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مقدمـــــــــــــــــــة

تقوم الدولة بأدوار متعددة في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة وذلك بالاعتماد على 

أدوات وآلیات تختلف حسب طبیعة تنظیمها ونمط إدارتها.

یحه طبیعة ورغم تفاوت مستویات التدخل الذي تمارسه في مختلف المناحي المذكورة آنفا حسب ما تت

النظام السیاسي القائم والتوجه الاقتصادي المختار، إلا أنها تحتفظ بمسؤولیاتها ضمن هذه الأبعاد.

ومن أهم أدوار الدولة الاقتصادیة هو تحقیق التنمیة وتطویر إمكانیات المناخ الاقتصادي الخاص بها؛ 

لتحتیة وأداء الخدمات العامة بطرق متعددة حیث نجد أن كل الدول تقریبا تؤدي وظائف هامة في إنشاء البنى ا

ومن ذلك المرفق العام.

وتتزاید أهمیة الدور التنموي الذي تقوم به الدولة بتزاید حجم الإنفاق المخصص لذلك.

وأمام هذه الأهمیة المتزایدة، فإنه كان لزاما من إیجاد آلیات تضمن المحافظة على صرف المال العام 

غى التنموي من جهة أخرى، خاصة في ظل التوجه السائد في مختلف دول العالم نحو من جهة وتحقیق المبت

أدوات التسییر اللامركزي وإعطاء مكانة أكثر لمفاهیم التسییر العمومي الجدید وتفویض الأقالیم والإدارات 

سیاسات المحلیة بصرف هذا المال العام نحو أغراض التنمیة المحلیة، ما یفرض تحسین أدوات وآلیات و 

التخطیط والتوجیه والرقابة وقیاس النتائج.

ومن بین الآلیات الأكثر اعتمادا في مجال الإنفاق العام هو ما یعرف بالصفقات العمومیة، التي عرفت 

بدایاتها في القانون الإداري الفرنسي وتطورت مفاهیمها ومضامینها الإجرائیة بتطور الحیاة الاقتصادیة وما 

ت تحقیق النجاعة الكمیة والكیفیة لإدارة المال العام.تستدعیه متطلبا

وفي هذا السیاق، فإن الجزائر وكغیرها من الدول اتخذت من الصفقات وسیلة إجرائیة لتجسید الأبعاد 

الاقتصادیة والتمویلیة على المستوى الوطني والمحلي كذلك.
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تطورات منذ الاستقلال إلى یومنا هذا انوني للصفقات العمومیة في الجزائر عدة وقد عرف النظام الق

مصاحبا للمراحل الاقتصادیة المختلفة، خاصة في السنوات الأخیرة مع التوجه الحثیث نحو الاقتصاد المفتوح 

رز أكثر من خلال التعدیلات المصاحبة للقوانین التسییر العمومي الحدیث والذي بومحاولة اعتماد آلیات

والتشریعات تالمرتبطة بإدارة الجماعات المحلیة باعتبارها الهیئات المنوط بها والتنظیمات الخاصة بالاستثمار

تجسید التنمیة على المستوى المحلي، على اعتبار أن هنالك برامج أخرى وطنیة تدار من طرف الإدارة المركزیة 

وبتفویض جزئي للإدارات والجماعات المحلیة.

طرح الإشكالیة: 

ة للصفقات العمومیة في ضبط الإنفاق المحلي وكونها أداة لتجسید البرامج التنمویة أمام هذه الأهمیة البارز 

المختلفة، فإن الطالب یطرح التساؤل الرئیسي التالي:

التنمیة المحلیة بالجزائر؟برامج ما هو دور الصفقات العمومیة في تحقیق 

التساؤلات الفرعیة:

الحالة المقررة على مستوى بلدیة بسكرة، یمكن طرح انطلاقا من التساؤل الرئیسي ومن خلال دراسة 

التساؤلات الفرعیة التالیة:

كیف تتم إجراءات الصفقات العمومیة في الجزائر؟-1

ما هي الأبعاد التنمویة على المستوى المحلي؟-2

كیف یتم استخدام أداة الصفقات العمومیة في تحقیق التنمیة المحلیة على مستوى بلدیة بسكرة؟-3

:الفرضیات

تبعا للتساؤلات المطروحة، قام الطالب الباحث بصیاغة الفرضیات التالیة:

: تعتبر الصفقات العمومیة أداة مهمة في تجسید التنمیة المحلیة.الفرضیة الرئیسیة-أ

:الفرضیات الفرعیة-ب
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تتم الصفقات العمومیة من خلال عدة طرق حسب الغرض والوقت والإمكانیة،-1-ب

ى المحلي في بعدین: تتمثل الأبعاد التنمویة عل-2-ب

،تجسید برامج الإنشاءات ذات اختصاصات المجموعات المحلیة

تجسید البرامج الوطنیة الموجهة لاحتیاجات المجتمعات المحلیة

تستخدم بلدیة بسكرة إجراء الصفقات العمومیة في تجسید بعض البرامج التنمویة المحلیة -3-ب

حسب متاحات القانون ومتطلبات سرعة الإنجاز.

افع اختیار موضوع الدراسة:دو 

تم اختیار موضوع الدراسة لعدة أسباب أهمها:

أهمیة الصفقات العمومیة والتشریعات المتلاحقة في السنوات الأخیرة التي كان موضوعها -

.الرئیسي تطویر هذه الأداة وجعلها أكثر استجابة لمتطلبات التنمیة والإقلاع الاقتصادي

بموضوع الصفقات العمومیة كانت ضمن المقاربة القانونیة ورغم أن أغلب التناولات الخاصة -

.أهمیتها، إلا أن الطالب سعى إلى إبراز المقاربة الاقتصادیة لها

تبرز أهمیة البحث في أنه:أهمیة البحث:

یوضح الخطوات الإجرائیة للصفقات العمومیة،-

میة المحلیة،دور هذه الإجراءات في تجسید البعد الاقتصادي المتمثل في التن-

تسعى هذه الدراسة إلى تحقیق الأهداف التالیة:أهداف البحث:

محاولة إبراز الجانب القانوني لما یتعلق بالصفقات العمومیة في القانون الجزائري،-

التعرف على الإدارة المحلیة الجزائریة وأهم تطبیقاتها المتمثلة في البلدیة والتي تعتبر القاعدة -

للامركزیة في الجزائر،والنواة لتطبیق ا

محاولة فهم وتوضیح أبعاد التنمیة المحلیة في الجزائر،-
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محاولة الاقتراب من واقع تطبیق الصفقات العمومیة واستخدامها كأداة لتجسید التنمیة المحلیة -

من خلال دراسة الحالة المختارة والمتمثلة في بلدیة بسكرة.

تتمثل حدود الدراسة في:حدود الدراسة:

: والمتمثلة في بلدیة بسكرة،حدود المكانیةال•

.2012: وذلك لمشروع صفقة عمومیة خلال سنة الحدود الزمانیة•

المنهج المستخدم في البحث: •

تستدعي طبیعة موضوع الدراسة استخدام منهجین حتى تفي بأغراض الموضوع الذي یدخل ضمن •

ء النظریة المرتبطة  بالفصل الأول والثاني في الأجزاالمنهج الوصفيالدراسات الاقتصادیة لهذا یكون 

وهذا كمحاولة للوصف والإلمام بكل من الصفقات العمومیة والإدارة المحلیة واحد تطبیقاتها ألا وهي 

للدارسة المیدانیة لبلدیة بسكرة ، لنكشف من خلاله دراسة حالةالبلدیة، وقد تم الاستعانة كذلك بمنهج 

ة لواقع تطبیق إجراءات إبرام ومراحل تنفیذ الصفقات العمومیة في الإدارة الأبعاد المیدانیة والتطبیقی

المحلیة محل الدراسة.

:الدراسات السابقة

هناك العدید من الدراسات حول الصفقات العمومیة والتنمیة المحلیة اخترنا منها:

-2010ر خنفري، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر"، أطروحة دكتوراه، خیض"ولى:الدراسة الأ 

2012.

ي نظاما فعالا،أم یجب هل یمثل نظام تمویل التنمیة المحلیة الحالتناولت هذه الدراسة الاشكالیة التالیة:

في هذه الحالة: ما هي الإستراتیجیة المثلى التي ینبغي إتباعها من أجل تجدید نظام تمویل التنمیة تجدیده ؟ و 

المحلیة ؟
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لمنهج الوصفي التحلیلي الذي یقوم على جمع البیانات والمعلومات لمحاولة حیث اعتمدت الدراسة على ا

تفسیرها وتحلیلها،

كما اعتمدنا على المنهج التاریخي الوصفي، وذلك یتلاءم مع السرد الكرونولوجي لأهم القوانین المنظمة 

للجماعات المحلیة، ووصف أهم الأدوار التي مرت بها.

ومن أهم نتائج هذه الدراسة:

بالتخطیط و ان تحقیق التنمیة المحلیة یتطلب تطبیق سیاسة عمومیة مبنیة على أسس علمیة ومنهجیة، -

المالیة، الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة واستغلال المقومات التي تحوزها الجماعات المحلیة سواءمكنی

البشریة أو التنظیمیة.

عات المحلیة.القائمین عملیا بالتنمیة المحلیة هم الجما-

الجماعات المحلیة هي المكلفة قانونیا بأعباء التنمیة المحلیة.-

تعتبر هذه الإیرادات الجبائیة من أهم مصادر التمویل للجماعات المحلیة حیث تقدر مساهمتها حوالي -

داخیل، حیث تلعب إذا تم مقارنتها مع الإیرادات غیر الجبائیة، لذلك لا بد من الاهتمام بهذا النوع من الم90%

دور فعال في تنمیة وتسییر شؤون هذه الهیئات.

"آلیات تفعیل دور البلدیة في ادارة التنمیة المحلیة بالجزائر"، رسالة ماجستیر، محمد :الدراسة الثانیة

.2010-2009الطاهر غزیز، 

ما مدى نجاعة الآلي ات القانونیة التي حددها المشرع لتفعیل دور تناولت هذه الدراسة الاشكالیة التالیة:

البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة ؟

المنهج الوصفي التحلیلي في دراسة صلاحیات البلدیة، والاستعانة ببعض اعتمدت هذه الدراسة على

الأحكام والنصوص
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ى أهم نقائص وسلبیات أو الایجابیات من القانون المقارن لكن باستعمال المنهج المقارن للوصول إل

عرفها تشریع النصوص المطبقة على البلدیة في الجزائر .كما وظفنا المنهج التاریخي لمعرفة أهم التحولات التي

فیها.مجال توسیع المشاركةیتعلق بمدى استقلالیة المنتخبة و البلدیة في الجزائر خاصة في ما 

ومن أهم نتائج هذه الدراسة: 

فعالیة للمجالس المنتخبة یرجع بالدرجة الأولى الى ضعف النظام الانتخابي وعدم مساهمته في عدم-

تشكیل مجالس منتخبة قویة ومتجانسة. وهو ما یتطلب من المشرع مراعاة التجربة الدیمقراطیة في الجزائر 

المحلیة.بخصوصیتها والتي مازالت بحاجة الى طول الممارسة حتى تظهر فعالیتها على المجالس

إن من عوامل نجاح البلدیة في التنمیة المحلیة هي أن یتعدى مضمون الدیمقراطیة المجال الانتخابي -

الذي لیس إلا جزءا بسیطا من الممارسة الدیمقراطیة بل یجب أن یشمل المجال الاقتصادي والاجتماعي 

والسیاسي.

اءات توسیعها تبقى البلدیة تعتمد على التمویل وفي ظل انعدام الموارد المالیة الكافیة ومحدودیة إجر -

المركزي ولیس الذاتي في إدارتها للتنمیة المحلیة .في اتجاه نحو إلغاء الاستقلال المالي للبلدیة إن لم یتدارك 

المشرع هذا ا لأمر.

القانونیة ان الوصول إلى إدارة رشیدة یتطلب الاهتمام بالجانب البشري كأداة للتنمیة وذلك بوضع الأطر -

یفرض إتباع القواعد العامة دستوريسیاسي و ئلاستفادة من الكفاءات لا تحمل عبالمناسبة لتمكین البلدیة من ا

في العملیة الدیمقراطیة.

"، رسالة ماجستیر، عبد القادر الحكم الراشد في الجزائر وإشكالیة التنمیة المحلیة":الدراسة الثالثة

2012-2011حسین،

ما مدى مساهة الحكم الراشد في النهوض بنظام الادارة المحلیة في الدراسة الاشكالیة التالیة:تناولت هذه

الجزائر وتحقیق التنمیة المحلیة ؟
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المنهج الوصفي التحلیلي لوصف متغیرات الدراسة، المنهج التاریخي لدراسة اعتمدت هذه الدراسة على 

مون من أجل دراسة المواد القانونیة والمراسیم التي تحكم نظام الظواهر في اطارها الزماني، منهج تحلیل المض

، بالاضافة الى منهج دراسة حالة.الادارة المحلیة

ومن أهم نتائج هذه الدراسة: 

إن النهوض بنظام الادارة المحلیة في الجزائر وممحاولة تحقیق تنمیة محلیة شاملة لا یتأتى بمجرد -

لك، وإنا لا بد من الانسجام بین ما تقدمه القوانین وبین ظروف ومقتضیات إصدار قوانین أو مراسیم خاصة بذ

التطور الذي یستوجب مشاركة جیع الاطراف في خدمة مصالحهم، فنجاح العمل التنموي یرجع أساسا إلى 

الاعتماد على الموارد المحلیة وأثمن هذه الموارد هو العنصر البشري.

لجاریة في البیئة الدولیة لكي لا تكون في معزل عن المتغیرات ضرورة مواكبة الدولة الاصلاحات ا-

عاهدات والتفاقیات الدولیة دون أن یقف تأخرها منضمام إل الكنها من الاما یمالحاصلة والمستجدات الراهنة ب

تطبع منظماته یوما بعد یوما.يالیة والفنیة التمالوالإصلاحاتتمع الدول مجوجه انسجامها مع اليعائقا ف

لا یمكن للتنمیة المحلیة الناجعة أن تنجح من دون أن تكون هناك بیئة مساعدة تتبنى اللامركزیة في -

اتخاذ القرار وتوفیر موارد كافیة، ومستوى من القدرات في المؤسسات المحلیة، وثقافة تساعد على عملیة 

المشاركة.

ساهمة المجتمعات في القیام بدور رئیسي إن اعتماد الحكم الراشد كمدخل تنموي من شأنه أن یقوي من م-

في عملیة الرقابة والمساءلة، لیصبح وسیلة أو مدخل لتحقیق التنمیة الشاملة والمستدامة محلیا ووطنیا.

مذكرة ، "في تحقیق التنمیة المحلیة دراسة حالة ولایة بسكرةالجماعات المحلیةدور ":الدراسة الرابعة

.2014-2013، محسن یخلفماستر، 

كیف تساهم الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر على ضوء تناولت هذه الدراسة الاشكالیة التالیة:

دراسة حالة ولایة بسكرة؟
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الدراسة على مناهج متعددة تتمثل فیما یلي: فالمنهج الوصفي تم اعتماده في الإطار هذهحیث اعتمدت

میة المحلیة، أما المنهج التحلیلي تم من خلاله تحدید دور الولایة في المفاهیمي لمعرفة الجماعات المحلیة والتن

التنمیة المحلیة، بالإضافة إلى منهج دراسة الحالة الذي وظف من خلال معرفة دور الولایة في تحقیق التنمیة 

المحلیة.

:هذه الدراسةنتائج أهم ومن 

الولایة، إلا أن قانون الولایة الصادر سنة رغم التعدیلات التي أدخلتها الدولة على مشروع قانون و -

لم یحمل إلا إیجابیات قلیلة، لا تشكل تحولا في دور ومكانة الولایة في إدارة شؤون المواطنین والتنمیة 2012

المحلیة.

أدى نقص الموارد المالیة للولایة إلى شلل في أجهزتها المحلیة التي اتسمت في كثیر من الأحیان بعجز -

الاختصاصات المعترف بها نظریا، إلى واقع ملموس، مما أدى إلى فسح المجال أمام التدخل الحتمي في تحویل

للأجهزة المركزیة للنهوض بالتنمیة المحلیة.

م تحقق الفعالیة قطاعیة، حیث للایة بسكرة كانت انجازات فوقیة و معظم الانجازات التنمویة في و -

من أهمها نقص الموارد الداخلیة للولایة مما یجعلها تعتمد على الإعانات هذا راجع لعدة أسباب و المرجوة منها، 

الحكومیة و بالتالي التبعیة شبه المطلقة بدل اللامركزیة المطلقة.

ما یمیز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة:

واوجه استحدام شكالیة الخاصة بالبحث. ومكنتنا من الاطلاع على مفهوم ي صیاغة الإهذه الدراسات أفادتنا ف

نرید وماالصفقة العمومیة في الجزائر لكن نلاحظ ان اغلب هذه الدراسات كانت ذات مقاربة قانونیة بشكل كبیر

من هذا البحث هو الحدیث عن البعد التنموي للصفقات العمومیة وذلك على المستوى المحلي من جهة ومحاولة 

یة.تناول موضوع الصفقات العمومیة من مقارنة اقتصاد
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هیكل البحث: 

انطلاقا من الأهداف المرجوة من الموضوع ولمعالجة الإشكالیة الرئیسیة والتساؤلات الفرعیة لاختبار 

الفرضیات قسمت هذه الدراسة إلى ثلاث فصول:

الإدارةسوف یتم من خلاله التطرق لماهیة الإطار العـــام للصفقـــات العمومیـــة:بـ : المعنون الأولالفصل 

التطرق لماهیة إلىبالإضافةالمحلیة خصوصا، الإدارةالمحلیة المركزیة عموما، والبلدیة باعتبارها احد تطبیقات 

أنواعهاالصفقات العمومیة من الجانب العلمي والقانوني، والخصائص والمبادئ التي تحكم الصفقة العمومیة، 

علیها.الإداریةابة في القانون الجزائري، والیات الرقإبرامهاإجراءوكیفیة 

تضمن هذا ، مساهمة الصفقات العمومیة في تجسید التنمیة المحلیة:المعنون بـ الفصل الثانيأما 

مساهمة الصفقات العمومیة في التنمیة المحلیة، من خلال التعرف على الإدارة المحلیة وأحد هیئاتها الفصل 

المشاریع والبرامج من الانتهاءإلىوصولا تنمیة المحلیة،المتمثلة في البلدیة، ثم إعطاء مفهوم وأهم أبعاد ال

.المندرجة ضمن وسائل وأدوات التنمیة المحلیة والمنجزة من خلال آلیة الصفقات العمومیة

للدراسة النظریة على الواقع من خلال دراسة حالة بلدیة بسكرة في إسقاطإجراءوبهدف تثمین البحث تم 

واقع الصفقات العمومیة ببلدیة بسكرة من خلال دراسة حالة مشروع " ت عنوان"الذي جاء تحالفصل الثالث

تطرقنا من خلاله إلى تعریف البلدیة، أهم مكوناتها مسكن"1000تعبید بالخرسانة الزفتیة الساخنة لحي 

1000نة لحي تعبید بالخرسانة الزفتیة الساخالتنظیمیة والهیكلیة، واقع التطبیق بالبلدیة، ودراسة حالة مشروع 

كمحالة لما هو مطبق في الواقع العلمي للبلدیة.مسكن



 :ǧǷȁƗ ǨǆǞǩƗǫƘøøøǖǩƗ ƷƘøøøøøøøǍȅƗ

ƞøøøǾǭǸǮǖǩƗ ƟƘøøøǢǞǆǪǩ

2

تمهید:

البلاد،اقتصادفيكبرىأهمیةمنلهالماالعمومیةللصفقاتخاصةأهمیةالجزائريالمشرعأولىلقد

اقتصادیة مراحلوفيمختلفةزمنیةحقبفيصدرتالتيالقانونیةالّنصوصخلالمنجلیاذلكویبدو

أنهاكماالتعقید،منغایةفيولإجراءاتخاصةإبراملطرقتخضعالعمومیةفالصفقاتمختلف،وسیاسیة

المألوفةغیرالاستثنائیةالسلطاتمنمجموعةالإدارةجهةوتخولوخارجیةداخلیةخاصةرقابیةلأطرتخضع

العمومیةالصفقاتبقانونكبیراتأثراعرفقدبدایتهفيالجزائريالعمومیةالصفقاتفقانون.أخرىعقودفي

لملءبحاجةوالدولةوجیزةفترةفيجدیدقانونمیلادإمكانیةوعدمالتاریخياملللعنظراطبیعيوهذاالفرنسي

فيالاختلافبعضمعالإبرامكیفیاتنفسعلىفنصالمرحلة،هذهفيموجوداكانالذيالقانونيالفراغ

فيالمستخدمةللمعاییربالنسبةأماالجزائري،القانونفيمحدودةكانتوالتيالمناقصةكیفیةتطبیقمجال

.الجزائريالقانونبهاتمیزالتيالخصوصیاتبعضمعالقانونینفيمتقاربةكانتفقدالإبرامتقنیات
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الصفقات العمومیةماهیة المبحث الأول: 

إن للصفقات العمومیة أهمیة كبرى في الاقتصاد الوطني فهي وسیلة أساسیة لتجسید البرامج التنمویة، 

رع الجزائري أهمیة خاصة، لذلك أولا یجب معرفة نشأة وتطور الصفقات العمومیة في التشریع شالمولهذا اولى

وكیف شرحها القانون الجزائري وتبیین الأطر والقوانین التي ؟الجزائري وما المقصود بالصفقات العمومیة

؟تخصها

: مفهوم الصفقات العمومیةالمطلب الأول

:ولا: تعریف الصفقات العمومیةأ

لغة هي العقد أو البیعة ویقال صفقة رابحة أو خاسرة، و كلمة صفقة بفتح فسكون إن كلمة صفقة:لغة

1مأخوذة من صفق، بدعتٌ ضرب الید على الید في البیع و هي علامة إجرائه واتمامه.

تعددت التعاریف الاصطلاحیة للصفقات العمومیة نذكر بعضها::اصطلاحا

قة هي عقد مكتوب بین طرفین او اكثر یلتزم فیه الاطراف بتنفیذ ما تم الاتفاق الصف:ولالتعریف الأ -أ

علیه والعقد شریعة المتعاقدین فهو القانون الذي یحكم العلاقة بین الاطراف المتعاقدة وهذا ما نص علیه القانون 

2المدني الجزائري.

اء او تنفیذ اشغال او دراسات او الصفقات العمومیة هي عبارة عن اتفاقات للشر :التعریف الثاني-ب

، الوزارات ...، او الجماعات دراسات لفائدة السلطات العمومیة، تقام بین هذه الاخیرة ممثلة في الادارة المركزیة

المحلیة، او المؤسسات ذات الطابع الاداري من جهة، والمقاولین او الموردین من جهة اخرى، وتنظم هذه 

3طرق تنفیذها بواسطة قانون الصفقات العمومیة.الصفقات في الجزائر، وتضبط

لقد عرف المشرع الجزائري عبر قوانین الصفقات المختلفة الصفقات العمومیة، التعریف التشریعي:-3

نعرض هذه التعریفات حسب التدرج الزمني:

.www.Tweetsabout.Almaany.com ،29/02/2016 ،15:25، عربي عربي، الموقع الالكتروني: قاموس معجم المعاني1
.12، ص2005ابة الجزائر، ، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنالعقود الاداريةمحمد الصغير بعلي، 2
.64-63، ص ص2007، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، تقنيات البنوكطاهر لطرش، 3
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میة كما ولى من هذا الامر الصفقات العمو عرفت المادة الأ:90-67قانون الصفقات الأول أمر -أ

یلي " إن الصفقات العمومیة هي عقود مكتوبة تبرمها الدولة أو العمالات أو البلدیات أو المؤسسات والمكاتب 

1العمومیة قصد انجاز أشغال أو توریدات أو خدمات ضمن الشروط المنصوص علیها في هذا القانون".

-82ادة الرابعة من المرسوم عرفت الم:145-82المرسوم المتعّلق بصفقات المتعامل العمومي -ب

المتعّلق بالصفقات اّلتي یبرمها المتعامل العمومي الصفقات العمومیة على 1982أفریل 10المؤرخ في 145

أنها: " صفقات المتعامل العمومي عقود مكتوبة حسب مفهوم التشریع الساري على العقود، ومبرمة وفق الشروط 

2شغال أو اقتناء المواد والخدمات".الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأ

من خلال هذا التعریف تعتبر الصفقة العمومیة صورة من صور العقود الإداریة بین طرفین الأول وهي 

الإدارة العمومیة وتسمى المتعامل العمومي و طرف آخر شخص طبیعي أو معنوي ویسمى المتعامل المتعاقد 

م التشریع المعمول به قصد انجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات والصفقات العمومیة عقود مكتوبة في مفهو 

لحساب المصلحة المتعاقدة

لم یبتعد المرسوم التنفیذي رقم :1991لسنة العمومیةالصفقاتتنظیمالمتضمنالتنفیذيالمرسوم-ج

قدمت المادة الثالثة عن سابقیه كثیرا و المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة91نوفمبر 9المؤرخ في 91-434

منه تعریفا للصفقات العمومیة بقولها: " الصفقات العمومیة عقود مكتوبة حسب التشریع الساري على العقود 

المصلحةلحسابوالخدماتالموادواقتناءالأشغالومبرمة وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز 

3المتعاقدة."

قدمت المادة الثالثة :2003-2002لسنة العمومیةالصفقاتنظیمتالمرسوم الرئاسي المتعلق ب-د

والمعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم ،2002یولیو سنة 24المؤرخ في 250-02من المرسوم الرئاسي رقم 

تعریفا للصفقات العمومیة بقولها: " الصفقات العمومیة عقود مكتوبة في مفهوم التشریع المعمول به. 03-301

رم وفق الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات والدراسات تب

4لحساب المصلحة المتعاقدة."

.11، ص2006ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، قانون الصفقات العمومية "القوانين الخاصة بالاقتصاد"،فؤاد حجري1
، الصادرة بتاريخ 15، الجريدة الرسمية عدد ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي، 1982ابريل سنة 10رخ في ، مؤ 145-82رسوم تنفيذي رقم الم، 04المادة 2

. (ملغى).741، ص1982ابريل 13
نوفمبر 13الصادرة بتاريخ ، 57، الجريدة الرسمية عدد المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 1991نوفمبر 09، مؤرخ في 434-91رسوم تنفيذي رقم الم، 03المادة 3

. (ملغى)2211، ص1991و
المتضمن 2002يوليو سنة 24المؤرخ في 250-02، يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 2003سبتمبر 11، مؤرخ في 301-03رئاسي رقم الرسوم الم، 03المادة 4

. (ملغى)2211، ص2003سبتمبر14، الصادرة بتاريخ 55، الجريدة الرسمية عدد تنظيم الصفقات العمومية
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الرئاسي من خلال نص هذه المادة یتضح لنا أن هذا التعریف ناقص حیث اكتفى بالإحالة إلى المرسوم

الصفقات العمومیة من جهة، و من جهة أخرى أبرز الهدف فیما یخص النظام القانوني الذي یحكم 02-250

فقط دون إعطاء تعریف واضح.المتوخى من إبرام الصفقات العمومیة

بالرجوع:2013، و2012، 2010المراسیم الرئاسیة المتعلقة بتنظیم الصفقات العمومیة سنة -هـ

یة:الى المراسیم المجددة والمحسنة من نظام الصفقات العمومیة التال

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة.2010اكتوبر 07المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي رقم -

ینایر 18المؤرخ في 236-10یعدل ویتمم المرسوم الرئاسي رقم 23-12المرسوم الرئاسي رقم -

2012.

جانفي 13خ في والمؤر 236-10لمرسوم الرئاسي رقم یعدل ویتمم ا03-13المرسوم الرئاسي رقم -

2013.

تنظیمالثالثة من المرسوم الرئاسي المتعلق بالمشرع حافظ على نفس التعریف في المادة فنجد أن 

، ولم یحدث فیها شیئا جدیدا.2002لسنة العمومیةالصفقات

وفقا :2015المرفق العام سنة تفویضات المرسوم الرئاسي المتعلقة بتنظیم الصفقات العمومیة و -و

مادة الثانیة منه یعرف الصفقات العمومیة على أنها: " هي عقود مكتوبة في مفهوم التشریع المعمول به، وتبرم لل

بمقابل مع متعاملین اقتصادیین وفق الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم، لتلبیة حاجات المصلحة 

1شغال واللوازم والخدمات والدراسات."المتعاقدة في مجال الأ

ضافه هذا المرسوم في مضمونه مقارنة بالمراسیم الاخرى تفویضات المرفق العام أالذي شيءاللعلو 

واستغلال مرفق لإدارةوالذي یقصد به نقل اختصاص سلطة مسؤولیة الدولة أو أي شخص عام للقطاع الخاص 

عام لفترة محددة ولتحقیق مصلحة عامة.

تتعلق 236-10ر مدرجة ضمن المرسوم الرئاسي ف هذا القانون مادة جدیدة كانت غیاضأكما 

لا تكون الصفقات صحیحة ونهائیة الا بعد على ما یلي: "04بصحة الصفقة القانونیة حیث نصت المادة رقم 

حسب الحالة:ة السلطة المختصة المذكورة أدناهموافق

، 05، الجريدة الرسمية عدد العامالمرفقوتفويضاتالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 5201سبتمبر15، مؤرخ في 472-51المرسوم الرئاسي رقم ، 02المادة 1

.05، ص 2015سبتمبر20الصادرة بتاريخ 
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الوالي -الوزیر                   -مسؤول الهیئة العمومیة                   -

المدیر العام أو مدیر المؤسسة -لس الشعبي البلدي                                 لمجرئیس ا-

العمومیة."

رغم أن المشرع الجزائري عرف الصفقات العمومیة في مختلف قوانین الصفقات، التعریف القضائي: -4

بالتعریف الوارد في اي بعض المنازعات، وإن كان ملزمفهفصلمن خلالإلا أن القضاء الإداري الجزائري 

التشریع والمتعّلق بالصفقات العمومیة وأن لا یخرج عنه، غیر أن الوظیفة الطبیعیة للقضاء تفرض علیه إعطاء 

تفسیر وتحلیل لهذا التعریف إن كان ینطوي على مصطلحات ومفاهیم غامضة ومحاولة ربطه بالوقائع محل 

غیرلهقرارفيالدولةمجلسعرفهاحیث، تتبع اجتهادات القضاء وإضافاتهعلیهوجب الدعوى، ومن هنا

أومشروعإنجازأومقاولةحولبالخواصالدولةیربط"عقدأنها:على2002دیسمبر17فيمؤرخمنشور

1خدمات."ءأدا

ي نظریة من منشأ قضائي لقد أجمع فقه القانون الإداري أن نظریة العقد الإداري هالتعریف الفقهي:-5

وأحكامها القضاء الإداري الفرنسي ممثلا في مجلس الدولة عبر اجتهاداته من خلال القضایاأرسى مبادئهاو 

في كل والمنازعات المعروضة علیه، وعلیه فإن دور الفقه في تحلیل الأجزاء المختلفة لهذه النظریة یظل بارزا

الدول.

قصد إدارة بعلى أنه "العقد الذي یبرمه شخص من أشخاص القانون العام فلقد عرف الفقه العقد الإداري 

مرفق عام أو بمناسبة تسییره وتظهر نیته في الأخذ بأسلوب القانون العام وذلك بتضمین العقد شرطا أو شروط 

2غیر مألوفة في عقود القانون الخاص."

ي، فالصفقات العمومیة هي عبارة عن عقود شرع الجزائر موالتعریف الذي تبناه الالسابقةمن التعاریفو 

مكتوبة تبرمها الإدارة مع الاشخاص الذین تتوافر فیهم الشروط القانونیة التي تملیها علیهم، وهذا بهدف انجاز 

الاشغال أو اقتناء اللوازم أو الخدمات والدراسات لحساب الادارة المتعاقدة، حیث الشخص العمومي الذي یبرم 

صلحة المتعاقدة أما الطرف الآخر فیسمى المتعامل المتعاقد.الصفقة یسمى الم

ریف یمكننا إبراز المعاییر التي ارتكز علیها المشرع الجزائري من خلال تعریفه امن خلال هذا التعو 

1هي:) معاییر أساسیة و 04(ریف السابق حیث ارتكز على أربعةاللصفقات العمومیة وفقا للتع

ة بحثية في اطار الملتقى الوطني السادس حول دور الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الحقوق، جامعة د. ورقالصفقات العمومية وطرق ابرامها،حميدة أحمد سرير، 1

.05، ص2013ماي 20يحي فارس الميدة، الجزائر، يوم 
.41، ص2011، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف، 2
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من 02رقم حیث أنها عقود مكتوبة حسب التعریف الذي جاء بنص المادة من:المعیار الشكلي-أ

د بدقة كافة المراحل یتحدو الشكلیة التي أقرها ، و العمومیةالمتعلق بالصفقات247-15المرسوم الرئاسي رقم 

ت المعمول والسلطات المفوضة طبقا للقوانین والتنظیماومراقبتها،عملیة إبرام الصفقات العمومیةالتي تمر بها

الطرف المتعاقد معها ملزم بقبولها بكافة شروطها أو رفضها بهذه الشكلیات و التقیید الإدارة یجب علىك بذلو بها، 

.حفاظا على المصلحة المتعاقدة

التي یقوم بها المتعامل المتعاقدیقصد به موضوع العقد المكتوب (الصفقة):المعیار الموضوعي-ب

ن تكون محصورة ضمن المواضیع التالیة:والتي یجب أ(الإدارة)

.التوریدات–.الأشغال-

.الدراسات–.الخدمات–

وفقا تحدیدهاالتي تم اقدة التي تخضع لقانون الصفقات و من حیث الأطراف المتع:المعیار العضوي-ج

مرسوم المذكور أعلاه وهي:من ال06للمادة رقم 

لهیئات الوطنیة المستقلة.       ا-دارات العمومیة.      الا–

البلدیات –الولایات.        -

.المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري-

المؤسسات العمومیة الخاضعة للتشریع الذي یحكم النشاط التجاري عندما تكلف بإنجاز عملیة ممولة -

قتة أو نهائیة من الدولة أو من الجماعات الإقلیمیة.بمساهمة مؤ كلیا أو جزئیا 

نص على عدم خضوع المؤسسات العمومیة یمنه07المادة رقم من خلالو الرئاسيالمرسومهذا إلا ان 

برام إجراءات إعداد إابرام الصفقات المنصوص علیها في هذا المرسوم، وإنما یتعین علیها حكاملأالاقتصادیة 

صیتها. الصفقات حسب خصو 

.05، مرجع سابق، ص247-15، المرسوم الرئاسي رقم70، 06، 02المواد 1
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التقدیري امبلغهیكون صفقة عمومیةعتبر كل تمن المرسوم أعلاه،13حسب المادة :المعیار المادي-د

لدراسات لدج6.000.000لأشغال أو اللوازم ولأو یقل عنهادج12.000.000لحاجات المصلحة المتعاقدة

.شكلیة المنصوص علیهاجراءات الولا یقتضي وجوبا ابرام صفقة عمومیة وفق الإأو الخدمات

الصفقات العمومیة:ومبادئصئخصا-ثانیا

لقد خص المشرع الجزائري الصفقات العمومیة بتشریع خاص ومستقل خصائص الصفقات العمومیة:-1

بذاته و بمقتضى مرسوم رئاسي الذي جعلها تكتسي قیمة قانونیة لا یستهان بها في دفع التنمیة وتطویر 

رجوعنا إلى قانون الصفقات العمومیة نلمس أهم الخصوصیات التي تنفرد بها الصفقات الاقتصاد الوطني، وب

1العمومیة والمتمثلة فیما یلي:

: كما هو معلوم أن المرسوم الرئاسي هو الشكل القانوني لسلطات تنظیمها بمقتضى مرسوم رئاسي-أ

قد تم تنظیم الصفقات العمومیة بمقتضى رئیس الجممهوریة للتشریع في كل ما لم یرد في المجال التشریعي، و 

المؤرخ 236-10رقم المرسوم الرئاسي 

الذي خضع لعدة ،، والمتضمن تنظیم الصفقات العمومیة العام المشار إلیه سابقا2010أكتوبر 07في 

وهذا ، 2015سبتمبر15والمؤرخ في 247-15خرها كانت بمقتضى المرسوم الرئاسي أصدوره بعدتعدیلات 

موال العمومیة وتنفیذ الاواستهلاك لتسییرالهام والاستراتیجيلاعتبار الصفقات العمومیة بمثابة المجال نظرا

وثیقة بتحقیق الخدمات العمومیة للجمهور، هذه الأهمیة هي التي جعلت النظام علاقةلهاشاریع التي الم

والمؤشرات الاقتصادیة التي عاشتها القانوني للصفقات العمومیة یخضع إلى عدة تطورات استجابة للتغیرات

الجزائر.

ذه هموال العمومیة، الأواستهلاك بتسییرإن الصفقات العمومیة تتعلق أساسا :تعلقها بالأموال العامة-ب

عنویة العامة والتي المشخاص الأملوكة للدولة أو المنقولة و الثابتة المموال الأتلك بأنهاالفقهالتي عرفها خیرةالأ

موال العامة الأزائري الجشرع المالعام، وقد خص بالدومینما تعرف يهصیصها للمنفعة العمومیة و ختیتم 

ومن خلال الحمایة الدستوریة ،بالتقادم...لكها تما أو حجزهلا یجوز التصرف بها أو و بحمایة دستوریة 

فقات العمومیة بإجراءات صارمة الصمن البدیهي كذلك أن یتم تنظیموالتشریعیة التي تحظى بها الأموال العامة

مذكرة ماستر (غير منشورة)، تخصص: اقتصاديات المالية مدى فعالية الصفقات العمومية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة "دراسة حالة بلدية البويرة"،ليدية وزاني، 1

.08-07، ص ص2014-2013سيير، جامعة اكلي محند اولحاج، البويرة الجزائر، والبنوك، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم الت
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نص قانون الصفقات تعامل معها، وقدالمتعاقدة أو المصلحة الموضوابط قانونیة دقیقة سواء بالنظر إلى 

ساواة المو العمومیة على ضرورة أن تراعي في إبرام الصفقات العمومیة مبادئ حریة الوصول للطلبات العمومیة

للمال سنالحاعة الطلبات العمومیة والاستعمال نجءات في التعاقد لضمان جراوشفافیة الإالمترشحینفي معاملة 

العام.

إن القراءة العمیقة لقانون الصفقات العمومیة توحي بوجود العدید :إحاطتها بحمایة قانونیة خاصة-ج

نون بهدف ذا القاهالتي طرأت على خیرةالأسیما على ضوء التعدیلات شرع بها، لاالمحكام التي خصها الأمن 

الصفقات العمومیة تضمینمایة القانونیة في الحذه هالعمومیة، وتظهر مردود الصفقاتتثمینتعزیز الشفافیة و 

الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات وكذلك كیفیة اختیار تحدید الشكلیة و والإجراءاتلة من الشروط جم

ناقصات والاستشارة المالشكلیة التي تسري على ءاتوالإجراوضوعیة المتعاقد، وكافة القواعد المتعامل الم

شهار الصحفي.إلزامیة اللجوء إلى الإصوص عنها في قانون الصفقات العمومیة، بالإضافة إلىالمنسبقة الم

:تتمثل في الآتي:العمومیةالصفقاتتحكمالتيالمبادئ-2

المساواةقدمعلىوالمشاركینالمتنافسینجمیعمعالتعاملیجبأنهالمبدأهذاومفادالمساواة:مبدأ-1

یجوزفلاالإداریةالجهةجانبمنبینهمالتمییزدونالمقررةوالإجراءاتوالمواعیدالمطلوبةالشروطحیثمن

الاستثناءاتخارجتتفاوضأنللإدارةیجوزولا،المیعادبعدتقدمأوالشروطفیهتتوافرلمعرضأيتقبللها

فيالمناقصةعنالإعلانحالةوذلكالعارضینبینالفرصتكافئهوالمساواةومبدأ،القانونیقررهاالتي

المتعهدینأوالمتنافسینمنممكنعددأكبرإلىخبرهایصلحتىالعلنیةالواجهاتفيالتعلیقأوالجرائد

مهلةإعطاءمعمرةمنأكثرالإعلانیتمنواویومیةالانتشارواسعةصحففيالإعلانیكونأنویجب

وتقییمهاالعروضفحصمعاییروكذاواحدةالعروضاستبعادأوقبولمعاییرتكونأنو العروض،لتقدیمكافیة

1.فیهاوالبث

أو كما أن الإدارة تستطیع أن تفرض شروطا إضافیة على المتقدمین إلیها تضمن توفر خبرات خاصة

الإدارةمكانیةإلى إضافة بالإلا لفئة معینة من الراغبین في التعاقد،تطلب وثائق أو شهادات معینة لا تتوفر إ

.17-16، ص ص2010، دمشق، 2، دار الكتب، طمناقصات العقود الاداريةرفيق يونس المصري، 1
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من التأمین الابتدائي الواجب تقدیمه أو إعفاء بعض المتقدمین من بعض الشروط كإعفاء الشركات الوطنیةمن 

1شرط توافر القدرة المالیة.

تتوافر فیه شروط المناقصة یقصد بمبدأ المنافسة إعطاء الفرصة لكل منمبدأ المنافسة الحرة: -ب

المتعاقدة حیث أنه وفي ظل هذا المبدأ تتسع أمام الإدارة فرص اختیار أفضل المتعاقدین لیتقدم بعرضه للإدارة

وفقا لأسس ومعاییر موضوعیة بحتة بعیدا عن كل الاعتبارات الشخصیة، فتحدد الإدارة بإرادتها المنفردة محل

تتوافر فیه الشروط ه لجمیع الأشخاص المهتمین والمعنیین به، فأي شخصالصفقة وموضوعها وشروطها وتعرف

2المطلوبة حق الاشتراك في المناقصة و تقدیم عرض خاص للتعاقد.

بدعوة المنافسةلضمانوسیلةیعتبرالذيالإشهارلمبدأالمناقصاتتخضع:الإشهارو العلانیةمبدأ-ج

یعتبرحیثوعروضهم،طلباتهملتقدیممعنویینأوطبیعییناصأشخسواءوأشكالهمأصنافهمبكلالعارضین

العملوبالتاليوالمساواةوالنزاهةالشفافیةلضمانوسیلةالخ...الجداریاتأوالجرائدفيالإشهاروالإعلان

وأللمناقصةالعملیةوإجراءتاریخ ومكانعنسلفاالإعلانالمبدأهذهتطبیقویتطلبالقانوناحترامعلى

الحدیثةالالكترونیةوحتىالمعروفةالإعلاموسائلمختلفطریقوعنالخ...الدراسةأوالاستشارةأوالمزایدة

أنالعارضینلكلالمجالفتحأجلمنالمتعاقدةالإدارةطرفمنالمقدمةالعروضبهذهالجمیعیعلمحتى

3الإعلان.فيالمبینوالمكانالزمانفيبعروضهمیتقدموا

البنودللأفرادتبینالتيالكمیاتوجداولكاملةتفضیلیةمواصفاتتضعأنالإدارةعلىاجبفو 

الإخلالحالفيالمتعاقدعلىتوقیعهایمكنالتيالجزاءاتوكذاالعقدتنفیذفيإتباعهاالواجبوالإجراءات

بعدالمختصةالجهةقرارعلىناءابالمناقصةعنالإعلانالعطاءاتلجنةوتتولىتنفیذهفيالتأخرأوبأحكامه

بالشروطوإبلاغهمبالمناقصةالشأنذويإخطارهووالإشهار،4المتعاقدةالجهةمنالإذنصدورمنالتحقق

5.الأسعاروقائمةوالمواصفاتالشروطدفاترعلىالحصولوكیفیةللعقدالعامة

.124-123، ص ص2011، دار قنديل، الأردن، العقود الاداريةمازن ليلو ابو ماضي، 1
، تخصص: قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة (غير منشورة)، اطروحة دكتوراهانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائرالآليات القعبد العالي حاحة، 2

.432، ص 2013-2012محمد خيضر، بسكرة الجزائر، 
.123-122، ص ص2006، ، ديوان المطبوعات الجامعيةعملية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائريحمامة قدوج، 3
.122مازن ليلو ابو ماضي، مرجع سابق، ص4
.05عمار بوضياف، مرجع سابق، ص5
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أنواع الصفقات العمومیةالمطلب الثاني:

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات 247-15من المرسوم الرئاسي 29ادة المنصتلقد

:أكثرأوالآتیةالعملیاتتشمل إحدىالعمومیةالصفقاتأنعلىالمرفق العام

اللوازم.اقتناء-الأشغال. إنجاز-

الدراسات.إنجاز-الخدمات.  تقدیم-

أماالأشغال،صفقاتفيالأولالنوعیتمثلالصفقات العمومیة،مننواعأربعأتوجدالمادةهذهفحسب

دراسات، والنوع الرابع یتعلق البصفقاتالثالثالنوعیتعلقبینماالتوریدات،صفقاتفيفیتمثلالثانيالنوع

بصفقات الخدمات.

أولا: الصفقات العمومیة للاشغال: 

د الأشغال العامة على أنه عقد مقاولة بین شخص من یعرّف عقالاشغال العمومیة: عقد مفهوم -1

أشخاص القانون العام وفرد أو شركة خاصة، بمقتضاه یتعهّد المقاول بالقیام بعمل من أعمال البناء أو الترمیم أو 

1الصیانة في عقار لحساب الشخص المعنوي العام وتحقیقا للمصلحة العامة مقابل ثمن یحدد في العقد.

عرفها كالآتي: " تشمل الصفقة العمومیة 29من خلال المادة 247-15وم الرئاسي رقم المرسعرفها 

للأشغال بناء أو تجدید أو صیانة أو تأهیل أو تهیئة أو ترمیم أو اصلاح أو تدعیم أو هدم منشأة أو جزء منها، 

تي تحددها المصلحة ها، في ظل احترام البنود البما في ذلك التجهیزات المرتبطة بها الضروریة لاستغلال

لمبلغ صفقة الاشغال والمقدر قصىمن نفس المرسوم الحد الا13"، كما حددت المادة المتعاقدة صاحبة المشروع

وفي حالة تم النص في صفقة عمومیة على تقدیم خدمات 29دج، إلا أنه بالرجوع الى المادة 12.000.000

، فان الصفقة تكون صفقة أشغال.وكان الموضوع الاساسي للصفقة یتعلق بانجاز أشغال

.105، ص2003، منشأة المعارف، الاسكندرية، العقود الاداريةعبد الحميد الشواربي، 1
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:شغال العامة، وهي كالتاليیتضح لنا خصائص عقد الأینالتعریفینومن خلال هذ

: فمحل عقد الأشغال العامة یكون دائما عقارا، سواء كان عقارا عقاراالعقدموضوعیكونأنیجب-أ

، غیر أن 1عقد إنشاء أو ترمیم هذا العقارویستوي بعد ذلك أن یكون القصد من البطبیعته أو عقارا بالتخصیص،

توسّع في مفهوم الأشغال العامة وأدخل فیها كافة الأعمال المتعلقة بصیانةالجزائري العمومیةالصفقاتقانون 

العقارات العامة وأیضا إذا تعلّق العقد بنقل المواد اللازمة لتنفیذ هذه الأعمال.وهدم

تتمثل الخاصیة الثانیة في وجوب تنفیذ العمل :نوي عامیجب أن یتم العمل لحساب شخص مع-ب

لحساب شخص معنوي عام، سسواء كان هذا الأخیر مالكا للعقار موضوع الأشغال العامة أم لا، یكفي أن یتم 

2معنوي عام، و لو كان محل العقد عقارا خاصا.العمل لحساب شخص

ضفاء صفة الأشغال العامة على أشغال: یشترط لإیجب أن یهدف العقد إلى تحقیق منفعة عامة-ج

معینة أن تهدف الإدارة من ورائها تحقیق مصلحة عامة.

: یهدف هذا النوع من الصفقات الى انجاز منشأة او أشغال بناء الصفقات العمومیة للأشغالهدف -2

بة المشروع، أو هندسة مدنیة من طرف مقاول، في ظل احترام الحاجات التي تحددها المصلحة المتعاقدة صاح

3وتعتبر المنشأة مجموعة من أشغال البناء أو الهندسة المدنیة التي تستوفي نتیجتها وظیفة اقتصادیة او تقنیة. 

صفقات التورید (اقتناء اللوازم):ثانیا: 

إن عقد التورید الإداري هو اتفاق بین شخص من أشخاص القانون العام وفرد :مفهوم عقد التورید-1

عهد بمقتضاه الفرد أو الشركة بتورید منقولات معینة للشخص المعنوي العام لازمة لمرفق عام مقابل أو شركة، یت

4ثمن معین.

لمبلغ صفقة اللوازم والمقدر قصىالحد الا247-15من المرسوم الرئاسي 13وحددت المادة 

ت خدمات ولوازم وكانوفي حالة كان موضوع الصفقة العمومیة 29دج، وبالرجوع الى المادة 12.000.000

.قیمة اللوازم تفوق قیمة الخدمات، فان الصفقة تكون صفقة لوازم

.403، ص1998عارف، الاسكندرية منشأة المالعقود الادارية في التطبيق العملي "المبادئ والأسس العامة"،حمدي ياسين عكاشة، 1
.127، ص1991، القاهرة، 5"، دار الفكر العربي، طسس العامة للعقود الادارية، "دراسة مقارنةالأسليمان محمد الطماوي، 2
.90مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم الم، 29المادة 3
.543، ص2006دار الجامعة الجديدة، القاهرة، الآثار"، -الإجراءات-العقد الاداري "المقوماتمحمد فؤاد عبد الباسط، 4
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1یتفرع عقد التورید إلى قسمین هما::انواع عقود التورید-2

وهي الغالبة في عقود التورید، وهي تتمیز بكونها ترد على منقولات عادیة لا :صفقة التوریدات العامة-أ

قنیة ولا تدخل في إطار التطور التكنولوجي كعقود تورید البضائع والمواد الغدائیة والسیارات تعقیدات تتتضمّن أیة

.ةإلى غیرها من هذه التوریدات البسیط

: لقد أفرز التطور الصناعي ظهور عقود جدیدة دخلت ضمن نطاق عقد صفقة التوریدات الصناعیة-ب

صناعتها، وسمیت هذه العقود بعقود التورید الصناعیة التي التورید، وتتعلق هذه الأخیرة بتسلیم منقولات بعد 

تنقسم إلى نوعین:

: فعقود التصنیع یكون موضوعها صناعة المواد المتفق على توریدها، وعادة ما تتطلّب عقود التصنیع-

هذه المواد خبرة تقنیة وتكنولوجیة عالیة من طرف المورّد التي تكون نتیجة أبحاث علمیة متخصّصة.

: أما بالنسبة لعقود التحویل فالدولة هنا تسلّم منقولات إلى إحدى الشركات عقود التعدیل والتحویل-

لتحویلها إلى مادة أخرى ثم یعاد تسلیمها للدولة، وهذا الإتفاق هو اتفاق مركب.

:" تهدف الصفقة العمومیة 29وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  من خلال المادة هدف صفقات التورید: -3

و بدون خیار الشراء من طرف المصلحة المتعاقدة، لعتاد أو أللوازم الى اقتناء أو ایجار أو بیع بالایجار، بخیار 

.مواد مهما كان شكلها موجهة لتلبیة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى المورد

یمة هذه وازم مدرجة ضمن الصفقة العمومیة ولا تتجاوز مبالغها قلوضع وتنصیب الشغالأوإذا كانت 

اللوازم، فان الصفقة العمومیة تكون صفقة لوازم.

.303، ص2002دار الكتب القانونية، مصر، ترجمة العقود الادارية،محمود محمد علي صبرة، 1
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نتاجیة كاملة غیر جدیدة والتي تكون إن تشمل الصفقة العمومیة للوازم مواد تجهیز منشآت أكما یمكن 

حكام هذه الفقرة، عند الحاجة، بموجب قرار من أقو مجددة بضمان، وتوضح كیفیات تطبیأمدة عملها مضمونة 

1بالمالیة."الوزیر المكلف

ثالثا: صفقات الخدمات: 

ا أداء خدمة من طرف شخص خاص نه: تعرّف صفقات الخدمات على أمفهوم صفقة الخدمة-1

، وهذه الخدمة لا تتضمّن بناء أو تورید أو تصنیع شيء ما، وإنما امعنون الأشخاص القالمصلحة شخص من

2.یعود بالفائدة على الشخص العام في سبیل تأدیة وظیفتهبإنجاز عمل أو القیام بنشاط مایقوم المتعاقد هنا

الحد الاقصى لمبلغ صفقة الخدمة والمقدر 247-15من المرسوم الرئاسي 13وحددت المادة 

وإذاوفي حالة كان موضوع الصفقة العمومیة كان ایجار اللوازم 29، وبالرجوع الى المادة دج6.000.000

قة تكون صفقة خدمات.ارفق بتقدیم خدمة، فان الصف

:نوعین تتمثل فيعلى العموم فإن صفقات الخدمات تنقسم إلىانواع صفقات الخدمات:-2

یتضمن هذا النوع من الصفقات خدمات یحتاجها الشخص العام و لكنها لا :صفقات الخدمات العادیة-أ

خصصة، و لا یشترط فیها أیضا أن المتعاقد معه إمكانیات معرفیة أو تكنولوجیة متطورة و متتتطلب من جانب

الأخیر على عمال مؤهلین تقنیا وذوي خبرات علمیة، فهي خدمات جد عادیة كأن تلجأ الجامعة إلىیتوفر هذا

البلدیة التعاقد مع مؤسسة للتنظیف قصد السهر على تنظیف الأقسام والمدرجات وحمایة المحیط، أو أن تتفق

مؤسسة أمنیة من أجل تشرة في البلدیة، وأیضا لجوء الولایة إلى التعاقد معمع مؤسسة خاصة لجمع النفایات المن

3.حراسة و حمایة العقارات العمومیة التي تملكها

وهنا یتعلق الأمر بتكلیف مقاولة خاصة من طرف شخص عام من أجل نقل صفقات خدمات النقل:-ب

أو على عدة مراحل، و هنا تجدر الإشارة إلى البضائع، سواء تمت عملیة النقل على مرة واحدة الأشخاص أو

الموجود بین صفقات خدمات النقل وعقود امتیاز مرفق النقل، على أن الأولى یكون فیها المتعاقد معهالفرق

.90مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم الم، 29المادة 1
2 Cristophe Lajoye, Droit des Marche Publics, Gualino éditeur, 2éme édi, Paris, 2005, p31.
3 François Llorens, Pierre Soler-Coutaux, Code des Marche Publics, L.I.T.E.C, Paris, 1999, p40.
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الثاني أما الثاني مجرد مساعد للشخص العام المكلف أصلا بتسییر المرفق العام المعني بصفقات خدمات النقل، 

النقل لا تخضع متیاز مكلف بتسییر واستثمار مرفق النقل، ومن تم فإن عقود امتیاز مرفقیكون فیه صاحب الإ

1قانون الصفقات العمومیة.لأحكام 

:" تهدف الصفقة 29من خلال المادة 247-15وفقا للمرسوم الرئاسي رقم :هدف صفقات الخدمات-3

دمات، وهي صفقة عمومیة تختلف عن صفقات العمومیة للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات الى انجاز تقدیم خ

2أو الدراسات."الاشغال أو اللوازم

رابعا: صفقات الدراسات: 

یمكن تعریف صفقات الدراسات على أنها عقود یلجأ بموجبها الشخص مفهوم صفقات الدراسات:-1

وانتقاء خیارات جیدة العام إلى خدمات مقاولة خاصة متخصصة من أجل مساعدته على اتخاذ قرارات صائبة

وتوضیح المشروع المقبل علیه مقابل ثمن معین، وهدف هذا النوع من الصفقات هو تحسین نوعیة نشاط 

الشخص العام وزیادة فعالیة المشاریع المنجزة وتفادي الأخطاء المحتمل وقوعها، كما أن هذه الصفقات تتطلب 

3.ال المعنيلمجة في اى المتعاقد مع الإدار لدتقنیة وتكنولوجیة عالیتین 

صفقات الدراسات على أنها عقود یكلف بموجبها الشخص العام شخص خاص بدراسة مشروع كما تعرف

4أو مشكل تخلّل مشروع معین واقتراح حلول تقنیة لهما.

الحد الاقصى لمبلغ صفقة الدراسات والمقدر 247-15من المرسوم الرئاسي 13وحددت المادة 

.دج6.000.000

"29وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  من خلال المادة :هدف صفقات الدراسات-2 تهدف الصفقة العمومیة :

لا سیما مهمات المراقبة التقنیة او الجیوتقنیة الأشغال،عند ابرام صفقة تشمل كم للدراسات خدمات فكریة، 

5ال ومساعدة صاحب المشروع.والإشراف على انجاز الأشغ

.23محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص1
.06مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم الم، 13المادة 2

3 Cristophe Lajoye, op cit, p31.
4 Brahim Boulifa, Guid des Marchés Publics de Travaux, Constantine, 2004 , p22.

.90مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم الم، 29المادة 5
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وإجراءات إبرام الصفقات العمومیةكیفیاتالثاني: المبحث 

أن تضمن المنافسة الشریفة والشفافة على نطاق (صفقة)یتعین على المصلحة المتعاقدة قبل إبرام أي عقد

واسع وأن تضع المتنافسین على قدم واحد من المساواة وتغلیب مصلحة المرفق العام على المصلحة الشخصیة 

.ن مصالح الأطراف المتعاقدةو تعمل كذلك على ضما

طرق ابرام الصفقات العمومیةالمطلب الأول: 

حدد المشرع الجزائري طریقتین لإبرام الصفقات العمومیة تتمثل في طریقتي المناقصة كقاعدة عامة 

وطریقة التراضي كاستثناء.

:طریقة المناقصة (القاعدة العامة)ولا: أ

المناقصة:أركانو مفهوم-1

تعرّف المناقصة على أنها طریقة تلتزم بمقتضاها الإدارة باختیار أفضل من :ف المناقصةتعری-أ

، والمناقصة تختلف 1یتقدمون للتعاقد معها شروطا سواء من الناحیة المالیة أو من ناحیة الخدمة المطلوب أداؤها

ا ما أرادت الإدارة القیام بأشغال عن المزایدة حیث أن الأولى تستهدف اختیار من یتقدم بأقل عطاء ویكون هذا إذ

تصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، ، رسالة ماجستير (غير منشورة)، تخصص: قانون المؤسسات، كلية العلوم الاقالنظام القانوني لعقد الأشغال العامةانيسة سعاد قريشي، 1

.04، ص2002-2001الجزائر، 
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عمومیة مثلا، أما الثانیة فترمي إلى التعاقد مع من یقدّ م أعلى عطاء وذلك في عملیات البیع أو التأجیر من 

طرف الإدارة، ولكن رغم هذا الإختلاف إلاّ أن الأحكام القانونیة للنوعین واحدة حیث یطلق علیهما تسمیة 

"adjudication."1

2015لسنة المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 40ادة أما الم

كالتالي: " المناقصة هي اجراء یستهدف الحصول على عروض من عدة (طلب العروض) تعرف المناقصة 

من حیث المزایا الذي یقدم افضل عرضدون مفاوضات، للمتعهدمتعهدین متنافسین مع تخصیص الصفقة 

2."تصادیةالاق

باقي العقود الاخرى حتى یعتبر صحیح لابد أن یحتوي ان عقد المناقصة مثله مثلالمناقصة:ركانأ-ب

3على اربع أركان وهي:

: یجب لانعقاد عقد المناقصة أن یتطابق بالایجاب والقبول على عناصرها فیتم التراضي.التراضي-

به وهذا اما بنقل حق عیني أو بفعل أو بالامتناع عن هو الشئ الذي یلتزم المتناقص القیام المحل:-

عمل، هذا ویجب أن یكون محل الالتزام موجودا اذا كان شیئا ممكنا أو كان عملا أو امتناع عن عمل.

هو العرض المباشر الذي یقصد الملتزم رب العمل الوصول الیه من وراء التزامه، والفرق بینه السبب:-

: بماذا التزم المناقص؟، اما السبب فجواب من یسأل: لماذا التزم جواب من یسألوبین المحل هو أن المحل

؟.المناقص

عقد المناقصة من عقود التصرف أو هي في حكمها، فمثلا في مناقصة المقاولات نجد أن الأهلیة:-

بلغ سن الرشد أي أن یكون قد أهلیة التصرف، رب العمل یلتزم بدفع الأجرة، فیجب أن یتوافر في رب العمل

غیر محكوم باستمرار الولایة علیه.

یمكن أن تكون 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 42المادة رقم حسب أشكال المناقصة:-2

ویمكن أن تتم حسب الأشكال التالیة:المناقصة وطنیة أو دولیة،

.127محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق، ص1
.12مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم الم، 40المادة 2
، بسكرة 05العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، العدد ، مجلة الاجتهاد القضائي، كلية الحقوقالنظام القانوني للصفقات العمومية وآليات حمايتهافيصل نسيغة، 3

.114، ص2008الجزائر، 
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كن من خلاله أي مترشح المناقصة المفتوحة هي إجراء یم:(العروض المفتوحة)المناقصة المفتوحة-أ

1تعهدا.مؤهل أن یقدم 

ویتم الإعلان عنها وفقا لإعلان المناقصة بعد دراسة دفتر الشروط الخاص بالعملیة من طرف لجنة 

الصفقات للهیئة المعنیة وتقدیم تأشیرتها علیه بحیث ینشر إعلان المناقصة إجباریا في جریدتین یومیتین وطنیتین 

ویتم بموجبه دعوة  المتعهدین لتقدیم عروضهم وفقا لتاریخ BOMOPلصفقات العمومیةوفي النشرة الرسمیة ل

محدد بنص المناقصة لیتم فتح العروض في الیوم الأخیر على الساعة المحددة بنص المناقصة من طرف لجنة 

قت للصفقة بنفس فتح الأظرفة ثم تحال إلى لجنة تقییم العروض التي تقترح المنح ومنه الإعلان عن المنح المؤ 

الإجراء الذي تمت به عملیة نشر المناقصة وبعد استیفاء مدة الطعون یحال مشروع الصفقة للجنة الصفقات 

للدراسة وإعطاء التأشیرة  وبعدها یحال على المراقب المالي للالتزام به ثم یصبح عقد صفقة ساري المفعول بعد 

.إعطاء الأمر ببدأ الأشغال

من المرسوم 44المادة رقم هاتعرف:)المناقصة المحدودةع اشتراط قدرات دنیا (طلب عرض مفتوح م-ب

إجراء لا یسمح فیه بتقدیم تعهد إلا للمرشحین الذین تتوفر فیهم بعض الشروط هوكما یلي: "247-15الرئاسي 

ا.الدنیا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبق

طلوبة، في مجال التأهیل والتصنیف والمراجع المهنیة متناسبة مع ویجب ان تكون الشروط الدنیا الم

بالمشاركة في المناقصات، طبیعة وتعقید وأهمیة المشروع، بكیفیة تسمح للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري

2في ظل احترام الشروط المثلى المتعلقة بالجودة والكلفة وآجال الانجاز."

247-15من المرسوم الرئاسي 45تعرفها المادة :)الإنتقائیةتشارةالإسطلب العروض المحدود (-ج

للقیام بذلك بعد هي إجراء یكون المرشحون المرخص لهم بتقدیم عرض فیه هم المدعوون خصیصا "كالتالي:

3".انتقاء أولي

ساس: أعلى وتكونوذات الاهمیة الخاصةویتم اللجوء لهذا الأسلوب في العملیات المعقدة

أو نجاعة یتعین بلوغها.مواصفات تقنیة مفصلة -

.12مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم الم، 42المادة 1
.12، نفس المرجع السابق، ص44المادة 2
.12، نفس المرجع السابق، ص45المادة 3
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برنامج وظیفي، استثناء، اذا لم تكن المصلحة المتعاقدة قادرة على تحدید الوسائل التقنیة لتلبیة -

حاجاتها.

قائمة المؤسسات محددة مسبقا بقائمة بحیث یتم دعوتها مباشرة برسالة مضمنة وفي هناك تكون حیث و 

ة الاستشارة الانتقائیة وكان عدد المرشحین الذین تم انتقاؤهم الأولي أدنى من ثلاثة یجب حالة ما إذا تمت عملی

.أن تعتمد المصلحة المتعاقدة الدعوة للإنتقاء الأولي من جدید

لمسابقة إجراء یضع اكالتالي: "247-15من المرسوم الرئاسي 47تعرف وفق المادة المسابقة:-هـ

.انجاز عملیات تشمل على جوانب تقنیة أو اقتصادیة أو جمالیة أو فنیة خاصةرجال الفن في منافسة قصد

ویجب أن یشتمل دفتر شروط المسابقة على برنامج للمشروع ونظام المسابقة وكذا محتوى أظرفة 

1"الخدمات، والأظرفة التقنیة.

تم عملیة تحضیر دفتر إجراء مسابقة من أجل دراسة لإنجاز مقر بلدیة جدید بحیث ت:مثال عن ذلكوك

الشروط ومروره على القنوات المعروفة و هي لجنة الصفقات لدراسة مشروع دفتر الشروط ثم لمباشرة المنافسة 

في شكل إعلان ینشر إجباریا في الجرائد الیومیة و النشرة الرسمیة للصفقات العمومیة ثم تباشر المصلحة 

(الإعلان) من طرف لجنة فتح لساعة المحددین في نص المسابقةالمتعاقدة عملیة فتح الأظرفة في آخر یوم و ا

الأظرفة بحیث تعكف هذه اللجنة في بادئ الأمر على  فتح العروض التقنیة فقط بحیث یحتفظ العارضین 

(الاقتراحات والمخططات) ثم تحال العملیة على لجنة تقییم العروض التي بعروضهم المالیة  وعرض الخدمات

تقوم بدورها بتقییم العروض وتقترح المؤهلین تقنیا بحیث تباشر بعدها المصلحة المتعاقدة بدعوة المؤهلین تقنیا 

م عملیة إغفال لتقدیم العرض المالي وعرض الخدمات وفقا للمدة الزمنیة المحددة مسبقا بنص المسابقة بحیث تت

لیتم بعدها إرسالها إلى لجنة التحكیم التي یحدد تشكیلتها بموجب قرار من (l’anonymat)عروض الخدمات

الوزیر أو الوالي المعني وبعد التوقیع على محضر لجنة التحكیم الذي یبرز  الاقتراحات المقبولة تقوم المصلحة 

العروض المالیة التابعة للعروض التقنیة المقبولة عدها إرسالالمتعاقدة بفك عملیة إغفال عرض الخدمات لیتم ب

للجنة فتح الأظرفة ثم بعدها إلى لجنة تقییم العروض و تقترح الإسناد لأحسن عرض و ینشر المنح المؤقت 

للصفقة بنفس الأشكال السابقة حیث یخضع المنح في مثل هذه الحالات للقیمة التقنیة والجمالیة للمشروع لا 

.المقترحللسعر

.13، نفس المرجع السابق، ص47المادة 1
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:طریقة التراضي (كاستثناء)ثانیا:

ویسمى هذا الأسلوب أیضا باسم "الإتفاق المباشر"، وهو أسلوب أكثر مرونة لأنه یترك للإدارة حریة أكبر 

في اختیار الشخص الذي ستتعاقد معه.

لمتعامل المتعّلق بصفقات ا145-82رقم التنفیذي من المرسوم 27عرفته المادة مفهوم التراضي: -1

، ولا لمنافسةلالتراضي هو إجراء تخصیص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلیة "كما یلي:العمومي 

1تستبعد فیه الاستشارة."

لتي تشكل القاعدة العامة والتي ترتكز على ایختلف مبدأ التراضي عن المناقصة نواع التراضي:أ-2

.الصفقات العمومیة الجزائري صنفین من التراضي الإستشارةأساس المنافسة لذلك ورد في قانون

العمومیة كونه لا یستدعي التراضي البسیط هو قاعدة استثنائیة لإبرام الصفقاتالتراضي البسیط:  -أ

2هي:غیر و حالات لا ستةمحددة على سبیل الحصر في للمنافسة،

تعاقد وحید یحتل وضعیة احتكاریة أو ینفرد عندما لا یمكن تنفیذ الخدمات إلا على ید متعامل م-

بامتلاك الطریقة التكنولوجیة التي اختارتها المصلحة المتعاقدة مثل عملیة معالجة النفایات المنزلیة حیث أعطى 

فلا یمكن معالجة هذا النوع من المشرع الصفة الاحتكاریة للمؤسسة العمومیة لمعالجة النفایات مثلا بولایة بسكرة،

ضافة إلى ة في ولایة بسكرة إلا على ید هذه المؤسسة وأعطى كذلك الصفة الإحتكاریة للجزائریة للمیاه وبالإالقمام

الغاز كل في مجال اختصاصها لا ینازعها فیها أحد.شركة توزیع الكهرباء و 

لا في حالات الاستعجال الملح والمعلل بخطر داهم یتعرض له ملك أو استثمار قد یجسد في المیدان و -

یسعه التكیف مع آجال المناقصة شرط أنه لم یكن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالات 

الإستعجال وأن لا تكون نتیجة مناورات للمماطلة من طرفها.

.743، مرجع سابق، ص145-82سوم التنفيذي ، المر 27المادة 1

مرجع سابق، ص14. 2 المادة 49، المرسوم الرئاسي رقم 247-15
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، بشرط أن في حالة تموین مستعجل مخصص لضمان سیر الاقتصاد او توفیر حاجات السكان-

ن نتیجة مناورات للمماطلة تك، ولمالمصلحة المتعاقدةستعجال لم تكن متوقعة منالظروف المسببة لحالات الإ

من طرفها.

.عندما یتعلق الأمر بمشروع ذي أولویة وذي أهمیة وطنیة-

مؤسسة عمومیة حقا حصریا بمهمة الخدمة العمومیة، وتحدد عندما یمنح نص تشریعي أو تنظیمي-

بین الوزیر المكلف بالمالیة والوزیر المعني.قائمة المؤسسات بموجب قرار مشترك 

عندما یتعلق الأمر بترقیة الأداة الوطنیة العمومیة للإنتاج بحیث یخضع هذا الإجراء الموافقة المسبقة -

.من مجلس الوزراء

بحیث یمكن للمصلحة المتعاقدة عندما یتضح أن الدعوة للمنافسة غیر التراضي بعد الاستشارة: -ب

1اع هذا الإجراء في الحالات الأربعة التالیة:مجدیة لإتب

إذا تم استلام عرض واحد فقط، أو إذا تم عندما یتضح أن الدعوة إلى المنافسة غیر مجدیة، وذلك -

التأهیل الأولي التقني لعرض واحد فقط بعد تقییم العروض المستلمة.

لزم طبیعتها اللجوء إلى المناقصة. حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تست-

في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات الوطنیة السیادیة في الدولة.-

في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبیعتها لا تتلاءم مع آجال طلب عروض -

جدید.

في إطار الإتفّاقات الثنائیة ن الحكومي، أوفي إطار استراتیجیة التعاو بالعملیات المنجزةفي حالة-

المتعلقة بالتمویلات الإمتیازیة وتحویل الدیون إلى مشاریع أو هبات عندما تنص اتفاقات التمویل هذه على ذلك، 

المقرض المعني فقط، أو البلد یمكن للمصلحة المتعاقدة حصر الإستشارة في مؤسسات البلد وفي هذه الحالة

لات الأخرى.في الحاللأموال 

المطلب الثاني: مراحل وإجراءات الصفقات العمومیة

.15مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم الم، 51المادة 1
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1یتم ابرام الصفقات العمومیة وتنفیذها وفقا خطوات التالیة:

المشروع: تحضیرمرحلةولا: أ

اعداد المشروع:  یمر إعداد المشروع بالمراحل الآتیة:خطوة-1

دیة.اختیار المشروع وفقا للحاجات الاجتماعیة والاقتصا-ا

).، الموقع، المواد والامكانیات اللازمة للتنفیذهامكانیة تنفیذ(دوى الفنیة للمشروع لجادراسة-ب

).والبیئيثر الاجتماعيلأردود وابالمومقارنتها ه تكالیف(،للمشروعوى الاقتصادیةالجددراسة -ج

شروعلممناقشة ذلك مع مالك ا،ریةالتقدیتكلفتهه،وظائفه،التصور العام ل(بدئي للمشروع لمالتصمیم ا-د

.)لإقراره أو إدخال ما یلزم من تعدیلات

، یكانیكیةلمعمال االأعیاریة والانشائیة و لمإعداد كافة التفاصیل ا(التصمیم التفصیلي للمشروع -هـ

.غیرها)الصحیة و ،لكهربائیةا

اصة لخات الفنیة العامة واواصفلمكافة ایتضمنو اعتماده و بعد مراجعتهإعداد التصمیم النهائي -و

الكمیات والجدول الزمني المقترح لتنفیذ المشروع والتكلفة التقدیریة و شروط الدعوة للعطاء والشروط وجداول

العامة والخاصة لعقد الصفقة.

: إن دفتر الشروط عبارة عن وثیقة تحتوي شروط تضعها الإدارة، تلزم بها دفتر الشروطاعداد-2

ثم بعد ذلك للمتنافسینموعة حقوق تفتحها مجقابل لمثم المتنافس المختار خاصة، فهو باالمتنافسین عامة

.تعاقدلمتعامل المالإدارة و ابینأعباء متبادلة دفترختار، فیعدلمللمتنافس ا

على الصفقة إجباریا في النشرة مرحلة الاعلان هي أن تعلن المصلحة المتعاقدة :ثانیا مرحلة الاعلان

بلغتین على الأقل،محلیةفي جرائد یومیة وطنیة أولصفقات المتعامل العمومي (ن .ر .ص.م .ع)، و الرسمیة

انتهاء الأجل وتاریخ د تاریخ تلقي العروض وتاریخیتحد،الشروط التقنیة والمالیة،موضوع الصفقة، نوع الصفقة

راجع في ذلك:1

.120-117فيصل نسيغة، مرجع سابق، ص ص -

.33عمار بوضياف، مرجع سابق، ص-

.198-196، ص ص2013، قسنطينة الجزائر، 01، مجلة الندوة للدراسات القانونية، العدد لرقابة على الصفقات العمومية في الجزائرآليات الطيفة �ي، -



 :ǧǷȁƗ ǨǆǞǩƗǫƘøøøǖǩƗ ƷƘøøøøøøøǍȅƗ

ƞøøøǾǭǸǮǖǩƗ ƟƘøøøǢǞǆǪǩ

23

العروض لمن المتعاقدة وكیفیة ارسالوكذلك تحدد عنوان المصلحة،ظرفة بالساعة والیوماجتماع لجنة فتح الأ

یهمه الامر.

المصلحة فالراغبین في المشاركة في الصفقة یرسلون عروضهم الى:مرحلة ایداع العروضثالثا:

الظرف ویكون كل عرض في ظرف كبیر مكتوب علیه عنوان الصفقة وعبارة لا یفتح (ویحتوي هذا،المتعاقدة

تعهدین لمامنتعاقدة أن تطلبلم، كما یكن للمصلحة ا)خر للعرض التقنيعلى ظرفین واحد للعرض المالي والا

ویجب أن ینص ، عندما تستدعي  مقارنة العروض فیما بینها ذلكاذج أو تصامیمنمتدعیم عروضهم بعینات أو 

1وتقییمها وإرجاعها عند الاقتضاء.یمهادفتر الشروط على كیفیات تقد

م مرحلتینوتظ:مرحلة فحص العطاءاترابعا:

.وتدخل في هذه المرحلة دور ورقابة لجنة فتح الأظرفة:عملیة الفحص-1

لم یحدد تشكیلة هذه اللجنة بل ترك هذا لحریة مسؤول المصلحة 247-15رقم ان المرسوم الرئاسي حیث 

ورة في المادة اللجنة وهذا مراعاة لخصوصیة كل ادارة لأن الادارات والهیئات المذكالمتعاقدة بأن یختار أعضاء

لجنة بإنشاءمختلفة وألزم المشرع كل ادارة أو هیئة المتنوعة و الطبیعتها ، و 23-12من المرسوم الرئاسي 02

2.مرسومالنفسمن212لفتح الأظرف لتتولى مراقبة قبل ابرام الصفقة وهذا ماجاءت به المادة 

نلاحظ بأن المشرع نص علي ،العروضوتجتمع هاته اللجنة في الیوم الأخیر من الأجل المحدد لتلقي

236-10رقم و بقي متمسكا به من خلال المرسوم الرئاسي ، 250-02من خلال المرسوم الرئاسي هذا الأجل

.247-15، المرسوم الرئاسي رقم 23-12الخاص بالصفقات العمومیة وحتى المرسوم الرئاسي رقم 

.اقانونیاالیوم الأخیر لأي أجل یعتبر یوملان،بالرغم من الانتقادات الموجه لهذا الأجل

فیقوم أعضاء ،یحضرها المتعهدین أنفسهم وهذا من أجل فتح الأظرف، وتجتمع اللجنة في جلسة علنیة

وتعد قائمة للمتعهدین وهذا، وهذا من أجل تثبیت صحة التسجیلات،بتسجیل العروض على سجل خاصاللجنة

ویبین محتوى ومبالغ المقترحات والتخفیضات المحتملة وتقدم ،محسب ترتیب تاریخ وصول أظرفة عروضه

.19مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم ، الم68المادة 1
، الجريدة الرسمية المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2012يناير 18المؤرخ في 236-10يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 23-12لمرسوم الرئاسي رقم ا،121، والمادة 02المادة2

.17-04، ص ص 2012يناير سنة 26، الصادرة بتاريخ 04عدد 
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وتوقع بالحروف الاولى على كل وثائق الأظرفة ،مفصلا لكل الوثائق التي یتكون منها كل عرضوصفا

المفتوحة.

: یتم تقییم العروض من طرف لجنة تقوم بممارسة الرقابة الداخلیة قبل ابرام عملیة تقییم العروض-ب

ویبدأ عمل لجنة تقییم العروض باقصاء العروض الغیر المطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الصفقة.

الشروط، وتعمل على تحلیل العروض الباقیة على مرحلتین على أساس المعاییر والمنهجیة المنصوص علیها في 

1دفتر الشروط:

روض التقنیة وترتیب العروض وتقصي : تقوم اللجنة بتقییم العروض هنا بالمراقبة العالمرحلة الأولى-

العروض التي لم تتحصل على العلامة الدنیا اللازمة المنصوص علیها في دفتر الشروط، وهذا كما نصت علیه 

.247-15من المرسوم 72المادة 

: وبعد فرز العروض التقنیة تقوم لجنة تقییم العروض، بتقییم العروض المالیة المقترحة المرحلة الثانیة-

ن قبل المتعهدین وتنتقي اللجنة العرض المالي الأقل ثمنا اذا تعلق الأمر بالخدمات العادیة، وأو أحسن عرض م

من حیث المزایا الاقتصادیة اذا كان الاختیار قائما أساسا على الجانب التقني للخدمات، وهذا كما جاء في 

.247-15من المرسوم الرئاسي 72المادة 

طرفمنوالمالیةالتقنیةللعروضوالتقییمالدراسةمنالانتهاءبعد:والاعتمادالإرساءمرحلةخامسا:

المتعاقدةالمصالحطرفمنإلغاءهاأوللصفقةالمنحطریقعنالمناقصةنتائجفيالبتیتمالمختصةاللجان

بالصفقةتویجوالتالاعتمادمرحلةإلىنصلالصفقةعلیهأرستوالذيالمتعاقدإلى اختیارالوصولفعند

:یليبماالمرحلةهذهوتمروتنفیذها

: یأتي المنح المؤقت للصفقة تتویجا الإعلان عن المنح المؤقت للصفقةمن خلال إرساء للصفقة-1

لكل الإجراءات التي سبقته انطلاقا من تجدید الحاجة مرورا بإجراءات المنافسة وصولا إلى تعیین فائز مؤقت 

ه إعلام المتنافسین المشاركین في المناقصة بالنتائج المؤقتة للمناقصة وفقا لشكلیات على الصفقة حیث یقصد ب

2ولا یعتبر حائزا بصورة نهائیة إلا بعد دراسة الطعون إن وجدت.، معینة

.20مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم ، الم72المادة 1
.212ص،2011ة للنشر، الجزائر، ، دار الخلدونيتسيير المشاريع في اطار الصفقات العموميةالنوي خرشي، 2



 :ǧǷȁƗ ǨǆǞǩƗǫƘøøøǖǩƗ ƷƘøøøøøøøǍȅƗ

ƞøøøǾǭǸǮǖǩƗ ƟƘøøøǢǞǆǪǩ

25

: رغم الطابع الحاسم لمرحلة إرساء الصفقة ومرحلة المنح الجهة المخولة قانونیامن اعتماد الصفقة-2

یانیا إلا أنها لا تعد المرحلة الأخیرة بل لا بد من اعتماد المناقصة ومباشرة إجراءات التعاقد المؤقت السابق ب

لإخفاء الطابع النهائي والرسمي على الصفقة والإعلان عن إتمام إجراءاتها فالمنح المؤقت للصفقة رغم فوائده 

1.مؤقتالكل الأطراف المتعاقدة أو اللجان الرقابیة فهو یضل حسب التنظیم منح 

.184-183عمار بوضياف، مرجع سابق، ص ص1
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الرقابة الاداریة على الصفقات العمومیةالمبحث الثالث:

تم خضع المشرع الجزائري الصفقة العمومیة ضمن قانون الصفقات العمومیة لآلیات الرقابة والتي 

الخارجیة.والرقابةالداخلیةالرقابةوهيالإداریةالرقابةمننوعینإلىتصنیفها

ابة الاداریة الداخلیة المطلب الأول: آلیات الرق

لقد نص المشرع الجزائري على ألیات الرقابة الداخلیة من خلال :الرقابة الاداریة الداخلیةأولا: مفهوم

من المرسوم الرئاسي 120، وكذلك نص علیها من خلال المادة 250-02من المرسوم الرئاسي 106المادة  

" تمارس الرقابة الداخلیة في مفهوم هذا على:فنصت247-15من المرسوم الرئاسي 159، والمادة 10-236

دون المساس الأساسیة،المرسوم وفق النصوص التي تتضمن تنظیم مختلف المصالح المتعاقدة وقوانینها 

القانونیة المطبقة على الرقابة الداخلیة.بالأحكام

كل هیئة رقابة والإجراءات ویجب أن تبین الكیفیات العملیة لهذه الممارسة على الخصوص محتوى مهمة 

بعد من ذلك إذا كان المصلحة المتعاقدة خاضعة لسلطة وصیة فان أاللازمة لتناسق عملیات الرقابة وفعالیتها. و 

1"هذه الأخیرة تضبط تصمیما نموذجیا یتضمن تنظیم رقابة الصفقات ومهمتها.

ئات الادارة المتعاقدة، أي داخل الادارة فالرقابة الداخلیة هي الرقابة التلقائیة التي تمارس من طرف هی

نفسها، وهي ما یعرف بالرقابة الذاتیة، حیث تقوم المصلحة المتعاقدة بمراجعة نفسها في كل الأعمال والمشاریع 

.التي أنجزتها، وهذا من خلال فحص العروض و تحلیلها وتقییمها، وكذا مراقبة تنفیذها

هما:لجنتینقبلمنالداخلیةالرقابةتمارسوعملیا:ثانیا: لجان الرقابة الداخلیة

اكتسبت لجنة الفتح صفة 247-15بصدور المرسوم الرئاسي رقم :لجنة دائمة لفتح الأظرفة-1

ول الأول الإداري ؤ الدیمومة فأصبحت تنشأ على مستوى كل مصلحة متعاقدة بموجب مقرر صادر عن المس

بل ترك ذلك لإدارة 71الواجب توفرها فیهم حسب المادة حیث تتشكل من أشخاص لم یبین التنظیم الشروط

المصلحة المتعاقدة ولم یحدد المشرع عدد أعضاءها ولم یشترط أي نصاب معین لعقد اجتماعاتها، حیث سمح 

التنظیم للمتنافسین العارضین حضور الجلسات العلنیة مع أعضاء اللجنة، وسمح التنظیم أیضا بإدراج ضمن 

.39مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم ، الم159المادة 1
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جنة أو مقرر التشكیل إضافة أعضاء آخرین یمثلون هیئات أخرى من غیر ممثلي المصلحة قائمة أعضاء الل

1تشمل مهمتها في:،لدى كل مصلحة متعاقدة یحدد تشكیلها بمقرر من طرف مسؤول المصلحة المتعاقدة

تثبیت صحة تسجیل العروض في سجل خاص. -أ

عروضهم مع توضیح محتوى مبالغ تعد قائمة المتعهدین حسب ترتیب تاریخ وصول أظرفة -ب

المقترحات.

عد وصفا مفصلا للوثائق التي یتكون منها كل عرض.  ت-ج

.تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة-د

10دعوة المتعهدین عند الاقتضاء كتابیا إلى استكمال عروضهم التقنیة بالوثائق الناقصة في أجل -هـ

أیام.

بحیث تصح اجتماعات م الجدوى عندما لا یتم استلام أي عرضتحرر عند الاقتضاء محضرا بعد-و

هذه اللجنة مهما كان عدد أعضائها الحاضرین.

إن لجنة تقییم العروض هي الشق الثاني من الرقابة الإداریة القائمة داخل :لجنة تقییم العروض-2

ومیة الموالیة لاختتام فترة تقدیم المصالح المتعاقدة كونها تنصب على المرحلة الإجرائیة لإبرام الصفقة العم

العروض وهذه اللجنة نصت علیها التشریعات والقوانین الخاصة بالصفقات العمومیة فالمشرع الجزائري استحدثها 

، حیث جاء فیها "تحدث لدى كل مصالح متعاقدة لجنة دائمة 247-15من المرسوم الرئاسي 72بموجب المادة 

لتقییم العروض" 

لمصلحة رع صلاحیات أكبر لهذه اللجنة مقارنة مع لجنة فتح العروض لتقترح على احیث أعطى المش

الأحسن لاتخاذ القرار للإعلان عن المنح المؤقت للصفقة.المتعاقدة العرض الأنسب و 

2ومهمة لجنة تقییم العروض تكمن في:

راجع في ذلك1

.212النوي خرشي، مرجع سابق، ص-

.20مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم ، الم71المادة -
.20مرجع سابق، ص247-15قم رئاسي ر الرسوم ، الم72المادة 2
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دراسة محضر لجنة فتح الأظرفة.-أ

ولة، البدائل والأسعار الاختیاریة.تحلیل العروض المقب-ب 

اقصاء العروض غیر المطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط.-ت 

تعمل على تحلیل العروض الباقیة في مرحلتین على أساس المعاییر والمنهجیة المنصوص علیها -ث 

في دفتر الشروط .

ا إلى أصحابها دون فتحها.ترد الأظرفة المالیة للعروض التقنیة التي تم اقصاؤه-ج 

المطلب الثاني: آلیات الرقابة الاداریة الخارجیة 

المتعلق بالصفقات العمومیة 2015لقد تضمنها المرسوم الرئاسي :أولا: مفهوم الرقابة الخارجیة

وتتمثل هاته الرقابة في عرض ملف مشروع الصفقة على لجان متخصصة ومتعددة على وتفویض المرفق العام، 

سب المعیار المالي والمعیار العضوي لمشروع الصفقة، لتتحقق هاته الهیئات من مطابقة الصفقات المعروضة ح

هاته الرقابة أیضا الى مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بكیفیة تهدف علیها للتشریع والتنظیم، و 

نظامیة.

دف الى التحقق من مطابقة الصفقات طة الوصیة وتهأما رقابة الوصایة فهي الرقابة التي تمارسها السل

والتأكد من كون العملیة التي هي موضوع الصفقة ،التي تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعالیة والاقتصاد

641.1المادةجاء في اطار البرامج والأسبقیات المرسومة للقطاع وهذا حسب ماتدخل فعلا في

:اللجان التالیةقبلمنخارجیةالالرقابةتمارس: وعملیارجیةخاثانیا: لجان الرقابة ال

: وتتمثل في:اللجان المحلیة-أ

من المرسوم رقم 174و173للمادتین : تتكفل لجنة البلدیة للصفقات طبقا اللجنة البلدیة للصفقات*

یساويالتي ، و ت المحلیةوالمؤسساالبلدیةبالتي والملاحق الخاصةالصفقاتو دفاتر الشروط بدراسة15-245

.202، ص2013لطيفة �ي، مرجع سابق، 1
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ملیون دینار بالنسبة لصفقاتخمسین ملیون دینار بالنسبة لصفقات انجاز الأشغال واقتناء اللوازم و مئتینمبلغها 

1لمادة:هذه اوتتكون اللجنة البلدیة للصفقات طبقا ل،، وعشرین ملیون دینار بالنسبة لصفقات الدراساتالخدمات

ي أو ممثله رئیسا.      رئیس المجلس الشعبي البلد-

ممثلین منتخبین عن المجلس الشعبي البلدي.            -

.ممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالمالیة: مصلحة المیزانیة ومصلحة المحاسبة-

ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة.-

247-15من المرسوم رقم 174ة من حیث اختصاصاتها فلقد حددتها الماد:لجنة الصفقات الولائیة*

والمتمثلة في دراسة الصفقات الآتیة: 

الصفقات التي تبرمها الولایة أو المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري تحت الوصایة.-

الصفقات التي تبرمها المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري ذات الاختصاص المحلي.-

ت العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري ذات الاختصاص المحلي.الصفقات التي تبرمها المؤسسا-

من هذا المرسوم، 184المذكورة في المادة وفقا للمستویاتبالنسبة لهذه الصفقات یجب أن یكون مبلغها 

2التالي:كوهي

دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه ملیارمبلغها عن یفوقصفقات الأشغال التي دفتر شروط أو -

من المرسوم. 139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

ملیون دینار بالإضافة إلى كل ملحق ثلاثمئةمبلغها عن فوقصفقات اللوازم التي یدفتر شروط أو -

من هذا المرسوم.139بهذه الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه ملیون مئتین عن صفقات الخدمات التي یقل مبلغا دفتر شروط أو -

من هذا المرسوم.139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

.41مرجع سابق، ص247-15رئاسي رقم الرسوم ، الم174المادة 1
.43-42صسابق، صالرجع المنفس،184المادة 2
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ملیون دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه مئةصفقات الدراسات التي یقل مبلغا عن دفتر شروط أو -

من هذا المرسوم.139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

1من:472-51من المرسوم رقم 741تكون لجنة الصفقات الولائیة طبقا للمادة و 

الوالي أو ممثله رئیسا.       -

ثلاثة ممثلین للمجلس الشعبي الولائي.-

ممثل المصلحة المتعاقدة–

ممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالمالیة: مصلحة المیزانیة ومصلحة المحاسبة.-

مصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة للولایةمدیر ال-

مدیر التجارة للولایة.                   -

نلاحظ في هذه التشكیلة أن رئاستها أسندت للوالي باعتباره ممثلا للدولة ومندوب للحكومة على مستوى 

همة الرقابة الشعبیة السابقة على ففئة المنتخبین تمارس م،الولایة، وأیضا تتشكل اللجنة من منتخبین ومعینین

ابرام الصفقات، وأما فئة المعینین فهي تضع مدیریات لها علاقة بالعملیة التنمویة فتمارس الرقابة التقنیة والمالیة، 

وكذلك یوجد من أعضاء اللجنة ممثلین عن الوزیر المكلف بالمالیة، ومهمتهم ممارسة الرقابة على الصفقات 

علاقة بالخزینة العامة، وهذا لضمان ترشید النفقات العمومیة.العمومیة لأن لدیها

:اللجان الوطنیة-ب

بالصفقات التي تبرمها الإدارة المركزیة، والمؤسسات العمومیة، جهویةتختص اللجنة ال:جهوبة* اللجنة ال

جي، والمؤسسات ومراكز البحث والتنمیة، والمؤسسات العمومیة الخصوصیة ذات الطابع العلمي أو التكنولو 

حسب العمومیة ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني، والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري و 

2للصفقات من:، تتشكل اللجنة الجهویة 472-15من المرسوم 171المادة 

.الوزیر المعني أو ممثله رئیسا-

.41سابق، صالرجع المنفس،174المادة 1
.40صمرجع سابق، 247-15رئاسي رقم الرسوم ، الم171المادة 2
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.ممثل عن المصلحة المتعاقدة-

.ممثل عن وزیر التجارة-

ممثل الوزیر المعني بالخدمة (بناء، اشغال عمومیة، الري) عند الاقتضاء-

والمدیریة العامة بالمحاسبة.ممثلین مختصین عن الوزیر المكلف بالمالیة من مصلحتي المیزانیة -

ز البحث والتنمیة لجنة صفقات المؤسسات الوطنیة ومراكتختصمن نفس المرسوم 172طبقا المادة و 

، بمراقبة ودراسة الوطنیة والهیكل غیر الممركز للمؤسسة العمومیة ذات الطابع الاداري، والمؤسسة الاقتصادیة

مشاریع الصفقات التي تبرمها احدى المؤسسات أو الادارات المذكورة اذا بلغ قیمة الصفقة الحد المالي 

راقبة ودراسة مشاریع دفاتر الشروط للصفقات التي تختص المخصص للجنة الوزاریة للصفقات، وأیضا تختص بم

بمراقبتها وكذلك دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت الذي قامت به الادارة المتعاقدة لمشاریع الصفقات التي 

1تختص بها هاته اللجنة وتتشكل هذه اللجنة من: 

، أو رئیسا.ممثل عن السلطة الوصیة-

.لعام أو مدیر الهیئة أو المؤسسةالمدیر ا-

المعني بالخدمة (بناء، اشغال عمومیة، الري) عند الاقتضاء.وزیرالممثل -

.ممثل عن وزیر التجارة-

والمدیریة العامة بالمحاسبة.ممثلین مختصین عن الوزیر المكلف بالمالیة من مصلحتي المیزانیة -

من هذا المرسوم، 184ها وفقا للمستویات المذكورة في المادة بالنسبة لهذه الصفقات یجب أن یكون مبلغ

2وهي كالتالي:

صفقات الأشغال التي یفوق مبلغها عن ملیار دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه دفتر شروط أو -

من المرسوم. 139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

، رسالة ماجستير (غير منشورة)، تخصص: قانون الاداري، كلية العلوم الحقوق، جامعة باجي النظام القانوني للملحق في الصفقة العمومية في الجزائرسهام شقطمي، 1

.101-100ص ص، 2011-2010مختار، عنابة الجزائر، 
.43-42صمرجع سابق، ص247-15رسوم الرئاسي رقم ، الم418المادة 2
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لغها عن ثلاثمئة ملیون دینار بالإضافة إلى كل ملحق صفقات اللوازم التي یفوق مبدفتر شروط أو -

من هذا المرسوم.139بهذه الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

صفقات الخدمات التي یقل مبلغا عن مئتین ملیون دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه دفتر شروط أو -

المرسوم.من هذا 139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

صفقات الدراسات التي یقل مبلغا عن مئة ملیون دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه دفتر شروط أو -

من هذا المرسوم.139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

كل دائرة تحدث لدى247-15من المرسوم الرئاسي 179وفقا للمادة :للصفقاتقطاعیةاللجنة ال*

، حیث تتمثل 184ة قطاعیة للصفقات تكون مختصة في حدود المستویات المحددة في المادة وزاریة لجن

1صلاحیة هذه اللجنة في:

مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومیة.-

مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة لها في مجال تحضیر الصفقات العمومیة وإتمام تراتیبها.-

ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومیة.المساهمة في تحسین -

دراسة الملفات التابعة لقطاع آخر عندما تتصرف الدائرة الوزاریة المعنیة في إطار صلاحیاتها لحساب -

دائرة وزاریة أخرى.

2تتشكل اللجنة القطاعیة للصفقات العمومیة من:و 

الوزیر المعني أو ممثله رئیسا.    -

زیر المعني،نائب رئیس.     ممثل الو -

ممثلان عن القطاع المعني.          -

ممثل عن وزیر التجارة. -

42نفس المرجع السابق، ، 181، المادة 180المادة 1
.43، صنفس المرجع السابق،، 518المادة 2
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ممثلین مختصین عن الوزیر المكلف بالمالیة من مصلحتي المیزانیة والمدیریة العامة بالمحاسبة.-

قا لما هو مذكور في اما المستوى الرقابي للجنة القطاعیة یكون على الصفقات التي تقدر مبالغها وف

1من هذا المرسوم، وهي كالتالي:184المادة 

دفتر شروط أو صفقات الأشغال التي یفوق مبلغها عن ملیار دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه -

من المرسوم. 139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

ثمئة ملیون دینار بالإضافة إلى كل ملحق دفتر شروط أو صفقات اللوازم التي یفوق مبلغها عن ثلا-

من هذا المرسوم.139بهذه الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

دفتر شروط أو صفقات الخدمات التي یقل مبلغا عن مئتین ملیون دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه -

من هذا المرسوم.139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

دفتر شروط أو صفقات الدراسات التي یقل مبلغا عن مئة ملیون دینار بالإضافة إلى كل ملحق بهذه -

من هذا المرسوم.139الصفقة في حدود المستوى المبین في المادة 

دفتر شروط أو صفقة أشغال أو لوازم للإدارة المركزیة یفوق مبلغ التقدیر الإداري للحاجات أو الصفقة -

من 139ون دینار،  وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود المستوى المبیّن في المادة اثني عشر ملی

هذا المرسوم.

دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للإدارة المركزیة یفوق مبلغ التقدیر الإداري للحاجات أو -

139ستوى المبیّن في المادة وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود المدج، الصفقة ستة ملاین دینار

من هذا المرسوم.

.43-42صسابق، صالرجع المنفس،184المادة 1
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:الفصلخلاصة

إن الصفقات العمومیة تكتسي أهمیة كبیرة في تنمیة اقتصاد الدولة، الأمر الذي دفع المشرع لوضع

مرة اجتهد المشرع في ، وفي كل2015حتى عام 1967منظومة قوانین لتنظیم الصفقات العمومیة بدایة من 

والكیفیات لتفادي الثغرات والأخطاء الموجودة في القانون السابق، ونظرا لإجراءات الصفقات ضبط التعریفات 

إبرام بشرح وتوضیح كل نقطة مهما كانت بسیطة، بما فیها كیفیات وإجراءاتالعمومیة المعقدة فقد تحرى المشرع

المناقصة في حالة عدم جدوىالمناقصة وكیفیة التراضي كاستثناءالصفقات العمومیة والتي حصرها في كیفیة

باللجوء للتراضي بنوعیه سواء وحالات أخرى محددة حصریا بموجب القانون، بحیث سمح للمصلحة المتعاقدة

الحق في اختیار طریقة الإبرام المناسبة. تراضي بعد الاستشارة حسب الحالة وللمصلحة المتعاقدةكان بسیطا أو

في الإبرام والتي قد تكون مناقصة مفتوحة أو محدودة أو استشارة انتقائیة یةأما عن المناقصة فهي القاعدة الأصل

.أو مسابقة
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:دــــــــتمهی

مننوعیةقفزةتحقیقعنتعبرلافهيالنامیةبالدوللنهوضالأساسیةالقاعدةتعتبرالاقتصادیةالتنمیة

كافةفيتطورإحداثهيوإنمافحسبالإنتاجیةالطاقةوزیادةالإجماليالمحليالناتجفيالزیادةخلال

السیاسيوالاستقلالالقوميالأمنوتوفیرالمعیشةروفظوتحسینالقطاعاتكافةفيالتقدموتحقیقالأصعدة

التشغیلوزیادةوالأمیةالبطالةنسبةوتخفیضالذاتيالاكتفاءتحقیقخلالمنالغذائيوالأمنوالاقتصادي

كلالاعتباربعینالأخذمعوالتعلیمالصحةظروفتحسینخلالمنوالمهاراتالكفاءةتطویرمعموازاة

الاستثماریة على البیئةوتهیئةالتحتیةلبنياو القاعدیةالهیاكلجمیعوتصلیحوالفكریةالبشریةمیةالتنمتطلبات

جمیعالاعتبارفيأخذاالمحلیةالتنمیةمستلزماتجمیعتتبعالنامیةالدولعلىیتوجبلذاالمستوى المحلي،

منتهجةوالبشریةالمادیةالمواردجمیعذلكيفةمستغلوالثقافیةوالاقتصادیةوالاجتماعیةالسیاسیةالمجالات

تنمویةمشاریعخلالمنبهوعملتالجزائرانتهجتهماوهذاظروفهامعتتلاءمالتيالاستراتیجیاتاحدث

المشاریعتلكإتمامجلأمنكبیرةمساهمةالعمومیةلصفقاتلوكانالأخریكملمشروعكلومتتالیةضخمة

أبوابهاأوسعمنالمحلیةالتنمیةنحولتوجهالمسطرةالأهدافمعیتوافقبماانجازهايفلدقةواالتفانيوضمان

.الحضاريركبالبواللحاق

إلى الإدارة في هذا الفصل ومحاولة لفهم مساهمة الصفقات العمومیة في التنمیة المحلیة، فسیتم التطرق 

ثم تقدیم مفهوم وأهم أبعاد التنمیة المحلیة (المبحث المحلیة وأحد هیئاتها المتمثلة في البلدیة (المبحث الأول)

الثاني) وانتهاء بالمشاریع والبرامج المندرجة ضمن وسائل وأدوات التنمیة المحلیة والمنجزة من خلال آلیة 

الصفقات العمومیة (المبحث الثالث).
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للإدارة المحلیة الاطار العام المبحث الأول: 

سلوبها في التنظیم الإداري بما یتلاءم مع ظروفها الاجتماعیة والاقتصادیة تختار الدولة الحدیثة أ

والسیاسیة، فتلجأ إلى المركزیة الإداریة في مطلع نشأتها، وبكبر حجمها وتزاید واجباتها وتتوسع خدماتها تتحول 

قًا لمشاركة المواطنین في إلى اللامركزیة الإداریة ضمانًا لتفرغ الحكومة المركزیة للأمور السیاسیة الهامة وتحقی

إدارة مرافقهم وخدماتهم.

الادارة المحلیةمفهوم وأهدافالمطلب الأول:

الإدارة المحلیة:أولا: مفهوم

هناك العدید من التعاریف تبعا لتعدد الباحثین، نذكر منها:تعریف الإدارة المحلیة: -1

لى مجالس منتخبة بحریة إداریةإقرارات صدارإ: " بأنها نقل سلطة Walineعرفها الكاتب الفرنسي -

1من المعنیین."

محددة "أسلوب إداري یكفل توفیر قدر من الاستقلال للهیئات المحلیة فیما تباشره من اختصاصاتفهي 

ا وإشباع تهدف تنمیة مجتمعابها السلطة المركزیة في الدولة أساسا بهفي مجال الوظیفة الإداریة التي تضطلع 

2ا مع خضوع هذه الهیئات لقدر من الرقابة من السلطة المركزیة."أفرادهحاجات

ویتمیز هذا التعریف علاوة لشموله للعناصر الأساسیة للامركزیة الإداریة الإقلیمیة بإبرازه للهدف الحقیقي 

تمعات المحلیة وتحقیق الرفاهیة لأهلها. لمجالمحلیة، وهو تنمیة النظام الإدارة

3: یمكن حصرها فیما یلي:دارة المحلیةلى نظام الإأسباب الاعتماد ع-2

فرادها في كل أ: بتغیر طبیعة الدولة من حارسة الى دولة متدخلة تعتني بمسائل تزاید مهام الدولة-أ

دارة تأدیة المنوط بها، وتمثلت في الإنشاء هیاكل لمساعدة الدولة فيإفرض هذا التغییر علیها ، فقدالمجالات

.20، ص2007، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الادارة المحليةعلي شطناوي، 1
.270، ص 2009ة، ، المنظمة العربية للتنمية، القاهر البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومةخالد ممدوح، 2
مجلة اقتصاديات شمال أفريقيا، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة حسيبة بن بوعلى، ، تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائربسمة عولمي، 3

.259-258، ص ص2006، الشلف الجزائر، جوان 04العدد 
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داریة لا یجدي نفعا مع تطور عدد البلدیات وتزاید أصبح العمل بالمركزیة الإإذعات المحلیة)، المحلیة (الجما

المشاریع التنمویة والمنشآت القاعدیة.

ن الاختلاف بین منطقة وأخرى من مناطق الدولة الواحدة في إ:قلیم الدولةإجزاء أالتفاوت فیما بین -ب

، یفرض بالضرورة الاستعانة بإدارة محلیة لتسییر شؤون الاقلیم، بحیث العامل الجغرافي والسكاني وحتى المالي

كلما كان مقر المسیر قریبا من مشاكل الاقلیم ومواكب للتطورات التنمیة الاقلیمیة كلما كان التسییر أحسن.

عالة : تعبر الادارة المحلیة عن التسییر الذاتي وهو وسیلة فتجسید الدیمقراطیة على المستوى المحلي-ج

لاشتراك المنتخبین من الشعب في ممارسة السلطة وهي علامة من علامات الدیمقراطیة في نظام الحكم، فكلما 

.استعانت السلطة المركزیة بالادارة المحلیة ومجالسها المنتخبة كلما كان كذلك مؤشرا على الدیمقراطیة

1رة المحلیة في الجزائر في ما یلي:: تتمثل تطبیقات الإداتطبیقات الادارة المحلیة في الجزائر-3

: إذا رجعنا إلى قانون الولایة نجد أن هذه الأخیرة هي هیئة أو مجموعة محلیة لامركزیة إقلیمیة الولایة-1

فهي جماعة ذات شخصیة معنویة واستقلال مالي ولها اختصاصات، سیاسیة، اقتصادیة وثقافیة وهي أیضا 

إداري للدولة.تنظیم

ا تتمتع نهإداریة ولیست جماعة محلیة مستقلة لكو الدائرة تعتبر قسم إداري إقلیمي فهي هیئة:الدائرة-2

ا رئیس الدائرة باعتباره متصرف تهالإداري، یشرف على إدار بالشخصیة المعنویة ولا تتمتع بالاستقلال المادي أو

الي الولایة.المحلیة ویمارس مهامه تحت سلطة و إداري یتبع لوزارة الداخلیة والجماعات

هي الجماعة القاعدیة الإقلیمیة السیاسیة، الإداریة، الاقتصادیة والثقافیة الأساسیة، وهي :البلدیة-3

تتمتع بالشخصیة المعنویة العمومیة التي ینتج عنها الاستقلال المالي، وحریة التقاضي ولها نفس الامتیازات 

بطة منها بالشخصیة الطبیعیة وكذلك أن أموالها غیر قابلة والحقوق والواجبات المقررة للأشخاص ما عدا المرت

للتداول.  

، دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول ة جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية (مراقبة ميزانية الجماعات المحلية)وضع ديناميكيربحي كريمة، بركان زهية،1

.04، ص2004ديسمبر 02-01تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنــة، 
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دارة المحلیة:ثانیا: أهداف الإ

دارة المحلیة التي غراض التي أسس لأجلها، ومن جملة أهداف الإان قیمة النظام تقاس تبعا لتحقیق الأ

ینتج عنها العدید من الفوائد نذكر ما یلي: 

والمتمثلة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء ي ترتبط بمقومات الادارة المحلیةوهالأهداف السیاسیة: -1

1هداف التالیة:المجالس المحلیة وأنماط العمل السیاسي الذي یتبع هذا المبدأ، ویمكن ذكر الأ

.بین الجماعات والمصالح المتنوعةیقصد بها توزیع السلطة في الدولةالتعددیة: -ا

ثل في حریة المجتمعات في انتخــاب مجالســـها، وبالتــالي تدفع المواطــن الى تتمو :الدیمقراطیة-ب

الاهتــمام بالشــؤون العامة وتوثیق صـلته بالحــكومة، كما أن ممـــارسة الدیمـــقراطیة تنمي الشعور لدى الفرد بالدور 

راد ویزید في تحسیسهم بحقوقهم الوطنیة الذي یؤدیه اتجاه محلیاته، وهذا الشعور من شأنه أن یرفع من كرامة الأف

ووجباتهم الفردیة.

2دارة المحلیة نذكر ما یلي:هداف الاجتماعیة للإومن جملة الأالأهداف الاجتماعیة: -2

عمال یأخذ بواسطتها كل ألى إدعم الروابط الروحیة بین افراد المجتمعات المحلیة بطریقة تحول طاقتهم -

ا بقصد تحقیق المصالح المشتركة للأفراد. المجتمع لنفسه وجودا ذاتی

نسانیة عن طریق تأكید حریة الفرد واحترام كرامته وكبریائه من خلال تعمیق الثقة بالنفس وبالقیم الإ-

مشاركته في المجتمع الذي یعیش فیه.

لتجاوب تعتبر الادارة المحلیة وسیلة ربط البناء المركزي بالقاعدة الشعبیة، وذلك من اجل تحقیق ا-

المطلوب بین الجهاز المركزي وباقي القطاعات الشعبیة.

تكفل قدرا من العدالة في توزیع الضرائب العامة لان كل اقلیم سیحصل على ما یحتاجه لمواجهة -

المصالح المحلیة.

منشورات المنظمة العربية للتنمية الادارية، مصر، الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطوير "بحوث ودراسات"،محمد محمود الطعامنة، سمير عبد الوهاب، 1

.21-20، ص ص2005
2 Xavier Greffe, La décentralisation, Edition La Découverte, Paris, 2005, p28.
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1دارة المحلیة فیما یلي:داریة للإهداف الإیمكن تلخیص الأداریة: الأهداف الإ-3

ات المحلیة.عدمات وأدائها في المجتمستوى الخالنهوض بم

 داریة المركزیةجهزة الإعباء الأأالتخفیف من،

دارة المحلیةداریة كأسلوب لتطبیق الإلإالمطلب الثاني: اللامركزیة ا

ان التحول الدول والمیل نحو التوسع الدیمقراطي لنظم الادارة المحلیة لإدارة تحدیات التنمیة المحلیة هو 

ن الاستغناء عنه في العصر الحدیث، حیث أصبح نظام الادارة المحلیة تحتل مركزا هاما في نظام اتجاه لا یمك

الحكم الداخلي الذي تطبقه أي دولة 

أولا: مفهوم وأركان اللامركزیة الإداریة:

عرف نظام اللامركزیة الإداریة تعریفات عدیدة وصیاغات مختلفة لكنها تعریف اللامركزیة الاداریة:-1

عند حقیقة " توزیع الوظیفة الإداریة بین الحكومة المركزیة وهیئات منتجة محلیة أو مصلحیه كلها تتجمع وتلتقي

.2ا تحت إشراف الحكومة و رقابتها" تهتباشر اختصاصا

3ام اللامركزیة الإداریة هما:ــنظین لــرئیسینلا ــشكوهناك 

منح مرفق معین (التعلیم، الصحة، النقل، وتتمثل في أو المصلحیة :اللامركزیة المرفقیة-أ

الشخصیة المعنویة لیصبح مستقلا عن السلطة المركزیة في أداء وظیفته ونشاطه، فاللامركزیة السیاحة...الخ.)

،المرفقیة ترتكز على الاختصاص الموضوعي والوظیفي

إقلیم الدولة كالمحافظة أو : "هي الاعتراف بالشخصیة المعنویة العامة لجزء من اللامركزیة الإقلیمیة-ب

ا بهبما یترتب على ذلك من استقلال في القیام برعایة المصالح المحلیة التي یعترف المدینة أو البلدیات"،

-2مرافقه المحلیة التي یحددها القانون في بیانه لاختصاصات الهیئات المحلیة. المشرع لهذا الإقلیم عن طریق

.281ممدوح، مرجع سابق، صخالد 1
.14، ص1982، 02، ديوان المطبوعات الجامعية، ط الإدارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين، 2

.203، ص2006دار الكتب القانونية ودار شتات للنشر والبرمجيات، مصر، ،-النشاط الإداري، التنظيم الإداري-أسس الإدارة العامة زكريا المصري، 3
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ام اللامركزیة الإداریة مثله مثل أي نظام یقوم على مجموعة من الأركان وتتمثل : نظأركان اللامركزیة الإداریة

1فیما یلي: 

هو أن تكون هناك مصالح وحاجیات خاصة لبعض المناطق الجهویة :وجود مصالح محلیة متمیزة-أ

وى أن یترك أمر إشباعها لأبناء كل منطقة وبجانب دلك هناك بعض المرافق تظل قومیة على مستیحسن

والحاجیات الأولى تعتبر مصالح وحاجیات محلیة خاصة والثانیة قومیة عامة والمشكلة الدولة، وعلیه فالمصالح

.التفرقة بینهماهي في صعوبة

ذا الركن أن هذه الهیئات المحلیة والمصلحیة بهویقصد الاعتراف بوجود هیئات محلیة منتخبة: -ب

ا بیدها دون تدخل نهقلال یمكنها من حق اتخاذ القرارات وتسییر شؤو استقلت عن السلطة المركزیة، وهذا الاست

الإداریة المحلیة أو المرفقة بالشخصیة المعنویة من الجهاز المركزي ویقتضي توافر هذا الركن الاعتراف للوحدة

.لیتم الإعلان الرسمي لفصلها عن الدولة

یطلق علیها اصطلاحا" من خلال ما ذلكو :خضوع الأجهزة المستقلة لوصایة السلطة المركزیة-ج

السلطات التي یقررها القانون لسلطة علیا على ا مجموعةنهالوصایة الإداریة" والتي یمكن تعریفها "على أ

2أشخاص الهیئات اللامركزیة وأعمالهم بقصد حمایة المصلحة العامة."

ة بجملة من المزایا، كما تشوبها بعض تتمیز اللامركزیة الاداریثانیا: مزایا وعیوب اللامركزیة الاداریة:

العیوب، تبعا للأوضاع العامة السائدة بالدولة.

: ویمكن تلخیصها من خلال المستویات التالیة:المزایا-1

3.یا لترقیة ممارسة الحریات العامةیشكل نظام اللامركزیة مجالا حقیقالمستوى السیاسي:-أ

4كزیة جملة من الفوائد منها:یحقق تطبیق  اللامر المستوى الاداري:-ب

.117ص، النشرتاريخبدونالحديثة، القاهرة، القاهرةمكتب،مبادئ القانون الإداري، اطف البناعمحمود1

.80، ص2007الجزائر، ، 02، دار جسور للنشر والتوزيع، ط الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف، 2
.89سليمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص3
.60منشورات جامعة باجي مختار، عنابة الجزائر، بدون سنة نشر، صات الادارية،دروس في المؤسسمحمد الصغير بعلي، 4
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،ن المهام الى الهیئات اللامركزیةتخفیف العبء عن الادارة المركزیة، بموجب نقل وتحویل كثیر م-

تحسین وتنظیم الوظیفة الاداریة من طرف أشخاص لهم مصالح مباشرة حقیقیة، مما یدفعهم الى زیادة -

مركزیة الاقلیمیة، أو ابداع وتحسین الاداء في التسییر بالنسبة الاهتمام بتلبیة الاحتیاجات المحلیة في صورة اللا

للامركزیة المرفقیة.

تجنب البطء والروتین الاداري، وما یترتب عنه من آثار سلبیة.-

یؤدي التطبیق السلیم للنظام اللامركزي الى توزیع الدخل القومي والضرائب المستوى الاجتماعي:-ج

لهیئات اللامركزیة، حیث تنال جزء منه لسد حاجیاتها.بقدر العدالة على مختلف ا

: یمكن تبریر الاخذ بنظام اللامركزیة استنادا الى مبدأ: "مركزیة التخطیط المستوى الاقتصادي-د

ولامركزیة التنفیذ" حیث توضع الخطة العامة بالدولة من طرف الادارة المركزیة (هیئات التخطیط الوطنیة) ولا 

1طبیقها الا بواسطة أجهزة وهیئات لامركزیة موجودة على المستوى المحلي.یمكن تجسیدها وت

: تتجلى عیوب ومساوئ اللامركزیة، وهي ضئیلة مقارنة مع مزایاها في المخاوف التي یبدیها العیوب-2

2البعض من حیث ما قد یترتب عنها خاصة في المجالات التالیة: 

إلى الإخلال اللامركزیة خاصة المطلقة، من شأنه یؤدي : یرى البعض أن تطبیق المجال السیاسي-أ

.بالتوازن الجهوي

: تشكیل هیئات اللامركزیة (خاصة الاقلیمیة منها)، غالبا ما یتم عن طریق الانتخاب المجال الاداري-ب

ي والذي لا یقوم بالضرورة على الخبرة والكفاءة قد ینجم عن ذلك هبوط مستوى أداء وكفاءة الجهاز الادار 

والمعرفة بأسالیب العمل الاداري وتقنیاته وقواعده العلمیة.

ظاهرة تبدید النفقات العامة، ذلك أن یؤدي إلى: لعل أهم نقد وجه للنظام اللامركزي أنه ج المجال المالي

الاعتراف للأجهزة المحلیة والمرافق العامة على اختلاف أنواعها بالاستقلال المالي سیتبعه دون شك تحمل 

خزینة العامة لمبالغ ضخمة سنویا ونفقات كثیرة. ال

.430، ص2006، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في المؤسسات الاداريةأحمد محيو، ترجمة محمد عرب صاصيلا، 1
.83مرجع سابق، صالقانون الاداري،محمد الصغير بعلي، 2
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: ماهیة البلدیةثالثالمطلب ال

من الدستور (یشكل 16البلدیة الجزائریة هي مؤسسة دستوریة وجماعة إقلیمیة لامركزیة، طبقا للمادة 

المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة).

نشأة ومفهوم البلدیة:أولا

یتم إنشاء البلدیة وتعیین حدودها الإداریة بموجب مرسوم یصدر من رئیس الجمهوریة إنشاء البلدیة:-1

1.وزیر الداخلیة والجماعات المحلیةبناء على قرار 

والثانیة الأولى مادته وفي 22/06/2011في المؤرخ 11-10یعرف القانون البلدي :تعریف البلدیة-2

2لي:كالتادیةالبل

الأساسیة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، الإقلیمیةهي الجماعة : "البلدیة المادة الأولى

وتحدث بموجب قانون."

ركة مشاعدة الإقلیمیة اللامركزیة، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار لقااي لدیة هلب: "ادة الثانیةلماا

میة."ولعمون اؤلشارـفي تسییطنموالا

ا هیئة لامركزیة مطلقة یتم انتخاب أعضائها والهیئة نهومن خلال هذین التعریفین فالبلدیة تتمیز بأ

ا الذاتیة في تلبیة حاجیات السكان.تهالاقتراع العام والمباشر كما تعتمد على إمكانیاالتنفیذیة واللجان عن طریق

ستنتاج مجموعة من الخصائص توضح في الآتي:من خلال ما سبق یمكن اخصائص البلدیة: -3

البلدیة هي وحدة أو جماعة أو هیئة إداریة لامركزیة إقلیمیة.-

.262، صمرجع سابقبسمة عولمي، 1
.05، ص2011يوليو 03، الصادرة بتاريخ 37، الجريدة الرسمية عدد 2011جوان سنة 22المؤرخ في المتعلق بالبلدية،11-10، قانون رقم 02-01المادتين رقم 2
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169أساسا على مواردها الذاتیة في تلبیة وتغطیة نفقاتها، حسب نص المادة الجزائریة تعتمد البلدیة -

من القانون البلدي.

زائري وظائف سیاسیة وإداریة اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة تحوز وتملك البلدیة في النظام الإداري الج-

واسعة بالمقارنة بالنظم الإداریة الأخرى.

إن نظام الوصایا السیاسیة والإداریة على البلدیة دقیق ومحكم ومشدد حیث أن كافة الشروط -

الحصر تحدیدا دقیقا تعمل في نطاقها من أجل تسییرها وإدارتها محددة على سبیل نوالإجراءات التي یجب أ

وواضحا وشاملا لا یجوز الخروج عنها وإلا أصبحت أعمال وتصرفات البلدیة باطلة وغیر مشروعة.

یشرف على البلدیة جهاز إداري یتشكل من::هیئات وأجهزة البلدیةثانیا: 

رئیس المجلس الشعبي البلدي.–المجلس الشعبي البلدي.      -

ین الهیئتین هناك لجان البلدیة، والتي تشكل من قبل المجلس الشعبي البلدي.وبالإضافة إلى هذ

المجلس من مجموعة هذا یتشكل و : یشرف على إدارة شؤون البلدیة لس الشعبي البلديلمجا-1

أسلوب الاقتراع العام السري المباشر وذلك لمدة خمس منتخبین، یتم اختیارهم من قبل سكان البلدیة بموجب

1.الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني للبلدیةویختلف عدد أعضاء المجلسسنوات، 

.الهیئة التنفیذیة للبلدیةیعتبر:رئیس المجلس الشعبي البلدي-2

:بین صنفین من اللجان هيقانون البلدیة میزو ن المجلس الشعبي البلدي: لجا-3

، عضائهأنبینمالمجلس الشعبي البلدي لکیشمن قانون البلدیة 31دة لماحسب ا:ئمةاللجان الدا-أ

2لمتعلقة بما یأتي:اتلكلاسیما وختصاصه ل التابعة لمجاالئمة للمسائدالجانا 

.275، صمرجع سابق، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف، -1

.08ع سابق، ص، مرج11-10قانون رقم ،31المادة 2
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الري والفلاحة -الصحة والنظافة العمومیة وحمایة البیئة.-الإقتصاد والمالیة والاستثمار        -

والصید البحري.   

الشؤون الإجتماعیة والثقافیة والریاضیة -یاحة والصناعات التقلیدیة.      تهیئة الإقلیم والتعمیر والس-

والشباب.

خول القانون لأعضاء المجلس الشعبي البلدي إنشاء لجان مؤقتة تتولى القیام حیث :اللجان المؤقتة-ب

وى مصلحة بمهام یحددها المجلس كمباشرة التحقیق في أمر معین یخص مؤسسة البلدیة، أو تجاوز على مست

1.تابعة للبلدیة أو غیرها

ث الثاني: الاطار العام للتنمیة المحلیةحالمب

إن ممارسة تنمیة اقتصادیة محلیة هو ما یعني العمل مباشرة على بناء القوة الاقتصادیة لمنطقة ما 

یق ذلك یجب محلیة، وذلك بغیة تحسین مستقبلها الاقتصادي ومستوى نوعیة الحیاة لسكان تلك المنطقة، ولتحق

ان تكون قادرة على التكییف مع البیئة المتغیرة بسرعة والمتمیزة بوجود أسواق تتزاید المنافسة فیها.

المطلب الاول: ماهیة التنمیة المحلیة: 

لقد بدأ التعرف على التنمیة المحلیة منذ بدایة القرن العشرین، إذ ترجع أولا: التطور التاریخي للتنمیة: 

إلى العقد الثاني من القرن العشرین وما بعده حیث تم وضع العدید من السیاسات والبرامج أصولها الأولى

والجهود التي تبنتها الحكومات والهیئات التطوعیة سواء في الولایات المتحدة الأمریكیة أو في المستعمرات 

ها تحریك الأوضاع الراكدة استقلالها في وقت مبكر والتي استهدفت جمیعلبریطانیة في الدول التي حصلت علىا

2في المجتمعات المحلیة الریفیة ورفع مستویات الحیاة الاجتماعیة.

.204صعمار، مرجع سابق،عوابدي-1
، كلية العلوم الاقتصادية تمويلنقود و :تخصص،ماجستيررسالة،تمويل التنمية المحلية في إطار الجنوب دراسة واقع المشاركة التنموية في ولاية بسكرة، السبتي وسيلة2

.24، ص 2004/2005، الجزائر، -بسكرة–وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر 
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، 1944غیر أن الاستخدام الأول لمفهوم تنمیة المجتمع المحلي كما تذكر بعض الكتابات یعود إلى سنة 

ة المجتمع المحلي واعتبارها وذلك عندما رأت اللجنة الاستشاریة لتعلیم الجماهیر في إفریقیا ضرورة الأخذ بتنمی

1نقطة البدایة في سیاسة الحكومة.

بضرورة تنمیة المجتمع المحلي لتحسین الأحوال 1948كما أوصى مؤتمر كامبردج في عام 

1954والظروف المعیشیة للمجتمع ككل إعتمادا على المشاركة و المبادرة المحلیة لأبناء المجتمع، وفي عام 

الذي عقد لمناقشة المشاكل الإداریة في المستعمرات البریطانیة بضرورة تنمیة Ashridgeأوصى مؤتمر أشردج

2.المجتمع المحلي كما ساهم في تحدید مدلول لهذه التنمیة

تتهیأ ظروفه في الحقیقة إلا في مرحلة ما بعد الحرب المحلیة لمالانتشار الكبیر لبرامج التنمیة إن

رت الدول التي كانت خاضعة للإستعمار وتحصلت على إستقلالها حوالي منتصف العالمیة الثانیة حیث تحر 

الخمسینات، ومن هنا فقد بدأت العدید من الدول النامیة تتبنى فكرة التنمیة المحلیة كسیاسة قومیة وبرنامج قوي 

أهمیة وفعالیة قد بدأت تتضحف،لإصلاح الأوضاع المتردیة في تلك الدول من خلال الجهود الذاتیة للمواطنین

التنمیة المحلیة منذ هذه الفترة ونالت إهتماما خاصا من هیئة الأمم المتحدة حیث بدأت بدراسة أسالیب التنمیة 

أصدر المجلس الاقتصادي والاجتماعي بهیئة الأمم المتحدة أول إعلان شامل عن 1955المحلیة وفي سنة 

المحلي " وإذا كانت تنمیة المجتمع المحلي قد نشأت من موضوع "التقدم الاجتماعي من خلال تنمیة المجتمع 

خلال الخبرات في المناطق الریفیة فإنها قد امتدت لتشمل المجتمعات الحضریة سواء في الدول النامیة أو 

عن الوضع الاجتماعي في العلم ألقي الضوء على مشاكل التحضر 1957وفي تقریر الأمم المتحدة المتقدمة.

كیز على تنمیة المجتمعات المحلیة الحضریة وكان اهتمامها ینصب على إستراتیجیة التحدیث وهكذا بدأ التر 

، إن اهتمام الأمم المتحدة كعملیة و على تنسیق الخدمات في الزراعة والصحة والتعلیم والرعایة الاجتماعیة

ذي ــالني ــم  المالي والفبالتنمیة المحلیة سواء من الجانب الفكري أو جانب الممارسة وحتى من جانب التدعی

ا في ـــارا واسعــة انتشــمیة المحلیــى للتنــال أعطــذا المجــاعدة في هــاج إلى المســعات التي تحتــته للمجتمــقدم

3اء المعمورة.ــــف أرجـــمختل

، الجزائر،-بسكرة–كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر العلوم الاقتصادية،تخصص:الدكتوراه أطروحة نظم التمويل المحلي،مرغاد لخضر، 1

.23، ص 2007/2008
.14، ص 2001،سكندريةالإ، الدار الجامعية، التنمية المحليةالتمويل المحلي و ، عبد المطلب عبد الحميد2
.24، ص مرجع سابق، لخضرمرغاد 3
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نسان فهي تهتم منذ نشأتها بقضایا التنمیة الإقتصادیة والاجتماعیة وعملت على تكریس حقوق الإ

والتركیز على البعد الاجتماعي فیها مثل الحق في العمل و التنمیة وفي الأجر المتساوي على العمل المتساوي 

الذي نص على اعتبار هذا الحق 1986وحریة اختیار العمل ...وغیرها، وتم اعتماد إعلان الحق في التنمیة 

ضوع الرئیسي للتنمیة وینبغي أن یكون المشارك من حقوق الإنسان غیر قابل للتصرف وأكد أن الإنسان هو المو 

النشط فیها والمستفید منها فالتنمیة تهدف في النهایة إلى التحسین الدائم لرفاهیة السكان على أساس مشاركتهم 

الكاملة في عملیة التنمیة وتوزیع فوائدها توزیعا عادلا. وقد تطور مفهوم التنمیة تطورا هاما خلال العقود الخمسة 

اضیة فبعد أن كان یقصد بها حصرا النمو الاقتصادي وتراكم رأس المال أصبحت تتخذ مفهوما أشمل وأوسع الم

نطاقا باعتبارها عملیة تنمیة مستدامة ومتعددة الأبعاد هدفها تحسین أوضاع جمیع الأفراد في المجتمع و تلبیة 

1احتیاجاتهم.

التنمیة المحلیة ثانیا: مفهوم وركائز

:لتنمیة المحلیة ومبادئهامفهوم ا-1

:" مفهوم حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي و الاقتصادي التنمیة المحلیة هيیة: مفهوم التنمیة المحل-أ

في مناطق محددة  یقوم على أسس و قواعد من مناهج العلوم  الاجتماعیة والاقتصادیة، وهذا الأسلوب یقوم 

العمل والحیاة عن طریق إثارة  وعي البیئة المحلیة  وان یكون و رتغییر حضاري  في طریقة التفكیعلى إحداث 

ذلك الوعي قائما  على أساس المشاركة  في التفكیر  والإعداد والتنفیذ من جانب أعضاء البیئة  المحلیة جمیعا  

2في كل المستویات  عملیا و إداریا."

م والخاص جماعیا على خلق الظروف عبارة عن تلك العملیة التي یعمل من خلالها قطاعي العاكما أنها

3الأفضل لتحقیق نمو اقتصادي ومستوى حیاة محسن للجمیع.

هي تحقیق التوافق الاجتماعي لدى أفراد المجتمع، بما یعنیه هذا التنمیة المحلیةفومن خلال ما سبق 

عني الوصول بالإنسان التوافق بین إشباع بیولوجي، نفسي واجتماعي، ولدى المعنیین بالعلوم الاقتصادیة هي ت

.9، ص2003ديسمبر ، ، الجزائر-بسكرة–جامعة محمد خيضر ، جامعة5، العدد ، مجلة العلوم الإنسانيةفلسفة التنمية المحلية للمجتمعات المحليةكامل عمران، 1
تسيير وتمويل الجماعات :مداخلة في الملتقى الدولي حول،الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحليةواقع الجماعات المحلية في ظل،السبتيموسى رحماني، وسيلة2

.7ص ،2004ديسمبر02-01، الجزائر،-باتنة–الحاج لخضرجامعةوعلوم التسيير، الاقتصاديةالعلومكلية،المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية
.2، ص 2001لدليل الإرشادي السريع، واشنطن، أكتوبر ا، عملية التنمية الاقتصادية على المستوى المحليلاقتصادية،وحدة التنمية االبنك الدولي3
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إلى حد أدنى لمستوى المعیشة لا ینبغي أن ینزل عنه باعتباره حقا لكل مواطن تلتزم به الدولة، وتعززه الجهود 

لتحقیق كفاءة استخدام الإمكانیات المتاحة وبالحلول الذاتیة لسد الثغرات التي تبدو على مستوى هذا الحد  إذا لم 

.تغطي موارد الدولة احتیاجاتها

:1ما یليوتتمثلمبادئ التنمیة المحلیة:-ب

یعني هذا المبدأ ضرورة تناول قضیة التنمیة من جمیع جوانبها الاجتماعیة والاقتصادیة مبدأ الشمول: •

والثقافیة، والشمول یعني أیضا شمول التنمیة بكل قطاعات المجتمع الجغرافیة والسكانیة بحیث تغطي 

2جتمع ما أمكن ذلك تحقیقا للعدالة وتكافؤ الفرص وإرضاء المواطنین.المشروعات والبرامج كل الم

یعني هذا المبدأ التكامل بین الریف والحضر بمعنى إجراء تنمیة ریفیة دون تنمیة حضریة مبدأ التكامل: •

أو العكس، حیث توجد علاقة عضویة بین الریف والحضر، كما یعني التكامل بین الجوانب المادیة والبشریة، 

التنمیة ما هي إلا إحداث تغییر مرسوم في المجتمع وهذا التغییر له جوانب مادیة وأخرى غیر مادیة حیث یكون ف

التغییر متوازنا في كلا الجانبین، مادي وغیر مادي.

یعني هذا المبدأ الاهتمام بجوانب التنمیة حسب حاجة المجتمع، فلكل مجتمع احتیاجات مبدأ التوازن: •

لكل جانب منها، فمثلا في المجتمعات الفقیرة تحتل قضایا التنمیة الاقتصادیة فیها الوزن تفرض وزنا خاصا 

الكبیر ما عدا القضایا و الاهتمامات مما یجعل من تنمیة الموارد الإنتاجیة الأساس المستهدف من التنمیة و 

القضایا الأخرى بمثابة فروع لها.

و یسمح بتعاون جمیع الأجهزة القائمة على خدمة المجتمع یهدف هذا المبدأ إلى توفیر جمبدأ التنسیق: •

و تضافر جهودها و تكاملها بما یمنع ازدواج الخدمة أو تضاربها لأن ذلك یؤدي إلى تضییع الجهود و زیادة 

التكالیف، و لهذا تبذل الكثیر من الجهود لتجسید مبدأ التنسیق بهدف تفادي هذه النقائص و التقلیل من أثرها.

38عبد المطلب عبد الحميد ، مرجع سابق، ص1
27، ص السبتي وسيلة، مرجع سابق2
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:التنمیة المحلیةهداف أ:ثالثا

ترمي التنمیة المحلیة إلى تحقیق مجموعة مترابطة من الأغراض التي تسهم في تطویر المجتمعات 

1المحلیة في كافة مناطق الدولة. و یمكن تلخیص أهم أهداف التنمیة المحلیة، فیما یلي:

فراد هو مطلب شعبي كما هو : إن إشباع الحاجات الأساسیة للأإشباع الحاجات الأساسیة للأفراد-أ

واجب على الدولة لتحقیق استقرار أفرادها وإزالة الفوارق الاجتماعیة بین المواطنین داخل المجتمع المحلي لتلبیة 

احتیاجاتهم الأساسیة العلاج والأمن والسكن واللباس والمأكل والتعلیم والعمل.

الذي یشعر ن تحقیق الذات یكون بالعمل: اتحقیق الذات وتأكید الشعور بالانتماء للإنسانیة-ب

بالاعتزاز و الانتماء للمجتمع المحلي و الولاء للإنسانیة و یشعر الفرد أنه في كیان یحترم ویأخذ في الحسبان 

التعامل معه من جانب المسؤولین، و إن تحرص هذه القیم على حمایته والاعتراف بإنسانیته في مواجهة 

المجتمع.

: إن تقلیل التفاوت في توزیع الدخول والثروات یعد من الأهداف العامة التي بین الأفرادتقلیل التفاوت-ج

یجب أن تسعى التنمیة المحلیة إلى تحقیقها بوسیلة أو أخرى.

: إن بناء الأساس المادي مهم لأي تنمیة ترید بلوغ التقدم الحقیقي فمعظم بناء الأساس المادي للتقدم-د

على بناء قاعدة أساسیة واسعة للهیكل الإنتاجي، فالتنمیة المحلیة تكون فعلیة حینما ترتكز الدول المستقلة تعتمد

على خلفیة بناء الأساس المادي للتقدم والانطلاقة الحقیقیة لتوسیع القطاعات الاجتماعیة والاقتصادیة.

ي تنمیة و یعد : إن زیادة الدخل سواء الدخل المحلي أو الوطني جد مهم لأزیادة الدخل المحلي-ه

عصب التنمیة و محركها الأساسي تلك المداخیل التي یتم على أساسها برمجة مشاریع وإقامة خطط، فالدخل 

المحلي مرتبط ارتباطا وثیقا بمدى توفر رؤوس الأموال و الكفاءات التي تساهم بدورها بتحقیق نسبة أعلى للزیادة 

لنامیة لإیجاد توازن حقیقي بین معدل النمو الدیموغرافي وزیادة في الدخل الحقیقي المحلي، وتسعى جهود الدول ا

الدخل المحلي.

راجع في ذلك:1

،الحديثالجامعيالمكتب،)المجتمعتشخيصوالعملبحوث-الإستراتجيات-المعاصرةالإتجاهات(المحلية المجتمعاتتنميةخاطر،مصطفىأحمد-

.18ص،2005الإسكندرية،

الاجتماع التنظيم والعمل، كلية العلوم ، تخصص: في علم الاجتماعماجستيررسالة، لتنمية المحلية و انعكاساتها لاجتماعية دراسة ميدانية لولاية تمنراستامحمد بلخير،-

.40، ص 2004ة والاجتماعية، جامعة الجزائر، الإنساني
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: إن الرفع من مستوى المعیشة هدف ومطلب كل تنمیة، و تعمل التنمیة الرفع من مستوى العیشة-و

دخل القومي المحلیة على تحقیقه لكافة أفراد المجتمع المحلي من خلال تنمیة الموارد البشریة والمادیة، فزیادة ال

و المحلي تصاحب التغیرات الحاصلة في هیكل الزیادة السكانیة وتنظیمها والتحكم في الموالید لتتلاءم والمعدل 

المناسب الذي یحققه رفع مستوى المعیشة.

المطلب الثاني: أساسیات التنمیة المحلیة: 

1اد التالیة: ترتكز التنمیة المحلیة على الابعأولا: أبعاد التنمیة المحلیة:

تراعي التنمیة المحلیة البعد الاقتصادي من اجل تنمیة الإقلیم المحلي اقتصادیا، البعد الاقتصادي: -1

وذلك عن طریق البحث عن القطاع أو القطاعات الاقتصادیة التي یمكن أن تتمیز بها المنطقة، سواء عن طریق 

ن المنطقة التي تحدد ممیزاتها مسبقا تكون قادرة على النشاط الزراعي أو الصناعي أو الحرفي ولهذا  فنجد ا

النهوض بالنشاط الاقتصادي المناسب لها من اجل توفیر فائض القیمة

عن طریق المنتوجات المحققة بالإضافة إلى ذلك یمكن لها أن تدمج أفراد المجتمع الباحثین عن فرص

البطالة تحقق البعد الاقتصادي عن طریق امتصاصالعمل في النشاط الاقتصادي، ولهذا تصبح التنمیة المحلیة 

الاستهلاك من جهة وعن طریق توفیر المنتوجات الاقتصادیة التي تتمیز بها المنطقة من جهة أخرى سواء

المحلیة من المحلي أو لتوزیع إلى الأقالیم الأخرى، وكذلك تعتمد التنمیة المحلیة على بناء الهیاكل القاعدة

العمل فأنها تمهد یات... الخ. هذه الهیاكل القاعدة بالإضافة إلى كونها تسمح بدمج طالبيالطرقات و المستشف

الأموال المتواجدین في الطریق نحو الجو المناسب لأفراد القاطنین بذلك الإقلیم، وتستقطب أصحاب رؤوس

.الأقالیم الأخرى من اجل الاستثمار بهذه المنطقة

ص،2011،جامعة المدية،04، العدد كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،مجلة البحوث والدراسات العلمية،أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائراحمد غريبي, 1

.43ص 
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الاجتماعي للتنمیة المحلیة على أن الإنسان بشكل جوهر التنمیةیركز البعدالبعد الاجتماعي: -2

لجمیع أفراد وهدفها النهائي من خلال الاهتمام بالعدالة الاجتماعیة، ومكافحة الفقر وتوفیر الخدمات الاجتماعیة

.المجتمع، بالإضافة إلى ضمان الدیمقراطیة من خلال الشعوب في الاتخاذ القرار بكل شفافیة

: ویركز البعد البیئي للتنمیة المحلیة على مراعاة الحدود البیئیة، بحیث یكون لكل نظام د البیئيالبع-3

لا یمكن تجاوزها من الاستهلاك والاستنزاف.بیئي حدود معینة

ظاهرة اجتماعیة لإحداث تغییر بنائي ضمن المجتمع تعتبر التنمیة المحلیةثانیا: أجهزة التنمیة المحلیة: 

جهزة مساعدة للوصول الى النتائج المرسومة، وهذه الاجهزة هي برامج تتبعها السیاسات أخلال المحلي من 

،كثیرا الدول النامیة تعتمدها في تطبیقاتهافي التنمویة 

1وهي ثلاثة أساسیة نجملها فیما یلي:

لمجتمع من : وهي تلك البرامج المخططة على الصعید الوطني وتهدف الى تنمیة االبرامج التكاملیة-1

مختلف القطاعات، تؤدي مثل هذه البرامج في مراحلها الاولى الى احداث تغیرات جوهریة لتحقیق توازن انمائي 

یقوم على التنسیق والتعاون بین الجهود الحكومیة والجهود المحلیة الشعبیة، وفي هذه الحالة تمر الموارد المالیة 

اهداف التنمیة المخططة مركزیا بالتنسیق الادارة المحلیة التى هي عبر هذا التنظیم لتحقیق والأساسیةوالفنیة 

امتداد للأجهزة المركزیة الوطنیة.

وهي برامج مركزیة تنشط على مستوى المجتمع الوطني كاملا، غیر أنها ترتكز البرامج المكیفة:-2

هداف وعة نحو تحقیق الأعلى تنظیم المجتمع المحلي والمساعدة الذاتیة، وتسعى الى توجیه الجهود المتط

داري الحكومي المحددة على المستوى المحلي، والبرامج المكیفة كونها لا تسعى الى تغیرات جذریة في التنظیم الإ

حداث تطویر في المجتمع إلى إداریة القائمة، وتسعى البرامج المكیفةالنظم الإمع العامل، بل قادر أن یتكیف 

بینه وبین المؤسسات الحكومیة مع تغیرات طفیفة على النظم الحكومیة في المحلي عن طریق الجهود المشتركة

بعض الاحیان الموجودة على المستوى المحلي.

رسالة ماجستير، تخصص: علم اجتماع التنظيم والعمل، كلية العلوم الانسانية عية دراسة ميدانية لولاية تمنراست،التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتمامحمد بالخير، 1

44-43، ص ص 2005-2004والاجتماعية، جامعة الجزائر، 
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وهي نوع من برامج تنمیة المجتمع المحلي ذات اهداف متعددة،  أما نطاقها برامج المشروعات:-3

جتماعیة ضمن المجتمع الوطني، وتعد برامج المجالي فهي محددة جغرافیا وإقلیمیا وقد تشمل أحد القطاعات الا

من اكثر برامج تنمیة المجتمع نفعا للشعوب النامیة التى تعاني وحدتها الوطنیة بعض التفكك المشروعات 

وشساعة في اقالیم مناطقها كما هو الحال في بلد قاري كالجزائر، أو لتوطین البدو واستقرارهم كما حدث في 

المنطقة كبرامج التنمیة في مشروع الجزیرة بالسودان.الجزیرة العربیة وخصوصیة 

ولتحقیق هذا النمط من برامج المشروعات هناك حاجة الى وجود جهاز اداري مستقل والى هیئة فنیة تابعة 

لهذا الجهاز ، ومتعدد الاهداف ویعمل ضمن نطاق محلي وطني ذا ولاء للاطار السیاسي القومي.

حدد تایلور خمس خطوات لعملیة التنمیة المحلیة یمكن شرحها في المراحل :ةثالثا: مراحل التنمیة المحلی

التي تمر بها عملیة التنمیة المحلیة كما یلي: 

1وهي مرحلة تهیئة المجتمع للمشروع وتشمل ما یلي:المرحلـة الأولـى: -1

مع أفراد المجتمع بحیث یقوم المشرف بمناقشة مشروعه التنموي المناقشة المنظمة مع الجماهیر: -أ

وأهدافه والدور المنوط بهم، وأن یتعرف على آرائهم حـول المشـروع، وعادة ما تتم هذه موضحا بذلك فائدته

المناقشة سواء بالاتصال بجمیع المواطنین أو الاقتصار على القادة المحلیین للمجتمع.

الاجتماعیة منا ترتبط وتكون بتحلي المشرف ببعض الصفات والخصائصكسـب ثقـة الأهـالي: -ب

بالمجهودات التي یبذلها والإنجازات التي حققها للمجتمع ومدى نجاحها، فهذا كله یؤدي إلى تدعیم الثقة بینه 

وبین الأهالي من جهة وازدیاد ثقتهم بأنفسهم من جهة أخرى مما یزید من فعالیة مشاركتهم الإیجابیة. 

عرف على جمیع الجوانب المكونة للمجتمع الاقتصادیة، یعني ضرورة التالتعـرف علـى المجتمع: -ج

م الأهداف شخاص والجماعات التي یمكن أن تدعالاجتماعیة، والسكانیة...الخ، للتمكن من التعرف على الأ

.التنمویة للمشروع

–جامعة محمد خيضركلية العلوم الاجتماعية، ،  تنمية:تخصص، رسالة ماجستير في علم الاجتماع، مظاهر التريف المدن وأثرها على التنمية المحليةزموري زينب، 1

.91-90ص ص،2004/2005، ، -بسكرة
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فها وهذا یعني تقویم المشاریع التنمویة السابقة، من حیث تحقیقها لأهداتقویم جهود التنمیة المحلیة: -د

ومشاركة المواطنین فیها، وكذا الوقوف على الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة التي أحاطت بتنفیذها.

ویتم تكوین هذا الجهاز من بعض العاملین في المؤسسات الحكومیة والأهلیة تشكیل جهاز التنمیة: -ه

ا الجهاز یمكن تحقیق أهداف وقیادات المجتمع الشعبیة، ذات التأثیر والنفوذ والسمعة الطیبة، وبواسطة هذ

التنمیة. 

وذلك بقیام المشرف ببلورة مشروع تنفیذي بسیط الهدف منه اختیار الجهاز التأكد من كفاءة الجهاز: -و

ومدى كفاءته، وفي نفس الوقت إشعار المواطنین وخلق التطلعات لـدى المواطنیـن، وتعتبر أساسیة خاصة 

لقیم السلبیة، كما أن هذه الخطوة متعلقة بنجاح المشرف في كسب ثقة بالمجتمعات الریفیة، حیث تسود بعض ا

المواطنین، وكذا نجاحه في تنفیذ المشروع الأول، لأن هذا النجاح من شأنه أو یؤدي إلى المشاركة الواسعة 

مشاركة للمواطنین، فقد وجدد الأخصائیین أن نجاح المشروع الأول یتوقف علیه استمراریة ونجاح برامج التنمیة و 

المواطنین فیها.   

: ویتم في هذه المرحلة التصمیم المبدئي وهي مرحلة تصمیم الإطار المبدئي للخطةالمرحلة الثانیة:-2

للخطة التنمویة، وذلك عن طریق جمع البیانات الأساسیة، واقتراح الأهداف المبدئیة للخطة بصورة واقعیة تعبر 

ذه المرحلة أیضا تحدید أهداف الخطة التي ینبغي أن تشمل على عن حاجات المجتمع، كما یتم في إطار ه

جانبین رئیسیین هـما: 

إحداث تغیرات اجتماعیة واقتصادیة في المجتمع، بالإضافة إلى تغییر العلاقات والقیم .1

الاجتماعیة والتي یمكن أن تعوق التنمیة. 

تحقیق حاجات المجتمع التي یشكو منها..2

دئي للخطة على مشاركة المواطنین لكي تكون الخطة معبرة عن حاجاتهم كما یعتمد التصمیم المب

ولضمان تفاعلهم معا، ثم یتم عرضها على مجلس إدارة المشروع، ثم على المواطنین على أن یتم مناقشتها بكل 

حریة.
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المجتمع بعد أن یتم قیام جهاز التخطیط لتنمیة المرحلة الثالثة: وهي مرحلة رسم الخطة بصفة نهائیة: -3

المحلي بدراسة ما تجمع لدیه من آراء المواطنین ومقترحاتهم، ویقوم بأخذها في الحسبان في ضوء الموارد 

المتاحة وظروف المجتمع وتماشیا مع مبدأ التكامل مع الخطة الشاملة والاتجاهات العامة للدولة، یقوم هذا 

ولویات بعد المفاضلة فیما بینها من وجوه متعددة الجهاز بإعادة دراسة المشروعات بدقة وترتیبها في سلم الأ

لتوصل إلى إعداد الخطة النهائیة، وهذه المفاضلة بین المشروعات یتم تحدیدها من حیث نوعیتها وطبیعة 

1هاالأماكن والأحیاء التي تقام بها تلك المشروعات، وأخیرا عدد الأفراد الذین یمكنهم الاستفادة من

یتم في هذه المرحلة توزیع المسؤولیات على المواطنین حسب مرحـلة التنفیـذ:المرحلـة الرابعـة: -4

الرغبة والمهارة والاستعداد، فلا یجب أن یستبعد عامل إلى جماعة معینة، إلا إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك 

والتضارب حتى حتى لا تثیر حفیظة الجماعات الأخـرى، كما یجب أن یراعى في توزیع المسؤولیات عدم التدخل 

لا تتم إجراءات وعملیات التنمیة، ومن المستحسن الاعتماد على تدریب الأفراد على الأعمال والمهام التي 

سیمارسونها قبل البدء في العمل. 

: وتهدف إلى التأكد من البرامج تنفذ بالوسائل التـي تـم المرحلة الخامسـة: وهـي مرحلـة المتابعـة-5

، والتعرف على اتجاهات سیر العمل ومعدلات أدائه لضمان تنفیذ المشروعات وفقا للزمن الاتفـاق في الخطـة

المحدد والتكلفة الموضوعیة، ولعملیة المتابعة أهداف منها أنها یمكن أن توفر بعض المعلومات التي كانت من 

فید في تقویة الثقة بین الممكن غیر متوافرة في البدایـة، مما یؤدي إلى إدخال بعض التحسینات علیها، كما ت

المواطنین وبین الأجهزة التنفیذیة، ذلك أن المواطن العادي أكثر اتصالا بمجالات الخدمات عنه في مجال 

الإنتاج، ویمكن تصنیف المتابعة إلى نوعین: متابعة مالیة ومتابعة نوعیـة، أما من حیث المستوى فیمكن 

ومتابعة على مستوى القطاعات الكلیة للمجتمع، أما عن فترة تصنیفها إلى متابعة على مستوى كل المشروعات 

المتابعة فمن الأفضل أن ترتبط بمرحلتین من مراحل التنفیذ هما: مرحلة الإنشاء ومرحلة التشغیل، كما یجب أن 

فیها تعتمد على دقة المعلومـات والبیانات التـي قدمها المنفـذون، وعلى موضوعیة هذه البیانات، ویجب أن یشیروا 

2إلى الصعوبات دونما خوف أو خجل حتى لا تتراكم الآثار السیئة. 

.85-84ص ص،2000الاسكندرية، ،، المكتبة الحامعيةالريفيالاجتماععلمفيدراساتعبد الهادي جوهري، 1
.97-96، ص ص 2002،الإسكندريةالحديث،الجامعيالمكتبللتنمية،التخطيطأساليبرشيد احمد عبد اللطيف، 2
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أما التقویم فهو إدارة أو منهج علمي یستهدف الكشف عن حقیقة :المرحلـة السادسة: مرحلـة التقویـم-6

ء، إذن فبعد أن یتم التأثیر الكلي أو الجزئي لبرنامج التنمیة الاقتصادیة في النطاقین القومي والمحلـي علـى السـوا

تنفیذ المشروع یجب أن تتم عملیة التقویم لإدراك فیما إذا حقق هذا المشروع أهدافه أم لا وإلى مدى قد وصل إلى 

ذلك، وتتم عملیة التقویم بإحدى الطریقتین: 

ر مقارنة المجتمع الذي تمت فیه عملیة التنمیة بمجتمع ضابط آخر تتشابه فیه كل العوامل عدا متغی-أ

البرنامج وتتم المقارنة بینهما، ثم تستخدم نتائج المقارنة في التقویم.

یتم التقویم لمقارنة المجتمع بنفسه قبل وبعد تنفیذ البرنامج، مع قیاس اتجاهات المواطنین للكشف عن -ب

مدى التقدم. 

-امج أو المشروعولكي یتم تقویم مشروعات التنمیة یمكن إتباع الخطوات التالیة: تحدید أهداف البرن

-تحلیل البیانات-جمع البیانات-تحدید المناهج المستخدمة-تحدید مكان التقویم-تحدید أهداف التقویم نفسه

.استخلاص النتائج

لتنمیة المحلیة: الإداریة والتنظیمیة لعوائق الالمطلب الثالث : 

1یمكن تلخیص ذلك في الأسباب التنظیمیة والتقنیة المتمثلة فیما یلي:

إن إدارة التنمیة عملیة غایة في الصعوبة تحتاج إلى قیادات واعیة ومدربو قادرة العقبات الإداریة:-1

لدخول ومن على اتخاذ القرارات الهادفة، حیث یمكن أن تتلكأ الإدارة فیعم الكساد وتقل الموارد وتهبط معدلات ا

أهم العوائق التي تعرقل هو تخلف الأجهزة الإداریة وصعوبة التنسیق بین وحداتها وانعدام القیادة الإداریة  

المتطورة.

راجع في ذلك :1

-2005الجزائر،جامعة،الجغرافيا، تخصص:ماجستيررسالة،الأغواطبولايةللتنميةالبلديةالبرامجفعاليةومدىالمحليةالتنميةإشكاليةالسلام،عبدريانريان-

.15-14، ص ص2006

.33-32، ص صمرغاد لخضر، مرجع سابق-
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ان تخطیط وتنفیذ برامج التنمیة قد یكون معوقا في حد ذاته من معوقات المعوقات التخطیطیة:-2

میة و حاجات المجتمع نظرا لاختلاف المناطق والأقالیم في التنمیة إن لم یتفق تخطیط المشروعات و برامج التن

مواردها و ظرفها وحاجات أفرادها.

إن عدم توافر التمویل الكافي لإقامة القواعد الأساسیة للتنمیة یعتبر من أهم المعوقات المادیة:-3

عتمد بدرجة عالیة على المعونات العوائق التي تشل الهیئات المحلیة نظرا للفقر الشدید الذي تعانیه، لذلك نجدها ت

المركزیة.من الحكومة 

إن كل العوامل السابقة دفعت بالهیئات المحلیة في الدول النامیة إلى التركیز على مواردها المحلیة أو 

الذاتیة للنهوض بالتنمیة المحلیة كأداة لتحقیق تنمیة وطنیة شاملة ومستدامة والرفع من المستوى المعیشي للأفراد 

توجه بهم نحو مستوى أفضل للحیاة. وال

إن العلاقة بین ضیق حجم السوق والتخلف الاقتصادي تستند أساس على عوامل متعلقة بالسوق: -4

الفكرة القائلة بأن وفرات الحجم تعتبر أحد الملامح الرئیسیة للتنمیة الإقتصادیة، فإذا توجب على المشاریع أن 

للتكنولوجیا الحدیثة فإن حجم السوق الذي تباع فیه السلع یجب أن یكون تكون كبیرة من أجل الاستخدام الكفء

كبیرا وهو ما لا یتوافر في الدول النامیة بسبب تخلف نظم التجارة والنقل وضعف التأطیر.
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المنجزة في إطار الصفقات العمومیةالتنمیة المحلیةرامجبالمبحث الثالث: 

من خلال عن طریق إسناد مهام إداریة وتنمویة لها تزید من فاعلیتهایتمثل تفعیل دور الجماعات المحلیة

تعزز دورها في تحمل مسؤولیتها وصلاحیتها بذلك ، و تنظیم وتنفید مشاریعها عن طریق قانون الصفقات العمومیة

ا، لیة ویؤدى في النهایة إلى نجاحهبالشكل الذي یعمل على دمج السكان المحلیین في عملیات التنمیة المح

آلیة واحدة لتطبیقات الادارة المحلیة ألا وهي البلدیة. وسیتم التركیز على 

كإطار ملائم لتنفیذ التنمیة المحلیة: العمومیةالصفقاتالمطلب الأول:

إن الجانب الإداري في عملیة إعداد وتنفیذ ومتابعة خطط :اولا: الصفقات العمومیة والتنمیة المحلیة

قضیة یجب التعامل معها على أنها أساسیة وضروریة لنجاح هذه لال تنفید المشاریعمن خالتنمیة المحلیة

الخطط في تحقیق أهدافها، إذ أن فشل كثیر من خطط التنمیة المحلیة وبالذات الریفیة منها في العدید من دول 

لیة أثناء تنفیذها ولیس العالم النامي ناجم بالأساس عن الأسالیب الإداریة المتبعة في إدارة خطط التنمیة المح

عن فقر في محتوى عملیة التخطیط نفسها، على صعید أخر فان البلدیة تبرز أهمیة التخطیط اللامركزي مقارنة 

بالتخطیط القطاعي، وهى الوسیلة الوحیدة التي یتم من خلالها تحویل الأهداف القطاعیة إلى إطار عام یصلح 

المشاركة الشعبیة، وتضمن الترابط والانسجام والتكامل بین الهیئات كإستراتیجیة لتنمیة محلیة تسمح بتحقیق 

والمؤسسات المعنیة بإعداد وتنفیذ خطط التنمیة المحلیة. 

على مستوى البلدیات یجب أن تمتلك السلطة الكفاءة الإداریة العالیة لذلك فان هیئات التخطیط الرسمي

وان تطبیق البلدیة لخططها وسیاساتها بفاعلیة في مجال التنمیة التي تمكنها من القیام بدورها على أكمل وجه، 

المحلیة، یعمل على تطویر برامج هذه الأخیرة بسهولة إزاء حاجات السكان المحلیین ومتطلباتهم، كونها تسمح 

ر دعما بمشاركة سكان الوحدات الإداریة المختلفة في عملیة إعداد وتنفیذ الخطط التنمویة لمناطقهم، كما أنها توف

ضروریا لحشد الطاقات وتعبئة الموارد، وهذا یهیئ فرص النجاح لخطط التنمیة المحلیة الوطنیة في تحقیق 

أهدافها بشكل متوازن كما یضمن توفیر حیاة ملائمة لجمیع السكان في جمیع المناطق داخل الدولة، ویسهم هذا 

دیة والاجتماعیة والإقلیمیة، وهذا یعتمد بالدرجة الأولى النجاح في تحقیق التوازن الإقلیمي وتقلیل الفوارق الاقتصا
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التخطیط المركزیة ونظیرتها المحلیة وذلك على اعتبار و على توزیع سلطة صنع القرار بین هیئات التنمیة المحلیة 

1أن توزیع الاستثمارات والموارد ورصدها في مجتمع ما له علاقة وثیقة بتوزیع سلطة صنع القرار فیه.

غرض الاستجابة للحاجیات المحلیة في مجال التنمیة، وضعت الدولة وسیلة خاصة لتنفیذها وذلك وب

مواد المنفذة من خلالالمنظمة و مخططات التنمیة البلدیةتكریسا لمتطلبات اللامركزیة وتتمثل هذه الوسیلة في 

اسة التهیئة العمرانیة والتوازن الجهوي تعتبر مخططات البلدیة للتنمیة أداة لتنفیذ سیالصفقات العمومیة، فقانون

وتمثل المخططات البلدیة للتنمیة أداة ،والتنمیة المحلیة، ولكل بلدیة مخطط تنموي وتمویل كلي من میزانیة الدولة

2فعالة للتخطیط الإقلیمي على المستوى المحلي، وأهم تلك المخططات نجد:

من قانون البلدیة، وهو عبارة عن 107لمادة وقد نصت علیه ا:PCDالمخطط البلدي للتنمیة -1

مخطط شامل للتنمیة في البلدیة وهو أكثر تجسیدا للامركزیة على مستوى البلدیة ومهمته توفیر الحاجات 

الضروریة للمواطنین، ودعما للقاعدة الاقتصادیة ومحتوى المخطط یشمل عادة التجهیزات الفلاحیة والقاعدیة 

جاز، لكن المجلس البلدي لیس حرا في إعداد هذا المخطط، فبغض النظر عن محدودیة والتجاریة وتجهیزات الإن

الموارد المالیة للبلدیة، فإن أهم تدخل فعلي هو ضرورة انسجام هذا المخطط مع مخطط الولایة للتنمیة وأهداف 

مخططات التهیئة العمرانیة. 

حیث تدخل ضمنه كل استثمارات : وهو مخطط ذو طابع وطني، PSDالمخطط القطاعي للتنمیة -2

الولایة والمؤسسات العمومیة التي تكون وصیة علیها ویتم تسجیل هذا المخطط باسم الوالي والذي یسهر على 

تنفیذه  وما یمیز هذا المخطط أنه یدرج من طرف المدیریات التنفیذیة للولایة تحت وصایة الوزارات المركزیة 

والمدیریات القطاعیة -مدیریة البناء والتعمیر -مدیریة الأشغال العمومیة –مثل مدیریة الري -التابعة لها 

مدیریة النقل ...، حیث أن كل وحدة مركزیة تضع برنامج -مدیریة التربیة –الأخرى مثل مدیریة الصحة 

مشاریعها وتعرضه على المجلس الشعبي المنتخب للمصادقة علیه.

، آليات وأدوات تدخل البلدية الجزائرية في مجالات التنمية المحلية في ظل تراجع دور الدولة المركزيةر منصور، نصر الدين بن شعيب، سليمان مرابط، عبد القاد-1

نطينة بالتعاون مع بيار منداس غرو نوبل، الجزائر، مداخلة في إطار الملتقى الدولي حول الإدارة المحلية وجانب التنمية المحلية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة قس

.14، ص27/04/2003-26يومي 
الوطني حول التحولات السياسية الملتقىمداخلة في إطار، الإدارة المحلية الجزائرية في التنمية المحليةدورسليمان شيبوط، مولود كبير، هزرشي طارق، -راجع -2

.17/12/2008و16ة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حسين بن بوعلي بالشلف، الجزائر، يومي بكليوإشكالية التنمية في الجزائر،

.17البلدية، مرجع سابق، صقانونمن107المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-
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بالإضافة إلى المخططین الرئیسیین للتنمیة والتي تبدو صة: مخططات التنمیة ضمن البرامج الخا-3

فیهما سلطة المجلس البلدي علیها محددة، فإن هناك برامج أخرى احتیاطیة مكملة، تساهم في دعم التنمیة 

المحلیة، وهي برامج وطنیة تدخل تهدف إلى تحقیق التنمیة الوطنیة الشاملة مثل برنامج دعم الإنعاش 

، برنامج صندوق الجنوب، برنامج دعم 2004إلى 2001سنوات من امتد على مدى أربعالاقتصادي الذي

النمو، بالإضافة إلى برامج الصنادیق الخاصة، كالصندوق المشترك لتمویل الجماعات المحلیة وهي كلها برامج 

یلها من میزانیة ضمن المخططات الوطنیة الكبرى وما یمیزها أنها برامج تعد على المستوى الوطني ویكون تمو 

.الدولة مباشرة وهو ما یعني أن المجلس المنتخب لیس له سلطة في اتخاذ أي قرار فیما یتعلق بهذه المشاریع

عرف الإنفاق العمومي على المشاریع العمومیة من : تطور حجم المشاریع العمومیة في الجزائر:نیاثا

تخصیص الخاص منذ بدایة الألفیة الثالثة زیادة مستمرة خلال میزانیة التجهیز والاستثمار العمومي وحسابات ال

نتیجة التحسن الملحوظ لمداخیل الجزائر من المحروقات، حیث تضاعفت قیمة الاعتمادات السنویة المخصصة 

، وهي سنة بدایة انطلاق البرامج التنمویة في 2001و2000لمیزانیة التجهیز بمقدار الضعف ما بین سنة 

أین بلغت ما مقداره 2011ي الارتفاع المحسوس تدریجیا لتصل إلى حدها الأقصى سنة الجزائر، لتستمر ف

، وهذا راجع إلى تراكم 2013دینار جزائري، لتعرف بعد هذا انخفاض إلى غایة سنة 3.184.120.000

الأموال (الاعتمادات السنویة) لمختلف فصول ومواد بعض القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة نتیجة عدم

الشروع في تنفیذ العدید من المشاریع أو التأخر في انطلاق البعض الآخر منها مما خفض من حجم 

الاستهلاكات السنویة لهذه الاعتمادات هذا فیما یخص اعتمادات الدفع، وهذا ما أرجعه المسؤولون أساسا إلى 

لرخص البرامج فهي غیر منتظمة نقص القدرات والإمكانیات الوطنیة في مجال الأشغال العمومیة، أما بالنسبة

ما بین الزیادة والنقصان كونها تتأثر بحجم استهلاك الاعتمادات السنویة منها. فخلال السنوات التي یتم فیها 

استهلاك أكبر نسبة من الاعتمادات تزید السلطات العامة في حجم رخص البرامج، والعكس صحیح في حالة 

ومع شروع الجزائر في سیاسة التقشف انخفض حجم رخص ة التجهیز العموميتراكم الأموال في المیزانیة میزانی

دج نتیجة انهیار أسعار 1.894.204.327.000بشكل ملحوظ إلى ما مقداره: 2016البرامج المرصودة لسنة 

1النفط.

حالةدراسةالحديثةالعموميةالماليةهيكلنظامضمنالعموميةريعالمشاتسييرفيوالمحدوديةالفاعليةبينالخاصالتخصيصحساباتآفاق، كمال لحول1

.21ص، 2017يسانبريطانيا، ن،03ا�لد،01العددالمعهد العلمي للتدريب المتقدم والدراسات،، التنمية البشرية والتعليم للأبحاث التخصصيةلة مج،الجزائر
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في تحقیق التنمیة المنفذة من خلال الصفقات العمومیة: دور برامج المخططاتالمطلب الثاني

:لیةالمح

سلكت الجزائر طریق التنمیة المحلیة وذلك من خلال البرامج التنمویة المذكورة سابقا والمتمثلة في برنامج 

دعم الإنعاش الاقتصادي وبرنامج دعم النمو والبرنامج الخماسي لنقدم نموذج عن مساهمة الصفقات العمومیة 

امج.من خلال هذه البر المحلیة في تنفیذ أهم المشاریع التنمویة 

:برنامج دعم الإنعاش الاقتصاديأولا: 

الجمهوریةرئیسطرفمنالاقتصاديالإنعاشدعمبرنامجعنالإعلانتم:مضمون البرنامج-1

العامللوضعاستعراضهوبعد2001أفریل26بتاریخالأمةلإطاراتالوطنیةالندوةافتتاحفيخطابهبمناسبة

-2001بین مالسنواتبلادنافيالتنمیةإنعاشدعمبرنامجإطلاق"بــصرح،الاقتصادیةوللمؤشراتالبلادفي

وقد،البلادفيالشاملةبالتنمیةلنهوضالجنوبولایاتلتنمیةاستعجاليمخططاعتمادوكذلك2004

بعنوانخاصتخصیصحسابفتحتمحیثدینارملیار525مبلغالاقتصاديالإنعاشدعملبرنامجخصص

لقد قدر الغلاف المالي ، و الاقتصاديالإنعاشدعمبرنامج"بعنوانالمسجلةالعمومیةلاستثماراتعملیاتاتسییر

ملیار دج، مخصص لتمویل مشاریع الاستثمارات في المجالات التي لها صلة 113المخصص لتنمیة المحلیة بـ 

عزولة، وتتمحور العملیات المدرجة ضمن هذا مباشرة بالحیاة الیومیة للمواطنین وكذا تأهیل المناطق النائیة والم

1:محاور أساسیة06الإطار في 

المخطّطات البلدیة للتنمیة والموجهة في غالبها إلى تشجیع التنمیة المحلیة من خلال التوزیع المتوازن -

ة للشرب المشاریع المتعلقة بإصلاح شبكات المیاه الصالح-للتجهیزات والنشاطات عبر كامل التراب الوطني، 

-المنشآت القاعدیة الإداریة، -المشاریع المتعلقة بإصلاح الطرق البلدیة والولائیة، -وشبكات التطهیر، 

المنشآت القاعدیة المتعلقة بالبرید والمواصلات والتي تشجیع عودة الاستقرار خاصة في المناطق المتضررة من 

.وكذا حمایة البیئة والمحیط-الإرهاب، 

، رسالة ماجستير، تخصص: التحليل 2004-2001ـم الإنعــاش الاقتصادي المطبـق في الجـزائـر للفــترة الممتـدة ما ين دراسـة اقتصــادية لبرنــامج دععياش بولحية، 1

.44، ص 2011-2010، جامعة الجزائر، الاقتصادي، قسم العلوم الاقتصادية،كــلية العلـوم الاقتصادية وعلــوم التسييـر والعلوم التجارية



ǨøøǆǞǩƗǼǱƘƦǩƗ: Ǽǝ ƞǾǭǸǮǖǩƗ ƟƘǢǞǆǩƗ ƞǮǵƘƾǭ ƴǾƾƪơǲƢǩƗ ƞǾǮ

ƞǾǪƮǮǩƗ

60

:الموالي یوضح مجالات برنامج التنمیة المحلیة من خلال برنامج دعم الاقتصاديوالجدول 

): القطاعات المستفیدة من برنامج التنمیة المحلیة           الوحدة (ملیار دج)01الجدول رقم (

السنوات

القطاعات

المجموع2001200220032004

المخططات البلدیة 

للتنمیة 
0413,016,5/33,5

04,707,401,5/13,6الري

01,502,002,0/05,5البیئة

08,506,0/14,5/البرید والمواصلات 

13,0///13,0اشغال عمومیة

05,76,005,2/16,9منشات اداریة 

28,936,931,20097,0المجموع

دراسة حالة برنامج دعم الإنعاش –زنات العامة في الدول النامیةآثار برامج التنمیة الاقتصادیة على الموانبیل بوفلیح، :المصدر

تخصص: نقود ومالیة،قسم: العلـوم الاقتصادیة، كــلیة العلـوم الاقتصادیة ، رسالة ماجستیر، -المطبق في الجزائر2001/2004الاقتصادي 

.112ص، 2005-2004، الجزائر، -الشلف–جامعة حسیبة بن بوعلي وعلــوم التسییـر

1: یهدف برنامج الإنعاش الاقتصادي بالدرجة الأولى إلى:أهداف البرنامج-2

دعم التوازن الجهوي وإعادة تنشیط الفضاءات الریفیة.-

تدعیم النشاطات المنتجة والتي تخلق قیمة مضافة وتوفر مناصب الشغل من خلال تطویر القطاع -

الفلاحي والمؤسسة الإنتاجیة (خاصة المحلیة).

-2001(النمو الاقتصاديالخماسي علىالتنميةالنمو وبرنامجالتكميلي لدعموالبرنامجالاقتصاديالإنعاشدعمبرنامجأثرناش، ناجية صالحي، فتيحة مخ1

ى التشغيل مداخلة في اطار المؤتمر الدولي: تقييم اثار برامج الاستثمارات العامة وانعاكاستها عل، والمستديمالفعليالنمو الاقتصاديآفاقتحديات) نحو2004

.03، ص2013-03-12-11، 1، جامعة سطيف وعلــوم التسييـركــلية العلـوم الاقتصادية والتجارية،  2014-2001والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
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إعادة بناء المنشآت القاعدیة خاصة منها تلك التي تسمح بتحفیز النشاط الاقتصادي وتدعیمه.-

وأخیرا، توفیر الاحتیاجات الضروریة للسكان فیما یخص تطویر الموارد البشریة.-

وخلال هذا البرنامج تحققت عدة نتائج ایجابیة على نتائج برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: -3

الشغل بوتیرة عالیة في إطار السیاسات العمومیة، وتعدد المحلي، ومنها توفیر مناصبلاجتماعيالمستوى ا

1أجهزة التشغیل ومنها:

الذي تحول إلى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل 1997برنامج دعم تشغیل الشباب الذي شرع في سنة -

الشباب.

.المأجورة بمبادرة محلیةالوظائف -.وكالة التنمیة الاجتماعیة-

القروض المصغرة -.عقود ما قبل التشغیل-التعویض عن النشاطات ذات المنفعة العامة.       -

لفائدة الشباب.       

.خلق مؤسسات جدیدة على المستوى المحلي (وكالات إنعاش التنمیة المحلیة )-

في وظائفها، فقد سمح برنامج الإنعاش الاقتصادي نهایة ورغم تداخل هذه الأجهزة، وعدم التكامل

مؤسسة جدیدة إلى 2800دائمة، كما سمح بدخول %53منصب شغل جدید من 647000بتوفیر 2003

.السوق

اما في ما یخص المشاریع المنفذة فكانت كما یلي:

).%73مشروع منجز (11811-

).%26مشروع في طور الانجاز (4093-

).%01شروع في طور الانطلاق (م159-

، اطروحة دكتوراه، تخصص: علم -سطيفينةبمدالمحليةالمجتمعاتبأحدميدانيةسوسيولوجيةدراسة-التنمية والتغير في نسق القيم الاجتماعيةر،صبلقاسم نوي1

.191،ص2010،2011، الجزائر، -قسنطينة–الاجتماع، قسم علم الاجتماع، كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الانسانية، جامعة منتوري 
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وحسب تقییم عدد الأشخاص الذین استفادوا من نشاطات مخطط دعم الانتعاش الاقتصادي فان ما تم 

1:تحقیقه فتمثل في

.نسمة10466000تحسین إطار المعیشة لـ: •

.نسمة660000فك العزلة لـ •

.نسمة2430000تحسین ظروف التمدرس لـ •

.نسمة2247000ة الكهرباء والغاز لـ الربط بشبك•

.نسمة369000ــ تطویر المنشات الصحیة ل•

.تطویر المنشات والمرافق الجواریة وإعادة تأهیل المرافق الاجتماعیة•

نسمة276000توسیع شبكات الاتصال السلكیة واللاسلكیة والخدمات البریدیة: •

قطاعات النشاط وخاصة قطاع الصناعة، والقطاعفي حین نلاحظ بطء وتیرة التشغیل على مستوى 

.%4.1الخاص بحیث انخفض إلى 

:)2009-2005ثانیا: البرنامج التكمیلي لدعم النمو دعم النمو الاقتصادي (

، منعطفا حاسما في مسار 2004افریل 08شكلت الانتخابات الرئاسیة في :مضمون البرنامج-1

حیث تضمن تأكید الالتزام بتعهدات السلطات العمومیة، التي لى انتهاجه، الذي عكفت الجزائر عالتقویم الوطني

،في إعادة بناء الاقتصاد الوطني، ومواصلة إنعاش النمو وتكثیفه في جمیع قطاعات1999فیها منذ تسرع

ناتجة عن الالنشاط. بالإضافة إلى تكثیف الإنفاق العمومي في المجالات الاجتماعیة. مستندا إلى الوفرة المالیة

ملیار دولار، 55ملیار دج أي ما یعادل4203ارتفاع أسعار النفط. رصد لهذا البرنامج غلاف مالي قدره 

ملیار 432واستهدفت تحقیق برنامج طموح لدعم النمو، كما اضیف له  برنامج خاص بتنمیة الجنوب بقیمة 

.192نفس المرجع السابق، ص1
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الموارد المتبقیة من مخطط الانعاش زیادة على، ملیار دج668بقیمة الهضاب العلیاآخر بمناطق و دج، 

ملیار دج والتحویلات الخاصة 1191ملیار دج، والصنادیق الاضافیة المقدرة بــ 1071الاقتصادي والمقدرة بــ 

تطویر الهیاكل القاعدیة مثل مشروع ملیار دج، والهدف من هذا الغلاف المالي 1140بحسابات الخزینة بقیمة 

التحویلات الكبرى للمیاه وبناء السدود، بالإضافة إلى استمرار الإنفاق ، ومشروعغرب–الطریق السیار شرق 

1الاجتماعیة، كالتعلیم والصحة، وتحسین إطار الحیاة.العمومي في المجالات

النمو بــ ویحتل محور تحسین ظروف معیشة السكان النسبة الاكبر من قیمة البرنامج التكمیلي لدعم 

تكملة لما جاء به مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي في برنامج التنمیة المحلیة والبشریة، ، وهو یعتبر 45,5%

2ملیار دج لهذا المحور وزعت على القطاعات التالیة:1908,5وتم تخصیص غلاف مالي قدره  

ملیار دج، التكوین المهني 200ملیار دج، التربیة الوطنیة 141ملیار دج، الجامعة 555السكنات 

60ملیار دج، الشباب والریاضة 127ملیار دج، تزوید السكان بالماء 85ملیار دج، الصحة العمومیة 58,5

95ملیار دج، أعمال التظامن الوطني 65ملیار دج، ایصال الغاز والكهرباء للبیوت 16ملیار دج، الثقافة 

ملیار دج، عملیات تهیئة 10ادة ملیار دج، انجاز منشآت للعی19,1ملیار دج، تطویر الاذاعة والتلفزیون 

، تنمیة ملیار دج100، تنمیة مناطق الجنوبملیار دج200، برامج بلدیة التنمیةملیار دج26,4الاقلیم

.ملیار دج150مناطق الهظاب العلیا

3وضع البرنامج التكمیلي لدعم النمو لتحقیق جملة من الأهداف::أهداف البرنامج-2

: حیث ما مرت به الجزائر خلال فترة التسعینات سواء كانت الأزمة خدمات العامةتحدیث وتوسیع ال-أ

السیاسیة أو الأزمة الاقتصادیة أّثر سلبا على نوع وحجم الخدمات العامة، بشكل جعل من تحدیثها وتوسیعها 

ل ضرورة مّلحة قصد تحسین الإطار المعیشي من جهة، ومن جهة كتكملة لنشاط القطاع الخاص في سبی

ازدهار الاقتصاد الوطني.

رسالة ماجستير، تخصص: نقود ومالية، قسم: علوم التسيير،  ،-2009-2001لجزائر دراسة حالة ا–اثر سياسية الانفاق العام على النمو الاقتصادي كربم بودخدخ، 1

.203-202ص ص ، 2010-2009جامعة دالي ابراهيم، الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 
التنميةوإشكاليةالسياسيةالتحولاتحولالأولالوطنيالملتقى، مداخلة في اطار جهود الجزائر في الالفية الثالثة لتحقيق التنمية المستدامةعمر عبو، هودة عبو،2

.14-13، ص ص2008-12-17و16يومي، جامعة الشلف، والإداريةالقانونيةالعلومكلية،السياسيةالعلوم، قسمبالجزائر
.06ناجية صالحي، فتيحة مخناش، مرجع سابق، ص3
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فراد،نمط معیشة الأىمؤثرة عللوانب اجالتحسینل لا: وذلك من خفرادمستوى معیشة الأتحسین-ب

مني أو التعلیمي.جانب الصحي، الألسواء كان ا

والبنى یةر وارد البشملعبه كل من الت: وذلك راجع للدور الذي وارد البشریة والبنى التحتیةمتطویر ال-ج

ي الوقت الحالي، قتصادیة فوارد الامیة من أهم الر وارد البشمالرقتصادي، إذ تعتبتطویر النشاط الايتحتیة فال

ستوى التعلیمي مطریق ترقیة الوارد التقلیدیة عنمها الإذا أن تطویرها المتواصل یجنّب مشكلة الندرة التي تتمیز ب

تطویر النشاط يالتحتیة هلا دور هام جدا فأن البنىاكمذلك،يستعانة بالتكنولوجیا فلأفراد والاليعرفموال

ت وانتقال السلع لاواصملال تسهیل عملیة لامن خخاصلدعم إنتاجیة القطاع ايخصوص فلنتاجي وباالإ

نتاج.دمات وعوامل الإخوال

يالتكمیلرنامجبدف النهائي للهقتصادي الت النمو الالارفع معدر: یعتبقتصاديت النمو الارفع معدلا-د

هداف السابقة الذكر.دف الذي تصب فیه كل الأهلدعم النمو، وهو ال

ساهم البرنامج التكمیلي لدعم النمو فقد البرنامج التكمیلي لدعم النمو دعم النمو الاقتصادي: نتائج-3

بر أي بنسبة أك2009-2005خلال الفترة %6.6قدر بـ في تحقیق متوسط معدل نمو خارج قطاع المحروقات

فقد، استمراریة تحسن النشاط الاقتصادي في الجزائر مع تطبیق هذه البرامجمن البرنامج السابق، وهذا ما یؤكد 

وٕاتمامللانجازتخصیصهاتمجزائري،دینارملیار600قدرهمالياعتمادعلىالعمومیةالأشغالقطاعحصل

وتمثلت في:المشاریعبعض

2009-2005للفترة العمومیةالأشغالقطاعلصالحمسجلةالالانجازات:)02رقم (الجدول

كلم1113السیارالطریقانجازمواصلة

كلم600والولائیةالوطنیةالطرقشبكةوتحسینتهیئةبرنامج

كلم145فنیةمنشآتانجاز

كلم7000تهیئتهاوٕاعادةالطرقصیانة

مطار20المطاراتوتطویرتدعیم

12للموانئتحتیةالالبنیةتنقیة

11للموانئالتحتیةالبنیةتقویة

10الصیدوموانئللموانئالاستیعابقدراتوتوسعةتهیئة
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الجزائر –دراسة حالة ، السیاسة المالیة ودورها في تفعیل الاستثمار المحليسعدیة غالم، غطاس منالالمصدر:

كــلیة العلـوم الاقتصادیة البنوك، قسم العلوم الاقتصادیة، مذكرة ماستر، تخصص: إقتصادیات المالیة و، -2001/2013

.96-95، ص ص2015-2014، الجزائر، -البویرة-حاجة أكلي محند اولمعجاوالتجاریة وعلــوم التسییـر، 

.التكالیفوبأقلالاستثماریةبالعملیةالقیامعلىمساعداستثماريمناختوفیرالبرامجهذهشأنومن

-2010للخماسي التنمیةلبرنامجدولارملیار250منأزیدخصصتبلالحدهذاعندلدولةاولم تقف

2014.

1:امج عدة نقائض فیما یخصنالبر هذاشهد تطبیق انه إلا

المقترحة.عدم احترام مواعید وآجال تنفیذ المشاریع-

غیاب یة، وهذا ما یدل علىارتفاع حجم التكالیف بشكل أكبر مما قد خصص لها في المیزانیة الأول-

الرشادة في الإنفاق وسوء التسییر والتنفیذ.

ارتفاع هشاشة نظام الاستثمارات العمومیة في الجزائر والذي تمیز: بسوء اختیار نوعیة المشاریع،-

التفاوت في تغطیة مناطق تكالیف المشاریع، ضعف الدراسات التقنیة للمشروعات، ضعف الأطر الرقابیة،

المشاریع بسبب تعدد المسؤولین على الوطن، غیاب التنسیق بین المصالح والجهات المكلفة بتنفیذوجهات

تنفیذها.

)2014-2010الخماسي للتنمیة (برنامجثالثا: 

خصصت الجزائر خلال الخمس هذه سنوات غلافا مالیا لم یسبق لبلد سائر في :مضمون البرنامج-1

والهدف ملیار دج،21214ما یعادل ملیار دولار286الذي قدر بحوالي طریق النمو  أن خصصه حتى الآن و 

منه هو دعم هندسة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للبلاد، وقد قسم هذا المبلغ على برنامجین هامین:

.ملیار دج9680ما یعادل ملیار دولار130استكمال المشاریع الموجودة قید الإنجاز بغلاف مالي قیمته •

للمشاریع الجدیدة.ملیار دج 11534ما یعادل ملیار دولار 155صیص مبلغ تخ•

كلية العلوم الاقتصادية ،تسييرتخصص:الدكتوراه أطروحة )،1970/2012(الجزائرحالةالاقتصادي دراسةالنمولىعالعموميةالنفقاتتأثيرقندوسي طاوش، 1

.67ص،2014-2013، الجزائر، -تلمسان–والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابي بكر بلقايد 
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من الاستثمارات العمومیة لهذا المخطط توجه نحو تحسین الظروف الاجتماعیة وتعزیز %20أكثر من •

التنمیة البشریة.

1محاور أساسیة تمثلت:6تم تقسیم هذا البرنامج إلى 

ملیار 10122وخصصت له نصیب كبیر من قیمة البرنامج (ة:المحور المتعلق بالتنمیة البشری-أ

دج) أي ما یعادل نصف القیمة الإجمالیة وذلك بهدف تحسین ظروف تحسین التعلیم بمختلف أطواره، والتكفل 

الطبي وتحسین ظروف السكن وغیرها.

ج، یوجه أزید ملیار د6448: ویتضمن میزانیة شاملة تقدر ب المحور المتعلق بالمنشآت الأساسیة-ب

ملیار دج منها للأشغال العمومیة.3100من

379ملیار دج حوالي 1666وقد خصص له مبلغ المحور المتعلق بتحسین الخدمة العمومیة:-ج

ملیار دج لقطاع العدالة.

ملیار دج.1566وقد استحوذ على میزانیة قدرت ب المحور المتعلق بالتنمیة الاقتصادیة:-د

ملیار دج موجهة لدعم إدماج حاملي 360وقدرت قیمته ب ق بمكافحة البطالة:المحور المتعل-ه

شهادات التعلیم العالي والتكوین المهني، وبهدف استحداث مؤسسات مصغرة.

ملیار دج 26: وقد خصص له مبلغ المحور المتعلق بالبحث العلمي والتكنولوجیات الجدیدة للاتصال-و

الحكم الإلكتروني.بهدف تطویر البحث العلمي وإقامة

لتحقیق الأهداف التالیة:وضع البرنامج الخماسي:أهداف البرنامج-2

فيالصرفوأسعارالنقديةوالكتلةالتضخم:علىالعامة وانعكاساتهاستثماراتالابرامجظلفيالنقديةالسياسةإصلاحاتعبد الصمد سعودي، حسين يلعجوز، 1

.40-39، ص ص2014، الجزائر، 12العدد-الشلف-، مخبر العولمة واقتصاديات شمال افريقيا، جامعة حسيبة بن بوعليإفريقياشمالاقتصادياتمجلة،الجزائر
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استكمال المشاریع الكبرى الجاري انجازها على الخصوص في قطاعات السكة الحدیدیة والطرق والمیاه -

ملیار دولار.130ملیار دج ما یعادل 9700بمبلغ

ملیار دولار. 156لیار دج أي ما یعادل حوالي م53411وإطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ -

من موارده ویظهر 40أكثر من % 2010برنامج بتحسین التنمیة البشریة فقد خصص اما فیما یتعلق

1وذلك من خلال:

مكان 600.000ثانویة و850إكمالیه و1000منشأة للتربیة الوطنیة منها 5000ما یقارب -

مؤسسة للتكوین والتعلیم المهنیین.300ن إیواء للطلبة وأكثر من مكا400.000جامعي وبیداغوجي

عیادة 377مركبا صحیا متخصصا و45مستشفى و172منشأة قاعدیة صحیة منها 1500أكثر من -

مؤسسة متخصصة لفائدة المعوقین.70التخصصات بالإضافة إلى أكثر من متعددة

ة سیتم تسلیمها خلال الفترة الخماسیة على أن یتم ملیون وحد1.2) وحدة سكنیة منها 02ملیوني ( -

.2014في أشغال الجزء المتبقي قبل نهایة سنة الشروع

سكن ریفي بالكهرباء.220.000توصیل ملیون بیت بشبكة الغاز الطبیعي وتزوید -

منظومة لتحویل المیاه 25سدا و35تحسین التزوید بالماء الشرب على الخصوص من خلال إنجاز -

بجمیع محطات تحلیة میاه البحر الجاري إنجازها.نهاء الأشغالوإ 

قاعة متعددة الریاضات160ملعبا و80منشأة قاعدیة موجهة للشبیبة والریاضة منها 5.000أكثر من -

نزل ودار شباب.200مسبح وأكثر من 400و

محلیة والأمن الوطني ملیار دینار لتنمیة قطاع الجماعات ال895خصصت الدولة غلافا مالیا فاق -

والحمایة المدنیة وذلك في إطار البرنامج العمومي للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الممتد على مدى الفترة 

2010-2014.

.03-02، ص ص2010-05-24اع مجلس الوزراء، ، بيان اجتم2014-2010برنامج التنمية الخماسي 1
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سنوات من تبني هذا البرنامج أن تحقق 03استطاعت الدولة بعد برنامج الخماسي للتنمیة:نتائج-3

1النتائج التالیة:

.%4,0الى 2011شغیل انخفاض نسبة البطالة التي وصلت سنة ارتفاع نسبة الت-

مؤسسة، 852053الى 2014ارتفاع عدد المؤسسات الصغیرة و المتوسطة التي وصل عددها سنة -

مؤسسة موفرة ما 264559تقدر ب 2014-2010في حین عدد المؤسسات المنشأة خلال هذا البرنامج 

.منصب عمل2157232یقارب 

تحسن ملحوظ في الهیاكل القاعدیة.-.جنبیةارات الأمستثعدد الايارتفاع ف-

عن تلاجامالعدید من اليار فمستثالاىاریة نتیجة إقبال الشباب علمستثشاریع الامارتفاع عدد ال-

صادي.قتنعاش الابرامج الاللاها الدولة من ختاریة التي وفر مستثطریق أجهزة دعم التشغیل بفضل الفرص الا

بالمائة من الاحتیاجات الوطنیة سنة 72ارتفعت نسبة الإنتاج الفلاحي في الجزائر إلى ما یغطي -

2014.

الى غایة 2010حول مخطط عمل الحكومة حول التشغیل ومحاربة البطالة أنه تم استحداث بین سنة -

ألف 248مي (ملیون وأكثر من ملیون منصب شغل بالقطاعین الاقتصادي والوظیف العمو 2012جوان 

ألف منصب آخر في إطار أجهزة الإدماج المهني، وتدخل 94منصب) في حین تم استحداث ملیون و819و

3هذه العملیة في إطار برنامج رئیس الجمهوریة حول ترقیة التشغیل ومكافحة البطالة والرامي الى استحداث 

.2014و2010ملایین منصب شغل بین سنة 

في المائة  حسبما جاء في الحصیلة 98بنسبة بلغت 2014-2010امج الخماسي في إطار البرن

2010الأخیرة لوزارة السكن والعمران والمدینة. وبلغ عدد السكنات التي تم الشروع في انجازها منذ 

وحدة سكنیة.2.223.403من مجموع 2014وحدة إلى غایة سبتمبر 2.190.687حوالي

مداخلة في اطار المؤتمر الدولي: تقييم اثار برامج الاستثمارات العامة وانعاكاستها ، ، أثر برامج الانعاش الاقتصادي على تدفق الاستثمار الاجنبي المباشرروضة جديدي1

،  2013-03-12-11، 1، جامعة سطيف وعلــوم التسييـركــلية العلـوم الاقتصادية والتجارية،  2014-2001على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

15-14ص ص
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ة:ــــــــــخلاص

الجزائر بكل جدیة من خلال تطبیق اللامركزیة الى تحقیق التنمیة المحلیة ویتبین ذلك من خلال سعت 

في عین الاعتبار كل آخذتابرامجها التنمویة العملاقة وضخ أموال طائلة في سبیل نجاح تلك المشاریع 

ساسیة لهم وفك العزلة مستلزمات التنمیة المحلیة من اجل تحسین ظروف حیاة مواطنیها وتوفیر الحاجیات الأ

عن مناطقها النائیة وتعمیم التعلیم بمختلف أطواره وتطویر الصحة والتنمیة السكانیة، وقد كان لصفقات العمومیة 

الأثر البالغ في المساهمة في نجاح تلك البرامج ویظهر هذا من خلال المنشآت الكبرى والبني التحتیة والهیاكل 

طریق الصفقات العمومیة التي تساهم بقدر كبیر في تهیئة البیئة الاستثماریة القاعدیة التي یتم انجازها عن 

وتساعد على توفیر مناخ مناسب لنشاطات المهنیة التي تعزز من التنمیة المحلیة وبتالي تساعد في تخفیض 

لادخار معدل البطالة وزیادة في الناتج المحلي الإجمالي وبتالي زیادة متوسط نصیب الفرد وبتالي زیادة ا

فالاستثمار والتقدم نحو تحقیق التنمیة المحلیة ویصاحبها تنمیة على المستوى الوطني.
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د:ـــــــــــــــــــتمهی

تمتلك بلدیة بسكرة امكانیات طبعیة وبشریة معتبرة هذا الى جانب موقها الاستراتیجي بحیث تعتبر نقطة 

عبور ما بین الشمال والجنوب، فهذه المؤهلات أكسبتها مكانة هامة على المستوى الوطني حیث یمكن من 

ى حد سواء، ومن أجل تحقیق ذلك تقوم الدولة بتمویل هذه خلالها دفع عجلة التنمیة المحلیة والوطنیة عل

المشاریع باعتمادات مالیة مخصصة مسبقا، ویتم انجازها وفقا للصفقات من خلال خطوات منظمة اداریا 

وقانونیا، والصفقات العمومیة تعتبر الأداة الفعالة في تسییر واستعمال الأموال العامة، و لقد زادت أهمیّتها في 

، وهذا بعد إطلاق مشروع ضخم من طرف رئیس الجمهوریة، یتعلّق بتطویر 1999خصوصا بعد سنة الجزائر

المنشآت القاعدیة وزیادة الإستثمارات العمومیة، وهذا في إطار برنامج الإنتعاش الإقتصادي والذي تلاه بعد ذلك 

منیة راحة مالیة كبیرة نتیجة إرتفاع سعر برنامج التنمیة المستدامة، لا سیما أنّ الجزائر عرفت في تلك المرحلة الز 

البترول، اما من حیث تنفیذ هذه الصفقات العمومیة تكلف الجماعات المحلیة كالبلدیة والولایة وغیرها بذلك لأنها 

تهدف أصلا الى تنمیة المجتمع المحلي، بالإضافة الى الرقابة الصارمة في كل مرحلة من مراحل انجازها.
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تقدیم الإطار المكاني للدراســـــــة لأول: المبحث ا

لابد من تحدید الإطار المكاني للدراسة، والهیكل التنظیمي للمؤسسة الممثلة في بلدیة بسكرة، وهذا من 

اجل إعطاء الموضوع واقعیة أكثر.

المطلب الأول: التعریف ببلدیة بسكرة وهیكلها التنظیمي 

وشمال شرق °6و °5ع المدینة شرق خط غرینتش بین خطى الطول : تقأولا: الموقع الاداري والجغرافي

أما جغرافیا تقع بلدیة بسكرة في الجنوب الشرقي للوطن وهي ،شمالا°35و°34بخط ما بین خطي العرض 

تحدها من الشمال كل من بلدتي برانیس ولوطایة، من الجنوب ²كلم216.172مقر الولایة تتربع على مساحة 

ظهرت بسكرة كبلدیة بموجب قرار ماي و من الشرق سیدي عقبة وشتمة،من الغرب بلدیة الحاجب، بلدیة أوماش، 

، بعدها كان التقسیم الإداري كما یلي: كانت 1889أفریل 9الخاضع لقرار مجلس الشیوخ المؤرخ في 1878

المؤرخ في84-04ون رقم ، لترقى بعدها إلى ولایة طبقا للقان1974بسكرة دائرة تابعة لولایة الأوراس حتى عام 

) الذي یربط الشمال الشرقي 03كما تقطع المدینة ثلاثة طرق وطنیة: الطریق الوطني رقم (،04/02/1984

) الذي یربط المدینة بالجزائر 46بالجنوب الشرقي أي ما بین منطقة قسنطینة والوادي، والطریق الوطني رقم (

وتتوفر كذلك على منطقة صناعیة وأخرى ، ها بتبسة شرقا) الذي یربط83العاصمة، والطریق الوطني رقم (

للنشاطات التي تعتبر شرایین التنمیة الإقتصادیة وقطب هام لجلب الإستثمار في شتى المجالات والتي تعتبر 

عنصرا مكملا للتنمیة المحلیة كما أن موقعها الجغرافي یجعلها قریبة من المدن الداخلیة وتعتبر أیضا بوابة 

الصحراء.

لبلدیة بسكرةثانیا: الهیكل الاداري 

بالنسبة لمهام البلدیة وهیئاتها والمجالات الأخرى التي تسیرها لاحظنا أن بلدیة بسكرة تتكون من ثلاث 

2011جوان 22المؤرخ في 11-10هیئات توكل لها مهمة تسییر هذه الهیئة وفقا لما حدده القانون رقم: 

منه.15المتعلق بالبلدیة سیما المادة

هیئات البلدیة -1

وتتمثل في المجلس الشعبي البلدي الذي یتم إنتخاب أعضائه من طرف الشعب وفقا هیئة مداولة:–ا 

المتعلق بنظام الإنتخابات.1997مارس 06المؤرخ في: 07-97لإجراءات معینة محددة وفقا للأمر رقم: 
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لدي وتتكون من أعضاء من المجلس الشعبي البلدي یرأسها رئیس المجلس الشعبي البهیئة تنفیذیة:–ب

المنتخب یمثلون نوابا عن رئیس المجلس الشعبي البلدي بحیث یخضع إختیارهم للتوافق النسبي السیاسي ویعكس 

التركیبة للأحزاب السیاسیة المكونة للمجلس وتتمثل هذه الهیئة التنفیذیة في: 

نیابة الشؤون الإجتماعیة.         -یابة الإدارة والمالیة.ن-نیابة التعمیر والتهیئة.            -

نیابة البیئة والنظافة.-

بحیث توكل لكل نیابة مهمة تمثیل رئیس المجلس الشعبي في القطاع المعني. 

ینشطها الأمین العام للبلدیة تحت إشراف رئیس المجلس الشعبي البلدي زیادة عن هاته إدارة:–ج 

المتعلق بالبلدیة رئیس المجلس 2011جوان 22المؤرخ في في 11-10الثلاثة یمكن القانون رقم الهیئات

الشعبي البلدي في إطار ممارسة مهامه أن یشكل من بین أعضاء المجلس لجان دائمة وأخرى خاصة بموجب 

مداولة مصادق علیها بالأغلبیة.

من 31حددتها المادة تمجال إختصاص البلدیة : تتولى مهمة دراسة مسائل تابعة لاللجان الدائمة*

:كالاتي11-10نون رقم قا

الصحة والنظافة العمومیة وحمایة البیئة.        -.الإقتصاد والمالیة والاستثمار-

تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة.      -الري والفلاحة والصید البحري. -

الشؤون الإجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب.-

یمكن للمجلس الشعبي البلدي تشكیل 11-10من القانون رقم 33: وفقا للمادة أما اللجان الخاصة*

لجان خاصة من بین اعضائه، توكل لها مهمة دراسة موضوع محدد یدخل ضمن إختصاص المجلس الشعبي 

یس عن طریق مداولة.البلدي وتشكل بناء على إقتراح الرئ

10-11: وللبلدیة صلاحیات تقوم بها محددة قانونا وفقا لما جاء به قانون البلدیة رقم مهام البلدیة-3

وتتمثل في المجالات التالیة:2011جوان 03المؤرخ في 
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: بحیث توكل للبلدیة مهمة المساهمة في:مجال التهیئة التنمیة-ا

لتنمیة، وكذلك إقتراح وإعداد المخططات البلدیة للتنمیة وتشارك أیضا إعداد برامج المخطط الوطني ل-

في تهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة وتنفیذها.

تشجیع الاستثمار وترقیته.-حمایة الاراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء.        -

حمایة التربة والموارد المائیة والسهر على الاستغلال الامثل لهما.-

: توكل للبلدیة في هذا المجال المهام التالیة:مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز-ب

التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز بحیث تسهر البلدیة على تخصیص الأراضي وقواعد إستعمالها.-

السهر على عملیات مطابقة البناء ذات العلاقة ببرامج التجهیز والسكن.-

احترام الاحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غیر القانونیة.السهر على-

المحافظة على الوعاء العقاري التابع للأملاك العمومیة.-

تهیئة المساحات الموجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادیة أو التجاریة أو الخدماتیة.-

ة والشباب والثقافة والتسلیة نشاطات البلدیة في مجال التربیة والحمایة الاجتماعیة والریاضی-ج

: تقوم البلدیة في هذا المجال بالمهام التالیة:والسیاحة

إنجاز المؤسسات المدرسیة الإبتدائیة.  -

إنجاز وتسییر المطاعم المدرسیة.-

تقدیم المساعدة للجمعیات حسب إمكانیاتها وبناء الهیاكل والأجهزة المكلفة برعایة الشباب والریاضة -

قافة والسیاحة.والث

المساهمة في تطویر الهیاكل الجواریة الموجهة للشباب والثقافة.-
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تشجیع عملیات التمهین واستحداث مناصب الشغل.-

: تقوم البلدیة في هذا المجال بالمهام التالیة:مجال النظافة والصحة والطرقات-د

ستعملة وجمع النفایات ومعالجتها.النظافة وحفظ الصحة وتوكل لها مهمة تصریف المیاه الم-

مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة.-

الحفاظ على صحة الأغذیة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور.-

صیانة الطرق.        -

شارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها.إ–

المطلب الثاني: الهیكل الشخصي لبلدیة بسكرة

مهامها تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي وینشطها الآمین العام للبلدیة حیث بادرت البلدیةتمارس

مصالح البلدیة بإعادة الهیكل التنظیمي لإدارة البلدیة وما یتناسب وحجم بلدیة مثل بلدیة بسكرة مراعاة لعدد 

ها وفقا لقوانین والنظم سكان البلدیة وإتساع رقعتها مع تحدید مهام كل مدیریة وكل مصلحة وما یتفرع عن

التشریعیة والتنظیمیة مع تحدید مهام كل مدیریة وكل مصلحة وما یتفرع عنها، حیث عكفت الأمانة العامة للبلدیة 

مشاركة بعض الإطارات إلى إعداد هیكل تنظیمي تمت الموافقة علیه ضمن مداولة من طرف المجلس الشعبي 

هیكل من خلال الالوصایة (ولایة بسكرة)، ویمكن ابراز هذا البلدي وتمت المصادقة علیها من طرف سلطة

التنظیمي في الشكل التالي:  
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): الهيكل التنظيمي لبلدية بسكرة01الشكل رقم (

الأمانة العامة

مصلحة التنشیط والمتابعة
مصلحة الدیوان

مكتب الإعلام و الإتصال
مكتب الإحصاء

لمعلوماتیةفرع الوكالة ا
الحمكتب المتابعة و العلاقات مع المص

فرع التشریفات
مكتب الأرشیف

مكتب الأمن و الوقایة
مكتب الإعلام الآلي

مكتب كتابة م.ش.ب

فرع البرید المركزي

فرع كتابة م.ش.ب

قسم التنظیم و الشؤون العامة قسم التعمیر و البیئة
امةل العقسم الإدارة و المالیة و الوسائ

مدیریة التعمیر
مدیریة المالیة و الممتلكات

نیةمدیریة الشؤون الإجتماعیة و القانو

مدیریة تسییر الموارد البشریة
مدیریة الشؤون العامة مدیریة البیئة

مدیریة الوسائل العامة
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ریةیة تسییر الموارد البشمدیرةقسم الإدارة و المالیة و الوسائل العام مدیریة المالیة و الممتلكات  

نمصلحة تسییر المستخدمی مدیریة الوسائل العامة

مكتب المیزانیة

مصلحة المیزانیة

مكتب الأسلاك الإداریة مصلحة الوسائل العامة

فرع التكوین مكتب تسییر الحضیرة اتمكتب التحصیل و الإلتزام

مكتب الأسلاك التقنیة ففرع میكانیك الوزن الخفی فرع تحصیل الإیرادات

مكتب العمال المؤقتین ناتفرع میكانیك الآلیات و الشاح فرع الإلتزامات

مكتب التشغیل فرع التلحیم مصلحة الصفقات العمومیة

مصلحة الأجور و الرواتب و المنح  

الالمنح
مكتب المشتریات و المخازن مكتب الصفقات العمومیة

مكتب الأجور و الرواتب فرع المشتریات مكتب اللجان

فرع أجور العمال الدائمین فرع التخزین مصلحة المحاسبة

فرع أجور العمال المؤقتین ارةمصلحة البناءات البلدیة و الإن مكتب التسییر

مكتب المنح
مكتب الإنارة العمومیة یةمكتب صیانة بناءات البلد

مكتب التجھیز

فرع الإنارة العمومیة فرع البناءات الإداریة
مصلحة الأملاك العقاریة

فرع الكھرباء المعماریة
فرع النجارة مكتب الأملاك المنتجة للمداخیل

فرع تزیین المدینة فرع المحجز البلدي

فرع الترصیص الصحي لفرع العقارات المنتجة للمداخی

لمكتب الأملاك غیر المنتجة للمداخی

اریةفرع الفضاءات التج
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مدیریة البیئة

مدیریة التعمیر

قسم التعمیر و البیئة

مصلحة النظافة

مكتب حمایة البیئة

مصلحة متابعة أشغال الري

مكتب أشغال التطھیر

مكتب النظافة

فرع الكناسة

مكتب أشغال میاه الشرب

مصلحة المتابعة و الأشغال

مكتب البناء و التھیئة

فرع نقل القمامة

تب الأشغال العمومیةمك

مصلحة المساحات الخضراء و المقابر

مكتب الحدائق و المساحات الخضراء

مكتب الإستغلال المباشر
فرع الحدائق

مكتب المنشآات المصنفة مصلحة العمران
فرع المساحات الخضراء

فرع الدراسات
مكتب الدراسات و البرمجة

مكتب المقابر و تنظیم الجنائز

ع البرمجةفر
مكتب الرخص المختلفة

مصلحة الصحة العمومیة

فرع رخص البناء

فرع الرخص المختلفة

مكتب مكافحة الأمراض المتنقلة

مكتب مخالفات البناء

مصلحة تقصي المخالفات

مكتب التفتیش و التحالیل

مكتب مخالفات الطرقات

فرع التحالیل

فرع التفتیش
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وثائق البلديةالمصدر: 

ةمدیریة الشؤون العام مدیریة الشؤون الإجتماعیة و القانونیة

مصلحة التنظیم و الشؤون العامة

مصلحة الحالة المدنیةمصلحة الإنتخابات مصلحة الشؤون الإجتماعیة

مكتب الحالة المدنیة المركزي مكتب التسجیلات و الشطب مكتب النشاط الإجتماعي

فرع الخدمة الوطنیة ةمكتب العملیات الإنتخابی فرع الشبكة الإجتماعیة

یةفرع وثائق الحالة المدنیة الأصل )2فرع العالیة ( فرع النشاط الإجتماعي

مكتب الفلاحة

مكتب سجلات الحالة المدنیة مكتب الحالة المدنیة العالیة )1فرع العالیة ( فرع الحركة الجمعویة

یةمكتب الشؤون الثقافیة و الریاض
فرع فلیاش

یمةمكتب الحالة المدنیة بسكرة القداب الضربفرع ب

فرع أمین سجلات الحالة المدنیة

فرع تسجیل العقود

ةفرع المنشآت و الشؤون الریاضی

ةفرع المنشآت و الشؤون الثقافی
بیةمكتب الحالة المدنیة المنطقة الغر

مكتب الحالة المدنیة  وسطمكتب الإحصاء الإجتماعي و التمھین مسكن1000حي فرع

فرع تصریح بیع المركباتفرع الإحصاء الإجتماعي مسكن726فرع حي 

فرع وسط المدینة فرع التكوین و التمھین فرع حي سیدي غزال

مصلحة المنازعات
فرع الحالة المدنیة بني مرة 

مكتب المنازعات القضائیة

یة مكتب الشؤون القانونیة و العقار

لقانونیةفرع الشؤون ا

فرع المتابعة العقاریة
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المبحث الثاني: واقع تطبیق الصفقات العمومیة ببلدیة بسكرة 

ســــــــــو ف یــــــــــتم مــــــــــن خــــــــــلال هــــــــــذا المبحــــــــــث التطــــــــــرق لواقــــــــــع الصــــــــــفقات العمومیــــــــــة علــــــــــى مســــــــــتوى 

.الصفقاتهذه التي یتم التعامل بها في انجاز بلدیة بسكرة، والأسالیب

ببلدیة بسكرةالمطلب الأول: الصفقات العمومیة 

الصفقات العمومیة:أولا: 

یتم ابرام صفقات اللوازم والأشغال 11-10من قانون البلدیة 189حسب المادة الصفقة العمومیة: -1

أو تقدیم الخدمات التي تقوم بها البلدیة والمؤسسات العمومیة البلدیة ذات الطابع الاداري طبقا للتنظیم الساري 

العمومیة، ومن أجل أداء هذه المهمة لابد من انشاء لجنة خاصة للصفقات العمومیة المفعول المطبق للصفقات 

على مستوى البلدیة.

من:236-10من المرسوم رقم 137وتتكون اللجنة البلدیة للصفقات طبقا للمادة 

رئیس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئیسا.      -

لدي.            ممثلین منتخبین عن المجلس الشعبي الب-

ممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالمالیة: مصلحة المیزانیة ومصلحة المحاسبة.-

ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة.-

مؤرخ في 118-11أما في ما یخص كیفیات سیرها ومهامها فكل هذا محدد في المرسوم التنفیذي رقم 

النظام الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العمومیة.، یتضمن الموافقة على 2011مارس 16

من المرسوم المذكور اعلاه یأتي:  05ومن أهم مهام اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة وحسب المادة 

التحقق من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة عمل مبرمج بصفة نظامیة.-
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شروط المناقصات والتراضي بعد الاستشارة، الدراسة والمداولة والفصل في جمیع مشاریع دفاتر-

ومشاریع الصفقات والملاحق.

ابداء الرأي في الطعون المقدمة من قبل المتعهدین الذین یطعنون في اختیار المصلحة المتعاقدة بشأن -

مناقصة أو تراضي بعد الاستشارة.

كما یطلب من اللجنة ابداء رأیها في:   

ین تنظیمها وضمان حسن سیرهاكل تدابیر ترمي الى تحس-

كل مسألة تتعلق بالانظباط الداخلي في اللجنة.-

تقوم بلدیة بسكرة اسالیب التي یتم التعامل بها في انجاز الصفقات العمومیة في بلدیة بسكرة: -2

وما تتبع بالعدید من الصفقات العمومیة التي تهدف من خلالها تحقیق التنمیة المحلیة للمواطنین، الا انها عم

اسلوبین لانجاز هذه الصفقات ویتمثلان في الآتي:

: هي آلیة من آلیات المنافسة التي أقرها المشرع ضمن قانون الصفقات وهي:"إجراء یستهدف المناقصة-ا

الحصول على عروض من عدة متعهدین متنافسین مع تخصیص الصفقة للعارض الذي یقدم أفضل عرض" 

:دئ أساسیة وهيوعلیه فالمناقصة تكرس لمبا

مبدأ الإشهار.-مبدأ المساواة.                    -مبدأ المنافسة.                        -

وعلیه فالمناقصة تشكل القاعدة العامة للمنافسة

: وهي تعتبر نوع من انواع المناقصة ویتم اللجوء لهذا الأسلوب في العملیات الاستشارة الانتقائیة-ب

تكون قائمة المؤسسات العمومیة محددة مسبقا بقائمة بحیث یتم دعوتها مباشرة برسالة مضمنة وفي المعقدة و 

حالة ما إذا تمت عملیة الاستشارة الانتقائیة وكان عدد المرشحین الذین تم انتقاؤهم الأولي أدنى من ثلاثة یجب 

أن تعتمد المصلحة المتعاقدة الدعوة للإنتقاء الأولي من جدید.  
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نیا: الموقع الاداري والتنظیمي لمصلحة الصفقات العمومیة في الهیكل التنظیمي لبلدیة بسكرة: ثا

بالرجوع للهیكل التنظیمي للبلدیة نلاحظ أن مصلحة الصفقات العمومیة تابع لمدیریة المالیة والممتلكات 

ح الهیكل التنظیمي لمصلحة الصفقات والتي بدورها تابعة الى قسم الادارة المالیة والوسائل العامة، ویمكن توضی

وفق الشكل الموالي:

): الهیكل التنظیمي لمصلحة الصفقات ببلدیة بسكرة:02الشكل رقم (

اعداد الطالب بالاعتماد على الهیكل التنظیمي للبلدیة.المصدر: 

:ویمكن ایجاز مهام كل قسم كما یلي

ومن أهم مهامه نذكر:مكتب الصفقات العمومیة: -1

مراجعة الكشوفات وإعداد التقییم الاداري.-اعداد دفاتر الشروط للمناقصات والاستشارات.       -

بیع الشروط.–الاعلان عن المناقصات والاستشارات ومتابعتها.     -

مسك مهمة الأرشیف.–المساهمة في رفع التحفظات الخاصة بالصفقات.     -

ر:ومن أهم مهامها نذكمكتب اللجان:-2

استقبال محاضر الفتح وتقییم العروض ومتابعتها.       -

الاعلان عن المنح والمؤقت (الصفقات والاستشارات).         -
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الاعلان عن العدم جدوى المناقصات.            -

مراقبة ومراجعة العقود.                           -اعداد البطاقات التقنیة.           –

داد التقاریر التقدیمیة وإرسالها الى مكتب الالتزام مع الاتفاقیات.اع-

ومن أهم مهامها نذكر:أمانة لجنة الصفقات: -

اعداد دعوات لأعضاء لجنة الصفقات مع تحدید جدول الاعمال.          -

اعداد محاضر لجنة الصفقات.        -

اعداد مقررة تأشیرة للصفقات ودفاتر الشروط.-متابعة رفع التحفضات.                   –

ارسال مشاریع الصفقات، الملاحق للوصایة (الولایة)، قصد المصادقة.             -

استقبال الطعون وبرمجتها.     -

اعداد التقریر التقدیمي.        -اعداد المداولات (للصفقات والملاحق).       -

تحلیلیة.اعداد البطاقة ال–

تتمثل مصادر تمویل البلدیة فیما یلي:ثالثا: مصادر تمویل البلدیة: 

ناتج الموارد الجبائیة وهي الرسوم والضرائب المباشرة المحصلة لفائدة البلدیة حسب النسب المقررة -

قانونا. 

والتوقف، ناتج مداخیل أملاك البلدیة وتشمل على الخصوص بیع المنتوجات والخدمات وحقوق الوقوف-

حقوق المحشر البلدي والرخص المختلفة.

، وهي المخططات السنویة التي تسجل لحساب البلدیة في PCDمشاریع المخططات البلدیة للتنمیة -

إطار بعث حركة التنمیة المحلیة.
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من بعض الإیرادات. %10الإقتطاع من إیرادات التسییر إلى قسم التجهیز وهي نسبة لاتقل عن -

: وهي عبارة عن إعانات من میزانیة الولایة تقتطع من إیراداتها في إطار إعانة البلدیات انات الولایةإع-

المحتاجة في شكل مشاریع صغیرة .

والذي یعتبر من الممولین الأساسیین FCCLإعانات الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة -

ت بالإضافة إلى منح إعانات لتوازن المیزانیات العاجزة بحكم أن للبلدیات في تمویل المشاریع وتقدیم الإعانا

من بعض إیراداتها بالإضافة إلى ناتج الممتلكات. %07البلدیات هي الممول لهذا الصندوق بنسبة 

الهیبات والوصایا بحیث تعتبر هذه الأخیرة معدومة بالنسبة لمعظم البلدیات.–

العمومیة ببلدیة بسكرة المطلب الثاني: مراحل سیر الصفقات 

عموما معظم الصفقات التي تقوم بها بلدیة بسكرة تتمثل في المناقصات أو عقد استشارة، وتمثل 

خطوات سیر هذا النوع من الصفقات العمومیة وفقا للمراحل التي یحددها قانون تنظیم الصفقات العمومیة وتتمثل 

فیما یلي: 

حرص المشرع على الاستعمال الحسن للمال العام سلوب المناقصة:أولا: القواعد الاجرائیة الخاصة بأ

والمحافظة على مبدأ المساواة في معاملة المترشحین وشفافیة الاجراءات، ألزم المصالح المتعاقدة بقواعد اجرائیة 

تتمثل في الآتي:

:تحضیر الصفقة العمومیة-1

مومیة یتعین أن تكون ممولة من میزانیة : حتى نكون أمام صفقة عالحصول على الغلاف المالي-أ

"... عندما تكلف 236-10من المرسوم الرئاسي 02الدولة وهو ما عبر عنه المشرع حسسب المادة رقم 

بانجاز عملیة ممولة كلیا أو جزئیا، بمساهمة مؤقتة أو نهائیة من الدولة..."

تدفعه المصالح المتعاقدة للمتعاقد معا فالصفقات العمومیة على اختلاف انواعها تحتاج الى غلاف مالي 

قد تمول عن طریق میزانیة الدولة أو عن طریق میزانیة القطاع أو میزانیة المؤسسة.
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وهو عبارة عن وثیقة تتضمن الشروط الواجب توافرها والمواصفات المرغوب اعداد دفتر الشروط: -ب

نفردة، تحدد بموجبها الشروط المتعلقة بقواعد الوصول الیها، حیث تضعها المصالع المتعاقدة بإرادتها الم

المنافسة.

بعد اعداد دفتر إحالة دفتر الشروط على لجنة الصفقات العمومیة المختصة للمصادقة علیه: -ج

الشروط یتم عرضه على لجنة الصفقات العمومیة المختصة من أجل منح التأشیرة من خلال التأشیر على دفتر 

ي تحفظات حول الشروط لابد من تعدیلها ومن ثم یتم منح التأشیرة. الشروط، وفي حالة وجود أ

: ویتم القیام بهذه المرحلة من خلال الخطوات التالیة:مرحلة تنفیذ الصفقة-2

: أول اجراء تنفیذي تقوم به المصلحة المتعاقدة یتمثل في الاعلان اي ایصال الاعلان عن المناقصة-أ

لتعاقد والمتوفر فیهم جمیع المؤهلات اللازمة وإبلاغهم عن كیفیة الحصول على العلم الى جمیع الراغبین في ا

شروط التعاقد ونوعیة الموصفات المطلوبة، ویعد الاعلان تحقیقا لمبدأ المنافسة المشروعة، وحسب المادة رقم 

أشغال أو فانه یمكن اعلان مناقصات البلدیات والتي تتضمن صفقات 236-10من المرسوم الرئاسي رقم 49

20ملیون دج أو یقل عنها، و50لوازم أو دراسات أو خدمات یساوي مبلغها تبعا لتقدیر اداري على التوالي 

ملیون دج أو یقل عنها، ان تكون محل اشهار محلي، حسب الكیفیات الآتیة:

* نشر اعلان المناقصة في یومتین محلیتین أو جهویتین (ناطقة بالعربیة والفرنسیة).

اق اعلان المناقصة بالمقرات المعنیة:* الص

غرف التجارة والصناعة والحرف والفلاحة.       -كافة بلدیات الولایة.      -الولایة.        -

المدیریة التقنیة المعنیة.-

: بعد الاعلان عن الصفقة المنصوص علیها قانونا، یجوز لكل من یرغب في استقبال العروض-ب

مؤهلین في الاختصاص المطلوب، أن یقدموا عروضهم خلال الأجل المحدد في الاعلان، بعد التعاقد ممن هم

حصولهم على دفتر الشروط ومعرفتهم أكثر بالشروط المطلوبة، حیث یتم ایداع العروض في شكل ظرف 

یحمل اسم مزدوج، فالظرف الخارجي لا یحمل الا عنوان المصلحة المتعاقدة وعبارة "مناقصة لا یفتح" دون أن 

صاحبه سواء كان شخصا طبیعیا أو معنویا، ولا یتضمن أي اشارة وإلا اعتبر ملغیا، أما داخل الظرف فیوضع 

ظرفین مكتوب علیهما فقط عبارتي "العرض المالي" و"العرض التقني".

ین وفي حالة عدم المشاركة الحد الأدنى للمشاركین یتم اعلان عن عدم جدوى المشروع بجریدتین ناطقت

باللغة (العربیة والفرنسیة)، حیث یمكن اللجوء في هذه الحالة الى اسلوب التراضى بعد الاستشارة.
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: ویعتبر هذا الاجراء من الاجراءات المتعلقة بالرقابة الداخلیة ومرحلة فتح الاظرفة ودراسة العطاءات-ج

احداثهما على مستوى المصلحة المتعاقدة من مراحل ابرام الصفقة العمومیة، حیث تقوم بهذه المهمة لجنتان یتم 

من المرسوم الرئاسي 125و121بالبلدیة، وهما لجنة فتح الاظرفة ولجنة تقییم العروض طبقا لنص المادتین 

ولك لجنة صلاحیتها ومجال تدخلها.236-10رقم 

لتي لها صلاحیة ابرام تتولى فتح الاظرفة لجنة فتح الاظرفة وإحداثها یعد أمرا الزامیا على كل الهیئات ا

الصفقات العمومیة.

وبعد اتمام عملیة الفتح تأتي مرحلة دراسة العروض وتولى هذه الصلاحیة لجنة تقییم العروض على 

مستوى المصلحة المتعاقدة  وفي هذه المرحلة نسجل صرامة المشرع الجزائري من خلال منعه لأي اجراء 

مع المتعهدین حرصا على الشفافیة وتكافؤ الفرص، كما أكد على تفاوضي قد تلجأ الیه المصلحة المتعاقدة

ضرورة فضل بین العضویة في اللجنتین، ویستوجب أن تكون تركیبة لجنة تقییم العروض من خبراء مالیین 

وقانونیین وتقنیین وغیرها، وعلیه تقوم لجنة تقییم العروض في اختیار المتعامل المتعاقد من خلال سلم تنقیطي 

ض التقني والمالي، ویتم الاعلان علیه في شكل منح مؤقت.للعر 

: یعتبر المنح المؤقت للصفقة اجراء اعلامیا تخطر البلدیة الاعلان عن منح المؤقت واعتماد الصفقة-د

بموجبه المتعهدین والجمهور عن اختیار المؤقت وغیر النهائي، نظرا لحصول المتعهد المختار على اعلى تنقیط 

لعرضین التقني والمالي، ویتم الاعلان المؤقت عن طریق النشر، ویكون الاعتماد النهائي والرسمي فیما یخص ا

من المرسوم 08للمناقصة والإعلان عن اتمام اجراءاتها إلا بعد موافقة السلطة المختصة وحسب نص المادة 

الشعبي البلدي. فصفقات البلدیة تكون رسمیة إلا بعد موافقة رئیس المجلس236-10الرئاسي رقم 

بعد استكمال اجراءات المرحلة التحضیریة ثانیا: القواعد الاجرائیة الخاصة بأسلوب الاستشارة الانتقائیة: 

(الحصول على الغلاف المالي وإعداد دفتر الشروط) وهي الاجراءات التي تشترك فیها كل الصفقات مهما كان 

نظام الاستشارة الانتقائیة 236-10م المرسوم الرئاسي رقم الاسلوب المتبع في الإبرام، خص المشرع في أحكا

تمر الصفقة العمومیة بمرحلتین:32و31بإجراءات خاصة، واستنادا الى المادتین 

: من ممیزات هذا الاسلوب المرحلة الأولى: توجیه الدعوة لعدد من المرشحین لا یقل عن ثلاثة-1

ترشحین تختارهم وتدعوهم بموجب رسائل استشارة الى تقدیم عروضهم اتصال البلدیة في البدایة بمجموعة من الم

یجب على البلدیة أن تباشر 3التقنیة الأولیة دون العرض المالي، وفي حال ما اذا كان عدد المترشحین أقل من 

یة الدعوة للانتقاء الأولي من جدید وهو ما یفسر حرص المشرع على ضمان أكبر مشاركة ممكنة، كما على البلد
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ان تقدم ایضاحات وتفثیلات عن عروضهم من الناحیة التقنیة، مع امكانیة في حالة الضرورة تنظیم اجتماعات 

هدفها توضیح مضمون العروض من الناحیة التقنیة.

: تباشر لجنة المرحلة الثانیة: دراسة العروض ودعوة العارضین لاستكمال عروضهم النهائیة-2

تقییم العروض طبقا لما ورد في دفتر الشروط، كما تملك اللجنة سلطة اقصاء العروض على مستوى البلدیة ب

العروض التي لم تستوف المواصفات التقنیة المطلوبة التي یتعین بلوغها، ففي هذه الحالة یمكن للجنة الاستعانة 

بخبرة خارجیة وهذا ما یضفي خصوصیة هذا الشكل من الصفقات.

لبلدیة بدعوة المترشحین الذین تمت تزكیتهم من قبل لجنة تقییم العروض وبعد الاقتناء الأولي تقوم ا

لتقدیم عروضهم التقنیة النهائیة وعروضهم المالیة، فالعرض التقني في هذا النوع یقدم على مرحلتین (أولیة 

ونهائیة) أما العرض المالي فیقدم مرة واحدة. 

بعد التأشیرة النهائیة (المنح النهائي للصفقة للمقاول * أما في ما یخص مراحل تنفیذ الصفقة (المشروع)، و 

الفائز بالمناقصة) من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي، یمكن اختصارها وفقا ما یلي:

ارسال مشروع الصفقة للالتزام لدى المراقب المالي (تأشیرة المراقب المالي).-

منح الأمر ببدأ الأشغال للمقاول (من طرف ممثل البلدیة). -

تنصیب الورشة.         -

انطلاق الأشغال -

في حالة وجود عراقیل (یقدم للمقاول أمر بتوقیف الأشغال).-

وفي حالة انتهاء سبب توقیف الأشغال (یقدم له أمر باستئناف الأشغال).-

یقدم المقاول وضعیة أشغال. -

طلب اعتماد (للدائرة) مدیریة التخطیط والبرمجة.-

اعداد حوالة الدفع (للإمضاء من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي) + حوالة اقتطاع.-

ومن أجل استلام المقاول لمحضر مؤقت للمشروع، یحضر ملف یتكون من مجموعة وثائق.           -

بعد سنة یعد محضر استلام نهائي.-

رفع الید من كفالة الضمان من طرف المقاول.طلب -

قرار رفع كفالة حسن التنفیذ (ممضي من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي). -

مستخرج الضرائب یرسل الى أمین الخزینة.-
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1000المبحث الثالث: دراسة حالة مشروع " تعبید بالخرسانة الزفتیة الساخنة لحي 

مسكن"

للإحدى المشاریع المسطرة من طرف التعـرض للدور التنمويلمبحثااهذسنحاول بقدر الإمكان في 

، والوصول إلى أهم النتائج المحققة على ارض الواقع.البلدیة

المطلب الأول: الاطار العام للمشروع محل الدراسة                                                                               

یدخل المشروع الذي قمنا بدراسته ضمن المخططات البلدیة للتنمیة والتي تعتبر أداة لمشاركة البلدیة 

مبدأ اللامركزیة ومبدأ شمولیة وإلزام التخطیط بحیث یشمل كل القطاعات في التخطیط وهي أداة كذلك لتحقیق 

(المرسوم رقم ویعد وفقا للبرنامج الوطني والبرنامج القطاعي للتنمیة في إطار مبدأ التكامل لتلبیة حاجات السكان 

قا ، بحیث تعد البلدیة برنامجها البلدي للتنمیة وتصادق علیه وف)1006-1004، ص ص1973، 73-136

لمداولة المجلس الشعبي البلدي بعد ترتیبها حسب الأولویة مع الأخذ بالحسبان الإمكانیات المالیة التي یمكن 

تحصیلها وكذا متطلبات السكان والوعود الإنتخابیة التي قطعها على أنفسهم المنتخبون المحلیون في إطار 

التي انتهجها الحكومة في برامجها مع مراعاة الحملات الإنتخابیة مع مراعاة التوجهات الحكومیة والسیاسة 

الظروف المالیة للوطن وكذا الدراسة المالیة للمشاریع المقترحة بالإضافة إلى مراعاة البلدیة للطاقات البشریة 

(مقررة رقم والمالیة التي تتوفر علیها ویتلخص المخطط البلدي للتنمیة في شكل مدونة للإستثمارات العمومیة 

، تشمل القطاعات بالفروع التالیة:)2006ة، المؤرخ125

فلاحة وري :39القطاع الفرعي -1

التزوید بالمیاه الصالحة للشرب        391الفصل -

التطهیر                         392الفصل -

البیئة     394الفصل -

بنى تحتیة إداریة واقتصادیة  :59القطاع الفرعي -2

قات ومسالك               طر 591الفصل -
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برید ومواصلات593الفصل -

مباني بلدیة                     891الفصل -

تسییر بلدي في المناطق اللازم ترقیتها992الفصل -

ترفیه وتكوین691الفصل -

بنى تحتیة اجتماعیة وثقافیة:79*القطاع الفرعي 

تهیئة حضریة793الفصل -

و نظافةصحة794الفصل -

ثقافة وتسلیة795الفصل -

شبیبة          796الفصل -

ریاضة797الفصل -

وفي إطار العملیات المسجلة ضمن أشغال التهیئة بقطاع الأشغال العمومیة في إطار المخططات 

ر التي والتي تهدف لإصلاح الطرقات عبر أحیاء المدینة بعد عملیات الحف2012لسنة PCDالبلدیة للتنمیة 

طالتها من جراء الأشغال الباطنیة من غاز وماء وتجدید لقنوات الصرف الصحي ...... إلخ 
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المطلب الثاني: مراحل سیر وتنفیذ مشروع محل الدراسة

مسكن ببلدیة 1000مرت خطوات سیر وتنفیذ صفقة مشروع " تعبید بالخرسانة الزفتیة الساخنة لحي 

ضمن أسلوب المناقصة وفقا للمراحل التالیة:بسكرة"  باعتبارها تدخل 

: وتضمنت الخطوات التالیة:مرحلة التحضیر-أولا

: بعد اطلاعنا عن كثب على مدونة البلدیة المسجلة ضمن مخططات الحصول على الغلاف المالي-1

ج،  مقسم د63.165.000.00، اتضح لنا أن البلدیة استفادت من غلاف مالي مقدر بـ PCDالبلدیة للتنمیة 

) خصصت لأشغال التعبید بالخرسانة الزفتیة والخرسانة خفیفة التسلیح وفقا لمقررة تسجیل رقم 02على عملیتین (

الصادرة عن ولایة بسكرة مدیریة المیزانیة والبرمجة ممضاة 2012جوان 13) مؤرخة في 01(الملحق رقم 077

یة من طرف مصالح البلدیة مرتبة حسب الأولویة من طرف السید والي الولایة حیث تم إعداد بطاقات تقن

والأهمیة وأرسلت إلى مصالح الولایة للدراسة من طرف لجنة التحكیم التي یترأسها الوالي حیث تم حذف العدید 

من العملیات التي یراها غیر مستعجلة یمكن أن تؤجل لوقت لاحق بالإضافة إلى حجم الغلاف المالي المرصودة 

) عملیات حیث تم تبلیغ مصالح البلدیة بالعملیات المقبولة والتي كانت 02م قبول العملیتین (لبلدیة بسكرة وت

محل مقررة تسجیل فیما بعد والمذكورة سابقا فباشرت البلدیة بالإجراءات الإداریة ریثما یتم التسجیل الفعلي 

مثلت هذه العملیات كالآتي:وت2012للعملیات لاحقا حیث باشرت مصالح البلدیة هذه الإجراءات في جانفي 

): العملیات المرخصة انجازها03الجدول رقم(

ترخیص البرنامج رقم العملیة عنوان العملیة الرقم

38.038.000.00

دج
NK5.793.1.262.381.11.050

تعبید بالخرسانة الزفتیة الساخنة 

مسكن1000لحي 

01

دج25.127.000.00 NK5.793.1.262.381.11.051
بالخرسانة الزفتیة الساخنة تعبید

وخرسانة خفیفة التسلیح بالعالیة.

02

: اعداد الطالب بالاعتماد على وثائق البلدیة.المصدر
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لذلك وقع اختیارنا على مشروع الأول لدراسته كحالة (عینة) في إطار المشاریع المسجلة ضمن 

مسكن 1000تعلق بـ: التعبید بالخرسانة الساخنة لحي برامج المخططات البلدیة للتنمیة وهو المشروع الأول والم

دج.38.038.000.00بغلاف مالي مقدر بـ 

:  بالنظر إلى القیمة المرصودة لهذا المشروع یستوجب إخضاع دفتر الشروط اعداد دفتر الشروط-2

حل التالیة:المعني بهذه العملیة إلى الدراسة من طرف لجنة الصفقات للبلدیة ولقد كان ذلك حسب المرا

من المرسوم 132تم إعداد دفتر شروط (عرض تقني+ عرض مالي) حسب ما تنص علیه المادة -

المتعلق بالصفقات العمومیة المعدل والمتمم.2010أكتوبر07المؤرخ في 236-10الرئاسي رقم 

تسجیل المشروع بها بعد الأخذ بعین الإعتبار للبطاقة التقنیة التي أعدت في هذا الشأن والتي تم قبول 

سیما الكشف الكمي والتقدیري للعملیة مع ضبط دفتر الشروط التقني حسب أهمیة وطبیعة العملیة.

أحیل مشروع دفتر الشروط للجنة الصفقات العمومیة للدراسة وإعطاء موافقتها علیه بعد دعوة لجنة -

) أیام وكان ذلك بتاریخ 08ثمانیة (الصفقات للاجتماع حول هذا المشروع موضوع جدول أعمالها في غضون 

حیث تمت الموافقة بعد تعدیل التحفظات وأعطت الإذن بمباشرة عملیة المنافسة بعد رفع 19/01/2012

).02التحفظات التي سجلت به (الملحق رقم 

: ویتم القیام بهذه المرحلة من خلال الخطوات التالیة:ثانیا: مرحلة تنفیذ الصفقة

مع 14/2012: تم إعداد مشروع المنافسة في شكل مناقصة وطنیة رقم ناقصةالاعلان عن الم-1

تحدید مسبق لكل ما یتعلق بالصفقة من شروط وآجال وغیرها، حیث تم الاعلان بجریدة صوت الأحرار الناطقة 

LE، وجریدة 19/02/2012باللغة العربیة بتاریخ  PRESIDANT DE L’APC الناطقة باللغة الفرنسیة

یوما كمدة لتحضیر العروض ویكون یوم الإیداع هو آخر 15وحددت الآجال بمدة 2012فیفري 18بتاریخ 

).03صباحا كأقصى تقدیر (الملحق رقم 11یوم من هذه المهلة على الساعة 

: بعد الاعلان عن الصفقة المنصوص بالجریدیتین المذكورتین سابقا، وسحب استقبال العروض-2

ط ومعرفتهم أكثر بالشروط المطلوبة، تم ایداع العروض في شكل ظرف لا یحمل الا المترشحین لدفتر الشرو 
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عنوان البلدیة وعبارة "مناقصة لا یفتح" دون أن یحمل اسم صاحبه، أما داخل الظرف فیوضع ظرفین مكتوب 

مقاولین.04علیهما فقط عبارتي "العرض المالي" و"العرض التقني"، وكان عدد المترشحین 

في نفس الساعة المحددة 2012مارس 03:یتم فتح الأظرفة كان یوم لاظرفة ودراسة العطاءاتفتح ا-3

) متعهدین بعروضهم فأعد بشأن ذلك محضر 04بنص المناقصة الثانیة بعد الزوال حیث تقدم للمنافسة ثلاثة (

المؤرخ في 236-10سي من المرسوم الرئا123) وفقا لما جاءت به المادة 04للجنة فتح الأظرفة (الملحق رقم 

المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم، وتم تدوین ذلك بسجل خاص موقع من 2010أكتوبر 07

طرف الأعضاء الحاضرین. 

10أحیلت العروض الأربعة إلى لجنة تقییم العروض فقامت هذه الأخیرة بعملیة تحلیل العروض یوم -

)، المنح المؤقت إلى مقاولة 05محضر المعد من هذه اللجنة (الملحق واقترحت من خلال ال2012أفریل 

على أنه أقل عرض مالي بمبلغ: 70/100ش.ذ.م.م الفتح المؤهل بالعرض التقني والمتحصل على علامة 

اشهر. 03) أشهر واقترحت اللجنة تقلیص فترة الانجاز لمدة 04دج ولمدة انجاز ثلاثة (35.626.500.00

نشر الإعلان عن المنح المؤقت بالجرائد الیومیة لان عن منح المؤقت واعتماد الصفقة:ثالثا: الاع

LE، وبجریدة 29/05/2012بجریدة صوت الأحرار الناطقة باللغة العربیة بتاریخ  TEMPS الناطقة باللغة

المؤرخ في 236-10من المرسوم الرئاسي 114) بنفس التاریخ وفقا لإجراءات المادة 06الفرنسیة (الملحق رقم 

المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم.   2010أكتوبر 07

أیام من تاریخ صدور الإعلان عن المنح المؤقت ولم یقدم أحد 10وبعد استنفاد مدة الطعون المقدرة بـ 

دراسته لمنحة بطعنه أمام لجنة الصفقات، أعد ملف مشروع الصفقة یتكون من مجموعة من الوثائق من أجل

تأشیرة لجنة الصفقات ویتكون هذا الملف من الوثائق التالیة:

).07تقریر التقدیم (الملحق رقم -

)08بطاقة تحلیلیة لمشروع الصفقة (الملحق رقم –

)09وتقریر نقدي للملف (الملحق رقم -
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أین 2012أوت 02حیث كان ذلك یوم ثم دعیت لجنة الصفقات العمومیة للبلدیة لدراسة مشروع الصفقة

)، وأعطت تأشیرتها 10وافقت اللجنة بالإجماع على مشروع الصفقة من خلال محضر اجتماعها (الملحق رقم 

).11في نفس الیوم وفقا لمقررة تأشیرة الصفقات العمومیة (الملحق رقم 

في المراقب المالي للتأشیرة وفقا ثم أحیل مشروع الصفقة على هیئة الرقابة القبلیة للنفقات المتمثلة-

، ثم أعید الملف إلى مصالح البلدیة وقدم مشروع 1992نوفمبر 14المؤرخ في 92/414للمرسوم التنفیذي رقم 

) یصادق رئیسه بصفتة آمر بالصرف لإمضائه 12الصفقة للمجلس الشعبي البلدي وبعد المداولة (الملحق رقم 

یة على المشروع، وذلك بعد المصادقة على هذه المداولة من طرف سلطة لإضفاء الصبغة القانونیة والنهائ

الوصایة المتمثلة في الوالي.

:  بأخذ المصادقة النهائیة من رئیس المجلس الشعبي البلدي، یصدر الأمر رابعا: مرحلة انجاز المشروع

18/12/2012بتاریخ 279) مسجل تحت رقم13ببدأ الأشغال للمقاولة بمباشرة عملیة التعبید (الملحق رقم 

أشهـــر ابتداء مــــن تــاریــخ إصــدار الأمـر ببدأ الأشغال، إلا 03ومنه یبدأ حساب آجال تنفیذ الصفقة والمحددة ب 

بتــاریخ 289أنــه تم إصـــدار أمــر بتوقیــف الأشغــــال مسجـــل برقــم 

ز الطبیعي تم انجازها على مستوى نفس الحي.) بسبب تجدید شبكة الغا14(الملحق رقم 23/12/2012

وبعد الانتهاء من عملیات التجدید تم استئناف المشروع بناءا على أمر استئناف الأشغال (الملحق رقم 

، وبعد الإنتهاء من هاته الأشغال قدمت المقاولة المكلفة بانجاز 12/05/2013بتاریخ 61) المسجل برقم 15

دج 28.323.037.55بمبلغ: 2013جویلیة 03) بتاریخ 16ولى (الملحق رقم المشروع حالة الأشغال الأ

).17(الملحق رقم 5754مرفقة بكفالة بنكیة رقم 

) صادرة 1.781.325.00من مبلغ الصفقة والتي قدرت (%05مقدرة بنسبة 2013جوان 11بتاریخ 

ة في مادة الضمانات أعد بشأن ذلك عن بنك الفلاحة والقرض الشعبي الجزائري حسب ما تنص علیه الصفق

إلى مدیریة البرمجة والمیزانیة (مدیریة 2013جویلیة 17) بتاریخ 18طلب توفیر اعتمادات الدفع (الملحق رقم 

بالمبلغ 2013جویلیة 18التخطیط سابقا) تحت إشراف الدائرة حیث أعدت مقررة منح الإعتمادات بتاریخ 

یة لمباشرة عملیة التسدید وكان ذلك وفقا لحوالة دفع وحوالة اقتطاع ممضاة المطلوب وأرسلت إلى مصالح البلد

من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي وأرسلتا رفقة ملف یتكون من (ملف المشروع (من اعلان المناقصة الى 
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،CNASاعداد الحولات) + وثائق مستخرجة من: الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الاجراء 

، للصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر CASNOSالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء 

) إلى أمین CACOBATPHوالبطالة الناجمة عن الأحوال الجویة لقطاعات البناء والأشغال العمومیة والري، 

لنفس المقاولة من خلال 02ال رقم الخزینة للتسدید والتحویل إلى الحساب البنكي للمقاولة ثم توالت حالة الأشغ

دج 3.489.414.95بمبلغ الباقي المقدر 2014جویلیة 15) بتاریخ 19تقدیم حالة الاشغال الثانیة (الملحق

03وتم بشأنها نفس الإجراء من طلب الإعتمادات إلى غایة التسدید، وفي هذه الحالة كانت حالة أشغال رقم 

)03و02و01لك یكون تم تسدید مبلغ إجمالي (حالة الأشغال رقمدج، وبذ3.814.046.5وقدرت بمبلغ 

دج. 35.626.500.00بمبلغ قدره: 

06بالإضافـة إلى إعداد استشارات مرافقة للأشغال متعلقة بمراقبة نوعیة الأشغال وفقا لإجراءات المادة 

لعمومیة المعدل والمتمم.   المتعلق بالصفقات ا2010أكتوبر 07المؤرخ في 236-10من المرسوم الرئاسي 

جویلیة 25بتاریخ 91دج تم تأشیرتها من طرف المراقب المالي تحت رقم 936.000.00بمبلغ 

.2013دیسمبر 31بتاریخ 361وتم تحریر الأمر ببدأ الأشغال تحت رقم 2013

افي مقدر بـ: كما تم إجراء استشارة أیضا خاصة بمتابعة أشغال التعبید موضوع الصفقة بمبلغ جز 

تغطي مدة 2013جویلیة 24بتاریخ 90دج تم تأشیرتها من طرف المراقب المالي تحت رقم 702.000.00

الإنجاز المقررة بالصفقة.

29) بتاریخ 20وبعد الإنتهاء من الأشغال یمنح محضر إستلام مؤقت للمشروع للمقاول (الملحق رقم 

شهرا، وبعد مرور هذه المدة (مدة الضمان) 12صفقة والمقدرة بـ یغطي مدة الضمان المحددة بال2014ماي 

)، فطالب بعد ذلك المقاول برفع 21(الملحق رقم 2015نوفمبر 23أعد محضر إستلام نهائي للمشروع بتاریخ 

)، وكان له ذلك بإصدار قرار رفع 22الید عن كفالة الضمان وإسترجاعها وكان ذلك ضمن طلبه (الملحق رقم 

2015دیسمبر 31المؤرخ في 2975ن كفالة حسن التنفیذ التي كانت في سابق كفالة الضمان تحت رقم الید ع

)، ثم یرسل ملف یتكون من: (نسخة من محضر الاستلام 23(الملحق رقم 

النهائي، ونسخة من طلب رفع الید عن كفالة حسن التنفیذ، ونسختین من قرار رفع الید + مستخرج من 

مین الخزینة.الضرائب) الى أ
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ومنه اعداد ملف غلق العملیة یبرز الاعتمادات المسددة من الغلاف المالي والمتبقي من العملیة 

دج یعاد إلى مصالح مدیریة المیزانیة والبرمجة لولایة بسكرة بحیث 2.411.500.00والمقدر في هذا المشروع 

الغ المتبقیة بتسجیل عملیة جدیدة أو استعماله في یستعمل الغلاف المتبقي لصالح البلدیة نفسها بعد جمع المب

عملیات أخرى لصالح بلدیات جدیدة بنفس الولایة.

ومن خلال دراسة هذه الحالة نجد أننا قد أحطنا بكل الإجراءات القانونیة وفقا لإجراءات المرسوم 

المعدل والمتمم، من المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة07/10/2010المؤرخ في 10/236الرئاسي رقم: 

بدایة تسجیل العملیة في إطار برامج المخططات البلدیة إلى غایة الغلق.
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:خلاصة

من خلال ما سبق تم استنتاج النقاط التالیة:  

تعتبر الصفقات العمومیة إحدى العقود التي تبرمها البلدیة بشكل واسع یكاد یكون الركن الأساسي في -

لتنفیذ سیاسة الدولة الاقتصادیة والاجتماعیة...الخ. تعاملاتها مع الآخرین. 

وتعتبر الصفقات العمومیة أداة لتجسید وترشید المخططات التنمویة الوطنیة والإقلیمیة والمحلیة على -

حد سواء، وتنفیذها یتجسد عن طریق الإبرام والتعاقد مع المتعاملین الاقتصادیین كالشركات والمقاولات 

خاص الطبیعیة والاعتباریة لغرض تحقیق أغراضها وأهدافها المرجوة، كانجاز الأشغال وتقدیم والمؤسسات والأش

الخدمات وانجاز الدراسات واقتناء اللوازم وغیرها مما تتطلبه الحاجات العامة.

من خلال هذا الفصل حاولنا اسقاط الجانب النظري والقانوني للصفقات العمومیة المنجزة من الادارة -

تمثل في 2014-2009یة من خلال دراسة صفقة قامت بها بلدیة بسكرة في اطار المخطط الخماسي المحل

مسكن الكائن ببلدیة بسكرة.1000مشروع تعبید بالخرسانة الزفتیة الساخنة لحي 

تم تتبع جمیع مراحل ابرام المشروع وانجازه من مرحلة تحدید الغلاف المالي الى غایة مرحلة التسلیم -

المقاول محضر الاستلام النهائي.ومنح

تم التوصل الى ان جمیع هذه المراحل المتبعة في ابرام وتنفیذ المشروع محل الدراسة تمت وفقا -

للاجراءات والكیفیات المذكورة في قانون الصفقات العمومیة.
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ةـخاتمــــــــــــ

العمومیةالأموالتسییرفيالفعالةالأداةتعتبرالعمومیةالصفقاتأنالقولیمكن على ضوء هذه الدراسة

مبدأالعمومیةالصفقاتقانونرسمولقد،المحليالمستوىعلىالتنمیةتحقیقوبذلكالتنمویةالمشاریعوتجسید

قانونیةجدیدةبآلیةوإحاطتهاالعمومیةالصفقةتنفیذمجالفيالمتدخلینمعاملةفيوالمساواةوالنزاهةالشفافیة

تمكنها ، و المواطنینمصالحتخدمعامةمنفعةذاتموجهةمشاریعبصفتهاالمتنوعةالفسادأشكالمنلحمایتها

توجیه الاستثمار، وتنمیة المقاولة الوطنیة التي تمثل موضوع الساعة. فيها دور أداءمن 

النتائج المتوصل إلیها:أهم .1

من خلال هذه الدراسة التي عنیت بالبحث في الدور الذي تلعبه الصفقات العمومیة في مجال التنمیة 

:یمكننا استخلاص النتائج التالیةالمحلیة، 

 تعتبر الصفقات العمومیة آلیة من الآلیات المهمة التي تعمل من خلالها الهیئات العمومیة على

احتیاجات مختلف المرافق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، لذا فإن ولتلبیة ا المالیة تنفیذ سیاساته

لصفقات العمومیة دور مهم في تنمیة الحیاة في مختلف المجالات.ل

 تبرز أهمیة الصفقات العمومیة أیضا باعتبارها أداة تنفیذ مخططات التنمیة الوطنیة والمحلیة

والخطط الاستثماریة التي تضعها السلطات المركزیة المختصة إنما یقع على حد سواء، ذلك أن البرامج

تنفیذها على الإدارة المعنیة في جزء كبیر منها عن طریق الصفقات العمومیة، كما هو الحال في 

ثم تكملته ببرنامج 2004إلى 2001الجزائر بالنسبة لتنفیذ برنامج الانعاش الاقتصادي خلال الفترة من 

، بحیث تعتبر هذه البرامج جزءا مهما من 2009إلى2005رنامج دعم النمو للفترة من آخر وهو ب

الذي یركز على 2014-2010الإنفاق العمومي في مجال التجهیز والاستثمار، ثم البرنامج الخماسي 

تمویل مشاریع الطرق ومشاریع التوسع ومخطط التشغیل ععلى المستوى المحلي.

الصفقات العمومیة كعملیة إجرائیة قانونیة لتبریر صرف المال العام تعتمد الهیئات العمومیة

والابتعاد عن المخالفات القانونیة وما یترتب علیها من مساءلات تخص سلامة أوجه وطرق الإنفاق، 

بینما یكاد البعد الاقتصادي لهذه العملیة غائبا، خاصة فیما یتعلق بالاعتماد الحقیقي لدراسات الجدوى 

دیة والفنیة والمالیة وذلك بالرغم من أوجه الرقابة القبلیة والبعدیة وأدوات المتابعة التي تعتمدها الاقتصا
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السلطات العمومیة من خلال الإدارات الوصائیة في محاولة ضبط حسن تخطیط وتوجیه وإنجاز 

المشاریع.

ة وكیفیة إسناد المشاریع من فالملاحظ في ذلك هو غلبة المقاربة الإداریة في التعامل مع الصفقة العمومی

خلالها.

ن ذلك یستدعي أیضا الحرص ورغم أهمیة هذه المقاربة في ضمان الحقوق والالتزامات القانونیة، إلا أ

على المقاربة الاقتصادیة وتحقیق هذا البعد منها من خلال الاستفادة الفعلیة من دراسات الجدوى بشكل حقیقي لا 

كعمل إجرائي لتبریر سلوك قانوني ما.

 الصفقات العمومیة ما تزال تعاني من التقییدات البیروقراطیة وصعوبة وتشعب الإجراءات

یذها، ما قد یساهم في تأخیر أو تعطیل أو حتى إلغاء إنجاز بعض المشاریع والتأخر عن القانونیة لتنف

تلبیة الحاجات المحلیة في حینها،

 ضعف التخطیط المسبق للمشاریع وتهیئة المسلك القانوني إنجازها، ما یضاعف من بیروقراطیة

الإجراءات الإداریة للصفقات العمومیة.

:لتوصیاتا.2

یمكننا العمومیة وعلاقتها بالتنمیة المحلیة، موضوع الصفقاتج وانطلاقا من أهمیة أمام هذه النتائ

التي قد تكون مفیدة في تحسین الدور الذي أنیطت به الصفقات أو التوصیاتالاقتراحاتوضع جملة من 

العمومیة في مجال التنمیة المحلیة وذلك كما یلي:

 الاقتصادیة والمالیة والفنیة لتحقیق البعد ضرورة الاستفادة الفعلیة من دراسات الجدوى

الاقتصادي للصفقات العمومیة في مجال التنمیة المحلیة. ویمكن الاستعانة في ذلك بخبراء 

ومستشارین من خارج القطاع الإداري العمومي ومحاولة الابتعاد عن تكریس العمل الإداري التقلیدي 

والاستشارات الإداریة إلى العمل ل بعض المكاتب المتمثل في التماس التبریرات الإجرائیة من قب

الإداري الإبداعي الذي یمكن من استلهام منطق القطاع الخاص في إدارة الشأن العام دون الإخلال 

بالأهداف الخاصة بهذا الأخیر،

 الاعتناء بالتخطیط المسبق للمشاریع المراد إنجازها على المستوى المحلي كما على

ذلك قبل توافر الموارد المالیة، ما یترك فسحة الوقت للتحضیر واإعداد المستوى الوطني، و 
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للإجراءات القانونیة والإداریة التي یفرضها قانون الصفقات العمومیة حالما توفرت الإمكانیات المالیة 

وأن لا یكون التخطیط مجرد عملیة لحظیة مرتبطة بالعمل كإجراء إداري لتجسید هذه المشاریع

.تقلیدي

اق الدراسة:آف.3

ابراز الدور التنموي للصفقات العمومیة، حاولنا من خلال بحثنا أن نتعرض لأهم النقاط التي یمكنها

لأهمیة التي یكتسیها الموضوع تجعل منه بحثا مفتوحا لدراسات وبحوث أخرى أكثر تفصیلا وتعمقا ونظرا ل

بالمستقبل.

توجب البحث والدراسة تتمثل في:وبهذا الصدد ندرج بعض العناصر التي رأینا انه تس

دور الصفقات العمومیة في تعزیز الاستثمار الأجنبي.-

دور ضوابط التقییم الاداري في ابرام الصفقات العمومیة.-

العمومیة.للأموالالجیدالعمومیة في التسییرالصفقاتإبراموإجراءاتطرقمساهمة -

.فقات العمومیة وتنمیة المقاولتیةنظام الص-
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دار الكتب القانونیة ودار ،-النشاط الإداري، التنظیم الإداري-أسس الإدارة العامة زكریا المصري، .11

.2006شتات للنشر والبرمجیات، مصر، 

دیوان المطبوعات الجامعیة، مومیة "القوانین الخاصة بالاقتصاد"،، قانون الصفقات العفؤاد حجري.12

.2006الجزائر، 

دار الجامعة الجدیدة، القاهرة، الآثار"، -الإجراءات-العقد الاداري "المقوماتمحمد فؤاد عبد الباسط، .13

2006.

بحوث العمل -الإستراتجیات-تنمیة المجتمعات المحلیة (الإتجاهات المعاصرةأحمد مصطفى خاطر، .14

.2005المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، و تشخیص المجتمع)،

.2005، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة الجزائر، العقود الاداریةمحمد الصغیر بعلي، .15

.2003، منشأة المعارف، الاسكندریة، العقود الاداریةعبد الحمید الشواربي، .16
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.2002المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، التخطیط للتنمیة،أسالیب رشید احمد عبد اللطیف، .17

.2002دار الكتب القانونیة، مصر، ترجمة العقود الاداریة،محمود محمد علي صبرة، .18

.2001، الدار الجامعیة، الإسكندریة، التمویل المحلي والتنمیة المحلیةعبد المطلب عبد الحمید، .19

.2000، المكتبة الحامعیة، الاسكندریة، الاجتماع الریفيدراسات في علم عبد الهادي جوهري، .20

منشأة المعارف، العقود الاداریة في التطبیق العملي "المبادئ والأسس العامة"،حمدي یاسین عكاشة، .21

.1998الاسكندریة 

، القاهرة، 5"، دار الفكر العربي، طالأسس العامة للعقود الاداریة، "دراسة مقارنةمحمد الطماوي، .22

1991

.1982، 02، دیوان المطبوعات الجامعیة، ط الإدارة المحلیة المقارنةحسین مصطفى حسین، .23

مكتب القاهرة الحدیثة، القاهرة،  بدون تاریخ النشر.مبادئ القانون الإداري،عاطف البنا، محمود.24

II..الملتقیات والــندوات

ي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادناجیة صالحي، فتیحة مخناش، .1

) نحو تحدیات آفاق النمو الاقتصادي 2004-2001وبرنامج التنمیة الخماسي على النمو الاقتصادي (

مداخلة في اطار المؤتمر الدولي: تقییم اثار برامج الاستثمارات العامة وانعاكاستها على الفعلي والمستدیم، 

كــلیة العلـوم الاقتصادیة والتجاریة ، 2014-2001خلال الفترة التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي

.2013-03-12-11، 1جامعة سطیف وعلــوم التسییـر، 

ورقة بحثیة في اطار الملتقى الوطني السادس حول الصفقات العمومیة وطرق ابرامها،حمیدة أحمد سریر، .2

دور الصفقات العمومیة في حمایة المال العام، كلیة الحقوق، جامعة د. یحي فارس المیدة، الجزائر، یوم 

.2013ماي 20

مداخلة في اطار ، ، أثر برامج الانعاش الاقتصادي على تدفق الاستثمار الاجنبي المباشرروضة جدیدي.3

ولي: تقییم اثار برامج الاستثمارات العامة وانعاكاستها على التشغیل والاستثمار والنمو المؤتمر الد

كــلیة العلـوم الاقتصادیة والتجاریة وعلــوم التسییـر، جامعة سطیف ، 2014-2001الاقتصادي خلال الفترة 

1 ،11-12-03-2013
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، مداخلة في اطار  التنمیة المستدامةجهود الجزائر في الالفیة الثالثة لتحقیقعمر عبو، هودة عبو،..4

الملتقى الوطني الأول حول التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة بالجزائر، قسم العلوم السیاسیة، كلیة العلوم 

.2008-12-17و16القانونیة والإداریة، جامعة الشلف،  یومي 

مداخلة ، الجزائریة في التنمیة المحلیةالإدارة المحلیة دورسلیمان شیبوط، مولود كبیر، هزرشي طارق، .5

بكلیة الحقوق والعلوم الوطني حول التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة في الجزائر،الملتقىفي إطار

.17/12/2008و16السیاسیة، جامعة حسین بن بوعلي بالشلف، الجزائر، یومي 

الجماعات المحلیة في التنمیة (مراقبة وضع دینامیكیة جدیدة لتفعیل دور بحي كریمة، بركان زهیة،.6

، دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء میزانیة الجماعات المحلیة)

02-01التحولات الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر، باتنــة، 

.2004دیسمبر 

واقع الجماعات المحلیة في ظل الإصلاحات المالیة وآفاق التنمیة موسى رحماني، وسیلة السبتي، .7

تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات :، مداخلة في الملتقى الدولي حولالمحلیة

02-01، الجزائر،-باتنة–الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر 

.2004دیسمبر

آلیات وأدوات تدخل البلدیة الجزائریة في عبد القادر منصور، نصر الدین بن شعیب، سلیمان مرابط، .8

، مداخلة في إطار الملتقى الدولي حول الإدارة مجالات التنمیة المحلیة في ظل تراجع دور الدولة المركزیة

ادیة وعلوم التسییر، جامعة قسنطینة بالتعاون مع بیار المحلیة وجانب التنمیة المحلیة، كلیة العلوم الاقتص

.27/04/2003-26منداس غرو نوبل، الجزائر، یومي 

؛دراسات وبحــوث.9

آفاق حسابات التخصیص الخاص بین الفاعلیة والمحدودیة في تسییر المشاریع كمال لحول، .10

جلة التنمیة البشریة والتعلیم م، دراسة حالة الجزائرالعمومیة  ضمن نظام هیكل المالیة العمومیة الحدیثة

، بریطانیا، نیسان 03، المجلد 01العدد المعهد العلمي للتدریب المتقدم والدراسات،، للأبحاث التخصصیة

2017.
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إصــلاحات السیاســة النقدیــة فــي ظــل بــرامج الاســتثمارات العامــة عبــد الصــمد ســعودي، حســین یلعجــوز، .11

، مجلـة اقتصـادیات شـمال إفریقیـا، لتضـخم والكتلـة النقدیـة وأسـعار الصـرف فـي الجزائـروانعكاساتها على: ا

.2014، الجزائر، 12العدد -الشلف-مخبر العولمة واقتصادیات شمال افریقیا، جامعة حسیبة بن بوعلي

القانونیـة، العـدد ، مجلـة النـدوة للدراسـات آلیات الرقابة على الصـفقات العمومیـة فـي الجزائـرلطیفة بهي، .12

.2013، قسنطینة الجزائر، 01

مجلة البحوث والدراسات العلمیة، كلیة أبعاد التنمیة المحلیة وتحدیاتها في الجزائر،احمد غریبي, .13

.2011، جامعة المدیة، 04العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، العدد 

.2010-05-24ء، ، بیان اجتماع مجلس الوزرا2014-2010برنامج التنمیة الخماسي .14

، مجلة الاجتهاد القضائي، كلیة النظام القانوني للصفقات العمومیة وآلیات حمایتهافیصل نسیغة، .15

.2008، بسكرة الجزائر، 05الحقوق العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، العدد 

اقتصادیات شمال مجلة ، تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائربسمة عولمي، .16

، الشلف الجزائر، جوان 04أفریقیا، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة حسیبة بن بوعلى، العدد 

2006.

الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات التطویر "بحوث محمد محمود الطعامنة، سمیر عبد الوهاب، .17

.2005مصر، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة،ودراسات"،

، جامعة 5، مجلة العلوم الإنسانیة، العدد فلسفة التنمیة المحلیة للمجتمعات المحلیةكامل عمران، .18

.2003، الجزائر، دیسمبر -بسكرة–جامعة محمد خیضر 

، الدلیل عملیة التنمیة الاقتصادیة على المستوى المحليالبنك الدولي وحدة التنمیة الاقتصادیة، .19

.2001واشنطن، أكتوبر الإرشادي السریع،

منشـورات جامعـة بـاجي مختـار، عنابـة الجزائـر، دروس فـي المؤسسـات الاداریـة،محمد الصغیر بعلـي، .20

بدون سنة نشر.

IV.أطروحات ورسائل؛

)،1970/2012تأثیر النفقات العمومیة على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر (قندوسي طاوش، .1

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة ابي بكر أطروحة الدكتوراه تخصص: تسییر، 

.2014-2013، الجزائر، -تلمسان–بلقاید 
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مدى فعالیة الصفقات العمومیة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة "دراسة حالة بلدیة لیدیة وزاني، .2

بنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة مذكرة ماستر (غیر منشورة)، تخصص: اقتصادیات المالیة والالبویرة"،

.2014-2013والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة اكلي محند اولحاج، البویرة الجزائر، 

، اطروحة دكتوراه (غیر منشورة)، الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الاداري في الجزائرعبد العالي حاحة، .3

-2012جامعة محمد خیضر، بسكرة الجزائر، تخصص: قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

2013.

دراسة سوسیولوجیة میدانیة بأحد -التنمیة والتغیر في نسق القیم الاجتماعیةبلقاسم نویصر، .4

، اطروحة دكتوراه، تخصص: علم الاجتماع، قسم علم الاجتماع، -المجتمعات المحلیة بمدینة سطیف

.2010،2011، الجزائر، -قسنطینة–امعة منتوري كلیة العلوم الاجتماعیة والعلوم الانسانیة، ج

، رسالة ماجستیر (غیر النظام القانوني للملحق في الصفقة العمومیة في الجزائرسهام شقطمي، .5

-2010منشورة)، تخصص: قانون الاداري، كلیة العلوم الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة الجزائر، 

2011.

نــامج دعـم الإنعــاش الاقتصادي المطبـق في الجـزائـر للفــترة دراسـة اقتصــادیة لبر عیاش بولحیة، .6

، رسالة ماجستیر، تخصص: التحلیل الاقتصادي، قسم العلوم 2004-2001الممتـدة ما ین 

.2011-2010الاقتصادیة،كــلیة العلـوم الاقتصادیة وعلــوم التسییـر والعلوم التجاریة، جامعة الجزائر، 

-2009-2001دراسة حالة الجزائر –اسیة الانفاق العام على النمو الاقتصادي اثر سیكربم بودخدخ، .7

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، رسالة ماجستیر، تخصص: نقود ومالیة، قسم: علوم التسییر، ،

2010-2009جامعة دالي ابراهیم، الجزائر، 

أطروحة الدكتوراه تخصص: العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم نظم التمویل المحلي،مرغاد لخضر، .8

.2007/2008، الجزائر، -بسكرة–الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر 

،الأغواطبولایةللتنمیةالبلدیةالبرامجفعالیةومدىالمحلیةالتنمیةإشكالیةالسلام،عبدریانریان.9

.2006-2005الجزائر، جامعةالجغرافیا،، تخصص:ماجستیررسالة

، رسالة ماجستیر في علم الاجتماع، مظاهر التریف المدن وأثرها على التنمیة المحلیةزموري زینب، .10

.2004/2005، ، -بسكرة–تخصص: تنمیة، كلیة العلوم الاجتماعیة، جامعة محمد خیضر 
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رسالة ماجستیر، راسة میدانیة لولایة تمنراست،التنمیة المحلیة وانعكاساتها الاجتماعیة دمحمد بالخیر، .11

-2004تخصص: علم اجتماع التنظیم والعمل، كلیة العلوم الانسانیة والاجتماعیة، جامعة الجزائر، 

2005.

، تمویل التنمیة المحلیة في إطار الجنوب دراسة واقع المشاركة التنمویة في ولایة بسكرةالسبتي وسیلة، .12

–قود وتمویل، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر رسالة ماجستیر، تخصص: ن

.2004/2005، الجزائر، -بسكرة

، رسالة ماجستیر (غیر منشورة)، تخصص: النظام القانوني لعقد الأشغال العامةانیسة سعاد قریشي، .13

.2002-2001زائر، قانون المؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الج

V.؛المواد القانونیة

المتضمن تنظیم الصفقات ، 2015سبتمبر 15، مؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم ، 02المادة .1

.2015سبتمبر 20، الصادرة بتاریخ 50، الجریدة الرسمیة عدد العمومیة وتفویضات المرفق العام

236-10یعدل ویتمم المرسوم الرئاسي رقم 23-12، المرسوم الرئاسي رقم 121، والمادة 02المادة .2

، الصادرة 04، الجریدة الرسمیة عدد المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، 2012ینایر 18المؤرخ في 

.2012ینایر سنة 26بتاریخ 

، 2011جوان سنة 22المؤرخ في بالبلدیة،المتعلق 11-10، قانون رقم 02-01المادتین رقم ا.3

.2011یولیو 03، الصادرة بتاریخ 37الجریدة الرسمیة عدد 

، یعدل ویتمم المرسوم الرئاسي 2003سبتمبر 11، مؤرخ في 301-03، المرسوم الرئاسي رقم 03المادة .4

ریدة الرسمیة ، الجتنظیم الصفقات العمومیةالمتضمن 2002یولیو سنة 24المؤرخ في 250-02رقم 

. (ملغى)2003سبتمبر 14، الصادرة بتاریخ 55عدد 

المتضمن تنظیم الصفقات ، 1991نوفمبر 09، مؤرخ في 434-91، المرسوم تنفیذي رقم 03المادة .5

. (ملغى)2211، ص1991نوفمبر و13، الصادرة بتاریخ 57، الجریدة الرسمیة عدد العمومیة

ینظم الصفقات التي ، 1982ابریل سنة 10، مؤرخ في 145-82، المرسوم تنفیذي رقم 04المادة .6

.741، ص1982ابریل 13، الصادرة بتاریخ 15، الجریدة الرسمیة عدد یبرمها المتعامل العمومي

(ملغى).
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VI..المــــواقع

، www.Tweetsabout.Almaany.com، عربي عربي، الموقع الالكتروني: قاموس معجم المعاني.1

29/02/2016 ،15:25.

الكتب باللغة الفرنسیة؛.1

1. Cristophe Lajoye, Droit des Marche Publics, Gualino éditeur, 2éme édi,

Paris, 2005

2. Xavier Greffe, La décentralisation, Edition La Découverte, Paris, 2005

3. Brahim Boulifa, Guid des Marchés Publics de Travaux, Constantine, 2004.

4. François Llorens, Pierre Soler-Coutaux, Code des Marche Publics,

L.I.T.E.C, Paris, 1999.
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