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 الإهداء

 

 

 موجود كنت لا الدنيا في مكان اللذان الشخصين إلى العمل هذا اهدي

 من بكلمة توصف ولا أذني سمعته و عيني رأته ما أحلى و أغلى إلى

 و المتاعب وكل أخطوها معي خطوة كل في كانت و التي الدنيا، كلمات
 روحي و لي وعق ق لبي في كانت اجلينا والتي من عانتها التي المعانات

 الغالية أمي

 الذي و هذا يومنا إلى الصغر من إلي قدوة كان الذي الإنسان إلى

عمرر   في الله طول و نحتاجه منا كل لنا وفر اجلينا من مصاعب الدنيا تحدى
 أبي

 إخوتي و أخواتي  و إلى زوجتي و أولادي إلى

 النجاح طريق لهم الله سير الكرماء أصدق ائي أعز وإلى
 هذا أهديهم مذكرتي تشملهم ولم ذاكرتي وحفظتهم عرفتهم من وكل

 .العمل  
 

 

 



 

 شكر و عرف ان

 
 

 أعانني و وفقني الذي هو به، نستعين و نحمدر الله الشكر و الحمد إن

 . يحمد و يشكر أن أحق فهو الجد متواضع العمل هذا انجاز على

 على عبة فريد   الف اضل أستاذنا إلى وتقديرنا شكرنا بخالص نتقدم كما

 ، القيمة توجيهاته ونصائحه
 .مشوارنا لمواصلة مفيدا وعملا صالحا علما منه تلقينا من كل ونشكر 

 على الاقتصادية العلوم قسم الأساتذة كافة إلى بالشكر نتقدم كما

 . الدراسي مشوارنا طول لنا قدموها التي مجهوداتهم
 

 : لهم نقول هؤلاء كل إلى
 >> مثواكم الجنة وجعل حسناتكم ميزان في وجعلها لكم الله بارك <<

 



دراسة  خص ا  :م
 

ك في تسيير و ترشيد      ذ جزائر ، و  عمومية في ا محاسبة ا ى تشخيص واقع ا دراسة إ  تهدف هذ ا
تطورات  ة في ظل ا دو تي تواجهها ا ة ا عمومية مش فقات ا ب ا عمومية حيث أصبحت جا فقات ا ا

عامة  ية ا ميزا ى ا ى تأثير ع تي أدت إ عامة ا ك زيادة احتياجات ا قائمة و ذ  .ا
ية  ما رقابة ا ك ا ذ عمومية و  فقات ا ى ا ظري ع ب ا جا ى ا ا إ قد تطرق ية  ا جة الإش     بهدف معا

عامة  محافظة و حماية الأموال ا جزائري  مشرع ا تي وضعها ا رقابية ا ف الأجهزة ا  .و مخت
 

مفتاحية  مات ا   :ا
ية  ما رقابة ا عمومية ، ا ة ا خزي عام ، ا مال ا  .محاسبة عمومية ، ا

 
 

Résume  

 

     Le but de cette recherche est d'établir un diagnostic du système de la 

comptabilité publique en Algérie , Ainsi que la conduite et la rationalisation des 

dépenses publiques afin que le problème de la dépense publique face à l'Etat 

au titre des aménagements existants et l'augmentation des besoins publics qui 

ont conduit à l'impact sur le budget. 

 

     Afin de résoudre le problème a été traité sur le côté théorique des dépenses 

publiques, ainsi que le contrôle financier et les divers organismes de 

réglementation établis par le législateur algérien pour préserver et protéger les 

fonds publics. 

 

Mots clés :  

Comptabilité publique , fond public , trésor public , contrôle financier . 

 
 

 



مفـ توياتـحــهرس ا  

 

صفحــة مــوضـــــوع ا  ا
ة  بسم  ا

 الإهداء  

ر و عرفان    ش

دراسة  خص ا  م

د- أ   مقدمة عامة 

فصل الأول  عمومية: ا محاسبة ا عام   الإطار ا
مبحث الأول 03 عمومية :ا محاسبة ا  .مفهوم ا
ب الأول           03 مط عمومية :ا محاسبة ا شأة ا  .تعريف و 

ثاني 05 ب ا مط عمومية :           ا محاسبة ا  .قواعد ا

ث 07 ثا ب ا مط عمومية  :           ا محاسبة ا داف و مجال ا  .أ

ثاني 08 مبحث ا عمومية  : ا محاسبة ا  .نظام ا
ب الأول 08 مط  .تعريف :           ا

ثاني           11 ب ا مط اصر :ا  . ع

ث           12 ثا ب ا مط عمومية  :ا محاسبية ا وحدة ا  . خصائص ا

ث    13 ثا مبحث ا عمومية   : ا محاسبة ا  .أعوان ا

ب الأول 14 مط عمومي :           ا محاسب ا  .ا

ثاني           19 ب ا مط صرف :ا  . الآمر با

ث           24 ثا ب ا مط ي:ا ما مراقب ا  . ا

فصل   ثانيا عام: ا عمومية  في ترشيد الإنفاق ا محاسبة ا  دور ا
مبحث الأول 33 عامة :ا نفقات ا نظري   .الإطار ا

ب الأول           33 مط عامة : ا فقة ا  .تعريف ا

ثاني 35 ب ا مط ا :           ا  .خصائص
ث 39 ثا ب ا مط ا :           ا رة تزايد  .ظا

ثاني 42 مبحث ا عامة و ترشيدها : ا نفقات ا فة  مخت تقسيمات ا  .ا

ب الأول           42 مط  .ظرية : ا

ثاني 42 ب ا مط وضعية الاقتصادية  :           ا  .ا

ث 44 ثا ب ا مط عام  :           ا فاق ا  .ترشيد الإ

ث    48 ثا مبحث ا عمومية : ا محاسبة ا عام بواسطة ا يات ترشيد الإنفاق ا  .آ

ب الأول           48 مط ا : ا فقات في ترشيد فيذ ا  .دور ت
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ثاني 51 ب ا مط ا  :           ا فقات في ترشيد ى ا مراقبة ع  .دور ا

ث 51 ثا ب ا مط ا  :           ا موازية في ترشيد ظمة ا  .دور عصر الأ

فصل   ث ا ثا عمومية : ا محاسبة ا عامة بواسطة ا نفقات ا يات ترشيد ا  آ
مبحث الأول 60 عامة  :ا نفقات ا  .تنفيذ ا

ب الأول           60 مط عمومية  : ا فقة ا جاز ا ترخيص لإ  .ا

ثاني 62 ب ا مط عمومية  :           ا فقة ا فيذ ا ت ة الإدارية  مرح  .ا

ث 65 ثا ب ا مط عمومية   :           ا فقة ا فيذ ا ت محاسبية  ة ا مرح  .ا

ثاني 67 مبحث ا عمومية  : ا نفقة ا محاسبية خلال صرف ا وثائق ا  .مراحل سير ا

ب الأول           67 مط قدا   : ا مسددة  فقات ا  .صرف ا

ثاني 68 ب ا مط مستخدمين   :           ا فقات ا  .صرف 

رة   69 ولاية بس ية  ما رقابة ا ة ا عمومية دراسة حا نفقات ا ية في ترشيد ا ما رقابة ا ث دور ا ثا مبحث ا   .ا

ب الأول           69 مط ية    : ا ما رقابة ا ية و أسس و خطوات ا  .ما

ثاني 78 ب ا مط عمومية   :           ا فقات ا ى ا سابقة ع رقابة ا  .ا

ث 80 ثا ب ا مط فقات   :           ا ى ا ي ع ما مراقب ا  .مراحل تطبيق مراقبة ا

رابع 83 ب ا مط ون صرف                              : ا رة مع ادراج قا ولاية بس عمومية  فقات ا ى صرف ا رقابة ع يات ا آ
فقات  % 50  .  من ا

خاتمة  86  ا
مراجع 90  قائمة ا
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مقــدمة        ا

ة    دو فل ا ذين تت موارد و الأعباء الاجتماعية ، و ا ل تطور اجتماعي ، يصاحب تطور  د أن  مؤ من ا
ى  عامة ، فإن الاقتصاديين متفقين ع فقات ا ل من الإرادات و ا وطيدة جدا ، بين  علاقة ا ظرا  ما ، و  بتسيير

يات و بالأخص  ا لإم ى الاستغلال الأمثل  مؤدي إ توازن الاقتصادي ، ا ى ا بحث ع محافظة أو ا ضرورة ا
ة  دو د وضع موازة ا متاحة ، ع بشرية ا طاقات ا  .ا

فقات  ى تحديد سقف ا عامة ، ع ة ، و عدم قدرة الإيرادات ا توازن ، من ج ذا ا بحث عن    و أمام ضرورة ا
ية  ما م ا مختصين في ع عامة ، اضطر ا ى تحديد سقف الإيرادات ا عامة ع فقات ا عامة ، و لا حتى قدرة ا ا

فقات  ى  فقات ، إ سبة  ك با ذ ى إيرادات عادية و إيرادات غير عادية و  ى تقسيم الإيرادات إ عامة ، إ ا
فقات ، بحيث أن  ل من الإيرادات و ا امل بين  ت وع من ا ق  ي خ تا فقات غير ضرورية ، و با ضرورية و 

تطور  مط ا ضرورة إلا أ و بعد مدة ، و بفعل تسارع  فقات غير ا تي سقف ا ي ا ضرورية  فقات ا ا
ت وتيرة  ا فتين ، بحيث  ن بوتيرتين مخت فقات ، و ل من الإيرادات و ا مط  الاجتماعي و من خلا تسارع 

باحثين ، من بد ، إلا  مختصين و ا ؤلاء ا م يجد  قة بالإيرادات ،  متع ك ا بر من ت فقات أ تسارع تطور ا
فقات  ان ترشيد ا عامة ، ف فقات ا حد من حدة تسارع وتيرة ا ا ، ا ن من خلا تي يم ة ا وسي بحث عن ا ا

بحث في  ذي يجب ا فرج ، و ا و مفتاح ا عامة   .ا

دراسة   :أهمية ا
شؤون  فين بتسيير ا م ذي يشغل بال ا شاغل ا شغل ا عامة ا فقات ا ا ، أصبح موضوع ترشيد ا   و من 
ى  ثة ع ثا فية ا ذ بداية الأ فت ، و م تي ع جزائر ، و ا يا  ع طات ا س ؤلاء ، ا ة ، ومن ضمن  دو ية  ما ا

ذا  امية ، و في  مت عامة ا فقات ا ذ ا تي تسمح بترشيد  يات ا ى تحديد الآ وصول إ يفية ا ير جديا في  تف ا
موازية  ظمة ا مدرج أصلا ضمن مشروع عصرة الأ موازي ، و ا  .الإطار ، تم اعتماد مشروع الإصلاح ا

ية  ا  : الإش
موازة،  ذ ا فيذ و مراقبة و ضبط حسابات  ذي يضبط إجراءات ت و ا عمومية  محاسبة ا ظام ا م أن     وبح

عامة ؟ فقات ا م في ترشيد ا عمومية ، أن يسا محاسبة ا ظام ا ن  ى أي مدى يم  فإ
ا ، و  ي ز ع موازي أن يرت لإصلاح ا ن  سؤال ، يم ذا ا ى  عة ع بحث عن إجابة موضوعية و مق   إن ا

مرجوة م  داف ا اسب و الأ عريضة ، ووضع خارطة طريق ، بما يت يا ، ورسم خطوط ا ة   .ي
رائد في مجال تسيير  ز ا عمومية و تدعيم مر محاسبة ا ظام ا ذ الإجابة ، برد الاعتبار  ما ستسمح      

ا  ا و ضبط حسابات عامة و مراقبت فقات ا فل بتسيير ا ت عامة عموما ، و ا  .الأموال ا
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دراسة   :أهداف ا
ى  دف بالأساس إ دراسة ت ذ ا  : إن 

  عمومية محاسبة ا ظام ا ة في  ام قدرات ا شف عن ا  .ا

  عوائق ذ ا ة  ة إزا قدرات ، مع محاو ذ ا تي تحول دون استغلال  عوائق ، ا  .معرفة طبيعة ا

  ا قدرات و توظيف ذ ا حسن استغلال  ملائمة  ظروف ا بحث عن سبل توفير ا  .ا

موضوع   :  أسباب اختيار ا
محاسبة  ق با ل ما يتع خاص ، ب تمامي ا موضوع ، فيعود بالأساس ، لا ذا ا   أما عن سبب اختياري 

عمومية ، بصفتي موظف  محاسبة ا ثر عن ا تساب  معارف أ عامة ، بغية توظيف و ا ية ا ما عمومية و ا ا
رة  ية بجامعة محمد خيضر بس ما ية و ا ميزا  .بمديرية ا

عامة  فقات ا عمومية ، في ترشيد ا محاسبة ا ظام ا مة  ر ، فإن تحديد مدى مسا    و من خلال ما سبق ذ
ذ  ا  ية دراست ا ون إش موازي ست  .جزائر ، في ظل مشروع الإصلاح ا

ية  تا فرعية ا ة ا قة بالأسئ متع ى الإجابات ا توصل إ ا إلا با ن دراست ية ، لا يم ا ذ الإش  :   إلا أن 
  محاسبية ية ا تق ظيم الإداري و ا ت تشريعية و ا صوص ا ك من ا عمومية ، يم محاسبة ا ظام ا ل أن 

عامة ؟  فقات ا ة في ترشيد ا فعا مة ا مسا  ، ما يسمح  با

  ظام مة من  مسا ذ ا ى استيعاب  يا ، قادرا ع معمول ب حا عامة ، و ا فقات ا ظام تسيير ا ل أن 
عمومية ؟  محاسبة ا  ا

 مة ؟ مسا ذ ا ملائم لاحتضان  جو ا موازي توفر ا داف و مضمون مشروع الإصلاح ا  ل أن أ

فرضيات   :ا
دراسة فتتمثل في  ذ ا  :أما عن فرضيات 

  ل يا تشريعية و طبيعة ا صوص ا جزائر ، ورصيد من ا عمومية في ا محاسبة ا ظام ا إن تاريخ 
فقات  مة في ترشيد ا مسا ا جميعا ،  ن توظيف محاسبية ن يم يات ا وعية تق فة ب و  مت الإدارية ا

عامة  فقات ا فيذ و مراقبة و ضبط حسابات ا يات ت عم ا راعية  ك من خلال جع عامة ، و ذ  .ا

  ما أية يست بي عمومية ، و  محاسبة ا ظام ا اقص مع  ي ، لا يت حا عامة ، ا فقات ا إن إطار تسيير ا
ذا الإطار ،  ة جدا ، من خلال احتضان  ما مم امل بي ت ية ا ا ي فإن إم تا قطة خلاف ، و با

عمومية  محاسبة ا  .ظام ا
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  ى دعم حقيقي عامة ، يحتاج إ فقات ا ى ترشيد ا ادفة أصلا إ موازي ، و ا داف الإصلاح ا وغ أ إن ب
تدعيم  ذا الإصلاح يتضمن خطة  ك فإن مضمون ،  م من ذ عمومية ، و الأ محاسبة ا ظام ا و فعال 

جديدة  بات ا متط ييف مع ا ت محاسبي ،  ظام ا  .ذا ا

مستخدم  منهج ا  :ا
ا بوصف  وصفي ،فسيسمح  ج ا م ي ، فا ي تح وصفي و ا و مزيج بين ا دراسة ، ف ج ا    أما فيما يخص م

ا  ت ون وسي ي ، فسي ي تح ج ا م جزائر ، أما ا عامة في ا فقات ا عمومية و ا محاسبة ا ل من ا واقع حال 
موازي  يل محتوى مشروع الإصلاح ا  .تح

دراسة   : حدود ا
سياسي و  ا ، ا ب ، م جوا عامة ، موضوع متشعب ا فقات ا دراسة ، فإن موضوع ترشيد ا أما عن حدود ا

افة  ة باحثين من  ج يل  ب تش امل يتط ل  او بش ي فإن ت تا ا ، و با ي و غير و قا الاجتماعي و ا
ذا ، و ضمان عدم  ا  م في موضوع دراست تح ي و من أجل ا موضوع ، و ع ة با ص تخصصات ذات ا ا

عمومية فقط  محاسبة ا ظام ا ق ب متع ب ا جا ا حصر في ا  .تمييع ، ارتأي
ذ ستتضمن ثلاثة فصول  ا  ر ، فإن محتويات دراست ى ما سبق ذ اءا ع  : و ب

فصل الأول  م عن اعوان : ا ت ما  عمومية  محاسبة ا طام ا عمومية و  محاسبة ا وم ا ى مف تطرق ا س
ية   عم ذ ا م في  عمومية و دور محاسبة ا  .ا

ثاني  فصل ا يات : ا عام آ فاق ا ى ترشيد الإ ضوء ع يط ا عامة ، و تس فقات  ا تعرف ا سيتم من خلا ا
عمومية   محاسبة ا عام بواسطة ا فاق ا  .ترشيد الا

ث  ثا فصل ا عامة ، من خلال ترخيص و صرف : ا فقات ا اول من خلا موضوع ترشيد ا ت ذي س و ا
عمومية  فقات ا ى صرف ا ا ع يات عمومية و آ فقات ا ية في ترشيد ا ما رقابة ا فقات و دور ا  .ا

 

سابقة  دراسات ا  : ا

ا ضمن  ي متوصل إ تائج ا ة و الاستفادة من ا ، من ج فصل في ى ما تم ا تطرق إ ضمان عدم ا     و 
موضوع سواء من  ذا ا اوت  تي ت سابقة و ا دراسات ا تمعن في ا ا با ية ، قم ة ثا سابقة ، من ج دراسات ا ا

ت في  تي تمث  : قريب أو من بعيد ، و ا
  وان ة ماجستير ، تحت ع ي "" رسا وط د ا مع ة ا أداة تسيير و مراقبة ، دراسة حا عمومية  محاسبة ا ا

طبية  وم ا ع ي في ا عا يم ا  "" تع
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باحث  جامعية : من إعداد ا ة ا س صادق ، ا   1993-1992: الأسود ا
ية تا تائج ا ى ا ذا إ باحث من خلال بحث   :و توصل ا

صل من  - ت فيذ فرصة ا ت تي تتيح لأعوان ا ثغرات و ا يء با عمومية م محاسبة ا ي  و قا أن الإطار ا
م  ى عاتق واقعة ع يات ا مسؤو  .ا

ى حد  - ضغوطات ع لإغراءات و ا م عرضة  عموميين ، مما يجع محاسبين ا تأطير الإداري  غياب ا
 .سوى 

  وان ة ماجستير ، تحت ع ية " رسا ما يات ا عم فيذ ا خاص بت جزائري ، ا عمومية ، ا محاسبة ا ظام ا
ة ، و آفاق إصلاح   "دو

باحث  جامعية ، : من إعداد ا ة ا س ير ، ا   2002-2001شلال ز
ية  تا تائج ا ى ا ذا إ باحث من خلال بحث   :و توصل ا

ة دون  - دو محاسبة ا ي  تق عمومية ، تعرض فقط لإصلاح الإطار ا محاسبة ا ظام ا أن مشروع إصلاح 
عمومية  محاسبة ا ي  و قا ى إصلاح الإطار ا  .أن يمتد إ

يات  - تق م مع ا تأق عموميين  محاسبين ا يل ا وين و إعادة تأ عدم وضع إستراتيجية واضحة في مجال ت
ة  دو محاسبي  مخطط ا تي أدرجت في ا جديدة ا  .ا

 

ا  بحث ، و حدد  ذا ا جاز  ى إ ى الإقدام ع ا ع ر ، شجع ذ فة ا سا تائج ا ي من ا توصل إ إن ما تم ا
ة و مدعمة  ى أسس متي بحث ع ى موضوع ا وج إ و ا من ا تي تم عريضة ا خطوط ا  .ا
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يد   :تم

شاط  ان  دما  وع وازدياد حجم ، فع ة في ت دو شاط ا تطور  عمومية تبعا  محاسبة ا وم ا       تطور مف

ى  عمومية مقتصرة ع محاسبة ا ت ا ا ة ،  عدا دفاع و ا من ، و ا سيادية مثل ا وظائف ا ى ا ة يقتصر ع دو ا

يرادات  فاق و تحصيل ا يات ا  .تسجيل عم

قتصاد  يم ، ا تع تربية ، ا صحة ، ا ة و أصبحت تشمل وظائف أخرى مثل ا دو دما تطورت وظائف ا     و ع

تخطيط  ات أخرى في ا ذي بدأ يأخذ اتجا ة ا دو شاط ا ك فقد ازداد  ذ تيجة  جتماعية ، و  مية ا ت و ا

محاسبة  ى ا وعا ، مما أوجب ع ما و  خدمات  ذي تبع زيادة في ا شامل و ا جتماعي ا قتصادي و ا ا

بير في حجم  ي من ازدياد  ة ، و ما ترتب ع دو جديدة في وظائف ا ة ا ق ذ ا ب  توا عمومية أن تتطور  ا

ات  بيا بير في تقديم ا ل  ي بش ا ، حيث أصبحت تع وع مصادر رادات و ت ا ، و ا ت وع مجا فقات و ت ا

ية  مسؤو ات ا ج ف ا ى مخت اسبة و في أوقات محددة إ صحيحة ضمن تقارير م ة و ا ام ية ا ما  .ا

ى  رقابة ع عامة في فرض ا دارة ا مة من أدوات ا عمومية تعتبر أداة م محاسبة ا ى أن ا ضافة إ     و با

زمة  ات ا بيا ما  ة و مصدرا م دو تقييم أداء ا مة  فاقا و تحصي ، أصبحت أداة م عمومية إ موال ا ا

قتصادية  مية ا ت ي و ا ما تخطيط ا  .غراض ا

ول  - مبحث ا عمومية : ا محاسبة ا  مدخل 

ي  - ثا مبحث ا عمومية : ا محاسبة ا  ظام ا

ث  - ثا مبحث ا عمومية : ا محاسبة ا  .أعوان ا
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مبحث الأول عمومية  :ا محاسبة ا وم ا  مف

ك  ى آخر ، و ذ فة من شخص إ عمومية مخت محاسبة ا يين با مع حظين و ا م ثير من ا ظر ا ة    إن وج

من في  عمومية ي محاسبة ا ساسي  دور ا م من يرى أن ا ا ، فم مراد تطبيق ساسية ا طرق ا حسب ا

محاسبة  ساسي  دور ا م من يرى بأن ا تبذير ، و م سات و ا خت عمومية من ا صول ا ى ا محافظة ع ا

اء تحضير و  ا أث واجب إتباع جراءات ا ة و تحديد ا دو فقات و إيرادات ا ظيم  ون في طريق ت عمومية ي ا

ين من  تم ية محاسبية  عمومية يتمثل في إيجاد تق محاسبة ا ية ، و أما الآخرون فيرون أن دور ا ميزا إعداد ا

قول  ن ا حسابات ، و من ثم فيم ية و طريقة عرض ا ميزا يفية تمثيل ا ضرورية عن  توضيحات ا ل ا تقديم 

ة  دو ك ا م مراقبة  محافظة و ا ا دور في ا عمومية  محاسبة ا  .أن ا

ب الأول  مط عمومية: ا محاسبة ا شأة ا  تعريف و 

فرع الأول  عمومية : ا محاسبة ا  شأة ا

ذ  دي ، أي م ث عشر مي ثا قرن ا ت إبتداءا من ا ا عمومية  محاسبة ا ظام ا وى  مبادئ ا يل ا      إن تش

ى أساس  ية ع ظيم إدارة ما ك ، و بداية ت م خاص  دوق ا ص ية و ا م ة ا خزي تفرقة في فرسا بين ا حصول ا

موحد  دوق ا ص شاء ا عامة بإ قود ا عموميين ، ثم تجمع ا محاسبين ا صرف و ا فصل بين الآمرين با مبدأ ا

ية ، و قد  ما رقابة ا فقات ، ا مسبق  ترخيص ا عموميين ، و ا محاسبين ا وية  س حسابات ا مرورا بإعداد ا

تاسع عشر و  قرن ا اء ا عمومية إ أث محاسبة ا ظام ا ية  حا م ا معا م تبرز ا عدة قرون ، و  تطور  ذا ا امتد 

عمومية محاسبة ا ية  تق ية و ا و قا قواعد ا م ا ريس أ عشرين ، حيث تم ت قرن ا   . (1)بداية ا

ي ثا فرع ا عمومية : ا محاسبة ا  : تعريف ا

وع  ذا ا ية  وم و ما ى مف ا إ ظور م م زاوية ا ذا حسب ا عمومية و  محاسبة ا اك عدة تعاريف مقترحة 

اك تعاريف ما ان  ي و تعريف إداري ،  ي و تعريف تق و ماك تعريف قا محاسبة ، ف  من ا

 

جزائر، احمد -1 ة ،ا ي دى ،عين م عمومية ، دار ا محاسبة ا   .3،ص2003 مسعي ، ا
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عمومية  محاسبة ا  .أخرى 

ي – 1 و قا تعريف ا تعريف مستوحى من 1 :ا ذا ا عامة ،  قود ا ى تسيير ا مطبقة ع قواعد ا ي مجموع ا  
صادر في  فرسي ا مرسوم ا زمن حتى صدور مرسوم 1862 ماي 31ا مدة قرن من ا ذي ظل قائما   29 ، و ا

واقع 1962ديسمبر  تعريف أصبح بعيد عن ا ذا ا عمومية في فرسا ،  محاسبة ا ظيمي  ص ت م  و أ  و 
عمومية  محاسبة ا حاصل في مجال ا تطور ا  .بفضل ا

ي  – 2 تق تعريف ا وم :(2)ا تعريف يحصر مف ذا ا حسابات ، إن  خاصة بعرض ا قواعد ا ي مجموعة ا  

ي تشمل جميع  ك ف ى ذ ضافة إ ن با عمومية ، و  يئات ا ية عرض حسابات ا عمومية في تق محاسبة ا ا
م  يات م و مسؤو تزامات عموميين و ا محاسبين ا صرف و ا مرين با ية  ما يات ا عم  .ا

تعريف الإداري – 3 عموميين ، : (3) ا محاسبين ا ظيم و ظيفة ا عمومية و ت حسابات ا  ي قواعد عرض ا

ى عبارة  حتوائ ع داري  تعريف ا تعريف با ذا ا عموميين " سمي  محاسبين ا ظيم و ظيفة ا ذا "" ت ، و يبقى 
محاسبة  تي تدخل في مجال تطبيق ا خرى ا ب ا جوا صرف و ا ي الآمرين با تعريف محدود  يستث ا

عمومية   .ا

ة و – 4 دو عامة  ية ا ميزا فيذ ا ام ت فين بم م عموميين ا عوان ا عمومية بتعريف ا محاسبة ا  تختص ا
خرى  عامة ا شخاص ا يات ا صرف ، محاسبون  )ميزا جاز  (لآمرون با ف إجراءات إ ، مع بيان مخت

ية و  تق طرق ا ك ا ذ ا ، و  و تي يتحم ية ا مسؤو ب ا جوا فقات مع تفصيل  يات ا يرادات و عم يات ا عم
عمال  جاز ا ا في إ واجب إتباع ية ا و قا   . (4)ا

ية و – 5 ما رقابة ا مساعدة في فرض ا ى ا دف إ تي ت سس ا مبادئ و ا ي مجموعة ا عمومية  محاسبة ا  ا
خدمة  ا تسعى  ربح و أ ى ا دف إ ذي  ي وع ا ي ا ا ، و  فقات ية و  ما ة ا دو ى موارد ا ية ع و قا ا
فيذية و  ت ة ا دو دورية عن صرف و تحصيل موارد ا تقارير ا مجتمع ، و تضمن تقديم ا ين و ا مواط  ا

ة  دو ى أموال ا مراقبة ع متابعة و ا تخطيط و ا ي تخدم أغراض ا ك ف تشريعية ، و بذ   . (5)ا

 
جزائر، احمد - 1 ة ،ا ي دى ،عين م عمومية ، دار ا محاسبة ا   .7،ص2003 مسعي ، ا
سابق – 2 مرجع ا فس ا  . 
سابق – 3 مرجع ا فس ا  . 
ية ،  - 4 ما ي  وط د ا مع عمومية ، ا ية ا ما ي بساعد ، ا   .12 ، ص 1992ع

ردن ،  - 5 ومية ، دار وائل ، عمان ا ح محاسبة ا ور ، أساسيات في ا   .7 ، ص 1998محمد ا
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فيذ و مراقبة – 6 يفية  ت م  تي تبين و تح ية ا و قا ام ا ح قواعد و ا ل ا عمومية  محاسبة ا  يقصد با
محاسبة و  س ا ي و مج وط شعبي ا س ا مج دستوري و ا س و ا مج ة و ا دو خاصة با يات ا عم يات و ا ميزا ا

داري  طابع ا عمومية ذات ا مؤسسات ا يمية و ا ق جماعات ا حقة و ا م يات ا ميزا  .ا

ية  ميزا فيذ ا م ، و يقصد بت يات عموميين و مسؤو محاسبين ا صرف ، ا تزامات الآمرين با ما تبين أيضا ا    
يرادات  فقات و تحصيل ا فيذ ا  .ل من ت

عموميين  محاسبين ا صرف أو ا مرين با سبة  حسابات سواء با يفية مسك ا عمومية  محاسبة ا ما تبين ا      
(1) .  

عمومية  محاسبة ا ن إدراج تعريف عام  ية ""     ويم تق ية و ا و قا قواعد ا ي مجموعة ا عمومية  محاسبة ا ا
ا ، و  ا و مراقبت ية ، و عرض حسابات ما ا ا يات عمومية ، و بيان عم يئات ا يات ا فيذ ميزا ى ت مطبقة ع ا

عموميين  محاسبين ا صرف و ا تزامات الآمرين با محددة    . (2)"" ا

ي   ثا ب ا مط عمومية: ا محاسبة ا  قواعد ا

دفين  ى تحقيق  ي تسعى إ ي ف تا ية و با ميزا فيذ ا قامة قواعد محددة تضمن ت عمومية موجودة  محاسبة ا  ا
ى بروز قاعدتين أساسيتين : رئيسيين  رقابة و ستؤدي إ فيذ و ا ت  :ا

مشروعية  تفرقة بين ا ى قاعدة ا ز ع ية ترت و ى من طبيعة قا و قاضي  ) ا ي أن ا مشروعية تع  رقابة ا

ون و مدى قا قرار أي مدى اتفاق مع قواعد ا ذا ا د من مشروعية  يتأ داري  قرار ا ى ا زل رقابت ع  ي

ا  ئمة   (توافر أر م تي ) و ا فة ا مخا موظف مع ا ى ا مقع ع جزاء ا اسب ا ي مدى ت ئمة تع م رقابة ا
ا  ب   . (ارت

ك ذ عمومي و  محاسب ا صرف و ا فصل بين الآمر با ا في مبدأ ا جد خرى من طبيعة إدارية         و ا

عمومي يعمل في مجال محاسب ا ئمة في حين أن ا م صرف يخصص  مجال ا رى أن الآمر با   س

 

مادتان –1 ون  (2)و  (1) ا قا مؤرخ في 21 – 90من ا عمومية و ا محاسبة ا ق با متع   . 1990 أوت 15 ا

ر ، ص–2   .8 محمد مسعي ، مرجع سبق ذ
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مشروعية   .ا

ي  جد ما ي جزائر  ومي في ا ح محاسبي ا ظام ا ية  و قا مصادر ا  :   من ا

دستور  - ص دستور :ا قة برقابة 1996 حيث  متع ك ا ت عامة و  موال ا قة با متع ام ا ح ى بعض ا  ع
ومة ، ح ية من طرف ا ما عتمادات ا ى استعمال ا برمان ع رقابة  أوا زة ا يف أج خاصة بت ك ا  ت

عمومية  موال ا مادية و ا وسائل ا ئمة استخدام و تسيير ا تحقيق في م  .با

ون رقم  - قا مؤرخ في  :17 - 84ا ية 07 ا ية ج 1984 جوي ما ين ا ق بقوا متع متمم و ا معدل و ا ر . ا
عدد . عمومية 28ا محاسبة ا قة با ام تشريعية متع ى أح ص ع  . حيث 

ون رقم  - قا مؤرخ في  :21 – 90ا عمومية ، ج 1990 أوت 15 ا محاسبة ا ق با متع عدد . ر .  و ا  35ا
عمومية  محاسبة ا ية  و قا قواعد ا ساسي  مصدر ا  .و يعتبر ا

عام  طار ا ون بمثابة ا ظيمي ي ص تشريعي أو ت م يوجد  ون  قا ذا ا جزائر أ قبل صدور  حظ في ا م و ا
ا  ساسي  ول و ا مرجع ا ا و ا ا و قواعد مبادئ جامع  عمومية ، و ا  .محاسبة ا

فيذية  - ت مراسيم ا ب في مجال :ا جوا ف ا ى مخت مطبقة ع ظيمية ا ت صوص ا ي مجموعة من ا  و 
ا  عمومية م محاسبة ا  : ا

مرسوم رقم  - مؤرخ في 259 – 65ا توبر 14 ا عدد . ر . ج1965 أ يات 87ا تزامات و مسؤو محدد   و ا
محاسبين   .ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في 311 – 91 ا عدد . ر. ، ج1991 سبتمبر 07 ا ق بتعيين و 43ا متع  و ا
عموميين  محاسبين ا  .اعتماد ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في 312 – 91 ا عدد .ر. ، ج1991 سبتمبر 07 ا شروط 43ا محدد   و ا
تتاب تأمين يغطي  يفيات ا حسابات ، و  عموميين و إجراءات مراجعة باقي ا محاسبين ا ية ا خذ بمسؤو ا

عموميين  محاسبين ا ية ا  .مسؤو

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في 313- 91ا عدد . ر. ، ج1991 سبتمبر 07 ا جراءات 43ا محدد   و ا
ا  ا و محتوا يفيات عموميون و  محاسبون ا صرف و ا ا الآمرون با تي يمس محاسبة ا  .ا

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في 314- 91ا عدد . ر. ، ج1991 سبتمبر 07 ا ق بإجراء 43ا متع  و ا
عموميين  محاسبين ا صرف   .تسخير الآمرين با

فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في 414- 92ا وفمبر 14 ا تزم 1992  تي ي فقات ا سابقة  رقابة ا ق با  يتع
ا   .ب
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فيذي رقم  - ت مرسوم ا مؤرخ في 108 – 93ا يرادات و 1993 ماي 05 ا ت ا ا يفيات إحداث و   يحدد 
ا  ا و سير ظيم فقات و ت  .ا

ث   ثا ب ا مط عمومية: ا محاسبة ا داف و مجال ا    أ

عمومية– 1 محاسبة ا  " :  مجال تطبيق ا

قواعد  خاضعة  يئات ا ق با عضوي و يتع ب ا جا بين ، ا عمومية من جا محاسبة ا ن حصر مجال ا      يم
ية و  ما يات ا عم قواعد أي ا ذ ا ا  ي تي تطبق ع يات ا عم مادي و يخص ا ب ا جا عمومية و ا محاسبة ا ا

محاسبية   .ا

عضوي –أ  ب ا جا عمومية :  ا يئات ا ورة في : ا مذ ك ا ي ت عمومية  محاسبة ا قواعد ا خاضعة  يئات ا ا
عمومية رقم  محاسبة ا ون ا ى من قا و مادة ا مؤرخ في 21- 90ا ي 1990 أوت 15 ا ة و :  و  دو ا

يمية و  ق جماعات ا حقة و ا م يات ا ميزا محاسبة و ا س ا شعبي و مج س ا مج دستوري و ا س ا مج ا
داري  طابع ا عمومية ذات ا مؤسسات ا  .ا

عمومية مثل  مؤسسات ا يئات أو ا ا من ا يئات عن غير ذ ا قتصادية :  إن ما يميز  عمومية ا مؤسسات ا ا
عام ،  ون ا قا ا أشخاص اعتبارية خاضعة  و و  تجاري  اعي و ا ص طابع ا عمومية ذات ا مؤسسات ا و ا
تزامات  ين و فرض ا مواط ي  وا وامر أو ا طات عمومية  توج ا س حيان  ب ا ي تتصرف في غا و

م  ي  .ع

و اعتماد  يئات  عمومية عن بقية ا محاسبة ا وم ا مف عمومية  يئات ا تمييز ا ن إضافة معيار آخر  ما يم   
ية  ما ا من قبل وزارة ا عموميين  محاسبين ا  .ا

مادي –ب  ب ا جا محاسبية :  ا مادية و ا يات ا عم يئات : ا ية ا فيذ ميزا اتجة عن ت يات ا عم ي ا و 
ي  ق بصفة عامة بما ي ي تتع عموميين ، ف محاسبين ا صرف و ا عمومية من طرف الآمرين با  : ا

فقات  - رادات و ا فيذ ا  .ت

ات  - ممت  .تسيير ا

ة  - خزي يات ا جاز عم  .ا

محاسبة  -  .مسك ا

عمومية – 2 محاسبة ا داف ا  : أ
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ي  ى ما ي ا إ بيت ى ت عمومية إ محاسبة ا تي تسعى ا داف ا ن تحديد ا   : (1)يم

ا  - تي تقوم ب ية ا ما ت ا معام ومي بصورة رقمية ، مث يقيد تفاصيل ا ح شاط ا تاريخي  تسجيل ا ا
ومية  ح دوائر ا  .ا

تزامات أخرى و  - ية ا مؤسسات من ضرائب و رسوم أو ديون أو  فراد و ا ى ا ة ع دو متابعة ما يستحق 
ا  ت ا و سج ا و حفظ قيود ى تحصي عمل ع  .ا

خطاء أو  - شف ا ا ، و  س أو سوء استخدام  ع وقوع ضياع أو اخت م عامة  موال ا ى ا رقابة ع فرض ا
ا  ن أن يحدث  ذي يم عب ا ت  .ا

عجز  - فائض أو ا ار ا ة و إظ دو ي  ما ز ا مر موازة ، و بيان ا فيذ ا قة بت متع زمة ا ات ا بيا  توفير ا

قتصادية  - قتصادي و دراسة الآثار ا يل ا تح يات ا ل عم تي تس زمة ا ومات ا مع ات و ا بيا  توفير ا
ا  عامة و استخدامات يرادات ا ى ا مترتبة ع  .ا

ل إعداد أرقام  - ومية ، بحيث تس ح زة ا ج ا ا تي تؤدي خدمات ا برامج و ا فيذ ا زمة عن ت تقارير ا توفير ا
عامة  موال ا ا و ترشيد قرارات استخدامات ا فيذ فاية و ت عامة بدقة ، و قياس مدى ا موازة ا  .ا

ا  - قرارات ، أو إخضاع مؤشرات في اتخاذ ا ا  ستخدام ات  ج ف ا مخت ومات  مع ات و ا بيا توفير ا
ي  ما ومي ا ح شاط ا ى ا رقابة ع غايات فرض ا يل أو  تح دراسة و ا يات ا  .عم

مبحث  - ي ا ثا عمومية :ا محاسبة ا    ظام ا

ظام يعد      - محاسبي ا عمومي ا ة ا وسي تي ا ا من ا ومات تقديم يتم خ مع مفيدة ا يرادات تقدير ا   ا

فقات وية وا س ومية ا ح         .ا

ب الأول - مط  تعريف : ا

ى      يعرف - طرق من مجموعة" أ ع جراءات ا يمات وا تع محاسبية وا اسبة ا م من  مجموعة تستخدم ا
دات مست ت ا سج دف حماية وا محاسبية ب ومة موجودات ا ح ات وتقديم ا بيا ية ا ما دقيقة ا  من ا

ية وقوائم تقارير - س ما شاط تائج تع ومي ا ح  (2)  "ا

 

يدة – 1 ب ب ا شورة ،  جامعة سعد دح رة ماجستير غير م ية، مذ مح جماعات ا ة في تسيير و رقابة ا أداة فعا عمومية  محاسبة ا ظام ا يم  عيجة ف  
  .63 ، ص 2011، 

2 -  ، ، ، ائ دا ،"الحكومي المحاسب في أساسيا" ا د   .133  : ، 1998 الأ
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يم مجموعة" بأ أيضا ويعرف مفا مبادئ ا مية وا ع قة ا متع تائج ا ص ا شاط باستخ ذا  خاصة ب  ا

ا دورية بصفة ات وتقديم ة ج مسؤو موال إدارة عن ا عامة ا ا ا  (1)  "ومراقبت

ظام وظائف- أ  محاسبي ا عمومي ا ظام وظائف  تتمثل :ا محاسبي ا عمومي  ا  (2)ا

تسجيل - تاريخي ا عمومي شاط ا  .رقمية  بصفة ا

ة يستحق ما متابعة -  ى دو فراد ع مؤسسات ا تزامات أي أو ديون أو ورسوم ضرائب من وا  أخرى ا

ى عمل ع ا وحفظ وا ا  تحصي ت ا وسج  .قيود

رقابة فرض - ى ا موال ع عامة ا ع ا س أو ضياع وقوع م خطاء شف أو ا استخدام سوء أو اخت  ا

عب ت ذي أو ا ن ا  . ا  يحدث أن يم

ات توفير - بيا زمة ا قة ا متع موازة بتوفير ا ز وبيان ا مر ي ا ما ة ا ار دو ظ فائض وا  عجز أو ا  . ا

ات توفير - بيا ومات ا مع زمة وا تي ا ل ا ية تس يل عم تح قتصادي ا قتصادية الآثار ودراسة ا  ا

مترتبة يرادات ا ى ا عامة ع ا  ا  . واستخدامات

تقارير توفير - زمة ا فيذ عن ا برامج ت خدمات ا تي تؤدي وا زة ا ج ومية ا ح ل بحيث ا يات  تس عم

ا   .تقييم

ات توفير - بيا ومات و ا مع ف من ا ات مخت ج ا ا قرارات اتخاذ مؤشرات ستخدام سياسات ورسم ا أو  ا

ا ية إخضاع دراسة عم يل ا تح رقابة فرض غاية أو وا ى ا شاط ع عمومي ا ي  ا ما  .ا

شروط- ب  واجب ا ا ا ظام في توفر محاسبي ا عمومي ا ب :ا ظام يتط  فيما وتتمثل شروط توفر ا

ي  :(3)ي

ون أن - ظام ي محاسبي ا صوص مع متطابق ا دستورية ا ية ا و قا تشريعات وا خرى  وا  .ا

 

سف  عق 1 ، ي ي ي ، ، ائ دا ،"و إدارته الحكومي المحاسب نظام" ا د ، الأ ا   .26 ، ص 1999، 1  ع

سف  عق-  2 ، ي ي ي  .36 : ، 1999 ،"أعلاه المرجع نفس" ا

3  - ، ، ، ائ دا ،"الحكومي المحاسب في أساسيا" ا د   .134 : ، 1998 الأ
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يفات ترتبط أن-  موازة تص ى وثيقا ارتباطا ا حسابات وظائف أن اعتبار ع موازة من ا اصر من ا ع  ا

دارة ة  ام مت ية ا ما عامة  ا  .ا

ظم أن يجب - حسابات ت غراض أن بوضوح تفصح بطريقة ا تي ا ا من ا فقت حصت أج موال وأ عامة  ا ا
مستويات دارية وا ة ا مسؤو جباية عن ا فاق و ا ى ا برامج  ع  .ا

ون أن - محاسبي ظام ي عمومي ا قدرة ا ى ا فصاح ع امل ا ز عن ا مر ي ا ما ة  ا  دو

ون أن - محاسبي ظام ي عمومي ا قدرة ا ى ا تزام بيان ع طة ا س فيذية ا ت دارية ا ا ا ف و وحدات  مخت

ظمة ين وا قوا    .با

متبعة الإجراءات- ج  ظام في ا محاسبي ا عمومي ا ن :ا جراءات ذ حصر يم  : ( 1)في  ا

ية - شراف مسؤو ى ا حسابات ع تي ا ز أن يجب ا و واحد مسؤول يد في تتر ذي و يمات يصدر ا تع ية  ا ما  ا

ى - ية إدارية وحدة ل ع زية أو مح موازة تعد أن مر ا ، حيث ا خاصة ب ا  ا فقات ا و   .تبين إرادات

رتباطات جميع تخصم - ى ا ود ع عتمادات ب ا في ا خاصة ب وقت ا ذي ا رتباطات عقود توقيع يتم ا  أو ا

توريد  أوامر   .ا

مستودعات موجودات  تسجيل - ع من ا س زمة ا صول و ا ة ا جل طوي ت في ا ية سج مراقبة يتم بيا  ا

ا عن ي   .مراقبة حسابات أحداث طريق ع

مبادئ تطبيق يجب - - محاسبية ا قواعد ا ساسية وا ة ا ة قيام حا دو اعي أو اقتصادي شاط بموازة ا  ص

فة  عن مخت ا ا  .طريق و وحدات

مراجعة ظام اتخاذ - دورية ا وحدات في ا دارية ا ا مراجع ا  .مستقل  يقوم ب

رية تقارير اعتماد - ية ش وحدات في ما ومية ا ح ر بحيث ا تقارير ذ تظ وضع ا ي ا ما ام أجل من ا  أح

ية ما مراقبة ا ية  ا و قا  .وا
ون أن يجب - تقارير جميع ت ة ا ى مبي و موحد أساس ع ى و وحدات من مجموعات أساس ع دارية ا  ا

ة في متماث شاط طبيعة ا حجم ا   .وا

1  -  ، ، ، ائ دا ،"الحكومي المحاسب في أساسيا" ا د   .135 : ، 1998 الأ

ي ثا ب ا مط اصر: ا   .ع
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ق     فيما اصر يتع محا ظام بع عمومية، سبة ا ن ا قول فيم عام إطار في و بأّ ا تظمة عن خطة عبارة ا  م

اصر تشمل ى إضافة مترابطة، ع جراءات إ يب و ا سا مستخدمة ا يمات وفق ا  تحقيق محددة قواعد وتع

داف دارة أ ية ا ما عامة ا ون و ، ا محا ظام يت عمومية سبة ا ية  من ا تا اصر ا ع  :  (1) ا

دات 1- مست ية ا ما ي : ا وثائق و مستخدمة ا ت في ا تعام ية ا ما محاسبية يئات ا في ا ومية،  ا ح ا
ت حوا خ... ا   .ا

ت 2- سج ية ا ما ت ا ي و : ا تي سج ا ا محاسبين من ل يمس عموميين ا صر ين والآمر ا  ف في با

يئات عمومية  ا ومية )ا ح   . (ا

تقارير 3- قوائم و ا ية ا ما ي : ا ك و تقارير ت تي ا وضعيات تبين ا ية ا ما عمومية يئة ا و ا تي ت  ن وا

ون أو ، دورية إما د ت ب ما حدوث ع ى تقارير إرسال يتط ات إ ج ية ا مع محاسبين أو قبل من ا مدراء ا   ا

عموميين   .ا

تائج استخراج 4- ز قائمة و ا مر ي ا ما ي : ا تائج و تي ا ل من تحققت ا عمومية ا ممارسة خ  يئات ا

ا تي شاط ز تبين وا مر ي ا ما   .ا ا

ت 5- ي : الآ وسائل و مستخدمة ا قيا إطار في ا محاسبة م ا زة استخدام با م أج ع ي ا زة الآ ج  ، وا

حديثة تصال في ا  .ا

يمات - 6 تع ي : ا ك و يمات ت تع تي ا ا ا قا مدراء يت عموميين ا صر الآمرين) ا محاسبون  ( ف با وا
عموميين، تي ا ن وا داء من تم حسن ا عمومية  يئات ا  .ا

موظفون - 7 شخاص م : ا ون ا مؤ فون ا م ر وا س ى با ستخدام ع مثل ا رشيد ا عامة وا   .موال ا

شارة تجدر و ى ا ذ إ اصر أن  ع فة ا سا ر ا ذ ا في تخضع ا يمات و تفصي تع ا  تي إجراءات ا ا  تصدر

ية وزارة ما ية تشريعات طبقاً  ا ما افذة ا مفعول  ا  . ا

ظ - 1 اد  أ س  (3)ا ي ا في اءا07/09/1991في   ا313-91ق  ا ج اس  ، ا   ا ا س ي ي ف الآ ا ص  با

ي اس يي  ا ع  . ا

ث ثا ب ا مط عمومية  :  ا محاسبية ا وحدة ا  .خصائص ا
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محاسبة ظام يتوى عمومية ا محاسبة يئات ط شا متابعة ا عمومية، ا دف ي و ا ى يئات  ت  تحقيق إ

ربح، ا يتم إّما و ا شائ داف تحقيق إ خ...و رقابية أ ثقافية أو سياسية اجتماعية، صيغة ذات أ   .ا

يئة محاسبية و ا موارد من مجموعة  ي ا ية ا ما موال أو ا متخصصة ا ة ا فاق أحد مقاب ود ا ومي، ب ح  ا

ا يتم طات قبل من تخصيص ة س دو مختصة ا قيام بفرض ا شاط، ا داف وتحقيق ل محددة أعما أو ب  أ

موال ذ استخدامات فإن  ، وعادة(1)مرسومة  مخصصة ا ون ا ق بقيود وتحديدات مر فقات بحجم تتع  و ا
ا مجال   .استخدام

محاسبية يئات ا    إن ت إن و ا ربح تستخدم  ا ا معيار ا ا، وقياس جاح  تدار فإ يجب أن فاءت

فاءة ي ما بتحقيق تسمح ب   :ي

برامج تحديد - شاطات و ا تي ا ا ا ل تمارس  .واضح  بش

يات تحديد - فاق مسؤو مخصصة موال ا ية في ا ا ميزا عامة، ا ا حسب تغطية ا برامج شاطات  و ا
عمال مخطط ا ا، ا جاز مفوضين وتحديد إ فاق ا مخصصات  ذ من با  .ا

ئمة رقابة فرض       ى م يات ع فاق، عم ع ا موال صرف وم ى ا غراض غير ع شاطات وا تي ا  ا

 .ا  خصصت

اسبة معايير اختيار داء، قياس م فة ا ت جاز و ا  ا

تقارير توفير قة ا متع تائج  بقياس ا  .ا

اد فة تغطي ت خدمة ت يئات.ا دارية  فا ا يتم عمومية ا ا شائ ين بموجب إ ظمة قوا ا مجال تحدد وأ  عم

شا ا و دف ط ذي ، وا ى تسعى ا ا ممارسة و ، تحقيق إ دف تي ا أعما ى ت  دون عامة خدمات تقديم إ

يدة مقابل رسوم   ز

ة تعتمد    و دو ى يئات ا ذ شاطات تمويل ا يرادات ع عامة، ا ا يتم حيث ا ة توريد خزي ى ا عامة إ  ا

ة، ومة تقوم و دو ح ويًا ا يرادات ذ من جزء بتخصيص س ل عمومية يئة ل ا ون من خ ية قا ميزا  ا

عامة، دارية ا قات ذ ومن ا ط م ن ا يئة خصائص تحدد أن يم محاسبية ا ي  بما ا  : ي

سف  عق - 1 ق جع ، ي ، س  .37  ك



ي ع اس ا عا  ا ا فص الأ                                                                                   الإ  ا

 

13 

د مة     تس فيذ م يات ت عما ية ا ما ة ا ى دو م ل يختص أعوان عدة إ ى م ام إ طات  م اوس   ح ّ

ى تسعى ربح، تحقيق إ ما و ا  .عامة  خدمة تقديم إ

ا فقات ا تمثل      إن  ود يرادات، تحقيق في مج يس ا ا، بين مباشر ارتباط اك ف فقات ا و  إيرادات

يرادات فقات فا تدفقات تمثل وا ة من قدية ا ا ة خزي دو ى ا يئة إ محاسبية، ا يئة ا محاسبية ومن ا ى ا  إ

ستحقاق أصحاب فاق أغراض تغطية ، ا فة ا مخت تي ا ا ا ا  تحتاج شاطات  .قيام ب

يئة ذ يس ة اعتبارية شخصية ا احية من مستق محاسبية، ا ين في ترتبط إّما و ا قوا ا با ظمة، شاطات  وا

ي ة شاطات من جزء ف دو قيود مرتبطة و ا تحديدات با ا، وا ي مفروضة ع ي و ا تا ن  با ون أن يم  يئة ت

ة محاسبية ام ة  اعتبارية شخصية ذات مت  .مستق

ا إن ية قياس و جاح ا فعا ا بحجم يرتبط أدائ ا، و خدمات ا ومدى مستوا مت داف في تحقيق مسا عامة  ا  ا

د    و محا ظام يست عمومية سبة ا ى ا عتمادات محاسبة مط إ تي ا ون قد ا ا عامة، ت         تعد من خ
يئات من مجموعة موحدة حسابات دارية  ا وزارات)ا دوائر  و ا تي ، ، (ا ة تمول ا خزي عامة من  ا  ، ا
ي تا يئات ذ حسابات بيان وبا دارية ا فرعية ا حساب ضمن ا عام ا ة ا دو زي  مر   .ا

ون قد عتمادات ا أن ما ة أو خاصة، ت ة اعتمادات تخصص حيث ، مستق شاطات معي  و محددة، تأدية 
ا، من فقات تغطي اعتمادات ز و إيرادات رة ترت عتمادات ف ى ا شاط بعض أوج أن ع ا يتم ا  من تموي

ة، مصادر دارية يئات ا ف ، مقدماً  ة محدد و معي ا تستمد ا تصرف قدرت ي من ا ما مخصصات من ا  ا

تي ية في ا تحدد ا ميزا عامة ا خدمات داء ، ا ين ا ل فترة مواط زمن، من محددة خ ل من أو ا  خ

تشريعات  بموجب محددة تمويل مصادر تخصيص    .(1)ا

ث  ثا مبحث ا عمومية: ا محاسبة ا  أعوان ا

ا، محددة و ن حيث قا تمييز يم اف بين ا ص ية ا موا محاسبة عوان ا عمومية ا ي ما ا   :ي

محاسب - عمومي  ا  .ا

صرف   الآمر -  . با

ي  - ما مراقب ا  .ا

سف،  عق  -1 ق جع ي  .31  ، ك س
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ب الأول مط عمومي: ا محاسب ا   .ا

محاسب     يقوم عمومي ا ام ا فيذ مجال في حساسة بم ية ت ميزا ية حيازة غير دون يختص  ا  بمسؤو

مال وتداول عام ا حاطة ا ف و ب ذ بمخت جوا اصر دارسة سيتم ا ع ية  ا موا  ا

عمومي  - محاسب ا  .تعريف ا

عمومي  - محاسب ا اف ا  .أص

عمومي  - محاسب ا ام ا  .م

عمومي  - محاسب ا ية ا  .طبيعة مسؤو

محاسب تعريف - 1 عمومي  ا  : ا
مشرع يعرف جزائري ا محاسب ا عمومي ا ل من ا ام تحديد خ م ة ا مو ك  ا مادة وفق وذ  33 ص ا

ون من قا ق21-90رقم  ا متع محاسبة  ا عمومية با ا شخص يعين ل عموميا محاسبا يعد حيث ا و  قا

يات قيام عم ية با موا   :ا
يرادات تحصيل - فقات ودفع ا  .ا

موال وحفظ حراسة  ضمان - دات ا س قيم وا موارد وا ف وا م ا ا ا  ب  .وحفظ

موال تداول - دات ا س قيم وا ات وا ممت موارد وا عمومية وا   .ا

ل  ومن يل خ ام ذ تح م ن ا حظة يم محاسب أن م فيذ يختص ا مراحل بت يات ا عم محاسبية   ا

ية ما قطاع وحدات ا عام ا عون  ا ف ا م ا ا و مال وصرف بقبض قا عام ا سبب فإن ذا .ا  طريقة ا

محاسب واعتماد تعيين عمومي ا ب ا ا محددة خاصة إجراءات تتط و ءم توفر وتشترط قا ت تت  مع مؤ

ام طبيعة م ة ا مو   . ا
طار، ذا  وفي ية وزبر يتوى ا ما مة ا محاسبين اعتماد أو تعيين م عموميين ا ية حسب ا و قا شروط  ا  ا

خاصة ل ا ف ب اف من ص محاسبين، أص ك ا ام وفق وذ مرسوم أح فيذي ا ت مؤرخ311-91رقم  ا في   ا
ق07/09/1991:  متع محاسبين بتعيين  وا عموميين ا م ا ى إضافة .واعتماد ك، إ ى ذ محاسب يجب ع  ا

عمومي قسم بتأدية يقوم أن ا ي ا م ي قبل ا ام ممارسة تو م ة ا مو ي ا صيب ومن إ رسمي أجل ت ى ا  ع

حة رأس ي يجب محاسبية مص وثائق يقدم أن ع ية  ا تا    :(1)ا
تعيين  قرار من سخة -  .ا

قسم  -  .محضر تأدية ا

1 Ali Bissaad, manuel de la comptabilité publique, école nationale des impôts, kolea, Algérie, 2001, p:59. 
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تأمين عقد من سخة - ية تغطية ا محاسب مسؤو عمومي  ا  .ا

يف - 2 محاسب تص عمومي  ا   :  ا

يف محاسبين  تص عموميين ا قة  ا تقسيم مباشرة ع داري با ي ا ما ة، ا تمييز حيث دو ن  ا  بين يم

اف ص ية ا موا عموميين محاسبيين ا   :ا

محاسب- أ  عمومي ا رئيسي  ا  :ا

و محاسب و ذي ا ون ا فا ي قيد بإجراء  م ائي ا ت في ا محاسبة سج يات ا ية عم ما ة، ا  يقوم حيث دو

تسيير حساب بإعداد ذي ا س يخضع ا محاسبة، مراقبة مج مادة ص وفقا ا مرسوم 31 ا فيذي من ا ت رقم  ا

مؤرخ91-313 ق07/09/1991في   ا متع محاسبة بتحديد  وا ا إجراءات ا تي يمس صرف الآمرون ا  با

محاسبون عموميون وا ا ا يفيات ا، و محاسبين بصفة يتصف ومحتوا تابعين ا رئيسيين ا ة ا   : من ل دو

عون - محاسبي ا زي ا مر ة ا عمومية خزي  .ا

ة أمين - خزي زية ا مر   .ا

ة أمين - خزي رئيسية ا   .ا

اء - ة أم خزي ية في ا و   .ا

عوان - محاسبون ا حقة ا م يات ا ميزا   .ا

محاسب- ب  وي  ا ثا  : ا

و فيذ يقوم حيث رئيسي، محاسب محاسبت تجميع يتوى محاسب ل       و يات بت عم يرادات  ا خاصة  با ا

فقات محاسب فائدة وا رئيسي، ا ذي ا ريا بدور يقوم ا قيود ودمج بتدقيق ش محاسبية ا تي قام ا ا ا محاسب ب  ا

وي ثا واقع ا يم في ا طت إق محاسبية، س ي ا ك وع ل عمومي محاسب صفة يمت وي   (1)من  ثا

ضرائب   .قابضو ا

جمارك   .قابضو ا
1 Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques, Op.cit, 2007, p:15.  

ديات  - ب ة ما بين ا اء خزائن خزي  .أم
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ك قابضو - ة أم دو   .ا

ون محافظو - ر   .ا

اء - ز خزائن  أم مرا ستشفائية  ا جامعية  ا  .ا

اء - قطاع خزائن   أم صحي  ا  .ا

ام- ج  محاسب م عمومي  ا  : ا

محاسب   يعتبر عمومي ا ا ا رقابة أعوان من عو ى ا فيذ ع يات ت عم ية ا ما ة، ا ف  بتطبيق  دو  م

اء رقابة فيذ أث ية ، ت ميزا و ا ب ف تحقق مطا دات مشروعية من با مر س تحصيل ا مر با دات ا  وس

صرف ا با ين ومطابقت ظمة قوا معمول وا ا ا ا  قبل ب فيذ  . ت

محاسب   يتدخل عمومي ا ة في ا مرح خيرة ا فيذ من ا ية، ت ميزا فيذ يقوم حيث ا ة بت تحصيل  مرح

يرادات  فقات وتسديد ا مرخصة ا ية  في ا ميزا تيجة .ا ك، و محاسب يعتبر ذ عمومي ا عون ا ف  ا م ا

ا و موال وتداول وحراسة  بحيازة قا قيم ا عمومية، وا ى إضافة ا ام إ م مرتبطة ا قيود بإجراء  ا محاسبية  ا ا

ت ومسك سج محاسبية ا ية ا و قا يات ا تي عم ا، يقوم ا فيذ تسيير حساب و  إعداد بت ويا ا و  إيداع  س

محددة الآجال في ا ا و س دى قا محاسبة، مج محافظة ا ى وا يات إثبات وثائق ع عم دات ا مست ية  وا ما  ا

ت سج محاسبية وا يات جميع ا عم تي ا ا  يقوم ا  .ب

طار، ذا  وفي ن ا تمييز يم ام بين ا م محاسبية ا ام ا م قة وا متع فيذ رقبة ا بم ا ية ، ت ميزا ية ا  ن عم

فقات تسديد يرادات  تحصيل أو ا يات تعتبر  ا ت عم ية تحوي ية تخضع بل بسيطة ما و و   شروط قا

ظيمية إجراءات  تحقق يجب ت ا من ا ا قبل توفير فيذ ب من أما .ت فيذ جا يرادات ، ت محاسب ا  فإن ا

عمومي فل ا يت تحت يت شخصية مسؤو ية ا ما تحصيل إجراءات  اتخاذ عن وا ية ابتدءا ا و قا  تاريخ من ا

م دات است مر س تحصيل ا محررة با صرف، الآمر طرف من ا ك با خير ذا بأن أن يتحقق بعد وذ  ا

ا  مرخص و يرادات  بتحصيل قا  .ا
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شارة وتجدر مجال، ذا في ا محاسب بأن ا عمومي ا تحصيل تطبق متابعة عن مسؤول ا ت إجراءات ا  با

دوات استعمال ثم راضي ية ا و قا جباري تحصيل ا عمومية، يرادات  ا خطاء عن يعتبر مسؤو و ا  ا

بة مرت وعاء تحديد في ا د أو ا حقوق تصفية ع تي ا ا يتوى ا   .تحصي

اء ى   وب محاسب فإن سبق، ما ع عمومي ا فيذ بمراقبة  يختص ا يات وت فيذ تحصيل عم يرادات  وت  ا

فقات ل حيث من ا ش مضمون، حيث من ويس ا تحقق طريق عن ا ية مشروعية من ا ما يات  ا عم ى ا  ع

وثائق محاسبية ا ا ا ين ومطابقت معمول قوا ا، ا مال حسن مجال في يتدخل أن دون ب عام تسيير ا ذي ا  ا

صرف  الآمر اختصاص من و  . با

ية طبيعة- ج  محاسب مسؤو عمومي  ا  : ا

محاسب يتميز عمومي ا ية ا ام طبيعة مع تتوافق خاص طابع ذات بمسؤو م ف ا م ا، ا مشرع رغم أن ب  ا

حماية  قدم ة ا ام اء ا ام ممارسة أث مان صمام يعتبر أ إ م خير ا مال قبل ا عام صرف ا  ذا .ا

سبب، ية توصف ا محاسب مسؤو عمومي ا ا ا ية بأ ية، شخصية مسؤو ذي وما ا وا تج ع  ضرورة ي

ضرر تعويض ذي ا ة حق ا خزي عمومية با خاص ما من ا ة في ا د حا تأ فات من ا مخا اب   ارت

ين صريحة ظيمات قوا ت معمول وا ا ا يات ب تي عم ا، قام ا فيذ محاسب يتعين" حيث بت ى ا عمومي ع  ا

خاصة بأموا يغطي أن ي عجز أي ا دوق في ما ص ل ا   ( 1) ."مستحق يتحم حسابي قص و

ى ساس، ذا     وع خيرة ذ فإن ا ية تعتبر ا ا  يتم موضوعية مسؤو اء إقرار ى ب   وقائع وأحداث ع

موسة ا يتم م ام مرتبطة محاسبية بوثائق إثبات م ف با م ا، ا تج ب دوق أو في عجز عن ت ص تقصير ا  ا

يرادات أو في تحصيل حقت حق وج دون من فقة دفع ا ة ر ا ضر أ خزي عمومية أو با فات ا  يتم مخا

د ا ع تسيير حساب تدقيق إثبات س طرف من ا محاسبة مج حقة، رقابة يئة بصفت ا ية  محاسب ن ما  ا

عمومي يعتبر يا شخصيا مسؤول ا ى وثائق إثبات  مسك عن وما محافظة ع محاسبة و ا  ا

اد - 1 قا  53 ا ق15/08/1990في   ا21-90ق  ا ع ا اس   ي با ع   .ا

يات عم ت ا سج محاسبية   وا  .ا
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ى      إضافة ك، إ ن ذ ون أن يم ية ت مسؤو ية ا محاسبين بين تضام عموميين ا موضوعيين ا موظفين ا  وا

م، تحت مخاطر تغطية أجل ومن أوامر مرتبطة ا ام بطبيعة ا ية م عمومي، ومسؤو محاسب  ا ب فإ ا  مطا

ا و تأمين عقد بتقديم قا ة مخاطر عن ا محاسب م عمومي ا د ا صيب ع ى رأس ت حة ع ك عمومية، مص  وذ

ام وفقا مادة ح ون   من54رقم  ا قا مؤرخ21-90رقم  ا ق15/08/1990في   ا متع محاسبة  وا عمومية با  ا

تي ص وا ى ت ى يتعين" أ ع محاسب ع عمومي ا تتب أن وظيفت قبل مباشرة ا ا ي ى تأمي يت ع  مسؤو

ية ما  (1) ."ا

ظرا  خاصة طبيعة    و ية ا محاسب مسؤو عمومي، ا خذ يتم  فإ ا يت ا  طريق وزير عن إ بمسؤو

ية ما س أو ا محاسبة، مج فيذ بواسطة ا محاسب وضع إجراء  ت عمومية تجا مدين وضعية في ا ة  ا خزي  في ا

ك خاص، حساب ة في وذ ت حا اب إدا فات بارت معمول تشريعات صريحة مخا ا ا عجز تسديد من أجل ب  ا

دوق في ص ضرر تعويض أو ا ذي ا حق ا ة أ خزي عمومية با متابعات يخل أن دون ا ك با جزائية  ذ  حسب ا

فة وطبيعة درجة مخا بة ا مرت  .ا

ن تخفيف أجل من    و ية ضغط من ا مسؤو شخصية ا ية ا ما ى وا محاسب عاتق ع ذي ا عمومي ا ب ا  ارت

يا خطأ مشرع وضع يت حسن وثبتت م جزائري إجراءات  ا ا من ا يت تخفف أن شأ شخصية من مسؤو   ا

ية ما ك وا ب طريق عن وذ ستفادة ط جراءات من ا ية ا موا  :ا

ية *  مسؤو عفاء من ا  .اجراءات ا

ب محاسب    يط موضوع ا ة في ا غ تسديد من إعفائ مدين حا مبا مستحقة ا ذي وزير من ا ية، ا ما  يقدر ا

عفاء رفض أو قبول ي ا جزئي أو ا غ ا مستحقة مبا دفع ا ة ا عمومية، خزي ك ا ام وذ ح مادة وفقا   ا

ون من 38 قا مؤرخ21-91رقم  ا ق07/08/1991في   ا متع ون  ا ية بقا ما ة  ا س ي  مي ت   ، وفي1991ا

ة إثبات قوة حا رة ا قا ون يرخص ا قا س ا محاسبة مج عفاء ا جزئي ا محاسب أو ا ي  موضوع ا  في  ا

اد - 1 قا  53 ا ق15/08/1990في   ا21-90ق  ا ع ا اس   ي با ع   .ا

ة   .مدين حا



ي ع اس ا عا  ا ا فص الأ                                                                                   الإ  ا

 

19 

 ب جراء ط رجائي  ا  : ا

محاسب يستطيع عمومي ا موضوع ا ة في ا ة تجا مدين حا خزي عمومية ا با يقدم أن ا وزير ط يا   ية ثا ما  ا

دين، تسديد من عفائ ة استشارة وبعد ا ازعات ج م تي ا تحري تقوم ا ية عن با ما وضعية ا مادية ا ية وا فع  ا

ية تقدير أجل من محاسب ا ة أو إم دفع، استحا اء ا ى ب ك ع ية يقرر ذ ما عفاء وزير ا ي ا جزئي أو ا  ا

غ مستحقة مبا دفع ا ة ا عمومية خزي   .ا

ي ثا ب ا مط صرف : ا  .الآمر با

صرف الآمر يعتبر ى يعين مسير با ام  عمومية يئة رأس ع ية وأخرى إدارية م فيذ في ما ية  إطار ت  ميزا

يئة عمومية ا ف ا م ا، ا اول بتسيير فرع ذا يت صرف الآمر شاط وطبيعة دراسة  ا ظور با محاسبة من م  ا

عمومية اصر عرض طريق عن ا ع ية ا موا   :ا

صرف  -  .تعريف الآمر با

صرف  - يف الآمر با  .تص

صرف  - ام الآمر با  .م

صرف  - ية الآمر با  .مسؤو

صرف  الآمر تعريف - 1  : با

صرف   الآمر فائدة باسم يتصرف موظف و با ة، و دو  عام حيث مرفق تسيير عن مسؤول يعين ا

ع ام يضط ية بم ة ما م داري شاط م مسؤول  ا ف ا م فيذ ا ية  بت مرفق ميزا عام ا ذي يقوم ا  ا

ي، .بتسيير تا فقات صرف أوامر بتحرير يقوم وبا يرادات  تحصيل وأوامر ا تي ا ي تمثل وا و قا د ا س  ا

ذي محاسب يقوم بواسطت ا عمومي ا فيذ ا يات بت عم ية ا ما مرخصة ا ية  في ا ميزا  .ا

با صرف الآمر يعرف ما     وغا قطاع وحدات في با عام ا مدير ) بصفة ا ن ،(ا  مدير صفة ل يس و

صرف الآمر ك أن يشترط  با خير ذا يمت حيات ا ية ص فيذ من تم ما ي ت تا ية ، وبا ميزا  ل ا

ك  مسؤول حيات يمت ية ص صرف، آمرا يعتبر  ما حيات ممارسة ن با ص ي ا ية  ما تي ا  تسمح ا
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صرف مر مال صرف مجال تحديد با عام ا تعاقد طرق حيث من سواء ا ين ا متعام قتصاديين، مع ا  ا

سعر، مية، ا ع وع أو ا س خدمات ا تي وا ا، يريد ا اؤ ك اقت عتمادات في وذ مرخصة حدود ا  أبواب وفق ا

ية ، ميزا ين احترام  ظل وفي ا قوا ظيمات ا ت معمول وا ا ا  .ب

مادة ص وفقا ون من 23 ا قا ق21-90رقم  ا متع محاسبة  ا عمومية با صرف يعرف ا ل من الآمر با  خ

ام م ة ا مو صرف ر ا آم يعتبر حيث ، ا ا معين عون ل با و فيذ قا تزام  ت تصفية إجراءات ا  وا

صدار ا  د و  مر س صرف ا ت تحرير أو با دفع حوا ب من ا فقات، جا قيام بإجراءات  ا ثبات و ا  ا

تصفية د و  إصدار وا مر س تحصيل ا ب من با يرادات   جا   .ا

يف - 2 صرف  الآمرين تص  : با

اف تحديد       تم صرف الآمرين أص جزائر  في با ام وفق ا مادة أح ون  من 25 ا قا ق21-90ا متع   وا

محاسبة عمومية، با ن حيث ا تمييز يم اف بين ا ص   :الآتية ا

صرف الآمر- أ  رئيسي  با  : ا

اء ى ب مادة ص ع ون من 26 رقم ا قا ق21-90رقم  ا متع محاسبة  ا عمومية با ح ا  صفة الآمر تم

صرف رئيسي با ية فئات حصريا ا موا   :ا

ون - مسؤو فون  ا م س بتسيير ا مج دستوري ا س ا مج ي وا وط شعبي ا س ا مة ومج محاسبة ا س ا   .ومج

وزراء  - عتمادات حدود في ا مفتوحة ا ية  في ا ة ميزا دو مخصصة ا وزارة  تسيير ا حسابات إضافة ا ى ا  إ

خاصة ة ا مرخصة خزي ون في ا ية قا ما  .ا

ي - وا ية  حدود في ا ية ميزا و  ا

س رؤساء - مجا دية ا ب ذين ا ديات حساب يتصرفون ا ب   .ا

ون - مسؤو ون ا معي اً  ا و ى قا مؤسسات ع عمومية  رأس ا طابع ذات ا داري ا   .ا

ون - مسؤو ون ا معي اً  ا و ى قا ح ع ة مصا دو مستفيدة ا ية  من ا حقة ميزا   .م

صرف الآمر- ب  وي  با ثا  : ا
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صرف الآمرون   يقوم رئيسيون با صرف الآمرين بتعيين ا ويين با ثا فيذ تسيير أجل من ا ية وحدات وت  ميزا

قطاع عام ا زية ا مر ي، .ا تا ون وبا ة تت صرف الآمرين شب ويين با ثا مديرين من ا مديرين ا ويين وا ج  ا

صبين م ى ا يآت ع عمومية رأس ا زية غير ا مر ذين ا ون ا ف يمث وزارات  مخت مستوى ا ى ا ي، ع مح  ا

ذين يرادات  تحصيل أوامر بإصدار يقومون وا ت ا دفع و حوا صرف من بتفويض ا رئيسي الآمر با   .ا

صرف الآمر- ج  وحيد  با  : ا

ي يعتبر وا صرف آمرا  ا وقت فس في ووحيدا رئيسيا با سبة ا فيذ با ية  ت ية، ميزا و و إضافة ا ى   إ

مسؤول مباشر ا فيذ متابعة عن ا برامج  ت يمية ا ق زية ا مر يز ا عمومي تج مقرر ا ى ا ا ع جاز  إ

ية مستوى و ية  من ائي وبتمويل ا ميزا عامة ا ة ا  .دو

صرف الآمر- د  مفوض با ف  أو ا مستخ  : ا

صرف الآمر من ل يستطيع رئيسي با وي ا ثا ف تعيين وا موظفين من مستخ ين ا عام م ا طت  تحت س

مباشرة ة في ا ع أو غياب حا مرفق تسيير استمرارية  ضمان أجل من مؤقتة بصفة ما عام، ا  أو بغرض ا

ام تقسيم م ك ا م طريق عن وذ ح يابة توقيع تفويض م فيذ م يسمح با يات بت عم ية،  وتجدر ا ما  ا

شارة، مجال، ذا في ا ف بأن ا مستخ ذي ا ك  ا حيات يمت ية ص تفويض ما صرف يعتبر  با   .آمر با

ام-  4 صرف  الآمر م  : با

صرف الآمر       يعتبر مسؤول با مباشر ا سير ضمان عن ا حسن ا قطاع وحدات ا عام ا فيذ عن طريق ا  ت

ية  يئة ميزا عمومية ا ف ا م ا، ا فصل مبدأ وتطبيقا بتسيير ام بين ا محاسب الآمر م صرف وا عمومي با  ا

ذي عمود بمثابة يعتبر ا فقري ا محاسبة ظام ا عمومية ا جزائر ، في ا صرف يختص ا فيذ الآمر با مراحل  بت  ا

دارية يات ا ية، عم ما فيذ يقوم حيث ا تزام ، بت تصفية إجراءات ا د ٕ و  ا مر إصدار س دفع ا ب من با  جا

فقات ب من أما .ا فيذ جا يرادات ، ت صرف الآمر يقوم ا فيذ با ثبات بت ة ا تصفية مرح د وتحرير وا مر س  ا

تحصيل   .با
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ى إضافة ام إ م دارية ا قة ا متع مرفق بتسيير ا عام، ا ع ا صرف الآمر يضط ام با قة بم  بمسك محاسبية متع

فقات يرادات  إحصائي طابع ذات إدارية محاسبة تي وا ا يقوم ا ل ب ة خ س تي ا ية وا ما ا يترتب  ا  ع

ت مسك أو محاسبية قيود قيد وفق محاسبية سج مزدوج، ا يات ن ا محاسبي عم تسجيل ا  من ي ا

محاسب اختصاص عمومي ا طار ذا وفي حصريا، ا صرف الآمر فإن ا ام با مرسوم وفق أح فيذي ا ت رقم  ا

مؤرخ91-313 ق07/09/1991في   ا متع محاسبة بتحديد  وا تي إجراءات ا ا ا صرف الآمرون  يمس  با

محاسبون عموميون، وا صرف الآمر يعتبر ا زم با ل في م ة اية   حساب بإعداد س داري ا ذي ا  يتضمن ا

اصر ع ية ا موا   :ا

يرادات  محاسبة- أ   : ا

صرف الآمر محاسبة      تتضمن ب من با يرادات  جا ات ا ية بيا ل في ما ي جداول ش ر إجما  أوامر تظ

يرادات  تحصيل تي ا ا ا تم  ا ك إصدار ذ تخفيضات و غاءات، أو ا ت وقيمة ا تحصي   .ا

تزامات  محاسبة- ب   : ا

دف محاسبة ذ ت ى ا ار إ تسيير فقات حجم إظ يز ا تج تزم وا م ا ا سبة ب ى با برامج  إ و  رخص ا

دفع اعتمادات وية، ا س ي ا تا محاسبة ذ تسمح وبا فصاح ا ي عما با   (1) :ي

عتمادات مفتوحة ا مفوضة أو ا ود أبواب حسب ا ية  وب تسيير ميزا   .ا

عتمادات تفويضات وحة ا مم صرف مرين ا ويين با ثا   .ا

ي تزامات  إجما دفع ا تسيير فقات با يز ا تج تي وا قيام تم ا ا ا   .ب

يز  تج تسيير و ا فقات ا متاحة  رصدة ا غ ا  .مب

1 Manuel de procédures d'exécution des dépenses et recettes publiques, Direction Générale de la 

Comptabilité Publique, Algérie, décembre 2007, p:10.  

صرف  أوامر محاسبة- ج   : ا

صرف الآمر يمسك قيد وفق محاسبة با وحيد ا تي ا اصر عن تفصح أن يجب وا ع   (1) :الآتية  ا

عتمادات - مفتوحة ا مفوضة أو ا   .ا
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تفويضات  - عتمادات ا وحة با مم صرف مرين ا ويين با ثا   .ا

غ - وامر مبا صرف ا ت أو با تحوي صادرة ا   .ا

عتمادات - متاحة ا   .ا

ية طبيعة-  5 صرف  الآمر مسؤو  : با

صرف الآمر    يعتبر ى مسؤول با فات ل ع مخا صريحة ا ين ا ظيمات قوا ت معمول وا تي ا ا وا   يتم ب

ا تحقيق بعد إثبات تدقيق ا ف طرف من وا رقابة، يآت مخت صرف الآمر ن ا ية شخصية  با يتحمل مسؤو

ية يات جميع عن وجزائية  مد عم شرعية غير ا تي ا ا، يقوم ا ون ب خير مسؤو ذا وي  عن تعويض شخصيا ا

ضرر ذي ا متضررين فراد  يسبب ا ة ا خزي عمومية و  .ا

حساب وتدقيق فحص طريق عن داري ا ون ا صرف الآمر ي غرفة أمام مسؤو با ية  ا ميزا تأديبية  ية ا ما  وا

تابعة س ا محاسبة مج فة ل عن ا ية  قواعد صريحة مخا ميزا ية ا ما يات وا عم قة با متع ية ا ما تي ا  قام ا

ا تي ب حقت وا ة ضررا أ خزي عمومية، با دف حيث ا رقابة ت حقة ا ا ا تي تمارس غرفة ذ ا ى ا د إ تأ  من ا

جراءات تطبيق ية ا و قا ية شرعية وتدقيق فحص يخص فيما ا ما يات  ا عم صرف واحترام  مرين ا  با

ية ، ترخيصات ميزا ى ا ب إ مرفق تسيير تقييم جا عام ا قتصاد من ا ب ا رشادة جا مال صرف في وا عام ا   .ا

ة     في خذ حا ية ا صرف الآمر بمسؤو س يقوم جزائي ، طابع ذات با محاسبة مج ى بتحويل ا ف إ م  ا

يل ورية و جم مختص ا يميا ا متابعة بإجراءات  قيام إق جزائية ، ا ك يخل أن دون ا قضائية ذ متابعات ا  با

قضاء  صرف شخصيا أمام ا م متابعة الآمر با ن  ذين يم متضررين ا  .أو سقوط حق ا
يذي المرس من 24 المادة -  1 المتع07/09/1991في   المؤرخ313-91رق  التن ا التي المحاسب إجراءا بتحديد   ن يمسك بالصرف  الآمر

ن ن المحاسب مي   .العم
ى     إضافة ك إ صرف الآمرون يتميز ذ رئيسيين با ية ا س أمام سياسي طابع ذات بمسؤو برمان ومج مة ا  ا

داف تحقيق يخص فيما ومة برامج أ ح عتمادات وصرف ا ية ا ما يز برامج  مجال تجسيد في خاصة ا تج  ا

عمومية   .ا

ث ثا ب ا مط ي: ا ما مراقب ا  .ا
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مراقب  يعتبر ي ا ما محاسبة أعوان من عون ا عمومية ا ذي ا حصر ا حيات ت م في ص ية رقبة ا مجال ا قب  ا

فيذ فقات ت عمومية، ا بيان ا مراقب  دور و ي ا ما اصر دراسة  سيتم ا ع   :الآتية ا

ي  - ما مراقب ا  .تعريف ا

ي  - ما مراقب ا ام ا  .م

ي  - ما مراقب ا ية ا  .مسؤو

مراقب تعريف-  1 ي  ا ما  : ا

فرع الأول  ي  : ا ما مراقب ا مراقب : ا ي ا ما ية وزير طرف من تعيي يتم عون و ا ما  موظفي بين من ا

مديرية ية ، ا ميزا عامة  تزام  أجل من ا دفع مراقبة إجراءات ا عمومية فقات با مرخصة ا ية  في ا ميزا  ا

عامة ة، حيث ا تحقق يقوم دو يات مشروعية من با عم تي ا ا يقوم ا صرف الآمر ب فقة عقد قبل با  بصفة ا

ي  يمارس.ائية ما مراقب ا حيات ا رقابية ص تأشير طريق عن ا ى ا تزام  بطاقة ع تي ا ا ا  يقوم  بإعداد

صرف الآمر د با فاق إجراءات  بداية ع ذي ا تج وا ا ي ي عبئ ع ة مستقب   .دو

ي، تا دف وبا رقابة ذ ت ية ا قب ى ا غير حقوق ضمان إ ة تجا ا دو د طريق عن ا تأ  من مشروعية ا

يات عم فقة عقد قبل ا تحقق ا تغطية توفر من وا ية ا ما افية ا فيذ ا ية ت عم ية  وفق ا ميزا  إضافة .أبواب ا

ى ك، إ م ذ تسمح ذ م  بتفادي رقبة ا ا ديون ترا ى ا ة عاتق ع دو مرين سوء تيجة ا صرف تسيير  أ  با

م تقييد طريق عن حيات ية ص ما ا ا خضاع ا  ية مراقبة  و   .قب

صرف ى با ساس، ذا وع قة توجد  ا مراقب  تربط رئاسية ع ي ا ما عمومي، أو الآمر مع ا محاسب  ا  ا

م واحد ل يخضع  حيث طة م م رغم الآخر س اما يمارسون أ ة م ام ا فيما مت  في  بي

فيذ مجال فقات ت    .ا

ام-  2 مراقب  م ي  ا ما  : ا
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مة تتمثل م رئيسية ا ي راقب  م ا ما يات رقبة ا م في ا فيذ عم فقات ت عمومية ا ظمة ا ا   ومطابقت

ين قوا معمول وا ا ا ا قبل ب فيذ تحقق طريق عن ت تزام  مشروعية من ا دفع، إجراءات ا ي يقوم با مراقب  وع ا

ي  ما تأشير قبول قبل ا ى ا تزام  ع دفع ا اصر توفر من يتحقق أن با ع    :(1)الآتية  ا

صرف الآمر صفة   .با

ا تامة مطابقت ين ا ظمة قوا معمول وا ا ا   .ب

عتمادات توفر اصب أو ا م ية ا ما   .ا

تخصيص ي ا و قا   .فقة ا

غ مطابقة تزام  مب اصر ا ة ع مبي وثيقة في ا مرفقة ا    .ا

تأشيرات  وجود تي الآراء  أو ا ا ا مت طة س س دارية ا ة ا مؤ غرض، ذا ا دما ا ون ع تأشيرة مثل ت  ذ ا

ا ص قد ي ظيم ع ت جاري ا عمل ب ا   .ا

مراقب  يتحقق ي ا ما شروط ل توفر من ا ورة ا مذ ى عشرة يمدد أيام، عشرة أقصا أجل في أع ا  أيام إ

ت في أخرى حا ائية ا ستث سبة ا فات با تي م ب ا تأشيرة يقوم حيث معمقا، تدقيقا تتط ى بوضع ا  ع

تزام  بطاقة حة تأشيرة وتاريخ وترقيم ختم وضع طريق عن ا مراقب  مص ي ا ما  تأشيرة ل بحيث تسجل ا

ي ترتيب وفقا س ت في تس تأشيرات  تدوين سج رفض ا ة ل وا ية س   .ما

ة في       أما ل حا خ شروط بأحد ا ية، ا و قا مراقب  يقوم ا ي ا ما رفض إشعار بتحرير ا مؤقت   ا  ا

ت في حا تي ا ون ا ا ي تزام  في فقة إجراءات ا فات مشوبا با ظيم بمخا معمول ت ة ب ا  تصحيح قاب

فقة إثبات وثائق في قص عن اتجة وبة ا مط ن حسابية أخطاء أو ا ا، يم صرف الآمر يقوم تعدي  با

تزام  بتصحيح دفع ا رفض تبريرات  وفقا با مؤقت، ا ة وفي ا صرف الآمر احترام  عدم حا  با
اد -1 س  09 ا ي ا في ق14/11/1992في    ا414-92ق  ا ع ا اق    سابق با ي فقا ا ز ا ا ي  .ب

ة مدو حظات ا م رفض في     مؤقت، ا مراقب  يحرر ا ي ا ما رفض إشعار ا ائي ا فقة بدفع تزام  ا  ا

ل محددا رفض أسباب في  ية ا و قا   .ا
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تفادي سداد وضعية     و د ا رفض ع ائي ا فقة، تزام  ا صرف الآمر يستطيع با ب استعمال با  ط

تغاضي إجراء  يت تحت ا شخصية مسؤو ية، ا ما تأشير أجل من وا ى ا تزام  ع فقة ا رفض با  موضوع ا

مراقب  من ي ا ما ذي ا يت ترفع ا د مسؤو فيذ قبول ع تغاضي، إجراء  ت سخة يقوم أن بشرط ا  من بإرسال 

ف فقة م تغاضي موضوع ا ى ا ية وزير إ ما ي ا وا م وا   .ع

ن مال عن حفاظا و عام، ا مشرع قيد ا جزائري  ا ت ا جوء حا ى ا تغاضي إجراء  إ  طرف الآمر من ا

صرف، خير ذا يستطيع  حيث با ب ا جراء  ذا استعمال ط ائي ا ستث ت في ا حا ون ا تي ي ا ا  في

رفض ائي ا ي مراقب  ا ما اصر مبررا  ا ع  (1) :الآتية با

صرف الآمر صفة -   .با

عتمادات توفر عدم - ا أو ا عدام   .ا

عدام - تأشيرات  ا مسبقة راء  الآ أو ا صوص ا م ا ا ي ظيم في ع ت معمول  ا   .ب ا

عدام - وثائق ا ثبوتية ا تي ا ق ا تزام  تتع  .با

تخصيص - ي غير ا و قا دف تزام  ا تجاوزا  أو ا تعدي و  اما  عتمادات  تجاوزا ز إما إخفاء ب

ية مساعدات ية  في ما ميزا  . ا

ى  إضافة ام إ م مرتبطة ا مراقبة  ا ية با قب مراقب  فإن فقات، ا ي ا ما ف ا تزامات  بمسك م محاسبة ا

طابع ذات  حصائي ا غ تحديد أجل من ا فقات مب تزم ا م ا ا عتمادات من ب ة ا مسج ية  ا ميزا  في ا

رصدة متوفرة، وا محاسبة ذ ا بسيطة ا ب  ا ت محاسبية قيود إجراء  تتط قيد محاسبية وفق وسج  ا

مزدوج، دف حيث ا ى ت اصر تحديد إ ع   :الآتية ا

 

اد - 1 س  19 ا ي ا في ق14/11/1992في   ا414-92ق  ا ع ا اقب    سابق با ي فقا ا ز ا ا ي   .ب

تسيير  فقات محاسبة- أ   : ا

ى مراقب  يتو ي ا ما قيد وفق محاسبة مسك ا وحيد ا فيذ مراقبة  ا تسيير فقات ت تي ا    تفصحأن يجب وا
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اصر عن ع  (1) :الآتية ا

عتمادات - مفتوحة ا مخصصة أو ا بواب حسب ا مواد ا  .وا

عتمادات ارتباط -  .ا

عتمادات تحويل -  .ا

تفويضات - عتمادات ا تي با ح ا صرف رين م تم ويين با ثا  .ا

تزام  - فقات ا تي با  .تمت ا

رصدة - متوفرة ا  .ا

يز  فقات محاسبة- ب  تج  : ا

ة     بصفة فص تسيير فقات محاسبة عن م مراقب  يقوم ا ي ا ما قيد وفق محاسبة بمسك ا وحيد  ا ا

فيذ تسجيل ف ت برامج  رخص مخت قة ا متع فقات ا يز ب تج عمومية ا تي ا ات بعرض تسمح وا بيا  :الآتية ا

(2) 

برامج ، ترخيصات - د ا قتضاء وع تقييمات إعادة ا ية ا متتا  .ا

تفويضات - برامج   بترخيص ا   .ا

رصدة - متوفرة ا   .ا

اء ى     ب ات ع تزامات  محاسبة بيا مراقب  يستطيع ا ي ا ما تحقق ا ية فاية من ا ما مخصصات ا  ا

مخصصة ود أبوب في ا ية  وب ميزا فقات، تسديد تغطية ا ية تقارير وتقديم ا ية عن وزارة  دورية ما ما   ا

فقات حجم تزم ا م ا ا ك سبة وعن ب ية  اعتمادات است ميزا ف طرف من ا صرف الآمرين مخت  .با

اد - 1 س  28 ا ي ا في ق14/11/1992في   ا414-92ق  ا ع ا اق    سابق با ي فقا ا ز ا ا ي  .ب

اد - 2 س  29 ا ي ا في ق14/11/1992في   ا414-92ق  ا ع ا اق    سابق با ي فقا ا ز ا ا ي  ب

 

د يل      ع ام تح مراقب م ي ا ما ن ا تاج يم ست ف بأ ا ية مراقبة  بتطبيق م ى قب فقات ع فيذ ا  ذات ت

دف احترازي ،  أو وقائي طابع صرف الآمر دفع ب ى با ذعان إ امل ا فقات صرف حترام تخصيصات ا  ا
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ود أبواب وفق ية ، وب ميزا عتمادات تجاوز وعدم ا ية ا ما مرخصة ا ية  ا ميزا د في ا تزام  إجراء  استعمال ع ا

تحقق أجل من  تغطية توفر من ا ية ا ما افية ا فقة، تسديد ا ك عن ا غ خصم طريق وذ مب تزم ا م  من ب ا

عتمادات ية ا ما د أو باب ا ية  ب ميزا ذي ا ية مع يتوافق ا عم ك طبيعة ا فقة عقد قبل وذ  مما ائية، بصفة ا

م  بتفادي يسمح ديون ترا ى ا ة عاتق ع دو   .ا

ية طبيعة-  3 مراقب  مسؤو ي  ا ما  : ا

ية    ترتبط مراقب  مسؤو ي ا ما تأشيرات  بشرعية ا تي ا ا، يقوم ا ح  شخصيا أمام مسؤول يعتبر حيث بم

ف رقابة يأت مخت ية ووزارة  ا ما تأشيرات  عن ا شرعية ا تي ا ل ا فات تش ين  صريحة مخا قوا

ظيمات ت معمول وا ا ا فقات صرف مجال في ب عمومية، ا تي ا ا يتم وا وثائق إثبات محاسبية با وبة  ا مط ا

تزام  تبرير فقات  ا  . با

ما مراقب  يعتبر     ي ا ما غرفة أمام مسؤول ا تأديبية ا ية  ا ية ميزا ما س وا محاسبة، مج ا ا و ة قا مؤ  ا

مراقبين  شاط ومراقبة  تدقيق في يين ا ما ضباط رقابة مجال في ا ية ، تسيير في ا ميزا تحقق وفي ا ة ا  حا

اب من فات ارت فيذ قواعد صريحة مخا ية  ت ميزا ك ا خيرة  ذ تمت حيات ا ية فرض ص ى عقوبات ما  ع

مراقب  ي ا ما ي، ا مع ك ا ام وفقا وذ د ح ب مادة  من 07 رقم ا مر  من88ا مؤرخ20-95رقم  ا في   ا

ق17/07/1995 متع س   وا محاسبة، بمج ك يخل أن دون من ا جزائية  بتطبيق ذ عقوبات ا  أو ا

تعويضات ية ا مد دما ا فة طبيعة تقتضي ع مخا ك ا  .ذ

ي     ثا فرع ا يل: ا صرف و  ا

يل يعين صرف و موظفين بين من ا مرسمين، ا ون و ا ح تابع ي دارية مصا موضوعة تحت ا  أو تصرف ا

طة صرف الآمر س ذي با ذي ، يعي ا ة دي تأسست وا ا و ة) ا ا فقات  و يرادات وا   . (ا

يل تعيين يخضع و محاسب عتماد ا عمومية ا معين ا مختص ا يل تعيين قرار و ، (1)ا و  سخة ، ترسل ا

ى م مراقب إ ي ا ما محاسب و ا عمومي ا يل و ا و  .ا
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يل و ية  ا سبة قدية و شخصية مسؤو يات با تي عم ا ا فذ ة إطار في ي ا و عمومية ا  ذا ، ومن ا

ق، ط م ة في و ا ية في عجز حدوث حا ميزا يل، حسابات في ا و ي طبق  ّ  فسوفت ا قواعد ع تي فس ا  ا

ى تطبق محاسب ع عمومي، ا ون و ا محاسب تدخل ي عمومي ا يل في يشارك قد ا و ية ا  ما حدود في مسؤو

ا ان ع بإم ط ي ا اسبة ع رقابة بم ية ا عم ى ا يل ع و  .ا

شاء/ أ  ة إ ا و ا و ا ظيم  : ت

ة ا و محاسبية ا حة ي ا صبة مص ى م صرف الآمر مستوى ع طت وتحت با دارية س  مؤسسة ، تسمح ا

فيذ يرادات بعض بت فقات و ا تي ا ا يشترط ا بًا في سرعة غا غا محددًا تتجاوز  و ا ل من مب  قرار خ

شاء ة، إ ا و يرادات احية فمن ا ن  فإ ا فذ أن يم يات ت تحصيل عم ت ذ إ ا ا يات ذ ا  عم  تدخل ا

ون مجال في قا جبائي ا ك أو ا ة أم دو   .ا

ة تعد ا و فيذ عادي غير إجراء ا يرادات بعض ت فقات و ا عمومية ا تي ا ن  ا ا ن تطبق أ يم  بصدد

جراءات عادية، ا خاصة الآجال  و ا يات باحترام ا تصفية و تزام ا عم عادي، و ا ي دفع ا تا ي وبا  ف

يات تخص عم طابع ذات ا ي ا ستعجا   .أ

ب و شاء يتط ة إ ا و صرف لآمر اتفاقا ا محاسب و با عمومي، ا شاء يتم حيث ا يرادات و إ ة ا  ا

فقات صرف الآمر من بقرار وا توبة موافقة بعد با محاسب طرف من م مختص، ا عمومي ا  أن ويجب ا

شاء قرار ل في يوجد  ومات  بعض إ مع    .(2)ا

ة  ا و فقات : وعية ا دف  )إيرادات أو    .(ا

ة  ا و  .مقر ا
اد - 1 س  ( 11 ) ا ي ا في د05/05/1993في   ا108-93ق  ا ا  ، ي ح ادا كالا كيفيا  فقا  الإي ا  ا ظي   ت

ها  .سي
اد - 2 س  ( 04 ) ا ي ا في د05/05/1993في   ا108-93ق  ا ا  ، ي ح ادا كالا كيفيا  فقا  الإي ا  ا ظي   ت

ها  سي

ة  تسمية ا و  .ا

ترقيم حسابي ا صرف  مر ا  .با
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فقات تحديد يات أو ا عم تي ا فذ ا ة  طرف من ست ا و  .ا

غ تحديد مب قصى ا مقدم تسبيق ا محاسب طرف من ا عمومي ا يل ا ذي و ون في إطار ا ية، ي ميزا  ا

ذا غ تحديد و مب موحد ا ية   ل ا  .عم

ف تقديم أجل تحديد تسوية م ثباتات ) ا   .(ا

ة تسيير/ ب  ا و  : ا

ة - 1 ا يرادات و يل: ا و ى يتحصل ن أ يم  ا يرادات ع يرادات عدا ما ا ضرائب ا قة با متع  ا

حقوق ية وا جمر ك ا ة وأم دو   .ا

واع يرادات      أ صرف، الآمر طرف من بقرار تحدد ا م و با يرادات أ ا عبر ن أ ن ك م ي ا أ ا و  ع

  .تعاقدية إيرادات

يرادات تحصيل طريقة و قواعد فس تخضع ا تي ا محاسب ا يخضع ا عمومي ا ا يتحصل) ا ي  في ع

ة آجال ى يتوقف أن يجب أي ،(معي يرادات ع ا في ا محددة آجا ى ك عجز ا ان إذا ا يل فع و  ا

يرادات تحصيل متابعة  متأخرة ا محاسب إشعار يجب و ، ا عمومي ا ذي ا جراءات ا خاصة يتخذ ا   .ا

و و يرادات وضعية ة تسوي ن ت محاسب مع أسبوعياً  ا عمومي ا ت إذا ،(1) ا قدية، ذ ا يرادات   يجب ا

دات وضع س محاسب دى ا عمومي ا يوم في ا ي ا موا ا تحصيل ا ي  .ع

ق فيما    و وك يتع ص بريدية با ي ، ا ز ترسل ف بريد مر يوم في ا ي ا موا   .ا

ة - 2 ا فقات و فل : ا ة تت ا و فقات ا ية با تا   : ا

دوات تخص صغيرة فقات تسيير  و ا  .ا

يوم  ساعة أو با ين با عام مؤقتين ا موظفين ا  .أجور ا

اد - 1 س  ( 17 ) ا ي ا في جع108-93ق  ا ق  ،   .ك س

موظفين أجور مؤقتين ا ين ا عام ساعة ا يوم  أو با  .با

ام مصاريف عن تسبيقات م قل  و ا ت  .ا
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شغال جزة ا م ت في ا ا و شغال) ا جزة ا م   .(مباشرة ا

يل تصرف تحت يوضع و و غ يساوي تسبيق ا مب متفق ا ي ا د ع شاء ع ة ا إ ا ية ، و يئة تتحم ميزا  ا

عمومية ة، ا معي ء يقوم و ا و شروط فس ضمن ا خاصة ا محاسبين ا عموميين با غ ، بدفع ا مبا  ا

مستحقة ين ا تحويل مدي ة أو صّك، بواسطة أو با   .قدًا أو بطاقة بحوا

تسوية  : ا

ون رية ت يل : ش و صرف الآمر تصرف تحت يضع ا وثائق جميع با ثبوتية ا زمة ا اية ا ر ل في   ش

ك، أجل أقصى صرف الآمر يصدر و ذ سبة با غ با فقات مب ية ا و قا ا و ا ي مؤشر ع  طرف من ا

مراقب ي ا ما ة أو أمر ا ح تسوية دفع حوا ة، أموال إيداع حساب صا ا و ذ ا ة وترسل  حوا  ا

ى محاسب إ عمومي، ا غ ويخفض ا تسبيق مب   .ا

ون وية ت يل ا : س و ي يجب ا وضعية يصفي أن ع قدية ا ة، ا ا ى يحول و و ة  إ خزي ون)ا  تقريباً  ي

ق ة امل غ ا ة آخر في و س   .(ا

زم و يل ي و غ جميع تبين محاسبة بمسك ا مبا مقبوضة ا غ و ا مبا مدفوعة ا دوق، ا ص ة ا ك وحا ذ  تبين و

محاسبة ذ تسبيقات ا محصل ا ا ا ي موال ع موال وا ة وا مستعم حتياطية ا   .ا

يل يخضع و محاسب مراقبة ا عمومي ا مختص ا ك ا ذ صرف الآمر و ذي با طت يعمل تحت ا  .س

يل يخضع و مفتشية تحقيقات ا عامة ا ية ا زة تحقيقات و ما ج طات و ا س ا ا مرخص   تسيير بمراقبة ا

محاسب عمومي ا مختص ا صرف الآمر أو ا ان  عين في با م  (1)ا

ة في و عجز حا ة تسيير في ا ا و يل يخضع ، ا و ين فس ا قوا مطبقة ا ى ا محاسب ع عمومي  ا  (2)ا

 

اد  – 1  س  ( 28 ) ا ي ا في جع108-93ق  ا ق  ،   .ك س

اد    -   2         جع فس ، ( 29 ) ا   .ا
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مبحث الأول        عامة : ا نفقات ا ا
 

ب الأول مط عامة :   ا نفقات ا مفهوم ا

فرع الأول     عامة : ا نفقة ا تعريف ا

ي عامة ما ي فقة ا شائعة  تعاريؼ ا ـ ا :  مف أ

فع عاـ دؼ تحقيؽ  وي عاـ ب فاق شخص مع قود يقوـ بإ غ مف ا ا مب (1)".      وتعرؼ أيضا بأ  

عامة فقة ا اؾ تعريؼ آخر  فاق شخص مف : "    و قدي يأمر بإ تقويـ ا ـ قابؿ  ي  عامة  فقة ا فا
حاجة عامة ؾ إشباعا  عاـ، وذ وف ا قا  (2)".أشخاص ا

قود يخرج مف  غ مف ا ي مب عامة، ف فقة ا شامؿ  تعريؼ ا ص ا ف استخ سابقة يم تعاريؼ ا ومف ا
ا مف أجؿ إشباع حاجة عامة تابعة  مؤسسات ا ة، أو إحدى ا دو ية  ما ذمة ا . ا

ثاني فرع ا عامة :    ا نفقة ا عناصر الأساسية  انها)ا  (3)(أر

ي عامة و فقة ا اف أساسية  ثة أر تج ث ست سابقة أف  تعاريؼ ا ف مف ا : يم

قدي-  غ  عامة مب فقة ا  .ا

عامة تدفع بواسطة شخص عاـ- فقة ا  . ا

ى إشباع حاجة عامة- دؼ إ عامة ت فقة ا .  ا

غ نقدي : أولا عامة مب نفقة ا  ا

عامة، وتقوـ  مرافؽ ا تسيير ا ضرورية  خدمات ا ع وا س ى ا حصوؿ ع فاؽ مف أجؿ ا ة با دو   تقوـ ا
ؾ تقوـ  ى ذ ستثمارية ،إضافة إ مشروعات ا قياـ با تاجية  مواؿ ا ا مف ا زم ى ما ي حصوؿ ع فاؽ  با

                                                           

طفي، - ((1 ي  ية"ع ي عامة، دراسة تح ية ا ما تبة عيف شمس، مصر، "ا . 182، ص1995، م
مجيد دراز، - ((2 عامة"حامد عبد ا ية ا ما شر، عماف، "مبادئ ا . 381، ص1999، دار صفاء 
يمي، -  ((3 د عام"محمد ا د "اتجاهات الإنفاق ا مج ة آفاؽ إقتصادية ، ا عدد 24، مج عربية ، 94 ،ا مارات ا . 8 ، ص 2003 ، ا
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ؾ  قدي، وذ ؿ  ى ش فاؽ ع وف صيغة ا فة، وت مخت ات ا عا مساعدات وا ح ا قدية مف أجؿ م غ  بصرؼ مبا
ا حسابيا ا، واستخدام ة تداو و ية بسبب س طريقة مف مزايا عم ذ ا  ،     (1 )ما تحم 

عامة من قبل شخص عام: ثانيا نفقة ا   تدفع ا

دارية  عامة ا يئات ا أحد ا ا مف قبؿ شخص عاـ  فقة عامة  بد مف صدور فقة  مف أجؿ اعتبار ا
فقة عف أفراد  ف إف صدرت ا ة، و ية مستق تي تتمتع بشخصية إدارية وذمة ما ية وا مح س ا مجا ة وا دو مثؿ ا

شخاص  عاـ، مثؿ تبرع أحد ا فع ا ا ا قصد م اف ا و  فقة عامة حتى و يست  ي   .ف

ثا نفقة تحقيق منفعة عامة :ثا غرض من ا  ا

حاجات و إشباع ا عامة  فقة ا وؿ  دؼ ا حظ أف ا ما وم  وعيف و ى  تي تقسـ إ عامة وا : (2)ا

مستحقة  -1 حاجات ا  ا

يـ، تع قؿ وا اف وا س شباع مثؿ إشباع حاجات ا حديثة ا حاجات ا ؾ ا ي ت ذ      و وعية  و تتحدد 
خدمات   ا

حياة  ؿ متزايد في ا تدخؿ بش ة في ا دو ى ميوؿ ا سائد، إضافة إ سياسي ا قتصادي وا ب ا مذ ا حسب ا ميت وأ
جتماعية قتصادية وا . ا

حاجات الاجتماعية -2  ا
قضاء  مف وا دفاع وا ا، مثؿ إشباع حاجات ا ة بأدائ دو تي ترتبط بقياـ ا ساسية ا حاجات ا ي عبارة عف ا     

ساسية ية ا ب  .وا

ي عامة فيما ي حاجات ا خاصة وا حاجات ا فرؽ بيف ا ى ا تطرؽ إ : (3)و بد أيضا مف ا
 خاصة حاجات ا  ا

  سوؽ ا بواسطة ا وف إشباع  .ي

 فراد خواص وا ا عف طريؽ ا  . يتـ تموي

 اء ستث تفضيؿ أو ا ختيار أو ا مبدأ ا  . تخضع 

 ا مت ا حسب ما يدفعوف  يف  مست فعة بيف ا م .  يتفاوت مقدار ا

                                                           

ي حمود، - ((1 ي"أعاد ع ما تشريع ا ية وا ما شر، ص"ا ة ا مة، جامعة بغداد، بدوف س ح وف بيف ا قا ية ا  ،32 .
ي"فوزت فرحات، - ((2   ما عامة والاقتصاد ا ية ا ما بي، بيروت، "ا ح شورات ا .  268، ص2003، م
عجارمة، - ((3 ور ا ي عبد الله أ يـ ع عامة"إبرا ية ا ما ردف، "مبادئ ا توزيع، عماف، ا شر وا طباعة وا صفاء  . 107ص ،2000، دار ا
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 عامة حاجات ا  ا

 ا عاـ بتموي قطاع ا  . يقوـ ا

 دفع مباشرا وف ا فرد دوف أف ي ا ا ي  . يتحصؿ ع

 فراد بمستوى واحد وغير متفاوت ا جميع ا تفع ب  . ي
 

ثاني ب ا مط عامة:        ا نفقة ا  تقسيمات ا

عامة فقات ا ـ تقسيمات ا ي أ : فيما ي

فرع الأول      عامة: ا نفقات ا نظري  تقسيم ا  ا

ية  ما ا ا تائج عامة ومعرفة  فقات ا قتصادية  يؿ الآثار ا د تح معيار ع ذا ا اد  ست يتـ ا

ي تقسيـ ما ي ذا ا درج تحت  تي ت تقسيمات ا ـ ا  :وأ

دوري : أولا رارها ا مدى ت عامة وفقا  نفقات ا   تقسيم ا

فقات غير عادية فقات عادية و وعيف  ى  دوري إ ا ا رار فقات مف حيث ت تقسيـ تقسـ  ا ذا ا .    وفقا 

عادية  -1 نفقات ا  ا

فقات  ة و صيا فقات ا موظفيف و ويا مثؿ مرتبات ا ظـ س ؿ دوري وم فؽ بش تي ت فقات ا ؾ ا ي ت       
ا  جارية،  عتيادية أو ا فقات ا عامة، وتسمى أيضا با دارة ا تسيير ا زمة  دارية ا فقات ا ؿ ا ة و عدا ا

رر بصورة دورية  (1).تت

عادية -2 نفقات غير ا  ا

دورية  فقات  تتميز با ي  ة، ف دو ية ا تظـ في ميزا ؿ م ة بش ؿ س رر  تي  تت فقات ا ؾ ا ي ت       
فقات  ؾ تسمى با ذ ا مسبقا،  بؤ بحدوث ت فؽ بصورة عرضية ويصعب ا تظـ وت ؿ غير م وتحدث بش
وارث طبيعية طارئة وحدوث  وبئة ا تشار ا ت ا حروب وحا ت ا ائية، مثؿ حا ستث خ...ا (2).ا

 

عامة حسب أغراضها : ثانيا نفقات ا  تقسيم ا

                                                           

عامة" حسيف مصطفى حسيف، - ((1 ية ا ما توزيع، عماف، "ا شر وا صفاء  . 48، ص1999، دار ا
. 36عادؿ أحمد حشيش، مرجع سابؽ، ص- -  ((2

.              
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ػى ا إ عامة حسب أغراض فقات ا : (1) تقسـ ا

نفقات الإدارية -1  ا

ؽ بتسيير  فقات تتع ساس  ي با عامة، ف مرافؽ ا تسيير ا ة ومخصصة  وف موج تي ت فقات ا ؾ ا ي ت     و 
ة  دو قياـ ا ضرورية  عامة وا مرافؽ ا  .ا

نفقات الاجتماعية -2  ا

ى تحقيؽ  جتماعية، حيث ترمي إ خدمات ا وض بعبء ا ساس ا دؼ في ا تي تست فقات ا ؾ ا ي ت     و 
ا ي با ع جتماعي غا طابع ا وف ا ة وي دو جتماعية  داؼ ا  .ا

نفقات الاقتصادية- 3  ا
ستثمارات  ؿ أساسي مثؿ ا داؼ اقتصادية بش ة مف أجؿ تحقيؽ أ دو ا ا تي تقوـ ب فقات ا ؾ ا ي ت   و
ت  مواص قؿ وا امة مثؿ خدمات ا ي بخدمات  وط قتصاد ا و تدعيـ ا ا  غرض م دؼ وا وف ا تي ي ا

ري خ،  ...وا ا
رية - 4 نفقات عس

صؿ  ي في ا رية، ف عس يزات ا تج حة وا س فقات شراء ا ة و دو رية في ا عس زة ا ج فقات ا        وتشمؿ 
رية  عس قوات ا فقات إعداد ودعـ  ي مف رواتب وأجور و وط دفاع ا قامة واستمرار مرافؽ ا فقات مخصصة 

ا بات  .بجميع متط

ثا نفقات حسب طبيعتها :ثا   تقسيم ا

ى ا إ عامة مف حيث مقاب فقات ا  :(2)    تقسـ ا

حقيقية  -1 نفقات ا ا

 

                                                           

عامة"محمد طاقة، - ((1 ية ا ما توزيع، عماف ، "إقتصاديات ا شر و ا مسيرة   54، ص 2007 ، دار ا
اب، -: - ((2 عامة"مدي ش ية ا ما عام ا زاريطة، "أصول الاقتصاد ا جديدة، ا جامعة ا .  213، ص2004، دار ا

         .            
    .            
. 
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ع وخدمات أو رؤوس أمواؿ  ى س حصوؿ ع ة مقابؿ ا دو ا ا تي تتـ بمقابؿ أي تقوـ ب فقات ا ؾ ا ي ت  و
ع وخدمات مف  و س ة يقابؿ بتيار آخر  دو قديا مف قبؿ ا فقات يمثؿ تيارًا  وع مف ا ذا ا ى آخر  تاجية، بمع إ

فراد  قبؿ ا

ية -2 تحوي نفقات ا  ا

ا  تي  يقاب ية ا تحوي فقات ا ى مقابؿ، فا حصوؿ ع ة دوف ا دو ا ا فق تي ت عامة ا فقات ا ؾ ا ي ت  و
بيرة  جتماعية  فئات ا ة مف بعض ا دو موارد بواسطة ا ي تمثؿ تحوي  ع وخدمات، ف ى س ة ع دو حصوؿ ا

ػػى ية إ تحوي فقات ا قسـ ا دخؿ وت خرى محدودة ا فئات ا ى بعض ا دخؿ إ  :ا

ية الاجتماعية .1 تحوي نفقات ا  ا

فراد شرائية  قدرة ا حماية ا جتماعي، حيث توج  بعد ا و تحقيؽ ا فقات  ذ ا دؼ مف  وف ا      وي

ية الاقتصادية .2 تحوي نفقات ا  ا

فة  تاجية مف أجؿ تخفيض ت مشروعات ا ح بعض ا صا ة  دو ا  ا تي تقوـ ب فقات ا وع ا ذا ا    ويشمؿ 
شرائية  قدرة ا ة مف أجؿ دعـ ا ا في حدود معقو تجات ى أسعار م محافظة ع و ا ا  دؼ م وف ا ا و ي تاج إ

فقيرة   طبقات ا

ية ما ية ا تحوي نفقات ا  ا

فقات عبارة عف  ذ ا ، ف عاـ واست ديف ا عامة وفوائد ا قروض ا ى تسديد ا ة إ موج فقات ا ؾ ا ي ت     و
عاـ واست ديف ا ة مف أجؿ خدمة ا دو ية ا ما ذمة ا ية تخرج مف ا غ ما  مبا

نفقات حسب نطاق سريانها: رابعــا   تقسيم ا

ػػى فقات إ تقسيـ تقسـ ا ذا ا : (1)   حسب 

وطنية  -1 نفقات ا زية) ا مر  (ا

ا  تفع ب تي ي عامة و ا مرافؽ ا خدمة ا ة  وف موج ة وت دو ا مدرجة في موازة ا جد تي  فقات ا ي ا      و
جميع 

 

                                                           

ى، -  ((1 ي"حمود أعاد ع ما تشريع ا عامة وا ية ا ما عراؽ، "موجز في ا موصؿ، ا . 44، ص1989، مطابع جامعة ا
.-                
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فاؽ  وع مف ا ذا ا خارجية، ف دفاع وا فقات ا ا  ا ومثا قياـ ب زية ا مر ومة ا ح ى ا مجتمع،حيث تتو أفراد ا
ة دو يا  ع حة ا مص و تحقيؽ ا دؼ م  ا وا مة  ح ا مصا  .موج 

ية   -1 مح نفقات ا يمية)ا  (الإق
طقة   ى م ة إ فقات موج ي  ية، ف و دية وا ب ية مثؿ ا مح جماعات ا وف مف اختصاص ا ية ت مح فقات ا  ا

ا وف واردة في موازات فقات، وت ذ ا ى  شراؼ ع عمومية با دارات ا ة، وتقوـ ا  معي

ثاني      فرع ا عامة: ا نفقات ا وضعية  تقسيمات ا  ا

وضعي  تقسيـ ا درج تحت ا ي)وي عم ي (ا ث تقسيمات و : (1)ث

تقسيم الإداري: أولا  ا

عمومية  دارات ا ة في ا ات ممث ج ذ ا فاؽ، و تي تقوـ با ة ا ج ى أساس ا داري ع تقسيـ ا يتـ ا
وزارات  وا

ة، ومف ميزات  ؿ جزء خاص بوزارة معي ة  ى أجزاء مستق عامة إ فقات ا تقسيـ تبويب ا ذا ا دؼ  ويست
ف  فة، ويم مخت دارية ا وحدات ا ؿ مف ا ي  فع فاؽ ا يات ا تحديد مسئو فرصة  و إعطاء ا تقسيـ  ذا ا
عتمادات  ؾ ضمف ا ا، وذ قرار ى حدى وا  ؿ وحدة إدارية ع اقشة  تشريعية مف م طة ا س داري ا تقسيـ ا ا

ا  مخصصة   ا

وظيفي: ثانيا تقسيم ا   ا

دارية         ة ا ج ظر عف ا ة بعض ا دو ا ا تي تؤدي خدمة ا وظيفة أو ا وع ا ى  تقسيـ إ ذا ا د  يست
عاـ مثؿ  فاؽ ا ذي يتـ مف أج ا دؼ ا وظيفة أو ا موضوع أو ا و ا تقسيـ  ذا ا ا، فأساس  تي تقوـ ب ا

سبيا يؼ حديثا  تص ذا ا يـ، ويعتبر  تع مف وا دفاع وا صحية وا خدمات ا ى ا فاؽ ع . ا

ي ة و دو رئيسية  وظائؼ ا ى  فقات ع :   وعموما تقسـ ا

عامة            طات ا س دارة وا     ا
ة                          عدا مف وا ا
ثقافة                        يـ وا تع  ا

                                                           

ر،-:  - ((1 شيخ، محمود طا عامة"عبد الله ا ية ا ما رياض، "مقدمة في اقتصاديات ا ؾ سعود، ا م . 129ص  1992،جامعة ا
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خارجية  قات ا ع  ا

ي        وط دفاع ا  ا

جتماعية   فقات ا ا
قتصادية                    فقات ا  ا

اف   س فقات ا
ثا  تقسيم الاقتصادي : ثا  ا
قتصادية، حيث   ي ا ب ؼ ا ا في مخت قتصادية، وآثار عامة ا فقة ا ى طبيعة ا فقات إ د تقسيـ ا يست

قطاعات  ا حسب ا ؾ بتوزيع ة، وذ دو ا جميع إدارات ا تي تقوـ ب وعة ا مت عماؿ ا اـ وا م ى ا يعتمد ع
ذا  واحدة، ويرمي  وظيفة ا فة ومتعددة  ة في قطاعات مخت دو ر في وظائؼ ا قتصادية، وتظ ا

فقات  جد  ؿ إدارة  دارية، ففي  وحدة ا ية في ا رأسما فقات ا جارية وا فقات ا تفريؽ بيف ا ى ا تقسيـ إ ا
ية  فقات رأسما جارية و

ث      ثا ب ا مط عامة : ا نفقات ا ظاهرة تزايد ا
قتصاديوف وخصوصا مع   ا ا تـ ب تي ا قتصادية ا ر ا ظوا ـ ا عامة مف أ فقات ا رة تزايد ا تعتبر ظا

ي وط دخؿ ا  (1).زيادة ا
ي مرتبطة   حديث، ف عصر ا عامة في ا ية ا ما ي مف أحد أبرز مميزات ا عاـ  فاؽ ا رة تزايد ا فظا

قتصادية قطاعات ا ؿ ا تفصيؿ  ب حقيقية بشيء مف ا سباب ا رية وا ظا سباب ا ؿ ا تطرؽ  وسوؼ 
ي : فيما ي

فرع الأول       ظاهرية: ا  الأسباب ا
ا   عاـ دوف أف يرافق فاؽ ا قة فقط في أرقاـ ا مط زيادة ا ي ا عامة  فقات ا رية  ظا زيادة ا مقصود با ا

فراد مقدمة  خدمات ا ع أو ا س عامة ما (2 )زيادة في حجـ ا فقات ا رية  ظا زيادة ا ـ أسباب ا ، وأ
ي : ي
نقود: أولا   انخفاض قيمة ا

ة   دو و ما يستدعي مف ا تضخـ، و سب ا دما ترتفع  بير ع ؿ  خفض بش ة ت عم قيمة ا شرائية  قوة ا ا
فراد  ا  ت تقدم ا تي  خدمات ا ع وا س قدر مف ا فس ا ى  محافظة ع غ إضافية مف أجؿ ا صرؼ مبا

                                                           

حميد، - ((1 ب عبد ا مط سياسات الاقتصادية"عبد ا ي وجزئي -  ا يؿ  شرؽ، -تح راء ا تبة ز . 252، ص1997، م
ي ، - ((2 ع ضريبي"عادؿ ا ي و ا ما قانون ا عامة و ا ية ا ما ردف ، "ا توزيع ،  ا شر و ا  58 ، ص 2011، اثراء 
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ؾ ما  سعار وذ و ارتفاع ا شرائية سبب  قدرة ا خفاض ا حظ أف ا ي  قود، وع خفاض قيمة ا قبؿ ا
قود، حقيقية  قيمة ا خفضت ا ما ا خدمات  ع وا س فس حجـ ا ى  ا ع فاق ة تزيد مف إ دو  (1).يجعؿ ا

موازنة : ثانيا  متتبعة في إعداد حسابات ا فنية ا قواعد ا   تغيير ا

ري في حجـ   ى تغير ظا عامة إ موازات  ة في إعداد ا مستعم ية ا ف قواعد ا جـ عف تطبيؽ بعض ا ي
عامة  فقات ا رية وغير حقيقية في ا ى زيادة ظا محاسبة يؤدي إ تغير في طرؽ ا ذا ا عاـ، ف فاؽ ا ا

ثا انها : ثا ة وعدد س دو يم ا زيادة مساحة إق

ا، فزيادة  ا ة أو زيادة عدد س دو يـ ا و زيادة مساحة إق عامة  فقات ا تتزايد ا رية  ظا سباب ا     مف بيف ا
اف مف  س ا جراء ارتفاع عدد ا فقات ة فتزيد مف  دو ى ا ضافي ع ة يعتبر عبء جديد وا  دو فراد في قطر ا عدد ا

ـ شباع رغبات ـ وا   أجؿ تغطية حاجات

ثاني فرع ا حقيقية :   ا الأسباب ا

    

 الأسباب الاقتصادية: أولا

حياة الاقتصادية -1 ة في ا دو   زيادة تدخل ا

رئيسية  سباب ا مية مف ا ت ة ا عاـ ودفع عج قتصادي ا توازف ا ى ا حفاظ ع ة مف أجؿ ا دو إف تدخؿ ا
ى  ا سواء ع فقات زيادة  ة  دو تدخؿ أدى با ى ا حياد إ قتصادية مف ا سياسات ا عامة، فتطور ا فقات ا زيادة ا

مستوى  ى ا ي إ فع ب ا ط و دفع ا ا  دؼ م وف ا ؿ إقامة مشروعات جديدة، ي ى ش ات أو ع ؿ إعا ش
ة دو عامة  فقات ا امؿ بواسطة زيادة ا توظيؼ ا وب مف أجؿ تحقيؽ ا مط  (2 ).ا

وطني  تطور -2 دخل ا  ا

دخؿ  عامة، فمع زيادة ا فقات ا زيادة حجـ ا مؤدية  قتصادية ا سباب ا ـ ا ي مف أ وط دخؿ ا     يعتبر زيادة ا
فة  مخت ا ا ة بزيادة مشاريع دو ي تقوـ ا وط ا

سياسية: ثانيا   الأسباب ا

                                                           

ب حسيف عوض الله،- ((1 عامة"زي ية ا ما رة ، " مبادئ ا قا شر ، ا فتح  . 65، ص2003، دار ا
اب، مرجع سابؽ، ص-:   - ((2 . 67مجدي محمود ش
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سباب ما      ذ ا ـ  يأ : (1)ي

ديمقراطية -1 مساواة وا   انتشار مبادئ ا

ديمقراطية  ؿ واسع مبادئ ا تشرت بش تخبيف بعدما ا م ي ا برماف عف طريؽ ممث ى ا شعب إ      إف وصوؿ ا
ية  مجا خدمات ا دخؿ بتقديـ بعض ا محدودة ا فقيرة وا طبقات ا يف دائمة  قوا يف  ممث ء ا ؤ ى سف  أدى إ

ساسية ع ا س ؾ دعـ أسعار بعض ا ى ذ فة، إضافة إ مخت ا ا ا ات بأش عا ىوا و ما ادى ا  زيادة في  و
عامة فقات ا ( 2).ا

وماسي دب عمل ا   زيادة نفقات ا

ثا رية : ثا عس  الأسباب ا

اء  قت مخصصة  فقات ا ـ زادت ا عا د ا ذي يش ستقرار ا دوؿ وعدـ ا توتر بيف ا      مع تصاعد موجات ا
عاـ فاؽ ا ى تزايد ا تي أدت إ سباب ا ـ ا رية مف أ عس فقات ا دفاع، فا مف وا حة مف أجؿ توفير ا س  ا

يؼ مرتفعة، إضافة  ا ي ذات ت حديثة ف حة ا س تشار استعماؿ ا و ا ري  عس فاؽ ا ـ أسباب تزايد ا ومف أ
برى دوؿ ا ا ا ي تي تسيطر ع رية وا عس فات ا تحا تشار سياسة ا ؾ ا ى ذ  (3).إ

 الأسباب الإدارية : رابعا

وزارات  عديد مف ا ؽ ا ؾ بسبب خ ومية، وذ ح دارات ا ا تزايد ا وع ة وت دو مو وظائؼ ا ى  جر ع ي
عامة، وم ومع  ح ا مصا ى حسف سير ا ر ع س عامة وا خدمات ا تي تقوـ بتقديـ ا عمومية، وا دارات ا وا
عاـ سواء  فاؽ ا ى زيادة حجـ ا ؾ إ دارية أدى ذ شآت ا م موظفيف و ا ة، وزيادة عدد ا دو تطور وظائؼ ا

تاجية ومية غير إ مشتريات ح ؿ أجور أو أثماف  ى ش ت ع  (4).ا

ية :خامسا ما  الأسباب ا

                                                           

اب، مرجع سابؽ، ص-:   - ((1 . 67مجدي محمود ش
   

اية، -:   - ((2 ضريبي"غازي ع تشريع ا عامة وا ية ا ما شر، "ا د ا سيارؽ، بدوف ب . 203، ص1998، دار ا
                 

بطريؼ، مرجع سابؽ، ص-:   - ((3 س ا . 82يو
                

اب، مرجع سابؽ، ص- ((4 . 222مجدي محمود ش
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يدي  تق وـ ا مف عامة مف ا فقة ا وـ ا و تطور مف عامة  فقات ا ى زيادة ا تي أدت إ سباب ا ـ ا مف أ
شاط  ة في ا دو ف مع تطور تدخؿ ا عاـ محدودة، و فاؽ ا ت أوج ا ا سابؽ  معاصرة، ففي ا وـ ا مف ى ا إ

دخؿ  ة وزيادة ا عما سب مرتفعة مف ا ى  محافظة ع ، وا عامة في توجي فقات ا مية ا قتصادي برزت أ ا
ي وط  ا

 الأسباب الاجتماعية : سادسا

دؼ  ذي ي ة، ا دو عامة، فمع تطور دور ا فقات ا عوامؿ في تزايد ا ـ ا جتماعية مف أ سباب ا      تعتبر ا
ذ  ؿ  ية،  س صحية وا يمية وا تع خدمات ا جتماعية وتوفير ا ة ا عدا قامة ا جتماعي وا  توازف ا ى ضماف ا إ
ومية  ح تزامات ا ى تزايد ا جتماعي إ وعي ا قد أدى تطور ا ا، و ا مف أمواؿ مف أجؿ تغطيت خدمات  بد  ا

معيشي  مستوى ا ـ برامج اجتماعية مف أجؿ رفع ا عا عديد مف دوؿ ا قد وضعت ا بيرة، ف ا بصورة  يات ومسؤو
فقيرة طبقات ا ية وا غ طبقات ا تفاوت بيف ا يؿ درجة ا ا وتق  (1).فراد

مبحث ثانيا عام  :  ا ترشيد الإنفاق ا

ب الأول مط عام : ا   تعريف ترشيد الإنفاق ا

ى أ عاـ أيضا ع فاؽ ا عاـ " يعرؼ أيضا ترشيد ا فع ا وع ا عامة مف أجؿ زيادة حجـ و فقات ا توجي ا
ويات واضحة  و ا وفقا  ى إشباع عمؿ ع مجتمع وا مجموع حاجات ا ظور شامؿ وعاـ  م ا وفقا  بتوزيع

فة ت ى حد مف ا ؾ بأد عمومية وذ مواؿ ا دار ا سراؼ وا  تبذير وا مية بعيدا عف ا . (2)" ا

ب  ويعرؼ بأ  عامة وتج فقات ا ية صرؼ ا رشادة في عم ى ا عتماد ع عػاـ وا فػػاؽ ا مثؿ  حػد ا تحديد ا
مرجوة  داؼ ا ي تحقيؽ ا تا عمومية وبا مواؿ ا دار ا . إ

ثاني ب ا مط عام : ا  ضوابط ترشيد الإنفاق ا

عاـ  مف ابرز  فاؽ ا ية ترشيد ا ـ عم تي تح ضوابط ا يا . (3): ما ي

فرع الأول  الإسراف عدم :ا

                                                           

ي، -:- ((1 ع ضريبي"عادؿ ا ي وا ما قانون ا عامة وا ية ا ما ردف، "ا توزيع، ا شر وا  .                                       65، ص2011، إثراء 

              
اصر ، - (2 ) عابديف  ي"زيف ا ما تشريع ا عامة وا ية ا ما م ا شر ، ص " ع ة ا رة ، بدوف س قا عربية ا ضة ا . 82، دار ا
يـ أحمد عبد الله ، - (3 ) عامة الإسلامية"إبرا ية ا ما عامة وا ية ا ما خرطوـ ، "ا يف ، ا ي . 72،ص 1996، مطبعة جامعة ا
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ؾ      ا ذ ر  عاـ ، ويظ فاؽ ا ية ا سراؼ في عم تبذير وا و ا عاـ  فاؽ ا تزايد ا رئيسية  سباب ا  مف ا
قواعد  ة مع قاعدة مف ا حا ذ ا افى  ي ، حيث تت مصروفة ع غ ا مبا عاـ مع ا فاؽ ا فع ا دما  يتعادؿ  ع
ة  دو عمومية  مواؿ ا دار ا ا إ بية وأبرز س عديد مف الآثار ا ة ا حا ذ ا جر عف  عاـ ، فت فاؽ ا رئيسية  ا

ثير مف  اؾ ا ما أف  ضرائب ،   ة عف طريؽ ا دو ي ا ذي  تحصت ع فراد وا ي تبديد جزء مف دخؿ ا تا وبا
سراؼ في صرؼ تبذير وا ا أوج ا م امية وأ دوؿ ا دوؿ خصوصا ا ثير مف ا عامة في  فقات ا (1): ا  

 ثر مف : اولا دارية وقياـ أ وحدات ا حظ تداخؿ في اختصاصات ا ومي، ف ح از ا ج ظيـ ا سوء ت
ة ،  ام خدمات أو خدمات متفاوتة أو مت فس ا ة واحدة بأداء   ج

 موازة :ثانيا ى ا با ع س س ع زيادة ت ذ ا ومية، ف ح دارات ا يف في ا عام مفرطة في عدد ا زيادة ا ا
دارا  ة وا  دو ية  ما موارد ا ى ا بيرا ع عمومية يمثؿ ثق  دارات ا يف في ا عام زائد مف ا عدد ا ة، فا دو عامة  ا

ا عمومية   .مواؿ ا

ثا اؾ :ثا جد أف  صحية، بحيث  يمية و ا تع خدمات ا ا عمومية  خدمات ا يؼ تقديـ ا ا بير في ت رتفاع ا ا

حياف ما يقوـ ثير مف ا ة،وفي  دو ية  ما طاقة ا خدمات يفوؽ ا ذ ا غة في تقديـ   مبا

  بيرة ثـ بعد ميات  دوية ب ؾ شراء ا ا ومثاؿ ذ فاؽ في خدمات بعدـ ترشيد ا ذ ا ى تقديـ  قائموف ع ا
ا  حيت اء تاريخ ص ت ؼ  ؾ تت  ذ

 

 ثاني فرع ا عامة: ا نفقات ا   تحديد حجم أمثل 

فراد  بر عدد مف ا ية  رفا بر مستوى مف ا ذي يسمح بتحقيؽ أ حجـ ا و ا فقات  مثؿ  حجـ ا يعتبر ا
عامة  فقات ا معقوؿ أف تتج ا يس مف ا ة ، ف دو ية  ما موارد ا ف تحصي مف ا ف بشرط أف يراعي ما يم و
و ما  ى مستوى معيف و عامة إ فقات ا حاجة بأف تصؿ ا حة وا مص ف تفرض ا تزايد ب حدود و حو ا ة  دو
عامة يجب أف تتوفر  فقات ا مثؿ  حجـ ا تحديد ا وصوؿ  عامة، ومف أجؿ ا فقات ا مثؿ  حجـ ا يعرؼ با

اصر الآتية ع : ا

ي  - وط دخؿ ا  .زيادة ا

مجتمع - ى أفراد ا ي ع وط دخؿ ا  .طريقة توزيع ا

ة - دو ية  ما موارد ا  . ا

    

                                                           

ظر-  (1 ) سابؽ ، ص : - أ يـ أحمد عبد الله، مرجع ا . 76ابرا
-  Jacque muller et autres," economie manuel d’application", Dunod, Paris, 3eme edition, 2002, P188  
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ث ثا فر ع  ا عام: ا ى الإنفاق ا   فرض رقابة ع

فقات  ى صرؼ ا ر ع س طراؼ مف أجؿ ا عديد مف ا ة وتقوـ ب ا دو ؿ ا ية مطبقة في  عم ذ ا جد أف 
فاؽ  ى ا رقابة حازمة ودقيقة ع ضرورة  رت ا ؾ ظ ذ فع عاـ،  ؿ يضمف تحقيؽ أقصى  ا بش عامة في أوج ا

ؿ،  ستغ قتصاد في صرف وحسف استغ في أحسف وجو ا عاـ مف أجؿ ا ية (1)ا رقابة رقابة قب وف ا  وقد ت
د مف أف  تأ و ا ا  رئيسي م دؼ ا عامة، وا فقات ا عامة أو بعدية أي بعد صرؼ ا فقات ا أي قبؿ صرؼ ا

رقابة  ية ا ة في عم فاع طراؼ ا ـ ا تشريعية مف أ طة ا س ذي سطر   ،و ا ؿ ا ش عاـ يتـ با فاؽ ا ا
اؾ  ت  ا ما  ا  رقابة صارمة في عم فة با م طراؼ ا ت ا ا ما  شعب ، ف رئيسي  ممثؿ ا ا ا باعتبار

عاـ فاؽ ا ى ترشيد ا ؾ يساعد ع ؿ ذ عاـ، و فاؽ ا ية في ا عق بيرة مف ا  .درجة 

ث ثا ب ا مط عام : ا ية ترشيد الإنفاق ا تي تخصها عم مجالات ا  أهم ا

ي ا بإيجاز فيما ي ر ذ عاـ  فاؽ ا ية ترشيد ا ا عم تي تمس ود ا ب عديد مف ا  (2 ):اؾ ا

فرع الأول رواتب والأجور:    ا    ترشيد ا

ية ترشيد  ؾ فإف عم ذ عامة،  فقات ا ي ا بيرة مف إجما تي تأخذ حصة  ود ا ب جور مف ا رواتب وا د ا يعتبر ب
جور  رواتب وا د ا جة ب ز معا ة، وترت دو عامة  موازة ا يص عجز ا بيرة في تق ـ بصورة  د سوؼ يسا ب ذا ا

ما قطتيف أساسيتيف و ى   :ع

جتماعي بدوف  - توظيؼ ا و ما يعرؼ با خرجيف و تزاـ بتوظيؼ ا اج سياسة ا ت ة با دو ة ا إف مواص
يف عام تاجية ا ي إ عة وتد مق ة ا بطا ا قتصاد  بية في ا ر س ور ظوا ى ظ ؾ سيؤدي إ ذ ية   .وجود حاجة فع

د ع آثار  - موظفيف سيتو قياـ بتسريح ا جور أو ا ؿ تجميد ا جور مف خ رواتب وا قياـ بتخفيض حجـ ا ا
ف حجـ  ي  ب ا ط خفاض مستوى ا ة ، وا بطا ت ا ؿ زيادة معد جتماعي مف خ ب ا جا بية مف ا س

ا رئيسيا  و جور يمثؿ م رواتب وا مخصص  فاؽ ا  .ا

ثاني فرع ا نفقات : ا  الاستثماريةترشيد ا

قتصادية ، خصوصا  مية ا ت عب دورا بارزا في ا تي ت فقات ا ستثمارية مف ا عامة ا فقات ا     تعتبر ا
ى  عاـ  يجب أف يؤثر ع فاؽ ا ترشيد ا ؿ إجراء  تحتية ، ف ية ا ب ت ا ى مجا ا إ دما يتـ توجي ع

                                                           

طوابي ، - (1 ) مي ا حديثة"محمد ح ة ا دو عام في ا ي ا ما توازن ا شرعية في تحقيق ا ية ا ما سياسات ا جامعي ، "أثر ا ر ا ف ، دراسة مقارة ، دار ا
درية،  س . 180، ص2008ا

ر عصفور ، - (2 ) عامة" محمد شا موازنة ا مة ، عماف ، " أصول ا  .401، ص 2008، دار ا
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ترشيد في  ية ا عم مفتوحة  تدابير ا جراءات وا ـ ا تاجيت ومف أ ى إ ستثماري أو ع عاـ ا فاؽ ا معدؿ ا
ي د ما ي ب : ذا ا

مية - قؿ أ مشاريع ا جاز ا امة جدا وتأجيؿ إ رئيسية وا مشاريع ا جاز ا قياـ بإ  .ا

دراسات  - تائج ا ى ضوء  ا ع ظر في عادة ا ومية وا  ح مشاريع ا برامج وا قياـ بإجراء دراسات دورية  ا
دما  ا ع غائ ف إ فع أو يم خفضة ا وف م تي ت مشاريع ا ية  ما عتمادات ا ؾ يتـ تخفيض ا ا وبعد ذ وتقييم

مقبوؿ مستوى ا ية  ترقى  تاجية غير عا ا ا فاءت وف  دما ت يؼ أو ع ا ت اسب مع ا عائد مت وف ا  . ي

مشتريات - يؼ وا ا ت ؽ با صرؼ خصوصا ما يتع يات ا ى عم ية ع ما رقابة ا  .تعزيز ا

ث ثا فرع ا ية :ا تشغي نفقات ا   ترشيد ا

ي ية ما ي تشغي فقات ا ا في ترشيد ا ي عتماد ع تي يجب ا ساسية ا قاط ا ـ ا : مف أ

ساسية  - عماؿ ا سبة  امة با وية وغير  وف ثا تي ت ومية وا ح زة ا ج مؤجرة  ي ا مبا اء عف ا ستغ ا
ة  .دو

ى أقؿ مستوى ، ودراسة إيجاد بدائؿ  - ة إ دو ا ا تي تستأجر ي ا مبا يفية تخفيض إيجارات ا بحث عف  ا
يؼ أقؿ ا  .أخرى بت

فة  سا ضوابط ا بد أف  تطبؽ وفؽ ا عاـ  فاؽ ا جاح سياسة ترشيد ا حظ أ مف أجؿ    ومما سبؽ 

بد مف  ة  ؾ يجب وضع معايير معي ى ذ ر، إضافة إ ذ اا ا مااحترام ي  ومف أبرز  .  (1 ):ي

 ي جما ي ا مح اتج ا مو في ا ومي معدؿ ا ح ي ا ست فاؽ ا مو في ا  .أف  يفوؽ معدؿ ا

  جاري  متعاد مع عاـ ا فاؽ ا صرؼ في مجاؿ ا ا ا وف في ة ي حا وصوؿ  عمؿ مف أجؿ ا سعي وا ا
جاري مف أجؿ  فاؽ ا ى مقدار ا جارية ع يرادات ا ة ا ف زيادة حصي ف أم ة، وا  دو جارية  يرادات ا ا

فاؽ  ى ا تحقيؽ فائض جاري يحوؿ إ وصوؿ  ستثماريا  .ا

ؿ  ة  ف مف خ مواج تقشؼ يم سابقيف يتوجب رسـ برامج دقيؽ  دفيف ا تحقيؽ ا وصوؿ    ومف أجؿ ا
ترشيد في  ية ا قياـ بعم ؿ ا ؾ مف خ وف ذ ومي ، وي ح ي ا ست فاؽ ا ود ا سراؼ في ب تبذير وا صور ا

ر ذ فة ا ود سا ب  .ا

  تاجيت سعي قدما مف أجؿ رفع إ عمومي وا قطاع ا ت ا جة مش ترشيد معا ية ا يجب أف تمس عم
ذ  وف  ي  ت تا تمويؿ ، وبا ا في ا فس ى  عتماد ع ة با دو ا ا تي تم مشروعات ا وأداء بصورة تؤدي با

ة ،  دو عامة  موازة ا عجز في ا مؤسسات سببا في تفاقـ ا  ا

                                                           

ي،  (1 ) ث"رمزي ز ثا م ا عا عامة في ا موازنة ا ري والاجتماعي حول عجز ا ف صراع ا . 255، مرجع سابؽ ،ص "ا
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ة  يمس  دو عامة  موازة ا ج عجز ا مت في ع فاؽ ومسا مية ترشيد ا ا مدى أ     ومما سبؽ يتبيف 
ة   دو عامة  موازة ا مة في توسع عجز ا مسا ود ا ب تي تعتبر مف ا عاـ ا فاؽ ا رئيسية  ود ا ب ا

ب  مط عام  أسس:رابعاا   نجاح ترشيد الإنفاق ا

فرع الأول عامسبل : ا   نجاح ترشيد الإنفاق ا

ائز  ى ر وف مؤسسة ع مرجوة يجب أف ت ا ا داف تحقيؽ أ عاـ  فاؽ ا ية ترشيد ا مف أجؿ أف تصؿ عم
ا  ا ومف أبرز جاح ي ما ضرورية  .   (1 ):ي

 توفر بيئة ملائمة:اولا 

ة وتوفر      دو موارد ا جيدة  دارة ا عاـ فا فاؽ ا ية ترشيد ا جاح عم ئمة مف أجؿ  ية م بد مف توفر بيئة ما
ب صرؼ  ة سواء في جا دو جادة عف موارد ا ة ا مساء رقابة وا جميع وا ا  ومات ووصو مع شفافية في تدفؽ ا ا

ا  فقات ة وتوجي  دو طراؼ في وضع سياسات ا ؿ ا مة  سماح بمسا يرادات وأيضا ا فقات أو تحصيؿ ا ا
عاـ فاؽ ا داؼ ترشيد ا ـ في تحقيؽ أ  .سيسا

ة:ثانيا دو ية  ما  فاءة الأجهزة ا

ا تعتبر  عاـ  فاؽ ا ية ترشيد ا جاح عم ساسية  عوامؿ ا ة مف أبرز ا دو ية  ما زة ا ج فاءة ا   تعتبر 

فاءة  زة تعمؿ ب ج ذ ا ت  ا ما  ا ف عمومية وتحصيؿ إيرادات مواؿ ا يفية صرؼ ا ى  رة ع سا عيف ا ا

ف يجاب ويم فاؽ با ية ترشيد ا ى عم ؾ ع س ذ ع ما ا ؿ جيد  ظمة بش ة وم  ام

ابض  ب ا ق از ا ج ذا ا عاـ بإعتبار  فاؽ ا ية ترشيد ا جاح عم رئيسية  دعائـ ا صر مف ا ع ذا ا اعتبار 
ة دو عامة   .موازة ا

ثا ى إرساء نظام محاسبي ورقابي فعال:ثا عمل ع  ا

يات  عم ؿ ا ت ويقوـ بمراقبة وتقييـ  فاؽ ومجا يات ا ؿ عم ى  تعرؼ ع ى ا ظاـ ع ذا ا     بحيث يسمح 
فاقية ة ا دو ي  ما شاط ا شرات دورية حوؿ ا   وتقديـ 

                                                           

فقر" شعباف فرج، - (1 ) حد من ا عام وا ترشيد الإنفاق ا مدخل حديث  راشد  م ا ح غير ، قسـ " ا قتصاد وا ية ا شورة  تورا ، غير م أطروحة د
جزائر  قتصاد جامعة ، ا جامعية 3ا ة ا س  .91-90ص- ،ص2011/2012 ا
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ثاني فرع ا طرق : ا عامةا نفقات ا حديثة في إدارة ا  ا

ؾ مف أجؿ  فاؽ مخصصة بتفػويض وذ عامة تصبح تقديرات ا موازة ا تشريعية بسف ا يئات ا دما تقوـ ا    ع
مخصصات عامة أو محددة أو  وف ا ف أف ت شاطات ويم ؾ ا ى ت مفروضة ع حدود ا ة وا شاطات معي فيذ  ت
فيذي  ت رئيس ا ح ا سياسات ويم ى ا تشريعية بممارسة رقابة ع يئة ا ي ا ت عامة فتع ا ما ، فإذا  مزيجا م

ى  ب ع غا عامة في ا موازات ا ا ، بحيث تحتوي ا شاطات ومة و ح تصرؼ في إدارة وتشغيؿ برامج ا حية ا ص
ي يـ متعددة و مفا اصر  :  ع

فاؽ وـ ا ى مف ز فقط ع ر داء وسوؼ  دؼ ا  برامج و دؼ تخطيط ا فاؽ و . دؼ ا

ذي يقوـ بفصؿ  فيذي وا ت رئيس ا موازة  بات ا تي تحيؿ ط دارية ا قساـ ا فاؽ ا دؼ ا وـ     يشمؿ مف
خدمات  ع وا س ؿ مستوى،و ا ـ في  واجب توظيف شخاص ا ى عدد ا ا  ع واجب إجراؤ خاصة ا فقات ا ا
موازة ويقوـ  ي ا ؿ ممث فيذي مف خ ت رئيس ا موازة، بحيث يجمع ا ؿ فترة ا ا خ واجب تأمي محددة ا ا

تشريعية يئة ا ى ا ا إ ت حا ا وا   .بتعدي

ت ضرورية وتقوـ بتقدير  ا ا إذا  موازة وتقوـ بإجراء تغييرات في تشريعية بدراسة ا يئة ا تقوـ ا
ومات إضافية عف  موازة مع ف أف يشمؿ تقرير تقديـ ا فاؽ ويم دؼ ا ود ومبدأ  ؾ حسب ب مخصصات وذ ا

ت مداخ ـ ا فاؽ ومف أ دؼ ا بات  دعـ ط ا تستعمؿ فقط  برامج  داء أو ا ات حوؿ ا  وحتى عف بيا
ي فاؽ ما ي دؼ ا وـ     (1 ):مميزات مف

ماذج محاسبة  - بير مع  ى حد  اسب إ فاؽ تت داؼ ا مؤسسة وأ موازة بحسب ا إعداد ا
ية مسؤو  .ا

موازة - فيذ ا ية ت اء عم محاسبة أث ؿ مراقبة ا  .يس

مقارات - جراء ا وات  س ؿ فترة مف ا ات خ بيا ف استخداـ ا  .يم

ى  - وية إ س قرارات ا د ا ا ، وتست ب ف تج تي  يم فقات ا برامج تسير في معظـ ا يتميز بأف معظـ ا
تخميف ي إعادة ا ى إجما يس إ برامج و تغيرات في ا  .ا

ث  ثا مبحث ا عمومية : ا محاسبة ا عام بواسطة ا يات ترشيد الإنفاق ا  آ

ب الأول  مط نفقات في ترشيدها : ا  دور تنفيذ ا

                                                           

ي،  (1)  ا مي د ا عامة" خا ية ا ما حديثة في إدارة ا يب ا رابع  "الأسا عربي ا تقى ا م عامة ، " ، ورقة عمؿ مقدمة  ية ا ما دارة  ا حديثة في ا يب ا سا ا
يو ،  ية يو ا ب ورية ا جم . 337، ص 2008بيروت ا
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وف  قا جزائر تتـ وفؽ ما تـ تحديد في ا عامة في ا فقات ا فيذ ا   .21-90إف إجراءات ت

مواد  عامة وفؽ ا فقات ا فيذ ا ي 22، 21، 20، 19وتتمثؿ إجراءات ت تا وف ،ا قا فس ا  : مف 

تزاـ  -  .ا

تصفية  -  .ا

دفع  - صرؼ  )الآمر با   .(الآمر با

دفع  -  .ا

عمومي  محاسب ا صرؼ و ا ؿ مف الآمر با ى  جراءات إ ذ ا فيذ  اد ت  .وتـ إس

فؿ ب  ت ؾ با صرؼ وذ مر با د  مة أس م ذ ا داري  ب ا جا  :إذ أف ا

تزاـ  -  .ا

تصفية  -  .ا

دفع  - صرؼ  )الآمر با   .(الآمر با

ى أف يمسؾ  دفع ع فؿ ب ا ت ؾ با عمومي و ذ محاسب ا د  مة فأس م فس ا محاسبي  ب ا جا أما ا

مادتيف  فيذ  ة عف الآخر ، ت فص عمومي ، محاسبة م محاسب ا صرؼ ، و ا  و 55ؿ مف الآمر با

وف 56 قا   .21-90 مف ا

وؿ  فرع ا داري : ا ب ا جا  ا

تزاـ  / 1 د  )ا تع   :(ا

ديف  شوء ا ذي يتـ بموجب إثبات  جراء ا تزاـ ا  (1)   يعد ا

 

مادة – 1 وف 19 ا قا ر 21-90 مف ا   ، سبؽ ذ

بضاعة ، و أوؿ  خدمات أو ا ذ ا مقابؿ عف  ا أف تقدـ ا ي بد ع بت خدمات أو بضاعة ،  مؤسسة إذا ما ط فا

ذي يتمثؿ  تزاـ و ا وف ا مورد ت مؤسسة و ا عمومية بيف ا فقة ا فيذ ا ت  : خطوة 
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عمؿ  -  .عقد ا

بي  -  .ط

خدمة  - مر با  .ا

بيف  تزاـ جا  : و 

  ي و قا ب ا جا ي : ا متفؽ ع غ ا مب مورد بتسديد ا مؤسسة تجا ا تزاـ ا  .يتمثؿ في ا

  محاسبي ب ا جا تزاـ : ا ي في وثيقة ا متفؽ ع غ ا مب ية تخصيص ا  .يتمثؿ في عم

تصفية  /  2   فقات : ا صحيح  غ ا مب محاسبية و تحديد ا وثائؽ ا ى أساس ا تحقيؽ ع تصفية با تسمح ا

عمومية  ا و م يتـ تحديد مدى . (  1)ا جاز وبة م ا مط خدمة ا متعامؿ مع تأدية ا تبدأ مباشرة بعد إتماـ ا

ا  ي تي وقع ع تزاـ ا فس ، وفؽ وثيقة ا ى  ا ع تي قطع تزاـ ا وفاء با متعامؿ مع ، با تزاـ ا  .ا

بيف  جا ب مف ا ؿ جا حة  اسب مع ضماف مص فقة تحديدا دقيقا ، بما يت غ ا  .و يتـ تحديد مب

صرؼ  / 3 مر با عامة ، : ا فقة ا ذي يأمر بموجب دفع ا جراء ا ت ا حوا صرؼ ، أو تحديد ا مر با يعد ا

دفع ،  ة ا صرؼ أو حوا مر با وف ا ى أف ي ة ع خزي صرؼ ، يتـ تسديد عف طريؽ ا ؿ أمر با ى ش فذ ع و ي

فقة  مدعمة  مثبتة و ا محاسبية ا وثائؽ ا  .مدعـ با

ي  ثا فرع ا محاسبي : ا ب ا جا  ا

دفع  / 1 عمومي : ا ديف ا ذي يتـ بموجب إبراـ ا جراء ا دفع ا  و  شروط ( 2)يعد ا

ا  - معموؿ ب ظمة ا يف و ا قوا ية مع ا عم  .مطابقة ا

 

مادة – 1 وف 20:  ا قا ر 21-90 مف ا  . ، سبؽ ذ

مادة – 2 وف 22:  ا قا ر 21-90 مف ا  . ، سبؽ ذ

دفع  - ة ا د مف حوا تأ  .وجوب ا

عتمادات  -  . توفر ا
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ـ يسقط آجا  - ديف   .أف ا

مراقبة  - يات ا  .تأشيرات عم

دفع  / 2 ت ا صرؼ و حوا عمومي بأوامر ا محاسب ا فؿ ا  :ت

ؿ مدة عشرة أياـ مف تاريخ  ا خ م تي يست دفع ا ت ا صرؼ أو حوا عمومي بأوامر ا محاسب ا فؿ ا يت

ا  م  .( 1)است

تابيا مع  رفض  ب ، إذا وجد عدـ تطابؽ فيتـ ا جوا ا مف جميع ا د مف صحت تأ ا و ا ا و فحص ويتـ تسجي

رفض   .تحديد أسباب ا

ظر  / 3 تسخيرة  )إجراءات غض ا   :(ا

عمومي غير مؤسس ،  محاسب ا صادر عف ا تسديد ا ائي  رفض ا صرؼ بأف ا اع الآمر با ة اقت    في حا

مادة  وف 47فإ وفقا  قا ـ ا ظر ، و أف يقوـ بتسديد 21-90 م عمومي غض ا محاسب ا تابيا مف ا ب   يط

يت  فقة تحت مسؤو  .ا

ث  ثا فرع ا فقة : ا فيذ ا  مراجعة إجراءات ت

تي  ة ا سئ فقة ، فاف ا فيذ ا ؽ في ت ط د ا حات ، و ع ص ا ، فقبؿ ا ا ما يبرر مراجعة  ذ ا    إف 

ي  ي  ما مراقب ا عمومي و ا محاسب ا صرؼ و ا ؿ مف الآمر با ا   : يطرح

فقة  - ي طبيعة ا  .ما 

ية متوفرة  - ما عتمادات ا  .ؿ ا

ا  مخصص  حساب ا فقة و ا تي تسمح بتبويب ا ي ا جابة  ؾ أف ا  .وذ

 

مادة – 1             وف 36:  ا قا ر 21-90 مف ا  . ، سبؽ ذ

داؼ  وغ ا فقة في ب مة ا تماـ بمدى مسا حو ا ت  شغا ذ ا حات فيجب أف تتحوؿ  ص أما بعد ا

مسطرة  ى . ا سعي إ  : فيجب ا
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فيذ –أ  ت ظر في :  دمج بعض خطوات ا بعض تتـ بإعادة ا ا ا فقة مع بعض فيذ ا أف دمج بعض خطوات ت

مسار محاسبي خاص  ى وضع تصور  فيذ إضافة إ ت اء ا متبعة أث دارية ا مراحؿ ا  .ا

فقة –ب  ية ا يص :  تحسيف مستوى فعا جراءات ، و تق ؿ تبسيط ا فقة مف خ ية ا يتـ تحسيف مستوى فعا

فقة  فيذ ا  .آجاؿ ت

ز –ج  ظاـ محاسبي ممر ز يعمؿ مف اجؿ تقارب جغرافي بيف :  وضع  ظاـ محاسبي ممر إف وضع 

ذي  ؿ وزارة ، و ا ى مستوى  وزارية ، ع محاسبة ا شاء قسـ ا ب وضع مشروع  مسيريف ، يتط محاسبيف و ا ا

وزاري  قطاع ا ى مسؾ و ضبط حسابات ا محاسب مسؤو ع وف في ا  .سي

ثاني   ب ا مط نفقات في ترشيدها  : ا ى ا مراقبة ع  دور ا

وؿ  فرع ا ا : ا داف عامة و أ  مراقبة ا

محاسبية / أ  خبرة ا تدقيؽ و ا حراسة ، ا مراجعة ا مراقبة ، ا ثيرا ما تستعمؿ عبارات ا مراقبة ،  فة  يـ مخت مفا

ا  ؿ م وؿ  حاوؿ تحرير مد تباس س ة أي ا زا وؿ واحد و  ى أساس مد  .ع

  مراقبة محاسبية : ا وثائؽ و ا دفاتر و ا و فحص ا مراقبة   .إف غرض ا

  مراجعة محاسبية : ا وثائؽ ا دفاتر و ا قدي  فحص ا محاسبية تتمخض في ا مراجعة ، ا إف ا

 .مؤسسة 

  حراسة حسف : ا سير ا ؼ بضماف ا م عوف ا ى ا ؿ إ تي تو مستمرة ا مراقبة ا و تتمثؿ في ا

محاسبة  حة ا  .مص

  تدقيؽ محاسبية و يأتي دور بعد : ا دراسات ا ائية في مجاؿ ا ة ا مرح حسابات ا يعتبر تدقيؽ ا

محاسبية  دورة ا افة أعماؿ ا اء مف  ت  .ا

  خبرة ي و ذو خبرة واسعة في ميداف : ا ي و ميدا ى شخص تق ؿ إ مي يو و إجراء إع و 

محاسبة   .ا

مراقبة / ب  فة  مخت يفيات  ا ا : ا مراقبة و م يفيات  اؾ عدة   : و 
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  عامة مراقبة ا مؤسسة : ا محاسبية  وثائؽ ا دفاتر و ا ى جميع ا وف ع  و ت

  خاصة مراقبة ا معرفة طريقة مس : ا وف خاصة بدفتر معيف   .و ت

  دائمة مراقبة ا خطاء و : ا شؼ ا ى  دؼ أساسا إ تي ت ة ، و ا متواص مراقبة ا ا ا و يقصد ب

ا  فات في حي مخا  .ا

  سابقة مراقبة ا وقائية : ا مراقبة ا با ما تسمى با فيذ و غا ت ية ا تي تسبؽ عم مراقبة ا ا ا  .و يقصد ب

  مادية مراقبة ا مادي : ا ا ا د مف وجود تأ مؤسسة  ات ا موسة مف ممت م قيـ ا ي تخص فقط ا و 

. 

  محاسبية مراقبة ا محاسبة : ا دسة داخؿ ا م فات ا مخا بحث عف ا ا ا دؼ م  .و ا

مراقبة / ج  داؼ ا ؾ عف طريؽ : أ ى أحسف وج و ذ ا ع ى حسف استغ دؼ إ  : و ت

  فات مخا وقاية مف ا محاسبة إ ا : ا جاعة ا ية و  و و تقييـ قا مراقبة و  دؼ مف ا اف ا إذا 

اتجة إما إراديا أو  إراديا  ي أخطاء  فات و  مخا  .حظ بعض ا

  خطاء وقاية مف ا تسجيؿ و : ا سيب ،  و أخطاء ا ت سياف ، و أخطاء ا خطاء في ا مف ا و ت

ترحيؿ  مزدوج ، أخطاء ا ستعماؿ ا حسابية ، ا خطاء ا  .ا

  قيـ بطرؽ غير شرعية مواؿ و ا وقاية مف تحويؿ ا  :تتمثؿ في : ا

مؤسسة مف دوف وج حؽ - دوؽ ا ي مباشرة مف ص غ ما  .سحب مب

خير قسيمة مزورة  - ذا ا يـ  غ تـ  تحصي مف مديف مع تس حتفاظ بمب  .ا

غراض خاصة  - مؤسسة  يزات ا  .استخداـ معدات و تج

ي  ثا فرع ا ية : ا ما عامة  مفتشية ا  ا

مرسوـ  ية بمقتضى ا ما عامة  مفتشية ا رت ا وزير ( 1) 53-80ظ طة ا ي موضوعة مباشرة تحت س و 

ية  ما ؼ با م  .( 2)ا
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تقويـ / أ  رقابة و ا ية  عم ؿ ا يا ية : ا عم ؿ ا يا وف ا ا و تت قياـ ب بغي ا رقابة بمثابة وظيفة ي تعتبر ا

ثة أقساـ  تقويـ مف ث  رقابة و ا

  طاقة اجـ و ا م اعة و ا ص ية و قطاعات ا ما ت ا ا و طة و ا س تقويـ في إدارة ا رقابة و ا قسـ ا

. 

  ا جاز و تقويم ح و ا مصا ية و ا ما جتماعية و ا عماؿ ا  .قسـ رقابة ا

ية / ب  ما عامة  مفتشية ا ت ا فيذ تدخ ت عامة  قواعد ا ية و : ا ما ية يقوـ وزير ا ة ما ؿ س مع بداية 

مراقبة ،  بات ا برامج ط ذا ا مفتشية و تراعي في  ية بوضع برامج ا ما عامة  مفتشية ا سيؽ مع رئيس اا ت با

ة  مؤ خرى ا يئات ا مة و ا س ا ي و مج وط شعبي ا س ا مج ومة و ا ح ا مف قبؿ أعضاء ا معبر ع ا

ا  و  .قا

  تفتيش اـ بعثات و فرؽ ا خاصة : م خبرة ا تحقيؽ أو ا تدقيؽ و ا تفتيش في ا اـ بعثات ا تتمثؿ م

ا  ية و وضعيت مع يئات ا ح و ا مصا مباشرة بتسيير ا مباشرة و غير ا ة ا ص اصر ذات ا ع في ا

ية  ما  .ا

  اـ م جاح ا تفتيش في إ ية : دور بعثات و فرؽ ا ما عامة  مفتشية ا خص في إطار تأدية ا و تت

مؤسسة و مراقبة تسيير  ي  ما تسيير ا حقيقي  وج ا ى ا وقوؼ ع ى أحسف وج و ا ا ، ع ام م

وف في حوزة الآمريف  تي ت مواد ا فة و ا مخت قيـ ا مواؿ و ا ية و مراجعة ا ما اديؽ ا ص  ا

عمومييف  محاسبيف ا صرؼ و ا  .با

فيذي رقـ – 1 ت مرسوـ ا مؤرخ في 53-80: ا ية 01/03/1980 ا ما ذي يتضمف إحداث مفتشية عامة   . ،وا

مادة – 2 ى ا اءا ع مرسوـ رقـ 2: ب مؤرخ في 32-92:  مف ا محاسبة و سير 04/09/1990 ا س ا ؽ بمج متع  . ا

تفتيش *  مراقبة و ا ية ا عم خاضعة  مؤسسة ا ي و أعواف ا يات مسؤو تزامات و مسؤو  :( 1)ا

مؤسسة -  ـ في ا اء تواجد مفتشيف أث ضرورية  عمؿ ا ظروؼ ووسائؿ ا يئة ا  .ت
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ت و -  سج ى جميع ا ـ ع عو ـ ، وأف يط ي بحوزت تي  قيـ ا مواؿ و ا ب ا د أوؿ ط مفتشيف ع أف يقدموا 

مثبتة  محاسبية ا دات ا مست محاسبية و ا دفاتر ا  .ا

ث  ثا فرع ا محاسبة :  ا س ا  مج

ام / أ   : م

وف  قا محاسبة بموجب ا س ا شأ مج ي و ( 2) 05-80   أ وط مستوى ا ى ا يئة رقابة ع ـ  ي و أ ويعتبر اع

ورية  جم رئيس ا يا  ع طة ا س  .قد تـ وضع تحت ا

مرافؽ  ؾ مراقبة ا ذ يمية و  ق جماعات ا ة و ا دو ح ا محاسبة في مراقبة مصا س ا حيات مج    و تتمثؿ ص

طاؽ  تي تدخؿ في  يئات ا ح و ا مصا ؾ مراقبة تسيير بعض ا ذ عمومية و  ـ ا س عمومية و تسيير ا ا

متخصصة  مراقبة و ا تفتيش و ا زة ا محاسبة و أج س ا  .اختصاص مج

رقابة / ب   : يفيات ا

ا  مراقبة م يفيات  محاسبة عدة  س ا  :مج

  تحري طة ا ع و س ط وف : حؽ ا قا ف ا ذي ي تحري و ا طة ا ع وس ط فيف ( 3)إف حؽ ا م

زمة ،  تحريات ا تحقيقات و ا قياـ با خير با ذا ا محاسبة ، يسمح  س ا ى مستوى مج رقابة ع با

عاـ  ماؿ ا ة بتسيير ا ص حقائؽ ذات ا  .شؼ ا

 

 

مادتيف – 1      ى ا اءا ع فيذي 14 و 13 ب ت مرسوـ ا ر 32-92 مف ا ساؽ ذ  . ، ا

وف – 2     قا مؤرخ في 05-80 ا محاسبة 01/03/1980 ا س ا رقابة مف قبؿ مج ؽ بممارسة وظيفة ا متع  . ا

مواد مف – 3    ى 55 وفؽ ا مر رقـ 68 إ ر 20-95:  مف ا ذ سابؽ ا  . ، ا

      

  تسيير وعية ا وعية تسيير : رقابة  محاسبة بمراقبة  س ا فؿ مج  :ؿ مف ( 1)يت
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عمومية  - يئات ا مرافؽ و ا مؤسسات و ا يمية ،وا ق جماعات ا ة و ا دو ح ا  .مصا

يا  - اعيا أو تجاريا أو ما شاطا ص تي تمارس  عمومية ا ات ا بيا مؤسسات و ا  .ا

يات و  د مف وجود آ يئات و يتأ ذ ا ظيـ و عمؿ  محاسبة قواعد ت س ا مجاؿ يقـ مج ذا ا في 

ية  ما مساعدات ا ات و ا عا ح و استعماؿ ا  .إجراءات رقابية موثوقة ويراقب شروط م

  عمومييف محاسبيف ا تابة : مراجعة حسابات ا دى  تسيير  عمومي إيداع حساب ا محاسب ا ى ا ع

محاسبة في أجؿ أقصا  س ا ة 30ضبط مج مقف ية ا ميزا ية  موا ة ا س  .( 2) جواف مف ا

بريد و  جامع في وزارة ا محاسب ا عوف ا ة و ا خزي زي في ا مر محاسب ا عوف ا تسيير ا أما حساب ا

ا  محاسبة بمراجعت س ا مرفقة ب يقوـ مج وثائؽ ا تسيير و ا م حسابات ا ت ، و بعد است مواص  .ا

  ية ما ية و ا ميزا ضباط في مجاؿ تسيير ا تشاؼ : رقابة ا محاسبة ، بغرض ا س ا ا مج و يمارس

ية  تا فات ا مخا  :( 3)ا

فقات  - يرادات و ا فيذ ا قة بت متع ظيمية ا ت تشريعية أو ا اـ ا ح  .خرؽ ا

يمية  - ق جماعات ا ة و ا دو ا ا ح تي تم ية ا ما مساعدات ا عتمادات أو ا  .استعماؿ ا

مطبقة  - قواعد ا طة ، أو خرؽ  س صفة أو ا فقات دوف توفر ا تزاـ با  .ا

ث  ثا ب ا مط موازنية في ترشيدها : ا  دور عصرنه الأنظمة ا

با  جع موا موازي ،  ظاـ ا ؿ عصر ا ا إ مف خ وغ ف ب عامة  يم فقات ا ية ترشيد ا        إف عم

تي  بات أفراد و ا متط اف مرتبط ارتباطا وثيقا  ي مجتمع  عامة  فقات ا وف طبيعة ا عصر ،  بات ا  متط

ا  ا ا و م عصر زما بات ا ا تعبر عف متط  .بدور

مواد مف – 1 ى 69 وفؽ ا مر 72 إ ر 20-95 مف ا سابؽ ذ  . ، ا

مادة – 2 فيذي رقـ 2 ا ت مرسوـ ا   .56-96:  مف ا

مواد – 3 مر 88 وفؽ ا ر 20-95 مف ا سابؽ ذ  . ، ا

وؿ  فرع ا عامة : ا فقات ا بات ترشيد ا  دوافع و متط
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مواؿ  ة في مجاؿ تسيير ا مسج قائص ا ى ا ساس إ جزائر يعود با ستثمار في ا فقات ا سيئ  داء ا إف ا
ر بأ مف بيف  ذ سيئ  داء ا ذا ا اجمة عف  بية ا س ر ا ظوا عامة و مف بيف ا مرصودة 286ا ر ا يار دو  م

جديد  مخطط ا تي شرع 130 فاف 2014-2010في إطار ا مشاريع ا جاز ا تماـ ا ر ستخصص  يار دو  م
سابؽ  مخطط ا ا في إطار ا جاز ؼ 2009-2004في ا س  مفروض ا اف مف ا تي  ر 150 و ا يار دو  م

ي  فرؽ يع ذا ا  :إف 

قطاعية  - ويات ا و موازي و ا تخطيط ا  .وجود تباعد بيف ا

جاز  - اء ا يؼ أث ا ت جاز و زيادة في ا  .تأخير في ا

عقد بتاريخ  م وزراء ا س ا صادرة في مج ورية ، ا جم ى توصيات رئيس ا اءا ع  ، 24/05/2010وب
يمة رقـ  تع وؿ ا وزير ا مؤرخة في 02أصدر ا ا أعضاء 22/06/2010 ا ب مف خ تي يطا  و ا

عمومية  ستثمارات ا ـ برسـ برامج ا قطاعات مخصصة  ية ا ما فة ا غ حذر و صرؼ ا ومة بتوخي ا ح ا
يمة 2014-2010خماسي  تع ز ا عمومية و تر ستثمارات ا ؿ عق و ترشيد تسيير برامج ا  مف خ

ما حدث مع  با  ية تج مي وقوع في مصاريؼ إضافية أو ت تفادي ا تسيير  ى ضرورة عق و ترشيد ا ع
سابؽ  مخطط ا   .2009-2004بعض مشاريع ا

ي  ثا فرع ا جزائر: ا موازية  ظمة ا  مشروع عصر ا

ا  ام ف مف تأدية م تم ية  ما ى تدعيـ قدرات وزارة ا دؼ إ جزائر ي موازية  ظمة ا   إف مشروع عصر ا
ى أحسف وج   .ع

ا ،  عامة و تخصيص موارد ا مشروع في وضع إجراءات شفافة في مجاؿ ا ذا ا داؼ   وتتميز خصوصيات أ
ية و  دو معايير ا ة ، وفقا  دو قتصادية  وضعية ا صحيح  تقييـ ا ى ا د أساسا ع ا يجب أف تست تي بدور وا

ية  تا عامة ا مبادئ ا ى ا ز ع  :ترت

يات  - مسؤو دوار و ا يات داخؿ : وضوح ا مسؤو ومي و وظائف و ا ح قطاع ا ؿ ا ي تخص تحديد 
ومة  ح  .ا

ور  - جم ومات  مع عامة في أوقات يتـ : إتاحة ا ية ا ما ة عف ا ومات شام شر مع مية  ى أ يد ع تأ
ا بوضوح   .تحديد
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ا  - تائج غ عف  ب ا و ا فيذ ية و ت ميزا ية إعداد ا ور : ع جم تي تتاح  ومات ا مع وعية ا و يشمؿ 
ية  ميزا ية ا  .فيما يخص عم

ومات  - مع ات صحة ا مستقؿ : ضما تدقيؽ ا ى ا حاجة إ عامة و ا ية ا ما ات ا تـ بجودة بيا و ي
عامة  ية ا ما ومات ا  .مع

فقات  - ستراتيجية في مجاؿ ا ختيارات ا ة في تحديد ا  .إجراءات صارمة متمث

ية قياسية  - وعية و في مدة زم جاعة ، يسمح بمتابعة موازية ذي  ية و ا فعا  .ظاـ موازي يقيـ ا

ومة مف  ح ف ا ذا يجب أف يم موازية  ظمة ا ما أف مشروع عصرة ا  : 

ية واضحة  - وماتية ما محققة بوسائؿ مع ا ا تائج تظرة و  م ا ا داف وغ أ  .ب

وات  - س دة عف طريؽ وضع موازة متعددة ا مج وسائؿ ا ظر  تائج با  .تقييـ ا

ية  - ما تقارير ا جاز ا ية حساب و ا  .تسريع عم

ؿ  فقري  عمود ا تائج باعتبار ا ى ا متمحور ع تسيير ا وـ ا ى مف ز ع مرجوة م ير داؼ ا وغ ا ب و
موازية  حات ا ص ي في ظؿ ا  .عمؿ مستقب

ث  ثا فرع ا تائج : ا ى ا متمحور ع تسيير ا  ا

دؼ محدد  ى تحقيؽ  دؼ إ ؿ برامج ي ية  ى مبدأ تخصيص ميزا تائج ع ى ا متمحور ع تسيير ا    يعتمد ا
ية  تا اصر ا ع ى ا تائج ع ى ا متمحور ع تسيير ا ز ا جاعة و يرت قياس باستعماؿ مؤشرات ا و دقيؽ ، وقابؿ 

 : 

ستراتيجية / أ  رؤية ا داؼ و : ا ى ا يز ع تر برامج و ا تساؤؿ عف آثار ا مسيريف با تي تسمح  ي ا و
شاطات  ظيـ ا ية ت ؾ تتـ عم ؿ ذ برامج و مف خ متوقعة مف ا تائج ا  .ا

ي يمتد بيف  وات في افؽ زم س ستراتيجية تدرج في دورة متعددة ا رؤية ا وات 5 و 3إف ا  . س

داؼ / ب  ية : ا تا مواصفات ا دؼ با  :ويتصؼ ا

خصوصية  - دقيقة : ا خاصة و ا مواصفات ا دؼ ا ؿ  ف  ؾ   .وذ

قياس  - ية ا اسب مع طبيعت : قاب مت جاعة ا دؼ مؤشر ا ؿ  ؾ أف   ..و ذ

جاز  - ية ا ية محدودة : قاب واقع و في فترة زم ى أرض ا مف تجسيد ع دؼ ي ي باف ا  .و يع
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ئمة  - م محددة : ا حتياجات ا ستجابة  ئـ  دؼ م وف ا  .يجب أف ي

دؼ أف  ى ا  :ما يجب ع

برامج  - فة  مخت شاطات ا قة بيف ا ع  .يعرض و بوضوح ا

برامج - ساسية  ب ا جوا س ا  .يع

مرجوة / ج  تيجة ا ى تقييـ : ا ادفة إ مقارة ا يات ا جراء عم ا  ي تعتبر أداة قياس ذات مرجعية يعتمد ع
ا  ي متحصؿ ع تائج ا  .ا

جاعة / د  مرجوة أو : مؤشر ا تائج ا يا ، مقارة با جزة ميدا م تائج ا تقدير ا ؿ قياس معبر ، مستعمؿ  و  و 
جزة  م شغاؿ ا  .تحديد مستوى تقدـ ا
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مبحث الأول        عامة: ا نفقات ا  تنفيذ ا
 

ب الأول مط عمومية:   ا نفقة ا ترخيص لانجاز ا  ا

جاز ترخيص ا إن      فقات بإ ب  ا مصادقة سوى يتط ى ا ية ع يئة ميزا عمومية ا ية ا ا تقدير ) مع ا
يرادات  ة  مقب فقات ا وي  س   .(ا

اك ف أيضًا  و قيمة في اخت ية ا و قا ترخيص ذا ا فقات بين ا يرادات، ا ما وا ترخيص في ي يفرض ا ميزا  ا

تزامًا ى ا فيذ أعوان ع ت يين ا مع خيرة، ذ بتحصيل ا سبة يتضمن  فإ ا رة فقات سوى با سماح ف  ا

ا جاز عتمادات حدود ضمن بإ مفتوحة ا ية، في ا ميزا قيام أن عدم حيث ا ك ا  تقصيراً  حد ذات في  يعتبر بذ

ب من صرف الآمرين جا تزام ) با فقات ا م مبدئيًا متروك با طت تقديرية س   .(ا

ترخيص ي     فا ميزا ياً   رطاً  يعتبر فقات ا ا، ضرورياً  و   ا مصدر و يس ن جاز  أن ، إذ  وئ

مصدر ذا ديون وجود في يتمثل ا عمومية ا تي ا مصدر ذا إثبات يتم ا عمومية د ا وجود في يتمثل ا  يون ا

تي ا إثبات يتم ا ا و  وئ ية ترخيصات حدود في إبرائ ميزا مقررة جراءات وفقًا و ، ا ا ا و أن  وء  ، أي قا
ديون عمومية ا موضوعي ا رط يعتبر ا ساسي ا فقات جاز ا  .ا

يًا ور       عم ترخيص يتب ي ا ميزا غ) ت اعتمادا ل في ا ية مبا ة (ما ف مقاب واع مخت فقات أ مقررة في ا  ا

ية، ميزا ى توزع و ا  . (رئيسي تقسيم) أبواب أو فصول ع

عتمادات، تخصص قاعدة  ً  تطبيقا و فذ أن يجب ا فقات ت غرض حدود في ا غ ا مب ا في وا مقررين   ا

ية، ميزا مفتوحة عتمادات أن ا حيث ا و ا ن  أّ أي (تحديدي  أو) حصري طابع ذات ن ت  مبدئيا تجاوز يم

ا غ محدد مب ية  في ا ميزا   .(1)ا

ن د   ضرورة، ع ن ا ا تعد يم ظيمية جراءات  ً  وفقا ي ت معمول ا ا ا سبة ب ية با ة ميزا دو ى ، إضافة ا  إ

عتمادات  حصرية، ا عتمادات من آخران وعان اك ا  :ما ا

تقييمية الاعتمادات      تقديرية) ا  : ( ا

تي ة بديون وفاء تفتح ا دو اجمة ا ام عن ا ا مبرمة اتفاقيات أو ت ريعية أح و يف تسديد و أ ، قا ا  ت

 

اد : 1   و رقم  (25)ال   .17-84م القا
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ة عدا تعويضات ا ية، وا مد غ ا مبا ة وا محص ضرائب من عفاءات ا و حق، بغير ا رسوم، ا غ  وا مبا  وا

مستردة  ن حيث ،(1)   ا تقديرات تجاوز يم ية ا ميزا عتمادات ذ ا د ا فقات صرف ع قة ا متع ا  ا   .(2)ب

وقتية الاعتمادات   : ا

تي تزم فقات ح تفت    ا م ا ا ون بموجب ب تي و مرسوم، أو قا ن  ا ا يم غ اسب أن مب مع  بدقة يت
مخصص ي ا ميزا مقرر ا ا ون في ا ية، قا ما ذي ا فصول قائمة د يحد ا تي ا تسي ا ا طابعا  ت مخصصات

مر وقتيًا، ك بدفع فا فقات ت ون أن يجب ا عتمادات حدود في ي مفتوحة ا تي ا ن ا ا يم بواسطة  إتمام
قتطاع عتماد من ا ي ا جما مخصص ا غرض ذا ا ية في ا ة  ميزا دو   .(3)ا

حظة يجب  و فقات ترخيص أن م فترة سوى ي مل  ا مقررة ا وًا ا فيذ قا ية ت عمومية ميزا يئة ا ية ا مع  ، ا
ي ة و س ية ا ما تي ا ة مبدئيًا، توافق ا س ية ا مد في أول  من ) ا ى جا ي فإن ،(ديسمبر 31 إ  اعتمادات وع

تسيير مفتوحة ا ة ا ة س حق، تخول  معي ا في عامة، قاعدة ا غ ترحيل أو) تجديد مبا مستخدمة ا ا غير ا  م

ة ،( ية س ما ية، ا تا ام طبقًا أ غير ا ت ريعية ح ظيمية ا ت سارية وا مفعول، ا اءات ك بعض ا ا ستث  ا

تي ى ترد ا قاعدة ذ ع ق ، ا مر ويتع ات خاصة ا عا تخصيصات أو با وحة ا مم  ا

مؤسسات عمومية   طابع ذات ا داري ا تي ا تسبة تبقى وا ة في ا م ا عدم حا ة  ا قفل بعد استخدام س
ية، ما عتمادات  ن أ ما ا ة ا مسج يات في ا جماعات ميزا ية ا مح تي ا ا يتم م وا ل استعما ة خ س  ا

ية مع ية ا ما ى ترحل ا يات إ ة ميزا س ية ا موا   .ا

سبة أما خاصة عتمادات با فقات ا يز ب تج عمومي، ا فقات ا ستثمار، و فقات ا رأسمال وا  فإن رخص ، با

برامج قة ا متع ا ا حة تبقى ب ا تحديد أي دون صا ا يتم حتى مدت ا استعما غائ مادة) أو إ ون 06 ا  من  قا

محاسبة عمومية ا  . (ا

فة جزاء  أما ترخيص مخا ي ا ميزا فقات، موضوع حيث من) فقات ا غ أو ا عتمادات  مب مرخص ا ا، ا  أو ب

ترخيص مدة و ،( ا ية قيام ف مسؤو فيذ عوان ا خصية ا ت يين ا مع ام تطبيقاً ) ا ون  ح  قا

 

اد   : 1   و رقم  (27)ال   .17-84م القا

اد    : 2  و رقم  (29)ال   .17-84م القا

اد    : 3 رجع  (29)ال فس ال  .م 
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مر رقم  عمومية ، و ا محاسبة ا محاسبة 20-95ا س ا ق بمج متع   .( ا

ن ن  عام مبدأ       حتجاج يم ن بما ا ب أن يم ء يرت عوان ؤ فا من ا مجال ضد ذا في ت مخا  ا

غيار ين)ا دائ فذة (ا م م ا ح فقات صا فيذ ثبت متى ا رعية غير ا ت صحيح ا م ا يئات تزامات  تجا ا

عمومية ية ا مع  .ا

ب  مط ثاني ا عمومية : ا نفقة ا تنفيذ ا ة الإدارية  مرح  ا

فيذ إجراءات تتميز فقات ت عمومية ا وع ا تعقيد من ب بطء، ا فيذ ذا يمر حيث وا ت عامة، في ا ت ا حا  بأربع ا

ية مراحل تزام : ي متتا تصفية، و ا م ا صرف ر ا دفع، ثم با فصل مبدأ فتطبيقاً  ا صرف بين الآمرين ا  و با
محاسبين، مراحل فإن ا ث ل ا ا وى ث ن ا ة ة مجتمع توصف ن أ يم مرح دارية، با حيات ي من ا  ص

صرف، الآمرين رابعة أما با تي ا ة تسمى ا مرح محاسبية، با ي ا عموميين اختصاص من ف محاسبين ا   .ا

تزام / 1  : الا

تزام  يعرف فقة، ا تصرف بأ عادة با ذي ا تزاماً  تثبت أو ما عمومية يئة ت أ بمقتضا ا ا ا ي تج ع  ع ي

دين  )و  أي عبء ذي يتم بموجب إثبات  وء ا جراء ا   .(1) (ا

تزام  إن ي تصرف) ا و فقات مصدر و ، ( مادي فعل أو قا ون أن ، قبل ا ا، إجراء ي فيذ و ت ما  و
ى تمييز يؤدي إ تزام بين ا ي ا و قا ذا ا ى ب مع تزام ا ذي وا محاسبي ا ي ا ية من اعتماد تخصيص يع ميزا  ا

فيذ ذا ، فقة ت تزام و محاسبي ا ون ا ي عن سابقًا ي و قا تزام ا ة في ا تصرف حا رادي ا  يئات ا

عمومية تزام) ا رادي ا تحقق أوً  يتم بحيث ،(ا فقة من ا مزمع مطابقة ا ا ا ي ترخيص إجرائ ميزا  د وجو) ا
باب ذي ا فقة، م تحسم ا مخصصة فاية ا عتمادات ا جراءات إتباع و ،(...ا مقررة ا وًا ا ا تزام قا  ب

مصادقة مثل) ى ا مراقب عمومية، صفقة ع ي، تأ يرة ا ما حة تأ يرة ا وظيف مص عمومي ا  أن قبل ،(...ا

تزام يصبح ي ا و قا ا ا ً  ب فيذ قاب   .ت

تزام أن  بما عمومية، فقات أموال تخصيص و ا تزام ا ذي فا تأ يرة ع تتب ا ى قاب يبقى ا فيذ إ  ت

ة اية غاية س ية، ا ما اية ا ة ف س تزام تسقط ا متبوع غير ا دفع، بأمر ا بة مر ويس ا مطا صرف ا  با

 

مادة  : 1  ون  (13)ا قا   .21-90من ا
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ة اية بعد جديدة اعتمادات بدفع  تزام س صرف والآمر ا حرية يحتفظ با قة با مط سبة ا فيذ أو با اع ت مت  ا

و تزام ان و مراقب بتأ يرة متبوعًا ا ي ا ما ة أو ا صفقات ج عمومية  ا  .ا

تصفية / 2  : ا

فقة تصبح  تزم ا م ا ا يًا ب ّ  فع فيذ بعد إ تزام ت مرتبط ا ا ا ذي ب يئة في دين ع يترتب وا  ذمة ا

عمومية، ي ا تصفية فإن موضوع وع تحقق و ا دين وجود من ا غ وضبط ا فقة مب  .ا

تصفية ة -     فا ة مرح تزام عن مستق محاسبة ظام في امة قاعدة تطبيقاً  تعتبر – ا عمومية ا ي ا  ، و

خدمة أداء قاعدة" حق قاعدة" أو " ا تسب ا م ن  أّ أي ،" ا فقات صرف يم عمومية ا ّ  ا فيذ  بعد إ ت
ا يئات) موضوع عمومية ا اء ،( ً  مسبقا تدفع  ا ت باستث ة حا ي اً  مقررة و جداً  ق و تسبيقات مثل )قا ى   ا ع
صفقات عمومية ا   . (ا

تصفية   تتمثل قرار في ا خطي ا ذي ا صرف الآمر يضع ا ى با د ع  فاتورة، وضعية) فقة ا إثبات س

و (أ غال مر بصدد و ا، ا دًا بدفع ك  ا ى بذ خدمة أداء تمام ع فقة موضوع ا ذ وصحة ا غ  خيرة، مب  ا

ذا قرار و ذي و ا وًا، ب يعتد ا حتجاج ن يمك أي قا يئة ضد ب ا عمومية ا  د وجو يخص إثبات فيما ا
دين بة ا مطا ، وا ية أساس ا ومن بتسديد مسؤو عامة ا صرف مرين ا ى با فيذ ع فقات ت م  ، حيث ا " أ

ا  مو تي يس تابية ا ثباتات ا ى ا ون ع   .(1)" مسؤو

ا  داف م ا عدة أ       : 

تصفية  -    صرف لآمر :عمومي دين وجود ائية بصفة تثبت ا دارة فقات من يتحقق أن يجب با و  أ ا
خدمات تي ا بت ا ا ط دائن، من تأديت فقات ذ ا تي ا ت ا تزام محل ا ا وتحصت مسبق ا ي ي  ، فع ع ف

مة د خاصة م صرف الآمر تغيير ع  .با

د-   تأ ع مية و وعية من ا س م تراة  ا  .دارة  ا طرف من ا

موجودة ا ياء مقارة-  تزام  محتوى و ا  .ا

د-  تأ حية من ا م تريات ص دفع قبل ا  .ا

 

اد  : 1  و  (31): ال   .21-90م القا
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فاق  رعية-  ت  و ا  .زا

غ تحديد-  مب ائي ا ي  ا فع  .ا

د-  تأ فقة  صرف افية اعتمادات وجود من ا  .ا

دائن صفة تحديد-  ي  ا فع  .ا

م تريات تسجيل-  ى ا جرد  دفتر ع  .ا

وثائق جمع-  تي ا مر مع تدفع أن يجب ا دفع ا عمومي  محاسب با  .ا

ادة-  خدمة أداء   فيذ ا عمل  وت ي: ا دما مؤداة، خدمة عبارة يحمل طابع عن عبارة و يات وع عم ي ا ت  ت

صرف الآمر يحرر مر با دفع ا ف يحول و با م ى ا محاسب إ عمومي ا  .ا

صرف  / 3  : الأمر با

مر بموجب يعطى داري إ قرار عن عبارة و     و ى ا محاسب إ عمومي ا مخصص ا مصفاة، دفع ا فقة ا  ا

تصفية ت إن و فا دائن حق تقر ا ، استيفاء في ا ا إ دي فيذية قوة بدون تبقى أّ مر قبل ت  بصرف صدور ا

فقة، طة تتبدى ا و ا س تقديرية ا صرف مر ا  أن يستطيع ، حيث  يء ل قبل مسيرًا أو مديرًا بصفت با

ق أو يرفض مر يع دفع ا فقة با ك أن قدر إذا ا سب و ذ  .ا

مر و صرف ا ق اختصاص و با صرف، مرين مط ن ف با ً  يم ذين عوان مث م م ا طت  تحت س

قيام ّ  ب ا توقيع رسمي تفويض ق طري عن إ م وتحت با يت ية تحت أي  )مسؤو صرف مسؤو  الآمرين با

يين ص  . (ا

سبة ل  با مر   صرف، ا مفروض با صرف الآمرين ل أن فا رئيسين با دفع، يصدرون ا ما أوامر با  بي

ت تسمية تخصص دفع حوا دفع ذون ا تي ا ا ا صرف الآمرون يصدر ويون با ثا م) ا مفوضة  عتمادات ا  ا

صرف الآمرين قبل من رئيسيين با عادة جرت ن ، ( ا ى ا ق ع ت" رة عبا إط دفع حوا  أوامر عل ، أيضاً " ا

دفع تي ا ا ا صرف الآمرين بعض يصدر رئيسيين، با س رؤساء مثل ا مجا ة ا عبية ا و دية وا ب سبة) ا  با

ية ية ميزا و  . (ا
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صر مر ا قفل آجال يخص فيما   و ت أو أوامر إصدار )ف با دفع حوا ي ،( ا  من بيوم ديسمبر محددة ف

ة س ية ا مع سبة ا ة با مؤسسات دو عمومية وا طابع ذات ا داري  ا  . ا

دفع / 4  : ا

و جراء       ذي ا دين إبراء بموجب يتم ا عمومي ا مادة) ا ون من 22 ا محاسبة قا عمومية ا ة ،(ا مرح و ا  و

محاسبية فقات  في ا فيذ ا عمومية، ت ت أو أوامر أن حيث ا دفع حوا تي ا ا ا صرف يصدر  ترسل الآمرون با

ى محاسبين إ عموميين ا مختصين، ا فين أي ا م م، دون ا ا بدفع غير غ  .مبا

 

ب  مط ث  ا ثا عمومية: ا نفقة ا تنفيذ ا محاسبية   ة ا مرح  ا

ة ذ      مرح محاسب اختصاص من ا عمومي، ا ي ا خطوة خاصة و خيرة با ب في ا فيذ جا فقات   ت  ا

عمومية، ة و ا متمث ية في ا دفع" عم و ، "ا جراء و ذي ا دين إبراء بموجب يتم ا عمومي ا  .(1) ا

ة و و مرح محاسبية ا فيذ في ا فقات ت عمومية، ا ت أو ن أوامر أ حيث ا دفع حوا تي ا ا الآمرون ا  يصدر

صرف ى ترسل با محاسبين إ عموميين ا مخصصين، ا فين أي ا م م، دون ا ا ودور بدفع غير غ محاسبين مبا  ا

ى فقط يقتصر  ا دور و ا جاز ع يات إ عم ية ا ما ة ا متمث قود إخراج في ا دوق ا ص  تسديد من  ا

فقات ة ا مقبو م من ا م أي دفع، طرف دوق، أعوان مجرد يسوا أ ص م أن بل ا م من دور ك أ ثير، ذ  إذ ب

م مجال ذا في يتمتعون أّ وع ا طة من ب س رقابية ا ى ا يات ع صرف الآمرين عم تي با م إحدى تعتبر ،وا  أ

فصل مبدأ تطبيق تائج صرف الآمرين بين ا محاسبين با عموميين وا   .ا

ن محاسبين     رقابة، ذ يمارسون  ا تي ا تزاماً  تعد ا م، مفروضاً  ا ي ّ  ع م حدود في إ حيات  ، وطبقًا ص

مقررة جراءات ا ا و ك تبعاً  و ، قا م ذ طة أي ون يم  ف اء تقديرية س قيام أث ا ا من  تحققوا فإذا ، ب
فقات  رعية مأمور ا ا، ا م وجب صرف ي ا ع محددة الآجال في دفع  (2).ا

  :توفير الاعتمادات 

ى محاسب  ع عتمادات من يتحقق أن ا تي وجود ا ا تحسم ا فقة م ا أو ا ك ، فايت رجوع وذ  ى إ با

مادة  : 1  ون  (28)ا قا   .21-90من ا

مادة  : 2  فيذي  (3)ا ت مرسوم ا   .43-93من ا
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يات محاسبة عم ية ا ميزا تي ا ا ا تي يمس غ بجمع  تسمح وا ت أو أوامر مبا دفع حوا صادرة ا ذ بداية  ا م
ة س ية ا ما ة و ا مقبو سبة دفع ا ية، فقة با مع ا و ا عتمادات مقارت مفتوحة با ية   في ا ميزا  أو)ا

مفوضة صرف مر ا وي با ثا ى يحصل ( ا عتمادات ع متاحة، رصيد ا ذ ا رقابة ف دف ا ى فرض ت  إ

ية ترخيصات احترام ميزا   .ا

نفقة   : صحة حسم ا

تخصص قاعدة تطبيقاً  ي  ا ميزا عتمادات  تخصص أو)ا ون أن يجب ،( ا فقة ت مقترحة ا  دفع محسومة ا

ا حسب بدقة، ا، و طبيعت فصل من موضوع باب) ا ي (ا مع ية، في ا ميزا ون وأن ا ة ت س قة با ية متع ما  ا

جارية تزام تاريخ فحص) ا فقة ا خدمة أداء وتاريخ با  .(ا

رقابة تأشيرات وجود ية ا قب  : ا

ى إضافة مراقب تأ يرة إ ي ا ما تي ا يئات معظم فقات ا تخضع ا عمومية ا د ا تزام ع ا  ، ا ى يجب ب  ع

محاسب طة تأ يرة وجود من يتحقق أن ا ية أو إدارية يئة أو أي س ة تق ين بموجب مخو قوا ظمة ا  وا

معمول ا ا فيذ مراقبة ب فقات ت عمومية قبل ا ا ا ة تأ يرة مثل) دفع صفقات ج عمومية ا تي ا  أن يجب ا

صفقات ذ ا تخضع ا، ا روع قبل ا فيذ وظيف مفت ية تأ يرة أو في ت عمومي ا تي ا  بعض ا تخضع ا

قرارات قة ا متع فقات ا موظفين ب  ( .  ...ا

صحة قانونية ا  : دفع ا

ون أن     يجب ية ي فقة دفع عم ون ن أ أي إبرائي، طابع ا دين فاء و ي يئة ذمة مبرئ ا عمومية  ا ا
ية، مع ك يتم و ا غ بدفع ذ فقة مب ، دائن ا ل، ائب أو فس مؤ ا مح يحل من أو ا و ي ، اتفاقا و أ  ً  قا  وع

محاسب زم فإن  ا تحقق م ذي أن ا خص من با صرف الآمر يعي ا ى با ة أو أمر ع دفع حوا ل ا  مؤ

دفع ستفادة من يئة ذمة إبراء و ا عمومية ا ة، ا مدي ك عن ويعبر ا قول ذ محاسب ن إ با  ذ يحصل ا

يئة صة ا ى مخا محاسب دور )ع دوق أمين ا  .(ص

خزينة أموال توفر  : ا

اء ة باستث دو سيادة صاحبة ا ة) ا ة في ا ممث خزي عمومية ا تي ( ا ا يعتبر وا دوق ية، دائماً  ص  فإن ذا وفرة ما

ة يئات خزي عمومية ا خرى ا ن ا حيان بعض في يم ى تتوفر  أن ، ا ة ع سيو افية ا مر ا اء ا  بصرف أث
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ا، ة ذ مثل في فقات حا ى يتعين ا محاسبين ع عموميين ا يق يس ا يات تع دفع عم  حتى رفض ، بل فحسب ا

متثال ذي تسخير ا ن ا صرف الآمرين طرف من م يوج أن يم دفع قيام با  .با

 

مبحث  ثاني ا عمومية: ا نفقة ا محاسبية خلال صرف ا وثائق ا  مراحل سير ا

فيذ ان إذا ية إيرادات ت ميزا ى يحتاج  ا ية بساطة ظرا توضيح أي إ عم ا ا ا فإ ضروري من بأ ارتأي  ا

ية توضيح فيذ عم فقات ت وثائق مسار توضح بمخططات ا محاسبية ا ة ا مستعم اء ا فيذ، أث ت ية ا  ما عم

ا توضح ك مصدر ذ ا اية و  .مطاف

ثة توجد أ ا  ير و فيذ طرق ث فقات ت عمومية ا ي ا  : و

فقات - 1 مسددة ا يل بواسطة قدًا ا صرف و  .ا

مستخدمين فقات - 2  .ا

ب  مط مسددة نقدا : الأول  ا نفقات ا  صرف ا

فقات تمر مسددة ا يل طريق عن قدًا ا صرف، و مراحل ا ية با تا  : ا

د ة ل بداية ع ية س صرف، الآمر يقوم ما يل تعيين قرار بإرسال با صرف و ب مرفوقاً  ا ى  تسبيق، بط إ
محاسب عمومي، ا خير ذا فيقوم ا غ بتحويل ا تسبيق مب ة حساب من ا خزي ى با يل حساب إ صرف، و ثم  ا

يل يقوم صرف و غ بسحب ا مب ة حساب من ا خزي ى با ل ع ة   دوق في ووضع قدية، سيو حديدي  ص ا
ة ا صرف بو  .ا

صرف الآمر يقوم - بية بإصدار با ط ا ا يم ى وتس يل إ صرف؛ و  ا

يل يأخذ - صرف و بية، ا ط غ ا مب دوق من يسحب) وا حديدي ص ما ويتج (ا ى ب مورد؛ إ  ا

م بعد - مورد است بية ا قود، ط مورد يقوم وا فاتورة بإعداد بدور ا ا ا يم يل وتس صرف و سخة ا  من مع 

بية ط ك ا ذ بضاعة؛ و  ا

يل يقوم - صرف و فقات جدول بإعداد ا يم ا فاتورة رفقة وتس بية و ا ط صرف مر ا م   ما ، با يس
بضاعة صرف مر ا ك؛ با  ذ
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صرف الآمر يقوم - تزام بطاقة بإعداد با ا ا يم فاتورة رفقة وتس بية و ا ط فقات جدول و ا مراقب ا ى ا  إ

ي؛ ما  ا

مراقب يعيد تأ يرت وضع بعد - ي ا ما وثائق ا مة ا مس ى  ا صرف؛ الآمر إ  با

صرف الآمر يقوم - ا با ى بتحوي محاسب إ عمومي؛ ا  ا

قيا بعد - ت م ا تسجي محاسبية، با محاسب يعيد ا عمومي ا ى ا صرف الآمر إ ة من سخة با دفع  حوا ا
سخة بية من و ط سخة ا فقات، جدول من و ة حساب)بتحرير يقوم ما ا خزي صرف، فائدة ( ا يل ا  و

م ى ويس ة؛ إ خزي  ا

ة تقوم - خزي غ بتحويل ا مب محاسب حساب من ا عمومي ا يل حساب فائدة ا صرف، و ل ويتم ا  إ عار 

ما ك؛ م  بذ

يل يقوم - صرف و ، صك بإصدار ا غ ب ويسحب باسم مب ، من ا دوق في ويضع حساب ة  ص ا و
صرف  .ا

ب  مط ثاني  ا مستخدمين : ا  صرف نفقات ا

صرف الآمر    يقوم مستخدمين جدول بإصدار با تزام وبطاقة ا ثة) ا مراقب واحدة ل من سخ ث ا   ويحو

ي ما سخة يحتفظ أن بعد ا تزام بطاقة من ب مستخدمين وجدول ا  .(ا

مراقب يعيد تأ يرت وضع بعد ي ا ما وثائق ا مة ا مس ي ا سخة بطاقة من سخة عدا فيما ) إ تزام و  من ا

مستخدمين جدول ى (ا صرف الآمر إ  .با

ت بعد تسجي محاسبية ا زمة، ا صرف الآمر يقوم ا وثائق بتحويل با ورة ا مذ سختين ا ة و دفع من حوا ى ا  إ

محاسب عمومي، ا حتفاظ بعد) ا سخة ا تزام بطاقة من ب  .(ا

محاسب يقوم عمومي ا ت ا تسجي محاسبية با ة من سخة ويعيد ا دفع حوا ك ا ذ مستخدمين من و ى جدول ا  إ

صرف، الآمر مستخدمين فائدة جماعي صك بإرسال يقوم ثم با يين ا مع حسابات قائمة) ا جارية اسمية وا  ا

يين ى ،(مع حة إ وك مص ص بريدية ا  .ا

حة تقوم وك مص ص بريدية ا غ بتحويل ا مب مؤسسة حساب من ا ى ا مستخدمين، حساب إ مؤسسة ا  وت عر ا

سحب، إ عار بواسطة مستخدمين إ عار يتم ما با دفع إ عار بواسطة ا  .با
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مبحث  ث ا ثا ية   : ا ما رقابة ا ة ا عمومية دراسة حا نفقات ا ية في ترشيد ا ما رقابة ا دور ا
رة  ولاية بس

ب  مط ية : الأول  ا ما رقابة ا  ماهية و أسس و خطوات ا

تطرق مبحث ذا في س ول ا ى ا حة تعريف ع مص مراقبة ا ية ا ما ذا ا ى تطرق و ل إ ي ظيمي ا ت  ا

اتب ف م فروع ومخت ون رقم  ب أتى ما حسب وا قا ام414-92ا اتب ذ ل  وم م ية في ا رقابية عم ى  ا ع
فقات   .ا

فرع الأول  ية : ا ما رقابة ا  ماهية ا

حة     تعتبر مراقبة مص ية ا ما زة من ا ج رقابية ا تي ا قة تقارير تعطي ا متع تصرف ا موال، في با فإن  و ا
ي بدي ية تقوم من ا مراجعة بعم رقابة ا حة ذ في وا مص ى تتم ا فقات ع ن  بحيث ا مراقبة تتم أن يم  ا

ى تحصيل يرادات، ع ا ا ي و موافقة ا تع ى مقدما ا يرادات تقدير ع ا ا ى وتوزيع ود ع مصروفات، ب  ا

ع تقوم ى م خطاء وقوع ع فات ا مخا ية وا ما ثر في ا حيان، أ ى بمساعد تقوم حيث ا دقة ع  تطبيق في ا

فيذ وائح وت ين وا قوا يمات ا تع ية، وا ما ك ا ذ حة و  ى سريع آثار مص رقابة ع حدث وقوع قبل ا ي، ا ما  ا

م مميزات من ذا ويعتبر رقابة أ اجحة ا م ا ى وتس ية تخفيف ع مسؤو قاة ا م ى ا دارة رجال عاتق ع  ا

قائمون فيذ، ا ت م با تحقق ك  مة م روعية من وذ تصرف وس بدء قبل ا مر في ا صرف ا محاسب ا با  و

عمومي  .ا
 

ثاني  فرع ا ل دراسة: ا هي تنظيمي ا ية مراقبة ا ما  ولاية ا

ح تنظيم مراقبة مصا ية  ا ما  : ا
ا إن       بعد ل وضح ي ظيمي ا ت حة ا مراقبة مص ية ا ما ى أتي ا حة فرع ل وتعريف تقديم ع مص و  ا

ك ل ذ ام  ا واحدة م  .م
مراقب -  1  ي ا ما  : ا

و ية وزارة تابع  خص       ما وزير يمضي وزاري قرار بمقتضى تعيي ويتم ا ون ا ية، وي ميزا ف با م  ا

معين مقر وزارة ا ا ا ى أو ب ية مستوى ع و ون  مساعدين بمساعدة ويعمل ا  ورقابة وزاري، قرار بموجب يعي

مراقب ي ا ي  ما يست  رعية رقابة ا ئمة مراقبة و ا إذ م ى تقوم أ فق  رعية رقابة ع   .(1)ا
 

ن - مراقبين، من وعان بين ميز أن ويم مراقب ا ي ا ما مراقب ا ي وا ما مساعد ا ل ا ما  و  .م
مادة  : 1 فيذي رقم 2ا ت مرسوم ا مؤرخ في 381-11: ، من ا وفمبر 21 ،ا ية2011  ما مراقبة ا ح ا ق بمصا متع   ،ا

ذين بين يعين من موظفين ا م يمارسون ا ام مديرية في م عامة ا ل ا ية،و  .حسب رتبت  ميزا
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مراقب - ي ا ما حة تسيير عن مسؤول ا مصا مراقبة ا ية  ا ما  .(  1)ا

مراقب - ي ا ما مساعد ا ختصاصات حدود في مسؤول ا تي ا ا ا ي يفوض مراقب إ ي ا ما عمال عن ا  ا

تي ا ا تأ يرات وعن يقوم ب تي ا ا ا م  .يس
مة       تمثل م رئيسية ا ي مراقب ا ما حة في ا مص يات م روعية مراقبة ا فيذ عم فقات ت عمومية،  ا ا
ا ين ظمة ومطابقت قوا معمول وا ا، ا ى إضافة ب ى ا راف إ وضعية متابعة ع ية ا ما فة مؤسسات ا م  ا

ا  .بمراقبت

مادة  فيذي رقم 09     و تطبيقا  ت مرسوم ا مؤرخ في 414-90:  من ا ق 14/11/1992 ا متع  و ا
ي من  ما مراقب ا تزام يتحقق ا  : بإجراءات ا

 صرف الآمر صفة  .با

 فقة م روعية عمومية ا ا ا ين ومطابقت قوا ظمة با معمول وا ا ا  .ب

 عتمادات توفر اصب أو ا م ية ا ما  .ا

 تخصيص ي ا و قا  .فقة ا

 غ مطابقة تزام مب اصر ا ة ع مبي وثيقة في ا مرفقة ا  .ا

مراقب-  2 ي ا ما  : مساعد ا

مراقب     يحدد ي ا ما ام ا مراقب م ي ا ما مساعد ا موضوع ا ، تحت ا طت اء س ام بعض باستث م  وفقا ا

ك قرار، تحدد بموجب يفيات حرص يخص ما في وذ ى ا ت ريع تطبيق ع ظيم ا ت قين وا متع فقات ا  با

عمومية، ف ا ي وي ما مراقب ا مساعد، ا ي ا  :بما ي

 مراقب مساعدة ي ا ما ، ممارسة في ا ام ون  يسمح ما حدود في م قا   ا

 ي مراقب تقرير إعداد ما حيات ممارسة وظروف  اط عن ا دة ص مس ي ا  إ

 ابة مراقب إ ي ا ما ة في ا ع حصول أو غياب حا يفيات ا روط حسب  ، ما تي أو    تحدد ا

وزير من بموجب قرار ف ا م ية  ا ميزا  .با

 

مادة    : 1 فيذي رقم 145ا ت مرسوم ا ية  374-91 ،من ا ما فة با م وزارة ا موظفين في ا ق با متع  .  ، ا
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ما مراقب يمارس        ي ا ما مساعد، ا ضافة ا ى با ام إ م ف ا م ا ا ا، ب و ام قا م ا ا   يحدد

مراقب ي بموجب ا ما مدير مصادقة بعد مقرر، ا عام ا ية ا دما ميزا ق ع مر يتع ح ا رقابة بمصا ية ا ما  ا

ية دى و دية غير أو ا ب ن  أ ا ي مراقب يم ما مساعد ا قيام ا رفض : ب ا ائي، ا تقرير ا  ا عار،ا

مفصل  .ا

مراقب إنابة شروط ي  ا ما  ا

ة في غير غياب حا متوقع ا ي مراقب ا ما ع حدوث أو ا ي، مراقب ما ما حيات تمارس ا خير،  ذا ص ا
مراقب طرف من ي ا ما مساعد، ا ، ائبا بصفت مسبقا يعين ا مراقب من باقتراح ع ي ا ما  مقرر وبموجب ا

مدير صادر عام عن ا ية ا دما ميزا ق ع مر يتع ح ا مراقبة بمصا ية ا ما ية دى ا و دية ا ا ب  ويتوى و

مراقب ي ا ما يابة ا مساعد ا مدير عن صادر مقرر بموجب ا عام ا ية ا دما ميزا ق ع مر يتع ح ا  بمصا

مراقبة ية ا ما دية  دى ا ب ية وا و  .ا

ة  في مؤقت ا غور حا صب ا مراقب م ي ا ما  ا

ة  في متوقع غياب حا ية مراقب ا ما خير ذا من اقتراح ا  ا

مراقب يمارس ما ي ا ما مساعد ا حيات جميع ا ص ة ا مخو ي مراقب ا ما ة ا يابة فترة طي  ا

مراقبين عدد تحديد     يتم يين ا ما دارة دى ا زية ا مر ية ا ا و دية، ا و ب ذا و مراقبين عدد و يين ا ما  ا

مساعدين ل ا حقين ب م ي، مراقب ا ما ذا ا ظيم و ح ت مراقبة مصا ية ا ما اتب في ا  من بقرار فروع وفي م

وزير طرف ف ا م ب ا ية بط ميزا مراقب من با ي ا ما   .ا

حة تقسيم تقرر حيث رقابة مص ية ا ما تبين من ا ى 02 م اتب، ، 54 أربعة إ طة تحت توضع م مراقب س  ا

ذي ي ا ما ثة من يساعد ا ى 03 ث يين مراقبين ، 05 خمسة إ  .( 1)مساعدين  ما

ذ اتب و م ى ي ا ل ع ي ا  تا  : ا

تب-  تزامات محاسبة م  ا

تب-  صفقات م عمومية ا  ا

 

مؤرخة في  : 1 رسمية ا جريدة ا عدد 27/11/2011:ا فيذي رقم64،ا ت مرسوم ا مادة 381-11:  ،ا ية5 ا ما مراقبة ا ح ا ق بمصا  .،يتع
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تب-  يات م يز عم تج  ا

تب-  خيص م ت يل  ا تح  وا

اتب رؤساء تعين يتم    حيث وزير من بقرار م ف ا م ية، ا ميزا اء با ى ب قتراح ع مراقب من ا ي ا ما  من ا

 :بين

موظفون ذين ا تمون ا ى ي قل ع ى ا ل مفتش رتبة إ زي مح ية مر ة رتبة أو ميزا  .ا معاد

موظفون مرسمون     ا ذين ا تمون ا ى ي ل مفتش رتبة إ ية رئيسي مح ل مفتش أو ميزا ية مح رتبة  أو ميزا
ة ذين .ما معاد وات 03 يثبتون ا خدمة من س ية ا فع ذ ا صفة   ب مادة ).ا فيذي رقم 16ا ت مرسوم ا  ( 381-11:  ، ا

. 

تب - 3 تزامات محاسبة م فقات  ا  : با

محاسبة تتمثل تي ا ا ا مراقب يمس ي ا ما تسيير فقات مجال في ا ي ما في ا  : ي

عتمادات-  مفتوحة ا مخصصة أو ا بواب حسب ا مواد ا  .وا

عتمادات ارتباط-   ا

عتمادات تحويل-   ا

تفويضات-  عتماد ا تي با ح ا صرف مرين تم ويين با ثا  .ا

تزام-  فقات ا تي با  .تمت ا

رصدة-  متوفرة ا مادة  ).ا فيذي رقم 28ا ت مرسوم ا   (.414-92:  ، ا

ما تزامات، محاسبة تتمثل      تي ا ا ا مراقب يمس ي ا ما يز فقات مجال في ا تج ستثمار ا عمومي،  وا ا
برامج مقرر طبقا تفويض أو ا برامج ترخيص ا غة ا مب طة من  ا س ة ا مؤ سبة ا  من فرعي قطاع ل با

ستثمارات ة ا عمومية مدو سبة ا ية ل وبا  .عم

تب - 4 صفقات م عمومية  ا  : ا
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صفقات عمومية     ا توبة، عقود ي ا صوص  روط وفق تبرم م م ا، ا ي جاز قصد ع اء  ا غال إ  واقت

خدمات وازم وا دراسات، ا حة حساب وا مص متعاقدة ا صفقات تبرم حيث ا عمومية ا اقصة جراء وفقا ا م  ا

ل ذي ي  قاعدة ا عامة، ا تراضي جراء فق أو ا ك ا ل من وذ متعامل تحديد خ متعاقد، ا ات ا صفقات، بيا  ا

صفقات، يفيات أسعار ا دفع، و  ات ا ضما مقدمة، وا فيذ  أجال ا ت  .(1)ا

صفقات     تخضع عمومية ا تي ا ا ا ح تبرم مصا متعاقدة ا ا قبل رقابة ا فيذ حيز دخو ت ا  وقبل ا فيذ ت
ا، يات تمارس حيث وبعد رقابة عم تي ا صفقات ا تخضع ا ل في ا ية رقابة   ورقابة  خارجية ورقابة داخ
وصاية، ف دراسة فبعد ا صفقة م ة وفي ا موافقة حا ي ا ح ع تأ يرة، وم غ ا حة تب مص متعاقدة ا طة ا س  وا

ا، ي وصية ع ي ا ا فبعد وع ى تحص ة تأ يرة ع صفقات ج عمومية، ا حة تبادر ا مص متعاقدة ا ف بإعداد ا  م

تعرض تزام،  ى ا مراقب ع ي ا ما   .ا

ى ا ارة     وتجدر مراقب تأ يرة أن إ ي ا ما تي ا ا ا ح جاز قبل يم عقد، ا صفقة ا ضمان  سوى تعبر  ا
يد برامج رخصة وجود وتأ تي ا صفقة بإبرام تسمح ا   .ا

ما تأ يرة تعتبر     وحة ا مم ة طرف من ا صفقات ج عمومية ا مختصة، ا رقابة إطار في ا سابقة ا م اريع  ا ا
صفقات عمومية ا زامية ا ى إ مراقب ع ي ا ما مادة ) .ا فيذي 07ا ت مرسوم ا   . (374-09 ، ا

مراقب رقابة تبدأ حيث ي ا ما ة من ا عقد قيام مرح خاص ا صفقة ا ي با ت حساب بتصفية وت  ا

ة مرح وى ا ية وزارة ممثل بحضور تبدأ :ا ما ة في ا متعاقد اختيار ج  ا

ة مرح ية ا ثا د: ا تأ يرة وضع ع حساب تسديد أجل من ا  ا

ما د      ، وضع قبل يتأ سم صحة من تأ يرت ي ا عائ سم  خصا ان إذا متعاقد، وا خصي ا  طبيعيا وا

تجاري مقر ا جتماعي وا ويا،  خصا ان إذا وممث ا صفقة محل يراقب ما مع ت إذا وما ا ما  مطابقة ا
ن في جاء ع ا، ا د ع وثائق صحة من ويتأ مرفقة ا ب حتى ا ن زاع أي يتج اء  حقا، يحصل أن يم وأث

قساط تسديد د ا مراقب يتأ ي ا ما فقات ون من ا ا وأن متوفر، اعتماد من صرفت قد ا باب  مطابق وع
ية ميزا مقترح ا ا ا ، اقتطاع ا م يفية مقدرة وأ ا صحيحة ب و سبة م روعة و ين با ظمة، قوا  وا

 

مؤرخة في   :1  رسمية ا جريدة ا عدد 26/01/2012: ا رئاسي رقم 04 ا مرسوم ا عمومية 12/23:  ، ا صفقات ا ظيم ا ق بت متع  . ، ا
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مراقب ي ويتحقق ا ما تزام ون من أيضا ا مقترح ا ق ا فقة بمجموع حقيقة يتع تي ا تزم ا دارة ت ا ا  باقتطاع

ة ة طي س   .ا

ة وفي أ    غير مراقب حظ إذا ما حا ي ا ما تأ يرة بعد قائص ا ى ا صفقة م روع ع يغ يقوم ا من  ل بتب
وزير ف ا م ية ا ميزا ة ورئيس با صفقات ج عمومية ا مختصة ا صرف والآمر ا ي با مع  .إ عار طريق عن ا

مادة ) فيذي 07ا ت مرسوم ا   (.374-09 ، ا

ف تب ي صفقات م عمومية، ا  :ب سيما ا

اقصات  روط دفاتر م اريع دراسة- م تراضي أو ا تي ا ون ا ا ي مراقب في ي ا ما   أو و مقررا ممث أو ا

ة عضوا في صفقات ج  .ا

صفقات م اريع دراسة- عمومية ا حق ا ا تي وم ون ا ا ي مراقب في ي ا ما  في عضوا أو و مقررا ممث أو ا

صفقات ة ا  .ج

تقارير إعداد- تقدمية و ا ية ا ي تح قة ا متع عقود بم اريع ا تي ا ا تمت ا  .دراست

مة- مسا تب مع ا يات م يز عم تج صفقات ا روط دفاتر م اريع دراسة في ا عمومية وا حق ا م تي  وا  ا

صفقات جان اختصاص ضمن تدخل  .ا

ة ا عارات تحضير- مبي حظة قائص ا م صفقات في ا عمومية ا حق ا م مؤ ر وا ا ا ي جان  طرف من ع
صفقات عمومية ا ة، ا مؤ سيق ا ت تب مع با يات م يز عم تج  .ا

فات متابعة- م تي ا ون ا تأ ير رفض موضوع ت  .أ و تغاضي ا

تقارير إعداد- صوص ا م ا ا ي مرسوم في ع فيذي ا ت  29-414. رقم ا

يل- ق وثائقي رصيد ت  صفقات متع عمومية با فقات ا عمومية وا  .ا

يل إعداد- قة دورية تحا صفقات متع عمومية با   .ا

تب - 5 يات م يز  عم تج  : ا

فقات يز       تج ق فقات ي ا يزات تتع تج جماعية با م آت وأ غال ا ساسية ا برى ا قتصادية  ا ا
جتماعية، دف و ا من ت ة خ دو ى ا وين إ مية بقصد أموال رؤوس ت ثروة ت ية ا وط   .ا
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يز فقات تسيير إن حيث تج ى يعتمد ا ى قائم خاص ظام ع ا  أدوات عدة ع م  أ

برامج رخص ظام- أ   : ا

فيذ    إن يز، فقات ت تج ا ا ا وتحضير ية قواعد فس تخضع ومراقبت ما عمومية ا محاسبة ا عمومية وا غير  ا
ا خصائص ببعض تمتاز أ وصيات ا ى سميا  وا ة مستوى ع تزام مرح دفع، ا تزام يسمح حيث وا بعد  با

برامج رخص اعتماد ن و ا دفع يم ترخيص بعد إ ا دفع بإعتمادات ا  .ا

برامج رخص ومراقبة تسيير- ب  دفع و اعتمادات ا  :ا

برامج رخص تسيير يخص ما    في دفع واعتمادات ا غ ا وزراء يب مختصون ا و ا مؤسسات ومسؤو دارات  ا وا
مخصصة ذا ا ة و و ى ا ح إ وزير مصا ف ا م ية ا ما ومات جميع با مع مرتبطة ا يزات بإعداد ا تج عمومية ا  ا

ة من ممو ة طرف ا دو ا ا فيذ ا وت ك مضمون ويحدد وتقويم د ودورية ذ حاجة ع يمة ا وزير من بتع ية ا ما  ا

يز م اريع يخص مراقبة ما في تج   .ا

مراقب يقدم ي ا ما تسجيل مقرر ا تزام وبطاقة ا ومات يسجل ا مع قة ا متع م روع ا ا با مقرر  مع و يطابق
برامج ح ثم ا تأ يرة يم سبة ا يء فس وفي ا تقييم، إعادة مقررات با  تغير أو تخفيض ا

ل مواصفات ي مراقب تأ يرة تحمل أن حيث يجب ا ي، ا ما ا ا رقابة يقوم وبعد ى با تزامات بقية ع اتجة ا  ا

فيذ عن م روع ت ا تجاوز يضمن عدم ا غ مجموع صوص مب م ي ا تسجيل مقرر في ع ى ذا ا ب إ  جا

قيام ام ا م تي با ا صت ا ي مادة  ع مرسوم   من09ا فيذي ا ت   . 414- 92رقم  ا

ف تب ي يات م يز، عم تج   : ب سيما  ا

فل- ت برامج بترخيص ا ت ا ا تعدي ة و مدخ ا ا ي  .ع

رقابة- سابقة ا تزام م اريع ا فقات ا تي با فل ا ا يت تب ب م  .ا

تزامات محاسبة مسك- فقات ا تي با فل ا ا يت تب ب م  .ا

رات إعداد- رفض مذ  .ا

ت مسك- تأ يرات تدوين سج رفض ا  .ا

فات متابعة- م تي ا ون ا  .تغاضي أو و رفض موضوع ت
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وضعيات إعداد- حصائية ا دورية ا قة ا متع تزامات ا فقات با تي با فل ا ا يت تب ب م  .ا

يل- ق وثائقي رصيد ت  فقات متع ستثمار فقات سيما با عمومي ا مادة ).ا فيذي رقم 09ا ت مرسوم ا  (.414-92: ، ا

تب - 6 يل م تح خيص  ا ت  :وا

ي حة     ى ت رف مص يل ع تح ى ا ح مستوى ع مصا رقابة ا رة من ا تزام ف ى ا تجسيد غاية إ ي  ا فع ا
فيذ ت حة طرف من وا خيص، مص ت ك ا ة ل في معطيات ودقيقة دورية متابعة طريق عن وذ  م اريع س

ح عمل، قرارات برامج ومات ل في تم مع تقارير ا زمة وا ي مراقب ا ما ى ا وزارة مستوى ع ية ا و  وا

دية ب ا وا حق في و ا، سير خطط اقتراح ا ح تب مصا محاسبة م تزامات، ا تب ا صفقات م عمومية، ا  ا

تب يز، م تج يات ا دية أو ما قطاع فائدة ما، فقة أو ما م روع دوريا بمتابعة تقوم ما عم ف ما ب تب ي  م

خيص، ت يل وا تح   :ب سيما ا

يل- ات قواعد ت   .إحصائية بيا

يل- خيص تح وضعيات وت حصائية ا مقدمة ا حة طرف من ا مص  .ا

تقرير إعداد- سيق ا ت اتب مع با م خرى ا حة ا  .مص

مة- مسا فيذ في ا مخطط ت ي ا توجي م ا ي ع عامة مديرية الآ ية، ا ى ميزا مستوى ع حة ا مص  .ا

مة- مسا محيط تحسين في ا وماتي ا مع ظام أ ومات و مع حة ا  .مص

حة أر يف حفظ- مص مادة  ).وتسيير ا  (09/05/2012، قرار وزاري م ترك مؤرخ في 03ا

ث  ثا فرع ا حة فروع: ا مراقبة مص ية ا ما  ا

ل     من حة تقسيم خ مراقبة مص ية ا ما ى ا اتب إ ى يتوجب فإ م وزارة ع اتب تقسيم ا م ى ا من  فروع إ
ضغط تخفيف أجل ى ا اتب ع م يل ا ية وتس عم رقابة ا ا ا ثر وجع ية، أ يتم  رئيس فرع ل يدير حيث فعا

ا مراقب من باقتراح توظيف ي ا ما   .ا

ية وزير من بقرار فروع رؤساء تعين     يتم ما ف ا م ية، ا ميزا اء با ى ب مراقب من اقتراح ع ي ا ما  من ا

  :بين



ومي   حاس الع فقا العام بواسط ال  الفصل الثالث                                                  آليا ترشيد ال
 

 

77 

موظفون- ذين ا تمون ا ى ي ية رئيسي مراقب رتبة إ ة رتبة أو ميزا ذين ا، معاد وات 50 يثبتون ا من  س
خدمة ية ا فع ذ ا صفة ب   .ا

موظفون- ذين ا تمون ا ى ي ية مراقب رتبة إ ة رتبة أو ميزا ذين ا، معاد وات 58 يثبتون ا خدمة  من س ا
ية فع ذ ا صفة ب مادة )  .ا فيذي رقم17ا ت مرسوم ا   (381-11:  ، ا

ظيم يتم حيث ح ت مراقبة مصا ية ا ما ى ا ل إ ا يحدد فروع في يا ثة عدد ى فروع بث ثر ع  حسب ا

ية تا ت ا حا  :ا

ة حا وى ا ظم: ا حة ت مراقبة مص ية ا ما تي ا يين مراقبين 05 خمسة تضم ا اتب 04 في مساعدين ما  .م

تب- تزامات محاسبة م  .ا

تب- صفقات م عمومية ا  .ا

تب- يات م يز عم تج  .ا

تب- خيص م ت يل ا تح مادة  ).وا فيذي رقم 06ا ت مرسوم ا  (381-11:  ، ا

ة حا ية ا ثا ظم : ا حة ت مراقبة مص ية ا ما تي ا يين مراقبين 04 أربعة تضم ا ثة: في مساعدين ما  03 ث

اتب  .م

تب- تزامات محاسبة م يل ا تح خيص وا ت  .وا

ب- صفقات م عمومية ا  .ا

تب- يات م يز عم تج مادة ) .ا فيذي رقم 07ا ت مرسوم ا  (381-11:  ، ا

ة حا ثة ا ثا ظم :ا حة ت مراقبة مص ية ا ما تي ا ثة تضم ا يين مراقبين 03 ث تبين في مساعدين ما ين م  .02 اث

تب- تزامات محاسبة م يل ا تح خيص وا ت  وا

تب- صفقات م عمومية ا يات ا يز وعم تج مادة ) .ا فيذي رقم 08ا ت مرسوم ا  (381-11:  ، ا

 

ب مط ثاني ا رقابة : ا سابقة ا تزم نفقات ا م  بها ا
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رقابة     تعتبر مسبقة ا تزم فقات ا م ا ا وسائل أحسن من ب ك ا فيذ قبل تتم وذ فقات ت عمومية، ا ك ا ي بذ  و

ع خطاء وقع تم تي ا ا يترتب قد ا ي موال تمس خطيرة أضرار ع عمومية ا   .ا

رقابة ذ تمارس يين مراقبين بواسطة ا يين ومراقبين ما م يتم حيث مساعدين ما وزير طرف من تعي ف  ا م ا

ية ما   .با

ر يا    وتظ مية ج رقابة ذ أ ون، وفق فذت إذا ا قا ا ا جاح تسمح بأ خطة ب ية ا ما مرخصة، ا ذا ا ي  و يع

ا فيذ ك أخطاء، أي وقوع دون ت ق ذ ا يط ي بعض ع رقابة ا وقائية با عة أو ا ما   .ا

رقابة :أولا مسبقة ا تزم نفقات ا م ى بها ا مستوى ع ي  ا مح  ا

مستوى     ففي ي، ا مح ي مراقب اك ا ية ل في ما ف و مراقبة م ية با ما فقات تزام ا ح .با مصا  وا

زة ممر ة غير ا يئات أو دو عمومية ا خرى ا مديريات مثل ا ف ا ح ومخت مصا تي ا ا يتصرف ا  في رؤساء

مؤسسات .اعتمادات مفوضة عمومية وا طابع ذات ا داري ا مست فيات مثل ا جامعات ا   .وا

حرص يتضح ذا من ى من ا ديد ا رقابة ذ مثل وجود ع تي ا حراف بأي تسمح  ا ين عن ا قوا معمول ا  ا

ا في فقات مجال ب عمومية ا   .ا

وع ذا ممارسة    إن رقابة من ا ى ا مستوى ذا ع مراقب طرف من ا ي ا ما ون ا خرق  أي ضد واقي حاجزا ت

ون، فيذ فعال وحافزا قا فقات ت عمومية ا   .ا

رقابة تدخل مجال :ثانيا مسبقة ا تزم نفقات ا م  بها  ا

يات*/  مؤسسات ميزا دارات ا تابعة وا ة ا  .دو

ية أي يت وزاري قطاع ل أ حيث وزارة ل ميزا خاصة ميزا يرادات فقات في تحدد ب ا ذا وا  مر و  فس ا

سبة دارات يئات با تابعة وا ة ا  (1).دو

 

عدد  : 1  رسمية ، ا جريدة ا مؤرخة في 67ا فيذي رقم 16/11/2009:  ا ت مرسوم ا   .3، ص374-09 ، ا

ية*/  ميزا حقة ا م  .ا



ومي   حاس الع فقا العام بواسط ال  الفصل الثالث                                                  آليا ترشيد ال
 

 

79 

ذا مراقب يعمل و رقابة جراء ا ية ا قب ى ا فقات ع قة ا متع ية ا ميزا حقة با م معرفة ا مادة  ص وفق وا  44 ا

ق17/84من  متع ون  ا ية بقا ما مؤرخ ا   .07/07/1984في  ا

ا يات و عم ية ا ما ح ا ة مصا دو تي ا ون يضفي وا قا ا ا ي عتبارية با خصية ع تي ا  تقديم دور ا وا

تاج خدمات أو ثمن مدفوعة خدمات إ مادة  ) .ا ون 44ا قا مؤرخ في 17/84، ا ية 07/07/1984 ا ما ون ا ق بقا متع   .( ، ا

ية*/  ميزا ية ا و  .ا

ي يرادات تقدير جدول عن عبارة و فقات ا خاصة وا ية ا و ي با مراقب رقابة خاضعة أيضا و  ا

ي  ما  ا

فقات*/  تزم ا م ا ا حسابات ب خاصة وا ة ا  .خزي

يات*/  مؤسسات ميزا عمومية ا طابع ذات ا داري ا  .ا

مؤسسات ذ تخضع حيث مراقب رقابة ا ي ا ما فقات فإن وم ا خاصة ا يات ا ميزا سابق ا ا ا ر  تخضع ذ

مراقب ي رقابة ا ما ذي ا صرف الآمر يراقب ا ذي با ي ا ى يحصل أن ع   .تأ يرت ع

يات*/  ديات ميزا ب  .ا

يات*/  مؤسسات ميزا عمومية ا طابع ذات ا مي ا ع ثقافي ا ي وا م  .وا

ثا رقابة أهداف :ثا مسبقة ا تزم نفقات ا م  بها ا

دف رقابة ت مسبقة ا تزم فقات ا م ا ا ى ب ي ما تحقيق إ  :ي

ر- س ى ا فقات توظيف صحة ع ظر ا ى با ت ريع إ معمول ا  .ب ا

تزام مدى- دارة ا ا في ا فيذ ية ت  .ميزا

تحقق- عتمادات توفر من مسبقا ا ية ا ما  .ا

فقات تر يد- ا ا تبديد من وحمايت س ا خت  .وا
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فقة صحة إثبات- تأ يرة بوضع ا ى ا وثائق ع خاصة ا فقة ا تأ يرة رفض تعديل أو با د ا قتضاء، ع ك  ا وذ

محددة الآجال ضمن ظيم طريق عن ا ت تي ا فقة طبيعة تراعي وا   .ا

ن- وزير إع ف ا م ية ا ما ريا با فقات توظيف بصحة   وضعية ا عامة وا مفتوحة عتمادات ا فقات  ا وا

موظفة  .ا

خير وفي ى  ير ا ون أن يجب أ ع ف مرفقة فقة ل ت فقة ذ تفاصيل يتضمن بم وثائق مع ا مبررة ا  ا

ل مراقب ومراجعات تحقيقات حتى تس ي، ا ما ى إضافة ا خطاء تفادي إ فات ا مخا ن وا تي يم وقوع ا ا ا  .في

ب مط ث ا ثا مراقب مراقبة تطبيق مراحل :ا ي ا ما ى ا نفقات ع  ا

ة في :أولا تأشيرة منح حا ى ا تزام ع نفقات الا  با

مقصود تأ يرة      ا مصادقة با مراقب طرف من ا ي ا ما فقة فحص بعد ا مقدمة ا  الآمر طرف من  ا

صرف فقة إعداد بحيث يتم با صرف الآمر طرف من ا تزم با م فقة ا د بعدما با ا من يتأ ين مطابقت  قوا

ظيمات ت ا وا معمول ب جد ا عديد ا و قرارات من ا خاضعة ا تأ يرة ذ ا وزير يحدد ا ا ا ف وع م  ا

ية ميزا مراقب تتضمن ما با ي تأ يرة ا ما ل من ا مراقبة خ مسبقة ا ى ا م اريع ع   .ا

صفة- ية ا و قا صرف مر ا د ضرورة أي :با تأ صفة توفر من ا ية ا و قا صرف مر ا تزم با م فقة ا  با

ل ل  خص بأ  ا مؤ و فيذ قيام قا يات بت تزام عم فقة ا تصفية أو با دفع أمر توجي أو ا   .با

تزام تطابق فقة ا ين مع با قوا يمات ا تع ظيمات وا ت معمول وا ا ا  .ب

عتمادات توفر مراعاة- اصب ا م ية وا ما مرخص ا ا ا عتماد.ب ي وا ما رخصة و ا ية ا و قا تي ا تسمح  ا

فون م فيذ ا ت قيام با يات ا عم ة با و مو م ا ي ى إ صرف الآمر فع د با تزام ع فقة ا د أن با ى يست ك إ  ذ

عتماد ي عوان ا ما مفتوح ا ية حدود في ا ميزا مخصصة ا غرض ذات ا   .ا

تخصيص- ي ا و قا  :فقة ا

غ مطابقة- تزام مب اصر ا ة ع مبي وثيقة في ا مرفقة ا  .مع ا
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د- تأ تأ يرات وجود من ا ترخيصات ا مسبقة والآراء وا تي ا ا ا مت طة س س دارية ا ة ا مؤ ا ا و  ذا قا

غرض إذا ون ص ما ا قا ى ا ا ع زاميت ق ا خصوص ذا ويتع فقات با صفقات ب عمومية ا تي ا عب ا ا ت  في

صفقات عمومية جان ا ح بارزا دورا ا تأ يرة رفض أو بم مادة  ) .ا فيذي رقم 09ا ت مرسوم ا   (414-92، ا

ورة ا روط ذ جميع توفر بعد مذ تي أع ا طة تصرف تحت تبقى وا مراقب س ي ا ما  تتجاوز  مدة في ا

ى الآجال ذ يمدد قد أ غير أيام 10أقصا  ت في أخرى أيام 10 إ ائية حا سبة استث فات با معقدة م  .ا

مراقب ي ويقوم ا ما خير في ا تأ يرة بوضع ا تأ يرة وتاريخ وترقيم ختم وضع طريق عن ا تزام بطاقة في ا  .ا

ة في :ثانيا رفض حا مؤقت ا  تأشيرة ا

ي مادة  عرضت ما و مرسوم  من11ا فيذي  ا ت دف414-92ا ى  وي خطاء تصحيح إ جارية ا و ا في  يتم و

ت حا ية ا تا  .ا

تزام اقتراح- فات م وب ا ظيم بمخا ة ت  .تصحيح قاب

عدام أو فاية عدم- وثائق ا مثبتة ا فقة تزام ا وبة با مط ا وا و  .قا

ات أحد سيان- بيا امة ا وثائق في ا مرفقة ا تزام ا  .با

ذا ف يعتبر و ات ذ أحد تخ بيا مؤقت رفض سبي ا ح ا تأ يرة م مراقب من ا ي، ا ما فات  ذ وتعد ا مخا ا

رية غير ية إجراءات تمثل إذ جو صرف مر تدع   تزام تعديل فرصة با فقة ا ل وتصحيح با خ وارد   ا  .ا

ثا ة في :ثا رفض حا نهائي ا  تأشيرة ا

ة     يعتبر وسي ساسية ا مراقب يد في ا ي ا ما تزام م روعية ضمان ا ذي ا صرف، الآمر يوقع ا  با

خطاء وضمان حظات وأخذ تصحيح ا رفض وتحفظات م مؤقت ا ي ا ت ما و مادة  بي مرسوم من12ا  ا

فيذي  ت حو414 -92ا ى ا تي   ع   .ا

تزامات  رعية عدم- فقة ا ا با فت ين مخا ظيمات قوا ت معمول وا ا ا  .ب

عتمادات توفر عدم- اصب أو ا م ية ا ما  .ا

صرف الآمر احترام عدم- حظات با مراقب واقتراحات م ة ا مدو رفض وثيقة في ا مؤقت ا  .ا
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ت ذ وتعد حا جراءات من ا ساسية ا رية ا جو تي وا ن  ا صرف مر يم ا با ذا تصحيح يم   وب

تزام تصحيح فقة ا ى أيضا ي ترط أ غير با مراقب ع ي ا ما ائي رفض يبرر أن ا ح ا تأ يرة م   حتى ا

ون متعسفا رقابي اختصاص في ي   .ا

ة في :رابعا تغاضي قرار حا  .ا

ة ففي رفض حا ائي ا فقات، تزام ا ن با صرف مر يم ك عن يتغاضى أن با يت وتحت ذ بمقرر  مسؤو

ل م مع وزير ب يع ف ا م ية، ا ميزا ف ذا ويرسل با م ذي ا ون ا تغاضي موضوع ي ى فوراً  ا وزير إ ي ا مع  ا

ي وا س رئيس أو أو ا مج دي ا عبي ا ب ي ا مع ة حسب ا حا مادة  ) .ا فيذي رقم 08ا ت مرسوم ا   ( .414-92:  ، ا

صرف الآمر ويرسل تزام با تغاضي بمقرر مرفقاً  ا ى ا مراقب إ ي ا ما خذ تأ يرة وضع قصد ا حسبان ا مع  با

ى ا ارة تغاضي رقم إ ، ا مراقب ويرسل وتاريخ ي ا ما ف من سخة بدور ا تزام م تغاضي موضوع ا ى ا  إ

ف م وزير ا ية ا ميزا م، قصد با ع وزير ويقوم ا ت جميع وفي بدور ا حا ى سخة بإرسال ا مؤسسات إ  ا

مختصة رقابة  ا مواد  ). في ا فيذي رقم 22.21.20ا ت مرسوم ا   ( .414-92:  ، ا

تي حالات/ أ  ن ا تغاضي حصول يم ة في فيها ا رفض حا نهائي ا  ا

تغاضي حصول يجوز  ة في ا رفض حا ائي ا ي ما وفق ا  :ي

صرف الآمر صفة توفر عدم- صيغة با ية ا و قا  .ا

عتمادات توفر عدم- ا أو ا عدام  .أص ا

عدام- تأ يرات ا مسبقة الآراء أو ا صوص ا م ا ا ي ظيم في ع ت معمول ا  .ب ا

عدام- وثائق ا ت ا سج ثبوتية وا تي ا ق ا تزام تتع فقة با  .با

تخصيص- ي غير ا و قا فقة تزام ا مادة  ) .با فيذي رقم 19ا ت مرسوم ا   . (414-92:  ، ا

تغاضي إجراءات/ ب   :ا

تغاضي مقرر إعداد بعد- مر طرف من ا صرف ا  با
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تزام يرسل- تغاضي بمقرر مرفقا ا ى ا مراقب إ ي ا ما خذ تأ يرة وضع قصد ا حساب ا ى ا ارة مع با رقم  إ

تغاضي  .وتاريخ  ا

مراقب يرسل- ي ا ما ف من سخة ا تزام، م ذي ا تغاضي، موضوع ان ا ى ا وزير إ ية ا ميزا ف با م  ( ا

مديرية عامة ا ية  ا م   قصد ميزا ع  .ا

وزير يرسل- ف ا م ية ا ميزا مديرية ( با عامة ا ية ا ت، جميع في ،)ميزا حا ف من سخة ا م ى ا  إ

متخصصة مؤسسات ا رقابة في ا   .ا

 

ب مط رابع  ا رة مع إدراج قانون صرف  :ا ولاية بس عمومية  نفقات ا ى صرف ا رقابة ع يات ا       % 50 آ

نفقات  من ا

تي  تسمح اجال إجراء  عمومية ا دارات ا مؤسسات و ا ى أ طة ا حتياطية ع تزامات ا     يطبق إجراء ا

وزير  ب ا ى ط ية ع ميزا ف با م وزير ا جراء بعد موافقة ا ذا ا ستفادة من  ا ، تتم ا جاز ية بإ قب رقابة ا ا

ي  مع قطاع ا ف با م  .ا

فقات دون مبررات مسبقة  فيذ ا صرف بت مر با حتياطية تدبير يسمح  تزامات ا  .       إجراء ا

عمومي فيما  محاسب ا صرف و ا ية الآمر با غي مسؤو حتياطية  ي تزامات ا ى إجراء ا جوء  إ   إن ا

صرف و  مر با يتي ا ق بعم عمومية بصفة عامة ، و خصوصا فيما يتع بات ا ط فيذ ا يخص احترام إجراء ت

دفع   .ا

عمومية ،  صفقات ا م ا ذي يح ظيم ا ت صرف من احترام ا حتياطية  يعفي الآمر با تزامات ا     إن إجراء ا

وحدة  غ تخصيص ا دما يب معمول ب ،  (...باب ، مادة ، فقرة  )ع ظيم ا ت عمومية وفقا  صفقات ا حدود إبرام ا

قسط  تزام با ل ا ك قبل   .وذ
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ثية  قساط ث حتياطية موافقة  تزامات ا ون مدة ا ي ، وت ما مراقب ا ى تأ يرة ا قساط إ تزامات با تخضع ا

ة ربع  حا قسط ، حسب ا غ ا صف  (1/4)أو سداسية ، يوافق مب ويا  (1/2)أو  ة س مسج ية ا ما عتمادات ا ا

ية  مع مادة ا فصل أو ا   .(1)في ا

ية ، غير أ ، و في حال  ما عتمادات ا ى ا ت ع ا إحداث تعدي ل مرة يتم في قسط في  غ ا    يراجع مب

ي  موا قسط ا ى ا غ إ محددة ، يضاف مب فيذ قسط في مدت ا ة ت  .استحا

حتياطية ، في أجل أقصا ع رون  تزامات ا فذة، في إطار ا م فقات ا اية  (20)    تتم تسوية ا يوما بعد 

ة )ل مدة  حا ثية حسب ا ي ،  (سداسية أو ث ثا سداسي ا رابع أو ا ثي ا ث قة با متع فقات ا ، تتم تسوية ا

ثون  ة ، في أجل أقصا ث حا مر  (30)حسب ا فقات ، يقدم ا دفع با صرف و ا مر با يوما بعد تاريخ ا

وثائق  ي ، مرفقة با ما مراقب ا ا من طرف ا ي تأ ير ع تسوية قصد ا تزام ا ل مدة بطاقة ا اية  صرف في  با

ية ، غير  مع فترة ا وان ا مدفوعات بع غ ا عمومي يبين مبا محاسب ا ي من طرف ا ثبوتية وجدول مصادق ع ا

ي ،  موا قسط ا غ ا ى مب متبقي إ رصيد ا قا يضاف ا ك إط م يست قسط  أو  ك ا دما  يتم است أ ع

تزام بقسط جديد  ن ا محددة يم فترة ا قة بقسط قبل ا متع فقات ا دما تتم تسوية ا  .ع

ى  ي ع ما مراقب ا حتياطية بوضع تأ يرة ا تزامات ا ا في إطار ا تزم ب تي ي فقات ا ى ا رقابة ع    تتم ا

ا  معمول ب ظيمات ا ت ين و ا قوا ا  تحقق من مطابقت ك بعد ا تسوية و ذ تزام ا  .بطاقة ا

معمول  ظيمات ا ت ين و ا قوا فقات غير مطابق  تزام ب ل ا ي  ما مراقب ا ائي من طرف ا    يصدر رفض 

عمومي  محاسب ا ى ا ائي إ رفض ا سخة من ا خير  ذا ا ا  يرسل   .ب

 

مادة  : 1 مؤرخ في  (09)ا قرار ا حتياطية 2016 فبراير 20من ا تزامات ا فيذ إجراءات ا يفيات ت      .، يتضمن 

ائي ، يتعين  ت محل رفض  ا تي  ك ا ذا ت ا و  تي تمت تسويت فقات ا غ ا تزامات مبا     تبين محاسبة ا

ية  ميزا ف با م وزير ا ى ا ف و تقرير مفصل إ م ائي  رفض ا رة ا سخة من مذ ي إرسال  ما مراقب ا ى ا ع

توجي   .قصد ا
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فقات حسب إجراء  فيذ ا ة تقريرا يبين ظروف ت حا ثي أو سداسي حسب ا ل ث ي في  ما مراقب ا   يعد ا

ي  مع صرف ا ى الآمر با ية و إ ميزا ف با م وزير ا ى ا حتياطية و يرس إ تزامات ا  .ا

ي ،  ما مراقب ا ة من قبل ا مرس تزامات ا تقارير ووضعيات ا ى أساس ا ية ع ميزا ف با م وزير ا     يقوم ا

صرف  ة عدم احترام الآمر با مختصة  سيما في حا رقابة ا زة ا ي و أج مع قطاع ا ل من وزير ا م  بإع

حتياطية  تزامات ا فيذ ا  .يفيات ت
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 : ملخص عــام 
 

ية  ميزا عمومية و ا محاسبة ا موجودة بين ا علاقة ا ا حول ا ا في بحث ا ب تي قم دراسة ا ا من خلال ا او      ت
ى  ظري و ع ب ا جا تسيير في ا ية ا ى ميزا ثر ع يز أ تر فيذ و ا ت ة ا ة ، و خاصة في مرح دو عامة  ا

تطبيقي  ب ا جا ا في ا تزم ب تي ي فقات ا سابقة  رقابة ا  .ا
تي  مبادئ و الأسس ا قواعد و ا ي مجموعة من ا محاسبة ، و  ي فرع من فروع ا عمومية  محاسبة ا      إن ا

ي تخدم أغراض  ك ف عمومية ، و بذ يئات ا يات ا فيذ ميزا محاسبية في ت ية و ا ما يات ا عم ظم ا م و ت تح
ة  دو ى أموال ا رقابة ع متابعة و ا تخطيط و ا  .ا

ى دعم حقيقي و  عامة ، يحتاج إ فقات ا ى ترشيد ا ادفة أصلا إ موازي ، و ا داف الإصلاح ا وغ أ      إن ب
ظام  ذا ا تدعيم  ذا الإصلاح يتضمن خطة  ك فإن مضمون ،  م من ذ عمومية ، و الأ محاسبة ا ظام ا فعال 

جديدة  بات ا متط ييف مع ا ت محاسبي ،   .ا
تحقيق  داف ذ       فيذ مراحل ل إخضاع من لابد الأ فقة ت ى ا رقابة إ ك و ا ى ذ استغلال  حسن ع

فقات ذ الأمثل ي إطار في ا و معمول قا ، ا رقابة تحمل و ب ى ا فحص الإشراف مع مراجعة وا ذا  وا و
عمومية لأموال الأمثل لاستخدام ف تأتي حيث ، ا زة مخت رقابية الأج تي ا ا أتى ا مشرع ب جزائري ا شف  ا
ثغرات و الأخطاء ا قبل ا ا أو حدوث ا، اجل من وقوع ك تفادي ذ رئيسية أسباب توضح و رار  عدم ضمان ا ت ا

تسيير تحل أن دون مسبقا حسن با ح ا رقابية مصا ا قد الأخير في ، ا ة تطرق زة من ج رقابية الأج ي ا  و

سابقة رقابة ا ا يشرف و فقات ا ي مراقب ع ي ا ما ذي ا ون ا فقات سير حسن و تحقيق في فعال دور  ي  ا

. 
 

 :الفرضيات 
 

ا  و ك قا ما ذ ين مخول  ون إلا من طرف عو ية لا ي ميزا ية  ما يات ا عم فيذ ا ى أن ت ن الإشارة إ     يم
ا  ما تجاوز ل م زمين بقواعد و اختصاصات خاصة لا يحق  م صرف ، ا عمومي و الآمر با محاسب ا ما ا

. 
شئ حقوقا و ترتب  تي ت ية و ا و قا ية تتخذ صفة الأعمال ا عمومية برامج ما يئات ا يات ا     تعتبر ميزا
فيذ  ية تحصيل الإيرادات و ت تي تضمن عم عمومية و ا محاسبة ا قواعد ا ي خاضعة  ي  تا واجبات ، و با

عموميين و الآمرين  محاسبين ا عموميين و تضبط تسيير ا محاسبين ا صرف و ا فقات من طرف الآمرين با ا
صرف   .با

عامة و  ية ا ميزا عامة بمبادئ ا فقات ا تزام ا عمومية من خلال ا فقات ا ية في ترشيد ا ما رقابة ا م ا      تسا
ية   ميزا ق عجز في ا خ تي تأتي  م في تلافي حدوث أخطاء ا فقة بما تسا تسيير في ا ية ا تضمن عم ا  أسس

  . 
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 : النتائج العامة للدراسة 

 
عامة  - ية ا ميزا ي  و قا مصدر أو الأساس ا ية ا ما ون ا  .يعتبر قا

داف الاقتصادية و الاجتماعية  - ا من اجل تحقيق أ ة تستعم دو عامة أداة في يد ا فقات ا  .تعتبر ا

محاسبية ، حيث  - ة ا مرح عمومي با محاسب ا فل ا ة الإدارية في حين يت مرح صرف با يختص الآمر با
ي  عمومية  فقات ا فيذ ا دفع : أن مراحل ت تصفية ، الآمر با تزام ، ا صرف)الا مة الآمر با ،  (م

دفع  عمومي تتمثل في ا محاسب ا مة ا  .م

ة  - تاجية عامة مم ى إ ى أع حصول ع ن يقصد ا ا  ي عامة ضاغطة ع فقات ا لا يقتصر بترشيد ا
يل  ية بتق ما رقابة ا زة ا ك إلا إذا استطاعت الأج عمومية ، و لا يتأثر ذ فقات ا ن من ا بأقل قدر مم

فقات عامة  ى صورة  ا ع مستطاع من تبذير و الإسراف في استخدام  .و حرص بقدر ا

تسيير بسبب عدم  - فقات ا در  ى  و ما يؤدي عادة غ يز ، و  تج فقات ا تسيير ب فقات ا عدم ارتباط 
بحث ، أو  يزات ا م تج وفر  تسديد مرتبات باحثين من دون أن  يز ،  تج ية ا قص في ميزا توفر أو 
يزات من دون أن  تج اء ا قوم باقت أن  تسيير  فقات ا يز بسبب عدم توفر   تج فقات ا در  س ، ب ع ا

مستخدمين  فقات ا سدد ب  ا ما  دي  .يتوفر 

ذا الأخير يعتبر رقابة  - وزراء لأن  ا رئيسيين  صرف ا ي و الآمرين با ما مراقب ا رابط بين ا قص ا
ى مراقبة شرعية  ي عادة إ ما مراقب ا بح عم فيما يخص صرف الأموال ، مما يؤدي با ق ي سابقة عا

بعدية  رقابة ا تمام با فقات ، مع الا ظامية   .و 
 

 : التوصيات 
 

تي  - ثغرات ا ة من أجل سد ا دو ى أموال ا دائمة ع رقابة ا عمومية بما يضمن ا محاسبة ا يجب تطوير ا
مجال  ذا ا ين في  قوا تشريعات و ا ك بسن ا ا و ذ ى مستحقي  .تحول دون وصول الأموال غ

خاصة  - ومات ا مع خبرات و ا ي و تبادل ا دو تعاون ا دول من خلال تشجيع ا الاستفادة من تجارب ا
رقابة   .با

يئات  - يات ا فيذ ميزا ظيم ت ت ا أداة تشريعية  عمومية باعتبار محاسبة ا قة با متع ين ا قوا احترام ا
عمومية   .ا

ى مراقبة تامة و  - وصول إ محاسبية  ين ا قوا مبادئ و ا تامة با دراية ا صرف ا ى الآمرين با يجب ع
ا  مخطط  داف ا ة حسب الأ  .فعا

بة  - دائم بغية موا وين ا ت خضوع  ي ا ما مراقب ا صرف و ا عمومي و الآمر با محاسب ا ى ا ع
محاسبية و الإدارية  ظمة ا ين و الأ قوا تي تحصل في ا ثغرات ا  .ا
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 :آفاق الدراسة 

 
وقت و  ضيق ا ا  ت تي واج ل ا مشا ذا رغم ا ا و  مية دراست ا في إبراز أ ا قد وفق أمل أ       وفي الأخير 
ية  ى خبرة م ذي يحتاج إ ي ا ميدا تطبيق ا موضوع من حيث ا فقات ، و صعوبة ا خاصة با مراجع ا قص ا
بة في  ط ا ا مجال مفتوح أمام زملائ اية و ا قطة  قطة بداية لا  ذا  ا  ون بحث ع أيضا أن ي تط ما  ية ،  عا
ية  ون بمثابة دراسات مستقب ح لأن ت تي تص اوين ا ع ا إعطاء بعض ا ك يم ذ موضوع ،  ذا ا بحث في  ا

 : مثلا 
عمومية ؟  - تبذير في الأموال ا حد من الإسراف و ا في  جزائر ت ا في ا معمول ب رقابة ا  ل ا

عامة في الإسلام  - فقات ا ى ا رقابة ع  .دور ا

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 ق ائمةة

رائمراجةة
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  العربيةباللغةالمراجع  

 

جزائر ،  .1 ة ، ا ي دى ، عين م عمومية ، دار ا محاسبة ا  .2003أحمد مسعي ، ا

ية ،  .2 ما ي  وط د ا مع عمومية ، ا ية ا ما ي ساعد ، ا  .1992 ع

ومية ، دار وائل ، عمان الأردن ،  .3 ح محاسبة ا ور ، أساسيات في ا  .1998محمد ا

رة ماجستير  .4 ية ، مذ مح جماعات ا ة في تسيير ورقابة ا أداة فعا عمومية  محاسبة ا ظام ا يم  عيجة ف
يدة ،  ب ب ، ا شورة ، جامعة سعد دح  .2011غير م

شر ، عمان ط .5 ومي و إدارت ، دار وائل  ح محاسبة ا ظام ا مبيضين ،  ة محمد يوسف ا  ، 1عق
1999.  

شمس ، مصر ،  .6 تبة عين ا ية ، م ي عامة ، دراسة تح ية ا ما طفي ، ا ي    .1995ع

شر ، عمان ،  .7 عامة ، دار صفاء  ية ا ما مجيد دراز ، مبادئ ا   . 1999حامد عبد ا

د  .8 مج ة آفاق اقتصادية ، ا عام ، مج فاق ا ات الإ يمي ، اتجا د عدد 24محمد ا  ، الإمارات 94 ا
عربية ،    .2003ا

شر  .9 مة ، جامعة بغداد ، بجون  ح ون بين ا قا ية ا ي ،  ما تشريع ا ية و ا ما ي حمود ، ا  .أعاد ع

بي بيروت ،  .10 ح شورات ا ي ، م ما عامة و الاقتصاد ا ية ا ما   .2003فوزت فرحات ، ا

توزيع ،  .11 شر و ا طباعة و ا صفاء  عامة ، دار ا ية ا ما عجارمة ، مبادئ ا ور ا ي عبد الله أ يم ع إبرا
  .2000عمان الأردن ، 

توزيع ، عمان ،  .12 شر و ا عامة ، دار ا ية ا ما   .1999حسين مصطفى حسين ، ا

توزيع ، عمان ،  .13 شر و ا مسيرة  عامة ، دار ا ية ا ما   .2007محمد طارق، اقتصاديات ا

جديدة ، الأزاريطة ،  .14 جامعة ا عامة ، دار ا ية ا ما عام ا اب ، أصول الاقتصاد ا   .2004مدي ش

رياض ،  .15 ك سعود، ا م عامة ، جامعة ا ية ا ما ر ، مقدمة في اقتصاديات ا شيخ ، محمود طا عبد الله ا
1992.  

شرق ،  .16 راء ا تبة ز ي و جزئي ، م يل  سياسات الاقتصادية ، تح حميد ، ا ب عبد ا مط  1997عبد ا
. 

توزيع ، الأردن ،  .17 شر و ا ضريبي ، أثراء  ي و ا ما ون ا قا عامة و ا ية ا ما ي ، ا ع  2011عادل ا

رة ،  .18 قا شر ، ا فتح  عامة ، دار ا ية ا ما ب حسين عوض الله ، مبادئ ا   .2003زي

شر ،  .19 د ا سيارق ، بدون ب ضريبي ، دار ا تشريع ا عامة و ا ية ا ما اية ، ا   .1998غازي ع

حديثة  .20 ة ا دو عام في ا ي ا ما توازن ا شرعية في تحقيق ا ية ا ما سياسات ا طوابي ، اثر ا مي ا محمد ح
درية ،  جامعي ، الإس ر ا ف   .2008، دراسة مقارة ، دار ا
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تورا ،  .21 فقر ، أطروحة د حد من ا عام و ا فاق ا مدخل حديث ترشيد الإ راشد  م ا ح شعبان فرج ، ا
جامعية  ة ا س جزائر ا ية الاقتصاد ، قسم الاقتصاد ، جامعة ا شورة    .2012 / 2011غير م

عربي  .22 تقى ا م عامة ، ورقة عمل مقدمة  ية ا ما حديثة في إدارة ا يب ا ي ، الأسا ا مي د ا يب " خا الأسا
يو ،  ية يو ا ب ورية ا جم عامة ، بيروت ا ية ا ما حديثة في الإدارة ا   .2008ا

  

 

 التنظيمية و التشريعية المراسيم 

 
ون رقم  .23 قا مؤرخ في 84-17: ا ية 07/1984 /07: ، ا ما ون ا ق بقا متع  . ، ا

ون رقم .24 قا مؤرخ في 90-21:ا رسمية 15/08/1990 ،ا جريدة ا عمومية ا محاسبة ا ق با متع  ، ا
عدد   .35،ا

فيذي رقم .25 ت مرسوم ا مؤرخ في 96-56: ا حسابات 22/01/1996 ،ا قة بتقديم ا متع ام ا ، يحدد الأح
محاسبة  س ا ى مج  .إ

فيذي رقم .26 ت مرسوم ا مؤرخ في 11-381:ا ية 21/11/2011 ،ا ما مراقبة ا ح ا ق بمصا متع  . ، ا

فيذي رقم .27 ت مرسوم ا ية 374-374: ا ما فة با م وزارة ا موظفين في ا ق با متع  . ،ا

فيذي رقم  .28 ت مرسوم ا عدد 92-78:ا مؤرخ في 15 ،ا جزائر،ا ،يحدد اختصاصات 22/02/1992 ،ا
ية  ما عامة  مفتشية ا  .ا

مرسوم رقم .29 عدد 80-04: ا مؤرخ في 15،ا جزائر،ا رسمية 04/03/1980 ، ا جريدة ا  . ،ا

ون رقم .30 قا مؤرخ في 95-20: ا محاسبة 17/07/1995:  ،ا س ا ق بمج متع  . ،ا

فيذي رقم  .31 ت مرسوم ا مؤرخ في 08-273:ا مفتشية 06/09/2008 ،ا زية  مر ل ا يا  ، يتضمن ا
عامة   .ا

فيذي رقم  .32 ت مرسوم ا مؤرخ في 92-414: ا تزام 11/1992 /14، ا ق بإجراءات الا متع  . ، ا

فيذي رقم  .33 ت مرسوم ا مؤرخ في 313-91: ا محاسبة 1991/ 09/ 07 ا ق بتحديد إجراءات ا متع  ، ا
عموميين  محاسبون ا صرف و ا ا الآمرون با تي يمس  .ا

فيذي رقم  .34 ت مرسوم ا مؤرخ في 414-92: ا فقات 1992/ 11/ 14 ا سابقة  مراقبة ا قة با متع  ، ا
ا  تزم ب تي ي  . ا

فيذي رقم  .35 ت مرسوم ا مؤرخ في 108-93: ا الات 1993/ 05/ 05 ا يفيات إحداث و  ، يحدد 
ا  ا و سير ظيم فقات و ت  .  الإيرادات و ا

مؤرخة في  .36 رسمية ا جريدة ا عدد 26/01/2012: ا رئاسي رقم 04 ا مرسوم ا ق 12/23:  ، ا متع  ، ا
عمومية  صفقات ا ظيم ا  .بت
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مؤرخة في  .37 رسمية ا جريدة ا عدد 2016 سبتمبر 07ا مؤرخ في 53 ، ا قرار ا  ، 2016 فبراير 20:  ، ا
تزامات الاحتياطية  فيذ إجراء الا يفيات ت  .يتضمن 

 


