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 حوكمة المیاه كمقاربة لتحقیق التنمیة المستدامة



  شكر وعرفان 

   

أشكر الله سبحانه وتعالى على نعمه التي لاتعد ولا تحصى ،فلك الحمد 

كما ینبغي لجلال وجهك وعظیم سلطانك ،فلله الحمد والشكر على 

  .توفیقه لي في إتمام هذا العمل 

على " حتحوت نور الدین" كما أتقدم بالشكر والعرفان للأستاذ المشرف

  .لي في كل مراحل انجاز مذكرتيصبره لي وإشرافه وإرشاده 

الذین أشرفوا  العلوم السیاسیةكما یعجز اللسان عن شكر كل أساتذة 

  .فلهم مني كل الإحترام والتقدیر  مشواري الدراسيعلى دراستنا طوال 
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  :الموضوع أهمیة* 

 الراهنة والدولیة الإقلیمیة ، المائیة التحولات إطار في المستدامة والتنمیة المیاه حوكمة موضوع استحوذ      

 قضیة اتبار على والاجتماعیة الاقتصادیة السیاسیة ابعاده خلال من ,ومحكومین حكاما المجتمعات اهتمام عللى

 باعتبارها او التنمویة اهدافها تحقیق شان في تحدیات لها وتصنع الدول واجهت التي القضایا اخطر اهم من المیاه

  للدول الخارجیة وحتى الداخلیة السیاسات النهایة في تصوغ وقد بل اهدافها وكذا وامكاناتها قدراتها لتعزیز مصدرا

 یخص موضوع تعد مل باعتبارها رسمیة وغیر رسمیة القائمة المؤسسات بمجموع المیاه حوكمة موضوع ویرتبط

 للدول السیاسیة الخارطة

 ارتباط على یجعلها ما وسیاسیة بیئیة وحتى اجتماعیة , اقتصادیة اثار ذات المائیة الموارد اعتبار وعلى        

 جمیع مشاركة تضمن كمقاربة المائیة الحوكمة دراسة یجعل ما المستدامة التنموي الاهداف بمختلف وثیق

 تملیه ما على التركیز مع للمیاه القطاعیة المجالات تنظیم في خاصة رسمیة غیر او تكان الرسمیة الفواعل

  القادمة والاجیال الحاضرة الاجیال بین مشتركا موردا كونه للمورد اولویة اعطاء بضرورة ٢١ اجندة

 الجزائر في میاهال ازمة من للتخفیف واقتصادیا سیاسیا بدیل بطرح البحث لموضوع العملیة القیمة تتحد        

 ادارة في التطبیقي المستوى على الفواعل   ارتباط وطرق الحكومة توفرها التي الالیات تلك فهم في ماسیاهم

 الحدیث و القادمة العقود في المیاه مصادر في ازمة یواجه سوف العالم ان بالتنبؤات الزیادة مع الشؤون مختلف

 في التدابیر معرفة ضرورة یجعل ما وقیمتها اهمیتها في وتنافس المیاه نقطة حوب ستكون القادمة الحروب ان

   المستدامة التنمیة تحقیق یضمن بما لاستراتیجي المورد ادارة
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 :الموضوع اختیار أسباب* 

 :الموضوع في الخوض وراء الاساسیة والموضوعیة الذاتیة والمنطلقات الأسباب        

  :الذاتیة الأسباب* 

 تبنتها التي والالیات السیاسات جملة خلال من ترشیدها وضروریة المائیة بالموارد لمتزایدا الاهتمام ان 

 جعل ما للدول المستقبلیة القوى محددات كأحد المیاه مورد ابعاد على الضوء سلط قد ذلك سبیل في الدول

 اكثر الموضوع ویصبح ةالتنموی برامجها في الموارد تلك  من للاستفادة وسیاسات خطط مجموعة تبني غالبتیها

 مقاربة عبر الموارد ادارة موضوع من یجعل ما المائیة الموارد في ندرة او نقصا تعاني التي الدول في ضروریة

  .لها بالنسبة وحید استراتیجي كخیار الحوكمة

 حسابات في مراعاتها وجب ومبادئ اسس مجموعة على تقوم المیاه حوكمة اعتبار على الدراسة تتناوله ما هذا - 

 من الذي الامر للموضوع والاقتصادیة الاجتماعیة الابعاد على التركیز  محاولة خلال ومن المستدامة التنمیة

  الجزائریة الحالة وهي الدراسة نموذج في خاصة المائیة الحوكمة لإنجاح المشاركة ضرورات تبریر شانه

  :الموضوعیة الأسباب* 

  :یلي فیما إبرازها نحاول الموضوع لاختیار الدافعة الموضوعیة الأسباب بین من        

 دور مثل  دراسة الى بحاجة لالاتز  التي الوطنیة البحوث اجندة عن غائبة لاتزال القضایا من العدید هناك - 

  .المائیة الحوكمة تحقیق في ودوره المدني للمجتمع المحلیة الجمعیات

  .المستدامة التنمیة اهداف تحقیق في ساسيا كشریك الخاص القطاع یولیه ما ذلك على زد - 

  



 ة ــــــــــــــــــــــــــــمقدم
 

 ج 
 

 والسیاسیین  الاقتصادیین طرف من مؤخرا المیاه حوكمة موضوع به یحظى لما الكبیر واهتمام تزاید - 

 مع  المستدامة التنمیة عملیة في الدولة غرار على فاعلة اخرى اطراف اشراك بضرورة المناداة مع البیئة وعلماء

  .الاستراتیجي المورد هذا مایةح ضرورة

  :الدراسات السابقة* 

بعد الاطلاع على مجموعة من الكتب سواء من المكتبات الجامعیة الوزاریة المكتبات الوطنیة وبعد العملیة 

البحثیة التي قمنا بها لبعض المواقع الخاصة بالبحث العلمي  في شبكة الانترنت تحصلنا على بعض الدراسات  

  : ة بموضوع البحث شملت رسائل في الماجستیر والدكتوراه نوجزها فیما یليوالتي كان لها الصلة الكبیر 

 : الدراسة الاولى* 

حوكمة المیاه كمقاربة , بمعالجة موضوع  تحت عنوان , رسالة ماجیستیر اعدتها لأستاذة سوسن درغال { 

ارد المائیة لدول المنطقة اعطاء قراءة عن المو  حاولت من خلالها} لتحقیق الاستدامة  في منطقة شمال افریقیا

  وطرح اهم المقاربات النظریة لحومة ادارة المیاه  مع التركیز على دور الفواعل حوكمة المیاه لمنطقة شمال افریقیا 

 : الدراسة الثانیة* 

بعنوان سیاسة ادارة الموارد المائیة في الجزائر , اطروحة دكتوراه انجزت من طرف الدكتور فراح رشید {       

حاول من خلال هذه الدراسة  تحلیل } مدى تطبیق الخصخصة في قطاع المیاه في المناطق الحضاریة و 

الجوانب النظریة المتعلقة بالاقتصادیات الموارد المائیة والتركیز على دور القطاع الخاص في ادارة الموارد 

  .المائیة 
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 : الدراسة الثالثة* 

بمعالجة موضوع بعنوان الشراكة بین القطاع العام , اذ لكحل امین رسالة ماجیستسر والتي قام بها الاست{ 

الى اعطاء   الدراسةیهدف من خلال هذه }  SEORوالتطهیر وهران  دراسة حالة شركة المیاه, والقطاع الخاص 

جزائر تحلیل اقتصادي للمالیة العامة والمالیة الخاصة ودوافع الشراكة وكذا التعرف على واقع قطاع المیاه في ال

  واهم المشاكل التي تعتري  خدمات المیاه في الجزائر 

  :الرابعةالدراسة * 

تحت عنوان حوكمة المیاه كخیار استراتیجي لتحقیق , رسالة ماجستیر للأستاذ صدراتي عدلان { 

موارد تناولت الدراسة قراءة اقتصادیة لادارة ال} اهداف التنمیة المستدامة دراسة مقارنة بین الجزائر وكندا 

المائیة من خلال التجربة الكندیة في حوكمة المیاه وإبراز امكانیة الجزائر في الاستفادة من الخبرة الكندیة 

 .لحوكمة المیاه

  :الدراسة إشكالیة* 

الدول الایكولوجیة احد اهم التحدیات المعاصرة  التي تهدد استقرار  والأنظمةشمل استدامة المیاه ت

من ظاهرة ندرة المیاه بسبب وقوعها في المنطقة الجافة والشبه الجافة من تعاني  و الجزائر هي الاخرى, 

یسفر عن  ماالكرة الارضیة وتزداد حده مشكلة  المیاه في بلادنا على الزیادة في الطلب المستمر علیها 

ع الزراعي سكانیة علیها  والتوسلنتیجة الزیادة ا تیعاب الطلب المتزایدنضوب المورد وتقل القدرة على اس

الى مشكلة  بالإضافةفي ري مساحات شاسعة من الاراضي وزیادة في الانشطة الصناعیة والخدماتیة 

التلوث لبعض المصادر المیاه وبسبب الصعوبة في تلبیة احتیاجات  المتزایدة خاصة على میاه الشروب 
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ولدت یاه في المستقبل ومجال الاستعمال الزراعي والصناعي  مع وجود احتمال زیادة الطلب على الم

الحاجة الى تبني ووضع خطط وسیاسات  استراتیجیة شاملة بهدف ادارة قطاع المیاه من خلال حوكمة 

اللاحقة وفي هذا السیاق طرحت الحوكمة كمقاربة شاملة  للأجیالشاملة تضمن من خلالها الدیمومة 

الدراسة البحثیة ستحاول الاجابة على المیاه وبناء على ذلك فان  لإدارةلمختلف المقاربات التي طرحت 

  : الاشكالیة التالیة

 في المیاه حوكمة إستراتیجیة خلال من المستدامة التنمیة تحقیق یمكن مدى أي الى 

 ؟ الجزائر

 : التالیة الفرعیة التساؤلات نطرح , بالموضوع اكثر والإحاطة البحثي السؤال تناول ددص وفي

 ؟ المستدامة یةمللتن مؤشرا ئيالما المورد اعتبار یمكن كیف  -

 ؟ المستدامة التنمیة تحقیق في دور رسمیة غیر للفواعل هل -

  ؟ المیاه لحوكمة الممنهجة الجزائریة الاستراتیجیة طبیعة ما -

  هل یستطیع القطاع الخاص في الجزائر المساهمة في ادارة الموارد المائیة بكفاءة واستدامة ؟ - 

اساسیة مفادها ینطلق البحث من فرضیة *   : 

تعد الحوكمة المائیة كخیار استراتیجي ضرورة حتمیة تستطیع من خلال الیاتها ان تساهم بشكل " 

  "رئیسي وفعال في تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر 
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  :الثانویةالفرضیات * 

  :انطلاقا من فرضیة اساسیة تم اعتماد فرضیات ثانویة كانت كالأتي * 

  الفواعل المجتمعیة والبیئیة یزید في تعزیز التوازن بین الانصاف والاستدامة في  سبل تحقیق التنمیة اسهام

 .المستدامة 

   مختلف الفواعل وجمیع الهیئات المعنیة بمسالة المیاه  إشراكترشید استهلاك المیاه یستدعي على الجزائر

 .واعتماد الیات سیاسیة لادراته 

  ن خدمات القطاع یتحس من شانهتطویر المنشئات القاعدیة من خلال    اتیجیةإستر تفعیل سیاسات وخطط

  .في الجزائرالمیاه 

  تطویر المنشئات  القاعدیة من خلال   یتوقف علىوالیاتها ابعادها حوكمة مائیة في الجزائر بكل تحقیق

  .مشاركة استثمار القطاع الخاص  

 استقرار قطاعي قصیر المدىا الجزائریة المائیة التي تتوافر علیه الإمكانیات قد تُوفر.  
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 :المتبعة واداوت التحلیل المقاربات المنهجیة* 

من اجل التحقق من صحة الفرضیات والوصول الى هدف الدراسة  في الكشف عن مدى مساهمة حوكمة 

تجمع بین كل من مناهج و مقاربات  ثنائیة   اعتمدنا في بحثنا علىلذلك المیاه كمقاربة لتحقیق الاستدامة 

  المنهج الوصفي التحلیلي ومقترب تحلیل النظم ومدخل تحلیل الشبكة 

 : المنهج الوصفي

اعتماد المنهج الوصفي التحلیلي الذي یقوم على وصف ماهو كائن في المیاه وجمع البیانات عنه وتحلیل 

ائج دقیقة ذات مغزى لمشكلة نت  المعلومات  الذي یساعد على الوصف الدقیق للبیانات  بعد تنظیمها  واستنتاج

  البحث في اجابتها على الاسئلة الفرعیة المطروحة 

  :  مقترب تحلیل النظم

ایستون ان النظام في التحلیل السیاسي  عبارة عن نسق او مجموعة من البنى المعتمدة على  ددیفیاكد 

الداخلیة والخارجیة وهذا المقترب یئتین متأثرة بالببعضها البعض والمتفاعلة فیما بینها حیث ان مدخلات النظام 

  في الجزائر مناسب لتحلیل اثر التغیرات البیئة وندرة الموارد على تغییر في السیاسات المائیة

  : تحلیل استبیان أداة

إن طبیعة الدراسة تقتضي الاستعانة بأداة الاستبیان التي هي أحد الأدوات المنهجیة المستخدمة بصورة      

البحوث السیاسیة، فاستمارة الاستبیان تسهل عملیة الدراسة وجمع المعلومات والبیانات الهامة، والتي  أساسیة في

تساعدنا على فهم وتحصیل المعلومات، والإجابة على التساؤلات بطریقة مباشرة وأكثر تفصیل حول موضوع 

  .الدراسة
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  :تقسیمات الدراسة* 

  :نذكرها فیما یلي , وثلاثة فصول , ة البحث الى مقدمة من اجل التحكم في الموضوع قمنا بتقسیم  خط

این سیتم في التعرف على دراسة المفاهیم , المفاهیمي والنظري لمتغیرات الدراسة  التأصیل :الفصل الاول 

حیث یتناول المبحث الاول , المتعلقة بادارة الموارد لمائیة والجوانب النظریة المتعلقة باقتصادیات المیاه 

ومبادئها وفق , ین المختلفة لمفهوم ادارة المورد المائیة وتم التطرق فیه الى مفهوم  الحوكمة المائیة المضام

المضامین المختلفة للتنمیة ویتناول المبحث الثاني , والعوامل المؤثرة في تقییمها , خصائصها ,  المنظور الدولي 

ف على الموارد المائیة بشكل اكبر من حیث مصادرها المستدامة و التعرف على اهدافها واسسها ومبادئها والتعر 

وتناول المبحث الثالث هو عبارة عن مقاربات نظریة یوضح كیفیة تم فیه الوصول الى تبني حوكمة المیاه , 

, حقوق الانسان , بیئیة, اقتصادیة { كمقاربة لادارة المیاه بعد الجدل النظري الذي دار بین مختلف المقاربات 

  . ذي انبثقت منه مبادئ الادارة المتكاملة للموارد المائیة  ال} نسویة 

تم عرض فیه علاقة الحوكمة المائیة بالتنمیة المستدامة بعد ان راینا في الفصل الاول اهم  :الفصل الثاني 

ي المفاهیم المتعلقة بالمتغیرات المستقل والتابع وجب التطرق فیه الى هذا الفصل الذي یربط الاطار المفاهیم

این تم معالجة في واقع الحوكمة المائیة ضمن اطار التنمیة المستدامة ومحاولة الربط النظري بالفصل التطبیقي 

بین المتغیرین من خلال معالجة الاستراتیجیات الحوكمة المائیة لانبعاث الاستدامة  في المبحث الاول والتطرق 

اما المبحث الثاني تناول فواعل , الاستدامة المائیة  لتي حقتهة واهم النماذج الدولیة ااستراتیجیات الجوكمة المائی

  والیات الحوكمة المائیة وخصص المبحث الثالث للرهانات والتحدیات التي تواجهها الحوكمة المائیة 
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من خلاله سیتم التعرف على السیاسة  , هو عبارة عن فصل تطبیقي خصص للدراسة التطبیقیة  :الفصل الثالث 

تحت عنوان التجربة الجزائریة في الحوكمة المائیة ومساعیها لتحقیق الاستدامة اذ تطرقنا في جزائریة المائیة ال

مشاكل خدمات المیاه في , استخداماتها , مصادرها , معطیات حول الموارد المائیة في الجزائر هذا الفصل الى 

لحوكمة المائیة من خلال قراءة في الاطار وتناول المبحث الثاني  استراتیجیات الدولة الجزائریة ل, الجزائر 

الهیكلي والمؤسساتي  والتنظیمي للموارد المائیة في الجزائر مع التركیز السیاسات والتعدیلات التي انتهجتها 

البحث الاخیر فقد  اما, الدولة الجزائریة لتحسین ادارة الموارد المائیة  والأفاق والرهانات المائیة لتحقیق الاستدامة 

  .ص حول قراءة  في تحلیل وعرض الدراسة المیدانیة خص

  :الدراسة صعوبات* 

 تتعلق , اثنتین صعوبتین في  الدراسة هذه بأعداد القیام اثناء اعترضتني التي الصعوبات ایجاز یمكن         

 وكثرة ةالثانوی المتغیرات بكثرة كبیر حد الى یتمیز الذي  الموضوع طبیعة كون الوقت وضیق بقلة الاولى

 علم مثل التخصصات  متعددة ادبیات مراجعة یفرض الذي الامر , البعض ببعضها وتشابكها وتداخلها المفاهیم

 العدید في التحكم یتطلب مما , البیئة او الأیكولوجیة وعلم والتسییر الاقتصاد علم , الدولیة والعلاقات , السیاسة

 ومفهوم الحوكمة مفهوم تفكیك من  التمكن بغیة صاتالتخص بتلك المرتبطة والنظریات  المصطلحات من

 التصدي ومحاولة  المیاه على الطلب وادارة , المائیة الموارد ادارة مفهوم و ,  اصولها ومعرفة المائیة الحوكمة

 بهذا واهتمت تناولت التي  المقاربات وتنوع  كثرة الى بالأساس راجع المفاهیم هاته تطرحها التي الزوایا لكل

 وادارة , المیاه بحوكمة المتعلقة للمفاهیم التعاریف لمختلف مطولا كان ربما تصنیفا اقدم جعلني ما هذا موضوعال

 هذه هدف لخدمة للتعاریف المختلفة والادبیات , التاریخیة والجذور الخلفیات ابراز قصد , المیاه على الطلب
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 تتعلق الثانیة الصعوبة اما , الوقت من الكثیر أخذت ذكرنا كما و صعبة العملیة هذه الحال بطبیعة , الدراسة

 و المائیة بالحوكمة  المختصة السیاسیة الدراسات  تخص التي  والوثائق  المراجع على الحصول بمشكلة

 لموضوع  بالنسبة الحال هو وكذا والتسعیریة الاقتصادیة الدراسات تخص التي المائیة الموارد ادارة موضوع

 والتقاریر الدراسات لمراكز والبحوث والتقاریر الدراسات من العدید توفر الانترنت كانت واذا , المستدامة التنمیة

 ایجاد في اكثر للاجتهاد الترجمة  عملیة في كبیرا وقتا استغرق مما الاجنبیة باللغة  تتوافر كانت انها الا

  علیها الحصول یمكن لا انه رغی المختصة المجالات بعض ومواقع , العربیة باللغة الصحیحة المصطلحات

  في  الكبیر النقص مع  , شدیدة بقلة وجدت , وجدت ان وحتى عربیة دراسات توافر عدم ذلك الى ضف

 العلیمة الساحة على جدید یعتبر الموضوع كون المائیة الحوكمة بدراسة اهتمت التي الكتب و السابقة  الدراسات

 عدم ظل في خصوصا الابحاث هذه مثل  للأسف توفر لا الخارجیةو  والوطنیة الجامعیة المكتبات ان كما ,

 . الخارج من المراجع اقتناء من الماستر طالب تمكن جامعتنا في الیة وجود
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  البحث خطة

 مقدمة

 الدراسة لمتغیرات النظري والمفاهیمي  التآصیل   :  الاول الفصل

   المائیة الموارد ادارة لحوكمة المختلفة المضامین  :    الاول المبحث

  المائیة للموارد المتكاملة الادارة لمفهوم شمولیة مقاربة  :    الاول المطلب

  المیاه حوكمة مفهوم :  الثاني المطلب

   العالمي المظور وفق المیاه حوكمة مبادئ   :   الثالث المطلب

  المائي للامن قاطرة الفعالة المیاه حوكمة   :   الرابع المطلب

 بالتنمیة وعلاقتها المائیة للموارد المختلفة المضامین    :  الثاني المبحث

 المستدامة

   المائیة الموارد حول عامة مفاهیم  :   الاول المطلب

  المستدامة التنمیة لمفهوم التاریخي السیاق :  الثاني المطلب

  ستدامة اهمیة الموارد المائیة في ظل مفعوم التنمیة الم  :  الثالث المطلب

  مستدامة مقاربة الى كحاجة المائیة للنظم النظریة التجاذبات : الثالث المبحث

    المیاه  لادارة التقلیدیة النظریة الاطر  :  الاول المطلب

  المیاه لادارة الحدیثة النظریة الاطر  : الثاني المطلب

 الانهار استغلال مقاربات الفقه الدولي في  : الثالث المطلب

  :  الاول المبحث  المیاه حوكمة ومقاربة الدولي القانون  : الرابع المطلب

 الاستدامة انبعاث في المائیة الحوكمة استراتیجیات

    الاستدامة انبعاث في المیاه ادارة تداخل مستویات    الاول المطلب



 المائیة بالحوكمة وعلاقتها المیاه استدامة  : الثاني االمطلب

  المستدامة التنمیة لتجسید المائیة الحوكمة لاطر الدولیة النماذج : الثالث المطلب

 الاستدامة لتحقیق  المائیة الحوكمة والیات فواعل  : الثاني المبحث

 الاستدامة تحقیق في رئیسي كفاعل العام القطاع  :  الاول المطلب

   المستدامة المیاه حوكمة في الخاص القطاع مساهمة : الثاني المطلب

 حوكمة في المدني المجتمع مشاركة  نهج على المیاه تسییر  : الثالث المطلب

  المیاه

    الاستدامة انبعاث في المائیة الحوكمة وتحدیات رهانات :الثالث المبحث

   المائیة الحوكمة تجسید افاق :  الاول المطلب

    التحدیات واهم المائیة للحوكمة العالمي التمویل الثاني المطلب

   المائیة الحوكمة دور تفعیل في المتعلقة العوائق  الثالث المطلب

 تحقیق في ومساعیها المائیة الحوكمة في الجزائریة التجربة  : الثالث الفصل

 الاستدامة

 الجزائر في المائیة الموارد حول معطیات  :  الاول المبحث

  : الثاني الجزائرالمطلب في المائیة الموارد مصدر واقع  :  الاول المطلب

 الجزائر في استخدامات الموارد المائیة

 الجزائر في المیاه خدمات مشاكل  : الثالث المطلب

 تحقیق ظل في الجزائر في المائیة الحوكمة استراتیجیة  :  الثاني المبحث

  الاستدامة المائیة

  الجزائریة الهیكلي المؤسساتي والتنظیمي للموارد المائیة الاطار :   الاول المطلب

   السیاسة المنتهجة للحوكمة المائیة في الجزائر :  الثاني المطلب



 مبادئ السیاسة المائیة الجزائریة  : الثالث المطلب

الامكانیات والأفاق المستقبلیة وفق منظور الحوكمة المائیة في   : الثالث المبحث

  الجزائر

 انجازات الدولة الجزائریة ومساعیها لتجسید الحوكمة المائیة  :  الاول بالمطل

 الجزائر في دور القطاع الخاص في السیاسة المائیة  : الثاني المطلب

  الثالث  الرهانات المستقبلیة لتنمیة الموارد المائیة  المطلب

  عرض وتحلیل نتائج الدراسة المیدانیة :المبحث الرابع 

  للمستجوبین الشخصیة البیانات تفریغ نتائج تحلیل :  المطلب الاول

 في الافراد احتیاجات ومعرفة الاستهلاكیة العملیة طبیعة یوضح: المطلب الثاني 

  المیاه استعمال

بإعادة استعمال میاه الصرف الصحي في اطار الحوكمة  یبین: المطلب الثالث 

  المائیة

حول المشاكل المتعلقة بترشید استخدام المیاه ومحاولة ایجاد : المطلب الرابع 

  الحلول للحوكمة المائیة

  الخاتمة

  قائمة المصادر والمراجع 

 قائمة الملاحق
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مختلف و المستجدات التي طالت  یشهد العالم خلال السنوات القلیلة الماضیة عدداً من التحولات 

 أنجوانب الحیاة المعاصرة في كافة الدول على اختلاف مستویات تقدمها بحیث لم یعد ثمة اختلاف على 

لقت مجموعة تحدیات ما حققت على صعید الشبكة و الاقتصاد و التطور العلمي خبرغم المتغیرات العالمیة 

نتیجة الأوضاع الجدیدة ، وهدف مشكلة المیاه ومسارات تحقیق تخطیطها وتحقیق تنمیة مستدامة على 

مستواها، خاصة بعد أن اشتدت أزمة إدارة المیاه في اغلب البلدان جعلها تبحث في سبل ترشیدها و حوكمة 

  .إجراءات إدارتها

الدراسة على محاولة التعریف بأهم المصطلحات المفاهیم وعلى ذلك سیركز هذا الفصل التمهیدي من 

المستخدمة مع توضیح علاقتها ببعضها، وهي العلاقة التي فرضتها التحولات الدولیة الراهنة و القضایا التي 

  والتنمیة المستدامة, الموارد المائیة مفهوم الحوكمة و إدارة: شهدتها العقود الأخیرة خاصة منها

  :لمضــــامین المخــــــتلفــــة لحوكمـــــــة إدارة المــــــــــوارد المائیــــــــةا: المبحث الأول

النظر في  إعادةالتنمیة قد فرض على الحكومات ان جعل تدبیر الشأن العام یتلاءم وضرورات 

مقاربات جدیدة، عبر تلك الحاجیات  إدارة إجراءاتالبحث في  إلىالمفاهیم التقلیدیة الساعیة لتوفیر الحاجیات 

 إلى من مجرد محاولات لتوفیر المیاه  بانتقالهاالموارد المائیة  لإدارةوهو ما یمكن فهمه في المقاربة الجدیدة 

البیئیة و الاقتصادیة في ظل عملیة تخطیط نشاطه تضمن  الإبعادمع مراعاة مختلف  إدارتهاالبحث في سبیل 

 إدارةتعبر عن جوهر حوكمة  إجراءاتمراریته، وهي جوهر تلبیة الطلب و الحفاظ على استالتوازن بین 

  .الموارد المائیة
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  :مقاربة شمولیة لمفهوم الإدارة المتكاملة للموارد المائیة: المطلب الأول

، بحیث لم یظهر اثر التخطیط  مع بدایة التسعینات بدأ الاهتمام بمشكلة المیاه یواجه ازمات واضحة

الامر الذي اقتضى البحث عن  إعدادهامن الجهود التي بذلت في بالرغم  للأحداثعلى المسار الفعلي 

مقاربة شمولیة قصد الادارة المتكاملة للمورد المائي اهلتها مجموعة مستجدات رافقت تطور الاهتمام 

المتغیرات التي فرضت ضرورة تبني رؤیة جدیدة بالمشكلة، بدءاً بظهور المشكلة و تطورها مروراً بمجموعة 

  :لا الى سبل ضمان وصراعات حقوق الاجیال اللاحقة و توصیل ذلك مایليوصو 

  :تطور الفكر العالمي بنشأة الادارة المتكاملة للمیاه:  اولا

<<  بانعقاد مؤتمر الامم عن 1972بدأ التفكیر جدیا في مشكلة المیاه والبیئة على المستوى العالم في 

لقد وصلنا الى مرحلة من ... <<  اء فیه في هذا الاعلان، من اهم ما ج>> بیئة الانسان في ستوكهولم

دایة في التفكیر في هذه كانت الب>> یجب علینا فیها ان نكیف افعالنا في جمیع انحاء العالم... التاریخ

<<  ؤتمر عالمیا معني بالمیاه وهوعقد اول م 1977یر مباشر، وفي عام بشكل غوان كان  موضوع المیاه

تقییم الموارد المائیة و استخدامات المیاه (( دة حول المیاه في الارجنتین تحت شعارمؤتمر الامم المتح

ارد المائیة بما یضمن استخداماتها وكانت فترة الثمانینات من القرن ادارة المو  مبدأمع نشر  ، ))وكفاءتها

المتحدة  العقد العالمي لمیاه الشرب والصرف الصحي من قبل منظمات الامم>> 1990 - 1981 ألماضي

  1.لدعم توفیر میاه الشرب و الصرف الصحي في مختلف دول العالم و خصوصا دول الجنوب

  

                                                           
 : ، نقلا عن14/02/2017، 1423:، صحیفة الوسط البحرینیة، العددبشأن المیاه تطور الفكر العالميولید خلیل زیاري،   1

HTTP:// www. Alwasat news. Com. / News/ 67362. Html. 
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الا انها لم تحقق الاهداف المرجوة لادارة المیاه و التركیز فقط على محاولة توفیر المیاه وحمایة صحة  

وبالتالي ففشل الوسائل . المیاه المتاحة او كفاءة استخدام هذهالانسان من دون الالتفاف الى محدودیة الموارد 

وارد المائیة اهتمام الخبراء المتكاملة للم بالإدارةالمتبعة سیاسة تنمیة الموارد المائیة لیكون البرنامج الخاص 

قمة الارض   بدبلن ومؤتمر 1992المؤتمر العالمي للمیاه عام  فأنشىوالباحثین المعنیین بقطاع المیاه، 

مؤشرات العالمیة و الاقلیمیة لتعمیق فهم وتصنیف نموذج الادارة المتكاملة لتظهر نتائج ال 1992عام 

 1.للمیاه

، مفوضیة الامم المتحدة المستدامة من العام نفسه و 1998اي و باریس في مؤتمرات هو  كما ظهر

وفي  ،2001بهولندا و المؤتمر الدولي للمیاه العذبة في برلین  2000المنتدى العالمي الثاني للمیاه عام 

اكدت لجنة الامم المتحدة للحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة ان الحصول على  2002نوفمبر 

كمیات كافیة من المیاه للاستخدام الشخصي حق اساسي من حقوق الانسان و مكفول للجمیع، وعلى نحو 

باستخدام كافة انواع  2002مماثل تعهدت الحكومات في خطة التنفیذ المعتمدة في قمة جوهانسبورغ عام 

ادوات السیاسة العامة، بما فیها ذلك وضع الانظمة و الرصد، وقد قال السید سرجیو فیرادي میلو مفوض 

ان المبادرة لوضع تعلیق << :الامم المتحدة السامي لحقوق الانسان في خطابه امام اللجنة عند اتخاذ القرار

، وقد >>2003تدى العالمي للمیاه المقرر عقده في مارس عام بشأن المیاه سیكون مساهمة مفیدة في المن

   2.>>وفي الحق في الحیاةان الماء عنصر اساسي في الحق في مستوى ملائم من المعیشة بل << :قال

  

                                                           
، الملتقى العلمي الادارة المتكاملة للموارد المائیة و التحتیات التي تواجهها المنطقة الغربیة" بوكساني رشید، واخرون،  1

  .4،ص2015افریل،  5- 1التصحر، تونس، میاه و الدولي لادارة ال

  .109:،ص2010دار الرایة للنشر،: ، عمان)النظام البیئي، تلوث المیاه، التحلیة( ادارة مصادر المیاه بیان محمد الكاید،   2
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  : وعند تتبع التطور التاریخي للادارة المتكاملة لمصادر المیاه نجد انها تمیزت بثلاث مراحل وهي

 )1970 -1960( مصادر المیاه من تنمیة  -1

  .الماء هو مصدر لیتم استغلاله: المثال العام -

  0المنهج الهندسي، والتركیز على البیئة التحتیة -

  .المشاریع الفردیة -

  )1990 -1980( ادارة مصادر المیاه  -2

  .الاعتراف بأنه لا یمكن استغلال الماء بشكل مفرط - 

  الاخذ بالحسبان العوائق البیئیة و الاجتماعیة - 

  .التخطیط الاقلیمي و العقلاني بدلا من المشاریع المنفردة - 

  )الان -1990( الادارة المتكاملة لمصادر المیاه  -3

  .تضمن ادارة المیاه في سیاسة شاملة للتنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة و التخطیط الفیزیائي لحمایة البیئة - 

  1.التركیز على الاستدامة مشاركة عامة، - 

                                                           
، تاریخ 2004مبر،المتحدة، نوف بالأمم الإعلام، تحریر منشورات ادارة شؤون " بالمیاه و تكلفته  الإمداد" المتحدة، الأمم  1

  :، نقلا عن10/02/2017تصفح الموقع، 

HTTP:// www.Un.org/ arabic/ water for life cde/ right on water. HTML.  
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اعتمدت الجمعیة العامة للامم المتحدة قرار یعترف الحصول على المیاه و الصرف  2010لیة جوی 28وفي 

الصحي كحق اساسي من حقوق الانسان التي من شأنها دفع الدول الى جعل الامر دستوریا، كما اشار 

رك في كاتزیناي الیوكیی<< المقرر الخاص للامم المتحدة المعني بالحق في میاه الشرب و الصرف الصحي

نحن لا نواجه مشكلة توافر المیاه، ولكن نواجه مشكلة السلطة التي تفتقر الیوم الى الادارة :" 2012عام 

، وعلاوة على ذلك لا یمكن للمسؤول ان یحل وحده مشكلة الحصول على المیاه، ومن اجل ......"السیاسیة

 1.... .اون تحقیق الاستدامة و الوصول الى المرافق الصحیة بجب ان یكون التع

  :مفهوم الادارة المتكاملة للموارد المائیة: ثانیا

المیاه و التحكم تعرف الإدارة المتكاملة للموارد المائیة بأنها مجموعة من الإجراءات تتخذ لاستخدام 

لى فیها من اجل المنفعة العامة بالربط بین الابعاد الطبیعیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة المبنیة ع

المائیة وتقییم الاحتیاجات و ایجاد التوازن المائي بینهما واجراء التخطیط المناسب  للإمكاناتتقییم شامل 

للمحافظة على كمیة و نوعیة المیاه، كما یشمل المفهوم عملیة معقدة تشمل كل المراحل المتكاملة للأعمال 

یعتمد مفهوم الادارة المتكاملة للمیاه على استخدام  كما.التخطیط  و التنفیذ و التشغیل و صیانة الموارد المائیة

مفهوم النظام لما یتمیز به من حدود واضحة ومحددة له واهداف یؤدیها وله مداخلات ومخرجات،  لكن 

  2.و البیئة المحیطة به>> النظم المائیة<< یشترط فیها دراسة التأثیرات المتبادلة بین هذا النظام 

                                                           
1  Acf- international Manuel, logouvernance de Léau et delassainissement, appliquée aux 

projets humanitaires et de développement, 2016, p : 17, PDF 

HTTP:// www. Oecd. Org/ fr/ gov/ politique- régionale/ acf- international. PDF. 
، 04، مجلد رقم المجلة الدولیة للبیئة و تغیر المناخ العالمي، حوكمة ادارة الموارد المائیة العابرة للحدود دلال بحري،   2

  : ، نقلا عن74-73،ص 2015، 01العدد

HTTP:// I jew- ewder.org/ clean cache=clear.or. 

File://Users/ utilisateur/ Doumleads/6-11.pdf.  
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تغنى الادارة المتكاملة بعملیة  2003المي للمیاه والذي عقد في كیوتو عام واستنادا في المؤتمر الع

منسق، من اجل تعظیم ذات العلاقة بشكل  الأخرىمع غیرهما من الموارد الطبیعیة  الأراضيالمیاه و  إدارة

لیة التي العم<< وقد عرفت الشراكة العالمیة للمیاه على أنها1.الرفاه الاقتصادي و الاجتماعي بأسلوب منصف

تشجع تطویر الإدارة المنسقة للمیاه و الأراضي و الموارد ذات الصلة بها من اجل بلوغ اعلي درجات الرفاه 

  2.>>الاقتصادي و الاجتماعي الناتج بطریقة عادلة دون التعرض لاستدامة النظم الأیكلوجیة الحیویة

ب و الحفاظ على استمراریة الموارد لاستعمالها مما یعني ان ادارة الموارد هي عمل دقیق یوازن بین تلبیة الطل

فتعرف << :في المستقبل من دون تعریض سلامة البیئة للخطر، اما ادارة التعاون الغني للامم المتحدة 

  3.الادارة المتكاملة لللموارد بأنها ادارة العرض و الطلب

  

  

  

  

                                                           

لمائیة اسالیب الادارة المتكاملة للموارد المائیة و دورها في تنمیة و استخدام الموارد ا"بریش، عبد القادر، زهیر غرایة ،  1 

كلیة العلوم  -بسكرة - مداخلة مقدمة الى الملتقى الوطني حول اقتصادیات المیاه، جامعة محمد خیضر، " في المنطقة العربیة

  .4الاقتصادیة و التجاریة، بسكرة،ص
، لعابرة للحدودالادارة المتكاملة للموارد المائیة في احواض الانهار و البحیرات و طبقات المیاه الجوفیة امجموعة مؤلفین،   2

  .10،ص2016
تتمثل ادارة العرض لدى ادارة التعاون الغني للامم المتحدة في الاجراءات المؤثرة في << :في هذا الصدد ترى لیلیا صوالح   3

و كمیة المیاه او نوعیتها لدى دخولها نظام التوزیع، بینما ادارة الطلب تشمل كافة الاجراءات التي تؤثر في استعمال المیاه ا

الادارة المتكاملة للموارد المائیة خیار استراتیجي " صوالح لیلیا : انظرللاطلاع اكثر >> ....هدرها بعد دخولها نظام التوزیع

  .58،ص 2014، 14، العددمجلة العلوم الانسانیة و الاجتماعیة، " لتحقیق التنمیة المستدامة
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  :مبادئ الادارة المتكاملة للمیاه: ثالثا

المتكاملة للمیاه ومن اجل  للإدارةئ العامة و المقترحات و الخطوط التوجیهیة هناك العدید من المباد

تحدید  أهدافهاتحقیق اتفاق حولها عقدت خلال ثلاث عقود الماضیة العدید من المؤتمرات العالمیة للمیاه واهم 

ها تبناها مؤتمر دبلن ذلك بعد عملیة استشاریة بین الخبراء وبعدالمتكاملة للمیاه وكان  للإدارةمبادئ العامة 

  :ویمكن تلخیص هذه المبادئ على النحو التالي 1992عام 

  .الماء الطبیعي العذب مورد محدود ومهم للتنمیة و البیئة إن - 

  .على موجات تنسیقیة تضم المخططین وصناع السیاسة عبر كل المستویات وإدارتهتنمیة  إرساءیجب  - 

  1.امات التنافسیة و یجب الاعتراف بها كسلعة اقتصادیةالماء له قیمة اقتصادیة عبر الاستخد - 

ضمان  إلىمقاربة تهدف  أنهاالمتكاملة للمیاه مقاربة شاملة عبر مختلف القطاعات، كما  الإدارةكما تمثل  - 

  2.المنظومة البیئیة باستمراریةالضرر  إلحاقو المواردات ذات الصلة دون  الأرضالتنمیة المنسقة للمیاه و 

استخدامات الموارد المائیة بشكل لا یخل بالنظام الداعم للحیاة و بالتالي لا یهدد  إدارةلى یجب ع - 

المستقبلیة من نفس المورد، وفي سبیل تحقیق العدالة الاجتماعیة و الكفاءة الاقتصادیة و  الأجیالاحتیاجات 

لمائیة في ضوء التجارب الوطنیة للعدید المتكاملة للموارد ا الإدارةالاستدامة البیئیة افتتح خبراء العاملین في 

ویمكن حصرها في مناهج  أخرى إلىو المناهج لكن تختلف من دولة  الأسالیبمن مناطق العالم عدداً من 

                                                           
، المنظمة میاه الري على ضوء التطورات المحلیة و الدولیة  احةإتاسترداد تكلفة  أسالیبدراسة تطویر  سالم اللوزي،   1

      lRR.pdf -. aoad.org/ftp/ waterHTTP://www:                        انظر: 57العربیة للتنمیة الزراعیة، ص 

  .111بیان محمد الكابد، مرجع سابق،ص 2
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وقد ادت مبادئ دبلن دورا اساسیا  1>>...تسمى بالمنهج الشمولي و المنهج التشاركي و المنهج الاقتصادي

  2ئیة وتنمیتها وأثرت كثیرا في التشریعات المتعلقة بالمیاه في كل انحاء العالمفي النقاش حول ادارة الموارد الما

نحو الادارة المتكاملة  3وفي نفس السیاق انطلاقا من مبادئ دبلن وضعت توجهات او مبادئ عامة 

  :للموارد المائیة على النحو التالي

 :او المبدأ الشموليالتوجه  -1

ر كل خصائص المیاه، ومن هذا المدخل الاساسي للمیاه یمكن الى الاخذ بأعتبایستدعي هذا المنهج 

ادئها، كما یشمل النظر في تدخلات المیاه مع الموارد الطبیعیة الافراد او النظم البیئیة هذا التحكم في جوانب 

  .بالاضافة الى تعدد استخدامات المیاه و التحدیات التي تواجه هذا المورد

  :التوجه او المبدأ التشاركي -2

الماء هو عصب الحیاة وشریان التنمیة البشریة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و تصبح فیه المشاركة 

حقیقیة و فعلیة عندما یكون كل الناس المساهمین و المستفیدین مشاركین في عملیة اتخاذ القرارات و متابعة 

  .ادارة تنمیة و تشغیل مرافق هذه المورد الطبیعي الحیوي

  

                                                           

.7سابق،ص، مرجع  وآخرونبوكساني، رشید،   1
  

2
 Miegal sulanis ,fernando gonzalis ,THE DUBLIN  PRINCIPLES FOR WATER AS REFLECTED IN A COMPERATIVE  

ASSESSMENT OF INSTITUTIONAL AND LEGAL ARRANGMENTS FOR INTEGRATED WATER RESOURECES 
MANAGEMENT,P19  

  : انظربالنسبة الى بیان دبلن و التنمیة المستدامة،   3

Un Document the Dublin statment on water and sustainble développement, Dublin ; 

Ireland, 1992, international conférence on water and the environnent, 

HTTP://www.Un.documents,net/H20-dub.htm.  
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  اسي في تأمین المیاه و إدارتها و المحافظة علیهاللمرأة دور أس-2

  :التوجه الاقتصادي -4

تضم القیمة الاقتصادیة مساهمة الماء لبلوغ الأهداف الاجتماعیة و حملة الفوائد من الاستعمالات 

عا فالتوجه الاقتصادي للمیاه یتطلب النظر إلى كل المكونات م للمستعملینالمباشرة بالإضافة إلى قیمة الماء 

وعدم إغفال أي منها عن تحدید أولویات الاستخدامات وإدارة المیاه للوفاء بها، بمعنى أن المیاه قیمة 

 1.اقتصادیة

  

 

 

 

 

 

 

                                                           
  :للاطلاع على تحلیل المبدأ الأخیر انظر  1

Peter Rogers, Ramessh Bhatia, and Ammet Huber, water asa Social and Economic Good : 

How put the principale into a practice, Global water partenerchip/ swedich international 

Développent coopération agency, pinted in sweden, 1998. 
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  :مفهوم حوكمة المیاه: المطلب الثاني

من المفاهیم الرئیسیة النشطة في وقتنا الراهن، مفهوم تبنته كثیر من یعتبر مفهوم حوكمة المیاه 

مواضعة مشكلة المیاه من خلال اعتبارات العقلانیة و الرشادة في لضرورة استشعارها الحكومات في ظل 

العدید من  إدارةوصعوبة التحدیات الجدیدة التي تؤثر جوهریا على  أهمیةتخطیط شامل وبما یتغیر عن  إطار

  .الحكومات لقضایا البیئة و التنمیة المستدامة لهذا المورد الحیوي

  :تعریف الحوكمة: أولا

والاصطلاح،  اللغةلحكم وذلك من حیث قبل الحدیث عن مفهوم الحوكمة، نقف عند تحدید مفهوم ا

المفاهیم الاجتماعیة و السیاسیة تداولا وان اختلفت الزوایا التي یجري الدخول منها  أكثرومفهوم الحكم من 

، كما یعرفه الدكتور شؤونها إدارةتولي : عند مقاربة هذا المفهوم، ففي معجم المنجد حُكما و حكومة في البلاد

بأنه یعبر عن منظومة شاملة في المجتمع تشمل مختلف المنظومات المجتمعیة و << :عبد الرزاق مقري

فأن هذه العبارة ) الراشد( عن الحكم الصالح،  أما، >>....المؤسسات غیر الرسمیة و الغیر الرسمیة 

اسي و العلاقات الدولیة، فقد بدأت تستعمل هذه العبارة من شائعة في القاموس المعاصر للشأن السی أصبحت

العامة من قبل هیئة  الإدارةووفقا لتقریر اللجنة المخصصة للحكم الراشد في  ،1المتحدة الأممقبل مؤسسات 

ن المتبادل و التوافق بین جمیع الجهات للتعاو  أساسيمفهوم یستخدم لتحدید << الحكم الراشد أنتخطیط 

 إلى أعلىالمجتمع بدلا من المفهوم الكلاسیكي الهرمي للحكومة التي كانت تقوم على الهیمنة من  الفاعلة في

من  تأخذمم یجعل المشاركة و منظمات المجتمع المدني في الصدارة و التي  من السلطة المركزیة أسفل

                                                           
وممارسة السلطات السیاسیة و الاقتصادیة على مختلف  إدارةمفهوم الحكم وبهذا المعنى یعبر عن << .... الإطارفي هذا   1

بین  الفساد الحكم الصالح والیات مكافحةري، عبد الرزاق مق: ، للتفصیل أكثر انظر>>...المستویات المركزیة و اللامركزیة

  .13،ص 2004،دار الخلدونیة للنشر : الجزائر، لة المضمونحداثة المصطلح واصا
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 أن، ومن المدرك 1.حكمالشفافیة و الانفتاح و المساءلة و المحاسبة و التداول على السلطة كأهم مبادئ ال

 أعمالالدولة الرسمیة من  أجهزةما تقدم به  إلى إضافةیشمل  لأنهالحكومة من مفهوم  أوسعمفهوم الحكم هو 

، كما یعتبر مفهوم الحوكمة نجدها بصیغ 2.جانب ممارسات السلطة التنفیذیة و التشریعیة و القضائیة إلىو 

جمیعها یشترك في خصائص  أنها إلالرغم من اختلاف هذه الصیغ ، وبا..كمة، الحاكمیة، الحكم الراشد، الحو 

القیام بالحكم  إلىالخ، فلفظ الحوكمة یشیر ..... ، المحاسبة، التمكین، التحویل>>المساءلة<< معینة مثل 

تحقیق العدالة و الكفاءة في استخدام الموارد الطبیعیة و البشریة و  إلىواسع ویهدف هذا الحكم الواسع  بمعنى

یحمل ) polysémique( وفیما یخص تعریف الحوكمة یجمع اغلب الباحثین انه مفهوم بولیسمیكي 3..المالیة

متغیرة وهذا راجع  إقلیمیةفي مناطق اجتماعیة معاني مختلفة و كثیرة و یستخدم في حقول معرفیة مختلفة 

 4.المؤسسات إدارةفي مجالات عدیدة بدءاً من نظریة  استخدامه إلى أساسا

                                                           
1 Fikret tolesoz, good gouvernance impaoving quality of life, printed by punto baslai 

çozumleri, 2008, p 17-18.  
قویم ممارسة استخدمت حدیثا لیس ابعد من عقدین من الزمن و ذلك في عملیة ت .good géomمفهوم الحكم الراشد،  2

تطویرها وتنمیتها وتقدمها بمعنى انه ذلك الحكم الذي تتهجه  باتجاهشؤون المجتمعات  إدارةالسلطات في الدول، من حیث 

ملتزمة بتطویر موارد  إداریةالقیادات السیاسیة تكون شرعیته أي منتخبة بصورة نزیهة وحرة تشكل في سیاق عملها كوادر 

 الاصطلاح، عواد المشاقبة، المعتصم با� داود علي، أمین -انظر>> ..اة المواطن ورفاهیتهمالمجتمع وتحرص على نوعیة حی

  .54،ص 2012دار حامد للنشر، : ، عماننظري إطار السیاسي و الحكم الراشد،
دام تحقیق الكفاءة من الاستخ إلىمفهوم الحوكمة واسع وبما انه یهدف  إن<< :في نفس السیاق ترى نوال على ثعالبي  3

للموارد الطبیعیة و البشریة و المالیة وذلك من خلال تقاسمها بین جمیع القطاعات و بشكل تام متساوي، وتحقیق الشفافیة و 

اتصالا  أكثرارتباطا و  أكثرتحدید مجالات العمل و النشاط و الكل من الفواعل الرسمیة و الغیر رسمیة، فالحكومة هي  إعادة

انظر، نوال  أكثرللاطلاع : الإداریةالتصاقا و تقیدا بالعملیات  أكثرانعزالا عن المواطن و  أكثرالحكومة هي  أمابالتجمعات 

  .20،ص 2014،الأكادیميمركز الكتاب : ، عمانالحوكمة البیئیة العالمیة ودور الفواعل الغیر دولاتیة فیها علي ثعالبي،
4  OLIVER payes, logousvernance d’une nation polysémique à un concept polit logique, 

études internationales, wol 36, N1, mars 2005, p 17. 
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ما ان هناك من المفكرین من اعتبر مصطلح الحوكمة هو الترجمة المختصرة التي راجت للمصطلح التي ك

ویعبر عن هذا الاتجاه فكر البنك الدولي و >> الرشیدة الإدارةممارسة سلطات  أسلوب<< اتفق علیها بأنها 

ن مفهوم الحوكمة من طرف ، وفي هذا الاتجاه یقدم بوني كامبل قراءة في مضمو 1مختلف المنظمات الدولیة

القطاع العام، المسؤولیة،  إدارةالبنك الدولي، حیث یطرح البنك الدولي معاییر تحدد مفهوم الحوكمة مثل 

كما تعني الحوكمة حیاد القانون هي المحافظة علیه من  2تجسید حكم القانون، نشر المعلومات الشفافیة،

 الإطار(و یشمل  الأقلیاتوخاصة  الإنسان، وتعني حمایة حقوق النظام القانونيخلال نزاهة و فعالیة الإطار 

للتحقق منها و المساواة في الحصول على العدالة و استقلال القضاء مع حریة  آلیاتالجید على ) القانوني

عملیة  4تقییمظرف من اجل  أنهاعلى  الأحیانمما تعني الحوكمة في بعض  3الوصول على المعلومات

المتحدة لهیومن رایتس حددت سمات الحوكمة وفهم المصطلح  الأممالذكر، تعرف لجنة  الحكم و على سبیل

 . >>....معرفة التبادل و التعاون مع التوافق من جمیع الجهات الفاعلة في المجتمع<< على انه 

مجموعة هیاكل من الحكم،  أوبأنه مجموعة ممیزة  Modelوبالتالي یتم تعریف الحوكمة حسب نموذج 

مشتقة منطقیا مع بعضها البعض، كما تشیر الهیاكل الى ) الممارسات( و العملیات  )وظائف( ؤولیاتوالمس

السیاسیة و  الأنظمةوفقا للتشریعات و  إنشاؤهاو التي یتم  الإدارةالمعاییر التي تتم من خلالها تحدید مجالس 

                                                           
  .21نوال علي ثعالبي، مرجع سابق، ص   1

2 Bonie campelle, gouvernance réformes institutionnelles et réd éfinition on du rôle de 

l’état, quelques en jeux conceptuelles et politiquées soulevés par le projet de gouvernement 

par la longue mondiale, 2002, p 26. 
3  Report of the commissional on global gouvernance oun global neighlourhood, good 

gouvernances- the concept p 2-3.PDF-// HTTP://www.itcilo- it / English/ actera / telearm/ 

global/ gove. HTM. 
4 Nikki slocun- Bradley, Andrew Bradley, UNU, Cris working papers, is the gouvernance 

good ?: an Asseement of EU gouvernance, United nation un university, 2010, p 6 

- NiKKi.SLocun@.ac.be. 
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تعبر عن كیفیة ممارسة ) لممارساتا( العملیات  أما، )مجموعة المهام و الوظائف( تعبر المسؤولیات على 

و الموظفین و العملیات المستخدمة من طرف  الإدارةالحكمانیة و كیفیة توزیع المسؤولیات بین مجالس 

كما أن المؤسسات الدولیة لم تتفق على تعریف موحد حول ، 1.التنمویة و صناعة القرار الإداریةالمجالس 

سواء كانت اقتصادیة أو سیاسیة یمكن أن نورد هذه التعریفات الحوكمة، اذ یمكن تصنیفها حسب مقاربتها 

و  الأفرادمجموعة من الطرق و << عرفته  1995فحسب تقریر لجنة الحكم العالمیة عام : إلى مایلي

الشؤون المشتركة، وهو عملیة مستمرة یمكن من خلالها تأدیة المصالح  إدارةالمؤسسات العامة و الخاصة في 

دولة و الطرق المشتركة هي مصالح تقوم بها ال أنفي هذا التعریف یوضح  2.>>قهاالمشتركة و تحقی

 أساسذلك الخواص من اجل تسییر شؤونهم بطریقة مستمرة على  إلى المواطنین مشتركین فیها إضافة

المختلفین فیها وذلك من اجل الصالح العام، في حین  أوالتعاون و التوفیق بین المصالح المتفق علیها 

شؤون  لإدارة الإداریةممارسة السلطات الاقتصادیة و السیاسیة و << : الإنمائيالمتحدة  الأممرفها برنامج یع

و میكانیزمات و مؤسسات و عملیات تسمح من خلالها  آلیاتالمجتمع على كافة المستویات، و یرتكز على 

  3.على حقوق و تأدیة واجبات للمواطن و الجماعات بالتعبیر عن المصالح و تسویة النزاعات مع الحصول

بأنها ذلك الحكم الذي یقدر على ضمان حاجات  <<وفي نفس السیاق یشیر عبد الرزاق مقري ان الحوكمة

الاولویة الاقتصادیة السیاسیة و الناس في الان وحاجات الاجیال في المال، فالحوكمة تسهر على بناء 

                                                           
1  Mel Gill, gouvernance Dos and Donts, canada, Institute of gouvernance, 2001, p 10. 
2 Report of the commission on global gouvernance, op.at. p 5. 

 سیاسیة وهي ركیزة یقوم على ثلاثة ركائز أو أبعاد ابيحدة عبارة الحاكمیة في إطار رقفي هذا الإطار تثبت الأمم المت 3

   :للاطلاع انظرلاقتصادي و البعد الاجتماعي و التحقق، سیاسیة تتضمن صناعة القرار إضافة إلى ركیزة البعد ا

United Nation Développent(UNDP), gouvernance for sustaiaible humen développent :(New 

York), 1997, p 3. 
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اسلوب ممارسة القوة .... الحوكمة على انها << لي ویعرف البنك الدو  1.>>الاجتماعیة على نطاق واسع 

، ما یلاحظ من خلال هذه التعاریف ان مفهوم 2.>>في ادارة الموارد الاقتصادیة و الاجتماعیة لهدف التنمیة

الحوكمة منذ ظهوره، وبعد ان تناولته كل الدراسات السیاسیة و الاقتصادیة ان له اهمیة كبیرة للبعد السیاسي 

  لبعد الاقتصادي و التنموي من جهة اخرى، وما یمكن استنتاجه من التعاریف السابقة هو ان من جهة و ا

الحوكمة هي تفاعل مجموعة من الشبكات المنظمة في عدد من الاجهزة الحكومیة في جمیع السلطات و << 

الادارة الرشیدة  تكون محطة التفاعلات الرسمیة و الغیر الرسمیة في تحقیق المصالح المجتمع و ادخال الیات

لاقامة دولة القانون، و المراقبة و المشاركة و الشفافیة و غیرها في شتى القطاعات عامة او خاصة وذلك 

  3.>>.....من المعاییر

  

  

  

  

                                                           
لثلاثة التي في نفس السیاق یشیر عبد الرزاق مقري أن البعد السیاسي هو البعد الأساسي هو البعد الأساسي  في الشروط ا  1

انظر عبد  - >>....تذكرها المنظمة لبرنامج الأمم المتحدة فلابد من توفر منظومة إداریة عامة فاعلة ملتزمة سلوكا واداءاً 

  .16الرزاق مقري، مرجع سابق، ص 
2 The world Bank (, gouvernance and développent in the world Bank, publication Washington), 

Déc., 1992, p 01. 

- Un Escape, what is good gouvernance) Un Escape, page01, visited by 10/02/2017. 

HTTP://www.gdrs.org/ u- gov- gouvernance- HTML.     
  .24 ، صنوال على ثعالبي، مرجع سابق  3
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  :تعریف حوكمة المیاه: ثانیا

من القرن العشرین، ومنذ مؤتمر دبلن في  الأخیرمصطلح حوكمة المیاه، حدیث نسبیا برز منذ العقد 

منذ تبني المنتدى العالمي للمیاه في  أهمیتهالمیاه وتزایدت  بإدارةالتي تتعلق  الأهدافتم تعیین  1992م عا

ان ) 2000GWP( العمل إطار إعلانالمجتمعة  الأطراف، حیث خلصت فیه 2000لاهاي الهولندیة عام 

المیاه  إدارةفقط، وحددت یجعل  ندرة أزمةولیست  إدارة أزمةهي  الأحیانمشكلة المیاه في العالم في كثیر من 

الإعلان الوزاري للاهاي ودعى لحوكمة المیاه هذا المفهوم   بارها من أولویات العمل، كما عززفعالة باعت

لضمان حكم رشید حیث یتم فیه اشتراك الجمهور و القطاع الخاص و مؤسسات المجتمع المدني في ادارة 

الخاص بأدارة  في عملیة اتخاذ القراروعة من النظم التي تؤثر ، وحوكمة المیاه هي مجم1.الموارد المائیة

استخدام الموارد المائیة مع العمل على تطویر الموارد المائیة مع خدمة توفیر المیاه او ببساطة هي تحدید 

كما یشیر مفهوم حوكمة المیاه الى انه مجموعة من  2.من یحصل على المیاه ومتى یحصل علیها وكیف

الموارد المائیة ویشارك في  إدارةالسبل لأستخدام وتطویر  أفضلتتحكم بصنع القرارات حول النظم التي 

  3.صنعها الحكومات و مؤسسات المجتمع المدني و القطاع الخاص

  

                                                           
1 Peter Rogers and Alan W Hall , effective water governance ,global water partnership technical 

committee (  TEC) 

The bbackground papers No.07 .p15 
2  ACF international manuel,la gouvernance de l’eau et de l’assainissement  ,  Appliqué aux 

projets de développement ,février 2016 .p17 

 
3 Water governance for proverty reduction, key issues the UNDP response to millenium 

development goals , ,  united nations development programme  , NEW YORK 2004 ,P 10 
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ومؤتمر جوهانسبورغ  2001كما اشارت المؤشرات الدولیة مثل مؤتمر بون الدولي حول المیاه العذبة عام  - 

حول النمو و التطورات الى اهمیة حوكمة  2005في نیویورك عام  13ت كالجلسة ، و الاجتماعا2002عام 

نجد ومن كل ذلك فقد تمحور تعریف  1.المیاه، یضاف الى ذلك اجتماع الالفیة الذي ركز على حوكمة المیاه

طة بتطویر اقتسام السلطة بین المعنیین بالشأن المائي في صناعة القرارات المرتبالحوكمة المائیة حول السبل 

  .الموارد المائیة وتعبئتها وتوزیعها و المحافظة علیها

كما تعكس حوكمة المیاه حقائق سیاسیة على المستویات المحلیة و الاقلیمیة والوطنیة لذت نلاحظ انه من 

غیر الممكن فصل نقاش حوكمة المیاه على نقاش اوسع لحوكمة المجتمع، وذلك تبعا للتعریف المقدم من 

بیتر << مج الامم المتحدة الانمائي ومن اشهر التعریفات المقدمة حول حوكمة المیاه تعریفطرف برنا

مجموعة من النظم السیاسیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة و الاداریة الملائمة : >>"الحوكمة المائیة" روجرز

، وتتناول الحوكمة 2.مهینةلتطویر وادارة الموارد المائیة وتقدیم الخدمات المائیة على مختلف المستویات ال

، ومن ثم فأن الحكومة تتعلق باتخاذ القرارت نحو 3المائیة الطریقة التي تتخذ بها القرارات حول المیاه

التوجهات للمجتمع ولمؤسساته المختلفة، فالحكومة تتضمن التفاعلات ضمن الهیاكل و العملیات و التقالید، 

اتخاذ القرارات وكیفیة تعبیر المواطنین ومن یهمهم الامر عن التي تحدد كیفیة ممارسة السلطة و كیفیة 

تم من له التأثیر ومن یتخذ القرارات؟ وكیف ی: وجهات نظرتهم، انها تتعلق اذن بسلطة العلاقات و المساءلة

  .مساءلة متخذي القرارات

                                                           

1 هاشم نوار جلیل "حوكمة المیاه ودواعي استخدامها في  المنطقة العربیة ", المستقیل العربي , مركز دراسات الوحدة العربیة 

74ص ,2011/یونیو, 388العدد ,  
مجلة اداء , الحوكمة المائیة كمقاربة للتسییر المتكامل للمیاه في الجزائر, زوبیدة محسن,اولاد حیمودة عبد اللطیف 2

  107ص ,2014 ،5العدد ,المؤسسات الجزائریة
3
, 2005اكتوبر,1 العدد , والإستراتیجیةاسات المستقبلیة المركز الدولي للدر , مجلة مفاهیم , "الحوكمة " , فوزي سامح القبجي   

  . 93ص
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نطاق << لاشارة الىالحوكمة المائیة با 2004كما یعرف برنامج الامم المتحدة الانمائي في تقریره لسنة  

و الاجتماعیة و الاقتصادیة التي عن طریقها تضع الحكومات بالمشاركة مع العملیات و المؤسسات السیاسیة 

القطاع الخاص و المجتمع المدني و القرارات فیما یتعلق بالطریقة المثلى باستخدام الموارد المائیة و 

  1.>>تخصیصها وتطویرها و إدارتها

لى حوكمة المیاه كعملیة إنسانیة هدفها تحقیق الإنصاف الاجتماعي الذي یتحقق عبر كما ینظر البعض إ

ضمان مشاركة المجموعات الاجتماعیة المختلفة في ترتیبات حوكمة المیاه وحسنة الطاقات لتحقیق التنمیة 

و التي تحدد  المستدامة للموارد المائیة ویشمل هذا المفهوم إشكالیة تصمیم سیاسات عامة مقبولة اجتماعیا

  2.أهدافها في تحقیق الإدارة المستدامة للموارد المائیة

  :أسباب و دواعي حوكمة المیاه - 3

  : خاصة وفیما یلي نعرض لها في الشكل رقم أهمیةهناك عدد من دواعي الحوكمة المائیة التي لها 

Water gouvernance  

  

                                 

  دواعـي حوكمة المیاه                                

 

                                                           
 
" لملتقى الدولي حول الامن المائي تشریعات الحمایة وسیاسة الادارة "ا,الحوكمة المائیة في الجزائر البحث عن دور القطاع الخاص,غربي عزوز 1 
4ص , 2014دیسمبر ,   

 
 دلال بحري, حوكمة ادارة الموارد المائیة العابرة للحدود,المجلة الدولیة للبیئة والمیاه ,العدد 4, اصدار 2015/1 ,ص 75

2
  

 زیادة التلوث
زیادة الطلب على 

 المیاه

تزوید الخدمات و 

تزاید الترابط بین النظم  الموارد المائیة

 المائیة و تعقدها

تأثیر التغیر 

 المناخي
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  :اتجاهات الحوكمة المائیة - 4

  1:هناك عدة اتجاهات رئیسیة في حوكمة المیاه مثلما یوضحها الشكل رقم

  

  

  

  .ایة علاقة؟: الحوكمة المائیة و الادارة المتكاملة للموارد المائیة -*

المائیة على نحو تتبادل، لكن ینبغي ة المتكاملة للموارد یستخدم احیانا مصطلحا الحوكمة المائیة و الادار 

التمییز بین الحوكمة المائیة و الادارة المتكاملة للموارد المائیة، حیث تعني الاخیرة بتحقیق الاهداف على 

مجموعة محددة من الوسائل في اطار نحو حساس وفعال من الناحیتین العملیة و الاجتماعیة، بواسطة 

اما الحوكمة المائیة فتعني تحدید القیم او اختیارها او الالتزام بها، ثم  شروط و التعقیدات،مجموعة من ال

ترجمتها وهذا تقریبا هو الاختلاف الرئیسي بین الحوكمة المائیة و الادارة المتكاملة للموارد المائیة كما تقدم 

كما توفر  ،2ر الیها كفلسفة لادارة المیاه مجموعة من المفاهیم المفیدة للتفكیر في قضایا حوكمة المیاه و النظ

و التي اشرنا الیها سابقا، كما انه عند مقارنة المفهومین ایضا مجموعة متفق علیها من المبادئ الاساسیة 

نجد روابط واضحة بینهم حیث یوفر مفهوم الادارة المتكاملة للمواد المائیة توجها شمولیا ویعالج ادارة المیاه 

                                                           
  .5وفاء الطویل، مرجع سابق، ص   1
  .5غربي عزوز، مرجع سابق، ص   2

اللامركزیة و 

 المشاركة

الشفافیة و 

 الفساد
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تضییق طاراً لتوفیر الخدمات المائیة، اما حوكمة المیاه فهي الاطار الذي یمكن من خلاله كونها مؤرخا وا

    1. مفهوم الادارة المتكاملة للمواد المائیة

حوكمة المیاه نشأت من فكرة ادارة المیاه بحكمة فتكون في بعض الاحیان مرتبطة ارتباطا وثیقا بأدارة  وبما ان

  :على مستویات عدة منهابناء نستطیع التمییز بینها المیاه وعلى الرغم من هذا ال

في تدفق المیاه عن طریق تشمل ادارة المیاه الممارسات و العملیات المؤثرة : على المستوى المحلي/ أ

القنوات و السدود و الادوات الطبیعیة و المیكانیكیة، كما تتسم عملیة ادارة المیاه في اغلب الاحیان لا تنفذ و 

  .اتخاذ القرارات الصریحة لتعبیر النتائج و المعطیاتعب بالتالي یص

تؤدي ادارة المیاه عددا من الوظائف التي تتضمن خطة تخصیص المیاه و : على مستوى الحوض/ ب

  .توزیعها، وكذلك مراقبة نوعیتها لحمایتها من الكوارث المائیة و صناعة المصادر المائیة

ر المیاه بین ادارة الارض و المیاه وموارد بشریة و طبیعیة تجمع ادارة مصاد: على مستوى المصدر/ ج

اخرى فضلا عن ادارة العملیات المنظمة للتطور المستثمر، وتخصیص المیاه ومراقبتها و استغلال المصادر 

  2.ضمن سیاق اهداف بیئیة و اقتصادیة و اجتماعیة وهذا المفهوم غالبا ما یتلاقى مع مفهوم الحوكمة المائیة

: ترتكز قرارات المیاه في نظم الحوكمة على ثلاث مستویات :القرارات المائیة و نظم الحوكمة :رابعا

 أمرالحوكمة، المجتمع المدني و القطاع الخاص، یمثل تسییر عقد الحوادث و الشراكات بین هذه المستویات 

  :لإصلاح حوكمة المیاه و تطبیقها و تتضمن حوكمة المیاه مایلي الأهمیة بالغ 

  .الكفاءة و العدالة في توزیع المیاه و تخصصها و تكامل مقاربات إدارة المیاه - 

                                                           
  94 سامح القبجي، مرجع سابق، ص  1

  .88-87نوار خلیل هاشم، مرجع سابق، ص   2
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  .صیاغة سیاسات المیاه و التشریعات و المؤسسات و توثیقها و تنفیذها - 

   1.توضیح ادوار الحكومة و المجتمع المدني و القطاع الخاص و مسؤولیاتها إزاء امتلاك وتنظیفها وإدارتها - 

  :ادئ حوكمة المیاه وفق المنظور العالميمب: المطلب الثالث

ملاءمتها لا یوجد نموذج واحد لحوكمة المیاه الفعالة، حیث ترتهن فعالیة نظم الحوكمة بمدى 

للخصوصیات الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة لكل دولة، دوون اغفال بعض المباديء الضروریة الاساسیة، 

اذ تلزم الدول على نهج المبادئ التي  مبادئ لحوكمة المیاه)   LOCDE(كما طرحت منظمة التعاون والتنمیة

تولیها ادارة المیاه، والمقصود من مبادئ منظمة التعاون والتنمیة في ادارة المیاه هو فعالیة ادارة المیاه من 

م ، حیث ت2)الفعالیة، الكفاءة، والمشاركة ( خلال  طرح ثلاثة معاییر مكملة ومعززة لبعضها البعض وهي 

لتصبح هناك ثمانیة بعدها تحدید عشرة معاییر لحوكمة المیاه الفعالة من طرف البرنامج العالمي لتقییم المیاه 

الفعالة و المستدامة للمیاه وتنظیمها وتمكنها  الإداریةمعاییر للحوكمة الرشیدة، كما توجه حوكمة المیاه 

اه ولذلك یجب ضمان توفیر حصة المیاه منصفة اكبر كلما ندرت المی أهمیةوتعززها وتكتسب حوكمة المیاه 

).  1شكل.( وموثوقة بها ومستدامة لجمیع قطاعات المجتمع فضلا عن ضمان كفاءة في استهلاك المیاه

  :ووفقا لبرنامج المیاه العالي تم تحدید المبادئ التالیة

                                                           
. 73، ص 2014، "المستقبل إدارة الندرة و تأمین : حوكمة المیاه في المنطقة الغربیة " برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  1

  ::الرابط

HTTP:// www. Arabe tates. Indo. Ora/ content/ RBAs/ AR/ lilview. Or 

Www. Afed online. Org / PDF/ wekar. PDF. 
2  Direction de la gouvernance publique et du développement tevitorail, principer de lecde sur 

la gouvernance de Léau, PDF. 
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ل اهتماماتهم في صیاغة صوتا و تعبیرا عن رأیهم لتمثیاشتراك المواطنین رجالا و نساءاً  :المشاركة -

  .السیاسات وضع القرارات، ویعتمد لتشارك واسع النطاق على الحكومات الوطنیة والمحلیة بأتباع منهج شامل

یتحرر تدفق المعلومات داخل المجتمع وان تتسم العملیات و القرارات بالشفافیة و  أنیجب : الشفافیة - 

          .ع على هذه المعلومات بنص قانونيالخضوع للمراقبة العامة وان ینص على حق الاطلا

  .تحصل جمیع الفئات في المجتمع على فرص متساویة لتحسین رفاهیتهم أنیجب : العدالة - 

مع طبیعتها المعقدة متماسكة و متناسقة  الإجراءاتتكون قضایا المیاه و السیاسات و  أنیجب : التماسك - 

 .وسهلة الفهم

أن تخدم المؤسسات و العملیات جمیع اصحاب المصلحة وان تستجیب  ینبغي: القابلیة للاستجابة - 

  . استجابة ملائمة للأولیات أو لتغیرات الطلب أو لأي ظروف جدیدة

  .و الكلیة وتشجع تطبیقهاتدعم حوكمة المیاه المقاربة المتكاملة  أنینبغي : التكامل - 

ات مجتمع مدني للمساءلة أمام الرأي ینبغي أن تخضع الحكومات و القطاع الخاص ومنظم: المساءلة - 

  .العام

  1.بحیث تعتمد حوكمة المیاه على المبادئ الأخلاقیة لكل مجتمع كاحترام المیاه التقلیدیة: الأخلاقیات - 

 (OCDE)وهذا ما یلخصه الشكل التالي لمبادئ حوكمة المیاه وفق 

 

                                                           
  .75حوكمة المیاه في المنطقة الغربیة إدارة الندرة وتأمین المستقبل، مرجع سابق، ص   1
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 ) (l’ocdeمبادئ حوكمة المیاه وفق : 01شكل رقم 

  

SOURCES :principes de l’ocde sur la gouvernance de l’eau ,direction de la gouvernance 

publique et du développement territorial le 4 juin 2015 ,p18  
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  :حوكمة المیاه الفعالة وتحقیق قاطرة للأمن الغذائي: المطلب الرابع

 الأمننمیة المستدامة، كما یتطلب تحقیق حوكمة المیاه الفعالة عنصرا ضروریا لتحقیق الت أصبحت

 الأنشطةالمائي المستقبلي لان المیاه تؤثر في جمیع  الأمن باعتبارالمائي تقدیر القیمة الحقیقیة للمیاه، 

الصحي، إما انعدامه أي الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي وحتى  الأمنوهو جزء لا یتجزأ من  الإنسانیة

لندرة المادیة أو الندرة الاقتصادیة للمیاه أو الاستهلاك الغیر مستدام أو الاستغلال الأمن المائي، فتنشأ عن ا

  .المفرط

  :مفهوم الأمن المائي: أولا

انه الحرص على ان : تعرف الامن الغذائي 2006التنمیة الانسانیة للامم المتحدة لعام  حسب تقریر

نة بالقدر الكافي و بالسعر المناسب، یكون لدي كل شخص مصدر یعتمد علیه للحصول على میاه مأمو 

وحتى یتمكن من ان یعیش حیاته ینعم فیها بالصحة و الكرامة و القدرة على الإنتاج، مع الحفاظ في نفس 

الوقت على النظم الایكلوجیة التي توفر المیاه وتعتمد علیها في نفس الوقت، وعندما لالا تتوافر تلك الظروف 

   1.ول على المیاه، یواجه البشر مخاطر كبیرة تتعلق بالأمن الإنسانيینقطع السبیل للحص او عندما

والذي عقد في هولندا تحت شعار الامن  2000في نفس السیاق المنتدى العالمي الثاني للمیاه عام  

ان الامن المائي من مستوى المنزل الى المستوى العالمي، یعني ان << یعرفه على انه  21المائي في القرن 

كل شخص امكانیة الحصول على ما یكفي من المیاه الآمنة بتكلفة یستطیع تحملها لیعیش حیاة نظیفة یكون ل

                                                           
  .3، ص 2006لعام  الإنسانیةالمتحدة، تقریر التنمیة  الأمم  1

السلامة  ولاأله جانبین رئیسین فهو یعني  أنوكرامته ، كما  الإنسانبل بحیاة  بالأسلحةلیس انشغالا : الإنساني بالأمنیقصد * 

 PNDA الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج : انظر أكثرمن التهدیدات المزمنة وثانیا الحمایة من الاختلالات المفاجئة للتصفح 

  .23-22، ص 1954البشري، نیویورك،  للأمنالجدیدة  الأبعاد،  الإنسانیةتقریر التنمیة 
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وتتضح اهمیة الامن المائي  1.على ان البیئة الطبیعیة محمیة ومقررةوصحیة ومنتجة، مع ضمان التأكید 

من الغذائي العربي و خلال القرن الحالي من الزمن نظرا للصلة الوثیقة من الامن المائي العربي و الا

غدا سلاحا فعلا یستخدم في العلاقات الدولیة ویترك اثره في السیاسة الداخلیة و  الغذاء أنبخاصة اذا علمنا 

  2.الخارجیة للدول و بخاصة الدول العربیة و بالتالي لابد من حمایة المصالح المائیة

وضعیة مستقرة لموارد المیاه یمكن << انه فمصطلح الأمن المائي یعبر على  :اما عند الدكتور منذر خدام

الاطمئنان علیها، یستجیب فیها عرض المیاه للطلب علیها، ومن الواضح ان هذه الوضعیة المشار الیها تمثل 

بالعجز (( جدیة، اما عندما لا یستطیع عرض المیاه ان یلي الطلب علیها فیحصل عندئذ ما یسمى الحالة ال

مستوى الامن الغذائي و بالعكس عندما یكون المناخ من موارد الحیاة اكبر من ، وبالتالي یتخصص ))المائي

المحافظة على الموارد المائیة و << وعرف كذلك على انه 3الطلب علیها یكون مستوى الامن المائي مرتفعا،

استخدامها بشكل افضل، وعدم تلویثها، وترشید استخدامها في الشرب والري و الصناعة و السعي بكل 

د الوسائل للبحث عن مصادر مائیة جدیدة و تطویرها مع رفع طاقات استثمارها لتأمین التوازن بین الموار 

  .المائیة المتاحة و الطلب علیها

على اساس الكفایة و << كما یستند مفهوم الامن المائي في تعریف جمعیة الخط الاخضر للبیئة الخلیجیة  

كما ونوعا مع ضمان استمرار هذه الاحتیاجات المائیة المختلفة  الضمان في الزمان و المكان، اي تلبیة

 4.الكفایة دون تأثیر وذلك عن طریق تنمیة الموارد المائیة الموجودة وتطویر اداوات البحث عن موارد جدیدة

                                                           

   HTTP:// Studies. Aljazeera. Net/html:یرة للدراسات انظرطبه بن عمان الفراء، مفهوم الأمن المائي، مركز الجز  1 
دار  :عمان ،الإنسانالاقتصادي في ظل الدیمقراطیات و حقوق  الأمنالتنمیة المستدامة و رواء زكي یونس الطویل،   2

  .63، ص 2010, زهران
  . 214، ص 2003، 2ط ، حدة العربیةدار مركز دراسات الو  :بیروت ، )الواقع و التحدیات( الأمن العربيمنذر خدام،   3
  :  ، تم تصفح الموقعجمعیات مستخدمي المیاه ودورها في تحقیق الأمن المائي العربيهزرشي عبد الرحمان،   4
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ومن اهم نتائج تحقیق الامن المائي هو الموازنة بین حمایة الموارد البیئیة، واستخداماتها وتحسین صحة 

وتبرز ندرة المیاه كمحدد اساسي  1.نسان ورفاهیته ومقدرته الانتاجیة حینا الى حین مع الاستدامة البیئیةالا

للامن المائي لانها تحدث عندما تتوافر المیاه بالكمیة و الجودة الملائمتین في المكان و الزمان المناسبین 

في جمیع انحاء العالم، كما یطرح معهد القارات  وبتكلفة معقولة وبالتالي تشكل تحدیا كبیرا مما یؤثر على كل

ادوات ومجموعات وذلك لفهم افضل ومعرفة من این ) IWMI(  الموارد العالمیة و المعهد الدولي لادارة المیاه

  2.تبرز مخاطر المیاه في جمیع انحاء العالم

ة برنامج الامم المتحدة الانمائي كما تتضمن التنمیة البشریة المستدامة، وفقا لتقاریر التنمیة البشریة الخاص

المساواة والحریة وتكافؤ الفرص، و المساواة بین الجنسین و الصغة و الاستفادة من الموارد و القدرة على (

الابعاد، كما ان ازمة المیاه هي ازمة في الاختیار و یدعم الامن بصفة من ضرورات الحیاة، جمیع هذه 

ور حوكمة المیاه، الفشل في توفیر المیاه الكافئة للمناطق الفقیرة و ممارسات الحوكمة كما تشمل اوجه قص

المهمشة وقلة الاهتمام بالنشر المیاه و البنیة التحتیة، والعجز عن تحقیق التوازن بین الاحتیاجات الاجتماعیة 

تحدیات  الاقتصادیة و البیئیة، كما تحتاج الحوكمة الى عنصري التحسن و المرونة المستمرین عند مواجهة

جدیدة، ولن یكون بالإمكان حتى في حالة صیاغة مبادئ توجیهیة عامة، ویمكن ان توفر مقاربة الادارة 

   3.اطاراً للمبادئ و الممارسات الجیدة التي تضمن فعالیة حوكمة المیاهالمتكاملة للموارد المائیة 

  

                                                                                                                                                                                           

HTTP:// www.revue- duassat.org. 
الملتقى الوطني حول اقتصادیات ، " الواقع و التحدیات المائي في الوطن العربي الأمنواقع و متطلبات "بوفاس الشریف،   1

  .2، ص 2012بسكرة، جامعة محمد خیضر  ،المیاه والتنمیة المستدامة 
2 Mather Cooley, and other, Gobel water gouvernance in the twenty first centry chapter1,  

p 2, PDF 
  72درة و تأمین المستقبل، مرجع سابق، ص حوكمة المیاه في المنطقة الغربیة ادارة الن  3
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  : نمیة المستدامةالمضامین المختلفة للموارد المائیة وعلاقتها بالت: المبحث الثاني

ان الابعاد المختلفة للتنمیة المستدامة و ارتباطها بمدى توافر موارد مائیة امنة بغبیة تحقیق الامن 

الانساني بمختلف مستویاته الاقتصادیة و الاجتماعیة و الصحیة، یقتضي دراسة المعطیات المائیة و مصادر 

شیدها وحسن استغلالها ومن ذلك فقط یكون الحدیث عن الحیاة المتاحة و كیفیة توزیعها، بالاصنام لسبل تر 

  :حوكمة الحیاة لتحقیق المتطلبات الاجتماعیة وهو ما سیتم تفصیله في هذا المبحث على النحو التالي

  :مفاهیم عامة حول الموارد المائیة: المطلب الأول

الرصي ها وبعبارة ادق یمثل مفهوم الموارد المائیة كل المیاه المتواجدة فوق سطح الارض وفي باطن

المائي المتاح للاستغلال في اي وقت من طرف القطاعات السوسیو اقتصادیة، ومفهوم الموارد المائیة یحدد 

العلاقة بین الحاجیات المائیة لمختلف الانشطة البشریة و الوارد المتاحة، وتعتبر المیاه من اهم الموارد 

، وفي هذا المطلب سنحاول ان 1صادر المیاه الغیر تقلیدیة الطبیعیة و تصنف الى مصادر میاه طبیعیة وم

  .نلقي نظرة شاملة عن المیاه في العالم وعلى وجه الخصوص في الوطن العربي

  2.الموارد المائیة كوحدة هیدرولوجیة في توازن دائم یمكن النظر الى

  

  

                                                           
  .الثروات المائیة في المغرب واستعمالاتها   1

HTTP:// www.un.org.ma/ IMG/Unesco- sn-02-or.pdf. 

 ،طبعة الاشعاع الفنیةمكتبة وم :الاسكندریة ،  الأرض و المیاه , الموارد الاقتصادیة الزراعیة , محمد مدحت مصطفى  2

  .219، ص 2011
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  .المعطیات المائیة وتوزیعها في العالم -1: اولا

توجد في المحیطات اما المیاه  %98منها ² ملیون كم 1360كوكب الارض ب تقدر كمیة المیاه على 

میاه  ²ملایین كم 8على شكل جبال وانهار جلیدیة، و  %85منها  1.ملیون كم 38العذبة العالمیة فتقدر ب 

أما المیاه العذبة العذبة المتجددة فتؤمن غالبا من الهطولات المطریة  وأنهارمیاه عذبة بشكل بحیرات 

ة الكبرى للمیاه المتوافرة على الارض هي میاه مالحة و ثلاث ارباع كما تجدر الاشارة الى ان النسب. 2لسنویةا

المیاه العذبة على الارض موجودة في الجبال و الاغطیة الجلیدیة و الشكلان الاتیان یلخصن لنا كیفیة تواجد 

  3.الموارد المائیة في العالم

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

دار مركز الدراسات الوحدة  :بیروت ،  المنافع القارة العالمیة -المیاه الحقیقة، المفاهیم طرق الحسابمحمود الأشرم،  1

  .49،  ص 2012،العربیة
  .49المرجع نفسه، ص   2
  .2وفاء طویل، مرجع سابق، ص   3
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  لموارد المائیة في العالمتوزیع ا: )2(شكل رقم 

  

  

  .البرنامج العالمي لتقییم المیاه، برنامج الامم المتحدة للبیئة: المصدر
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  في الارض لدورة المیاهبیاني رسم :  )3(شكل رقم

 

Source : HTTP:// go. Water. Usgs. Gov/ edu/ water cycle arabic. Html. على الموقع   

 :ة على الاقالیمالتوزیع العالمي للموارد المائی - 3

تعتبر المیاه العذبة العالمیة كافیة تقریبا لسكان المجتمع الدولي الحالیین فالكرة الارضیة تحتوي على 

كمیة هائلة من الموارد الطبیعیة في ما لو وزعت بطریقة عادلة ومتساویة على مختلف الاقالیم العالمیة، الا ان 

لاقالیم من جهة ودول الاقلیم الواحد من جهة أخرى فمخصمات الفرد توزیع هذه المیاه العذبة غیر متوازن بین ا

في حین قارة اسیا و اوروبا ،  3كمألف  5.1وشمال افریقیا  ،3كم28.5منها مرتفعة جدا في امریكا اللاتینیة 

 ، في نهایة القرن العشرین عام3كم 3.3وجنوب افریقیا تبتعد مخصصاته كثیرا بالمقارنة للقارة الامریكیة 

من الاحتیاطات العالمیة للموارد المائیة  %60دول في العالم تسیطر على حوالي  9، حیث توجد  2000

كولومبیا ،  الأمریكیةالمتجددة و المتمثلة في البرازیل و اوروبا و اندونیسیا، الصین، كندا، و الولایات المتحدة 

البیئي   ني من الندرة الحادة من الموارد المائیةدولة في العالم تعا 100في حین توجد اكثر من  الهندالبیرو و 
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هاته الموارد في الجنوب الذي ادى الى تدین مستویات الاحتیاطات من الموارد المائیة في الشمال و تحول 

الى عامل لاندلاع الحروب كما ان العامل الدیموغرافي في له دور اساسي في الاختلاف الحاصل من ناحیة 

وحسب الشكلین التالین فالاول یوضح تقدیرات توافر 

  2025توافر كمیات المیاه حسب البنك الدولي للدول العالم حتى لسنة 

  

:THE WORLD BANK .ORG SOURECE 
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الذي ادى الى تدین مستویات الاحتیاطات من الموارد المائیة في الشمال و تحول 

الى عامل لاندلاع الحروب كما ان العامل الدیموغرافي في له دور اساسي في الاختلاف الحاصل من ناحیة 

وحسب الشكلین التالین فالاول یوضح تقدیرات توافر  1.یة بین مختلف دول مناطق العالم

   2025كمیات المیاه للعالم  حتى لسنة 

توافر كمیات المیاه حسب البنك الدولي للدول العالم حتى لسنة  )04

:THE WORLD BANK .ORG

                                        

ستراتیجي لتحقیق اهداف التنمیة المستدامةحوكمة المیاه كخیار ا

الفصل الأول

 

 

الذي ادى الى تدین مستویات الاحتیاطات من الموارد المائیة في الشمال و تحول 

الى عامل لاندلاع الحروب كما ان العامل الدیموغرافي في له دور اساسي في الاختلاف الحاصل من ناحیة 

یة بین مختلف دول مناطق العالمتقییم الموارد المائ

كمیات المیاه للعالم  حتى لسنة 

04(شكل رقم 

  

                                                           
حوكمة المیاه كخیار ا صدراتي عدلان،  1
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  :تحدیات المیاه العالمیة - 2

لع القرن الواحد و العشرین یبرز موضوع ندرة المیاه على الساحة الدولیة بأعتباه من اهم من مط

العالم خلال القرن العشرین بمقدار التحدیات القرن الجدید، حیث زادت الاستخدامات المائیة على مستوى 

من المتوقع ان یقل  2035اربعة اضعاف ما كانت علیه من قبل، وطبقا لتقدیرات البنك الدولي فبحلول العام 

على مستوى ه الان نصب الفرد في الاجیال القادمة من المیاه العذبة المتجددة لیصل الى تلك ماهي علی

فالبلدان لا  1.العالم، اغلبهم في الدول النامیة ویصورون خاصة في افریقیا و الشرق و الاوسط وجنوب اسیا

صعود في وجه تغیر المناخ بدون ادارة ذكیة للموارد المائیة یمكنها تحقیق نمو مستدام او تعزیز قدرتها على ال

تضع ندرة المیاه على المستویات العالمیة و لهذا  2.تأخذ بعین الاعتبار تناقص كمیات المیاه المتاحة

الاقلیمیة و الوطنیة تحدیات كبیرة امام المحتویات الوطنیة لهذه الدول او امام الهیئات و المنظمات الاقلیمیة 

هذه التحدیات ) IFPRI( الدولیة، نجد الاختصاصیون العاملون في معهد یحتوي سیاسات الغذاء العالميو 

  : المستقبلیة كالآتي

التلوث  -تدهور أراضي المحاصیل المرویة،  - نفوذ المیاه الجوفیة،  - ارتفاع تكالیف المیاه الجدیدة،  - 

  3.هور حوافز الحكم بالمیاهونوعیة المیاه وصحة الإنسان و الإعانات الكبیرة وتد

  

                                                           
1
تم . ةإدارة الموارد المائیة رهان التنمیة المستدامة في ظل تحدیات الألفیة الثالثبن عنتر عبد الرحمان، أوشین عبد المجید،   

  :التصفح یوم

HTTP:// www.google.dz/ web HP ? Source : 2017/02/22  
2  The world Bank, water ressources mangement, seator result. 

HTTP:// www.world Bank. Org/ en/ result/ 2013/04/15 water- ressources mangement- 

resoults. 

  .50، مرجع سابق، ص الأشرممحمود  3 
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  :مصادر الموارد المائیة - 3

التصنیف بأخذ  أنعلى  الأغلبیةیختلف تصنیف مصادر المیاه العذبة بین المختصین لكن بجمیع 

  ).حدیثة( مصادر تقلیدیة وغیر تقلیدیة : منحنیین

الى المیاه  لإضافةباتتجسد في المیاه السطحیة في صورة انهار وبعض البحیرات : المصادر التقلیدیة

  ........  .أبارالمیاه الجوفیة على شكل 

تكون في انهار دائمة الجریان وموارد ( الأمطار والمیاه السطحیةالمصادر الحدیثة تتخذ قي شكل  أما

   1).حیث تشمل موارد جوفیة متجددة وغیر متجددة:  الودیان ومیاه جوفیة

الاولى على التكنولوجیا و المعرفة الانسانیة في ایجادها وهذا ما  ةیاه الغیر تقلیدیة بالدرجكما نجد مصادر الم

  .یتضح لنا في الشكل التالي

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .9صدراتي عدلان، مرجع سابق،ص   1
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                  مصادر المیاه التقلیدیة والغیر تقلیدیة1)  5 (الشكل رقم

                        

  

  

 

  

  

  والجدیر بالذكر انه كلما 

  

  3ص,المیاه واشكالیة الاستدامة,وبراجي صباح  راحمد طرطا :المصدر

زاد معدل الاستفادة من میاه مصادر التقلیدیة كلما انخفضت درجة الاستفادة من اقامة مشروعات 

اضافیة و یكون التركیز على استغلال المصادر التقلیدیة للمیاه دون اللجوء للبحث عن مصادر اخرى وهذا 

ستخدام مقارنة بالمصادر الحدیثة، التي لمصادر بسهولة و انخفاض تكلفة الاراجع الى امكانیة استخدام هذه ا

  2.المیاه واستیرادتشمل أیضا على سبل لحصر میاه الصرف المعالجة، میاه البحر، استمطار میاه السحب 

  

                                                           
، ، مداخلة مقدمة إلى الملتقى الوطني حول اقتصادیات المیاه"المیاه وإشكالیة الاستدامة"ي صباح، احمد طرطار و براج  1

  .3بسكرة، ص 
اطروحة  ،سیاسة ادارة الموارد المائیة في الجزائر ومدى تطبیق الخصخصة في قطاع المناطق الحضریةفراح رشید،   2

     30ص ،  2009،رالجزائ الدكتوراه كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر،

 المیاه السطحیة

 المیاه الجوفیة

 الأمطار

 معالجة میاه الصرف 

الصناعیة الأمطار  

 تحلیة میاه البحر

یر تقلیدیةصادر الغَ الم المصادر التقلیدیة  

    مصادر المیاه
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  :ندرة المیاه -

حیاة القرن الواحد  فيان ندرة المیاه ستكون الحالة الاساسیة المؤثرة << تشیر النخبة العالمیة للمیاه 

، و المقصود ان الندرة تعني ان الماء یوجد في كل مكان، لكن لا یوجد قطرة لنشرها، وتنقسم >>والعشرین

، فالمأدبة تشمل عجز الموارد في سد طلبات لكن تفتقر الى 1نوع ندرة المیاه الى ندرة مأدبة واخرى معنویة 

روة لا تتوزع بالتساوي بین بلدان العالم او حتى داخل البلد الواحد، ادارة متكاملة للحیاة، فالمیاه مثلها مثل الذ

اجي یتطلب توفر الهیاكل الاساسیة نفسها بین البلدان وداخل البلد الواحد، وان الحصول على المیاه كمورد انت

التنمیة واذا نظرنا الى الامر وفقا للمؤشرات و جدنا ان الاجهاد المائي یزداد یوم بعد یوم، فحسب تقریر 

بلد یعیشون تحت الحد الادنى لتوفر المیاه  43ملیون شخص في  700یوجد حوالي   2006 البشریة لعام

ملایین حیث تأزم وضع  03الى  2005الرقم في نسبة متر مكعب للفرد حیث تضاعف  1700وهو 

ضرراً على التنمیة  الاجهاد المائي في الصین و الهند و افریقیا وهناك نتائج اقل وضوحا لكنها لیست اقل

  .ي الهند، وهنا تكمن اعراض الندرةالبشریة مثل الاستفاد السریع للمیاه الجوفیة في جنوب اسیا وف

كما غیر ان تلك الندرة تسببت فیها اخطاء السیاسات فالعالم یستخدم من المیاه اكثر مما یكفي احتیاجاتها  

   2.ین بیئي كبیر في الحیاة سوف تتحمله الاجیال القادمةتشیر الیه معدلات اعادة التغدیة و التنمیة تكون د

، ان الحیاة عملة نادرة وجب علینا الحفاظ أندرسون انغروفي نفس السیاق تشیر نائبة رئیس البنك الدولي 

السریع  و التحضر، حیث هاته الاخیرتان علیها وتشیر الى اسباب ندرة المیاه وجود العامل النمو السكاني 

ندرة المیاه والضغط على المیاه الشحیحة اصلا، ویوجد بعضا من الدول تحمل كلفة بناء محطات ترفعان من 

                                                           
  .6احمد طرطار، براجي صباح، مرجع سابق، ص   1

  .134، ص القوة و الفقر وأزمة المیاه العالمیة: ماھو ابعد من الندرة، 2006تقریر التنمیة البشریة ، الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج  2 
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المائیة الغیر متجددة وبالتالي تستغل مهامها لتحلیة المیاه الا ان دول اخرى مضطرة الى استنزاف مواردها 

  تواجه ندرة المیاه   ول العالملشكل التالي مناطق حویوضح ا 1.الجوفیة بسرعة تفوق قدرتها على اعادة التعبئة

  المیاه ندرة حالیا تواجه التي العالم مناطق : )6(شكل رقم 

  

   2006_والتعرض للضرر_ ندرة المیاه والمخاطر_ تقریر التنمیة البشریة : المصدر

  

  

  

 

                                                           
1  HTTP:// www. Blogs.world bank.org/ AR/ team/ inger – Anderson.  
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  :المتوسط الأبیضالموارد المائیة لدول منطقة البحر : ثانیا

من حیث  الأحیانعتبر نادرة و ضعیفة كما نجدها في اغلب في منطقة المتوسط الموارد المائیة ت

التقسیم لانتشار بین الدول ومن بین الدول المتضررة من نقص الموارد المائیة الطبیعیة المتجددة حسب 

، الأراضي )سنة/ فرد/  3م276( إسرائیل : هي) plan bleu( الصادر عن المخطط الأزرق التقریر 

، )سنة / ف/ 3م472( ، الجزائر) سنة/ف/ 3م155( ، لیبیا )سنة/ف / 3م51( الفلسطینیة كغزة 

، عند )سنة/ف/3م971(، المغرب)سنة/ف/3م895( ، مصر)سنة/ف/3م128( ، مالطا)سنة/ف/3م438(تونس

سنة، بالنسبة للأراضي / فرد/3م45قراءة وفرة المیاه المستقلة للفرد في السنة حیث تقدر بحد أدنى حوالي 

سنة في مصر، هذا بالنسبة لمعدل الموارد المائیة المستقلة من /فرد/ 3م813وكحد أقصى  الفلسطینیة بغزة،

، وتعد مناطق منطقة البحر الابیض المتوسط اكثر المناطق جفاف في العالم 1 2000قبل كل فرد في سنة 

میاه، حیث انه و محدودیة في الموارد المائیة المتجددة و بالفعل بلدان هذه المنطقة یعیشون في وضع ازمة 

ط تقریبا وذلك بمعدل اقل من ، امتد مستوى ندرة المیاه بحدة كبیرة لجمیع دول الجنوب المتوس2015في سنة 

للفرد في السنة ، وستة منها اقل من  3م200للفرد سنویا، منها تسع بلدان أصبح معدلها یقل تحت  3م 500

من المیاه  %85فعل تغیر المناخ اذ یستخدم اكثر من للفرد في السنة ومن المتوقع ان یتفاقم الوضع ب 3م100

العذبة لاغراض الزراعة واكثر من النصف یهدر بسبب الممارسات الغیر مستدامة، فضلا عن انخفاض 

   2.مستویات الكفاءة في الاستخدام البشري للمیاه حتى للبلدان التي تعتبر تحت الضغط المزمن

                                                           
  14صدراتي عدلان، مرجع سابق،ص   1
، تاریخ تصفح 2017 ،"الحوار المتوسطي حول التدبیر المندمج للموارد المائیة نحو حوار استراتیجي جدید" ،مؤتمر دولي  2

lhtm -Marocain. Com/ 136                                               : ، نقلا عن 2017/ 02/ 22: الموقع
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الجافة وشبه الجافة استخدمت الممارسات الحالیة في  الأراضين وفي هذه البلدان المتوسطیة خاصة بلدا

  1.تحدیات صحیة إلىمجال الموارد المائیة 

  .الموارد المائیة في قارة افریقیا: ثالثا

للفرد في السنة  3م24000للفرد الواحد في السنة مقابل   3م5000زید عن مقدار افریقیا من المیاه لا ی

رة غیر موزعة في القافي السنة في اوروبا الا ان الموارد المائیة / للفرد الواحد 3م9000في القارة الامریكیة و 

من الموارد المائیة في القارة  %300، ویمثل نهر الكونغو لوحدة (    )ه الصورة رقم بالتساوي مثلما توضح

متدفقة ولا تتعدى من مجموع المیاه ال %50انهار اخرى من اهم الانهر على  10الافریقیة في حین تستحوذ 

على التوالي من مجموع مصادر  %4.3و  %1.2الشمال اكثر من مساهمة اقلیم الساحل السوداني ومنطقة 

  .المیاه المتجددة

خارطة الموارد المائیة في افریقیا، وتتصدر الزراعة القطاعات المستهلكیة للمیاه حیث تستحوذ على : الصورة

، وسیحل %20و الصناعة  %10ویبلغ استهلاك المجتمعات الحضریة من المیاه المحلویة في العالم  70%

 %2.9على التوالي و لا تستخدم افریقیا جنوب الصحراء الكبرى اكثر من  %6و  %9و %85في افریقیا 

من الموارد المائیة، ومن المتوقعات من الاحتیاجات من المیاه في المستقبل ان الموارد المائیة للفرد الواحد 

 ان یبلغ على الارجح تعداد السكان في افریقیا 2050ومن المتوقع ان یرتفع عدد السكان لعام ستنخفض، 

                                                           

، 2014دار فضاءات للنشر و التوزیع، : ، عمان2012المتوسطي المتوسط،  الأبیضللبحر   IEMED الكتاب السنوي،1  

  .235ص 



نظري لمتغیرات التأصیل المفاهیمي و ال:                        الفصل الأول

 الدراسة

 

 
48 

ملیار نسمة ومما لا شك فیه ان هذا النمو السكاني سیؤدي الى الزیادة في الطلب على استعمال الموارد 1

 1.المائیة

  :الموارد المائیة في الوطن العربي: رابعا

المائیة لا من سكانه الا ان موارده  %5من مساحة العالم ونحو  %10.2یمثل الوطن العربي حوالي 

من المیاه العالمیة المتجددة ویعتبر الوطن العربي من المناطق الاكثر حاجة للماء في العالم  %0.5تزید 

سنویا في حین یقابله في افریقیا بنسبة  3م1000حیث بلغ متوسط نصیب الفرد العربي من المیاه حوالي 

اي  3م1200، وفي المتوسط لا یتجاوز توفر المیاه عن 2على مستوى بقیة العالم 3م3500 آسیاوفي  3م5500

ولا یستطیع بلدان الوطن العربي و التي تضم الشرق .  3م7000اقل بحوالي ست مرات من المتوسط العالمي 

بلد في العالم  12كثر من تضم ا. الاوسط ودول من شمال افریقیا حیث تعتبر الاكثر مناطق جفافا في العالم

الجزائر، البحرین، الكویت، الاردن، لیبیا، سلطنة عمان، الاراضي الفلسطینیة، تونس، قطر، السعودیة، ( 

الامارات، الصین، ومعظم بلدان المنطقة الوطن العربي لا تلبي الطلب الحالي للماء بشكل مستدام ومع نمو 

كما تشیر التقاریر ،  3 2050فض الى النصف بحلول العام السكان وزیادة الطلب فأن نصیب الفرد سینخ

انه في القرن الواحد و العشرین سیتعرض اكثر من الصادرة عن الهیئات المختصة في الامم المتحدة الى 

                                                           
جوهانسبورغ ، "إفریقیافي المبادرات المتكاملة للموارد المائیة و الامن الغذائي " ،لإفریقیاالثالث و العشرون  الإقلیميالمؤتمر   1

  : نقلا عن ، 3/2004-1/5,جنوب افریقیا 

http:  //WWW.WATER SEWPERT.SE/AFRIKA%202004.htm  

http://www. Fao. Org/ docrep/ meeting/ 007/ html.  )نقلا عن   2004، )جنوب إفریقیا: جوهانسبورغ ،   
، موسوعة الاقتصاد و التمویل الإسلامي: ، المعهد العربي للتخطیط"رد الطبیعیة واقتصادیات نفاذهاالموا" صالح العصفور،   2

  api. Org/ devbrdg/ bridge 105. Html -HTTP:// www. arab.                  : العدد الخامس، نقلا عن
  : ، نقلا عنحقائق عن أزمة المیاه في الوطن العربيالبنك العالمي،   3

HTTP:// www. Blogs. World Bank. Org/ arab voises / AR/ numbers- facts- about- 

water- crices- arab world. 
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 وإفریقیاالى منطقة الشرق الاوسط  بالإضافةوهذا  العربينصف ملیار انسان للعطش وغالبیتهم في الوطن 

  ،1واسیا 

انه نظرا لتزاید عدد السكان  2013السیاق یطرح التقریر الاقتصادي العربي الموحد عام  وفي نفس 

سنویا في عام  3م550وتطور مستوى المعیشي یتوقع ان ینخفض نصیب الفرد في البلدان العربیة الى نحو 

در حوالي لبعض الدول العربیة وبالتالي هو دون مستوى الفقر المائي الذي یق 3م200الى اقل من  2030

من مساحة العالم تتلقى نحو  %10وبما ان الدول العربیة تغطي نحو   .2 سنویا على نشوء العالم 3م1000

مها من بین المناطق الجافة او شبه لعام لتساقط الامطار وتصنف في معظفقط من المعدل السنوي ا 2.1%

 3. یاملم من الامطار سنو  250لتلقیها اقل من  بالأساسصحراء وهذا راجع 

للفرد سنویا فأن الشكل التالي یوضح  3م1000وطبقا للمؤشر الدولي الذي یقض بان حد الفقر المائي هو 

لبعض الدول  2025و  1995التعبیر في نصیب الفرد من المیاه المتجددة ویحدد عدد السكان بین عامي 

بالاعتبار تأثیر تغیر المناخ في تخفیض اذ بأخذ تقریر الامم المتحدة ، 4الموارد المائیة العربیة الاكثر ندرة 

، ویفترض التعداد 5نسبة الموارد المائیة المتجددة وارتفاع الطلب على المیاه اضافة الى النمو السكاني السریع 

                                                           
 دار الفكر اللبناني للنشر والتوزیع: ، بیروتمشكلة المیاه في الوطن العربي احتمالات الصراعات و التسویةرمزي سلامة،    1

   .8، ص 1999،
، ص 2013العامة،  الأمانة: ، القاهرةالتقریر الاقتصادي العربي الموحد، وآخرونالعلمیة  الأمانةجامعة الدول العربیة ،   2

53. 
3
  United Nation développent programme, undr, wanter gouvernance in the arab région, 2013, 

pp 11-13. 
4  Régional Document AWC, Middle East and North africa and Arab countries, 5th, world 

water forum, Istanbul, 2009. 
، الملف الإحصائي، العدد مركز دراسات الوحدة العربیةمؤشرات مختارة، : الموارد المائیة في البلدان العربیةكابي الخوري،  5

126.  
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على اساسین افتراضیین، الاولى ان تستمر الزیادة في معدلها الذي سیصل في عام  2030السكاني لعام 

تراض الثاني ان تتبع الدول العربیة سیاسة سكانیة تتبدل فیها نسبة الزیادة و الاف 2030حتى عام  1989

كل عشرة اعوام، وفي الجدول التالي یفصح عن نصیب الفرد العربي من الموارد  %10حیث تتناقص بمعدل 

  .1المائیة المتاحة وفق الزیادة المتوقعة على السكان

2 3م180عن  الأحوال أفضلالعربي لا تزید في ولو جمعنا مصادر المیاه التي تستثمر في الوطن 
، والحجم  

  3. نویا س 3ملیار م 247.8الكلي للموارد المائیة العربیة یقدر بحوالي 

  :الموارد المائیة العربیة

، والموارد 4 غیر تقلیدیة وأجزاءتوجد الحیاة في المنطقة الوطني العربي على شكلین، میاه تقلیدیة 

الجوفیة، والموارد السطحیة و الموارد الغیر تقلیدیة وتشمل  الأحواضو  الأمطاراه می إلىالتقلیدیة تشیر 

  5.التحلیة وتنقیة میاه الصرف الصحي و الزراعي و الاستمطار الصناعي

  :ویمكن إیجازها في مجموعة من العناصر التي تشمل: مصادر المیاه التقلیدیة - 1

في المناطق الجافة و الشبه الجافة  %80الي نجد ان اغلب اراضي الوطن العربي حو : الأمطار

سنویا، وتتراوح كمیات الامطار الساقطة من حوالي  ملم  250التي یقل معدل تساقط الامطار فیها عن 

                                                           

1حمود غزالي، النزیف بحث في حروب الغذاء والمیاه والنفط، لبنان: دار الفكر اللبناني، 1990، ص 133-132. 
  

  .167، ص 2010دار النهضة العربیة، : ، لبنان دراسات في الجغرافیا السیاسیة و الاقتصادیةفتحي حامد أبو عیانة،   2
الإمارات العربیة المتحدة، : ، دبيالمشروع الإقلیمي للتوعیة المائیة في الدول العربیةالمنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة،   3

  .13، ص 2006
  .56محمود الأشرم، مرجع سابق، ص   4
، ص 2010دار الشروق للنشر، : ، عمانالصراع على المیاه في الشرق الأوسط الحرب و السلامعادل محمد العضایلیة،   5

45.  
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ملم سنویا على مناطق شمال  5ملم سنویا الى مرتفعات الیمن ولبنان وتونس و الجزائر، واقل من 1500

  .1السودان وجنوب كل من مصر ولیبیا

السطحیة والجوفیة وبالتالي یتفاوت طولها من منطقة حیث تشكل الأمطار المصدر الرئیسي للموارد المائیة 

ومن البدیهي ان یؤثر المناخ الجاف والشبه جاف السائد على مقطع اجزاء الوطن العربي وعلى ، 2الى اخرى 

  3.هیاكل التصریف الطبیعي للمیاه في انحاءه المختلفة

  ):الدائمة و الموسمیة: ( المیاه السطحیة

نعني بالمیاه السطحیة الدائمة تلك التي تتوافر بالأنهار دائمة الجریان مثل انهار النیل و الدجلة 

والفرات والبحیرات الطبیعیة الدائمة، أما المیاه السطحیة الموسمیة فهي تلك الموجودة في الأودیة الموسمیة، 

  4.الینابیعوالودیان الدائمة و الموسمیة و  ارالأنهوتعبیر المیاه السطحیة، یقصد به 

  :المیاه الجوفیة

تمثل هذه الموارد المخزون الاستراتیجي في الوطن العربي الذي یمكنه اللجوء الیه عند الحاجة وتبلیغ 

المستخرجة منها اقل من ، وتشیر المیاه الجوفیة الى ان المیاه 5في السنة  3ملیار م 8833كمیة الاجمالیة 

ت الداخلة الیها وهي احواض میاه غیر متجددة تكونت عبر الاف السنین نتیجة لمواسم مطریة غزیرة، كمیا

                                                           
  :، نقلا عن 3، ص 2008، مجلة الغرى للعلوم الاقتصادیة، "المیاه العربیة الواقع والتحدیات " حیدر نعیمة نجیت،   1

HTTP:// www. Heider Nima- Blogsport.com/ 2008/08/ blog- post05.html.  
  .65محمود الأشرم، مرجع سابق، ص   2
  .143، ص 2007دار الیازوري للنشر والتوزیع، : ، عمانجغرافیا الوطن العربينعیم الطاهر،   3
دار : ، عمانالدیمقراطیة وحقوق الإنسان التنمیة المستدامة و الامن الاقتصادي، في ظلرواء زكي یونس الطویل،   4

  .57-56، ص 2010الزاهران، 
  .68محمود الأشرم، مرجع سابق، ص   5
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وتشكل احتیاطا استراتیجیا للاجیال القادمة، لهذا نجد ان تقدیرات مخزون المیاه الجوفیة في المنطقة العربیة 

ضح الجدول التالي تقدیراً في متفاوت حسب ما تقدره بعض الجهات وبعض المؤسسات الرسمیة العربیة ویو 

  1.المیاه الجوفیة العربیة

  :مصادر الموارد غیر التقلیدیة - 2

تضم الموارد غیر التقلیدیة الموارد المائیة الغیر متجددة و المیاه المحلاة ومیاه الصرف الزراعي ومیاه 

  .الصرف الصحي المعالجة

فأن الدول العربیة ودول الخلیج بشكل خاص تأخذ زمام بالرغم من تزاید التحلیة في العالم،  :تحلیة المیاه -

 %1، ما یقارب 3ملیار م 2.1السبق، ویبلغ الانتاج السنوي للمیاه المحلاة في الدول العربیة مجموع حوالي 

   2.من مجموع الموارد المائیة المتجددة

ولة الإمارات العربیة المتحدة، ثم وتأتي العربیة السعودیة في المرتبة الأولى في عملیة تحلیة میاه البحر، ثم د

الكویت، أما كمیات میاه الصرف الصحي المعالجة في الوطن العربي و بالخصوص معالجة میاه الصرف 

، كما یعرض الجدول الأتي 3الزراعي حیث تعتبر مصر وسوریا من البلدان العربیة الرائدة في هذا المجال 

   4.وطن العربيبیانات بموارد المیاه الغیر تقلیدیة في ال

  توافر المیاه العذبة في البلدان العربیة )7(شكل رقم 

                                                           
  .51- 50-49عادل محمد العضایلیة، مرجع سابق، ص   1

.151 - 149نعیم الطاهر، مرجع سابق، ص   2  

.68- 67محمود الأشرم، مرجع سابق، ص   3  

.23كابي الخوري، مرجع سابق، ص   4  
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  .السیاق التاریخي لمفهوم التنمیة المستدامة

كثیرا في الأدبیات انتشر مصطلح التنمیة المستدامة بشكل واسع في أنحاء العالم وأصبح یستخدم 

الاقتصادیة وحتى في غیر ذلك حیث یمكن أن تنظر في التعاریف لهذا المصطلح ومن جهات مختلفة حیث 

استخدم من طرف السیاسیین في استخدام هذا المصطلح في حملاتهم الانتخابیة بغیة التأكید على إلهامهم 

تماعي، وفي هذا المطلب وجب أن نوضح 

مفهوم التنمیة المستدامة من خلال التطرق لمراحل تطور المفهوم و الإشارة إلى مختلف أبعاده من المفهوم 

الاقتصادي وغیره إلى التنمیة بمفهومها الحدیث بعدها تم إبراز أهم التعاریف الواردة وذكر العناصر 
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  14ص,المیاه واشكالیة الاستدامة,براجي صباح , احمد طرطار

السیاق التاریخي لمفهوم التنمیة المستدامة: 

انتشر مصطلح التنمیة المستدامة بشكل واسع في أنحاء العالم وأصبح یستخدم 

الاقتصادیة وحتى في غیر ذلك حیث یمكن أن تنظر في التعاریف لهذا المصطلح ومن جهات مختلفة حیث 

استخدم من طرف السیاسیین في استخدام هذا المصطلح في حملاتهم الانتخابیة بغیة التأكید على إلهامهم 

تماعي، وفي هذا المطلب وجب أن نوضح بالمستجدات العالمیة في المجال البیئي و الاقتصادي و الاج

مفهوم التنمیة المستدامة من خلال التطرق لمراحل تطور المفهوم و الإشارة إلى مختلف أبعاده من المفهوم 

الاقتصادي وغیره إلى التنمیة بمفهومها الحدیث بعدها تم إبراز أهم التعاریف الواردة وذكر العناصر 

  .ویها المفهوموالخصائص ومختلف الدعائم التي یحت

الفصل الأول

 

 

احمد طرطار :المصدر 

: المطلب الثاني

انتشر مصطلح التنمیة المستدامة بشكل واسع في أنحاء العالم وأصبح یستخدم 

الاقتصادیة وحتى في غیر ذلك حیث یمكن أن تنظر في التعاریف لهذا المصطلح ومن جهات مختلفة حیث 

استخدم من طرف السیاسیین في استخدام هذا المصطلح في حملاتهم الانتخابیة بغیة التأكید على إلهامهم 

بالمستجدات العالمیة في المجال البیئي و الاقتصادي و الاج

مفهوم التنمیة المستدامة من خلال التطرق لمراحل تطور المفهوم و الإشارة إلى مختلف أبعاده من المفهوم 

الاقتصادي وغیره إلى التنمیة بمفهومها الحدیث بعدها تم إبراز أهم التعاریف الواردة وذكر العناصر 

والخصائص ومختلف الدعائم التي یحت
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  :التنمیة المستدامة المفهوم العلمي:  اولا -

ما یزید على ستین تعریفا لهذا النوع من التنمیة، وعموما  فتمتلقد تعددت تعاریف التنمیة المستدامة، 

، وعرفت في هذا 1987ورد مفهوم التنمیة المستدامة لأول مرة في تقریر اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة عام 

تلك التنمیة التي تلبي حاجات الحاضر دون المساومة على قدرة الأجیال المقبلة في تلبیة << التقریر 

، الذي یعد بمثابة الدستور لعملیة التنمیة >>مستقبلنا المنترك << ، وعرف التقریر بعنوان 1حاجیاتهم 

دئ التي یشملها الإعلان على خطة عمل ومبا 1992وافق مؤتمر ریو للامم المتحدة عام  المستدامة وقد

  .2العالمي لاستراتیجیات التنمیة المستدامة 

 120( مؤتمر قمة الارض حیث حضره عدداً كثیر من زعماء العالم<< ویعتبر مؤتمر ریو الذي اطلق علیه 

  .3حول فكرة التنمیة المستدامة وتمة المصادقة على مجموعة من التدابیر ، الانطلاقة الاولى )رئیس دولة

كان یحمل مفهوم التنمیة في اواخر السبعینات من القرن الماضي بالدعوة الى تحقیق العدالة و  لقد

( المساواة بین الناس، والقضاء على الفقر، مع رفع مستوى المعیشة وكان المبدأ العام للتنمیة هو الانسان 

التنمیة المستدامة، لذا نجد ان ، وفي مطلع الثمانینات ظهرت تیارات جدیدة للمفهوم )تنمیة من اجل الانسان 

                                                           
  .25، ص 2010: عمان ،تخطیطها وأسالیبالتنمیة المستدامة فلسفتها زیط،  أبوعثمان، محمد غنیم، ماجدة   1
من القرن العشرین بدأت  الأخیرة، نشأت نظریة التنمیة المستدامة من نتاج جهد فكري عبر العقود الإطارفي هذا ..... <<  2

المفهوم الحالي للتنمیة المستدامة، فكانت هي  إلىوصلت  حتىد على الذات استراتیجیات الاعتما إطاربفكرة التنمیة البیئیة في 

، >>.......الرد الفعل الطبیعي على نظریة حدود النمو وتبدأ نظریة التنمیة المستدامة بمحاولة دمج بین البیئة و الاقتصاد

، ص 2011، إسلاميلواقع من منظور التنمیة المستدامة في ظل تحدیات اعبد العزیز قاسم محارب،  -انظر أكثرللاطلاع 

159.  
  .27، ص 2015، اساسیات التنمیة المستدامةدیب كمال،   3
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فكرة التنمیة المستدامة هي الفكرة الاساسیة التي بنیت علیها اجندة القرن الحادي والعشرین، ومفهوم التنمیة 

   1المستدامة متعددة الاستخدامات ومتنوع وبدیل مختلف لعدة اسالیب اخرى ومستجداتها

  :مفهوم التنمیة المستدامة: ثالثا

المستدامة تغییرا اجتماعیا موجها من خلال ایدیولوجیة معینة وهي عبارة عن عملیة تعتبر التنمیة 

معقدة على المدى الطویل شاملة ومتكاملة في ابعادها الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و الثقافیة و 

المفهوم، عرف  البیئیة وحتى التكنولوجیة وبالتالي سنحاول فیما یلي ذكر اهم التعاریف المختلفة حول هذا

 2>> .....التنمیة التي یلبي احتیاجها<< اللجنة الدولیة للبیئة و التنمیة بأنها  أصدرتهتقریر برونتلاند الذي 

وضع جملة من الاهداف یتم من خلالها التركیز على الامد البعید بدل من الامد << وتعرف على انها 

وعلى كواكب الارض بكامله من دول واقالیم منقسمة  القصیر وعلى الاجیال المقبلة بدل الاجیال الحالیة

  من  وعلى تلبیة الحاجیات الاساسیة وبذلك على الافراد والمناطق والشعوب المنعدمة الموارد والتي تعاني

لا یمكن ان تكون هناك تنمیة اقتصادیة دون تنمیة << ، وقد عرفت ایضا على اساس انه 3التهمیش 

 .4تصادیة مستحیلة دون انتهاج تصرفات مسؤولة اتجاه البیئة اجتماعیة وان العولمة الاق

تلك << مدیر حمایة البیئة الامریكیة على انها   ،)W, Ruckelahaus( وعرفها ولیم رولكز هاوس 

العملیة التي تقر بضرورة تحقیق نمو اقتصادي یتلاءم مع قدرات البیئة وذلك من منطلق ان التنمیة 

                                                           
1
  

یلاحظ ان خطأ التقریر لا یتنبأ بمزید من التدهور البیئي في المستقبل ولا بحدوث الفقر في عالم تتناقض : في هذا الصدد*   2

جدیداً من النمو الاقتصادي یعتمد على سیاسات من نشأتها تدعم الموارد  فیه موارده باستمرار إنما یتنبأ دخول البشریة عصراً 

  .371، ص 2009، علم الاجتماع التنمیةمحمد محمود الجوهري، : ، للاطلاع انظر>>البیئیة الطبیعیة 
3 Marie Claude Smuts, le développement  est double, édition Amand colin, France, 2005, p4. 
4 Jean supget, le management de la performance duable, Édition d’organisation, France, 

2002, p 74. 
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لكاتب عثمان غنیم ، كما عرفها ا1لى البیئة هما عملیات متكاملة ولیست متناقصة الاقتصادیة و المحافظة ع

ولكن لیس على حساب البیئة، كما  الإنسانط، التنمیة المستدامة تسعى لتحسین نوعیة حیاة وماجدة ابو زن

ف أو هي تلك التنمیة التي تستخدم الموارد الطبیعیة دون ان تسمح باستنزا<< : Webster عرفها قاموس

   2.>>تدمیرها جزئیا أو كلیا

هي تلك العملیة التي یتم بمقتضاها الحفاظ على << ) : Hirman daly( هیرمان دالي في حین یرى 

البیئة النوعیة في الفترة الطویلة والتي یصبح فیها النمو الاقتصادي مقید بدرجة متزایدة بطاقة النظام البیئي 

اعادة توفیر الموارد الاقتصادیة والبیئیة : ین رئیسیتین في الاجل الطویلو الاجتماعي لاداء وظیفتالاقتصادي 

<<  3، ویشیر تقریر التنمیة البشریة الصادر عن برنامج الامم المتحدة الانمائي>> واستیعاب النشاط البشري

مشاركة تؤكد تعریفات التنمیة المستدامة على انه ینبغي ان تكون بالالى ان البشر هم محور الاهتمام، و 

  4>> بحیث یشارك الناس بحریة في صنع القرارات التي تؤثر في حیاتهم سیاسیا واقتصادیا واجتماعیا وبیئیا

كما نجد ان كثیرا من مجالات النشر والبحث المرتبط بالتنمیة المستدامة كانت تحمل بالتركیز الكبیر على 

أتجاه یرتبط بالحوار حول النمو والمشاكل البیئیة الدول النامیة ومعظم الدراسات تناولت التنمیة المستدامة ب

، ركز على التنمیة المستدامة من ززاویة التمكین 2002المرتبطة وفي تقریر التنمیة الانسانیة العربیة لعام 

هي تنمیة دیمقراطیة تهدف الى بناء نظام اجتماعي عادل والى  <<:السیاسي اذ یعتبران التنمیة المستدامة

لبشریة في رفع المشاركة الفعالة للمواطنین وعبر تمكین الفئات المهمشة وتوسیع خیارات رفع القدرات ا

                                                           
وهي في معناها العام لا تخرج عن كونها عملیة استخدام الموارد الطبیعیة بطریقة عقلانیة بحث .... << : في هذا الإطار*  1

الطبیعة وبالذات في حالة الموارد الغیر المتجددة و الموارد المتجددة  یتجاوز هذا الاستخدام للموارد الطبیعیة معدلات تجددها

  .25، ص ، مرجع سابقعثمان، محمد غنیم، ماجدة أبو زنط: للاطلاع انظر. >>.....یجب الترشید في استخدامها 
   .32، ص مرجع سابقدیب كمال،  2

33المرجع نفسه، ص   3
  

.174 -173، ص مرجع سابقعبد العزیز قاسم محارب،   4  
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ومما سبق من التعاریف، یمكننا ان تنتج 1.>>...... المواطن، واكتساب المعرفة وتمكین الاطار المؤسساتي

تلبي احتیاجات الحاضر  التنمیة التي<< :التعریف الاكثر تداولا للتنمیة المستدامة و الذي یتمحور حول كونها

التنمیة المستدامة هي التنمیة التي << : ، بمعنى 2دون الاخلال بقدرات الاجیال القادمة على تلبیة احتیاجاتها

  .تستجیب لاحتیاجات الراهنة دون المساس بحق الاجیال القادمة للاستجابة او على الوفاء بأحتیاجاتها

  :مبادئ التنمیة المستدامة: ثانیا

 الأساسیةء العلاقة بین النمو و التنمیة من جهة و البیئة من جهة أخرى، حددت المبادئ على ضو 

  :للتنمیة المستدامة ونلخص محتواها فیما یلي

  .إعداد وتنمیة خطط للتنمیة المستدامةالنظم في  أسلوباستخدام  -1

التنمیة شرطا أساسیا لإعداد وتنفیذ خطط   Approche des systèmesیعتبر أسلوب النظم 

  3.المستدامة، وهذا لان البیئة بشقیها الطبیعي و البشري ماهي إلا نظام فردي صغیر من النظام الكوني

  :المشاركة الشعبیة -2

                                                           
الملتقى الوطني حول اشكلیة التنمیة في ،الحكم الراشد ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزائرعمراني ،  كربوسة  1

     2008دیسمبر  16/17المنعقد بتاریخ , بسكرة, واقع وتحدیات:الجزائر
، دار الجامعیة للنشر: الاسكندریة  ،إدارة البیئة و التنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرةخالد مصطفى قاسم،   2

  .20، ص 2010
هي النواة : المجالس البلدیة في الجزائر مثلا أنیوضح الكاتب بمثال على المشاركة الشعبیة ویرى  الإطارفي هذا *   3

ریق،  القاعدیة للتمثیل الشعبي والواجب علیها الاحتكاك الیومي مع المواطن ورفع الغبن عنه وتحسین ظروف عیشه عن ط

دیب : رالخ للاطلاع انظ...... تحسین طرق مواصلات وتنظیم المرور، معالجة النقابات بواسطة برامج التدویر والرسكلة 

  49-48ص : ، مرجع سابقكمال
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التنمیة المستدامة عبارة عن میثاق یقر بمشاركة جمیع الجهات ذات العلاقة في اتخاذ القرارات << 

ع السیاسات وتنفیذها في عملیات تخطیط التنمیة الجماعیة من خلال الحوار خاصة فیما یتعلق بوض

  1.>>المستدیمة

لتحقیق التنمیة المستدامة وجب على العمل لسلامة البیئة بإعتبارها تنوع بیولوجي، لأنها : حمایة البیئة -3

  .جزء من العملیات الأساسیة للتنمیة، والحفاظ على التنوع البیولوجي

یق العدالة و المساواة بین الفرص للجیل الحاضر و للاجیال حیث یجب تحق: العدالة الاجتماعیة -4

  2.القادمة

فالتنمیة المستدیمة تنمیة إنسانیة بالدرجة الأولى، تهتم بإرتقاء الإنسان : الاهتمام بنوعیة حیاة الإنسان -5

  .من كافة الجوانب التي تحقق له العیش الكریم

استراتیجیا لارتباطها بالبشر، والموارد، والتلوث الذي لا  تتطلب التنمیة المستدامة بعداً : ذات بعد قومي -6

  .یعرف الحدود السیاسیة بین الدول

  :الابعاد الاساسیة للتنمیة: ثالثا

تتمثل ابعاد التنمیة المستدامة طبقا لما ورد باجندة القرن الحادي و العشرین على النحو التالي من 

  ...........خلال مؤتمر الالفیة المنعقد ب 

  

                                                           
1
   

.182ص : مرجع سابقعبد العزیز قاسم محراب،   2  
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  : البعد الاقتصادي -

دعامة من دعائم التنمیة المستدامة تسعى الى تحقیق استقراره عن طریق  بإعتبارهاالجانب الاقتصادي 

وتوظیف الموارد الطبیعیة من اجل رفع مستوى المعیشة للسكان الأكثر فقراً لبلدان ، إنتاج أنماطتبني 

  . الجنوب

  :البعد الانساني و الاجتماعي -

میة المستدامة لتحقیق الاستقرار في النمو السكاني من خلال تطویر مستوى الخدمات تسعى التن 

  .الصحیة و التعلیمیة في المناطق الریفیة وتحقیق اكبر قدر من المشاركة الشعبیة في التخطیط للتنمیة

  :البعد البیئي -

ة في العالم مما یؤدي الى مضاعفة الزراعیة والموارد المائی للأراضيالتنمیة المستدامة هي الاستخدام الامثل 

  1.الأرضیةالمساحة الخضراء على سطح الكرة 

  2.المرتبط بعمل الادارة العامة ومدى كفاءتها: البعد التقني -

  

  

  

  

                                                           

.149 -148ص  ,مرجع سابقخالد مصطفى قاسم،   1  

ص  , مرجع سابقكربوسة عمراني،   2  
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  ترابط ابعاد عملیة التنمیة المستدیمة) 08(شكل رقم

  

  

   

  

  

  

  

  

ص : 2010دار صفاء للنشر، : فلسفتها وأسالیب تخطیطها، عمان مةزنط، التنمیة المستدا أبوعثمان محمد غنیم وماجدة  :المصدر

41.  

  

  

  

  

  

  

  

البعد الاقتصادي                                                                                      

 

 

البعد الاجتماعي                                       البعد الأیكلوجي                       

 

 

 

 

النمو المستدیم كفاءة لرأس 

 المال

  تكامل النظم البیئیة  -

  التنوع الإحیائي -

الطاقة الاستیعابیة  -

 للموارد الطبیعیة 

  المساواة في التوزیع  - 

  الحراك الاجتماعي - 

  المشاركة الشعبیة - 

 تفویض الصلاحیات  - 
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  ):9(شكل رقم                                                                                           

  تفاعل أبعاد

  عملیة التنمیة

  المستدامة

  

  

  

  .42عثمان محمد غنیم، ماجدة ابو زنط، مرجع سابق، ص : المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

البعد 

 الاقتصادي

البعد 

يالاجتماع  

البعد 

 الأیكلوجي

 النظم الأیكلوجیة 

 الطاقة 

 التنوع البیولوجي

 القضایا البیئیة 

المشاركة  -  

الشعبیة  -  

الحراك الاجتماعي -  

الھویة الثقافیة  -  

النمو -   

المساواة -   

  الكفاءة - 

 التنمیة المستدامة
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  :التنمیة المستدامةوأبعاد اهداف : رابعا 

التي یمكن  الأهدافو محتواها الى تحقیق مجموعة من  آلیاتهاتسعى التنمیة المستدامة من خلال 

  :لخیصها فیما یليت

  تحقیق نوعیة حیاة افضل للسكان - 

  احترام البیئة الطبیعیة  - 

  تعزیز وعي السكان بالمشكلات البیئیة القائمة - 

على ثلاثة  1991، وقد اشتمل اعلان الامم المتحدة سنة 1ربط التكنولوجیا الحدیثة بأهداف المجتمع  - 

  :مة وهيمحاور لاهداف التنمیة في ظل نظم انتاجیة مستدا

  .ضمان تحقیق مستوى مناسب وزیادة النمو وخلق الدخل - 

  .تحقیق مستوى مناسب ومتوازن من الغذاء مع صیانة الموارد الطبیعیة وحمایة البیئة  - 

  2: الاهداف الرئیسیة للتنمیة المستدامة في الجدول الاتي   وقد لخص الدكتور احمد ابو 

  

  

  

                                                           

.28ص : عثمان محمد غنیم، ماجدة ابو زنط، مرجع سابق  1  

.55ص : دیب كمال، مرجع سابق  2  
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  ستدامة البیئیةالإ  تدامة الاجتماعیةسالإ  ستدامة الاقتصادیةالإ  الموارد

  

  المیاه

ضمان إمداد كافي ورفع كفاءة 

استخدام لمبادئ التنمیة 

  .الزراعیة الحضریة الریفیة

تأمین الحصول على المیاه 

في المنطقة الكافیة 

للاستعمال المنزلي و 

  .الزراعة

ضمان الحمایة الكافیة 

للجمعیات المائیة و المیاه 

میاه العذبة الجوفیة وموارد ال

  .وتنظیماتها الأیكلوجیة 

  

  الغذاء

رفع إنتاج الزراعة و الإنتاج 

من اجل تحقیق الامن الغذائي 

  وزیادة الصادرات 

تحسین الإنتاجیة و أرباح 

الزراعة الصغیرة وضمان 

  الامن الغذائي المنزلي 

ضمان الاستخدام المستدام 

و الغابات و  الأرضيعلى 

  المیاه و الحیاة البریة 

  

  الصحة

خلال الرعایة  الإنتاجیةزیادة 

وتحسین الصحیة والوقائیة 

الصحة والأمان في مكان 

  العمل

فرض معاییر للموارد و 

المیاه لحمایة صحة البئر 

وضمان الرقابة الصحیة 

  للأغلبیة الفقیرة 

ضمان الحمایة الكافیة 

للموارد البیولوجیة و 

الأنظمة الأیكلوجیة و 

  یاةالأنظمة الداعمة للح

  

المأوى و 

  الخدمات 

الكافي و  الإمدادضمان 

  الاستعمال الكفئ لموارد البناء 

ضمان الحصول على 

السكن المناسب بالسعر 

  المناسب وتوفیر النقل

 أوضمان استخدام المستدام 

المثالي و الغابات و الطاقة 

  .و الموارد المعدنیة
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  الطاقة

ضمان الإمداد الكافي و 

طاقة في الاستعمال الكفئ لل

مجال التنمیة و المواصلات و 

  .الاستعمال المنزلي 

ضمان الحصول على 

الطاقة الكاملة للأغلبیة 

الفقیرة خاصة بدائل الوقود 

  .الخشبي و تعمیم الكهرباء

خفض الآثار البیئیة للوقود 

الأحفوري على النطاق 

  .المحلي و العالمي

  

  التعلیم    

ضمان وفرة المتدربین لكافة 

الاقتصادیة و  القطاعات

  .الأساسیة

ضمان الإتاحة الكافیة 

لتعلیم من اجل حیاة منتجة 

  .وصحیة

ادخال البیئة في المعلومات 

  .العامة و البرامج التعلیمیة

  

  الدخل

زیادة الكفاءة الاقتصادیة ونمو 

فرص العمل في القطاع 

  .المحلي

دعم المشاریع الصغیرة و 

إیجاد الوظائف للأغلبیة 

  .فة القطاعاتالفقیرة في كا

ضمان استعمال المستدام 

للموارد الطبیعیة الضروریة 

للنمو الاقتصادي في كافة 

  .القطاعات

1 

 

 

 

 

 

                                                           

.57-56المرجع نفسه، ص   1  
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  والتحدیات التي تواجهها المبادئ الإرشادیة لتنفیذ أهداف التنمیة المستدامة: المطلب الثالث 

تكنولوجیة و الاقتصادیة في یحتاج تحقیق أهداف التنمیة المستدامة إلى نظام منسق یضم السیاسات ال

خطة شاملة للتنمیة، حیث تضمن هذه الخطة توظیف الموارد الطبیعیة و الرأسمال البشري بطریقة اقتصادیة 

التي یمكن الإفادة منها في تطویر سیاسات لتحقیق نمو اقتصادي، فیما یلي مجموعة من المبادئ الإرشادیة 

   : تدامة یتطلب وهيفعالة تساعد في تحقیق أهداف التنمیة المس

لتحقیق التنمیة المستدامة یتطلب إیجاد تغییرات سیاسیة ومؤسسیة تلبي : مبدأ التخطیط الاستراتیجي -

الاحتیاجات التي تم تحدیدها، من خلال تطبیق مبدأ التخطیط الاستراتیجي، ثم التقییم البیئي التراكمي عند 

  .عتحدید الأهداف، ثم تقییم الاثر البیئي لكل مشرو 

على التخطیط الاستراتیجي ان یعتمد و : مبدأ عملیة إعداد الإستراتیجیة على التحلیل الفني الجید -

بالاساس التحلیل الدقیق للوضع الراهن مع التطلع حول الاتجاهات المستقلة و الأخطار المتوقعة، مع تحدید 

  1.الروابط بین التحدیات المحلیة و الوطنیة و العالمیة

توضیح الأهداف للمساعدة في تحدید كمیة وجودة المخرجات : أهداف واقعیة ومرنة للسیاسةوضع مبدأ  -

  .المتوقعة

لابد ان تتوافر لجنة وطنیة للتنمیة المستدامة تعمل : مبدأ السیاسات المتكاملة بین القطاعات المختلفة -

  .على دعم سیاسات التنمیة المستدامة

                                                           

.38-34نزار عوني اللبدي، مرجع سابق، ص   1  
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ة المستدامة یجب أن یقوم الحكم في المستویات الوطنیة و المحلیة على لتحقیق التنمی: مبدأ الحكم الراشد -

  .الشفافیة في صنع القرار ومشاركة المواطن والمجتمع في صنع القرار و المسؤولیة و المساواة

بمعنى لتحقیق اللامركزیة اتخاذ القرار یجب أن تنتقل الاختصاصات : مبدأ اللامركزیة السلطة و التفویض -

  . لیات من المستوى المركزي إلى المستوى الإقلیميو المسؤو 

  .لقضایا التنمیة المستدامةیجب دفع الوعي وبناء القدرات و استیعاب كل فئات الشعب : مبدأ رفع الوعي -

یجب إسهام الأجیال القادمة في الثروات : مبدأ العدالة بین الأجیال و تحقیق العدالة بین الجیل الحالي -

  . ي حصلت علیه الأجیال الحالیةوبنفس القدر الت

یدعو هذا المبدأ إلى ترشید استعمال الموارد الطبیعیة لضمان استدامة : مبدأ الحفاظ على الموارد الطبیعیة -

  1 .التنمیة حیث تستعمل الموارد الطبیعیة بطریقة تضمن الحفاظ على التنوع البیولوجي وحمایة الموارد متجددة

یحتاج تحقیق التنمیة إلى شعور المنتفعین بمسؤولیاتهم المشتركة اتجاه الحد : كةمبدأ المسؤولیة المشتر  - 

    2.من ضغوط التنمیة على البیئة و الموارد الطبیعیة و المجتمع

  تحدیات التنمیة المستدامة في القرن الحادي والعشرین :  ثانیا

تم فرصة لمراجعة ما  2002بورغ عام كان انعقاد مؤتمر القمة العالمي للتنمیة المستدامة في جوهانس    

و جوهانسبورغ  1992  وة المستدامة خلال العقد الفاصل مابین ریو دیجینیر تنفیذه في مجال تحقیق التنمی

ة التي سبقته والتي ضمت كل النشطاء في مجالات البیئیة والتنمویة ما انعقد مؤتمر المشاورات التحضیریك

المعالم عن تحدیات التنمیة المستدامة في القرن الحادي والعشرین  في العلم ساهمت في رسم صورة واضحة

                                                           

.38- 34مرجع سابق، ص ال  1  

.39المرجع نفسه، ص   2  
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بوثیقة سیاسیة وتنفیذیة مقنعة تتضمن الالتزامات محددة  لخروجان القمة في جوهرها فشلت  في ا نرغم موبال

ائق التي اصدرتها العدید من لكثیر من المنشورات والتقاریر والوثان مراجعة ا إلاومسؤولیات واضحة 

سسات المعنیة بالتنمیة المستدامة قبل مؤتمر جوهانسیورغ وبعده عكست صورة واضحة لما ینبغي على المؤ 

ما ان العالم هو امام خیارین حاسمین فا االعالم القیام به لمواجهة تحدیات التنمیة المستدامة في المستقبل ف

مزیدا من الغناء على  اان یحققو  یاءللأغنیوفر فرصة التنمیة للفقراء لیصبح عالم موحد او ان یترك المجال 

  حساب الفقراء

ة التي تقدمها دول الشمال الى الدول تنمویوالكثیر من المتطلبات لمواجهة هذه التحدیات یتعلق بالمساعدات ال

النامیة حیث تراجعت حجم المعونات من دول الشمال الى الجنوب على رغم من الوعود من طرف لجان 

نوات جدیة من المصادر المالیة فقد خفضت دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة الامم المتحدة ببناء ق

ا فیها عضو  21دولة من مجموع  14ثم خفضت ملیار  56ملیار الى  16من  1992معوناتها المقررة في 

  1 القومي الاجمالي نتاجهانسبة معونات من مجموع 

و نشطابیئین من مختلف حكومیون من الدول النامیة وفي اثناء اعداد مؤتمر جوهانسبورغ طالب مسؤولون  

انحاءالعالم من الدول الصناعیة بالوفاء بتعاهداتها بتقسیم المعونات تعین الدول النامیة والفقیرة على انجاح 

  .خطط التنمیة المستدامة 

الذي بني على وفي السیاق نفسه ذكروا بارتباط قضي المعونة بضرورة اعادة هیكلة النظام الثاني العالمي 

اساس التحریر وفك القیود الحامیة الاقتصادیة الضعیفة والأمر الذي تسبب في هزات مالیة عدیدة بدا 

                                                           
دار الاهلیة  ,المملكة الهاشمیة الاردنیة : عمان ,للتنمیة ألمستدامة العالم لیس للبیع مخاطر العولمة, باتر محمد علي وردم   1

   225ص , 2003,للنشر والتوزیع 
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بالإضافة  احمال ثقیلة , وأخیرا تركیا والأرجنتین , والبرازیل  ثم روسیا, بالمكسیك والانتهاء بالأزمة الاسیویة 

  .من الدیون الخانقة للعدید من دول افریقیا 

  : مكن تلخیص تحدیات التنمیة المستدامة في القرن الحادي والعشرین بالنقاط التالیةوی

 مكافحة الفقر وتحقیق المساواة الاجتماعیة 

 حمایة المناخ العالمي من خلال تغییر سیاسات الطاقة والنقل 

 تعدیل مسار العولمة لتصبح اكثر موائمة للبیئة والعدالة الاجتماعیة 

 ي من خلال استدامة القطاع الزراعي توفیر الامن الغذائ 

 حمایة التنوع الحیوي والاستخدام المستدام للموارد البیولوجیة 

 حمایة التربة ومكافحة التصحر 

 تعدیل انماط الاستهلاك لتصبح اكثر استدامة 

 1المساواة في النوع الاجتماعي 

  

  

  

  

  

                                                           

232.......226ص ,المرجع نفسه   1  
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و المشاهد  لمستدامةهوم التنمیة افي ظل مف الموارد المائیةاهمیة  : المطلب الرابع 

  المستقبلیة لندرتها

  ن المیاه هو المكون الاساسي علىتشهد الموارد المائیة ضغوطات في شكل مخاطر وتحدیات كو 

لأنها سبیل  ,لنظم الایكولوجیة كوكب الارض اذ ان ندرتها یسبب انعدام الحیاة وانقراضها بل وقد یلغي ا

قاعدة الموارد الطبیعیة الاقتصادیة  2002المي للتنمیة المستدامة لاستدامة وأداتها فقد دعى مؤتمر القمة الع

الانماط  ترشید الاستخدام وفقساسیة التي یجب ادارتها و وقد صنفت الماء من الموارد الا والاجتماعیة

 یاجات الاساسیة للبشر والتوازن معستدامة التي تساعد على تخصیص الموارد المائیة بطریقة تلبي الاحتالم

وفیما یلي بمكن وث لنظم الایكلوجیة ووظائفها وتكثیف عملیة وقایتها من التلا سلامة رة حفظ واستعادةضرو 

  عصیبة جراء ندرة المیاه او تلوثها بأوقاتان نبین اهم المشاهد التي تجعل كوكب الارض یمر 

  الاخطار الناجمة على الموارد المائیة والتهدیدات التي تواجهها : اولا

 ائي ومشكلة ندرة المیاهالغذ الامن 

للاستدامة تؤكد ان ندرة المیاه المتوقعة خلال العشریة القادمة سوف تخلق  ان احصائیات المخابر العالمیة

 الى درجات الاجهاد المائي تعتبر المناطق ازمة غذاء حادة خاصة في المناطق التي تصل فلیها المیاه

من سكان العالم  50المائیة حیث سیكون حوالي  ص المواردالعربیة الاكثر تهدیدا جراء طبیعة مناخها ونق

الامن الغذائي العالمي  عرض لخطر نقص التغذیة وهذا ما یهددمعرضون لخطر نقص التغذیة وهذا م

 1یؤدي الى خلق تبعیة سیاسیة واقتصادیة للدول التي تسیطر على الوضع الغذاء في العربي ما وبالأخص

                                                           

  احمد طرطار ,براجي صباح, المیاه وإشكالیة الاستدامة,مداخلة مقدمة الى الملتقى الوطني حول اقتصادیات المیاه , جامعة 

13,محمد خیضر بسكرة 1  
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اكل من الناحیة الاجتماعیة حیث تفشي امراض سوء التغذیة وارتفاع معدل العالم كما انه سوف یخلق مش

  الفایات خاصة الاطفال واهتزاز العلاقات الاجتماعیة وسیادة الظواهر الغیر الانسانیة 

 مشكلة التصحر 

واحدة من اهم المعاهدات العالمیة التي ادرجت مبدأ التنمیة  1994تعد اتفاقیة مكافحة التصحر لعام 

والتي اكدت في دیباجاتها بشكل صریح  ان التصحر والجفاف یؤثران على التنمیة   تدامةالمس

المستدامة بسبب ارتباطهما بمشاكل اجتماعیة هام مثل الفقر وسوء الصحة والتغذیة وانعدام الامن 

 1وتلك الناشئة عن النزوح وهي اولویات البلدان النامیة المتأثرة بالتصحر  الغذائي

 هتلوث المیا 

یؤدي تلوث المیاه الى كسر معادلة التوازن البیولوجي حیث یؤدي الى اختفاء العدید من الانماط 

الایكلوجیة فضلا عن ظهور امراض فتاكة مع عدم القدرة في توفیر المیاه الصالحة للشرب خاصة 

  2للسكان الاكثر فقرا وتعد القارة السمراء احد المناطق التي  تعاني من التلوث

 مناخ تغیر ال 

وبالفعل فالعدید من احواض الانهار , سیضاف اثر تغیر المناخ فوق ضغوط اخرى في الانظمة المائیة 

ملیار شخص یعیشون في احواض  1.4وحالیا فان حوالي ,  ومصادر المیاه تنضب بصفة غیر مستدامة

                                                           
1  Nico schrijver. ‘ THE EVOLUTION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN 

INTERNATIONAL LAW INCEPTION,MEANING AND STATUS ‘. Leiden /boston : pocketbook 

of the hague acadhvly inetnational law martinusnijhoiff-publishers.p122.123 

 

14ص,ابق مرجع س,براجي صباح .احمد طرطار   2
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یا حادا وتتضمن اعراض الانهار المغلقة حیث یتجاوز استخدام المیاه مستویات التصریف مما یخلق ضررا بیئ

   1والهبوط السریع في مستویات المیاه الجوفیة في, الاجهاد المائي انهیار الانظمة النهریة  في شمال الصین 

جنوب اسیا والشرق الاوسط والنزاعات المتزایدة من اجل الوصول للمیاه وقد توقع الفریق الدولي المعني بتغیر 

لمیاه فهناك احتمال كبیر ان یستمر تراجع الانهار الجلیدیة والغطاء المناخ نتائج مهمة بالنسبة لتوفر ا

  2الجلیدي

   المستقبلیةالماء عنوان الحروب :ثانیا 

حیث ستتصدر هذه , یجزم الكثیر من الخبراء ان الحرب القادمة في العالم ستكون حربا على المیاه 

س الحراري والتغیر المناخي والتخوف من الاخیرة في اهتمام المجتمع الدولي وخصوصا مع ظاهرة الاحتبا

 المنتدى العالمي للمیاه اهم الاتفاقیات المنعقدة من اجل تحسین 2009شح المیاه ویعتبر مؤتمر اسطنبول 

ادراة الموارد المائیة عبر الحدود الدولیة كما تعتبر ندرة المیاه احد التحدیات التي باتت تهدد امن  التعاون و

قضیة حرب المیاه  متغیرات الدولیة الجدیدة حیث طافتالجغرافي خاصة العربي في ظل الاقلیم  واستقرارا

اصبحت المیاه احد العوامل الاستراتیجیة في السلوك السیاسي الخارجي من المنطقة كما  على السطح و

الذي  سوف تلعب دورا في تشكیل  سیاسات دول المنطقة  اكبر من الدور المائیةتكهن الخبراء من الموارد 

التي  الرؤیةوضمن هذا السیاق  فتصاعد الحدیث عن الصراعات المائیة یعكس تغیر طبیعة  3یلعبه البترول

فحروب القرن القادم ستكون على ..... حیث اصبح الماء سلعة هامة مثل النفط , كانت سائدة لقضایا المیاه 

                                                           
1
العدد , مجلة المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة,  الاحتباس الحراري وأثره في الموارد المائیة العربیة, نوار جلیل هاشم  

   98ص ,35

70ص ,مرجع سابق ,صدراتي عدلان  2  
الجامعة السعودیة ,السلام  الجغرافیا السیاسة للماء في  جنوب المتوسط من محل للصراع الى اداة لبناء, بخوش مصطفى  3

   8ص,الریاض,الالكترونیة 
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قال , 2003الغزو الامریكي للعراق عام  ونشیر كمثال  حول مقال نشر في صحیفة نیویورك تایمز قبل المیاه

ان الولایات المتحدة یجب  STEPHEN PELLITIEREفیه المحلل السیاسي لوكالة الاستخبارات الامریكیة 

ان تستغل فرصة الغزو للسیطرة لیس فقط على احتیاطي العراق النفطیة ولكن ایظا على موارده المائیة ضمن 

  1یا السیاسیة للشرق الاوسط بأكملهعملیة واسعة لإعادة تشكیل الجغراف

  اسیة والصراعات المائیة المحتملة مستقبلاالرهانات الجیوسی : ثاثال

میاه الانهار بین الدول النهریة او الخلافات بالأساس في الاختلاف الناتج عن اقتسام فهو مرتبط 

خلافات لا تكون عنیفة بل تؤدي النتاجة عن استغلال المیاه الجوفیة المشتركة بین اكثر من دولة غیر ان ال

   2الى ارتفاع درجة التوتر بین الدول وتعیق التنمیة بشكل كبیر

خلافات مابین الدول على اساس سیاسة عسكریة اقلیمیة وحتى اقتصادیة كما هو حاصل  تنشى عادة ما

ادیة یاسیة الى حروب اقتصحالیا في كثیر من دول العالم اذ تحولت الحروب من حروب عسكریة وس

على الدول دون الحاجة للتدخل العسكري فیها او عبور اقالیمها  والتأثیرمن خلال السیطرة  وتكنولوجیة

الحدودیة ومن بین الاهداف المنشودة من هذه الحروب هو السیطرة على الموارد الطبیعیة والاستحواذ علیها 

  منها او الحاجة لكمیات اكبر وذلك للنقص الحاصل في هذه الموارد

وقد قام الباحث بیتر غلیك بوضع ستة اسباب رئیسیة تقود لنشوء النزاعات المائیة منها اسباب عسكریة 

  3سیاسیة استراتیجیة وحتى ارهابیة وقد لخصها في مایلي 

                                                           
9ص , مرجع سابق ‘ بخوش مصطفى  
1
  

8ص , المرجع نفسھ 
2
  

73,مرجع سابق , صدراتي عدلان 
3
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الادارة في مراقبة الموارد المائیة والتي تشكل حسب هذا الباحث احد اهم النزاعات المائیة سواء  -1

  ومجموعات ارهابیة والجوسسة الحضاریة , لدولیین او غیر التابعین للدولة بالنسبة الفاعلین ا

الارادة في جعل الموارد المائیة سلاح عسكري مفضل للفاعلیین الدولیین فهو عادة سلاح مفضل  -2

  للفاعلیین الدولیین الذین یرون بان هذا احسن وسیلة لاضعاف العدو 

طرف الفاعلین الدولیین وغیر الدولیین من نظرة  موارد مائیة كسلاح سیاسي یستعمل من- 3

  انهیضمن میزة الهیمنة الاستراتیجیة والدبلوماسیة 

 لسیطرة على هذه الموارد وانما منالارهاب سلاح الفاعلین الغیر دولیین والذي لایتمثل فقط في ا -4

  خلال تغییر تركیبة المیاه یجعلهل غیر صالحة للاستعمال

كهدف عسكري سلاح متاح للدول حیث یمكن ان یقوم العدو بتدمیر المنشئات المائیة  الموارد المائیة -5    

حتى لایتسنى للدولة الاستفادة من استعمال المیاه مثال ذلك مافعله الاستعمار الفرنسي بالمیاه الجوفیة 

  للصحراء الجزائریة منطقة ارغان من خلالا التجارب النووي التي اجریت في المنطقة 

رد المائیة كهدف نزاعي للتنمیة فهو سبیل لتلبیة حاجیات الدول المتعددة والسبیل لاحداث الموا 6

التنمیة لكل دولة فیكون اساس نزاع بین الدول خاصة فیما یخص المیاه الجوفیة والمیاه العابرة السطحیة 

1 . للحدود اودیة انهار بحار
   

  

  

  

                                                           
74ص, المرجع نفسھ  
1
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ء مابین الدول المتجاورة او في داخل الدولة هناك عدة احتمالات لوقوع صراعات مستقبلیة سواو 

وكثیرا مایحدث  , یلي سنذكر باختصار اهم الصراعات الدولیة المحتملة المائیة وفیما الواحدة حول الموارد

النزاع بین الدول المنبع ودول المصب والمتشاطئة كما هو الحال في النزاع حول المیاه نهر دجلة والفرات 

العراق والسودان من جهة اخرى كما هو مبین , وإثیوبیا من جهة و وكل من مصر وسوریا بین تركیا , والنیل 

  1في الخریطة التالیة 

 مناطق التوترات بسبب المیاه )10(شكل رقم 

 

  19ص , الادارة المتكاملة للموارد المائیة والتحدیات التي تواجھھا في المنطقة العربیة,واخرون , بوكساني رشید  : المصدر

  

                                                           
 

الملتقى العلمي " ,الادارة المتكاملة للموارد المائیة والتحدیات التي تواجهها في المنطقة العربیة,واخرون , بوكساني رشید   1

  2015, افریل /5- 1,المنعقد بتونس , " الدولي لادارة المیاه والتصحر
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 الصراع الاسرائیلي الفلسطیني 

  تسیطر الحكومةحیث  في الاراضي المحتلة قضیة رئیسي یعد الحرمان من الموارد المائیة 

ف بها في اتفاقیة الاسرائیلیة على كل الموارد المائیة في المنطقة بما فیها الضفة الغربیة والتي تم الاعترا

لمنطقة فلا ة تراقب اسرائیل ایظا جمیع المناطق الجوفیة لكمنطقة تابعة للسلطة الفلسطینی 1993اوسلو 

على نسبة ضئیلة من المیاه لیم  الفلسطینیةبرخصة منها تحصل الدولة  إلا والأحواضر تسمح بحفر الابا

وتستغل اسرائیل الان بصورة  1اراضي كثیرة متلاكهاابحجة عدم  استعماله في سقي الاراضي مقارنة بإسرائیل

من موارد المیاه في الضفة الغربیة ومع تزاید استمرار  حظر الحفر ابار  % 85رب من ایق ماغیر قانونیة 

  2جدیدة على السكان العرب 

  العرب التركي معالنزاع 

  ل المنطقة الذي یتمحور اساسا علىكبیر بین الدو ي الشرق الاوسط وجود تنافس مائي نجد ف دائما ما

ما الدجلى والفرات واللذان ینبعان من جبال تركیة وحسب بعض استعمال اكبر ودیان للشرق الاوسط وه

من تركیا وسوریا  3 المختصین فان حرب حقیقیة حول المیاه یمكن ان تنشا في الشرق الاوسط مابین كل

التو والعراق خاصة وان تركیا قد قامت في اعالي الاودیة الملئیة وخاصة نهر الفرات الذي یقطع سلسلة جبال 

في اطار مشروع  2010سدا في سنة  20ها داز مجموعة متلاصقة من السدود والتي سیبلغ عدبالانج ریس

والملاحظة الجدیرة بالاهتمام  4 اناتولیا الكبیر مما سیمنع من بقیة الدول الاخرى من الاستفادة من هذه المیاه

                                                           

74ص , المرجع نفسه  1  

60ص , مرجع سابق ,حوكمة المیاه في المنطقة الغریبة ادارة الندرة وتامین المستقبل, برنامج الامم المتحدة الانمائي   2  

   74ص  , المرجع نفسه 
3  

74ص ,المرجع نفسه   4
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صب في بلدان عربیة وتجري وت )دول الجوار الجغرافي (ة بیان تلك الانهار تنبع من بلدان غیر عر  ان

ونظریا فان للدول المجرى والمصب مما حدا باحدى الدراسات المستقبلیة المهمة الى تقدیر نسبة التحكم 

كما دارت داخل اروقة الامم في جلسات   % 88الحالیة لبلدان غیر عربیة في شرایین المیاه العربیة ب 

  1د التركیة في حجب المیاه مناقشات حول امكان استخدام السدو  1991مغلقة في بدایة 

 على میاه النیل ر والسودانبین مص ما الصراع القائم 

قد مكن دولة مصر ن مواجهة النمو الدیموغرافي  1970مرة سنة  بأولان سد اسوان این تم استیعاب المیاه 

ك مشكل الكبیر لشعبها المتمركز اساسا على ضفاف نهر النیل في وسط الصحراء یمكن القول بان لیس هنال

  2 للمیاه في مصر  خاصة وان عدد السكان سیتجه نحو الثبات بسبب ثبات النمو كبیر

طقة نفوذ كما ان هناك مخاوف من وجود خلافات على الموارد المائیة حیث ان جنوب السودان سیصبح من 

ال حالیا هما لدین كما هو الحاه النیل وبدلا من تقسیمها على بة تقسیم حصص میاسرائیلیة وسیطالب بإعاد

فضلا عن وجود بعض التكهنات التي تشیر الى ان   مصر والسودان سیصبح التقسیم على ثلاثة بلدان

السلطة  الجدیدة في دولة جنوب السودان وبمساعدة دعم من اسرائیل ستسعى الى اقامة السدود لتعویض 

وهي القضیة التي تشكل خطر اهمال الجنوب طوال سنوات الاحتلال البریطاني او خلال عهد الاستقلال 

 3على مصر

  

                                                           
المجلس الوطني للثقافة والفنون , الحقائق والبدائل الممكنة,ازمة المیاه في المنطقة العربیة, خالد الحجازي ,سامر مخیمر 1

   80ص ,1996ماي ,والآداب

74ص , المرجع نفسه   2  

3 لیلى سعید مصطفى ارباب , البعد الامني للأطماع الدولیة في میاه النیل ,المستقبل العربي , العدد 64 , ص3
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  نحو مقاربة مستدامة: النظریة للنظم المائیة تالتجاذبا: المبحث الثالث

حلول  لإیجادمشاكل المیاه، لذا سعت الدول و القطاعات  إلىلقد تنبه المجتمع الدولي في وقت سابق 

ات تكییف هذا الفكر الجدید مع متغیراتها المتكاملة حاولت من خلالها العدید من المقارب الإدارةمع طرح فكرة 

وطرح اطر نظریة لتنمیة هذه الاستراتیجیات الدولیة، جاءت منها مقاربات تقلیدیة اعتمدت على الفكر 

الاقتصادي كالیبیرالیة و الكلاسیكیة في طرح قیم الاستعمال وقیمة المبادلة ومنها ما ركز على الجانب 

ومنها ما جاء حدیثا نسبیا كالنوع الاجتماعي  للإنسانه كالمقاربة الحقوقیة المیا إدارةالاجتماعي في عملیة 

 أفكارهاومقاربات صاغت مبادئ قانونیة تبرز  الإنسانيالفكر  تغییر إلىالتي دعت  الأیكلوجیةالسنوي ومنها 

  . من خلال وجهة نظرها حول المیاه المشتركة مثلا استغلال الأنهار الدولیة المشتركة

  : الاولالمطلب 

في هذا المطلب تم التطرق الى ثلاث مقاربات سائدة، حیث تركز الأولى على المیاه بین الثمن والقیمة 

للنظریة الكلاسیكیة، و المقاربة الثانیة هي المقاربة اللیبرالیة التي ركزت على المنفعة في حین المقاربة 

  .الإنسانالماء حق من حقوق  أنالحقوقیة باعتبار 
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  : )الموارد المائیة بین الثمن و القیمة ( المقاربة الكلاسیكیة : أولا

تفسیرا لذلك التناقض بالتفرقة بین نوعین من  أعمالهفي >> ادم سمیث<< قدم الكلاسیك وعلى رأسهم 

وجود نقص  إلى وأشار  exchange valueوقیمة المبادلة  value–in–use  القیمة وهما قیمة الاستعمال

بالموارد المائیة من قبل الاقتصاد ولتوضیح فكرته جاء مثاله الشهیر في التفرقة بین الماء و في الاهتمام 

قیمة الاستعمال للمیاه  أهمیةانه من  إلىلمفهومي قیمة الاستعمال وقیمة التبادل ویشیر  الإعدادالماس، بغیة 

كس انخفاض قیمته التبادلیة عكس إلا أن عدم الاهتمام بهذا المورد یع) الماء ضروري لحیاة الإنسان( وان 

   1.الألماس قیمته عند التبادل تكون عالیة

  :المقاربة اللیبرالیة: ثانیا

المیاه من منظور  إدارةتتمثل في  فالأولىفي هذه المقاربة التي تركز على المصلحة تأخذ اتجاهین، 

  2.الطلب على المیاه لإدارة، والاتجاه الثاني الفكر الجدید لیبرالي

یطرح المنظور اللیبرالي حججه من خلال استبدال الفكر الواقعي : إدارة المیاه من المنظور اللیبرالي - 1

المتمركز حول الدولة وتعویضه بدینامیكیات اقتصادیة، یرى أنصار اللیبرالیة أن الأفراد و الدولة عقلانیون 

یقلل من حدة الفوضى الناتجة عن عدم  في الأخذ بالتدابیر كل المشاكل الآتیة بالعمل الجماعي والذي بدوره

التراتبیة عن طریق تعزیز الثقة بین الفواعل فما یمكن أن تحققه الدول عن طریق التعاون و الاعتماد المتبادل 

                                                           
  .211محمد مدحت مصطفى، مرجع سابق،   1
سوسن درغال، حوكمة المیاه كمقاربة لتحقیق الاستدامة في منطقة شمال إفریقیا، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في   2

  .13، ص 2014-2013العلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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أكثر من تحقیق المكاسب السیئة وفي إطار المفاهیم التي طرحها أنصار هذا الاتجاه تتجلى تصورات لفكرة 

  1.المتبادل السلام المائي و الاعتماد

 Ken( مقاربة السلام المائي تشكل اقتباسا عن المقاربة التي طورها الأستاذ كین كونكا  :السلام المائي -أ

conca ( والتي عرفت بأسم السلام البیئي، یمكن ان تستخدم هذه المقاربة للوقایة من النزاعات حول الموارد

المستوى الخارجي بین الدول حالیا ، وفي هذا الصدد  أو المائیة سواء على المستوى الداخلي للوحدة الوطنیة

على الحاجة لاستكشاف الصلة بین المیاه و السلام ) بان كي مون( أكد الأمین العام السابق للأمم المتحدة 

دولة تشملها تقریر التعاون في مجال المیاه من اجل عالم آمن،  148و الامن وتشیر الأدلة التجریبیة في 

غیر المیاه ومع ذلك وعلى الرغم من  أخرىدولة هي في خطر الدخول في حرب بیئیة قضایا  38فإنه یوجد 

بأنه  2013تناه الإجماع الدولي حول أهمیة المیاه اعتبارها أداة للتعاون مثلما وردت في الأمم المتحدة لعام 

المیاه كمصدر محتمل  ، یبدو انه لا یزال العدید من الخبراء المحلیین یصورون)التفاوت المائي(عام 

  2.للصراع

حسب مقاربة السابقة للسلام المائي یمكن تجاوز الحروب من خلال تبني تصور من : الإعتماد المتبادل - ب

خلال الطرح الذي طرحته المقاربة اللیبرالیة اهتمامات جدیدة للأمن وهي أكثر أهمیة من الامن بالمفهوم 

  :للحدود وهته القضایا تم تصنیفها في الجدول الأتيالتقلیدي، ونجد باسمي الشركات العابرة 

  

                                                           

.14-13المرجع نفسه، ص   1  
2
  :، نقلا عن"التعاون في مجال المیاه من اجل عالم آمن "سندیب واسلكیر،  بن طلال والحسین   

HTTP:// www. Alraie. Com. / article/ 618486. HTML. 
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  الاعتماد المتبادل داخل الوحدات السیاسة للسلام المائي): 02جدول رقم 

  

القضایا الإنسانیة التي تتطلب   القضایا المتعلقة بالكواكب

  تعهد عالمي

القواعد العالمیة التي تتطلب منهج 

  عالمي

  الإحترار العالمي - 

ارد المائیة والعجز استنزاف المو  - 

  في میاه الشرب 

  إزالة الغابات  - 

  السلامة البحریة و التلوث  - 

  محاربة الفقر  - 

حفظ السلام و الوقایة من  - 

  النزاعات 

  محاربة الإرهاب - 

  التعلیم  - 

  إعادة ابتكار النظام الضریبي - 

  بناء نظام مالي عالمي - 

  التجارة الإلكترونیة  - 

  ة حقوق الملكیة الفكری - 

   

فتلوث المیاه في منطقة أو دولة ما، قد یؤثر  هاممشاكل المیاه تحتل موقعا  أنخلال الجدول نلاحظ من  - 

على أخرى، وغیاب الامن المائي في منطقة ما قد یؤثر سلبا على منطقة أخرى وهو ما یسمیه جوزیف ناي 

سیة وعلى المستویات الداخلیة الإقلیمیة و بالتشابك البیئي الذي ینتج عنه اعتماد متبادل داخل الوحدات السیا

  1.الخارجیة في مجال المیاه

  :>>إدارة الطلب على المیاه << الفكر الجدید  - 2

إن أزمة الإدارة التي عرفتها معظم دول العالم متعلقة بعدم قدرة نظم المیاه على التكیف مع التغیرات 

ترة الإنتقالیة بین مرحلة الإستخدام و التوزیع وفي ظل الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئیة التي عرفتها الف

                                                           

.16سوسن درغال، مرجع سابق، ص   1  
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 1توفیر الخدمة للفئات المحرومة  أوالدعم الموجه لخدمة المیاه لم یعد بمقدور نظم المیاه إدارة نفقاتها الألیة 

مصادر مائیة جدیدة وتطویرها بغیة  إیجاد إلىاهتمام الحكومات على سیاسات العرض التي تهدف  أدىما 

والحقیقة أن ، 2كمیة المیاه المعروضة لتلبیة حاجات المجتمع من الماء دون اهتمام كبیر بإدارة الطلب زیادة 

التسعینات  أوائلفي  إلاالمتوازنة لموارد المیاه،  الإدارةفي  أساسمفهوم إدارة الطلب لم یبدأ في البروز كردیف 

خاصة لإدارة الموارد المائیة والتي تبناها لمنطقة ال الإستراتیجیةعندما تطرق البنك الدولي لهذا المفهوم في 

الطلب على المیاه و التدابیر المباشرة للسیطرة على استخدام  إدارة، وتشمل إفریقیاوشمال  الأوسطالشرق 

آلیة السوق و ( المیاه، وكذلك تدابیر غیر مباشرة تستهدف التأثیر على التصرفات الطوعیة لمستخدمي المیاه 

  .3) لیة وتوعیة الجمهورالحوافز الما

زیادة كفاءة استعمالها من كل هذه التدابیر یتبین أن الهدف من إدارة الطلب هو الحفاظ على المیاه من خلال 

عبر استخدام تقنیات توفیر المیاه من خلال الممارسات الإداریة التي تشجع التقدیر السلوكي للممارسات 

  4.الراهنة مثل برامج التوعیة

بنك الدولي إلى الفكر المائي الجدید الذي یعتمد على إدارة جانب الطلب كبدیل للفكر السائد قد أشار ال

الخاص بإدارة العرض وذلك عن طریق تشجیع القطاع الخاص، تسعیرة المیاه و إنشاء أسواق المیاه كعناصر 

  :ى المیاه نعرضها فیما یلي، وهذه العناصر الثلاث المتخلفة بإدارة الطلب عل5للفكر المائي ببعده الاقتصادي 

                                                           
والعلاقات ، مجلة جبل للدراسات السیاسیة التجاذبات النظریة لتحقیق استدامة المیاهمبروك غضبان، درغال سوسن،  1

  . 2015الدولیة، العدد الرابع، دیسمبر 

.16سوسن درغال، المرجع السابق، ص   2  
، السیاسات و الدروس المستقاة من الشرق الأوسط وشمال إفریقیا: إدارة الطلب على المیاهالیسار البارودي، وآخرون،   3

  .18، ص 2006دار العربیة للعلوم، : لبنان

.18المرجع نفسه، ص   4  

بروك غضبان، درغال سوسن، مرجع سابق، ص م  5  
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  ):خوصصة الموارد المائیة: ( الخوصصة -أ

تلعب دوراً هاما في إدارة الطلب على المیاه  أنقتصادیة التي یمكن تعتبر الخوصصة من الأدوات الإ

في قطاع المیاه ویمكن اعتبار الخصخصة وسیلة لنقل  الإستثمارمن خلال تشجیع القطاع الخاص على 

المیاه من القطاع الخاص یتطلب وضع سیاسات وأنظمة قانونیة  إمداداتلي الثقیل لتكالیف العبئ المستقب

بغیة حمایة المستهلكین كما تتطلب عملیة الخصخصة توافر بعض الشروط الأساسیة مع  واضحةوإداریة 

شار الیه البنك ، ووفق ما أ1مراعاة الحالة الاجتماعیة و الاقتصادیة التي تتطلب اتخاذ تدابیر لبناء الثقة 

الدولي حول خوصصة الموارد المائیة في تقییم الاحتیاجات التمویلیة الضخمة للبنیة التحتیة لموارد المیاه 

تقدرها النخبة العالمیة للمیاه أن الإستثمار للمیاه فیما یتعلق بالمرافق الصحیة لسكان العالم مهمة ضخمة 

ملیار  180الى  ملیار سنویا 25و الصرف الصحي نحو  وباهضة التكالیف حیث یتطلب توفیر میاه الشرب

  .لضمان امن المیاه

واسع بین البلدان النامیة على  إجماعالآن وهناك  الكهرومائیةملیار دولار لتولید الطاقة  17ونحو  

ع تمویل مرافق القطاع العام هو الممول لخدمات المیاه و المرافق الصحیة ونظراً للازمات المالیة لا یستطی

القطاع العام أن یغطي الخدمات وحده وأن القطاع الخاص له دور مكمل وهام في تمویل الموارد المائیة من 

  .2على استرجاع تكالیف خدمة المیاه خلال الإستثمار في قطاع المیاه وقدرته

  

                                                           

.19الیسار البارودي، مرجع سابق، ص   1  
2   The World Bank : ‘’ water Resource sector stratégie, for world Bank engagement, 

Washington ‘’; United state of america, 2004, p 43.   

HTTP:// www. Documents. World Bank. Org.                                     )05/03/2017(م الاطلاع ت
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  :أسواق المیاه - ب

اسات القرارات تمثلة برأي صانع سیسلعة إقتصادیة م أنهاالمیاه على  إلىینظر الإقتصادیون 

)trafford ( ترافورد الذي صرح بعد عشر سنوات من مؤتمر دابلن )Dublin ( وتكرر هذا الأمر بالعدید ،

، 1من المؤتمرات التي اقترحت بها مشاكل عدیدة كان حلها مرهونا بمعالجة مورد المیاه كسلعة اقتصادیة 

في بلد ما ، ویمكن ان یشمل بیع المیاه  لمیاه البیع المحلي الغیر رسمي ل<< المیاه  أسواقویقصد بتعبیر 

حسب العرض و الطلب، وبحسب تكلفة نقلها وسهولة بین المشترین و البائعین بمقابل، كما یحدد سعر المیاه 

مكان الإستخدام و بتوفق نجاح سوق المیاه على تحقیق شروط عدة منها تقبل المجتمع له،  إلى إیصالها

حقوق المیاه، وجود هیكل تنظیمي مستقر للمیاه، مع قابلیة النقل للمیاه، وقدرة التحدید ل أوومدى الوضوح 

سواق المیاه أن تكون آلیة فعالة لتوزیع المیاه توزیعا عادلاً المؤسسات على تسویة النزاعات المائیة، ویمكن لأ

فعلیا مع مراقبتها بصورة على الافراد سواء كانت لدیهم حقوق في المیاه اولاً، شریطة ان یتم تنظیمها تنظیما 

  .2مستمرة 

  سترداد تكلفة المیاهإأو : تسعیرة المیاه -ج

تعرف عملیة تسعیرة المیاه بأنها العملیة التي یتم بموجبها تحدید سعر المیاه لتحقیق توازن بین العرض 

فة، في حین و الطلب ویساوي التكالیف الحقیقیة لإستخراجها  بالنظر إلى قیمتها في الإستعمالات المختل

) نقل المیاه ومعالجتها و التشغیل و الصیانة و التكالیف الرأسمالیة( تشمل تسعیرة المیاه تكالیف خدمة المیاه 

                                                           

.180، مرجع سابق، ص الأشرممحمود   1  

.19الیسار بارودي، مرجع سابق، ص   2  
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البنك العالمي في تقریره عن التنمیة المستدامة ان انجح وسیلة  أكدوتكلفة استنفاذ الموارد والضرر السیئ وقد 

  .1د استهلاكه هي أن نطالبهم بدفع ثمن استهلاكهم للماء على حسن استعمال الماء وترشیلحمل الناس 

ومن الناحیة النظریة یعتبر الإلتزام بإسترداد تكلفة إنتاج المیاه وإیصالها للمستهلكین قریبة من تكلفة  

كعنصر سترداد التكلفة إالإنتاج اداة من ادوات ادارة الطلب، وهذا ما تناولته دراسات عدیدة حول سیاسة 

أي إستراتیجیة لإدارة الطلب على المیاه وتعتبر ظاهرة تسعیرة المیاه بأقل من قیمتها الإقتصادیة  اساسي في

، وإلى جانب قیمة 2وتغطیة الفارق عن طریق الدعم الحكومي من الظواهر المنتشرة في معظم بلدان المنطقة 

اه یمكنها أن تؤثر في كمیات المیاه المیاه الإقتصادیة لها قیمة بیئیة و إجتماعیة، فالسیاسة التسعیریة للمی

المستخدمة إلى حد معین بحیث لا تتجاوز قیمتها الإجتماعیة المطلوبة وتسعیرة المیاه یقصد به هنا استرداد 

الإستثمار كمرحلة مستقبلیة وفیما یخص تكالیف التشغیل و الصیانة في المرحلة و الأولى و إسترداد تكالیف 

لحیاة في أي قطاع ما یجب أن تبنى على تقییم العدید من العوامل المتؤثرة فیها صیاغة السیاسة التسعیریة ل

  الموارد طبیعة الطلب على المیاه، تضرب الموارد المائیة ومعدله ندرة  :وذلك حسب ظروف كل دولة مثل

  .3المائیة وإستعادة التكالیف و الرفاه الإجتماعي و القدرة على الدفع وتقبل المستهلك

  .لمقاربة الحقوقیة لإدارة الموارد المائیةا: ثالثا

) الإتفاقیات الدولیة و الفقه الدولي : ( تعتمد مرجعیات اصحاب هذا الطرح، على القانون الدولي للمیاه

والإرتكاز على تحقیق المساواة من خلال الكفاءة و العدالة بین الأجیال و الحق الإنساني في التوزیع العادل 

م تحقیق الإستدامة المائیة للأجیال لا یكون إلا من خلال العدالة المائیة عن طریق المقاربة للمیاه وبالتالي یت

                                                           

.15مبروك غضبان، سوسن درغال، مرجع سابق، ص   1  
    .20الیسار البارودي، مرجع سابق، ص  2
، المؤتمر الدولي الثاني للموارد المائیة و "حالة سوریا : لمیاه بالوطن العربيإدارة الطلب على ا" كفاح محمد حسان، وآخرون، 3

  . 5، ص 2006البیئیة الجافة، مصر، 
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الحقوقیة ولیس عن طریق المقاربة الإقتصادیة، ومن خلال هذه المقاربة الحقوقیة التي تناولت العدالة المائیة 

و الإنصاف وإتاحة الفرص سنتعرض منظور هذا الإتجاه وضرورة إستثناء القوانین على مبادئ العدالة 

  .  للمجتمع بالتمتع بالحق في المیاه

، لسنة 15لقد أقرت لحنة الأمم المتحدة للحقوق الإقتصادیة و الإجتماعیة و الثقافیة في تعلیقها العام  - 

لكل الناس، وقد  أساسیاان الحصول على كمیة ملائمة من الماء النقي الصالح للإستعمال یشكل حقا  2001

  1.ك التعلیق على ضرورة التزام الدول بتكریس الحق في المیاهشدد ذل

  :مفهوم العدالة المائیة - 1

ترتبط العدالة المائیة بمفاهیم بیئیة متعددة، كالأمن المائي و الحوكمة المائیة و الحق في الحصول 

) Intergeneraational(على المیاه، و الشفافیة المائیة والمصالح الاجتماعیة و العدالة بین الجیل ونفسه 

، كما تتوسط قضایا الإنصاف و العدل بالتنمیة المستدامة من بین )Intergenerational( وما بین الأجیال 

تعریف جامح  إیجادمستویات الإنصاف الإجتماعي و الفعالیة الإقتصادیة وحمایة البیئة وبالتالي یصعب 

  water justice.(2( ومانع وشامل لمفهوم العدالة المائیة 

  :تشمل إلىأن تعریف العدالة المائیة : غیر ذلك یمكن القول

  .الآلیات الملائمة للإستفادة من انصاف المیاه العذبة العابرة للحدود -1

  .عدم اخضاع المیاه للآلیات العرض و الطلب لأن المورد المائي هو جماعي ولا ینبغي التفرد به -2

                                                           
1  UN committée on Economic, ‘’ social and cultural right ‘’, 2002, général comment No, 15, 

the right to water (arts 11, 12), Geneva, avaible at :  

HTTP:// correo. Moptt cl/ exchweb/ bin/ bedir asp/ c 15. Doc. 
    .78 -75، ص 2013، رؤى إستراتیجیة، سبتمبر "العدالة المائیة من منظور القانون الدولي" شكراني الحسین،   2
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  .مراعاة قواعد العدالة و الإنصاف -3

أن تتضمن العدالة المائیة التضامن بین الأجیال الحالیة و المستقبلیة لضمان الإنتقال المستدام للمورد  -4

  .البیئیة ما بین الأجیال تطبیقا لمفهوم التنمیة المستدامة

، وحسب تقریر مشروع 1اعتبار المیاه عنصراً اساسیا للبقاء على قید الحیاة إذ ترتبط بالأمن الإنساني  -5

للأخلاق المیاه الصادر من الیونیسكو، یشیر لعدالة المائیة إلى أهمیة المیاه وتقر عدالة المیاه في  أولي

الإنصاف بین الأجیال الحالیة و لأجیال القادمة لأن سوء إدارة المیاه وعدم الإنصاف و العدالة فإنه یؤثر 

منه  الأول، فالشق أساسینلمائیة تتخذ بعدین وبالتالي نجد هذه المبادئ للعدالة ا 2. حتماً في الأجیال القادمة

و المساواة فالنهج القائم على  بالإنصافیتعلق  الأخراللاحقة و الشق  الأجیالیتعلق بالاستدامة وضمان حق 

توفیر میاه الشرب بإعتبار استحقاق قانونیا مما  إلىبنموذج جدید لقطاع المیاه وینظر  یأتي الإنسانحقوق 

حظر التمیز للكافة الأسباب ومحاولة الإنصاف وضمان المساواة في القانون ل الإلتزام بیقع على عاتق الدو 

  3. وفي الممارسة العملیة فیما یتعلق بالحصول على میاه الشرب المأمونة

ویعد الانصاف من افراد الجیل الواحد حزءا من الركن الاجتماعي و الدعوة الى نواحي الحذر في ادارة 

و البیئیة، ومن ثم اصبح الانصاف بمعناه المرادف للعدالة یشیر الى عدالة التوزیع، اي  الموارد الطبیعیة

تجنب حالات عدم المساواة المجحفة بین الناس ، ویرجع التفكیر المعاصر حول الانصاف لاعمال الفیلسوف 

                                                           

.78-75المرجع نفسه، ص   1  
2  Unesco, United Nation éducationnel, scientifique an cultural organisation, prelimary draft 

report of comest on, ‘’ water ethics : Compréhensive Approche, paris, July, 2016, p 23. 

Avaible at : Unes doc. Unesco. Org/ images/ 0024/ 002455/ PDF.  
3  United Nation Umem Rights, world Health organisation,’’ the Right to water Fact sheet 

N35, pp 16-17.  
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س على غیر یقیل بها الناتكمن نتائج العدالة التي  << :في قوله) john Rowlz( جون رولزالامیركي 

، والتقت فكرة العدالة عند رولز مع >>علم، أن التي یقیلون بها كما لو كانو لا یعرفون موقعهم في المجتمع

الحریات الاساسیة و العدالة الأجرائیة، كما سمحت بعدم المساواة فقط إذا ثبت انه سیؤدي منافع الى الجمیع 

ز بین حالات عدم المساواة، من حیث كونها حالات ونهج الإمكانات هو حصیلة الإتجاه الفكري الذي یمی

مجحفة وحالات غیر مجحفة، بمعنى في حالة عدم الإنصاف هو إجحاف نفسه سواء أكان بین افراد الجیل 

، ومن هنا تبنى الإستفادة من المیاه على اساس الإنصاف و العدالة، و 1الواحد أم بین الأجیال المختلفة 

نفسه من جهة وما بین الأجیال من جهة أخرى، وهذا إنطلاقا من البعد  الإنصاف یتحدد داخل الجیل

وقد سلطت الورقة السیاسیة الضوء حول ادارة الموارد المائیة  التابعة للبنك الدولي  في صیاغة  2.الإجتماعي

ابطات اهمیة الاطر التنظیمیة اذ تفید بان التشریعات تؤمن قاعدة عمل الحكومات والجهات الغیر حكومیة كر 

  3مستخدمي المیاه والأفراد عند التعاطي مع المسائل العدیدة كحقوق الاستفادة من المیاه

  : الماء كحاجة أساسیة وفق القانون الدولي - 2

ملیار نسمة من  2.3تحسین سبل حصول  2010الى عام  1990لقد جرى في الفترة الممتدة من عام 

ملیون نسمة من  700غیر أنه لا یكفي، فما زال اكثر من  سكان العالم على میاه الشرب وهو أمر إیجابي

                                                           

، من أهم )2002 - 1921( الإجتماعیة وهو فیلسوف سیاسي من  اللیبرالیةیعتبر جون رولز، من منظري و مؤسسي * "

  ".، حیث عرفت نقاشات كبیرة یصعب الإحاطة بها1971السیاسیة، العدالة كالإنصاف، نظریة العدالة لسنة  اللیبرالیةمؤلفاته 
  .31، 30، 13، ص 2011، "للجمیع  أفضلالإستدامة و الإنصاف مستقیل " ة البشریة، تقریر التنمی 1

 
2   Gutwith serge, ‘’ trente ans de fléorie du droit de l environnement’’, 2001,  

HTTP:// www. Vub. AC. Be/ lsts/ pub/ Gutwith/ 004 PDF.  
3
غداة انعقاد مؤتمر دابلن وریو وقد  1993ر ورقة السیاسة الخاصة بع عام تجدرالإشارة الى ان البنك الدولي  قد اصد* 

 عكست تلك الورقة التوافق الذي تم التواصل  الیه خلال هذین المؤتمرین وللإطلاع اكثر انظر 

BRIDGING TROUBLED WATERS-ASSESING THE WORLD BANK WATER RESOURECES 

STRATEGY ,WORLD BANK 2002 
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سكان العالم یفتقرون الى سبل الحصول على میاه الشرب النقیة و المأمونة التي تضمن للمرء الحیاة الصحیة 

 2بأن احوال زهاء  2016وتفید التقدیرات لتقریر الأمم المتحدة عن وضع الموارد المائیة في العالم لسنة 

 ، 1ة من سكان العالم یتطلب تحسین میاه الشرب وخدمات الصرف الصحي لهمملیار نسم

الناجمة عن المیاه آمنة وصرف  الأمراضوبأن ما یقرب من ملیوني شخص یموتون كل عام من 

 2.صحي ومعظمهم من الأفكار الصغار

سیة البارزة التي ینبغي یتم الاعتماد بحقوق الإنسان، وقضایا النوع الإجتماعي ضمن الأطر القانونیة و السیا

النظر فیها من قبل صانعي السیاسات، ویعد الحق في المیاه الصالحة للشرب و الأمنة في خدمات الصرف 

  .3..... الصحي بمثابة متطلب أساسي ومسبق وجزء لا یتجزأ من أعمال حقوق الإنسان الأخرى

شخص و أن تكفل تدریجیا سبل وصوله وهذا ما یقتضي من هذه الإلتزامات التي على الدول أن تكفل لكل 

إلى صرف صحي ملائم، وقد دخل مفهوم الإحتیاجات الأساسیة من المیاه لتلبیة الإحتیاجات البشریة 

وأكدت خطة عمل ماردل بلاتا بالأرجنتین الأساسیة لأول مرة في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالمیاه في 

الأساسیة  لاحتیاجاتهاعلى المیاه بكمیات وبنوعیة مساویة المؤتمر أن لجمیع الشعوب الحق في الحصول 

، أیضا بالمیاه و الصرف 1996واعترف جدول الأعمال الموئل الذي اعتمدته مؤتمر الأمم المتحدة لعام 

اتفق زعماء منطقة آسیا و المحیط  2008الصحي كجزء من الحق في التمتع بمستوى معیشي لائق، وفي 

                                                           
 : مدیرة العامة الیونیسكو، إرینا بوكوفا ، انظر رسالة من  1

 .2016 -day -water -: // www. Unesco. Org/ world HTTP  

، صحیفة الوسط البحرینیة، میاه الشرب الآمنة وخدمات الصرف الصحي في مشاق حقوق الإنسان ,ولید خلیل زباري  2 

  : عن نقلا 29/01/2017، تم تصفح الموقع یوم 2010، 2289العدد 

. HTMLHTTP:// Alwasat news. Com/ News/ 456145.   
، ملخص تنفیذه بشأن تنمیة الموارد المائیة في العالم<< الیونیسكو، : منظمة الأمم المتحدة للتربیة و العلم و الثقافة  3

  .9، ص 2016
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ق الأشخاص بالحصول على میاه الشرب النقیة و الصرف الصحي الأساس بح الاعترافالهادي على 

وعلى الصعید الإقلیمي یتضمن كل من المیثاق الإفریقي لحقوق الطفل  الأساسیةمن حقوق الإنسان  باعتباره

النزاعات صریحة لحقوق الإنسان مرتبطة بسبل الحصول على میاه الشرب المأمونة  2003ورفاهه في 

على أن تسعى دولها ) 2003( الإفریقیة لحفظ الطبیعة  الاتفاقیةالصحي، وكذلك تنص  ومرافق الصرف

، كما تتضمن كثیرا من الدساتیر  المتعاقدة لأن تضمن لسكانها امتدادات كافیة ومستمرة من المیاه المناسبة

وجمهوریة  بولیفیاو غندا و و أوروغواي و أ إكوادور، بما في ذلك دساتیر  إشارات صریحة الى الحق في المیاه

و یعترف بالحق في خدمات الصرف الصحي في الدساتیر  أیضاوجنوب إفریقیا، ونجد  ألدیمقراطیةالكونغو 

، )أوروغواي، وبولیفیا، والجزائر، وجنوب إفریقیا و سریلانكا، ومالدیف ( التشریعات الوطنیة في بلدان منها 

انب الدولة عن ضمان سبل الحصول على میاه الشرب وتشیر دساتیر اخرى الى وجود مسؤولیة عامة من ج

  1.و مرافق الصرف الصحي

  

  

  

  

  

  

                                                           
، 5، 4، ص 35، صحیفة الوقائع ، رقم "الحق في المیاه" مفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان،: منظمة الصحة العالمیة  1

6 ،7 ،8 .  
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  الأطر النظریة الحدیثة لإدارة الماء: المطلب الثاني

لقد حاولت المقاربات الحدیثة التكییف مع مجموعة المتغیرات الإجتماعیة من خلال طرح أطر تقاربیة 

ات الإقتصادیة متجاوراً بذلك المتغیرات الإجتماعیة ودورها في تتجاوز الفكر الكلاسیكي المرتبط بالدینامیكی

  .إدارة المیاه، وهو ما سیتم توضیحه في هذا المطلب

  وإدارة المیاهمقاربة النوع الإجتماعي : اولا

في قطاع المیاه تحسین الحكم فیي مجال المیاه لكن لا تتوافر دلائل تثبت أن  الإصلاحاتاستهدفت 

مشاغل النوع الإجتماعي، یقدم الشق الأول مقاربة للنوع الإجتماعي كجزء لا  استهدفتد ائیة قإدارة الموارد الم

  .یتجزأ من عملیة وضع هیاكل وآلیات إدارة الحكم

  : مفهوم النوع الإجتماعي - 1

یعني مفهوم النوع الإجتماعي مختلف الأدوار و الحقوق و المسؤولیات الراجعة للنساء و الرجال و 

ئمة بینهم، بمعنى الطریقة التي تشمل تحدید خصائصهم و سلوكیاتهم و هوایتهم من خلال مسار العلاقة القا

  ، 1التعایش الإجتماعي، ویرتبط النوع الإجتماعي عموما بمجالات اللامساواة في إمكانیة الإستفادة من الموارد 

، عام  Gendre ;as usufel: نوبحسب الباحثة الأمریكیة جوان سكوت في ورقة علمیة لها كانت عنوا

أن الجندر الإجتماعي عامل یكون للعلاقات الإجتماعیة المرتكزة على الفروقات المتوقعة بحسب  1586

                                                           
  :نقلا عن . 19، ص 2006المتحدة، لیل الموارد في النوع الإجتماعي و المسار الرئیسي لإدارة المیاه،  الأمم  1

www. Un. Org/ Esa/ sustdev/ imiter- agency/ gendre water ressource Guide Arabic. PDF  
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الطریقة التي ینظر بها  : Simone de bouvoirالجنسین، كما تحدد هویة الجندر للنساء و الرجال حسب

   1 .للنساء و الرجال و توقعات أسلوب تصرفاتهم

ح الجندر في وصف المحددات البیولوجیة إجتماعیا وقد إستخدم مصطلح النوع ویقصد بمصطل

خلال إجتماع مركز المرأة العربیة للتدریب و التطویر بتونس، وقد رأت  1995الإجتماعي كمرادف له عام 

النوع الإجتماعي یشیر الى الدور و العلاقات / أن المصطلح الجندر FAOمنظمة التغذیة و الزراعة 

شیوخ، ( صادیة و الإجتماعیة و الثقافیة بین الرجل و المرأة في أي ثقافة، منطقة أو مجموعة مكانیة الإقت

تحقیق العدالة و الإنصاف بین الرجل و المرأة << : ، كما یعرف النوع الإجتماعي على أنه)مجموعات إشنیة

، كما تعرف 2ر التنمیة و الإنتفاع من ثمامن حیث الغرض و تخصیص الموارد و الوصول الى الخدمات 

على أنها استراتیجیة لجعل المرأة بخیراتها بعد لا یتجزأ من تصمیم وتنفیذ ورصد وتقییم السیاسات و البرامج 

   3. في جمیع المجالات حیث یستفید النساء و الرجال على حد سواء

لابد أن تسفر عن تدهور  كما أن أي مقاربة غیر منسقة وقطاعیة الطابع في مجال إدارة الموارد المائیة - 

للوضع البیئي جراء فرط إستغلال الموارد المائیة وسوء عملیات التخصیص بین مختلف الإستخدامات 

  .4المتنافسة و التوزیع الغیر عادل وأعباء رداءة التشغیل و الصیانة للبنیة الأساسیة 

                                                           
  :، نقلا عن"الإجتماعي المفهوم و الخصائصالنوع " حسناء حسین،  1

www. Huffpost arabic. Com/ hasna- hussein/ - 13- b- 8109350. HTML.  

.32- 31سوسن درغال، مرجع سابق، ص   2  
3 HTTP:// www. Genderan water. Org   
4 - the international women’s rights project, Main streaming Gendre in the governance of 

transbondray water, University of British Columbia, April 2010, p 2-3.   
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لب لا تضمن المقاربات المتمركزة حول وقد أخفقت مقاربة الإدارة المائیة في معالجة تلك المسائل، وفي الغا

الأفراد أن تأخذ الرأي المراعیة لمتطلبات النوع الإجتماعي بعین الإعتبار وبالتالي فإن أي إستراتیجیة متروجة 

في إدماج النوع الإجتماعي وذلك في إبراز التغیر المطلوب على المستوى المؤسساتي و التنظیمي من أجل 

 1. تماعيضمان ومساواة النوع الإج

  :الأیكلوجیة النسویة وعلاقة المرأة بالمیاه - 2

مقاربة مرتبطة مع الأیكلوجیا البیئیة ) ECOFEMINISM( یعتبر الكثیرون الأیكلوجیا السنویة 

 - إمرأة جدیدة( لرفضها أشكال الهیمنة التي یفرضها الإنسان على الأرض في قول روزماري رویثر في كتابها 

نساء أن یذكرن أنهُ لیس بالمُستطاع تحریرهن في سیاق مجتمع لازال النموذج على ال<< ): ارض جدید

الأساسي لعلاقة هو الهیمنة فیجب علیهن توحید مطالب النساء مع مطالب حركة البیئة بغیة تصور إعادة 

ن المضلة التي تغطي تنوعاً م إلىتشكیل جذریة للعلاقات الإجتماعیة، ویشیر مصطلح السنویة الأیكلوجیا 

، وهذا كما یفسر الأیكلوجي النسوي على 2نسویة مختلفة المواقف التي تمتد جذورها إلى نظریات وممارسات 

تلك الترابطات الإجتماعیة و الإقتصادیة بین إستغلال النساء وعملهم من جهة وبین إستغلال الطبیعة من 

، في بیرنلي >>النساء و البیئة< <، وتم عقد مؤتمر الأول في جامعة كالیفورنیا تحت عنوان 3جهة أخرى 

  4وحث هذا المؤتمر حول الإضطهاد المزدوج للمرأة و الطبیعة  1974عام 

                                                           
1 HTTP:// www. Oecd. Org/ dataoecd/ 46/ 36/ 1895624. PDF.  

، التنمیة المستدامة بین الحق في إستغلال الموارد الطبیعیة و المسؤولیة عن حمایة البیئةعبد الله بن جمعان الغامدي،   2

  .نسخة إلكترونیة. 21 - 20، ص 2007
  :، موقع معابر نقلا عنمدخل الى النسویة الأیكلوجیةمعین رومیة، : كارین ج و آرین، تر  3

HTTP:// www. Maaber. Org/ issue- november09 / deep- ecology. HTML 
  : ، موقع معابر، نقلا عنو عدالة عالمیةمدخل إلى النسویة الأیكلوجیة نحعزة حسون، : غریتا غارد، لوري غاروین، تر  4
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هذا  استخدمتلوجیا النسائیة المفكرة فرنسوا دویون فهي أول من و كما أول من أشار لمصطلح الأیك - 

ن ما یطلق علیه بفكرة وربطت بی>> النسویة أو الموت<< في كتابها 1974المصطلح وذلك یعود إلى عام 

في عملیة التنمیة تطوراً  الاجتماعي، وشهدت مقاربات المرأة و النوع 1الهیمنة الذكوریة بالهیمنة على الطبیعة 

 احتیاجاتبدایة السبعینات من القرن الماضي سیاسات التنمیة  استهدفتعلى إمتداد العقود الماضیة، وقد 

الصحي تحدد في سیاق الرعایة الصحیة و حفظ الصحة وهي النساء وكانت الخدمات المیاه و الصرف 

السنویة مسارات الإصلاح التنموي المختلفة بما فیها إصلاح  الأیكلوجیة، وانتقدت 2مسؤولیات ضمن النساء 

النساء  باعتبارعدم إدماج النساء في إدارة البیئة هو السبب في أزمة الموارد المائیة  أنإدارة المیاه وتعتبر 

ثر الفئات المستهدفة من عملیة إدارة المیاه وهن أكثر إستعمالا للمیاه وبالتالي وجب على إشراكهن في هن أك

  .3إدارة المیاه 

  :إدماج النوع الإجتماعي في إدارة المیاه - 3

تعني عبارة إدماج النموذج الاجتماعي كإستراتیجیة من اجل زیادة الاهتمام وخبرة المرأة كما الرجل في 

راقبة وتقییم السیاسات و البرامج بجمیع الأطر، وفي قطاع المیاه تعني إدماج الرجل و المرأة بكل تنفیذ وم

الإجراءات المتعلقة بقطاع المیاه و تفعیل التكامل الأقصى تعني إدماج الرجل و المرأة بكل الإجراءات 

                                                                                                                                                                                           

HTTP:// www. Maaber. Org/ issue- november15 / deep- ecology. HTML 
  ، نسخة إلكترونیة 301حبیب معلوف، إلى الوراء في نقد إتجاهات التقدم، ص   1

2  UNDP, ‘’ Mayn streaming Gendre in water quality, ressource guide’’, UNDP : Gender and 

water alliance, 2006, p 19-20.          

. 29سوسن درغال، مرجع سابق، ص   3  
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و المرأة في معرفة طاقة المتعلقة بقطاع المیاه وتفعیل التكامل الأقصى في أدوار و مسؤولیات الرجل 

  .1الجنسین و إیجاد برامج مائیة و مشاریع أفضل و التوزیع التكالیف و المنافع بالتساوي 

ویمكن تحسین وضع المرأة في مجال المحافظة على النوع البیولوجي وذلك ضمن الإجراءات الوراء ذكرها من 

  : ارة المیاه وهيأجل إدراج المشاغل المتصلة بالنوع الإجتماعي صلب عملیة إد

تحسین جمع البیانات حول إستخدام الموارد ومعرفة إمكانیة إستفادة و التحكیم في الموارد من جانب كل  - 

  .النساء و الرجال

في مقابل العوائد  يتدریب الكوادر و القائمین على إدارة حول وحمایة المسائل المتصلة بالنوع الإجتماع - 

  .مائیة وعلى مستوى البیئةالحاصلة على مستوى الموارد ال

إتاحة الفرص للنساء من أجل المشاركة في القرارات حول السیاسات و البرامج البیئیة بما في ذلك جعلهن  - 

  .قائمات على التصمیم و التخطیط و التنفیذ و التقییم

تصلة بالنوع تأكید التجهیزات على كافة المستویات، المحلي و الوطني و الدولي بإدراج الإهتمامات الم - 

الإجتماعي طلب السیاسات التي تؤدي إلى مستوى أفضل في العدالة و التنمیة وقد أطلقت على المستوى 

أثناء إنعقاد المؤتمر الأمم "  21مبادرة العمل النسائي ) WeDo( الدولي منظمة البیئة و التنمیة حول المرأة 

وكذلك في شكل إصدار الإجراء العملي ، )1992ري ودي جانیرو ( المتحدة حول البیئة و التنمیة ب 

المرأة من أجل كوكب صحي و مسالم في القمة العالمیة حول التنمیة المستدامة بجوهانسبورغ (  2015

2002 .(2  

                                                           

.33المرجع نفسه، ص   1  

. 111 -110المتحدة، مرجع سابق، ص  الأمم  2  
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  المقاربة البیئیة لإدارة المیاه: ثانیا

یاغة هذه هذا الشق سنتطرق إلى المقاربة البیئیة لإدارة المیاه كمقاربة حدیثة و علیه إعادة صفي 

  .المقاربة وكیف إستجاب المجتمع الدولي لعناصر هذه المقاربة

  الخلفیة التاریخیة لنشأة الأیكلوجیة وتیاراتها: المقاربة الأیكلوجیة - 1

ارنست  الألمانيعلى ید السوسیولوجي >> Ecologie<< ، علم البیئة الكلاسیكي الأیكلوجیانشأت 

 المورفولوجیا العامة العضویات( المصطلح في كتابه وظهر  1866عام >> A. Haechel<< هیكل 

Morphologie générale des organismes  (لح من یستمولوجیة یتكون المصط، ومن الناحیة الإ

)  logosلوغوس : (ویصد بها المسكن و الجزء الثاني من الكلمة>> oikosایكوس << مقطعین یونانیین 

دراسة جملة من المسائل  الأیكلوجیابیستمولوجیة، تشكل موضوع الإوتعني بها العقل ومن ناحیة دلالة 

المتعلقة بشكل مباشر مع البیئات التي تعیش فیها الكائنات الحیة مع العلاقات الناشئة في العلاقة التفاعلیة 

عیة بمعنى علم البیئة على الدراسة المیدانیة للأوساط الطبی الأیكلوجیا، تعتمد 1بین تلك العضویات ومحیطها 

الى مشكلة المیاه على انه نتاج من خلال العلاقات ضمن النطاق البیئي و منظومات حیث  الأیكلوجیاوتنظر 

>>  الإنسان<< التي تنتج من ممارسات الكائن الحي  الأفكارعلى القیم و  الأیكلوجیاتركز مختلف التیارات 

                                                           
  : ، نقلا عنمفهوم الطبیعة في الفكر الأیكلوجیا في المعاصررشید دحدوح،   1

HTTP:// www. Aljabriabed. Net/ 95- 02 dahdouh. HTML.  
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ذلك العلم الذي یدرس العلاقات  أنهاعلى  االأیكلوجی، وبالتالي تعرف 1 الأرضيالذي یعمل على خراب منزله 

  .2و البیئة المحیطة الإنسانالتبادلیة بین 

یكلوجیة، وعلیه وجدت في هذا الإطار تیارات عدیدة في الفكر الأیكلوجیا تنتظر للمیاه كقیمة إنجد أن 

، Social ecologyالاجتماعیة،  الأیكلوجیا، و Deep ecologyالعمیقة،  الأیكلوجیا: ( مثل الأیكلوجي

، و الفلسفة الأیكلوجیة Eco psycology، وعلم النفس الأیكلوجي Ecofeminismالنسویة الأیكلوجیة، 

Eco philosophy.(  

  :الأیكلوجیا العمیقة -أ

، في مقال كتبتها عام آرني نیس( قة، الفیلسوف النرویجي إبتكر هذا المصطلح الأیكلوجیا العمی

، وأشار )inquiry( في مجلة ) حركات الأیكلوجیا بعیدة المدى: عمیقضحل و الال( ، تحت عنوان 1973

 وإستنزافبذلك إلى الإنقسام الصاعد في الفكر الأیكلوجي، ووصف التیار الأیكلوجي بأنها تكافح التلوث 

، و المقاربة الضخمة ترى أنه من الممكن على مشكلة )تتعامل المشكلات البیئیة(  أنهاالموارد الطبیعیة أي 

، والمكون الثاني للإیكلوجیا 3التلوث عن طریق تنقیة الماء، بأستخدام التكنولوجیا و الإختراعات العلمیة

العمیقة هو ما تسمیه آرني نسین حاجة الإنسان إلى التحقیق الذاتي، و ینبغي على الإنسان أن یتعلم التماهي 

  4. مع البیئة بدلا مع أنانیته، ومع النطاق الأیكلوجي ككل

                                                           
  : ، مجلة الوافد، نقلا عنالأیكلوجیا العمیقة نظرة فلسفیة الى الأنظمة البیئیةمعین رومیة،   1

HTTP:// www. Arrafid. Ae/ arrafid/ p 4-10- 2011. HTML.  
2 HD. Kummer, swaite Kummer, Modem concepts of ecology, Vikas Publisher House : New 

Delhi, 2/E, 1981, p2. 

معین رومیة، المرجع نفسه، ص   3  
  :دیمتري افییر بنوس، مدخل إلى الأیكلوجیا العمیقة، نقلا عن: مایكل شیمرسن، تر 4
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  :الأیكلوجیة الإجتماعیة - ب

تركز على الأخلاق البیئیة التي تعبر فرع جدید من الفلسفة الأیكلوجیة تنظر إلى المشاكل البیئیة على 

  1.أنها أزمة أخلاقیة بالأساس ومن ثم فهي تعمل على تعزیز القیم الأخلاقیة لحمایة البیئة العالمیة

  الأنهار لاستغلا مقاربات الفقه الدولي في : المطلب الثالث

مر الفقه الدولي بمجموعة من تطورات في مجال التشریع حول كیفیة إستغلال الأنهار منذ نهایة القرن 

  ). 1982( التاسع وحتى نهایة القرن العشرین وآلیات وتقنیات الإستفادة منها مع مراعاة حقوق الأخرین 

ة في التقلص وذلك أن الضغوط وضح أن البحیرات و الأنهار الجلیدیة في جمیع أنحاء العالم آخذ

السكانیة المتزایدة و النمو الإقتصادي، و التوسع الحضري لهذا لابد أن ینصب التركیز الأساسي على تسخیر 

فوائد النهر، بدلا من التركیز على الشجار حول الحصص من المیاه بتدفیق المیاه بین الدول المتشاطئة 

العلیا كالصین و میانمار هم شركاء، أما أحواض ونهر كولورادو المتخططة في حین أن البلدان المتشاطئة 

، ونجد التوزیع الزمني على مبدأ إستخدام میاه الأنهار 2تذار بشكل مشتركبین الولایات المتحدة و المكسیك 

المشتركة بین الدول لفترات زمنیة لكل منهما كما هو معمول بفرنسا أو إسبانیا في عدد من المجاري المائیة 

مستوى الإلزام مما أدى الى بروز الكثیر من الخلافات المشتركة بینهما، ومعظم القواعد القانونیة لم ترقى إلى 

بین الدول فأخذ تشكل دولة تصوغ مبادئ قانونیة تبرز فیها وجهة نظرها حول المیاه المشتركة، من هنا 

لقانون الدولي الأنهار إلى قسمین أنهار ظهرت عدة نظریات تحكم إستغلال الأنهار الدولیة المشتركة، قسم ا

                                                                                                                                                                                           

HTTP:// www. Maaber. 50 megs. Com/ issue. Ecology1a.Html.  

.19مبروك غضبان، درغال سوسن، مرجع سابق، ص   1  
  مرجع سابق، ص  الحسین بن طلال، ساندیب واسكلر،  2



نظري لمتغیرات التأصیل المفاهیمي و ال:                        الفصل الأول

 الدراسة

 

 
98 

دولیة تمر في أقالیم دول مختلفة أو تفصل بین إقلیم دولتین، وأجزاء وطنیة من أنهار تقع أحواضها كاملة في 

  1.إقلیم دولة واحدة وتخضع لسیادتها ولها الحق في إستغلالها و إستخدامها بالطریقة التي تراها مناسبة

  :مطلقةنظریة السیادة ال: أولا

یرى أصحاب هذه النظریة بأنه من حق الدول في فرض سیادتها المطلقة على النهر المار في إقلیمها 

) جادسون هارسون(وإستخدامه إستخداماً حراً ومنفرداً بدون قید أو شرط، بحیث یعتبر المدعي العام الأمیركي 

وهو بدوره أعطى الولایات المتحدة ) ون نظریة هارس( من أهم الداعین لهذه النظریة حتى أنها عرفت بأسمه 

المشترك مع المكسیك بشكل مطلق ذوي أي إعتبار لحقوق المكسیك ) الریو جراند( الحق في إستغلال نهر 

إلا أن الولایات المتحدة تخلت عن هذه النظریة، وبعد أن أقرت المحكمة العلیا الأمریكیة بالسیادة المشتركة 

  2. وضع كندا على نهر كولومبیا وقناة شیكاغو 1922عام ) ادوكولور ( مع المكسیك على نهر 

  نظریة الملكیة المشتركة: ثانیا

یرى أصحاب هذه النظریة، أنه لایجوز لأي دولة أن تمارس حق حرمان دولة أخرى لأن الطبیعة تمنح 

ه و الحفاظ على الحق للإنسانیة جمعاء و بالتالي واجب الإلتزام خاصة عندما یتعلق الأمر بإستخدام المیا

  3.الممتلكات

  

  

                                                           

.190- 188مرجع سابق، ص    1  
  .190المرجع نفسه، ص   2

3 Peter Rogers, water gouvernance in latin america and the cavibbean, Inter- American 

Développent Bank : sustainble pevelopment Département, 2002, p 7.  
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  :نظریة السیادة الإقلیمیة المقیدة و التكامل المقید: ثالثا

تقوم هذه النظریة على قاعدة لا ضرر و لا ضرار مع الإعتراف بسیادة الدول على الأجزاء المارة في 

خرى المشاركة في إقلیمها، وتضع قیوداً على كیفیة إستخدام المیاه بشكل یحترم و یراعي حقوق الدول الأ

  1.الحوض كما تطالب بإعتماد مبدأ التوزیع العادل و التساوي لحصص المیاه

  :القواعد العامة ما إستقر علیه العرف الدولي و المعاهدات - 2

  :قاعدة إحترام الحقوق التاریخیة -أ

عدة في وعلى الرغم من أن هذه القاعدة هي تشكل قا الإنفاقتعرف بمصطلحات القانون الدولي بحق 

كان بروزها بشكل واضح في  أنهاالقانون الدولي ولا تقتصر فقط على الأنهار و الأحواض المائیة، غیر 

  :قضایا بالمیاه و الحدود، كما یشترط القانون الدولي لإنتساب هذا الحق عدة شروط

  وجود ممارسة ظاهریة و مستمرة - 

  .یم بما هو قائمعدم الإعتراض لفترة زمنیة طویلة یستخلص منها التسل - 

  :قاعدة المساواة القانونیة - ب

مستوى التطبیق العقلي و الواقعي، وهناك من یرى أن  إلىیرى البعض أنها قاعدة قانونیة لأنها تصل 

  .هذه القاعدة تشكل قیداً قانونیاً حسب الدول الأخرى

  

                                                           

.190المرجع نفسه، ص   1  
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  :قاعدة السیادة الإقلیمیة المقیدة -ج

كة في حوض مائي الحق في ممارسة سیادتها على الجزء المار بمعنى أن لكل دولة من الدول المشار 

بقیة  إلىفي أراضیها، كأن تقوم إحدى الدول بإجراء تحویل في مجرى النهر بمنع تدفق المیاه من الوصول 

  1.الدول مما یعرض مصالحها للخطر

  )  Equality of opportunity( قاعدة الإستعمال المنصف و المعقول  -د

عني بالضرورة الحصص المتساویة كما یراها بعض رجال القانون و إنما تحدد الحصص هنا قد لا ت

  :على أساس الإعتبارات التالیة

 .جغرافیا حوض البحر النهر و مساحة المنطقة التي تمر بها كل دولة  -1

 .الاحوال المناخیة في الحوض وفي إقلیم كل دولة  -2

 .ماعیة و الإقتصادیةإحتیاجات كل دولة إستناداً الى أوضاعها الإجت  -3

 .السوابق في تحدید الحصص  -4

 .إعداد السكان و الموارد الإقتصادیة الأخرى في كل اقلیم  -5

  1982.2وذلك ما اسفر علیه الفقه الدولي من خلال معاهدة 

  

  

                                                           

.190المرجع نفسه، ص   1  

.190المرجع نفسه، ص   2  
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  القانون الدولي ومقاربة حوكمة المیاه: المطلب الرابع 

یرافقها من تحدیات یمكن  ت البیئیة العالمیة وماتوسع صور التهدید العالمي والوطني لتشمل التغیرا مع

ان تؤثر على اقتصادیات وامن الدول جاءت الحوكمة كمقاربة لنموذج عقلاني  یعزز التعاون الدولي 

والمحلي لمواجهة هذه التحدیات الراهنة في ظل عدم كفاءة النظم القائمة في استیعاب الطلب على المیاه 

القانون الدولي والمؤسسات الدولیة على تبني  تطلب الامر من  مما لموارد المائیةوتفاقم حدة التهدیدات حول ا

  مقاربة  لتحسین قدرة الدول على على التكیف مع المتغیرات البیئیة الجدیة التي افرزتها دورة التنمیة العالمیة

  :دور القانون الدولي في حوكمة المیاه  :اولا 

نزاعات داخلیة بین القطاع الزراعي والصناعي والمنزلي من تؤدي ندرة المیاه الى نوعین من ال

وبین جمهور كل قطاع من القطاعات الثلاث ایظا من جهة اخرى اما النوع الثاني من النزاعات وهو ,جهة

المهم فیتمثل في النزاعات وهو المهم فیتمثل في النزاع الدولي الذي یحدث بین دول المنبع ودول المصب 

    وحسب الباحث لاندكفیست دولیه وأخرىة وحل هذه النزاعات یتطلب قوانین داخلیة والدول المتشاطئ

lundavistخاصة من اجل بناء حقوق مائیة  من بین اهم العوامل التي تتداخل لتكون لتكون بیئة تشریعیة

المیاه سواء على المستوى الوطني او الدولي من بینها منظومة قانونیة لتكون كشرط اساسي لتسییر سواق 

لأنه بدون وجود قوانین مائیة خاصة وبدون معرفة من یستفید من هذه الحقوق لا یمكن تنجح العملیة ككل 

وفي حالات وجود الحالات الحقوق المائیة فان ذلك یسمح بإعادة توزیع الماء وهذا ما یمنع قیام نزاعات 

  داخلیة حول المیاه 
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لیات التنفیذیة التي ینبغي استخدامها لإدارة الموارد المایة وتهدف تعتبر الوسائل التئریعیةمن اهم الوسائل والا

  : 1مجموعة من الوسائل الى

 منح تراخیص استثمار المیاه السطحیة والجوفیة ضمن شروط تضمن بطبیعتها حمایة المورد 

 2حمایة المورد عن طریق منح تراخیص مسبقة من اجل الانتفاع المائي  

یاب اتفاقیات دولیة حول الحقوق المائیة هو الذي یزید من احتمال نشوب حروب اما على المستوى الدولي فغ

ان كل الدول التي ترتبط طبیعیا بمصادر مائیة خارج حدودها   clarkeذهب الیه المفكر كلارك   وهذا ما

هي دائما تكون معرضة للمشاكل المائیة خاصة في ظل غیاب اتفاقیات تنظم مجرى هذه المیاه فمصیرها 

قوة والتي لا تتوانى في استغلال مصادر المیاه لحسابها  رتبط بالدول مالكة المنبع التي تجد نفسها في موقعم

  یكفیها وهذا ما یجعل الخلافات بین هذه الدول معرضة للاشتعال الخاص ولتضمن ما

ث روني لیبتشیز كما اشار باحثون اخرون عن دور الاتفاقیات الدولیة المائیة في الاستقرار الدولي كالباح

الذي اجرى مقارنة بین الدول الغنیة مائیا والدول الفقیرة للماء وتوصل الى ان اقتسام دولة او اكثر مصدر 

  مائي واحد علاقاته بالصراعات ضعیفة ویرجع الباحث ان السبب ذلك هو المستوى الاقتصادي لكلا الدولتین

فالقانون الدولي ضروري  توى الاقتصادي العام للدولویعني ان عدم الاستقرار المائي مرتبط اساسا بالمس

للتوصل  الى حل الصراعات سلمیا لكن ورغم اهمیته لم یشهد هذا القانون الدولي في نجال المیاه الدولیة 

                                                           
76ص , مرجع سابق ,حوكمة ادارة الموارد المائیة العابرة للحدود, دلال بحري  
1
  

                 جامعة البصر للتصفح, مركز علوم البحار و ادارة موارد المیاه, العدالة في توزیع المیاه عن طریق حوكمتھا ,فائق یوسف المنصوري 
2
  

 

https://www.mscbasra.org/Arabic/news/14-11.htm 
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هوم الحقوق المائیة الخاصة لكل اضح لمفتطور ویرجع العدید من الباحثین سبب ذلك الى عدم وجود تحدید و 

  1لى عدم تطور القوانین المنظمة للمجاري الدولیةدولة وهذا ماادى ا

بینما مقارنة في  كما لم یستطع القانون الدولي في المیاه ایجاد شروط ملائمة مؤدیة للتعاون بین الدول 

مجالات اخرى تم انشاء شروط تعاونیة بین اطرافه وحتى ان وجدت اتفاقیات بیت الدول المتشاطئة فان 

ساطة الامم المتحدة  مثال میاه و ورغم ذلك تم حل العدید من النزاعات عن طریق  .لعوامل  تطبیقها یخضع

  )الهند وبنغلاداش(بین  ومیاه الكنغ  )الارنجنتین والبرازیل(بین  وسد اثیابیو )الهند وباكستان(بین , السند 

اما القضاء ) وإیران افغانستان(ونهر مالماندو  )فرنسا واسبانیا(مثل قضیة بحیرة لانو  او عن طریق التحید 

  )بولونیا وعدد من الدول الاوروبیة (ونهر الاودر )كا وهولندا یبلج(ففي مثل نهر الموز 

  دور الامم المتحدة في حوكمة المیاه : ثانیا

قدم برنامج الامم المتحدة الانمائي في السنوات العشرین الماضیة وفي الشراكة مرفق البیئة العالمیة          

د من احواض انهار والبحیرات العابرة للحدود في افریقیا وجنوب الصحراء الكبرى وقد كان الدعم الدعم لعد

المالي المقدم من مرفق البیئة العالمیة مفیدا في اجراء تقییمات عابرة للحدود تسد الثغرات القائمة في المعرفة 

ارد كافیة في اي میزانیة حكومیة او وتعزز التعاون المتعدد البلدان وهي تقییمات لایمكن ان تخصص لها مو 

وطنیة وقد اسهم تعزیز المعرفة بالحوض وكفالة حصول جمیع دول الحوض على قدم من المساواة ویعتبر 

 برنامج الامم المتحدة الانمائي بوصفه طرفا ثالثا مشتركا وشریكا مثالیا یقدم المساعدة للبلدان في المفاوضات

  2الى وضع خطة دارة مشتركة ووضع اطار قانوني او انشاء لجنة مشتركة المشتركة بین الدول التي تفضي 

  

                                                           
76ص , المرجع نفسھ  
1
  

77ص , المرجع نفسھ  
2
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وقد قدم برنامج لامم المتحدة الانمائي المساعدة في بناء القدرة المؤسسیة الاقلیمیة مع بعض التدخلات 

اورانج الملموسة المتعلقة بالادارة المتكاملة للموارد المائیة في احواض بحیرة التشاد ونهر اوكافانغو ونهر 

  سینو ونهر بنجاني

وفي افریقیا تشارك معظم البلدان الافریقیة في حوضنهر دولي واحد على الاقل لم تعد حتى الان سوى القلیل 

من البلدان الاقریقیة سیاسیة شاملة لاستخدام المیاه وییقوم كل قطاع فرعي بوضع استراتیجیة خاصة  به دون 

لاخرى وان هذه الادارة المجزاة والفریعیة للمیاه لم تعد مقبولة في ظل مراعات احتیاجات القطاعات الفریعیة ا

  تسارع طلب على انواعه وانخفاض الموارد الاءیة ویتمیز الوضع الراهن في البلدان الافریقیة بما یلي

 عدم وجود سیاسة واضحة واسترتیجیات في قطاع المیاه واتباع نهج مجزا لتخطیط الموارد المائیة وادارتها*

  وغیاب الاطر المؤسسیة والقانونیة والتنظیمیة المناسبة 

  عدم كفایة المعرفة الخاصة بالموارد المائیة واتخاذ تدابیر غیر ملائمة *

عدم كفایة تعبئة المیاه للاستخدام الزراعي من اجل ضمان الامن الغذائي ومكافحة الفقر وعدم مشاركة *

  تعمل على ابراز الموارد المائیة وادارتها السكان المشتركین بالقدر الكافي في انشطة

عدم توافر الخبرات المحلیة في مجال المیاه وقلة الاستثمارات العامة وتاخرتعبئة الاستثمارات الخاصة التي * 

  1من شانها المساهمة الى حد  كبیر في اعادة اطلاق عجلة القطاع

  

  

                                                           
77ص ‘المرجع نفسھ  
1
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  :دور البنك الدولي في تجسید حوكة المیاه  :ثالثا 

نهر دولیا في العالم بعد تقدیم مساندة للادارة التعاونیة لهذه الانهار اسهاما مهما لتعزیز  263 یوجد

المكاسب المتحققة من استخدام الموارد المائیة ومن ثم المساهمة في تخفیف حدة الفقر ویساند البنك الدولي 

ا  في افریقیا ففي حوض نهر السنغال الادارة المشتركة للمجاري المائیة العابرة للحدود بطرق مختلفة لاسیم

تساهم المسشاریع التي تمولها المؤسسات الدولیة للتنمیة في تعزیز فعالیة ادارة الموارد لنهر السنغال وائراك 

غینیا في الهیئة المسؤولة عن ادراة ه الموارد وهو مایتیح ادارة الموارد المائیةبسورة متكاملة في الحوض 

التعاون في المیاه الدولیة في افریقیا التي یساندها المانحون البرامج العابرة للحدودو في باكمله وعززت مبادرة 

حوض المیاه  مثل مشروع شلالات روسومو للطاقة الكهرومائیة وهو مشروع مشترك للتعاون بین بورندي 

  ورواندا وتنزانیا 

حدود  لبلدان حوض النیل وفي حوض وهو یمثل معلما بارزا للتعاون بن ال 2016من التوقع انه اكتمل في 

نهر المیكونغ ویقوم البنك حالیا بمساندة الدول المتشاطئة مثل كمبودیا وجمهوریة لاو الدیمقراطیة الشعبیة في 

مع لجنة نهر  تعزیز ادارتها المتكاملة للموارد المائیة وقدرتها على ادارة مخاطر الكوارث والتعاون بشكل وثیق

  1على ادرة الحوض بشكل تعاونيالمیكونغ التي تعمل 

  

  

  

                                                           

78ص , المرجع نفسه   1  
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  : الفصل الأولخاتمة 

نه لن یكون من الجمیع أن الماء یغطي أكثر من ثلثي الأرض وفي حال استمرار الوضع فایعلم 

قد بدأت تنضب وبسرعة  الأرضفي  ةوبما ان الموارد المائی ،للبشر الأساسیةلبات الیومیة طالممكن تلبیة المت

السلبیة الناتجة عن السلوك القاسي قد إزداد بشكل مضطرب خلال مائة عام الماضیة، الطریقة  التأثیرات

على و هذه الإضطربات إتخاذ بعض الآلیات و التدابیر للحد من التأثیر السلبي على المیاه  الوحید لمواجهة

للآن  ىالرغم من تلبیة الحاجات و الطموحات الإنسانیة هي الهدف الأسمى للتنمیة المستدامة إلا أنه لم تجر 

سیظل  ،ة خاصة الدول النامی الهائلة من الناس في الكثیر من دول العالم للأعدادتلبیة الحاجات الأساسیة 

وغیرها، ولا یمكن إستدامة الموارد  البیئیةعالم یستوطنه الفقر و السعادة و اللامساواة عرضة دائمة للازمات 

ابعد من الحد الأدنى الضروري من دون أن نأخذ أنماط الإستهلاك بعین الإعتبار  إلىالمائیة أن تذهب 

یدة المدى، لذلك فإن التنمیة المستدامة تقضي بتلبیة حاجیات الناس للموارد المائیة وللجمیع دون الإستدامة بع

حیاة أفضل، خاصة في ظل زیادة الضغط على  إلىإسثناء و توسیع الفرصة أمام الجمیع لإرضاء طموحاتهم 

ینبغي على سیاسات التنمیة أن  ینجم عنه إفتقار الناس للبدائل، لذلكالموارد المائیة بالطلب على المیاه مما 

توسع الفرص ومهما یكن، فإن قضیة حفظ الموارد المائیة هو قضیة حفظ للطبیعة التي ینبغي أن ترتبط 

  . بأهداف التنمیة لأنها جزء من الواجب الأخلاقي إتجاه الكائنات الحیة أولا و الأجیال المقبلة
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إن تزاید النشاطات الإنسانیة في المجالات الإقتصادیة و الإجتماعیة ومع تزاید النشاط الصناعي و 

الزراعي وتصاعد وتیرة الإستهلاك الفردي و الجماعي للمیاه، كلها معطیات تخلق رهان حقیقي على الموارد 

مویة من خلال الإدارة المستدامة المائیة بالبحث في الخیارات والإستراتیجیات الكفیلة بتحقیق الأهداف التن

البرامج  ومجموعةللموارد المائیة، هذا ما یحاول الفصل تحلیله عبر تسلیط الضوء على واقع الحوكمة المائیة 

  . و المخططات التي تهدف لتحقیقها

  

  الحوكمة المائیة في انبعاث الإستدامة إستراتیجیة: المبحث الأول

دة على إدارة مختلف الدول لمواردها المائیة وإتخذت أشكال مختلفة تعددت المشاریع التي تهدف للمساع

من برامج و مخططات إقلیمیة و دولیة تبحث في كیفیات إرساء مبادئ الحوكمة المائیة في إطار تحقیق 

للمیاه خدمة لأهدافها التنمویة، وهو ما سیتم  الكفءمن أجل مساعدة تلك الدول في التسییر  الاستدامة

  .المطالب التالیة تفصیله في
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  الإستدامة مستویات تداخل إدارة المیاه في إنبعاث: المطلب الأول

تعددت مستویات إدارة المیاه بتعدد أبعاد النشاطات الإنسانیة المختلفة التي تبحث في النهایة على 

بحث عن أفضل السبل تحقیق الإستدامة ما بین إجتماعیة و إقتصادیة و غیرها، الأمر الذي یزید من أهمیة ال

و الوسائل لمساعدة على استمراریة تلك الأبعاد و النشاطات في ظل مبادئ حوكمة المیاه و ضمان 

  . إستمراریتها

  .الإستدامة تداخل المستوى الإجتماعي في إنبعاث: أولاً 

المیاه  إلىس یحتاج البشر للمیاه بقدر إحتیاجهم للأكسجین، بدون المیاه لا توجد حیاة بدلیل إحتیاج النا

 الصحيالنظیفة و الصرف الصحي للحفاظ على صحتهم و لصون كرامتهم، لأن المیاه النظیفة و الصرف 

تشكلان من أقوى العوامل المحركة للتنمیة البشریة، و بالتالي تزید فرص الحیاة  و التمتع بالعیش الكریم 

وتعد اعد المدخلات في نظم  الأیكلوجیةم وفیما وراء نطاق الأسرة تحافظ المیاه كذلك على إستدامة النظ

و  أساسا یمثل إحتیاجا المأمونةوسبل المعیشة وتفرز من الحریة الإنسانیة، و الحصول على المیاه  الإنتاج

إنسانیاً، وهو الحق الإنساني الذي شددت علیه المجتمع الدولي في القیمة الألفیة و الأهداف الإنمائیة، 

الحصول على المیاه النظیفة والآمنة تضج خیاراتهم و حریاتهم مقیدة نتیجة إحتلال وعندما لا یستطیع الناس 

صحتهم و ما یصیبهم من فقر و ضعف، وهذا مرتبط أساسا بعدم المساواة فهناك قدر هائل من عدم المساواة 

مدن من في فرص الحصول على المیاه نظیفة، وعلى سبیل المثال یتمتع سكان المناطق المرتفعة الدخل في 

بإمكانیة الحصول على مدة مئات من اللترات من المیاه أسیا و أمیركا اللاتینیة و إفریقیا وجنوب الصحراء 

  1. یومیا وتصل إلى بیوتهم بإسعار منخفضة بواسطة المرافق العامة

                                                           
  .2برنامج الامم المتحدة الإنمائي، مرجع سابق، ص  1
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ومیاً، لتراً من المیاه ی 20فیما یحصل سكان الإحیاء الفقیرة في المناطق الریفیة على ما یقل بكثیر عن 

وعندما ما یتعلق الأمر بالمیاه التطبیقیة فإن النمط السائد في كثیر من البلدان هو أن الفقراء یحصلون على 

، ویؤثر التدهور 1قدر اقل و یدفعون قدراً أكبر ویتحملون وطأة التكالیف التنمیة البشریة المقترنة بندرة المیاه 

توفر خدمات الصرف الصحي المحسن وهذا ما تناولته البیئي على صحة الإنسان كتلوث المیاه و عدم 

العوامل البیئیة أنها السبب الرئیسي المؤدي للوفاة، في حالة دراسات منظمة الصحة العالمیة، في تحدید 

حسب الشكل و  الأبعادالحرمان من المیاه وخدمات الصرف الصحي حیث یتبین من تحلیل الفقر المتعدد 

بیئیة ووفق ما ورد عن دراسة  أسبابأعلى معدلات من الوفیات المنسوبة إلى الذي تسجل فیه ستة بلدان 

منظمة الصحة العالمیة عن عبئ المرض في العالم وهي حقائق تؤكد أهمیة العوامل البیئیة، لأن عدم توفر 

مرافق صرف صحي حسن ونقص في النظافة الصحیة هي من الأسباب العشرة الأولى للوفاة في العالم، وكل 

من ثلاثة ملایین طفل دون سن الخامسة،  أكثرالحادة وحالات الإسهال، حیث  الأمراضام یذهب ضحیة ع

  2. من هذه الفئة العمریة، في البرتغال و بلجیكا و سویسرا و النمسا و هولندا الأطفالهذا العدد یفوق مجموع 

  

  

  

  

 

                                                           
  .2المرجع نفسه، ص 1
  .52 - 51، "الإستدامة و الإنصاف مستقبل أفضل للجمیع " ، 2011تقریر التنمیة البشریة، منظمة الأمم المتحدة،  2
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فقر المتعدد الابعاد حسب احصائیات 

  الوفیات لأسباب بیئیة ترتفع مع دلیل الفقر المتعدد الابعاد                    

  

الاستدامة والانصاف مستقبل افضل ,  
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فقر المتعدد الابعاد حسب احصائیات وحسب الشكل التالي یوضح الوفیات لأسباب بیئیة ترتفع مع دلیل ال

الوفیات لأسباب بیئیة ترتفع مع دلیل الفقر المتعدد الابعاد                    ) 

 2011تقریر التنمیة البشریة لسنة , منظمة الامم المتحدة 

  

:               الفصل الثاني  

 

 

وحسب الشكل التالي یوضح الوفیات لأسباب بیئیة ترتفع مع دلیل ال

  .الامم المتحدة 

)  11(شكل رقم  

منظمة الامم المتحدة :  المصدر

  51ص , للجمیع 
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من العبئ الناجم عن المرض إلى أسباب  %14تغزو نسبة  المنخفضةأما في البلدان ذات التنمیة البشریة 

، في الأماكن المغلقة، وبحسب النموذج العالمي الحالي تتقدم المجموعات 1بیئیة و على رأسها تلوث الهواء 

لها القدرة على الوصول للصرف الصحي  الأغنى أولاً و لا تلحق بها المجموعات الأكثر فقراً إلا إذا أتیحت

ماریا میرا، مدیرة دائرة الصحة العامة، والمحددات البیئیة و . د: ، في هذا الصدد تقول2030بحلول عام 

ستبقى جودة الإمدادات بالمیاه مهددة و سیستمر موت << :الإجتماعیة للصحة في منظمة الصحة العالمیة

لمیاه و الأراضي المرتبطة بها حتى یتمكن الجمیع من الوصول إلى الناشئة في ا الأمراضبسبب  الأشخاص

على الوصول للمیاه و الصرف الصحي و  الكافیة، وتغد القدرة >>.....مرافق الصرف الصحي الكافیة 

المهملة، تؤثر على أكثر  الاستوائیةمرض، من أصل الأمراض  16النظافة العامة ضروریة جداً للوقایة من 

دولة، وتتسبب هذه الأمراض في فقدان البصر و التشوه، والإعاقة الدائمة و  149شخص في  ملیار 1.5من 

لحقوق الإنسان و  أساسیة، وبالتالي الحصول على الإمدادات المیاه و الصرف الصحي هو حاجة 2الموت 

ة الأهمیة تكمن في صون كرامة وصحة جمیع الناس، خاصة للفقراء حیث تضمن توفیر الوقت و الراح

ووصول الفقراء للإمدادات المیاه هو عامل أساسي في تحسین الصحة و الإنتاجیة و الرفاهیة و الإجتماعیة 

  3.و بالتالي هو عنصر أساسي في أي جهد لیخفف من حدة الفقر

  

  

                                                           
  .50المرجع نفسه، ص 1

2 United Nation, world Health organisation,’’ lack of sanitation for 2.4 billion people 

isUnderninigHealth improuvent, Geneva : New York, 2015 

HTTP:// www. Who- Int/ media centre/ news/ releases/ 2015/ jmp- report/ en 
3Unicef, world Health organisation,’’ global water suppply and sanitation Assessment’’, 

Report 2000, p 9. 

HTTP:// www.Unicef. Org/ Wash/ files/ ga full.PDF. 
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  الإستدامة المستوى الإقتصادي في إنبعاث: ثانیا

البشریة المتاحة فهو یشكل أحد أهم  دفي وفرة الإنتاج مع توفیر الموار تعد المیاه محركاً رئیسیا 

و الرفاهیة للإنسان، كما تغد الأرض بإستعمالها و إستخدامها بوجود المیاه و  الأمانالعناصر التي تضمن 

التكامل الذي بدوره یحقق لنا معدلات في التنمیة : الثلاثالإنسان كذلك و بالتالي تضمن هذه العناصر 

ة المیاه و إستمراریتها بشكل مستدام أمام رهان النشاط الإنساني المستدامة المنشودة في ضمان جود

بالخصوص في المجال الإقتصادي إذ یشكل هذا الأخیر نشاطا متزایداً في الصناعة مما یهدد الموارد المائیة 

على الملوث أن یدفع ثمن تلویثه << بالتصرف بممارسات غیر عقلانیة، لذا جاءت الدعوة بالعمل بمبدأ

لضمان الأشكال الغیر المستدامة سواء تعلق الأمر بالإنتاج و الإستهلاك وضبط مسؤولیة المحافظة >> للبیئة

على البیئة و ما تطرحه من خیارات ومنتوجات غذائیة تلبي حاجیات الإنسان ومتطلباته، كما تسعى الإدارة 

أهم الأهداف الإنمائیة التي إتفق  المتكاملة للمیاه إلى توفیر الأمن الغذائي ومحاربة الفقر الذي یشكل أحد

، وبذلك فهي تشكل خیاراً إستراتیجیاً یوصي به لكافة 2015المجتمع الدولي على تحقیقها في غضون سنة 

تعد احد المدخلات الأساسیة في نظم  أنشطة التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة المتصلة بالمیاه، هذه الأخیرة

و الرفاهیة في ظل المناخ الدولي الذي یتم فیه الإعتراف أكثر فأكثر بالقیمة الإنتاج التي تدعم سبل المعیشة 

للإستثمار الزراعي، التي تشكل المصدر الرئیسي  الإقتصادیة المردودیةالإقتصادیة للمیاه، ولا یمكن تحقیق 

تفعیل مساهمتها  بالأصح التحكم في إستغلال و, في تغذیة الإنسان، إلا في حال زیادة وفرة الموارد المائیة أ

في إطار إستراتیجیة التنمیة الریفیة التي تهدف إلى محاربة الجوع وتوفیر الأمن الغذائي، من خلال نمو 

متواصل للقطاع الزراعي و إدارة المستدامة للموارد المائیة كطریقة للنمو وفق التعاهدات الدولیة وفي مقدمتها 
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الأغذیة و الزراعة للأمم المتحدة الذي أكد على حق من منظمة  مؤتمر القمة العالمي للأغذیة المنعقد بدعوة

  1. الإنسان في الحصول على غذاء سلیم ومغذي

، وتعبر المیاه عنصر أساسي الإنتاج 2بما یتفق مع الحق في الغذاء الكافي و الحق الأساسي لكل إنسان

بیرة منها، حیث یصل إستهلاك الدول الغذاء حیث تستخدم في عملیات الري و الزراعة التي تستهلك السنة الك

 80ومع تزاید عدد السكان العالم الذي یتوقع إلى أن تصل إلى  %80 إلىالنامیة للمیاه من أجل الزراعة 

ستكون النظم الزراعیة في جمیع أنحاء العالم أمام تحدي الوفاء بالمتطلبات الغذائیة لحوالي  2025ملیار عام 

 2050یزید علیه تزاید عملیات سحب المیاه في البلدان النامیة في عام ملیار شخص إضافي و الذي س 04

الصادر عن اللجنة المعنیة بالحقوق الإقتصادیة و الإجتماعیة و الثقافیة  12لذلك جاء في التعلیق العام رقم 

رة الحصول على الكمیة المتوسطة الأساسیة للغذاء التي تغد كافیة و مؤكداً على ضرو <<  1999عام 

في العالم  بالأقصىإن حصة الصناعة من إجمالي إستعمال المیاه و . >>لائمة غذائیاً و آمنة صحیاً م

العربي صغیرة نسبیا مقارنة في الغرب و الدول الصناعیة الكبرى، والطلب الصناعي على المیاه آخره أیضا 

الموارد المائیة ونتیجة لذلك  في إرتفاع و بالتوازي هناك فهم متزاید للتأثیر السلبي للتلوث الصناعي على

سوف ینافس القطاع الصناعي للوصول إلى المیاه مع تصاعد الضغوط على القطاع لحمایة الموارد المائیة 

من التلوث، كما أن لدى المرافق الصناعیة إمكانیة جیدة لرفع معدلات كفاءتها المائیة، وتظهر تجارب من 

كفاءة الطاقة غالبا ما یؤدي إلى تخفیض إستهلاك المیاه بنسبة تتراوح أنحاء العالم أن إعتماد مقاربة منهجیة ل

یدرج عدداً ) 1-1شكل ( تقدماً، و الجدول عند تنفیذ تدابیر أكثر  %90و تصل إلى  %50 إلى 20بین 

من تدابیر الكفاءة الصناعیة و ما یرتبط بها من إمكانات التوفیر في المیاه، كما تقتصر إدارة المیاه في 

بیة الصناعات على ضمان توفیر المیاه، وتتخذ بعض الأحیان یبذل جهود لضبط أو معالجة المیاه، حیث غال

                                                           

.64الح، مرجع سابق، ص لیلیا الصو   1 
  .65المرجع نفسه، ص 2
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تتنفذ جهود تتعلق بكفاءة المیاه و غالبا ما تكون النتائج مخیبة قد یجعل من الإدارة أكثر میلا إلى أن توقف 

 1.دعمها لأي مشاریع تتعلق بالكفاءة في المستقبل

  .نات التوفیر المیاه بالصناعةإمكا) 03( الجدول 

  %تدابیر الكفاءة                                                                        وفرات محتملة 

  %90في حلقة مقفلة                                                            الاستعمالإعادة  - 

  %60معالجة                                                     إعادة تدویر في حلقة مقفلة مع - 

  %15حمامات إغلاق أوتوماتیكي                                                                - 

  %40شطف بعكس التیار                                                                       - 

  %20الحجم                                                  منخفضةعالیة الضغط و تحسینات  - 

  %50میاه الغسل                                                                 استعمالإعادة- 

شطة الزراعیة في دلیل كفاءة المیاه، تحدید الفرص لزیادة كفاءة إستخدام المیاه في الصناعة و الأن :المصدر

  ) 1.3الجدول (  43بیروت، ص : العالم العربي، مؤتمر البیئة العربیة

المیاه في موضع صناعي و الكشف التفصیلي  للاستعمال، هو بمثابة رسم تخطیطي )12(اما الشكل  -

ستعملة و لتدفقات المیاه وفق خطوات عملیة یتطلب من خلالها تحدید وقیاس معاییر كمیة و نوعیة المیاه الم

  2. المفقودة، ولأي میاه صرف یتم تولیدها

  

                                                           
، المنتدى العربي "تحدید الغرض لزیادة كفاءة إستخدام المیاه في الصناعة و الزراعة في العالم العربي" دلیل كفاءة المیاه،  1

  .42، ص 2010یئة العربیة، بیروت، للبیئة و التنمیة، مؤتمر الب

.43المرجع نفسه، ص  2 
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الابنیة الزراعیة في تحدید الفرص لزیادة كفاءة استخدام المیاه في الصناعة و 

من المیاه  %22وتجدر الإشارة للصناعات المختلفة تستخدم كمیات مهولة من المیاه تقدر بحوالي 

المستخدمة على مستوى العالم إلا أن هذه البیئة تتضاعف عدة مرات في الدول الصناعیة حیث تفوق كمیة 

اصة في الدول ذات الإستهلاك الزراعي، حیث هناك إهتمام متزاید بترشید إستخدام المیاه في الصناعة خ

الموارد المائیة المحدودة مما یتطلب التحوط وإیجاد إستراتیجیة لترشید الإستخدام خاصة قطاعات التغذیة و 

إنتاج الطاقة التي تستخدم كمیات كبیرة من المیاه مما یستدعي إستنباط وسائل وتقنیات للترشید تقلل من 

یث یشكل التغذیة و الأمن الغذائي الشواغل أو على أحد 

الوطني حول إقتصادیات المیاه ، الملتقى "واقع المتطلبات الامن المائي في الوطن العربي الواقع و التحدیات

  .9، ص 2012، كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة، 
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  . استعمالات المیاه المیاه في الصناعة 

تحدید الفرص لزیادة كفاءة استخدام المیاه في الصناعة و , دلیل كفاءة المیاه

  43ص , بیروت : مؤتمر البیئة العربیة 

وتجدر الإشارة للصناعات المختلفة تستخدم كمیات مهولة من المیاه تقدر بحوالي 

المستخدمة على مستوى العالم إلا أن هذه البیئة تتضاعف عدة مرات في الدول الصناعیة حیث تفوق كمیة 

الإستهلاك الزراعي، حیث هناك إهتمام متزاید بترشید إستخدام المیاه في الصناعة خ

الموارد المائیة المحدودة مما یتطلب التحوط وإیجاد إستراتیجیة لترشید الإستخدام خاصة قطاعات التغذیة و 

إنتاج الطاقة التي تستخدم كمیات كبیرة من المیاه مما یستدعي إستنباط وسائل وتقنیات للترشید تقلل من 

یث یشكل التغذیة و الأمن الغذائي الشواغل أو على أحد ، فمن ح1الإستهلاك وتحافظ على البیئة المحیطة 

                                        

واقع المتطلبات الامن المائي في الوطن العربي الواقع و التحدیات

، كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة، -بسكرة -،جامعة محمد خیضر

:               الفصل الثاني  

 

 

 –)12(الشكل رقم 

دلیل كفاءة المیاه : المصدر

مؤتمر البیئة العربیة ,  العالم العربي

وتجدر الإشارة للصناعات المختلفة تستخدم كمیات مهولة من المیاه تقدر بحوالي 

المستخدمة على مستوى العالم إلا أن هذه البیئة تتضاعف عدة مرات في الدول الصناعیة حیث تفوق كمیة 

الإستهلاك الزراعي، حیث هناك إهتمام متزاید بترشید إستخدام المیاه في الصناعة خ

الموارد المائیة المحدودة مما یتطلب التحوط وإیجاد إستراتیجیة لترشید الإستخدام خاصة قطاعات التغذیة و 

إنتاج الطاقة التي تستخدم كمیات كبیرة من المیاه مما یستدعي إستنباط وسائل وتقنیات للترشید تقلل من 

الإستهلاك وتحافظ على البیئة المحیطة 

                                                           
واقع المتطلبات الامن المائي في الوطن العربي الواقع و التحدیات" بوفاس الشریف،1

،جامعة محمد خیضرو التنمیة المستدامة
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المسائل الرئیسیة المتصلة بحوكمة المیاه مما یزید الموضوع تعقیداً الإدارة المیاه في القطاع الزراعي، فضلا 

عن التحدیات المستجدة التي تؤثر بشكل ملحوظ على المیاه للآمن الغذائي و التغذیة حاضراً و مستقیلا هذا 

، في هذا 2007التقریر الصادر عن الإدارة المعنیة بالزراعة المحافظة على الموارد التابعة للفاو  بحسب

السیاق طلبت لجنة الامن الغذائي العالمي في ذروتها الأربعین إلى فریق الخبراء و المعنیین بالأمن الغذائي 

یجب أن ینظر " على الأمن الغذائي،  ، حیث یشیر التقریر إلى المیاه ودورها الهام و تأثیراتها2015لسنة 

إلیها في السیاق الأوسع للعلاقة القائمة بین المیاه و التربة و الطاقة و الامن الغذائي بإعتبارها دعامة للنمو 

 1.و التنمیة المستدامة الجامعة

ا بین الغذاء و كما یتطلب الإكتفاء الذاتي للغذاء مقاربة متكاملة و شاملة للجمیع تقربالعلاقة المتلازمة م

أن الغذاء و الماء، ونموذجاً جیدا للإستدامة الزراعیة یعتمد على إعتباراتإقتصادیة و إجتماعیة و بیئیة، كون 

  2.الماء مرتبطان في شكل غیر قابل للفصل

  

  

 

                                                                                                                                                                                           

التغذیة، من المستویات الأسریة وصولا إلى المستویات  ینظر هذا التقریر في العلاقات بین المیاه و الأمن الغذائي و... <<* 

 :، للإطلاع أكثر أنظر>>........ العالمیة، ویقترح سبل تحسین إدارة المیاه في قطاعي الزراعة و النظم الغذائیة 

  
رفیع المستوى الماء من أجل الأمن الغذائي و التغذیة، تقریر صادر عن فریق الخبراء ال« لجنة الأمن الغذائي العالمي، 1

 : ، نقلا عن39-38، ص 2015: المعني بالأمن الغذائي و التغذیة، روما

Hlpe -HTTP:// www.Fao. Org/ cfc/ cfc  

، تم تصفح 2014، 26225الأمن الغذائي العربي وفق تقریر المنتدى العربي للبیئة و التنمیة، جریدة النهار، الجزائر، العدد  2

 :  عن، نقلا21/03/2017الموقع یوم 

HTTP:// www.New paper.Annahar.Com/ article/ 192790  
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 .أهم النماذج الدولیة لأطر الحوكمة المائیة لتجسید التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

الدور الكبیر في وضع المشاریع و ) FMI, BM, FAO( الدولیة و الإقلیمیة مثل تتطلب المنظمات 

المخططات القائمة على مجموعة من البرامج من أجل دعم وتقدیم المساعدة لدول العالم خاصة تللك التي 

سبیل تعاني النقص الحاد في الموارد المائیة لضمان التسییر الكفئ للمیاه في أطر الحوكمة المائیة، وفي 

في معالجة الوضع المائي في الوطن العربي، ) UNDP( الحصر نشیر إلى برنامج الامم المتحدة للتنمیة 

شاركت فیه ، "المصادر المائیة في بلدان شمال إفریقیا" من بین هذه المشاریع نجد المشروع الإقلیمي بعنوان 

معالجة بعض المشاكل المتعلقة بالمیاه كل من المملكة المغربیة و الجزائر وتونس، ویهدف هذا المشروع ل

  :لدول المنطقة منها

  .المیاه المعالجة ومیاه الفیضاناتإنجراف التربة، التغذیة الصناعیة بواسطة  - 

  .إعادة إستخدام المیاه المعالجة للري - 

تلوث تأسیس جهاز للتوثیق العلمي و تبادل المعلومات و الخبرات بین الدول المشتركة البحث في مجال  - 

  1.الطبقات المائیة

نجد أن المشروع الذي أشرنا إلیه مازال یتابع من طرف مستشارین أجانب مختصین في المجالات التقنیة  - 

كما یعتمد تنفیذ المشروع على التنسیق عن طریق مكتتب إنجاز المشاریع التابع لبرنامج الأمم المتحدة 

مشاریع عن طریق عقد إجتماعات فنیة ودوریة تنعقد على للتنمیة، وتناقش الأعمال و الأبحاث وتطبیقات ال

أساس دوري في البلدان المشتركة وعن طریق ذلك یتم إجراء الأبحاث التطبیقیة للمشكلة المطروحة في 

                                                           
  . 116صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص 1
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البلدان المشتركة بغیة الوصول إلى إیجاد تفاهم علمي تام تستفید منه البلدان المشاركة في المشروع، أما 

  .ریع التي مولها البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة للدول العربیة و في قطاع المیاهبخصوص مجموع المشا

الف  531مشاریع منها  5ملیون دولار، وأستفادت الجزائر من  50مشروع بقیمة  124قد بلغت ما یقارب 

م المتحدة ، وتشیر أیضاً إستراتیجیة برنامج الأم1ملایین دولار  3مشروع بقیمة  12دولار، والمغرب نحو 

للبیئة حسب التقریر المقدم من مجلس الإدارة المنتدى البیئي الوزاري العالمي في دورته الخامس و العشرین 

، حیث یجري العمل على إعادة تشكیل أنشطة برنامج الأمم المتحدة بمقتضى سیاسة و 2008 - 2007لسنة 

ئي متكامل دوري على المستویات المحلیة و إستراتیجیة المیاه و یصتطلع برنامج الأمم المتحدة بتقییم بی

الوطنیة و الإقلیمیة و العالمیة كما توفر هذه التقاریر قاعدة معرضة بحیث یمكن لواضعي السیاسات أن 

یتخذوا المقررات على أساسها ویجري جمعها بإستخدام منهج تشاركي بمساهمة العلماء وواضعي السیاسات 

  2.البیئة العالمیةعن المراكز المتعاونة في توقعات 

من جانب آخر وضع البنك الدولي عدة شروط لتمویل مشروعات الموارد المائیة في دول العام منذ بدایة 

آلیات تثمین المیاه، وتظم إدارة : تسعینات القرن العشرین، وقد وردت هذه الشروط تحت عناوین بارزة مثل

حل إهتمام للمختصین في العالم، حیث تجدر مالطلب على المیاه، وغیرها من الموضوعات التي أصبحت 

  :الإشارة في تمویل مشروعات المیاه من قبل البنك الدولي وأهم الشروط نجد

  .ضرورة توفر نظام كامل لإدارة موارد المیاه داخل الدول - 

  .ضرورة أن یتنسق النظام الوطني للمیاه مع النظام الإقلیمي لإدارة المیاه - 

 .یدین المباشرین للمیاه في النظام الوطني لإدارة المیاهضرورة مشاركة المستف - 

                                                           
  .117المرجع نفسه، ص 1
  .2009فیفري  20، نیروبي، "تتضمن سیاسة و إستراتیجیة المیاه لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة" ، UNDP: الأمم المتحدة2
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  .ضرورة أن یمتد التقییم نظام إدارة المیاه لیشمل البلدان الأخرى المستفیدة من ذات المورد -

لا بد من أن یتوفر قاعدة بیانات منظمة عن موارد المیاه وعن الإحتیاجات المختلفة، وعن التشریعات  - 

  1.لمالیة و الإقتصادیةالتنظیمیة للسیاسات ا

  :من جهته یقوم البنك الدولي بإقامة شراكات عدیدة المتعلقة بقضایا ومشاریع المیاه نذكر منها

، تمثل شراكة یقدر )WSP  )Water and Sanitation Pagan: برنامج المیاه و الصرف الصحي - 

راء على خدمات المیاه و عاما، یعتمدها البنك الدولي من أجل تحسین أسلوب حصول الفق 20عمرها 

  .الصرف الصحي

البرنامج الدولي لتطویر التكنولوجیا و البحوث في مجال الري و الصرف، الذي تعتمده منظمة الزراعة و  - 

  2.والذي یهدف إلى تطویر أنواع مبتكرة من التكنولوجیا المتعلقة بالري و الصرف الصحي) FAO( التغذیة 

وهو مركز بحث معین بغرض إعداد ) WWC ) World Water Council: المجلس العلمي للمیاه - 

الرؤیة المستقبلیة للمیاه في العالم في القرن الحادي و العشرین، ومناقشة التعریف بمشاكل المیاه وطرح 

  .الحلول وفقاً لظروف كل دولة

دولي بتمویل یقوم البنك ال) GWP  )Global Water Partenerchip: برنامج الشراكة المائیة الدولیة - 

المشروع أو البرنامج للشراكة المائیة الدولیة قصد تمویل مشروعات تنمیة الموارد المائیة في الدول العالم 

ملیون دولار، ویستعین المجلس العالمي للمیاه في دراسة الإحصائیات  900الثالث بتمویله بقرض تبلغ قیمته 

ظمة الأمن الدولي، ومنظمة الأغذیة و الزراعة ومنظمة و الأبحاث التي یقوم بإعدادها البنك الدولي، ومن

                                                           
  .23المرجع نفسه، ص 1
  .118، مرجع سابق، ص صدراتي عدلان2
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، من جانب آخر تهدف مشروعات و برامج الموارد المائیة التي یمولها البنك الدولي إلى زیادة 1الیونیسكو 

إستعداد البلدان في مواجهة تغیر المناخ، كما یعود التخطیط الطویل الأجل للموارد المائیة وإدارة مستجمعات 

فض حدة الجفاف و إمكانیة التعرض لها، ومن بین المشاریع التي مولها البنك الدولي في بعض المیاه خ

وقد ) 2008 -2002( ملیون دولار لسنة  45.2الدول، حیث في الیمن ساعد التمویل البنك الدولي بقیمة 

ون دولار من ملی 35، وأدى التمویل إضافي بقیمة %100ساهم المشروع في زیادة قیمة الأراضي أكثر من 

المؤسسة الدولیة للتنمیة لمساندة توسیع نطاق الأنشطة من أجل تعزیز الآثار الإنمائیة للمشروع الأصلي، إن 

ساعدت مصدات السیول التكاملیة على تحسین أحوال الصحة و الصرف الصحي، وكان مشروع إدارة المیاه 

ملیون دولار وتعد أول  24، ب )2010 - 2003( لحوض صنعاء الذي مولته المؤسسة الدولیة للتنمیة 

  2.إستنزاف المیاه الجوفیةمبادرة في الیمن لمعالجة أزمة 

 2011زد على ذلك أنه تشجع مشروع الإدارة المتكاملة للمیاه لحوض هاي في الصین و الذي تم إنجازه عام 

مقاطعة في شمال الصین و  16على إعتماد نهج متكامل في إدارة الموارد المائیة، وتم تنفیذ هذا المشروع في 

ملیون شخص، وقد أدى تحسین إستخدام المیاه ومكافحة التلوث في الحوض إلى  20یستفید منه أكثر من 

و مستویات المعیشة وعلى المدى الأطول یستصیب هذه النتائج و المنافع الصیادین تحسین صحة السكان 

المیاه، ویتشكل جزء مهم من الإستجابة في ومن یعیشون على ضفاف نهر بوهاي من خلال تحسین نوعیة 

 5تقویة الشراكات من أجل حشد التقنیات المبتكرة على سبیل المنال في الآونة الأخیرة قدم البنك الدولي 

ملاییر دولار منحة لتحسین إدارة الموارد المائیة داخل الأردن وتونس و المغرب و لبنان وفیما بینها وفي 

و الوكالة ) ناسا( كما دخل البنك الدولي في شراكة مع وكالة الفضاء الأمریكیة المجلس العربي للمیاه، 

                                                           
  .341- 340محمد مدحت مصطفى، مرجع سابق، ص  1

2Www. World Bank. Org. Or 

- HTTP:// www.World Bank.Org/ en/ Resoults/ 2013/ 04/15/ water- Ressource 

Management - Result- profile. 
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الأمریكیة للتنمیة الدولیة لتزوید هذه البلدان بأحداث تقنیة للأستشعار عن بعید للمساعدة في زیادة إمكانیة 

نب آخر یعمل البنك ، من جا1الوصول للمیاه كما یساعد في تحسین القرارات المتصلة بإدارة الموارد المائیة

الدولي على ضمان التمویل المستدام لقطاع المیاه حیث أن مجموعة الممارسات العالمیة المعني بالمیاه 

مشروع، وبلداً، وبرامج  177ملیار دولار من القروض في  25حوالي  محفظة قیسهامسؤولة حالیا على 

، وفي )میاه الشرب و الصرف الصحي (من القروض مقدمة للخدمات مثل  72إقلیمیة وعالمیة وحوالي 

ملیون دولار في مشروعات المیاه بما في  136إستثمرت مؤسسة التمویل الدولیة  2015السنة المالیة لسنة 

ملیون دولار لشركة مملوكة للدولة في الصین، كما یدعو البنك الدولي للأمم المتحدة وزعماء العالم  45ذلك 

، تساند مجموعة الممارسات 2016كانون الثاني / هم السیاسیة ومنذ ینایرإلى وضع المیاه في أولویة أجندت

  2.)هیئة الأمم من زعماء الدول بشأن المیاه( العالمیة المعنیة بالمیاه 

الهدف السادس للتنمیة ( لتعظیم الجهود العالمیة لتحقیق هدف التنمیة المستدامة للمیاه و الصرف الصحي 

ملیار دولار  1.5یعمل البنك الدولي مع حكومة الهند في مشروع یتكلف ، إضافة إلى ذلك )المستدامة

رسالة الهند النظیفة وتستهدف هذه المساندة ضمان حصول جمیع المواطنین ( لمساندة برنامج الهند الوطني 

  .2019بالمناطق الریفیة على الصرف الصحي المحسن بحوالي 

الصرف الصحي بالمناطق الریفیة في دلتا لنهر الأحمر،  إمدادات المیاه و( وفي الفیتنام، أتاح مشروع 

ملیون شخص ما  1.3وحصل حوالي ) 2013 - 2005( ملیون دولار لسنة  110المؤسسة الدولیة للتنمیة، 

من مجموع السكان في أقالیم المشروع على مصادر المیاه المحسنة، وفي كینیا یساعد البنك %80یمثل 

                                                           
1www. World Bank. Org. 

 
2www. Albankdowali.Org. 
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مشاریع في  4مدادات الاساسیة من المیاه و الصرف الصحي مع سلسلة من الدولي الحكومة علة تجاوز الإ

، إضافة إلى ما ورد ذكره للمشاریع و المخططات التي مولها البنك الدولي و الأمم 1إدارة الري و السدود 

اس یة إقلیمیة راجع ذلك بالأسالمتحدة فقد عرفت الموارد المائیة عدة مشاریع على شكل برامج ومخططات دول

البرنامج المائي ( إلى إرساء مبادئ الحوكمة المائیة في إطار تحقیق الإستدامة ومن أهم هذه البرامج 

  . الدولي، مشروع إمباورزلحوكمة المیاه، ومشروع المخطط الأزرق) الهیدرولوجي 

I.الهیدرولیجي الدولي البرنامج المائي : )International Hydrobgical Programme( 

  :لبرنامجا تعریف - /1

البرنامج الهیدرولیجي الدولي هو برنامج دولي علمي وتعاوني تابع للیونسكو یعمل في مجال البحوث 

 بدراسة مشكلات UNESCOبدأ اهتمام الیونسكو  ،2والتعلیم وبناء القدرات , الموارد المائیة  وإدارة, المیاه

برنامج للتعاون العلمي الدولي  13ي دورته ف للیونسكواقر المؤتمر العام  1964وفي سنة  ،1950الماء عام 

من ستین مشروع واستعان  أكثر،اشتمل على ) البرنامج المائي الدولي لمدة عشر سنوات عقد (علیه  أطلق

 1975دولة ، واشترك فیه عدد كبیر من الهیئات الحكومیة وغیر الحكومیة ، وفي سنة  108بالعلماء من 

البدء في برنامج جدید للتعاون الدولي بعبد المدى تحت رعایة الیونسكو  عقب انتهاء البرنامج العشري تقرر

، كما یسهل البرنامج الهیدرولوجي الدولي إتباع نهج متعدد  3وتشترك فیه الكثیر من الهیئات الدولیة 

التخصصات ومتكامل لإدارة مستجمعات المیاه والأحواض الجوفیة الذي یتضمن البعد الاجتماعي للموارد 

                                                           
1www. Albankdowali. Org. 
2www. UNESCO. Org 

  
- 28، ص 1998دار منشأة المعارف للنشر، : الإسكندریة، الماء و مأزق ومواجهاتعبد المنعم بلیغ، السید خلیل عطاء،  3

29.  
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ائیة ویعزز وینمي البحوث الدولیة في مجال العلوم الهیدرولوجیة والمیاه العذبة ، أما مرحلته الثامنة ستنفذ الم

  .1)  2021- 2014( في خلال الفترة 

  :2015إسهامات البرنامج الهیدرولوجي للیونیسكو بعد  - /2

میة في مساعي تحقیق الدولي التابع للیونیسكو في الجهود العالالهیدرولوجي  IHPساهم البرنامج 

الأهداف الإنمائیة للألفیة لا سیما الهدف المتعلق بالمیاه و الصرف الصحي، كما تولى إهتماما خاصا 

بضرورة بذل المزید من الجمهور العالمیة في مجال المیاه و الصرف الصحي في جدول أعمال التنمیة 

عطاء مساحة أكبر للقضایا المتعلقة بالمیاه خطوات فعالة لإ IHPكما إتخذت 2015العالمیة لمرحلة ما بعد 

وتسلیط الضوء على مجال الخبرة و المزایا النسبیة للیونیسكو،  2015في تطویر برنامج التنمیة لما بعد عام 

من خلال إثنتین من العملیات على القضایا المتعلقة بالمیاه  OCDوقد ساهم البرنامج الهیدرولوجي الدولي 

  :المترابطة الرئیسیة

 .التشاور الموضوعي على المیاه  - أ

 .المخصصة للمیاه ODDصیاغة أهداف التنمیة المستدامة    - ب

في إطار فعالیات السنة الدولیة للتعاون  2015كما شجعت الیونیسكو مناقشات بشأن المیاه لمرحلة ما بعد 

  2013.2عام 

                                                           
1HTTP:// EN.UNISCO.Org/ THEMES/ water- Security/ Hydrology. 
2UNESCO PHI, programme hydrologique international : l’eau dans le programme de 

développement pour l’après, 2015 et les objectifs de développement durable, puis 13 

mai 2014, p 2. 

- Unes doc. UNESCO. Org/ images/ 0022/ 002278/ 227853f/ PDF. 
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، حیث أعدت هذه 2021نة وتماشیا مع الإستراتیجیة الجدیدة المتوسطة الأجل للیونسكو التي تنتهي س

سوف یهدف إلى تحسین الأمن المائي إستجابة للتحدیات المحلیة و  IHPالمرحلة الثامنة من البرنامج 

 1.الإقلیمیة و العالمیة

ویضم البرنامج الهیدرولوجي الدولي التابع لمنظمة الیونسكو مجموعة عمل مكونة من العدید من الثقافات 

ات أنماط تقریر حول أخلاقی وصیاغة) L. Lans( ت رئاسة البروفیسور وأشخاص متعددة التخصصات تح

إستخدام المیاه العذبة، كما ناقشت هذه المجموعة مجموعة متنوعة من المواضیع المتصلة بالإدارة الأخلاقیة 

الأمن الغذائي و الصحة و الصرف الصحي، و الكوارث الطبیعیة و الإدارة البیئیة، و التحدیات ( للمیاه 

، بهدف 2) رنیة عن بناء السدودالتقنیة، و الصراعات و الإستخدام المكثف للمیاه الجوفیة و الأثار المت

الذي یعید برنامج دولي للتعاون العلمي في مجال المیاه و الصادر عن  PHIالبرنامج الهیدرولوجي الدولي 

یاه تتمثل أهداف هذا البرنامج في منظمة الأمم المتحدة الیونسكو، البرنامج العلمي الوحید في مجال الم

التنسیق بین الدول الأعضاء من أجل التعاون المهني و العلمي ما بین المنظمات و الخبراء، تطویر التقنیات 

و المقاربات المنهجیة من أجل التعرف أكثر على الظواهر المائیة تطویر إدارة وتسییر الموارد المائیة و 

كما یهدف هذا البرنامج الدولي طویل الأجل إلى إرساء الأسس العلمیة للإدارة ، 3التنمیة المستدامة للمیاه 

لموارد المیاه من حیث الكم و الكیف و المساهمة في إیجاد حلول لمشكلات مائیة محددة في بلاد  الرشیدة

  تختلف فیما بینها من حیث ظروفها الجغرافیة و مستوى نموها الإقتصادي و التكنولوجي

  .فیزیقیة ریاضیة للظواهر المائیة وضع نماذج - 

                                                           
1HTTP:// EN. UNESCO. Org 
2 Claudine Brelet, L’eau et Langouvernance : quelques exemples des Meilleures Pratiques 

éthiques, UNESCO, 2004, p 4. 
  .  124صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص 3
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أحدث الأسالیب و المعدات مثل الأقمار الصناعیة و الإستشعار من بعد لدراسة الموارد وتدریب  استخدام - 

  1.الفنیین

II.للحوكمة المائیة زور مشروع إمبا:  

كانت یعتبر مشروع إمباروز من أهم المشاریع الموجهة للدول العربیة في مشاریع الحوكمة المائیة، و 

) مصر، فلسطین، الأردن(غایة هذا المشروع هو التوصل إلى تحقیق الإستدامة للموارد المائیة للدول لكل من 

  :تعریف مشروع إمباورز/ 1

في كل من مصر، الأردن و الضفة الغربیة  2007 - 2003مشروع إقلیمي مدته تراوحت بین سنة 

على المدى الطویل إلى السكان المحلیین و ، كان الهدف منه هو تحسین إمكانیة الوصول )فلسطین(

المحرومین من المیاه في سیاق تحسین إدارة المیاه المحلیة، كما تم إعتماد وسائل مختلفة النشر مخرجات 

إلى تحسین نظم الإدارة المحلیة للمیاه و التي تؤدي إلى زیادة الإستدامة في الحصول المشروع مع الدعوة 

تخدامها على نحو یتسم بالكفاءة و الإستدامة، زد على ذلك مع تعزیز قدرة الناس و على الموارد المائیة و إس

الفرد بشكل إسباقي مع التحدیات التي یواجهونها و العمل مع السلطات لتحقیق وضع المیاه العادل في 

 2.مجتمعهم

 

  

                                                           
  . 29عبد المنعم بلبع، السید خلیل عطا، مرجع سابق، ص  1

2 May Abu- Elseoud, and other’s, Doing things Differntly : stories about local water 

gouvernance in Egypt., Jordan and Palestine, published : the inter- Islamic Network on 

water RessourcesDéveloppement and Management, information of the Empower Partner ship, 

2007, p3.  
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  :أهداف المشروع/ 2

  ). بالأخص النساء( ینتحسین الوصول للمیاه و الخدمات المتعلقة بالفقراء و المهمش - 

تمكین المستفیدین النهائیین من المشاركة الفعالة في إدارة المیاه و الخدمات المتعلقة بها في منطقتهم،  - 

  .تشاركیة إستخدام المعلومات

  1.إدارة رشیدة ومستدامة للمصادر المائیة و تحسین التخطیط و الإدارة - 

  :>>إمباورز<<منهجیة المشروع / 3

هجیات وأدوات فعالة للتخطیط و إدارة أفضل للمیاه وذلك على المستوى المحلي مع توفیر تطویر من - 

  :الخدمات المتعلقة بها من خلال

  .تسییر الحوار بین المعنیین من أجل العمل الموحد - 

  2.تنظیم العمل من خلال دورة تخطیط تشاركیة لمصادر المیاه - 

على إستخدام دورة تشاركیة متضمنة في عملیة >> مة المائیة لتطویر الحوك<< كما تقوم منهجیة إمباورز - 

تجمع المعنیین لتحلیل المعلومات وتطویر رؤیة مشتركة و العمل معا من أجل تحقیقها، تكون هذه العملیة 

بحضور المعنیین وعملهم التشاركي حیث یركزون على مشكلاتهم ویعملون سویا لإیجاد الحلول بما یكفل 

جمیع لطرح همومهم و إبتداء آرائهم، الغایة من هذه العملیة تعزیز الإدارة المحلیة للمیاه على إتاحة المجال لل

المدى الطویل، وقد تم إختیار القرى في المشروع إعتمادا على ما تعاینه من نقص حاد في المیاه مع وجود 

                                                           
1 Empower partnership :participatory planing for improved local water gouvernance, 

planinig workshop Jordan, Dead sea, March 14-15, 2007, p 3.  

www. Euromedima. Org/ Bibliothèquefichiers/ Dead seaBarshout. PDF. 
2 Empower partnership, op, at, p 4.  
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ثوقة حول الموارد المائیة بنیة تحتیة غیر مؤهلة، وتم هذا البحث بإستعانة بجمع وتحلیل المعلومات المو 

إلى تطویر إستراتیجیة للموارد المائیة  أفضىوالبنیة التحتیة، ثم إنخرط ممثلي كافة الفئات في القرى في حوار 

وفریق إمباورزإنحصرت مهمته في التسسیر تاركاً القیادة لعملیة التخطیط وصناعة القرار، وهذان أمران في 

لاوة على ذلك تحددت ببعض من الشروط لنجاح حوار المعنیین من أجل ع، 1غایة الأهمیة لنجاح المشروع 

الإجماع الإستراتیجي،  -الإیداع - معرفة النماذج المطلقة، التنوع وإدراك الحقائق المختلفة( العمر التوافقي، 

، وتتلخص منهجیة مشروع 2النمط القیادي الفعال، وجود حدود واضحة المعالم، ترتیبات روابط واضحة

حیث حددت : اورز حوار المعنیین من أجل العمل التوافقي في المنهجیة الكلیة للمشروع في الشكل التاليإمب

  3.على المستوى الوطني، المستوى المتوسط، والمستوى المحلي

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .120صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص 1

2www. Empower. Info. 
3www. Ar. Empower. Info/ page/ 2682. 
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www.ar.empowers .info/page/2682 : Ressources 

أحد أهم المخططات الناتجة عن التعاون المتوسطي 

  .ول المطلة على البحر الأبیض المتوسطي و التابع للبرنامج الأمم المتحدة

، 2006طرحت في خریف ) DOS( نجد أن التوجهات الإستراتیجیة للمخطط الأزرق صیغت بشكل وثیقة 

  :ووصف الأهداف الأربعة الرئیسیة

  .ه الدولي الذي تم طرحه في إطار للتعاون الإقلیمي

فرق مشروع 

التسییر بین إمباورز 

توثیق  -المستویات  

دعم  - العملیات        

دعم  - القدرات           

  فني وتقني
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المنهجیة الكلیة للمشروع في بحوث عملیة ضمن مجتمع معرفي مكون من مستویات 

 .ین بالمیاه

 

  

 

  

www.ar.empowers .info/page/2682

 :مشروع المخطط الأزرق

أحد أهم المخططات الناتجة عن التعاون المتوسطي ) le plan bleu( في هذا السیاق یشكل مشروع 

ول المطلة على البحر الأبیض المتوسطي و التابع للبرنامج الأمم المتحدةكبرنامج خاص بالد

نجد أن التوجهات الإستراتیجیة للمخطط الأزرق صیغت بشكل وثیقة 

ووصف الأهداف الأربعة الرئیسیةتضمن مجموعة من الأهداف الرئیسیة لغرض 

ه الدولي الذي تم طرحه في إطار للتعاون الإقلیميأن المخطط الأزرق هو مركز التوج

  اللجنة التوجیھیة

  المؤسسات الحكومیة المختلفة

 الجامعات، منظمات المجتمع المدني

اللجنات على مستوى المحافظة 

 الوزاراتالحكومة المحلیة، مدیرات 

  .المختلفة، المنظمات غیر الحكومیة

لجان إدارات المیاه المحلیة 

محلیة، نسائیة،  أهلیةتنظیمات 

 .زراعیة، خیریة، تعاونیة

:               الفصل الثاني  

 

 

المنهجیة الكلیة للمشروع في بحوث عملیة ضمن مجتمع معرفي مكون من مستویات  )13(شكل رقم 

ین بالمیاهمختلفة من المعنی

المستوى الوطني

  

  المستوى المتوسط

)المحافظة(     

  

  المستوى المحلي

  

  

III. مشروع المخطط الأزرق

في هذا السیاق یشكل مشروع 

كبرنامج خاص بالد

نجد أن التوجهات الإستراتیجیة للمخطط الأزرق صیغت بشكل وثیقة  - 

تضمن مجموعة من الأهداف الرئیسیة لغرض 

أن المخطط الأزرق هو مركز التوج - 
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وصانعي القرار في إنتاج أو طرح المعلومات وإیجاد المعرفة بغیة تنبیه الفاعلین وأصحاب المصلحة  - 

مجال المیاه وبشأن القضایا المتعلقة بمخاطر البیئة و تحدیات التي تواجه التنمیة المستدامة في منطقة البحر 

  .الأبیض المتوسط

، فالهدف من مشروع المخطط الأزرق هو تقدیم 1رسم السیناریوهات المستقبلیة لتوجیه القرار - 

المساعدة اللازمة لصانعي القرار في القضایا المتوسطیة من خلال توفیر المعلومات وتوفیر المعلومات 

توسط مع توفیر قاعدة وتوفیر الأطراف المتعاقدة و المقررة للدول المتواجدة في منطقة البحر الأبیض الم

 ، 2متینة من البیانات و الإحصائیات و المؤشرات و التقییمات في مجال المیاه 

تم تصنیف عملیة تسییر الموارد )  Coopération régionale( وفي مجال الشراكة الإقلیمیة 

شروع من خلال ، وقد تأسیس الم1992المائیة وإدارتها ضمن أولویات دول البحر الأبیض المتوسط منذ سنة 

حول التسییر و ( ، 1996مجموعة من المؤتمر بدءاً بمؤتمر المتوسطي الأول في مرسیلیا الفرنسیة نوفمبر 

و الإتفاق على ضرورة تحسین عملیة تسییر الموارد المائیة المتوسطیة، مع إعداد ) الإدارة المحلیة للمیاه

 1997لسنة ) Barcelone(  في معاهدة برشلونةون و الشراكة، و الخطوط العریضة و الرئیسیة حول التعا

 Commission( یتبنى مجل التوصیات الواردة في اللجنة المتوسطیة للتنمیة المستدامة 

Médiatermémme du Développement Durable ( وأخذت بعین الإعتبار ألویة ترسیخ مبدأ ،

( ، تقویة التعاون القطري )GDE( ب على المیاه ، مبدأ تسییر الطل)GIRE( الإدارة المتكاملة للموارد المائیة 

Session de la Demande en eau (3ورومتوسطیةق ما یعرف بالشراكة الأوذلك عن طری.  

                                                           
1 Sophia Antipolis, la plan bleu’’ Un semeur D’avenirs Méditerranéens cadre 

d’intervention 2007- 2015, plan bleu centre d’activités régionales, février, 2007, p 2.  
2 HTTP:// plan bleu. Org/ mode/ 1086.  

  . 122صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص 3
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 1. قضایا الإستدامة حسب مشروع المخطط الأزرق في ستة مجالات رئیسیة

  

Ressources : En jeux de développement Durable en Méditerra

perspectives du plan bleu a 2025, p 10. 

1HTTP:// moi. Univ- amu. Fr n Boudouresque/ master Océanographie

UE 363 cours Bellan – 8- plan bleu 2009. PDF
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قضایا الإستدامة حسب مشروع المخطط الأزرق في ستة مجالات رئیسیة)  

n jeux de développement Durable en Méditerranée les 

perspectives du plan bleu a 2025, p 10.  

                                        

mu. Fr n Boudouresque/ master Océanographie- Biologie

plan bleu 2009. PDF.   

:               الفصل الثاني  
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  مشروع المخطط الازرق ونتائجه)  04( جدول رقم 

  نتائج المخطط الأزرق  الأحداث الدولیة  السنة

إنعقاد مؤتمر وإجتماع الأطراف   2007

المشاركة و المتعاقدة حول إتفاقیة 

  .برشلونة

  .تقدیم الدراسات الفنیة

ع بین الرئاسة السلوفینیة و إجتما  2008

  الفرنسیة و الإتحاد الأوروبي 

مرحلة ( توفیر التنمیة وجعل المخطط الأزرق 

  ). للإختبار

إجتماع الأطراف المتعاقدة في إتفاقیة   2009

  . برشلونة

حول ) الانترنیت( عرض على واجهة الویب 

تقریر عن البیئة و التنمیة المستدامة في 

  . المتوسطمنطقة البحر الأبیض 

 2/3مراجعة أهداف الإنمائیة   2010

)ODM(  

طرح دفتر المخطط الأزرق، ووضع بلدان 

البحر الأبیض المتوسط تحت أهداف الإنمائیة 

  ) ODM( للألفیة 

إجتماع الأطراف المتعاقدة حول إتفاقیة   2011

  برشلونة  

تقریر حول وضع البیئة و التنمیة المستدامة 

  .المتوسط في منطقة البحر الأبیض

    .10+جوهانسبورغ   2012

إجتماع الأطراف المتعاقدة على إتفاقیة   2013

  .برشلونة

تقریر حول البیئة و التنمیة المستدامة في 

  .البحر الأبیض المتوسط

2014      

إستعراض أهداف إنمائیة للألفیة مع   2015

إجتماع الأطراف المتعاقدة على إتفاقیة 

  .برشلونة

یئة و التنمیة المستدامة في تقریر حول الب

البحر الأبیض المتوسط مع وضع دفتر 

المخطط الأزرق حول دول البحر الأبیض 

  المتوسط

le plan bleu,’’ Un semeur D’avenirs Méditerrané cadre :  sRessource

d’intervention 2007- 2015, p 8.   
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هو تبریر تحلیل شامل وجدید ) 2015 -2000( بین سیناریوهات مشروع المخطط الأزرق لعامي من  - 

حول الإقتصادالجیوسیاسي و الإقلیمي و العالمي في سیاق بیئي خاصة مع تسارع التطور الدیمغرافي لقضایا 

حول القضایا التي من بینها المیاه  2015التنمیة المستدامة في المنطقة وبالتالي تقدیم تقاریر مستقبلیة لعام 

 1.و تغیر المناخ

  :یؤكد الهدف من المخطط الأزرق هوكما 

الدعوة الدولیة لمعرفة تدخلاته في إطار التعاون الإقلیمي، وبموجب القانون الفرنسي فإن مشروع المخطط  - 

الذي أنشآه برنامج ) PAM( الأزرق هو بمثابة مركز عمل إقلیمي آخر لمنطقة البحر الابیض المتوسط 

، وفي 2مة واحد وعشرون دولة مطلة على البحر الأبیض المتوسط قصد خد) UNEP( الأمم المتحدة اللیبیة 

 Les Recommandations( وضعت مجموعة من التوصیات في مؤتمر الأشغال الجهویة  2007سنة 

de L’atèle Régional ( ب سارا قوصSaragosse  إدارة الطلب على المیاه << بإسبانیا، تحت عنوان

كأولویة إستراتیجیة ) WDM( سیاسات تركز على الحاجة لتسجیلها  في البحر الأبیض المتوسط، وتقدیم

وطنیة مع ضمان وتنسیق تنفیذها من خلال تقییم السیاسیات القطاعیة المختلفة بما في ذلك، الزراعة و 

 .3الطاقة و السیاحة و البیئة، وتهیئة الإقلیم 

                                                           
1 Guillaume Benoit, Aline Comeau, Méditerranée ‘’ les perspectives du plan bleu sur 

l’environnement et le développement, perspectives 2025 pour un développement durable du 

Basin Méditerranée, p6.  
2 Sophia Antipolis, op, at, p2.  
3  Gaëlle Thevet et Mohamed Blinda, Améliorer l’efficience d’utilisation de l’eau en 

Méditerranée, plan bleu, centre d’activitée Régionales, programmes des Nations Unies de 

L’environnement, Décembre 2007, p3.  
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الدول المتوسطیة للتعرف على أهم  ومن خلال المخطط الأزرق وسیاسة أهدافه المتبعة أدى إلى مساعدة

مصادر تلوث المیاه السطحیة و الجوفیة، وتأثیراتها على النظم البیئیة وصحة الإنسان وهذا ما یتطلب أن 

عن طریق دراسة  2013یكون أداة لتحدید أولویات الإجراءات لتحسین نوعیة المیاه وبدأ هذا العمل في سنة 

حول تلوث المیاه، كما وضع المشروع خطة شملت منطقة البحر الأبیض  بیبلیوغرافیة على المعرفة الحالیة

عرفت بالمدى المتوسط من بین أهدافها هو أن یتعین على الدول ضمان  2020 - 2016المتوسط لسنة 

معالجة میاه الصرف الصحي في المناطق الحضریة بالإضافة إلى تحدید أسباب الملوثات وتقدیم الأولویات 

على جعل المعلومات و البیانات متاحة من ) SIMED( ، من خلال الجدول الأتي تقدم  1ثهاالحدیثة لإنبعا

خلال نظام المعلومات إذا تقدم مشروع المخطط الأزرق مع إرتباطات بالخبراء في تقدیم المعلومات الأساسیة 

من أجل  2008و  2007بین عام  SIMEDو المؤشرات اللازمة لتحقیق دراسة مستقبلیة إذ ینبغي وضع 

 2009.2إختبار المخطط الأزرق قبل عرضها على المشاركین في إتفاقیة برشلونة أواخر عام 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1HTTP:// plan bleu.Org. 
2  Sophia Antipolis, op, at, p 9-10.  
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  :إستدامة المیاه وعلاقتها بالحوكمة المائیة: المطلب الثالث

  :مفهوم إستدامة المیاه: أولا

وارد على المدى البعید تعني إستدامة المیاه ممارسة إدارة الطلب على المیاه لتلبیة إحتیاجات البشر الم

القادمة، مما یضمن متابعة لتعویض ودعم الموارد المائیة و المحافظة علیها للأجیال  أهدافمن خلال تحدید 

  .سم أبعاد الإستدامة إلى فیزیائیة حیویة و إجتماعیةإقتصادیة، وتنق1التمتع بمستوى متقدم من رفاهیة العیش

ویة إلى الحفاظ على أنظمة البیئة و الموارد الطبیعیة لتحقیق التنمیة حیث تهدف الإستدامة الفیزیائیة الحی - 

  .البشریة

الإقتصادیة على تحقیق أهداف إجتماعیة أساسیة، هناك علاقة إعتماد  الإجتماعیة بینما تعمل الإستدامة - 

المجتمع بتدهور الإقتصادیة و الإستدامة البیئیة، فإذا سمح  الإجتماعیة متبادل إلى حد بعید بین الإستدامة

وتضعف شرعیة نظمه السیاسیة، وبالتالي تضعف قدرة مؤسساته  بیئي مفرط، فینتقل رفاد مواطنیه الإقتصادیة

وإذا عانى المجتمع من هذا التوتر و الإضطراب لن یستطیع تحقیق التنمیة المستدامة وإستخدامه للمیاه هي 

ضروري لإشباع إحتیاجات الأفراد، والأنشطة  إحدى تحدیات المجتمع الرئیسیة فالمیاه العذبة عنصر

، إذا تحقیق الإستدامة البیئیة مرهون بوجود مقاربة متعددة الأبعاد تضع في إعتبارها المخاوف 2الإقتصادیة

  3.الإجتماعیة و الإقتصادیة و السیاسیة وحتى البیئیة

  

                                                           
  . 2013، العدد الخامس، ماي مجلة البیئة للمدن العربیةإستدامة المیاه، كافیتا كریشمان،  1
  . 71، ص 2014، رة الندرة و تأمین المستقبلإدا –حوكمة المیاه في المنطقة العربیة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  2
  . 89سوسن درغال، مرجع سابق، ص  3
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یم الحقیقي للمیاه، حیث یمكن تحقیق ومن الأبعاد الرئیسیة الأخرى المرتبطة بإستدامةوحوكمة المیاه، التقی

بعد أن نطرح منها التكالیف الإجتماعیة للنشاط الإقتصادي (الكفاءة عنه ما یبلغ صافي الفوائد الإجتماعیة 

حده الأقصى، ویعتقد الإقتصادیون و البیئیون أن سوء إستعمال المیاه و الإستغلال المفرط و الحوكمة 

 1.میاه الحقیقیةالقاصرة تتسبب في تجاهل قیمة ال

  خیارات حوكمة المیاه وتحلیل الكلفة و الفائدة لتحقیق الإستدامة: ثانیا

یستخدم تحلیل فعالیة التكلفة لتحدید الطریقة الأفضل في تحقیق هدف ما لأنها تلبي إحتیاجاته بأقل 

ن الشروط الخاصة التكالیف، إذ یتطلب تحلیل فعالیة التكلفة على مشاریع إمدادات المیاه و الصرف جملة م

تتضمن تقدیم نتائج مماثلة في غیاب البدائل ولا یمكن لتحلیل فعالیة التكلفة وحده أن یغطي نتائج حوكمة 

المیاه المطلوبة، فینبغي على آلیات صنع القرار إدراج مبادئ حوكمة المیاه في مراحل تصمیم مشاریع المیاه 

قیق الإستخدام الأمثل للموارد المائیة و التنمیة المستدامة، و الصرف وتقسیمها وتنفیذها وتشغیلها من أجل تح

  2.في تحقیق الإستدامةنماذج إدارة المیاه أهمیتها البالغة  أثبتتكما أنه في حالات عدیدة 

  

  

  

                                                           
1EkimBirol, and other’s, using Economic évaluation to informe water 

ressourcesmanagement :Asyvery and criticalappraical of available techniques and 

application, ‘’ science of the total environnement, 2006, p 105- 122, PDF.  

Nersp. Nerdc. UFL. Edu/ ~Vecy/ Lit Survey/ sdarticle. PDF.  

.79 -78 -77برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مرجع سابق، ص   2 
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تكالیف القائمة على تثمین قیمة المیاه تثمیناً أكثر ملازمة حیث هذا ما فعلته كذلك خطط إسترداد

وارد مالیة هائلة، إذ أن إرتفاع تكلفة إستخراج المیاه، وتوزیعها ونقلها من القضایا تتطلب حوكمة المیاه م

الرئیسیة ذات الصلة في إسترداد التكالیف وقد یساعد تحلیل فعالیته التكلفة متخذي القرار في تحقیق التوازن 

لإجتماعیة البیئیة من خلال عرض الخیارات عرضاً واضحا شاملا للقضایا ا)شكل    (بین العرض و الطلب 

، 1والمالیة، كما یجمع بین العرض و الطلب وحوكمة المیاه الفعالة بإستخدام رؤیة موحدة ومقاییس معتمدة 

كما تعتبر حوكمة المیاه من أكثر المقاربات قدرة على إحداث التشابك بین مختلف الفواعل و المستویات، 

من إطار أكبر یسعى لبلوغ التنمیة الإجتماعیة السیاسیة حیث تتعامل حوكمة المیاه مع القطاع المائي كجزء 

  .و الإقتصادیة وبالتالي یؤثر في القطاعات الأخرى ویتأثر بها

  :الإستدامة المائیة و الحوكمة المائیة: ثالثا

تسمح حوكمة المیاه بالمشاركة الفعالة والهادفة لجمیع أصحاب المصلحة المعنیین في عملیة صیاغة 

المیاه وإستراتیجیاتها وتطبیقاتها ومراقباتها، وتطرح حوكمة المیاه العدید من الأطر العملیة سیاسات حوكمة 

الأطر القانونیة الهادفة  كاللامركزیة ونقل المسؤولیة و السلطة إلى الجماعات المحلیة، فضلا عن صیاغة

ما من شأنه أن یقوم ویوجه  إلى زیادة قدرات المشاركة بین القطاعیین العام والخاص و المجتمع المدني وهو

  .السیاسة نحو الإستدامة وهذا ما سیتم تحدیده في المبحث الثاني

والمجال الذي ستفسحه الحوكمة لمشاركة فواعل أخرى سیحقق المساواة و العدالة التي تعتبر من معاییر  - 

  2.النجاح الرئیسیة لتحقیق الإستدامةالإجتماعیة و الإقتصادیة وحتى البیئیة

  

                                                           

.79المرجع نفسه، ص  1 

. 90سوسن درغال، مرجع سابق، ص   2 
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  تحلیل فعالیة التكلفة وهرم الحوكمة المائیة المستدامة)   15(  ل شك 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، حوكمة المیاه في المنطقة العربیة إدارة الندرة وتأمین المستقبل، :المصدر

  . 79ص

  

  

  

  

وعیةالن  الكمیة 

الإنصاف  الشرعیة

 و التوزیع 

الترتیبات 

التشریعیة و 

 المؤسسیة

العابر  الشرعیة تشاركیة

 للحدود

الإدارة 

المتكاملة 

 للموارد المائیة

إحتیاجات 

التنمیة 

 البشریة

 النوعیة  الكمیة 

 العرض

 الطلب الحوكمة
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  .المیاه وتقییمها استدامةتحدید  إستراتیجیة: رابعا

لإستدامة المیاه وتقییم الإستراتیجیة المتبعة من خلال وضع  ر النموذج الأتي رؤیة مفاهیمیةیشی

ویوضح نهج الأنظمة وكیف تعمل، أما ) A( حیث یشیر المؤشر : المعاییر والمؤشرات الموجودة في الشكل

یشیر إلى تحدید رأس  )C(یشیر إلى تطور الرؤیة المفاهمیة لموارد المیاه المستدامة، والعنصر) B( المؤشر 

إلى وضع أهداف إستدامة ) D( المال لإستدامة المیاه والعناصر نهج النظام، في حین یشكل العنصر 

إلى تحدید المؤشرات لقیاس الإستدامة، ) F(إلى وضع معاییر الحكم، و ) E( أصحاب المصلحة، والعنصر 

  .ستراتیجیةیوضح الدعم المطلوب لتقییم هذه الإ) G(أما العنصر الأخیر 
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Conceptuel Model Sustainble Water Ressources Evaluation (16) 

      

  

  

  

  

  

  

  

      

  

  

      

  

  

  

  

Warren flint, the sustainable Development of water Resources, p52  :Resources 
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ا المنظور تقییم لإستدامة موارد المیاه من خلال وضع حملة من المعاییر و المؤشرات المتمثلة في یشكل هذ

النموذج السابق، حیث ینبغي إستخدام منظور النظم لفهم التفاعلات و التأثیرات بین مختلف العناصر 

یات التي تؤثر بشكل مباشر لأشكال متمثلة في الرأسمالیة البیئي و الإجتماعي و الإقتصادي، مع مراعاة العمل

مع ضرورة توجیه صنع القرار بشكل أفضل من أجل إستدامة المیاه، وإستخدام جملة المبادئ للتنمیة علیها 

 1. المستدامة التي تأخذ في السعي لتوجیه الإستراتیجیة المحكمة

  .المیاه وتعزیز الإنتاجیة لتحقیق الإستدامة استخدامتحسین كفاءة : خامسا

تسهم كفاءة إستخدام المیاه وإنتاجیة المیاه على حد سواء في تحسین التنمیة الإجتماعیة و  یمكن أن

الإقتصادیة وإیجاد فرص العمالة و العمل اللائق في القطاعات التي تعتمد على المیاه، ولا سیما في ظل 

وتؤدي ) نمیةحیث قد یتسبب عجز إمدادات المیاه في عرقلة جهود الت( المیاهظروف تعاني من ندرة 

التكنولوجیات الجدیدة القائمة على ترشید الموارد إلى أحداث تحولات وتغییرات في قطاع العالم، كما یمكن أن 

تعتمد الحكومات إلى صیاغة أطر السیاسات العامة بغرض تمكین ودعم التحسینات التي یتم إدخالها في 

دة القدرات التنافسیة و المرونة و الأمن، مع توفیر كفاءة إستخدام الموارد المائیة مما یؤدي تباعا إلى زیا

مصادر جدیدة لتحقیق النمو، وعلى هذا النحو یمكن للحكومات تسییر وفرات كبیرة في التكالیف لصالح 

 2.تحسین الكفاءة و تعزیز الإنتاجیة بما یضمن في الأخیر تلبیة جمیع أهداف التنمیة المستدامة

 

  

                                                           
1 Warren Flint, the sustainbleDéveloppement  of water Ressources, Un versities Council on 

water Ressources : water Ressources update, Issue 127, january 2004, p52-53.  
، الموارد المائیة وفرص العمل، ص 2016تقریر بشأن تنمیة الموارد المائیة في العالم منظمة الامم المتحدة، الیونیسكو،  2

10 .  
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  :ت الحوكمة المائیة لتحقیق الاستدامةفواعل وآلیا: المبحث الثاني

د في هذا الإطار اعتمدت المقاربات السابقة على طرح تصورات حدیثة في إمكانیة تحقیق الاستدامة ولق

وباعتبار الحوكمة المائیة تكتسي أهمة بالغة كونها تشكل إحدى القضایا بدأ كل حسب منطلقاته و أفكاره، 

دامة وهي مبدأ أساسي قائم على الفعالیة و الشفافیة ویؤسس لشراكة فاعلة الكبرى التي تطرحها التنمیة المست

قصد تحسین ) المجتمع المدني -القطاع الخاص -الجهات المحلیة -القطاع الحكومي( بین مختلف الفاعلین 

یق النظم إدارة المیاه وتحقیق غدارة مستدامة وعادلة ضمن مقاربة تشاركیة، حیث الآلیات و الفواعل في تحق

الأهداف المشتركة وبالتالي تطرح مكونات الحكومة لفحص آلیات تحقیق الإستدامة بأبعادها الثلاث الأساسیة 

  ). ثقافیة -اجتماعیة  -اقتصادیة( 

  :القطاع العام كفاعل رئیسي في تحقیق الاستدامة: المطلب الأول

كاهل خزینة الدولة في تلبیة مما ینقل  یااجإنتیا ولیس خدماتیشكل قطاع المیاه في الدولة قطاعا 

وتوفیر المیاه بشكل مستمر مع الحاجة المستمرة إلى ضخ موارد مالیة هائلة لصیانة آلیاته ومستلزماته مع 

واعتباره الماء أكثر المواد 1....ضرورة تعدیلها وتحدیثها ككل مرة في مواكبة العصر و التقدم التكنولوجي

جعل من المنظمات الدولیة تصنفه أهم مادة طبعا بعد الذهب الأسود  استهلاكا في مختلف المجالات وهذا ما

، والطاقة، والكهربا، هذا ما جعل وظیفة الدولة في إطار الحوكمة وتجسیدها هو محاولة خلق نوع )البترول( 

من التوازن وهذا یحدث دائما حكومات الدول بالتدخل لمصلحة مواطنیها وصنع السیاسات وسن القوانین 

یة إلى توفیر الحمایة وجلب الاستثمارات و المشاریع المختلفة في شتى المجالات التنمیة مما قد یجعل المؤد

هذا الأمر بمثابة استنزاف مورد المیاه لذلك في ظل الحوكمة كثیرا ما تضطلع الدولة في القیام بأدوار مختلفة 

                                                           
  .81، ص 2010، دمشق، دار الصفحات للنشر، الإدارة المتكاملة للموارد المائیةصاحب الربیع،  1
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ن إطار تشریعي شامل إضافة إلى فسح عن تلك الأدوار التقلیدیة مثل توفیر الحمایة، ونشر التوعیة، وس

  .1المجال

  : تتمثل هذه الدوار الغیر تقلیدیة في

  : الحمایة و التوعیة بالعدالة المائیة - 1

تعتمد الدولة على سن تشریعات أو وضع تدابیر من أجل امتثال الجهات الخاصة او أصحاب 

، وعدم قیام أطراف ثالثة على نحو )إلخ.. ) .الأفراد( الصناعیین والمزارعین أو موردي الماء ( المصالح مثل 

، وهذا ما اعتمدته 2غیر مستدام باستخراج الموارد المائیة التي تعتمد علیها هذه المجتمعات في أغراض الشرب

اللجنة الفرعیة لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان بسبب صادف توجیهه لإعمال الحق في میاه الشرب و الصرف 

بهذا الحق في المعاهدات الرئیسیة بالتزامات الحكومات على إمكانیة توفیر میاه  الصحي مما تزاید الاعتراف

الشرب المأمونة ومرافق الصرف الصحي بصفة رئیسیة كجزء من الحق في مستوى معیشة حیث یجب أن 

  . 3المیاه لكل شخص كافیة ومستمرة لتغطیة الاستخدامات الشخصیة و المنزلیة إمداداتتكون 

ومات هو الاعتماد على سیاسة وطنیة في حدود ما تسمح به مواردها المتاحة تقوم من وظائف الحك

بتوفیر خدمات المیاه للفئات الضعیفة و المهمشة في المجتمع من خلال جعل خدمات المیاه أكثر ملائمة من 

  . حيحیث التكلفة وان تعمل على نشر التثقیف و التوعیة بشأن الاستخدام الأمثل للمیاه و الصرف الص

  

  

                                                           
 . 62ص  مرجع سابق،سوسن درغال،  1
 . 20ص  مرجع سابق،، مبروك غضبان، درغال سوسن2
 . 6 -5، مرجع سابق، ص »الحق في المیاه«مفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان،  3
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  : فسح المجال وتحسین أداء القطاع العام - 2

في نهج حوكمة المیاه یتناقض دور الدولة كمقدم للخدمة في هذه الحالة على الحكومات استبدال 

الطرق المركزیة التوجیهیة للتنمیة داخل قطاع الماء عن طریق إیجاد إطار تنمو داخله تنمیة مستدامة 

دورا تحكیمیا فإنه یمكن فقط من أعباء من خلال تعزیز أداء الجمهور، وهذا تقاسمیة وحتى وإن تبنى الدولة 

ما یتعین على الحكومات فتح مجال المشاركة لجمیع المعنیین في مجال المیاه، ولا تعبّر المشاركة عن تخلي 

ع الحكومات عن مسؤولیاتها بل تتناقض فقط لتصبح منظمة ومراقبة لمقدمي الخدمات المختصین في القطا

  . 1الخاص

القطاع العام مثلما  أداءكما یجب على الدولة أن تولي الاهتمام البالغ و الكبیر في تحسین عمل و 

تعریف الماء، العمالة الزائدة، احتیاجات الفقراء، و : ( ینبغي أن تخاطب قرارات الحكومة المشاكل الأساسیة

  ). الإیفاء بالإطار القانوني و المؤسسي للتشغیل الناجح

  :التشریع المائي -3

بقدر ما تتزاید مشاكل المیاه تزداد الحاجة إلى إطار قانوني مائي شامل و بالغرم من أن عملیة تعیین 

السیاسات المائیة وضبطها وقد تحتاج إلى وقت فإن أكبر مشكلة لا تكمن في غیاب التشریع بل في غیاب 

  : ما یليالإدارة السیاسیة، ویمكن حصر متطلبات التسریع المائي ك

یؤسس على سیاسة قومیة لموارد الماء تتكامل مع مختلف القطاعات و المساهمین وتنظر للماء على أنه  -*

  2. مورد وتؤكد على الأولویة الاجتماعیة للمتطلبات الأساسیة للإنسان ولحمایة النظام البیئي

 

                                                           
 .63سوسن درغال، المرجع نفسه، ص  1
  .64المرجع نفسه، ص 2
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 . الجماهیریة في إدارة المیاه ینظم طرق الوصول للمیاه وطرق الاستثمار الخاص و العام و المشاركة -*

یقدم مقترح متوازن بین تنمیة المورد للأسباب الاقتصادیة و بین حمایة نوعیة الماء و النظام البیئي  -*

 . وغیرها من منافع رفاهیة الجمهور

 .1یضمن قرارات تنمویة مبینة على أساس الكفاءة وتقویم بیئي واجتماعي سلیم -*

المائیة في الماضي القریب تحت تصرف القطاع العمومي و الذي هو تحت لقد كانت خدمات الموارد 

( رقابة الدولة خاصة في الدول النامیة وكان یستند على الأدوات الاقتصادیة و تنظیمیة محددة للغایة مثل 

من  وهذا منذ نشأة إدارة الموارد المائیة، ثم تمیزت بمستوى عال) تسعیرة الكلفة الحدیثة، التدخل الحكومي

الاستثمار في تحدید الأولویة لخدمات میاه الشرب و المیاه العذبة، وتمیزت أغلب المؤسسات القطاع العمومي 

  : المتعلقة بخدمات میاه الشرب بنمط یتمیز بثلاث ركائز وهي

 الملكیة العامة و الاستغلال العمومي للبنى التحتیة القاعدیة للمنشئات المائیة من قبل الشركات الوطنیة -1

  . حیث كانت تتواجد بصفة احتكاریة

الوظائف التسییریة كانت شدیدة المركزیة للغایة و الدولة هي من یضمن أنشطة تعدیل التسییر و  -2

  . التخطیط الاستثماري

) المحلیین(مستخدمي المیاه كان لهم دور أقل بكثیر، لأن التسییر العمومي لم یكن یترك الجهات الفاعلة  -3

  2.و لا مستخدمي المیاه

  

                                                           
 . 64المرجع نفسه، ص 1

2Raoudhamakkaoui et jean Luc dufois, nouvelles formes de gouvernance dans le domaine 

de l’eau apports et limites de la coopération de centralisée dans les paysen développement, 

développement duable et territoires, Mai 2010, pp 3- 4. 



واقع الحوكمة المائیة ضمن إطار التنمیة المستدامة:               الفصل الثاني  

 

 

145 

وفي هذا السیاق كان وضع تسعیرة خدمات المیاه مسؤولیة السلطات العمومیة وكان یتم تحدید الأسعار 

بناء على مؤشرات اجتماعیة أو بناءا على تنمیة وتطویر أنشطة اقتصادیة معینة وقد استمر هذا النوع من 

یوجه للبلدان النامیة مع تمویل وذلك بسبب وفرة التمویل الخارجي الذي كان  1970التسییر إلى غایة سنة 

البند القاعدیة المائیة التي تعتمد أساسا على التبرعات أو القروض الموجهة لمشاریع معینة، ومع ذلك في 

ومع النحو السكاني و الانفجار الدیمغرافي الذي عرفته السكات و الحضر إنتشارا واسعا  1980بدایة عام 

لذي عرفته المالیة العامة للدول كما عرف التسییر العمومي لخدمات في المدن الكبرى ومع العجز المائي ا

المیاه و الصرف الصحي للعدید من الدول أزمة مالیة خطیرة ولم یعد في مقدروها ضمان استثمار وصیانة 

التقدیرات العالمیة إلى خسارة )1(البنى القاعدیة للمیاه، ولم تعد هذه الدول قادرة على تحمل نقص التمویل

من إنتاجتها المائیة في شبكات المیاه  %50إلى  30طات تقنیات میاه الشرب في الدول الفقیرة نحو مح

  . 2المتفرقة من دون تمكنها من صیانتها

أو اشتبه الشبكات میاه جدیدة بسبب ضعف القدرات المالیة وبسبب الخسائر المالیة یكلف المواطنین 

و بالتالي یدفع المواطن نفقات إضافیة تفوق حجم استهلاكه تكالیف الصناعات المائیة من شبكات الماء 

المائي الحقیقي وفي كثیر من الأحیان تعمل بعض الدول على تحمیل المواطنین نفقات في استخدام الماء 

لغسل الشوارع أو ري الحدائق العامة، كما أن هناك توجهات على الدول أن تضطلع علیها بغیة تبغها، 

اه أو الحصول على المنح المالیة من المنظمات والوكالات الدولیة والتي كثیرا ما تقرض وللنهوض بقطاع المی

شروطا لتحدیث الإدارة المائیة على المستوى الوطني قبل موافقتها على تقدیم تمویل اللازم لمشاریع المیاه و 

قانونیة تضمن حقوق أخیرا تشجیع القطاع الخاص للاستثمار في قطاع المیاه حیث یتطلب اصدرا تشریعات 

                                                           
   . 4-3المرجع نفسه، ص 1
 . 81صاحب الربیع، مرجع سابق، ص 2
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المستثمرین على المدى البعید و لحصول على التمویل و المنح المالیة للمشاریع البنى التنشئة لقطاع المیاه 

  : یتطلب حصیلة من الإجراءات أهمها

  . ضرورة وضع سیاسة استثماریة واضحة المعالم لقطاع المیاه -1

  . اع الخاصتوفیر المناخ الاستثماري المناسب لتفعیل دور القط -2

التمییز بین الاستثمار الكبیر في البنى التحتیة ذات المردود الاقتصادي الضعیف و الاستعمار في إدارة  -3

  . الخدمات المائیة ذات العوائد الاقتصادیة المرتفعة وذلك تبعا لحجم الاستهلاك

  ... الضعیف تكلفة تنمیة المیاه وإدارتها وتوزیعها بدون إلحاق الضرر بالدخل إسترداد -4

  . إجراء تقییم دوري السیاسة التمویل -5

  . المزید من الشفافیة و المحاسبة و محاربة الفساد -6

  .1إصدار تشریعات قانونیة تنظم دور القطاع الخاص -7

وضع هذه الإجراءات لم یكون من السهل تحسین فرص الحصول على المیاه النظیفة على الإطلاق 

 بتحدي بدیل أن الحجة الأساسیة لإشراك القطاع الخاص في مجال المیاه هي وجذب الاستثمار ما هو إلا

تعزیز الكفاءة بتكلفة أقل، لأن جل الدول العالم النائي  2استخدام السوق لتعزیز الاستثمار« بسیطة للغایة 

  . هى وقف تدهور البنى التحتیة للمیابحاجة ماسة إل

  

                                                           
 . 83 - 84المرجع نفسه، ص 1

2HTTP://oecdofserver.or/news/printpase.php/aid/934/water partnerships:striking-a-

balance.HTML 
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  : حكومة المیاه المستدامةمساهمة القطاع الخاص في : المطلب الثاني

  : خل القطاع الخاصدالعوامل التي استدعت ت: أولا

كان تزوید المیاه و الحفاظ علیها هو مسؤولیة الحكومة، لكن خدمات المیاه المدارة من قبل الحكومات 

بتشغیل القطاع الخاص فیما یتعلق « كثیرا ما تعاني من عدم كفاءة تقنیة واقتصادیة لذلك یتم إدخال الفاعل 

 وعرضهالنظم بمزید من الكفاءة خاصة في میدان  المیاه وبشكل متزاید وبما أن القطاع الخاص یبقى شفافا 

لقد أدى زیادة الطلب الحاجیات المتعددة للموارد  ، 1مساهمة مفیدة ستبقىلة من قبل المیاه فلا شك أنها ئللمسا

ة للسلطات العمومیة أدى إلى ظهور أضاف جدیدة في المائیة و مایرافقه من وجود محدود في القدرات المالی

ما یخص تسییر الخدمات الحضریة، وهذا ما یصادف وجود أشكال مختلفة لمنظمات رسمیة تتطور مع 

  . 2الاشتراك المكلف لمؤسسات خاصة

قطاع إلى جانب ذلك حث المجتمع الدولي و الحكومات المانحة و المستفیدة معا لتوفیر الدعم المالي للتمتع 

المیاه بفرض على الدولة أن تتخذ جملة من الإجراءات الإداریة و المالیة و القانونیة لتشجیع، وتدخل القطاع 

الخاص في الاستثمار في مجالات تخصصه لقطاع المیاه مما یتوجب على الدولة تقدیم تسهیلات مالیة مع 

لدولة بتوفیر مرضى الاستثمار للقطاع ار، فقیام اثمضمان الربح المعقول على رأس المال لتشجیع الإست

المالیة و الإداریة عن كاهلها، لكن هذا لا یعفیها من مسؤولیتها  الأعباءالخاص في قطاع المیاه بغیة تقلیل 

العامة في مجالات التحكم و التنظیم، ورسم السیاسات، و التخطیط وتوزیع المیاه، و الرصد و المراقبة 

و  الفیضاناتات المحلیة وتقدیم الخدمات المائیة ذات النفع العام كالحمایة من وتسویة النزاعات بین الحكوم

ة لضمان حصص مائیة كافیة من ئمعالجة القضایا ومیاه الصرف الصحي و التفاوض مع الدول المتشاط

                                                           
 . 09دلیل كفاءة استخدام المیاه، مرجه سابق، ص  1
 . 124رجع سابق، ص صدراتي عدلان، م2
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لخدمات لذلك فإن توفیرها ل الأداءفالحكومة دائما تحتفظ بالمسؤولیة عن وضع وتنفیذ معاییر  1الأنهار الدولیة

  . 2في الموارد المائیة وصیانتها یتطلبان اهتماما وثیقا بالسیاسات العامة بما في ذلك درجة عالیة من التنظیم

كذلك یتعلق مشكل المیاه بسیاسات الاستثمار في معظم الدول الغنیة حیث أن یصدر الاستثمار في 

یة في المیاه هو الاستثمار العام فقط أو معظم الدول الغنیة، ویكون الاستثمار الرأسمالي للهیاكل ألأساس

ضمانات من الحكومة، حیث نجد في العدید من الدول النامیة لا تتوفر على  تدعمهالاستثمار الخاص الذي 

الكفاءة بدلیل النقص الحاد في تمویل الشبكات وهذا ما یجعل القطاع الخاص تخف مساهمة في الاستثمار 

  . 3في المجال المائي

  : مزایا الواجب توفرها في القطاع الخاص للاستثمار في مجال إدارة المیاهأهم ال: 02

هنالك اشتراطات تقنیة وفنیة وإداریة وأخرى تفوق قدرات الدولة أو تقاربها یجب توافرها في القطاع 

  : الخاص لیكون مؤهلا للاستثمار في قطاع المیاه وهي

 امأن یكون أكثر تنظیما وكفاءة وخبرة من القطاع الع. 

 القدرة على تقدیم خدمات أفضل للمستهلكین . 

 الالتزام بالتشریعات القانونیة الخاصة بالمیاه وعدم الإضرار بالبیئة . 

  تقدیم میاه نظیفة ومطابقة لمعاییر منظمة الصحة العالمیة تبعا للمعاییر الصعبة المعتمدة على

 . المستوى الوطني

 ةیلتزم بتسعیرة المیاه التي تتخذها الدول . 

                                                           
 . 85 - 84صاحب الربیع، مرجع سابق، ص  1

2HTTP ://oecdobserver.org 
 . 22مبروك غضبان، درغال سوسن، مرجع سابق، ص   3
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 تكار المیاه سعیا للربح الفاحشعدم ممارسة اح. 

أفضل تتعارض في  استدامةیجب على خصص المیاه أن تؤثر في تحسین الإدارة المائیة وضمان 

الغالب مع سیاسة الدعم لأسعار المیاه من الدولة وتحل سیاسة أسواق المیاه الخاضعة لآلیات العرض و 

  ...). شكل ( الطلب 

من %) 60إلى  40(هدر من شبكات المیاه الشرب للدول النامیة بنسبة تتراوح بین حیث یقدر حجم ال

إجمالي التدفق في الشبكة بسبب التسربات نتیجة لقدم الشبكة المائیة و التعدي علیها من المواطنین بغرض 

  . 1السرفة و بالتالي فحصه قطاع المیاه یحد من هذه الظواهر

  :الشراكة مع القطاع العام في الإدارة وخدمات المیاه دعوة القطاع الخاص لبناء: ثالثا

أدت النتائج العملیة لأزمة المالیات العامة لقطاع الموارد المائیة بالخصوص المیاه العذبة إلى البحث 

عن أسالیب جدیدة كحوكمة الموارد المائیة، واختارت العدید من الحكومات نحو شراكة القطاع الخاص في 

الشرب و الصرف الصحي، وقد قامت المؤسسات المالیة الدولیة لاسیما البنك الدولي  إدارة خدمات میاه

 . 2بتقدیم الإجابة المؤسساتیة كبدیل للتسییر العمومي

  

  

  

                                                           
 . 86 - 85صاحب الربیع، مرجع سابق، ص  1

2RaoudhaMakkaoui et Jean-Luc dufois, op. Cit, p 5-6.  
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ولأجل إنجاح برامج الخصخصة تعتبر مسألة اختیار طریقة الخصخصة عنصرا مهما حیث أن بعض 

ك باستخدام طریقة دون سواها حیث تتراوح خیارات و الأهداف المنشودة یمكن تحقیقها بأفضل صورة، وذل

أسالیب مشاركة القطاع الخاص في مشاریع البنى التحتیة الإمدادات المیاه بین عقود الخدمة، الإدارة الإیجار 

الإمتیاز الإنشاء و التشغیل ونقل الملكیة وبیع الأصول كلها وتحویل ملكیتها إلى القطاع الخاص، ویمكن 

  : یب و الخیارات المتاحة لخصخصة قطاع المیاه بما یليإیجاز الأسال

  :عقود الخدمة*

تتضمن عقود الخدمة في قطاع المیاه مساهمة القطاع الخاص بالقیام بمهمات محددة، لكن الفائدة  

الرئیسیة منها هو الاستفادة من خبرة القطاع الخاص وخاصة في مجال المهمات التنسیق، وتكون هذه العقود 

، وهذا النوع من العقود لا یعطي للقطاع الخاص الحق في اتخاذ قرارات خاصة 1لمدة سنتي أو أقلقصیرة ا

بالإدارة حیث تبقى مسؤولیة إدارة الشركة ومراقبتها، أما مهام القطاع الخاص فتنحصر في أداء مهام معینة 

حتملة نتیجة مساهمة طبقا لشروط ومواصفات تجددها الجهة الإداریة المختصة، ومن بین السلبیات الم

القطاع الخاص في القیام بأدوار محدودة بقاء أعباء التشغیل و الصیانة على عاتق القطاع العام وتظل 

  .2القطاع العام) الحكومة( مسؤولیة الاستثمارات الرأسمالیة ملقاة بكاملها على عاتق 

  :عقود الإدارة*

شركة خاصة محترفة للإدارة المؤسسة  هو اتفاق تتعاهد من خلالها هیئة أو مؤسسة حكومیة مع

كة الخاصة، ولا تتحول حقوق اشر لالحكومیة وتسییر شؤونها وتتحول بذلك حقوق التشغیل و الصیانة إلى ا

الملكیة إلیها، و بالتالي تحصل الشركة الخاصة على تعویض مادي مقابل خدماتها و المؤسسة العمومیة هي 

                                                           
 . 09غربي عزوز، مرجع سابق، ص 1
 . 264 -263فراح رشید، مرجع سابق، ص 2
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مار، یلائم هذا النوع من العقود الخصخصة في الحالات عندما تبقى المسؤولة عن نفقات التشغیل و الاستث

الحكومة واعدة في الاحتفاظ الملكیة المنشأة مع الاستعانة بخبرة إدارة محترفة تسیر بالشركة في الاتجاه 

سنوات وتحسین العقود فإن الحكومة تقوم بدفع مبلغ متفق علیه  5إلى  3، وتتراوح مدة العقود من 1الصحیح

  . شركة القطاع الخاص بأعمال الإدارة المائیة لتحقیق أهداف ینص علیها العقدل

یتضمن هذا الخیار قیام القطاع بالتخلي عن المرافق المائیة لشركات من القطاع الخاص  :عقود التأجیر*

ارة مقابل مبلغ معین من المال یدفعه للحكومة بمعنى أن القطاع الخاص یقوم بشراء حقوق الإنتاج من إد

  . سنة 15 - 08الموارد المائیة لمدة تتراوح من 

وفق صیغة عقود الامتیاز یعطي الشریك الخاص مسؤولیة إدارة تشغیل المرافق المائیة :عقود الامتیاز* 

وصیانتها و الاستثمار فیها عن طریق إنشاء مشاریع جدیدة لتوسیع المرافق المائیة وبعد إنتهاء دفتر الإمتیاز 

عن طریق تقدیم مناقصة أسعار ویمنح العقد للشركة التي لدیها الخبرة و الإمكانات التي تقترح  تمنح الامتیاز

تشغیل المرفق المائي بأقصى الأسعار المتاحة ویتقاضى صاحب الامتیاز الأجور مقابل خدماته مباشرة من 

قود طویلة الأجل تتراوح من المستهلك بناءا على سعر محدد في العقد وقابل للتعدیل خلال مدة العقد وهذه الع

  .  2سنة 30 - 20

  : عقود الإنشاء و التشغیل وتحویل الملكیة* 

أحد المرافق المائیة مثل سد أو محطة  بإنشاءفي هذا النوع من العقود تقوم شركة من القطاع الخاص 

سنة  50-  20وح من تنقیة المیاه وتشغیلها و الاستفادة من عوائد التشغیل لفترة محددة من السنوات حیث تترا

وفي نهایة العقد یتم نقل الملكیة المرفق المائي إلى الحكومة، وفي فترة سریان العقد تقوم الحكومة بشراء المیاه 

                                                           
 . 264المرجع نفسه، ص 1
 . 09المرجع نفسه، ص 2
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التي ینتجها المرفق المائي لمواصفات وسعر یتم الاتفاق علیه في العقد بحیث یعطي السعر الكلفة الإنشائیة 

 .1و التشغیل مع الربح المعقول

  :أهم أسالیب الشراكة بین القطاع العام و الخاص ودرجة مساهمة القطاع الخاص فیها ):17(ل رقم الشك

 منخفضة  مرتفعة 

 

 

 

 

 

 

  مرتفعة  منخفضة 

  

  262رة المتكاملة للموارد المائیة، ص الإدا,فراح رشید : المصدر

  

  

                                                           
 . 09المرجع نفسه، ص 1

 بیع الأصول

 عقود الخدمة

Boo Bot 

 عقود الإمتیاز

 عقود الإدارة
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  : في مجال المیاهالمخاطر المشتركة، دور القطاع الخاص في التعاون المشترك : رابعا

إن حقیقة مخاطر المیاه المنبثقة عن ممارسات الشركات وكذلك عن أوضاع المجتمعات، حیث 

الشركات لها المصلحة في ضمان كفاءة إدارة المیاه في المجتمعات التي تعمل فیها، وهي مصلحة تشاركها 

هذا النحو تسعى العدید من  فیها الحكومات و المجتمعات المحلیة وجهات أخرى كالمجتمع المدني وعلى

  : دارة المیاه عن طریقإ إلى تشجیع وتسهیل وتحسین حوكمة و الشركات 

 إتباع ممارسات تتسم بالكفاءة للاستخدام المیاه .  

  المساعدة في تمویل إمدادات المیاه و الصرف الصحي و البنیة التحتیة و الهیاكل الأساسیة 

  : ل المثالعلى سبی) للتشغیل على المستوى المحلي( 

العمل مع المجتمعات ، للاستخدامات المجتمعیة و البلدیةمعالجة میاه الصرف الصحي، اللازمة  - 

  . المحلیة لتحسین فرص الحصول على خدمات المیاه

المشاركة في منتدیات تشاركیة وعملیات دیمقراطیة أخرى لصنع القرارات المتعلقة بإدارة المیاه أو  - 

  . الرقابة علیها

  . دعوة إلى وضع سیاسات و أنظمة فعالة ومنظمة مع المساهمة فیهاال - 

  أو دعم أنشطة البحث و الرصد/ ئیةتقاسم أو جمع البیانات المتصلة بالموارد الما- 

  1. بالوعي العام بقضایا الموارد المائیة النهوض - 

                                                           
1HTTP://ceomatermandate .Org/files / guide- responsable- business- engagement 

water- policy.pdf 
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ة وتحقق القدر الأكبر من ومع ذلك تدرك العدید من الشركات أن المشاریع من هذا القبیل تكون أكثر فعالی

التحولات إذ نفذت بالتعاون مع الحكومات و المجتمع المدني و المجتمعات المحلیة وغیرها وتعزیز الكفاءات 

الداخلیة وزیادة التأثیر وتعزیز المصداقیة، ومن جهة نظر الجهات الفاعلة من غیر الشركات یمكن أن یوفر 

المائیة المشتركة عدیدا من المزایا مثل الخبرة التقنیة، و الموارد التعاون مع القطاع الخاص بشأن الأهداف 

  . 1النقدیة الكبیرة و البیانات المحسنة، ورؤیة أبرز و المشاركة في صنع القرار، وتكنولوجیات أحدث

  :العوامل التي استدعت إلى تدخل القطاع الخاص):   18( شكل رقم 

  

  

 

 

 

 

 

  .66، ص إفریقیاه كمقاربة لتخفیف الاستدامة في منطقة شمال سوسن درغال، حوكمة المیا :المصدر

  

                                                           
1Op, cit,p12 

 العوامل الداعیة إلى تدخل القطاع الخاص

  إیدیولوجیة

هیمنة الفكر اللیبرالي و النظرة العالمیة *

للمیاه كمورد اقتصادي خلال مبادئ 

الحكومات " دابلن التي روجت لفكرة 

وجعلت الإدارة التقلیدیة " رة أفضلالصغی

تتلاشى أمام الإیمان العالمي بقدرة 

القطاع الخاص على إدارة الموارد المائیة 

 بتكالیف أقل 

  عملیة

عدم قدرة الحكومات و الوكالات *

العامة على تمویل وتدویر الرأسمال 

نتیجة لعدم قدرتها على إسترداد  

تكالیف التشغیل، ومن ثم عدم قدرتها 

ى صیانة وتجدید البیئة التحتیة عل

 بالتوازي مع تزاید عدد السكان 
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  : تسییر المیاه على نهج مشاركة المجتمع المدني في حكومة المیاه: المطلب الثالث

تقوم مؤسسات المجتمع المدني على العمل باشتراك الأفراد و المواطنین في الكثیر من الأنشطة 

دماج هؤلاء المواطنین في جماعات تشكل فیما إ عن طریق تنظیم و  دیة أو إجتماعیةالمتنوعة إن كانت اقتصا

بعد كقوة من أجل التأثیر في السیاسات المائیة بغیة تحقیق الهدف المنشود وهو الحصول على توفیر الحق 

في المیاه لكفاءة الأفراد، خاصة الفئات المعروفة في المجتمع، وهذا ما نجد من مؤسسات المجتمع المدني 

ا تقدم المساعدة في تحقیق غدارة تكون أكثر فعالیة وأكثر رشاد في إطار حوكمة المیاه من خلال دائما م

العلاقة القائمة بین الحكومة من جهة و الفرد من خلال التعبئة للجهود الفردیة وحتى الجماعیة التي یمكن 

  : استخدامها وفق الآلیات التالیة

تعبئة جهود قطاعات من المواطنین وحملها على المشاركة التأثیر على السیاسات المائیة من خلال - 

  . في الشأن المائي

المساءلة و الشفافیة لطرق إدارة المیاه عبر نشر المعلومات و السماح بتداولها على نطاق  تعمیق - 

  . واسع

أن مساعدة الحكومة عن طریق العمل المباشر أو الخبرة لتقدیم أفضل الخدمات العامة في الش - 

  1.ئي وتحقیق رضا المواطنینالما

  

  

  

                                                           

. 22ك غضبان، درغال سوسن، مرجع سابق، ص مبرو   1 



واقع الحوكمة المائیة ضمن إطار التنمیة المستدامة:               الفصل الثاني  

 

 

156 

هذه الآلیات قد تحدد المسؤولیة الاجتماعیة التي تقید مقدمي الخدمات من القطاعین الخاص و العام و  - 

لكن لا تحدد المسؤولیة البیئیة لمقدمي الخدمات إتجاه المنظمات الإیكولوجیة، وفي ظل التدهور الإیكولوجي 

ن یضطلع على العمل على تحقیق الاستدامة المائیة عن طریق ینبغي على مؤسسات المجتمع المدني أ

  .ماعیة و الإیكولوجیةتحقیق العدالتین الاجت

كما یعمل المجتمع المدني على ضمان العدالة المائیة لكل الأفراد و المواطنین من خلال مراقبة عم كل من  

ل مراقبة المجتمع و النظم القطاع الخاص و الدولة ویعمل على ضمان الاحتراز الإیكولوجي من خلا

  . 1الإیكولوجیة المنتجة للمیاه

على وجه الخصوص ) مجامع التنمیة الفلاحیة( كما أن تفعیل دور المجتمع المدني عموما و الجمعیات مثل 

وذلك ) بیع وتوزیع المیاه( بعد رهانا أساسیا من اجل دعم الأدوار التقلیدیة في تقدیم الخدمات الأساسیة مثل 

خلق حركیة اقتصادیة واجتماعیة من خلال وضع وتنفیذ مخططات محلیة تشاركیة للحوكمة المائیة و  بغیة

، وفي حالات وجود النقص في قدرات 2المساهمة في بناء تنمیة بشریة حقیقیة ومجتمع دیمقراطي متوازن

د التحدیات التي الإدارة الحكومیة الذي یؤدي إلى توقف النشاط الصناعي في بعض الأحیان ونظرا لتزای

المنظمة لاستخدام المیاه و الصرف الصحي وذلك  الضوابطتعتري الحكومات نجدها دائما ما تحاول التشدید 

كوسیلة لتخفیف استنزاف الموارد المائیة وتدهورها، من المرجع أن تقوم المجتمعات المحلیة وجماعات 

رسات الغیر مستدامة، ومن خلال دعامة المجتمع المدني في الوقت نفسه بمحاسبة الشركات عن المما

بهدف المجتمع المدني إلى تسلیط الضوء على الكیفیة التي  2015المؤتمر السنوي للمیاه للأمم المتحدة لسنة 

                                                           
 . 22، ص مرجع نفسه  1
 . 04لإعداد وتنفیذ المخطط التشاركي للحوكمة المائیة، مرجع سابق، ص  منهجيدلیل  2



واقع الحوكمة المائیة ضمن إطار التنمیة المستدامة:               الفصل الثاني  

 

 

157 

بشأن  2015من خلالها تمكنه في الإسهام الأكبر قدر من الفعالیة و الكفاءة في جعل خطة التنمیة لما بعد 

  . 1المیاه تكون موضح التنفیذ

أما من حیث البرامج و الدعائم التي یقوم بها المجتمع المدني في حوكمة المیاه طرحت في مؤتمر انعقد 

تعكس التحدیات  موضعیةسمي بمؤتمر المناخ حیث یظم المؤتمر أربعة محاور  2015بباریس في سبتمبر 

الدول، و التنمیة الدولي معا،  الرئیسیة المتعلقة بالمیاه وهي تحدیات محلیة وتحدیات المجتمعات المحلیة و

وفي كل دورة مواضعیه من الدور الدورات المؤتمر تم تحدید القضایا رئیسیة من قبل مختلف الجهات الفاعلة 

الأصلیون، و المنظمات الغیر حكومیة وذلك ) المقیمون(الشباب، النساء، السكان : في المجتمع المدني

اقع وتم مناقشة القضایا التي أشرنا إلیها سابقا فیما یتعلق لإثبات عمل المجتمع المدني على أرض الو 

  .2بالتكنولوجیا وتنمیة القدرات وسائل الإدارة و التمویل وتبادل الخبرات الخاصة

التنفیذ واقتراح توصیات من  أدواتبها من وجهات نظر مختلفة مع مناقشة وجهات النظر من خلال 

  . طرف الخبراء و الدولیون

ضعفة و التي تعاني التهمیش ستي بالقدرة على الوصول للفئات المنظمات المجتمع المدنكما تتمتع م- 

في المجتمع أو بالأفراد المستعدة اجتماعیا وتمكینها و العمل على تمثیلها و الدفاع عنها عن طریق إحداث 

 .الابتكار الاجتماعي

 

  

                                                           
1HTTP:// www.Unesco.org. 
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رف الصحي، وینص قرار الجمعیة العامة إن المجتمع المدني مؤید قوى لحقوق الإنسان في المیاه و الص - 

إن حق الإنسان في «  2010للأمم المتحدة بشأن حق الإنسان في المیاه و الصرف الصحي في جویلیة    

المیاه و الخدمات الصرف الصحي مخولة للجمیع و التي یتم تقدیمها بطریقة تشاركیة وخاضعة للمساءلة 

على أن قدرة الموارد البشریة هي مقیدة في مجال  2014 لسنة GLAASكما یشیر تقریر » وغیر تمیزیة

المیاه و الصرف الصحي ذلك راجع إلى الموارد المالیة المحدودة فضلا عن نقص في رغبة الخرجین 

و العمل في المناطق الریفیة أو المعزولة، وهذا ما یلزم إیلاء الاهتمام لتنمیة قدرات المجتمع  عیشالماهرین لل

من حیث التمویل جمعیات المجتمع المدني للمشاریع المیاه نجدها كثیرا ما تتحول هذه  أما، 1المدني المحلي

المشاریع إلى التراجع بسبب الشواغل المتعلقة بإستدامة البنیة التحتیة فضلا عن الافتقار ذلك الشعور بالملكیة 

لي للمجتمعات المحلیة یمثل لدى المجتمع المدني ویتفق أن التمویل اللامركزي الذي یمنح بموجبه الدعم الما

حلا فعالا لزیادة ملكیة المجتمع المدني وبالتالي یزید من قدرة المجتمع المحلي على الاستجابة للصعوبات 

  .  2التي قد تحدث في نهایة المشروع أو الخلل التقني الذي قد یقع

ها من اجل تحقیق استدامة یعتمد نجاح التمویل اللامركزي للمجتمع المدني والتي یجب إطلاق العنان ل - 

  : مائیة طویلة المدى هي توفر الموارد التالیة

 وتمثل النساء و الشباب على وجه الخصوص یشكلون إمكانیات هائلة إذا ما : توافر الموارد البشریة

تلقوا التمكین و التدریب الجید، علاوة على ذلك یمكن أن یقدم تدریب الشباب على المساهمة في تقدیم 

المیاه و الصرف الصحي كحل أساسي لامتصاص البطالة، وتوحید أمثلة حیة ناجحة، حیث تم خدمات 

تدریب الشباب على مستوى المجتمع المحلي لبناء وصیانة مراحیض منخفضة التكلفة أو المضخات البدویة 

  . في المناطق الریفیة
                                                           

1HTTP://www.Un.org/ en/ civil societey 

2HTTP :// www.ohchr.org/ documents/issues/hand book/ book7/principles.bdf. pp 55. 
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 ضروري للمجتمع المدني في إدارة كذلك تتطلب الإدارة السلیمة و الفعالة و المتصفة للحیاة، أنه من ال

الموارد المائیة هو استدراك أصحاب المصلحة المنفتحین على جمیع المستویات بدءا من صناع القرار ومدراء 

المیاه، وعمال المرافق و المنفذین وحتى الموظفیین التقنیین، فضلا عن واضعي السیاسات من الحكومات و 

الغیر حكومیة و منظمات السكان المحلیین، ومجموعات  القطاع الخاص وذلك من خلال المنظمات

  . مستخدمي المیاه من المواطنین

  أما على الصعید الوطني، یجب دعوة أصحاب المصلحة بغیة المشاركة في المفاوضات المتعلقة

ات بإدارة المیاه، وعند النظر في حوكمة المیاه العابرة للحدود یتعین على الدول أن تجلس وتجتمع معا كجه

  . صاحبة مصلحة في شأن یخص الجمیع دون استثناء هو المیاه

  مستخدمي المیاه، المزارعون الشباب، النساء( كما تتطلب المشاركة الفعالة للمجتمع المدني (

وغیرهم، في إدارة الموارد المائیة هو توافر المعلومة الكافیة للجماهیر، زد على ذلك التوعیة العامة بقضایا 

  . توافر القنوات المؤسسة التي تتیح للجمهور أن یكون له صوت لطرح انشغالهالمیاه، مع 

ویمكن لمنظمات المجتمع المدني و المنظمات الغیر حكومیة أن تلعب دورا حیویا في بناء قدرات المجتمع 

 1.الوعيالمدني من خلال التعلیم وخلق 

 

 

  

                                                           
1 United Nations Département of Economic and social affairas, International Décade for Action 

‘’ water for life 2005- 2015’’, conférence : water and sustainbleDéveloppement, january 

2015.  

HTTP:// www. Un. Org.    
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  : اث الاستدامةرهانات وتحدیات الحكومة المائیة في انبع: المبحث الثالث

بالرغم من تعدد وتنوع مجالات الدول بالحوكمة المائیة والتي تظهر في مجموعة البرامج و المخططات 

و المشاریع السابق تفصیلها، وكذا من خلال التأسیس لشراكة فاعلة بین مختلف الفاعلین في مقاربة تشاركیة 

حقیق الاستراحة من خلال مقاربة الحوكمة في تحقیق الأهداف إلا أن هناك تحدیات كثیرة تحول دون ت

  . المائیة

  : آفاق تجسید الحكومة المائیة: المطلب الأول

الاستدامة لأن أزمة المیاه بالدرجة  إنبعاث و أصبحت حوكمة المیاه الفعالة عنصرا ضروریا في تجسید

على وجه الخصوص یمكن إرجاعها إلى غیاب المؤسسات المكلفة بشأن المیاه و ) أزمة حوكمة( الأولى 

التي تقوم بعمل مزدوج أو ) منظمات اتخاذ القرار( الإنقسام الذي یحدث داخل الأنظمة المؤسساتیة بمعنى 

  . 1تتعارض فیما بینها

  : الطریق إلى المستقبل نحو حكومة مائیة معالة: أولا

بر یسعى لبلوغ تتعامل حوكمة المیاه المستدامة و الفعالة مع القطاع المائي كجزء من إطار أك - 

التنمیة المستدامة على كثافة الأصعدة إن كانت تنمیة سیاسیة أو تنمیة اقتصادیة وحتى الاجتماعیة و بالتالي 

  . فهو یؤثر في القطاعات الأخرى و السیاق العام و یتأثر بها

ا دور یمكن أن یصبح قطاع المیاه من عوامل التغییر الأنظمة الحكومة السائدة حیث أن المیاه له - 

  2.الاقتصادیةمحوري في سبل العیش و الصحة وجل الأنشطة الاجتماعیة و 

                                                           
 صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص 1
2 
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  . وبالتالي من السهل دعم إجراء الإصلاحات في القطاع المائي على المستوى الحكومي العام

جمعیات ( ینبغي إرساء الآلیات التي تسمح بالمشاركة الفعالة و الهادفة لجمیع أصحاب المصلحة  - 

، والعمل على تطبیقها ومراقبتها، وإستراتیجیتهاات حوكمة المیاه سفي عملیة صیاغة سیا) یاههلكي الممست

فضلا عند وجود المقاربات العدیدة التي یمكن طرحها مثل اللامركزیة، ونقل المسؤولیة و السلطة إلى 

ة بین القطاعین العام الجماعات المحلیة، فضلا عن صیاغة الأطر القانونیة الهادفة إلى زیادة قدرات المشارك

و الخاص، كما یمكن لمقاربة فعالیة التكلفة أن تقیم وتوحد السیاسة نحو الأمد المائي وهذا ما یوضحه شكل 

  الشراكة بین القطاع العام والخاص في حوكمة المیاه):  19(رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  .120ص , ل ستقبمادارة الندرة وتامین ال,برنامجالامم المتحد الانمائي:المصدر

  

 النظام الشامل لحوكمة المیاه الفعالة
هیاكل الحوكمة 

الحوكمة ( الداعمة 

الرشیدة على المستوى 

 الوطني

حوكمة المیاه 

 الفعالة

الهیاكل 

الإجتماعیة 

 الداعمة

السیاسات الملائمة 

 وممكنة التطبیق

 الإدارة الفعالة للمیاه 

الأمن 

 المائي

الإنفتاح و 

 الشفافیة

الشمولیة والعدالة 

رافیا، جغ(

.....)إجتماعیا،  

التكامل مع 

 الإحتیاجات التنمویة



واقع الحوكمة المائیة ضمن إطار التنمیة المستدامة:               الفصل الثاني  

 

 

162 

  : سیناریو إعادة توجیه السیاسات - 1

لقد أدى تطبیق الاستراتیجیات إدارة المیاه وفقا لأسلوب تأمین الإمدادات إلى وجود أنماط استهلاكیة 

للمیاه الغیر المستدامة ما أدى إلى غیاب الشفافیة و المشاركة و الإدارة السیاسیة لعملیة تطبیق السیاسات، 

لمؤسسات السیاسیة إن كانت وطنیة أو إقلیمیة تمر بفترة تغیر مستمر بهدف زیادة إمكانیة زد على ذلك أن ا

التغییر في حوكمة المیاه ولذا یتحقق الهدف المنشود في سبیل تحسین سیاسات المیاه إلا من خلال تحسین 

ضم التوصیات المساءلة وغیرها من آلیات الحكومة إن تعلق بالقطاع المائي من الداخل ومن الخارج وت

  : الرئیسیة لهذا السیناریو كما یلي

تطویر استراتجیات وسیاسات المیاه من خلال عقد مشاورات تظم كل من أصحاب المصلحة، بما  - 

في ذلك مسؤولي الحكومة، و السیاسیین، وجمعیات مستهلكي المیاه و المجتمعات المحلیة و القطاع 

  . الخاص

  . القویة، و الأحجام عن تسبیب التضامن على الموادوجوب امتلاك الإدارة السیاسیة  - 

تطویر تضم الحكومة التوزیعیة مع الأخذ في الاعتبار السیاق المحلي، و البعد عم الحكومة  - 

  . العمومیة التقلیدیة و الحكومة التي یوجهها السوق

  . اسیةتعزیز الثقافة الدیمقراطیة القائمة على المساءلة و الشفافیة و الإدارة السی - 

  1. ربط سیاسات إدارة المیاه واقتصادیاتها بالقطاعات الاقتصادیة الأخرى - 

  

                                                           
  . 121-120المرجع نفسه، ص 1
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التخطیط لتحقیق الإدارة و الحكومة المتعاونة في ضبط الموارد المائیة المشتركة و الجاریة عبر  - 

  . الحدود بین البلدان المتشاركة و المتناظرة ما بینها

  :سیناریو ضرورة الإصلاح المؤسسي -02

كثیرا ما تخضع هیاكل الحكومة المائیة للدول النامیة بالأخص في الدول العربیة إلى الإصلاح بغیة 

تطویر كفاءة القطاع من ناحیة تقدیم الخدمات و التغطیة و التوجیه، وعدالة التوزیع، كما ینبغي أن یشمل 

ام القضائیة، و الأعراف، الإصلاح المؤسسي الذي یعمل على القوانین، و اللوائح التنظیمیة، و الأحك

الأسواق، و الأدوات الاقتصادیة و المالیة، بناء القدرات وفعالیة التنسیق، و المساءلة و الشفافیة و الرصد و 

  : التقییم وتصنیف القانون، وتضم التوصیات الرئیسیة لهذا السیناریو و البنود التالیة

  . ع ضرورة التنسیق بین مؤسسات المیاه الأخرىإنشاء مجالس للمیاه علیا لإعداد سیاسات المیاه م - 

  . تطویر ودعم عملیات صنع القرار الكفء و الملائم مع التنسیق بین البیانات المنظمة داخلها - 

  . بث روح المسؤولیة المشتركة و الشعور بالملكیة و المساءلة - 

ین، مع المؤسسات ذات دعم تشكیل الشركات و الشبكات التعاونیة بین أصحاب المصلحة المختلفت - 

الصلة بإدارة المیاه بما في ذلك مراكز الأبحاث، و المؤسسات الخاصة وجمعیات المستهلكین و المزارعین و 

  1. المنظمات و الاتحادات الزراعیة و الهیئات الحضریة

  

  

                                                           
  . 121المرجع نفسه، ص 1
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تأسیس آلیات الرصد للمراجعة و التقییم المتعلقة بسیاسات المیاه واتخاذ القرار على جمیع  - 

ینبغي أن یشارك في إقامتها مختلف أصحاب المصلحة و الباحثون ووسائل ) صیاغة وتطبیقا( المستویات 

 الأداءو الإحصاءات الحدیثة وتطویر مؤشرات  تلك الآلیات توفیر بیانات المیاهالإعلام، كما ینبغي أن تضم 

  . و الكفاءة

طبیق الحكومة المائیة مع ضمان ضرورة التزام راسمو السیاسات وخدم التهرب من مسؤولیة ت - 

  . الوصول للقدرات و التمویل الكافیین للتطبیق الفعال نع تعدیل السیاسات عند انتقالها للمستویات المحلیة

ضرورة ضبط كل بلد للمؤشرات و البیانات المتنسقة مع أولویتها ویمكن لنظام رصد إقلیمي أن  - 

  . تعزیز الوصول للحلول التعاونیة یساهم في تحسین إدراك المشكلات المشتركة مع

  : سیناریو مواجهة قصور التشریعات وضعف تطبیقها - 3

ات المختلفة بهدف إدارة الموارد المائیة وحمایتها إلا ببالرغم من تطبیق العدید من التشریعات و المقار 

تطبیق، ومن ثم لا أنه ما یعیق مقطع هذه الجهود و المحاولات هو عدم وجود إستجابة المناسبة مع ضعف ال

یزال التحدي یتمثل في ترسیخ القوانین و التشریعات في سیاقات المعاییر الاقتصادیة و الاجتماعیة و 

السیاسیة والثقافیة، وبذلك وجب تحدیث القوانین و التشریعات الحالیة لدعم التدابیر المؤسسیة لحومة المیاه 

مما یتسبب في ) حفر الآبار الغیر قانونیة( ات ومن أمثلة التأثیر السلبي في ضعف تطبیق التشریع

الاستغلال المنوط لموارد المیاه الجوفیة المجهدة بالفعل كما ینبغي أن تطبق التشریعات في القطاع المائي من 

خلال النظام القضائي و الأهم من هذا أن تطبیق عبر بناء الدعم العام و مشاركة أصحاب المصلحة مع 

الرسوم و الدعم و التعلیم، نشر المعلومة، و المساعدة الفنیة بالإضافة ( ة أكبر مثل تطویر حوافز اقتصادی

  ). إلى نظم رفع التقاریر المعتمدة



واقع الحوكمة المائیة ضمن إطار التنمیة المستدامة:               الفصل الثاني  

 

 

165 

  : سیناریو تمكین الجهات الفاعلة في الالتزام بأدوارها- 4

ر من یناط بالجهات الفاعلة الالتزام بأدوارها وحقوقها ومسؤولیاتها في ظل المصالح المتضاربة في كثی

الأحیان لذلك أصبح إدراج جمیع أصحاب المصلحة ذوي الصلة في المناقشات الخاصة بتوزیع موارد المیاه 

  : نشأنا مهما لحكومة المیاه الرشیدة وتضم التوصیات الرئیسیة لهذا السیناریو

دعم وتسهیل تأسیس جمعیات مستهلكي المیاه، و المنظمات الغیر حكومیة ومنظمات المجتمع * 

  . دني المعتمدین بالشأن المائيالم

تأسیس مراكز الأبحاث و الدراسات الخاصة بالقطاع المائي بالأخص الأبحاث المرتبطة بالموارد * 

  . المائیة و الروابط مع منابر صنع القرارات

إنشاء منتدیات الحوار التي تثیر القضایا المائیة في المناقشات السیاسیة و أولویات الأجندة * 

  . الوطنیة

ضمان الحقوق القانونیة في الإطلاع على المعلومات و المشاركة العامة في عملیة صنع القرار، * 

  . وتحقیق العدالة في القضایا البیئیة

إنشاء قاعدة لمجموعة بیانات التحدیث، ومستودع لحفظ المنشورات و الإحصاءات الرئیسیة المتعلقة * 

عم توفیر قاعدة بیانات موثوقة ومتاحة وعالیة الجودة لحكومة المیاه بالقطاع المائي بأبعاده المختلفة حیث ید

  1. الفعالة على المستویات كلها

                                                           

.121المرجع نفسه، ص  1 
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زیادة الوعي العام من خلال التعلیم، وبرامج التدریب و المبادرات التفاعلیة و الوسائل المماثلة، كما * 

مشاركة و المسؤولیات المشتركة، كما یمكن أن تتناول المواضیع الرئیسیة الاستدامة وكفاءة الاستخدام و ال

  . 1ینبغي إعداد برامج طویلة المدى لزیادة الوعي وفقا للسیاقات المحلیة الخاصة

  : سیناریو صیاغة سیاسة المشاركة الفعالة - 5

من معاییر النجاح الرئیسیة لتجسید الحكومة المائیة وتخفیف الاستدامة على الصعید الاجتماعي و 

ئي، حیث لا یمكن للوصول إلى الاستدامة الاجتماعیة بدون تحقیق المساواة و العدالة لذلك الاقتصادي و البی

یجب صیاغة سیاسة المشاركة الفعالة و الحادة لأصحاب المصلحة ذوي الصلة وعلى جمیع مستویات 

أبعاد  الحكومة كما یتطلب تحقیق الاستدامة الاقتصادیة تقدیر فوائد سیاسات حوكمة المیاه وكلفتها أما

الاستدامة الأخرى فتظم المستویات المؤسسیة و المالیة و المنظمیة كما ینبغي أن تضع الاستدامة البیئیة في 

الاعتبار الحاجة المستمرة لتوافر المیاه أولا وأخیرا مع توجیه الاهتمام الخاص بالترشید استعمال الموارد المیاه 

  . )2(یاه حمایة الموارد الطبیعیة و المحافظة علیهاالمتجددة كما ینبغي أیضا أن تراعي حوكمة الم

  :نحوى تعزیز الكفاءة و الثقة في إدارة المیاه: ثانیا

تساعد ترسبات الحكومة على تعبئة تمویل القطاع المیاه وتخصیص الموارد المالیة بطریقة تتسم  - :1

  :بالكفاءة و الشفافیة وذلك من خلال البنود التالیة

ت الحكومة تؤدي إلى تقدیم المساعدة للمؤسسات المائیة وذلك على مستویات إن تعزیز ترتیبا* 

فضلا عن دفع ) المستخدم یدفع( ، )من یلوث یدفع( الحكومة في زیادة الإیرادات اللازمة من خلال مبدأ 

  . الخدمات البیئة

                                                           
 . 121المرجع نفسه، ص 1
 . 122المرجع نفسه، ص 2
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قصیر الأجل تحمیل القطاع الخاص في تقدیم تخطیط مالي و الاستراتیجي لتقییم التخطیط غن كان * 

  .  أو طویل المدى لأجل الإستثمار مع اتخاذ التدابیر اللازمة لضمان توافر التمویل واستدامته

اعتماد ممارسات سلیمة وشفافیة للمیزانیة و المحاسبة وتوفر تقاریر واضح حول الأنشطة المائیة مع * 

 الإستراتیجیةمع ضرورة موائمة الخطط الالتزامات المرتبطة بها بما في ذلك الاستثمار في البیئة التحتیة، 

  . المتعددة السنوات مع المیزانیات السنویة و الأولویات المتوسط الأجل لمیزانیة الحكومة

  . 1اعتماد آلیات تقوم على أساس التوزیع الشفاف و الفعال للأموال العامة المتصلة بالمیاه* 

ملیات مراجعة الحسابات والتقلیل من أعباء ، وعالأداءمثلا عن طریق العقود الاجتماعیة، وبطاقات 

  .البیروقراطیة الغیر ضروریة و المتعلقة بالنفقات العامة مع المحافظة الضمانات المالیة و الضریبیة

مبدأ ضمان تنفیذ الأطر التنظیمیة الفعالة لحكومة المیاه وضرورة تنفیذها لتحقیق المصلحة العامة  - 02

  : وذلك من خلال

ع بالمهام التنظیمیة الرئیسیة وذلك عبر قنوات الوكالات العامة و المؤسسات ضمان الاطلا* 

  . المختصة لمستویات الحكومات

ضمان أن تكون القواعد بالمؤسسات و العملیات منسقة بشكل جید وأن تتسم بالشفافیة وغیر تمیزیة * 

  . وأن تكون تشاركیة وسهلة الفهم، وسهلة التنفیذ

المكافئات و ( وحوافز و أدوات تكون واضحة ومتناسبة بما في ذلك  وضع قواعد وإجراءات* 

  . بغیة الامتثال لتحقیق الأهداف التنظیمیة بطریقة فعالة من حیث التكلفة) العقوبات

                                                           
(1 -) Dineatorate for public gouvernance au territorial développement, OECD principale on water 

gouvernance : by ministres at the OECD concile meeting, on 04 june 2015 , p 10.  
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مبدأ تشجیع الطر المختصة في تسییر المیاهخ و التي تساعد بدورها على إدارة عملیات المبادلة  - 3

  :طق الریفیة و الحضریة وبین الآجال الحالیة و القادمة وذلك وفق النقاط التالیةبین مستخدمي المیاه و المنا

تشجیع المواطنین في المشاركة بصناعة القرار دون تمییز ودون إقصاء الآخر، خاصة الفئات  - 

  . الضعیفة في المجتمع و الأشخاص الذین یعیشون في المناطق النائیة و المنعزلة

ة و المستخدمین من تحدید الحوافز ومعالجتها خاصة تلك الحواجز التي تمكین السلطات المحلی - 

تخول دون الحصول على خدمات و موارد میاه ذات جودة عالیة إضافة إلى تعزیز التعاون بین المناطق 

  . الریفیة و الحضریة بما في ذلك المشاركة الواسعة بین مؤسسات لمیاه ومخططي المناطق

شأن المخاطر و التكالیف المتعلقة بندرة المیاه أو القلیل جدا أو الملوث جدا، تشجیع النقاش العام ب* 

من یدفع صمن ما یساهم في تحسین  )1(من أجل زیادة الوعي و التوصل إلى بناء توافق في الآراء بشأن

  .)2(القدرة على تحمل التكالیف و الاستدامة الحالیة و المستقبلیة

الحفاظ على التوازن ( ب أن تراعي استدامة الموارد المائیة على المدى البعید تظم الحكومة المائیة یج :ثالثا

  ): بین الطلب و التزوید

یجب أن یهدف التخطیط إلى تخفیف مستوى عالي من تطویر الموارد المائیة بضمان حمایة النظم 

  . الإیكولوجیة المائیة، ویوفر حمایة مضاعفة للنظم الإیكولوجیة النادرة و القیمة

كما یجب بدل عنایة خاصة لتخفیف الأخطار التي یسببها تغییر المناخ أو استخدام الأراضي وعملیات 

  . أفراد قد تؤثر على هیدرولوجیا الأحواض المائیة بما في ذلك العملیات التي قد تؤثر في نوعیة المیاه

                                                           
(1 -) Dinedoratejen public doveuance and territorial développement, op, cit, p 11- 12. 
(2 -) op, cit, 12.  
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ین لأنه غالبا ما تكون كما یجب إقامة نظم للرصد بحیث تكون المعلومات المتاحة بسیر لكافة المعنی

الحكومة المائیة غیر ممكنة في ظل غیاب معلومة تقید التزوید على الطلب على المیاه وكذا حالة النظم 

الإیكولوجیة المائیة وعلیه لابد من تهیئة المعلومات المائیة التي یمكن استخدامها في دعم عملیات الحكومة 

ممثلي النشأة ( حوكمة المیاه حاب المصلحة في المشاركة فیأص. 1)15(المائیة، مثلما یوضحه الشكل رقم 

  ). ، الجهات الفاعلةتماعیةجالإ

  حوكمة المیاهأصحاب المصلحة في المشاركة فی):20(شكل رقم 

  

  . 15وفاء الطویل، الحكومة المائیة، ص : المصدر

  

  

                                                           
 . 15وفاء الطویل، مرجع سابق، ص 1
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  :التمویل العالمي للحوكمة المائیة وأهم التحدیات: المطلب الثاني

المیاه لم یكن لقضایا التمویل مكانة بارزة وذلك یرجع بالأساس أن قضایا التمویل تتعلق في  في قطاع

معظمها بالإستثمارات من ناحیة جانب العرض على المیاه لكن هذا لم یعد كافیا حیث أن زیادة في عدد 

عالم تحت الضغط السكان و التخصص وزیادة الوفاة وتحسین نوعیة الحیاة یضع موارد المیاه الهشة في ال

المتزاید زد على ذلك التهدید الناجم عن تغییر المناخ حیث من المتوقع أن یزداد الوضع أكثر تدهوراً من ذلك 

قضایا المتعلقة بجانب العرض على المیاه والمیزانیة  2003لسنة  the Camdessusوقد تتناول تقریر 

مسألة غدارة  2006غوریا لسنة Gurriaناول تقریر، كما تالأساسیةالمالیة قصد توفیر الخدمات المنزلیة 

  .هاتان الوثیقتان البارزتان إلى إحدث وجلب الإهتمام الكبیر بتمویل المیاه أدتالطلب، وقد 

  : تمویل الحوكمة المائیة: أولا

على العلاقة القائمة بین الحوكمة والتمویل لیست بطبیعة الحال تعد جدیدة فالزیادة في  إن التركیز

فقات المالیة لن یحدث إلا إذا كان هناك جهود غیر مسبوقة في الإصلاح الطریقة التي یعالج بها العالم التد

في إدارة الحكم القدیم لأنه  أموالمعنى في حالة ضخ  أيوبالتالي لن یكون له >> مشاكله المائیة << بأسره 

حوكمة رشیدة تكون لها القدرة  حتما سیخفف في الوصول إلى حلول مستدامة على المدى الطویل فمن دون

على إستیعاب الموارد المالیة وبالتالي إستخدام فعال للأموال وتسدید القروض من دونها لن یكون هنالك 

هي أساسا حول الحوكمة و المسؤولیة  ید سوزترحات خبراء التقریر كامتمویل في قطاع المیاه، لذا كانت مق

ذلك أن التغییرات في أسلوب الإدارة ستتطلب تغییرات كذلك في الهیكل و المشاركة و اللامركزیة و الشفافیة، 

 1.المالي

                                                           
1 Judith Reuss, James Winpemmy and Alan w. hall, water Fanancing and Gouvernance, 

Global water partenerchip, printed By :elanders in Molnlycke, sweden, April 2008, pp 6-10.  
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  :متطلبات تمویل البنیة التحتیة للموارد المائیة: ثانیا

في كثیر من الأحیان یتوقف التمویل على الإحتیاجاتالإستثماریة، لضمان إدارة العناصر المتعلقة 

  1.... ). و الصیانة و التصلیح و التجدید الروتیني و العادي بالتمویل كالنفقات العامة، ونفقات التشغیل،

فق الخدمات العامة أن تعطي حجم هذه التكالیف، لكن في الواقع فنادراً ما لذا فغالبا ما یعتقد أنه یمكن لمرا

تكون القضیة هي تأخیر في الإصلاحات مما یؤدي عمل الصیانة إلى الحاجة إلى الإستثمار على المدى 

، كما توجد إلتزامات 2من خلال توفیر میزانیة التمویل مع وضعیة آلیة فعالة لإستیرداد التكالیف  الطویل

فوریة تتعلق في الحق المیاه و الصرف الصحي فشكل إعتماد سیاسات وخطط وطنیة مع ضرورة تنفیذها، 

من  02وجب المادة المحرومة حیث تستوتحدید الأولویات الحصول على خدمات المیاه للأفراد و الجماعات 

المعهد الدولي الخاص بالحقوق الإقتصادیة و الإجتماعیة و الثقافیة و أحكام مماثلة وردت في معاهدات 

اخرى، من الدول التوصل تدریجیاً إلى تطبیق مبادئ حقوق الإنسان وفق إستخدام الحد الأقصى من الموارد 

جنة المعنیة بالحقوق الإجتماعیة و الإقتصادیة في المتاحة ولكن تكون بطریقة غیر تمییزیة، كما قدمت الل

حیث قدمت تفسیرات حول تعزیز إلتزام الدولة بضمان حصول الأشخاص على  25و  15المادتان 

المعلومات وقدرتهم على المشاركة في إتخاذ القرارات، وعملیة وضع المیزانیة، ویتمثل ذلك ضمان تخصیص 

ضع المعاییر و الرصید، حیث یجب على الدول عنه وضع المیزانیة الأموال لقضایا مثل بناء القدرات وو 

  >>فیما یلزم << لتمویل القطاع المیاه أن تنظر في الموارد المالیة اللازمة وتخصص هذه الموارد 

                                                           
1 Michel Camdessus, James winpernny, Financer l’eau pour tous Rapport du panel Mondial sur 

le Financement des infrastructures de l’eau conseil Mondial de l’eau, 3éme forum Mondial de 

l’eau, global water partenerchip, 2003, p3 
2Michel Camdessus, James winpernny, Financer l’eau pour tous, op, cit, p 3.  
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أنه ینبغي على <<  2006الإنمائي بشأن التنمیة البشریة لعام كما أوصى تقریر برنامج الأمم المتحدة  

من ناتجها المحلي الإجمالي في مجال الصرف  %5دف إلى الإتفاق على ما یقل نسبة الحكومات أن ته

الصحي وحده، كما أنه لیس هناك نسبة ثابتة من المیزانیة لتمویل قطاع المیاه، لكن حیث تتخذ الدول قراراتها 

  1.یجب أن تأحذ بعین الإعتبارالإلتزامات الوطنیة و الدولیة

و سیمثل قناة جدیدة مهمة لتمویل المیاه بلایین دولار كل عام مما  03الي فیمكن أن ذلك غلى توفیر حو 

الصرف الصحي، حیث تعد التمویل الدولي من الأمور الحیویة لسد فجوات التمویلیة التي تحقق الهدف 

لسنویة ، بحیث نجد التقدیرات إتجاه الموارد ا2الإنمائي للألفیة المعني بالمیاه سیما في البلدان منخفضة الدخل

المخصصة للتمویل الینى التحتیة لقطاع الموارد المائیة تعد جد متعددة وذلك حسب تعدد الحاجیات 

  .المستقبلیة وفي الجدول الأتي یتضح مدى تزاید الإحتیاجات المالیة مع تعدد حاجیات قطاع المیاه

  یةالإستثمارات السنویة في الخدمات المرتبطة بالمیاه للدول النام: 50الجدول 

 2000ملیار دولار سنویا من سنة   1999تقدیرات سنة   أشكال القطاعات الموارد المائیة

  .2025إلى 

  میاه عذبة صالحة للشرب

Eau portable  

13  13  

  قطاع الصرف الصحي و النظافة 

Assainissement et 

hygiène  

1  17  

  معالجة میاه البلدیات المستعملة 

Traitement munipal des 

eaux usées    

14  70  

                                                           
لمیزانیة وتتبع المیزانیة الأعمال حق الإنسان في المیاه و الصرف الصحي، البرتغال، كاترینا دي ألبورك، تمویل وإعداد ا 1

 . 6، ص 2014

. 107المرجع نفسه، ص  2 
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  النفایات الصناعیة السائلة 

Effluents in dustriels  

7  30  

  الفلاحة

Agriculture  

32.5  40  

 حمایة البیئة 

Sauvegarde de 

l’environnement  

7.5  10  

  180  75  المجموع

Source : Michel Camdessus, James winpernny, Financer l’eau pour tous Rapport 

du panel Mondial sur le Financement des infrastructures de l’eau conseil Mondial 

de l’eau, 3éme forum Mondial de l’eau, global water partenerchip, 2003, p3 

من هذا الجدول أن الموارد المالیة الإضافیة المتعلقة بالإستثمار في قطاع الموارد المائیة أغلبیتها یتبین لنا -

ي خدمة قطاع الصرف الصحي، ومعالجة المیاه المستعملة، لیكون بعدها الإستثمارات المتعلقة موجهة ف

بتوفیر المیاه العذبة المستعملة في المرتبة الثالثة عن الإستثمارات المستعملة في أغراض الفلاحة وفي الأخیر 

ستعملة في الإستعمار المنزلي و المتعلقة بالحمایة البیئیة، أما خلاصة الجدول تكمن أن معالجة المیاه الم

  .تكوین أكبر في المستقبل البعیدالقطاع الصناعي مهملة بشدة كبیرة وهي تحتاج إلى 

من تمویل لغنیة تمكنت وعنه الحدیث عن الدعم الدولي للتمویل المحلي، نجد أن هناك من الدولا - 

لعدید من الدول الأخرى أدت عوامل الإستثمارات العامة لتحقیق مبدأ تعمیم میاه و الصرف الصحي وفي ا

الإتفاق العام، ومن هنا جاءت الحجة كإنخفاض الدخل ومحدودیة الإیرادات إلى الضعف في فرص زیادة 

الداعیة إلى زیادة المعونات من خلال المعونة الدولیة وبالتالي یمكن هذه الدول إلى تعبئة موارد الإئتمان و 

  1.لالتغلب على عوائق التموی

                                                           
  .106، مرجع سابق، ص 2006البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، تقریر التنمیة البشریة لعام  1
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قامت .ین التجارب الدولیة في الدعم الدولي للتمویل المحلي في إدارة المیاه بحث على سبیل الذكرومن ب

ملیون دولار وكانت مؤسسة التمویل  153بإصدار سند قیمته  2002السلطات لبلدیة في جوهانسبورغ لسنة 

ا جزئیا حیث أدى إلى رفع ومصرف التنمیة بجنوب إفریقیا قدما هذان الأخیران ضمان إئتمانی) IFC( الدولیة 

عاما، ومن حیث التعاون اللامركزي نجد أن الترابط بین  12تقدیر إئتمان السند ومدى فقرة الإستحقاق إلى 

البلدیات في البلدان الغنیة والجهات البلدیة المزودة بالخدمة في البلدان النامیة أدت إلى وجود تدفقات تمویلیة 

بلدیة في إنشاء منظمة  11حكومة مقاطعة درنتي الهولندیة بالإشتراك مع قامت : جدیدة فعلى سبیل المثال

حكومة محلیة في أندونیسیا، حیث إعتمدت هذه  12و الدخول في عقود شركات مشتركة مع  ربحیةغیر 

المنظمة في شراء حصة الأغلبیة في مرفق المیاه الأندونیسیة ثم تحسین كفاءة التشغیل وبالتالي بیع الأسهم 

ومة المحلیة من جدید إلى جانب ذلك فمن بین المبادرات الوطنیة في الظهور خارج الإطار التقلیدي للحك

، حیث قام التشریع الجدید 2005للتمویل نجد نهج التمویل الدولي اللامركزي الذي ظهر في فرنسا في عام 

لمحلیة في فرنسا إلى المعروف بإسم قانون أودن في تأسیس إطار للتعاون اللامركزي وتعمل السلطات ا

من میزانیتها الخاصة بالمیاه و الصرف الصحي إلى برنامج التنمیة الدولیة وقد %1تخصیص ما یصل إلى 

  1.ملیون دولار، وإذا ما لجأت بلدان مرتفعة الدخل في إنتهاج هذا النوع من الخطط 37تم توفیر نحو 

  

  

  

  

                                                           
  .106المرجع نفسه، ص 1
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  :نماذج التمویل العالمي للحوكمة المائیة: ثالثا

ریقیا هي أكبر منطقة تحشد على القدرة الأكبر ومعظم الإهتمام و التعایش حول الموارد المائیة وفي أف

وذلك خلال إجتماع الخاص  NEPADتم تدشین الشراكة الجدیدة من أجل تنمیة إفریقیا النیباد 2001سنة 

ثل في الأخذ المسؤولیة وممثل عن الإتحاد الإفریقي وذلك بغرض أهداف مؤسسة تتم 8Gلكل الدول الثمانیة 

الشراكة الجدیدة لنیباد على ودور رئیس الرابطة الإفریقیة في مكافحة المشاكل التي تهدد القارة كما تعمل 

جذب إستثمار جدیدة في مختلف المجالات بما في ذلك تشجیع الشراكة القائمة بین القطاع العام والخاص ل

الأفریقي مسؤولا حق الإهتمام بالبنیة التحتیة المتعلقة بالموارد  قطاع الموارد المائیة ولقد كان بنك التنمیة

المتعلقة بالموارد المائیة الإفریقیة حیث عمل بشكل وثیق في وضع المقترحات للمرفق الإفریقي للمیاه وعدم 

عام لتمویل التنمیة الذي عقد في مؤنتیري ل ONVالإستثمار في هذا المجال، وقد ساعد مؤتمر الأمم المتحدة 

حیث شملت الخطوة الأولى من ناحیة الننائج التي قد تكون مهمة جداً للمساعدة الإنمائیة الدولیة بما  2002

 12.5ما سیكون لها تقدیم  2006لعام  %25في ذلك المیاه، حیث تعتمد الدول على تعزیز دعمها بنسبة 

فإنه  2015ضمن الأهداف لسنة  الصحيملیار دولار سنویا، ومن خلال التكامل و الدمج الرسمي للصرف 

قد تم تسجیل بقمة جوهانسبورغ مجموعة من البرامج المتعلقة بالإستثمارات وأعلنت البرامج من طرف الولایات 

وغیرها من الجهات والمنظمات المانحة الثنائیة أو تنمیة الطاقة  الأوروبي المتحدة الأمریكیة و الإتحاد

سدود من كل الأحجام، وهو ما یمثل تغییراً كبیراً في الذهنیات، ومن خلال المائیة، لا سیما عن طریق بناء ال

الأعمال و المشاریع التجاریة فقد لعبت عالم المؤسسات و الشركات من خلال برنامج تجنید المؤسسات من 

ستخدام أجل التنمیة المستدامة حیث لعبت دورا هاما وبناءاً من خلال التشدید على إنشاء بیئة محفزة وذلك بإ

  1.إشراك جمیع الجهات المسؤولة ومستخدمي المیاه في هذه المبادرةالمهارات والكفاءات مع  لتقویةالتبرعات 

                                                           

. 4الموارد المائیة و فرص العمل، صر الامم المتحدة بشأن تنمیة الموارد المائیة ، منظمة الأمم المتحدة الیونیسكو، تقری  1 



واقع الحوكمة المائیة ضمن إطار التنمیة المستدامة:               الفصل الثاني  

 

 

176 

  :أهم التحدیات الذي یواجهه التمویل العالمي للحوكمة المائیة: رابعا

ادي، یعد الإستثمار الموجه نحو قطاع المیاه من الظروف المواتیة و اللازمة لتحقیق النمو الإقتص

وبالتالي توفیر فرص العمل و خفض أشكال التفاوت وإنعدام المساواة وفي المقابل فإن الإخفاق في الإستثمار 

والتمویل لقطاع الموارد المائیة لن یؤدي فحسب إلى إهدار فرص وإنما قد یتسبب في إعاقة النمو الإقتصادي 

المائیة وساعدتها على تحقیق الكفاءة و النجاعة وتوفیر فرص العمل، كما تواجه العملیة التمویلیة للحوكمة 

  :اللازمة مجموعة من التحدیات و العراقیل وهي كالأتي

 نقص في الإهتمام من طرف الدول إتجاه قطاع المیاه . 

   إهمال السیاسات المائیة وضعف الهیكل التسییري لإدارة الموارد المائیة وعدم وضع أهداف المرجو

 .تحقیقها

 افیة خاصة عندما یتعلق الأمر في وضع المشاریع والتصدیق على المعاهداتنقص آلیة الشف. 

   نقص المعدلین )Régulateur (وضعف سلطاتهم المحدودة مع نقص الخبرة في أداء المهام . 

 تجاهل التسعیرات المائیة التي من خلالها إعادة تغطیة التكالیف. 

  حجم المشاریع طالت بقوة لكبر رؤوس الأموال. 

  جیل معدلات ضعیفة من ناحیة مردودیة المشاریعتس. 

  عدم وجود رقابة فعالة على المشاریع أو بالأحرى تكون غائبة أو ضعیفة في الأداء. 

  خطر أسعار الصرف، وجود التعارض بین الأرباح المحققة بالعملة المحلیة ومن جهة أخرى التمویل

 . بالعملة الأجنبیة

  1.مشاریع على المدى الطویل ویتم حیازتها بمعلومات غیر كافیةالإتفاقیات، الإستثمار في خطر  

                                                           
  .93- 92صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص 1
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  :العوائق المتعلقة في تفعیل دور الحوكمة المائیة: المطلب الثالث

تشكل حوكمة المیاه أحد المكونات الإستقرارالإقتصادي و الإجتماعي و السیاسي نظراً أن قطاع المیاه 

عدد السكان لحروب هذا من جهة، ومن جهة أخرى تنامي مازال یشكل مصدراً للإضطرابات و النزاعات و ا

وزیادة الطلب المستمر على المیاه، وعلى الرغم من قطاع المیاه یؤدي دوراً حیویا في دعم برامج التنمیة إلا 

أنه یواجه عراقیل متعددة قد یؤثر على عملیة التنمیة وإستدامتها، ولعل ابرز التحدیات و المعوقات التي 

منها ما هو إجتماعي الیة الحوكمة المائیة وتحول من تطبیقها إلى تنفیذها راجع إلى أسباب تجعل من فع

وإداري ومنها ما هو إقتصادي مؤسساتي وبیئي، وهذا ما سیتوقف في هذا المطلب بالتطرق إلى أهم العراقیل 

معرفة الحلول الممكنة التي تحقق حاجزاً في طریق قعالیةالحوكمة المائیة ذلك بهدف التعرف علیها أكثر، و 

  .قصد التخلص من هذه لعراقیل

  عوائق وتحدیات الحوكمة المائیة: أولا

تكشف مراجعة السیاسات المائیة التي سادت في القرن العشرین بوجود إختلال بین إستراتیجیة إدارة 

تیاجات التنمیة من و الإقتصادیة و إح المیاه من جهة و الحقائق الجدیدة حول الموارد و الأبعاد الإجتماعیة

قائما إدخال إصلاح في السیاسات وتصدیر تدابیر جهة أخرى ومن بین أحد التحدیات الكبرى كان ولا یزال 

تعالج الحقائق الجدیدة حول ندرة الموارد المائیة وبالتالي تتحقق مطالب التنمیة على  مؤسسة جدیدة یمكن

  1.ة البیئةالصعید الإجتماعي و الإقتصادي بطریقة تضمن إستدام

  

  

                                                           
، البیئة العربیة إدارة مستدامة لمورد 2010، تقریر جامعة الدول العربیة صفوت عبد الدایم، نانسي عودة، حوكمة المیاه  1

  .173، ص11، الفصل متناقض
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فعلى مدى العقد الماضي من القرن العشرین وإذا ما نظرنا إلى السیاسات و العلاقات الدولیة نجد أن مسألة 

والجنوب في مجال التنمیة، ولكن الیوم ینظر لها  - الحوكمة كانت مستبعدة من الحوار بین عالم الشمال

الصعید الدولي مما یتطلب الإهتمام على جمیع بشكل متزاید على أنها من أهم الإشكالیات المطروحة على 

المستویات، كما أن التنبؤ بالتحدیات المتعلقة بالموارد المائیة على صعید الحوكمة یتیح بإیجاد التنسیق بین 

 1.مختلف الأنشطة المتعلقة بالموارد المائیة

عملیات الدیمقراطیة، و كما وسعت جدول أعمال الأنشطة على المیاه قصد رصد الفساد ومراقبة الرشوة و 

الإختلالات القائمة في السلطة فمن جهة بین البلدان الغنیة و البلدان الفقیرة، ومن جهة أخرى بین الشعوب 

الغنیة و الأكثر فقرا، في الواقع ینظر للحوكمة و السیاسات المنتهجة أصبحت تعتبر على نمو متزاید أهم 

الي تلعب الدور الكبیر و الحاسم في إیجاد الحلول وأخذ القرارات الجهات المشاركة في الأزمة المائیة وبالت

، ویمكن القول أن أزمة المیاه في جوهرها هي أزمة حوكمة ونتیجة لذلك ترجع إلى 2لكل أزمة متعلقة بالمیاه 

أسباب تتلخص في عدم وجود مؤسسات فعالة تحكم قضایا المیاه تفتیت الهیاكل المؤسساتیة بالتالي تكون 

القطاع المیاه، زد على ذلك ئة وغیر متناسقة فیما بینها من قبل مؤسسات إتخاذ القرار المتعلقة بإدارة مجز 

فیما یتعلق بحقوق المشاطئة والوصول إلى ترخیص المیاه والنقل الغیر شرعي للمیاه لحساب مصالح خاصة، 

الترخیص التي تعیق التقدم في مجال عدم الحرص على تطبیق اللوائح التشریعیة و القوانین المتعلقة بعملیات 

 3.التنمیة المستدامة وفي خلق توزان بین الإحتیاجاتالإجتماعیة و الإقتصادیة و الإستدامة البیئیة

                                                           
1Les d’éfisde la gouvernance, par pnud avec fida, l’eau une responsabilité partager 2éme 

Rapport national des nations unies sur la mise valeur des Ressources en eau, op, cit, p7.  
2 Les défis de la gouvernance, par PNDA avec Fida, op, cit, p 7.  
3 Gérer Léau de Manière Responsable pour un Développement Durable, Léau pour les 

hommes, Léau pour la vie, Rapport Mondial sur la mise en valeur des ressources en eau, 

programme Mondial pour l’évaluation des Ressources en eau, Unesco, 2003, p30.  
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  :التحدیات المؤثرة في تفعیل دور الحوكمة المائیة: ثانیا

  :وأن مخاطر التحدیات التي تواجهه حوكمة المیاه، قد تبنیت في النقاط التالیة یبدو

  ما نجدها لیست  تحدیات حوكمة المیاه كثیرا ما تكون معقدة دائما، وكثیرا :تحدیات سیاسة وإقتصادیة

والتي تنطوي على مشاركة ) كإختیار استراتیجیات المختصة في إدارة المیاه ( مرتبطة فقط على سبیل الذكر

طلب، كلها تشكل التحدي الأساسي أكبر للقطاع الخاص، اللامركزیة، التكامل وزیادة التركیز على إدارة ال

لإنشاء نظم حوكمة المیاه و التي یجب أن تأخذ دائما بعین الإعتبار في مراعاة الظواهر الإجتماعیة و 

الإقتصادیة و البیئیة ومحاولة التكیف معها خاصة على أنها ظواهر تتسم بعدم الثبات وعدم الإتضاح و 

إستراتیجیاتحوكمة إدارة المیاه التي من شأنها أن تحل جمیع فالإشكالیة لیست مجرد وضع خطط و . التغییر

مشاكل إدارة المیاه الحالیة و المستقبیلیة، بل وبدلا من ذلك یجب العمل على تطویر القدرة على إدارة المیاه 

آلیة توفیر المعلومات وآلیات قانونیة تنظیمیة، قدرات تنفیذیة، فض النزاعات، وإصلاح نظم ( من خلال

طویلة , لتمكین المجتمع من الإستجابة و التكیف مع المتغیرات إذا كانت محلیة أو إقلیمیة، قصیرة أ) رالقرا

، وعلاوة على ذلك فإن على حوكمة المیاه أن توافرت بین 1الأجل أو سیاسیة و إقتصادیة وبیئیة 

یسبب في إنخفاض جودة المیاه الإحتیاجاتالإجتماعیة و الإقتصادیة وحمایة البیئة إذ أن الإستغلال المفرط لا 

 .2فحسب بل یؤدي إلى تدهور النظام البیئي 

  

  

                                                           
1Charles Batcheler, water gouvernance littérature Assessment, Rapport contribution to the 

scoping exercice, manged by IIED to help développe a DFID Reserch programme on water 

éco Systems, International Institute for environnement and développement, p 10.  
  05مرجع سابق، ص  ،حوكمة المیاه في المنطقة العربیة، الإنمائيبرنامج الامم المتحدة  2
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ویمكن القول أن حوكمة المیاه یمكن أن حوكمة المیاه یمكن إعتبارها الوسیلة الفعالة لحل مشاكل البیئة 

تجمعات المعقدة الناجمة عن المصادر البشریة كتلك المتعلقة في الأسباب الكائنة وراء إزالة الغابات و مس

، فحوكمة )بین إمدادات المیاه و الطلب علیها( المیاه وسوء إدارة الأراضي فكلها عوامل بیئیة غیر متوازنة 

المیاه هي عملیة تعزز التنمیة المستدامة المنسقة بین إدارة المیاه من جهة و المورد ذات الصلة من أجل 

  1.س بإستدامة النظم الأیكلوجیةتحقیق أقصى قدر من الرفاهیة بطریقة منصفة و بدون المسا

  تزاید الترابط بین النظم المائیة وتعقیدها<< تحدیات إداریة<<. 

كثیرا ما تحتاج الدول إلى مضاعفة حجم الأعمال في تعزیز الإلتزام السیاسي لتنفیذ تدابیر تتعلق 

مما لا شك فیه سوف  بمواجهة الفساد، وتجسید الخطط وغیرها من القوانین المعمول بها في المیاه، وهذا

وتحقیق الأهداف الدولیة المتعلقة بالموارد المائیة لمحاربة فعالة ضد آلیة الفساد المتفشیة في یساهم في بلوغ 

العالم مما یتطلب تكالیف آفة الرشوة من كل عام لقطاع المیاه ملایین الدولارات، فهي تحول الموارد المائیة 

الدولة في القدرة على تمویل سكانها في توفیر وإمدادهم بالمیاه و الصرف ، ویقلل من فرص 2الشحیحة والقلیلة

الصحي المناسب، فإذا كانت متواجدة في أغلب الدول، فهي تعتبر منظمة للبعض من الدول، وفي كثیر من 

الأحیان تعتبر ممارسة شائعة، وتخص عالم الأعمال التجاریة، ومابین المؤسسات القطاع العمومي 

 .، وحتى القطاع الخاص وكذلك القطاع العام في حد ذاتهالمواطنین

 

                                                           
1 Mohamed Ali Fulazzaqy, challenges of integrated water ressources management in 

Indonésie, Institute of environnement and water ressources management, 

universitétechnologiemalizya, published : 17 guly 2014, p13. 
2 Les défis de la gouvernance, pant PNND avec FIDA, l’eau une responsabilité partagée 2éme 

rapport mondial des nations unies sur la mise eu valeur des ressources en eau, chapitre 2, op, 

cit, p09.  
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و المتعددة الأطراف الخاصة بالحكومات و المنظمات التابعة للمجتمع  الثنائیةوقد تبنت عدد من المنظمات  

، حیث تقوم هذه الأطراف والهیئات بإعداد مجموعة من المبادئ والقوانین للقیادة الخاصة والمؤسساتالمدني 

  أو خارجیة كما تعمل على تمویل البحث و التنمیة للتصدي على آفة الرشوة وتحسین أداء الحوكمة الداخلیة

 :فإذا كان هذا العمل یهدف للقضاء على الرشوة هو أن یكون العمل فعالا ثم الأخذ ومراعاة التقاط التالیة  

 لعمومیةإعادة هیكلة وإصلاح القطاع العام مع الزیادة في أجور الموظفین الخدمة ا. 

 الإمتثال الصارم والدقیق للقواعد والأنظمة القائمة والمعمول بها. 

 تحسین المساءلة المالیة و الشفافیة 

 1.التنسیق و التعاون المتعدد الجهات في رصد ومراقبة التدفقات المالیة و مراقبة العقود الدولیة 

 تحدیات النزاعات المرتبطة بالمیاه: 

المیاه في نشوب النزاعات أو تفاقمها إذ أنها غالبا ما تعكس صورا لعدم  یمكن أن تنتسب عملیة توزیع

المساواة الإجتماعیة و السیاسیة و الإقتصادیة ویمثل التنافس على المیاه العابرة للحدود كمیات نهر الأردن 

شتركین بین ونهري جوبا وشبیلي الم) إسرائیل و الأردن و لبنان ودولة فلسطین وسوریا( المشتركة بین كل من

إثیوبیا و الصومال یعد أساسیا في النزاعات السیاسیة الإقلیمیة ولا یزال قصور حوكمة الموارد المائیة 

المشتركة یهدد إستقرار المنطقة یلقي بضلال الشك على تخطیط الموارد المائیة في الأراضي الفلسطینیة 

 2.المحتلة فهي قضیة أخرى یلزمها تحرك سیاسي

  

  

                                                           
1Les défis de la gouvernance, pant PNND avec FIDA, op, cit, p09 

.04، مرجع سابق، ص الإنمائيبرنامج الامم المتحدة   2 
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  .هاد المائي ومحدودیة الحقوق و الواجبات الفردیةالإج: ثالثا

یبدو أن من خلال القیام بمقارنة بین كمیة المیاه المتاحة لكل فرد و الحوكمة الدیمقراطیة ما بین الدول 

یتضح بأن عددا من هذه الدول سوف تواجه تحدیا مزدوج من ناحیة ندرة المیاه فالإجهاد المائي ومن ناحیة 

فریقیا على وجه ط وشمال إالسیاسیة و الحریات الفردیة وهذا ما تشهده دول الشرق الأوسمحدودیة الحقوق 

، زد على ذلك فإن معظم الدول العربیة تعاني من الإجهاد المائي وضح أن المیاه تصبح أكثر ندرة 1التحدید

بالإنصاف و تتعلق  فإن كفاءة الإستخدام تتراجع أیضا وبشكل متواصل بغض النظر هنالك مشاكل خطیرة

العدالة في الممارسات الحالیة لإدارة المیاه، في المناطق الحضریة بالإضافة إلى ذلك فإن قطاع المیاه في 

المنطقة لم یدرك ولمدة طویلة طویلة أن كثیر من القرارات التي تحكم أداءه تتم من خارج هذا القطاع لهذا 

ات الإقتصادیة الأخرى، بتعاملها على أن مشاكل فإن سیاسات المیاه خسرت الروابط الحاسمة مع القطاع

إدارة المیاه تقتصر على قطاع المیاه فقط ولیس من الملائم عزل إقتصادیات المیاه عو قوى السوق عن 

طریق النظام الراسخ سیاسیا، فالقدرة على مواجهة وتحدي إدارة موارده المیاه الشحیحة بأقل كلفة إجتماعیة 

إدخال إصلاحات في السیاسات و الأطر المؤسسیة والتي یمكن لها أن تخلق بنى وبیئیة سوف تعتمد على 

، فینبغي إعادة إجراء 2جدیدة ومطلوبة للحوكمة من أجل تحدید المخصصات و الإدارة المستدامة للمیاه 

هیكلة لقطاع الموارد المائیة مع ما یجب أن یرافقه في إصلاح وإعادة هیكلة شاملة للحوكمة ومن غیر 

لمرجح أن یتم تحسین مستوى المشاركة، الشفافیة اللامركزیة مع تحسین إدارة موارد المیاه لدولة ما في حالة ا

ما لم یوفر النظام الشامل تفادیا للحوكمة في هذه الدولة وفي إطار جدول الأولویات والترتیبات و الأنشطة 

  3.الیومیة المتعلقة بالموارد المائیة

                                                           
1 Les défis de la gouvernance, pant PNND avec FIDA, op, cit, p7 

. 175صفوت عبد الدایم، ناستي عودة، مرجع سابق، ص  2 
3 Les défis de la gouvernance, pant PNND avec FIDA, op, cit, pp  7.8.  
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متزاید ضرورة تنسق الأهداف والمبادئ الدولیة الخاصة بالمیاه و الربط وبین  تظهر لنا أكثر على نحو

الإتفاقیات التجاریة العالمیة أو إقلیمیة، وفي حالة إذا لم یتم إدماج :تلف الأنظمة الدولیة الأخرى مثلمخ

وإن لم تكن مساهمة التدابیر المتعلقة بالموارد المائیة مع آلیات الخاصة بالتبادلات التجاریة وطنیة ودولیة 

وحوكمة أكثر إنصافا فإنه سیكون هنالك فرص قلیلة في بلوغ  هذه التدابیر في خلق نوع من الإستقرار

الأهداف الدولیة للموارد المائیة، لذلك أصبح من الضروري التعاون مع الشركاء خارجین جدد والتنسیق معهم 

ر شبكات مائیة أكثر تنوعا، وباتت من الضروري في مجال الموارد المیاه حیث أصبح أمر ضروري في تطوی

توسیع دائرة الحوار والنقاشات حول الموارد المائیة ما بین الحكومات، والمجتمع المدني، والقطاع العام 

، المشاركة والقطاع الخاص، فالحوكمة الرشیدة ترمي إلى إدارة متكاملة للموارد المائیة مرتبطة بالشفافیة

ثقة، كما یمكنها أن تحفز على المفاوضات وخفض الضغوطات المتعلقة بالموارد من الالحوار في جو 

  .المائیة

قد یبدو من غیر المعقول الإعتقادات بأن كل الخلافات والنزاعات القائمة یمكن تسویتها بسهولة وبسرعة  - 

علیه أن یسعى إلى كبیرة وعلیه فإن كل مجتمع یرید أن یعالج قضایا وإیجاد الحلول المتعلقة بالمیاه یجب 

إقامة وإنشاء مؤسسات وأنظمة من أجل الحلول المتعلقة بالمیاه یجب علیه أن یسعى غلى إقامة و إنشاء 

و أنظمة من أجل هذه النزاعات بطریقة فعالة وناجحة من خلال النظام القضائي و الفواعل الغیر  مؤسسات

اهمة في عملیة إتخاذ القرار وذلك بطرح رسمیة في حل النزاعات مع ضرورة إعطاء الحق للجمیع للمس

أفكارهم وآرائهم بكل إستقلالیة وشفافیة، ومناقشة كل المواضیع والقضایا المتعلقة في الطریقة لتسییر وإدارة 

الموارد المائیة المشتركین فیها مما یساعد على بناء حوكمة فعالة تساهم في القضاء على عاملي التهمیش و 

  1.الأكثر فقرا مع العمل على إیجاد الحلول و البدائل المتعلقة بالموارد المائیة الإقصاء خاصة الفئات

                                                           
1Les défis de la gouvernance, pant PNND avec FIDA, op, cit, p .8   



واقع الحوكمة المائیة ضمن إطار التنمیة المستدامة:               الفصل الثاني  

 

 

184 

 إضافة للشفافیة و الفساد: 

كما یعد الفساد في إرتباطه الوثیق بإنعدام المشاركة و الشفافیة أهم التحدیات التي تواجه الحوكمة 

أتبت الحكومات و المنظمات المتعددة تالمائیة وتقدیم الخدمات المائیة بحیث نجد وعلى مدى سنین جدیدة 

الأطراف الفساد ضمنا في طریقة إدارة المیاه، وكان ینظر إلیه على أنه أمر ضروري لتسهیل جهود التنمیة 

المنطقة و المستدامة من عیوب الحوكمة في المجال القطاع العام و الخاص، وما نجد أن أكثر من الدول 

م القضائیة غیر كافیة وغیر فعالة، والجدیر بالذكر في هذا یكون تطبیق القانون جد ضعیف و النظ

المعلومات وعدم  انعدامالخصوص أن التغلب على الفساد یشكل جانبا مهما من جوانب الحوكمة، كما تشكل 

والغیر  التشاركيتوافرها عائق للإدارة السیاسیة أمام فتح المجال لمناقشة المشكلة أمام الجمیع فالحكومة 

لب المزید من المناقشة المفتوحة وتضمن تواجد المساءلة في الإدارات العامة والتحریر الإقتصادي ممركزة تج

  1.والحد من البیروقراطیة السلیمة وتحسین دخل الموظفین

  :إضافة للتحدیات الإداریة

ماتیكیا تتضاعف تحدیات الحوكمة الفعالة، عندما تكون الموارد المائیة أكثر تطوراً فیزداد التعقید أوتو 

من خلال الروابط بین مختلف إستخدامات المیاه ویستخدمها ونظمها فإرتفاع مستوى الشك والتغیر في وجود 

المیاه والطلب علیها، مع الإرتباطبالهیكلات المجتمعیة و السیاسیة المعقدة حول المیاه أدى إلى نظم مقعدة 

قید دافعا مهما لخلق وفتح الحوار والتفاوض بین یشكل هذا التع،... .ذات خصائص جدیدة لا یمكن التنیؤ بها

  2.مستخدمي المیاه لأنه یجد من فعالیة نماذج القیادة والتحكم من أعلى إلى أسفل

                                                           
1www. Water gouvernnance. Org/ Improving water gouvernnance form/ Fighting corruption. 

HTML.  

Peoples gouvernnance. Org/ index. Php ? Option= com.  

www. Energy environnent. Undr. Org/ …../ Index. cFMI.. 
  . 6وفاء الطویل، مرجع سابق، ص 2
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  :تزاید الشك المتعلق یتغیر المناخ، والتلوث وآثرهم على الموارد المائیة: رابعا

الواحد والعشرون والعالم في قلق  21ن تشیر الدراسات إلى أن المناخ بدأ فعلاً بتغیر، ومنذ بدایة القر 

  1.من هذا التغیرات حیث یربطها بتأثیر النشاط البشري على مناخ الأرض

تؤثر التغیرات المناخیة بشكل أساسي على الموارد المائیة من خلال وقوع أحداث كارثیة متداولة عبر  - 

یة ومكانیة في أنماط هطول وحدوث تغیرات زمان) الفیضانات و التعرض غلى الجفاف( السنین مثل 

، مما لا شك أن المناطق في العالم الأكثر جفافا سوف تصبح أكثر جفافا والعكس المناطق رطبة 2الأمطار

تكون أكثر رطوبة، وهذا ما سینعكس بالسلب على أنماط معدلات توافر الموارد المائیة، هذه التأثیرات تؤدي 

في صحتهم وأمنهم، مما یشتد في الأمر لمنطلق حوكمي لضرورة إلى تفاقم الخطر وتهدد الملایین الأفراد 

مواجهة التحدي التغیرات المناخیة في إیجاد الحلول و البدائل من خلال الأخذ بالتخطیط للخدمات المائیة 

  3.وإدارة الموارد المائیة

نتیجة لظاهرة التغیر مشكلة محدودیة المیاه والندرة والصراع منابع المیاه العذبة ك أنكما تفید الدراسات 

  21.4المناخي هو التحدي الذي ستواجهه البشریة خلال القرن 

  

  

  

  

                                                           
1www. Un. Org/ Esa/ sustdev/ sdisues/ water/ work shop- Asia/ ….. Nayar2- pdf. 

 2وفاء الطویل، مرجع سابق، ص 
3www. World Bank. Org.  

دیسمبر  14-11أوغادوغو،  ،، المؤتمر الثاني عشر بشأن المواد المستخدمة لطبقة الأوزونبرنامج الامم المتحدة للبیئة 

. 3، البند2000 4 
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مخاطر التغیرات المناخیة ستمثل خطرا حقیقیا في نقص كمیة المیاه العذبة خاصة دول الشرق  أنویبدو 

دول التي هذه ال إليالتغیر المناخي والسبب راجع  لأثارعرضة  الأكثرهي  لأنها أفریقیاوشمال  الأوسط

 لإتباعلجوء الحكومات  إليوالنقص المتزاید في المیاه سیؤدي المائي  والإجهادتعاني من الندرة في المیاه 

هذه المشاریع هي نفسها تشكل  أنغیر  )محطات تحلیة المیاه (وتبني مشاریع وبرامج اقتصادیة ضخمة مثل 

شاریع التي سوف تساهم في الخطر المتوقع وتؤدي الم إلي بالأساسفعالیة الحوكمة المائیة راجع  أمامعائقا 

الكربون من محطات  أكسیدانبعاث غاز ثاني (الاحتباس الحراري وتغیر المناخ  إليفي نهایة المطاف 

  1.التالي مشاریع غیر مستدامة بیئیاوب )التحلیة 

لعام  الإجماليمحلي نصیب الفرد من الناتج ال أن. المناخالخسائر الناجمة عن تغیر  إليتشیر الدراسات 

المستقبلیة  الأجیال ومع ذلك من الصعب تقدیم وتحدید قیمة لما ستتكبده%35و %3م ستتراوح ما بین 2200

دخل حیز التنفیذ بروتوكول كیوتو والذي  كما تشیر الاتفاقیة التابعة لبرنامج الامم المتحدة للبیئة الشأنفي هذا 

  %.52م بنسبة 2012قبل عام  إنبعاثاتهابالعمل الجماعي لنقص الدول الصناعیة  إلزامم في 2005في سنة 

  

  

  

  

                                                           

النقص الحاصل في كمیة المیاه العذبة في الشرق الأوسط وشمال إفریقیا یمثل خطرا حقیقیا في النمو الإقتصادي، * ( ..... 

قتصر على التلاصق الإجتماعي، السلام و الإستقرار السیاسي، علاوة عل ذلك إستهلاك المیاه العذبة في هذه الأیام لم یعد م

للإطلاع أكثر .......) توافرها الحالي و المستقبلي، و إنما تعتمد على الإحتیاجات الاستهلاكیة التنافسیة قطاعیا وجغرافیا 

:أنظر  

  :، للتصفح2017علا محمود المشاقبة، آثار التغیر المناخي على مصادر المیاه، : أمیردكال، تر1 .

www, ecomena. Org/ climate- change  

. 3برنامج الامم المتحدة للبیئة، مرجع سابق، البند  2 
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في هذا الصدد أن أسوا السیناریوهات التي لا تتخذ فیها تدابیر وإجراءات أكثر مما هو جاري حالیا لتقلیل 

الإنبعاثات الغازیة لأنه من المتوقع خلال الثلاثین عاما الأولي من هذا القرن سوف یصل ارتفاع درجة 

ارة إلي ما بین درجتین مئویتین ودرجة ونصف مئویة وثلاثة إلي أربعة درجات خلال نهایة هذا القرن الحر 

المیاه كأحواض في الأنظمة المائیة لأن العدید من محاور أخریوسیضیف اثر تغیر المناخ فوق ضغوط 

وحسب مبادئ 1،حاداً  الأنهار المغلقة سیتجاوز إستخدام المیاه مستویات التصریف مما یخلق ضررأً بیئیاً 

حقوق الإنسان قد أوخمت على العلاقة بین مشكلة محدودیة وندرة المیاه وإرتباطها بالمنظومة البیئیة، تشیر 

قضایا تغیر المناخ إلى أن التهدیدات البیئیة تهدد الأمن القومي وتركز على الضغوط البیئیة و الضغط 

وفي إطار إتفاقیة الأمم المتحدة، بشأن 2راعات الدولیة الذي یتسبب في الص les stress hydriqueالمائي 

وضع العلماء مجوعة من الإسقاطات المناخیة تغیر المناخ والهیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ، 

بمعاییر مختلفة تستند إلى المتغیرات المناخیة الأساسیة وذلك من خلال تصمیم برامج محاكاة بواسطة 

  3.رصد قیمتها على إرتفاعات مختلفة في الغلاف الجويالحاسوب بغیة 

  

  

  

  

  

                                                           
، 35، مجلة منستیریة للدراسات العربیة و الدولیة، العدد الإحتباس الحراري و أثره في الموارد المائیة العربیةنوار جلیل هاشم،  1

  . 98ص 
 3- 2المناخ و آثره في مصر خلال الفترة مؤتمر حول تغیر  تغیر المناخ ومشكلة ندرة المیاه ومحدودیة المیاه،ماجدة شلبي،  2

  .4، ص2009نوفمبر 
، تقییم أثر تغیر المناخ على الموارد المائیة وقابلیة )الإیسكوا( اللجنة الإقتصادیة و الإجتماعیة لغربي أسیا الامم المتحدة ،  3

  . 18، ص2011ك، أوت نیویور : تأثر القطاعات الإجتماعیة و الإقتصادیة في المنطقة العربیة، الأمم المتحدة
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وهذا ما یطرح تحدیا صعبا أمام إدارة الموارد المائیة عندما تكون الأحواض المائیة إن كانت سطحیة أو 

جوفیة هي موارد مشتركة بین العدید من الدول خاصة في المنطقة العربیة مما یجعلها معرضة للنزاع 

المتزاید على المیاه و الإستخدامات المنزلیة و الزراعیة و  ضغوط لتأمین الطلبخصوصا مع تعاظم ال

الصناعیة،  ومن المتوقع أن تزداد حدة هذه الممارسات و الظروف السلبیة بفعل تغیر المناخ في تفعیل دور 

  1.حوكمة المیاه

خفیف آثار تغیر المناخ وقد تبنى الصندوق المخصص للبیئة العالمیة أهداف، حیث معني هذا الصندوق بت

الإنتقالیة في مسار التنمیة منخفضة إنبعاثات الكربون، حیث  في مساندة البلدان النامیة و لبلدان الإقتصادات

  :شملت إستراتیجیات لبلوغ أهداف تمثلت في أهم نقطة وهي

وصف حافظة تشجیع عرض ونشر ونقل التكنولوجیات المبتكرة المنخفضة لإنبعاثات الكربون حیث یمكن  - 

 2.الصندوق المعینة بتغیر المناخ بأنها مساندة لنقل التكنولوجیا في مجالات كثیرة مثل الإستجابة قصیرة الأمد

ألف شخص سنویا نتیجة  150إلى موت حوالي  2002منظمة الصحة العالمیة عام وفي هذا الإطار تشیر 

میاه و المحیطات و البحار إلى تعرض الكثیر من تزاید تأثیرات التغیرات المناخیة، كما یهدد إرتفاع سطح ال

  .3الدول للكوارث وذلك یسبب إلى إنخفاض أراضیها، و تاثرها الشدید بالأعاصیر و الفیضانات

  

  

                                                           
المكتب : ، مصروفاء هانم، مدیحة مصطفى فتحي، الحوكمة ومنظمات المجتمع المدنيمرفت جمال الدین علي شمروخ،  1

  .370، ص 2015الجامعي الحدیث للنشر، 

  .204، ص2015دار العربیة للعلوم، : ، بیروتالبیئة ما بین النظریة و الواقع، تحدیات الدول العربیةحنى أبو صالح،  2
  . 171، ص2012دار كنوز المعرفة للنشر والتوزیع، : ، عمانالأحتباس الحراري وتأثیره على البیئةیحیى نبهان،  3
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ونتیجة لذلك نجد أن التغیرات المناخیة لها الاثر الكبیر على الموارد المائیة وعلى أداء فعالیة حوكمة المیاه  

یستحیل عزل درجة الأثر أمراً صعبا على أساس مبدأین، فمن الناحیة الأولى  وذلك یمكن إعتبار قیاس

التغیرات المناخیة عن باقي التغیرات البیئیة الأخرى على الوسط القاري خاصة المتعلقة بنشاط البشري من 

ة و التي تمتاز ناحیة ثانیة أن تواجد الكمیات المائیة یرتبط بالدرجة الأولى مع التغیرات في التساقطات المطری

بمجالات عدم التأكد مع تغیرات مستمرة وغیر، وبالتالي یصعب كثیرا الفصل بین  التغیرات الإعتیادیة 

للتساقطات المطریة وبین تأثیر التغیرات المناخیة على كمیة هذه التساقطات مثلما یوضح الجدول الأتي أثر 

  1.تلف القطاعات الفرعیة المؤثرة في الموارد المائیةالتغیرات المناخیة على الموارد المائیة مع مراعاة مخ

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1 Garanti les connaissances de base : une responsabilité collective, l’eau pour les hommes, 

l’eau pour la vie, Rapport mondial sur la mise en valeur des ressources en eau, programme 

mondiale pour l’évaluation des ressources en eau, Unesco, 2003, p28.  
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  :مشكلة تلوث المیاه وأثره على الموارد المائیة - 2

تعتبر التنمیة الإقتصادیة و الإجتماعیة مستحیلة بدون المیاه، لذلك فإن القرارات التي یتخذها صناع 

قتصادیة، لكن تشمل بنفس الدرجة أهمیة شروط القرار في قطاع المیاه لا تقتصر تأثیراتها على الأبعاد الإ

سلامة الإنسان، وتلوث الماء من الأمور المهمة التي جلبت إنتباه العلماء المتخصصین في مجال حمایة 

أنه إحداث تلف أو فساد بنوعیة المیاه مما یؤدي إلى حدوث خلل << :التلوث الماء على اكما عرفو  - .البیئة

قدرة حوكمة إدارة الموارد المائیة من قدرتها على أداء دورها، وتصبح بالتالي  في نظامها وهذا ما یقلل من

  1.>>ضارة غیر نافعة وبفقدها كذلك الكثیر من القیمة الإقتصادیة

إذا ما إحتوى على موارد غریبة سائلة أو صلبة أو عضویة،  water pollutionیقال أن الماء ملوث 

  .، ویمكن أن نصوغ المخطط التالي عن أهم أنواع الملوثات المائیة2 ذائبة أو غیر ذائبة أو كائنات دقیقة

  

  

  

  

  

  

                                                           

. 143بیان محمد الكاتب، مرجع سابق، ص   1 

 أحمد السروي، التلوث البیئي بالأسلحة والحروب الكیمیائیة و البیولوجیة و النوویة، عمان: دار حامد للنشر، 2014، ص 

51 . 2 
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 .یوضح أهم أنواع الملوثات المائیة 21:الشكل رقم

 

 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

  .52التلوث البیئي بالأسلحة و الحروب الكیمیائیة و البیولوجیة و النوویة، ص: احمد السروي :المصدر

  

  

  

 المطر الحمضي

 الحیونات المائیة

 مخلفات المجازر

 المنظفات الكیمیائیة

 النباتات المائیة

نفطیةالمركبات ال  الكائنات الدقیقة العوامل الحراریة 

 المبیدات الكیمیائیة المواد المشتقة

 الملوثات الحیویة المكونات الكیمیائیة الملوثات الفیزیائیة

 الأنواع الدخیلة

 المخلفات الصلبة

 الصرف الصناعي

 الأسمدة الكیمیائیة

 الصرف الصحي

 الملوثات المائیة
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، و الملوثات organic pollutionیمكن رد أسباب التلوث إلى قسمین فالأول یكون الملوثات العضویة 

وتعتبر التجمعات السكانیة وغیرها المصدر الرئیسي للملوثات العضویة  Inorganic pollutionاللاعضویة

رف الصحي و مصادر الصرف الصحي، والص: تلوث صناعي: ومن مصادر التلوث، یمكن إرجاعها إلى

من ملوثات ، إلى جانب هذه المصادر من التلوث الحیوي، وهذا الأخیر ینتج أساسا 1التلوث الزراعي 

  2.ومخلفات الصرف الصحي

ویمكن القول من مصادر تلوث المیاه هو نتیجة الأنشطة البشریة من حیث الإفراط في إستخدام موارد المیاه 

العربیة، وبالتالي الموارد المائیة تكون عرضة إلى التلوث من  في المنطقةالجوفیة و السطحیة وتملحها 

الفرد لنشاطات مختلفة زراعیة، وصناعیة ومنزلیة، ویمكن أن نصوغ أمثلة مصادر مختلفة ناحیة عن مزاولة 

كثیرة في هذا المجال، ففي العدید من المجالات تبین خطورة الوضع في المنطقة العربیة ففي غزة مثلا 

تویات النیترات التي تنتج من التلوث الزراعي ومن میاه الصرف الصحي في المیاه الجوفیة إرتفعت مس

غیر بالقطاع، وفي دول المغرب العربي أمثلة عدیدة عن تلوث الموارد المائیة نتیجة میاه الصرف الصحي ال

نضوب الأوكسجین  معالجة وتلوث المیاه الجوفیة، بسبب الأسمدة الزراعیة، وفي مصر یعاني نهر النیل من

وبشكل متزاید إهتماما كثیرا على نحو أكبر في منطقة مصب النهر، وفي شمال إفریقیا إسترعت نوعیة المیاه 

نتظما منذ حیث أن كل من مصر وتونس و الجزائر و المغرب في رصد نوعیة المیاه الجوفیة رصدا م

  .تسعینات القرن العشرین

                                                           
، مركز دراسات وبحوث نوار جلیل هاشم، مشكلة تلوث المیاه في العراق وآفاقها المستقبلیة، قسم الدراسات الجغرافیة 1

  .180، ص 18، العدد الوطنالعربي
  .307محمد مدحت مصطفى، مرجع سابق، ص  2
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عملیة صرف المیاه غیر المعالجة أو المعالجة قلقا عمیقا لها لما لها أما في دول المشرق العربي فقد سببت 

  1.الزراعیة و الموارد المائیة إلى التلوث الحاد الأراضيمن آثار على الصحة، كما تسببت في تعرض 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 50 - 45الموارد المائیة، ص : يبرنامج الأمم المتحدة للبیئة، توقعات البیئة للمنطقة العربیة، النطاق الثان 1
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  : خاتمة الفصل الثاني

لنا من خلال دراستنا لهذا الفصل حیث ینظر في العلاقات بین المیاه وتداخل  المستویات یتضح 

وفق البرامج  العالمیة  تلإستدامة وصولا إلى المستویاالإجتماعیة و الإقتصادیة والأیكلوجیة في إنبعاث ا

حالات الشح والتغیر المناخي مع إمكانیة إقتراح سبل الطلب التنافسي على المیاه وإزدیاد وفي ظل  ،الدولیة

عن سبل تحسن حوكمة المیاه فضلا ) الأمن الغذائي( في القطاع الزراعي والنظم الغذائیة المیاه إدارة 

  .للنهوض لقطاع فعال للموارد المائیة حاضرا ومستقبلا

اصة بكل صیغ من على عوامل اقتصادیة واجتماعیة واقتصادیة خ إستخدامها و كما یعتمد توافر المیاه - 

  .الایكولوجیةالعوامل الصیاغات فضلا عن العوامل الاقتصادیة و 

  .بین القطاعات التي ذكرناها سابقاحتدام التنافس ؤدي النقص في المیاه إلى وجود اوكثیرا ما ی - 

( مسؤولیة تضامنیة تتطلب من جمیع المنتفعین والجهات المعنیة والجهات الحكومیة إن حوكمة المیاه  - 

لفجوة الناتجة من ضعف الإدارة معاً على سد ا، بالعمل )القطاع العام، القطاع الخاص، والمجتمع المدني

إشكالیة المیاه، امل مع ارسات الخاطئة في التعوالتشریعات على الحد من المم الأنظمةالمائیة، وعدم قدرة 

حتى تتسنى بذلك إعادة التوازن بین متطلبات التنمیة المستدامة و الحفاظ على هذا المورد الذي هو في ندرة 

النظر غلى  أیضافي هذا الفصل، فإن الضرورة تقتضي  إلیهام إقلیمي كما تطرقنا ن هناك إهتممستمرة إذا كا

ویتأثر بالقطاعات الاقتصادیة كافة خاصة منها قطاع الزراعة حوكمة المیاه باعتبار المیاه مورد طبیعي مؤثر 

  أنواعها لضمان استمراریة المیاه ب أساسيالذي هو رافد 
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  : معطیات حول الموارد المائیة في الجزائر: المبحث الأول

تزخر الدولة الجزائریة بموقع استراتیجي ممیز إلى حد كبیر على مستوى الكرة الأرضیة إلا أنها 

تعتبر من بین الدول التي تعاني في نقصا كبیرا في الموارد المائیة تجعل موقعها في الشمال الإفریقي 

رة المیاه حیث وهي المناطق الأكثر عرضة للجفاف ونقص الأمطار، زد على ذلك بحكم سوء تسییر إدا

سنتطرق في هذا المبحث إلى التعرف عن مصادر المواد المائیة في الجزائر وبشكل مفصل ومحاولة 

التعرف على التحدیات و الآفاق و التي تواجه قطاع المیاه خاصة في إطار ما یعوض بمفهومي الحكومة 

  . المائیة و التنمیة المستدامة

  : لموارد المائیة في الجزائرنظرة شاملة عن مصادر ا: المطلب الأول

  : الجغرافیا الطبیعیة للجزائر: أولا

تقع الجزائر في منطقة أسفل الخط الاستوائي، وهي شبه قاحلة ویعتبر هطول الأمطار فیها عاملا 

من جانب كبیر من الأهمیة، والدلیل على ذلك الارتباط الوثیق للتربة و الفلاحة و المیاه السطحیة و 

   1.ز المسجلالجوفیة بالعج

  

  

  

  

                                                           
 . 217عبد المالك  خلف التمیمي، مرجع سابق، ص  1
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كلم وتمتد  1622تحتوي الجزائر على شریط ساحلي مطل على البحر الأبیض المتوسط بحوالي 

  :وهي: كلم من القارة الإفریقیة في قلب الصحراء وتحتوي على ثلاث مناطق رئیسیة 2000بحوالي 

  من الأراضي  %9جمالیة، الهضاب العلیا من المساحة الإ %4على نسبة ) التل( أراضي  - 

  1 من المساحة الإجمالیة %87المساحة الكلیة و نسبة  - 

لقد زادت مشكلة ندرة المیاه حدّة في الجزائر و السبب راجع في ازدیاد الطلب على الموارد تظهر 

لتضاعف عدد السكان وخاصة في المدن وتطور الحیاة الحضریة ما أدى إلى تقص في المیاه مما إدراك 

الدولة الجزائریة منذ وقت الاستقلال حیث بذلت جهود ضخمة وسارعت إلى اتخاذ الأمر من طرف 

  . 2 2002التدابیر و الإجراءات وسن القوانین المختلفة، وشدد أحد الخبراء على دق ناقوس الخطر من 

  : مصادر الموارد المائیة وتوزیعها الجغرافي: ثانیا

رغم وقوع معظم مساحة الجزائر في نطاق المناخ الصحراوي الجاف و الشبه الجاف إلا أن 

المعطیات و التقدیرات الهیدرولوجیة تشیر إلى أن الجزائر تمتلك قدرات مائیة سطحیة وجوفیة معتبرة كافیة 

سقلالا عقلانیا إارد لتأمین الجزائر من أزمة المیاه خلال العقود القادمة، شریطة أن تم استقلال هذه المو 

 17.2للهدن الثروة حین تتوافر الجزائر على ثروة مائیة إجمالیة مقدرة بحوالي  من خلال تسییر مستدام

، وحتى الامكانیات المائیة لا یمكن تعبئت منها  3ملیار متر مكعب كثروة مائیة سطحیة وجوفیة متعددة

لعوائق الطبیعیة و الجیولوجیة وتحقیق الفعالیة من الجریان السطحي للمیاه في اللیل نظرا ل %50سواء 

                                                           
1
 Snat, loi N° 10-02 du 16 Rajab 1431 corrspondant au 29 juin 2010 portant a proffation du 

schéma national d’ Anénagement du tenitiore official de la république algérien N° 61, 13 el 

Kaada 1431, 21 octobre 2010 p 10.  

 . 153 - 152ر تالة للنشر،ص دا: محمد العربي بوقرة، معارك المیاه من أجل مورد مشترك للإنسانیة، الجزائر - )2(
الموارد المائیة في الجزائر، الإمكانیات و الإنجازات ورهانات المستقبل وفق منظور التسییر  «هجرس منصور،  - )3(

  blog. Com. HTN  -hadjres. Over -http:// Mansour                                             »المستدام
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الاقتصادیة التي تشكل عوائق تمنع زیادة حجم من طرف المعهد الدولي للدراسات الاستراتیجیة الإجمالیة 

( Institué National des études stratégiques global INESG) وفقا لهذه الفرضیة الاستفادة ،

من المیاه السطحیة وهذا یحقق إكتفاء في شمال الجزائر من المیاه دون نسیان ما  3ملیون م 602من 

   1. میاه جوفیة موجودة شمالا 3ملیار م 02مقداره 

I- الموارد التقلیدیة :  

  .تتمثل مصادر المیاه التقلیدیة في الجزائر في الأمطار المیاه السطحیة و الجوفیة

I-1- الأمطار :  

بالجزائر العاصمة، متوسط التساقط السنوي  1992الجیولوجي الذي انعقد سنة قدر المؤتمر 

وبتطور الأبحاث الهیدرولوجیا ویجب الوزارة المتخصصة في الجزائر من ) 3ملیار م 65( للأمطار 

ملم  1500عكسیة الأمطار التي تهل على الجزائر تتراوح ما سبق ، 2 الحصول على تقدیرات جدیدة

ملم بالجانب الشمالي للصحراء، فهو یكتشف  100یال بالشمال الشرقي للبلاد، وأقل من بالنسبة في الخ

  3. منتظمأنه طابع غیر 

 

  

  

  

                                                           
 . 113ولاد حیمود عبد اللطیف، زوبیدة حسن، مرجع سابق، ص  1
 . 113أولاد حیمود عبد اللطیف، زوبیدة محسن، مرجع سابق، ص ى 2
 . 217خلق التمیمي، مرجع سابق، ص  3
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I-2- المیاه الجوفیة :  

تعتبر المیاه الجوفیة في الجزائر مصدرا أساسیا للتموین بالمیاه الصالحة للشرب، كما أنها غیر 

 7( من المیاه الجوفیة الممكن استغلالها في الوطن حوالي موزعة بشكل متوازن وتقدر الموارد الكلیة 

  . للسنة في شمال البلاد/  3ملیار م 2وهي موزعة كالآتي، . 1  ) 3ملاییر م

  . للسنة في جنوب البلاد/ 3ملیار م  5 - 

 : ویمكن تقسیم الموارد الجوفیة في الجزائر إلى قسمین

I- 2-1- المیاه الجوفیة في الشمال :  

ملیار متر مكعب في السنة وهي مستغلة حالیا  02المیاه الجوفیة الممكن استغلالها بحوالي تقدر 

وتتجدد عن طریق الأمطار في طبقات الأرض، و ) سنة/  3ملیارات م 1.8أي ما یعادل (  %90نسبة 

ة إلى وجود الحجم الأكبر لهذه الموارد یتمركز في الطبقات الجوفیة، وهذا ما تشیر إلیه التقدیرات العلمی

، و الاحتیاط منها الموجودة في شمال البلاد قابلة )ینابیع( و ) الآبار( طبقة مائیة على شكل  147

  طبقة  126للتجدید وتمثل بمجموع حوالي 

  : و الجدول التالي یوضح امكانیات المیاه الجوفیة في المنطقة الشمالیة
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  : إمكانیات المیاه الجوفیة في المنطقة الشمالیة): 06(الجدول رقم 

  ). 3هكم( حجم المیاه الحجم فیه   المنطقة الشمالیة 

   3هكم 287  المنطقة الشمالیة الغربیة 

   3هكم 686  المنطقة الشمالیة الوسطى 

   3هكم 301  المنطقة الشمالیة الشرقیة 

   3هكم 1274  الإجمالي 

سنویا وتنفذ هذه  3هكم 1274المائیة تقدر المیاه الجوفیة في المنطقة الشمالیة نجد وحسب وزارة الموارد  - 

  . 1 نها قابلة للتجدیدودعات من هطول الأمطار، وتتمیز بأالمست

I- 2-2- المیاه الجوفیة :  

أما في ما یخص المنطقة الصحراویة فهي قلیلة من حیث السلیان السطحي، وتمتاز مواردها 

متر ماعدا مدینة أدرار في تتراوح بین  2000في سطح الأراضي  یصل عمقها إلى حوالي  الجوفیة بالبعد

  . متر )300 -200( 

وتشترك فیه  2وفي الجنوب الجزائري دائما ما یكون الخزان المائي یمتد على مساحة تفوق ملیون كلم - 

( بلة للتحدید حوالي بـ كما یحتوي على كمیة من المیاه الغیر قا) الجزائر، لیبیا، وتونس( كل من 

یكفي لمدة ) سنة/  3ملاییر م 10(مما یعطي منسوب اعتباري متواصلا بقد بـ )  3ملیار م 31.000

ن یدعون إلى توخي الحذر، ویؤكدون على أن الزیادة المفرطة في حفر الآبار یسنة إن الهیدرولوجی 3100

عد استعراض مختلف الإمكانیات أنه لا یمكن یؤدي إلى ارتفاع الملوحة وفق دراسات هذان الخزان تبني ب

                                                           
لزراعیة المستدامة و الأمن الغذائي، حالة بوغدة نور الهدى، دور الكفاءة الاستخادمیة للموارد المائیة في تحقیق التنمیة ا 1

 . 103 -102، ص 2015الجزائر ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة فرحات عباس، سطیف، 
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، وبالتالي توفر المیاه في هاته المنطقة لا یعني وفرتها لأن 3ملاییر م 5استخراج او استغلال أكثر من 

  : حشدها محدود بفعل العوامل التالیة

  ). تكلفة مرتفعة( كلفة الوصول إلى الأعماق  - 

  ). نسبة عالیة من الملوحة( جودة المیاه  - 

  . مئویة °60إرتفاع حرارة المیاه إلى  - 

  . ضعف قابلیة تجدید المیاه - 

ملیار متر مكعب  1.7(وفي الدولة الجزائریة أنها لا تستغل هذه الثورة المائیة الهائلة سواء * 

  ). ملاییر متر مكعب سنویا 5( للري و الشرب بالنسبة لسكان الجنوب ویمكن استغلال ) سنویا

ملیار متر مكعب  12.7مائیة التي یمكن حشدها وتعبئتها في الجزائر لا تتجاوز لذا فالموارد ال - 

  . 1سنویا

I- 3- المیاه السطحیة :  

تتمیز الجزائر ینظر لمساحتها الكبیرة، بالندرة لمیاه السطحیة التي تنحصر أساسا في الجزء من 

لمائیة السطحیة في الجزائر بنحو المنحدر الشمالي للسلسلة الجبلیة الأطلسیة، حیث یقدر عدد المجاري ا

جراء معظمها في إقلیم التل وهي تنصب في البحر المتوسط وتمتاز بمنسوبها الغیر منتظم، كما یقدر  30

موقع بینما السدود  250الخبراء عدد المواقع الملائمة للبناء السدود في الجزائر من الناحیة النظریة بنحو 

  . تواجدة فیها حالیا یقد بأقل من هذا العددالصغیرة و المتوسطة و الكبیرة الم
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ملیار متر مكعب على شكل مجاري مائیة و أودیة مؤقتة  10تقدر المیاه السطحیة بحوالي 

  .  1ومسطحات مائیة على شكل سبخات وبحیرات

وتتوزع المیاه السطحیة إذن في الجزائر بنسب متفاوتة، وهي عبارة عن خمسة أحواض 

  . 2 هو مبین في الشكل التاليهیدروغرافیة، مثلما 

 . توزیع المیاه السطحیة على الأحواض الهیدروغرافیة): 20( الشكل رقم 

 

Sources: Ministère de l'Aménagement du Territoire et de l'Environnement, Rapport sur l'état 

et l'avenir de l'environnement, 2005, Alger, 5 Juin 2006, p 163.  

  

                                                           
  http : // Mansour- hadjres- over-blog.com- HTMLهجرس منصور، مرجع سابق،  1
  . 99بوغدة نور الهدى، مرجع سابق، ص  2

على أنه المساحة : 96/10من الفصل الأول من المرسوم التنفیذي رقم  2یعرف الحوض الهیدروغرافي حسب المادة *

الأرضیة التي یغمرها مجرى الماء وروافده بكیفیة تجعل كل سیلان ینبع داخل هذه المساحة یتبع مجراه حتى نهایته، 

 .دروغرافي عن غیره من الأحواض بخط تقسیم المیاه الذي یتبع المرتفعاتوینفصل كل حوض هی
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أما فیما یخص مشاریع التحلیة في الجزائر، نجد أنه تم عقد اتفاق ما بین شركتي سوناطراك و 

سونلغاز حول الاستثمار في تحلیة المیاه، ومن جهتها إنطلقت وزارة الطاقة و المناجم في إنجاز وحدة 

  . الیوم 3ألف م  40أرزیو بطاقة 

للیوم، هذا كما / 3ألف م 140و 80طاقتها ما بین وربط محطة الحامة بوحدة التحلیة حیث تتراوح 

في الیوم، وقررت ببرنامج استعجالي في / 3ألف م 100شرعت الجزائر في إنجاز محطة وهران بطاقة 

 محطة في 12إنشاء محطات لتحلیة میاه البحر أحادیة الكتلة، وقد قامت بمشاریع نموذجیة، خصت 

س، تیبازة، تلمسان، أما طریقة التحلیة المستعملة في العاصمة، سكیكدة، بومردا: خمس ولایات هي

دولار وهي أفضل الطرق  1إلى  0.8الجزائر هي الطاقة الحراریة، وتبلیغ تكلفة المتر المكعب ما بین 

  . 1 المنتهجة في لإطار الحكومة المائیة التي تعمل عل تلبیة متطلبات و أهداف التنشئة المستدامة 

فقد  2002لقة بالمحطات التحلیة الصغیرة في لإطار برنامج الطوارئ لعام وفي إطار البرامج المتع

  . ، وقد تم إنجاز البرنامج من طرف شركتین)سنة/ 3ملیون م 20.98(محطة أي ما یعادل  21أنجزت 

، ))225000(محطات بطاقة إنتاجیة إجمالیة قدرت بـ  08: الألمانیة ( LINDC- KCAشركة * 

  . سنة/  3ملیون م 8021ما یعادل سنة 

) یوم/ 3م 35000( محطة بطاقة إنتاجیة قدرت بـ  13): الجزائر(  Hydro- Tuaitemtشركة * 

  2  .)السنة، 3ملیون م 12.77( ما یعادل 
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II- الموارد الغیر تقلیدیة :  

الموارد الغیر تقلیدیة، میاه البحر المحلات بالإضافة إلى میاه المعالجة المعاد استخدامها، تشمل  - 

و المیاه الشبه مالحة الموجودة في بعض الأحواض الجوفیة، كما تكتسب هذه الموارد أهمیة كبیرة مع تزاید 

   1  .الطلب على المیاه وزیادة الضغط على الموارد التقلیدیة

II- 1- تحلیة میاه البحر :  

انتهجت الجزائر أسلوب تحلیة میاه البحر بسبب ظاهرة الجفاف التي تضرب الجزائر وتجتاحها من 

مرة إلى أخرى، مع تزاید النقص في تموین بعض المدن بالمیاه التي عرفت في العطش خاصة المدن 

محطة بطاقة تصل إلى  21الجزائریة الكبرى كالعاصمة، وهران، نظرا لحجمها الكبیر وقد أنجزت الدولة 

محطة صغیرة، غیر أن الكمیة تبقى حد ضئیلة مقاربة ببعض الدولة  20، وستضاف إلیها 3ملیون م 2.3

ن التقنیة عالیة التكالیف ومن المتوقع تصل أراجع بالأساس  ،  2 )ملیون 3م 6( العربیة كالسعودیة مثلا 

  . إلى المستوى الاقتصادي الملائم نتیجة التقدم التكنولوجي السریع

و المیاه المالحة في السنوات الأخیرة للجزائر تقدم ملحوظ  كما عرفت تقنیة تحلیة میاه البحر - 

العوامل المحفزة لوضع هذه  راجع إلى تنمیة في مختلف الإجراءات المتعلقة بهذه العملیة ومن بین

  : التكنولوجیا قید الإنجاز، نذكر منها

  . كلم 1200توفر الجزائر على شریط ساحلي یقدر بـ  - 

  . توافر میاه البحر و التي تشكل موارد غیر قابل للنضوب - 

  . وجود مجموعة كبیرة من الأفراد و الصناعات الكبیرة الإستهلاك بالقرب من البحر - 
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  .  1 المورد الطاقوي أو مزیج من إنتاجهاتوفر  - 

II-2-  میاه الصرف( إعادة استخدام وتنقیة المیاه المستعملة .(  

، أولیة في استراتیجیات الطاقة )القذرة( أصبحت تقنیة إعادة تصفیة و استغلال المیاه المستعملة  - 1

، 2005لسنة ) سنة/  3م 270(لتصل إلى  3ملیون م 90، قدرت بـ 1999الوطنیة الخاصة، ففي سنة 

مع استقبال  2010سنة  )3ملیون م 600( ، وبلغت سنة بـ )سنة/  3م350(وصلت إلى  2008وفي سنة 

محطة موزعة  67، قدرت بـ 2008مشاریع قید الإنجاز، وبخصوص محطات التطهیر المستغلة لسنة 

  . 2 ولایة 25على 

الاهتمام بهذا النوع من المیاه، غیر أن مردودیة المحطات و التي ولقد عملت الدولة الجزائریة على  - 2

  : سبق ذكرها بعد مردودًا ضعیفا راجع إلى عدم عمل واشتغال أغلب المحطات وهذا للأسباب التالیة

  . فیما یتعلق بالتسییر أن لم یتم وضع أي سیاسة واضحة خاصة ما تعلق بالصیانة المعدات - 

للمسؤولیات التقدیریة المخطط لمؤسسات الموارد المائیة ومسؤولیة البلدیات لم یتم تحدیدها بل  - 

  . تجاهلها في الكثیر من المرات 

الإمكانات المالیة المخصصة لتغطیة تكالیف محطات التصفیة، لا یمكن أن یجتمع مع  - 

  .  التسعیرات المالیة

نوفمبر  30ل أنظمة الصرف الصحي في الجزائر في ونتیجة كذلك فعقد، سجلت وضعیة استغلا - 3

، كما 7087معدل إیصال وربط قنوات صرف المیاه على المستوى الوطني نسبته قدرت بـ حوالي  2011

كلم للشبكة ویمكن  41000من المیاه المستعملة یتم تجمیعها سنویا بمعدل یقدر بـ  3ملیار م 1.2أن 
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واحدا في التسییر من طرف الدیوان  75، شكل الاستغلال محطة تصفیة قید 134القول أنه هناك 

محطة، میسرة من طرف مؤسسات الانجاز أو من طریق  59و الباقیة بـ  (O N A)الوطني للتطهیر 

  . 1 الشركات التي تم وضعها لسیر المیاه و التطهیر في أربعة مدن كبرى

من المبلغ الإجمالي لفاتورة المیاه، وسعر  % 20مستحقات الصرف الصحي وما تعادله من * 

جل الماء الذي یبقى حي مدعم لا یأخذ بعین الاعتبار التلوث، وفي مقابل هذا فالدولة الجزائریة بقیت تس

  . مجموعة من الإنجازات المعتبرة

II-3- نقل واسترداد المیاه:   

التي تملك مورد مائي أو فرنسیا یعتمد هذا الأسلوب في إعادة توزیع المیاه جغرافیا ومن الامكان 

إلى الأماكن التي تعاني الدجر المائي في البلد الواحد، أو بلدین أو أكثر، كما تواجه مشاریع نقل المیاه 

عبر الحدود الوطنیة اعتراضات سیاسیة قویة من جماعات المصالح ویواجه تمویل هذه المشاریع مشاكل 

  : الجزائر فيكبیرة ویمكن حصر مشاریع نقل المیاه في 

  . بلیبیا »النهر الصناعي العظیم «مشاریع  - 

  . مشروع نقل المیاه التركیة إلى الأقطار العربیة - 

  . 2 اقتراح نقل المیاه اللبنانیة إلى دول الخلیج العربیة وغیرها من مشاریع أخرى وطنیة دولیة - 
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  :استخدامات الموارد المائیة في الجزائر: المطلب الثاني

إن من أهم الآلیات التي تؤدي إلى تزاید الاستهلاك على الموارد المائیة العذبة في مقدمتها نجد 

الزیادة السنویة في عدد السكان و التي أدت على زیادة نسبة ربط المنازل بالشبكة العمومیة لتوزیع الماء 

ة مع تطور الأنشطة الصالح للشرب من جهة، و التوسیع المساحات الفلاحیة المسقیة من جهة ثانی

الصناعیة المرتبطة بحركة التنمیة و الاحتیاجات المتنامیة للسكان من خلال إعدادا السكان وتوزیعهم، كما 

  . تتحدد كمیة المیاه المستخدمة في أي نشاط من خلال كمیة المیاه المتوفرة لتزوید هذا النشاط

  : القطاع المنزلي - أولا - 1

ملیون متر مكعب  500ملاییر و  2009للماء الشروب خلال سنة بلغت كمیة المخزون الوطني 

سنة، كما انتقلت نسبة توصیل السكان  35.100.000ووصل عدد السكان من نفس السنة إلى حوالي 

، وبالتالي فإن معدل 2008سنة  %93إلى  1999سنة  %78بشبكة تزوید المیاه الصالحة للشرب من 

لتر سنة  165لتر، ثم ارتفع إلى  123بـ  1999من المیاه بلغ، عام الاستهلاك الیومي للفرد الجزائري 

أقل من : لتر، وهو من أعلى المعدلات مقارنة بدول أخرى كالهیئة مثلا 169، ویقدر حالیا بـ 2008

  . لیترات بالموزنبیق 10لتر ویقل عن  50لتر، بنغلادیش وكینیا أقل من  50لتر، الصین أقل من  140

)  OMS(ییر الدولیة الموضوعیة من قبل هیئات دولیة كالمنظمة الصحة العالمیة هذا وأن المعا - 

 1.الفرد ، قدرت بأن یكون الحد الأدنى لتلبیة احتیاجات(UNICEF)وصندوق الأمم المتحدة لرعایة الطفولة

                                                           
1
، مخبر البحث في العلوم المیاه "الاستهلاك المائي في الجزائر وآلیات ترشیده وفق المنظور الإسلامي" محمد بلغاني،   

   .02، ص 2009، الجزائر، (LRS- EAU)بالمدرسة الوطنیة المتعددة التقنیات 
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الاستحمام لترا، وعند احتساب احتیاجات الأفراد من المیاه لأغراض  20الرئیسیة من المیاه یومیا هو 

  . 1 لترا یومیا 5وغسیل الملایین ترتفع العتبة الشخصیة إلى 

كما قدرت نسبة سكان المدن الذین یحصلون على میاه الشرب من مصادر محسنة في الجزائر 

، 1990مقارنة سنة  %97.41، حسب إحصائیات التقریر العربي للتنشئة المستدامة قدرت بـ 2015لسنة 

  . %84.30كانت بـ 

، 2015حسنة في المناطق الریفیة و الحضریة لسنة نسبة الحاصلین على المیاه من مصادر أما 

نسبة مئویة من (  89.83أما المناطق الحضریة بلغت بنسبة  %82.20ففي الریف قدرت بـ حوالي 

  ). مجموع السكان

كانت وحسب مصادر حسنة في المناطق الریفیة هي أقل الیوم من المتوسط العالمي بعد أن  - 

، وانخفضت نسبة سكان الأریاف الحاصلین على المیاه من مصادر محسنة، 1990أعلى منه في عام 

  . 2 ، وهي أقل من المتوسط العالمي2015و  1990وقد سجلت انخفاضا طفیفا بین عامي 

 لا توجد تقدیرات دقیقة لضیاع أو تسرب المیاه من شبكات التوزیع العمومیة في الجزائر، لكن تتراوح

بل وتصل أحیانا إلى  %40إلى  %20وقنوات النقل عموما بین نسبة شرب المیاه من شبكات التوزیع 

50% .  

ألف كیلو متر مكعب یومیا وهذه السنة لا تزال عالیة بالنسبة لدول أجزاء  400ما یقدر بحوالي  - 

  . %10كالیابان التي یقل فقد المیاه من شبكات التوزیع بها إلى 

                                                           
 . 02ص مرجع نفسنه،    1
العدد الأول،  ،"، التقریر العربي للتنمیة المستدامة)الإسكوا( اللجنة الاقتصادیة و الاجتماعیة لغربي آسیا " الأمم المتحدة،  2

 . 79، ص 2015
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إسراف المواطنین في استهلاك میاه الشرب و التبذیر الزائد في استخدامها وهذا ناتج عن ف إلى ذلك ض

كسرقة المیاه من القنوات الرئیسیة لیس بهدف الشرب بل لتمویل مشاریع ( استهلاكات الغیر مشروعة 

 كرش الحدائق و المسطحات الخضراء وري المزارع( و الاستهلاكات الكمالیة ) تجاریة أو صناعیة

، و أخیر یصف المسؤول الأول عن )الخاصة وغسل السیارات وإقامة المسابح داخل البیوت و المنازل

في ) 1451(بلدیة من أصل  130سلال، أن هناك تقریبا  قطاع الموارد المائیة في الجزائر، عبد المالك

 . 1 ، المواطن فیها لا یدفع بخصوص مستحقات استهلاك میاه الشروب2006عام 

من معالجة المیاه ویتضمن  %82بنسبة  2010قطاع الصرف الصحي إلى الوصول لعام وبهدف 

البرنامج تطویر محطات معالجة وتصفیة میاه الصرف الصحي و المجاري وتوسیع شبكات الصرف 

  . 2 محطة جدیدة لإستقبال میاه القذرة 50الصحي في المناطق الحضریة و الریفیة وعلى هذا یوجد 

 1999التالي یتضح لنا تطور محطة التطهیر لمیاه الصرف الصحي بالجزائر من وحسب المخطط 

، من اجمالي عدد %35و %21بـ  1999مقارنة بنسبة  %45حیث بلغت بنسبة  2016إلى سنة 

 1970ملیون نسمة ثم وصلة بجهاز الصرف الصحي لعام  14.69السكان في الجزائر الذي كان یقدر بـ 

، 2015ملیون نسمة في عام  39.5من اجمالي عدد السكان الذي قدرت بـ  %90وزادت هذه النسبة إلى 

محطة تطهیر مع قدرة  177نسبة لتطورات الحاصلة على محطات التطهیر، حالیا الجزائر لدیها فالیوم بال

ملایین لعدد السكان الواقعة في المدن  9نسمة  49سنة منها / 3ملیون م 805أي  13791687سعتها 

... الجزائر العاصمة، وهران، عین تیموشنت، سكیكدة، عنابة، جیجل، وبومرداس ( الساحلیة الكبرى 

                                                           
 . 02محمد بلغالي، مرجع سابق، ص   1
 . 71جاروش نور الدین، مرجع سابق، ص   2
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، وهذا لتحقیق أهداف إتفاقیة برشلونة التي صادقت علیها الجزائر و التي هي إزالة كل تصریفات میاه 

  ). تطور محطات لملكیة میاه الصرف الصحي في الجزائر

http// : www. Uree. Gov.dz/ eau/ eau 
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، وهذا لتحقیق أهداف إتفاقیة برشلونة التي صادقت علیها الجزائر و التي هي إزالة كل تصریفات میاه 

  . 1ي البحر

تطور محطات لملكیة میاه الصرف الصحي في الجزائر): ( 22(

  وزارة الموارد المائیة 

                                         

  .2017/ ماي/ 06الموقع أطلع علیه یوم : 

 : www. Uree. Gov.dz/ eau/ eau- patable/ lang 

:       الفصل الثالث  

، وهذا لتحقیق أهداف إتفاقیة برشلونة التي صادقت علیها الجزائر و التي هي إزالة كل تصریفات میاه )إلخ

ي البحرالصرف الصحي ف

(الشكل رقم 

 

وزارة الموارد المائیة : المصدر

  

  

  

                                                          
: وزارة الموارد المائیة 1



التجربة الجزائریة في حوكمة المیاه ومساعیها في تحقیق الإستدامة:       الفصل الثالث  

 

 
210 

  : القطاع الفلاحة: ثانیا

بعد القطاع الفلاحي من أكثر القطاعات استهلاكا للمیاه، كونه عماد الأمن الغذائي إذ یستهلك هذا 

إلى  %85من موارد المیاه العذبة في العالم، وما بین  %80إلى  %70القطاع لوحدة تقریبا ما بین 

من اجمالي الثروة المائیة المتاحة في  %50من الموارد المائیة المتعلقة في الوطن العربي، وحوالي  92%

الجزائر ویرجع السبب الرئیسي في ذلك إلى استعمال أسالیب السقي القدیمة أو التقلیدیة كمستخدمة من 

  ). كالري بالغمر، و الري، بالأنابیب( لفلاحین في الجزائر قبل ا

  ). كالري بالرش و الرش بالتنقیط( صدة للماء و الافتقار إلى أنظمة الري الحدیثة المقت

وسیتم كذلك استخدام المیاه لغرض الري الفلاحي، بضخامة الفاقد وهدر كمیات كبیرة من المیاه 

  . بالشرب من شبكات الري نتیجة وضعیتها المتدهورة بفعل انعدام أشغال الصیانة

ومن المؤكد أن استمرار الاستغلال اللاعقلاني الزائد لقطاع الفلاحة للمیاه، دون توعیة أو إرشاد،  - 

عرض المصادر المائیة إلى وضع حرج وبالتالي تكلفة مالیة عالیة، وهذا ما یتطلب إعادة نظر جذریة یست

  . 1 في السیاسات و أسالیب التي تحكم استعمالات المیاه للأغراض الفلاحیة في الجزائر

  : قطاع الصناعة: ثالثا

نتاج الصناعي، حیث تستخدم في الوسطیة التي تدخل في عملیات الإ تعتبر المیاه من السلع

عملیات التبرید و التخلص من النفایات، بل وقد تدخل كمادة خام في الصناعة كما في صناعة الأدویة 

  . الطبیعیة وغیرها، وكلما زاد اعتماد الدول على الصناعة زادت كمیات المیاه المستخدمة لهذا الغرض

                                                           
 . 03محمد بلعاني، مرجع سابق، ص  1
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من میاهها في الأغراض الصناعیة، وفي  %55فمثلا الدول الصناعیة في أوروبا تستخدم حوالي 

أما في الدول النامیة التي تعتمد في اقتصادیاتها على الزراعة كما هو  %42أمریكا الشمالیة و الوسطى 

  . الحال في الدول العربیة

ویبقى  %6إلى  2002وقد وصلت نسبة إستهلاك المیاه في قطاع الصناعة بالجزائر عام 

وحسب تدني نسبة ) صناعات الاستخراجیة( ا المجال حالیا هو استخراج النفط المستهلك الأكبر في هذ

( الطلب على المیاه في قطاع الصناعة بالجزائر إلى هذا الحد، إلا أن التمركز معظم الأنشطة الصناعیة 

ة في المناطق الساحلیة من الوطن القریب) كالمركبات الصناعیة الكبرى و المجمعات و الأقطاب الصناعیة

من التجمعات السكنیة و المحاذیة للمواقع المائیة، أدى إلى تلوث المیاه و تدهور البیئة بفعل النفایات و 

السوائل و المخلفات الصناعیة كما أن معدل إستهلاك الفرد الجزائري للمیاه في الاستخدامات المنزلیة و 

مع ظروف البلاد المائیة، فالمواطن  الفلاحیة و الصناعیة من المعدلات العالیة، وهي معدلات لا تتفق

سواء كان فردا عادیا أو مزارعا أو صناعیا أو تاجرا، قد تعود على نمط من التبذیر و الإفراط في استعمال 

  .  1 المیاه حیث لا یعطي اهتماما لما یستهلكه من میاه 

ویعود ذلك إلى ولا حتى وعي وإدراك الخطورة تصرفاته وما ینجم عنها من تكلفة مالیة إضافة، 

بشري المتبع إزاء هذه المادة الحیویة و غیاب عدم وجود خطة شاملة لتقویم وتطویر وترشید السلوك ال

   2  .تیجیةاستر الإ

  

                                                           
 . 3المرجع نفسه، ص  1
 . 03المرجع نفسه، ص   2
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( المنزلي، الزراعي ( یوضح الجدول الآتي تطور إستعمالات المیاه في الجزائر في كل من القطاع 

  ): الصناعي) السقي

  : تطور استعمالات المیاه في الجزائر): 07(الجدول رقم 

   2002   1999   1989   1980   1975  الاستعمالات

  %39  %34  %25  %21  %16  المنزلي 

  %55  %62  %70  %75  %80  السقي 

  %6  %3.5  %5  %4  % 3  الصناعي 

Source : Miniatere de l’aménagement du teritoir et de l’emvironmentt, 

Rarport sur l’etat et l’avenir de lénvirenement, 2005, p : 163 

نلاحظ من خلال هذا الجدول أن تزاید الاستعمال في كافة مجالات ما یتشكل تحدیات ومقومات على  - 

  . لموارد المائیة من جهة و تحدي للحكومة الجزائریة من جهة أخرى في تغطیة حاجیات السكانإشراف ا
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  : خدمات المیاه في الجزائرمشاكل : المطلب الثالث

لا یمكن القول أن الجزائر تتوافر على موارد مائیة تحصنه خاصة إذ ما قورنت مع غیرها من 

فریقیا إالمناطق الجافة حسب التقاریر الدولیة، فالجزائر كغیرها من الدول العربیة خاصة منطقة شمال 

متكاملا زاد الوضع تأزما  لتصحر، والتلوث ماأخرى كاتعاني من ندرة المیاه وقلة مصادر وعوامل طبیعیة 

تحدیا أمام السلطات العامة في توفیر المیاه واحتیاجات السكان من جهة أخرى تلبیة احتیاجات القطاع 

الزراعي و الصناعي فالمشاكل هنا لا تتعلق فقط بالندرة الموارد أو العوامل البیئیة بل بسوء التسییر و 

تقسیم المشاكل التي تعاني منها خدمات قطاع المیاه في الجزائر إلى  نحاولاستخدام هذا المورد لذا س

  . الجزائرمشاكل تامة أو أخرى خاصة تتفرد بها 

من أجل تحدید العوامل و المسببات أزمة الخدمات الموارد الإداریة من تحلیل المتغیرات المؤدیة  - 

  : لها وهي

  : المشاكل العامة: أولا

   :الجفاف - 1

وعرفت فترة  1940إلى  1910شهدت الجزائر جفاف شدید ومتواصل خصوصا بین فترة 

من قدرتها  %80نینات جفاف شدید للغایة، وانخفضت نسبة التخزین للسدود بـ السبعینات و الثما

الإجمالیة، مع استنزاف الموارد الجوفیة في كل من شرق البلاد وغربها نتیجة لانخفاض العوامل خلال 

  . 1 للغرب %30في الشرق، و  % 20سنة الأخیرة، بأقل من  15

                                                           
 .   592محسن، یكس فاطمة فاطمة شاوست، موجع سابق، ص  یدةزوی 1
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في المناطق الوسطى وذلك لنتیجة التحولات المناخیة التي صاحبتها موجات جفاف أدّت  %60و 

بشكل مباشر في تراجع منسوب المیاه في السدود كما ذكرنا وهذا ما كان سببا تراجع وانخفاض حجم 

  . 1 الاحتیاطي الوطني من الماء العذب من مصدره السطحي

من ساحة الجزائر حیث لا یزید  %80یقدر بـ  كما تشتغل الجزائر على صحراء واسعة ما - 

 1500وتزید النسبة في الشمال عن ما یزید إلى  %10المعدل السنوي لتساقط الأمطار في الصحراء من 

ملم في السنة وهذا ما أثر على حجم المیاه التي تتلاقاها الأرض الجزائریین وانعكس على حجم المیاه 

  . 2  الجوفیة بشقیها المتجددة و الغیر متجددة وكذلك المیاه السطحیة وخاصة الأنهار و الودیان

   :التزاید السكاني - 2

ائر منذ الاستقلال زیادة مستمرة في معدل النمو الدیمغرافي تصل بعض الحالات إلى شهدت الجز 

  . یقابلها انخفاض في معدل الدنایات الخاصة بعد التحسین الذي شهدته میدان الخدمات الصحیة 3%

وما زاد الأمر تعقد هو النزوح السكاني الذي شهدته البلاد من الریف غلى المدینة مما أدى إلى 

الضغط على الموارد المائیة ومن م فإن العلاقة الكامنة بین عدد السكان و المیاه هي علاقة عكسیة  تزاید

وبالتالي ارتفاع  ،3 حیث یتطلب المحافظة على هذا المورد و التخفیض من ندرته بالتحكم في حجم السكان

 37لیصل  1962سنة  12ن عدد السكان الجزائر وتزاید حاجاتهم من الماء حیث ارتفع عدد السكان م

فض نصیب خبالمقابل ان 2025ملیون نسمة في آفاق سنة  43.2وسیصل إلى  2012ملیون نسمة سنة 

  . 4 2025في آفاق  3م 390وقد ینخفض إلى أقل من  3م 455إلى  3م1500الفرد من 

                                                           
1 Ministere de l’amenegement du teritione et de l’envirioment, op, cit, pit. 

 . 115 -114بوغدة نور الهدى، مرجع سابق، ص  2
 . 114المرجع نفسه، ص  3
 . هجرس منصور، مرجع سابق 4
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  : الفساد - 3

في الجزائر من ممارسات غیر سلیمة قانونیا وإداریا حیث یسود الجزائر أسالیب یعاني قطاع المیاه 

  . مختلفة في إدارة وتسیر قطاع الموارد المائیة

فبالرغم من التشریع المائي و الذي عرفته منذ أكثر من عقدین إلا أن عملیة استخدام المیاه و 

المؤسسات الكبرى و الشركات للنظام  خاصة تلكالاستفادة منها لا تخضع في العدید من المنشآت 

ذلك هنالك استغلال المیاه دون رخصة وغیاب الشفافیة و المساءلة ومشاركة  المعمول به فضلا عن

لها الفارق واختصار العملیة على أطراف تهدف في  عأطراف من المجتمع المدني التي یمكن أن تض

  . على حساب المواطن البسیطإرضاء أطماعها ولو الغالب الأحیان لتلبیة رغباتها و 

  : ضعف التمویل - 4

خلال العقود الماضیة تمیزت الاستثمارات الموجهة لقطاع الموارد المائیة بالضعف، ولم یحظى 

بالأولویة في برامج الاستثمار التي تقوم بها الدولة الجزائریة و مرجعه الأساس ربما یعود إلى أن الحكومة 

الاستثمار على هذا القطاع، وهذا ما كان له تأثیر بین على ضعف في منتهى من یتكلف بالإنفاق و 

البنى التحتیة وتذبذب الخدمات المقدمة من قبل الجهات المسؤولة خاصة في فترة التسعینات، كما غیاب 

، كما أن إدراك الصحیح لعتمة 1القطاع الخاص بشكل كبیر في هذا المجال قلص من فرص التمویل

یات صنع القرار الخاص بالاستثمارات المائیة، وتخصیص المیاه وتسعیرها ومن المیاه هو من أساس

الأخطاء الجسیمة في نظام حوكمة المیاه هو الإهمال من طرف الحكومات أو سوء تقدیر القیمة فبعض 

                                                           
  .115بوغدة نور الهدى، مرجع سابق، ص  1
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البلدان العربیة ومنهم الجزائر تحتاج إلى موارد إضافیة تفتقر إلى أوضاع الحكومة و التي ستجذب موارد 

  . 1 الیة جدیدة أو تضمن عدالة إدارة الموارد العامة و الخاصة أو استدامتهام

  : تغیر المناخ - 5

تواجه الجزائر كغیرها من الدول العربیة شكل تغیر المناخ و التي تطرحه بحدة على المستوى 

عاد و التي العالمي، حیث أن الدار العربیة في مقدمة الدول التي تستأثر بهذه الظاهرة المتعددة الأب

تغییر المناخ  صرف النظر على تغییر بالمتاحة لها وحیث انه ستقلص بالشكل الكبیر من الموارد المائیة 

فإن الجزائر تشهد وضعا حرجا لمواردها المائیة سوف یصل إلى مستویات خطیرة حسب التوقعات في 

  . 2025حدود سنة 

  : مشاكل خاصة :ثانیا

  . هي مشاكل تخص الجزائر دون غیرها من الدولة العربیة و إن كانت تجمعها جوانب مشتركة

  : توحل السدود - 1

ویقدر تعاني الجزائر من هذه المشكلة منذ عقود طویلة حیث أثرت على قدرة التخزین لهذه المنشآت 

ویعود سبب هذه الظاهرة إلى عدم الاهتمام  3ملیون م 29.45حجم التدخل السنوي لمجمل السدود بنحو 

بتسخیر أحواض وروافض السدود وتربیة الأسماك بها الناتج عن غیاب سیاسة متكاملة تجمع بین إنجاز 

  . 2 وتجهیز واستغلال الهیاكل و المنشآت المائیة المقامة

                                                           
  . 109برنامج الأمم المتحدة، إدارة الندرة و تأمین المستقبل، مرجع سابق، ص  1

  . 115بورغدة نور الهدى، مرجع سابق، ص  2
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السدود حوضا منحدرا من  35وفي نفس السیاق فحسب الوكالة الوطنیة للسدود فإن من بین 

، ایغل %71من مساحتها، مثل سد بورومي  40ة تصل إلى بالمستغلة معظمها تعاني من الإنحراف بنس

وترتب عن هذه الوضعیة توحل السدود و  %39، بوحنیفة %49، بني عمران%53، فرقوف %6أمدة 

  . 1 التي تفقد قسطا كبیرا من قدرتها

على التخزین، وظهرت عملیة لسیر عمق السدود و التي قامت بها الوكالة الوطنیة للسدود في سنة 

سد كما بلغ حجم التوحل  16لـ  3ملیون م 300 بـ  قدرحجما ی، أن مقدار التوحل للسدود بلغ 1986

  . 2 المتوسطسنة في / 3مملیون  34بلغ بـ  2002سنة و في  3ملیون م 500لمقدار  2000للسدود سنة 

  : تلوث المیاه - 2

إن جهات المكلفة بتسییر المیاه في الجزائر كثیرا ما تسعى عن مصادر جدیدة للتموین بالمیاه 

ومواقع تخزینها وعلى حساب الحفاظ على كمیات متوفرة وحمایتها من التلوث، ووفقا للدراسات الإحصائیة 

 %40لمعرفة نوعیة المیاه المستهلكة یتبین أن نسبة  المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة للموارد المائیة،

  . هي ذات نوعیة ردیئة %12ذات نوعیة موظبة بینها  %45تعد ذات نوعیة جیدة و 

حوض الشلف، وحوض وهران ومن حیث : كما أنه أكثر الأحواض عرضة للتلوث منها - 

المردودیة العامة لشبكة مراقبة نوعیة المیاه السطحیة و الجوفیة ضعیفة لعدم وجود برنامج وطني للمراقبة 

  : ویعود ذلك لعدة أسباب أهمها

                                                           
1 Minister de l’ameragement du tevritoire de de l’environment, raoore sur létat et lanemir de 

l’énriemenent 2005, alger, 2006, p : 175. 
2  Uinistres des ressources en eou, le seateur de l’eau en algérie, Algerie, nouvember 

2003, p : 02.   
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وى مفتشیات البیئة والتأفرات عدم تحدید المقاییس بشكل موحد النمط ونقص الإمكانیات على مست - 

في تعیین المصالح الحقیقیة لشرطة المیاه بعد مشكل تلوث المیاه حسب مستوى المدن الجزائریة بأشكال 

  : مختلفة

المنزلیة و الصناعیة و الموبیدات و  تلوث الطبقات الجوفیة في الشمال جراء ترسبات المیاه - 

  . یئا مرتفعة مثل سهل متیجةالأسمدة الكیمیائیة و النفایات حیث بلغت ش

الاستغلال المفرط لحقوق المیاه الجوفیة الساحلیة یؤدي بشكل متزاید إلى تشرب الأملاح بین  - 

  . لكل من وهران، الجزائر العاصمة، جیجل: الطبقات المائیة لا یمكن معالجتها كما هو الحال بالنسبة

تطهیر للمیاه  1ة عدم وجود محطاتارتفاع نسبة منسوب المیاه القذرة لبعض المدن نتیج - 

المستعملة مثلما هو الحال في مدینة الوادي، بالإضافة إلى المیاه التي تزود بها منطقة قسنطینة تصل 

  . فیما بینها نسبة الأملاح المنغانیز و الكلور إلى الحد الأقصى المحدد من طرف المنظمة العالمیة للصحة

قروز، بني عمران، الحمیز، حربیل، بني بهدل، سیدي  مثل سد زردازة،: تلوث بعض السدود - 

  . عابد بالنفایات الحضریة و الصناعیة، و المحروقات وبعض الملوثات الأخرى

حیث تم اتخاذ إجراءات قانونیة تنظیمیة بغیة الوقایة من أقطار تلوث المیاه، حیث بمقتضى قانون 

 4المؤرخ في  12 -05البیئة، و القانون رقم  المتعلق بحمایة 1983المؤرخ في فیفري سنة  3 - 83رقم 

الاقتصاد في الماء، مراجعة التموین بالماء،  :حول ثلاث محاور رئیسیة للسیاسة المائیة 2005أوت 

ینص قانون المیاه ما على مستوى التطهیر فالمحطات المنجزة غیر كافیة، كما أحمایة الموارد المائیة، 

ألف نسمة بمحطة لتطهیر المیاه  100المعدل أنه یجب تزوید كل مجمع سكاني یزید عدد سكانه عن 

  . المستعملة

                                                           
  . 594زوبیدة محسن، یسن فاطمة، مرجع سابق، ص   1
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  : عدم تصفیة ومعالجة المیاه المستعملة - 3

لا تزال محطات التطهیر غیر كافیة، وفي بعض الأحیان لا تحظى بالأولویة و العنایة اللازمة  - 

لك أن أغلبها متوقفة وكما سبق وأن ذكرنا في كمیة المیاه المستعملة غیر معالجة و التي و الدلیل على ذ

، كما أن القدرات الجزائریة الحالیة في 3م/ ملیون  600تصرف في مجاري میاه البحر سنویا بحوالي 

 3م/ اراتملی 7في السنة، حیث أن الجزائریون ینتجون أكثر من / 3ألف م 200مجال التطهیر لا تنفذ بـ 

لأهداف تتعلق بمجال  2009لسنة  3ملیون م 600من المیاه القذرة حیث تطمح الوزارة إلى تطهیر حوالي 

  . 1 الري و الصناعة

هذه الوضعیة المزریة في جانب التطهیر تدل على أن محطات التصفیة لم تنجز ضمن إطار 

المالیة خاصة المتعلق منها في جانب سیاسة شاملة ومتكاملة ومرتبة وذلك یعود إلى نقص في الموارد 

الاستغلال و الصیانة، وكذا إشكالیة التأمر الكبیر المسجل سواء في إنجاز المحطات أو في إعادة 

تأهیلها، زد على ذلك غیاب في الكفاءة العلمیة المؤهلة المسیرة لها، كل هذه السیاسات تأخذ في 

  . 2 كلیف الخیارات التقنیة وكیفیة وبعمومة وسائل التسییرالحسابات معاییر النوعیة للأوساط المستقبلة وت

  : عدم كفایة تسعیرة المیاه - 4

میاه الشرب و القطاع ( إل حد الآن في الجزائر ما تزال الأسعار مرتبطة بمختلف القطاعات 

تكون غیر اقتصادیة كما أنها من جانب الاستعمال تشكل استعمال غیر عقلاني ) الصناعي، و الزراعي

  . لهذا المورد الثمین

                                                           
  . 594المرجع نفسه، ص  1
  . 595المرجع نفسه، ص   2
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من تكلفة الماء، فقد بقیت الأسعار  %20وبالتالي المستهلك لا یساهم إلا بقسط قلیل بقدر حوالي 

  . 1996لسنة   3م/ دج 01عند مستوى  1985إلى غایة 

أدخل نظام التسعیرة الجهویة  1998جوان  01، وفي 3م/ دج3.60أصبحت بـ  1997وفي سنة 

  . 3م/ دج 4.50و  3.60وبذلك أصبح السعر الأساسي یتراوح ما بین  عوض بالتسعیرة الوطنیة

الذي یحدد التسعیرة و تأخذ بعین  2005جانفي  09المؤرخ في  05وحسب المرسوم التنفیذي رقم 

أما التطهیر ب  3م/ دج 6.30و  3م/ دج 5.80الاعتبار فئة المستهلك وبحجم استهلاكه و التي تقدر بـ 

   1  .3م/ دج 2.35دج و  2.10

  : ضعف المؤسسات - 5

یرجع ضعف المؤسسات في الجزائر إلى عدم فعالیتها واقتصار أدوارها فقط على توزیع المیاه دون 

وإبراز الدور الحیاتي لمورد المیاه، وهذا راجع إلى نتاج لمختلف المراحل أن تكون لها استراتیجیة للتوعیة 

و الإصلاحات التي طبقتها الجزائر منذ الاستقلال و التي شهدت ترتح بین فترة وأخرى و بین مخطط 

  . وآخر وربما مطلع الألفیة الجدیدة نظم هذا الضعف الموجود على مستوى مؤسسات تسییر القطاع

  : ارد المائیة وتركیز سیاسات توفیرها على تنمیة العرض دون ترشید الطلبندرة المو  - 6

تعتبر الجزائر من بین الدول العربیة بالحدودیة والشح بدرجة كبیرة هذا ویتسم كفاءة استخدامها 

وارد المائیة ارة عرض المدبالانخفاض الواضح، وقد ركزت السیاسات المائیة خلال الفترة الماضیة على إ

  .2 بمسألة ترشید عملیة استعماله توجیه الاهتمامدون 

                                                           
لكحل أمین، الشراكة بین القطاع العام و القطاع الخاص في الجزائر، دراسة حالة شركة المیاه و التطهیر لوهران، مذكرة   1

 . 127، ص 2014لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة تلمسان، 
 . 116بوغدة نور الهدى، مرجع سابق، ص   2
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كما تشكل محدودیة الموارد المائیة المشكل الأكبر تعقیدا نظرا لعدم تحكم الجانب البشري و التقني 

في الطبیعة الجافة لمناخ الدولة الجزائریة وبالأخص یتضح أكثر في المناطق الشمالیة زد عل ذلك 

ة توزیع المیاه وسوء تسییرها فضلا عن التزاید السكاني الكبیر الذي الإنقطاع المتكرر بسبب قدم شبك

أحدث فجوة بین الموارد المائیة المتجددة و الموارد المائیة المشرفة، لذا تصنف الجزائر من ضمن البلدان 

 1000الأكثر فقرا في میدان القدرات المائیة أي دون المستوى النظري المحدد من طرف البنك العالمي بـ 

للفرد الواحد سنویا عام  3م1500سنویا لكل ساكن فقد كانت وفرة الماء نظریا تقدر في الجزائر بـ  3م

  . 1998لسنة  3م 630و  1990لسنة  3م 720و أصبحت  1962

، ویتوقع أن تستثمر كمیة الماء الموجودة في الانخفاض إذ ستبلغ 3م 530وتقدر حالیا بأقل من 

  . 1إذا ما استثمرت العوامل المناخیة و الهیكلیة و السكانیة و البشریة  2020في  3م 430الكمیة بـ 

  : نقص كفاءة المسیرین - 7

أهم عائق یواجه الإدارة المائیة في الجزائر هو غیاب الأفراد المؤهلین وذوي الكفاءات العلمیة في 

مجال إدارة المیاه وإهمال دور المختصین وقصور البحث العلمي إلى جانب عدم الاهتمام بتدریب 

  . الإطارات الوطنیة على استیعاب التقنیة الحدیثة لتكیفها واستخدامها محلیا

شكلة التسییر الخاصة في بناء السدود ومحطات التصفیة قطاع الموارد المائي یعاني من م كما أن

وشبكات التطهیر، فهي الأخرى مازالت تعاني من نقص كبیر في الكفاءات التسییریة وهذا راجع إلى عدم 

 . وجود التدریب و التكوین المهنیین مستوى كفاءة المسیرین في هذا القطاع

  

                                                           
 . 125لكحل أمین، مرجع سابق، ص   1
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  :كفاءة استخدام المیاهانخفاض  - 8

بالرغم من المشاكل الطبیعیة المؤدیة إلى ندرة المیاه في الجزائر، غیر أن الإحصائیات الصادرة 

من المیاه التي یتم ضخها عبر شبكات نقل وتوزیع  %40عن وزارة الموارد المائیة تؤكد أن أكثر من 

عدام صیانتها فالجزء الكبیر تقریبا حوالي المیاه مازالت تصنع وهذا یرجع إلى قدم و تآكل الشبكات وان

من المیاه المنتج الغیر موزع، أن السبب الأساسي هو التسرب واستغلال المنشآت الغیر فعالة و  48%

التبذیر الضخم من الماء في الزراعة و التبذیر من طرف المستهلكین إضافة إلى ذلك حالات السرقة 

في وقت لازالت  %50عل الكمیات الضائعة تصل إلى شبكاتها مما یج للمیاه وضیاعها وتدهور

، و القطاع %75الإجراءات التنظیمیة و العقابیة عمیقة، حیث وصلت عملیات الضخ الغیر شرعي إلى 

من إجمالي الثروة  %55الفلاحي سیتم هو الآخر بانخفاض كفاءة السقي، فهو الآخر یستهلك حوالي 

كما ان ) كالري بالتقسیط( تقنیات الري الحدیثة المقتصدة للماء المائیة المتاحة وهذا بسبب عدم إتباع 

مشكل التسربات في الشبكات لا یؤدي إلى ضیاع قرابة نصف المیاه التي أنفقت على هذه الأموال الطائلة 

لتعبئتها ومعالجتها ولكنه یؤدي إلى كوارث صحیة بسبب اختلاط میاه الشرب مع المیاه المستعملة 

   .1 %53خرى نسبة بسببها تقتل المرشد الأولى من بین الأمراض الأفالأمراض التي 

  : مشاكل في التعبئة وتسییر المیاه - 9

وهذا الحجم ) جنوبا 01.7شمالا و  3ملیار م 03.5( توفر المیاه الجوفیة المستعملة بالجزائر بحجم 

/ 3ملیار م 06.3جمالیة تقدر بـ إجمالیة المعبأة بواسطة السدود المستغلة تعطي كمیة یضاف إلى القدرة الإ

ى انخفاض هذا المؤشر لأن كل فرد لا لسنة وهو دلالة ع/ 3م 412سنة ونصیب الفرد النظري هو 

                                                           
 . 128 -127مرجع نفسه، ص   1
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ملیون نسمة إذا تزامن  32سنة هذه الأرقام مأخوذة وفقا لسكان عددهم /  3م197ینحصر فعلیا إلا على 

  . ة متزایدة سوف تكون فعلا في وضعیة حرجةسكانی ةهذا التراجع وكثاف

من  %30ومصدرها  3م/ ملیار 1.6كما یقدر حجم المیاه الموزعة للاستعمال المنزلي مقدر بـ 

/  3م 53من طبقات المیاه الجوفیة یبلغ نصیب الفرد منها للاستعمال المنزلي حوالي  %70السدود و 

بالیوم عدد السكان الموصلین بشبكة التموین بمیاه الشرب مقدرین من طرف شركة / لتر 153سنة بمعنى 

  . من السكان %43أي ما یعادل  2005ملیون فرد لسنة  13.7الجزائریة للمیاه 

من الأحجام الموزعة وعدد السكان  %40كما تبلغ عدد معدلات تسرب المیاه في الشبكات تفوق 

أفراد، و المتبقي من  10أو بالأحرى فرد من كل  %9.5فیدون من المیاه في الحنفیة لا یتجاوز الذین یست

الأفراد یحصلون على المیاه بطریقة غیر منظمة تتراوح ما بین بعض الساعات خلال الیوم إلى ساعة 

  . واحدة خلال السنة ووضعیة التسییر تكون سیئة خاصة محاسیبا ومالیا

ما یعادل نصف عدد سكان الجزائر لا یدفعون ) بلدیة 1540( نصف البلدیات كما أن أكثر من  - 

دینار شهریا  400ثمن الماء او الدفع ما یكون بطریقة جزافیة و الذین یدفعون بالانتظام یدفعون ما مقداره 

فتصبح  3م/ أورو 3دج سنویا في حین جرى سعر الماء في الحنفیة في فرنسا  4.800أي ما یعادل 

 %3من الدخل الأجور المتوسطة للعائلات وتمثل  %01أورو وتمثل  360ورة السنویة تبلغ أكثر من الفات

  . 1 من العائلات الأكثر ضعفا من حیث الدخل %10بالنسبة لـ 

  

  

                                                           
 . 593زبیدة، محسن، یلس فاطمة، مرجع سابق، ص  1
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  : واقع الحكومة المائیة في الجزائر في ظل تحقیق الاستدامة: المبحث الثاني

سنستعرض في المبحث الثاني، الإطار المؤسساتي و التنظیمي و الجهات و الهیئات المشرفة و 

الوصیة على قطاع المیاه بشكل مؤثر على الجهود المبذولة في مجال الموارد المائیة من خلال 

م بالتطرق الإستراتیجیة التي انتهجتها الجزائر عبر مراحل مختلفة منذ الاستقلال إلى یومنا هذا كما ستقو 

  . إلى المخططات التي تتبعها الدولة وأبرز النقاط التي جاءت بها كل مرحلة وكل مخطط

  : الإطار الهیكلي المؤسساتي التنظیمي للموارد المائیة في الجزائر: المطلب الأول

سنتطرق في هذا المطلب إلى الجهات و المؤسسات المسؤولة عن الموارد المائیة حیث تتنوع من 

ومؤسسات ووزارات وهذا لتنوع في المهام الاختصاصات وفیما سنعرض أهم الجهات و المؤسسات مجالس 

  . و المهام المخولة و المنوطة لكل حسب اختصاصه

I- الهیاكل المؤسساتیة لقطاع الموارد المائیة في الجزائر :  

  : وزارة الموارد المائیة - 1

 25و المؤرخ بتاریخ  324 - 200 1وم التنفیذي رقم تم إنشاء وزارة الموارد المائیة بناء على المرس

، كما أن هذا القطاع وقبل صدور المرسوم التنفیذي كان تابع تحت وصایة وزارة التجهیز و 2000أكتوبر 

  : التهیئة العمرانیة، حیث حددت مهامها فیما یلي

  1. للقوانین و التنظیمات اقتراح عناصر السیاسة المائیة وتولي متابعة تطبیقها ومراقبتها وذلك وفقا - 

  

                                                           
المحدد لصلاحیات وزیر المارد  2000أكتوبر سنة  25، المؤرخ بتاریخ )324 - 2000(  1المرسوم التنفیذي رقم  1

 . 12، ص 2000أكتوبر  23المؤرخة في  63المائیة، الجریدة الرسمیة، العدد رقم 
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   . التقویم المستمر للموارد المائیة كما كیفا - 

الاتصال بالقطاعات المعنیة بالأبحاث المائیة المناخیة و الجیولوجیة على الموارد السطحیة و الجوفیة  - 

  . وتقویمها عن طریق تحدید مواقع السدود و المنشئات الأخرى للتخزین

تعمل على حساب الموارد المائیة و المحافظة علیها من خلال الترویج لعملیات التوعیة وترشید  - 

استعمال المیاه، بالسهر على حمایة الموارد المائیة وإعداد سیاسة حشد المیاه ونقلها والمساهمة في مكافحة 

  . الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه

  . هار و المیاه و البحیراتتسهر على صیانة وحمایة مجاري الأن - 

  . تبادر بوضع اقتراح حول سیاسة تسعیرة المیاه وتنفیذها - 

  .   إعداد المخططات الوطنیة و الجهویة في إنتاج المیاه و العمل على تخصیصها و التوزیع - 

تتولى في إطار السیاسة الخارجیة للدولة بالتشاور و التعاون مع الهیئات الوطنیة و الدولیة المختصة  - 

  . في مجال الموارد المائیة

السهر على السیر الحسن للهیاكل التابعة لها مع تطویر الموارد البشریة الموجهة للقطاع وكما یلخص  - 

ارد المائیة، حیث یتبین تقسیم الوزارات الموارد المائیة إلى الجدول الآتي تنظیم الإدارة المركزیة للمو 

  1 :مجموعة من المدیریات وهي تنقسم بدورها إلى مدیریات فرعیة

 

  

                                                           
دفاتر ، "الحمایة التشریعیة الإستراتیجیة الدولة الجزائریة في لإدارة ثروتها المائیة" سعداوي محمد، بلعرابي عبد الكریم،   1

 .  79، ص 2012جانفي،  6، العدد السیاسة و القانون
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  : تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة الموارد المائیة:    )08(الجدول رقم 

یكلفون بتحضیر ( مكلفین بالدراسات و التقلیص  -)8( -   رئیس الدیوان 

  ). نشاطات الوزیر وتنظیمها

  . ملحقین بالدیوان - )4(- 

  مدیریة دراسات مكتب البرید  -   الأمین العام 

  مدیریة دراسات مكتب الاتصال  - 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المفتشیة العامة

مدیریة الدراسات وتهیئة 

  الري 

 )DEAH(  

المدیریة الفرعیة للموارد 

  المائیة و الأرضیة 

المدیریة الفرعیة لتهیئة 

  الرّي 

المدیریة الفرعیة لأنظمة 

  الإعلام 

مدیریة منشئة الموارد  - 

 ( DMRE )المائیة 

المدیریة الفرعیة لحشد 

  الموارد المائیة المسطحة 

المدیریة المائیة لحشد 

  الموارد المائیة الجوفیة 

المدیریة الفرعیة للاستغلال 

  و المراقبة 

مدیریة التزوید بالمیاه 

 (DAEP )الصالحة للشرب 

  المدیریة الفرعیة للتنمیة 

المدیریة الفرعیة للتنظیم 

  واقتصاد المیاه 

المدیریة الفرعیة للامتیاز 

  وإصلاح الخدمة العمومیة 

مدیریة التطهیر وحمایة 

   (DAPE )البیئة 

  المدیریة الفرعیة للتنمیة

المدیریة الفرعیة لتسییر 

  التظهیر وحمایة البیئة 

المدیریة الفرعیة للامتیاز 

  وإصلاح الخدمة العمومیة 

المدیریة الفرعیة للمساحات   مدیریة الري الفلاحي 
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)D H A (   الكبرى  

المدیریة الفرعیة للري 

  الصغیر و المتوسط 

المدیریة الفرعیة للاستغلال 

  و التنظیم الفلاحي 

مدیریة المیزانیة و الوسائل 

  )D B M R( و التنظیم 

  المدیریة الفرعیة للمیزانیة

المدیریة الفرعیة للوسائل 

  العامة و الممتلكات 

المدیریة الفرعیة للتنظیم و 

  الدراسات القانونیة 

مدیریة الموارد البشریة و 

  التكوین و التعاون 

(DRHCF) 

المدیریة الفرعیة لتأمین 

  الموارد البشریة 

المدیریة الفرعیة للتكوین 

  وتحسین المستوى 

المدیریة الفرعیة للوثائق و 

  الأرشیف 

المدیریة الفرعیة للتعاون و 

  البحث 

مدیریة التخطیط و الشؤون 

  الاقتصادیة 

المدیریة الفرعیة للأشغال 

  و البرمجة 

  المدیریة الفرعیة للتمویل 

المدیریة الفرعیة للدراسات 

  الاقتصادیة 

 :Sources المصدر   http:// www.semide.dz/ar/thenmes/stemes/strudures/ade.HTM  
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  : مدیریات المیاه الولائیة - 2

تمتلك وزارة الموارد المائیة مدیریات تابعة لها وعلى مستوى كل ولایة من ولایات الجمهوریة، وذلك 

، تعمل المدیریات الولائیة للموارد 2002ماي  26المؤرخ في  187 - 2بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 

ارد المائیة على مستوى الولایة محل الاختصاص كما المائیة بشكل لا مركزي على حمایة وتثمین المو 

تسهر على توصیل المیاه ذات الاستهلاك المنزلي أو الاستغلال الصناعي و التجاري بالإضافة إلى 

  . صیانة و إصلاح الأعطاب بشبكات المیاه وغدارة منشئات محل الاختصاص

  : المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجاري - 3

المتضمن  01 - 88المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجاري للقانون رقم  تخضع

القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة من خلال ذلك یمكن حصر المؤسسات العمومیة ذلت 

  1 :الطابع الصناعي و التجاري في قطاع المیاه بما یلي

  : ( ADE): الشركة الجزائریة للمیاه - 1- 2

هي مؤسسة عمومیة وطنیة ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال 

الموافق لـ  1422من محرم  27المؤرخ في  01المالي التي نشأت المؤسسة وفقا للمرسوم التنفیذي رقم 

اعي توضع المؤسسة تحت وصایة الوزیر المكلف بالموارد المائیة ومقرها الاجتم 2001أفریل سنة  21

  : في مدینة الجزائر مهمتها

                                                           

 . 106لكحل أمین، مرجع سابق، ص 1 
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تكلف المؤسسة في إطار السیاسة الوطنیة للتنمیة، بضمان تنفیذ السیاسة الوطنیة لمیاه الشرب على  - 

كافة التراب الوطني من خلال التكفل بنشاطات تسییر عملیات إنتاج میاه الشرب ومیاه الصناعة ونقلها 

   1 .وید بها وكذا تجدید الهیاكل القاعدیة التابعة لها وتنمیتهاومعالجتها وتخزینها وجرها و توزیعها و التز 

   : وتكلف المؤسسة بهذه الصفة، عن طریق التقویض بالمهام الآتیة

  . التقییس ومراقبة نوعیة المیاه الموزعة -أ

  : المبادرة بكل عمل یهدف إلى اقتصاد المیاه لاسیما عن طریق - ب

  . توزیعتحسین فعالیة شبكات التحویل و ال - 

  . إدخال كل تقنیة للمحافظة على المیاه - 

  . مكافحة تبذیر المیاه بتطویر عملیات الإعلام و التكوین و التربیة و التحسین باتجاه المستعملین - 

  . التخطیط لبرامج الاستثمار السنویة ومتعددة السنوات وتنفیذها -ج

تحل هذه المؤسسة محل جمیع المؤسسات و الهیئات العمومیة الوطنیة و الجهویة و المحلیة في  - 

  : ممارسة مهمة الخدمة العمومیة لإنتاج المیاه الصالحة للشرب و العمل على توزیعها، ولا سیما

  . (AGEP)الوكالة الوطنیة لمیاه الشرب و المیاه الصناعیة و التطهیر  -1

  . عمومیة الوطنیة ذات الاختصاص الجهوي في تسییر میاه الشربالمؤسسات ال -2

  . مؤسسات توزیع المیاه المنزلیة و الصناعیة و التطهیر في الولایة -3

  . 1 الوكالات و المصالح البلدیة لتسییر وتوزیع المیاه -4

                                                           
 .80مرجع سابق، ص سعداوي محمد، بلعرابي عبد الكریم، 1  
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لشخصیة مؤسسة عمومیة وطنیة ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع با :الدیوان الوطني للتطهیر - 2- 2

  . المعنویة و الاستقلال المالي

، حیث یوضع الدیوان تحت وصایة الوزیر المكلف 102 - 01نشأت المؤسسة وفقا للمرسوم التنفیذي رقم 

  : بالموارد المائیة، ویوجد مقره الاجتماعي في مدینة الجزائر ومن مهامه

المحافظة على المحیط المائي على كامل یكلف بالدیوان وفي إطار السیاسة الوطنیة للتنمیة بضمان  - 

  1.التراب الوطني وتنمیة السیاسیة الوطنیة للتطهیر بالتشاور مع الجماعات المحلیة

  : یكلف بهذه الصفة عن طریق التفویض - 

التحكم في إنجاز الأشغال وكذا استقلال المنشآت التطهیر الأساسیة التابعة لمجال اختصاصه  - 

  : فیها

صادر التلوث المیاه في المناطق التابعة لمجال تدخله مع تیسر كل منشأة مكافحة كل م -1

تخصص التطهیر التجمعات الحضریة و استغلالها وصیانتها وتجدیدها وبنائها خاصة شبكات جمع المیاه 

المستعملة ومحطات الضخ ومحطات التصفیة وصرف المیاه في البحر في المساحات الحضریة و البلدیة 

  .لتطور الصناعي و السیاحيوفي مناطق ا

  . إعداد وإنجاز المشاریع المدمجة المرتبطة بمعالجة المیاه المستعملة وصرف میاه الأمطار -2

  . إنجاز مشاریع الدراسات و الأشغال لحساب الدولة و الجماعات المحلیة -3

  إلى جانب هذه المهام یكلف الدیوان بمجموعة من المهام تتمحور في 

                                                                                                                                                                                     
 . 80المرجع نفسه، ص   1
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التكفل عند الاقتضاء بمنشآت صرف المیاه الأمطار في مناطق تدخله لحساب الجماعات * 

  . المحلیة

  . إنشاء كل تنظیم أو هیكلة تتعلق لحذف أینما كان في التراب الوطني* 

  .تسییر المشتركین في الخدمة العمومیة للتطهیر* 

  . إعداد مسح للهیاكل الأساسیة للتطهیر وضمان ضبه یومیا* 

  .   1نجاز المباشر لكل الدراسات التقنیة و التكنولوجیة و الاقتصادیة المتعلقة بهدفها

  : وكالات الأحواض الهیدورغرافیة - 3- 2

  : تكلف الوكالات بما یلي

تعد وتضبط المساحات المائیة و التوازن المائي في الأحواض الهیدروغرافیة مثلما هو محدد في  - 

وتجمع كل المعطیات الإحصائیة و  1983لسنة  17 - 83ون رقم من القان 128و  127المادتین 

   2. الوثائق و المعلومات المتعلقة بالموارد المائیة واقتصاد المیاه واستهلاكها

تشارك في إعداد المخططات الرئیسیة لتهیئة الموارد المائیة وتعبئتها وتخصها التي تبادر بها  - 

  . یذهاالأجهزة المؤهلة لهذا الغرض وتتابع تنف

تبدي رأیها التقني في كل طلب رخصته لاستعدال الموارد المائیة التابعة للأملاك العمومیة  - 

  . المائیة، یقدم حسب الشروط التي یحددها التشریع و التنظیم المعمول بهما

  . تعد وتقترح مخططات من مختلف المرتفقین - 

                                                           
1  http : // www.mree.gov.dz 

 . 82المرجع نفسه، ص  2
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دید المواصفات التقنیة المتعلقة بقایا في تشارك في عملیات مراقبة التلوث للموارد المائیة، وتح - 

  . المیاه المستعملة

تقوم جمیع أعمال بإعلام على مستوى العائلات و الصناعیین و الزراعیین وتوعیتهم بضرورة  - 

  . 1 ترقیة الاستقلال للموارد المائیة وحمایتها

  : (AGID)سابقا ) ONID(الدیوان الوطني للسعي و الصرف المیاه  - 4- 2

أنشأ حسب المرسوم  GPIهیئة مكلفة یسجل نشاط الري الفلاحي في المحیطات السقي الكبرى 

، المتضمن إعادة هیكلة النظام الأساسي للوكالة الوطنیة 2005ماي  18في  05-  183حسب المرسوم 

  . (AGIS)للانجاز و التسییر هیاكل الري الأساسیة للسقي وصرف المیاه 

إلى خمس مدیریات EPICسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري یعمل الدیوان بنظام مؤس - 

جهویة حسب التقسیم الهیدروغرافي المعتمد من طرف وزارة الموارد المائیة ومتواجد عبر كل المساحات 

  . شخص 2200وحدة استغلال بطاقة بشریة تفوق  15الكبرى للسقي بأكثر من 
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  : مهامها* 

المیاه مهام رئیسیة انبثقت عنه إعادة هیكلة الوكالة الوطنیة للدیوان الوطني للسقي و الصرف 

لإنجاز كل الرّي الأساسیة وسیرها للسقي و التطهیر وصرف میاه وكذا الدواوین الجهویة الحسنة المختلفة 

  1 :، من مهامها الرئیسیة)متیجة، شلف، الطارف، مبرى سیف، واد ریغ( 

لموجهة للسقي و التطهیر صرف میاه الأراضي الفلاحیة إنجاز المنشآت الأساسیة و التجهیزات ا* 

  . لحساب الدولة

  . تسییر و استقلال وصیانة المساحات المنسقة الكبرى* 

  . 2انجاز المشاریع الهندسیة لحساب الدیوان* 

إلى جانب هذه المهام الرئیسیة یكلف بدراسة الهیاكل الأساسیة في الري لسقي الأراضي الزراعیة 

  . ه، وإنجاز تلك الهیاكل وتسییرهاوصرف المیا

  . إعداد مقایس التأسیس الأول للتجهیزات الري الزراعي وتكالیفها* 

  3 سهر على المحافظة على مورد الماء بالتشاور مع الهیئات و المؤسسات المعنیة* 

  ):ANBT( الوكالة الوطنیة للسدود و التحویلات  - 5- 2

، ذات طابع إداري وعصري ثم أصبحت 163 -85بمرسوم رقم  1985جویلیة  11تأسست في 

ذات طابع صناعي وتجاري وتم تغییر التسمیة التي أصبحت الوكالة الوطنیة للسدود و التحویلات 

                                                           
بتاریخ or  // www. Mree .gov .dz/ presenationt. De louid/ long : http :الموقع وزارة الموارد المائیة  1

12 /05 /2017- 1951 .  
 : موقع وزارة الموارد المائیة و البیئة 2
 . 110لكحل أنیس، مرجع سابق، ص  3
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، الوكالة تابعة إداریا إلى وزارة 2005مارس  23في  101 -05بمرسوم تنفیذي رقم  (ANBT)اختصارا 

  . 1 المائیة و البیئة الموارد

  : مهامها*

تكلف المؤسسة بإنتاج الماء وتوفیره للمؤسسات ووكلات البلدیة المكلفة بتوزیع بیع ضمان التكفل * 

  . بنشاطات تسییر المنشآت المستغلة وصیانتها في إطار حشد الموارد المائیة الصحیحة

فاقیة تبرم مع مؤسسات توزیع الماء هذه تزوید المؤسسات التوزیع بالماء ووكلات البلدیة وفقا لات* 

  . في إطار برامج توزیع تحدد بقرار من الوزیر المكلف بالموارد المائیة

القیام بكل التدخلات الخاصة بالفحص و المراقبة التقنیة وضمان منشآت حسب التحویل الموارد * 

  . المائیة المستقلة وصیانتها

المؤسسات المكلفة بتوزیع ماء الشروب و الصناعي و السهر على تطبیق تسعیرة الماء على * 

  . 2 الفلاحي وعلى المكلفة بإنتاج الطاقة الكهربائیة وعلى وكالات البلدیة

التكلیف حالة مخزون الماء الممكن استغلاله واعتماد التدابیر الدوریة لمراقبة نوعیة المیاه في * 

 . 3 إطار تسییر الموارد المائیة الكلفة بها

 

  

                                                           
  www.mree.gov.dz: //  http                                                  موقع وزارة الموارد المائیة و البیئة 1
 . 84 - 83سعدواي محمد، بلعرابي عبد الكریم، مرجع سابق، ص   2
 . 84المرجع نفسه، ص  3
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II- الإطار التنظیمي لخدمات قطاع المیاه في الجزائر:   

عملت الدول الجزائریة منذ الاستقلال متابعة على الاهتمام بمجال الموارد المائیة و العمل على 

و المتعلق  2005أوت  4تنمیة وتطویره، حیث تخضع الخدمات العمومیة في الجزائر لقانون 

نون و التنظیم لتلك المؤسسات الفرعیة التابعة للمنظمات بالمیاه،وسنبرز في هذا السیاق أسلوب لقا

  . المشرفة على قطاع الموارد المائیة وسنحاول عرض مهام كل منظمة وكیف تكون أهدافها

تحت وصایة ) الصرف الصحي( تقع كل من خدمات المیاه و التنظیم : على المستوى التنظیمي: أولا

  . الدولة ممثلة سلطة الضبط و البلدیات

  : سلطة الضبط لخدمات الموارد المائیة في الجزائر - 1

تعتبر سلطة الضبط، سلطة إداریة مستقلة لها استقلال مالي وشخصیة معنویة وبالنظر للطبیعة 

القانونیة لسلطات الضبط ومن حیث الخدمات العمومیة للمیاه فغنها جاءت تجسیدا  لمسار إعادة هیكلة 

طهیر ولجوء السلطات إلى تجربة السیر المفوض للخدمات العمومیة المؤسسات المكلفة بالمیاه و الت

حیث قررت الوزارة الموارد المائیة استحداث هذه الهیئة الجدیدة التي تتمثل مهامها . المتعلقة بالمیاه

الرئیسیة في مراقبة مدى نجاعة أداء الشركات العمومیة الخاصة التي تعمل في مجال قطاع الموارد 

مراقبة مدى احترام هذه المؤسسات و الشركات للنصوص و الأحكام في دفاتر الشروط، و  المائیة وكذا

 1.الحسم في النزاعات التي قد تحدث بین هذه الشركة وزبائنها خاصة بعد دخول شركات خاصة مثل

                                                           
بودراف مصطفى، التسییر المفوض و التجربة الجزائریة في مجال المیاه، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في قانون   1

  .89 – 88، ص 2012 -2001المؤسسات، جامعة الجزائر، 
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مؤسسة أخبار الإسبانیة في مجال تسییر المیاه و التطهیر من خلال شركة المیاه و التطهیر لوهران، 

  1. من خلال شركة المیاه و التطهیر في الجزائر سویز الفرنسیة في مجال تسییر وتطهیر المیاهو 

وكسب المادة الرابعة من المرسوم، بان سلطة الضبط المستحدثة مكلفة بالسهر على مدى احترام  - 

أو مستعملي  أصحاب الامتیاز الموكلة لهم الخدمات العمومیة للمیاه، وكذا داري بیه شكاوي المتعاملین،

  . خدمات العمومیة للمیاه

وفي إطار الانتهاء من الإصلاحات المؤسساتیة وتدعیم التحكم في قطاع المیاه قررت الدولة 

تنصیب سلطة ضبط الخدمات العمومیة للمیاه المنصوص علیها في القانون المتعلق بالمیاه كهیئة إداریة 

  .2 مستقلة

كما تساهم سلطة الضبط في تنفیذ أحكام سیر الخدمات العمومیة للمیاه ولا سیما في عملیات  - 

  . تعویض التسییر وذلك بموجب اتفاقیة

  : على المستوى المالي: ثانیا

التي یتم تغطیة نفقات التشغیل وتطویر أنشطة خدمات المیاه و الصرف الصحي عن طریق متغیر 

  : كما یستند نظام تسعیرة المیاه على المبادئ التالیة، حددت مسبقا من طرف الحكومة

  . التسعیرة التصاعدیة قائمة على حجم الاستهلاك وحسب فئات المستخدمین* 

  . التضامن مع المستخدمین وذلك بتطبیق تسعیرة اجتماعیة على استهلاك الحیوي* 

                                                           
 . 93-92المرجع نفسه، ص  1
 . 93 -92المرجع نفسه، ص  2
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حسب المناطق  les Barémes taraifibessوفي الجدول أدناه نلاحظ مقاییس التسعیرة 

المتجانسة، نحدد التسعیرات من قبل الهیئة المستقلة وتكون التسعیرة مراقبة من قبل الهیئة المنظمة و التي 

  . 1 وافقت علیها سلطة الضبط

، 2005، سنة )الصرف الصحي( التسعیرة القاعدیة لمیاه الشرب و التطهیر ): 09(الجدول رقم 

  3م/ دج: الوحدة

التسعیرة القاعدة لمیاه   المنطقة التعریفیة الإقلیمیة 

  الشرب 

  التسعیرة القاعدیة للتطهیر 

   2.35   6.30  الجزائر، وهران، قسنطینة 

   2.20   6.10  شلف 

   2.10   5.80  ورقلة 

لكحل أمین، الشراكة بین القطاع العام و الخاص في الجزائر، حالة شركة المیاه و : المصدر

   .كما تشمل المناطق التعریفیة الاقلیمیة الولایات المدرجة في الجدول أدناهالتطهیر 

  

  

  

  

  

 

  

                                                           
 . 113 - 112لكحل أمین، مرجع سابق، ص  1
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  : المناطق التعریفیة الإقلیمیة الولایات المدرجة فیها): 10( الجدول رقم 

المناطق التعریفیة 

  الاقلیمیة 

  الولایات 

الجزائر، البلیدة، المدیة، تیبازة، بومرداس، تیزي وزو، البویرة، برج   الجزائر 

  . بوعریریج، المسیلة، بجایة سطیف

وهران، جیجل، عین تیموشنت، تلمسان، مستغانم، معسكر،   وهران 

  سیدي بلعباس، النعامة ، البیض 

قسنطینة، جیجل، میلة، باتنة، خنشلة، بسكرة، عنابة، الطارف،   قسنطینة 

  . سكیكدة، سوق أهراس، قالمة، تبسة، أم البواقي

  الشلف، عین الدفلى، غیلیزان، تیارت، تسمسیلت، الجلفة   الشلف 

ورقلة، الواد، إیلیزي، الأغواط، غرادیة، بشار، تندوف، أدرار،   ورقلة 

  . تمنراست

  .113، ص ن، الشراكة بین القطاع العام و الخاص في الجزائرلكحل أمی: المصدر

تكون الخدمات العامة لمیاه الشرب و الصرف الصحي منظمة من قبل هیئة إداریة مستقلة لضمان  - 

  : تلك السلطة المنظمة مسؤولة عن) الزبائن( تشغیل للخدمات مع الحرص على مصالح المستخدمین 

  . تقییم مؤشرات جودة الخدمات المقدمة للمستخدمین من قبل المنظمات* 

  . مراقبة تكالیف وتسعیرات الخدمات العامة لمیاه الشرب و الصرف الصحي* 

  . 1 المساهمة في تنفیذ العملیات المتعلقة بتعویض التسییر* 

وفي الخطط الموالي یوضح الإطار المؤسسي الجدید الإدارات المؤسسات العمومیة لخدمات المیاه 

  ). 2005أوت  4حسب قانون (  

                                                           
  . 115المرجع نفسه، ص  1
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حسب ( الإطار المؤسسي الجدید الإدارات المؤسسات العمومیة لخدمات المیاه : 23شكل رقم 

  ). 2005أوت  4قانون 

 

Source : Ministère des ressources en eau, 

http://www.mre.dz/baoff/fichiers/indicateurs_Spa.pdf, date:28- 2017-04  
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  : إستراتیجیة السیاسة المنهجیة للحكومة المائیة في الجزائر: المطلب الثاني

نظرا للأهمیة الكبرى للقطاع المیاه و الذي یحتل مكانة كبیرة في أصعدة كل الحكومات الدول 

بالتالي الحكومیة الجزائریة لم تصنع للاستثناء وعرفت مؤخرا اهتماما كبیرا ومتزایدا بقطاع المواد فأولت 

مرتبة عالیة من خلال السعي لبذل مجموعة من الجهود و تلوث فذهبت وحمایته من الأخطار التي 

مائیة بغیة الحفاظ تواجهه من ندوة واستنزاف وتلوث فتذهب إلى وضع وتبني مخطط مستقبلیة وسیاسات 

على المورد المتوفر وترشید استخدامه وتحسین سبل تسییره من خلال البحث موارد مائیة جدیدة واستخدام 

  . بدائل لزیادة الثورة المائیة وإدارتها في إطار حوكمة مائیة تتماشى مع أهداف التنشئة المستدامة

  ): 2005 - 1962( السیاق التاریخي للسیاسة المائیة المنتهجة في الجزائر : أولا

الهیكلیة و النصوص التشریعیة و التي كان الهدف  اءاتالإنششهدت الدولة الجزائریة جملة من 

منها توصیل المیاه وتوعیتها إلى السكان مع المحافظة على الحد الأدنى من الخدمات الموجهة لترقیة 

ر قطاع الموارد المائیة وقد مرت الجزائر ومنذ الاستقلال سیاسات مائیة بمراحل عدیدة تعكسها وتطوی

المخططات الرباعیة و الخماسیة التي نهتها الدولة الجزائریة، وفیما یلي سنتطرق إلى ذكر أبرز هذه 

  : المراحل و التركیز على أهم النقاط والتي جاءت فیها

I -  هذه الفترة بمجموعة من  مرّت السیاسة المائیة في :1994سنة  إلى 1962الفترة ما بین سنة

 :المراحل
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I- 1 1970 -1962: المرحلة الأولى :  

خلف الاستعمار الفرنسي للجزائر بعد رحیله مجموعة من المنشآت المائیة متمثلة في السدود و 

  . 1 الآبار لكن لم تكن هذه المنشآت قادرة على الاستجابة

المواطنین وتلبیة مطالبهم، حیث تمیزت السدود بضعف سعة التخزین ولم تكن تتعدى الاحتیاجات 

، خلال هذه 1982 - 1830سنة ثم إنشاؤها في الفترة الممتدة ما بین سنتي  14من مجموع  3م. م 670

د المرحلة عرف قطاع الموارد المائیة تطورا ملحوظا شمل عملیات الترمیم للسدود الموجودة و إنجاز السدو 

  . الأخرى كما شهد القطاع الصناعي و الزراعي اهتمام كبیر من قبل المعنیین بالأمر

تجسد في استخدام قنوات الري و القنوات الخاصة بصرف المیاه وقد كان قطاع الموارد المائیة 

  : یخضع لإشراف وزارتین

  . لمیاهوكان مجال نشاطها یتمحور حول المنشآت الكبرى ل: وزارة الأشغال العمومیة* 

وزارة الفلاحة، وكان مجال نشاطهما یتمحور حول السقي ومنشآت الري الریفیة، وخلال هذه * 

  .2 1963المرحلة تم إنشاء لجنة الماء سنة 

  

  

  

                                                           
، "التجربة الجزائربة في مجال تفویض تسییر المیاه"عطار نادیة، التسییر العمومي الجدید كأداة لتحسین القطاع العام،  1

  . 129، ص 2015 -2014كر بلقاید تلمسان، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة أبو ب
  . 130المرجع نفسه، ص  2
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I- 2 1977 -1970: المرحلة الثانیة :  

إنطلقت مهام  1970جوان  21في هذه المرحلة برز تنظیم آخر لقطاع الموارد المائیة ومن تاریخ 

تسییر قطاع المواد المائیة إلى كتابة الدولة للري وكان لها تمثیلا على مستوى الولایات و الدوائر وذلك 

عن طریق إنشاء مدیریات الري على مستوى الولایات من جهة، مع إنشاء مؤسسات الدراسات غیر أنه لم 

  . 1 یكن لها هذه الخیرة تمثیل على مستوى البلدیات

ز حول الاهتمام بمعدات ومشاكل الموارد المائیة و التي تعاني منها البلاد، كما كانت مهمتها تترك

و البحث عن الحلول الممكنة لها بغرض تحقیق الفائدة لصالح الفرد الجزائري وتبدو المعالم الجدیدة 

، أیت تم تحویل وتغییر التقدیر و التوقعات 1973 - 1970واضحة لهذا التوجه في المخطط الرباعي 

هكتار من الأراضي، ورغم ذلك فقد  92000سنة أو تم إصلاح  11ت الدراسات، حیث برمج وتضاعف

 1977 - 1974عرف المخطط صعوبات في التنفیذ، وتم معالجة الصعوبات في المخطط الرباعي الثاني 

  : ومن بین الأسباب التي أدت إلى صعوبة تنفیذ المخطط

  . راعیةضعف مستوى الآبار في السدود و المسافات الز * 

  2. من القرارات الممنوحة تتضمنها مشاریع تزوید سكان بالمیاه الصالحة للشرب% 50* 

مؤسسة  1570وفیما یخص تزوید السكان بالمیاه الصالحة للشرب أنشأت السلطات العمومیة سنة 

، تتولى احتكار إنتاج وتوزیع )الشركة الوطنیة لتوزیع المیاه(  SONADEذات طابع صناعي وتجاري 

المتضمن إنشاء الشركة  82 -70من الأمر ) 02(الماء في جمیع بلدیات الوطن كما نصت المادة 

یسند لمؤسسة سونات إحتكار توزیع المیاه المتخصصة للاستهلاك : " الوطنیة لتوزیع المیاه على ما یلي

                                                           
مشروع التقریر التمهیدي حول الماء في " المجلس الوطني الاقتصادي الاجتماعي، لجنة التهیئة العمرانیة و البیئة،  1

  . 22، ص 2000، الدورة العامة الخامسة عشر، ماي "الجزائر من أكبر رهانات المستقبل
  . 177صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص  2
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یحول لمؤسسة " أنه  3في حین نصت المادة ، " السیاسي عبر كامل التراب الوطنيالمنزلي، الصناعي و 

  ". سونات جمیع الممتلكات من أصول وخصوم المتعلقة بالمیاه التي كانت بحوزة الجامعات المحلیة

لقد اختارات الدولة التسییر المركزي بإنشاء الشركة الوطنیة لتوزیع المیاه الصالحة للشرب و 

ومنح لها انتاج واحتكار التوزیع المیاه لصالح السكان و المناطق الصناعیة و ) SONDE(الصناعة 

السیاحیة عبر كامل القطر الوطني وكان عمل هذه المؤسسات مرهونا بتسلیم منشآت توزیع المیاه عن 

ات طریق تحویل ممتلكات الجماعات المحلیة مرهونا بتسلیم منشآت توزیع المیاه عن طریق تحویل ممتلك

الجماعات المحلیة وتبین المهمة جهة، وتقریبا كل البلدیات التي كان لها مصلحة لإدارة المیاه رفضت 

  : و بالتالي هذه الشركة لم تتكفل إلا بـ SONADEالتنازل عن منشآتها للشراكة الوطنیة لتوزیع المیاه 

  . 1970المنشآت المسیرة من طرف الدولة و التي أنشئت بعد * 

  ). تموشنت، المحمدیة، سیق( المسیرة سابقا من طرف بعض البلدیات  المنشآت* 

المنشآت التي أسند تسیرها لشركات اجنبیة خاصة صاحب الامتیاز ویتعلق الأمر بمنشآت غرب * 

ومنشآت ورقلة، حاسي مسعود، عین أمیناس، تقرت، ) S.N.A.E(الجزائر العاصمة التي أسندت لشركة 

  . (SODEXIR- REESA )ي غردایة التي أسندت لشركت

وفي حقیقة الأمر أن شركة سونات لم تستطیع ان تتكفل بالمهام المسندة إلیها مما أدى إلى إعادة 

  .1 النظر في مهامها
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تم مراجعة المر الخاص بإنشاء الشركة الوطنیة للإنتاج وتوزیع المیاه في بلدیات  1974وفي سنة 

ملاییر دج،  4غط رؤساء البلدیات الذین أرادوا تسییر الوطن بتعلیمة من وزارة الداخلیة وتحت ض

  . المخصصة من قبل المخطط الرباعي الثاني للتموین بالمیاه الصالحة للشرب و التطهیر

وبالتالي تم تقلیص مهام شركة سونادو كلفت فقط بإنتاج وتوصیل المیاه أما التوزیع و الاستغلال 

  ). یاتالبلد( الشبكات فیعود للجمعیات المحلیة 

في ولایة الجزائر تحت ) إنتاج المیاه(، وضعت مهام الشركة الوطنیة سونادو 1975وفي سنة 

  . وصایة والي الجزائر، وهكذا حرست المؤسسة من إدارتها الجهویة للجزائر العاصمة

I- 3- 1980 -1977( منذ سنة : المرحلة الثالثة :(  

برز في تنظیم آخر لقطاع المیاه خلال هذه الفترة حیث تحولت مهام تسییر قطاع الموارد المائیة 

 -77من كتابة الدولة للري إلى وزارة الري واستصلاح الأراضي و البیئة التي أنشئت بموجب المرسوم رقم 

( فترة الممتدة بین ، واستمرت هذه الوزارة في مباشرة أعمالها طوال ال1977أفریل  23المؤرخ في  73

أكتوبر  18في  (SEDAL)وشهدت هذه الفترة إنشاء شركة المیاه للجزائر العاصمة ) 1980 -1977

  .1 ، تكفلت بإنتاج المیاه في بلدیة الجزائر العاصمة 1977

كما شهدت هذه المرحلة انقطاع حبل التفاهم و التواصل الموجود بین كتابة الدولة و القطاعات 

  . میاهالمستهلكة لل

مع وزارة الفلاحة و الثورة الصناعیة، كان السبب النتائج السلبیة في تجهیز الأراضي الزراعیة و  - 

  . الاختلال بین المساحات الصالحة للسقي و المساحات المجهزة بالإضافة إلى سوء التسییر
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یة لتنفیذ مع طلبات الصناعة للمیاه التي كانت تقدم لفترات متقطعة من طرف المؤسسة الوطن - 

المشروعات أو الصندوق الوطني الجزائري للتهیئة العمرانیة وخلقت مشاكل من حیث تمركز وبعد 

  . 1 الجمعات الصناعیة ومشاكل التوقیت من حیث التموین و التحویل

I- 4 - ضمن هذه المرحلة كان المخططات الخماسیات ): إلى ما فوق - 1980( من : المرحلة الرابعة

، أین كان التوجه نحو تسخیر المیاه للمدن حیث یعكس ذلك الاستثمارات و التشریعات الأول و الثاني

  : التي تم اقتراحهما واعتمادها

  : حیث تم صدور تشریعي: على المستوى التشریعي - 1

  . الخاص بحمایة البیئة 1983فیفري  5المؤرخ في  03 - 83قانون * 

  . الخاص بقانون المیاه 1983جویلیة  16المؤرخ في  17 - 83قانون * 

كما تمت المصادقة على البنك الدولي على السعر الحقیقي و أسس القانون كذلك مبادئ قیاس  - 

  . المیاه وتسعیرة لجمیع الاستهلاك

  : على المستوى الاقتصادي - 2

یتضمن تحدید التعریفة الأساسیة للمیاه بمختلف فئاتها وقطاعاتها  1985صدور قرار وزاري * 

 . الاستهلاكیة المنزلیة و الفلاحیة و الصناعیة
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  : على المستوى التنظیمي - 3

كانت المشرفة على تسییر قطاع المیاه موكلة في وزارة الري و استصلاح الأراضي والبیئة، ثم 

وقد تم إنشاء ) 1985 - 1984( وبعدها لوزارة البیئة و الغابات ) 1984 - 1980( الري انتقلت لوزارة 

  . العدید من المؤسسات من بینهما الوكالة الوطنیة للسدود ودواوین خاصة بالمساحات المسبقة

  : على المستوى الاستثماري - 4

ین الأول و الثاني استفاد قطاع الموارد المائیة من استثمارات هامة ضمن المخططین الخماسی

  . 1 ملیار دج 41ملیار دج و الثاني خصص له  23فالأول لخص له 

II-  2009 - 1996( الفترة الممتدة بین :(  

تزاید الوعي خلال هذه المرحلة بضرورة كسر البیروقراطیة مع المنهج الذي كان سائدا في   - 

مجال إدارك الموارد المائیة وتم انتهاج سیاسة مائیة جدیدة تقوم على خمسة مبادئ انتقلت عن الجلسات 

ة وقد أخذت بنادي الصنوبر بالجزائر العاصم 1955جانفي  30 - 29 - 28الوطنیة للماء المنظمة أیام 

المعدل و المتم  1983جویلیة  16المؤرخ في ) 17 -83في قانون المیاه رقم ( هذه المبادئ الخمسة 

، حیث جاء في مادته الأولى أن هذا القانون یهدف إلى 1996جوان  15المؤرخ في  13 - 96بالمر رقم 

  : تنفیذ السیاسة الوطنیة  تقوم على المبادئ الآتیة

سلم بها الیوم عالمیا ومطبقة بصورة  05ائیة الحالیة في الجزائر على مبادئ تقوم السیاسة الم - 

 : شاملة في جل الدول وخاصة التي تعاني من الندرة، أو تتصف بالهشاشة وهي
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  : مبدأ أو حدث المورد - 1

أن الماء  ملك جماعي وطني یشترك فیه الجمیع، وتمكله الجماعة الوطنیة برستها، فندرة هذا 

طبیعي مع توزیعه الغیر منتظم في المكان و الزمان یجعل منه ملكا وإرثا وطنیا تمارس علیه المورد 

السلطة الدولة على سبیل الأولویة و الدوام لتمكین هذا المورد من أداء وظائفه الاجتماعیة و الاقتصادیة 

د الجهود فیما نجد أدنى من العدل و الإنصاف، وبما انه ملكیة جماعیة مشتركة وذلك یستدعي توحی

  . یخص تعبئة وسیرورة، استعماله، و الحفاظ علیه

أوت سنة،  26وللحفاظ على وحدة المورد المائي وتنفیذه بموجب المرسوم التنفیذي المؤرخ في 

ومستوى النواحي التي تتكون وكالات الأحواض  (ABH)خمس وكالات أحواض هیدوغرافیة  1996

  .  1 الهیدروغرافیة

وتتمثل مهمتها في تنظیم تسییر الماء على مستوى وسطه الفیزیقي الطبیعي الذي هو الحوض 

المنتج للمورد دون التمییز في هذا المجال بین المیاه السطحیة و المیاه الجوفیة ولا من نوعیة المیاه 

  . وتصنیفها

  : مبدأ التشاور - 2

عالجتها بصورة تعسفیة في المستوى تعتبر مسألة حساسة ومعقدة في آن واحد، حیث لا یمكن م

في ...) ممثلو الجماعات المحلیة، ممثلو مختلف أصناف المستعملین ( دون إشراك جمیع المعنیین 

  . التفكیر واتخاذ القرارات و التنفیذ
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إن إحداث مجالات التشاور لتحقیق تسییر تضامن للمورد المشترك هو الوسیلة الكفیلة بتجاوز  - 

التقسیم الإداري ودوائر الاختصاص الاقلیمیة ومن أجل إیجاد إطار للتشاور انتشئت بموجب المرسوم 

لمؤرخ ا 472 - 96لجان الأحواض الهیدروغرافیة، وبموجب المرسوم رقم  1996أوت  26التنفیذي في 

یترأسه الوزیر المكلف بقطاع المیاه وهكذا أصبح تطبیق ) المحلي الوطني للماء(  1996دیسمبر  18في 

  . مبدأ التشاور من اختصاص المحلیین الوطني للماء بالتشاور مع باقي لجان الأحواض الهیدورغرافیة

  : مبدأ الاقتصاد - 3

تشجیع لدى إیجاد  إطار ونظام تحریض تكمن نقطة ضعف مؤسسات الماء في افتقارها إلى نظام 

  : عمیلان آلیات تأسیسیة وتنظیمیة ولتحقیق هذا الهدف یجب تكییف العلاج مع توفیر الشرطین  الأساسیة

  . تطبیق مبادئ التسییر التجاري لمؤسسات الماء - 

  . ترك المجال للمنافسة و العمل بموجب نظام التعاقد - 

ر لشؤون الماء أن یقدم لحسابات المستهلكین وقدمت لمالكي إن التشجیع الملائم بجیر المسی - 

  . 1 التجهیزات بمعنى الدولة، وللذین یمولون البرنامج

وهذا یفترض استقلالیة في التسییر تجعل المسیرین مسؤولین عما یحققونه من نجاح او فشل، 

ب المستهلكین، لهذا وبالتالي مؤسسة الماء عبارة عن صناعة خدمة، تقدم خدمات مائیة ملائمة لطل

  . یفترض على مسیرو المؤسسات المائیة في مقابل استقلالیتهم بما یأتي
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   تحصیل الدیون، العمل على استرجاع المستحقات اتجاه الشركات الصناعیة واتجاه وصایا

من  المؤسسات العمومیة لاسیما الصحة و التربیة، وكل الهیاكل التابعة للدولة و التي تم دفع مستهلكاتها

 . المیاه منذ سنوات

  العمل على تغطیة أو تحسین مستوى الاستدامة خاصة الدیون المتعلقة بجهة شركة سونلغاز . 

   تخفیض الخسائر وتحسین الإمداد الصافي لدى المستعمل وحسن أداء خدمات الماء العمومیة

 . عن طریق إعادة الأهلیة الأنظمة التموین بالمیاه الصالحة للشرب و التطهیر

تحصیل التكالیف عن طریق وضع تسعیرة عادلة واقتصادیة ومحاربة الربط الفوضوي و الغیر 

  . 1 المشروع بشكل التموین المیاه الصالحة للشرب

  : مبدأ الشمولیة - 3

یشمل الماء شمولیة وعالمیة لأنه لا یتعرف بالحدود، قدوره الماء تخترق الحدود الجغرافیة و الطبقیة 

و البیولوجیة و أیضا القطاعیة و القول أن الماء قضیة ینبغي أن یثیر اهتمام الجمیع، مواطنین إداریین 

الوطنیة بحكم أنهما أكبر دول وحكومات، وعلى قطاع الصناعة و الفلاحة أن تندمجا في سیاسة الماء 

  . القطاعات المستهلكة و الملوثة للماء
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  :المبدأ الإیكولوجي - 4

یقوم المبدأ الإیكولوجي بالدفاع على النظام البیئي بمعنى، عنایة الصحة العمومیة ضمن إطار 

الموارد البشریة الماء العذب النقي من كل شوائبه ومكافحة ناقلات الأمراض في المحیط المائي واستخدام 

  . 1 المؤهلة

المبادئ و القواعد المطبقة لاستعمال الموارد المائیة وتسییرها وحمایتها وتنمیتها المستدامة كونها 

مكلفا للمجموعة الوطنیة وتتمثل المبادي التي ترتكز علیها استعمال الموارد المائیة وتسییرها وتنمیتها فیما 

  : یأتي

الحق استعمال الموارد المائیة المخولة لكل شخص طبیعي أو معنوي یخضع للقانون العام أو * 

الخاص في حدود المنظمة العامة مع احترام النصوص القانونیة التنظیمي للقانون الهیدروغرافیة أو 

 . الأنظمة المائیة الكبرى التي تكون وحدات هیدورغرافیة طبیعیة

یف الحقیقیة لخدمات تزوید المیاه ذات الاستعمال المنزلي الصناعي و الأخذ في الحساب تكال* 

 . العلاجي وخدمات المیاه القدرة باستعمال أنظمة تسعیریة

استشارة ومساهمة الإداریین، الجماعات المحلیة المتعاملین المعنیین ومشكلي مختلف الفئات * 

وحمایتها وتهیئتها على مستوى الوحدات المستعملین للتكفل بالمسائل المرتبطة باستعمال المیاه 

 .  الهیدروغرافیة الطبیعیة وعلى المستوى الوطني

لقد اعتبر هذا القانون الخدمات العمومیة للمیاه من اختصاص الدولة و البلدیات وأقام إطار جدید 

للماء و  لتسییر الخدمات العمومیة للمیاه و التطهیر مرتكزا  حول آلیة منح إمتیاز الخدمة العمومیة
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التطهیر من طرف الدولة، سواء للقطاع العمومي او الخاص بغض النظر حسب المتعامل وهو ما نصت 

حیث ورد في هذه  2005أوت سنة  4ىالمؤرخ في  12 - 05من قانون المیاه رقك  101علیه المادة 

ولة منح امتیاز تسییر تعتبر الخدمات العمومیة للمیاه  من اختصاص الدولة و البلدیات ویمكن للد" المادة 

الخدمات العمومیة للمیاه للأشخاص معنویین خاضعین للقانون العام، على أساس دفتر الشروط ونظام 

خدمة یصادف علیهما من كرف التنظیم كما یمكنها تفویض كل أو جزء من تسییر هذه الخدمات 

ن للبلدیة، استخدام الخدمات الأشخاص معنویین خاضعین للقانون العام الخاص بموجب اتفاقیة، كما یمك

عن طریق الاستغلال المباشر الذي یتمتع باستقلالیة المالیة أو عن طریق منح امتیاز " العمومیة للمیاه

دور مكانة الشرطة المیاه المكونة من أعوان  2005لتسییر هذه الخدمات، وقد عزز قانون المیاه لسنة 

ولهم حق الدخول للمنشآت   و الهیاكل المستغلة تحت عنوان تابعة للإدارة المكلفة بالموارد المائیة ودخ

  . 1 استعمال الأملاك العمومیة للمیاه و القیام بالتحقیقیات

و المكلفة بتطبیق استراتیجیات المحافظة على نوعیة الماء تعبئة ووقایة من التلوث، مع السرعة في 

  . 2 الانتصار و التبلیغ

ي الحفاظ على البیئة من خلال التنمیة المستدامة و الحفاظ على كما یستند المبدأ الایكولوجي ف - 

  . 3 البیئة ومكافحة التلوث ومحاربة الأمراض المنتقلة عن طریق المیاه
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  : 2005قراءة في قانون المیاه لسنة : ثانیا

  : استكمالا للبناء المؤسساتي الذي مس كل ماله علاقة بتنظیم قطاع المیاه وبعد إنشاء كل من

/ 25المؤرخ في  167 - 81بموجب المرسوم رقم ) ANRH(الوكالة الوطنیة للموارد المائیة  - 

  . 1981جویلیة 

 11لمؤرخ في  163 - 85بموجب المرسوم رقم  (ANBT)الوكالة الوطنیة للسدود و التحویلات   - 

  . 1985جوان 

بموجب  (AGID)یاه الوكالة الوطنیة لإنجاز هیاكل الري الأساسیة وتسییرها لسقي وصرف الم - 

  . 1987أوت  18، المؤرخ في 181 - 87المرسوم رقم 

 21المؤرخ في  102 -01، بموجب المرسوم التنفیذي رقم (ONA)الدیوان الوطني للتطهیر  - 

  . 2001أفریل سنة 

المؤرخ  183 - 05بموجب المرؤسوم التنفیذي رقم ) ONID(الدیوان الوطني للري وصرف المیاه  - 

  . 2005ماي  18في 

القانون ( و الذي حل محل  2005أوت  04المؤرخ في  12-05جاء قانون المیاه الجدید رقم  - 

 - 96المتضمن قانون المیاه المعدل و المتمم بالأمر رقم  1983جویلیة  16المؤرخ في ) 17 - 83رقم 

  . 1956جوان  15المؤرخ في  13

  . 1 إلى تحدید )مادة  183( یهدف هذا القانون الجدید الذي یحتوي على  - 

 

                                                           
 . 213 -212فراح رشید، مرجع سابق، ص  1
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  : الإمكانیات ورهانات المستقبل وفق منظور الحكومة المائیة المستدامة: المبحث الثالث

  : إنجازات الدولة الجزائریة و المشاریع المستقبلیة: المطلب الأول

اعتمدت الدولة مجموعة من البرامج و المشاریع المستقبلیة لقطاع الموارد  2000منذ نهایة سنة 

و أطلقت في  2013ملاییر متر مكعب قبل نهایة  5.8بهدف الرفع من حجم الاحتیاطي إلى المائیة 

ملیار دولار للتنمیة القطاع وضمان جودة عالیة من  16و  15الخماسیین الثانیین استثمارات تراوحت بین 

الصناعي و  مع تلبیة الحاجات التنمویة بغیة التماشي مع الوضع و النهوض بالنشاط، 1المیاه للمواطنین

، وبالكمیة المطلوبة و الضرورة المطلوبة من المورد، مع محاولة تحقیق العدالة ...الزراعي و الخدمات 

في توزیع هذا المورد بین مختلف القطاعات وحسب الأولویة، حیث قاست الجزائر بإنشاء الأحواض 

فیة الطبیعیة، ذلك أن المبادرة و الوحدة الهیدروغرا( الهیدروغرافیة التي تثیر الماء وفقا لنص وحدود 

الأعمال التي یبادر بها اتخاذ المورد یجب أن تكون متكاملة ومنسقة، فالنظام الهیدرولوجي العام جزء من 

،الذي یوحد الماء بكل أشماله كما أنه لا یعترف بالحدود و التقسیم الإداري وسیر الماء )الوسط الطبیعي

یز بین المیاه السطحیة و الجوفیة، ولا یتبین نوعیة المیاه وكسبها بمعنى كوحدة طبیعیة متكاملة، دون التمی

  . 2 ان السیر المتكامل للمیاه

بواسطة الحوض الهیدروغرافي، فهو لا یمكن أن یتجسد بصورة منسقة وعادلة إلا إذا تم خلق إطار 

رد المشترك، كما یتم في للتشاور ومشاركة الأطراف المعینة بمسائل المیاه، لتحقیق تسییر تضامني للمو 

  . ل لجان  الأحواض الهیدروغرافیةالجزائر توفیر إطار للتشاور فیما یتعلق بمسائل المیاه من خلا

                                                           
، أطلع علیه یوم 2010ساء، جزایرس، محمد الصالح، مشاریع قطاع المیاه في الجزائر تحصین المن المائي، جریدة الم 1

 . 17:39على  2017/ 05/ 15
 . 114ودة عبد اللطیف، زوبیدة محسن، مرجع سابق، ص حیم 2
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إضافة إلى ذلك استعمال أنظمة المعلومات لتسییر الموارد المائیة و التي تعتبر من أنواع التسییر  

لمشاكل المیاه على مستوى الأحواض الهیدروغرافیة و التي تعرف على أنها مجموعة الإجراءات المنظمة 

تصال وإعلام المعنیین بالأمور لتنفیذ توفیر المعلومات اللازمة لدعم القرارات و الرقابة فهو بذلك أداة للا

المتعلقة بالمیاه، ومن خلال نتائج و التوجیهات وآراء المستعملین یتم تطویر نظام المعلومات كأداة لرفع 

  .1 فعالیة التسییر داخل الحوض و التي تعتبر من أهم الأدوات لحوكمة سیر المیاه في الجزائر

صاغت الجزائر سیاسة وطنیة إرتكزت هذه : 2025  -2006ومن حیث تحدید قطاع المیاه من  

  :السیاسة على أربعة  مبادئ وهي

  .الماء خیر من الخیرات المادیة* 

  .إدارة شؤون الماء یجب أن تتولاها مصلحة الموارد المائیة في كل منطقة من البلاد* 

  ط فیههذا الخبر لا یجب إهداره ولا التفری* 

  2. لابد من إقامة شورى مع المستعملین في كل منطقة* 

أي بزیادة  2025لقد نصت السیاسة المائیة الوطنیة على زیادة حجم المواد المائیة من الآن وحتى 

حیث الأحواض الجوفیة إلى % 36توفرها السدود % 44سنویا،  3ملیار م 6.3حجم الماء الطبیعي من 

  . 3 سنویا 3ملیون م 800إلى  50زیادة الحكم الماء الصناعي من سنویا وأیضا 3ملیار م 11

  

  

                                                           
 . 66حاروسن نور الدین، مرجع سابق، ص  1

  .114المرجع نفسه، ص   2
 . 67المرجع نفسه، ص  - )3(
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I- جهود الدول الجزائریة في مجال الحكومة المائیة :  

للمواد المائیة على المدى العشرین ) Shéma Duecteur( تهدف خطة العمل للمخطط والمدیر 

  : سنة القادمة إلى

تغطیة الاحتیاجات من المیاه العذبة الصناعیة و الفلاحیة ضمن سیناریو مائیة متوسطة . 

 من احتیاجات السقي في % 50تغطیة الاحتیاجات من المیاه العذبة و الصناعیة وكذلك

 . حالة السنة الجافة

  وفي حالة سیناریو الفصل الماضي سیكون هناك تحسین فیما یخص الحصة الیومیة

 . الیوم الساكن/ ل 1801بالنسبة لكل ساكن تضل إلى 

وإن كان الطلب على المیاه على المدى المتوسط مرضي فإن وضع سیاسة فعالة الإدارة الطلب على  - 

  . ال المیاه الغیر تقلیدیة أمر ضروري لابد منهالمیاه تعتبر عملیة ضروریة، حیث أصبح اللجوء الاستعم

فالجزائر تملك قدرة هائلة في هذا المجال وقد : وقد كان الحل الأول للجزائر تحلیة لمیاه البحار

بدأت في استقلاله حیث ان العدید من المشاریع هي صور الإنجاز لاسیما وأن تقنیة تحلیة المیاه تسمح 

  . وارد الجوفیةبرفع الضغط على الاستهلاك الم

  . 1 أما الحل الثاني فتمثل في إعادة استعمال المیاه المستعملة حیث تعتبر هذه العملیة

  . من المیاه الملقاة كل سنة 3هكم 750أقل تكلفة فهي ترتكز على 

سدود تقدر  6یسمج بإنتاج ما یعادل ) المیاه المستعملة( من هذه العملیة  40وعملیة استرجاع 

  . 1 3هكم 60بحوالي 

                                                           
 . 188صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص  1



التجربة الجزائریة في حوكمة المیاه ومساعیها في تحقیق الإستدامة:       الفصل الثالث  

 

 
256 

  : إنشاءات السدود و الحواجز المائیة - 1

وخلال عرض حول إنجازات القطاع  المیاه ومشاریع التي هیا طور الإنجاز وتلك المبرمجة لسنة 

، فقد  أكد الوزیر المواد المائیة البیئیة  السید عبد القادر والي بالجزائر أن القطاع استفاد من 2019

حیث خططت هذه المیزانیة إلى تمویل  2016إلى  1999بین فترة  ملیار دینار 3.260میزانیة قامت 

سنة  15الهیاكل القاعدیة و التجهیز و الصیانة و المراقبة التقنیة و أوضح أن الانجازات المتحققة خلال 

الماضیة بعد أزمة جفاف خانقة خلال تسیعینات القرن الماضي قد رفعت من معدلات التموین بالنسبة 

، وأضاف إستیعاب إجمالیة تصل 1999سندا جدیدا من  31لتر یومیا وهذا بعد تسلیم  180للفرد إلى 

سدود كبرى جدیدة بطاقة إستیعاب إضافیة تقدر بـ  5وفي وقت یتم فیه حالیا إنجاز  3ملیار م 10إلى 

  . 3ملیون م 500

تغلال و كلم دخل حیز الاس 4000مشروع تحویل كبیر للمیاه على طوال  21كما أكد الوزیر أن 

  . للسنة 3ملیون م 900محطة للتطهیر بطاقة إنتاج تقدر بـ  177إستلام 

ألف كلم   46إلى  19999كلم للسنة / ألف 21كما تم زیادة طول شبكة صرف المیاه من  - 

 32ما مجموعة  2015حالیا، وفي مجال الري الفلاحي تسلمت وزارة الموارد المائیة و البیئیة حتى نهایة 

محیطا فلاحي مسقي  13ألف هكتار، ویرتقب تسلیم  233مسقي بمساحة إجمالیة تقدر بـ  محیط فلاحي

ألف بئر بهدف  75ألف بئر إلى  20، ورفع عدد الآبار الموجهة للري من 2018 -2017جدید لسنة 

 2 .2020ملیون هكتار حتى  2.5رفع المساحات المسقیة إلى 

                                                                                                                                                                                     
  المرجع نفسه، ص  1

2 http:// www. Aps. Dz/ ar/ economie  
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د الوهاب نوري في لقاء مع صحیفة المساء إلى أن وقد صرح وزیر الموارد المائیة و البیئیة عب

  . كلم من شبكة توزیع المیاه سنویا 2500الوزارة عازمة على إنجاز 

  . 1 وان الدولة بذلت مجهودات جبارة للنهوض بقطاع الري و الموارد المائیة

كثیف وأمام ظاهرة الجفاف وتذبذب تساقط المطار من سنة لأخرى انتهجت الجزائر استراتیجیة ت

حاجز مائي من أجل استغلال  1365استغلال میاه الأمطار من خلال مشاریع ضخمة كإنشاء حوالي 

وقد قامت الدولة الجزائریة بإنجاز مجموعة مشاریع هادفة إلى النهوض بهذا ، میاه التساقطات المطریة

  : القطاع وتنمیته ومن بین المشاریع

  : التحویلات الكبرى) 2

غیاب التوازن في الثروة المائیة بین الشمال و الجنوب وحتى في الشمال بین الساحات و الداخل  نإ

دفع الجزائري إلى انتهاج أسلوب التحویلات الكبرى و الربط الجهوي بین سدود المناطق الشمالیة من أجل 

لة في توزیع المیاه تموین الولایات بالمیاه خاصة تلك التي تعاني من نقص فادح من أجل تحقیق العدا

على السكان في الشمال و الجنوب من جهة، ومن جهة أخرى أفراد تحقیق التوازن بین مختلف المناطق 

خاصة الساحلیة و الداخلیة في الشمال، فقد تطلب من الجزائر رصد مبالغ ضخمة لتحقیق حاجة 

  . 2 التحویلات الكبرى في الشمال و الجنوب

  

  

  

                                                           
1 www. El-massa. Com/ dz.  

  . هجرس منصور، مرجع سابق 2
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  : ومن بین أهم المشاریع الكبرى التي تم إنجازها والانطلاق في المشاریع التالیة

ملایین سنة فقد  04ولایات بعدد سكاني  06أكبر المنشآت المائیة لتزوید  :سد بني هارون: 1- 2

، ویعتبر )1(محیطات زراعیة 04هكتار على الشكل  4000تم إنجاز سد بني هارون وقد أستغل لسقي 

ملایین سمته في آفاق  6من أكبر المشاریع المائیة سنة الاستقلال وهو مائي و الآن یزود بنسبة  هذا السد

2020 .  

كلیومتر من حدود ولایة قسنطینة إلى غایة میلة حیث یمول الیوم  35یمتد من على مسافة 

  . 2 قسنطینة وباتنة وولایة میلة

أم ( عه من خلال تمدید هذه القنوات لولایة  وتهدف الوكالة الوطنیة للسدود و التحویلات إلى توسی

، كما أكد مدیر استغلال سد بني هارون ان الوكالة الوطنیة للسدود و التحویلات )البواقي، خنشلة، وجیجل

ألف  40موازاة مع سقي ما یقارب بـ  2020ملایین میاه الشرب وذلك في آفاق  6تسعى إلى تغطیة 

  . 3 هكتار من الأراضي الفلاحیة

  : مشروع القرن: تحویل الماء من عین صالح إلى تمنراست - 2- 2

یعتبر مشروع جلب الماء الصالح للشرب من عین صالح إلى مدینة تمنراست أكبر إنجاز على 

مستوى قطاع الموارد المائیة بالجزائر وهذا بالنظر إلى تقنیات العالیة التي استخدمه في الإنجاز و 

له، وحظي مشروع تزوید تمنراست بالماء بالمتابعة و الاهتمام بالنظر إلى المیزانیة الضخمة التي رصدت 

حجم المعاناة التي كان یعیشونها سكان تمنراست جراء انعدام موارد مائیة دائمة وصعوبة التضاریس 

 2008جانفي  7الصحراویة بأقصى الجنوب، وقد وضع رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة بتاریخ 
                                                           

  .107عبد الرحمان دیدوخ، مرجع سابق،   1
2   www. Annasronline. Com.  
3 www. Nnasronline. Com, lindi le 15 Avril 2017, 19 :10.  
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وقد قدرت المیزانیة التي رصدت الإنجاز هذا  2011المشروع لیتهم تدشینه في أفریل حجر الأساس 

  . ملیار دینار 197المشروع بـ 

كلم من الأنابیب الإنجاز من  1312كلم أي ما یساوي  750یمتد طول المشروع على مسافة  - 

توزیع یومي یقدر بـ  بمعدل 2050ألف متر مكعب من المیاه الصالحة للشرب إلى سنة  50شأنه توفیره 

، ویدخل تجسید مشروع ربط تمنراست بالمیاه الصالحة للشرب في إطار تحقیق التوازن الجهوي 3م 250

في الجزائر لاسیما فیما یتعلق بتوفیر أساسیات العیش للمواطنین، مما ساعدهم الإنجاز في التخفیف من 

القطاع السیاحة و الفلاحة وتحویل اقتصاد معاناة السكان وفتح مناصب شغل وینتظران بعمل على إنعاش 

 .1 المنطقة

 : هدنة الأنظمة شرف غرب: المركب المائي في سطیف - 3- 2

la complexe Hydrauligue setif : ( Honda : Systemes Eest et ouest )  

  : العلمة، فغن التهیئة ترتكز على نوعین من الأنظمة - هدنة - من أجل إجراء التحویل سطیف 

 31سنة  3ملیون م 122هذا النظام یسمح بضمان حجم سنوي یقدر بحوالي : الأنظمة الغربیة - 

ساكن لمدینة سطیف و التجمعات السكانیة المجاورة،  566000للتمویل بالمیاه الغذائیة لصالح  3ملیون م

  . هكتار للسهوب العلیا لولایة سطیف 13000لسقي ساحة  3ملیون م 51و 

للتموین بالمیاه  3ملیون م 150.5هذا النظام یضمن حجما سنویا یقدر بحوالي  :الأنظمة الشرقیة - 

ملیون،  152.5ساكن لمدینة أم البواقي و التجمعات المجاورة لها وما مقداره  694000الغذائیة لصالح 

 . 2007هكتار، حیث انطلقت أشغاله من سنة  30000مساحة تقد بحوالي  3م

                                                           
1  http:// www. Radio algerie . dz, lindi le 15 avril 2017, 20 :25.  
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  . في مدینة الجزائر الكبرىتجسید الموارد المائیة  - 4- 2

Holilisation des ressources en eou dans l’algerie  

في إطار البرنامج الاستعجالي للتموین بالموارد المائیة لمنطقة الجزائر فقد تم إنجاز العدید من  - 

  . 3ملیون م 555المشاریع تمكن من ضمان حجم سنوي من المیاه  یقدر بحوالي 

  . 3ملیون م 435

  . هكتار 30000السنة لسقي مساحات بحوالي  3ملیون م 435* 

  . 1 سنوات إبتداء من إنطلاقاتها 5حیث تطلبت هذه المشاریع لإنجازها مدة 

حیث تقدر الكمیة ) ستفنام(  MAQیعرف بتهیئة نظام : تجنید الموارد المائیة في الغرب الجزائري - 5- 2

وهو أكبر تحویل على الإطلاق والذي  3ملیون م 1355 المحولة من خلال تحویلات أرزیو وهران بحوالي

تجسید شعار الماء  ، 2سیمون مدن الغرب الجزائري التي تعاني نقصا فادحا في میاه الشرب في إطار

ساعة، كما سیساهم في عملیة سقي مساحات زراعیة واسعة في الإقلیم الغربي المستثمر  24/ 24

  . بالنشاط الزراعي

  : التصدي لظاهرة صعود المیاه في كل من ورقلة ووادي سوف - 6- 2

  : تم الشروع في إنجاز مشروع یضم الأشغال التالیة: ورقلة - 

 10محطة ضخ، و  16كلم من قنوات التفریغ، و  37.8كلم من القنوات الضخمة، و  66.2

  . محطات رفع

                                                           
  . 191صدراتي عدلان، مرجع سابق، ص  1
  . هجرس منصور، مرجع سابق 2
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في  EMعدة السكان  ما یعادل 250000( تقدت    STEPمحطات التصفیة في ورقلة  - 

  ). 2030في  EM 400000و  2015

  : من أهم أشغال هذا المشروع: وادي سوف - 

  . محطة ضخ 55+ كلم من القنوات المشتركة  742

في سیدي عون،  EM 61055في حساني عبد الكریم و EM 1883 54(محطات صفیة  04 - 

56452 EM  22648و EM  في الرغیبة .(  

  ). Forage(بئر  51تفریغ و كلم من قنوات ال 33.5 - 

  1  .كلم 47شبكة لنقل المیاه المستعملة المعالجة على  01 - 

شمال، جنوب، / شمال/ وفي الجدول التالي یوضح تطویر الهیاكل المائیة التمویلیة الكبرى شمال

 . جنوب/ جنوب

  . جنوب/ جنوب، جنوب/ تطویر الهیاكل التمویلیة الكبرى شمال، شمال : )11(الجدول رقم

كمیةالمیاه   الولایات المستفیدة   تحویل المیاه 

  3المعالجة بـ م

عدد 

السكان 

  المستفیدین

قسنطینة، میلة، جیجل ،   بن هارون 

  باتنة، خنشلة 

440.000  4000000  

  5.000.000  600.000  الجزائر، تیزي وزو    تاقصبت 

                                                           
  . 192المرجع نفسه، ص  - )1(
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 - أرزیو - مستغانم

  وهران 

  1.500.000  560.000  مستغان، وهران 

البویرة، المدیة، تیزي   كدیة أسردون 

  . وزو، المسیلة

346.000  2.000.000  

  1.500.000  120.000  بجایة   تیشي حاف 

  1.500.000  173.000  الطارف، عنابة    مكسة 

عبد صالح ، 

  تمنراست 

  450.000  100.000  تمنراست

  . 108عبد الرحمان دیدوح، الأمن المائي الاستراتیجیة المائیة في الجزائر، ص : المصدر

  . سنة الاستفادة من الماء الصالح للشرب على المستوى الوطني - ) 12( الجدول رقم 

   2014  2011  1999  مقدار الاستفادة 

  %80  %73  %45  یومیا 

  %13  %17  %30  أیام  3على  1یوم في یومي 

  %07  %10  %25  أیام  3على  1أیام  3یوم في 

  . 108عبد الرحمان دیدوح، الأمن المائي الاستراتیجیة المائیة في الجزائر، ص : المصدر

هذه التقنیة الحدیثة و المتضمنة تحلیة میاه البحر من أهم العملیات الحدیثة : برنامج تحلیل میاه البحر) 3

لضمان التزوید بماء الشروب خاصة في المناطق الشمالیة المحادیة للبحر من جهة ومن جهة أخرى فإن 

تهدف إلى المناطق الصحراویة و التي تحتاج إلى كمیات إضافیة كما أن هذه العملیات بإمكانها مساعدة 
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لسدود المتوفرة في سیاسة تكاملیة للقضاء على طلب المیاه خاصة في الاستحمالات المنزلیة وكذا ا

  . الاستغلال في المجالین الزراعي و الفلاحي

 2000محطة خلال سنة  23فلقد تم إنجاز  Stayion Monobloce: المحطات المتوسطة  - أ

یومیا، وهذا برنامج استعجالي جاء للتخفیف من أزمة الطلب على المیاه و  3م 57500لإنتاج كمیة مائیة 

وكذلك الأزمة المائیة  2000التي عرفتها مدن الشمال خاصة الجزائر العاصمة ومدینة سكیكدة في نسبة 

محطات متواجدة  بتنس، وهران،  10، مما قضى بتحویل 2004التي عرفتها الغرب الجزائري خلال سنة 

  1. وشنتوعین تیم

  : المحطات الكبرى - ب

هذه المحطات الكبرى لتصفیة میاه البحر جاءت لتدعم عملیات التزوید بالماء الشروب في المدن 

المحادیة للبحار شمال الوطني، خاصة بالجزائر العاصمة وهران، ومدینة سكیدة، وقد مكنت الدراسات 

من تحدید أولویات المدن  2003و  2000ة التي قامت بها الجهات المختصة على مستوى وزارة الري سن

الكبرى و التي هي بحاجة دراسة إلى مثل هذه المحطات الكبرى للتخفیف من حدة الأزمة و القضاء 

برنامج لتحلیة میاه البحر و الذي ) 2014 -2010( ، وقد سجل قطاع الموارد المائیة لفترة 2علیها

  . 3 یومیا 3ملیون م 26.2بعدیة من أجل تخفیف محطة وتهیئتها في المرحلة ال 13اقتضى لإنجاز 

جمالیا قدرها ’دبایة بسعر  37كلم من الأنابیب بما في ذلك  1160وقد تم تنفیذ أكثر من 

  . ساعة/  3م 8.8330ساعة و / 3م 200محطة للضخ تترواح بین  25قدرة و  3م 521.000

                                                           
  111المرجع نفسه، ص   1
  11المرجع نفسه، ص  2
 . 69حاروش نور الدین، مرجع سابق، ص  3
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  . 1 في العملیة 3م1610000قدرها محطات لتحلیة میاه البحر بسعة إجمالیة  10وحالیا یوجد 

  : محطات تنقیة المیاه المستعملة - 4

من المیاه المستعملة التي تهدر  3م/ ملیون 750أصبحت تنقیة إعادة تصفیة واستغلال حوالي 

سنویا كحلا للتخفیف من حدة ندرة الماء من جهة وذات بعد ایكولوجي وبیئي من جهة ثانیة وفي هذا 

محطة أخرى في طریق  34في السنة وفي الأفق  3ملیون م 24محطة بطاقة،  36الإطار تم إنجاز 

  . سنویا 3ملیون م 300الإنجاز بطاقة 

محطة  200محطة لیصل العدد إلى  66تم إنجاز  2015محطة في آفاق  70ولیصل العدد إلى 

خلال  STEP ECDO GOQUEیومیا وقد طبقت طریقة التنظیف الایكولوجي  3ملیون م 60بطاقة 

خلف بیئة نباتیة استوائیة و التي تتعدى على الموارد الملوثة و السامة وتقلل من نمو الحشرات و البعوض 

  . 2 وانتشار الروائح الكریمة

وبخصوص عملیات التطهیر فقد تم الشروع في العدید من المشاریع لاسیما استعمال أنظمة 

التطهیر ومكافحة صعود المیاه بكل من ورقلة والوادي وكذا عملیات لتهیئة وتطهیر وحمایة وادي میزاب 

ي تمتد بحیرة فضلا عن أغال تهیئة الري الفلاحي و الت 40محطة تصفیة و  36من الفیاضانات و إنجاز 

  . هكتار 11600على مساحة 

II- استراتیجیات التنمیة وبعض المؤشرات الرئیسیة لقطاع الموارد المائیة :  

تهدف استراتیجیة التنسیق إلى الزیادة في التعبئة للموارد المائیة في أشكالها التقلیدیة و الغیر  - 

ن المیاه وإعادة تأهیل وتطویر الهیاكل وذلك لضمان تغطیة الاحتیاجات المنزلیة، و الصناعیة و الفلاحة م

                                                           
1  www. Mree. Gou. Dz  

 . هجرس منصور، مرجع سابق  2
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القاعدیة لنقل میاه الشرب وتوزیعها لتقلیص الخسائر و تحسین نوعیة الخدمة وكذا إعادة تأهیل وتطویر 

الهیاكل القاعدیة لنقل میاه الشرب وتوزیعها لتقلیص الخسائر وتحسین نوعیة الخدمة وكذا إعادة تأهیل 

اه الشرب و توزیعها لتقلیص الخسائر وتحسین نوعیة الخدمة مع إعادة وتطویر الهیاكل القاعدیة لنقل می

 . تأهیل وتطویر البینیة التحیحة لمرافق الصرف الصحي

  . إضافة إلى ذلك معالجة المیاه القذرة وتصفیتها لإعادة استخدامها كمورد مائي محدود

  : بعض المؤشرات الرئیسیة لقطاع الموارد المائیة - 

  . كلم 60000طول شبكة میاه الشرب * 

سنة % 92و   1999سنة % 78وكانت في حدود % 93: نسبة التوصیل بشبكات میاه الشرب* 

  . 2007لتر في  160و  1999لتر  123لتر وكانت  165: ، تبلغ الحصة الیومیة لكل فرد2007

یا وكانت سنة یوم%  70: 1541تكرار توزیع المیاه على مجموع بلدیات الوطن وعددها * 

  %. 45بنسبة  1999

  سنة / 3ملیون م 7000: حجم المیاه القذرة* 

ملیون  600سنة وارتفعت إلى /  3ملیون م 350: القدرات الوطنیة في مجال معالجة المیاه القذرة* 

  . 2010لسنة /  3م
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 كم و البنیة الوطنیة للتوصیل بشبكة الصرف 36000: طول الشبكة الوطنیة للصرف الصحي* 

وما یلاحظ من خلال هذه المؤشرات وجود تحسین ولو طفیف  1999سنة % 72وكانت % 86: الصحي

  1 .مقارنة بالسنوات الماضیة

  :دور القطاع الخاص في السیاسة المائیة في الجزائر: المطلب الثاني

ة وهذا یحتاج القطاع الخاص إلى المزید من الموازنات المالیة بغرض تطویره وتنمیة الموارد المائی

الجزائر شل باقي الدول العالم بالاتجاه نحو  وانتهجتما دفع بالدولة الجزائریة ومنذ عدة المرات ماضیة 

القطاع الخاص بعدما كانت منتهجة  للنظام الاشتراكي لسنوات، بغیة تخفیف الأعباء الملقاة على كاهل 

طاع الخاص في تنفیذ مشاریع على الحكومة وتنسیق فاعلیة وإداریة قطاع المیاه عن طریق إشراك الق

البنیة التحتیة الإمدادات المیاه وإدارتها وتشغلها وهذا ما سنتطرق إلیه في هذا المطلب حول الدور الذي 

  . لعب القطاع الخاص في غدار وتسییر المیاه و أهم المعوقات التي تعتریه

I- المبررات السیاسیة و الاقتصادیة للبحث من القطاع الخاص :  

یبین دور القطاع الخاص بالضرورة على حساب دور الدولة وإنما الغرض من إشتراك القطاع  لا

الخاص وهو تغییر صبغة الدولة بحیث تسترد دورها كسلطة سیادة تراقب وتترف على الاقتصاد في 

فالانفتاح عن القطاع الخاص في ظل أسواق مفتوحة یقضي على جمیع أنواع  ،مجموعة عاما أو خاص

في الموارد الاقتصادیة، ویؤدي إلى التخلي الدولة عن التوجهات القدیمة و التي ثبت عدم جدواها  الهدر

في الحیاة العملیة فتتفرغ الدولة للأعمال السیاسیة مع مشاركة القطاع في الجانب الاقتصادي و الإشراف 

قویة تضع الإطار العام علیه من خلال خططها العامة و الحقیقة أن السوق لا تعمل إلا في إطار دولة 

للنشاط الاقتصادي وتتحدد الشروط المناسبة لمباشرة هذا النشاط وتحول دون الخروج على هذا الإطار، 

                                                           
 . 69جاروس نور الدین، مرجع سابق، ص  1
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 وتوقع الجزائر على من یخالف القواعد التي تضعها، فلا وجود للسوق إلا في حفظ دولة قویة ولكن قوة

لة هي العقل الذي یتخذ القرارات الرئیسیة ویترك الدولة لیست بكثرة أو حجم التدخل وإنما فاعلیة فالدو 

  . 1 لباقي الوحدات التصرف في ضوء الإطار العام الذي یرسمه له 

II- الهدف من فتح المجال للقطاع الخاص للاستثمار في المشاریع المائیة :  

هو من اجل تخفیف العائد المالي لمیزانیة الدولة وتحقیق الأحیاء عن كاهلها وبنفس الوقت كفاءة 

قطاع المیاه وتخفیف متطلبات المستهلك ویرى البعض أن مشاركة القطاع الخاص في إدارة هذا المرفق 

مكن تحدید بعض الحیوي لابد أن تكون لتحقیق أهداف معینة ولیس لمجرد تقیید الدور الحكومي وحسب وی

  . الأهداف لتطبیق المتخصص في قطاع المیاه

الاستفادة من الخبرات الإداریة و الفنیة المتوافرة إلى القطاع الخاص من أجل تحسین الخدمات و  - 

  . إدخال التكنولوجیا الحدیثة في إدراك الموارد المائیة

الصیانة و الاستغلال الأمثل تحسین الآداء الاقتصادي لقطاع المیاه في مجالات التشغیل و  - 

  . للموارد المائیة

  . ضخ استثمارات كبیرة في قطاع المیاه و إجراء التوسعات اللازمة في المرافق المائیة - 

  . تقلیل الدعم الحكومي للقطاع المائي وقصره على الطبقات ذات الداخل المحدود - 

  . شؤونه من قبل المسؤولین الحكومیینإیجاد قطاع المیاه البیروقراطیة الحكومیة و التدخل في  - 

جعل القطاع المیاه أكثر إستجابة لمتطلبات المستهلكین من حیث الكمیات المطلوبة من المیاه  - 

  .1 ونوعیتها

                                                           
 . 252فراح رشید، مرجع سابق، ص   1
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III- دور القطاع الخاص في إدارة وتشغیل مرافق المیاه:   

وتشغیل مرافق المیاه ومن لابد الاعتراف ابتداء بأنه لم یكن یوجد في الجزائر قطاع خاص بإدارة 

أجل تجاوز هذا الوضع ثم إدخال مناهج جدیدة ومتطورة لإدارة وتسییر مرافق المیاه ورفع المستوى التقني 

و العملي للمستخدمین وعملا بتوصیات البنك العالمي لجأت الجزائر إلى إنشاء الجزائریة للمیاه وهي كما 

تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال  ، 2وتجاريرأینا مؤسسة عمومیة وطنیة ذات طابع صناعي 

 21الموافق لـ  1422محرم  27المؤرخ في  101 - 01المالي، نشأت المؤسسة بموجب المرسوم التنفیذي 

 2005أوت  04المؤرخ في  12/ 05، واستمرار للتوجه القائم واستكمالا له جاء قانون رقم 2001أفریل 

تسییر الخدمات العمومیة للمیاه و التطهیر إلى شركات المتعلق بالمیاه لینص على امكانیة تقویض 

خاصة بموجب إتفاقیة، ومن أجل إصلاح طرق التسییر ورفع الكفاءة الإداریة لمؤسسات المیاه واستقطاب 

الدعم المالي من خلال المستثمرین قامت الوزارة الموارد المائیة بالاستعانة بخبرة القطاع الخاص الأجنبي 

وتوزیع المیاه بأكبر مدن الجزائر على غرار العاصمة ووهران قسنطینة و عنابة و  في مجال التسییر

  .3 الطارف و ذلك كمرحلة أولى، بعد عجز المؤسسات العمومیة من التحكیم في تسییر القطاع المیاه

ولقد خصص المشرع الجزائري مجموعة من الوارد الكنظمة لعملیة التسییر بالانتداب للموارد المائیة 

جمادى الثانیة عام  28المؤرخ في  1205من القانون رقم  110إلى  104من المادة ( ي الجزائر ف

  : و التي ستذكرها بالتفصیل فیما یلي) المتعلق بالمیاه 2005سبتمبر سنة  4الموافق لـ  1426

                                                                                                                                                                                     
 المرجع نفسه، ص  1
 . 10غربي عزوز، مرجع سابق، ص  2
 . 10المرجع نفسه، ص  3
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متیاز یمكن للغدارة المكلفة بالموارد المائیة و التي تتصرف باسم الدولة أو صاحب الا :401المادة 

تقویض كل أو جزء من تسییر نشاطات الخدمة العمومیة للماء أو التطهیر لمتعاملین عمومیون أو خواص 

  . لهم مؤهلات مهنیة وضمانات مالیة كافیة

یتم تفویض الخدمة العمومیة عن طریق عرضها للمنافسة مع التحدید لاسیما محتوى  :105المادة 

تسعیرة  الخدمة المدعومة من المستعملین ومعاییر تقییم نوعیة الخدمات التي یتحملها المفوض له أو 

  .1 الخدمة

یمكن أن یشمل تعویض الخدمة العمومیة بناء منشئات الري او إعادة تأهیلها وكذا  :106المادة 

  . استغلالها في إطار عملیات الشراكة بإدماج تصمیم المشاریع وتمویل الاستثمارات المرتبطة بها

وافق على اتفاقیة تقویض الخدمات العمومیة حسب الكیفیات المحددة عن طریق ی :107المادة 

  . التنظیم، یتم تعدیل الاتفاقیة أو تمدید مدتها أو إلغائها ضمن نفس الأشكال

عندما یبادر صاحب الامتیاز بتفویض الخدمة العمومیة بصفته هیئة مفوضة، فإنه  :108المادة 

  . ة من الإدارة المكلفة بالموارد المائیة قبل عرضها على المنافسةیتعین علیه طلب الموافقة المسبق

یجب على صاحب الامتیازات تقدیم تقریر سوي للسلطة المانحة للامتیاز یسمح  :105المادة 

  . بمقاربة شروط تنفیذ تقویض الخدمة العمومیة وتقسیمها

یتعین على المفوضین له أن یضع تحت تصرف صاحب الامتیاز كل الوثائق التقنیة  :110المادة 

  . و المالیة و المحاسبیة الضروریة لتعمیم تفویض الخدمة العمومیة

  
                                                           

المتعلق بالمیاه، الجریدة الرسمیة  2005الموافق لسنة  1426جمادى الثانیة عام  28المؤرخ في  12 -05، رقم  القانون 1

 .60العدد / یة الجزائریةللجمهور 



التجربة الجزائریة في حوكمة المیاه ومساعیها في تحقیق الإستدامة:       الفصل الثالث  

 

 
270 

   :للقطاع الخاص تكمن في ثلاث محاورمن بین المحاور التي مستها الشركة 

الصحي تدریجیا بالجزائر العاصمة تحدیث وتطویر تحدیات المیاه ومستوى الصرف : المحور الأول

لتصبح كافیة ومقبولة من خلال تقییم وجرد الممتلكات و المعدات الموجودة، إعادة تأهیل وإصلاح 

الشبكات و الآبار تبني أدوات حدیثة للتسییر وتحسین الإجراءات دراسة الموارد و التحدیات البیئیة للتقلیل 

  .  تهامن المیاه المستعملة التي لا یتم معالج

تحسین خدمات الزبائن بواسطة إحصاء الزبائن و العدادات بمعرف حالات لتحسین  :المحور الثاني

  . خدمة الزبائن وتحدیثها،  تفعیل نظام الماص عصرنة وسائل تسییر الزبائن

المدراء وجلب خبرة شركة سوسز / تسییر الموارد البشریة بتكوین الثنائیات الخبراء: المحور الثالث

Suez Environnement  وتعمیمها في سیالSeaal  بنقل الخبرة للمدراء التنفیذیین الجزائریین للجزائریة

للمیاه و الدیوان الوطني للتطهیر، وتنظیم دورات تدریبیة لمرافقة ونقل الخبرة و المعرفة في هذا المجال، 

وعلى سبیل المثال ، كفائتها العالیة ر و التي أثبتتتوفیر جملة من التقنیات و البرامج المستعملة في التسیی

سنوات بین الكومة الجزائریة و الشركة  05تم في الجزائر العاصمة التوقیع على عقد إدارة لمدة أولیة 

ملیون أورو، وینص العقد على أن تتكفل شركة سویز  120قیمة  Suez Envinonnemntالفرنسیة 

Suez الصرف الصحي في الجزائر العاصمة لتوفیر ماء  بإدارة وتشغیل وصیانة جمیع مرافق المیاه و

  . 1 ساعة و القضاء النهائي على التسربات فهي بذلك 24/24الشروب للسكان المدینة 

مكلفة بإنتاج المیاه ونقلها ومعالجتها وتوزیعها وتخزینها وتزوید سكان العاصمة بالمیاه الصالحة 

  :ز، الالتزاموفي هذه الخضم للعقد سیكون على شركة سوی، 2للشرب
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  . ساعة 24إعادة إعداد خدمة التوزیع على مدار  - 

  . وضع الأشغال المتعلقة بالمیاه العذبة و التطهیر حیز التنفیذ - 

  . وضع وإقامة نظام لمؤشرات الكفاءة و الجودة فیما یتعلق بخدمات المیاه العذبة و التطهیر - 

  . 1 المبرمحسب شروط العقد " سیال" ضمان سیر و إدارة شركة  - 

وتم إضفاء الصفة الرسمیة من خلال مذكرة التفاهم التي وقعت في  2002وقد بدأ المشروع في 

من قبل الجزائریة للمیاه و الدیوان الوطني للتطهیر و شركة سویز هذه الأخیرة التي أجرت  2003فیفري 

لمرتبطة بالمیاه وتوزیعه و تشخیصا میدانیا لتقدیم حلول مستدامة و القضاء على الصعوبات و المشاكل ا

أنجز هذا التشخیص بمساهمة مسؤولي الجزائریة للمیاه و الدیوان الوطني للتطهیر، وصادق المجلس 

على هذا المنهج وعلى المیزانیة التقدیریة المشتركة بواسطة عقد تسییر لخدمات المیاه  2004الوزاري عام 

 Sهیكل الذي اعتمد لهذا الغرض هي شركة مساهمة و الصرف الصحي المشتركة في ولایة الجزائر، و ال

P A   2006و فیفري  2005نوفمبر  28وهي شركة المیاه و الدیوان الوطني للتطهیر ووقع العقد في 

كانت البدایة العملیة لسیال كما وقعتن الوكالة الجزائریة لتنمیة الاستثمار و الشراكة الجزائریة للطاقة في 

الاسبانیتین إینما و إكوالیا على اتفاقیتین لإنجاز محطتین لتحلیة میاه البحر مع الشركتین  2008مارس 

  .2 ملیون دولار 360في ولایة مستغانم وبومرداس بقیمة 
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ووقع أیضا فرع الشركة الجزائریة للطاقة التابع لكل من شركتي سوناطراك وسونلغاز و المجمع  - 

عقد لإنجاز محطة كبیرة لتحلیة میاه البحر بنظام البناء  على 2008جویلیة  6السنغفوري هیفلوكي بتاریخ 

في منطقة مقطع ببلدیة مرسي الحجاج في وهران بطاقة إنتاج تصل إلى  Bcatو التشغیل ونقل الملكیة 

  . ملیون دولار 46وبتكلفة تقدر بـ  3ألف م 500

من شركة % 70تمتلك وأیضا محطة الحامة التي أنجزت الشركة الأمریكیة جي أیونیكس و التي  - 

الحامة لتحلیة المیاه المكلفة بتشغیل المحطة وصیانتها بشراكة مع الشركة الوطنیة للنفط سوناطاك 

  . 1 وسونلغاز و الشركة الجزائریة للمیاه

عنابة تم معه  -كما وقفت الوكالة الجزائریة عقد لتسییر لشركة المیاه و التطهیر لولایتي الطارف - 

وفیما یخص دفتر الشروط المعد  –انیة من خلال الإعلان عن مناقصة وطنیة و دولیو إلى الشركة الألم

أشهر و المكافئة التي  6لولایة وهران فیما یتعلق بإعداد مخطط التنمیة حخلال المرحلة الانتقالیة لمدة 

  . تضم جزءا متغیرا یرتبط بمؤشرات الكفاءة

طرف رئیس مجلس الإدارة لشركة من  2007دیسنبر  17و لقد ثم إمضاء العقد في  - 

  SEATA   (Soaéta de l’eou et de l’assaianissement de l-taref et thmaba )بیتا

  . أورو 23.315.305سنة وبمبلغ خارج الرسم على القیمة المضافة مقدر بـ  5.5لمدة تقدر بـ 

ل الأجانب المؤلفة وكذا أول فرقة من العما 2008جوان  1وتم وضع الشركة حیز الخدمة بتاریخ 

) جزائري( من المدیر العام، المدیر التجاري، و الخبیر في الإعلام الآلي، إلى جانب المدیر المالي 

  . وكانت العملیة ابتدءا من نفس التاریخ
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  . SEACO 1» سیاكو« وقد تم إمضاء عقد ما بین كل من شركة المیاه و التطهیر  - 

في  (Sosseté des eaux de marseille)ارسیلیة وشركة  المیاه الم) ADE/ ONA(الفرع 

أورو فیما یخص الإعلان الأول عن المناقصة الوطنیة و الدولیة  36.578.020بمبلغ  2008جوان  25

  . (SEM)فقد تم متعامل واحد وهو  شركة المیاه المارسیلیة 

ووضع الشروط  سنوات أما بخصوص نظام المكافئة 5.5وفیما یتعلق بالمدة الزمنیة للعقد فهي 

  . 2 2008نفسها ولقد دخل هذا العقد حیز التنفیذ في سبتمبر 

بالجزائر  SEAALولقد أعلن السید جان مارك جاهي مدیر عام شركة المیاه و التظهیر لـ سیال  - 

ساعة  24أن نسبة التزود بالمیاه   2009أفریل  20العاصمة في تصریح لجریدة الخبر الیومیة بتاریخ 

كما سجل  2006لسنة % 16بالجزائر العاصمة بعدما كانت تقدر بـ % 80ر بحوالي تقد 24على 

تحسین في العدید من المجالات وتم إقامة العدید من المنشآت الجدیدة منها نظام المراقبة عن بعد كما 

ألف  100صرحت الشركة في ضمان استقرار وتوفیر المیاه وتطویر شبكة الصرف الصحي وتم استرجاع 

  . ك للمیاه لم یكونوا مدرجین في الشبكة الرسمیةمستهل

لسنة % 40بعدما كانت تقدر بـحوالي  30أما نسبة الضیاع أو التسربات فقد قدرت بحوالي  - 

  . تسرب شهریا 2000ویتم إصلاح  2000

بالإضافة إلى عملیة تكوین الإطارات الجزائریة للتسییر عملیة توزیع المیاه وكما تم الدعم بمختلف 

ائل العمل الحدیثة مع إدراج التكنولوجیا في نشاط مختلف المصالح بالإضافة إلى وضع نظام خاص وس

  . 1 لمراقبة عملیة استغلال المیاه الجوفیة لمنطقة المتیجة، وتسهیل عملیة دفع المستحقات
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IV – المعوقات التي تواجه نجاح مشاركة القطاع الخاص في استثمار مجال المیاه:  

تواجه زیادة مشاركة القطاع الخاص في مجالات البیئة الأساسیة إمدادات المیاه صعوبات عدیدة 

  : یستوجب العمل على تذلیلها، وتتمثل أهم هذه المعوقات في مایلي

ضعف الإطار التنظیمي وقصور الضمانات القانونیة لمستثمري القطاع الخاص في مجال  - 

  . العالم، ربط الإجراءات الحكومیة للخصخصةالمرافق المائیة في دول عدیدة من 

معوقات مرتبطة بالمقدرة على تمیل مشاریع البنیة الأساسیة لإمدادات المیاه لتشییدها وتشغیلها  - 

  . وتحدیث وتوسیع نطاق القائم منها، وخصوصا أنها مشروعات تتسم بالكثافة العالیة لرأس المال

فعلى سبیل المثال تشمل البنیة الأساسیة الإمدادات المیاه الصالحة للشرب على محطة معالجة 

المیاه وشبكة التوزیع ، وكل هذه الأصول المعمرة تتطلب استثمار كثیف في رؤوس المال الثابت وتكالیف 

  . استثمار عالیة جدا

ملها المشغل الخاص للمرفق المائي إلى جانب المخاطر المرتبطة بالتشغیل و الاستثمار التي یتح - 

أكثر من ( بموجب عقد الامتیاز الذي یستحوذ على حصة الأسد من إجمالي الاستثمارات في قطاع المیاه 

فإنه یتحمل أیضا مخاطر سیاسیة ).2000 -1990من الاستثمارات الإجمالیة خلال الفترة % 82

  . في قطاع المیاه في دول عدیدة من العالموتنظیمیة والتي تشكل عائقا هاما أمام تحقیق الشراكة 

توجه نسبة كبیرة من شبكات المیاه و أنظمة الصرف الصحي تحت الأرض لذلك فإن الحصول  - 

على معلومات دقیقة عنها یعكس على أن یكون جد مكلف، مما یثبط من عزیمة المستثمرین المحتملین، 
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نزاعات أو إعادة تفاوضات مكلفة بعدما تم  كما أن غیاب هذه المعلومات یمكن ان یؤدي أیضا إلى

  . على العقد 1الإمضاء

واجه العدید من المستثمرین الخواص في قطاع المیاه صعوبات بسبب عدم إعطاء ما یكفي من  - 

اهتمام العواقب الاجتماعیة الناتجة عن مشاركة القطاع الخاص، ففي الواقع غالبا ما تؤدي مشاركة 

مشاریع البنیة التحتیة لإمدادات المیاه وإدارتها وتشغیلها إلى ارتفاع الأسعار من القطاع الخاص في تنفیذ 

أجل استرداد كامل تكالیف التشغیل و الصیانة و الاستثمار من خلال التسعیرة بالإضافة إلى ذلك فإن 

  . السكان حذرون تجاه مشاركة القطاع الخاص في مشاریع النیبة التحتیة لإمدادات المیاه

لم تتمكن الطبقة الفقیرة من الحصول على خدمات المیاه بتكلفة معقولة فإنه یجب توقع مقاومة وإذا 

  . اجتماعیة قویة ضد القطاع الخاص

ولإنجاز عملیة الخصخصة في قطاع المیاه لابد من السهر على اتخاذ تدابیر الحمایة الاجتماعیة 

و القطاع الخاص، وهنا ینبغي أن تتوفر بعض الآلیات قبل أو بالموازاة مع إقامة الشراكة بین القطاع العام 

  . لدعم غیر القادر بین على دفع فاتورة الماء لتمكینهم من الحصول على خدمات المیاه بالأسعار الجدیدة

وعلى ضوء ما سبق یمكن تجمیع مختلف أشكال المخاطر التي یمكن أن یتعرض لها الشریك 

  : الخاص في ما یلي

  . طر أن تتجاوز تكالیف البناء أو تحدید التوقعاتخ: مخاطر البناء - 

  . مخاطر ناتجة عن التغیرات في هیكل السوق: المخاطر التجاریة - 
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مخاطر ناتجة بسبب زیادة أسعار الفائدة على رؤوس الأموال المفترضة أو : المخاطر المالیة - 

  . التقلبات في أسعار الصرف

معاییر أكثر تشددا تحدید سقف ( تغییر التنظیم مخاطر ناتجة بسبب : المخاطر التنظیمیة - 

  ). إلخ... الأسعار 

مخاطر ناتجة بسبب عدم الاستقرار السیاسي أو المصادرة و التأمیم مرة : المخاطر السیاسیة - 

   1.  أخرى للأصول من قبل الدولة

  الرهانات المستقبلیة لتنمیة الموارد المائیة :المطلب الثالث

تواجه تحدیات كبیرة من حیث البیروقراطیة في الحوكمة المائیة في الجزائر  في واقع الحال          

ان ر الخدمات المائیة والجدیر بالملاحظة یالادراة المستدامة للموارد المائیة وتوفو التنفیذ والمشاركة العامة 

حسب الخبیر الجزائري من الحصة السنویة للفرد الجزائري من المیاه ستنخفض الى اكثر من النصف 

القرارات المتعلقة بالمیاه ترتكز في انظمة الحكومة على ثلاث مستویات وهي معهد الیونسكو لعلوم المیاه ف

ان تكون قائمة على تفاعلات دینامیكیة وان تخلق روح الحوار  الحكومة المجتمع المدني والقطاع الخاص

وهذا ما سنراه في هذا  عض الثغرات على مستوى التنسیقلكن تبقى هنالك ب وتقوي الشراكات فیما بینها

  .المطلب
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  التحدیات التي تواجه الحوكمة المائیة في الجزائر : اولا

  الاشكال المختلفة للتحدیات الحوكمة المائیة في الجزائر  -1

  الثغرة الادرایة عدم التوافق الجغرافي بین الحدود المائیة والحدود الاداریة*

اوجه التباین  في المعلومات بین الجهات المختلفة المخول لها عن صیاغة  الثغرة المعلوماتیة *

  السیاسات وتنفیذها بین الفواعل الحوكمیة و الغیر الحكومیة

یة الذي لوزارات والهیئات الحكوماالثغرة السیاسة التقسیم القطاعي للمهام ذات الصلة بالمیاه بین *

  1.ملةیعوق وضع سیاسات متكا

المائیة القدرة الكافیة في تطبیق  بالإدارةان یكون الفاعلون المحلیون معنیین الاستیعابیة الثغرة *

السیاسات المائیة بفاعلیة من حیث الكفاءات العملیة وجانب التنسیق وحجم البنیة الاساسیة وجودتها وغیر 

  .ذلك

بالمسؤولیات  الاضطلاعافیة على تفویض الثغرة التمویلیة تعمل العائدات الغیر ثابتة او الغیر ك*

  .المائیة على نحو فعال على المستوى المحلي للحكومة

  وسوء مرودیة الاستثمار خسائر سنویة جراء تسربات المیاه والتوصیل العشوائي - 2

والتوصیل العشوائي التي تتعرض لها  التسریباتالضائعة سنویا في الجزائر بسبب  یقدر حجم المیاه      

اكد  حسب ما یعادل خسارة مالیة تقدر بعشرة ملیار دینار م وهو ما 800شیكات المیاه الشروب بنحو 

نسبة المیاه المتسربة على المستوى الوطني من  تتراوح لواج المدیر العام الجزائریة للمیاه حسین زایر و

في السنة بفعل  كمملیون  500حیث توضع كمیات تقدر ب من حجم المیاه المنتجة  % 50الى  30%

                                                           
    14ص,مرجع سابق , الحوكمة المائیة في الجزائر والبحث عن دور القطاع الخاص,عزوز غربي   1
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التي ترجع الى اسباب تقنیة التي تودي بدورها الى  التسرباتتخلفه  التوصیلات العشوائیة علاوة على ما

لمعالجة هذه الوضعیة تم انشاء فرق لمراقبة الشبكات على مستوى و  في السنة  م  ملیون 300ضیاع 

فرق لكل ولایة والتي تقوم بمراقبة كل هیاكل نقل المیاه وضخها من  5یات بمعدل الدوائر والبلدیات والولا

وتضم هذه الفرق رؤساء البلدیات ومدیریة الموارد المائیة للولایة  السد الى غایة المستفیدین وبشكل دوري

جة لذلك تم خلال العشر والمدیریة الولائیة للجزائریة للمیاه والمدیریة الولائیة  للدیوان الوطني والتطهیر ونتی

الف خلال السداسي الاول و  133منها  بتسر   725.221ومعالجة  كشف 2016اشهر الاولى من 

الف تسرب خلال شهر اكتوبر من  23الف خلال السداسي الثالث فیما تم كشف ومعالجة  65

یز على التسربات من المیاه الضائعة  والترك % 50وقد سمحت هذه العملیة بالاقتصاد وتوفیر  2016عام

  . 1وبتطرق الى ظاهرة سرقة المیاه قدر ممكن واقل الامكانیات بأقلالكبرى واسترجاع المیاه 

الف توصیل خلالا  17تم احصاء قرابة  انهلعشوائي بشبكة نقل وتوزیع المیاه اكد المتحدث اوالتوصیل 

وتم الكشف من شهر جانفي الى  من الحالات  الواردة  90ویتم معالجة  2016العشر اشهر الاولى من 

 9000حالة توصیل غیر قانوني حیث تم معالجة حولي  17000عن حوالي , اكتوبر الماضي  31غایة 

حالة على العدالة ویتم على مستوى  1837حالة قید التسویة فیما تم احالة  6243الف حالة واردة و 

ن والذي ینظم تعامل الشركة مع الزبائن وكذا سلوك ظیم العام للزبائنوزارة الموارد المائیة حالیا دراسة الت

كما سیتم اصدار قرار وزاري ودراسة قانون شرطة المیاه لمتابعة التوصیلات  الزبائن اتجاه هذا المورد 

ة التدخل خلال اربع جهذه الشركة توفي اعوانها الى مكان التسرب وبرم وأصبحتوالسرقات  قانونیةالغیر 

ساعة مع توفیر المعلومة للمواطنین عن اي انقطاع  24تزید عن  ا خلال مدة لاساعات ومعالجته نهائی

اما من حیث سوء الاستثمار فقد اشار الخبیر الاقتصادي , 2للمیاه نتیجة الاشغال ومتابعة نفس المصدر

                                                           
1  http://www.radioalgerie.dz/news .html 

 

 2  http://www.radioalgerie.dz/news .html 
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في  للمیاه  من الیونسكو على سوء مردودیة الاستثماررفي مجال الموارد المائیة مما یشكل تحدیا للجزائر

ملیون هكتار  في ظل القدرات الاستعابیة للبنى  2اطار استحالة الوصول الى برنامج الحكومة لري 

القاعدیة المتوفرة حالیا وحسب الدراسات التي اجراها الباحث حیث یستحیل ان تجسد مخططات الحكومة 

كما اشرنا معللا بذلك ملیون هكتار من المساحات الزراعیة   2الجزائریة على ارض الواقع للوصول الى 

 84ملیون متر مكعب  بعد الوصول الى انجاز  8.4في ضعف القدرة الاستیعابیة للسدود التي لن تتجاوز

  . 1ملیون متر مكعب 12سد فیما یجب ان تتوافر على الاقل 

  :2030الأفاق والرهانات المستقبلیة للموارد المائیة للجزائر لسنة  :ثانیا

 الإستراتیجیةلیس یسیرا على الجزائر ان تتصدى لعملیة الاحتیاجات فجل القطاعات خاصة في مجال 

  الحدیثة  والتكنولوجیاللمیاه كما انه لیس یسیرا علیها مسایرة غیرها من الدول في المجالات العلمیة 

و نشاط تبذله في تخطیط شامل لكل جهد ا لإعدادالعلمیة السلمیة  والأبحاثعن طریق الدراسات  إلا

   .سبیل تحقیق اهداف مرسومة ومعینة

فالخطة كما یعرفها شارل باتلهاین على انها جملة من تدابیر التي انعقد  علیها العزم لتنفیذ مشروع 

معین قصد تحقیق اهداف محددة فالنظرة المستقبلیة للجزائر حول المیاه مرتبطة بتنسیق بیئي متنوع 

طور الزراعي والصناعي وكذا بالنمو الدیموغرافي كما بین الكثیر من الدراسات ومرتبطة بالعلاقة بین الت

وتشیر المعطیات  ANRHلوكالة الوطنیة للمصادر المائیة  وبالإشرافالتي قامت بها وزارة الموارد المائیة 

الماء ملییون نسمة ومعنى ذلك ان احتیاجیات من  45.5الاحصائیة  انىعدد السكان الجزائر سیبلغ حولي 

ملیار م مكعب من المیاه الاضافیة  ولكن بنفس معدل نصیب  2.7اي حوالي   % 25سترتفع  بنسبة 

م معناه سنحتاج الى رفع مواردنا  500م مكعب  واذا رفعنا نصیب الفرد الى  330الفرد المقدر ب 

                                                           
 
1 Htpp://www.djazairess.com/annas  
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ف المناخیة الغیر ملیار م مكعب  اضافیة  وهي بدون شك كمیة  معتبرة امام الظرو  4.5المائیة  بحولي 

مشجعة لكنها ممكنة وتتطلب من السلطات العلیا ان تجعل قضیة مشكلة ندرة المیاه في صمیم 

الانشغالات الرئیسیة واتخاذ اجرارات عملیة صارمة وسیاسة وطنیة محكمة لتنمیة قطاع الموارد المائیة 

غیر ان هذه الغایة لا تتحقق   وبذلك الوصول الى تحصین الجزائر من ازمة محتملة للماء في المستقبل

  1 :الا في اطار اتباع واعتماد مبدأ التسییر المستدام للثروة المائیة من خلال

  :تطویر البنى التحیة للموارد المائیة - 1

إن تحسین مستوى المورد المائیة في الجزائر یتوقف على تطویر البنیة التحتیة للموارد المائیة من 

خلال الاستثمار في مشاریع المنشئات الكبرى كالسدود والتحویلات وهي مشاریع بدأتها الجزائر ومشاریع 

  . اخرى لازالت قید الدراسة تنتظر التجسید ومن ابرزها

  د اضافي والتي هي في طریق الانجاز معظمها في الشمالس 27استكمال انجاز * 

  .مشاریع للنجاز للتحویلات الكبرى  بین السدود الكبرى في الشمال 6استكمال *

سد مما یسمح بتموین وتغذیة مستدامة معظم السدود  27توسیع مجال الرابط الداخلي والجهوي بین *

  الضیاع وتحقق التوازن في كمیة المیاه بین السدودسیساهم في توفیر الكمیة المطلوبة كما ستحارب 

حاجز منجز من قبل بحیث ستوجه بشكل مباشر  458حاجز مائي وتاهیل  627الاسراع في انجاز *

  .للزراعة

محطة اخرى والتي بدورها ستنقي  19محطة جدیدة لتنقیة المیاه المستعملة و اعادة تأهیل  77انجاز *

  . لري الاراضي الزراعیة والمجال الصناعي   3ملیون هم 102وستوفر 

                                                           

  136ص , مرجع سابق, الامن المئي الاستراتیجیة المائیة في الجزائر, عبد الرحمن دیدوح  1 
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ولایة عبر الوطن  35الاستمرار وتوسیع نطاق تجدید كل شبكات المیاه الصالحة للشرب لتشمل *

  .لتخفیف من اتلاف كمیات كبیرة من المیاه

  .1اعادة تأهیل بعض السدود التي تعاني من الترسبات و الترسبات المؤثرة على طاقاتها التخزینیة*

   :التسییر المستدام للموارد المائیة - 2

الحفاظ على الاحواض الهیدروغرافیة من خلال وضع قانون خاص بها یعتمد على تقنین وتنظیم *

  . استغلالها والحفاظ على مواردها المائیة

  توسیع نطاق مجال الشراكة الاجنبیة في مجال تسییر المیاه خاصة في المدن*

الحة نحو طبقات المیاه الجوفیة الساحلیة ویكون بوقف استغلال محاربة تسرب میاه السواحل الم*

  .الملوثة   MICROالابار التحلیل المواد 

  تشجیع الري الدقیق الكیمیائیة والجیوفیزیائیة لتحدید موقع المیاه المالحة والعذبة*

لمدن الكبیرة توسیع تقنیة استرجاع المیاه المستعملة لتشمل كامل المدن التراب الوطني بما فیها ا*

   STEP ECLOGIAUEوالصغیرة حفاظا على الثروة المائیة والبیئیة في ان واحد من خلال تقنیة 

انتاج المیاه العذبة من خلال الرطوبة الجویة حتى في المناطق الجافة ویشیر الخبراء ان سواحل *

كلغ من الهواء الجاف وهي الكمیة لا یستهان بها  1غ من الرطوبة في اصل 15الجزائر تتوافر على 

  . ویمكن تحویلها الى ندى ثم الى میاه عذبة

لثروة المائیة في مجال التسییر و الإنشاءات الكبرى دعم الاستثمار الخاص في مجال التنمیة ا*

  .1كالسدود

                                                           
   ، ص مرجع سابق, هجرس منصور  1
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  اهداف استراتیجیة الحوكمة المائیة في الجزائر : ثالثا

  : حیث تهدف استراتیجیة حوكمة المیاه في الجزائر الى الاحصائیات التالیة

فان البرامج  1990في  72% تزوید السكان بماء الشروب فبع ان كانت نسبة التزود ب *

   2040لسنة %  98 و 2025لسنة  %  98المسطرة تهدف الى بلوغ بنبة 

 الى  2009الى سنة %  86الربط بقنوات الصرف الصحي الذي یعتبر ضرورة رفع النسبة من *

  2025سنة  %98

 الى 2009لتر لسنة  170حصول الى حصة الفرد من الماء الصالح للشري یومیا ورفعها من *

   2025لتر یومیا الى سنة  180

البشریة والمادیة وانتهاج سیاسة محكمة  الإمكانیاتلن تحقق الا عن طریق تجنید  الأهدافهذه *

   :في الاستعمال واستغلال المیاه حسب المعطیات التالیة

ملیون متر مكعب الى  80500مقدرة ب  2009رفع حجم المیاه المتجددة فبعد ان كانت السنة   -1

   2009متر مكعب للسنة سنة  11000

تعبئة جدیدة عن طریق المیاه  الغیر متجددة تحلیة المیاه فقد عرفت هذه الاخیرة تطور ملحوظ حیث   -2

ملوم  800ملیوم م  لتصل العملیة المبرمجة الى بلوغ  690و  2005ملیون متر م سنویا لسنة  50كانت 

  .20402ملیون متر مكعب لسنة  1000فا ,  2025م لسنة 

  

                                                                                                                                                                                     
   ، ص المرجع نفسه  1
   137ص , عبد الرحمن دیدوح  2
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ملیون متر  230و  1999ملیون متر م سنة  160تصفیة المیاه عملیة عرفة تطور كبیر فامن   - 3

  2040ملیون متر خلال سنة  900لتصل الى  2009ملیون م سنة  600و  2005مكعب خلال 

تهدف الى رفع السب للماء الشروب حیث كانت  الإستراتیجیةكما ان المخططات الموضوعة ضمن 

  2040و  2025سنة  98%لتبلغ  2009لسنة  %93و  2005لسنة  90%و 1999لسنة  78النسبة 

 2009لسنة  % 86و  2005سنة % 81و  1990لسنة  72% الربط بالصرف الصحي نسبة كانت 

وارد المایة بالجزائر وصول في هذه الجهود یمكن لقطاع المیاه والم 2040 و 2025سنة % 98لتبلغ 

لتر  123یخص تزوید الفرد بالماء بمختلف الاستعمال فبعد ان كانت حصته الیومیة  ما للنتائج التالي و

حیث ستبلغ حصته خلال  2009لتر لسنة  170و  2005لتر سنة  150لتصل الى  199یومیا سنة 

لاستراتیجیة تعتبر الفرد الجزائري اهم لتر یومیا وجملة القول ان هذه  188الى  2040و  20025السنة 

الاقتصادیة لذلك صخرت امكانیات  أوالاجتماعیة  الناحیةالموارد واثمنها وهدفا لاي اصلاح سواء من 

ملیار دینار  او  22297بشریة ضخمة وكفاءات وخبرات عالیة كما وفرت الامكانات المائیة الهائلة 

بعد ان كان   2016و 2014سد لسنة  96سعى الى انجاز وت 2010ملیار اورو الى غایة  23مایعادل 

  . 1ملاییر متر مكعب سنویا 9لبلوغ كمیة تخزین  1999لسنة  44عددها

  

  

  

  

                                                           
   138ص , المرجع نفسه   1
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 المیدانیة الدراسة نتائج وتحلیل عرض :الرابع المبحث

 للمستجوبین الشخصیة البیانات تفریغ نتائج تحلیل : الاول المطلب

  المھنة  ,المستوى الدراسي ,السن ,تتضمن ھذه المعلومات الجنس

  الجنس متغیر حسب العینة أفراد توزیع یبین  : 01 جدول

  

 في سیظھر كما و الذكور نسبة تفوق التي الاناث نسبة بان الجدول خلال من یتضح :تحلیل الجدول

 طبیعة الى یعود وذلك الاستھلاكیة العملیة بطبیعة علاقة لھ الجنس نوع طبیعة ان والثاني الاول المحور

  . الرجلقارنة بم للمیاه واستعمالا استھلاكا اكثر المرأة من تجعل التي الاجتماعیة المسؤولیة

  یبین توزیع افراد العینة حسب متغیرات السن: 02جدول 

  

  

لقد شمل البحث مختلف الاشطر العمریة من اجل استطلاع اراء مختلف الفئات ولقد :  تحلیل الجدول

سنة  الاصغر فئة والذین  30الى  20ركزنا بصفة خاصة على الاشخاص الذین تتراوح اعمارهم بین 

من الفئة المستجوبة قصد معرفة  وجود درایة  حول كیفیة ترشید الاستهلاك ومدى اهمیة  % 50شكلوا 

  . الإسرافهذا المورد في الحد من 

  

الجنس

ذكر 

أنثى 

السن  الى  20من 
30

الى 30من 
40
الى  40من 
50

اكثر من 

  المجموع  أنثى  ذكر  

  30  17  13  التكرار 

  %100  %57 %43  النسبة المئویة

 20من   

سنة إلى 

  سنة  30

 30من 

  سنة 

 40إلى 

  سنة

 40من 

  سنة 

 50إلى 

  سنة 

أكثر 

  من 

50 

  سنة

  المجموع

  30  02  03  10  15  التكرار 

  %100  %7  %10  %33 50%  النسبة المئویة
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 : یبین توزیع افراد العینة حسب متغیر المستوى التعلیمي: 03الجدول 

  المجموع  جامعي   ثانوي   متوسط   إبتدائي   

  30  25  05  0  0  التكرا 

  %100  %83.3  %16.7  0%  %0  النسبة المئویة 

 فئة من 83.3  %فیھ تمثل الاغلبیة النسبة كانت نلاحظ ان المستوى التعلیمي المرتفع :تحلیل الجدول

 ارتباط لھ التعلیم طبیعة ان كما سیظھر في المحور الاول والثاني كون من  الفئة المستجوبة  الجامعیین

  المیاه مستخدمي للجمھور الاستھلاكیة الثقافة  وتفشي الوعي وجودب

  :یبین توزیع افراد العینة حسب متغیر المهنة: 04الجدول 

  المجموع   أعمال حرة   وظیفة إداریة   وظیفة حكومیة   

  30  05  15  10  التكرار 

  %100  %17  %50 %33  النسبة المئویة

 كما الموارد المائیةلتركیز على عینة موظفي قطاع لقد شمل البحث مھن مختلفة مع ا: تحلیل الجدول

اكتساب المعارف حول و العمل نوع طبیعة بین العلاقة وجود كون الخامس الرابع و  المحور في سیظھر

  . المیاه استخدام في المتعلقة للمشاكل الترشیدیة الوسائل معرفةترشید المیاه  مع 

 المیاه استعمال في الافراد احتیاجات ومعرفة الاستھلاكیة العملیة طبیعة یوضح : الثاني المطلب

  الماء في الاقتصاد حول  المیاه مستخدمي للجمھور الاستھلاكیة العملیة حول طبیعة : اولا

  ؟ الماء في الاقتصاد حاولت وان لك سبق ھل  : 01 جدول

  

یؤكد مجتمع البحث على محاولاتهم المتكررة للترشید او الاقتصاد في الماء ما یدل على  :تحلیل الجدول

ونسبة المستجوبین بنعم الذین یرون ضرورة الاقتصاد  استشعار الجمیع لمخاطر الندرة  في حال الاسراف 

الاقتصاد في الماء

نعم

لا

  المجموع  لا  نعم  الاستجابات

  30  05  25  التكرار 

  %100  %17  %83  النسبة المئویة 
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مرتبط بمدى في الماء كون انها مرتبطة بالمستوى التعلیمي  كما اظهرتها البیانات الشخصیة فالتعلیم 

  .درایة حول الاقتصاد في الماء  الأكثر الإفرادالنضج ووعي 

  

  تحلیل البیانات حسب نوع الجنس في الاقتصاد في المیاه

الذكور في العدد غیر انه نسبة الاستجابة  نسبة النساء رغم انها تفوق نسبة بان البیانات خلال من یتضح

 طبیعة الى یعود وذلك الاستهلاكیة العملیة بطبیعة علاقة له الجنس ب لا هي من النساء فمحدد

  .مقارنة بالرجل  للمیاه واستعمالا استهلاكا اكثر المرأة من تجعل التي الاجتماعیة المسؤولیة

  

 هل تجد ان استهلاك الماء مرتفع ؟ :  02جدول 

  

  

من خلال الجدول نجد ان معظم الاشخاص من مجتمع البحث ترى ان استهلاك المیاه : تحلیل الجدول 

مرتفع ما یدل على ان احتیاجات الافراد لاستعمال الماء كبیرة  خاصة ما تعلق الامر للاستعمال الیومي 

  .للقطاع المنزلي
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  المجموع  نعم  متوسط   لا  الاستجابات

  30  18  07  05  التكرار 

  %100  %60  %23.3  %16.7  النسبة المئویة 
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حسب البیانات المتاحة من حیث نوع الجنس نجد الاغلبیة من النساء والرجال یرون ان استهلاك المیاه 

والنساء بنسبة  % 30مرتفع مقارنة بالاستجابات الاخرى  فهي متساویة تقریبا بین الجنسین الرجال بنسبة 

 . یرون ان الاستهلاك للمیاه هو مرتفع  40%

  المنزل؟ / الجامعة / خداماتك من ناحیة كمیة المیاه في مقر العمل این تكمن اكثر است:  03جدول 

  المجموع   أمر آخر  غسل الوجه أو الیدین   الوضوء  الاستجابات

  30  21  02  07  التكرار 

  %100  %70  %6.7  %23.3  النسبة المئویة 

كانت في امور اخرى هذا یعود  % 70یتضح من الجدول ان اغلب الاجابات كانت      :تحلیل الجدول

  .حسب حاجیات استعمال المیاه تكون اكثر استهلاكا مقارنة بالوضوء او غسل الوجه 

  هل لدیكم درایة باقتصاد تسییر المیاه ؟: 04جدول 

  

یتضح ان اغلب افراد مجتمع البحث یملكون فكرة حول اقتصاد تسیر المیاه وهذا راجع  :تحلیل الجدول

بالأساس الى التركیز بصفة خاصة على موظفي القطاع الاداري الذین لهم درایة حول  اقتصاد تسییر 

 المیاه في حین أن اصحاب المهن الاخرى من  مجتمع البحث لم یكونوا یملكون یملكون فكرة عن اقتصاد
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  المجموع   نعم   لا   الاستجابات

  30  20 10  التكرار 

  %100  %67  %33  النسبة المئویة 
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 .تسییر المیاه 

  

  هل تعتقد نفسك من مسرفي المیاه؟: 05جدول 

  المجموع   لا مطلقا  نعم بشكل جزئي  دائما   الاستجابات

  30  10  17  03  التكرار 

  %100  %33.3  %56.7  %10  النسبة المئویة

تظهر نتائج البحث ان اغلب الاجابات كانت بشكل جزئي  ما یفسر انهم حاولوا الاقتصاد : تحلیل الجدول

ولكن من دون تقدیر بشكل جزئي  في الماء المتعلق بالاستهلاك الیومي كالغسل او الوضوء وغیره، 

  .  لمخاطر الندرة

  هل تسدد فاتورة المیاه بشكل منتظم ؟ : 06جدول 

 

اغلب المستجوبین یقومون بتسدید الفاتورة بشكل منتظم خاصة من العینة مجتمع البحث  :تحلیل الجدول

  .وجدناوالمخصصة لموظفي قطاع الموارد المائیة 
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  المجموع  لا إطلاقا  دائما أفعل  دة ما أفعلعا  الاستجابات

  30  07  18  05  التكرار 

  %100  %23.3  %60  %16.7  النسبة المئویة
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ان من یعمل بالقطاع الاداري والحكومي  بعد التركیز علیهم یشكلون الاغلبیة في  بحسب متغیر المهنة

  تسید فاتورة المیاه مقارنة بمن یزاولون اعمال حرة

  هل تجد تسعیرة المیاه مرتفعة ؟  :07جدول 

  المجموع   مرتفعة   متوسطة   مناسبة   الاستجابات

  30  04  17  09  التكرار 

  %100  %13.3  %56.7  %30  النسبة المئویة 

ترى ان تسعیرة المیاه متوسطة كون  %56.7تظهر نتائج البحث أن الاغلبیة والتي تشكل  :تحلیل الجدول

وجود علاقة بین  المستجوبین  الذین شكلوا الاغلبیة وبین فارق العمر و نوع المهن الذي یرتبط بمدى 

  .عرفة ان تسعیرة المیاه هي متوسطةم

  

بحسب المهن نجد ان من یشغل الوظیفة الاداریة هم من شكلوا الاغلبیة من المستجوبین یرون 

سنة هم من  40الى  30في حین تظهر نتائج البحث حسب الفئة العمریة بین . تسعیرة المیاه متوسطة  
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ة في ما یدل ان بحسب العمر وحسب المهن. شكلوا الاغلبیة في الاستجابة على ان التسعیرة متوسطة

     .اكتساب المعرفة حول تسعیرة المیاه على انها متوسطة

  كیفیة ترشید الاستهلاك من خلال معرفة احتیاجات الافراد في استعمال المیاه : ثانیا

  هل تستهلك جمیع المیاه في القارورة أم یتبقى منه شیئا ؟: 08جدول 

  

وبحسب . حسب معطیات الجدول نجد ان غالبیة الاجابات كانت ب ابقي منه شيء  :تحلیل الجدول

بیانات العینة ومن خلال البیانات نلاحظ ان طبیعة الجنس له علاقة مباشرة بعملیات ترشید المیاه فحس 

  ما ینسجم مع معطیات المحور الاول   المسؤولیة عند الرجال اقل من عند النساء وهو

مكان / ماذا یمثل أكثر استخدام دورات المیاه من ناحیة الكمیة المستهلكة للمیاه في المنزل: 09جدول 

  العمل؟ 

  

انحصرت في الوضوء والاستحمام، وهو مایعود  % 53.3نجد ان الاجابات الاكثر هي  :تحلیل الجدول

  . ربما إلى الخصوصیة الثقافیة والدینیة للمجتمع الإسلامي والتي تقتضي ذلك
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  المجموع   ءیتبقى شي  أنهیه  جمیعا   الاستجابات

  30  17  13  التكرار 

  %100  %56.7  %43.3  النسبة المئویة 

غسل الوجه   الاستجابات

  أو الیدین 

الوضوء و 

  الإستحمام 

  المجموع   غیر ذلك 

  30  11  16  03  التكرار 

  %100  %36.7  %53.3  %10  النسبة المئویة 
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    یبین كم یستغرق جمهور مستخدمي المیاه في الاستحمام؟ : 10جدول 
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  المجموع 

  30  09  06  11  04  التكرار 

  %100  %30  %20  %37  %14  النسبة المئویة 
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حسب معطیات الجدول والبیانات نلاحظ ان  لطبیعة الجنس علاقة مباشرة بعملیة  :تحلیل الجدول 

الاستحمام وقد یعود ذلك جزئیا استخدام المیاه فعند النساء هم یشكلون الاغلبیة من حیث الاستغراق في 

الى طبیعة المراة من جهة اما بالنسبة للرجال فمعظمهم یشعرون بحس المسؤولیة حول ترشید واستخدام 

   .الماء مقارنة بالنساء

  هل تعلم  أن الجزائر تندرج تحت قائمة الدول ذات الندرة المائیة المطلقة ؟  : 11جدول 

  

یوضح الجدول حول معرفة جمهور مستخدمي المیاه اذا كانوا یعلمون ان بلدهم یندرج  :تحلیل الجدول

  .تحت  قائمة الندرة المائیة واتضح حسب معطیات السن  والجنس ان له علاقة في الاجابة بنعم ام لا 

   

  

 30الى  20فبحسب معطیات السن نلاحظ  وبما ان نسبة الشباب وهي الاكثریة المنحصرة بین 

اما بحسب المستوى , سنة اجابوا بنعم بمعنى انهم یعلمون  ان بلدهم یواجه النقص والندرة في المیاه 
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  المجموع   لا   نعم   الاستجابات

  30  7  23  التكرار 

  %100  %23   %77  النسبة المئویة 



التجربة الجزائریة في حوكمة المیاه ومساعیها في تحقیق الإستدامة:       الفصل الثالث  

 

 
293 

متغیر  التعلیمي فالأغلبیة هي للمستوى الجامعي وبالتالي جل المستجیبین على درایة في حین یشكل

الجنس حسب الاجابة ان هناك في نوع من التوازن والتعادل وبالتالي عامل السن والمستوى التعلیمي 

  .یوضح استجابة الافراد ان لهم درایة بالموضوع الندرة 

  ؟  2025هل تعلم أنه من المتوقع أن الجزائر سیصعب علیها تلبیة احتیاجات  المیاه بحلول :  12جدول 

  المجموع   لا  نعم  الاستجابات

  30  8  22  التكرار 

  %100  %26.66  %73.33  النسبة المئویة 

تظهر نتائج البحث حسب الجدول ان النسبة الكبرى من المستجوبین یعلمون ان الجزائر : تحلیل الجدول 

  .توفیر المیاه بالمستقبل  أزمةستواجه 

  هل تعلم أن أهمیة الماء كثروة حیویة تعتبر أساسیة للتنمیة الشاملة و المستدامة ؟    : 13جدول 

  المجموع    لا  نعم  الاستجابات

  30  03  27  التكرار 

  %100  %10  %90  النسبة المئویة 

لهم درایة على  27اي  30یبین الجدول ان جمهور مستخدمي المیاه الاغلبیة من اصل  :تحلیل الجدول

 3البالغة للمیاه كون هذا الاخیر یشكل ثروة حیویة للنهوض بالتنمیة المستدامة في حین تشكل  الاهمیة

   .اجابات على انهم لا یعرفون

  :یبین في حالة الإجابة ب لا على السؤال السابق هل یعود ذلك إلى: 14جدول 

عدم معرفتك بالأهمیة الكبیرة   الاستجابات

  للمیاه 

 نقص وسائل التوعیة وتوافر

  المعلومة 

  المجموع 

  03  03  00  التكرار 

النسبة 

  المئویة 

00  100%  100%  
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حسب الجدول ان من اجابوا بلا ویرون ان السبب یعود حول نقص في وسائل التوعیة  :تحلیل الجدول

  . والمعلومة، وهو ما یدل على أن وسائل الإعلام بمختلف أنواعها لا تؤدي وظائفها التوعویة

هل یجد جمهور مستخدمي المیاه صعوبة في تقدیم شكوى أو اقتراحات لإدارة الموارد المائیة   : 15جدول 

  ؟   

  المجموع   لا  نعم  الاستجابات

  30  17  13  التكرار 

  %100  %56.7  %43.3  النسبة المئویة 

بحسب معطیات الجدول نلاحظ ان جمهور مستخدمي المیاه یجدون صعوبة بالغة في :تحلیل الجدول

تقدیم الشكاوي للمؤسسات الموارد المائیة وذلك یعود ربما للضغط على المؤسسات من طرف المواطنین او 

 اوي حول تقدیم الخدمة او السماع للشك الإداریةالعمل او یرجع الى سلبیات البیروقراطیة  أداءالهروب من 

  

  یبین بإعادة استعمال میاه الصرف الصحي في اطار الحوكمة المائیة  :ثالثالمطلب ال

هل ینزعج جمهور مستخدمي المیاه من رائحة میاه الصرف الصحي المتواجدة في الأحیاء و  : 16جدول 

  الشوارع ؟

  المجموع   قلیلا  كثیرا  الاستجابات

  30  04  26  التكرار 

  %100  %13.3  %86.7  النسبة المئویة 

من خلال الجدول نلاحظ ان جمهور مستخدمي المیاه تشكل الاغلبیة في الاجابة حول : تحلیل الجدول

الانزعاج من رائحة میاه الصرف الصحي  المتواجدة في المنطقة وذلك یعود الى صعوبة تقدیم الشكاوي 

  .سرعةربما او لعدم الاستجابة ب بیروقراطیةلإدارة الموارد المائیة لأسباب 
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هل أن جمهور مستخدمي المیاه على علم بفكرة إعادة استعمال میاه الصرف الصحي في  : 17جدول 

  الجزائر؟

یدل الجدول على ان نسبة علم جمهور مستخدمي المیاه بفكرة اعادة استعمال میاه الصرف  :تحلیل الجدول

  .فقط 10%الصحي بالجزائر في حین القلة من لا تعلم بالأمر وتشكل بنسبة 

  :یبین في حالة إجابة جمهور مستخدمي المیاه ب لا على السؤال السابق هل یرجع ذلك إلى: 18جدول 

  المجموع   سوء الاستهلاك  الاستهلاك  غیاب ثقافة  الاستجابات

  10  01  09  التكرار 

  %100  %10  %90  النسبة المئویة 

یوضح الجدول ان جمهور مستخدمي المیاه یرون بان عدم درایتهم بالموضوع یعود الى  :تحلیل الجدول

غیاب ثقافة الاستهلاك للمواطن والتي تعود للسلطات المختصة بالعمل على نشر التحسیس حول المیاه 

   .وثقافة الاستهلاك باستمرار ودون توقف

      بماذا یمكن أن نستخدم المیاه المكررة ؟:  19جدول 
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  عنها 

أسمع عنها لا أعرفها  

  لكن لا أعرفها 

  المجموع

  30  03  10  17  التكرار 

  %100  %10  %33.3  %56.7  النسبة المئویة 

الزراعة و   المنزل   الاستجابات

  الصناعة  

  المجموع  أمور أخرى

  30  03  22  05  التكرار 

  %100  %10  %73.3 %16.7  النسبة المئویة 



التجربة الجزائریة في حوكمة المیاه ومساعیها في تحقیق الإستدامة:       الفصل الثالث  

 

 
296 

بإعادة استخدام المیاه المكررة في مجال الصناعة والري الفلاحي تظهر نتائج البحث  :تحلیل الجدول 

 الاستخدام الاكثر ھو المنزل اما بالنسبة للرجال فیرونوحسب معطى الجنس فان النساء یرون ان المجال 

  ان مجال الزراعة والري ومجال الصناعة ھو الاكثر في الاستخدام للمیاه المكررة

  في نظركم هل المیاه المستعملة هي صالحة للزراعة ؟ :20جدول 

  

  

  

  

بالنسبة الى اعادة استعمال المیاه المستعملة في مجال الزراعة الري فان نسبة الرجال التي  :تحلیل الجدول

  % 60مستجوبین لا یوافقون في حین ان النساء وبالأغلبیة الكبرى من المستجوبین  % 40تشكل 

. یوافقن على ذلك في حین ان الرجال اكثر وعیا بالخطورة المحتملة على جودة المنتوجات الزراعیة 

وبالتالي على صحة المستهلك التي تشكلها المیاه المستعملة خاصة حالة استعمالها للري دون معاجلة 

  مسبقة او مناسبة مما یستوجب توعیة النساء حول مخاطر هذا الاستعمال على الصحة

  الإسراف في المیاه ؟كل و النقائص لمیاه الصرف الصحي و ماهو تصورك لحل طبیعة المشا: 21جدول 

  المجموع   حلول معنویة    حلول مادیة   الاستجابات

  30  5  25  التكرار 

  %100  %17  %83  النسبة المئویة 

استخدام المیاه 
المستعملة في الزراعة  

لا
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التكرار % 40رجال  % 60ساء  100%

لا

ربما

نعم

  المجموع  نعم   ربما   لا  الاستجابات

  30  15  12  03  التكرار 

  %100  %60  %40  %10  النسبة المئویة 
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حسب المعطیات نجد ان مستخدمي وموظفي الموارد المائیة یرون ان السبب الكامن وراء  :تحلیل الجدول

الاسراف في المیاه والنقائص المتعلقة بالصرف الصحي تعود الى وجود مشاكل مادیة وتمثل بنسبة 

  .، وهذا ما یظهر من المخصصات الحكومیة الضئیلة لهذا القطاع الحیوي83%

الحلول مادیة لحل طبیعة المشاكل و النقائص لمیاه الصرف الصحي فهل یبین إذا كانت : 22جدول 

 :تتمثل في ؟ 

صعوبة التنسیق   الاستجابات

مع الجهات 

  المعنیة 

ضعف في  المیزانیة 

  المخصصة للتمویل 

ضعف في التسییر 

  المالي

  المجموع 

  25 4  13  8  التكرار 

  %100 %16  %52  %32  النسبة المئویة 

حول الحلول المادیة ویحسب طبیعة   %83نجد ان الاجابات الاغلبیة التي مثلت نسبة    :تحلیل الجدول

السؤال مفتوح لتحدید الاجابة بأكثر دقة یرون ان السبب یعود الى ضعف في المیزانیة المخصصة للتمویل 

  ة یرجعون الامر الى الصعوبة في التنسیق مع الجهات المعنی % 32في حین ان  % 52وشكل بنسبة 

  

  

  إنشاء تكریر المیاه و الاستفادة منها للحد من ظاهرة التلوث؟ ین/هل تؤید : 23جدول 

  المجموع   نعم   لا  الاستجابات

  30  4  26  التكرار 

  %100  %13  %87  النسبة المئویة 

نجد ان جمهور مستخدمي المیاه یؤید فكرة انشاء المحطات والاستفادة من المیاه قصد  :تحلیل الجدول

  % 87الحد من ظاهرة التلوث والحفاظ على البیئة نقیة وشملت الاغلبیة بنسبة 
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  یتعلق بجهاز الرقابة والحملة التحسیسیة اتي تقوم بها اجهزة ادارة الموارد المائیة: المطلب الثالث 

  ما هي أهم مجالات الوقایة التي یهتم بها عملك ؟ : 24جدول 

  المجموع  ترشید إستهلاك الماء   عدم دفع تسعیرة المائیة    تلوث المیاه العذبة   الاستجابات

  30  6  21  03  التكرار 

  %100  %20  %70  %10  النسبة المئویة 

نلاحظ من عینة البحث ان الفئة المختصة في عمال ادارة المیاه وكانت النتائج منحصرة  :تحلیل الجدول

   .%70في مجال العمل وكانت الاغلبیة لمجال عدم دفع تسعیرة المائیة وتشكل بنسبة 

  هل ترتبط إدارة المیاه بمعاقبة من یتهرب من دفع فاتورة المیاه؟ : 25جدول 

  المجموع   نعم   لا  الاستجابات

  30  07  23  التكرار 

  %100  %23.3  %76.7  النسبة المئویة 

على ان  %76.7نلاحظ من خال الجدول ان اغلبیة الاجابة كانت بلا وشكلت نسبة : تحلیل الجدول

  كانت اجابهم بنعم%  23.3الادارة المیاه لا ترتبط بمعاقبة من یتهرب من دفع الفاتورة في حین نجد نسبة 

  :الإجابة ب لا على السؤال السابق فذلك یرجع إلىإذا كانت : 26جدول 

  المجموع في المستحیل سیتم ردع المخالفین    لا یوجد قانون ینص على العقاب   الاستجابات

  06  01  05  التكرار 

  %100  %16.7  %83.3  النسبة المئویة 

نلاحظ ان الاغلبیة من تمت اجاباتهم بلا برون انه بعود السبب الى انه لایوجد قانون  :تحلیل الجداول

ینص على عقاب من لا یدفع فاتورة المیاه مما یتوجب على الدولة  بقطع المیاه على الزبائن او دفع 

  الفاتورات على شكل دیون مترتبة عنهم
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  ما هي أخطر مجالات لإسراف المیاه في رأیك؟ : 27جدول 

  

  

حسب معطیات الجدول والبیانات نجد ان النساء یرین ان اخطر مجال لإسراف المیاه هو  :تحلیل الجدول

القطاع المنزلي خاصة لتنظیف المنزل والأشغال المنزلیة تستهلك میاه بكثرة في حین یرى الرجال ان 

  .القطاع الفلاحي هو الاكثر خطرا على المیاه من حیث الاسراف والاستغلال وبالتالي یشكل خطر

  

  ؟هل یفضل جمهور مستخدمي المیاه تزوید أجهزة مراقبة عداد المیاه في البیوت و المنازل: 28جدول 

  المجموع   نعم   لا  الاستجابات

  30  25  05  التكرار 

  %100  %83.3  %16.7  النسبة المئویة 

نلاحظ من خلال الجدول ان نتائج البحث كانت اكثر الاجابة بنعم والمستجیبون یفضلون  :تحلیل الجدول

  .بتزوید اجهزة مراقبة عداد المیاه في البیوت، كحل مؤقت للحد من الإسراف

  

اخطر مجالات الاسراف المیاه
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القطاع   الاستجابات

  المنزلي

القطاع 

  الصناعي 

القطاع 

  الفلاحي 

  المجموع

  30  14  03  13  التكرار 

  %100  % 47  %10  %43  النسبة المئویة 
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  ؟)اللیزر( ین صنبور الماء باللمس /هل تؤید: 29جدول 

  المجموع   لا أوافق مطلقا  لا أوافق   أوافق   الاستجابات

  30  02  07  21  التكرار 

  %100  %6.7  %23.3  %70  النسبة المئویة 

من خلال الجدول یفضل المستجیبون بالموافقة على وجود صنبور المیاه بالمس مما یدل :تحلیل الجدول

  .المعقلعلى وعي مستخدمي المیاه حول الاستهلاك وتشجیع الاستهلاك 

 تحسیسیة للمواطن حول توفیر المیاه؟ حملاتهل تقومون ب: 30جدول 

  المجموع   لا مطلقا   أحیانا    دائما   الاستجابات

  30  06  21  03  التكرار 

  %100  %20  %70  %10  النسبة المئویة 

وذلك یرجع الى ان حملات  70%اغلب الاجابات كانت باحیانا حیث شكلت نسبة  :تحلیل الجدول 

  المیاه لیست بصفة دائمةالتحسیس التي تقوم بها ادارة موارد 

  :یبین في حالة الإجابة ب أحیانا في نشر الحملات التحسیسیة هل یرجع ذلك إلى: 31جدول 

نقص وسائل   الاستجابات

  الترشید

عدم إهتمام الأفراد 

  بحملات التوعیة  

قلة نشاطات 

  التحسیسیة للمیاه 

  المجموع

  21  12  04  05  التكرار 

  %100  %70  %13.3  %16.7  النسبة المئویة 

اغلب الاجابة كانت باحیانا ویرى جمهور مستخدمي المیاه ان السبب الاكثر نسبة تعود   :تحلیل الجدول 

الى قلة نشاطات التحسسیة حول المیاه بالتالي یمكن ان توظف سیاسة تعریفیة ملائمة من اجل الحد من 

  .التبذیر والإسراف في حق هذا المورد
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  یتجاهل الجمهور تسرب الصنابیر و التوصیلات في الأماكن العمومیة و الخاصة؟یبین هل : 32جدول 

  المجموع   لا مطلقا   أحیانا   دائما  الاستجابات

  30  12  15  03  التكرار 

  %100  %40  %50  %10  النسبة المئویة 

والتي تشمل دائما فحسب المستجیبون  % 10بحسب الجدول نرى ان نسبة الاقل هي  :تحلیل الجدول

یتجاهلون احیانا فقط تسرب المیاه في حین لا مطلقا تشكل بنسبة  %50نرى ان  النسبة الاغلبیة وهي 

وهي نسبة لاباس بها و تشیر الى انه في وعي للأفراد حول مخاطر تسرب المیاه سواء في  % 40

  .الاماكن العمومیة او الخاصة 

  حول المشاكل المتعلقة بترشید استخدام المیاه ومحاولة ایجاد الحلول للحوكمة المائیة: المطلب الرابع 

  هل تعتبر المیاه سلعة عامة؟ :33جدول 

  
  

من مجموع  % 80من خلال الجدول یتضح ان اغلب الاجابات كانت بنعم وشكلت نسبة  :تحلیل الجدول

بالإجابة لا ویعود ذلك الى درایة المستجوبین  % 20جمهور مستخدمي المیاه في حین شكلت نسبة 

   .بطبیعة المیاه انها سلعة عامة

  

  

ھل الماء سلعة عامة

نعم 

لا 

  المجموع   لا  نعم  الاستجابات

  30  06  24  التكرار 

  %100  %20  %80  النسبة المئویة 
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  هل یجب على الدولة أن تراقب استهلاك المیاه؟: 34جدول 

  المجموع   لا  نعم   الاستجابات

  30  0  30  التكرار 

  %100  %0  %100  النسبة المئویة 

 %كانت الاجابة كلها بنعم وهو حسب الرقم المحدد لعینة البحث حیث بلغت النسبة ب  :تحلیل الجدول

ان كل المستجوبین یرون یجب على الدولة ان تراقب استهلاك المیاه وهذا یفسر على ان هناك 100

  معرفة حول اقتناء الماء واستهلاكه، وضرورة ترشیده بالآلیات القانونیة لا الأدبیة

  یبین هل یرى الجمهور أن حملة ترشید الماء كافیة للوصول إلى كافة المجتمع؟: 35جدول 

  

  

  

  

حسب معطیات الجدول تظهر نتائج البحث حسب محدد الجنس ان النسب متقاربة   :تحلیل الجدول

كانت بشكل جزئي وحتى مقارنة  %70فالنساء تقریبا یتساوون مع الرجال في الاجابة حول اختیار 

بالإجابات الاخرى فهي كذلك متقاربة بین الجنسین مما یؤكد على امل الجمهور في توافر حملة تمس 

   .كامل شرائح المجتمع من صغیر الى كبیر من متعلم او امي ومن عامل او عاطل ومن مثقف او غیر
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بالطبع

بشكل جزئي

أبدا

  المجموع   أبدا   بشكل جزئي  بالطبع   الاستجابات

  30  03  21  06  التكرار 

  %100  %10  %70  %20  النسبة المئویة 
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ترشید الماء هل هي كافیة للوصول إلى یبین في حالة الإجابة بشكل جزئي في حملة : 36الجدول 

  :المجتمع ذلك یرجع إلى

  المجموع    ضعف الوسائل الترشیدیة   عدم معرفتك بمهارات التوعیة   الاستجابات

  21  19  02  التكرار 

  %100  %90.48  %9.52  النسبة المئویة 

یرى المستجوبون الذین اجابوا  بشكل جزئي یعود أن الامر یعود الى ضعف في الوسائل  :تحلیل الجدول

  .الترشیدیة من طرف الجهات المعنیة وضرورة تكثیف الوسائل الترشیدیة لتوعیة كل اطراف المجتمع

یبین كیف یمكن إعادة النظر في تسعیرة المیاه خاصة ما یتعلق بالاستخدام المنزلي و : 37الجدول 

  الزراعي؟

  

  

شملت النسبة الكبیرة من الاجابة في فرض تسعیرة للمیاه لكل قطاع وبحسب الجنس وجدنا  :تحلیل الجدول

تقارب وتساوي  النسبة لكل من الرجال والنساء فحسب رأي المستجوبین یفضلون فرض تسعیرة لكل قطاع 

یة على حدا ، القطاع  المنزلي والقطاع الفلاحي والقطاع الصناع بتسعیرات مختلفة ما یدل على درا

  المستخدمین على ان تسعیرة لمیاه تختلف بالاختلاف استهلاك كل قطاع 

إعادة النظر في تسعیرة المیاه
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وضع تسعیرة جدیدة 
للماء

30الاستجابة 

% 57نساء 

% 43رجال 

وضع تسعیرة   الاستجابات

  جدیدة للماء  

فرض تسعیرة للماء 

  في كل قطاع  

  المجموع 

  30  22  08  التكرار 

  %100  %73.3  %26.7  النسبة المئویة 
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یبین هل تشكل ظاهرة الحفر العشوائي الغیر منظم من قبل الأفراد سیساهم في استنزاف : 38جدول 

  الموارد الجوفیة ؟

  المجموع   لا  نعم   

  30  5  25  التكرار 

  %100  %16.7 %83.3  النسبة المئویة 

في حین ان من اجاب ب لا شكلت  % 83.3كانت ب نعم وبلغت نسبة  الإجابات أغلبیة :تحلیل الجدول

  ما یدل على درایة مجتمع البحث على خطر الحفر العشوائي في استنزاف الموارد الجوفیة  %16.7فقط 

  یبین في حالة الإجابة بنعم على مشكلة الحفر العشوائي فهل یرجع ذلك إلى؟:  39جدول

  المجموع غیاب التوعیة    عدم الرقابة   

  25  14  11  التكرار 

  %100  %56  %44  النسبة المئویة 

رجح المستجیبین بنعم  ان مشكلة الحفر العشوائي تعود الى غیاب التوعیة من قبل الافراد  :تحلیل الجدول

مما یدل على عدم  %44في حین شكلت الاجابة المتعلقة بعدم الرقابة بنسبة  %56وشكلت بنسبة 

الإهتمام الحكومي بأحد أهم الموارد الإستراتیجیة وهو ما ساهم في تفاقم ظاهرة  الحفر العشوائي من قبل 

   .الأفراد

یبین هل غیاب ثقافة الاستهلاك وانتشار ظاهرة التبذیر ساهمت في هدر كمیات معتبرة من : 40جدول 

  المیاه ؟

  المجموع   لا  نعم   الاستجابة

  %30  0  %30  التكرار 

  %100  %0  %100  النسبة المئویة 

یتضح من خلال الجدول ان نتائج البحث كانت من قبل المستجوبین كلها نعم بنسبة  :تحلیل الجدول

یرون ان غیاب ثقافة الاستهلاك وانتشار ظاهرة التبذیر ساهمت في هدر كمیات معتبرة من   % 100
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بتوظیف سیاسة معرفیة تحسیسیة حول اهمیة المیاه والمحافظة علیها  المیاه ما یدل على أهمیة المطالبة

  .للأجیال اللاحقة

هل في نظرة جمهور مستخدمي المیاه تحسین الموارد المائیة یتوقف على تطویر البنیة  : 41جدول 

  التحتیة؟

  

  

  

  

من خلال الجدول نلاحظ ان طبیعة المستوى التعلیمي یرتبط بعلاقة مباشرة بعملیات   :تحلیل الجدول

تحسین الموارد المائیة وهو متوقف على تطویر البنیة التحتیة وكانت نتائج البحث ان نسبة اغلبیة 

وتشیر الى ان الجامعیین هم من یمتلكون نظرة اكبر حول موضوع  % 83.3المستجوبین  بالطبع بنسبة 

  .تطویر وتحسین المنشئات القاعدیة للمیاه

یبین إذا كانت الإجابة بالطبع على تطویر البنیة التحتیة لتحسین الموارد المائیة فهل یرجع : 42جدول 

  :ذلك إلى

إستثمار القطاع الخاص ومساهمة المجتمع 

  المدني 

  المجموع   الدولة في التطویر و الإستثمارجهود 

09  16  25  

36%  64%  100%  

نظرة الجمھور في تحسین الموار 
المائیة 

بالطبع

بشكل جزئي

أبدا

0
5

10
15
20
25
30

متوسط

ثانوي

جامعي

  المجموع  أبدا  بشكل جزئي  بالطبع  الاستجابة

  30  01  04  25  التكرار 

  %100  %3.3  %13.4  %83.3  النسبة المئویة 
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شكلت اغلبیة الاستجابات من  طرف جمهور مستخدمي المیاه على ان تطویر البنى : تحلیل الجدول

التحتیة للموارد المائیة هو من اختصاص جهود الدولة في التطویر والاستثمار كون ان الفئة الجامعیة ترى 

القطاع الخاص ومساهمة مؤسسات المجتمع المدني ضئیلة مقارنة بالانجازات الدولة حول ان مساهمة 

  .تسییر قطاع المیاه

هل یشجع الجمهور دعم استثمار الخواص في تنمیة الثروة المائیة في مجال التسییر و  : 43جدول 

  المنشآت الكبرى كالسدود والحواجز المائیة ؟

  

   

یتضح من الجدول حسب المعطیات البیانات الشخصیة للمتغیر المهني و المستوى  :تحلیل الجدول 

   %86.7الدراسي نلاحظ ان اغلب الاجابات لجمهور مستخدمي المیاه انحصرت ب نعم وكانت بنسبة 

بالنسبة الاكبر ومن حیث الوظائف كانت الوظیفة الاداریة هي الاكثر شملت مستوى التعلیم الجامعي 

تمثیل وتلیها الوظیفة الحكومیة بأقل تمثیل ما یدل على ان موظفي الموارد المائیة والمستجوبین 

المتحصلین على مستوى تعلیم عالي یعتقدون بضرورة تشجیع استثمار الخواص كون هذا الاخیر یستطیع 

  .ة على تسییر الموارد المائیة والحرص أكثر على تثمینه وتنمیته ان یعود بالفائد

  

  

تشجیع إستثمار 
الخواص

نعم 

لا

0

10

20

30

الاستجابة جامعي ثانوي متوسط

نعم 

0لا
5

10
15
20

وظیفة 
جكومیة

وظیفة 
اداریة

اعمال 
حرة

التكرار

نعم 

لا 

  المجموع   لا  نعم   الاستجابة

  30  04  26  التكرار 

  %100  %13.3  %86.7  النسبة المئویة 
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  تحلیل واستنتاج عام

اتضح من خلال هذا البحث ان هناك ادراك تام من طرف فئة موظفي ادارة الموارد المائیة وجمهور 

وحتى مستخدمي المیاه على السواء بأهمیة الماء والصرف الصحي في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

البیئیة من جهة ومن جهة اخرى  الدرایة بالتأثیر السلبي الكبیر عند غیاب انظمة وتشریعات وقوانین 

مناسبة لتدبیر وتسییر الموارد المائیة شكل یفي بالحاجیات الراهنة ویضمن حمایة لهذا المورد الثمین مع 

  .ضرورة وضع خطط وبرامج تؤدي الى استدامة المورد للأجیال اللاحقة 

كما ان هناك وعي بضرورة واستعجال تدارك الوضعیة الحالیة التي تتعرض فیها الموارد المائیة 

للهدر و الاسراف والتبذیر وخاصة مشكلة الضیاع والتلوث الذي یجتاح القطاع المیاه كل سنة ویتفاقم كل 

  .مرة اكثر من غیرها 

وكما لاحظنا من خلال تحلیل المواقف والتوجهات العامة لعینة البحث ان هناك اهتمام واستعداد 

  .المیاه المطروحة  إشكالیاتكبیرین للمساهمة في ابتكار اي حلول جدیدة او اقتراح برامج  تكون معالجة 

  

 

  

  

  

  

  



التجربة الجزائریة في حوكمة المیاه ومساعیها في تحقیق الإستدامة:       الفصل الثالث  

 

 
308 

  :خاتمة الفصل الثالث

من خلال دراستنا لهذا الفصل والذي قمنا فیه بعرض التجربة الجزائریة في مجال الحوكمة المائیة 

  :محتوى في النتائج التالیة تلخیصوتحقیق الإستدامة حیث یمكن 

أن الجزائر تندرج ضمن الدول الفقیرة من حیث الموارد المائیة وخاصة منها الجوفیة والتي هي في  - 

  .الجزائر من الدول التي هي تحت خط الندرةنضوب حیث تصنف 

  .نجد أن الجزائر منذ الإستقلال قد قامت بالعدید من الإنجازات في مجال تسییر الموارد المائیة - 

سمحت الحكومة الجزائریة في العقد الأخیر من تسعینات القرن الماضي بفتح المجال أمام مشاركة  - 

خدمات الإمداد بالمیاه الصالحة للشرب ومعالجة میاه الصرف القطاع الخاص قصد الإستثمار وتطویر ال

  .الصحي وتطویر البنى التحتیة للموارد المائیة

إتبعت الجزائر أسالیب مختلفة وخطت خطوات متفاوتة في طریق نقل المشروعات قطاع المیاه العام  - 

  ).التخلص من إحتكار القطاع العام( إلى القطاع الخاص

في إطارات تسییر المیاه والحاجة إلى رفع الكفائة الإداریة لقطاع المیاه كان هو  تعرف الجزائر نقص - 

من أجل تسییر وتوزیع المیاه  السبب الرئیسي بحذو الدولة الجزائریة إلى الشراكة مع المؤسسات الأجنبیة

في سنواتها  ، غیر أن هذه الشركات الأجنبیة مازالت)العاصمة، وهران ، قسنطینة، عنابة( للمدن الكبرى 

الأولى من إنطلاق هذه المشاریع، حیث لا یمكن الجزم أو الحكم على المشاریع التي هي في طور 

  .الإنجاز

رغم أن الجزائر تبنت نماذج وبرامج حوكمة الموارد المائیة قصد تحقیق التنمیة المستدامة إلا أنها  - 

  .حوكمة مائیة مستدامة بمقاییس عالمیة مازالت تفتقر للكثیر من المبادئ ومعاییر وآلیات قصد تحقیق



 



 خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

 

 ك 

النظریة  الأطرحوكمة المیاه هي نتیجة للنقاش الحاد الذي دار بین مختلف  أنختاما لما سبق ذكره نجد  

المیاه وبالرغم من اختلاف تلك المقاربات  فانه لا یوجد تعارض فیما بینها   إدارةالتي حاولت جاهدة التنظیر في 

حق  إقصاءواحد دون  أنمشكلة كوحدة لبناء مقاربة تكاملیة عقلانیة تنظر للمیاه كسلعة اقتصادیة وحق في 

في  یكلوجیةالأخاصة من حیث العلاقة بین المیاه وتداخل مستویاتها الاجتماعیة والاقتصادیة  الأنواعالأخرى

المستویات العالمیة وفق البرامج الدولیة فموضوع الموارد المائیة منذ القدم ولا یزال  إلىانبعاث الاستدامة وصولا 

والمنظمات الدولیة خاصة في الصورة التي صورها  الأفرادیومنا هذا یحظى بالكثیر من الاهتمام  من طرف  إلى

 أمامناهذا المورد هذه الصورة التي یرسمها لنا هؤلاء الخبراء  تطرح الخبراء  في تفاقم المخاطر والتهدیدات ل

الباحثین والمتخصصین  أمامعن ندرتها  وهذه القضیة مطروحة  أهمیةوبحدة  مسلة نوعیة المیاه  وهي لا تقل 

ط والمثقفین  وأصحاب القرار عند معالجة مشكلات المیاه ومواجهتها خاصة في الدول التي هي مصنفة تحت خ

  .الندرة 

وتسییر الموارد المائیة   الإدارة أداة أهموعند دراستنا للبحث تطرقنا لمفهوم الحوكمة المائیة  الذي یشكل 

  والبعد البیئي , البعد الاجتماعي والاقتصادي , الثلاث للتنمیة المستدامة  الأبعادبشكل مستدام  تجمع بین كل 

الموارد المائیة   وإدارةالمیاه كعملیة اتخاذ القرار في تسییر  جمیع الفاعلین في مجال إشراكفي العمل على 

والمساواة  الإنصافالمسؤولیة والمشاركة والشفافیة  والعدالة و , كالفاعلیة , مراعیة في ذلك جمیع مبادئ الحوكمة

جمیع الدول  من  إلیهاوالتي تهدف من خلالها الحوكمة المائیة لتحقیق تنمیة اقتصادیة  شاملة  التي تطمح ,

 إدارةوترمي , كالفلاحة والصناعة والسیاحة , مختلف المجالات الاقتصادیة  المختلفة  إنعاشخلال الالتفاف في 

التحكم في استعمالات  إلىالموارد المائیة  إدارة استراتیجیات حوكمة أهمالطلب على المیاه  التي تعتبر احد 

عن طرق أو ى اقتصاد الماء من خلال تدابیر مختلفة قد تكون تقنیة رفع مستو  إلىتهدف  سلوكالمیاه واعتماد 
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 ل 

التنمیة  إطارعن طریق حوافز مالیة والجزائر كغیرها من الدول في  أوحملات توعیة ترشیدیة للاستهلاك 

المستدامة وتحسین قطاع المیاه بذلت جهود جبارة ومبالغ مالیة ضخمة  قصد تنمیة مواردها المائیة لمواجهة 

سیاسات وبناء هیاكل مؤسساتیة لإدارة الموارد  إتباعبات المتزایدة على هذا المورد  وتم ذلك من خلال الطل

كالانجازات المكلفة  على مستوى بناء  الدینارات ربال ملاییالمائیة من خلال انجاز مشاریع استثماریة ضخمة 

غم كل الانجازات التي  حققتها الدولة ومحطات التحلیة  ور , الهیدرولیة   والأحواض الآبارالسدود وحقول 

انه لایزال هناك خلل في بناء التوازن بین الموارد المائیة المتاحة من جهة ومن جهة اخرة الطلب  إلاالجزائریة  

وجود  إلىعلیها بسب جملة العوامل المثبطة والمعرقلة خاصة العالم البشري وزیادة كثافة السكان بالإضافة 

 أدواتعیة والاقتصادیة  فحوكمة الموارد المائیة واستدامتها یقتضي بضرورة الاعتماد على كالطبی أخرىعوامل 

العرض  والعمل على ترشید والحد من الاستهلاك المائي  إدارةسیاسة الطلب على المیاه وخلق التوازن مع 

  .خاصة المیاه الجوفیة التي هي في طریق النضوب 

المتبعة في مجال الحوكمة المائیة مركزین  الأدواتوالأسالیبى مختلف كما تعرفنا في أیضا عند الدراسة عل

الموارد المائیة التي تعتمد على النهج المتكامل في التوفیق بین مختلف المقاربات التي طرحت  إدارةعلى 

 إلى,  والإقلیميموضوع حوكمة المیاه ومساهمتها الفعالة في ترسیخ مبادئ الحوكمة المائیة على الصعید الدولي 

 إدارتهفي  أكثرما یتخلف عنه في الحد من التوترات والصراعات والنزاعات القائمة بشان المیاه والتحكم , المحلي 

تطبیقیا لإدارة المیاه  إطاراالنظم المائیة السائدة وعلیه توفر الحوكمة المائیة  إزاءفهو یبقى نموذج صعب التحقیق 

الذین حاولوا تقدیم حلول  للوضع الخاص بالقطاع  وهذا ما وفره نموذج  من خلال الاستعانة بالخبراء المختصین

كون الجهة المشرفة   أنماطمقاربة حوكمة المیاه التي تأخذ عدة  وأهدافالإدارة المتكاملة للمیاه القائم على مبادئ 

تكون  أوإن, لخاص وتسییر المورد المائي  هو تسییر عمومي تشاركي ما بین كلا القطاعین العام وا إدارةعلى 
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 م 

المتعددة الجنسیات والعابرة للقارات وهذا  الأجنبیةالاستثمار والشركات  رانتحاالقطاع الخاص في ظل  إدارةتحت 

خلال دراستنا انه لا یوجد  نموذج موحد و سائد للحوكمة المائیة یكون صالح لكل البیئات  إلیهما توصلنا 

والعمل بها  الأخذوقواعد ومبادئ یجب  أسسهناك  وإنماعن غیره الداخلیة للدول فكل بلد له خصائص تمیزه 

  .قصد تحقیق الهدف المنشود والتي من خلالها تتكون معالم لحوكمة المائیة وتتضح 

الدولة الجزائریة حالها حال الدول التي  إنوعند عرضنا لدراسة الفصل التطبیقي على الجزائر تبین لنا    

مما هو قائم  أكثرجملة من العوامل المساهمة في تأزم الوضع  إلىد المائیة ذلك راجع تعاني من الندرة في الموار 

الاستثمارات في الموارد المائیة  تتسم في كونها مجرد  مبادرات لا تخضع لمعاییر وبرامج  إنزد على ذلك 

البحر حیث تم  میاه لتحلیهالعدید من السدود والمحطات  أنهاناشاتومخططات تكون شاملة فالجزائر صحیح 

المناطق الساحلیة   إلالا تزود  أنهازد على  الأهدافغایة الیوم لكن دون وضع ورسم  إلىمحطة  17 إنشاء

ماي والقریبة منها  فقط  وحتى فیما یخص بالقرارات  المتخذة في مجال المیاه لا تخضع للمعاییر التقنیة وعلیه 

 الأهدافلحوكمة المائیة كخیار استراتیجي قائم على تسطیر اوأهدافعلى الجزائر هو العمل على مبادئ  بتوج

التي حضیت به سیاسیة ومواكبة التطور والرقي  أدواتمائیة قائمة على  إدارةوالمساعي الرامیة على تحقیق 

  دول اخرى یمكن الاقتداء بها   اذجحوكمة المیاه لنم
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 اثبات صحة فرضیات الدراسة * 

 تعد": باختبار الفرضیات التي كانت هي الانطلاقة والقاعدة الاساسیة التي انطلقنا منهامن خلال دراستنا سنقوم 

 في وفعال رئیسي بشكل تساهم انآلیاتها  خلال من تستطیع حتمیة ضرورة استراتیجي كخیار المائیة الحوكمة

الفرضیة الاولى حوكمة توصلنا  من خلال هذه الدراسة  ومن صحة " الجزائر في المستدامة التنمیة تحقیق

, الموارد المائیة  مشكلة أهم اداة لإدارة الموارد المائیة والتي من شانها تحقق لنا التنمیة المستدامة بأبعادها الثلاثة 

والاجتماعي  مرتكزة على مجموعة من القواعد والمبادئ والیات تكون قائمة على , الاقتصادي , البعد الإیكولوجي 

الشفافیة والمسائلة خاصة تلك السیاسات التي تصاغ وتتخذ في مجال الموارد المائیة كالمتعلقة اساس مبدا تحقیق 

بمجال الاستثمار والتعبئة المالیة التي یجب إن تتصف بالنزاهة والشرعیة خالیة من الرشوة والمحسوبیة فبوجود 

إلى جانب ضمان فرص اسهام   هاته الالیات واتباع خطط استراتیجیة سیؤدي لا محالة بتنمیة هذا القطاع

مختلف الفاعلین من قطاع عام وخاص والمؤسسات المخول لها إدارة خدمات المیاه من وزارت ودواوین وحتى 

 .مدیریات المتكلفة بهذا القطاع والعمل سویا في المشاركة في رسم السیاسات المائیة  

 في یزید والبیئیة المجتمعیة الفواعلإسهام " ان من شان یة الثانیة تتضح  صحة الفرض الفرضیة الثانیة وهنا

 في الفاعلین جمیع ىإشراك فعل,  " المستدامة التنمیة تحقیق سبل في والاستدامةالإنصاف  بین التوازن تعزیز

, الحوكمة  مبادئ جمیع ذلك في مراعیة المائیة الموارد وإدارة تسییر في القرار اتخاذ كعملیة میاه مجالال

 المائیة الحوكمة خلالها من تهدف والتي,والمساواة  والإنصاف والعدالة والشفافیة والمشاركة المسؤولیة, كالفاعلیة 

 والصناعة كالفلاحة, المختلفة  الاقتصادیة المجالات ما یحقق توازن بین مختلف مستدامة نمیةتن لتحقیق

صد تحقیق العدالة  والانصاف في التوزیع  في سبیل والزراعة وحتى من حیث التوزیع بین المواطنین ق والسیاحة

المیاه من طرف ن الدراسة ان نقص فعالیة ترشید و لقد اتضح لنا م, ة متزنة تحیقي استدامة عادلة منصف
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 س 

في مجال  لفنیة والاطارات المختصة ذات تكوین المؤسسات والخدمات المسؤولة عن التوزیع ونقص الكوادر ا

زیادة عن ضعف الوعي البیئي والمائي لدى عامة الافراد وبالتالي تؤثر كل هذه التحدیات في حوكمة وادارة المیاه 

سیاسة الترشید من جهة ومن جهة اخرى في سیاسة المستهلك ولا تسمح بوجود رشادة او عقلنة في الاستهلاك 

 الجزائر على یستدعي هاستخدامة وعقلن المیاه استهلاك ترشید"وبالتالي تتضح لنا صحة الفرضیة القائلة ان 

  "   لادراته سیاسیة الیات واعتماد المیاه بمسالة المعنیة الهیئات وجمیع الفواعل مختلف اشراك

ان ضیاع كمیات كبیرة من المیاه بسبب التسربات المتكررة في ادارة  شبكات امدادات المیاه وتصلیح جزء منها 

من الطاقة الاستیعابیة للسدود والحفر العشوائي للآبار  وترك الاخر  دون صیانة الى جانب ضیاع كمیات مهمة

دون وجود رقابة و محاسبة واستنزاف للموارد الجوفیة ما یزید الى تأزم الوضع فهي جملة من التحدیات الاخرى 

وهنا تتضح لنا صحة , التي تقف حائلا في سیاسة ترشید المیاه و حوكمتها وهذا للسف ماتعاني منه الجزائر 

 الشبكة مستوى على الحاصلة المائیة التسربات ظاهرة بسبب المیاه حوكمةة لرشاد تفتقر الجزائر" ة ان الفرضی

ومن اجل تجاوز الوضع  تم اشراك قطاع الخاص شریكا في ادارة  وتشغیل مرافق المیاه في الجزائر ," العامة

حدیثا فقط شمل مختلف المشاریع من اعادة صیانة البنى والمنشئات القاعدیة و وتحدیث الانابیب المیاه الصرف 

في اي دولة القطاع العام الامكانیة لم یعد في مقدور  لأنه, الصحي ومیاه الشرب وبناء محطات التحلیة وغیرها 

توفیر الموارد المالیة اللزمة للاستثمار  ومن اجل تحقیق العائد المالي لمیزانیة الدولة وتخفیف الاعباء عن كاهلها 

ورفع الكفاءة وتحقیق متطلبات المستهلك فكان لابد ان تلجا الدولة الى التخلي عن احتكار القطاع والانفتاح 

 مائیة حوكمة تحقیق" وهذا ما یثبت صحة الفرضیة التالیة القائلة ان , لخاص كحتمیة ضروریة نحوى القطاع ا

 القطاع استثمار مشاركة خلال من القاعدیة المنشئات تطویر على یتوقف والیاتها ابعادها الجزائربكل في

ولقد عملت الدولة الجزائریة على تطویر البنى التحتیة للموارد المائیة بضخ طاقات مالیة وبشریة , "  الخاص
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للنهوض بالقطاع المیاه قصد تحقیق التنمیة على اتباع برامج ومخططات لمشاریع انیة ومستقبلیة من شانها ان 

وهذا مایثبت صفحة  2040و  2030تحقق الاهداف المرجوة والمتبعة في مجال حوكمة المیاه الى غایة سنة 

  " 2030غایة ل نفسها لتحصن كافیة تكون الجزائریة الدولة علیها تتوافر التي المائیة الامكانیات"الفرضیة ان 

 : نتائج الدراسة* 

من خلال دراستنا لموضوع حوكمة المیاه كمقاربة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر تم التوصل إلى 

   النتائج التالیة

یعتبر الماء بالدرجة الأولى مورد حیوي كل أساسیات الحیاة قائمة علیه وبالتالي مورد اجتماعي و  .1

 اقتصادي لا یمكن أن تقوم الحیاة بدونه

نظرا للخصائص الممیزة للمیاه فإن فوائد تطویره لا تقتصر على فئة دون أخرى فكل الجهات  .2

 والأطراف معنیة بالأمر 

لقة أساسیة على كافة المستویات حیث تفرض مشكلة نذرة المیاه و تلوثها تعتبر الموارد المائیة ح .3

تحدیا على الدول إلى جانب تفاقم مشكلة التغیر المناخي و تلوث الموارد والاستراق و الإستعمال الغیر عقلاني 

لمستوى لهذا المورد أكبر تحدي و ذلك بتحمل مسؤولیة التصدي لمشاكل إدارة الموارد المائیة خاصة على ا

الوطني الأمر الذي یستلزم إعطاء الأولویة في التخطیط الشامل من خلال تطبیق إستراتیجیةحوكمة المیاه بكل 

 مبادئها و أهدافها و أسسها 

قامت الدراسة بتحلیل سیاسات إدارة المیاه من خلال المقاربة والأطر النظریة التي حاولت التسطیر  .4

سیاسیة ,الإیكلوجیة  , لتفعیل من خلال الجمع بین مختلف الإتجاهاتالإقتصادیة لإدارة المیاه وانها تتطلب مبدأ ا

 و مع مختلف المستویات قلیه إقلیمیة و دولیة 
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 ف 

إتضح لنا من هذه الدراسة أن إدارة المیاه لیست فقط إستجابة على مطالب السكان المتزایدة على  .5

لأن إستقرار النظام و إستمراره یعتمد على ,رضى الماء لإن الهدف من حوكمة الموارد المائیة هو تحقیق ال

 مردودیة نظم إدارة المیاه 

لذلك , تبین من خلال الدراسة أن تحقیق إستدامة مائیة یقف على مدى عقلانیة نظم إدارة المیاه  .6

 توفر حوكمة الموارد المائیة المنهج المتكامل للتوفیق بین مختلف المقاربات وكل المستویات 

ل الدراسة أنه لا یوجد نموذج لحوكمة المیاه یكون صالحا لكل الدول لأنه بطبیعة إتضح من خلا .7

الحال تختلف البنیة الداخلیة لكل دولة عن غیرها بإختلاف في الطاقات البشریة والقدرات المائیة المتفاوتة من 

, العدالة , الرشادة , ة دولة لأخرى لكن تبقى المبادئ وألیات حوكمة المیاه هي نفسها و المتمثلة في الفعالی

 إلخ..... الشفافیة 

تشكل مصادر الموارد المائیة في الجزائر ثروة هائلة خاصة منها الحیویة غیر أنها تصنف الجزائر  .8

 من ضمن البلدان التي تعاني من شح في شدید في المیاه 

حد كبیر على تمد إلى لقد تبین لنا من خلال دراسة إستراتیجیة إدارة الموارد المائیة في الجزائر تع .9

القاعدیة لتوفیر أكبر  سدود و محطات التحلیة و المنشاءاتزیادة طاقة تعبئة المیاه كبناء الأحواض و الغلى 

 قدر ممكن من تلبیة حاجیات المواطنین  
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 ص 

 : توصیات*

التوصیات على ضوء البحث المقدم و النتائج المتوصل إلیها سنحاول فیما یلي إعطاء مجموعة من 

 : والاقتراحات التي نوجزها  فیما یلي

من المفروض الاعتماد على إدارة متكاملة للموارد المائیة و وجوب التركیز على إدخال التقنیات  .1

 المتطورة في إدارة الطلب على المیاه خاصة في مجال استهلاك المیاه 

أهاف الحوكمة المائیة من خلال العمل على تعبئة الطاقات البشریة و تنمیة القدرات قصد تحقیق  .2

عمل برامج تدریسیة مستمرة على كل المستویات لتشمل جمیع المراتب الوظیفیة قصد المواكبة للتطورات الإداریة 

 و العلمیة مع توفیر المنح للدراسات العلیا لمراكز المتعلقة بالمیاه و حوكمتها

 ة الترسبات والحد من مشكلة التبخراللجوء إلى التعبئة الاصطناعیة للمیاه الجوفیة لمواجه .3

من الأجدر دعم الاستثمار الخاص في مجال تنمیة الثروة المائیة و مجال والإنشاءات الكبرى  .4

كالسدود و الحواجز المائیة في كافة التراب الوطني و أن یكون التوزیع عادل لتحقیق الإنصاف و العدالة كا 

 مبدأ من مبادئ حوكمة المیاه 

جدید شبكة قنوات المیاه والمنشاءات القاعدیة خاصة تلك التي تعرف بإهتراء كبیر من الضروري ت .5

 حیث یتلف ألاف الأمتار المكعبة من المیاه الصالحة للشرب وهو مشروع في الإنجاز 

 من المفروض محاربة الحفر العشوائي للآبار وفرض تسعیرة للماء خاصة بهم  .6

 منهجیة لتسییر المیاه من الملائم إعادة النظر في الأسالیب ال .7
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من الأجدر على الدولة الجزائریة أن تعید النظر في تسعیرة المیاه الموجهة للزراعة كونه أكثر  .8

دینار جزائري و هي منخفضة جدا مقارنة بالمردودیة  1.20فالتسعیرة تعادل فقط , المجالات استهلاكا للمیاه 

 السلبیة من الناحیة الاقتصادیة 

 على المیاه الجوفیة الموجودة في الجزائر حفاظا على حق الأجیال القادمة  من الأجدر الحفاظ .9

 ضرورة استعمال موارد المیاه الغیر تقلیدیة و الإستثمار فیها بشكل كبیر لأنها لیست مستقلة  .10

المیاه من خلال نشر ثقافة  استعمالمحاربة التبذیر و الإسراف في ,  الاستهلاكفیما یخص شریحة  .11

الاستهلاك و توعیة المواطنین بأهمیة الماء من خلال ومضات إشهاریة للتوعیة و التحسیس بأهمیة المیاه كثروة 

 حیویة و أساسیة للتنمیة الشاملة و المستدامة 

من الضروري إعادة النظر في تسعیرة جدیدة للمیاه وذلك بحسب نوع وكمیة الاستهلاك خاصة في  .12

 لاستخدام المنزلي والزراعي ا

مواجهة انعكاسات تلوث المیاه الجوفیة و السطحیة بسبب الرمي العشوائي للنفایات الصناعیة السائدة  .13

 وكذا المیاه الغیر مستعملة 

من الضروري إشراك جمیع الأطراف و الجهات الفاعلة في مجال المیاه من حوكمة و منظمات غیر  .14

مجتمع المدني و السلطات المحلیة في عملیة وضع السیاسات و البرامج و حكومیة و القطاع الخاص و ال

ما یضمن تفعیل مشاركة بین جمیع , القرارات فیما یخص بالموارد المائیة  باتخاذالخطط و خاصة ما تعلق 

 المعینین و المنتفعین و على جمیع المستویات 

على أرض الواقع من مشاركة و فعالیة العمل على تطبیق مبادئ الحوكمة المائیة و ضمان تطبیقها  .15

 خاصة فیما تعلق الأمر بالشركات الأجنبیة المستثمرة , و ثقافیة 
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من الأجدر دعم الأبحاث العلمیة و البحوث المتعلقة بحوكمة و إدارة الموارد المائیة و العمل على  .16

عمل على إیجاد ألیة لتوفیر الدعم و و السیاسیین في مجال إدارة المیاه و ال الاقتصادیینمن الخبراء  الاستفادة

 التمویل اللازم لهذا البحث العلمي

 افاق الدراسة *

و  وفي الاخیر وبعد معالجة للفرضیات وطرح نتائج الدراسة التي توصلنا الیها والمقترحات

نظرالحداثةالموضوعالحوكمة في قطاع الموارد المائیة  نجده موضوع ثري وواسع ومتشعب خاصة في 

ان تحقیق الحوكمة المائیة مرهون  الى جانب, ه بالعدید من المفاهیم منها التنمیة المستدامة ارتباط

قصد تنمیة كالمجتمعات المحلیة والبیئیة   الانفتاح امام القطاع الخاص ومشاركة الفواعل الاخرى ب

مبادئ واهداف  خاصة في ظل التحدیات التي تعرفها الشراكة والضغوطات الدول المانحة الداعیة لتبني,

وبالتالي تبقى افاق البحث مفتوحة  لتشمل دراسات اخرى ذات وجهات نظر ورؤى مختلفة , الحوكمة 

 : وعلیه نقترح مواضیع للمهتمین في هذا المجال قصد الاثراء اكثر من بینها

 في المناطق الریفیة لدول شمال افریقیادور الجندر الاجتماعي في ادارة الموارد المائیة  - 

 لتحقیق الامن المائي المؤسسات والتشریعات المائیة لدول المغرب العربيدور  - 

 واقع الازمات المائیة العربیة ودور الحكومات في مواجهة التهدید القومي العربي - 
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  دقیقة 30أكثر من     دقیقة 20    دقیقة  15     دقائق 10

 هل تعلم أن الجزائر تندرج تحت قائمة الدول ذات الندرة المائیة المطلقة؟ -10

  لا        نعم

 ؟2025تلبیة احتیاجات المیاه بحلول  من المتوقع أن الجزائر سیصعب علیها هل تعلم أنه -11

  لا        نعم

 أساسیة للتنمیة الشاملة والمستدامة ؟تعتبر هل تعلم أن أهمیة الماء كثروة حیویة  -12

  نعم                                    لا

  : إذا كانت إجابتك ب لا هل یعود ذلك إلى

  بالأهمیة الكبیرة للمیاهعدم معرفتك  -

 نقص وسائل التوعیة وتوافر المعلومة -

  هل تجد صعوبة في تقدیم شكوى أو اقتراحات لادراة الموارد المائیة  -13

  نعم                            لا             



 

  في إطار االحوكمة المائیة بإعادة استعمال المیاه الصرف الصحي یبین  : المحور الثالث

 المیاه المستعملة هي صالحة للزراعة؟ نظركم هلفي  -14

  نعم        ربما      لا

 ؟الأحیاءوالشوارعهل تنزعج من رائحة میاه الصرف الصحي المتواجدة في  -15

  قلیلا          كثیرا

 هل تمتلك فكرة عن إعادة استعمال میاه الصرف الصحي في الجزائر؟ -16

  ااسمع عنها لكن لا أعرفه    لا أعرفها    سمعت عنها

  : إلىب لا اعرفها هل یرجع ذلك  الإجابةفي حالة 

  غیاب ثقافة الاستهلاك

  سوء الاستهلاك

  

  

  بماذا یمكن ان تستخدم المیاه المكررة ؟ -17

 المنزل -       

 الزراعة والصناعة  -      

 ........................................................... :أخرىأمور  -      



 

  في المیاه ؟ والإسرافالصرف الصحي  میاهوالنقائصل مشاكلطبیعة الهو تصورك لحل ما -18

  حلول مادیة-

  حلول معنویة-

  : هل تتمثل فيبحلول مادیة  الإجابةكانت  إذا

  مع الجهات المعنیة صعوبة التنسیق -

 ضعف في المیزانیة المخصصة للتمویل -

  ضعف في التسییر المالي  -

  محطات تكریر المیاه والاستفادة منها للحد من ظاهرة التلوث؟ إنشاءعمأنتهل  -19

  نعم                                      لا             

لموارد ا إدارةوم بها أجهزة التحسیسیة التي تقاوالحملة الرقابة جهاز تتعلق ب : المحور الرابع

  :المائیة

 ؟جالات الوقایة التي یهتم بها عملك أهم المي ما ه -20

 تلوث المیاه العذبة

 عدم دفع التسعیرة المائیة

 ترشید استهلاك المیاه



 

  من یتهرب من دفع فاتورة المیاه؟ ترتبط إدارة المیاه بمعاقبة في نظركم هل  -21

  نعم                              لا 

  : ؟ مایعود ذلك إلىب لا  الإجابةكانت  إذا

  یوجد قانون ینص على العقابلا -

  في المستحیل سیتم ردع المخالفین -

 : أخرى اذكرها -

.............................................................................................

.....................................................................  

  المیاه؟ ت لإسرافأخطر مجالا هيما  -22

 القطاع الفلاحي    القطاع الصناعي          القطاع المنزلي

  

 المنازل؟و أجهزة مراقبة عداد المیاه في البیوت  هل تفضل تزوید -23

  نعم          لا

 ؟)اللیزر( ین وضع صنبور الماء باللمس /هل تؤید -24

  لا أوافق مطلقا      لا اوافق      أوافق

  

  



 

 حملات تحسیسیة للمواطنین حول توفیر المیاه؟رون هل تنش -25

  لا مطلقا      أحیانا      دائما

  :في حالة الإجابة ب أحیانا هل یرجع ذلك إلى    

 نقص في وسائل الترشید  -

 بحملات التوعیة  الأفرادعدم اهتمام -

  قلة نشاطات التحسیسیة للمیاه  -

 العمومیة أو الخاصة؟هل تتجاهلون تسرب الصنابیر والتوصیلات في الأماكن  -26

  لا مطلقا      أحیانا      دائما

 الحلول عن  وإیجادتعلقة في ترشید استخدام المیاه لمشاكل المل : المحور الخامس

  طریق حوكمتها

  هل المیاه سلعة عامة ؟ -27

  لا نعم       

  بنعم كیف ذلك ؟ الإجابةكان  إذا

.............................................................................................

................................................................  

  

  



 

  تراقب استهلاك المیاه ؟ أنهل یجب على الدولة  -28

  لا نعم 

  

 ي القطاع المیاه حول وسائل ترشید المیاه؟هل لدیك استعداد بتوعیة العمال والخادمین ف -29

  لا مطلقا      تقریبا      بالطبع

 أن حملة ترشید الماء كافیة للوصول إلى كافة المجتمع؟ هل ترى  -30

  أبدا      بشكل جزئي      بالطبع

  : بشكل جزئي هل یعود ذلك الى إجابتككانت  إذا

 مهارات التوعیة عدم معرفتك ب -

  ضعف الوسائل الترشیدیة -

  كیف یمكن إعادة النظر في تسعیرة المیاه خاصة ما یتعلق بالاستخدام المنزلي والزراعي ؟ -31

 وضع تسعیرة جدیدة للماء  -

 فرض تسعیرة للماء لكل قطاع -

  

في نظركم هل تشكل ظاهرة الحفر العشوائي الغیر منظم من قبل الأفراد سیساهم في  -32

 استنزاف الموارد الجوفیة ؟

  نعم                      لا     



 

  : إلىبنعم هل یرجع  الإجابةفي حالة 

 عدم الرقابة -

 غیاب التوعیة -

 ................................................................اذكرها  أخرى -

 

غیاب ثقافة الاستهلاك وانتشار ظاهرة التبذیر ساهم في هدر كمیات معتبرة  أنهل تجد  -33

 من المیاه ؟

  نعم   لا   

 في نظركم تحسین مستوى الموارد المائیة هل یتوقف على تطویر البنیة التحتیة ؟

  بالطبع                 بشكل جزئي                         أبدا

  : هل یرجع إلى عإذا كانت الإجابة بالطب

 استثمار القطاع الخاص ومساهمة المجتمع المدني  -

  والاستثمارجهود الدولة في التطویر  -

في مجال التسییر و المنشئات  هل تشجع دعم استثمار الخواص في تنمیة الثروة المائیة -34

  الكبرى كالسدود والحواجز المائیة ؟

 

  نعم                              لا                   



 

 ؟ات الموارد المائیة استخدام وتحسینفي الختام أكتب لنا مقترحاتك لترشید -35

.............................................................................................

............................................................................................. 

................................................................ 

 

 



  

  .یئة الإقلیمھسیاسة تسییر الطلب على المیاه في المخطط الوطني لت1:الملحق رقم 
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  .بخصوص خدمات المیاه العذبة والصرف الصحي)  SEAAL( "  سیال"داف شركةھأ04 :الملحق رقم 

  

  



  

  

  

  



  

  

  

  .في مجال نقل الخبرة)  SEAAL" (سیال"شركة 06:الملحق رقم 

  



  

  

  SEAAL"سیال"بالنسبة لشركة تحدیات الغد 07 :الملحق رقم 

  



 

 

  مبادئ العدالة البیئیة: 08الملحق 

  

  

  

  



 

 

 مبادئ العدالة البیئیة: 09الملحق 
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  :فهرس المحتویات

  وعرفانشكر 

  الإهداء 

  خطة الدراسة 

  ب - أ................... ........................................................................مقدمة

  11: ص...................................التأصیل المفاهیمي و النظري لمتغیرات الدراسة: الفصل الأول

  11: ص................................المضامین المختلفة لحوكمة إدارة الموارد المائیة : الأولالمبحث 

  12: ص...........................مقاربة شمولیة لمفهوم الإدارة المتكاملة للموارد المائیة: المطلب الأول

  12: ص........................................: تطور الفكر العالمي بنشأة الإدارة المتكاملة للمیاه: أولا

  15: ص...................................: ...............مفهوم الإدارة المتكاملة للموارد المائیة: ثانیا

  17: ص...................................: ........................مبادئ الإدارة المتكاملة للمیاه: ثالثا

  20: ص..........................: ................................مفهوم حوكمة المیاه: المطلب الثاني

  20: ص...........................: ...............................................أولا تعریف الحوكمة

  25: ص.....................................: ..............................تعریف حوكمة المیاه: ثانیا

  27: ص.................................: ..........................أسباب ودواعي حوكمة المیاه: ثالثا

  28: ص...........................: ....................................إتجاهاتالحوكمة المائیة: رابعا

  30: ص.............................: ......مبادئ حوكمة المیاه وفق المنظور العالمي :المطلب الثالث

  33: ص........................: .....حوكمة المیاه الفعالة وتحقیق قاطرة للأمن الغذائي: المطلب الرابع

: ص........................................................................الغذائي نمفهوم الأم: أولا

33  

  36: ص................المضامین المختلفة للموارد المائیة وعلاقتها بالتنمیة المستدامة: المبحث الثاني

  36: ص......................: ..............: ......مفاهیم عامة حول الموارد المائیة: المطلب الأول
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  37: ص............................................................: .....مفهوم الموارد المائیة :أولا

  46: ص............................: .......الموارد المائیة لدول منطقة البحر الابیض المتوسط: ثانیا

  47: ص............................: .............................قارة إفریقیاالموارد المائیة في : ثالثا

  48: ص..............................: .........................الموارد المائیة في الوطن العربي: رابعا

  50: ص................................: .................................مصادر المیاه التقلیدیة - 1

  52: ص.........................: ...................................مصادر المیاه غیر التقلیدیة - 2

  53: ص...........................: ......السیاق التاریخي لمفهوم التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

  .54: ص....................................................: التنمیة المستدامة المفهوم العلمي: أولا

  55: ص............................: ................................مفهوم التنمیة المستدامة: ثانیا

  57: ص............................: .................................مبادئ التنمیة المستدامة: ثالثا

  58: ص...........................: ..................................الابعاد الأساسیة للتنمیة: رابعا

  62: ص..............: ...................................أهداف و أبعاد التنمیة المستدامة: خامسا

  65: ص..مة والتحدیات التي تواجههاالمبادئ الإرشادیة لتنفیذ أهداف التنمیة المستدا: المطلب الثالث

  65: ص: ....................................المبادئ الإرشادیة لتنفیذ أهداف التنمیة المستدامة: أولا

  66: ص: ............................تحدیات التنمیة المستدامة في القرن الحادي و العشرون: ثانیا

: المائیة في ظل مفهوم التنمیة المستدامة  والمشاهد المستقبلیة لندرتهاأهمیة الموارد : المطلب الرابع

  69: ص...............................................................................................

  69: ص......: ....................الأخطار الناجمة على الموارد المائیة والتهدیدات التي تواجهها: أولا

  71: ص: ......................................................الماء عنوان الحروب المستقبلیة: ثانیا

  72: ص: ..........................الرهانات الجیوسیاسیة والصراعات المائیة المحتملة مستقبلا: ثالثا

  77: ص: .....................و مقاربة مستدامةنح: التجاذبات النظریة للنظم المائیة: المبحث الثالث

  77: ص: .........................................الاطر النظریة التقلیدیة لإدارة المیاه: المطلب الأول
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  78: ص): ............................الموارد المائیة بین الثمین و القیمة( المقاربة الكلاسیكیة : أولا

  78: ص: ...................................................................المقاربة اللیبیرالیة: ثانیا

  84: ص: ..............................................المقاربة الحقوقیة لإدارة الموارد المائیة: ثالثا

  90: ص.................................: .......الاطر القانونیة الحدیثة لإدارة الماء: المطلب الثاني

  90: ص: .................................................مقاربة النوع الإجتماعي وإدارة المیاه: أولا

  95:ص: ........................................................المقاربة البیئیة لإدارة المیاه: ثانیا

  97: ص: ................................مقاربات الفقه الدولي في إستغلال الأنهار: المطلب الثالث

  98: ص: ..............................................................نظریة السیادة المطلقة: أولا

  98: ص............................................................: نظریة الملكیة المشتركة: ثانیا

  99: ص: ....................................نظریة السیادة الإقلیمیة المقیدة و التكامل المقید: ثالثا

  101: ص: ......................................القانون الدولي ومقاربة حوكمة المیاه: المطلب الرابع

  101: ص: ...............................................دور القانون الدولي في حوكمة المیاه: أولا

  103: ص: ................................................دور الامم المتحدة في حوكمة المیاه: ثانیا

  105: ص................................: ..........دور البنك الدولي في تجسید حوكمة المیاه: ثالثا

  107: ص:.........................واقع الحوكمة المائیة ضمن إطار التنمیة المستدامة: الفصل الثاني

  107: ص: ..........................إستراتیجیةالحوكمة المائیة في إنبعاثالإستدامة: المبحث الأول

  108: ص: ..........................إدارة المیاه في إنبعاثالإستدامةمستویات تداخل : المطلب الأول

  108: ص: ....................................تداخل المستوى الإجتماعي في إنبعاثالإستدامة: أولا

  112: ص: ...........................................المستوى الإقتصادي في إنبعاثالإستدامة: ثانیا
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  117: ص: ........أهم النماذج الدولیة لأطر الحوكمة المائیة لتجسید التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

I.  122: ص................................................:الدوليالمائي الهیدرولیجیالتعریف 

II.   125: ص......:............................................مشروع إمباورزللحوكمة المائیة 

III.   128: ص: .........................................................مشروع المخطط الأزرق 

  134: ص.................................: إستدامة المیاه وعلاقتها بالحوكمة المائیة: المطلب الثالث

 134: ص: ...............................................................مفهوم إستدامة المیاه: اولا

  135: ص: ............................خیارات المیاه وتحلیل الكلفة والفائدة لتحقیق الإستدامة: ثانیا

  136: ص: ................................................والحوكمة المائیة: المائیةالإستدامة : ثالثا

  138: ص: ..........................................إستراتیجیة تحدید إستدامة المیاه وتقییمها: رابعا

  140: ص.........: .......تحسین كفاءة إستخدام المیاه وتعزیز الإنتاجیة لتحقیق الإستدامة: خامسا

  141:ص: ........................فواعل وآلیات الحوكمة المائیة لتحقیق الإستدامة: المبحث الثاني

  141: ص: ..........................القطاع العام كفاعل رئیسي في تحقیق الإستدامة" المطلب الأول

  142: ص.................................: ..................الحمایة والتوعیة بالعدالة المائیة - 1

  143: ص: ..............................................فسح المجال وتحسین أداء القطاع العام - 2

  143: ص: .................................: ...................................التشریع المالي - 3

  147: ص: ....................القطاع الخاص في حوكمة المیاه المستدامةمساهمة : المطلب الثاني

  .147: ص: ........................................العوامل التي إستدعت تدخل القطاع الخاص: أولا

  148: ص: .......أهم المزایا الواجب توفرها في القطاع الخاص للإستثمار في مجال إدارة المیاه: ثانیا

  149: ص: ......دعوة القطاع الخاص لبناء الشراكة مع القطاع العام في الإدارة وخدمات المیاه: ثالثا
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  153: ص: ....المخاطر المشتركة، ودور القطاع الخاص في التعاون المشترك في مجال المیاه: رابعا

 155: ص: .......تسییر المیاه على نهج مشاركة المجتمع المدني في حكومة المیاه: المطلب الثالث

  160: ص: ..................رهانات وتحدیات الحكومة المائیة في إنبعاثالإستدامة: المبحث الثالث

  

  160: ص: .............................................افاق تجسید الحكومة المائیة: المطلب الاول

  160: ص......................................: الطریق إلى المستقبل نحو حكومة مائیة فعالة: أولا

  166: ص: ..........................................نحو تعزیز الكفاءة والثقة في إدارة المیاه: ثانیا

  170: ص: .........................التمویل العالمي للحوكمة المائیة وأهم التحدیات: المطلب الثاني

  170: ص: ............................................................المائیة تمویل الحوكمة: أولا

  171: ص: ....................................متطلبات تمویل البنیة التحتیة للموارد المائیة: ثانیا

  175: ص.....: .....................................نماذج التمویل العالمي للحوكمة المائیة: ثالثا

  176: ص: .....................أهم التحدیات الذي یواجهه التمویل العالمي للحوكمة المائیة: رابعا

  177: ص: .......................العوائق المتعلقة في تفعیل دور الحوكمة المائیة: المطلب الثالث

  177: ص.................................................: عوائق وتحدیات الحوكمة المائیة: أولا

  179: ص: ................................التحدیات المؤثرة في تفعیل دور الحوكمة المائیة: ثانیا

  182: ص: ............................الإجهاد المائي ومحدودیة الحقوق والواجبات الفردیة: ثالثا
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 الملخص باللغة العربیة

منذ سبعینات القرن الماضي ادرك المجتمع الدولي الى ضرورة تبني نهج مستدام  لمقاربة شاملة 

لحوكمة وادارة المیاه قصد الحفاظ علیها وتنمیتها وتحقیق استدامة والعدالة في التوزیع كون هذا المورد هو في 

ومع انتشار وتوسع التهدیدات الوطنیة والعالمیة لتشمل , نضوب مستمر في ظل عدم كفاءة النظم القائمة

لذلك جاءت حوكمة المیاه ,التغیرات البیئیة العالمیة وما یصاحبها من تحدیات تؤثر على امن واستقرار الدول 

كمقاربة مسبقة  لتحقیق التكامل في ادارة المیاه این تشكل مجموعة من الفواعل الدولاتیة والغیر دولاتیة  بین 

تلف القطاعات  والمجالات وعلى كافة المستویات قصد ارساء مبادئ العدالة والشفافیة والمحاسبة والرشادة مخ

   .في نظم تسییر وادارة الموارد المائیة

وقد عرفت الجزائر الندرة في الموارد المائیة وسوء في التسییر وعملت على تبني مشاریع و برامج قصد 

تشكل عائقا امام قدراتها لتحقیق ر انها مازالت تعاني من تحدیات وصعوبات تحقیق الاستدامة في المیاه غی

  . اهدافها 

لإدارة الحوكمة المائیة یعد كخیار استراتیجي وعقلانیا مبادئ والیات واهداف  نموذج لذلك فان تبني 

صة في ظل تزاید لجدیدة خاعلى التكیف مع المتغیرات البئیة اوبدیل افضل لتحسین القدرة  المائیة  مواردها

  .اهرة الجفاف التي تعصف بالجزائر ككل مرة الشك المتعلق  بالمناخ وظ

  

  

  

  

  

  

  

  

 



Abstract 

Since the 1970s, the international community realized the necessity to 

adopt a sustainable approach exist for a comprehensive water management 

and governance in order to maintain and develop them to achieve 

sustainability and equity in the distribution of the fact that this resource is in 

continuous depletion in the absence of the efficiency of existing systems, with 

the proliferation and expansion of national and global threats to global 

environmental changes and the accompanying challenges affecting the 

security and stability of States, and that is why, the water governance 

approach prerequisites for integration in the management of water, where a 

group of international and non-state actors between various sectors and areas 

and all levels in order to establish the principles of justice, transparency and 

accountability and rationalization in the conduct and management of water 

resources. 

     Algeria has defined the scarcity of water resources and poor management, 

and worked on the adoption of the projects and programs in order to achieve 

sustainability in the water, but they still suffer from the challenges and 

difficulties constitute an obstacle to their capacity to achieve their objectives.                  

Therefore, the adoption of the principles and mechanisms of the objectives of 

the water governance model is a strategic choice and rational management of 

water resources, a better alternative to improve the capacity to adapt to the 

new environment variables, especially in light of the growing scepticism on the 

phenomenon of drought affecting the climate in Algeria as a whole once again.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


