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 شكر و العرفان

 

و أحمد الله عز و جل الذي وفقني لإتمام هذا العمل و أنار لي أشكر 
 .طريق العلم و المعرفة

 لىشراف على هذا العمل و لم تبخل عأشكر الأستاذة التي تكرمت بإ
التي  ةستاذو الأ مني ةزنود الأستاذةبتوجيهاتها القيمة و دعمها الدائم 

 . ستاذة عبد رزاق حنانالأ يوقاتالأ صعبأ دعم لي في تكان

لى اللجنة التي تحملت عبء مناقشة هذه كما أتوجه بشكر الخاص إ
  .الرسالة

 .عاشور عبد الكريمة كر خالص لرئيس قسم العلوم السياسشكما أتقدم ب

 

 



 الإهداء
لى الذين أحبهم من كل محب للعمل و مقدر للمعرفة ، إ  لىهذا العمل المتواضع إ أهدي �

 .أعماق قلبي

 "بي الحبيب أ"إلى تاج راسي 

الله أن  بطاعتك أسالإلي من لا تطيب الجنة إلا برؤيتك و لا يطيب نهار إلا 
كل أعمالي ية و إن يجعل يبارك فيك و أن يرزقك الصحة و العافيحفظك لي و 

 حسناتك في ميزان

 "أمي الحبيبة " لى قرة عيني إ

 الرحيم  رأيت ينابيع الرحمة تتدفق من قلبها الجنة تحت قدميها و التي لى منإ
اقتبست و  كييد هي مفاتيح كل خير ، فكم تعلمت علىأن الرحمة  فتعلمت منها

و أمدك بطول العمر و دوام  خلاقك النبيلة ، فجزاك الله عني خير الجزاءأمن 
  . العافية

 

 

 

 



 أخوتي الاعزاء 

نسرين ، أم " لى رياحين حياتي أخوتي البريئة إلى القلوب الطاهرة و النفوس إ
سند  لىو إ" حيزيه " ختي الغالية أيام حياتي أجمل لي من قاسمتني أإ "كلثوم  

خي نور المنزل و روحها و أ و" إبراهيم ، لخضر "  يفي هذه الحياة أخ
 "  يزن "  صغير ال

 صدقاء الدراسة أ

،  ، رتيبة ، بهيجة ، زينب يسمينه» ى زميلات الدرب و الرفيقات العمر إل
 " سمية ، أماني ، زينب

 صدقاء السكن أ

،  أميرة، مريم ، كريمة ،   سلمي "وقات الأيام و الأ شاركوني أجمل لى منإ
 "  ، مرزاقة ، نبيلة، سمية  ه ، نوريهنسمياي
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 ‌أ

و  اتملك القوى لفرض قراراته التي أهم التكتلات الدولية في الوقت الحاليبين من  الأوروبييعتبر الاتحاد 
موجهة كل ما  و يزاد قوى و صلبة و قدر كبير علىلى غاية اليوم و هسياستها على دول فمنذ إنشائها إ

تلف انحاء العالم توسع و غراس جذورها في مخ مل الاتحاد الأوروبي بكل قوته علىيعترض طريقة ، يع
السلطة و لم تقتصر في مشاركته هذه  ى خر بهدف الحفاظ على نفوذه و سلطتها و عدم السماح للأي طرف أ

خرى غير الدول يك أخر لها في دول أل الغربية فقط بل بحث الاتحاد الأوروبي عن شر الدو  هذه التوسع على
 حيث  ، وروبي كانت الدول العربيةطق التى تعرض اهتمام الاتحاد الأالغربية و من بين هذه الدول و المنا

و حتى الاجتماعية  شريكا هاما في مختلف المجالات السياسية و الاقتصادية وروبيها الاتحاد الأيعتبر 
 الأمنيةو 

تطوير  ىفي أجنداته مجموعة من المشاريع والمبادرات التي تعمل عل بيو الأور ولقد خصص الاتحاد  
حديد باعتبارها الأقرب لاتحاد بالتالسياسية و حتى الاجتماعية لدول المغرب العربي  السياسيات الاقتصادية و

تحاد الناحية التاريخية لدول الا كثر الدول التي تعرف تقارب منو من أ وروبي من الناحية الجغرافيةالأ
 .وروبيالأ

موجه من الاحتجاجات الشعبية التي أدت في الكثير منها إلى  المنطقة المغاربية مؤخرا عرفت و قد     
إلى  تهابحاج و صبحت دول هشة مع الاجتماعية وضاعهاأاستقرارها السياسي و الاقتصادي و  زعزعت

و في . لها مساعدة من دول أخرى أو منضمات دولية قادر على مسندتها في موجه الأزمات التي تعرضت 
جل ة تقديم يد العون لهذه الدول من أاهتمام مختلف القوى الدولية و منظمات على محاول هذا الإطار أنصب

تحقيق  ء دستور توافقي قادر علىو بناتمكينها من تحقيق الاستقرار السياسي و التحول نحو الديمقراطية 
والأهم من ذلك تحقيق متطلبات  القرار واة بين الجنسين و مشاركة مختلف أفراد المجتمع في عملية اتخاذمسا

 .الحكم الرشيد التي كانت من بين النقائص التي ميزت دول المنطقة

قتصادية السياسية و الا راتوضع و تطوير مجموعة من المبادو في هذا الإطار حاول الطرف الأوربي     
ية تحقيق متطلبات الحكم الرشيد جل مساعدة الدول المغاربية و العربية في عملو حتى الأمنية منها من أ

فاه الاقتصادي لشعبها و توفير الأمن داخل بصورة التي تضمن لها تحقيق الاستقرار السياسي و ر  وتفعيلة
بالنسبة  لأولى و السياسية و الاقتصاديةداف الأمنية بالدرجة اجل تحقيق مجموعة من الأهالدولة ، ذلك من أ

 .للطرف الأوربي خاصة و الطرف العربي من ناحية ثانية

 



 مقدمة
 

 

‌ب  

 المغرب منطقة مدت دول الإتحاد الأوروبي على تفعيل سياسات اعتمدتها تجاهتع و على هذا النحو    
 الاتحاد دول تسعى حيث الدولية ، العلاقات إدارة من مرحلة جديدة بداية والباردة  الحرب نهاية بعد العربي

 الاعتماد روابط تزايد ظل في وبخاصة، وسياسيا  اقتصاديا العالمي الصعيد على وجودها تأكيد إلى الٔاوروبي
 .الاقتصادية الدولية العلاقات تسييس ظل في وكذلك والإقليمية ، الوطنية الاقتصاديات بين المتبادل

 عقد الذي المتوسطية الٔاوروبية الشراكة في مؤتمر بشكل واضح ترجم ما الذي و الباردة الحرب بعدكان   
  للمتوسط المنطقة الجنوبية في جديد وروبيأ لتدخلا بداية تاريخ هو و 1995 عام برشلونة الإسبانية في
 في الٔاوروبية السياسات تحقيق  هدفب و الٔامني ، الاقتصادي التعاون  سياسةى عل هذا التدخل رتكزيو 

 تدخلها مستوي  زيادةى إل الرامية للاستراتيجيات الٔاوروبية عمليا تطبيقا الجديد التوجه هذا شكل المنطقة كما
 . الٔاوروبية للقارة المناطق الإقليمية في

دولة هي  وسط في منطقة الشرق الأ الأوروبيت باهتمام كبير من قبل الاتحاد ظيالدول التي ح أهمومن     
مبادرات لدعم الحكم الراشد في تونس ال ىحيث كانت أول وروبيفهي من أكثر الدول تعامل مع الاتحاد الأ تونس
خلال من  .الجانب الاقتصادي و هي الشراكة التى ركزت على متوسطية وروفي إطار الشراكة الأ 5991سنة 

طلاق مبادرة أخر تهدف وربي  مع إلأاستمر الدعم أو  طار تطور اقتصاد تونسمنح تونس مساعدات مالية في إ
 3002سنة  هي أيضا إلى تطوير و تعميق الجوار الأوروبي من خلال مبادرة الجوار الأوروبي التي أطلاقة

 . جل المتوسطى و هي مبادرة الإتحاد من أخر بعدها مبادرة أو 

 الثنائية والتعاون معها في المجالاتوروبي تونس في هذا المسار وعمل على تعزيز العلاقات وقد دعم الاتحاد الأ
اسي حيث وروبي خاصة في مجال السيتونس دعم كبير من قبل الاتحاد الأو ثانوية ، لقد عرفت  الأساسية

رك في صنع نظام ديمقراطي قائم تطوير نظامها السياسي و تفسح المجال لمشا خصص لها مبادرات تقوم على
 .الحكم الراشد على

 :وع الموض أسباب اختيار

 سباب نذكرالموضوع من بين هذه الأهذه النوع من  هناك مجموع من الأسباب تدفع إلى اختيار

 سباب ذاتية أ: 

بالإضافة  ، رب العربي و خاصة تونستجاه دول المغتتعلق  بالرغبة في تعرف  على سياسية الاتحاد الأوروبي ا
الهدف من وضع هذه  لاتحاد الأوروبي لمنطقة المغرب ، مع تحديدلمبادرات التى يخصصها اهم اإلى معرف أ 

 .المبادرات 
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‌ت  

في طريقة تعامل بي بتونس تعرف نوع من الغموض و ورو من العلاقة التي تجمع الاتحاد الأن هذه النوع كما أ
 .خيرة دفعتنا لاختيار هذه الموضوعالاتحاد الأوروبي مع تونس و هذه الأ

 سباب الموضوعية أ: 

وروبي في تفعيل الحكم الراشد في دول ة التي تمس موضوع دور الاتحاد الأكاديميبنقص الدراسات الأ تتعلق
لعب دور كبير في المساهم في يدراسة هذا النوع من المواضيع  نالعربي خاصة تونس ، على اعتبار أ المغرب

  .في إطار الحكم الراشد السياسي هاتطوير و ترقية نظام

 :أهداف الدارسة 

 : مجموعة من الأهداف و تتمثل  لى إ هذه الدراسة  تسعى 

 .دولة تونسوروبي داخل ف على واقع سياسية الاتحاد الأو لوقا  (5
 .وروبي اتجاه دولة تونسمعرفة مبادئ و أهداف الاتحاد الأ (3
 .مستوى دولة تونس مدى ضرورة تفعيل الحكم الراشد علىمعرفة  (2
 .تفعيل الحكم الراشد في تونس علىوروبي فة مدى قدرات مبادرات الاتحاد الأمعر  (4
  .طريقة الصحيحة و السليمة لإدارة الحكم الراشد في تونس الوصول إلى  (1

 :دبيات الدراسة أ

د تتطرق لها نت قن كاتي كان له صلة بالموضوع البحث و أبمجموع من المراجع و الدراسات ال الاستعانة تتم 
 : من نواحى مختلف نذكر أهمها

وبية الحكومة المركزية لاتحاد ور المفوضية ال الرؤوف هاشم ، و الذي كان تحت عنوان كتاب عبد  (5
الدور الذي  ركز على ه ، كمامؤسسات وروبي مع تحديدنشأة الاتحاد الأ لقد تم في إطاره رصد  وروبيال 

 .وروبية لعبته المفوضية الأ
وروبي و دوره في النظام العالمي الاتحاد ال كتاب صدام مرير الجميلي ، و الذي كان تحت عنوان  (2

داخل  وروبيدراسة موضع الاتحاد الأ ، و الذي تطرق من خلاله إلى إبراز دور الإتحاد الأوروبيالجديد 
 .تفاعل داخل هذه النظام على عالمي الجديد و مدى قدرتهالنظام ال

ولقد ، وروبي كظاهر اقليمية متميزة الاتحاد ال  كتاب مخلد عنيد المبيضين ، و الذي كان تحت عنوان (3
 .رتهطفراض سي قليمية متميزة قادرة علىه منظمة إوروبي من خلال دور تطرق لدراسة الاتحاد الأ
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، تركز هذه  وروبية ـــــــ المغاربيةالبعد الاقتصادي للعلاقات ال مذكرة زكري مريم ، التي هي تحت عنوان  (4
 .ر الذي يلعبه في تحديد العلاقة بين دول أوروبا و دول المغربالدراسة أهمية البعد الاقتصادي و الدو 

 :شكالية الإ

 :شكالية التالية و هي بناء على ما تم تقديمه يمكن أن نطرح الإ

 ؟ 2152لى إ 5991من وروبي في تفعيل الحكم الراشد في تونس كيف تتجسد مساهمة الاتحاد ال 

 :الاسئلة الفرعية 

 وروبي ؟كل من الحكم الراشد و الاتحاد الأما هي الحدود المفاهمية ل .5

 ؟3055 إلى 59991 منالتونسية  الأوروبية ـــــ اتالسياس ما هي أبرز .3

 وروبي من أجل تفعيل الحكم الراشد في تونس ؟مبادرات التي جاء بها الاتحاد الأما هي ال .2

 :الفرضيات 

 :كمحاولة للإجابة المؤقتة للإشكالية نطرح الفرضيات التالية 

ركز عليها الاتحاد الأوروبي من أجل تحقيق الاستقرار الرشد من بين أهم الآليات التي  لحكميعد ا (5
 .المغرب العربي الديمقراطية لدولو 

  .الحكم في تونسو  بعملية التحول نحو الديمقراطيةتلعب المبادرات الأوربية و دورا هاما في الدفع  (3
ة أكثر منها صبغة أمني ، له نحو التحول الديمقراطي تونس في عملية دفع تركيز الجانب الأوروبي على (2

 .ل من قيمة هذه المبادرات المطروحة  سياسية و هذا ما يقل

 بغية تحديد و توضيح متغيرات الدراسة تمت الاستعانة بمجموعة من الناهج   :الدراسة  المنهج و أدوات

 منهج دراسة الحالة:  

تشخيصها  الثنائية و المجتمعية و يركز على يهتم بدراسة الظواهر و الحالات الفردية والمنهج الذي و هو 
و يصل  الحقائق المسببة للحالة  عها و تتبع مصادرها في الحصول علىمن خلال المعلومات التي يتم جم

  ،كما يعتبر الطريق العلمي لتحقيق الأهداف المرجوة نتائج و معالجتها  إلى

وروبي في عملية تفعيل الحكم الاتحاد الأ رضبط دو  من خلال هذا المنهج في هذه الدراسة دامستخاو لقد تم 
 .الراشد في تونس 
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  تصاليالا المقترب : 

. من حيث طريقة تسير المعلومات و استقبالها و تخزينها ن هذا المقترب يختص في دراسة النظام السياسيإ
 .مع درجة تفاعله و اتصاله

الاتحاد  استخدام هذه المقترب ضمن هذه الدراسة بغية دراسة السياسات التي صاغها و عله ، فقد تم 
هي الطرف الذي يستقبل خيرة حيث تعتبر هذه الأ، الراشد في تونس تم توجهها لدعم الحكم  الأوروبي و التي

 .وروبيتحاد الأو الرسائل و الاالمعلومات أ

 :تقسم الدراسة 

كل فصل يختص فى دراسة جزئية معين و هذا وفق المنهجية ثلاثة فصول و لقد تم تقسم هذه الدراسة إلى 
هداف المرجو من هذه الدراسة  و تقسيم هذه لمتبع من قبل الباحثين و هذا من أجل بلوغ الأالمعرفة و ا

 :الدراسة هو كتالى 

ضبط الإطار الهيكلي و التاريخي للإتحاد  ي لحكم الراشد ،فاهيمطار الميتناول دراسة الإ: ول الفصل ال 
بالإضافة  .كل من الحكم الراشد و الاتحاد الأوروبيزالة الغموض حول مفهوم و هذا بهدف إ  الأوروبي ،

تم دراسته من وروبي فقد لاتحاد الألأما بنسب ، بعاد و مرتكزات الحكم الراشد أو  لى دراسة مؤشراتإ
 .تجاه المغرب العربي وروبية السياسية الخارجية لاتحاد الأاسوروبي و در مؤسسات الاتحاد الأ

من خلال تتبع أهم الدراسة  التطبيقي لهذه ذا الفصل لدراسة الإطارهتخصيص  لقد تم :الثانيالفصل 
يساند  ، على اعتبار أنها أهم طرف تونس طار علاقتها بدولةالاتحاد الأوروبي في إ المبادرات التي جاء بها

  .لدول المغرب العربي الأوربي و يدعم أي مبادرة يقدمهااد الاتح

 مع التركيز،  3055سنة ظام الحكم وضاع التي تعاني منها تونس بعد اسقاط نلأيتطرق ل:الفصل الثالث
اطلقها الاتحاد  أهم المبادرات التيكما يرصد هذا الفصل  ى اسقاط نظام الحكم ،لالتى أدت إالاسباب  على
وروبي ذا العلاقة التي تجمع الاتحاد الأمع تقيم ه، ها عانت و تزال من تونس في الأزمة  التيوروبي لدعم الأ

 .بتونس
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 المفاهيم تحديد صعوبةالسياسية  العلومالباحث في  تواجه التي المنهجية المشكلات بين من
 من يمنع لا الأمر أن غير ،السياسية  ظاهرة لأية شامل تعريف تقديم يصعب ما  عادة لذلك لمستخدمةا

 وتحديد مناقشة تعتبر بالتالي و  .دراسة محل ظاهرة أية توضيح إلى الوصول ومحاولة المنظم البحث
 بين الجدل من الكثير يثير لازال معظمها نأو  خاصة ، والضرورية المهمة القضايا من وضبطها المفاهيم
 أن كما ، والاقتصادية السياسية والعلوم العامة الإدارةك ت العلمية المختلفةمجالاال في والمفكرين الباحثين
يعتبر  و ، البحثية الرؤيا تتضح خلالها من التي المفتاحية و الأولى الخطوة تعتبر المفاهيم ضبط محاولة

ذلك لفي عملية تعريف و تحديد جونب هذا مفهوم ،  اكبير  اغموض فالحكم الراشد من بين المفاهيم التي تعر 
هم هجاالتي تو  الإشكالياتو تخطي ،  حكم الراشدلتحديد جميع الجوانب المختلفة ل ىيعمل معظم الباحثين عل

م تحديدها من ناحية المنهجية تي أنمن بين الظواهر السياسية التي يجب  الآخرهو  الأوروبيالاتحاد  أنكما 
بمتغيرات  ، بالتالي سنركز ضمن هذا الفصل على محاولة ضبط الحدود المفاهيمية و تسليط الضوء عليها

الدراسة و المتمثلة في الحكم الراشد من جهة و الاتحاد الأوربي من جهة ثانية و ذلك من خلال التطرق 
    :للنقاط التالية

  همؤشرات و هآليات،  تعريفه:  مفهوم الحكم الراشد:  المبحث الأول

  الخارجية و سياسيةه مؤسسات ، تهنشأ:  الأوروبيمفهوم الاتحاد : المبحث الثاني 
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 الحكم الراشدمفهوم  : المبحث الأول

تعريف الحكم الراشد  ىعن طريق التركيز عل ، الحكم الراشد مفهومل طرق سنتبحث مالمن خلال هذا 
  حكم الراشد و مؤشراتهو آليات ال

 الحكم الراشد  تعريف : المطلب الأول 

 الاقتصادية والسياسية  الأدبياتتوظيفه في  أن يتم بلقتخدم يس كان فإنه الراشد الحكم لمصطلح بالنسبة    
 لحكم الراشد  ةويغللة ادلال و الحكم فن و إدارة على للدلالة دوليان شارل قبل من عشر الخامس القرن  في

 جاء هنا من ، العامة الشؤون  إدارة تعني كما ، السفينة قيادة تعني والتي gulvernareكلمة  من مشتق

  gouvernail.اشتقاق
 ثم gouvernement حكومة لمصطلح كمرادف الفرنسية اللغة في gouvernanceمصطلح  استخدم ولقد

 . (charge de gouvernement) التسيير تكاليف عن للتعبير بعدها استعمل

  ثم انتقل هذا المصطلح لاحقا ، إدارتهاتنظيم المنشأة و و كما أنها تعني في اللغة الانجليزية مجمل تقنيات 
 إرادةتعبير عن لل  good gouvernance سط السبعينات استخدمت كلمةا، و في أو  الشؤون العامة إلى

التابعة للأمم المتحدة في ماي  في تقرير اللجنة الثلاثي ستخدمهاكما تم  إ ، التسيير الاجتماعي  و السياسي
57911.   

الإفريقية  الدول عنالدولي في تقرير البنك  5797 عام ةالمفهوم بصفة نهائيلقد كان الظهور النهائي لهذا 
في عدم رجع الخبراء السبب أ ، حكم كأزمةفي المنطقة  الأزمةتم وصف  حيث في اطاره  جنوب الصحراء

ى إلوليس  الفشل في تنفيذ السياسات ىإلهذه الدول ف الهيكلي ليالتكي الاقتصادي و الإصلاح نجاح سياسات
المانحة في أواخر الثمانينيات و أوائل الدول سياسيات و في الوقت نفسه كانت وثائق ،  نفسها سياساتال

نظم الحكم وضرورة  إصلاحجرأة من البنك الدولي لمناداتها بضرورة  أكثر التسعينيات من القرن العشرين
 .حقوق ال الحريات و حقوق المدنية ولا ىالحفاظ عل التعديدية الحزبية و ىتفعيل النظام الديمقراطي المبني عل

                                                           
1
كلية ) . رسالة ماجستير . "دور المجتمع المدني في ترقية الحكم الراشد أنموذج المنطقة العربية"خيرة بن عبد العزيز ،    

العلوم السياسية و الإعلام ، قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، تخصص التنظيم السياسي و الإداري ، جامعة الجزائر 
 00ص  . (6002/6009،  بن يوسف بن خدة
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تحول الديمقراطي ال : ارتبط هذه المفهوم بعدة مفاهيم مثلللحكومة الصالحة وقد  أساسيةكمكونات  الإنسانية
  .1صة والمجتمع المدنيوالعولمة والخصخ

 لذاته الحق معرفةأو  العلوم بأفضل الأشياء أفضل تعني الحكم أو الحكمانية فكلمة العربية اللغة في أما    
صورة لقمان  في الكريم القرآن في ورد حيث ،  التفقه و العلم تعني مثلما ، به العمل لأجل الخير معرفة و

  2.العدل  على هنا الحكم كلمة تدل كما (الحكمة لقمان آتينا لقد و )  : تعالى قوله  56الاية رقم 
 : تعريف الحكم الراشد من منظور المقاربة الاقتصادية .5

 الموارد لتسيير تطبق أن يمكن التي الطرق  أفضل هي ما :مفاده سؤال من الدولي البنك خبراء انطلق
 إدارة السلطة ابه تمارس التي الطريقة" : لحكم الرشد على أنه  تعريف البنك الدولي قدم و ؟ لاقتصاديةا

 عدة تلاقي العالمي البنك أورده الذي التعريف يظهر . " أجل التنمية من لبلد تمعيةلمجوا الاقتصادية الموارد
 القطاع إدارة تستلزم التي السبل أفضل عن فيه تحدث تعريفا عاما أعطى أنه خاصة ، الراشد للحكم عناصر

 ؛ والمضمون  المحتوى  واضح غير التعريف يعتبر هناك من لكن ، للتنمية القانوني الإطار  المسؤولية عامال
 وكيفية ، التسيير طرق  وطبيعة ، الممارسين للتسيير إبراز دون  ، عامة بصفة التسيير طرق  إلى تطرق  إذ

 . أدائها
 إغفالمع  "تمعيةلمجوا الاقتصادية إدارة الموارد" خلال من الاقتصادي الجانب أبرز التعريف هذا أن كما

 .الدولة مؤسسات إصلاح جانب من الراشد الحكم إلى نظر عندما بعد فيما ذلك استدرك و الأخرى  الجوانب
 أعضاء يمارس بواسطتها التي العملية : " هو الراشد الحكم أن فيرى  ، الإدارية للعلوم الدولي المعهد أما 
 العامة الحياة مته التي والقرارات السياسات على السياسي التأثير على وقدرة والحكم تمع السلطةلمجا

 الحكم وعلاقة الحكم في المشاركة قيمة على التعريف هذا ركزو قد  .3" الاجتماعية والتنمية الاقتصادية
 واتخاذ العامة للسياسات الإعداد خلال من إدارية تقنية عملية ذلك بالمقابل اعتبر ولكنه .بالتنمية الراشد

  .القرارات
 
 

                                                           

   
1
 .العدد الثالث ،  مجلة المفكر، " تحقيق الحكم الراشد في الجزائر دور منظمات المجتمع المدني في"،  ناجي عبد النور 
 502 ص.   (، نت  ، د (
2
  ،  مجلة المفكر" دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الاداري و تحقيق متطلبات ترشيد الاداري "بن عبد العزيز خيرة ،  

  059، العدد الثامن ، ص ( د ، ت ، ن ) كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
3
 59، ص نفس المرجع  
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  : على أنه واعتبرته الراشد للحكم تعريف 1995 عام الإجمالية الحاكمية لجنة قدمتإلى جانب ذلك     
  ).والخاصة العمومية والمؤسسات الأفراد طرف من المشتركة الأعمال لتسيير المتعددة الطرق  مجموعة)

  :وهي RA. Rodes صنفها الراشد الحكم لتعريف محاور ستة هناك ، عموماو 
بتقديم  يتعلق فيما ، الحكومي والتدخل السوق  آليات بين العلاقات ودراسة الخوصصة نحو الاتجاه - 5

 .الخدمات
 .العملاء إرضاء وكيفية المنظمات على التركيز  2 -
إطار في  ، الحكومية الإدارة لإصلاح عام إطار ضمن ، الحكومية الإدارة في الخاص القطاع إدخال  3 -

 .الأداء قياس ، المنافسة : مثل ، الحكومية الإدارة لإصلاح عام
 .والإدارية السياسية الجوانب بين الربط  4 -
 .الثلاث الفواعل بين رسمية وغير رسمية تفاعلات نتاج العامة السياسات اعتبار  5 -
 .1الحكومية الأجهزة من عدد في المنظمة الشبكات من مجموعة إدارة  6 -

 :تعريف الحكم الراشد من منظور المقاربة السياسية  .2
  فحسب العام الشأن تسيير في الفعالية لتحقيق وسيلة ليس الراشد الحكم اعتبار على المقاربة هذه تقوم

  .الديمقراطية ودعائم مبادئ على وتقوم الإنسان حقوق  تحترم التي الحقوقية الدولة لإقامة وسيلة بل
 (مستدامة بشرية تنمية أجل من الراشد الحكم)بعنوان  الإنمائي المتحدة الأمم لبرنامج تقرير في وردو قد 

 شؤون  لتسيير والإدارية والسياسية الاقتصادية السلطة ممارسة باعتباره الحكم إلى النظر يمكن " : أنه 
 وأن المشاركة على يقوم أن منها ،عديدة بسمات الرشيد الحكم ويتسم ...كافة المستويات على ما بلد

 سيادة يعزز فإنه كذلك ،الإنصاف و بالفاعلية يتسم أنه كما.المساءلة على ينطوي  وأن بالشفافية يتسم
 توافق من أساس على والاقتصادية والاجتماعية السياسية الأولويات وضعب الرشيدالحكم  ويكفل القانون 
 صنع عملية في ضعفا والأكثر فقرا الأكثر الفئات أصوات سماع يكفل ، كما تمعلمجا في الواسع الآراء
  2" .الإنمائي الموارد بتوزيع المتعلق القرار

 
 

                                                           
 المرجع نفسه    1
 59ص . ناجي عبد نور ، مرجع سابق    2
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تغيرت  التي الدولة : وهي الراشد للحكم الثلاثة الأقطاب على الإنمائي المتحدة الأمم برنامج تعريف زرك     
الحكم  أبعاد ثلاثية على ركز كما .الخاص والقطاع المدني تمعلمجا ، التقليدية الدولة بوظائف مقارنة وظائفها

السلطة  ممارسة": الراشد الحكم أن آخر تعريف في أورد حيث ، الإداري  و السياسي و الاقتصادي الراشد
 الآليات من الحكم ويتكون  " المستويات جميع على ما بلد شؤون  لإدارة والإدارية والسياسية الاقتصادية

 حقوقهم فيها ويمارسون  مصالحهم عن موعاتلمجوا المواطنون  خلالها من يعبر التي والمؤسسات والعمليات
 .الوساطة طريق عن متهخلافا ويحلون  ، متهبالتزاما ويوفون  القانونية

باتجاه  شؤون  دارةلإل السياسية السلطة ممارسة على قيمي حكم لراشد لإعطاءا الحكم مفهوم يستخدم 
  1.هاوتقدمي هاتطويري

 بتطوير موارد ملتزمة داريةالإ كوادرالو  منتخبةال سياسيةال قياداتال به تقوم الذي هو الصالح الحكم أن أي
 .ودعمهم مشاركتهم عبر برضاهم وذلك ورفاهيتهم متهحيا نوعية وبتحسين تمعلمجا وبتقدم ، تمعلمجا

  اجتماعي سياسي اقتصادي نسق خلال من الراشد للحكم الثلاثة الأبعاد على ركزت التي اتالتعريف من و
 هو استعمال : " الراشد الحكم بأن ترى  إذ ؛ الاقتصادية والتنمية  التعاون  منظمة قدمته الذي التعريف
 اقتصادية تنمية لتحقيق اللازمة الموارد بتسيير العلاقة مع ، تمعلمجا في الرقابة وإجراء السياسية السلطة

 خلق ومحاولة  المدني تمعلمجا مع ةتشاركي بصيغة بالمحكوم الحاكم علاقة إلى تطرق  واجتماعية  حيث
 ." بالإيجاب تمعلمجا على ينعكس ما ، ملائم اقتصادي استثمار بتهيئة أجواء اقتصادية رشاده

 تصورا موحدا تعطي ، مشتركة نقاط تتضمن والاقتصادية السياسية اتهبمقاربا السابقة عاريفالت مجموع إن 
 :يلي فيما ذكرها يمكن الراشد للحكم
 .ويضيق عليها وظائفها يحصر عالمي منظور نحو والتوجه الداخلية الدولة وظائف تغيير على الاتفاق  1-
 .القرارات واتخاذ العامة السياسات وصنع للتخطيط أخرى  فواعل بروز  2-
 .والتنظيمات القوانين حدود في الاقتصادي اللمجا لتسيير للدولة كبديل الخاص القطاع بروز  3-
  2.الشعبية المشاركة على التركيز  4-

 
 
 

                                                           
 59ص.  يوسف زدام ، مرجع سابق   1
  المرجع نفسه   2
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 :تعريف الحكم الراشد عند بعض مفكرين
Marcou.Rangeans et thiebault: (عبارة عن الأشكال الجديدة الفعالية نه أ ىيعرف الحكم الراشد عل

بين القطاعات الحكومية والتي من خلالها يكون الأعوان الخواص وكذلك المنظمات العمومية والجماعات أو 
طنين أو إشكال أخرى من الأعوان يأخذون بعين الاعتبار المساهمة في تشكيل االتجمعات الخاصة بالمو 

لراشد في هذه تعريف يكون عن طريق مساهمة مجموعة من  الإطراف ولقد اعتبار تحقيق الحكم ا(. السياسية
        .المسؤولية في تشكيل السياسية داخلية للدولة

Francois Merrien(:يتعلق بشكل جديد من التسيير الفعال بحيث أن  على أنه يعرف الحكم الراشد
لبعض وتجعل مواردها وبصفة الأعوان من كل منطقة كانت وكذلك المؤسسات العمومية تشارك بعضها ا

يركز  1(تقاسم المسؤوليات ىخلق تحالفا جديد للفعل القائم علمشتركة وكل خبراتها وقدرتها وكذلك مشاريعها ت
أهمية مشاركة جميع الأطراف الرسمية والغير رسمية في صنع سياسية وكذلك تقسيم  ىهذا تعريف عل

 .المسؤوليات
أن الحكم الراشد هو الذي  " تعريف إجرائي لحكم الراشد وهو أن نستنتجمن خلال ما تم تقديمه نستطيع و   

 تقوم به القيادة المنتخبة ملتزمة بتطوير أفراد المجتمع برضاهم وعبر مشاركة بمختلف القنوات السياسية
نه نمط ممارسة السلطة في تسير الموارد الاقتصادية والاجتماعية لدولة ما التحسين نوعية حياتهم كما 

  .خاصة في إطار البحث عن الشفافية لتحقيق التنمية علي جميع الأصعدة
 د الحكم الراشد اأبع: 

 :تتجسد ابعاد الحكم الراشد في 
 :البعد السياسي

 بصورة مشروعة  و التمثل القانون و الشرعي للمجتمع ةالبعد في كيفية ممارسة سلطة السياسيتمثل هذا 
 و المجتمع المدني و أي بين الحاكم ( الدولة)و خلق الصلة الصحيحة و جسور تعاون بين سلطة  

 : 2لىو المحكوم ، مما يؤدي إ

                                                           
1
و العلاقات  ةقسم العلوم السياس,. )  الماجستيرمذكرة ،  " لتنمية المحلية في الجزائرالحكم الراشد كآلية " ،  وفاء معاوية 

 /6007  -باتنة-جامعة حاج لخضرو العلوم السياسة ،  كلية الحقوق ،  ات عامة وحكومات مقارنةتخصص سياس,الدولية ، 
 67 ص( .    6050

كلية )،   رسالة دكتوراه،  " المستدامة بالدول العربية حالة الجزائردور الحكم الراشد في تحقيق التنمية " سايح بوزيد ،   2
 العلوم الاقتصادية و علوم التسيير و العلوم التسيير و العلوم التجارية ، قسم العلوم الاقتصادية ، تخصص اقتصاد التنمية

 545 ص 6056/6050. ( ، جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان  
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 و تعاونهم ( الدولة ، و القطاع الخاص ، المجتمع المدني )طراف الفاعلية التفاعل الايجابي بين الأ 
 .لافرادو مشاركتهم في خدمة الصالح العام الذي يحقق مصالح ا

 تحقيق الديمقراطية فعالة ، بتوفر الانتخابات نزيهة ، شفافة ، تعددية سياسية واسعة النطاق .  
 د و الموطنين من ممارسة حقوق السياسية يمكن الافرا.  

 ة ، واحترام الحريات العامة من رأي عام مدى مشروعية السلطة السياس ي علىتتوقف الراشدة النظام سياس
ة من خلال مبادئ الحكم تقيم كفاءة الأنظمة السياس ويات و حرية التعبير و انشاء الجمع ةو أحزاب سياس

 .الجودة سياسية و التي تعني  رالراشد و فق معايي
 لى سلطة دون الحاجة إ تمع المدني علىأداء الوظائف المجتمعية ، مما يخلق رضي المج قدرة نظام على

 .الاكره مما ينتج عنه استقرار سياسي 
  مستمر الة سياسالعملية الو تمثل  سط المجتمعيو الو ( السلطة)طبيعة العلاقة الرابطة بين النظام سياسي

 . لنظام السياسي تعبير عن مدى قبول الموطنينو 
 ة دستوريا ت المحلية محدد بالمشاركة السياسن عمر الحكومة و الهيئاالتداول على سلطة لأ يةشروطم

  .السياسية  مضمون بوجود انتخابات منظمة الحر  و نزيهة ، تعدديةو 
و تبلور فكرة  مع النظام السياسي جانس المجتمعة بالتالي يتصر الثلاثة ستتحقق الجودة السياسبهذه العنا

   1.الحكم الراشد
 :البعد الاقتصادي

الحكم الراشد بمستويات الأداء البعد الاقتصادي من خلال نظرة المنظمات الدولية العلاقة بين يبرز 
  2: التنمية الاقتصادية و ذلك تلى تحقيق أهداف و استراتيجياه إالاقتصادي في سعي

 باعتماد برنامج اصلاحات اقتصادية.  
 محاربة مظاهر الفساد. 
 تدفق المعلومات بكل شفافية عن الوضع الاقتصادي للرأى العام.  
  الاقتصاديةتوفير بيئية التنظيمية و تشريعية لمختلف نشاطات القطاع. 

 

                                                           
 546نفس المرجع ، ص   1
 540،  546نفس المرجع ، ص   2
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نظر للتدفق المستمر للمعلومات حول البيئية  الاستثمارلمخاطر كما يعد الحكم الراشد عامل مخفض 
 1: الاقتصادية بكل شفافية و وضوح و ما يمكن من

  تشجيع القطاع الخاص. 
 كانيات المتاحةمناسب مع الإتوضع خطط و إستراتجيات ت.  
 لحريات الاقتصادية و احترام قواعد المنافسة و حرية دخول السوق فتح المجال ل . 

 ذ القرارات من خلال التأثيرات علىاتخا إجراءاتالراشدة الاقتصادية التي تشمل أساليب و  تحقيق جلمن أ 
ن الاقتصادي و الاجتماعي ، و منه نجد أن دور الدولة يتمحور في تحقيق البعدي ةالنشاطات الاقتصادي

  2: علي لبالعم
 رفع المستوى المعيشي و تحسين ظروف الحياة.  
 الفقر و الاقصاء الاجتماعي السعي للقضاء على.  
 طار التنظيمي و القانون في مجال الاقتصاديإصلاح الإ.  
 الاقتصادي  والاجتماعي  ولسياسي تحقيق الاستقرار ا وتحقيق تنمية اقتصادية شاملة و كل ذلك من أجل  

  3هذا من مرتكزات و المبادئ الحكم الراشد يعد كل
 :داري البعد الإ

سباب ظهور فكرة الحكم الراشد الانتشار الواسع لظاهرة الفساد و تطور مفاهيم التسيير  أن من أ من المعلوم
بأنظمة التسيير العقلاني  لارتباطهيث يأخذ البعد الادارى مكانة في إستراتجية و سياسة الحكم الراشد ح

  4: لموارد المتاحة من خلاللالرشيدة  والإدارة
 التوزيع العادل للموارد المالية و البشرية لمجتمع. 
 اشكال الفساد الادارى و المحسوبية القضاء على.  
 تطبيق اللامركزية لترشيد الادارة العامة بدرجة عالية من الكفاءة و الفعالية.  

 
 

                                                           
  540نفس المرجع ، ص  1

 نفس المرجع ، نفس الصفحة   2
 540نفس المرجع ، ص   3

  540نفس المرجع ، ص   4



الحدود المفاهيمية للدراسة:                                               الفصل الأول   

  

 

14 

 نظمة و القوانين المعلوم بها في الادارى الشؤون و العمليات الادارية  بالجهاز الإدارى و الأ الاهتمام
  .للتأكيد من مدى ملاءمتها و قدرتها

 دارة العامةديلات وظيفة في مجال إصلاح الإجراء تعالعمل على إ. 
 علام و الشفافيةدونات لمكافحة للفساد و تفعيل الأوضع تشريعات و م.  
  و تطوير الفعالية في تسير القطاع العام. 
 نشاء بيئية قانونية لتحقيق أهداف التنمية الشاملةإ.  
  تنمية و تأهيل المورد البشرية. 
 تتدفق مع حجم الهيكل التنظيمي و طبيعة البيئية المحيطة و المتغيرات المحلية  ةاتباع إستراتيجي 

    1.و الدولية
 :بعاد الحكم الرشد في المخطط التالي إليه يمكن أن نلخص أإذا من خلال ما تم التطرق 

 مخطط يوضح أبعاد الحكم الراشد: 1الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عداد الطالبة من إ: المصدر
 

 
                                                           

 نفس المرجع ، نفس الصفحة  1

 

 البعد السياسي

 

 

 البعد الاقتصاديالحكم الراشد                                          

 

 

 البعد الاداري
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 الحكم الراشدتجسيد آليات  : الثانيالمطلب 

دون ذلك و  تجسيده ميدانيا هيئات تعمل على ىلإفهو بحاجة  هفاالحكم الراشد أهد يحققلكي يستطيع أن     
لذا لابد أن يكون الحكم الراشد  ، مفهوم مجرد مصطلح نظري أو شعار يرفع في المناسبات فقطاليكون 

الإطارات  والقيادات السياسية المنتخبة تساهم فيه أجهزة الدولة الرسمية ، مشروع مجتمع بسائر مكوناته 
 . جانب المؤسسات الرسمية لىروري اشتراك المؤسسات غير رسمية إضالكما أنه من ،  الإدارية

الدور الذي يلعبه كل من الدولة كمؤسسة رسمية والمجتمع المدني  ىعل أساسيةسنحاول هنا التركيز بدرجة  
 :في تجسيد الحكم الراشد بالاستناد على الشكل التالي  غير رسمية سساتوالقطاع الخاص كمؤ 

 مخطط يوضح آليات الحكم الراشد:  2الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 عداد الطالبةمن إ: المصدر  

 

 

 

 

 

 

الحكم 

 الراشد

المجتمع  الدولة 

 المدني

القطاع 

 الخاص
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 (:الحكومة)الدولة : أولا

 تحديد محاولة على منهم الكثير عكف وقد ، والكتاب الفلاسفة وتفكير اهتمام موضع والدولة القدم منذ   
 قد أنه إلا ، بها مرت التي العصور عبر مختلفة مفاهيم الدولة أخذت فقد لذا ، لها واضح علمي مفهوم

 تقوم التي الأساسية العناصر من انطلاقا الحديث العصر في الدولة مفهوم حول اتفاق شبه هناك أضحى
 إلا بوجودها تقوم لا التي للدولة المميزة الأساسية العناصر بذكر يكتفون  الشراح من الكثير نجد لذلك ، عليها

 : وهذه العوامل هي للدولة حديث تعريف أي منها يخلو لاو  
 الشعب 
 الإقليم 
 السلطة السياسية 
 1السيادة 

 تشلي بلون  الألماني العالمو عليه يمكن تحديد مفهوم الدولة إسستنادًا إلى التعريف الذى أدرجه 
 ".محدد إقليم في سياسيا المنظم الشعب"بأنها

 محددا جزءا باستمرار يحتلون  عددا أقل أو أكثر الأشخاص من جماعة:"بأنها فيعرفها قارنر الأستاذ أما 
 السكان يعطيها منظمة بحكومة يتمتعون  و الخارجية  الرقابة عن ذلك من قريبين أو مستقلين الأرض من

 2." طاعتهم
 على المشرفة الهيئة خلال من الراشد،وذلك الحكم تجسيد في رئيسي وطرف أساسي فاعل الدولة تعتبرو 

  تطبيقها كيفيات تحديد و القوانين تشريع نظام وضعها طريق عن البلاد في العامة السياسات صياغة و تحديد
 لمفتوحةا الشعبية بالمشاركة تسمح تنظيمية أطر وضع،   الشرعية الوسيلة لهذه بامتلاكها يصبح حيث

 ، تحديد وإنصافها المرأة  ، حماية العمل معايير ، احترام الإعلام حرية ضمان ، الإنسان حقوق  احترامو 
 اذهب و ،...بعدالة الموارد ، توزيع والبيئة الإسكان ، المهني والتدريب والعمل التعلم مجال في عقلانية مقاييس

 في والاجتماعي الاقتصادي الينلمجا في الكبرى  التوازنات تحقيق ىعل القادرة وحدها اتهومؤسسا الدولة تعد
 .تمعلمجا

                                                           
1
 كلية العلوم،  جامعة بن يوسف ين خده.  ) ماجستيررسالة .  "أثر العولمة علي الدولة القومية"،  أحمد غزال برقوق   

   02 ص( .  6009-6009،  الجزائر ، لوم السياسية و العلاقات الدوليةقسم الع،   السياسية
2
 09ص.  نفس المرجع  
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 اللقاءات وعبر الرسمية اللجان عبر وذلك المواطنين إشراك على تعمل أن كذلك المحلية السلطات وعلى
 1.المشاريع لهذه ومراقبة وإشراف متابعة لجان في التنمية بمشاريع الجمهور المعني تأثير وعبر الدورية

وظائف وتقوم الحكومة المنتخبة ب ويكون كل ذلك في إطار الدولة التي تتواجد فيها الانتخابات والديمقراطية 
وتملك سلطة المراقبة وممارسة القوة  إطار التفاعل الاجتماعي الذي يحدد المواطنة بحيث تركز على الدولة 

ولي  توجه الحكومة العديد من التحديات ، مساعدة كما  تعمل على خلق بيئة ولديها مسؤولية الخدمة العامة
جل تحقيق الحكومة من أ أجل من .  فراد الأكثر فقراحكم الراشد أن يهتم باهتمامات الأال هذا وجب على

 :وهي تقوم الحكومة بمجموع من الوظائف الرئيسة  فاعلية الحكم الراشد
  تعزيز الاستقرار والمساواة في السوق 
  الاهتمام بتقديم السلع 
  تزويد الخدمات العامة بفعالية ومسؤولية 
 :المجتمع المدني: ثانيا

 نسق وتحقيق الديمقراطية إلى السلمي للانتقال صيغة عن البحث سياق في المدني تمعلمجا مفهوم برز لقد  
 التحتية للروابط التلقائي للنمو فضاء بانتزاع المفهوم هذا وعني والتسلطية، الشمولية الدول في الصالح الحكم

 ى و هياكلبن إيجاد و الدولة، سطوة عن الروابط  بعيدا لهذه الاستقلالية من نىأد حد وتحقيق للمجتمع
 يعزز بما صياغة الدولة من تمعلمجا وتمكين ،  تسلطها ضد الصغيرة والجماعات الفرد عن الدفاع يمكنها
 .2ككل للمجتمع والتطور الحرية

 أي ..الدولة عن المستقلة التطوعية التنظيمات مجموعة " بأنه المدني المجتمعيعرف في هذا السياق     
  عضويتها في للاختبار مجال لا التي الدولة ومؤسسات (والعشيرة والقبيلة الآسرة)القرابة  مؤسسات بين
 الاجتماعية والحركات الأهلية كالجمعيات أعضائها مصالح لتحقيق تنشأ التطوعية التنظيمات هذه

 أنشطة لممارسة أو للمواطنين اجتماعية خدمات أو مساعدات لتقديم تنشأ كما ، الحكومية غير والمنظمات

                                                           
1
العلوم .  كلية العلوم القانونية والإدارية مداخلة" .  حكم الراشد والاستقرار السياسي ودوره في التنميةال " ، سفيان فوكه  

  9 ص،   (د ، ت ، ن ) ،  شلف،  جامعة حسيبة بن بوعلي،  السياسية
2
  50 ص،  ، مرجع سابق خيرة بن عبد العزيز  
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 والمشاركة والتسامح والتراضي الاحترام ومعايير بقيم ونشاطها وجودها في تلتزم وهي ، متنوعة إنسانية
 1" والاختلاف للتنوع السلمية والإدارة

 في تسهم أن يمكن لها تفعليها تم ما إذا بحيث ، الراشد الحكم أركان أهم أحد  المجتمع مؤسسات تمثل  
 وهيمنتها تسلط الدولة من متحررة المدني المجتمع مؤسسات كانت اإذ لاسيما ، التنمية عجلة من التسريع

في  فاعلة المدني المجتمع مؤسسات تكون  أن ويفتًرض . المحاسبة و المساءلة في دور لها يكون  حيث
 .2المجتمع فئات أغلب مصالح تجسيد

 مؤسسات من يتكون  باعتباره ، الراشد الحكم تجسيد في فعالة مساهمة يساهم أن المدني المجتمع يستطيعكما 
 في غير الممثلة السياسية الأحزاب و الثقافي الطابع ذات الجمعيات و المهنية كالنقابات ، حكومية غير

 العام الرأيه توجي فيالمدني   المجتمع يساهم أن يمكن و ، غيرها و الخيرية الجمعيات و الدولة مؤسسات
مشة  المهو  المحرومة الفئات عن الدفاع و المجتمع من الهشة الطبقات حماية بضرورة الاجتماعي الوعي خلق

 المدني المجتمع يستطيع ذلك إلى بالإضافة ، المختلفة المهن تنظيم و التنمية مسارات في الشباب إدماج و
 يتطلب الذي و للبلاد العامة السياسةعند تخطيط و وضع  الرسمية الأجهزة عمل و لأداء مراقبا يكون  أن

 منظمات إلى المدنية المنظمات هذه لتتحو  أن يمكن هكذا و ، تدخلها مجالات كل في الشفافية مبدأ اعتماد
   3ترقيته و المجتمع تطوير في تساهم تنموية
 :القطاع الخاص :ثالثا
 توفر و الشغل مناصب تخلق التي ، الكبيرة و الصغيرة اتالمؤسس مجموع الخاص القطاع شملي   

و قد  ، الراشد تطبيق الحكم فيها يشترط التي الدولة في الخاص القطاع لحجم المتزايد نظرا للنمو ،  المداخيل
 يلعب أنه ناحية من ، ذلك الحكم من النمط هذا تجسيد في فاعلة أداة  أو كانيزميكم الخاص القطاع أصبح

 ىعل تقع التي الاجتماعية مع المسؤولية ما يتناسب حسب وهذا( الدولة )العامة للإدارة كشريك دورا معتبرا
 تنموية عمليات في زمةلاال والمال والمعرفة الخبرة يوفر أن فبإمكانه ، بها الدولة تخصه التي و ، كاهله

   .متعددة لاتافي مج المدني المجتمع منظمات أو الرسمية الدولة أجهزة مع بالشراكة

                                                           
1
ألقيت بالملتقي )  ملتقي "قيةيلية الإفر الحكم الراشد لتحقيق التنمية المستدامة في إفريقيا من منظور الآ" ،  زبير عياش  

 1 ص. ( 6050-نوفمبر-62-61، ورقلة ، التنمية المستدامة  آليات حوكمة المؤسسات ومتطلبات تحقيق:  العالمي حول
2
 2ص  .نفس المرجع    
3
،   مجلة دفاتر السياسة والقانون .  " الديمقراطية والحكم الراشد رهانات المشاركة السياسية وتحقيق التنمية"،  غربي محمد 

  091 ص،  6055 فريل أ ،خاص  العدد
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 إصدار و المعلومات نشر ىعل لقدرته القطاعات من الكثير في الشفافية يؤمن أن الخاص ويستطيع القطاع
 .  المعلومات على الحصول تسهيل و الدورية الإحصاءات

 المسؤولية  القطاع يتحمل أن ويجب النوعية، عالية إدارية وقدرات بشرية موارد إلى الخاص القطاع ويحتاج 
 الحديثة التكنولوجيا تتيحها الإمكانات التي من الاستفادة من العمال وتمكين العاملة القوى  وتدريب تعليم عن

 1والاتصالات للمعلومات
ا كان حيث أنه إذ ، تحقيق أداء اقتصادي فاعل الحكم الرشد داخل الدولة يؤدي إلىتعزيز  إنتالي فالبو 

يشكل تهديدا ليس أن دراجة أنه يمكن  إلىمستوى الأداء الاقتصادي ضعيفا اشتد الاستياء الشعبي وتصاعد 
 .وإنما للمسار التنموي برمتهللاستقرار السياسي فحسب 

 الدول التي في الراشد الحكم تكريس في هاما دورا الخاص القطاع يلعب أن الضروري  من لقد أصبح   
 الخاص أعتبر القطاع أن حتى ، الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية منظومتها في إلى إصلاح تحتاج
 لتجسيد المعرفة  و الخبرة و المال توفير يستطيع القطاع هذا أن حيث ، ذلك في للدولة أساسيا شريكا

 كالتعليم مختلفة في مجالات المدني المجتمع منظمات و الرسمية الدولة أجهزة جانب إلى ، التنمية عمليات
 الوعي من راقية بلوغهم لدرجات عند الراشد الحكم بناء في المساهمة للمواطنين يمكن كما ، والصحة
  2 .لإقامته اللازم الحضاري  و السياسي

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 7 ص.   مرجع سابق،  سفيان فوكه  
2
   091 ص.  مرجع سابق ، غربي محمد 
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: و الذي   6الحكم الراشد من خلال جدول رقم  آلياتالتي تحتويها  الأفكار أهمنلخص  نأيمكن و هنا 
 يتضمن آليات الحكم الراشد

 
 المجتمع المدني القطاع الخاص الحكومة

 والقانونية السياسية البيئة تهيئة
 الفئات المساعدة وتمكين

 ضعفا من الأكثر الاجتماعية
القرار  صنع عملية في المشاركة

 وانشغالاتهم احتياجاتهم وتلبية
 بالإضافة ، وتحسين أوضاعهم

 فعالية /سرعة الاستجابة إلى
 ومواكبة/الخدمات  جودة /الأداء

أساليب  في الجديدة التحولات
 الدولة تعريف إعادة) الإدارة

 المنتجة المنمذجة المنطقية
 .(للكفاية المحققة للفعالية

 

 الدخل وتحقيق العمل فرص خلق
 وجلب الاستثمارات لأفراد المجتمع

 من الاقتصادي وتطوير الأداء
 الأسواق في التنافسية إدامة خلال

 ، نقل المعرفة إلى بالإضافة
وتنمية  ، وتعميم التكنولوجيا

 تحقيق في والمساهمة المعلومات
 الإنساني والأمن المستدامة التنمية

 من الأمن/الخوف الأمن من)
 البيئة على مع المحافظة (الحاجة
 .والموارد

 السياسي للتفاعل التهيئة
 المواطنين بتشجيع والاجتماعي

 الأنشطة في بفعالية للمشاركة
  والاقتصادية السياسية

 السياسة  في والتأثير والاجتماعية
 التعبئة خلال من العامة

 المساءلة وتعميق  التأطير و 
 في الحكومة ومساعدة والشفافية

 التطوعية الاجتماعية النشاطات
 وتجسيد المواطنين رضا وتحقيق

  المساواة  و العدالة قيم
 السياسية التنشئة في المساهمة و 

 .المواطنة قيم ترسيخ للمجتمع
 

 عداد الطالبة من إ : المصدر 
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 مؤشرات الحكم الرشد  : الثالثالمطلب 
بها البرنامج الحكم الراشد التي جاء  أهم المؤشراة  ىالضوء علسنحاول من خلال هذا المطلب تسليط 

ن هناك الكثير من المنظمات الدولية التى و ذلك على الاعتبار أ 5779 جانفيلأمم المتحدة في  الإنمائي
لى تعدد هذه المؤشرات و صعوبة تحديد مؤشرات دقيقة في ول و ضع مؤشرات لحكم الراشد مما أدى إحات

برامج العملية تحليل و دراسة وجود من عدم الوجود الحكم الراشد دخل أي دولة ومن بين هذه المنظمات و 
و  5779لأمم المتحدة الذي صدر في لالبرنامج الانمائي  تقرير التي تناولت مؤشرات الحكم الراشد هناك

وضع مؤشرات دقيقة  و الذي عمل على ة تحت عنوان الحكم الراشد و التنمية المستدامة في مقال الذي طرح
أهم العناصر التي يمكن من خلالها تفعيل  ىوالتي ركزت علو مضبوط لدراسة الحكم الراشد في أي دولة 

 : لراشد وهي الحكم ا
  الشفافيةTransparence: 

لكافة المؤسسات  ةث تصبح متوفر يبحكل المعلومات  إتاحةخصائص الحكم الراشد وهي  أهممن 
ن أن شاملة مو ن تكون كافية أ ن تكون هذه المعلومات المتاحة بصورة مباشرة وأ و ، طراف المعنيةوالأ

المتابعة الدقيقة من قبل منظمات الغير حكومية وفي الوقت نفسه يمكن الاعتماد عليها  مراقبة والجل سهولة أ
كما أنها تطرح فكرة جوهرية وهي  ، الإعلام ىعل ةالشفافية تعتمد بدرجة كبير  .تخاذ القراراتمشاركة في افي ال

 ىمد طنين وامو لل ةالصحيحمعلومات الإعطاء  ىقدرة النظام السياسي عل ىطنين ومداعلاقة النظام بالمو 
  .طن لهذه المعلوماتاتفعيل المو 

 مشؤون حياته تهم التي الضرورية المعلومات على لتعرفل المواطنين مأما المجال فسح تعني بالإضافة أنها  
الوطنية  و الشعبية المجالس رقابة في ومساهمتهم المواطنين ومشاركة الإعلام في المواطن حق : مثل 

هو  ذلك وراء من والهدف ، مجالسهم في دوريا تعقد التي الجلسات محاضر على الإطلاع في و والمحلية
   1.المهام على الآراء إبداء في المواطنين مشاركة على العمل

 
 
 
 

                                                           

  
1
 قسم العلوم السياسية ، كلية الحقوق ،  ألقيت في الملتقى) ، ملتقى "إشكالية التنمية والحكم الراشد في الجزائر"،  محمد خليفة 

 .0 ص.  (تاريخ الملتقى ،  جامعة جيجل، 
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 سهولة ضمان جلمن أ ، ومعلومة شفافة بطريقة تمي تنفيذها و في إطار الشفافية المتخذة القرارات أن كما
 ضمان مع ، وتنفيذه بالقرار المعنيين متناول فيتكون  و مجانية و مباشرة بطريقة المعلومات إلى الوصول

 في الفئات جميع متناول في الفهم وسهلة واضحة بطريقة الإعلام وسائل في الكافية نشر المعلومات
 .1المجتمع

 لتكون المؤسسة 5770لشفافية سنة لعالمية المنظمة ما يسمى بال إنشاءفقد تم ،  الشفافية مبدأ لأهمية انظر  و
الدولي الأكثر نشاطا في هذا  هي تمثل الجهازو  ، المساءلة الفساد وقضايا في  ةالمتخصص و المعنية دوليا

 ةتحليل الجهود المبذول رصد و م بدعم وتللمنظمة شبكات متعددة في العديد من الدول العالم ته و ، المجال
 2.من طرف الدول في دعم برامج بناء الشفافية ومكافحة الفساد

 كما ، المستويات كل وعلى الجميع إلى للمعلومات الحر التدفقن الشفافية تعني إف ، ناءا على ما سبقب  
 ةفهي تستخدم من طرف الجهات المهتم اتهنشاطا معرفة أجل من تمعلمجا المؤسسات على انفتاح ضمنت

 .تقسيم المعلومات والتصرف بطريقة مكشوفة دون غموض إلىفهي تشير  ،  بمكافحة الفساد في العالم
حيث تسمح لها ،  من مشاكل الفساد الإداري  التي يعانيالسياسية  الأنظمةدور مهما في  تلعبوهي  

 .تالي القدرة علي معالجتها بسرعةالوب ،  بها التي وقعت والأخطاءبالكشف عن المبادئ 
 المساءلة Accountability : 

 المهام العامة وعن للموارد إداراتهم عن المسئولين محاسبة على القدرة المساءلة أو المحاسبة تتطلب
 على الملقاة والمهام المسؤوليات وعن الوظيفي مسارهم ضمن إليها المتوصل النتائج وعن إليهم الموكلة
 الأموال حماية على زيادة العمومية الأموال عن ولينئالمس محاسبة هو المساءلة من والهدف ، عاتقهم

 حين من تحدث قد التي الانتهاكات  من حدال وبالتالي ،  الأموال هذه يطال قد الذي العبث من العمومية
.ا؟هذ لك أين من : لةلمقو  مصداقا وهذا شرعية غير بطرق  تصرفهم نتيجة المسئولين لبعض لآخر

3
 

كون جميع الحكام الدول أو ويجب أن ي (Accountability)ن المحاسبة ترتبط بالمساءلة إتالي فالب   
 عام دون استثناءالى أمساءلة والمحاسبة أمام الر الالقطاع الخاص أو المجتمع المدني خاضعين لمبدأ 

 .تعد آلية المحاسبة أو المساءلة مهمة لتحقيق التنمية المستدامة و 

                                                           
 69ص . خلاف وليد ، مرجع سابق     1
2
 –جامعة قسنطينة ) .  رسالة ماجستير.  ,"واقع التنمية وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي" ،  لعجال ىليل  

 44ص  . (6007/6050,-تخصص الديمقراطية والرشاد  ،  قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية,كلية الحقوق   :  متنوري 

3
 0 ص  . مرجع سابق،  محمد خليفة   
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الأزمة لأصحاب "  :أنها برنامج الإنمائي لأمم المتحدة علىالمساءلة أو المحاسبة وفق تعرف  و
  1."المصلحة العامة حول كيفية استخدام صلاحياتهم والقيام بواجباتهم والأخذ بالانتقادات الموجه إليهم

  المدنيويعتبر الكثيرين المساءلة مطلب رئيسي و التزاما بين الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع 
 :ىإلتنقسم المساءلة  و
  اً ن البرلمان يلعب دور نظام الديمقراطي لأالمساءلة في أشكال المن أهم  روتعتب:  تشريعيةالالمساءلة 

المساءلة التشريعية لجأت  لأهمية انظر  و ، الرقابة عليها الحكومية و والسياسات القوانينفي سن  امهمً 
عادي ال ن المواطنيلتمك ، الالكترونية الإدارةتقنية جديدة وهي  لإحداثالبرلمانات في الدول المتقدمة 

درجة  ويتعد الأمر إلى  أعضائهحد أ كأنه والبرلمان  أعضاءمن محاسبة و من متابعة ما يجري 
 .2مشاركته في جلسات توجيه الأسئلة والإدلاء برأيه عن طريق البريد الالكتروني

 محاسبة نفسه بواسطة سبل  ىمسؤولية الجهاز التنفيذي الحكومي عل ايقصد به:  مساءلة التنفيذيةال
فتح  برامج التوعية و و  من خلال استخدام التدابير الوقائية ، الإداري وسائل تضبط العمل  إدارية و

ن يكون أسلوب المساءلة في داخل الجهاز الإداري أكثر دقة أويشترط  قنوات الاتصال مع الجمهور
ن أهذا يعني  و ،  كشف الأخطاء ىلضمان الأداء الحسن لهذا الجهاز وكذلك القدرة عل اوأكثر حزمً 

 .يكون الجهاز التنفيذي خاضع لمحاسبة عبر آليات الإدارة المتفق عليها الموجودة في تلك الدول
 ي حيث يلعب تشكل الركن الأساسي من أركان ضبط عمل الجهاز الحكومو  : مساءلة القضائيةال

توجيه  و و التشريعي حكم الراشد عن طريق مراقبة سير عمل جهاز التنفيذيالفي أسلوب  ارزً با ادورً 
لما لها من  تتميز بالاستقلالية عن السلطتين التنفيذية والتشريعية هانإلى أبالإضافة  ،  عمل الموطنين

    .3الحكم الراشدتقدم الدولة وتدعيم ولهذا توصف بأنها أساس النهوض ل.  تنفيذ إحكامها قدرة على
 
 
 
 
 
     

                                                           
 44ص   .مرجع سابق  ، ليلى لعجال     1
  41نفس المرجع ، ص   2
  نفس الصفحة, نفس المرجع   3
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  حكم القانون:Rule of law 
 المسئولين تعارض مهام منع بهدف السياسية الحياة نحو الأفراد سلوك لتوجيه كأداة  القانون  سيادة يعني و

 ذلك من أكثر و التطبيق في وانسجامها القوانين وضوح و أخرى  جهة من المواطنين بين و بينهم فيما
 هذه تحقيق ذلك عند جراء من و ، والتشريعية التنفيذية الهيئتين عن القضائية الهيئة استقلال يعني فهو

 1.بين لمواطنين المساواة  مفهوم إلى المواطنة درجة يرتقي وبالتالي القواعد هذه تؤمن الآلية
القانون بصورة عادلة  أحكاميجب أن تطبق  القانون ولا شيئ يعلو القانون و بمعنى أن الجميع يخضعون إلى

تكون ضمان له من حيث  ن تتوافق هذه القوانين مع حقوق الإنسان وأ ز بين أفراد المجتمع ويبدون أي تمي
 حيث حكم الراشدال و ةحاكميالفي  يةساسالأخصائص التعتبر سيادة القانون أحد  و .يةحرية الإنسان الطبيع

 القوانين على بوجه الخصوص ذلك ينطبق و تحيز دون  تصنف أن و بالعدالة القانونية الأطر تتسم أن يتعين
 .للمؤسسة الشركاء وباقي والأفراد الإدارة بين العلاقات تنظم التي

 مستقلة (قضائية سلطة)نظاما  يقتضي ، الإنسان لحقوق  كاملة وحماية وعادلة واضحة قانونية أطر وجودو 
لية ضروري لعمو  اجيدً  هذا يعتبر عاملاً  و تمييز دون  الجميع على القانون  تطبق ، فاسدة غير تنفيذية قوة و

لتحقيق هذا  و ، حكم الراشدلتالي التفعيل الجيد لالب حماية الحقوق الإنسان والديمقراطية والحكم الجيد و 
 :  ن تتوفر الشروط التاليةأالمطلب يجب 

 ذلك  سلطتها بموجب القانون وطراف الحكم الراشد أن تمارسه أمن  يالحكومة كطرف أساس ىيجب عل
 .قضائي مستقلبوجود نظام 

  دسترة الحقوق  مؤسساتها م السياسي المتمثل في الحكومة والنظاعلى  أنها ىبمعن : دسترة الحقوق
 .ضمن دساتير الدولة كاملة لضمانها وحمايتها

 2مركزهم الاجتماعي لمساواة بين جميع الموطنين أمام القانون مهما كانا. 
يعتبر حكم القانون الطريقة الصحيحة والفعالة في تحقيق  هذه العوامل هي التي تشكل هذا العنصر وتعد و 

  .الحكم الراشد ودولة القانون 
 
 

   

                                                           
1
  0 ص،  مرجع سابق ، محمد خليفة 
2
 49ص  . ، مرجع سابق لعجال ىليل  
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  المشاركةParticipation: 
 عنصر ، ويتطلب ووطنيا محليا المنتخبة المجالس في الرأي إبداء في معا والمرأة  الرجل حق وتعني

 هو هذا كل والهدف من ، والانتخاب العامة والحريات والأحزاب الجمعيات تشكيل حرية توفر المشاركة
المجتمع الحق  فرادأأنه لجميع  ىبمعن ، الشرعية لترسيخ اهتماماتهم و أرائهم عن بالتعبير للمواطنين السماح

 ة في صياغة السياسرد حق المشاركة لفلن الدولة تعطي أأخر  ىبمعن .في المشاركة الفعالة في اتخاذ القرارات
من  ةالموافق إعطاءه الحق في الاعتراض و العامة والقوانين واللوائح والأنظمة واستشارة في الحياة العامة و

 صنع في المواطنين مشاركة و. القضايا التي تصدر من طرف الدولة القوانين و ىخلال إجراء استفتاء عل
 قدرة بالمشاركة ويعني ، إطارها في ينضوون  التي المدني تمعلمجا مؤسسات خلال من أو كأفراد سواء القرار
  1متهحيا في تؤثر التي السياسات و القرارات في التأثير على القرار صنع مركز في الموجودين غير

مع مبدأ الشفافية فمعرفة المعلومات وحدها لا تكفي بالغرض بل لابد من وجود  ةترتبط المشاركة بدرجة كبير 
تالي البو   العامة وتحمل المسؤولية القرارات وتأثير في صنع السياسة آليات يستطيع المجتمع من خلالها اتخاذ

تتاح الفرص  نأموما يقتضي ع و . " شؤونهم إدارةدور فعال في  لمواطنينيكون ل أن :" ن المشاركة تعنيإف
و هنا يمكن . ير عن مصالحهمتعبال متساوية لعرض قضاياهم وال المجتمع الفرصة الكافية و فرادألجميع 

يرة وهذه الأخ الدولة شد وذلك بسب وجود مجتمع منفتح علىبرز آليات نجاح الحكم الرامن أاعتبار المشاركة 
 .المجتمع بجميع فئاته تكون بدورها مفتوح على

 الاستجابة Responsivités : 
 في تلك مصلحة لهم من جميعال حاجيات و مطالب لجميع(  المؤسسة)الدولة  ماحك يستجيب أن ىبمعن
تلبية حاجياتهم دون  خدمة المجتمع و ىالآليات عل المؤسسات و أخر تعني قدرة النظام و بمعنى المؤسسة

لتحكم بين المصالح المتضاربة من أجل التوسط وا ىقدرة علال ىاستثناء بانتهاج مبدأ التوافق الذي يرمز إل
 2.العامة السياسة أمكن حول المصلحة العامة و إن إجماع واسع حول مصلحة الجميع و الوصول إلى

 الخدمات جودة ، معقولة زمنية مدة العام في الصالحب ة المعني ، جميعال لخدمة موجهة والعمليات المؤسسات
 بالضرورة يعني هذا و اتهبعمليا قيامها و ، اتهلخدما المؤسسة تقديم خلاله يتم ملائم زمني إطار وجود و

خدمة  إلىالأجهزة المحلية أن تسعي  ىتالي فعلالب والعمليات القرارات اتجاه تمعلمجا فعل كردة تحسس وجود

                                                           
1
 69 ص .  ، مرجع سابق يوسف زادم 

2
 47ص . ،  مرجع سابق  لعجال ليلى  
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بدرجة المساءلة وترتبط الاستجابة  المهمشين  الاستجابة لمطالبهم وخاصة الفقراء و و جميع الإطراف المعنية
  1.نيالتي توفر الثقة بين الأجهزة المحلية والموطنين المحلي

  الرؤية الإستراتيجيةConsensus oriented: 
تنمية  تحسين شؤون الناس و الثقافية والاجتماعية الهادفة إلىوهي الرؤية المنطلقة من المعطيات 

طويلة المدى فيما يخص الحكم الراشد  ةالمسيرون برؤي القادة و ىبحيث يتحل ، القدرات البشرية المجتمع و
 2 .رد البشريةاللمؤسسة والتنمية المستدامة للمو 

 والتوفيق الوساطة يتطلب الرشيد الحكم المجتمع في النظر وجهات تعدد تعني المجتمعية الفعاليات تعددو 
 . ككل للمجتمع العام الخير يحقق بما الآراء في التوافق قاعدة لبناء المجتمع في المختلفة المصالح بين

 مستلزمات تحقيق في الأفق وسعة النظر ببعد تتميز الأمد وطويلة واضحة إستراتيجية رؤية يتطلب كما 
 أو لمجتمع المميزة والاجتماعية والثقافية التاريخية المعطيات وفهم مراعاة مع ، المستدامة الإنسانية التنمية
 .3معينة جماعة

التنمية بالشراكة بين المؤسسات الدولة  فهوم الحكم الراشد تتحدد بمفهومالإستراتيجية وحسب مذا فالرؤية إ  
ى أخر من جهة  وإفرادهومن خلال خطط بعيدة المدى لتطوير العمل المجتمعي من جهة  ، والقطاع الخاص

الحاكمية  إطاريتم تحقيق النتائج الايجابية في رسم الخطط ضمن  وحتى،  التنمية البشرية والعمل على
  دراسة المخاطر ومحاولة وضع حلول الخارجية و الاعتبار المتغيرات الداخلية و نبعي الأخذيجب  ، الرشيدة

 .تعاني منها الدول و مؤسساتها  لمشاكل التي
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 جوان . 62:  عدد،  مجلة التواصل ، " المحلية في الجزائر الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة"،  بومدين طاشمة  

      06ص  .6050
2
 2 ص.، مرجع سابق،  زبير عياش 

3
 69 ص , مرجع سايق،  خلاف وليد  
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 :و يمكن تخليص جميع مؤشرات الحكم الراشد في شكل التالي 
 مخطط يوضح مؤشرات الحكم الراشد :3الشكل رقم 
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 الاتحاد الأوربي الإطار التعريفي :الثانيالمبحث 
ذلك راجع  و ، وهو المتغير الثاني في دراستنا سنتكلم عن الاتحاد الأوربيمن خلال هذا المبحث 

لذلك سنحاول من ،  و العالم العربيالداخلية والخارجية لدول أوربا  دور الكبير الذي يلعب في السياسةلل
 هأتنش إلىبالإضافة  ، ي كتكامل اقتصادي قو تعريف الاتحاد الأوربي  إلى طرق خلال هذا المبحث الت

 .الفاعلة فيهمؤسسات ال و 
  تعريف الاتحاد الأوربي :الأولالمطلب 

في العصر  لأوروبا السياسية افياغر الج في مت تغيير أكبر الأوروبي الاندماج ومل التكا تجربة تعتبر  
 وفقا للعديد من ئدةار حيث تعتبر تجربة  ، مالعال في الاندماجية التجارب همأ بين  من يعد و ، الحديث
 الصعيد ىلع خاص كلبش و ، في العديد من المجالاته حقق الذي الكبير النجاح بسبب المعايير

  مميزة و خاصة سياسية و تاريخية و اقتصادية و ثقافية و دينية بعلاقات الاتحاد دول ترتبط و. الاقتصادي
  . الأخرى  الدولية التكتلات تنافس موحدة أوروبية منظومة و ركمشت ليميإقل تكت للتشك هلهاأ و هذا ما 

 هاشعوب تعش مل ، العالم في أخرى  نأماك في هاب الاحتذاءممكن ال نم ، الأوروبي الاتحاد تجربةن أ كما
 نم نهأ الاتحاد لدو  وجدت ذلك مع و .العشرين ن القر  في الأوروبية الشعوب اهخاضت التي الحروب ويلات

     .1لفهاخ الدموية اهحروب و التاريخية اهخلافات تركت نأ اليهع ، مستقبلها و اهحاضر  و اهمصالح جلأ
انضمت في  التي كرواتيا أخرهم كانت و دولة 69 ضمت أوروبية دولية منظمة هوو الاتحاد الأوربي 

 معاهدةباسم  معروفة اتفاقية على بناء تأسس ، 6052و انسحاب بريطانيا في جوان  (5/9/6050)
 .الماضي القرن  خمسينات منذ موجودة أفكاره من العديد لكن و ،(1992) عام الموقعة ماستريخت

 .الأوروبية الدولية المؤسسات إلى القومية صلاحيات الدول من جزء نقل الأوروبي الاتحاد مبادئ أهم من
 اعتبار يمكن لا ، لذا حدا على دولة كل من الممنوحة الصلاحيات محكومة بمقدار المؤسسات هذه تظل لكن
 للاتحاد و  .العالم في نوعه من فريد سياسي بنظام يتفرد إنه حيث فيدرالي اتحاد على أنه الاتحاد هذا

 ( 18 ) استخدامه تبنت الذي اليورو هي واحدة عملة ذوموحدة  سوق  كونه أهمها ، عديدة نشاطات الأوروبي
 مشتركة زراعية سياسة له كما ، الأعضاء دولة من 69من أصل  5/6/5777 منذ متتابع بشكل دولة 

  .2موحدة بحري  صيد وسياسة

                                                           
1
 , جامعة اليرموك,قسم العلوم السياسية ,  الاتحاد الأوروبي في مطلع الألفية الثالثة الواقع والتحديات ، أحمد سعيد نوفل  

 5 ص , الأردن
 2 ص.  نفس المرجع  2
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 عضويته في ويضم لها، مقرًا بروكسل من تتخذ التي الأوروبية الإقليمية المنظمة هو  الأوروبيفالاتحاد  اذإ 
سنة  في المنشورة الإحصائيات حسب نسمة مليون (  ( 501,260,000 فيها يعيش ، أوروبية دولة 69 

 1993  عام في العضويةووضع شروط  ( 3975000 ) مساحة على الأوروبي الاتحاد ويمتد ، 6050
 تتمتع أن للعضوية المرشحة الدولة على تفرض التي السياسية الشروط في وتتحدد كوبنهاغن بشروط عرفت

 .الأقليات وحقوق  الإنسان حقوق  تحترم وأن القانون  دولة وعلى الديمقراطية تضمن مستقلة بمؤسسات
 مع التعامل على وقادر السوق  اقتصاد على يعتمد فعال اقتصادي نظام وجود تلزم التي الاقتصادية والشروط
 تقوم أن للعضوية المرشحة الدولة على توجب التي التشريعية والشروط .الإتحاد ضمن الموجودة المنافسة

 تأسيس مع وتبنيها وضعها تم التي والقوانين الأوروبية التشريعات مع يتناسب بما وقوانينها تشريعاتها بتعديل

 .الإتحاد
1
  

 انطلاقة كانت ، باو تطوير اقتصاد الدول أور  ىتعمل عل  ةمنظمة اقتصادي الأوروبي  الاتحادكما يعتبر     
 في الصلبو  الفحم اتفاقية على التوقيع لالخ من متواضعة جد بخطوات بيةو ر و الأ التكاملية التجربة
 ىولندا ، بلجيكا ، ايطاليا ، ألمانيا ، فرنسا  : هي ولد ست عضويتها في ضمت التي و  1951باريس

  1957 سنةنفس الدول  لتؤسس ، الصلبو  للفحم الاقتصادية لجماعةاب ما سمي إطار في ، لوكسمبورغ و 
 :  وهي جديدة بيةو ر و أول د ثلاث 1972 سنة في الجديد ذا البناءه إلى انضم ، مشتركةال بيةو ر و الأ السوق 

 سنة جانفي في غالوالبرت أسبانيا ثم ، 1981سنة  في ناليونا تلتها ، كنمار  االد،   أيرلندا،   بريطانيا
 التجربة تسميةتحولت  بعدما1993 سنة في لينضموا وفنلندا والنمسا السويد رو د جاء في الأخير ، 1986

ين ح تحاد الأوروبيالا تاريخ في جديدا منعطفا 2004 سنة مثلت قدو  ، ، الاتحاد إلى جماعة من بيةو ر و الأ
بولندا ،  ليتوانيا،   لاتفيا،   استونيا من كل بانضمام ولةد عشرينو  خمس إلى الأعضاء لدولا عدد ارتفع

 من كل انضمت 2007 سنة فيو  .  قبرص،  مالطة،  المجر،  سلوفينيا،  سلوفاكيا،  التشيك وجمهورية
 .ولةد 27 تحاد الأوروبيالا أعضاء عدد ليصبح رومانيا وبلغاريا

 
 
 
 
 
 

                                                           
 2ص .  نفس المرجع 1
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 :تمثل دول الاتحاد الأوروبي ةالخريطة التالي

 
 متحصل عليها من موقع الإتحاد الأوروبي : مصدر 

اعات أن هذا الاتحاد يمثل نموذجا متقدما لتكامل متعدد القط بل واقعهلقد أصبح الاتحاد الأوروبي حقيقة 
 .للاقتصاد والصناعة والسياسية وحقوق الإنسان والسياسية الخارجية هحيث تمتد صلاحيات ، غراضوالأ

لوحدة سوى الحرب العالمية الثانية فقبلها لم تكن هذه ا فكرية لنشأة الاتحاد الأوروبي إلىال وترجع الجذور
جهود أو حركات سياسية منظمة ثم جاءت الحرب وما اقترن بها من دمار وخراب  مجرد أماني لا تعكس أية

ظهور رأى عام أوروبي مضاد للحركات القومية المتطرفة التي وكان ,،  قتصادي وخسائر بشرية هائلةا
كان البديل أول ردود الفعل لنتائج الحرب ،  بين عرضت أوروبا لويلات الحرب مرتين خلال جيل واحد ومن

تقيم بينها  نأأمكن لشعوب أوروبا  إذاالمطروح أن تفادي تكرار كارثة الحرب مرة أخرى لن يصبح ممكنا إلا 
 .1كيانا أوروبيا فدراليا علي أساس ديمقراطي

                                                           
 ،درا الفكر الجامعي : الإسكندرية   .  المفوضية الأوروبية الحكومة المركزية الأوروبيعبد الرؤوف هاشم بسيوني  ،   1
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      :وكانت النواة الأول لتشكيل الاتحاد الأوروبي هي
 الأوروبية لفحكم والصلب المجموعة نشأة(ECSC:) 

اقة من مصادر الط /21وفر حوالي  الطاقة في خمسينات القرن الماضي ، إذ لقد كان الفحم من أهم مصادر
في تعميرها وقد انتهت المفاوضات حول خطة  أوروبافاعتمدت عليه للدول الست التي أسست المجموعة ، 

ثم توالت جماعة أوروبية للفحم والصلب ، معاهدة باريس بإقامة  ىعل( 5795-4-59)التوقيع  إلىشومان 
نتيجة لفشل الدول الأوروبية في   5716-2-60تصديقات الدول الست الداخلية عليها لتقوم الجماعة في 

فقد أخذت فرنسا زمام المبادرة في الدعوة إلي مشروع جديد للتعاون ,إقناع بريطانيا بالمشاركة في الوحدة
الصراع بين كل من فرنسا وألمانيا رة تجنب مخاط بي بهدف سياسي مباشر فحواه محاولةالاقتصادي الأورو 

 . في اقتصاد كلا الدولتين( الفحم وصناعة الصلب إنتاج)وذلك بربط العنصرين الأساسيين 
 وزير الخارجية الفرنسية  إلىفحم والصلب لل الأوروبيةويعود الفضل في تقديم اقتراح خلق الجماعة 

ل هذا الاقتراح بحماس مستشار الجمهورية وقب. دةا لسياسية الوحالذي كان متحمسا كثيرً  "شومانروبير "
      .هذه الجماعة نيا الدول الأوروبية للانضمام إلىكل من فرنسا وألما وقد دعا "كونراد أدناور"الفدرالية الألمانية 

 التوقيع على 5715-أفريل - 59يكا وايطاليا ولوكسمبورغ وهولندا ، فتم في فلقيت هذه الدعوة القبول من بلج
 .1من هذه الدول الست،  معاهدة الجماعة الأوروبية للفحم والصلب

 :لقد كان الهدف من هذه الجماعة هو 
 إزالة الرسوم الجمركية بين الدول الأعضاء وجميع الحواجز الجمركية بالنسبة لتصدير استيراد السلع  -5

 .وكل الإجراءات الأخرى التي لها التأثير نفسه
 .وسياسية تجارية مشتركة تجاه الأطرف الأخرى  ، مشتركةجمركية  إنشاء تعرفة  -6
 .ورأس المال بين الدول الأعضاء ، والخدمات الأفرادجهة حرية حركة اإزالة العقبات في مو   -0
 .إقامة سياسية زراعية مشتركة  -4
 .تبني سياسية مشتركة في مجال المواصلات  -1
   2يعمل علي توحيد أوربا نظام إنشاء  -2

 
                                                           

  . 6056، للنشر والتوزيع  ن كاديميو الأ: عمان  . الاتحاد الأوروبي كظاهرة إقليمية متميزةمخلد عبيد المبيضين ،   1
   74ص  
 . 6007دار المنهل اللبناني ،  :  بيروت ،  الاتحاد الاوروبي ودوره في النظام العالمي الجديدصدام مرير الجميلي ،  2

  49ص   
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 :وروبية و هي عة أجهزة لجماعة الفحم والصلب الأيجاد أربإتم وقد 
الستة  الأعضاءتتألف من تسعة أعضاء مستقلين و معينين من طرف الحكومات الدول  :  علياالسلطة ال
 وهذه (.و عضوا واحد لكل من بلجيكا و لوكسمبورج و هولندا يطاليا عضوان ،لمانيا و إلكل من فرنسا وأ)

تنفيذ أهداف عن  مسئولةو هي  ، العليا تعتبر المؤسسة التنفيذية الوحيدة التي لها حق اتخاذ القرار السلطة
 المجلس النيابيأما الجهاز الثاني فهو . قرارات ملزمة بأغلبية أعضائها إصدارلها الحق في  و المعاهدة

 .أساسية إشرافيةو يمارس سلطات  ، الذي يتكون من وفود تختارها البرلمانات الوطنية للدول الأعضاء
الذي يتكون من ممثل واحد عن كل حكومة من حكومات الدول  التمثيليالمجلس  الثالث هوالجهاز و 

الدول  أنشطةعلما بأن له بعض سلطات اتخاذ القرار ، له سلطة التنسيق بين  . استشاري ، له دور  الأعضاء
التي تتكون من تسعة قضاة من أجل  مة العدلكمحأما الجهاز الرابع فهو  ( .السلطة العليا) الأولجهاز لو ا
ين لمدة يالتع إعادة إجازةمع  ، سنوات 0ويحدث تحديد جزئي كل . ير و تطبيق وضمان تنفيذ المعاهدةتفس

 . 1ذا لزم ليكون العدد فردياو يحدد العدد بعدد الدول الأعضاء مع زيادة عضو إ .أخرى 
كل الحواجز  إزالةذلك من خلال و  الاقتصاديةجماعة الفحم والصلب نجاحا واضحا من ناحية لقد حققت   

فقد مهدت الطريق  لتأسيس أما من الناحية السياسية  .الستالجمركية أمام بيع الفحم والصلب بين الدول 
ة صوب الوحدة سريع ، مما كان له الأثر في المضي قدما بخطى 5719الجماعة الاقتصادية الأوروبية عام 

 .الاوروبية 
  وروبية روبية و جماعية الطاقة الذرية الأ و الجماعة الاقتصادية  الأ 

الدول الأوروبية الستة إلى إنشاء الجماعة الاقتصادية دفع إلى  لفخم والصلبلوروبية الجماعية الأأدى النجاح 
مع جماعة الفحم و الصلب و هو وروبية مما تولد عن ذلك مشكلتان الأوروبية و الجماعة الطاقة الذرية الأ

  . 2سمي آنذاك بالجماعة الاوروبيةما 
تا حيز التنفيذ في الأول وقد دخل،  5719 /مارس  61الجماعتين بموجب معاهدتي روما في  لقد تم انشاء

 .  3لجيكا و لوكسمبورغ، بعد توقيع من قبل كل من فرنسا و ألمانيا و ايطاليا و ب 5719 من جانفي
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سوق للتجارة الحرة وروبية ايجاد وروبية أو السوق المشتركة الأوكان الهدف من إنشاء الجماعة الاقتصادية الأ
فيف التدريجي للرسوم الجمركية الكتلة الاقتصادية الجديدة ، عن طريق التخ داخل الدول الأعضاء في هذه

 .وحصص الانتاج الصناعي في هذه الدول  الصادرات و الواردات ، على
وبية المشتركة كانت أبعد من أن تكون مجرد ور فيما بعد ، فإن السوق الأولكن و كما أثبتت التجربة العلمية 

ضمان حرية انتقال عنصر  ذلك إلى العمل على تعدتنما  ، و إ ةالأوروبياتجاه جمركي بين هذه الدول 
مشتركة في أمور النقل و التجارة الخارجية  حدود هذه الدول ، ايجاد سياسة رالعمل و رأس المال و السلع عب

ن التي النهاية إلى اتخاذ سياسات موحدة بخصوص الشؤو و الزراعة ، كلها أمور كان مقرر أن تقود في 
 .تعتبر ذات صلة داخلية أكبر بمصالح هذه الدول

دائمة هدف التنمية السليمة للطاقة الذرية تحت مسئولية ، فقد أنشئت بوروبية للطاقة الذرية أما الجماعة الأ  
وروبية و تتكون من مجلس و سلطة عليا و اللجنة ، على ذلك أصبح يوجد هي جماعة الطاقة الذرية الأ

 .رية و مجلس لجماعة الفحم و الصلبثلاث مجالس للجماعة الاقتصادية ، و مجلس لجماعة الطاقة الذ
 .1ل جماعة من الجماعات سالفة الذكرو يوجد كذلك ثلاث لجان لك 

  تأسيس الاتحاد الاوروبي: 
وروبي في اجتماع ماستريخت بإقرار المجلس الأ 5797ة منذ عام لقد انتهت عدة مؤتمرات أوروبي   
قامة اتحاد اقتصادي و نقدي ي تتضمن نصوص الاتحاد السياسي و إمعاهدة للاتحاد الاوروب 7/50/5775

و قد تم توقيع هذه المعاهدة و التي عرفت باسم معاهدة ماستريخت في .  5/5/5777في موعد لا يتجاوز 
عادة لتعديلات التي أدخلتها المعاهدة إ و قد تضمنت ا.  5/55/5770، و نفذت اعتبارا من  9/6/5776

( الحريات الاساسية و السياسات المشتركة)لث لثاني و الثادماج الجزأين ازاء معاهدة روما ، إذا تم إترتيب أج
 .سم سياسات الجماعة تحت إ
اهدة ، كذلك فقد أدخلت مع( مواطنة الاتحاد)سمجديد أصبح هو الجزء الثاني تحت إ ضافة قسموتم إ

س المجل)نعقد مؤتمر للمؤسسات فحم الصلب ، كان قد إمعاهدة جماعة ال ماستريخت تعديلات مماثلة على
ملحق به  يحدد أسلوب العمل في الاتحاد إعلانالتنفيذ المعاهدة ، مصدرا  للإعداد( البرلمان و المفوضية و 

 خذ بمبادئو قد تضمن الإعلان اتفاقية على الأ 5/55/5770في اتفاقية تنفيذها المؤسسات مع بدء الاتحاد 
 .الديمقراطية و الشفافية والتفويض 
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هدافها ، أدت تغير تركيبتها و أ ، مما أدى الى  وربية الثلاث ، فقد لحق بهن التطوروبعد نشأة الجماعات الأ 
 :1كما يلي  نشأة الاتحاد الاوروبي في نهاية المطاف إلى

 :القانون الاوروبي الموحد .5
في الجماعة  الأعضاءقرار الدول إوروبية أكثر سهولة و بخاصة بعد لقد أضحت مهمة المفوضية الأ   

، فقد  5792عام  ي ر يفالموحد في ف الأوروبيالقانون  ىتغير أكثر جذري ، بأن وقعت عل إجراء الأوروبية
  5799. جويليةمن  الأولدخلت حيز التنفيذ في 
ه هذا القانون وروبية الثلاث ، من أهم ما جاء بحدثت تعديلات خاصة بالجماعات الأنتيجة لهذا القانون فقد 

مبدأ الأغلبية المطلقة  قرارو الاعتراف بالمجلس الأوروبي ، و إ جود تعاون سياسي أوروبي  مكانية وإقرار إ
الجماعة الأوروبية في كثير من جماع الذي طالما عرقل عمل فية عند التصويت بدلا من مبدأ الإلتكون كا

، و مسائل البيئية  يكذلك فقد أقر القانون قضايا الترابط و التماسك الاقتصادي و الاجتماع، حيان اللأ
حكمة نين المنافسة و انشاء المحكمة الابتدائية لتخفيف العبء عن الماالتعاون بين المؤسسات المختلفة و قو و 

جدد عضاء الالبرلمان ومنح سلطة الاعتراض على قبول الأ الى كما تم تغير إسم الجمعية. العدل الاوروبية 
الجديدة للتعاون الذي يعطي للبرلمان الاوروبي صلاحيات أوسع فيما يضا فقد أقر القانون مبدأ الاجراءات وأ

ضرورة التشاور المباشر و الاتصال  ة بالجماعة ، وينص هذا المبدأ علىيتعلق بالعملية التشريعية الخاص
 . 2الوثيق بين كل من المفوضية الاوروبية و المجلس الوزاري من جهة  والبرلمان الأوروبي

 . 3دت أربع مؤتمرات أسفرت عن صياغة القانون الموحد و الاتحاد الاوروبيفقد عق 5791منذ و 
 : ( وروبيمعاهدة الإتحاد الأ ) معاهدة ماستريخت  .6

هذه المعاهدة في  يها ، فقد تم توقيعلمدينة التي وقعت فالى المعاهدة بمعاهدة ماستريخت نسبة إسميت هذه   
 5770ول من نوفمبر الأ و دخلت حيز التنفيذ في 5776 -فيفري  -9نة ماستريخت في هولندا في مدي

 وروبي ، فقد أنشأت كيانا جديدا ، هو الإتحاد الأمبينا نحو توحيد أوروبا و تعتبر هذا المعاهدة فتحا  
 ( الجماعة الاوروبية )سمها الجماعة الاقتصادية الأوروبية أصبح إ أن  تغييرات أساسية أهمها  ونصت على

الناحية الاقتصادية بل امتد إلى مجال    ماعة لم تعد أهدافها قاصرة علىدلالة قوية هي أن الج له الاسمهذا  و
 . و التعليم و الصحة و التكنولوجيا و الطاقة و السياحة  و الحماية الاجتماعية البيئي
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المعاهدة أيضا مواطنة للاتحاد الاوروبي بمقتضاها يصبح كل مواطن يحمل جنسية دولة عضوا  أنشأتو  
الحق في الانتقال و الإقامة داخل :  مواطنا في الاتحاد و يتمتع بالحقوق المنصوص عليها في المعاهدة مثل

م وضع جدول زمني ساسية و هي أن يتد هذه المعاهدة مجموعة النقاط الأعضاء كما حدأقاليم الدول الأ
 .57771للوحدة الاقتصادية و النقدية ، وإنشاء عملية أوروبية موحدة بحلول عام 

 :معاهدة أمستردام  .3
دام مستر تحاد الاوروبي من خلال المجلس الأوروبي على معاهدة أفي الا وقعت الدول الأعضاء الأوروبية 

في الاتفاقيات المنشئة وروبي و قية الإتحاد الأ،  و قد عدلت معاهدة أمستردام في إتفا 5779أكتوبر  06في 
ت به المعاهدة هو تنسيق السياسات الوطنية للدول الأعضاء في وروبي ، و كان من أهم جاءلجماعة الأ

 جتماعية في المعاهدة ، و النص على حماية حقوق الانسان الأساسيةالا مجال التوظيف ، إدماج السياسة
لكين ، و الحق في المعلومات ، و إنشاء منطقة و حماية مصالح المسته نوع من التمييز و محاربة أي 

الحدود  ون في مجال البوليس و الرقابة علىالقضائي و التعا ة فيما يتم تقوية التعاون من و العدالللحرية و الأ
حاد من الخارجية و الامن بما يمكن الات تعاون بين الدول في مجال السياسةعضاء و الالخارجية للدول الأ

نسانية و بعثات حفظ السلام  وتوسيع في السلطات التشريعية للبرلمان الاوروبي  البعثات الإ المشاركة في
  . 2تحادجيع مشاركة البرلمان الوطنية في أعمال الأتقوية سلطات رئيس المفوضية و أخيرا تش

  الأوروبيمؤسسات الاتحاد : المطلب الثاني 
الأجهزة الرئيسية للاتحاد  جهزة الإتحاد الأوروبي ، و ذلك من خلال تحديدهيكلية و أ يرصد هذا المطلب

 :وروبي الأوروبي  الأجهزة الفرعية للإتحاد الأ
  وروبي الاجهزة الرئيسية للاتحاد الأ: 

نه يوجد دة الرابعة من معاهدة الجماعة الأوروبية و المعدلة بمعاهدة الإتحاد الأوروبي ، فإكما ورد في الما
لبرلمان الاوروبي و هيئة أو ا : شؤون الجماعة الاوروبية و هيهزة سياسية رئيسية تقوم بتسيير أجخمسة 

 الاوروبيو محكمة العدل و ديوان محاسبات و مجلس الوزراء ، فمجلس الاتحاد ( المفوضية) لجنة
  3.المؤسساتي الاتحاديوروبية يشكلون معا ما يعرف باسم المثلث و البرلمان الأوروبي و المفوضية الأ 
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 : وروبيالبرلمان الأ  (1
الاقتراع المباشر و هم موزعون  عضوا يجرى انتخابهم عن طريق 262حاليا من  الأوروبييتكون البرلمان  

 05سبانيا عضوا من إ 24و  المملكة المتحدةيطاليا و مانيا و لكل من فرنسا و إعضوا من أل 77 : كالتالي
عضوا  65عضوا من السويد و  66عضوا لكل من بلجيكا و اليونان و البرتغال و  61عضوا من هولندا و 

 .1أعضاء من لوكسمبورغ 2عضوا من ايرلندا و  51لكل من الدانمرك و فنلندا و  52من النمسا و 
عت ذلك معاهدة امستردام و نصت في المستقبل فقد را  الأوروبيضم دول جديدة الاتحاد ينقد  نهأإلى و نظر 

لى أن زيادة عدد عضوا و السبب في ذلك يرجع إ 900أن عدد أعضاء البرلمان الأوروبي لن يزيد على على 
ستقلال لاويمارس أعضاء البرلمان عملهم با. فاعلية البرلمان ذاته  سيؤثر على عضوا  900عن  الأعضاء

وية في البرلمان خمس عن دولهم ، فهم غير ملزمين بأية تعليمات أو توجيهات من أيه دولة ، و مدة العض
 . 2سقوط العضويةالعضو بالوفاة أو الاستقالة أو سنوات و ينتهي عمل 

وروبي دورته السنوية في يوم الثلاثاء الثاني من شهر سبتمبر من كل عام و يحدد البرلمان ويفتح البرلمان الأ
لى عقد جلسة يدعو إ الرؤساء أنمدة فض الدورة ، و يجوز لرئيس البرلمان بعد التشاور مع المؤتمر 

استثنائية بناء علي طلب أغلبية البرلمان أو بناء علي طلب المفوضية أو المجلس ، كما أن له أن يدعو 
 .البرلمان لاجتماع بعد موافقة مؤتمر الرؤساء بناء على طلب ثلث أعضاء البرلمان

سة أعضاء مسئولين عن الشئون خمو يقوم أعضاء البرلمان بانتخاب رئيس لهم و أربعة عشر نائبا للرئيس و 
 3العام هم جميعا لمدة عامين و نصفدارية و المالية و تستمر مدة ولايتالإ

  :الاختصاصات
 :وروبي في البرلمان الأ و تتمثل أهم الاختصاصات التي يمارسها

 فالبرلمان يعمل  للاتحاد ،وروبي بمثابة القوة السياسية المحركة بر الدور الذي يلعبه البرلمان الأيعت
 .وروبية المبادرة المختلفة لتطوير سياسات الجماعة الأخلق  على
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 اقتراح  اء علىقالتها بنن أعضاء المفوضية الاوروبية ، و إييتع يمارس البرلمان سلطة إشرافية على
اليومية  اقش أعمال المفوضية ، و يراقب الإدارةصوات ، كما أنه يناللوم يقدم بأغلبية ثلثي عدد  الأب

 . فهية و مكتوبة للمفوضية و المجلسوروبية عن طريق توجيه أسئلة شللسياسات الأ
  مواطني  الاتحاد يستطيع البرلمان تشكيل لجان تحقيق ، كما يفحص الشكاوي التي تقدم له من قبل

الشكاوى قيق في ن محقق برلماني للتحي، و في هذا الصدد خولت معاهدة الاتحاد البرلمان سلطة تعي
 .دارة و خاصة تلك المتعلقة بأنشطة مؤسسات الاتحادالمتعلقة بسوء الإ

 يشكل البرلمان مع المجلس هيئة خاصة بالميزانية السنوية و يراقب تنفيذها. 
  صدار التشريعات الخاصة بالاتحاد ، و تمر هذه ئيسي للبرلمان الأوروبي هو إأما الاختصاص الر

 1.ية تقوم بالمبادرة التشريعية بينما يشترك المجلس و البرلمان في سنهافالمفوضالعملية بثلاث مراحل 
ذلك ، زادت سلطات البرلمان فيما يتعلق بالتشريع و  5792وروبي الموحد في عام و عندما صدر القانون الأ

لاقتراح التشريع من جانب البرلمان و المجلس مع  نبإجراء التعاون الذي قرر قرائيتي بإدخال ما يسمى
وروبية خطوة أكبر نحو منح سلطات تشريعية أوسع ية ، كما اتخذ معاهدة الجماعة الأالمشاركة فعالة للمفوض

  .للبرلمان
 :وروبيالأ المجلس  (2
اقتراح  ىة الفحم و الصلب ، و ذلك بناء عللقد أنشأت معاهدة باريس مجلس وزراء لإدارة شؤون جماع    

المجالس  بالنسبة للجماعة الاقتصادية ، إلى أن تم دمج هذهمن دول البنيلوكس ، و قد قلدتها معاهدة روما 
ليه ، فأضحى يسمى مجلس وزراء الجماعات الأوروبية و آلت إ 5729-9-5واحد اعتبارا من في مجلس 

لحكومات ، و أطلق عليه انعقد في شكل مؤتمر قمة الرؤساء الدول و ا الس الثلاث ، وجمسلطات كل من ال
ن رؤساء دول و الحكومات م، و يتكون  5794وروبي عام ،  لقد تم انشاء المجلس الأ وروبيالمجلس الأ

عضاء و رئيس رئيس دولة أو حكومة من الدول الأ وروبي ، كل منالدول الأعضاء و يحضر المجلس الأ
يجتمع المجلس الأوروبي . عضاء و عضوا من اللجنة يساعدهم وزراء الخارجية للدول الأ( يةالمفوض)اللجنة 

رئاسة المجلس و يقوم قل تحت رئاسة رئيس دولة أو الحكومة الدولة العضو التي لها مرتين في عام على الأ
 .المجلس الاوروبي بتسليم البرلمان الاوروبي تقريرا بعد كل اجتماع له 
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صبح هذا المجلس مؤسسة قائمة أ .1تحادمن جانب الإمكتوب عن التقدم المحرز  إضافة إلى تقرير سنوي   
 .معاهدة أمستردام ثم في ( المعدلة 4المادة )لموحد ، و ذلك بموجب القانون ا 5799بذاتها منذ 

 :وروبي ، فيتمثل في القيام بالمهام التالية أما بالنسبة لنشاط المجلس الأ
  خطوط السياسية العامة لهذا التحاد بالقوة الدافعة الضرورية لتطوير ، و يضع المجلس الأوروبي الإيمد

  .الغرض
 وروبيمناقشة الوضع الاقتصادي الأ.  
 للسياسة  ساسية للاتحاد و مناقشة العلاقات الخارجية مع وضع المبادئ العامةإقرار الخطوط العريضة الأ

  .التعاون في العدالة و الشؤون الداخليةمن و المشتركة للخارجية و الأ
 2.مناقشة عملية تطوير الاتحاد  

 المجلس بمجلس الوزراء أو مجلس الاتحاد ، ويعد الجهاز الرئيسي لاتخاذ القرار  يسمى : الوزراءمجلس 
 عضاء فيها بالتعبير عن مصالحها القطرية التي تقوم الدول الأ ةصدار التشريعات ، و هو  المؤسسو إ

 .لى اتفاق فيما بينهاالوصول إ تحاول و
( الوزير)على أن يكون العضو  يتألف مجلس الوزراء من ممثل عن كل دولة عضو على المستوى الوزاري ،

هم أشخاص سياسيون ممثلون  ن أعضاء المجلسو بناء على ذلك،فإ.سم حكومة دولتهمخولا بأن يتحدث با
 (.المفوضية)لدولهم و ليسوا أشخاص مستقلين كما هو الوضع في اللجنة

ليه من جانب رئيس المجلس،أو بناء على طلب أحد أعضائه،أو بناء يجتمع المجلس عندما تتم الدعوة إ و
 (. المفوضية)على طلب اللجنة 

و رئاسة  وكسمبورغ و اجتماعات المجلس سريةخر في لوالبعض الآ بروكسلتعقد معظم الاجتماعات في 
عضاء كل ستة شهور ، وفي شهري جانفي و جويلية من كل تبادلي بين الدول الأ المجلس تتم على شكل

كل دولة عضو لها ممثل وطني )جتماعات المجلس عن طريق لجنة الممثلين الدائمين لإلو يتم الإعداد . عام
و يساعد المجلس في عمله سكرتارية تجهز له الوثائق و تمده بالنصح ،  (في بروكسل يسمى بالممثل الدائم

  3القانوني و تقوم بأعمال الترجمة
 
 

                                                           
  501ص  .مرجع سابق ، مخلد عبيد مبيضين   1
 509،  502ص ص . نفس المرجع   2
 المرجع ، نفسه  3



الحدود المفاهيمية للدراسة:                                               الفصل الأول   

  

 

39 

 :فيقوم بما يلي:لوظائف المجلس أما بالنسبة
عضاء مباشرة عن مصالحها و تدافع عن سياساتها  س الجهاز الذي تعبر فيه الدول الأيعد المجل .أ 

قتصادية العامة لدول الاعضاء ، وحل سية لمجلس هي تنسيق بين السياسات الإفالمهمة الاسا
 .خرى بينها وبين الأجهزة الأ الخلافات

وروبي فيتخذ المجلس وحده به وضع التشريعات للإتحاد الأ المنوطالرئيسي  زالجهايعد المجلس  .ب 
  .التشريعاتالنهائي في أغلب التشريعات  ويشترك مع البرلمان في اقرار بعض  رالقرا

 .القوانين هذهبخصوص القوانين التي يتخذها سلطات لتنفيذ ( المفوضية )يقوم المجلس بمنح اللجنة  .ج 
  .تحادس مع البرلمان بإقرار ميزانية الإيقوم المجل .د 
  1.جنبيةيقوم المجلس بعقد الإتفاقيات مع الدول الأ .ه 
نسبة لنظام التصويت في المجلس فله صفتا المنظمة فوق الدول و بين الدول ، فهو يقرر بعض الأما ب   

جماع ، و في الممارسة العملية ى عن طريق الإالأمور عن طريق الأغلبية الموصوفة ، و البعض الآخر 
 خاذ القرارجماع مثل قبول اتمن و الثقة بين أعضائه ، أن يصل إلى الإالتضا معتمدا علىيحاول المجلس 

نسبة الأما ب. جود من المسائل التي توجب تصويت المجلس بالإجماع مثل قبول الانضمام أعضاء جدد و و ي 
    .2(الزراعة و السوق الداخلية و البيئة و النقل و غيرها)للأغلبية الواسعة فهي للأمور التي تتضمن 

 : وروبيةالمفوضية الأ  (3
ويعين المفوضية من قبل  وروبي ،الرئيسة في عملية صنع القرار الأ حدى المؤسساتإتعتبر المفوضية      

تحاد ، و رغم ذلك يكون ولاؤهم للاتحاد و ليس لدولهم ، وعند دخولهم لاتحاد الدول الأعضاء في الإ
   3.المفوضية يقسمون علي الولاء التام للاتحاد

ي المتتالية و انضمام فقات التوسع الأتطور كبير بسبب عمليوروبية ، لقد طرأ على تشكل المفوضية الأ 
من بينهم  مفوضا 51، من  6007ن أول نوفمبر وروبي باستمرار ، اعتبارا مأعضاء جدد إلى الإتحاد الأ

 الذي يعتبر ، بحكم منصبه  نائبا للرئيس وروبي رئيس المفوضية و وزير خارجية الإتحاد الأ رئيس المفوضية
 وروبي بالأغلبية الموصوفة ، أما الثلاثة عشر الآخرين فسيتم اختيارهمو ذلك بقرار يصدر من المجلس الأ

و يحق لرئيس المفوضية  بلاعضاء ، و فقا لنظام سيتم الاتفاق عليه مستقبالتناوب من بين مرشحي الدول الأ
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ع المفوضية كهيئة و تجتم تعيين مفوضين آخرون إذا اقتضت الضرورة دون أن يكون لهم حق التصويت
 .  1سبوع علي الاقل ، و يتم اتخاذ القرارات بالأغلبية البسيطةمرة كل أ جماعية

 :تية و تتخلص صلاحيات  مهام المفوضية في الأمور الآ
  .وروبيداد المقترحات التي تقوى حركة الإندماج الأعإ  .أ 
الرئيسية للسلطة تنفيذ ما يشرع من قوانين أو يصدر من قرارات ، و ذلك من منطلق أنها أحد الأجنحة  .ب 

  .دارة العملية التكاملية برمتهاالتنفيذية في الإتحاد ، و من ثم فهي مسؤولة عن إ
و التأكيد  متابعة و مراقبة المعاهدات ، فهي مسئولة عن وفاء حكومات الدول الاعضاء بما  تعهدت به  .ج 

حالة المخالفات ، من جانب إ القوانين و اللوائح المقررة ، ووروبية بمن إلتزام الهيئات و الشركات الأ
 . وروبية من جانب الهيئات و الشركات و الأفراد ، إلى المحكمة الأ الحكومات أو

فهي تعتبر الجهة التي تمثل الاتحاد الاوروبي و تتحدث باسمه ، و تقود المفاوضات  :تمثيل الإتحاد  .د 
هذه الوظائف جميعا ، فيما عدا الامور  لية ، و قد أكد مشروع الدستور علىالاقتصادية و التجارية الدو 

 2 .خرى المحدودةو بعض الأمور الأ من المتعلقة بالسياسة الخارجية و الأ
 : و المحكمة الابتدائية  محكمة العدل الاوروبية (4
باتفاق مشترك  –عضاء شر قاضيا تعينهم حكومات الدول الأوروبية من خمسة عتتكون محكمة العدل الأ   

دولة قاضيا ، و لا يشترط أن يكون القاضي من مواطنيها ، و يعاون هؤلاء  كل بحيث تختار –فيما بينها 
  3.القضاة  تسعة محامين عامين

الوظائف  لكون مؤهلات تمكنهم من تقليد أعلىو قضاة المحكمة يمارسون عملهم باستقلال تام، و يمت
  .القضائية في بلادهم

 اتها لمدة قضاتها لمدة ثلاث سنوات و تشكل المحكمة من بينتنتخب المحكمة رئيسا لها من بين قض  
 فيف من العبء الكبير الذي يقع علىو ذلك بهدف التخ ؛ خمسة قضاة أعضائها دوائر تتكون من ثلاث إلى

دارى أثناء كقاضي و بين أي منصب سياسي أو إ كاهل المحكمة ، ولا يجوز أن يجمع القاضي بين صفته
حلالا جزئيا كل ثلاث ست سنوات قابلة للتجديد ، و يتم إحلالهم أو يعين القضاة لمدة  فترة عمله بالمحكمة ،
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 يوجد سن معينة للتقاعد ، أما مقر قالة و من ثم لابالوفاة أو الإستقالة أو الإسنوات ، و ينتهي عمل القاضي 
 . 1المحكمة في لوكسمبورغ هذه

 الاختصاصات 
وروبية و تطبيقها وفقا للقانون ، وذلك من مان تفسير المعاهدات الأحكمة في ضيتمثل الدور الرئيسي للم  

جهزة أو قبل جهاز ضد آخر خلال القضايا المرفوعة من قبل الأفراد أو الشركات أو الدول الأعضاء ضد الأ
 :وسيلتين هما باشر المحكمة اختصاصها عن طريق ، و تالعضُو أو من قبل المفوضية ضد الدولة 

قبل المفوضية أو من قبل أجهزة الأتحاد الدعاوى المباشرة التي يمكن رفعها مباشرة أمام المحكمة من   -5
ات فترفع مباشرة أمام المحكمة فراد و الشركأما القضايا المرفوعة من الأ عضودولة  الأخرى أو من أي

مكن التعامل معه عن طريق بتدائية فيكان الهدف هناك استئناف ضد حكم المحكمة الإذا ، و إبتدائية الإ
 .المباشرة  العدل طبقا لإجراء مشابه للدعاوي  محكمة

القرار التمهيدي للمحكمة و الذي تطلبه محكمة وطنية في الدول الاعضاء عندما تحتاج الى قرار حول   -6
مسألة تخص  قانون الاتحاد ، و تطلب المحكمة الوطنية هذا القرار حتى تستطيع أن تفصل في موضوع 

 .صلة بقانون الاتحاد  له
استئناف بالنسبة لأحكام المحاكم الوطنية و لكن و يلاحظ في هذا الصدد أن محكمة العدل لا تعتبر محكمة 

ن للمحكمة أن تكشف تحاد ، و يمكالتمهيدية في المسائل المتعلقة بقانون الإ تمحكمة العدل تصدر القرارا
عضو ذا لم تذعن الدولة الفيذ إلتزاماتها طبقا للمعاهدات ، إالتي قد تهربت من تن الدولة العضو النقاب عن

     . 2عليها تعويض غرامةنه بوسع المحكمة أن تفرض للحكم الصادر من المحكمة ، فإ
 :المحكمة الابتدائية (5

بهدف تخفيف العبء المتلقى على عاتق محكمة  5797تمبر سنة ول من سبإنشاء هذه المحكمة في الأتم   
  .و تتمثل في ضمان التفسير الموحد لقانون الاتحاد ،وروبية العدل الأ

تحاد لمدة ينهم باتفاق مشترك بين حكومات الإبتدائية من خمسة عشر قاضيا يتم تعيو تتكون المحكمة الإ
المحكمة تشكيل  ست سنوات قابلة للتجديد ، وتنتخب المحكمة رئيسها من بين تعين مسجلها ، و تستطيع
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خمسة قضاة ، و يمكن لها أن تنعقد بكامل هيئتها مع وجود قاض يقوم بدور المحامي  إلىدوائر من ثلاث 
  1.العام في القضايا ذات الصعوبة القانونية

أساس القانون و خلال شهرين من  دائية أمام محكمة العدل و ذلك علىبتو يجوز استئناف أحكام المحكمة الإ
فراد بكل الدعاوى المرفوعة من قبل الأ تختص المحكمة بتدائية ، كمالمحكمة الإتاريخ صدور حكم ا

   2.غتحاد ، و يقع مقر المحكمة في لوكسمبور كات ضد قرارات أجهزة و مؤسسات الإالشر و 
 :المحاسبينمحكمة  (2

في  روبي بكل تفاصيلها ،و حاد الأتحص و مراجعة ميزانية و حسابات الإعن ف أنها الجهة المسؤولة    
لكنها ليست لها  سم المحكمة ، ورغم من أن محكمة المحاسبين تحمل إال جانبي الإيرادات و النفقات ، على

 تحاد ، وهي تمثل دافعي الضرائب في الإ الميزانية و مراجعتها وظيفة قضائية ، إذ تقوم بالإشراف المالي على
و اعتبرت الجهاز الخامس   5799 جوان  ، و بدأت العمل في 5791 جويلية   - 66و قد تم انشائها في 

معدلة ، وتقوم بفحص اللها قسم خاص في معاهدة روما  أضيفساسي بموجب معاهدة ماستريخت ، و قد الأ
 .3وروبية و الهيئات و المؤسسات المنشأة فيهاالمصروفات الإدارية و الإيرادات للجماعات الأ

ختار دولة عضوا واحدا ثم يوافق مجلس الإجماع إذ ت تتكون محكمة المحاسبين من خمسة عشر عضوا ،  
 سنوات ، و يكون التعيين على 2يها ينهم ، وذلك بعد استشارة البرلمان ، و تبلغ مدة العضوية فيتع على

 .قالة عضوا المحكمة بقرارسنوات ، و يمكن إ 0و ليس على دفعة واحدة ، حيث يتم إحلال جزئي كل  فترات
 .   4مة المحاسبين ، فتولي فحص الماليات حتى تضمن أن الادارة المالية سلميةو بالنسبة لمهمة محك

 وروبيالفرعية للإتحاد الأ جهزة الأ 
قنوات تربط  التنظيمي للمؤسسات التكاملية على وجود ، عند تصميمهم للبناء لقد حرص الآباء المؤسسون    

الخبرات المجتمع المدني و وبين جماعات المصالح و مؤسسات  كز الرئيسية لصنع القرار من ناحية ،ابين المر 
صالحها بما يدور شراك الجماعات التي تربط أو تتأثر مة ، من ناحية أخرى ، و ذلك بهدف إالفنية المختلف

نشاء لهذا الهدف فقد تم إو  ول القضايا ذات الاهتمام المشتركوروبية و التشاور معها حداخل الجماعة الأ
 اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية  و لجنة الاقاليم  : اللجان ذات الطابع الاستشاري مثل العديد من
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جهزة التنظيم ، كأجهزة فرعية تساند الألى عدد كبير من لجان خاصة بالإدارة و و غيرها ، هذا إضافة إ
 :كما يليإيجاز جهزة الفرعية و بسنتحدث عن أهم هذه الأ .الرئيسة 

 :الاقتصادية و الاجتماعيةاللجنة  -1
وروبي ، و قد حددت استشاري قريب من دور البرلمان الأتقوم اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية بدور     

معاهدة روما عددا من المسائل التي تقوم المفوضية و المجلس الوزاري باستشارة اللجنة فيها قبل اصدار 
الاقتصادية و الاجتماعية هم من رجال ، و أعضاء اللجنة اللجنة ملزما  يكون رأيالتشريعات ، دون أن 

م بواسطة ينهيكاديميين و العمال و الفلاحين و يتم تعمثلي مؤسسات المجتمع المدني و الأعمال و مالأ
ترشيح الحكومات التي تقوم باستشارة جماعات المصالح في البلاد ، و ذلك لفترة  المجلس الوزاري بناء على

لة للتجديد  ، و يقوم أعضاء اللجنة باختيار رئيس لها كل سنتين ، و يقع مقر اللجنة في أربع سنوات قاب
  1 .ي تجتمع ثلاث مرات شهريا و مهمة هذه اللجنة دراسة الآراء المقدمة لهابروكسل ، و ه

 لجنة المناطق أو الأقاليم -2
تأسيس لجنة للأقاليم لتعاون المجلس و المفوضية ، وذلك  (6/4مادة )لقد تضمنت معاهدة الاتحاد      

( 52ببروتوكول )بصفة استشارية مماثلة للجنة الاقتصادية و اللجنة الاجتماعية ، ولها نفس الهيكل التنظيمي 
ربعة لكل من الأ 644د ، فكانت البداية قليمية و المحليات ، أما بالنسبة للعدالإ للأجهزةوتتألف من ممثلين 

من كل من البرتغال و بلجيكا و هولندا و اليونان ، و تسعة من كل من  56سبانيا ، من إ 65كبار ، ال
 . 2غأيرلندا و الدنمرك ، و ستة من لوكسمبور 

القانون و الدستورية   اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية من حيث صلاحياتها تشبهاللجنة تعتبر مؤسسة  و هذه
ت مستقلة في عملية صنع القرار ستشارية و هي لا تتمتع باختصاصات أو سلطاقاليم تعد لجنة افلجنة الأ

ة صنع القرار طابع اللامركزية الذي يميز عملي بر ضرورية و مهمة جدا للتأكيد علىوروبي ، و لكنها تعتالأ
ي عدد قاليم فعلى وجوب استشارة لجنة الأ وروبية ، و تنص معاهدة الإتحاد الأوروبيالمحلي في الدول الأ

 من المسائل ، و بخاصة تلك المتعلقة بالتعليم و الثقافة و الصحة العامة و الشبكات البينية الاوروبية 
تمس التماسك و البنية التحتية المتعلقة بقطاعات الاتصالات و المسائل التي  المواصلات و الطاقةو 

 . 3افحة البطالةالاجتماعي و الاقتصادي و مك
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ع سنوات عضوا يعينهم المجلس لمدة أرب 666عضائها ، و عدد أ  5774لها في مارس عقد أول اجتماع 
اء مستقلون بعملهم لصالح عضنة ، ومقرها بروكسل ، و هؤلاء الأدورات في الس قابلة للتجديد ، لها أربع

    .الاتحاد
 :وروبي بنك الاستثمار الأ  -3

وجود  الاقتصادية الأوروبية ، علىالتي أنشأت الجماعة  تفاقية، الإ 5719لقد حرصت إتفاقية روما عام    
( تنمية متوازنة  و دائمة)تحقيق ما تسمية  لا تستهدف تحقيق الربح و تعمل علىمؤسسة مالية في الجماعة 

 ، الذي بدأ على 5719لاستثمار عام ذلك ، فقد جاء تأسيس بنك أوروبا ل في الدول الأعضاء ، و بناء على
 1: ل لتحقيق هذا الهدف العام من خلال التحرك علي ثلاثة محاورالفور في العم
هو تمويل مشروعات مشتركة  : المحور الثانيو  أوروبا ، هتمام بالأقاليم الأقل تقدما في الإ : المحور الأول

تمويل مشروعات أوروبية مشتركة خارج  : المحور الثالث، أما  الأعضاء في الجماعة في الدول الأوروبية
بهدف فتح الأسواق الخارجية أمام الجماعة أو دعم علاقة الجماعة الأوروبية بالعالم  الدول الجماعة 

 .2الخارجي
و يقدم قروضا طويلة الأجل . المؤسسة المالية للاتحاد الأوروبي و مقره في لوكسمبورغ يعد كهذا البنو    

و قروض البنك تكون للمشروعات التي تحقق واحدا .للاستثمار لتشجيع الوحدة و التنمية الاقتصادية للاتحاد
 :3أو أكثر من الأهداف التالية

و تنمية المناطق الأقل تقدما بالتنسيق مع مساعدات أ ، دعم البرامج الاقتصادية في المناطق الأقل نموا -
 .ليشكل هذا الأمر أولوية لديه ، المفوضية

 .تطوير شبكات الاتصال و نقل الطاقة -
تعزيز منافسات الصناعة الدولية و وحدتها على المستوى الأوروبي و دعم الشركات الصغيرة و المتوسطة  -

 .الحجم
 .و تعزيز تنمية المدن و حماية التراث المعماري للاتحاد الأوروبي الحياة (نوعية)و جودة حماية البيئة -
 .أو تحقيق أهداف سياسة الجماعة للطاقة ، تحقيق الحماية لإمدادات الطاقة -
 .تعزيز تنافسية قطاع الصناعة -
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 :وروبيالبنك المركزي الأ   -4
و ذلك بعد أن دخلت عملية  ألأوروبيةلقد كان تأسيس هذا البنك في مرحلة متأخرة من تطور الجماعة    

موحدة  صدار عملة أوروبيةلة حاسمة بقرار توحيد العملات الأوروبية و إالتكامل و الاندماج الأوروبي مرح
أنشئ البنك المركزي الأوروبي في منتصف عام  لقانونيةاو هو هيئة مستقلة تتمتع بالشخصية . هي اليوروو 

 . 5777 حلة الثالثة للاتحاد النقدي في أولليبدأ العمل مع بداية المر  5779
و أن تكون له كافة الصلاحيات القانونية  قانونيهعلى أن تكون للبنك شخصية (502/6 المادة)و تنص 

على استقرار العملة الأوروبية و العمل على  المحافظةلى يهدف البنك إ.عضو وفقا لقوانينها داخل كل دولة
 تنفيذ السياسة المالية  عن مسؤولية ك المركزيةيعتبر هذا البنك مع البنو و . ضبط حجم النقود المتداولة

  للدول الأعضاء من النقد الأجنبي و النقدية للجماعة الأوروبية و ادارة الاحتياطات الرسمية المملوكة
 .على حسن سير نظام المدفوعات و المراقبة و الاشراف

بنسب تتحد وفق  ، هم البنوك المركزية الوطنية ايورو بليون  1 ن الوحيدون في رأسمال البنك البالغفالمساهمو 
ل الأعضاء في السنة ، و هما نصيب الدولة المعنية من جملة سكان الدو  عنصرين لهما وزنان متساويان

جمالي بسعر السوق خلال السنوات الخمس السابقة و نصيبها من الناتج المحلي الإ النظامقامة السابقة على إ
و تجري مراجعة هذه النسب كل خمس سنوات بنفس (. بروتوكول/67 و 69  المادة)لتاريخ على ذلك ا

 .1و يحدد المجلس الرئاسي أسلوب سداد رأس المال و زيادته الأسلوب
 

 وروبي لاتحاد الأ لالسياسية الخارجية :المطلب الثالث
 أوروبا أن زعماء يستطيع فلا وشعبيًا ، رسميًا مطلبًا الأوروبي للاتحاد الموحدة الخارجية السياسة دتع   

 فقد العام المعادي الرأي إلى الخارجية السياسة بشؤون  يتصل فيما التعاون  على القدرة إلى افتقارهم يرجعوا
 في شاركوا الأوروبيين الذين من 88 %أن الألماني مارشال صندوق  أجراها حديثة مسح دراسة أظهرت
العالمية   التهديدات التعامل مع في المسؤولية من أعظم بقدر الأوروبي الاتحاد يضطلع أن يريدون  المسح
 الأوروبية الدول غالبية بين مواقف التباين عن نشأت التي السلبية التأثيرات من البحث هذا أهمية وتنبثق
 وافتقادها الأوروبي للاتحاد الخارجية وضوح السياسة وعدم الأوروبية المواقف وضبابية ونتائجها الحرب بشأن
 قدم قديمة الدولية الشؤون  في واحد بصوت الأوروبي الاتحاد يتحدث أن فكرة أن ،التأثير  آليات من للعديد
  .التكامل الأوروبي عملية
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 مجال في بذلت الجهود التي من تقدمًا أقل كانت الخارجية السياسة مجال في الاتحاد بذلها التي الجهود ولكن
 الاتحاد قادت الشيوعية الدول انهيار بعد الجيوبوليتيكية التغيرات أن إلا . الموحدة والعملة المشترك السوق 

 1.نتائج إيجابية إلى قاد ما موحد بشكل والفعل التحدث في جهوده مضاعفة إلى
 :حل رئيسية هي اوروبي في عملية تشكيلها بمر لاتحاد الأالقد مرة السياسية الخارجية 

 فشلت ، والتي الأوروبي الدفاع مجموعة تأسيس عبر 1954 في طموحة محاولة كانت الأولى الخطوة 
  إيطاليا و ، لكسمبورغ ألمانيا ، بلجيكا ، فرنسا الأعضاء الدول من كلا وجمعت  .الأخيرة الدقيقة في
 كانت وقد ،  الفرنسية السيادة القومية تمس لأ نها ، لها فرنسا رفض بسبب بالفشل باءت لكنها ، هولندا و

 التنسيق أجل من الاقتصادي على تعاونهم سياسية صبغة لإضفاء الأوروبيين للقادة الدافع الخطة تلك
 .الخارجية السياسة مجال في
 في الأوروبية الأعضاء الدول خارجية وزراء اتفق عندما 1970 الأول تشرين في كانت الثانية المحاولة 

 المعلومات تبادل خلاله من يتم أن على " الأوروبي التعاون السياسي " يسمى ما على الأوروبية الجماعة
 بدأت العنوان هذا وتحت. الخارجية السياسة مجال في الإمكان قدر الخارجية دولهم سياسات وتنسيق

 والمبادرات المتحدة الأمم تدعم أو ، العالم حول الاعتداءات تدين التي الرسمية بيانات الاتحاد تظهر
لم  فيها مصلحة الأعضاء الدول لأحد يكون  والتي الحساسة الأمور بعض في ولكن ، العالم السلمية حول

 .2القرار اتخاذ في الإجماع قاعدة بسبب تصاغ قرارات هناك تكن
 وأسست  5/55/57770و دخلت حيز التنفيذ في  9/6/5776 في وقعت التي :ماستريخت معاهدة 

 الشؤون الاقتصادية في ، الأوروبية الحكومات بين التعاون  تعزيز إلى هدف الذي الأوروبي الاتحاد
 دفاعية تستكمل بسياسة ودفاعية ، للاتحاد المشتركة والخارجية الأمنية السياسة وأنشئت ، والمالية
 أمستردام معاهدة وجاءت .الداخلية والشؤون  العدالة في والتعاون  ، الظروف تنضج عندما مشتركة
 تحادالإ داخل الغربية إدخال أوروبا خلال من الدمج ليةعم فأكملت ، المشروع لهذا مكملة 1997

 معاهدة من الخامس الجزء وحدد لاتحادا قرارا آليات من يتجزأ لا جزءا الدفاعية المهمات وجعل لأوروبيا
 3: وهي وأهدافها المشتركة والأمنية الخارجية السياسة أغراض ماستريخت

                                                           
، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و  الخارجية و الامنية الاوروبية المشتركةمحددات السياسية  ؛حسين طه مقلد   1

  265ص  6007ول ، ، العدد الأ 61، مجلد  القانونية
  266ص نفس المرجع ،   2
 :بيروت  ، وروبيةالعلاقات الدولية العربية ـــ الأ وروبي و صنع القرار في الاتحاد الأ فؤاد نهرا ،  ،  محمد مصطفي كمال   3

  506،  505 ص ص 6005مركز الوحدة العربية ، 
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 للاتحاد الأساسية والمصالح المشتركة القيم حماية.  
 ماستريخت نص في دفاعيا منه أكثر سياسيا بعدا الإعلان هذا اتخذ وقد ، الاتحاد استقلال صيانة  

 عن الدفاع ضرورة على نصت والتي 1997 أمستردام معاهدة في وردت التي الإضافة من ذلك يتبين
 النطاق واسع مفهوم وهو ، محتمل اعتداء أي بوجه الخارجية حدوده وعن ، الأوروبي الاتحاد استقلال

 .معًا آن   في داخلي وأمني خارجي دفاعي بعد له
 الدوليين والسلم الأمن على المحافظة .  
 6/5776 لشبونة اتفاقية حسب الأوروبي للجوار أفضلية مع الدولي التعاون  تعزيز . 
 1الإنسان حقوق  واحترام القضاء واستقلال الديمقراطية دعم. 
 والأمنية الدفاعية السياسة تطوير في مهمة خطوة يعد والذي:  1998 الأول كانون  مالو سانت إعلان 

 تكون  أن" على شيراك جاك الفرنسي والرئيس بلير طوني البريطانية الحكومة رئيس وافق حيث .المشتركة
 وكذلك ، وفاعلة قوية عسكرية بقوات مدعومة القدرة هذه تكون  وأن ، المستقل التحرك على القدرة للاتحاد
 . 2" القوات هذه استخدام خلالها من يمكن التي الأدوات

 و السياسية  ما يسمى بالسياسية الأمنية لقد تم انشاء: 0/4/5777 في كولن في أوروبا مجلس اجتماع
 للسياسة المؤسسي الإطار وضع ، والأمنية الخارجية السياسة من كجزء واعتبارها  ESDPالدفاعية 
 المؤسسية الهياكل من عددًا تضمن حيث ، هلسنكي قمة في تدشينه وتم ، الأوروبية والأمنية الدفاعية

 .2000  وآذار 1999 الأول تشرين بين ما التنفيذ موضع المؤسسات هذه وضع تم وقد .المحورية
 قادرةنشاء قوة عسكرية أوروبية و تم الاتفاق على إ:  5777/ كانون الأول /  55/  50 هلسنكي قمة 

 إلى ألفًا 50 مابين تصل قوات إنشاء يتم ، الأول كانون  بحلول" :الأزمات إدارة وعمليات السلم حفظ على
 ."3الأقل على عام مدة الاستمرار على وقادرة يومًا 60 خلال الانتشار على قادرة جندي ألفًا 60
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 منوروبية العسكرية الأالعلمية لنواة القوة سس و ضعت الأ:  6000/ كانون الاول  7/  9 نيس قمة 
 الدائمين وتضم المندوبين والأمنية السياسية اللجنة وهما الأوروبية القوة تسيير لجنتي القمة وأقرت ، ناحية

 الأوروبية الرغبتين بين بصيغة توفيقية القمة وانتهت .الجيش أركان رؤساء وتضم العسكرية واللجنة
 عن تتحدث كانت والتي ، أولبرايت عليها مادلين اعترضت التي الفقرة حذف جرى  حيث ، والأمريكية

 الاقتراح سقط أي ، الناتو حلف مع المستقبلية الدولية والعلاقات الأزمات إدارة في للاتحاد المقترح الدور
  1.الأوروبية للقوة العسكري  التخطيط هيئة على استقلال ينص كان الذي الفرنسي

 ستدخل والتي) دورها زودت معاهدة لشبونة ، ب 6009/  56/  50 الخارجية والسياسة لشبونة معاهدة 
 بإطار الاتحاد ، (عليها الأعضاء الدول جميع مصادقة حال في 2009 الثاني كانون  قبل التنفيذ حيز

  الاتحاد رئيس منصب استحدثت فقد ، بروكسل في الأوروبي للاتحاد بيان حسب ودائم ثابت مؤسسي
 والحكومات الدول رؤساء لمجلس واحدة مرة للتجديد قابلة العام ونصف عامين مدة انتخابه سلطة ومنحت

  الأعضاء الدول صلاحيات في تؤثر لا" المحدثة الجديدة المؤسسات نبأ 31 و 30 المادتين في وجاء 
 الدول في الوطني تمثيلهم أو الخارجية سياساتهم وصنع بتشكيل يتعلق فيما ، موجودون  الآن هم كما

 2.الدولية والمنظمات الثالثة
مراحل هامة ب للاتحاد الأوروبية قد مرتن عملية صنع السياسية الخارجية أنستنتج  ما تم تقديمه  من خلال

مام ا في بناء سياسة قوة و ناجحة قادرة على إدارة الأزمات و تقوية مكان أوروبا أكبيرً  اساسية لعبت دورً و أ
هذا و  علي دول المغرب العربي تهاركز الاتحاد الاوروبي في سياسلقد  ، ى الكبر التحديات التى توجه من قوى 

 دول الاتحاد علاقات بمسار الاهتمام إلى تدفع وجيوستراتيجية مشتركة وحضارية تاريخية أسباب راجع لعدة
 الدولي بين التنافس وازدياد ، الباردة الحرب بعد ما فترة في خاصة ، المغاربي الاتحاد بدول الأوروبي
 .3الدولية النفوذ مناطق على الصاعدة الدولية والقوى  المتحدة الولايات

 

                                                           
 مركز الاهرام   :، القاهرة  40المجلد  ، 525، العدد  مجلة السياسية الدولية،  وروبي تطور التجربةالاتحاد الأ عماد جاد ،   1

  660، ص   6001تموز 
  261ص   .مرجع سابق  حسين طه مقلد ،  2
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 والدول المغاربية ، عامة بصفة المتوسطية الدول مع علاقاته صياغة نحو الأوروبي والتوجه الحركية إن  
 .النظام الدولي  في الطارئة الجديدة التحولات مع تماشيا عالمي سياق إطار في تدخل ، الأخص على

 مكانة والمنظمة يحتل الذي الشعار هذا ، اتهتجليا بكل العولمة وهي ، الجديد الدولي النظام نقول لا حتى 
  .الصناعية الغات الدول اتفاقيات من الأكبر والرابح المعاصرة الثقافة في بارزة GAT هو للتجارة العالمية

 النظام الصناعية على الدول سيطرة بفعل عليه تحصل مما أكثر النامية الدول تقدم أن المتوقع ومن
 عبر المال حركة رأس تعاظم إلى الراهنة اتهمعطيا في الاقتصادية العولمة وستفضي ، العالمي الاقتصادي

 التجارية الخدمات والقضايا تجارة وإضافة ، الجنسيات المتعددة الشركات أنشطة وتنوع ، السياسية الحدود
  1.الاقتصاد هيكلة على إعادة وتساعد ، العولمة هذه دائرة إلى الفكرية الملكية وحقوق  بالاستثمار المتعلقة

مجموعة من السياسيات التي كانت موجهة لدول المنطقة العربية  على بناء  وروبيالاتحاد الأ د عمل لق
دول المنطقة العربية و من لاقات مع نه صاحب تاريخ كبير من عتطوير علاقاتها معها على اعتبار أبهدف 

الدول العربية سواء كانت من داخل تدخل في الشؤون الداخلية الخرى بغير المنطقي أن يفسح المجال لقوى أ
وبي ور للاتحاد الأ ة العربية ، أن السياسة الخارجيةن المنطقاالحوار مع بلد أو الخارج  و لذلك استعمل سياسة

 بعاد السياسية و الاقتصادية و الثقافية اتجية تشمل مجموعة من الأفي المنطقة العربية  تقوم على استر 
بدرجة  منيبالإضافة إلى بعد الأمني لقد ركز الإتحاد الأوروبي في إطار سياسة الخارجية على الجانب الأ

اعتبار أن المسائل الأمنية من أهم القضايا التي تهدد مصالح الاتحاد الأوروبي في منطقة  على ، كبيرة
لمنطقة العربية و ذلك نساني مع شركائه من االجانب الإتعامل على اللذلك اعتمد في طريقة وسط شرق الأال

 :همها نذكريرجع لعدة أسباب من أ 
  وروبي مؤسسات الاتحاد الأطبيعة آلية اتخاذ القرار داخل 
 نسانية و الديمقراطية القيم الإ 
 2سلامية الإ نزعة الدولية الأوروبية في احترام حقوق الأقليات 
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 بمختلف متأثرة ، الباردة الحرب بعد العربي المغرب دول اتجاه الأوروبي الإتحاد سياسة تحددت وبالتالي  
 إستراتيجيات أخرى  جهة من ووجهت .العالمية السياسة في التفاعلية العمليات ديناميكية مست التي التحولات

 صياغة في كبير بشكل أثر ما هذا .العالمي النسق في والتطورات الأوضاع تمليه ما وفق الأوروبي الإتحاد
 العربي المغرب لدول التنموي  والدعم المشروطية ةسياس في تتمثل والتي للخارج موجهة وسياسات ميكانيزمات

   1.النيوليبرالي بالنمط والديمقراطية الإنسان حقوق  وحماية الراشد الحكم بتحقيق مشروطة
 تعزيز الحكم الراشد ة علىلمنطقة العربي االخارجية التي وجهه الأوروبي في سياسةلقد ركز الاتحاد 

الاجتماعي و تحقيق الفاعلية لاقتصاديات لهذه  ةالسياسية و توفير الرفاه رو الديمقراطية و تحقيق الاستقرا 
 .   الدول
  وروبي أهداف الاتحاد الأ: 
وروبي منظمة دولية تقليدية ، بل هي منظمة فوق الدول أو هي بتعبير آخر منظمة لا يعد الاتحاد الأ   

ئها ، و وفقا لمعاهدة الاتحاد نشاء اتحاد أكثر صلة بين أعضادرالية ، و قد تم لها النجاح في إتميل نحو الف
 :عضاء يهدفون ألي أن الدول الأوروبي ، فالأ
 مغزى و أهمية التحول الديمقراطي  دراكبإ، و ذلك  وضع أسس للاتحاد الوثيق بين الشعوب أوروبا

نما ست غاية مقصودة في حد ذاتها ، و إ، علما بأن الديمقراطية لي( وبخاصة في دول أوروبا الشرقية)
مردود واضح هي وسيلة لدفع التنمية و تحسين أحوال البشر ، و الوصول لنوعية حياة أفضل ، لتحقيق 

 . 2المختلفة وروبيةبالربط بين الشعوب الأ
 و تحقيق  تنمية  فالتوظيمتقدم من  ى تشجيع التقدم الاقتصادي و الاجتماعي و تحقيق مستو  العمل على

متوازنة و مستمرة ، و ذلك من خلال قيام منطقة بلا حدود داخلية ، و من خلال تقوية التضامن 
عملة  النهاية إلىقامة اتحاد اقتصادي و نقدي ليفضي في قتصادي و الاجتماعي ، و من خلال إالا

 . 3نقدية واحدة
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 سياسية  مستوى الدولي ، بخاصة من خلال تنفيذ سياسية خارجية مشتركة  وال التأكيد على هويتهم على
 .لى دفاع مشترك للأمن مشتركة تتضمن سياسة دفاع مشتركة قد تؤدي إ

 عضاء من خلال تقديم مواطنيه للاتحادالدول الأ ية حقوق و مصالح مواطنيتقوية و حما. 
 تنمية التعاون الوثيق في شؤون العدالة و الشؤون الداخلية.  
 شخاص تكون التي فيها حرية حركة الأ، من و العدالة ته كمنطقة للحرية و الأالاتحاد و تنمي الحفاظ على

حدود الخارجية و اللجوء السياسي و الهجرة ال المناسبة فيما يتعلق بالرقابة علىمكفولة بالموافقة للتدابير 
مبادئ الحرية و  و قد نصت معاهدة الاتحاد على أن الاتحاد يتأسس على و منع و محاربة الجريمة ،

ساسية و سيادة القانون و احترام الخصوصيات الوطنية احترام حقوق الانسان و حرياته الأالديمقراطية و 
 .للدول الاعضاء 

ة جديدة يتم بدء مرحل معاهدة ماستريخت بتعديل جوهري على معاهدة روما ، عندما نصت علىو قد جاءت 
لوب أشد قربا للمواطن ، و ذلك على وروبية تتخذ فيه القرارات بأسفيها إقامة اتحاد أوثق بين الشعوب الأ

هذا قد تم تعديل المادة ل وروبية القائمة ، و بما يحقق السياسات التي احتوتها الاتفاقية وأساس الجماعات الأ
 : 1المتضمنة لوسائل تحقيق ذلك ، و كما يلي( 0)
 لواردات و الصادرات بين الدول الأعضاء و جميع ا سوم الجمركية و القيود الكمية علىزالة الر إ

 .جراءات المماثلة لها في الآثارالإ
 اتباع سياسة تجارية مشتركة.  
 لخدمات و رأس شخاص و اأمام الانتقال الحر للسلع و الأ تنشاء سوق داخلية تتميز بإزالة العقباإ

 .عضاء المال بين الدول الأ
 فراد و انتقالهم في السوق الداخلية و فق المادةاتخاذ اجراءات تتعلق بدخول الأ.  
  اتباع سياسة مشتركة في مجال النقل. 
 سماك تركة في مجال الزراعة و مصايد الأاتباع سياسة مش. 
 من عدم تعرض المنافسة داخل السوق المشتركة للتشويهايجاد نظام يض. 
 2.احداث تقارب بين قوانين الدول الاعضاء بالقدر اللازم لتيسير عمل السوق المشتركة  
 

                                                           
 نفس المرجع ، نفس الصفحة   1
 551نفس المرجع ، ص   2



الحدود المفاهيمية للدراسة:                                               الفصل الأول   

  

 

52 

  وروبي المجال الإجتماعي تتضمن إنشاء صندوق اجتماعي أاتباع سياسة في. 
 تقوية الاندماج الاقتصادي و الاجتماعي. 
  البيئةاتباع سياسة في مجال.  
 تعزيز القدرة التنافسية للصناعة في الجماعة.  
 تشجيع البحث و التنمية التكنولوجية.  
 المستوى الاوروبي  تشجيع إقامة و تطوير شبكات على 
 عضاءفيع و في ازدهار ثقافات الدول الأليم و التدريب ذو المستوى الر المساهمة في التع. 
 الصحية المساهمة في بلوغ مستوى عال من الوقاية.  
 نمائياتباع سياسة في مجال التعاون الإ.  
 رض توسيع التجارة و المساهمة فيما يتخذ من جهود يم ما وراء البحار بغقالانشاء انتساب للدول و الأ

  .الاجتماعية و الاقتصادية التنميةمشتركة من أجل 
 المساهمة في تعزيز حماية المستهلك.  
  1.الحماية المدنية و السياحةاتخاذ اجراءات في مجال الطاقة و    
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 :خلاصة الفصل الأول 
 الموارد لتسيير ونزيه ضامن كإطار ، والمجتمع الدولة شؤون  لإدارة جديد منظور عن الراشد الحكم يعبر

  الدولية المؤسسات سارعت المنطلق هذا ومن ، والتمكين والعدالة الفعالية قاعدة على والبشرية الطبيعية
 ومظاهر أسباب بتفسير تسمح ، تحليلية بقدرة يتمتع ناجع كبديل المفهوم هذا تبني نحو – المانحة خاصة –

 قياس في صارمة منهجية وببنية ، جهة من ، الفساد انتشار مع المتزامن ، الأداء وضعف الحكم سوء
  الراشد الحكم منظور دمج تم ، الأساس هذا وعلى ، الفساد ومكافحة ، الأداء وفعالية الحكم جودة مستوى 

  المعاصرة الدولة منطق بناء إعادة تستهدف وممارسات كعمليات ، المؤسسات هذه وخطط برامج في
 . العامة السياسة صنع عمليات في الفاعلة والمشاركة الإنسان لحقوق  الضامنة

 يعمل الحكم الراشد على تعزيز و تدعيم قدرات البشر و خيارتهم و فرصهم و حريتهم السياسية   
تكريس حقوق الانسان و يجسدها من خلال دولة  كما أنه هو الذي يعمل علىو الاقتصادية و الاجتماعية 

 .حق و القانون و هذا يسمح ببناء الديمقراطية
ن يكون بين كل من الدولة و المجتمع المدني اعي الذي يجب أعن طريق العمل الجمو يكون ذلك ممكن   

راشد و نحاجه و فاعليته تعتمد لحكم اللطراف هي الفواعل الرسمية ، حيث تعتبر هذه الأ و القطاع الخاص
 .هذه الفواعل على

جود من عدم وضع مجموع من المؤشرات التي يمكن من خلال قياس و  لقد عملت المؤسسات الدولية على
حداث مفارقة بين هذه المؤسسات الدولية عدم تحديد مؤشرات إلى إ يد  الوجود الحكم الراشد إلى أن هذا أ

ن يضع مؤشرات أستطاع أ البرنامج الانمائي لأمم المتحدة على الرغم من ذلك إن لحكم الراشد ،لواضح 
تحت عنون  5779جانفي صدره عام هذا من خلال تقرير الذي ألحكم الرشد و لقد كان لاضح و و  ةمحدد

 .، و صبحت تعتمد في عملية دراسة الحكم الراشد في أي الدولة الحكم الراشد و التنمية المستدامة 
 الطبيعة ذات للمشكلات الفعال الحل أن يقول الذي المنطق على  كفكرة ، الإقليمي الدولي التنظيم يرتكز

 ترتيبات في المشاكل هذه تعنيها التي الدول دخول عن طرق  إلا يضمنه ولا يوفره لا ، الخاصة الإقليمية
 تلك بين من المشترك الدولي العمل إمكانات من الملائم القدر لها يتوافر أن وبشرط ، محددة إقليمية

 مما ، والسياسات للمهام وتوزيع قوية مؤسسية ببنية يمتاز وربي الذي الاتحاد الأيوجد  الإقليمية المنظمات
    . والسياسية الاقتصادية الناحيتين من عالمية كقوة البروز على ساعده
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 التي والخصائص السمات ببعض يتسم والقانوني السياسي نظامه كان وإن ، بدولة ليس الأوروبي فالإتحاد   
 وإن ، متخصصة أو عامة ، حكومية دولية بمنظمة هو ولا ، الكونفدرالية و الفدرالية الدول في إلا توجد لا

 الدولية المنظمات في إلا توجد لا التي والخصائص السمات ببعض يتسم والقانوني السياسي نظامه كان
 الدول بين إرادي باتفاق نشأ حكومي دولي كيان لأنه ، حكومية غير دولية منظمة بالطبع هو ولا  الحكومية

  .والحكومات
 وتشمل القرار لصنع الرئيسة المؤسسات :المؤسسات من أنواع ثلاثة الأوروبي للإتحاد المؤسسية البنية تضم

 والمؤسسات ، والبرلمان والمفوضية،  الوزراء ومجلس القمة مستوى  على الأوروبي المجلس بشقيه،  المجلس
 والأجهزة  المراجعين محكمة أو المحاسبات وجهاز ، الأوروبية العدل محكمة :وتشمل ، الرقابية والهيئات

 الاقتصادية اللجنة :وتشمل المعاونة الاستشارية والأجهزة المؤسسات :قسمين على وتنقسم الأخرى  والفروع
 وبنك المركزي  البنك :وتشمل الفني الطابع ذات المستقلة والأجهزة والمؤسسات ، الأقاليم ولجنة والاجتماعية

 الأوروبي المركز :مثل المتخصصة الوكالات من العديد وجود سبق ما إلى يضاف،  وغيرهم الاستثمار
 على للرقابة الأوروبي المركز ، للبيئة الأوروبية الوكالة ، للتدريب الأوروبية الوكالة ، المهني للتدريب

 تجمعات مستوى  على أما ،  النباتي للتنوع الأوروبي المكتب ، للتعمير الدولية الوكالة ، والإدمان المخدرات
 بروكسل من تتخذ التي والتنظيمات الاتحادات من العديد إنشاء تم ، الأوروبيين والصناعيين الأعمال رجال

 عن والتعبير والتأثير النفوذ ممارسة على قادرة لتكون  الأوروبي الإتحاد مؤسسات من بالقرب وذلك لها مقرا
 .أعضائها مصالح

 وأمنية خارجية سياسة بناء ، أولها :خيارات ثلاثة ةواجهم مامة أوربا نفسها أو جد  الباردة الحرب انتهاء ومع
 أبنيته تعديل خلال من" الناتو" إطار في الأوروبي الذراع تدعيم ، وثانيها .كامل بشكل ومستقلة مشتركة
 ذاتية قدرات توفير فهو ، الأوروبيون  اتبعه الذي المنهج وهو ، ثالثها أما .داخله القرار صنع وأسلوب وغاياته
 بعد الناتو بأبنية الارتباط إطار في المشتركة والأمنية الخارجية السياسة ميدان في الأوروبي للإتحاد وفاعلة
 . تعديلها
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 سياسة إرساء نحو  روما اتفاقية وبموجب ، كبرى  اقتصادية كقوة بروزها ومنذ ، الأوروبية الدول سعت لقد
 ضفتي بين ثم ومن أولا،ً  الغربية الأوروبية الدول بين المشتركة المصالح على قائمة متوسطية-أوروبية

 تفاعل علاقة إيجاد في ساهمت متعددة عوامل هناك، و  والتعاون  الأمن مجالات في صاوخصو  ، المتوسط
 المهيمن الاقتصادي العامل أن شك ولا ، القديم منذ المتوسط حوض منطقة وشعوب الأوروبية الشعوب بين

 البحر فدول .المنطقة في الطبيعي والغاز النفط كتشافإ إلى يعزى  المتوسطية-الأوروبية العلاقات على
   .الأوروبي الإتحاد احتياجات ربع حوالي توفر للنفط المنتجة المتوسط
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 الحةب  نهاية  بعةد العببةي المغةب  منطقة  تجاه تعتمدها تبدأ التي الٔاوروبي الاتحاد دول سياسات تشكل   
 كيةدتأ  إلة  الٔاوروبةي الاتحةاد دول تسةع  حية  ، الدولية  العلاقةات إدار  مة  جديةد  مبحلة  بداية  ، البةارد 
 بةي  المتبةادل الاعتمةاد روابة  تزايةد ظةل فةي بخاصة  و  -وسياسةيا اقتصةاديا- العالمي الصعيد عل  وجودها

 أخذتف. كبيب  بدرج  الدولي  الاقتصادي  العلاقات تسييس ظل في وكذلك ، الإقليمي  و الوطني  الاقتصاديات
 عة  منية أو  واقتصةادي  سياسةي  دواتأ خةلال ومة  المغاربية  المنطق  في لنفسها تبح  الٔاوروبي الاتحاد دول

قةد و  الصةاعد الةدولي مبكزهةا تفعيةل إلة  خلالهةا مة  تهدف سياسي  مكاسب لتحقيق وأ النفوذ لتدعيم ارتباطات
التفةاعلات ما عدد م  البواب   التاريخي  تميزت بحلقةات متصةل  مة  ق  العببي  عمو كانت بي  أوروبا و المنط

ي  وروبيةة  المتوسةةطم بشةةكل وا ةة  فةةي مةةرتمب الشةةباك  اأب  البةةارد  و الةةذج تةةبجخاصةة  بعةةد الحةة  ،  المتنوعةة
  بصةةف  عامةة  يمةة  أهميةة  منطقةة  المتوسةةط إنطلاقةةا، و  5991الةةذج عقةةد فةةي مةةرتمب ببسةةلون  الإسةةباني  عةةا  

ي   ةةفتي تطةةويب سياسةةيات التعةةاو  بةة وروبةةي علةة ، عمةةل الاتحةةاد اأ منطقةة  المغةةب  العببةةي بصةةف  خاصةة و 
سياسةةي   لةة تحةةت مسةةميات مختلفةة  مةة  الشةةباك  اأوروبيةة  المتوسةةطي  إسةةهدت نمةةو تصةةاعديا  حيةة المتوسةة  

 .م  و تحبيب التجار  المتوس  بهدف تحقيق الإزدهار و اأجل الجوار الاوروبي و صولا إل  الاتحاد م  أ
وروبي  لمنطق  مها الإتحاد اأهذا الفصل سنحاول تسلي  الضوء عل  هذه المبادرات التي قدم  خلال  

 : العناصب التالي م  خلال  مع التبكيز عل  الحال  التونسي  المغب  العببي

 5991وروبية المتوسطة الشراكة الأ : المبحث الأول 
  .الأوروبيسياسية الجوار  :الثانيالمبحث 
  .الاتحاد من الأجل المتوسط :الثالثالمبحث 
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 5991المتوسطية  الأوروبيةكة االشر : المبحث الأول 
مع ذكب أهم المحاور  ، وروبي  المتوسطي شباك  اأنشأ  ال م  خلال هذا المبح   سنبكز إهتمامنا عل      

المتوسطي  مع  ك االشب  و ذلك في المطلب اأول أما بنسب  لمطلب الثاني فسنتناول توقيع أتفاقي  البئيسي  لها
 . الثال  عل  تقيم هذه الاتفاقي  التونسي  في حيت يبكز المطلب 

 المتوسطية -وروبيةكة الأ انشأة الشر : المطلب الأول 
 الإتحاد دول بمشارك  كاف  5991نوفمبب  82 -27 يومي المتوسطي اأوربي ببسلون  مرتمب عقد      

 بصف  المرتمب أعمال موريتانيا إ اف  لحضور ، متوسطي  دول  عشب  و أثن  ، عشب  الخمس  اأوروبي
 بصفتهما البلطيق دول و أوروبا ووس  سبق  دول و ، وروسياو   المتحد  الولايات حضور كذلك و،  مباقب
 اأمم قبل م  وعليها المفبو   العقوبات و للحصار نظبا ليبيا استبعدت وقد الافتتاحي  الجلس   يف
  .1 كببيو ل قضي  قي بتورطها اأوربي  للدول الشعور الضمني بسبب كذلك و المتحد 

                                                           
  م  منها 15 المرتمب، أسغال في للمشارك  مدعو  رسميا دول  27 خارجي  لوزراء البسمي لقاءها في ببسلون  ندو  جمعت 

 ثلاث مجموعات إل  الدول هذه تقسيم يمك  و حا ب  كانت دول  47 أصل م  هذا . دول  متوسطي 12 و اأوروبي الإتحاد
 :1كالتالي وهي حضورها أهمي  و مشاركتها درج  حسب
 المرتمب أسغال في رسمي  بصف  دعي  للمشارك  دول  27 مجموع يمثلو   هم و  : الرسمين المشاركين مجموعة (5

 :هما قسمي  إل  اأخبى  هي تنقسم و للندو  الختامي البيا  التصويت عل  حق تملك حدهاو  الدول هذه و 
 في تتمثل هي و دول  15 عددها و المبادر  اأوروبي صاحب  الإتحاد دول تمثل هي و :الشمالي  المتوسطي  الدول 

طانيا ، ألمانيا ، النمسا ، بلجيكا ، الدنمبك ، فلند ، فبنسا ، ببي ،( للمرتمب البلد المستضيف  )إسبانيا : م  كل
 . السويد  ، الببتغال و ي المنخفض  ار أيبلندا ، لكسمبورغ ، اأ

 عددها و المتوس  البحب حوض جنو  الشبيك  ، الواقع  الدول مجموع  هي و :الجنوبي  المتوسطي  الدول 
 سبائيل إرد  ، قببص ، تبكيا ، مالطا ، تونس ، مصب ، لبنا  ، سوريا ، اأ والجزائب   :في تتمثل و 12 

 .الفلسطيني  السلط  
 التي و اأمبيكي  ، المتحد   الولايات هذه المجموع  تتصدر و :الدبلوماسية المنصة في الحاضرة الدول مجموعة (8

 م  مجموع  إل  إ اف  ملاحظ ، أو سبيك كعضو المرتمب فعاليات للمشارك  في الإسباني  البئاس  عل  ألحت
سويسبا ، النبويج ، روسيا ،  :هي و بمدريد المعتمدي  سفباءها طبف م  الندو  في الممثل  اأخبى  الدول اأوروبي 

بولونيا ، رومانيا ، ألبانيا ، ليتوانيا ، استونيا ، الفاتيكا  ،  وأوكبانيا ، جمهوري  التشيك ، المجب ، سلوفاكيا ، بلغاريا 
 في حقها التدخل م  يك  لم و المرتمب ختتا إ و افتتاح في حا ب  كانت هذه الدول مجموع .موناكو سلوفينيا ،
 .البأج إبداء و الكلم  أخذ أو الفعاليات

 حضور مثل المرتمب بحضور لمنظمات الإقليمي  الممثل  الشخصيات لبعض سم  :الخاصين المدعوين مجموعة (3
 باعتبار) موريتانيا خارجي  وزيب الندو  حضب كما العببي ، إتحاد المغب  كذا و العببي  ، الدول لجامع  العا  اأمي 

 يو  للممثل الموريطاني الكلم  أعطيت و ،(  للمتوس  طبيعي امتداد و العببي المغب  إتحاد عضو في موريتانيا
 .فعاليات ع  ليبيا غيا  إل  نشيب الصدد الختامي و بهذا البيا  عل  المصادق  حق له يمن  أ  دو   الندو  افتتاح
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 والسبعينات الستينات  خلال سابقا طبحها تم التي بالمبادرات مقارن  ي كل بمنهج الشباك  مسار ويتميز 
 فإنه ،  يومال اقتصادج م  جانب تضمنه إل  بالإ اف ،  بحت  اقتصادي  عوامل إل  تستند كانت والتي
 الدول م  مجموع  يضم الذج وربياأ م  الاتحاد كل بي  التكتل أسكال م  أمني  وأهدافا عمل ببامج طبح

 " الجديدة الاقليمية"     ما يسم  إطار في وهذا نامي  دول الذي  يعتببو   المتوسطيي  والشبكاء المتقدم 
 الجديد  الدولي  التوازنات لعب  في استباتجيا دورا يلعب  أ يمك  متوسطي تكتل أوروبي إقام  آخب بمعن 

 ولدال والتي تباها الدولي  الاقتصادي  التكتلات كظهور السوفيتي الاتحاد تفكك عقب التشكل في التي بدأت
 .1الدولي  السوق  في منها الاقتصادي  خاص  لمصالحها مباسبا تهديدا اأوروبي 

 يرهله مما عسكبي  و سياسي  اقتصادي  و قو  إل  التحول في رغبته و الجديد  ، الدولي  التطورات بعدو  
 مرتمب في أوروبا به تقدمت الذج المشبوعيعتبب  معالمه تتشكل الذج العالمي النظا  في قطب ليصب 
 . 2الباه  العالمي النظا  ظل في متغيباتها و السياس  اأوروبي  ثوابت يعكس ببسلون 

 :في و الانطلاق في مسار الشباك  عقد مرتمب ببسلون   إل  تأدالدوافع التي  أهميمك  تلخيص و   
 جديد م  المتوسطي  الفكب  بع   بور  أكدت التي اأسبا  م يعد  اأوروبي – العببي الحوار فشل 

  .PAUL BALTAبالطا  بول الفبنسي الكاتب حسب
  كذا اقتصادي  عسكبي  و قو  م  تملكه لما ،العالمي النظا  عل  اأمبيكي  المتحد  الولايات سيطب 

 .عالميا قطبا أ  تصب  أوروبا منها تبيد التي الوحد  رغم أوروبا منافس  عل  قدرتها
 خبآ وجهك الجديد اأوس  بمشبوع الشبق  يسم  ما ببوز خلال م  اأوس  الشبق  في الو ع تطورات 

 إقليمي  فكب  تجمعات تشكيل نحو التسابق بخصوص و المتوس  في منطق  اأوروبي اأمبيكي للتنافس
 رغب  الولايات عل  اأوروبي البد  ع تعبب مبادر  ع  عبار  هي المتوسطي  – الشباك  اأوروبي 

 .اأوس  الشبق  منطق  احتواء عل  الملح  اأمبيكي  المتحد 
 
 
 
 

                                                           
–ورو جزائرية ضوء اتفاقية الشركة الأ  ىوروبي علار التعاون الجزائري الأ درسة تحليلية و تقنية لإط" ، ابباهيم بوجلخ    1

جامع  محمد خيضب بسكب  ، كلي  العلو  الاقتصادي  و ) . رسالة الماجستير.  " -الكليةدراسة تقنية لمجموعة من المتغيرات 
 555ص . (   8158/8153التجار  و العلو  التسييب ، قسم العلو  الاقتصادي  ، تخصص اقتصاد دولي،

 نفس الصفح   .نفس المبجع   2
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  اأوروبي الإتحاد التي سجعت الدوافع أببز م  تعتبب والدولي  الإقليمي  و المحلي  بأبعاد اأم  قضي 
  1.منطق  المتوس  استقبار و عل  أم  المرثب  الظواهب مع للتعامل إطار إيجاد  بور  عل 

 التعاو   أسكال م  سكل أنها كما متوسطي  ورواأ الشباك  لفكب  المجسد الإطار ببسلون  مرتمب يعتببو 
 المتعاوني  المشاركي  بي  متميز  علاق  خلق عل  الشباك  تعمل و الواسع بمفهومه التبادل عل  المبني
   .الطويل و المتوس  المدى في اأهداف لتحقيق
 اأورو متوسطي  للشباك  إعلا  ببسلون  بها جاء التي اأمني  و السياسي  الشباك  نلخص أ  أردنا إذا و     
   :كالتالي هي سياسي  مكونات خمس  خلال م  تتض  نجدها

 .النزاعات الدولي  حل في السلمي  الطبق  اعتماد و المتحد  اأمم بميثاق الالتزا  1-
 حبي  ذلك في بما بالحبيات اأساسي  يتعلق فيما خاص  الإنسا  لحقوق  العالمي بالإعلا  الالتزا   2 -
 .العقيد  و الفكب حبي  و الانتماء و التعبيب
الدولي   الانتشار منع لنظم و الخضوع الكيماوي  و البيولوجي  و النووي  اأسلح  نزع أجل م  العمل  3 -

 الدفاع متطلبات تتجاوز التي العسكبي  القدرات تطويب مع تجنب السلاح نزع و التسل   ب  اتفاقيات
 .المشبوع

 الجبيم  توسيع التضام   د و الاستقبار ، عد  مظاهب و له ، للتصدج بالتعاو   الإرها  مكافح   4-
 .الشبعي  غيب الهجب  و المخدرات ، مكافح  و المنضم  ،

 الشعو  حق احتبا  و الشرو  الداخلي  في مباسب تدخل أج ع  الامتناع و السياد  في التساوج  احتبا   5-
 .2مصيبها تقبيب في
 
 
 
 
 

                                                           
كلي  العلو  السياسي  و الاعلا  )  . ماجستير رسالة،  "1+1الحوار الاورو متوسطي من برشلونة الى منتدى " ؛ببد رتيب    1

،  سن   ، قسم العلو  السياسي  و العلاقات االدولي  ، تخصص دبلوماسي  و تعاو  دول  ، جامع  يوسف ب  خد 
 513ص . ( 8112/8119
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 رخاء منطق  أجل تحقيق م  التعاو   تعزيز المبادر  إل  يخص الجانب الاقتصادج و المالي تهدف ماأما في
 : كالتالي هي أساسي  ركائز عل  هذا المجال في التعاو   يقو  و المتوسطيي  الشبكاء كاف  فوائدها تشمل
 بالإتحاد جنو  المتوس  دول تجمع 2010 عا  الحب بحدود للتبادل أورو متوسطي  منطق  إنشاء 

 تم التي و 9 عددها التي و مجموع  اتفاقيات اعتمدت المنطق  هذه إنشاء عملي  لتسهيل و اأوروبي

 :التالي الجدول يو حها هي كما و1 . للمتوس  الجنوبي  الضف  دول مع توقيعها
 وروبي قع بين دول المتوسط و الإتحاد الأ يوضح الاتفاقيات المو ( : 5) الجدول رقم 

 
الاتفاق دخول حيز  التوقيع على                                                    اختام المفاوضات 

 التطبيق  
  5992مارس  5991                                                جويلي  5991تونس   جوا  
 8111جوا                                          5991نوفمبب  5991اسبائيل سبتمبب 
 811مارس                                          5991فببايب  5991المغب  نوفمبب 
   5991جويلي                                5991فببايب  5991ديسمبب   السلط  الفلسطيني
  5991نوفمبب                                                            5991الارد  أفبيل 

 5999مصب                                                                          جوا  
 //                                                            لبنا  مفو ات مستمب

 8115ديسمبب  59جولات م  المفو ات                                               2الجزائب 
 //                                                                سوريا مفو ات مستمب

 الندو  ، المتوس  اأبيض البحب لمنطق  الجديد  اأوروبي الاتحاد إستباتيجي  ،  بغداد كوريالي و بلقاسم زايبج  :ر المصد
 8112ماج  9-2 الجزائب ، اأوروبي  العببي  الشباك  تفعيل و لتحسي  كآلي  العببي الاقتصادج التكامل حول الدولي  العلمي 
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 زياد   بور  عل  وثيق  ببسلون  تركد بحي  الاستثمار ، تبقي  و المالي  المساعدات م  البفع 
 التي اأول  الخمس السنوات خلال و هذا التحتي  للبنايات الموجه  تلك خاص  المالي  المساعدات

 ، 2002 في دولار مليار 22 بلغ الذج المديوني  وجود هاجس استمبار أ  إلا المرتمب ، انعقاد تلي
 بي  الهو  أ  ذلك محصن  ، قلع  أوروبا م  يجعل و المتوس  و سبق  جنو  دول يثقل العبء فهذا

م   الفبد نصيب بمقارن  قمنا ما إذا أكثب اأمب يتض  و اأتساع ، ع  تتوقف الجنو  لا و الشمال
  2000 هذا عا  و دولار 3530 بلغ بينما دولار 1944 يبلغ فبنسا في فمثلا المحلي الناتج إجمالي

 جه  وم  .ببسلون  لإعلا  سنوات الموالي  الخمس ببنامج في المقدم  الديو   نسب  التالي الجدول يبي  و
 المشبوط  التمويل لمن  مسبقا سبطا الإنسا  حقوق  و احتبا  الديمقباطي  اأوروبي الببلما  يعتبب أخبى 

 :1الديمقباطي 
 جنوب بلدان لبعض للاستثمار الأوروبي البنك طرف من المقدمة القروضيوضح  (:2)رقم جدول 

 1005-5991 الفترة في المتوسط
 

 القروض الممنوحة البلدان

 الاورو  5223 الجزائر 
 الاورو  5125.3 تونس 
 الاورو  5112 المغرب
 الاورو  5129 المصر

 الاورو  1185.3 مجموع القروض 
 

 عداد الطالبة من إ: المصدر 
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 م  أنه نجد و عملي  الاستثمار ، لإنعاش مناسب  أجواء خلق  بور  عل  كذلك ببسلون  إعلا  أكد 
 منطق  دول بي  ما التجارج  التبادل زياد  حجم هو للاستثمارات مناخ أفضل لخلق الملائم  الطبق 
 لعا  المتوسطي  الدول بي  التجارج  التبادل حجم بلغ متوس  و المتوس  ، اأبيض البحب الحوض
 نقص إل  الو ع هذا يعود و كثيب و الخارجي  ، تجارتها حجم م  إجمالي ٪ 5 م  أقل 2002

 التطور و للتنمي  دعم م  يبافقها ما و التكنولوجيا نقل أهمي  ننس  أ  دو    .الحافز الاقتصادج
 1الاقتصادج

 الاقتصادي  المصال  لتدعيم العلمي  الفعال  الوسائل إحدى متوسطي -ورواأ الشباك  تعدطار في هذا الإو 
 كما الدول ، هذه في والموارد المتاح  للإمكانيات المشتبك الاستغلال خلال م  الدول المساهم  بي  المتبادل 

 لكلم  الوا ح  القباء  وتوحي ،  الاقتصادج التكامل لتحقيق الوسائل الاساسي   إحدى تمثل نهاأ
 مما المتوسطي  الدول الثاني يمثل و الٔاوروبي الاتحاد دول يضم الٔاول طبفيي  بتواجد ،  متوسطي -ورواأ 

 الجنوبي  الضف   دول و المتوس  سمال م  الٔاوروبي الاتحاد بي   سباك  قائم مشبوع هناك   أ يعني
 الدعم توسيع ايضا تعني وهي الطرفين بين مشتركة مصالح تعني الشراكة" :  أوروبا وبالنسب  ، للمتوس 
 في والاندماج الانضمام ىإل الدعوة وبالتاليمشكلها  تجاوز ىعل مساعدتها جلأ من النامية للدول المالي

الجوهرية  الاداة  تلك":  الٔاوروبي الاتحاد مع الشباك  لهم الجنو  فتعني دول أما ،"العالمي الاقتصاد
 هياكلها في جذرية وتغيرات إصلاحات يتطلب منها وهذا الجديدة والتحولات العالمية التغيرات لمواكبة

 " . والاجتماعية والسياسية الاقتصادية
  إل إ اف  ، استثناء دو   المجالات جميع في التعاو   و التقار   تبن  عل الطبفي  بي  فالشباك  عليه و

 .2وا   بشكل المشارك  لكل الإطباف الٔاهداف و المصال  تحديد
 
 
 
 
 
 

                                                           
 538ص  نفس المبجع ،  1
 مجلة العلوم الاجتماعية  " . تطور سياسية الاتحاد الاوروبي بعد الحرب البادرة في منطقة المغرب العربي" ؛جعفب عدال    2

 3ص .  8152 –ديسمبب  – 59،  352، العدد 



1155اإلى  5991السياسات الأوروبية ـــ التونسية من :                       الفصل الثاني   
 

 

63 

 المباسب يد العو   مد سياس  ع  تدريجيا الابتعاد أساس عل  الجديد  متوسطي  اأورو الشباك  فلسف  تقو  و
 تقو  جديد  سياس  قبل إل  م  اأوروبي  ، المجموع  بلدا  تقدمه كانت الذج المجبد المالي الدعم خلال م 
 القابل  و الذاتي  التنمي  التي تحقق المشبوعات و الببامج و السياسات تبني عل  الشبيك  البلدا  تشجيع عل 

 سبق  و جنو  في الشبيك  الواقع  البلدا  بي  فيما التنافس تحفيز سأنه م  أساس عل  كذا و للديموم  ،
 ، تبني  أمني  و اجتماعي  إنمائي  و مشبوعات صياغ  عل  البلدا  تلك تشجيع و المتوس  ، اأبيض البحب
 م  و  1.المتوس  البحب حوض  في السلا  و اأم  و البفاهي  و الاستقبار تحقيق سأنها م  يكو   طموح 
 : عل  أساسا زيتبكال اأورو متوسطي  الشباك  هذه مثل إقام  في اأوروبي الاتحاد أهداف
 الواقع   المتوسطي  للبلدا   جاهزا يقدمه ظلي الذج المجبد المالي الدعم أعباء م  تدريجيا التخلص

 .لها اأوروبي  الاستعماري  الحقب  انتهاء منذ المتوس  سبق  و جنو  في
 التجمعات والقوى   د إستباتيجي  لحسابات وفقا السياسي فلكه في المجاور  البلدا  هذه عل  الإبقاء 

 .القوى الآسيوي  و روسيا و اأمبيكي  المتحد  كالولايات اأخبى ، الكببى  الدولي  اأطباف و
 يجب البلدا  و  تلك في السائد  الاجتماعي  و الاقتصادي  و السياسي  النظم تعديل و تطويب بغبض

الثقافي  الانفتاح و الإنسا  حقوق  احتبا  و التعددي  و الديمقباطي  أساليب عل  تعتمد جعلهايتم أ  
 .السوق  اقتصاديات نهج تطبيق و

 تشكل  أصبحت التي الدخول توزيع سوء و الغذائي  التبعي  و الفقب مظاهب م  البلدا  هذه تخليص
 2.اأوروبي للاتحاد توتب برر بمثاب 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 أطروحة ، "للتجارةامكانية اندماج اقتصاديات بلدان المغرب العربي في النظام العالمي الجديد "  ؛محمد سبيف منصورج   1

 جامع  منتورى قسنطين  ، كلي  العلو  الاقتصادي  و علو  التسييب ، قسم العلو  الاقتصادي  ، تخصص ادار  اعمال)،  دكتوراه
 592ص . (   8119/  8112، 
   نفس المبجع ، نفس الصفح   2
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 :هي  أورو متوسطي  سباك  لإقام  الداعي  المببرات بي  م  و
 الجنوبي  الضف  لبلدا  الخارجي  للتجار  الكبيب الارتباط خلال م  ذلك يظهب و  :اقتصادية مبررات .5

 اأوروبي  الصادرات  أ رغم ، متبادل  علاقات في  استيباد و تصديبا  الشمالي  الضف  ببلدا  للمتوس 
 المبتب  في تأتي و ، العالم في أخبى  بمناطق مقارن  البابع المبكز في تأتي المتوسطي  البلدا  نحو

 . 1اأخبى  النامي  بالبلدا  مقارن  الثاني 
 العمل خلال م  ، السياسي و الاجتماعي و اأمني بالجانب أساسا المبتبط  و : اقتصادية غير مبررات .8

 سد و ، أوروبا سياسي استباتيجي بعد ذات تبق  أ  و ، اجتماعيا متوازن  و آمن  لمنطق  هاجعل عل 
 يبي  التاريخ أ  و خاص  ، استقبار و ازدهار منطق  جعلها و ، اأمبيكي  المتحد  الولايات أما  البا 
 بشأ  المبادلات م  كثيف  سبك   القد  في الضارب  اأزمن  منذ نسجوا اأوروبيي  و العب  بأ  لنا

 كانت إذا و ، البوماني  الإمبباطوري  مع إلا إمبباطوري  سياسي  وحد  يعبف لم الذج ، المتوسطي المجال
 يرد لم ذلك فإ  ، الوحد  هذه تبكيب إعاد  م  تتمك  لم التبكي  الإمبباطوري  و العببي الإسلا  و بيزنط 

  2.بينهما  المبادلات  حدت إعاق  إل  وقت أج في
 الاتفاقي  أ  يلاحظ حي  ، اأوروبي الإتحاد طبف م  واأولوي  بالاهتما  السياسي الحوار يحظ و  هذا
 أببز م  يعتبب واأم  والاستقبار السلا  تحقيق أ  لاسيما ، ملحوظ  أهمي  السياسي والحوار التعاو   أولت
 أ  اأوروبي  للدول يمك  منتظم  سياسي حوار عملي  في الانخباط طبيق فع  ، ببسلون  عملي  أهداف
 واأم  والسلا  والاستقبار البفاهي  تحقيق المطاف نهاي  في يعني الذج اأمب ، تلاحمها مستوى  م  تعزز
 بي  والتسام  للتفاهم ملائم مناخ إيجاد في المساهم  جانب إل  ، المتوس  اأبيض البحب حوض منطق  في

 ، ذلك إل  الحاج  دعت كلما لقاءات عقد عل  اأطباف اتفق ،  اأهداف هذه تحقيق أجل م  الثقافات
 الدبلوماسي  إطار في المسئولي  وكبار للوزراء اجتماعات عد  جبت كما،   الغبض لهذا لجا  عد  وسكلت
يعتبب م  أهم  اأوروبيأ  الاتحاد ،  الشبكاء بي  المتبادل  الثق  و رالاستقبا م  دائم مناخ وخلق الوقائي 

منافس  و  أسواقهال  توسيع و يسع  إ/ 18و سبق المتوس  بنسب  المتعاملي  التجاريي  مع دول جنو  
 .خبى التكتلات اأ
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  ةيالمتوسط الأوروبيةكة االمحاور الرئيسة للشر 
حي  ها ع  باقي المبادرات تالتي ميز  اأساسي م  المحاور   وعممتوسطي  مج -اأوروك  االشب  تضمنت

  و التي تتعلق بالجوانب السياسي  و اأمني  لما لها الغيب اقتصادي و   الاقتصادي سملت العديد م  الجوانب
  :علاق  و أهمي  بالنسب  للطبفي  عل  النحو التالي

 : الأمنيةكة السياسية و االشر : أولا
 المنصوص الثنائي الحوار لاستكمال منتظم سياسي حوار إجباء ببسلون  مرتمب في المشاركو   قبر

 المجال في المشتبك  هدافاأ م  اعدد   علا الإ يحدد ذلك إل  وبالإ اف    ، الشباك اتفاقيات في عليه
 الإعلا و  المتحد  مماأ لميثاق وفقا العمل عل  الاطباف جميع بموجبه تعهدت والخارجي الداخلي الاستقبار
 علا الإ ينص كما اأساسي  الحبيات احتبا  و الدولي القانو   بموجب الالتزا  و الانسا  لحقوق  العالمي
 اأساسي  الحبيات و الإنسا  بحقوق  المتعلق  المسائل حول المعلومات تبادل كا  ابم همي اأ م  نهأ عل 
 اختيار حبي  مع السياسي  نظمها و الديمقباطي  و القانو   سياد  تجسيد و تطويب عل  الطبفا  اتفق كما
 تتعهد كما تطويبه آليات و الاقتصادج و القضائي و الثقافي و الاجتماعي  و السياسي نظامه طبف كل
 احتبا و  المصيب تقبيب في حقها و الشعو  بي  الحقوق  و السياد  في المساوا   احتبا  عل  الموقع  طبافاأ

 السلمي  التسوي  و الآخب للشبيك الداخلي  الشرو   في التدخل عد  مبدأ تكبيس و الاقليمي  السلام 
 كماالمخدرات  و المنظم  الجبيم  و الارها  مكافح  عل  الاتفاق ال  بالإ اف  المنطق  في للمنازعات

 أسلح  النووي  الاسلح  انتشار منع عل  العمل و الاقليمي الام  تعزيز عل  بالعمل المشاركو   تعهد
 عل  اأطباف جميع عمل و الإقليمي  و الدولي  للالتزامات الامتثال و الالتزا  خلال م  الشامل الدمار
 .1وسلا  أم  منطق  وس اأ الشبق  منطق  جعل
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 :كة في المجال الاجتماعي و الثقافي و الانساني االشر : ثانيا
 بغي  والثقافي  والإنساني  الاجتماعي  المجالات في سباك  قام إ عل  الشبكاء اتفق ببسلون  لإعلا  وفقا

 والإقبار المتبادل ساس الاحتبا أ عل  الشباك  هذه تقو  بينها فيما التفاهم وتعزيز الشعو  بي  التقبيب
 وتعزيز .ناحي   م  المتوس  بيضاأ أنحاء البحب جميع في والحضارات والثقافات التقاليد بتنوع والاعتباف
 التحديات م  عدد لمعالج  المتوسطي  السياس  في المجال هذا خبى أدخلاأ الناحي  م  المشتبك  العلاقات

 لكوذ المتوس  بيضاأ البحب جنو  منطق  ودول وربياأ الاتحاد دول بي  التعاو  المشتبك تتطلب التي
 التبادل الثقافي كتشجيع عديد  مجالات في الشبيك  الدول في المدني  المجتمعات بي  التبادل بهدف تشجيع

 الصحي بالقطاع البشبي  والنهوض الموارد تنمي  و بور  المنطق  سعو  لدى ديا اأ واحتبا  والتعليمي
 1. والإرها  والهجب  المبتفع  النمو السكاني كمعدلات خبى اأ التحديات بعض معالج  ل إ بالإ اف 
 : ما يلي عل  المرتمب ينص الغاي  لهذه وتحقيقا

  واأديا  الثقافات بي  الحوار أهمي.  
  الهويات احتبا  مع وثقافي  تعليمي  ببامج تنفيذ الثقافي والتبادل الثقاف  مجال في البشبي  الموارد تنمي 

 .طبافاأ الدول لغات عل  التعبف الثقافي 
  2ساسي اأ الاجتماعي  الحقوق  واحتبا  الاجتماعي  والتنمي  الصح  أهمي. 
   والفساد الدولي  والجبيم  بالمخدرات والتجار  رها الإ مكافح  الشبعي  غيب الهجب  مجال في التعاو. 
  أ عل  حقوق الانسا  واحتبا  الديمقباطي  تكبيس  بور  عل  بو وح ببسلون  إعلا  ديباج  تبكز كما

 والتعاو   والتبادل للحوار ل  منطق إ المتوس  بيضاأ البحب حوض تحويل في يتمثل للشباك  العا  الهدف
 متوازن  اجتماعي  تنمي  تحقيق نسا الإ واحتبا  حقوق  الديمقباطي  تعزيز يتطلب وهذا ، السلا  يضم  بما

 اساسي  جوانب كلها وهي الثقافات بي  التفاهم م  المزيد وتشجيع الفقب  حلمكاف تدابيب واتخاذ،  ومستدام 
 .3الشباك  لإنجاح
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 :كة الاقتصادية و المالية االشر : ثالثا
 بنيت المتوسطي  و التي وربي اأ الشباك  لاتفاقيات الاساسي  البكيز  والمالي الاقتصادج البعد سكل حي 
 وذلك 2010 عا  في غضو   الحب  للتجار  منطق  لإنشاء السع  خلال م  التجارج  التعاو   ساسأ عل 
 الاتحاد يقدمها التي المالي  المساعدات مبني ، عل  مالي وتعاو   ونمو زدهارإ منطق  المتوس  حوض لكو  
 الشباك  م  الاقتصادج الشق إنجاح بضغب ومعونات في سكل قبوض الشبيك  المتوسط  للدول وربياأ

 . 1المتوسط -واأور 
 :جل تجسيد هذه اأهداف نصت اتفاقي  الشباك  في جانبها الاقتصادج عل و م  أ 
 نطق  للبخاء المشتبك في البحب نشاء مأتفق المجتمعو  عل  إحي   : قامة منطقة تجارية حرةإ

حوال المعيشي  للسكا    و تحسي  اأبيض المتوس  م  خلال تنمي  اقتصادي  متوازن  و مستداماأ
الشبكاء و الاتحاد الاوروبي عل  إنشاء سبك   ا م  هذا إجماعزياد  في مستوى العمالي  ، انطلاق  و 
 :قتصادي  و مالي  عل  اساس ما يلي إ
 .لمنطق  تجار  حب  نشاء تدريجي إ .أ 
 .تنفيذ التعاو  و التشاور في المجالات الاقتصادي  .  
 .وروبي لشبكائه الي  المقدم  م  الاتحاد اأرفع المساعدات الم .ج 
تعبيفي   التعبيفي  و غيب زلإقام  منطق  تجار  حب  يتم فيها إلغاء الحواج اموعد   8151تحديد عا   .د 

 .2و تحبيب التجار  المنتجاتتجار  في المنتجات الزراعي  ال عل 
حي  تسبيع عملي  قيا  الشبك   ي  م و ولوع  م  الإجباءات ذات اأمو لإنجاح هذا العمل تم اتخاذ مج

 :جباءات في و دول المتوس   و تتمثل هذه الإ وروبي  المتوسطي  بي  دول الاتحاداأ
 .راعي  و التجار  المنتجات صناعي  و الز  اء التدريجي للقيود التعبيفي  عل لغالإ .أ 
جباءات مناسب  فيما يتعلق بقواعد المنشأ  و الشهادات الخاص  و حماي  حقوق ملكي  الفكبي  اتخاذ إ .  

 .و ملكي  الصناعي  و سياد  المنافس  ، سهادات العالمي  
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 .قتصاد الوطني عد اقتصاديات السوق ، و تكامل الإقوا  إتباع سياس  مبني  عل  .ج 
 .قطاع الخاص لعطاء الاولي  لبني الاقتصادي  و الاجتماعي  مع إ تحدي  و تعديل ال .د 
 .1أقام  آليات لتشجيع نقل التكنولوجيا .ه 

لي تدعيم القدرات الاقتصادي  و زياد  ي هذه الشبك  في سقها الاقتصادج إطباف المشارك  فتسع  اأ
 .ك  اذه الشب طباف المشارك في هالعمل علي تطويب التنسيق بي  اأ والتعاو  الاقتصادج 

 التعاون المالي من خلال برنامج ميدا (MEDA): 
 ببوتوكولات طبيق ع  لكل دول  تمن  1995 سن  غاي  إل  اأوروبي  للمجموع  المالي  المساعدات تعتبب
 مرتمب ثب إ عل  و الدول عنها مع هذه  يتم التفاوض المنجز  و المعتمد  الإصلاحات حجم كا  مهما مالي 

 ما المتوسطي  – اأوروبي  الشباك  دعم صندوق  أو ببنامج بموجب جديد  للتمويل اعتماد إجباءات تم ببسلون 
 هي المخصصات للاستثمار فهذه اأوروبي البنك م  الممنوح  القبوض إل  بالإ اف  . ميدا يسم  ببنامج

 مجال في التقد  مدى و الموقع  ، تنفيذ الاتفاقيات باحتبا  مشبوط  و سامل  مالي  غلافات ع  عبار 
 يهدف ميدا ببنامج الدول هذه في الديمقباطي  تطبيق و الإنسا  حقوق  احتبا  كذا و الاقتصادي  الإصلاحات

 التعاو   تطويب و ، متوسطي -أور الحب  للتجار  منطق  إنشاء و ، الديمقباطي  و السياسي الاستقبار تقوي  إل 
 . 2الثقافي  القيم و الإنساني  المقومات  م  البفع و ، الاجتماعي و الاقتصادج

 1 ميدا ببنامج م  المبحل  اأول  امتدت و السابق  ، الثنائي  التعاو   ببوتوكولات محل يحل الببنامج هذا
 مبلغ صبف )تم الاتحاد  ميزاني  م  أورو مليار  3.435 مبلغ تخصيص تم حي  ، 1999 إل  1995 م 

 اأوروبي البنك طبف م  ممنوح  قبوض سكل أورو في مليار 4.672بمبلغ  مبفق  (فق  أورو مليو   890
 تم  المتبقي  القبوض م  % 10 و ثنائي بشكل القبوض م  % 90 يقار  ما تم تخصيص قد و للاستثمار
 .3ج الجهو  التعاو   مشاريع لتمويل توجيها
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 المبحل  هذه لإقام  قواعد جديد  عل  2000 نوفمبب في الموافق  تمت فقد ، ميدا لببنامج الثاني  المبحل  أما
 مليا 5.35 الثاني  للمبحل  المخصص  تبلغ اأموال و 2006 حت  2000 مابي  الفتب  في الببنامج هذا م 
 يقد  أ  خلاله م  يمك  خاص جهاز عل  ميدا ببنامج و يحتوج  ن  م سكل في الدعم   يقد و ، أورو ر

 1.مدعو  فائد  بسعب اأعضاء للدول المن  بتقديم اأوروبي  الاستثمار بنك
 .كة الدول المغاربية ابرنامج دعم الشر  الإطارفي الممنوحة  الإعاناتيوضح :  (3)  جدول

 
 1002/  1000برنامج ميدا  5999/  5991برنامج ميدا 

  5999/  5991وضعية لخمسة سنوات 
 الدفع  التعهد  البلد

  31.8  512 الجزائر 
  581.1 111 المغرب 
  512 282 تونس 
   381.2 5822 مجموع 

 الدفع  التعهد  البلد 
 38.1  5258.8 الجزائر 
 819.3  182.1 المغرب 
 823.8 311.9 تونس 
  111.5  5155.1 مجموع 

 
 84 ص .مرجع سابق   ، محمد شريف منصوري  : المصدر
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 تونس مع المتوسطيةكة االشر توقيع اتفاقية :  المطلب الثاني
 إل  يعتبب بحي  1995 جويلي  17 اأوروبي الاتحاد مع الشباك  اتفاق عل  يوقع مغاربي بلد أول وهو     
 مع الشباك  ببامج تطبيق في كبيب تقد  م  هسجل لما ؛ مغاربي  ورواأ الشباك  لإطار النموذج البلد الآ  حد

 المرسسات تأهيل وإعاد  الجمبكي  للحواجز تدريجي ببفع 1996 منذ فيه سبع الذج اأوروبي الاتحاد
 الشرو   مشتبك  عمل مجموعتي بإنشاء *  5991جويل   في للشبك  مجلس أول اجتمع وقد التونسي 

ي  التونسي  بوجود ك  الاوروبي  المتوسطاقد اتسمت اتفاقي  الشب و  ،  المالي الاقتصادج والتعاو   الاجتماعي 
طار اأوروبي و تونس في إ دبي  الاتحا ميز  هذه الاتفاقي  التي عقدت  و رئيسي ساسي ثماني  محاور أ

 : 1وهي الشباك  الاوروبي  المتوسطي  
، و ع  لكل اأطباف المشتبك  والتنمي  اأم  , الاستقبار : ويتضم  السياسي الحوار : الأول المحور  -

 . الديمقباطي  و التسام  الديني و ثقافيم  و احتبا  حقوق الانسا  و مجال مشتبك للسلم و اأ
هو قام  منطق  البفاهي  المشتبك  و ، إ الحب للتبادل منطق  بإنشاء  ، السلع انتقال حبي  : الثاني المحور  -

الشباك  الثنائي  و يتطلب انجاز هذا الاتفاق أ  يبقي مبتب  معها بالاتفاقيات محور الدراس  في هذا الاتفاق 
 .وروبي و تونساأبي  الاتحاد 

 إقليم الطبف في مرسسات إنشاء في طبف كل حق أج :الخدمات و التأسيس حق : الثالث المحور  -
 .الخدمات تقديم وتحبيب الآخب

 ع  المعاملات الجاري  المدفوعات حبي   ما  :والمنافس  اأموال ورؤوس المدفوعات :الرابع المحور  -
 .بحبي  للتحويل قابل  بعمل  وتسويتها

 .الاتفاق طبفي بي  الاقتصادج التعاو   : الخامس المحور  -
 .والثقافي الاجتماعي التعاو   : السادس المحور  -
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م  خلال مضاعف  المساعدات المالي  لتشجيع التنمي  الذاتي  مستدام   المالي التعاو   : السابع المحور  -
و قد خصص المجلس اأوروبي مساعد  مالي  في إطار أربع   ي  المحلي  ،و تجنيد الفاعلي  الاقتصادي

بوض التي قدمها بنك الاستثمار ، و الق 8 او ميد 5 ال  ببنامج ميدببوتوكولات مالي  ، بالإ اف  إ
     .وروبياأ
   1 .وختامي  عام  مرسسي  أحكا  : الثامن المحور  -
قام  منطق  للتجار  الحب  خلال فتب  انتقالي  الشبك  مع الاتحاد اأوروبي ينتج عنه إ التوقيع عل  إتفاقي   إ

 .سن  بعد دخول الاتفاقي  حيز التنفيذ  58في حدود 
 – 5991ربع ببوتوكولات مالي  خلال الفتب  مليو  أورو موزع  عل  أ 128وقد تحصلت تونس عل  مجموع 

 5925مليو  أورو  539،  5911 – 5925مليو  أورو  19: التالي  و كانت مقسم  علي النحو 5911
تونس  او قد طلب    5991 – 5995مليو  أورو  822،  5995 – 5921مليو  أورو  882،  5921 –

رفع حصتها م  القبوض باستغلال المخصصات المالي  غيب المستهلك  م  طبف الدول الاخبى ، كما 
ملويي   أورو فيما  282م  حص   5999 – 5991فتب   عل  الممد  5نس خلال ببنامج ميدا تو  تفادتاس

ك  اببنامج ميدا للشب ملويي  أورو ، و قد استطاعت تونس بفضل  82ما يعادل  8112كانت حصتها في 
 إ افي  مساعدات ستفاد  م  مخصصات مالي مرسس  مما سم  لها بالإ 111لي  ل تحسي  الو عي  التاهي

 رفع ببنامج م  الثالث  المبحل  في حاليا تونس ،  1 ميدا ببنامج في صلي اأ حصتها ع  روأا مليو   100
 . الجمبكي  الحواجز

  الصناعيي  م  طبف معار   لاقت بشأنها عليها الاتفاق تم التي البزنام  و الجمبكي التفكيك إ 
 سوف بالتالي و المفبو   السياس  الجبائي  م  سنوات ولعد  يستفيدو   كانوا ،كونهم التونسيي 
 .اأوروبي  المرسسات سديد  م  منافس  الاتفاق هذا بموجب يواجهو  
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 اأوروبي يقدمها الإتحاد سوف التي المالي  المبالغ الاتفاق يحدد لم والفني المالي التعاو   جانب في 
 الاتفاق اكتف  لك  مالي  ، وفق ببوتوكولات قبوض ، أو معونات أو من  صور  في سواء لتونس
 البني  وتطويب الاقتصادج الإصلاح مجال في مساعد  لتونس يقد  سوف الإتحاد أ  إل  بالإسار 

 .1الاستثمار وتشجيع الإتحاد مع التجار  تبعات تحبيب وتحمل اأساسي  ،
 وروبية الشراكة بين تونس و الاتحاد الأ م اتفاقييتقي :الثالثالمطلب 
 لكنها . المتوس  اأبيض البحب جنو  عل  المطل  العببي  للدول تجارج  سبيك أهم اأوروبي الإتحاد يعتبب
 م  أقل منها يستورد المقابل في فإنه ، وارداتها م  % 60 م  أكثب لها يصدر فبينما ، متوازن  غيب سباك 
 خا  مواد أغلبها العلاق  ذات العببي  الدول صادرات أ  كما ، الخارجي  التجاري  مبادلاته إجمالي م   13%

 الغذائي  المواد ومصب والجزائب المغب  تصدر فيما الطبيعي والغاز النف  أساسا والجزائب ليبيا تصدر إذ 
 لها التي اأوروبي الإتحاد دول أهم وإيطاليا وإسبانيا فبنسا وتعتبب،   الجاهز  والملابس والمنسوجات والقط 
لمغب  العببي التي تعبف علاق  قوي  مع هم الدول اي  أ و تعتبب تونس م  ب الدول هذه مع تجاري  علاقات

 2.وروبي اهتما  كبيب لتونس في طبيق  تعامله معها الاتحاد اأوروبي إذ يولي الاتحاد اأ
 : ثار و التى تتمثل فيمجموع من الآ وروبي بتونس علاقة الاتحاد الأ لقد نتج عن 

  تجاريا اقااتف سامل وليس سباك  أتفاق هو اأوروبي الإتحاد مع تونس وقعته الذج الشباك  اتفاق إ 
 إل  بالإ اف  للتبادل حب  منطق  إقام  ،بل استمل فق  التجارج  الجانب عل  يقتصب لا ،كونه فق 

 لهذا سيكو   وبالتالي الثقافي و الاجتماعي و السياسي الحوار والتكنولوجي ودعم ،الفني المالي التعاو  
 .التونسي الاقتصاد مختلف  عل  أبعاد الاتفاق

 هو عليه التأكيد ما يجب ،لك  الطبفا  فوائده يجني أ  فينبغي سباك  اتفاق هو الاتفاق هذا أ  باعتبار 
 دول مع وتاريخي  وثقافي  اقتصادي  وتببطه علاقات اأخبى  المتوسطي  الدول ككل نا  بلد تونس أ 

 مع المنافس  لدخول ترهلها التي الامتيازات بعض م  أ  تستفيد فيفتبض اأوروبي الإتحاد
 . 3والتكنولوجي الصناعي المجال في معتببا تقدما حققت التي اأوروبي  الاقتصاديات

 
 

                                                           
  581ص  .نفس المبجع   1

مجلة ،  " تادار إيأم شراكة ..... لاقتصادية حقيقة شراكة ا: الشراكة الاورو عربية  اتفاقيات"  ؛علاوج محمد لحسي    2
 : ، متحصل عليه م  الموقع الالكتبوني  521، ص  8158، تاريخ  51، العدد  الواحات للبحوث و الدراسات

http://elwahat.univ-ghardaia.dz 
 581ص  .مبجع سابق  ؛مبيم  ج زكب   3
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لجميع   ساس الشباك  الشاملوبي و تونس هي علاق  قائم  في اأور   علاق  بي  الاتحاد اأإتالي فالب
وروبي ذ خصص الاتحاد اأإ،  جانب معي  في التعاو  بي  الاتحاد و تونس  المجالات و لا يعتمد عل

 المجال تفت  ، مع تونس  سباك  إقام   بور  عل وروبي الاتحاد اأ ويركد مبالغ معي  لدعم هذه الشباك  ، 
 يشكل ظل الذج الثنائي التعاو   مجال مع متكامل اأطباف متعدد إطار في وتضامني سامل تعاو   أما 

  .ومستقب دائم إقليمي تنظيم غيا  في البئيسي الإطار
 وروبي سياسية الجوار الأ : لمبحث الثاني ا

تطبق أهم نقط  و بالإ اف  إل  وروبي  و تعبيف سياسي  الجوار اأ  م  خلال هذا المبح  سنتحدث ع 
و في الاخيب سنقو  بعملي  تقيم لهذه العلاق  التي تبب   موقع تونس م  سياسي  الجوار الاوروبي  هي معبف

 . الاتحاد  اأوروبي بتونس
 وروبيتعريف سياسية الجوار الأ : ول الأ  المطلب
 للاستقبار وتعزيزه اأوروبي الاتحاد دعم في للمساهم  8113 عا  في للجوار اأوروبي  السياس  أُطلقت
  الاجتماعي والعدال   ، القانو   حكم إل  الوصول بهدف ، حدوده إل  اأقب  في البلدا  والازدهار واأم 
  1.للسلا  نوبل جائز  تونس في الوطني للحوار البباعي  اللجن  نيل ذلك عل  اأمثل  وم  المساءل  وتعزيز

 مع خاص  علاق  تطويب الاتحاد عل  ينبغي" أنه عل  اأوروبي الاتحاد معاهد  م  2و لقد نصت الماد  
 وسلمي  وثيق  بعلاقات تتميز و الاتحاد قيم عل  تعتمد جوار وحس  ازدهار منطق  بهدف إقام  الجوار دول

 2."التعاو   أساس عل  السلمي 
 الاتحاد بي  أوثق علاقات لتطويب أوسع أوروبا وثيق  2003 عا  في للجوار اأوروبي  السياس  تصميم جبى 

 واحتمال اأوروبي الاتحاد مع أوثق اقتصادج لتكامل الفبص  إتاح  ذلك في بما ، الجوار اأوروبي وبلدا 
 خلال م  تدريجيا التكامل يكو   بأ  الخط  وقضت اأوروبي للاتحاد السوق الداخلي  إل  الوصول زياد 
 .المشتبك  بالقيم لتزا والا ، ومرسسي  صعب  واقتصادي  سياسي  إصلاحات تنفيذ
 

 

                                                           
 وروبيوروبي و مجلس الأ تقرير مشترك موجه للبرلمان الأ  .  "  مرجعية السياسية للجوار" وروبي  ، المفو ي  اأ   1
  8ص  8151/  تشبي  الثاني /  52، و اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية الاوروبية و لجنة المناطق ، بروكسل  

  3نفس المبجع ، ص   2
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  وهي ناتج  ع  المشبوع اأوروبي للسياسوروبي  المرسسات اأوروبي م  تنبثق سياسي  الجوار اأ 
البسمي   لوثيق  8113وروبي  في مارس ارجي  واأمني  المشتبك ، ويعود تاريخها إل  نشب المفو ي  اأالخ

 ( أوروبا الموسع  و الجوار الجديد للعلاقات مع الدول المجاور  في الشبق و دول الجنو  ) الموسوم    
 .وروبي الجديد سياسي  الجوار اأ:    8112و سميت فيما بعد سن  

م     وازدهار مشتبك  تتمتع بقدر عالأمالهدف المنشود و المعل  عنه هو إقام  منطق  استقبار و   إ
في  (الجيبا ) الحدود التي تدخل  ميينطوى مفهو  الجوار بالضبور  عل  تبسالتعاو  الاقتصادج والسياسي و 

تبسم فصل الحدود و )   مضاعف  هنا تكو  أما  و وظيفوعل  بناء علاق  بي  اأطباف المختلف  و  حيزها
  1 .(التعاو  )و العبور ( الحدود
 وروباأ بشبق  جيبانه مع جديد  علاقات تطويب الٔاوروبي  الاتحاد محاول  في السياس  هذه مضمو   يتمثل
 إقام  +الجوار وحس  لبفاه فضاء إقام  + تفضيلي  سياس  :هي ، مبادئ 03 عل  تقو  ، المتوس  وجنو 
 تم وقد ، المبادئ لهذه "الاتحاد قيم" تأطيب إل  الإسار  مع ، التعاو   م  اساس عل  وسلمي  واسع  علاقات
 وحقوق  الإنسا  حقوق  ، الباسد الحكم ،  القانو   دول  احتبا : تي  اأ العناصب في بو وح القيم هذه تحديد

 وتعد  .العام  الحبيات ، الجوار حس  علاقات تبقي  ، المستدام  التنمي  ، السوق  اقتصاد مبادئ ، الٔاقليات
 متضم  بعضها  أ ملاحظ  مع ، وجيبانها سبكاءها مع "الجواري  السياس "  لتفعيل سبوطا العناصب هذه
 النهائي  ببسلون  وثيق  م  إزاحتها تم (الٔاقليات كحقوق ) وأخبى  ، عليها متفق جهوي  و دولي  مواثيق في
 وإل  المتوسطي  للشباك  ببسلون  وثيق  سسأ مع العناصب هذه تماثل إل  الإسار  تجدر كما،   هنا دمجتأو 

 .الٔامني و السياسي التعاو   بدعم والخاص  ، ببسلون  مسار تحكم التي الٔاهداف لنفس السياس  هذه اعتماد
 2.الجوار ودول بيو الٔاور  الاتحاد بي  الاقتصادج التعاو   ع  فضلا

 
 
 
 
 
 

                                                           
 نفس المبجع ، نفس الصفح    1
كلي  الحقوق و العلو  ) ،  مجلة المفكر . " ة الجوار الاوروبية و أثرها علي دول الجنوب المتوسطسياس"  ؛طويل نسيم    2

  851ص ( .  8158، جوا   12السياسي  ، جامع  بسكب  ، العدد 
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وروبي و البلدا  الشباك  م  حدد سكل العلاقات بي  الاتحاد اأقائم  الوثائق التي تالجدول التالي يو   
 دول الجنو  المتوس  

 12: الجدول رقم 
نفاذ  بدء البلد 

العلاقات 
 التعاقدية 

تقرير البلد 
في سياسية 

الجوار 
 وروبي الأ 

خطة عمل 
سياسية 
الجوار 

 وروبي الأ 

الاعتماد من 
قبل الاتحاد 

 وروبي الأ 

عتماد الإ
 المشترك 

تعزيز تنفيذ 
سياسية 
 الجوار 

تفاق إ المغرب
/ 13الشباك  
8111 

مايو / أيار 
8112  

الموافق 
عليها بنهاي  

8112  

85  /11  /
8111  

88  /11  /
8111  

12  /58  /
8111  

تفاق إ تونس 
 الشباك  

مايو / أيار 
8112  

موافق عليها 
بنهاي  
8112  

85  /11  /
8111    

12  /11  /
8111  

12  /58  /
8111  

تفاق إ ردن الأ 
 الشباك  

مايو / أيار 
8112  

موافق عليها 
بنهاي  
8111  

85  /11  /
8111   

18  /11  /
8111  

12  /58  /
8111  

تفاق إ المصر 
 الشباك  

/ مارس 
  8111آذار 

عليها  موافق
بنهاي  
8111  

 
- 

11  /13  /
8111  

 
- 

 
  ، للمبكز وروبي للإدار  العامباك  اأورو متوسط  ، تقبيب المعهد اأسياسي  المنافس  في الش: المصدر 

  53،  58للسوق ، ص  ىميد طار ببنامج يورواأوروبي للمناطق في إ
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  وروبي أسس سياسة الجوار الأ 
 تخص ثنائي طابع ذات العمل مخططات: "  الاتحاد الٔاوروبي سماهأ ما عل  "الجواري  السياس " تقو 
 بالتشاور السياس  هذه تطويب يتم كما،  اتفاق بينهما محل تكو   السياس  هذه في له سبيك  دول  وكل تحادالإ

 وقد،  السياس  هذه مع طبيق اندماجها في الحاصل التطور مستوى  مع تماسيا منها دول  كل مع وبالتنسيق
 1 8111 بج فيف في "الٔاوروبي المجلس" ق بل  م."المخططات" هذه اعتماد تم

بأنها (  51/8/8111) غاببيسي في تقديمه   ليونيلو  وروبيبالاتحاد اأ "العببي المغب  وحد " رئيس ويشيب
 هذه و ع م  الهدف ويتمثل  مُسبق ، سبط لٔاج استباطها عد  مع الثنائي  ، بالمبون  و بالصيغ  تتميز 

 الحواردأ مب عل  سبيك بناء كل مع اتخاذها الواجب الٔاولويات تحديد عل  كونها تعمل في المخططات
 الٔاول  :الالتزامات م  قائمتي  تتضم  وهي ،  الجواري  السياس  في إطار لاندماجه تمهيدا معه والمفاو ات

  الثاني  .الٔاوروبي للاتحاد الٔامني  و الخارجي  هداف السياس أ  وبعض المشتبك  القيم إل  الانضما  تخص
 2:   تس وهي ،ولوي  اأ ذات بعض المجالات م  الٔاوربي الاتحاد سبكاء تقب  التي تخص الالتزامات

 ارتهاوإد الٔازمات م  الوقاي  + الٔامني  و الخارجي  بالسياس  يتعلق هيو  :م المُدع السياسي الحوار + 
 في الٔاوروبي الاتحاد سبكاء إسباك+ الشامل الدمار سلح أ و كالإرها  المشتبك  التهديدات م  الوقاي 
 وتبادل لٔاوربا "الدفاعي  السياس " مظاهب وكذا "المشتبك  والٔامني  الخارجي  السياس " مظاهب بعض

 الٔام  جلأ م  وسبكاءه الاتحاد بي  مشتبك  مسرولي  إقام  +المشتبك  والعمليات المعلومات
   .الجواري  وربي الأ  للسياس  التابع  المنطق  في والاستقبار

 
 
 
 

                                                           
 نفس المبجع ، نفس الصفح     1
 .  " البعد المتوسط في سياسية الخارجية للولايات المتحدة و الاتحاد الاوروبي تنافس في اطار التكامل"  ؛ عمب بوزيد    2

 ( . 8119، سن   لعلو  السياسي   ، جامع  الجزائبكلي  العلو  السياسي  و العلاقات الدولي  ، قسم ا ).  دكتوراهأطروحة 
 512ص 
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 فت  + المالي  والمساعدات الدعم تكييف خلال وذلك م  :الاقتصادية والاجتماعية  التنمية سياسة 
 الإستباتيجيات مع يتواء  والعلمي  ، وبما والبيئي  والتببوي  الثقافي  البواب  بتبقي  الببامج المتعلق 

 1.دول  سبيك  كل لدى المعتمد  الوطني 
 بما  وكذا الداخلي  ، الٔاوربي  السوق  في إمكاني  المساهم  مع: والتفضيلية  التجارية العلاقات دعم

 الجمبك  + الإدار  :مجالات الٔاوروبي  في مثيلاتها مع ومطابقتها والمقاييس القواني  م  تعديل يتضمنه
  . الٔاوروبي  الٔاسواق لدخولها تسهيلا ، وذلك والغذاء الصح  +الزراع  +

 إجباءات + تأسيباتال تسليم تيسيب + المشتبك  إدار  الحدود تخص وهي: الخارجية  والشؤون  العدالة 
 المالي  والجبائم الٔاموال تبييض + سلح اأ المخدرات و وتجار  المنظم  والجبيم  الإرها  مكافح 

  .القضائي التعاو   توسيع + القضائي  نظم الأ  دعم + والاقتصادي 
  مجتمع + البيئ  + النقل + و ذلك في المجال الطاق  : ربط الحوار و الاتصال بين المجموعات 

 تنمي  الموارد البشبي  و الاجتماعي و التببي   إل  بالإ اف بداع ، البح  و الإ+ المعلومات + 
 جالاندما و و التكوي 

  ذاتها الجوار دول بي  وما ، وجيبانه الٔاوروبي الاتحاد بي  وسعأ بشكل التعاو   تبقي :  الجوي  التعاون  
 2 .البعض بعضها مع جغبافيا قبيب  هي التي تلك  خاص 

 الجوارية السياسة تطبيقات أما بخصوص  : 
 2005 منذ وتونسالمغب   :منها دول ، خمس  تخص-امولدا في و وكبانياأ دخول وبعد –حاليا  فإنها 
 بي  "العمل مخططات" ومناقش  إليها الانضما  حول يزال التفاوض لا نهأ بمعن  . 2007 منذ ومصب 

 الخاص البلدا  تقاريب":  يسم  ما إعداد أيضاذلك  وم    ،الجبيا قيد الٔاوروبي والاتحاد الدول هذه
 للبلد "غببل " بمثاب  هذا الإجباء ويعد  الشبقي  وروباأ دول وكذا المتوسطيي  الاتحاد الٔاوروبي بشبكاء
 :عنصبي  يقو  عل  إجباء وهو ،  بالانضما  المعني

 
 
 

                                                           
  1ص  .مبجع سابق ، جعفب عدال    1
 نفس المبجع ، نفس الصفح    2
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 حقوق  القانو  ، دول  الديمقباطي  ، :حضور عناصب مدى بمعن  السياسي  ، المظاهب يخص: الٔاول 

 المعنية في الدولة الداخلية والشؤون العدالة الاستقرار ، الأساسية ، واحترام الحريات الإنسان

 .بالانضمام

  فاقهآو  المحلي الاقتصاد تطور مستويات ، بمعن  فيها والاجتماعي الاقتصادج الو ع يخص:   الثاني
  النقلو  الهيكلي الإصلاح ، البشبي  للتنمي  .والسياسي  الاجتماعي الو ع ، المالي  السياس  ، إدار  الميزاني و 
 . 1الطاق و 
 عل  وقدراتها حاجاتها وبناء عل  ،"السياس " هذه في المنخبط  الدول تستفيد:   ةالسياس هتمويل هذ 

 م  المساعدات بحص  ، فيها الإصلاح عملي  مستويات تطور وكذا حسب ، هذه المساعد  متصاصإ
  2."الجواري  السياس " في اندماجها لتيسيب المالي 

 المبادر " :  يسم  ما وعل  ،"ميدا ببنامج"لي  آ عل -المتوس  جنو  دول وبخصوص– اعتمادا وهذا
منذ  وهذا ، جديد  بآلي  الٓاليتي  تعويض هاتي  تم وقد  -IEDDH". الإنسا  وحقوق  الٔاوروبي  للديمقباطي 

 عل  المساعدات م  جمل  إقبار تم وقد " -IEVP".وللشباك  للموارد الٔاوربي  الٓالي  :هيو (  8111جانفي )
 : هما فتبتي 

  (8111 – 8111  : )مليار  2.1)ستفاد  م  خلالها الدول التي دخلت في هذه السياسي  م  حوالي إ
 531) م  (  8111 – 8112) خلال فتب   دول المغب  العببي ، فقد استفادت بخصوص( اورو 
 ( .ورو مليار أ

  (8111 – 8153  : )( %1) قدراها ، أج بزياد  م( ورو مليار أ 58-51د هذه الدول م  حص  تستفي
  3مقارن  بالمبحل  السابق 

 
 
 
 
 

                                                           
كلي  الحقوق و العلو  السياسي  ، )  . ، مجلة المفكر "سياسية الاتحاد الاوروبي اتجاه الدول المغربية"،  ج سها  حبور   1

  313ص ( .  8158، نوفمبب  12جامع  بسكب  ، العدد 
، ( سلما  البياسي  : تب )،  ( 1004-5991) متوسط مؤتمر برشلونة قمة باريس  ن أجلأوروبا م، بشار خضب  2 

  812، ص  8151مبكز دارسات الوحد  العببي   ، لبنا  ، 
3
  نفس الصفح  نفس المبجع ،  
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 وروبي سياسة الجوار الأ  تونس و:  المطلب الثاني
 الذج اأوروبي الإتحاد بعد توسيع خاص  "اأصدقاء م  حلق " إقام  عل  للجوار اأوروبي  السياس  تعمل
 المشتبك  بالقيم المشتبك لتزا الإ تطويب  البفاهو  الاستقبار و اأم  لتعزيز و " 2004 عا  حدث

 حقوق  احتبا  و الصال  الحكم و  القانو   كسياد  أفكار زرع عل  محيطها القبيب في العمل خصوصاو 
 1 .محيطها و جوارها بي  و بينها أوثق تعاو   تحقيق و الاقتصادي  العلاقات الإنسا  لتحسي 

عهد الاتحاد اأوروبي بتطويب علاقات وثيق  مع تونس وبدعم الإصلاحات الاقتصادي  والسياسي  القائم  في ت
 اأوروبيتحصل تونس عل  دعم مالي م  قبل الاتحاد  ، اأوروبي ففي إطار سياس  الجوار . هذا البلد

تتباوح بي  ( 8181-8152)لي  الحالي  إ  الميزاني  الإرسادي  للفتب  التموي. خاص  م  آلي  الجوار اأوروبي 
كما  8181و  8151هذه الميزاني  ستبتفع حتما  في الفتب  الممتد  بي  .  مليو  أورو  221مليو  و 181

وإل  ذلك .  " تعزيز دعم الاتحاد الاوروبي لتونس"تم التأكيد عل  ذلك في البيا  المشتبك الصادر بعنوا  
قد يبلغ مجموعها  م  دعمه المالي السنوج م  خلال مجموع  م  المن  يعتز  الاتحاد اأوروبي البفع 

 .8181كما يلتز  الاتحاد بمواصل  هذا المستوى م  الدعم إل  غاي   8151مليو  أورو سن   311

، نذكب منها آلي  المساهم  في  وتُكَم  ل مساهم  آلي  الجوار اأوروبي  آليات مالي  أخبى للاتحاد اأوروبي
قبار والسلم والآلي  اأوروبي  للديمقباطي  وحقوق الإنسا  وآلي  الاستثمار في منطق  الجوار والببامج الاست

 .الموا يعي  المندرج  في إطار آلي  التعاو  والتنمي 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . الماجستيررسالة  ، " ورو متوسطة دراسة حالة الجزائرالشراكة الأ  ىتداعيات أزمة منطقة اليورو عل" ؛  نادي  بلورغي  1
كلي  العلو  الاقتصادي  و التجاري  و علو  التسييب ، قسم العلو  الاقتصادي  ، تخصيص اقتصاد دولي ، جامع  محمد خيضب )  

  581ص .  ( 8152 / 8153بسكب   ، 
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للمساعد  عل  التنمي  في إطار الآلي  اأوروبي  م  أجل الجوار  مليو  أورو 221حصلت تونس عل  لقد 
، ومعظم التمويل تم  ، وهو ما يقار   عف المبلغ اأولي الذج خُصص لتونس خلال هذه الفتب  والشباك 

أما الباقي فقد خُصص للمشاريع . تخصيصه للتدابيب الخاص  بدعم الاقتصاد والانتقال نحو الديمقباطي 
في إطار ( مليو  أورو 511)كما سمل الدعم تمويلا هاما . لمواطني  خاص  في المناطق المحبوم المفيد  ل
، وقد كانت تونس المستفيد  الذج يكافئ التقد  المحبز في مجال الإصلاح الديمقباطي" سببينغ"ببنامج 

  .البئيسي منه في منطق  الجوار الجنوبي

 الأوروبي  الإتحاد بين مشتركة بصورة عليها المتفق والسياسة الأوروبية الجوار سياسة عمل و تتمثل خطط
 المعلومات وتكنولوجيا والطاق  النقل مجالات في اأوروبي الإتحاد في الاندماج خلال م  و تونس

 يهدف الذج اأوروبي الحوار لإنشاء اأوروبي الإتحاد وقبار ، التحتي  والشبكات واأسواق والاتصالات
 الشباك  وآلي  الموحد  (ENPI)* الاتحاد الاوروبي و تونس بي  العلاقات تعزيز إل  البامي  المساعد  لتوفيب
 تنفيذ دعم خاص وبوجه لها المجاور  والدول اأوروبي الإتحاد عمل بي  والتكامل الاقتصادج والتقد 

 1.المالي الدعم وتوفيب الثنائي  الاتفاقيات
 : مبحلتي  إل  الببنامج هذا قسم وقد
 مليو  يورو و جوهب هذا  323.3ببنامج بمبلغ  ع   عبار :  8151 – 8111 الببنامج الإرسادج

 .قليميلببنامج علي نهج الثنائي  دو  الإالببنامج  هو تعزيز الديمقباطي  و الحكم الباسد و يبتكز هذا ا
 ببنامج  حسب كل مليو  يورو و ذلك عل  131.51مبلغ و ذلك ب 8153 – 8155 ج اأرسادجالببنام

  .ارسادج يخص كل بلد
  
 
 
 
 
 
 

                                                           
 585نفس المبجع ، ص   1
 والشباك  الجوار المتوس  اأبيض البحب لحوض الحدود عبب تعاو   ببنامج *



1155اإلى  5991السياسات الأوروبية ـــ التونسية من :                       الفصل الثاني   
 

 

81 

 وروبي في تونس يم إتفاقية سياسة الجوار الأ يتق:  المطلب الثالث
وجيبانه  اأوروبي الاتحاد لبناء طبيق  قتباح إ إل  للجوار اأوروبي   للسياس  الحالي  المبجعي   هذه تهدف  

 تتضم  التي مصالحه عل  اأوروبي الاتحاد سيبكز لذلك ، الجوار في فاعلي  أكثب كات اطار سب إفي 
 القانو   وحكم الإنسا  وحقوق  باطي الديمق عل  نفسه اأوروبي الاتحاد قباراست ويبتكز .العالمي  القيم تعزيز

 السياسي  أولويتها قبارالاست تبسيخ الجديد  للجوار اأوروبي  السياس  وستجعل ، الاقتصادج والانفتاح
 .1اأوروبي  للمفو ي  الحالي  الولاي  خلال البئيسي 

اك  في إطار سياس  تسعي تونس م  خلال هذه الشب  تونس بشباك  متميز مع الاتحاد اأوروبي إذتتمتع    
اك  ، فلقد دخلت تونس في هذه الشب في علاقتها معها  الجانب السياسي التبكيز عل  الجوار اأوروبي إل 
الباسد و الديمقباطي  و حقوق الإنسا  و تحقيق المساوا  بي  الجنسي  و هذا  تعزيز الحكم بهدف العمل عل 

تحاد اأوروبي مع سبكائها لال هو  ما  الاستقبار يوروبي هدفها البئيسعل  أساس أ  السياسي  الجوار اأ
 سا الإن حقوق  مسائل سأ  في سامل حوار إطار في تونس  مع سيعمل وروبيالعب  ، حي  أ  الاتحاد اأ

  باطيالديمقو  الإنسا  حقوق  وستستمب التجار  فيها تختلف قد التي المجالات عل  ذلك في بما قباطي  والديم
 تقديم وسيجبج  .مشتبك  بصور  عليها متفق أطب في الشبكاء جميع مع السياسي حوارنا أعمال جدول عل 
   .2المدني المجتمع لمنتديات الدعم

عبور البحب و هو ببنامج جاء في إطار  طار ببنامجالاتحاد اأوروبي و تونس في إاك  بي  لقد كانت الشب   
   .وروبيسياس  الجوار اأ

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  3ص .  ، مبجع سابق  وروبية للجوارمرجعية السياسية الأ ،   وروبيةمفوضية الأ  1
  1نفس المبجع ، ص    2
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  م  بي  هذه المشاكل نذكب لسياسالتي تعطل عمل هذه ا لعباقيالمجموع  م   واجه  هذه الشباك  تإل  أ
  فهي مازالت تعكب صفو الجهود المشتبك ، فباد و الهجب  خاص  الغيب سبعي  منهاتنقل اأمنها مشكل  

مي  م  قليالتعاو  المتوس  ، بالإ اف  إل  أ  هذه السياس  لم تك  قادر  عل  إيجاد  حلول للأزمات الإو 
المتوس  تعبف و جود العديد م    منطق  الشبق  طبا  الذج تعبفه المنطق  ، كما ألاال  تضع حد أجل أ

م  المنظم  و لقد عمل الاتحاد اأوروبي م  خلال و الجبي زم  الإرها اأزمات م  أهم هذه اأزمات أ
كل و هذا أنه يهدد  مصالحه في المنطق  و م  اصدرها علي محارب  هذه المشات التي أالعديد م  السياس
اجه الاتحاد اأوروبي في عملي  إنجاح سياس  الجوار اأوروبي في تونس هو عد  التنسيق المشاكل التي تو 

 وروبي الاتحاد اأ ف الشباك  و هماطب بي  أ اللقاءات محدودي  بالإ اف  إل طبف الشباك  ، لجيد بي  أا
طار م  رغبتها في تكمل  الجهود المبذول  في إبغم الم  حي  المحتوى أ  لم نقل معدو  ، فهي ب و تونس 

يجاد حلول أهداف تلخصت في أي و سطبت لنفسها منأنها حصبت نفسها في المسار اأ هذه الشباك  ، ألا
 . 1م  خلال تنسيق المتوسطي المشتبك

  المتوسطتحاد من أجل الإ  مبادرة : لمبحث الثالثا
إل  لآليات عمل هذه  تطبق مع متوس  التحاد م  أجل ل هذا المبح  سنتناول تعبيف سياس  الإم  خلا

 .و تطبق إل  تقيم هذه المبادر  خاص  تونستبكيز علي دورها بالنسب  لدول المتوس  السياس  بالإ اف  إل  
 متوسط التحاد من أجل الإ  عمل مبادرة:  المطلب الأول

أولا كمبادر  و فكب  فبنسي  فبدي  لاقت " تحاد المتوس  الإ" مشبوع م  المبادر  الفبنسي  تبلورت فكب  هذا ال
لها قبو  مباسب  ، قبل أ  تستقب معظمها عل لدى الدول المعني  بها  اجدلا داخل أوروبا كما خارجها و تحديد  

قد بدأت أول مب  كفكب  ألقيت في سكل عبار  م  كلمات في بعد اتضاح بعض م  معالمها و أهدافها ، و 
 . 2(11/18/8111) وزيب للداخلي  في و هو "  ساركوزج " خطا  للبئيس الفبنسي 

 
 
 
 

                                                           
  881ص  .مبجع سابق ،  بباد رتيب    1
  883ص  .نفس المبجع   2
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عشي  ( 11/18/8111) ثم كبرها كعبار  دائما دو  تحديد أدن  محتوى لها في مناسبات أخبى في  
  التوالي عل ( 8111/جويلي  / 58-55) نس في نتخابات البئاسي  الفبنسي   ثم خلال زيارته لجزائب و تو الإ

يا في الدبلوماسي  الفبنسي  سياسا أأما  سفباء فبنسا باعتبارها محور  ( 8111 –أوت  –نهاي  ) ثم أيضا في 
في  ، ثم أخيب في خطابه بمدين  طنج  المغببي  ( أج بعد انتخابه رئيسا للجمهوري  ) القادم  

بولاد  المشبوع دو  تو ي  " علا  احتفائي إ " و هي المحط  اأخيب  التي كانت بمثاب  ( 81/51/8111)
ابلاغه  ساركوزج ، ثم تداولها في سلسل  خطاباته دو  ب  لدج الفك لتفاصيل محتواج ، لقد تكونت و تبلورت

وروبي  رئيس المفو ي  اأ" انويل باروزو خوزج م" كلا م   -بعد انتخابه رئيسا للجمهوري  بقليل -عنها 
"  رومانو بيبودج" ، و رئيس وزراء ايطاليا " زاباتيب " سبانيا و رئيس وزراء إ( 8112منذ نوفمبب  )الحالي 

 . 1(8112جانفي  /8111/ماج )
ل  الاهتما  أكثب داخل الاتحاد الداعي إ"  للاتيني القوس ا"  هذا المشبوع  هو تعزيز لمحور دول لهذ فإ

   و الداعي و توابعه داخل الاتحاد دائما" محور ببلي  " جه  ابالضف  الجنوبي  للمتوس  في مو 
ا  دو  جنو  المتوس  ، لهذا فإ  إل  الاهتما  بدول سبق أوروبا عل  حس –ول و علي عكس اأ –

دعموها و أعلنوا تريدهم و مساندتهم " القوس "    سبكائها في المبادر  و إ  كانت فبنسا هي التي طبحتها فإ
سباني   الفبنسي  ، الإ:   القم  الثلاث  الصادر ع" علانه روما إ " و يركده   النحو الذج يكشفه لها عل 

 .    2(81/58/8111) في  يطالي  ، المنعقد  ببوماوالإ

 هو عبار  ع  مبادر  أو مشبوع  وحد  عابب  القومي   :    أو كما يسم الاتحاد م  أجل المتوس   إذا فإ
تجمع بي  الدول الثماني والعشبي  أعضاء الاتحاد اأوروبي وخمس  عشب بلدا  م  الساحلي  الجنوبي  دولي

  تعزيز التعاو  الإقليمي والحوار في المنطق  اأورو متوسطي  يعمل عل  وهو ، والشبقي للبحب المتوس 
كإطار للحوار بشأ  السياسات وتبادل أفكار المشاريع والتجار  وأفضل الممارسات بي   عملال بالإ اف  إل 

ويتي  الاتحاد م  أجل المتوس  منص  فبيد  م   ،  الدولي  البئيسي  وهياكل التعاو  الحكومات والمرسسات 
 .نوعها لبلور  اأولويات الإقليمي  والبت في مبادرات التعاو  المعين  التي يتم تنفيذها

 

 

                                                           
  511ص  .مبجع سابق  ، عمب بوزيد   1
 نفس المبجع ، نفس الصفح    2
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 :بهذه المبادر  هي اأطبف المعني بالنسب  

 الببتغال  الدول اأوروبي  ، فبنسا ، إيطاليا ، إسبانيا : غرب المتوسط ، 
  بيا ي، ل ، تونس ، الجزائب المغب  : الدول العببي 
  مالطا ، قببص ، اليونا   ،وروبي  دول اأال :شرق المتوسط 
  رد  ، لبنا  ، سوريا ، مصب ، اأ  السلط  الفلسطيني،  الدول العببي 
  سبائيل تبكيا ، إ: بعض الدول اأخبى مثل 
 1اتحاد المغب  العببي وروبي ، الجامع  العببي  ،الاتحاد اأ:  تجمعات    
 جديدا أفقا لشبون  معاهد  فيه تفت  الذج في الوقت أنه "المتوس  أجل م  الاتحاد" سياق في القول ويمكننا

 يعتبب الذج التعددي  نموذج تطبيق يسع  إل  "المتوس  أجل م  الاتحاد" فإ  اأوروبي الاندماج مسار في
 السياسي عل  الصعيدي  أيضا بل الاقتصادج الصعيد عل  فق  ليس ، إقليميا اأورو متوسطي قطبا الفضاء
الشباك  اأورو " أو التشارك م  التحول أ  القول يمكننا ومجازا .المدني المجتمع صعيد وعل  والثقافي
 سياسي مسار م  انتقلنا فقد :المعاييب في تحولا معه أيضا يحمل "المتوس  أجل م  الاتحاد" إل  "متوسطي 
 في يفت  الشكل وبهذا .الاندماج نحو مسار تدرجي رسم إل  يبمي إتحاد أسس و ع إل  التعاو   عل يبتكز 
 عل  سبيك كل مع حُدَدت معالمه وأ  سبق الذج الطبيق متوسطي اأورو الإقليمي التعددج أو الفضاء
  . " الجوار اأوروبي  سياس " عبب حدت
  تحاد من أجل المتوسط آليات عمل سياسة الإ: 
 لمعالج  وذلك الدوري  ، الٔاوروبي الاتحاد رئاس  مشابه  لنموذج دوري  رئاس  تحت "منتظم مجلس" لشكت

 والتنمي  البيئ  :ركائز اربع  بمعن  مناقش  .الإرها  ومكافح  والتجار  والهجب  والٔام  قضايا الطاق 
 الخبب  الٔام  المتوسطي ، مبادل  ،الاجتماعي   والتنمي  الاقتصادج النمو حوار الثقافات ، المستدام  ،

  (مصب ليبيا ، الجزائب ، :خاص بشكل )افبيقيا لشمال حتياطات الغازي بالإ النووي  الطاق  في الفبنسي 
 . 2المتوس  منطق  في للتعاو   محبكا هذا "المتوسطي الاتحاد" جعل إل  التطلع

 
 
 

                                                           
 51ص . مبجع سابق ،   جعفب عدال   1
 819،  812 ص ص. مبجع سابق ،  ، بشار خضب  2
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 :في فتتمثل الاتحاد ،هذا  هدافأ  لتجسيد المقتبح  الآليات بخصوص أما
 تقديم مهامه تكو   "للاستثمار الٔاوروبي البنك"لنموذج  مشابه "للاستثمار متوسطي بنك" إنشاء 

 .الجنوبي  المتوسطي  الدول اقتصاديات لتنمي  المساعدات
 مجموع " قم  ساكل  عل  ستكو   والتي .القادم ،  القمم لتحضيب للاتحاد "عام  مان أ" و ع 

 وتكو   البيبوقباطي  لثقل وذلك تجنبا ، ؤاعمالها هياكلها في "خفيف " مان  أا هذه وستكو    "الثماني 
 ."الٔاوربي المجلس" ساكل  عل  ،"المجلس المتوسطي"هي  القمم هذه

 مستوى  عل  رئاسته تُتناو  رئاسي وكذا مجلس ، المشتبك للٔام  بنظا  الاتحاد تزويد سيتم كما 
 والاتحاد المتوسطي الاتحاد تقاسم ع  فضلا هذا الٔاوروبي الاتحاد قمم عل  ساكل  دوري  قمم

 .  بالقضاء العلاقة ذات لبعض المؤسسات مشترك وبشكل الأوروبي
" المعطل  " " الشباك  المتوسطي  " المتوس  هذا المعني هو مشبوع يحاول تجاوز  م  أجل   الاتحادفإ

بتعبيب " محدوديتها " ظهبت ، و التي أيضا أ" وزج سارك" بتعبيب البئيس  "الفاسل  " بحسب تعبيب البعض ، 
 1( 8111مارس /  8112جويلي  " ) بيدرو سانتانا لوبيز " رئيس الحكوم  الببتغالي السابق 

 بشكل متوسطي  الٔاورو العلاقات وتجديد بع  إعاد  -صحابهاأ يد عي وكما - يضاأ المبادر  تحاول كما
 بنفَس-دائما صحابهاأ حسب– لك  .تقبيبا المتوسطي  الشباك  سسأ نفس وعل  ،"واقعي  كثبأ"و "فعالي  كثبأ"

 .بها مقارن  مبون  كثبأ بآليات و ، جديد
الاسكالي  المطبوح  بخصوص ( 52/13/8112) في " بببوكسل " وروبي الإتحاد اأ" لقد حسمت قم  

الاتحاد " لتسمي  م  الذج وجد التبجم  له بتعديل ا" مسار ببسلون   "و " الاتحاد المتوس  " التداخل بي  
و قد جاء هذا القبار انعكاسا لما " الاتحاد م  أجل المتوس  " ل  إ" مسيب  ببسلون  " إل  " المتوسطي 

  2:يأتي
 
 
 
 
 
 

                                                           
 811،  813ص  .نفس المبجع   1
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 الٔاوروبي  الاتحاد فبنسا إل  م  المشبوع أو  المبادر  عل  الوصاي  انتقال. 
 ببسلون  لمسار تحديثا" – الاتحاد تصبي  رئاس  وحسب – للمبادر  الثاني  صيغ ال اعتبار"  

 عل  "التكاملي "الصف   إعطاء في الجماعي أوروبي  ا الإراد  يعكس مبأ وهو ."جديد  له دفع " و
 ساليبأو  هدافهاأ  تتداخل وأ تتعارض لا حت  الجمع بينها خلال م  المتوسطي  مشاريعها كاف 
 .ببسلون مسار  ع  بديلا متوسطي – وربيأ مشبوع جأ في يبى  لا ، وحت  عملها

  مطبوحا كا  كما فق  منها المتوسطي  الدول المشبوع وليس في وروباأ دول كاف   م عل  تفاقالإ 
  معا المتوس  وجنو  سمال بي  دول مشتبك  الدوري  رئاسته تكو    أ وعل  الٔاول  ، في صيغته

 .1الٔاول  الصيغ  في مطبوحا كا  كما فق  المتوسطي اوربا  دول وليس
 تداعياته بخصوص وكذا المشبوع هذا حول اثيب الجدل الذج بخصوص النهاي  في به الخبوج يمك  الذج إ 

 نفبادي إ ذاتي  بقبارات فصاعدا اليو  م  الإنفباد اوربي  دول  لٔاج يمك  لا نهأ هو ، الٔاوروبي المستوى   عل 
 لنجاح جدا مهم فيه الفبنسي – الٔالماني التوافق ا ، و  الاتحاد في عضاءاأ الدول باقي ومشور  موافق  دو  

 .مسيبته
 تحاد من أجل المتوسط سياسة الإ  موقع تونس من: الثاني المطلب 
  المتوس  أجل م  الاتحاد إدار  نظا  في متوسطي  -اأورو والمحلي  الإقليمي  للجمعي  الإقليمي البعد يتجسد
 السياسي التمثيل  ما  المتوس  اأبيض للبحب الثلاث  الضفاف م  السياسيي  للممثلي  تسم  حي 

 اأقاليم بي  التعاو   وتحفيز دائم سياسي نقاش في الدخول أجل م  بانتظا  الاجتماع ، الإقليمي  للسلطات
 -اأورو والمحلي  الإقليمي  الجمعي  تشكيل تم عندما المتوس  أجل م  الاتحاد أمان  مع التعاو   روح ظهبت

 اأبيض البحب منطق  في الجديد بالو ع المبتبط  التحديات عل  ببسلون  أمان  نهج وأكد متوسطي 
 للاتحاد الإقليمي البعد تعزيز ؛ لها مخططا كا  والتي اأولوي  ذات اأربع  المجالات بي  وم  .المتوس 

 . المتوس  أجل م 
 
 
 
 

                                                           
 نفس المبجع ، نفس الصفح    1
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 فيما البئيسي المجال أصب  والذج ، متوسطي  -اأورو والمحلي  الإقليمي  الجمعي  مع التعاو   ذلك في بما 
 إل  يهدف المتوسطي  للعلاقات اأبعاد متعدد نهج عل  الجديد الاجبائي  و العملي النهج هذا ويستند .بعد

 التعاو   حافز عل  البسمي الطابع إ فاء قبيبا وسيتم الإقليمي  والتنمي  العمل فبص ودعم ، النمو تعزيز
 أجل م  الاتحاد وأمان  متوسطي  -اأورو والمحلي  الإقليمي  الجمعي  بي  النوايا إعلا  م  كجزء هذا الجديد
 1.  المتوس

  الاتحاد م  أجل المتوس  هو بهدف تقوي  العلاقتها مع الاتحاد أوروبي و تكمل  إ  دخول تونس في سياس
توس  لتدعيم هذه التي دخلتها مع الاتحاد اأوروبي لذج جاءت سياسي  الاتحاد م  المسلسل  الشباكات 

جات د الاتحاد اأوروبي في دول  تونس علي انفتاحه عل  المجتمع المدني بغي  تحديد الاحتياالعلاق  فلقد أك
المياه  : س و هي وروبي في تونلوي  الاهتما  م  قبل الاتحاد اأباأو  ، و تحديد القطاعات التي تحظ 

البيئ  و التقار  الثقافي و المعبفي و العلمي ، و تنقي  حوض المتوس  م  تلوث و الاهتما  بالطاق  و 
 .الشمسي 

قناعتها  انضما  تونس لتفاق مع الاتحاد اأوروبي في إطار سياس  الاتحاد م  أجل المتوس  عل كد أ
ا م  طبف الديمقباطي  و ازدهار مما يتطلب جهد و عزما كبيب  ل  بحيب  سلا  و وإمكاني  تحويل المتوس  إ

ت  مع تونس م  خلال سياس  الاتحاد م  وروبي في علاق، لقد حبص الاتحاد اأوروبي و تونس الاتحاد اأ
وار بي  حضارتي  مختلفتي   تشجيع التبادل العلمي و الثقافي مما يفس  المجال لإقام  ح أجل المتوس  عل 

 2رها  و الجبيم  المنظم  الهجب  الغيب سبعي  الإ  مكافح   بور  ونس في هذه السياس  عل كما أكد ت
 لبلدا  الإجمالي المحل  الناتج تنمي  و الاتحاد اأوروبي عل  بي  تونس إقليمي تكامل وجود يساهم وسوف 

 فكب  طبح يتم ما وغالبا ببمتها المتوسطي  اأوروبي  المنطق  يف النمو تعزيز عل  سيعمل كما ، الجنو 
 م  الإتحاد ومستقبل المنطق  تواجهها الت  التحديات مناقش  تتم عندما  الكببى  المتوسطي  المنطق  إطلاق
 والبيئ ارع  بالز  يتعلق فيما المتوس  البحب عل  المطل  الدول بي  قوج  باب ت ثم  ، الواقع وف  .المتوس  أجل

  .نهج يساعد بأ  باأمب المعنيي  م  العديد ويأمل والطاق  والنقل الاجتماعي  والقضايا
 
 

                                                           
تحاد من قليمي لل ورو متوسطية حول البعد الأللجمعية الاقليمية و المحلية الأ  تقرير السنوى  ؛ الجلس  العام  البابع    1

  2،  3ص  . 8153/ فببايب  52، ببوكسل ،  أجل المتوسط
م  ه متحصله علي ،  58ص .   ( 8112/  8/  51) ،  مجلة العصر،  مصاعب و تحديات: الاتحاد من أجل متوسط   2

     http://www.alsar.wsموقع الالكتبوني للمجل  ، 
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 بي  التقليدج التعاو   خلال م  عليها التغلب يصعب والت   تواجهها التي للتحديات حلول إيجاد عل  تونس 
 مسأل  مع التعامل عل  و خاص  تونس الكببى  المتوسطي  المنطق  قدر  حول المجادل  تمت كما .الحكومات

 أ  يف أيضا البعض ويأمل والتكامل التنسيق وتعزيز المختلف  المتوسطي الببامج  و التمويل آليات نقسا إ
باك إس خلال م  ، المتوس  أجل م  الاتحاد داخل جديد  حيا   خ ف  الكببى  المنطق  تيجي بااست تساعد
 لببمج  المستويات متعدد إطار وتوفيب القائم  بامجالب أفضل وتفعيل  أكبب بشكل الفاعل  الجهات مختلف
    1 وتنفيذها إعدادها و المشاريع
  تحاد من أجل المتوسطم سياسة الإ يتقي :الثالثالمطلب 

و اع بصور  جزئي  تحسي  اأ   الاتحاد م  أجل المتوس السياس تونس م  خلال الانضما  استطاعتلقد  
نه إل  أ اأخيب  السنوات في العام  الاقتصادي  الظبوف تحس  رغم الإقليمي التفاوت فجو  اتسعت فقد  فق 
 حققته الذج الدخل بفضل للفقب وتقلصا قويا وا نم الشبقي والوس  الغببي والشمال ، الشمال سهد قد 

 مناطق في الفقب م  الحد وتيب  ظلت حي  في ، الكبيب  العام  راتوالاستثما سبكات وأنشط   ، السياح 
 م  تعاني فكانت الداخلي  المناطق أما ، بكثيب أبطأ بشكل تسيب ، البلاد م  الغببي والوس  الجنو 
 إل  ويردج الصلاحيات يو   والذج ، للامبكزي  الجديد العا  الإطار ويعتبب للبطال  أعل  مستويات
 في أساسياصب عن ، الإقليمي  الفوارق  م  الحد  ما  مع ، الوطني سبه الصعيد عل  حكم مستويات
 2.الجديد العا  الدستور

 خبآ بمعن سمال و الجنو     الثنائي  هاجس أما لا تزال  الجديد م  أجل المتوس  الإتحاد سياسي   إ 
هما الاتحاد الاوروبي المنسجم مع بعضه م   متمايزي   فتي  بي  يجمع فالإتحاد ،  الفقيب و الغني  ثنائي 
الغيب متجانس  و الغيب مستقب  و هذا ما  و تونس ق مصالحه بشكل عا الساعي  لتحقي اإستباتجياتهحي  

 3.هدافهااك  فاسل  و الغيب قادر  علي تحقيق أ يجعل هذه الشب 
 
 
  

                                                           
مبجع سابق  ،   ورو متوسطي  حول البعد الاقليمي للاتحاد م  أجل المتوس للجمعي  الاقليمي  و المحلي  اأ تقبيب السنوى   1
  51،  52ص  ص. 
 51نفس المبجع ، ص   2
 52ص  .مبجع سابق ،   مصاعب و تحديات:الاتحاد م  أجل المتوس     3
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تأثيب علي علاقتها مع الاتحاد اأوروبي جالس أخبى يردج ال  و مخبى أ اتحاداتتونس في عضوي  دخول 
 .حدى  التوفيق بي  كل عمل عل اد اج عد  عضويتها في هذه الاتح و يرثب في نفس الوقت عل 

وروبي في مشكل  التطبيق م  ناحي  التمويل هذه المشبوع خبى التي توجه الاتحاد اأم  بي  المشاكل اأ
 أسعار في الحاصل الارتفاع بسبب مادي  مشاكل أما  اليو  عانيوروبي يالاتحاد اأداخل دول  تونس ف

 م  الإتحاد مشبوع لتمويل جديد  مادي  مبالغ توفيب إمكاني  حول التساؤل يثيبما  هذا و الطاق  ، مصادر
 بخصوص تحفظات تبدج و  الإتحاد لمشاريع اأكبب و اأساسي الممول تكو   أ  تبفض فهي أجل المتوس 

   1  .التمويل مسأل 
 نجاح   فبصإ أورو مليار 14  يعادل ما الفبنسي البئيس حسب يستلز  التطبيق حيز و ع المشبوع فإ 

 لدى إراد  بوجود سيء كل قبل رهين  *روكي أنخيلا ماريا الخبيب  تبى  كما و الجديد ، المتوسطي المشبوع
 م  مشتبك  إراد  وجود رهين  " المتوس  أجل م  الإتحاد " فبص نجاح فإ  أخب بمعن  المشارك  ،  الدول
قم   أقبتها التي المشاريع و القبارات لتفعيل اأوروبي تحادلإا كذا و للمتوس  الضف  الجنوبي  دول طبف
 .2باريس
    تحقيقهأقوى  لكي تستطيع ا  تصل لم تبيد راد  الفعلي  و ال  تكو  لديها الإأدول  تونس   نه علفإلهذا 

 مب   و فاصل  في هذه اأ  تكو  لديها الكلم  الاخيب ، و ألمشبوع الاتحاد م  أجل المتوس   م  انضمامها
 الإراد  مابي  تعيش " المتوس  أجل م  الإتحاد " خلال م  متوسطي  اأورو بالشباك  المعني  الدول ستبق 

 يرثب مما القبارات و البأج وحد  انعدا  و التشاور و للتنسيق قل  و المشتبك  اأهداف تحقيق في البغب  و
  الشمال دول لإراد  الجنو  تبعي  علاق  استمبار يركده اأمب هذا و الواقع أرض عل  المشاريع تطبيق عل 

 . محوري  دول تعتبب التي و جدا قليل  دول باستثناء
 

 
 
 

                                                           
  825ص  .مبجع سابق ،  ببد رتيب     1
 مسار فكب  صانعي م  أهم كا  الذج بببسلون  المتوسطي كتلانيا بمعهد دراسات مديب  و إسباني  خبيب  روكي ، آنخيلا ماريا *

 ببسلون 
الموقع  متحصل عليه م   ،"المتوسط ضفتي دول إرادة على يتوقف المتوسط أجل من الإتحاد نجاح "،السليمي منصف  2

 :http://www.dw.de/dw/article/14.07.2008/0,2144,3484668,00.html التالي الالكتبوني
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 خلاصة الفصل الثاني 
وس  وخاص  وروبي اتجاه الشبق اأالاتحاد اأ هاوروبي  التي يتبعم  خلال تحليل مو ع السياسات اأ

 دوافع و ت كبيبالاوروبي  تحولا  السياسات عبفت ،  ساسي  و المحوري تونس توصلنا لمجموع م  النقاط اأ
 صيغ ع  البح  استلز  مما ، البيئي  حت  و الاجتماعي  ، الاقتصادي  ، اأمني  ، العسكبي  منها عد 

 المشتبك و المتبادل الفهم سبل إيجاد عل  يعمل الذج المتوسطي -اأوروبي التعاو   كحال  جديد   إقليمي 
 محاول  قد  الذج للشباك  ببسلون  مسار لذلك و جد  ، التاريخ و الجغبافيا بفعل الواقعي التباب  جوهبهو 

 و ع إل  تسع  و ، المتوس  دول مع الحوار عل  تقو  ، اأبعاد ثلاثي  جديد  متوسطي  سياسات لإقام 
 بحي  مسارها في عباقيل واجهت أنها إلا ، المتوس  حوض دول و أوروبا بي  للتعاو   اأطباف متعدد إطار
 المتوس  دول بي  و بينها يجمع تكتل بإنشاء ، المتوسطي الإقليمي التوسع في رغب  اأوروبي الإتحاد أبدى
 المتوس  ق منط تهم التي القضايا في البح  طبيق ع  ، المشتبك المصال  و اأهداف لتحقيق منها سعيا
  .الثقافي  و الاقتصادي  و اأمني  و السياسي  اأبعاد تلخصها التي
  حساسي  المناطق أكثب م  بمنطق  المفهو  هذا يقتب   حي  خاص  إستباتيجي  و بالغ  أهمي  للأم  أ 
 تعبف التي المتوس  حوض بمنطق  الحال هو كما ، العالم في الدولي  اأزمات و للتوتبات تعب او 

 بببوز أرتب  الذج اأمب .فيها اأم  عنصب توفيب  بور  و أهمي  يركد مما ، موقعها بالإستباتيجي 
و هذا ما يفسب  به المهتم  و المعني  اأطباف باختلاف المتوس  بأم  و بقضايا مبتب  عد  إستباتيجيات

منطق  الشبق الاوس   ، ذللك و  ع الاتحاد الاوروبي مجموع   اأمبيكي  و اأوروبي  منها هتما  كل م  إ 
ول م  أ قم  المبادرات اتجاه منطق  الشبق الاوس  و هذا ما حولنا تناوله في هذه الدراس  ، و لقد انطلا

 السياسي الاستقبار تحقيق ورو متوسطي  التي تهدف وجهت لمنطق  هي مبادر  الشبك  اأالمبادرات التي 
 يبكز الذج السياسي الحوار مبدأ باستخدا  وذلك ، المتوس  اأبيض البحب لمنطق  والسلا  اأم  وتوطيد
 النمو معدلات بي  الفوارق  وتقليل ، الاقتصادج النمو تحقيق، بالإ اف  الدولي  القانو   مبادئ احتبا  عل 
  إل  أالمنطقتي   بي  التعاو   وتشجيع التكامل تحقيق إل  إ اف  ، المتوس  جنو  ودول أوروبا دول في

 الجديد  التحديات مواجه  عل  الموجود الهياكل قدر  عد هذه الشباك  عبف  نوع م  جمود و ذلك بسبب 
 .التحولات هذه لاستيعا  جديد  مشاريع إيجاد إل  اللجوء استلز  مما للمنطق 
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تابع لسياسي  الشباك  اأورو متوسطي  التي ي تعتبب وروبي التو هذا ما أوجد ما يعبف بسياس  الجوار اأ
 القائم و اع حاول  لتصحي  الاخطاء و تعديل اأوروبي كمباءت بالفشل ، و لذلك جاءت سياس  الجوار اأ

  الحدود عبب التعاو   هذه السياسي  هو تحقيق اأساسي  اأهدافكا   وروبي و لقد لصال  دول الاتحاد اأ
 الخارجي  الحدود  جانبيال كلا علي المستدام  التنمي  دعم هو اأوروبي للإتحاد ي الخارج الحدود  عل بمعن 
 المعيشي  المستويات في الفبوق  تحسي  في للمساعد و الحدود الخارجي  لدول المتوس    اأوروبي للإتحاد
الحماي  الحقوق الديمقباطي  و عمل علي تحقيق الحكم الباسد و ، و  التحديات ومعالج  الحدود تلك عبب

خبى تعب ت لفشل و ذلك بسبب المشاكل الإنسا  و مساوا  بي  الجنسيي  ، إل  أ  هذه المبادر هي اأ
 .التي كانت تعاني منها دول المتوس  

 ورو متوسطي  مما دفع إل  محاولات إيجاد سياس  أخبى تكمل عمل سياس  الجوار اأوروبي و الشباك  اأ

 أجل م  الإتحادو لقد توصل م  خلل درستها لسياسي  و هي سياسي  الاتحاد م  أجل المتوس   
 في فبنسا رغب  عل  تعبب كانت ساركوزج  نيكولا الفبنسي البئيس طبحها التي اأولي  صيغتها أ  "المتوس 
 جويلي  سهب بداي  منذ اأوروبي الإتحاد تبأسها فتب  في اأخيب  هذه أ  و خاص  ، الضائع مجدها استبجاع
 ببسلون  مسار سك  عل  المبادر  و ع عل  اأوروبي الإصبار أ  إلا .باريس قم  انعقاد سهب ، 2008

 أكد مما واقعي  أكثب لتصب  ، المبادر  تعديل في هاما دورا لعب اأوروبيي  سبكاءها أما  الفبنسي الالتزا و 
 الثلاث المسارات وفق المشتبك العمل أهمي  بمعن  ببسلون  إعلا  في ورد ما وفق الشباك  جوانب استمباري 
 بالنسب  الوحد  أهمي  أكد و ، الثقافي و الاجتماعي  ، المالي و الاقتصادج ، اأمني و السياسي  المعبوف 
 . تشتت م  للشباك  الجنوبي الطبف يعبفه ما عكس ، السياسي القبار وحد  بمعن  ، اأوروبي للطبف
 ببسلون  روح م  تبق  ما إنعاش مسرولي ا عاتقه عل  تحمل أصبحت ، المتوس  أجل م  الإتحاد  مبادر 
 خلال م  سدا الما ي  اأعوا  طوال المبذول  الجهود تذهب لا لكي ، متوسطي  اأورو الشباك  مسار وإنقاذ

 .عاما عشب ثلاث م  أكثب منذ انتظارها طال التي المشتبك  اأهداف و النتائج تحقيق عل  العمل
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تحاد الاوروبي و لقد الاالمتوس  التي تعبف اهتما  كبيب م  قبل   كثب دول م  دوللقد كانت تونس هي أ
ول دول دخلت في سات  الاتحاد اأوروبي حي  تعتبب أفق علي السياامو الدول تبادر ب  لولكانت هي اأ

و التي كانت تنوج م   5991ورو متوسطي  في سن  اك  مع الاتحاد اأوروبي م  خلال الشباك  اأالشب 
الحبى  ثم تلتها دخولها في  قتصاد قوى و ناج  و فعال م  خلال انشاء منطق  التجارخلالها إل  تحقيق إ
م     بح وروبي التي كانت تهدف م  خلال لي احلال الديمقباطي  و الحكم الباسد و سياس  الجوار اأ

 للجوار اأوروبي  السياس  ستقو و   الإصلاحات لدعم فاعلي  أكثب طبق  ع  جوارلل اأوروبي  السياس خلال 
 .المدني المجتمع لدعم بالمزيد

جل  حماي  هي السياسي  التي جاءت م  أ و جل المتوس و لقد اتبعتها بدخولها في سياس  الاتحاد م  اأ
ول الاتحاد الاوروبي و تونس توصل الي و تطويب اقتصادها و تشجيع التبادل العلمي و ثقافي بي  البيئ  

هذه اأسبا  و غيبها  سبعي  و مكافح  الارها  و تأمي  الطاق  الشمسي   و كل بحلول لتنظيم الهجب  الغي
 .  الاتحاد م  أجل المتوس  ول في سياسدخال دفعت تونس إل 

تحقيق  حاد الاوروبي عل يكو  مصدرها الاتتونس م  خلال محاول  الانضما  ال  أج سياسي    لقد عمل
 .مني و الاجتماعي لشعبهاستقبار سياسي و الاقتصادج و حت  أا
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ت في الأونة الأخيرة داخل دول الشرق الأوسط الأثر الكبير على السياسة التي لأحداث التي حدثللقد كان    
ة يير مضمون هذه السياستغ ، حيث عمل هذا الأخير على وروبي داخل هذه الدولكان يتبعها الإتحاد الأ

 ةهذه الظروف بطريق استغلحيث  . تتناسب و التغيرات التي ميزت هذه المرحلةل ةمختلف ةطرحها بطريقو 
وروبي كانت تونس التي تعتبر ذات موقع استراتيجيي من بين الدول التي ركز عليها الإتحاد الأ جيدة  و

التي تربط  ساسيةالغرب للوطن العربي فهي تعتبر أحد المفاصل الأ المشرق و نجعل منه أرض تواصل بي
ة التي كان يوجها لها من قبل مع على إعادة صياغة السياس وروبيبين أوروبا و إفريقيا و قد عمل الإتحاد الأ

لها لكي  دعم ماليال الوضع الذي تعاني منه تونس في هذه المرحلة حيث عمل على تقديمما يتناسب و 
قدما لها مجموع من توصيات و المقترحات التي تتعلق بشكل  اعادة بناء دولة تونس من جديد كمتستطيع إ 

لكي تستطيع أن تواكب ن تكون عليه تونس بعد انهيار النظام السابق و و ما يجب أالنظام السياسي الجديد 
 .كثر شفافية و مصداقية الدول المتقدمة بشكل أ

يام ثورة وضاع التي عرفتها تونس بعد قن خلال هذا الفصل تسليط الضوء على الأل مسنحاو  عليه    
 :    وروبي تقديمه لها و هذا من خلال و أهم ما حاول الإتحاد الأ 1122

 1122التحولات السياسية و الاقتصادية في تونس منذ : المبحث الاول 

 1122 إلى 1122من  مبادرات الإتحاد الأوروبي اتجاه تونس: المبحث الثاني 

 وروبي في تحقيق الرشادة السياسية في تونس يم دور الإتحاد الأ تقي: المبحث الثالث 
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 1122لى إ 1122 الاقتصادية في تونس منالتحولات السياسية و : ول لمبحث الأ ا

في  1122الربيع العربي  اثحدالتحولات التي حدثت في تونس بعد أهم سنتطرق في هذا المبحث إلى أ      
ها التالي تونس و كيف كان الوضع في تلك الفترة و هذا من خلال مجموعة من المطالب و التي تم ترتيب

فيركز على الأوضاع مطلب الثاني ال السياسية في تونس أماضاع حيث سنتكلم في المطلب الأول عن الأو 
 .منية في تلك الفترة اول الأوضاع الأللمطلب الثالث تم  تخصيصه ليتن الاقتصادية و بالنسبة

  وضاع السياسيةالأ : المطلب الأول 

و لكن ذلك لا يعني  نقاض النظام الملكي السابق ،ة الوطنية على أدوللقد نجح الرئيس برقيبة في بناء       
من دون بنية سياسية و اجتماعية مثلما كان الرئيس يفترض ، فالدولة في تونس لها عمق تاريخي  أنه قد وجد

معروف ، كما لها حركة اصلاحية ذات توجه تحديثي يتجاوز عمرها أكثر من قرن و نصف القرن  و هو ما 
لدولة ولدت وفر تراكمات ثرية مكنت من تحقق بعض شروط النجاح لمشروع الدولة الحديثة  لكن هذه ا

عندما كثير في مستقبلها بعد أن يفارق الحياة الالذي لم يفكر مصابة بمرض التشخيص المفرط لمؤسستها ، 
اث حدهو ما أوقع البلاد في سلسة من الأو  أن تكون رئاسية مدى الحياة قرر التنصيص في الدستور على

و لكن مع  ،ثر انقلاب لى السلطة على إو تولي الجنرال بن ع  عن الحكم ابعدهمات كانت نتيجتها إز الأو 
  .1هذه الاخير تعاظم الحكم الفردي

 ارتكاب إلى السياسي التنظيم وأطر التعبير منافذ جميع غلاقإ  و واحدة يد في والثروة السلطة تجميع أدى وقد
 ومنهم السياسيين المعارضين صفوف في وخاصة ، التونسي الشعب حق في جسيمة انتهاكات الحاكم النظام

 في الإنسان حقوق  منظمات سجلته الذي التنديد حجم من الرغم وعلى ، الإسلامي النهضة حزب مناضل
 ا، كما دفع هذ"ا الإسلاموفوبي" بهاجس المتأثرة الغربية الأنظمة بدعم يحظى ظل علي بن نظام فإن ، العالم

هذا سبب تيع حالة التمرد و الاحتجاج و قد لى تشجإمراكز صناعة السياسات عن  ستبعدينبعض النخب الم
   .2بانهيار الحكم الفردي خيرالوقع الأ

                                                           
،  للتنمية الثقافية التقرير العربي السابع،  التأرجح بين الامل و الخوف"  الربيع تونس " صلاح الدين الجورشي ،    1

  12، ص  1122مؤسسة الفكر العربي ، بيروت 
 

 المركز العربي للأبحاث و دراسة السياسة ،  مدى قابلية النموذج لتعميم: الثورة الشعبية في تونس عبد العلي الدين ،    2
  3، ص  1122، جانفي 
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منية و طبقة رجال الاعمال المستفيدين و الحزب الحاكم جهزة الأأولقد قام تحالف حول بن علي ضم كل من 
 جانب النقاباتلى إسيين و الجماعيين و التكنوقراط  و شرائح من السيا" التجمع الدستوري الديمقراطي " 
 طرافا التحالف الموضعي بين كل هذا الأ، و لكن هذ كذلك الدول ذات المصالح الكبرى و 

سرعان ما بدء ينهار  علي في السلطة لم يستمر طويل إذ تأمين استمرار بن الكثير علىو الذي ساعد  
شيئا فشيئا إلى  تتراجع  السياسي بسبب انتشار موجة الفساد التي اكتسحت البلاد و جعلت الثقة في النظام

   .1التي سرعان ما شملت معظم المدن و القرى أن اندلعت الاحتجاجات 

حزاب من أهمها ضعف التعايش يبن الأ  ، لأسباب عديدة ا يعودفي تونس توتر   يعرف المشهد السياسي
تعود  قديمة  احزابأرغم أن بعضها  حزاب ضعفا في التجربة السياسية ،السياسية ، حيث تعاني كثير من الأ

، و التعاطي الأمني واسط القرن الماضي ذلك أن سيطرة الحزب الواحد منذ أ ،نشأتها الى القرن الماضي 
 علي قد جعلها تعيش فترات طويلة من السرية هحزاب في عهد الرئيس الراحل بورقيبة و بعدالإقصائي مع الأ

 تعاني من  ظلت نهاإلى أ الاعتراف القانوني ىرعية حاصلة علأحزاب ش و حتى في فترات الانفتاح على
مرت الأحزاب  1122رابع عشر من جانفي و مع ثورة ال  ولىالتضييق في العمل السياسي هي القاعدة الأ

على سلوكها القائم  في قديمة وحافظت على آليات مر مغاير تماما ، لكنها في واقع الأ وضعب التونسية 
  . 2باعتباره عدوا ممكنا و مهددا مفترضا لوجود الحزب ذاته للأخرحذر و الخوف و الأستعداء 

التأسيسية ذاتها  الخصوصيات الفترة  كما يمكن الوقوف على جذور التوتر السياسي بين الأحزاب من حيث 
 حزاب هاجس اعتبار هذه المرحلة مصيرية لمستقبلها السياسي ، حيث أن خوض هذهحيث تستبطن الأ

 و إثباتا ني تأسيسا للمستقبل البعيد للحزبدارة الشأن العام يعح في استقطاب الأنصار و إالتجربة و النجا
لحاجة البلاد لتصوراتها السياسية و الفكرية ، و تؤسس هذه الخلفيات التاريخية و الايديولوجية للتعاطي 

المقابلة حزاب ظم الأو نتيجة لهذه التصورات فإن مع قصائي بين أطراف المشهد السياسي الحالي بتونسالإ
حزاب كما أثرت هذه المكونات الأصلية على الأ ، تستعيديها و تعتبرها إعاقة للحزب عن تطبيق رؤيتهو 
 .3قع السياسياهيكلتها و تعاطيها مع الو و 

                                                           
  11،  12صلاح الدين الحورشي ، مرجع سابق ، ص ص     1
 22،   تقرير مركز الجزيرة لدراسات،  "تونس تأثير البنية و التاريخ في سلوك الفاعل السياسي " مراد اليعقوبي ،     2

 1، ص   1123سبتمبر  
  نفس الصفحة نفس المرجع ،    3
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زمات الداخلية ، التي دفعت حركة النهضة لتبني التوجه الديمقراطي لة من الأل سلسقد ميز هذه المرحو 
التحالفات دارة الحوارات و أحيانا بناء أشكال من التنسيق أو منذ وقت مبكر و هو ما ساعدها على إ التعددي

حزاب و التيارات العلمانية حدث ذلك قبل الثورة ، و استمر بعدها ، ولقد نجحت حركة مع عدد من الأ
غلبية في مة ذات أ للبحث عن حلفاء لها يساعدونها على تشكيل الحكو مضطرة  االتي وجدت نفسه النهضة

حزب " هما و تحالفت مع حزبين تختلف معهم في المرجعية الايديولوجية لقد  ،المجلس الوطني التأسيسي 
" تكتل من أجل العمل و الحريات حزب ال" بميوله الليبرالية و العروبية ، و " المؤتمر من أجل الجمهورية 

ي تونس من أبرز القضايا يعتبر الصراع ضد حركة النهضة أو التحالف ف . بذلك ولدت حكومة الترويكا و 
 .1السياسي في تونس ما بعد الثورة التي ميزت المشهد

النسبة الى المجتمع السياسي ، و إن كان دور بيعتبر المجتمع المدني مخاضا كما هو الحال كما    
يدخل في لعبة وله في لعبة التسييس قد يجعله ن دخالمجتمع المدني يقتصر على ممارسة الضغط أحيانا ، فإ

لى جانب قوى حاولت بعض قوى المجتمع المدني ، إصلي ، و قد التموقع السياسي على حساب دوره الأ
غير منحاز سياسيا خلال فترة انتقالية صعبة المحايد الالخطاب  حتجاج ، الحفاظ علىمدنية أخرى تجيد الا

وخت استراتيجية التحفظ الواجب على المنظمات التي تسعي و قد ت ؟ افه،ولكن هل ستنجح في تحقيق أهدا
 .2ن تكون مهنية و تتجنب متاهات استقطاب من قبل هذا الحزب أو ذلكلأ

فهو من  .ربة الانتقال الديمقراطي في تونستج لتي ميزت و لا تزال تميزحد الخصائص اويعتبر الحوار من أ
" و " الاتحاد العام التونسي التونسي للشغل " جهة كان بمبادرة من كبرى منظمات المجتمع المدني و هي 

هذه و " ن الهيئة الوطنية للمحامي" بطة التونسية للدفاع عن حقوق الانسان و او الر " اتحاد الصناعة و التجارة 
ول من مجرد طرف يسعى إلى حماية وجوده وضمان ، الذي تحثت نقلة نوعية للمجتمع المدني حدالمبادرة أ

دارة خلافاتهم بشكل رة من السياسيين الذين عجزوا عن إلى سلطة معنوية انتزعت المبادبقائه و استقلاليته ، إ
الطبقة  الاستقلال تمكن من خلالها المجتمع المدني قيادةأول مرة منذ  ، و قد كانت هذهجماعي و توافقي 

 .3السياسية

                                                           
  12،  12ص  ص. مرجع سابق   ، صلاح الدين الجورشي   1

 العربي تقرير أوراق المتابعة السياسية مبادرة الاصلاح،  " ؟  تونس ألى أينالانتقال الديمقراطي في " ، آمنة الجبلاوي    2
  2ص .  1123 فيفري  ،

 12مرجع سابق  ، ص  ، صلاح الدين خورشي  3
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 وضاع الاقتصادية الأ : الثاني  المطلب

ستطاع الاقتصاد التونسي أن يحظى بالدعم و التأييد من المؤسسات الاقتصادية و السياسية و الدولية ا
لى أن تصادية التونسية إمعدلات التنمية الاق نقد الدولي و البنك الدولي ، حولالكبرى و الممثلة لصندوق ال

ن مناطق الجنوبية و الوسط عانت من صاد الحقيقي للدولة التونسية ، لأالاقتهذه التقديرات لا تعبر عن واقع 
الأفضلية و الدعم الكبير تجاهل التهميش لفترات طويلة ، و حظيت المناطق الساحلية و الشمالية ب

الوطني  المعهد : ، و أشارت مصادر حكومية مثل ليالمتواصل من قبل الرئيس زين العابدين بن عو 
إلا أن المصادر الغير الرسمية   % 23لم يتجاوز  1121لبطالة لعام تونسي بأن معدل نسبة اللإحصاء ال

الجنوب  و خاصة في مناطق % 21قدر معدل البطالة في تونس ب  "الاتحاد العام التونسي للشغل " منها و 
بين فئات الشعب التونسي  حيث الثورة في يد  اكبير   اثورة في تونس تفاوت  اليعرف توزيع  كما تونسلو الوسط 

 . 1فئة قليلة مرتبطة بشكل مباشرة أو الغير مباشر بنظام الحكم في تونس

 21حول الفساد أن تونس تحتل المرتبة  1121لعام  شفافية الدولية قي تقريرها السنوي منظمة ال و لقد أشارت
هذه  نقاش حول كيفية و آلية إنفاقاليفتح باب دولة شملها التقرير المذكور ، و هذا ما  281من أصل 

مناطق الوسط و الجنوب تعاني من بقيت  االاموال و توزيعها و من بين هذه الاسئلة نطرح تسائل و هو لماذ
 . 2حالة التمهيش و قلة فرص التنمية الاقتصادية

ضافة إلى ذلك هنا  أسباب قيام ثورة في تونس ، بالإ ر فيثر الكبيو تعتبر هذه الأسباب التي كان لها الأ
 1121التونسي للعام الوطني  سباب اجتماعية ، حيث تشير الاحصائيات الصادرة عن المعهدأخرى و هي أ

تدني مستويات الخدمات  ، و هذا يدل على من مجموع سكان يعيش في وسط غير منظم%  33,9لى أن إ
لى اء ، و تعود معانات هذه المناطق إالمقدمة للسكان من حيث المياه و النظافة و الصرف الصحي و الكهرب

عتمد من قبل نظام الحكم التونسي كما كشف دراسة أعدتها منظمة رجال الأعمال التونسية تهميش المال
من  50%كثر من أن أ 1121و الصناعة التقليدية عام الاتحاد التونسي للصناعة و التجارة  بالأضافة إلى

من  من المؤسسات الاقتصادية استفادت %31ساحلية ، و أن بعة محافظات الشركات في تونس توجد في س

                                                           
مذكرة ، "  1121/ التجربة التونسية في التحول الديمقراطي بعد ثورة كانون أول " عبد الرحمن يوسف سلامة ،    1

 8/  2، ( كلية الدراسات العليا ، قسم تخطيط و التنمية السياسية ، جامعة النجاح الوطنية في نابلس فلسطين )  . الماجستير
  29ص  . 1122/ 
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سات النظام  موقع جغرافي في الوجهة البحرية ، و من الامتيازات التي منحتها لها الدولة التونسية و مؤس
 .1لا أقل من نصف المؤسسات الاقتصاديةمحافظة المتبقية لا تستقطب إ 21  ن هناالدراسة أذكر في و 

 روف الاقتصادية و الاجتماعية التيقد لعبت هذه الظ، و لى انتشار البطالة و الفقر التالي أدى هذا إب
والحكم الديمقراطية   تونسي و قيام نظام سياسي قائم علىفي انهيار نظام سياسي ال ارئيس   اعرفتها تونس دور  

 ةبناء دولة في عملية إعادة إعمار تونس و هذه المناطق أولوية كبير الرشد كما أعطت السلطة الحاكم حيال 
 جديدة 

 منية الأوضاع الأ: المطلب الثالث 

مؤسسات حيث منع انهيار  1122حداث الثورة التونسية منذ عام ا ايجابيا خلال ألعب الجيش التونسي دور   
ن المؤسسة العسكرية التونسية وقفت بجانب الثورة  ن انتشار الفوضى و الصراع و عليه فإدو حالت  الدولة كما

صالح الثورة التونسية  نقطة تحول ايجابية و مفصلية ل 1122فبراير  في شهر* عتبر بيان القصبة و لقد ا 
لى هروب بن و رفض الخضوع لنظام القوة و العنف الأمر الذي أدى إ التونسي الشعب عندما ساند الجيش

 2 البلاد  يتر علي بعد أن هدده الجيش بالانقلاب عليه في حالة لم 

تونسي بحماية المؤسسات الحيوية من شركات المياه و محطات توليد كهرباء و شركات الجيش اللقد قام   
لجيش وزارات و المستشفيات و الغابات كما أشرف االغاز و البنو  و السجون و المصانع و الجماعات و ال

حماية حقول القمح و التمور و قام بتأمين امتحانات الثانوية العامة و حماية المتظاهرين و لاحق بعض  على
ية و قدمها للقضاء ، لقد كان لهذا السلو  الاثر الإيجابي من جانب الجيش التونسي منالقوى الأعناصر 

ارج خالمرحلة الانقلابية في تونس و  حهلته لترتيب ملامية لدى الشعب أ مما منحه شعب ،  الجماهير على
   3لى مناخ الديمقراطيةالبلاد من الفوضى و الفساد إ

                                                           
  98،   91ص  ص. نفس المرجع    1

  223ص . نفس المرجع    2
رفض فيه قمع الثورة ، و أعلن عن مساعدة الثورة ول رشيد عمار ، الأهو بيان صدر عن وزير الدفاع الفريق : بيان القصبة *

المتظاهرين و عقب الاطاحة بنظام بن  ىناء الثورة لرفضه اطلاق النار علبكل الوسائل المتاحة ، و أصبح عمار بطلا قوميا أث
  .للجيش ائد  كد دعمه للقادة المدنيين و بقي قاأن أن تسلم رشيد عمار الحكم لكنه علي طالب المتظاهري
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التونسي بأنه  بن نصر  القائم بأعمال وزير الدفاععلن المتحدث العسكري العميد مختار و في ذات السياق أ 
لا توجد نية لدى المؤسسة العسكرية حول التدخل في الحياة السياسية أو الانتخابات و نتائجها مهما كانت  

ي أو رادة الشعب و هو من يملك خيارته من دون أى تدخل داخلفهي مقبولة لدى الجيش و تعبر عن إ
الجيش التونسي سيعود بعد "   : قال ، أو غيرهم حيث ينيخارجي حتى لو كانت النتائج لصالح الأسلام

    1" مؤسسة الد النظر في يالعادية و ليعلى مركزه العسكرية ليقوم اعمالها إ تالانتخابا

طبيعة التحول الديمقراطي  ادور رئيس في نجاح الثورة التونسية و تحديد   يلجيش في تونسلذا فقد كان إ
  .ن عنفي نوع ما دون وجود أسلمي   كان تحولا داخلها إذ

  1122لى إ 1122وروبي تجاه تونس من حاد الأ مبادرة الات: لمبحث الثاني ا

 1122وضاع السياسية التي عرفتها تونس من وروبية تطور كبير خاصة بعد الأالأالعلاقات التونسية  تعرف
 ىالعمل عللى إي وروبث الاتحاد الأاحدي حدث في تونس ، لقد دفعت هذه الأو عملية تغير نظام الحكم الذ

وضع  لىع توروبي لذلك عمللاتحاد الألهم حليف أ التي تعتبر ، جيرانه خاصة تونس  عتطوير علاقاته م
عاني منها في تزمة التي كانت الأحل  لمساعدتها على لى تونسإ امجموعة من المبادرات التي وجهتها تحديد  

سياسية  ونب اقتصادية اجو  هامن عدةنب اجو  و ركزت على ، و لقد تنوعت  هذه المبادرات ذلك الوقت
 .خرى تختص في المجتمع المدنيأو 

 ح الهدف منهايتوض مع وروبي التي جاء بها الاتحاد الأ هذه المبادرات همأ  دراسةل لقد تم وضع هذه المبحث
ما أول يتناول المبادرات الاقتصادية المطلب الأ :التالي لى ثلاثة مطالب و هي كإم تقسيم المبحث ت إذ

ب خير تم وضع المطلو في الأ وروبي للديمقراطيةالصندوق الأب بادرات التي تهتمالم يرصدالمطلب الثاني ف
 تطوير أداء المجتمع المدني التونسيالثالث الذي يتناول 
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 المبادرات الاقتصادية : ول المطلب الأ 

 حيث تم تأسيس الجانب الاقتصادي فيلتونس  ةوروبي في وضع المبادرات التي وجهركز الاتحاد الأ 
   : المبادرات التي كانت تحت اسم ىولأفي  1121مبادرات كانت انطلاقة هذه المبادرات من سنة 

تبلغ مساحتها ، قابس هي مدينة  " دارة البيئية المحلية النشاط الصناعي في قابسالمبادرة لدعم الإ" 
 تطيل على، منطقة قابس  نسمة 321 211سكانها عدد  ، و ٪ من مساحة الأرض2.2أو  2كلم 12122

 مصائد الأسما  ةلوجي من مساحتها الساحلية وثرو ، وبالنظر إلى التنوع البيو  البحر الأبيض المتوسط
 السياحة والتجارة بالإضافة إلى صناعةو  زراعة كما أنها منطقةلاقتصادية الرئيسية في المنطقة الأنشطة او 

 1. بحريةواحة  ضموهي ت. ية والبحر  يةالبر 
في  ةإلى حد كبير في تدهور البيئي ، فإن المنشآت الصناعية التي يتم زرعها تساهم في اتجاه واحد ومع ذلك

يتدفق  و التي (" GCT)المجموعة التونسية الكيميائية "المؤسسة العامة توجد  في المقام الأول و ، المنطقة
الفوسفوجيبس هو منتج ثانوي لصناعة ، و  من الفوسفات في البحر مليون طن  2حوالي  ثانية 11 كل منها

مشعة وقد أثبتت  وجود إمكانات معينة مع (المعادن الثقيلة)التي تحتوي على مواد سامة  حامض الفوسفوريك
لآثار المحتملة ا بالإضافة إلى المناطق الساحلية والبحرية في تأثير على النظم الإيكولوجية اتهذه الممارس

 2.لى صحة الإنسانع
المنشآت الصناعية الأخرى و في البحر  مياه الصرف الصحي  تصريفإضافة إلى التلوث الناجم عن 

 ." ملوثةلالنقاط الساخنة "بين من محطة تحلية المياه بقابس المسجلة  كما نجد (الخالكيماوية  الصناعات)
تلوث المنطقة من عن سخطهم  ذات المنطقة السكان الذين يعيشون أعرب ،  1122 جانفي 22منذ ثورة ف

ن فإ علاوة على ذلك. جهة هذه المشكلة المو  إلى إيجاد حل فوري السلطات  واطالبخاصة كما  وخليج قابس
ا على الساحة الدولية كما أنها تفرض نفسه أصبحت من مشكلة التي وث الغلاف الجوي وخليج قابستل

   3. التي سببتها لأضرارنظر ل ، الاهتمام بهاالسلطات و المنظمات الدولية علي  أجبرت
 
 

                                                           
1  Union européen ,  de la Décision d’exécution de la Commission sur la deuxième mesure spéciale en faveur de la  

Tunisie pour 2013 , Fiche action pour le «Projet d’appui à la gouvernance environnementale locale de l’activité 

industrielle à Gabès» , obtenu à partir   

:http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en.htm  , p 2 

 
2
  ibid.  p 3 

3
  ibid.  p 5 
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كانت  تونس في المتعلقة بالنشاط الصناعي في منطقة قابس دعم إدارة المشكلات البيئيةلإن الإجراء المقترح 
و هذه  1121عام  وروبي فيو الاتحاد الأ الموقعة بين تونس للشراكة متميزة أولويات خطة العمل ضمن

شكل  العمل  يأخذ،  تنظيف خليج قابسمن خلال   علق بالبيئةتيمشروع بنية تحتية كبيرة  المبادرة تعتبر
، بما في ذلك  أصحاب المصلحة عل جمي، التي تشم الإدارة البيئية الجيدة المحلية الدعم لإنشاء واستدامة

 1. المجتمع
الهدف ف حكم محلي المنطقة و تسهيل ظهورهم القضايا البيئية التي تعرفها أ ستساهم هذه المبادرة في معرفة 

لتدخل جمهور كبير إلى أوسع توافق ممكن حول الحاجة النهائي الذي يسعى إليه هذا المشروع هو الوصول 
تحديد حلول واقعية  أهمية على وسيركز المشروع على وجه الخصوص. سخليج قاب علىرقابة اللإدارة 

 .أصحاب المصلحة المحليينومستدامة و التصديق عليها من قبل جميع 
تعزيز المنشآت الصناعية و  قابسفي  التلوث الصناعيبتحسين المعارف المتعلقة لى كما يهدف المشروع إ
تعزيز الفاعلين المحليين  بالإضافة إلى ، الإدارة البيئية وغيرها من جوانب الحكم الرشيد في المنطقة من حيث

 بشكل والإجراءات البيئية المتصلة التنمية المحلية عمالأ  دعم و لبيئيةالإدارة او  في مجال الاتصالات والبيئة
 .قابس في مشكلة النشاط الصناعي  على مباشرة أو غير مباشرة

  في الوقت الحاضر ،  لحد من مصادر التلوثالمشاريع الممولة  من يعد ذا المشروع هو بطبيعة الحاله
الجهات المانحة الرئيسية الأوروبية العاملة في  هنا  تقارب في وجهات النظر بين السلطات التونسية و

على ( AFD)تنمية لل والوكالة الفرنسية( EIB)الأوروبي  بنك الاستثمار البيئة في الاتحاد الأوروبي و مجال
في المقام   ناعية الرئيسية في المنطقةالنفايات الصفي  أن تتدخل بطريقة منسقة لضمان إدارة التحكم ضرورة

 .2لممارسات والمعايير الدوليةل ، وفقا الأول الفوسفات
 
 
 
 

 

                                                           
1
  ibid. p 8 

2
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 التي وضع الإتحاد الأوروبي إلى اللجنة اطلب   الحكومة  ت، قدم 1121 أكتوبر 1 في  وفي هذا السياق
 الذي يبعد  رقابة لموقعلقابس  GCTوضع كومة الفوسفات المنتجة في موقع صناعي  لتمويل مشروع نقل و

، جزء  مليون يورو 111سوف تكون التكلفة الإجمالية حوالي ، و أودروف  بالقرب من قرية كلم11 يلاحو 
 .1وجزء آخر من قبل بنك الاستثمار الأوروبي( IVF)مرفق الاستثمار للمنطقة من طرف  منها سيتم تمويلها

 :شمل ما يلييمؤسسي  هيكل لهذا المشروع 
  توجيهية وطنيةلجنة 
 لجنة توجيهية المحلية 

لمشروع  ارك  حمو  تنسيقنادورا ،   للمشروعممثلة اللجان التوجيهية و  الرئيسيةأصحاب المصلحة كما أن 
 .ة التحتية والبيئةة البنيا ر وز  بالإضافة إلى مساهمة 

 :هما من خلال طريقتين  لمشروعا تمت كما
  من دولة عضو في الاتحاد الأوروبيإدارة مركزية غير مباشرة من قبل منظمة 
  إدارة مركزية لأنشطة المشاريع الأخرى 

مع  إبرام اتفاقية تمويل يتم من خلال من المقرر أن ، تنفيذ هذا الإجراءن فإ:  تمويلال ةلاتفاقي بالنسبة
معدل لالممكن  حد الأقصى أما من النظام المالي  1الفقرة  282كما ورد في المادة ،  البلدان الشريكة

يكون هذا   ٪ من التكاليف المؤهلة للعمل81هي فهذه الدعوة  التمويل المشتر  للحصول على المنح تحت
وفقا  ٪211معدل التمويل المشتر  يمكن أن تصل إلى لالحد الأقصى الممكن مرتفعا ، ألا أن   المعدل
لهذا   للعمل في المستقبل اضروري   اأمر   يعد التمويل الكامل التي أشارة إلى أن من اللائحة المالية 291للمادة 

 . 11222غاية  إلى 1121أي من  ثلاث سنواتخلال كون يلدعم سلالحد الأقصى ف
 :المشروع هي هذا عمل في تنفيذ السير  عليأثرة من المخاطر التي 

  المصلحة جميع أصحاب  وذلك قبل إقامة الثقة المتبادلة بين ، البيئية تخاذ القرارات الرئيسيةإمحاولة
 .التلوث الصناعي المحليين حول مشكلة

 
 

                                                           
1
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2
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 وعدم القدرة على إدارة الصراعات المحتملة  عملية التشاور المحليةل افيك الغير الدعم السياسي والمؤسسي
 . القرارات التي اتخذت على المستوى الإقليمي والمقايضات في نهاية

 1الأهداف القصيرة الأجل بأنتراف من قبل الأطراف الإقليمية الاع. 
يمكن و  ةنتائج المتوقعالوصول إلي عملية تنفيذ هذه المبادرة و  تعتبر هذه أهم المخاطر التي قد تأثر على

عملية  ن يحققها من هذه المبادرة من الشراكة مع تونس فيئج التي يتوقع الإتحاد الأوروبي أتحديد هذه النتا
 : من التلوث في النقاط التاليةوسط بيض المتحماية البيئية و البحر الأ

 .قابس  منطقةالبشرية والاقتصاد في  ةالصح  على معرفة التلوث الصناعي وآثاره .2
 .الحكم الرشيد جونب الجوانب البيئية وغيرها من مهارات المنطقة الصناعية في إدارةتعزيز   .1
 كما تمالمحلية  مجال الاتصالاتمهارات الفاعلين المحليين في و  تحسين البيئة والتنمية المستدامة .3

 .للممارسة الجيدة نموذجكبيئية تأسيس لإدارة ال
 .أنشطة التنمية ادعتمباتحسين الوضع البيئي في قابس  المساهمة في التنمية المحلية و .2

منتصف المدة والتقييم  المشروع فيمكن تحديد نمطيين من التقييم الأول فييم عمل هذه ينسبة لعملية تقالما بأ
يتم ف هذه الأنشطة جميع". ROM"البعثات المراقبة  إرسال ، فضلا عن المرحلة الختاميةأنطلق من  النهائي

 .تنفيذها من قبل استشاريين مستقلين
مراجعين  من قبل المراجعة الماليةعملية  كون تسوف ف الحسابات المالية من المنحيم عملية يتقلنسبة الما بأ 

  2.مستقلين
ة من نوعها ذلك لأنها تعمل بي هي مبادرة فريدو ور يعها بين تونس و الاتحاد الأن هذه المبادرة التي تم توقإ

قابس وغيرها  في بيئيةإدارة  بناء قابس و هذا بغية تفعيل منطقةاء قدرات المؤسسات الصناعية في بن على
الإدارة  على مستوى  تعزيز الفاعلين المحليين في مجال الاتصالاتلى ، بالإضافة إ الحكم الرشيد من جوانب

 . باشرةلإدارة غير المتفعيل قد عملت على ، و  البيئية
 
 
 

                                                           
1
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و هي مبادرة  1122حداث التي وقعت بين تونس و الاتحاد الأوروبي بعد أول المبادرة هذا كان فيما يخص أ
  1121 قابس التي تم توقيعها عامصناعي في لدعم الادارة البيئية المحلية لنشاط ال

الريفية الأوروبية  لزراعة والتنميةا مبادرة هي ف التي وقعت مع تونس و الاتحاد الأوروبي ما المبادرة الثانيأ
برنامج الجوار الأوروبي للتنمية الزراعية )هذا البرنامج كجزء من مبادرة الاتحاد الأوروبي  يعمل في تونس

المنتجات التي تلبي  بحيث توفر يةالزراع أولا إنعاش التنمية : هدفين رئيسيين هما على تحقيق (يةوالريف
لمناطق للتنمية ا تحقيق سياسات ملائمةو ذلك بوضع  التصدير  بالإضافة إلى المحلي متطلبات السوق 

القدرة التنافسية برنامج تطوير  لتطوير تشاركيةعلى عملية هذه المبادرة ستند تو .  الفقيرةو المهمشة  الريفية و
لى ع لتنمية الشاملة ل إلى تنفيذ مجموعة من المجالات العملية لمبادرةا ههدف هذتكما  .يةللمناطق الريف

  الزراعية وغير الزراعية مكانات الإقليمية من خلال تعزيز تنويع الأنشطةلإلأساس ستغلال دائم ومستدام 
أما الهدف الثاني ،  راضيللأ صلاحلإ تنسيق أفضلو  قبالأسوا اربطه ها و، وتطوير  وإدماج هذه الأنشطة

تنظيم وتعزيز  ، دعم الأراضي من خلال والمهنيين ومنظماتهم لتصبح لهم لسكانل المساءلة الكاملةفيرتبط ب
 الحكومة  ة لمراقبةإشار  ، في معالجة مخصصة التمويلل الإقليمية  هذه المبادرة  وينبغي أن تشكل . قدراتها

هي على مستوى الريفي و زراعية سياسات و في وضع استراتيجيات جديدة  لذلك شرع،  وخاصة وزارة الزراعة
 .  1سكان الريف وتعزيز الأمن الغذائي للبلادلل الظروف المعيشية  على تحسين  والريفيةتعمل 

 2الكلية للبلاد من من المساحة  ٪22، أو  مليون هكتار 21.2تغطي الأراضي الزراعية نحو ،  في تونس
من  مليون هكتار 2.1مليون هكتار من المراعي و  2.3،  مليون هكتار من الأراضي الصالحة للزراعة

٪ من الناتج 8ساهم في ت حيث مكانة هامة في الاقتصاد التونسي ولا تزال الزراعة تحتل حراشالأ الغابات و
فرص عملية كبيرة خلق ت إنها من القوى العاملة٪ 11إلى  22وفر فرص العمل لمدة كما تجمالي المحلي الإ

٪ من عائدات التصدير من 9 لي احو  يمثل القطاع الزراعي،  ى خر نة ببقية القطاعات الاقتصادية الأمقار 
 . الاستثمارات في البلاد ٪8السلع ويتلقى 

 

                                                           
1   Union européen ,  la décision d’exécution de la Commission sur le programme SPRING 2013 (Support for 

Partnership, Reforma and Inclusive Growth – Aide au partenariat aux réformes et à la croissance inclusive),   Fiche 

action pour le programme d’actions pilotes dans le cadre de l’initiative européenne pour le développement agricole et 

rural ENPARD en Tunisie,   obtenu à partir: 
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en.htm  , pp 2 
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مساهمة  بدت وبالتالي ، العالميعلى غرار وتيرة النمو  ، محترمة نموجلت معدلات س الأخيرةالسنوات  خلال
في سياق ( حتاج في المتوسطي ٪ من11الاكتفاء الذاتي إلى  )الأمن الغذائي الوطني  تحقيق فيالقطاع 

 من المقرر أن توقيع اتفاق ، العمللتنفيذ هذا  ارتفاع وتقلب أسعار الغذاء 1118منذ عام  يلاحظ ودولي 
 .1الماليمن النظام  282من المادة  1المنصوص عليها في الفقرة  ، الشريكةتمويل مع البلدان 

 برئاسة ممثل عن الحكومة وسيضم ممثلاللجنة التوجيهية  ، لجنة الرصديتم إنشاء لجنة توجيهية و كما سوف 
الاتحاد  من الصندوق ووفد ، وممثل من كل واحد من المجالات الرئيسية من المناطق الزراعية والريفية

على  لجنة المتابعةل ة مع قراراتاسة الوطنيبرنامج مع السي من  لضمان الاتساق وهذا ي في تونسالأوروب
 الاتحاد الأوروبي في من القطاعات التقنية وممثل عن الصندوق ووفد التقني وسوف تشمل ممثلين مستوى 
 .تونس

 : المبادرة هيروبي الوصول إليها من خلال هذه و ن النتائج التي يتوقع الاتحاد الأتكم
 وتعزيزها الزراعةتشجيع  مع اصة والعامة في المناطق الريفيةالحوار بين أصحاب المصلحة الخ. 
 تنفيذ و  في قدرتها على صياغةتحسين  في تونس و وزارة الزراعة ووزارة التنميةبين  تعزيز التعاون الدولي

حساب نقاط القوة الاعتبار  ، مع الأخذ بعين الطويل و المدى المتوسط الاستراتيجية الزراعية والريفية في
 .والضعف في البلاد

 والجماعيةالفردية  الاقتصادية والاجتماعية إطار هيكلي لخطط التنمية المحلية حقيقت. 
لجنة  وسوف تختتم عقود التقييم الخارجي والتدقيق من قبل يتالالكيم المبادرة فهي تتم يلعملية تق ةنسبالب
على النحو  ، مستقليناستشاريين  ستقوم اللجنة بإجراء التقييمات الخارجية من خلالكما  (الإدارة المركزية)

 :التالي
 منتصف المدة في مهمة تقييم الممكن. 
 تقييم نهائي خلال المرحلة الختامية. 

 
 
 

 

                                                           
1
   ibid.  pp 4 , 6 
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العملية لكون هذه ذلك يرجع  راحل التي يمر بها عمل المبادرة أو المشروع وهم الممن أ  مالتقيي ةتعتبر عملي
 .ةكبير  يةهملاتحاد الأوروبي هذه العملية أ ل هي التي تحدد مدى نجاح من فشل هذه المبادرة كما يولي

ة من الأهداف و المرتكزات التي من شأنها أن تحقيق مجموع ذه العمل يهدف في نهاية المطاف إلىن هأ  
بادرة من أهم المبادرات التي هذه المحيث تعتبر  على مستوى داخليوضاع تساعد تونس على تحسين الأ

 ، وهو المبدأ الأساسي التنمية المستدامة للموارد المحليةتحقيق  بمعنى الاستدامة البيئيةتحقيق  تعمل على
  للبيئة ةمسؤولي على هذه المبادرة  ، وأكد بشكل خاص في التنمية المحلية الشاملة الذي يؤدى إلي تكريس

مع الأخذ بعين حماية وتعزيز الموارد الطبيعية و  الأنشطة الاقتصاديةإدارة الأصول وتعزيز تخطيط و 
 .تغير المناخ والقدرة على التخطيط على المدى الطويل الاعتبار آثار

 اهتمام خاص لإشرا  المرأة والشباب إيلاءو  بين الرجل والمرأة لمساواة اتحقيق فكرة  على العمل إلى بالإضافة
سوف تستهدف هاتين المجموعتين بشكل واضح  و ضحايا البطالة ىأول المناطق وهملأنها هي مستقبل هذه 

 ، والحصول على منح لتنفيذ المبادرات توليد الدخلل إقامة الأنشطة المهنية : بعض أنشطة البرنامج مثل في
 .1، وتحسين الظروف المعيشية المحلية والحصول على التدريب المهني

 لذلك يهتم الحكم الرشيد وحقوق الإنسانلى تحقيقه هو تفعيل لأوروبي إو أهم هدف يسعى الاتحاد ا 
 .صنع القرار أفضل وإشرا  الناس في بشكل للمشاركة المحلية الحكومةعلى تجديد ممارسات  نامجالبر 
نفيذ مما يسهم في ت النائيةلأسر الريفية الضعيفة في المناطق المحرومة من المناطق ل أهمية أنه يعطي كما

إلى  الفوارق الإقليمية وتعزيز الأمن الغذائي للسكان من خلال الوصول ضد ناضلالسياسات الوطنية التي ت
 2.تنمية 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  Ibid. pp7 , 9 

2
  ibid. pp 13 , 14  
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انب التنمية المستدامة حيث وروبي كانت لها علاقة بجحاد الأطرها الاتللمبادرة الثالث التي أ ةنسبالما بأ
هدف إلى ت و التي 1122 ("إرادة")الاقتصادية المستدامة  لتنميةل الإقليمية المبادرة تسمية عليها اطلاقت

تحقيق  على تركيزالمع  المنطقةفي  دعم الإصلاحات الاجتماعية والاقتصادية لتحقيق النمو الشامل والعمالة
إلى تحسين القدرة التنافسية للمؤسسات وتوظيف  هذه المبادرة هدفكما ت التنمية الإقليمية والمحلية المستدامة

 ، أولا من خلال دعم برامج إقليمية للحوار بين القطاعين العام والخاص تهدف المواطنين محليا وسيتم ذلك
إلى تحديد أولويات تنمية القطاع الخاص والتدريب المهني في عدد قليل من المناطق  كذلك هذه المبادرة

 قتراحلاالفاعلين المحليين  ةدينامكينامج من خلال الدعوة لتقديم مقترحات لتحفيز يهدف البر و  ةالتجريبي
 .1مشاريع ملموسة لتنمية القطاع الخاص وتطوير مراكز التدريب المهني محليا

من  و ذلك سفلالأعلى إلى الأنظام من  الذي يعتمد علىق النظام المركزي منط هذا البرنامجو قد عكس 
الإصلاح إلى الجهات المعنية المحلية و مبادرة الوتر  التخطيط و  يمي متكامل جديدخلال تبني نهج إقل

 ذات  لتنفيذ المشاريع التي يعتبرونها( التقنية اتلمشاريع والمساعدا تمويلعن طريق )موارد المالية وتزويدها بال
 .2مناطقهمفي أولويات 

خطة التنمية في  اهالقطاعات الوطنية التي وضعت مختلف تنمية ةنس حتى قيام الثور تو  ت إستراتيجيةكان   
الحكومات التي نجحت حتى عام  لولايةل، ونظرا  وبعد هذه الاستراتيجية( 1122-1121)الثانية عشرة 

، كان لديهم ميزة  ومع ذلك. كانت أطر سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية وجيزة نسبياهذه  1122
:  لدعم الجهات المانحة الرئيسية في حوار سياسي مع الحكومة التونسية يةساستحديد الأولويات الرئيسية والأ

 على وجه الخصوص( IMF)الاتحاد الأوروبي والبنك الدولي وبنك التنمية الأفريقي وصندوق النقد الدولي 
 حدت أهذه الوثيقة كان. تم تحديد برنامج الحكومة كجزء من رسالة جديدة من سياسة التنمية 1121عام ي فف

 . خفاض في البطالة والفقران حقيق، والطريقة الوحيدة لت أهداف استعادة النمو المستدام
 
 

                                                           
1
 Union européen,  de la décision d’exécution de la Commission relative au programme d’action annuel 2015 en faveur 

de la Tunisie partie I à financer sur le budget général de l'Union européenne,  Document initial relatif à l’action pour le 

programme « Initiative régionale d'appui au développement économique durable (IRADA) », obtenu à partir de email : 

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en.htm, pp 4  

 
2
  ibid. pp 5 
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بشأن خطة الشراكة إلى اتفاق  1122عام  و دولة تونس الاتحاد الأوروبيتوصل لمعالجة هذه القضايا و 
حتى عام  يةللإجراءات الأو ل جديدةوتتضمن خطة عمل . 1122س عام مار  21وقعت في  التيوالعمل 
-1122من  اواحد   اإطار   1122 جويلية 12تمدت المفوضية الأوروبية اعكما ،  وعلى هذا الأساس. 1121
  ثلاثة مجالات ت حددحيث أولويات خطة العمل  ى تحديدإل بالإضافة يترجم إطار دعم واحد ، دعملل 1122

المتوازنة والمستدامة في جميع المناطق ، ودعم التنمية  وهي دعم للإصلاحات الاجتماعية والاقتصادية
 1.وتعزيز سيادة القانون والحكم الرشيد

 سيهاخمالسلطات التونسية الجديدة قادرة على وضع خطة  ستكون  ، مع الانتهاء من عملية الانتقال المؤسسي
 .التونسية  لدولةلستراتيجي التي ستكون بمثابة الإطار الا (1122-1111 )

تنفيذ  إلى متوسطي تهدف تونس إلى أنه في سياق حوار التعاون الصناعي الأورو وتجدر الإشارة أيضا
تدريب   تعزيز تعلم روح المبادرةعلى نص على وجه الخصوص ي ذي، ال (SBA)قانون الأعمال الصغيرة 

الشركات و ( TPE)بناء في المنشآت الصغيرة جدا المهارات و تطوير  ،  خاص للنساء صاحبات المشاريع
 .الصغيرة والمتوسطة وتحسين الحوار بين القطاعين العام والخاص

 ةالقطاع الخاص بصور مباشر  إنها ستعمل على دعمهذه المبادرة تختص بجانب الاقتصادي فأن اعتبار  على
 :ئية و التي تتمثل فية من المباراة الجز عن طريق مجموع

 دعم القدرة التنافسية وتسهيل الوصول إلى الأسواق   جرنامب(CPTED) بتمويل من الاتحاد الأوروبي ،  
مساعدة التقنية المباشرة للشركات لزيادة قدرتها التنافسية للويقدم  1122-1122مليون يورو في  13 ب

 .يةالتحت بنيةللأجراءات وجودة التدريب والدعم من خلال الإ
 لدعم البحوث والابتكار نظام  جبرنام(PASRI)  مليون يورو  21، بتمويل من الاتحاد الأوروبي ب

والتي تهدف إلى تعزيز مساهمة البحوث و الابتكار في التنمية الاقتصادية  1121-1122خلال الفترة 
 .2والاجتماعية

 
 

 

                                                           
1
   ibid. pp 8 , 9 

2
  ibid.  p 11  
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  برنامج لدعم القدرة التنافسية للخدمات(PACS) مليون يورو  11 ب وبي، بتمويل من الاتحاد الأور
، لمواجهة التحديات الحالية  ويهدف البرنامج إلى تعزيز قطاع الخدمات. 1111-1121خلال الفترة 

 في  على جانبي البحر الأبيض المتوسط للنمو الاقتصادي والتنمية الإقليمية والتحضير لفتح الأسواق
 .( PPPقانون  ، الاستثمارقانون  ، المصارفالتدقيق في )برامج دعم الميزانية  نجدالقطاع الخاص 

 من خلال تقديم الدعم في الإطار التنظيمي دور فعال في تنمية التمويللاتحاد الأوروبي أيضا لوكان 
أن تكون جاهزة في  التي يستوجب التمويل المركزي لشبكات جديدةبالإضافة إلى مستوى المخاطر  وتحديد

 .المدى القصير
إبرام اتفاقية تمويل مع البلدان  يتم المقرر أن فمن،  لتنفيذ هذا العملما فيما يخص تمويل هذه المبادرة أ

 . ( ، يوراتومEU)من اللائحة  282من المادة  1في الفقرة ، المنصوص عليها  الشريكة
 :المستهدفة من هذا البرنامج هي للفئات ةنسبالب

الاجتماعيين والمؤسسات الداعمة للقطاع الخاص في المناطق منظمات المجتمع المدني والشركاء  -
 للعمل بعض الفئات التدريب المهني ودعمو  لمجموعات التجارية في المناطق المستهدفةو   المستهدفة

 .الإدارات والمؤسسات الداعمة على المستوى المركزي  بالإضافة ألى
 :هم من هذا البرنامج النهائيان المستفيدانأما 

 رجال والنساء)  مالالع الشباب والنساء والرجال وطالبي التدريب،  المستهدفةالشركات الخاصة في المناطق 
 .1في المناطق المستهدفة (
 :فهيلى تحقيقها من خلال هذه المبادرة ما يخص الأهداف التي يسعى الاتحاد الأوروبي إفي و

يتم تطوير  ، المستدامة في المناطق المستهدفةتعزيز مساهمة القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية  
التعاون بين القطاعين الخاص والعام في المناطق  والتنمية الاقتصادية المستدامة  خطط العمل لتحقيق

القطاع الخاص يسهم في تطوير وتنفيذ مشاريع التنمية الاقتصادية المستدامة في ذلك أن . المستهدفة
 .الريفية  المناطق

 
 

                                                           
1
  ibid. p 20 
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احتياجات سوق  خدمات التوظيف لتلبيةلستمر ، الدعم الم العرض من التدريب الأولي تحسين جودة   
م تصميم مشاريع تحسين نوعية وأهمية التدريب المهني وتنفيذها ي العمل الوطنية والدولية على نحو أفضل

 .بالتعاون بين القطاعين العام والخاص لتلبية احتياجات المناطق المستهدفة
من الجهات الفاعلة الإقليمية في تنمية القطاع الخاص وإدارة التدريب  ةحافظة على مشاركة منظمالم 

يغذي سياسات وطنية لتنمية برنامج  لذلك فهو ستمر الحوار بين القطاعين العام والخاص الإقليميل المهني
راشد مزيد من الحكم السي والسماح بتبسيط الهيكل المؤس و نظام جديد للحكمبناء  ، مع  القطاع الخاص

 . إلى التدريب المحلي بالإضافة
وذلك من  ، ويهدف البرنامج أيضا إلى تحسين نوعية التدريب المهني في تونس بطريقة أكثر منهجية 

خريجين للوتعزيز الحرا   القراءةتحسين  و خلال تفعيل تصنيف وطني للمؤهلات التي من شأنها تمكين
 .1والدوليعلى سوق العمل الوطني 

نهائي لهذا العمل عن طريق منتصف المدة وتقييم في تقييم  فقد اعتمد،  برنامجنظرا لأهمية وطبيعة ال
مشاريع التي لللتقديم مقترحات ودعوات   سيتم إجراء تقييم منتصف المدة لجمع التعاليمو  استشاريين مستقلين

 . بدأت على التوالي
، مع  (بما في ذلك مراجعة السياسات)على مختلف المستويات  لغرض المساءلة وسيتم إجراء التقييم النهائي

التنمية  هيئة ستقوم اللجنة بإبلاغحيث المبتكرة التي أدخلها البرنامج  اهجخذ بعين الاعتبار ولا سيما النالأ
لتقييم و العمل ل عثاتيوما على الأقل من المواعيد المقررة للب 31قبل ( MDICI)والاستثمار والتعاون الدولي 
عن طريق توفير جميع المعلومات والوثائق اللازمة ،  عن التقييم المسؤولون بكفاءة وفعالية مع الخبراء 

 . وضمان حصولهم على الأنشطة المحلية
 
 
 
 
 

 

                                                           
1
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  ج وتوصيات التقييم نتائ تنفيذل .صلحة الرئيسيين الآخرينستقدم تقارير التقييم للبلدان الشريكة وأصحاب الم
  على وجه الخصوصاتخاذها وأية تعديلات ضرورية  يجب ريكة إجراءات المتابعة التيالبلدان الش يتعين على

خدمات التقييم  ء من سيتم الانتها إلى أنه الاشارة رتجد الضروري إعادة توجيه المشروعمن و إذ كان 
 1121الربع الثالث من عام  سيتم إطلاقه فيالذي  ( تقييم منتصف المدة)  ، بما في ذلك عقدبموجب ال

 .1129 الربع الأخير من عام في( التقييم النهائي)خر والآ
لديمقراطية والحكم الرشيد من خلال إنشاء برامج تحقيق ا القول أن هذه المبادرة تعمل على نالأخير يمكفي 

يتيح للمواطن الذي دعم برنامج الحوار الاجتماعي بغية ،  الخاص والعام  بين القطاعين إقليمية للحوار
علي البرنامج  عمل، سي علاوة على ذلكالمستوى المحلي  ىكيل وتنفيذ رؤية مشتركة عللمشاركة في تشا

وسيتم تناول جانب من جوانب حقوق الإنسان والمساواة ،  الشركات عملنظام التدريب المهني وتحسين  تفعيل
م المشاريع المبتكرة التي تعطي أهمية أكبر بين الجنسين من خلال البرنامج من خلال التركيز على دع

تطوير و لمشاريع ا و دعم البرامجل بيئيال قرارات فيسيتم اتخاذ كما ،  المرأة وتجسيد حرية التعبير لتوظيف
 1.اياتالنف و مشكلةالسياحة 

 للديمقراطية  يالصندوق الأوروب: المطلب الثاني 
انتقال الشعب التونسي نحو المزيد من الديمقراطية والحرية ، تعهد الاتحاد الأوروبي بدعم  1122د ثورة بع

اللذان يعتبران شريكين طبيعيين بحكم  لطرفان، أقام ا وفي ظل هذا السياق الجديد. والعدالة الاجتماعية
  .2 "شراكة مميزة"الروابط الجغرافية والثقافية والتجارية 

 شركاء الاتحاد الأوروبي في منطقة الجوار الجنوبيإن الوضع الخاص الذي مُنِح لتونس باعتبارها أحد 
التي تواجه مجموعة من التحديات المتداخلة في ، في تونس  الديمقراطي لتزام الاتحاد بدعم الانتقالإعكس 

ومعالجة الظروف ( 1122 جانفيمن خلال تنفيذ دستور )راطية سياق إقليمي هش والمتمثلة في تعزيز الديمق
كما يعبر  .والتصدي لخطر الإرهاب( الشبابفئة ل بالنسبة بطالةال مشكلة بما في ذلك)قتصادية الصعبة الإ

هذا الوضع الذي تحظى به تونس على الطموح المشتر  لتعزيز العلاقات الثنائية في كل المجالات الممكنة 
 .والرفع من مستوى المبادلات بين مجتمعاتنا يةوأمن يةوتجار  يةة واقتصادية وثقافيمن سياس

 
 

                                                           
1
  Ibid. p p , 28 , 29  

2  Rapport 2015, Coopération de l'Union européenne en Tunisie , Délégation de l’Union européenne en Tunisie, 

Reproduction autorisée, moyennant mention de la source2016 , pp 90 
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، خاصة من خلال اعتماد البيان  عن هذا الهدف المشتر  على أعلى مستوى السياسيوقد تم التعبير  
بالإضافة إلى و  1122مبر سبت 19في "  تعزيز دعم الاتحاد الأوروبي لتونس" : المشتر  تحت عنوان

نائبة الرئيس  مت بهارة التي قاوكذا الزيا( من نفس السنة أكتوبر 21)مجلس الاتحاد الأوروبي  مقترحات
   .11221إلى تونس في فاتح نوفمبر مجلس الإتحاد الأوروبي 

صة للتعاون  1122منذ عام    دعم الديمقراطية في و  ضاعف الاتحاد الأوروبي مساهمته المالية المُخَصَّ
وحقوق في مجال الديمقراطية  الإطاري الذي يدعم التقدم  المستفيد الرئيسي من البرنامج تعتبر التي تونس

(  مليون أورو 811)مالية  والمساعدة(  أورو مليار1.2من  أكثر) حيث استفادة هذه الأخيرة منالإنسان 
 ( أورو مليار1.5 البنك الأوروبي للاستثمار بقيمة اعتمادبما فيها ) الاعتمادو 

ويعكس هذا  ،  مليار أورو 3.2 زيد عنما ي 1122و  1122ح لتونس بين قيمة الدعم الممنو  و قد بلغت
  وإلى جانب هذا الدعم المتزايد ،  تونس دعم  الالتزام القوي للاتحاد الأوروبي حيال و المستوى من الدعم

خلال السنوات الخمس الأخيرة بهدف الاستجابة لحاجيات تونس  لى تنوع أساليب المساعدة تجدر الإشارة إ
 .غداة انتقالها الديمقراطي التاريخي

  جيوسياسياق بس 1122عام  تونس في خاضت 1122الرئيسية عام  بعد الخطوات الدستورية والانتخابية  
 نتخابات واعتمادالا على قتصر الديمقراطيةت في الواقع.  ديمقراطيال سنة توطيد التحول لذلك عدة هذه 

يجب أن يتم أشرا  فئة الشباب في  الحكم طريقة لممارسةن يتم تحديد أ ، ولكن قبل النصوص و مؤسس
 دعملكثيف لب ن يعمل أ الاتحاد الأوروبيعلى و يمقراطية التونسية الشابة الد نمويساهم في  حتى الحكم

 .الديمقراطي في تونس توطيد النظامو 
 
 
 
 
 

                                                           
1
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الإتحاد  يهدف ،" ركز في الصندوق " أو مشروع   " فوكس في بوكس"وروبي مشروع  لقد أطلق الاتحاد الأ  
، التى  1122 ترةكان ذلك ف و يالسياسفي المجال  إلى تنمية المواطنة وثقافة نشطةخلالها  الأوروبي من

المشاركة في همية حول أ  لتوعيةلحملتها  "  فوكس"وقد عقدت  .الانتخابات التشريعية والرئاسية أجريت خلالها
في دارة للإ ، وإصلاح عميق س الجديددستور تون كما هو منصوص في الفصل السابع من الانتخابات

و  ة الديمقراطية و مشاركة البلدياتممارس ى تدريب وعل 1122المشروع منذ  ، كما يعمل هذاالأقاليم 
 .1المناطق
دعم عملية التحول الديمقراطي في تونس  ي يعمل أيضا علىوروبمشروع آخر من طرف الاتحاد الأ كما برز

تم تحديد الفترة الزمنية لهذا المشروع  ، حيث العملية الدستورية و البرلمانية في تونس التركيز علمن خلال 
 كان 1121بدأت في عام . تحاد الأوروبي جراء من قبل الإويتم تنفيذ هذا الإ  1122الى غاية  1121من 

ليصل إلى الجمعية ساسي التونسي و دعم مشروع القانون الأ لديمقراطيةا اهتم به هذا المشروع  أول موضوع
 .2الوطنية التأسيسية

 الشعبمجلس نواب " تم تسخير المشروع لدعم كما 1122الثاني كانون  11 فيبصفة نهائية  اعتمدو تم 
(ARP) "  مجلس نواب  المشاركة الفعالة للمرأة في يزعز تو  ، الجنسينفيما يتعلق بالمساواة بين  دعم قدمو

 .الشعب
عن طريق الضغط على  تعزيز عملية التحول الديمقراطي يعمل هو أيضا علىبالإضافة إلى مشروع آخرى 

 المجتمع المدني دور  حيث يلعب ا( 1122-1123)المدني والجهات الفاعلة السياسية  منظمات المجتمع
حوار بين  دعم الانتقال الديمقراطي في تونس من خلال تشجيع بعد أن (DRI)الديمقراطية رئيسي في دعم 

نظام في  الانتخابية العملية عن طريق الإصلاح ، الدستوريةو  المدني والجهات الفاعلة السياسيةالمجتمع 
ن أ ، كما الدولية لحقوق الإنسان المعايير وفق الانتقال الديمقراطي هذا المشروع عملية يحترم ، ديمقراطي

حوار حول الإصلاحات  إطار الأطراف السياسية الفاعلة فيالمجتمع المدني لا سيما  دعميالمشروع هذا 
 .3مراقبة الانتخابات تعزيز دور المجتمع المدني فيقد ركز هذا المشروع على و  ، المؤسسية
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ول يوم انطلقت فيه الثورة لعملية الانتقال الديمقراطي في تونس منذ أدعم  لقد عبر الاتحاد الأوروبي على
ث احدعلى هذا النحو في مراقبة الأ حدثت في تونس و استمر اقبا لجميع الأحداث التيفكان مر التونسية 

ار أن الانتخابات هي أهم معيار اعتب عن إجراء أول انتخابات بعد اسقاط النظام ، على حتى انتهت بالإعلان
ن ة و كانت نتيجة ذلك أهمية كبير يعبر على مدى ديمقراطية أي دولة وقد أولى الاتحاد الأوروبي هذا الأمر أ 

 1122)  " مشروع المراقبة و رصد و تقيم الانتخابات" اسم  ه مشروع خاص بهذه الدولة أطلق عليهوضع ل
 :   1يتميز بوجود شقين هما ابات و هوداة لسلامة الانتخهذا المشروع هو أ ، ( 1122ــــ 

  استطلاعات تبنيت  حيث ةأهمية الشفافيو  من خلال رفع مستوى الوعي العام الانتخابيةأن تنجح العملية
  .لمعايير الدوليةل و مدى مطابقتها الرأي

 تعزيز الثقافة السياسية على المستوى المحلي،والديمقراطية التشاركية  
 الرئاسية والانتخابات التشريعية الانتخابات جمع البيانات المتعلقة ATIDE مركز أنهى 1122في عام    

 ATIDE مركز آصلوعلاوة على ذلك و  ، الانتخاباتالمتعلقة ب  نشر تقاريره مع 1122في أواخر عام 
 اللامركزية والسلطات المحلية  موضوع من خلال التركيز على ، الثقافة الديمقراطية المحلية تعزيز أنشطة

 .كما هو منصوص عليها في الدستور التونسي
جونب السياسية النب من جا ه لانتقال الديمقراطية في تونس أيوروبي في عملية دعمكما لم يغفل الاتحاد الأ

دور  بين الوكلاء السياسيين وعلى الربط ، حيث ركز أيضا على لعملية التحول الديمقراطية في تونس
 ( . 1122ـــــ  1122) الاصلاحات 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
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 التي تركز على( يةاللجنة الانتخاب)و البحر الأبيض المتوسط  ، الذي ينفذه مركز الدراسات هذا المشروع
من خلال تعزيز ثلاثة  .السياساتو  لدعم الأطراف هذاتونس ديمقراطية و في  التعددية والتشاركية إنتقال

 :محاور رئيسية
 محليا الإصلاحات الشاملة،  التعددية السياسية،  ثقافة الحوار. 
  في  عامة للحوارالشاملة وتثبيت منصات  سياساتالتي أجريت على صياغة  التدريب تنفيذ مشاريع

 . التعددية الحزبية في المحافظات المستهدفةإطار 
 علاوة على ذلك،  منع نشوب الصراعات إلى تعزيز مشاركة الجهات الفاعلة المحلية و ا المشروع هذيهدف 

 التعددية والحكم القائم على المشاركة في المنظمة نشر أفضل الممارساتعلى ، شجعت اللجنة الانتخابية 
 . 1ورش العمل محليامن خلال 

 والديمقراطيةنحو ترسيخ سيادة القانون  كبيرةخطوات قد حققت تونس  و على هذا الأساس يمكن القول أن
، فإن المبادئ والقيم الديمقراطية الأساسية المنصوص عليها فيه  دستورها الجديد ومع ذلك في كما يتضح 

 . فعاليةأكثر جراءات كفاءة إإلى أداء المؤسسات والأنظمة و  بحاجة إلى أن تترجم هي الآن
 المحاور الأساسية  اعتبرت ، أهداف واضحة للإدارة العامة والحكم الرشيد الدستور التونسيو قد حدد  

 : و هي  ستراتيجية الحكومة للإصلاحللإ
 أكثر إنتاجية ، وذلك بهدف جعل الإدارة العامة دعم تصميم وتنفيذ استراتيجية إصلاح الخدمة المدنية . 
  هذا  .إنصافا النظام أكثر و، والانتقال نحو أبسط  دارة المالية العامة وإصلاح النظام الضريبيالإتحسين

أكثر خضوعا للمساءلة واستعادة هوامش المالية لتمويل سياسات الحكومة سيتم  جعل القطاع العام هدفب
 .توسيعه من خلال دعم مؤسسات الرقابة العامة
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  المناطق الأقل  في حكم الراشد تعزيز الو المحلية مساعدة في بناء الحكومة اللامركزية للدعم تنفيذ عملية
البلديات في وضع السياسات دور تعزيز  وحالمشورة ن إلى تقديم الاتحاد الأوروبي وقد سعى ، نموا

الحصول  يوالمساءلة وتقديم الخدمات مع ضمان المساواة وعدم التمييز ف  والموارد البشرية  والتنسيق
 . 1على الخدمات العامة للفئات الضعيفة

 تيسير الوصول إلى المعلومات وإدخال الإدارة الإلكترونية حيثما  لمحلية وتحسين الخدمات المركزية وا
 .كان ذلك ممكنا

  زاهة والتدابير الرامية إلى تعزيز الن ى تطوير الوسائل المناسبةمناهضة الفساد من خلال المساعدة عل
 .الفساد بشكل أفضلومنع 

 الاستمرار في دعم إصلاح القضاء لتحسين الوصول إلى نظام قضائي مستقل وفعال. 
 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتعزيز الرقابة على عمل الحكومة من خلال توفير  دعم البرلمان

البرلمان مع لأوروبي البرلمان ا يقترح  ؛ في هذا الصدد جيا المعلومات والاتصالاتوتعزيز مبادرة تكنولو 
مع الاستفادة الكاملة من اللجنة البرلمانية   رفع مستوى التكنولوجيا المعلومات و الاتصالات  التونسي

 .المشتركة التي تأسست مؤخرا
الفصل بين  و  انتخابات شفافة وشاملة و حرية التعبيرلى الديمقراطية في تونس يستند  على إن الطريق إ  

 امصدر   التجربة التونسيةلذلك تعتبر  حقوق الإنسان والحريات الأساسية القانون واحترام سيادة و  السلطات
 العنف وعودة الأنظمة الاستبدادية و انتشار الاستقرار وجود عدمف،  للأمل في بلدان الجوار المباشر لأوروبا

النتائج و  الثورة ر الذي لعبتهلدو ل إنكار الاوروبي دون يؤثر على الدول المجاورة لتونس و خاصة دول الاتحاد 
 على حياة التونسيين العاديينالتى ستؤثر الصعوبات السياسية والاقتصادية والأمنية التى خلفتها هذه الثورة و 

 2مما يهدد بقاء الانتقال
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  في تونس المجتمع المدني تطوير أداء :المطلب الثالث
قد لعبت دورا في ضمان نجاح عملية الانتقال بما في ذلك  امنذ قيام الثورة ومنظمات المجتمع المدني تحديد  

 .وقد أكد الإتحاد الأوروبي على ذلك ،  الشركاء الاجتماعيين
 في الحوار مع  ةمنهجي  بطريقة أن تشار يجب  مدنيالاتحاد الأوروبي مقتنع بأن منظمات المجتمع ال  

 الثلاثي لحوارلالمجتمع المدني هو خطوة إيجابية وإعادة تعيين وزير للعلاقات مع  يع مجالاتفي جم السلطة
العلاقة بين  بهدف تعزيز ل هذاك( السلطة التونسية ، والمجتمع المدني التونسي و وروبي الإتحاد الأ ) بين

عن ادة الشفافية تستفيد من زي نة بين الاتحاد الأوروبي وتونس ألعلاقلويمكن  ،الاتحاد الأوروبي وتونس 
 حاربةالهجرة والتنقل والأمن ومجهة مشكلة افي مو  و مساعدتها إشرا  منظمات المجتمع المدنيطريق 

  .1بين الاتحاد الأوروبي وتونس القيام بمباحثاتفإن الاتحاد الأوروبي اقترح  الإرهاب ومن هذا المنطلق
المجتمع المدني فيما يتعلق  منظماتمع  توصل عملية التشاور التونسية الحكومة و عليه لا تزال

  .لك من خلال الحوار الثلاثيو ذ الأوروبي الاتحادمع بالمفاوضات 
في تحديد وتنفيذ البرامج التونسي إشرا  المجتمع المدني العمل على سيواصل الاتحاد الأوروبي كما 

 العمل علىان التوجيهية المعنية و اللج معت لربط منظمات المجتمع المدني والاتصالا وتكنولوجيا المعلومات
 شيا معاوذلك تم ، ولا سيما على المستوى الإقليمي والمحلي  التمويل لجميع فئات المجتمع المدني عزيزت

 .الاتحاد الأوروبي مع المجتمع المدنيمتطلبات علاقة 
 من أجل قوةبطريقة  1122 المركزية في التطورات السياسية منذ وقد لعب المجتمع المدني التونسي دورا

في  جائزة نوبل للسلام لعبه المجتمع المدني التونسى تم تقديمالفعال الذي  دورال و في إطار هذا .التغيير
رابطة و  ، التونسي للشغل ةالعام الجمعية: من  تتألف التي و منتدى الحوار الوطني من قبل   1122

  .التونسيةحقوق الإنسان  جامعةالمحامين الوطنية و 
 
 
 
 

                                                           
1
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اعتبارها من  و تم الحوار والتوافق اعتمد الذي ، تونس في تكريس التحول الديمقراطيل و قد عكس ذلك
   .علامات نجاح التجربة التونسية في عملية التحول الديمقراطي

لتبادل بين ل قدم إطارا جديدا ذي، وال"الثلاثية  حوار"الاتحاد الأوروبي إنشاء  و في هذا الإطار أقترح
 .1منظمات المجتمع المدني والاتحاد الأوروبي السلطات التونسية

وروبي و منظمات الذي جمع بين الاتحاد الأ الثلاثيالحوار  كان 1122عام  غاية إلى 1122من عام 
 :ساسية تتمثل في يع أضامو  أربعة لمدني و السلطة التونسية يركز علىالمجتمع ا

 .2والاجتماعية الاقتصاديةالتنقل و العدالة وحقوق  الهجرة المساواة بين الجنسين و 
 الأهدافمن حيث 

دور منظمات المجتمع  لتونس الذي ركز على الاتحاد الأوروبي الذي قدمه الهدف من هذا الدعم الجديد
الاستفادة من الخبرة المكتسبة  ، هو لمدة ثلاث سنوات أورو 211،111 قدرته الى بلغتالمدني و الذي 

 ممارسة المشاركة فيو المجتمع المدني  بين المنظمات القدرة على الحوارو هي  العامين الماضيين خلال
 .العلاقة بين أوروبا وتونس سيؤدي هذا إلى تعزيزالذي ،  السلطات التونسية والاتحاد الأوروبي  الحكم مع

 . تونس لمناطق الداخلية منا وخاصة تلك التي تعمل في جمعيات جديدةبين ال فتح النقاش يساهم في سكما 
 تطبيقمن حيث ال

مشروع للجمعيات تقديم ل المؤتمرات ، سلسلة من حقوق الإنسانو منظمة  متوسطية-الشبكة الأورو ادتق
على إسماع  اقادر   كون سيأن المجتمع المدني التونسي مع العلم ، ة تنوعمالمناطق التونسية ال لتمثيل المحلية
 .التونسية والأوروبية مع السلطاتاجتماعات دورية  في صوته

 
 
 
 

                                                           
1
 ibid. p 1  

2
 :دعم التحول في تونس ، متحصل عليه من موقع الاتحاد الاوروبي     

https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/2040/la-tunisie-et-lue_en  

 



مبادرات الإتحاد الأوروبي في تفعيل الحكم الراشد في تونس من : الفصل الثالث 

1122إلى  1122  
 

 

119 

وضع  جل و ذلك من أ والأجندة الأوروبية على السياسات طلاعالا  منظمات المجتمع المدنيحق  و أنه من
التي  الجنس والعدل والأسئلة المساواة ممن حيث ، سواء كان ذلك  المواضيع المناسبة في مختلف استراتيجية

 .1الحقوق الاقتصادية والاجتماعية ننسىالهجرة والتنقل دون أن تتعلق ب
 وروبي في تحقيق الرشادة السياسية في تونس يم دور الاتحاد الأ تقي: المبحث الثالث 

وروبي حاد الأم العلاقة التي تجمع تونس بالاتيعملية تقي من خلال هذا المبحث سنسلط الضوء على   
 لاقة تستجيب لجميع المتغيرات التي تظهر علىن هذه العا حيث أكبير   اهي العلاقة التي تعرف تطور  و 

 .تونس الجانب الأوروبي أي الاتحاد الأوروبي أو من جانب دول المتوسط  أيالساحة الدولية سوى من 
ث تم يفي تشكيل هذه العلاقة بح  ثرتمن العوامل التي ا ةمجموع يم  علىتقيالسنعتمد في عملية لذلك  

ن ييم العلاقة حيث أفي عملية تق ةلب كل مطلب يتناول جزئية معينمطا ةتقسيم هذا المبحث الى ثالث
المطلب أما  بين الاتحاد الأوروبي و تونس علاقةال سيركز على دراسة الإنجازات التي تبين ولالمطلب الأ 

المطلب في حين سيعمل العلاقة وجه هذه تفقد تم تخصيصه لدراسة المعوقات و المشاكل التي  الثاني
 .وروبي بين تونس و الاتحاد الأ ة لعلاقةيوضع رؤية مستقبل على الثالث

 
 وروبي في تونسإنجازات الإتحاد الأ : مطلب الأول ال

 : وحققت نتائج ملموسة في المجالات الأتية  الأوروبي وتونس تقدما كبيرا بين الاتحاد ةأحرزت العلاق 

 السياسي المنعقد للمرة الأولى في تونس في الحوار :  في مجال التصدي للإرهاب والوقاية من التطرف
اقتراح  علىبالاتحاد الأوروبي  عمل( جوان)وسوسة ( مارس)هجمات باردو  في أعقاب 1122سبتمبر 

، استكمالا لبرنامج الدعم المعني بإصلاح قطاع الأمن  قائمة من التدابير الإضافية لدعم تونس
ومن شأن ذلك أن يساعد في . مليون أورو 13ة بقيم 1122وتحديثه والذي تم إطلاقه في نوفمبر 

 .2وضع سياسة أمنية حديثة تتماشى مع قيم الديمقراطية ومضامين دستور تونس الجديد

                                                           
 9،  2ص ص  .نفس المرجع     1

2   Rapport ,  RELATIONS TUNISIE - UNION EUROPÉENNE : UN PARTENARIAT PRIVILÉGIE PLAN 

D’ACTION 2013-2017 , obtenu à partir de email :  

https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/2040/la-tunisie-et-lue_en 
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 حيث يعتبر هذا الاتفاق محركا  : المفاوضات بشأن اتفاق تبادل حر شامل ومعمق في المستقبل
مع الاتحاد  لهالاندماج الاقتصادي والتجاري أساسيا لإعادة الاستثمار والنمو في تونس وتشجيع ا

خلال الزيارة التي قامت بها إلى  1122وقد انطلقت المفاوضات بهذا الشأن في أكتوبر  .الأوروبي
لى من وقد تمت الجولة الأو  " السيدة سيسليا مالمستروم"  تونس المفوضة الأوروبية المكلفة بالتجارة

الجولة المقبلة من المفاوضات في غضون  وف تنعقدوس.  1122ريل فأ شهر المفاوضات في تونس
لدعم التفاوض بشأن الاتفاق  في هذا الإطار على استعداده الاتحاد الأوروبيقد أعرب الشهور القادمة و 

 .1، مع إرفاقه بحزمة من التدابير المقبل وتنفيذه
 في تونس  "يوهان هان"ض ، أطلقه المفو  فريد من نوعه في المنطقة هو حوار:  حوار ثلاثي الأطراف

عمومية لتشجيع العلاقات وتعزيز التعاون بين المجتمع المدني وممثلي السلطات ال 1122ريل فأ شهر
 .يتعلق بالقضايا والتحديات الأساسية التي تواجه تونس حاليا يماالتونسية والأوروبية ف

 إطارا منظَّما وشاملا للحوار بين الاتحاد   تمنح : 1122  الشراكة من أجل التنقل التي تم إبرامها سنة
  والمالي في هذا المجال لميهدف إلى تحسين إدارة الدعم الع، وت الأوروبي وتونس بشأن الهجرة

حددت مجموعة من الأولويات في مجال إدارة الهجرة نذكر التي الشراكة من أجل التنقل مع تونس و 
بالبشر إدارة الحدود تجارة  فحة الهجرة غير النظامية والمكا ، ، الهجرة النظامية والإدماج التنقل: منها

، كانت الهجرة موضوعا قارا  وعلى مدى السنتين الماضيتين .، اللجوء والحماية الدولية والهجرة والتنمية
في جدول أعمال الاجتماعات رفيعة المستوى التي تعقد مع السلطات التونسية والمجتمع المدني وتشمل 

الثنائية في إطار الشراكة من أجل التنقل فتح المفاوضات بشأن الاتفاق المعني بتسهيل منح  الالتزامات
 21وقد انطلقت المفاوضات في هذا المجال مع تونس في  ، التأشيرات واتفاق آخر بشأن إعادة القبول

 .1122أكتوبر 
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 من خلال الرفع من  تم 1121 ريلففي أ : لدعم قطاع زيت الزيتون في تونس ةبير خاصااعتماد تد
حصة الإعفاء من الرسوم الجمركية خلال سنتين سعيا لإنعاش الاقتصاد التونسي الذي تضرر كثيرا  

 .1خاصة بعد الخسائر التي تكبدها قطاع السياحة
  أصبحت تونس البلد العربي الأول الذي يشار  على نحو كامل في  1122 جانفيفي الفاتح من

الذي يمنح فرصا جديدة للباحثين والجامعيين "  للاتحاد الأوروبي 1111أفق "برنامج البحث والابتكار 
 .التونسيين

 أوربا المبتكِرة"عن اهتمامها لتكون طرفا في برنامج  عبرت تونس"(Créative Europe)  التابع
المبادرات الرامية إلى تعزيز القطاعات الثقافية والإعلامية  هذا البرنامج يدعم الأوروبيةوضية للمف

 .وتشجيع التعاون العابر للحدود وتطوير الشبكات والترجمة الأدبية ونشر الأعمال السمعية البصرية
 لممثلة سبتمبر من قبل ا 19في  " تعزيز دعم الاتحاد الأوروبي لتونس"  اعتُمد البيان المشترك

، وهو الجواب  نائبة الرئيس والمفوضية ويسعى هذا البيان إلى الرفع من الدعم الممنوح لتونس/العليا
هذا  و الملموس من الاتحاد الأوروبي لمتطلبات تونس ذات الصلة في ضوء الوضع الحالي الصعب

ء على دعم المرحلة البيان المشتر  سيحفز التعاون وسيجشع مؤسسات الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضا
الانتقالية في تونس كما سيمكن من تعزيز الخطوط التوجيهية السياسية والدفع بأولويات الخطة التنموية 

"  1111تونس "مؤتمر الاستثمار  تم عقد في هذا السياق(. قيد التحضير)للسنوات الخمس المقبلة 
 .1122 نوفمبر 31إلى  19منعقد من ال

جميع  و تكنولوجيا المعلومات والاتصالاتلتونس من خلال توفير  هدعم الأوروبيالاتحاد م عدكما 
، وتعزيز حقوق الإنسان والديمقراطية  رافق العملية الانتخابيةو م الأدوات المستخدمة لدعم الشعب التونسي

بين  العلاقات توثيق و  المجتمع المدنيتقوية  والإصلاحات الاجتماعية والاقتصادية  وتحسين الأمن و
، من خلال تعزيز التكامل الاقتصادي والتجاري والشراكة  في جميع المجالات تونس و الاتحاد الاوروبي

 2.التنقل
 
 
 

                                                           
1
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2
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 وروبي في علاقته مع تونساجه الاتحاد الأ تو  المعوقات التي: المطلب الثاني 
 منيةأ مقاربات على تركز يجدها  المغاربية المنطقة لدول الموجهة الٔاوروبي الاتحاد دول لسياسات المتتبع إن

  الشرعية غير الهجرة من بالحد والخاصة الٔاوروبي الاتحاد دول هدافأ  صالح في كلها تصب وإستراتيجية
 .الجغرافية بالحدود يعترف لا دولي نظام ظل في المنظمة الجريمة ، الٔاصولي الإرهاب محاربة

 مؤتمر انعقاد بمناسبة 2005 سنة مداها وصلت 1995العام  منذ انطلقت التي متوسطية-ورالأ فالشراكة
 منطقة ىإل تحول بل استقرار و سلام بحيرة المتوسط يعد لم و الفشل واجه عربي غياب ظل في القمة

 غير الهجرة معدلات يداتز  و 2006 صيف لبنان علي الإسرائيلي العدوان أشدها كان توتر و اضطراب
 نحو الٔاوروبي الاتحاد توسيع استكمال عملية إطار وفي.الاستثمار و التنمية وعود تبخرت حيث الشرعية

 نفس تتضمن التي الٔاوروبية الجوار بسياسة 2004 منذ السياستين هاتين ،دعم الشرقية و ىالوسط وروباأ
 سلحةأ و الإرهاب:  هما جديدين عنصرين إضافة مع لكن متوسطية-وروالأ الشراكة حملتها التي الٔافكار
 .1الٔاوروبي للاتحاد إستراتيجية ولويةأ الإسرائيلي العربي الصراع اعتبار ، الشامل الدمار

 مشروع "ساركوزي "  السابق الفرنسي الرئيس وصف السابقة الٔاوروبية المبادرات عرفته الذي الجمود بسبب و 
 طلقأ جديدة مقاربة وتبني البحث ىإل ن وروبيو الأ بادر كما. المحدود و بالفاشل متوسطية-وروالأ الشراكة

 المخاطر من الحد في السابقين للمشرعين العامة الٔافكار نفس تبنت والتي "المتوسط جلأ من الاتحاد" عليها
 للمتوسط الجنوبية الضفة لدول وليةالأ الموارد من الاستفادة و الجنوب دول من القادمة

  .الٔاوربية للمنتجات سواقهاأ فتح مع
المبادرات  تستطع لم الذي التحدي نفسه هو "جل المتوسطأ من الاتحاد" مشروع مامأ الٔاكبر التحدي ويبقى

 هي الحل على قد تستعصي جديدة زماتأ إليها تيفضأ والتي الفلسطينية ، القضية وهو استيعابه ، السابقة
 في زماتأ من الإفريقي الساحل منطقة تشهده وما ليبيا في والٔامني السياسي الاستقرار وعدم الٔازمة السورية

 لا والتي( مثلا الصحراء الغربية) القائمة الٔاخرى  زماتالأ عن فضلا هذا و إفريقيا الوسطي وجمهورية مالي
 ملف : مثلبالحساسة  توصف خرى أ عقبات عن الحديث دون ،  سيتم تجاوزها كيف ولا عواقبها حدأ يدري 

 التي سها الصينأر  وعلي العربي المغرب منطقة في الصاعدة ى للقو  الشديدةالمنافسة  عن فضلا و المهاجرين
 .2الرئيسية التقليدية ى القو  مصالح تهدد صبحتأ

                                                           
 22ص . جعفر عدالة ، مرجع سابق     1
  21نفس المرجع ، ص    2
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ما أ .ها في منطقة المغرب العربيتوجه الاتحاد الأوروبي في تفعيل سياسيهذا كان فيما يخص العوائق التى 
حتى و ات الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية اجه في عملية دعمه لسياسالتي تو  قفيما يخص العوائ

 التحول الديمقراطي عقبات التي تحد من عمليهالمن المشاكل و  ةجه مجموعافهو يو  ، منية في تونسالأ
 :داخل دولة تونس و هده العقبات تتمثل في 

سليمة نتقال الديمقراطي بطريقة محاولة مساعدة تونس في عملية الا يعمل الاتحاد الأوروبي على 
صعوبات الجه مجموعة من امر يو ة بكل شفافية و مصداقية ، أن هذا الأناجحة و تكون هذه العمليو 
تأثر علي الاستقرار  منية التىالتهديدات الأ: تتمثل في  يتحديات التي تعطل عمل الاتحاد و التالو 

لى عمل الجماعات بالإضافة إا يحدود التونسية مع لبيالب ة تونس و هذه التهديدات تتعلقلدول السياسي
 قطاع السياحة الهجمات الإرهابية التي استهدفت) المنظمة و الإرهاب و تهريب الأسلحة عبر الحدود 

 (إلخ .......منية و المؤسسات الأ 1122في تونس عام 
صعوبة اعتماد دستور واضح و محدد و تنظيم انتخابات ناجحة و صعوبة وضع اصلاحات  

لى صعوبة التعامل مع المخاوف الاجتماعية ذلك إ يرجع ، ودارات و الإ نالقوانيلمؤسسات و 
مساند  ومة و هذا ما عطل عمل الاتحاد الأوروبي في محاولةالاقتصادية التي تعاني منها الحكو 

 .تونس في بناء دستور توافقي
 

الاتصال المعلومات و ي تونس إلى نقص وروبي في محاولة ترسيخ الديمقراطية فلقد وجه الاتحاد الأ 
لى التأثير في تنفيذ نولوجيا المعلومات و هو ما أدى إالمباشر مع الحكومة التونسية و محدودية التك

 .1وربيمبادرات التي جاء بها الاتحاد الأالاصلاحات و ال
ن ير القوانيوروبي في عملية تأمين عملية الانتقال الديمقراطي في تونس على تغيلقد ركز الاتحاد الأ 

عسف في تالمشكلة  مة الحقوق و الحريات المكفولة إلا أنه وجهدارية و ذلك لترجو الممارسات الإ
  .وروبيوهو ما أعاق عمل الاتحاد الأ سوء المعاملة القوانين من حيث

 
 

 

                                                           
1
  نفس المرجع ، نفس الصفحة   
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دولة ، لهذا فلقد عمل الاتحاد  ل أينجاح العمل السياسي يرتبط بنجاح العمل الاقتصادي داخ 
في تونس خاصة  وضاع الاقتصاديةع مشاريع و مبادرات تعمل على تحسين الأالأوروبي على وض

نه كان يعاني من مشاكل ا كما أكثير   فلقد تضرر الاقتصاد التونسي 1122جانفي  22بعد احداث 
و وجود ظاهرة النشاط منها مشكلة البطالة و الفقر و الاختلال في توازن الاقتصاد الكلي  ةكثير 

و تغير الأوضاع السياسية  1122ا بعد ثورة رسمي كل هذه المشاكل تفاقمت كثير  الاقتصادي غير 
 .وروبيفي تونس و هو عطل عمل الاتحاد الأ

تمثل في عدم قدرة تجدا  ةوروبي في عملية تعزيز دعمه لتونس مشكلة حساساجه الاتحاد الألقد و  
 ، مع غياب كة و مستدامة مشتر يات مستقبلية و خطط شاملة و الحكومة التونسية على وضع استراتج

و مشاريعها المستقبلية و هذا ما أعاق هدافها وم بها الحكومة التونسية لتحديد أ ة تقيدراسات مستقبل
 . همن قبل ةسير المبادرات المطروح عمل الاتحاد الأوروبي و أثر على

 وروبي ستقبلية لعلاقة تونس بالاتحاد الأ الرؤية الم: المطلب الثالث 
لديمقراطية ا لي تعزيز دول المغرب العربي و خاصة تونس إ مع الاتحاد الأوروبي من خلال علاقاتهيهدف 

ن ترفع ة من المبادرات و المشاريع التي من شأنها أخلال تطبيق مجموع و ذلك من  والحكم وسيادة القانون 
وكمساعدة لاتحاد الأوروبي  ة و تعميق هذه العلاقةوروبي و تونس و كمحاوللتعاون بين الاتحاد الأمستوى ا

 :علاقة سنحاول وضع مجموع من الرؤى المستقبلية لهذه العلاقة تطوير هذه ال و تونس على
o  في تعزيز حقوق الإنسان وسيادة القانون والديمقراطية الإتحاد الأوروبييز التعاون بين تونس و تعز 

 1.الديمقراطية وضمان سيادة القانون  تعزيز المؤسساتو 
o  دور البرلمان واستقلال الأحزاب )إقرار الأحكام الدستورية والتشريعية والتنظيمية لتعزيز سيادة القانون

 (.السياسية
o  (.السياسيةوالأحزاب  ، البرلمان)تعزيز القدرة الإدارية للمؤسسات الديمقراطية والجهات الفاعلة 

                                                           
1
  Union européen , de la décision de la Commission approuvant le programme d’action annuel 2014 en faveur de la 

Tunisie , Document relatif à l'action « Programme de réhabilitation des quartiers populaires en Tunisie : phase 

d'extension , obtenu à partir de email : http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en.htm , 

pp 12 
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o  وإنشاء لجنة مستقلة لتنظيم الانتخابات وبناء قدرات منظمات  الديمقراطي،اعتماد الإطار الانتخابي
واعتماد الأحكام التنظيمية على مراقبة الانتخابات بما  ، الانتخاباتالمجتمع المدني التونسي في مراقبة 

تعزيز استقلال وكفاءة العدالة والجهود المبذولة لتحسين أوضاع ل في ذلك الجهات الفاعلة الدولية
 .السجون 

o والنزاهة والكفاءة المهنية والمساءلة وتحسين أداء  هإصلاح وتحديث قطاع العدالة لضمان الاستقلال
وكجزء من إصلاح  الإتحاد الأوروبي من قبل المعايير التي وضعتها الأمم المتحدة لمساير  العدالة
 لوصول إلى العدالة، وتحسين ا  الدعم الفني لجهود تونس لتحديث هذا القطاع ذلك ترافق مع،  العدالة

 .1إجراءات العدالة الانتقالية ووضع آليات   من خلال
o  إصلاح قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية لجعلها تتماشى مع القانون الدولي في مجال حقوق

وضمان حقوق   تعزيز الإجراءات الرامية إلى تحسين ظروف الاحتجاز وظروف السجن و الإنسان
 .السجناء

المجال بتونس خاصة في وروبي على علاقة الاتحاد الأبشكل مباشر  1122 جانفي 22أثرت ثورة لقد  
و ة مما دفعها إلى ايجاد مبادرات جديدة أعمل جميع المبادرات الاقتصادية السابق الاقتصادي فلقد عطلت

     .ستون مع الوضع الجديد الذي اصبحت عليه قيام بعملية تجديد لبعض المبادرات لتتناسبال

 

  
 

 
 

  
 

 
 

 
                                                           

1
   ibid. p 13 
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 : خلاصة الفصل الثالث
تونس بعد ثورة الربيع العربي التى انطلقت في  دراسة حالة الذي كان يركز علي و في نهاية هذه الفصل

ها تونس عرفت ية و السياسية و الاجتماعية و الأمنية التيوضاع الاقتصادمن حيث الأ 1122جانفي  22
ذا الفصل ن هسباب التي دفعت إلى قيام الثورة ، بالإضافة إلي أالتركيز على الأبعد ثورة الربيع العربي مع 

وروبي لدعم تونس من حيث مدى قابلية الاتحاد الأ وروبي بتونسعلاقة الاتحاد الأ طبيعة  ركز أيضا على
ونس لهذه تقبل دولة تدي مخرى اندتها في الأزمة التي تعاني منها و من ناحية ألي جانبها و مسوف إو الوق
و ها أالمبادرات من حيث نجاح ة وكذلك يم هذه العلاقيلي تقفقد تم تتطرق إهذه الفصل  أما في ختام الدعم

زمة التي للخروج بأقل الضرار من الأ الحلول التي قد تساعد دولة تونس بعض ها بالإضافة إلى تحديدفشل
   :و عليه يمكن تحديد بعض هذه النقاط تعاني منها

  جدا كان سببها التهميش قتصادية متدهورة ية و إمنتونس أوضاع سياسية و اجتماعية و ألقد عرفت
، هذه الأخير كان يعرف بأنها نظام دكتاتوري تسلطي النظام السياسي لها من قبل  الذب تعرضت

لم في عملية اتخاذ القرار و  ةلمشاركيقوم على احتكار جميع السلطات و عدم السماح بفئات المجتمع ل
ل ثروات البلد لى استغلاى الوضع ليصل إبل تعد ة ،مشاركالالسماح ب تصر الأمر علي عدميق

 .لى زيادة نسبة نسبه الفقر و البطالةلصالحه هو و عائلته مما أدي إ
 على جهاز الأمن و ذالك من أجل أن لا تكون هنا  ردة فعل  ةلسيطر السلطة التونسية ل لقد عملت

 .  وضاع في تونسلأل ةى مظاهرة مناهضمن قبل الشعب على أفعال السلطة و قمع أ
 يث يعى بحبكل الطرق و الوسائل المتاحة  تهااندعلى دعم تونس و مس بجهد الاتحاد الاوروبي عمل

ة جهامو  اهم في عدم تونس و مساندتها علىإلى تخصيص أغلب المبادرات و المشاريع التي تس
 .كانت تعاني منها  الأزمة السياسية و الاقتصادية التي

 المساواة بين تفعيل الحكم الراشد و تحقيق  حاد الأوروبي في أغلب مبادراته السياسية علىلقد ركز الات
 .في تونس حقوق الانسانالجنسيين و حماية 

 ي بناء دستور توافقي مساعدة تونس ف المشاريع التى أطلقها علىمن خلال وروبي عمل الاتحاد الأ
 .فراد المجتمع يحترم جميع أ
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 الجانب الاقتصادي وحده بل تعدت لتصل  الجانب السياسيوروبي على د الألم تقتصر مبادرات الاتحا 
ية يؤدي ، فتحسين الأوضاع الاقتصادة و الاقتصاد على اعتبار أن هنا  علاقة ترابطية بين السياس

 .ةالمرجو  فلى الأهداو الوصول إ لجانب السياسيلتفعيل الجيد اللى إ
 الاتحاد الأوروبي و لذلك فقد أعطي الاتحاد الأوروبي القضايا التي تشغل بال  كانت البطالة من أكثر

ى خلق فرص عمل لفئة الشباب لهذا المشكل و عمل من خلال المبادرات الاقتصادية عل ةهمية كبير أ 
 .من قبل النظام السابق  االفئات تهميش   على اعتبار أنها أكثرخاصة 

 السياسية في تونس إلى ضرورة  حداثلقد توصل الاتحاد الأوروبي من خلال دراسة الأوضاع و الأ 
 .تفعيل دور المجتمع المدني في عملية بناء نظام الديمقراطي فعال في تونس 

 ع المجتمة و ر الثلاثي يبن السلطة التونسياالحو  إقامةو  تمبادراعلى إطلاق وروبي عمل الاتحاد الأ
بناء  ن خبرات المجتمع المدني التونسي فيم من هذه المبادرات هو الاستفادة فالمدن حيث كان الهد

 .الديمقراطية السليمة لتونس
 ة من المشاكل و العقبات التي أثرت على عمل ن هنا  مجموعمن خلال هذه الدراسة يمكن القول بأ

 .، ألا ان هنا  بعض المبادرات التي استطاعت أن تصل إلى تحقيق مبتغاهاوروبي الاتحاد الأ
 يجب عليها أن تكون قادرا على تفعيل  الاستمرارو النجاح  ةلكي تستطيع الحكومة التونسية الجديد ،

كانت هنا   اجهها ، هذا الأمر لا يتحقق إلا إذاالمشاكل التى تو  مواجهة يالقيادة بشكل صارم ف دور
  . إرادة قوية
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  :من النقاط الرئيسة ةمجموع فإنه يمكن رصدليه من خلال هذه الدراسة إتم التطرق  من خلال ما
 الموارد لتسيير ونزيه ضامن كإطار ، والمجتمع الدولة شؤون  لإدارة جديد منظور عن الراشد الحكم يعبر 

 الدولية المؤسسات سارعت المنطلق هذا ومن ، والتمكين والعدالة الفعالية قاعدة على والبشرية الطبيعية
 أسباب بتفسير تسمح ، تحليلية بقدرة يتمتع ناجع كبديل المفهوم هذا تبني نحو – المانحة خاصة –

 صارمة منهجية وببنية ، جهة من ، الفساد انتشار مع المتزامن ، داءالآ وضعف الحكم سوء ومظاهر
 منظور دمج تم ، الأساس هذا وعلى ، الفساد مكافحة و داءالآ وفعالية الحكم جودة مستوى  قياس في

 الدولة منطق بناء إعادة تستهدف وممارسات كعمليات ، المؤسسات هذه وخطط برامج في الراشد الحكم
 المنتجة و العامة السياسة صنع عمليات في الفاعلة والمشاركة الإنسان لحقوق  الضامنة ، المعاصرة

 وسرعة الخدمات جودة مستوى  على المجتمعي للرضا المحققة – الحكومي الفعل حيث من – للكفاية
 .الاستجابة

 ابتكار مراعاة مع السياسي النظام شكل إصلاح إعادة في يتمثل الراشد للحكم الفعلي التجسيد أن 
 صياغة على السياسي النظام قدرة مع والاجتماعية الاقتصادية للموارد العقلاني للتسيير جدية أساليب

، و إن  الإنسان حقوق  احترام وبالتالي .الاجتماعية المطالب الأولى بالدرجة تخدم فعالة عامة سياسات
 المنطلق أو السياسي المنطلق على مستوى  سواء موجهة المقاربات هذه - الغالب في -كانت 

 لتسيير إدارية تقنية أو أداة  عن عبارة الراشد الحكم تعتبر الذي وليدال البنك يجسده الذي الاقتصادي
 .التقليدية التنموية والسياسات الهيكلي التعديل برامج فشل على فعل كرد جاءت والتي ، التنمية عملية

 في المتزايدة الدولة تدخلات عن الناتجة الدولة لأزمة ستجابةإك جاء ، الراشد الحكم مفهوم بروز نأ 
 حاجة هناك تظهر تمعاتلمجا تطور فمع ،  للمواطنين الثقافية وحتى والاجتماعية الاقتصادية الحياة

 والأساليب الطرق  اعتبارعلى  تمعاتلمجا تواجهها التي المشاكل لفض جديدة وأساليب أسس وضع إلى
 .  فعالة ليست العامة الشؤون  لتسيير القديمة

  هذه الدولة لحكم  جسيددولة و دراسة مدى ت داخل أيلكي يستطيع أي باحث دراسة الحكم الراشد
 و من بين، دولة  ؤشرات لقياس الحكم الراشد داخل أيمن المنظمات وضع م ةالراشد حاولت مجموع

من المؤشرات  ةتحديد مجموع الذي من خلاله تملأمم المتحدة نمائي لالبرنامج الإ نجدهذه المنظمات 
 .دراسة الحكم الراشد يمكن من خلالها

  ستجابةعلى تحقيق الشفافية والا رقيق نظام ديمقراطي فعال قادهم مقاربات تحيعتبر الحكم الراشد من أ 
 ةكعملية فسح المجال لمشار  قوم علىتمن أكثر المقاربات التي و ذلك لأنه ، لجميع فئات المجتمع 
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القطاع  طراف هي المجتمع المدني والأ رار السياسي داخل الدول و هذهطراف المعنية بصنع القالأ
 .طراف تعتبر من مرتكزات أو آليات الحكم الراشدالخاص و الحكومة و هي الأ

 التي العسكرية أو السلمية المحاولات خلال من عديدة سابقة قرون  إلى تعود الأوروبية الوحدة ةيحرك إن 
 قبل  قانون  ورجال وفلاسفة مفكرين أذهان في تبلور قد الوحدة مشروع أن أي ، أوروبا توحيد إلى هدفت

 والنخب والحكومات الدول رؤساء بدعم تحظى مؤسسات بنائه في تسهم سياسي مشروع إلى يتحول أن
 .الأوروبية الدول مختلف في السياسية

  الوظيفي منهجال إلى تشكله في يستند الإتحاد هذا أن على يدل الأوروبي للإتحاد المؤسسي البناءأن 
 اوليد فاعلا منه تجعل فريدة بسمات يمتاز الذي الإتحاد دول بين التكاملي الإقليمي تجاهالإ و الجديد

 والسياسية القانونية النظم أشكال عن مختلف وقانوني سياسي نظامب عاومتمت ، جهة من امؤثر و  ستقلام
 .الآخرين الدوليين الفاعلين لدى المعروفة

 القرار لصنع الرئيسة المؤسسات :المؤسسات من أنواع ثلاثة الأوروبي للإتحاد المؤسسية البنية تضم 
 ما على زيادة الفني الطابع ذات الاستشارية الأخرى  والفروع والأجهزة ، الرقابية والهيئات والمؤسسات

 . ، المتخصصة الوكالات من العديد وجود سبق
 وفاعلة ذاتية قدرات توفير اختارت ولكنها مختلفة خيارات أوروبا واجهت الباردة الحرب نتهاءا بعد 

 بعد الناتو بأبنية الارتباط إطار في المشتركة والأمنية الخارجية السياسة ميدان في الأوروبي للإتحاد
 ةوالأمنية المشترك الخارجية السياسة أهداف حددت التي "ماستريخت" تفاقيةلإ اطبق وذلك،  تعديلها
 .الأوروبي للإتحاد

 الاستراتيجيات :ثلاثة أهمها عدة أشكالا الأوروبي للإتحاد المشترك والأمن الخارجية السياسة تضم 
 وأمن تجارة مسألة ليست الأوروبية الخارجية والسياسة المشتركة والمواقف المشتركة والعمليات المشتركة
 مجاعةوال الإيدز انتشار محاربة ضرورة بين القضايا هذه وتتراوح.  فحسب ، دبلوماسية وعلاقات
 .والإرهاب المخدرات لمكافحة الهادفة الحملات وبين ، الهجرة موجات على والسيطرة

 نموذج مع غياب ، للمستقبل المعالم واضحة رؤية وجود عدم في تكمن أزمة يعيش العربي المغرب إن 
 نماذج إلى الاستسلام إلى عكسيا يؤدي وهذا . مستقبلية خطوط رسم على قادر تنموي  أو اجتماعي

  . جاهزة غربية أجنبية تنموية
 هم شركاء تعتبر من أ ي تونس الت ةخاصة دول ول شراكة تم عقدها مع دول المغرب العربي وكانت أ لقد

ورو متوسطية الشراكة الأ هذا في إطارو  9115سنة  منذ وسط وروبي في منطقة الشرق الأالاتحاد الأ
التي توقع على  فسس و الأطراالأهذه الأخيرة حددت  ،قتها في اتفاقية برشلونة كانت انطلا يالت
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الجوانب الرئيسية و مجموعة من  كة علىاركزت هذه الشر  حيثورو المتوسطية ،  كة الأااتفاقية الشر 
كة الجانب او لم تهمل هذه الشر . مجال الاجتماعي و الثقافي ال بالإضافة إلىمنية ة و أيسياس :هي

 .اكةالتي ركزت عليها هذه الشر  بهم الجوانن من أ ايعتبر ذين لدي و المالي و الالاقتصا
 الجوار الأوروبي وروبي و هي سياسية طلقها الاتحاد الأأخرى أمبادرة  تجاء طار اتفاقية برشلونةفي إ

كما  . مشتركة بين دول الاتحاد الأوروبي و تونس،  ةمنآو  رةستقملى إقامة منطقة كانت تهدف إ يالت
قامة نظام السياسي قائم على حكم الراشد إكة بناء دولة القانون و اي من هذه الشر وروبهدف الاتحاد الأ

 .في تونس و الديمقراطية
 طلقها الاتحاد الأوروبي كانت مبادرة الإتحاد من أجل المتوسط أالثلاثة التي ما بخصوص المبادرة أ

ون والجوار لى تعزيز التعاإوهي فكرة فرنسية الأصل ، ثم أعاد الاتحاد الأوروبي صيغتها و هي تهدف 
 . ندماجالامسار تدرجي نحو ل طريقال بناءالاتحاد جاء ل ذلك أن وروبي و تونسبين دول لإتحاد الأ

 وية العلاقات بين دول الاتحاد لى تقطلاق هذه المبادرات إإبي من خلال ورو الاتحاد الأ هدف لقد كان
فشل هذه  بسبمر لم يتحقق و ذلك و دول المغرب العربي خاصة تونس إلى أن هذه الأ وروبيالأ

      .   دي إلى ضعف و هشاشة و عدم فاعلية هذه علاقةو ذلك أ هالمبادرات في تحقيق أهداف
  من مجموعة يعتبره والذي مقاربته ضمن الأوروبي الإتحاد به جاء الذي الراشد الحكمن إف و عليه 

 قيم توزيع يتم خلاله من مدني ومجتمع ديمقراطية لهيكلية العاكسة الأساليب و  والموارد الميكانيزمات
 عملياتي وظيفي واندماج تكامل أساس على و العامة الشؤون  تسيير في الفعالية لتحقيق الديمقراطية

 أزمات من العربي المغرب عيشهي ما إلى بالنظر ،المأسسة من عالية ودرجة المؤسسات من موعةلمج
 إلى إضافة ،زبائني منطق ذات نظما نتجأ الذي فسادال و الاندماج أزمة و المشاركة الهوية أزمة :عديدة
 هذا كل الغالب في الريعية الخاصية ذات الاقتصادية البنية في وضعف الاجتماعية البنية في مأزق 

 .الأوروبي الإتحاد يطرحه ما بين الفجوة مدى يكشف
 مصدرة كمنطقة المغاربية الدول إلىنما نظر حي المنطق إستباقية مقاربة اتبع الأوروبي الإتحاد أن 

 سياسة بناء الإستراتيجية أهدافه من فكان ،  الواسع بمفهومه الأوروبي الأمن ددته التي للمخاطر
  . فعالة وأمنية خارجية
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 10: الملحق رقم 

 خريطة توضح دول الإتحاد الأوروبي 

 

 

 متحصل عليها من موقع الإتحاد الأوروبي : المصدر 
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 :باللغة العربية   (1
 :المصادر ( أ
 القران الكريم: 

 21 سورة لقمان ، الآية رقم

 :الكتب ( ب
الفكر  دار،  المفوضية الأوروبية الحكومة المركزية للاتحاد الأوروبي،   عبد الرؤوف هاشم بسيونى (2

 1002.  الاسكندرية،  الجامعي
  دار المنهل اللبناني،  الاتحاد الاوروبي و دوره في النظام العالمي الجديد،  صدام مرير الجميلي  (1

 1002 . بيروت، 
 الأكاديميون للنشر ،  الاتحاد الاوروبي كظاهرة اقليمية متميزة،  عنيد المبيضينمخلد  (3

 1021.  الأردن،  و التوزيع
 (  8002-1991) متوسط مؤتمر برشلونة قمة باريس  أجل أوروبا منبشار خضر ،  (4

  1020 .، مركز دارسات الوحدة العربية  ، لبنان ( سلمان الرياشي  : تر )، 
 2222 .، مكتبة مديولي ( ، ن  د ، د) ،  فلسفلة مناهج البحث العلميعقيل حسين عقيل ،  (5
الأوروبي و العلاقات الدولية العربية ـــ صنع القرار في الاتحاد محمد مصطفي كمال ،  فؤاد نهرا ،  (6

 1002مركز الوحدة العربية ، : ، بيروت  الأوروبية
 دورياتال  
 مجلة الباحث الاجتماعي،  ، الحكم الراشد و أولوية ترتيب المشهد النخبوي في الجزائرنعمان عباسي  (2

 1020،  سبتمبر  20، عدد 
دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الاداري  و التحقيق متطلبات الترشيد بن عبد العزيز خير ،  (1

 .، العدد الثامن  مجلة المفكرالاداري ، 
 ،  كلية الحقوق  ، مجلة المفكر سياسية الاتحاد الاوروبي اتجاه الدول المغربيةسهام حرورى ،  (3

  1021، نوفمبر  00و العلوم السياسية ، جامعة بسكرة ، العدد 
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، كلية  مجلة المفكرسياسية الجوار الاوروبية و أثرها علي دول الجنوب المتوسط ، ويل نسيمة ، ط (4
 1021، جوان  00الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة بسكرة ، العدد 

 مجلةتطور سياسية الاتحاد الاوروبي بعد الحرب البادرة في منطقة المغرب العربي ، جعفر عدالة ،  (5
 1024 –ديسمبر  – 22،  320، العدد  الاجتماعيةالعلوم 

  40جلد ، الم 262، العدد  مجلة السياسية الدولية،  الاتحاد الأوروبي تطور التجربةعماد جاد ،  (6
  1005تموز   مركز الاهرام: ، القاهرة 

دمشق ، مجلة جامعة  محددات السياسية الخارجية و الامنية الاوروبية المشتركةحسين طه مقلد ؛  (2
 1002، العدد الأول ،  15، مجلد  للعلوم الاقتصادية و القانونية

  مجلة التواصل ، " الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر "بومدين طاشمة ،  (0
 1020جوان .  16: عدد ، 

مجلة دفاتر " . الديمقراطية والحكم الراشد رهانات المشاركة السياسية وتحقيق التنمية "غربي محمد ،  (2
   1022أفريل   خاص ، ، العدد السياسة والقانون 

مجلة ، " دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر"ناجي عبد النور ،  (20
  (ت ، ن د  ،( .  ،  العدد الثالث المفكر
 

 الدراسات الغير منشورة: 
  " دور المجتمع المدني في ترقية الحكم الراشد أنموذج المنطقة العربية"خير بن عبد العزيز ،   (2

جامعة بن يوسف بن خدة ، كلية العلوم السياسية و الاعلام  ، قسم العلوم ) ،   الماجستيررسالة  ، 
 ( 1006/1002و الاداري ،  و العلاقات الدولية ، تخصيص التنظيم السياسي السياسية 

دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الانسانية في الوطن العربي من خلال تقارير "يوسف زادم ،  (1
 جامعة بن يوسف بن خدة ) ،   شهادة الماجستير ،  " 8002-8008التنمية الانسانية العربية 

علاقات الدولية  ، تخصص التنظيم ، كلية العلوم السياسية و الاعلام ، قسم العلوم السياسية و ال
 ( 1006/10002و الاداري  ،  السياسي

 
 



 قائمة المراجع
 

 

136 

وروبي تنافس في ة للولايات المتحدة و الاتحاد الأ البعد المتوسط في سياسية الخارجيعمر بوزيد ،  (3
 كلية العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، قسم العلوم السياسية  ) ،  رسالة دكتوراهطار التكامل ، إ

 ( 1002جامعة الجزائر  ، سنة ، 
جامعة أبو بكر ) ،  رسالة ماجستيرالمغاربية ،  –وروبية البعد الاقتصادي للعلاقات الأ زكري مريم ،  (4

/  1020بلقايد ، تلمسان ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، 
1022 ) 

ندماج اقتصاديات بلدان المغرب العربي في النظام العالمي الجديد إمكانية إ" ، شريف منصوري محمد  (5
جامعة منتورى قسنطينة ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير ، قسم )،   رسالة دكتوراه  ، " للتجارة

 (  1002/  1000العلوم الاقتصادية ، تخصص ادارة اعمال ، 
جامعة بن يوسف ين خده .  ) رسالة ماجستير" . القوميةأثر العولمة علي الدولة "أحمد غزال برقوق ،  (6

 (1000-1002، كلية العلوم السياسية ،  قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، الجزائر ، 
  . رسالة ماجستير. , "واقع التنمية وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي" ،   ليلى لعجال (2

قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية ،  تخصص ,كلية الحقوق  : متنوري  –جامعة قسنطينة )
 ( .1002/1020,-الديمقراطية والرشاد 

دور مؤسسات الاتحاد الاوروبي في تفعيل الحكم الراشد علي مستوى دول المغرب "  ، جديدة بوريب (0
كلية الحقوق و العلوم السياسية  ) في العلوم السياسية و العلاقات الدولية  ،  مذكرة الماجستير، "  العربي

، قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، فرع الديمقراطية و الراشادة ، جامعة منتورى قسنطينة  
1020  /1022) 

كة الى ضوء اتفاقية الشر سة تحليلية و تقنية لإطار التعاون الجزائري الأوروبي عادر " ، ابراهيم بوجلخة  (2
جامعة محمد . ) رسالة الماجستير"  .  - دراسة تقنية لمجموعة من المتغيرات الكلية –الأورو جزائرية 

خيضر بسكرة ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارة و العلوم التسيير ، قسم العلوم الاقتصادية ، تخصص 
  ( 1021/1023اقتصاد دولي،

كلية . )  رسالة ماجستير،  " 1+1لى منتدى إورو متوسطي من برشلونة الأ  الحوار "؛ برد رتيبة  (20
العلوم السياسية و الاعلام ، قسم العلوم السياسية و العلاقات االدولية ، تخصص دبلوماسية و تعاون 

 (1000/1002،  سنة  دولى ، جامعة يوسف بن خدة
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 "ة الأورو متوسطة دراسة حالة الجزائر تداعيات أزمة منطقة اليورو على الشراك" نادية بلورغي ؛  (22
 كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، قسم العلوم الاقتصادية )   . رسالة الماجستير ،

  ( 1024/  1023، تخصيص اقتصاد دولي ، جامعة محمد خيضر بسكرة  ، 
 الديمقراطي بعد ثورة كانون أولالتجربة التونسية في التحول عبد الرحمن يوسف سلامة ،  (21

كلية الدراسات العليا ، قسم تخطيط و التنمية السياسية ، جامعة ) ،  مذكرة الماجستير،  8010/  
 ( 1026/  0/  4النجاح الوطنية في نابلس فلسطين  ، 

وم قسم العل) , الاتحاد الأوروبي في مطلع الألفية الثالثة الواقع والتحديات أحمد سعيد نوفل ،  (23
 ( د ، ت ، ن )  الأردن, جامعة اليرموك ,السياسية 

قسم العلوم . ) الماجستير مذكرة ،"  الحكم الراشد كآلية لتنمية المحلية في الجزائر" ،  وفاء معاوية (24
جامعة حاج ، كلية الحقوق  ،  تخصص سياسيات عامة وحكومات مقارنةو العلاقات الدولية ،  السياسية
 ( . 1002/1020 -باتنة-لخضر

  "دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائر " سايح بوزيد ،   (25
كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير و العلوم التسيير و العلوم التجارية ، قسم )،   رسالة دكتوراه

    1021/1023( . ، جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان   العلوم الاقتصادية ، تخصص اقتصاد التنمية
 المداخلات: 
" الحكم الراشد لتحقيق التنمية المستدامة في إفريقيا من منظور الآلية الإفريقية"زبير عياش ،     (1

آليات حوكمة المؤسسات ومتطلبات تحقيق التنمية المستدامة ، : ألقيت بالملتقي العالمي حول )  ملتقي
 (1023-نوفمبر-16-15ورقلة ، 

ألقيت في الملتقى ، كلية الحقوق ، ) ، ملتقى" إشكالية التنمية والحكم الراشد في الجزائر"محمد خليفة ،  (8
 (، جامعة جيجل ،  تاريخ الملتقى قسم العلوم السياسية 

 الأبيض البحر لمنطقة الجديدة الأوروبي الاتحاد إستراتيجية بغداد ،  كوريالي و بلقاسم زايري  (3
 الشراكة تفعيل و لتحسين كآلية العربي الاقتصادي التكامل حول الدولية العلمية الندوة المتوسط ،

 1004ماي  2-0، الجزائر  الأوروبية العربية
كلية العلوم القانونية والإدارية " .  حكم الراشد والاستقرار السياسي ودوره في التنميةال " ، سفيان فوكه (4

 (د ، ت ، ن )  . شلف،  جامعة حسيبة بن بوعلي،  العلوم السياسية.  مداخلة
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  التقارير: 
تقرير السنوى للجمعية الاقليمية و المحلية الأورو متوسطية حول البعد الجلسة العامة الرابعة ؛   (1

 1023/ فبراير  20، بروكسل ،  للإتحاد من أجل المتوسط الإقليمي
التقرير العربي السابع ،  بين الامل و الخوفالتأرجح "  الربيع تونس " صلاح الدين الجورشي ،  (8

 12، ص  1024، مؤسسة الفكر العربي ، بيروت  للتنمية الثقافية
المركز العربي للأبحاث ،  مدى قابلية النموذج لتعميم: الثورة الشعبية في تونس عبد العلي الدين ،  (3

  1022، يناير   و دراسة السياسيات
تقرير مركز الجزيرة ،  البنية و التاريخ في سلوك الفاعل السياسيتونس تأثير مراد اليعقوبي ،  (2

 1023ايلول / سبتمبر  22،  لدراسات
تقرير أوراق المتابعة السياسية مبادرة ؟ ،   ، الانتقال الديمقراطي في تونس ألى أينآمنة الجبلاوي  (5

 1023فبراير / ، شباط  العربي الاصلاح
 تقرير مشترك موجه للبرلمان الأوروبي  .  " مرجعية السياسية للجوار " المفوضية الأوروبية ،  (6

 20، و اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية الاوروبية و لجنة المناطق ، بروكسل   و مجلس الأوروبي
  1025/  تشرين الثاني / 

 : المراجع الانترنت ( ت

 يرادات إشراكة الاقتصادية حقيقة  أم شراكة : الشراكة الاورو عربية  اتفاقيات"  علاوي محمد لحسين ؛ (2
، متحصل عليه من  242، ص  1021، تاريخ  26، العدد  مجلة الواحات للبحوث و الدراسات، 

 ghardaia.dz-http://elwahat.univ : الموقع الالكتروني 
  21ص ( .   1000/  1/  25) ،  مجلة العصر،  مصاعب و تحديات: أجل متوسط الاتحاد من  (1

  http://www.alsar.ws،  متحصله عليها من موقع الالكتروني للمجلة ، 
 على ،"المتوسط ضفتي دول إرادة على يتوقف المتوسط أجل من الإتحاد نجاح "،السليمي منصف (3

 التالي يالالكترون الموقع
http://www.dw.de/dw/article/14.07.2008/0,2144,3484668,00.html 

 :وروبي ، متحصل عليه من موقع الاتحاد الأمقال دعم التحول في تونس    (4
lue_en-et-tunisie-https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/2040/la 
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 : ةالمراجع باللغة الأجنبي.8

1) Union européen ,  de la Décision d’exécution de la Commission sur la 

deuxième mesure spéciale en faveur de la  Tunisie pour 2013 , Fiche action 

pour le «Projet d’appui à la gouvernance environnementale locale de 

l’activité industrielle à Gabès» , obtenu à partir de email   :

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en.

htm 

 

2) Union européen ,  la décision d’exécution de la Commission sur le 

programme SPRING 2013 (Support for Partnership , Reforma and Inclusive 

Growth – Aide au partenariat aux réformes et à la croissance inclusive),   

Fiche action pour le programme d’actions pilotes dans le cadre de 

l’initiative européenne pour le développement agricole et rural 

ENPARD en Tunisie,   obtenu à partir de email : 

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en 

htm 

3) Union européen,  de la décision d’exécution de la Commission relative au 

programme d’action annuel 2015 en faveur de la Tunisie partie I à financer 

sur le budget général de l'Union européenne,  Document initial relatif à 

l’action pour le programme « Initiative régionale d'appui au 

développement économique durable (IRADA) », obtenu à partir de 

email : 

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en.

htm 

4) Union européen , de la décision de la Commission approuvant le 

programme d’action annuel 2014 en faveur de la Tunisie , Document 

relatif à l'action « Programme de réhabilitation des quartiers 

populaires en Tunisie : phase d'extension , obtenu à partir de email : 

http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/tunisia/index_en.

htm 

5) Rapport 2015, Coopération de l'Union européenne en Tunisie , élévation 

de l’Union européenne en Tunisie, Reproduction autorisée, moyennant 

mention de la source2016  
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6) Rapport , JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN 

PARLIAMENT AND THE COUNCIL Strengthening EU support for 

Tunisie , Brussels, 29.9.2016 JOIN(2016) 47 final  

7) Rapport  , L’Union européenne soutient la société civile tunisienne 

, acteur du changement , DÉLÉGATION E L’UNION EUROPÉENNE 

EN TUNISIE  

8) Rapport ,  RELATIONS TUNISIE - UNION EUROPÉENNE : UN 

PARTENARIAT PRIVILÉGIE PLAN D’ACTION 2013-2017 , obtenu 

à partir de email :  

https://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/2040/la-tunisie-et-lue_en 
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  الفهرس المحتويات 

 6  الحدود المفاهيمية لدراسة : الفصل الأول 

 7 مفهوم الحكم الراشد :  المبحث الأول
 7 تعريف الحكم الراشد :  المطلب الأول
 51 آليات تجسيد الحكم الراشد :  المطلب الثاني
 15 مؤشرات الحكم الراشد :  المطلب الثالث

 12 الإطار التعريفي للإتحاد الأوروبي : المبحث الثاني 
 12 تعريف الإتحاد الأوروبي : المطلب الأول 
 51 الإتحاد الأوروبي  مؤسسات:  المطلب الثاني
 51 السياسة الخارجية للإتحاد الأوروبي : لمطلب الثالث 

 خلاصة الفصل الأول 
 

15 

إلى  5991ــــ التونسية من  ةالسياسة الأوروبي: الفصل الثاني 
1155 

16 

 17   5991الشراكة الأوروبية المتوسطية : المبحث الأول 
 17 نشأة الشراكة الأوروبية المتوسطية : المطلب الأول 
 71 توقيع إتفاقية الشراكة المتوسطية مع تونس : المطلب الثاني 
 71 م إتفاقية الشراكة بين تونس و الإتحاد الأوروبي يتقي: المطلب الثالث 

 75 سياسة الجوار الأوروبي : المبحث الثاني 
 75 تعريف سياسة الجوار الأوروبي : المطلب الأول 
 79 تونس و سياسة الجوار الأوروبي : المطلب الثاني 
 25 سياسة الجوار الأوروبي مع تونس  م إتفاقيةيتقي: المطلب الثالث 

 21 مبادرة الإتحاد من أجل المتوسط : المبحث الثالث 
 21 عمل مبادرة الإتحاد من أجل المتوسط : المطلب الأول 
 26 موقع تونس من سياسة الإتحاد من أجل المتوسط : المطلب الثاني 
 22 م سياسة الإتحاد من أجل المتوسط يتقي: المطلب الثالث 

 91 خلاصة الفصل الثاني 
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لتفعيل الحكم الراشد  المبادرة الأوروبية ــــ التونسية: الفصل الثالث 
  1156إلى  1155من 

95 

إلى  1155التحولات السياسة الاقتصادية في تونس من : المبحث الأول 
1156 

95 

 95 الاوضاع السياسة : المطلب الأول 
 

 الاوضاع الاقتصادية : المطلب الثاني 
97 

 92 الاوضاع الأمنية : المطلب الثالث 
إلى  1155مبادرات الإتحاد الأوروبي أتجاه تونس من : المبحث الثاني 

1156 
99 

 511 المبادرات الاقتصادية : المطلب الأول 
 555 الصندوق الأوروبي لديمقراطية : المطلب الثاني 

 557 في تونسالمجتمع المدني  تطور أداء: الث المطلب الث
 559 م دور الإتحاد الأوروبي في تحقيق الرشادة في تونس يتقي: المبحث الثالث 

 559 وروبي في تونس إنجازات الإتحاد الأ : المطلب الأول 
 511 جه الإتحاد الأوروبي في علاقاته مع تونس االمعوقات التي تو : المطلب الثاني 
 515 الرؤية المستقبلية لعلاقة تونس مع الإتحاد الأوروبي : المطلب الثالث 

 خلاصة الفصل  الثالث
  

516 

 512 الخاتمة 
 555 لاحققائمة الم

 555  المراجع قائمة 
 555 فهرس المحتويات

 



 ملخص الدراسة

 5991تتناول هذه الدراسة موضوع دور الإتحاد الأوروبي في تفعيل الحكم الراشد في تونس من سنة     
ونوعية  تعاملها مع دولة تونس ةو ذلك يرجع لدور الكبير الذي يلعب الإتحاد الأوروبي في طريق 6152إلى 

زمات التي تعاني جه جميع الأادعم تونس لمو  على لتونس فهو يعملالمبادرات التي يمنحها الإتحاد الأوروبي 
 .منها

فمن خلال هذه المبادرات تعمل دولة تونس على تكيف هذه المبادرات مع الأوضاع التي تعاني منها لكي    
تساهم في تحليل الأزمات و أيجاد حل لهذه الأزمات في نهاية المطاف ، تعتبر العلاقة التي تربط الإتحاد 

 .س علاقة قوية و ترجع إلى زمن طويلالأوروبي بتون

تونس من بين أهم الدول التي يهتم بها الإتحاد الأوروبي و ذلك لأنها من بين أكثر الدول التي تخدم   
دول الإتحاد  ة تونس في الآونة الأخيرة أثر علىمصالح الإتحاد الأوروبي ، و تغير الأوضاع في دول

احة و الإمكانيات المتوفر لديه الأوروبي و على علاقتها مع تونس لذلك عمل على مساندتها بكل الطرق المت
والحكم  ةعلى هذا الأساس كانت أغلب المبادرات التي جاءت في السنوات الأخير تهدف إلى دعم الديمقراطيو 

 .الراشد بكل أشكاله 

على التي تعاني منها أي دولة كانت و  لراشد هو أفضل طريق لموجه الأزماتيعتبر الإتحاد الأوروبي الحكم ا
تقوم في مضمونها على الحكم الراشد و الديمقراطية وكانت  هذا الأساس وضع مجموعة من المبادرات التي

 .تونس هي أول الدول التي أعتمده هذه  المبادرات داخل دولتها

جع إلى قدرة ال تر رسيخ أسس و مقومات النظام الديمقراطي الفعمكانية تفعيل دور الحكم الراشد في تإن إ
 . ناء علاقة جيدة مع دول الغربيةفي تحسين أوضاعها الداخلية و ب االدول و إراداته

 

  



   

This study deals with the role of the European Union in activating the good 

governance in Tunisia from 1995 to 2016. This is due to the great role played by 

the European Union in its way of dealing with the State of Tunisia and the quality 

of initiatives granted by the European Union to Tunisia. Of which. 

 

  Through these initiatives, the State of Tunisia is working to adapt these initiatives 

to the situation it is experiencing in order to contribute to crisis analysis and to find 

a solution to these crises. The relationship between the EU and Tunisia is long and 

strong. 

 

Tunisia is among the most important countries of concern to the European Union 

because it is among the most countries that serve the interests of the European 

Union. The change in the situation in Tunisia recently affected the EU countries 

and its relations with Tunisia. On this basis, most of the initiatives in recent years 

were aimed at supporting democracy and good governance in all its forms. 

 

The European Union is considered the best way to guide the crises experienced by 

any country, and on this basis to develop a series of initiatives that are based on the 

rule of democracy and democracy. Tunisia was the first country to adopt such 

initiatives within its own country. 

 

The possibility of activating the role of good governance in the consolidation of 

the foundations and elements of the democratic system of action has fallen back to 

the ability of States and their will to improve their internal situation and build a 

good relationship with foreign countries 
 

 

 

   

        


