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 الشكر والحمد لله الذي وفقني لإتمام هذا العمل وأنار دربي  

 بالشكر والتقدير كذلك إلى :كما أتوجه  

الاستاذ قريب بلال الذي قبل الإشراف على هاته المذكرة ولم يبخل عليا بالنصح  
 والتوجيه رغم انشغالاته ومهامه

الشكر والعرف ان  أيضا والشكر والتقدير كذلك للأساتذة أعضاء لجنة المناقشة و 
 إلى جميع اساتذة قسم العلوم السياسية بجامعة بسكرة

الذين لم يبخلوا علينا بالتوجيه والارشاد والتشجيع خاصة اساتذة الفوج الثاني  
 سياسات عامة وإدارة محلية

 وإلى كل زملائي في الدراسة وكافة أصدق ائي في كل مكان .



 اهداء
 

 
 

 أمي  أىدي ىذا العمل المتواضع إلى الحبيبة والغالية
 نا لي طيلة حياتي ومشواري الدراسيالتي كانت عو 

 بالنصيحة والدعاء

مساندي   الحبيب الذي كان  أبيلبي  أىدي عملي ىذا إلى الغالي على ق   كما
 في مشواري الدراسي وق ائدي ف لم يبخل على شيء سواءا بالمساعدة أو الدعاء

 القدير أن أكون قد حققت ما أتمناه ويتمناه والديا  ف أرجو من
 العزيزين

 كما سيكون إىدائي إلى كل من :
 خالتي الكريمة نورة

 إلى أخي عماد الدين وزوجتو نبيلة والبرعمتين ساجدة وريتان
 إلى أختي ىدى وزوجيا ىشام والكتكوتين أنس وماريا

 طارق وأبو الوليد  حبيبينإلى أخوي وصدقي ال
اعدة في إنجاز ىاتو المذكرة البسيطة من  مسمن قدم إلي يد العون وال  كلإلى  

 زملاء في الدراسة والعمل
 كما لا انسى تلاميذي في متوسطة عجال محمود وأتمنى ليم النجاح والتوفيق
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 مقدمة 
تولي الأمم من حولنا أىمية كبيرة لقطاع التعميم بمستوياتو المختمفة ودوره في التنمية عموما ، لأنو    

الدولة لم يعد قضية خدمات فقط بل أصبح قضية استثمار في البشر مرىونة بتنمية مؤىلات وقدرات 
والمواطنين في جميع المجالات سواءا اقتصادية أو عسكرية أو اجتماعية ومن ىذا المنطمق أصبح 
التعميم يحتل مكانة بارزة ميمة لتحقيق لتقدم وأصبح جوىر التنافس العالمي حيث تسعى كل الدول إلى 

غاياتيا متطمبات تطوير التعميم وتحسين جودتو من خلال وضع سياسات وبرامج تراعي في مضمونيا و 
 العصر وىذا قصد بموغ سياسة تعميمية كفيمة برفع مستوى النظم التعميمية والتكوينية وتحقيق تقدم الدولة

وأخذت ىاتو الأىمية في تزايد طردي خاصة مع تطور المعارف والعموم وزيادة الاكتشافات    
قيقة التطورات التكنولوجية و التكنولوجية وزيادة تطمعات المجتمعات وتغير المفاىيم والنظم فح

الاقتصادية والحضارية مرتبط بمدى التطور الفكري والنظم التعميمية المتبعة ومدى فاعمية مبادئيا 
وأساسياتيا في تنمية قدرات الأفراد واكسابيم المعارف والمعمومات التي تزيد من ابتكاراتيم وابداعاتيم 

 وكذا المساىمة الفعالة في البناء العممي و المعرفي . لمتصدي لمختمف المستجدات الحضارية الكبيرة
لقد شيد القرن العشرين وخاصة النصف الثاني منو وبداية القرن الحادي والعشرين تغيرات كبيرة وحركة 
دخال وسائل التكنولوجيا  عادة لبمورة أىدافيا وتحديث مناىجيا وا  اصلاح واسعة لمسياسات التعميمية وا 

تعميم لبموغ أجود النظم وتحقيق النتائج المرجوة بأقل تكمفة وجيد لمتناسق مع الرؤى الحديثة في مجال ال
 المستقبمية .

 
والامارات العربية المتحدة من الدول التي اقتنعت أن التعميم اساس التطور وعنصر ضروري      

م الاتحاد عام لتحقيق تنمية مستدامة وتحقيق مكانة عالمية ، حيث عممت الامارات العربية منذ قيا
عمى صب جل اىتماميا في قطاع التعميم من خلال صياغة سياسات تتماشى وأىداف الدولة  1791

ووضع قيم ومبادئ تحترم بالدرجة الأولى الدين الاسلامي والمغة العربية والمواطنة لأن غرس ىاتو 
 تحقيق أىداف الدولة.المبادئ الثلاثة من شأنو انشاء مواطن اماراتي ذو مبادئ وشخصية وقادر عمى 

 أهمية الموضوع 
 إن الموضوع محل الدراسة يكتسي أىمية كبيرة من جانبين ميمين عمى النحو التالي :    
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اع رغبات الباحثة حول قطاع التعميم في دولة من الدول شبتسعى ىذه الدراسة لا :الأهمية العممية
، وكون ىذا الموضوع يندرج ضمن منظومة  العربية التي تطمح إلى الريادة العالمية في ىذا المجال

 .السياسة العامة 
في حقل من حقول العموم السياسية وىو السياسة  لانو الموضوع جدير بالاىتمام الأهمية العممية :

أىمية بالغة في اشباع رغبات الأفراد والمحافظة عمى استقرار الأوضاع داخل أي  حتلالعامة التي ت
دولة وانفرادىا أو معالجتيا لقطاع التعميم كونو عنصر ضروري في تنمية ميارات الأفراد وتزودىم 

 .بالمعارف اللازمة لممساىمة في التنمية وتطوير الدولة 
 . أهداف اختيار الموضوع 2

  :يار الموضوعتتمثل أىداف اخت
 .خاصة بدولة الامارات المتحدة المتعمقة عدم وفرة الابحاث والدراسات المتعمقة بسياسة التعميم  -

 .ىذا القطاع في تحقيق تطمعات الدولة  دور اكتشاف مدى ةمحاول -

 .بروز دولة الامارات كقطب يسعى لتحقيق الريادة في مجال التعميم  -

 .ت الأفراد ودفعيم إلى الابتكار والابداع دور وأىمية التعميم في تنمية قدرا -

 . أدبيات الدراسة 3
ا نمن خلال عممية البحث في موضوع الدراسة السياسة العامة التعميمية بدولة الامارات العربية لاحظ

غياب الرسائل الجامعية المتعمقة بالموضوع خاصة الجانب المتعمق بدولة الامارات عمى عكس الدول 
الأخرى ، مثل السعودية ، قطر ، الأردن ، حيث ىناك العديد من الدراسات حوليم رغم أن الامارات 

 .شديدة الاىتمام بقطاع التعميم وتسعى دائما باستمرار لتطويره 
 التي عالجت الموضوع نجد :  بلمكت أما بالنسبة

ؤلفين مجموعة من الم، ل قضايا التعميم وتحدياته في دول مجمس التعاون لدول الخميج العربيكتاب 
 .2112،، قطر : المركز العربي للابحاث ودراسة السياسات 

م يتقو بحيث تناول ىذا الكتاب أىم الاشكاليات والتجارب الخميجية في مجال التعميم الخميجي وكذا 
،كما يعالج انعكاس السياسات التعميمية ومخرجاتيا عمى سياسات التعميم واستراتيجيات دول الخميج 

 التنمية في دول الخميج .

 .2113،لبكر عبد الجواد ،الاسكندرية:دار الوفاء،السياسة التعميمية وصنع القراركتاب 
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قوماتيا حيث تناوليا الكاتب بالشرح تم التطرق في ىذا الكتاب الى السياسة التعميمية مفيوميا وم
والدراسة المفصمة،كما تناول نماذج السياسات التعميمية في بعض الدول العالم وفي عقود زمنية مختمفة 

 وأبرزىا السياسة المصرية.
  . الاشكالية :4

من خلال المرجوة إلى أي مدى استطاعت دولة الامارات العربية المتحدة تحقيق أهدافها      
 سياساتها التعميمية ؟ 

 :الأسئمة الفرعية 
 ما مفيوم السياسة العامة ؟ *         
 ؟ 2121-2111ما مضمون استراتيجية *          
 السياسة العامة التعميمية لدولة الامارات العربية ؟  اىم ايجابيات وسمبيات ما*          

  :. الفرضيات2
 كمحاولة للاجابة عن ىذه التساؤلات وضعنا الفرضيات التالية : 

 .في الامارات منذ قيام الاتحاد مرىون بالتطورات العالمية التعميم تطور قطاع  -

 .لدى الاماراتينتحقيق الابداع والابتكار في ساىم رات ابروز دور قطاع التعميم في الام -

 .الفردية وترقية السياسات التعميمية يساىم قطاع التعميم في ضمان تنمية القدرات  -

 . المناهج 7
كما توجد في الواقع وييتم  : حيث يعتمد ىذا المنيج عمى وصف الظاىرة المنهج الوصفي التحميمي

 وصفيا وصفا دقيقا ويعبر عنيا تعبيرا كميا وكيفيا : ب
ووصف ومن خلال دراسة سياسة التعميم في الامارات تطرقنا إلى وصف أىم مبادئ وقيم التعميم بيا 

  اريخي .الت تطورهالتعميم قبل الاتحاد وبعده و  طريقة
ىذا النوع من المناىج كأحد الأساليب لإثبات الحقائق من خلال اعطاء  اعتمدناالمنهج الاحصائي :

لتحاق بالتعميم وتغيرىا من فترة لأخرى وفقا لمتغيرات مختمفة أثرت احصائيات توضح أعداد ونسب الا
 في ذلك.

 :أسباب اختيار الموضوع
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بفعل طبيعة عممي وكذا  رغبة الباحثة في تناول الموضوع لما يمثمو من أىمية  مبررات ذاتية :
والوقوف عمى دور القيادة واىتماميا  الاطلاع عمى منظومة تعميمية يمكن الجزم أنيا فريدة من نوعيا

مكانيات أولوياتبيذا القطاع وما تجنده من   خاصة بو. وا 
ان موضوع السياسات العامة أصبح يشكل مجالا ميما لمختمف الباحثين  مبررات موضوعية :

وىذا راجع لحساسية المواضيع والقضايا التي يتناوليا وتأثيرىا عمى الحياة اليومية لممواطنين  نوالسياسيي
 ليا وعد التكفل بيا ييدد الاستقرار الاجتماعي لمدولة . إىمال،فأي 

 :  التصميم الهيكمي لمموضوع
 ثلاث فصول. المطروحة ولتغطية الفرضيات تم الاعتماد عمى خطة تتكون من الإشكاليةلمعالجة     
يتكون من مبحثين حيث خصص المبحث الأول لماىية  مفاىيميفقد كان فصلا  الأولالفصل  أما

السياسة العامة من مفيوم وعناصر وكذا مستويات السياسة العامة وأىم الفواعل الصانعة لمسياسة 
 وأبعادوخصائص  لمسياسة التعميمية من مفيوم المفاىيمي الإطارالعامة ،أما المبحث الثاني تناول 

 ومستويات السياسة التعميمية وأىم مقوماتيا.
العربية من خلال ثلاث  بالإماراتفقد عالج تطور السياسة العامة التعميمية  الفصل الثانيفيما يخص 

العربية من نشأة والنظام السياسي والسياسة العامة،أما  الإماراتمباحث الأول خصص لمتعريف بدولة 
بحيث تناول التطور التاريخي لياتو  بالإماراتالمبحث الثاني كان حول واقع السياسة العامة التعميمية 

والمبحث الثالث عالج أبرز  بالإماراتالسياسة وأىم مقوماتيا ومبادئيا وأىدافيا وأنواع التعميم 
 لة .في الدو  إستراتيجية

العربية من خلال ثلاث مباحث أوليم  بالإماراتتناول تقيم السياسة العامة التعميمية  الفصل الثالثأما 
كان حول أىم ايجابياتيا أما الثاني كان حول أىم سمبياتيا أما الثالث تطرق لأبرز الأفاق المستقبمية 

 في مجال السياسة العامة التعميمية . الإماراتلدولة 
 راسة:صعوبات الد

 أىم العراقيل التي واجيت الدراسة نجد :  
 العربية . بالإمارات( التي تناولت السياسة العامة التعميمية الأجنبية*قمة المراجع )العربية /   
 *عدم وجود دراسات تفصيمية سابقة حول الموضوع محل الدراسة .   
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 تمهيد
تعتبر السياسة العامة من أىم المواضيع التي لاقت اىتماما واسعا لما ليا من تأثير عمى تحقيق      

متطمباتيم  الاستقرار وحفظ الأمن داخل الدولة فيي المنياج الذي يسير حياة الافراد كونيا تستجيب لجميع
.ويتم وضعيا او رسميا وصناعتيا بتكاثف جيود فواعل رسمية وغير رسمية وىي تعالج جميع جوانب الحياة 
البشرية منيا الجانب التعميمي الذي ييتم بدوره بالعنصر البشري باعتباره محور السياسة العامة أولا والتنمية 

 ثانيا.
دولة الامارات العربية لابد ازالة الابيام عن بعض وقبل الخوض في السياسة العامة التعميمية في 

لمتغيرات الدراسة حيث سيعالج الفصل الأول الشق المفاىيمي المصطمحات بالتطرق الى الجانب المفاىيمي 
 لكل من السياسة العامة والسياسة التعميمية في مبحثين.

يا وأىم الاطراف الفاعمة في سيكون المبحث الأول حول السياسة العامة من مفيوم وعناصر ومستويات
 تعميم من مفيوم وخصائص ومستويات وأىم مقوماتيا.سياسة ال،أما المبحث الثاني تناول صنعيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



الإطار النظري للدّراسة                                                                       الفصل الأول  

 

 
 

6 

مةحث الأوّل: ماهية السياسة العاالمب  
المطمب الأوّل:مفهوم السّياسة العامّة     
العموم الاجتماعيّة معضمة رئيسيّة يعاني منيا يعتبر تحديد ماىية أي مصطمح أو مفيوم  في أي حقل في      

العمميّة والتّجريبيّة، فقد  ا الحقل حديث النّشأة من النّاحيةالباحثون في حقل العموم السّياسيّة، باعتبار ىذ
ياسيّين في تحديد مفيوم السّياسة العامّة وتوضيح مختمف عناصرىا العديد من المفكّرين والسّ  جيود تضافرت

 وخصائصيا.
 يختمف مفيوم السّياسة العامة عن كثير من المفاىيم الأخر  في العموم الاجتماعيّة من حيث عدم لا     

 (1)وجود تعريف واحد لو، إذ رصد أحد الباحثين نحو أربعين تعريف لممفيوم. 

ضايا الشّؤون السياسة والإدارة العامّة والاجتماع، مفيوم السياسة العامة بق ءن عمماكما ربط الباحثين م    
المجتمعيّة العامّة ومجالاتيا، التي تتمثل بالمطالب والقضايا، فضلا عن اختلاف آرائيم حول تعريف المجال 

بأنّ الأنشطة تصبح  "J.DEWEY" جان ديوي، الذي رأ  فيو الفيمسوف الأمريكي، " Public Realm"العام 
 عامّة، حين تتولّد عنيا نتائج يتعدّ  تأثيرىا نطاق الأفراد والجماعات المرتبطين فييا بصورة مباشرة.

تعاريف لمكتاب الغربيّين وبعض كتاّب العرب،  قديم عدةطة الوافية ليذا المفيوم، يستمر تولضمان الإحا   
 ومن ىذه التعاريف نجد8 .(2) .الباحثين والداعين ليا صحابيا منبحسب منطمقاتيا التي تمثّل توجيات أ

وكيف؟ من خلال  متى؟ عمى ىذا ؟من يحوز 8بأنّيا   HAROLD LASSWELهارولد لازويل يايعرّف   
، وتقاسم الوظائف والمكانة الاجتماعيّة المكاسب والقيم والمزايا الماديّة والمعنويّة،و نشاطات تتعمق بتوزيع الموارد 

  .(3)القوّةر المستحوذين عمى مصادالنفوذ والتأّثير بين أفراد المجتمع من قبل ممارسة القوّة أو بفعل 
توزيع القيم )الحاجات الماديّة والمعنويّة( في المجتمع بطريقة سمطويّة آمرة،من « عرفيا بأنّيا8 دافيداستنأمّا 

إطار تفاعميّة بين المدخلات والمخرجات والتّغذية خلال القرارات والأنشطة الإلزاميّة الموزّعة لتمك القيم، في 

             » (4) العكسيّة.

                                       
 .072،ص0222،القاىرة8الدار الثقافية،الدولة العصرية دولة مؤسساتحسن أبشرالطيب،(1)
 .20،ص0222،عمان8دار الميسرة لمنشر والتوزيع،السياسة العامة:منظور كمي في البنية والتحميل8فيمي خميفة الفيداوي،(.(2)

(3)HAROLD LASSWEL ;POLITIES WHO GETS ;WHAT ;HOW.2ed ;NEW YOURK  MERIDIAN    
       BOOKS INC ;1958,p13. 

 .23،ص0224،القاىرة8وكالة المطبوعات ،مقدمة في مناهج وطرق البحث في عمم السياسةكمال المنوفي،8(2)
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عمميّة نظاميّة تحظى بميزات ديناميكيّة « بأنّيا8 بنيامين كروسي ونبيرك  ليند مارك كما عرّفيا كل من
أريد؟ ومن يممكو؟ متحرّكة،لممبادلة والمساومة ولمتّعبير عمن يحوز عمى ماذا؟ متى؟ وكيف؟ كما تعبر عمى ماذا 

وىذا المنظور الخاص بالسّياسة العامّة ىو منظور برغماتي عممي يميل نوعا ما  » وكيف يمكن الحصول عميو
 (1) . هارولد لازويلإلى ما ذىب إلى 

ير  بأنّ السّياسة العامة ىي مجموعة المبادئ المرشدة أو التي   REBERT KATSروبرت كاتز أمّا 
مجالات النشاط القومي، مثل8 الشّؤون الخارجيّة علاقات ينبغي أن تكون مرشدة عند اتّخاذ القرار في شتّى 

العمل، فالسّياسة العامّة ىي محصمة عدّة سياسات فرعيّة لمعديد من جماعات المصالح، وفي المّحظة التي 

 (2)تمّ عندىا تراضي وتوافق ىذه السّياسات ومصالح الرّعيّة تنشأ سياسة عامّة بصدد موضوع ما. ي

ىي تقدير أو اختيار حكومي لمفعل أو عدم الفعل،إذ  « عرفياTHOMAS DYE  8توماس داي  أمّا
يّة تضبط الصراع بين المجتمع وأعضاء التنظيم،وىي عممىي توضيح لماىية أفكار الحكومة، وعممية لضبط 

   (3)   .  »السموك وبيروقراطيات التنظيم وتوزيع المنافع وتحصيل الضرائب وغير ذلك 

ىي برنامج عمل مقترح لشخص أو « أنّ السّياسة العامّةG.FRUDRUK 8يريك  كارل فريدوير  
سعيا المستيدفة والمحددات المراد تجاوزىا  الفرص  جماعة أو حكومة في نطاق بيئة محدّدة لتوضيح

 » لموصول الى ىدف او لتحقيق غرض مقصود .

  بمعنى أنّ السياسات العامّة ليست تمقائيّة بل عمميّة ىادفة ومقصودة.*

برنامج عمل ىادف يعقبو أداء فردي أو   « فعرفيا بأنّيا J-Anderson 8جيمس أندرسون أمّا 
     » جماعي في التصدي لمشكمة أو لمواجية قضيّة أو موضوع.

أنّ بعض القو  غير الرسميّة  الحكوميّة من خلال مسؤولياتيا عمما*أي أنيا تطور من طرف الأجيزة 
 (4) تؤثّر في رسم وتطور بعض السياسات.

                                       
 .20فيمي خميفة الفيداوي،مرجع سابق،ص 8(1)
  ،الاسكندرية8دار المعارف،)د.س.ن( عمم السياسة بين التنظيروالمعاصرةنصرمحمد مينا،(8(2)
(3)8PRENTICE HALL ; 8THOMAS DYE ;UNDERSTANDING PUBLIC POLICY ;NEW JERSEY  
 02،ص2777،عمان 8دار الميسرة ، صنع السياسات العامةعامرالكبيسي،8(4)
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أمّا في الأدبيات السياسيّة العربيّة8 فقد حاول بعض الكتاب العرب الميتمون بدراسات السياسة العامة     
 8تعريف خاص بيا فنجد منيم بتقديم

السياسيّة وغير السياسية التي  والإجراءاتتمك العمميات  « 8الذي عرفيا بأنو خيري عبد القوي  
تتخذىا الحكومة بقصد الوصول إلى اتفاق عمى تعريف المشكمة، والتعرف عمى بدائل حميا وأسس المفاضمة 

زمة تنطوي عمى حل مرضي ـاسة عامة ممـل سيــــفي شك إقرارهتمييدا لاختيار البديل الذي يقترح  بينيا،
  .(1)لممشكمة 

الحكومية ىي تعبير عن الرغبة   «قاموس المصطمحات السياسيّة بقولو  يعرفيا في أحمد سعيفانأمّا       
بالعمل، أو الامتناع عن العمل، وىي مجموعة مبنية ومتماسكة من القرارات والانجازات يمكن غزوىا لسمطة 

التي تحققو،إعلان  الأفعالعناصر8اليدف،اختيار عامّة محميّة،وطنيّة أو فوق الوطنيّة، وبذلك فيي تضم أربع 
    (2)» .الفاعمين ليذه السياسة،تنفيذ ىذه السياسة 

خطط أو برامج أو أىداف عامّة، أو كل ىذه معا،يظير  « السياسة العامة بأنّيا8 أحمد رشيدوير  
اسة العامة ىي تعبير عن يا مبرّراتيا، وىذا يعني أنّ السيمنيا اتجاه الحكومة لفترة زمنيّة،بحيث يكون ل

 (3)» .ة كومحعن التوجيو ىي ال ولؤ والمسالتوجيو السمطوي أو القيري لموارد الدّولة،

بأنيا مجموعة القواعد والبرامج الحكومية التي تشكل قرارات لمخرجات «  عمي الدين هلالكما يعرفيا    
في عدة صور وأشكال ويتم التعبير عن السياسة العامة النظام السياسي،بصدد مجال معيّن، 

 (4)   » منيا8القوانين،المّوائح والقرارات الإداريّة والأحكام القضائيّة.

ىي تمك المنظومة الفاعمة )المستقمة والمتغيّرة والمتكيّفة  « فعرّفيا بأنّيا 8 فهمي خميفة الفهداويأمّا 
فكرا وفعلا( بالشّكل )قة من خلال استجاباتيا الحيويّة والتابعة( التي تتفاعل مع محيطيا والمتغيّرات ذات العلا
 (5)يا المنعكسة في البيئة الاجتماعيّة الذي يعبّر عن نشاط مؤسّسات الحكومة الرّسميّة وسمطات

                                       
 .06،ص0222مجدلاوي،،عمان8دار النظم السياسية الحديثة والسياسات العامةثامر كامل محمد الخزرجي،8(1)
 .022، ص0222،بيروت8مكتبة لبنان،قاموس المصطمحات السياسية والدستورية و الدوليةأحمد سعيفان،8(2)
 .62، ص2762،القاىرة 8دار المعارف ،3.طنظرية الادارة العامة:السياسة العامة والادارةأحمد رشيد، 8(3)
 .020، ص2772،مصر8مطبعة أطمس،معجم المصطمحات السياسيةعمي الدين ىلال،8(4)
 26فيمي خميفة الفيداوي،مرجع سابق، ص88(5)
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المنتظمة،في حل القضايا ومواجية المحيطة بيا بمختمف مجالاتيا عبر الأىداف والبرامج والسموكيات 
المشكلات القائمة المستقبميّة، والتحسب لكل ما ينعكس عنيا،وتحديد الوسائل والموارد البشريّة والفنيّة 

كمنطمقات نظاميّة ىامّة لأغراض التنفيذ والممارسة التطبيقيّة، ومتابعتيا ورقابتيا  والمعنويّة اللّازمة وتييئتيا،
وتطورىا وتقويميا لما يحسم أو يجسّد تحقيقا ممموسا لممصمحة العامّة المشتركة، المطموبة في 

  (1) » المجتمع.
التي يقوم عمييا كل تعريف فإنّو يصعب إعطاء تعريف إجرائي  والاتجاىاتنظرا لاختلاف الأفكار    

 NET WORK POLICYالحديثة لمسّياسة العامة ارتبطت بمفيوم لمسياسة العامة، خاصّة وأنّ المفاىيم 
،أي وجود أكثر من جماعة فاعمة في السياسات العامّة ممّا يغير مواضيعيا من فترة لأخر ، غير أنو يمكن 

يف إجرائي لمسّياسة العامة والمتمثل في أنّيا برنامج عمل ىادف أو سمسمة من القرارات صل إلى تعر و الت
من أجل مواجية  الخم...يتتخذىا الحكومة أو مؤسسّة أو منظّمة، تتعمق بمجال محدّد كالصحّة السكن،التعم

 الية أو مستقبميّة .مشاكل مجتمعيّة ح

السياسة العامة ومجمل الاختلافات بين المفكرين وانطلاقا من مجموعة التعاريف المقدمة بخصوص 
والباحثين في تقديم تعريف شامل وجامع يمكن استخلاص مجموعة من الخصائص التي تميزىا عن غيرىا 

 من النشاطات والأعمال وتتمثل في8
ا قد سمطوي وعقلاني يقصد منو التنبؤ بالمستقبل،أي أنّيا عممية تيتم بكل م ىي تمرينالسياسة العامة -2

 .يحدث مستقبلا من تغيرات في مختمف المجالات وحتّى التغيرات عمى مستو  القيم والأخلاق
 محاور أساسيّة تتمثّل في8 2السياسة العامة تسعى لتحقيق جممة من الأىداف والتي يمكن إجماليا في -0

 .بناء الدّولة وتأكيد سيادتيا وعدم وجود سمطة تعمو عمى إرادتيا  المحور الأوّل8
تحديد الأطر والأساليب العمميّة لتحقيق التنمية والأىداف المسطّرة بما يضمن الاستغلال  المحور الثاّني8
 الأمثل لمموارد.
تأمين الحياة الآمنة والمستقرّة تمبية مختمف متطمّبات المجتمع وحلّ المشاكل العالقة بيدف  المحور الثاّلث8
 (2)داخل الدّولة.  

                                       
 

 02عامر الكبيسي،مرجع سابق، ص8(1)
قسم العموم السياسية،جامعة الحاج ) مذكرة ماجيستار( المعمومات كآلية لرسم السياسات العامة في الجزائرزين العابدين معو،)8(2)

 36( ص0227لخضر،باتنة ،
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ذات سمطة شرعيّة بمعنى مجرّد مناقشة سياسة عامّة وتحديد معالميا من طرف صانعييا السياسة العامة -2
 .أو مرسومبشأنيا إصدار قانون   بدلا
السياسة العامة تشمل عمى الأعمال الموجّية نحو أىداف مقصودة .ولا تشمل التصرّفات العشوائيّة -2

 اسة.والعفويّة التي تصدر عن المسؤولين الصانعين لياتو السّي
السياسة العامّة تعكس الجدو  السياسية8 بمعنى ىي دراسة مسبقة لمسياسة العامة قبل تنفيذىا وكذا دراسة -3

 السياسات. منمختمف النتائج والأىداف المرجوّة 
السياسة العامة تضمن توازن المصالح بين مختمف الفئات والجماعات لأنّيا خلاصة عمميّة تفاعميّة بين  -4

المكاسب  لمختمفة داخل المجتمع،ممّا يجعميا محلّا لمصراع والمساومة والتفاوض بيدف تحقيق أكبرالتركيبة ا
  والمنافع لصالح فئة دون الأخر .

السياسة العامّة تمتاز بالاستمراريّة أي أنّيا دائمة بحيث صانع القرار لا يقوم في كل مرّة بوضع سياسة  -5
نماجديدة   (1)التعديلات عمى الأولى. يكتفي ببعض  وا 

السياسة العامة منطقيّة وعقلانيّة8لأنّيا بمثابة حمول مقترحة لمشاكل مطروحة يمكن تحقيقيا وفق  -6
 والموارد المتاحة. الإمكانيات

السياسة العامة استجابة واقعيّة نتيجة فعميّة كونيا تعبّر عن مشكلات واقعيّة ممموسة ممّا يحتم أن تكون  -7
 وسة،فيي قول وفعل يؤدّي لتحقيق مطالب المجتمع.سمدركة مح

 تنيي قيام السياسة العامة تكون إيجابيّة في صياغتيا أو سمبيّة، فيي قد تأمر بالتصرّف باتّجاه معين،وقد -22
ة توجو، فالحكومة اببتصرّفات غير مرغوبة، أو قد يعدّ سكوتيا أو عدم التزاميا بالتصرّف إزاء ظواىر معيّنة بمث

ظاىرة معينة أو  ،إزاء(HAND OFF)أو رفع اليد  (LAISSEZ FAIR)ني مثلا8سياسة عدم التّدخّل تتبقد 

 (2) في ميدان ما.

 

 

                                       
 37،صفس المرجع 8(1)
 22( ص0222)قسم العموم السياسية ،جامعة بسكرة ،مذكرة ماستر( واقع السياسة التعميمية في الجزائرعلاء الدين ضحوي،)(08)
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 المطمب الثاّني: عناصر السّياسة العامّة:

 تتمثّل في خمسة عناصر اتفّق عمييا معظم الباحثين وىي8
 " :POLITICAL DEMANDSالمطالب السياسية ".2

إلى النظام السّياسي  صلالمطالب السّياسيّة حاجات الأفراد والمجتمع وتفضيلاتيم المتنوّعة،حيث ت جسدت     
في صورة مطالب تستدعي استجابة السمطات ليا بصورة أو بأخر ،وتعمل المؤسّسات والتنظيمات عمى تنظيم 

 .وترتيبيا حسب الأولويات د ىذه المطالباحجم وتعد
 
 ":POLICY DICISIONSقرارات السياسة ".0

المخولون بإصدار الإرادات الممكيّة والمراسيم ظفين العموميين و وتشمل ما يصدره صانعي القرارات والم    
 والأوامر والتوجييات المحرّكة لمفعل الحكومي،فقرارات السّياسة العامة ىي غير القرارات الروتينيّة المعتادة.

 
 : "ISEMENTPOLICY CONTENTS ADVERT:إعلان محتويات السياسة "3

عامّة، وتشمل الأوامر الشفاىية والتعبيرات القانونيّة وىي تعبيرات رسميّة أو عبارات موحية سياسية       
والضوابط المحدّدة لمسموك وآراء الحكام والقضاة،وحتّى خطب المسئولين وشعاراتيم التي تعبر عن المقاصد 

 العامة والأغراض المطموب تحقيقيا.
المستويات أو  وقد يكون وصف السياسة ومضمونيا غامض، كما قد يحصل التناقض عند شرح مضمونيا في

السمطات المختمفة أو حتّى الوحدات الإداريّة المتعدّدة،ونجد ذلك التناقض أيضا في مجال تفسير السياسة 
 العامة مثلا8 المحافظة عمى البيئة من التموث وسياسة استخدام الطاقة.

 
 ": POLICY OUT PUT. مخرجات السياسة "4

السياسة العامة في ضوء قرارات السياسة والتصريحات التي يممسيا وىي المؤشرات الممموسة الناجمة عن      
د تكون المخرجات المتحققة عن السياسة العامة قالمواطنون من الأعمال الحكوميّة، ولا تشمل الوعود والنوايا،و 

 (1) نفسيا.ة ما تنص عميو السياس و أوققمختمفة كما يتوقع تح دة أوبعي

                                       
ابتسام قرقاح،)دور الفواعل الغير رسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر( مذكرة ماجيستار)قسم العموم السياسية،جامعة (:1)

 .33( ص0222لخضر،باتنة،الحاج 
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  ": IMPACTPOLICY.آثار السياسة "3
وتمثل العوائد والنتائج المتحصّمة عمييا سواء كانت مقصودة أو غير مقصودة جراء السياسة العامة  

قد تكون التي تجسّم موقف الحكومة إزاء القضايا أو المشكلات، فالكل سياسة عامة ثمّ تنفيذىا آثار معيّنة، 
 (1)سياسات عامة جديدة أو ممحقة بسابقتيا. وبآثار سمبيّة تحتاج إلى تبنّي أمصحوبة بمضاعفات ة إيجابي
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 :مستويات السياسة العامة:المطمب الثالث

واىتمام واسع ولا تستقطب عدد كبير من المشاركين ىناك بعض السياسات التي لا تحظى بأىمية كبيرة    
وىذا راجع لاختلاف موضوعاتيا  تحظى بأىميّة كبيرة واىتمام واسع في صنعيا،بينما توجد سياسات

مستويات تبعا لمستو   2يمكن أن نميّز بين  ريدفورد ايمت سجاما مع المصطمح الذي طرحوودرجاتيا، وان
المشاركة في اتخاذىا ولنطاقيا وطبيعة موضوعيا،وذلك كما يمي8 المستو  السياسي الجزئي،والمستو  

 السياسي الفرعي،والمستو  السياسي الكمّي.
فالمستو  الجزئي يشمل جيود الأفراد والشركات والمناطق المحميّة ومحاولاتيم ومنع الحكومة للاستجابة 
لقضاياىم،والمستو  الفرعي يركز عمى القطاعات المتخصّصة كالموانئ والملاحة في الأنيار ومختمف 

، أمّا المستو  الكمّي فيظير عندما يّةحممّجان البرلمانيّة والجماعات المصالعلاقات المتبادلة بين الإدارات وال
 تشارك جميع المّجان والقادة في مناقشة السّياسة العامّة وتحديدىا.

 "MICAOPOLITIESي "المستوى الجزئ
 منحدث عندما يحاول فرد مع جية إداريّة استصدار أمر إداري لصالحو أو إعفاءه تالسياسة الجزئيّة 

نجاز مستشفى،أو إقامة مشروع سكني، أو  عمى منحة لتشييد8 تحاول منطقة الحصول مثال متطمبات ما ا 
وميّتيا، فيي إمّا مطار فالذي يجمع ىذه الأمثمة ىو المحدوديّة التي تتميّز بيا القضايا المطروحة وعدم عم

ة أو منظّمة أو مؤسّسة أو لمنطقة صغيرة فالمطموب قرار أو سياسة تشمل منفعتيا فرد أو لفرد أو جماع
 عظمت الفائدة. ايممجموعة م

مكانيات ضخمة لتنفيذىا كما لا تتطمب ضغوطا جماعيّة، كما إنّيا  فيذه القرارات منفعيّة لا تستدعي موارد وا 
روض لإقامة مشاريع تعود عمييم قلا تكون عمى حساب جماعات أخر  مثال حصول فرد أو مجموعة عمى 

 بالفائدة.
سع وتتحول إلى سياسات عامة كميّة، إذ كمما تنوعت برامج كما يمكن ليذه السياسات العامة الجزئيّة أن تت

الحكومة وازدادت نشاطاتيا في المجتمع،أدّت إلى تزايد المنافع التي تحدثيا الواجبات التي تفرضيا عمى 
 الأفراد والجماعات والمناطق،وىذا ما يوسع من دائرة السياسات العامة الجزئيّة.

 يّة وأحيانا السياسات التحالفيّةتسمّى أحيانا الوحدات الحكوميّة الفرعو ": SUPSYSTEMالسياسات الفرعيّة "

 (1)  عمى القطاعات التخصيصيّة،كالموانئ،الطيران.....إلخ  تركز فياسات ذات طابع تنظيمي وظيفيي سي

                                       
 52-47،ص2776،قطر8دار المسيرة لمنشر،صنع السياسات العامةجيمس أندرسون)تر8عامر الكبسي(،(18)
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 التحالفيّةيّة وأحيانا السياسات وتسمّى أحيانا الوحدات الحكوميّة الفرع: "SUPSYSTEMالسياسات الفرعيّة "
 عمى القطاعات التخصيصيّة،كالموانئ،الطيران.....إلخ  تركز فياسات ذات طابع تنظيمي وظيفيي سي

 وتتضمن ىذه السياسة علاقات فرديّة وجانبيّة بين لجان البرلمان وجماعات المصالح أو بين دائرتين.
 تخصّصات،وىناك الإتحاد القوميال لحول الطيران المدني مثلا8 ىناك لجنة برلمانيّة وأخر  فرعيّة حو ف

  ة بالنقل الجوّي....إلختمة إلى الجماعات المصمحيّة الميلمطيران المدني، إضاف
مّا تعبّر عمى أن موضوعات السياسة لعامة كوىذه السياسة تعبّر عن الواقع في كيفيّة حدوث الأشياء وبمورتيا،

ن التنوع في الاىتمامات والتخصّصات ىو المحور ليست بالضرورة عمى الدوام تثير جميع أفراد المجتمع، لأ
 الأساسي لوجود السياسات الفرعيّة.

 "macro polititiesالسياسات الكميّة "
الشعب،وقد تبدأ القضيّة عمى المستو  الجزئي ثمّ تمام واسع وكبير لد  المواطنين أو ىي سياسات تحظى باى

فتصبح بذلك القضايا الكميّة تستقطب اىتمام ومشاركة تتسع وتتعقد لتصبح من موضوعات المستو  الكمّي، 
وجماعات المصالح....إلخ أي تتسع  الاتصالارات الحكوميّة وسائل ب السياسيّة، أعضاء البرلمان،الإدالأحزا

دائرة المشاركين.والقرارات التي تصدر عمى المستو  الكمّي قد تختمف في طبيعتيا وموضوعاتيا عن تمك التي 
توسيع دائرة بالضرورة إلى  يؤدّي أخر  فالتحوّل مثلا من مستو  فرعي إلى مستو  كمّيتويات تتخذ عمى مس

  المسألة المعروضة ،لأنّ المصالح العامة تمثل اىتمام واسع عمى المستو  الكمّي خلافا لممصالح الخاصّة.

و بدراسة الواقعي العالمي والدّولي وما يحدث عمى صعيد السّياسة والعلاقات بين الدّول ومختمف *     
فهمي الأزمات جعمنا نقف أمام مستو  جديد إضافة  لممستويات الثلاثة وقد تمّ طرح ىذا المستو  من طرف 

ستويات الأخر  لأنّو يشمل وىو لا يتوافق مع الم المستوى العقيم لمسّياسة العامّةوىو   الفهداوي خميفة
سياسة داخميّة لمدّولة في حين ىذا المستو  خارجي أممتو المتغيّرات الدّوليّة الراىنة،لأنّ الييمنة والقيادة 

العامّة، الذي أصبح أصبحت اليوم بيد الولايات المتّحدة الأمريكيّة ،وىذا يؤكّد وجود مستو  عقيم لمسّياسة 
ى ، أدّ  إلى انتشار ما يسمّ عالميةي أغمب سياساتيا العامّة المات الدّوليّة فتستند إليو كل المنظّ ا مرجع

يّة التي يفرضيا عتبال ةالقائمة عمى اللّاتوازن وحال intrenational public policyبالسّياسات العامّة العالميّة 

 (1) عن كونيا تسعى لإيجاد فرصتفقد جدواىا وتخرج  ياسات العامّة العالميّةس، وبالتالي أن ال المستو  العقيم
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،العراق،سوريا،ليبيا لمتّعايش والتّعاون لأنّ قراراتيا وسياساتيا غير منطقيّة إزاء الدّول )أفغانستان،فمسطين 

 (1).(  والسّودان..
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 المطمب الراّبع: الفواعل الصّانعة لمسّياسة العامّة

السّياسة العامة ىي عمميّة حيويّة ديناميكيّة تقوم عمى مشاركة مجموعة من الفواعل أثناء عمميّة صنعيا     
سواء كانت رسميّة متجسّدة في السّمطة التّشريعيّة، السمطة التنفيذيّة والسّمطة القضائيّة والجياز 

بممارسة ضغوطات عمى السّمطة،  الإداري)البيروقراطي( وىذا بالتنّسيق مع جيات أخر  ليست رسميّة تقوم
، المنظّمات الدّوليّة الاستشاريةمنظّمات المجتمع المدني ومنظمات القطاع الخاص، الرّأي العام، الييئات منيا 

غير الحكوميّة .....إلخ ولكل جية من الجيات سواء رسميّة كانت أو غير رسميّة دور في عمميّة الصّنع وىذا 
 8ما سيتمّ توضيحو كالتاّلي

 أوّلا الفواعل الرّسميّة

الشيوخ  chambresىي مؤسّسة من مؤسّسات الدّولة تأخذ عدّة أسماء8 الغرف  السّمطة التّشريعيّة:
senates،الدايت  diets آلية يمّة و معدد سكانيا وىي وسيمة جدّ وعدد أعضائيا متوقف عمى حجم الدولة و

تتكمّم باسم الشّعب، ومن ميام ىاتو الييئة  التيأساسيّة لمتّعبير عن إرادة الشعب باعتبارىا الييئة الوحيدة 
التشريعيّة فإنّيا تعمل عمى تنظيم طرق وسير عمميا في إطار الصلاحيات المخوّلة ليا دستوريّا، كما يمكن 

 ة وذلك انطلاقا من ممارسة الاختصاصات التاّلية8لمييئة التّشريعيّة أن تتدخّل في رسم السّياسة العامّ 

ن التشريعات والقوانين وىذا ما يوضّح ويبرز لنا الدّور المحوري في ليا سمطة س*الاختصاص التّشريعي:
 عمميّة صنع ورسم السياسة العامّة.

ازنة العامّة وموافقتيا ليا دور تنظيم الإيرادات أو النفقات العامّة في إطار ما يعرف بالمو  *الاختصاص المالي:
 عمى مشروع الميزانيّة أمر ضروري وىام.

خلال آليات بيان السّياسة العامّة والرّقابة عن  منيقصد بو الرّقابة عمى الييئة التنفيذيّة  *الاختصاص الرّقابي:
 طريق المّجان الدّائمة والمتخصّصة والاستجواب.

انطلاقا من أنّ السياسة العامّة برنامج عمل حكومي فمن المنطقي أن تكون أىم وأبرز   التّنفيذيّة: سمطةال

 (1) فاعل سياسي يساىم في عمميّة وضع وتنفيذ وتقويم السّياسة العامة وسنتطرّق لدور التأّثير ليذه 

 

                                       
،قسم العموم السياسية ماجيستارمذكرة ( )الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائرعزيزة ضميري  (18)

 .55،ص 0225باتنة،-،جامعة الحاج لخضر
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 خلال8من  السمطة

 التنفيذية عمى رسم السياسة ة سمطالتنفيذيّة في الشؤون الخارجيّة العسكريّة8 حيث تعمل ال سمطة*دور ال
رسال البعثات  والاتفاقياتالخارجيّة وعقد وتقديم المواثيق  الدّوليّة إلى جانب ذلك إقامة السفارات والقنصميّات وا 

أن تحصل التنفيذية  ةسمطوعمى القوات المسمّحة،ة التنّفيذيّة ىو القائد الأعمى لمسمطرئيس ال إلى الخارج كما أنّ 
  ة التشريعيّة فيما يتعمّق بقوة وتنظيم القوات المسمّحة ونفقات الدفاع.سمطال عمى موافقة
التشريعيّة  لسمطةمن الدول من تبنّت ازدواجيّة ايوجد العديد  ة التنفيذيّة في المجال التشريعي8سمط*دور ال

أوامر لوائح وقوانين بحيث تساىم السمطة التنفيذيّة في سنّ القوانين والتشريعات المختمفة عن طريق إصدار 
والعمل عمى منع انتياكيا إلى جانب السير والحرص عمى تنفيذىا،كما ىناك بعض الأنظمة التي تسمح لمييئة 
التنفيذيّة أو تمنحيا صلاحيّة دعوة الييئة التشريعيّة للانعقاد أو تأجيل ذلك كما تمتد صلاحيّتيا إلى حدّ القيام 

 بحمّيا.

ز ىاتو الييئة باستقلاليّة اختصاصاتيا ومياميا عن السمطتين التنفيذيّة والتشريعيّة، 8 تتميّ ة القضائيّةسمطال-3
 وتتدخّل السمطة القضائيّة في صنع السّياسة العامّة من خلال8

لمسمطة القضائيّة مينة الرقابة عمى مد  دستوريّة القوانين والقرارات المعبّرة عن السّياسة ومد  تماشييا مع 
مطروحة، كما أنّ السمطة القضائيّة بمثابة رقيب قضائي عمى السياسة العامة بسبب قياميا المتطمّبات ال

وفي حالة التأكد من عدم دستوريّة ىذه ،بالمراجعة الدّائمة والمنتظمة لمقوانين المعبّرة عنيا لضمان شرعيتيا 
تفسير بمتعمّقة بيا .أيضا السمطة القضائيّة ىي المكمّفة اللقوانين فإنّيا تعمل عمى إيقاف العمل بالسياسات 

الدستور والقوانين حيث تتخّذ قرارىا بناءا عمى رؤيتيا لنية المشرّع والآثار الفعميّة المترتبّة عن التفسيرات التي 
ر السمطة تستعمل عمى اتخاذىا وقيام السمطة القضائيّة بعمميّة التفسير والتوضيح السّميم والقانوني كما تسي

 ييميا ضمانا لمصالحــمتابعتيا وتق القضائيّة بشكل دائم ومستمر عمى تنفيذ السياسة العامّة والحرص عمى
 العام .

مختمفة لكلّ دولة نظاميا الإداري الخاص بيا عمى أساس أنّ اليياكل التنظيمية للإدارات  الجهاز الإداري:-2

 (1)سلات اليرميّة،والمستويات التنظيميّة والصلاحيات متباينة من حيث درجات التخصص الوظيفي،التسمو 
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 المخوّلة ليا إضافة إلى طبيعة العلاقة ما بين ىذه المستويات.

المعمومات اليامّة  وويقوم الجياز الإداري بالمشاركة في صياغة ومناقشة السياسة العامة وىذا سبب امتلاك
  والكافية عن السياسة، فالجياز الإداري يتدخّل أو يساىم في عمميّة الصّناعة بطريقتين ىما8

من خلال اقتراح سياسات معيّنة أو مشاريع قوانين عمى الييئة التشريعيّة كما لو حقّ  الطريقة المباشرة8-
المطالبة بتعديل أو تغيير السياسات بناء عمى استقبالو ودراستو لممعمومات التي توضح موقف المواطنين 

 حول السياسات وىذا في إطار التغذية العكسيّة.

العامة أثناء عممية وضعيا ورسميا بسبب احتكار المعمومات المتعمقة سياسات الو يتوجالطريقة غير المباشرة8 
بمختمف القضايا ممّا يجعميا مصدر رسمي وأساسي لممعمومات التي يحرص عمى تقديميا بالمقدار الذي 
يتماشى مع الخيارات التي يفضّميا في السياسة العامة،كما يقوم بتوجيو السياسات أثناء عمميّة تنفيذىا فيو 

 ياز الوحيد المكمّف بتنفيذ السياسات العامّة.الج

 ثانيا : الفواعل غير  الرّسميّة.                           

تشارك الفواعل غير الرسميّة في رسم السياسات العامّة من خلال التأثيرات والضغوطات التي تمارسيا عمى 
 التأييد الشعبي ومن الجيات غير الرّسميّة نجد8 منالفواعل الرّسميّة انطلاقا من القوة التي تمتمكيا وتكتسبيا 

مّ مجموعة من الأفراد تجمعيم إيديولوجيّة مشتركة تسعى ضىي عبارة عن تنظيمات ت :الأحزاب السّياسيّة-2
لموصول إلى السّمطة أو المشاركة فييا كما ىو وسيمة لتدريب القيادات وتسييل تغمغل الحكومة إلى مختمف 

 البلاد فيو نافذة الحكومة عمى الشّعب.مناطق وسكان 

وتتقمد الأحزاب السياسيّة مجموعة من الوظائف تجعل منيا فواعل سياسيّة تؤثّر في عمميّة صنع ورسم 
تجميع المصالح بمعنى تحويل المطالب إلى بدائل لمسياسة العامة وتأخذ ىذه الوظيفة -السياسة العامّة منيا8

 تنظيم الإرادة ،صنع الرأي العام....حيث تقوم الأحزاب السياسية بجمع تسميات أخر  كصياغة القضايا، 

 (1)الشكاوي والمطالب المطروحة عمى مستو  الشعب والقيام بعمميّة الموازنة والمساومة ومحاولة التوصل 

                                       
 00نفس المرجع ،ص(18)

  



الإطار النظري للدّراسة                                                                       الفصل الأول  

 

 
 

19 

 جديدة، أىميّة ىذه الوظيفة تكمن في لسياساتإلى نوع من التسوية لممصالح المختمفة في صورة اقتراحات 

 .انعكاسيا عمى استقرار الرأي العام والتقميل من حجم التوتر داخل المجتمع

 .ىذا دور جد ميم في التعبير عن المطالب العامة لممجتمع يعتبرالتعبير عن المصالح حيث -

 وظيفة التجنيد من خلال تكوين بعض المنخرطين وتقديميم كمترشّحين وشخصيات سياسيّة.-

 الحزب السياسي وسيط بين السمطة الحاكمة والمواطنين. وظيفة الوساطة حيث يكون-

مختمف ىي جماعات تسعى إلى التقرب من السمطة لتحقيق مصالحيا والتأثير في  :جماعات المصالح-2
 السياسات ولا تيدف إلى الحكم وتستخدم مجموعة من الوسائل لمتأثير يمكن إجماليا فيما يمي8

 ول إلى أحسن الحمول.التفاوض والمساومة مع السمطة لموص-

توجيو الانتقادات لأصحاب السمطات والضغط عمييم انطلاقا من الرأي و التيديد من خلال الدّعاية والإعلام -
 العام.

 التأثير في الجياز الإداري والسمطة التنفيذيّة من خلال8-

 ع السياسة العامة .صنية *توفير المعمومات اللّازمة والدقيقة والتفصيميّة ممّا يجعميا طرفا مؤثرا في عمم

ىاتو الجماعات في مختمف المجالس الإداريّة والمّجان ،مما يسمح ليا بوضع بدائل عممية  ء*عضويّة أعضا
 لحل المشاكل العامّة.

 (1) *التحريض عمى الإضرابات والمظاىرات.

 يمكن تحديد مفيوم الرأي العام من خلال ثلاث اتجاىات رئيسّة وىي8الرأي العام: -3

رادة الأمة وروح المجتمع فيي تعبّر عن الموقف الحقيقي لممجتمع - الرأي العام المرادف للإرادة الشعبية وا 
 (0) . اتجاه سمطتو أو حكومتو

                                       
  .02نفس المرجع ،ص(18)
 034،ص2767،القاىرة8مركز البحوث والدراسات السياسيّة تحميل السياسة الخارجيّةمحمد سميم، (08)
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الرأي العام ىو نتيجة تفاعل عدد من العوامل والمتغيرات اتجاه المواضيع والقضايا المطروحة مما يعكس -
 أغمبيّة أقميّة.انقسام الرأي إلى مؤيّد ومعارض، 

الرأي العام يعبّر عنو من خلال ظاىرة الاقتراع والتصويت الانتخابي والنتائج السّياسيّة المحصل عمييا في -
 عممية صنع الرأي العام وتشكيمو.

حظ العلاقة الديناميكيّة التي تجمع الرأي العام وصنع السياسة العامة لأن ىاتو الأخيرة ىي ومن ىنا نلا
 ومي ييدف لتحقيق الصّالح  العام تجسيدا لمتطمبات الشعب وحلا لمشاكميم المطروحة .كحبرنامج عمل 

وبالتالي يتحول الرأي العام إلى وسيمة السياسة العامّة وىدفيا في نفس الوقت حيث يتم التأثير في السياسة 
 العامة من طرف الرأي العام في ثلاث نقاط ميمة وىي8

صانع السياسة العامة نحو الاىتمام بقضية ما بواسطة بع الرأي العام فحيث يدالتأثير في الأجندة السياسيّة8 -
خلالو ترتيب  من تأثيره في مد  إدراكو لأىميّة قضية ما، وبالتالي يحدد الرأي العام أجندة السياسة بشكل يتم

 أولويّات القضايا. 

ضوابط معيّنة عمى قدرة صانع  وضع8حيث يمعب الرأي العام دورا في  التأثير في الأطر العامة لمسياسة-
اختيار بدائل معيّنة تحدد لو الخيارات الممكنة وفي حالة عدم استغلاليا فإنّو في القرار أو السياسة العامة 

  سيواجو عدم الرضى الشعبي وثورة كبيرة .
أثير في نوعيّة الخيارات السياسية التي يتبناىا صانع يستطيع الرأي العام الت التأثير في الخيارات السياسيّة8-

السياسة العامة بمعنى يعمل عمى تحديد السياسات مما يعمل عمى منع تبنّي سياسة أخر  لا تأتي بالمنفعة 

  (1)عميو. 

تعتبر المؤسّسة العسكريّة مؤسّسة من مؤسسات الدولة مثميا مثل باقي المؤسّسات  8المؤسّسة العسكريّة-2

 (2)ممّا يجعميا جزء من الكيان السياسي لمدولة ككل .المؤسسة العسكرية كغيرىا من مؤسسات الدولة 

                                       
 .035،ص محمد سميم،مرجع سابق8(1)

 33ابتسام قرقاح ،مرجع سابق ،ص (08)
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العامة أساسيتين بيدف المساىمة في وضع ورسم السياسة  بع استراتيجيتينتتسواء الرسميّة أو غير الرسمية 
  ومنيا8

إن تطبيق ىذه الإستراتيجية لا يتم إلّا بالسيطرة عمى السمطة ويتحقق ذلك من إستراتيجية التدخل المباشر8 
خلال  الانقلاب العسكري حيث تتحول السمطة المدنية إلى سمطة عسكرية وىذا ما عرفتو بعض دول العالم 
دخال إصلاحات حفاظا عمى المصمحة العامة وبالتالي رسم سياسة  الثالث بيدف تحقيق تغييرات جذريّة وا 

 .صالح العام والكفيمة بالحفاظ عمى النظام العام وتحقيق الاستقرار  
سابقتيا كونيا لا يتم فييا الاستيلاء عمى السمطة كما أن  ن8 تختمف عإستراتيجية التدخل غير المباشر-

فتيا  قوة أو الأخيرة عمى السياسة العامة تتم بص توىار السمطة المدنيّة لا يتم استبداليا بالسمطة العسكريّة فتأثي
 جماعة ضغط ،تقوم بفرض توجياتيا وآرائيا عمى السمطة وصانعي السياسة حفاظا عمى مصالحيا المتعدّدة .

تمعب وسائل الإعلام دورا جدّ ميم في عممية صنع وتنفيذ السياسة  العامّة من خلال إيصال  الإعلام: وسائل
من تحديد المشكمة وتغطية إحداثيا  اتأثيرا قويا بدءاىتمامات ومطالب المواطنين إلى السمطة بحيث يكون ليا 
 .ممّا يثير اىتمام الجميور وصانعي السياسة أثناء حدوثيا

كذلك تؤثر وسائل الإعلام في نشوء المشكلات من خلال تصويرىا بأسموب سياسي مناسب ممّا يحتم عمى -
لإعلام خاصّة ذات المتابعة القويّة من صانعي السياسة العامة الاىتمام بالمواضيع التي قد تطرحيا وسائل ا

 (1)يمكن أن ينشأ وتحقيق الصالح العام .  غضبطرف الجميور بيدف امتصاص أي 

 
   
 
 
 
 

 

                                       
  .33نفس المرجع ،ص(18)
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 المبحث الثاّني:الإطار المفاهيمي لمسياسة التعميميّة.

 إستراتيجيةالتعميميّة في الوطن العربي في أواخر عقد السبعينات بعد صدور تقرير السياسة بدأ الاىتمام ب      
من السياسات العامة لمدّولة، فيي ليست ، وتعتبر السياسة التعميميّة في أي بمد جزءا  تطوير التربية العربية

 (1) .منفصمة ولا مستقمة عنيا، تؤثر فييا وتتأثّر بيا

 السياسة التعميميّةمفهوم المطمب الأوّل: 
التعميميّة التي ينتظم فييا المتعمم، وأىداف كل  د الشكل العام لممراحليمع تعني تحدالسياسة التعميمية في أي مجت

مرحمة من ىذه المراحل، ومجموعة الخطط والبرامج وكذا القوانين والنظم والأسس العامة التي تسير عمى ضوئيا 

 (2) . عمميّة التعميم

مجموعة المبادئ والاتجاىات العامة التي تضعيا السمطات التعميميّة لتوجيو المعمم بالأجيزة التعميميّة كما تعني 
الدولة لتنظيم  في المستويات المختمفة عند اتّخاذ قراراتيا. فيي بذلك تشمل القواعد والمبادئ العامة التي تضعيا

 (3) الوطنيّة.ما يخدم أىدافيا العامّة ومصمحتيا بوتوجيو التعميم 

حدّد خطواتيا نشاطات المجتمع التعميمي، عن طريق رسم أىداف ت ذيس الاكما تعد السياسة التعميميّة الأس  
تنظّميا تمك السياسات بموجب توجياتيا العمميّة والحضاريّة وحسب الإمكانيّات المتوفّرة في المجتمع 

نضاجيم في شتّى التعميمي،لذلك فيي تعتبر من الحمقات الميمة التي تسع ى إلى تطوير قابميّات الأفراد وا 
 (4) مجالات الحياة.

 

                                       
(82) education mynbr « educational policy definition »,p1,http://www.minbr.com/alsiash.php,fin15. 

     ، 2745،بيروت8دار الكشاف لمنشر والطباعة والتوزيع، تطور السياسة التعميميّة في المجتمع العربيمحمد عمي حافظ، (08)
   227ص

 .022،ص2762،القاىرة8دار الفكر العربي،معجم ومصطمحات التربية والتعميمأحمد زكي بدوي،(28)
  63،ص2766العين 8مكتبة العين ،التربية في مجتمع الامارات العربية،فخري رشيد خصر وأخرون،(28)
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أن سياسة التعميم ىي مجموعة الوثائق والقرارات والتشريعات المعمنة والتي تتضمّن  "شبل بدران"كما ير    
مستويان لذلك،إذن ىناك تطوير النظام التعميمي برمّتو،وتحديد مختمف الوسائل التي يتم تخصيصيا  اتجاىات

لمسياسة التعميميّة،مستو  مكتوب في شكل وثائق وقرارات وتشريعات ومستو  آخر في شكل ممارسات 
 (1) وتصريحات لممسؤولين عن النظام التعميمي.

ة التربية والتعميم والاتجاىات الرئيسة ر وىي كذلك مجموعة المبادئ والقواعد والمعايير والمقننات التي تحدد مسي
لأبنائو،خلال   وجية حركتيا في المجتمع،صوب الأىداف الكبر  والنماذج المثاليّة التي يراىا المجتمعالتي تحدد 

حقبة زمنيّة محدّدة،وتمثل ىذه المحدّدات "رؤية المجتمعات" وقناعة مؤسّساتو المختمفة بنوعيّة الحياة التي يرجوىا 
 (2) أمّتيم والحضارة الإنسانيّة .لأجيالو في المستقبل أيّاميم والإسيام في صنع حضارة 

ممّا سبق، تعتبر السياسة التعميميّة مرآة تعكس فمسفة المجتمع وأىدافو واتجاىاتو من جية، ومن جية أخر      
تعبّر عن جانب من جوانب السياسة العامة لمدولة،حيث تتصل اتصالا وثيقا بالرغبة في تطوير كل الميادين 

ناعيّة والصحيّة والاجتماعيّة والاقتصاديّة التي ترتبط بحياة الأفراد والمجتمع ككل، ومن القوميّة والسياسيّة والصّ 
في الفمسفة والمخططات والأساليب بين السياسة العامة لمدولة والسياسة القطاعية فييا كالسياسة -ثم كان التنسيق

ولضمان مطابقتيا بعضيا بالبعض عممية ضرورية وحتمية لضمان سير الجيود كميا في اتجاه واحد،-التعميميّة

 (3) الآخر في اليدف النيائي.

التعميميّة،باختيار أفضل السبل لمجابية وحل  الإستراتيجيةأمّا الخطط التربويّة التعميميّة فتأتي لتنفيذ 
 المشكلات التربويّة والتعميميّة عن طريق المشروعات التعميمية والمناىج التربويّة.

في حين يعتبر التخطيط التعميمي عمميّة متصمة ومنتظمة يتم عن طريقيا تنمية الموارد البشريّة بما يمكن كل 
إسياما فعالا بكل ما يقدر عميو من تقديم النواحي  الإسيامفرد من تنمية قدراتو إلى أقصى حد ممكن،ومن 

 (4) ة العامة لمدولة.الاقتصادية والاجتماعيّة،وذلك وفق أىداف محدّدة في إطار السياس

                                       
،الاسكندرية 8دار المعرفة الجامعية قضايا ومشكلات-التربيةوالمجتمع:رؤية نقدية في المفاهيمشبل بدران،(8 2)
 206،ص2777،
 34،ص 2776،القاىرة 8دار الفكر العربي، الادارة المدرسية و الادارة التعميميةأحمد اسماعيل حجي،(8 0)
 22،ص0222،القاىرة 8دار الفكر العربي،المستقبلالتعميم العالي في الوطن العربي:الطريق الى عمي أحمد مدكور،(8 2)
 224،ص2747عمان 8منتد  الفكرالعربي،سياسات التعميم في المشرق العربي،سعاد خميل اسماعيل ،(8 2)
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         انطلاقا من أنّ السياسة التعميميّة أحد أىم مرتكزات السياسة العامّة في جميع الدّول، وتعتبر عمميّة وضع     
السياسات التعميميّة من أىم متطمبات التنمية،كونيا مرشدا لمتفكير وموجية للأىداف ومحدّدا لموسائل وللإجراءات 

والتعميم لمكوادر والموارد البشريّة المؤىّمة في المجالات العمميّة والاجتماعيّة  ،لتنمية والتدريب ومصدرا رئيسا في ا
والاقتصاديّة والتربويّة والثقافيّة والعسكريّة والفنيّة.ومن المبرّرات التي تؤكّد عمى ضرورة وأىميّة وجود سياسة تربويّة 

 تعميميّة ما يمي8

ي تشكل إطار مرجعيا وأيديولوجيّا، والتي يسعى النظام تتمثل في الرؤية المجتمعية الت.أن السياسة التعميمية 2
 التعميمي من خلاليا لتحقيق أىداف التنمية،الذي يعد الإنسان محرّكيا.

 .أنّ السياسة التعميميّة أصبحت تحدد العلاقة الحتميّة بين التنمية الشاممة لمدولة وبين التربية والتعميم فالتخطيط0
لمتعميم،والتخطيط لمتنمية بأنواعيا الاقتصادية والاجتماعيّة أمران مترابطان يؤثر كل واحد منيا بالآخر، وقد أصبح 
التعميم متغير رئيسا من تغيرات النظام العالمي الجديد،ومعيارا من معايير القوة والمنافسة،وأحد أبرز طرق مواجية 

 تكنولوجيا وغيرىا.التحدّيات العالمية في ثورة المعمومات وال
المتكامل لأجيال  الإعداد.إنّ السياسة التعميميّة ىي الأساس الذي يحدّد حركة التربية المستقبميّة لممجتمع في اتجاه 2

المجتمع،وفق المثل العميا التي تتبناىا المجتمعات والتي تشكل مجتمع المستقبل من سياسيين واقتصاديين وتربويين 
دار  علاميين وتجار وا  يين وعسكريين..وغيرىم،كما توفر الكفاءات النوعيّة لكل فئة من ىؤلاء بشكل مختمف وا 

 (1) .التي يجب أن تتوفر في كل متعمّم الأبعاد،مما يسيم في تحديد المستويات العمميّة والميارات والخبرات اللّازمة
ق العمل وبين ما يقدمو التعميم من .إنّ السياسة التعميميّة تعمل عمى المواءمة بين متطمبات المجتمع وخاصة سو 2

تأىيل وتدريب لمخرجاتو،ذلك لأن قيام النظام التربوي التعميمي بتخريج أعداد أكثر من اللازم لأنواع معينة من 
نّما يؤدّي إلى ضياع الكثير من المال والجيد،بل إنّو قد يعطل أيضا  التخصصات لا يسبب فائضا فحسب،وا 

 التي تستيدف المجتمع. جوانب أخر  في الخطة العامة
تظير أىميّة السياسة التعميمية في عممية التخطيط التعميمية وقطاعاتيا، وتحديد أىداف واضحة وطموح لكل .3

مرحمة، وتحديد خطط زمنية لتحقيق التقدم وتحقيق الأىداف،وفي تحديد الأطر والأسس والمبادئ والقيم العامّة التي 
ديّة والجماعيّة عند تنفيذ السّياسات التعميمية كمّيا، وفي تحديد المسؤوليّات الإداريّة والفر تسير عمى ضوئيا العممية 

 (2) والأىداف.
                                       

 . 25،ص 2766،الجزائر8ديوان المطبوعات الجامعية ، مبادئ التخطيط التربويتركي رابح ،(8 2)
 43 ،ص0222مكتبة الأنجمو مصرية،ال.القاىرة8لبلاد العربية حاضرها ومشكلاتهاالتربية في اعبد الله عبد الدائم، (28)
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ممّا سبق نستنتج أن السّياسات التعميمية ىي دستور عمل تعتبر ضمانا لمتجانس في الأعمال والقرارات       
تمراريّة الأداء والعمل لذلك فإنّو يمكن تحديد أىمّيتيا في التعميميّة إذ أنّ أىمّيتيا تنبع من كونيا تؤدّي إلى اس

 الآتي8
 .تحدّد السبل التي يجب إتباعيا لتحقيق الأىداف التعميميّة العامّة ومن ثمّ فإنّيا تساىم في تحيّد الأىداف الفرعيّة.2
 يتّخذ القرار في داخمو..يمكن في ضوئيا اتخاذ القرارات التعميميّة ،لأنّيا كما ذكرنا من قبل الإطار الذي 0
.تقمل من حدة المركزيّة، لأنّيا تساعد في تفويض سمطات الإدارة العميا أو المركزيّة إلى المستويات الإداريّة التالية 2

 عامة واللّامركزيّة خاصّة.
 .تساعد عمى استقرار العمل والتنفيذ،حتّى مع تغيير المسؤولين.2

 (1) بة،كما تساعد في توجيو العاممين وتنميتيم إداريّا..تساعد في عمميات المتابعة والرّقا3
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                       

 .42أحمد إسماعيل حجي، المرجع السابق،ص (28)
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  المطمب الثاّني:خصائص السّياسة التعميميّة.

 ينبغي أن تتصف السّياسة التعميميّة بعدّة صفات منيا8

لفرعيّة ا.تتكامل السّياسة التعميميّة مع سياسات المجتمع في القطاعات الأخر ، كما تكون مستوياتيا 2
متكاممة، وىذا يدلّ عمى أنّ السياسة التعميميّة تتميّز بخاصيّة النظم،فيي نظام  فرعي ضمن السياسات العامّة 

 (1)لمدّولة.  

.أىم ما تتميّز بو السياسة التعميميّة أنّيا توجيييّة وليست تفصيميّة،فيي تضع أسسا عامة لمعمل وليست 0
ة والإداريّة من تنفيذ السّياسة بالصّور التي تمكّنيا من العمل في حريّة تفصيميّة،حتّى تتمكن الأجيزة الفنيّ 

 واتخاذ القرارات المناسبة وفقا لما يتراء  ليا بالنسبة لممواقف والمشكلات التي تواجييا.

.يجب أن تكون السياسة التعميميّة مقبولة من جانب جميع الأطراف لقائمين بالعمل التعميمي والتربوي،ولا 2
معنى ذلك أثّر من وقت لآخر بتغيّر الوزير أو المدير أو غيرىم من الأشخاص في المناصب العميا، وليس تت

ثابتة بطريقة جامدة، بل تكون مرنة بحيث يمكن تطويرىا وتنميتيا وفقا لمظروف المتغيّرة  أن تكون السياسة 
 والحاجات المتجدّدة.

ة والتعميمية والتربويّة والعممية، فيي اجتماعيّة باعتبار أنّ التعميم .السياسة التعميميّة تشمل الأبعاد الاجتماعي2
ق في مجال وىي تعميمية تربويّة لأنّيا تطب يؤثّر في المجتمع ويتأثّر بو وبظروفو وطموحاتو، اجتماعينظام 

وتجويد مخرجاتو،  ومدخلاتو المتعددة، وتسعى إلى إصلاح عممياتوالتربية والتعميم بإمكانياتو البشريّة والماديّة 

 (2) نّيا نتاج البحث العممي.لكوىي عممية لأنّيا لا تنبني عمى الارتجال و 

.قد تؤثّر السياسات التعميميّة سمبا أو إيجابا عمى فئات المجتمع،فيي سلاح ذو حدّين فيما لو وضعت 3

 (3)العكس صحيح،إذ لم أسسيا في مسارىا الصحيح في خدمة البرامج التنمويّة الاقتصاديّة والاجتماعيّة،و 

                                       
 .2،ص0220.الإسكندريّة8دار الوفاء،السياسات التعميميّة وصنع القرارعبد الجواد بكر، (28)

(08)  edication minbr,op cit ;p6. 
 
                                                                                                                  المنتفضي،السياسة التعميمية وخطورة توجياتيا،جواد (28)

view.ospxprthttp://www.tarbya.net/particiation/:8 cid  
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نتائجيا لخدمة ىذه المجتمعات فستؤدّي إلى التخمف، وتصبح في ىذه الحالة من المعوقات الأساسيّة توظف 

 (1) التي تقف حائلا في طريق تحقيق غايات العمميّة التعميميّة.

والخطط والمناىج .السياسة التعميمية عممية معيارية،توضح ما يجب فعمو عمى مستو  الاستراتيجيات 4 
 والبرامج من أجل تحقيق الأىداف التعميميّة.

وعند بنائيا ينبغي أن يتم اختيار  اؤىا في ضوء أىداف متفق عمييا من طرف كل من يعنييم التعميم،ــ.بن5
  ارض مع المناخ القائم والظروفــتع د كبير،ودونـيق الأىداف دون فاقــالسياسات التي تسيل تحق

 (2)المجتمعيّة. 

ما يجب فعمو من أجل تحقيق الأىداف التربويّة والتعميميّة، كما أنّيا تحدّد  .ىي عمميّة إجرائيّة توضّح6
اتجاىات العمل وتوجو عمميّة اتخاذ القرار التعميمي،واختيار البدائل المناسبة من أجل حل المشكلات التربويّة 

 وتطوير التعميم بما يحقق احتياجات الحاضر وآمال المستقبل.

 السياسات التعميميّة يمكن أن نستنتج أنيا يجب أن تتوفر فييا الخصائص التالية8بتحميل مفيوم وأىميّة و**

ترمي لتحقيق أىداف اجتماعيّة معيّنة،تحدّد بذلك وسائل تحقيق ىذه  العقلانيّة8 إذ تعد عممية عقلانيّة-2
واضحة و  كي تكون فعّالةلالأىداف،فيي عمل مرشد تستخدم الإمكانيات المتاحة أفضل استخدام ممكن،و 

ومفيومة من طرف كل المعنيين،فإنّ تسجيميا كتابيّا،ثمّ إعلانيا ونشرىا،ففي ىذا ضمان الالتزام بيا وتجنّب 
 (3) الانحراف عن الاتجاه العام ليا.

                                                                                                                           
 جواد المنتفخي ،مرجع سابق(8 2)
 35أحمد إسماعيل حجي،المرجع السابق،ص(8 0)
،مركز البحوث 4مجمة جامعة قطر،المجمّد   » .السياسة التعميميّة8طبيعتيا مبرّراتيا وخصائصيا  «   عبد الفتاح حجّاج،(8 2)

 .026،ص2762التربويّة،
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الديناميّة8ىي عممية ديناميكيّة مرنة،برامجيا وخططيا التعميميّة غير جامدة بل قابمة لمتّغيير والتعديل،ذلك -0
السّياسة لتعميميّة تخضع لمنظام الاجتماعي المتغيّر والمتجدّد باستمرار،وىي تتحرّك وفق المؤثرات أنّ 

  .تؤثر فييا وتتفاعل معيا  يالاجتماعية والاقتصاديّة المحيطة بيا وى

طوال حياتو،وليس ىناك جيد أو نشاط يمكن وصفو  الإنسان8 التعميم نشاط إنساني يقع عمى الإنسانية-2
أن الإنسان ىو غاية التنمية، ولما كانت السياسة  أكثر من التعميم بكافة مستوياتو،والتعميم يؤمن سانيةبالإن

التعميميّة تستيدف أولا تنمية الإنسان،كانت من الضروري أن تكون إنسانية بالدرجة الأولى،تراعي في ذلك 
 ب المجتمع أو سد حاجات القو  العاممة.حاجات الإنسان ومطالبو ورغباتو وقدراتو وآمالو،بمعنى مراعاة مطال

8 تخضع السياسة التعميميّة للأسموب العممي، فيي من جية تعتمد عمى نتائج البحث العممي في العمميّة-2
مجال عموم الاجتماع والنّفس والاقتصاد، ومن جية أخر  فإنّ منيجيّة صنع وتحميل السياسات العامة ىي 

متسمسمة من تحديد لممشكلات، وتصنيف المعمومات وتحديد البدائل منيجية عممية تقوم عمى خطوات 
 واختيارىا ثمّ تنفيذ البديل ثمّ تقييمو.

الشّموليّة والاستمراريّة8 يجب أن تكون السياسة التعميميّة شاممة لشموليّة العمميّة التعميميّة،ذلك أن التعميم -3
يشمل الجوانب العقميّة والمعرفيّة والروحيّة والجسميّة يستيدف النمو الشامل المتكامل للإنسان، النمو الذي 

ة يللإنسان، والنظام التعميمي ىو نظام شامل متكامل ترتبط فيو بالمراحل الأخر ، وعميو فإنّ السياسة التعميم
 .تتميّز بالاستمراريّة نظرا لأن التعميم عمميّة مستمرّة متّصمة

نّما ىي أقرب إلى التطبيقية الواقعية8 إذا كانت السياسة ا-4 لتعميميّة عمما من العموم،فيي ليست عمما بحتا،وا 
أن تكون عمما تطبيقيّا،فيي تعتمد عمى نتائج العموم الأخر  من جية، ومن جية أخر  تستيدف إحداث 
تغيير في النظام التعميمي بقصد تقديم الإنسان والمجتمع، ذلك لأنّيا لا تيدف إلى وصف الظاىرة أو تحميميا 

تفسيرىا ضمن إطار نظري فقط، بل تتجوز ذلك إلى الطابع العممي التطبيقي والواقعي، حيث أن السياسة أو 
 (1) التعميميّة يجب أن تنطمق من الواقع وتيدف إلى تحسين الواقع.

المستقبميّة8إنّ السياسة التعميميّة يجب أن تعنى بالدّرجة الأولى بالمستقبل، فالواقع بالنسبة ليا نقطة بداية، -5
وىدفيا نقل الواقع إلى حالة المستقبميّة، مستخدمة في ذلك أساليب التنبؤ وتقدير الموقف، ووضع النماذج 

 المتاحة. الإمكاناتجميع والاستفادة من خبرات الدول الأخر ، ثمّ تجنيد واستغلال 
                                       

 027مرجع سابق ،ص  عبد الفتاح حجّاج،(8 2)
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.الإصلاح والتجنيد8حيث يتم اختيار السياسات إمّا لعلاج أوضاع راىنة ومشكلات تتطمّب حمولا تكثر 6
مّا لتجديد أوضاع تعميميّة قائمة قد لا تكون بالضرورة غير مرضية، لذا يجب أن ترتبط  الشكو  منيا، وا 

 السياسة ىنا بيدفيا الإصلاحي والتجديدي معا.

إنّ ىذه الخصائص ىي ما يجب أن تتصف بو السياسة التعميميّة لتحقّق غايتيا، ضمن النظام التعميمي الذي 
تعد الجامعة فيو المحرك والقمب، فالسيّاسة التعميميّة الجامعيّة بحكم بيئتيا المتغيّرة والمعقّدة يجب أن تتصف 

عالية تحقق من خلاليا تنمية وتطور بالخصائص السّابقة حتّى تتمكن من إنتاج مخرجات ذات جودة 
 (1)المجتمع وتحقيق تنافسيّة مستمرّة. 
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 المطمب الثاّلث:أبعاد ومستويات السياسة التعميميّة

 أبعاد السياسة التعميميّة.-1

المتعمم، السّياسات التعميميّة في أي مجتمع تعنى بتجديد الشكل العام لممراحل التعميميّة التي ينتظم فييا 
وأىداف كلّ مرحمة ومجموعة الخطط والبرامج والاتجاىات، وكذا القوانين والقواعد والنظم والأسس العامة التي 

 تتحكم في العمميّة التعميميّة، وتسعى السّياسة التعميميّة لمعالجة عدّة أمور أىمّيا8

 سياسة التعميم وىي8 يمكن تحديد ثلاثة اتجاىات تحدد الإشراف عمىالتعميم8  عمى شرافالإ.2

 أ. يكون لمدولة الإشراف الكامل والمباشر عمى جميع أنواع التعميم وبمختمف مراحمو.

ب.لا تتدخّل الدولة وبأية صورة من صور الإشراف المباشر عمى التعميم عكس الاتجاه السابق، فيي تتركو 
 والييئات والسّمطات المحميّة.لمجيات ذات العلاقة بذلك سواء من قبل الأفراد أو المؤسّسات 

ت.يأتي بين الاتجاىين السابقين فيو الاتجاه الوسطي، حيث يكون لمدّولة جانب من ىذا الإشراف وتترك 
 لمقطاع الخاص جانب آخر من عمميّة الإشراف.

 التعميم الابتدائي، التعميم الثاّنوي، الأستاذ، التّمميذ..0

معيّة التي تيدف إلى تمبية حاجات المجتمع والبحث العممي وتنمية 8 أي السّياسة الجاالتعميم الجامعي.2
 الإنسان.

8 بمعنى إعداد الإنسان ليكون عاملا ومنتجا، بحيث يصب الإنتاج والعمل لد  الفرد جزء العمل والإنتاج. 2

 (1) من خلال تنفيذ ىذه البرامج. والانتماءنامج التعميمي، والذي يدعو إلى تنمية التعاون لبر من ا

 مستويات السياسة التعميميّة:-2

ىميّتيا ومداىا ونطاقيا ويمكن توجد السياسات التعميميّة عمى شكل مستويات متدرّجة، ويعكس ىذا التدرّج أ
 (2) مستوياتيا في8 حصر
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(8 تتصف بأنّيا طويمة المد  تؤثّر عمى التعميم ككل، Basic policies.السياسات التعميميّة الأساسيّة)2
 أساسا بما تمارسو الإدارة المركزيّة لمتعميم من نشاطات.وترتبط 

(8 تتصف بأنّيا أقصر آجلا وأكثر تحديد، ويمكن تطبيقيا General policie.السياسات التعميمية العامة)0
 .عمى العديد من أجزاء العمميّة التعميميّة 

الأقسام والقطاعات، تتصف بقصر (8أو سياسات departmental policie.السّياسات التعميميّة الوظيفيّة)2
داخل إدارة أو قطاع  الأجل وىي أكثر تحديدا من المستو  السابق، حيث تحكم القرارات والسموكيات الإداريّة

 أو قسم أو منظومة صغر  من منظومات التعميم.

 كما تشمل السياسة التعميميّة عمى مستويين آخرين وىما8

بمراحل التعميم وخطط الدراسة وطرق التدريس، وكذا ما يتصل .المستو  الموضوعي8 أي كل ما يتصل 2
عدادىم وتدريبيم كما يتضمّن ىذا المستو  كل ما -القو  البشريّة العاممة مستوياتيا وكفايتو-بالأساتذة وا 

ة التي يتّصل بالمباني الدّراسيّة الجامعيّة وتجييزاتيا وتكمفتيا..إلى غير ذلك من الأمور الفنيّة والشّؤون الإداريّ 
دارتيا ووسائل تحقيق أىدافيا.والواقع أنّ المستو  الموضوعي يتناول عدّة جوانب  تتّصل بمؤسّسات التعميم وا 
وينقسم إلى عدّة نواح،تحتميا طبيعة العمل في الميدان التعميمي وظروفو وتعدد مجالاتو، ويقتضييا كذلك 

 تتطمبو من اعتبارات تعميميّة وتدريبيّة وتكوينيّة.تعدد مراحل تكوين الطالب مع تباين ميزات كل مرحمة وما 

نّما ىناك نواح لا 0 .المستو  البيئي8إذ أن التقسيم الموضوعي لا يمكن أن يتم كمو عمى المستو  المركزي، وا 
، وخاصّة تمك التي تتغير وتتأثّر باختلاف البيئات بعضيا عن البعض الآخر، بد أن تتم عمى المستو  البيئي

ذلك عدد الطمبة في كلّ بيئة وما يمزميم من معاد وأساتذة وجامعات، ومنيا أنواع المعاىد  ومن أمثمة
أنواع الجامعات والمعاىد وحاجة والتخصصات التي تحتاج ليا البيئة ومنيا عدد المتخرّجين في كلّ نوع من 

 (1) لى تخصّصاتيم، ومد  رضاؤىا عن كفايتيم.البيئة إلييم وا  
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 قومات السياسة التعميميّة:المطمب الرابع:م

 يمكن تقسيم ىذه المقوّمات إلى 8 مقوّمات قوميّة، ومقومات دولية ومقومات أكاديميّة.

أن النظام التعميمي جزء من وتتضمن المرجعيّة المجتمعية،بمعنى  المقومات القومية لمسياسات التعميميّة2.8
مؤسسات المجتمع وما ينبثق عنيا من تنظيم  المنظومة المجتمعية يؤثر في المجتمع ويتأثر بو، أي أن

التي تقوم عمييا مثل سياسة الإلزام بما تتضمنو من  لسياسة التعميميّة وتحدد المبادئوتشريع تؤسس لصناعة ا
توفير لمتعميم وتوسيع لقاعدتو وتحقيق المساواة وتكافؤ الفرص بين أفراد المجتمع، كما أن مراعاة الأبعاد 

خاصة عند  الأىدافتماعية لمسياسات التعميمية مقوم آخر، يضمن ليا الاستمراريّة وتنفيذ الاقتصاديّة والاج
حداثارتباطيا بخطط التنمية، كما يرتبط أيضا بمقومات السياسة التعميمية زيادة العائد الاقتصادي   وا 

لمواجية التغيرات، ويعد  ، والأخذ بأسموب البدائلالتغيرات الاجتماعية المرغوبة واستمرارية السياسات ومرونتيا
البشرية  الإمكاناتالارتباط بالتخطيط والتزام المنفذين وفاعمية نظام الإشراف والمحاسبية مع توفير 

 والماديّة،كميا جوانب رئيسّة في بنية ومقومات السياسة التعميميّة.

ن كانت   .المقومات الدوليّة لمسياسات التعميمية08 وليدة مجتمعيا، فإنّ المتغيّرات أي أن السياسة التعميمية وا 
العالم خاصة النامية منيا ويمكن القول بأنّ  كل مباشر عمى نظم التعميم في دولالعالمية المعاصرة تؤثر بش

العولمة الاقتصادية تؤثر في توقعات العمل في البمدان النامية وفي بنية العمالة والتوظيف بوجو عام، الأمر 
النظام التعميمي وعمى سياستو،مما يفرض عميو أن يكون شديد المرونة سريع  الذي يحدث آثار مباشرة عمى

 (1) التكيف مع المواقف الجديدة ومع حركة أسواق العمل.

ومن المقومات الدوليّة لمسّياسات التعميميّة تمك المبادئ التي أوصت بيا تقارير المنظّمات والمؤسّسات الدّوليّة 
والتي يمكن أن نطمق عمييا مبادئ السياسات التعميميّة المقارنة، تمّ التطرق إلييا في مجال التربية والتعميم، 
 في عدة تقارير نذكر منيا8

 م.0222تقرير التنمية الإنسانيّة -

 (2) م.02226تقرير البنك الدّولي -

                                       
 26بد الجواد بكر،المرجع السابق،صع(8 2)
 .65،ص0220،القاىرة،الدار المصرية المبنانية، مستقبميةلمياء محمد أحمد السيد، العولمة ورسالة الجامعة8رؤية (8 0)
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الباحثون عن واقع ويقصد بيا الدّراسات والبحوث التي يجرييا المقومات الأكاديميّة لمسياسات التعميميّة8 .2
خاصة في مجال التربية والمقارنة، وىذه المقومات ليا دورىا الميم في  وتكوين وتنفيذ السياسات التعميمية،

التوجو إلى اختيار السياسات المناسبة في أي قطاع من قطاعات التعميم، أو تبني سياسة لحل مشكمة من 

 (1) ت تمك الاختيارات أو أخضعتيا لمتجريب.المشكلات، خاصة إذا كانت الدراسات والبحوث قد حدد
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 خلاصة الفصل

يعتبر الانسان ىو اساس العممية التعميمية كذا عنصر فعال لمسياسة العامة والتنمية،ومن خلال الفصل الاول 
حول ىذين تم التطرق الى الاطار النظري لكل من السياسة العامة والسياسة التعميمية وىذا لازالة الغموض 

المصطمحين مع التطرق لمفيوميم وعناصرىم ومستوياتيم.وكذا ابرز الفواعل  التي تساىم في وضع السياسة 
العامة سواءا كانت رسمية او غير رسمية وكلا حسب درجتو .لان السياسة التعميمية ىي جزء من السياسة 

ي استجابة لمختمف متطمبات الفرد ،والتعميم العامة كون ىاتو الاخيرة تيتم بجميع نواحي الحياة الانسانية.في
 اىم وابرز متطمب .فبو يرتقي الانسان ويتقمد المناصب العميا والعكس صحيح.
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 تمييد 
لقد حققت دولة الامارات العربيػة المتحػدة مسػتوت متميػزا فػي ملػاؿ التنميػة البثػرية حيػث احتلػت المرتبػة      
  1998HUMAN DEVELOPMENT INDICATORSحسب مؤثرات التنمية البثرية لسنة  48

بػذلؾ الػالبيػة العظمػن مػف الػدوؿ العربيػة ومػف المؤذػد أف ىػذا المسػتوت الرفيػ  الػذد وصػلت إليػو دولػة سابقتو 
البثػػرد ا الػػذد يعتبػػػر أحػػد روافػػدىا اعساسػػية فػػػالتعليـ  ؿس مػػاأالامػػارات يرذػػز أساسػػا سلػػن الاسػػػتثمار فػػي ر 

ب بالمدرسػة والتػي تصػب  مػف سملية استثمارية ا حيث تعبر سف ىذه القدرات و الميارات التي يذتسبيا الطػا
الوسائؿ اعساسية في الإنتاج ا وقد حققت دولة الإمارات العربية طفرة ذبيرة في التعليـ حيػث بلػع سػدد الطلبػة 

 اتعمػؿ سلػن تطػوير التعلػيـ بيػا اذمدرسة والدولة  728في  2000/2001طالب وطالبة في ساـ  314275
نما ذعملية استثمارية ذات سائد يعود بالمنفعة سلن الدولة فعؿ ذلؾ ذنوع مف الخدمات الاستياذية تلا   .وا 
العنصر البثرد انطاقا مف بسلمية سالمية واىتمت  ةمذانفالإمارات مف الدوؿ التي سملت لاىدة لتحقيؽ   

ؿ المبحث اعو  مبادئيا واستراتيلياتيا ا وسيتـ التطرؽ في الفصؿ الثاني إلن واق  السياسة العامة للتعليـ حيث
دولة الامارات مف نثأة وموق  وسياسة سواءا داخلية وخارلية أما المبحث الثاني  دسيعالج ذمدخؿ ضرور 

 اما المبحث الثالث تناوؿ سيناقش تطور السياسة التعليمية مف مقومات ومبادئ وأىداؼ وأيضا أنواع التعليـ 
 لة.لدو اأذبر استراتيلية لاقت اىتماـ  اباستبارى 2020-2010 التعليـ  استراتيلية
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 المبحث الأول : السياسة العامة لدولة الإمارات 
 المطمب الأول : نشأة دولة الإمارات العربية     

 قيام الاتحاد  .1
ويف ا الفليرة ا يقذانت الامارات السب  : أبو ظبي ا دبي ا الثارقة ا سلماف ا رأس الخيمة ا أـ ال

 بالمشيخات المتصالحةتعيش مستقلة بعضيا سف بعض ا لمدة زادت سف مائة وخمسيف ساما ا وقد سرفت 
وارتبطت م  بريطانيا بمعاىدات واتفاقيات تذرس ىذه التفرقة ا تسييا لفرض سيطرتيا بسيولة سلن الساحؿ 

 الثرقي لثبو اللزيرة العربية .
قرف العثريف لـ توؿ بريطانيا أد اىتماـ للتنمية الاقتصادية ليذه وفي منتصؼ الخمسينيات مف ال

ذؿ منيا سلن نفسيا في ارساء بدايات البنن اعساسية الحديثة ا ولذف بصعوبة بالػة  واتذلتالامارات ا 
ف بالإتحاد و تذوي تفذر النظر لقلة الموارد والمداخيؿ ا ىذه الصعوبات التي واليتيا الإمارات لعلتيا بلدية

أسلنت  1968و في ساـ  دولة واحدة يمذنيا أف تحدث التػيرات الحضارية وتواذب التطورات الدولية .
إلن  أدت ا محمياتيا و مستعمراتيا ثرؽ المتوسط و ىذا ممف لمي  المملذة المتحدة رغبتيا في الانسحاب 

"راشد أبو ظبي و أخيو  " حاذـآل نييان سمطان " زايد بن بيف 1968فبراير 18في  اجتماع السميحسقد 
ا دسوة إلن الامارات السب  أيضا محاذـ دبي لبلورة فذرة الاتحاد ا وقد وليا بدورىبن سعيد آل مكتوم "

الاتحاد في دولة واحدة و تـ الاتفاؽ سلن إثر  البحريف ا وتـ الالتماع في دبي لبحث مسألةقطر و  يإمارات
غير أف ذؿ مف قطر  داراتيالدراسة الدستور المنظـ لحذـ الدولة وا  الاتحاد وتثذيؿ للنة سلن ىذا الالتماع 

مثروع في والبحريف لـ توافقا سلن الانضماـ ا في حيف تـ الاتفاؽ بيف اعخويف سلن المضي إلن اعماـ 
وىو ما تقرر  الدولة " المستثار القانوني لحذومة دبي ذتابة مثروع دستور " عدي البيطارالاتحاد وذلّؼ 

تحت اسـ الإمارات العربية المتحدة في  الدولة باستقاؿالتالي ونودد في اليوـ  01/12/1971ا في مبدئي

 (1) . 1972فبراير 10 مثروع لتعود وتنظـ إليو في الأما إمارة رأس الخيمة رفضت اقصر الضيافة بدبي 
 

اشد بن سعيد آل بن ر " حاذـ إمارة أبو ظبي والثيخ  " زايد بن سمطان آل نييانترأس الدولة الثيخ 
نائبا لرئاسة الدولة وثذؿ المللس اعسلن لاتحاد مف الرئيس ونائبو وباقي حذاـ حاذـ إمارة دبي مكتوم 

 '." مكتوم بن راشد آل مكتومالامارات الموقعة سلن الدستور وثذؿ مللس وزراء الإمارات برئاسة الثيخ 

                                       
 .177 ا ص 2014نسياف للنثر والتوزي  ا  :ا الامارات العربية  الامارة العربية المتحدة جا لوريمر .ج. :(1)
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 09في   ا واعمـ المتحدة 1971ديسمبر  6في انضمت الإمارات العربية إلن لامعة الدوؿ العربية 
ديسمبر 13ليعقد أولن للساتو في  1971وأنثأ المللس الاستثارد الاتحادد في يوليو  1971ديسمبر 
ا ذانت الامارات مف الدوؿ  1975المللس الوطني الاتحادد ساـ  اسـ ىيذلتو تحت اوأسيدت 1972

 . 1981مايو  25بي المؤسسة لمللس التعاوف الخليلي في قمة أبو ظ
أفثلت الحذومة الاماراتية محاولة انقاب فاثلة قاـ بيا حاذـ امارة الثارقة  سابقا  1972في يناير 

ذما بقوة سسذرية ذبيرة  73ثارذت الامارات في حرب  1973في و " ا  صقر بن سمطان القاسميالثيخ " 
رذت في قنوات الردع العربية خاؿ الحرب ثا 1975قامت بقط  النفط سف الدوؿ الداسمة لاسرائيؿ ا وفي 

التحالؼ الدولي  مفاندلعت حرب الخليج اعولن فذانت الإمارات لزءا   1980اعىلية اللبنانية وفي ساـ 
في مؤسس الاتحاد ليتولن ابنو اعذبر الرئاسة تو  2004نوفمبر  02الػزو العراقي وفي  مف  لتحرير الذويت

  .ن نييا خميفة بن زايد آلالثيخ 
 : االموقع والمساحة .2

تق  الامارات العربية غرب اسيا سلن الساحؿ الثرقي لثبو اللزيرة العربية ا ممتدة بيف خطي سرض  
ثرؽ خط غرينتش ا يحدىا ثمالا الخليج العربي ا  56.5و  51درلة ثمالا وخطي  طوؿ  26.5و 22

تبلع مساحة ا وثرقا خليج سماف وسلطنة سماف وتحدىا لنوبا المملذة العربية السعودية وغربا دولة قطر 
ىي امارة  ىاأصػر قسـ اعذبر مف أراضي الدولة أما وتثذؿ امارة أبو ظبي ال ²كم  83.600الامارات 
  سلماف .

اريسية لمعظـ أراضي الإمارات ىي صحارد تتخلليا واحات ا وىي امتداد طبيعي الطبيعة التض
وىي غنية بالذثباف الرملية أما الساسؿ اللبلية تثذؿ  متر 300لصحراء السعودية ا ترتف  سف سط  البحر 

فوؽ مستوت  مترا 1200 حفيتالقسـ الثاني مف طبيعة الامارات الصحراوية ا تصؿ أسلن قمميا وىو لبؿ 

 (1) مناخ الامارات مدارد ولاؼ .د الثواطنء الرملية .ذسط  البحر أما القسـ الثالث ىو القطاع الساحلي 
 الغطاء النباتي والحيواني : 3.

يؽ قو بالسائد في المناطؽ المناخية الصحراوية إلمالا ا فيو ر يالػطاء النباتي والحيواني في الامارات ثب
ويتذوف أساسا مف أثلار النخيؿ والسنط والذينا ا م  بعض اعسثاب والحثائش  ويتذاثؼ في الواحات ا
سانن الػطاء الحيواني في الامارات مف خطر الانقراض بسبب الصيد المذثؼ ا  .المنتثرة في الصحراء

                                       
 177نفس المرل  ا ص :(1)
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 سبني ياعية في لزيرة يطبفي سقد السبعينات لتأسيس محمية  زايد بن سمطان آل نييانمادف  الثيخ 
أما سلن صعيد  االعربي والفيود  مف الحيوانات الوطنية مثؿ الميا أدت إلن الحفاظ سلن العديد وىو ما

الثروة السمذية فإف الساحؿ الإمارات غني بالتونة والماذريف وأنواع أخرت مف اعسماؾ ذذلؾ يولد بذثافة 
رات ا وتعتبر اوتنميتو في الامتثرؼ الييئة الاتحادية للبيئة سلن القطاع البيئي  .أسماؾ القرش أقؿ 

ا ذما تعتبر الدولة طرفا في المعاىدات الدولية حوؿ التنوع  وطنيا لمبيئةالدولة يوـ الراب  مف فبراير يوما 
البيولولي وتػير المناخ ا ومذافحة التصحر وحماية اعصناؼ الميددة بالانقراض ا والنفايات الخطرة ا 

 عوزوف .والنفايات البحرية وحماية طبقة ا

  السكان :.4
مف  %16بحيث يثذؿ المواطنوف  % 2.71نسمة ونسبة النمو  5.628.805يبلع سدد سذاف الإمارات 

ىما ا أذثر إمارتيف في سدد السذاف  ماييف مقيـ 7.32ألؼ مواطف و  980إلمالي سدد السذاف الذد يمثؿ 
 رات .إمارة أبو ظبي ودبي ا تلييما إمارة الثارقة ا ثـ باقي الإما

 يعتنؽ غالبية سذاف الإمارات الإساـ وىذا لا ينفي ولود أقلية مسيحية وىندوسية .
يرانيوف ا  %23إماريتييف ا % 14أما بالنسبة للتوزي  العرقي نلد  آخروف  %8لنوب آسيا ا  %50سرب وا 

اللػة العربية ىي لػة الإمارات يتحدّثوف الليلة الخليلية وبسبب حذـ البريطانيوف ليا ا  :أما بالنسبة للػة 
 فاللػة الإنلليزية ىي مثترذة ذونيا أيضا لػة العالـ ا ذما تولد اللػة الفارسية وذذا اليندية.

 العممة : .5
ط الدرىـ الإماراتي بالدولار اعمرذي الدرىـ الإماراتي ىي الوحدة اعساسية لعملة دولة الإمارات العربية ا يرتب

 (1) درىـ للدولار الواحد . 367بسعر مقداره 
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 المصدر:موسوسة ويذيبيديا

 الصورة اعولن:خريطة الامارات العربية
 

*تمثؿ الخريطة الامارات السب  التي تثذؿ دولة الامارات العربية المتحدة وحسب الخريطة ابوظبي 
 الدولة. ىي أذبر امارة وىي ساصمة
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 المطمب الثاني : الييكل الحكومي لدولة الإمارات 

يتألؼ النظاـ السياسي في دولة الامارات العربية مف ملموسة مف المؤسسات حيث تتمت  الدولة بدستور 
مف قبؿ ست إمارات سدا إمارات راس الخيمة والتي انضمت في  02/12/1971اتحادد تـ التوقي  سليو في 

بعض التعديات  م  إدخاؿ 1996حيث تـ استماده في وذاف الدستور حينذاؾ مؤقتا ا 1972فبراير  10
سليو ا نظاـ الحذـ ىو أثبو بنظاـ ملذي اتحادد متعدد بحيث ينتخب رئيس الدولة ونائبو مف حذاـ الإمارات 

 أسضاء المللس اعسلن لاتحاد فقط . والسبعة 
 رئاسة الدولة : 

ف رئيس الدولة يتـ انتخابو مف طرؼ أسضاء المللس اعسلن لاتحاد مف بينيـ لمدة خمس سنوات م*
 صاحياتو تعيف مللس الوزراء.

 مف المللس اعسلن لاتحاد وىو رئيس مللس الوزراء . ضنائب الرئيس : يتـ انتخابو *
أف يذوف رئيس الدولة ا حاذـ أبو ظبي ونائب رئيس الدولة ورئيس مللس الوزراء حاذـ دبي ا  لرت العرؼ*

ناءىا نائبا لرئيس الدولة ذلؼ الثيخ " مذتوـ بف ولذف في حياة الثيخ ا"  راثد بف سعيد آؿ مذتوـ " وذاف أث
ة وأماـ مللس اعسلن لاتحاد والوزراء مسؤولوف أماـ رئيس الدولاراثد آؿ مذتوـ " برئاسة مللس الوزراء 

 أسلن  سلطة تثريعية في الدولة . هر باستبا
 ة التنفيذية : السمط

مف المللس اعسلن لاتحاد ا يلتم  المللس اعسلن لاتحاد أرب  مرات في و تتألؼ مف رئيس الدولة ونائبو 
قرار التثريعات الاتحادية   ي أبو ظبي ودبي سلطة النقض ولحاذم.السنة ويتولن رسـ السياسات العامة وا 

 أماـ رئيس الدولة . اورئيس الوزراء مسؤوؿداخؿ المللس الاسلن لاتحاد 
 مجمس الوزراء : 

ض  مثاري  القوانيف الاتحادية ثـ يرفعيا إلن المللس الوطني الاتحادد الذد يحيليا إلن الللنة قوـ بو ي    
ذا أدخلت ىاتو اعخيرة تعديات سلن المثروع المقترح يحاؿ إلن الللنة القانونية والتثريعية  المختصة وا 

 انوف إلن رئيسػػروع القػمث  ػيرفير ػوفي اعخالس ػسة الملػي للف وده قبؿ مناقثتوػػورة ولصياغة بنػػللمث
 (1) .الدولة  

                                       
   /https//ar.wikipedia.org/wikiالموسوسة الحرة : –ا ويذيبيديا  سياسة الامارات العربية:(1)
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مف الدستور المسؤولية للحذومة الاتحادية في ملالات الثؤوف الخارلية ا  121و190ذما توذؿ المادتاف 
  واعمف والدفاع ا ومسائؿ اللنسية واليلرة والتعليـ والرساية الصحية والعملة الوطنية ا وخدمات البريد

الموضوسات المنصوص سلييا تحديدا والتي تثمؿ العاقة بيف  والاتصالات ا حرذة الطيراف وسدد مف
 وتسليـ الملرميف إلن حذوماتيـ . العماؿ وأرباب العمؿ وتحديد المياه الإقليمية ا

 السمطة التشريعية :
را يمارس دو  ابؿيةتتألؼ مف مللس واحد وىو المللس الوطني الاتحادد ا وليس لو أد صاحية تثريع

سضو يمثلوف أغلب الاماريتيوف  40المللس الوطني الاتحادد مذوف مف  استثاريا فقط إلن غاية اليوـ .
ولذؿ مف سلماف وأـ  مقاعد 6ولذؿ مف راس الخيمة والثارقة  مقاعد 8حيث أف لذؿ مف أبو ظبي ودبي 

صؼ الآخر فيخض  لانتخاب مف قبؿ ا ويتـ تعييف نصؼ أسضائو ا أما الن مقاعد 4ف والفليرة يالقيو 
أسلن نسبة تمثيؿ تمثيؿ النساء في المللس  نسبةالييئات انتخابية تثمؿ سددا محدودا مف السذاف ا وتحتؿ 

الإمارات تيتـ بحقوؽ المرأة ا وأوؿ للسة سقدىا المللس  وض  ويبيف للعالـ بأسره بأف دولةفي العالـ ا مما ي
 (1) .1972فيفرد  12ذانت في 

 السمطة القضائية 
الامارات تباثر سمليا  ة فيموسة مف الييئات القضائية المتفرقذاف القضاء قبؿ قياـ الاتحاد سبارة سف مل

ثراؼ الحاذـ الذد يفرض سلن اللمي  احتراـ القضاء ولـ تذف ىناؾ أية قوانيف منظمة لثؤوف  تحت رساية وا 
ذويف السلطة القضائية واختصاصاتيا في الفصؿ الخامس القضاء إلن أف قاـ الاتحاد وسالج دستوره المؤقت ت

بأف القضاة مستقلوف لا سلطاف سلييـ في آداء والبيـ غير  ( وقد استيلو109-94ـ المواد مف ) ا الذد يض
ة مستقلة في مف الدستور إلن استبار القضاء سلط 45ىذا وقد سبقت الإثارة في المادة .القانوف وضمائرىـ 

 الامارات .دولة 
المحاذـ الدنيا  ظبي ا دبي  ا راس الخيمة ا وتعنن للإمارات قضاء اتحادد يثمؿ لمي  الامارات سدا أبو

  ذما تولد محاذـ لنائية وثرسيةا أولن أو ابتدائية وتولد في ذؿ إمارة  المسائؿ المدنية ا ىي محاذـ درلةب

 (2)وابو ظبي ىي مقر محذمة التمييز وىيمنفصلة ا أما محاذـ الاستئناؼ الاتحادية فتولد في ذؿ إمارة . 

                                       
 نفس المرل   :(1)
  95ا ص2002االامارات: دار الذتاب الحديثا الامارات بين الماضي و الحاضر: محمد حسف العيدروس ا (2)
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المحلية أسلن محذمة استئناؼ ولدييا صاحية الفصؿ في المنازسات بيف المحاذـ وتقرير دستورية القوانيف 
ساءة التصرؼ المرتذب مف طرؼ ذبار موظفي الحذومة والفصؿ في المخالفات والاتحادية والتحقيؽ في إ

 . المولية ضد الاتحاد
 تحادية والمحمية المؤسسات الا 

 يمذف تصنيؼ الوزارات الاتحادية حسب نثاطاتيا وساقاتيا م  السلطة المحلية سلن الثذؿ التالي : 
  وزارات معنية بالتنفيذ الذامؿ سلن المستوييف الاتحادد والمحلي وىي : وزارة التربية والتعليـ  ا  :أولا

 وزارة الرياضة والثباب ا وزارة الصحة العامة .
 : العدؿ  االداخليةاوزارة معينة بالتنفيذ الذامؿ سلن المستوت الاتحادد وىي وزارات الدفاع  ثانيا

 والثؤوف الاسامية واعوقاؼ ووزارة الخارلية .
 :وزارات معنية بالتنفيذ اللزئي بالتعاوف م  المستويات المحلية وىي وزارات المالية والصناسية  ثالثا

الثروة السمذية افة ا الذيرباء والماء ا اعثػاؿ العامة والاسذاف ا الزراسة و والمواصات الاساـ والثق
 الالتماسية . ا العمؿ والثؤوف

 : وزارات معنية بالتخطيط والدراسة والثؤوف الادارية وىي وزارات التخطيط ا الاقتصاد والتلارة ا  رابعا
 لوزراء وثؤوف المللس اعسلن لاتحاد .النفط والثروة المعدنية ا المالية والصناسية ا ثؤوف مللس ا

 الاتحادية ؤسسات الادارية التابعة لادارة بالإضافة إلن اعليزة الوزارية ىناؾ بعض الييئات والم
أىميا : المللس اعسلن للدفاع ا مللس الخدمة المدنية ا المصرؼ المرذزد ا مللس التخطيط 

 ربية المتحدة .اف المحاسبة ا لامعة الامارات العو القومي ا دي
 التنظيم الإداري 

منيا المؤسسات الاتحادية أقر دستور الدولة أف تذوف أبو ظبي ساصمة الدولة أو الاتحاد وبالتالي اتخذت 
مارسة سلطاتيا المرذزية ولعقد التماسات المللس الوطني ومللس الوزراء ا غير أف أغلب الوزارات مراذز لم

ات اعثػاؿ العامة فأقيمت مراذز أغلب الوزارات بأبو ظبي ماسدا وزار  توزست بيف إمارتي أبو ظبي ودبي ا
 .في دبي يرباء والماء ا الزراسة والثروة السمذية حيث مقرىـ والاسذاف ا الذ
 (1) الموظفيف يتنقلوف بيف أبوظبي ودبي ا وفقا لمتطلبات أسماليـ .ذبار أغلب الوزراء و 

                                       
 نفس المرل   :(1)



المتحدة الإمارات العربيةدولة في  للتعليـتطور السياسة العامة                    الفصؿ الثاني  

 

 
 

43 

 قوـ إمارة أبو ظبيبيف أبو ظبي ودبي ىو بمثابة تدبير إدارد حيث ت وتوزي  أليزة ونثاطات السلطة التفيذية
 اصاتياوتقوـ الوزارات وفقا لاختص.ودبي تيتـ بالامارات اعخرت ابإدارة ثؤوف وتصريؼ خدمات دبي 

خصيصا ليذا الػرض أو سف طريؽ التعاوف والتنسيؽ  تنثئيا اف ووحداتالدستورية بنثاطات ميدانية سبر لل
 ة اعخرت.م  اعليز 

مخفر موزسة  68وفييا  تابعة 232قرية  374امارات و  7ن ومف ىذا المنطلؽ يقسـ الاتحاد الاماراتي إل
 بنسب متفاوتة سف ذؿ امارة.

الوظائؼ إلن نوسيف : وظائؼ  المدنية المنظـ لثؤوف الخدمة 1974عاـ ل 8وقد قسـ القانوف الاتحادد رقـ 
العمؿ المتواصؿ الػير محدد بزمف وبالتالي الوظائؼ الدائمة  يدائمة تقتضأف الدائمة ووظائؼ مؤقتة بحلة 

 تنقسـ إلن : 
 السفراء ا المستثاروف ... وظائؼ العليا : تثمؿ وظيفة وذيؿ وزارة وذذا وذاء الوزارات ا *ال

  ات ) مدراء الامارات (لقة الثانية والمذونة مف أرب  درلة : وتثمؿ وظائؼ الح*الوظائؼ العالي
 رؤساء اعقساـ متوسطة : وتثمؿ وظائؼ الوظائؼ ال*
 (1) وظائؼ المستخدميف : وتثمؿ وظائؼ المستخدموف.*

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 97 نفس المرل  اص :(1)
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 المطمب  الثالث : السياسة العامة لدولة الامارات العربية 
لقد تأسس الاتحاد الإماراتي سلن ملموسة مف المبادئ العامة التي تدسو إلن التسام  والتعاوف ونثر  

التماسيػػة دوليػػة و الثقافػػة والاسػػتفادة مػػف الثقافػػات المختلفػػة رغبػػة فػػي بنػػاء دولػػة ذات مذانػػة سياسػػية واقتصػػادية 
 ذمبادرة لإرساء دسائـ التنمية المستدامة والتعايش السلمي .

للدولػة بالاستػداؿ والحيػاد دائمػا وسػدـ التػدخؿ فػي ثػؤوف الػيػر ا وتعػد المملذػة  السياسة الخارجيةسمت ات قد 
عمؿ سلن لساـ والاستقرار في المنطقة  وتدسـ اتو  الامارات ييدودية والبحريف حلفاء لامارات وتؤ العربية السع

 ترسيخ أىداؼ ومقومات الثرسية الدولية .
العربيػػة المتحػػدة أف انفتػػاح الػػدوؿ والملتمعػػات سلػػن بعضػػيا الػػبعض مػػف ثػػأنو أف  ذمػػا تػػؤمف دولػػة الامػػارات

سلػن سلػن مسػتوت محلػي أو  از السػاـ والحػوار سػواءحػو يعػز يعمػؽ ويحػدد ساقػات الصػداقة والتقػارب سلػن ن
 ثأنو زيادة الصداـ والخاؼ بيف الملتمعات . سالمي عف الانػاؽ والانزواء مف مستوت
ثػعوب العػالـ ودولػو مػف ور التواصػؿ والانفتػاح مػ  مختلػؼ الرؤيػة تسػعن اعمػارات سلػن مػد لسػيػذه ل اوتأذيد

خاؿ أفعاؿ وسياسات سلػن المسػتوييف الػداخلي والخػارلي ا بحيػث تربطيػا ساقػات دبلوماسػية مػ  مػا يقػارب 
بلػت التقديرات  دولة ا ذما سملت سلن تفعيؿ دورىا الانساني العالمي فذانت سنوانا للخير واللود حيث 182

مليػػار درىػػـ ا وقػػد بلػػػت نسػػبة  7.74مػػا يزيػػد سلػػن   2011النيائيػػة لمسػػاسدات الامػػارات الالماليػػة فػػي سػػاـ 
مػػف ناتليػػا المحلػػي الالمػػالي ا ذمػػا أذػػد  % 0.62 حػػوالي  2011الخارليػػة للدولػػة خػػاؿ سػػاـ  المسػػاسدات

 الدولػػة الخارليػػة وزارة الخارليػػة ىػػي واليػػة سػػمو الثػػيخ سبػػد اا بػػف زايػػد آؿ نييػػاف وزيػػر الخارليػػة سلػػن أف
وذوادرىػا فػي وتساىـ بثذؿ ذبيرفي تحقيؽ ذلؾ بدور فعػاؿ ومػؤثر مػف خػاؿ التمثيػؿ الخػارلي لبعثػات الدولػة 

المحافؿ الاقليمية والدولية وساقاتيا الدبلوماسية م  ذافة ا الدوؿ الثقيقة والصديقة في ظؿ ما تثيده الساحة 

 .تمف تػيرات وتحديا
 وسيتـ سرض بعض الاىتمامات الخارلية لدولة الامارات العربية حيث نلد : 

تعتبر الامارات العربية مف الدوؿ المؤسسة لمللس التعاوف لدوؿ الخليج العربية  الامارات و مجمس التعاون :
ؿ توطيػػػد ساقػػػات ليػػػدة بػػػيف الػػػدو مػػػا ترتػػػب سلييػػػا تعزيػػػز ىػػػذا المللػػػس وترسػػػيخ ميامػػػو وولػػػوده مػػػف خػػػاؿ 

 (1)ذما لعبت دولة الامارات العربية دورا ىاما مف خاؿ تلسيد تعيد صاحب السمو الثيخ ا سضاءاع

                                       
  ae/th-http://www.cpc.gov.ae/arالسياسة العامة لدولة الامارات العربية الموق  الرسمي : : (1)

http://www.cpc.gov.ae/ar-ae/th
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 دوؿ المللس سلن توطيد وتعزيز العمؿ خليفة بف زايد آؿ نيياف رئيس الدولة بمواصلة العمؿ م  إخوانو قادة 
المثترؾ وتحقيػؽ التذامػؿ الاقتصػادد والسياسػي واعمػف الالتمػاسي وتطػوير ساقػات العمػؿ الثنػائي  يالخليل

 (1).فيما بيف دوؿ المللس 
احتراميػا حقػوؽ الانسػاف و  ةقي بروح العدالة وحمايتمارات تر : إف سياسة الا الاىتمام بصون حقوق الانسان
سطػػاء المػػػرأة لميػػ  حقوقيػػػا وتوسػػػي  مػػف خػػػاؿ سػػف تثػػػريعات تذػػػر  س المسػػاواة والعدالػػػة بػػيف أبنػػػاء الاتحػػػاد وا 

تمثيليػػا فػػي السػػلطتيف التنفيذيػػة والتثػػريعية ا ذمػػا تعمػػؿ الدولػػة سلػػن نثػػر ثقافػػة حقػػوؽ الانسػػاف ا حتػػن سلػػن 
وأسػدت ا حقػوؽ الانسػافلمنظومة موحدة للمفاىيـ المختلفة مستوت الوطني حيث وضعت وزارة التربية والتعليـ 

( تػػدرس مػػف خػػاؿ المػػواد الدراسػػية 12-1ف ) مػػوثيقػػة لتطبيػػؽ مػػنيج التربيػػة سلػػن حقػػوؽ الانسػػاف للصػػفوؼ 
وسػػػة مػػػف المفػػػاىيـ المتعلقػػػة بحقػػػوؽ الانسػػػاف فػػػي الوثيقػػػة الوطنيػػػة لمػػػنيج التربيػػػة مالمقػػػررة ا ذمػػػا تػػػـ إدراج مل

يػػػػة ثاثيػػػػة تبػػػػدأ مػػػػف العػػػػاـ الدراسػػػػي الثػػػػانود ا وفػػػػؽ خطػػػػة مرحلو الاسػػػػامية فػػػػي مرحلتػػػػي التعلػػػػيـ اعساسػػػػي 
مػف  في الصفوؼ الدراسػية الثاثػة اعولػن 2012/2013بتصميـ الدروس ا ليتـ التطبيؽ في  2011/2012

 ومن ىذه المفاىيم : .     التعليـ الاساسي
ا ة الحقوؽ المدنية والسياسػية مثػؿ الحػؽ فػي الحيػاة ا الحػؽ العػاـ بعػدـ التمييػز ا الحػؽ فػي الحيػاة الخاصػ-1

 .ية في التفذير ا الحؽ في حرية التعبير ا الحؽ في المثارذة السياسية(حؽ المساواة أماـ القانوف الحر 
 الحقوؽ الالتماسية والاقتصادية مثؿ ) الحؽ في الخدمات ا الحؽ في التملؾ (.-2
) الحػػػؽ فػػي المػػػوارد المائيػػة النقيػػػة ا الحػػؽ فػػػي تػػنفس اليػػػواء النظيػػؼ ا الحػػػؽ فػػػي الحقػػوؽ البيئيػػػة مثػػؿ : -3

 المساواة بيف اعلياؿ ا الحؽ في حماية البيئة والصحة العامة ( 
ذمػػػا أسػػػدت وزارة التربيػػػة والتعلػػػيـ بالتعػػػاوف مػػػ  القيػػػادة العامػػػة لثػػػرطة دبػػػي ) دليػػػؿ الطالػػػب السػػػلوذي (      

وذلػػػؾ بيػػػدؼ ضػػػماف حقػػػوؽ المتعلمػػػيف وتعزيػػػز السػػػلوؾ الايلػػػابي لػػػدييـ ا وايلػػػاد لمختلػػػؼ مراحػػػؿ التعلػػػيـ ا 
ضوابط التعامؿ الانساني والعاقات النسوية بيف لمي  سناصر الملتم  المدرسي ا ذما أسدت دليؿ المدرسػة 

 (2) .في الراءات التعامؿ م  مواقؼ الطلبة ومثذاتيـ

                                       
 مرل  سابؽ. ا السياسة العامة لدولة الإمارات: (1)
مف الؿ  التدابير التي اتخذتيا الامارات العربية المتحدةممحق يتضمن الاجراءات و وزارة الخارلية لدولة الامارات العربيةا:(2) 

 .2008/2012تنفيذ التوصية المقبولة و التعيدات الطوسية خاؿ الاستعراض الدورد الثامؿ للفترة 
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مة و تطػوير الاقتصػاد الػوطني دالعربية الن تعزيز التنمية المسػت:تسعن دولة الامارات ا الاستثمارات الخارجية
و ىذا استنادا لتحفيز البنية الاستثمارية و تحفيز الاسػتثمار و نقػؿ التذنولوليػا  يو رف  الناتج المحلي الالمال

لػػة و سبػػر تنويػػ  مصػػادر الػػدخؿ ا و اسػػتقطبت دلتعزيػػز مفػػاىيـ اقتصػػاد المعرفػػة و تقليػػؿ الاستمػػاد سلػػن الػػنفط 
مليػار دولار امريذػي لتتبػوا بػذلؾ المرتبػة  10.07اسػتثمارات النبيػة مباثػرة بقيمػة  2014الامارات خاؿ ساـ 
سالميػػا بػػيف الػػدوؿ الاذثػػر لػػذبا لػػراس المػػاؿ الخػػارلي و ىػػذا وفقػػا لتقريػػر الاسػػتثمار  22الاولػػن سربيػػا و اؿ 

 الصادر سف مؤتمر الامـ المتحدة للتلارة و التنمية ا ذما احتلت الامارات المرتبة 2015العالمي

مػػػػف خػػػػاؿ قلػػػػة الضػػػػرائب و  2016-2015سالميػػػػا ضػػػػمف مؤثػػػػر التنافسػػػػية العالميػػػػة  17سربيػػػػا و الثانيػػػػة 
 انخفاض نسبة التضخـ.

ودوليػػا فػػي خريطػػة التلػػارة : لقػػد اسػػتطاست دولػػة الامػػارات أف تحتػػؿ مذانػػة ميمػػة اقليميػػا  التجااارة الخارجيااة
سػػوقا سبػػر العػػالـ ا حيػػث بلػػع حلػػـ التلػػارة الخارليػػة لعػػاـ  198العالميػػة وىػػذا بسػػبب انتثػػارىا وتعامليػػا فػػي

 . % 63.9أما الواردات  درىـ   % 15.6تريليوف درىـ بحيث بلػت الصادرات نسبة  1.56قرابة  2015
 

الامػػارات العربيػػة بسػػلؿ حاقػػؿ وراسػػخ مػػف التعػػايش  فتحظػػن دولػػة السياسااة الداخميااة*أمػػا فيمػػا يخػػص       
لنسػػية فػػي نػػوع مػػف الانسػػلاـ  200والتسػػام  الػػديني والثقػػافي بػػيف سػػذانيا حيػػث يقػػيـ سلػػن أرضػػيا أذثػػر مػػف 

عتقػداتيـ وأسػرافيـ وتقاليػدىـ ذمػا م ةذد وضعتو الدولة بحيث يذفؿ حمايػوالتفاىـ والتوافؽ وىذا رال  للقانوف ال
نػػػ  ممارسػػػة ثػػػعائرىـ الدينيػػػة دوف حػػػرج أو مضػػػايقة فػػػي لػػػو مػػػف العدالػػػة والثػػػفافية التػػػي تميػػػوفر ليػػػـ حريػػػة 

 .ي قالتعصب الديني والمذىبي والعر 
ذما أف الدولة تسعن إلن رفػ  مسػتوت الػوسي والاحتفػاؿ بػالتراث العػالمي فضػا سػف تراثيػا الخػاص مػف خػاؿ 

 ىـ والتسام  .الفنوف والثقافة والسياسات التعليمية التي تعزز التفا
مثالا حيا للتفاسؿ الايلابي بيف الثقافات المختلفة واللػات و الالناس والاسراؼ تلسد ودولة الامارات العربية 

 والمعتقدات وىذا ما يحقؽ تعايش سلمي في الملتم  المتنوع .
 ومف أىـ المواضي  التي تيتـ بيا الدولة في السياسة الداخلية نلد موضوع : 

 (1)ىو مف أىـ المواضي  التي تيتـ بيا السياسة الداخلية لامارات بحيث بدأت مسيرة نيضة  : تقدم المرأة

                                       
 مرل  سابؽ.السياسة العامة لدولة الامارات ا : (1)
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 ه المرحػوـ الثػيخبنػامثػروع التنمػود الػذد تالفػي اطػار  1971ديسػمبر  02الدولة فػي  ـنذ قياموتقدميا المرأة 
وىػذا وفقػا لرؤيتػو بػأف المػرأة نصػؼ الملتمػ  ولا يمذػف  البناء الػوطف والمػواطف معػا نييان آل سمطان زايد بن

لدولػػة مػػا بنػػاء نفسػػيا أف تسػػتػني سػػف نصػػفيا الآخػػر ا والمػػرأة سنصػػر ميػػـ فػػي إنلػػاز التنميػػة المػػرادة وأمػػر 
ونظػػرا للمذانػػة التػػي تمتلذيػػا المػػرأة فػػي الامػػارات سػػاىـ فػػي تحقيقيػػا مذاسػػب وانلػػازات نوسيػػة متميػػزة  .أساسػػي 
وانطاقػػا مػػف ىاتػػو المذانػػة أصػػبحت المػػرأة ثػػريذا ىامػػا فػػي قيػػادة مسػػيرة اد مػػف نسػػاء العػػالـ بيػػا العديػػ سػػبقت

مقاسد وزارية فػي  8ية ترأة الامارامبحيث تثػؿ ال االتنمية المستدامة وتثػؿ مناصب سليا في لمي  السلطات
نصػب مامػرأة حاليػا  ؿو ػؿ أأما في الملاؿ الدبلوماسي تثابيا مللس الوزراء وىي مف أسلن النسب تمثيا سر 

وقناصػػؿ للدولػػة فػػي  سػػيدات يعملػػف ذسػػفيرات 4المنػػدوب الػػدائـ للدولػػة لػػدت منظمػػة الامػػـ المتحػػدة إضػػافة إلػػن 
الييئة القضائية والنيابة العامة وذذا ملاؿ الطيراف المدني في ػؿ المرأة وبذفاءة سالية مناصب الخارج ذما تث

 والعسذرد والدفاع اللود .
: تحتؿ الامارات مذانة مرموقة اقليميا ودوليا بسبب تميزىا في ملاؿ حماية البيئة والمساىمة  بالبيئةالاىتمام 

قامػة  ـفي الراء ودس البحوث العالمية للحفاظ سلػن أنػواع ذثيػرة مػف الحيوانػات الميػددة بػالانقراض والنػادرة ا وا 
ذثار أنواع سديدة مف الطيور الميا  لرة بالدولة .المحميات الطبيعية لتوطيد وا 

ذما تعمؿ الدولة سلن تحقيؽ التػوازف بػيف التنميػة المسػتدامة والبيئػة بمػا يحقػؽ العػيش الصػحي والآمػف ل مػاؿ 
وزارة خاصػػػة تيػػػتـ بقضػػػايا البيئػػػة والميػػػاه وذلػػػؾ انطاقػػػا مػػػف  2006القادمػػػة ا ذمػػػا اسػػػتخدمت الامػػػارات سػػػاـ 

 (1).الاقليمي والدولي في ملاؿ البيئة اعولوية التي تعطييا للبيئة ا وحرصيا سلن التعامؿ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 نفس المرل  . :(1)
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 العربية  بالإمارات العامة لمتعميمواقع السياسة  الثاني:المبحث 
 العربية بالإماراتسياسة التعميم  تطور الأول:المطمب 

يعود تاريخ التعليـ في دولة الامارات العربية إلن حضارات قديمة تـ العثور سلن آثارىا في سدة 
تاريخية ا وفي تلؾ الفترة اعولن ذاف الانساف يطور نفسو سف طريؽ التعليـ الذاتي ا واذتساب مواق  

ث مارسو معلموف يحملوف ميزات معينة يالمعارؼ بالمحاذاة والاحتذاؾ ا وتلتيا فترة لاحقة ظير التعليـ بح
التعليـ بالامارات العربية مف زاد المعرفة خاصة بعلـ مف العلوـ تؤىليـ بتعليـ الػير اوىذذا تطور وليـ في 

البسيط إلن ثذؿ آخر في التعليـ القائـ سلن الدروس والمناىج ا وبالتالي نستطي  تحديد مف النمط التقليدد 
أربعة أنواع مف النظـ التعليمية التي ظيرت بالامارات سبر  بالإماراتخاؿ تطرقنا للتطور التاريخي للتعليـ 

 طور والتلديد .تاريخيا الطويؿ والحافؿ بالت
 النوع الأول : تعميم الكتاتيب أو المطوع 

التومينية ذليا مصطلحات بدأت تتوارت في الملتم  الاماراتي وربما  ا الذتاب ا الذتاتيب ا المطوع 
ىناؾ الذثير مف لا يعرفيا مف أبناء الليؿ اللديد ا رغـ أنيا ثذلت أسس التعليـ في بداياتو في الامارات ا 

الذد ذاف  المطوعذتاتيب ىي الوسيلة اعىـ والوحيدة فذانت بمثابة مراذز العلـ والتعليـ ا تعتمد سلن ال تعتبرو 
ا بالتعليـ الديني وحفظ القرآف فإف ف الذريـ وتاوتو ا ورغـ ارتباطيييتـ بتعليـ أطفاؿ الحي ويحفظيـ القرآ

الذتاتيب لـ تذف تلحؽ بالمسالد أو تثذؿ لزءا منيا وىذا قصد الحفاظ سلن قدسية المسلد وأىـ الثعائر 
حيث ذاف اعطفاؿ يللسوف سلن حصير مف التي تقاـ فيو ا فذانت تقاـ في منزؿ المطوع أو الفناء الخارلي 

وع صباحا بعد الإفطار ويبقوف في الذتاب لػاية الظير ا وذاف التعليـ ويأتي اعطفاؿ إلن المطسعؼ النخيؿ 
يضا طريقة التدريس بحيث تذوف وأالقرآف الذريـ ا  لنتلؼ سف المدارس إذ يرتذز اعوؿ سفي الذتاتيب مخ
المطوع يقوـ بتعليـ ذؿ بطريقة لماسية في حيف الذتاتيب تقوـ سلن التعليـ الفردد ا بمعنن في المدارس 

ؿ سلن حدت ايقرأ القرآف والطفؿ يردد بعده إلن أف يتقف  الطفؿ القراءة الصحيحة ومنو يبدأ القراءة في طف
 المصحؼ وحفظ القرآف ويتلو المطوع إلن طفؿ آخر وىذذا .

 (1)وذاف المطوع يحتؿ مذانة خاصة في الملتم  فالذثير منيـ يعرؼ المسائؿ الفقيية وسلوـ القرآف ا 
 

                                       
http://www.emaratalyoum.com/life/culture/2015-06- الذتاتيب الن المدارسالتعليـ بدولة الاتحادمف ايناس محيسفا : (1)

28 

http://www.emaratalyoum.com/life/culture/2015-06-28
http://www.emaratalyoum.com/life/culture/2015-06-28
http://www.emaratalyoum.com/life/culture/2015-06-28
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النبوية الثريفة ويستطي  إمامة الناس في المسلد والراء العقود خصوصا سقود الزواج ا  واعحاديث      
 نساء تقوـ بالميمة نفسيا. ؾاوسة سلن الذذور ا عنو ذانت ىناولـ يقتصر سمؿ المط

تعليـ اعطفاؿ عنو ذاف رال  إلن الحالة  مقابؿبثذؿ ساـ لـ يذف المطاوع أو المطاوسة يتقاضن ألر محدد  
أسرة ىذا اعخير تقدـ مبلػا أسبوسيا للمطوع ميما ذاف بسيط يسمن  تالمالية عسرة الطالب ا حيث ذان

ا وسند ختـ اعطفاؿ للقرآف ذانت  الشيريةا وتدف  مبلع آخر ثيريا أذبر مف الخميسية ويسمن  الخميسية
 باليدايا واعمواؿ سلن قدر استطاستيا .المطاوع والمطاوسة  ػرؽتىـ أسر 

 النوع الثاني : تعميم الحمقات العممية
في أصوؿ عيف الذيف توفرت لدييـ معرفة واسعة لىذا النوع مارسو سدد قليؿ مف الفقياء والعلماء والمط     

زاوية أو رذف مف أرذاف تقدـ في اومختلؼ الدروس الدينية  والتاريخ العقيدة والفقو والتفسير والنحو والاماء
أحد بيوت التلار أو ذبار اعسياف في البلدة  المسلد أو يخصص ليا مذاف معروؼ في بيت الفقيو نفسو أو

وقد ازدىر ىذا النوع مف التعليـ في الامارات منذ فترة طويلة لذف أثير الحلقات ىي التي ذانت تقدـ مف ا
ـ ا وىذا ما أدت إلن انتثار  1819الحملة البريطانية سنة طرؼ العلماء المتوالدوف في رأس الخيمة أثناء 

في تلؾ الفترة ا حيث قاموا بتعليـ الطلبة النابييف  ا سلماء ذبار زاروا البادييف يحأروقة العلـ أنذاؾ حيث ذا
ارات ا ومنو ظلت الحلقات العلمية ودروس الذذر منب  للعلـ والفقو وقد تخرج منيا الذثير مف رواد العلـ بالام

ثـ ترالعت م  ظيور المدارس التطورية وبداية تطور التعليـ ودخوؿ المناىج ومقررات حديثة في ىاتو 
 (1) .المدارس

 النوع الثالث : تعميم شبو نظامي 
ؤلؤ الذبار ) لحيث سرفت ىذه السنوات تأثر تلار ال 1953إلن  1907ظير ىذا النوع مف التعليـ خاؿ 

الاصاح واليقظة العربية ا بحيث تـ فت  المدارس التنويرية في المدف وأتن العلماء يش ( بحرذات و الطوا
اثير المدارس ار التعليـ فييا بصورة منتظمة وليدة يلادراة المدارس والاثراؼ سلن تنظيـ الدروس ويس

دبي في ا و  1935سنة  الاصلاحا و 1907سنة  التيمية المحموديةرية ذانت في الثارقة وىي مدرسة التطو 
 (2)  مدرسةو 1925سنة  السعادةو 1923سنة  السالميةو 1912تاسست سنة  الاحمدية مدرسةتولد 

 

                                       
 .نفس المرل  : (1)
 .53 ص، مرل  سابؽا فخرد رثيد خضر وآخروف  : (2)
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تطورا ملحوظا في التعليـ في إمارة دبي ففي ىاتو السنة تـ  1936ا وقد سرفت سنة  1926سنة  الفلاح
 ل مكتومآ ن راشدمانع با وىي أوؿ دائرة للمعارؼ في الامارات وقد تراسيا الثيخ دائرة المعارف تاسيس 

في أبو ظبي  1930سنة  بن عتيبةالذد قاـ بعدة سمليات اصاح خاؿ الثاثينات وقد تاسست مدرسة 
ىذا النوع مف التعليـ  رستموقد ا .ومنو انتثرت سدة مدارس سلن نفس الوتيرة في مدف الإمارات اعخرت ا

ترال  ذبير بسبب سدة سوامؿ منيا الذساد التلارد ثبو النظامي حتن أواخر اعربعينيات ا وبعدىا سرفت 
في المبادلات التلارية في الخليج العربي مما تاثر الثانية  وظيور اللؤلؤ الصناسي وذذا تأثير الحرب العالمية

التي  الاصلاح القاسميةوذانت مدرسة يد مف المثقفوف منيا العدسلبا سلن سمؿ ىاتو المدارس التي تخرج 
النمط الثبو نظامي  مفىليا مما أدت إلن تطور التعليـ في الثارقة تتميز بتطور منا 1935تاسست سنة 
 خير مدرسة القاسمية بالثارقة .عاظامي وذانت أوؿ مدرسة في ىذا إلن التعليـ الن

 خصائص التعميم الشبو نظامي : 
 طة دراسية .أنثو  قرراتللتعليـ النظامي بما فيو مف مثذؿ التعليـ في تلؾ الفترة اللبنة اعولن  .1
د رواد الفذر اعوائؿ الذيف أسسوا التعليـ لرذة الثقافية في الامارات مما أو أسيـ في تنمية الح .2

 النظامي .
يـ ف بأىمية وضرورة التعليـ وحرصيـ سليو ا وتثلي  ودف  أبنائتياي لدت الامار ساىـ في نمو الوس .3

 .هنحو 
وذذا ترسيخ القيـ الالتماسية التي يؤمف بيا الملتم  تضمف التعليـ التربية والتوليو والارثاد  .4

 الاماراتي .
ؤمف بيا ذافة الملتم  سف القيـ الاسامية التي يـ صورة دينية عنو سبر بثذؿ ذبير أخذ التعلي .5

  .الاماراتي
الامارات العربية  ةعادات والتقاليد اعصلية في دولاىتماـ التعليـ بػرس القيـ الاسامية ومختلؼ ال .6

 ر ولادة ذوادر دينية متمثلة في اعئمة والخطباء والفقياء .يسما م
  فاؽ سلييا .نالتلار الذيف ساىموا في افتتاح المدارس والا وض  دور .7

 (1) أسطن صورة واضحة سلن التذافؿ الالتماسي والعمؿ التطوسي الذد ساد في تلؾ الفترة..8     

                                       
 .53اصنفس المرل  : (1)
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أذد سلن التعاوف بيف أبناء اعمة العربية وىذا بسبب الاستعانة بمعلميف مف لدة ا مذة المذرمة ا .9
  .العراؽ ا الذويت 

التعليـ بالحالة السياسية والاقتصادية للباد حيث ذانت تقاـ أو تػلؽ المدارس وفقا لتلؾ  رتأث.10
  .الظروؼ

 .ف اتيلللمي  الامار راطيا فقد ذاف حقا التعليـ ديمقاصب   .11    
تأسس لمي  المدارس رسميا بمبادرات فردية ا وثذلت أنذاؾ نواة المدارس الخاصة في دولة . 12    

  .الإمارات
 النوع الرابع : التعميم الحديث النظامي 

ووىو أوؿ  1954/ 1953م  افتتاح مدرسة القاسمية بالثارقة ساـ لقد سرؼ ىذا النوع مف التعليـ  
ا مية مف دولة الذويت ا وذاف تعليمنثئت ىاتو المدرسة سند وصوؿ أوؿ بعثة سربية تعليأساـ نظامي وقد 

وسـ دراسي ذؿ م ةالطاب ثيادات دراسية سند نياي وفصوؿ ومقررات إلن لانب من منظما في مدارس 
للإناث مما استدسن تػيير الثانية إلن اسـ مدرسة فاطمة الزىراء  تلذذور وآخر لمية وذانت مدرسة القاس

لمساسدة الدوؿ الثقيقة لا سيما الذويت ا التعليـ النظامي في ىذه الفترة  للبنات ا يعود الفضؿ في تطور
لة الذويت ا وتعبر الدراسية ا والامتحانات وغيرىا ىي مساسدات قدمتيا دو و المناىج  فالبعثات التعليمية ا

 سف التعاوف والتضامف بيف الدوؿ العربية .
المدارس الحديثة مثؿ القاسمية لـ تقتصر سلن أبناء الثارقة فقط عنيا ضمت طابا مف دبي وسلماف أيضا 
ا وذانت تدرس فييا لملة مف المواد أىميا : الديف الاسامي ا اللػة العربية ا اللػة الانلليزية ا الرياضيات 

 دنية ا التربية الفنية ا ذما ساىمت دولة الذويت ايضا في افتتاح مدرسةبا التربية ال اتالالتماسياا العلوـ 
في  عمي بن أبي طالبو العروبة قطر ساىمت في افتتاح مدرستي : ةأما دول 1962الابتدائية لسنة  أسماء

وتعتبر ىذه المدرسة آخر ما ساىمت بو  الله السالم بدعأنثأت الذويت مدرسة  1968الثارقة وفي ساـ 
 (1) الذويت في ملاؿ التعليـ في الثارقة .

مت في تطوير ىاثر وصوؿ البعثة الذويتية التي سافي دبي سلن  النظاميبدأ التعليـ  1956وفي ساـ 
 ةرستلؾ المدلن المناىج المعتمدة في لمناىج في المدرسة اعحمدية ا فأدخلت الرياضيات والعلوـ واللػرافيا إا

ناث منيا مدرسة المذتوـ ا  ا وسرفت تلؾ الفترة افتتاح العديد مف المدارس النظامية لذا اللنسيف أد ذذور وا 

                                       
 .55اص  نفس المرل  : (1)



المتحدة الإمارات العربيةدولة في  للتعليـتطور السياسة العامة                    الفصؿ الثاني  

 

 
 

52 

لد ا السعادة ا اليداية ا أما أبو ظبي امدرسة الثعب أما المدارس ذات الطاب  الديني نلد : مدرسة الم
تدائية في ح المدرسة الفاحية ثـ مدرسة البطيف الابـ ا وذلؾ سند افتتا 1958سرفت التعليـ النظامي ساـ 

تطورا  1966وىذذا توالت المدارس فثيد ساـ  انية الابتدائية في منطقة العيفايمنطقتو أبو ظبي والني
 ملحوظا في المسيرة التعليمية واصبحت لمي  الامارات تتضمف مدارس نظامية للبنات والبنيف .

اذتملت المراحؿ التعليمية  التعليـ بالامارات العربية ا إذ وميـ في تاريخمنعرلا حاسـ  1962لقد ذاف ساـ 
الثاث في تلؾ السنة ما سدا طاب الثانوية الصؼ الثالث استمروا في تقديـ امتحاناتيـ لثيادة الثانوية 

 ة .حيث سقدت الامتحانات سلن أرض دولة الامارات عوؿ مر  1967العامة في دولة الذويت إلن غاية سنة 
وىو اليوـ الذد تـ الاساف فيو سف قياـ  1971ديسمبر  02أما الانطاقة الذبرت للتعليـ فقد حدثت منذ     

دولة الامارات العربية بإماراتيا ا وبدأت سملية البناء فتأسست الوزارات ومنيا وزارة التربية والتعليـ التي تولت 
ة ا وسرفت الفترة أيضا انتثار العديد مف المدارس الحذومية مسؤولية الاثراؼ سلن التعليـ في مراحلو المختلف

العصر فذانت مف طراز معمارد واذبت المدارس  ذما الوسائؿ وأحدثيا واعليزة التذنولوليابمختلؼ المليزة 
تطور التعليـ في و الػربية لتساىـ مية مف مختلؼ البلداف العربية يعلتالدولة البعثات ال راقي ا واستقدمت

لزيادة نسبة المتعلميف  ت ملاؿ التعليـ أدوىذذا ثيدت دولة الامارات العربية آنذاؾ قفزة ذبيرة في االحديث 
 والقضاء سلن اعمية .

  بالإماراتخصائص التعميم النظامي  
حيث تنوست قاـ  التعليـ أو النظاـ التعليمي سلن أسس تربوية سلمية ا معتمدا سلن التخطيط للمي  نواحيو *

 المقررات والمناىج وأصبحت تساير سصرىا أما المراحؿ الدراسية توزست سلن ثاث مراحؿ : 
 سنوات  6الابتدائية :  .1
 سنوات  3الاسدادية :  .2
 سنوات  3الثانوية :  .3

 مسؤولية التعليـ مف طرؼ معلموف مف أبناء الدوؿ العربية والخليلية ذالذويت ا قطر ا البحريف ا نتول*
 (1) .اعردف ا فلسطيف ا مصر ... الخ 

ترذزت معظـ المدارس في الامارات الذبرت الثاث : أبو ظبي ا دبي ا الثارقة ا وىذا بسبب اذتثاؼ *
  سبب تزايد سدد سذانيا نتيلة تدفؽ الوافديف إلييا للعمؿ في ملاؿ النفط .بالنفط فييا وأيضا 

                                       
 .54اص نفس المرل  : (1)
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 ثراؼ حذومي .استبرت ىاتو المدارس نظامية عنيا خضعت لإ*
ذاف لمي  المعلميف تقريبا ينتموف إلن البعثات العربية الذويتية والقطرية والمصرية ا التي توزست سلن ذافة *

 (1) الامارات ا بإنثاء أبو ظبي التي ذاف للأردف الحصة الذبرت فييا.
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 المتحدة :ىذه مجموعة صور توضح تطور التعميم في الامارات العربية 

 
 

 
 ghadahwtaniah.blogspot.comمصدرىا:غادة الػامدد اموق  

 تعميم الكتاتيب:ثانيةال صورةال
 
الصورة توض  طريقة التعليـ اعولن التي ذانت سائدة في دولة الامارة وىي تعليـ الذتاتيب ويتـ فييا تعلـ *

 القراف واحذامو والاحذاـ الفقيية المنظمة للحياة الانسانية
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 forum.fnkuwait.comالمصدر:

 تعميم شبو نظامي:لثةالثا صورةال
 
والتحوؿ وىو تطور نسبي في التعليـ حيث تـ تحديثو بظيور المدارس في امارات الدولة بتلييزات بسيطة *

البعثات القادمة مف الذتاتيب الن فصوؿ اوأقساـ تقليدية يتـ تقديـ الدروس فييا في مختلؼ العلوـ مف طرؼ 
 ة ومذة المذرمة والعراؽ ااالذويت......مف لد
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 www.alittihad.aeالمصدر:
 التعميم النظامي:رابعةال الصورة

 
 
في ىاتو المرحلة مف التعليـ تطورت مختلؼ لوانب ىذا الاخير سواءا مف ناحية التلييزات او طرؽ *

 ومناىج التدريس وانتثرت المدارس وأصبحت تساير تطورات سصرىا
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 المطمب الثاني : مبادئ سياسة التعميم بالامارات 
توليات قيادة الدولة ا ومف استقراء واق  الملتم  الاماراتي مف انطلقت مبادئ السياسة التعليمية  

 بذؿ ما يحلـ بو أبناؤه ويطمحوف إليو ا ويسعوف إلن تحقيقو مستقبا .
 أولا : 

العربية المتحدة ا وفؽ  الإماراتاف دولة سنا ةقوية ا متضمنا تنثئ إسامية تربية المواطف وتنثئتو تنثئة
تزاـ بمحتوت التعليـ في لمي  مراحلو  وأنواع للاسامية السمحاء والااالتي تتضمنيا العقيدة  ـت والقيالمقوما

 : سقيدة وسبادة وسلوذا . الإساـبما يولو 
 ثانيا : 

معية متضمنا : العمؿ سلن أف تصؿ الخدمة التعليمية إلن ذؿ مواطف تلعليـ مف ألؿ ترسيخ المسؤولية المالت
بمستوت متماثؿ مف اللودة والنوسية المتميزة ا ومراساة تعريؼ المتعلميف بحقوقيـ ومسؤولياتيـ الملتمعية 

 يـ سلييا سند تحديد المحتوت التعليمي .با وتدريالمدنية 
 ثالثا : 

ة العربية الاسامية ا اليوية الوطنية والذاتية والثقافني ا متضمنا : تعزيز التعليـ مف ألؿ تعزيز الانتماء الوط
ية ا وبالاىداؼ نوالالتزاـ سند تحديد محتوت التعليـ في لمي  أنواسو ومراحلو بالمقومات الاساسية لليوية الوط

 العامة لملتم  دولة الامارات العربية المتحدة .
 رابعا : 

ف  المنتج ا متضمنا : ربط المتعلـ بالواق  الاقتصادد في لوانبو و ابعاده المتعددة التعليـ مف الؿ العمؿ النا
ا وتنوي  فرص التعليـ وتطويرىا ا بما يلبي حالات الملتم  الاقتصادد و متطلبات التنمية المستمرة الثاملة 

لاحتيالات الانمائية ا  تو ونوسيتو ومائمتو ا بما يحقؽ استلابتوءيـ التعليـ والارتقاء بمستوت ذفاا وتنظ
 ولعؿ التعليـ مف ألؿ مف ألؿ الابداع والابتذار سمة رئيسية مف سمات النظاـ التعليمي .

 خامسا : 
 (1)لعلوـ والرياضيات و اللػات ا التعليـ لاسداد للمستقبؿ المتػير المتطور ا متضمنا : تعميؽ دراسة ا

                                       
 www.mojtamai.com/book/index.phpcomponent/kمبادتء السياسة التعليمية بالامارات الستةا : (1)
-2/item/24348 
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معطيات المستقبؿ ا ومواذبة اللديد   لتعامؿ ملسؿ الايلابي المتعلميف الميارات الازمة والتفاواذساب 
 أساليب التدريس . وأوالاتلاىات العالمية المستلدة ا سواء في نظـ التعليـ 

 سادسا:
في متضمنا : توسي  إطار التعليـ وتعدد مؤسساتو بما يحقؽ استفادة المتعلـ  االتعليـ مف ألؿ التعليـ المستمر

تعليمي تذمؿ بو دور المؤسسة التعليمية النظامية ا دوار التعليمية التي تسيـ بدور عذافة المؤسسات ذوات ا
سيؽ والتذامؿ بيف ليود التعليـ النظامي وغير النظامي ا وتوزي  اعدوار بينيما ا بما يحقؽ تقديـ فرص نوالت

ىامة  ةر في التعليـ مسألتلعؿ الاستمراتعليمية سديدة متنوسة ا وتوفير حوافز التماسية ومعنوية ومادية ا 
  (1). وحيوية بالنسبة لذؿ فرد

 لاءت وثيقة السياسة التعليمية ترتذز سلن المقومات التالية :  وانطاقا مف ىاتو المبادتء  
الرسمي لاتحاد  ديفلدستور : " أف الإساـ ىو ال( مف ا7: حيث تنص المادة )  الدين الاسلامي .1

والثريعة الاسامية مصدر رئيسي للتثري  فيو ا ولػة الاتحاد الرسمية ىي اللػة العربية" .ومف أقواؿ 
لن تكون " في حرصو سلن توليو السياسة التعليمية ىاتو الولية :  زايد بن سمطان آل نييانالثيخ 

م تتمسك بمبادئ ديننا الحنيف إن لىمة وقادرة عمى بناء الوطن ،ىناك ثروة بشرية حقيقية ومؤ 
 اة والتقدم عبر الأجيال " .حيآن الكريم ىو اساس الايمان وجوىر الوشريعتنا السمحاء ، لأن القر 

وىذا ما لعؿ السياسة التعليمية تتلو في مناىليا نحو الالتزاـ بيدد  دستور الدولة وتشريعاتيا : .2
الاساـ ا وابراز مذانة العلـ والعلماء ا والتمسؾ بذؿ ما لاء بو الاتحاد والدفاع سف منلزاتو والعمؿ 

 سلن تحقيؽ الروابط بيف أبناء الملتم  ا والموازنة بيف الحقوؽ والوالبات لذؿ فرد فيو .
تنمية الاستزاز بيا ا وابراز الانتماء و مف خاؿ التأذيد سلن اليوية الوطنية  وتاريخيا :تراث الدولة  .3

الاسامي ا والتأذيد سلن قيمة العمؿ ا والحفاظ سلن تراث الدولة في مختلؼ و إلن العالـ العربي 
  ملالاتو .

لوف يحتا سنة15حيث الزيادة في سدد السذاف خاصة لمف ىـ دوف  الواقع الاجتماعي والسكاني : .4
 (2) إلن الرساية التعليمية والالتماسية ذما أف النمو الاقتصادد يساىـ في الارتقاء بالتعليـ .

                                       
 : نفس المرل .(1)
 .90ا ص  2012-2011ا  6ا ط دولة الامارات العربية المتحدةذتاب التربية الوطنية ا الصؼ التاس  ا  :(2)
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وذلؾ سلن الصعيد الوطني والخليلي والعربي والاسامي والعالمي ا وما  تيا :اسياسة الدولة وعلاق .5
 .(1)تفرضو ىذه العاقات مف تطوير في مناىج الدولة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 90نفس المرل  اص(:1)
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  بالإمارات: أىداف سياسة التعميم  ثالثالمطمب ال
مف أىداؼ السياسة التعليمية في دولة الامارات العربية المتحدة التي تسعن وزارة التربية والتعليـ لاىدة    

 لذي تحققيا : 
 .بناء الثخصية الانسانية المتذاملة ا سقيدة وسلوذا وميارة وأداء  -
 .والثقافية  ةالعربي والاسامي وتعزيز الذاتيتدسيـ الانتماء الوطني  -
 .ة رسمية وأولية لبداية التعليـ لػاستماد اللػة العربية للتعليـ ذ -
 .الثقافة العربية الاسامية  ءم  ثقافات الثعوب اعخرت في ضو التواصؿ  -
 ا .الوفاء باحتيالات الملتم  مف الموارد البثرية ذما وذيف -
 .سنة (  18التوس  في الالزاـ في التعليـ إلن ما يعادؿ نياية المرحلة الثانوية ) سف  -
 المتذافئة لذؿ المواطنيف دوف تمييز أو ثروط . اتاحة الفرص التعليمية  -
  .بما يتفؽ وقدرات واحتيالات المتعلميفتنوي  الفرص التعليمية  -
و في تحقيؽ أىداؼ الملتم  و مائمتو لاحتيالات تو الداخلية وفاسليتاءالارتقاء بنوسية التعليـ وذف -

 الراىنة والمستقبلية .
 التعليـ المتميز بالابداع والابتذار وىذا بفت  ملاؿ ابداء الميارات وصقليا . -
 تخداـ ذؿ الوسائؿ المتطورة .سارتذاز التعليـ سلن قاسدة تقنية متقدمة وىذا با -
تحقيؽ الملتم  المعلـ المتعلـ متضمنا التنسيؽ والتذامؿ فيما بيف المؤسسات التربية النظامية والتربية  -

 (1) .غير النظامية ا بما يتي  فرص التعليـ المستمر طواؿ الحياة ولمختلؼ فئات الملتم  
سلن مستوييف  ولتحقيؽ ىذه الاىداؼ وتلسيد المبادتء سلن أرض الواق  يتـ الاثراؼ سلن التعليـ *

 ىما :
 : أولا : عمى المستوى الاتحادي

 (2) . تثرؼ وزارة التربية والتعليـ سلن لمي  مراحؿ التعليـ في الدولة ويثمؿ ذلؾ المدارس ا والذليات

                                       
ا  2002ا الامارات العربية : دائرة الثقافة والاساـ ا  التربية والمعمم في دولة الامارات العربية المتحدةحميد الرازد ا  (:1)

 150ص 
(2):-K-education-services/education/school-and-AE/information-beta.governement.ae/ar

education-12-k-of-authorities-12/regulatory 
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تثرؼ وزارة التربية والتعليـ سلن لمي  مراحؿ التعليـ في الدولة ويثمؿ ذلؾ المدارس ا والذلياتاوحتن 
حيث تيدؼ الوزارة الن بناء ادارة ونظاـ تعليمي ب 2016 و ىذا منذ التعليـ العالي  يق  ضمف ملاؿ اثرافيا 

  ية ويلبي احتيالات سوؽ العمؿ .وابتذارد لملتم  معرفي ذد تنافسية سالية يثمؿ ذافة المراحؿ العمر 
سلن ذؿ مف المدارس العامة والخاصة ا حيث لا تدير المدارس الخاصة مباثرة ولا تلزميا تثرؼ الوزارة 

 إلزاميةتقوـ بوض  تولييات  أنيا إلاو الالتماسية. الإساميةبمناىج معينة ما سدا مواد اللػة العربية والتربية 
 لذؿ المدارس .

ابحيث 8للتعليـ المدرسي بمولب قرار مللس الوزراء رقـ  الإماراتمؤسسة  تأسيستـ  2016وفي ساـ 
تتولن ىاتو المؤسسة تعزيز ذفأة قطاع التعليـ الحذومي وتوفير التعليـ المدرسي وذذا تطبيؽ مختلؼ 

 ومختلؼ القوانيف والضوابط الخاصة بالقطاع . توالاستراتيلياالسياسات 

 المحمي :وى ثانيا :عمى المست
تعمؿ المدارس في امارات الثارقة وسلماف واـ القيويف ورأس الخيمة والفليرة تحت اثراؼ وزارة التعليـ مف 
خاؿ الفروع المحلية أو المناطؽ التعليمية في ذؿ امارة .اما مسؤولية الاثراؼ سلن المدارس في ذؿ مف 

 (1) .لية و الوزارة امارتي دبي وأبوظبي تق  سلن ساتؽ الييئات التعليمية المح
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 90نفس المرل  اص  (:1)
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 : أنواع التعميم في الامارات  المطمب الرابع
 : التعميم العام  اولا

منعطفا بارزا في مسيرة التعليـ في دولة الامارات العربية فقد أولن  1971لقد ثذؿ قياـ الاتحاد ساـ  
راسيو لمف فت  ذيحيث ذاف يؤمف بفذرة أف المستقبؿ الثيخ زايد بف سلطاف آؿ نيياف ا سناية ذبيرة للتعليـ 

 .ا فبالعلـ يرتقي الانسافإلن بوابة المعرفة  جيمتلؾ ناصية العلـ ويل
لديدة ومنو تأسست الوزارات  ةحيث بدأت مرحلة تعليمي 1971سمبر دي 2 بعدوالتعليـ العاـ ترسخت معالمو 

وزارة التربية والتعليـ التي حملت سلن ساتقيا مسؤولية الاثراؼ سلن التعليـ في مراحلو المختلفة  ثؿم
وانتثرت بذلؾ المدارس الحذومية المليزة بأحدث اعليزة والوسائؿ ا وثارذت البعثات التعليمية القادمة مف 

ساىـ في تطور التعليـ الحديث ا مما مختلؼ البلداف العربية دولة الامارات في نيضتيا الناثئة ا وسارست لت
 .تسارست الخطن للقضاء سلن اعمية أدت إلن زيادة نسبة المتعلميف في الدولة و 

يتـ تمويؿ التعليـ مف قبؿ الحذومة الاتحادية لدولة الامارات العربية المتحدة فيي المسؤولة سف بناء المدارس  
فير وسائؿ النقؿ للطاب وغيرىا مف النفقات الذثيرة وصرؼ رواتب المدرسيف واصدار الذتب المدرسية وتو 

مف الميزانية الوطنية سلن التعليـ في ساـ  % 23وقد أنفقت الدولة  االعملية التعليمية إلن اعماـبالتي تدف  
2007. 

 الصؼ التاس  . حتنعليـ الاساسي تطني الدولة ملانا ويعتبر الزاميا في الواالتعليـ العاـ متاح للمي  م
 التعليـ ذاف يثمؿ أرب  مراحؿ تعليمية في أبو ظبي : و 

 سنوات ومدتيا سنتاف  5-4ويذوف سمر المتعلـ فييا الروضة  .1
 سنوات . 6سنة ومدتيا  11-6ويذوف سمر المتعلـ فييا الابتدائية  .2
 سنوات . 3سنة ومدتيا  14-12ويذوف سمر المتعلـ فييا  لاعداديةا .3
 سنوات . 3سنة ومدتيا  17-15ويذوف سمر المتعلـ فييا  الثانوية .4

أما في الإمارات الثمالية فقد ذاف التعليـ الحذومي يبدأ برياض اعطفاؿ ا ثـ يتوزع بيف ثاث مراحؿ تعليمية 
 ا ذؿ مرحلة تستػرؽ أرب  سنوات : 

 (1)  سنوات 4الابتدائية  -

                                       
ا الامارات :مذتبة الفا ح للنثر والتوزي  ا  2ا ط التربية والتعميم في دولة الامارت العربية المتحدةنلاة سبد اا النابو ا  (:1)

  .39) د س ف ( ص 
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 سنوات  4المتوسطة  -

 سنوات. 4الثانوية  -
حيث  2002لسنة  963لذف السلـ التعليمي تػير في دولة الامارات العربية بناءا سلن القرار الوزارد رقـ 

 : أصب  يتذوف مف  مرحلتيف 
  : وتتألؼ مف المرحمة الاساسية : 1

 : تتألؼ مف مستوييف اثنيف :  الحلقة اعولن . أ
 *المستوت اعوؿ : يضـ الصفوؼ ) اعوؿ ا الثاني ا الثالث ( 

 *المستوت الثاني : يضـ الصفيف ) الراب  ا الخامس ( 
 : وتتألؼ مف مستوييف  الحلقة الثانيةب. 

 *المستوت الثالث : يضـ صفيف ) السادس ا الساب  ( 
 *المستوت الراب  : يضـ صفيف ) الثامف ا التاس  ( 

 حلقتييا تعتبر الزامية  بالمرحؿ  هذوى
الخامس مف السلـ التعليمي وتضـ الصفوؼ العاثر ا الحادد سثر ا وىي المستوت الثانوية : ة . المرحم2

  (1).الثاني سثر
 : التعميم الخاص  ثانيا
وذانت النثأة اعولن للتعليـ الخاص مرتبطة  1953نثأ التعليـ الخاص في دولة الامارات منذ ساـ     

 1972ئيلة ففي العاـ الدراسي ضر حيث بلػت خاؿ الستينات أسداد بالمسالد وأىؿ البر والتقوت والتلا
الذبرت ذأبو ظبي  المدارس تتوالد في المدفأما طالب وطالبة  1215مدارس ضمت  9ذانت تولد  1973/

وغيرىا بالمقابؿ نلد سدد الطاب في المدارس الخاصة لنفس السنة الدراسية  الثارقة  اا العيف ا دبي 
 (2).  99/2000في ساـ  234241وارتف   العدد ليصؿ  3763

                                       
  .40نفس المرل  ا ص  :(1)
ا المللد   مللة سلماف(ا  )رؤية مستقبمية لتطوير التعميم الخاص بدولة الامارات العربيةمحمود سز الديف سبد اليادد :  :(2)

 .64-62ا ص  2002اعوؿ ا العدد الثاني ا 
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المدرسة بأنيا ذؿ مؤسسة غير حذومية تقوـ بصفة  1972( لسنة 9ولقد وض  القانوف الاتحادد رقـ ) 
اصلية أو بصفة فرسية بالتربية والتعليـ أو الاسداد الميني أو بأية ناحية مف نواحي التعليـ العاـ ا أو الفني 

 أحذاـ ىذا القانوف :خاصة في تطبيؽ قبؿ مرحلة التعليـ العالي ا ولا تعد مدرسة 

المراذز والمعاىد الثقافية التي تنثئيا الدوؿ اعلنبية أو الييئات الدولية في دولة الامارات العربية  .1
 المتحدة ا استنادا سلن اتفاقيات بينيا وبيف ىذه الدوؿ .

 و المدارس الخاصة التي تقتصر سلن تعليـ أبناء العامليف بإحدت ىيئات التمثيؿ الدبلوماسي .2
 لقنصلي اعلنبي لدولة واحدة .ا

 ة غير التابعة أو الملحقة بالمدارس .ندور الحضا .3
القانوف  ا*ويسعن التعليـ الخاص في دولة الامارات العربية إلن تحقيؽ لملة مف اعىداؼ لددى

 أىميا :  1970( لسنة 9الاتحادد رقـ ) 
 وزارة التربية والتعليـ . . المعاونة في ملاؿ التعليـ العاـ وفقا لمناىج وخطط تعتمدىا1
 مف طرؼ الوزارة . رسمياية بلانب المناىج المقررة . التوس  في دراسة اللػات اعلنب2

س وتنقسـ تبعا لنوع المنيج الذد ولتحقيؽ أىداؼ التعليـ الخاص في الامارات تتنوع ىاتو المدار 
 قدمو ذما يلي : ت

 مدارس تقدـ مناىج وزارة التربية والتعليـ  -
 مدارس تطبؽ المنياج البريطاني واعمريذي  -
 مدارس تطبؽ المنياج اليندد والباذستاني  -
 مدارس تطبؽ مناىج مختلطة ) المانية ا فرنسية ا مصرية ا ايرانية ....( الخ  -

 :ن عمى المدارس الخاصة تياأسباب اقبال الامار 
افدوف سلن المدارس الخاصة عسباب سديدة ومختلفة يمذف إلماليا الو تيوف سواء المواطنوف أو ايقبؿ الامار    

 فيما يلي : 
 (1)تتمثؿ في :  سوامؿ التماسية واقتصادية :

دات اعلنبية اات عبناءىـ مثؿ الثيداقباؿ بعض اعولياء سلن طلب نوسية محددة مف الثيا -
  .لاستذماؿ تعليميـ بالخارج بمستوت سالي في اللػة الانلليزية 

                                       
 .54اص المرل  نفس : (1)
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 المنزؿ أو مذاف العمؿ . مفقرب المدرسة الخاصة  -
 بناء يدرسوف في مدارس خاصة ذات سمعة ليدة .حب التفاخر بأف اع -
 .ارتفاع معدلات الدخؿ للمواطنيف مما يسم  ليـ ادخاؿ ابنائيـ مدارس خاصة -

 وتتمثؿ في ملموسة  اللوائ  والقوانيف المنظمة للمدارس الخاصة ومنيا :  سوامؿ تثريعية :
 (1).تػلوف في قطاسات خاصة مف ادخاؿ أبناءىـ مدارس حذومية ثلا يلوز للوافديف العرب الذيف ي -
 رس خاصة اابنائيـ في مد لإدخاؿتثلي  وتحفيز بعض المؤسسات لموظفييا  -
 المواطنيف دوف غيرىـ أد حرماف الوافديف .اقتصار التسليؿ في رياض الاطفاؿ سلن  -
 الخاصة.استراؼ وزارة التربية والتعليـ بالثيادات العلمية التي تصدرىا المدارس  -

 تتلسد في : :تعليميةسوامؿ 
 تميز المدارس الخاصة سف المدارس الحذومية لدت المواطنيف والوافديف بالاستقاد الثائ   -
 رغبة الآباء في تعليـ أبنائيـ اللػة الانلليزية والحاسوب التي تتميز بو ىذه المدارس  -
 اىتماـ المدارس الخاصة باعنثطة التعليمية والثقافية والالتماسية  -
 اىتماـ المدارس الخاصة بالحالات الخاصة للتاميذ ) الموىوب ا الضعيؼ دراسيا ا النليب (  -

 الامارات العربية  لةدور التعميم الخاص في دو 
 ملالات مثؿ : اليحتؿ التعليـ الخاص دورا ىاما في دولة الامارات العربية في ثتن 

  ) تعليـ اللػة العربية لػير الناطقيف بيا ) الوافديف 
  تدريس اللػة الفرنسية 
  الاىتماـ بمتطلبات العصر ذالحاسوب واللػة الانلليزية 
 اء الوافديف في تقديـ التعليـ المناسب عبن ساسد 
 خاؿ استيعاب سدد ذبير مف الطابنفقات التعليـ سف الحذومة الاتحادية مف  خفيؼالمساىمة في ت 
  (1) .اقرار مساىمة المواطنيف في الحياة التعليمية مف خاؿ المدارس الخاصة 
 : التعميم الفني  ثالثا
يات ف أولو دولة ا ىاتو الفذرة أو الفسفة مإف الانساف ىو محور وأساس التقدـ والتطور وسملية البناء عد   

 المػفور لو دولة الامارات العربية واىتماميا بالانساف واسداده يبدأ مف رسايتو تعليميا وىذا ماأذد سليو 
                                       

  .64نفس المرل  ا ص  :(1)
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وحجر  ان العمم والثقافة أساس تقدم الأمة وأساس الحضارة "الثيخ زايد بف سلطاف آؿ نيياف في أقوالو : 
واساس الحضارة وحجر الأساس في بناء الأمم ،وانو لولا التقدم العممي ،لما كانت الأساس لتقدم الأمة 

   " ىناك حضارات او صناعات متقدمة أو زراعة تفي بحاجات المواطنبن
إن تعميم الناس وتثقيفيم في حد ذاتو ثروة كبيرة نعتز بيا فالعمم ثروة ونحن نبني المستقبل عمى   "     

 (1) .أساس عممي

 يونسذو ( التعليـ التقني المينيالتعليـ الفني حسب تعريؼ منظمة اعمـ المتحدة للتربية والثقافة والعلوـ ) ال*
ت والعلوـ اإلن التعليـ العاـ دراسة التقني بالإضافةالتي تتضمف  يطلؽ سلن لوانب العملية التربويةبأنو " 

ذسابالمرتبطة بيا ا  فيـ والمعارؼ المتسمة بالطاب  العملي فيما يتعلؽ الميارات والاتلاىات ا وضروب ال وا 
 بالميف واعسماؿ في ثتن قطاسات الحياة الاقتصادية والالتماسية " 

التربود  الإسدادبأنو ذلؾ النوع مف التعليـ النظامي الذد يتضمف  بالإماراتذما سرفتو وزارة التربية والتعليـ *
ذسابا   ـ بو مؤسسات تعليمية نظامية بمستوت الدراسة الثانوية " و الميارات والمعرفة المينية ا وتق وا 

ليود ذبيرة في دسـ التعليـ الفني والاىتماـ بو حيث حرصت وزارة التربية والتعليـ  الإماراتتبذؿ دولة     
ثراء الخبرات الفنية والتربوية العاملة في مختلؼ مدارسو  ذما ليزت اومؤسسات الدولة المختلفة سلن دسمو وا 

رس بمختلؼ الآلات واعليزة الازمة وسطرت السياسات والخطط لتوفير الرساية لخريلييا المي  المد
اللامعية وتوفير البعثات الخارلية ليـ  التحاقيـ بالدراسات دوتدريبيـ ا وفتحت أما الخريليف آفاؽ الترقي سن

البرامج التعليمية لمواذبة الحضارة  التطورات وأحدث لتوسي  خبراتيـ و الارتقاء بدراستيـ للوقوؼ سلن أىـ
  .والعصر 

 أقسام التعميم الفني : 
التعليـ الفني ىو سنصر حيود مف سناصر التنمية في الدولة ذونو يسعن لتطوير القوت العاملة لزيادة     

يف سلن الانتاج في مختلؼ الملالات سواء التلارية أو الصناسية أو زراسية أو خدماتية وىذا ما دف  بالقائم
 (2)أقساـ وىي :  3الثأف التربود بالحرص سلن أف يثمؿ التعليـ الفني 

                                       
 موق  الثيخ محمد بف زايد :(1)

http://sheikhmohammedbinzayed.net/vb/showtheredad.ph t=4426 
االاسذندرية:المذتب اللامعي الحديث 2لدولة الامارات العربية.طخالد بف محمد القاسمياالتاريخ الحديث والمعاصر :(2)

 .238ا)د.س.ف(اص
 

http://sheikhmohammedbinzayed.net/vb/showtheredad.ph%20t=4426
http://sheikhmohammedbinzayed.net/vb/showtheredad.ph%20t=4426
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  : ية وىسلن خمس مدارس ثانوية فنيو يوزع التعليـ التلارد والصناسي والزراسي 

ا  1958في ذؿ مف الثارقة ودبي ورأس الخيمة ا وقد تأسست تباسا في اعسواـ  مدارس صناسيةثاث 
 .1969ا  1964

ثـ أصبحت في ساـ  ـ ملحؽ بالمدرسة الصناسية بدبي اذقس 1964في دبي أنثئت ساـ  ةيتلار ومدرسة 
 .مدرسة ثانوية تلارية  1972

 . 1967في  رأس الخيمة أنثئت ساـ  مدرسة زراسيةذما تولد 
إلن غاية  16وطريقة أو نظاـ ىاتو المدارس أف الطاب يلتحقوف بيا بعد اتماـ الإسدادية اد مف سف  

سنوات دراسية يتحصؿ فييا الطالب سلن دبلوـ الثانوية الفنية :  3سنة سلن أف تذوف مدة الدراسة فييا 18
 صناسي أو تلارد أو زراسي .

 الأىداف العامة لمتعميم الفني : 
 فاءات الاماراتية التي يتطلبيا سوؽ العمؿ والخطط الاستراتيلية التنموية .ذتوفير ال -
مختصة فنيا وفت  ملاؿ الدراسات اللامعية للنلباء ا وىذا مف ألؿ فيـ توفير ذوادر اماراتية  -

ذسابيـ المعارؼ والخبرات .  متطلبات التذنولوليا والتلارة والصناسة ا وا 
 تقبؿ .مسي تخططيا الدولة لتحقيقيا في الترلمة الخطط والبرامج والمثاري  الت -
  .الاستماد سلن الخبرات اعلنبية  مفالتقليؿ  -
 تثلي  الطاب سلن ممارسة اعسماؿ الحرة في ملاؿ الصناسة والزراسة  -
 المساىمة في تطوير مختلؼ القطاسات داخؿ الدولة  -

 متطمبات تطوير التعميم الفني :
اىتماما ذبيرا بالتعليـ الفني ا وتطويره وىذا رال  لمختلؼ التطورات الاقتصادية اىتمت دولة الامارات العربية 

الحالية والمستقبلية وذذا احتيالات سوؽ العمؿ المتزايدة داخؿ الدولة ا حيث مف متطلبات والالتماسية 
 :تطوير ىذا النوع مف التعليـ 

ضرورة توفير ذوادر مؤىلة وطنية قادرة سلن تحمؿ المسؤولية بلمي  مؤسسات الدولة سواءا خدمية  .1
 (1) .أو صناسية وتلارية ا وىذا مف ألؿ تحقيؽ استراتيليات الدولة 

 

                                       
 .238خالد بف محمد القاسميامرل  سابؽ اص:(1)
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 مارات العربية .تلبية متطلبات الملتم  ا داخؿ الإتوظيؼ التقنيات الحديثة لتحقيؽ التنمية و  .2
 (1) . توفير ذوادر وطنية لتذوف ىمزة وصؿ بيف خريلي ذليات التقنية والعمالة الاماراتية .3
 : تعميم الكبار  رابعا

سواء ذاف صػيرا أو ذبيرا فالدولة تيتـ تعتبر دولة الامارات العربية أف الانساف ىو أساس التطور  
خطة رساية الدولة ا حيث منذ أف تأسس الاتحاد بدأت  و بتعليـ الصػير وحتن للذبار نصيب مف اىتماـ

ـ في الصػر وتدسيـ خبرات وميارات للذبار الذيف لـ يناليـ حظ التعلتعليـ الذبار وىذذا يتـ اسطاء فرصة 
ت دولة الامارات سلن تعليـ الذبار مف خاؿ مراذزىا قصد لدسمقمينة و التي تريد التطور خارج ال الفتاة

 مواذبة رذب التطور وموالية مختلؼ الصعوبات المستقبلية المحيطة بيـ .
 :في محو الأمية وتعميم الكبار قبل الاتحاد  ىالجيود الأول

 تـ إنثاء أوؿ مرذز لتعليـ الذبار خاص بالذذور تحت إثراؼ  1955/1956خاؿ السنة الدراسية     

  .الذويترساية  ونفقة 
ثارذت قطر في البعثات التعليمية ا ذما تولت مثروع تعليـ الذبار سف طريؽ افتتاح  57/58وفي ساـ 

 ؿسنوات ونا 5مرار المرذز في سطائو مدة مرذز اعحمدية للذذور وقد سرفت اقبالا ذبيرا مف الدارسيف واست
 .خاليا الدارسوف ثيادة اتماـ الدراسة الابتدائية 

ظيـ مرة تنيتعليمي بدأ المسار ال 72/1973مرة ثانية حتن قياـ دولة الامارات ا وفي ساـ  ثـ اىمؿ المرذز
عليـ الذذور والاناث وافتتاح ت ث تولت وزارة التربية و التعليـ ثانية لفصوؿ محو اعمية وتعليـ الذبار حي

 مراذز التعليـ في مختلؼ امارات الدولة .
 الأىداف العامة لمحو الأمية وتعميم الكبار 

  :لقد سطرت وزارة التربية والتعليـ لملة مف اعىداؼ تسعن لتحقيقيا مف خاؿ تعليـ الذبار
  وحضارة مف خاؿ تعلـ ومعرفة أرذاف و مبادئ وتاريخ الاساـ  ةريعثزيادة التمسؾ بالاساـ سقيدة و

 (2) .وحضارتو ا وذذا ممارسة فرائضو وثعائره بطريقة صحيحة سليمة 

                                       
 .238خالد بف محمد القاسميامرل  سابؽ اص:(1)
االامارات  العربيةربع قرن من العطاء والانجاز:مسيرة التربية والتعميم في دولة الامارات لماؿ الديف نويروآخروفا:(2)

 .74اص1996العربية:ادارة المناىج والذتب بوزارة التربية والتعليـاديسمبر 
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  ىذا مف خاؿ تعلـ مياراتيا اعساسية ا و أف يوظؼ اللػة العربية قراءة وذتابة وأف يزداد استزازه بيا
  ر وسيولة .بيساتصاؿ لة يئيسبما يزيد مف قدرتو في توظيفيا ذأداة ميمة ور 

  أف يتعمؽ انتماؤه لملتمعو ووطنو.  
  أف يذتسب المعلومات الرياضية الاساسية والازمة واستخداميا في مختلؼ ملالات الحياة.  
 يلرد فيو مف ما  ةأف يزداد اتصاؿ المتعلـ الذبير بالعالـ مف خاؿ مختلؼ الوسائؿ المقروءة ومتابع

 إنلازات واختراسات ويتفاسؿ معيا .أحداث وما يتحقؽ مف 
 :  خصائص تعميم الكبار

  ينتظـ المتعلموف في مراذز التعليـ الذبار بمحض اختيارىـ بمعنن الالتحاؽ بالتعليـ يذوف طوسي
 وليس التزامي .

 لو وتنظـ امتحاناتوتقوـ الدولة بعملية تمويلو وتض  براملو ومناى . 
  ـيتفرغوف لو دائما بسبب ارتبطاتي ذبار السف لمدة ما ولا مرذزالينتظـ في. 
  ينتظـ في تعليـ الذبار ذؿ مف فاتتو فرصة التعلـ صػيرا أو مف تلاوز سف التعليـ الالزامي ا وىذا

  .بػية استذماؿ تعليمو ومحو اعمية وتعلـ مبادئ القراءة والذتابة والحساب والمعاملة 
 برامج تعميم الكبار 

لقد أدرؾ صان  السياسة العامة في دولة الامارات العربية أىمية وضرورة التعليـ المستمر مدت الحياة  
ا ذما استوسب أف معضلة اعمية ليست معضلة تعليمية وتربوية فحسب بؿ ىي مثذلة حضارية بالدرلة 

بناء الامارات العربية فقط وانما ىي حؽ للمي  اعولن وبالتالي مناىج وبرامج محو الامية ليست مخصصة لا
 .المقيميف سلن ارض الدولة عف الذؿ يسيـ بثذؿ أو بآخر في بناء الملتم  

محتوياتيا  تعليمية وتحديد السياسة الوض  برامج تعليـ للذبار سند وض   ضرورةحيث أدرؾ المسؤولوف      
ماسي للذبار النضج العقلي والالت للتاثير سلنوسائؿ تقديميا اوملالاتيا وأىـ سلبياتيا وايلابياتيا واختيار 

لتعليـ الذبار سلن أف تلبي حالات المتعلميف  ةالموضوسا ذما حرصت السياسات  ـوالخبرات السابقة لي
 (1) أف ترذز سلن مواطف القوة فييـ . ولتماسية وتستليب لمتطلباتيـ المعرفية والميارية والا

                                       
 .74نفس المرل  اص :(1)
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تذوف ىاتو السياسات المتعلقة بتعليـ الذبار مرنة وتستثمر إمذاناتيـ العقلية ا والثقافية وىذا ما أدت إلن أف 
تيـ ا وتستخدـ والنفسية وتعدؿ ىاتو السياسة وفقا للتػذية الرلعية التي يتلقاىا الميداف مف أراء الذبار وانطباسا

 (1) اعدوار والتعلـ سلن الحاسوب.رؽ ثتن : المحاضرة ا المناقثة ا الحوار ا تمثيؿ طفي سملية التعليـ 
 

 السمم التعميمي الخاص بتعميم الكبار : 
 حيث يتألؼ مف حلقتيف :  المرحمة الأساسية : 

 سنوات وليا مستوياف :  4تيا د: مالحلقة اعولن .1
ما يوازد ا الصؼ الراب   نتو سنتيف يصؿ الدارس خاليما إلالمستوت التأسيسي : مد . أ

 اعساسي في التعليـ العاـ .
المستوت التذميلي : مدتو سنتيف يصؿ الدارس خاليما إلن ما يوازد الصؼ السادس  . ب

ساسي في التعليـ العاـ . وسندما ينتيي الدارس مف ىذيف المستوييف يذوف  قد أنين الا
 برنامج محو اعمية 

 ازد صفوؼ ) الساب  ا الثامف ا التاس  ( سنوات تو  3مدتيا الحلقة الثانية :  .2
 ) المرحلة الثانوية : مدتيا توازد الصفوؼ ) العاثر ا الحادد سثر ا الثاني سثر. 
  دارس حيث نلد  7342بعدد  مرذزا في دولة الامارات العربية 41يبلع سدد مراذز تعليـ الذبار

  (2) .أنثن 3545ذذر و  3797

 
 
 

 
 

                                       
 74نفس المرل  اص:(1)

ا وزارة التربية والتعليـ ا  2005-2000ا التعميم لمجميع في دولة الامارات العربية المتحدة التقرير الوطني الوطني حوؿ  :(2)
    .14ص  ا 2007
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  2020-2010: استراتيجية التعميم بالامارات العربية  لثالثالمبحث ا
 المطمب الاول : مضمون الاستراتيجية    

ذانػػت أوليػػا )  اتثاثػػة اسػػتراتيلي ةمػػارات العربيػػة فػػي الآونػػة اعخيػػر لقػػد سػػرؼ تطػػور التعلػػيـ بدولػػة الا 
بمثابػػة اللبنػػة  ا وتعػػد ىػػذه الرؤيػػة 2006وتوقػػؼ العمػػؿ بيػػا فػػي سػػاـ  2020( وسرفػػت برؤيػػة 2000-2020

( وىػػػي اسػػػتراتيلية قصػػػيرة توقػػػؼ 2010-2008اعولػػػن للتخطػػػيط الاسػػػتراتيلي ا أمػػػا الاسػػػتراتيلية الثانيػػػة ) 
( وىي الاستراتيلية التي لازالت مستمرة  2020-2010ر الوزير ا والاستراتيلية الثالثة ) يالعمؿ بيا بعد تػي

تطػػػػوير التعلػػػػيـ ا حيػػػػث تػػػػـ ادراليػػػػا فػػػػي المواقػػػػ  وتمثػػػػؿ طمػػػػوح الحذومػػػػة والثػػػػعب لتحقيػػػػؽ قفػػػػزة نوسيػػػػة فػػػػي 
 الالذترونية مف الؿ الاستفتاء حوليا ومناقثتيا سبر الانترنت مف خاؿ الافذار والاراء البناءة المختلفة .

ترذػػز الاسػػتراتيلية سلػػن تحسػػيف التحصػػيؿ العلمػػي للطلبػػة وذػػذا تػػوفير بيئػػة مدرسػػية مناسػػبة مػػف ألػػؿ  
الاسػػػتراتيلية سػػػدة نقػػػاط يحو بمختلػػػؼ المعػػػارؼ والميػػػارات ا وقػػػد تناولػػػت ىاتػػػو اسػػػداد الطالػػػب وتأىيلػػػو وتسػػػل

والوصػػوؿ إلػػن الرقػػي بمسػػتوت التعلػػيـ  نثػػودليػػدؼ الماتواذػػب التطػػورات المختلفػػة وذػػذا تحقيػػؽ حتػػن ضػػرورية 
 :  بيف النقاط التي ترذز سلييا نلدوتحقيؽ تنمية مستدامة ا ومف 

حيث ذثػفت الاسػتراتيلية بصػورة تفصػيلية سػدد السػاسات المخصصػة للتػدريس حسػب  *الساعات الدراسية :
  ارتفعت مفاحيث دريس في المرحلة التعليمية اعولن تتثير إلن سدد الساسات المخصصة للذؿ مادة حيث 

سػػػاسة فػػػي الاسػػػبوع سػػػاـ  3.26%إلػػػن  2005-2004سػػػاسة تدريسػػػية فػػػي الاسػػػبوع بػػػيف سػػػامي % 3.23 
-2004سػاسة فػي اعسػبوع سػاـ  1.29المراحلة الثانية فقد ارتفعت ساسات التدريس مػف أما  2009/2010
 .ونفس الثيء في المرحلة التعليمية الثالثة 2010-2009ساسة في الاسبوع في ساـ % 3.23إلن  2005

خػاؿ حيث ترذز ىاتو الاستراتيلية سلن بلوغ معػايير سالميػة فػي قطػاع التعلػيـ مػف  *معايير تعميم عالمية :
تػػوفير الوسػػائؿ والتقنيػػات التػػي تذفػػؿ تحقيػػؽ ىػػذه الرؤيػػة وذػػذا الاسػػتعانة بفػػرؽ خاصػػة وخبػػراء فػػي ىػػذا الملػػاؿ 

 مستوت راقي في ملاؿ تعليـ .بلتحقيؽ نموذج يتصؼ 
 3تضػػ  الاسػػتراتيلية الطالػػب محػػػور ترذيزىػػا وىػػذا قصػػد تذوينػػو لبيئػػػة سمػػؿ مسػػتقبلية مػػف خػػػاؿ  الطالااب :

 (1)محاور رئيسية ىي : 
 

                                       
 sub-content-WWW.almarefh.net/showىادد اللناحيا مللة المعرفة :(1)

http://www.almarefh.net/show-content-sub
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الدرلػػػة اعولػػػن وىػػػذا  مػػػف*أنػػػواع المػػػدارس الرئيسػػػية : حيػػػث المػػػدارس الحذوميػػػة تسػػػتيدؼ الطلبػػػة المػػػواطنيف 
لتحقيػػػؽ دور فاسػػػؿ ونثػػػيط فػػػي تػػػوفير معػػػايير نظػػػاـ التعلػػػيـ أمػػػا المػػػدارس الخاصػػػة تسػػػتيدؼ الطلبػػػة الوافػػػديف 

يقػػوـ سلػػن التنػػوع ويعػػد الطلبػػة إلػػن  يووضػػ  معػػايير اللػػودة المطلوبػػة للوصػػوؿ إلػػن نظػػاـ تعليمػػ والمػػواطنيف
 اقتصاد قائـ سلن المعرفة .

ؽ في تنفيذ ينستطنية : حيث تقوـ بوض  سياسات وتحديد الاىداؼ م  القياـ بالدسـ وال*مياـ وزارة التربية الو 
 ىذه السياسات وقياس ومراقبة آداء نظاـ التعليـ في الدولة وصولا إلن ذياف مرف وحديث.

*احتيالات الطلبة : بحيث ترذز الاستراتيلية سلن تحصيؿ العلمي للطالب للوصوؿ إلػن نتػائج طابيػة تلبػي 
ائمػة ولعػػؿ الفػرص مذافئػػة بػػيف ملػات الملتمػػ  المسػتقبلية وتسػػعن للعػؿ البيئػػة المدرسػػية محفػزة للتعلػػيـ و حا

 الطلبة وتعزيز قيمة اليوية الوطنية والمواطنة قصد الوصوؿ إلن نماذج طابية منافسة سالميا .
تيػا فػي مختلػؼ طلبء سػدد وقد اتليت دولة الامػارات العربيػة قبػؿ تبنػي ىاتػو الاسػتراتيلية إلػن احصػا 

المػػدارس سػػواء الحذوميػػة أو الخاصػػة حيػػث أوضػػحت الػػوزارة أف غالبيػػة المػػدارس الحذوميػػة فػػي الدولػػة البػػالع 
ت المػػنيج المعػػد مػػف قبػػؿ وزارة التربيػػة ويبلػػع سػػدد المػػدارس الحذوميػػة فػػي حػػمدرسػػة تنضػػود ت 1190سػػددىا 
مدرسة ا أد ما نسػبة  476دارس الخاصة في حيف تبلع سدد الم %61مدرسة لتثذؿ ما نسميو  723الدولة 

39%. 
والفليػرة  79دبي و  90ورأس الخيمة  124مدرسة والثارقة  303وتبلع سدد المدارس الحذومية في أبو ظبي 

 مدرسة . 25ـ القيويف وأ 41وسلماف  61
مدرسػة فػي أبػو  178ت الدولػة بواقػ  امدرسػة فتتػوزع فػي امػار  467أما المػدارس الخاصػة والبػالع سػددىا      
فػي  12فػي سلمػاف ا و  22فػي رأس الخيمػة ا  25مدرسة في الثارقة  81في دبي  ا ومدرسة  145ظبي 

نيػػا منيػػاج وزارة التربيػػة ممختلفػػا  انيالػػم 17ىاتػػو المػػدارس أذثػػر مػػف  ـفػػي أـ القيػػويف ا وتقػػد 4الفليػػرة ا و 
 الوطنية .

وطالبػػة بحيػػث نسػػبة الطلبػػة الدارسػػيف فػػي المػػدارس ألػػؼ طالػػب  634أمػػا بخصػػوص سػػدد الطلبػػة فيبلػػع     
 (1)في المدارس الخاصة ا يبلع سدد %58مف ألمالي الطلبة  %42الحذومية أقؿ مف النصؼ تساود 
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ألػػؼ  51ألػػؼ طالػػب مػػواطف  218ألػػؼ طالػػب وطالبػػة يتوزسػػوف بواقػػ   269الطلبػػة فػػي المدرسػػة الحذوميػػة 
ألػػؼ  84ألػػؼ طالػػب ا مػػنيـ  374دد الطلبػػة الدارسػػيف فييػػا طالػػب سربػػي ا أمػػا المػػدارس الخاصػػة فيبلػػع سػػ

 مفألؼ طالب  34ألؼ طالب سربي ا  76ثبو القارة اليندية ا و  مف ألؼ 180طالب مواطف ا و
 (1) . الػرب 
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 المطمب الثاني : أىداف الاستراتيجية : 
 ؿ ملموسة مف المبادرات أىميا : مالاىداؼ تثللتعليـ ملموسة مف  2020استراتيلية أو رؤية تبنت  

 : *التحصيؿ العلمي للطالب مف خاؿ 
 .  المعرفة متطوير المناىج وتحقيقيا لودة سالية لتييئة الطلبة لملت-
الييئات التعليمية وتنمية قدرات مؤىلة ومخصصة في ملاؿ التعليـ لضماف تلقي لميػ   أداء تحسيف مستوت-

 الطلبة تعليـ سالي اللودة .
 *البيئة المدرسية للطالب : 

 .الحد مف التسرب الطابي مف النظاـ التعليمي -
 .تييئة بيئة تعليمية تربوية محفزة تتاءـ م  احتيالات المتعلميف -

 عليمية بيف الطلبة : *تذافؤ الفرص الت
تذػافؤ  مػفتوحيد المعايير وتوفير فرص التعليـ للطلبة مف ذود الاحتيالات الخاصة ا لتحقيػؽ مسػتوت سػاؿ -

 الفرص 
 ضماف لودة الاداء التعليمي والتربود في المدارس الحذومية الخاصة -

 *المواطنة سند الطالب : 
 التعليمية تفعيؿ الثراذة الملتمعية في العملية التربوية و 

 تعزيز اليوية الوطنية وتنمية روح المواطنة لدت الطلبة -
 ة الادارية : يالفعالو *الذفاءة 

 .مستوت سالي مف الدقة والنظاـب تالخدمات الادارية الامرذزية تؤدضماف أف لمي  -
 (1) .تتـ بالوقت المحددو ة تؤدت بلودة سالية وذفاءة وثفافية يضماف أف لمي  الخدمات الادار -
 
 
 
 
 

                                       
  ttps://www.noe.gov.ae/Ar/pages/homeh: 2010/2020:وزارة التربية الوطنية ااستراتيلية وزارة التربية والتعليـ(1)

https://www.noe.gov.ae/Ar/pages/home
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 المطمب الثالث : محاور الاستراتيجية 
 : وتتضمف ما يلي :  *احتيالات الطلبة

 التحصيؿ العلمي للطالب  -
 البيئة المدرسية للطالب  -
 تذافؤ الفرص التعليمية بيف الطلبة  -
 المواطنة سند الطالب  -

 تثمؿ :  *سمليات التعليـ :
 المناىج المدرسية   -
 الييئة التعليمية  ةذفاء -
 تسرب الطلبة  -
 بيئة محفزة  -
 وحدة المعايير وفرص التعليـ  -
 لودة أداء المدارس  -
 الثراذة الملتمعية  -
 اليوية الوطنية  -

 :  ذينف*مبادرات الت
تماثن مػ  متطلبػات مؤسسػات التعلػيـ العػالي وسػوؽ العمػؿ المسػتقبلي وذػذا يالارتقاء بالمنيج التعليمي ل-    

 ـة طلبػة مسػلميف متسػامحيف محبػيف لػدينيـ وأمػتيئتعزيز وتطوير مناىج اللػة العربية والتربيػة الاسػامية لتنثػ
 تطوير مناىج المواد العلمية واللػة الانلليزية والاىتماـ بمتطلبات البنية التأسيسية.وأيضا 
  .برامج تعليـ الذبارالفني وتحسيف تطوير برامج تعليمية متخصصة وأيضا تعزيز التعليـ -    
تفعيؿ البحوث التربوية والتطبيقية وتقديـ محفزات خاصػة بيػا وتػوفير ميزانيػة معتبػرة مػف ألػؿ تطويرىػا  -

  .وتنميتيا 
ذػػؿ مرحلػػة وفػػؽ مػػا تقتضػػيو المرحلػػة التػػي تلييػػا وتوحيػػد التقػػويـ المدرسػػي بػػيف فػػي إسػػادة ىيذلػػة التعلػػيـ  -

 (1) .المدارس الحذومية والخاصة 

                                       
 .نفس المرل  : (1)
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ينػػة التعلػػيـ اسػػتنادا إلػػن تطػػوير نظػػاـ امتيػػاز الييئػػة التعليميػػة وزيػػادة سػػدد الػػذذور فػػي ىاتػػو تحسػػيف م -
يػػػػة واضػػػػحة باعداء وربطػػػػو بخطػػػػة تدري ـتقػػػػي وضػػػػ  نظػػػػاـ للمسػػػػار الػػػػوظيفي وتطػػػػوير أدوات والييئػػػػة 

 .المعايير 
 .تنفيذ برنامج لتطوير القيادات المدرسية  و دريب المتعلميف مف خاؿ تصميـ برنامج تدريبي ووض ت -
تطػػوير بػػرامج الارثػػاد الطابػػي مػػف الناحيػػة النفسػػية الالتماسيػػة ا والمينيػػة واسػػتحداث وظيفػػة مرثػػد  -

 ميني بالمدارس الثانوية وتحديد المعايير الخاصة بيا ا وتحديد المياـ واعدوار .
 .تعديؿ قانوف الزامية التعليـ وتفعيؿ تطبيقو  -
فػاءة ذطبيػؽ نظػاـ ادارة المنثػآت ورفػ  الالبنيػة التحتيػة والمبػاني التعليميػة مػف خػاؿ تخطػيط وت تطوير -

التثػػػيلية للمػػػدارس مػػػ  تطػػػوير المرافػػػؽ التعليميػػػة وتزويػػدىا بػػػاعليزة والمعػػػدات الضػػػرورية وذػػػذا دسػػػـ 
 .خدمات اعمف والسامة في المدارس 

لثػػػؤوف رات الخارليػػػة ووضػػػ  قاسػػػدة بيانػػػات والتطػػػو تطػػػوير اعنظمػػػة التقنيػػػة فػػػي المػػػدارس بمػػػا يػػػتاءـ  -
 .الطلبة والعامليف 

التثقيفيػة طاب وذذا تذثيؼ البرامج الصحية تعزيز اعنثطة التعليمية المدرسية قصد تطوير ميارات ال -
ة يبرامج التربية البدنيػة لخلػؽ روح التنػافس بػيف الطػاب وتبنػي أنثػطة مدرسػدارس وذذا تطوير في الم

  .نمية القدرات التنافسية في مختلؼ الملالاتتساسد في ت
الدولي وتطػوير مختلػؼ اعنظمػة المتعلقػة بػالتقييـ وتطبيػؽ الوطني والمثارذة في التقييـ تطوير التقييـ  -

ف تياالتحصػيؿ العلمػي للطلبػة الامػار  لتعلػيـ والقيػاـ بعمليػات مقارنػة بػيف لضػبط نوسيػةايارات وطنيػة تاخ
 خاؿ الاختبارات الدولية . م  المستويات العالمية مف

 .أحسف الخدمات والبرامج ليـ  ـرساية الفئات الخاصة في المدارس وتقدي -
  .حوذمة قطاع التربية والتعليـ مف خاؿ استماد الثفافية والمساءلة في لمي  مذونات القطاع  -
ر مختلػؼ ستمػاد المػدارس الحذوميػة والخاصػة وتطػوياضماف لودة المدارس مف خاؿ تطبيؽ برنػامج  -

  .برامج الرقابة المدرسية سلن المدارس الخاصة 
ف خػػاؿ مػػؤسسػػات الملتمػػ  المػػدني ر مي بنػػاء الثػػراذة مػػ  أوليػػاء الامػػو ايلػػاد قنػػوات وادوات تسػػاىـ فػػ -

 (1) .تفعيؿ برامج التواصؿ

                                       
 .نفس المرل :(1)
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تعزيػػز بػػرامج الثػػراذة مػػ  مؤسسػػات التعلػػيـ العػػالي وأيضػػا تثػػذيؿ للػػاف سمػػؿ مثػػترذة مػػ  المؤسسػػات  -
 .اسية في ملالات الارثاد الطابي مالل

الامػارات وحقػوؽ الػوطف والمسػؤولية الالتماسيػة  ثعلومػات سػف تػاريخ وتػراماثراء البرامج أو المنػاىج ب -
الامػػػارات ث فػػي مختلػػؼ المػػػدارس سػػواء الحذوميػػة أو خاصػػػة تصػػميـ مػػػنيج دراسػػي حػػوؿ تػػػاريخ وتػػرا

 لطلبة التعليـ الخاص وترلمتو إلن لػات أخرت 
برامج وأنثطة لتعزيز الػتاحـ الػوطني والملتمعػي فػي الدولػة مػف خػاؿ اسػداد وتنفيػذ مسػابقات ابتذار  -

 (1) مرذزية تحت ثعار حب الامارات .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 مرل  سابؽ.وزارة التربية الوطنية ا : (1)
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 المطمب الرابع : مخرجات الاستراتيجية 
راتيلية بضػػماف تحقيػػؽ ملموسػػة فػػي المخرلػػات تمػػس بعناصػػر ميمػػة فػػي العمليػػة تسػػلقػػد اىتمػػت الا 

 التعليمية وىي ذالتالي : 
 أولا : الطمبة : 

مواطنوف صالحوف فخوروف بيػويتيـ الوطنيػة ا وبثقافػة الامػارات وتاريخيػا وبػالقيـ الاسػامية ويؤمنػوف  -
 بالتسام  وبتقبؿ واحتراـ الاخريف 

الدراسػػػػػية ذاللػػػػػػات والعلػػػػػوـ  واسػػػػػعة مبػػػػػدسوف ا وبػػػػػارسوف فػػػػػن ثػػػػػتن المػػػػػواردطلبػػػػػة يتمتعػػػػػوف بمعرفػػػػػة  -
 .ـ الدولة وازدىارىا تعليـ المستمر ا ومساىموف في تقدانيات ا لدييـ رغبة في السنوالا

 ثانيا : المعممون 
ا  راتي والمواطنػة الصػالحةاأف يذوف المعلـ قدوة للطلبة يػرسوف فييـ أىمية التعليـ وقػيـ الملتمػ  الامػ -

 .مينية سالية و ويعدوف أفرادا يتمتعوف بأخاقيات سمؿ 
 .أف يتمت  المعلموف بمعرفة واسعة وقادريف سلن تأميف أفضؿ معايير التعليـ في مختلؼ المواد  -
لاظيار أىمية المبادرة والبحث  ةظفوف أساليب تعليـ مبتذرة وفعالأف يتحلن المعلموف بروح الابداع ويو  -

  .والتعليـ الذاتي
 الثا : أولياء الأمور ث

 مواطنة الصالحة مف خاؿ السلوؾ والاستقامة والصاح و التسام  المثاؿ يقتدد بو سف  أف يقدموا  -
التحفيػز سلػػن التعلػيـ مػػف خػاؿ تثػػلي  ابنػػاءىـ سلػن ذلػػؾ ومسػاسداتيـ فػػي مختلػؼ فروضػػيـ ومذافػػأة  -

 .المتميزيف منيـ
 رسة وتذريميـ والرف  مف ثأنيـ .احتراـ المعلميف بإظيار الاىتماـ  بيـ وبالمد -

  رابعا : المجتمع
احتراـ وتقدير التعليـ مف خاؿ الاثادة بدور وأىميػة الييئػات التعليميػة والطلبػة والتثػلي  سلػن التعلػيـ  -

 (1) .المستمر
 

 

                                       
 .مرل  سابؽوزارة التربية الوطنية ا:(1)
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 .مساندة المدارس مف خاؿ رساية اعنثطة والفعاليات المختلفة -
 ف خاؿ اطاسيـ سلن فرص متثلي  الطاب سلن اختيار تولو ميني مائـ لمستواىـ التعليمي  -

 (1) . العمؿ والمؤىات التي يتطلبيا سوؽ العمؿ المستقبلي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 نفس المرل  . :(1)
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 خلاصة الفصل:
العربيػة  للإمػاراتالتطور التػاريخي للسياسػة العامػة التعليميػة  إلنمف خاؿ الفصؿ الثاني تـ التطرؽ          

مػف موقػ  ومسػاحة وسػذاف وأىػـ السػمات الخاصػة بنظاميػا  الإمػاراتتقديـ نبذة سامة سف دولة  أولامف خاؿ 
تطرقنػػػا عىػػػـ محطػػػات التطػػػور التػػػاريخي للتعلػػػيـ ومقوماتػػػو عف الثػػػاني  أمػػػاالسياسػػػي ىػػػذا فػػػي المبحػػػث اعوؿ 

 أسسالعلت مف التعليـ قاسدة أساسية لتحقيؽ التقدـ والرقي ومواذبة العالـ وىذا مادف  بالدولة لوض   الإمارات
اقتصػاد المعرفػة الػذد  إلػنممنيلة للتحػوؿ مػف الاقتصػاد الػذد يعتمػد سلػن الػنفط والػػاز والقطاسػات التقليديػة 

 . والإبداعيعتمد سلن انتاج المعارؼ مف خاؿ الابتذار 
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 تمهيد
إف الوصوؿ إلى نظاـ تعليمي فعاؿ يقوـ على مبادئ محترمة ومقومات واضحة المعالـ لبلوغ الأهداؼ        

العملية التعليميػة المسطرة يستلزـ مراعاة مجموعة مف المعايير التي تصب في الجودة والتمييز والابداع خلاؿ 
منػ  ريػاض الأطلػاؿ مػف المراحػؿ الن اليػة للتعلػيـ العػاـ والتعليمػي الجػامعي ه فضػلا عػف أهميػة الحػرص علػى 

 الرقي بمستوى البحوث العلمية والارتقاء ب ا .
العربية مف الدوؿ التي تسػعى مػف أجػؿ تطػوير التعلػيـ ه ور ػـ جػؿ المج ػودات التػي تقػوـ ب ػا لبلػوغ  والإمارات

وضػػب بعػػض  ةدولػػالممػػا حػػتـ علػػى  لبيات  ا ال ػػدؼ إلا أف السياسػػة العامػػة التعليميػػة مازالػػت تعػػاني مػػف سػػهػػ
ليمية وفي ه ا اللصؿ الثالث يستـ التطرؽ إلػى نظػرة المستقبلة لتجاوز أي نقص يمس السياسة التعالتصورات 

 ثلاث مباحث يمية حوؿ هاته السياسة مف خلاؿ تق
أهػـ ايجابيػات السياسػة التعليميػة العامػة أمػا المبحػث الثػاني سػيتـ التطػرؽ إلػى أهػـ  المبحث الأوؿ الػ ي يعػال 

السلبيات التي تعرقؿ تطور السياسة التعليمية الاماراتية في حيف المبحث الثالث يوضح أهـ الافاؽ المسػتقبلية 
 التي تسطرها الدولة مف أجؿ الرقي بالنظـ التعليمية .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 المتحدة في دولة الامارات العربية للتعليمتقيم السياسة العامة                           الفصل الثالث

                                             

 

 
 

82 

 العربية المتحدةالمبحث الاول : أهم ايجابيات سياسة التعميم بالامارات 
 في مستوى التعميم  تطورالالمطمب الاول :

لقػػد اسػػتطاعت دولػػة الامػػارات العربيػػة أف تماػػي إلػػى الأمػػاـ فػػي مسػػيرة التعلػػيـ فػػي زمػػف قياسػػي جػػدا   
حتػػى ا ف بحيػػث وصػػؿ التوسػػب  1971وهػػ ا وفػػؽ مراحػػؿ متلاحقػػة انطلاقػػا مػػف تفسػػيس الاتحػػاد فػػي ديسػػمبر 

الأفقػػػي فػػػي بنػػػاء المػػػدارس الحجوميػػػة والخاصػػػة رقمػػػا م مػػػا ومؤاػػػر معبػػػر عػػػف مػػػدى اهتمػػػاـ الدولػػػة بالمجػػػاؿ 
مدرسػة حجوميػة وخاصػة ه أمػػا  1181بلػػع عػدد المػدارس فػي الدولػػة  2004-2003التعليمػي حيػث فػي عػاـ 
ه ا التطور الأفقي تطورا في الجيؼ والنوعية إ ا ألؼ طالب وطالبة ه جما واجب  575عدد الطلبة فقد تجاوز 

علػػى وثيقػػة ماػػروع تطػػوير التعلػػيـ الأساسػػي والثػػانوي التػػي تحػػدد  2004مػػارس  29وافػػؽ مجلػػس الػػوزراء فػػي 
 والتػػػي تتواصػػػؿ ل ايػػػة  رؤيةةةة التعمةةةيمالاسػػػتراتيجيات الحديثػػػة لتطػػػوير التعلػػػيـ فػػػي إطػػػار مػػػا يسػػػمى و   منػػػاه

 .ـ 2020
 وقد مس ه ا التطور التعليمي ال ي عرفته الامارات عدة نقاط من ا : 

 أولا المناهج : 
مرحلػػة عمريػػة  حيػث عرفػػت مسػػاراف أفقػي ورأسػػي بالنسػػبة لتطػػور المنػاه  أفقيػػا يضػػمف مراعػػاة خصوصػية جػػؿ

مف التطػػور الرأسػػي يضػػ مػػالػػـ السػػف فضػػلا عػػف تجامػػؿ المػػواد أمعػػيف وجػػ ا من ػػاج يلا بمعنػػى لجػػؿ مسػػتوى سػػف
 اجراءات تمثلت في :  3وعملية تطور المناه  مست .التناسؽ في المادة الدراسية الواحدة 

تطػػوير منػػاه  التػػفليؼ : التربيػػة الاسػػلامية ه الل ػػة العربيػػة ه التربيػػة البدنيػػة ه والصػػحية ه الموسػػيقى  -
 علوـ الجمبيوتر 

 مواءمة المناه  : الل ة الانجليزية ه الرياضيات ه العلوـ  -
 داث مواد دراسية : التصميـ الابداعي ه التصميـ والتجنولوجيا ه ادارة الأعماؿ ه العلوـ ػػػػاستح -

 .الصحية 
 ثانيا : امتحانات متطورة وتحاكي المناهج الجديدة : 

 ة للمناه  معملية لامتحاف والتقويـ ملال تجاء حيث التطوير لـ يقتصر على المناه  فقط حيث
 (1)أنواع مف الامتحانات خلاؿ العاـ الدراسي  5ومواجبة لمختلؼ الت يرات بحيث تـ اعتماد الجديدة 

                                       
 dpuF-7b65-http://www.alkhaleej.ae/qlkhaleej/page/b72F745F.4927محمد ابراهيـهتطوير التعليـه:(1)
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 في : تتجلى 
لصػلوؼ لالمػواد الدراسػية   مػف ةرتيف خلاؿ العاـ الدراسي لمجموعامتحاف منتصؼ اللصؿ : يطبؽ م -

 (4-12 ). 
( يطبػؽ مػرتيف فػي 12-1)امتحاف ن اية اللصؿ : يطبؽ على مجموعة مف المواد الدراسية للصلوؼ  -

  .العاـ
 امتحاف ن اية العاـ الدراسي : يطبؽ مرة واحدة ويجوف في آخر السنة للمجموعة مف المواد الدراسية  -

 .( ويامؿ جميب الم ارات التي درس ا الطالب 1-12) 
الدراسػي ه  لطلبة ال يف لـ يحققوا الحد الأدنى في أية مػادة دراسػية ن ايػة العػاـلامتحاف الاعادة : يقدـ  -

ه تضػػاؼ درجػػة الاعػػادة إلػػى معػػدؿ الطالػػب ويعيػػد الطالػػب  100دراسػػية ه درجتػػه  ـأيػػا 5ويطبػػؽ فػػي 
 . (12-3 )في حالة عدـ تمجنه مف اجتياز مادة أو أجثر أو  اب عف الامتحاف في الصلوؼ في

( 12-1ؼ )امتحػػاف ن ايػة العػػاـ الدراسػػي للصػػلو يقػػدـ للطلبػػة ال ػالبيف بعػػ ر عػػف  الامتحػاف المؤجػػؿ : -
 أياـ دراسية .  5وهو موازي لامتحاف ن اية العاـ ويطبؽ في 

 
 :  ثالثا : تنمية التفكير ومهارات القراءة

بطرؽ التعليـ التي تاجب   نيةوه ا راجب إلى المناه  التعليمية التي تتبع ا دولة الامارات حيث أصبحت     
علػػى التلجيػػر الابػػداعي والنقػػد البنػػاء ه فضػػلا علػػى حػػث المػػتعلـ علػػى صػػيا ة تعػػابير تخػػدـ العمليػػة التعليميػػة 

تمجنػػػه مػػػف القيػػػاـ بالعمليػػػات الرياضػػػية المختللػػػة بطريقػػػة  هنيػػػة  حتػػػىل هنيػػػة للمػػػتعلـ وبالتػػػالي تنميػػػة القػػػدرات ا
مبػػػادرات القػػػراءة مػػػف خػػػلاؿ اجسػػػاب  ور فػػػي الل ػػػة العربيػػػة اسػػػت دؼرؼ تطػػػوبم ػػػارة عاليػػػة جمػػػا أف التعلػػػيـ عػػػ

ة تػػاج المعرفػػالتلاميػػ  م ػػارة القػػراءة لجعل ػػا عػػادة سػػلوجية يوميػػة ومنػػه تلعيػػؿ دور المجتبػػات وهػػ ا يػػؤدي إلػػى إن
 (1). وتنمية  م ارات المحادثة والقراءة ال اتية

    
 
 

                                       
 نلس المرجب :(1)
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المطلعيف علػى واقػب التعلػيـ بدولػة الامػارات و أحد مستاار الأمور الأسرية بمحاجـ دبي  عارفويؤجد الايخ  
العربيػة علػػى أف التعلػػيـ عػػرؼ تطػػورا جبيػرا وملحوظػػا حيػػث منػػ  قيػػاـ الاتحػاد والدولػػة تسػػعى باػػتى الطػػرؽ إلػػى 

علػػيـ باعتبػػار  الت المجػػالات و خاصػػة  مجػػاؿتطػػوير نلسػػ ا ومواجبػػة التطػػورات التجنولوجيػػة والدوليػػة فػػي جميػػب 
لت علػى دعلػى أف المنػاه  تبػ عةارفية والتقدـ حيث يوضػح الاػيخ مة التي تؤدي إلى التنأحد العناصر الم م

مػػا جانػػت عليػػه وحتػػى نظػػـ التقػػويـ والامتحانػػات والوسػػالؿ والأناػػطة وانتقػػؿ التعلػػيـ فػػي الجتاتيػػب إلػػى المػػدارس 
لجػػؿ الجنسػػيف ويوضػػح أنػػه لػػو أجريػػت مقارنػػة بػػيف  عػػداد ضػػخمة مػػف الطػػلاباخاصػػة بالسػػواء الحجوميػػة أو 

حصػػاد التعلػػيـ قبػػؿ وبعػػد الاتحػػاد لوجػػد فرقػػا جبيػػرا وهػػ ا راجػػب للت ييػػرات التػػي عرفت ػػا اللتػػرات المتلاحقػػة بعػػد 
 (1) الاتحاد ووفقا لمتطلبات جؿ مرحلة في التحديث والتطوير.

فػػػي قسػػػـ العلػػػوـ السياسػػػية فػػػي جليػػػة العلػػػوـ ه الأسػػػتا  المسػػػاعد  مةةةريم سةةةمطان لوتةةةا جمػػػا ااػػػارت الػػػدجتورة : 
الامػارات العربيػة المتحػدة  وجػ لؾ  ةت العربيػة المتحػدة ه إلػى أف دولػالانسػانية والاجتماعيػة فػي جامعػة الامػارا

بر ـ حداثػة ناػفت ا وحداثػة مسػيرة التعلػيـ في ػا ه فسن ػا اسػتطاعت أف  جلس التعاوف لدوؿ الخلي  العربيدوؿ م
عيد تطػػوير وناػػر التعلػػيـ وتػػوفير  مجانػػا لجميػػب مواطني ػػا وجػػ ا علػػى صػػعيد تطػػوير  ه تنجػػز الجثيػػر علػػى صػػ

التػػي  2020-2010 ةلتعلػػيـ الجديػػداوالرقػي بمسػػتوى الخدمػػة التعليميػػة المقدمػػة وخاصػػة بعػد تبنػػي اسػػتراتيجية 
التطػوير ومواجبػة مختلػؼ الت يػرات الدوليػة فػي هػ ا المجػاؿ بسػبب احتلالػه مجانػة  مفزيد فتحت مجالا آخر لم

  (2) . وتطور الدولة والوصوؿ إلى تنمية مستدامة ازدهار ودور لا يست اف ب ما في تحقيؽ
 
 
 
 
 
 

                                       
 أنظر: 13/03/2011الايخ عارؼهالتعليـ النظامي تطور جما وجيلا ونوعا وأبرز قادة ومسؤوليفه :(1)

http://www.alittihad.ae/details.php?id=53115 
مرجز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجيةهالامارات ترتقي بواقع ا  :(2)

 nfls=false-? /ECSSR/appmanger/portal/ecssr.aerecssالتعليمي:
 

http://www.alittihad.ae/details.php?id=53115
http://www.alittihad.ae/details.php?id=53115
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 المطمب الثاني : التعميم الذكي 
وسػػػالؿ لتطػػػوير د مػػػف البػػػرام  والت العربيػػػة العديػػػوزارة التربيػػػة والتعلػػػيـ فػػػي دولػػػة الامػػػارا جنػػػدتلقػػػد   

ادة ػوهو برنام  نػاؿ ااػ برنامج محمد بن راشد لمتعمم الذكيمخرجات العملية التعليمية وجاف آخر ماروع هو 
ؿ الامارات ضمف التصػنيؼ الأوؿ عالميػا ه علػى أسػاس الػدوؿ التػي تطبػؽ تجػارب مماثلػة ه حيػث ػدولية وجع

دولػة متقدمػة ه جعلػت  11العالميػة أف الإمػارات هػي الوحيػدة بػيف  ػا اػرجة سامسػونع بت مػأوضحت دراسة قا
 واسعة الأفؽ والنطاؽ . يةجتمعمة وتطلعات يالتعلـ ال جي ماروعا وطنيا مدعوما بسرادة سياس

ويػنص علػى تاػجيؿ اللجنػة  2012الصػادر فػي  22رقػـ  القرار الةوزاريـ اعتماد ه ا البرنام  بموجب ت     
" وزير التربية والتعليـ وعضوية جؿ  حسين بن ابراهيم الحماديلبرنام  برلاسة معالي " العليا للااراؼ على ا

عضو مجلس إدارة ال يلة العامة للتنظيـ قطاع الاتصالات ورليس مجلس أمناء  عبد القادر خياطمف الدجتور 
التنليػػ ي لقطػػاع  المػػدير هةةدى الهاشةةميصػػندوؽ تقنيػػة المعلومػػات والاتصػػاؿ الػػ ي يػػوفر التمويػػؿ للبرنػػام  ه و

 .الاستراتيجية والسياسات بمجتب رلاسة مجلس الوزراء 
ويقوـ البرنػام  علػى دمػ  التقنيػات الحديثػة مػب أدوات التعلػيـ التقليديػة فػي اللصػوؿ الدراسػية للخػروج   

المعلػـ علمػيف والطػلاب ومن ػا يسػتطيب تلاعليػة لجػؿ مػف المبعملية تعليميػة تسػ ـ فػي جعل ػا عمليػة ديناميجيػة و 
اتػػه اللرديػػة ه وقػػد تػػـ إنجػػاز مسػػاعدته علػػى تطػػوير قدراتػػه وم ار  بالتػػاليف الترجيػػز علػػى م ػػارة جػػؿ طالػػب و مػػ

مدرسػػة حجوميػػة ه  14واػػملت الصػػؼ السػػابب فػػي  2012لػػة التجريبيػػة مػػف البرنػػام  فػػي العػػاـ الدراسػػي حالمر 
واػػملت تطبيػؽ جػؿ تقنيػات التعلػػيـ  2014-2013وتلت ػا المرحلػة الأولػى التػي تػػـ إنجازهػا فػي العػاـ الدراسػي 

طالػػب ه أمػػا المرحلػػة الثانيػػة التػػي تػػـ تنليػػ ها خػػلاؿ العػػاـ الدراسػػي  11000 علػػىمدرسػػة و  123الػػ جي فػػي 
جانػػت عمليػػة توسػػعة جبيػػرة فػػي عػػدد مػػف المػػدارس حيػػث عرفػػت انضػػماـ العديػػد مػػف المػػدارس  2014-2015

مدرسػػة فػػي مختلػػؼ أنحػػاء  146برنػػام  حيػػث بلػػع عػػددها للبػػرام  فػػي العػػاـ الثػػاني مػػف المرحلػػة التطبيقيػػة لل
 2000صػػؼ مدرسػػي إضػػافة إلػػى تػػدريب أجثػػر مػػف  800طالبػػا و  25000الامػػارات العربيػػة تػػض أجثػػر مػػف 

  معلـ .
لػػوح  800جمبيػػوتر محمػػولا علػػى المعلمػػيف و  3543وتمجػػف برنػػام  محمػػد بػػف رااػػد للػػتعلـ الػػ جي مػػف توزيػػب 

 (1)في مختلؼ أنحاء الامارات العربية المتحدة ه بحيث وصؿ عدد صؼ مدرسي  800تعليـ  جي على 

                                       
 21والابتجار أهـ معالـ القرف التعليـ ال جي :(1)

//uaepedia.ae/index.phphttp: 
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 مدرسة 14( 2013-2012مدرسة ه بعد أف جاف في العاـ الدراسي )  123مدارس التعليـ ال جي إلى 

لػػوح  800جمبيػػوتر محمػػولا علػػى المعلمػػيف و  3543وتمجػػف برنػػام  محمػػد بػػف رااػػد للػػتعلـ الػػ جي مػػف توزيػػب 
مدرسي في مختلؼ أنحاء الامارات العربية المتحػدة ه بحيػث وصػؿ عػدد مػدارس  صؼ 800تعليـ  جي على 

مدرسػػػة ه ويخػػػدـ  14( 2013-2012مدرسػػػة ه بعػػد أف جػػػاف فػػي العػػػاـ الدراسػػي )  123التعلػػيـ الػػػ جي إلػػى 
يعػػا بفحػػدث الأج ػػزة اللوحيػػة وياػػرؼ علػػى تعلػػيم ـ مـ تزويػػدهـ جتػػطالبػػا وطالبػػة ه  24328ام  حاليػػا البرنػػ

جػػاءت بػػه التقنيػػات ووسػػالؿ التعلػػيـ ماصػػؼ دراسػػي مػػزود بػػ خر  850معلػػـ ومعلمػػة ه فػػي أجثػػر مػػف  3.543
  .وطرالؽ التدريس الحديثة ه وجانت الوزارة قد أنجزت محتوى الماروع الالجتروني بالل تيف العربية والانجليزية

مػف جػؿ الػ جي للطػلاب امجانيػة الػتحجـ بتجربػة التعلػيـ الخاصػة ب ػـ ه جمػا تمجػف  يتيح مل وـ التعلػيـ  
وهو أوؿ برنام  يوفر نظاـ اامؿ ومتجامؿ لتقػيـ آداء مختلػؼ الأج ػزة هالطلاب والمعلميف مف مسيرة التعليـ  

ه العربيػػة  راتالمتػوفرة فػػي المػػدارس ويسػػعى إلػػى تػػوفير بيلػػة تعليميػػة جديػػدة للطػػلاب والطالبػػات فػػي دولػػة الامػػا
ه بخدمػة الاتصػاؿ عبػر  برنةامج محمةد بةن راشةد لمةتعمم الةذكيـ تج يػز اللصػوؿ الدراسػية المندرجػة ضػمف تو 

سػػػتخدـ المعلمػػػوف اااػػػات  جيػػػة جبيػػػرة أمػػػا الطػػػلاب يسػػػتخدموف جمبيػػػوترات يه جمػػػا  wifiلجية يالاػػػبجات اللاسػػػ
  تعليميػػػة ومطبوعػػػة أي جتػػػاب لجػػػؿ مػػػادة طػػػلاب منػػػاهللالجومبيػػػوتر المحمولػػػة حيػػػث تقػػػدـ  اللوحيػػػة أو أج ػػػزة

 بالاضافة إلى مناه  رقمية تعليمية .
أمػػػا ترتيػػػب المقاعػػػػد والطػػػاولات فيفخػػػ  اػػػػجلا دالريػػػا مػػػف أجػػػػؿ تطبيػػػؽ وتسػػػ يؿ مل ػػػػوـ المناقاػػػات الجماعيػػػػة 

نػات ر توتتػيح الان خػريف عػوض الاعتمػاد علػى المعلمػيف والعصؼ ال هني جما تاػجب علػى مبػدأ الػتعلـ مػف الا
طلاب القدرة على فتح باب المناقاات فيما بين ـ لتنلي  الواجبات الموجلة ل ـ والتلاعؿ مب معلمي ـ والتنػاقش لل

 .خارج أوقات التدريس 
الػ ي تنظمػه اػرجة مػا يجػرو سػوفت  منتةدى التعمةيم العةالميولنجاح هػ ا البرنػام  وفػرت وزارة التربيػة والتعلػيـ 

حيػػث ي ػػدؼ إلػػى تقػػديـ أهػػـ التجػػارب العالميػػة  فػػي مجػػاؿ التعلػػيـ الحػػديث وتػػوفير أرضػػية خصػػبة للاطػػراؼ 
 (1)المعنية بقطاع التعليـ لمناقاة الطرؽ المثلى للتصدي لمختلؼ التحديات التي تواجه القطاع بواسطة 

 
 

                                       
 http://uaepedia.ae/index.php: 21التعليـ ال جي أهـ معالـ القرف (:1) 
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مػػػف جبػػػار الخبػػػراء  ـؿ أفضػػػؿ الممارسػػػات الحديثػػػة و جػػػ ا الػػػتعلتقنيػػػات حديثػػػة متطػػػورة جمػػػا يػػػوفر منصػػػة لتبػػػاد
 المختصيف في المجاؿ ه جما أدرج برنام  محمد بف رااد للتعلـ ال جي عدة مبادرات تعليمية جبرى من ا مبادرة 

اػػبجة الانترنػػت ممػػا يلػػتح مجػػاؿ  حيػػث تتػػيح امجانيػػة البػػث مػػف خػػلاؿ المػػدارسمػػف لا اعػػة ال جيػػة فػػي عػػدد ا
لاب بلعالية أجبر مب المدرسة مف ج ة وفيما بين ـ مف ج ة أخرى ه وتامؿ أيضػا تقػديـ الػدورات اارجة الطم

فرؽ الدعـ الخاصة بالبرنام  ه وستحظى ه   الدورات التدريبية بفهميػة مميػزة رية لجميب أعضاء التدريبية الدو 
بػرام  عبػر الانترنػت التػي تمجػن ـ لدى الأولياء حيث توفر ل ـ امجانية مراقبة آداء أبنػال ـ مػف خػلاؿ منصػة ال

 (1) ف الاطلاع على جداوؿ الدروس والوظالؼ والم اـ الموجلة للطلاب.م
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 نلس المرجب(:1) 
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 المصدر:موقب الايخ محمد بف زايد آؿ ن ياف

http://sheikhmohammedbinzayed.net/vb/showtheredad.ph t=4426 
 :التعليـ ال جيالصورة الخامسة

 
توضح الصورة  الطريقة الحديثة التػي اصػبح يػدرس ب ػا فػي الامػارات العربيػة المتحػدؾ والتػي تواجػب عصػر *

الوسالؿ وهو الجومبيوتر وحتى التجنولوجيا وهي مايعرؼ بالتعليـ ال جي حيث يتـ ه ا الاخير باستخداـ احدث 
 طريقة التجليس تجوف باجؿ دالري للتح المجاؿ للمناقاات والحوار عجس الطريقة التقليدية.

 
 

http://sheikhmohammedbinzayed.net/vb/showtheredad.ph%20t=4426
http://sheikhmohammedbinzayed.net/vb/showtheredad.ph%20t=4426
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 المطمب الثالث : المشاركة المجتمعية في التعميم 
تولي دولة الامارات العربية أهمية بال ة للماارجة المجتمعية في التعليـ سػواء جانػت مػف جانػب أوليػاء  

جموعػػة مػػف المبػػادئ الخاصػػة مػػف ناحيػػة المجتمػب المػػدني ه فػػوزارة التربيػػة الوطنيػػة أسسػت مأو أهػالي الطػػلاب و 
المؤسسػػػػات الوطنيػػػػة وجػػػػ لؾ  مػػػػبه وعقػػػػدت عػػػػدة اػػػػرجات اسػػػػتراتيجية ت ػػػػا بمؤسسػػػػات المجتمػػػػب لتوثيػػػػؽ علاق

المجتمػػب والتواصػػؿ مػػب سياسػػة الانلتػػاح علػػى  حيػػث اعتمػػدت الػػوزارةبالمنظمػػات وال يلػػات التربويػػة الدوليػػة ه 
آراء وخطػػط ونظػـ علػػى اسػػتطلاع وخاصػػة أوليػاء الأمػػور ه جمػا تحػػرص فػي جػػؿ مػػا تقدمػه مػػف ماػاريب   أفػراد

الإ اعػػة ال جيػػة  مةةثامػػف الوسػػالؿ آخرهػػا المعنػػيف والمختصػػيف والم تمػػيف بالاػػفف التربػػوي بالدولػػة عبػػر العديػػد 
التػػي جػػاءت بمبػػادرة برنػػام  محمػػد بػػف رااػػد آؿ ن يػػاف  للتعلػػيـ الػػ جي حيػػث تتػػيح هاتػػه الا اعػػة للتلاميػػ  أو 
الطلاب فرصة التعاطي فيما بين ـ وبيف الأستا  والمعلميف جمػا تسػمح للوليػاء بػالاطلاع علػى جػؿ مػا يخػص 

لػػوب مػػن ـ وجػػؿ هػػ ا الواجبػػات المط وأالمقدمػػة ل ػػـ  مسػػتواهـ التعليمػػي أو مختلػػؼ الملاحظػػات اأبنػػاءهـ سػػواء
جمػػا تسػػعى الػػوزارة دالمػػا إلػػى عقػػد وتنظػػيـ العديػػد مػػف اللقػػاءات و الػػدورات والنػػدوات الموسػػعة . عبػػر الانترنػػت 
وهػ ا انطلاقػا مػف الػدور البػارز الػ ي تقػوـ بػه المؤسسػات المجتمعيػة  فب اػرجال ا الاسػتراتيجيمػلتعزيز العلاقة 
ير التعليـ مف خلاؿ أرال ا وانتقادات ا التي تخدـ أعماؿ التحديث المتواصلة التي تا دها مدارس في سبيؿ تطو 

 الدولة .
بػيف الػوزارة و تعػاوف وتظػافر الج ػود بين ػا  مػب التػي تػولي أهميػة جبػرى لضػرورة ومف بيف مثلا مؤسسات المجت

حيث تعمػؿ علػى مػؤازرة الػوزارة وتػدعم ا للوصػوؿ إلػى تعلػيـ أفضػؿ  مؤسسة دبي لمعطاءلتطوير التعليـ نجد 
ف أهػـ أراء وأهػداؼ هاتػه المؤسسػة عػ" الػرليس التنليػ ي للمؤسسػة  طارق العةزقجما وضح السيد " .لأبناءهـ 

لأساسػػي أمػػا فػػي التعلػػيـ ا ـلػػدعـ حصػػوؿ الأطلػػاؿ علػػى حق ػػ قػػربالدرجػػة الأولػػى للقضػػاء علػػى الل حيػػث تسػػعى
لأساسي ه تعزيز ية وهي ضماف تعميـ التعليـ المانمب أهداؼ هيلة الأمـ المتحدة الإ تالأخرى انسجمأهداف ا 

 .ه صيا ة اراجة عالمية مف أجؿ التنمية الجنسيفالمساواة بيف 
حصػوؿ  ؽعػو ي تت التػديالتنميػة الدوليػة فػي معالجػة التحػأيضا تقوـ المؤسسة بالتعػاوف مػب وجػالات المعونػة وا

 (1) في  لؾ الاهتماـ بالموضوع على بما مية على التعليـ الأساسي السليـالبلداف الناالأطلاؿ في 

                                       
 بحث دور المؤسسات المجتمعية في دعم تطوير التعميمف مي عبد العزيزه(:1)

1.1870371.-26-04-uae/education/2013-the-http://www.albayan.ae/across 
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 مستوى دولة الامارات العربية .

تعليميػػة آمنػػة للطلػػاؿ بيلػػة بنػػاء وتػػرميـ المػػدارس لتػػوفير بؤسسػػة دبػػي ضػػمف علاقت ػػا بػػوزارة التربيػػة موتقػػوـ 
 (1).وتس ر على تنلي  البرام  في المدارس للحد مف انتاار الأمراض وتحسيف معدؿ التسجيؿ والحضور 

اراتيػة والتػي وهػي خليػة جػد م مػة علػى مسػتوى المؤسسػات التربويػة الام بةاء والأمهةاتمجالس الأأيضا هناؾ 
لأنه بطبيعة الحاؿ ينعجس بصورة ايجابية على مستوى تحقيؽ التطوير المستمر للتعليـ  فيتس ـ بدرجة جبيرة 

ة للاطػلاع علػى المسػتجدات الخاصػة بػالطلاب جػؿ قاػ  المجػالس جليلػة بلػتح بػاب المناتحصيؿ أبنػاءهـ ه هػ 
بػاء فػي التعامػؿ مػب أبنػال ـ فػي مجػاؿ التعلػيـ وأيضػا تسػمح ى و أهـ الصعوبات التػي تواجػه الأواحد على حد

ه وهنػػاؾ العديػػد مػػف الدراسػػات والبحػػوث  ـالبػػرام  المقدمػػة لأبنػػال ـ ومػػدى ملالمت ػػا ل ػػ ل ػػـ بػػسدلاء آرال ػػـ حػػوؿ
التػػي تؤجػػد وجػػود علاقػػة ايجابيػػة بػػيف ماػػارجة أوليػػاء الأمػػور لأن ػػا تعمػػؿ علػػى زيػػادة دعػػـ المجتمػػب  التربويػػة

مسػػاندة  وتػػاـ التفييػػد ال الػػى  ف خلال ػػا يسػػعى ا بػػاء والأم ػػات عػػف رضػػا وقناعػػةمػػالتعليميػػة  للعمليػػة التربويػػة 
 (2).ما أمجف  لؾ و لؾ مف خلاؿ تقديـ الدعـ المعنوي والمادي جل  خطط إصلاح التعليـ وتطوير 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

                                       
 :نلس المرجب .(1)
ايماف سرور ه التعليـ قضية مجتمعية تتطلب ماارجة جميب الأطراؼ  :(2)

d806faab0599sthash.yffmo -abcf-4bad-a349-http://www.alkhaieej.ae/alkhaleej/page/e6033b4
yiv.dpuf.  

http://www.alkhaieej.ae/alkhaleej/page/e6033b4-a349-4bad-abcf-d806faab0599sthash.yffmo%20yiv.dpuf
http://www.alkhaieej.ae/alkhaleej/page/e6033b4-a349-4bad-abcf-d806faab0599sthash.yffmo%20yiv.dpuf
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  في دولة الامارات العربية لمتعميمأهم مشاكل  السياسة العامة  الثاني:المبحث 
 المستوى التعميمي في تدني ال الأول:المطمب 
بخصػوص  جندتػهفػي مجػاؿ التعلػيـ ور ػـ جػؿ مػا الامػارات العربيػة  ةب ل ا دولتر ـ المج ودات التي   

هػػ ا المجػػاؿ للرقػػي بػػه وبلػػوغ مسػػتويات عالميػػة مػػف التطػػور إلا أف هنػػاؾ بعػػض الماػػاجؿ أعاقػػت هػػ   المسػػيرة 
لتلػادي ف احتياطػات وحلػوؿ مػواصبحت بمثابة تحديات تجبر الدولة في جؿ مرة إلى التوقؼ وأخ  جؿ ما يلػزـ 

 هاته السلبيات .
ومػػف أبػػرز السػػلبيات التػػي تواجػػه دولػػة الامػػارات العربيػػة تػػدني المسػػتوى التعليمػػي خاصػػة الثػػانوي منػػه  

حيث لـ يحقؽ هدؼ إعداد فرد قادر على ملاحقة الت يير السريب في المعلومات والتجنولوجيا لاجسابه م ػارات 
تػه ولػـ يجعػؿ هدفػه ءالتعلػيـ أي الثػانوي أثبػت عػدـ جلافػي  التعليـ ال اتي والتلجير الناقد ه جما أف ه   المرحلة

الاعداد للعمؿ والم نة ولـ يجعل ا مف أهـ أولوياته جما أف التعليـ الثانوي لـ يحقؽ أهدافه في الاعداد للجامعة 
مرحلػػة مػػف مراحػػؿ التعلػػيـ واسػػتمر  لػػؾ  ـوالوظػػالؼ الحجوميػػة ه هػػ   السػػلبيات مسػػت باػػجؿ جبيػػر وواضػػح أهػػ

يضا على التعليـ العالي مما أدى إلى قصور في عمليات التوجيه والارااد التربوي والم ني التي تساعد وأثر أ
الطالػػب علػػى النجػػاح وتجعلػػه يسػػعى إلػػى التعلػػيـ العػػالي ممػػا خلػػؽ فجػػوة فػػي الموازنػػة بػػيف السياسػػات التعليميػػة 

لا مػػف ناحيػػة العػػدد ولا مػػف ناحيػػة  ومتطلبػػات السػػوؽ بحيػػث الطلبػػة المتخػػرجيف لػػـ يحققػػوا اجتلػػاء سػػوؽ العمالػػة
التخصصػػات المطلوبػػة وهػػ ا جعػػؿ مػػف التعلػػيـ العػػالي  يػػر قػػادر علػػى المسػػاهمة اللاعلػػة فػػي خطػػط التنميػػة 

 المجتمعية أو الوطنية 
حيث صرح بػفف مسػتوى آداء الدولػة  كينيث ويمسونمدير ال يلة الوطنية للبحث العلمي الدجتور   وه ا ما أجد

معتبػػرا أف أداء الدولػػة جيػػد خاصػػة مػػف ناحيػػة البنيػػة التجنولوجيػػة المعلوماتيػػة هوالم ػػارات رديء  بالنسػػبة للتعلػػيـ
 ا استنادا إلى تقرير المعرفة الصادر عف مؤسسة محمد بػف رااػد هوج ا نظاـ الحوافز الاقتصادية و  والاتصاؿ

 . الإنماليآؿ مجتوـ وبرنام  الأمـ المتحدة 
تتختلػؼ جثيػػرا  الإمػػارات ةف الػدوؿ العربيػػة جافػة ومن ػػا دولػ" أاليةةوم  الإمةارات جريةةدةوأوضػح  ات الػدجتور لػػػ " 

المتبعػػة التػػي لا تػػولي وهػػ ا راجػػب للسياسػػات عػػف  يرهػػا مػػف المجتمعػػات الرالػػدة فيمػػا يخػػص المعرفػػة والابتجػػار 
 (1) اهتماـ لدعـ الابتجار والمعرفة .

                                       
  التعميم في الدولةيبرز سمبيات وجبة السباعي ه تقرير المعرفة ه (1)

www.emaratlyoum.com/local-section/education/2010/04/06-1.103459. 
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أنه علػى الامػارات لتحسػيف المرتبػة التػي تحتل ػا بالنسػبة لمحػاور التعلػيـ والتجنولوجيػا والحػوافز  ويمسونويتابب 
 الاقتصادية يجب اتخا  قرارات واجراءات عاجلة وفاعلة .

أف  2004تقريػػر التنميػػة الباػػرية للمػػـ المتحػػدة لعػػاـ  أاػػارإلػػى سػػلبيات التعلػػيـ الثػػانوي والعػػالي ه  بالإضػػافة 
وه ا مػا  % 100حيث وصلت إلى  1990مقارنة بسنة  %81بالتعليـ الابتدالي تراجعت إلى  نسبة الالتحاؽ

 .أدى إلى تصنيؼ الدولة في مراتب متفخرة بيف دوؿ العالـ في التعليـ الابتدالي 
المرجزيػة الاػديدة التػي تحصػر أي مبػادرة وهػ ا بسػبب جب إلى نقػص فػي التسػيير الاداري إف هاته السلبيات تر 

لػؽ مجػاؿ الابتجػار هػ ا مػف جانػب ومػف جانػب آخػر لا  ما اثر سلبا على تطػوير التعلػيـ و جة بالجديد مللماار 
بد مف الااارة إلى أف الميزانية المخصصة للتعليـ في دولة الامارات العربية لا تناسػب مقتضػيات التطػوير أو 

مػػف أولويػػات الدولػػة باعتبػػار  أحػػد  متطلبػػات الن ػػوض بالعمليػػة التعليميػػة فػػر ـ احػػتلاؿ التعلػػيـ مجانػػة جػػد م مػػة
ومػػػػف متطلبػػػػات العصػػػػر التجنولػػػػوجي إلا أف الميزانيػػػػات المخصصػػػػة لػػػػه  يػػػػر جافيػػػػة رجػػػػالز تحقيػػػػؽ التنميػػػػة 

 295/ 2006للدولػػة عػػاـ  الإجمػػاليخيػػر برهػػاف علػػى  لػػؾ حيػػث بلػػع صػػافي النػػات  المحلػػي والاحصػػاليات 
ف هاتػػه الميزانيػػة فػػي نلػػس مػػوجػػاف نصػػيب التعلػػيـ ه ػػا مليػػار درهػػـ وهػػ ا وفػػؽ معلومػػات وزارة التخطػػيط وبيانات

لػػي الاجمػػالي وهػػي نسػػبة قليلػػة لا مػػف النػػات  المح 1.4مليػػوف درهػػـ أي مػػا يقػػارب  187 و مليػػارات 4السػػنة 
فػسف نسػبة الانلػاؽ علػى التعلػيـ  2005طي جؿ احتياجات قطاع التعلػيـ وحسػب تقريػر التنميػة الباػرية لعػاـ  ت

لػاؽ نوه ا يوضػح الاخػتلاؼ بحيػث تراجعػت نسػبة الا 1990عاـ  % 1.9جمالي جانت مف النات  المحلي الا
 .(1)ل  ا القطاع 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 نلس المرجب  :(1)
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 المطمب الثاني : اعتماد المركزية 
ف تنلػػرد بالااػػراؼ علػػى التعلػػيـ أالاداري حيػػث تعنػػي المرجزيػػة هػػي فجػػرة أساسػػية فػػي التنظػػيـ والعمػػؿ  

ادارة أو هيلػػة أو سػػلطة واحػػدة تسػػيطر عليػػه وتوج ػػه الوج ػػة التػػي تراهػػا دوف أف تاػػارج ا فػػي  لػػؾ سػػلطة أو 
قػرارا الادارة المرجزية فروع في الأقاليـ المحلية هولجف ه   اللػروع لا تسػتطيب أف تتخػ  هيلة أخرى ويجوف ل    
 .السلطة المرجزية بافنه  مفما لـ يجف هناؾ توجيه 

قبػػػؿ الادارة التعليميػػػة مػػػف والصػػػلاحيات فػػػي النظػػػاـ المرجػػػزي تتمثػػػؿ فػػػي اخضػػػاع التعلػػػيـ لااػػػراؼ جامػػػؿ     
 حقيػؽتوظيػؼ التعلػيـ جوسػيلة فعالػة لتمػف خػلاؿ يديولوجيػة معينػة بيؽ إتلؾ السيطرة الجلية هو تط مفوال دؼ 

وى اتحادي وعلػى مسػتوى لات تارؼ على التعليـ سواءا على مستالامارات ل ا هي ةهاته ال اية بمعنى أف دول
توفرهػا علػى  ـر ػالعػالي  يمف وزارة التربية والتعليـ على جؿ مراحؿ التعليـ بالدولػة حتػى التعلػيـ تمحلي بحيث 

مجالس ت تـ بالتعليـ على المستوى المحلي مثؿ مجلس أبو ظبػي ومجلػس دبػي وهػ ا ر بػة من ػا فػي الوصػوؿ 
 تعليمي ابتجاري ومجتمب  و قدرة علمية جبيرة قادرة على المنافسة وبلوغ الأهداؼ . إلى نظاـ

 ومف مظاهر المرجزية الاديدة في النظاـ التعليمي الاماراتي نجد :
 *ترجيز السلطة القيادية في يد الوزارة حيث تارؼ على المدارس الحجومية والخاصة وحتى التعليـ العالي.

في وضػب وتنليػ  مختلػؼ البػرام  لجػؿ مسػتويات الادارة التربويػة بحيػث لا تتػرؾ المجػاؿ *اتباع سياسة موحدة 
 للادارة المحلية في وضب برنام  يتمااى وأوضاع ا.

 *اعداد جميب البرام  والمقررات الدراسية لجؿ مراحؿ التعليـ .
 ادارات ا.*الااراؼ الاداري على سلطات التعليـ المحلية والاقليمية مف خلاؿ تنظيمات ا و 

صػػحيح أف المرجزيػػة تحقػػؽ نوعػػا مػػف الوحػػدة وفاعليػػة النظػػاـ التربػػوي هوالتاػػابه فػػي جػػؿ الدولػػة سػػواءا فػػي     
المبػػػاني  أو المعػػػدات وحتػػػى البػػػرام  إلا أف السػػػيطرة الاػػػديدة تولػػػد مجموعػػػة مػػػف الماػػػاجؿ والسػػػلبيات يمجػػػف 

 اجمال ا فيمايلي :
جػ لؾ قيػد اعتماد الامارات العربية المتحدة على المرجزية الاديدة مف افنه أف يعدـ الماارجة المحلية  -

المحاولات الابداعية وروح المبادرة اللردية لدى الأخريف سواءا عماؿ المؤسسات التعليمية أو المجتمب 
 (1) المحلي في الماارجة في صنب القرارات أو تحمؿ المسؤولية .

                                       
 تفعيل الامركزية في ادارات التعميمم ما محمد الحربيه(:1) 

sub.php?CUV=432&.SUBMODEL=226&ID=2399-content-www.almarefh.net/show 

http://www.almarefh.net/show-content-sub.php?CUV=432&.SUBMODEL=226&ID=2399
http://www.almarefh.net/show-content-sub.php?CUV=432&.SUBMODEL=226&ID=2399


 المتحدة في دولة الامارات العربية للتعليمتقيم السياسة العامة                           الفصل الثالث

                                             

 

 
 

94 

 .يز بالثبات مأنواع مخرجات التعليـ ولا يوجد تنوع أو ت ير أي تتتتاابه  -
 .مد الأفجار التربوية أو استحداث الجديد جاعتماد المرجزية  -
 .سمية المواضيب الحيوية و الر اراتية بمواضيب ثانوية على حساب اات اؿ وزارة التربية والتعليـ الام -
تحوؿ المرجزية دوف اتخا  قػرارات ملالمػة لطبيعػة وظػروؼ الأقػاليـ والمحافظػات ممػا يػؤدي إلػى فاػؿ  -

 (1) .تنظيـ في تحقيؽ أهدافه ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 نلس المرجب (:1) 
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 المطمب الثالث : مشاكل المدارس الخاصة 
تعرؼ دولة الامارات العربية انتاارا واسعا للتعليـ الخاص أو بالأحرى المدارس الخاصة وهػ ا راجػب لاخػتلاؼ 

ر التعليـ الخاص وهػ ا بسػبب الأمور فالبعض يلضؿ التعليـ الحجومي والبعض ا خوج ات النظر بيف أولياء 
ضػػرورية  ػػة الانجليزيػػة جل ػػة عالميػػة جػػوف التعلػػيـ الخػػاص ي ػػتـ بالله  ـ بػػبعض الأفجػػار الخاصػػة ب ػػـ عاقتنػػا

الامارات  ةخيرة عرؼ التعليـ الخاص في دولالاعتبارات ه إلا أف في ا ونة الأ مفوعدـ اجتظاظ ا و ير  لؾ 
 تراجعا ملحوظا وه ا راجب لعدة مااجؿ يعاني ا ه ا القطاع يمجف إجمال ا فيما يلي : العربية 

دني رواتػب المعلمػيف فػي التعلػيـ تػمػف خطػر انعجػاس  ربػوييفر تحيػث أجػد أو حػ  تدني رواتةب المعممةين :/1
ف راتب المعلـ هػو جػؿ مػا ياػ ؿ بالػه لأداـ الاستقرار النلسي لدي ـ ه الخاص على مستوى عطاءهـ نتيجة انع

سبب اضطرار  للبحث عف مصادر أخرى لتوفير ضروريات حياته وهػ ا راجػب إلػى رفػض المػدارس وهو وتلجير  
ه الخاصػػة إعطػػاء المعلمػػيف إجػػازات مدفوعػػة  الأجػػر ممػػا يزيػػد تعقيػػد حيػػات ـ وهػػ ا مػػا أدى لتضػػمر المعلمػػيف 

وقػت الػ ي يبلػع لػي الفنه مػف ج ػد حيث صرح العديد من ـ أف رواتب ـ التي يتقاضون ا  ير مساوية لما يب لو ب
درهػـ وهػو  2500 ـ بترواى اعب لا تتعد 3على حصة أسبوعيا ه موزعة  30عدد الحصص التي يقدمون ا 
 درهما عف الحصة  20.8ما يعني أن ـ يتقاضوف نحو 

لجن ػػا تتلػػاوت مػػف   عػػاـ أف رواتػػب التعلػػيـ الخػػاص متدينػػة باػػجؿ خالةةد الشةةيحيجمػػا أجػػد الموجػػه التربػػوي     
إلى أخػرى فػي الامػارات وعمومػا الراتػب هػو نقطػة ضػعؼ أي مػدرس أو عامػؿ جػاف لأف تدينػه  قة تعليميةطمن

أسػػرة مختللػػة   30طالبػػا بمعنػػى  يتعامػػؿ مػػب  30ضػػاؼ أف المػػدرس يػػدرسأسػػلبا علػػى تلجيػػر صػػاحبه ه و  يػػؤثر
بطبيعػة الحػاؿ لػف وهػ ا عقليػات الطلبػة الػ يف يتعامػؿ مع ػـ ه تالي لا بد عليه الالماـ بجميب ثقافيا وتربويا وبال

وجيليػة تػوفير متطلبػات حياتػه ه ممػا يتوفر بسبب اناػ اؿ المػدرس بالبحػث والتلجيػر عػف مصػادر رزؽ جديػدة 
جساب ـ القيـ الأخلاقية .  (1) سيصعب عليه التعامؿ مب الطلاب وا 

وؿ حػػ لقػػد اصػػبحت جرالػػد الصػػحؼ تجػػاد لا تخلػػو يوميػػا صػػلحات ا مػػف اػػجاوي الأوليػػاءشةةكاوي الأوليةةاء : /2
 (2) ثالثة   ةلاع رسوـ وتجاليؼ الدراسة مف ج تجاوزات بعض المدارس الخاصة خاصة فيما يتعلؽ بارت

                                       
  تربويون يحذرون من تراجع جودة التعميم الخاصالجتيبي ه سمية الحمادي ه سلامة  :(1)

1.537509-31-12-section/education/2012-www.emaratalyoum.com/local.    
 id=75109.     www.alittihad.ae/wajhatdetails.php?ماجلات التعليـ الخاص: (2)
 
 

http://www.emaratalyoum.com/local-section/education/2012-12-31-1.537509
http://www.emaratalyoum.com/local-section/education/2012-12-31-1.537509
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جمػػا توجػػد اػػجاوى للمدرسػػيف والمدرسػػات فػػي القطػػاع هوهاتػػه الماػػاجؿ الثلاثػػة سػػتؤثر سػػلبا علػػى جػػودة التعلػػيـ 
 معينػةاداريػة بفعمػاؿ لقيػام ـ  ةقضػون ا تلػوؽ النصػاب المحػدد إضػافعدد سػاعات العمػؿ التػي ي حوؿالخاص 

ليس ل ا علاقة بالمناه  والبرام  وج لؾ تجليل ـ بتدريس بعض المواد خارج تخصصات ـ جما هناؾ مؤسسات 
للعملية التعليمية في الدولة ه واصبح هدف ا الرليسي هو تحقيؽ الربح  ةالتعليـ الخاص لا تلتزـ باللوالح الحاجم

 (1).مية على حساب جودة العملية التعلي
ه ا جزء مف المااجؿ التي يعاني ا قطاع التعليـ الخاص في دولػة الإمػارات بػالر ـ مػف الانتاػار الواسػب ل اتػه 

يرجعػه الػبعض لنجػاح هاتػه  بحيػث ججػؿ فػالبعض ياػتجي ارتلػاع الرسػوـ وتجػاليؼ الدراسػة لدولػةالمدارس فػي ا
من ػػا قلػػة اسػػتعماؿ  النقػػالص أثػػرت علػػى مردودهػػا مػػف بعػػضتعػػاني أن ػػا المػػدارس وزيػػادة الطلػػب علي ػػا ه جمػػا 

جػػ لؾ عػػدـ تنػػوع الأناػػطة المدرسػػية المصػػاحبة هقلػػة وعػػدـ جلايػػة أج ػػزة الحاسػػوب  بسػػببالتعلػػيـ الػػ جي وهػػ ا 
 .للمن   المعتمد 

  عدـ تجاوب إدارة المدرسة مب متطلبات أولياء الأمور. 
 اػػروط السػػلامة والصػػحة العامػػة أو  فيػػه ي ل ػػرض التعلػػيـ حيػػث لا تتػػوفرعػػدـ ملالمػػة المبنػػى المدرسػػ

 المرافؽ التربوية مثؿ : المساجد ه المجتبة ه المختبرات .
  جثافة عدد الطلاب في اللصوؿ الدراسية في بعض المدارس. 
  (2). تبايف أعمار التلامي  في اللصؿ الواحد 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
  همرجب سابؽماجلات التعليـ الخاص : (1)
  83:محمود عزالديف ال ادي همرجب سابؽ ه ص(2)



 المتحدة في دولة الامارات العربية للتعليمتقيم السياسة العامة                           الفصل الثالث

                                             

 

 
 

97 

 بالامارات العربية  لمتعميم الأفاق المستقبمية لمسياسة العامة أهم المبحث الثالث : 
 المطمب الأول : التعميم الابتكاري 

التعلػيـ الػػ جي بعػد النقلػة النوعيػة التػي عرف ػػا قطػاع التعلػيـ بدولػة الامػارات العربيػػة علػى اثػر ماػروع   
ث تقنيػػػات التجنولوجيػػػا بحيػػػث أصػػػبح التعامػػػؿ بواسػػػطة أج ػػػزة الجومبيػػػوتر وعػػػف طريػػػؽ الػػػ ي يقػػػوـ علػػػى أحػػػد
بح التلامي  يتابعوف تعليم ـ بطريقة حديثة بعيدة جؿ البعد عف الطريقة التقليدية التي تقوـ الانترنت بمعنى أص

يب أف ي  يتابب دروسه بطريقة  جية وحتى بعد ن اية الدواـ الدراسي يسػتطملى الجراريس والجتب إ  أصبح التلع
الجديػد حيػث عمػدت  ر فػيبعػد نجػاح الامػارات فػي هػ ا الماػروع أصػبحت تلجػ .يتوصؿ مب زملاء  واسػات ته 

عليـ الابتجاري ف و بمثابة اسػتراتيجية جديػدة بػدأت الامػارات فػي التلجيػر في ػا ووضػب تإلى محاجاة المستقبؿ بال
 رجالزها الأولى .

فاستراتيجية الابتجار جاءت جخطوة جديدة نحو نقلة فريدة مف نوع ا في قطاع التعليـ لتفسس جيؿ مف        
بتجػػػار قصػػػد المبدعػػػة وفػػػؽ ملػػػاهيـ عميقػػػة واػػػاملة تسػػػتند إلػػػى أسػػػس علميػػػة تعػػػزز مل ػػػوـ الاالجػػػوادر الوطنيػػػة 
 تعليمي عالى الجودة ومخرجات قادرة على المنافسة العالمية .   الوصوؿ إلى من

 إسػػػتراتيجية ةلدولػػػاجػػػاءت جدراسػػػة جديػػػدة فػػػي إطػػػار تطػػػوير مجػػػاؿ التعلػػػيـ بعػػػد تبنػػػي  الإسػػػتراتيجيةهاتػػػه      
د بف رااد آؿ توجي ات رليس الدولة خليلة بف زايد آؿ ن ياف رليس الدولة ونالبه محماءت وج 2010-2020

 ةحيػػث تمتطػػي وزارة التربيػػة والتعلػػيـ رجػػب التطػػور فػػي م مػػة وطنيػػة نحػػو مجتمػػب المعرفػػبـ دبػػي جمجتػػوـ حػػا
 .والإبداعمرتجزة على الابتجار 

يػػػد الوصػػػوؿ إلػػػى نظػػػاـ تعليمػػػي رفيػػػب المسػػػتوى وتسػػػعى دولػػػة الامػػػارات العربيػػػة مػػػف خػػػلاؿ هػػػ ا الماػػػروع الجد
الرجػالز مػف أجػؿ نجػاح هػ ا الماػروع  مجموعػة مػفها وقػد تػـ وضػب لى بسبداعات ا وجديػدو ومخرجات تعليـ الأ

 مف خلاؿ الاهتماـ بما يلي : 
 مػػف : إف هاتػػه العمليػػة تسػػت دؼ اجتاػػاؼ أبنػػاء الدولػػة الموهػػوبيف فػػي جميػػب المجػػالات اكتشةةاف الموهةةوبين

وجيلػة وزارة التربيػة والتعلػيـ المسػاعد  أمةل الكةوسابقات العلميػة وهػ ا مػا أجدتػه سػالطلابيػة والمخلاؿ الأناػطة 
 (1) للناطة والبيلة المدرسية حيث وضحت أف وزارة التربية تسعى إلى اجتااؼ الطلبة الموهوبيف والمبدعيف

                                       
 تحاجي المستقبؿ بالتعليـ الابتجاري:محمد ابراهيـهالامارات :(1)

http ://www.alkhaleej.ae/supplements/page/c820c2ee-bb89-4087-aca8-
9eba212cee02#sthash.Q7d5zorw.dpuf. 
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 أمةل جما أوضحت "هنحو أا اؿ هادفة  وطاقات ـ في وقت مبجر لتقديـ الرعاية اللازمة ل ـ و توجيه ميول ـ  
مبػدعيف وسػيتـ تفسػيس علاقػات مػب مؤسسػة خاصػة تقػوـ برعايػة الستاػ د بنػاء  المقبلػة " أف المرحلػة الكةوس

دة بػرحلات متخصصػة لزيػا ـالعلميػة مػب القيػا وأعضػاء ال يلػة التدريسػية للمػواد اارؾ في ا الطلبةيأندية علمية 
لمبيػػاد و جمػػا سػػتعمؿ الػػوزارة علػػى تطػػوير أسػػاليب تجػػويف أبنػػاء الدولػػة للمسػػابقات والاهإثػػراء الاناػػطة الطلابيػػة 

 المنافسات الرياضية في مختلؼ المجالات . ختلؼمالعلمية العالمية و 

ؿ أجػحيث سيتـ ترسيخ ثقافة تعليمية ترجز علػى الابتجػار انعجاسػا لن ضػة معرفيػة اػاملة مػف  ثقافة تعميمية :
أولويات مف  ال ي يعدتخري  جوادر وطنية لدي ا الأدوات والم ارات الجافية للمساهمة في بناء اقتصاد المعرفة 

رلػيس مجلػس المػديريف مػدير عػاـ هيلػة المعرفػة والتنميػة الباػرية فػي  عبةد ا  الكةرمالدولة ه جما أجد الدجتور 
لػيـ وهػ ا وفػؽ الماػارجة المجتمعيػة وتعزيػز عمليػات دبي حرص هيلته على تعزيز روح الابتجار في قطاع التع

 .البحث والتطوير الل اف يقوداف إلى تنمية م ارات الابتجار لدى الطلبة 
يعتبػػر أساسػػا و العربيػة  الإمػػاراتمػػف أهػػـ أولويػات الأجنػػدة الوطنيػة فػػي دولػة  ـإف قطػػاع التعلػي كةوادر وطنيةةة :

مػدير أحمةد منصةوري للابتجار والابداع وله دور م ـ في تحليز ودعـ جميب الابتجارات وه ا ما أجد  الدجتور 
مظلػة وزارة التربيػة وترجػز جميػب ج ودهػا  تحػتدبي التعليمية حيث صرح أف جميب منػاطؽ الامػارات  ةالمنطق

بػػدأ  سػػات العامػػة التعليميػػة وجميػػب المنػػاطؽ التعليميػػة لتنليػػ  موج ػػات اسػػتراتيجية التعلػػيـ وتنليػػ  الخطػػط والسيا
وسػط ر فػي يؿ ايجػابي قػادر علػى التػفثجيػلعصري والعػالمي قصػد الحصػوؿ علػى فعلا السير في ن   التعليـ ا

 عالمي تنافسي بسمتياز وحمؿ راية المواصلة في الن ضة والتقدـ .
تلتقياف في الترجيز على التجامؿ المعرفػي  2020-2010الابتجار وخطة وزارة التعليـ  إستراتيجيةجما أفاد أف 

التخصصػات العلميػة والمعرفيػة مػا يضػمف الحصػوؿ  مػفا لوجيا وال ندسة والرياضيات و يرهػفي العلوـ والتجنو 
 .على مخرجات مرتبطة بالاقتصاد المعرفي 

لتحقيػػؽ ب فػػي المرحلػػة الثانويػػة ياػػعتتسػػعى الدولػػة إلػػى إل ػػاء ال لابتجػػاريا: مػػف خػػلاؿ التعلػػيـ  لغةةاء التشةةعيبإ
نظػػاـ تعليمػػي يجمػػب المػػواد الجػػؿ ويواجػػب البيلػػة المعرفيػػة المتناميػػة فػػي العػػالـ فػػي ظػػؿ التطػػورات التجنولوجيػػة 

  المتلاحقة .

 أف مبػػادرة إل ػػاءوجيػػؿ وزارة التربيػػة والتعلػػيـ المسػػاعد لقطػػاع السياسػػات التربويػػة  خولةةة المعةةاوقػػد أوضػػحت 
 (1)تبلور عملية التطوير وتتجسد فيما يلي :   تكزاتمر  7التاعيب تحتوي على خطة تنلي ية ااتملت على 

                                       
 :نلس المرجب(1)
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 العالمية.رجز الأوؿ على المناه  الدراسية وتنظيـ الخطط الدراسية وتجيل ا مب السياسات  -
 .الثاني ااتمؿ على آليات التقييـ وتطوير امتحاف الثانوية واختبار الجلاءة  -
 .تحسيف مؤهلات المعلميف مف خلاؿ التدريب النوعي وقادة فنيف لقيادة التطوير المدرسي  الثالث -
الرابػػب ي ػػتـ بالػػدعـ الأجػػاديمي والاراػػاد الػػوظيلي الم نػػي ويرجػػز علػػى بػػرام  للػػدعـ خػػلاؿ العػػاـ  -

 .الدراسي والعطلة الصيلية 
 التعلـ .بيلة درسية وتحسيف مجز الخامس ي تـ بالقيادة التأما المر  -
 للتجنولوجيا العالمية .السادس والسابب تطبؽ المت يرات المستمرة  فأما المرتجزا -
يػػػة بالمواضػػػيب أهم ػػػا إقامػػػة دورات تدريأهميػػػة لمجموعػػػة أخػػػرى مػػػف  لابتجػػػارياالتعلػػػيـ إسػػػتراتيجية جمػػػا أولػػػت 

الماػارجة فػي   اوجػ هوالتميػزللمعلميف تواجب المت يػرات العالميػة بمقػاييس دوليػة لتحقيػؽ أعلػى درجػات الجػودة 
 (1) .المنظومة التعليميةالمنافسات والاختبارات الدولية لما ل ا مف مردود ايجابي على 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 نلس المرجب. :(1)
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 المطمب الثاني : التوفيق بين السياسات التعميمية والسياسة التشغيمية 
العربيػػة خاصػػة فجػػوة جبيػػرة بػػيف السياسػػات التعليميػػة  الإمػػارات ةا دولػػالعربيػػة من ػػ تعػػرؼ أ لػػب الػػدوؿ 

و يػػػاب  تنسػػػيؽمتخػػػرجيف وهػػػ ا راجػػػب إلػػػى  يػػػاب البطالػػػة ال مػػػفت التاػػػ يلية ممػػػا أنػػػت  عػػػدد هالػػػؿ والسياسػػػا

علمية ااملة واحصاءات دقيقة حيث بل ت نسبة البطالة بػيف الاػباب الػ يف تتػراوح  التخطيط القالـ على أسس

 . 2012/2013لسنة % 33.8عة م( مف خريجي الجا24-15أعمارهـ ما بيف ) 

تخػا  الاجػراءات اللازمػة لتلػادي ارتلػاع معػدلات البطالػػة لاة المرتلعػة دفعػت بدولػة الامػارات العربيػة نسػبهػ   ال
سػػيراف فػػي خػط واحػػد وتحقػػؽ جػػؿ من مػػا ياػػ يلية والسياسػات التعليميػػة حتػػى وتحقيػؽ التوافػػؽ بػػيف السياسػػات الت

 :اع استراتيجية تضـ اتجاهيف وهما تطلب من ا الأمر اتبحيث . مبت اها 
 المدى القريب عمى  .1

التدخؿ اللاعؿ في سوؽ العمؿ مف خلاؿ زيادة برام  التوطيف ودعـ القطاع الخاص مف خلاؿ تقديـ حػوافز *
لتاػػجيب التوظيػػؼ فيػػه بمعنػػى أف نسػػبة جبيػػرة مػػف الأجانػػب يحتلػػوف المناصػػب فػػي الامػػارات حيػػث بل ػػوا نسػػبة 

وهػػػ ا مػػػا أدى بالامػػػارات لتاػػػجيب التوظيػػػؼ وجعػػػؿ أجبػػػر عػػػدد مػػػف المناصػػػب للمػػػوظليف  2008سػػػنة  85%
العاـ على حساب الخاص وهػ ا راجػب المواطنيف بالدولة ه ايضا الملاحظ أف جميب الموظليف يتج وف للقطاع 

 .و منه أصبح مف أولويات الدولة الن وض بالقطاع الخاص الدخؿ والحوافز في القطاع العاـ لارتلاع 
طالػػػب علػػػى م ػػػارات المنػػػاه  المرتبطػػػة بالجانػػػب العملػػػي ولا بػػػد أف ت ػػػتـ بتػػػدريب ال لػػػىإدخػػػاؿ تحسػػػينات ع*

بتجػػار لتحسػػيف ليب التجديػػد والاامتعلقػػة بسػػوؽ العمػػؿ وتحسػػيف أسػػاليب الدراسػػة باعتمػػاد أسػػ واجتسػػاب معػػارؼ 
 .ته ءجودة التعليـ وجلا

 .اعطاءها الدعـ الجافي  ه و تاجيب الماروعات الص يرة والمتوسطة*
 .تاجيب مجالات البحث العلمي مف أجؿ تطوير الانتاج الاقتصادي ورفب القدرة على المنافسة *
 :المدى البعيد  2
سػػوؽ ربط المنػػاه  التعليميػػة بمتطلبػػات تػػبالمنظومػػة التعليميػػة ه ووضػػب خطػػط وضػػب اسػػتراتيجيات خاصػػة *

 (1)عداد طلبة مؤهليف للاندماج أدولة والعالـ وتفخ  في الحسباف العمؿ والتطورات الحديثة التي تمر ب ا ال

                                       
هقطر:المرجػز الخمةيج العربيةةقضايا التعميم وتحدياتة  فةي دول مجمةس التعةاون لةدول ربيب قاسـ ثجيؿهراضي عبيد ن يمشه :(1)

 603هص 2016العربي للبحاث ودراسة السياسات ه
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 . ية روح الابداع والابتجار لدي ـموالتلاعؿ مب سوؽ العمؿ وتن
ت سياسػايعات ل ػ ا ال ػرض و إعػادة دراسػة إزالة التلاوت بيف القطاع العاـ الخػاص بوضػب المزيػد مػف التاػر *

 .الحوافز  و الاجور
تس يؿ وتحسيف إجراءات قبوؿ الطلاب في الجليات والمعاهد والجامعات بحيث تجػوف منسػجمة مػب توج ػات *

 .سوؽ العمؿ 
تحسػيف سياسػػات التػػدريب والتفهيػػؿ وفػػؽ سياسػػة موحػػدة ومنسػػقة بػػيف جميػػب مراجػػز التػػدريب واعتمػػاد الابتجػػار *

 .والتجديد 
 .تنويب النااط الاقتصادي ب دؼ توفير مزيد مف فرص العمؿ في جؿ التخصصات *
تطوير التخطيط التعليمي بحيث لا يحط جؿ اهتماماتػه علػى التوسػب الجمػي فقػط بحيػث لا بػد اعطػاء اهميػة *

 .لناحية النوعية والاهتماـ بحاجة سوؽ العمؿ
 (1) .راسة حاجات سوؽ العمؿ تس ؿ وتساعد على تا يؿ المواطنيف ودتا يؿ وضب سياسات *

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 604نلس المرجب هص :(1)
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 المطمب الثالث : تحسين مستوى المدارس الخاصة 
الأمػػػور لجوانػػب التقصػػير التػػػي تعػػاني من ػػا المػػػدارس الخاصػػة اجتمػػب مػػػديري المػػدارس وأوليػػاء  ار نظػػ 

 تضػـ اختيػار لجنػة توصػيات لوضب رؤى مستقبلية حوؿ تطوير وتحسيف مػا تقدمػه هاتػه المػدارس ه بحيػث تػـ 
 ـ الاتلاؽ على معالجة تء الأمور ه لوضب عناصر التطوير و ديري المدارس وأوليام  ـ خمسة أعضاء من

 ما يلي : 
 أولا : إدارة المدرسة الخاصة 

التعليـ فيما عدا المدارس الخاصة الأجنبية التي  التربية و يجب أف تخضب المدارس الخاصة إلى إاراؼ وزارة
اء الجاليػػة الأجنبيػػة أمػػا إ ا ضػػمت المػػواطنيف يجػػػوف مػػف حػػؽ الػػوزارة الرقابػػة علػػى مختلػػؼ المنػػػاه  أبنػػتضػػـ 

وج ا التفجد مف مػدى التزام ػا بتعػاليـ الػديف الاسػلامي ه هوالأناطة التي تقدم ا للتوافؽ مب المدارس الحجومية 
سػػة مػػف طػػرؼ وزارة التربيػػة وانتخػػاب والحلػػاظ علػػى ال ويػػة العربيػػة الوطنيػػة ولا بػػد أف يػػتـ اختيػػار مػػدير المدر 

 .أولياء الأمور وعدد مف المدرسيف  يضـ   مجلس الادارة
 ثانيا : المعممون 

لا بػػػد خضػػػوع المعلمػػػوف إلػػػى الامتحانػػػات التػػػي تقػػػوـ ب ػػػا الػػػوزارة للالتحػػػاؽ بمناصػػػب التػػػدريس مػػػب التفجػػػد مػػػف 
 .الا ادات والجلاءات اللازمة للتدريس 

 لخاصة ثالثا : مباني المدرسة ا
لمراقبة هاتػه ضب لجاف لا بد أف تقوـ وزارة التربية والتعليـ بوضب معايير متاددة خاصة بالمباني المدرسية وو 

 المعايير وتج يزها بمختلؼ المعدات والأج زة بحيث لا بد أف تضـ ما يلي: 
  رؼ للمدرسيف  -
 المسجد  -
 المجتبة  -
 الملاعب الرياضية  -
  رؼ للناطة الثقافية  -
 (1) .المبنى المدرسي  ةوفؽ لمساح ةجثافة الطلب دبد أف تتحدجما لا  -

                                       
  85محمود عز الديف عبد ال ادي همرجب سابؽ هص:(1)
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 رابعا : سن القبول 
يجػػب تحديػػد سػػف القبػػوؿ فػػي المػػدارس الخاصػػة مثػػؿ المػػدارس الحجوميػػة حتػػى لا تقػػب فػػي ماػػجؿ تبػػايف أعمػػار 

وحتػػػى تجػػػوف ل ػػػـ فرصػػة إعػػػادة السػػػنة الدراسػػػية ولمػػرة واحػػػدة فقػػػط أمػػػا التلاميػػ  جبػػػار السػػػف فػػػيمجف ه التلاميػػ  
 )مدارس تعليـ الجبار(تحويل ـ إلى مدارس مسالية 

 خامسا : المناهج في المدارس الخاصة 
تحػت  جوف هناؾ توازنا بيف المناه  التي تقدم ا المدارس الخاصة والمدارس الحجومية بحيػث تجػوفييجب أف 

 ااراؼ وزارة التربية وج ا المناه  الخاصة بالل ة الانجليزية والحاسوب وج ا الأناطة الثقافية والتربوية.
 سادسا : تكنولوجيا استخدام الحاسوب 

ة التعلػػيـ الػػ جي مثػػؿ المػػدارس الحجوميػػة حتػػى يتبعػػاف نلػػس المسػػار تقنيػػبػػد علػػى المػػدارس الخاصػػة اتبػػاع لا 
الأج ػػػزة فػػػي مػػػب عػػػدد اؽ بالمػػػدارس الخاصػػػة أف يتناسػػػب عػػػددهـ حػػػللطػػػلاب بالالتضػػػا يجػػػب قبػػػؿ السػػػماح واي

درسػػػيف فػػػي اسػػػتخداـ التجنولوجيػػػا والحاسػػػوب قبػػػؿ مال ى جلػػػاءةجػػػب الأخػػػ  بعػػػيف الاعتبػػػار مػػػدالمدرسػػػة جمػػػا ي
 . التحاق ـ بمناصب ـ حتى يتسنى ل ـ تقديـ الافضؿ للطلاب

 
لتربيػػة وضػػب التاػػريعات والقػػوانيف اللازمػػة التػػي تحػػدد معػػايير بالاضػػافة الػػى هاتػػه النقػػاط لابػػد علػػى وزارة ا  

اختيػار مػػدراء المػػدارس وجػػ ا اختيػػار هيلػػة التػػدريس ووضػب لػػوالح صػػارمة للحلػػاظ علػػى المػػدارس الخاصػػة مػػف 
 SOCIAL PROMOTIONا فات الاجتماعية والعنؼ والا ب والخروج على النظاـ .وه ا بتطبيؽ قانوف 

ZERO (1) . ماعية صلر وال ي يسمح بطرد جؿ مف يخالؼ نظاـ  المدارس الخاصةأي الترقية الاجت 
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 خاصة الفصل:

ايجابيات ميزت عرفت التعليـ في الامارات بعد التطرؽ لمقومات وخصالص المنظومة التعليمية الاماراتية     
لجف ر ـ و  2010/2020استرتيجية  من ا بعد تجارب ا المختللة لتطوير   خاصة النظاـ التعليمي الاماراتي

ماتب له مف ج ود إلا أف هناؾ طلرات مست ه ا القطاع مما ادى لمعاناته مف بعض السلبيات تعمؿ الدولة 
جاهدة لمعالجت ا وتلادي ا وتحقيؽ تطلعات ا هجؿ ه ا في المبحثيف الاوؿ والثاني أما الثالث تـ التطرؽ فيه 

سارات التي تحاوؿ الدولة الاعتماد علي ا للوصوؿ الى نمط تعليمي عالمي لأهـ الأفاؽ المستقبلية وأبرز الم
 يخلو مف الاخلاقات والمااجؿ.
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التي أثرت بشكل مضطرد يشيد العالم في الوقت الراىن العديد من المستجدات والمتغيرات الحيوية         
من الدول  عمى تنمية الأمم بمختمف أشكاليا الصناعية والإقتصادية والاجتماعية والثقافية ،مما دعا العديد

الى ادخال تغيرات جذرية عمى نظميا وخاصة مجال التربية والتعميم لتتماشى مع المتطمبات التي تحتاجيا 
 تمك المتغيرات .

ان مجال التربية متغير شأنو شأن مجالات التنمية الأخرى ولا يوجد مقياس لتشخيص واقع التعميم ورصد      
ان عممية قياس نوعية التعميم أمر لعالمي لرصد التعميم لمجميع :الفعمية ،حيث يشير التقرير ااحتياجاتو 

،ففي حين تتوفر المؤشرات الكمية فإنو ما من مقياس جاىز لمنوعية. صعب  

ومنذ ذلك التاريخ وىي  م 1791والامارات العربية المتحدة ىي من الدول التي عرفت الاتحاد حديثا سنة   
ي جميع المجالات ولا سيما مجال التعميم وىذا لاقتناعيا التام بأنو ىو تعمل جاىدة لتحقيق التقدم والتطور ف

الوسيمة لتحقيق كل أىدافيا التنموية ،لأن أساس التنمية ىو الانسان ،وتكوين انسان متعمم ومتفتح سيحقق 
 اليدف .

من تعميم  التعميم في الامارات عرف تطورا ممحوظا عبر مدار كل السنوات التي تمت الاتحاد،بحيث انتقل
العصر وىذا الكتاتيب الى التعمم الذكي ،أي من نمط تقميدي الى نمط عالمي متقدم وىذا راجع لمتطمبات 

مايثبت صحة الفرضية الأولى كون تطور التعميم مرىون بالتطورات العالمية لأن في السابق كان تلاميذ 
ح ليم الفرصة بذلك ثم جاء زمن الامارات يدرسون في الكتاتيب ويجمسون في الأرض والقميل من تسن

أي المدارس حيث أصبحوا يدرسون في مدارس ويتعممون بالكتب والكراريس ،وبعدىا جاء عصر التكنولوجيا 
استعمموا أحدث وسائميا وىي الكومبيوتر.تطور التعميم الاماراتي كان راجع لاقتناع القيادة الرشيدة بأىميتو 

محرك أساسي يقاس من خلالو تقدم الدول ونماء الشعوب ،مما فتح  وتصنيفو كأحد مقومات نجاح الأمة وىو
المجال أمام الجميع لممساىمة في تحقيق الابداع وتقديم ابتكارات مختمفة وفي جميع المجالات أىمتيم 

لممشاركة في المسابقات العالمية،وىذا ساىم في تحقيق الدولة مراكز متقدمة في قطاع التعميم عمى المستوى 
،وىذا من خلال اتباع ،مما يثبت دور ىذا القطاع في الوصول للابداع والابتكار)الفرضية الثانية( يالعالم

سياسات وبرامج ىادفة تشجع وتحفز عمى تنمية الفرد لقدراتو بذاتو باستخدام احدث وسائل التكنولوجيا المتوفرة 
مو المجال لتنميتيا واستغلاليا التي تساعد عمى اختبار المعمومات والمعارف لدى كل انسان وتفتح أما

 لموصول الى الرقي بالنظم التعميمية )الفرضية الثالثة(.
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تجربة الامارات في مجال التعميم من ابرز نماذج الدول العربية فيي تسعى جاىدة دولة وافراد لتحقيق الريادة 
بل الامارات لموصول التعميمية من خلال خطوات واثقة وفاعمة وسياسات مواكبة لمتطورات وتحاكي مستق

لعصر مابعد النفط ،لكن رغم ايجابيات نظميا الا ان ىذا لا ينفي وجود بعض العقبات التي تعطل مسارىا 
 من وقت لاخر رغم كل ماتجنده .

 وفي الاخير ممكن الوصول لمجموعة التوصيات التالية :

العمل لتحقيق الانسجام سوق وتوجيات وارائيم *وضع سياسات تعميمية تتوافق ومتطمبات الطمبة  
 والقضاء عمى البطالة.

*رسم سياسات منفتحة عمى مؤسسات المجتمع وافراده المعنيين والمتخصصين وتكوين شراكات مسؤولة 
 ليكون المجتمع مزيج متناسق لتحقيق مستوى تعميمي رفيع ومخرجات تكون الأولى بنبوغيا وابداعاتيا.

وسير الاعمال في قطاع التعميم وزيادة حصة القطاع من الناتج  *اعتماد اللامركزية لتسييل الاجراءات
 الخام لتمبية مستمزمات العممية التعميمية .

*أىمية مراعاة المتطمبات التي تصب في الجودة والتميز والابداع منذ رياض الاطفال لغاية التعميم 
 العالي.

قيمية  تبمور الواقع الحقيقي لمستوياتيم التعامل مع الطمبة وفق مياراتيم واحتياجاتيم ،ووضع اليات ت*
يدركون لغات ميادين المعرفة . العممية واعداد معمميين   
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