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اللَّوُ الَّذِي خَلَقَكُمْ مِنْ ضَعْفٍ ثَُُّ جَعَلَ مِنْ      
بَ عْدِ ضَعْفٍ قُ وَّةً ثَُُّ جَعَلَ مِنْ بَ عْدِ قُ وَّةٍ ضَعْفًا وَشَيْبَةً  

  َ ْلُُ  مَا َ َ ااُ وَىُوَ الْعَلِيمُ الْقَدِ يُ 
 
 

 [54الآية ] سورة الروم  

 

 

 

 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
أتقدم بدا ة بال كي لله عز وجل على نعمو التي لا تعد و لا تحصى، ومنها أن وفقي في إنجاز 

 .ىذا البحث
 لعجال أعجال محمد البروفيسور  الأستاذ الد يفإلىأقدم شكيي الخالص وتقد يي الكبير 

 على صبره، وجهده الدبذول في متابعة ىذا العمل وتصو بو الأمين
 في تقد ي بذولة الأساتذة أعضاا لجنة الدناق ة على جهودىم المإلىكما أسدي جز ل شكيي 

وتقييم ىذه الدراسة 
فلكم مني أساتذتي الكيام تحية الإكبار والقد ي 

 أسيتي التي ما فتئت تحثني على الصبر والدثابية والإصيار إلىكما أتقدم بجز ل ال كي 
فلهم مني كل الحب والدودة والوفاا 

 زملائي وزميلاتي وكل الأصدقاا الذ ن رافقوني طيلة إنجاز ىذا العمل إلىوال كي الدوصول 
  .الأستاذ كربوع خليف، وأخص بالذكي فلهم مني تحية إخلاص ووفاا
 و كل العاملين علوم السياسية كل أساتذة قسم الإلىكما لا  فوتني أن أتقدم بجز ل ال كي 

 . الأستاذ جدو فؤاد، وأخص بالذكي بجامعة محمد خيضيقوق و العلوم السياسيةبكلية الح
 كل ىؤلاا جميعا أقول شكيا وألف شكي إلى
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المقدمة 
لىأ هــــــــــــــــــــــــــــدي ثمرة عملي المتواضع   ا 

اموالدين امكريمين حفظهما الله 

لى  ا 

خوتي  ... هشام، المسؼود، غشورة، هصرو، بن حويلي،غبد امرؤوف، ػلي، حدةا 

لى  ا 

بن أ خة امصغيراكيتامكت بناء غماتي محمد و حفيظ و غصام و المداني تي ا   أ كرم وأ 

لى  ا 

كل أ فراد امؼائلة ال كارب 

لى ا  

سماغيل، وغبد امباسط و هورالدين، هذير، غبد رفلاء امؼمر  غبد امغني و محمد و ا 

براهيم، محمد، كويدر، غبد  امرحمان، امصادق، أ حمد بديرينة، ػلاوة، خالد، ا 

امباقي،امصديق، بللاسم،امسؼيد، درهدف، غزوز أ حمد و أ خيه غبد امناصر، موسى و 

 ... طارق

لى  ا 

لا مؼي   "سليمة"من أ بت أ ن تكون ا 
لى  ا 

لى كل ػائلتي امكريمةكل   أ غمامي و غماتي و كل أ خوالي و خالاتي ا 

لى  ا 

نجاز هذا امؼمل ومو بكلمة طيبة  كل من ساهم في ا 

 ا لى

لى ال م امثاهية فطيمة  جدي عمر و جدتي غشورة و مريم، ا 



 

 المـــــقــــدمــــة
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: ــ مقدمةــ

 مما لا شك فيو أن حقوق الإنسان و حرياتو الأساسية أصبحت أحد أىم الموضوعات الرئيسية ــــ      
 الضمانات و الركائز الأساسية التي تحمي باعتبارىاعمى كافة الأصعدة الدولية و الإقميمية و المحمية،  

بيدف الحفاظ عمى الكرامة الإنسانية و ،  و التجاوزات أيا كان مصدرىاالانتياكاتالأفراد و الجماعات من 
توفير حياة كريمة و لائقة لكل إنسان دون تمييز بسبب العرق أو المون و المغة  أو الجنس أو العقيدة أو 

 .الأصل القومي أو الإثني

 ىو الموضوع الأساسي باعتبارهــ ولما كانت جميع حقوق الإنسان نابعة من كرامة الإنسان، و ـــ      
 الحقوق و ىذهومن ىنا فإنو ينبغي أن يكون ىو المستفيد الأول، و أن يشارك بنشاط في إعمال ، فييا

و لتحقيق ىذا اليدف ، الحريات من أجل ترقيتيا و تعزيزىا و حمايتيا عمى نحو منصف و متوازن
المنشود، قام الأفراد بالتكتل في شكل جمعيات أو منظمات يستطيع بواسطتيا مطالبة السمطات العمومية 

. أو الحكومات بحقوقو

 اجتيدت أحد أىم قوى المجتمع من حيث الأىمية و التأثير،  باعتبارىاـ فالمنظمات غير الحكومية ـ     ـــ
و التعذيب و التمييز العنصري ،  و الرق  وتجارة العبيد و الإبادة الجماعيةالاستبدادمن أجل محاربة قوى 

و أصبحت قوى تكافح الظمم و الطغيان و تدعو إلى ،  النساء و الأطفال نيب حقوق العمالاستعبادو 
. الحرية و أن تكفل إلى الإنسان عزة نفسو و لممواطن حقوقو

 طمح الشعب الجزائري إلى أن يكون حرا و ينعم  بحقوقو التي كفميا لو الاستقلالـــ  وفي ظل  ـ    
 بعض احترامالدستور و المواثيق الدولية، إلا أن أحادية الحزب و الفكر كانت حائل و حاجز دون تحقيق 

 من أجل المطالبة بحقوقو 1988/ أكتوبر  / 05 الشعب في انتفض الحالة إلى أن استمرتالحقوق، و 
من إحترام الحرية في التعبير و الرأي و التجمع والمطالبة برفع المستوى المعيشي، و حل المشاكل التي 

.  العمل و غيرىاوانعدامكان يتخبط فييا من بطالة 

 ــــ حيث نتج عن ىذه الأحداث سعي السمطة إلى إصدار دستور يضمن الحقوق الأساسية و الحريات     
 المواطن في ظل ىذا الدستور من ىامش واسع من الحرية في التعبير و الفكر و الرأي استفادلممواطن، و 

. و ظيرت الأحزاب السياسية التي كانت ضربا من المحال مع الأحادية الحزبية
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وأصبح المواطن لو الحق في التجمع و إنشاء الجمعيات من أجل تحقيق أىدافو، ومن أجل السعي إلى 
تأصيل الحقوق و الحريات الإنسانية و حمايتيا و ترقيتيا لجأ إلى إنشاء الجمعيات والمنظمات الميتمة 

ولقد كان ليذه الجمعيات و المنظمات غير الحكومية دور ، بحقوق الإنسان أو المنظمات العمالية و غيرىا
كبير في مجال حقوق الإنسان في الجزائر، 

      ـــ ويعتبر الإتحاد العام لمعمال الجزائريين من بين أبرز المنظمات غير الحومية الفاعمة في الجزائر 
من خلال محاولة تكريس مطالب المواطنين و العمال في جدول أعمال الحكومة مما يعتبر تحديا كبيرا 

. بالنسبة ليذه المنظمة منذ الإستقلال إلى يومنا ىذا وخاصة في العقدين الأخيرين

 تكمن أىمية الدراسة في ما يمي:  أهمية الدراسة: 

تحديد جانب من العلاقات عمى الصعيد المحمي، إذ تعتبر المنظمات غير الحكومية أحد أشخاص ـــ 
. ةالقانون الدولي و الوطني الذي بين علاقاتيا بالحكوم

ـــ ويتناول ىذا البحث المنظمات غير الحكومية من زاوية خاصة، حيث يتطرق إلى دور المنظمات غير 
الحكومية في صنع السياسة العامة، لأن ىذه المنظمات تعتبر ركيزة أساسية من أجل تحقيق الأمن و 

. السمم الإجتماعي، حيث أن المجتمعات تعول كثيرا عمى ىذه التنظيمات غير الحكومية

ــــ وجود ىذه المنظمات المستقمة و البعيدة عن المصالح الضيقة من شأنو أن يوفر ضمانة لحقوق العمال 
. و الإنسان بصفة عامة، من خلال تكريس ىذه الحقوق و تعزيزىا و ترقيتيا

 أهداف الموضوع :

 . الإطلاع وتتبع الأوضاع والتطورات التي شيدتيا المنظمات غير الحكومية في الجزائر-1

.  التعريف بالإتحاد العام لمعمال الجزائريين من حيث النشأة و الأىمية و الأىداف-2

 السياسية ية إبراز التغييرات والتحولات السياسية والإقتصادية والثقافية والاجتماعية التي أحدثتيا التعدد-3
. في الجزائر

 . الوقوف عمى العوامل التي ساىمت في نجاح الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في تحقيق أىدافو-4
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 أسباب و مبررات إختيار الموضوع :

: ـ أسباب ذاتيةـأولا ـ

وعممية صنعيا، بالنظر إلى الفواعل غير   الرغبة الشخصية في دراسة السياسة العامة في الجزائر-1
.  الرسمية المشاركة في صنعيا

في صنع السياسة  (U.G.T.A  ( الميول الشخصية لدراسة تجربة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين -2
. العامة و المراحل التي مر بيا

 الرغبة الشخصية في كشف السر وراء النجاحات التي حققيا الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في -3
. عممية صنع السياسة العامة

: ـ الأسباب الموضوعيةــثانيا 

 الرغبة في إثراء ىذا النوع من الدراسات، خاصة من الجانب السياسي، بالنظر إلى قمة الدراسات حول -1
.  ىذا الموضوع في التخصص

 السعي وراء دراسة المنظمات غير الحكومية بالنظر إلى المكانة التي وصمت إلييا في الجزائر، حيث -2
. أصبحت عممية صنع السياسة العامة تتمتع بجو ديمقراطي تشاركي

. ( الثلاثية( الرغبة في دراسة الإستراتيجية التي إعتمدتيا الحكومة الجزائرية لصنع السياسة العامة -3

 . الإطلاع أكثر عمى الإنجازات التي حققتيا المنظمات غير الحكومية عمى المستوى الداخمي-4

 الدراسات السابقة :

، حيث كتاب المنظمات غير الحكومية في الجزائر بعد الاستقلال، لممؤلف الدكتور عمر سعد الله - 
ق الدستوري لحرية المنظمات، و التطورات التي مر بيا حإستعرض الكاتب من خلال كتابو ضمان ال

التنظيم القانوني لحرية المنظمات منذ الإستقلال، ووضح الكاتب العوائق القانونية التي تعرقل عمل 
المنظمات غير الحكومية، فقد تطرق الكاتب إلى ىذه النقاط  بأسموب مشوق وسمس يعرض فيو المدى 

القانوني لإنشاء المنظمات غير الحكومية في الجزائر، موثقا إياىا بمغة الأرقام والإحصائيات والتي تضيف 
 .لمدراسة مصداقية أكبر، وتجعل القارئ يقف مشدودًا أمام حجم التطور القانوني لإنشاء ىذه التنظيمات
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الفواعل السياسية و دورها في صنع السياسة "  عزيزة بعنوانيرسالة ماجستير، لمباحثة ضمبر  -
 حيث استعرضت الباحثة من خلال دراستيا ىذه بعد الإطار النظري و المفاىيمي ،"في الجزائر العامة

لمتغيرات الدراسة، الفواعل الرسمية والغير الرسمية المشاركة في صنع السياسة العامة في الجزائر، ومن 
ذلك تم التطرق لمفواعل المييمنة أو الأكثر فاعمية في عممية صنع السياسة العامة و المتمثمة في خلال 

. السمطة التنفيذية

دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة " رسالة ماجستير، لمباحثة قرقاح إبتسام ، بعنوان -  
ذه الواقع الذي تعيشو حيث قدمت الباحثة من خلال دراستيا ه، "(2009 ــ 1989 (العامة في الجزائر 

 في محاولة ، لمدراسة2009 إلى 1989 منالفواعل غير الرسمية في الجزائر، وسمطت الضوء عمى فترة 
منيا لمعرفة أىمية وفاعمية الفواعل غير الرسمية في عممية صنع السياسة العامة، وذلك بالتطرق إلى أىم 
الفواعل غير الرسمية في الجزائر، و إعطاء تقييم عام لدور الفواعل غير الرسمية و الميكانيزمات المتبعة 

.   لمصنع الجيد لمسياسة العامة في الجزائر

ذ و تقييم دور المجتمع المدني في صنع و تنفي"  لمباحثة بونوة نادية، بعنوان ، رسالة ماجستير-
إستعضرت الباحثة بأسموب مرن مفيوم ، "2009 ــــ 1989السياسة العامة ـــ دراسة حالة الجزائر 

المجتمع المدني الذي يعتبر من المفاىيم التي ىي محل جدل كبير بين المفكرين، و أسباب الإىتمام 
المتزايد بيا، و إستعرضت الباحثة دور منظمات المجتمع المدني في صنع السياسة العامة من خلال 

 2009 ـــ 1989مراحل عممية الصنع بالتفصيل وبدون أي غموض في الدراسة، ومحددة في ذلك فترة 
. كإطار زماني و الجزائر كإطار مكاني لمدراسة

ما هو تأثير المنظمات غير الحكومية :  بالإشكالية التاليةـــ  و من أجل دراسة ىذا الموضوع نضبطو 
 .عمى عممية صنع السياسة العامة في الجزائر؟

:  وللإجابة عمى ىذه الإشكالية نقسميا إلى الأسئمة التالية- 

. ـــ ما ىو مفيوم المنظمات غير الحكومية و السياسة العامة ؟1

.  ـــ ما ىي أىم  المنظمات غير الحكومية  المؤثرة في عممية صنع السياسة العامة  في الجزائر؟2

 .ـــ ما ىو دور الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة ؟3
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 الفرضيات:  

كمما كان النظام السياسي أكثر ديمقراطية، كمما زاد عدد و فاعمية  المنظمات غير الحكومية - 1
. المشاركة في صنع السياسة العامة

 إزدادت قوة المنظمات غير الحكومية، كانت السياسة العامة تجسد محصمة التفاعل بين ىذه كمما- 2
. المنظمات و الحكومة

 الإطار المنهجي :

 :المناهج- 1

وذلك لملائمتو مع موضوع الدراسة من خلال وصف وتحديد مراحل عممية : المنهج الوصفي التحميمي- 
صنع السياسة العامة، بالإضافة إلى تفكيك الأحداث والتطورات التي مرّ بيا الإتحاد العام لمعمال 

عطائيا تفسيرات، مع تحميل بعض المعطيات الإقتصادية  عادة ربطيا مع بعضيا البعض وا  الجزائريين وا 
 .لمخروج بنتائج واضحة كل نياية فصل (إحصائيات لبعض السياسات مثل سياسة التشغيل )والاجتماعية 

براز دورىا في  تم إستخدام ه:منهج دراسة حالة-  ذا المنيج لمعالجة ظاىرة المنظمات غير الحكومية، وا 
ك بالتركيز عمى أىم العناصر و المراحل البارزة في ىذه لعممية صنع السياسة العامة في الجزائر، و ذ

العممية، ىذا بتحديد الإتحاد العام لمعمال الجزائريين كدراسة حالة، قصد الإحاطة بو و إدراك دوره في 
عممية السياسة العامة، ومعرفة أىم العوامل المؤثرة في عممو و إبراز الارتباطات و العلاقات الوظيفية 

. و التاريخية بينو وبين الحكومة

 وذلك من خلال تتبع نشأة المنظمات غير الحكومية و تطورىا عبر المراحل : المنهج التاريخي- 
التاريخية، و التعرف عمى مجمل التحولات و التطورات التي عرفيا النظام السياسي الجزائري و التطور 

 .التاريخي لمنظمة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين وتاريخيا البارز في الثورة الجزائرية

 :الإقترابات -2

 تم إستخدام ىذا الإقتراب القانوني المؤسسي في دراسة الأحداث، :المقترب القانوني المؤسسي- 
والمواقف، و العلاقات، و الأبنية عمى الجوانب القانونية، وذلك بعرض مجموعة من المعايير و الضوابط 

و القواعد التي تبرز لنا شرعية الفعل أو عدمو، وذلك بالتركيز عمى العديد من الإتفاقيات و العقود و 
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المعاىدات، وقد تم إبراز ىذا المنيج في الدراسة من خلال إظيار مدى شرعية نشاط المنظمات غير 
. الحكومية  في دفاعيا حقوق الأشخاص المنتمين ليا

 نطاق الدراسة  :

يعتبر موضوع المنظمات غير الحكومية من المواضيع التي حظيت بإىتمام بحثي و أكاديمي من - 
ذلك ستكون ىذه الدراسة مقتصرة طرف العديد من الباحثين و الدارسين الجزائريين و العرب بصفة عامة، ل

عمى دراسة جوانب محددة في فترات محددة تجنبا لمتكرا، و حرصا كذلك عمى الدقة و الوضوح، وعميو فقد 
ز عمى الإطار يتم ربط إشكالية المنظمات غير الحكومية في الجزائر بمتغير السياسة العامة، كما تم الترك

:  وذلك لعدة أسباب أىميا2016 إلى 1999الزماني من 

ه الفترة تعتبر مرحمة تفعيل دور المنظمات غير الحكومية في المشاركة في برامج التنمية ذأن ه_  
. المجتمعية و التنمية الشاممة

. ظيور ترسانة من القوانين التي تنظم نشاط وحركة المنظمات غير الحكومية في الجزائر- 

 للإجابة عمى الإشكالية العامة، تمت معالجة الموضوع وفق الخطة التالية :خطة الدراسة : 

.  تناولنا فييا إحاطة شاممة لمموضوع بمختمف جوانبو:مقدمة

، حيث تناولت من خلالو تعريف و أىداف "الإطار المفاىيمي لمدراسة " جاء بعنوان : الفصل الأول
المنظمات غير الحكومية و إطارىا القانوني، مبرزا فيو ماىية السياسة العامة من خلال التطرق لمفيوميا 

. و مكوناتيا وخصائصيا ، و المراحل التي تمر بيا عممية صنعيا

، وقد أوجزت "أىم المنظمات غير الرسمية المرتبطة بصنع السياسة العامة "  جاء بعنوان :الفصل الثاني
من خلالو أىم منظمات المجتمع المدني الفاعمة في المجتمع محل الدراسة، بالإضافة إلى الأحزاب 

السياسية و دورىا الرائد في عممية صنع السياسة العامة في الجزائر، متطرقا لمنظمات القطاع الخاص 
.    ومبرزا دورىا الفعال في التنمية المحمية و المجتمعية بإعتبارىا من أىم أىداف السياسة العامة

، "دور الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة في الجزائر"  جاء بعنوان :الفصل الثالث
وقد أبرزت من خلالو دور أحد أىم المنظمات الفاعمة في الساحة الإجتماعية و السياسية و الإقتصادية 

في الجزائر و ىي الإتحاد العام لمعمال الجزائريين، مبينا نشأتو و أىدافو و ىيئاتو، و إنعكاساتو عمى 
.      الاجتماعيجزائر وذلك من خلال التطرق إلى ما يعرف بالحوار العممية صنع السياسة العامة في 

          . تناولنا من خلاليا أىم الاستنتاجات المتوصل إلييا:خاتمةال
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  الصعوبات :

واجيتنا العديد من الصعوبات كان من أبرزىا  ضيق الوقت، و قمة ذا الموضوع  أثناء البحث في ه-  
 المنظمات غير الحكومية في عممية صنع السياسة العامة و بالخصوص المراجع التي تتحدث عن دور

في الجزائر، وما يقتضيو ذلك من جيد بالتعمق في الدراسة من جية، وحصر الموضوع دون الخروج عنو 
من جية أخرى، مع عدم الإنكار بوجود صعوبة في ضبط خطة متوازنة عمى الوجو الأمثل الذي يتطمبو 

. الجانب المنيجي

بالإضافة إلى الصعوبات عن الموضوع في حد ذاتو و المتمثمة في السياسة العامة التي تتقاسميا عموم 
ذلك ظاىرة المنظمات غير الحكومية ، و ك(... ، جغرافية ، سياسية ، قانونيةاقتصاديةفمسفية ،  )مختمفة 

.  الفقيية الواردة بشأنياالاختلافاتالمتشعبة، و 

بالإضافة إلى عدم سيولة تصور مساىمة المنظمات غير الحكومية في عممية صنع السياسة العامة في 
.  المنظمات غير الحكوميةاستقلاليةالجزائر لعدة أسباب أىميا ضعف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 .الإطار المفاهيمي للدراسة:الفصل الأول

 

 . ماهية المنظمات غير الحكومية:المبحث الأول

  

 .  دراسة مفاهيمية لمسياسة العامة:المبحث الثاني   
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 .الإطار المفاىيمي لمدراسة: الفصل الأولـــ 

: تمييد

 في جميع المياديف ظيكر فكاعؿ جديدة ليا تأثير كبير المتصارعةلقد أفرزت التطكرات الحاصمة ك - 
كلعؿ أبرز ىذه الفكاعؿ المنظمات غير الحككمية التي أصبح ليا دكر ك , عمى السياسات العامة لمدكؿ

. نفكذ كبيريف في السياسات العامة لمدكؿ

 ك لظاىرة المنظمات غير الحككمية جذكر قديمة مف حيث النشأة تعكد إلى أكاخر القرف التاسع عشر, ػػػػػ
إلا أنيا تطكرت بشكؿ ممحكظ في القرف العشريف خاصة بعد ظيكر منظمة الأمـ المتحدة , التي شجعت 

. مثؿ ىذه المنظمات ك منحتيا الصفة الإستشارية كما جاء في ميثاؽ الأمـ المتحدة

 إف المنظمات غير الحككمية ىي تنظيمات أك جمعيات أك إتحادات , كرغـ غياب الإجماع حكؿ ػػػػػ
تعريفيا فإنيا أصبحت حقيقة في المجتمع الدكلي ك المحمي, كتشكؿ قكة خاصة ليا دكرىا كتأثيرىا عمى 

السياسات العامة, فيي مفيكـ تعددت تعاريفو, كما تميزت ىذه المنظمات بمجمكعة مف الخصائص تميزىا 
. عف باقي الفكاعؿ في صنع السياسات العامة 

 :كالتاليػ كسنحاكؿ دراسة ىذه النقاط بتقسيـ الفصؿ إلى مبحثيف عمى حسب متغيرات الدراسة ػػػػ

. ماىية المنظمات غير الحكومية: المبحث الأول

 .دراسة مفاىيمية لمسياسة العامة: المبحث الثاني 
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. ماىية المنظمات غير الحكومية: المبحث الأول 

. تعريف المنظمات غير الحكومية: المطمب الأول 

 قبؿ أف نتطرؽ إلى تعريؼ المنظمات غير الحككمية نعطي تعريفا لممنظمة, حيث أشار الكاتب ركبنز ػػػػ
(robbins)إلى أف المنظمة ىي عبارة عف نظاـ أك نسؽ يتضمف أربعة أبعاد رئيسية ىي    :

أم أف ىنالؾ تفاعؿ بيف مجمكعة مف الأفراد في عمؿ معيف بصكرة منتظمة :  المنظمة كياف إجتماعيػػػػػ1
. بالاستمراريةذلؾ تربطيـ علبقات تتصؼ ك مستمرة , كب

 يضـ مجمكعة مف الأفراد لدييـ أىداؼ ك رغبات الاجتماعي الكياف حيث أف ىذا:  التنسيؽ الكاعيػػػػػ2
 ك الإتحاد بيف الانسجاـكتطمعات ك إحتياجات متفاكتة ك متنكعة , لذا يستدعي الأمر التكفيؽ ك تحقيؽ 
. ىؤلاء الأفراد تجنبا لتبديد الجيكد ك الأفكار ك المكارد ك لظماف إنجاز الأعماؿ

. ا الكياف كمف لا ينتمي إليوذ كجكد حدكد معركفة تحدد مف ينتمي لوػػػػ3

. (1)نسميو بالأىداؼ  أم تنظيـ ينشأ لتحقيؽ رغبات ك تطمعات ك لتمبية إحتياجات معينة , ك ىك ماػػػػػ4

: ػ كيتـ تصنيؼ المنظمات غير الحككمية عمى النحك التالي ػػػػ

يطمؽ عمييا بمصطمح الإدارة العامة فيي المنظمات التي تيدؼ إلى تحقيؽ إشباع :  المنظمات العامةػػػػػ1
.  حاجات كرغبات المكاطف مف خلبؿ الأجيزة ك الييئات التابعة لمجياز الحككمي في الدكلة

 المنظمات عمى تحقيؽ الأرباح مف خلبؿ تقديـ السمع ك الخدمات  تيدؼ ىذه:  منظمات الأعماؿػػػػػ2

تسعى ك تيدؼ ىذه المنظمات لتحقيؽ التناغـ بيف أعضائيا المتمثميف في الدكؿ : ػ المنظمات الدكليةػػػػ3
. مما يكفر التعاكف ك نبذ الصراع

تتصؼ بتعدد مجالات نشاطيا في المجتمع, ك ذلؾ مف خلبؿ الكيانات التي : ػ المنظمات الأىميةػػػػ4
تسعى لتحقيؽ المبادلء الاجتماعية ك الثقافية مثؿ الحفاض عمى التراث الإجتماعي ك المبادرات الخيرية 

 . (2)ك إلى غير ذلؾ

                                                
دار ك مكتبة الحامد لمنشر : , بيركت3, ط، تصميم المنظمة ـ الييكل التنظيمي و إجراءات العمل حسيف محمكد حريـ (1)

. 11ص ,2006 ك التكزيع,
. 18, ص2006دار الكفاء لدنيا الطباعة ك النشر, : , الإسكندريةدعم القرارات في المنظمات محمد حافظ حجازم,  (2)
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أما عف المنظمات غير الحككمية فيي مجمكعات تتصؼ بالطكعية ك لا تستيدؼ الربح , ينظميا   
كيتمحكر عمميا حكؿ مياـ معينة كمحددة, كيتـ قيادتيا  مكاطنكف عمى أساس محمي أك قطرم أك دكلي,

مف قبؿ أشخاص ليـ أىداؼ مشتركة كىي تؤدم طائفة متنكعة مف الخدمات ك الكظائؼ الإنسانية, 
 .(1)كتطمع الحككمات عمى مطالب المكاطنيف, كترشد السياسات ك تشجع المشاركة عمى المستكل المحمي

 في كتابيا دكر المنظمات غير الحككمية في مصر أف المنظمات غير أماني قنديل    حيث تعرفيا 
الحككمية ىي عبارة عف تجمع أفراد يعمؿ عمى المستكل المحمي أك الكطني, كلا تككف جزء مف حككمة 

 يحتاج إلى تحميؿ لا تكون جزء من الحكومةكلا تعمؿ مف أجؿ تحقيؽ الربح المادم , كىذا التعبير 
 فيستحيؿ أف لا تككف المنظمة الاجتماعيفيحتمؿ أف تككف كذلؾ بالنسبة لمشؽ السياسي, أما مف الجانب 

جزء مف الحككمة , لأف الحككمة تحمؿ معنى الدكلة, ككؿ شخص طبيعي أك معنكم يرتبط حتما بدكلة 
. معينة

 كتعتبر الكلايات المتحدة منبع تسمية منظمة غير حككمية, بحيث تقع ىذه المنظمات مابيف الحككمة ك ػػػػػػ
القطاع الخاص, كتختمؼ مسمياتيا القانكنية مف بمد لآخر, كلكف أصطمح عالميا عمى تسميتيا بالمنظمات 

 لقكة كفاعمية انعكاسغير الحككمية , ىذه المنظمات تقكـ بأدكار مكممة لمحككمة أك بديمة ليا أحيانا, فيي 
. (2) جديد لتحقيؽ التنمية, ك تشجيع المشاركة الشعبيةاقتراب باعتبارىاالمجتمع المدني, ك ينظر إلييا 

كيطمؽ عمى المنظمات "  لتعريؼ المنظمات غير الحككمية بقكلو سعيد عبد المسيح شحاتة كيشير ػػػػػػػ 
غير الحككمية العديد مف المصطمحات منيا الجمعيات الأىمية ػ منظمات الصالح العاـ ػ المنظمات 

, المنظمات التي لا تسعى لمربح المنظمات التطكعية, القطاع الثالث بعد الحككمة ك القطاع الاجتماعية
 بيا المنظمات اشتيرت عمى تعداد بعض المصطمحات التي اعتمدكبذلؾ نجد بأف ىذا التعريؼ " الخاص

. (3)"غير الحككمية

 

 

                                                
دارة شؤون الإعلام" ككفي عناف,  (1 ) : تحصؿ عميو مف, ـ"المنظمات غير الحكومية وا 

http://www.un.org/arabic/ngo/brochure.htm       2017ػػ 11 ػػ21  يكـ   .                                                                                                      
 , [ ف , ـ د,] ،(بين المحددات المحمية و المتغيرات العالمية)دور المنظمات غير الحكومية في مصر أماني قنديؿ,  (2)
 .5, ص 1995,[ ف د, د,]

)3( Patrik ramKboud "les organisations internationales" encyclopedie a universalise, 
frace,cdrom,1997  
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. (1)ىي تمؾ المنظمات التي أعضائيا ليسكا دكؿ" ػ كيعرفيا فميب لكبسترػػػػػ

المنظمات غير " كفي الأخير نأخذ مف تعريؼ البنؾ الدكلي لممنظمات غير الحككمية تعريفا إجرائيا 
الحككمية ىي مؤسسات كجمعيات متنكعة الإىتماـ تككف إما مستقمة كميا أك جزئيا عف الحككمات, تتسـ 

.  (2)"بالعمؿ الإنساني ك التعاكف دكف أف يككف لدييا أية أىداؼ تجارية

 .نشأة التنظيم غير الرسمي: المطمب الثاني

 يرجع المفكريف كالكتاب نشأة التنظيـ غير الرسمي إلى أسباب ك دكافع مختمفة, فالمنظركف في ىذا 
المجاؿ ينقسمكف في آرائيـ لأسباب نشأة التنظيـ الغير الرسمي إلى أسباب ذات منطؽ مادم كأخرل ذات 

 :منطؽ إجتماعي كىي كالتالي 

 :أولا ـــ النظريات المادية 

كىي تركز عمى عنصر المكاف كعامؿ أساسي في تشكيؿ التنظيـ غير : ــ نظرية القرب المكاني ــ1
الرسمي, لأنيـ يعتبركف عامؿ المكاف يساعد عمى تلبقي الأفراد, كيدعـ أكاصؿ الاتصالات بينيـ, مما 

, كبيذا تتككف الجماعة مف الأفراد الذيف يؤدم إلى نشأة العلبقات الإجتماعية كالتفاعلبت بيف الأفراد
 .يعممكف في منطقة جغرافية متقاربة كيعممكف في مكاف إنتاجي كاحد أك متقارب

ك بيذا أثبتت الدراسات الحديثة عمى أف لمتقارب المادم في العمؿ دلالات ك مؤشرات أكيدة في تككيف 
 .(3)ىذه الجماعات, عمى عكس التباعد المادم الذم يعتبر مف معكقات نشأة ىذه الجماعات

 : ـــ نظرية التشابو2

حسب ركاد ىذه النظرية فإف الأفراد الذيف يعممكف في كظيفة أك ميمة معينة, فإنيـ يرغبكف  في تككيف 
تجمعات منظمة كفقا ليذه الميف ك الكظائؼ التي ينتمكف إلييا, بحيث يتعارفكف داخؿ ىذه التجمعات ك 

يتبادلكف المعمكمات فيما بينيـ حكؿ ىاتو الميف أك الكظائؼ, كيسعكف جاىديف عمى تطكير أنفسيـ 
 .(4)كقدراتيـ كحماية كظائفيـ كحقكقيـ, كيعتبر ىذا مصدرا ميما في تككيف التنظيمات غير الرسمية

 
                                                

,   رسالة ماجستير, "المنظمات غير الحككمية الإنسانية مف الدفاع عمى حقكؽ الإنساف إلى التدخؿ "سامي بف عمي , (1)
 .16ص ,)  2003كمية العمكـ السياسية, جامعة الجزئر, )

(2)
 patrik ranboud,opcit. 

 . 374, ص1999دار المسيرة , : , عماف نظرية المنظمةخميؿ محمد حسف الشماع, خضير كاظـ محمكد,  (3)
. 175, ص[ف س, د,], [ف د, د,]: , القاىرة، السموك الإنساني في التنظيممحمد عمي شييب (4)
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كبيذا يرل حساف الجيلبلي بأف تشابو الكظائؼ ك الميف التي يقكـ بيا العماؿ يؤدم بيـ إلى التكتؿ في 
. (1)تنظيمات غير رسمية

 :ــ النظرية الإقتصاديةـ 3

  حسب ىذه النظرية فإف التنظيمات غير الرسمية ىي كليدة الحاجة المادية للؤفراد, مما يتبادر في 
أذىانيـ أك إعتقادىـ بأنيـ يكسبكف فكائد إقتصادية كبيرة في كظائفيـ بسبب إنتمائيـ ليذه المنظمات, كقد 

تتككف التنظيمات غير الرسمية لمكاجية الإدارة ك مطالبتيا بالمطالب الخاصة لممكظفيف مثؿ الأجر 
. (2)كغيرىا

: ـــ النظريات الإجتماعية ثانيا

: ـــ نظرية التوازن 1

ذه النظرية ىك نيككمب, الذم يفترض أف الإتجاىات المشتركة بيف الأفراد نحك الأىداؼ مف أبرز ركاد ق
كسبؿ تحقيقيا, ىك السبب الرئيسي في إنجذاب الأفراد إلى بعضيـ البعض, فالأىداؼ المشتركة بيف 

الأفراد ىي التي تحقؽ درجة متكازنة مف الإنجذاب, كبالتالي يككف سعي الأفراد نحك ىدؼ مشترؾ ىك 
. (3)السبب في تككيف الجماعات ك التنظيمات غير الرسمية

:  ــــ نظرية الأنشطة و التفاعل و العاطفة2

ذم يؤكد عمى أىمية العلبقة الكثيقة بيف العكامؿ  ,اؿ(1950)ترجع ىذه النظرية إلى جكرج ىكمانس 
الثلبث ػػػ التفاعؿ, الأنشطة ك العاطفة ػػػػ في إنشاء التنظيمات غير الرسمية ك العلبقات الإجتماعية,  

بحيث تعتبر ىذه النظرية أف العكامؿ الثلبث تجسد نظاما متكاملب مف العلبقات بيف الأفراد, ك التي تتأثر 
بمجمؿ المتغيرات البيئية, فيرل ىكمانس أف الجماعة الصغيرة ىي بمثابة النظاـ الداخمي في حيف أف 

. (4)البيئة التي يعمؿ بيا التنظيـ غير الرسمي ىي النظاـ الخارجي

 

 

                                                
.  المرجع نفسو(1)
  .370, ص 1999دار الحامد لمنشر,: , عماف، التنظيم الصناعيخالد عبد الرحيـ  اليييتي, أكرـ أحمد الطكيؿ (2)
. 369ص , المرجع السابؽ,خميؿ محمد حسف الشماع, خضير كاظـ محمكد (3)
 .371, المرجع السابؽ, صخالد عبد الرحيـ  اليييتي, أكرـ أحمد الطكيؿ (4)
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:   ـــ نظرية الصراع3

تتخذ ىذه النظرية مف تحميؿ عكامؿ القكة ك الصراع تفسيرا لنشأة التنظيـ غير الرسمي, بحيث تظير 
 المباشر بيف الفرد ك التنظيـ , كبيف الفرد ك الجماعة ك الجماعات الاحتكاؾعكامؿ القكة كالصراع بسبب 

الرسمية فيما بينيا, كبذلؾ تككف الرغبة في الحصكؿ عمى قكل مؤثرة لكسب حالة الصراع التي يمكف أف 
تظير تعتبر أحد الأسباب الرئيسية لظيكر التنظيمات ك الجماعات غير الرسمية   

 في تفسيره ليذه  النظرية, يرل أف الشعكر بضركرة الحصكؿ عمى قكة في ) shepard)حيث أف شيبارد 
مكاجية الإدارة ك الضغط عمييا يدفع الأفراد إلى الإنتماء إلى النقابات ك التنظيمات غير الرسمية ك 

التمسؾ بيا, كىذا ما يعزز حالة التماسؾ داخؿ الجماعة الكاحدة ,إذ أف كعي الأفراد بكجكد الصراع بينيـ 
كبيف الإدارة ينمي شعكرىـ بالحاجة إلى تممؾ قكة معينة لكي يكسبكا ىذا الصراع لصالح جماعتيـ ك 

.  (1)نقابتيـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

 .194, ص2002دار كائؿ لمطباعة ك النشر,: , عمافالسموك التنظيمي في منظمات الأعمالمحمكد سمماف العمياف,  (1)
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. تصنيف المنظمات غير الحكومية: المطمب الثالث

ػػػ عند البحث عف تصنيؼ المنظمات غير الحككمية لا نجد تصنيفا كاحدا ليا بؿ تعددت ػػ      
التصنيفات بإختلبؼ الدراسات, ك ذلؾ تبعا لتعدد المعايير المعتمدة لذلؾ, ك عمكما ىناؾ نمطيف 

لمتصنيؼ الأكؿ المنظمات غير الحككمية ذات النمط التكجييي, ك الثاني المنظمات غير الحككمية ذات 
. النمط العممياتي

.  النمط التوجيييذات المنظمات غير الحكومية  ــأولا 

 charitable orientation:  التكجو الخيرم ــ 1

ذاتي مكجو مف أعمى إلى أسفؿ مع مشاركة بسيطة مف قبؿ المستفيديف, كيشمؿ كثيرا ماينطكم عمى جيد 
المنظمات غير الحككمية ذات الأنشطة المكجية نحك تمبية إحتياجات التكزيع لمفقراء مف الغذاء ك المباس 
ك الدكاء , كتكفير السكف كالنقؿ كما إلى ذلؾ , كما تتخذ المنظمات غير الحككمية أنشطة الإغاثة خلبؿ 

. الككارث الطبيعية أك مف صنع الإنساف

  service orientation: التكجو الخدماتي ـــ2 

كيشمؿ المنظمات غير الحككمية التي تعتمد عمى أنشطة مثؿ تكفير الخدمات الصحية, أك تعمؿ في 
الخدمات التعميمية, بحيث تتمكف المنظمات غير الحككمية مف تصميـ كخمؽ برامج كتفتح المجاؿ 

. لممكاطنيف في المشاركة كالتنفيذ ك الحصكؿ عمى الخدمة

 embawering orientation: التكجو التمكيني ـــ  3

ذلؾ ىك مساعدة الفقراء لمكصكؿ إلى فيـ أكثر كضكحا لمحقائؽ الإجتماعية ك حيث يككف اليدؼ مف 
. السياسية كالإقتصادية , التي تأثر عمى حياتيـ, كتعزيز ثقتيـ بقدراتيـ الذاتية عمى تسيير حياتيـ 

في أحياف كثيرة ىذه الجماعات تطكر قدرتيا تمقائيا عمى معالجة المشاكؿ التي تكاجييا, كفي كثير مف 
المكاقؼ يؤدم مكظفي المنظمات غير الحككمية دكر حاسـ في تسييؿ تنمية ىذه المجتمعات , كعمى أم 

. (1)حاؿ يتطمب ىذا النكع المشاركة الفعالة مف قبؿ السكاف المحمييف مع المنظمات غير الحككمية

 

                                                
, "ذجادكر الفكاعؿ غير الدكلاتية في العلبقات الدكلية ػػ المنظمات غير الحككمية لحقكؽ الإنساف نمك"طلبؿ لمكشي,  (1)

. 64, ص)  2015ػػػػ2014, كمية الحقكؽ, قسـ العمكـ السياسية,  باتنةػػػجامعة الحاج لخضر( ،وحة دكتوراهرأط
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 :ــ المنظمات غير الحكومية ذات النمط العممياتيثانيا   

المنظمات : ىذا النمط مف التصنيؼ يقسـ المنظمات غير الحككمية إلى ثلبث أنكاع أك تصنيفات كىي
المجتمعية, المنظمات المدنية, المنظمات غير الحككمية الكطنية ك المنظمات غير الحككمية الدكلية, 

: كسنتطرؽ إلييا بالتفصيؿ كالتالي 

 community- based organizations: المنظمات المجتمعية ــــ 1

 تنشأ مف المبادرات الشعبية الخاصة, كتتجسد في النكادم الرياضية ك المنظمات النسكية ك المنظمات ػػػػػػ
الدينية أك المنظمات التعميمية, فيي كثيرة كمتنكعة, فبعضيا يحظى بالدعـ مف أطراؼ أخرل مثؿ 
. المنظمات غير الحككمية الكطنية أك الدكلية, كبعضيا الآخر مستقؿ تماما عف أم مساعدة خارجية

 citywide organization:  المنظمات المدنية ـــ2

ذا النكع العديد مف المنظمات مثؿ التحالفات التجارية, الجماعات ك الرابطات التعميمية ك ػػػ  كنجد في قػػ 
. منظمات المجتمع المحمي مثؿ النقابات كغيرىا

:   المنظمات غير الحككمية الكطنية ـــ3

ػػ كتشمؿ العديد مف الأنكاع مثؿ منظمة اليلبؿ الأحمر ك المنظمات المينية كغيرىا, كمما يتكجب الإشارة ػػػ
. (1)إليو في ىذا النكع أف بعضيا ليا فركع لمساعدة المنظمات غير الحككمية المحمية

                  

 

 

 

 

 

 

                                                
. 65طلبؿ لمكشي, المرجع السابؽ, ص (1)
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. الإطار القانوني لممنظمات غير الحكومية: المطمب الرابع

 لمتطرؽ للئطار القانكني لممنظمات غير الحككمية نستيؿ دراسة ىذا المطمب بمعرفة الأسس القانكنية     
لممنظمات غير الحككمية كبعد ذلؾ نتطرؽ إلى النظاـ القانكني في الدساتير الجزائرية لممنظمات غير 

. الحككمية

:  ـ المواثيق الدوليةـــأولا  

مما لا شؾ فيو أف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الذم أعتمد ك نشر عمى الملؤ بمكجب قرار الجمعية 
قد بيف كنص عمى 1948  ديسمبرػكانكف الأكؿ ػ10المؤرخ في  [3د,]ألؼ 217العامة للؤمـ المتحدة 

الكثير مف حقكؽ الإنساف السياسية ك الإجتماعية كغيرىا, أما بالنسبة لحرية التنظيـ غير الحككمي فنجد 
: أف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف قد كرسيا في العديد مف المكاد, نذكر منيا 

ا الحؽ حريتو في إعتناؽ الآراء \لكؿ شخص حؽ التمتع بحرية الرأم ك التعبير, كيشمؿ ق:" 19المادة 
دكف مضايقة, كفي إلتماس الأنباء ك الأفكار ك تمقييا ك نقميا إلى الآخريف, بأم كسيمة ك دكنما إعتبار 

لكؿ شخص الحؽ في حرية الإشتراؾ في الإجتماعات ك "  الفقرة الأكلى  في20 المادةك نصت " لمحدكد
". الجمعيات السممية

". لا يجكز إرغاـ أحد عمى الإنتماء إلى جمعية ما "أما الفقرة الثانية 

ذا الحؽ يكرس قدرة الفرد عمى الإجتماع بغيره , بيدؼ عرض آرائو ك تصكراتو, ك يذىب  نلبحظ بأف قػػػػ
الكتاب إلى ضركرة التفريؽ بيف حؽ الإجتماع  كحؽ تشكيؿ الجمعيات, فالأكؿ ىك إجتماع مجمكعة مف 
الأشخاص بشكؿ مؤقت كفي مكاف معيف, بيدؼ عرض بعض الأفكار كمناقشتيا, أما الحؽ الثاني فيك 

. يتككف مف إتفاؽ مجمكعة أشخاص عمى تكريس نشاطيـ بيدؼ الكصكؿ إلى تحقيؽ ىدؼ معيف

لكؿ  " :ذه المادة عمى حؽ الأفراد في إنشاء النقابات كالتالي نصت الفقرة الرابعة مف ق:23المادة ػػ ػػػ
". شخص حؽ إنشاء النقابات مع الآخريف ك الإنظماـ إلييا مف أجؿ حماية مصالحو

 كنستنتج مف ىذه المادة أف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف أكد ك أثبت أف تأسيس النقابات ىك حؽ ػػػ   ػ
. (1)مف حقكؽ الأفراد, ك بذلؾ تككف النقابات بمثابة نكع مف أنكاع المنظمات غير الحككمية المحمية

                                                
: , متحصؿ عميو مف23 ػػػ ػػ20ػػ ػػػ 19, المكاد  [3د ]  الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف, الأمـ المتحدة, (1)

http://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/UNH_AR_TXT.pdf 2017ػػػػػ 02  ػػػػ 20 بتاريخ 
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المجمس الإقتصادم ك الإجتماعي يجرم الترتيبات "  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ,71المادة  نصت 
ذه الترتيبات المناسبة لمتشاكر مع الييئات غير الحككمية التي تعنى بالمسائؿ الداخمة في إختصاصو, كه

قد يجرييا  

المجمس مع ىيئات دكلية, كما قد يجرييا إذا رآل ذلؾ ملبئما مع ىيئات أىمية كمع التشاكر مع عضك 
. "الأمـ المتحدة ذم الشأف

 فميثاؽ الأمـ المتحدة نص في ىذه المادة عمى دكر المنظمات الأىمية غير الحككمية الإستشارم,  حيث 
. (1)يمكف أف يستعيف بيا المجمس الإقتصادم ك الإجتماعي في الجالات التي تدخؿ في إختصاصو

 ,صحاب العمؿلألمعماؿ ك :"  مف إتفاقية الحرية كحماية حؽ التنظيـ النقابي02 المادة نصت  كقد ػػ  ػػػ
لؾ الحؽ في الإنضماـ ذ, الحؽ, دكف ترخيص سابؽ, في تككيف منظمات يختاركنيا, ك ؾتمييزأم دكف 

". ق المنظماتذإلييا, بشرط التقيد بمكائح ق

لمنظمات العماؿ ك لمنظمات أصحاب العمؿ الحؽ في " مف نفس الإتفاقية فقد نصت عمى 05المادة أما 
تككيف اتحادات ك اتحادات عامة ك الإنظماـ إلييا, ك لأم مف ىذه المنظمات أك الإتحادات أك الإتحادات 

 ". العامة الحؽ في الإنظماـ إلى منظمات دكلية لمعماؿ ك لأصحاب العمؿ

حؽ إنظماـ العماؿ كأصحاب العمؿ إلى في المكاد المذككرة  الإتفاقية كرست ىذهكمف ىنا نستنتج أف 
, كليذه المنظمات كامؿ الحؽ في الإنظماـ إلى المنظمات ك النقابات بحرية تامة في إختيار ىذه النقابات

 . (2)المنظمات الدكلية

ذلؾ  مف الميثاؽ الإفريقي فقد أكدت عمى حؽ الإنساف في حرية الإنظماـ إلى الجمعيات ك10ػ أما المادة ػػػػ
 بحرية جمعيات مع آخريف شريطة أف يمتزـ بالأحكاـ التي حددىا  كيحؽ لكؿ إنساف أف يككف:" بالتالي
 شخص عمى الإنظماـ إلى  أمأف لا يجكز إرغاـ"  كقد أكدت عمى ىذا الحؽ في الفقرة الثانية, , "القانكف

. (3)"بمبدأ التضامف المنصكص عميو في الميثاؽ أم جمعية عمى أف لا يتعارض ذلؾ مع الإلتزاـ 

                                                
 ,رسالة ماجستير, "المنظمات غير الحككمية كدكرىا في ترقية ك حماية حقكؽ الإنساف في الجزائر"  الشريؼ شريفي,(1)
. 13, ص(2008ػػ ػػػ 2007ػ تممساف, كمية الحقكؽ, تخصص قانكف عاـ, ػجامعة أبي بكر بمقايد ػ )
, 05ػػ ػػػ 02 , إتفاقية الحرية النقابية ك حماية حؽ التنظيـ, مؤتمر العمؿ الدكلي,الجزء الأكؿ, المكاد 87 الإتفاقية رقـ (2)

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c087.pdf: متحصؿ عميو مف
, 10 المادة, 1981, الجزء الأكؿ, الباب الأكؿ, سنة 18 الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف ك الشعكب, الدكرة رقـ (3)

: متحصؿ عميو مف
http://www.afswj.com/Media/rbooks/wordRules/15.bdf  2017 ػػػػػ 03 ػػػػ18  بتاريخ 
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يحؽ لكؿ إنساف أف يجتمع بحرية مع آخريف ك "  مف نفس الميثاؽ فقد نصت عمى ما يمي11المادة أما 
ا الحؽ إلا شرط كاحد ألا كىك القيكد الضركرية التي تحددىا القكانيف ك المكائح خاصة ذلا يحد ممارسة ق

ما تعمؽ منيا بمصمحة الأمف القكمي ك سلبمة ك صحة ك أخلبؽ الآخريف أك حقكؽ الأشخاص ك 
     . (1)"حرياتيـ

 الميثاؽ الإفريقي, نجد بأنو أقر لكؿ فرد الحؽ في إنشاء  ىذه المكاد مف ما جاء في في إذا تمعنا جيداػػػػػ
جمعية لحماية ك تعزيز حقكقو ك لو الحؽ في أف ينتمي إلى جمعيات لحماية ك تعزيز حقكؽ الإنساف ك 
حرياتو الأساسية, يككف لمفرد الحؽ بمفرده أك بالإشتراؾ مع غيره سكاء عمى المستكل الكطني أك الدكلي 

. مف أجؿ صيانة كتعزيز حقكؽ حقكؽ الإنساف ك حفظ كرامتو

 :   ـــ الدساتير ثانيا  

ػ مما لا شؾ فيو أف ما جاء في المكاثيؽ الدكلية تـ تكريسو في دساتير الحككمات, كالجزائر كبقية ػػػ   ػ
. الدكؿ جسدت ما جاء في المكاثيؽ ك الإتفاقات الدكلية في دساتيرىا

 لكؿ المكاطنيف الحؽ في إنشاء 2016دستكر   إلى غاية1963فقد كفؿ المشرع الجزائرم منذ دستكر 
. الجمعيات التي تكفؿ بدكرىا مشاكؿ ك إحتياجات المنتميف إلييا

: 1963ـ دستورـــ 1

 مف 11 لما جاء في الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كاضحا مف خلبؿ المادة 1963كاف تكريس دستكر 
". ك تمنح الجميكرية الجزائرية مكافقتيا للئعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف " ذا الدستكرق

ا ـككما أكدت المادة نفسيا عمى إقتناع الجميكرية بالتعامؿ الدكلي كالتي تتعامؿ مع المنظمات الدكلية مو
.  كاف نكعيا سكاء كانت حككمية أك غير حككمية

كتضمف الجميكرية حرية الصحافة ككسائؿ الإعلبـ ك الأحزاب  " 1963 مف دستكر 19ػػ كنصت المادة ػػػ
.  (2)"ك حرية تككيف الجمعيات ك حرية التعبير ك التدخؿ العمكمي ك حرية الإجتماع

 نستنتج أنو تـ تكريس حقكؽ إنشاء الجمعيات ك 1963ػػ كمف ىذه النظرة القانكنية عمى دستكر ػػػ
. المنظمات غير الحككمية ,  ك تـ فتح المجاؿ لحرية الإجتماع

                                                
. 11 المرجع نفسو, المادة (1)
مجمة دفاتر ,  "06 ػػػػػ12 ػػ قراءة نقدية في ضكء القانكف ػػػالنظاـ القانكني لمجمعيات في الجزائر" طيب بف ناصر,ك ب(2)

. 256ص, 2014, العدد العاشر , و القانون السياسة
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:  1976 ــ دستور 2

 عمى حؽ المكاطنيف في إنشاء الجمعيات, كقد تـ التأكيد عمييا بإعتبارىا حؽ 1976  لقد نص دستكر 
 55المادة ذا الحؽ مف خلبؿ أساسي كميـ مف الحقكؽ ك الحريات الأساسية الدستكرية, فمقد تـ تأكيد ق

 ".ذرع بيا لضرب أسس الثكرة الإشتراكيةحرية التعبير ك الاجتماع مضمكنة, ك لا يمكف الت"

 كتمارس في ,حرية إنشاء جمعيات معترؼ بيا "  فقد نصت عمى أف1976 مف دستكر 56المادة  أما 
. (1)"إطار القانكف

:  1989 ــ دستور 3

 بسبب تغيير  1989كقد تـ تكريس حقكؽ إنشاء الجمعيات ك الإجتماعات ك حرية التعبير في دستكر 

.  تكجيات السياسية لمدكلة الجزائرية, ك إتجاىيا للئنفتاحاؿ

الدفاع الفردم عف طريؽ الجمعية عف الحقكؽ "  عمى 1989 مف دستكر 32     ػػػػػ فقد نصت المادة 
 ". الأساسية للئنساف كعف الحريات الفردية ك الجماعية مضمكف 

 .(2)" حريات التعبير ك إنشاء الجمعيات ك الإجتماع مضمكنة لممكاطف " 39كنصت المادة 

  :1996ــ دستور 4

الدفاع الفردم أك عف طريؽ الجمعية عف الحقكؽ الأساسية للئنساف كعف الحريات  " 33نصت المادة 
 " الفردية ك الجماعية مضمكف

".    حريات التعبير ك إنشاء الجمعيات ك الإجتماع  مضمكنة لممكاطف " 41ذلؾ نصت المادة ك ؾ
 .حؽ إنشاء الجمعيات مضمكف"  عمى أف 43كنصت المادة 

 .(3)ػػػػػ تشجع الدكلة إزدىار الحركة الجمعكية

                                                
,  94, الباب الأكؿ, الفصؿ الأكؿ, العددالجريدة الرسمية, 1976الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, دستكر (1)

  .1976 نكفمبر24السنة الثالثة عشر, 
, 09 العددالباب الأكؿ, الفصؿ الأكؿ,  ,  الجريدة الرسمية, 1989دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  (2)

 . 1989 مارس 01 الصادر في

 , الباب الأكؿ , الفصؿ الرابع, العدد الجريدة الرسمية, 1996دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,   (3)
 .1996 ديسمبر 8,الصادر في 76
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 .(1)"ػػػػػ يحدد القانكف شركط ك كيفيات إنشاء الجمعيات

 قد كفؿ لممكاطف الجزائرم كؿ الحقكؽ الأساسية لإنشاء الجمعيات ك 1996ػػ كبيذا نجد أف دستكر ػػػ
 .  الإنظماـ إلييا

 :2012 ـــ  دستور 5

 المؤرخ في 06 ػػػػ 12 القانكف العضكم رقـ   إنشاء الجمعيات مف خلبؿالتطرؽ إلى كيفيةحيث تـ   ػػػػػ 
ذم  المتعمؽ بتأسيس الجمعيات ك المنظمات, اؿ2012 يناير سنة 12 المكافؽ ؿ 1433 صفر عاـ 18

تضمف في الأكؿ المبادمء العامة الكاجب إحتراميا في ىذا القانكف, ك في الثاني بيف الييئة الكاجب 
تؤسس الجمعية بحرية مف قبؿ أعضائيا  " 6المادة  حيث نصت, (2)إنشائيا لتجسيد حرية المنظمات

المؤسسيف , كيجتمع ىؤلاء في جمعية عامة تأسيسية تثبت بمكجب محضر اجتماع يحرره محضر 
". قضائي

يخضع تأسيس الجمعية إلى تصريح  " كيفية إنشاء الجمعياتذا الدستكر فقد أثبتت مف ق7المادة  أما 
 .(3)"تأسيسي ك إلى تسميـ كصؿ تسجيؿ

ق المكاد قد كرس حؽ إنشاء الجمعيات ك الخطكات المتبعة ذ  مف خلبؿ ق2012ك بيذا نجد أف دستكر 
  .لتأسيسيا بكؿ تفصيؿ 

 : 2016 ــــ دستور 6

 الدستكر مف خلبؿ العديد مف الكاد نتطرؽ إلى بعضيا, ذاحيث تـ كريس حقكؽ إنشاء الجمعيات في ق 
كىذا ما ". حريات التعبير, ك إنشاء الجمعيات , ك الإجتماع, مضمكنة لممكاطف" 48حيث جاء في المادة 
. حؽ إنشاء الجمعيات مضمكف " 54تـ إثابتو في المادة 

. ػػ تشجع الدكلة إزدىار الحركة الجمعكيةػػػ

. (4)"ػػ يحدد القانكف العضكم شركط ككيفيات إنشاء الجمعياتػػػػ

                                                
.  المرجع نفسو(1)
. 232ص ,2014دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع,: ر, الجزائالمنظمات غير الحكومية في الجزائر عمر سعد الله,(2)
 , 02, الباب الثاني,  الفصؿ الأكؿ , العدد الجريدة الرسمية, 2012 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية , دستكر (3)

 . 07 ك 06, المكاد 2012 جانفي 15
,  14, الباب الأكؿ, الفصؿ الرابع, العدد الجريدة الرسمية, 2016 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, دستكر (4)
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 .ماىية السياسة العامة: ـــ المبحث الثاني

    ػػػػػ تتدخؿ السياسة العامة اليكـ في كافة أكجو الحياة الخاصة ك العامة لممكاطنيف, حيث يلبحظ أف 
الدكلة تشرع القكانيف ك تصدر القرارات المختمفة لتنظيـ العلبقة بيف المكاطنيف, أك بيف المكاطنيف ك الدكلة 

أك بيف الدكلة كبقية أطراؼ النظاـ العالمي ككؿ, كعميو فإف الأدبيات تتحدث عف سياسة عامة محمية 
 .كأخرل دكلية أك خارجية, كسياسة عامة لممرأة ك أخرل لمبيئة, كسياسة عامة نقدية كأخرل ضريبية

كبالرغـ مف حداثة حقؿ السياسة العامة في مجاؿ عمـ السياسة عمى كجو الخصكص, كفي مجاؿ العمكـ 
السياسية عمى كجو العمكـ, إلا أف الأدبيات تشير بكؿ كضكح إلى تنامي ىذا المجاؿ مف مجالات 
 :المعرفة لا سيما في العقكد الأخيرة, كمف أجؿ التحميؿ أكثر في متغير السياسة العامة نتطرؽ للآتي

 .مفيوم السياسة العامة: المطمب الأولػػػػػػ 

 .أسباب الإىتمام بالسياسة العامة: ــــ المطمب الثاني

 .مكونات و خصائص السياسة العامة: ـــ المطمب الثالث

 .مراحل صنع السياسة العامة: ـــ المطمب الرابع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                   

 .2016 مارس 07
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 .مفيوم السياسة العامة:  المطمب الأولــــ 

ػ لا يكجد إتفاؽ بيف المفكريف كالكتاب حكؿ تعريؼ كاحد ك كاضح لمسياسة العامة, ك ىذا راجع لتبايف ػػػػػ   
كجيات النظر لدل المعنييف مف عمماء السياسة حكؿ النقاط ك الركائز التي ينطمقكف منيا, كلذلؾ 

. نستعرض الأطر النظرية المختمفة لتحديد مفيكـ السياسة العامة

: ـ تعريف السياسة العامة من خلال المنظور النسقيـــأولا 

ذا نجد بأف تعريؼ ركز كبو" ىي سمسمة مف الأنشطة المترابطة قميلب أك كثيرا: "(rose)روزعرفيا 
نما برنامج أك نسؽ  لمسياسة العامة يحتضف الفكرة القائمة ػ بأف السياسة العامة ليست قرار بفعؿ شيء كا 

. (1)مف الأنشطة غير المحددة

السياسة العامة ىي تكزيع القيـ في المجتمع مف خلبؿ القرارات ك الأنشطة  " ــ كما عرفيا دفيد إستنــ 
".  العكسيةذيةالإلزامية المكزعة لتمؾ القيـ, في إطار عممية تفاعمية بيف المدخلبت ك المخرجات ك التغ

 نجد بأنو يعطينا صكرة عف بيئة السياسة العامة, أم علبقتيا بالنظاـ لدفيد إستنذا التعريؼ كمف ق
السياسي ككؿ ما قد يحدث مف تفاعلبت ك صراعات ك مساكمات, كما ينظر لمسياسة العامة كنسؽ 

. يتفاعؿ مع الأنساؽ الأخرل

  .)*(تعريف السياسة العامة من منظور الحكومة ــ ثانيا 

ا الإتجاه لمسياسات العامة باعتبارىا أفعالا ك أنشطة صادرة عف الحككمة, فيي أفعاؿ ذ  ك يبرز ق
ىي تمؾ الكسائؿ المعتمدة مف خلبؿ "  السياسة العامةىنري تونيحيث عرؼ لمكاجية مشكلبت معينة , 

عند التمعف في ىذا التعريؼ " الحككمة, في سبيؿ إحداث تغيرات معينة داخؿ النظاـ الإجتماعي لمدكلة
. (2)نجد بأنو يركز عمى الجكانب الفنية ك العممياتية في صياغة السياسة العامة

 
                                                

 1999دار المسيرة لمنشر ك التكزيع كالطباعة,: , عماف)عامر الكبيسي: تر(, صنع السياسات العامةجيمس أندرسف,  (1)
 .15ص 

 سمطة تمارس السيادة في الدكلة لأجؿ حفظ النظاـ كتنظيـ الأمكر داخميا ك خاريا, كىي مركز عممية صنع : ىيالحكومة()*
 : من متحصل عليه" الحكومة وأنواعهاتعريف "  ،) – (أنظر . العامةالقرار كرسـ السياسات

http://www.elsyasi.com/article_detail.aspx?id=55                2017-04-25بتاريخ .  

, 2014دار العمكـ لمنشر ك التكزيع, : , الجزائرمقدمة في دراسة السياسة العامةناجي عبد النكر, ساحمي مبركؾ,  (2)
 .18ص
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بأنيا برنامج عمؿ مقترح لشخص أك لجماعة أك لحككمة في نطاؽ بيئة :"  فقد عرفياكارل فردريكأما 
 سعيا لمكصكؿ إلى ىدؼ أك لتحديد غرض ,محددة لتكضيح الفرص المستيدفة ك المحددات المراد تجاكزىا

 ."مقصكد

 :ـــ تحديد مفيوم السياسة العامة من منظور ممارسة القوة ثا ثال

 رغباتو, رغـ ذ مفيكـ القكة ىي إحتماؿ قياـ شخص ما في علبقة إجتماعية بتنفيماكس فيبر ػػػػ حيث حدد 
 .ذا الإحتماؿمقاكمة الآخريف بغض النظر عمى ما يقكـ عميو ق

 إتجاه آخر في تعريؼ القكة, كتعني المشاركة في ىارولد لازويل و إبراىام كايلانكمف ىذا المنطمؽ إتجو 
صنع القرارات الميمة في المجتمع, حيث عرفيا ىاركلد لازكيؿ السياسة العامة ىي مف يحصؿ عمى     

 . (1)ماذا؟ متى ؟ ككيؼ ؟

فيذه التساؤلات الثلبث تكحي إلى مفيكـ السياسة العامة مف منظكر القكة, بحيث فسر ىاركلد لازكيؿ 
مفيكـ السياسة العامة بمف يحصؿ عمى القكة أك السمطة كمتى يحصؿ عمييا, أم تحديد كقت أك زمف 

 .الحصكؿ عمييا, كماىي الطريقة المتبعة في الحصكؿ عمييا

ػػػػػ ككما أشرنا سابقا أنو لايكجد تعريؼ مكحد كشامؿ لمتغير السياسة العامة, ىذا لإختلبؼ كجيات النظر 
ختلبؼ إختصاصاتيـ, كبيذا تككف التعريفات التي قمنا بتقديميا سابقا ماىي إلا إجتيادات  بيف المفكريف كا 
متعددة مف قبؿ أىـ مف كتب في حقؿ السياسة العامة, كالتي تكشؼ لنا أف أكجو التشابو ك التماثؿ فييا 

 :كثيرة, كنتيجة ليذا تكصمنا إلى تبني تعريؼ شامؿ لمسياسة العامة ألا كىك

برنامج عمؿ ىادؼ يعقبو آداء فردم أك جماعي في التصدم لمشكمة أك لمكاجية " السياسة العامة ىي 
  ".(2)قضية أك مكضكع ما

فالسياسة العامة ىي عممية تجسد التفاعلبت الحاصمة بيف مختمؼ الفكاعؿ الرسمية ك غير الرسمية, كىي 
تعبير عف مجمكعة النكايا أك التطمعات المعمنة أك غير المعمنة, التي مف شأنيا أف تأخذ صكرة برنامج 

 .  عمؿ أك سمسمة مف النشاطات أك القرارات الترابطية

  

  

                                                
  20.ػػػػ19 المرجع نفسو, ص   (1)
 .16سف, المرجع السابؽ, ص رجيمس أند (2)
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. أسباب الإىتمام بالسياسة العامة: المطمب الثاني 

 قبؿ منتصؼ القرف التاسع عشر كانت الفمسفة تعتبر أـ العمكـ, فكانت السياسات ك مبادلء الحكـ تدرس 
كفرع مف فركع الفمسفة الأخلبقية, فإنصبت كؿ الجيكد عمى البناء المؤسساتي ك التبريرات الفمسفية 

لمحككمات ك أعماؿ السمطات الثلبث, فبقيت الجيكد التقميدية في عمـ السياسة تتصؼ بالدراسات الكصفية 
الظاىرية, كلـ تتعمؽ في تناكؿ المؤسسات كالقطاعات الحككمية, كما أنيا لـ تركز عمى فيـ كتحميؿ 
السمكؾ السياسي كلا التفاعلبت القائمة بيف المؤسسات, كليذا كانت خلبصة ىذا المجيكد ىي إبقاء 

محتكل السياسات العامة بعيدا كؿ البعد عف البحث ك الدراسة, كفي أكائؿ القرف العشريف تـ فصؿ عمـ 
السياسة عف الفمسفة الأخلبقية, مما جعمو يتطكر تدريجيا كعمـ مستقؿ بذاتو, حيث شيدت الفترة بيف 

الحربيف العالميتيف تطكرا مرحميا ىاما في مفيكـ السياسة العامة, بسبب طفك أفكار المدرسة السمككية عمى 
الساحة السياسية التي تيتـ ك تركز عمى سمكؾ الأفراد تفاعلبتيـ, كقد تعاظـ الإىتماـ بمكضكع السياسة 
العامة بعد الحرب العالمية الثانية, بسبب تنامي الأصكات المنادية بضركرة تدخؿ الدكلة كمحرؾ لمنشاط 

. الإقتصادم ك الإجتماعي, لتظير بعدىا جيكد كدراسات مرتبطة بصناعة القرار ك السياسة العامة

يصطمح عميو بالسياسة العامة  كفي ظؿ العكلمة ك تطكر تكنمكجيا المعمكمات ك الإتصالات ظير ما
. (1)العالمية كتطكر لحقؿ السياسة العامة, ك التي تعنى بقضايا عالمية كالبيئة ك حقكؽ الإنساف ك غيرىا

كيرجع تكماس دام أسباب الإىتماـ بالسياسة العامة إلى ثلبثة أسباب 

 :ـ أسباب عمميةأولا ـــ

ذه الدراسات يمكف أف تتحقؽ عف طريؽ الفيـ المعمؽ لممجتمع, مف خلبؿ معرفة  كيقصد بيا أف ق
مصادر ك نتائج قرارات السياسة العامة, أم أف السياسة العامة يمكف تناكليا كمتغير تابع عندما يتكجو 

السؤاؿ حكؿ ماىية القكل البيئية ك الخصائص المؤسسية التي تساىـ في تشكيؿ السياسة ك تحديد 
مضمكنيا, كفضلب عف ذلؾ قد ينظر لمسياسة العامة كمتغير ثابت كذلؾ إذا تعمؽ السؤاؿ بالنتائج التي 
تطرحيا السياسة العامة ك تحديد مضمكنيا, كمثؿ ىذه التساؤلات ك غيرىا تثرم المعرفة بالركابط بيف 

كىك ما يساعد عمى التطكير النظرم ليذا الحقؿ بصفة , البيئة ك التفاعلبت السياسية ك السياسة العامة
.  (2)عامة

                                                
دار المسيرة لمنشر ك التكزيع, : , عمافالسياسة العامة منظور كمي في البنية و التحميلخميفة الفيداكم,  فيمي  (1)

 .  32ػػػػػ28 ص, 2001
: , متحصؿ عميو مف"السياسة العامة بيف الخبرة النظرية ك الكاقع العممي" عبد الغاني دنداف, (2)

File:///storage/emulated/0/Download/s.html                                2017 ػػ ػػ05 ػػ ػػ10 بتاريخ 
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 : ــ أسباب عمميةثانيا 

كيقصد بيا أف دراسة السياسة العامة تكفر لمباحث السياسي فرصة لتكظيؼ معارفو في حؿ المشكلبت 
ذ غالبا ما تنتيي ىذه الدراسات بتقديـ حمكؿ مقترحة أك تكصيات أك نصائح متمثمة في بدائؿ العممية, إ

. معينة بشأف ماىية السياسات الملبئمة لتحقيؽ الأىداؼ المبتغات

: ــ أسباب سياسيةثالثا 

كىنا يككف اليدؼ مف دراسة قرارات السياسة العامة ىك التاكيد مف أف الدكؿ تتبني الأفضؿ مف الحمكؿ 
المتكفرة لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة, فكثير ما يتردد بأف عمماء السياسة كالمحممكف ممزمكف بتطكير السياسة 

ثراء النقاش السياسي    .(1)عف طريؽ دراسة الآداء الحككمي في المياديف المختمفةالعامة, كا 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
.   المرجع نفسو(1)
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. مكونات و خصائص السياسة العامة: المطمب الثالث

: ـ مكونات السياسة العامةــأولا ـ  

الذم تحتكيو ىذه الأخيرة في كؿ دكلة أك إف المتمعف في تعريؼ السياسة العامة, يدرؾ الدكر ك الثقؿ   
حككمة إزاء المشاكؿ العامة  الداخمية ك الخارجية, كالتي تشكؿ أكبر تحدم تفرضو البيئة السياسية ك 

الإجتماعية عمى المسؤكليف ك صناع القرار, ك تضعيـ أماـ مسؤكليات كجب مكاجيتيا كمعالجتيا 
لأىميتيا, كىذا يككف بإتباع سياسة عامة تتصؼ بالرشد ك الدقة ك الفعالية ك التي في معضميا تتككف 

: مما يمي

:  ـــ المطالب و الإحتياجات1

كىي تشمؿ حاجات الأفراد ك المجتمع ك تفضيلبتيـ المتنكعة,  ,(1)ىي كؿ مايطرح عمى طاكلة الحككمة
 كىي كتكجو إلى النظاـ السياسي في شكؿ مدخلبت تستدعي إستجابة السمطات ليا بصكرة أك بأخرل,

تمثؿ المشاكؿ التي يطالب أفراد المجتمع المحمي تدخؿ الحككمة لحميا أك إنجازىا, فيي تمثؿ الإحتياجات 
الإجتماعية بأنكاعيا, كتختمؼ ىذه المطالب في طبيعتيا بإختلبؼ رغبة المكاطنيف أك ممثمييـ في السمطة 

. (2)التشريعية بأف تقكـ الحككمة بعمؿ شيء معيف أك تركو

كما تعمؿ الأبنية ك التنظيمات المكجكدة في النظاـ السياسي كالجمعيات المحمية ك الأحزاب ك النقابات ك 
جماعات الضغط كقادة الرأم ك كسائؿ الإعلبـ عمى تنظيـ كتعبئة ىذه المطالب, ك التي تقدـ في صكرة 

حيث تدفع بالحككمة إلى التحرؾ إزاء القضايا المعركضة لتككف ىذه المطالب متغيرا , معينة لمحككمة
محكريا ك مكلدا كمسببا مباشرا يثير قمؽ الحككمة كيشد إنتباىيا المباشر لدراستيا ك الإستجابة ليا بالفعؿ 

. (3)أك عدـ الفعؿ

 

 

 

 

                                                
. 26 ناجي عبد النكر, ساحمي مبركؾ, المرجع السابؽ, ص (1)
 .232, ص2002دار المناىج, : , عماف، إدارة الأعمال الحكوميةمحمد مكفؽ حديد (2)
 .195ص, 1997ديكاف المطبكعات الجامعية, : , الجزائر، المنيجية في التحميل السياسيمحمد شمبي (3)
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: ـ القراراتــ ـ2 

القرار السياسي ىك إختيار بديؿ مف عدة بدائؿ لحؿ مشكمة ما أك إستجابة لمطالب معينة, تبعا 
لمضغكطات الداخمية أك الخارجية , تتخذه الجماعات الرسمية كالتي تككف بمثابة تكجييات ك أكامر 
لإجراءات السياسة العامة, أم ما يصدر عف المخكليف قانكنا مف الأكامر تعبيرا عف إرادة الحككمة 

المستجيبة لممطالب المقدمة, كرد فعؿ إيجابي أك إيجابي أك سمبي ليا, كبذلؾ تتمثؿ القرارات ك الأطر 
القانكنية المتخذة شكؿ القكانيف ك المكائح الإدارية ك القكاعد التنظيمية المكجية لأعماؿ الإدارة لمقياـ 

 .(1)بالعمميات الإجرائية لتنفيذ السياسة العامة

: ـ محتويات السياسة العامةــ ـ3

ك تتمثؿ في الخطابات ك الإعلبنات الرسمية أك التفسيرات ك التصريحات الحككمية العامة, المكجية  -
تنكم ك ترغب القياـ بو  لممجتمع أك لمرأم العاـ لممعنييف ك التي تعبر عف إتجاىات الحككمة ك ما

لتحقيقيا, ككذلؾ تعتبر محتكيات السياسة العامة كردة فعؿ الحككمة إزاء المشاكؿ المطركحة كالتمكث ك 
فيي تعبير عف مقترحات الحككمة مف برامج , إلخ....البطالة ك تبييض الأمكاؿ كالجريمة كقضايا الطاقة 

. ك أعماؿ لتجسيد المشاريع التي يطالب بيا الجميكر في فترة زمنية معينة كفي رقعة جغرافية معينة

:  مخرجات السياسة العامةـ ــ4

كىي مجمكعة البيانات ك المؤشرات المممكسة الناتجة عف السياسات العامة, ك التي تمثؿ ما تـ إتخاذه - 
كتعني ما تستطيع أف تنجزه الحككمة مف قرارات مقارنة بما تدعي إنجازه , مف قرارات ك بيانات كضعية

مكانية التحقؽ منو ميدانيا ك عمميا, كبذلؾ فيي  مستقبلب, أم ما يمكف أف تترجمو عممية التنفيذ الفعمي كا 
تمثؿ القرارات ك الأفعاؿ الكاجب القياـ بيا ك الممزمة التي تمثؿ ردكد أفعاؿ الحككمة المزعـ  تنفيذىا بشكؿ 

. (2)فعمي كظاىرة لمعياف

يقصد بآثار السياسة العامة ىي النتائج التي يتمقاىا أفراد المجتمع مف برامج ك   :ـ أثار السياسة العامةــ5 

 (3)سكاء كانت ىذه الآثار ك النتائج مقصكدة, مشاريع تنمكية ك غيرىا جراء تطبيؽ قرارات السياسة العامة

                                                
 جامعة بف يكسؼ بف خدة, كمية العمكـ (, ماجستيررسالة, "دكر المعمكمات في رسـ السياسات العامة" أحمد طيمب,  (1)

. 21, ص( 2007 ػػػػ ػ2006السياسية ك الإعلبـ, قسـ العمكـ السياسية, تخصص التنظيـ السياسي ك الإدارم, 
, مركز الدالتا لمطباعة ك النشر ك التكزيع: الإسكندرية, العموم السياسية بين الأصالة و المعاصرةمحمد ناصر مينى,  (2)

 .168, ص2002
 .22أحمد طيمب,  المرجع السابؽ, ص (3)
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كتمثؿ صدل السياسة العامة في المجتمع كما تحققو مف عكائد سكاء بالرضى ك  ,  أك غير مقصكدة
فإذا كانت السياسة العامة مرضية ك محققة لممصمحة العامة , القبكؿ أك بالرفض ك المعارضة ك التنديد

يجابية كبذلؾ كجب إستمرارىا ك تطكيرىا أما إذا أحدثت آثارىا مضاعفات سمبية فلب , فيي سياسة ناجحة كا 
.  (1)بد مف تغييرىا بسياسة أخرل لاحقة لتعكد عممية التطبيؽ مف جديد

: أما فيما يخص خصائص السياسة العامة فندرجيا في النقاط التالية:  ــ  خصائص السياسة العامةثانيا

كذلؾ , حيث يجب أف تتصؼ السياسة العامة بالشرعية القانكنية: ذات سمطة شرعيةػ السياسة العامة ػػػػ
. بإصدار قانكف أك مرسكـ لتنفيذىا مف قبؿ السمطة الرسمية

ػػ السياسة العامة تشمؿ البرامج ك الأفعاؿ التي تقكـ بيا مؤسسات الحككمة, كتصدر بشأنيا قرارت أك ػػػ
, (2)قكانيف تحدد أىدافيا بشأف سياسة ما, كبذلؾ فيي تعبر عف تكجيات الحككمة الإيديكلكجية كالعممية

. فالسياسة العامة تشمؿ الأعماؿ المكجية نحك أىداؼ مقصكدة كلا تشمؿ التصرفات العشكائية كالعفكية

ػػ السياسة العامة قد تككف في صياغتيا آمرة بفعؿ شيء ما أك تركو, فيي قد تأمر بالتصرؼ ك السير في ػػػ
. إتجاه معيف, كقد تنيي القياـ بتصرفات غير مرغكبة

مثلب , كلمتكضيح أكثر قد يعد سككت الحككمة أك عدـ إلتزاميا بالتصرؼ إزاء ظكاىر معينة بمثابة تكجو
.   سياسة عدـ التدخؿ أك رفع اليد إزاء ظاىرة ما أك في ميداف معيف

يتـ فييا مراعات جميع الإتجاىات ك ,  السياسة العامة ىي حصيمة مجيكد جماعي منظـ كغير عشكائيػػػػػػ
. الإيديكلكجيات, كما تخضع لممعرفة العممية ك الأصكؿ النظرية ك للؤساليب العقلبنية ك التقنية

ػػػ تتـ عممية مناقشة ك إقرار ك إصدار السياسة العامة مف قبؿ جيات رسمية مخكلة دستكريا أك قانكنيا ػػ
بذلؾ, لكف لايمنع ذلؾ مف بحثيا كدراستيا كبمكرة أفكارىا مف مشاركة فكاعؿ غير رسمية كالجمعيات ك 

. منظمات المجتمع المدني

. (3) تتناكؿ السياسة العامة قضايا ك مشكلبت تيـ المصمحة العامة, كليا طابع شمكليػػػػػ

                                                
.  أحمد طيمب, المرجع السابؽ(1)
,  ماجستيررسالة, "2009ػ 1989دكر الفكاعؿ غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر ػ " إبتساـ قرقاح,  (2)
. 20, ص ( 2011 ػػػػ2010 ػ باتنة, كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية, ػ جامعة الحاج لخضر(
السياسة العامة الصحية في الجزائر, دراسة تحميمية مف منظكر الإقتراب المؤسسي, الحديث ػ " محمد العيد حسيني,  (3)

كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية, قسـ العمكـ , كرقمة ػػػػػجامعة قاصدم مرباح ), ماجستيررسالة ", 2012 ػػػػػ1990
 .23ص,  (2013 ػػػػػ2012  السياسية, 
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ػ تتسـ السياسة العامة بالثبات لأنيا مدركسة دراسة مفصمة ك عممية, ككذلؾ تتسـ بالإستمرارية ك ػػػ
ف كاف لبعضيا كقت محدد بكقؼ مفعكليا كيككف معمكما في قرار صدكرىا,  الديمكمة في فعاليتيا, كا 

. كعندىا تككف السياسة العامة مرحمية أك مؤقتة

. (1) تتسـ السياسة العامة بالعقلبنية ك الكاقعية ك تككف قابمة لمتنفيذ ك التقكيـ كالقياسػػػػ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 .المرجع نفسو (1)
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. مراحل صنع السياسة العامة: المطمب الرابع 

 حسب ما تطرقنا إليو سابقا أف السياسة العامة ىي تمثؿ مجمكعة البرامج ك القرارات ك المشاريع ػػػػ    
التي تتخذىا الحككمة مف أجؿ حؿ المشكمة العامة, كالكصكؿ إلى أىداؼ معينة كمحددة مثؿ التنمية 

كبيذا سكؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى مراحؿ صنع السياسة العامة بإعتبارىا سمسمة , المحمية ك غيرىا
 .01: أنظر الممحق رقم :مف النشاطات الكظيفية المترابطة ك المتداخمة ىي

كذلؾ بالتفريؽ بيف المشكمة ك أعراضيا ك أسبابيا ك طرؽ علبجيا, ثـ يتـ إبلبغ :  ــ تحديد المشكمةأولا
. (1)الحككمة بجكىر المشكمة

بحيث يتـ في ىذه المرحمة تعريؼ كتحديد المشكمة التي تحتاج لسياسة عامة لمعالجتيا, فميست جميع 
المشاكؿ بحاجة لسياسات عامة, بؿ التي تمس فئة كاسعة مف الأشخاص داخؿ المجتمع كيجب أف تتميز 

. (2)بإثارة الإىتماـ لدل صانعي السياسة العامة

ػػ حيث أف المشكمة ذات الإىتماـ الكاسع  داخؿ شرائح المجتمع تدفع صانع أك محمؿ السياسة العامة ػػ  ػ
كذلؾ بإعتبارىا منطكية عمى مجمكعة مف المطالب ك الحاجات ك  القيـ التي لا يمكف , لتبنييا ك معالجتيا

. للؤفراد تمبيتيا بأنفسـ , بؿ تتطمب تدخؿ صانع القرار السياسي لحميا ك تمبيتيا

كلأجؿ المعرفة الجيدة لممشكمة كتحديد جذكرىا ك آثارىا لتركيز إىتماـ صانع السياسة العامة بيا, لابد أف 
تككف متضمنة لمحاجات التي بدكرىا تدفع الناس لمتحرؾ ك العمؿ ك المطالبة بإحتياجاتيـ ك حقكقيـ, إلى 

جانب ككنيا متضمنة لمبعد العاـ ك ليس لمبعد الفردم الخاص, كأف يككف ليا تأثير يتعدل مف حيث 
. التأثيرات ك النتائج حدكد الأشخاص المباشريف المعنييف بيا كمشكمة

 ثلبث إجراءات أساسية لكيفية تعامؿ صانع السياسة العامة مع المشكمة العامة في بيتر دركرػ كيحدد ػػػػ
. سبيؿ التعرؼ عمى أسبابيا ك آثارىا في المجتمع

كذلؾ بمعرفة المشكمة عامة ك متكررة  يمكف مكاجيتيا أك حميا بطرؽ معيكدة, أـ :  تصنيف المشكمةــــ1
. (3)أنيا إستثنائية ك فريدة مف نكعيا لا تجدم معيا الحمكؿ التقميدية نفعا, بؿ تتطمب حمكلا جديدة لحميا

                                                
المنظمة العربية لمتنمية الإدارية, : , القاىرة، السياسات العامة مدخل لتطوير آداء الحكوماتالكبيسي عمار خضر (1)

 .91, ص2008
جامعة الجزائر, كمية العمكـ السياسية ك  ), رسالة ماجستير, "إشكالية صنع السياسة العامة في الجزائر" عمار معمر,  (2)

. 25 , ص) 2009 ػػػػ ػ 2008الإعلبـ, قسـ العمكـ السياسية,
 .100ص المرجع السابؽ,, فيمي خميفة الفيداكم (3)
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كذلؾ بتحديد المشكمة كتحميميا ك منحيا التفسيرات المناسبة ليا ك المعبرة عف :  ــــ التعرف عمى المشكمة2
حكؿ ما الذم يحدث بالَضبط ؟ كما الذم لو علبقة فعمية بما يحدث ؟ كما ىك مفتاح كحؿ , جميع حقائقيا

 المشكمة ؟

كيقصد بو ضبط المعايير الكاضحة ك الخاصة بما يجب عمى الإجراء : ــــ تحديد الجواب عمى المشكمة3 
 .المتخذ أك القرار أف يحققو مف إنجازه, كتحديد اليدؼ الذم يجب أف يصؿ إليو ىذا القرار

 :ثانيا ــــ تجميع المعمومات  المتكاممة حول المشكمة المراد حميا

 مف المفترض أف تستند الحمكؿ اللبزمة لممشكمة في السياسة العامة إلى مجمكعة كافية مف المعمكمات 
المساعدة عمى فيـ كتفسير المشكمة المطركحة, ك الإحاطة التامة بيا كبمختمؼ جكانبيا ك تأثيراتيا ك 

 .(1)إنعكاساتيا

بحيث تتـ ىذه العممية عف طريؽ مشاكرة جميع الفاعميف الرسمييف ك غير الرسمييف ك السماع لآراء 
 .  الخبراء ك المختصيف في مجاؿ المشكمة

 :ك تخضع عممية جمع المعمكمات إلى أسس كثيرة نذكر منيا

 0ػػػػػ التفكير الدقيؽ ك المستمر بالمشكمة لضماف دقة تحديد مصادر المعمكمات المتعمقة بالمشكمة

 .ػػػػػ تفعيؿ دكر الإستشارة ك المشاكرة مع ذكم الإختصاص  كذكم  الخبرة

 .(2)ػػػػػ إستعماؿ المعالجات الإحصائية

ػػػػػ كتتنكع طرؽ جمع المعمكمات مف دكلة لأخرل عمى حسب طبيعة النظاـ السياسي, فمثلب في الكلايات 
المتحدة الأمريكية يعتمد النظاـ السياسي في عممية جمع المعمكمات عمى ما يسمى بغرؼ التفكير أك بيت 

 , الخبرة التي يتمثؿ دكرىا في عممية رسـ السياسة العامة عمى تمكيؿ مشاريع البحث في مجاؿ التنبأ

ك تقديـ الخبراء ك الإستشارات الكافية عمى مستكل المخابر التي تأثر , ك إتخاذ القرار ك تكفير المعمكمات 
 .(3)عمى رسـ السياسة العامة

 
                                                

 101ص  فيمي خميفة الفيداكم , المرجع السابؽ,(1)
 .112, ص2000كتب عربية, : , القاىرةالدولة العصرية دولة مؤسساتحسف أبشر الطيب,  (2)
 عمى تكجيات التفكير الإستراتيجي الأمريكي إتجاه Think Tanksتأثير مراكز البحث ك التفكير " ساعد رشيد,  (3)

 .384ص , جامعة محمد خيضر ػػػػ بسكرة, العدد الثالث عشر, مجمة المفكر, "الصيف
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:  أشكاؿ لمساىمة غرؼ التفكير في رسـ السياسة العامة كىي 5حيث حدد ريتشار ىاز 

.  صناعة أفكار أصمية ك جديدة ك طرح خيارات مختمؼػػػػ 1 

. تكفير خزاف مف الخبراء ػػػػػ 2

. تشكيؿ فضاء لمنقاش النظرم ك إختبار المقاربات الجديدة ػػػػػ 3

.  القياـ بدكر بيداغكجي ػػػػ 4

. (1) المساىمة في الحد مف النزاعات ك حؿ المشاكؿ الدكلية ػػػػػ 5

. (بمورة السياسات  ): ـ ترشيح بدائل الحمولــ ـثالثا

ذلؾ تبعا لطبيعة السياسة العامة ك لآثارىا في الكاقع  لاتكجد طريقة كاحدة متبعة لبمكرة السياسات العامة, ك
المستقبمية ك لصناعيا ك المؤثريف فييا , حيث تمثؿ ىذه الخطكة إتجاىا فاعلب لكضع المشكمة تحت 

الإختبار المكضكعي مف خلبؿ معرفة مدل الإستجابة ك التحكؿ ك التأثير ليذا البديؿ أك ذاؾ, كفي نفس 
 . (2)الكقت معرفة مدل قدرة ىذا البديؿ عمى إمتصاص أك الحد مف تأثيرات المشكمة

حيث ينبغي عمى محمؿ السياسة العامة الإعتماد عمى أكثر مف بديؿ كاحد, ك ىذا يرجع إلى قدرة المحمؿ 
عمى إيجاد البدائؿ ك الحمكؿ المتعددة, فيذه الخطكة الأساسية تحتاج مف محمؿ السياسة العامة إلى إختيار 

الأساليب التي تؤمف لو المقدرة الدقيقة في تحميؿ البدائؿ ك تقصي نتائجيا ك مميزاتيا , كمف أىـ ىذه 
 .02أنظر الممحق رقم : (3)الأساليب نذكر ما يمي

تستخدـ ىذه الطريقة عندما تتبع إختيارات البديؿ الأفضؿ اختيارات لاحقة : أسموب نماذج الاحتمالات ـــ 1
أك مستقبمية إف تطبيؽ نظرية الإحتمالات في مجاؿ عممية إتخاذ القرارت يتـ عف طريؽ تسجيؿ عدد 

   (4)مرات حدكث حدث معيف للبستفادة مف ىذا التسجيؿ في التكصيؿ إلى تكقعات سميمة لممستقبؿ

                                                
. 385المرجع نفسو ,ص  (1)
 مجمة, "صنع السياسة العامة مف منظكر تكزيع السمطة ك علبقتيا بالرأم العاـ في الأنظمة المفتكحة"  ىشاـ زغاشك, (2)

. 80, ص10 العدد البحوث و الدراسات الإنسانية،
 .102 فيمي خميفة الفيداكم, المرجع السابؽ , ص(3)
 مجمة الواحات لمبحوث و, "الأساليب الكمية في صناعة القرارػػ أسمكب شجرة القرار نمكذجا" زينب بف التركي,  (4)

   .100, ص2009 , 06, جامعة محمد خيضر ػػػػ بسكرة, العدد الدراسات
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 حيث تحدث ىذه العممية مف فاعمية الخبرات المتكفرة, كذلؾ حينما تتسـ ظركؼ المشكمة بعدـ التأكد, ك 
 .(1)بقمة السكابؽ ك الحقائؽ حكليا, كتتسـ ىذه المرحمة بضيؽ الكقت كدعكة صارمة نحك حسـ المشكؿ

ىك كصؼ لكضع مستقبمي ممكف أك مرغكب فيو, ك تكضيح خصائص : أسموب السيناريوىات ـــ 2
. المسار أك المسارات التي تؤدم إليو , بدءا بالكضع الراىف أك مف كضع إبتدائي مفترض

فالسيناريكىات ىي كصؼ لمراحؿ مستقبمية مف الممكف تحقيقيا, حيث تظير السيناريكىات إفتراضات 
عديدة لمطريقة التي ستقع بيا التكجيات الراىنة , فيذا الأسمكب ييدؼ إلأل السيطرة عمى الخطة ك 

. (2)إمكانية إستمراريتيا 

ىي منيج مبني عمى أساس عممية لمساعدة الإدارة في حؿ المشاكؿ التي :   أسموب بحوث العممياتــ ــ3
 اتخاذ قرار بشأنيا كىي منيج راشد في حؿ المشاكؿ التي تكاجييا الإدارة ك مساعدتيا في اتخاذتكاجييا ك 

القرار, كبذلؾ يمكف القكؿ أف بحكث العمميات ىك تطبيؽ أساليب التحميؿ المتقدـ لممساعدة عمى إتخاذ 
 اتخاذ تقنيات مثؿ النمذجة الرياضية لتحميؿ الأكضاع المعقدة , فأسمكب استخداـقرارات أفضؿ عف طريؽ 

. (3)القرار يعطي لممقرر سمطة إصدار قرارات أكثر فعالية ك أكثر إنتاجية 

: يمي كتتضح أىمية بحكث العمميات في ما

 .الكاقعالمساىمة في تقريب المشكمة الإدارية إلى   ػػأ  ـــ

. (4)صياغة نماذج رياضية معينة تعكس مككنات المشكمة ب ــــ

 

                                                
   .  المرجع نفسو(1)
جامعة الحمكاف, كمية  ), رسالة ماجستير, "بناء السيناريك في ضكء الدراسات المستقبمية" , محمد جماؿ جارحي سعداكم (2)

  .65, ص(2016الفنكف التطبيقية , قسـ التصميـ الصناعي, تخصص التصميـ الصناعي 
 القرار ك حؿ المشكلبت لدل المؤسسات الأىمية ذكاقع إستخداـ الأساليب الكمية في إتخا"  جابر,جابر محمد عياش (3)

. 42, ص (2008 ػػػػ ػ2007غزة, كمية التجارة, قسـ إدارة الأعماؿ,  -الجامعة الإسلبمية  ), رسالة ماجستير, "بقطاع غزة
المستشفى الجامعي : دراسة المقاربات الكمية في اتخاذ القرارات الادارية , دراسة حالة المؤسسة العمكمية "  سياـ عزم,(4)

, كمية العمكـ الإقتصادية ك عمكـ التسيير, 3 جامعة الجزائر(,رسالة ماجستير، "مصطفى باشا كككالة التأميف سلبمة
 .44 , ص) 2012 ػػػػ ػ2011تخصص التسيير العمكمي, 
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ذج في مجمكعة مف العلبقات الرياضية ك إعطاء فرص مختمفة لعممية اتخاذ القرارات,  عرض النمكـــج  
 .كبما يساىـ في تفسير عناصر المشكمة ك العكامؿ المؤثرة فييا

  .(1)ج الرياضية في حالة ظيكر مشكلبت مشابية في المستقبؿذق النماذتطبيؽ ق   د ـــ

 : رابعا ـــ إختيار البديل الأفضل

ىي المرحمة الحاسمة مف عممية صنع القرار بإختيار بديؿ مف مجمكعة بدائؿ , كأف ىذا البديؿ المختار 
. ية مف الرشدؿيمتاز بدرجة عا

حيث يقكـ محمؿ السياسة العامة بإختيار بديؿ مف بيف مجمكعة مف البدائؿ الأخرل بحسب السياؽ 
المنطقي لممفاضمة, كعمى أساس التكجو المكزكف ك المحسكب في ضكء المعايير ك المقاييس ذات العلبقة 

بالأبعاد الإجتماعية ك السياسية ك الإقتصادية ك غيرىا , ك ضمف إطار الكمفة كالمنفعة المترتبة عف 
 .(2)البديؿ الأمثؿ في إطار المفاضمة , كفي إطار الكمفة المالية كالمادية المرصكدة لإنجاز المشاريع

 : خامسا ـــ الإختيار التجريبي لمبديل

حيث ترتبط ىذه الخطكة بسابقتيا إرتباطا جكىريا كما تدؿ عمييا مف حيث صكاب المحمؿ في إختياره 
 .لمبديؿ أـ عدـ صكابو في ذلؾ

كلأجؿ إستكماؿ عمؿ محمؿ السياسة العامة في جيكده لإختيار البديؿ الأفضؿ لممشكمة المراد حميا, ك 
بذلؾ لابد لممحمؿ أف يخضع ىذا البديؿ للئختبار التجريبي, ليتأكد مف سلبمة إختياره ليذا البديؿ ك 

لضماف التأكد مف جدكل نتائجو كنتائج إنعكاساتو التأثيرية, تمييدا لإعتماده مشركعا مستقبميا عبر الكاقع 
الميداني ك العممي لمسياسة العامة في حميا لممشكمة المعنية , كىذا الإجراء يعتبر تقكيما عمميا لمحؿ 

 .(3)الإفتراضي قبؿ تطبيقو بشكؿ كاسع

 :  الفعمي لمديلذ ـــ التنفيسادسا

  (4)بعد إنتياء مرحمة الإختبار لمبديؿ يصبح البديؿ أك القرار مؤىلب ليطمؽ عميو سياسة عامة, كىنا تعتبر

                                                
 .المرجع نفسو (1)
. 158ص, العدد الأكؿ, مجمة أىل البيت, "صياغة السياسات العامة ػ إطار منيجي"  عباس حسيف جكاف,(2)
. 104المرجع السابؽ,   فيمي خميفة الفيداكم,(3)
 .32ص إبتساـ قرقاح, المرجع السابؽ,  (4)
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السياسة العامة إستمرارية لمختمؼ العمميات السابقة, ك ىي المرحمة التي ينتقؿ فييا العمؿ إلى ذ عممية تنفي
ذ ك ذلؾ لتمتعيا بالخبرة ية بمختمؼ مستكياتيا, ك تتمتع بسمطات تقديرية كاسعة أثناء التنفيذالسمطة التنفي

اللبزمة ك الثقة ك التجربة فب كافة المياديف , مما يعطييا الحؽ إصدار المكائح ك التعميمات اللبزمة 
 .بتفاصيؿ تنفيذ السياسات العامة

ػػػػػ كما أف التبيؽ الجيد ىك الذم يجسد السياسة العامة في أرض الكاقع, كبناءا عمى ما تقدـ فإف نجاح 
 :عممية تطبيؽ السياسة العامة يتطمب تكفير جممة عكامؿ تتحكـ في عممية التنفيذ منيا

 .ػػػػػ رصد الأمكاؿ ك المكارد اللبزمة لمتنفيذ

 .ػػػػػػ دراسة إمكانية التنفيذ ك رصد الكفاءات الضركرية لذلؾ

 .ػػػػ تحديد الأىداؼ بدقة ك إيضاحيا لممسؤكليف عف التنفيذ

 .ػػػػػػ  إعطاء الشرعية المناسبة لمسياسة العامة بجمب أكبر عدد مف المؤيديف

 .(1)ػػػػػ الحرص الشديد عمى التنسيؽ بيف أجيزة التنفيذ ك الصياغة ك بيف السياسات نفسيا

 :  ـــ التقويم و المتابعةسابعا

لؾ يتـ تحديد مدل ذ البديؿ لا بد مف التأكد مف فعاليتو مما يتطمب المراقبة ك التقكيـ , ك بذ بعد تنفيــــ
 .البداية بيدؼ معالجتيا قبؿ أف تتضخـذ مساىمتو في حؿ المشاكؿ ك إكتشاؼ الإنحرافات مف

ذ بعيف الإعبتار تأثير ىذا البديؿ , لأنو قد إف عممية تقكيـ كمتابعة مدل فعالية البديؿ المختار تحتاج الأخ
يعمؿ عمى حؿ مشكمة ما كفي المقابؿ قد يؤدم إلى حدكث مشاكؿ أخرل عمى إعتبار أف النظاـ السياسي 

  . (2)ىك مجمكعة  أجزاء متفاعمة فيما بينيا مف جية ,  ك بينيا ك بيف بيئتيا الخارجية مف جية أخرل

  ػػػػػػ فعممية التقكيـ ىي آخر خطكة مف مراحؿ صنع السياسة العامة, فمف خلبليا يتمكف صانع السياسة 
 :العامة مف معرفة نقاط القكة كالضعؼ, كيمكف الكشؼ عنيا عف طريؽ

                                                
.  المرجع نفسو(1)
, 2002مؤسسة طبيبة, : , القاىرة  النمط الإداريــ العمميات ـــ البناء ــالمنظمات العامة ـ محمد حافظ حجازم, (2)

 2840ص
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 .م عمى المستكل المحميذػػػػػ التقارير التي يرفعيا المسؤكؿ التنفي

 .ػػػ الشكاكم ك الإلتماسات التي يرفعيا المكاطف لمجيات المعنيةػػ

ػػػػػ حالات الرفض المحتممة أثناء تنفيذ السياسة العامة, كعف طريؽ التغذية العكسية تقكـ السمطات المعنية 
بإعادة ترتيب الأىداؼ ك الأكلكيات ك فقا لمقتضيات الكاقع الجديدة التي تقتضي إلى صياغة سياسات 

 .بديمة تعدؿ أك تمغي تمؾ السياسات

 :الخلاصة   

ىذا الفصؿ أف المنظمات غير الحككمية ىي منظمات تتميز بالعديد مف نستخمص مف خلبؿ دراستنا ؿ
, فيي منظمات لا تسعى لمربح (... منظمات الصالح العاـ, المنظمات الاجتماعية(الصفات ك التسميات

 التكجييي, (ذم تنتمي إليوتتميز بالعمؿ الطكعي, كيتـ تصنيفيا إلى عدة تصنيفات عمى حسب النمط اؿ
, بحيث تعتمد في نشاطيا عمى مجمكعة مف الأسس القانكنية التي تتمثؿ في المكاثيؽ الدكلية ك (العممياتي

. عمى المستكل المحمي في الدساتير

أما السياسة العامة فيي محؿ جدؿ كبير بيف المفكريف في تعريفيا, حيث تـ إعطائيا العديد مف المفاىيـ 
, بحيث  تتصؼ بمجمكعة مف (مف منظكر الحككمة, النسقي, مف منظكر القكة )كؿ حسب زاكية نظره

لؾ بسبب عنصر التعقيد فييا, كنظرا لأىميتيا العممية ك العممية ك السياسية ذالخصائص ك المككنات ك
.   تزايد الإىتماـ بيا, كتمر في عممية صنعيا بالعديد مف المراحؿ بدايتيا بتحديد المشكمة إلى عممية التقكيـ
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.  المرتبطة بصنع السياسة العامة في الجزائررسميةأىم المنظمات غير ال: الفصل الثاني

:  تمييد

المفاىيمي لممنظمات غير الحككمية ك السياسة العامة  بعد تطرقنا في الفصؿ الأكؿ إلى الإطار    ػػػػ 
كمدل علاقتيا   في ىذا الفصؿ أف نتطرؽ إلى المنظمات غير الحككمية في الجزائرارتأينابصفة عامة، 

بالسياسة العامة، بحيث تمثؿ منظمات المجتمع المدني كمنظمات القطاع الخاص أىـ المنظمات غير 
. الحككمية في الجزائر

فالمنظمات غير الرسمية في الجزائر ىي جيات مستقمة عف الحككمة تتسـ بصكرة رئيسية بأف ليا ػػػػ 
. كفاءةأىداؼ إنسانية كخيرية، ظيرت لتحؿ محؿ الدكلة في كظيفة تخصيص المكارد بأكثر عدالة ك 

  كمما لا شؾ فيو أف دكر الفكاعؿ غير الرسمية في صنع السياسة العامة يتطمب كجكد منظمات فاعمة ػػػػػ
تقكـ بالربط الكثيؽ بيف الدكلة ك المكاطنيف، حيث تقكـ ىذه المنظمات بدكرىا في خمؽ الأجكاء المناسبة 

لتحريؾ المجتمع نحك التأثير في صنع لسياسة العامة لمدكلة مف خلاؿ المشاركة النشطة في رسـ كتخطيط 
.   ك تنفيذ ك مراقبة جميع مراحؿ ىذه العممية
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  : الأحزاب السياسية: المبحث الأول

ػػ إف الحديث عف الأحزاب السياسية في الكقت في الكقت الراىف مف الجانبيف النظرم ك التطبيقي ػػ     
يبقى مف الأمكر البالغة الأىمية ، ذلؾ بسبب تأثيرات ىذه الأحزاب عمى الحياة الإجتماعية عامة 

. كالسياسية خاصة

. تعريف الأحزاب السياسية: المطمب الأول

ػ يعد لفظ الأحزاب السياسية مف أقدـ المصطمحات في عمـ السياسة لكنو مايزاؿ يتصؼ ببعض ػػ    ػ
"  ك الشيكعيكف إسـ "الآلة "الغمكض حتى أنو تعددت الأسماء لمدلالة عميو ، ففي أريكا يطمقكف عميو إسـ 

كاف قديما يعني الفرقة أك "  Parti" ، فمعنى الحزب الذم يتظمنو المفظ الفرنسي (1) " الجياز  أو التنظيم
الرأم المخالؼ لمتقاليد السياسية أم الإختلاؼ ك المعارضة ، أك قسـ مف المجتمع ينقسـ عف المجتمع 

. (2)الكمي في بعض تصكراتو السياسية

تعني الطائفة ك النصيب ، فمفظ الحزب يتضمف الإختلاؼ ك "  حزب " أما في المغة العربية فكممة
.    التناقض الذم يؤدم إلى الصراع بيف الجماعات التي تتبني قيـ ك مبادمء متباينة

ػػػػ كما أف كؿ مف التعريفيف السابقيف في كؿ مف المغتيف العربية كالفرنسية يميزىا التقارب ، ك كلاىما يشير 
ىك عبارة عف مجمكعة مف الأشخاص " ، ك عميو لغكيا يمكف القكؿ بأف الحزب الاختلاؼإلى الجماعة ك 
، ك لقد عرؼ (3)" معينة ك يختمفكف مع الآخر لمكصكؿ إلى أىداؼ معينة كخاصةمبادئ يشترككف حكؿ 

المشرع الجزائرم الحزب السياسي بأنو يسعى ك ييدؼ لممشاركة في الحياة السياسية، بكسائؿ ديمقراطية ك 
 .(4)سممية مف خلاؿ جمع مكاطنيف جزائرييف حكؿ برنامج سياسي دكف ابتغاء ىدؼ الربح

  

                                                
 جامعة (، رسالة ماجستير،  "2012ػ ػػ ػػ1989سياسات اليكية لدل الأحزاب السياسية في الجزائر "  فارس لكنيس،(1)

ػػ سعيدة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية ، تخصص السياسات المقارنة، ػػػالدكتكر طاىر مكلام 
.  36، ص(2013ػ ػػ ػػ2012

متحصؿ ، 174، ص " عربي إنجميزيـــــالموسوعة الميسرة لممصطمحات السياسية ـ"   إسماعيؿ عبد الفتاح عبد الكافي،(2)
  www.kotobArabia.com :عميو مف

.  فارس لكنيس، المرجع السابؽ(3)
. 60ص إبتساـ قرقاح، المرجع السابؽ، (4)
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. تيارات الأحزاب السياسية في الجزائر: المطمب الثاني

تيار كطني ك تيار "    ػػػػ إف تعدد الأحزاب السياسية في الجزائر يمكف تصنيفو إلى عدة تيارت أىميا
 : إسلامي ك تيار عمماني كنتطرؽ إلييا كما يمي

 :ويشمل ىذا التيار حزبين ميمين ىما: أولا ـــ التيار الوطني

 .) (FLN:  ــــ حزب جبية التحرير الوطني1

   ػػػػ يعتبر أكبر الأحزاب السياسية في الجزائر، كىك حزب ذكا تاريخ عريؽ فيك الذم فجر الثكرة التحريرية 
ضد الإحتلاؿ الفرنسي ك أصبح الحزب الكحيد الحاكـ في البلاد منذ إستقلاليا حتى اعلاف التعددية 

ذا الدكر لككنيا القكة السياسية الكحيدة التي إنبثقت منيا جميع فئات ، كيرجع ق1989السياسية سنة 
الشعب الجزائرم، ك بيذا فإف حزب جبية التحرير الكطني كاف حزب النظاـ في الأحادية ك حتى في 

 . (1)التعددية

 ( .RND (:  ـــ حزب التجمع الوطني الديمقراطي2

 ، كقد تـ تعريفو حسب القانكف الأساسي 1997    ػػػػ  ىك مف الأحزاب الحديثة حيث تأسس في سنة 
التجمع الكطني الديمقراطي حزب سياسي ،  " المادة الأولى، 2016لمحزب في المؤتمر الخامس لمحزب 

أنشأ طبقا لأحكاـ الدستكر ك قكانيف الجميكرية، مفتكح لكؿ المكاطنيف ك " التجمع" يدعى في صمب النص 
المكاطنات الذيف يؤمنكف بفمسفة التجمع ك مبادئو ك برامجو كيعممكف عمى تحقيقيا عف طريؽ النظاؿ 

 : عمى التكالي 4 ك 3  ك2كحسب المكاد . السياسي السممي ك النزيو ، شعاره أمؿ ػػ عمؿ ػػػ تضامف

 .ػػػػ يتمتع التجمع بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي ك لو أىمية التقاضي

  .(2)ػػػػ المقر المركزم لمتجمع بالعاصمة

 .ػػػػ يمارس التجمع نشاطة في كؿ التراب الكطني

                                                
:   مكسكعة الجزيرة ، حزب جبية التحرير الكطني ، متحصؿ عميو مف(1)

                                                       http://www.allgazeera.net2017 ػػ ػػ03 ػػػ ػػ 05 بتاريخ .
 ػػػػ 05 بتاريخ http://www.rnd-dz.org:  التجمع الكطني الديمقراطي، القانكف الأساسي لمحزب، متحصؿ عميو مف(2 )

  .2017 ػػػػ 03
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 :ثانيا ــ التيار الإسلامي

 .) FIS (ذ  ـــ الجبية الإسلامية للإنقا1

 ، كانت ليا قكة فعؿ منظمة ، حيث أف الجبية الإسلامية 1989   ػػػػ نشأت كحزب سياسي في مارس
قطفت لكحدىا جيكد التنظيمات الدعكية الإسلامية التي كاف ليا فضؿ تنشئة الصحكة في الجزائر ، ك 
ذاف التي بسبب ترددىا في تأسيس أحزاب سياسية في البداية أتاح الفرصة لعباس المدني ك عمي بمحا الؿ

  . (1)لـ يككنا ينتمياف لأم جماعة مف الجماعات السابقة

 :حركة النيضة الإسلامية  ـــ 2

 ، برئاسة عبد الله جاب الله ، أصرت الحركة عمى أف تككف في 1990تـ إعتمادىا رسميا في ديسمبر 
ذلؾ دعت الحركة لمحكار المعارضة كتعمؿ مع بقية الأحزاب في التعددية سياسية إسلامية ، كبناءا عمى 

  .(2)بيف الأحزاب ك بينيا كبيف السمطة

 :ثالثا ـــ التيار العمماني

 حيث 1963كره إلى ما بعد الاستقلاؿ مع جبية القكل الاشتراكية التي ظيرت مع بداية ذ ػػػػ حيث تعكد ج
 مف أجؿ الثقافة كالديمقراطية ك ىك ركزت عمى الأمازيغية ككسيمة لمتعبئة كفي نفس النيج نجد التجمع

ذا الحزب مكاقؼ معارضة لسياسة التكجو حزب يقكـ عمى نفس المبادمء اللائكية ك الأمازيغية، كتبنى ق
الإسلامي بكافة أطرافو، ك بالأخص الجبية الإسلامية للإنقاذ ، كفي نفس الكقت يمكف ذكر حزب الطميعة 

 .الإشتراكية الذم يعتبر الإمتداد الرسمي لمحزب الشيكعي الجزائرم

ت شكميا التعددم مع قانكف الجمعيات ذيمكف القكؿ أف الخريطة السياسية في الجزائر أخ ػػػػ كعميو 
م حزب ك تككينو، فإف المنافسة السياسية التي جسدىا الإصلاح السياسية، بصرؼ النظر عف طبيعة أ

  (3)السياسي المرافؽ لأحداث أكتكبر كظيكر التعددية الحزبية، كؿ ىذا يكحي بأف الجزائر خطت خطكة

                                                
. 62 إبتساـ قرقاح ، المرجع السابؽ، ص( 1)
. 115 عزيزة ضمبرم، المرجع السابؽ، ص(2)
 جامعة بف (،رسالة ماجستير ،" المستقبؿ ػػػػػػ الممارسة ػػػػػػ المكانة ػػػػػػ التاريخ ػػػػػػالظاىرة الحزبية في الجزائر "  خالد تكازم ،(3)

. 110ص، (2006 ػػػػ ػ2005ػ الجزائر، كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ، قسـ العمكـ السياسية، ػػػػػيكسؼ بف خدة 
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كبيرة نحك تفعيؿ مسار الديمقراطية خاصة في ما يتعمؽ بالآليات القانكنية التي سمحت بتأطير الحياة 
 .السياسية

 دكرا رائدا في تكفير قنكات لممشاركة السياسية ك التعبير عف الرأم فيي عامؿ  ىذه الأحزابتؤدم ػػػػ حيث 
في القرار السياسي الصادر مف أم جية ككنيا تناقش النظاـ السياسي في مختمؼ المسائؿ  مؤثر

 شكؿ التي تعنى بالمجتمع ك الدكلة داخميا ك خارجيا ك تعمؿ عمى إثارة الرأم العاـ ك بالتالي تالأساسية
 .قكة ضاغطة عمى الحككمة ك سياساتيا
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.  المجتمع المدني و صنع السياسة العامة في الجزائر:ثانيالمبحث ال

.  تعريف المجتمع المدني:المطمب الأول

 يعد مكضكع المجتمع المدني مف المكضكعات التي حظيت باىتماـ كبير مف قبؿ الباحثيف        
كالمفكريف، ك ىذا عبر مختمؼ الحقب التاريخية ك الحضارية، ك بالتالي فإنو مف الميـ لمغاية أف نبيف 

 العممي ك النظرم بمفيكـ المجتمع المدني لـ يقتصر عمى القرف العشريف مف خلاؿ الاىتماـحقيقة أف 
دكره الفعاؿ في أكربا الشرقية بعد سقكط النظـ السياسية الشيكعية ك الشمكلية، بؿ إف التدقيؽ العممي ك 

 حقيقة عممية أصبحت بمركر الزمف مكرسة ك ثابتة، ألا كىي ككف المجتمع يؤكدافالبحث الأكاديمي 
. المدني مف المكاضيع ك القضايا التي أثارت إىتماـ الباحثيف ك الفلاسفة

عمى أىمية كجكد نمكذج إجتماعي ك سياسي يسعى الأفراد إلى " أفلاطون" ففي الحضارة اليكنانية أكد 
. تحقيقو في حياتيـ اليكمية

الإنساف "  إعتمد عمى فكرة تحكلت فيما بعد إلى عصب لمفكر السياسي مف خلاؿ مقكلة "أرسطو" أما 
". حيكاف إجتماعي ك سياسي بطبعو

.  في الحياة المدنية تعتبر كاجبا أخلاقيا المشاركةفقد إستقر عمى القكؿ بأف" شيشركف"أما 

 كفي العصر الحديث ظير العديد مف المفكريف الذيف ساىمكا إسياما كبيرا في تقكية مفيكـ المجتمع ػػػ
 ، كما لعبت )تكماس ىكبز، كجكف لكؾ )المدني ، ك تكطيد دعائمو، لاسيما مع مدرسة العقد الاجتماعي 
، كما ( ىيقؿ ، ماركس ، غرامشي(ذا الفكر المدرسة الماركسية دكرا ميما بؿ ك رياديا في إعادة صياغة ق

 مف مقارباتيـ الخاصة ك تصكراتيـ انطلاقا بالمجتمع المدني اىتمكاكاف ىناؾ مفكركف آخركف 
       . (1)المرجعية

 

 

                                                
، " دراسة التجربة الجزائرية دراسة كصفية تحميميةػػػػػإسياـ كسائؿ الإعلاـ في ترقية المجتمع المدني ػ"  العربي بف عكدة ،(1)

جامعة يكسؼ بف خدة ، كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ، قسـ عمكـ الإعلاـ كالإتصاؿ ، تخصص عمكـ  )، رسالة ماجستير
. 20ص ،( 2006 ػػػػػ2005  إعلاـ ك الإتصاؿ، 
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أف المجتمع المدني كفر لمناس لممرة الأكلى إمكانية تنظيـ حياة مشتركة حرة " جون لوك"حيث يرل 
الذم كاف يردد صدل كجيات " آدم فيرغسون" كمزدىرة ، كقد تبمكر مفيكـ المجتمع المدني عند لدل

النظر لمعديد مف مفكرم عصر التنكير، مشاعر خمقية ك قيمية ك أخلاقية ميذبة بطريقة كاف مف 
. المستحيؿ سمككيا في المجتمعات البدائية 

الذم كاف يعي المحددات الإقتصادية لممجتمع المدني بصكرة أكثر حدة مف كعي " آدم سميث " أما 
أغمب زملائو ، فكاف كاثقا أنو يمكف تنظيـ المجتمع المدني حكؿ المنفعة الفردية بطريقة تجمب منافع 

. الحضارة لمجميع

 معركؼ جيدا ، فالحؽ الخاص في تممؾ ما تيبو الطبيعة لمجميع مستمد مف لوكػػ كبذلؾ نجد أف تفسير ػػػ
 المجتمع المدني ليدكر حكؿ حماية ىذا الحؽ لأنو أدرؾ أف لوكالحرية الطبيعية كممكية الفرد، حيث نظـ 

 إشتؽ كجكد المجتمع المدني لوكالممكية الخاصة صارت شرطا ضركريا لمحياة الإنسانية ، بحيث نجد أف 
. (1)مف ميداف الفعؿ الاجتماعي فالحقكؽ الطبيعية شكمت صميـ نظرية لكؾ السياسية

كمصطمح حديث الظيكر ك النشأة حيث كجد تعبيره السياسي ك القانكني في " المجتمع المدني" إلا أف ػػػػػػ
إعلاف حقكؽ الإنساف ك المكاطف في أعقاب الثكرة الفرنسية ، حيث تحكؿ عمميا إلى فكرة المكاطنة 
بمعناىا الحديث ، فالمرحمة الحالية في لممجتمع المدني تعني تكطيد المبادرات الاجتماعية الذاتية ك 

المنظمات غير الحككمية ك التنظيمات النسكية ك البيئة ك غيرىا مف المؤسسات ىي المضمكف الحقيقي 
 .  (2)لممجتمع المدني

 أما بالنسبة لظيكر المجتمع المدني في الكطف العربي فنجد بأنو تـ إدراجو ضمف المناقشات لمفيكـ ػػػػ
  (3) كالسياسيةالاقتصاديةالديمقراطية كالتحكؿ الديمقراطي التي تطرحيا أزمة الأنظمة السمطكية العربية 

                                                
مركز : ، بيركت(عمي حاكـ صالح، حسف ناظـ :  تر(، ، المجتمع المدني التاريخ النقدي لمفكرةجكف إىرنبكرغ  (1)

  .172، ص2008دراسات الكحدة العربية، 
، العدد العاشر ، نكفمبر مجمة العموم الانسانية، "المجتمع المدني كبديؿ سياسي في الكطف العربي"  الطاىر بمعيكر، (2)

.  122، ص2006
، 2012المركز العربي للأبحاث ك دراسة السياسات، : ، بيركت6 طالمجتمع المدني دراسة نقدية، عزمي بشارة، (3)

 .301ص
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 كمع ذلؾ فإف المناقشات الدائرة حاليا في الكطف العربي حكؿ تعثر التحكلات الديمقراطية الإيديكلكجية،ك 
. في الكطف العربي بمفيكـ المجتمع المدني

تحاد ك رابطة كجمعية غير 25 أما في الجزائر تشير الدراسات إلى ظيكر ك إنشاء ػػػػػ  ألؼ منظمة كا 
   .(1)1988ذ إنييار النظاـ الحزبي الذم كاف سائدا ىناؾ أكتكبر حككمية ، مف

ػػػػػ كلقد إتفؽ أغمب الباحثيف عمى أف النقابات ك الجمعيات الثقافية ك الحقكقية كالأحزاب السياسية  تشكؿ 
، فالباحث عند تعاممو مع مفيكـ المجتمع المدني في الفكر العربي يكاجو (2)أىـ مقكمات المجتمع المدني

 :مجمكعة مف الصعكبات يمكف تحديدىا كالآتي

فبالرغـ مف شيكع إستخدامو في الآكنة الأخيرة بشكؿ ممفت : أولا ــــ ضعف التأصيل النظري لممفيوم
إلخ، إلا أنو ك مع ذلؾ لـ يتـ ...للإنتباه، كملازما عند طرح عدة قضايا كالديمقراطية كالحكـ الراشد 

 .التكصؿ إلى تأصيؿ ثابت مع لممفيكـ مف حيث تعريفو ك ضبطو كتحديد متغيراتو كشركط ظيكره كتطكره

فالبعض يستخدمو كمقابؿ لمدكلة كما يرتبط : ثانيا ـــ الإختلاف في تكييف طبيعة مفيوم المجتمع المدني 
بيا مف مؤسسات إجتماعية، ك البعض الآخر يستخدمو كمقابؿ لمديف بحيث يجب فصؿ الديف عف الدكلة 

 . كأحد المداخؿ لبناء المجتمع المدني، بينما يستخدمو البعض كمقابؿ لمنظـ الإستبدادية

 : ثالثا ـــ تباين المواقف بشأن وجود المجتمع المدني من عدمو في الوطن العربي

الأكؿ ينفي كجكد المجتمع المدني في الكطف العربي بينما : كفي ىذا الصدد يمكف التمييز بيف مكقفيف 
يقر الثاني بكجكده مع إبداء بعض التحفظات ، فبالرغـ مف كؿ ىذه الصعكبات يمكف الحديث في ىذالمقاـ 

عف تمؾ الإجتيادات التي قدميا بعض المفكريف العرب المعاصريف لتحديد مفيكـ المجتمع المدني،    
  (3)بحيث يذىب بعض المفكريف مف أمثاؿ برىاف غميكف ك محمكد عبد الفضيؿ ك عمي عبد المطيؼ إلى

                                                
 . المرجع نفسو(1)
. 57ص، 2000 إفريقيا الشرؽ،:  ، بيركتــ إقصاء أم تكاملــالمجتمع المدني و النخبة السياسية  حسف قرنفؿ، (2)
،  رسالة ماجستير، "المجتمع المدني في دكؿ المغرب العربي ك دكره في التنمية السياسية "  محي الديف بياضي،(3)
 2011ػ بسكرة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ العمكـ السياسية ، تخصص علاقات دكلية، ػػجامعة محمد خيضر ) 
 .29، ص(2012ػ ػػػ
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ىك مجمكعة المؤسسات ك الفعاليات ك الأنشطة التي تحتؿ مركزا كسطيا " إعطاء مفيكـ المجتمع المدني 
بيف العائمة بإعتبارىا الكحدة الأساسية التي ينيض عمييا البنياف الإجتماعي  ك النظاـ القيمي في المجتمع 

.  (1)المدني مف ناحية، ك الدكلة ك مؤسساتيا ك أجيزتيا ذات الصيغة الرسمية مف ناحية أخرل

عزمي بشارة ك محمد عابد الجابرم، ك سعد الديف " بينما يذىب فريؽ آخر مف المفكريف العرب أمثاؿ 
مجمؿ التنظيمات غير الإرثية ك غير الحككمية التي تنشأ " ، إلى تعريؼ المجتمع المدني ىك "إبراىيـ

. (2)"لخدمة المصالح أك المبادمء المشتركة لأعضائيا

نستنتج من التعاريف السابقة عمى إختلاف وحيات النظر فييا أن المجتمع :   التعريف الإجرائي
المدني ىو مجموعة المؤسسات الثقافية و الإجتماعية و الإقتصادية و السياسية التي تعمل في 
ميادينيا المختمفة في إستقلال عن سمطة الدولة لتحقيق أغراض متعددة، منيا أغراض سياسية 
كالمشاركة في صنع القرار عمى المستوى الوطني و القومي ، ومنيا أغراض نقابية كالدفاع عن 

مصالح أعضائيا ، ومنيا أغراض ثقافية مثل إتحادات الكتاب و المثقفين و الجمعيات الثقافية التي 
تيدف إلى نشر الوعي الثقافي، وفقا لإتجاىات أعضاء كل جماعة ، ومنيا أغراض إجتماعية للإسيام 

.    في العمل الإجتماعي لتحقيق التنمية

 

 

 

 

 

 

                                                
 . المرجع نفسو(1)
ػ دراسة ميدانية لمتنظيمات ػػكاقع تنظيمات المجتمع المدني ك مدل مساىمتيا في مسار التحكؿ ػ"  جماؿ بصيرم، (2)

، ) 2007 ػػ 2006جامعة الجزائر، كميةالعمكـ الإنسانية ك الإجتماعية ، قسـ عمـ الإجتماع ، (، رسالة ماجستير، "الطلابية
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. تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر :المطمب الثاني

 ػػػ تعددت تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر في كافة المجالات الاقتصادية كالسياسية ك الثقافية    
 ألؼ منظمة ك اتحاد ك 25كالاجتماعية، حيث تشير الدراسات أف في الجزائر كحدىا تأسست أكثر مف 

. 1988رابطة ك جمعية غير حككمية بعد أحداث أكتكبر 

ذات الطابع السياسي ك ذلؾ مف أجؿ تحقيؽ أكبر قدر مف  بحؽ إنشاء الجمعيات 1989كما أقر دستكر 
  :الديمقراطية ، كمحاكلة تحقيؽ مصالح المجتمع كتتمثؿ ىذه التنظيمات في

:   التنظيمات النقابيةــأولا ـ

تمثؿ الحركة النقابية النكاة المركزية لممجتمع المدني، بإعتبارىا أكثر فضاء خارج ىياكؿ الدكلة كيمكف ـ ــ
جمعية تتشكؿ لأغراض المساكمة الجماعية بشأف شركط العمؿ ، كرعاية مصالح " تعريفيا عمى أنيا 

.  (1)"أعضائيا الاقتصادية ك الاجتماعية عف طريؽ الضغط عمى الحككمات ك الييئات التشريعية 

كر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى ذفالتنظيمات النقابية تمس كافة الطبقات الاجتماعية المختمفة، ف ـــ
المنظمة الكطنية لممجاىديف، الاتحاد الكطني لمشباب الجزائرييف، الاتحاد الكطني لمنساء : سبيؿ الحصر

. (2)الجزائريات، الإتحاد الكطني لممزارعيف الجزائرييف، الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، ك جمعيات أخرل

، كما تميزت الساحة 1956ػ كيعد الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف أكؿ نقابة تأسست في الجزائر سنة ػ   ػػػ
، كىذا لحماية ضحايا القمع عمى إثر حكادث أكتكبر لتأتي 1989مع نياية 28 النقابية بكجكد حكالي 

بعدىا جمعيات مختمفة كجمعيات حماية البيئة ك غيرىا، إلا أف أىداؼ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في 
 كانت تتمثؿ في أىداؼ جبية التحرير الكطني كلـ يكف إنشائو إلا لمتركيز عمى 1956بداية تأسيسو سنة 

ذا كاف الاتحاد تحسيف الكضع الاجتماعي، كىك مطمب تجاكزتو الأحداث بعد اندلاع حرب التحرير، كلو
   . (3)العاـ لمعماؿ الجزائرييف أكثر تأثير في العماؿ حيث تمكف مف جذب القسـ الأكبر منيـ

                                                
. 63 ػػػ 59 إبتساـ قرقاح، المرجع السابؽ، ص(1)
 جامعة الجزائر (،رسالة ماجستير، "دراسة في الخمفيات ك الأبعاد: ظاىرة المجتمع المدني  في الجزائر"  مميكة بكجيت، (2)

. 116،ص(1997 ػػػ ػػ1996كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
، 2007، العدد الثاني عشر، نكفمبر مجمة العموم الإنسانية، "الحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف" إدريس بكلكعيبات،( 3)
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 .(03: أنظر الممحق رقم ):  ثانيا ـــ الجمعيات المدنية

 : ـــ الجمعيات النسوية1

كمف ثـ خمؽ عدة جمعيات تيدؼ إلى     تـ تنظيـ المجتمع المدني في جمعيات كطنية أك جيكية،
 جمعيات نسكية مف 10مساعدة ك دعـ كترقية المرأة في كؿ المياديف، كعمى الصعيد الكطني فإننا نجد 

 جمعية، فأكضاع 3600 جمعية مف بيف 45 جمعية أما عمى المستكل المحمي فإننا نحصي 600مجمكع 
 : (1)كر منياذالمرأة الجزائية شيدت تحكلات كبيرة ، بحيث ظيرت عدة جمعيات نسكية ف

 :أ ـــ جمعية إقرأ

 ك اىتمت في برنامجيا بتعميـ التعميـ ك محك الأمية 31 ػػػ 90 بمكجب القانكف  1990 سنة تـ إنشائيا
ندكة عممية حكؿ الأمية في الجزائر ػػ ندكة عممية حكؿ " لمختمؼ الفئات الإجتماعية كمف أىـ أنشطتيا 

الرؤية المستقبمية لبرامج محك الأمية، ندكة عممية نحك المناىج كالطرؽ الحديثة لمتعميـ، ك إستفادت 
 (2)الجمعية في إنجاز مشاريعيا مف مساعدات حككمية ك تطكعية كغيرىا

   :في إتصال ب ـــ جمعية نساء

 كتـ اعتمادىا مف كقبؿ كزارة الداخمية كجمعية كطنية ليا أربعة مكاتب كمكتب 1995ػػػػ ظيرت سنة 
 : ذم مقره الجزائر العاصمة، بحيث تتمثؿ مياميا فيتنفي

 .ػػػػػ الإعلاـ ك التكجو حكؿ كضعية المرأة مع المطالبة بالمساكاة في التعامؿ

 .ػػػػػ إبراز النشاطات ك الكفاءات النسائية ك التعريؼ بيا

  .  (3)ػػػػػ القضاء عمى التيميش الاجتماعي ك السياسي الذم أبعد المرأة مف مناصب القرار

                                                
 جامعة الحاج (، رسالة ماجستير، "كاقع المجتمع المدني الجزائرم إباف الفترة الاستعمارية ك بعد الاستقلاؿ"  حدة بكلافة، (1)

. 95، ص(2011 ػػػ 2010ػ باتنة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، تخصص سياسة عامة، ػػلخضر ػػ
    (2) Assovation Algérienne d'alphabetisation/ QRa: présentation et historique d'association. 

                             http://www.iqRaa.asso.dz 
، الباب الأكؿ، الفصؿ 1995 النصكص الأساسية لمجمعية الكطنية في إتصاؿ، القانكف الأساسي ك النظاـ الداخمي ، (3)

 .الأكؿ
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. (راشدة )ــ التجمع الوطني ضد الحقرة و حقوق الإنسان ــج 

ضماف : ، مف أبرز إنجازاتيا1997 ىي عبارة عف جمعية كطنية غير حككمية تـ اعتمادىا في سنة ػػػػ   
لاستقباؿ ك مساعدة النساء المكاتي  2001في سنة " مركز دارنا " الاستشارات القانكنية مجانا، ك إنشاء 

، حيث شيد لقاءات ك تظاىرات عديدة نظمت لفائدة النساء منيا أياـ دراسية، يتكاجدف في كضعية صعبة 
. محاضرات، معارض

 كلقد تعددت نشاطات الجمعيات النسكية ليس لإختلاؼ المطالب الاجتماعية الفكرية السياسية لممرأة ػػ  ػػ
 الدكلية، مثؿ ما حدث أثناء الاعتداءات الإسرائيمية عمى الشعب الفمسطيني، الظركؼفقط، بؿ بمقتضى 

، ندكتيا الصحفية للإعلاف عف الأىداؼ "جبية النساء الجزائريات لمتضامف مع فمسطيف" حيث عقدت 
الأساسية لممنظمة التي أنشأت لتقديـ الدعـ لمقضية الفمسطينية، بإدارة مجمكعة مف النساء الجزائريات 

.    (1)الممثلات لمختمؼ إتجاىات المجتمع، سعيا لحشد الدعـ الدكلي لمقضية الفمسطينية

:  جمعيات حقوق الإنسانــ ــ2

صادقت الجزائر عمى اتفاقيات الأمـ المتحدة السبع المعنية بحقكؽ الإنساف ككذا المكاثيؽ الإقميمية، ك قد 
شيدت نشأة عدة منظمات حقكؽ الإنساف بتنكع إختصاصيا، كنذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ 

: الحصر ما يمي

:  الرابطة الجزائرية لمدفاع عن حقوق الإنسانــأ ــ

 في العاصمة الجزائرية، كضمت أربعيف مناضلا برئاسة عمي يحيى 1985 ػػػػ تأسست في مارس سنة 
عبد النكر، ك حسيف زىكاف محررا لنص نظاميا الداخمي، حيث يعتبر عمي يحيى عبد النكر مف أبرز 

المدافعيف عف السجناء السياسييف، ك تتمتع الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقكؽ الإنساف بصفة عضك في 
 .(2)الفيدرالية الدكلية لرابطات حقكؽ الإنساف ك يقع مقرىا في الجزائر العاصمة

 

                                                
. 96 حدة بكلافة، المرجع السابؽ، ص(1)
 ك المجتمع، مجمة عموم الإنسان، "مرفكلكجية المجتمع المدني في الجزائر"  عبد الرحماف برقكؽ، جييدة شاكش خكاف،(2)

  .47، ص2012، جكاف 02العدد 
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: ــ الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسانـب 

ذاؾ لمجمكعة مف مناضمي الثكرة بإنشاء رابطة  حيث سمح النظاـ الجزائرم آف1987 تأسست في مارس ػػػػ
لحقكؽ الإنساف برئاسة ميمكد براىيمي كتمثؿ بمثابة  مراقب لدل المجنة الإفريقية لحقكؽ الإنساف ك 

الشعكب، كعضك في المنظمة العربية لحقكؽ الإنساف، كليا صفة مراسؿ لدل الفدرالية لرابطة حقكؽ 
.  (1)الإنساف، مقرىا بقسنطينة

ػػػػ كىناؾ أيضا جمعية المساكاة أماـ القانكف ك المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف، كلعؿ مف أبرز القضايا 
التي اىتمت بيا منظمات حقكؽ الإنساف في الجزائر قانكف الأسرة، كقضايا المفقكديف، أكضاع السجناء ك 

.  (2)إلخ...انتياؾ الحريات العامة، إلغاء حكـ الإعداـ، رفع قانكف الطكارلء 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
ػ ػػػػ دراسة مقارنة تكنس ، الجزائر ػػػ  دراسة في الآليات ك الممارسات ػػػػػػحقكؽ الإنساف بالمغرب العربي ػ"  عزكز غربي، (1)

، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، قسـ التنظيـ السياسي ك 3ػػ ػجامعة الجزائر ػ ) أطروحة دكتوراه،، "المغرب
 .142، ص( 2013 ػػػ ػ2012الإدارم، 

عدد اؿ، مجمة المستقبل العربي،  "(ػ الفتنة ػػػػ الحصار ػػػػ الحقرة (المجتمع المدني في الجزائر "   أميف إبراىيـ الدستكقي،(2)
  .67ص ،2000 ، 259
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. استشارة المجتمع المدني بأن صنع السياسة العامة:  المطمب الثالث ـــ

 مما لاشؾ فيو أف مف أبرز أىداؼ مؤسسات المجتمع المدني ىك الػتأثير ك المشاركة في صنع السياسة ػػػػػ
العامة، ك ذلؾ مف أجؿ خدمة مصالحيا ك المحافظة عمييا، بحيث تظير ىذه المشاركة في تقديـ 
مقترحات أك حمكؿ لمحككمة عمى بعض المشاكؿ أك الأزمات التي تكاجييا في قطاع معيف أك عدة 

قطاعات، كما تقكـ بعممية إستفتائية لأجؿ قبكؿ أك تعديؿ لبعض السياسات القائمة، كما قد تستشيرىا 
، كىذا بحكـ تخصصيا ك احتكائيا فنييف ذكم خبرة عالية، استشاريةالحككمة في بعض القكانيف كييئات 

حيث يككف فضاء لمنقاش ك الحكار ك التشاكر ك تبادؿ الأفكار كمناقشتيا، كتككف أراء منظمات المجتمع 
يمكنيا ممارستو مف قكة تأثير عمييا ك  لمجية الرسمية، دكف أف ينفي ذلؾ ما ليا أك ما المدني غير ممزمة

 أنيا آراء صادرة عف خبراء ك فنييف اعتبارتكجيو ليا كالتي غالبا ما تككف مستمدة مف قيمتيا الذاتية عمى 
. ذكم خبرة كاسعة في المسائؿ التي يطمب منيـ إبداء الرأم بشأنيا

كتساعد الاستشارة عمى الاستعانة بآراء أىؿ الخبرة ك الميارة ك الاستفادة مف ميارات أصحاب المعرفة 
الفنية، خاصة ك أف العمؿ الاستشارم في جكىره يتمحكر حكؿ جمع الحقائؽ ك التخطيط ك التنظيـ كنشر 

.  (1)الحقائؽ، كترتيب البيانات ككضعيا في الصيغة الملائمة للإفادة منيا

 ػػػػ ك بغية حصر مكضكع دكر مؤسسات المجتمع المدني في صنع السياسة العامة نتطرؽ إلى النقاط 
 :التالية

 .العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني: ــــ أولا

 إف الأصؿ في العلاقة بيف الدكلة ك المجتمع المدني ىي علاقة تكامؿ ك اعتماد متبادؿ ك تكزيع للأدكار، 
ك ليست علاقة تناقض أك خصكمة، فالمجتمع المدني ىك أحد تجميات الدكلة الحديثة التي تكفر شركط 

قيامو عف طريؽ ترسيخ نظاـ لمحقكؽ ينظـ ممارسات كافة الأطراؼ ك الجماعات داخؿ المجتمع، كما أف 
المجتمع يعتمد عمى الدكلة في القياـ بكظائفو الأساسية الإقتصادية ك الاجتماعية ك التعميمية مف خلاؿ ما 

  (2)تصنعو مف تنظيمات، فالدكلة كالمجتمع المدني تنظيماف متلازماف، فالمجتمع المدني ىك كليد قكة الدكلة

                                                
  .137 عزيزة ضمبرم، المرجع السابؽ، ص(1)
، 2003، دار الفكر المعاصر، [د ، ب ، ف   ]،المجتمع الأىمي و دوره في بناء الديمقراطية  عبد الغفار شكر، (2)

 . 20ص
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كمف أجؿ مكازنة قكتيا، فمـ يظير المجتمع المدني في الغرب بغرض إفشاؿ الدكلة بؿ بالعكس مف أجؿ 
مساعدتيا في القياـ بمياميا، حيث يعتبر المجتمع المدني ك الدكلة القكية حصيمة التطكر المتكازم، كما 
أف الدكلة تستطيع أف تسيـ في تقكية المجتمع المدني أك تطكيره مف خلاؿ كضع قكانيف كاضحة قابمة 

لمتطبيؽ لعمؿ ىذا المجتمع، كأيضا تقديـ حكافز لو ، كعمى الصعيد المقابؿ فإف منظمات المجتمع المدني 
تصبح أكثر فعالية في المشاركة في عممية صنع القرار، إذا كانت الدكلة تتمتع بسمطات متماسكة قادرة 

.   (1)عمى كضع السياسات ك تنفيذىا

أما بالنسبة لممجاؿ الاجتماعي ك الرعائي فإف منظمات المجتمع المدني في إفريقيا بصفة عامة كفي 
الجزائر بصفة خاصة، تقكـ بأعماؿ جبارة في الأعماؿ الخيرية التطكعية، أما في المجاؿ السياسي فبدأت 
نظرة الحككمات تتغير نحك تنظيمات المجتمع المدني كتكتسي نكعا مف الإيجابية، مف خلاؿ التعامؿ مع 

تنظيمات المجتمع المدني كشريؾ في العممية السياسية، لذا أصبحت الحككمة تستشيرىا في بعض القضايا 
. الفرعية كالبيئة ك المرأة ك قضايا البطالة ك الفقر

ػ كعمكما، في الآكنة الأخيرة تظير ىناؾ طمكحات كاسعة مرىكنة بمزيد مف التفعيؿ لدكر ىذه المنظمات ػػ ػ
في إطار المشاركة مع القطاعيف الحككمي ك الخاص، كتكسيع دائرة نشاط عمميا ليشمؿ المناطؽ 

المعزكلة، كظيكر المجتمع المدني كشريؾ في العممية التشريعية ك تغيير الإطار القانكني، خاصة في 
ضؿ المتغيرات التي شيدتيا المنطقة سياسيا بمزيد مف التكجو نحك الديمقراطية ك التعددية ك المشاركة 
الشعبية، ك اقتصاديا نتيجة تطبيؽ سياسات السكؽ ك الخصخصة ك إعادة الييكمة الإقتصادية ك تراجع 
دكر الدكلة، كما ترتب عمى ذلؾ مف مظاىر ك آفات إجتماعية مثؿ البطالة كزيادة حدة الفقر، كالحاجة 

، حيث يرل بعض المفكريف مف أمثاؿ عبد الناصر (2)دعـ كمساندة الطبقات الميمشة ك المحركمة إلى
 أزمتو، (3)جابي أف  مفيكـ المجتمع المدني في الجزائر يجده أستعمؿ كأداة لإخراج النظاـ السياسي مف

نحك مرجعية جديدة ىي    ( الإشتراكية ، التخطيط، الأحادية(كمساعدتو لمتخمص مف مرجعيتو القديمة 

   .(الديمقراطية، إقتصاد السكؽ )
                                                

.  المرجع نفسو(1)
،  رسالة ماجستير، "2010 ػػػػ ػ1990المجتمع المدني ك العممية السياسية في دكؿ شماؿ إفريقيا  "  خير الديف عبادم،(2)
. 67، ص(2011ػ ػػػػ 2010جامعة الجزائر، كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ ، قسـ العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية،  )
الحكـ الرشيد ك إستراتيجية  : الممتقى الدولي حول، "دكر المجتمع المدني في التأسيس لمحكـ الراشد"  مصطفى كيحؿ، (3)

 .169، ص2007 أفريؿ 09 ػػػػػ 08سطيؼ ،: التغيير في العالـ النامي، الجزائر
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 .ملامح مشاركة منظمات المجتمع المدني في صنع السياسة العامة:  ـــ ثانيا

يمعب المجتمع المدني في الجزائر أدكارا كبيرة في صنع السياسة العامة عبر مراحميا المتعددة، كفي جميع 
المجالات السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية، كما يعمؿ عمى تشجيع المشاركة الجماعية في 

 . جميع الشؤكف العامة كتفعيميا عمى مختمؼ المستكيات

إف الطابع التطكعي غير الرسمي لمنظمات المجتمع المدني سيؿ عمييا عممية تأطير النشاط الاجتماعي 
لأفراد المجتمع، فنجدىا تنظـ حملات تحسيف كتكعية ضد أخطار المركر، ك أخطار المخدرات إلى غير 
ذلؾ مف المكاضيع ذات الإىتماـ المشترؾ بيف الدكلة ك المجتمع، سكاء في المناسبات كغيرىا مف الأياـ، 

كبالتالي كمف خلاؿ مساىمتيا في تربية المكاطف ك تكجييو في حياتو اليكمية العادية كالمينية، فإف 
منظمات المجتمع المدني تساىـ في الحفاظ عمى الثركة البشرية  التي تعد مف أىـ دعائـ التنمية بشتى 

أنكاعيا، كبذلؾ نجد أف دكر منظمات المجتمع المدني يتعدد كيتنكع في مختمؼ مجالات السياسة العامة 
 :(1)كيمكف حصر ىذا الدكر في مجمكعة مف العناصر كالتالي

حيث أف كجكد منظمات غير حككمية متنكعة يعد مف : ػػػػػ تحقيؽ الإستقرار الإجتماعي ك سيادة القانكف
 .خصائص المجتمعات المسالمة ك المسقرة التي يسكد فييا الإحتراـ الراسخ لمقانكف

 .ػػػػػػ تنفيذ برامج التعميـ ك التدريب ك التأىيؿ ك محك الأمية، كبرامج مساعدات المرضى

فالقانكف حينما يسمح بإنشاء مثؿ ىذه المنظمات يحكؿ حرية التجمع إلى كاقع حقيقي : ػػػػػػ  حرية التجمع 
 .مما يتيح حرية التعبير

ػػػػػػ إف تقديـ الدعـ المالي ك التبرعات المادية لمنظمات المجتمع المدني مف قبؿ الأغنياء يعني زيادة بيف 
 .مختمؼ طبقات المجتمع

 ػػػػػػ تساىـ منظمات المجتمع المدني في مكافحة ظاىرة الفقر سكاء مف خلاؿ تقديـ المساعدات المالية 
 .(2)المباشرة أك عف طريؽ تقديـ الخدمات لمفقراء

                                                
. 95 ػػ ػ90 خير الديف عبادم، المرجع السابؽ، ص(1)
مجمة جامعة دمشق لمعموم الإقتصادية و ، "أىمية منظمات المجتمع المدني في التنمية"  أحمد إبراىيـ ملاكم، ( 2)

 .261، ص2008، 02، العدد 24، المجمد القانونية
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ػػػػػ حماية حقكؽ المكاطنيف كتسييؿ إتصاؿ الأفراد بالحياة العامة، فمف ىذا المنظكر فإف مؤسسات المجتمع 
 .المدني تمثؿ الكجو السياسي لممجتمع

ػػػػػػ يشكؿ قناة لمشاركة المكاطنيف في النشاطات الاقتصادية ك الاجتماعية ك ينظميـ في جماعات مدنية 
 .عمى درجة مف المؤسسية

ػػػػػ التأثير في السياسة العامة، ىذا فضلا عمى مراقبتو لمسمطات مف خلاؿ المسائمة ك الشفافية ك مكافحة 
 .(1)الفساد

ػػػػ تساىـ منظمات المجتمع المدني في مكافحة ظاىرة الفقر سكاء مف خلاؿ تقديـ المساعدات المالية 
 .المباشرة أك عف تقديـ الخدمات لمفقراء بشكؿ مباشر

ػػػػػ في مجاؿ حقكؽ الإنساف ك الدفاع عف الحريات، تساىـ منظمات الدفاع عف حقكؽ الإنساف في متابعة 
 .قضايا المعتقميف ك السجناء السياسييف

ػػػػػ يمكف لمنظمات المجتمع المدني تقديـ بعض الآراء ك الإقتراحات البناءة التي قد تساعد صانع القرار في 
القطاع الحككمي في إيجاد حمكؿ لمقضايا ك الأمكر المعقدة ، أك الإستفادة مف ىذه الإقتراحات عند 

صياغة القكانيف، كما يمكف لمحككمة أيضا أف تستفيد مف التغذية العكسية الكاردة مف ىذه المؤسسات 
 .لتقييـ بعض السياسات

ػػػػ حيث تمثؿ ىذه المنظمات أحد أشكاؿ رأس الماؿ الاجتماعي  الذم يمكف بو مقاكمة المركزية ك إساءة 
إستعماؿ السمطة الحككمية، عف طريؽ تشكيؿ جماعات ضغط ليا القدرة عمى كسب تأييد أعضاء السمطة 

 .(2)التشريعية

ػػػػ كىكذا تعمؿ مؤسسات المجتمع المدني كقنكات لممشاركة السياسية في عممية إتخاذ القرارت السياسية مما 
 .(3)يجعؿ منيا ضركرة لا غنى عنيا بالنسبة لمديمقراطية ك المشاركة في إتخاذ قرارات السياسة العامة

                                                
. 95 خير الديف عبادم، المرجع السابؽ، ص(1)
. 262 أحمد إبراىيـ ملاكم، المرجع السابؽ، ص(2)
 بتاريخ .http://www.algomhoriah.net: متحصؿ عميو مف" دكر المجتمع المدني في التحكؿ الديمقراطي" ،) ػػػػ ػػ( (3)

 .2017ػ ػػػ 03 ػػػػ ػ07
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ػػػػ كنظرا لإدراؾ الدكلة الجزائرية لمدكر الميـ ليذه المنظمات فقد عممت عمى تسجيميا بمختمؼ الطرؽ، 
كساىمت في تقديـ العكف ليا مف خلاؿ الإعفاءات الجمركية ك الضريبية ك تذليؿ الصعاب ك تقديـ 

التسييلات ك التحقيؽ مف الإجراءات الركتينية الخاصة بإنشاء تمؾ المنظمات ك إعطائيا مساحة كافية 
 .(1)لمعمؿ ك التحرؾ كشريؾ فاعؿ ك ميـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 مجمة الأدب و العموم، "دكر منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ الحكـ الرشيد في الجزائر"  عبد النكر ناجي،(1)

. 207، ص2007، 05 جامعة سطيؼ، العدد ،الإجتماعية 
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.  في الجزائردور القطاع الخاص في صنع السياسة العامة: المبحث الثالث

ػػػػ إتجيت إقتصاديات العالـ في الربع الأخير مف القرف العشريف نحك المزيد مف التحرر الإقتصادم ك    ػػ
قميصو كتحفيز دكر القطاع الخاص، ك إزالة تالإنفتاح في ضؿ تغير دكر الدكلة في الشأف الإقتصادم ك

القيكد أماـ التجارة الخارحية ، كدعـ المنافسة المحمية ك الدكلية، كفي إطار البحث عف مصادر النمك 
الاقتصادم ك السياسات المعززة  لو في المدل الطكيؿ، بدأت أنشطة تنمية القطاع الخاص تبرز عمى 

الساحة في السنكات الأخيرة كمككف ضركرم لتحقيؽ الأىداؼ التنمكية للألفية الجديدة في البمداف النامية، 
بحيث تكمف كتظير أىمية القطاع الخاص في دعـ النمك الاقتصادم ك تكفير مناصب شغؿ ك الجد مف 

ذلؾ يككف القطاع الخاص ذك أىمية بالغة لدل الفقر ك مساعدة الأفراد عمى تحسيف أحكاليـ المعيشية، كب
الحككمة، ك الجزائر كبقية الدكؿ النامية أعطت أىمية بالغة لمقطاع الخاص في سياساتيا، كىذا نظرا 

. لمدكر الميـ الذم يمعبو في التنمية المحمية ك الكطنية

. تعريف القطاع الخاص: المطمب الأول

 لقد كجد مفيكـ القطاع الخاص اختلافا ظاىرا بيف المفكريف، إذ غالبا ما تستخدـ إصطلاحات عديدة ػػػػ
مرتبطة بمفيكـ القطاع الخاص، كالممكية الخاصة ك الخكصصة ك النشاط الخاص، كرغـ إستخداـ 

مصطمحات عديدة لمتعبير عف مفيكـ كاحد يؤدم الغرض المطمكب في بعض الحالات العامة، إلا أف 
التمييز بيف ىذه المصطمحات يعد أمرا ضركريا في الدراسات العممية، لا سيما في حقؿ العمكـ الإجتماعية 
ك الإقتصادية مراعاة لمدقة في التعبير، ذلؾ أف كلا مف ىذه المصطمحات تشير مف الناحية العممية إلى 
ف إشتركت جميعا صمتيا بالقطاع الخاص . مفيكـ محدد، يختمؼ نسبيا عما تعنيو المصطمحات الأخرل كا 

كمف ىنا ظيرت تعاريؼ متباينة كمختمفة تعكس الإختلافات الفكرية ك الإيديكلكجية للإقتصادييف 
.    (1)كالإجتماعييف ك السياسييف ك غيرىـ مف المعنييف بالمكضكع

  

 

                                                
، "ػػ عمي منجميػػػ دراسة ميدانية في المدينة الجديدة ػػػدكر القطاع الخاص في إنشاء المدف الجديدة ػػ"  صباح لمزاكد، (1)

ػ قسنطينة، كمية العمكـ الإنسانية ك الاجتماعية ، قسـ عمـ الإجتماع، تخصص عمـ ػػػػجامعة منتكرم  )، رماجستي رسالة
.  20، ص( 2009 ػػػػػػ 2008الإجتماع الحضرم، 
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القطاع المممكؾ لمخكاص كتتكلى آليات السكؽ تكجييو، كيسعى بالتالي إلى " ػػػ يعرفو البعض عمى أنو
نجد بأف ىذا التعريؼ ضيؽ ك مختصر جدا كمحدد يركز عمى خاصية . (1)"تحقيؽ أقصى ربح ممكف

. كاحدة بينما ىناؾ تعريفات أخرل مكسعة

عنصر أساسي كمنظـ في النشاط الإقتصادم يكتسي الممكية الخاصة، تقكـ فيو "  كيعرؼ عمى أنو ػػػػ
عممية الإنتاج بناءا عمى نظاـ السكؽ ك المنافسة، كتحدد فيو المبادرة الخاصة كتتحمؿ مخاطر القرارات ك 

 المتخذة، إذ أنو كفي ظؿ إقتصاديات السكؽ التي تقكـ عمى أساس نشاط إقتصادم قكامو القطاع الأنشطة
الخاص، فإف آلية السكؽ كفي ظؿ نظاـ المنافسة ىي التي تحدد ما ينتجو ك ما يستيمكو، حيث يشمؿ 
القطاع الخاص كؿ الأعكاف الخكاص سكاء كانكا أفراد أك جماعات، أغنياء أك فقراء ك لا يقتصر فقط 
عمى رجاؿ الأعماؿ حيث أنو يشمؿ بذلؾ جميع الفئات التي تقبؿ تحمؿ المخاطرة مف خلاؿ ممارسة 

.     (2)نشاط ما لأجؿ تحقيؽ أرباح ك مداخيؿ في إطار تعظيـ المصمحة الخاصة

قطاع في الإقتصاد الكطني، كيقكـ عمى أساس الممكية الخاصة لكسائؿ "  كيعرفو البعض الآخر عمى أنوػػػػ
الإنتاج، كفيو يتـ تخصيص المكارد الإنتاجية بكاسطة قكل السكؽ، أكثر مما ىك بكاسطة السمطات 

". العامة

ذلؾ الجزء مف الإقتصاد الكطني الذم يممكو كيديره الأفراد أك الشركات أك "  القطاع الخاص ىكػػػػ
. الأشخاص

. (3)"جزء مف الإقتصاد الكطني الغير خاضع لمسيطرة الحككمية المباشرة "  كيعرؼ عمى أنو ػػػػ

إذا نشأ القطاع الخاص فإف نكاحي النشاط الأخرل :"  أما بالنسبة لمعجـ المصطمحات الاجتماعيةػػػػ
.    (4)"الإقتصادية التي يقكـ بيا الأفراد تككف القطاع الخاص

 
                                                

  .33، ص1994دار العمـ لمطباعة، : ، القاىرةالخبرة الدولية في الخصخصة سامي عفيفي حاتـ، (1)
، مداخمة "رؤية نطرية حكؿ إستراتيجية تطكير القطاع الخاص في النشاط الاقتصادم"  كريـ بكدخدع، مسعكد بكدخدع،(2)

بعد   دكر القطاع الخاص في رفع تنافسية الإقتصاد الجزائرم ك التحضير لمرحمة ما:الممتقى الوطني الأول حولمقدمة في 
. 2011ػ نكفمبر ػػ ػ21ػػػػ 20ػػ ػػالبتركؿ، جامعة جيجؿ 

. 21 صباح المزكاد، المرجع السابؽ، ص(3)
  .370، ص1977مكتبة لبناف، : ، بيركتمعجم مصطمحات العموم الإجتماعية أحمد زكي بدكم، (4)
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ػػػػػ كما تطرقت إليو بعض الدراسات عمى أنو يمثؿ جزء مف الإقتصاد الكطني الذم تديره أك تممكو شركات 
 .الأشخاص ك شركات الأمكاؿ ك الأفراد

كما يعرؼ كذلؾ بأنو الطاع الذم يدار بمعرفة الأفراد ككحدات الأعماؿ ك تتكلى آليات السكؽ تكجيو كفة 
 .   (1)الأمكر بالنسبة للأنشطة الاقتصادية الخاصة ، كىي تسعى بالتالي إلى تحقيؽ أقصى حد ممكف لمربح

ػػػػ كبناء عمى ىذه التعريفات ك الملاحظات المذككرة فإف التعريؼ الإجرائي المعتمد في ىذه الدراسة يتمثؿ 
 القطاع الخاص ىو ذلك الجزء من الإقتصاد الوطني الذي يقوم عمى الممكية الخاصة لوسائل :في

 .الإنتاج و إدارتيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

، 2011 ، 09، العدد مجمة الباحث ، "مساىمة القطاع العاـ كالخاص في التنمية الكطنية في الجزائر"  خميؿ خميس،(1)
. 205ص
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 .مراحل تطور القطاع الخاص في الجزائر: المطمب الثاني

 .(1982 ـــ 1963 (:أولا ـــ مرحمة التيميش

ػػػػ إف الإىتماـ الحككمي المكجو إلى الأمف في الجزائر بعد الاستقلاؿ جعميا تيمش القطاع الخاص، كلـ 
 القطاع العاـ عمى أغمبية كسائؿ الإنتاج الكطني، كتـ ذتمنح لو دكرا في التنمية الإقصادية حيث إستحك

ا ليس ذإحتكار كؿ مف النظاـ المالي ك النقدم ك التجارة الخارجية ، كمنحت الأكلكية لمقطاع العمكمية، كه
 . معناه نفي كجكد القطاع الخاص

ػػػػػ إلا أف سيطرت الدكلة عمى الجياز الإنتاجي جعؿ رأس الماؿ الخاص لا يتجو نحك القطاع الخاص بؿ 
ذا لـ يعد القطاع الخاص متجانسا ك مكحدا، بؿ عمى شكؿ نشاطات يتجو نحك قطاعات إنتاجية ،  كبو
متعمؽ بتنظيـ الإستثمارات الخاصة ػػػ قانكف  بإصدار أكؿ قانكف 1963متنكعة ، كبذلؾ قامت الدكلة سنة 

 ك المتعمؽ بالإستثمارات الخاصة، فقد أعطى الحرية 1963 جكيمية 27 المؤرخ في 63/277رقـ 
للإستثمارات الخاصة لكف بشركط أىميا تجديث ك تحديد عكامؿ الإنتاج ك التككيف كالترقية العقارية ك 

     . (1)كاف مكجيا أساسا لممستثمريف الأجانب أك لرؤكس الأمكاؿ

مكف " التصحيح الثكرم"  سنكات مف الاستقلاؿ 3ذم حدث في الجزائر بعد    ػػػػ حيث أف التغيير اؿ
المجمس الثكرم مف تبني كجية نظر جديدة إتجاه القطاع الخاص، فمف تصريحات المجمس الثكرم في 

 نجد بأنو لا بد مف تضافر الجيكد ك تكجيو القطاع الخاص حتى يصبح منتج كمريح، 1965 جكيمية 05
ذم كاف عمى عكس القانكف الأكؿ، مكجو خاصة إلى رؤكس ثـ ظير القانكف الخاص الإستثمارم اؿ

الأمكاؿ الكطنية، حيث عدد الأسس التي تحكـ الإستثمار الخاص عند طمبو كطمب المكافقة عميو مف 
طرؼ الدكلة، كما كضح فكرة تضافر الجيكد بإستعماؿ كؿ الطاقات ك المكارد الكطنية ك إستغلاليا أجسف 

    .(2)إستغلاؿ، فكاف ينظر إلى القطاع الخاص عمى أنو ركيزة لا يستياف بيا لممساىمة في بناء الكطف

 

                                                
 جامعة (، أطروحة دكتوراه، "مكانت القطاع الخاص في النسيج الصناعي الجزائرم منذ الإستقلاؿ" رزاد زغيب،ق ش(1)

. 42ص، (2004 ػػ ػػػ2003كرقمة، كمية العمكـ الإقتصادية، تخصص إقتصاد التنمية، 
 ،الجريدة الرسمية، 1966 ػػػػػ ػ09ػ ػػػػ 15 المؤرخ في 284 / 66 الجميكرية الحزائرية الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ (2)

   .910، ، ص80العدد رقـ 
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ذه الفترة عمميات التأميـ الأكلى في قطاعات الصناعة بإستثناء المحركقات، ففي عاـ     ػػػػ كشيدت ق
ذاتي، كقبؿ بداية عاـ  تـ تأميـ جميع جميع المؤسسات التي كانت مسيرة أك خاضعة لمتسيير اؿ1966
 ظير الدكر البارز لمدكلة مف خلاؿ خمؽ مؤسسات ك شركات كطنية للإنتاج الصناعي أصبحت 1971

لؾ جاء تأميـ القكاعد ذتحتكر كؿ القطاعات الأخرل، مما جعؿ الدكلة تطبؽ إستراتيجيات تنمكية ، كبعد 
 .الأجنبية في الجزائر

 عرفت السيطرة المطمقة لمقطاع العاـ في جميع المجالات، مف 1979 ػػػػ 1971  أما في الفترة مابيف 
خلاؿ بناء مؤسسات صناعية كبرل مشتركة مابيف الدكؿ الأجنبية في إطار إتفاقيات ك عقكد مبرمة مابيف 

ذه الفترة بناء المؤسسات الكبرل خاصة في المجاؿ ق المؤسسات الدكلية، ك مما ميز ق\الجزائر ك ق
ك  ( المحركقات(الصناعي، ك كاف معظـ ىذه الأخيرة ييتـ بالمجاليف الصناعي في الجانب البتركلي 

 .(1)الصناعة الثقيمة

 جاء الميثاؽ الكطني ليأكد عمى ضركرة الحفاظ عمى الإشتراكية كتحديد نشاطات 1976ػػػػ كفي سنة 
القطاع الخاص بطريقة لا تسمح لو مف أف يكسب قكة إقتصادية، لذلؾ تـ حصر نشاط القطاع الخاص 

 .في أنشطة ثانكية لكي لا يتمكف ىذا القطاع مف التأثير عمى مراكز القرار في الدكلة

ػػػػػ كلقد حرص الميثاؽ عمى التفريؽ بيف القطاع الخاص الإستغلالي ك الغير إستغلالي، بحيث إعتمد في 
 .ذلؾ عمى حجـ المؤسسة ك عدد عماليا كمعياريف لإكتشاؼ كجكد الإستغلاؿ

ػػػػ إف المحاكلة التي تضمنيا الميثاؽ الكطني في سبيؿ إعطاء مكانة لمقطاع الخاص ضمف المجاؿ 
، فقد أصبح القطاع 1962الإقتصادم تعكد أساسا لإختلاؼ الأكضاع الإقتصادية عما كانت عميو في 

ذا ما أكجب عمى المشرع الجزائرم إعادة النظر الإطار التشريعي ك الخاص كاقعا لا يمكف تجاىمو، كه
 .(2)القانكني المرتبط بالقطاع الخاص

 

                                                
 جامعة الجزائر، كمية (، أطروحة دكتوراه، " حالة الجزائرػػػدكر الخكصصة في التنمية الإقتصادية ػػ"  مكسى سعداكم،(1)

 . 246، ص(2007 ػػػػػ ػ2006العمكـ الإقتصادية ك عمكـ التسيير، تخصص تخطيط إقتصادم ، 
دار ىكمة : ، الجزائرالإندماج في الإقتصاد العالمي و إنعكاساتو عمى القطاع الخاص في الجزائر إكراـ مياسي، (2)

 .111، ص2011لمطباعة كالنشر ك التكزيع، 
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 (.1988 ــــ 1982 (:  ــــ ثانيا ــ مرحمة رد الإعتبار

ػػػػ خلاؿ ىذه الفترة ظيرت الرغبة في تأطير القطاع الخاص مع بداية الثمانينات، عمى أساس أف ممكية 
الدكلة لممشركعات الكبيرة ك إدارتيا ليا يخضع المشركعات لفمسفة إدارة تحكميا المبادمء البيركقراطية 

 .(1)التي لا تتناسب ك عقمية إدارة الأعماؿ التي لا يممكيا ك لا يديرىا إلا قطاع الأعماؿ الخاص

ػػػػػ كقد عرفت ىذه الفترة زيادة مساىمة القطاع الخاص في تككيف القيمة المضافة، كيعكد ذلؾ إلى برنامج 
، كيتضح أف مف الأسباب التي (2)إعادة الييكمة العضكية ك الإستقلالية المالية لممؤسسات الاقتصادية 

 :دفعت بالحككمة الجزائرية للإىتماـ بالقطاع الخاص ما يمي

 .ػػػػػ إنخفاض الإستثمارات بجميع أنكاعيا ك خاصة في المجاؿ الصناعي

 تشكؿ خطرا كبيرا عمى الإقتصاد ك تثقؿ كاىميا مما (ات الحجـ الكبيرذ (ػػػػ أصبحت المؤسسات الكبرل 
 .سرع بإعادة تنظيميا

 .(3)ػػػػػ بداية إنطلاؽ الإصلاحات ك خاصة المؤسسات العمكمية

ػػػػ حيث كاف القطاع الخاص ضمف المحاكر التي تـ إدراجيا لممناقشة أثناء المؤتمر الإستثنائي لحزب 
، حيث أكصى بضركرة دمج القطاع الخاص ضمف إطار التخطيط 1980جبية التحرير المنعقد في جكاف 

العاـ للإقتصاد الكطني، مع إحتراـ قكاعد الإقتصاد الإشتراكي كنشاطات القطاع العمكمي ك أكدت 
 .تكصيات المؤتمر عمى أف القطاع الخاص قد تطكر ك حقؽ كزنا ىاما في الإنتاج كالتشغيؿ

م تضمنو قانكف الإستثمار \لكضع أكؿ ضماف قانكني خاص بترقية المبادرة الخاصة اؿذا ميد ػػػػ كؿ ق
ذم أعتبر بمثابة تحكؿ نكعي في في التشريع المنظـ لمقانكف  اؿ1982 أكت  21 المؤرخ في 82/11رقـ 

 (4).الخاص الكطني ، كقد إستثنى القانكف مف تطبيقو رأس الماؿ الأجنبي 

                                                
دار سعاد : ، الككيت  دواعييا و الأىداف المرجوة منياـ شأنيا ـــالخصخصة و السياسة العربية ــ حسيف مدحت، (1)

. 13، ص1993الصباح ، 
 دراسة حالة ػػػػدكر القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بالدكؿ النامية ػ"  لخضر عبد الرزاؽ مكلام، شعيب بكنكة، (2)

 .143، ص2010، 07، العدد مجمة الباحث، "الجزائر
 .246ص، كم، المرجع السابؽا مكسى سعد(3)
. 113 إكراـ مياسي، المرجع السابؽ، ص(4)
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 (. 1989 ):ثالثا ـــ مرحمة الإنفتاح

ػػػ كانت المؤسسة العمكمية بحكـ التجربة الماضية مستيدفة لعميمة إصلاح شامؿ، تأخذ عمى عاتقيا 
الفعالية ك الكفائة، أك الميارة التي يمكف تحقيقيا نتيجة حرية العمؿ ك حرية أخذ القرار للإرتقاء بمستكل 
آداء المؤسسة، ك تحفيزىا عمى النشاط المككؿ ليا إلى مستكل الأىداؼ المرجكة في ىذه المرحمة، ك ىذا 

 عمى صنع المزيد مف الإسقلالية الإقتصادية قصد تحسيف فعاليتيا 1986ما أكده الميثاؽ الكطني لسنة 
سكاء عمى مستكل مساىمتيا في التنمية الإقتصادية ك الإجتماعية ك التنمية الشاممة بصفة عامة، خاصة 

  .(1)عف طريؽ إحتراـ معايير الإنتاج ك الإنتاجية كعف طريؽ تحكـ أفضؿ في قكاعد التسيير

ػػ كقد عرفت ىذه المرحمة تحكلات جذرية عمى الصعيديف السياسي ك الاقتصادم ، شيد فييا تطبيؽ ػ
الإصلاحات الإقتصادية التي تـ مف خلاىا الإنتقاؿ مف النظاـ الإشتراكي المعادم لمقطاع الخاص إلى 

. نظاـ إقتصاد السكؽ القائـ عمى تشجيع المبادرة الخاصة

 لبناء إقتصاد يعتمد إليات السكؽ ك الإنسحاب التدريجي لمدكلة مف 1990ػػ إف التكجو الجديد بعد سنةػػ
الإنتاج المباشر لممكاد ك الخدمات، ك أيضا الإطار التشريعي الجديد ك ما تضمنو مف ضمانات ك 

ا الأخير يمكف ملاحظتيا مف خلاؿ إرتفاع مساىمتو في ذتشجيعات لمقطاع الخاص أعطى حيكية لو
، ك أيضا إرتفاع نسبة 2001 سنة % 47.5تككيف القيمة المضافة الإجمالية التي بمغت حكالي 

% 28.84، ثـ إلى  1994 سنة  %23.78الإستثمار الخاص مف الناتج المحمي الإجمالي إلى حدكد 
   .(2)، كىذا إف دؿ فإنما يدؿ عمى زيادة ديناميكية القطاع الخاص في جميع الأنشطة2006سنة 

 

 

 

 

                                                
 ،مجمة العموم الإنسانية، "ػ الجزائر ك آفاقيا المستقبمية ػػػػمراحؿ تطكر المؤسسة الإقتصادية "  عبد الرحماف بف عنتر، (1)

 .116، ص2002 بسكرة، العدد الثاني، جكاف ػػػجامعة محمد خيضر ػػػ
   .144 لخضر عبد الرزاؽ مكلام، شعيب بكنكة، المرجع السابؽ، ص(2)
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 .مظاىر مساىمة القطاع الخاص في صنع السياسة العامة في الجزائر: المطمب الثالث

    ػػػػ لقد بادرنا في المطمبيف السابقيف بذكر مفيكـ القطاع الخاص ك مراحؿ تطكره في الجزائر منذ 
الإستقلاؿ، ىذا لما لو مف أىمية لتكضيح الرأية حكؿ القطاع الخاص، كلكف الأىـ مف ذلؾ ىك علاقة 

 .القطاع الخاص بعممية صنع السياسة العامة في الجزائر، كىذا ماسيتـ التطرؽ إليو في ىذا المطمب

   ػػػػ يمثؿ القطاع الخاص اليكـ محكر عممية التنمية  الاجتماعية ك الإقتصادية في معظـ بمداف العالـ 
المتقدـ كالنامي عمى حد سكاء، ىذا نظرا لما يتمتع بو ىذا القطاع مف مزايا ك امكانيات كبيرة تؤىمو لمقياـ 

بدكر ريادم في شتى المجالات الإقتصادية ك الاجتماعية كغيرىا، ك الجزائر كغيرىا مف الدكؿ النامية 
أدركت أىمية القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية، ك ذلؾ لأىميتو في مجاؿ التشغيؿ ك الحد مف ظاىرة 
البطالة، كدكره في تككيف القيمة المضافة، التي تعتبر بمثابة مؤشر إقتصادم ذك دلالة في تقييـ النمك 
الاقتصادم ، بحيث يمكف تعريؼ القيمة المضافة عمى أنيا إجمالي الإنتاج المحمي الخاـ مطركحا منو 

 .04: أنظر الممحق رقم. (1)الإستيلاؾ الكسيط المستخدـ ىذا الإنتاج

ػػػػػ كبما أف مف بيف مفاىيـ السياسية العامة أنيا تمثؿ مجمكعة البرامج ك القرارت ك المشاريع التي تقكـ بيا 
الحككمة مف أجؿ تمبية حاجات المجتمع المحمي ك حؿ المشاكؿ العامة، ك لتنفيذ ىذه البرامج ك المشاريع 
يصعب عمى الأجيزة الحككمية لكحدىا القياـ بيذه الميمة، فقامت الحككمة بإشراؾ فكاعؿ ك أجيزة غير 

 .رسمية في عممية التنفيذ

ػػػػ كبيذا تكتسب إستراتيجية الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص أىمية بالغة في تفعيؿ النيج التشاركي 
ك التعاكني، ك تعزيز قنكات التنسيؽ بيف مختمؼ جكانب التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك تحسيف الأداء 

 .الحككمي في الدكؿ النامية

ػػػػ كلقد حضي مكضكع الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص باىتماـ كبير مف طرؼ الحككمات ك 
 (2)المجتمعات ك المراكز البحثية في مختمؼ أنحاء العالـ، بعد أف اتضح أف عممية التنمية الاقتصادية 

                                                
 مجمة، " العكامؿ المحددة لنمك القطاع الخاص بالدكؿ النامية ػػ دراسة حالة الجزائر "  عبد الرزاؽ مكلام لخضر،(1)

. 80ص، 2010 ، 9 ، جامعة كرقمة، العدد الواحات لمبحوث و الدراسات
الإطار القانكني : الممتقى الوطني حول، "الضكابط كالآليات القانكنية  لتشجيع الإستثمار الأجنبي "  أمينة ركاب، (2)

  .2015 نكفمبر 19ػ ػػػػ 18ػ تممساف، ػػػػػ الأجنبي في الجزائر، جامعة أبي بكر بمقايد للاستثمار
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ك الإجتماعية تعتمد عمى حشد كجمع كافة إمكانات المجتمع، بما فييا مف طاقات ك مكارد كخبرات كؿ 
مف القطاع العاـ كالخاص، لتشارؾ في تنظيمات مؤسسية تتكلى إنشاء ك تشغيؿ المشاريع بمختمؼ 

 .أنكاعيا

ػػػ ك الجزائر باعتبارىا بمد مف البمداف السائرة في طريؽ النمك، فيي أضحت مجبرة أف تساير كؿ ىذه 
 .   (1)المستجدات العالمية

 ػػػػ فمف الأمثمة الكاضحة في الجزائر عف تشاركية الحككمة مع القطاع الخاص ىك التكقيع عمى عقد إدارة 
 120 قيمتو Suez Environnement  سنكات بيف الحككمة الجزائرية ك الشركة الفرنسية05لمدة أكلية 

 بإدارة ك تشغيؿ ك صيانة جميع مرافؽ المياه ك " سكيكز"مميكف أكرك، ك ينص العقد عمى أف تتكفؿ شركة 
 ساعة، ك القضاء 24/24الصرؼ الصحي في الجزائر العاصمة لتكفير الماء الشركب لسكاف المدينة 

النيائي عمى التسربات، فيي بذلؾ مكمفة بإنتاج المياه ك نقميا ك معالجتيا ك تكزيعيا ك تخزينيا ك تزكيد 
 ك تـ إضفاء الصفة 2002سكاف العاصمة بالمياه الصالحة لمشرب، ك قد بدأ المشركع في أكتكبر 

 مف قبؿ الجزائرية لممياه ك الديكاف الكطني 2003ذكرة التفاىـ التي كقعت في فيفرم الرسمية مف خلاؿ ـ
 ، كما كقعت الككالة الجزائرية لتنمية الإستثمار ك الشراكة الجزائرية لمطاقة في "سكيز " لمتطيير ك شركة 

عمى إتفاقيتيف لإنجاز محطتيف لتحمية مياه البحر في " إككاليا " ك " إينما "  مع الشركتيف  2008مارس 
 .(2) مميكف دكلار360كلاية مستغانـ ك بكمرداس بقيمة 

 ملاييف شخص 5ػػػػ أما بالنسبة لسياسة التشغيؿ فيتكفؿ القطاع الخاص في الجزائر بتشغيؿ أكثر مف 
لمقطاع العاـ، ك بالتالي يعتبر أىـ % 37مف حجـ التشغيؿ مقارنة ب % 63 ، أم بنسبة  2005سنة

ذه الإحصائيات تعطي صكرة عف التحكلات اليامة التي تجرم داخؿ قطاع منشأ لمناصب الشغؿ، ك أف ق
 . (3)الإقصاد الكطني ، ككذا الكزف كالمكانة التي تزداد كؿ سنة بالنسبة لمقطاع الخاص في مجاؿ التشغيؿ

 

 
                                                

 . المرجع نفسو(1)
: الأمف المائي : ممتقى دولي حول، "  البحث عف دكر القطاع الخاص ػػالحككمة المائية في الجزائر ػػػ"  عزكز غربي، (2)

. 11، ص2014 ديسمبر 15ػ ػػ ػػ14تشريعات الحماية ك سياسات الإدارة، قالمة، 
 .113 المرجع السابؽ، ص، إبتساـ قرقاح(3)
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 انفتاحا أكبر عمى القطاع 1988 جكيمية 12 المؤرخ في 25 ػػػػ 88    ػػػ حيث تضمف القانكف رقـ 
الخاص، خصكصا أنو جاء في سياؽ الأزمة الاقتصادية لمنتصؼ الثمانينات الناجمة عف تراجع أسعار 

البتركؿ في الأسكاؽ الدكلية، كبالتالي كاف لابد مف إفساح المجاؿ لمقطاع الخاص ك إلغاء مختمؼ 
في كؿ الأحكؿ ، العكاقب الخطيرة " العراقيؿ التي كانت تعترضو، باعتبار كزير التجارة آنذاؾ مراد مدلسي

التي تفرضيا الأزمة لا تمنحنا بديلا آخر غير تجنيد كؿ الإمكانيات ك المجكء إلى الرأس الماؿ الأجنبي 
 " .بغض النظر عف كؿ ما قد ينجر عف ذلؾ مف نتائج

ذم جمع ممثميف عف  أكؿ منتدل حكؿ إنشاء المؤسسات اؿ1988   ػػػػ كفي ىذا الإطار انعقد في فيفرم 
الحككمة ك أرباب العمؿ الخكاص لمتحاكر حكؿ المشاكؿ التي تعترضيـ، ك ىك ما يشكؿ اعترافا ضمنيا 

بأرباب العمؿ كشركاء اجتماعييف ك مستشاريف في صنع القرارات الاقتصادية ك الاجتماعية، حيث 
، ك ىي أكؿ مرة يجتمع فييا المقاكلكف "جمعية إنشاء ك ترقية المؤسسة" تمخض عف ىذا الاجتماع إنشاء 

الخكاص ، بحيث يشكمكف جمعية مستقمة تمثؿ حيزا جكىريا يمتقي فيو مؤسسك الشركات الخاصة، حيث 
 .تكفر ليـ الجمعية المساعدة التقنية الضركرية لتطكير مؤسساتيـ

فعممية مشاركة القطاع الخاص في صنع السياسة العامة في الجزائر متكلدة مف أىمية ىذا القطاع في 
 .(1)التنمية، مما أممكو القكة الضاغطة عمى الحككمة للاستماع إلى رأيو ك الأخذ بو

  

                                                
بيف الخطاب الرسمي ك الراقع : مكانة القطاع الخاص المنتج في ضؿ السياسات التنمكية في الجزائر"  ياسميف نكرم، (1)

ػػ تيزم كزك، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ ػػػػ جامعة مكلكد معمرم   (،رسالة ماجستير، "2012 ػػػػػ 1962الميداني 
. 89ص ،) 2015 ػػػػػ 2014العمكـ السياسية ، تخصص التنظيـ كالسياسات العامة، 
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 :الخلاصة

نستخمص مما سبؽ أنو تكجد العديد مف القنكات التي يمكف مف خلاليا ممارسة النشاط السياسي، كعديدة 
أيضا الأنشطة التي تدخؿ في إطار مفيكـ المشاركة السياسية، مما يعني أف مجالات المشاركة السياسية 

متعددة كمختمفة، لذلؾ لـ تعد دراسة المشاركة مقتصرة عمى دراسة التصكيت باعتباره الصكرة الأمثؿ 
لممشاركة، بؿ تعداىا ليشمؿ مجالات أخرل  كالمشاركة مف خلاؿ الأحزاب السياسية، المجتمع المدني، 

 ...القطاع الخاص،  المظاىرات كالحركات الاحتجاجية كغيرىا

فالسياسة بمعناىا الكاسع تفيد أف كؿ منظمة فاعمة كمؤثرة فييا تعتبر مشاركة بغض النظر عف مكانتيا 
. كنطاؽ عمميا كغير ذلؾ مما تتصؼ بو مف صفات المادية،

كيظير لنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف الدكلة الجزائرية عممت عمى تشجيع ىذه المنظمات مف خلاؿ 
الإعفاءات الجمركية ك الضريبية، ك تقديـ التسييلات ك التخفيؼ مف الإجراءات الركتينية الخاصة بإنشاء 

تمؾ المنظمات ك إعطائيا مساحة كافية مف أجؿ التحرؾ ك التحكـ، ىذا ساىـ في خمؽ الجك المناسب 
 . لظيكر المنظمات غير الحككمية

 

 

 

 

 

 

 

 



 

دور الإتحاد العام للعمال الجزائريين في صنع         : ــ الفصل الثالث  

.                                                     السياسة العامة   

  ندراسة مفاهيمية للإتحاد العام للعمال الجزائريي: ــ المبحث الأول
"UGTA" . 

علاقة الإتحاد العام للعمال الجزائريين بالنظام :المبحث الثاني ــ
  .1999  إلى غاية  الاستقلالمن السياسي في الجزائر 

مساهمة الإتحاد العام للعمال الجزائريين في صنع : ـــ المبحث الثالث
 .1999السياسة العامة بعد سنة 
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 .دور الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة: الفصل الثالثــــ 

 : تمييدػػػػػػ 

ػػػػػػػ تتكيجا لما سبؽ في دراستنا لعلاقة المنظمات غير الحككمية بصنع السياسة العامة في الجزائر ك   
طرؽ مشاركة ىذه المنظمات في بمكرة قرارات السياسة العامة، كمف أجؿ التكضيح أكثر في لب المكضكع  

ارتأينا أف نسمط الضكء في ىذه الدراسة عمى أحد أىـ المنظمات غير الحككمية في الجزائر، ألا ك ىي 
منظمة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، الذم يعتبر مف بيف أىـ المنظمات غير الحككمية الناشطة في 
الحياة  الاجتماعية ك السياسية ك الاقتصادية في المجتمع الجزائرم، كىذا لما اكتسبتو ىذه المنظمة مف 
أىمية بالغة في تاريخ الجزائر ك دكرىا الثكرم ك ما ليا مف أىمية بعد الاستقلاؿ في الدفاع عف حقكؽ 
العماؿ الجزائرييف ك التركيج لمطالبيـ لدل الحككمة، ك ما أكسبيا أىمية أكثر لدل الحككمة ىك أىمية 

الفئة التي تدافع عنيا، المتمثمة في شريحة العماؿ التي ليا كزف ثقيؿ في أم دكلة، كبذلؾ للأفراد العامميف 
أىمية بالغة في تحريؾ السياسة الاقتصادية ك الاجتماعية ك الأمنية لمحككمة، مما يجعؿ الحككمة تحت 
الضغط  ك الحتمية في تمبية مطالب الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كالاستماع  لاقتراحاتو  قبؿ إقرار 

 .السياسات العامة

 : ػػػػ كعميو تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلاثة مباحث كالتالي

 "  UGTA" دراسة مفاىيمية للإتحاد العام لمعمال الجزائريين :  المبحث الأولــــ

  الاستقلالمن علاقة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين بالنظام السياسي في الجزائر :ـ المبحث الثانيـــ
 .1999إلى غاية  

 .1999مساىمة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة بعد سنة : ـــ المبحث الثالث
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. دراسة مفاىيمية للإتحاد العام لمعمال الجزائريين:  المبحث الأولػػػػػ

. تعريف الإتحاد العام لمعمال الجزائريين: ــ المطمب الأول ـ

 1956 فيفرم  24 عمالية في الجزائر أسست في *()نقابةىي  (UGTA):الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف
 كالرأسمالية، الاستعمارية بيدؼ حشد العمالة الجزائرية ضد مصالح فرنسا ،إباف الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر

 كمنظمة عمالية كحيدة تجمع العماؿ الجزائرييف عمى مختمؼ نشاطاتيـ كاستمرت في العمؿ بعد الاستقلاؿ
كتدافع عف مطالبيـ، حتى نياية الثمانينات، حيث ظيرت منظمات مستقمة إلى جانبيا تبعا لما قررتو 

 .(1)الدساتير اللاحقة

ك يبرز اليدؼ مف تأسيس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف قبؿ جبية التحرير الكطني، بغية ــ ـ     
إعطاء نفس جديد لمثكرة، كتدعيـ لصفكفيا بكاسطة جمع شمؿ الطبقة العاممة الجزائرية في تنظيـ نقابي 
كاحد كأيضا لدفع ىذه الشريحة الاجتماعية لممساىمة ليس فقط في الدفاع عف مصالح العماؿ المادية 

نما لنشر الكعي السياسي كالكفاح المسمح مف أجؿ تحرير الجزائر حيث كاف لجيكد . كالاجتماعية، كا 
  .(2) كمساعيو الأثر الكبير في تأسيس ىذا الإتحاد كأكؿ منظمة نقابية جزائرية)**(عيسات إيدير

                                                
  ىي ىيئة مف العماؿ تعمؿ لصالح أعضائيا بشكؿ جماعي بالنسبة لممسائؿ التي لا يمكف القياـ بيا بكاسطة كؿ النقابة()*

كىذا معناه بالضبط مساعدتيـ في الحصكؿ بشكػؿ جماعي عمى شركط أفضؿ أثناء قياميـ بالعمؿ، أك  . عضك عمى حدة 
كىذا يعني في الكقت الحاضر أف النقابة عادة ىي الييئة . أداء الخدمات، مما قد يحدث إذا قاـ كؿ فرد بمساكمة خاصة

-العمؿ النقابي في ظؿ التغيرات السكسيك"مكسى كاؼ، :   أنظر.التي تتفاكض بشكؿ جماعي بالنيابة عف الأعضاء 
:   ، متحصؿ عميو مف المنتدى العربي لمعموم الاجتماعية والانسانية، "اقتصادية

http://socio.montadarabi.com/t2039-topic                                   2017ػ ػػػػ 04ػ ػػػ19 : ، بتاريخ .

:متحصؿ عميو مف جريدة الشباب الجزائري،،" لتأسيس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف59الذكرل الػ"،( ػػػػػػػ ( (1)
 http://www.chebabdjazairi.com/article.php?id=206452017-04-19:  ، بتاريخ. 

كاف عاملا بالكرشات الصناعية لمطيراف، ثـ كظفا بصندكؽ المنح العائمية لقطاع البناء، ككاف عضك : عيسات إيدير)**(
 5بالمجنة المركزية لحركة انتصار الحريات الديمقراطية كمسؤكلا عف المجنة العمالية التابعة لمحزب، ألقي عميو القبض في 

 كقامت السمطات الفرنسية بإخراجو، كتـ 1956، ليمقى القبض عميو سنة 1954 كأطمؽ سراحو في ديسمبر 1954نكفمبر
منشكرات المركز الكطني : ،الجزائر1962-1954موسوعة أعلام الجزائر : كزارة المجاىديف: أنظر، 1958اغتيالو سنة 

. 275، ص2007، 1954ك البحث في الحركة الكطنية كثكرة أكؿ نكفمبر 
، متحصؿ وكالة أنباء العمال العرب،  "الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف صاحب تاريخ طكيؿ مف الكفاح" غساف غصف، (2)

: عميو مف
http://www.syndi-alwafaa.org/article.php?id=3347&cid=145 19/04/2017، بتاريخ  
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كقد تـ  إنتخاب عيسات إيدير كأكؿ أميف عاـ ليذه المنظمة كمف أبرز الشخصيات التي تكلت منصب   
.  إلخ...الأميف العاـ للاتحاد السيد عبد الحؽ بف حمكدة

 ك بالإضافةإلى أنو مف الأىداؼ المتكخاة مف كراء تأسيس الإتحاد، تدكيؿ المشكمة النقابية الجزائرية -
. كالتجنيد الفعاؿ لكؿ عماؿ العالـ مف أجؿ تأييد قضية العماؿ الجزائرييف المكافحيف

 كلتجسيد ىذه الأىداؼ، انضـ الإتحاد إلى الجامعة العالمية لمنقابات الحرة، التي كجد فييا منبرا لتبميغ -
.  صكتو إلى الرأم العاـ العالمي، كأسس فركع للإتحاد في كؿ مف تكنس كالمغرب، فرنسا

   كقد مكنتو ىذه الخطكات مف القياـ بنشاط كبير في المجاؿ الدكلي لمتعريؼ بالحركة النقابية الجزائرية، 
كمشكمة الحرب في الجزائر كنتائجيا الاجتماعية، ككسب تأييد عماؿ العالـ لكفاح العماؿ الجزائرييف 

كالشعب الجزائرم، كتكجت ىذه التحركات العالمية مف تقديـ مساعدات ىامة للاجئيف الجزائرييف في كؿ 
رساؿ عدد مف العماؿ الجزائرييف لمتككيف  تخصيصمف تكنس كالمغرب كالعمؿ عمى  منح دراسية كا 

كالتخصص في مختمؼ المصانع الدكلية، كقد حاكلت السمطات الاستعمارية الحد مف نشاط كتحركات 
الاتحاد، مف خلاؿ عرقمة نشاطو كعدـ السماح لقادتو بالخركج مف الجزائر، كالزج بيـ في السجكف 

الفرنسية، ككاف الأميف العاـ للاتحاد عيسات إيدير مف ضحايا ىذه السياسة، كىكذا، كبفضؿ ىذا الإتحاد 
تمكنت جبية التحرير الكطني مف التشيير بجرائـ الاستعمار الفرنسي في الجزائر في المحافؿ الدكلية 

. (1)كالتجمعات العمالية

، نذكر الأسماء التي بقيت في الذاكرة الجماعية "ج.ع .ع .إ "ػ كمف بيف الأعضاء الذيف أسسكا ػػ      ػ
 :كمف بينيـ ، لمجزائرييف

 :أعضاء السكريتارية الوطنية الأولى -

. (2)، جرماف رابح، عمي يحي عبد المجيد()*بورويبة بوعلامعيسات إيدير، بف عيسى عطا الله،  -

                                                
.  المرجع نفسو(1)

، شارؾ في 1945، إنخرط في حزب الشعب سنة 1923 فيفرم 24في  (بجاية  ) ، كلد بالقصابة بوعلام بوريبة )*(
نشاطاتو لجنة الشؤكف النقابية، كاف ضمف الأمانة الكطنية للاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، اعتقؿ بعد حؿ الأمانة، افرج 

دار :   ، الجزائررواد الوطنيةمحمد عباس ، :  أنظر كساىـ في تحضير العمؿ النقابي بعد الاستقلاؿ،1961عنو سنة 
. 435ىكمة، ص

: ، متحصؿ عميو مف منتدى الإتحاد العام لمعمال الجزائريين تأسيس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، ، (ػػػػ  )(2)
 http://bwjt12tebessa.yoo7.com/t6-topic19/04/2017:  ، بتاريخ 
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 :أعضاء المكتب التنفيذي - 

  مازا محمد، عمراني لخضر، لميني عمار، حدادم مسعكد، عياش محمد، ك زيتكني أحمد - 

 :أعضاء المجنة التنفيذية الوطنية  - 

رباح سميماف، عبيد محمد، حناشي معيكؼ،  بكركيبة حسف،  قايد الطاىر،  زيكم محمد، بكجلاؿ ػػػػػػ ػ
 .عمي،  ربيع محمد ك فميسي محمد

ج فإنو يتمثؿ في دائرة تتضمف ىلالا مشفكعا باسـ المركزية النقابية .ع.ػػ فيما يخص شعار الاتحاد عػػػػػ
. ج كفي كسط ىذا الشعار المزدكج تكجد يداف ممتدتاف ترمزاف إلى التضامف.ع.ع كاملا كشعار الاتحاد

. الحرية، التضامف كالعمؿ: تتضمف بطاقات الإنخراط مبادئ المنظمة النقابية 

 كقد كاف السيد بكعلاـ بكركيبة ىك الذم تقدـ بالمشركع أماـ زملائو، في حيف تكفؿ أخكه السيد بكركيبة -
.محي الديف الذم كاف يشتغؿ بمصمحة الرسـ  بكرشات الحامة التابع لمسكؾ الحديدية بتجسيده ميدانيا

(1) 
 05:أنظر الممحق رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
.  المرجع نفسو(1)
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. نشأة وتطور الإتحاد العام لمعمال الجزائريين: ـ المطمب الثانيـــ

 في الثكرة التحريرية، الاجتماعية الاتجاىاتػػػ كانت بدايات ظيكر الحركة النقابية في الجزائر كإحدل ػػ    
 الشعب الجزائرم، ك خاصة ما يعانيو اتجاه الفرنسي ك سياستو القمعية الاستعمار الكطني ضد النضاؿك 

 ك التمييز في الأجكر ك الاجتماعي التمييز (العماؿ الجزائرييف مف قرارات الإدارة الفرنسية التي تتميز بػ 
 حيث سعى الجزائريكف إلى تحسيف ظركؼ عمميـ  باليجرة إلى فرنسا، مما تسبب في ظيكر ،(1))غيرىا

، ك النقابات المينية 1868 بتككيف النقابات بفرنسا سنة الاعتراؼالطبقة العاممة في فرنسا، فبالرغـ مف 
 في فرنسا إلا أف العماؿ الجزائرييف لـ يكف ليـ أم 1901 ك صدكر قانكف الجمعيات سنة 1884سنة 

 عمى فئة معينة مف العماؿ كتنطبؽ مف ىذه التشريعات لككنيا مخصصة لمعماؿ الفرنسييف، استفادة
الجزائرييف المجنسيف، كما تـ تأسيس العديد مف النقابات الفرنسية في الجزائر التي لـ يكف يسمح لمعماؿ 
الجزائرييف بالإنظماـ إلييا، حيث إستمر العماؿ الجزائرييف في الكفاح ك المطالبة بحقكقيـ، ككانت النكاة 
الأكلى لتشكيؿ النقابات الجزائرية ىي الإنخراط في النقابات الفرنسية لمعماؿ المجنسيف مف الجزائرييف 

 1924لمدفاع عف مصالحيـ، كمف ىنا إرتبط العمؿ النقابي الجزائرم بالعمؿ النقابي الفرنسي، كفي سنة 
سعت الطبقة العاممة المتكاجدة بفرنسا إلى إنشاء أكؿ تنظيـ سياسي عرؼ فيما بعد بإسـ نجـ شماؿ 

ذ ذلؾ الحيف أصبحت أىداؼ الحركة العمالية الجزائرية تتجو إلى تشكيؿ نقابات مركزية ، كمف)*(إفريقيا
 ما دفع بالحركة العمالية إلى الإتحاد ك التلاحـ مع كافة جزائرية مستقمة كميا عف النقابات الفرنسية، ىذا

. قطاعات الشعب

 الذم شارؾ فيو كفد جزائرم إلى إنشاء 1951 فقد دعى مؤتمر الإتحاد العاـ لعماؿ تكنس في سنة 
 تـ تشكيؿ الإتحاد العاـ لمنقابات الجزائرية كمنظمة مستقمة التي 1954مركزية نقابية جزائرية كفي جكاف 

ذم حدث تـ حميا مف طرؼ السمطات الفرنسية بيدؼ عزؿ الثكرة الجزائرية ك إخمادىا، كنتيجة لمخلاؼ اؿ
 بإنشاء منظمة 1956في حركة إنتصار الحريات الديمقراطية قاـ أتباع مصالي الحاج في منتصؼ فيفرم 

. (2)نقابية تحت إسـ إتحاد نقابات عماؿ الجزائر

                                                
 مجمة التربية و، "1962ػ1830تطكر الحركة العمالية ك النقابية في الجزائر بيف عامي " سعد تكفيؽ، البزاز عزيز ، (1)

. 154، ص 2012 ، سنة  5،  العدد 19رقـ  المجمد ،العمم
 بفرنسا ، حيث ضـ ممثميف عف الأقطار الثلاث في شماؿ إفريقيا 1926 جكاف 12 في حزب نجم شمال إفريقيا نشأ )*(

ككاف يمثؿ صكت الطبقة العاممة، كاف يرمي إلى ىدفيف أساسييف الأكؿ ىك تحقيؽ الإستقلاؿ الكامؿ بالكسائؿ الثكرية ك 
مؤتمر الصومام و تطور الثورة  لحسف زغيدم، :أنظر .الثاني ىك الدفاع عف مصالح ك مطامح عماؿ شماؿ إفريقيا بفرنسا

. 12، ص2009دار ىكمة ، : ، الجزائر1962ـ ــ 1956الجزائرية  
ػ باتنة، كمية الحقكؽ ك العمكـ ػػػ جامعة الحاج لخضر (،مذكرة ماجستير، "الحرية النقابية في الجزائر"  سمية مناصرية، (2)

 . 34ػػػػػ 33 ، ص)  2012ػػػػ2011 السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم، 
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ذم كاف مف طرؼ المصالييف قاـ مناضمك الجبية مباشرة بعد كصكؿ خبر إنشاء الإتحاد النقابي اؿ 
 النقابييف لعقد لقاء مشترؾ ك تحضير تقرير حكؿ مشركع بالمناضميف للاتصاؿبتكميؼ محمد درارني 

 بمنزؿ النقابي بكعلاـ بكركيبة ك بحضكر القادة 1955ػ فيفرم17مركزية نقابية حيث كاف ذلؾ بتاريخ 
الثكرييف بف يكسؼ بف خدة ك عباف رمضاف الذم كاف مدركا لمدكر الذم تأديو الطبقة العمالية الأكثر 

. (1)تنظيما في عممية التغيير

 كعندما نتمعف جيدا في نشأة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف نجد أنو لـ يتـ التفكير في إنشاء الإتحاد -  
 ـ الثكرة مباشرة، بسبب أف قادة جبية التحرير الكطني كانت تكاجوانطلاؽالعاـ لمعماؿ الجزائرييف بعد 
 أف تبدأ بالأمكر المستعجمة مثؿ ضماف تمكيؿ الجباؿ بالأسمحة ك إستعادة ـمسؤكليات كبيرة ككاف عميو

تفكير في إنشاء الإتحاد سنة اؿالتعبئة المحاصرة مف طرؼ الجيش الفرنسي لذلؾ لـ يكف ىناؾ كقت 
1955 .

الذم كاف في منزؿ بكعلاـ  بكركيبة في حي بكلكغيف بالعاصمة ، بحضكر كؿ كخلاؿ الإجتماع الأكؿ 
:  عمى عدة نقاط أىمياالاجتماع خلاؿ الاتفاؽ تـ )*(مف بكعلاـ بكركيبة ك عباف رمضاف ك الدكتكر شكلي

 .الجزائرييف تحديد إسـ المنظمة النقابية بالإتحاد العاـ لمعماؿ ػػػػ1

. (2) كضع قائمة لأسماء المناضميف الذيف سيتـ جمعيـ كىـ المتطكعكف في شبكات الأحياء ػػػػ2

 

 

                                                
 
 :، متحصؿ عميو مف "الحركة النقابية في الجزائر كاقع كآفاؽ"  نعيـ بف محمد،(1)

www.hoggar.org//index.php?option.com                                2017 - 04- 16خ  بتارم .
، كاف مناضلا ك نقابيا 1956 طالب في الطب بالجزائر العاصمة سنة 1930 مارس  27كلد في :   بيار شولي)*(

كعضكا في الكنفدرالية الفرنسية لمعماؿ المسيحييف ، أمو كانت تنشط في الأكساط النقابية ، كانت لو علاقة مع الشباب 
 ك الكشافة الإسلامية  الجزائرية التي يقكده محفكظ قداش ك صالح الاجتماعيالكطنييف في عدة جمعيات مثؿ النشاط 

 المجاىد بيار :أنظر الاستقلالييف ، ككاف بياض شكلي عضكا مندمج مع نشاط 1955 إلى 1954نكانشي بداية مف 
 2016 ػػػ ػ 04ػػػػ16، بتاريخ  www.echourouleline.com/ara/article/14536.html: شولي

  ،رسالة ماجستير، "ذجا  الجزائر ك تكنس نمك1962ػ 1945الحركة العمالية النقابية بيف " محمكد آيت مدكر،  (2)
. 83 ص ،(2007 -2006، قسـ التاريخ، الاجتماعية جامعة الجزائر، كمية العمكـ الإنسانية ك (
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 المناضؿ في الإتحاد الديمقراطي لمبياف )*(ػ المقرات ك الكسائؿ التي سيتـ تمقييا مف حسف بكركيبةػػػػػػ3 
 .الجزائرم

.  مميكف فرنؾ كتسبيؽ مف طرؼ جبية التحرير الكطني1ػػ تقديـ مبمغ ػػػػ4 

.  ضركرة كحدة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ػػػػػػ5 

. ػػ ضركرة تأكيد البياف النقابي ك السياسي عمى المكقؼ المعادم للإستعمار ك المنادم بالإستقلاؿػػػ 6

. ذ القيادة شكؿ جماعي ػ  يتـ إقتراح الأمانة الكطنية الأكلى مف طرؼ النقابييف الجيكييف ك تأخػػػ7 

. ػػ  قكات الجبية تدعـ كضع أسس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييفػػ8 

. 1956   فيفرم24  عقد الجمعية التأسيسية الأكلى في ػػػػػ9

  الأكؿ إنعقد إجتماع آخر بيدؼ كضع الترتيبات الأخيرة لمكعد  الإجتماعذا كبعد حكالي أسبكع مف ق-
.  (1) 1956ػ ػػ ػفيفرم ػػ ػػ24

، 1956 فيفرم24 فقد تأسس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بقرار مف حزب جبية التحرير الكطني في 
 آلاؼ عامؿ جزائرم 110حيث ضـ تحت لكائو عدد كبير مف العماؿ الجزائرييف حيث كصؿ عددىـ إلى 

بعد شير فقط مف تأسيسو، حيث ركز الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في ىذه المرحمة عمى العمؿ 
.  (2)الدبمكماسي مف خلاؿ محاكلة كسب تأييد المنظمات النقابية الدكلية لصالح الثكرة التحريرية

حيث كاف لعيسات إيدير الفضؿ الأبرز في تأسيس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مع زملائو مف أمثاؿ 
حيث تعرض  بف عيسى عطا الله، عمي يحيى عبد المجيد ، بكركيبة بكعلاـ ك حرماف رابح ك غيرىـ،

الأميف العاـ  للإتحاد عيسات إدير لمملاحقة مف طرؼ القكات الفرنسية ، إلى أف ذلؾ لـ يكقؼ مف 

                                                
،أبكه يعمؿ السكؾ الحديدية ، إنخرط  في صفكؼ الإتحاد 1913  فيفرم15كلد بالجزائر العاصمة : حسن بورويبة )*(

  ، إلتحؽ في سنة République Algérienne  ، ك كاف يساىـ في تحرير جريدة 1948الديمقراطي لمبياف الجزائرم في 
 بجبية التحرير الكطني ، ساىـ في كضع الأسس الأكلى للأمانة الكطنية للإتحاد العاـ لمعماؿ  الجزائرييف، ألقي 1955

  كشغؿ منصب مدير مصمحة الإمتحانات  في كزارة التربية، كافتو  المنية سنة1956 مام 24عميو القبض  في 
 :، متحصؿ عميو مفمنتدى الشباب العامل لولاية تبسة، "الجذكر النقابية الجزائرية" ،(-):أنظر.1988

 http://bwjt12tebessa.yoo7.com/t6-topic  2017-03-15بتاريخ.  
. 83المرجع نفسو، ص، حمكد آيت مدكر ـ(1)
 ،[د ، ـ ، ف] ،مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات، "الإضرابات العمالية في الجزائر رؤية سيسيكلكجية" الطاىر بمعيكر، (2)

. 172 ، ص 2012، 16العدد 
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عطائو لمطبقة العاممة في الجزائر ك الدفاع عف حقكقيا، حيث قاـ بإصدار جريدة عمالية أسبكعية للإتحاد 
نقابي للإعتقاؿ مف اشط  ف40 ، كقد تعرض ما يقارب 1956 أفريؿ سنة 7في " العامؿ الجزائرم "بإسـ 
ذم بحجة أف عيسات إيدير كاف عضكا قياديا في المجنة الكطنية لمثكرة الأمر اؿ السمطات الفرنسية، طرؼ

 ك التحقيقات العنيفة معو، كخلاؿ فترة إعتقالو نظـ النقابيكف في العالـ حممة دكلية اعتقالوأنكره طيمة فترة 
مف أجؿ إطلاؽ سراحو ، فبالرغـ مف أف التيمة لـ تثبت عميو أصدرت  المحكمة الفرنسية أمر إعتقاؿ 
إدارم، حيث تعرض لمتعذيب البشع ، مما تسبب في تعرضو بحركؽ خطيرة، كرغـ مطالبة زملائو مف 
مختمؼ دكؿ العالـ  بإطلاؽ سراحو ك نقمو لمعلاج في مستشفى خارج الجزائر إلا أف السمطات الفرنسية 

 .(1)رفضت ذلؾ ، مما أدل إلى تدىكر حالتو ك كفاتو

مثيرة، فقد أسس الإتحاد العاـ خلاؿ حداث  اؿبذلؾ فإف تاريخ الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مميء بالأك
الثكرة فركعا لو خارج الكطف منيا فرع في تكنس كآخر في المغرب كثالث في باريس حيث خاض 

 ك الاستقلاؿالنقابيكف مف ىناؾ نضاليـ النقابي ك الكطني ضمف حركة التحرير الجزائرم، حتى تحقيؽ 
ذكر منيـ عبد الحؽ بف حمكدة  النضاؿ عدد كبير مف النقابييف فذاعكدتو لمنشاط العمني ،كقد ساىـ في ق

. (2)الذم تكلى القيادة بعده عبد المجيد سيدم السعيد

 كقؼ إطلاؽ النار، حؿ بالجزائر مبعكثكف مف اتفاقية أياـ مف التكقيع عمى 10   كبعد مضي حكالي 
تكنس عف الحككمة المؤقتة لمجميكرية الجزائرية، بغرض إعادة بناء الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، ك 

  .(3) الجزائرمالاقتصادالمشاركة في محاربة عناصر منظمة الجيش السرم ك إعادة بعث 

ك مف ىذه الممحة السريعة عف جذكر نشأة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، نجد أف اليدؼ الأكؿ لتأسيسو 
يأس العماؿ م رغـ ىذا لـ، كالاستقلاؿىك إعطاء نفس جديدة ك حيز أكبر لمثكرة الجزائرية مف أجؿ 

الجزائرييف مف مطالبة السمطات الفرنسية بحقكقيـ ، كتأكدىـ يقينا أف حقكقيـ ك مطالبيـ لا تتحقؽ إلا 
قكؿ بأف بدايات تأسيس الإتحاد كاف عمى شكؿ منظمة عمالية اؿ الكامؿ لمبلاد، كبذلؾ نستطيع بالاستقلاؿ

. ثكرية

                                                
. 2006 ،1473، العدد الحوار المتمدن، "الذكرل الخمسيف لتأسيس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف" جياد عقؿ،(1)

. 2016 ــ12ــ1بتاريخ  http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=58200 :متحصؿ عميو مف

:                                           نبذة عف تاريخ العمؿ النقابي  في الجزائر، متحصؿ عميو مف(2)
http://www.al-fadjr.com/ar/special/dossier/238706.htm                  2017-04-16بتاريخ. 

 ، بين النظالات الإجتماعية1962ـ ـــ 1830الحركة العمالية في الجزائر إبان الحقبة الإستعمارية  محمكد آيت مدكر، (3)
. 421، ص 2015دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع ، :  ، الجزائرو الكفاح التحرري
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. أىداف الإتحاد العام لمعمال الجزائريين: ـ المطمب الثالثـــ   

كاف اليدؼ الأساسي للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بداية تأسيسو ىك مساعدة جبية التحرير الكطني  
في تحقيؽ الإسقلاؿ ك ذلؾ بضـ صكت العماؿ إلى الثكرة داخميا ك خارجيا مف خلاؿ تكعية العماؿ 

بحقكقيـ ك السعي لممطالبة بيا ك دعـ الثكرة حيث كانت مساىمة العماؿ المياجريف في الثكرة الجزائرية 
كبيرة، إذ دعمكا الثكرة بشريا ك ماديا عبر الإشتراكات ك التبرعات، حيث كانكا يساىمكف شيريا بحكالي 

 مميكف فرنؾ أم حكالي نصؼ مميار سنتيـ، يدفعكنيا بإنتظاـ لفدرالية جبية التحرير بفرنسا، كما كاف 500
المياجركف في كؿ مف فرنسا ك بمجيكا ك سكيسرا ك ألمانيا يخصصكف في بعض المناسبات الكطنية أياما 

   .(1)كاممة مف أجكرىـ لمتبرع بيا لمثكرة

:  ييدؼ الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف إلى العديد مف الأىداؼ نذكر أىميا في النقاط التالية-

.  الدفاع عمى المصالح المادية ك المعنكية لمعماؿ ، ك السير عمى تحسيف ظركؼ معيشتيـ-

.  التصدم لمحاكلات التعسؼ ك الإستغلاؿ مف قبؿ أرباب العمؿ -

.  ضماف الدفاع عف مصالح العماؿ بتنسيؽ العمؿ النقابي ك باستعماؿ الكسائؿ التي كفميا لو القانكف-

 التعبير عف طمكحات العماؿ الشرعية ك إعطاء الكفاح العمالي تكجييا مطابقا لآماليا العميقة، أم ثكرة -
. في المجاؿ السياسي ك الإجتماعي ك الإقتصادم

 القضاء العاـ عمى كافة أشكاؿ التمييز العرقي مف أجؿ الدفاع عف الطبقة العاممة، ك تكطيد ديمقراطية -
. حقيقية عمى مستكل النقابات

. (2) تكجيو نظاؿ العماؿ لمحصكؿ عمى ظركؼ أحسف لمعمؿ ك الشغؿ الكامؿ-

 

 

 

                                                
. 420 المرجع نفسو، ص(1)
تأثير العمؿ النقابي في القرارات الإدارية ػ دراسة ميدانية بالمس النقابي لمؤسسة جامعة الجزائر ك "   لخضر جكابي،(2)

 جامعة الجزائر، كمية العمكـ الإنسانية ك الإجتماعية ، قسـ (، ماجستيررسالة، "ممحقاتيا، للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف
 .53 ػػػػػ52 ، ص ) 2008 ػػػػػ2007 ، عمـ النفس ك عمكـ التربية ك الأرطكفكنيا، تخصص عمـ النفس  العمؿ ك التنظيـ
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 الإتحاد التكنسي لمشغؿ ك ( تحقيؽ الكحدة العمالية لإفريقيا الشمالية ك ذلؾ مع نقابتي تكنس ك المغرب -
. (الإتحاد المغربي لمشغؿ

 بعد دكلية منظمة في بالإنخراط كذلؾ ، الدكلي الصعيد عمى الجزائر بصكت التعريؼ عمى  العمؿ-
. (1)العماؿ أكساط في ديمقراطية مشاكرة

.  حماية مناصب العمؿ ك تحسيف القدرة الشرائية لمعماؿ -

.  السير عمى تطبيؽ العدالة التكزيعية لمدخؿ الكطني-

.  لمعماؿ ك السعي الدائـ مف أجؿ تكفيرىاالاجتماعيةالحفاظ عمى المكتسبات - 

.  ترقية الثقافة العمالية ك تعزيز الكعي النقابي-

 جميع استخداـ، عف طريؽ (2) لفائدة العماؿ ك المتقاعديفالاجتماعية تحسيف ك مراقبة الخدمات -
.  المقدمة لفائدة العماؿالاجتماعيةالأنشطة التي تستيدؼ تحسيف الخدمات 

 تكريس علاقات الأخكة ك تثميف الركابط ك مختمؼ أشكاؿ التعاكف مع المنظمات الدكلية المماثمة بغية -
. تبادؿ الخبرات

.  لمحقكؽ ك الحريات النقابيةانتياؾ السير عمى عدـ المساس بالتشريع الدكلي لمعمؿ أك أم -

 ربط الصمة بالعماؿ الجزائرييف في الميجر ك تعزيز التعاكف ك التضامف بينيـ كبيف إخكانيـ في -
. الجزائر

نشاء الجرائد كالمساىمة في -  تقكية النشاط الإعلامي النقابي باستخداـ الكسائؿ السمعية كالبصرية ، كا 
 .الشركات ذات الأسيـ

 المحافظة عمى المنظكمة الكطنية لمحماية الإجتماعية كذلؾ بترقية حؽ التفاكض ك الحؽ في الممارسة -
. (3)النقابية ك الحؽ في العمؿ

                                                
  ( 1962ػػػػ1956 (تاريخ الحركة النقابية الجزائرية أثناء الثكرة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف "   نكاؿ قيصارك،(1)

. 113، ص2013، العدد السادس، جكاف لمدراسات التاريخية و الإجتماعية  المجمة المغاربية، "أنمكذجا
، 1999إتحاد الكتاب العرب،  : ، دمشؽ2، ج (1962 ـــ1954  (، تاريخ الجزائر المعاصر  محمد العربي الزبيرم(2)

 .192ص
 .المرجع السابؽ  لخضر جكابي ،(3) 
 



.     دور الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة          الثالثالفصل  

 

~ 77 ~ 
 

المساىمة في الأحداث السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية لرد الاعتبار لمعمؿ ك الخدمة العمكمية ك - 
أكلكية تكفير مناصب الشغؿ التي تسمح بالنمك ك المساىمة في التطكر اليادؼ إلى ترقية التماسؾ 

 . (1)الإجتماعي

كمنو نجد بأف الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لـ يقؼ عند تحقيقو لميدؼ الذم أسس مف أجمو ك     - 
الذم يتمثؿ في الاستقلاؿ، ك إنما تعدل ذلؾ لتحقيؽ أىداؼ أخرل بعد الاستقلاؿ، كمنظمة نقابية مستقمة 

تتفاعؿ مع المنظمات العمالية ك الحقكقية الدكلية، دفاعا عف حقكؽ العامؿ ك تنظيما لمحياة العممية 
 .  داخميا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

.  المرجع نفسو(1)
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. ىيئات و ىياكل الإتحاد العام لمعمال الجزائريين:  المطمب الرابعــــ

ذ برامجو التي يسعى مف كرائيا، فكجب عميو كضع إستراتيجية ج أىدافو كينؼ.ع.ع.بغية أف يحقؽ إ -
محكمة لمكصكؿ إلى ذلؾ، كخاصة بما يتعمؽ بالشؽ الييكمي ك الييئات عمى مختمؼ المستكيات تبعا 

 : (1)لمتقسيـ الإدارم ك الميني، كبذلؾ يمكف حصر جميع اليياكؿ في ثلاث أطر ك ىي

الفرع النقابي ىك الخمية القاعدية  ) 27المادة يضـ الفرع النقابي كذلؾ حسب : الإطار القاعديػ أولاـ
يتشكؿ مف مجمكعة . الأساسية للإتحاد، ك يشكؿ حمقة الكصؿ بيف الييكؿ العمكدم ك الييكؿ الأفقي

.  العماؿ المنتميف للإتحاد

ذه الفئة ك يحدد النظاـ الداخمي التدابير التنظيمية الخاصة بالعماؿ المتقاعديف نظرا لخصكصية تنظيـ ق
.  (2)(الإنتماء ك جمع إشتراكات المنتميف 

: ذم يؤسس مف الإتحاد البمدم أك الإتحاد الإقميمي ثلاث أجيزة داخمية تتمثؿ في  التاليكلمفرع النقابي اؿ

كتضـ جميع العماؿ المنخرطيف في الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف عمى مستكل مكاف : الجمعية العامة: أ
ذلؾ  أشير في دكرة عادية ك6العمؿ، فيي تتمثؿ في ىيئة المداكلات لممجمس النقابي، تعقد إجتماعا كؿ 

. يككف بإستدعاء مف مجمسيا

 إلى 3كينبثؽ مف الجمعية العامة عف طريؽ الإنتخابات ك يتراكح عدد أعضائو مف : المجمس النقابي: ب
.  عضك تبعا لعدد العماؿ25

يتمثؿ في الجياز التطبيقي لممجمس النقابي، بحيث يتـ إختيار مكتبا يتراكح عدد : المكتب النقابي: ج
. (3) أعضاء مف المجمس النقابي 5 إلى 3أعضائو مف 

: الإطار الأوسط : ثانيا

  .(4)(الإتحاد المحمي ػػ الإتحاد الكلائي) اليياكؿ الأفقية ىي :29حسب المادة :  اليياكؿ الأفقية-  أ

                                                
 -الحركة العمالية في الجامعة الجزائرية دافع أك معرقؿ للأداء البيداغكجي؟ دراسة حالة جامعة منتكرم" حناف شطيبي،( 1)

.  94، ص ( 2010 ػػػػػػػ2009ػ قسنطينة ، تخصص تسيير مكارد بشرية، ػػػػػجامعة منتكرم  (، مذكرة ماجستير ،"قسنطينة
. 162 تكفيؽ سعد ، عزيز البزاز، المرجع السابؽ، ص (2)
.  حناف شطيبي، المرجع نفسو(3)
.  تكفيؽ سعد ، عزيز البزاز، المرجع نفسو(4)
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ج  ك المتكاجدة عمى مستكل إقميـ جغرافي معيف .ع.ع. كىي اليياكؿ المؤطرة لمعماؿ المنخرطيف في إ
. بغض النظر عف النشاط الميني

: كيتككف الييكؿ الأفقي مف

يضـ مجمكع الفركع النقابية في الإقميـ الجغرافي لمبمدية بغض النظر عف نكعية النشاط : الإتحاد المحمي ـــ
.  الميني،  كىك بمثابة الييئة القيادية لمييكؿ الأقفي

.   يضـ جميع الإتحادات المحمية المتكاجدة في الإقميـ الجغرافي لمكلاية: الإتحاد الولائي ــــ

كيقصد بالييكؿ العمكدم ىك التنظيـ النقابي لمعماؿ الذيف يندرجكف تحت نشاط : ــ اليياكل العمودية ب
: ميني مكحد عمى المستكل الكطني، دكف أم تفرقة في الجنس ك الرتبة كالإختصاص كتضـ الآتي

.  النقابة الكطنية-

.  الإتحادية الكطنية-

.   نقابة المؤسسة-

.  نقابة الفرع أك قطاع النشاط-

ػ كيعتبر التنسيؽ ك الربط بيف الييكميف العمكدم ك الأفقي، بمثابة عممية دائمة كمنتظمة ك تمقائية، ك ػػػ
. يكضح النظاـ الداخمي للإتحاد الكيفيات التنظيمية ليذه اليياكؿ ك صلاحياتيا ك أىدافيا

 (1)ج،.ع.كيتـ تكضيح عممية الربط بيف الييكميف الأفقي ك العمكدم عف طريؽ النظاـ الداخمي للإتحاد ع
يعتبر التنسيؽ ك الربط بيف الييكميف العمكدم ك الأفقي بمثابة عممية دائمة  ) 32: المادةكذلؾ حسب 

ذه اليياكؿ ك صلاحيتيا ك أىدافيا يكضح النظاـ الداخمي للإتحاد الكيفيات التنظيمية لو. كمنتظمة تمقائية
. (2))ك العلاقات فيما بينيا، حسب المعطيات ك الشركط النظامية كالجغرافية لكؿ ىيئة

 :الإطار العالي: ثالثا

 :التي تشكؿ القيادة العميا للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف  ػ كيتمثؿ في اليياكؿ الكطنيةػػػ

                                                
. 96 المرجع نفسو، ص (1)

)2(Statut de l&8217;ugta adopte par le 10 congres National 2000. Extrait du UGTA Union 
générale des travailleurs Algériens. Date de mise en ligne : mardi 25 mars   2008.p162.           
http://ugta.dz                                                                                                                                           
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كىك الييئة العميا للإتحاد، ك يجتمع كؿ خمسة سنكات في دكرات عادية، كيمكف : المؤتمر الوطني ــــ
إستدعائو في دكرات إسثنائية، كيناقش المؤتمر جميع القضايا السياسية، التنظيمية ، الإجتماعية ك الثقافية 

المتصمة بضركؼ حياة العماؿ، ك يعتبر مف تكصيات المؤتمر الكطني، ىك تحديد الخطكط العريضة 
. لبرنامج عمؿ الإتحاد

بحيث تقكـ المجنة التنفيذية بإعلاف الييئات الإتحاد بتاريخ إنعقاد المؤتمر ، كذلؾ قبؿ ستة أشير مف 
ذية ىيئات الإتحاد بتاريخ إنعقاد المؤتمر بستتة أشير تعمـ المجنة التنفي ) 35المادة إنعقاده ، كذلؾ حسب 

  .)قبؿ إنعقاده

: المجنة التنفيذية الوطنية -

 عضكا 11 أف ىذه المجنة ىي العميا للإتحاد بيف المؤتمريف ، فيي  مسؤكلة أماـ  المؤتمر تضـ -
 أشير، ك يمكنيا أف تجتمع في دكرة 6منتخب مف طرؼ المؤتمر الكطني ، يجتمع في دكرة عادية كؿ 

ية الكطنية ىي الييئة ذالمجنة التنفي ) 41المادة ، فحسب ماجاء في (1)إستثنائية بطمب ثمثي أعضائيا
. (العميا للإتحاد بيف مؤتمريف ، ك ىي مسؤكلة أماـ المؤتمر

كتبرز أىـ أعماليا في إنتخاب الأميف العاـ ك أعضاء الأمانة الكطنية، بالإظافة إلى تطبيؽ قرارات ك 
. تكصيات المؤتمر

كتجدر الإشارة إلى أف المجنة التنفيذية الكطنية ليا الحؽ كامؿ الحؽ في المشاركة في المؤتمر ك ذلؾ 
. (2))ذية الكطنية في المؤتمر بكامؿ الحقكؽيشارؾ أعضاء المجنة التنفي )  37المادة رقمحسب 

:  الأمانة الوطنيةــــ

 ك تمثؿ الإتحاد في جميع النشاطات الكطنية كما تسير عمى تطبيؽ قرارات المجنة التنفيذية الكطنية، -
كىي مسؤكلة أماميا بإعتبارىا ىيئة التنفيذ كالتسيير بالإضافة إلى أنيا مضطمعة بالتسيير المالي، يرأسيا 

ذ ك تسيير لمجنة الأمانة الكطنية ىي ىيئة تنفي ) 57 المادةالأميف العاـ، كذلؾ حسب ما جاء في 
التنفيذية الكطنية كىي مسؤكلة أماميا ك مكمفة بتطبيؽ برامج كقرارات المجنة التنفيذية المستكحات مف 

تنشط الأمانة الكطنية ك تنسؽ كتراقب ك تكجو جميع نشاطات اليياكؿ ك . تكصيات ك لكائح المؤتمر 
  .(3))الييئات النقابية للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف 

                                                
. 97تفيؽ سعد عزيز البزاز، المرجع السابؽ، ص (1)

(2) Statut de l&8217; opcit ,p162. 
 .165، المرجع السابؽ، ص تكفيؽ سعد ، عزيز البزاز(3)
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  الاستقلالمن علاقة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين بالنظام السياسي في الجزائر : المبحث الثانيػػػػػػ   
 .1999إلى غاية  

 مما لاشؾ فيو أف أم ظاىرة أك قضية أك كسط نريد دراستو، لو تاريخ اجتماعي ك سياسي ك اقتصادم - 
ك ثقافي، إنطلاقا مف ىذا المبدأ سنحاكؿ القياـ بتحميؿ ككصؼ كاقع منظمة الإتحاد العاـ لمعماؿ 

الجزائرييف كعلاقتيا بصنع القرار ك دراسة الجكانب المؤثرة فييا، كخاصة الجانب السياسي ك الإقتصادم 
منيا، عمى إعتباره المؤثر الفعاؿ عمى حقؿ العمؿ النقابي أما الجكانب الأخرل فيمكف التطرؽ إلييا كمما 

.   أم أننا سنتعرض لمظركؼ1962تطمبت الضركرة ذلؾ، ليذا إخترنا معمما تاريخيا نقطة بدايتو سنة 

. 1965 إلى سنة الاستقلالواقع الإتحاد العام لمعمال الجزائريين من : ـ المطمب الأولــ

 سنكات مف 7 متدىكرا ك بنية تحتية منيارة بسبب اقتصادا الفرنسي الاستعمار كرثت الجزائر عف -   
 الإرث عرض عمى الجزائر المستقمة نمطا رأسماليا لمتنمية ك النيكض مف جديد، ذاالحرب ك التدمير، ق

 ، الخاصة 1963مارس  28-22-18 حسب مراسيـ ذلؾ  ، ك)*(الاشتراكيإلا أنيا إختارت الطريؽ 
 التسييرق المراسيـ التي أقرت ذ، ق(1)"الاشتراكية"بتأميـ الأملاؾ الشاغرة الطريؽ نحك تجربة كصفت بػ

المؤسسة  " 1965 إلى حكالي امتدت مباشرة ك الاستقلاؿ في الأملاؾ الشاغرة  التي أتت بعد ذاتي اؿ
  تكريسا لتكجيات سياسية معينة، ذلؾ أف الاقتصاديةذه التجربة لممؤسسات كتعتبر ق" المسيرة ذاتيا

. (2)الاشتراكية قد سادتيا فكرة الاقتصاديةالأساليب ك التقنيات المعتمدة لضماف التنمية 

ىي إلا قرار بأمر كاقع بالفعؿ، فالمجاف الأكلى قد تشكمت بطريقة تمقائية بعد  ماق المراسيـ ذ تعتبر ق- 
مر عاـ في أكساط الطبقة العاممة ذالرحيؿ الجماعي لممعمريف الأكركبييف، إف ضعؼ الفعالية رافقو أيضا ت

  ،(3) بيف القيادة النقابية ك القاعدة العماليةالانفصاؿ علامة 1964 ك 1963حيث ظيرت عامي 

                                                
ىي مجمكعة متكاممة مف الأفكار كالمناىج كالكسائؿ السياسية كالاجتماعية كالتي تشترؾ بصرؼ النظر عف  :الاشتراكية )*(

الاختلاؼ في التفاصيؿ في رفض المجتمع الاستغلالي ، كضركرة إقامة مجتمع أكثر كفاية كعدلا كتحقيؽ المساكاة بيف 
تعريؼ  "، ( -( :رأنظ. ؽ إلا بالتقدـ الحتمي لممجتمعاتجميع الأفراد كالإخاء بيف الأمـ أيضا ، كاف ىذا لا يتحؽ

 .2017-04-16 بتاريخ https://vb.shabab5.com/t214493 : متحصؿ عميو مف،منتدى شباب اليوم، "الإشتراكية
 إشكالية العجز المزمف عف فؾ الإرتباط  بالمشركع ػػػالحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف ػ"   إدريس بكلكعيبات،(1)

. 154 بسكرة ، العدد الثاني عشر، صػػػػػ جامعة محمد خيضرػ الإنسانية مجمة العموم، "السياسي 
 ، مجمة العموم الإنسانية، "مراحؿ تطكر المؤسسة الإقتصادية الجزائرية ك آفاقيا المستقبمية"   عبد الرحماف بف عنتر،(2)

.  110 ، ص2002ػ بسكرة، العدد الثاني، جكاف ػػجامعة محمد خيضرػ
 .154، صإدريس بكلكعيبات، المرجع السابؽ (3)



.     دور الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة          الثالثالفصل  

 

~ 82 ~ 
 

عندما إنفجرت إضرابات عارمة خلاؿ تمؾ الفترة، لـ يقدىا المسؤكلكف النقابيكف ك لـ تستثني مؤسسات 
.  اتيذالتسيير اؿ

 نقص في السبب الأساسي في ىذه الإضرابات ىك إرتفاع أسعار المكاد الأساسية مما تسبب فيػ كاف ػػػ   
 كسنة مرجعية، 1961ذنا سنة ا أخذإشباع حاجات العماؿ المادية، حيث أشار مكريس باركدم إلى أنو إ

 عرفت المكاد الكمالية ك الترفييية إرتفاعا يفكؽ العشريف بالمئة في حيف لـ تشيد 1963فإنو في سنة 
. (1) 1964أسعار المكاد الغذائية إلا إرتفاعا متكاضعا ك قد حدث العكس سنة 

ذا التذبذب في الأسعار الذم يعكس كجكد حالة سيئة للإقتصاد كاف دليلا قكيا في أيدم  إف قػػػ   ػ
ف العماؿ الأجراء ك الفلاحيف الفقراء غير قادريف مف الناحية أيف يعتبركف ذ اؿمعارضي التسيير الذاتي 

. ج لا مركزم للإقتصادذالتنظيمية كبشكؿ عاجؿ عمى إدارة نمك

ذا بالرغـ مف أف الخطاب السياسي أكد خلاؿ المؤتمر الثاني للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الذم  قػػػ   ػػ
 بأف دكر النقابة ىك التسيير المباشر في الحياة الإقتصادية ، ككظيفة الإتحاد العاـ 1965أنعقد في مارس 

لمعماؿ الجزائرييف الأبرز ىي العمؿ عمى تكسيع القطاع الإشتراكي بيدؼ تحقيؽ الإشتراكية عف طريؽ 
 .(2)ذاتيالتسيير اؿ

 كاف 1965 إلى غاية 1962ػ كباختصار فإف مشكؿ التنظيـ السياسي لمجزائر في الفترة الممتدة مفػػػػػ  
 . بفعالية لخدمة المصمحة العميا لمكطفتكظيفيايتمثؿ في ضعؼ مؤسسات الدكلة كعدـ 

ذ البداية ىك تقكية نفكذ رئيس الدكلة ك رئيس الحككمة في كفي الحقيقة أف ىدؼ الرئيس أحمد بف بمة مف  
آف كاحد ك ذلؾ بإضعاؼ مؤسسات الدكلة القكية في عيدة كىي مؤسسة الحزب ك مؤسسة البرلماف 

 .(3)كمؤسسة الجيش ك تقكية نفكذ رئيس الدكلة بأم ثمف كاف عمى حساب الجميع

       

 

                                                
. إدريس بكلكعيبات، المرجع السابؽ (1)
، مركز البحث في الأنثركبكلكجيا الإجتماعية ك مجمة إنسانيات، "ػ الجزائر أنمكذجاػػػػػالمجتمع المدني "  العياشي عنصر،(2)

. 70، ص2001، أفريؿ 13الثقافية، العدد 
، مجمة دراسات إنسانية، "1965 ػػػػ 1962التطكرات السياسية بالجزائر في عيد الرئيس أحمد بف بمة "  عمار بكحكش،(3)

.  481ص  ،2001، 1جامعة الجزائر، العدد 
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 كيظير لنا جميا أف دكر الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في رسـ السياسة العامة شبو غائب، بسبب ػػػػ
اؾ، مما فرض عميو أف يككف تابعا ك غير معارض لمسياسات التي ذ البلاد آنا عاشتوم ذالكضع اؿ

ا ذتنتيجيا الحككمة التي لـ تعطو الحيز القانكني الكافي لمنشاط النقابي بحجة الأكلكية لمجيش ك الأمف، ق
ا التفكير أعطت الحككمة الجزائرية ذبسبب تخكفيا مف أطماع الدكؿ القكية في الثركة الجزائرية ، بو

ذه المرحمة ببناء الدكلة ك  خلاؿ قانشغمتالأكلكية لمسياسة الخارجية ك خاصة الأمنية منيا، فقد 
    .مؤسساتيا ، مما جعؿ كؿ ىميا ىك الجانب السياسي ك الأمني لتحافظ عمى ك جكدىا ككياف مستقؿ
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 ــ  1965علاقة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين بالنظام السياسي في الجزائر من: ـ المطمب الثانيـــ
1979 .

 بعد إنتياج الحككمة الجزائرية النظاـ الإشتراكي ك تخمييا عف النظاـ الرأسمالي حظي الإتحاد العاـ ـــــ    
لمعماؿ الجزائرييف بمكانة مرمكقة داخؿ النظاـ ، ك ذلؾ بإنفراده في  الساحة النقابية كممثؿ الكحيد لمنقابات 

 كبذلؾ تـ إحتكار العمؿ النقابي مف قبؿ (1) ،في الجزائر بسبب عدـ إتاحة القانكف لنشأة نقابات أخرل
ج كذلؾ تحت كصاية الدكلة التي تعتبر رب عمؿ أساسي ، بحيث كاف يعمؿ تحت لكاء ك إشراؼ .ع.ع.إ

 .(2)الحزب الحاكـ المتمثؿ في حزب جبية التحرير الكطني

كما يلاحظ في ىذه المرحمة أف الحككمة عممت كؿ ما في كسعيا لمسيطرة عمى النقابة بحجة المياـ - 
الكطنية المستعجمة ك الضخمة الناتجة عف حرب التحرير، كبناء الإقتصاد الكطني المتدىكر ك التكفؿ 
بالمشاكؿ الإجتماعية الخطيرة التي كرثتيا البلاد كالأيتاـ ك أرامؿ الشيداء ك أبناء الشيداء ك معطكبي 

الحرب ك اللاجئيف، حيث إستغمت الحككمة أك الحزب الحاكـ قكتو ك ىيمنتة السياسية كالشرعية لإضعاؼ 
، حيث إستند الرئيس الراحؿ ىكارم بكمديف عمى المخططات (3)الأصكات المنادية بإستقلالية العمؿ النقابي

ػػ 1970 ف المخطط الرباعي الأكؿ 1969ػػ 1967الإقتصادية الثلاث ك ىي المخطط الثلاثي سنة 
، كتعتبر ىذه المخططات تنظيـ المنظكمة الإقتصادية 1977 ػػػ1974، المخطط الرباعي الثاني 1973

ليشمؿ جميع أنحاء الدكلة ك تكعية حكؿ الأعماؿ الكاجب القياـ بيا تماشيا مع مختمؼ مراحؿ تنمية 
 إف اليجكمات ك الضغكطات التي كانت تتعرض ليا القيادة النقابية مف مراكز القرار السياسي ، ،(4)البلاد

كذلؾ بيدؼ قمعيا أك تذكيبيا ك إدماجيا ك جعميا منظمة جماىيرية تابعة لمحزب الحاكـ في مبادئيا 
كطرؽ تسييرىا ك تمكيميا، مما سيؿ مف إدماجيا  داخؿ  ىياكؿ الحزب ، كبذلؾ أصبح تعييف القيادات 
النقابية المحمية أك الكطنية مف إختصاص الحزب، الذم يعتمد في التعييف عمى الكلاء للأشخاص ك 

  (5)البرامج، كىذا ما سيؿ مف عممية إحتكاء الحزب الحاكـ للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف،

 

                                                
 جامعة الحاج لخضرػ باتنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ (،  مذكرة ماجستير،"الحرية النقابية في الجزائر"  سميحة مناصرية، (1)

. 35 ، ص(2012-2011السياسية ، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم، 
(2(Rabah Noureddine, la gestion socialiste de l entreprise en algerie, O.P.U,Alger,1985, p15.   

  . 173 الطاىر بمعيكر، المرجع السابؽ، ص(3)
مركز دراسات : ، بيركت( الخمفيات السياسية و الإجتماعية و الثقافية(الازمة الجزائرية سميماف الرياشي ك آخركف، (4)

  .331، ص1996الكحدة العربية،
   . 173 الطاىر بمعيكر، المرجع السابؽ، ص(5)
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 17 لممؤسسات في الاشتراكي بحيث تجمى دمج النقابة مع الحزب الحاكـ مف صدكر ميثاؽ التسيير 
، إذ أككمت ليا ميمة الإنتاج ك التسيير، كىذا ما خمؽ نكع مف الغمكض في الصلاحيات 1971نكفمبر

الحقيقية لمجمس العماؿ،  ىؿ ىك مجمس مشاركة أك مجمس نقابي ، خاصة ك أنيا أصبحت كسيمة في يد 
الإدارة، ك بالتالي لـ يحقؽ الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لا ميمة المشاركة ك لا ميمة النقابة التي 

يتمثؿ دكرىا في الدفاع عف مصالح ك حقكؽ العماؿ ، كىذا بالطبع راجع لغياب النصكص القانكنية التي 
. (1)تكرس حؽ النقابات

 كأعتبر الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بمثابة إمتداد طبيعي لجبية التحرير الكطني ك كسيمة لبناء 
إف تعزيز التحالؼ بيف العماؿ " 1976 ك الدفاع عنيا، كىك ما نص عميو الميثاؽ الكطني لسنة الاشتراكية

ك الفلاحيف ك الجنكد ك الشباب ك العناصر الكطنية سيكسب الثكرة مناعة تامة كيمكنيا مف التقدـ بكؿ 
  تأسيسو  ىادفا لتجنيد لمبادئ، كبقي الإتحاد العامؿ لمعماؿ الجزائرييف كفيا  "الاشتراكيةثبات في طريؽ 

 حافظ عمى الركابط المتينة التي كانت تربطو بالقيادات السياسية بحيث ،الطبقة العاممة مف أجؿ التنمية
ذه العلاقة المتميزة بيف الإتحاد العاـ التي إعتبرتو أحد أىـ المنظمات الجماىيرية في الدكلة، كلكف ق

لمعماؿ الجزائرييف كالحككمة لا تنفي ك جكد مشاكؿ في ما بينيما، فسرعاف ما إنطمقت شرارة التكتر بينيما 
ج للإستقلاؿ عف الحزب الحاكـ ، .ع.ع.، نتيجة السيطرة الحزبية عمى  العمؿ النقابي ، كبذلؾ سعى إ

بحيث ظيرت مظاىر السيطرة لمحزب الحاكـ مف خلاؿ تدعيـ بعض أساليب التسيير الذاتي ك تشكيؿ 
لجاف المشاركة في المؤسسات ك سياسة التخطيط الفكقي ك مركزية التسيير الإدارم ، بالإضافة إلى ربط 

ذم جعؿ حزب جبية التحرير الكطني، ك ىك الأمر اؿالترشح لأم منصب ميما كاف نكعو بالإنخراط  في 
. الإتحاد يرد بسمسمة مف الإضرابات عرفت بإضرابات التسيير الذاتي

ذلؾ نجد بأف دكر الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف منحصر في التبعية لمحزب الحاكـ، فقد كاف ػ كبػػػػ  
التدخؿ  مف السمطة الحاكمة في عمؿ الإتحاد كاضحا ، كذلؾ مف خلاؿ المكاثيؽ ك القكانيف الكطنية التي 

في الميثاؽ الكطني لسنة تحدد نشاطات الحركة النقابية بصفة عامة، كنأخذ عمى  سبيؿ المثاؿ ماكرد 
 كتطكير العمؿ السياسي ك الثقافي لمعامؿ، كتحسيف  الذم حدد النشاط النقابي بتػأطير العماؿ،1976

. الاستغلاؿ، السير عمى الدفاع  عف حقكؽ العماؿ ضد مؤىلات العماؿ التقنية ك العممية

 ىذا ما يبرز لنا أف نقابة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مندمجة في المشركع الإجتماعي لمحزب كلا 
 . (2)تممؾ خطة عمؿ خاصة بيا

                                                
  . 173 الطاىر بمعيكر، المرجع السابؽ، ص(1)
. 36ص ،  سمية مناصرية، المرجع السابؽ (2)
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ق الجزائر في ىذه الفترة فرض عمييا خمؽ نقابة تعبكية  ميمتيا تتبعاػػػ إف التكجو الإقتصادم الذم 
، كذلؾ مف خلاؿ تككيف العماؿ تككينا سياسيا ك الاشتراكية سياسةالأساسية تعبئة العماؿ مف أجؿ إنجاح اؿ

نقابيا ، كىذا كاف مقصكدا مف طرؼ الدكلة حتى تحتفظ لنفسيا بالمياـ الأساسية ك الإستراتيجية دكف 
.  (1)إشراؾ فعمي لممثمي العماؿ في إتخاذ القرارت الأساسية ك الحاسمة
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.  1989ــــ 1980علاقة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين بالنظام السياسي :  المطمب الثالثـــ

ػ بعد كفاة رئيس الجميكرية اليكارم بكمديف قامت الحككمة الجزائرية بإتباع منيج إعادة الييكمة، ػػػ    ػ
 مما يفرض حسب الاقتصادم بتحقيؽ المردكد الانشغاؿ ىذه المرحمة مرحمة البحث ك أعتبرتحيث 

الحككمة الجزائرية القياـ بتصحيحات ىيكمية عمى الشركات الكطنية، حيث يرل العديد مف الباحثيف 
 ك عدـ  ىذه الشركات ىك كبرىا ك تكسعياةالجزائرييف أف السبب الرئيسي الذم أدل إلى إعادة ىيكؿ

 الذم جعؿ مف الصعب عمى الإدارة المركزية التحكـ ك السيطرة تقديميا مردكدا يعمؿ عمى زيادة رأسماليا،
. (1)عمييا، فقد قامت بتفتيتيا إلى مؤسسات صغيرة حتى يسيؿ عمييا إدارتيا

 ىذا الكضع ترتب عميو تنظيـ عدة إضرابات مف طرؼ المؤسسات الصناعية لمتعبير عف رفضيا ك ػػ   ػػ
غضبيا مف السياسة المنتيجة، حيث كاف رد الفعؿ مف السمطة عنيفا مف خلاؿ ما قامت بو لقمع ىذه 

الإضرابات بحجة عدـ قانكنيتيا، كرغـ سياسة القمع التي كانت تنتيج ضد العمؿ النقابي في ىذه الفترة إلا 
أف الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ضؿ عاكفا عمى ممارسة نشاطو ك الدفاع عف مبادئو، كذلؾ بعممو 

عمى ترسيخ بعض المعطيات المتعمقة بالعماؿ ك المرتبطة خاصة بالجكانب الإجتماعية ، طبعا ىذا ما تـ 
تأكيده مف الأميف العاـ للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف السيد الطيب لخضر الذم أكد أف  النقابة تعمؿ 

عمى تحقيؽ المصالح المادية ك المعنكية لمعمؿ ك ذلؾ في الدكلة ك المؤسسات العمكمية التي تـ إعتبارىا 
منحرفة عمى المسار الإشتراكي المحدد في الميثاؽ الكطني ، كبذلؾ فإف الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف 

. (2)يعمؿ مف أجؿ ضماف ىذه الحقكؽ مع التركيز عمى الجكانب التشريعية مف أجؿ تحقيقيا

كما زاد الضغط أكثر عف الحككمة الجزائرية في  ىذا العقد مف الثمانينات ىك التغير الجذرم في -   
المشيد الإجتماعي ك الإقتصادم ك الثقافي في الجزائر، فقد ظيرت مجمعات صناعية كبرل حديثة في 

سكيكدة، ك عنابة كآرزيك، ك أصبحت الجزائر تمتمؾ مجمع حديد في الحجار، كمصانع أسمدة ، مما 
 كصارت ىناؾ جاذبية كاضحة مف الأرياؼ إلى المدف، 1981 كظيفة سنة2,4إرتفع عدد الكظائؼ إلى 

نما  فيذا الكضع دليؿ عمى حركية المجتمع المدني في ىذه الفترة ، كلا يعتبر ىذا الإنقلاب جغرافيا فقط كا 
. (3)إجتماعي كثقافي مما تسبب في العديد مف المشاكؿ الإجتماعية مثؿ أزمة السكف كالبطالة

                                                
دراسة كاقع إدارة : إدارة المكارد البشرية مف منطمؽ إدارة القكة العضمية إلى منطمؽ إدارة إدارة الفكر ك المعرفة"  ليندة رقاـ،(1)

، 2009 ، جكاف 24ػ عنابة، العدد ػػػ، جامعة باجي مختار ػمجمة التواصل، "المكارد البشرية في منظمات الأعماؿ الجزائرية 
. 138ص 

  38.ػ37  سمية مناصرية،  المرجع نفسو،  ص(2)
منشكرات : ،  دمشؽ[صباح ممدكح كعداف: تر]،  1988ـــ1962  ــتاريخ الجزائر بعد الإستقلال ـ بنجاميف ستكرا، (3)

. 110، ص2012الييئة العامة السكرية لمكتاب، 
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 فيذه الأخيرة تسببت في ظيكر تجنيد مف بيف الجميكر الجزائرم الذم مس فئة كبرل مف الشباب 
كمعظميـ مف المدف، الذيف ليست ليـ ذاكرة إجتماعية ك سياسية، كلـ يعرفك شركط العمؿ القاسية لمعصر 

الإستعمارم، فقد شبكا في مجتمع يغمب فيو الخطاب المتضمف إلتزاـ الدكلة بتكفير متطمبات العيش 
الرغيد، كما يجدر الإشارة إليو ىك كضع الدكلة إقتصاديا، ففي فترة الثمانينات أصبحت الدكلة عاجزة أكثر 

الاستيلاكية بأسعار  اكبر عدد مف المكارد  تكفيرمف أم كقت مضى عف الكفاء بكعكدىا بالكصكؿ إلى
.   (1) التعميـ ك العمؿ المستقر ك الأجر الجيدتكفيرك ،معقكلة

ػػ كنتيجة لتطكر الأكضاع الداخمية ك الدكلية أصدر الأميف العاـ  لحزب جبية التحرير الكطني تعميمة 
بضركرة إثراء الميثاؽ الكطني بما يتماشى مع  ىذه التغيرات كىذا ما تـ بالفعؿ في الميثاؽ الكطني سنة 

 المتعمؽ بالجمعيات ك الذم يجسد 1987 جكيمية  12 بتاريخ87 ، ثـ أعقبو صدكر قانكف رقـ 1986
. (2)ىذا التحكؿ

 التكجو لانطلاقة، ك التي تعتبر النكاة الأكلى 1986 الندكة الكطنية لمتنمية في أكاخر سنة انعقادكبمناسبة 
ذه الندكة صعكبة التعامؿ مع  في الجزائر، طرحت قالاجتماعية ك الاقتصاديةالميبرالي في تنظيـ الآليات 

الآليات القانكنية كالتنظيمية التي أقاميا القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، حيث عكفت ىذه الندكة عمى إيجاد 
البدائؿ لكضع نظاـ بديؿ أكثر مركنة ك ديناميكية ك ملائمة مع متطمبات التسيير الحر لمعلاقات 

 ، ليس فقط فيما بيف المؤسسات ك إنما بيف الأجيزة المسيرة ليذه المؤسسات ك الاجتماعية ك الاقتصادية
. (3)ممثمي العماؿ

 إلى 1962كمف خلاؿ دراستنا لدكر الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في ىذه الفترة ك ما سبقيا مف    - 
 فإف ىذه المرحمة تعرؼ  بمرحمة الأحادية النقابية ، حيث كاف الإتحاد العاـ لمعماؿ 1989غاية 

الجزائرييف ىك التنظيـ النقابي الكحيد كالأكحد لتمثيؿ العماؿ ، كذلؾ نظرا لتكجو السمطة السياسية في ىذه 
ج لـ تكف مطمبية تعمؿ عمى تحسيف الظركؼ المادية ك المعنكية .ع.ع.إ.الفترة ، كبذلؾ فإف كظيفة 

لمعماؿ ، بؿ كانت ميمة الإتحاد تكعية كتعبئة العماؿ لحماية مكاسب الإستقلاؿ، كىذا لمظركؼ 
. الإقتصادية كالأمنية ك السياسية التي مرت بيا الجزائر التي تمنع أف يككف لمنقابة دكر مطمبي

 
                                                

.  المرجع نفسو(1)
  38.ػػػػ37   سمية مناصرية،  المرجع السابؽ،  ص(2)
مبدأ السمـ الإجتماعي في تشريع العمؿ الجزائرم، بيف آلية التفاكض ك كأساس لتكريس المبدأ ك "  مخمكؼ كماؿ،(3)

 تيزم كزك، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ ػػػ جامعة مكلكد معمرم ػ(، أطروحة دكتوراه، "الإضراب ككسيمة ضغط
. 21، ص2014) ػػػ ػ 09ػػػػ29 الحقكؽ ، تخصص قانكف، 
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 منعرجا حاسما في تغيير المسار الإيديكلكجي ك 1988 كبعد ىذه المرحمة الطكيمة مثمت أحداث أكتكبر -
السياسي لمدكلة الجزائرية ك فتح المجاؿ أماـ  ممارسة الحقكؽ ك الحريات العامة ك الإعتراؼ بالتعددية 

 بجممة مف النصكص ك المكاد القانكنية 1989ذلؾ بما جاء في دستكر السياسية ك النقابية ك تـ ترسيخ 
التي تعطي أىمية أكبر ك تعالج مختمؼ الحقكؽ ك الحريات ك مف ضمنيا الحرية النقابية التي أعطاىا 

المشرع الجزائرم أىمية بالغة عف طريؽ تكريسيا مف خلاؿ النصكص الدستكرية ك القانكنية ك قد تضمف 
 إلييا بكؿ حرية ك الإنضماـ حؽ العماؿ ك أصحاب العمؿ في تككيف منظمات نقابية ك 14 ػػ ػػ90القانكف 

.  إستقلالية ك دكف أم تمييز

اـ إلييا،  ك يعتبر ىذا القانكف الأكؿ في ـذلؾ نص عمى تكريس حقيـ في تككيف إتحادات ك الإنضكؾ
البلاد الذم يكرس الحرية النقابية عمى غرار قكانيف الشرعية  الدكلية ك دستكر منظمة العمؿ الدكلية ك 

.  (1)إعلاف فيلادلفيا ك الإتفاقيات الصادرة عنيا بيذا الخصكص

  

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
  38.ػػػػ37   سمية مناصرية، المرجع السابؽ،  ص(1)
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. 1999ــ 1990 علاقة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين بالنظام السياسي :  المطمب الرابعـــ

 شعبيتيف في الجزائر، حركة اجتماعية مستمدة عمى اجتماعيتيفػػ برزت في ىذه المرحمة حركتيف ػػػ
فاعميف إجتماعييف تقميدييف مثؿ العماؿ ، الطمبة، الحركات النسكية ك غيرىا، كىي الحركة التي عبرت 
عف نفسيا في فضاءات مؤسسية عصرية مثؿ الجامعة ك المصنع ك مكاف الشغؿ عمكما، كتعبر عف 

كىي أحزاب ك جمعيات . إلخ...نفسيا سياسيا مف خلاؿ مجمكعة مف الأحزاب ك الجمعيات ك النقابات 
 الكطني نسبيا، كذلؾ مف خلاؿ تصنيفات الخارطة السياسية في أكتحسب عمكما عمى التيار الديمقراطي 

الجزائر، ك بالطبع فإف أىـ قطب إجتماعي  سياسي ضمف ىذه الحركة الإجتماعية ، ىك قطب عالـ 
الشغؿ عمكما ، ك الحركة النقابية العمالية خصكصا ، التي تعبر عنو سياسيا ك مركزيا نقابة الإتحاد العاـ 

 . U.G.T.A (1)لمعماؿ الجزائرييف 

  74 ػػػػػ71    بعد الأسس التي ثبتت مف خلاؿ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، ك الأمر رقـػػػػػ
 المؤرخ في 12 ػػػػػ78المتعمؽ بالتسيير الإشتراكي لممؤسسات، ك القانكف رقـ  16/11/1971الصادر في 

 المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمعامؿ كمراحؿ سابقة، دخؿ بعدىا العمؿ النقابي كاقعا 05/08/1978
 مع الأسس ك التكجييات التي سبقت 1990قانكنيا جديدا كذلؾ بعد  تشريعات العمؿ المعتمدة في سنة 

ذم كاف لو الأثر البالغ في تنظيـ القطاع العاـ الإقتصادم ،  اؿ1989 فيفرم 23مف خلاؿ دستكر 
كتكييؼ علاقات العمؿ بما يتجاكب ك الخصائص العامة التي أصبحت تسكد القطاع الإقتصادم ك تقكـ 

عمى الإسقلالية ك مبدأ المتاجرة ، حيث ألغت أحكاـ ىذا الدستكر فكرة تسييس القكانيف ك أف ما يميز 
قكانيف ىذا الدستكر ىي أنو إعتمد فكرة الفصؿ بيف القطاعات أم بيف قطاع المؤسسات الإقتصادية 

 .العامة ك الخاصة مف جية ، ك بيف قطاع الكظيفة العمكمية مف جية أخرل

كبما أف الأحكاـ ك المبادمء الدستكرية في كافة الدكؿ ك مف بينيا الجزائر تحتؿ الصدارة في السمـ - 
التشريعي ك الكطني، كىي بذلؾ تشكؿ المصدر الأكؿ لمقكانيف الناظمة لمختمؼ الأنشطة الكطنية ك 

الحقكؽ ك الحريات العامة  كمف ضمنيا المتعمقة بالنظـ الخاصة بتشريع العمؿ، كىذا ما بينو الدستكر في 
  :(2)يختار الشعب لنفسو مؤسسات غايتيا ما يمي " 08المادة 

                                                
 دراسة في ػػػػ ػػػ( 1995ػػػػ1989  (مكقع الديف في عممية الإنتقاؿ  الديمقراطي في  الجزائر، فترة "  بشير مخمكؼ، (1)

 ، أطروحة دكتوراه، " المنحمةػػػػذ ػالتمثيلات السياسية لكاقع التعددية الحزبية عند بعض المنتسبيف لمجبية الإسلامية للإنقا
 ػ ألسانيا ، كمية العمكـ الإجتماعية ، قسـ العمكـ  الإجتماعية ، تخصص عمـ الإجتماع السياسي، ػػػ جامعة كىراف ( 

. 208، ص(2013 ػػػػػ2012
(2) ،  جامعة (،  ماجستيررسالة ،"الحؽ النقابي في معايير العمؿ الدكلية ك القانكف الجزائرم"  عبد المجيد صغير بيرـ

.  80-79، ص(2004ػ ػػػػ2003الجزائر ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، تخصص قانكف المؤسسات ، 
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.  المحافظة عمى الإستقلاؿ الكطني ك حمايتو -

.  حماية الحريات الأساسية لممكاطف ك الإزدىار الإجتماعي ك الثقافي للأمة-

. القضاء عمى إستغلاؿ الإنساف للإنساف- 

ذ، أك المصادرة  حماية الإقتصاد الكطني مف أم شكؿ مف أشكاؿ التلاعب أك الإختلاس، أك الإستحكا-
         . (1)"غير المشركعة

  فبالرغـ مف ظيكر بيئة قانكنية حاضنة لمعمؿ النقابي إلا أف تدىكر الكضع الأمني ك الاقتصادم -  
المتدىكر في ىذه الفترة كقؼ بمثابة حاجز ضد عمؿ الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف حيث صار الطمب 

الأساسي لمعامؿ في الجزائر ىك تكفير الأمف بمفيكمو الضيؽ ، بحيث عرفت الجزائر في منتصؼ 
التسعينيات مف القرف الماضي إنتشار ظاىرة الإرىاب المدمرة لمبنية الإقتصادية ك إزىاؽ الآلاؼ مف 

أركاح الأبرياء مف مدنييف ك عسكرييف، حيث إنقطعت العلاقات مع الدكؿ الأجنبية ك بالتالي قؿ 
الإستثمار ك السياحة مما تسبب في نقص  العممة الصعبة، كما زادت نسبة اليجرة نحك الخارج ، كما أف 
حالة اللا أمف ساىمت في إنتشار ظكاىر الفساد ك التيميش مثؿ الرشكة ك الطرد التعسفي ك السجف ك 

فبالرغـ مف السياسات ، الإختطاؼ كغيرىا ، كىنا يظير لنا غياب دكر الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف 
مف طرؼ " قانكف الرحمة"ك الإعلاف عف " الكؿ أمني"الأمنية المنتيجة مف قبؿ الحككمة مثؿ تجربة 

. الرئيس اليميف زركاؿ غير اف ذلؾ لـ يجدم نفعا لإسترجاع الإستقرار العاـ لمدكلة

 جاء معبرا 1999أفريؿ 15 كبعد إستقالة زركاؿ ثـ إنتخاب عبد العزيز بكتفميقة عمى أساس إنتخابات - 
عف كضع إستراتيجية جديدة لجعؿ الجزائر تحتؿ مكانة عالمية، فقد أعمف عف إتخاذ جممة مف الإجراءات 

ك برنامج الإنعاش  ك البرامج التنمكية مف أىميا مشركع المصالحة الكطنية لإستعادة الأمف ك السمـ لمبلاد،
نحف مصممكف " الإقتصادم ، كىذا مايبرز لنا أكثر مف خلاؿ الكممة التي ألقاىا بعد شيكر مف إنتخابو

عمى التفتح كؿ التفتح عمى الشراكة ك الإستثمار الدكلي بكؿ أشكاليا، في إطار إعادة ىيكمة قدراتنا 
. (2)..."الإقتصادية ك تكسيعيا

 فيذه الإستراتيجية الأمنية مف قبؿ عبد العزيز بكتفميقة فتحت المجاؿ لممنظمات النقابية لتنشط في -
. الساحة الإجتماعية الجزائرية، فالأمف ىك الكابح الرئيسي لمنقابات في ىذه المرحمة

                                                
 . المرجع نفسو(1)
ػ الجزائر، ػػػػ جامعة بف يكسؼ بف خدة (، ، رسالة ماجستير"سياسة تكجو الجزائر نحك إقتصاد السكؽ"  محمد بمعسؿ، (2)

كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ ، قسـ العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية، تخصص  التنظيـ السياسي ك الإدارم بقسـ 
    .31، ص(2008 ػػػػػ2007 العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية،  
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.  1999مساىمة الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة بعد سنة : ـــ المبحث الثالث
 .ج  في صنع السياسة العامة.ع.ع.مظاىر مساىمة إ:   المطمب الأولــــ

 بعد التطرؽ إلى تأسيس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ك أىدافو أثناء الثكرة،  التي إستطاع -      
تحقيقيا مف خلاؿ إعطاء نفس جديد لمثكرة كالمطالبة بشتى الطرؽ بالإستقلاؿ،  كبعد الإسقلاؿ كجد 

ج نفسو في بيئة قانكنية ك اقتصادية  كابحة لمدكر النقابي مما غيبو عقكد مف الزمف عف أىدافو .ع.ع.إ
الرئيسية، كبعد التعددية التي مر بيا النظاـ السياسي الجزائرم ك الإنفتاح الإقتصادم مارس الإتحاد 

نشاطو مينيا بقصد الدفاع عف مصالح أعظائو ك تمثيميـ ك ترقية أحكاليـ ، ك التعبير عف إرادتيـ عمى 
. الصعيد الميني ك الكطني بالمنازعة ك المساىمة

ذه الأىداؼ التي لا تتحقؽ إلا في نظاـ ديمقراطي يكرس مبدأ المشاركة في إتخاذ القرار كيعمؿ ق-  
بنسؽ مفتكح، كبعد المراحؿ ك التحكلات التي مر بيا النظاـ السياسي ك الإقتصادم في الجزائر كجد 

ج في العقديف الأخيريف البيئة القانكنية المناسبة لينشط في الساحة النقابية كممثؿ لطبقة العماؿ، .ع.ع.إ
 مف 16كتتمثؿ البيئة القانكنية في إعتراؼ القانكف الجزائرم بحرية النقابات كعمى سبيؿ المثاؿ المادة 

يكتسب التنظيـ النقابي الشخصية المعنكية ك الأىمية :" القانكف المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي بأنو
تتمتع التنظيمات النقابية التمثيمية لمعماؿ "  مف نفس القانكف 38، كتنص  المادة " المدنية بمجرد تأسيسو 

: الأجراء في كؿ مؤسسة مستخدمة في إطار التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما بالصلاحيات الآتية 

.  المشاركة في مفاكضات الإتفاقيات الجماعية ، داخؿ المؤسسة المستخدمة -

    .(1) المشاركة في الكقاية مف الخلافات في العمؿ ك تسكيتيا ك ممارسة حؽ الإضراب-

 كبغية معرفة مدل مساىمة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في صنع قرارات السياسة العامة يجب أف - 
ذلؾ نتطرؽ إلى جممة مف المؤشرات التي تدؿ عمى نتطرؽ لمدل إستجابة الحككمة لمطالب الإتحاد، كب

 .إستجابة الحككمة  ك إستشارتيا للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في كضع السياسات

ف تكريس مطالب إ  -    ذم لجأ إلى ج  في التشريع الجزائرم يظير جميا في قانكف العمؿ اؿ.ع.ع.كا 
   (2)الأساليب الجماعية في تنظيـ علاقات العمؿ، حيث تعتبر إتفاقية العمؿ الجماعية مف أىـ الأساليب

                                                
. 15 مخمكؼ كماؿ، المرجع السابؽ ، ص(1)
، المركز دفاتر السياسة و القانون، "الإطار التنظيمي لإتفاقية العمؿ الجماعية في التشريع الجزائرم"  مخمكؼ كماؿ، (2)

. 87، ص 2011الجامعي ػػ لبكيرة، العدد الرابع، جانفي  
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الجماعية في تنظيـ علاقات العمؿ، بإعتبار أنيا إتفاؽ مبرـ بيف التنظيمات النقابية لمعماؿ ك صاحب 
العمؿ أك مجمكعة أصحاب عمؿ، بيدؼ تنظيـ شركط ك ظركؼ ك علاقات العمؿ، كتبرز أىميتيا في 

. تضمنيا لعنصر الحكار ك التعاكف بيف العماؿ كأصحاب العمؿ

ج التي تخدـ مصالح العماؿ فقد نظـ المشرع الجزائرم .ع.ع.كبإعتبار أف ىذه الآلية مف بيف أىـ مطالب إ
 المتضمف علاقات العمؿ، فحدد 11ػ ػػػ90الإتفاقية الجماعية مف خلاؿ الباب السادس مف القانكف رقـ 

.  (1)أطرافيا ك محتكاىا ك كيفية تنفيذىا

 عمى اعتمدت كلتتمكف الحككمة الجزائرية مف التخفيؼ مف ظاىرة البطالة ك إستجابة لمطالب العماؿ 
، الذم ييدؼ إلى إعادة إطلاؽ الاقتصادمسياسة الإنعاش الإقتصادم التي تحتكم عمى برنامج الإنعاش 

  مركزا عمى الاقتصادية، حيث إعتبره المشرع الجزائرم أداة مف أدكات السياسات الاقتصاديةالآلة 
 الداعمة لمعمميات الإنتاجية كالخدماتية، حيث كانت الملامح الأكلى ليذه السياسة الاقتصاديةالتشريعات 

 ثـ ظير كمحكر ثالث في برنامج حككمي ك كيدؼ الانتخابيمف خلاؿ برنامج رئيس الجميكرية 
. (2) ك التكزيع العادؿ لمثركةالاقتصادمإستراتيجي لتحسيف مستكل معيشة المكاطنيف ك تعميـ التطكر 

كما أنو يدفع بالأنشطة الإقتصادية عبر التراب الكطني كعمى كجو الخصكص في المناطؽ الأكثر حرمانا 
 تـ إقرار ىذا البرنامج في ، حيثكما ترمي تمؾ الأنشطة إلى خمؽ مناصب شغؿ ك تحسيف القدرة الشرائية

 بنسب متفاكتة، ك 2004ػػ 2001 كىك عبارة عف مخصصات مالية مكزعة عمى طكؿ الفترة 2001أفريؿ 
مميار، كىك يعتبر برنامجا ضخما قياسيا 7 مميار دج، أم ما يقارب 525تبمغ قيمتو الإجمالية حكالي 

 06: أنظر الممحق رقم. مميار دكلار11.9 ك المقدر ب2000ذم سجؿ قبؿ إقراره سنة بإحتياطي الصرؼ اؿ

: قتصادم إلى تحقيؽ ثلاثة أىداؼ رئيسية نيائية كىيكييدؼ برنامج الانعاش  الإ

.  الحد مف الفقر كتحسيف مستكل المعيشة-1

. (3) خمؽ مناصب عمؿ ك الحد مف البطالة-2

 
                                                

.  كماؿ مخمكؼ ، المرجع نفسو(1)
، تقييـ المؤتمر الدولي، "2001سياسة التشغيؿ ك فعالية برامج الاصلاحات الاقتصادية بالجزائر منذ "   مسعكد زكرياء،(2)

، جامعة 2014ػػ ػػػ2001 أثار الاستثمارات العامة ك انعكاساتيا عمى التشغيؿ ك الاستثمار ك النمك الاقتصادم خلاؿ الفترة
. 5، ص 2013مارس 12ادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، صسطيؼ ، كمية العمكـ الاقت

رسالة ، " 2004ػػػػػ2001 دكر سياسة التشغيؿ في معالجة مشكؿ البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة "  فارس شلالي،(3)
  .94، ص(2005 ػػػػػػ 2004 كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير،: جامعة الجزائر(ماجستير
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. ػػ دعـ التكازف الجيكم ك إعادة تنشيط الفضاءات الريفيةػػػ3 

كيككف تحقيؽ تمؾ الأىداؼ الرئيسية عبر أىداؼ كسيطة تعتبر بمثابة قنكات يمكف مف خلاليا التكصؿ 
:  إلى الأىداؼ الرئيسية كىي

 عف طريؽ الإنفاؽ العاـ الذم تزيد فعاليتو في رفع قتصادػػ تنشيط الطمب الكمي، كذلؾ بتنشيط الاػػ 4
. معدلات النمك الإقتصادم ك خمؽ مناصب شغؿ 

نجاز ىياكؿ قاعدية تسمح بإعادة بعث النشاط الإجتماعي ك تغطية الحاجات الضركرية ػػ ػ5  ػ تييئة كا 
. (1)لمسكاف بما ينعكس إيجابا عمى تنمية المكارد البشرية

ج  نحدد ثلاث .ع.ع.ػػ كبيدؼ ضبط البحث أكثر عف مظاىر استجابة الحككمة إلى مطالب إػػ 6 
مؤشر تكفير فرص عمؿ ، مؤشر التفاكض ك الحكار الإجتماعي، مؤشر الحماية : مؤشرات لمدراسة ىي

.    الإجتماعية

 :مؤشر توفير فرص العمل: أولا

 يعتبر التشغيؿ مف أكلكيات السياسات الإقتصادية ك الإجتماعية كبرامج محاربة الفقر في الجزائر، -    
فقد إتخذت إجراءات لترقية التشغيؿ ك تشجيع الييئات المستخدمة ك تحفيزىا عمى إنشاء مناصب شغؿ 
دائمة ك ذلؾ في إطار مخطط العمؿ لترقية التشغيؿ ك محاربة البطالة الذم شرع في تنفيذه بداية مف 

ذا المخطط نتائج معتبرة سكاء بالنسبة لإدماج الشباب المبتدئيف في ، كقد حقؽ ق2008شير جكاف 
مناصب عمؿ، أك بالنسبة لممبادرات الشبابية في إطار استحداث المنشآت الصغرل أك العمؿ الذاتي، 

: نتائج مكنت مف إمتصاص قسط ىاـ مف البطالة، كتتجسد ىذه الآليات في 

 كذلؾ عف طريؽ تسييؿ الإستفادة مف منصب عمؿ دائـ لمشباب : تعزيز التشغيل المأجور لمشبابــــ1
طالبي العمؿ لأكؿ مرة، ك المسجميف لدل الككالة الكطنية لمتشغيؿ بإدماجيـ أكثر في القطاع الإقتصادم 

. (2)العمكمي ك الخاص

     

 

                                                
 .  المرجع نفسو(1)
، 10، العدد مجمة الباحث، " 2011ػػػػػ2000 تقييـ أداء سياسيات الشغؿ في الجزائر "  مكلام لخضر عبد الرزاؽ(2)

.  195، ص 2011 كرقمة، ػػػػػجامعة قاصدم مرباح ػ، الجزائر
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،الذم يتعمؽ بجياز 2008المؤرخ في سنة  126  ػػ08 ذم رقـ  مف المرسكـ التنفي02المادة كذلؾ حسب 
: ييدؼ الجياز إلى" المساعدة عمى الإدماج الميني

.  تشجيع الإدماج الميني لمشباب طالبي العمؿ المبتدئيف-

 تشجيع كافة أشكاؿ النشاط ك التدابير الأخرل الرامية إلى ترقية تشغيؿ الشباب ، لا سيما عبر برامج -
. تككيف ك تشغيؿ ك تكظيؼ

. يكجو الجياز إلى ثلاث فئات مف طالبي العمؿ المبتدئيف "  مف نفس المرسكـ03المادة  كحسب 

 الشباب حاممي شيادات التعميـ العالي ك التقنييف الساميف خريجي المؤسسات الكطنية :الفئة الأولى
. لمتككيف الميني

ذيف تابعك  الشباب خريجي التعميـ الثانكم لمتربية الكطنية ك مراكز التككيف الميني أك اؿ:الفئة الثانية
. تربصا تميينيا

. (1) الشباب بدكف تككيف كلا تأىيؿ:الفئة الثالثة

  كبذلؾ نجد أف ىذا الجياز ييدؼ إلى الإدماج الإجتماعي لمشباب ك ترقية نشاطات التنمية ذات 
المصمحة المحمية، فضلا عف محاربة الفقر ك الإقصاء ك التيميش، بحيث يكزع ىذا الجياز الشباب إلى 

. ثلاث فئات عمى أف تخصص لكؿ فئة منحة خاصة بيا

  :نظام التأمين عمى البطالة ػػػػػ2

 كقد تـ تبني ىذه الآلية في ضؿ الظركؼ الصعبة التي مرت بيا المؤسسات الإقتصادية الجزائرية ، -   
خاصة عندما أرغمت تمؾ المؤسسات عمى تسريح عماليا لأسباب إقتصادية، ىذا ما دفع السمطات 

. الجزائرية إلى إنشاء الصندكؽ الكطني لمبطالة

كذلؾ مف أجؿ إمتصاص العدد الكبير مف العماؿ الذيف فقدك مناصبيـ، حيث يضمف ىذا النظاـ دخلا 
 . (2)لمعماؿ دخلا لمعماؿ الذيف يفقدكف مناصب عمميـ طكاؿ مدة ثلاث سنكات لتمبية حاجياتيـ

   
                                                

، يتعمؽ بجياز 2008 أبريؿ سنة 19 المكافؽ 1429 ربيع الثاني عاـ 13مؤرخ في  126 -08 مرسكـ تنفيذم رقـ (1)
.  02، المادة 20، ص 22 العدد ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالمساعدة عمى الإدماج الميني، 

جامعة كىراف،  )، أطروحة دكتوراه ، "دكر التفاكض الجماعي في دعـ السمـ الإجتماعي في الجزائر"  عكاد بمعبدكف، (2)
. 193، ص( 2014ػػػػ2013 كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، تخصص القانكف الإجتماعي، 
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 :ــ تشجيع إنشاء المؤسسات الصغيرة و المتوسطة3

 الحد ذلؾيؤدم خمؽ المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة إلى زيادة في خمؽ مناصب شغؿ جديدة، ك ب -    
 ) CNAS ) الاجتماعيمف مشكؿ البطالة ، حيث نجد في الجزائر ك حسب الصندكؽ الكطني لمضماف 

 . عامؿ550386 مؤسسة، تشغؿ 27441 بمغ 2008ـ ، لسنة .فإف عدد المؤسسات ص

 بنسبة 2008 مؤسسة لسنة 26385 حيث تمثؿ ىذه المؤسسات الصدارة في العدد، إذ أنيا تضـ -  
 مف % 46.13 شخصا بنسبة تقدر ب 253907مف مجمكع المؤسسات، كتشغؿ  % 96.15تقدر ب

. (1)مجمكع عدد العماؿ في القطاع

ذا الصدد عممت الجزائر عف طريؽ البنكؾ ك ضماف الييئات الاجتماعية كالصندكؽ الكطني لمتأميف في ق
، عمى كضع برنامج بيذه الآلية ، مف خلاؿ )**( ك الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر)*(عمى البطالة

تشرؼ عمييا ككالة .  دج350000 إلى50000فتح إمكانية منح قركض صغيرة الحجـ تتراكح ما بيف 
التنمية الإجتماعية، كذلؾ لخمؽ مناصب عمؿ حرة، خاصة في البمديات الريفية، إف جؿ ىذه الآليات 
تساىـ في التقميص مف حجـ البطالة ك تسمح ليـ بتحصيؿ بعض المداخيؿ التي تمكنيـ مف العيش 

بكرامة مف جية كتسديد القركض التي حصمكا عمييا مف جية أخرل، حيث عرؼ ىذا البرنامج إقبالا كبيرا 
 14000 ما يفكؽ2000مف قبؿ الشرائح الشبانية ، بمغت عند منتصؼ السنة الأكلى في تطبيقو سنة

. (2)طمب

 

                                                
كاقع : الممتقى الوطني حول، "المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ك دكرىا في دعـ التشغيؿ في الجزائر"  سامي بف خيرة، (1)

 جامعة الكادم، كمية العمكـ الإقتصادية (كآفاؽ النظاـ المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة في الجزائر،
.   2013ػ ػػػػػػ 05ػ ػػػػػػ 06 (كالتجارية ك عمكـ التسيير

، 1994ذلؾ سنة  ك94ذم رقـ تـ إنشاءه طبقا لممرسكـ لتنفي : ) C.N.A.C (الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة  )*(
مناصبيـ بصفة لا إرادية، لأسباب إقتصادية  سكاء في إطار التقميص  يف فقدكاذا الصندكؽ كؿ البطاليف اؿذحيث يخص ق

فعالية ك إنعكاسات سياسات التشغيؿ عمى البطالة في الجزائر " ، صفية بوزار: أنظر. مف عدد العماؿ أك حؿ المؤسسات
في ظؿ   تقييـ سياسات الإقلاؿ مف الفقر في الدكؿ العربية:مداخمة الممتقى الدولي حول، " 2014ػػ1990 خلاؿ الفترة 

. 560 ص2014 ػػػ ديسمبر 09ػػ ػػ 08العكلمة، الجزائر ، المركز الجامعي تيبازة، 
- ديسمبر-1 أنشأت بمكجب قرار المجنة الحككمية يكـ  (:A.N.G.E.M (الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر )**(

ذتيا الدكلة لحؿ مشكمة البطالة فيك بذلؾ مكجو لفئة  ، حيث يعتبر القرض المصغر مف بيف الآليات التي اتخ2003
 .أنظر صفية بوزار، المرجع نفسو.البطالة ، أكلائؾ الذيف يمارسكف عملا مؤقت غير مضمكف

. 195 عكاد بمعبدكف، المرجع السابؽ، ص(2)
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 .مؤشر التفاوض و الحوار الاجتماعي: ثانيا  

ج في صنع السياسة العامة ىك إعطائو الصفة الإستشارية ، كذلؾ .ع.ع.   إف مف أىـ مظاىر مساىمة إ
مف خلاؿ الحكار الإجتماعي الذم يشمؿ كؿ أشكاؿ التفاكض ك التشاكر ك تبادؿ المعمكمات بيف الحككمة 
ك الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، حكؿ المسائؿ ذات الميمة ك المشتركة المتعمقة بالسياسة الإقتصادية ك 

. الاجتماعية، بيدؼ تحقيؽ السمـ الأمف ك السمـ في المجتمع ك تكطيد العلاقات الاجتماعية ك المينية

 20 حيث بمغ الحكار الثلاثي بيف الحككمة ك أرباب العمؿ ك الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائريف أكثر مف 
 بدايتو إلى الآف ، مما ساىـ بشكؿ كبير في تحقيؽ نكع مف الإسقرار ك السمـ الإجتماعي ذلقاءا ثلاثيا مف

في الجزائر، مف خلاؿ القضايا التي عالجيا ، خاصة القضايا التي تتعمؽ بحقكؽ العماؿ مف رفع الحد 
. الأدنى  للأجر الكطني ، إضافة إلى تحسيف القدرة الشرائية ، التقاعد ، الخكصصة ، الشراكة

ركتو عندما إستطاع الشركاء الإجتماعييف إبراـ لأكؿ مرة العقد الكطني ذكقد بمغ الحكار الإجتماعي 
  .2006الاقتصادم ك الاجتماعي سنة 

  حيث ركز العقد عمى مجمكعة مف الأكلكيات التي يجب العمؿ عمى تحقيقيا منيا، ترقية المناطؽ 
المحركمة ك تقميص الفكارؽ، تنمية عالـ الريؼ، محاربة الفقرك التيميش ، إشراؾ أكبر لممرأة في أعماؿ 

. التنمية، إعادة تأىيؿ المكارد البشرية، ك بالأخص ترقية التشغيؿ ك إدماج الشباب في دائرة الإنتاج

ق النقاط مف أىـ مطالب الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف التي تـ تمبيتيا مف قبؿ الحككمة، ذ تعتبر قػػػ    ػ
بحيث ساىـ العقد الكطني الاقتصادم ك الاجتماعي في الحد مف التكترات ك تشجيع الشراكة ، كيعد 
بمثابة آلية لترقية مسار الدكلة في التنمية ، كدعـ الحكار مف خلاؿ مجمكعة مف الأطر ك الآليات 

 .  (1)المناسبة لمتشاكر ك تبادؿ الرأم بيف الشركاء الاجتماعييف

يقدـ دائما اقتراحات بناءة في إطار التنمية الكطنية ػػ كأثبت الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف أنو ػػػ    
ك أضاؼ الاتحاد  الشاممة كمساىمة قكية ك بفعالية لمكفاءات الكطنية ك الاستغلاؿ الأمثؿ لقدرات الدكلة،

 التي حددىا مخطط التنمية الرئاسي ك تضمنيا العقد الكطني الاقتصادم الإستراتيجيةأف تحقيؽ الأىداؼ 
قائـ بشكؿ كبير عمى مساىمة العمؿ الفعاؿ لمشركاء الاجتماعييف ك الاقتصادييف ، ك الاجتماعي لمتنمية

. (2)لبمكغ النمك الاقتصادم ك التناسؽ الاجتماعي

                                                
. 205المرجع نفسو، ص (1)
 :، متحصؿ عميو مفالخبر أون لاين،  الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف يعرب عف إرتياحو (2)

http://www.elkhabar.com/press/article/86207 2017 ػػػ04  ػػػ19   بتاريخ . 
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   كمما لاشؾ فيو فإف دكر الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في صنع السياسات لا يقتصر عمى سياسة 
كىذا ما بينو  سيدم سعيد التشغيؿ ك السياسة الاجتماعية فقط، بؿ لو دكر بارز في السياسات الأمنية، 

ج لا يقبؿ .ع.ع.في كممة ألقاىا خلاؿ الجمسة الافتتاحية لمدكرة الأكلى لمجنة التنفيذية للاتحاد، أف ىذا إ
أبدا بالمساس بالنظاـ الجميكرم كسيقؼ في كجو كؿ المحاكلات الرامية إلى خمؽ البمبمة كالمساس بالكحدة 

الكطنية، كأشار أيضا إلى أف كؿ القضايا المطركحة عمى الساحة الكطنية قابمة لمنقاش ما عدا الكحدة 
.   (1)الكطنية كالنظاـ الجميكرم فإنو يرفض المساس بيما

 الدكلة أف تستمر كقد أكد الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في رسالتو بمناسبة ذكرل تأسيسو أنو عمى   ػػػػ 
في تنفيذ البرامج الػمكجية لتشجيع الاستثمار ك ترقية التشغيؿ ك الحد مف البطالة، لا سيما لدل الشباب 
مف خريجي الػمعاىد ك الجامعات، مع الاعتناء بتككيف اليد العاممة مف أجؿ الرفع مف كفاءتيا ك تكييؼ 
معارفيا مع التطكرات التكنكلكجية ك متطمبات سكؽ العمؿ، ك لا بد مف مكاصمة تحسيػف فاعمية الأجيزة 

الػمكمفة بتسييؿ ك تشجيع النشاطات الاقتصادية بمختمؼ أنكاعيا، إضافة إلى تجنيد كافة الشركاء 
. الاقتصادييػف حكؿ عقد اقتصادم ك اجتماعي لمنمك

 مف قبؿ الثلاثية، التي تضـ 2006     إف ترقية العقد الاقتصادم ك الاجتماعي، الذم تـ اعتماده سنة 
الحككمة ك الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييػف ك منظمات أرباب العمؿ، إلى عقد اقتصادم ك اجتماعي 

لمنمك، يترجـ التزاـ ىؤلاء الشركاء بتجسيد التعجيؿ  بمسار الإصلاحات الاقتصادية تكخيا لتحقيؽ أىداؼ 
ك كيتـ إسناد سياسة النمك ىذه . التنمية الصناعية كتحسيػف مناخ الأعماؿ ك ترقية الانتاج الكطني

بالتمكيػف مف الكصكؿ إلى مناصب الشغؿ عمى نحك أفضؿ ك بالتحسيف الػمستمر لمقدرة الشرائية ك 
. (2)بالتكييؼ الأكفى لػمنظكمتنا التككينية مع احتياجات الػمؤسسة

 

                                                
،  الإذاعة الجزائرية،"الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مجند لمكقكؼ في كجو أية محاكلة لممساس بالكحدة الكطنية"، ( ػػػػػػ ( (1)

:  متحصؿ عميو مف
 http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150304/32419.html2017 ػػػ ػ04ػ ػػػ 19 :  بتاريخ .

 :متحصؿ عميو مف ،"ذكرل تأسيس الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ك تأميـ الػمحركقات" ، (ػػػ ػػػ ػ( (2)

http://www.el-mouradia.dz/arabe/discoursara/2014/02/html/M-240214.htm بتاريخ   

 . 2017ػػػػ 04 ػػػػػ 19 
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 كأشرؼ كيساىـ الإتحاد العاـ في الإعانات أك اليبات التضامنية مثؿ ما تـ تقديمو للاجئيف الصحراكييف، 
عمى تسميـ ىذه المساعدات الإنسانية الأميف العاـ لمفدرالية الكطنية لمصناعات الغذائية بالإتحاد العاـ 
لمعماؿ الجزائرييف سميـ لاباتشا رفقة السمطات الكلائية بتندكؼ، كالتي تسمميا مسؤكؿ التنظيـ السياسي 

لمجميكرية العربية الصحراكية الديمقراطية إبراىيـ غالي رفقة الأميف العاـ للإتحاد العاـ لمعماؿ 
.  الصحراكييف محمد الشيخ لحبيب كرئيس اليلاؿ الأحمر الصحراكم يحيا بكحبيني

 شاحنة مقطكرة محممة 36 كتتمثؿ ىذه القافمة التي ساىمت فييا مؤسسات كطنية عمكمية كخاصة في 
 طف مف المكاد الغذائية كالمكاد الصيدلانية كالأدكية ك الأفرشة ، بالإضافة إلى سيارة 72بأكثر مف 

 .07: الممحق رقم:  أنظر.(1)سيارات مغطاة (5)إسعاؼ مجيزة كخمس 

 أما بالنسبة لقانكف العمؿ ك التقاعد فقد أثبت الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف دكره مف خلاؿ -      
بالجزائر /2016   06/05حيث أكد الكزير الأكؿ عبد المالؾ سلاؿ يكـ الأحدإجتماعات الثلاثية، 

 سنة،  كأضاؼ أنو سيتـ 60العاصمة، أنو تـ الاتفاؽ بيف شركاء الثلاثية عمى تحديد سف التقاعد ب 
 سنة حفاظا عمى المساكاة 60استحداث لجنة لإعداد مشركع ىذا القانكف الذم يحدد سف التقاعد ب 

مكانيات الصندكؽ الكطني لمتقاعد كتكاصؿ الأجياؿ  .(2)كا 

كخلاؿ الزيارة التي قاـ بيا كزير العمؿ ك التشغيؿ ك الضماف الاجتماعي محمد الغازم إلى المقاطعة  
 لجاف مشتركة مع الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لتحديد الإدارية لبرج باجي مختار، أكد أنو تـ تشكيؿ

.  (3)الميف الشاقة

كتجدر الإشارة إلى أف النقاط التي تطرقنا ليا لا تمثؿ كؿ المظاىر التي تكضح مساىمة الاتحاد العاـ 
ج في .ع.ع.لمعماؿ الجزائرييف في صنع السياسات، ك إنما ىي أىـ المظاىر المباشرة التي تبرز دكر إ

. صنع القرارت السياسية ك الاجتماعية ك الأمنية ك الإقتصادية مف أجؿ التنمية
                                                

: ، متحصؿ عميو مفالإذاعة الجزائرية، "كصكؿ قافمة التضامف الإنسانية إلى مخيمات اللاجئيف الصحراكييف "،(ػػػػ ػػ ػ( (1)

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20160503/76405.html 2017ػػػػػ 04  ػػػػ 19 بتاريخ .

، متحصؿ اعة الجزائريةذالإ، " سنة60سلاؿ يعمف الاتفاؽ عمى تحديد سف التقاعد ب : 19إجتماع الثلاثية اؿ" ،(ػػػػ ػػ (  (2)
:  عميو مف

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20160605/79629.html   2017-03-10: بتاريخ. 

:  ، متحصؿ عميو مفالإذاعة الجزائرية، "الغازم يؤكد عمى الأكلكية في التشغيؿ لأبناء الجنكب"  دلاؿ عكرمي، (3)
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/html2017- 03- 10:  بتاريخ. 
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ك تعتبر إجتماعات الثلاثية مف أبرز مظاىر إستجابة الحككمة لممطاب الإتحاد ك مشاكرتو في قضايا 
المجتمع المحمي، ك البحث عف الحمكؿ المناسبة لممشاكؿ العامة المطركحة لبمكرتيا في برنامج الحككمة ك 

إعادة النظر في السياسات المنتيجة مف طرؼ صانع القرار، بيدؼ ترشيدىا أك تطكيرىا لخدمة جؿ 
  .08: أنظر الممحق رقم .شرائح المجتمع

. مؤشر الحماية الإجتماعية:  ثالثاـــــ

ج ، ك .ع.ع.تعتبر الحماية الاجتماعية أك الأمف داخؿ مكاف العمؿ مف أبرز المطالب التي يركز عمييا إ
التي تـ النظر إلييا نسبيا مف قبؿ الحككمة، حيث يمكف قياس تكفر ىذا المؤشر مف عدمو مف خلاؿ 

، كيظير تبني الحككمة ليذا الطمب مف (1)التحقؽ مف كجكد العماؿ ك العاملات في ظركؼ عمؿ جيدة
جمادل  26 المؤرخ في  01ػػ16  مف الفصؿ الرابع مف الباب الأكؿ مف القانكف رقـ 69خلاؿ المادة 
. لكؿ المكاطنيف الحؽ في العمؿ " التي تنص عمى  2016 مارس سنة6المكافؽ 1437  الأكلى عاـ 

. يضمف القانكف في أثناء العمؿ الحؽ في الحماية ، ك الأمف، ك النظافة- 

. الحؽ في الراحة مضمكف، ك يحدد القانكف كيفيات ممارستو- 

. يضمف القانكف حؽ العامؿ في الضماف الإجتماعي- 

.  سنة يعاقب عميو القانكف16تشغيؿ الاطفاؿ دكف سف - 

. (2)"تعمؿ الدكلة عمى ترقية التمييف ك تضع سياسات لممساعدة عمى استحداث مناصب الشغؿ- 

ج ، ككرس .ع.ع.كمف ىذه المادة نجد بأف المشرع الجزائرم قد إستجاب في الإطار القانكني لمطالب إ- 
. جؿ مطالب الإتحاد الحقكقية لمعامؿ الجزائرم

 

 

 

 

                                                
. 204 عكاد بمعبدكف، المرجع السابؽ ، ص(1)
 6 ق المكافؽ 1437 جمادل الأكلى عاـ 26 مؤرخ في 01 ػػػػػ 16 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، قانكف رقـ (2)

.  14 ، ص 14 ، العدد الجريدة الرسميةيتضمف التعديؿ الدستكرم، ،  2016  مارس سنة
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. تقييم دور الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة:  المطمب الثاني- 

. الإيجابيات :  أولا

  حسب ما تـ التطرؽ لو مف خلاؿ المطمب الأكؿ فإف مف المظاىر الإيجابية لدكر الإتحاد العاـ لمعماؿ 
الجزائرييف ىك الظغط عمى الحككمة للإستجابة لمطالب العماؿ ، كجمع المشاكؿ التي يعانكف منيا ك 

تنظيميا لمتعبير عمييا، ىذا ماتسبب في إستجابة الحككمة مف خلاؿ خمؽ جك مف الحكار الإجتماعي في 
 ، ك الإستماع لمطالب الإتحاد العاـ بصفتو النقابة الكطنية الأكلى في الجزائر، ) الثلاثية(إطار رسمي 

. كالممثؿ لمطبقة العاممة التي تكتسب أىمية بالغة في كؿ الدكؿ

  حيث إعتبر الكزير الأكؿ عبد المالؾ سلاؿ أف الثلاثية أصبحت أكثر مف مجرد إطار لمتشاكر بؿ 
فضاء حقيقي للابتكار في خدمة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في البلاد، مذكرا بتكصيات رئيس 

الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة الذم طمب مف المشاركيف في ىذه الجمسات إلى العمؿ الجماعي لتجسيد 
النمكذج الاقتصادم الجديد اليادؼ إلى بعث النمك كالاستثمار خارج المحركقات مع الحفاظ عمى التماسؾ 

. (1)الاجتماعي في إطار العدالة الاجتماعية كدكلة القانكف

كمف بيف النتائج الإيجابية حسب تصريح رئيس الإتحاد العاـ عبد المجيد سيدم السعيد في المؤتر 
  ىي إستجابة رئيس الجميكرية ك تقبمو لمطالب الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ج.ع.ع.ثاني عشر للإاؿ

بكؿ صراحة لـ أسمع في حياتي كمة لا مف قبؿ " كعدـ رفضو لجميع مطالب الإتحاد حيث قاؿ في خطابو
.  (2)،ك ىذا يبيف إستجابة صانع القرار إلى مطالب الإتحاد"رئيس الجميكرية

 أما بالنسبة لعالـ الشغؿ فقد قامت الحككمة بإستجابة لمطالب الإتحاد العاـ بإتخاض العديد مف البرامج 
لترقية ك تدعيـ سكؽ العمؿ في الجزائر، ىذا ماتـ تأكيده مف قبؿ كزير العمؿ ك التشغيؿ ك الضماف 

الإجتماعي محمد الغزم، أف نمك النسيج الإقتصادم الكاعد ك مختمؼ آليات التشغيؿ المعتمدة بالجزائر 
تبعث مؤشرات متفائمة لدعـ سكؽ العمؿ في المستقبؿ، كأضاؼ الكزير محمد الغازم خلاؿ ندكة صحفية 

  (3)نشطيا عمى ىامش زيارة عمؿ كتفقد قاـ بيا في كلاية بسكرة بأف تجسيد شتى المشاريع التي تكجد قيد

                                                
. ، المرجع السابؽ19 إجتماع الثلاثية رقـ (1)
 عبد المجيد سيدم السعيد، المؤتمر الثاني عشر للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، قناة الجزائرية الثالثة، نشرة الثامنة، (2)

 2017ػػػػػ  05ػػػػػ29بتاريخ  ?http://m.youtub.com/#/watch :متحصؿ عميو مف
 ، 2016 ديسمبر 26، منتدى رؤساء المؤسسات معرض الصحافة، مؤشرات متفائمة لدعـ سكؽ الشغؿ بالجزائر، (3)

. 10، ص 2017-10-25 بتاريخ Communication@fce.dz: متحصؿ عميو مف



.     دور الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسة العامة          الثالثالفصل  

 

~ 102 ~ 
 

الإنجاز في القطاع الإقتصادم ستساىـ في إتاحة عركض عمؿ جديدة في سكؽ الشغؿ ك امتصاص 
الآلاؼ مف الأيدم العاممة عبر الكطف، جيث ذكر بأف قطاع الصناعة سيعرؼ إنجاز مصنع بشراكة  

 ألؼ منصب شغؿ إلى جانب إستحداث مابيف 25جزائرية تركية بكلاية غميزاف مما يمكف مف إستحداث 
 ألؼ فرصة عمؿ لدل استغلاؿ مركب الحديد ك الصمب بمنطقة بلارة بكلاية جيجؿ 15 آلاؼ ك 10

كر قطاعات الفلاحة ك الأشغاؿ العمكمية ك البناء التي تحتاج إلى ما يفكؽ ذبشراكة جزائرية قطرية، كما 
.   ألؼ يد عاممة800

  كما تسمح أجيزة التشغيؿ المعتمدة عمى غرار الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب ك الصندكؽ الكطني 
 ستككف لرقابة مدل 2017لمتأميف عف البطالة باستحداث مناصب شغؿ جديدة، جيث شدد عمى أف سنة

احتراـ ك مطابقة القانكف في التشغيؿ اليد العاممة بغرض حماية حقكؽ العماؿ ، مشيرا إلى كجكد آليات 
. (1)لؾ مف مفتشيات العمؿ ك مراقبي الصندكؽ الكطني لمضماف الإجتماعيذتسير عمى 

 قانكف خاص بالكظيؼ العمكمي ، كما 60ج نجد إنجاز ما يقارب .ع.ع.  كمف الإنجازات التي قاـ بيا إ
 مف الجباية البتركلية لممتقاعديف ، % 3 قانكف يخص المنح كالعلاكات ، تخصيص نسبة 60يقارب 

  .(2)رفع الأجكر أكثر مف أربع مرات، رفع منحة المرأة في البيت، ك إعادة الإعتبار لمعامؿ

ذه النقاط التي سعى الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف أجؿ تحقييا بطريقة أك بأخرل تـ  جؿ ق- 
برمجتيا في أعماؿ الحككمة، بحيث تعتبر ىذه المطالب في خدمة العماؿ، كليا أىمية بالغة لتحقيؽ 

   .الإستقرار ك الأمف الإجتماعي بمفيكمو الكاسع

 

 

 

 

 

                                                
. 11 المرجع نفسو، ص(1)
 قناة الوطن، "بعد مسيرة طكيمة مف النضاؿ الكطني، الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف تحت المجير"  سيد عمي عمكش، (2)

 .2017ػػػػػػ 04 ػػػػػػ 15 بتاريخ ?http://m.youtub.com/#/watch: ، متحصؿ عميو مفالجزائرية
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. السمبيات: ثانيا     

بالرغـ بالإيجابيات التي تـ تحقيقيا مف قبؿ الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف إلا انو لا يخمك مف -   
العيكب التي تتمثؿ في العديد مف مطالب العماؿ التي لـ يستطع تحقيقيا، فبالرغـ مف تجسيد نكع مف 

الحماية الإجتماعية لمعامؿ إلا أنو مازاؿ ىناؾ العديد مف المعانات التي يتغنى بيا العامؿ الجزائرم نذكر 
 أشارت دراسة لفريؽ مف الباحثيف في المركز الكطني لمبحث في منيا معاناة المرأة العاممة، حيث

الأنثركبكلكجيا الاجتماعية كالثقافية إلى أفّ النساء الجزائريات يتأقممف مع مختمؼ التغيرات الحاصمة في 
المجتمع، ك في مختمؼ المستكيات الاقتصادية، الاجتماعية كالعائمية، كلكف ثمّة مجمكعة مف المشاكؿ 
تعترض المرأة الجزائرية، فحسب ذات الدراسة فإف العديد مف الصّعكبات تمسّ بحياتيف كتثير شعكرا مف 
القمؽ لدييفّ، ك يمكف حصر أىـ ىذه الصعكبات في الكسط الميني كالنقؿ ك التحرّش كعدـ المساكاة في 
الأجر كالترقية، كنقص دكر الحضانة إضافة إلى تمؾ المشاكؿ المرتبطة بالكسط العائمي أيضا بسبب ما 

. (1)تتعرض إليو كثير مف النساء مف مختمؼ مظاىر العنؼ الزكجي
 كعمى الرغـ مف مطالبة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف صانع القرار بتطكير سياسة التشغيؿ، إلا أف كاقع 

سياسات التشغيؿ المنتيجة في الجزائر يشير إلى إبتعاد متزايد مف مضاميف العمؿ اللائؽ، خاصة فيما 
يتعمؽ بالمكظفيف المؤقتيف ك المتعاقديف، كمنيـ الشباب المكظفكف في إطار الإدماج الميني ، ذلؾ أف 

ىذه العقكد فضلا عف تدميرىا لمكفاءات ، تمس بالكرامة الإنسانية لممعنييف، كفي ذات السياؽ يمكف إدراج 
.  أف المتعاقد مجبر فيياباعتباررم ، صكثير مف عقكد التشغيؿ ىذه ضمف العمؿ الؽ

 منيـ % 77مف العماؿ غير راضيف عف أجكرىـ ، كما أف  % 69كفي نفس السياؽ نجد بأف نسبة 
يطمحكف إلى العمؿ في شركات أجنبية بسبب أجكرىا المرتفعة مقارنة بالمؤسسات المحمية، ك بسبب ندرة 

مناصب عمؿ لائقة مف جية، كغياب الأجر العادؿ مف جية أخرل، أضحى التفكير في اليجرة غير 
. (2)2008في سنة 2210 إلى  ليرتفع 2007 في سنة 1858الشرعية ، حيث بمغ عدد ىؤلاء 

 في العديد مف المناسبات، نجد أف الجزائرييفكمف خلاؿ تتبعنا لخطابات رئيس الإتحاد العاـ لمعماؿ   ػػػػػػ   
ىناؾ نكع مف التحزب في العمؿ النقابي ، كخضكعو بمباركتو لبعض برامج الحككمة مثؿ غمؽ بعض 

 .09: أنظر الممحق رقم .(3)المؤسسات العمكمية التي كجب عميو الدفاع عنيا

                                                
: ، متحصؿ عميو مف" دراسة حكؿ دكر كأداء السياسات العمكمية: المرأة الجزائرية ك التغيير" ،بمقاسـ بف زنيف  (1)

http://insaniyat.crasc.dz/index.php/fr/ 2017 ػػػػ ػ03 ػػػػػ 10 بتاريخ .
 ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، بحوث إقتصادية عربية، "تقييـ كتحميؿ: سياسات التشغيؿ في الجزائر"  رحيـ حسيف،(2)

 . 2013، 21برج بكعريريج ، كمية العمكـ الإقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير ، العدد 
   . سيد عمي عمكش، المرجع السابؽ(3)
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 :الخلاصة

  ػػػػػ نستخمص مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف منظمة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مرت بالعديد مف    
المراحؿ منذ نشأتيا، كذلؾ حسب المراحؿ التي مر بيا النظاـ السياسي في الجزائر، بحيث تيدؼ ىذه 
المنظمة منذ النشأة الأكلى إلى الدفاع عف حؽ العماؿ كذلؾ بالمطالبة بالإستقلاؽ، كمنو حشد العمالة 
الجزائرية ضد مصالح فرنسا الاستعمارية، أما بعد الاستقلاؿ فقد تحكؿ اليدؼ مف الحرية إلى مجمكعة 

: مف الأىداؼ الحقكقية المتمثمة في

. ػػػػػػػ الدفاع عف المصالح المادية كالمعنكية لمعماؿ ك السير عمى تحسيف ظركؼ معيشتيـ1

. ػػػػػػ التصدم لمحالات التعسؼ ك الاستغلاؿ مف طرؼ أرباب العمؿ2

ػػػػػػ التعبير عف طمكحات العماؿ الشرعية ك إعطاء الكفاح العمالي تكجييا مطابقا لآماليا العميقة، أم 3
. ثكرة في المجاؿ السياسي ك الاجتماعي ك الاقتصادم

. ػػػػػػ تكجيو نضاؿ العماؿ لمحصكؿ عمى ظركؼ أحسف لمعمؿ ك الشغؿ الكامؿ4

. ػػػػػػ السير عمى عدـ المساس بالتشريع الدكلي لمعمؿ أك أم انتياؾ لمحقكؽ ك الحريات النقابية5

ا ذ    ػػػػػػ كتظير لنا علاقة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بالنظاـ السياسي الجزائرم تختمؼ باختلاؼ ق
 إلى غاية التعديؿ 1962ذلؾ حسب الدساتير التي مر بيا النظاـ السياسي الجزائرم منذ دستكر النظاـ، ك

، حيث شيد العمؿ النقابي تطكرا كبيرا بعد التعددية السياسية، مما نتج عنيا مف 2016الدستكرم سنة 
. خمؽ قاعدة قانكنية مشجعة لمعمؿ النقابي

   ػػػػػ كتظير مساىمة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في صنع السياسة العامة مف خلاؿ عدة مؤشرات 
 لمشباب، كنظاـ التأميف المأجكرمنيا مؤشر تكفير فرص العمؿ ك ذلؾ مف خلاؿ برامج تعزيز التشغيؿ 

 مف الاجتماعيعمى البطالة، ك تشجيع إنشاء المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كمؤشر التفاكض ك الحكار 
.   الثلاثيةالاجتماعاتخلاؿ 

     



 

 الــخــــــاتـــمــة
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:الخاتمةـــ   

   ــــ نستنتج مما سبق في دراستنا لدور المنظمات غير الحكومية في صنع السياسة العامة في الجزائر، 
أن السياسة العامة باختلاف تعاريفيا و تعدد خصائصيا و تصنيفاتيا، لن تصبح حوصمة تجسيد تفاعل 

المنظمات غير الحكومية و الحكومية إلا في نظام ديمقراطي يعمل بنسق مفتوح، تتفاعل فيو جل 
. التنظيمات الرسمية و غير الرسمية، في إطار قانوني يسمح بالمشاركة و المشاورة و يشجع عمى الحوار  

نما ىي عممية غامضة، غاية في    ــــ لا تتميز عممية رسم السياسات العامة بالبساطة ووضوح المعالم وا 
التعقيد والتشابك، تشارك في صياغتيا أطراف و وجيات متعددة داخمية وخارجية، لكل منيا قيم ومبادئ 
ومصالح لا تنسجم مع الأخر كلًا أو جزءً، كما وأن طرائق صناعة السياسات العامة ىي الأخرى متعددة 
ومتباينة بحسب تباين الاعتبارات والجيات المشاركة في صنعيا، فضلًا عن أنيا قد تتضمن اختياراً واعياً 
ومدروساً لأىداف جماعية، وتتخذ  تبعاً لذلك  قرارات سمطوية ممزمة لمجميع بعد اتخاذىا صفة السياسة 

.العامة  

ولأن التحول الديمقراطي في الجزائر مع نياية الثمانينات لم يكن وليد خيار حر من الفواعل المتحكمة في 
السمطة، بل كان استجابة لضغوط داخمية يمكن تمخيصيا في أزمات التنمية السياسية و ضغوط خارجية 
نابعة من تحولات و تطورات دولية، فإنو لم يحدث تغييرا فعميا بما ىو مطموب، فاختلاف طبيعة النظام   

أين تم استبدال مبدأ   1996 و   1989 عن طبيعتو في دستوري    1976 و   1963 السياسي في دستوري  
 وحدة السمطة و الحزب الواحد و النيج الاشتراكي بالفصل بين السمطات و إقرار التعددية الحزبية، لم 

  يكن متبوعا باختلاف في آليات تشغيل النظام، حيث أن التطورات السياسية التي شيدتيا الجزائر عقب 
    أحداث أكتوبر1988 كانت نتيجة لموضع الاجتماعي المتدني وما صاحبيا من تطورات أخرى عجمت    

ذلك عن جممة من المطالب و الاحتياجات التي في تنامي و توسع المؤسسات غير الرسمية، معبرة في 
:كانت في أمس الحاجة إلييا، فمن بين أىم الفواعل التي تناولناىا ىي المنظمات غير الحكومية  

 ــــــ فالمنضمات غير الحكومية من خلال ىذه الدراسة ليا دور بارز في صنع السياسة العامة، في   
.مجال حقوق الإنسان و دورىا الدفاعي عن مصالح المنتمين ليا، وفي كل المجالات  
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 ــــــ فعمى أساس ىذا الدور البارز لممنظمات غير الحكومية في عممية السياسة العامة أضحت الحكومة 
.تظير نوعا من المرونة من حيث التعامل، وخاصة في إطار ما يسمى بالحوار الاجتماعي  

ـــــــ كما تبين لنا أن خصائص المنظمات غير الحكومية كثيرة و متنوعة إلى حد التباين أحيانا إلا أن 
.بعضيا يشكل قاسما مشتركا بينيا، كالطابع الخاص في إنشائيا و نشاطيا الإنساني الطوعي و التبرعي  

ـــ فالمنظمات غير الرسمية في الجزائر ىي جيات مستقمة عن الحكومة تتسم بصورة رئيسية بأن ليا 
أىداف إنسانية وخيرية، ظيرت لتحل محل الدولة في وظيفة تخصيص الموارد بأكثر عدالة و كفاءة، 
بحيث تمثل منظمات المجتمع المدني ومنظمات القطاع الخاص أىم المنظمات غير الحكومية في 

. الجزائر

ولقد اتفق أغمب الباحثين عمى أن النقابات و الجمعيات الثقافية و الحقوقية   تشكل أىم مقومات المجتمع 
تحاد و رابطة 25المدني، ومنو نجد أن الدراسات في الجزائر تشير إلى ظيور و إنشاء   ألف منظمة وا 

. 1988وجمعية غير حكومية، منذ انييار النظام الحزبي الذي كان سائدا ىناك أكتوبر 

ــــــ ولكي تؤدي ىذه المنظمات مياميا في المجتمع و تقيم علاقات فيو كان من الضروري إيجاد مرجعيات 
قانونية تعترف بالمنظمات غير الحكومية و تأسس لعمميا و تضفي عميو طابع الشرعية و القبول لدى 
جميع الأطراف الأخرى، ومنو بينت الدراسة أن المنظمات غير الحكومية نشأت و قامت عمى أسس 

قانونية تتميز في خطوطيا العريضة بمجموعة من الأحكام الموزعة عبر الوثائق الدولية العالمية والإقميمية 
.و الوثائق الوطنية  

ــــــ فبالرغم من المشاكل التي تعاني منيا المنظمات غير الحكومية في الجزائر في مجال صنع السياسة 
 في الآونة الأخيرة تظير ىناك طموحات واسعة مرىونة بمزيد من التفعيل لدور ىذه العامة، إلا أنو

المنظمات في إطار المشاركة مع القطاعين الحكومي و الخاص، وتوسيع دائرة نشاط عمميا ليشمل 
المناطق المعزولة، وظيور المجتمع المدني كشريك في العممية التشريعية و تغيير الإطار القانوني،خاصة 
في ضل المتغيرات التي شيدتيا المنطقة سياسيا بمزيد من التوجو نحو الديمقراطية و التعددية و المشاركة 
الشعبية، و اقتصاديا نتيجة تطبيق سياسات السوق و الخصخصة و إعادة الييكمة الاقتصادية و تراجع 
دور الدولة، وما ترتب عمى ذلك من مظاىر و آفات اجتماعية مثل البطالة وزيادة حدة الفقر، والحاجة 

.إلى دعم ومساندة الطبقات الميمشة و المحرومة  
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حيث أن الطابع التطوعي غير الرسمي لمنظمات المجتمع المدني سيل عمييا عممية تأطير النشاط ـــــ 
الاجتماعي لأفراد المجتمع، فنجدىا تنظم حملات تحسين وتوعية ضد أخطار المرور، و أخطار 

.المخدرات إلى غير ذلك من المواضيع ذات الاىتمام المشترك بين الدولة و المجتمع  

ـــ حيث تمثل ىذه المنظمات أحد أشكال رأس المال الاجتماعي الذي يمكن بو مقاومة المركزية و إساءة 
استعمال السمطة الحكومية، عن طريق تشكيل جماعات ضغط ليا القدرة عمى كسب تأييد أعضاء السمطة 

.التشريعية  

ــــ وىكذا تعمل مؤسسات المجتمع المدني كقنوات لممشاركة السياسية في عممية اتخاذ القرارات السياسية 
. مما يجعل منيا ضرورة لا غنى عنيا بالنسبة لمديمقراطية و المشاركة في اتخاذ قرارات السياسة العامة

ــــ ونظرا لإدراك الدولة الجزائرية لمدور الميم ليذه المنظمات فقد عممت عمى تسجيميا بمختمف الطرق، 
وساىمت في تقديم العون ليا، من خلال الإعفاءات الجمركية و الضريبية و تذليل الصعاب و تقديم 

التسييلات و التحقيق من الإجراءات الروتينية الخاصة بإنشاء تمك المنظمات، و إعطائيا مساحة كافية 
. لمعمل و التحرك كشريك فاعل و ميم

تعتبر من أبرز المنظمات منظمة الإتحاد العام للعمال الجزائريين ه الدراسة أن ذـــــ ونستنتج من خلال ه
ج نفسو بعد الإسقلال  في بيئة قانونية و .ع.ع.الفاعمة في صنع السياسة العامة في الجزائر، حيث وجد إ

اقتصادية  كابحة لمدور النقابي مما غيبو عقود من الزمن عن أىدافو الرئيسية، وبعد التعددية التي مر بيا 
النظام السياسي الجزائري و الانفتاح الاقتصادي مارس الإتحاد نشاطو مينيا بقصد الدفاع عن مصالح 
أعظائو و تمثيميم و ترقية أحواليم ، و التعبير عن إرادتيم عمى الصعيد الميني و الوطني بالمنازعة و 

. المساىمة

ـــــــ ومن بين أبرز مساىمات الإتحاد العام لمعمال الجزائريين في صنع السياسية العامة في الجزائر ىي 
: كالتالي

ج  في التشريع الجزائري يظير جميا في قانون العمل الذي لجأ إلى الأساليب .ع.ع.ـــــ إن تكريس مطالب إ
الجماعية في تنظيم علاقات العمل، حيث تعتبر اتفاقية العمل الجماعية من أىم الأساليب الجماعية في 

تنظيم علاقات العمل، باعتبار أنيا اتفاق مبرم بين التنظيمات النقابية لمعمال و صاحب العمل أو 
مجموعة أصحاب عمل، بيدف تنظيم شروط و ظروف و علاقات العمل، وتبرز أىميتيا في تضمنيا 

ا ما تم تنظيمو من قبل المشرع الجزائري في ذلعنصر الحوار و التعاون بين العمال وأصحاب العمل، وه
. القانون المتضمن لعلاقات العمل
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ـــــ وتظير استجابة الحكومة لمطالب الإتحاد العام لمعمال الجزائريين من خلال اعتبار سياسة التشغيل من 
ذلك من خلال العديد من البرامج أولويات السياسات الاقتصادية و الاجتماعية و الأمنية في الجزائر، و

المتمثمة في  تعزيز التشغيل المأجور و نظام التأمين عمى البطالة، و تشجيع إنشاء المؤسسات الصغيرة و 
. المتوسطة

ـــــــ وتعتبر لقاءات الثلاثية من أبرز مظاىر الحوار الاجتماعي، وىي من أبرز المنابر التي استغميا 
حيث بمغ الحوار الثلاثي بين الحكومة و أرباب العمل الإتحاد العام لمعمال الجزائريين لمترويج عن أىدافو، 

 لقاءا ثلاثيا منذ بدايتو إلى الآن، مما ساىم بشكل كبير 20و الإتحاد العام لمعمال الجزائريين أكثر من 
في تحقيق نوع من الإسقرار و السمم الاجتماعي في الجزائر، من خلال القضايا التي عالجيا، خاصة 

القضايا التي تتعمق بحقوق العمال من رفع الحد الأدنى  للأجر الوطني، إضافة إلى تحسين القدرة 
. الشرائية ، التقاعد، الخوصصة، الشراكة

ـــــ و تعتبر اجتماعات الثلاثية من أبرز مظاىر استجابة الحكومة لمطالب الإتحاد و مشاورتو في قضايا 
المجتمع المحمي، و البحث عن الحمول المناسبة لممشاكل العامة المطروحة لبمورتيا في برنامج الحكومة و 

إعادة النظر في السياسات المنتيجة من طرف صانع القرار، بيدف ترشيدىا أو تطويرىا لخدمة جل 
. شرائح المجتمع

ىذه الفعالية للإتحاد في صنع السياسة العامة في الجزائر، إلا أن المتتبع لخطابات ـــــ وبالرغم من كل 
رئيس الإتحاد العام لمعمال الجزائريين يجد بأنو يتصف بنوع من الخضوع لبرنامج رئيس الجميورية، وىذا 

يدل عمى السيطرة التي تفرضيا السمطة التنفيذية عمى صنع القرار في الجزائر، فقد أصبحت مختمف 
. تنظيماتو تسيير وفق سياسة الحكومة
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 .01: ــــ الممحق رقم
 : العامةخطوات  رسم السياسةــــــ 

 انبطانت .الاحتُاج/ انهذف ./تحذَذ انًشكهت انعايت  أولا

اُ    اَُا

إ اسة اهتًاو انحكىيت بانًشكهت 

 .الاحتُاج/ انهذف./انعايت

يحاونت إدساج انًشكهت عهً خذول أعًال 

 انحكىيت

و رنك بشبط انبطانت بًشاكم أخشي سىف و تكثش انسشلاث و 

انشأٌ انعاو خًاعاث انعًم – رنك عٍ طشَك انصحافت 

 انُماباث –انسُاسٍ 

  انثااً 
صُاعت  )إعذاد يمتشحاث سُاسُت عايت 

  .(انمشاس

هٍ بانفعم سسى انسُاست انعايت وهٍ خًُع انًمتشحاث يثم 

يمتشحاث انتداس بتأهُم انعاطهٍُ سأٌ الأطباء ،وانحكىيت 

 تختاس انًمتشحاث انًشضُت نلأغهبُت وانًُطمُت نهدًُع

 سابعااً 

  .(اتخار انمشاس  )إلشاس انبذَم 

ويٍ رنك إلشاس انحكىيت حدى انتًىَم انلاصو 

 نلأَفاق عهً انبذَم انزٌ ولع عهُت الاختُاس

عذة بذائم وهٍ عٍ طشَك تحهُم رنك بإختُاس بذَم يٍ  و

 خًُع انًشاكم لبم وبعذ

 .تطبُك بشَايح انتًُُت نهمظاء عهً ظاهشة انبطانت .تُفُز انسُاست انعايت  خايسااً 

 انُتائح وبُااًءا عهُها تمىو بتمىًَها أٌ نضو الأيش .انسُاست انعايت  (تمُُى)تمىَى  سادسااً 

 .ريشاخعت يذي َداعت انمشاس انًتخ .تحهُم انسُاست انعايت سابعااً 

 
منتديات طلاب وطالبات جامعة الممك ، "رسم وتنفيذ السياسة العامة"ناصر الدوسري، : المصدر

 http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_34.html :، متحصل عميه منعبدالعزيز

 .  2017 –  03 – 14 :بتاريخ
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 .02: ـــ الممحق رقم
 .ـــ المناهج الأكثر إستخداما في الدراسات المستقبمية

 
 

 .ــــ من إعداد الباحث بالاعتماد عمى الموسوعة الحرة ويكيبيديا
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 .03: ــــ الممحق رقم
  .1996 إلى غاية 1987ـــ تطور عدد الجمعيات الوطنية من سنة 

 
 عدد الجمعيات الوطنية كل سنة السنة
  جمعية 86 1987

جمعية  12 1988  

  جمعية 81 1989

  جمعية 151 1990

  جمعية 135 1991

  جمعية 96 1992

جمعية  63 1993  

  جمعية 70 1994

 جمعية 74  1995

  جمعية 12 1996

شكالية التنمية في الجزائر" مرسي مشري،: المصدر-   ، مداخمة، "واقع وتحديات: التحولات السياسية وا 
. فـرع العمـوم السياسيـة ، جــامعـة الشمــف، كمية العموم القانونية والإدارية
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 .04: ـــ الممحق رقم
   في الجزائر 2009-2007 تطور نسبة مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحمي الإجمالي خلال الفترة ـــ جدول يبين

2007                2007           2008              2009                   

نسبة مساهمة 
القطاع 
 في الخاص
 %الناتج 

نسبة مساهمة 
  القطاع العام
 % في الناتج 

نسبة 
مساهمة 
القطاع 
 في الخاص
 %الناتج 

نسبة 
مساهمة 

 القطاع العام
في الناتج 

% 

نسبة 
مساهمة 
القطاع 
 في الخاص
 %  الناتج

نسبة مساهمة 
 القطاع العام
 %في الناتج  

نسبة مساهمة 
القطاع 
 في الخاص
 %  الناتج

نسبة مساهمة 
 القطاع العام

  %   في الناتج

42,26 % 

 

 

57,74 % % 46,81 57,18 % 41,57 % 58,72 % 54,69 % 45,30 % 

 من إعداد الباحث بالاعتماد عمى الديوان الوطني لإحصائيات: المصدر
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                 .05:    ــــ الممحق رقم
 شعار الإتحاد العام لمعمال الجزائريين   ــــ 

 

 
 
المجنة : الجزائر" ، الإتحاد العام لمعمال الجزائريين(الوطني)التقرير القطري "كمال القريشي، :  المصدرـــــ

. الوطنية لمشباب العامل
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 .06: ـــ الممحق رقم
 (بالمميار دينار) 2001-1998التكمفة المالية لعقود ما قبل التشغيل بالنسبة لمفترة ـــ 

% نسبة الاستهلاكالاستهلاكات المالية المخصصات المالية السنوات 

1998 0025  / /

1999 1014 0042 3609 

2000 0068 0071 104 

2001 0089 0065 8403 

المجموع إلى غاية 
31/12/2001 

2096 1088 6305 

دار الحامد لمنشر :   عمان،، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل التجربة الجزائريةمدني بن شهرةــــ  
 .287ص  ، 2009  والتوزيع،
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 07:الممحق رقمــــ 
القافمة التضامنية الإنسانية التي بادر بها الإتحاد العام لمعمال الجزائريين تضامنا مع الشعب الصحراوي، ــ 

 .بمخيمات اللاجئين الصحراويين
 

 
                                      :                                 متحصل عليه من،  الإذاعة الجزائرية،"الاتحاد العام للعمال الجزائريين:" ـــ المصدر

  http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20160503/76405.html ، بتاريخ 2017-04-27 
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 .08:ـــ الممحق رقم
ــــ صور تبين غضب العمال من أطماع أرباب العمل، والضغط عمى الحكومة لتسوية الوضعية من خلال 

 .إجتماع الثلاثية
 

 
 
 

 مطالب ] الاجتماعي الغضب امتصاص لبحث (الثلاثية)ل  مرتقب اجتماع ]صابر بميدي، : ــ المصدرـــ
الجمعة ، 10560 العدد ،39 السنة ، أخبار العرب، "العمل أرباب بأطماع تصطدم الاجتماعيين الشركاء

 .3، ص2017 -03 – 03
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 .09: ــــ الممحق رقم
كرى المزدوجة لتأسيس الإتحاد العام لمعمال الجزائريين ذصور من المقاء الخاص بالاحتفالات الرسمية للــــ 

 .2014 فيفري 24و تأميم المحروقات 
 

 
 

 
أصداء جامعية، " سيدي السعيد يصرح بدعم المترشح عبد العزيز بوتفميقة بحجة الرجل المثالي"، (ــــــ  ) 

 .32، ص2014، مارس 20جامعة تبسة، العدد 
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 قائمة المصادر والمراجع :

 :بالمغة العربيةأولاـــ 

 ـــ الوثائق الرسمية: 

: ، متحصؿ عميو مف [3د ]  الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف، الأمـ المتحدة، -1

http://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/UNH_AR_TXT.pdf 2017ػػػػ 02  ػػػػ 20 بتاريخ  

 ، إتفاقية الحرية النقابية ك حماية حؽ التنظيـ، مؤتمر العمؿ الدكلي،الجزء الأكؿ، 87 الإتفاقية رقـ -2

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c087.pdf: متحصؿ عميو مف

، الجزء الأكؿ ، الباب الأكؿ، سنة 18الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف ك الشعكب، الدكرة رقـ - 3

   http://www.afswj.com/Media/rbooks/wordRules/15.bdf :، متحصؿ عميو مف1981

 2017 ػػػػ 03ػػػػػ 18بتاريخ 

، الباب الأكؿ، الفصؿ الجريدة الرسمية، 1976الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستكر -4

 .1976 نكفمبر24، السنة الثالثة عشر،  94الأكؿ، العدد

الباب الأكؿ، الفصؿ  ،  الجريدة الرسمية ،1989دستكر  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -5

 . 1989 مارس 01، الصادر في 09العدد الأكؿ، 

 ، الباب الأكؿ ، الفصؿ الجريدة الرسمية، 1996 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  دستكر -6

 .1996 ديسمبر 8الصادر في  ،76الرابع، العدد 

، الباب الثاني،  الفصؿ الجريدة الرسمية، 2012 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، دستكر -7

  .2012 جانفي 15 ، 02الأكؿ ، العدد 
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، الباب الأكؿ، الفصؿ الجريدة الرسمية، 2016 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستكر -8

. 2016 مارس 14،07الرابع، العدد 

 ،1966 ػػػػ 09 ػػػػػ 15 المؤرخ في 284 / 66 الديمقراطية الشعبية، القانكف رقـ الجزائرية الجميكرية -9

  .80، العدد رقـ الجريدة الرسمية

 ربيع الثاني 13 مؤرخ في 126- 08 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسكـ تنفيذم رقـ -10

الجريدة ، يتعمؽ بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني، 2008 أبريؿ سنة 19 المكافؽ 1429عاـ 

 . 22دد، العالرسمية

 جمادل الأكلى عاـ 26 مؤرخ في 01 ػػػػ 16 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، قانكف رقـ -11

 .14 ، العدد الجريدة الرسميةيتضمف التعديؿ الدستكرم،  ،  2016 مارس سنة6 ق المكافؽ 1437

 : التجمع الكطني الديمقراطي، القانكف الأساسي لمحزب، متحصؿ عميو مف-12

                                            http://www.rnd-dz.org 2017 ػػػػ 03 ػػػػ 05 بتاريخ. 

، 1995 النصكص الأساسية لمجمعية الكطنية في إتصاؿ، القانكف الأساسي ك النظاـ الداخمي ، -13

 .الباب الأكؿ، الفصؿ الأكؿ

 الكتب: 

 .2000كتب عربية، : ، القاىرةالدولة العصرية دولة مؤسسات أبشر الطيب حسف ، -1

بين المحددات المحمية و المتغيرات )دور المنظمات غير الحكومية في مصر  أماني قنديؿ، -2

 . 1995،[د، د، ف ]،  [د، ـ ، ف ] ،(العالمية
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دار المسيرة لمنشر ك التكزيع : ، عماف)عامر الكبيسي: تر(، صنع السياسات العامة أندرسف جيمس، -3 

. 1999كالطباعة،

، (عمي حاكـ صالح، حسف ناظـ :  تر(، ، المجتمع المدني التاريخ النقدي لمفكرة إىرنبكرغ جكف -4

.  2008مركز دراسات الكحدة العربية، : بيركت

 ، بين1962 ـــ 1830 الاستعماريةالحركة العمالية في الجزائر إبان الحقبة  آيت مدكر محمكد ، -5

. 2015دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع ، :  ، الجزائر  و الكفاح التحرريالاجتماعيةالنظالات 

المركز العربي للأبحاث ك دراسة : ، بيركت6 طالمجتمع المدني دراسة نقدية، بشارة عزمي ، -6

. 2012السياسات، 

،  [صباح ممدكح كعداف: تر]،  1988ـــ1962  ـــ الاستقلالتاريخ الجزائر بعد  بنجاميف ستكرا ، -7

. 2012منشكرات الييئة العامة السكرية لمكتاب، : دمشؽ

 .1999دار الحامد لمنشر،: ، عماف، التنظيم الصناعي اليييتي خالد عبد الرحيـ ، الطكيؿ أكرـ أحمد -8

إتحاد الكتاب : ، دمشؽ2، ج (1962 ــــ1954  (، تاريخ الجزائر المعاصر  الزبيرم محمد العربي -9

. 1999العرب،  

دار ىكمة : ، الجزائر1962 ـــ 1956مؤتمر الصومام و تطور الثورة الجزائرية    زغيدم لحسف ، -10

 ،2009 .

دار الكفاء لدنيا الطباعة ك النشر، : ، الإسكندريةدعم القرارات في المنظمات حافظ حجازم محمد ، -11

. 18، ص2006
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مؤسسة : ، القاىرة ــ البناء ـــ العمميات ـــ النمط الإداريـالمنظمات العامة  حجازم محمد حافظ ، -12

. 2002طبيبة، 

. 2002دار المناىج، : ، عماف، إدارة الأعمال الحكومية حديد محمد مكفؽ -13

. 1999دار المسيرة ، : ، عماف نظرية المنظمة حسف الشماع خميؿ محمد ، خضير كاظـ محمكد، -14

المنظمة العربية : ، القاىرة، السياسات العامة مدخل لتطوير آداء الحكومات الكبيسي عمار خضر-15

. 2008لمتنمية الإدارية، 

، الخصخصة و السياسة العربية ــ شأنيا ــ دواعييا و الأىداف المرجوة منيا مدحت حسي، -16

. 1993دار سعاد الصباح ، : الككيت

مركز الدالتا لمطباعة : الإسكندرية، العموم السياسية بين الأصالة و المعاصرة مينى محمد ناصر، -17

. 2002، ك النشر ك التكزيع

دار ك : ، بيركت3، ط، تصميم المنظمة ـــ الييكل التنظيمي و إجراءات العمل محمكد حريـ حسيف -18

. 2006مكتبة الحامد لمنشر ك التكزيع، 

، الاندماج في الاقتصاد العالمي و انعكاساتو عمى القطاع الخاص في الجزائر مياسي إكراـ ، -19

. 2011دار ىكمة لمطباعة كالنشر ك التكزيع، : الجزائر

دار العمكـ لمنشر ك : ، الجزائرمقدمة في دراسة السياسة العامة ناجي عبد النكر، ساحمي مبركؾ، -20

. 2014التكزيع، 

. 1994دار العمـ لمطباعة ، : ، القاىرةالخبرة الدولية في الخصخصة سامي عفيفي حاتـ ، -21
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دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك : ، الجزائرالمنظمات غير الحكومية في الجزائرسعد الله عمر ، - 22

 .2014 التكزيع،

 .[د، س، ف ]، دار ىكمة:   ، الجزائررواد الوطنية عباس محمد ، -23

دار كائؿ لمطباعة ك : ، عمافالسموك التنظيمي في منظمات الأعمالالعمياف محمكد سمماف ،  -24

. 2002النشر،

دار المسيرة : ، عمافالسياسة العامة منظور كمي في البنية و التحميل الفيداكم فيمي خميفة، -25

. 2001لمنشر ك التكزيع، 

، ( الخمفيات السياسية و الاجتماعية و الثقافية(الأزمة الجزائرية  الرياشي سميماف ك آخركف، -26

. 1996مركز دراسات الكحدة العربية، : بيركت

إفريقيا الشرؽ، :  ، بيركتالمجتمع المدني و النخبة السياسية ــــ إقصاء أم تكامل قرنفؿ حسف، -27

2000 .

. [د، س، ف]، [د، د، ف]: ، القاىرة، السموك الإنساني في التنظيم شييب محمد عمي-28

دار الحامد لمنشر :   عماف،، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل التجربة الجزائريةبف شيرة مدني 
 . 2009  كالتكزيع،

، دار الفكر [د،ب،ف  ]، المجتمع الأىمي و دوره في بناء الديمقراطية شكر عبد الغفار،  -29
. 2003المعاصر، 

. 1997ديكاف المطبكعات الجامعية، : ، الجزائرالمنيجية في التحميل السياسي شمبي محمد ، -30
           
 الدوريات و المجلات: 

، العدد مجمة العموم الانسانية، "المجتمع المدني كبديؿ سياسي في الكطف العربي"  بمعيكر الطاىر، -1

 .2006العاشر ، نكفمبر 
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، العدد الثاني مجمة العموم الإنسانية، "الحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف" بكلكعيبات إدريس ، -2

. 2007عشر، نكفمبر 

مجمة الواحات لمبحوث و ، "الإضرابات العمالية في الجزائر رؤية سيسيكلكجية" بمعيكر الطاىر ، -3

 .2012، 16، العدد [د ، ـ ، ف]، الدراسات

الحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف ػ إشكالية العجز المزمف عف فؾ الإرتباط  "  بكلكعيبات إدريس ،-4

 .ػ جامعة محمد خيضرػ بسكرة ، العدد الثاني عشر الإنسانية مجمة العموم، " بالمشركع السياسي

، "1965ػػػػػ  1962 التطكرات السياسية بالجزائر في عيد الرئيس أحمد بف بمة "  بكحكش عمار، -5

 .2001، 1، جامعة الجزائر، العدد مجمة دراسات إنسانية

 ، ، العدد الأكؿمجمة أىل البيت، "صياغة السياسات العامة ػ إطار منيجي"  جكاف عباس حسيف ،-6

 .[د، س، ف]، [د، ب، ف  ]

مجمة ،  "( الحقرة ػػػػ الحصار ػػػػػ الفتنة (المجتمع المدني في الجزائر "  الدستكقي  أميف إبراىيـ، -7

. 2000، 259، عدد المستقبل العربي

صنع السياسة العامة مف منظكر تكزيع السمطة ك علاقتيا بالرأم العاـ في الأنظمة "  زغاشك ىشاـ، -8

 .10 العدد البحوث و الدراسات الإنسانية، مجمة، "المفتكحة

، جامعة محمد بحوث إقتصادية عربية، "تقييـ كتحميؿ: سياسات التشغيؿ في الجزائر"  حسيف رحيـ ،-9

. 21البشير الإبراىيمي، برج بكعريريج ، كمية العمكـ الإقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، العدد 
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دفاتر السياسة ، "الإطار التنظيمي لإتفاقية العمؿ الجماعية في التشريع الجزائرم"  كماؿ مخمكؼ، -10

. 2011، المركز الجامعي ػػػػػ لبكيرة، العدد الرابع، جانفي  و القانون

مجمة جامعة دمشق لمعموم ، "أىمية منظمات المجتمع المدني في التنمية"  ملاكم أحمد إبراىيـ ،  -11

. 2008، 02، العدد 24، المجمد الإقتصادية و القانونية

دكر القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بالدكؿ "  مكلام لخضر عبد الرزاؽ، بكنكة شعيب ، -12

. 2010، 07، العدد مجمة الباحث، "النامية ػػػػػ دراسة حالة الجزائر

العكامؿ المحددة لنمك القطاع الخاص بالدكؿ النامية ػػ دراسة حالة "  مكلام لخضر عبد الرزاؽ، -13

. 2010 ، 9 ، جامعة كرقمة، العدد الواحات لمبحوث و الدراسات مجمة، " الجزائر

ػػػػ 12 النظاـ القانكني لمجمعيات في الجزائرػػػػػػ قراءة نقدية في ضكء القانكف "  بف ناصر بكطيب ،-14

. 2014، العدد العاشر، و القانون مجمة دفاتر السياسة، "06

مجمة ، "دكر منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ الحكـ الرشيد في الجزائر"   ناجي عبد النكر،-15

. 2007، 05 جامعة سطيؼ، العدد ،الإجتماعية  الأدب و العموم

 - 1830تطكر الحركة العمالية ك النقابية في الجزائر بيف عامي " سعد تكفيؽ، البزاز عزيز، -16

. 2012 ، سنة  5،  العدد 19 المجمد رقـ ،العمم مجمة التربية و، "1962

مجمة ، " 2011ػػػػػػ2000 تقييـ أداء سياسيات الشغؿ في الجزائر "  عبد الرزاؽ مكلام لخضر -17

. 2011، الجزائر، جامعة قاصدم مرباح ػػػػػ كرقمة، 10، العدد الباحث

مجمة عموم ، "مرفكلكجية المجتمع المدني في الجزائر"  عبد الرحماف برقكؽ، جييدة شاكش خكاف،-18

. 2012، جكاف 02 العدد الإنسان و المجتمع،
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، مركز البحث في مجمة إنسانيات، "المجتمع المدني ػػػػػػػ الجزائر أنمكذجا"  العياشي عنصر، -19

. 2001، أفريؿ 13الأنثركبكلكجيا الإجتماعية ك الثقافية، العدد 

مجمة ، "مراحؿ تطكر المؤسسة الإقتصادية الجزائرية ك آفاقيا المستقبمية"   بف عنتر عبد الرحماف، -20

. 2002 ، جامعة محمد خيضرػػػػػ بسكرة، العدد الثاني، جكاف العموم الإنسانية

تاريخ الحركة النقابية الجزائرية أثناء الثكرة الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف "   قيصارك نكاؿ، -21

، العدد السادس، الاجتماعيةلمدراسات التاريخية و   المجمة المغاربية، " أنمكذجا ( 1962ػػػػػػ1956 ( 

. 2013جكاف 

إدارة المكارد البشرية مف منطمؽ إدارة القكة العضمية إلى منطمؽ إدارة إدارة الفكر ك "  رقاـ ليندة ،-22

، جامعة باجي مجمة التواصل، "دراسة كاقع إدارة المكارد البشرية في منظمات الأعماؿ الجزائرية : المعرفة

  .2009 ، جكاف 24مختار ػػػػػ عنابة، العدد 

 عمى تكجيات التفكير الإستراتيجي Think Tanksتأثير مراكز البحث ك التفكير "  رشيد ساعد، -23

. ، جامعة محمد خيضر ػػػػ بسكرة، العدد الثالث عشرمجمة المفكر، "الأمريكي إتجاه الصيف

مجمة ، "الأساليب الكمية في صناعة القرارػػػػػ أسمكب شجرة القرار نمكذجا" بف التركي زينب،  -24

.  2009 ، 06، جامعة محمد خيضر ػػػػػ بسكرة، العدد الدراسات الواحات لمبحوث و

، مجمة الباحث ، "مساىمة القطاع العاـ كالخاص في التنمية الكطنية في الجزائر"  خميس خميؿ، -25

. 2011 ، 09العدد 
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الممتقيات والمؤتمراتـ  ـــ: 

رؤية نطرية حكؿ إستراتيجية تطكير القطاع الخاص في النشاط "  بكدخدع كريـ ، بكدخدع مسعكد ،-1

الممتقى الوطني الأول حول دور القطاع الخاص في رفع تنافسية ، مداخمة مقدمة في "الاقتصادم

 .2011 ػػػػ نكفمبر 21 ػػػػ20 جامعة جيجؿ ػػػػػ الإقتصاد الجزائري و التحضير لمرحمة ما بعد البترول،

 فعالية ك إنعكاسات سياسات التشغيؿ عمى البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة " بكزار صفية ،  -2

 تقييـ سياسات الإقلاؿ مف الفقر في الدكؿ العربية في :مداخمة الممتقى الدولي حول، " 2014ػػ1990

. 2014 ػػػػػ ديسمبر 09 ػػػػ 08ظؿ العكلمة، الجزائر ، المركز الجامعي تيبازة، 

، "2001 الاقتصادية بالجزائر منذ الإصلاحاتسياسة التشغيؿ ك فعالية برامج "  زكرياء مسعكد، -3

 تقييـ أثار الاستثمارات العامة ك انعكاساتيا عمى التشغيؿ ك الاستثمار ك النمك :المؤتمر الدولي حول

، جامعة سطيؼ، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ 2014ػ ػػػ2001 الاقتصادم خلاؿ الفترة

 .2013مارس 12التسيير، 

الحكـ  : الممتقى الدولي حول، "دكر المجتمع المدني في التأسيس لمحكـ الراشد"  كيحؿ مصطفى، -4

 .2007 أفريؿ 09 ػػ ػػػ08سطيؼ ،: الرشيد ك إستراتيجية التغيير في العالـ النامي، الجزائر

شكالية التنمية في الجزائر" مشرم مرسي ، -5  ، فػرع مداخمة، "واقع وتحديات: التحولات السياسية وا 

 .العمػكـ السياسيػة ، جػػامعػة الشمػػؼ، كمية العمكـ القانكنية كالإدارية

: الممتقى الوطني حول، "الضكابط كالآليات القانكنية  لتشجيع الإستثمار الأجنبي "  ركاب أمينة ، -6

 نكفمبر 19 ػػػػ 18الإطار القانكني للإستثمار الأجنبي في الجزائر، جامعة أبي بكر بمقايد ػػػػ تممساف، 

2015 .
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الممتقى ، "المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ك دكرىا في دعـ التشغيؿ في الجزائر"  بف خيرة سامي، -7

 كاقع كآفاؽ النظاـ المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة في الجزائر،: الوطني حول

  .  2013 ػػػػ 05 ػػػػػ 06 ( جامعة الكادم، كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية ك عمكـ التسيير(

ممتقى دولي ، " الحككمة المائية في الجزائر ػػػػػ البحث عف دكر القطاع الخاص "  غربي عزكز، -8

 .2014 ديسمبر 15 ػػػػػ 14تشريعات الحماية ك سياسات الإدارة، قالمة، : الأمف المائي : حول

المجنة الكطنية : الجزائر" ، الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف(الكطني)التقرير القطرم " القريشي كماؿ ، -9

. لمشباب العامؿ

 الرسائل والأطروحات الجامعية: 

رسالة ، "ذجا  الجزائر ك تكنس نمك1962ػػػػ 1945الحركة العمالية النقابية بيف " آيت مدكر محمكد،  -1

 (.2007- 2006 جامعة الجزائر، كمية العمكـ الإنسانية ك الإجتماعية، قسـ التاريخ، (،ماجستير

رسالة ، "دراسة في الخمفيات ك الأبعاد: ظاىرة المجتمع المدني  في الجزائر"  بكجيت مميكة، -2

 (.1997 ػػ 1996 جامعة الجزائر كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، (،ماجستير

، " المجتمع المدني في دكؿ المغرب العربي ك دكره في التنمية السياسية "  بياضي محي الديف، -3

ػػ بسكرة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ العمكـ السياسية ، ػجامعة محمد خيضر ػ)، رسالة ماجستير

 (.2012ػ ػػ ػػ2011تخصص علاقات دكلية، 

رسالة ، "كاقع المجتمع المدني الجزائرم إباف الفترة الاستعمارية ك بعد الاستقلاؿ"  بكلافة حدة ، -4

 جامعة الحاج لخضر ػػػػػ باتنة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، (، ماجستير

 (.2011 ػػػػػ 2010تخصص سياسة عامة، 
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 رسالة، "الحؽ النقابي في معايير العمؿ الدكلية ك القانكف الجزائرم"  بيرـ عبد المجيد صغير، -5

 جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، تخصص قانكف المؤسسات، (، ماجستير

. (2004 ػػػػػ 2003

كاقع تنظيمات المجتمع المدني ك مدل مساىمتيا في مسار التحكؿ ػػػػػػ دراسة ميدانية " بصيرم جماؿ، - 6

جامعة الجزائر، كمية العمكـ الإنسانية ك الإجتماعية ، قسـ عمـ (، رسالة ماجستير، "لمتنظيمات الطلابية

 (.2007 ػػػػػ 2006الإجتماع ، 

 ، رسالة ماجستير، "بناء السيناريك في ضكء الدراسات المستقبمية" ، جارحي سعداكم محمد جماؿ  -7

 (.2016جامعة الحمكاف، كمية الفنكف التطبيقية، قسـ التصميـ الصناعي، تخصص التصميـ الصناعي  )

تأثير العمؿ النقابي في القرارات الإدارية ػػػػػػ دراسة ميدانية بالمس النقابي لمؤسسة "  جكابي لخضر، -8

 جامعة الجزائر، كمية (، رسالة ماجستير، "جامعة الجزائر ك ممحقاتيا، للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف

العمكـ الإنسانية ك الإجتماعية، قسـ عمـ النفس ك عمكـ التربية ك الأرطكفكنيا، تخصص عمـ النفس  

 .) 2008ػػػػػ 2007 ، العمؿ ك التنظيـ

أطروحة ، "مكانت القطاع الخاص في النسيج الصناعي الجزائرم منذ الإستقلاؿ" زغيب شيرزاد ، -9

(. 2004ػػػ ػػ 2003 جامعة كرقمة، كمية العمكـ الإقتصادية، تخصص إقتصاد التنمية، (، دكتوراه

السياسة العامة الصحية في الجزائر، دراسة تحميمية مف منظكر الإقتراب "  حسيني محمد العيد، -10

كمية الحقكؽ ، كرقمة ػػجامعة قاصدم مرباح ػػ)،رسالة ماجستير "، 2012ػػػػ 1990  المؤسسي، الحديث ػػػػػ 

 (. 2013ػػػػػ 2012  ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 

 جامعة بف يكسؼ بف (، ماجستيررسالة، "دكر المعمكمات في رسـ السياسات العامة" طيمب أحمد،  -11

خدة، كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ، قسـ العمكـ السياسية، تخصص التنظيـ السياسي ك الإدارم، 

.  (2007 ػػػػ 2006
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رسالة ،  "2012 ػػػ 1989سياسات اليكية لدل الأحزاب السياسية في الجزائر "  لكنيس فارس، -12

 جامعة الدكتكر طاىر مكلام ػػػػ سعيدة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، (، ماجستير

 .(2013 ػػػػػ 2012تخصص السياسات المقارنة، 

دكر الفكاعؿ غير الدكلاتية في العلاقات الدكلية ػػػػ المنظمات غير الحككمية لحقكؽ "طلاؿ،   لمكشي-13

 ، كمية الحقكؽ، قسـ العمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضرػػػ باتنة( ،أطروحة دكتوراه، "ذجاالإنساف نمك

 .)  2015ػػػػ2014

ػ دراسة ميدانية في المدينة الجديدة ػػ ػػػدكر القطاع الخاص في إنشاء المدف الجديدة ػ"  لمزاكد صباح، -14

جامعة منتكرم ػػػ قسنطينة، كمية العمكـ الإنسانية ك الاجتماعية ، قسـ  )، ماجستير رسالة، "عمي منجمي

 (.2009 ػػػػ 2008عمـ الإجتماع، تخصص عمـ الإجتماع الحضرم، 

جامعة الجزائر، كمية  )، رسالة ماجستير، "إشكالية صنع السياسة العامة في الجزائر" معمر عمار،  -15

 . ) 2009 ػػػػػ  2008العمكـ السياسية ك الإعلاـ، قسـ العمكـ السياسية،

 جامعة الحاج لخضرػ باتنة،  (،  ماجستيررسالة،"الحرية النقابية في الجزائر"  مناصرية سميحة، -16

(.  2012ػػػػػػػ 2011 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم،

 ،( 1995-1989 (الديمقراطي في الجزائر، فترة  مكقع الديف في عممية الإنتقاؿ"  مخمكؼ بشير، -17

ذ ػػػػػ دراسة في التمثيلات السياسية لكاقع التعددية الحزبية عند بعض المنتسبيف لمجبية الإسلامية للإنقا

ػ ألسانيا ، كمية العمكـ الإجتماعية ، قسـ العمكـ  الإجتماعية، ػػ جامعة كىراف ػػػ( ،أطروحة دكتوراه، "المنحمة

(. 2013ػػػػػ 2012 تخصص عمـ الإجتماع السياسي، 

مبدأ السمـ الإجتماعي في تشريع العمؿ الجزائرم ، بيف آلية التفاكض ك كأساس " مخمكؼ كماؿ،  -18

ػ تيزم كزك، كمية ػػ جامعة مكلكد معمرم ػػػ(، أطروحة دكتوراه، "لتكريس المبدأ ك الإضراب ككسيمة ضغط

 .2014) ػػػػ  09ػػػػ29 الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ ، تخصص قانكف، 
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بيف  : مكانة القطاع الخاص المنتج في ضؿ السياسات التنمكية في الجزائر"  نكرم ياسميف، -19

 جامعة مكلكد معمرم  ػػػػػػ تيزم  (،رسالة ماجستير، "2012 ػػػػػ 1962الخطاب الرسمي ك الراقع الميداني 

 2014كزك، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية ، تخصص التنظيـ كالسياسات العامة، 

 .) 2015ػػػػػ 

، أطروحة دكتوراه، "دكر الخكصصة في التنمية الإقتصادية ػػػػػ حالة الجزائر"  سعداكم مكسى، -20

 (.2007ػػػػ 2006 جامعة الجزائر، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، تخصص تخطيط إقتصادم، ( 

، "2010 ػػػػػ 1990المجتمع المدني ك العممية السياسية في دكؿ شماؿ إفريقيا  "  عبادم خير الديف ،-21

جامعة الجزائر، كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ ، قسـ العمكـ السياسية ك العلاقات  )، رسالة ماجستير

(. 2011 ػػػػػػ 2010الدكلية، 

 ، أطروحة دكتوراه ، "دكر التفاكض الجماعي في دعـ السمـ الإجتماعي في الجزائر"  بمعبدكف عكاد، -22

 جامعة كىراف ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، تخصص القانكف الإجتماعي،  )

(.  2014ػػػػ2013

: دراسة المقاربات الكمية في اتخاذ القرارات الادارية ، دراسة حالة المؤسسة العمكمية "  عزم سياـ ،-23

، كمية 3 جامعة الجزائر(،رسالة ماجستير، "المستشفى الجامعي مصطفى باشا كككالة التأميف سلامة

. ) 2012 ػػػػػ 2011العمكـ الإقتصادية ك عمكـ التسيير، تخصص التسيير العمكمي، 

إسياـ كسائؿ الإعلاـ في ترقية المجتمع المدني ػػػػ دراسة التجربة الجزائرية دراسة "  بف عكدة العربي ،-24

جامعة يكسؼ بف خدة ، كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ، قسـ عمكـ  )، رسالة ماجستير، "كصفية تحميمية

(.  2006 ػػػػػ2005  الإعلاـ كالإتصاؿ ، تخصص عمكـ إعلاـ ك الإتصاؿ، 
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كاقع إستخداـ الأساليب الكمية في إتخاذ القرار ك حؿ المشكلات لدل "  عياش جابر محمد ،-25

غزة، كمية التجارة، قسـ إدارة - الجامعة الإسلامية  )، رسالة ماجستير، "المؤسسات الأىمية بقطاع غزة

(. 2008 ػػػػ 2007الأعماؿ، 

، "المنظمات غير الحككمية الإنسانية مف الدفاع عمى حقكؽ الإنساف إلى التدخؿ " بف عمي سامي ،-26

. )  2003جامعة الجزئر، كمية العمكـ السياسية، )، رسالة ماجستير

 جامعة بف يكسؼ (، ، رسالة ماجستير"سياسة تكجو الجزائر نحك إقتصاد السكؽ"  بمعسؿ محمد، -27

بف خدة ػػػػػ الجزائر، كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ ، قسـ العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية، تخصص  

(.  2008ػػػػػ 2007 التنظيـ السياسي ك الإدارم بقسـ العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية،  

ػػػػػ 1989ػ ػػدكر الفكاعؿ غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر ػػ"  قرقاح إبتساـ ، -28

ػػػػػ 2010  جامعة الحاج لخضرػػػػػ باتنة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  (،رسالة ماجستير، "2009

2011 .) 

الحركة العمالية في الجامعة الجزائرية دافع أك معرقؿ للأداء البيداغكجي؟ دراسة " شطيبي حناف،  - 29

 قسنطينة ، تخصص تسيير مكارد ػػػػػ جامعة منتكرم ػ(،  ماجستيررسالة"  قسنطينة ػػػحالة جامعة منتكرم ػ

 (. 2010 ػػػػػػػ 2009بشرية، 

 دكر سياسة التشغيؿ في معالجة مشكؿ البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة"  شلالي فارس، -30

ػػػػػػ  2004 كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير،: جامعة الجزائر( رسالة ماجستير،، " 2004ػػػػػ2001

2005 .)
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، "المنظمات غير الحككمية كدكرىا في ترقية ك حماية حقكؽ الإنساف في الجزائر"  شريفي الشريؼ ،-31

 ػػػػ 2007جامعة أبي بكر بمقايد ػػػػ تممساف، كمية الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ،  )،رسالة ماجستير

2008 .)

رسالة ، "الظاىرة الحزبية في الجزائر ػػػػػ التاريخ ػػػػ المكانة ػػػػ الممارسة ػػػػ المستقبؿ "  تكازم خالد ،-32

 جامعة بف يكسؼ بف خدة ػػػػػػ الجزائر، كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ، قسـ العمكـ السياسية، (،ماجستير

(. 2006 ػػػػ 2005

حقكؽ الإنساف بالمغرب العربي ػػػػػػ  دراسة في الآليات ك الممارسات ػػػػ دراسة مقارنة "  غربي عزكز، -33

، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات 3جامعة الجزائر ػػػػػ  ) أطروحة دكتوراه،، " المغربػػػػتكنس، الجزائر ػ

 (. 2013 ػػػػػػ 2012الدكلية، قسـ التنظيـ السياسي ك الإدارم، 

 الموسوعات و المعاجم: 

منشكرات المركز الكطني ك : ، الجزائر1962-1954موسوعة أعلام الجزائر :  كزارة المجاىديف-1

. 2007، 1954البحث في الحركة الكطنية كثكرة أكؿ نكفمبر 

 .1977مكتبة لبناف، : ، بيركتالاجتماعيةمعجم مصطمحات العموم  بدكم أحمد زكي ، -2

 الشبكة المعموماتية:                                                                                                

 : المجلاتــــ1

، العدد الحوار المتمدن، "الذكرل الخمسيف لتأسيس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف" عقؿ جياد ،-

 :متحصؿ عميو مف.  1473،2006

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=58200  2016ــ 12ــ1بتاريخ. 
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:  المنتديات ــــ 2 

، منتديات طلاب وطالبات جامعة الممك عبدالعزيز، "رسـ كتنفيذ السياسة العامة"الدكسرم ناصر ، / 1
 http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_34.html :متحصؿ عميو مف

 .  2017  – 03 –14 : بتاريخ

المنتدى العربي لمعموم ، "اقتصادية- العمؿ النقابي في ظؿ التغيرات السكسيك"كاؼ مكسى، / 2

 ،  http://socio.montadarabi.com/t2039-topic : ، متحصؿ عميو مفالاجتماعية والانسانية

. 2017 ػػػػ 04ػػػػػػ 19 :بتاريخ

، متحصؿ منتدى الإتحاد العام لمعمال الجزائريين، تأسيس الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف،  (ػػػػػػػ  )/ 3

. 19/04/2017:  ، بتاريخhttp://bwjt12tebessa.yoo7.com/t6-topic: عميو مف 

: ، متحصؿ عميو مفمنتدى الشباب العامل لولاية تبسة، "الجذكر النقابية الجزائرية"، (-)/ 4
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. 2017 ػػػػ04 ػػػػػ 25 بتاريخ Communication@fce.dz:  ، متحصؿ عميو مف2016ديسمبر 

: القنوات و الجرائدـــ 3 

 الشركاء مطالب ] الاجتماعي الغضب امتصاص لبحث (الثلاثية)ؿ  مرتقب اجتماع ]صابر بميدم، / 1

 – 03الجمعة ، 10560 العدد ،39 السنة ، أخبار العرب، "العمؿ أرباب بأطماع تصطدـ الاجتماعييف

03- 2017. 
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. 2017ػػػػػػػ 04   ػػػػػػ19بتاريخ 

الإذاعة ، " سنة60سلاؿ يعمف الاتفاؽ عمى تحديد سف التقاعد ب : 19إجتماع الثلاثية اؿ" ،( ػػػػػػػػ ( 7/

  :، متحصؿ عميو مفالجزائرية
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أصداء " سيدم السعيد يصرح بدعـ المترشح عبد العزيز بكتفميقة بحجة الرجؿ المثالي"، (ػػػػػػ  ) /10
. 32، ص2014، مارس 20جامعية، جامعة تبسة، العدد 
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  www.kotobArabia.com :، متحصؿ عميو مف174ص 

 : ،  متحصؿ عميو مفموسوعة الجزيرة ، حزب جبية التحرير الكطني/2

                                       http://www.allgazeera.net2017 ػػػػ 03 ػػػػػ  05 بتاريخ.     

 .الموسوعة الحرةكيكبيديا / 3
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