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 الذي لله والشكر الحمد                                      

  والعون  القوة أليمنا

  إنجاز في لنا عونا كانوا من عباده من جعل الذي لله والحمد البحث، ىذا لإتمام 

 عمينا يبخل ولم عمينا بالإشراف تفضل الذي يمإبراى بالميدي الأستاذ بالذكر ونخص المذكرة ىذه

 :إلى والعرفان الشكر بجزيل نتقدم اكم ،البحث ىذا إنجاز مدة طول وتوجيياتو رشاداتوبإ

لى  سيالدرا مسارنا خلال عمينا تعاقبوا الذين الحقوق  كمية ةالأستاذ جميع  والزملاء الأصدقاء كل  وا 

 راجية عالمتواض البحث ىذاالانجاز  خاصة زميلي المحترم خشبة جعفر المعنوي  الدعم لي قدموا الذين

 العمم شعمة رفع إلى يسعى طالب لكل فائدة ذا يكون  أن و الجميع إعجاب ينال أن عوجل المولى من
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 ىو البالغة وما يعطيو ىذه الأىمية العامة من أىم وظائف الإدارة الضبط الإدارؼ  يعد
بجميع عناصره سواء  العامعمى النظام لحفاظ المختصة بحفع ا سمطات الالذؼ تقوم بو الدور 

نشاط الأفراد وضبط سموكيم من خلال تنظيم  ،و تحقيق المصمحة العامة الحديثة التقميدية أو
عناصر تمس جميع التي  طاتفي مختمف نواحي النشاالسمطات الإدارية وذلك بتدخل  ،وتقويمو

 عمى تصرفات الأفراد أو قيود اتتنظيم أؼ فرضتممك الإدارة سمطة  بحيث ،الضبط الإدارؼ 
ي قد تمس أو تقيد والتخلال قراراتيا الإدارية من  الوقائية تدابيرالو  الإجراءات مختمف واتخاذ

 .ام الإدارة العامة بتأدية وظيفتياقي في إطار للأفراد العامة الحقوق والحريات

يتعين عدم المساس بيا من قبل  يبالتال ،بالاحترامجديرة ن حرية الإنسان لا شك فيو أومما     
فأىمية الحقوق  ،لا غنى عنيا في ظل دولة القانون  جتماعيةإ فيذه ضرورة أؼ سمطة كانت

ات الدولية الوطني لذلك نجد كل المنظميدين الدولي و لصعوالحريات في تزايد مستمر عمى ا
ول العالم الثالث حترام الحقوق والحريات عمى المستوػ الدولي خاصة دكميا تيدف إلى تعزيز إ

  ن نشاط الدولة الجزائريةفإعمى المستوػ الوطني  أما ،ليا صارخ انتياكالتي تعاني من 
يثة وكلاىما من واجبات الدولة الحد ،ريات الأفرادحقوق و بمختمف مؤسساتيا في تطور لحماية ح

 رغم التعارض الواضح بينيما.

 ػ حدىما ىو حتما لحساب أو عمى حساب الأخر وىذا يؤكد قاعدة أن إتساع أو تضييق أ    
وفي وحماية النظام العام فعمى سمطة الضبط الإدارؼ أن توازؼ بين تحقيق المصمحة العامة 

, وىذا يعني أن تصدر أعماليا في إطار ما فراد المكفولة دستوريانفس الوقت ضمان حقوق الأ
عمى الإدارة العامة و  ده القانون وخولو ليا من صلاحيات،ووفقا لما حد يسمى بمبدأ المشروعية

لا كانت أعماليا معيبة بعيب عدم المشروعيةػ ىذا المبدأ أن لا تتعد سواء المشروعية  وا 
 .الخارجيةأو  الداخمية

عويض الأفراد المتضررين من جراء وت مرقابة القضائية وقابمة للإلغاءلخاضعة تكون و      
رقت ختالإدارؼ عند التأكد أن الإدارة إ من قبل القاضير الإدارة ليذه الموائح الضبطية اصدإ
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ستعمال سمطتيا في حق الأفراد سواء كانت في الظروف إساءت القانون وتجاوزت صلاحياتيا وا  
 ىماسبق وأن حدثت  حالتين و  الجزائرفي و  ،التي قد تمر بيا الدولةير العادية العادية أو غ

ظم عمل الإدارة في ظل ىذه رئاسية تنمراسيم ب إعلانيما الحصار الطوارغ والمتان تم حالتي
 فيضانات أو زلزال...الخ كالعصيان أو حدوث مستعجمةأخرػ  ظروف تحدثكما قد  الظروف،

نما تحتاج إلى تدخا اج إلى إصدارتلا تحقد ل مستعجل من لمراسيم من السمطات المركزية وا 
 .الإقميمية سمطات الضبط

مقارنة بما تتمتع بو من سمطة تقديرية الظروف العادية الإدارة تكون سمطتيا مقيدة في ف     
و أنغير  ية في المحافظة عمى النظام العام،ستثنائيا ليا المشرع لمواجية الظروف الاواسعة منح

جمو الذؼ منحيا ليا المشرع من أ الإطارىذه السمطة التقديرية في غير قد تستغل الإدارة العامة 
 لمتشريع. لفةمخا أوفتقوم بإصدار قرارات تعسفية 

عميو القانون  ينص سمطات الضبط الإدارؼ عمى المستوػ الإقميمي نجدىا مقيدة بماإن      
صلاحيات كل من المذين يحددان البمدية لمتعمق با 11/10القانون و  الولايةب المتعمق 12/00
، سواء الموائح الضبطية كل عمى مستوػ إقميمو الي ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ لإصدارىمالو 

تممص تأن  يمكن لا لذلك  ،لمحفاظ عمى النظام العامعادية كانت في ظروف عادية أو غير 
ن تقمص دور حتى وا   مرقابة القضائيةمن مبدأ المشروعية وبالتالي الخضوع ل سمطات الضبط

تساع سمطات الإدارة لا يعني أنيا أصبحت ظل ىذه الظروف وبالمقابل إ القاضي الإدارؼ في
ية حقوق الأفراد وحرياتيم ضمان حما دور في سمطة القضائيةفال ،ضعة لمقانون حرة ة وغير خا

 .سمطة العامةمتيازات الالعامة التي تممك إالإدارة من أؼ تعسف يصدر من قبل 

  عمى لوائح الضبط تأتي في إطار الحفاظ عمى الحقوق و الحريات  الإدارؼ فرقابة القاضي     
المشروعية الداخمية  يشوبو عيب من عيوب عدم المشروعية سواء بإلغاء أؼ قرار إدارؼ يحكم و 

القرار  صدرأالتي  المشروعية الخارجية أو ،بحيث يصدر القرار مخالف لما نص عميو المشرع
ن كانت الإدارة تيدف من خلالو إلى تحقيق مصمحة ي مجال النظام العام حتى وا  ف الأجمي
 .تعويض الأفراد المتضررين و أخرػ غير النظام العام عامة
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 الفرديةا الوثيق بالحقوق والحريات رتباطيضرورة إجتماعية إ تالضبط أصبحعممية    
مبررات جراءاتيا بحجة حماية النظام العام وتحت فالسمطات الإدارية تعطي صفة المشروعية لإ

تعطي أولوية أكثر للأمن والنظام العام فالتشريعات في ذلك  بعض  تساعدىاو  ،تطبيق القانون 
ظروف بالإضافة إلى القوانين التي تنظم حالة ال الفردية عمى حساب الحقوق والحريات

فإذا كان واجب الإدارة تطبيق القانون  دا،الإدارة سمطات واسعة جفييا  ستثنائية التي منحت الإ
 دحريات الأفراالمساس بوحفع الأمن والنظام فيذا لا يعني بالضرورة أن تكون عن طريق 

 . وحقوقيم

 أهمية الموضوع:

القضائية عمى الضبط الإدارؼ لمجماعات الإقميمية في الجزائر من  أىمية الرقابةتتجمى  -
ية من جل حماية الحقوق والحريات الفردمن أ دولةالفي متعاقبة تير الخلال ما أقرتو جميع الدسا

 تعسف الإدارة العامة.

حتما إصدار  الأمر الذؼ يتزايد معوتساع نشاطات ووظائف الجماعات الإقميمية تزايد إ -
ىذا قد يؤدؼ إلى  ،بمفيومو الحديث يا في مختمف مجالات النظام العامالموائح الضبطية وتنوع

وقوع الإدارة في أخطاء سواء عمديو أو غير عمديو تمس حقوق المواطنين مما يدفعيم إلى 
 .المختص المجوء القضاء

 11/10لمتعمق بالولاية والقانون ا 12/00القانون العدد الكبير من المواد  الواردة في كل من  -
ن الإقميم يمر اسواء ك الإقميميةماعات الجوصلاحيات ىيئات التي تنظم ميام المتعمق بالبمدية 

تخاذه من ائي، وعمى الإدارة ضرورة الموازنة بين ما يجب إبظرف عادؼ ومستقر أو ظرف استثن
جراءات  .ضبطية وما يعتبر حق وحرية فردية تدابير وا 

لضبط الإدارؼ المتعمقة وىي عممية ايعالج الموضوع أىم الأعمال التي تقوم بيا الإدارة  -
لتوفيق بين حماية النظام العام وتحقيق المصمحة ضرورة اوق والحريات بالدرجة الأولى، و بالحق

 رقابة القضاء عمييا.العامة و 

 أسباب إختيار الموضوع:
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ذاتية وأسباب أسباب ختيار ىذا الموضوع ىو سببين ومن الأسباب التي دفعتني لإ    
 :موضوعية

منوحة لييئات الضبط الإدارؼ عمى المستوػ الصلاحيات المفي معرفة الذاتية  الرغبة - 
في تعامل يومي إدارات عامة ومقربة من المواطن و الإقميمي سواء الولاية و البمدية بحكم أنيما 

الذؼ يتعرض دائما إلى متغيرات وحالات متجددة وكيفية  ،معو خاصة في مجال النظام العام
 .بل ىذه الييئاتغير عادؼ من ق أوظرف سواء كان عادؼ  أؼالتعامل مع 

معرفة الدور الذؼ يقوم بو القضاء الإدارؼ في حماية حقوق المواطنين من تعسف بىتمام الإ -
الإدارؼ لديو كان القاضي حول ما إذا و  دائما،التي ىي في تصادم مع المواطنين العامة  الإدارة

بين العامة و قيق المصمحة تحقيق الموازنة بين وتحو  ستقلالية لأداء ىذه الميمةالقدرة الكافية والإ
 .حماية حقوق الأفراد

وكذلك  2012الدستورؼ الجديد لسنة  لالتعديفيي تتمثل في  الموضوعية الأسبابأما    
ضمانة م العام و التعديلات الجديدة التي جاء بيا قانوني الولاية والبمدية في المواد الخاصة بالنظا

الجزائرؼ لييئات الضبط  لتي منحيا المشرعكذلك الصلاحيات اللأفراد و الحقوق والحريات 
 ن وجدت تكون جزئية والمواد المدروسةحتى إو  ،قمة الدراسات ليذا الموضوعوكذلك الإقميمي، 

مضبط لغمب الدراسات تركز عمى الجانب النظرؼ ، وكذلك أ حسب القوانين والدساتير القديمة
  .الإدارؼ 

كميا تؤكد ضرورة و المتعاقبة  ةييا الدساتير الجزائريزيادة المواد الدستورية في كل مرة تعدل ف - 
توسيع مجال الضبط و  ،حريات جديدة في كل مرة يمحقوق الأفراد وكذلك تمنحعدم المساس ب

بحيث أصبح ضرورة وىذا يدل عمى أىمية ومكانة الضبط الإدارؼ الإدارؼ من المشرع 
 .جتماعيةإ

هل يملك القاضي  الموضوع التي تعالج ق ذكره تبرز لنا الإشكاليةومن خلال ما سب    
الادراي آلية لرقابة التوازن بين سلطة الإدارة الإقليمية للحفاظ على النظام العام و ضمان 

      حقوق و حريات الأشخاص في كل الظروف ؟ 
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من أجل ذلك تم إتباع تعالج موضوع في غاية الأىمية و ونلاحع أن ىده الإشكالية جاءت ل     
قره المشرع وأمر تي تعالج الموضوع وما أجل تحميل النصوص القانونية التحميمي من أالمنيج ال
 .بعض التعريفات عمى المنيج الوصفي من خلال التطرق إلى اعتمدناكذلك  العامة،بو الإدارة 

ومن الصعوبات التي واجيتنا عند القيام بيذه الدراسة ىي طبيعة الموضوع بحيث مجالو       
ذا الموضوع، تحديدا المتخصصة منيا في ىو  وكذلك قمة المراجع ضبطو،سع ويصعب وا

أغمب الدراسات عمى  اعتمادالجزائرية فيما يخص الجماعات الإقميمية، و وخاصة منيا المراجع 
ضبط الجانب النظرؼ لمضبط الإدارؼ، وقمة النصوص القانونية التي تحدد صلاحيات سمطات ال

تثنائية، التي نجدىا في الجزائر ترتكز أغمبيا في يد السمطات سالإقميمية خاصة في الظروف الا
 .المركزية

لتطبيق عمى أرض الواقع كذلك المنازعات التي تم إصدار الأحكام القضائية بشأنيا قميمة ا     
في مجال كالعمران مثلا وتقل في مجالات الضبط الأخرػ خاصة المنازعات في بحيث تكثر 

 بة الحصول عمى ىذه الأحكام القضائية.مجال الأمن العام مع صعو 

المتمثمة في الرقابة القضائية عمى و  ىذه الخطة اتبعناالمطروحة  شكاليةالإوللإجابة عمى       
بداية  :والذؼ يظم مبحثين (الفصل الأول)لمجماعات الإقميمية في الظروف العادية في أعمال 

الرقابة ( و المبحث الأول)بط الإدارؼ في الرقابة القضائية عمى الجانب الشكمي لقرارات الضب
 .(المبحث الثاني)القضائية عمى الجانب الموضوعي لقرارات الضبط الإدارؼ في 

مية في الظروف كذلك تطرقنا إلى الرقابة القضائية عمى الضبط الإدارؼ لمجماعات الإقمي     
مفيوم نظرية الظروف  طرقنا إلىتوالذؼ ينطوؼ عنو مبحثين ( الفصل الثانيغير العادية في)

رقابة القاضي عمى التدابير نطاق و  (المبحث الأول)ستثنائية وتطبيقاتيا في الجزائر في الإ
         .(المبحث الثاني)ستثنائية في وف الإالضبطية المتخذة في ظل الظر 
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ة، وتمارس ىذه الإداريتعتبر الرقابة القضائية من أىم صور الرقابة عمى الأعمال   
تطبيق مبدأ المشروعية وحماية الحقوق  حتراما عمى يحرصو  ،الإدارؼ الرقابة من قبل القاضي 

الرقابة في بمختمف عناصره، وتتم ىذه  الحفاظ عمى النظام العام إلى بالإضافة والحريات
تقديرية لممارسة مياميا  سمطةللإدارة  المشرع قد منح و  ،دية التي تمر بيا الدولةالظروف العا

اءىا تحقيق المصمحة العامة كذلك قد قيدىــا بجممـة من الشروط في عمميـة أد في إطار
 ستعمال سمطتيا عند تعامميا مع الأفراد.إفي لميـاميـا، وحتى لا تتعسف 

ة الإدارية ومراقبة القرارات الإداريػ شرعية الأعمال في مدالقاضي الإدارؼ ىو التحقيق و  
في  الإدارؼ ، لأن أؼ عيب يشوب القرار الإدارؼ الصادرة خاصة إذا تعمقت بقرارات الضبط 

مجال الضبط ىو قرار مخالف لمبدأ المشروعية ومن شأنو أن يمس بحقوق وحريات الأفراد 
ذا لاحع القاضي  من  يشوبيا أؼ عيب الإدارؼ  ركان القرارأن أ الإدارؼ المكفولة دستوريا، وا 

بالجانب الموضوعي، يكون القرار  أو سواء تعمق بالجانب الشكمي لمقرار عيوب المشروعية
 إلى مبحثين لو ، ولذلك قسمنا الفصل الأوىذا ما سنفصل فيو ،ضأو التعوي عرضة للإلغاء

 رؼ في )المبحث الأول( ثم ضبط الإدامرقابة القضائية عمى الجانب الشكمي لقرارات النتطرق ل
 الرقابة القضائية عمى الجانب الموضوعي لقرارات الضبط الإدارؼ في )المبحث الثاني(.نتناول 
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 الإداري ل: الرقابة القضائية عمى الجانب الشكمي لقرارات الضبط والمبحث الأ 

 
 الإدارؼ ت الضبط قرارا إصداررقابتو عمى الجانب الشكمي في  الإدارؼ يمارس القاضي   

، وفقا لمشكل الذؼ تحدد القواعد القانونية، فإذا تحقق بإصدارىاالمختصة  ةالإداريمن السمطة 
صدر حكما الصلاحيات المحددة ليا قانونا أالشروط و  تجاوزت الإدارةأن  الإدارؼ القاضي 

  مشوب بعيب د القرار ع  ، و ىذه القرارات نظرا لخروجيا عن مبدأ المشروعية الخارجية لغاءبإ
  ختصاص والشكل والتأكد ية، وتعد رقابة القاضي لعنصرؼ الاخارجعيوب المشروعية ال من
، لذلك الإدارؼ توفرىا في القرار  ىميةلأ، نظرا ىميةالأسلامة إصدارىما أمرا في غاية  من

عمى  نتناول الرقابة ل إلى مطمبينو يذين العنصرين من خلال تقسيم المبحث الأل سنتطرق 
( والرقابة عمى عنصر عيب الشكل عيب عدم الاختصاص في) المطمب الأولر عنص

 الإجراءات في )المطمب الثاني(.و 
 

 
 ختصاصبة القضائية عمى عنصر عيب عدم الال: الرقاوالمطمب الأ 

 
 مطةمن قبل الس الإدارؼ والمعاصر يرػ أنو لابد أن يصدر قرار الضبط  الإدارؼ القانون  
المصمحة العامة، فالمشرع يممك سمطة تحديد الاختصاص، إطار تحقيق  في المختصة، ةالإداري

مجمس رئيس ال أوالولاية،  أوسواء كان الوالي بصفتو ممثلا لمدولة  الإدارؼ وعمى الموظف 
سمطة  الإدارؼ ، أن يمتزموا بيذه الحدود القانونية ولمقاضي دولة أو البمديةالشعبي البمدؼ ممثلا لم

لغا عيب  ولذلك سنتطرق لتعريف كان يشوبو عيب في أحد أركانو. حال ءه فيمراقبة القرار وا 
ختصاص في عناصر قواعد عدم الاإلى نتطرق فيو و ، (لو الأالفرع )ختصاص في عدم الا

 (الفرع الثالث )الاختصاص فيصور عيب عدم و  (نيالفرع الثا)
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 : تعريف عيب عدم الاختصاصلوالأ الفرع 
عمى  يممك القدرة القانونية لا الضبط بسبب صدورىا ممنئحة العيب الذؼ يصيب لا ىو    

كما أنو  لا يحمل ىذه الصفةأو ، سواء كان ىذا الشخص يحمل صفة الموظف العام إصدارىا
من سمطة  شرة عمل قانوني معين جعمو المشرعيعتبر عيب عضوؼ بمعنى عدم القدرة عمى مبا

حيث ، قاء نفسو، لأنو من النظام العامىيئة أخرػ، ولمقاضي أن يتصدػ ليذا العيب من تم
حترام إلوائح الضبط، ويبحث في مدػ  بإصدارقواعد الاختصاص  الإدارؼ يراقب القاضي 
رجعية لوائح الضبط ختصاص من حيث الزمان، ولا يجوز لقواعد الا الإدارؼ ىيئات الضبط 

لا الإدارؼ  بحيث لا  انختصاص من حيث المكحص قواعد الاغير شرعية، كما يف عتبرتا  وا 
الذؼ  قميميالإأن تصدر لوائح الضبط خارج المجال  الإدارؼ يجوز لبعض ىيئات الضبط 

م، فالقواعد ختصاص والنظام العاكما يوجد ترابط بين عيب عدم الا(1)تمارس فيو نشاطيا.
تتعمق كقاعدة عامة  ةالإداريختصاصات الييئات المختمفة في السمطة القانونية المنظمة لا

 (2)العام. بالنظام
ولما كانت قواعد الاختصاص عملا منوطا بالمشرع فيو الذؼ يحدد الميام والوظائف      

فيترتب عمى ذلك اعتبار ىذه القواعد من النظام العام، وينجم عن ذلك النتائج  الأدوارويوزع 
 (3).القانونية التالية

ختصاص طالما تم ضبطيا لتغيير قواعد الا الأفراداتفاق مع  إبرام للإدارةلا يجوز  -  
 وتحديدىا من جانب المشرع.

ختصاص في أؼ مرحمة كان عمييا الدفع بعدم الا إثارةيحق لمطاعن صاحب المصمحة  - 
 الدفع من تمقاء نفسو. إثارةالنزاع، كما يجوز لمقاضي 

 ستعجال.الا أو ختصاص ولو في حالات الضرورةالا دالتحمل من قواع للإدارةلا يجوز  -  
 .أخرػ  إدارة إلى إحالتو أوختصاصيا إالتنازل عن  للإدارةلا يجوز  - 

                                                           

 .76 .، ص2006رسالة ماجستير، كمية الحقوق، عنابة،  الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري،قروف جمال،  (1)
رسالة ماجستير، كمية  ئية في التشريع الفمسطيني،سمطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنابشر صلاح العاوور،  (2)

 .129 .، ص2013الحقوق جامعة الأزىر، غزة، 
 .290 .، ص2011دار الثقافة، عمان، الوسيط في قضاء الإلغاء، عمار بوضياف،  (3)
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لاحق يتمثل في مصادقة الجية المختصة  جراءبإختصاص لا يجوز تصحيح عيب الا - 
ختصاص تجسيدا واضحا لمبدأ الفصل جية غير مختصة، وتعتبر قواعد الا الصادر من لمقرار

الرسمية لمدولة، كما أن توزيع الاختصاص  بين السمطات، وتقسيم العمل بين مختمف الييئات
ومظيرا من  لمحريات العامة والحقوق الفردية بين مختمف ىيئات الدولة يعد بمثابة ضمان

 (1)مظاىر تنظيم الدولة.
ختصاص كل من الوالي ورئيس المجمس اائرؼ في ىذا الصدد لذلك فقد حدد المشرع الجز      

المتعمق  (2)07/12فنجده من خلال القانون رقم ، قميميةإالشعبي البمدؼ باعتبارىم ىيئة ضبط 
     112عمى اختصاصات الوالي باعتباره ممثلا لمدولة وممثلا لمولاية، فطبقا لممادة بالولاية، 

وضحت أن من اختصاص الوالي حماية حقوق المواطنين، وحرياتيم وذلك من ىذا القانون 
 انون.المنصوص عمييا في الق الأشكالو حسب الشروط 

تكتسي طابعا عسكريا يتم وضع تدابير الدفاع والحماية التي لا  117وكذلك في المادة      
ختصاص الوالي حسب الشروط التي تحددىا القوانين والتنظيمات، وذلك من أجل اوتنفيذىا من 

 .114حماية الأمن العام داخل إقميم الولاية وىذا ما نصت عميو كذلك المادة 
أن رئيس المجمس المتعمق بالبمدية،  11/10 رقم البمدية فقد حدد القانون  أما عمى مستوػ  

الشعبي البمدؼ لو اختصاص عمى مستوػ إقميمو بصفتو ممثلا لمبمدية وكذلك بصفتو ممثلا 
ي كل مجالات بأن تمارس البمدية صلاحياتيا ف من نفس القانون، 3لمدولة، وطبقا لممادة 

الإقميم  مساىمة مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتييئةختصاص المخولة ليا، وذلك لمالا
المعيشي لممواطنين  طارالإافية، والأمن وكذا الحفاظ عمى جتماعية والثقالاوالتنمية الاقتصادية و 

من نفس القانون عمى اختصاص رئيس المجمس الشعبي  94كما نصت المادة  (3)وتحسينو.
 البمدؼ بما يمي:

 ،والممتمكات الأشخاصالنظام العام وأمن السير عمى المحافظة عمى  -

                                                           

 .291 .، صالسابق المرجععمار بو ضياف الوسيط في قضاء الالغاء،  (1)
 .21/02/2012الصادرة بتاريخ  ،12عددج.ج،، المتعمق بالولاية، ج. ر.21/02/2012 ، المؤرخ في12/07القانون رقم  (2)
 .2011يو ليو  03الصادرة بتاريخ ،37عددر.ج.ج،المتعمق بالبمدية،ج. ، 2011يونيو 22، المؤرخ في 11/10ن رقم القانو  (3)
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العمومية والتي يجرؼ فييا  ماكنالأمن الحفاظ عمى النظام العام في كل من  التأكد -
التي تخل  عمالالأ، ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية وكل الأشخاصتجمع 

 ،النظام العام داخل إقميم البمديةب
اصة بالطرقات ذات الخ الأحكاممراعاة  في إقميم البمدية مع ضبطية الطرقاتتنظيم  -

 ،الحركة الكثيفة
لشوارع والساحات والطرق وضمان سيولة السير في االسير عمى نظافة العمارات  -

 ،العمومية
المتنقمة والمعدية والوقاية  الأمراضحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الا تخاذا -

 ،منيا
 ،تشرد الحيوانات المؤذية والضارة منع -
 ،ئية والاستيلاكية المعروضة لمبيعير عمى سلامة المواد الغذاالس -
ضمان ضبطية الجنائز والمقابر طبقا لمعادات وحسب مختمف الشعائر الدينية، والعمل  -

 ،المعتقد أوفورا عمى دفن كل شخص متوفي بصفة لائقة دون تمييز لمدين 
عبي البمدؼ بتسميم من نفس القانون أيضا حددت اختصاص رئيس المجمس الش 95المادة 

المعمول رخصة البناء واليدم والتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم 
التشريع والتنظيم المتعمقين بالعقار والسكن والتعمير وحماية  بو، كما يمزم بالسير عمى احترام

حددت عممية قد   115ة وكذلك نجد الماد ،البمدية إقميمالتراث الثقافي والمعمارؼ عمى كامل 
  .119وكذلك المادة  مراقبة البناء ومكافحة السكنات اليشة غير القانونية،

  ثمة ، كميا نصت عمى صلاحيات البمدية مم149، 124، 123المواد  إلى ضافةوبالإ
في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ فيما يخص تمبية حاجات المواطنين في مجال السكن 

ت ونظافة المدينة وخاصة الاىتمام بالجانب الجمالي والمساحات والصحة وأمن الطرقا
الخضراء، وكذلك مجال النقل الجماعي، والمذابح البمدية، وكل ىذا من أجل تحقيق المصمحة 

  (1)العامة وحفع النظام العام داخل إقميم البمدية.
يخ ر سابقا بتا الأعمىبالمجمس  ةالإداريعن الغرفة  وكمثال عمى ذلك صدر قرار

  ، تتمخص وقائع ىذه القضية بودواوكسوس ضد بمدية أقضية السيد كماش و  20/11/1976
                                                           

 .المتعمق بالبمدية 11/10رقم  قانون الأنظر  (1)
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أصدر رئيس المجمس قرار يحضر  بودواوالمجمس الشعبي البمدؼ، لبمدية  مداولةأنو عمى أثر 

ومما جاء في حيثيات  30/09/1975فيو بيع المشروبات الكحولية عمى مستوػ تراب البمدية 
 يمي: ىذا القرار ما

وحيث أن رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مكمف تحت مراقبة المجمس الشعبي البمدؼ 
شراف  الإدارؼ السمطة العميا لممارسة سمطات الضبط المخولة لو قانونا، وأن ىدف الضبط  وا 
والصحة العامة، وبما أن رئيس المجمس  والأمنيتمثل في حماية حسن النظام العام  البمدؼ

 أسبابتخذت بناء عمى اقد  الأخيرةر ممزم بتسبيب قراراتو يجب أن تكون ىذه الشعبي البمدؼ غي
بيع محل  والدواعي، فإن غمق الأسبابوميما كانت  خرػ أكافية من جية ولكن من جية 

يشكل عقوبة لا يحق إلا لممحكمة  مثل ما أمرت بو سمطات البمدية المشروبات الكحولية
 (1)تخاذ مثل ىذا القرار.اعبي البمدؼ غير مختص بالمجمس الشتخاذىا، ليذا فإن رئيس ا

 
 عدم الاختصاص ناصر قواعدرع الثاني:  عالف

ختصاص الجسيم يسيين ىما عدم الاعيب عدم الاختصاص في الواقع شكمين رئ خذيأ     
 ختصاص البسيط.الا السمطة(، وعدم غتصابا )
ة غير إداريجية  أون شخص القرار م أوحينما يصدر التصرف  :ختصاص الجسيمعدم الالا:أو 

اغتصاب  أو ختصاص الجسيمنكون أمام عدم الا فإننانا لذلك، متخصصة وغير مؤىمة قانو 
لم يكن، حيث لا يترتب عنو أؼ  نووكأتبار ذلك التصرف قرارا منعدما عا السمطة، مما يقضي 

  (2) .حق
، كما الإدارؼ ل القاضي ة من قبالإداريإلغاء القرارات  إلىختصاص يؤدؼ كما أن عدم الا      
معدوما، بمعنى  نماوا  لأنو لا يعتبر مجرد عمل لاغيا  غتصاب الوظيفة يعاقب عميو بشدةا أن 

 بشأن تحديد حالات اختمفاآخر غير موجود، أؼ ليست لو آثار قانونية إلا أن الفقو والقضاء 
 

                                                           

رسالة ماجستير، معيد العموم القانونية والإدارية، جامعة الجزائر،  ري البمدي في الجزائر،الضبط الإداعمور سيلامي،  (1)
 . 196 .، ص1988

 .164 .، ص2005دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الوجيز في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعمي،  (2)
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من فرد عادؼ ات ىذا العيب يشمل حالات صدور القرار  أن إلىفذىب رأؼ اغتصاب السمطة  
عتداء ا التشريعية والقضائية، والثالثة  السمطتين ختصاصاتاعتداء عمى ليست لو صفة، والا

نعدام القرار لفقدان اة لمسمطة مصدرة القرار والرابعة لا تمت بصم ةإداريسمطة  ختصاصاعمى 
ير رار من فرد عادؼ غق صداركإوجود ثلاثة حالات  إلىأحد أركانو، بينما يذىب رأؼ آخر 

السمطتين  ختصاصاعمى  الإدارةعتداء ا القرار وصورة  إصدارنتفاء سمطة اموظف وصورة 
  .القضائية أوالتشريعية 

عتداء السمطة التنفيذية عمى سمطات الييئات ا ذلك أضاف الفقو حالات جديدة وىي وك      
ميو الفقو ع قرستاوما  (1)ختصاصيا.اعضو التنفيذ في ىذه الييئات عمى عتداء ا مركزية، و اللا

 غتصاب السمطة( أنو يقع في حالتين:ا ختصاص الجسيم )والقضاء لحالات عدم الا
ولا يممك أية صفة لمقيام  الإدارةبشخص عادي لا علاقة له  أوصدور القرار من فرد -1

المختص  تصدر من الموظف أنيجب  ةالإداريالقرارات  أنالقاعدة العامة  :الإداري بالعمل 
فإن مجمس الدولة والشروط السارية المفعول، ومع ذلك  جراءاتللإة قانونية طبقا والمعين بطريق

بتدع منذ مدة نظرية الموظف الفعمي وىو " الشخص الذؼ يكون قرار تعيينو االفرنسي كان قد 
بالقرار والتصرف الصادر  خذوالأعتداء ، مع الاأصلاالذؼ لم يصدر قرار تعيينو  أوباطلا، 
كان  إذامتابعتو شخصيا  مكانيةإ"، عمى الرغم من لآثارهما وقانونيا ومنتجا عتباره سميا عنو و 
 أوعا لمحالة عمى الظاىر ي تبنظرية الموظف الفعم أساسيقوم عمى  (2)يشكل جريمة. الأمر

 (3):الضرورة
 الأفرادحيث يؤخذ بنظرية الموظف الفعمي في الظروف العادية حماية لمصمحة  :حالة الظاهرأ/

كما ىو الشأن في حالة  دراك بطلان قرار تعيينوااىر الحال والوضع لا يسمح ليم بظما دام 
 الوظيفة. أونتحال السمطة ا

وظف الفعمي ضمانا الصادرة عن الم ةالإداري القراراتسلامة  تبرير لقد تم :حالة الضرورة ب/
 .طراداو  بانتظامستمرارية المرفق العام ليسير إلمبدأ 

 
                                                           

رسالة ماجستير، كمية  رارات الإدارية في التشريع الجزائري،الرقابة القضائية عمى مشروعية الق رزايقية عبد المطيف، (1)
 .118 .، ص2014الحقوق والعموم السياسية، جامعة الوادؼ، 

 .316 .، ص2007دار العموم، عنابة، القضاء الإداري ) دعوى الإلغاء(،  محمد الصغير بعمي، (2)
 .317 .نفس المرجع، ص (3)
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 (1)أخرى جهات  ختصاصاالعامة( عمى  الإدارةلتنفيذية )عتداء السمطة اإ -2
 صداربإلوالي ا أوالمحمية ممثمة في رئيس البمدية  الإدارةكأن تقوم  :السمطة التشريعية أ/

من الدستور  141والمادة  140ة، خاصة بالمادة حد المجالات الواردتمس أ ةإداريقرارات 
 شريع فييا.جل التلاختصاص البرلمان من أ أصلامخولة وال
ختصاص إفي المؤسسات العامة بالتدخل  أوالمحمية  الإدارةكأن تقوم : السمطة القضائية ب/

 .بالحكم عمى الموظف بغرامة معينة تأديبييقوم مجمس  أو، الأفرادالقضاء، بحل المنازعة بين 
 شيوعا لعيب الأكثرالبسيط الشكل  ختصاصالايعتبر عدم  :البسيط ختصاصالاثانيا: عدم 

 ويأخذ (2)العمومية المحمية، بين ىيئاتيا وموظفييا، الإداراتختصاص وىو يقع داخل عدم الا
 البسيط الصور الرئيسية التالية: ختصاصالاعدم 

 أوختصاص الموضوعي حينما تقوم ىيئة يظير عدم الا :الموضوعي ختصاصالاعدم  -1
في  ويتمثل لة لو،ت والصلاحيات المخو لا يدخل ضمن الموضوعا موظف بإصدار قرار

 (3)الحالات التالية:
عتداء جية ا يتحقق ذلك عند  :لها مساوية أخرى ختصاص سمطة اعمى  ةإداريعتداء سمطة أ/إ

في ذات المستوػ والدرجة أؼ لا ترتبط  أخرػ  ةإداريختصاصات المقررة لجية عمى الا ةإداري
 .الأخرػ ن رقابية لكونيا كل واحدة مستقمة ع أومعيا بعلاقة سمطة رئاسية 

ستقلالية اتتمتع الييئات اللامركزية ب :ختصاص هيئة لامركزيةاعتداء هيئة مركزية عمى ب/إ
وتسيير المصالح المحمية من قبل ىيئات  إدارةوتتم  ختصاصاتيا طبقا لقانونيا،اقانونية لممارسة 

 الإدارة أعمالتعتدؼ وتتدخل في  أنمحمية مستقمة، لذلك لا يحق لمسمطة المركزية  وأجيزة
نجدىا ختصاصات البمدية والتي ازارة الداخمية مثلا في صلاحيات و المحمية، كأن تتدخل و 

ص عمييا ختصاصات الولاية والتي نا أوالمتعمق بالبمدية  11/10 محددة ليا في القانون رقم
 .المتعمق بالولاية 12/07 القانون 

 

                                                           

 .165 .المرجع السابق، صازعات الإدارية، الوجيز في المنمحمد الصغير بعمي، ( 1)
 .120. ، ص2004دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، القرارات الإدارية ورقابة القضاء، محمد أنور حمادة،  (2)
 .167 .المرجع السابق، ص الوجيز في المنازعات الإدارية،محمد الصغير بعمي،  (3)
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 مرؤوسيو أعمالسعة عمى لمرئيس سمطة وا : ختصاص المرؤوساالرئيس عمى  اعتداء -ج
 تجاوزىالتمك السمطة حدودا يشكل  أن إلا، والإلغاءتوجييا وتصديقا، وكذلك بالتعديل والسحب 

معيبا من حيث  الإدارؼ الذؼ يجعل قرار الرئيس  الأمرالمرؤوس،  ختصاصاتاعتداء عمى ا 
ل حسب المادة في ىذا المجافقد منح الوالي سمطة واسعة  (1) في حالة الحمول إلاختصاص الا

 (2) من القانون البمدؼ، وذلك لمحفاظ عمى النظام العام. 100
عمى  وىي يكون فييا التدخل من السمطة الدنيا :ختصاص الرئيساعتداء المرؤوس عمى ا -د 
 ختصاص الواليايكون من  اإداريختصاص السمطة العميا مثلا كأن يصدر رئيس الدائرة قرارا ا

يفوض  أن يمكن لموالي 12/07من القانون  126وطبقا لممادة  (3)في حالة التفويض. إلا
القوانين والتنظيمات المعمول  يياعم نصتوالتي  الأشكالو توقيعو لكل موظف حسب الشروط 

 (4)بيا.
 الصادر عنوكمثال من تطبيقات القضاء الجزائرؼ، نجد مجمس الدولة الجزائرؼ في قراره 

ضد رئيس  (ب.ف.)، في قضية 22/07/2003خ بتاري 11086الغرفة الثالثة تحت رقم 
ممكية الغير بيدف المحافظة  جدار في إقامةلمبمدية حق  أنلوىران، المجمس الشعبي البمدؼ 

تخاذ القول:" إن البمدية كانت محقة لا إلىذىب المجمس  إذمن وسلامة المواطنين، أعمى 
البمدية يعتبر تدبيرا مفيدا وأن بناء الجدار من طرف  والأملاك الأشخاصالتدابير لحماية 

قر المجمس امل ومتوقع نظرا لقدم البناية"، و من مسؤولية وقوع ضرر محت عفائيالإوضروريا 
ن بناء الجدار المتنازع بشأنو لا يمثل خطأ من جانب البمدية يحمميا المسؤولية. ورفض اب

   (5)المواطنين. بأمنس المسا إلىقرار اليدم لمجدار لأن مثل ىذا القرار يؤدؼ  بإصدارالمجمس 
، الإدارؼ القرار  إصدارختصاص الشخصي في بعدم الا يقصد :الشخصيعدم الاختصاص -2
 موظف غير مخول وغير مؤىل، وفي ىذه الحالة فإن أو ةإداريتخاذه من قبل جية ايتم  أن
 
 

                                                           

 .326 .المرجع السابق، ص الإلغاء(،القضاء الإداري )دعوى محمد الصغير بعمي،  (1)
 .304 .، ص2013، عنابودار العموم، القانون الإداري، محمد الصغير بعمي،  (2)
 .326 .المرجع السابق، صالقضاء الإداري )دعوى الإلغاء(،  محمد الصغير بعمي، (3)
 المتعمق بالولاية. 12/07 قانون الانظر   (4)
 .279 .، ص2012، رجسور لمنشر والتوزيع، الجزائة، شرح قانون البمدي عمار بوضياف، (5)
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بلا كان القرار باطلا وقا لاوا  ختصاص الشخصي لااجمس الدولة يستمزم مراعاة عنصر قضاء م 
 (1).للإلغاء

ختصاصو اقرارا يخرج عن حدود  إدارؼ يصدر موظف  أنوىو  :ختصاص المكانيعدم الا-3
 (2).آخر إدارؼ ختصاص المكاني لموظف المكاني، ويدخل في الا

في الوقت الذؼ لا يكون  الإدارؼ يصدر القرار  أنوىو  :الزمني ختصاصعدم الا-3
 ختصاص الزمني لو صورتان:من قبل مصدره، وعدم الا بإصدارهختصاص الا

يتم تقميد  أنصدر قبل  إذاختصاص الزمني مشوبا بعيب عدم الا الإدارؼ يصدر القرار  أن أ/
لقرارات التي يتخذىا الموظف بعد الموظف لموظيفة العامة وفقا لمقانون، ويسرؼ ىذا عمى ا

 (3)لة.ستقالاا أوالفصل  أوالمعاش  إلى حالةبالإنتياء الرابطة الوظيفية سواء ا
ندىا يعتبر باطلا ومعيبا بعدم ، وعصدارهلإنتياء المدة الزمنية المحددة ا دصدور القرار بع ب/
 والإلغاءالمشرع ذلك بصفة آمرة ونص عمييا. ويترتب البطلان  شترطاختصاص، في حال الا

في آجال معينة وعدم  الإدارؼ صدور القرار  عمى لم ينص المشرع إذا، أما الإدارؼ  لمقرار
  (4).الإدارؼ من قبل القاضي  الإدارؼ طلانو فذلك لا يمغي القرار ب

بتاريخ  ةالإداريالجزائرؼ، صدور قرار عن الغرفة  الإدارؼ وكمثال من تطبيقات القضاء 
في  الطاعنون  ثارأ، حيث 28561.....، ممف رقموالي.قضية ) ع( ضد  11/12/1982

مما  ن شخص متوفياصدرت بش ةإداريرات ىناك قرا أندفعا جوىريا تمثل في  ةإداريقرارات 
(5).600تحت رقم  14/07/1969قرار والي ولاية ..... في  بإلغاءالتصريح  إلىدفع الغرفة 

 

 الاختصاص عدم عيب صور: الثالث الفرع
 إلى الإدارؼ  لمعمل مباشرتيا في الإدارة حرية مدػ حيث من الاختصاص تقسيم يمكن

 حيث من الاختصاص تقسيم يمكن أخرػ  جية ومن ،جية من تقديرؼ  وأخر مقيد اختصاص
  مشترك وأخر منفرد اختصاص إلى الإدارؼ  بالعمل القيام في المشاركة مبدأ

                                                           

 .302 .المرجع السابق، صالقضاء الإداري )دعوى الإلغاء(،  محمد الصغير بعمي، (1)
 .374 .، ص2005المطبعة العربية، الجزائر، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، أبو بكر صالح عبد الله،  (2)
 .121 .سابق، صمحمد أنور حمادة، المرجع ال (3)
 .483 .، ص1999الدار الجامعية، بيروت، القضاء الإداري، عبد الغني بسيوني عبد الله،  (4)
 .307 .ص المرجع السابق، الوسيط في دعوى الإلغاء،عمار بوضياف،  (5)
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 التنفيذية لوظيفتها الإدارة ممارسة عند: التقديري  الاختصاص و المقيد الاختصاص :أولا
 حينئذ فتكون  معينة حالة أو موضع في معين قرار بإصدار التنظيم أو القانون  نص يمزميا قد

 سمطتيا فتكون  الإدارؼ  العمل ممارسة في الحرية من قدرا النص يمنحيا وقد مقيدة، إرادتيا
 وخرقيا الإدارة جية تعسف يثبت إن الإدارية الدعوػ  لرافع بالنسبة اليسر من كان فإذا تقديرية،
 بسمطة الإدارة تمتع حال في كذلك يكون  لا فالأمر مقيدة، إرادتيا كانت إذا ما حالة في لمقانون 
 (1)  .تقديرية

 لجية التنظيم أو القانون  يعترف قد :المشترك والاختصاص المنفرد الاختصاص :ثانيا
 أخرػ  إدارية جية إشراك ودون  ومستقمة ذاتية بصورة الإدارؼ  القرار إصدار بسمطة معينة إدارية
 يفرض قد تحقيقيا إلى ميير  موضوعية لمقاصد واستيدافا المشرع أن غير ،الأصل ىو وىذا
 مسالة بصدد واحد إدارؼ  قرار لإصدار أخرػ  إدارية جية مع الاشتراك معينة إدارية جية عمى
 (2). واحدة

 
 الإجراءاتالمطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى عنصر عيب الشكل و 

 
 ووفقي، ونبالشكل القان يصدر أنتراعي  أنقرارا ما يجب عمييا  الإدارةعندما تصدر       

 طابع  ضفاءوا   الإدارة لأعمالالمنصوص عمييا، وذلك من أجل السير الحسن  تالإجراءا
تتقيد بو، غير  أن الإدارةالمشروعية القانونية عمى قراراتيا، فركن الشكل يعد أمرا أساسيا وعمى 

    نص القانون  إذا إلا، رادتياإليست ممزمة بالتقيد بشكل معين تفصح من خلالو عن  أنيا
ىو حماية وصيانة حقوق  ةالإداريالقرارات  صدارلإوبمراعاة ىذه الشكميات  ،عمى خلاف ذلك

 أخرػ من جية  للإلغاءتكون عرضة  أنمن  ةالإداري الأعمالمن جية وحماية  الأفرادوحريات 
ا غير مشروعا فين الإدارؼ جعل القرار التي ت الإجراءاتو فإذا تحقق فييا عيب من عيوب الشكل 

 . الإدارؼ القرار  بإلغاءلن يتردد  الإدارؼ ضي القا
المقصود بعيب الشكل  سنتناول فرعين، إلى تم تقسيم المطمب أكثرولتوضيح ىذا       

 .(الفرع الثاني)في  الإجراءاتو ، ثم نتطرق لصور قواعد الشكل (لو الأالفرع  )في الإجراءاتو 
                                                           

 .292ص. المرجع السابق، عمار بو ضياف،( (1
 .298ص. نفس المرجع،  (2)
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 الإجراءاتل: المقصود بعيب الشكل و والفرع الأ 
المقررة  الشكمية أو الإجرائيةالقواعد  الإدارةحينما لا تحترم  والإجراءاتقصد بعيب الشكل ي      
وفي  جزئية أو، ووقوع المخالفة بصورة كمية ةالإداريالقرارات  لإصدارالقوانين والموائح  في

البطلان يقع عمى  أنغير ممزمة بشكل معين عندما تصدر قرارىا، غير  الإدارة أن الأصل
حال مخالفة الشكل الجوىرؼ وفق  أولم يستوف الشكل الذؼ يحدده القانون،  إذا الإدارؼ ر القرا

 (1)تقدير القاضي.
لتحقيق السير الحسن لممرافق  جراءاتوالإشتراط ىذه الشكميات اوييدف المشرع من       

ونية كانت ىذه الشروط القان الإدارةوحرياتيم، فإذا تجاىمت  الأفرادالعامة وكذلك حماية حقوق 
 (2).بالإلغاءقراراتيا مشوبة بعيب الشكل ويمكن الطعن فييا 

 
 والإجراءاتالفرع الثاني: صور قواعد الشكل 

 غير أوالثانوية  والأشكالالجوىرية  أو الأساسية الأشكالبين  الإدارؼ ميز القضاء       
  الإدارةوخرقيا من قبل الجوىرية  والإجراءات الأشكالعند غياب  لىو الأجوىرية، ففي الحالة ال

الغير جوىرية فيي لا تؤثر عمى مشروعية  الأشكالأما  الإدارؼ عمى مشروعية القرار  يؤثر
 (3)ة.الإداريالقرارات 

والمتمثمة في  الإدارؼ ىي المؤثرة عمى مشروعية القرار  الأشكالوىذه : الجوهرية الأشكاللا: أو  
 (4)الحالات التالية:

 عديدة: أمثمةتوجد ليا  الإجراءاتوىذه  :مى اتخاذ القرارالسابقة ع الإجراءات-1
 الإدارةف الأمرحدد القانون ىذا  إذا :تخاذ القرار من جهة معينةاقتراح بشتراط صدور الاا أ/

قتراح، فإذا اليا ب تنتظر حتى تقدم ليا الجية المحددة قانونا وتبدؼ  أنتكون مقيدة ويجب عمييا 
 القرار فإنو يكون معيبا بعيب الشكل. ربإصداقامت ىذا الشرط و  الإدارةخالفت 

 تأخذ أن الأحواليفرض المشرع في بعض  :القرار صدارإجهة معينة قبل  رأيخذ شتراط أا ب/
 أو ىيئة أو ، وقد تكون ىذه الجية فرداالإدارؼ لمقرار  صدارىاإقبل جية معينة  برأؼ الإدارة

                                                           

 . 47 .. ص2016المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، وقف تنفيذ القرار الإداري، ة، عبد العزيز عبد المنعم خميف( 1)
 .123 .محمد أنور حمادة، المرجع السابق، ص( 2)
 .123 .نفس المرجع، ص( 3)
 .124 .نفس المرجع ص( 4)
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 أندون  الرأؼخذ ستشارة وأافي أنو مجرد  جراءالإلجنة من المجان، وقد ينحصر ىذا  أومجمسا 
ذا  ،تتقيد بو وعمى  الرأؼممزمة بيذا  الإدارةشترط القانون موافقة الجية عمى القرار تكون اوا 
لا ليا التي فرضيا القانون بالتسمسل الذؼ حدده  الإجراءاتو  الأشكالتحترم  أن الإدارة صدر  وا 

 (1).للإلغاءالقرار معيبا وقابل 
في  الإدارؼ يصدر القرار  أنقد يشترط القانون  :لمقرار بالمظهر الخارجيالمتعمقة  شكالالأ -2

 أن الإدارةمسببا وعمى  أوالقرار مكتوبا  إصدار الإدارةشكل معين، بحيث أنو قد يشترط عمى 
 المشروعية مبدأخارج نطاق  عمالياأ تمتثل لما يمميو عمييا المشرع من شروط حتى لا تكون 

 ما يمي: الإدارؼ المظاىر الخارجية لمقرار  أىمومن 
تصدر قرارىا في شكل معين،  أن الإدارةأنو لا يشترط عمى  الأصل :الإداري كتابة القرار  أ/

حتى بمجرد  أوضمنيا  أوشفويا وقد تصدره صريحا  أوتصدره مكتوبا  أنبحيث يجوز ليا 
الكتابة ليست  أنومع عين لمقرار يشترط شكل م الأحيان، لكن المشرع في كثير من إليو الإشارة

  (2)تحترم ذلك. أن الإدارة، فإذا اشترطيا المشرع عمى الإدارؼ ركنا ولا شرطا لصحة القرار 
ليس ممزما غير  الإدارةمن قبل  الإدارؼ في تسبيب القرار  الأصل :الإداري  تسبيب القرار ب/
شكلا أساسيا  الإجراءيصبح ىذا عندىا  ةالإداريت ااشترط القانون تسبيب بعض القرار  إذاأنو 

بذلك فميس  الإدارةفي حالة لم يمزم المشرع بطلان القرار و  ىمالوإ ، يترتب عن الإدارؼ في القرار 
 أنجعومن  ىميةالأة في غاية من الإداري، وتسبيب القرارات سبابالأتخفي ىذه  أنعمييا حرج 
روعية تصرف شمن مراقبة م يسمح ليم ولمقضاء عمى حد السواء نولأ، للأفرادالضمانات 

 (3).الإدارة
وتتمثل  الإدارؼ التي لا تؤثر عمى مشروعية القرار  الأشكالوىي : جوهريةالغير  الأشكالثانيا: 
 (4):الآتيفي 

 إلىولا يؤدؼ  ليس عيبا، الإدارؼ الثانوية في القرار  الأشكال غفالإ يعد  :الثانوية الأشكال -1 
 .ةالإداريتغيير في محتوػ القرارات  أؼ مخالفتيا القرار، بحيث لا ينتج عن إلغاء

                                                           

 .499 .، المرجع السابق، صعبد الله سيونيبعبد الغني ( 1)
 .125 .ق، صمحمد أنور حمادة، المرجع الساب (2)
  .221 .، ص2009، الجزائر، د.م.ج  شرح القانون الإداري،حسين فريجة،  (3)
 .125 .محمد أنور حمادة، المرجع السابق، ص (4)
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دون  الإدارةلصالح  الإجراءاتو  شكالالأعندما تقرر  :الإدارة المقررة لمصمحة الأشكال-2
شرعت  نيالأ ،الإجراءاتفي التمسك ببطلان ىذه  الأفرادوىنا تنتفي مصمحة  الأفرادمصمحة 

تكون في تحديد الحالات التي يعترف فييا غير أن الصعوبة ىنا  ،فقط الإدارةلتحقيق مصمحة 
 أنوفي معظم ىذه الحالات نجد  وحدىا، الإدارةكانت الشكميات قد تقررت لمصمحة  إذاما 

نجد الطبيعة  أخرػ ىذا من ناحية، ومن ناحية  الإدارةجانب مصمحة  إلىالمصمحة العامة 
 أطرافمصالح  إلىالنظر  تتعارض مع الإدارؼ التي تنازع القرار  الإلغاءالموضوعية لدعوػ 

 (1)النزاع.

 

 

 

 الإداري المبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى الجانب الموضوعي لقرارات الضبط  
 

ل التحقق من مخالفة تتم من خلا الإدارؼ رقابة المشروعية الداخمية لقرارات الضبط       
 صدارىاإ إلى الإدارةي دفعت الت الأسباب، وكذلك ةالإداريالسمطة  الستعمبانحراف القانون والا
        يتأكد أنعميو  أولاميمتين  أماموفي ىذه الحالة  الإدارؼ ، فالقاضي الإدارؼ  ليذا القرار

المشروعية، وغير ماسة بحقوق وحريات  لمبدأسميمة وغير منافية  أعمالياتصدر  الإدارة أن
 إطاروذلك في  ام المؤكمة ليا قانوناعامة والميالمصمحة ال أىداف الإدارةتحقق  أنوثانيا  الأفراد

 .ما منح ليا من سمطة تقديرية
والحفاظ تحقيق المصمحة العامة بين  الملائمة مبدأيتمثل في تحقيق  دوره الإدارؼ فالقاضي     

حتراميا لحقوق او  ةالإداري الأعمالمن جية وبين مشروعية  الإدارةعن النظام العام من قبل 
 ةالإداري أعمالياالتقيد بما نصو القانون وعدم خروج  الإدارةفعمى  ،أخرػ المواطنين من جية 

ذا حدث وخرجت  طارإعن  عن صلاحياتيا تكون قراراتيا  الإدارةما حدده ليا من صلاحيات وا 
 .الإدارؼ مشوبة بعيب من عيوب المشروعية التي تمس القرار 

 إلىقسمنا المبحث  لإدارؼ اولمتفصيل في العيوب التي تمس الجانب الموضوعي لمقرار      
عمى  ( ثم الرقابةولالأمطمب المحل في )العيب  بداية بالرقابة عمى عنصر ثلاث مطالب،

                                                           

 .508 .، المرجع السابق، ص عبد الغني بسيوني عبد الله (1)
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 باستعمالنحراف الاعيب  والرقابة عمى عنصر، ي(ثانالمطمب السبب في )ال عيب عنصر
 .(ثالثالمطمب الغاية في )ال أو السمطة

 
 ة القانون ) المحل (صر عيب مخالف: الرقابة عمى عنالأولالمطمب 

 
     لابد  إذعند مخالفتيا لمقانون،  الإدارؼ تنصب الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط 

 تباعوإ الإدارةالمشرع  لزمأصحيح ومشروع، وىذا ما  الإدارةعن  يكون محل القرار الصادر أن
 ء عمييا تتمحور ، ورقابة القضاوالأساسيةفعيب مخالفة القانون يعتبر من العيوب الجوىرية 

 للإلغاء الإدارؼ ، وأؼ مخالفة ليذه الحدود التشريعية يعرض القرار الإدارؼ عمى موضوع القرار 
 من أجل حماية النظام العام بجميع عناصره، فيذا المطمب يتضمن  الإدارؼ من قبل القاضي 

يوم عيب مف إلىفبداية نتطرق  الإدارؼ ثلاثة فروع لتوضيح عيب المحل الذؼ يشوب القرار 
المحل في مخالفة القانون أو  ط عنصرو ثم شر  (ولالأفرع المحل في )المخالفة القانون أو 

 .(ثالثالفرع في )ال حلالممخالفة القانون أو ي( وصور عيب ثانالفرع )ال
 

 وم عيب مخالفة القانون ) المحل (: مفهالأولالفرع 
القانوني الحال والمباشر الذؼ يحدثو  الأثروىو  لاأبداية نتطرق لتعريف عنصر المحل        

 الإدارؼ ، ويشترط في محل القرار إلغائو أوتعديمو  أومركز قانوني  نشاءبإالقرار مباشرة سواء 
في  معيبا الإدارؼ يكون القرار  أنوأما المقصود بعيب المحل فيو  (1)يكون ممكنا ومشروعا، أن

غير  الإدارؼ نوني المترتب عمى القرار القا الأثريكون  أن، رآخمضمونو، وبمعنى  أوفحواه 
 أنلذلك يجب  ،غير مكتوب أومكتوبا  كانأكان مصدره وسواء  أيامخالف لمقانون  أوجائز 
ويعد  إلييامتسقا ومتفقا مع القواعد القانونية التي يصدر القرار مستندا  الإدارؼ  محل القرار يكون 

  (2)خالف القاعدة القانونية، إذاالقرار غير مشروع 

                                                           

 .276 .، ص2012دار اليدػ، الجزائر، مدخل القانون الإداري، علاء الدين عشي،  (1)
 .100 .بشر صلاح العاوور، المرجع السابق، ص (2)



2012/2012 الفصل الأول: الرقابة القضائية عمى الضبط الإداري لمجماعات الإقميمية في الظروف العادية.  
 

 

17 

تدرج القواعد القانونية، فكل تدبير  مبدأعتداء عمى ا كان فييا  إذاوكذلك تكون المخالفة      
يتعارض مضمونو مع القاعدة التي تعموه في سمم تدرج القواعد القانونية يكون غير  إدارؼ ضبط 
 (1)مشروع.

 
 صر مخالفة القانون ) عيب المحل (الفرع الثاني: شروط عن

 ىما: أساسيانفي شرطان  الإدارؼ ل القرار تتمثل شروط مح    
يكون محل القرار ممكنا من  أنالمقصود بيذا الشرط  :ممكنا الإداري يكون محل القرار  أن: أولا

 ر من الناحيتين فإنو يصبح منعدماستحال القراا فإذامن الناحية الواقعية،  أوالناحية القانونية 
 إدارؼ قرار  صدارإلجانب الواقعي، كما في حالة مستحيلا من  الإدارؼ يكون محل القرار فقد 

 بإزالة إدارؼ ن محل القرار يكون من المستحيل تحقيقو مثلا يصدر قرار إمن المستحيل تنفيذه ف
ك يستحيل تحقيق ىذا المنزل قد سقط بالفعل، بذل أنمنزل آيل لمسقوط، ثم يتضح بعد ذلك 

 (2)عندىا.محل القرار وىو ىدم المنزل ويصبح القرار منعدما 
 أنالقانوني الذؼ يحدثو القرار يجب  الأثر أنبمعنى  :جائزا الإداري يكون محل القرار  أنثانيا: 

 الإدارؼ ثر القرار اتعارض  ذافإد القانونية القائمة ترتيبو طبقا لمقواع أو حداثوإيكون من الجائز 
عامة فإن ىذا العيب يمس القرار من المبادغ القانونية ال مبدأمع  أومع القواعد القانونية القائمة 

 (3).للإلغاءويجعمو مستحقا  الإدارؼ 

 
 صور مخالفة القانون ) عيب المحل (الثالث:  الفرع

قرارات تخالف القانون مخالفة مباشرة  الإدارةتصدر  أنبمخالفة القانون  ليس المقصود      
نما تتحقق كذلك حتى ولو كانت المخالفة غير مباشرة، كأن قيام القاعدة  الإدارةتنكر  فقط، وا 

 يرىا وتأويميا بطريقة غير مشروعةتعترف بوجودىا ونفاذىا ولكنيا تذىب في تفسالقانونية أو 

                                                           

الشرطة لمطباعة والنشر  مطابع إشكاليات رقابة القضاء عمى مشروعية قرارات الضبط الإداري،محمد عبد الحميد مسعود،  (1)
 .486 .، ص2007، القاىرة، 1ط ، والتوزيع

 .520 .عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص (2)
 .130 .أنور حمادة، المرجع السابق، صمحمد  (3)
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، فيكون الفصل في الدعوػ بما يقضي بو القاضي من تفسير رالتفسيويخالفيا الطاعن في ىذا 
 ن بأنيا ثلاث صور وىي:ومن ىنا يمكن أن نحدد صور مخالفة القانو  (1)وتأويل لتمك القاعدة،

 الأثركان  إذاتثبت المخالفة المباشرة لمقانون  :المخالفة المباشرة لمقواعد القانونية أولا:
مخالف لما نص عميو القانون، سواء كان القرار  أوالقانوني المترتب عمى القرار محضور قانونا 

 بناء دون مبرر قانوني رخصة عطاءإ متناع عن سمبيا، كالا أميجابيا ا الإدارةالصادر عن 
تتصرف في مثل ىذه الحالة بالمخالفة لمقواعد القانونية كما لو كانت ىذه القواعد غير  الإدارةف

 أن جزئيا، والغالب أوعمدؼ، تجاىلا كميا الغير أو موجودة، وذلك بالتجاىل سواء العمدؼ 
بسبب توالي  أوة، من وجود القاعدة القانوني كدالتأالمخالفة المباشرة تحدث نتيجة عدم 

بسبب القواعد القانونية الغير مدونة والتي ترجع لممبادغ  أووالنصوص القانونية،  التشريعات
 (2)العرف. أوالعامة لمقانون 

بتفسير القانون  الإدارةقامت  إذافي تفسير القانون  الخطأيقع   :في تفسير القانون  الخطأثانيا: 
 (3)يكون ليس المعنى الذؼ يقصده المشرع. القانون معنى عطاءإ  أؼتفسيرا خاطئا 

تفسير القانون تفسيرا خاطئا يبعدىا عن  إلى الإدارةتمجأ  :الخطأ العمدي في تفسير القانون -1
عن  مثمةالأالمشرع من وضعيا، وذلك في سبيل التحايل عمى القانون، ومن  أرادهالمعنى الذؼ 

ففي ىذا  سابق إدارؼ و قرار تفسيرؼ لقرار نارجعي، عمى  ثربأقرار  بإصدار الإدارةذلك قيام 
 (4)،الإداريةعمى قاعدة عدم رجعية القرارات  الإدارةتحايل واضح من قبل 

 ي تشمل حالات لا تدخل في نطاقيابتوسيع نطاق القاعدة القانونية لك الإدارةوقد تقوم      
 (5)تضيف حكما جديدا لم ينص عميو القانون لمحصول عمى رخصة معينة.أو 
وعدم كان ىناك غموض  إذاوتقع ىذه الحالة  :الغير عمدي في تفسير القانون  الخطأ -2

غير  بتفسير الإدارةتقوم  أنالذؼ ينتج عنو  الأمرير، تفسوضوح في القانون موضوع ال

                                                           

 .591 .، ص2004منشأة المعارف، الإسكندرية،  الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية،سامي جمال الدين،  (1)
 .592 .نفس المرجع، ص (2)
 .131 .محمد أنور حمادة، المرجع السابق، ص (3)
 .525 .عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص (4)
دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  الوجيز في القضاء الإداري ) مبدأ المشروعية، دعوى الإلغاء (،عمي عبد الفتاح محمد،  (5)

 .363 .، ص2009
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وكمثال عن القرارات التي تصدر بناء عمى تفسير خاطئ لمقانون، نجد  (1)المقصود قانونا.
 بتاريخ 6159لمخالفتو لمقانون تحت رقم  الإدارؼ قرارا متعمق بالضبط  الغيمجمس الدولة قد 

صدر قرارا ولاية الجزائر الذؼ أ ، في قضية بن فضة مصطفى ضد والي2002سبتمبر  23
 .العامة والآدابولائي بغمق حانة لمدة غير محددة بغرض المحافظة عمى النظام 

يمكن لموالي بغمق  75/41 الأمرمن  10 المادةوجاء في حيثيات القرار أنو حسب نص      
ثر مخالفة لمقوانين والقواعد المتعمقة ا إما، أشير 6المطعم لمدة لا تتعدػ  أولممخمرة  إدارؼ 

 العامة. الآدابحفاظا عمى  أوبيذه المؤسسات وذلك بغرض الحفاظ عمى صحة السكان 
من  7المادة  لأحكامك طبقا ويعود الغمق النيائي ليذه المؤسسات لمسمطة القضائية وحدىا وذل

ن ىذا اب كديتأ أندون  آخر إشعار إلىبغمق المحل  مرأ، وأن الوالي عندما 75/41 الأمر
 75/41 الأمر أحكام، فإن والي ولاية الجزائر لم يحترم أشير 6يتجاوز لمدة  أنالغمق لا يمكن 

لغاءبتطبيق القانون  الأولىة الدرجة فقام قضا القرار  بإلغاءمجمس الدولة قرار الوالي وقضى  وا 
القرار غير شرعي من حيث المحل ومخالف  أن، كون الإداريةالغرفة  أصدرتولمقرار الذؼ  تأييدا

 (2)القانون. لأحكام
يقوم عمى وقائع  أنقرارا يجب  الإدارة صدرتأ إذا :في تطبيق القواعد القانونية الخطأ: ثالثا

تكون متضمنة  أن ىذه الوقائع يجب أنالقرار، كما  اإلييالتي ينتيي  النتيجة إلىصحيحة تؤدؼ 
تخضع لمرقابة القضائية عند تطبيقيا لمقواعد  الإدارةلمشروط التي يحددىا المشرع، ولذلك ف

 صدارإتبرر  أنلابد  (3)من ىذه الوقائع. كدولمتأالقانونية لمتحقق من الوجود المادؼ لموقائع 
 عمى النحو التالي: الإدارية قراراتيا

المادية التي يقوم عمييا سبب تخضع الوقائع  :رقابة القضاء عمى الوجود المادي لموقائع -1
تكون ىذه الوقائع قائمة وصحيحة، وأن  أنالقرار لرقابة القضاء، وحتى يكون القرار سميما لابد 

 الإدارؼ الوقائع يكون القرار  نعدمتا فإذا ر،القرا صدارإتكون من مصادر سميمة وثابتة عند 
، ويراقب القاضي إليوالقانوني الذؼ يستند  الأساسفتقاده لمقانون ويصبح باطلا لا مخالفا

                                                           

 .132محمد أنور حمادة، المرجع السابق، ص  (1)
الحقوق والعموم السياسية، قسنطينة، رسالة ماجستير، كمية  الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري،بوقريط عمر،  (2)

 .101 .، ص2007
 .363 .عمي عبد الفتاح محمد، المرجع السابق، ص (3)
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في ضوء القواعد القانونية السارية  أساسياصحة الوقائع المادية التي صدر القرار عمى  الإدارؼ 
 (1).صدارهإوقت 

ستندت إائع التي تكون الوق أنلا يكفي  :الإداري القرار  لإصدارتقدير مدى تبرير الوقائع -2
نما يجب  لإصدار الإدارة إلييا  تتضمن الخصائص التي  أنالقرار موجودة وسميمة في ذاتيا، وا 

لمشروط والتكييف القانوني ليذه الوقائع فإن قراراتيا تكون  الإدارةيتطمبيا القانون، فإن لم تراعي 
 (2)نتيجة التكييف الغير صحيح لموقائع. للإلغاءقابمة 

 
 

 السبب عيب لثاني: الرقابة عمى عنصرالمطمب ا
 

الضمانات لتحقيق  أىمىي من  الإدارؼ تعتبر الرقابة القضائية عمى السبب في القرار 
    ستناد قراراتيا دون الإ الإدارة أصدرتوخضوعيا لمقانون، فإذا  الإدارية الأعمالمشروعية 

السابقة عمى قراراتيا، والتي تمثل  القانونية أومستمدة من الحالات الواقعية دوافع موضوعية  إلى
القرار  لإلغاءالقانون يكون كافيا  أوولذا فإن عدم قيام ىذه الحالات في الواقع  إصدارىاسبب 
 من أجل حماية النظام العام.  وذلك الإدارؼ 
بتعريف فروع، بداية أربعة  إلىالمطمب  ىذانقسم  أكثرعنصر عيب السبب فصيل في ولت

وصور عيب السبب في  ي(ثانالفرع )الوشروط عيب السبب في ، (ولالأرع ف)الالسبب في  عيب
 ، و عبء إثبات عيب السبب في )الفرع الرابع((ثالثالفرع ال
 

 : تعريف عيب السببالأولالفرع 
في سببو، بأن تكون الواقعة  الإدارؼ الذؼ يصيب القرار  السبب ىو عدم المشروعيةعيب       

ذا كان  (3)غير صحيحة من حيث تكييفيا القانوني. أوير موجودة التي يقوم عمييا القرار غ وا 

                                                           

 .164 .، صنفس المرجع (1)
) د.  مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية، حمب، القانون الإداري ) الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة (،عبد الله طمبة،  (2)

 .289 .ص ت. ن.(،
 .413 .ص ،1995دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ، الإداري القضاء ماجد راغب الحمو،  (3)
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كانت  إذاتختمف بحسب ما  الأسبابيقرىا القانون، فإن ىذه  أسباب إلىيستند  أن الإدارؼ القرار 
  (1).سمطة تقديرية أوالقرار مقيدة  إصدارفي  الإدارةسمطة 
قرار معين، وتكون  لإصدارمبرر ك الأسبابيحدد القانون مجموعة  الأولىففي الحالة      

 الأسبابالقرار متى توافرت ىذه  إصداريتعين عمييا  إذ القرار مقيدة إصدارفي  الإدارةسمطة 
محددة بمنح ترخيص في حالات  الإدارة، كأن يمزم القانون جية آخريكون ليا خيار  أندون 

جراءاتوضمن شروط   (2)معينة. وا 
   بسمطة تقديرية وذلك في مدػ الخطورة التي يمكن  دارةالإفي الحالة الثانية تتمتع  أما

    قرارىا  إصدار، وبالتالي تممك الإدارؼ  القرار إصدار ستمزمتاتترتب عمى الوقائع التي  أن
تترك ليا حرية  أنتقديرا صائبا فمن المستحسن  للأموروذلك حسب تقديرىا  إصدارهعدم  أو

      النيايةتترتب عمى ىذه الوقائع ما دام ىدفيا في  أنوالخطورة التي يمكن  الأىمية تقدير
فيو تيديد لمنظام العام  الإدارؼ القرار  إصدار أن الإدارة ترأىو تحقيق الصالح العام، فإذا 

في مجال السبب لرقابة  للإدارةتخضع السمطة التقديرية  أن، لذلك يجب إصدارهفتفضل عدم 
 (3)في استخدام سمطتيا التقديرية. رةالإدا، كضمان لعدم تعسف الإدارؼ القضاء 

 

 الفرع الثاني: شروط عنصر السبب
 ويشترط في سبب القرار ما يمي:   

التي  الأسبابيكون صحيحا ووفقا لمقانون، وقد تتعدد  أن أؼ :يكون السبب مشروعا أنأولا: 
القرار  لإصدارة الرئيسة الدافع الأسبابتكون  أنويميز بين  ،القرار لإصدار الإدارة إليياتستند 
 إذا الإدارؼ القرار  بإلغاءيحكم  الأولىففي الحالة  ،لإصدارهالثانوية غير الدافعة  الأسبابوبين 
 الأسبابمعيبة وغير صحيحة ولا يمغى القرار في حال كانت  الدافعةالرئيسة  الأسبابكانت 

 (4)الثانوية غير دافعة.

                                                           

 .532 .عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص (1)
 .322 .المرجع السابق، ص، الإلغاءالوسيط في دعوى عمار بوضياف،  (2)
مذكرة ماستر، كمية  العامة في التشريع الجزائري، للإدارةديرية عمى السمطة التق الإداري رقابة القاضي رزيق رحيمة،  (3)

 .34 .، ص2016الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، 
 .135 .محمد أنور حمادة، المرجع السابق، ص (4)
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لمواجية  إصدارهالعامة قرارا يكون  الإدارةصدر عندما ت :يكون السبب قائما وموجودا أنثانيا: 
  حقيةأ للإدارةعدم وجوده لا يعطي  أوقانوني، لكن عند زوال الوضع  أووضع واقعي 

فيو، فعندما يكون الوضع عاديا ولا يوجد خطر عمى النظام العام بمختمف  ستمرارالا أو إصداره
 (1)نعدم فيو السبب.إر تقييد الحريات فيذا القرا إلى الإدارةصوره، وبادرت 

 
  الفرع الثالث: صور عيب السبب

 عمى عيب السبب عمى ثلاث درجات وىي: الإدارؼ تقوم رقابة القضاء      
الرقابة عمى الوجود المادؼ لموقائع بصفة عامة ىي  :أولا: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع

عتبار تمك الوقائع ىي اقرارىا، ب إصدار في الإدارة إليياستندت امن وجود الوقائع التي  التأكد
ما ثبت  إذا طلااب، ومن ثم يقع القرار لإصدارهالذؼ يقوم عميو القرار، بل ىي الدافع  الأساس

  (2).من وقائع إصدارهفي  الإدارةستندت عميو اعدم صحة ما 

ى رقابة صارمة عم الإدارؼ من الناحية المادية، ولذلك يمارس القضاء  غير صحيحة     
الإدارية التي تمس تخاذ القرارات ا قيام الحالة الواقعية التي تبررفيما يخص  الإدارة سلامة تقدير

 أنقراراتيا  إصدارفي  الإدارة إليياويشترط لصحة الوقائع المادية التي تستند  الحريات العامة
لمقاعدة وىذا تطبيقا  ،وقت صدورىا إلى صدارىاإتكون محققة الوجود وقائمة من وقت طمب 

 أوالعامة التي تقضي بأن تاريخ صدور القرار ىو الوقت الذؼ يتم فيو تقدير مشروعية القرار 
  (3)عدم مشروعيتو.

تقديرية في  أوسواء كانت مقيدة  أؼبصدد اتخاذىا لمقرار  الإدارةوميما كانت سمطة      
وحتى  للإلغاءلسبب، وقابلا مشوبا بعيب ا الإدارؼ الاستثنائية، يكون القرار  أوالظروف العادية 

لأن  يكون السبب قائما وحالا أنيكون مشروعا وكذلك لابد  أنيكون السبب صحيحا لابد 

                                                           

سور لمنشر ج ،الإدارية، القسم الثاني، الجوانب التطبيقية لممنازعات الإدارية لمنازعات لمرجع في ااعمار بوضياف،  (1)
 .67 .، ص2013، الجزائر، 1والتوزيع، ط 

 .108 .بوقريط عمر، المرجع السابق، ص (2)
 .520 -518 . ص.جمال الدين، المرجع السابق، ص سامي (3)
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في الرقابة عمى صحة وجود  (1)مواجية وضع واقعي. أرادت إنمالمقرار  إصدارىاحال  الإدارة
 (2)قابة القضائية.لمر  الأدنىفي رقابة السبب وىي تمثل الحد  الأولىالمرحمة  إذنالوقائع ىي 

 
في ىذه الحالة الوصف  الإدارؼ يراقب القاضي  :لموقائع الرقابة عمى التكييف القانونيثانيا: 

 خطأتأالإدارة  أنقرارىا، فإذا اتضح لو  إصدارفي  الإدارة إليياالقانوني لموقائع التي استندت 
 (3).في سببو لوجود عيب دارؼ الإالقرار  بإلغاءفي تكييفيا القانوني ليذه الوقائع، فإنو يحكم 
ىذه القاعدة يرد  أن إلالمرقابة القضائية،  الإداريةوالقاعدة العامة ىي خضوع جميع القرارات 

وىذا لمطبيعة  ات من الجانب المادؼ لموقائع فقطستثناء ىام يتعمق برقابة بعض القرار اعمييا 
  (4).الأجانب بعادإمن ناحية  الإدارؼ الخاصة لتمك القرارات المتعمقة بالضبط 

التحقق من  الإدارؼ ، وتكون رقابة القاضي بعادىموا   الأجانب قامةبإوىذه الحالة متعمقة     
تخل بالنظام  أنياالوجود المادؼ لموقائع دون مراقبة الوصف القانوني ليذه الوقائع، من حيث 

 للإدارةالتقديرية  التكييف القانوني من السمطة أولا، وذلك لتعمق الوصف  أمالعام وتضر بو 
لسبب من خلال التكييف وفي مجال رقابة القضاء الجزائرؼ لقرارات الضبط لعنصر ا(5)وحدىا

بمناسبة قضية ) م. ل ( ضد  1989فيفرؼ  25سابقا بتاريخ  الأعمىصدر المجمس القانوني، أ
 والي ولاية الجزائر حيث تتمثل وقائع ىذه القضية في ما يمي:

قرار يتضمن سحب رخصة مخزن  بإصدار 1985ماؼ  15زائر بتاريخ قام والي ولاية الج
الحانة واقعة بمحاذاة مقر قسم  أنالوالي قراره عمى  أسس، حيث لممشروبات من الفئة الثانية

متمسك في طعنو بانعدام جبية التحرير الوطني بالقبة وفي منطقة محمية، وكان الطاعن 
ليا تكييف إلييا الوالي ليس التي استند  الأسباب نأ أؼالقانوني،  الأساسنعدام او  الأسباب

 سحب رخصة المخزن.  أثرهقانوني يمكن عمى 
 وجاء في حيثيات القرار أنو ما دامت المسألة متعمقة برخص بيع المشروبات الكحولية 

 أخرػ يتقرر من جية عمى حماية بعض المناطق، ومن جية  ستعمالياوا أماكنيا ختيارافإن 
                                                           

 .85 .، ص2015رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، تممسان،  ،الإداري حدود سمطات الضبط غلاؼ حياة،  (1)
 .208 .، ص2005منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  ) الكتاب الثاني (، الإداري القضاء عت عبد الوىاب، محمد رف (2)
 .544 .، المرجع السابق، صعبد اللهعبد الغني بسيوني  (3)
 .387 .عمي عبد الفتاح محمد، المرجع السابق، ص (4)
 .137 .حمادة، المرجع السابق، ص أنورمحمد  (5)



2012/2012 الفصل الأول: الرقابة القضائية عمى الضبط الإداري لمجماعات الإقميمية في الظروف العادية.  
 

 

24 

ي لبعض المناطق ح) كالطابع السيا المناطق المحددة في الزمان والمكانعمى ضوء بعض 
بيا ( وعمى ضوء التشريع المالي المتعمق بمخازن المشروبات والمناطق  الأجانبوتواجد الرعايا 

 سحب أوالمحمية فإن مجاورة مقر جبية التحرير الوطني لا يدخل في حالات منح الرخص 
قرار  بإلغاء الأعمىونا عمى سبيل الحصر، فقضى المجمس رخصة الاستغلال المحددة قان 

 (1).الأسبابنعدام الوالي لا
ىو رقابة يقصد برقابة الملاءمة  :وخطورة السبب ) الملاءمة ( أهميةثالثا: الرقابة عمى  

وبمعنى  تناسبيا مع مضمون القرار الصادر لركن السبب ومدػالوقائع المكونة  لأىميةالقاضي 
 رقابتو تكمن  الإدارؼ القاضي  أن والأصل (2)يراقب درجة خطورة القرار. الإدارؼ القاضي  آخر

ائع الوق أىميةفي الرقابة عمى وجود الوقائع وصحة تكييفيا من الناحية القانونية، فميس لو تقدير 
وحدىا من تتولى بحث وتقدير ملاءمة القرار  فالإدارة، إليياستناد اوتناسبيا مع القرار الصادر ب

لاءمة القرارات وتقديره لم الإدارؼ رقابة القاضي  أن، وىذا يعني إصداره إلىموقائع التي دفعت ل
  (3)القضائية عمى عيب السبب. ستثناء ىام في مجال الرقابةالموقائع ىو مجرد 

وتعمقيا بالحريات  للأفراديخص بعض القرارات المتصمة بمصالح جوىرية  ستثناءالاا وىذ    
 الإداريةفي كل من فرنسا ومصر ورقابتو عمى القرارات  الإدارؼ  ا فرضو القضاءموىذا  ةالعام

المتعمقة بالحريات العامة، لتحديد مدػ الملاءمة والتناسب بين شدة القرار لمحد من ممارسة 
سواء لحرية  الإدارؼ حرية من الحريات العامة، وقد فرضت رقابة الملاءمة عمى قرارات الضبط 

  (4)افظة عمى الصحة العامة،المح أوالعبادة 
 أؼر يحظو  لحريات الفرديةلمحقوق وابالغة  أىمية أعطى ولذلك نجد الدستور الجزائرؼ      

عمى المخالفة المرتكبة ضد ىذه  القانون مساس بالكرامة، ويعاقب  أؼ وأمعنوؼ  وأعنف بدني 
رمة حرية المعتقد، نصت عمى ما يمي: "لا مساس بحمن الدستور  42الحريات العامة فالمادة 

  حترام القانون".إظل  ، حرية ممارسة العبادة مضمونة فيالرأؼوحرمة حرية 

                                                           

 .89 .المرجع السابق، صغلاؼ حياة،  (1)
 .212 .محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص (2)
 .388 .، المرجع السابق، صعمي عبد الفتاح محمد (3)
 . 389، ص.نفس المرجع (4)
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كيا لذلك ىي محمية نتيااة حياة المواطن الخاصة فلا يجوز عمى حماية حريكذلك أكد و     
 كما ،جتماعالجمعيات وحرية الا نشاءوا  التعبير ة حري احترامكذلك ضرورة نون و من قبل القا

  طارإالسممي فيي مضمونة لممواطنين في  عمى حرية التظاىرلمؤسس الدستورؼ حرص ا
كيفية ممارستيا من أجل الحفاظ عمى النظام العام وذلك باحترام الحريات  يحدد القانون الذؼ

 (1).القانون العامة داخل دولة 
 

 عيب السبب ثباتإالفرع الرابع: 
الإلغاء المدعي في دعوػ  أؼ، بالإلغاءاعن عيب السبب يقع عمى عاتق الط إثباتعبء       

يثبت مثلا عدم وجود الوقائع المكونة  أنفعمى الطاعن  ادعى،عمى من  ثباتوا  و العيب  ظياروا  
القاضي  أن إلا ،ليذه الوقائع الإدارة أعطتوعدم صحة الوصف القانوني الذؼ  أولركن السبب 

 .عيب السببيثبت  أنستحال عمى المدعي ا إم إذايتدخل لمساعدتو 
بمقتضى ما يتمتع  الإدارةالطاعن ودفاع  أدلةيجابي في تقدير إبدور يقوم  القاضي كما أن    

عيب السبب  ثباتإفي  الإدارؼ ويكون دور القاضي (2)العدالة. رساءإبو من حياد ورغبة في 
 في حالتين: الإدارؼ الذؼ يمس القرار 

صراحة  الإدارة فصحتأ إذاوفي ىذه الحالة فإنو   :الإداري  القرار أسباب الإدارةذكرت  إذاأولا:
سببت القرار من  وأ الأسبابعن  فصاحبالإ، سواء كانت ممزمة قانونا الأسباب وأعن السبب 
 (3)الإلغاءتخضع لرقابة قضاء  الإدارةعنيا جية  فصحتأالتي  الأسبابن ىذه إتمقاء نفسيا ف

 بإصداراء عمى نص قانوني، ومع ذلك قامت ممزمة بتسبيب قرارىا بن الإدارة إذاوكذلك     
ن تخمف التسبيب يمثل من ىذه الناحية عيبا في شكل القرار إكاف ف قرارىا دون تسبيب صريح

لغاءه قبل  طالوإب إلىيؤدؼ   (4) يعاب ضمن عنصر السبب. أنوا 

                                                           

مارس 7، تاريخ الصدور 14، المتضمن التعديل الدستورؼ،ج.ر.ج.ج عدد 2016مارس  6مؤرخ في  01-16قانون  (1)
2016. 

 .218. فعت عبد الوىاب، المرجع السابق، صمحمد ر  (2)
 .140محمد أنور حمادة، المرجع السابق، ص.  (3)

 .218 .محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص (4)
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المقررة بالقاعدة العامة  الإدارةفي ىذه الحالة تتمسك  :الأسبابعن  الإدارة إفصاحعدم ثانيا:
وفي ىذه الحالة يصعب  القانون بذلك لزمياأ إذا إلا الأسباب بإبداءلا تمتزم  أنيالصالحيا بحيث 

 في مجال  والمدعي الإدارةعيب السبب من قبل المدعي، فلا يمكن المقارنة بين قدرات  ثباتإ
 أنياعية بحكم لكن لا تقدمو لمقضاء طوا  دعاء عميياتممك ما يثبت صحة الا الإدارةن لأ ثباتالإ

 القضاء من  عفاهأ عمى المدعي  الأمرونظرا لصعوبة ، ى لكسب القضيةخصم في النزاع وتسع
في قرينة ىذه  يثير المدعي قرائن مقنعة تشكك  أنبشرط  الإدارةىذا العبء وجعمو عمى عاتق 

 (1)في سببو. القرار لكونو معيبا بإلغاءيقضي القاضي  الإدارةفإن امتنعت  الأسباب،
 

 ب الثالث: الرقابة عمى عيب الانحراف باستعمال السمطة ) الغاية (المطم
 

كان  إذامما  ليتأكدلقراراتيا الضبطية  الإدارة إصداراليدف من  الإدارؼ يراقب القضاء       
مقيدة بتحقيق ىدف محدد  الإدارؼ سمطات الضبط  أنغير مشروع، بحيث  أواليدف مشروعا 

من عام وفة ىي من أالنظام العام بعناصره الثلاث المعر  ومخصص، وىو المحافظة عمى
من عناصر جديدة في مجال الجانب الجمالي لممدينة  ضيفأوما  وصحة عامة وسكينة عامة

 .والأخلاق العامة
مغايرة  أخرػ  أىدافبتغت تحقيق اعن ىذا اليدف المخصص ليا و  الإدارةنحرفت افإذا     

 الانحرافالضبطية مشوبة بعيب  جراءاتياإلحالة تكون ففي ىذه ا، الإدارؼ لغايات الضبط 
قسمنا  أكثر، ولتوضيح ىذا العنصر الإدارؼ من قبل القاضي  بالإلغاءوجديرة  ستعمال السمطةاب

الفرع )الغاية في الانحراف باستعمال السمطة أو  تعريف عيب أولاثلاثة فروع،  إلىالمطمب 
ثبات عيب ، وا  (الفرع الثاني)الغاية في  مطة أوالانحراف باستعمال الس ر عيبثم صو  (الأول

 .(الفرع الثالث)الغاية في الانحراف باستعمال السمطة أو 
 

 نحراف باستعمال السمطة ) عيب الغاية (: المقصود بعيب الإ الأولالفرع 
استعمال السمطة، واستيداف  إساءةيكون القرار مشوبا بعيب  أنويقصد بيذا العيب       
تحقيق غاية  رادتأ إذا أولمقرار غاية بعيدة عن تحقيق المصمحة العامة،  إصدارىامن  الإدارة
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قراراتيا، فالسمطة ليست غاية في حد  لإصدارتختمف عن الغاية التي حددىا القانون  أخرػ 
  (1).العامة ومصمحة المواطنين والأىدافذاتيا ولكنيا وسيمة لتحقيق الغايات 

تصبح قراراتيا باطمة  أخرػ  أىدافلك وقصدت بتصرفيا تحقيق عن ذ الإدارةفإذا حادت       
، بحيث للإدارةبالسمطة في مجال السمطة التقديرية  الإدارةنحراف إ، ويكثر للإلغاءومستحقة 

ومعنى ذلك أنو يوجد تلازم بين ىذا  (2).متناعالا وأبالتدخل  الإدارةيترك المشرع الحرية لرجل 
ستعمال السمطة ا إساءةتعتبر المجال الطبيعي لظيور  إذ، للإدارةالعيب وبين السمطة التقديرية 

عندىا  الإدارةنجده في مجال السمطة المقيدة لأن  وىذا العيب لا الإدارةبيا من قبل  نحرافوالا
 (3)ختصاصاتيا.االقانون ليا وفي حدود سمطاتيا و  وفقا لما حدده الإداريةتخاذ قراراتيا اممزمة ب

الغاية عيب يتعمق بنية مصدر القرار الذؼ يكون يقصد نية  أوسمطة نحراف بالوعيب الإ
التي حددىا  غير أوغاية بعيدة عن المصمحة العامة  إلى، ويسعى رالقرا إصدارسيئة في 

ثباتو الإدارةلرجل  عمق بالباعث النفسي والخفيالقانون، ولأن ىذا العيب يت  أمرا صعبايكون  وا 
    حتياطيا فلا يبحث ااضي ولذلك يعتبر ىذا العيب عيبا لقفيتطمب البحث الدقيق من قبل ا

  (4).الإدارؼ يشوب القرار  آخروجد عيبا  إذافي وجوده 
 ص:عدة خصائب بيا نحرافوالاستعمال السمطة ا إساءةويتصف عيب    

لا يتطرق  حتياطياإستعماليا عيبا إ إساءة أوبالسمطة  نحرافالايعد عيب  :حتياطياأولا: عيب 
في العيوب  يبحث الإدارؼ ، فالقاضي الإدارؼ لمطعن في القرار  آخرفي حالة وجود وجو  إليو

 آخرعيب  أؼ القرار يشوبو أنفإذا اتضح  ،قبل التطرق لعيب الغاية الإدارؼ لمقرار  الأخرػ 
 الإدارةستعمال السمطة مرتبط بنوايا رجل إ إساءةعيب  أنومرجع ذلك  ،بالإلغاءحكم عميو 

 (5).الإدارؼ من قبل القاضي  إثباتويصعب  أمرة، وذلك ومقاصده الخفي

                                                           

 .221 .محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص (1)
 .397 .السابق، ص ماجد راغب الحمو، المرجع (2)
 .566 .عبد الغني بسيوني، المرجع السابق، ص (3)
 .169 .، ص2008،  العربية، الدنمارك الأكاديميةمنشورات  ،الإداري القانون مازن ليو راضي،  (4)
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بالسمطة ىو عيب عمدؼ، حيث يكون مصدر القرار يممك  نحرافالاعيب  :ثانيا: عيب قصدي
يستيدف غاية مخالفة  أو، ويستيدف غاية بعيدة عن المصمحة العامة إصدارهالنية السيئة في 

 (1).ذلك إلىتجو احدده القانون وأن يكون قصده قد  لما
د ىذا العيب من العيوب المتعمقة يع :السمطة مرتبط بنفسية مصدر القرار إساءة: عيب ثالثا

في  الإدارؼ ونواياه وما يريد تحقيقو، ولذلك فإن ميمة القاضي  الإدارؼ بنفسية مصدر القرار 
 الإدارؼ التي تشوب القرار  الأخرػ صعوبة في ىذا العيب عن باقي العيوب  أكثرالرقابة تكون 

 بإلغائوصعبا عمى الطاعن والمطالبة  أمراانحراف بالسمطة الإ عيب إثباتعبء  ويكون 
 (2)قضائيا.

 
 السمطة ستعمالا إساءةالفرع الثاني: صور 

عن الغاية المحددة ليا والمتمثمة بالمحافظة عمى  الإدارؼ قد تنحرف سمطة الضبط        
 النظام العام، وىذا في حالتين:

المصمحة العامة  الإداريةتستيدف جميع القرارات  أنيجب  :المصمحة العامة عن نحرافالا :أولا
عن ىذا اليدف العام ليا المتمثل في الصالح العام،  الإداريةتحيد القرارات  لاأكغاية ليا، فيجب 

ذا استيدفت   إساءةتحقيق غاية تبتعد عن المصمحة العامة يكون القرار مشوبا بعيب  الإدارةوا 
  (3).أو التعويض للإلغاءمطة ويكون قابلا استعمال الس

عند اتخاذىا ليذه القرارات وىي عمى النحو  الإدارةمن قبل  ساءاتالإوتوجد عدة صور ليذه   
 التالي:

 أكثرمن  الإدارؼ تعتبر سمطة الضبط  :محاباة الغير أواستهداف مصمحة شخصية  -1
الخاصة بالضبط  الأغراضل تحقيق ع لمصدر القرار، ففي سبيالسمطات التي تعمل لتحقيق نف

تحقيق تمك  إلى الإدارؼ  رجل البوليس ينة العامة، قد يسعىوالصحة والسك الأمنوىي  الإدارؼ 
ولا يتبين ذلك من المظير الخارجي لمقرار، ولكن بعد التعمق في تفاصيل القرار  الأغراض
 (4)تظير النوايا الحقيقية لمصدره. الإدارؼ 

                                                           

 .142 .حمادة، المرجع السابق، ص أنورمحمد  (1)
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واستيدف غرضا خاصا  الإدارؼ صدر القرار  إذا :نتقاممطة بقصد الا استعمال الس إساءة -2
ىنا يعد  نتقام ممن صدر بشأنو، فإن القرارالا إلىالقرار ييدف  أن، بحيث يتضح أصدرهلمن 

 خطر صورمطة، وىذا النوع من القرارات من أستعمال السإ إساءةنطوائو عمى عيب باطلا لإ
قرارات بقصد  إصدارىافي حال  الإدارةضد  الإدارؼ ء ستعمال السمطة، ويقف القضاإ إساءة 
 (1)نتقام.لإا

 أنيجب  الإدارةقرارات  إن :سياسية أوحزبية  أغراضاستعمال السمطة لتحقيق  إساءة -3
 أو يحمل الصبغة الحزبية إدارؼ بتعاد عن كل قرار والا تحقيق الصالح العام إلىتيدف 

صدر قرارات اليدف منيا تحقيق غرض أة العامة و القاعد الإدارةالسياسية، فإذا خالف رجل 
يس ئستعمال السمطة، فلا يجوز لمر إ إساءةحزبي، فإن قراراتو تكون مشوبة بعيب  أوسياسي 
قرارات مشبعة بالباعث  يصدر أنالتي يعمل بيا  الإدارةكانت  ياوأكانت درجتو  أيا الإدارؼ 

 (2).الرأؼالسياسي ىدفيا الانتقام لمن يخالفو 
القضائية بحيث  الأحكامعمى  الإدارةقد تتحايل  :القضائية الأحكاملتحايل عمى تنفيذ ا -4

من تنفيذىا بطريقة غير مباشرة، ففي ىذه الحالة تعتبر قراراتيا مشوبة بعيب  الإدارةتتيرب 
ستيلاء عميو قرار نزع ممكية العقار والا بإصدار الإدارةستعمال السمطة، ومثال ذلك قيام إ إساءة
 (3).رالصادر لمصمحة مالك العقا الإخلاءالتنفيذ المباشر بغرض التحايل عمى حكم ريقة بط

فإذا  الإداريةلبعض القرارات  الأىدافيحدد المشرع   :الأهدافثانيا: مخالفة قاعدة تخصيص 
قاعدة تخصيص خلاف ىذا اليدف وقع القرار باطلا لمخالفتو  أخرػ ستيدف القرار غاية ا

 الإدارةمصمحة عامة، لأن القانون قيد  إلىقرارىا يسعى  أن الإدارةو ادعت ، حتى ولالأىداف
راراتيا مشوبة بعيب الغاية صارت ق لاوا  لا تخرج عن ىذه الحدود  أن الإدارةبيدف محدد وعمى 

 .بالإلغاء وجديرة
ضبط المتمثمة بعناصره الثلاث من ال أىداففقد حدد المشرع  الإدارؼ وفيما يخص الضبط       
 صدر رجلفإذا أ أىداف الضبط الخاص إلى ضافةوبالإمن عام وصحة عامة وسكينة عامة أ
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في قراره مصمحة  عتبر قراره معيبا حتى ولو كانا الأىداف البوليس قرارا لتحقيق غير ىذه 
 (1)عامة.
 لإجراءات الإدارةستخدام افي حالة  الانحرافيقع ىذا  :الإجراءات ستعمالافي  نحرافالا ثالثا:

 جراءإمحل  إجراءستعمال ا إلىمن أجل تحقيق ىدف معين، وتعمد  تباعياإلا يجوز ليا  اريةإد
ولذلك  دد ليا قانوناالمح الإجراءمن  أسيلكان يجب عمييا ممارستو وذلك لأنيا تراه  آخر

فسمطة  بالإجراءاتنحراف ستعمال السمطة عن طريق الإإ إساءة يصبح قرارىا مشوبا بعيب
جل أو من أالصعوبات  غير المحدد ليا وذلك لتجنب إجراءستعمال اقرارىا بالضبط قد تصدر 

يمغي القرارات لكونيا مشوبة بعيب  الإدارؼ ورغم ىذا التبرير فإن القضاء ، كسب الوقت
 (2).بالإجراءات نحرافالإ

 
  السمطة ستعمالبا نحرافالا  يبع إثباتالفرع الثالث: 

صعب بالنسبة لمقاضي ولمطاعن عمى حد  أمرطة السم ستعمالا إساءة إثباتيعتبر      
 أن ، بحيثالإدارةنحراف من طرف ما يؤكد الإ إلىالسواء، فالقاضي لا يمكنو التوصل بسيولة 

فيو  ستخلاصو بسيولةاسبب والمحل يمكن ىذا العيب ليس كالعيوب الشكمية وليس كعيب ال
عمى سلامة ىذه النوايا وتمك ه ويتوقف وجود الإدارةعيب شخصي يكمن في نوايا ومقاصد رجل 

 (3).إثباتوالمقاصد ومن ىنا تكمن صعوبة 
استعمال السمطة عيبا احتياطيا فلا يمجأ  إساءةعتبار عيب ا وىذه الصعوبة ىي مصدر      
، ونظرا لصعوبة ميمة الطاعن الأخرػ وبناء عمى طمب الطاعن في حال لم تثبت العيوب  إليو
فإن القاضي يقدم لو العون عن طريق  الإدارةبالنوايا الخفية لرجل ىذا العيب المتعمق  إثباتفي 

  (4).وسائل عدة
الممف  أوراقكذلك من  ،إصدارهتخاذه وتوقيت االظروف المحيطة بالقرار وكيفية  منيا     
القرار المطعون فيو، كما يمكن  بإصدارنحراف عمى الا فقد يكون فيو دليلا يؤكدستنداتو وم

 الإدارؼ  ستعمميا القاضياوىذه الوسيمة  الإدارؼ دفوعات سمطة الضبط  من خلال إثباتو
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وقائع محددة "  أويقدم المدعي بداية جدية لطعنو " ظروف  الأولىبمرحمتين، ففي المرحمة 
سمطة الضبط ويطمب منيا القاضي  إلىبذلك  الإثباتتحتمل صحة الطعن لينتقل عبء 

 .اللازمة والأوراق يضاحاتوالإالتفسيرات 
عندما يجد نفسو عاجزا في  ثباتالإالمرحمة الثانية فقد خفف من عبء المدعي في  أما    

يشدد  الصمت وعدم تقديميا لمملابسات المدعمة لمدعوػ، ففي ىذه الحالة لا الإدارةحال التزام 
تكفي ادعاءات المدعي لحمل القاضي عمى المدعي بتقديم الوقائع والملابسات، بل  القاضي
 (1).الإثباتالتي يرػ لزوميا في  والإيضاحات الأوراقبتقديم  الإدارةالبة عمى مط

الإدارية لبسكرة، صدور الحكم عمى مستوػ المحكمة  إلغاءىاعن القرارات التي تم  الأمثمةومن 
ممف رقم  حول قضية )م(  ضد رئيس بمدية .....، 2017-04-24القضائي بتاريخ 

دعوػ مودعة لدػ كتابة ضبط المحكمة الإدارية بموجب عريضة افتتاح و ، 17 /00350
المدعي )م( دعوػ ضد البمدية ممثمة في شخص رئيسيا  أقام 2017-01-24بسكرة و بتاريخ 

 شكلا.يمتمس من خلاليا قبول الدعوػ 
في الموضوع يمزم رئيس البمدية أن يمنحو التعويض عن الأضرار اللاحقة بو من جراء و       

يامره بموجبو التوقف عن استغلال أرضو المخصصة لحظيرة صناعة القرار الفردؼ الذؼ 
 التعمير. ة عمى المخطط التوجييي لمتييئة و البنايات الإسمنتية حتي يتم المصادق

رفع دعوػ الإلغاء القرار الفردؼ أين أصدرت المحكمة حكم بتاريخ  2014-11-19بتاريخ و 
وعيتو، لعدم مشر  240در تحت رقم الفردؼ الصافيو بإلغاء القرار  قضت 2015 -30-03
حكمت بإلزام المدعى  الفردؼ الذؼ تسبب لمضحية بخسائر، لمقرار استنادا عمى ىذا الإلغاءو 

تحميميا المصاريف تدفع لممدعي مبمغ مالي تعويضا و  عمييا البمدية ممثمة في رئيسيا أن
 (2).القضائية
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لك بخضوع جميع سمطاتيا لمقواعد القانونية وذ ،تقوم دولة القانون عمى مبدأ المشروعية    
وىذا ما يؤكد عمى خضوع أعمال وتصرفات سمطات الضبط الإدارؼ  ،السائدة في الدولة

الإقميمية لرقابة القضائية من قبل القاضي الإدارؼ في إطار حماية الحقوق والحريات الفردية 
المرونة في التطبيق تؤخذ بعين  غير إن ىذا المبدأ يحتاج إلى بعض ،لممواطنين داخل الإقميم

الإدارة نوع من  عطاءبإياميا وتحقيق النفع العام وذلك الاعتبار أثناء ممارسة الإدارة العامة لم
لكن في نفس الوقت تبقى الأعمال الإدارية  ،السمطة التقديرية لممارسة أعماليا دون تقييد مطمق

وجو  أكمل نجاز الإدارة لأعماليا عمىإبين دارؼ لتحقيق مبدأ الملائمة محل مراقبة القاضي الإ
 وبين كفالة حماية حقوق الأفراد و حرياتيم.

نم ،ومما لا شك فيو أن الأوضاع السائدة داخل الدولة غير ثابتة ودائمة      ا تتخمميا بعض وا 
بحيث تكون ىذه  ،ستثنائية تكون خارجة عن إرادة سمطات الدولةالا والظروف المتغيرات

ففي ىذه الحالة تكون القواعد  ،ددة الصور ومختمفة المصادر تيدد كيان الدولةالظروف متع
مما  ،القانونية المطبقة في ظل الظروف العادية غير مجدية لمواجية تمك الظروف غير العادية

ىذه الظروف وذلك لحماية  يعطي للإدارة حرية أوسع من ذؼ قبل فلا تتقيد بالقوانين في ظل
 .عامةإلى تعطيل الحريات ال وىذا يؤدؼ فرادالأ

تتسع طبقا لمظروف الواقعة داخل الإقميم ن سمطات الضبط الإدارؼ تضيق و أ ةخاص      
ومنع حدوث  ،من السرعة في المحافظة عمى النظام العام وسلامة المواطنين ووتبعا لما تستمزم

ستوجب انائية ستثولتفصيل أكثر في نظرية الظروف الاضطرابات داخل الدولة الفوضى والإ
 إلى ماىية نظرية الظروف تطرقنا عمينا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين وذلك عمى النحو التالي

ونطاق رقابة القاضي عمى التدابير  (المبحث الأول) يالجزائر فتطبيقاتيا في و الاستثنائية 
 .(المبحث الثاني)في ظل الظروف الاستثنائية في  ةالضبطية المتخذ
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 ستثنائية وتطبيقاتها في الجزائرل مفهوم نظرية الظروف الابحث الأوالم

فيما يتعمق  ،الفقياء نيابشأ اختمفستثنائية من النظريات التي تعتبر نظرية الظروف الا     
ن نظرية أيرػ  ؼ الراجح من الفقوغير أن الرأ ،أنيا قضائية أو تشريعية بأصل نشأتيا التاريخية

فيي ترجع في أصل نشأتيا إلى مجمس  ،نونية من أصل قضائيستثنائية نظرية قاالظروف الا
ضع ضوابط خاصة بيا وتحديد عندما قام بو  رنسي خلال الحرب العالمية الأولى،الدولة الف
ضفاء شروطيا،  ،ه الظروفذلإدارة الصادرة في ظل ىعمال اأ مشروعية من نوع خاص عمى  وا 

، كما وضع القضاء شروطا ستثنائيةاات عمى منح الإدارة سمطفعمل المجمس الدولة الفرنسي 
 معينة لتطبيقيا وعمى الإدارة التقيد بيا.

وما يتسم بو ، ءم مع قواعد القانون الإدارؼ كذلك عمل عمى تطوير ىذه النظرية بما يتلا     
كما وسع مجال تطبيقيا لتشمل كل  ة تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة،من سمات خاص

الاضطرابات ي أوقات السمم كثورات الداخمية و دا عمى الدولة حتى فالحالات التي تشكل تيدي
 (1).بنظام العام فييا والإخلالتؤدؼ إلى تعطيل مؤسسات الدولة بمختمف أشكاليا التي قد 

ستثنائي ليس بالضرورة أن يكون عاما ويشمل كافة أرجاء الدولة فقد كما أن الظرف الا    
حفع الأمن والنظام العام بجميع  أجلوذلك من  ،م معينعمى جزء محدد منيا أو إقمي يقتصر

 الوسائل التي تحقق ىذين الغرضين نتظام بجميعاب يةالإدار عناصره وضمان سير الأعمال 
حتى تستطيع  بو في الظروف العادية معمولا ىو ن كانت ىذه الوسائل مخالفة لما  حتى و 

 (2).عاديةمن الإجراءات غير المواجية القيرية بما يتناسب معيا 

ى عتماد عميتم الا ستثنائية وتطبيقيا في التشريع الجزائرؼ الا دراسة نظرية الظروفول     
 يناارتإ لذلك، و في ظل ىذه الظروفالضبطية للإدارة  النصوص التنظيمية المتعمقة بالأعمال

 
                                                           

.205.ص، 2014 عمان،، دار قنديل، الضبط الإداري بين حماية الأمن العام و تقييد الحريات زانا رسول محمد أمين، ( 1) 

.210، ص.2003منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  القضاء الإداري )الكتاب الأول(،محمد رفعت عبد الوىاب،   (2(
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مب ستثنائية في)المطوف الانتطرق إلى مفيوم نظرية الظر  ،تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين 
 ستثنائية في الجزائر في )المطمب الثاني(.ثم تطبيق نظرية الظروف الا( الأول 

 

 الاستثنائيةمفهوم نظرية الظروف  المطمب الأول:

 ئرؼ في أحكام الدستور الجزا ستثنائيةتنظيم الظروف الامؤسس الدستورؼ عمى عمد ال     
ف حتى تستطيع مواجية ىذه منح فييا سمطات الضبط الإدارؼ مجالا أوسع في حرية التصر و 

الإدارية وتحقيق المصمحة  الظروف بغرض المحافظة عمى النظام العام وضمان سير الوظائف
ستثنائية سنتناول تعريفيا في )الفرع الأول( لاانتعرف عمى ىذه الظروف  وحتى ،العامة

تطبيق نظرية  ي ( وشروطستثنائية في )الفرع الثانالقانوني لتطبيق نظرية الظروف الاوالأساس 
 .ستثنائية في )الفرع الثالث(الظروف الا

 تعريف نظرية الظروف الاستثنائية الفرع الأول:

ستثنائية بأنيا نظرية من إبداع القضاء الإدارؼ والذؼ أضفى تعرف نظرية الظروف الا     
يما عمييا صفة المشروعية فيما يخص بعض القرارات الإدارية التي تعتبر أنيا غير مشروعة ف

عتبارىا إجراءات وتدابير ضرورية لممحافظة عمى اب ،لو أصدرتيا الإدارة في الظروف العادية
  (1)النظام العام والسير المنتظم للإدارات العامة.

حد أأو تيديد لسلامة الدولة كميا أو ستثنائية في حدوث حالة حرب وتتمثل ىذه الظروف الا   
 وباء فتاك يمس المواطنين انتشارأو  ،وارث طبيعيةك أو ،أو حدوث فتنة مسمحة ،أقاليميا

وىذه الحالات  (2)وبمعنى أدق ىي ظروف خطيرة وغير عادية وغير متوقعة تيدد كيان الدولة.
ويتمثل  ،ثر مزدوج يتمثل أوليا في وقف العمل بالقواعد القانونية العاديةاالواقعة تنطوؼ عمى 

 .ائية الخاصةستثنية الاخضوع تمك القرارات لممشروع ثانييا في بدء

                                                           

 .99 ص. ،2008 ،عمان دار الثقافة، ،1ج ،موسوعة القضاء الإداري  عمي خطار شطناوؼ،( 1)
 .257 ،ص ،2003 ،بيروت ،منشورات الحمبي الحقوقية ،مبادئ وأحكام القانون الإداري  ،محمد رفعت عبد الوىاب (2)
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بحيث تتسع سمطات الإدارة  ،ستثنائية تحل محل المشروعية العاديةلذلك فالمشروعية الا      
ولة عن حماية كيان الدولة ؤ عتبار أن الإدارة ىي المساوذلك ب( 1)وصلاحياتيا بصورة كبيرة.

فيو أول  ،رؼ والمجتمع في ظل وجود ىده الظروف الخطيرة وخاصة في مجال الضبط الإدا
 ( 2)ستثنائية.ىم مجال لتطبيق نظرية الظروف الاأ و 
العادية حيث يسمح لسمطات الضبط الإدارؼ بإصدار لوائح ضبطية تعتبر في الأوقات      

ستثنائي من الظرف الاولكنيا تعتبر مشروعة لصدورىا في إطار  ،خروجا عن مبدأ المشروعية
من قيود مبدأ  تعفى سمطات الضبط الإدارؼ وبذلك  ،المحافظة عمى النظام العام أجل

الإدارؼ أو بالجانب  ذه القيود بالجانب الشكمي لمقرارسواء تعمقت ى ،المشروعية العادية
ختصاصات واسعة وشاممة لم ينص القانون عمى تمتعيا الموضوعي كما تتمتع ىذه السمطات با

ستثنائية توسع من ايعات ستثنائية تستدعي وجود تشر نجد نظرية الظروف الا كما (3)بيا.
ختمفت أساليب تنظيم ىذه الصلاحيات اوقد  ،سمطات الإدارة العامة في مجال الضبط الإدارؼ 
 (4)من دولة إلى أخرػ. حيث وجد أسموبين مختمفين.

المشرع البريطاني ويقوم عمى أساس التزام السمطة التنفيذية بالمجوء  تبعوا :الأسموب الأول أولا:
ستثنائية عند الا الضرورية لمواجية الظروفيعية لمنحيا الصلاحيات اللازمة و شر إلى السمطة الت

ختصاصات اويبين حدود  ،بحيث يحدد القانون حالة الطوارغ والمناطق التي يشمميا ،حدوثيا
وحريات الأفراد من  ويمتاز ىذا الأسموب بأنو يشكل ضمانة لحماية حقوق  ،سمطة الضبط فييا

ستثنائية إلا بعد تأكد السمطة التشريعية و لا يتم إقرار حالة الظروف الانأحيث ، تعسف الإدارة
عمى ىذا ما يعاب غير أن راءات التي تتلاءم مع ىذا الظرف طبيعة الإج وتحدد ،من ذلك

بعاد عمل السمطة التنفيذية لمعالجة حالة الضرورة عاقةإ الأسموب ىو  الخطر وحفع النظام  وا 
  (5).ذه الحالة لإصدار قانون ى اوقت ذلك قاستغر لإ ،العام

                                                           

 .99 ص. ،المرجع السابق ،عمي خطار شطناوؼ  (1)
 .257 ص. ،المرجع السابق ،محمد رفعت عبد الوىاب (2)
 .307 ص. ،2008 ،عمان ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،القانون الإداري  نواف كنعان، (3)
 .309 ص. ،2012 ،عمان ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،القانون الإداري )الكتاب الأول( ،مصمح ممدوح الصرايرة (4)
 .309 ص. ،نفس المرجع (5)
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حيث تعد الدولة قانونيا الخاص بيذه الظروف ب المشرع الفرنسي تبعوا :الأسموب الثاني ثانيا:
فيطبق ىذا القانون عند ، ومن يمارسيا وكيفية ممارستيا ،ستثنائيةن فيو حدود السمطة الاوتبي

كالأردن  العديد من الدول العربية خذ بوأوىذا الأسموب  ،ثنائي بجميع صورهإعلان الظرف الاست
من الدستور تمنح  ،110-109-108-107--105 في الجزائر نجد الموادإما  (1).ومصر

مل التدابير اللازمة لمواجيتيا تخاذ كاالإعلان ىذه الظروف و  كامل السمطة لرئيس الجميورية
ستورية وسلامة كامل البلاد من ىذه الأزمة وصيانة الأمن فييا وحماية المؤسسات الد خراجوا  

 (2)التراب الوطني.

     ستثنائيةالاأساس نظرية الظروف  الفرع الثاني:

المصدر القضائي يرجع الفقو نشوء نظرية الظروف الاستثنائية إلى مصدرين رئيسيين وىما     
 :والمصدر التشريعي

 أجللفرنسي من مجمس الدولة ا انشأىا ستثنائيةأن نظرية الظروف الا :أولا:المصدر القضائي
ضفاء طابع المشروعية عمييا  (دؼ لوبادير)بحيث يقول الفقيو الفرنسي ،تبرير أعمال الإدارة و وا 

نظرية قضائية صنعيا وكونيا قضاء مجمس الدولة من مقتضاىا أن ''بأنوحول ىذه النظرية 
بعض  بعض الإجراءات الإدارية التي تعد غير مشروعة في الظروف العادية تكون مشروعة في

نو في إمرار سير المرافق العامة وىكذا فستاكانت ضرورية لحفع النظام العام و الظروف متى 
مقتضاىا  من ستثنائية،اروعية العادية مشروعية تستبدل بالمش ستثنائيةالاظل ىذه الظروف 

 ( 3)''ختصاص واسع لم يورده القانون اتمتع السمطة الإدارية ب

جاءت لتكمل الفرنسي  القضاء الإدارؼ  أنشاىاستثنائية التي ن نظرية الظروف الاإوبيذا ف    
مبادغ قضائية  وتسد النقص الذؼ تعاني منو النصوص التشريعية وىدف ىذه النظرية إنشاء

مواجية الظرف و  اسبمنح الإدارة قدرا من السمطة التي تتن أجل يقررىا القضاء من
 ،لتزام العام لمسمطات الإداريةوني أيضا في الاظرية أساسيا القانكما تجد ىذه الن (4)الاستثنائي.

                                                           

 .263 ص. ،2008 عمان، ،1ط ،دار وائل لمنشر  ،1ج ، القانون الإداري  ،حمدؼ القبيلات (1)
 .2016ورؼ التعديل الدستانظر   (2)
 .222 ص. ،المرجع السابق ،زانا رسول محمد أمين (3)
 .55. ص ،1999 ،عمان ،1ط دار وائل لمنشر، ،القضاء الإداري وقضاء المظالم، عاد عمي حمود القيسيإ  (4)
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 وضمان سير أعمال الإدارة في جميع الظروف ،أن تحافع عمى النظام العام بجميع عناصره
 ستثنائيا وعجزتافا وليذا تممك الإدارة سمطة وقف القواعد القانونية مؤقتا في حال واجيت ظر 

حترام مبدأ المشروعية فلا يجب أن اارة ممزمة بفإذا كانت الإد ىذه القواعد العادية عن مواجيتو،
 (1).يقيدىا ىذا الاحترام من التصرف في فترات الفوضى والأزمات

 النصوصبو يقصد ستثنائية لنظام القانوني لنظرية الظروف الااإن  :التشريعي المصدرثانيا:   
ذه الفترة لمحفاظ بغرض توسيع سمطات الإدارة العامة خلال ى ،القانونية التي يضعيا المشرع

ىذه النظرية في الدستورؼ أقر المشرع و ( 2)عمى النظام العام داخل الدولة وسير الإدارات العامة.
ستثنائي عن رية ىو من يعمن عن حالة الظرف الإن رئيس الجميو أ، و كل الدساتير المتعاقبة

من الدستور  105ممادة  ل فطبقا ةدستوري بموجب سمطة المخولة لوق المراسيم الرئاسية يطر 
 رلضرورة الممحة حالة طوارغ أو حصاإذا دعت ا رئيس الجميورية،يقرر '' :نوأتنص عمى 
   (3).منو 107 وكذلك نص المادة ''لمدة معينة...

من قبل الرئيس الأعمى لمجمس  44-92عن حالة الطوارغ بموجب مرسوم  قد تم إعلانو   
بسبب تدىور  مما أدػالجميورية  ستقالة رئيسالمنصب الرئاسي بعد اوىذا بسبب شغور  الدولة

من أستقرار االحفاظ عمى  أجلومن ، د والمساس الخطير بالنظام العامالوضع الأمني في البلا
 اتسمطاللة بالمؤسسات المخو  عمى نو يتعينأمى بيان الدولة نص المجمس الدستورؼ ع

الطوارغ لك تم الإعلان عمى حالة ستمرارية استقلال الدولة وأمنيا لذاالدستورية أن تسير عمى 
 (4)قبل المجمس الأعمى لمدولة برئاسة السيد محمد بوضياف. نم

 ستثنائيةشروط تطبيق نظرية الظروف الا الفرع الثالث:

بحيث سمح  نائيا عن مبدأ المشروعية العادية،ستثاستثنائية خروجا تشكل نظرية الظروف الا    
 واجية المخاطرالعادية أن تخرق القواعد القانونية لم غير ع للإدارة في ظل ىذه الأوقاتالمشر 

                                                           

 .103 ص. ،المرجع السابق عمي خطار شطناوؼ، (1)
 .33 ص. ،2012 الجزائر، دار ىومة، ،المنازعات الإدارية عبد القادر عدو، (2)
 .2016التعديل الدستورؼ  أنظر (3)
 7- 6 أيامجامعة جيجل  ،'''انعكاسات نظرية الظروف عمى عممية الرقابة القضائيةمداخمة حول  ' ،سميماني السعيد (4)

 .9 ص. ،2016 ديسمبر،
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من كل القيود والضوابط  غير أن الإدارة ليست طميقة ،والتيديدات ميما كان شكميا ومصدرىا
حتى يسمح للإدارة  ستثنائي لابد من توفر جممة من الشروطولاعتبار قيام الظرف الا، القضائية

 :فيما يميمة الخروج عن مبدأ المشروعية والمتمث
ستثنائية يشترط ضرورة وجود خطر لتطبيق نظرية الظروف الا :ستثنائيالاقيام الظرف  أولا:

سواء كان  والسير العادؼ لممرافق العمومية، ييدد كيان الدولة من خلال المساس بالنظام العام
لطبيعية الكوارث اأو بسبب  ضطرابات والعصيان،أو داخمية كالا عدائية خارجية لاعمأ بفعل 

ويشترط في الخطر أن يكون جسيما بحيث لا يمكن للإدارة دفعو بالوسائل  بمختمف أشكاليا
لخطر وشيك الوقوع عمى نحو وكذلك يجب أن يكون حالا بمعنى أن يكون ا ،القانونية العادية

فلا يكون الخطر حالا إذا كان مجرد تخيل لم  ،أن يكون قد بدا بالفعل ولم ينتيي بعدو مؤكد أ
 (1)يتحقق بعد.

ستثنائي ( تقتضي خروج الإدارة وتحررىا من الظرف الا وعميو فان قيام حالة الضرورة )      
والتأكد من ، ء التأكد من تحقق وجود ىذا الظرفلذلك عمى القضا ،مبدأ المشروعية العادية

 (2)ستحالة التصرف فيو بقواعد المشروعية العادية.إ
يتولى القضاء الإدارؼ  :ستثنائي هو حماية النظام العامجراء الاأن يكون الهدف من الإ ثانيا:
محة العامة فيجب أن تنطوؼ المص ،ستثنائية وغايتياالا ق من ىدف الإجراءات والتدابيرالتحق

في  ىميةالأية العادية عمى درجة عالية من تحقيقيا بمبدأ المشروع أجلالتي تمت التضحية من 
 (3)م وضمان سير الأعمال الإدارية بصفة دائمة.كالأمن والنظام العا ،الدولة

كذلك لتحقيق نوع من التوازن بين حماية الحريات العامة وحماية النظام العام حتى في       
من خلال تقييد الإدارة بالشروط والضوابط المحددة ليا من طرف  ،ظل الظروف غير العادية

الإدارة في  خضاعإت الأفراد عن طريق المحددة لحرياالقضاء وتوفير الضمانات والمعايير 
 (4)جميع تصرفاتيا في ظل ىذه الظروف الاستثنائية لرقابة القضاء.

                                                           

 .4ص. ،المرجع السابق ،سميماني السعيد (1)
 .60 ص. ،المرجع السابق ،عاد عمي حمود القيسيإ  (2)
 .108 ص. ،المرجع السابق عمي خطار شطناوؼ، (3)
 .206 ص. ،المرجع السابق ،زانا رسول محمد أمين (4)



الرقابة القضائية عمى الضبط الإداري لمجماعات الإقميمية في الظروف غير العادية :الفصل الثاني  2016/2017 
 

 

41 

عمى الإدارة ممارسة صلاحياتيا يتوجب  :لاستثنائي محدد بمدة زمنية معينةثالثا:الظرف ا
شروعية بحيث يسمح للإدارة الخروج عمى مبدأ الم ،ستثنائية في فترة الظرف غير العادؼ فقطالا

 ستثنائي ومدة الخروج منو،لظرف الاوىذا بتحديد مدة بداية ا ،العادية في فترة الظروف الطارئة
  (1).رظير أىمية الرقابة عمى ىذا العنصوىكذا ت
رؼ دور أساسي لمقاضي الإدا :ستثنائيالاستثنائي والظرف اذ الإجراء الاتخاالموازنة بين رابعا:

ففي جميع  ،ستثنائيةروط المنصوص عمييا في الظروف الاشحترام اللا في مراقبة الإدار
 ،الحالات التي تدخل فييا الإدارة في الظرف الطارغ تكون مراقبة من قبل القضاء الإدارؼ 

 عمالأ عن الأضرار التي مستيم من جراء  ويحق للأفراد أن يطالبوا أمام القاضي بتعويضات
مراقبة قرارات الإدارة من فإذا كان القاضي عاجزا عن  ،ستثنائيةالاتنفيذىا لمقوانين  أثناءدارة الإ

 نإستثنائية فروف الانظرية الظ ثتياحدألشكل والمحل بسبب التغيرات التي ختصاص واحيث الا
تخاذه في ااية التي ترمي إلييا الإدارة من رقابتو تكون أوسع فيما يخص سبب القرار المتخذ والغ

  (2)ستثنائي.ظل ىذا الظرف الا

فميما ، ذا ما استقر عميو القضاء الإدارؼ وى ،لا يتجاوز في رقابتو إلى العيوب الأخرػ ف   
كانت صورة الظرف الاستثنائي حربا أو كوارث طبيعية لا يجعل الإدارة في منأػ من رقابة 

لمقولة ستنادا ا ،أن يكون توسعا لقواعد المشروعية فلا يعدو الأمر ،القضاء بشكل مطمق
لذلك يجب أن لا تضحي الإدارة بمصمحة الأفراد في سبيل  (3).''المحظورات الضرورات تبيح''

قل الوسائل أرة الظرف فعمى الإدارة أن تختار المصمحة العامة إلا بمقدار ما تقتضيو ضرو 
ممارسة ىذه الصلاحيات الاستثنائية و  روفعمل بنظرية الظأن تنيي الو  ،ضررا بالأفراد

 (4)ف التي دعت إلى تطبيق ىذه النظرية.الاستثنائية بمجرد زوال الظرو 

 

                                                           

 .107 ص. ،المرجع السابق عمي خطار شطناوؼ، (1)
 .40 ص. ،2010 ،الرباط ،الرقابة القضائية(-الرقابة عمى النشاط الإداري )الرقابة الإدارية ،عبد القادر باينة( 2)
 .208 ص. ،2011 ،عمان ،1ط ،دار قنديل لمنشر والتوزيع ،دراسات في القانون الإداري  ،ليمو راضيمازن ( 3)
، دار ماهية القانون الإداري  – التنظيم الإداري  – النشاط الإداري  ،القانون الإداري )الكتاب الأول( ،محمد عمي الخلايمة  (4)

 .225 ص. ،2015 ،عمان الثقافة لمنشر والتوزيع،
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 نائية في الجزائرستثتطبيق نظرية الظروف الا المطمب الثاني:

ستثنائية من خلال النص عمييا في لنظرية الا الأربعةزائرؼ الحالات المشرع الج عالج
مطة وحدد الس ،وحالة الحرب ،ستثنائيةوالحالة الا ،وحالة الطوارغ  ،وىي حالة الحصار ،الدستور

وىذه السمطة متمثمة في رئيس الجميورية عن طريق  ،وتنظيميا ورفعيا علانيابإالمختصة 
فيحدد فترة  ظاميا العامإصداره لمراسيم رئاسية في حال وقع خطر عمى الدولة وىدد أمنيا ون

 .التي تطبق في ظل ىذه الفترة الأحكامالتي تمر بيا الدولة و  زمةالأ

ورتيا وليس عمى أساس حدوثيا فلا يوجد مانع إذا أعمن وىذا الترتيب عمى أساس خط 
 ،ستثنائي ذلكلة التي تمييا إذا تطمب الظرف الارئيس الجميورية أؼ حالة من الحالات قبل الحا

قسمنا ىذا  ستثنائيةعة التي تتضمنيا نظرية الظروف الاولتفصيل أكثر في ىذه الحالات الأرب
لطوارغ في )الفرع الأول( ثم حالة الحصار في)الفرع بداية بحالة ا ،المطمب إلى أربع فروع

ستثنائية في )الفرع الثالث( وأخيرا حالة الحرب في )الفرع الرابع( كما سنتطرق والحالة الإ الثاني(
نما المراسيم من السمطة التنفيذية و  ستثنائية التي لا تحتاج إلى إصدارعض الظروف الإلب ا 

 الفرع الخامس(لتدخل السمطات الإقميمية فقط في) 

 حالة الطوارئ في الجزائر الفرع الأول:

وحددت الشروط عمى حالة الطوارغ التعديل الدستورؼ من  105المادة  تصفقد ن     
المجمس الأعمى  جتماعابعد  ،ولمدة معينة ،الضرورة الممحة الإجراءات اللازمة لإعلانيا وىيو 

رئيس وزير الأول و الشعبي الوطني والرئيس المجمس ستشارة رئيس مجمس الأمة و او  ،للأمن
كما جاء في المرسوم و  (1)الوضع. ستتبابلاويتخذ كل التدابير اللازمة  ،الدستورؼ  المجمس

وتحديد  ،إعلانيا منو وتحديد تاريخ 01المتضمن إعلان حالة الطوارغ في المادة  92-44
يمكن و  ،ب الوطنيكامل الترا متدادا شيرا عمى 12رت حسب المرسوم وىي مدتيا التي قر 

 .رفعيا قبل الميعاد المحدد ليا إذا زال الخطر

والممتمكات  شخاصالأالنظام العام وضمان أفضل لأمن ستتباب افاليدف من إعلانيا ىو      
أن السمطة  وكذلك حدد ،نفس المرسوممن  2والسير الحسن لمؤسسات الدولة حسب المادة 

                                                           

 .2016قبل تعديل  1996من دستور  91المادة  ظرأن (1)
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ليادفة لمحفاظ عمى النظام العام عمى المستوػ تخاذ الإجراءات ااالمدنية ىي المختصة ب
من نفس المرسوم في إطار احترام توجييات الحكومة  4الإقميمي متمثمة في الوالي حسب المادة 

متداد تراب ولايتو في إطار الت لموالي وضع حالة الطوارغ عمى من التي خو  6وكذلك المادة 
 ( 1)التوجييات الحكومية.

ف نو يمكن لموالي عندما تقتضي الظرو أالمتعمق بالولاية  07-12قانون الفي كما جاء و        
الدرك الوطني المتواجدة عمى في إقميم الولاية لو أن يطمب تدخل قوات الشرطة و ستثنائية الا

وتحدد كيفية تطبيق  ،رمى مستوػ إقميمو وعن طريق التسخيإقميم الولاية بصفتو ممثلا لمدولة ع
ادة يمكن لوزير الداخمية تفويض السمطة العسكرية لمقيام بقيو  (2).تنظيمىذه المادة عن طريق ال

عمى مستوػ دوائر  باب الأمن عمى المستوػ المحمي أوستتانيا أالعمميات العسكرية التي من ش
قادة النواحي العسكرية وقائد القوات البرية بالنسبة لمولاية لالتفويض  كما يمكنو، ددةإقميمية مح
 (3).44-92من المرسوم 5حسب المادة  ت حفع النظام العاممميالمقيام بع

رئيس المجمس تخاذ عمى ا 89في المادة بمدية ينص المتعمق بال 10-11القانون  كما نجد   
وحماية الوقائية لضمان سلامة  التدابير حتياطات الضرورية وكلالشعبي البمدؼ كل الا

مكن أن يحدث فييا أؼ تيديد وفي حالة ماكن العمومية التي يالأشخاص والممتمكات في الا
رئيس المجمس البمدؼ أن تنفذ كل التدابير الأمنية التي  مريأوجود الخطر وقع أو يوشك أن يقع 

 (4)تقتضييا حالة الظرف الطارغ مع إعلام الوالي بيا عمى الفور.

لشرطة أو قتضاء سمطة تسخير قوات اويممك عند الإنو ضابط لشرطة القضائية أعتبار اوب     
نو أعتبار اة عن طريق التنظيم وىذا بحسب الكيفيات المحدد ،الدرك الوطني المختصة إقميميا

قتراح مصالح الأمن وحسب اعمى  ويقوم وزير الداخمية بناء( 5)ممثل الدولة عمى مستوػ البمدية.

                                                           

الصادرة  ،10 عدد ،ج.ر.ج.ج  ،المتضمن إعلان حالة الطوارغ ،1992فيفرؼ  9المؤرخ في  ،44-92المرسوم الرئاسي رقم(1)
 . 1992فيفرؼ  9بتاريخ 

 المتعمق بالولاية. 12/07من القانون  116المادة  أنظر (2)
 السابق. المرسوم 92/44انظر المرسوم(   (3
 المتعمق بالبمدية. 10-11( انظر القانون 4)
 .من القانون المتعمق بالبمدية 93-92المادتينانظر   (5)
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ض وقيامو بمنح تفوي 1992-02-20المؤرخ في  75-92من المرسوم التنفيذؼ رقم  2المادة 
  (1).ة فيما يخص الوضع في مراكز الأمنإمضاءه إلى الولا

 6المؤرخ في  02-93ولقد تم تمديد حالة الطوارغ في الجزائر بموجب مرسوم تشريعي      
س من قبل رئي( 2).ع حالة الطوارغ والذؼ ظل سارؼ المفعول إلى غاية رف 1993فيفرؼ لسنة 

الحفاظ  أجلوذلك من  2011لسنة  مرسوم رئاسي تفميقة بموجبالجميورية السيد عبد العزيز بو 
 (3)الأمن العمومي في الدولة.عمى النظام العام و 

 حالة الحصار في الجزائر الفرع الثاني:

مى ع نصحالة الحصار نجده قد  بالرجوع إلى النص الدستورؼ في الجزائر فيما يخص     
إذا دعت  قرارىاوا   2016ؼ دستور الالتعديل من 105المادة  رغ فيإلى جانب حالة الطوا ةحالال

جتماع المجمس الأعمى للأمن اوذلك بعد  ،الضرورة الممحة إلى ذلك من قبل رئيس الجميورية
ورئيس المجمس  ،الأولر الوزي، و لأمةورئيس مجمس  تشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني،ساو 

ىذا ضمن و  جتمعتين معاالدستورؼ ولا تمدد ىذه الحالة إلا بعد موافقة البرلمان بغرفتيو م
 ( 4).الشروط الشكمية الخاصة بيذه الحالة

شيرا  12ىي و بيذه الحالة المتعمق  91/196م المرسو خلال وقد حددت مدة الحصار من      
الحفاظ عمى  أجلمن عن ىذه الحالة ن علاالإوييدف  ،متداد كامل التراب الوطنيإعمى 

ستتباب الوضع والسير العادؼ لممؤسسات اللازمة لاتخاذ كل التدابير اذلك الدولة وك ستقرارا
 (5).نيةالدولة بكل الوسائل القانو 

                                                           

 أحكام المتعمق بتحديد شروط تطبيق بعض، 1992فيفرؼ  20المؤرخ في  92/75من المرسوم التنفيذؼ رقم  2المادة  (1)
 .1992فيفرؼ  23بتاريخ  ة، الصادر 14ج، العددج.ر.ج. ،بإعلان حالة الطوارغ  92/44المرسوم الرئاسي 

لصادر ا ،08 ، العددج.ر.ج.ج ،، المتضمن تمديد حالة الطوارغ 1993فيفرؼ  6المؤرخ في  02-93المرسوم التشريعي  (2)
 .1993فيفرؼ  7بتاريخ 

الصادر  ،12 عدد ،ج.ر.ج.ج ،المتضمن رفع حالة الطوارغ  2011فيفرؼ  23المؤرخ في 11/01المرسوم الرئاسي  أنظر (3)
 .2011فيفرؼ  23بتاريخ 

 .2016من دستور  105المعدلة بالمادة  1996من دستور  91 مادةال أنظر (4)
 المتعمق بحالة الحصار. 91/196من المرسوم  2، 1المادتين  أنظر (5)
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من  3نصت المادة  فقد ،حالة الحصار ليذه الفترة قرارإمن حسب ىذا المرسوم المتضو          
نفس المرسوم المنظم لحالة الحصار أن السمطة العسكرية تتولى صلاحيات السمطة المدنية فيما 

ومعنى ذلك أن صلاحيات الضبط الإدارؼ تختص بيا السمطة  ،النظام العام والشرطةيتعمق ب
 قامةللإ خضاعوالإعتقال الإدارؼ تخاذىا كالااومن الإجراءات التي يجوز ليا  ،العسكرية

الجبرية ضد كل شخص راشد يتبين أن نشاطو خطير عمى النظام العام وعمى الأمن العمومي 
ليلا ونيارا في المحال  شمن المرسوم والتفتي 4لعمومية حسب المادة ا أو السير العادؼ لممرافق

في  يداعياإالذخائر قصد ، والأمر بتسميم الأسمحة و العمومية أو الخاصة وكذلك داخل المساكن
عتقد كذلك منع إصدار المنشورات أو الاجتماعات والنداءات العمومية التي يزن الجيش و مخا

 (1).من ىذا المرسوم 7بقا لنص المادة ستمرارىا طاالأمن أو  وانعدام الفوضى بإثارةأنيا كفيمة 

ومن خلال ىذه النصوص الدستورية المتعمقة بحالة الحصار فالمؤسس الدستورؼ الجزائرؼ      
ي يجوز نجده قد حدد كل الإجراءات الاستثنائية الت المؤسس الدستورؼ الفرنسي،وعمى خلاف 

تتباب الوضع داخل الدولة فقد نظم كل ما يتعمق بيا سواء سلإ راتخاذىا في حالة الحصا
 أو تحديد مدتيا أو كيفية تمديدىا ،السمطة المختصة بإعلانيا أو الإجراءات الواجب إتباعيا

فالمؤسس الدستورؼ لم يترك أؼ مجال لممشرع فيما يتعمق بحالة الحصار وقد طبقت الجزائر 
  (2).1980 أو الأصنامحالة الحصار أثناء زلزال ولاية  الشمف 

الطوارغ ن العضوؼ المنظم لحالتي الحصار و غير ان المشرع الجزائرؼ لم ينص عمى القانو     
ىذا يجعل المنظومة التشريعية في و من التعديل الدستورؼ  106المنصوص عميو في المادة 

ءات اتناقض بحيث ان المؤسس الدستورؼ نص عمى ضرورة إصدار ىذا القانون لتنظيم الإجر 
 (3)المشرع لم يصد ىذا الأمر.في ظل حدوث ىاتين الحالتين و 

 

 

                                                           

 .المتعمق بحالة الحصار  91/196المرسوم  أنظر (1)
 ص. ،2013 كمية الحقوق جامعة الجزائر، ،دكتوراهطروحة أ ، ة الجزائريةسمطات الضبط في الإدار ، ىندون سميماني (2)

241. 
 .2016من التعديل الدستورؼ  106انظر المادة  ( (3
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 ستثنائيةالاالفرع الثالث: الحالة 

فنجد نص  ،ميدد لكيان الدولة وسلامة ترابياعرفيا البعض عمى أنيا الخطر الوشيك ال     
د تمر يا في حال كانت البلاالسمطة بإعلان ةخولت لرئيس الجميوري قد من الدستور 107المادة 
مة ترابيا ستثنائي وميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية وسلاابظرف 

لحماية الدولة كميا أو جزءا منيا  ،المنصوص عمييا في القانون  ستثنائيةالاتخاذ كل التدابير اب
بعد  لاإخارجي ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء ضد الخطر الناجم عن عدوان مسمح داخمي أو 

رئيس لشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة و ة بعض الييئات متمثمة في رئيس المجمس ااستشار 
وتنتيي  ،للأمن ومجمس الوزراء ستماع إلى كل من المجمس الأعمىلاوا ،المجمس الدستورؼ 

من   107/4 ستثنائية بنفس الأشكال والإجراءات التي أعمنت بيا حسب المادةالحالة الا
 ( 1)الدستور.

لذلك يكون  ،ستثنائية ولا كيفية تمديدىاالدستورؼ لم يحدد مدة الحالة الا المؤسسغير أن      
فيما يخص الإجراءات أما  ،وأجمالذؼ أعمنت من  الاستثنائيالظرف نتياء امرىون ب إنياءىا
ختلاف من قبل استثنائي فيي محل ثنائية التي صدرت في ظل الظرف الاستالا والتدابير

ومنيم من يقول أنيا  ،نتياء الظرفانيا تبقى سارية المفعول حتى بعد أالفقياء منيم من يؤكد 
نو لابد أإبقاء العمل بيا ورأؼ ثالث يرػ  أو لغاءىاإى ضمن سمطة رئيس الجميورية يقرر تبق

العمل بإجراءات الإدارية  بقاءإتنظيمية مع جراءات التي ليا طبيعة تشريعية و من زوال  كل الإ
كل الإجراءات مع انتياء والأصل ىو زوال  ،الحسن للإدارة العامةإلى السير  التي تيدف
ن ىذه ، ونظرا لأستثنائي حتى لا يكون ىناك أؼ خطورة عمى الحريات العامة للأفرادالظرف الا

 (2)الموائح التي صدرت تخدم الإدارة أكثر من الفرد.

 الفرع الرابع:حالة التعبئة العامة والحرب في الجزائر

 ىما:ليما نفس الخطورة لذلك تم النص عمييما معا و  التينويتضمن ح   

                                                           

 .2016التعديل الدستورؼ  أنظر (1)
لحقوق ، كمية ادكتوراه أطروحة  ،لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام و ضمان الحريات العامة يامة إبراىيم،( 2)

 .204 .ص ،2015 والعموم السياسية، جامعة تممسان،
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في مجمس الوزراء  ،تمييدؼ يعمن عنو رئيس الجميورية ىي إجراء :حالة التعبئة العامة أولا:
ستشارتو لرئيس مجمس الأمة ورئيس ابو إلى رأؼ المجمس الأعمى للأمن و ستماعاوذلك بعد 

وقع عمى الدولة داخمي أو ر شديد حالي أو متوذلك لمواجية خط (1)المجمس الشعبي الوطني.
أو وجود تمرد أو  ،ندلاع حرباأراضي الدولة من قبل دولة أخرؼ و جزء من  حتلالكإخارجي 

ىا مواردولة العامة وتعرض منشآت الدولة و عمى مرافق وأملاك الد عتداءكا ،عصيان داخمي
أو حدوث كوارث  ،ة معاديةضرر عمدؼ أو جسيم بالبيئة من أؼ جي لحاقوا  الطبيعية لمخطر 

طبيعية ففي ىذه الحالة تخرج سمطة الضبط عن مبدأ المشروعية وتمنح صلاحيات واسعة حتى 
 ستثنائية وحالةالعامة إجراء يتوسط الحالتين الا وحالة التعبئة ،ولو أدت إلى تقييد حريات الأفراد

 نياءبإىذا أنيا مرتبطة ذلك وقصده من  لم ينص المؤسس الدستورؼ عمى نياءىاإأما  الحرب،
 (2)الحرب.

الدول بيدف تغميب وجية بين تعرف حالة الحرب عمى أنيا قتال مسمح  :حالة الحرب ثانيا:
الحملات و وىي تختمف عن الحرب الأىمية  ،نظر سياسية وفقا لمقواعد التي تنظم حالة الحرب

بين دول ذات  أأؼ تنش ،يةالمسمحة ضد الثوار أو القراصنة لأنيا تعتبر قتالا بين قوات حكوم
  (3).ضطرابات الداخميةا يميزىا عن الاالسيادة وىذا م

ونظرا لخطورة ىذه الحالة عمى الدولة نجد المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ قد نص عمييا في      
 علانياإ دستورؼ الأخير نجده قد خول سمطة ما يخص التعديل اليكل الدساتير المتعاقبة وف

 إذا كانت البلاد ميددة بوقوع عدوان أو يوشك أن يقع ففي ىذه الحالة يعمنلرئيس الجميورية 
 إلى المجمس الأعمى للأمن لاستماعواجتماع مجمس الوزراء ارئيس الجميورية حالة الحرب بعد 

 .مة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستورؼ ستشارة رئيس مجمس الأاو 

                                                           

 .2016 ؼ دستور التعديل  من  108المادة  انظر (1)
''قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار والطوارئ ومدى مداخمة حول  ،غربي نجاح، غضبان مبروك (2)

 ص. ،2014جانفي  ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،(10العدد)  ،مفكرمجمة ال ،الحقوق و الحريات في الجزائر'' تأثيرهما عمى
21. 
 .36.ص ،2014 كمية الحقوق بن عكنون، ،رماجستيرسالة ، الحالات الاستثنائية في القانون الجزائري  سديرة محمد عمي،  (3)
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تصبح جميع السمطات في يد رئيس و  بالدستور العملف حالة الحرب يوق كما أن في    
ذا و  الجميورية ويقوم رئيس الجميورية  ،نتياء الحرباإلى غاية  عيدتو الرئاسية تمدد نتيتاا 

 (1)بتوجيو خطاب إلى الأمة يعمميا بيذه الحالة.

أما  ،تيوويميز بين الحرب اليجومية والحرب الدفاعية فالأولى تتطمب موافقة البرلمان بغرف    
ستشارة ىيئة البرلمان أو موافقة ا نتظارادون  إعلانياة فيضطر الرئيس إلى الحرب الدفاعي

 المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ بنصو عمىأكد و  ن الظرف لا ينتظر التأخير أكثر،لأ تشريعية،
 ويعمنو ،الحرب الدفاعية من خلال ذكره عدوان واقع أو يوشك أن يقع بيا الحرب قصد حالة
يس الجميورية بشرط ضرورة وقوع الخطر العدواني أو يوشك أن يقع عمى البلاد وكذلك لابد رئ

 (2)من عجز القواعد القانونية العادية عن درء الخطر.

 الظروف الأخرى حالة  الفرع الخامس:

س ولكنيا في نفس الوقت تم قل خطورة أتعتبر  ستثنائية التيوف الاتوجد بعض الظر     
 والإقميم مراسيم رئاسية خاصة بيذا الظرفتقتضي إصدار قد لا داخل الإقميم و بالنظام العام 

نما تحتاج إلى تدخل من قبل سمطات الضبط الإدارؼ عمى مستوػ الإقميم فقط، فو   إطاري ا 
والبمدية السابق ذكرىما ففي حال وقوع  قانون الجماعات المحمية والمتمثل في قانون الولاية

ني قد يتحول إلى مظاىرات فتؤدؼ إلى تجاوزات خطيرة  قد تمس أعمال شغب أو عصيان مد
 أو الوالي رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يتكفل و البمدية أو الولايةبأمن المواطنين عمى مستوػ 

ممثلا لمدولة عمى مستوػ إقميمو أو حدوث كارثة طبيعية أو توشك أن تقع  كل منيما عتباراب
 وىذه التدخلات متمثمة كالآتي:

يمكن لسمطات الضبط الإدارؼ عمى المستوػ الإقميمي أن تتدخل  :أولا: في مجال الأمن العام
 92داخل الإقميم، فطبقا لممادة  بما منحو ليا قانون الجماعات الإقميمية لمحفاظ عمى الأمن العام

المتعمق بالبمدية التي منحت رئيس المجمس الشعبي البمدؼ صفة ضابط  10-11من القانون 
قصد لممارسة  بصفتو ممثلا لمدولة، كما يعتمد رطة القضائية وىذا لممارسة مياموالش

صلاحياتو في مجال الشرطة الإدارية عمى سمك الشرطة البمدية والتي يحددىا القانون الأساسي 
                                                           

 . 2016دستور  التعديل من 110 ،109المادتين  أنظر (1)
 .37ص. ق،، المرجع السابسديرة محمد عمي   (2)
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الدرك الوطني عند الاقتضاء يسخر قوات الشرطة و ، و 93عن طريق التنظيم حسب المادة 
الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم لمحفاظ عمى النظام العام في حال المختصة إقميميا  حسب 

 (1)حتجاجات.اأعمال شغب ناتجة عن مظاىرات أو  حدثت تجاوزات أو

 2011الاحتجاجات التي حدثت في الجزائر العاصمة سنة  ومن الأمثمة عن ىذه الحالات     
 مستوػ الولاية بسبب غلاء الأسعار والمتمثمة في أعمال شغب عرفتيا العديد من البمديات عمى

ست الكثير من أعمال شغب م حداثبإسية بحيث قام العديد من الشباب لممواد الغذائية الأسا
العامة احتجاجا عمى رفضيم للأوضاع المعيشية مما استدعى إلى تدخل الممتمكات الخاصة و 

منع الأعمال و  تفريق المحتجينو قوات الشرطة لمفرض الأمن العام وتيدئة الأوضاع 
    (2)التخريبية.

عمال الفوضى التي حصمت بسبب أ  2015لسنة عرفتيا ولاية غرداية التي  لأحداثاك أو   
نعدام الأمن مما دفع بسمطة الضبط أن تسخر رجال الأمن لتيدئة الوضع وتفريق اوأدت إلى 

 (3)ل العنف.القبض عمى الأشخاص المتسببين في أعماشتباكات بينيم و لمواطنين وفك الاا

قراره بشكل فورؼ  يس المجمس الشعبي البمدؼ أن ينفذيفرض عمى رئ ه الحالات وفي ىذ    
، وكذلك يمكن لموالي أن يقوم بجميع الإجراءات ستعجالعد إعلام الوالي وىذا في حالة الاب

لمحفاظ عمى الأمن بالنسبة لجميع البمديات أو البعض منيا عن طريق الحمول في حال عدم 
 (4)يام رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بميامو دائما.ق

السلامة والسكينة العامة بصفتو في إطار مسؤوليتو في حفع الأمن والنظام العام و وىذا     
أن الوالي يتولى تطبيق القرارات  115كما نصت المادة  114ممثلا لمدولة حسب المادة 

ن المتواجدة تنسيق مصالح الأمو  114-113-112المبينة في المواد المتخذة في إطار الميام 
القضايا المتعمقة بالأمن بيذه الصفة يمزم رؤساء مصالح الأمن بإعلامو بكل عمى إقميم الولاية و 

                                                           

 المتعمق بالبمدية. 10-11القانون  أنظر (1)
تاريخ  ، www.aljazeera.net/news عمى الموقع الالكتروني، ارتفاع الأسعار يمهب الشارع الجزائري ىشام موفق،   (2)
 .                  2017-05-17طلاع الإ
 عمى الموقع الالكتروني،  غرداية الجزائر أعراض التهميش وعجز النظام، ياسين بودىان (3)

www.aljazeera.net/news  ،2017-05-17طلاع تاريخ الإ. 
 المتعمق بالبمدية. 10-11من القانون  100، 99المادتين  أنظر (4)
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نو يمكن لموالي أ 116، وطبقا لما صت عميو المادة النظام العمومي عمى مستوػ الولايةالعام و 
الدرك الوطني المتواجدة ل قوات الشرطة و ذلك أن يطمب تدخ عندما تقتضي الظروف الاستثنائية

ي مسؤول ن الوالأ 117المادة  يضاوقد نصت أوذلك عن طريق التسخير كما  عمى إقميم الولاية
  (1)الحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا.عمى وضع تدابير الدفاع و 

حفاظ عمى النظام تقوم سمطات الضبط الإدارؼ الإقميمية بميمة ال: ثانيا: في مجال النظام العام
من القانون المتعمق بالبمدية بحيث  88العام في حال حدوث كوارث طبيعية، وىذا طبقا لممادة 

التدخل في حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية و يسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى 
كل ضرورية و و يتخذ كل الاحتياطات المن نفس القانون أن 89مجال الإسعاف، وكذلك المادة 

كن الممتمكات في الأماكن العامة التي يمية لضمان سلامة وحماية الأشخاص و التدابير الوقائ
 .تحدث فييا أؼ كارثة أو حادث

ييا الظروف في حالة حدوث الخطر الجسيم والوشيك يأمر بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضو     
المخطط البمدؼ لتنظيم الإسعافات في حال يعمم الوالي بيذه التدابير فورا، كما يأمر بتفعيل و 

مول بيما طبقا التنظيم المعمى إقميم البمدية طبقا لمتشريع و حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية ع
  (2).91يمكنو لمتشريع المعمول بو حسب المادة في نفس وكذلك و  90لممادة 

في الولاية وتنفيذىا  اتالإسعافبالنسبة لموالي فيو يسير عمى إعداد مخططات تنظيم أما    
الممتمكات طبقا لمتشريع المعمول بو الذؼ يمكنو من تسخير الأشخاص و  رطاالإىذا في و 

  (3)من قانون الولاية السابق الذكر. 119لمحفاظ عمى النظام العام في إقميمو وىذا حسب المادة 

 

ل ظ رقابة القاضي عمى التدابير الضبطية المتخذة فينطاق   المبحث الثاني:
 ستثنائيةالظروف الا

                                                           

 ولاية.المتعمق بال 07-12القانون  أنظر (1)
 المتعمق بالبمدية. 11/10القانون  أنظر (2)
 المتعمق بالولاية. 07-12 القانون  رأنظ (3)
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نتيائيا اوعند  ،ستثنائيةستثنائية واسعة في ظل الظروف الاامنحت الإدارة سمطات 
ستثنائية للإدارة توجد بوجود فالسمطة الا العمل بالقواعد العادية، إعادةرة عمى الإدا يتوجب

ىذه الظروف لصد تكون الإجراءات التي تتخذىا الإدارة في ظل  فلابد أن خطر الداىم لمدولة،ال
غير أن ىذا الظرف الاستثنائي لا يمنع القاضي  ،الخطر وحماية النظام العام داخل البلاد

التدابير المتعمقة بالضبط الإدارؼ الصادرة في ظل ىذه ارؼ من أن يتفحص ىذه الإجراءات و الإد
 .لظروف غير العاديةا

 يجوز المساس بيا من قبل الإدارة، لاأن حماية حقوق وحريات الأفراد مكفولة دستوريا و كما     
منحوىم حق المجوء إلى القضاء الإدارؼ قروا للأفراد و أالمبادغ العامة لمقانون الإدارؼ فالمشرع و 

وىذا حسب ما  ،لمطعن في الأوامر والموائح الإدارية غير المشروعة في مجال الضبط الإدارؼ 
ة القضائية تحمي المجتمع والحريات أن السمط كدتأ حيث ،جاء في مواد الدستور الجزائرؼ 

''أساس القضاء مبادغ الشرعية  :أن حد المحافظة عمى حقوقيم الأساسيةوتضمن لكل وا
  (1)حتراما في ظل الظروف العادية.اىذه المواد الدستورية يكون أكثر المساواة '' غير أن تطبيق و 

الجميورية بموجب ما ن كل السمطات تجتمع بيد رئيس إستثنائية فأما في الظروف الا
وحتى قد يوقف  ،مة لمواجية ىذه الظروفلاز تخاذه كل التدابير الادستورية بمنح لو صلاحيات 

عبة خاصة أن ن ميمة القاضي الإدارؼ في ىذه الظروف تصبح جد ص، ولأورالعمل بالدست
 مجالو يضيق كماو  ،سيادية لا يمكنو أن يفرض رقابتو عنيا عمالأ بعض الإجراءات تصبح 

 ،ستثنائيةة وىذا بسبب صعوبة ىذه الظروف الاتضيق معو بعض الحقوق والحريات الفردي
 ستثنائي. تخاذ الإجراء الاااقبة الغاية من فالقاضي ىنا يقوم بمر 

عن تحقيق اليدف  نحرفتاة ىو تحقيق المصمحة العامة فإذا وكون أن ىدف الإدار 
نحراف وعميو من خلال ما تقدم وجود ىذا الإإذا تأكد القاضي من  فعمميا يكون قابلا للإلغاء

سنحاول أن نوضح مجال رقابة القاضي الإدارؼ من خلال تطبيقو لدعوػ الإلغاء وكذلك دعوػ 
التعويض ضد القرارات الإدارية والأعمال المادية التي تقوم بيا الإدارة والتي يجوز للأفراد 

مطالب نتطرق لرقابة القضاء الإدارؼ  ثلاث مام القضاء الإدارؼ وذلك من خلالالطعن فييا أ

                                                           

.2016 من التعديل الدستورؼ  158-157انظر المادتين   1  
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الإدارؼ  اضيالمطمب الأول ( رقابة الق ) من خلال دعوػ الإلغاء في الظروف الاستثنائية في
 المطمب الثاني (. من خلال دعوػ التعويض في ظل الظروف الاستثنائي في )

 

 رقابة القضاء الإداري من خلال دعوى الإلغاء في الظروف المطمب الأول:
 ستثنائيةالا

دعوػ الإلغاء ىي من أىم الدعاوػ التي يممكيا الأفراد لحماية حرياتيم وحقوقيم من 
لظروف ا الإقميمية في ظل التي تصدرىا سمطات الضبط الإدارؼ جراء الموائح الضبطية 

ضي ففي دعوػ الإلغاء يصدر القا ،الحفاظ عمى النظام العام أجلالاستثنائية بحجة أنيا من 
وىي منصوص  بطالووا  بالتالي إلغاءه ، و الضبط الإدارؼ  م بعدم شرعية قرارالمختص الحك

 عمييا دستوريا بحيث ينظر القاضي في الطعن في قرارات السمطات الإدارية من قبل الأفراد
 (1).المتضررين من القرار

عنى أن بم ،ستثنائياللاحقة لإعلان الظرف الإ فالقاضي لو الحق في مراقبة الإجراءات    
ن سمح فييا الخروج عن مبدأ المشروعية ىذا لا يعني عدم مراقبة ألظروف غير العادية حتى و ا

ستعمال سمطاتيا تحت ذريعة الحفاظ عمى إة للإدارة والسماح ليا بتعسف في أعمال المادي
وكذلك  ليا دور  ،ستقلاليتيا في ظل القانون االسمطة القضائية مستقمة وتمارس ف ،النظام العام

القضاء مبادغ  ساسفألضمان لكل واحد حقوقو الأساسية ية المجتمع والحريات وافي حما
وكذلك عمى كل أجيزة الدولة المختصة أن تقوم في كل وقت وفي كل  ،الشرعية والمساواة

فلا يمكن أن تتصرف الإدارة من غير قيد أو  ،جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاءوفي  ،مكان
نما ىي تخضع لقيود  الالتزامالقضاء الإدارؼ عمى التحقق من يسير  و وضوابط ضابط وا 

  (2)ا.بي

ستثنائية المعدة لمواجية ستثنائية وتطبيق التشريعات الافالإدارة وحتى مع قيام الظروف الا     
مثل ىذه الظروف تبقى تتصرف وفق إطار مبدأ المشروعية ووفقا لقواعده ولكنيا مشروعية من 

                                                           

انظر المادة ( 161    .2016ر التعديل الدستو من  1)  
.2016من التعديل الدستورؼ  158-157-156انظر المواد   (2)  
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كثر ورقابتو في السمطة الممنوحة القاضي الإدارؼ أ لتبيانو ، تثنائيةسامشروعية  أو ،نوع خاص
 ستثنائية عمىت الاالحالا نعكاساتاائية نقسم ىذا المطمب إلى فرعين ستثنظل ىذه الظروف الا
ابتو لملاءمة القرارات ( ورقالفرع الأول ستثنائية )الإدارؼ في الظروف الا مشروعية لوائح الضبط

 .( في ) الفرع الثاني ستثنائيوالظرف الا

  

 ستثنائية عمى مشروعية لوائح الضبط الإداري في الظروفالحالات الا انعكاسات الفرع الأول:
 ستثنائيةالا
ضطرابات التي تجبرىا عمى الا الظروف كالحروب أو الكوارث أوتواجو الإدارة في بعض      
عن مبدأ المشروعية في ظل ىذه تخرج الإدارة الإجراءات التي تعد غير مشروعة و  تخاذ بعضا

اء القرارات المعيبة رفض الحكم بإلغ جمس الدولة الفرنسي في ىذا الصددحيث نجد م ،الظروف
ففي ىذه  ،ستثنائيةلإجراءات والمحل في ظل الظروف الاختصاص والشكل ابعيب عدم الا

رغم عدم توليو  ستثنائين قبل الموظف الفعمي في الظرف الاالتصرفات الصادرة م جازأالحالة 
مشروعية الوظيفة والتي تعتبر أعمال غير مشروعة في ظل الظروف العادية وقابمة للإلغاء من 

ر بمشروعيتيا قأقراراتيا القانون و كما أجاز لسمطات الضبط الإدارؼ أن تخالف ب ،طرف القاضي
 ( 1)ستثنائية.تحت وطأة الظروف الا

لتزام الإدارة بقواعد الشكل والإجراءات كما لو أن ام ك يتجاوز القضاء الإدارؼ عن عدوكذل      
ب في الظرف العادؼ الإدارة تصدر قرارىا بشكل شفوؼ مع أن القانون يستمزم أن يكون مكتو 

خلالاضطرابات  اثحدإنيا اكمصادرة بضائع إذا كان من ش ذا كان و (2).العام بالأمن وا  ا 
القانون في الظروف غير كل ومخالفة ستطاعة الإدارة أن تتجاوز قاعدة الاختصاص والشاب

  (3)ن ىذا لا يبرر انعدام القيود عمى تصرفاتيا.إالعادية ف

تنفيذية ممثمة في كل الصلاحيات لمسمطة ال قد منح بالنظر إلى المشرع الجزائرؼ نجدهو      
عن  عن ىذه الحالة ونص والإعلانفي ظل ىذه الظروف غير العادية  رئيس الجميورية

                                                           

 . 266ص. ،المرجع السابق بيلات،حمدؼ الق (1)
 .228المرجع السابق .ص. محمد عمي الخلايمة، (2)
 .54ص. ،1999 ،الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية القانون الإداري، ،ماجد راغب الحمو (3)
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سيم رئاسية كمرسومي حالتي من خلال إصداره لمرا تخاذىااوالتدابير الواجب  التنظيمات
وتنفذ ىذه المراسيم من قبل وزير  ،والطوارغ المتان تعرضت ليما الدولة من قبل الحصار

الداخمية والجماعات المحمية عمى المستوػ الوطني والوالي عمى مستوػ إقميم دوائر ولايتو 
كرية لمحفاظ عمى النظام لك تخول بعض الصلاحيات لمسمطة العسوكذ .بصفتو ممثلا لمدولة

اد المراسيم المتعمقة بالظروف ما نصت عميو مو ا ستتباب الوضع داخل الدولة ىذا  العام و 
فيما يخص صلاحيات  92/44من المرسوم  6بحيث نصت المادة  ر،ستثنائية في الجزائالا

 كومية بصفتو ممثلا لمدولة سمطة القيام بمافي إطار التوجييات الحلو و  نو خولأالوالي عمى 
 يمي:''      

 ،تحديد أو منع مرور الأشخاص والسيارات في أماكن وأوقات معينة  -1
 ،تنظيم نقل المواد الغذائية والسمع ذات الضرورة الأولى وتوزيعيا  -2
 ،المنظمة لغير المقيمين  قامةالإمناطق  نشاءإ  -3
الجبرية كل شخص راشد يتضح أن نشاطو  قامةالإة أو وضع تحت منع من الإقام  -4

  ،مضر بالنظام العام أو بسير المصالح العمومية
غير مرخص بو أو  ضرابإبنشاطيم الميني المعتاد في حالة تسخير العمال لمقيام   -5

غير شرعي ويشمل ىذا التسخير المؤسسات العمومية أو الخاصة لمحصول عمى تقديم 
 ،الخدمات ذات المنفعة العامة

 ستثنائيا بالتفتيش نيارا أو ليلا''. امر الأ  -6
المؤقت لقاعات  غلاقالإصلاحية منحتو  من نفس المرسوم 7المادة كما نجد          

ا ويمنع كل مظاىرة يحتمل فييا العروض الترفييية، وأماكن الاجتماعات ميما كانت طبيعتي
 (1)بنظام العام والطمأنينة العمومية. خلالالإ
الإدارة إلى إصدارىا لقرارات إدارية دون التقيد الدولة تدفع  وف التي تمر بياالظر غير أن    

 ستثنائي ييدد ا وذلك بشرط أن يكون ىناك ظرف ،بالشكميات والإجراءات المنصوص عمييا
 تضطراباااء تمثل ىذا الظرف بقيام حرب أو سو  والسير الحسن للإدارات العامة،النظام العام 

( 2)ستخدام القواعد القانونية العادية.از الإدارة عندىا عن أداء وظيفتيا بكارثة طبيعية تعج أو

                                                           

 .المتعمق بإعلان حالة الطوارغ  92/44المرسوم   (1)
 .225ص.  ،2013 ،جدة ،56عدد  ، مجمة العدل،الإداري  عيب الشكل في القرار ،أيوب بن منصور الجربوع  (2)
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قرارات الإدارة من حيث الأسباب وىذا لا يمنع مراقبة القاضي الإدارؼ في ظل ىذه الظروف 
يجعل الإدارة في منأػ من  فالظرف ميما كانت صورتو حربا أو كوارث طبيعية لا، والغاية

 ( 1)رقابة القضاء بشكل مطمق.

قراراتيا ستثنائية لتبرر إجراءاتيا و اروف فمن ناحية لا يكفي أن تدعي الإدارة بوجود ظ        
نما عمييا أن تثبت قيام  ،حرياتيمكمو من خطورة عمى حقوق الأفراد و ستثنائية بكل ما تشالا وا 

عل يشكل ثبات أن ىذا الخطر بالفا  تي دعتيا لتدخل السريع والحاسم و وتحقق الحالة الخطرة ال
ذا فشمت جية الإدارة في السير المنتظم للإدارة العامة و  تيديد للأمن العام وتعطيل  قناعإا 

ن تصرفيا يكون معيب وقابل للإبطال باعتبارىا إستثنائي فلإدارؼ بقيام الظرف الاالقاضي ا
أو إذا كان تدبيرىا غير متناسب مع  (2)مستندة إلى أسباب غير موجودة أو غير صحيحة.

 (3).ستثنائيةالامشروعية ال
ن غايتو يجب أن تكون إصحيح فم الإجراء الضبطي عمى سبب قائم و وحتى لو قا      

تصمت ىذه الغاية ان أ، حتى و المحافظة عمى النظام العام وليس تحقيق أؼ غاية أخرػ 
ستثنائية يكون معيبا عمى الضبطي الذؼ يصدر في الظروف الا ن القرارإوعميو فبالمصمحة 

أو كان الباعث ىو  ،يل المثال إذا كان الباعث ىو الانتقام السياسي من خصوم الإدارةسب
 (4)تحقيق مصمحة عامة لكنيا ليست متعمقة بالحفاظ عمى النظام العام.

  
 الفرع الثاني: رقابة القاضي عمى مدى ملائمة لوائح الضبط و الظرف الاستثنائي

 
الإدارؼ مجرد قاضي يختص بالفصل في المنازعات في ىذه الرقابة لا يصبح القاضي        

نما يصبح قاضي ملاءمة أيضا،  بحيث يقوم  الإدارية عمى أساس قواعد القانون السائدة فقط وا 

                                                           

 .208 ص. ،المرجع السابق مازن ليمو راضي، (1)
 .229ص. ،المرجع السابق  ،محمد عمي الخلايمة (2)
 .228ص. ،المرجع السابق ،زانا رسول محمد أمين (3)
 .229ص.،المرجع السابق ،محمد عمي الخلايمة  (4)
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نما بالنظر إلى الظروف  بميمتو في ىذه الحالة لا بالنظر إلى قواعد القانون وحسب وا 
  (1)المعطيات.رة ليذه الظروف و مدػ تقدير الإداوالمعطيات التي تحيط بالقرار المتخذ و 

تعمقة بالحقوق والحريات فرقابة الملاءمة ليا أىمية بالغة في مجال الضبط الإدارؼ لأنيا م      
يا ستثنائية التي تتمتع بستثنائية بحيث تتسع سمطات الافي الظروف الا أىميتياتزداد العامة و 

فراد ا ما يؤدؼ إلى تعرض حريات الأوىذ مواجية الأزمة أجلالإدارة في ظل ىذه الظروف من 
ن يتوافق أإذ لا بد  كبر بما تقوم بو في الظرف العادؼ،أعتداء من قبل الإدارة بدرجة الإ إلى

 .ظرف غير العادؼ مع خطورة الواقعةالإجراء المتخذ في ال
ن ن يكو أن يكون لازما وضروريا و أستثنائية لا بد خذ في الظروف الافالمشروعية الإجراء المت

ىنا يتحقق من درجة خطورة الفعل تخاذه، فالقاضي الإدارؼ الحل الوحيد أمام الإدارة لاالإجراء و 
 (2)التناسب بينو وبين الإجراء المتخذ.و 
 
 

المطمب الثاني: رقابة القضاء الإداري من خلال دعوى التعويض في الظروف 
 الاستثنائية

 
لظروف غير العادية تكون قد ستثنائية خلال الاستعمال الإجراءات ااعند لجوء الإدارة إلى      

 بالأفراد وحرياتيم وىذا ما يؤدؼ إلى مسؤولية الإدارة عن تمك الأضرار ضراراأ وألحقتمست 
الرقابة القضائية عمى قرارات  ساليبأ أىمنيا من أىنا تكون دعوػ الإلغاء غير كافية مع و 

 ثارأوالحريات العامة لأنيا لا توقف  حقوق الضبط الإدارؼ ففي ىذه الحالة لا تكفي لحماية ال
، بحيث لا رة ما يترتب عن تمك اللائحة من ضر المطعون فيو ولا يترتب عنيا تغطي القرار

يكفي إلغاء القرار بل لابد من إتباعو بدعوػ المسؤولية الرامية إلى التعويض للأفراد عما لقحيم 
كذلك و  الإدارة لمحفاظ عمى النظام العام من أضرار جراء لائحة الضبط الإدارؼ التي أصدرتيا

 .فرض جزاءات من قبل القاضي الإدارؼ عمى الإدارة العامة ومعاقبتيا

                                                           

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قسنطينة، ررسالة ماجستي ،تثنائية و الرقابة القضائيةالظروف الاسنقاش حمزة،  (1)
 . 155، ص. 2010

 .150، ص. نفس المرجع (2)



الرقابة القضائية عمى الضبط الإداري لمجماعات الإقميمية في الظروف غير العادية :الفصل الثاني  2016/2017 
 

 

57 

قضائية لحماية حريات وػ الإدارية قوة وقيمة قانونية و فدعوػ التعويض ىي من أىم الدعا     
د المتضررين الأمر بتعويض للأفراص القاضي للائحة الضبط الإدارؼ و الأفراد وذلك بعد فح

من قانون وتختص المحاكم الإدارية كدرجة أولى بدعوػ التعويض وتستأنف أمام مجمس الدولة 
 (1).الإداريةالإجراءات المدنية و 

وقد يمجأ القاضي إلى اتخاذ إجراءات أخرػ في حال كانت دعوػ التعويض غير مجدية      
و عند رفض الإدارة تنفيذ الإحكام ذلك من خلال فرضو عقوبات جزائية أو فرض غرامة تيديديو 

ما  ففي ىذه الحالة تقوم مسؤولية الإدارة العامة عمى أساس الخطأ ىذا والقرارات القضائية،
 ()الفرع الثانيفي أبدون خطمسؤولية الإدارة )الفرع الأول( و سنتناولو في

 
 ستثنائيالادارة عمى أساس الخطأ في الظرف الفرع الأول: مسؤولية الإ

قيام الإدارة  ةمكانيإستثنائية يترتب عمييا القضاء الإدارؼ عمى أن الظروف الاستقر ا     
نو لو أ ستثنائية دون إمكانية إثارة مسؤوليتيا عمى أساس الخطأ، عمى الرغم مناتخاذ إجراءات اب

 طأقامت بتمك الإجراءات في ظل الظروف العادية لامكن من إثارة مسؤوليتيا عمى أساس الخ
ن القضاء الإدارؼ وضع ضوابط لأعماليا وذلك من خلال إقراره إىذه القاعدة العامة فوبوجود 

التي  ضرارالأثنائية عدم مساءلة الإدارة عن ستبالضرورة أن يترتب عمى الظروف الابأنو ليس 
 (2).محق بالأفراد من جراء أعماليات

ستثنائية وىذا ما روف الاالظن الإدارة قد ترتكب أعمالا غير شرعية متجاوزة بذلك حدود لأ    
ير عادؼ لا موجبا لمسؤوليتيا، وىذا يعني أن مجرد وجود ظرف غمن جانبيا و  أيشكل خط

التي ا التي صدرت منيا و الإدارة من تحمل مسؤوليتيا عن أعمالي عفاءإ يترتب عميو بالضرورة 
ذا لم الضبطية و تحترم عناصر القرارات  القضاء الإدارة أن لزمأفقد  ،رنتج عنيا ضرر لمغي ا 

الحصول عمى مسؤولية الإدارة و بإمكان الأفراد الطعن لإثارة تحترميا يؤدؼ إلى إلغاء القرار و 
 ( 3)التعويض.

                                                           
الصادرة  ،21، ج.ر.ج.ج، عدد الإداريةالمدنية و  الإجراءات، يتضمن قانون 2008ير ا فبر -25المؤرخ في  09-08قانون  (1)

 .2008افريل  23بتاريخ 

.81سديرة محمد عمي، المرجع السابق، ص.( 2)   
 .82 ص. ،نفس المرجع (3)
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ومن أمثمة وقوع المسؤولية الإدارية في الجزائر عمى أساس الخطأ الجسيم بعد توقيف        
 والتي ترتب عنيا الكثير من  وقعت الكثير من الأعمال العنيفة 1991المسار الانتخابي سنة 

من الأشخاص أت من قبل المصالح المكمفة بضمان التجاوزات التعسفية في العديد من الحالا
ممتمكاتيم وىذا ما تمقاه المرصد الوطني لحقوق الإنسان من قبل المواطنين، وبعد اتصالو و 

ة من التجاوزات والتعسفينو تم العديد ألموضوع ثبت بوزارة العدل قصد قياميا بفتح تحقيق في ا
التي تشكل أخطاء جسيمة مثل التعذيب التي تعرض ليا المرتكبة من طرف مصالح الأمن و 

  (1)المعتقمين وذلك لحمميم عمى الاعتراف المنسوبة إلييم.
المتعمق بمكافحة  03-92ىذه الأعمال بعد صدور المرسوم التشريعي رقم  شتدتا قدو     

زائرية لمدفاع عن حقوق الإنسان الرابطة الج رفضتيا ذه الأعمال التيوى( 2)التخريب والإرىاب.
المجوء إلى التعذيب من طرف سمطات الأمن خلال التفجيرات التي حدثت في عتراضيا إلى ا و 

بيا كانت بسبب ذكروىا  التي عترافاتالان أب أعمنوافالمتيمين  1992وت أ 26مطار الجزائر
ت أخرػ لممرصد الوطني كميا تبرر قيام مسؤولية الإدارة عمى ضافة إلى رفع تظمماالتعذيب بالإ

ارة الييئة المكمفة بحفع الأمن ستثنائية من قبل الإدأساس الخطأ الجسيم في ظل الظروف الا
 ( 3)النظام العام.و 

تخفف من مسؤولية الإدارة العامة مادام أن القضاء الجزائرؼ  ستثنائيةالاغير أن الظروف         
ثارة مسؤوليتيا عمى أساس الخطأ وبالتالي الحكم عمييا بتعويض، فالقاضي الإدارؼ قبل يشرط لإ

 اعترضت أن يقرر ما إذا كانت المسؤولية قائمة أم لا يأخذ بعين الاعتبار الصعوبات التي
 مواجية أجلفرصة إعمال سمطتيا التقديرية من ىو بذلك يترك للإدارة الإدارة لمقيام بعمميا و 

ترتكبو الإدارة في تمك الظروف موجبا  ألا يجب اعتبار أؼ خط نوإالتالي فبو  الأزمة
 (4).لمسؤوليتيا

                                                           

ص  .1998الإشيار، طبعة المؤسسة الوطنية للاتصال والنشر و  ،1997لممرصد الوطني لحقوق الإنسان  التقرير السنوؼ  (1)
 . 25-24 ص.

 ، ج.ر.ج.ج.1992سبتمبر 03المؤرخ في  ،المتعمق بمكافحة التخريب والإرىاب 92/03المرسوم التشريعي  (2)
 1993أكتوبر  19المؤرخ في  93/05المعدل والمتمم بالمرسوم التشريعي رقم  ،1992أكتوبر  1في الصادرة70رقم

 .1993افريل 25الصادرة في 25رقم  ج.ر.ج.ج،
 .164 ص. نقاش حمزة، المرجع السابق. (3)
 .165 ، ص.نفس المرجع (4)
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 أمسؤولية الإدارة بدون خط الثاني: الفرع
ما المسؤولية عمى ينطوؼ عمى المسؤولية في القانون الإدارؼ عمى مبدأين أساسيين وى      

المواطنين أمام الأعباء العامة المسؤولية بسبب الإخلال بمبدأ مساواة أساس المخاطر و 
بحرياتيم بدرجة كبيرة من نت الإضرار التي تمحق بالأفراد و مسؤولية الإدارة لا تترتب إلا إذا كاو 

  (1)الجسامة.
ا أن ىذا النوع من المسؤولية يعفي المتضرر من إقامة الدليل عمى وجود الخطأ طالمو       

يظير العلاقة بين عمل الإدارة  لمتضرر أن، لذلك عمى اأىذه المسؤولية تقوم بدون خط
المتضرر  أخط الضرر الذؼ أصابو وعمى الإدارة إذا أرادت تجنب قيام مسؤوليتيا أن تثبت أماو 

دارؼ في ظل الظروف فيما يتعمق بالأعمال الصادرة من سمطات الضبط الإأو القوة القاىرة و 
ة الإدارة فييا عمى أساس ثارة مسؤوليالتي ترتب أضرار للأفراد دون أن يمكن إستثنائية و الا

 (2)نظرية الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة.الخطأ والمتمثمة في نظرية المخاطر و 
 

في حال ما إذا  المخاطر ثار المسؤولية عمى أساست :رالمسؤولية عمى أساس المخاط أولا:
ىذه المخاطر تتحقق خاصة، و  عرضت الإدارة أثناء القيام بوظائفيا بعض الأشخاص لمخاطر

ن التعويض في ىذه الحالة ليس أمرا إومع ذلك ف أرتكبت خطإن الإدارة أدون إمكانية القول ب
 (3)حتميا ذلك أن القاضي لا يمزم الإدارة بالتعويض.

عمل الإدارة الخالي من الإدارؼ عمى السببية بين الضرر و لقيام مسؤولية سمطات الضبط و        
أو غير عادؼ سواء كان ضرر مادؼ كون الضرر الموجب لمتعويض خاصا و بد أن يالخطأ فلا 

لية سواء نعقاد جميع أنواع المسؤو ساسيا لانو يعتبر شرطا أإمعنوؼ، وميما كان نوع الضرر ف
 ( 4).أكانت بالخطأ أو بدون خط

لمواجية  وكذلك لابد من توفر شرط رابطة السببية بمعنى أن يكون عمل الإدارة الذؼ قامت بو
مس بالأفراد فينا يسمح لممتضررين بالمطالبة بالتعويض إلى حدوث الضرر و  أدػىو  الأزمة

                                                           

 .78ص. ،2007، ردار الخمدونية، الجزائ ،أولية بدون خطالمسؤ ، ث مموياآلحسين بن شيخ  (1)
 .156حياة ، المرجع السابق، ص. غلاؼ (2)
 .171نقاش حمزة، المرجع السابق، ص. (3)
 . 158غلاؼ حياة ، المرجع السابق، ص. (4)
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لإدارة أن تتحمل من الضرر ولا يمكن لببية قد توفرت بين عمل الإدارة و ما دام أن علاقة الس
  (1)التيرب من دفع التعويض.لتزاماتيا و إ

ذلك إذا كان أساس المخاطر و  المسؤولية عمىغير أن علاقة السببية قد تنقطع في إطار     
ىذا بتقدير من القاضي بعد فينا الإدارة تعفى من التعويض و  الضرر قد تسبب فيو المتضرر

لإدارة ن اإه ىو السبب الوحيد في الضرر فأي تصرف الشخص المتضرر إذا كان خطالنظر ف
ذا كان تصرف الضحية لو دور جزئي فتعفى كميا من المسؤولية و  تعفى  نيافإالضرر  ي تحقيقا 

د الإدارة من المسؤولية كميا إذا كانت السبب الوحي عفاءإ ما أن القوة القاىرة ليا دور من جزئيا ك
 (2)غير متوقعة الحدوث.لمضرر لما ليا من صفة فجائية و 

  
تل تثور ىذه المسؤولية في حال ما إذا اخ :ثانيا: الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

فراد كما ىم الأامة الناتجة عن أعمال الإدارة، و التوازن بين الأفراد في تحمل الأعباء الع
الحريات كذلك ىم متساوون في الأعباء العامة التي تفرضيا الحياة ففي متساوون في الحقوق و 

الحفاظ عمى النظام العام  أجلستثنائية من ما في ظل الظروف الإحال قيام الإدارة بإجراء 
اخل الدولة، والأصل أن الأعمال الإدارية يستفيد منيا الأفراد غير أن تمك الإجراءات قد د

الفئة المتضررة وىنا يسمح المساواة بين الفئة المستفيدة و  تتضرر منيا فئة معينة ولكي تتحقق
ن ضرر بسبب نشاط الإدارة حتى لو للأفراد المتضررين أن يطالبوا بتعويض عما أصابيم م

 (3)تمك الأعمال شرعية.عتبرت ا 

لتي تتميز بيا المسؤولية إلى الشروط السابقة ا افةبالإضوط ىذه المسؤولية فيي تتميز وشر       
عباء عامة ا نعقادىا كان يشكل عمل الإدارة د شروط أخرػ وىي ضرورية لاتوج ،أبدون خط

تحقيق  أجليا الفرد المتضرر كانت لازمة من ويقصد بذلك أن الأضرار التي تعرض ل
المساواة يثير الحق في التعويض بمبدأ  خلالإإلى أن يكون ىناك  افةبالإضحة العامة، المصم

يق مبدأ التوزيع العادل لأعباء تحق أجلالأفراد المتضررين من  يجب تعويضمعنى ىذا و 

                                                           

، ارنة بين الجزائر وفرنساالرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية دراسة مق ،مراد بدران( 1)
 . 2004/2005 أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق جامعة سيدؼ بمعباس،

 .160 ص. غلاؼ حياة، المرجع السابق، (2)
 .171 ، ص.نقاش حمزة ، المرجع السابق (3)
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بصفة عادلة بحيث لا يتحمل أؼ فرد سبب الأضرار التي تصدر من وتكاليف الإدارة بالتساوؼ و 
  (1)ارة بمفرده.الإد
ستعجال ضرورة منح قاضي الا قدالإدارية نجد المشرع جراءات المدنية و قانون الإمن خلال و 

جبارالحريات و المحافظة  وىذا لأجل عمى الفصل في الأمور المستعجمة عمى تنفيذ الإدارة  ا 
 ب الإلغاءلو كان بالرفض يكون موضوع طمعندما يتعمق الأمر بقرار إدارؼ و الأحكام القضائية ف

ر ستعجالي أن يأمر بوقف تنفيذ القرار أو وقف الآثاجزئي ىنا يمكن لمقاضي الاكمي أو 
من وجود عيب في متى تحقق ستعجال تقتضي ذلك، و المترتبة عنو متى كانت ظروف الا

حكم الإلغاء في أسرع الآجال الممكنة كما ينتيي اثر وقف يكون الفصل في مشروعية القرار و 
 .إصدار الحكم بالإلغاء التنفيذ عند

يأمر ستعجالية قائمة و طمب الإلغاء إذا كانت الظروف الا يمكن لمقاضي أن يفصل فيو     
قبل الأشخاص المعنوية  نالضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة مبالتدابير 

أثناء ة ختصاص الجيات القضائية الإداريالييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاالعامة أو 
غير مشروع بيذه الحريات نتياكات تشكل مساسا خطيرا و مارسة سمطاتيا، ومتى كانت ىذه الام

  (2).الفردية
في  القضائية تالقراراالإدارة عمى تنفيذ الأحكام و بار لإجمن الآليات التي يعتمدىا القاضي و 

 قانون العقوبات لسنة في تعديمو لالتي أضافيا المشرع فض تنفيذىا المسؤولية الجزائية و حال ر 
وىذه العقوبة تعتبر الأكثر ردعية لمموظف المسؤول الذؼ مكرر، 138في المادة  2001

القرارات القضائية لأنيا أدت إلى تراجع المشاكل المتعمقة برفض و  يعترض عممية تنفيذ الأحكام
  (3).الإداراتالتنفيذ عمى مستوػ مختمف 

الوسائل التي التي تعتبر من و لى فرض الغرامة التيديدية إ ويمكن لمقاضي الإدارؼ أن يمجأ    
 978الإدارية الجديد من المواد المدنية و  استحدثيا المشرع الجزائرؼ بموجب قانون الإجراءات

اعتبارىا و قرارات القضاء ونظرا لأىمية ىذه الوسيمة و  الإدارة عمى تنفيذ أحكام لإجبار ،988إلى
وتطبيق أحكام القضاء الصادرة ضد الإدارة وىذا في إطار  ضمانة ىامة لأجل كفالة احترام

                                                           

   .167 ص. المرجع السابق، غلاؼ حياة، (1)
بق ذكرهالسا الإجراءات المدنية ن من قانو  920-919نظر المادتين أ ( 2)  
، جامعة محمد الإنسانيةمجمة العموم  ،وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء في التشريع الجزائري  عزرؼ الزين، ( (3

 .121ص. ،2010، 20العدد خيضر بسكرة،



الرقابة القضائية عمى الضبط الإداري لمجماعات الإقميمية في الظروف غير العادية :الفصل الثاني  2016/2017 
 

 

62 

نص عمييا المشرع في المادة ولذلك قد ، حماية حقوق وحريات الأفراد من تعسف الإدارة
لتوقيع  والتي تجيز لمجيات القضائية بناءا عمى طمب من الخصوم القانون المدنيمن 741

مشرع لمقاضي الإدارؼ ميمة الفصل في الغرامة التيديدية في حدود اختصاصيا، فقد منح ال
سواء تعمق  988إلى  980ما نصت عميو المواد منالغرامة التيديدية الموقعة ضد الإدارة وىذا 

 (1).الأمر بقاضي الموضوع أو قاضي الاستعجال

والحكم بالغرامة التيديدية سابق عمى عممية بدء سمطة الضبط الإدارؼ بالتنفيذ، أؼ يأمر      
الغرامة التيديدية في نفس الحكم الذؼ يأمر سمطة الضبط الإدارؼ باتخاذ تدابير القاضي ب

تنفيذية معينة وذلك من أجل حث الإدارة عمى الإسراع بتنفيذ تمك التدابير التي أمر بيا القاضي 
كما يمكن لمقاضي أن يأمر بالغرامة التيديدية من تاريخ سريانيا أو بصورة لاحقة لمحكم 

  (2)ق.إ.م.إ. 981المادة القضائي حسب 
 
   

                                                           

 .225-222ص-ص ،السابق المرجععزرؼ الزين،   (1) 
 .324ص. المرجع السابق، ،إبراىيميامة  ( (2
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رؼ لمجماعات ىذه الدراسة موضوع الرقابة القضائية عمى الضبط الإدا استيدفتلقد 
، وىذا لموقوف عمى ما تتضمنو ىذه الرقابة والتي تشكل ضمانة حقيقية رالإقميمية في الجزائ

ون ىذه الرقابة عمى لمحماية حقوق الأفراد وحرياتيم، ولقد حددنا من خلال ىذه الدراسة مضم
مشروعية لوائح الضبط الإدارؼ التي تصدرىا الإدارة العامة عند قياميا بوظائفيا في إطار 
تحقيق المصمحة العامة، من خلال دعوػ الإلغاء لمقرارات التي تكون مشوبة بعيب من عيوب 

والشكل  المشروعية التي قد تمس القرار الإدارؼ سواء من الجانب الشكمي )عنصر الاختصاص
 المحل والسبب والغاية(.والإجراءات( أو الموضوعي )عنصر 

وتتم ىذه الرقابة بعد رفع الشخص المتضرر دعوػ لإلغاء القرار الذؼ أصدرتو الإدارة    
والمخالف لما نص المشرع وىنا يتدخل القاضي الإدارؼ لإحداث نوع من الموازنة بين الإدارة 

اع بما تمتمكو من امتيازات السمطة العامة وبين الأفراد الطرف باعتبارىا الطرف الأقوػ في النز 
الأضعف والقيام بإلغاء القرار غير المشروع أو إجبار الإدارة بالتعويض عنو، فالقاضي ىنا دوره 

 ىو حماية حقوق الأفراد من تعسف الإدارة.

تثنائية رقابتو فقط في الظروف العادية وكذلك تكون في ظل الظروف الاس ركمالا تقتص
التي تمر بيا الدولة والتي تصعب عمى الإدارة ميمة القيام بوظائفيا المعتادة، وفي ىذه الحالة 
يمنحيا المشرع سمطات تقديرية أوسع مما كانت عميو في الحالات العادية وسمطتيا المقيدة 

نة الأمن ، وىذه السمطة التقديرية لمواجية الظرف الاستثنائي لصياةوالخاضعة لمبدأ المشروعي
والنظام العام ومحاولة الخروج من الأزمة ففي ىذه الحالة يسمح للإدارة بالخروج عن مبدأ 

 .المشروعية لما تقتضيو الضرورة المفروضة عمى الإدارة وعمى الأفراد عمى حد السواء

ار الإدارؼ فقد يتغاضى ىذا الخروج عن مبدأ المشروعية لا يمس كل عناصر القر أن غير   
حيث الاختصاص والشكل مخالفة الإدارة في إصدارىا لمقرار معيب من  عن القاضي

لا ار غير أن سبب إصدوالإجراءات، القرار وغايتو يجب أن يكون وفقا لما أمر بو المشرع وا 
ن كانت تمر بظروف  أعتبرت الإدارة متعسفة في قراراىا ومست بحقوق الأفراد وحرياتيم حتى وا 

وىنا يقوم القاضي برقابة القرار وملاءمة سبب وغاية ستوريا،عبة فيذه الحقوق مكفولة دص
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إصداره مع درجة  خطورة الظرف الاستثنائي القائم والتحقق من الوجود المادؼ لمظرف الطارغ 
من عدمو وىذا لمتأكد من أن سمطة الضبط متعسفة في قرارىا وأساءت استخدام سمطاتيا أم أنيا 

حفع وصيانة النظام العام، وحماية المواطنين وممتمكاتيم من  تسعى لمقيام بواجبيا والمتمثل في
ذا تأكد القاضي الإدارؼ من الظرف  أؼ خطر سواء كان بفعل الإنسان أو كارثة طبيعية، وا 
ن مست  الاستثنائي وتقدير مدػ خطورتو وأنو من الضرورؼ إصدار الإدارة ليذه الموائح حتى وا 

ورة تعويض المتضررين من قرارىا ىذا حتى لا يكون حق من حقوق الأفراد، وىذا ألزميا بضر 
 ىناك انتياك لحقوق الأفراد وحرياتيم ما دام أنيا في النياية تسعى لتحقيق المصمحة العامة.

 :ىذه الدراسة خلال وأىم ما توصمنا إليو من

الأولى، وىذا بسبب عدم ىو عدم تخصص القاضي الفاصل في المنازعات الإدارية بدرجة     
ستقلالية السمطة القضائية غير أن سعة فإذا كان الدستور قد نص عمى االوا بالاستقلاليةعو تمت

ىذا لا نجده عمى أرض الواقع مما يعرض حقوق وحريات الأفراد لمخطر من تعسف الإدارة التي 
 سعة وخاصة في الظروف الاستثنائية.منحت ليا السمطة الوا

 الصحيح والداعي لتحقيق مبدأ العادية تكون في إطارىاائية في الظروف وكذلك الرقابة القض - 
المشروعية والقرارات المتخذة تكون خاضعة ليذا المبدأ خاصة أن الإدارة تكون سمطتيا مقيدة 
مما يسيل عممية الرقابة بالنسبة لمقاضي والذؼ يكون يتمتع بسمطة واسعة لكن الصعوبة في 

ة عندما تزداد وتتسع سمطات الإدارة عمى حساب عممية الرقابة تكون في الظروف الاستثنائي
تخاذ كل التدابير والاحتياطات اللازمة لمحفاظ عمى حريات الأفراد في وضع يسمح ليا باحقوق و 

 .الإدارؼ  القاضيمن دور قمص وىذا يالنظام العام 

ختلال فيما نص عميو المشرع وما يطبق عمى أرض الواقع فقانون الجماعات ا وكما يوجد-
الإقميم، في ظل حدوث أؼ طارغ يمس قميمية يمنح سمطات الضبط الإدارؼ الإقميمية التدخل الإ

وعمى  الاستثنائيةغير أننا نجد أن كل السمطات تجتمع في يد السمطة التنفيذية في الظروف 
تطبيق ما يصدر من مراسيم رئاسية، إلا في بعض الحالات التي  سمطات الضبط الإقميمية

ولاية أو بمدية معينة ففي ىذه الحالة يكون التدخل من قبل سمطة ضبط  يكون الظرف يمس
إقميمية وكذلك يكون التدخل بموجب ما نص عميو التشريع والتنظيم المعمول بو المتمثل في 

 قانون الجماعات الإقميمية.
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العضوؼ الذؼ ينظم وما يصعب الرقابة أكثر عمى القاضي ىو عدم وجود القانون  
ىذا برغم من النص عمييما في التعديل حصار والطوارغ في حال وقوعيما و حالتي ال

 .2016الدستورؼ 
بعض الاقتراحات فيما يخص موضوع الرقابة عمى  إبداءوىذا ما يدفعنا إلى   

 المتمثمة فيما يمي:بط الإدارؼ لمجماعات الإقميمية و الض
المنازعة وع لابد من وجود قاضي إدارؼ متخصص حتى يستطيع تقدير موض-

صدار الإدارية بشكل جيد و  بضبط  الأمرتعمق  إذاخاصة حكام قضائية دقيقة و أا 
 .ةيالحريات الفردنو متعمق بالحقوق و الدارؼ لكو 

عطاءه الاستقلالية المنصوص - ضرورة منح السمطة القضائية ضمانات أوسع وا 
لزاميةفي الدستور حتى لا تبقى مجرد حبر عمييا  ارض ى تحقيقيا عم عمى ورق وا 

الحريات في إطار المحافظة عمى الحقوق و  الواقع من اجل تأدية ميامو بشكل جيد
 وىذا لكي يكون بعيد عن الضغوطات خاصة من السمطة التنفيذية.

 الدستور ينص المشرع عمى القانون العضوؼ المنصوص عميو في  أنيجب -
 ين الحالتينالذؼ ينظم حالتي الحصار والطوارغ مما يسيل لمقاضي في ظل ىاتو 
صلاحيات أوسع خاصة في ظل الظروف غير الإقميمية الضبط منح السمطات -

    العادية. 
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 المراجعالمصادر و  قائمة                              

 أولا المصادر:

  نصوص القانونية:ال/0

 أ/الدساتير:

 .1996التعديل الدستوري الجزائري -1

 .2116التعديل الدستوري الجزائري -2

  :ب/القوانين

نية و ، المتضمن قانون الإجراءات المد2118فيفري  25، المؤرخ في19-18القانون -أ
 .2118فيفري  23،الصادرة بتاريخ 12الإدارية، ج.رعدد

،الصادرة 37، المتعمق بالبمدية، ج. رعدد2111يونيو 22،المؤرخ في 11-11القانون -ب
 .2111يوليو 13بتاريخ

، 12، المتعمق بالولاية، ج.ر، عدد 2112فيفري 21، المؤرخ في 17-12القانون -ج
 .2112فيفري  21الصادرة بتاريخ 

 التنظيمية:مراسيم ج/ال

 سية:المراسيم الرئا-0

 .11، المتضمن اعلان حالة الطوارئ،ج.ر،عدد44-92 المرسوم الرئاسي-أ
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، المتضمن تمديد حالة 2111فيفري 23المؤرخ في 11-11المرسوم الرئاسي -ب
 .18الطوارئ،ج.ر،عدد

 المراسيم التنفيذية:-6

، المتعمق بتحديد شروط تطبيق بعض 1992فيفري 21المؤرخ في  75-92 المرسوم التنفيذي-أ
 .14بإعلان حالة الطوارئ،ج.ر.ج.ج،عدد 44-92أحكام المرسوم الرئاسي 

 :المراسيم التشريعية -3

، المتضمن تمديد حالة 1993فيفري  6المؤرخ في  12-93تشريعي المرسوم ال-أ         
 .8الطوارئ،ج.ر.ج.ج،عدد

،المعدل والمتمم 71،ج.ر.ج.ج،عدد1992سبتمبر 13في المؤرخ 13-92المرسوم التشريعي -ب        
 .25،ج.ر.ج.ج،عدد1993أكتوبر  19المؤرخ في 15-93بالمرسوم التشريعي رقم 

 

 ثانيا قائمة المراجع:

، رالعربية، الجزائ ة، المطبعالقضائية عمى أعمال الإدارة ةالرقابأبو بكر بن صالح عبد الله،   -1
2115. 

 .2118،عمان،1، دار وائل لمنشر، ط1،جداري القانون الإحمدي القبيلات،  -2

 .2119ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، ،شرح القانون الإداري حسين فريجة ،   -3

 .1995، ةالمطبوعات الجامعية، الإسكندري ر، داالإداري  ءالقضاماجد راغب الحمو،   -4
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 .2118ك،، منشورات الأكاديمية العربية،الدنمار القانون الإداري مازن ليمو راضي،  -5

 .2114، دار الفكر الجامعي،الإسكندرية،رقابة الفضاءالقرارات و  محمد أنور حماده،  -6

، رقابة القضاء عمى مشروعية قرارات الضبط الإداري  تإشكاليامحمد عبد الحميد مسعود،  -7
 .2117، ة، القاهر 1، طعالشرطة لمنشر والتوزي عمطاب

 .2115التوزيع،عنابة،،دار العموم لمنشر و ريةالوجيز في المنازعات الإدامحمد الصغير بعمي،   -8

 .2113، عنابة،م، دار العمو القانون الإداري محمد الصغير بعمي،  -9

 .2117دار العموم،عنابة، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(،محمد الصغير بعمي،   -11

، منشورات الحمبي الحقوقية، مبادئ وأحكام القانون الإداري محمد رفعت عبد الوهاب،  -11
 .2113، بيروت

منشورات الحمبي الحقوقية،  القضاء الإداري )الكتاب الأول(،محمد رفعت عبد الوهاب،  -12
 .2113لبنان، 

منشورات الحمبي الحقوقية،  الإداري )الكتاب الثاني( ءالقضامحمد رفعت عبد الوهاب،  -13
 .2115، نلبنا

لمنشر والتوزيع،  ةدار الثقافالقانون الإداري ) الكتاب الأول(، مصمح ممدوح الصرايرة،  -14
 .2112عمان، 

 .2118، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، القانون الإداري نواف كنعان،  -15

المعارف،  ة، منشافي دعوى إلغاء القرارات الإدارية طالوسي سامي جمال الدين، -16
 .2114، ةالإسكندري
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ديرية الكتب م القانون الإداري )الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة( عبد الله طمبة، -17
 المطبوعات الجامعية،حمب،)د.ت.ن(. و 

الجامعي الحديث،  ب، المكتتنفيذ القرار الإداري  فوقعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  -18
 . 2116، ةالإسكندري

 .1999بيروت، ، الدار الجامعية،القضاء الإداري عبد الغني بسيوني عبد الله،  -19

دار  دعوى الإلغاء( ري )مبدأ المشروعية،القضاء الإدا يالوجيز فعمي عبد الفتاح محمد، -21
 .2119الجامعة الجديدة،الإسكندرية،

 .2118،عمان،ةدار الثقاف ،1،جموسوعة القضاء الإداري  عمي خطار شطناوي، -21

 .2111عمان، دار الثقافة، ،الوسيط في قضاء الإلغاءعمار بوضياف،  -22

الجوانب التطبيقية  )القسم الثاني( المرجع في المنازعات الإداريةعمار بو ضياف، -23
 .2113، الجزائر، 1، جسور لمنشر التوزيع، طلممنازعات الإدارية

 .2112التوزيع، ،جسور لمنشر و شرح قانون البمديةعمار بوضياف،  -24

 ثالثا الأطروحات و الرسائل الجامعية: -24

 اطروحات الدكتوراه: -ا

دكتوراه، كمية هندون سميماني، سمطات الضبط  في الإدارة الجزائرية، أطروحة -1
 .2113الحقوق، جامعة الجزائر، 

ضمان الحريات ي بين الحفاظ عمى النظام العام و إبراهيم يامة لوائح الضبط الإدار -2
 .2115لعموم السياسية،جامعة تممسان،ا، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق و العامة
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ائية ظروف الاستثنمراد بدران، الرقابة القضائية عمى أعمال الادارة العامة في ظل ال-3
فرنسا، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة سيدي دراسة مقارنة بين الجزائر و 

 . 2115بمعباس، 

 الرسائل الجامعية:-ب

ماجستير كمية  ةقروف جمال، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري رسال-1
 .2116الحقوق،عنابة،

ستثنائية في التشريع في الظروف الا مطات الضبط الإداري بشر صلاح العاوور، س-2
 . 2113الفمسطيني، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الأزهر، غزة ،

البمدي في الجزائر، رسالة ماجستير، معهد العموم  الإداري عمور سيلامي، الضبط -3
 . 1988القانونية والإدارية جامعة الجزائر،

الإدارية في التشريع  تى مشروعية القرارارزايقية عبد المطيف، الرقابة القضائية عم-4
 . 2114الجزائري، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الواد،

بوقريط عمر، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الاداري، رسالة ماجستير،كمية -5
 . 2117موم السياسية، جامعة قسنطينة،الحقوق و الع

العموم ري، رسالة ماجستير كمية الحقوق و طات الضبط الاداغلاي حياة، حدود سم-6
 . 2115السياسية، جامعة تممسان، 

الحقوق  ةوالرقابة القضائية، رسالة ماجستير، كمي الاستثنائيةنقاش حمزة، الظروف -7
 . 2111العموم السياسية، جامعة قسنطينة،و 
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، كمية ري، رسالة ماجستيرستثنائية في القانون الجزائسديرة محمد عمي  الحالات الا-8
 . 2114الحقوق بن عكنون،

رزيق رحيمة، رقابة القاضي الاداري عمى السمطة القديرية للإدارة العامة في -9
العموم السياسية، جامعة ائري، مذكرة ماستر، كمية الحقوق و التشريع الجز 

 .2116بسكرة،

 المداخلاترابعا: المقالات و  

 :أ/المقالات

 ""انعكاسات نظرية الظروف الاستثنائية عمى الرقابة القضائية، سميماني السعيد،-0
 .2116، ديسمبر7-6 أيام جامعة جيجل،

، 65ايوب بن منصور الجربوع، عيب لشكل في القرار الإداري، مجمة العدل، عدد-6
  .2113جدة،

 عزري الزين، وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء في التشريع الجزائري،-3
      .2111، نوفمبر 21مة العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العددمج

 ب/المداخلات:

غضبان مبروك، غربي نجاح، قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي -1
ت في الجزائر، مجمة الحصار و الطوارئ و مدى تأثيرهما عمى الحقوق و الحريا

 .2114نفي جا ،11عدد ، جامعة بسكرة،المفكر

 الوطنية: التقارير
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طبعة المؤسسة الوطنية  ،1997التقرير السنوي لممرصد الوطني لحقوق الإنسان -1
 . 1998للاتصال والنشر والإشهار

 خامسا: المواقع الالكترونية

 عمى الموقع الالكتروني، ارتفاع الأسعار يمهب الشارع الجزائري هشام موفق، 
www.aljazeera.net/news ، 2117-15-17طلاع تاريخ الإ. 

عمى الموقع   غرداية الجزائر أعراض التهميش وعجز النظامياسين بودهان، -2
 .2117-15-17طلاع تاريخ الإ،  www.aljazeera.net/news الالكتروني،
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 الصفحة .التقسيم
  البسملة

  شكر وعرفان.
  إهداء.

  قائمة المختصرات .
 أ مقدمة.

للجماعات الإقليمية  الإداري الفصل الأول:الرقابة القضائية على الضبط 
   في الظروف العادية 

2 

 33 الرقابة القضائية عمى الجانب الشكمي لقرارات الضبط الإداري :الأولمبحث ال 
 33 الرقابة عمى عنصر عيب عدم الاختصاصول:الأ  المطلب 
 34 تعريف عيب عدم الاختصاص  :الأوللفرع ا

 37 عناصر قواعد عدم الاختصاص: ثانيالالفرع 
 37 عدم الاختصاص الجسيم :أولا 
 39  عدم الاختصاص البسيط :ثانيا 

 11 صور عيب عدم الاختصاص :ثالثالفرع ال
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 12  يد و الاختصاص التقديري الاختصاص المق :أولا
 12 الاختصاص المنفرد و الاختصاص المشترك :ثانيا 

 الرقابة القضائية عمى عنصر عيب الشكل و الإجراءات الثاني:طلب الم 
 

12 

 13  المقصود بعيب الشكل و الإجراءات  الأول:فرع ال
 13  صور قواعد الشكل و الإجراءات :ثانيالالفرع 

 13 الجوهرية الأشكال  أولا:

 15 الأشكال غير الجوهرية  ثانيا: 
 القضائية عمى الجانب الموضوعي لقرارات الضبط الرقابة المبحث الثاني : 

       الإداري 
15 

 16  (المحلعنصر عيب مخالفة القانون)  الرقابة عمىالمطلب الأول: 
 16  (المحل مخالفة القانون) مفهوم عيب :الفرع الأول

 17 (المحلشروط عنصر عيب مخالفة القانون ) :نياثلفرع ال

 17 أن يكون محل القرار ممكنا:  أولا
 17 أن يكون محل القرار جائزا ثانيا: 

 18 صور عيب المحل )مخالفة القانون( :الفرع الثالث
 18 المخالفة المباشرة لمقواعد القانونية : أولا

 18 الخطأ في تفسير القانون  :ثانيا 
 19 الخطأ في تطبيق القواعد القانونية :ثالثا

 23 الرقابة عمى عنصر عيب السبب المطلب الثاني: 



  الفهرس 2012/2012
 

 

77 

 21  تعريف عيب السبب :فرع الأولال 

 22  شروط عيب السبب :ثانيالفرع ال 

 22  أن يكون السبب مشروعا: أولا 

 22 أن يكون السبب قائما و موجودا ثانيا: 
 22 ببصور عيب الس :لثالفرع الثا 
 22  الرقابة عمى الجانب المادي لموقائعأولا: 
 23 الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع ثانيا: 
 24 الرقابة عمى خطورة و أهمية السبب)الملاءمة(ثالثا: 

 25  إثبات عيب السبب :الفرع الرابع
         26     الإداري  إذا ذكرت الإدارة أسباب القرار :أولا 
 26  عدم إفصاح الإدارة عن الأسباب: ثانيا 

 26     ( )الغاية الرقابة عمى عيب الانحراف باستعمال السمطة المطلب الثالث:
 27  تعريف عيب الانحراف باستعمال السمطة )الغاية(الفرع الأول:  
 28 عيب إساءة استعمال السمطة عيب احتياطي :أولا 
 28 قصدي عيب إساءة استعمال السمطة عيبثانيا: 



  الفهرس 2012/2012
 

 

77 

 28 مرتبط بنفسية القرارعيب إساءة استعمال السمطة ثالثا:
 28 صور إساءة استعمال السمطة الفرع الثاني:

 28 الانحراف عن المصمحة العامة  :أولا 
 33 مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف ثانيا: 

 33 الانحراف في استعمال الإجراءات :ثالثا
 33  إثبات عيب الانحراف باستعمال السمطة   الفرع الثالث:  

الفصل الثاني: الرقابة القضائية على الضبط الإداري في الظروف   
 غير العادية

33 

 35  نظرية الظروف الاستثنائية و تطبيقاتها في الجزائرماهية الأول:  مبحثال
 36 مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية المطلب الأول:
 36 عريف نظرية الظروف الاستثنائيةتالفرع الأول: 

 37 الأسموب الأول أولا: 
 38 الأسموب الثاني ثانيا: 

 38 أساس نظرية الظروف الاستثنائيةالفرع الثاني: 
 38  المصدر القضائيأولا:  

 39 المصدر التشريعيثانيا:
 39  شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية الفرع الثالث:

 43  رف الاستثنائيقيام الظأولا: 
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 43  أن يكون الهدف من الإجراء الاستثنائي هو حماية النظام العامثانيا:

 41 الظرف الاستثنائي محدد بمدة زمنية معينة ثالثا:

 41  الموازنة بين اتخاذ الإجراء الاستثنائي و الظرف الاستثنائيرابعا: 

 42 الجزائر تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية فيالمطلب الثاني: 

 42 حالة الطوارئ الفرع الأول: 

 44 : حالة الحصار الفرع الثاني 

 46 الحالة الاستثنائية  :الثالث الفرع

 47  حالة التعبئة العامة و حالة الحرب :الفرع الرابع

 47 حالة التعبئة العامة أولا : 

 47 حالة الحربثانيا: 

 48 حالة الظروف الأخرى الفرع الخامس: 

 49  الأمن العام مجال فيأولا :   

 53 في مجال النظام العام ثانيا:  
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 ممخص:

 فباارغم م  اام ةى وااف  الوبااف دغراابل داردم  دغ  رمسااف  اام ط ااق ساا  ر  دغراابل داط و واا     
 ام  تحامم  إلا ةنيار غسا   فا  ج واع دغلاما    ج وع عنرصمه ا  غ  حرفلف ع ى دغنلرم دغعرم

لا تمتااع ع ااى مغاا   ساارق باارغحوا  ادغحمةاار  دغبمروااف اغاامغ  وحاام  دغورراا  كااق دغو ااار   اد 
  رواااف ىااامه دغحواااا  ادغحمةااار   ااام راااة   مدط تاااو غ ياااماعوف دغوااامدمد  داردمةااافداردم  ع اااى ح

دغ تراممةم  سادء  م دغجرنع دغيك   ةا دغ اراع  غ ومدم داردم   امغ   إغغرء ةا تعااو 
جباارم داردم  ع ااى دلا تلأاار  احكااارم دغوراارء  ااام سااادء كرناا  دغلاااما  عرروااف ةا دسااتلأنر وف  اد 

   دغنلرم دغعرم اح روف دغحوا  ادغحمةر .دغ ادزنف   م دغ حرفلف ع ى  إحردثةجق 

 دغمطربااف دغوراار وف  دغج رعاار  داط و وااف  دغنلاارم دغعاارم  دغراابل داردم   :الكمماا ا الماح ة اا 
 دغلما  دلاستلأنر وف. دغلما  دغعرروف    رة دغ يماعوف 

        

 

 


