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 :د ــــیــمهــت

یة دلاقتصااها دمة بأبعادالمستالتنمیة وم امفهد لتجسیم لعالدول الاتسعى جمیع 

ي ـلتاة ـلاتفاقیو اة ـیدلتعاقت ااـلبطسیخا منها للمترجیة تولولتكنو البیئیة و اة ـلاجتماعیوا

لاجتماعیة و ایة دصالاقتامنها للتنمیة ق تحقیو لي دولالمجتمع افي ن اعلیـلفاة ـا ببقیـهطبرت

ة ــغایــدف و مة هداتــلمساة ــلتنمیــر اتعتبــث حیرار تمــســود و اجویة لـلأساسداف الأهد التي تعا

ة ـلاجتماعیو ایة داــلاقتصــرص الفـس انفر فیــوتــدف بهم الـلعــل دول اه كــدتنشــت قولــس اي نفــف

ا ــــمهومفهــــد مة تعداتـــــلمساة ــــلتنمیــــم أن اغر، ریــــتقصف أو اــجحدون إتقبلیة ــلمسل ااــللأجی

ة ــعملیأن لا ، إي ــلكلااعي ــلاجتمدي و ااــلاقتصـــــد البعاى ــــلــــل إیصــــن و مـــــق لطلیا ینومــــش

ها على دلا لتجسیوصولمحلي وى المستــن امــق لطینــب أن ا یجــه عملیدیــتجسو ه ــنجاحإ

ة ــیزكرللامــدأ اائها مبــسربإوات نــسـدة عـذ منـر ئزالجاه ـلیت إعـا سـمـذا هو ني ـوطلى او لمستا

و ة ـــلایولا(ة ـــلمحلیت ااـــللجماعدت نــســث ة حیــلمحلیاة ــلتنمیــق ایلة لتحقیــســم وهــر أیعتبــذي لا

، ي ــلمحلوى اتـلمساى ـة علـــلتنمیایع راـــبمشـوض ــة لنهـــلمحلیاة ـــلتنمیاامج ـــنرببم اـــلقیا) ةـــیدلبلا

ل لاــخــن ة مــلمحلیت ااــلجماعاة ـة ماهیــفرى معـلـل إلفصــذا اي هـفطــرق لتول انحاـه سـعلیو 

مة في دالمستاة ــلتنمیاة ــماهیول و لأــث المبحاي ــة فــیدلبلو اة ــلایوني للوانــلقم ایظــلتناة ــفرمع

  .ئها دمباو فها داهو أها دبعاأفة رمعو یفها رتعل خلان ثاني ملث المبحا
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  :الإطار المفاهیمي للجماعات المحلیة في الجزائر: المبحث الأول

تعتبر البلدیة النواه الرئیسیة للتنمیة المحلیة باعتبارها قریبة من المواطن، وقد وضعت 

في الوسط الحضري والریفي،  أساسا بهدف تسییر شؤون الأشخاص وتحسین وضعیة حیاتهم

ولت الدولة السلطات إلى البلدیة خ، وقد ...)جتماعیة، الاقتصادیةالإ(ستویات على جمیع الم

بإتباع نظام اللامركزیة من أجل التخفیف من حدة صعوبات الحیاة ومحاولة تذلیل عقباتها كل 

دء من وضع نظام قانوني ما أمكن ذلك لترقیة الوسیط المعیشي للمواطن على مستوى البلدیة، ب

لها، حیث مر هذا الأخیر بعدة مراحل تطوریة بالموازاة مع النظام القانوني للولایة، إلى أن 

وصل إلى ما هو علیه الآن وذلك بقصد التكفل الجید والایجابي بانشغالات المواطنین، لذا من 

داریة والمنتخبة المحلیة الطبیعي أن نحد مصالح البلدیة تعمل وتنسق مع غیرها من الأجهزة الإ

  .لترقیة برنامج التنمیة المحلیة

  

  :التنظیم الإداري للبلدیة: المطلب الأول

  :تعریف البلدیة: الفرع الأول

 الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیة و:"على أن 19961من دستور   15 تنص المادة

مجلس المنتخب قاعدة یمثل ال:"أن ىعل 1996من دستور  16كما تنص المادة " الولایة

  ".اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة :"على أ، 2.وقبل هذا نصت المادة الأولى من قانون البلدیة 

  ".الأساسیة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتحدث بموجب قانون

  .توجد لها اختصاصات داخل رقعة جغرافیة معینةأي : جماعة إقلیمیة-

  .بمعنى هي أصغر جزء في التقسیم الاقلیمي: أي قاعدیة: أساسیة-

اي لها وجود قانوني مستقل عن كل من الولایة والدولة، ولها : یةو تتمتع بالشخصیة المعن-

إبرام العقود، ها وني هو رئیس المجلس البلدي، ویمكنحق التقاضي أمام القضاء، ولها ممثل قان

                                                 
  .1996، لسنة 76لعدد، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، ا1996دستور -  1
  .1990ة نلس 15للجمهوریة الجزائریة، العددالجریدة الرسمیة -  2
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  .لخ...قبول الهبات

بموجب قانون وهذا طبقا لقاعدة توازي  لا یمكن أن تلغى إلا أي: تحدث بموجب قانون-

  .بموجب مرسوم تنفیذي)بالإضافة أو النقصان(الإشكال، ولكن یمكن تعدیل حدودها الإقلیمیة 

من  50ب المادة ، تعتبر البلدیة شخصا اعتباریا، وحس1يوتبعا للقانون المدني الجزائر 

  .ما لصفة الإنسانمتع بجمیع الحقوق إلا ما كان ملاز نفس القانون فإنها تت

" ، المتعلق بالبلدیة1990أبریل  07المؤرخ في  08-90حسب المادة الثانیة من القانون 

  ".للبلدیة إقلیم، اسم ومقر

، كما تشكل وعلیه، فإن البلدیة تمثل القاعدة اللامركزیة ومكان ممارسة حق المواطنة

  .فاعلا محوریا في تهیئة الإقلیم والتنمیة المحلیة والخدمة العمومیة الجواریة

، المتضمن أول 1967جانفي  18المؤرخ في  24- 67أسسها الأمر  التيإن هذه المبادئ 

تنظیم  تلف الدساتیر، توحي بتمسك المشرع بضرورةقانون یتعلق بالبلدیة وأكدتها بانتظام مخ

ل اعتماد جماعات محلیة لامركزیة في إطار دولة موحدة تشكل فیها البلدیة البلاد من خلا

یتم  فضاء للتعبیر الدیمقراطي ویجعل تطبیق هذه المبادئ من البلدیة والولایة ,الخلیة الأساسیة

فیه اتخاذ وتشجیع المبادرات والأعمال المحلیة من أجل التكفل بالحاجیات المحلیة ذات الأولویة 

یق الأهداف الوطنیة المتمثلة في تنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة عامة وإدارة ولغرض تحق

  .الخدمات العمومیة بصفة خاصة

ولمعرفة هذه الوحدة الإقلیمیة في التنظیم الإقلیمي للبلاد ینبغي معرفة مراحل إنشائها 

  :وخصائصها، وهذا على النحو التالي

  

  

  

  

                                                 
 49، المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم ج ر ج ج العدد 26/09/1975المؤرخ في  58-75ـأنظر الأمر رقم  -  1

  .متضمن القانون المدنين ال23005یونیو  20، المؤرخ في 10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975لسنة 
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  ,صائصهامراحل إنشاء البلدیة وخ: يالفرع الثان

  .مراحل إنشاء البلدیة: أولا

لقد أشارت مختلف النصوص القانونیة لجبهة التحریر الوطني، قبل الاستقلال، بصورة 

في ) la charte de tripolie(مختصرة لموضوع الجماعات المحلیة، حیث ذكر میثاق طرابلس 

صلاحیات خاصة  ، وبشكل عام أن أجهزتها ستختار بطریقة الانتخاب، ویكون لها1962جوان 

  .تمارسها في ظل وصایة السلطة المركزیة

أما بعد الاستقلال، أصبح إصلاح البلدیة من أولویة الأولویة للدولة، لما لها من أهمیة 

  .كبیرة في التنظیم القانوني والإداري للدولة

یتضح من خلال ما تضمنته مختلف الدساتیر التي عرفتها الجزائر، حیث نجد أن دستور 

الدولة الجزائریة دولة موحدة، منظمة على شكل " 09الذي ینص في مادته  19631بتمبر س 10

  ".جماعات إقلیمیة إداریة واقتصادیة، والبلدیة هي الجماعة الإقلیمیة والإداریة والاقتصادیة

، أكد على ضرورة إعطاء 1964في أبریل ) la charte d’alger(كما ان میثاق الجزائر 

قاعدة التنظیم السیاسي والاقتصادي " سلطات حقیقیة حیث اعتبر البلدیة المجموعة المحلیة

  ".والاجتماعي في البلاد

انطلاقا من هذه الأرضیة القانونیة والسیاسیة، وضع مشروع قانون البلدیة في جوان 

من قبل المكتب السیاسي لجبهة التحریر الوطني، وبعد التغیر السیاسي الذي وقع في  1965

تبنى  1966، واهتمام المسؤولین الجدد بهذا المشروع، حیث في أكتوبر 1965جوان + 19

، وقد واقفت الحكومة 1966أكتوبر  4مجلس الثورة قرارا حول المیثاق البلدي، وأقره نهائیا في 

، وأخیرا نشر هذا القانوني في الجریدة 1966دیسمبر  20على مشروع قانون البلدیة الجدیدة في 

  .19672جانفي  18المؤرخ في  24-67، بموجب الأمر رقم 1967نة س 06الرسمیة رقم 

المجموعات الإقلیمیة هي :" على أن 1الفقرة  36فقد نص في مادته  19763أما دستور 

                                                 
  .1963سبتمبر  10بتاریخ  64أنظر الجریدة الرسمیة العدد -  1
  .1967لسنة  06أنظر الجریدة الرسمیة العدد -  2
  .1976لسنة  94أنظر الجریدة الرسمیة العدد -  3
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أما بالنسبة للدساتیر التي أقرت وأكدت الإصلاحات، فنجد كل من دستوري " الولایة والبلدیة

الجماعات الإقلیمیة للدولة هي " الأولى أن ، حیث جاء فیها وبنفس الصیاغة1996و  1989

  .1"الولایة والبلدیة

ن هذا الاهتمام بهذه الوحدة الإقلیمیة في مختلف الدساتیر، مرده أن البلدیة هي الخلیة إ

القاعدیة في بناء الدولة، وتعتبر أول إدارة یقصدها المواطن، فهي بمثابة الوسط الذي یجمع 

تتقاطع مصالحهم مع مصالح السلطات المركزیة على مستوى هذه  المواطنین في إقلیم واحد أین

  .الخلیة، بدء من انجاز المشاریع التنمویة لتحسین الإطار المعیشي للمواطن

ونظرا لأهمیة هذا الجهاز نجد أن المشرع خصه بعدة خصائص وممیزات نوردها فیما 

  :یلي

  :خصائص البلدیة: ثانیا

ئة إداریة لامركزیة إقلیمیة جغرافیة ولیست مؤسسة أو وحدة أو جماعة أو هی البلدیة هي

  .وحدة إداریة لامركزیة فنیة

نظام البلدیة في النظام الإداري الجزائري هو صورة فریدة ووحیدة للامركزیة الإداریة -

المطلقة، حیث أن جمیع أعضائها وجمیع أعضاء هیئات ولجان تسییرها وإدارتها یتم اختیارهم 

  .العام المباشر والتي سنتطرق إلیها بالتفصیل لاحقا بواسطة الانتخاب

تعتمد البلدیة في النظام الإداري الجزائري على وارداتها الذاتیة في تلبیة وتغطیة نفقة -

حاجات سكانها، وتجد دعما مالیا في إطار الإعانات الممنوحة من طرف الدولة والصندوق 

 .)FCCL(المشترك للجماعات المحلیة 

داري الجزائري یعتبر صورة حیة للتطبیق الجزائري السلیم والفعال لمبدأ النظام الإ-

  .جتماعیة والسیاسیةدیمقراطیة الإدارة العامة ولمفهوم الدیمقراطیة الاقتصادیة، الإ

تعود أسباب إعطاء المشرع الجزائري للبلدیة اختصاصات واسعة ومتنوعة إلى أسباب 

ة باعتبارها الخلیة الحیة والأساسیة والقاعدیة للدولة إیدیولوجیة متصلة بطبیعة نظام البلدی

                                                 
لسنة  76العدد ، ج ر ج ج 1996، ودستور 1989لسنة  09، ج ر ج ج عدد 1989الفقرة الأولى من دستور  15المادة -  1

1996.  
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  .1الجزائریة في كافة المجالات الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة والثقافیة

  .نظام الوصایة السیاسیة والإداریة على البلدیة دقیق ومحكم وشدید-

حكام التي وعلیه، فإن كل الاختصاصات المقررة للبلدیة وكافة الشروط والإجراءات والأ

یجب أن نعمل في نطاقها ووفقا لها تسییر البلدیة وإدارتها محددة على سبیل الحصر تحدیدا 

دقیقا وواضحا وشاملا، لا یجوز الخروج عنها وإلا وقعت أعمال وتصرفات البلدیات باطلة وغیر 

  .مشروعة

نظام البلدیة، إن هذه الدقة في الاختصاص لها ما یبررها، بالنظر إلى الطبیعة القانونیة ل

من حیث كونها وحدة أو جماعة سیاسیة، إداریة، اقتصادیة، وثقافیة، تعد لا مركزیة مطلقة في 

ظل نظام دستوري سیاسي یقوم على وحدة الدولة سیاسیا ودستوریا، القائم على نمط التخطیط 

ن یكون نظام الوطني الشامل، ومبدأ مركزیة التخطیط ولامركزیة التنفیذ، فكان حتمیا ومنطقیا أ

الفوضى  لقضاء علىالوصایة السیاسیة والإداریة على البلدیات أكثر إحكاما ودقة وتشدیدا ل

، ومن 2الدستوریة والسیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة، حفاظا على وحدة وكیان الدولة

  .ثم رسم استراتیجیة تنمویة شاملة تضمن التوازن الجهوي في البلاد

بعدة مراحل تطوریة، ویمكن أن نمیز بین مرحلتین أساسیتین،  تهامنذ نشأ ةمرت البلدی

  .كانت قد مرت بهما الإدارة البلدیة

  .التطور التاریخ للبلدیة: الثالث الفرع

  .مرحلة الاستعمار: أولا

: وضع الاستعمار الفرنسي على المستوى المحلي، هیئات إداریة عرفت 1844منذ سنة 

مسیرة من قبل ضباط الاستعمار بهدف تمویل الجیش ) bureaux arabes(المكاتب العربیة 

، أصبح 1868الفرنسي والسیطرة على المقاومة الشعبیة، بعد استتباب الأمن وبالضبط سنة 

                                                 
ط المجلس هو المؤسسة :التي تؤكد أن 94، ج ر ج ج العدد1976من الدستور الجزائري الصادر في  07أنظر المادة -  1

القاعدیة للدولة والإطار الذي یتم فیه التعبیر عن الإرادة الشعبیة وتحقیق الدیمقراطیة، كما أنه القاعدة الأساسیة الامركزیة 

، وكذا ما نص علیه المیثاق الوطني، سنة "هیر الشعبیة في تسییر الشؤون العمومیة على جمیع المستویاتولمساهمة الجما

  .87-85، ص 1986لسنة  07، ج ر ج ح العدد1986
، ص 2008عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول، النظام الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الخامسة، -  2

281 -282.  
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  :التنظیم البلدي في الجزائر یتمیز بوجود ثلاثة أصناف من البلدیات

  ):communes d’indigènes(البلدیات الأهلیة -أ

نف في مناطق الجنوب، وكذا بعض المناطق الصعبة والنائیة في الشمال د هذا الصوج

حیث تمیزت البلدیات بالطابع العسكري في تسییر شؤون المواطنین  1880ودام إلى غایة 

  .بمساعدة بعض أعیان المنطقة

  :البلدیات المختلطة- ب

قل فیها تواجد ما القسم الشمالي منه، المناطق التي یمن الجزائر، لاسی غطت أكبر إقلیم

  :الفرنسیین، ترتكز على هیئتین أساسیتین هما

  :المتصرف-

  .والذي یخضع للسلطة الرئاسیة للحاكم أو الوالي العام من حیث التعیین، الترقیة والتأدیب

  :اللجنة البلدیة-

الذین یتم ) الأهالي(یرأسها متصرف مع أعضاء من المنتخبین الفرنسیین والجزائریین 

  ).الدوار(بل السلطة الفرنسیة كممثلین لمجموعة بشریة تسمى تعیینهم من ق

 )communes de plein exercices: (البلدیات ذات الاختصاص الكامل-ج

، بالمدن الكبرى والمناطق )الفرنسیین(تشمل أماكن ومناطق التواجد المكثف للأوروبیین 

 1884أبریل  5ي الصادر في یة، ولقد خضعت هذه البلدیات إلى القانون البلدي الفرنسلالساح

  :الذي منح البلدیة هیئتین أساسیتین

  ):conseil municipal( المجلس البلدي-

وهو جهاز منتخب من طرف سكان البلدیة من الأوروبیین والجزائریین، حسب المراحل 

 والتطورات السیاسیة التي عرفتها الجزائر، مؤثرة بذلك على الوضع الانتخابي للجزائریین، سواء

  .كناخبین أو منتخبین بنسب محدودة، وله صلاحیات متعددة

  ):le maire(العمدة-

ینتخبه المجلس البلدي من بین أعضائه، حیث أن السلطة الاستعماریة الفرنسیة أطلقت 

في المناطق ) SAS(الطابع العسكري للبلدیات، باستحداث الأقسام الإداریة المتخصصة 

في المدن وهي هیئات تقه تحت سلطة الجیش ) SAU(ریة الریفیة، والأقسام البلدیة الخض
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  .1الفرنسي، وتتحكم في إدارة وتسییر البلدیات

  .مرحلة الاستقلال : ثانیا

  :خلال هذه الفترة یمكن أن نمیز بین مرحلتین

  :حیث امتازت بما یلي 1967إلى سنة  1962من سنة : المرحلة الأولى

یات من طرف الموظفین الأوروبیین، وفي غیاب أثناء المغادرة الجماعیة لإدارة البلد-

الإطارات الجزائریة المؤهلة لتسییر شؤون البلدیة، نتج عنها وضع خطیر، ونذكر جملة من 

  .الإصلاحات المتخذة لاستدراك هذه الوضعیة

ظهور عجز كبیر في میزانیات البلدیة نتیجة انخفاض الموارد المالیة مع زیادة كبیرة في -

جة الواجبات الاجتماعیة المفروضة على البلدیة وخاصة منها المساعدات التي النفقات، نتی

  .كانت تمنحها البلدیات للمواطنین الذین تضرروا أكثر بسبب حرب التحریر

  :وللتصدي لهذه الوضعیة، اتخذت الدولة عدة تدابیر من بینها أساسا

الفضل الكبیر لتسییر  تنظیم دورات تدریبیة وملتقیات لصالح البلدیة الذین كان لهم-

  .البلدیات

 1978بإصلاح إقلیمي، یتمثل في تخفیض عدد البلدیات من  1963القیام في سنة -

، ویهدف هذا الإصلاح إلى توسیع حجم البلدیات 2بلدیة 632الموروثة عن الاستعمار إلى 

  .للتخفیف من عجزها في الوسائل البشریة

على مستوى كل بلدیة تقوم بتسییر  )délégation spéciale(تعیین لكان خاصة -

الشؤون المحلیة، ویترأس كل لجنة خاصة رئیسا یقوم بوظیفة رئیس البلدیة وهذا في انتظار 

  .3إعداد قانون بلدي جدید للجزائر المستقلة

  :1981إلى  1967ابتداء من : المرحلة الثانیة

ولى، وتتمیز عن سابقتها كانت بمثابة تتویج لنتائج مداولات الإصلاح الخاصة بالفترة الأ

                                                 
  .39-38محمد صغیر بعلي، قانون الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، ص -  1
لسنة  36، المتضمن تخفیف عدد البلدیات، ج ر ج ج  العدد 1963ماي  31الصادر بتاریخ  189-63المرسوم رقم -  2

1963.  
  .169- 168، ص 2001قالمة، سنة لباد ناصر، القانون الإداري، التنظیم الإداري، مطبعة -  3
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  .1بأن تم خلالها إرساء أول تنظیم بلدي في الجزائر بعد استقلالها من خلال أول قانون بلدي

لا یعني انعدامها ككیان على  1967إن انعدام الإطار القانوني للبلدیة إلى غایة سنة 

رفت الجزائر كیانا مستوى الواقع التنظیمي المحلي في إطار التنظیم الإداري للدولة ككل، إذ ع

بلدیا تمثل في البلدیة الفرنسیة التي ورثتها عقب الاستقلال والتي وجدت طبقا للقانون البلدي 

  .18842الفرنسي الصادر شهر ابریل 

أمام الوضع السابق الذكر، وجدت السلطات العلیا نفسها آنذاك أمام خیارین أحدهما مر 

لدیة من خریطة التنظیم الإداري المحلي في بناء الدولة كما یقال أولهما یتمثل إما في اختفاء الب

  .الجزائریة

وهو خیار لاشك من أن له تداعیاته السلبیة ونتائجه العكسیة -على الأقل كمرحلة مؤقتة

في حالة تبنیه، ذلك انه سیهمش مشاركة المواطنین المحلیین ویحرمهم من بناء دولتهم الفتیة 

هم في مجالس شعبیة منتخبة ویوحي بأن هناك موقفا یقضي وذلك بحرمانهم من انتخاب ممثلی

بفرض مبدأ الانتخاب، وهو ما من شأنه أن یخلق هوة بین الحاكم والمحكوم، أما ثانیهما فیتمثل 

  .3في حل تلك البلدیات كإجراء إداري أولي، یعقبه تنظیم انتخابات بلدیة

مي إلى جعل البلدیة الخلیة في حقیقة الأمر منذ الوهلة الأولى، كان هناك اتجاه یر 

الأساسیة في التنظیم الإداري المحلي الجزائري، وفي هذا الإطار وبغیة سد الفراغ وترجمة ذلك 

الاهتمام، ونتیجة عدم التمكن من إجراء انتخابات بلدیة، اتخذت السلطات الحاكمة إجراءات 

  :انتقالیة تمثلت أساسا في الآتي

ات خاصة معینة تحل محل یة المحلیة البلدیة بمندوبتعویض اختفاء السلطات العمومی-

،ونشیر في هذا الإطار إلى أن طریقة 1962المجالس البلدیة الموروثة ابتداء من صائفة 

المندوبیة الخاصة لیست طریقة جزائریة، وإنما طریقة استعماریة تضمنها القانون البلدي الفرنسي 

                                                 
، المعدل والمتمم 1967لسنة  06، المتعلق بالبلدیة، ج ر ج ج العدد 18/01/1967المؤرخ في  24- 67أنظر الأمر -  1

  .12981لسنة  27، ج ر ج ج العدد 04/07/1981المؤرخ في  09- 18بالقانون رقم 
2 -claude callot ,les institution d’algerie durant la période coloniale (1830-1962) OPU 

1987.p6. 
سعیدي شیخ، أطروحة دكتوراه، الدور التنموي للجماعات المحلیة في الجزائر، على ضوء التعددیة السیاسیة، جامعة جیلالي  3

  /2006لیابس، كلیة ، سیدي بلعباس، ص الحقوق، سنة 
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ذا الأسلوب من طرف السلطات الاستعماریة وتم اعتماد ه 44وتحدیدا في مادته  1884سنة 

، بعدها تم اعتماده بشكل بارز في الجزائر عقب توقیف المسار 1956في الجزائر سنة 

وتعمم على كامل التراب الوطني بعد حل المجالس الشعبیة المنتخبة  1992الانتخابي في ینایر 

اختصاصات وسلطات  ، حیث یتم تعیین على رأس كل مندوبیة خاصة رئیس یمارس1تعددیا

رئیس البلدیة، یساعده في أداء هذه المهام نائب الرئیس وكذلك في بعض الأحیان عدد من 

المندوبین یتراوح عددهم حسب أهمیة عدد سكان البلدیة، یعینون بموجب قرارات صادرة عن 

الذي مدد العمل  31/12/1962المؤرخ في  157-62عمال العمالات، طبقا للقانون رقم 

، غیر أنه في حالة 2شریعات الفرنسیة ما عدا ما یتعارض منها مع السیادة الوطنیةبالت

المندوبیات التنفیذیة یتم تعیین المندوبین للبلدیات في الحالات المنصوص علیها قانونیا، على 

غرار تلك المتعلقة بحل المجلس الشعبي البلدي قبل تنظیم عملیة الانتخابات المحلیة المتعلقة 

یات، حیث یتولى في بعض الحالات ضمان عملیة تسییر شؤون البلدیة وتحضر العملیة بالبلد

الانتخابیة من طرف الأمین العام للبلدیة، وفي بعض البلدیات یتم تعیین مندوب ومساعدیه 

یكونون من إطارات الولایة، یعینهم الوالي یتولى تسییر شؤون البلدیة خلال المرحلة الانتخابیة 

ملیة الانتخابیة وتستمر في مهامها إلى غایة تنصیب هیئة المجلس الشعبي الممهدة للع

  .المنتخب

في قرار الوالي ) مبینة(ة التنفیذیة على سبیل الحصر ینشیر أن صلاحیات المندوب

-89، تطبیقا لنص المرسوم التنفیذي )CCP(المتضمن تعیین أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

القاضي بأن یعین أعضاء المجلس البلدي المؤقت بما فیهم ، 12/12/19893المؤرخ في  231

الرئیس یكون بقرار من الوالي، ویتم انتدابهم قانونا إذا كانوا أجراء، وإلا یتم توظیفهم بصفة 

تعاقدیة، مما یلقي مسؤولیة ثقیلة على عاتق الإدارة في اختیار العناصر التي تشكل هذا 

  .4المجلس
                                                 

محلیة في الجزائر، على ضوء التعددیة السیاسیة، المرجع أعلاه، سعیدي شیخ، أطروحة دكتوراه، الدور التنموي للجماعات ال-  1

  .160ص 
  .1963لسنة  2أنظر ج ر ج ج، العدد -  2
  .1989لسنة  53ـأنظر ج ر ج ج، العدد  3
  .180مرجع سابق، ص / د ناصر،الب-  4
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المؤرخ في  189-63ات بمقتضى المرسوم رقم الإصلاح الإقلیمي للبلدی-2

، الذي عمل كما أشرنا یسابقا 1المتضمن إعادة تنظیم الحدود الإقلیمیة للبلدیات 16/05/1963

  .بلدیة 632إلى  1578إلى تقلص عدد البلدیات من 

مساهمة البلدیة في النشاط الاقتصادي والاجتماعي من خلال الاعتماد على جهازین -3

لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعي، یتكون من ممثلین من السكان وتقنیین لهم یتمثلان في 

خبرة في تسییر شؤون المرافق العامة والمشاریع الخاصة، تنحصر وظیفتها في بعث التنظیم 

الاقتصادي والاجتماعي على مستوى البلدیة، وذلك بتقدیم اقتراحات وآراء حول مشروع 

، أما الجهاز الثاني فهو المجلس البلدي للتنشیط 2ع التنمیة المحلیةالمیزانیة، والمسامة فغي دف

مهامه فغي تنظیم وتسییر المؤسسات الشاغرة، ویتألف من رؤساء  ، تنحصر3الاشتراكي

الجزائریین، الجیش  البلدیات، لجان التسییر الذاتي، ممثل الحزب الاتحاد العام للعمال

  .طلق على تسمیتها بالبعثة الإداریةوالسلطات الإداریة في البلدیة أو ما ی

فیبدو أن مسعى السلطة آنذاك من وراء اتخاذ الإجراءات المذكورة، خاصة الإجراء الثاني 

كان یهدف إلى عدم التوسیع من حجم البلدیات بدافع التخفیف نمت وطأة نقص الإطار البشري 

 .4ذاكعلاوة على السماح باستعمال عقلاني للموارد المالیة المتاحة آن

فمن أهم ما یمیز هذه الفترة أنها أرست أرضیة التنظیم الإداري البلدي بالجزائر، حیث 

، المتعلق بالبلدیة، الذي تضمن 18/01/1967المؤرخ في  24-67صدر فیها الأمر رقم 

النص على المجلس الشعبي البلدي كجهاز مداولة بین الأعضاء المنتحبین ابعه بجهاز آخر 

  .كمداولات المجلس الشعبي البديیشرف على تنفیذ 

ونظرا للتطور الاجتماعي والاقتصادي والتركیبة البشریة للمجتمع الجزائري، وقصد مواكبة 

                                                 
  .1963لسنة  35أنظر ج ر ج ج، العدد -  1
 07، ج ر ج ج العدد04/08/1963المؤرخ في  016-62الأمر رقم  أنشئت لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعي بمقتضى 2

  .1962لسنة 
لسنة  15، ج ر ج ج  العدد 22/03/1963أنشئ المجلس البلدي لتنشیط القطاع الاشتراكي بموجب المرسوم المؤرخ في -  3

1963.  
4 -messaoud me,tri, L’administasion En Question, reflexion sur administration Administres, Opu 

Alger. 1988,P08. 
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ومسایرة هذا التطور الطبیعي للمجتمع، كان لزام إصدار قانون للبلدیة بثوب جدید لأنه التعدیل 

، والذي تلته 04/07/19811المؤرخ في  09-81الأول وكان ذلك بمقتضى القانون رقم 

مراسیم تطبیقیة تعزز من خلالها الدور التنموي للبلدیة وذلك إعطائها كل الصلاحیات، لتنسق 

وتنظم عملها مع باقي القطاعات التي تتقاطع معها بشكل عام في تسییر شؤون المواطن 

  .وبالأخص فیما یتعلق انجاز المشاریع التنمیة

اعات المحلیة لترقیتها للدور المنوط بها  في مجال فلقد توالت الإصلاحات في قطاع الجم

، المتعلق بالتنظیم 04/02/1984المؤرخ في  09-84التنمیة المحلیة، حیث صدر قانون 

بلدیة، ومرة ـأخرى توسعت عملیة إصلاح البلدیة  1541الإقلیمي والذي رفع عدد البلدیات إلى 

، من بلدیة 19962و  1989ستور لكن من منطلق دستوري، حیث انتقلت البلدیة بموجب د

- 90صدور قانون تعددیة ساسیة، وكان نتاجا لذلك  أحادیة الحزب الواحد إلى بلدیة ذات

بصفة نهائیة أحكام الأمر . 3، المتعلق بالبلدیة، والذي ألغى07/04/1990المؤرخ في  08

  .1967ینایر / 18المؤرخ في  67-24

إداري وسیاسي واقتصادي للإدارة المحلیة  ونرى أن هذه الإصلاحات تعد بمثابة تأهیل

وبالأخص على مستوى البلدیة، لجعلها أكثر استعدادا للمتغیرات المستقبلة هذا من جهة، ومن 

جهة أخرى إشراك المواطن إلى جانب الإدارة المحلیة في تسییر ومراقبة شؤونه المحلیة، عن 

ا دیمقراطیا للتمثیل السیاسي لكل طریق ممثلیه في المجلس الشعبي البلدي الذي یعتبر صرح

  .1989الانتماءات السیاسیة، المنبثقة عن دستور 

  هیئات البلدیة: الفرع الرابع

  :المجلس الشعبي البلدي -أولا

من قانون البلدیة تتكون ـأجهزة هذه الأخیرة من هیئتین  13تبعا لما نصت علیه المادة 

أما طبقا للمادة الثانیة من نفس " بي البلديالمجلس الشعبي البلدي ورئیس المجلس الشع"هما 

                                                 
  .1981لسنة  27أنظر  ج ر ج ج، العدد -  1
  .1989لسنة  09، ج ر ج ج العدد1989أنظر دستور -  2
لسنة  50، المتمم ، ج ر ج ج العدد1990لسنة  15،  ج ر  ج ج  العدد08- 90من قانون البلدیة  1985أنظر المادة -  3

2005.  
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  ".ة تنفیذیةیئیدیر البلدیة مجلس منتخب هو المجلس الشعبي البلدي، وه" القانون

تطلب منا التطرق إلى كیفیة تكوینه، شعبي البلدي إن دراسیة النظام القانوني للمجلس ال

  .واختصاصه هتسییر 

  تشكیل المجلس الشعبي البلدي-

سنوات بطریقة الاقتراع النسبي على القائمة مع تطبیق  05ة ینتخب لمدة هو هیئة تداولی

عضوا بحسب عدد التعداد السكاني  33إلى  07ویتراوح عدد أعضائه من  1نظام الباقي الأقوى

 06المؤرخ في  07-97من القانون العضوي رقم  97لكل بلدیة وفق ما نصت علیه المادة 

 07المؤرخ في  01-04ابات، المعدل والمتمم بالقانون رقم المتعلق بنظام الانتخ 19972مارس 

  :وحسب الشروط التالیة 20043فبرایر 

  .نسمة 10000أعضاء في البلدیة التي یقل عدد سكانها عن  07-

  .نسمة 20000و  10000أعضاء في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  09-

  نسمة 50000و  20001بین عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها  11-

  .نسمة 100001و  50001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  15-

  نسمة 200000و  100001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  23-

  .نسمة أو یفوقه 200001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها  33-

سنة كان مؤدیا الخدمة  25ي بلغ وقت الاقتراع ویحق الترشح لعضویته، كل جزائر 

  .العسكریة أو معفى منها ویتمتع بجمیع الحقوق المدنیة والسیاسیة

، لم یفرق بین فئات المجتمع في 1990والملاحظ أن المشرع في قانون البلدیة لسنة 

، 1967الترشح بل راعى مبدأ المساواة أمام القانون وهذا على خلاف المرحلة السابقة سنة 

حیث كانت الأولویة في الترشح معترف بها رسمیا لفئة العمال والفلاحین والمثقفین الثوریین، 

                                                 
، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1997مارس  06المؤرخ في  07-97رقم من الأمر  75أنظر المادة -  1

  .2004لسنة  09، المعدل والمتمم، أنظر ج ر ج ج العدد  12الانتخابات، ج ر ج ج العدد
  .المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، مرجع مذكور أعلاه 07- 97أنظر الأمر رقم -  2
، المعدل والمتمم للأمر قم .2004لسنة  09، ج ر ج ج العدد2004فبرایر  07، المؤرخ في 01- 04قم أنظر الأمر ر -  3

لسنة  12المتضمن القانون العضوي المتعلقة بقانون الانتخابات، ج ر ج ج العدد  1997مارس  06المؤرخ في  97-07

1997   
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ومرجع ذلك إلى طبیعة وظیفة الحزب الواحد قبل التعددیة الحزبیة وسیطرته على الحیاة 

  .السیاسیة

زیادة على ما سبق ذكره، فمن الواضح أن البحث في كیفیة تشكیل المجلس الشعبي 

دي یؤدي بالضرورة إلى دراسة النظام الانتخابي البلدي، لكون المجلس الشعبي البلدي البل

مجلسا منتخبا بل جعلت منه أحكام الدستور الإطار الذي یعبر فیه الشعب عن إرادته، ویراقب 

عمل السلطات العمومیة، كما أنه یعتبر أرضیة القاعدة إلا مركزیة وبیئة لمشاركة المواطن في 

شؤون العمومیة البلدیة، لاسیما فیما یتعلق بالتنمیة المحلیة، ولتفادي الخوض في هذا تسییر ال

البحث في دراسة مفصلة للنظام الانتخابي للبلدیة نكتفي فقط بالإشارة إلى الأحكام الخاصة 

والمنظمة لكیفیة الترشح للعضویة في المجلس الشعبي البلدي والأمر الذي تناولته الأحكام 

، المعدل والمتمم، 1997مارس  06المؤرخ في  07-97والخاصة من الأمكر رقم المشتركة 

  .1المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

  :تسییر المجلس الشعبي البلدي-أ

سیر أعمال المجلس الشعبي البلدي من خلال عقده لدورات عادیة وأخرى غیر عادیة، ت

إلا ما استثنیا بنص على . 2خلالها مداولات علنیةمتى اقتضت ذلك شؤون البلدیة، یجري 

، وذلك 1990أفریل  07المؤرخ في  08-90من قانون البلدیة  19خلاف ما تضمنته المادة 

  .3بنصه على حالتین یتم یداول فیهما بین أعضاء المجلس الشعبي البلدي في جلسة مغلقة

عضو البلدي المتخب والملاحظ في هذا الشأن أن المشرع لم ینظم عملیة حضور ال

بجلسات المجلس بانتظام، ولم یتبنها كذلك الحزب الممثل من قبل هذا العضو، بل وترك الحریة 

الكاملة للعضو للحضور أو عدمه، مما قد یؤثر على أهمیة دراسة النقاط المدرجة ضمن جدول 

البلدیة تم مال المجلس خاصة إذا ما تعلقت بالتنمیة المحلیة، فكل الصفقات العمومیة بعأ

                                                 
ن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المتضم 07-97، من الأمر رقم 82-81- 80-79- 77- 76أنظر المواد  -  1

  .مرجع سابق
، ج ر ج 2005، المتمم سنة 15، ج ر ج ج، العدد 1990أفریل /07المؤرخ في  08-90، من 17- 16- 15-14المواد -  2

  .50لسنة  50ج العدد
،  جر ج ج 2005سنة  ، المتمم15ج ر ج ج العدد  1990أفریل  78المؤرخ في  08- 90من قانون البلدیة  19المادة -  3

  . 50العدد
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اتخاذها بموجب مداولة، والتي لا تتطلب عدة تأجیلات لاحتمال عدم حضور أعضاء المجلس 

بالعدد الكافي، وإن كان المشرع أراد من ذلك الحفاظ على صیرورة واستمراریة العمل التنموي 

تصبح  من قانون البلدیة السابق الذكر، أن 17بالبلدیة قد أجاز في الفقرة الثانیة من المادة 

مداولات المجلس مهما یكن الأعضاء الحاضرین بعد استدعائین متتالیین بفارق ثلاثة أیام على 

  .الأقل بینهما، تكون المداولات التي تتخذ بین الاستدعاء الثالث صحیحة

في هذا السیاق نطرح التساؤل التالي، قد یحضر الجلسة الأخیرة لهیئة المداولة غضون 

یعقل أن یصوت شخصان فقط على مشروع ذي أهمیة اقتصادیة وتنمویة  بما فیهم الرئیس، فهل

على غرار البلدیات الكبیرة في الجزائر والتي تتطلب مشاریعها التنمویة أغلفة مالیة قد تكون 

بملیارات الدینار الجزائري؟ أمام هذا الترخیص القانوني یكون هذان العضوان في هذه الحالة قد 

مذكورة أعلاه، وقد یقررون في مصالح وشؤون بلدیة بفوق عددها تحصنا بموجب المادة ال

  .نسمة 100000

  :اختصاصات المجلس الشعبي البلدي- ب

، ویمكن 1كما أشرت سابقا، المجلس الشعبي البلدي یجتمع في دورة عادیة كل ثلاثة أشهر

ه یلاحظ أن أن یجتمع في دورة استثنائیة، في الحالات التي نص علیها قانون البلدیة، غیر أن

من حیث  2تنظیم دوراته لیست بالشكل المنصوص علیه في دورات المجلس الشعبي الولائي

  .بدایة الدورات ومدتها

یعالج المجلس الشعبي البلدي من :" من قانون البلدیة على أنه 856بینما نصت المادة 

ل تصفحنا لنص ، فمن خلا"خلال مداولاته، الشؤون الناجمة عن الصلاحیات المسندة للبلدیة

هذه المادة، فإن المجلس یتولى كل الصلاحیات التي تدخل دائرة اختصاصه وكذلك 

  .الاختصاصات ذات النمط الاقتصادي والاجتماعي والثقافي

أكتوبر من السنة التي تسبق سنة  31فهو یصوت لزوما على المیزانیة الأولیة قبل 

                                                 
  .، مرجع سابق15، ج ر ج ج العدد1990أبریل  7المؤرخ في  08-90من قانون البلدیة،  14المادة -  1
، ج ر ج ج 2005، المتمم سنة 15، ج ر ج ج العدد1990ابریل  07المؤرخ في  09-90/ من قانون الولایة 11المادة -  2

  .2005لسنة  50العدد
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، غیر أنه 1وان من السنة التي تطبق فیهاج 15تطبیقها ویصوت على المیزانیة الإضافیة قبل 

یوما منة تاریخ  15وفي حالة تصویته على میزانیة غیر متوازنة فإن الوالي یرجعها خلال مدة 

أیام إعادة طرحها من  10استلامها، لیتعین على رئیس المجلس الشعبي البلدي خلال مدة 

جددا بدون توازن یتولى الوالي جدید على أعضاء المجلس لتوازنها المالي وإذا صوت علیها م

، لا سیما فیما یتعلق تسجیل النفقات الإجباریة، ونلاحظ أن هذه صورة من 2ضبطها تلقائیا

  .صور حلول الوالي مكان رئیس المجلس الشعبي البلدي

أما فیما یتعلق بتسییر الحقیبة العقاریة، فعكس ما كان معمولا به في المناصب، أي 

، المتضمن تكوین الاحتیاطات العقاریة 20/02/1974مؤرخ في ال 26-74بموجب الأمر 

والتي كانت تخول صلاحیات أوسع للمجلس الشعبي البلدي، لتسییر . 3والنصوص المنظمة لها

  ).عقود الملكیة(وتسویة العقال 

، المتضمن التوجیه 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90نجد أنه بصدور القانون رقم 

  .4العقاري

قلیص صلاحیات المجلس في هذا المجال، فأوكل تسییر الحقبة العقاریة إلى لقد تم ت

وكالات التسییر والتنظیم العقاري الحضري، على مستوى وكالة ولائیة یترأس الوالي مجلسها 

التنفیذي وللمجلس البلدي تمثیلا فیها من قبل رئیس المجلس الشعبي البلدي بالإضافة إلى 

لى أن تنشأ الوكالة الولائیة للتسییر والتنظیم العقاري الحضري عضو أو عضویة من المجلس ع

  .بموجب قرار وزاري مشترك بین وزیر الداخلیة، ووزیر المالیة ووزیر السكن والتعمیر

یمارس المجلس الشعبي البلدي من خلال رئیسه  08-90وبالرجوع إلى قانون البلدیة 

  :صلاحیات الموضوعات التالیة

  .ة المحلیةالتهیئة والتنمی-1

                                                 
، ج ر ج 2005ن المتمم سنة 15، ج ر ج ج العدد1990أبریل  07المؤرخ في  08-90ن قانون البلدیة، م 152المادة -  1

  .2005لسنة  50ج رقم 
  .، مرجع مذكور أعلاه08-90من قانون البلدبة  2الفقرة  155أنظر المادة -  2
  :وصفیما یخص هذه النصوص المنظمة، أنظر ملخص الكتاب التاي الذي یحتوي على هذه النص-  3

Ch.Ben akzouh: 
  .1990، سنة 49أنظر، ج ر ج ج عدد-  4
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  .التعمیر، الهیاكل الأساسیة والتجهیز-2

  .التعلیم الأساسي، وما قبل المدرسي-3

  .الأجهزة الاجتماعیة والجماعیة-4

  .السكن-5

  .حفظ الصحة، النظافة والمحیط-6

  .الاستثمارات الاقتصادیة-7

تعقد  القاعدة العامة أن مداولات المجلس الشعبي البلدي تكون علنیة، إلا أنه یمكن أن

  :مغلقة كإجراء استثنائي في الحالتین التالیتین

  .فحص حالات انضباط المنتخبین-

  .1فحص مسائل مرتبطة بالأمن والمحافظة على النظام العام-

من  38ومن الناحیة النظامیة، یجب إن تحرر المداولات باللغة العربیة تبعا للمادة      

من ذات  44تضمنته المادة  لقانون حسب ماقانون البلدیة و قد تكون محل بطلان بقوة ا

من نفس  46و  45القانون، حیث یلغي الوالي المداولة بقرار معلل، واستنادا لنصي المادتین 

القانون، یجوز لرئیس المجلس الشعبي البلدي، وكذا اي شخص له مصلحة ان یطلب من 

  .بها العملالجهة القضائیة إلغاء قرار الوالي وفق الشروط والإشكال الجاري 

إن الحدیث عن المجلس الشعبي البلدي، یدعونا بالضرورة للحدیث ولو بإیجاز عن     

  .لمهام فهو رئیس الجهاز التنفیذيرئیسه إذا بالموازاة مع هذه ا

  رئیس المجلس الشعبي البلدي وصلاحیاته: ثانیا    

  تعیین رئیس المجلس الشعبي البلدي-أ    

 48ة شروط تعیین رئیس المجلس الشعبي البلدي بموجب المادة لقد حدد قانون البلدی    

  :منه وتتمثل هذه الشروط في الأتي

 .إن یكون ضمن القائمة الفائزة وبأغلبیة المقاعد داخل المجلس -1

                                                 
  .، مرجع سابق1990أبریل  07المؤرخ في  08-90من قانون البلدیة،  19المادة -  1
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أن یحظى بثقة أعضاء قائمتین، بمعنى إن یعین من طرفهم سواء عن  -2

 .طریق انتخاب غیر مباشر وسري أو یزكى علنیا 

صول قائمتین أو أكثر على نفس عدد المقاعد، یشترط أن في حالة ح -3

، غیر إن هذا المعیار قد تم التراجع عنه في 1یكون الرئیس اكبر المترشحین سنا

الانتخابات المحلیة الأخیرة، بحیث تم الاعتماد على معیار مجموع الأصوات التي 

اب رئیس المجلس تحصلت علیها القائمة دون النظر إلى عامل السن، وعلیه فان انتخ

الشعبي البلدي یكون على مرحلتین الأولى عن طریق الاقتراع العام والمباشر السري من 

طرف المواطنین و المرحلة الثانیة عن طریق الاقتراع الغیر مباشر من طرف أعضاء 

القائمة الفائزة،و المعمول به في الحیاة السیاسیة انه غالبا یكون رئیس المجلس الشعبي 

 .2هو متصدر القائمة الفائزة البلدي

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي-ب    

یمارس رئیس المجلس الشعبي البلدي وظیفة مزدوجة، فتارة یتصرف باسم البلدیة،     

ولهذا تتعدد و تتداخل صلاحیاته باختلاف  باسم الدولة، وهذا تحت سلطة الوالي، وأخرى

تشترك عدة  أین ةنمیة المحلیتخاصة في مجال ال المجالات التي یباشر فیها اختصاصه،

  .تقنیة لانجاز المشاریع التنمویة المحلیة ; إداریةقطاعات 

فبدایة یشكل رئیس المجلس الشعبي البلدي الهیئة التنفیذیة للبلدیة، وهو مكلف بتنفیذ     

  .المقاعد یةبأغلبالقائمة التي فازت  أعضاءمداولات المجلس الشعبي البلدي، ویعین من بین 

                                                 
هذه الحالة تطرح نفسها في كل مرة بعد ظهور نتائج الانتخابات المحلیة، ولم یتم معالجتها لا في قانون الانتخابات أو -  1

 تم ضبطها في كل مرة  قانون البلدیة، بل

، وفي الانتخابات المحلیة التي جرت في 2002أكتوبر  7، المؤرخة في 2342بموجب تعلیمة من طرف وزیر الداخلیة رقم 

 ، عالجت هذه الإشكالیة 11/2007 29

  02/12/2007بموجب تعلیمة وزارة الداخلیة الصادرة في 

عین ,دار النهضة,الجزء الاول ,یم الاداري التنظ, مدخل للقانون الاداري, علاء الدین عشي 2 -

  139,140ص,2003سنة,الجزائر,ملیلة 
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  :بحیث لا یتجاوز 1أكثرمهامه بنائب او  أداءوفي الممارسة یستعین في     

  .اعضاء 07نائبین بالنسبة للبلدیات المتكونة من  (02)    

  .عضو 13الى  11نواب بالنسبة للبلدیات المتكونة من  (03)    

 .عضو 23اعضاء بالنسبة للبلدیات المتكونة من  (04)    

  .عضو 33ة للبلدیات المتكونة من ببالنس عضاءأ (06)    

الذاتیة او  بإرادتهسنوات ما لم یستقیل  05مدة رئاسته للمجلس وهي  إلى الإشارةمع     

،مع احتمال  2ب منه الثقةحالجزائیة او تس  الإدانةعندما یكون في حالة تنافي او یقال بسبب 

عن طریق اقتراع علني واغلبیة ثلثي اعضاء تعدیل هذا الحكم في مشروع قانون البلدیة الجدید 

المجلس الشعبي البلدي، وفي هذه الحالة الاخیرة كما في حالة الاستقالة یفقد منصب الرئاسة 

  .ویحتفظ بعضویته في المجلس 

و في هذا السیاق، نشترك في الرأي الذي ذهب إلیه الأستاذ الدكتور محمد الصغیر     

تسحب ثقة المجلس الشعبي :"من قانون البلدیة و التي تنص 55في تعلیقه عن المادة  3بعلي

، "ثي أعضاءهلالبلدي من رئیسه و تنتهي مهامه عن طریق اقتراع علني بعدم الثقة و بأغلبیة ث

حیث یقول الأستاذ و إن كان الأجدى إن تترك مهمة سحب الثقة إلى أعضاء القائمة الفائزة 

م أصحاب الثقة الممنوحة له لدى التعیین، حیث دون غیرهم من الأعضاء، مادام وحدهم ه

عدم استقرار و اضطراب في القیادة الإداریة بالعدید من البلدیات و في  55ترتب نص المادة

كل الحالات خاصة تلك المرتبطة بالتنمیة المحلیة عبر البلدیة حیث أصبحت في الكثیر منها 

ابات، فان في هذا السیاق یعوض في خلال المشاریع التنمویة عالقة التنفیذ بسبب هذه الاضطر 

  .شهر، بمنتخب أخر من أعضاء القائمة نفسها التي كان ینتمي إلیها 

  انتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي-ج    

  :نهایة العهدة-أ    

                                                 
  من قانون البلدیة، مرجع سابق 47لمادة -  1
  من قانون البلدیة، مرجع سابق 55و  33، 32المادة -  2
  8محمد الصغیر بعلي، قانون الإدارة المحلیة الجزائریة، مرجع سابق، ص -  3
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، وبالتالي فان مهام رئیس المجلس 1سنوات المقررة قانونا 05ویقصد بها نهایة مدة     

، أي إلى 2أیام 08تنتهي بعد الانتخابات التالیة للعهدة النیابیة و في غضون  الشعبي البلدي

غایة تنصیب المجلس الشعبي البلدي الجدید، غیر انه استثناء، فان العهدة النیابیة لرئیس 

 75المجلس الشعبي البلدي وباقي الأعضاء قد تمتد تلقائیا حسب ما تضمنته الفقرة الثالثة من 

، المتضمن القانون العضوي المتعلقة بالانتخابات،ى وكذا في حالة تطبیق 97/07من الأمر 

، وهي حالة حصول المانع لرئیس الجمهوریة أو وفاته 3التدابیر المنصوص علیها في الدستور

أو استقالته، في هذه الحالة فان العهدة النیابیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي و باقي الأعضاء 

من دستور  9شرع رئیس الجمهوریة الجدید في ممارسة مهامه حسب المادة تمتد تلقائیا حتى ی

1996.  

من الدستور السابق الذكر،  93ففي حالة الظروف الاستثنائیة و هذا عملا بالمادة     

ریة او و ة، كحالة المساس بالمؤسسات الدستیجوز لرئیس الجمهوریة حالة الظروف الاستثنائی

ني، ففي هذه الحالة كذلك ان یمدد العهدة النیابیة لرئیس المجلس المساس بسلامة التراب الوط

  . البلدي و باقي الاعضاء تلقائیا الشعبي

أما في حالة الحرب فاذا كانت البلاد في حالة حرب فان العهدة النیابیة لرئیس      

  .المجلس الشعبي البلدي و باقي الاعضاء تمتد تلقائیا 

  :الوفاة-ب    

م رئیس المجلس الشعبي البلدي في حالة وفاته ویتم تعویضة بمنتخب من تنتهي مها    

من القانون، و ذلك في غضون شهر من وفاته، و یقوم اعضاء  51قائمته طبقا لاحكام المادة 

قائمة الرئیس المتوفي بانتخاب رئیس جدید للمجلس الشعبي البلدي وفقا للكیفیات المحددة في 

  .ة من قانون البلدی 48المادة 

  :الاستقالة-ج    

                                                 
المعدل سنة  1997لسنة  12ج ر ج ج العدد .المتضمن القانون العضوي للانتخابات , 97/07من الامر  75 المادة-  1

2004    
  ، من قانون البلدیة، مرجع سابق2فقرة  08المادة -  2
  76، ج ر ج ج العدد 1996من دستور  96و  93، 91المواد -  3
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وتتمثل في تعبیر رئیس المجلس الشسعبي البلدي صراحة وكتابة عن رغبته في     

التخلي ارادیا عن رئاسة المجلس، ویكون ذلك امام اعضاء المجلس الشعبي البلدي و یخطر 

، و حسنا فعل المشرع في هذه المادة حینما ذكر الوالي كجهة اخطار مما 1الوالي بذلك فورا

  .یفهم منه ان الاقالة تقدم للمجلس كهیىة للمداولة 

كما اصاب المشرع ثانیة حینما حدد مدة شهر حتى تصبح الاستقالة ساریة المفعول،     

مما نستنتج ان الرئیس بامكانه سحب الاستقالة قبل مضي هذه المدة القانونیة، وحتى وان قدمها 

  2.اء واجبه حین تقدیم الاستقالة للمجلس یظل یباشر مهامه ولا یجوز له الانقطاع عن اد

  الطرق الغیر العادیة لانتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي - 2    

  :وتتمثل في الحالات التالیة     

  :سحب الثقة منه /أ    

 )من الاعضاء 2/3(وهو طریقة قانونیة، بموجبها یبادر اغلبیة اعضاء المجلس    

من منصب الرئاسة للمقارنة، وبالرجوع الى قانون الولایة كما سنرى للاطاحة بالرئیس وتجریده 

  :لاحقا نستنتج ما یلي 

ان المشرع بدا اكثر دقة من قانون البلدیة عنه في قانون الولایة، اذا لم یخصص في -    

هذا الاخیر اي حكم بخصوص حالة سحب الثقة وهو ما قد یطرح التساؤل ایضا بخصوص 

لمجالس المحلیین وانكانیة سحب الثقة من رئیس المحلس الشعبي البلدي و سر الاختلاف بین ا

  .عدم امكانیة ذلك بالنسبة لرئیس المجلس الشعبي الولائي 

لم یعتمد مشرع في قانون البلدیة الى ذكر الاسباب المؤدیة الى سحب الثقة تاركا ذلك -

الاكثر رواجا هي حالة تجاوز بلممارسة العملیة و استنادا لما حدث في الواقع فان الحالة 

   3السلطة  من جانب رئیس المجلس الشعبي البلدي

  :الاقصاء/ ب    

                                                 
  بق، مرجع سا1990أبریل  07المؤرخ في  08-90من قانون البلدیة،  54المادة -  1
ان من الأفضل باعتقادنا، لو حدد المشرع مدة وجیزة بعد سریان الاستقالة لمباشرة إجراءات الاستخلاف، تعجیلا بتنصیب -  2

  الرئیس الجدید
  294عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، دار ریحانة، الجزائر، بدون تاریخ للنشر، ص -  3
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تنتهي مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي و اي عضو من اعضاء المجلس عن     

طریق الاقصاء وذلك بتوفر سبب ثبوت الادانة الجزائیة، فعندما یتعرض عضو منتخبل الى 

ن مواصلة مهامه یمكن توقیفه، حیث یصدر الوالي قرارا معللا یتضمن متابعة جزائیة تحول دو 

توقیف العضو، بعد استطلاع راي المجلس الشعبي البلدي وذلك الى غایة صدور قرر نهائي 

من قانون  32من الجهة القضائیة، و قد بالغ المشرع باستعمال كلمة یمكن في نص المادة 

یعتبر موقوفا عن مهامه الى غایة صدور :"لها بجملة ، حیث كان من المفروض استبدا1البلدیة

  ".حكم قضائي نهائي یقضي بادانته

للعضو المنتخب اثناء تعرضه للادانة الجزائیة  2اما فیما یخص عملیة الاقصاء النهائي

  :من قانون البلدیة، یستخلص شروط الاقصاء التالیة 32في اطار احكام المادة 

  .ك بصدور حكم نهائي وبات في حق المنتخب حصول ادانة جزائیة، وذل-    

  .اعلان المجلس البلدي قانونا لهذا الاقصاء -    

  .صدور قرار اثبات الاقصاء من طرف الوالي -    

  :حل المجلس الشعبي البلدي  -ج    

التي یحل و یجدد  3تنتهي مهام المجلس الشعبي البلدي و باقي الاعضاء في الحالات    

  : لشعبي البلدي بكامله، وفق الحالات التالیةفیها المجلس ا

  .عندما یصبح عدد المنتخبین أقل من نصف عددد الأعضاء-

  .في حالة الاستقالة الجامعیة لأعضاء المجلس-

في حالة وجود اختلاف خطیر بین أعضاء المجلس یحول دون السیر العادي لهیئات -

  .البلدیة

أن یشكل مصدرا للاختلاف في التسییر وفي  عندما یكون الإبقاء على المجلس من شأنه-

  .الإدارة المحلیة، أو یمس بمصالح المواطن وسكینته

                                                 
  152الأول، النظام الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، مرجع سابق، ص عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء -  1
  ، مرجع سابق1990أبریل  07المؤرخ في  08-90من قانون البلدیة،  33المادة -  2
من  34، المعدل والمتمم للمادة 50، ج ر ج ج العدد 2005جویلیة  18المؤرخ في  03 – 05من الأمر رقم  01المادة -  3

  15، ج ر ج ج العدد 1990أبریل  07المؤرخ في  08-90دي القانون البل
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  .نجر عنها تحویل إداري للسكانیة ضم بلدیات لبعضها أو تجزئتها، في حال-

  :اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي-3

لبلدیة ومن یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي باختصاص مزدوج فهو من جهة یمثل ل

  .جهة ثانیة یمثل للدولة، ویعمل لحساب الدولة من أنواعها

  :صفة تمثیله للدولة-أ

  .هو یتولى بهذه الصفة وتحت إشراف الوالي ونشر القوانین والتنظیمات عبر تراب الولایة-

ویتولى أیضا القیام بكافة الأعمال المتعلقة بالضبط الإداري من أجل الحفاظ على الأمن -

) الشرطة البلدیة سابقا(والصحة العامة داخل البلدیة معتمدا في ذلك على الحرس البلدي العام 

  .ویمكنه أن یستعین بقوات الشرطة والدرك الوطني المتواجد بإقلیم البلدیة عند الضرورة

، إذ بمقتضاها هو الذي یتولى عقود الزواج 1كما أنه یحوز صفة ضابط الحالة المدنیة-

الوفیات وتسجیل الوثائق القضائیة والأحكام القضائیة في سجلات الحالة وتسجیلها وتسجیل 

المدنیة وكذا المصادقة على مطابقة نسخ الوثائق للأصل، كما یجوز له تفویض هذه المهام 

  .2كلها أو البعض منها إلى أحد نوابه أو أحد المستخدمین وذلك تحت مسؤولیته الشخصیة

من قانون البلدیة  68یة، إذ طبقا لأحكام المادة یتولى مهمة ضابط الشرطة القضائ-

،یمارس مهمة البحث والتحري عن الجرائم المقرة في 3المتمم، وكذا قانون الإجراءات الجزائیة

قانون العقوبات وجمع الأدلة عنها، والبحث عن مرتكبیها ما دام لم یبدأ التحقیق القضائي فیها، 

  .4، المعدل والمتمم155-66جزائیة رقم من قانون الإجراءات ال 12طبقا للمادة 

  .یجوز أیضا صفة ضابط الشرطة الإداریة-

یتولى رئیس المجلس الشعبي البلدي سلطات الشرطة الإداریة أو الضبط الإداري، فهو 

یسهر على المحافظة على النظام الذي یندرج تحته الأمن العام، الصحة العامة والسكینة 

                                                 
  .من قانون البلدیة، مرجع سابق 68المادة  -  1
  .، مرجع سابق90من قانون البلدیة  77المادة  -  2
، المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، ر ج ج ج العدد 1966جویلیة  08، المؤرخ في 155- 66من الأمر  12المادة  -  3

  .، المعدل والمتمم1966لسنة  49
  .، المرجع مذور أعلاه155- 66أنظر الأمر رقم  -  4
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  .1العامة

  :یةصفة تمثیله للبلد- ب

لما كانت البلدیة شخصا معنویا عاما یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، فقد 

  :، تتلخص في الآتي2أسندت لرئیسها عدة مهام لیقوم بها باسمها ولحسابها

  :مهمة التمثیل-

یمثل رئیس البلدیة في كل الأعمال الإداریة والمدنیة، وأمام القضاء سواء مدعیة أو مدعى 

من قانون البلدیة، یقوم المجلس بتعیین أحد الأعضاء لتمثیل  66وتطبیقا لنص المادة علیها 

  .البلدیة في التقاضي والتعاقد، كما یمثلها في كل التظاهرات الرسمیة والاحتفالات

  :مهمة رئاسة المجلس-

ت كما مر معنا سابقا في الفرع الرابع، أولا من هذا المطلب، یتولى الرئیس إدارة اجتماعا

  .3وأشغال المجلس من حیث التحضیر، الدعوة للاجتماعات، وضبط الجلسات

  :مهمة إدارة أموال البلدیة والمحافظة على حقوقها-

  :حیث یتولى تحت مراقبة المجلس ما یلي

  .تسییر الإیرادات والإذن بالإنفاق-

  .إبرام عقود اقتناء الأملاك وبیعها، قبول الضمان والوصایا-

سنوات، أما إذا  9، و 6، 3العمومیة وعقود الإیجار، ذات المدة الزمنیة إبرام الصفقات -

سنوات فتكون من اختصاص والي الولایة باسم البلدیة  09تجاوزت عقود الإیجار مدة 

  .4ولحسابها

  .المحافظة على الحقوق العقاریة والمنقولة المملكة للبلدیة-

                                                 
  من قانون البلدیة، مرجع سابق 78إلى  67المواد  -  1

، المحدد أصلا لصلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال 10/10/1982، المؤرخ في 267- 81وكذا المرسوم رقم 

  ..الطرقات والنظافة والسكنیة العامة
  .من قانون البلدیة، مرجع سابق 66إلى  58لمواد من ا -  2
  .، مرجع مذكور أعلاه1990ابریل  07المؤرخ في  08- 90من قانون البلدیة  16المادة -  3
أكتوبر  10وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، ملتقیات رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المنبثقة عن الانتخابات المحلیة، -  4

  .2003، جانفي 2002
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  1.مظاهر السلطة الرئاسیة علیهم توظیف المستخدمین والإشراف على تسییرهم وممارسة-

  .عة تنفیذهاباإعادة واقتراح میزانیة البلدیة ومت-

  .السهر على حسن سیر المصالح، المرافق ومؤسسات البلدیة-

وللتمییز بین صلاحیات الرئیس التي یقوم بها تمثیلا للبلدیة وتلك التي یقوم بها تمثیلا 

  :للدولة فوائد نذكر منها

  :من حیث المسؤولیة*

تتحمل البلدیة ما قد یترتب على تصرفات رئیسها وهي التي یقوم بها تمثیلا لها، بینما 

تتحمل الدولة المسؤولیة عما قد ینجم من أضرار من تصرفات الرئیس التي یقوم بها باعتباره 

  .ممثلا للدولة ولحسابها

  :من حیث الرقابة*

إلى الرقابة أو الوصایة الإداریة  حینما یمثل البلدیة، یخضع رئیس المجلس الشعبي البلدي

) la tutelle ( من طرف الوالي أو رئیس الدائرة حینما یمارس السلطة الوصائیة على البلدیات

  .2وكل مداولاتها، بموجب تفویض من الوالي

اما حینما یمارس الرئیس الصلاحیات المنوطة به كممثل للدولة، فإنه یخضع للسلطة 

للوالي، بكل ما یترتب من نتائج عن التمییز بین السلطة ) pouvoir hiérarchique (الرئاسیة 

  .3الرئاسیة والوصایة الإداریة

ة ـــسدراى ـــلد إنعمـــة ســـیدني لبلوانـــلقم ااظـــلناة ـــسدراي ـــة فـــلمتبعاة ـــلمنهجیـــرار اى غـــعلو

ها ــخصائصــم هــر أكذع ــة مــلایولــف ایرى تعــلطرق إنتــســث ة حیــلایوني للوانــلقم ااظـــلنا

أن ى ـعلرا ییـتسو كیلا ـتش) ليوالالائي ولالشعبي س المجلا(لایة ولت اها هیئاــدبعرض تعــلنس

 ه ــــكلــــك لء و ذاــــلاقتضــــد اعنــــدي لبلم ایظــــلتناي ــــة فــــلمتماثلم ااــــلأحكاى ـة علـلإحالاى ـلإأ ـنلج

                                                 
  .من قانون البلدیة، مرجع سابق 128المادة  -  1
لسنة  84،  ج ر ج ج العدد 1994جویلیة  23، المؤرخ في 215-94من المرسوم التنفیذي رقم  100أنظر المادة  -  2

1994.  
  .92، 27، 26محمد صغیر بعلي، مرجع سابق، ص   3
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  .لایةولف ایرتع: يمطلب الثانلا
 الفرع الاول تعریف الولایة 

 

ـــــؤرخ لما 07/12ـــــم قون رانـــــلقـــــن اى مـــــلولأدة ااـــــلمل الاـــــخـــــن ة مـــــلایولـــــرع المشـــــرف اع

ة ــــــلدوة للــــــلإقلیمیاة ــــــلجماعاي ــــــة هــــــلایولا: ن أــــــب1ة ــــــلایوبالــــــق لمتعلا 2012/02/21ي ـــــف

ـر ة غیـیدارلإرة ائدالایضا أهي ، و لمستقلة المالیة امة ذلو ایة ولمعناع بالشخصیة ــــــتتمتو 

و امنیة ــلتضاة ــمیولعمت ااــلسیاســذ التنفیء اــفة فضــلصاه ــذبهل كــتشو ة ـلدوللـزة كرلمما

  .لة دولو ا لإقلیمیةت ااــلجماعن ایــیة بوراــلتشا

ة ــلاجتماعیو ایة داــلاقتصاة ــلتنمیم و ایــلإقلاة ــتهیئإدارة و ي ــة فــلدولاع ــمم اهــتسو 

ن و نیـــواطي للمـــلمعیشر ااطـــلإن ایـــتحسو ه ـــفیرتو ة ـــحمایـــذا كو ة ـــلبیئاة ـــحمایوة ــلثقافیوا

ب و بالشعو ها هرشعاون لقانب اجولها بملة ولمخص الاختصات المجالاـــل اي كـــفل خـــدتت

 ".ب للشع

لع ـطتضـذا بهو ة ـیزكرلمدارة الإت و ایاـدلبلن ایـبـل صوة ـة حلقـلایولر ااـعتبن ایمكو 

مج ــرالبــذ اتنفیر اإطــي ــة فــلتنمیم ایــتعمو ة ــلثقافیو اة ــلاجتماعیو ایة داــلاقتصم ااـبالمه

  .لائي ولوى المستاى ــعلت اططــلمخوا
 

  1.بیقهاطتو نیة وطلالتنمیة اتیجیة راستداد إعإفي م كما تساه، لمحلیة ت الجماعاط اتنشیو
  

في ــا یضــمــو هون و انــقــب جوبم 12-07ون انــلقــن اى مــلولأدة ااــا للمــبقطة ــلایولاأ ــتنش و

  .یا ونیا قوساسا قانأي لها طیعو ابعا خاصا طا ــعلیه
  

ــر تغییــوز یجو  07/12ون انــلقــن ام 9دة اــا للمــبقس طیــئــر رمقــم و ساا ــنوقانــك تمل و

  2.لكیفیة ذات ابدل یعوم و سرمب جوها بمرمقومها ــسا
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نلخصها فیما ص لخصائن اعة موقلیمیة بمجمإیة زكریة لامإدارعة ولایة كمجمولز اتمتا

 :یلي

أو ة ـعومجمـت لیسو ة ـفیراجغو ة ـقلیمیإة ـیزكرة لا مـیارإدة ـعومجمـدة و حوي ـلایة هولأن ا

لشخصیة ل و الاستقلات امنحدت و جد وفقیة فقرمأو مصلحیة أو یة فنیة زكرلا مـدة حو

 1.یة ولمعنا

و ا ــیوحیو الا ــاملا فعــعــر یعتبــذي لاا ــامهظة بنــلدولو اة ــیدلبلــن امــل كــن ة عــلایولــز اتتمی

و یة دلبلایة ولجهایة زكرللامت اعاولمجمن ابیون لتعاق و التنسیق اتحقیو مة قاإیلة ــسو

الح ــللمصق یــلتنسء و ااــلالتقن ااــمكــر تعتبك لــذي بــة فهــلدولاي ــة فــیزكرلما ةطلـلسامصالح 

  .2نیة وطلالحتمیة ت امازتلــلمسو اة ــلمحلیا

 
ء اـعضن أبیة لاـة نسـیزكرة لامـیـدة إدارحري وـئزالجداري الإم ااظـلناي ـة فـلایولر اتعتب

لایة ولالي وابینما ري ، لسر و المباشم العاب ابالانتخام هرختیام الائي یتولالشعبي ـس المجلا

ة ـــیـــدة إدارحوة كـــلدولرك اتـــتشو ة ـــیزكرلماة ـــیدارلإاة طلـــلســـل اقبـــن مـوم سربمن یـیع

 3.لایة ولن المحلیة لسكاالمصالح ز ااـــنجـــق واي تحقیـــة فـــیزكرم

 
ع باـشو إة ـلعاماالح ـلمصـق اى تحقیـلإا ـلهن یریـلمساائها ـعضل ألاـخـن لایة مولاتسعى 

ل كــــة تشــــیزكرة لا مــــجماعــــرد ا مجــــهرعتباــــن الا یمكإذ ة ــــلایولن اكاــــة لســــلمحلیت ااـلحاجا

ة ــمدبخــل ة تعمــیــرة إدارئداي ــهــل بــب ة فحســلدولل ااــعمأو ة ــیدلبلل ااــلأعم اــــدادمتاا ــــعمالهأ

   . 4صورةل فضأفي ت مادخم یــدتقن و نیطــوالما
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 لایةولت اهیئا: لثاني رع الفا

عبي ـــلشــس اـلمجلت ااـــة هیئـــلایولل: "ة ـــلایولون اانـــقـــن ة مـــلثانیدة ااـــلمـــص اي نـــفء اـــج

ـص ي نـلتو اة ـلایولعامة للدارة الإل اهیاكزة و جهك أهناك لذلى إضافة إ" ليوالوالائي ـــولا

ـــــزة لأجهـــــدد لمحا 19994ة ـــــیلیوج 23ي ـــــفـــــؤرخ لما 215/24ـــــم قـــــذي رلتنفیـوم اسرلماا ـعلیه

  .1لعامةدارة الإــــــل اهیاكو 

  لائيولاعبي لشس المجلا: لا أو
 

وب لـلأسـر ایعتبو ة ـلایولوى اتـى مسـة علـلداومز اـجهـو لائي هولالشعبي س المجلإن ا

ـــم و حقهم یـــلإقلن اكاـــسرس اـــا یمـــجبهوي بمـــلتاة ـــلحقیقیـــورة الصو اة ـــلجماعیدة ااـــللقیـل لأمثا

 2عایة مصالحه و رنه ؤوعلى شر لسهواه رییـــي تســـف

 
لائي ـولاعبي ـلشـس المجلن ایـوة بتكـلمتعلقانیة ولقاند اعوالقالى طرق إنتوف ما یلي سفیو 

  .ه رلمتصلة بتسیید اعوالقـذا اكو
 

ـم ثن یـلمنتخبـن اة مـعومجمـن مـس لمجلل اكـیتش:  لائيـولاعبي ـلشس المجلن ایوتك .1

ن من حیرلمقتان شحیرلمن اعة مومجمن بین لایة مولن اسكال قبن مم كیتهزتو  مهراـختیا

فئة ن مط فقل یتشكس لمجلن اعلیه فإرار ، و لأحن اشحیرلمـزاب أو الأحـل اقب

  3.ن لمنتخبیا
 

ن كاــســدد عــب حســوا عض 55و  35ن یــلائي بــولاعبي ــلشــس المجلء ااــعضــدد أعــراوح یت

 .ل لأقاعلى و نتخابیة ممثلة بعضرة ائل داكون تكأن ة على ــلایولا

یة ــوها لعضــنفســروط لشالائي ــولاعبي ــلشــس المجلایة ــولعضاح ــشرلمتاي ــف رطتــیشو 
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ا ـمأ 01/12ب اـلانتخون اانـقـن م 78دة اـلمافي ددة كما هي محدي لبلالشعبي ــس المجلا

 1 .ون لقانس انفن م 83دة لمااعلیها ت نصد لتنافي فقت االاـبة لحـبالنس

 
ى ـعل 2012انفي ـج 12ي ـفـؤرخ لما 03/12ـم قوي رلعضون القانص اكما ن

دد عب حسء للنسان شحیرلمتن ابالمئة م 35و  30ن بیراوح شیح نسبة تترة تـمیزالـرورة ٕواض

 2 .س لمجلد امقاع

بي ــــلنســــراع الاقتاة ــــیقطربوات نــــس (05)ــــس خمــــدة لائي لمــــولاعبي ــــلشــــس المجلــــب اینتخو 

  ت لانتخاباون اقانن لمتضما 01/12ون لقانن ام 65دة لماص القائمة كما تناى ــــعل
 

  : لائيولالشعبي س المجلر اتسیی 2.
 

عبي ــلشــس المجلن اإــفــدي لبلاعبي ــلشــس ابة للمجلــبالنسل اــلحــو اا هــكم:  ــدوراتلا -أ

  :ك لر ذلأمزم الإن ستثنائیة رى اخو أیة دعاد دورات لائي یعقــولا
 

، بة ـلنساي ـة فـیدعادورات  (04) عـبأرلائي ـولاعبي ـلشـس المجلـد ایعق: ة ـیدلعادورات الا

ا ــبوجــدورات ولاه ــذهــد تنعقــر لأكثاى ــا علــموی (15)ــر ة عشــا خمســمنهــل دورة ك ـدةم

، و 13ا ــــــجمعهــــــن مكلا یر و مبــــــیسر و دبتمبــــــســــــو و نیویرس و اــــــم رهــشل ألاــخ

م اـیأ (10)ـرة عشل لأعضائه قبس لمجلدورات الءات عادلاستل ااــــــسون إرانــــــلقرط اتــــــیش

ـــن عأو ا ـــبومكتء عادتـــلاسن ااـــكـــواء سل اـــلأعمـــدول اة بجـفقرمـدورة لد ااـنعقایخ راـتـن م

لا أن على ل لاستعجاافي حالة ل لآجااه ذهص تقلیـن ــیمكو ي ـــنرولالكتـــد ایرلبـــق ایطر

 .ل كامد حوم واین عل یق

ل خـدمـد لائي عنولالشعبي س المجلء اعضاء أعادستور افدورة لل اعمادول أجق یلص
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ة ــنیرولالكتایما ــلا ســور لجمهم الاــة لإعــلمخصصق ااــلإلصن ااكــمأي ــفت و لاــداولماة ـقاع

  1.لتابعة لها ت ایادلبلو الایة ولر اي مقــفو ا ــمنه

ة ــلقطلماة ــلأغلبیــور احضــب لائي یجــولاعبي ــلشــس المجلت ااــجتماعاح ــي تصــلك

دم لعول لأء اعادلاستد الائي بعولالشعبي س المجلایجتمع م لن و إذا سیرلممااائه ــلأعض

ة ــخمس (5)رق اــاني بفــلثء ااعدتــلاســد ابعــذة لمتخت الاــداولمن اإــني فوانــلقب ااـلنصل ااـلاكتما

 2نیرلحاضء الأعضادد اعن صحیحة مهما یكون تكــل لأقاى ــة علــكاملم اــیأ

 
 

ة ـــائلـــت طتحـــرر تحو ة ـــنیوطة ـــلائي بلغـــولاعبي ـــلشـــس المجلل اغاـــشت و ألاـــداومـــرى تج

  .بیة رلعاباللغة ن لاطبـــلا
 

  :ن لاتیتین الحالتیالا في إلائي علنیة ولا لشعبيس المجلت اجلساون تك و
  

  .جیة ولولتكنأو ابیعیة طلوارث الكا
  
  .ن یبیة للمنتخبیدلتأالحالة اسة درا

 

س المجلـبـو عضـر غیص خـشن طرد أي یمكت و لمناقشاط اضبس لمجلس ائیرلى ویت

 1.ه ذارند إبعت لمناقشااه ذهر سین بحسـل یخ

 
ة ـیدعاـر غیدورة ي ـع فـیجتمأن لائي ـولاعبي ـلشـس اللمجلن یمك 2: لاستثنائیةدورات الا

  ليوالن امب لطبأو عضائه أ (3/1)ث ثلس أو ئین رمـب لطب
 

  .عمالها ول أحلد یة باستنفادلعار اغیدورة لم اتخت
 

  .جیة ولوتكنأو بیعیة طثة رفي حالة كاون لقانوة الائي بقولالشعبي س المجلایجتمع 
 

                                                 
  لایةولون اقانن لمتضما 07/12م قون رلقانن ام 18و  16-17واد لما -  1
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ل اـي مجـفل خـدي تـلتـؤون الشاي ـلائي فولالشعبي ا سلمجلداول ایت:  تلاداولما -ب

لائي ــولاعبي ــلشــس المجلء ااــة لأعضطیــلبساة ــبالأغلبیت لاــداولمــذ اه تتخـختصاصا

س ئیرلوت اصون یكوات لأصوي افي حالة تسات و یولتصد اعنن یــلممثلن أو ایــرلحاضا

  .جعا رم

 

ـن ه مـعلیـرا شؤمم و قـرمص اـخل جـي سـف نمـزلـب اتیرتـب حسل تسجت و لاداولمرر اتح

  3 .قلیما إلمختصة المحكمة س ایـئر
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  الإطار المفاهیمي للتنمیة المستدامة :  الثانيالمبحث 

ر بتكار اتعتبت صبحطور و أمها تومفه نألا إ,دم لقذ امنودة جولتنمیة مرة افكإن 

د تعو جتماعیة أو ایة دقتصات اكاناء و ست لبیئة في جمیع مجالان ابیط برفهي ت,ثیدح

لأجیال ن اتخلیها عر دون لحاضت احتیاجاالى ظر إفهي تن. لهاد حیوها منهج دادستما

  .لمستقبلیةا

  

 التنمیة المستدامة مفهوم :الأول  طلبالم
 

ر إلى التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة و شیمیة المستدامة مصطلح یتنیعتبر مصطلح ال

ن التعاریف واختلفت حوله الأراء والاتجاهات میة ، فقد لاقى هذا المفهوم العدید والبیئ السیاسیة

، فهو من بین المواضیع المهمة التي لاقت انتباه واهتمام الباحثین في  صخا ، فلكل تعریف

المنظمات الدولیة على الدول كغیرها من الحقوق الأخرى تسعى كل  هتر بمختلف المیادین ، واعت

 1 دولة لتحقیقه

 

دة حبمناسبة الاحتفال بالعید العاشر لمؤتمر استوكهولم ، أجریت مناقشات في برنامج الأمم المت

المؤتمر العام الذي عقد لهذه المناسبة حول استخدام مصادر الثروة الطبیعیة المتاحة  في للبیئة

لطبیعیة بل زإف الموارد اتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بدون استنأجل تحقیق ال لأي دولة من

میة تنمتاحة للاستعمال للمستقبل وفي ظل هذا ظهرت فكرة ال ظلتالحفاظ علیه بحیث 

، تحقیق النمو ممثلة في مصادر الثروة الطبیعیة  ةبیئة حمایة اللاثالمستدامة بمكوناتها الث

 لتقدیم شرح مفصل للتنمیة المستدامة میة الاجتماعیة ، وفي ظل الحاجةنتلالاقتصادي تحقیق ا

 (WCED)شكلت لجنة دولیة وهي اللجنة الدولیة للبیئة والتنمیة 

 

ى تعریف علبعنوان مستقبلنا المشترك واشتمل التقریر  1987ة تقریرها في عام نواصدرته اللج

                                                 
  11، ص  1987مم المحدة نیویورك ، +تقریر اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة ، مستقبلنا المشترك ، ا 1
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میة التي تضمن تنالمستدامة ووضع اقتراحات عن كیفیة تطبیقها وعرفها على أنها ال میةتنال

اضر مع عدم التعدي على حقوق الأجیال القادمة في المعیشة الجیل الح الاستجابة لاحتیاجات

 ٠بمستوى یعادل الجیل الحالي أویوافقه ان أمكن 

 

م المتحدة واقرتها وكانت الخطوة التالیة لامات اللجنة على الجمعیة العامة لحلقد عرضت مقتر 

مر الأمم ؤتي مف« ككل الدول وقد جاء ذل نبم من جاتزامفهوم التنمیة المستدامة كال اعتماد

 ٠المتحدة للبیئةوالتنمیة 

 

،  1992یولیو  11إلى  03ي ریودي جانیرو من فقمة الأرض والذي عقد  مؤتمر فوعر 

میة المستدامة كسیاسة تلتزم بها كل الدول حتى لا یحدث أضرار بالبیئة أو لتنا تمرؤ اعتمد الم

ة الطبیعیة ، ویتم التوصل و الثر  ید لمصادرشنتیجة للأشغال الغیر الر  بصحة الإنسان والاقتصاد

 .21القرن  جندةإلى ما یسمى با

میة المستدامة مفهوما جدیدا أو مبتكرا في الفكر التنموي إذ لا یوجد تعریف لتنیعتبر مفهوم ا

تطرق لتعریف هذا المصطلح ینبغي تحدید نة لهذا المصطلح ، ولسبعالمیا بالن هعلیمتفق 

  .لح الاستدامة كل على حدا ة ومصطالتنمی تعریف كل من مصطلح

 

مستمرة اقتصادیة واجتماعیة و  عملیة شاملةهي : المستدامة التنمیةتعریف  الفرع الاول-

قدم مستمر في حیاة الأفراد ورفاهیتهم وذلك من خلال ت وثقافیة وسیاسیة تهدف إلى تحقیق

 )العادل لعائداتها ى أساس التوزیععلمساهمة جمیع أفراد المجتمع و 

 

 ن وتدفقه وتحقیق المنفعةمع مرور الز مضمان ألا یقل الاستهلاك (ى الاستدامة هو عنم اأم -

 )العامة

 

الحاضر والمستقبل  جیالاستمراریة الموارد الطبیعیة لأ(أنها  علىكذلك  عرفكما ت -

 والمحافظة
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 1)على خصائصها

 

 1987والتنمیة سنة العلمیة للبیئة  جنةالل تقریرل كذلك نجد الأمم المتحدة عرفتها من خلا

 بانها 

على قدرة الأجیال المقبلة في تلبیة  سالمسا دونمیة التي تلبي حاجیات الحاضر تنالتلك 

 .تهمحاجا

 

 ي تلبي احتیاجات الحاضر دونتیة المستدامة هي التنمكما یعرفها الدكتور مصطفى قاسم أن ال

 الإخلال بقدرات الأجیال القادمة على تلبیة احتیاجاتها

 

 ٠میة التي تتصف بالاستقرار وتسلط عوامل الاستمرار والتواصل تنالتعبیر عن ال وجاء

 

ي تحدد المعاییر الاقتصادیة والاجتماعیة تا بالبرازیل هي ال1992قمة الأرض لعام  وحسب 

 21موي للبشریة لمواجهات احتیاجات القرن تنلكیفیة تحقیق التنمیة المستدامة كبدیل  والبیئة

 

 أن تلبي  طل التجاریة بشر عمایة تطویر الأرض والمدن والمجتمعات وكذلك الأوهي كذلك عمل

  من وجهة نظر علماء الاقتصاد و ل القادمة جیاالحاضر ، دون المساس بقرارات الأاحتیاجات 

شا تننظم العلاقات بین الأفراد المجتمع ، هذه العلاقات تالنظریات والقوانین التي  ان مجموعف

 .یة لجمیع أفراد المجتمع ههدف تحقیق الرفابوالخدمات  سلعال تبادلعن طریق 

 

یة وكذا تنمى الإنسان باعتباره جوهر العلحیث یركزون  :ن وجهة نظر علماء الاجتماعم

الاجتماعیة ومحاربة الفقر والتوزیع العادل للموارد واتخاذ القرار بالنسبة للمشاركة  العلاقة

 .الشعبیة
 

لال غوضع حدود أمام الاستهلاك والنمو السكاني والتلوث واست: ةئمن وجهة نظر علماء البی

 .وقطع الغابات وانجراف التربة المیاه
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فكرة ان الموارد  -لحاجات ا«في  تشترك بانها كلها  نستخلصریف السابقة الال التعخمن  -

  }.والنظر إلى العالم بنظرة كلیة ونظام مرتبط والنظر إلى نوعیة الحیاة كنظام محدودة

  :ومن خلال كل هذا یظهر لنا مكونات التنمیة المستدامة

 .میة احتیاجات الجیل الحاضر مع مراعاة متطلبات الأجیال القادمةتن -1

 .هاثة وعدم تلو ئحمایة البی -2

 .لالها بطریقة عقلانیةغزإف الموارد الطبیعیة واستتنعدم اس -3

 طبیعةة والسكان والئتحقیق التوافق والتوازن بین البی -4

 

في المبدأ بین الثالث والرابع حسب المبدأ الثالث  1992وعرفها كذلك مؤتمر ریودیجانیرو لسنة 

نحو متساوي والحاجات التنمویة البیئیة  علىتحقق تیة بحیث تنمي الفإنجاز الحق  ةضرور  بانها

ة البیئة ایشمل حمتأن  التنمیة المستدامة  لتحقیق ینبغي ایضا كما  للأجیالالحاضر والمستقبل

 .میة، ولا یمكن التفكیر بمعزل عنها تنال لا یتجزا من عملیة زءاجفهي 

 

 میة التكنولوجیةتنالموارد وتوجیهات الاستثمار ومناحي ال لفیها استغلا تناغم عملیة (وهي أیضا

 كلا من إمكانات الحاضر والمستقبل للوفاء بحاجات الإنسان ززوتغییر المؤسسات على نحو یع

  .)تهوتطلعا

 لحیاةى لتحقیق نوعیة تسعمیة المستدامة تننا القول أن النلال كل هذه التعاریف أمكخن مو    

بعیدة ، وضمان  منیةلال الموارد الطبیعیة بطریقة عقلانیة ومحاولة إبقائها لمدة ز غالإنسان واست

لموارد للال والاستخدام غل المقبلة ، بحیث أنه لا یمكن تجاوز هذا الاستجیاالأ متطلبات

ي فد ترشیي حالة الموارد المتجددة یجب فر المتجددة ، و د غیر االمو  الخاصة في حالة

یة طویلة الأجل، ویجب أن منز  رةالموارد لتستغل لفت ولة وجود بدائل لهذهحااستخدامها مع م

ي وذلك للعلاقة ئؤدي إلى عجز بیتلا  تستخدم هذه الموارد في كلتا الحالتین بطریقة مناسبة

  .میة المستدامة والبیئةتنیدة بین الالوط
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  خصائص التنمیة المستدامة  :الفرع الثاني

للتنمیة المستدامة مجموعة من الخصائص التي تمیزها عن غیرها من اشكال و صور التنمیة 

  :ومن خلال التعاریف التي وضعت لهذا المفهوم یمكن استخلاصها 

ذلك من خلال الدراسات  یعتبر مصطلح التنمیة المستدامة مصطلح عالمي و -1

السیاسیة و الاقتصادیة و الثقافیة التي ساهمت في ادراج مفهوم یجسد التنمیة 

 .المستدامة 

 للتنمیة المستدامة اهداف تسعى لتحقیقها من خلال الیات فعالة و مبادئ تقوم علیها  -2

والبیئة اما في الجانب الاجتماعي فذلك بتحقیق العدالة الاجتماعیة بین فئات المجتمع 

 .بتحقیق التوازن البیئي لینعكس على الجانب الاجتماعي للمجتمع

وجود علاقة تكاملیة بین البیئة من ناحیة و التنمیة من ناحیة اخرى و هذه العلاقة  -3

طردیة اذ تربط بینهما علاقة تكاملیة و توافقیة لتحقیق تنمیة شاملة في جمیع 

 .القطاعات المختلفة

ي احداث تغییرات في جمیع مجالات الحیاة الاقتصادیة المتمثلة التنمیة المستدامة تعن -4

في زیادة في كمیة متوسط نصیب الفرد في الدخل الحقیقي و كذلك الحفاظ على 

 الموارد الطبیعیة سواء كانت متجددة او غیر متجددة بالاستغلال العقلاني لها 

بكة و متداخلة مع بعضها للتنمیة المستدامة ابعاد بیئیة و اجتماعیة و اقتصادیة متشا -5

 البعض في اطار تفاعلي یتسم بالضبط و التنظیم و الترشید 

التنمیة المستدامة هي تنمیة شاملة و مسؤولیة مشتركة و ذلك في جمیع  قطاعات  -6

 الدولة و تقع على عاتق الدولة بمختلف مستویاتها المساهمة في عملیة اتخاذ القرار 

ئمة حاضرا و مستقبلا تلبي أماني و حاجات الحاضر التنمیة المستدامة هي تنمیة دا -7

فالدولة تسعى لتحقیق التنمیة في جمیع القطاعات لتغطیة الحاجات , و المستقبل 
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المتزایدة للمجتمع مع الاعتماد على المشاریع والطرق و الآلیات لضمان حاجیات 

 .الأجیال المستقبلیة 

ارد سواء كانت متجددة او غیر متجددة للتنمیة المستدامة طرق عقلانیة لاستغلال المو  -8

 .لضمان تحقیق التوازن بین مختلف الجوانب 

  

 

 الفرع الثالث اهداف التنمیة المستدامة 

تسعى التنمیة المستدامة من خلال آلیاتها و محتواها إلى تحقیق مجموعة من الأهداف التي  

  :یمكن تلخیصها فیمایلي

ل التركیز على العلاقات بین نشاطات السكان من خلا: تحقیق نوعیة حیاة أفضل للسكان•

والبیئة، وتتعامل مع النظم الطبیعیة ومحتواها على أساس حیاة الإنسان، وذلك عن طریق 

مقاییس الحفاظ على نوعیة البیئة والإصلاح والتهیئة وتعمل على أن تكون العلاقة في الأخیر 

 .علاقة تكامل وانسجام

وكذلك تنمیة إحساسهم بالمسؤولیة اتجاهها : البیئة القائمة تعزیز وعي السكان بالمشكلات •

وحثهم على المشاركة الفعالة في إیجاد حلول مناسبة لها من خلال مشاركتهم في إعداد وتنفیذ 

  .مةاومتابعة وتقدیم برامج ومشاریع التنمیة المستد

 

اطات السكان والبیئة وذلك من خلال التركیز على العلاقة بین نش: احترام البیئة الطبیعیة •

وتتعامل مع النظم الطبیعیة ومحتواها على أساس حیاة الإنسان، وبالتالي فالتنمیة المستدیمة 

هي التي تستوعب العلاقة الحساسة بین البیئة الطبیعیة والبیئة المبنیة وتعمل على تطویر هذه 

 .العلاقة لتصبح علاقة تكامل وانسجام
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وهنا تتعامل التنمیة مع الموارد على أنها موارد : قلاني للمواردتحقیق استغلال واستخدام ع •

  .محدودة لذلك تحول دون استنزافها أو تدمیرها وتعمل على استخدامها وتوظیفها بشكل عقلاني

مة توظیف التكنولوجیا اتحاول التنمیة المستد: ربط التكنولوجیا الحدیثة بأهداف المجتمع •

جتمع، وذلك من خلال توعیة السكان بأهمیة التقنیات المختلفة في الحدیثة بما یخدم أهداف الم

المجال التنموي، وكیفیة استخدام المتاح والجدید منها في تحسین نوعیة حیاة المجتمع وتحقیق 

أهدافه المنشودة، دون أن یؤدي ذلك إلى مخاطر وآثار بیئیة سالبة، أو على الأقٌل أن تكون 

  .عنى وجود حلول مناسبة لهاهذه الآثار مسیطرة علیها بم

وذلك بإتباع طریقة تلائم : إحداث تغییر مستمر ومناسب في حاجات وأولیات المجتمع •

اته وتسمح بتحقیق التوازن الذي بواسطته یمكن تفعیل التنمیة الاقتصادیة، والسیطرة على إمكانی

  .جمیع المشكلات البیئیة

الرأسمال الطبیعي الذي یشمل الموارد الطبیعیة  بحیث یحافظ على: تحقیق نمو اقتصادي تقني •

والبیئیة، وهذا بدوره یتطلب تطویر مؤسساتٍ وبنى تحتیة وإدارة ملائمة للمخاطر والتقلبات لتؤكد 

  . نفسهالمساواة في تقاسم الثروات بین الأجیال المتعاقبة وفي الجیل 

و التي اعتمدها  2030لعام بدا رسمیا نفاذ اهداف التنمیة المستدامة  2016جانفي  1وفي 

  1 2015قادة العالم في سبتمبر 

 :ھدف ھي  17وتجسدت الاھداف المقترحة في 

  .القضاء على الفقر بجمیع أشكالھ في كل مكان – 1الھدف 

القضاء على الجوع وتوفیر الأمن الغذائي والتغذیة المحسّنة وتعزیز الزراعة  – 2الھدف 
  .المستدامة

  .ع الجمیع بأنماط عیش صحیة وبالرفاھیة في جمیع الأعمارضمان تمتّ  – 3الھدف 

ضمان التعلیم الجید المنصف والشامل للجمیع وتعزیز فرص التعلمّ مدى الحیاة  – 4الھدف 
  .للجمیع
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  .تحقیق المساواة بین الجنسین والتمكین لجمیع النساء والفتیات – 5الھدف 

  .ي للجمیع وإدارتھما إدارة مستدامةضمان توافر المیاه وخدمات الصرف الصح – 6الھدف 

ضمان حصول الجمیع بتكلفة میسورة على خدمات الطاقة الحدیثة الموثوقة  – 7الھدف 
  .والمستدامة

تعزیز النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجمیع والمستدام، والعمالة الكاملة  – 8الھدف 
  .والمنتجة، وتوفیر العمل اللائق للجمیع

بنُى أساسیة قادرة على الصمود، وتحفیز التصنیع الشامل للجمیع، وتشجیع  إقامة – 9الھدف 
  .الابتكار

  .الحد من التباین داخل البلدان وفیما بینھا – 10الھدف 

جعْل المدن والمستوطنات البشریة شاملة للجمیع وآمنة وقادرة على الصمود  – 11الھدف 
  .ومستدامة

  .إنتاج مستدامةضمان وجود أنماط استھلاك و – 12الھدف 

مع الإحاطة علما بالاتفاقات (اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغیرّ المناخ وآثاره  – 13الھدف 
  ).التي أبرمھا منتدى اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ

حفظ المحیطات والبحار والموارد البحریة واستخدامھا على نحو مستدام لتحقیق  – 14الھدف 
  .میة المستدامةالتن

حمایة النظم الإیكولوجیة البرّیة وإعادتھا إلى حالتھا وتعزیز استخدامھا على نحو  – 15الھدف 
مستدام، وإدارة الغابات على نحو مستدام، ومكافحة التصحر، ووقف تدھور الأراضي وعكس 

  .مساره، ووقف فقدان التنوع البیولوجي

سالمة لا یھُمّش فیھا أحد من أجل تحقیق التنمیة التشجیع على إقامة مجتمعات م – 16الھدف 
المستدامة، وإتاحة إمكانیة لجوء الجمیع إلى القضاء، وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة 

  .وشاملة للجمیع على جمیع المستویات

  .تعزیز وسائل التنفیذ وتنشیط الشراكة العالمیة من أجل تحقیق التنمیة المستدامة – 17الھدف 
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.1والعیش بكرامة والرخاء والعدل والشراكة والكوكب الناس:اهداف التنمیة المستدامة ستة   
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  المستدامةمبادئ التنمیة :   نيالمطلب الثا

ن جهة أخرى أدت إلى تحدید المبادئ إن العلاقة الأساسیة بین النمو من جهة والبیئة م

  :التي قام علیها مفهوم التنمیة المستدامة وتمثلت فیما یلي

استخدام أسلوب النظم في إعداد وتنفیذ خطط التنمیة ل والمبدأالا  :الفرع الاول 

  :مةاالمستد

شرطا أساسیا لإعداد وتنفیذ  systeme approach نظوماتأسلوب النظم أو المیعد    

خطط التنمیة المستدامة، وذلك راجع إلى أن البیئة الإنسانیة هي نظام فرعي من النظام الكلي، 

ولهذا تعمل التنمیة المستدامة من خلال هذا على ضمان تحقیق توازن النظم الفرعیة وبشكل 

لأسلوب هو أسلوب متكامل یهدف إلى الحفاظ على وهذا ا.یؤدي إلى توازن بیئة الأرض عامة

حیاة المجتمعات من جمیع النواحي الاقتصادیة والبیئیة والاجتماعیة دون وجود تأثیرات سلبیة 

فمن المشكلات البیئة المرتبطة بالتنمیة الاقتصادیة مثلا السیاسات .متعاكسة بین هذه الجوانب

التي تؤثر بشكل رئیسي في تدهور بالتربة واجتثات الزراعیة المطبقة في كثیر من دول العالم و 

  1الغابات 

التنمیة المستدامة عبارة عن میثاق یقر : المشاركة الشعبیة مبدأ الثاني الفرع الثاني 

بمشاركة جمیع الجهات ذات العلاقة في اتخاذ قرارات جماعیة من خلال الحوار خصوصا في 

  .سات و تنفیذها مجال تخطیط التنمیة المستدامة ووضع السیا

فتحقیق التنمیة المستدامة یتطلب توفیر شكل مناسب من أشكال اللامركزیة التي تمكن الهیئات 

الرسمیة والشعبیة والأهلیة والسكان بشكل عام من المشاركة في إعداد وتنفیذ ومتابعة خططها، 

المحلي فالإقلیمي أي تبدأ من من المستوى المكاني -ویطلق على هذا المفهوم بالتنمیة من أسفل

فالوطني ویكمن دور الحكومات المحلیة و المجالس البلدیة و القرویة التي تصدر یومیا عشرات 

القرارات التي تخدم حاجات و اولویات المجتمع المحلي ویمكن تلخیص هذا الدور في النقاط 

  :التالیة 

 ط فعالة لاستخداماتالحد من الزیادة في ارتفاع درجة حرارة الأرض من خلال إیجاد أنما*

                                                 
   30,31ص  2010مصر ,شباب الجامعة , التنمیة المستدامة في الوطن العربي ,صلاح عباس  -  1
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  1.الأرض 

الحكومات و المجالس المحلیة مسؤولة عن إدارة ومعالجة النفایات البیئة والتجاریة  - 

والصناعیة حیث أصبحت الهیئات المحلیة معنیة بتطویر برامج خاصة لتقلیل كمیة النفایات 

للبضائع التي تم  مثل  برامج التدویر و إعادة تصنیع كمیات كبیرة منها وأیضا إیجاد أسواق

  .تصنیعها من النفایات 

الحد من انبعاث الغازات التي تؤثر على طبقة الأوزون من خلال توعیة السكان وعدم  -

تشجیعهم على استخدام الموارد والبضائع التي تحوي على هذه الغازات وهذا سیساعد في 

  2ایة الصحیة تحسین مستویات الصحة العامة للسكان و یحول دون تنامي تكلفة العن

  تخفیض الاستهلاك من مشتقات النفط   - 

  معدلات استغلال الموارد یجب ان لا تتجاوز معدلات تجددها في الطبیعة  -

  :بالاضافة الى المبادئ الاخرى الكبیرة هناك مبادئ اخرى المتمثلة في 

  مبدأ التوظیف الأمثل الدینامیكي للموارد الاقتصادیة المبدأ الثالث  

  مبدأ استطالة عمر الموارد الاقتصادیة، والتخطیط الإستراتیجي لهذه الموارد :أ الرابع المبد

  .مبدأ التوازن البیئي والتنوع البیولوجي :المبدأ الخامس 

  .مبدأ التوفیق بین حاجات الأجیال الحالیة والمستقبلیة :المبدأ السادس 

  .مبدأ القدرة على البقاء والتنافسیة: السابع المبدأ 

مبدأ الحفاظ على سمات وخصائص الطبیعة، وكذلك تحدید وتطویر هیاكل  :المبدأ الثامن

  .الإنتاج والاستثمار والاستهلاك

 

 

  أبعاد التنمیة المستدامة: لمطلب الثالثا

بالرغم ممن تعقیدات وتشابك مفهوم التنمیة المستدامة، فهناك إجماع على أن هذه الأخیرة تمثل 

                                                 
  31نفس المرجع ص ,صلاح عباس  -  1
  33صلاح عباس مرجع سابق ص  -  2
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فیها والمأمول تحقیقها بما یخدم البشریة حاضرا ومستقبلا، وقد مست ثلاثة العنایة المرغوب 

  أبعاد رئیسیة وهي

 لبعد الاقتصاديا الفرع الاول

احتلت التنمیة الاقتصادیة مكانا هاما سیاسیا واجتماعیا :مفهوم التنمیة الاقتصادیة -ولاأ

  :، حیث أعطیت لها عدة تعاریف من بینها1945منذ 

المجتمع عن طریق استنباط أسالیب إنتاجیة جدیدة أفضل ورفع مستویات الإنتاج أنها تقدم   -

من خلال إنهاء المهارات والطاقات البشریة وخلق تنظیمات أفضل، هذا فضلا عن زیادة رأس 

  1.المال المتراكم في المجتمع عبر الزمن

الانطلاق نحو النمو  إنها العملیة التي بمقتضاها یتم دخول الاقتصاد القومي مرحلة: "أیضا- 

كذلك تعتبر زیادة الدخل القومي الحقیقي للنظام الاقتصادي خلال فترة ممتدة من الزمن ".الذاتي

  .بحیث یفوق معدل التنمیة معدل زیادة السكان

غیر أنه برز اختلاف بین المصطلحین التنمیة الاقتصادیة والنمو الاقتصادي، حیث یشیر 

ملیة واحدة وهي التغییر نحو الأحسن ویعني ذلك زیادة الطاقة بعض الاقتصادیین على أنهما ع

الإنتاجیة للاقتصاد أي الاستثمار المنتج في تنمیة لإمكانات المادیة والبشریة لإنتاج الدخل 

الحقیقي في المجتمع في حین یشیر البعض الآخر إلى استخدام مصطلح النمو الاقتصادي 

وتنطوي التنمیة .نمیة الاقتصادیة بشأن الدول الأقل تقدمابشأن الدول المتقدمة اقتصادیات، والت

  :الاقتصادیة على ثلاثة عناصر أساسیة هي

  تغیرات في الهیكل والبنیان الاقتصادي    -

  إعادة توزیع الدخل لصالح الطبقة الفقیرة  -

  .ضرورة الاهتمام بنوعیة السع والخدمات المنتجة وإعطاء الأولویات لتلك الأساسیات  -

                                                 
رب ترقیة دور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في دعم النمو و تحقیق التنمیة استراتیجیات و تجا .رابح حمیدة  -1

تخصص ادارة الاعمال الاستراتیجیة , مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة  المستدامة

  2011, سطیف , جامعة فرحات عباس , للتنمیة المستدامة 
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  :تتمثل فیما یلي: أهدافها اثانی -

إشباع الحاجات الأساسیة عن طریق زیادة الإنتاج وتحسین مستواه من أجل مواجهة  -أ -

 الحاجات الأساسیة للغالبیة العظمة من الشعوب

تصحیح الاختلال في هیكل توزیع الدخول بما یضمن إزالة الفوارق بین طبقات  -ب

   .المجتمع

   .جودة في الإنتاجالعمل على الارتقاء بال -ج

رفع مستوى المعیشة ویستدل عادة على حجم مستوى المعیشة عن طریق متوسط  -د

نصیب الفرد من الدخل القومي، كما أنه یقترن بهیكل الزیادة السكانیة وطریقة توزیع 

   .الناتج القومي وتأهیل العنصر البشري

   .العمل على الحد من مشكلة البطالة -ه

 لقطاع في التنمیة وفق آلیات السوقزیادة دور ا -و

  :البعد الاجتماعيالفرع الثاني 

 :  1البعد الاجتماعي تعریفه اولا

التنمیة الاجتماعیة هي زیادة قدرة الأفراد على استغلال الطاقة المتاحة إلى أقصى حد ممكن 

لتنمیة المستدامة، لتحقیق الحریة والرفاهیة، ویعتبر البعد الاجتماعي بمثابة البعد الذي تتمیز به ا

لأنه البعد الذي یمثل البعد الإنساني بالمعنى الضیق والذي یجعل من النمو وسیلة للالتحام 

كما یشترط في هذا الاختیار أن یكون قبل .الاجتماعي ولعملیة التطویر في الاختیار السیاسي

   .كل شيء لاختیار أنصاف بین الأجیال بمقدار ما هو بین الدول

لاختصاص من المحللین في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة أن مفهوم العمل ویجمع أهل ا

، إذ تأثر مفهوم التشغیل بالتطیر الذي شهدته 21والبطالة قد اكتسیا أبعاد جدیدة نهایة القرن 

الحیاة الاجتماعیة، وبصورة عامة تظهر في ارتفاع نسب التنمیة والتطور الذي عرفته الدول 

التقنیة  -الإداریة–نها، إذ أصبح یلاحظ أنواع مختلفة للبطالة كالاختیاریة وخاصة النامیة م

وبطالة أصحاب الشهادات وغیرها، كما نتج عن التطور التكنولوجي ظهور مفاهیم جدیدة للعمل 

  :كالعمل عن بعد والعمل بالتناوب والعمل للحساب الغیر والمنظومة الاجتماعیة تشمل ما یلي

                                                 
   50ص ,ق مرجع ساب.رابح حمیدة  -  1
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  زیع؛المساواة في التو  -

  الحراك الاجتماعي؛ -

  المشاركة الشعبیة؛ -

  التنوع الثقافي؛ -

  استدامة المؤسسات -

یتمثل هذا البعد في عدم تهمیش الجماعات وتدعیم مقوماتها : آثار البعد الاجتماعي -ثانیا

الثقافیة والروحیة، تتوقف الإستراتجیات المنسجمة مع التنمیة المستدامة على القیم الحاضرة، إذ 

 یمكن التنبؤ بقیم الأجیال المستقبلیة، غیر أن هذا لا یعطي مبرر لتدمیر الهویة الثقافیة لا

السائدة، فذاك یجعل الأفراد عرضة للعدید من أشكال الهیمنة الاقتصادیة والاجتماعیة 

یتمثل التغیر الاجتماعي الناجم عن استخراج الموارد على نطاق واسع في تدفق .والسیاسیة

حاملین لأفكار جدیدة وثقافات وقیم وتكنولوجیات، وهنا یمكن تدمیر أنظمة الإنتاج الأشخاص ال

  :التقلیدیة والبیئة الاجتماعیة وتبدو مثل هذه الآثار على النحو الآتي

تظهر خاصة من خلال إقامة مشروع في منطقة متخلقة الذي یؤدي : الآثار على السكان -أ .

یملكون الخبرة في التعامل مع العالم الخارجي، وتظهر هذا الاحتكاك مع الأشخاص الذي لا 

نتیجة هذا الاحتكاك في تدمیر النسیج الاجتماعي، كما قد یفضي إلى سوق الأشخاص من 

   .جراء تعرضهم للأمراض التي لا یملكون المناعة ضدها

ویظهر في نقل الأشخاص لغرض إقامة المشاریع الصناعیة سیما : الترفع المادي - ب

راتیجیة منها، أو بسبب فقدانهم للأراضي، وقد یرغمون على إعادة الإنتشار بطریقة الإست

طوعیة، ونتیجة تطهیر فقدانهم للأراضي ومنح تسهیلات البناء قد تؤدي إلى تدمیر مواقع 

  .الثقافة والآثار القدیمة

المرتبطة  إن خسارة شعب ما تأتي من فقدانه للمعرفة والممارسات: الآثار الدیموغرافیة - ج 

بالقوة العاملة لنظم الإنتاج التقلیدیة ومثال على ذلك وجود تجمعات كبیرة من العمال في موقع 

  معین من شأنه أن یؤدي إلى مشاكل عدیدة كالعنف وانتقال الأمراض كالإیدز

إن التنمیة إذا لم تدرج بكیفیة مدروسة كاستخراج : الاعتماد على المساعدات الخارجیة -د .

ریع للموارد الطبیعیة الذي یحقق لها فوائد هامة كالتشغیل وإقامة البنیة التحتیة والخدمات المشا
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الاجتماعیة قد تؤدي إلى التبعیة للمساعدات الخارجیة، والذي ینجر عنها متاعب للأجیال 

  .الحاضرة والمستقبلیة وذلك باستنزاف ثرواتهم

  

  البعد البیئيالفرع الثالث 

البیئة كمصطلح واسع المدلول یشمل كل شيء یحیط بالإنسان، وقد : بیئيتعریف البعد ال-اولا

رصید : "بأنها 1972عرفها مؤتمر الأمم المتحدة للهیئة الإنسانیة الذي عقد في ستوكهولم 

كما ".الموارد المادیة والاجتماعیة المتاحة في وقت ما وفي مكان ما لإشباع الإنسان وتطلعاته

ي یعیش فیه الإنسان ویحصل منه على كل الموارد اللازمة لإشباع بالمجال الذ: "تعرف أیضا

  1".حاجاته فیؤثر فیه ویتأُثر به

ولقد أصبحت البیئة محددا عالمیا یفرض نفسه ویؤثر على التعاملات الاقتصادیة والتجاریة 

لبیئة والعلاقات الدولي المعاصرة، وأصبح الاهتمام بها من أهم المقاییس لتقییم حضارة الدول، وا

والتنمیة أمران متلازمان، بعد المزید من الاهتمام التي حظیت به على المستوى العالمي لتجاوز 

وقد أكدت .تلوث الحدود الجغرافیة والسیاسیة للدول فینتقل عبر الماء والهواء والكائنات الحیة

نمیة للحفاظ تقاریر البنك الدولي في العقد الأخیر على الاهتمام بالبیئة كركن أساسي في الت

على الموارد الطبیعیة من الاستنزاف والتدهور لمصلحة الجیل الصاعد والأجیال المستقبلیة كما 

شارك في تحفیز الدول الأعضاء بالاهتمام بإصدار التشریعات الخاصة بحمایة البیئة ومصادر 

غیر المتجددة،  الطاقة والاهتمام بدراسته علوم البیئة، وهذا كله یتطلب ترشید استخدام الموارد

وعدم تجاوز قدرة الموارد المتجددة على تجدید نفسها، وعدم تجاوز قدرة النظام البیئي على 

وقد أسس التزاوج .هضم المخلفات التي تقذف بها حتى لا یتلوث تلوثا یضر بالإنسان والحیوان

 .2الاقتصاد البیئيبین تحقیق التنمیة وحمایة البیئة ولادة فرع جدید من العلوم الاقتصادیة سمي ب

 

                                                 
 2003,عمان ,الاهلیة للنشر و التوزیع .العالم لیس للبیع مخاطر العولمة على التنمیة المستدامة .باتر محمد علي وردم -  1

  189ص 
مذكرة لنیل شهادة دكتوراه في الحقوق تخصص .الحمایة القانونیة للبیئة في اطار التنمیة المستدامة ,حسونة عبد الغني -  2

  25ص  2012بسكرة ,عة محمد خیضر جام,قانون اعمال 
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 ترابط ابعاد عملیة التنمیة المستدامة 1شكل یوضح 
 
 
 
 
 
 
 
 

    خلاصة الفصل الاول

ي تلبي احتیاجات الحاضر تمیة التنال تعني تلكلال التعاریف السابقة خالمستدامة من  تنمیةال

ب حسمیة الاقتصادیة فتنال علىقتصر تالإخلال باحتیاجات المستقبل والتنمیة المستدامة لا  دون

اس ة ور یشمل التنمیة في كل المجالات الاجتماعیة والبیئیة والبشر تذلك ، فهي  تعدىت، بل 

تغییرا في محتوى النمو بحیث تصبح أقل مادیة واستخداما للطاقة  تطلبتفهي ٠رهاغیو  الالم

                                                 

  Birkmann and Gleisensteinعن  بتصرف 1 

 النمو المستدیم
 كفاءة راس المال

 تكامل النظم البیئیة
 التنوع الاحیائي

 الطاقة الاستیعابیة
 الموارد الطبیعیة

 المساواة في التوزیع
 الحراك الاجتماعي

الشعبیة المشاركة  
 تفویض الصلاحیات
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 .واكثر عدالة

المدى  علىمیة هي تنبمعنى أن ال :میة المستدامة عدة خصائص من بینها الاستمراریة تنللو 

 .لطبیعةة والسكان وائبمعنى تحقیق توافق وتوازن بین البی :ي ئوایضا التوازن البی الطویل

 

 ةئضمان لاستدامة البی ,یسعى من خلالها تحقیق العدید من الأهداف من بینها استئصال الفقرو 

 

 لشعبیة ، مبدأ الشمولیة المشتركةالمشاركة ا :من بینها ئتحقق هذه التنمیة من خلل عدة مبادتو 

 .ر الموارد الاقتصادیةعمومبدأ استمرار 

ى من خلالها إلى تسعوالسیاسي  ئيوالاقتصادي والبی ولها عدة أبعاد منها البعد الاجتماعي

 ٠شمل كل هذه الأبعاد تبمعنى أن  تغطیتها

 

 تطلب الأخذ بعینتمیة المستدامة تني أن الف تشتركلال كل هذه العناصر نجدها جمیعا خن وم

 )بطلحاجات، فكرة حدودیة الموارد والنظر إلى العالم بنظرة كلیة ونظام متراا«الاعتبار 

 

 ولة الدولة الجزائریة بناء نموذج حول كیفیةحال مائر یظهر من خلاز میة في الجتناقع الو و 

ضة وكیفیة الاستفادة منها على المدى الطویل وهو ما بانللموارد الطبیعیة ال ثلالاستخدام الأم

  ٠ضة باننظریة الموارد ال یتوافق مع


