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لى ركح أمي الغالية ،طيب الله ثراىا ك أسكنيا فسيح  أىدم ىذا العمؿ المتكاضع إلى الأب كا 
 جنانو

 ك إلى زكجتي ك أبنائي الأعزاء ماريا ك محمد مركاف ميجتي كفرحتي كقرّة عيني
 ك إلى زىية سند الحياة

 ك إلى أخي صالح ينبكع الكرّـ
لى عمي عثماف بصيص أمؿ لي في مكاصمة مشكارم الدراسي  كا 

 ك إلى ركح الأستاذ أكزليفي ناجي بجامعة بسكرة
 بشجاعة مف أجؿ العمـ ك إلى كؿ مكظؼ ناضؿ

.إليكـ جميعا أىدم ىذا العمؿ ،لعمّو يككف في ميزاف حسناتي  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

   
 

 الشكر أكلا ك أخرا لله سبحانو كتعالى
 الشكر لأستاذم الكريـ المشرؼ عمى تكجيياتو ك نصائحو القيّمة التي إستفدت منيا الكثير

 كما أشكر أساتذتي الأجلاء أعضاء لجنة المناقشة الذيف تكرمكا بمناقشة ىذه المذكرة 
 الشكر مكصكؿ أيضا إلى جميع أساتذتي الكراـ لقسـ الحقكؽ 
 الشكر أيضا إلى الطاقـ الإدارم لمكمية ك خصكصا المكتبة

 تشكراتي الخالصة أيضا للأستاذ الكريـ شباح بجامعة باتنة قسـ العمكـ السياسية كلمكتبتيا 
لى كؿ مف ساعدني مف قريب أك بعيد في إنجاز ىذه المذكرة  كا 

.جزاكـ الله عني كؿ خير إف شاء الله  
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1 

 

 مقــدمة
   لقد كانت عصبة الأمـ أىـ تجربة دكلية حديثة ،خاضتيا الدكؿ في سبيؿ كضع حد لمحركب 

كتحقيؽ الإستقرار في العلاقات الدكلية ،كلتككف أداة لتحقيؽ التعاكف الدكلي في جميع 
المجالات، إلا أنو لـ يكتب ليذه المنظمة النجاح الأمثؿ في أداء كظائفيا كتحقيؽ الأىداؼ التي 

.رسمت ليا  
   حيث شيدت البيئة الدكلية عدة عكامؿ ساىمت بشكؿ كبير في فشميا كلعمى أىميا، عجز 
مجمس العصبة عف إتخاذ  قرارات حازمة تجاه بعض النزاعات الدكلية نتيجة إنعداـ الإستقرار 

.كالتكازف  فيو   
   ىذا مف جية كمف جية أخرل عدـ كجكد رغبة حقيقية لمدكؿ كلاسيما الكبرل منيا الإلتزاـ بما 

.كرد في عيد العصبة مف إلتزامات بسبب طغياف المصالح  
    كمما لا شؾ فيو أف كاضعي ميثاؽ الأمـ المتحدة قد تدارككا ىذه النقاط ،مف خلاؿ تأسيس 

جياز تنفيذم رئيسي منظـ،يعمؿ كنائب عف الدكؿ الأعضاء عمى تحقيؽ مبادئ كأىداؼ 
المنظمة الأممية كعمى رأسيا حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف كتكقيع الجزاءات عمى الدكؿ المخالفة 

لذلؾ أيا كاف حجميا ،كىذا عمى إعتبار أف قياـ الأمـ المتحدة كاف كرد فعؿ لمنع تكرار 
الحركب ك المأسي ك الألاـ ،التي منيت بيا البشرية خلاؿ الحرب العالمية الثانية،كالعمؿ عمى 

.القضاء عمى أسبابيا كىك ما تأكد في ديباجة الميثاؽ  
   كلكف المتتبع لمسيرة مجمس الأمف الدكلي يجد أنو قد مر بمرحمة جمكد في ممارسة ميامو ك 
إختصاصاتو الأصيمة في سبيؿ حؿ النزاعات الدكلية بما يضمف تحقيؽ السمـ ك الأمف الدكلييف 

كىذا خلاؿ الحرب الباردة فكاف دكره بالفعؿ يتسـ بالعجز إف لـ نقؿ بالشمؿ ،كىذا كاف نتيجة 
منطقية لمصراع المحتدـ بيف المعسكر الشرقي بزعامة الإتحاد السكفياتي أنذاؾ ك المعسكر 

.الغربي بزعامة الكلايات المتحدة الأمريكية  
 تخطى مجمس 1990   ك بإنتياء الحرب الباردة ، بإنييارالإتحاد السكفياتي ك مع بداية سنة 

الأمف ذلؾ الجمكد بإصدار العديد مف القرارات بمغ إثني عشر قرارا في نفس السنة كاف أخرىا 
أكت 02 أثناء غزكه لمككيت في 1990 نكفمبر29 الصادر في 678القرار المتعمؽ بالعراؽ رقـ 

1990.  
   إضافة إلى قرارات أخرل صدرت في إطار الفصؿ السابع مف الميثاؽ فكانت ىذه القرارات 

 تصدرتحت غطاء سياسة ك إيدكلكجية النظاـ الأحادم القطبية ك الممثؿ في  
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 مقــدمة

الكلايات المتحدة الأمريكية التي إستغمت ىذا الفراغ في مراكز القكة داخؿ العلاقات  
الدكلية،لتجعؿ مف مجمس الأمف كسيمة دكلية شرعية لتمرير سياساتيا كالسيطرة عمى العالـ تحت 
عدة مسميات كالأمف الجماعي ك حماية حقكؽ الإنساف ك محاربة الإرىاب ك التطرؼ ك تحقيؽ 

.الديمقراطية ك غيرىا مف الشعارات  
زاء ىذا الكضع الجديد ،كانت مسألة مشركعية قراراتو تفرض نفسيا مف خلاؿ مدل إلتزاـ     كا 
مجمس الأمف بالضكابط القانكنية التي منحيا لو الميثاؽ كبالأخص الفصؿ السابع منو، بغية 

.عدـ الإنحراؼ عف المياـ المككمة إليو ألا ك ىي تحقيؽ السمـ ك الأمف الدكلييف  
   كبالتالي أصبحت مسألة السمطة التقديرية الممنكحة لو في تكييؼ الحالات التي تيدد السمـ 

أك تخؿ بو أك التي تشكؿ عملا مف أعماؿ العدكاف ك إرتباطيا الكثيؽ بالتدابير المنصكص 
عمييا في الفصؿ السابع مف الميثاؽ تطرح بشكؿ أساسي ضركرة كجكد قيكد تعمؿ عمى كبح 

تمؾ السمطة التقديرية في حالة ما إذا تجاكزت الإطار القانكني الخاص بأىداؼ ك مقاصد الأمـ 
.المتحدة أك بقكاعد القانكف الدكلي العاـ  

    كذلؾ عمى إعتبار أف منظمة الأمـ المتحدة ىي شخص مف أشخاصو ك بالتالي تخضع 
لقكاعده، كما أف تمؾ القيكد لا يمكف ليا  كحدىا أف تفي بالغرض مالـ تكجد أدكات رقابية تعمؿ 

.عمى ضماف مشركعية قرارات مجمس الأمف  
:أىمية الدراسة  

   تبرز لنا أىمية الدراسة مف خلاؿ أف لنياية الحرب الباردة خاصة بعد إنييارالإتحاد السكفياتي 
كتفككو تأثير كبيرا في مسار مجمس الأمف،حيث إتسمت تمؾ المرحمة بصدكر كـ ىائؿ مف 
القرارات التي عكست تجاكز مجمس الأمف لمسمطات الممنكحة لو بمكجب الفصؿ السابع مف 

.الميثاؽ متجاىلا لقكاعد القانكف الدكلي ك أحكاـ الميثاؽ  
   لذا كانت مسألة مشركعية قراراتو  تطرح نفسيا بشكؿ جمي، عمى إعتبار أف قراراتو كانت 

تحت تأثير سياسة ك إيدكلكجية النظاـ العالمي الجديد الممثؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية ك 
.حمفائيا الذيف سيطركا عمى ىذه المؤسسة الدكلية اليامة  

   كبالتالي كانت مسألة الرقابة عمى السمطات الممنكحة لو في إطار أحكاـ الفصؿ السابع مف 
الميثاؽ، تفرض نفسيا بشكؿ كبير،خاصة أماـ غمكض بنكده ك غياب نصكص صريحة تؤطر 

. ليذه العممية، فإتسمت قراراتو بإلإنتقائية كالإزدكاجية في إطار سياسة الكيؿ بمكياليف  
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 مقــدمة 

:ىدف الدراسة  
   عمى إعتبار أف حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف ليس فقط أحد الأىداؼ الرئيسية للأمـ المتحدة 
بؿ عمى أساسو تتحدد الأىداؼ الأخرل كأف عممية تحقيؽ ىذا اليدؼ الأسمى قد أنيط بمجمس 

الأمف بإعتباره الجياز التنفيذم الذم يممؾ مف السمطات  ما يمكنو مف تنفيذ تدابير القمع ك 
.المنع التي جاء بيا الفصؿ السابع مف الميثاؽ  

   إلا أف حدكد تمؾ السمطات الغير مبينة بشكؿ كاضح ك دقيؽ ك كذا غياب الأليات الرقابية 
التي تضمف عدـ تجاكز مجمس الأمف للأطر القانكنية،جعؿ مف قراراتو في الكثير مف الأحياف 
تخرج عف نطاؽ المشركعية مما يستكجب إعادة النظر في المنظكمة القانكنية التي تسيّر ىذا 

.الجياز الرئيسي في إطار الدعكة إلى إصلاح ىيئة الأمـ المتحدة ككؿ  
   كعميو فإننا ك مف خلاؿ تناكلنا لمسألة الرقابة عمى سمطات مجمس الأمف المبينة في الفصؿ 

:السابع مف الميثاؽ كمدل إرتباطيا بتحقيؽ السمـ ك الأمف الدكلييف إنما نستيدؼ الأتي  

  إبراز طبيعة السمطات التي يتمتع بيا مجمس الأمف في إطار الفصؿ السابع مف الميثاؽ
 .كحدكد تمؾ السمطات ككذا القيكد الكاردة عمييا

  الكشؼ عف مدل مساىمة الغمكض الذم إكتنؼ نصكص الفصؿ السابع مف الميثاؽ ك
 منو ،مف السماح لمجمس الأمف بأف يتمتع بسمطة تقديرية كاسعة في 39خاصة المادة 

تكييفو لمنزاعات ك في تفسيره الكاسع لمنصكص التي جاء بيا الفصؿ السابع إستنادا إلى 
المفيكـ المرف لمسمـ ك الأمف الدكلييف ك إرتباطو بمفاىيـ أخرل تحتكيو عمى غرار التدخؿ 
الإنساني بإسـ حقكؽ الإنساف كمكافحة الإرىاب الدكلي كغيرىا، ك ما نتج عنو مف خركج 

عف الأطر الميثاقية بتكظيؼ ىذه المفاىيـ ،إلى تحقيؽ مصالح الدكؿ الكبرل كبالتالي 
 . الإنحراؼ بعيدا عف تحقيؽ أىداؼ المنظمة الأممية

  المساىمة في ضكء النتائج التي سيسفر عنيا البحث في إستجلاء أكجو القصكر ك
 الإختلالات التي أحاطت بعممية الرقابة عمى سمطات مجمس الأمف المبينة في الفصؿ 

السابع،كالتي أدت في كثير مف الأحياف إلى خركج مجمس الأمف عف مبدأ الشرعية في قراراتو ك 
محاكلة إقتراح بعض الحمكؿ لتفعيؿ ىذه الرقابة بما يؤدم فعلا إلى تحقيؽ أىداؼ ك مقاصد 

 .الأمـ المتحدة كعمى رأسيا حفظ السمـ كالأمف الدكلييف
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  مقــدمة

:صعوبات الدراسة  
   لا يخمك أم بحث عممي مف صعكبات تعتريو ، لذا فإنو في الحقيقة كاجيتني بعض 

الصعكبات  كىي متعمقة بعامؿ الزمف، كىذا عمى إعتبار أف المادة العممية إستطعنا الكصكؿ 
إلييا بعد جيد،فإننا أردنا أف تككف ىناؾ مزاكجة أخرل بالمغة الأجنبية في ىذا المكضكع إلا أف 
الكقت لـ يسعنا لمقياـ بعممية التكظيؼ كالترجمة كالتدقيؽ لتمؾ المراجع الأجنبية، لكف سنعمؿ 

 .عمى تخطي ىذه الصعكبات في الأعماؿ الأكاديمية اللاحقة إف شاء الله
 :إشكالية الدراسة

   يعد مكضكع الرقابة عمى سمطات مجمس الأمف في حفظ السمـ كالأمف الدكلييف كفقا 
لمفصؿ السابع مف الميثاؽ الأممي ، أحد أىـ المكاضيع الشائكة في القانكف الدكلي نظرا 
لغياب نصكص صريحة في ميثاؽ الأمـ المتحدة تنظـ عممية الرقابة أماـ التفسير الكاسع 

.لتمؾ السمطات كتكظيؼ نظرية السمطات الضمنية  
   ىذا مف جية،كمف جية أخرل الصعكبات التي أحاطت بصياغة الميثاؽ عمى غرار 

العمكمية كالغمكض في بنكده مما نتج عنيا تمتع مجمس الأمف بالسمطة التقديرية الكاسعة 
:في معالجتو لمنزاعات الدكلية،مما يقتضي طرح الإشكالية التالية  

   ىل يمكن إعتبار سمطات مجمس الأمن المبينة في الفصل السابع مطمقة أم أنو توجد قيود 
؟و أليات رقابية عمييا تضمن مشروعية قراراتو   

:إلى جانب مجمكعة مف الأسئمة الفرعية  
 ما ىي السمطات التي يستأثر بيا مجمس الأمف في إطار أحكاـ الفصؿ السابع؟ 

  ىؿ يمارس تمؾ السمطات بصفة مطمقة تجعمو يممؾ شيكا عمى بياض لإصدار ما يشاء
 مف قرارات أـ تكجد قيكد عمى ذلؾ؟

  ماىي الأجيزة المكمفة بعممية الرقابة عمى قرارات مجمس الأمف الصادرة بمكجب الفصؿ
السابع حتى لا يحيد عف مبدأ المشركعية؟ كىؿ ىذه الأجيزة مؤىمة لمقياـ بعممية الرقابة 

 خصكصا في ظؿ غياب نصكص قانكنية في الميثاؽ الأممي تؤسس لذلؾ؟
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 مقــدمة

:منيج الدراسة  
   لحؿ ىذه الإشكالية كالإجابة عمى الأسئمة الفرعية، إعتمدنا عمى المنيج التحميمي ك ىذا 
مف خلاؿ تحميؿ كؿ الجكانب القانكنية لنصكص ميثاؽ الأمـ المتحدة المتعمقة بالسمطات 
 الممنكحة لمجمس الأمف في إطار الفصؿ السابع مف الميثاؽ بيدؼ حفظ السمـ كالأمف 

الدكلييف،عمى إعتبار أف حدكد دراستنا متمركزة حكلو ك لكف ىذا لـ يمنعنا أيضا مف تحميؿ 
.النصكص القانكنية الأخرل لمميثاؽ ك التي ليا صمة كثيقة بمكضكع دراستنا  

   كما تـ أيضا تحميؿ الجكانب المتعمقة بكاقع الممارسة الدكلية لمجمس الأمف ك التأثيرات 
السمبية عمى عممية الرقابة لسمطاتو المحددة في الفصؿ السابع ،في ظؿ غياب نصكص 
صريحة في الميثاؽ تنص عمى تمؾ الرقابة ، كىك تحميؿ سيمكننا في الأخير مف معرفة 
أكجو القصكر الذم أحاط بتمؾ العممية، كالتي عمى ضكئيا سيتـ كضع مقترحات لتفعيميا 

.بما يؤدم إلى تحقيؽ مشركعية قراراتو ك عدـ الخركج عف أىداؼ المنظمة الأممية  
:تقسيم الدراسة  

   قمنا بتقسيـ ىذه الدراسة إلى فصميف،حيث خصصنا الفصؿ الأكؿ إلى حدكد سمطات 
مجمس الأمف كالقيكد الكاردة عمييا في إطار أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ ، كالذم بدكره 

قسمناه إلى ثلاث مباحث ،المبحث الأكؿ عالج ماىية السمطات التي يستأثر بيا مجمس 
الأمف في ظؿ أحكاـ الفصؿ السابع، أما المبحث الثاني فتناكلنا التكسع في تمؾ السمطات 

.أما المبحث الثالث فتناكلنا القيكد الكاردة عمى سمطات مجمس الأمف  
   أما الفصؿ الثاني المكسكـ بأليات الرقابة عمى سمطات مجمس الأمف لضماف مشركعية 

قراراتو فيك الأخر قمنا بتقسيمو إلى ثلاث مباحث ، المبحث الأكؿ تناكلنا رقابة محكمة 
العدؿ الدكلية عمى قرارات مجمس الأمف الصادرة كفؽ الفصؿ السابع ،كالمبحث الثاني 

تطرقنا إلى رقابة الجمعية العامة كالأمانة العامة ، كأخيرا المبحث الثالث تناكلنا رقابة الدكؿ 
.الأعضاء في مجمس الأمف الدكلي  
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 الفصـــل الأول    حدود سمطات مجمس الأمن و القيود الواردة عمييا في إطار أحكام الفصل السابع

 تمـــييد
 

   لقد باتت مسألة حدكد سمطات مجمس الأمف المخكلة لو في إطار الفصؿ السابع مف ميثاؽ 
الأمـ المتحدة تشكؿ نقطة جكىرية ك ىذا في ما يتعمؽ بإرتباطيا بمسألة المشركعية لتمؾ 

القرارات التي يصدرىا مجمس الأمف ك بناءا عمى ىذا فإف ذلؾ يقتضي منا الخكض في ثلاث 
:نقاط أساسية يتـ معالجتيا مف خلاؿ ثلاثة مباحث كىي  

 
 ماىية السمطات التي يستأثر بيا مجمس الأمف :المبحث الأكؿ 
 التكسع في سمطات مجمس الأمف :المبحث الثاني 
 الكاردة عمى سمطات مجمس الأمفدالقيك:المبحث الثالث  
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 المبحث الأول
 ماىية السمطات التي يستأثر بيا مجمس الأمن

   مجمس الأمف ىك أداة الأمـ المتحدة الذم يضطمع بالمسؤكلية الأكلى في المحافظة عمى 
التي تجعؿ مف (1) مف ميثاؽ الأمـ المتحدة24السمـ ك الأمف الدكلييف فمف خلاؿ نص المادة 

مجمس الأمف يعمؿ كنائب عف الدكؿ الأعضاء في أداء الكاجبات ك عمى رأسيا مسألة حفظ 
.السمـ ك الأمف الدكلييف  

   إف السمطات المخكلة لمجمس الأمف لتمكينو مف القياـ بيذا الكاجب مبينة في الفصؿ السابع 
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ك التي تعتبر بمثابة السند القانكني الذم يستند إليو لممارسة تمؾ 

السمطات ك ىذا ما سنتناكلو في المطمب الأكؿ ،أما طبيعة التدابير التي يتخذىا مجمس الأمف 
في إطار أحكاـ الفصؿ السابع بعد تكييفو لمحالة المعركضة أمامو ككضعيا في إحدل الحالات 

 نتناكلو في المطمب الثاني ،ك أخيرا نستعرض في 39الثلاث المشار إلييا في نص المادة 
المطمب الثالث مسألة السمطة التقديرية التي يتمتع بيا مجمس الأمف في ممارستو لتمؾ 

.السمطات  
 المطمب الأول

 الأساس القانوني لمسمطات الممنوحة لمجمس الأمن
   يرتبط السند القانكني الذم يخكؿ لمجمس الأمف مباشرة تطبيؽ أحكاـ الفصؿ السابع مف 

 التي نصت عمى تحديد حالات تطبيؽ الفصؿ 39الميثاؽ كما يتضمنو مف تدابير بنص المادة 
.السابع ك مدل تمتع مجمس الأمف بالسمطة التقديرية لعممية التكييؼ لتمؾ الحالات   

من الميثاق39إرتباط سمطات مجمس الأمن المبينة في الفصل السابع بالمادة:الفرع الأول  
كالمحددة لمحالات الثلاثة ك ىي (2) مف الميثاؽ39   إف ىناؾ علاقة سببية بيف نص المادة 

تيديد السمـ أك الإخلاؿ بو أك كقكع عمؿ مف أعماؿ العدكاف ك ممارسة مجمس الأمف لسمطاتو 
في حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف ،فتيديد ىذا الأخير مف خلاؿ قياـ أم دكلة بعمؿ مادم يشكؿ 
 مساسا لو ،يؤسس لنتيجة حتمية ك ىي إستخداـ مجمس الأمف لسمطاتو الممنكحة لو بمكجب  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 بمدينة ساف فرانسيسكك بالكلايات المتحدة الأمريكية، متكفرعمى المكقع 1945جكاف 26ميثاؽ الأمـ المتحدة الصادر في (1)

www.un.org/arabic/aboutun/charter/charter.htm :الإلكتركني الرسمي للأمـ المتحدة   

يقرر مجمس الأمف ما إذا كاف قد كقع تيديد لمسمـ أك إخلاؿ بو أك كاف ما "مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى39تنص المادة (2)
 42ك41ك يقدـ في ذلؾ تكصياتو أك يقرر ما يجب إتخاذه مف التدابير طبقا لأحكاـ المادتيف ,كقع عملا مف أعماؿ العدكاف

 ".لحفظ السمـ ك الأمف الدكلي أك إعادتو إلى نصابو
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الفصؿ السابع مف الميثاؽ ،ك بالتالي فإف غياب ىذا الأساس القانكني لا يمكف لمجمس الأمف 
مف ممارسة سمطتو التقديرية ك تطبيؽ تدابير الفصؿ السابع،فبتحقؽ إحدل الحالات الثلاثة 

 ىك الذم يجعؿ أحكاـ الفصؿ السابع محؿ التطبيؽ الفعمي كيضفي عمى 39المذككرة في المادة 
.عمؿ مجمس الأمف صفة الشرعية في أدائو  

   ك العلاقة الترابطية بيف ممارسة مجمس الأمف لمسمطات المخكلة لو بمكجب أحكاـ الفصؿ 
 تقتضي ضركرة تكييؼ الحالة المعركضة عمى مجمس الأمف ك تكصيفيا في 39السابع كالمادة 

إحدل الحالات الثلاثة كخطكة أكلى،تمييدا لتفعيؿ التدابير التي جاء بيا الفصؿ السابع سكاء ما 
.تعمؽ منيا بالشؽ الكقائي أك العلاجي   

   لكف ىذا لا يعني بالضركرة أف عممية التكييؼ التي يقكـ بيا مجمس الأمف ىي عممية 
إلزامية، فمقد أثبتت الممارسة الدكلية أف ىناؾ قرارات أصدرىا مجمس الأمف لا تتضمف أم إشارة 

 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ك لا يقكـ بتكييؼ الكقائع عمى غرار قرار مجمس 39إلى نص المادة 
 بشأف التدخؿ في شماؿ العراؽ فبالرغـ مف 1991أفريؿ 5  الصادر بتاريخ 688الأمف رقـ 

 مف الميثاؽ ،إلا أنو يتضح مف صياغة ىذا القرار أنو بني 39غياب أم إشارة إلى نص المادة
.عمى أساس الفصؿ السابع ك بالتالي يعد إشارة ضمنية لذلؾ  

   فالقرارات التي يصدرىا مجمس الأمف تختمؼ مف قرار لأخر فيك مف جية، قد لا يقكـ بعممية 
 مف الميثاؽ عمى 39التكييؼ المسبؽ لمكاقعة فيتجو إلى الإشارة صراحة إلى نص المادة 

 الخاص بالكضع في ركديسيا الجنكبية إذ جاء 1966ديسمبر12الصادر في (2)232غرارالقرار 
 يؤكد أف الكضع في ركديسيا الجنكبية 41 ك39إف المجمس ك ىك يتصرؼ كفقا لممادتيف " فيو 

 مف 39أكالإشارة إلى إحدل الحالات المذككرة في المادة " يشكؿ تيديدا لمسمـ ك الأمف الدكلي
"  الذم جاء فيو 1977 نكفمبر 04 الصادر في 418الميثاؽ دكف ذكر نص المادة كالقرار رقـ 

أف إمتلاؾ جنكب إفريقيا للأسمحة ك المعدات الخاصة بيا يشكؿ تيديدا لمسمـ 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يقرر مجمس الأمف ما إذا كاف قد كقع تيديد لمسمـ أك إخلاؿ بو أك كاف ما "مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى39تنص المادة (1)
 42ك41ك يقدـ في ذلؾ تكصياتو أك يقرر ما يجب إتخاذه مف التدابير طبقا لأحكاـ المادتيف ,كقع عملا مف أعماؿ العدكاف

 ".لحفظ السمـ ك الأمف الدكلي أك إعادتو إلى نصابو
خالد حساني، سمطات مجمس الأمف كفقا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ،الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية،بيركت (2)

 27إلى24 ص ص2010لبناف،
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".كالأمف الدكلييف  
   كمف جية أخرل قد يسبؽ إتخاذ أم تدابيرفعمية، القياـ بعممية التكييؼ المسبؽ لمحالة 

المعركضة عمى مجمس الأمف،فممارسة مجمس الأمف ليذا التكييؼ ينطكم عمى عنصريف 
 ك الثاني 39أكليما مادم يتمثؿ في التقرير المادم لمكقائع الثلاثة المشار إلييا في المادة 

.إجرائي يتمثؿ في صدكر قرار يتضمف الإجراءات الضركرية التي يتخذىا مجمس الأمف   
   كىذا ما أظيره العمؿ الميداني لمجمس الأمف في بعض الحالات مف خلاؿ ما أكده المندكب 

 ،إلا أف مجمس الأمف ممزـ بمقتضى 1948الأمريكي أثناء النظر في المسألة الفمسطينية عاـ 
 بتكييؼ الحالة مسبقا حتى يتسنى لو تقرير التدابير الكاجب إتخاذىا كفقا 39نص المادة 

فإعتبر أف الحالة في فمسطيف أنيا تيدد السمـ ك الأمف الدكلييف ك ( 1)لنصكص الفصؿ السابع
يجب عمى أطراؼ النزاع ضركرة كقؼ إطلاؽ النار ك أكجب عمى الطرفيف الإمتناع عف القياـ 

بالأعماؿ الحربية ك قرر أف مخالفة ذلؾ يعد سببا لتطبيؽ أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ 
.الأممي  

   كما أف عممية تحديد إحدل ىذه الحالات الثلاث يتـ بقرار ممزـ يصدره مجمس الأمف بناء 
عمى طمب مقدـ مف عضك أك مجمكعة مف الأعضاء ك ىك يتطمب لصدكره الأغمبة المكصكفة 

    لكف ما (2)،ك ىي تستمزـ إتفاؽ تسعة أعضاء مف بينيـ الخمسة الدائمكف في مجمس الأمف
يجب التنكيو إليو أف مسألة حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف ليست مرتبطة دائما بشكؿ إلزامي 

 كلكف قد تتـ مف خلاؿ إتباع الطرؽ السممية كفقا 42 ك41بإتخاذ التدابير المقررة في المادة 
لمتكصيات الصادرة عف مجمس الأمف في ذلؾ كىذا ما يجب أف يككف عميو المسعى الدائـ ك 

 39كىذا ما أكدتو المادة ( 3)المستمر لممجمس بتكفير المناخ ك الإطار السممي لمعلاقات الدكلية
كيقدـ "... مف الميثاؽ الأممي مف خلاؿ الإحالة إلى حؿ المنازعات بالطرؽ السممية أكلا بقكليا 

كيككف ذلؾ إستنادا إلى الفصؿ السادس مف الميثاؽ الأممي مف خلاؿ ..." في ذلؾ تكصياتو 
 التدخؿ بناء عمى طمب الأطراؼ المعنية بالنزاع أك بناء عمى تدخؿ

 ػػػػػػػػػػػػػػ
22خالد حساني،المرجع السابؽ ص(1)  
عبدالله محمد أؿ عيكف، نظاـ الأمف الجماعي في التنظيـ الدكلي الحديث ،الطبعة الأكلى،دار البشير،عماف، الأردف (2)

102 ك99، ص ص1985  
عمي زراقط،الكسيط في القانكف الدكلي العاـ،الطبعة الأكلى،المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشركالتكزيع، بيركت،لبناف  (3)

 354 ك353 ،ص ص2011
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لمجمس الأمف أف "  مف الميثاؽ التي تنص عمى 34مجمس الأمف مف تمقاء نفسو طبقا لممادة 
يفحص أم نزاع أك أم مكقؼ قد يؤدم إلى إحتكاؾ دكلي أك قد يثير نزاعا لكي يقرر ما إذا 

كاف إستمرار ىذا النزاع أك المكقؼ مف شأنو أف يعرض لمخطر حفظ السمـ ك الأمف 
،كفي حالة فشؿ الطرؽ السممية لحؿ النزاع بيف الأطراؼ يقكـ المجمس بإتخاذ التدابير "الدكلي

المقررة في الفصؿ السابع مف الميثاؽ ك ىك ما يعرؼ بالتدابير العلاجية مف أجؿ حفظ السمـ ك 
.الأمف الدكلييف أك إعادتو إلى نصابيما  

 مف الميثاؽ الأممي يعتبر مف أبرز النقاط السمبية التي كانت محؿ 39   كبما أف نص المادة 
نقاش كاسع مف طرؼ فقياء القانكف الدكلي لما تضمنتو مف غمكض كتكظيؼ لمصطمحات 

فضفاضة عمى غرار تيديد السمـ أك الإخلاؿ بو أك العدكاف فإف ذلؾ قد أثر بشكؿ كبير عمى 
مسألة ممارسة مجمس الأمف لسمطاتو كفقا لأحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ ك جعميا ىي 

أيضا محؿ نقاش كاسع عمى صعيد الفقو الدكلي حيث تـ إثارة مشكمة بممارسة تمؾ السمطات 
بشكؿ مطمؽ أـ أنيا تمارس ضمف إطار محدد بالقيكد الميثاقية ،ك ليذا فقد أتت جممة مف 

: مف الميثاؽ كىي 39الملاحظات حكؿ نص المادة   
لا يكجد تحديد دقيؽ ك مفصؿ لممسائؿ التي تيدد السمـ ك الأمف الدكلييف أك تخؿ :"     أكلا

بيما أك تعتبر عملا مف أعماؿ العدكاف،ىذه الأمكر كميا مترككة لمسمطة التقديرية لمجمس 
الأمف الذم لو كحده الحؽ في تحديد مثؿ ىذه المسائؿ كلا تخفى الإعتبارات السياسية التي 

.يمكف أف تتداخؿ في مثؿ ىذه الأمكر  
لا يكجد معيار مكضكعي مكحد لتحديد مفيكـ العدكاف ك ما لمقصكد منو،صحيح أف :    ثانيا

ك لكف بقي يحكـ حكؿ ىذا " العدكاف" معنى 1974الجمعية العامة للأمـ المتحدة قد حددت سنة 
دفاع "المصطمح الكثير مف الإلتباس ك الغمكض،فاليجكـ المباغت يعتبر في بعض الأحياف 

.عف النفس ك ليس عدكانا " إستباقيا  
ك يقدـ في ذلؾ تكصياتو أك يقرر "مف الميثاؽ 39بعكس ما يمكف أف يفيـ مف المادة :    ثالثا 

يتخذ مجمس الأمف بيذا الصدد قرارات ممزمة كىي تتضمف ..." ما يجب إتخاذه مف تدابير
إجراءات مختمفة منيا تدابير لا يستكجب تنفيذىا إستعماؿ القكة العسكرية ك أخرل تدابير مؤقتة 

(1).ك أخرل عسكرية   

  39   كما أف الأستاذ محمد الحاج حمكد قد أبدل مجمكعة مف الملاحظات حكؿ نص المادة
 ػػػػػػػػػػػػػػ
 255 ك254عمي زراقط ،المرجع السابؽ، ص ص (1)
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جاء بصيغة عامة ككاسعة ك يمكف أف تمتد إلى  (تيديد السمـ)أف إستخداـ تعبير "  فإعتبر 
حالات عديدة تؤدم إلى تكسيع صلاحيات مجمس الأمف،فيمكف أف تشمؿ النزاع بيف الدكؿ،كما 
قد تشمؿ حالة أزمة داخمية يمكف أف تككف ليا أثار دكلية كقد تكصؼ الحالة أنيا ميددة لمسمـ 

.بشكؿ خطير  
فإنو تعبير عاـ أيضا يمكف إستخدامو حتى بدكف تحديد مسؤكلية  (الإخلاؿ بالسمـ)   أما تعبير 

دكلة بعينيا كمع ذلؾ لـ يستخدـ ىذا المفيكـ كثيرا مف قبؿ مجمس الأمف أك الجمعية العامة كقد 
.لجأ المجمس إلى ىذا المفيكـ في بعض الحالات كالحرب الككرية كحرب جزر الفككلاند  

الصادر في  (29)3314،فقد حاكلت الجمعية العامة بقرارىا رقـ (العدكاف)   كبالنسبة لتعبير 
 أف تضع تعريفا لمعدكاف،بعد بحث طكيؿ يعكد إلى عصبة الأمـ فجاء في 1974 ديسمبر14

مؤكدة أف ذلؾ " أف العدكاف ىك الشكؿ الأخطر ك الأشد للإستعماؿ الغير مشركع لمقكة"القرار
ينصرؼ فقط إلى إستخداـ القكة المسمحة ك مستبعدة العدكاف الإقتصادم ك الفكرم ككضعت 

 مف القرار قائمة شبو كاممة تغطي كؿ حالات اليجكـ المسمح تقريبا ك قد إستثنى القرار 3المادة 
 منو إعترفت بشرعية إستخداـ القكة في حالة 7حالة الدفاع الشرعي عف النفس،كما أف المادة 

.تقرير المصير كشجعت النضاؿ المسمح لمقاكمة الإستعمار  
   كرغـ أىمية ىذا القرار،إلا أنو مف الناحية القانكنية لا يتعدل ككنو كثيقة إرشادية لمجمس 

،أم أف 3مف القرار لمجمس الأمف إمكانية تكممة قائمة المادة 4الأمف كمع ذلؾ أعطت المادة 
.القرار أعطى لممجمس سمطة تحكمية في تقرير كجكد أك عدـ كجكد حالة العدكاف   

   كعميو فإف قرارات مجمس الأمف المتخذة كفؽ الفصؿ السابع مف الميثاؽ تعتبر إلزامية لكؿ 
يتعيد أعضاء الأمـ المتحدة بقبكؿ قرارات مجمس الأمف "  تنص عمى أف 25الأعضاء فالمادة 

ك يشترط الميثاؽ لتكفر الصفة الإلزامية لقرارات مجمس الأمف أف "كما"ك تنفيذىا كفؽ ىذا الميثاؽ
دكلييف،أما القرارات المتخذة في غير ىذا المجاؿ فلا تككف في مجاؿ حفظ السمـ ك الأمف اؿ

صفة إلزامية ليا كما يشترط لإلزامية ىذه القرارات أف تككف متفقة مع أىداؼ ك مبادئ الأمـ 
المتحدة ك أف تتخذ كفقا لأحكاـ الميثاؽ ك الحديث ىنا ينصب عمى القرارات فقط كلا ينصرؼ 

(1)"إلى التكصيات حتى ك إف كانت خاصة بتسكية سممية لممنازعات الدكلية  
 ػػػػػػػػػػػػػػ
محمد الحاج حمكد، دراسات في القانكف الدكلي، الطبعة الأكلى ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ( 1 )

326ك322ك321،ص ص 2013عماف،الأردف،  
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  من الميثاق الأممي39تحديد الحالات المنصوص عمييا في المادة : الفرع الثاني 
   لـ يعرؼ الميثاؽ ماىية الأعماؿ التي تنطكم عمى تيديد لمسمـ أك الإخلاؿ بو، كلـ يضع 
ضابطا يتعيف إتباعو في تكييؼ ما يعرض عميو مف كقائع ك لقد دارت عدة مناقشات داخؿ 

مجمس الأمف لضبط ىذا المفيكـ حيث تـ التكسع فيو ك تجسد ذلؾ  في القمة المنعقدة 
إف غياب " ...بقكليا " تيديد السمـ" التي عبرت عف التكسع في مفيكـ 1992جانفي31بتاريخ

الحركب ك المنازعات العسكرية بيف الدكؿ ،لا يعني بالضركرة إستتباب الأمف ك السلاـ 
العالمييف ،لقد أصبحت المصادر الغير عسكرية كعدـ الإستقرار تشكؿ تيديدا فعميا لمسلاـ ك 
الأمف الدكلييف، كتمؾ المصادر تتمثؿ في المجالات الإقتصادية  ك الإجتماعية ك الإنسانية ك 

(1 )...".البيئية  

مفيوم السمم و الأمن الدوليين: أولا  
   نظرا لأف الميثاؽ لـ يضع تعريفا لمفيكـ السمـ ك الأمف الدكلييف، فإنو يككف بذلؾ قد أتاح 
لمجمس الأمف أف يقرر بحرية تامة ما إذا كاف الفعؿ الذم كقع ينطكم عمى تيديد لمسمـ أك 
إخلاؿ بو، أك أنو يعد عملا مف أعماؿ العدكاف كىي الحالات الثلاثة المنصكص عمييا في 

.مف الميثاؽ39المادة   
   كما أف التكسع في مفيكـ السمـ ك الأمف الدكلييف يقابمو إنحسار ك تضييؽ فيما يعد مف 

مف الميثاؽ الأممي لاسيما ك 7 الفقرة 2صميـ الإختصاص الداخمي لمدكؿ الذم كرستو المادة 
أنيا مف المسائؿ التي يصعب تحديدىا الأمر الذم يقتضي منا تناكؿ ىذا المفيكـ بشئ مف 

.الدراسة ك التحميؿ  
:مفيوم السمم والأمن لغة.1  

يحمؿ السمـ لغة عدة معاف فيقصد بو الصمح ك النجاة ك السلاـ ك الخلاص كالطاعة ك    "
المسالمة كالتكافؽ كالتفاىـ،فيقاؿ سمـ كسلاما مف كؿ عيب أك أفة بمعنى نجى كبرئ 

مف نجا كخمص مف أذل كبقي حيا بعد تعرضو لمخطر،ك سالـ بمعنى صالحو كيقاؿ :منياكسالـ
قكـ سمـ أم :سلاـ بيف دكلتيف،فالسمـ مف المسالـ فيقاؿ:أيضا سلاـ أم صمح مثؿ

.(2)مسالمكف،كعميو فإف السمـ يعني حالة مف التفاىـ ك التكافؽ بعيداعف الحرب  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
أحمد عبدالله أبك العلا، تطكر دكر مجمس الأمف في حفظ السمـ كالأمف الدكلييف ،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،الإسكندرية (1)

209إلى 207،ص ص2008القاىرة،  
، كمية الحقكؽ 1،أطركحة دكتكراة ،جامعة الجزائرتفعيؿ نظاـ الأمـ المتحدة لحفظ السمـ كالأمف الدكلييفإلياس عجابي ،(2)

16،ص 2016-2015السنة الجامعية  
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كالسمـ يعني العيش في سلاـ بعيد .    كيقصد بو أيضا حالة مضادة لظركؼ الحرب أك الصراع
بتداء مف  عف الصراع خلاؿ فترة زمنية معينة بيف جماعات بشرية معينة كبر حجميا أك صغرا 

ك إنتياء بالمجتمع الدكلي،كالسمـ بالنسبة للأفراد سلامة البدف كالماؿ، كالسمـ دكليا (1) الأسرة
يعني سلامة كياف الدكؿ سكاء في أقاليميا أك شعكبيا أك سمطاتيا السياسية كفي ذلؾ يقكؿ الله 

ف جنحكا لمسمـ فأجنح ليا ك تككؿ عمى الله إنو ىك السميع العميـ" عزكجؿ ،ىذا فيما ( 2 )"كا 
يخص بعلاقة الرسكؿ صمى الله عميو ك سمـ بالكفار فقد أرشد الله نبيو إلى أف إذا ماؿ ىؤلاء 

إلى السمـ فلا يتردد في إتباع ىذا السبيؿ لأف الله سبحانو ك تعالى لـ يخمؽ البشرية لمصراع ك 
إنما لإعمارىا كدرء الفساد، فالسمـ إذا غاية المجتمعات كلكف لا يمكف تصكره في إطاره المطمؽ 
ك إنما يطمبو أشخاص القانكف الدكلي بالقدر الذم يؤدم إلى إستقرار العلاقات الدكلية فيما بيف 

(3).الدكؿ مف ناحية كالمنظمات الدكلية مف ناحية أخرل  

لفظ الأمف لو معنييف أساسييف ىما الطمأنينة ك عدـ الخكؼ،فيقاؿ أمنا ك أمانا أم "   أما
(4 )".إطمأف كلـ يخؼ كيقاؿ بمد أمف أم إطمأف فيو أىمو فيك خاؿ مف المخاطر  

فمما دخمكا عمى يكسؼ أكل إليو أبكيو ك قاؿ إدخمكا "    في معنى الأمف يقكؿ الله عزكجؿ
فالأية الكريمة تبيف لنا كيؼ أف سيدنا يكسؼ عميو السلاـ منح الأمف ( 5)"مصر إنشاء الله أمنيف

لأبكيو ك إخكتو في مصر،فالأمف إذف ىك حالة مضادة لمخكؼ ك الفزع كىك يشمؿ الحاضر ك 
 المستقبؿ كما قد يخص الفرد أك الجماعة ضمف ما يسمى الأمف الفردم كالجماعي

   كمما سبؽ يتضح أف كؿ مف مصطمح السمـ ك الأمف مختمفيف في الدلالة كلكف مرتبطيف 
ببعضيما بشكؿ كثيؽ فلا يمكف الحديث عف السمـ بدكف تكفر حالة الأمف ك العكس صحيح 

.أيضا  
:مفيوم السمم والأمن إصطلاحا.2  

   يختمؼ مفيكـ السمـ كالأمف مف الناحية الإصطلاحية، فالسمـ يقصد بو في فقو القانكف 
ػػػػػػػػػػػػػػالدكلي سيادة حالة اللاحرب كعدـ إستخداـ القكة أك التيديد بيا في مجاؿ العلاقات الدكلية   

مسعد عبدالرحماف زيداف، تدخؿ الأمـ المتحدة في النزاعات المسمحة غير ذات الطابع الدكلي، دار الكتب القانكنية،القاىرة (1)
364، ص 2008مصر  

  61القرآف الكريـ، سكرة الأنفاؿ ،الآية (2)
365مسعد عبدالرحماف زيداف،المرجع السابؽ،ص(3)  
17إلياس عجابي ،المرجع السابؽ ،ص  (4)  
98القرآف الكريـ، سكرة يكسؼ الآية (5)  
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 انفصـــم الأول   حدود سهطات مجهس الأمن و انقيىد انىاردة عهيها في إطار أحكاو انفصم انسابع

 4الفقرة2   كىي أحد المقاصد المنصكص عمييا في ميثاؽ الأمـ المتحدة مف خلاؿ نص المادة 
يمتنع أعضاء الييئة جميعا في علاقاتيـ الدكلية عف التيديد بإستعماؿ القكة أك "بقكليا 

كىك ماتسعى إليو الأمـ المتحدة ليس فقط تحقيقو ك إنما ..."إستخداميا ضد سلامة الأراضي
.إزالة كؿ الأسباب المؤدية إليو  

   كيثار التساؤؿ حكؿ غياب السمـ الداخمي لمدكؿ في الميثاؽ كىؿ تكجد لو علاقة مع السمـ 
 الدكلي؟

   إف المتمعف جيدا يجد اف ىناؾ إرتباط كثيقا بيف السمـ الداخمي ك الدكلي فلا يمكف أف يتحقؽ 
 (الغير دكلي)الأخير إلا بتحقؽ الأكؿ فمجمس الأمف مثلا يتدخؿ عندما يصؿ النزاع الداخمي   

إلى درجة يمكف أف ييدد السمـ كالأمف الدكلييف أم أف ىذا النزاع الداخمي قد تطكر بشكؿ 
مخيؼ بحيث أصبح ييدد الدكؿ المجاكرة كبالتالي أصبحت لو تداعيات سمبية عمى الصعيد 

.الدكلي بصكرة أضحت تيدد السلاـ العالمي أك الإقميمي  
الإتجاه الذم يرمي إلى "السمـ الدكلي عمى أنو " عبدالمجيد بككركب"   كما عرؼ الأستاذ 

مقاكمة ظاىرة الحرب كالنزاع المسمح في العلاقات البشرية كالدكلية، كتحقيؽ المجتمع الإنساني 
 فالسمـ في نظره ىك الغاية ك اليدؼ الذم يصبك إليو ،"الذم يسكده السلاـ كالإخاء ك المحبة

.المجتمع الإنساني  
   كما أف السمـ لـ يعد يشمؿ ذلؾ الإطار الذم حدده الميثاؽ الأممي ك المرتبط بحالة الحرب 

بؿ أصبح يرتبط أيضا بمسالة حقكؽ الإنساف بإعتباره كشرط أساسي كمسبؽ لمتمتع بيذه 
.الحقكؽ اللاصيقة بالإنساف  

لـ يعد مرتبط بحالة الحرب ك النزاعات بؿ أصبح "السمـ الدكلي "   كتجدر الإشارة بالذكر أف 
يشكؿ شرط مسبؽ لحقكؽ الإنساف كىذا ما يتضح مف خلاؿ الديباجة لمعيديف الدكلييف لمحقكؽ 

إذ }كالتي جاءت كما يمي 1966المدنية ك السياسية ك الإقتصادية ك الإجتماعية ك الثقافية سنة 
ترل أف الإقرار بما لجميع أعضاء الأسرة البشرية مف كرامة أصمية فييـ،كمف حقكؽ متساكية 
كثابتة يشكؿ كفقا لممبادئ المعمنة في ميثاؽ الأمـ المتحدة،أساس الحرية كالعدؿ كالسلاـ في 

(1).{...العالـ  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
19إلى 17إلياس عجابي،المرجع السابؽ ، ص ص (1)  
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   أما مصطمح الأمف الدكلي ففي الحقيقة لا يكجد تعريؼ لو جامع ك مانع عمى إعتبار أنو 
بإعتباره نظرا لعدـ إرتقائو إلى نظرية خالصة قائمة بذاتيا إذ لا يزاؿ ينظر إليو مفيكـ نسبي ك

.مجمكعة مف المبادئ كالممارسات الدكلية  
   كيعكد إستخداـ مصطمح الأمف الدكلي ،في العلاقات الدكلية إلى نياية الحرب العالمية الثانية 

إذ إقترف ىذا المفيكـ ،بإستخداـ القكة بيف الدكؿ ،مع التركيز بكجو خاص عمى دكر الدكؿ 
الكبرل، كيعكس ىذا الطرح ، تيديد السلامة الحدكدية كالإقميمية لمدكؿ، بسبب الحركب 

.كالنزاعات   

   كدراسة الأمف الدكلي تككف مف زاكيتيف الأكلى بكصفو شعكر كالثانية بكصفو إجراء،فالأمف 
طمئناف المجتمع  كشعكر ىك الذم يسكد الفرد أك الجماعة بإشباع الدكافع النفسية كالعضكية كا 

إزاء ما ييدده مف مخاطر أما الأمف كإجراء فيك ما يصدر مف الفرد أك الجماعة لتحقيؽ 
.حاجياتيا الأساسية أك لصد العدكاف  

كؿ ما يحقؽ الإستقلاؿ السياسي لمدكلة "بقكلو " محمد طمعت الغنيمي"    كلقد عرفو الأستاذ
كسلامة أراضييا،كىك يشمؿ كؿ إجراء أك تدبير مف شأنو أف يؤثر بطريؽ مباشر أك غير 

".مباشر عمى كياف الدكلة في مكاجية غيرىا مف الدكؿ  
عمى أنو التحرر مف التيديد كفي سياؽ النظاـ الدكلي فيك قدرة " بارم بكزاف"   كما عرفو أيضا 

الدكؿ كالمجتمعات عمى الحفاظ عمى كيانيا المستقؿ ،كتماسكيا الكظيفي ضد قكل التغيير التي 
" تعتبرىا معادية  

   فبارم بكزاف يعتقد أف الدكؿ تعيش في نظاـ دكلي فكضكم، كتحقيؽ أمنيا لا يتـ إلا عف 
.طريؽ مجمكعة مف الإجراءات التي تقكـ بيا لضماف إستمراريتيا   

   فتعريؼ بكزاف ،يعتبر مكملا لما أكرده فريؽ الخبراء الحككمييف، الذم شكمو الأميف العاـ 
للأمـ المتحدة،لإجراء دراسة شاممة لمفاىيـ الأمف، فيك مف حيث المبدأ، حالة ترل فييا الدكؿ 

أنو ليس ثمة أم خطر في شف ىجكـ عسكرم، أك ممارسة أم ضغط سياسي ،أك إكراه 
(1).بحيث تتمكف مف المضي قدما نحك العمؿ عمى تحقيؽ تنميتيا الذاتية إقتصادم،  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
،رسالة ماجيستير،جامعة بسكرة،قسـ الديبمكماسية الكقائية كألية لحفظ السمـ كالأمف الدكلييفحفناكم مدلؿ، (1 )

50 ك 49 ، ص ص 2012-2011الحقكؽ،السنة الجامعية   
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حالة مف الطمأنينة ك الإستقرار "   كمما سبؽ عرضو يمكننا أف نعرؼ  الأمف الدكلي عمى أنو
غير مرتبطة بإستخداـ القكة فقط بؿ يمكف أف تخمؿ تمؾ الطمأنينة حالة مف اللإستقرار خارج 

مجاؿ القكة فكثير مف النزاعات بيف الدكؿ التي تيدد الأمف الدكلي كتككف كرائيا أسباب 
إقتصادية أك إجتماعية أك ثقافية دكف أف يككف ىناؾ إستخداـ لمقكة فالأمف الدكلي يتجاكز 

".المفيكـ التقميدم لو ليشممتمؾ الجكانب  
   مف خلاؿ كؿ ىذا فإف نظاـ الأمـ المتحدة لحفظ السمـ كالأمف الدكلييف ىك مجمكعة القكاعد 
القانكنية كالكسائؿ كالضمانات المنبثقة مف ميثاؽ المنظمة الأممية كالقانكف الدكلي العاـ كالعرؼ 
التي تحدد كيفيات ممارسة المنظمة لكظيفتيا في حفظ السلاـ العالمي في حالات محددة ككفؽ 
أليات مضبكطة بما يضمف فعاليتيا في التطبيؽ المرتكزة عمى مجمس الأمف بإعتباره صاحب 

.الإختصاص الأصمي في المجاؿ  
   كالجمعية العامة بكصفيا، تختص بجميع المسائؿ التي ينص عمييا ميثاؽ الأمـ المتحدة 

.بالإضافة إلى الدكر، الذم يمكف أف يمعبو الأميف العاـ كالمنظمات الإقميمية المختمفة  
فيذا النظاـ،الذم ييدؼ إلى خمؽ نكع مف التعاكف كالتضامف الدكلي ،فيما بيف الدكؿ الأعضاء 
في الأمـ المتحدة، ميمتو حفظ السمـ الدكلي مف خلاؿ منع كقكع الحرب أك إعادة السمـ إلى 

نصابو في حالة إذا ما نشبت الحرب،كحفظ الأمف الدكلي عف طريؽ العمؿ عمى إنعتاؽ 
يجاد الظركؼ الملائمة المصحكبة بشعكر عاـ بكجكد حالة  المجتمع الدكلي مف حالة الخكؼ،كا 

بنظاـ "مف الإستقرار  ،كؿ ىذه الجيكد تتحد فيما بينيا لتككف لنا فيما يعرؼ في القانكف الدكلي 
".  الأمف الجماعي  

   فنظاـ السمـ كالأمف الدكلييف ىك أساس قياـ التنظيـ الدكلي المعاصر عمى غرار عصبة 
الأمـ ك الأمـ المتحدة كىك مستمد مف نظرية الأمف الجماعي الذم يجب أف يتـ داخؿ الأطر 

الميثاقية كلا يتجاكزىا، فالإعتداء عمى دكلة عضك ىك بمثابة إعتداء عمى جميع الأعضاء 
يستكجب الرد، كبالتالي فإف مسؤكلية ردع العدكاف ىي مسؤكلية تضامنية تقع عمى جميع 

.الأعضاء   
ف إستخداـ القكة في إطاره ما ىك إلا     فيذا النظاـ إذف ىك ألية دكلية تكفؿ السلاـ العالمي، كا 

(1 ).إستثناء لمقضاء عمى حالة عدـ الإستقرار بعد ثبكت فشؿ الطرؽ السممية  
 ػػػػػػػػػػػػػ

 
23 إلى20إلياس عجابي،المرجع السابؽ،ص ص(1 )  
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من الميثاق الأممي39الحالات المنصوص عمييا في المادة : ثانيا  
 مف الميثاؽ عمى الحالات الثلاثة التي بمكجبيا يتـ تطبيؽ تدابير 39  المادة   لقد نصت

الفصؿ السابع كتتمثؿ في تيديد السمـ أك الإخلاؿ بو أك كقكع عمؿ مف أعماؿ العدكاف،كىذا 
بالرغـ مف عدـ كجكد أم تعاريؼ ليا ك غياب أم معيار يستند إليو مجمس الأمف في تحديد 
مضمكف ىذه الحالات الثلاثة،لكننا سنحاكؿ بحث تمؾ الحالات مف خلاؿ الممارسة العممية 

.لمجمس الأمف ك إستنادا أيضا إلى ما كتبو الفقياء في ذلؾ  
تيديد السمم والأمن الدوليين: أولا  

   لـ يعرؼ الميثاؽ ماىية الأعماؿ التي تيدد السمـ كما أنو لـ يضع ضابطا يتـ الإستناد إليو 
.في تكييؼ ما يعرض عميو مف كقائع  

 مف الميثاؽ يتحقؽ عندما تدخؿ دكلة في حرب مع 39   فمفيكـ تيديد السمـ في إطار المادة 
غيرىا،أك عندما تتخذ عملا مف أعماؿ التدخؿ في شؤكنيا،أك عندما تيدد بإستخداـ إحدل صكر 

(1).العنؼ ضدىا،ك يتحقؽ معنى التيديد ك لك لـ يتبع ذلؾ إستخذاـ العنؼ بالفعؿ  

، أنو بالرجكع إلى نص المادة المذككرة أعلاه ،كبالضبط عند " إلياس عجابي"كيرل الأستاذ    
، فإف التيديد يحدث عندما يكجد خطر حاؿ  ينذر " ما إذا كاف قد كقع تيديد لمسمـ  "عبارة 

بالإخلاؿ بالسمـ،إما بسبب إعلاف الحرب مف دكلة عمى أخرل أك الكشؼ عف نيّة عدائية أك 
.بسبب إنتشار الحرب الأىمية داخؿ إحدل الدكؿ عمى نطاؽ كاسع  

   كبالمقارنة مع نصكص الميثاؽ،فإف حالات تيديد السمـ تختمؼ عف المكاقؼ التي مف 
 مف الميثاؽ،كتختمؼ 34المحتمؿ، لك إستمرت أف تعرض السمـ الدكلي لمخطر حسب المادة 

أيضا عف المكاقؼ التي مف المحتمؿ أف تضر بالعلاقات الكدية بيف الشعكب المنصكص عمييا 
(2).  مف الميثاؽ14في المادة   

   كما أف  النزاعات المسمحة الداخمية ،كما ليا مف تأثير سمبي عمى الدكلة نفسيا ك الدكؿ 
المجاكرة ليا، كما يمكف ليا أف تؤدم إلى تيديد السمـ كالأمف الدكلييف،أصبحت تدخؿ في نطاؽ 

.ىذه الحالة  
  كعميو فإف حالة تيديد السمـ كالأمف الدكلييف تشمؿ النزاعات الدكلية ك الغير دكلية  
.(الداخمية)  
 ػػػػػػػػػػػػ
208أحمد عبدالله أبك العلا،المرجع السابؽ ، ص(1 )  
93 إلياس عجابي،المرجع السابؽ،ص (2 )  
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النزاعات الدولية المسمحة ودورىا في تيديد السمم والأمن الدوليين.1  
تمؾ النزاعات التي تقع بيف دكلتيف أك "    يتفؽ معظـ الفقياء أف النزاعات المسمحة الدكلية ىي 

(1)"أكثر تؤدم إلى إستخداـ السلاح فيما بينيا  

   كعميو فإف النزاعات المسمحة الدكلية تقترف غالبا بكجكد حالات الإعتداء عمى السلامة 
 مف الميثاؽ 4الفقرة2الإقميمية ك الإستقلاؿ السياسي لمدكؿ المختمفة خلافا لما تقضي بو المادة 

مف إمتناع أعضاء الييئة في علاقاتيـ الدكلية بالتيديد بإستعماؿ القكة أك إستخداميا ضد 
(2).سلامة الأراضي أك الإستقلاؿ السياسي لأية دكلة  

   كلقد كصؼ مجمس الأمف العديد مف النزاعات المسمحة الدكلية عمى أنيا تشكؿ تيديد لمسمـ 
، النزاع الحدكدم بيف إيريثريا 1948ك الأمف الدكلييف عمى غرار النزاع العربي الإسرائيمي لعاـ 

.ك إثيكبيا  
   ففي ما يتعمؽ بالنزاع العربي الإسرائيمي كالذم نشب بيف إسرائيؿ ك الدكؿ العربية فمقد جاء 

أف إستمرار القتاؿ بيف قكات الدكؿ العربية  "1948 الصادر عف مجمس الأمف سنة54في القرار
مف جية ك القكات الإسرائيمية مف جية أخرل في فمسطيف يعتبر تيديدا لمسمـ ك الأمف الدكلييف 

 مف الميثاؽ،كلقد دعى مجمس الأمف بالكقؼ الفكرم 39كفؽ المعنى المعطى لو في المادة 
".لإطلاؽ النار بيف الطرفيف  

   كما كيؼ مجمس الأمف النزاع الحدكدم بيف إيريثريا ك إثيكبيا بأنو نزاع ييدد السمـ كالأمف 
 حيث ندد لإستخداـ الدكلتيف 1999  الصادر في 1227الدكلييف كذلؾ مف خلاؿ القرار رقـ  

  الصادر في 1298لمقكة العسكرية ككسيمة لحؿ نزاعيما الحدكدم ،كما أصدر المجمس القرار 
.، ليؤكد عمى أف النزاع بيف الدكلتيف يشكؿ تيديد لمسمـ كالأمف الدكلييف2000مام17  

النزاعات الداخمية المسمحة ودورىا في تيديد السمم والأمن الدوليين.2  
   لقد أعتبر مجمس الأمف أف النزاعات الداخمية لا تيدد السمـ كالأمف الدكلييف فقط، ك إنما 
تمس أيضا الإستقرار ك الأمف الإقميمييف كما يصاحبو مف تدفؽ كبير للاجئيف إلى الدكؿ 

المجاكرة بشكؿ يؤدم إلى تيديد إستقرار تمؾ المناطؽ،كلعمى إفريقيا قد أخذت نصيبا كبيرا مف 
 ىذه النزاعات عمى غرارالنزاع في ليبيريا ك إعتبار أف إستمراره لا ييدد السمـ كالأمف

 ػػػػػػػػػػػػػ
33خالد حساني،المرجع السابؽ،ص(1)  
يمتنع أعضاء الييئة جميعا في علاقاتيـ الدكلية عف التيديد بإستعماؿ " مف ميثاؽ الامـ المتحدة عمى 4الفقرة2تنص المادة  (2)

."القكة أك إستخداميا ضد سلامة الأراضي أك الإستقلاؿ السياسي لأية دكلة أك عمى أم كجو لا يتفؽ كمقاصد الأمـ المتحدة  
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الدكلييف فقط ك إنما يشكؿ خطرا عمى غرب إفريقيا كميا كىذا ما تجسد في قرار مجمس الأمف 
 ك كذلؾ النزاع في جميكرية إفريقيا الكسطى الذم إعتبره مجمس 1992  الصادر في 788رقـ  

  الصادر في 1125الأمف أنو يشكؿ تيديد لمسمـ ك الأمف الدكلييف كىك ما نص عميو القرار  
1997.  

   كما تدخؿ مجمس الأمف في العديد مف النزاعات الداخمية إستنادا إلى أحكاـ الفصؿ السابع 
 بشأف قمع 1991أفريؿ 5  الصادر في 688مف الميثاؽ ك مف بينيا العراؽ مف خلاؿ القرار 

 25  الصادر في 713الأكراد العراقييف،كذلؾ يكغسلافيا سابقا مف خلاؿ القرار  
،ككت دم فكار القرار 2004جكيمية 30 الصادر في 1556،السكداف القرار1991سيبتمبر
(1).،كغيرىا مف الدكؿ 2004نكفمبر 15  الصادر في 1572  

الإخلال بالسمم والأمن الدوليين:ثانيا  
 مف الميثاؽ يتضح جميا كجكد التدرج في جسامة 39   مف خلاؿ الإستقراء الدقيؽ لنص المادة 

كخطكرة الحالات الثلاثة المبينة سمفا كالمرتبطة طبعا بخطكرة الفعؿ أك العمؿ المادم 
فحالة الإخلاؿ بالسمـ ىي حالة كسطى ما بيف تيديد السمـ ككقكع العدكاف،كلقد تـ إدراجيا .أيضا

بناءا عمى طمب مندكب الإتحاد السكفياتي أثناء إنعقاد مؤتمر ساف فرانسيسكك دكف تحديد 
ضمف " العدكاف"مضمكنو بالرغـ مف أف مندكب الكلايات المتحدة الأمريكية حاكؿ أف يدرج 

.المفيكـ الكاسع للإخلاؿ بالسمـ  
كخضكعو إلى السمطة التقديرية ,في نصكص الميثاؽ" الإخلاؿ بالسمـ"   كأماـ غياب مفيكـ 

" جيركـ أكسمندر"لمجمس الأمف إلتجأ بعض الفقياء محاكلة منيـ إلى تحديد مفيكمو،فمقد إعتبره 
كؿ إنتياؾ جسيـ لقكاعد القانكف "عمى أنو " العقكبات الغير عسكرية للأمـ المتحدة"في مؤلفو 

بينما إعتبره " الدكلي لاسيما مخالفة الإلتزامات المفركضة عمى الدكؿ بمكجب نصكص الميثاؽ
عمى أنو حالة كسط بيف تيديد السمـ ككقكع العدكاف ،كىك يدؿ عمى أف السمكؾ " عمر سعد الله"

 ".الذم قامت بو الدكؿ تجاكز تيديد السمـ لكنو لا يشكؿ عملا مف أعماؿ العدكاف
ػػػػػػػػػػػػػػػ  (2) مف الميثاؽ1 الفقرة 1 كالمادة39   كما يتضح أيضا مف خلاؿ الربط بيف نص المادة   

:  لمنظر في مضمكف القرارات تصفح المكقع الإلكتركني الرسمي للأمـ المتحدة(1)
www.un.org/ar/sc/document/resolutions 

مقاصد الأمـ المتحدة ىي حفظ السمـ كالأمف الدكلي،كتحقيقا ليذه الغاية تتخذ الييئة " عمى أف 1 الفقرة 1تنص المادة (2)
 "التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي تيدد السمـ كلإزالتيا،كتقمع أعماؿ العدكاف كغيرىا مف كجكه الإخلاؿ بالسمـ 
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أف فيما يخص الكاقعة المادية المرتبطة بحالة الإخلاؿ بالسمـ فيي غالبا ما تككف المكاجية 
المسمحة بيف الدكؿ قد بدأت بالفعؿ كلكف لـ تصؿ إلى درجة الجسامة ،إلا أف تكييؼ ىذه 
الحالة تخضع لإعتبارات سياسية أكثر منيا كاقعية ،مما يجعؿ مفيكميا مرنا ،كلعمى أحسف 

" إخلاؿ بالسمـ"عينة عمى ذلؾ حالة الغزك العراقي لمككيت كالذم كيفو مجمس الأمف عمى أنو 
.كىك ما إستدعى منو تطبيؽ لأحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ  

   فحالة الإخلاؿ بالسمـ ك العدكاف مف النادر جدا أف لا يتخذ مجمس الأمف تدابير الفصؿ 
السابع ك ىذا بخلاؼ حالة تيديد السمـ التي بينت الممارسة الدكلية لممجمس أنو قد يشير إلييا 

.في قراراتو دكف أف يتخذ تدابير الفصؿ السابع  
حالة الأزمة الككرية " إخلاؿ بالسمـ"   كمف بيف الحالات التي كيفيا مجمس الأمف عمى أنيا 

عندما قامت القكات العسكرية لككريا الشمالية باليجكـ العسكرم ضد ككريا الجنكبية فأصدر 
 حيث إعتبر أف النزاع يشكؿ إخلالا بالسمـ 1950 جكاف 25 بتاريخ 82مجمس الأمف قراره رقـ  

،كما طمب مف الدكؿ °38داعيا إلى كقؼ القتاؿ كسحب قكات ككريا الشمالية إلى خط عرض 
.الأعضاء التعاكف عمى تنفيذ مضمكف ىذا القرار  

   كذلؾ في قضية إحتلاؿ القكات الأرجنتينية لجزر الفكلكلاند إعتبرىا مجمس الأمف أنيا تشكؿ 
 حيث طمب 1982 أفريؿ 3 الصادر في 502إخلالا بالسمـ كىذا ماتجسد في قراره رقـ  

.المجمس كقؼ الأعماؿ العسكرية ك سحب القكات الأرجنتينية مف جزر الفكلكلاند  
كتعتبر حرب الخميج الأكلى كالثانية مف بيف إحدل الحالات التي كيفيا مجمس الأمف أيضا،عمى 

 أثناء النزاع 1987 جكيمية20 بتاريخ 598،حيث أصدر قراره رقـ  "إخلالا بالسمـ"أنيا تشكؿ 
يراف كالذم داـ سبع سنكات ،ككذا قراره رقـ   أكت 2  الصادر في 660المسمح بيف العراؽ كا 

 المتعمؽ بالغزك العراقي لمككيت مطالبا العراؽ بسحب قكاتو مف الككيت دكف قيد أك شرط 1990
 29 الصادر في 678فضلا عف القرارات الأخرل التي لحقت ىذا الغزك كاف أخرىا القرار

(1 ). كالذم بمكجبو تـ التدخؿ العسكرم في العراؽ1990نكفمبر  

مرتبطة بإستخداـ القكة العسكرية بحيث يككف " الإخلاؿ بالسمـ"   كمما سبؽ ،يتضح أف حالة 
".العدكاف"السمـ كالأمف الدكلييف منتيكيف فعلا كىي في الحقيقة متشابية إلى حد كبير مع حالة   

 ػػػػػػػػػػػػػ
40 ك39خالد حساني،المرجع السابؽ،ص ص(1 )  
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كيعكد ذلؾ إلا أف " لمعدكاف"   لـ يرغب كاضعكا ميثاؽ الأمـ المتحدة مف أف يحددكا مفيكـ 
تعريؼ العدكاف لابد ك أف يأتي عمى قدر كبير مف التحكـ،فضلا عف أنو سيضيؽ بالضركرة 

كىك الأمر الذم أدل إلى رفض إقتراح .عف إستيعاب كافة صكر العدكاف مما قد يفيد المعتدم
التي قدمت قائمة مف الأفعاؿ التي تشكؿ عدكانا ،حيث تـ مناقشة ىذا الإقتراح " بكليفيا"دكلة

 1945مام21 ك18خلاؿ أشغاؿ المجنة الثالثة مف الدكرة الثالثة لمؤتمر ساف فرانسيسكك بيف 
.،ليخمص إلى ترؾ المجاؿ بحرية لمجمس الأمف ليقرر ما إذا كقع عمؿ عدكاني أك لا  

   كأماـ ىذه الإشكالية في صعكبة  تعريؼ لمعدكاف ،فمقد بادرت الجمعية العامة محاكلة منيا 
 الذم تضمف تعريؼ 1974 ديسمبر 14 في 3314لحؿ ىذه الإشكالية بإصدارىا لمقرار  

يقصد بالعدكاف إستخداـ القكة المسمحة مف جانب دكلة ضد سيادة ككحدة "لمعدكاف حيث جاء فيو 
الأراضي الإقميمية أك الإستقلاؿ السياسي لدكلة أخرل أك بأم طريقة لا تتماشى مع ميثاؽ الأمـ 

".المتحدة  

   كقد أكرد القرار مجمكعة مف الأعماؿ التي تعتبر مف الأعماؿ العدكانية كىي عمى سبيؿ 
.المثاؿ لا الحصر   

أف الأفعاؿ التي ذكرناىا فيما مر ليست شاممة، كأف مجمس "عمى  (4)   كما نصت المادة 
".الأمف لو أف يحدد أية أعماؿ أخرل تشكؿ العدكاف بمقتضى نصكص الميثاؽ  

كما يمكف ملاحظتو بشأف ىذا القرار ىك أنو جاء مقتصرا عمى تعريؼ العدكاف دكف أف يشمؿ 
 مف الميثاؽ أكردت تمؾ الحالات 39حالة تيديد السمـ أك الإخلاؿ بو بالرغـ مف أف المادة 

الثلاثة جممة كاحدة ىذا مف جية ،كمف جية أخرل فإف مجمس الأمف ىك كحده الذم يممؾ 
(1).سابقا(4)السمطة التقديرية في تحديد الأعماؿ العدائية ،كىك ما أشارت إليو المادة   

كىي غير ممزمة بالنسبة لمجمس الأمف ،فمو أف " تكصية"   كما أف ىذا القرار جاء في صكرة 
.يحدد حالات أخرل مشكمة لمعدكاف خارج القائمة التي حددىا ىذا القرار  

   لكف ما يمكف قكلو ىك أف حالة العدكاف ىي الحالة الكحيدة مف بيف الحالات الثلاثة 
مف الميثاؽ التي تقكـ عمى تكييؼ قانكني محض مف طرؼ 39المنصكص عمييا في المادة 

.مجمس الأمف  
 ػػػػػػػػػػػػػ
عبدالغفار عباس سميـ،مستقبؿ العقكبات الدكلية بالأمـ المتحدة،الطبعة الأكلى،دار النيضة العربية،القاىرة، (1 )

80،ص 2008مصر،  
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 المطمب الثاني
 طبيعة السمطات التي يتخذىا مجمس الأمن

   بعدما تعرضنا إلى الأساس القانكني الذم يستمد منو مجمس الأمف سمطاتو كعلاقتو بنص 
مف الميثاؽ،حيث إتضح أف لممجمس سمطة تقديرية في تكييؼ الكقائع عمى أنيا تشكؿ 39المادة 

تيديد لمسمـ أك الإخلاؿ بو أك تعد عملا مف أعماؿ العدكاف، فإف نص المادة نفسيا قد ربطت 
 مف 42 ك41ىذا التكييؼ بمجمكعة مف التدابير التي يمكف أف يتخذىا إستنادا لأحكاـ المادتيف 

، فيي بذلؾ قد حددت أيضا طبيعة "تكصية"الفصؿ السابع أك يتـ فصؿ النزاع بكاسطة 
السمطات التي يمكف لممجمس أف يتخذىا، كىي أف حؿ النزاع يمكف أف يتـ بكاسطة تدابير غير 

أك عف طريؽ إتخاذ تدابير قسرية كتمؾ المنصكص عمييا " التدابير المؤقتة"ك" كالتكصية"قسرية 
.  مف الميثاؽ42 ك 41في المادة   

   كعميو فإننا سنتناكؿ طبيعة تمؾ التدابير الخاصة بالفصؿ السابع مف الميثاؽ ثـ تداخؿ 
. المجاؿ بيف تمؾ التدابير ك حؽ الدفاع الشرعي،أم بياف العلاقة بينيما  

طبيعة تدابير الفصل السابع من الميثاق: الفرع الأول  
 مف الميثاؽ يتضح جميا بأف ىدؼ إستخداـ مجمس الأمف 39   مف خلاؿ تحميؿ المادة 

لصلاحياتو بمكجب أحكاـ الفصؿ السابع ىك إعادة السمـ ك الأمف الدكلييف ك ىذا الكاقع يفرض 
كىي الإعتداء عمى سلامة ،(1)4الفقرة 2قياـ دكلة بإنتياؾ المصمحة المحمية في نص المادة 

فإنتياؾ . الأراضي لمدكؿ، كيستمزـ كذلؾ قياـ الدكلة بفعؿ مادم يحقؽ نتيجة تحتـ الإصلاح
،كما أف (2)السمـ ك الأمف الدكلييف، ىك كحده الذم يحتـ إصلاح الضرر ك إستخداـ العقكبات 

ىذه العقكبات تخضع لمسمطة التقديرية لمجمس الأمف،فيي تنقسـ بدكرىا إلى تدابير غير قسرية 
.  ك أخرل قسرية  

التدابير الغير قسرية: أولا  
ك يتخذىا مجمس الأمف " التدابير المؤقتة"ك" التكصيات"   ك تشمؿ ىي الاخرل نكعيف ىي 

.منعا لتفاقـ الكضع ك تأزمو إلى غاية التكصؿ إلى حؿ نيائي  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
يمتنع أعضاء الييئة جميعا في علاقاتيـ الدكلية عف التيديد بإستعماؿ القكة "  مف الميثاؽ الأممي عمى4 الفقرة 2تنص المادة(1)

"أك إستخداميا ضد سلامة الأراضي أك الإستقلاؿ السياسي لأية دكلة أك عمى أم كجو لا يتفؽ كمقاصد الأمـ المتحدة  
،مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الإقتصادية كالقانكنية (القيكد المكضكعية المفركضة عمى مجمس الأمف)كليد فؤاد المحاميد،(2)

64، ص2005،العدد الأكؿ،21المجمد   
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التوصيات .1  
، فمو سمطة الخيار 39   إذا ما تبيف لممجمس كقكع إحدل الحالات المنصكص عمييا في المادة 

بيف إصدار التكصيات ك إتخاذ القرارات، فيك يممؾ السمطة التقديرية في ذلؾ،كبالرجكع إلى 
الممارسة الميدانية لممجمس، نجده قد أصدر العديد مف التكصيات إستنادا إلى الفصؿ السابع 
مف الميثاؽ عمى غرار النزاع الككرم، حيث طالب المجمس الدكؿ الأعضاء تقديـ مساعدتيا 

.1950جكاف 27 الصادر بتاريخ 83لردع الدكلة المعتدية ،كىذا بمكجب القرار   
   كما يمكف لممجمس أف يقكـ بتكصية الدكؿ الأعضاء بتطبيؽ أية جزاءات كىذا بعد تكييفو 

 نكفمبر 20الصادر في 217لمكقائع المعركضة عميو،فنجد أف مجمس الأمف بمكجب القرار 
 دعا جميع الدكؿ إلى قطع علاقاتيا الإقتصادية مع ركديسيا كعدـ تزكيدىا بالأسمحة 1965

.كمقاطعتيا بتركليا كىذا بعدما تأكد لو أف الكضع ىناؾ يشكؿ تيديدا لمسمـ ك الأمف الدكلييف  
   كعميو يمكننا القكؿ بأف التدابير الغير قسرية تعتبر كخطكة أكلى يمجأ إلييا مجمس الأمف قبؿ 

التدرج في إتخاذ الجزاءات الأخرل التي تندرج في إطار ما يعرؼ بالتدابير العلاجية ك 
كلكف ىذا لا يعني أف مجمس الامف ممزـ بإتباع ىذا  42 ك41المنصكص عمييا في المادتيف 

التدرج  فمممجمس السمطة التقديرية في ذلؾ كىي في الحقيقة تعتبر إحدل الإشكاليات المطركحة 
ىذا ىناؾ إشكالية أخرل تتعمؽ بطبيعة القرارات ك القيمة الإلزامية ليا عندما لا  ،زيادة عمى

مما ,يشير مجمس الأمف في العديد مف قراراتو التي يتخذىا إلى أنيا تكصيات أك قرارات ممزمة 
يستكجب فيـ ذلؾ إنطلاقا مف الصياغة المفظية التي أتى بيا القرار فالتكصية يمكف أف تصاغ 

،أما القرارات الممزمة فيمكف أف تصاغ عمى  (...يأمؿ يدعك,يناشد , يكصي )عمى سبيؿ المثاؿ
.(...يأمر، يقرر، يتطمب )النحك التالي  

التدابير المؤقتة.2  
   إف سمطة مجمس الأمف في إتخاذ تدابير مؤقتة ،لابد أف تقكـ عمى أساس سند قانكني كالذم 

يشكؿ مصدرا لسمطة المجمس في إتخاذ ىذه التدابير كفي شرعيتيا كمف نصكص الميثاؽ ك 
 حيث (1)التي جاءت بصكرة صريحة ككاضحة40أحكامو نجد الأساس القانكني مرتبط بالمادة 

ػػػػػػػػػػػػػػػمنعا لتفاقـ المكقؼ لمجمس الأمف قبؿ أف يقدـ تكصياتو أف يتخذ التدابير  "نصت عمى أنو   
لمى عبدالباقي محمكد العزاكم،القيمة القانكنية لقرارات مجمس الأمف الدكلي في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف،الطبعة الأكلى، (1)

.208ك207،ص ص 2009دار منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ، لبناف،  
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التدابير المؤقتة بحقكؽ المتنازعيف كمطالبيـ أك بمركزىـ كعمى مجمس الأمف أف يحسب لعدـ 
".أخذ المتنازعيف بيذه التدابير المؤقتة حسابو  

 أعلاه نجد أف مجمس الأمف لـ يكضح طبيعة التدابير المؤقتة التي 40   بتحميمنا لنص المادة 
قد يتخذىا، فيك بذلؾ يتمتع بسمطة تقديرية كاسعة في تحديد مضمكنيا أك كقت تطبيقيا كلا 

 ىذه السمطة ،فيي إذف إجراءات أنية ك تحفظية لا تخؿ بحقكؽ ك مراكز عمىيخضع لأم قيد 
.المتنازعيف  

   كتشمؿ التدابير المؤقتة مجمكعة مف الإجراءات كدعكة الأطراؼ إلى كقؼ إطلاؽ النار،أك 
سحب القكات المتحاربة،أك عقد اليدنة ك إلى عدـ تصعيد المكقؼ،أك دعكتيـ إلى سمكؾ تسكية 
النزاع بالكسائؿ السممية ،أك الدعكة إلى نزع السلاح ك الإمتناع عف تكديسو أك أم إجراء يراه 

 مف الميثاؽ نجد 40،كمف القرارات التي تضمنت كقؼ إطلاؽ النار إستنادا لممادة (1 )مناسبا
 الصادر 1298 بشأف الحالة في ككسفك كالقرار 1998سبتمبر 23  الصادر في 1199القرار  

. كالخاص بالنزاع بيف إريثريا ك إيثيكبيا2000مام17في   
   مف الممارسات الميدانية أيضا لمجمس الأمف في إتخاذه لمتدابير المؤقتة نجد النزاع اليندم 

تخاذ التدابير 1950سنة "كشمير"الباكستاني حكؿ إقميـ  كدعكة الأطراؼ إلى كقؼ إطلاؽ النار كا 
.العاجمة لنزع السلاح في ىذا الإقميـ كالعمؿ عمى إجراء إستفتاء حر لتقرير المصير  

  الذم طالب المجمس العراؽ بسحب قكاتو مف الككيت بدكف قيد أك 660   نجد كذلؾ القرار  
شرط، حيث تدرج المجمس في ذلؾ مف التدابير المؤقتة إلى فرض التدابير الغير قسرية ك 

.إنتياءا بالتدابير القسرية  
   كتتميز التدابير المؤقتة بمجمكعة مف الخصائص المكضكعية كالإجرائية فبالنسبة للأكلى 

فيي ذات طبيعة مؤقتة بمعنى أنيا إجراء مؤقت عاجؿ لإحتضاف النزاع ك حصره ك أنيا أيضا 
ذات طبيعة كفاقية بيف مجمس الأمف ك طرفي النزاع بمعنى أف تكصية المجمس بالتدابير 

المؤقتة تقترف بمكافقة أطراؼ النزاع،كما أنيا ذات طبيعة حصرية أم أنيا تخص طرفي النزاع 
ك أخيرا أنيا تدابير تيدؼ إلى تحقيؽ غاية كىي عدـ الرقي بالنزاع إلى المستكل الذم ييدد 

.السمـ ك الأمف الدكلييف  
(2 )   أما بالنسبة لمثانية فإف إقرار ىذه التدابير تككف مف صلاحيات مجمس الأمف لكحده  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
323محمد الحاج حمكد،المرجع السابؽ ،ص (1)  
عمي جميؿ حرب، نظاـ الجزاء الدكلي العقكبات الدكلية ضد الدكؿ كالأفراد،الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، (2)

.299 ك298،ص ص2010بيركت، لبناف،  
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كىي مف المسائؿ المكضكعية التي تتطمب لإقرارىا مكافقة تسعة أعضاء بما فييـ جميع 
الأعضاء الدائميف،كتصدر ىذه التدابير المؤقتة كتكصية بصياغة القرار، فيي ليست ممزمة 

  .لإرتباطيا بإرادة طرفي النزاع كحاجتيا أيضا إلى تعاكف دكلي طكعي لتأميف سريانيا
   كتجدر الإشارة بالذكر أف مسألة إلزامية التدابير المؤقتة كانت محؿ جدؿ فقيي، فالبعض 

كىي غير ممزمة الأخذ بيا فقد تستجيب الأطراؼ "الدعكة"يعتبر أف ىذه التدابير تدخؿ في نطاؽ 
 مف ضركرة الأخذ 40ليا أك لا ،لكف ىناؾ مف يرل عكس ذلؾ بأف ما جاء في نص المادة

بعيف الإعتبار لممجمس عدـ مكافقة الأطراؼ ليذه التدابير،إنما سيؤدم بالمجمس بأف يأخذ 
 كبالتالي فيذا 42 ك 41تدابير أخرل أكثر حسما كتشددا كتمؾ المنصكص عمييا في المادة 

.يؤكد إلزامية تمؾ التدابير  
   كعميو فإننا نساند ىذا الرأم الأخير ك نعتبر أف التدابير المؤقتة ىي ممزمة لمدكؿ الأعضاء 

كيجب تنفيذىا حتى لا يؤدم ذلؾ بمجمس الأمف إلى أخذ تدابير أكثر حزما كتمؾ المتعمقة 
.بالعقكبات الإقتصادية أك حتى العسكرية  

التدابير القسرية: ثانيا  
 مف الميثاؽ ،ك يمجأ إلييا مجمس الأمف 42 ك 41   كىي تدابير تـ النص عمييا في المادتيف 

في حالة فشؿ التدابير الغير قسرية في حؿ النزاع ،فيي إذف ذات طابع علاجي ك يمكف أف 
:نميز نكعيف مف التدابير القسرية كىي  

التدابير الغير عسكرية .1  
 يمكننا فيـ ماىية الجزاءات الغير عسكرية ،فيي (1 ) مف الميثاؽ41   مف خلاؿ نص المادة 

إذف تدابير جماعية قسرية تنفذىا الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة بناء عمى قرار يصدره 
إذ إنيا .مجمس الأمف منفردا بمكجب الفصؿ السابع،كلا يتطمب تطبيقيا إستخداـ القكات المسمحة

جزاءات دكلية تستيدؼ مباشرة المقكمات الإقتصادية ك المالية في الدكلة المستيدفة،كىي كسيمة 
مف كسائؿ الضغط الأممي غايتيا حمؿ الدكلة الميددة أك المخمة بالسمـ ك الأمف الدكلييف عمى 

(2 ).الإذعاف لإلتزاماتيا الميثاقية،أك التراجع عف الأسباب المؤدية لذلؾ التيديد  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
لمجمس الأمف أف يقرر ما يجب إتخاذه مف التدابير التي لا تتطمب " مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى أف 41تنص المادة (1)

ك يجكز أف يككف مف بينيا ,تطبيؽ ىذه التدابير"الأمـ المتحدة"كلو أف يطمب إلى أعضاء,إستخداـ القكات المسمحة لتنفيذ قراراتو
كقؼ الصلات الإقتصادية ك المكصلات الحديدية كالبحرية ك الجكية كالبريدية ك البرقية كاللاسمكية ك غيرىا مف كسائؿ 

".المكاصلات كقفا جزئياّ أك كميا ك قطع العلاقات الديبمكماسية  
306عمي جميؿ حرب ،المرجع السابؽ،ص (2)  
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   أما فيما يخص ألية إقرارىا ،فإف مجمس الأمف ىك المحتكر الحصرم الذم يقرر أنكاع 
فعممية التصكيت عمى إقرارىا مف المسائؿ ,جزاءاتيا التي لا تتطمب إستخداـ القكات المسمحة

.المكضكعية تتطمب مكافقة تسعة مف الأعضاء بما فييـ جميع الأعضاء الدائميف  
   كما يميز ىذه التدابير أنيا ممزمة تجاه الكافة، دكؿ ك منظمات ىذا مف جية ك مف جية 
أخرل فإف تطبيقيا تتطمب تعاكنا دكليا حقيقيا ك جديا مف كؿ الدكؿ الأعضاء ك الككالات 

.الدكلية ك الإقميمية لنجاحيا  
   كالجدير بالذكر أف ىناؾ محاكلات عديدة مف الجمعية العامة لمحمكؿ محؿ مجمس الأمف في 

 1946 ديسمبر12 الصادر بتاريخ 39إصدار الجزاءات الغير عسكرية عمى غرار القرار رقـ 
 03الصادر في  (قرارالإتحاد مف أجؿ السلاـ )377ك القرار (1)بخصكص المسألة الإسبانية 

 . ،كلكف لـ يكتب ليا النجاح لعدـ تمتعيا بالصفة الإلزامية(2)1950نكفمبر
 مف الميثاؽ ،نجد أنيا عددت بعض التدابير الغير عسكرية 41   كبالرجكع إلى نص المادة 
:بحيث يمكف أف نميز ثلاثة أنكاع كىي ,عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر   

  العقوبات الإقتصادية1.1
ك لكنو كظؼ مصطمحات أخرل لمدلالة " العقكبات"   لـ يستخدـ ميثاؽ الأمـ المتحدة مصطمح 

،لكف غالبية فقياء القانكف الدكلي "أعماؿ القمع ك المنع"ك " التدابير"عمييا،عمى غرار 
.لمتعبير عف العقكبات الدكلية" الجزاء"يستخدمكف مصطمح   

إجراء "   فيما يتعمؽ بمفيكميا،يعرؼ محمد مصطفى يكنس، العقكبات الإقتصادية عمى أنيا 
إقتصادم ييدؼ إلى التأثيرعمى إرادة الدكلة في ممارسة حقكقيا لحمميا عمى إحتراـ إلتزاماتيا 

".الدكلية،بحيث تصبح قراراتيا مطابقة لما يفرض عمييا القانكف الدكلي  
(3 )إجراء قسرم دكلي تتخذه المنظمات الدكلية"    في حيف عرفتيا رقية عكاشرية بأنيا   

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
بإعداـ لعدد كبير مف المقاكميف الإسباف الذيف كانكا في صفكؼ " فرانكك"تتعمؽ المسألة الإسبانية ،أنو عند إقداـ الجنراؿ (1)

 الذم يطمب مف الدكؿ الأعضاء التي تقيـ علاقات ديبمكماسية مع 1946 الصادر في 39المقاكمة ضد النازية تـ إتخاذ القرار 
 .إسبانيا بسحب سفرائيا

قرار الإتحاد مف أجؿ السلاـ جاء نتيجة الإستخداـ المفرط لحؽ الفيتك داخؿ مجمس الأمف مف طرؼ الدكؿ الدائمة  (2)
العضكية أثناء الحرب الباردة بيف المعسكر الشرقي ك الغربي مما أدل إلى شمؿ في أداء مجمس الأمف في حؿ النزاعات،كىذا 

ما حذل بالجمعية العامة إلى الحمكؿ محؿ مجمس الأمف لإصدار قرارات تتسـ بالصفة الإلزامية عمى غرار العقكبات 
 .الإقتصادية 

163، ص2012حساـ بخكش،أليات تطبيؽ القانكف الدكلي الإنساني عمى الصعيد الدكلي،دار اليدل،عيف مميمة،الجزائر،(3)  
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 أك دكلة أك مجمكعة مف الدكؿ في مجاؿ العلاقات الدكلية الإقتصادية ضد دكلة ما،لمنعيا مف 
إرتكاب عمؿ مخالؼ لأحكاـ القانكف الدكلي ،أك لحمميا عمى إيقافو إذا كانت قد بدأتو ك ذلؾ 

".بغية الحفاظ عمى السمـ كالأمف الدكلييف  
أف العقكبات الإقتصادية ىي بالأساس مجمكعة مف الإجراءات الإقتصادية التي "   كنحف نرل 

تفرض بمنأل عف إستعماؿ القكة المسمحة ،ضد الدكلة أك الدكؿ المنتيكة لمسمـ ك الأمف الدكلييف 
".لإجبارىا عمى العكدة إلى الشرعية الميثاقية   

   فمف خلاؿ ىذه التعاريؼ يتضح أف لمعقكبات الإقتصادية جممة مف الخصائص أكليا أنيا 
(1 ).إجراء دكلي إقتصادم ك ثانيا أنيا إجراء قسرم ك ثالثا فيي إجراء كقائي مؤقت كعقابي  

 كيمثؿ الحصار أك الحظر الإقتصادم أشد أنكاع الجزاءات الإقتصادية،حيث يعتبر تطكيقا  

إقتصاديا لمدكلة المطبؽ ضدىا الحصار بؿ ك الدكؿ المجاكرة ليا في بعض الأحيّاف،كتيدؼ 
المقاطعة الإقتصادية بصكرة عامة إلى عدـ إتاحة المجاؿ في إستيراد المكاد الحيكية للإقتصاد 

الكطني ك عرقمة صادراتيا،عمى النحك الذم يجبر الدكلة عمى إزالة الأسباب التي أدت إلى 
تيديد السمـ أك الإخلاؿ بو أك كقكع العدكاف،كتعتبر الجزاءات الإقتصادية مف أحسف الأسمحة 

 .التي يمكف أف تستخدميا الأمـ  المتحدة ك قد أثبتت نجاعتيا في الكقت الراىف
   كتتعدد صكرالجزاءات الإقتصادية  مف المقاطعة الإقتصادية إلى الحصار البحرم إلى 

:الحظر الإقتصادم  ثـ إلى نظاـ القكائـ السكداء ،كيمكننا إيجاز ذلؾ كما يمي  
  المقاطعة الإقتصادية1.1.1

الإجراءات الرسمية التي تؤدم إلى قطع العلاقات "    يقصد بمفيكـ المقاطعة الإقتصادية 
(.2)"الإقتصادية بيف الدكؿ ك أخرل معتدية عندما لا تككف ىناؾ حالة حرب معمنة بينيما  

   فالمقاطعة الإقتصادية ىي شكؿ مف أشكاؿ العقكبات الإقتصادية يقصد بيا تعميؽ التعاملات 
الإقتصادية ك التجارية مع دكلة ما لحمميا عمى إحتراـ قكاعد القانكف الدكلي كتتـ المقاطعة 
الإقتصادية عف طريؽ فرض حظر عمى الصادرات ك الكاردات أك كمييما معا،ك يككف ىذا 

(3)الحظر كميا أك جزئيا، ك في الحالة الأخيرة فإنو يشمؿ فقط أنكاعا محددة مف الصادرات  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
164حساـ بخكش ، المرجع السابؽ ، ص  (1)  
، رسالة ماجيستير،قسـ الحقكؽ، جامعة بسكرة العقكبات الإقتصادية الدكلية بيف الشرعية ك الإعتبارات الإنسانيةعادؿ تبينة،(2)

43ص 2012- 2011،السنة الجامعية  
    49ص ,عبدالغفار عباس سميـ،المرجع السابؽ(3)
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.أك الكاردات مثؿ الأسمحة ك المكاد البتركلية كغيرىا  
   كما يمكف أف تشمؿ أيضا، كقؼ العمميات المالية كعدـ منح القركض ك المساعدات المالية 
لمدكلة المعتدية،ك يتـ ذلؾ مف خلاؿ الككالات المتخصصة مثؿ صندكؽ النقد الدكلي ك البنؾ 

الدكلي ك التي تساىـ بشكؿ فعاؿ في تطبيؽ العقكبات الإقتصادية الأممية، فالعلاقة بينيما 
ليست تبعية ك إنما ىي علاقة تنسيؽ ككف أف ىذه الككالات تتمتع بإستقلالية ذاتية  

. كبالشخصية القانكنية الدكلية الخاصة بيا  
   كمف تطبيقاتيا الميدانية ،نجد أكلا العقكبات الإقتصادية الغربية الأحادية الجانب مف قبؿ 

إيراف  الحميؼ الإستراتيجي ليا في " بشاه" الكلايات المتحدة الأمريكية، لأسباب منيا الإطاحة 
  1979المنطقة ككصكؿ الثكرة الإسلامية إلى الحكـ في إيراف، كأزمة الرىائف الأمريكية عاـ 

كالتي كانت مف بيف أثارىا مقاطة الكلايات المتحدة الأمريكية لمسمع الإيرانية ،كقطع العلاقات 
.التجارية معيا   

 23  الصادر في 1737   كثانيا العقكبات التي فرضيا مجمس الأمف ضد إيراف ،كالقرار رقـ  
الإجراءات المالية كالنفطية عمى التعامؿ مع (ج د ق) حيث تضمنت الفقرات 2006ديسمبر

.البنكؾ الإيرانية،كمنع تقديـ المساعدة في ميداف البرنامج النككم الإيراني  
 الذم يتضمف تشديد 2008 مارس 03  الصادر في 1803   كذلؾ نجد القرار رقـ  

الإجراءات العقابية كالقيكد المالية عمى بنككيا،مف بينيا البنؾ المركزم الإيراني ك كذا فرض 
الحظر عمى التبادؿ التجارم لأية سمعة عسكرية أك مكاد ثنائية الإستخداـ كحددت ألية لمكاجية 
حالات الإشتباه عمى الشحنات الداخمة كالخارجة مف ك إلى إيراف،كالسماح لمجاف التفتيش الدكلية 

(1 ).بتفتيش تمؾ الشحنات  

 ك المتعمؽ بفرض حظر تجارم شامؿ  ضد 841   كثالثا القرارالذم أصدره مجمس الأمف رقـ  
 ،بيدؼ إعادة الشرعية الدكلية لنظاـ الحكـ في 1993جكاف23كالذم بدأ تنفيذه في " ىاييتي"

ىاييتي ،حيث نص القرار عمى تجميد أمكاؿ ىاييتي في الخارج ك منع جميع الدكؿ ببيع 
(.2)أكتصدير البتركؿ إلييا كحظر تصدير الأسمحة ك المعدات كالطائرات كقطع الغياركالسفف  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
سكراف إسماعيؿ عبدالله بندياف،دكر العقكبات الذكية في إدارة الأزمات الدكلية ،الطبعة الأكلى،منشكرات الحمبي (1)

153 إلى 138، ص ص 2013الحقكقية،بيركت، لبناف،  
166عبدالغفار عباس سميـ، المرجع السابؽ ، ص (2)  
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  الحصار البحري2.1.1
   بما أف التجارة البحرية تمعب دكرا كبيرا في إقتصاديات الدكؿ،كاف لمحصار البحرم أثر فعاؿ 

" إخلاص بف عبيد"لحمؿ تمؾ الدكؿ عمى الإلتزاـ بأحكاـ القانكف الدكلي،كتعرؼ الأستاذة 
إجراء يعمف بمقتضاه أحد المحاربيف منع المكاصلات بيف البحر ك "الحصار البحرم عمى أنو 

".البر لسكاحؿ ك أراضي العدك سكاء بالدخكؿ أك الخركج  

 أكت 25  الصادر في 665   كمف تطبيقاتو الميدانية ،القرار الذم أصدره مجمس الأمف رقـ  
 الذم دعا الدكؿ التي ليا قكات بحرية كالمتعاكنة مع دكلة الككيت إتخاذ إجراءات لإحكاـ 1990

.الحظر الإقتصادم بحرا  
الحظر الإقتصادي3.1.1  

   كىك مف أخطر العقكبات الإقتصادية،لأنو يؤدم إلى زعزعة النظاـ الإقتصادم لمدكلة 
المعاقبة ك حرماف شعبيا مف السمع التي قد تحتاجيا ،فالحظر الإقتصادم ىك منع إرساؿ 
الصادرات لدكلة أك عدة دكؿ ،فيك يشمؿ حظر التبادؿ التجارم ك كؿ ما لو علاقة بالمكاد 

الإستيلاكية ،كما يدخؿ في نطاقو الحظر الجكم ك العسكرم كحتى المالي كتجميد الأرصدة 
  748المالية ككقؼ المساعدات ك القركض كغيرىا،كمف أمثمتو قرار مجمس الأمف رقـ  

 بفرض حظر جكم ك عسكرم ضد ليبيا، كتشديد ليذه العقكبات 1992 مارس 31الصادرفي 
ليشمؿ تجميد الأصكؿ الميبية في الخارج ك جميع 1993  الصادر سنة 883بمكجب القرار  

.صادراتيا  

   ك يثار التساؤؿ في مسألة الحظر الإقتصادم،أنو في حالة تطبيؽ الجزاءات المالية مف 
خلاؿ كقؼ تقديـ المساعدات المالية كالقركض ك المنح كغيرىا،ك الذم يتـ عبر مؤسسات مالية 

دكلية ،فإف ذلؾ سينجر عنيا أثار سمبية مثؿ حدكث الأزمات الداخمية ك الإضطرابات المالية 
،كىذا بدكره سيشكؿ دافعا لتدخؿ مجمس الأمف مف جديد،لإتخاذ تدابير كتمؾ المنصكص عمييا 

 مف الميثاؽ،عمى إعتبار أف تمؾ الأزمات تيدد السمـ كالأمف الدكلي أك تخؿ 42 ك41في المادة 
.بو  

  نظام القوائم السوداء4.1.1
مقاطعة الأشخاص التابعيف لدكلة معينة "عمى أنو " إخلاص بف عبيد"    كعرفتو أيضا الأستاذة

(1 )".سكاء كانكا أفراد عادييف،أك شركات أك مؤسسات،يثبت تعامميا مع العدك  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
60 إلى52تبينة عادؿ ،المرجع السابؽ ،ص ص  ( (1 )  
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إدراج أسماء الأشخاص أك الشركات الذيف "عمى أنو " خمؼ بكبكر"   كما عرفو أيضا الدكتكر 
ليـ علاقة مع الدكلة المعتدية،في قكائـ خاصة تعرؼ بالقكائـ السكداء،كيترتب عمى ذلؾ إعتبار 
ىؤلاء الأشخاص أك الشركات،في حكـ الدكلة المعتدية ك بالتالي تطبيؽ كؿ إجراءات المقاطعة 
عميو كمف الأمثمة التطبيقية ليا،مقاطعة الشركات الكبرل مف طرؼ بعض الدكؿ العربية ،التي 

أمريكا أكف لايف "ك شركة " كككا ككلا"تدعـ إسرائيؿ ك إدراجيا ضمف القائمة السكداء كشركة 
".تايـ كارنز  

 1966   كالجدير بالذكر أف  تطبيؽ العقكبات الإقتصادية بشكؿ عاـ،كاف لأكؿ مرة في العاـ 
، ك تتمخص الكقائع في 1966 أفريؿ 19بمكجب القرار الصادر في " الركديسية"في القضية 

إعلاف حككمة الأقمية البيضاء في ركديسيا الإستقلاؿ مف جانب كاحد،كبدكف مكافقة إنجمترا أك 
 في المئة مف تعداد السكاف،كقد أداف مجمس 94الأغمبية مف السكاف الأفارقة الذيف يشكمكف 

الأمف ىذا التصرؼ ك دعى كافة الدكؿ الأعضاء إلى عدـ الإعتراؼ بو،ك فرض عقكبات 
إقتصادية ك مقاطعة لكؿ كسائؿ الإتصاؿ ك التبادؿ مع النظاـ الجديد،كما تضمف القرار تفكيض 

إنجمترا بالبحث عف السفف المكجكدة في أعالي البحار ك التي تحمؿ مكاد بتركلية مرسمة إلى 
.ركديسيا  

، فمقد أثبتت العقكبات الإقتصادية فعاليتيا بشكؿ كبير في منظكمة الجزاء     كعمى العمكـ
فبالنسبة " العراؽ"ك" جنكب إفريقيا"الدكلي الحديث ،كفي العديد مف القضايا عمى غرار قضية 

للأكلى جاء نتيجة ممارستيا لسياسة التمييز العنصرم حيث أصدر مجمس الأمف قراره رقـ  
،الذم تضمف عقكبات إقتصادية جزئية أم التي تنصب 1977نكفمبر04  الصادر في 418

،كذلؾ بيدؼ الضغط عمى حككمة (النفط كالسلاح )عمى إحدل جكانب الحياة الإقتصادية 
.جنكب إفريقيا لإجبارىا عمى التخمي عف سياسة التمييز العنصرم ضد مكاطينيا السكد  

 661   أما في القضية العراقية ك التي تعتبر كنمكذج جيد،فمقد أصدر مجمس الأمف قراره رقـ  
، كالذم ينص عمى فرض حظر إقتصادم ك تجارم شامؿ عمى 1990أكت 06 الصادر في 

العراؽ ك تشكيؿ لجنة مف جميع أعضاء المجمس ك بالتعاكف مع الأميف العاـ لتنفيذ القرار،كىك 
ممزـ لمدكؿ الأعضاء ك الغير أعضاء في الأمـ المتحدة، كىذا بيدؼ إرغاـ العراؽ عمى 

 الإنسحاب مف الككيت ك العكدة إلى الشرعية الدكلية،كلـ تنتيي مأساة العقكبات 
( 1).2003 مام 22  في 1483الدكلية عمى العراؽ ،إلا بصدكر قرار مجمس الأمف رقـ    

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
50 ك49عبدالغفار عباس سميـ ،المرجع السابؽ ،ص ص(1)  
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حيث أصدر مجمس الأمف " لككربي"في قضية " ليبيا"   كذلؾ تـ تطبيؽ عقكبات إقتصادية ضد 
 ك الذم حث فيو 1992جانفي 21  الصادر في 731العديد مف القرارات كاف أكليا القرار

الحككمة الميبية عمى الإستجابة فكرا لطمبات كؿ مف فرنسا ك بريطانيا ك أمريكا،ك المتعمقة 
بتسميـ جميع المتيميف في إرتكاب جريمة تفجير الطائرة الأمريكية لتقديميـ إلى المحاكمة،ك 

 .1992 مارس 31 في 748نتيجة لعدـ الإستجابة لمطمبات أصدر المجمس قراره الثاني رقـ
تقاعس الحككمة الميبية عف البرىنة بأعماؿ مممكسة،عمى تخمييا عف الإرىاب "    حيث نص أف

 731ك لاسيما إستمرارىا في عدـ الإستجابة عمى نحك كامؿ ك فعّاؿ لمطمبات الكاردة في القرار 
 ".يشكؿ تيديدا لمسمـ ك الأمف الدكلييف

   كبناءا عمى ىذا، قرر مجمس الأمف أف تتخذ جميع الدكؿ تدابير بحؽ ليبيا ك تتمثؿ في عدـ 
السماح لأم طائرة بالإقلاع مف إقميميا أك اليبكط فيو أك التحميؽ فكقو إذا كانت متجية إلى 
ليبيا أك قادمة منو ،ما لـ تكف الرحمة المعينة متعمقة بحاجة إنسانية ىامة،إضافة إلى حظر 
بتزكيد ليبيا بأية طائرة أك بتكفير خدمات اليندسة ك الصيانة لطائراتيا،ك منع تشغيؿ جميع 

مكاتب الخطكط الجكية الميبية، ككذا حظر تزكيد ليبيا بالأسمحة ك الذخائر ك المعدات العسكرية 
 .ك قطع الغيار كغيرىا

ستنادا إلى رسالة كجييا أميف المجنة الشعبية العامة للإتصاؿ الخارجي ك التعاكف الدكلي     كا 
 ك أعمنت رفضيا الكامؿ للإرىاب 731، قبمت ليبيا قرار مجمس الأمف 1992 مام 14بتاريخ 

الدكلي بشتى صكره كأم كاف مصدره مؤكدة عمى قطع أم علاقات مع المنظمات الضالعة في 
.الإرىاب ،ك بعدـ السماح بإستعماؿ أراضييا كمكطف لمقياـ بالعمميات الإرىابية  

إلا أف مجمس الأمف ،قد كسع مف نطاؽ العقكبات الإقتصادية ضد ليبيا مف خلاؿ القرار رقـ  
،ليشمؿ تجميد الأمكاؿ ك المكارد المالية الأخرل لمحككمة 1992 نكفمبر 11  الصادرفي 883

الميبية ك المكجكدة في جميع الدكؿ، ك عدـ السماح بإقامة مشاريع تجارية حككمية بصكرة 
مباشرة أك غير مباشرة ،عمى أف لا تشمؿ ىذه التدابير الأمكاؿ الأتية مف بيع أك تكريد النفط ك 

منتجاتو أك الغاز الطبيعي أك مف المنتجات الزراعية ،بشرط أف يتـ إيداع تمؾ الأمكاؿ في 
(1 )حسابات مستقمة كأماـ ىذا الحظر الإقتصادم كافقت ليبياعمى تقديـ المتيميف  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
حكمت شبّر ،المحكمة الدكلية ك قضايا الإرىاب العراؽ نمكذجا، الطبعة الأكلى ،العارؼ لممطبكعات،بيركت (1)

144 إلى 139،ص ص 2011لبناف،  
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، تكصمت كؿ مف ليبيا كالكلايات المتحدة الأمريكية ك بريطانيا إلى 2003 مارس 11   كفي 
إتفاؽ دكلي تتحمؿ بمكجبو ليبيا المسؤكلية المدنية عف تفجير الطائرة ك بأف تدفع تعكيضات 

 لكؿ أسرة،كما شمؿ الإتفاؽ بتقديـ بعشرة ملايين دولار أمريكيلجميع أسر الضحايا كالمقدرة 
ليبيا رسالة إلى مجمس الأمف،تقر فييا بالمسؤكلية عف التفجير بالمقابؿ أف تتعيد كؿ بريطانيا 

 12  الصادر في 1506كأخيرا جاء القرار (1)كالكلايات المتحدة بعدـ تقديـ أم دعكل ضدىا
(2).883ك 748 الذم يقضي برفع العقكبات التي فرضيا القراراف2003سيبتمبر  

 مف الميثاؽ، نجد أف العقكبات الإقتصادية بكجو عاـ، مف 41   كبالرجكع إلى نص المادة 
كقؼ الصلات الإقتصادية ك المكاصلات بما فييا، الحديدية ك البحرية ك الجكية ك البريدية ك 

البرقية ك اللاسمكية كقفا جزئيا أك كميا،إنما أتت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ،كعميو فإف مجمس 
.الأمف لو السمطة التقديرية في فرض تدابير إقتصادية أخرل تتماشى كالحالة المعركضة أمامو  

 مف الميثاؽ أنيا جاءت بالصيغة التالية 41   كما يمكف ملاحظتو أيضا،مف صياغة المادة
كىذا يدؿ عمى أف ىذه التدابير ممزمة كىي قرارات تستكجب تنفيذىا ..." لمجمس الأمف أف يقرر"

.بمعكنة الدكؿ الأعضاء ضد الدكلة أك الدكؿ الميددة لمسمـ ك الأمف الدكلييف أك المخمة بيما  
: العقوبات السياسية2.1  

 مف الميثاؽ مف خلاؿ حالة كاحدة ك ىي 41   العقكبات السياسية جاء ذكرىا في نص المادة 
،ككما قمنا سابقا فيذا لا ينفي إتخاذ عقكبات أخرل ذات صبغة " قطع العلاقات الديبمكماسية"

.سياسية يراىا مجمس الأمف مناسبة لردع الدكلة  الميددة أك المخمة بالسمـ ك الأمف الدكلييف  
الأثر دك الطابع السياسي،كالذم يكقعو مجمس الأمف عمى "    كتعرؼ الجزاءات السياسية بأنيا 

الدكلة المعتدية، نتيجة إخلاؿ ىذه الأخيرة بإحدل قكاعد القانكف الدكلي ، كالمتمثمة في قاعدة 
حظر إستعماؿ القكة في القانكف الدكلي،كىذا الأثر ذك طابع نفسي، كقد ظير منذ زمف بعيد 

(3 .) "41 ك أيضا ميثاؽ الأمـ المتحدة في المادة 16كأخذت بو عصبة الأمـ في المادة   
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
144حكمت شبّر، المرجع السابؽ ،ص (1)  
 www.un.org/ar/sc/documents/resolutionsلمنظر في مضمكف القرارات تصفح أرشيؼ مكقع الأمـ المتحدة(2)
، رسالة ماجيستير،كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر دكر منظمة الأمـ المتحدة في الحد مف جريمة العدكافسدم عمر،  (3)

94، ص2010-2009السنة الجامعية   

 الفصـــل الأول    حدود سمطات مجمس الأمن و القيود الواردة عمييا في إطار أحكام الفصل السابع

   لكف بالرجكع إلى ممارسات مجمس الأمف ،نجده لـ ينص عمى عقكبات سياسية أخرل عدا 
  الذم 748، كلعمى أبرز مثاؿ عمى ذلؾ القرار  "تخفيض التمثيؿ الديبمكماسي أك القنصمي"

  كتسميـ 731 ضد ليبيا،كالذم أميميا أسبكعاف لتنفيذ القرار رقـ 1992 مارس 31أصدره في 
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رعاياىا ،ك إلا تعرضت لعقكبات إقتصادية ك سياسية صارمة منيا تخفيض عدد ك مستكل 
المكظفيف في البعثات الديبمكماسية ك المراكز القنصمية تخفيضا كبيرا ك مراقبة تنقلات جميع 
المكظفيف المتبقيف داخؿ إقميميا،كفي حالة البعثات الميبية لدل المنظمات الدكلية يجكز لمدكؿ 
المضيفة حسبما تراه ملائما أف تتشاكر مع المنظمة المعنية بشأف التدابير اللازمة لتنفيذ ىذه 

(.1 )الأحكاـ  

أف الجمعية العامة أيضا،يمكف ليا أف تكصي بالتدابير " عبدالله الأشعؿ"    كيرل الدكتكر 
 مف الميثاؽ ،عمى أساس ما تتمتع بو مف سمطات كفقا لنص 41المنصكص عمييا في المادة 

،لمجمعية العامة أف 12مع مراعاة أحكاـ المادة "  مف الميثاؽ كالتي تنص عمى 14المادة 
تكصي بإتخاذ التدابير لتسكية أم مكقؼ،ميما يكف منشأه ،تسكية سممية متى رأت أف ىذا 

المكقؼ قد يضر بالرفاىية العامة أك يعكر صفك العلاقات الكدية بيف الأمـ،كيدخؿ في ذلؾ 
 ".المكاقؼ الناشئة عف إنتياؾ أحكاـ ىذا الميثاؽ المكضحة لمقاصد الأمـ المتحدة ك مبادئيا 

التي تمنع الجمعية العامة مف تقديـ ، (2 ) مف الميثاؽ12 إلا نص المادة 14   كلا يقيد المادة 
أم تكصيات لتسكية النزاع أثناء النظر فيو مف طرؼ مجمس الأمف ،إلا إذا كاف يعالج جكانب 
أخرل لنفس المسألة، فسمطة الجمعية العامة في مناقشة أم مسألة متعمقة بحفظ السمـ ك الأمف 
صدارىا لتكصيات فقط دكف إتخاذىا لقرارت تنطكم عمى إجراءات القمع تجد سندىا  الدكلييف كا 

كىك ما يطرح إشكالية تداخؿ الصلاحيات ،(3 ) مف الميثاؽ2الفقرة 11القانكني في نص المادة 
 .بيف الجمعية ك المجمس

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
142حكمت شبّر ،المرجع السابؽ،ص(1)  
عندما يباشر مجمس الأمف،بصدد نزاع أك مكقؼ ما،الكظائؼ التي " الفقرة الأكلى مف الميثاؽ الأممي عمى 12تنص المادة (2)

رسمت في الميثاؽ ،فميس لمجمعية العامة أف تقدـ أم تكصية في شأف ىذا النزاع أك المكقؼ إلا إذا طمب ذلؾ منيا مجمس 
".الأمف   

لمجمعية العامة أف تناقش أم مسألة ،يككف ليا صمة بحفظ السمـ ك الأمف "  الفقرة الثانية مف الميثاؽ عمى 11تنص المادة (3)
الدكلي يرفعيا إلييا أم عضك مف أعضاء الأمـ المتحدة ك مجمس الأمف أك دكلة ليست مف أعضائيا كفقا لأحكاـ الفقرة الثانية 

 أف تقدـ تكصياتيا بصدد ىذه المسائؿ لمدكلة أك الدكؿ صاحبة الشأف أك 12،كليا فيما عدا ما تنص عميو المادة 35مف المادة 
لمجمس الأمف أك لكمييما معا،ككؿ مسألة مما تقدـ ذكره  يككف مف الضركرم فييا القياـ بعمؿ ما،ينبغي أف تحيميا الجمعية 

".العامة عمى مجمس الأمف قبؿ بحثيا أك بعده   

 الفصـــل الأول    حدود سمطات مجمس الأمن و القيود الواردة عمييا في إطار أحكام الفصل السابع

   كبناءا عمى ما سبؽ ذكره، فمقد أصدرت الجمعية العامة عدة تكصيات بقطع العلاقات 
 1946 ديسمبر 12  الصادرة في 39/1الديبمكماسية مع عدة دكؿ، عمى غرار التكصية رقـ  

  الصادرة في 1761/18كالمتعمقة بقطع العلاقات الديبمكماسية مع إسبانيا ،ك كذا التكصية رقـ  



 

35 

 

، الخاصة بقطع العلاقات الديبمكماسية مع جنكب إفريقيا بسبب إنتياجيا 1962 نكفمبر 6
 (1 ).لسياسة التمييز العنصرم

 التدابير العسكرية.2
إذا رأل مجمس الأمف أف التدابير المنصكص " مف الميثاؽ الأممي عمى أنو 42   تنص المادة 
 لا تفي بالغرض أك ثبت أنيا لـ تؼ بو،جاز لو أف يتخذ بطريؽ القكات 41عمييا في المادة 

الجكية ك البحرية ك البرية مف الأعماؿ ما يمزـ لحفظ السمـ ك الأمف الدكلي أك لإعادتو إلى 
نصابو،كيجكز أف تتناكؿ ىذه الأعماؿ المظاىرات ك الحصر ك العمميات الأخرل بطريؽ القكات 

 ".الجكية أك البحرية أك البرية التابعة لأعضاء الأمـ المتحدة 
 مف الميثاؽ، يتضح جميا مدل الترابط بيف ىذه المادة ك 42   مف خلاؿ تحميؿ نص المادة 

 مف الميثاؽ ،كيتجمى ذلؾ أنو في حالة فشؿ العقكبات الإقتصادية أك السياسية 41نص المادة 
في ردع الدكلة المعتدية ،فإف مجمس الأمف سكؼ يمجأ إلى إستعماؿ القكة المسمحة في ذلؾ ك 

. مف الميثاؽ42ىذا ما أكدتو نص المادة   
   كلكف ما يجب ملاحظتو ،ىك أف مجمس الأمف غير ممزـ بالتتابع ك التدرج في العقكبات 

 إلى التدخؿ العسكرم المنصكص عميو في المادة 41إنطلاقا مف التدابيرالمقررة في المادة 
،إذ بإمكانو أف يقكـ مباشرة بإستخداـ القكة المسمحة دكف المجكء أكلا إلى التدابير الغير 42

.عسكرية،فمو سمطة تقدير الحالة المعركضة أمامو  
   فالجزاءات العسكرية ، ىي الإستخداـ المشركع لمقكة المسمحة كأثر لإنتياؾ أحد أشخاص 
القانكف الدكلي لمقكاعد المتعمقة بالسمـ كالأمف الدكلييف،بعد إستنفاذ كؿ الطرؽ السممية،كىي 

(2)إجراءات جماعية يتـ إتخاذىا كفقا لمفيكـ الأمف الجماعي عف طريؽ مجمس الأمف كىذا  

(3 ). مف الميثاؽ4 الفقرة 2يعد إستثناء مف نص المادة   
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
55 ك 54عبدالغفار عباس سميـ،المرجع السابؽ،ص ص (1)  
 السنة 1،أطركحة دكتكراة،كمية الحقكؽ،جامعة الجزائرالجزاءات الدكلية بيف نصكص الميثاؽ كالممارس الفعميةسعكدم مناد، (2)

71 ، ص2015-2014الجامعية   
يمتنع أعضاء الييئة جميعا، في علاقاتيـ الدكلية عف التيديد بإستعماؿ القكة أك "  مف الميثاؽ عمى 2/4تنص المادة (3)

"إستخداميا ضد سلامة الأراضي أك الإستقلاؿ السياسي لأية دكلة أك عمى أم كجو أخر لا يتفؽ ك مقاصد الأمـ المتحدة   

 الفصـــل الأول    حدود سمطات مجمس الأمن و القيود الواردة عمييا في إطار أحكام الفصل السابع

   كمف الأىمية بمكاف أف نشير في ىذا الصدد، أف إقرار العقكبات العسكرية يشمؿ حتى الدكؿ 
الغير أعضاء في الأمـ المتحدة ،إذا كاف سمككيا عدكاني أكمخؿ بالسمـ ك الأمف الدكلييف كىذا 
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 مف 6 الفقرة 2 مف الميثاؽ،إذ أف ىذا يتفؽ مع نص المادة 42إذا ما تكافرت شركط المادة 
(.1)الميثاؽ  

   كما أف إقرار التدابير العسكرية مف طرؼ مجمس الأمف ضد الدكلة أك الدكؿ المعتدية ،لا 
 ك التي إعتبرت أف عدـ تدخؿ الأمـ المتحدة (2 ) مف الميثاؽ7 الفقرة 2يتعارض مع نص المادة 

في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ىك مف بيف أحد مقاصد الييئة الأممية ،إلا أف ذلؾ لا يمنع مف 
إقرار تدابير القمع ك المنع إف كاف ىناؾ تيديد أك إخلاؿ بالسمـ ك الأمف الدكلييف ككجكد أزمات 

.داخمية أك حرب أىمية  
 مف الميثاؽ،فيي مرتبطة إرتباطا كثيقا بنص 42   كفيما يخص شركط تطبيؽ نص المادة 

 ،فمكي يمكف لمجمس الأمف أف يتخذ إجراءات القمع العسكرية لابد مف تكافر أحد 39المادة 
لا 41 مف الميثاؽ،شأنيا في ذلؾ شأف المادة 39الشركط الثلاثة أك كميا،المكضحة في المادة  كا 

(3 ).إعتبر عممو تجاكزا لإختصاصاتو  

   كتجدر الإشارة بالذكر،أف إقرار التدابير العسكرية مف طرؼ مجمس الأمف لا يشترط مكافقة 
الدكلة المعتدل عمييا،ذلؾ أف  إقرارىا قد يتـ بصكرة  تمقائية ك حتى بدكف مكافقة تمؾ الدكلة، إذ 
أف مسألة الحفاظ عمى السمـ ك الأمف الدكلييف لا يقتصر عمى أطراؼ النزاع فقط،بؿ يتعداه إلى 

 الجماعة الدكلية،كما منح الميثاؽ لمجمس الأمف أليات تساعده عمى تنفيذ
التدابير العسكرية،ك يتجمى ذلؾ مف خلاؿ كضع قكات مسمحة تابعة لمدكؿ الأعضاء تحت 
تصرفو ،كذلؾ بناءا عمى طمبو مع تقديـ كؿ التسييلات ك المساعدات إليو كتحديد عدد ىذه 

 القكات كطبيعتيا ك مدل إستعدادىا،بغرض تحقيؽ السمـ ك الأمف الدكلييف،كىذا ما نصت
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
تعمؿ الييئة عمى أف تسير الدكؿ الغير أعضاء فييا عمى ىذه المبادئ بقدر ما تقتضيو "الفقرة السادسة عمى 2تنص المادة  (1)

".ضركرة حفظ السمـ ك الأمف الدكلي   
ليس في ىذا الميثاؽ ما يسكغ للأمـ المتحدة أف تتدخؿ في الشؤكف التي تككف مف "  الفقرة السابعة عمى 2تنص المادة  (2)

صميـ السمطاف الداخمي لدكلة ما،ك ليس فيو ما يقتضي الأعضاء أف يعرضكا مثؿ ىذه المسائؿ لأف تحؿ بحكـ ىذا الميثاؽ، 
"عمى أف ىذا المبدأ لا يخؿ بتطبيؽ تدابير القمع الكاردة في الفصؿ السابع   

72سعكدم مناد، المرجع السابؽ ،ص (3)  
 

  

 الفصـــل الأول    حدود سمطات مجمس الأمن و القيود الواردة عمييا في إطار أحكام الفصل السابع

(.1)مف الميثاؽ (2)ك  (1) الفقرة 43عميو المادة   
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   كيساعد مجمس الأمف في تنفيذ التدابير العسكرية لجنة تابعة لو،أنشئت خصيصا لذلؾ ك ىي 
،كالتي تتألؼ مف رؤساء أركاف الحرب لمدكؿ الدائمة العضكية في " لجنة أركاف الحرب"

المجمس،كيتمثؿ دكرىا في كضع الخطط اللازمة لإستخداـ القكة المسمحة كىذا ما أشارت إليو 
ككذا إسداء المشكرة ك المعكنة لمجمس الأمف في كؿ ما قد يحتاجو مف (2) الميثاؽ 46المادة 

حاجات حربية ك في قيادة القكات المسمحة كفي ما يخص نزع السلاح ك تنظيـ التسميح كىك ما 
(.3)مف الميثاؽ (1)الفقرة47أشارت إليو أيضا المادة   

   كما يجب أف تساىـ الدكؿ في كضع كحدات جكية بصكرة مؤىمة فكرا لتنفيذ الضربات 
العسكرية في أم كقت يراه مجمس الأمف مناسب لقمع العدكاف، كيظير ذلؾ مف خلاؿ التعيد 

 مف الميثاؽ مف خلاؿ قبكؿ 43،49 ،25الذم تبديو تمؾ الدكؿ كالمنصكص عميو في المكاد 
جميع الأعضاء لقرارات مجمس الأمف ككضع كؿ ما يمزـ مف قكات مسمحة تحت تصرؼ 

كفي الأخير نشير إلى أنو عمى .المجمس كتقديـ المعكنة المتبادلة لتنفيذ تمؾ التدابير العسكرية
مجمس الأمف في سببيؿ إتخاذه لمتدابير العسكرية أف يراعي مبدئي الضركرة ك التناسب لإضفاء 

(4 ).الشرعية عمى عممو  

تداخل المجال بين تدابير الفصل السابع و حق الدفاع الشرعي: الفرع الثاني  
   مف خلاؿ تفحص بنكد الفصؿ السابع مف الميثاؽ الأممي نجد أنو بالإضافة إلى التدابير 
المقررة فييا سكاء ما تعمؽ بالتدابير القسرية أك الغير قسرية ،تـ النص عمى حؽ الدكؿ في 
 الدفاع الشرعي عف نفسيا حماية لإستقلاليا السياسي ك الإقميمي مف أم عدكاف عمييا ك ىك

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
يتعيد جميع أعضاء الأمـ المتحدة،في سبيؿ المساىمة "  الفقرة الأكلى ك الثانية مف الميثاؽ الأممي عمى 43تنص المادة (1 )

في حفظ السمـ كالأمف الدكلي،أف يضعكا تحت تصرؼ مجمس الأمف بناء عمى طمبو ك طبقا لإتفاؽ أك إتفاقات خاصة ما يمزـ 
.مف القكات المسمحة ك المساعدات ك التسييلات الضركرية لحفظ السمـ كالأمف الدكلي كمف ذلؾ حؽ المركر  

يجب أف  يحدد ذلؾ الإتفاؽ أك تمؾ الإتفاقات عدد ىذه القكات ك أنكاعيا ك مدل إستعدادىا ك أماكنيا عمكما كنكع التسييلات 
.ك المساعدات التي تقدـ  

الخطط اللازمة لإستخداـ القكة المسمحة يضعيا مجمس الأمف بمساعدة لجنة أركاف " مف الميثاؽ الأممي 46تنص المادة (2 )
"الحرب  

تشكؿ لجنة مف أركاف الحرب تككف ميمتيا أف تسدم المشكرة ك "الفقرةالأكلى مف الميثاؽ الأممي عمى 47تنص المادة  (3 )
المعكنة إلى مجمس الأمف كتعاكنو في جميع المسائؿ المتصمة بما يمزمو مف حاجات حربية لحفظ السمـ ك الأمف الدكلي ك 

"لإستخداـ القكات المكضكعة تحت تصرفو كقيادتيا كلتنظيـ التسميح كنزع السلاح بالقدر المستطاع  
،رسالة مشركعية القرارات الصادرة عف مجمس الأمف كأليات الرقابة عمييا في حفظ السمـ كالأمف الدكلييازيد بلابؿ،(4 )

41 ك40 ،ص ص 2014-2013ماجستير، قسـ الحقكؽ، جامعة بسكرة ،السنة الجامعية   

 الفصـــل الأول    حدود سمطات مجمس الأمن و القيود الواردة عمييا في إطار أحكام الفصل السابع
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فكجكد ىذه المادة ضمف الفصؿ السابع مف الميثاؽ ( 1) مف الميثاؽ 51ما ذىبت إليو المادة 
لدلالة كاضحة عمى كجكد ترابط كثيؽ بيف كؿ مف تدابير الفصؿ السابع ك حؽ الدفاع الشرعي 

:ك تتمثؿ أكجو العلاقة في ما يمي  
 أف تدابير الفصؿ السابع قد تشكؿ عائؽ أماـ الدكؿ في ممارسة حقيا في الدفاع الشرعي :أولا 

عف نفسيا ،خاصة إذا ما كانت تمؾ الدكؿ تعاني مف ضعؼ في قدراتيا العسكرية مما يتطمب 
منيا إستيراد الأسمحة لمكاجية حالة العدكاف عمييا ،كما يؤكد ذلؾ صدكر بعض القرارات 

 ،أيف أداف مجمس الأمف جميع أعماؿ العنؼ التي 1998 لسنة 1160لمجمس الأمف كالقرار
تمارسيا القكات الصربية ،كالأعماؿ الإرىابية التي يمارسيا جيش تحرير ككسكفك ،مع فرض 

حظر عمى تزكيد يكغسلافيا ك جيش تحرير ككسكفك بالسلاح ك سحب كحدات الأمف الصربية 
كىك الشئ الذم أثر في ممارسة حؽ الدفاع الشرعي ضد الإنتياكات  ،(2)مف إقميـ ككسكفك

الصربية التي حصمت،كىك ما أدل إلى طرح التساؤؿ حكؿ مدل إتفاؽ ىذا الحظر مع نص 
. مف الميثاؽ 51المادة   

 عندما أعمنت فرنسا أف 1977للإشادة بالذكر ،أنو تـ إثارة ىذه الإشكالية لأكؿ مرة في العاـ 
.فرض حظر عمى الأسمحة في جنكب إفريقيا قد يعطؿ حقيا مف ممارسة الدفاع عف نفسيا  

فيك إستثنائي عمى أساس  أف حؽ الدفاع الشرعي ىك حؽ إستثنائي ذك طابع مؤقت،:ثانيا
 ( مف الميثاؽ4 الفقرة 2المادة  )تحريـ إستعماؿ القكة أك التيديد بيا في مجاؿ العلاقات الدكلية

.ك ذك طابع مؤقت ،لأف ممارسة ىذا الحؽ مرتبط بتدخؿ مجمس الأمف الذم ينيي ىذا الحؽ   
   ك في ىذا الصدد تـ إثارة إشكالية ىامة تتعمؽ بعدـ تحديد المدة الزمنية التي تفصؿ بيف 
كقكع العدكاف ك تدخؿ مجمس الأمف،ففي حالة عدـ التدخؿ سيؤدم إلى إطالة حؽ الدفاع 

الشرعي ك ىك مف شأنو قد لا يتناسب مع بعض المبادئ التي تحكـ ىذا الحؽ عمى غرار مبدأ 
 التناسب ىذا مف جية، كمف جية أخرل في حالة التدخؿ كلكف فشؿ مجمس الأمف في  

ػػػػػػػػػػػػػػ    
ليس في ىذا الميثاؽ ما يضعؼ أك ينتقص الحؽ الطبيعي لمدكؿ فرادل أك "  مف الميثاؽ الأممي عمى 51تنص المادة (1 )

جماعات في الدفاع عف أنفسيـ إذا إعتدت قكة مسمحة عمى أحد أعضاء الأمـ المتحدة ك ذلؾ إلى أف يتخذ مجمس الأمف 
التدابير اللازمة لحفظ السمـ ك الأمف الدكلي ك التدابير التي إتخذىا الأعضاء إستعمالا لحؽ الدفاع عف النفس  تبمغ إلى 

المجمس فكرا، ك لا تؤثر تمؾ التدابير بأم حاؿ فيما لممجمس بمقتضى سمطتو ك مسؤكلياتو المستمدة مف أحكاـ ىذا الميثاؽ مف 
"الحؽ في أف يتخذ في أم كقت ما يرل ضركرة لإتخاذه مف الأعماؿ لحفظ السمـ ك الأمف الدكلي أك إعادتو إلى نصابو   

رسالة ماجيستير -دراسة حالة إقميـ ككسكفك نمكذجا- التدخؿ الإنساني في ضكء ميثاؽ الأمـ المتحدةعبداليزيد داكدم، (2 )
103، ص 2012-2011قسـ الحقكؽ، جامعة قالمة،السنة الجامعية   
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ردع العدكاف إما إستعمالا لحؽ الفيتك مف طرؼ أحد الدكؿ الدائمة العضكية، أك عدـ كفاية  
.تدابير الفصؿ السابع في رد العدكاف، فإف ىذا الحؽ سيعكد مف جديد   

  إف ممارسة حؽ الدفاع الشرعي مف طرؼ الدكؿ الأعضاء مرىكف بتكافر شرط:ثالثا 
الإبلاغ الفكرم لمجمس الأمف عف كؿ التدابير التي إتخذتيا تمؾ الدكؿ في ممارستيا ليذا الحؽ، 
فيك إذف شرط إجرائي إلزامي ك أف عدـ تحقيقو سيؤدم إلى تكييؼ ىذا الحؽ عمى انو إعتداء 

.مف جانب الدكلة المعتدل عمييا  

إف شرط الإبلاغ أعلاه إنما يستيدؼ أف ممارسة حؽ الدكؿ في الدفاع عف نفسيا يجب :رابعا
أف يتـ تحت إشراؼ ك رقابة مجمس الأمف لمتأكد مف ممارسة ىذا الحؽ ضمف الشركط ك 

حتى لا يككف ىناؾ تعسؼ في إستعماؿ الحؽ مف جانب الدكلة المعتدل المبادئ التي تنظمو 
.عمييا ،فيتحكؿ ىذا الحؽ إلى فعؿ غير مشركع أيضا  

   لكف مف الممارسات العممية لمجمس الأمف ،تبيف أف الدكر الرقابي ك الإشرافي لمجمس الأمف 
لحؽ الدفاع الشرعي عف النفس ىك شكمي فقط ،إذ أف ىذا الأخير ينحصر دكره في إستلاـ 

البلاغات دكف التحقؽ مف مشركعية الدفاع الشرعي ،فيك ييتـ فقط بكقؼ العدكاف المسمح دكف 
(1 ).تحديد الجية المسؤكلة عف العدكاف  

   كصفكة القكؿ في الأخير،أف تدخؿ مجمس الأمف في إطار نظاـ الأمف الجماعي ينيي أم 
عمؿ تقكـ بو الدكلة المعتدل عمييا لممارسة حقيا في الدفاع الشرعي ،لكف إذا ما فشؿ مجمس 
الأمف في رد العدكاف نتيجة للأسباب التي ذكرناىا سابقا ،فإف حؽ الدكلة المعتدل عمييا في 

الدفاع الشرعي عف نفسيا يعكد مرة أخرل إلى تمكف مجمس الأمف مف إتخاذ تدابير تجعمو قادرا 
.عمى إعادة السمـ ك الأمف الدكلييف إلى نصابيما  

 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
62إلى 60خالد حساني،المرجع السابؽ ، ص ص  (1)  
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 المطمب الثالث
 الخصائص المميزة لسمطات مجمس الأمن

   إف طبيعة السمطات التي يتمتع بيا مجمس الأمف في إطار أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ 
جعمتو حقا ينفرد عف باقي الأجيزة الرئيسية للأمـ المتحدة ،ليصبح الجياز الذم تنفذ بكاسطتو 
مختمؼ صكر الجزاءات مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ المنظمة ك عمى رأسيا حفظ السمـ ك الأمف 

.الدكلييف  
   كما أف تمؾ السمطات المبينة في الفصؿ السابع تتميز بمجمكعة مف الخصائص تختمؼ عف 

نظيرتيا المبينة في الفصؿ السادس مف الميثاؽ، كلأف حدكد دراستنا تتمحكر حكؿ الفصؿ 
:السابع، فإننا سنتناكؿ تمؾ الخصائص مف خلاؿ الفركع التالية  

السمطات التقديرية لمجمس الأمن : الفرع الأول  
 مف الميثاؽ ،ك الصياغة التي أتت بيا عمى كجو الغمكض 39   بالرجكع إلى نص المادة 

كذلؾ بإستخداميا لمصطمحات فضفاضة ،كغير مضبكطة داخؿ الإطار المفاىيمي ليا ،نجد أف 
ذلؾ قد سمح لمجمس الأمف بأف يتمتع بسمطات تقديرية كاسعة في تكييفو لمحالات الثلاثة الكاردة 

" تيديد السمـ" المذككرة أعلاه ، مف خلاؿ تكسيعو لمفيكـ تمؾ الحالات كىي 39في نص المادة 
كىك الأمر الذم مف شأنو أف يجعؿ مف منظمة الأمـ " كقكع العدكاف" أك" الإخلاؿ بو" أك

المتحدة تعمؿ عمى التكيؼ مع تمؾ المعايير التي تحددىا المصالح الإستراتيجية لمدكؿ المييمنة 
.عمى مجمس الأمف  

   كىذه الدكؿ تتعامؿ بمعياريف ،الأكؿ يشدد حرصو عمى ضبط سمكؾ مجمس الأمف مع 
الشرعية الدكلية كمنحو سمطة إتخاذ القرارات ك سرعة تنفيذىا عندما يتعمؽ الأمر بالمصالح 

الحيكية لمدكؿ الدائمة العضكية،أما المعيار الثاني فيك الذم يقؼ دكف تحريؾ مف مجمس الأمف 
.عند غياب المصالح الحيكية لتمؾ الدكؿ  

   كعميو  فإف السمطة التقديرية لمجمس الأمف ،تجسدت بكضكح مف خلاؿ إنتياجو لسياسة 
الإنتقائية ك الإزدكاجية في تحديد حالات تطبيؽ الفصؿ السابع مف الميثاؽ، كمف ثـ إقرار 

.(1)التدخؿ لمكاجية ىذه الحالات ك إغفاؿ حالات أخرل مماثمة تستكجب تدخؿ المجمس  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
، قسـ الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ مستقبؿ العلاقات الدكلية في ظؿ التطبيقات الراىنة لميثاؽ الأمـ المتحدةخالد حساني،(1)

6ك5، ص ص 2012 نكفمبر12 ك11العمكـ السياسية ،جامعة الكادم،  
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السمطات التنفذية في إطار التعاون الدولي: الفرع الثاني  
   يعتبر التعاكف الدكلي أحد أىـ الكسائؿ التي تساعد الأمـ المتحدة عمى تنفيذ تدابير الفصؿ 
السابع مف الميثاؽ ك يتخذ ىذا التعاكف عدة مظاىر ،فيك قد يتـ مف خلاؿ الدكؿ أك أجيزة 

. الأمـ المتحدة الثانكية، أك عف طريؽ المنظمات الإقميمية   
تنفيذ السمطات من خلال الدول: أولا  

   ك يجد ىذا التعاكف أساسو القانكني مف خلاؿ مجمكعة مف المكاد في الميثاؽ الأممي التي 
،كالتي تنص عمى كجكب تقديـ الدكؿ 5 الفقرة 2ليا صمة بالفصؿ السابع، عمى غرار المادة 

الأعضاء المساعدة للأمـ المتحدة في أم عمؿ تتخذه كفؽ الميثاؽ،كما تمتنع مف مساعدة أم 
.دكلة تتخذ الأمـ المتحدة بشأنيا أم عمؿ مف أعماؿ القمع أك المنع  

العضكية في الأمـ المتحدة "  أشادت بيذا التعاكف بنصيا عمى أف 1 الفقرة 4   كما أف المادة 
مباحة لجميع الدكؿ الأخرل المحبة لمسلاـ ك التي تأخذ نفسيا بالإلتزامات التي يتضمنيا ىذا 

". الميثاؽ ك التي ترل الييئة أنيا قادرة عمى تنفيذ ىذه الإلتزامات ك راغبة فيو   
مف الميثاؽ، تجعؿ مف مجمس الأمف يعمؿ كنائب عف الدكؿ 1 الفقرة 24كذلؾ فإف المادة 

الأعضاء في القياـ بكاجباتو التي تفرضيا عميو تبعات حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف،كأف 
القرارات التي يصدرىا في ىذا الشأف ،يجب أف تحظى بالقبكؿ ك التنفيذ مف قبؿ الدكؿ 

(.1)الأعضاء  
   لكف بالرجكع إلى الفصؿ السابع مف الميثاؽ، نجد أف سمطة التفكيض لتنفيذ تدابير ىذا 

 مف 48الفصؿ لـ يتـ النص عميو صراحة ك إنما بشكؿ ضمني مف خلاؿ المادة 
. أيضا كبالمكاد المذككرة سابقا(3)49كالمرتبطة بنص المادة (2)الميثاؽ  

   ك تبقى مسألة غياب نص صريح في الميثاؽ يخكؿ مجمس الأمف سمطة تفكيض سمطاتو 
ػػػػػػػػػػػػػػػالمقررة في الفصؿ السابع إلى الدكؿ الأعضاء محؿ جدؿ بيف الفقياء بيف مف يرل أف ىذا   

يتعيد أعضاء الأمـ المتحدة بقبكؿ قرارات مجمس الأمف كتنفيذىا "  مف الميثاؽ الأممي بقكليا 25كىك ما أشارت إليو المادة (1)
"كفؽ ىذا الميثاؽ   

الأعماؿ اللازمة لتنفيذ قرارات مجمس الأمف لحفظ السمـ ك الأمف الدكلي يقكـ بيا " مف الميثاؽ الأممي عمى 48تنص المادة (2)
.جميع أعضاء الأمـ المتحدة أك بعض ىؤلاء كذلؾ حسبما يقرره المجمس   

يقكـ أعضاء الأمـ المتحدة بتنفيذ القرارات المتقدمة مباشرة ك بطريؽ العمؿ في الككالات الدكلية المتخصصة التي يككنكف 
" أعضاء فييا  

يتظافر أعضاء الأمـ المتحدة عمى تقديـ المعكنة المتبادلة لتنفيذ القرارات التي " مف الميثاؽ الأممي عمى 49تنص المادة (3)
.قررىا مجمس الأمف  
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 مف الميثاؽ 47 ك 46التفكيض غير مؤسس عمى سند قانكني ،كبأنو لا يتفؽ ك نصكص المكاد 
 مف الميثاؽ 42التي تؤكد بكضكح،عمى أف تنفيذ التدابير العسكرية المستندة إلى نص المادة 

.يجب أف يككف تحت رقابة ك إشراؼ الأمـ المتحدة، كشرط جكىرم لشرعية التدابير  
،ىذا مف جية ك (1 ) مف الميثاؽ106   إضافة إلى أف ىذا التفكيض يتعارض مع نص المادة 

مف جية أخرل، فيناؾ مف يعتبر أف ىذا التفكيض لو أساسو القانكني ك ىك الرأم الراجح مف 
" .لجنة التدابير الجماعية"خلاؿ ما أكدتو مختمؼ أجيزة الأمـ المتحدة عمى غرار   

   كما أنو مف خلاؿ الممارسة الدكلية لمجمس الأمف تأكدت أحقيتو في تفكيض سمطاتو القمعية 
.المبينة في الفصؿ السابع إلى الدكؿ الأعضاء مف أجؿ تنفيذىا   

  83   فالأزمة الككرية تعتبر ىي السابقة الأكلى لذلؾ فقد طالب المجمس بمكجب القرار 
 الدكؿ الأعضاء بمساعدة ككريا الجنكبية لمرد عمى العدكاف الذم 1950 جكاف 25الصادر في 

.إرتكبتو ضدىا ككريا الشمالية،ك العمؿ عمى إعادة السمـ ك الأمف الدكلييف  
   كذلؾ قاـ مجمس الأمف في حرب الخميج الثانية بتفكيض إستخداـ القكة العسكرية لمدكؿ 

 ك الذم 1990 نكفمبر 29  الصادر في 678الأعضاء في الأمـ المتحدة بمكجب القرار رقـ  
لدعـ ك تنفيذ القرار رقـ " جميع الكسائؿ  اللازمة " رخص لمدكؿ المتحالفة مع الككيت بإستخداـ 

.  ك كؿ قرار لو علاقة بإعادة السمـ ك الأمف الدكلييف660   
   كالأمر نفسو بالنسبة لمتفكيض الذم منحو مجمس الأمف لأستراليا خلاؿ النزاع في تيمكر 

بقيادة أستراليا ك بناءا عمى طمب مف " قكة متعددة الجنسيات"الشرقية ، إذ أنو قاـ بإنشاء 
الحككمة الأندكنيسية ميمتيا إعادة السمـ ك الأمف الدكلي في ىذه الجزيرة ،ك ىذا ما تجمى في  

.1999 سبتمبر 15 الصادر في 1264قراره رقـ    
تنفيذ السمطات من خلال أجيزة الأمم المتحدة الثانوية:ثانيا   

لمجمس الأمف أف ينشئ مف الفركع الثانكية ما يرل "  مف الميثاؽ عمى أف 29   تنص المادة 
 ك عميو فمف خلاؿ ىذه المكاد، (2) مف النظاـ الداخمي 28كالمادة " لو ضركرة لأداء كظائفو 

 فإف مجمس الأمف لو الحؽ في إنشاء فركع ثانكية تابعة لو تساعده عمى ممارسة سمطاتو عمى 
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
كما تتشاكر الدكؿ الخمس مع أعضاء الأمـ المتحدة الأخريف كمما إقتضت "... الفقرات الأخيرة عمى 106تنص المادة (1)

"الحاؿ،لمقياـ نيابة عف الييئة بالأعماؿ المشتركة التي قد تمزـ لحفظ السمـ ك الأمف الدكلي   
لمجمس الأمف أف يعيف ىيئة أك لجنة أك مقررا لمسألة " مف النظاـ الداخمي المؤقت لمجمس الأمف عمى 28تنص المادة (2)

"محددة   
www.un.org/ar/sc/pdf/rules.pdf :  النظاـ الداخمي المؤقت لمجمس الأمف متكفر عمى المكقع الإلكتركني  
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 غرار تمؾ المتعمقة بتنفيذ ك تطبيؽ تدابير الفصؿ السابع مف الميثاؽ ،ك ىذا مف خلاؿ لجاف
مختمفة ،كمجّاف الجزاءات ك المجّاف المتخصصة ،ك يتمثؿ دكرىا في متابعة سير الإجراءات 
المتخذة مف طرؼ الدكؿ لتطبيؽ قرارات المجمس ك تبدم ملاحظاتيا ك تكصياتيا حكؿ كيفية 

.تطبيؽ ىذه القرارات  
، نجد لجنتي كؿ 1990   كمف بيف لجّاف الجزاءات التي أنشئيا مجمس الأمف إلى غاية عاـ 

  الصادر في 253فالأكلى تـ إنشاؤىا بمكجب القرار  " جنكب إفريقيا"ك " ركديسيا الجنكبية "مف 
،ك ىي لجاف 1977 ديسمبر 9 الصادر في 421 ك الثانية بمكجب القرار  1968مام 29

. مف الميثاؽ41تعمؿ عمى تنفيذ التدابير الغير عسكرية المنصكص عمييا في المادة   
   إضافة إلى لجّاف أخرل كتمؾ التي أنشئت لتنفيذ العقكبات ضد العراؽ ك ليبيا ك جميكرية 

.الككنغك الديمقراطية ك ركاندا ك السكداف ك غيرىا   
   فيذه المجّاف تمتزـ بمضمكف قرار مجمس الأمف الذم أنشأىا ك الذم حدد مياميا ك 

إختصاصاتيا ك تقكـ ىي بدكرىا بإبلاغ المجمس بالإجراءات التي إتخذتيا الدكؿ ك النتائج التي 
.تكصمت إلييا كذلؾ مف خلاؿ الرقابة عمى مدل إمتثاؿ الدكؿ لمتدابير المتخذة مف المجمس   

   كبالنسبة لعمؿ ىذه المجّاف فإنيا تنسؽ أيضا مع الدكؿ الغير أعضاء في الأمـ المتحدة كمع 
الككالات المتخصصة مف خلاؿ تزكيد ىذه الأخيرة بكؿ المعمكمات التي تحتاجيا المجّاف مف 

(.1 )أجؿ تنفيذ قرارات مجمس الأمف  

فيتـ إنشاؤىا بحسب ضركرة الحالة ، ففي قضية " بالمجّاف المتخصصة "    أما فيما يتعمؽ 
إحتلاؿ العراؽ لمككيت إعتبر مجمس الأمف أف كقؼ إطلاؽ النار بيف العراؽ ك دكؿ التحالؼ 
مرتبط بشرط تعكيض الأضرار الناتجة عف إحتلالو لمككيت كنتيجة لذلؾ قاـ المجمس بإصدار 

 ك الذم تضمف في مادتو الثالثة إنشاء صندكؽ ك 1991 مام 20  المؤرخ في 692القرار  
،تعمؿ تحت إشراؼ مجمس الأمف ك يرأسيا " لجنة الأمـ المتحدة لمتعكيضات " لجنة تسمى

. عضكا يمثمكف الدكؿ الأعضاء بالمجمس 15مجمس إدارة يتككف مف   
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
حكؿ لجاف الجزاءات التي أنشئيا مجمس الأمف أنظرالمكقع (1)

https://www.un.org/sc/suborg/ar/sanctions/information 
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، عمى إستحداث ألية 2001 سبتمبر28 الصادر في 1373   كما نص قرار مجمس الأمف رقـ 
دكلية تتكفؿ بمراقبة مدل إلتزاـ الدكؿ بتنفيذ بنكد القرار المتعمؽ بمكافحة الإرىاب، حيث جاء 

 مف نظامو الداخمي المؤقت لجنة تابعة لمجمس الأمف تتألؼ 28يقرر أف ينشئ كفقا لممادة "فييا 
مف جميع أعضاء المجمس لتراقب تنفيذ ىذا القراربمساعدة الخبرات المناسبة ،ك يطمب مف 
جميع الدكؿ مكافاة المجنة بتقارير عف الخطكات التي إتخذتيا تنفيذا ليذا القرار في مكعد لا 

 يكما مف تاريخ إتخاذه ك أف تقكـ بذلؾ فيما بعد كفقا لجدكؿ زمني تقترحو 90يتجاكز 
(.1 )"مكافحة لإرىاب"المجنة،كلقد أعطي ليذه المجنة إسـ لجنة   

   فضلا عمى إنشائو أيضا في مجاؿ مكافحة إنتشار الأسمحة النككية كالكيميائية ك البيكلكجية 
 التي تتكلى ميمة 2004 أفريؿ 28  المؤرخ في 1540لجنة تشكؿ ليذا الغرض بمكجب القرار  

.مراقبة تنفيذ القرار  
 كىذا 2021 سنكات إلى غاية 10 لمدة 2011 أفريؿ 20   كلقد تـ تمديد كلاية المجنة في 

 ك بذلؾ يقر مجمس الأمف بأف تنفيذ جميع 2011 أفريؿ20 الصادر في 1977بمكجب القرار  
 عمى الكجو الأكمؿ إنما ىك ميمة طكيمة الأجؿ تتطمب جيكدا متصمة عمى 1540الدكؿ لمقرار 

(2).الصعيد الكطني كالإقميمي كالدكلي  
تنفيذ السمطات من خلال المنظمات الإقميمية: ثالثا  

   لقد إعترؼ ميثاؽ الأمـ المتحدة بالدكر البارز الذم تمعبو المنظمات الإقميمية في حفظ السمـ 
ك الأمف الدكلييف مف خلاؿ تنفيذ تدابير الفصؿ السابع ،كلكف يككف ذلؾ تحت  إشراؼ ك رقابة 

يستخدـ مجمس "  الفقرة الأكلى مف الميثاؽ بقكليا 53مجمس الأمف ك ىك ما أشارت إليو المادة 
الأمف تمؾ التنظيمات ك الككالات الإقميمية في أعماؿ القمع كمما رأل ذلؾ ملائما ك يككف 

عمميا حينئذ تحت مراقبتو ك إشرافو أما التنظيمات ك الككالات نفسيا فإنو لا يجكز بمقتضاىا 
أك عمى يدىا القياـ بأم عمؿ مف أعماؿ القمع بغير إذف المجمس ،ك يستثنى مما تقدـ التدابير 

 مف ىذه  المادة مما ىك 2التي تتخذ ضد أم دكلة مف دكؿ الأعداء المعرفة في الفقرة 
  أك التدابير التي يككف المقصكد بيا في   107منصكص عميو في المادة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
،أطركحة دكتكراة،قسـ  عمى كاقع الحماية الدكلية لحقكؽ الإنساف1373 إنعكاسات القرار الأممي السعيد حرزم،(1)

147 ،ص 2016-2015الحقكؽ،جامعة بسكرة،السنة الجامعية   
 :حكؿ مضمكف القرارتصفح المكقع الرسمي للأمـ المتحدة (2)

www.un.org/ar/sc/1540/about-1540 -committee/general-information.shtml 
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الإقميمية منع تجدد سياسة العدكاف مف جانب دكلة مف تمؾ الدكؿ ك ذلؾ إلى أف يحيف الكقت 
الذم قد يعيد فيو إلى الييئة بناء عمى طمب الحككمات ذات الشأف،بالمسؤكلية عف منع كؿ 

".عدكاف أخر مف جانب أية دكلة مف تمؾ الدكؿ  
 المذككرة أعلاه ،ىك عدـ إحترامو 53   كما يمكف ملاحظتو بخصكص  تطبيؽ شرط المادة  

 بإنشاء قكة 1965مف طرؼ التنظيمات الإقميمية،حيث قامت منظمة الدكؿ الأمريكية في عاـ
عسكرية لإنياء حالة الحرب الأىمية في جميكرية الدكمينكاف ك العمؿ عمى إجراء إستفتاء 

.لإقامة حككمة شرعية دكف الحصكؿ عمى إذف مسبؽ مف مجمس الأمف  
   كلـ يشمؿ الفصؿ الثامف مف الميثاؽ تحديد مفيكـ التنظيمات الإقميمية ،إلا أف الفقو إعتبر 

أف الفصؿ الثامف لا يخص كؿ التنظيمات الإقميمية ، ك إنما يقتصر فقط عمى تمؾ التي تسعى 
".بالأحلاؼ العسكرية" لممحافظة عمى السمـ ك الأمف الدكلييف ،ك إستبعد ما يعرؼ   

عندما فرض " ىاييتي"    كما يؤكد ذلؾ الممارسة الدكلية لمجمس الأمف ،عمى غرار النزاع في 
 إستنادا إلى 1993  الصادر في 875حظرا عمى النفط ك الأسمحة كخكؿ الدكؿ بمكجب القرار  

الفصميف السابع ك الثامف ،العمؿ فرادل أك بكاسطة التنظيمات الإقميمية عمى التعاكف مع 
  873  ك 841الحككمة الشرعية في ىاييتي لإتخاذ التدابير الضركرية  لتنفيذ القراريف  

(1 )1993الصادرييف في   

السمطات ذات الطبيعة الإلزامية: الفرع الثالث  
   يباشر مجمس الأمف إختصاصو الأساسي في المحافظة عمى السمـ كالأمف الدكلييف بأسمكبيف 

إما بإصدار التكصيات بناء عمى الفصؿ السادس مف الميثاؽ ك إما بإتخاذ التدابير اللازمة 
لحفظ السمـ ك الأمف الدكلييف أك إعادتو إلى نصابو،كذلؾ إذا كقع ما يمكف إعتباره تيديد لمسمـ 
أك الإخلاؿ بو أكعملا مف أعماؿ العدكاف، بحيث يمكنو مف إتخاذ تدابير جد  صارمة قد تصؿ 

(.2 )إلى إستعماؿ القكة كىذا إستنادا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ  

" تكصيات"   فبالنسبة لسمطات مجمس الأمف المبينة في الفصؿ السادس ىي عبارة عف 
فالمجمس لو أف يدعك أطراؼ النزاع بأف يسككا ما بينيـ بالكسائؿ السممية المشار إلييا في الفقرة 

ػػػػػػػػػػػػػػػ كتأتي ىذه الضركرة إذا رأل مجمس الأمف أف مف شأف إستمرار  33الأكلى مف المادة   
105 إلى 103خالد حساني ،المرجع السابؽ،ص ص (1)  
206جماؿ عبدالناصر مانع،التنظيـ الدكلي، ب ط، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ،عنابة ،الجزائر، د س ، ص(2)  
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أف يعرض حفظ السمـ ك الأمف لمخطر،كما أنو يمكف لممجمس أف يكصي الأطراؼ المتنازعة بما 
يراه ملائما مف إجراءات ك طرؽ تسكية سممية دكف أف يتعرض لمكضكع النزاع ك يراعي في 
ذلؾ ما سبؽ للأطراؼ أف إتبعكه بينيـ مف إجراءات لحؿ النزاع ك كذا مراعاتو بأف يكصي 

الأطراؼ بعرض النزاع إلى محكمة العدؿ الدكلية إف كاف قانكنيا ، كىك ما نصت عميو المادة 
 مف الميثاؽ، كلمجمس الأمف أيضا أف يقدـ تكصية بحؿ النزاع سمميا إذا طمب منو جميع 36

. مف الميثاؽ38المتنازعيف كىك ما أكدتو المادة   

نجدىا أنيا غير ممزمة لمدكؿ الأعضاء ك ىك " لمتكصيات "    ك بالرجكع إلى القيمة القانكنية 
بأف التكصيات المقترحة بناء عمى الفصؿ السادس غير ممزمة ك " كمسف" ما ذىب إليو الأستاذ 

(1)بالتالي فإف مجمس الأمف لا يستطيع أف يفرض حلا أك تسكية عمى الأطراؼ  
أما بخصكص سمطات القمع المبينة في الفصؿ السابع مف الميثاؽ ،فيي ذات طبيعة إلزامية ك 

.ىذا مايميزىا عف نظيرتيا في الفصؿ السادس  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
ة،رسالة ماجيستير، قسـ الحقكؽ، جامعة قسنطينة،السنة عمميات حفظ السلاـ التابعة للأمـ المتحدزركاؿ عبدالسلاـ ،(1)

7 ك 6، ص ص 2010-2009الجامعية   
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 المبحث الثاني
 التوسع في سمطات مجمس الأمن 

   إف التحكؿ الكبير الذم شيده النظاـ الدكلي منذ حرب الخميج الثانية ،كما نتج عنو مف 
إىتماـ متزايد لقضايا حقكؽ الإنساف ك حماية الأقميات ك الفقر، ككذا تغير المناخ كما ينتج عنو 

مف ككارث طبيعية كغيرىا، زيادة عمى ىذا ظيكر مبدأ المسؤكلية الجنائية الفردية كتكريس 
محاكـ مؤقتة ك دائمة لو نتيجة لمجرائـ المرتكبة في حؽ الإنسانية، كؿ ىذا أدل إلى تدخؿ 

مجمس الأمف في الكثير مف الدكؿ لإعتبارات إنسانية ك لـ يقؼ  عند ىذا الحد،بؿ تعدل  إلى 
كضع قكاعد دكلية تشريعية ،كتمؾ المتعمقة  بمحاربة الإرىاب ك أسمحة الدمار الشامؿ عمى 

.أساس أف كؿ ىذه القضايا تيدد السمـ ك الأمف الدكلييف   
   الأمر الذم أدل بعد ذلؾ إلى تكسع سمطات مجمس الأمف إلى المجاؿ الإنساني أك ما يسمى 

 ".بالتدخؿ الإنساني"
   زيادة عمى إمتداده أيضا إلى المجاؿ التشريعي مف خلاؿ كضعو لقكاعد تشريعية دكلية كتمؾ 

 .الخاصة بمكافحة الإرىاب
 المطمب الأول

 إمتداد سمطات مجمس الأمن إلى المجال الإنساني
   إف المفيكـ الكاسع لمسمـ ك الأمف الدكلييف أصبح مرتبطا بشكؿ كثيؽ بمجمكعة مف القضايا 
مف بينيا مسائؿ حقكؽ الإنساف ،فلا يكجد سمـ كلا أمف في ظؿ الإنتياكات الخطيرة ك الجسيمة 
لمقانكف الدكلي الإنساني ك لمقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف،ك ليذا كاف لابد لمجمس الأمف أف 

بالتدخؿ " يكظؼ سمطاتو المقررة في الفصؿ السابع لأىداؼ إنسانية ،في إطار ما بات يعرؼ 
مف أجؿ كقؼ تمؾ الإنتياكات داخؿ الدكؿ ،فأصبحت تمؾ القضايا تخرج عف " الإنساني 

المجاؿ المحفكظ لمدكؿ ،كىذا بالرغـ مف بركز إشكالية التكفيؽ بيف سيادة تمؾ الدكؿ ك حماية 
.الحقكؽ الأساسية للإنساف   

تدخل مجمس الأمن لأغراض إنسانية: الفرع الأول   
   لقد برز مفيكـ التدخؿ الإنساني،بصكرة مميزة بعد إنتياء الحرب الباردة كظاىرة جديدة في 

(1 ).العلاقات الدكلية،تتعارض حسب بعض الأراء مع مفاىيـ السيادة كعدـ التدخؿ  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
،مجمة الباحث لمدراسات ( التدخؿ العسكرم الإنساني دراسة في المنطمقات)خيرة بف عبدالعزيز كىشاـ عبدالكريـ،(1 )

194،جامعة الحاج لخضر باتنة،ص 2015،مارس 5الأكاديمية،العدد   
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   فقد تطكر ىذا المفيكـ بعد الحرب الباردة ،كنتاج لمجمكعة مف التحكلات تتعمؽ بطبيعة 
فعؿ التدخؿ المباشر الذم تقكـ بو دكلة أك "مفيكـ كنطاؽ درجات الأمف،كيمكف تحديده عمى أنو 

مجمكعة مف الدكؿ أك أم منظمة دكلية بشكؿ قسرم كلو بداية كنياية،كىذا ليدؼ حماية 
(.1 )"المصالح الإنسانية  

   فالتدخؿ العسكرم الإنساني ،ىك نتاج التفسير الكاسع لأحكاـ الفصؿ السابع كالذم يتجسد في 
.تدخؿ مجمس الأمف لكقؼ المعاناة الإنسانية الناجمة عف الككارث الطبيعية أك بفعؿ الإنساف  

التدخل الإنساني نتيجة الكوارث الطبيعية:أولا  
   لقد كجد مبدأ التدخؿ الإنساني صدل كبيرا عمى الصعيد الدكلي خاصة في فرنسا ،عندما 

أف حؽ الإنسانية يسمك عمى " ، بأف فرنسا تعتقد "ركلاف دكماس " أعمف كزير خارجيتيا الأسبؽ 
حؽ الدكؿ ك ينبغي دائما أف يميمو ، ك لذلؾ  يجب إدراج كاجب المساعدة الإنسانية الذم 

أصبح يكما بعد يكـ جزءا مف الضمير العالمي الحديث في التشريع الدكلي في شكؿ الحؽ في 
".التدخؿ الإنساني   

 8 الصادر في 43/131   كلقد أيدت  الجمعية العامة ىذا التكجو الفرنسي مف خلاؿ القرار 
تقديـ المساعدات الإنسانية لضحايا الككارث الطبيعية ك "  ك الخاص بمكضكع 1988ديسمبر 

جميكرية أرمينيا " كصدر ىذا القرار عقب الزلزاؿ الذم ضرب " حالات الطكارئ المماثمة 
ترؾ ضحايا الككارث الطبيعية كحالات الطكارئ المماثمة بلا " ،حيث جاء في مضمكنو أف "

ك بأف ىناؾ كاجب يقع " مساعدة إنسانية يمثؿ خطرعمى الحياة الإنسانية ك إىانة لكرامة الإنساف
عمى الدكؿ في الإعتناء بضحايا الككارث الطبيعية ك حالات الطكارئ المماثمة،كأف ىذا لا 

ينتقص مف سيادة الدكؿ،ك طمبت مف الدكؿ ضركرة  تقديـ المساعدات الإنسانية لمضحايا ، كأنو 
. يقع عمييا مسؤكلية  تسييؿ عمؿ المنظمات الحككمية ك الغير حككمية  

حالة الطكارئ "  في ظيكر مصطمح جديد في القانكف الدكلي ىك43/131   كلقد ساىـ القرار 
الذم ينصرؼ إلى الحالات الخطيرة التي تتطمب التدخؿ الإنساني بسبب الككارث " المستعجمة

كىك ما (2) 1991الطبيعية ،كتمؾ التي أصابت الصكماؿ كسببت المجاعة القكية في  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
195خيرة بف عبدالعزيز كىشاـ عبدالكريـ،المرجع السابؽ ، ص (1 )  
،أطركحة دكتكراة،قسـ الحقكؽ، جامعة كىراف السنة مبدأ التدخؿ الدكلي الإنساني في إطار المسؤكلية الدكليةكىيبة العربي،  (2 )

60، ص2014-2013الجامعية  
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".ك تككف ىي السبب في فقداف الحياة البشرية ك فناء الأمكاؿ ك إرتحاؿ السكاف  
 المؤرخ 45/100   كفي السياؽ نفسو، قامت الجمعية العامة بإصدار قرار ثاني ك ىك القرار 

تقديـ المساعدات الإنسانية إلى ضحايا الككارث الطبيعية "  تحت عنكاف 1990 ديسمبر 14في 
 كىك 43/131ك تضمف القرار التأكيد نفسو الذم بيّنو القرار "ك حالات الطكارئ المستعجمة 

.ضركرة إستجابة المجتمع الدكلي لنداءات الإغاثة ك المساعدات الإنسانية   
   كما يؤكد إرتباط السمـ ك الأمف الدكلييف ليس فقط بحالات النزاعات ك الحركب،ك إنما يمتد 
ليشمؿ مجالات أكسع كالمجالات الإقتصادية ك الإجتماعية ك الإنسانية ك غيرىا،إجتماع قمة 

أف غياب الحرب ك النزاع المسمح بيف " ،جاء فيو 1992 جانفي 31لأعضاء مجمس الأمف في 
الدكؿ لا يضمف بحد ذاتو السمـ ك الأمف الدكلييف ،فيناؾ مف الأسباب الغير عسكرية كعدـ 

الإستقرارالإقتصادم ك الإجتماعي ك الإنساني التي تشكؿ حاليا تيديدا لمسمـ ك الأمف الدكلييف 
." 

   كمف خلاؿ الممارسات الدكلية لمجمس الأمف، فمقد تـ كصؼ العديد مف الحالات عمى أنيا 
 1990حالات إستعجالية تتطمب ضركرة التدخؿ الإنساني،عمى غرار ما حدث في العراؽ في 

مف قمع للأكراد كىك ما إعتبره مجمس الأمف بأنو حالة مستعجمة تقتضي التدخؿ الإنساني 
  .1991  لسنة688الفكرم لكقؼ ىذا القمع،كذلؾ مف خلاؿ قراره رقـ 

مف تطيير عرقي للأقميات المسممة  في البكسنة ك " يكغسلافيا سابقا "    كذلؾ ما حدث في 
اليرسؾ،ك إعتباره مف طرؼ مجمس الأمف بأنو حالة مستعجمة تستدعي التدخؿ الإنساني أيضا 

 الصادر في 1160لكقؼ ىذه الإنتياكات ،كىذا مف خلاؿ عدة قرارات كاف أكليا القرار 
 كالذم شكؿ مدخؿ 1999 جكاف 10  الصادر في 1244، كأخرىا القرار 1998مارس 31

لحؿ الصراع أيف فرض إتفاؽ السلاـ ككقؼ إطلاؽ النار عمى أطراؼ النزاع،راسما ملامح 
ككسفك المستقبمية،كفارضا عدة معطيات مف شأنيا تيدئة الأكضاع في الإقميـ ،منيا أف ككسفك 

.ستبقى جزء مف يكغسلافيا كلكف تحت إدارة دكلية  
(UNMIK) كما تـ إنشاء بعثة الأمـ المتحدة في ككسكفك ىدفيا الأساسي تحقيؽ حكـ ذاتي    

قامة مؤسسات ديمقراطية مع تحقيؽ الأمف (1 ).كاسع لككسكفك بإعادة البنية التحتية كا   
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
113 إلى 103كىيبة العربي، المرجع السابؽ، ص ص(1 )  
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   فكؿ ىذا إنما يدؿ عمى تأكيد مجمس الأمف بأف مسألة حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف في العالـ 
لا يمكف أف تتحقؽ خارج الأطر التي رسميا القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف ك القانكف الدكلي 

.الإنساني فيي إذف كميا مسائؿ مرتبطة ببعضيا البعض  
 التدخل الإنساني لوجود خطر ييدد السمم و الأمن الدوليين:ثانيا

   معمكـ أنو بعد نياية الحرب الباردة أيقف مجمس الأمف أف مسألة تيديد السمـ مرتبطة بشكؿ 
 كبير بالأمف الإنساني ،ك ىك ما أدل إلى إتساع مياـ المجمس ليشمؿ عدة مجالات عمى غرار 

.التحقؽ مف إحتراـ حقكؽ الإنساف ك مراقبة الإنتخابات بيدؼ إحلاؿ الديمقراطية ك غيرىا   
   كعميو فإف الإنتياكات الخطيرة لحقكؽ الإنساف المكرسة بمكجب المكاثيؽ الدكلية ،تعتبر أحد 
أىـ الأسباب التي تيدد السمـ ك الأمف الدكلييف ك تجعؿ التدخؿ الإنساني كاجب مفركض عمى 

مجمس الأمف مف خلاؿ إستعماؿ القكة بناءا عمى الفصؿ السابع مف الميثاؽ ،لكقؼ تمؾ 
.التجاكزات في حؽ الإنسانية  

طرق تدخل مجمس الأمن لحماية حقوق الإنسان:الفرع الثاني   
   يتخذ تدخؿ مجمس الأمف لحماية حقكؽ الإنساف مف خلاؿ طريقيف الأكؿ يتمثؿ في التدخؿ 

.الدكلي العسكرم ك الثاني في التدخؿ الدكلي لإحلاؿ الديمقراطية   
 التدخل الدولي العسكري :  أولا

    مف بيف طرؽ التدخؿ الإنساني لمجمس الأمف ، ىك التدخؿ العسكرم خاصة عندما تمعف 
الدكؿ في الإنتياؾ الجسيـ كالمتكرر لحقكؽ الإنساف، رافضة الإستجابة لمنداءات كالقرارات 
الدكلية، كيبرز دكر الأمـ المتحدة في إضطلاعيا بمياـ إنسانية كانت تنحصر سابقا في 

.المراقبة كالإشراؼ عمى كقؼ إطلاؽ النار،كالفصؿ بيف القكات المتحاربة   
:   كيتـ ىذا التدخؿ العسكرم مف مجمس الأمف في إطار التدخؿ الإنساني بطريقتيف  

قياـ مجمس الأمف بتفكيض دكلة أك عدة دكؿ في منظمة الأمـ المتحدة ،بالتدخؿ عسكريا .1
. لمتدخؿ في ىاييتي940 لمتدخؿ في الصكماؿ،كالقرار794لأغراض إنسانية، كالقرار   

إشراؼ الأمـ المتحدة عمى ىذا التدخؿ، عف طريؽ كحدات حفظ السلاـ المكمفة بحماية .2
المتعمؽ بالبكسنة، أك في 770المدنييف، كتأميف كصكؿ المساعدات الإنسانية مثؿ القرار 

(1 ).1978الإشراؼ كحماية المساعدات الإنسانية في الحرب المبنانية سنة   
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
.88عبداليزيد داكدم،المرجع السابؽ، ص  (1)  
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   فبالعكدة إلى ممارسات مجمس الأمف ، نجد أنو أصدر العديد مف القرارات التي تتضمف 
التدخؿ العسكرم بيدؼ حماية حقكؽ الإنساف ،متجاكزا الحقكؽ التقميدية لمسيادة كالقرار رقـ 

 بشأف مشكمة أكراد العراؽ،مع الحككمة المركزية ،حيث 1991 أفريؿ 5 الصادر في 688
إنتيى إلى أف ما قامت بو الحككمة العراقية مف إجراءات ضد الأكراد،أدت إلى نزكح عدد كبير 

(1 ).منيـ إلى الدكؿ المجاكرة ،كىك يشكؿ تيديدا لمسمـ كالأمف الدكلييف  
   كما حث القرار عمى كجكب السماح لممنظمات الإنسانية مف الكلكج داخؿ ىذه المناطؽ لمد 

.يد العكف لمضحايا   
   كيعتبر ىذا القرار خطكة نكعية في ما يتعمؽ بتكسيع سمطات مجمس الأمف في تطبيؽ أحكاـ 

الفصؿ السابع مف الميثاؽ ،ككنو ينص صراحة ك بكضكح عمى ربط مسألة إنتياؾ حقكؽ 
.الإنساف ك القانكف الدكلي الإنساني بمسألة حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف  

 كالمتضمف إنشاء 1993 مام 25 الصادر في 827   كما أصدر مجمس الأمف القرار 
المحكمة الجنائية الخاصة ليكغسلافيا،لمعاقبة الأشخاص المسؤكليف عف الإنتياكات الجسيمة 

.لحقكؽ الإنساف الأساسية عمى إقميـ يكغسلافيا  
   كيمثؿ إنشاء ىذه المحكمة خطكة ىامة لمعاقبة مجرمي الحرب، كالجرائـ ضد الإنسانية 

كالتطيير العرقي، كالذيف يتعذر بدكف ذلؾ تقديميـ إلى المحاكـ الكطنية،كذلؾ لأنيـ عادة ما 
(2 ).يككنكف مف كبار المسؤكليف في الدكلة  

   كعمى الرغـ مف أف مفيكـ التدخؿ مف الناحية النظرية، يعد تطكرا كبيرا في تحرؾ المجتمع 
الدكلي عمى طريؽ تكفير الحماية للإنساف بصفة عامة، كمكاجية الأعماؿ التي لا تستيدؼ 
الإساءة إليو أك إنتياؾ حقكقو،فإف ىذا المفيكـ بات سيء السمعة ، في العالـ الثالث نتيجة 

.الملابسات الغير مكضكعية المحيطة بالمفيكـ كالتكظيؼ الإنتقائي لمدكؿ الكبرل ،ىذا مف جية  
   كمف جية أخرل فإف الممارسة الدكلية، كشفت أف الدكؿ الكبرل لا تتدخؿ إلا إذا رأت 

مصمحة خاصة في ذلؾ أك مصالحيا القكمية ك الكطنية قد مست ،كليذا نراىا تتدخؿ ىنا  
(3 ).كتحجـ ىناؾ رغـ أف الكضع نفسو مف حيث الإنتياكات  

 ػػػػػػػػػػػػػػ
7،مداخمة كطنية ،جامعة عنابة، دس، صالتدخؿ مف أجؿ حقكؽ الإنساف ك إشكالية السيادةريمة كرمي، (1)  
،رسالة ماجيستير، قسـ الحقكؽ الحماية الدكلية لحقكؽ الإنساف في إطار منظمة الأمـ المتحدةزرزكر بف نكلي، (2)

229، ص2012-2011جامعة بسكرة ،السنة الجامعية   
8ريمة كرمي ، المرجع السابؽ، ص  (3)  
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   تزامنا مع التطكرات الدكلية التي حصمت مع نياية الحرب الباردة في التسعينات مف القرف 
الماضي ،كما ترتب عنيا مف تطكر في مفيكـ التدخؿ الدكلي الإنساني إلى إعتباره كاجب 

شرعي لمتدخؿ الأممي عف طريؽ مجمس الأمف، بيدؼ إعادة الشرعية السياسية لأنظمة الحكـ 
.داخؿ الدكؿ التي تعاني مف مشكلات في إحلاؿ الديمقراطية   

نمكذج عممي جيّد لمتدخؿ الدكلي الإنساني بيدؼ إحلاؿ الديمقراطية " ىاييتي"    كتعتبر قضية 
 في إنقلاب عسكرم 1991 سبتمبر30في " جكف أرستيد " بعدما تـ الإطاحة برئيسيا الشرعي

.زماـ الحكـ " راؤكؿ سيدراس " ،بحيث تكلى الجنراؿ" ميشيؿ فرانسكا "ضده قاـ بو الككمكندك   
   كلقد دعت الجمعية العامة الأميف العاـ للأمـ المتحدة ،إلى أف يتعاكف مع منظمة الدكؿ 

 841الأمريكية لمسعي نحك إنياء الأزمة في ىاييتي،كتلا بعد ذلؾ قرار مجمس الأمف رقـ 
 الذم يفرض حظر تجارم شامؿ ضد ىاييتي، ككذا تجميد 1993 جكاف 16الصادر في 

أمكاليا في الخارج كمنع جميع الدكؿ أف تصدر البتركؿ إلييا ،زيادة عمى حظر تصدير الأسمحة 
ك المعدات ك الطائرات ك السفف ك قطع الغيار،كىذا كمو كاف مف أجؿ حمؿ الحككمة العسكرية 

.الغير شرعية فييا إلى إعادة الرئيس المخمكع إلى منصبو  
" إتفاؽ جزيرة غفرنرز " 1993جكيمية 03كنتيجة لمساعي منظمة الدكؿ الأمريكية عقد في    
 ، كيقضي الإتفاقاف بتنازؿ السمطة الإنقلابية عف 1993 جكيمية 16في " نيكيكرؾ "إتفاؽ"ك

 يفالحكـ ك عكدة الرئيس الشرعي المنتخب إلى سدة الحكـ ،ك تسييلا لتنفيذ ىذيف الإتفاقي
 يتضمف تعميؽ العقكبات الدكلية،إلا 1993 أكت 27 في 861أصدر مجمس الأمف قراره رقـ 

 بمجمس الأمف إلى تشديد العقكبات عمى ايف مما حذمأنو برزت صعكبات في تنفيذ الإتفاؽ
.1993 أكتكبر13 الصادر في 873ىاييتي مف خلاؿ القرار  

 940الإجراءات دكف تحقيؽ نتيجة إيجابية ،ك ىذا ما إستدعى إلى صدكر القرار لكف حالت    
 دكلة بقيادة الكلايات 30 الذم سمح بتشكيؿ قكة عسكرية مف 1994جكيمية 31المؤرخ في 

المتحدة الأمريكية لمتدخؿ في ىاييتي ،بيدؼ الإطاحة بالإنقلابييف العسكرييف الذيف إستكلكا عمى 
(1 ).الحكـ بطريقة غير شرعية  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 167 ك 166عبدالغفار عباس سميـ،المرجع السابؽ ،ص ص(1)
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كفي الحقيقة تعتبر ىذه أكؿ عممية يتـ فييا تفكيض سمطات الفصؿ السابع مف الميثاؽ مف    
يعرؼ   بيدؼ إعادة الشرعية السياسية في ىاييتي أك ما،مجمس الأمف إلى الدكؿ الأعضاء 

كىك ماعبّرت عنو مندكبة الكلايات المتحدة الأمريكية في ،"التدخؿ الدكلي لإحلاؿ الديمقراطية "
أف التدخؿ في ىاييتي كاف مف أجؿ إستعادة " مادليف أكلبرايت " الأمـ المتحدة أنذاؾ 

.الديمقراطية   

 أف مسألة التدخؿ الدكلي لإحلاؿ الديمقراطية في ،لكف ما يمكف ملاحظتو في ىذا السياؽ   
 الحقيقة ىاييتي ك إف كاف الظاىر منيا ىك إعادة الشرعية السياسية لنظاـ الحكـ فإف ذلؾ في

كبمباركة مف الكلايات ،معمنة تحاؾ خيكطيا داخؿ إجتماعات الدكؿ الكبرل يخفي أسباب غير
.المتحدة الأمريكية  

حماية حقوق الإنسانبيدف  تدخل مجمس الأمن رأثا: الفرع الثالث  
إف التفسير المكسع لسمطات مجمس الأمف المبينة في الفصؿ السابع مف الميثاؽ مف خلاؿ    

 ك ربطو بمدل تكافر حقكؽ الإنساف التي كرستيا المكاثيؽ ،تكسيع مفيكـ السمـ ك الأمف الدكلييف
 ،يجسد فعلا مفيكـ حديث لفكرة 1948الدكلية كخاصة الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ 

ىذا دلالة عمى تراجع ما يعرؼ سابقا بالسيادة ؿالسيادة ليصبح المجاؿ المحفكظ لمدكؿ ضيقا ،ك
.المطمقة  

ىك تكسيع مياـ عمميات ،كمف بيف ما ترتب أيضا عف التفسير الكاسع لأحكاـ الفصؿ السابع    
مف خلاؿ ربطيا بمسائؿ حقكؽ الإنساف ك مراقبة الإنتخابات كغيرىا لتتجاكز بذلؾ  حفظ السلاـ،

.المياـ التقميدية ليا  
تراجع السمطان الداخمي لمدولة: أولا  
 ىك تراجع مجاؿ ،إف مف بيف أثار التدخؿ الدكلي الإنساني لحماية حقكؽ الإنساف ك الأقميات   

كلقد أبدت دكؿ العالـ الثالث تخكفيا مف أف يؤدم تطبيؽ ىذا الحؽ إلى طمس السيادة لمدكؿ ،
خلاؿ محاضرة " محمد بجاكم" معالـ سيادتيا الكطنية،كفي ىذا السياؽ يقكؿ الفقيو الجزائرم 

بالأمس حرمنا الإستعمارالغاشـ مف حقنا في السيادة كاليكـ  " 1976ألقاىا بأكاديمية لاىام سنة 
بعد أف نمنا إستقلالنا، بفضؿ تضحيات جسّاـ ،يقاؿ بأف عيد السيادة قد كلى ،ك بأننا نعيش في 

عيد الترابط كالتضامف الدكلي ، كعمينا بأف نرضى بسيادة رمزية تتمثؿ في العمـ الكطني 
(1 )".كالعضكية الأممية  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
118كىيبة العربي ، المرجع السابؽ، ص  (1 )  
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ناتج عف  كىذا التكجو الجديد في مسار الأمـ المتحدة عمكما ك مجمس الأمف خصكصا   
التطكرات الكبيرة التي حصمت في المجتمع الدكلي خاصة بعد الحرب الباردة ،ك بالتالي فقد 

أدرؾ كاضعكا ميثاؽ الأمـ المتحدة أف مسألة حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف قد تجاكزت المفيكـ 
التقميدم لو ك المرتبط بالعدكاف أك بالأعماؿ المادية المخمة بو زمف النزاع أك الحرب لتنتقؿ إلى 
مسائؿ أخرل سكاءا في زمني السمـ أك الحرب ،كمسائؿ حقكؽ الإنساف ك الديمقراطية، إنتياؾ 

.القانكف الدكلي الإنساني ،البيئة ،الفقر كغيرىا   
 كاف مف الغير المقبكؿ أف تتحجج الدكؿ بالسمطاف الداخمي ليا أثناء ،كأماـ كؿ ىذه المسائؿ   

كقكع إنتياكات خطيرة لحقكؽ الإنساف لما لو علاقة بتيديد السمـ ك الأمف الدكلييف، كىذا ما 
أثناء إجتماع " بطرس بطرس غالي " أكدتو الأمـ المتحدة عمى لساف أمينيا العاـ السابؽ السيد 

إن إحترام صميم سيادة الدول و "  بقكلو 1992 جانفي 31قمة مجمس الأمف المنعقدة في 
سلامتيا ىو أمر حاسم لتحقيق أي تقدم دولي مشترك،بيد أن زمن السيادة المطمقة قد 

مضى،فالنظرية ىنا لم تعد تنطبق عمى الواقع و ميمة قادة الدول اليوم ىي تفيم ىذا الأمر 
يجاد توازن بين حاجات الحكم الداخمي،و متطمبات عالم يزداد ترابطا يوما بعد يوم فالتجارة  وا 

ويكمن أحد متطمبات حمول ىذه ...و الإتصالات و الأمور البيئية تتعدى الحدود الإدارية 
"...,المشاكل في الإلتزام بحقوق الإنسان  

   كذلؾ فإف الممارسات الدكلية،أثبتت تقميص الدكر السيادم لمدكؿ فأصبحت سيادة نسبية 
أكسبت مبدأ التدخؿ المركنة ، مما أدل إلى قبكؿ فكرة التدخؿ الإنساني المسمح في بعض 

الحالات التي تستدعي التدخؿ، مستندة بذلؾ عمى القكاعد القانكنية التي إعتمدت عمييا سيادة 
.الدكؿ في رفضيا لو  

   فالمتف القانكني لمسيادة، يرتكز عمى عدـ التدخؿ الذم ذكر صراحة في ميثاؽ الأمـ المتحدة 
،إلا أف الإستثناء الكارد فييا أجاز التدخؿ لتحقيؽ مقاصد ميثاؽ الأمـ 7 الفقرة 2في المادة 

المتحدة في حفظ السمـ كالأمف الدكلييف مف ناحية،كمف ناحية أخرل شكمت حقكؽ الإنساف 
.كحرياتو الأساسية، قضية دكلية لـ تعد حكرا عمى الإختصاص الداخمي لمدكؿ  

كفي حالة عجز التدخؿ السممي لإعتبارات إنسانية،عف حفظ السمـ ك إعادتو إلى نصابو،أجازت 
(1).  مف نفس الميثاؽ،إستخداـ القكة العسكرية42المادة   

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
، رسالة ماجيستير، قسـ الحقكؽ، جامعة سعيدة، ،السنة التدخؿ الدكلي الإنساني المسمحربيع رافعي ، (1)
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كليذا فإف التدخؿ الدكلي الإنساني يدخؿ ضمف الإستثناءات التي تقيد سيادة الدكؿ عمى    
.غرار إستعماؿ القكة ك تدابير الأمف الجماعي في إطار الفصؿ السابع مف الميثاؽ  

فمبدأ عدـ التدخؿ المستمد مف سيادة الدكؿ ،أصبح لا يشكؿ عائقا أماـ مجمس الأمف لمتدخؿ 
 مثؿ ما ىك مجسد في العديد مف ،في تمؾ الدكؿ ماداـ أنو مؤسس عمى إعتبارات إنسانية

. الحالات كحالة ركاندا ك العراؽ ك ىاييتي كحتى في يكغسلافيا ك الصكماؿ ك غيرىا
توسع عمميات حفظ السلام : ثانيا

   إف ميثاؽ الأمـ المتحدة ،لـ يتضمف تعريفا جامعا مانعا لقكات حفظ السلاـ ،كلعمى السبب 
في ذلؾ يرجع إلى أف كاضعكا الميثاؽ أنذاؾ، لـ يتصكركا لحظة كاحدة أف نظاـ الأمف الجماعي 

الكارد في الفصؿ السابع منو ، بإعتباره النظاـ الأصمي لممحافظة عمى السمـ كالأمف الدكلييف 
 .كقمع حالات العدكاف، لف يطبؽ عمى أرض الكاقع

   كلكف مع ذلؾ ىناؾ محاكلات لتعريؼ عمميات حفظ السلاـ ، فإعتبرىا الأميف العاـ السابؽ 
نشر قكات تابعة للأمـ المتحدة في الميداف ، كذلؾ بمكافقة " ... بطرس بطرس غالي عمى أنيا 

جميع الأطراؼ المعنية ، كيشمؿ عادة إشتراؾ أفراد عسكرييف أك أفراد مف الشرطة تابعيف للأمـ 
 ...".المتحدة ،ككثيرا ما ينطكم ذلؾ عمى إشتراؾ مكظفيف مدنييف معا

يقصد بعمميات حفظ السلاـ ، إستخداـ قكات " ...كما عرفيا الأستاذ أيمف عبدالعزيز سلامة 
متعددة الجنسيات تحت قيادة المنظمة الدكلية ، كي تساعد ىذه القكات في السيطرة كحؿ النزاع 

بيف الدكؿ المتنازعة ، كأحيانا تتدخؿ ىذه القكات بيف أطراؼ متنازعة داخؿ إقميـ الدكلة 
 (1)...".الكاحدة

قكات أممية يتـ نشرىا في مناطؽ "    كيمكننا صياغة تعريؼ أخر لعمميات حفظ السلاـ بأنيا
 ".النزاع ،بغية إرساء جك مف الأمف كالسلاـ لتفادم تأزـ الكضع إلى أف يتـ حؿ النزاع

كيعتبر تكسع مياـ عمميات حفظ السلاـ أحد النتائج الناجمة عف التفسير الكاسع لمفصؿ السابع 
فبعد إقتصارىا عمى مراقبة مدل تنفيذ كقؼ إطلاؽ النار كالإنسحاب إلى خطكط  ،مف الميثاؽ

كتأميف تسريح المقاتميف،المساعدة في إزالة معينة ،أصبحت الأف تشمؿ ميمات أخرل 
( 2 ).الألغاـ،تنظيـ الإنتخابات كمراقبة حسف سيّرىا، في إطارما يسمى بعمميات الجيؿ الثاني  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
، أطركحة دكتكراة، قسـ الحقكؽ، جامعة تيزم كزك السنة قكات حفظ السلاـ دراسة في ظؿ المستجدات الدكلية قمي أحمد،  (1 )

57، ص2014-2013الجامعية   
91عبدالسلاـ زركاؿ، المرجع السابؽ، ص  (2)  
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 ديسمبر 3 الصادر في 794ففي الصكماؿ ك بناء ا عمى قرار مجمس الأمف رقـ     
إعتبر أف حجـ المأساة الإنسانية الناتجة عف النزاع في الصكماؿ ، يشكؿ تيديد لمسمـ ،1992

.كالأمف الدكلييف   
   كفي ىذا القرار يلاحظ أف المجمس كلأكؿ مرة منذ إنشاء الأمـ المتحدة ، يعطي تفكيضا 
رسميا لقكات مف دكؿ أعضاء المنظمة ، كعمى رأسيا الكلايات المتحدة الأمريكية لمتدخؿ 

عسكريا  في دكلة أخرل لـ تطمب ىذا التدخؿ ، كذلؾ لإنقاذ مكاطينيا مف المكت جكعا كدعى 
إلى إستخداـ كؿ الكسائؿ لإيجاد بيئة أمنة لعمميات الإغاثة الإنسانية كمنع الصكماؿ مف 

(1).الإنتحار الجماعي  

 26 الصادر في 814كما تـ إنشاء قكة جديدة ثانية في نفس الدكلة بمكجب القرار رقـ    
 إستنادا إلى الفصؿ السابع مف الميثاؽ ككاف ليا دكر مختمؼ عف الأدكار ،1993مارس

التقميدية لقكات حفظ السمـ ،فأسند إلييا مياـ كقؼ إطلاؽ النار كصيانة الأمف عمى المعابر 
.الحدكدية ك حماية المطارات ك ممرات الإغاثة الإنسانية ك غيرىا  

 كأيدتيـ 1992   كفي يكغسلافيا بدأ الصراع عند إعلاف البكسنة كاليرسؾ إستقلاليـ في أفريؿ 
في ذلؾ المجمكعة الأكركبية كالكلايات المتحدة الأمريكية ، كقبكليا عضكا في الأمـ المتحدة 

 حيث أف جميكرية 1992 في مام755بمكجب تكصية مجمس الأمف الصادرة بالقرار رقـ 
 بالمئة مف 70صربيا ك الجبؿ الأسكد ، أمدت صرب البكسنة بالأسمحة كالجنكد كسيطرت عمى 

مساحة البكسنة كاليرسؾ، كقد حدثت إنتياكات خطيرة للإنسانية ،بحيث جرت عمميات لمتطيير 
.العرقي بصكرة كبيرة ضد المسمميف   

 1991 سيبتمبر 25 الصادر في 713   كلسكء الحظ أيضا أصدر مجمس الأمف قراره رقـ 
عبر فيو عف قمقو، إزاء تشدد القتاؿ كالخسائر الفادحة في الأركاح كالنتائج المترتبة عمى ذلؾ 

.كخاصة عمى حدكد الدكؿ المجاكرة   
   كما إعتبر أف الكضع ييدد السمـ كالأمف الدكلييف كأف المجمس طبقا لمفصؿ السابع مف 

الميثاؽ،يفرض حظرا شاملا عمى تسميـ أم أسمحة أك معدات عسكرية ليكغسلافيا، إلى أف يقرر 
(2 ).المجمس خلاؼ ذلؾ  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
204كىيبة العربي، المرجع السابؽ ، ص  (1)  
71 ك 70ربيع رافعي ، المرجع السابؽ ، ص ص  (2)  
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،الذم يتضمف مكافقة مجمس الأمف 1991 ديسمبر 15 الصادر في 724   ثـ صدر القرار رقـ 
عمى تقرير الأميف العاـ الخاص بإرساؿ مجمكعة صغيرة مف الأفراد لإحتماؿ نشر قكة حفظ 
.سلاـ إلى المنطقة لمياـ إنسانية، كتأميف عكدة الأشخاص النازحيف ك حماية السكاف المدنييف  

 إستنادا إلى الفصؿ السابع مف الميثاؽ،مؤكدا عمى إستخداـ 770   أتبعو صدكر القرار رقـ 
.القكة العسكرية بيدؼ تأميف ك حماية أىداؼ قكات حفظ السلاـ الأممية المرسمة إلى المنطقة  

 يتضمف حماية للأقاليـ التي 1993 مارس 16 في 824ثـ تلاه بعد ذلؾ صدكر القرار رقـ 
يتكاجد فييا البكسنيكف ،ك تكسيع مياـ قكة حفظ السلاـ التي تـ إنشاؤىا سابقا مف خلاؿ إستخداـ 

.القكة العسكرية لصد ىجمات الصرب ضد مسممي البكسنة  
ظيور مبدأ مسؤولية الحماية كبديل عن مبدأ التدخل الإنساني : الفرع الرابع  

   لقد ظير مصطمح مبدأ مسؤكلية الحماية نتيجة فشؿ مبدأ التدخؿ الإنساني في حماية حقكؽ 
الإنساف ككقؼ الإنتياكات الخطيرة لمقانكف الدكلي الإنساني ،فيك إذف ألية جديدة تسعى إلى 

.التكفيؽ بيف سيادات الدكؿ ك حماية الحقكؽ الأساسية للإنساف   
   كمبدأ مسؤكلية الحماية يقتضي أف تقع المسؤكلية الأكلى لحماية حقكؽ الإنساف الأساسية 

عمى عاتؽ الدكلة نفسيا ،كفي حالة عدـ إستطاعتيا أف تكفر تمؾ الحماية فينا تنتقؿ ىذه 
.المسؤكلية إلى المجتمع الدكلي ليتصرؼ بإسميا عف طريؽ مجمس الأمف الدكلي   

   كبما أف مبدأ التدخؿ الإنساني يشكؿ في الحقيقة تدخؿ في سيادة الدكؿ ،فإف تـ تقييد مفيكـ 
السيادة المطمؽ لصالح أشخاص المجتمع الدكلي ،كقد تأكد ىذا الأمر مف خلاؿ التعريؼ الذم 

،حيث أكد 1999 لعاـ 54إلى الجمعية العامة في دكرتيا " ككفي عناف"قدمو الأميف العاـ السابؽ
أف السيادة لـ تعد خاصة بالدكلة القكمية،كلكف تتعمؽ بالأفراد أنفسيـ،كىي تعني الحريات 

(1)الأساسية لكؿ فرد كالمحفكظة مف قبؿ الميثاؽ الأممي  

ستجابة لمتصريح الأميف العاـ السيد ككفي عناف ،أعمف رئيس الكزراء الكندم السيد  جكف "    كا 
 ، أف حككمتو ستنشئ لجنة دكلية 2000خلاؿ مؤتمر الألفية الذم عقد في عاـ " كريستياف

"ليكييد أكسكرتي" مستقمة معنية بالتدخؿ ك سيادة الدكؿ،كما صرح كزير خارجية كندا   
 (2).أف ىذه المجنة ستعمؿ عمى إيجاد طرؽ جديدة لمتكفيؽ بيف مفيكمي التدخؿ كسيادة الدكؿ

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
8ريمة كرمي،المرجع السابؽ ، ص  (1)  
أطركحة دكتكراة ، قسـ الحقكؽ، جامعة بسكرة،السنة الأمف الإنساني في ظؿ مبدأ مسؤكلية الحماية،محمد عبيدم ،  (2)

118، ص 2017-2016الجامعية  
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   كما عممت ىذه المجنة كفكر إنشائيا ،بمناسبة إحتفاؿ الأمـ المتحدة بسنة الألفية، كخلاؿ سنة 
.كاممة عمى بمكرة أفكار تكفيقية ،مف شأنيا تبديد قمؽ الدكؿ حياؿ مسائؿ التدخؿ كالسيادة  

   حاكلت المجنة الدكلية المعنية بالتدخؿ كسيادة الدكؿ،إعادة صياغة بعض المفاىيـ التي 
 ،كالسيادة ك عدـ التدخؿ،كالتي 1648سنة " كستفاليا"إستقر عمييا المجتمع الدكلي منذ معاىدة 

، كىذا لمسايرة تطكر القانكف الدكلي لحقكؽ 1945تـ التأكيد عمييا في ميثاؽ الأمـ المتحدة سنة 
.1948الإنساف الذم يستند لمرجعية الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ   

مسؤكلية "    لقد حاكلت المجنة التكفيؽ بيف السيادة كالتدخؿ ضمف مقاربة جديدة أسمتيا 
ك إستبداؿ مصطمح التدخؿ الإنساني، بالتدخؿ العسكرم لأغراض الحماية البشرية " الحماية

إستجابة لرغية الككالات كالمنظمات الإنسانية كالناشطيف في الحقؿ الإنساني،الذيف رفضكا 
".إنساني"إضفاء أم طابع عسكرم عمى كممة   

   فأصبح مفيكـ مسؤكلية الحماية،يجمع بيف السيادة كالتدخؿ ضمف رؤية مفاىيمية جديدة فما 
  ىي دلالات ىذا المفيكـ عند المجنة الدكلية المعنية بالتدخؿ كسيادة الدكؿ؟

فمبدأ مسؤكلية الحماية إذف، ينطمؽ مف أنو في حالة عجز الدكلة عف حماية سكانيا مف أم 
خطر نتيجة حرب أىمية ، أك تمرد أك كقكع ككارث طبيعية ، فينا يتدخؿ المجتمع الدكلي عف 

طريؽ مجمس الأمف لتكفير الحماية لمسكاف المدنييف،عمى إعتبار أف الميثاؽ قد أكد عمى 
ضركرة تكفير تمؾ الحماية كالعمؿ عمى تكفير دكاعي الإستقرار ك الرفاىية ك تحقيؽ مستكل 

.أعمى لممعيشة  

    فمسؤكلية الحماية ك السيادة ىما في الحقيقة كجياف لعممة كاحدة ،فالسيادة تقتضي حماية 

الدكلة ك رعايتيا لحقكؽ أفرادىا ك أف عجز الدكلة عف القياـ بيذا الدكر سيؤدم إلى فقدانيا أك 
.عمى الأقؿ تراجع لمجاؿ سيادتيا  

  2005   فمقد أكضح رؤساء الدكؿ كالحككمات المجتمعكف في مؤتمر القمة العالمي لسنة
(1 ).بشكؿ قاطع، بأف المسؤكلية عف الحماية رديؼ لمسيادة لا خصما ليا  

 (2) مف طرؼ مجمس الأمف2006 أفريؿ 28الصادر في 1674  كللإشارة بالذكر فإف ،القرار
بمثابة أكؿ قرار يتعمؽ بمبدأ مسؤكلية الحماية، حيث تضمف تأكيد المجمس عمى إستعداده لمنظر 

.في القضايا التي تنتيؾ حقكؽ الإنساف ك قكاعد القانكف الدكلي الإنساني  
ػػػػػػػػػػػػػػػ   
120 ك 119محمد عبيدم ، المرجع السابؽ ، ص ص  (1)  
: تصفح المكقع الإلكتركني1674لمنظر في مضمكف القرار (2)  

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1674(2006)   
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   كفي حالة إخفاؽ مجمس الأمف لمقياـ بيذا الدكر،  فإف الأمر سيؤكؿ إلى الجمعية العامة 
لمقياـ بالعمؿ العسكرم مف أجؿ تجسيد تمؾ الحماية، أك سيتـ بكاسطة التنظيمات الإقميمية التي 

تتصرؼ ضمف حدكدىا المعينة بمكجب الفصؿ الثامف مف الميثاؽ، عمى إعتبار أف تمؾ 
التنظيمات ىي أدرل بكاقع حقكؽ الإنساف في المنطقة ،ك ليا مف القدرة  أف تحقؽ مبدأ الحماية 

. 
:   ككما ذكرنا سابقا لتطبيؽ مبدأ مسؤكلية الحماية يجب تكافر شرطيف ىما  

 يجب الحصكؿ عمى ترخيص مف مجمس الأمف لمتدخؿ العسكرم مف أجؿ تقديـ :أولا
مع  (...مجتمع دكلي أك حمؼ عسكرم أك منظمة إقميمية  )المساعدات الإنسانية مف أم جية 

الأخذ بالإعتبار لشرعية الترخيص أكلا، ثـ يجب أف تتحقؽ خسائر كبيرة في الأركاح أك يخشى 
كقكعيا سكاءا أكاف ذلؾ بنية الإبادة الجماعية أك لا،مع عدـ قدرة الدكلة عمى كقؼ تمؾ 
.الخسائر أك إىماليا لذلؾ ،ككذا حدكث تطيير عرقي عمى نطاؽ كاسع أك يخشى كقكعو  

كعميو فإف التدخؿ يككف مشركعا في حالات الإنتياكات الجسيمة لحقكؽ الإنساف كالإبادة 
الجماعية ك التطيير العرقي ،كىذا في الحقيقة يتطابؽ مع أىداؼ ك مبادئ الأمـ المتحدة ك 
المكاثيؽ الدكلية الأخرل،عمى غرار الإتفاقية الدكلية لمنع جريمة الإبادة الجماعية كالمعاقب 

 ،التي تناىض مثؿ ىذه 1973 كالإتفاقية الدكلية لقمع الفصؿ العنصرم لسنة 1948عمييا لسنة 
.الجرائـ الدكلية   

الإلتزاـ بالحياد ك عدـ التمييز أثناء التدخؿ، فيقصد بو أف تدابير التدخؿ العسكرم مف : ثانيا 
أجؿ تقديـ المساعدات الإنسانية لا تككف مشركعة إذا ما أسست عمى التمييز،أم ينبغي أف 
يككف اليدؼ مف تمؾ المساعدات ىك مف أجؿ الضحايا ،لا مف أجؿ تحقيؽ مصالح دكلية 

بحيث " بالنية الصحيحة" أخرل، كىذا ما أكدتو المجنة المعنية بالتدخؿ ك سيادة الدكؿ ك أسمتو 
يككف التدخؿ مف أجؿ كقؼ إنتياكات حقكؽ الإنساف كأف أم إستخداـ لمقكة العسكرية لا تككف 
مبررة إذا ما قصد منيا تحقيؽ أىداؼ أخرل، كتغيير الحدكد أك مساعدة جية محاربة معينة أك 

(1 ).الإطاحة بنظاـ سياسي شرعي قائـ أك غيرىا   

   كما قامت المجنة أيضا بمحاكلات لضبط معايير لإعماؿ مبدأ مسؤكلية الحماية ىي معيار 
(2 ).الإذف الصحيح،القضية العادلة،النية الصحيحة،الممجأ الأخير،التناسب ،إحتمالات لمنجاح  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
122محمد عبيدم ، المرجع السابؽ ، ص (1 )  
125إلى 122لمنظر في شرح المعايير، راجع محمد عبيدم، ص ص  (2 )  
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بأف تككف  (43/131)   كفي ىذا السياؽ ،أكدت الجمعية العامة ىذا التكجو مف خلاؿ قرارىا 
مبادئ الإنسانية ك الحياد ك عدـ التمييز فكؽ كؿ إعتبار عند القياـ بالتدخؿ لأىداؼ إنسانية 

كحماية الحقكؽ كالحريات الأساسية ،كىك نفس المسعى الذم أكدتو أيضا محكمة العدؿ الدكلية 
  .1986لعاـ " نيكاراغكا " في حكميا الصادر في قضية 

 المطمب الثاني
 إمتداد سمطات مجمس الأمن إلى المجال التشريعي

   إف مف نتائج تكسع سمطات مجمس الأمف المبينة في الفصؿ السابع مف الميثاؽ ،بالإضافة 
إلى التدخؿ الإنساني لإعتبارات إنسانية ، نجد أيضا سعي المجمس إلى كضع قكاعد قانكنية 

لمكافحة الإرىاب ك أسمحة الدمار الشامؿ كذلؾ مف خلاؿ جممة مف القرارات التي أصدرىا عمى 
.إعتبار أف ىذه المسائؿ ليا علاقة بالسمـ ك الأمف الدكلييف   

تشريع مجمس الأمن لقواعد قانونية ضد الإرىاب الدولي: الفرع الأول   
   قبؿ الحديث عف القرارات التي أصدرىا مجمس الأمف، في سبيؿ مكافحة ظاىرة الإرىاب 

 ك التي كانت بمثابة التحكؿ الجديد 2001 سبتمبر 11ينبغي عمينا ،أكلا الإشارة إلى أحداث 
في التعامؿ مع ظاىرة الإرىاب بصكرة أكثر جدية مف قبؿ ، كىذا بالرغـ مف أف الظاىرة كانت 

. مكجكدة مف قبؿ كتـ النص عمييا في المكاثيؽ الدكلية  
  سبتمبر في التعامل مع ظاىرة الإرىاب11دور أحداث : أولا 

 أثرا كبيرا عمى الرأم العاـ الأمريكي الرسمي كالشعبي 2001 سبتمبر 11   لقد كاف لأحداث 
كمف كراءه الغرب كاملا، بحيث صعّد العداء لممسمميف الأبرياء مف ىذه الأحداث الإرىابية  

التي ضربت الكلايات المتحدة الأمريكية في عقر دارىا، لتستيدؼ رمزيف ميميف ليا كىما برجا 
(1 ).التجارة العالمي ،حيث خمؼ الحادث الآلاؼ مف الجرحى كالقتمى   

   إتضح جميا للأمـ المتحدة مدل الخطر الكبير الذم يسببو الإرىاب عمى مسألة حفظ السمـ ك 
الأمف الدكلييف ،ك أنو يجب التعامؿ مع ىذه الظاىرة بشكؿ أكثر حزـ ،خاصة بعدما أعمنت 

 سبتمبر ىي ليست جريمة إرىابية فقط ك إنما بمثابة 11الكلايات المتحدة الأمريكية أف أحداث 
.عمييا نظرا لمخسائر البشرية ك المادية التي نتجت عمييا" حرب" إعلاف   

 ػػػػػػػػػػػػػػػػ
123حكمت شبر، المرجع السابؽ ،ص  (1 )  
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   كفي الكقت نفسو ظيرت إشكالية تتعمؽ، بأف العدكاف الذم تعرضت إليو الكلايات المتحدة 
الأمريكية ليس متعمؽ بدكلة ما، ك إنما مرتبط  بأفراد يحممكف جنسيات مختمفة ك يعممكف تحت 

،كىذا لا يتماشى مع قرار الجمعية العامة " القاعدة " غطاء شبكة إرىابية عابرة لمقارات تسمى 
 الخاص بتعريؼ العدكاف ، كنتيجة ليذا فإف مجمس الأمف قد إعتبر في صمب 3314رقـ 

 سبتمبر ىي أعماؿ إرىابية تيدد السمـ ك الأمف الدكلييف ، 11قراراتو التي أصدرىا، أف أحداث 
.2001 لسنة 1368بدؿ أف يكصفيا بأنيا أعماؿ عدكاف كىذا ما يتضح جميا في قراره رقـ   

   ك لقد تبنى مجمس الأمف قرارات ىامة بمجرد كقكع تمؾ الأعماؿ الإرىابية ، كىي القرار 
  . 1373 كالقرار1368

2001 سبتمبر12 الصادر في 1368القرار .1  
 11   إستدعت ىذه الأكضاع الجديدة ،أف يصدر مجمس الأمف عقب اليكـ المكالي ليجمات 

،حيث جاء في مقدمة القرار حؽ الدكؿ فرادل أك جماعات في 1368 القرار2001سبتمبر 
الدفاع عف نفسيا ،كما أشاد بالإدانة الشديدة لتمؾ اليجمات الإرىابية ضد الكلايات المتحدة 

الأمريكية، كبأنيا تشكؿ تيديدا لمسمـ ك الأمف الدكلييف،كبأف تتعاكف جميع الدكؿ مف أجؿ تقديـ 
مرتكبي ىذه اليجمات إلى العدالة ،ك العمؿ أكثر عمى تكثيؼ الجيكد مف أجؿ تنفيذ الإتفاقيات 
الدكلية الخاصة بمكافحة الإرىاب الدكلي ك كذا قرار مجمس الأمف المرتبط بيذا المجاؿ لاسيما 

(1) 1999 لسنة 1269القرار  
 إلى أف تعرض الكلايات المتحدة الأمريكية إلى العدكاف أك إلى الدكلة 1368   كلـ يشر القرار 

التي سيتـ الرد عمييا ،أك أنو يستند إلى الفصؿ السابع مف الميثاؽ ،ك ىذا يتناقض مع ماجاء 
في مقدمة القرارمف حؽ الدفاع الشرعي ، كالذم مف شركطو كجكد عدكاف مرتكب مف دكلة أك 

.مجمكعة دكؿ  
2001 سبتمبر 28 الصادر في 1373القرار .2  

   لقد فرض مجمس الأمف إلتزاما عاما لمنع كردع الإرىاب ،دكف أف يعطي تعريفا لو، يتفرع 
ػػػػػػػػػػػػػػػ (2)،الذم تضمف ديباجة كمتف مقسـ  1373لمجمكعة مف الإلتزامات بمكجب القرار  

، لمنظر في مضمكف القرار تصفح 1999أكتكبر19 المعقكدة في 4053 إتخذه مجمس الأمف في جمستو1269القرار  (1 )
 http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1269(1999): المكقع

،أطركحة دكتكراة، قسـ الحقكؽ، جامعة بسكرة ،السنة الجامعية مكافحة الإرىاب ك إتفاقيات حقكؽ الإنسافسييمة قمكدم،  (2 )
102، ص2013-2014  
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 فقرات ، يبرز فييا المجمس غاية كدكافع القرار،أىميا 10إلى فقرات ، كالديباجة مكزعة عمى 
(1). سيبتمبر ككؿ الأعماؿ الإرىابية عمى أنيا تيديد لمسلاـ11تكييؼ أحداث   

   كما جاء في الديباجة، أف مجمس الأمف يتصرؼ كفقا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ كىذا خلافا 
 ،ك عمى حؽ الفرد أك الجماعة في الدفاع عف النفس كما ىك مؤكد في الميثاؽ، 1368لمقرار 

كما فرض ىذا القرار إلتزامات عمى جميع الدكؿ الأعضاء بيدؼ القضاء عمى جميع صكر 
الإرىاب الدكلي ،مف بينيا تجريـ تمكيؿ الإرىاب لأم سبب كاف ك ضركرة ملائمة التشريعات 
الداخمية لمدكؿ مع ىذا الإلتزاـ ،مع كجكب إعتبار تمؾ الأعماؿ بمثابة جرائـ خطيرة كتشديد 

العقكبات بيا في قكانينيا الجنائية،ك كذلؾ العمؿ عمى تبادؿ المعمكمات بيف الدكؿ بشكؿ سريع 
ك فعّاؿ، لمحيمكلة دكف إرتكاب الأعماؿ الإرىابية عف طريؽ نظاـ الإنذار المبكر،مع تقديـ 

.الأشخاص المشتبو بيـ بصكرة فكرية بمجرد تكافر الأدلة إلى العدالة  
 غير محدد بزماف أك مكاف معيف،أم أنو غير مرتبط بحالة معينة 1373   كالملاحظ أف القرار 

ميددة لمسمـ كالأمف الدكلييف تنتيي بمجرد تسكيتيا، فيك إذف ذك طابع خاص ككنو قرار أتخذ 
نما ىك يخاطب المجتمع  بناءا عمى الفصؿ السابع مف الميثاؽ كغير مكجو إلى دكلة معينة، كا 

. الدكلي ككؿ، فالإلتزاـ الذم فرضو ىذا القرار ىك يسرم عمى الكافة  
 الصادر عف مجمس الأمف،ىكأنو قاـ بتشكيؿ لجنة 1373   كلعؿّ أىـ ما يميز القرار رقـ

،كقد أرادىا 1373أنيط بيا متابعة كمراقبة تنفيذ القرار" لجنة مكافحة الإرىاب " مختصة تدعى 
ببنية صغيرة ذات سمطة غير قابمة لممنازعة، فكانت تركيبتيا ىي نفسيا تركيبة مجمس الأمف، 

.يتعاقب عمى رئاستيا الأعضاء مداكرة كؿ ستة أشير  
   إذا كاف مجمس الأمف قد حافظ عمى البنية المعقكلة لمجنة، إلا أف طبيعة الميمة المككمة إلى 
ىذه الأخيرة،أممت عميو تعزيزىا بداية بفريؽ مف الخبراء،كمف ثـ بدائرة تنفيذية تتـ تسمية الخبراء 
مف قبؿ الأميف العاـ للأمـ المتحدة ،الذم يختارىـ مف بيف الأسماء الكاردة في القكائـ المعدة مف 

الدكؿ الأعضاء،كتقكـ المجنة بالتصديؽ عمى ىذه التسمية،كقد أصبحت المجنة بمكجب القرار 
 تتألؼ بالإضافة إلى أعضاء مجمس الأمف ،مف مكتب 2004 مارس 26، الصادر في 1535

ػػػػػػػػػػػػػػػ    (2 )يضـ الرئيس كنائبيو،كمف دائرة تنفيذية يتـ إختيار مكظيفييا عمى قاعدة  
102سييمة قمكدم ، المرجع السابؽ ، ص (1)  
 ص 2013 كالحرب عمى الإرىاب ،الطبعة الأكلى ،منشكرات الحمبي الحقكقية،بيركت، لبناف،1373تكفيؽ الحاج ،القرار(2)

99ك98ص  
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التكزيع الجغرافي لمدكؿ، كقد أنيط بالدائرة التنفيذية كظيفة سياسية خاصة، كيأتي عمى رأسيا 
. مدير تنفيذم يعينو الأميف العاـ بعد إستشارة مجمس الأمف  

 ك للإلتزامات التي 1373   كتتمخص كظائؼ المجنة، في متابعة مدل تنفيذ الدكؿ لمقرار 
فرضيا عمييا،عمى غرار إتخاذ التدابير اللازمة عمى الصعيد الداخمي لممساىمة في مكافحة 

. ك قطع جميع منابع التمكيؿ ليا كتكفير الأماكف ليا،(1)الأعماؿ الإرىابية  
   إضافة إلى تبادؿ الإستخباراتي ك المعمكماتي في ىذا المجاؿ بيف جميع الدكؿ،عمى أف تقكـ 
بتقديـ تقارير منتظمة حكؿ أدائيا كفؽ جدكؿ زمني تحدده المجنة ،عمى أف تجيب ىذه الأخيرة 
عما قد يعترم تمؾ التقارير مف نقائص يستكجب عمى الدكلة المعنية كجكب تداركيا لمنيكض 

. بقدراتيا في مجاؿ مكافحة الإرىاب  
   ك مف أجؿ مد يد العكف إلى المجنة في أداء مياميا عمى الكجو الحسف ، أصدر مجمس 

" مديرية تنفيذية لمكافحة الإرىاب "  ،الذم بمكجبو تـ إنشاء 2004 لسنة1535الأمف قراره رقـ 
 عضكا، أكثر مف نصفيـ مف الخبراء القانكنييف الذيف يحممكف التقارير التي 40تضـ حكالي 

تقدميا الدكؿ في مجالات ، كصياغة مشاريع القكانيف،تمكيؿ الإرىاب،مراقبة الحدكد كالجمارؾ 
نفاذ القكانيف كقكانيف اللاجئيف كاليجرة كالإتجار بالأسمحة كالأمف البحرم كأمف  كالشرطة ،كا 

.النقؿ  
   كتتعاكف لجنة مكافحة الإرىاب كالمديرية التنفيذية مع مختمؼ المنظمات الدكلية كالإقميمية 

 عقدت أربعة إجتماعات خاصة مع تمؾ 2003كدكف الإقميمية في مكافحة الإرىاب، فمنذ عاـ 
الييئات لمناقشة مسألة تكثيؽ التعاكف مع المجنة ك مسائؿ أخرل، إشترؾ خبراء مف عدة 

(2 ).منظمات في الزيارات القطرية التي قامت بيا المديرية التنفيذية  

،فإف عمؿ 1373   كفي حالة عدـ تنفيذ إحدل الدكؿ للإلتزامات التي جاء بيا القرار الأممي 
المجنة سكؼ يقتصر عمى تنبيو مجمس الأمف لذلؾ ،ك الذم بدكره يتخذ التدابير الملائمة كفقا 
لمفصؿ السابع مف الميثاؽ ،كبالتالي فإف المجنة لا تعتبر مف لجاف الجزاءات لمجمس الأمف ك 

. ك مراقبة مدل تنفيذه 1373إنما كما ذكرنا سابقا، تتكلى مساعدة الدكؿ عمى تنفيذ القرار   
  الذم أصدره مجمس الأمف بمثابة منعطؼ جديد نحك أدائو لدكر 1373ىذا كلقد كاف القرار 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
99تكفيؽ الحاج ، المرجع السابؽ ، ص  (1)  
-2010،رسالة ماجيستير ، قسـ الحقكؽ، جامعة بسكرة ،السنة الجامعية التعاكف الدكلي لمكافحة الإرىابمحفكظ إسعكف ، (2)

63 ، ص 2011  
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جديد في ميامو ،مف خلاؿ كضع نظاـ دكلي لمكافحة الإرىاب ك تحديد الإطار المفاىيمي 
براز العلاؽ  بيف مكافحة الإرىاب ك حماية حقكؽ الإنساف، ك ىك إف دؿ عمى التكسع في ةلو،كا 

.سمطات مجمس الأمف لتشمؿ المجاؿ التشريعي   
،السرعة التي تـ فييا 1373   كعميو فما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ قراءة متمعنة لمقرار 

إعداده ك مف ثـ تبنيو مف طرؼ مجمس الأمف ،خاصة ك أنو يعالج مشكمة الإرىاب 
الدكلي مف مختمؼ جكانبيا،كىك يقدـ ما كاف يجب أف تتضمنو معاىدة دكلية متعددة 
الأطراؼ ،تككف المرجعية القانكنية لمكافحة الإرىاب الدكلي، فيك إذف يعتبره بعض 

الفقياء ترجمة فعمية لمتكسع في تفسير ك تطبيؽ أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ مف 
خلاؿ جعمو لا يستيدؼ حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف فقط، ك إنما يسعى إلى ممارسة 

(1 ).سمطات أكسع عف طريؽ فرض قكانيف دكلية ممزمة  

  في صياغة مفيوم محدد للإرىاب الدولي1566دور القرار :ثانيا
 الصادرعف مجمس الأمف إلى تحديد مفيكـ محدد للإرىاب الدكلي ك ىك 1373   لـ يشر القرار

.بذلؾ إف لـ يتـ تدارؾ ىذه النقطة، سيؤدم حتما إلى مزيد مف التعقيدات في ىذا المكضكع  
تضمف  8/10/2004في 1566   كمف أجؿ سد ىذه الثغرة القانكنية، أصدر مجمس الأمف قراره 

 مفيكمو حيث دإلى جانب إدانة الإرىاب الدكلي ك العمؿ المشترؾ عمى القضاء عميو، تحدم
الأعماؿ الإرىابية بما في ذلؾ تمؾ التي ترتكب ضد " نص في الفقرة الثالثة منو عمى أف 

المدنييف بقصد القتؿ أك إلحاؽ إصابات جسمانية خطيرة بيـ ،أك أخذ الرىائف بغرض إشاعة 
حالة مف الرعب بيف عامة الجميكر أك جماعة مف الأشخاص أك أشخاص معينيف ،أك لتخكيؼ 

جماعة مف السكاف ،أك إرغاـ حككمة أك منظمة دكلية عمى القياـ بعمؿ ما أك عدـ القياـ 
بو،كالتي تشكؿ جرائـ في نطاؽ الإتفاقيات ك البركتكككلات الدكلية ذات الصمة بالإرىاب ككفقا 

".لمتعريؼ الكارد فييا   

، يطمب مجمس الأمف إلى المجنة أف تقكـ بالتشاكر مع 1566   كفي الفقرة السابعة مف القرار 
المنظمات الدكلية كالإقميمية ذات الصمة، كالييئات التابعة للأمـ المتحدة بكضع مجمكعة مف 

ػػػػػػػػػػػػػػػ  (2). فيما يتصؿ بتمكيؿ الإرىاب1373أفضؿ الممارسات لمساعدة الدكؿ،عمى تنفيذ القرار  
215 ك 214خالد حساني، المرجع السابؽ ، ص ص (1)  
154السعيد حرزم،المرجع السابؽ، ص  (2)  
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   يتضح مف خلاؿ ىذا القرار، أنو قد حدد الإطار العاـ لجريمة الإرىاب الدكلي ك لكف في 
نفس الكقت بيّف عمى عدـ كجكد إجماع أك تكافؽ دكلي في مفيكمو، ك ىذا بحكـ ما كرد في 

.أخر الفقرة الثالثة مف القرار  
   كفي الأخير نكد أف نشير إلى أف مجمس الأمف، قد حث الدكؿ عند إتخاذىا لتدابير في 

سبيؿ مكافحة الإرىاب الدكلي ضركرة إحتراـ قكاعد القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف ك القانكف 
ك 2003 جانفي 20 الصادر في 1456الدكلي الإنساني، كىذا ما تـ تأكيده  في القراريف 

  .2005 الصادر في 1624القرار
   ففي القرار الأكؿ ،قاؿ المجمس أنو يجب عمى الدكؿ أف تكفؿ تمشّي أم تدابير تتخذىا 

لمكافحة الإرىاب ، مع جميع إلتزاماتيا بمكجب القانكف الدكلي،كينبغي أف تعتمد تمؾ التدابير 
.كفقا لمقانكف الدكلي، كبخاصة القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف  

   أما القرار الثاني الذم يتناكؿ التحريض، فإنو يشدد عمى ضركرة أف تكفؿ الدكلة تمشي أم 
تدابير تتخذىا لتنفيذ القرار مع جميع إلتزاماتيا بمكجب القانكف الدكلي ،كبخاصة القانكف الدكلي 
لحقكؽ الإنساف،كقانكف اللاجئيف كالقانكف الإنساني،كتؤكد ديباجة القرار الصمة الكثيقة بيف الحؽ 

(.1 )في حرية التعبير كالحؽ في إلتماس المجكء في سياؽ تدابير مكافحة التحريض  

تشريع مجمس الأمن لقواعد قانونية ضد الإرىاب النووي : الفرع الثاني   
 تأكد لمجمس الأمف العلاقة المكجكدة بيف الإرىاب الدكلي ك 2001 سبتمبر 11   بعد أحداث 

الإرىاب النككم ،ك ذلؾ مف خلاؿ سعي الجماعات الإرىابية إلى حيازة أسمحة الدمار الشامؿ ك 
إستخداميا في العمميات الإرىابية ،ك ليذا السبب عمؿ مجمس الأمف إلى كضع قكاعد قانكنية 

دكلية تحكؿ دكف إنتشار أسمحة الدمار الشامؿ، مادامت أنيا تشكؿ تيديد لمسمـ ك الأمف 
.الدكلييف  

 كفقا 2004 أكتكبر28الصادر في 1540   كفي ىذا السياؽ ،أصدر مجمس الأمف قراره رقـ 
لمفصؿ السابع مف الميثاؽ ،حيث جاء في الفقرة الأكلى مف ديباجتو أف إنتشار الأسمحة النككية 

.ك الكيميائية ك البيكلكجية ككسائؿ إيصاليا ،يشكؿ تيديدا لمسمـ ك الأمف الدكلييف   
مجمكعة مف الأفراد أك الكيانات التي لا "    كما حدد القرار الفاعمكف مف غير الدكؿ بأنيا 

(2)".تعمؿ تحت السمطة القانكنية لأم دكلة ك يقكمكف بأنشطة تندرج في نطاؽ ىذا القرار  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
157السعيد حرزم، المرجع السابؽ ، ص (1)  
: تصفح المكقع الإلكتركني للأمـ المتحدة الخاص بيذا القرار 1540لمنظر في مضمكف القرار (2)  

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1540(2004) 

 الفصـــل الأول    حدود سمطات مجمس الأمن و القيود الواردة عمييا في إطار أحكام الفصل السابع



 

66 

 

، عمى تأييده لممعاىدات 1540كما أكد المجمس في الفقرة الخامسة مف ديباجة القرار     
المتعددة الأطراؼ التي تيدؼ إلى منع إنتشار الأسمحة النككية ،كأىمية إلتزاـ الدكؿ بتمؾ 

.المعاىدات  
   إضافة إلى كؿ ىذا ،دعى القرار الدكؿ إلى إعتماد قكانيف فعّالة تمنع عمى أم جية غير 

تابعة لمدكؿ صنع أك إمتلاؾ أسمحة الدمار الشامؿ ك إستخداميا للأغراض الإرىابية،ك العمؿ 
 .أيضا في التعاكف الدكلي القانكني ك القضائي لحظر إنتشار تمؾ الأسمحة 

  ،ىك إنشائو لألية يتـ مف خلاليا تطبيؽ القرار ك تتمثؿ في 1540   كأىـ مسألة في القرار 
نما ىي ألية تعاكف " 1540لجنة " كىذه المجنة ىي تابعة لمجمس الأمف كلا تعد لجنة جزاءات ،كا 

 ،ك أككمت ليا ميمة منع 1540مع المجتمع الدكلي لتيسير تنفيذ جميع الدكؿ لأحكاـ القرار
إنتشار أسمحة الدمار الشامؿ إلى جيات مف غير الدكؿ ،كيطالب القرار الدكؿ بالإمتناع عف 
دعـ الجيات مف غير الدكؿ الساعية لإمتلاؾ الأسمحة النككية،البيكلكجية، الكيماكية ككسائؿ 

 (1 ).نقميا،حيازتيا أك إستخداميا

   كتتألؼ المجنة مف جميع أعضاء المجمس ،حيث تقدـ تقارير إليو عف مدل تنفيذ 
 . أشير مف تاريخ إتخاذ القرار6، كي ينظر فييا في مكعد لا يتجاكز 1540القرار

   إلا أف ىناؾ الكثير مف الدكؿ لـ تحترـ ىذا الإلتزاـ، مما دفع مجمس الأمف إلى إصدار 
 إستنادا إلى الفصؿ السابع مف الميثاؽ،الذم أشار إلى 2006 أفريؿ 27 في 1673القرار رقـ

 ك حثيا عمى الإسراع في 1540ضركرة تقديـ جميع الدكؿ لتقاريرىا الكطنية بشأف تنفيذ القرار 
 .ذلؾ 

 ضركرة تقديـ تقارير إلى المجنة ،إلا أف ىذه الأخيرة 1673 ك 1540   كمع تأكيد القراريف 
قامت بإرساؿ تقرير إلى مجمس الأمف، أشارت إلى تماطؿ بعض الدكؿ ك رفض الأخرل إلى 

 الصادر 1810تقديـ تمؾ التقارير،كىك ما دفع مجمس الأمف إلى إصدار قرار أخر جديد رقـ 
 كمف أف إنتشار 1673 ك 1540 ،مؤكدا مف جديد ما بيّنو في القراريف 2008 أفريؿ 25في 

  (.2)الأسمحة النككية بمختمؼ أنكاعيا ككذلؾ كسائؿ إيصاليا تيدد السمـ كالأمف الدكلي
    كعميو فإف القرارات التي أصدرىا مجمس الأمف في مجاؿ محاربة الإرىاب النككم إنما 

 تعكس التكسع الكبير لسمطات مجمس الأمف في تطبيؽ أحكاـ الفصؿ السابع ،مف خلاؿ كضع  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 63محفكظ إسعكف، المرجع السابؽ، ص  (1)
 :تصفح الأرشيؼ الرسمي للأمـ المتحدة (1673،1810)لمنظر في مضمكف القرارات  (2)

http://www.un.org/ar/sc/documents/resolutions 
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براز العلاقة بينيا كبيف الإرىاب الدكلي  .قكاعد تشريعية دكلية لمكافحة أسمحة الدمار الشامؿ، كا 
 ،أصبح مجمس الأمف يمارس السمطة 2001 سبتمبر 11   كخلاصة القكؿ أنو بعد أحداث 

 39التشريعية الدكلية ،لكف ىذه السمطة لا تتعمؽ بحالة محددة مف الحالات الكاردة في المادة 
نما تخص كؿ مسألة ليا علاقة بالإرىاب كىذا بالرغـ مف غياب نص صريح في  مف الميثاؽ ،كا 
الميثاؽ يجيز ممارسة تمؾ السمطة ، لكنو يجد أساسو في الفتكل التي أصدرتيا محكمة العدؿ 

أنو يمكف لمجمس الأمف أف يصدر "  ك التي جاء فييا 1971عاـ " ناميبيا" الدكلية في قضية 
قرارات لا تستند بالضركرة إلى الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة تحديدا،ك إنما تستند 

لمجمؿ نصكص الميثاؽ كذلؾ إنطلاقا مف مسؤكليتو الرئيسية في حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف، 
كىي مسؤكلية تتيح لو مف السمطات ما يستطيع بكاسطتيا مكاجية كافة الحالات التي تشكؿ 

 (1 )".تيديدا لمسمـ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
لمنظر في الفتكل الصادرة عف محكمة العدؿ الدكلية بشأف قضية ناميبيا ، تصفح أرشيؼ المحكمة عمى المكقع الإلكتركني  (1)

: http://www.icj-cij.org/files/summaries/summaries-1948-1991-ar.pdf 
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 القيود الواردة عمى سمطات مجمس الأمن
   لقد أثرت التطكرات الدكلية الحديثة ،كخصكصا بعد نياية الحرب الباردة بشكؿ كبير في 

مسار نشاط مجمس الأمف ، حيث إتسـ بتمتع المجمس بسمطات تقديرية كاسعة في تطبيؽ أحكاـ 
الفصؿ السابع مف الميثاؽ، ليمتد إلى مجاؿ التدخؿ الإنساني ك مكافحة الإرىاب الدكلي ك 

.النككم ،عمى إعتبار أف كؿ ىذه المجالات ليا علاقة بتيديد السمـ ك الأمف الدكلييف  
   كأماـ غياب نص صريح في بنكد الميثاؽ تكشؼ عمى كجكد قيكد قانكنية تحد مف إتساع ىذه 

السمطات ،إلا أف الممارسة الدكلية بيّنت أنو يمكف إستخلاص تمؾ القيكد بصفة ضمنية مف 
.أحكاـ الميثاؽ أك مف القكاعد القانكنية ذات الصمة   

   كيتعيف عمى مجمس الأمف عند ممارستو لسمطاتو، في إتخاذه لقرارات متعمقة بالمحافظة عمى 
السمـ كالأمف الدكلييف، أف يحرص عمى أف تأتي قراراتو متناسقة مع ضكابط المشركعية المتمثمة 
في التقيد بأىداؼ كمبادئ الأمـ المتحدة ،كالإلتزاـ بالإختصاصات المنكطة بو ىذا مف ناحية، 
كمف ناحية أخرل التقيد بمعايير المشركعية المتمثمة في القكاعد الإجرائية المنصكص عمييا في 

.الميثاؽ  
   كلمعالجة مسألة القيكد المفركضة عمى سمطات مجمس الأمف المبينة في الفصؿ السابع 
إرتأينا تقسيـ المبحث إلى مطمبيف ،الأكؿ يعالج القيكد المكضكعية ك الثاني يعالج القيكد 

.الشكمية  
 المطمب الأول

 القيود الموضوعية 
   تشمؿ القيكد المكضكعية التي يجب عمى مجمس الأمف أف يراعييا عند مباشرتو لمسمطات 

المخكلة لو بمكجب الفصؿ السابع، في إلتزامو بأىداؼ كمبادئ الميثاؽ الأممي، كقكاعد القانكف 
.  الدكلي العاـ ،إضافة إلى الإلتزاـ بالسمطات  المنكطة بو سكاء كانت صريحة أك ضمنية  
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   يعتبر مجمس الأمف أحد أىـ الأجيزة الرئيسية في ميثاؽ الأمـ المتحدة ،كىك الذم يضطمع 
 بمياـ حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف،ك أف أم تجاكز عف الحدكد التي قررىا لو الميثاؽ ىك 

.خركج عف إختصاصاتو ك بالتالي تككف قراراتو مشكبة بعيب عدـ المشركعية   
ذا كاف جكىر الإختصاص يتمثؿ في حفظ السمـ كالأمف الدكلي ،فإنو يرتبط إرتباطا مباشرا     كا 

يجد معياره 1 فقرة 24بأحكاـ التفكيض،كسبب منح مجمس الأمف لمصلاحيات بمكجب المادة 
يمتنع أعضاء الييئة جميعا في علاقاتيـ "  ،التي تنص عمى 4/ 2الكحيد في نص المادة 

الدكلية عف التيديد بإستعماؿ القكة أك إستخداميا ضد سلامة الأراضي أك الإستقلاؿ السياسي 
".لأية دكلة أك عمى أم كجو أخر لا يتفؽ كمقاصد الأمـ المتحدة  

 يجب أف تككف الدكلة قد أخمت بالشكؿ الفعمي بنص 39   كليذا كي تتحقؽ أركاف المادة 
(.1 ) بصرؼ النظر عف كصؼ الحالة بأكجييا الثلاثة2/4المادة   

كىك ما أشارت " النيابة"   فالمجمس ىك يعمؿ في إطار الحدكد التي رسمت لو ، أم بقاعدة 
رغبة في أف يككف العمؿ الذم تقكـ بو الأمـ المتحدة سريعا "  الفقرة الأكلى بقكليا 24إليو المادة 

ك فعالا، يعيد أعضاء تمؾ الييئة إلى مجمس الأمف بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السمـ ك 
الأمف الدكلييف ك يكافقكف عمى أف ىذا المجمس يعمؿ نائبا عنيـ في قيامو بكاجباتو التي 

".تفرضيا عميو ىذه التبعات   
، فيي تعكس التلازـ الحتمي بيف أحكاـ الإختصاص ك (2)   أما الفقرة الثانية مف نفس المادة 

أىداؼ الميثاؽ ك مبادئو،فيي تقضي بالشكؿ الصريح بكجكب خضكع مجمس الأمف عند قيامو 
بمسؤكلياتو التي تفرضو عميو تبعات حفظ السمـ كالأمف الدكلي لأىداؼ الميثاؽ ك مبادئو، كبناء 
عميو يتأسس القيد في ىذه المادة عمى عنصريف، أكليما تحديد الإختصاص بمصطمح كاجب، 

.كثانييما الخضكع لأىداؼ الميثاؽ ك مبادئو  

،فيك مكجب 12ك 8 ك7 ك6   كيشمؿ ىذا القيد كؿ سمطات مجمس الأمف المبينة في الفصكؿ
ػػػػػػػػػػػػػػػ  (3).يؤسس قيدا عمى ممارسة المجمس لصلاحياتو بالإلتزاـ بالعمؿ كفقا للأىداؼ كالمبادئ  

66كليد فؤاد المحاميد،المرجع السابؽ، ص(1 )  
يعمؿ مجمس الأمف في أداء ىذه الكاجبات، كفقا لمقاصد الأمـ المتحدة كمبادئيا "  عمى 2 الفقرة 24تنص المادة  (2 )

كالسمطات الخاصة المخكلة لمجمس الأمف لتمكينو مف القياـ بيذه الكاجبات مبينّة في الفصكؿ السادس كالسابع كالثامف ك الثاني 
"عشر  

52كليد فؤاد المحاميد ، المرجع السابؽ ، ص (3 )  
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يمكف نعتيا بعدـ ، (1)   كبالتالي فإف أم إنفصاـ لمعلاقة بيف القرارات كتمؾ المبادئ كالأىداؼ 
في البياف الذم قدمو إلى مجمس النكاب " عبدالحميد بدكم" المشركعية،كىذا ما أكده الفقيو 

إف السمطة الخاصة التي يتمتع بيا مجمس الأمف "المصرم حكؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة ، بقكلو 
...".مقيّدة أكلا بمقاصد الييئة ك مبادئيا   
إذا إستيدؼ مجمس الأمف مف كراء "إلى أنو " لكيس غافار"    كفي نفس الجانب ذىب الأستاذ 

إصدار قراراتو تحقيؽ أىداؼ أخرل، غير الحفاظ عمى السمـ كالأمف الدكلييف، أك إعادتيما إلى 
".نصابيما ، يشكؿ عيب الإنحراؼ بالسمطة   

   فمجمس الأمف ليس حرا في إصدار ما يشاء مف القرارات ، كبالتالي فإف القرارات تعد 
مشركعة ، إذا كاف الغرض منيا تحقيؽ اليدؼ الذم أنشئت مف أجمو المنظمة ، أما في حاؿ 

.خركج ىاتو القرارات عف ذلؾ فإنيا تكصـ بعدـ المشركعية  
 ،بشأف بعض نفقات الأمـ 1962   كىذا ما أكده الرأم الإستشارم لمحكمة العدؿ الدكلية عاـ 

أنو إذا تـ الإتفاؽ لتحقيؽ ىدؼ لا يندرج في إطار أىداؼ الأمـ المتحدة فإنو " المتحدة بقكليا 
يعتبر إتفاقا لممنظمة الدكلية،كما أنو إذا قامت المنظمة لغرض تحقيؽ أىداؼ الأمـ المتحدة فإنو 

".يفترض أف يككف ىذا العمؿ، غير مخالؼ لسمطات المنظمة  
   كعمى مجمس الأمف أيضا ، عند إصدار قراراتو المتعمقة بالحفاظ عمى السمـ كالأمف الدكلييف 
أف تككف محددة اليدؼ دكف لبس،كأف يراعى في مضمكنيا  ككسائميا كأثارىا أف تككف متناسبة 

.مع سبب إصدارىا،أم تناسب الجزاء مع الضرر  
   كما يجب أف تككف ىذه القرارات حاسمة في متطمباتيا ، بحيث لا تجعؿ المسألة معمقة لأف 

.مف شأف ذلؾ سيفتح المجاؿ للإجتيادات التي تككف عمى حساب مشركعيتيا  
   إضافة إلى ىذا ، فإنو إصدار القرارات لا يمكف أف يككف مبررا لمتدخؿ في الشؤكف الداخمية 

(2). 7الفقرة 2لمدكؿ بالقدر الذم يتجاكز نص المادة   
ػػػػػػػػػػػػػػ   
إف الفارؽ بيف الأىداؼ ك المبادئ ، يكمف في أف الأىداؼ ىي الغايات التي تسعى المنظمة إلى تحقيقيا ،بينما تعني  (1)

.المبادئ قكاعد السمكؾ الكاجب مراعاتيا ك إحتراميا لتحقيؽ ىذه الغايات  
60 إلى 58يازيد بلابؿ ،المرجع السابؽ، ص ص  (2)  
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   إضافة إلى قيد الأىداؼ كالمبادئ التي تحد مف سمطات مجمس الأمف في تطبيقو لمفصؿ 
:السابع ، فإف ىناؾ قيكد مستمدة مف الفصؿ ذاتو يمكف إستخلاصيا كىي  

قيد تكافر الكاقعة المادية، فممارسة مجمس الأمف لمسمطات المبينة في الفصؿ السابع لا :  أولا
يمكف أف تباشر،إلا بتكفر الكاقعة الفعمية أك بالأحرل العمؿ المادم الغير مشركع الذم يشكؿ 
 تيديد لمسمـ أك إخلاؿ بو أك كقكع العدكاف ،كىذا بعد تكييؼ المجمس لمحالة المعركضة أمامو 

 مف الميثاؽ، فالسمطة التقديرية الكاسعة لسمطات المجمس ىي نتيجة 39إستنادا إلى المادة 
.منطقية لكجكد الكاقعة  

   ك يشترط في الكاقعة أف تككف قائمة ك محددة، بمعنى أنيا حدثت فعلا ك ليس مجرد إفتراض 
في حكـ صادر عف غرفة الإستئناؼ بالمحكمة " فيتس مكريس" ،كىذا ما عبر عنو القاضي 

أف لمجمس الأمف " "تاديتش"  في قضية 1995 أكتكبر2الجنائية ليكغسلافيا  سابقا بتاريخ 
سمطة تقديرية كاسعة في تحديد كجكه تيديد السمـ أك إخلاؿ بو أك كقكع العدكاف ،كما أف ىذه 

".السمطة غير محددة،لكف يجب أف تبقى في الحدكد التي رسميا ميثاؽ الأمـ المتحدة   
ك بالتالي، فإف دكر مجمس الأمف ىك التحقؽ مف كجكد الكاقعة الفعمية ك ليس إنشائيا مف أجؿ 

.ممارسة سمطاتو التقديرية الكاسعة في تكييفيا، ك بالتالي تحديد ما يمكف إتخاذه مف جزاءات  
قيد نيائية التدابير المتخذة ،كالتي يجب أف تككف مؤقتة تنتيي بإنتياء الغرض أم بتحقؽ :ثانيا 

السمـ ك الأمف الدكلييف أك بإعادتيما إلى نصابو،ك مف ثـ لا يجكز أف تككف ىذه التدابير كسيمة 
لتحقيؽ أغراض أخرل ،حتى كلك كانت مرتبطة بالفصكؿ الأخرل لمميثاؽ كىذا ما أشارت إليو 

 مف الميثاؽ مف ضركرة تعميؽ التدابير بمجرد تحقيؽ الغاية منيا كىي حفظ السمـ ك 42المادة 
.الأمف الدكلييف  
القيود التي تفرضيا قواعد القانون الدولي العام: الفرع الثاني   

   بالإضافة إلى مراعاة مجمس الأمف لقيكد الميثاؽ الأممي أثناء ممارسة سمطاتو كفقا لمفصؿ 
السابع مف الميثاؽ لكي لا يحيد عف مبدأ الشرعية ،فإنو مطالبا بإحتراـ قكاعد القانكف الدكلي 
العاـ خاصة تمؾ المستمدة مف المعاىدات الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف ك القانكف الدكلي 

.الإنساني أك مف الأعراؼ الدكلية ،أك مف المبادئ العامة لمقانكف   
  (1)   ففيما يخص الأكلى، فإف الجزاءات التي يفرضيا مجمس الأمف في إطار الفصؿ السابع

ػػػػػػػػػػػػػػػػ    
260 إلى 257خالد حساني ، المرجع السابؽ ، ص ص  (1 )  
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يجب أف تحترـ حقكؽ الإنساف،بحيث لا يمكف ليا عمى سبيؿ المثاؿ أف تجيز عمميات الرؽ أك 
الإبادة الجماعية أك التمييز العنصرم ك غيرىا ،كما لا يمكنو أيضا مخالفة القانكف الدكلي 

 المشتركة بيف إتفاقيات جنيؼ الأربعة كالتي تتضمف ضمانات 3الإنساني،عمى غرار المادة 
.أساسية  

نما يشمؿ الحقكؽ الأخرل     فإحتراـ حقكؽ الإنساف لا يشمؿ فقط المدنية ك السياسية منيا،كا 
الإقتصادية ك الثقافية ك الإجتماعية ك تمؾ المنصكص عمييا في الإعلاف العالمي لحقكؽ 

(1. )1948الإنساف عاـ   

   أما فيما يتعمؽ بالأعراؼ الدكلية، فيي إذف قد تشكؿ قيدا أثناء ممارسة مجمس الأمف 
لسمطاتو المبينة في الفصؿ السابع عمى غرار مبدأ التناسب ك الضركرة ،كىك أحد أىـ  المبادئ 

 في القانكف الدكلي الإنساني،كيؤكد ىذا المبدأ أف الأثر الناتج عف كسائؿ كطرؽ الحرب 
المستخدمة في مكقؼ معيف، يجب أف يككف متناسبا مع اليدؼ العسكرم المتكخى بحيث لا 

أ مف البركتكككؿ /57/2ب ك /51/5يستيدؼ مثلا الأعياف المدنية،كىك ما أشارت إليو المادة 
(2 ).1949 لعاـ 4الإضافي الأكؿ الممحؽ بإتفاقيات جنيؼ   

   كما أف مبدأ التناسب، يقتضي أف يتدرج مجمس الأمف أثناء تطبيقو لمجزاءات ضد الدكؿ 
 41 مف الميثاؽ ،أنو في حالة فشؿ المنصكص عمييا في المادة 42كىذا ما أشارت إليو المادة 

.42في تحقيؽ السمـ ك الأمف الدكلييف ،يتـ تطبيؽ نص المادة   
   كعميو فإف مجمس الأمف، ممزـ عند ممارستو لسمطاتو بمكجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ 

لا كانت التسكية الممزمة مكصكمة  بالتقيد بالقكاعد الدكلية العرفية،ذات العلاقة بمكضكع النزاع كا 
.بعدـ المشركعية، لمخالفتيا لمقانكف الدكلي  

   كالجدير بالإشارة ،إلى أف حالات إلتزاـ أك مخالفة مجمس الأمف لمقكاعد الدكلية العرفية عند 
ممارسة سمطاتو كفؽ الفصؿ السابع قد تككف معدكمة إلى حد ما،كالسبب في ذلؾ ىك دخكؿ 
معظـ القكاعد الدكلية العرفية إلى نطاؽ القانكف الدكلي الإتفاقي، إما مف جانب الدكؿ عف 

ػػػػػػػػػػػػػػػ   (3)طريؽ عقد إتفاقيات خاصة أكعامة أك مف جانب لجنة القانكف الدكلي للأمـ المتحدة  
تصفح المكقع الرسمي للأمـ المتحدة 1948 ديسمبر10للإطلاع عمى الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر  (1)  

http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html 
99 ك98،ص ص 2012عبدالقادر حكبو، النظرية العامة لمقانكف الدكلي الإنساني ، الطبعة الأكلى ،الكادم ،الجزائر، (2)  
 264،ص ص 20ّ08ناصر الجياني، دكر مجمس الأمف في تسكية المنازعات،إصدار مجمس الثقافة العاـ ،سرت، ليبيا، (3)
265ك  
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   كما أف المبادئ العامة لمقانكف الدكلي، تشكؿ ىي أيضا قيدا عمى سمطات مجمس الأمف ،ك 
مقاصد الأمـ المتحدة ىي حفظ السمـ ك "  بقكليا 1الفقرة 1يستدؿ ذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

الأمف الدكلييف ،ك تحقيقا ليذه الغاية تتخذ الييئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي 
تيدد السمـ ك لإزالتيا كتقمع أعماؿ العدكاف ك غيرىا مف كجكه الإخلاؿ بالسمـ ك تتذرع بالكسائؿ 
السممية كفقا لمبادئ العدؿ ك القانكف الدكلي،لحؿ المنازعات الدكلية التي قد تؤدم إلى الإخلاؿ 

".بالسمـ أك لتسكيتيا   
   فيذه المادة تكضح أف إقرار التدابير المنصكص عمييا في الفصؿ السابع مف طرؼ مجمس 
الأمف يجب أف تتكافؽ مع مبادئ العدؿ ك القانكف الدكلي، كىذا بالرغـ مف عدـ الإشارة إلى 
مجمس الأمف في الصياغة، ك لكنو يفيـ ضمنيا أف مباشرة الييئة لمتدابيرلا يتـ بمنأل عف 

.المجمس  
نما أيضا بقكاعد     كصفكة القكؿ أف مجمس الأمف لا يمتزـ بنصكص ك أحكاـ الميثاؽ فقط ،كا 
القانكف الدكلي كىذا بالرغـ مف كجكد إنتياؾ لمشرعية الدكلية مف حيف لأخر تحت مبرر إعادة 

. السمـ ك الأمف الدكلييف  
القيود الخاصة بالإلتزام بالسمطات الصريحة والضمنية: الفرع الثالث  

   كنعني بالسمطات المنكطة بمجمس الأمف ،ىي تمؾ السمطات الصريحة كالضمنية كالتي 
يعمؿ مجمس الأمف في أداء ىذه الكاجبات كفقا " مف الميثاؽ بأف 24/2نصت عمييا المادة 

لمقاصد الأمـ المتحدة كمبادئيا، كالسمطات المخكلة لمجمس الأمف لتمكينو مف القياـ بيذه 
(1 )".12 ك8 ك7 ك6الكاجبات مبينة في الفصكؿ   

 24/2   كىذا يعني أف جميع ىذه الفصكؿ تخضع لمعيار مكحد،كىذا المعيار تتضمنو المادة 
فيي تأتي في صكرة ترسيخ لممبادئ القانكنية حفاظا عمى الشرعية الميثاقية ك إرادة الدكؿ 

.الأعضاء مف ناحية كالإلتزاـ بقكاعد الإختصاص مف ناحية أخرل  
 
  
ػػػػػػػػػػػػػػػ    
  60يازيد بلابؿ ، المرجع السابؽ، ص  (1)
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بأنيا "  الأعكج عمي ناجي صالح"    ففي ما يخص السمطات الضمنية، فقد عرفيا الأستاذ 
عف سمطات معينة إضافية لتمؾ المحددة في الميثاؽ الأممي ،كىذه السمطات الإضافية  عبارة"

".لازمة كأساسية لتمكينو مف الكفاء بإلتزاماتو ، كأداء كظائفو كتحقيؽ أىداؼ كجكده  
:   كالسمطات الضمنية لمجمس الأمف عمييا أف تككف مقيدة ببعض الضكابط كىي  

  عمى مجمس الأمف الإستناد إلى نصكص صريحة تبرر لجكئو إلى إعماؿ سمطتو الضمنية :أولا

أف يككف اليدؼ مف السمطة الضمنية تحقيؽ السمـ كالأمف الدكلي،أما إذا كاف مف الممكف : ثانيا
تحقيؽ ىذا الأخير عف طريؽ حؿ النزاع بسمطات أخرل منصكص عمييا صراحة في الميثاؽ 
.،فإنو مف باب أكلى أف يتقيد مجمس الأمف بالسمطات الصريحة كدرء تمؾ السمطات الضمنية  

 يشترط في ممارسة مجمس الأمف ،لمسمطات الضمنية التحرم مف عدـ كجكد نص صريح :ثالثا
في الميثاؽ يمنع ممارسة تمؾ السمطات أك يتعارض معيا،ففي ىذه الحالة الغمبة لمنص 

(1). الصريح  
   أما السمطات الصريحة فيي تمؾ المصرح بيا في نصكص الميثاؽ مف المجكء إلى إتخاذ 

.مختمؼ التدابير سكاء الكقائية منيا أك العلاجية   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػ
62 ك 61يازيد بلابؿ ،المرجع السابؽ ، ص ص (1 )  
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 القيــود الشكمية
   إلى جانب القيكد المكضكعية التي يجب عمى مجمس الأمف أف يتقيد بيا أثناء ممارسة 

سمطاتو المبينة في الفصؿ السابع مف الميثاؽ كالتي أشرنا إلييا سابقا،ىناؾ القيكد الشكمية ك 
ىي في الحقيقة ذات طبيعة إجرائية ،يمكف إستنتاجيا مف خلاؿ نصكص الميثاؽ ك كذا مف 

.النظاـ الداخمي المؤقت لمجمس الأمف  
القيود المستمدة من الميثاق: الفرع الأول   

   تضمف الفصؿ الخامس مف ميثاؽ الأمـ المتحدة،مجمكعة مف الإجراءات كالقكاعد الشكمية 
المتعمقة تحديدا بالتصكيت، كالتي مف الكاجب مراعاتيا مف قبؿ مجمس الأمف عند إصداره 

:لمقرارات ،كىي كالتالي حسب تسمسميا في الفصؿ الخامس مف الميثاؽ  
 مف الفصؿ الخامس أحكاـ التصكيت عمى القرارات في مجمس الأمف 27أكضحت المادة :أولا

يككف لكؿ عضك مف أعضاء مجمس الأمف صكت " بحيث نصت في فقرتيا الأكلى،عمى أنو 
".كاحد  

   بينما الفقرة الثانية مف نفس المادة ،قد أشارت إلى أف المسائؿ الإجرائية يتـ صدكر القرارات 
فقد إشترطت " المكضكعية"فييا بمكافقة تسعة مف أعضاء مجمس الأمف،أما المسائؿ الأخرل 

الفقرة الثالثة لإصدار القرارات بشأنيا ضركرة مكافقة تسعة مف أعضاء مجمس الأمف عمى أف 
.يككف مف بينيـ ،أصكات أعضاء المجمس الدائميف  

 مف الفصؿ الخامس، إلى أف عقد المجمس لإجتماعات دكرية يككف 28/2أشارت المادة :ثانيا
بحضكر ممثؿ عف كؿ دكلة عضك ، كأجازت في فقرتيا الثالثة عقد تمؾ الإجتماعات في غير 

.مقر الييئة ، إذا ما رؤل أف ذلؾ يسيؿ عمؿ المجمس  
 مف الفصؿ الخامس أم عضك مف أعضاء الأمـ المتحدة مف غير 31تمكف المادة :ثالثا

أعضاء مجمس الأمف، الإشتراؾ بدكف تصكيت في مناقشات مسألة معركضة عمى مجمس 
(1 ).الأمف ،إذا ما رأل المجمس أف مصالح ىذا العضك تتأثر بيا بكجو خاص  

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
230 ك229ناصر الجياني، المرجع السابؽ، ص ص  (1 )  
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 مف الفصؿ الخامس،عمى مجمس الأمف دعكة أم عضك مف أعضاء 32أكجبت المادة :رابعا
الأمـ المتحدة ليس بعضك بمجمس الأمف،أك دكلة ليست بعضك في الأمـ المتحدة للإشتراؾ في 

مناقشات نزاع معركض عمى المجمس،ككاف أيا منيـ طرؼ فيو دكف أف يككف ليـ حؽ 
التصكيت ،عمى أف يضع المجمس الشركط التي يراىا عادلة لإشتراؾ الدكلة التي ليست بعضك 

(1 ).في الأمـ المتحدة  

   ك تـ التأكيد عمى كجكب إحتراـ ىذه القيكد الإجرائية ،مف طرؼ محكمة العدؿ الدكلية أثناء 
 ،حيف دفعت ىذه الأخيرة بعدـ 1971عاـ " نامبيا" مباشرة إختصاصيا الإستشارم في قضية 

 لمخالفتو لمقكاعد الشكمية، كىي أكلا أف 1970 لسنة284مشركعية قرار مجمس الأمف رقـ 
يصدر القرار بمكافقة تسعة مف الأعضاء بما فييـ الخمس الدائمكف، كىذا لـ يحصؿ في ظؿ 

،كثانيا إمتناع عضك المجمس عف التصكيت  (3الفقرة27المادة )غياب دكلتيف دائمتي العضكية
، كثالثا دعكة كؿ عضك في الأمـ المتحدة ليس (3الفقرة 27المادة )إذا كاف طرفا في النزاع

بعضك في المجمس ك أية دكلة لا تتمتع بصفة العضكية في الأمـ المتحدة إلى الإشتراؾ في 
.مناقشات المجمس دكف ممارسة حؽ التصكيت، إذا كاف طرفا في النزاع  

.كلقد رفضت المحكمة ىذه الدفكع الشكمية   
   ففي ما يتعمؽ بالدفع الأكؿ، فإنو جرل العمؿ الدكلي كلمدة طكيمة تفسير إمتناع العضك 

تـ إدراجيا " نامبيا"، أما الدفع الثاني أف قضية "فيتك" الدائـ أك غيابو عف التصكيت لا يعتبر 
في مجمس الأمف بكصفيا مكقفا ك ليس نزاعا،كالدفع الأخير أف دعكة العضك أك الدكلة عندما 

.تككف طرفا في النزاع ك ليس في المكقؼ  
   كالممارسة العممية لمجمس الأمف ،تبيّف عدـ إحترامو في العديد مف المرات لمقيكد الإجرائية 

فإف النزاع المعركض عمى مجمس الأمف بيف ليبيا مف " لككربي" ،فعمى سبيؿ المثاؿ في قضية 
جية كالكلايات المتحدة الأمريكية كبريطانيا مف جية أخرل، كاف يتعيف إمتناع ىذه الدكؿ 

  (3. ) 27/3، كذلؾ طبقا لأحكاـ المادة (2)كأطراؼ في النزاع عف التصكيت 
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
230ناصر الجياني،المرجع السابؽ، ص (1)  
ميا محمد الشبككي،إشكاليات قضية لككربي أماـ مجمس الأمف،الطبعة الأكلى،الدار الجماىيرية لمنشر كالتكزيع  (2)

79، ص 2000كالإعلاف،بنغازم، ليبيا،  
تصدر قرارات مجمس الأمف في المسائؿ الأخرل كافة، بمكافقة أصكات تسعة مف أعضائو يككف " عمى  27/3تنص المادة  (3)

مف بينيا أصكات الأعضاء الدائميف متفقة ، بشرط أنو في القرارات المتخذة تطبيقا لأحكاـ الفصؿ السادس، كالفقرة الثالثة مف 
 ". ، يمتنع مف كاف طرفا في النزاع عف التصكيت52المادة 
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القيود المستمدة من النظام الداخمي المؤقت لممجمس: الفرع الثاني    
  شيدت جدلا كنقاشا كبيرا ،حيث(1 )   إف عممية إعداد النظاـ الداخمي المؤقت لمجمس الأمف

 تقدـ ممثمك كؿ مف كندا ك أستراليا إلى الييئة التنفيذية لمجنة الإعدادية للأمـ المتحدة بإقتراح
يتضمف إيجاد نظاـ داخمي كامؿ لمجمس الأمف،إلا أف ىناؾ رأم تـ ترجيحو في أخر النقاش 
تتزعمو الدكؿ الكبرل يخالؼ الرأم الأكؿ، مفاده إف عممية إعداد نظاـ داخمي كامؿ لمجمس 
الأمف لا يتفؽ ك طبيعة ىذا الجياز بإعتباره يتعامؿ مع مختمؼ المشاكؿ السياسية المعقدة ك 

.التي لا تحتاج إلى تقييد في عمؿ المجمس   
   ك بالفعؿ تـ إعداد مشركع لا ينظـ مف المسائؿ الجكىرية المتعمقة بالنظاـ الداخمي لممجمس 

 ليشتمؿ 1946إلا قميلا في محاكلة لإرضاء الطرفيف ،ك تـ إعتماده في أكؿ جمسة لممجمس عاـ 
بالنظاـ الداخمي المؤقت لمجمس " عمى مجمكعة مف القكاعد التي تنظـ ألية عممو ،أطمؽ عميو 

".الأمف   
  21.12.1982 في2410   كلقد عرؼ ىذا النظاـ عدة تعديلات أخرىا كاف في الجمسة رقـ

ك" بالمغات" منو ،المتعمقة بالفصؿ الثامف المكسكـ 43 مادة ك تـ حذؼ المادة 61كيضـ   
يتضمف النظاـ عدة قيكد ك ضكابط يجب عمى مجمس الأمف إحتراميا ك عدـ تجاكزىا عند 

إذا ما طعف ممثؿ الدكلة في قرار تلاه "  التي تشير إلى 30إصداره لمقرارات ،كمنيا نص المادة 
الرئيس يقكـ الأخير بطرح قراره عمى المجمس الذم يبت فيو فكرا ،ك يبقى القرار قائما ما لـ 

".يبطؿ  
تقدـ مشاريع القرارات ك التعديلات ك الإقتراحات مكتكبة "  أيضا عمى 31   كما تنص المادة 

،مع إعطاء الأسبقية للإقتراحات الرئيسية ك مشاريع القرارات بحسب ترتيب " إلى الممثميف 
تقديميا ،ك يجرل تصكيت مستقؿ عمى أجزاء مف إقتراح أك مف مشركع قرار بناء عمى طمب أم 

 مف 33كىذا ما أكدتو المادة ،ممثؿ ما لـ يعترض عمى ذلؾ صاحب الإقتراح أك مشركع القرار
.النظاـ المؤقت  

 مف النظاـ ،عمى إجازة سحب أم إقتراح أك مشركع قرار في أم كقت 35   كذلؾ نصت المادة 
ذا أثني عمى إقتراح أك مشركع قرار يجكزطرحو  مف الأكقات مالـ يجر بشأنو تصكيت،كا 

(2 ).لمتصكيت مف قبؿ الممثؿ الذم قدمو  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 www.un.org/arabic/sc/sc-files/interse.htm:النظاـ الداخمي المؤقت لمجمس الأمف متكفر عمى المكقع (1)
 231 صناصر الجياني ،المرجع السابؽ،(2)
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 مف 32 فيي أيضا تضمنت قيدا إجرائيا سبؽ ك أف نصت عميو المادة 37   أما المادة 
 الميثاؽ، كىي دعكة دكلة ليست بعضك في المجمس أك دكلة ليست بعضك في الأمـ المتحدة   

للإشتراؾ في مناقشات المجمس إف كانت طرفا في النزاع ،دكف أف يككف ليا الحؽ في 
.التصكيت ك في طرح مشاريع القرارات إلا بكاسطة طمب أحد الممثميف في مجمس الأمف  

كما أف الممارسات الغير الرسمية لمجمس الأمف ك التي ساىمت فيو الدكؿ الكبرل بشكؿ كبير 
أدل إلى بركز قكاعد شكمية أيضا ،ذات أىمية سياسية نذكر عمى سبيؿ المثاؿ إنقساـ مجمس   

 الأمف إلى خمس مجمكعات،كاف أىميا مف حيث الثبات ك التأثير مجمكعة  p5كالدائميف 
 الغربييف P3 الذيف يعقدكف   كتتككف كؿ مف بريطانيا ك فرنسا كالكلايات المتحدة الأمريكية،

        إجتماع سرّم يناقشكف فيو مشركع القرار كما يمكف أف يتخذ بشأنو ، ثـ يجتمع مجمكعة

p5لمناقشة نفس الأمر. 

   كفي الأخير يجتمع مجمس الأمف لمتصكيت عمى مشركع القرار،بعدما يعّدىا أحد أعضاء 
.المجمس أك نادرا رئيس المجمس  

   كخلاصة القكؿ، فإف القكاعد الشكمية التي تضمنيا النظاـ الداخمي المؤقت لمجمس الأمف أك 
تمؾ المرتبطة أيضا بالممارسات الغير الرسمية لو، لا يمكف أف ترقى إلى حد القيكد التي يترتب 

 مف 27عمى مخالفتيا عدـ مشركعية قرارات المجمس ،كلكف ينبغي عدـ مخالفة نص المادة 
الميثاؽ أثناء المرحمة الأخيرة لعممية التصكيت،لأنيا تشكؿ قيدا إجرائيا حقيقي يجب إحترامو مف 

.طرؼ المجمس  
   كعميو فإف كجكد أم إختلاؿ أك قصكر خلاؿ المرحمة التمييدية لإعداد مشركع القرار لا يؤثر 

 27في صحتو إذا كانت عممية التصكيت عمى القرار في مرحمتو الأخيرة تمت كفؽ نص المادة 
 مف الميثاؽ، كىذا ما أكدتو محكمة العدؿ الدكلية في قضية إستمرار كجكد جنكب 

 ،كتكافقو مع القكاعد الشكمية التي نصت عمييا 284إفريقيا في نامبيا حكؿ مدل مشركعية القرار
(1 .)3 الفقرة 27المادة   

    كىناؾ قيد أخر غير مرتبط بالجانب الإجرائي يمكف إدراجو ،كىي القكاعد الدكلية الآمرة ك 
التي لا يجكز لممجمس مخالفتيا بالرغـ مف كجكد إتجاه فقيي يحصر تمؾ القكاعد في قانكف 
 المعاىدات فقط كلا يخصيا بقرارات المجمس ،إلا أف الإتجاه الفقيي الكاسع يذىب خلافا   

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
234  إلى 232ناصر الجياني ، المرجع السابؽ ،ص ص،(1)  
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لذلؾ بحيث يعتبر أف القكاعد الدكلية الآمرة تنطبؽ عمى الدكؿ ك المنظمات الدكلية ،كىك الرأم 
.الذم تبنتو لجنة القانكف الدكلي  

   كالقكاعد الدكلية الآمرة ك إف كانت تشكؿ قيّدا عمى سمطات مجمس الأمف الصادرة بمكجب 
الفصؿ السابع مف الميثاؽ،إلا أف الفقو الدكلي يختمؼ حكؿ طبيعة كمضمكف القكاعد التي يمكف 
إدراجيا ضمف طائفة القكاعد الآمرة، لكنو يكجد شبو إجماع دكلي عمى أف قكاعد حقكؽ الإنساف 

 التي لا يجكز لممجمس مرةك القانكف الدكلي الإنساني تدخؿ في صميـ القكاعد الدكلية الآ
.مخالفتيا   

عمى أف (1) 1969 مف إتفاقية فينا لقانكف المعاىدات لعاـ 53   إضافة إلى ىذا نصت المادة 
كؿ معاىدة دكلية تخالؼ أحكاـ القكاعد الآمرة تعد باطمة ،ك بالتالي ماداـ الميثاؽ الأممي يعتبر 
في حد ذاتو معاىدة شارعة ك أف مجمس الأمف أحد أجيزتو الرئيسية ،فإف أم قرار صادر منو 
بمكجب الفصؿ السابع  يخالؼ قاعدة أمرة دكلية يعتبر غير مشركع ،إذ لابد أف تتكافؽ قراراتو 

، كىذا بالرغـ مف أف قرارات المجمس الصادرة (2 ) مف معاىدة فينا64 ك 53مع نص المادة 
 . مف الميثاؽ103بمكجب الفصؿ السابع ليا الأكلكية عمى الإتفاقات الدكلية حسب نص المادة 

(3)  
   كلكف ىذه الأكلكية لا تنطبؽ عمى التنازع بينيا كبيف القكاعد الآمرة،كىذا ما أخذت بو لجنة 

  .2002القانكف الدكلي في مشركعيا الخاص بمسؤكلية المنظمات الدكلية عاـ 
ليس في ىذا الفصؿ ما ينفي عدـ "  مف المشركع، عمى ما يمي 26 فقد جاء في نص المادة 

المشركعية عف فعؿ المنظمة الدكلية،الذم لا يككف مطابقا لإلتزاـ ناشئ بمقتضى قاعدة آمرة 
 أكدت عمى سرياف الفصؿ الثالث مف 1/ 41،كما أف المادة "مف القكاعد العامة لمقانكف الدكلي 

(4 ).المشركع عمى كؿ إخلاؿ جسيـ بقكاعد دكلية آمرة  
ػػػػػػػػػػػػػػ   
تككف المعاىدة باطمة إذا كانت كقت عقدىا تتعارض مع قاعدة أمرة مف " مف إتفاقية فينا عمى 53تنص المادة  (1)

القكاعد العامة لمقانكف الدكلي،لأغراض ىذه الإتفاقية يقصد بالقاعدة الأمرة مف القكاعد العامة لمقانكف الدكلي القاعدة 
المقبكلة كالمعترؼ بيا مف قبؿ المجتمع الدكلي ككؿ،عمى أنيا القاعدة التي لا يجكز الإخلاؿ بيا كالتي لا يمكف 

"تعديميا إلا بقاعدة لاحقة مف القكاعد العامة لمقانكف الدكلي ليا ذات الطابع  
إذا ظيرت قاعدة أمرة جديدة مف القكاعد العامة لمقانكف الدكلي ،فإف أية معاىدة "  مف إتفاقية فيينا عمى 64تنص المادة  (2)

"نافذة تتعارض معيا تصبح باطمة ك تنقضي  
إذا تعارضت الإلتزامات التي يرتبط بيا أعضاء الأمـ المتحدة كفقا لأحكاـ ىذا " مف الميثاؽ الأممي عمى 103تنص المادة (3)

". الميثاؽ مع أم إلتزاـ دكلي أخر يرتبطكف بو فالعبرة بإلتزاماتيـ المترتبة عمى ىذا الميثاؽ   
:لتحميؿ مشركع لجنة القانكف الدكلي حكؿ مسؤكلية المنظمات الدكلية تصفح المكقع الإلكتركني الرسمي للأمـ المتحدة  (4)  

 http://legal.un.org/ilc/reports/2011/arabic/chp5.pdf 
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 خلاصة الفصل الأول
 

ما يمكف إستخلاصو مف ىذا الفصؿ المتعمؽ ،بحدكد سمطات مجمس الأمف كالقيكد الكاردة عمييا 
في إطار أحكاـ الفصؿ السابع ، أف مجمس الأمف يتمتع بسمطات تقديرية كاسعة جعمت منو 

ليس جياز تنفيذم فقط للأمـ المتحدة يتكلى تطبيؽ العقكبات الدكلية بمكجب الفصؿ السابع مف 
الميثاؽ،ك إنما تمتد سمطاتو لتشمؿ الجانب الإنساني مف خلاؿ التدخؿ السممي أك العسكرم في 

.الدكؿ التي تتعرض لإنتياكات جسيمة لحقكؽ الإنساف ك لقكاعد القانكف الدكلي الإنساني  
كما تـ التكصؿ أيضا مف خلاؿ ىذه الدراسة، إلى أف مجمس الأمف أصبح يممؾ ما ىك أقكل 
مف ىذه السمطات ،كىذا مف خلاؿ ممارستو لمسمطة التشريعية عف طريؽ سف قكاعد تشريعية 

 1373دكلية بصكرة دقيقة،كتمؾ المتعمقة بمكافحة الإرىاب الدكلي مثؿ ما ىك مجسد في قراره 
.2004 سنة1540، أك تمؾ المرتبطة بمكافحة الإرىاب النككم عمى غرار قراره رقـ 2001لسنة   

كعميو فإف ممارسة مجمس الأمف لمسمطات القضائية أك التشريعية أك حتى الإدارية ،ىك ناجـ 
عف التفسير الكاسع لمفصؿ السابع ك كذا تكظيؼ نظرية السمطات الضمنية، بصكرة جعمت منو 
ينحرؼ عف تطبيؽ الفصؿ السابع، كلا يمتزـ بالقيكد المتعمقة بأىداؼ ك مبادئ الميثاؽ الأممي، 

حيث طغت عمى أدائو الإعتبارات السياسية عمى حساب الإعتبارات المكضكعية المرتبطة 
بالشرعية الدكلية ،كىك ما كرّس معاممة إنتقائية ك إزدكاجية في التعامؿ مع القضايا ك النزاعات 

.الدكلية   
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لقد أكضحنا مف خلاؿ الفصؿ السابؽ الضكابط ك القيكد التي يجب عمى مجمس الأمف مراعاتيا 
عند إصداره لمقرارات بمكجب أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ،حتى يتسنى لو السيّر في الإتجاه 

الصحيح نحك تكريس مبدأ المشركعية في أعمالو مف جية ك تحقيقا لمبدأ حفظ السمـ كالأمف 
.الدكلييف مف جية أخرل  

كلكف تظؿ ىذه الضكابط  كالقيكد ،عرضة لمتجاىؿ مف طرؼ مجمس الأمف مالـ تكف ىناؾ 
أليات رقابية  تجبره عمى مراعاتيا ككضعيا مكضع التنفيذ كعدـ الخركج عنيا عند إصداره 

لمقرارات، كىي  مجسدة مف خلاؿ أجيزة قضائية كسياسية تتكلى مراقبة مدل تكافؽ تمؾ القرارات 
مع الشرعية الميثاقية كالدكلية عمى إعتبار أف التكسع في سمطات المجمس المبينة في الفصؿ 

.السابع ،ىي التي جعمت مف مسألة الرقابة ضركرة حتمية   
فما ىي ىذه الأجيزة التي يمكف أف تقكـ بعممية الرقابة عمى قرارات المجمس الصادرة بمكجب 

 الفصؿ السابع ؟
 كىؿ ىي مؤىمة فعلا لمقياـ بعممية الرقابة في ظؿ غياب نصكص صريحة تؤطر لذلؾ؟
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 رقابة محكمة العدل الدولية
تعتبر محكمة العدؿ الدكلية أحد الاجيزة الرئيسية لييئة الأمـ المتحدة التي تتكلى المياـ 

.(1 )مف الميثاؽ1 الفقرة 7القضائية كىذا بمكجب نص المادة   
ك بالرجكع إلى النظاـ الأساسي لممحكمة تتحدد كظائفيا بشكؿ جمي فبالإضافة إلى أنيا تعتبر 
ىيئة قضائية تنظر في المنازعات القانكنية التي تحدث بيف الدكؿ الأعضاء ، فإنيا تمارس 

أيضا كظيفة إفتائية لأجيزة الأمـ المتحدة ك الككالات المتخصصة التابعة ليا قبؿ إتخاذىا لأم 
.قرار  

لكف نتيجة لمتفسير الكاسع لسمطات مجمس الأمف المبينة في الفصؿ السابع،كغمكض المفاىيـ 
التي صاغيا الميثاؽ كالتي أتت بشكؿ عاـ ،جعؿ مف التدابير القمعية المقررة في الفصؿ 

السابؽ تخرج عف إطارىا القانكني ،خاصة في ضكء عدـ إشارة المجمس في كثير مف الأحياف 
إلى نص المادة التي أسس عمييا القرار،مما أدل إلى إثارة إشكالية الرقابة عمى قرارات مجمس 
الأمف المستندة إلى الفصؿ السابع مف حيث ما مدل إمكانية محكمة العدؿ الدكلية مف القياـ 

بيذا الدكر الرقابي؟ كماىك الأسمكب الذم يمكف لممحكمة أف تمارس ىذا الدكر في حالة 
 إمكانيتيا لذلؾ  ؟  

 المطمب الأول
  الرقابة القضائية المباشرة عمى قرارات مجمس الأمن

لقد برز جدؿ دكلي حكؿ مدل إمكانية محكمة العدؿ الدكلية أف تتكلى عممية الرقابة عمى 
 مف 92قرارات مجمس الأمف الصادرة بمكجب الفصؿ السابع عمى أساس أف نص المادة 

. إعتبرتيا الأداة القضائية الرئيسية للأمـ المتحدة (2)الميثاؽ  
كمادامت عممية الرقابة ىي عممية قانكنية فنية تستمزـ عناصر مؤىمة لمقياـ بدكر تقييـ تصرفات 

 حيث    مجمس الأمف تقييما قانكنيا بحتا فإف المحكمة ىي مؤىمة لذلؾ، كىك ما أشارت إليو 
في مؤلفيا "  الباحثة نتالي ركز  « la balance de la justice » إعتبرت  

ػػػػػػػػػػػػػػػ   
جمعية عامة،مجمس :تنشأ الييئات الأتية فركعا رئيسية للأمـ المتحدة"مف الميثاؽ الأممي عمى 1الفقرة 7تنص المادة (1)

"أمف،مجمس إقتصادم ك إجتماعي،مجمس كصاية،محكمة عدؿ دكلية،أمانة  
محكمة العدؿ الدكلية ىي الأداة القضائية الرئيسية للأمـ المتحدة كتقكـ بعمميا كفؽ "مف الميثاؽ الأممي 92تنص المادة (2)

نظاميا الأساسي الممحؽ بيذا الميثاؽ كىك مبني عمى النظاـ الأساسي لممحكمة الدائمة لمعدؿ الدكلي كجزء لا يتجزء مف 
"الميثاؽ  
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أف محكمة العدؿ الدكلية ىي الييئة الكحيدة القادرة عمى إحتكاء التبعات السيئة لمتكزيع الدكلية "  
  ."الجديدة كالإتفاقات الملازمة لمفعالية اللاحقة لممجمس ك أيضا لمنشاط المستقبمي لممنظمة

كتجسد ىذا الجدؿ في إتجاىييف ،الأكؿ لا يعترؼ بسمطة المحكمة في أف تبسط رقابتيا المباشرة 
.عمى قرارات المجمس، كالثاني يؤكد عمى إمكانية بسط الرقابة الغير مباشرة ليا  

عدم إمكانية الرقابة القضائية المباشرة : الفرع الأول  
أماـ غياب نصكص صريحة في الميثاؽ الأممي ك حتى في النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ 
الدكلية، تقضي بممارسة ىذه الأخيرة الرقابة عمى سمطات مجمس الأمف أك الجمعية العامة 

أصبحت إمكانية بسط الرقابة المباشرة غير ممكنة ،كما أف مكقؼ المحكمة نفسيا قد أيّد ذلؾ 
المحكمة لا تممؾ سمطات الرقابة القضائية أك الإستئناؼ فيما يتعمؽ بالقرارات "حيث أعمنت بأف 

الصادرة مف الأجيزة المعنية في الأمـ المتحدة أكلا ،كما أف ىناؾ مبدأ عاـ ك ىك عدـ خضكع 
(1 )".مجمس الأمف لمحكمة العدؿ الدكلية ثانيا  

كلقد تجسد مكقفيا ىذا، مف خلاؿ فتكاىا في قضية نفقات قكات الأمـ المتحدة التي تـ إرساليا 
 ىذا مف جية ،ك مف جية أخرل في رأييا 1962 جكيمية 20إلى الككنغك كالشرؽ الأكسط في 
 بخصكص الأثار القانكنية المترتبة عف التكاجد المستمر 1971الإستشارم أيضا الصادر سنة 

1970 لسنة 276لجنكب إفريقيا في ناميبيا، بالرغـ مف صدكر قرار مجمس الأمف  
،تـ رفض إقتراح فرنسي يطمب إدخاؿ تعديؿ "نفقات قكات الأمـ المتحدة " ففي ما يخص قضية "

،بشأف طمب رأم إستشارم مف محكمة 1961 ديسمبر20عمى قرار الجمعية العامة الصادر في 
العدؿ الدكلية، حكؿ معرفة ما إذا كانت النفقات المتعمقة بعمميات الأمـ المتحدة في الككنغك ك 

الشرؽ الأكسط المضظمع بيا عملا بقرارات مجمس الأمف ك الجمعية العامة ،تعد مف قبؿ نفقات 
 مف الميثاؽ،بحيث كاف التعديؿ ينصب عمى تغيير 2الفقرة 17المنظمة بالمعنى الكارد في المادة 

طمب الفتكل الكارد في القرار،لتككف صيغتو معرفة ما إذا كانت النفقات المتصمة بالعمميات 
.(2 )"المذككرة قد بتّ فييا طبقا لأحكاـ الميثاؽ   

كلا شؾ أف المكافقة عمى ىذا التعديؿ سيؤدم إلى فحص المحكمة بصكرة مباشرة مدل شرعية 
ػػػػػػػػػػػػػػػقرارات الجمعية العامة ،إلا أف رفض الإقتراح جاء ليؤكد عمى عدـ إمكانية ممارسة    

77 إلى 72يازيد بلابؿ، المرجع السابؽ ،ص ص (1)  
77 ك76إلياس عجابي ،المرجع السابؽ ص ص(2)  
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،قررت المحكمة (نامبيا )   أما في يتعمؽ بقضية النظاـ القانكني لإقميـ  جنكب غرب إفريقيا 
بالإجماع بأف نصكص الميثاؽ المتعمقة بنظاـ الكصاية يمكف تطبيقو عمى نامبيا ،كأف جنكب 
إفريقيا لا تممؾ كحدىا سمطة تغيير الكضع الدكلي للإقميـ، دكف الحصكؿ عمى مكافقة الأمـ 

.المتحدة  
   إلا أف جنكب إفريقيا رفضت تجسيد قرار المحكمة ك أعتبرتو غير ممزـ بالرغـ مف قبكؿ 

.الجمعية لرأم المحكمة  
 أصدرت المحكمة فتكل رابعة بناءا عمى طمب مقدـ مف مجمس الأمف 1971جكاف 21   كفي 

حكؿ الأثار القانكنية لإستمرار كجكد جنكب إفريقيا في ناميبيا، بالرغـ مف صدكر قرار مجمس 
 الذم يقضي بعدـ شرعية التكاجد، كيؤكد قرار الجمعية العامة (1)1970 لسنة 276الأمف

بأف المحكمة لا تممؾ سمطة الرقابة القضائية أك المراجعة أك إعادة النظر بالنسبة ، (2 )(2145)
.لقرارات أجيزة الأمـ  المتحدة  

مبدأ عدم خضوع مجمس الأمن لممحكمة:الفرع الثاني  
   كتدعيما ليذا الإتجاه ،الذم يرفض أف يككف ىناؾ أم دكر رقابي محتمؿ لمحكمة العدؿ 

الدكلية يتـ التمسؾ بمبدأ عاـ، كىك عدـ خضكع مجمس الأمف لمحكمة العدؿ الدكلية ك بأف كؿ 
.جياز مف أجيزة الأمـ المتحدة يتمتع بإستقلالية عف الأخر  

   فبالنسبة لعلاقة المجمس بالمحكمة ىي علاقة تكاممية، ك لكف لا يمكف لكؿ منيما أف يتدخؿ 
في صلاحيات الأخر،بمعنى أف المحكمة ليا إختصاص النظر في المسائؿ القانكنية ك المجمس 

(3). مف الميثاؽ3 الفقرة 36يختص بالنظر في المسائؿ السياسية، كىذا ما أكدتو المادة   

   كلقد أثيرت مسألة عدـ خضكع مجمس الأمف لممحكمة منذ السنكات الأكلى لنشأة 
يرانية"المنظمة،ففي قضية  إقترحت فرنسا إرجاء النقاش في ىذه المسألة إلى " الزيكت الأنجمكا 

.غاية فصؿ المحكمة في مدل إختصاص مجمس الأمف لمنظر في ىذا النزاع  
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 www.un.org/ar/sc/document/resolutions:تصفح أرشيؼ قرارات مجمس الأمف276لمنظر في مضمكف القرار (1)

www.un.org/ar/sections/documents/general-assembly-resolutions/index.html لمنظر في المضمكف (2)  

عمى مجمس الأمف كىك يقدـ تكصياتو كفقا ليذه المادة أف يراعي أيضا أف " مف الميثاؽ الأممي 3 الفقرة 36تنص المادة (3)
المنازعات القانكنية يجب عمى أطراؼ النزاع بصفة عامة أف يعرضكىا عمى محكمة العدؿ الدكلية كفقا لأحكاـ النظاـ الأساسي 

"ليذه المحكمة  
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 المطمب الثاني
 الرقابة القضائية الغير مباشرة عمى قرارات مجمس الأمن

   بما أف أحكاـ الميثاؽ الأممي ك النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية إستبعدا إمكانية 
الرقابة القضائية المباشرة،إلا أف الممارسة الدكلية كالسكابؽ القضائية أكدت أف المحكمة قد 
تعرضت بالنظر في شرعية قرارات المجمس كلك بصكرة غير مباشرة ،خاصة عندما تككف 

قرارات المجمس جزء مف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى النزاع أك مف المسألة المراد الإفتاء فييا، 
كىذا يعني أف ممارسة المحكمة لمرقابة القضائية الغيرمباشرة قد تتـ عف طريؽ إختصاصاتيا 

.سكاء أكاف إستشارم أك منازعاتي  
رقابة المحكمة عمى قرارات مجمس الأمن عن طريق إختصاصيا الإستشاري:الفرع الأول  

لأم مف الجمعية العامة أكمجمس الأمف أف يطمب "  مف الميثاؽ عمى أف 96   تنص المادة 
إلى محكمة العدؿ الدكلية إفتاؤه في أية مسألة قانكنية كلسائر فركع الييئة كالككالات 

المتخصصة المرتبطة بيا ممف يجكز أف تأذف ليا الجمعية العامة بذلؾ في أم كقت أف تطمب 
".مف المحكمة إفتائيا فيما يعرض ليا مف المسائؿ القانكنية الداخمة في نطاؽ أعماليا  

   كعميو فإف رقابة المحكمة تتجسد ،مف خلاؿ الآراء الإستشارية التي تبدييا حياؿ المسائؿ 
 96القانكنية المعركضة أماميا مف طرؼ مجمس الأمف أك الييئات الأخرل المذككرة في المادة 
أعلاه، فيي إذف رقابة سابقة أك كقائية عمى صدكر القرار كىك مف شأنو أف يؤمف إحتراـ 
 مف 65القانكف الدكلي ك الشرعية الدكلية، كما تـ التأكيد عمى ىذه الرقابة أيضا في نص المادة 

.(1 )النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية  
" بالنظاـ العالمي الجديد"    كينادم البعض بزيادة فعالية ىذه الرقابة السابقة في ظؿ ما يسمى 

كتككف زيادة ىذه الفاعمية بجعؿ الرقابة المذككرة أكثر إنتظاما ،كأف يككف المجكء إلييا بيدؼ 
تحقيؽ الرقابة الكقائية الشرعية ،مع ضركرة تحسيف الأشكاؿ العممية لمجكء إلى رأم المحكمة 

(2 ).بالقدر الذم يسمح بإتخاذ القرار بسرعة، حكؿ المسائؿ التي تعرض عمييا  

كمف خلاؿ السكابؽ القضائية، تبيّف أف ىناؾ رقابة غير مباشرة تمارسيا المحكمة عمى قرارات 
 المشار إلييا   " نامبيا"مجمس الأمف أثناء إبداء أرائيا الإستشارية،فبالرجكع إلى قضية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
لممحكمة أف تفتي في أم مسألة قانكنية بناء عمى طمب أم ىيئة " مف النظاـ الأساسي لممحكمة عمى 65تنص المادة (1)

 " رخص ليا ميثاؽ الأمـ المتحدة بإستفتائيا أك حصؿ الترخيص ليا بذلؾ طبقا لأحكاـ الميثاؽ المذككر
محمكد صالح العادلي ،الشرعية الدكلية في ظؿ النظاـ العالمي الجديد،الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية، (2)

 29 ك28، ص ص 2003مصر،
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سابقا كالتي صدرت بشأنيا عدة فتاكل، كاف أخرىا تمؾ الصادرة بطمب مف مجمس الأمف في 
 شمؿ مضمكنيا ،عمى أف إستمرار كجكد جنكب إفريقيا في نامبيا غير قانكني 1971جكاف21

نياء إحتلاليا للإقميـ،ك أف الدكؿ الأعضاء ممزمة بالإقرار  كلذلؾ يجب سحب إدارتيا فكرا كا 
 .بعدـ شرعية كجكد جنكب إفريقيا في نامبيا ،ك بطلاف أفعاليا في الإقميـ كعدـ مساعدتيا

،الذم قضى بإنياء الإنتداب ثـ (21د/2145)   كفي النياية إعتمدت الجمعية العامة القرار رقـ 
،الذم إعتبر أف كجكد جنكب إفريقيا في ناميبيا 1970 لسنة276إعتمد مجمس الأمف القرار رقـ  

غير شرعي، كلـ تكتؼ المحكمة بتقييـ مدل مشركعية قرار الجمعية السابؽ القاضي بفسخ 
الإنتداب،بؿ بضركرة تكافؽ ىذا القرار مع أىداؼ الإنتداب كالذم سمتو بالميمة الحضارية 

 .المقدسة
   كبعد أف أثيرت إعتراضات عمى شرعية ىذه القرارات، أشارت المحكمة إلى أنيا لا تممؾ 
سمطة المراجعة أك الطعف فيما يتعمؽ بييئتي الأمـ المتحدة المعنيتيف،إلا أف المحكمة في 

ممارستيا لكظيفتيا الإفتائية، قد نظرت في القضية في سياؽ تعميميا لتحديد الأثار القانكنية 
المترتبة عمى ىذه القرارات، كبالتالي فإنيا قد باشرت عممية الرقابة بصكرة غير مباشرة عمى 

 (2 ). إستنادا إلى مبدأ إختصاص الإختصاص(1)قرار الييئتيف

 مف الميثاؽ، يتضح جميا بأف ىذه الرقابة التي 96   لكف بالعكدة إلى تحميؿ نص المادة 
تمارسيا المحكمة عبر إختصاصيا الإستشارم ليست ممزمة ،عمى أساس أنيا خاضعة لمسمطة 

التقديرية لمجمس الأمف، بمعنى أنيا إختيارية بالنسبة لو ك ىذا يتعارض مع ركح الرقابة 
القانكنية ،كلذا كاف مف المفركض أف تككف مسألة إحالة المسائؿ القانكنية مف طرؼ أجيزة 

المنظمة الأممية إلى المحكمة أمرا كجكبيا ك ليس إختياريا  مف أجؿ تفعيؿ عممية الرقابة،ىذا 
 .مف جية ك مف جية أخرل ىناؾ إشكالية تتعمؽ بمدل إلزامية الأراء الإستشارية

فيكلـ .عزكفا مف المجمس عف التكجو إلى المحكمة، تبيّف أف ىناؾ د   كتأكيدا لما سبؽ، فمؽ
 (3 )إلا مرة كاحدة،ككاف ذلؾمف الميثاؽ 96يطمب الرأم الإفتائي منيا إستنادا إلى نص المادة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
103، ص1998مكجز الأحكاـ ك الفتاكل ك الأكامر الصادرة عف محكمة العدؿ الدكلية، منشكرات الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ (1)  

  ( www.icj-cij.org/ar:متكفر عمى المكقع الإلكتركني لممحكمة            (   
يقصد بمبدأ إختصاص الإختصاص أف يككف لييئة التحكيـ أك القضاء سمطة الفصؿ في مكضكع إختصاصيا سكاء مف  (2)

 .تمقاء نفسيا أك بناء عمى دفع مف أحد الخصكـ بعد إختصاصيا
 ،مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ(مشركعية القرارات الصادرة عف مجمس الأمف كألية الرقابة عمييا)رمزم نسيـ حسكنة، (3)

 556،ص 2011،العدد الأكؿ، 27الإقتصادية كالقانكنية، المجمد
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قضية الآثارالقانكنية لإستمرار كجكد جنكب إفريقيا غيرالمشركع في إقميـ بصدد  1971عاـ
 .ناميبيا

كما أف المجمس، لـ يكص أطراؼ النزاع بعرض نزاعيـ أماـ محكمة العدؿ الدكلية بناءا عمى 
 مف الميثاؽ،إلا مرة كاحدة منذ إنشاء ىيئة الأمـ المتحدة،ككاف3الفقرة 36نص المادة 

ذلؾ عندما أكصى، كؿ مف ألبانيا ك بريطانيا بعرض نزاعيما في مسألة مضيؽ ككرفك عمى 
 .المحكمة

كالكاقع أف تفسير إحجاـ مجمس الأمف عف الإلتجاء إلى محكمة العدؿ الدكلية ،إعمالا لنص 
مف الميثاؽ،يرجع بصفة خاصة إلى الطبيعة السياسية ليذا الجياز كالخشية 1 الفقرة 96المادة 

مف أف يقع المجمس تحت تقدير جياز قضائي، كفي مصيدة الإعتبارات القانكنية الأمر الذم قد 
 .يعرقؿ عمؿ مجمس الأمف في مجاؿ المحافظة عمى السمـ كالأمف الدكلييف

لكف ىذه الرقابة الإفتائية أك الكقائية ،لا تمثؿ رقابة لمشرعية بحد ذاتيا بقدر ما ىي تقديـ معيف 
لممسائؿ القانكنية، التي يمكف أف تكاجو ىيئات الأمـ المتحدة خلاؿ نشاطاتيا كبمعزؿ عف ىذا 

الإجراء غير الإلزامي فإف القرار المعتمد مف قبؿ مجمس الأمف ، بالرغـ مف أنو يمكف أف يككف 
 .غير منتظـ أك لاغيا لو بذاتو مظير الشرعية 

. كمع ذلؾ فقد أظيرت الممارسة، بأف الإعتراضات قد قامت لاحقا ضد بعض قرارات المجمس

ستخمص بعض الباحثيف ،(1) أف المحكمة أخذت مكقفا متأرجحا مف مسألة الرقابة عمى شرعية "كا 
قرارات مجمس الأمف،فيي تؤكد مف جية أنيا ليست ىيئة إستئناؼ ،ك مف جية أخرل تقر أنو 

 (2).كنحف نؤيد ىذا الإستنتاج"بإمكانيا ممارسة الرقابة إذا إقتضت كظيفتيا القضائية ذلؾ 
في ىاكية " القانكني"كفي الأخير فإف تقديرنا لمرقابة السابقة ،ىك أنيا تمنع إنزلاؽ العمؿ 

اللاشرعية غير أف ىذه الرقابة نعترض عمييا بأنيا قد تنتقص مف فاعمية بعض القرارات كىذا 
مف خلاؿ منع العمؿ العاجؿ لأف القرار لف يككف نافذا إلا بعد إستيفاء الرقابة القانكنية لمكشؼ 
عف مدل شرعيتو، الأمر الذم قد يؤدم إلى عرقمة عمؿ ىيئة تنفيذية ،لاسيما في الحالات التي 

 (3).يقتضي سرعة التنفيذ
 ػػػػػػػػػػػػػػ
أبك عجيمة عامر سيؼ النصر،الجزاءات الإقتصادية الدكلية بمنظمة الأمـ المتحدة،الطبعة الأكلى ،دار الفكر  (1 )

125 ك124 ، ص ص 2009الجامعي الإسكندرية،مصر،  
326خالد حساني ، المرجع السابؽ ، ص(2 )  
29محمكد صالح العادلي ، المرجع السابؽ ، ص (3 )  
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   إضافة إلى إختصاص المحكمة في الرقابة القضائية الغير مباشرة عف طريؽ الإختصاص 
الإستشارم ليا،فإف المحكمة بمناسبة فصميا في المنازعات ذات الطابع القانكني بيف الدكؿ 

 مف الميثاؽ،يمكف ليا أف تنظر في مدل شرعية قرارات مجمس 36بحسب ما أشارت إليو المادة 
 .الأمف إذا تمسؾ أحد الطرفيف بالقرار ك دفع الطرؼ الأخر بعدـ مشركعيتو

   كتـ طرح مسألة رقابة محكمة العدؿ الدكلية عمى قرارات مجمس الأمف عف طريؽ 
 21، كتتمثؿ كقائعيا أنو في " لككربي" إختصاصيا القضائي ،أثناء النظر في قضية 

بأسكتمندا،كأسفر " لككربي"فكؽ سماء قرية " باف أمريكاف "  إنفجرت طائرة أمريكية 1988ديسمبر
 مكاطنا مف سكاف القرية،ك 11 ككذلؾ 259الحادث عف مقتؿ جميع الركاب البالغ عددىـ 

أسفرت نتائج التحقيؽ أف الحادث كاف ناتج عف كضع قنبمة عمى متف الطائرة،ك صرح النائب 
 .العاـ في إسكتمندا أف أصابع الإتياـ مكجية ضد مكاطنيف ليبييف ك يجب القبض عمييـ

 أصدرت كؿ مف الكلايات المتحدة الأمريكية ك بريطانيا بياف مشترؾ 1991 نكفمبر27   كفي 
ليما ،يتضمف كجكب تسميـ المكاطنيف الميبييف المتيميف في الحادث إلى السمطات الأمريكية أك 
البريطانية، كأف تقكـ ليبيا بكشؼ النقاب عما تعرفو عف الجريمة مع إتاحة إمكانية الكصكؿ إلى 

 (1 ).الشيكد ك الكثائؽ ك سائر الأدلة المادية ،زيادة عمى دفع التعكيضات المناسبة

   كنفت الحككمة الميبية عمى لساف كزارة خارجيتيا، أف تككف ليا أم صمة بالحادث ك أنيا 
تسعى إلى التحقيؽ في المسألة لمعرفة ملابسات الحادثة،كبالفعؿ قامت ليبيا بتشكيؿ لجنتيف 

برئاسة  ( إ ت أ772 )ك الطائرة الفرنسية" باف أمريكاف"لمتحقيؽ في حادثة سقكط الطائرة 
قاضييف مف المحكمة العميا في ليبيا،لكنو تـ رفض ىذا العرض الميبي مف جانب بريطانيا ك 

 .أمريكا،ثـ إقترحت أف تتـ المحاكمة في بمد ثالث محايد، لكنو تـ رفض ىذا الأمر مجددا
في 731ثـ لجأت الدكؿ الثلاثة إلى المجمس لإستصدار قرار منو ،كبالفعؿ تـ صدكر القرار

،متضمنا المخاطر التي يتعرض ليا الطيراف المدني الدكلي ك الإتجاه إلى 1992جانفي 21
 (2)مكافحة الإرىاب ،ككذا إدانة حادثة لككربي ك حادثة الطائرة الفرنسية ،كبأف مجمس الأمف

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 .36 إلى 31ميا محمد الشبككي،المرجع السابؽ،ص ص  (1)
 172عبدالغفار عباس سميـ،المرجع السابؽ ، ص (2)
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،كأكدت أف القرار لا يطالبيا صراحة بتسميـ 731   كمع إعلاف الحككمة الميبية قبكليا لمقرار 
المتيميف الميبييف،كأنيا عمى إستعداد كامؿ لمتعاكف مع ىيئة الأمـ المتحدة لتنفيذ القرار كبرفض 

 في 748تسميـ المتيميف مف طرؼ ليبيا ،عمد مجمس الأمف إلى تصعيد المكقؼ بإصداره لمقرار
 ،يتضمف فرض حصار إقتصادم كجكم كديبمكماسي عمى ليبيا،ثـ تلاىا قرار 1992 مارس 31

 الصادر 883أخر كخطكة تصعيدية جديدة نتيجة لعدـ إستجابة ليبيا لتسميـ المتيميف تحت رقـ 
، كلتدارؾ المكقؼ لجأت ليبيا إلى محكمة العدؿ الدكلية ،حيث تقدمت 1993 أكتكبر11في 

 ضد كؿ مف بريطانيا ك الكلايات المتحدة الأمريكية تضمف أكلا، 1992 مارس3بطمبيف يكـ 
إتخاذ إجراءات تحفظية ضد الدكلتيف لمنعيما مف تطبيؽ العقكبات ضدىا كتجميد أثار قرارات 
مجمس الأمف،كثانيا الفصؿ في مسألة الإختصاص القضائي بمحاكمة المتيميف الميبييف كفقا 

 (1.)"1971مكنتريال"لأحكاـ إتفاقية 
ك حيث "، صدر عف المحكمة الأمر المتعمؽ بالطمبات الميبية بقكليا 1992 أفريؿ 14   كفي 

مف النظاـ الأساسي أف تنظر في سياؽ الإجراءات 41أنو يتكجب عمى المحكمة كفقا لممادة 
الحالية المتعمقة بطمب تقرير تدابير مؤقتة في الظركؼ التي إسترعى إنتباىيا إلييا بكصفيا 
تستدعي تقرير ىذه التدابير، لكنيا غير قادرة عمى الكصكؿ إلى نتائج محددة حكؿ المسائؿ 

 .المتصمة بجكىر القضية ،لا مف ناحية الكقائع ك لا مف ناحية القانكف
   كحيث أنو يتكجب أف يبقى حؽ الأطراؼ في الطعف في ىذه المسائؿ في مرحمة بحث جكىر 

القضية غير متأثر بقرار المحكمة،كحيث أف ليبيا كالكلايات المتحدة الأمريكية كعضكييف في 
 . مف الميثاؽ 25الأمـ المتحدة ممتزمتاف بقبكؿ ك تنفيذ قرارات مجمس الأمف كفقا المادة 

   كحيث أف المحكمة كىي في مرحمة الإجراءات المتعمقة بالتدابير المؤقتة تعتبر أف ىذا 
،كحيث أف إلتزامات 1992 لعاـ 748الإلتزاـ يشمؿ لمكىمة الأكلى الحكـ الكارد في القرار 

مف الميثاؽ،عمى إلتزاماتيا بمكجب أم  103الأطراؼ في ىذا المضمار تطغى كفقا  لممادة 
 .إتفاؽ دكلي أخر بما في ذلؾ إتفاقية مكنتريال

  (2)   كحيث أف المحكمة كىي ليست مطالبة في ىذه المرحمة، بأف تحدد بشكؿ نيائي الأثر
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 173 ك 172عبدالغفار عباس سميـ، المرجع السابؽ ،ص ص (1)
 3مكجز الأحكاـ كالفتاكل كالأكامر الصادرة عف محكمة العدؿ الدكلية ،المرجع السابؽ ، ص  (2)
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القرار،فإف الحقكؽ التي تدعييا ليبيا كفؽ لإتفاقية مكنتريال لا يمكف أف يككف مف المناسب الأف 
 حمايتيا عف طريؽ فرض الإجراءات التحفظية كالأكثر مف ذلؾ، فإف فرض الإجراءات

التحفظية التي طمبتيا ليبيا، يحتمؿ أف تنقص مف الحقكؽ التي يبدك لمكىمة الأكلى أف الكلايات 
 .1992 لسنة 748الأمف رقـ  المتحدة تتمتع بيا ،بمكجب قرار مجمس

   كحيث أنو مف أجؿ الفصؿ في الطمب الراىف المتعمؽ بالتدابير المؤقتة،لـ يطمب إلييا البت 
في أم مف المسائؿ المعركضة عمييا في الدعكل الحالية، بما في ذلؾ مسألة إختصاصيا 

لمنظر في جكىر القضية،كحيث أف القرار الذم ينطؽ بو في ىذه الدعكل لا يمس بأم صكرة 
مف الصكر لتمؾ المسألة،كلا يؤثر في حقكؽ حككمتي ليبيا ك المممكة المتحدة في تقديـ حجج 

 .تتعمؽ بتمؾ المسائؿ
   ليذه الأسباب،فإف المحكمة تقرر أف ملابسات القضية ليست عمى نحك يستدعي أف تمارس 

 (1 ). مف النظاـ الأساسي بتقرير تدابير مؤقتة41سمطاتيا بمكجب المادة 

   كىذا الإعلاف يشير إلى أف المحكمة، قد رأت أنو ليس مف الضركرم تناكؿ مشركعية القرار 
طالما أف المطمكب منيا فقط إجراءات تحفظية ،كلكف المحكمة لـ تستبعد القياـ بذلؾ عند 

تناكليا لممسائؿ المكضكعية لمنزاع المعركض عمييا ،كبعد المداكلة لقضاة المحكمة تكصمت 
بالأغمبية ،بأنيا ذات إختصاص بالنظر في النزاع بيف ليبيا كالكلايات المتحدة الأمريكية ،فيما 

 .يخص بتفسير أك تطبيؽ إتفاقية مكنتريال ك بقبكؿ الطمب الميبي
، نجحت ليبيا بإستصدار قرار مف المحكمة يتضمف إختصاص 1998 فيفرم 28   كفي 

كبعدىا تبيّف مف خلاؿ حيثيات الحكـ أف المحكمة قد تناكلت ،المحكمة بالفصؿ في النزاع
المسائؿ التي لا يمكف تجنبيا في المرحمة الأكلية لمقضية، كتركت المسائؿ الجكىرية الخاصة 

  .،إلى المرحمة اللاحقة المتعمقة بمكضكع الدعكل748بإمكانية بحث مشركعية القرار 

   كلقد كانت الأراء الإنفرادية لقضاة المحكمة فيما يتعمؽ بجكانب القضية، محؿ إختلاؼ بيف 
 ”oda“ مؤيد كمعارض لمسألة رقابة المحكمة عمى قرارات مجمس الأمف ،فمثلا إعتبر القاضي 

أف مشكمة ليبيا ىي سيادية بالدرجة الأكلى ك أف إجبار ليبيا عمى تسميـ مكاطينيا قد أطاح 
  (2)بحقكؽ السيادة ،بمكجب القانكف الدكلي العاـ كليس بمكجب إتفاقية مكنتريال معتقدا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مكجز الأحكاـ كالفتاكل كالأكامر الصادرة عف محكمة العدؿ الدكلية، نفس المرجع(1)
 285ناصر الجياني،المرجع السابؽ، ص(2)
 

 الفـــصل الثاني   أليات الرقابة عمى سمطات مجمس الأمن لضمان مشروعية قراراتو 



 

92 

 

يؤكد أف إتفاقية مكنتريال " بجاكم"أف مجمس الأمف قد إنتيؾ القانكف الدكلي العرفي ،أما القاضي 
بشأف التسميـ كالمحاكمة حؽ معترؼ بو بمكجب القانكف الدكلي العاـ ،كأف مجمس الأمف إتجو 

 لربما كاف بشكؿ ظاىر غير متكافؽ مع 748إلى الفصؿ السابع كذريعة ،كيعتقد أف القرار
 .نصكص الميثاؽ

يؤكد عمى ضركرة أف يتصرؼ مجمس الأمف، كفقا لأىداؼ " كيرمنترم"   كما أف القاضي 
 .  الميثاؽ 

   فكؿ ىذه الأراء الإنفرادية لقضاة محكمة العدؿ الدكلية، تعكس الإتجاه الذم كاف متكقعا تجاه 
  .المتعمؽ بالتسكية الممزمة748القرار رقـ 

   كعميو إذا كاف غياب نصكص صريحة في الميثاؽ ك النظاـ الأساسي لممحكمة شكؿ عائقا 
 لـ يمنع المحكمة مف القياـ بتمؾ الرقابة بشكؿ غير قأماـ ممارسة الرقابة القضائيةالمباشرة، فإف

 .مباشر أك عرضي
   فالمحكمة إعتبرت نفسيا مؤىمة لتناكؿ مشركعية التسكية الممزمة إذا ما كاف ذلؾ ضركريا 
لمحكـ في نزاع معركض أماميا ،أك لإبداء رأم إستشارم يطمب منيا مف قبؿ إحدل أجيزة 

 .الأمـ المتحدة 
   كما أف طريؽ المصادفة الذم جعميا تتعرض لبحث مدل مشركعية أحد القرارات المتعمقة 
بالتسكية الممزمة الصادرة عف مجمس الأمف ،دفعيا لأف تمارس رقابة محدكدة عند حد التعميؽ 
بنكعيو الإستحساني كالنقدم عمى قرارات مجمس الأمف ،دكف الدخكؿ في تكصيفات قانكنية ،قد 

 (1 )".تجبرىا فيما بعد عمى ترتيب أثار قانكنية ليا قد ييمميا مجمس الأمف الدكلي

   كما أف لممحكمة الحؽ في معالجة النزاع مف جكانبو القانكنية في أم قضية سياسية ،لأف مف 
شأف الفصؿ في الجانب القانكني أف يجد تسكية سممية لمنزاع،كقياـ المحكمة بيذه الكظيفة لا 
يكقؼ حؽ المجمس في نظر النزاع السياسي المعركض عمى المحكمة، كلو في ذلؾ إصدار 

 .قراراتو بشأف ىذا النزاع كالإشراؼ عمى تنفيذىا 
   كقد إستقر العمؿ في المنظمة عمى ذلؾ بشرط، أف يختص المجمس بالمسائؿ السياسية ك 

 (2 ).تختص المحكمة بالمسائؿ القانكنية
 ػػػػػػػػػػػػػػ
 286ناصر الجياني ،المرجع السابؽ ، ص (1)
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   كخلاصة القكؿ ،أف الرقابة القضائية تؤدم إلى إحتراـ الشرعية الدكلية ، كتسمح بمراجعة 
يساىـ ك بشكؿ أفضؿ في حجب الأعماؿ القانكنية  أعماؿ مجمس الأمف كتصرفاتو، كىك ما

المنكطة بالمجمس عف التأثر بالمعايير السياسية، لأف معيار شرعية ىذه الأعماؿ يتمثؿ في 
 .مدل تطابقيا مع بنكد الميثاؽ كأىدافو 

   إف ىذه الرقابة تكفر قدرا مف الإحتراـ الكاجب لحقكؽ الدكؿ كالشعكب في المساكاة،غير أنيا 
مع ذلؾ لا تفي بإصلاح تجاكزات المجمس،التي ينعكس فييا مكضكع ىيمنة الدكؿ دائمة 

 (1 ).العضكية عمى المجمس كقراراتو
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 المبحث الثاني
 رقابة الجمعية العامة والأمانة العامة

 
   إف الحديث عف رقابة بعض أجيزة الأمـ المتحدة عمى قرارات مجمس الأمف الصادرة بمكجب 
الفصؿ السابع مف الميثاؽ يمكف أف يثار، خاصة بعد ثبكت عدـ فعالية الرقابة القضائية التي 
تمارسيا محكمة العدؿ الدكلية، في ظؿ غياب نصكص صريحة في الميثاؽ تنظـ العلاقة بيف 

ىذه الأخيرة كبيف مجمس الأمف ،كىذا بعكس الأجيزة الأخرل للأمـ المتحدة عمى غرار الجمعية 
 .العامة كالأمانة العامة

   كعميو فإننا سنتناكؿ الرقابة السياسية التي يمكف أف تمارسيا تمؾ الأجيزة السابقة عمى قرارات 
 .مجمس الأمف الدكلي ضمف مطمبيف

 المطمب الأول
 رقابة الجمعية العامة

   نتيجة لمدكر الكبير كالمتزايد الذم تمعبو الجمعية العامة في الحفاظ عمى السمـ كالأمف 
الدكلييف كبكصفيا البرلماف الذم يمثؿ جميع الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة ،بحيث يتـ فيو 

 .طرح كمناقشة جميع المسائؿ التي تدخؿ في إطار أحكاـ الميثاؽ
   كنتيجة لغياب الرقابة القضائية الفعّالة عمى أعماؿ مجمس الأمف الدكلي الصادرة بمكجب 
الفصؿ السابع، فإف إمكانية الرقابة السياسية مف قبؿ الجمعية العامة تظؿ ممكنة خاصة في 

 .ظؿ تكافر نصكص قانكنية صريحة تنظـ العلاقة بينيا ك بيف المجمس 
 البناء التنظيمي لمجمعية العامة : الفرع الأول

   نظـ الفصؿ الرابع مف الميثاؽ، كظائؼ الجمعية العامة كسمطاتيا كلـ يحدد المقصكد 
 .بالكظائؼ كالسمطات كلكنو عددىا

   كتعد الجمعية العامة مف أىـ أجيزة الأمـ المتحدة ك أكسعيا ،ك كاف ليا الدكر الكبير في 
 جانفي 10إصدار العديد مف القرارات ك التكصيات الميمة،ك أفتتحت أكؿ دكرة لمجمعية في 

 . دكلة في لندف51 بمشاركة ممثميف عف 1946
 (1 )   تعقد الجمعية دكرتيا العادية سنكيا في الثلاثاء الثالث مف شير سبتمبر مف كؿ سنة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 2010سييؿ حسيف الفتلاكم ، أجيزة الأمـ المتحدة ،الجزء الثاني،الطبعة الأكلى،دار الحامد لمنشر كالتكزيع،عماف الأردف،(1 )

 37 ك 19،ص ص 
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كيجكز لأم عضك مف أعضاء الأمـ المتحدة، أف يطمب قبؿ تاريخ إفتتاح بمدة لا تقؿ عف 
يكما في مكاف غير مقرىا بنيكيكرؾ،كيقكـ الأميف العاـ عمى الفكر بعرض الطمب عمى  (120)

أعضاء الأمـ المتحدة، كلا ينقؿ المقر إلا بعد مكافقة أغمبية الأعضاء خلاؿ مدة ثلاثيف يكما 
ذا تمت المكافقة تعقد الجمعية في المكاف  مف تاريخ عرض المكضكع عمى الدكؿ الأعضاء،كا 

 .المتفؽ عميو
   كقد أجاز الميثاؽ عقد دكرة إستثنائية في الظركؼ الطارئة، بناء عمى طمب مف مجمس الأمف 

تجتمع "  مف الميثاؽ بقكليا 20،كىذا ما نصت عميو المادة (1)أك أغمبية أعضاء الجمعية
الجمعية العامة في أدكار إنعقاد عادية كفي أدكار إنعقاد سنكية خاصة بحسب ما تدعك إليو 

الحاجة كيقكـ بالدعكة إلى أدكار الإنعقاد الخاصة الأميف العاـ بناء عمى طمب مجمس الأمف أك 
 ".أغمبية أعضاء الأمـ المتحدة

 التي 1الفقرة 2    أما فيما يخص نظاـ التصكيت في الجمعية ،فقد جاء متكافؽ مع نص المادة 
تشير إلى أف المنظمة تقكـ عمى أساس المساكاة  في السيادة بيف جميع أعضائيا ،حيث إنعكس 

 .ذلؾ في التمثيؿ كالتصكيت داخؿ ىذا الجياز
   فمكؿ دكلة صكتا كاحدا عند التصكيت عمى القرارات الصادرة عنيا،دكف تمييز بيف الدكؿ 

يككف لكؿ "  مف الميثاؽ بقكليا 1الفقرة 18الكبرل أك الصغيرة، كىذا ما أشارت إليو المادة 
 ".عضك في الأمـ المتحدة صكت كاحد في الجمعية العامة

 2الفقرة 18   أما مف حيث النصاب المطمكب عمى القرارات الصادرة عف الجمعية ، فإف المادة 
 مف النظاـ الداخمي ليا،قد ميّزت بيف المسائؿ الميمة  كالمسائؿ 83مف الميثاؽ ك المادة 

 .الأخرل
 (2)  ففي المسائؿ الميمة تتطمب تكافر الأغمبية المكصكفة كىي أغمبية الثمثيف كىك ما أشارت

تصدر الجمعية العامة قراراتيا في المسائؿ العامة بأغمبية ثمثي " بقكليا 2 الفقرة 18المادة 
 الأعضاء الحاضريف المشتركيف في التصكيت ،كتشمؿ ىذه المسائؿ ،التكصيات الخاصة

نتخاب أعضاء  بحفظ السمـ كالأمف الدكلي ،ك إنتخاب أعضاء مجمس الأمف غير الدائميف، كا 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 38سييؿ حسيف الفتلاكم ،المرجع السابؽ ، ص (1)
 229 ك228ص ص  عبدالله عمي عبك، المرجع السابؽ ، (2)
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نتخاب أعضاء مجمس الكصاية كفقا لحكـ الفقرة   المجمس الإقتصادم كالإجتماعي كا 
، كقبكؿ أعضاء جدد في الأمـ المتحدة ككقؼ الأعضاء عف مباشرة 86مف المادة (ج)الأكلى

حقكؽ العضكية كالتمتع بمزاياىا ، كفصؿ الأعضاء ، كالمسائؿ المتعمقة بسير نظاـ الكصاية، 
 ".كالمسائؿ الخاصة بالميزانية

   كلكف ىؿ المسائؿ الميمة الكاردة في المادة السابقة ،ىي محددة عمى سبيؿ الحصر أك 
 المثاؿ؟ كىؿ يجكز لمجمعية إضافة مسائؿ أخرل ليا؟ 

، يتبيّف أف ىذه المسائؿ جاءت عمى سبيؿ (1) مف الميثاؽ 3 الفقرة 18   مف خلاؿ المادة 
المثاؿ لا الحصر، حيث يجكز لمجمعية كبقرار يصدر عنيا بأغمبية الأعضاء المشتركيف في 

 .التصكيت إضافة مسألة جديدة لممسائؿ المذككرة 
   كفيما يتعمؽ بالمسائؿ الأخرل ،فمـ يكرد الميثاؽ كلا النظاـ الداخمي لمجمعية أم مثاؿ عمى 

 2الفقرة 18ىذه المسائؿ ، كلكف نستطيع القكؿ أنيا كؿ المسائؿ التي لـ يتـ ذكرىا في المادة 
،أك تمؾ التي لـ تقرر الجمعية أنيا مف المسائؿ الميمة طبقا (2) مف النظاـ الداخمي83كالمادة 
 .  مف النظاـ الداخمي85 ك84لممادتيف 

كرؤساء المجاف الرئيسية الست إستنادا  (21)   كيككف لمجمعية مكتب يتككف مف الرئيس كنكابو 
 مف النظاـ الداخمي، كتقكـ تمؾ المجاف بمساعدة الجمعية في أداء كظائفيا، كىك 38إلى المادة 

 مف الميثاؽ التي تنص عمى أف 22 مف النظاـ الداخمي كالمادة 98ما أشارت إليو المادة 
 ".لمجمعية العامة أف تنشئ مف الفركع الثانكية ماتراه ضركريا لمقياـ بكظائفيا"

   كتشمؿ تمؾ المجاف ،لجنة نزع السلاح كالأمف الدكلي ،المجنة الإقتصادية كالمالية ،المجنة 
نياء الإستعمار،لجنة الشؤكف  الإجتماعية كالإنسانية كالثقافية، لجنة المسائؿ السياسية الخاصة كا 

 (3 ).الإدارية كشؤكف الميزانية،المجنة القانكنية

   إضافة إلى ىذه المجاف الست،ىناؾ لجنتاف خاصتاف ىما المجنة العامة كلجنة كثائؽ 
 . الإعتماد

 مف الميثاؽ (17 إلى 10) مف خلاؿ تحميؿ المكاد مف ق   أما بخصكص كظائؼ الجمعية، فإف
 ػػػػػػػػػػػػػػػ

كيدخؿ في ذلؾ تحديد طكائؼ المسائؿ –القرارات في المسائؿ الأخرل " مف الميثاؽ عمى 3 الفقرة 18تنص المادة  (1)
 "تصدر بأغمبية الأعضاء الحاضريف المشتركيف في التصكيت-الإضافية التي تتطمب في إقرارىا أغمبية الثمثيف

 :النظاـ الداخمي لمجمعية العامة متكفر عمى المكقع الإلكتركني (2)

http://www.un.org/ar/ga/about/ropga  

 230 إلى215عبدالله عمي عبك، المرجع السابؽ،ص ص  (3)
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 نستطيع أف نقسـ إختصاصات الجمعية إلى أربعة أنكاع ىي ،إختصاصات سياسية  
ختصاصات متعمقة بالشؤكف الداخمية لممنظمة ،إختصاصات متعمقة بتطكير القانكف الدكلي  كا 

 . كالتعاكف الدكلي في المجالات المختمفة،كأخرل متعمقة بنظاـ الكصاية

   إلا أف ىناؾ مف الفقو مف يقسـ تمؾ الإختصاصات إلى نكعيف فقط ،إختصاصات سياسية ك 
 .أخرل غير سياسية،  كنحف نميؿ إلى ىذا التقسيـ الأخير

   ففي الشؤكف السياسية تختص الجمعية في كؿ المسائؿ المتعمقة بالميثاؽ الأممي،كليا أف 
تنظر في المبادئ العامة لمتعاكف مف أجؿ حفظ السمـ كالأمف الدكلييف،كيدخؿ في ذلؾ المبادئ 

المتعمقة بنزع السلاح كتنظيـ السلاح ، كلكنيا لا تستطيع أف تتخذ قرارات فاصمة بشأف ىذه 
 .الأمكر

   إف صلاحياتيا تقتصر عمى إبداء التكصيات لأعضاء المنظمة أك لمجمس الأمف في ىذه 
المسائؿ،كعمى تنبيو المجمس إلى الأكضاع التي تجعؿ الأمف كالسمـ عرضة لمخطر،كالمجمس 

 .ىك الذم يقرر ما يجب إتخاذه
   كلمجمعية العامة كذلؾ، أف تكصي بإتخاذ التدابير لتسكية أم كضع ميما يكف منشؤه تسكية 
سممية متى رأت أف ىذا الكضع قد يضر بالرفاىية العامة، أك يعكر صفك العلاقات الكدية بيف 

 .الدكؿ،كيدخؿ في ذلؾ الأكضاع الناشئة عف إنتياؾ أحكاـ الميثاؽ
   كفي كؿ مرة تعرض فييا عمى الجمعية، مسألة تقتضي إتخاذ عمؿ مف أعماؿ المنع أك 

القمع ،يجب عمى الجمعية إحالتيا عمى مجمس الأمف لأنو ىك كحده المختص بالنظر في ىذا 
 .الشأف

   كعندما يباشر المجمس كظائفو بصدد نزاع أك مكقؼ ما ، فميس لمجمعية أف تقدـ أية تكصية 
 .في شأف ىذا النزاع أك الكضع إلا إذا طمب المجمس منيا ذلؾ

   كيرل البعض أف ىذا التضييؽ عمى الجمعية العامة في الشؤكف السياسية ، يرجع إلى كثرة 
ختلاؼ إتجاىاتيـ كتبايف أرائيـ ،ممايجعؿ منيا أداة غير صالحة لمفصؿ  عدد أعضائيا كا 

 .السريع في المسائؿ السياسية الممحة كالمعقدة
 قد جعؿ ؽ   كلكف التضييؽ في النشاط السياسي يقابمو تكسع في أكجو النشاط الأخرل، فالميثا
 (1 )مف الجمعية المؤسسة الأساسية التي تشرؼ عمى كؿ ما يعالجو مف مسائؿ إدارية

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
   

محمد المجذكب ،التنظيـ الدكلي النظرية العامة كالمنظمات الدكلية كالإقميمية ،ب ط،الدار الجامعية، بيركت، (1)
 227ك 226،ص ص 2006لبناف،
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نسانية ك إقتصادية ك إجتماعية ،كيمكننا إجماؿ كظائفيا الغير سياسية في  :كا 
كظيفة التداكؿ كالنظر في أم مسألة تدخؿ في نطاؽ الميثاؽ،أك تتصؿ بأم جياز مف :أولا

 .أجيزة المنظمة أك بكظائفو
كظيفة إدارية، تتمثؿ في تنسيؽ سياسة الككالات المتخصصة كالإشراؼ عمى المناطؽ : ثانيا

 .المشمكلة بالكصاية ، كالعمؿ عمى حسف سيّر النظاـ في المنظمة ك إنشاء أجيزة تابعة
كظيفة إنتخابية ،مف خلاؿ إنتخاب الأعضاء الغير دائميف في مجمس الأمف ك أعضاء : ثالثا

المجمس الإقتصادم ك الإجتماعي، ك أعضاء مجمس الكصاية مف غير الدكؿ الدائمة،كتشترؾ 
ختيار الأميف العاـ، كقبكؿ  الجمعية مع المجمس في إنتخاب قضاة محكمة العدؿ الدكلية ، كا 

 . الأعضاء الجدد بناء عمى تكصية مف مجمس الأمف

كظيفة مالية ،مف خلاؿ النظر في المكازنة كالتصديؽ عمييا ،كدراسة المكازنات الإدارية  : رابعا
 .لمككالات المتخصصة لتقديـ تكصيات إلييا

كظيفة تأديبية، مف خلاؿ إيقاؼ أم عضك أتخذ مجمس الأمف بشأنو عملا مف أعماؿ  :خامسا
 .المنع أك القمع ، ككذلؾ فصمو بناء عمى تكصية مجمس الأمف

كظيفة دستكرية، حيث أف لمجمعية أف تكصي بتعديؿ أحكاـ الميثاؽ ، كىذا بإقتراح : سادسا
ثمثي أعضائيا كمكافقة تسعة أعضاء مف مجمس الأمف ، أك أف تعقد مؤتمر لإجراء ىذا 

 .التعديؿ
 . إنشاء دراسات ك إصدار تكصيات بقصد تنمية التعاكف الدكلي: سابعا

   تمؾ ىي الإختصاصات التي خكليا الميثاؽ لمجمعية العامة،لكف السؤاؿ الذم يمكف طرحو 
في ىذا الصدد،ىك كيؼ إستطاعت الجمعية أف تتجاكز نصكص الميثاؽ ك تطكّر إختصاصاتيا 

 السياسية ك تتعدّل عمى إختصاصات مجمس الأمف الدكلي؟
   إف الشيء الذم يميّز الميثاؽ الأممي عف ميثاؽ العصبة ، ىك الفصؿ بيف الإختصاصات 

 .لكؿ جياز رئيسي عمى غرار الجمعية العامة كمجمس الأمف
   لكف مبدأ تقسيـ العمؿ ىذا لـ يتـ إحترامو، حيث أف الجمعية إتسع دكرىا بشكؿ تدريجي 

بقرار الإتحاد مف أجؿ "متجاكزا حدكدىا ،ليتداخؿ مع إختصاصات المجمس مف خلاؿ ما يعرؼ 
 ( 1) في القضية الككرية1950الصادر في عاـ(5د)377كالمجسد في قرارىا رقـ " السلاـ
 ػػػػػػػػػػػػػ

 229 ك228محمد المجذكب ، المرجع السابؽ ، ص ص  (1)
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 العلاقة بين الجمعية العامة ومجمس الأمن الدولي: الفرع الثاني
    تعتبر الجمعية العامة أحد أىـ الأجيزة الرئيسية في الأمـ المتحدة،حيث تضـ جميع 

، فالعلاقة بينيا كبيف مجمس الأمف (1)مف الميثاؽ1 الفقرة 9أعضائيا كىك ما أشارت إليو المادة 
نما ىي علاقة إستقلاؿ قائمة عمى التكامؿ كالتكازف فيما  لا تقكـ عمى التبعية أك التدرج ،كا 

 . بينيما
   كنتيجة لأىمية الدكر الذم تقكـ بو الجمعية العامة، فإف الميثاؽ منح ليا سمطات عامة 

 10كىك ما أشارت إليو المادة  تشمؿ مناقشة جميع المسائؿ التي تدخؿ في أحكاـ الميثاؽ،
لمجمعية العامة أف تناقش أية مسألة أك أمر يدخؿ في نطاؽ ىذا الميثاؽ أك يتصؿ " بقكليا أف 

بسمطات فرع مف الفركع المنصكص عمييا فيو أك كظائفو، كما أف ليا في ما عدا ما نص عميو 
 أف تكصي أعضاء الييئة أك مجمس الأمف أك كمييما بما تراه في تمؾ المسائؿ أك 12في المادة 

 ".الأمكر
العامة بشكؿ كاضح، مف خلاؿ السمطات التي     كتظير العلاقة بيف مجمس الأمف كالجمعية

منحيا الميثاؽ ليذه الأخيرة في مجاؿ حفظ السمـ كالأمف الدكلييف، كىك ما يعكس دكرىا الرئيسي 
في تحقيؽ ىذا اليدؼ مع مجمس الأمف الدكلي ،خصكصا بعد صدكر قرار الإتحاد مف أجؿ 

، كالذم يسمح بحمكؿ الجمعية العامة محؿ مجمس الأمف في ممارسة 1950 نكفمبر3السلاـ في 
إختصاصاتو في الحالات التي تنذر بتيديد السمـ كالأمف الدكلييف كفشؿ مجمس الأمف في القياـ 

الفقرة الأكلى إلى الفقرة الثالثة مف الميثاؽ إلى دكر 11كنصت المادة (2)بمسؤكلياتو الأساسية،
لمجمعية العامة أف تنظر في المبادئ العامة لمتعاكف في حفظ "الجمعية في ىذا المجاؿ بقكليا 

السمـ كالأمف الدكلي كيدخؿ في ذلؾ المبادئ المتعمقة بنزع السلاح ك تنظيـ التسميح ،كما أف ليا 
أف تقدـ تكصياتيا بصدد ىذه المبادئ إلى الأعضاء أك إلى مجمس الأمف أك إلى 

كمييما،كلمجمعية العامة أف تناقش أم مسألة يككف ليا صمة بحفظ السمـ كالأمف الدكلي يرفعيا 
إلييا أم عضك مف أعضاء الأمـ المتحدة كمجمس الأمف أك دكلة ليست مف أعضائيا كفقا 

،كليا فيما عدا ما تنص عميو المادة الثانية عشر أف تقدـ 35لأحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 
تكصياتيا بصدد ىذه المسائؿ لمدكلة أك الدكؿ صاحبة الشأف أك لمجمس الأمف أك لكمييما معا،ك 

  كؿ مسألة مما تقدـ ذكره يككف مف الضركرم فييا القياـ بعمؿ ما ، ينبغي أف تحيميا  
 ػػػػػػػػػػػػػػ
 "تتألؼ الجمعية العامة مف جميع أعضاء الأمـ المتحدة"مف الميثاؽ الأممي عمى 1الفقرة 9تنص المادة  (1)

 91، ص2009عبدالكريـ عكض خميفة،قانكف المنظمات الدكلية، ب ط، دار الجامعة الجديدة، ليبيا، (2)
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  " .الجمعية العامة عمى مجمس الأمف قبؿ بحثيا أك بعده

  كلمجمعية العامة أف تسترعي نظر مجمس الأمف إلى الأحكاؿ التي يحتمؿ أف تعرض السمـ 
 أكردت قيدا يحد مف سمطات (1) مف الميثاؽ 1الفقرة12، لكف المادة "كالأمف الدكلي لمخطر

الجمعية العامة، يتمثؿ في إمتناع الجمعية عف البت في أم نزاع أك مكقؼ يككف قيد النظر مف 
طرؼ مجمس الأمف، فيذه المادة تكضح الحدكد التي تمنع التداخؿ في السمطات بيف الجمعية ك 

 .  المجمس، كتكرس إستقلالية أجيزة المنظمة

 الرقابة السياسية التي تمارسيا الجمعية العامة عمى مجمس الأمن: الفرع الثالث
   إف تشكيؿ الجمعية العامة كتمثيؿ جميع الدكؿ الأعضاء في المنظمة فييا ،كنظاـ التصكيت 

عمى قراراتيا الذم يقكـ عمى المساكاة بيف جميع الدكؿ دكف تمييز،تمكف الجمعية العامة مف 
ممارسة نشاط رقابي بحياد تاـ،كىذا مف خلاؿ سمطتيا في تعييف الأعضاء الغير دائميف في 

كىك ما يسمح لمجمعية بصفة غير مباشرة بأف تكجو نشاط ، (2)المجمس كىـ ثمث الأعضاء
-1993)خمفا لمسكيد ما بيف الفترة " زينلاندا الجديدة" المجمس، ،فعمى سبيؿ المثاؿ تـ إنتخاب 

كىذا يعد محاكلة مف الجمعية العامة خمؽ نكع مف التكازف الجغرافي العادؿ في المجمس  (1994
 .بعدما سيطرة الدكؿ الأكركبية عمى مقاعده

   كما أف مجمس الأمف مطالب برفع تقارير سنكية، كأخرل خاصة إلى الجمعية العامة كىذا ما 
تتمقى الجمعية العامة تقارير سنكية ك أخرل خاصة مف "  بقكليا 1  الفقرة 15أشارت إليو المادة 

مجمس الأمف كتنظر فييا ، كتتضمف ىذه التقارير بيانا عف التدابير التي يككف مجمس الأمف قد 
 ".قررىا أك إتخذىا لحفظ السمـ كالأمف الدكلي

يرفع مجمس الأمف تقارير " مف الميثاؽ بقكليا 3الفقرة 24   كىك ما تـ تأكيده أيضا بنص المادة 
 ".سنكية ك  أخرل خاصة إذا إقتضت الحاؿ إلى الجمعية العامة لتنظر فييا

   فمف خلاؿ ىذه النصكص القانكنية ، يتضح جميا أف الجمعية العامة يمكف ليا أف تباشر 
 الرقابة السياسية عمى قرارات المجمس،مف خلاؿ النظر كتفحص التقارير المرسمة مف  

 المجمس لإبداء الرأم ك الإنتقاد في حالة عدـ مشركعيتيا ،كما حدث في أزمة العضكية عاـ   
 ػػػػػػػػػػػػػػ
عندما يبتشر مجمس الأمف بصدد نزاع أك مكقؼ ما،الكظائؼ التي رسمت في الميثاؽ فميس " عمى 1الفقرة 12تنص المادة (1)

 "لمجمعية العامة أف تقدـ أية تكصية في شأف ىذا النزاع أك المكقؼ إلا إذا طمب ذلؾ منيا مجمس الأمف
إياد يكنس محمد الصقمى ، الحظر الدكلي في القانكف الدكلي العاـ ،الطبعة الأكلى ،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية (2)

 .123 ص 2013مصر،
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 ،بحيث كاف قبكؿ العضك الجديد يخضع لعكامؿ سياسية بحتة تتمسؾ بيا كؿ مف 1947 
الكتمتيف المناىضتيف في الأمـ المتحدة،كالممثمة في كؿ مف الإتحاد السكفياتي كالكلايات المتحدة 

 إذ تـ الإتفاؽ بيف 15/12/1955الأمريكية،كظؿ ىذا النزاع  قائما مف كلادة الأمـ المتحدة حتى 
(1 ).كبمكجبيا أزمة العضكية" بالصفقة الإجمالية"الكتمتيف عمى ما عرؼ   

   إضافة إلى كؿ ىذا،فإف مسائؿ الميزانية ك المصادقة عمييا تعتبر مف المسائؿ المكضكعية 
أك اليامة كالتي تتطمب لإصدارىا مكافقة أغمبية ثمثي الأعضاء في الجمعية ،كبالتالي فإف عممية 

صنع القرار في ما يخص الأمكر المالية تككف مف طرؼ الجمعية ،كىك مانصت عميو المادة 
 ( .2)مف الميثاؽ17/1

   فسمطة الجمعية العامة في فحص الميزانية كالتصديؽ عمييا، تعد مف أكثر الكسائؿ فعالية 
في القياـ بالرقابة عمى أنشطة أجيزة الأمـ المتحدة بما فييا مجمس الأمف الدكلي ،كذلؾ عمى 

كىذا لو كزف ، (3)أساس أف الجمعية بإمكانيا عدـ إقرار نفقات مالية لعمؿ قد أتخذ ضد إرادتيا
كبير مف حيث التأثير عمى أنشطة تمؾ الأجيزة،كقد حدث أف إمتنعت الجمعية بتمكيؿ المحكمة 

 (4). 1993 لسنة808الجنائية الدكلية ليكغسلافيا سابقا بمكجب قرار مجمس الأمف 
في جميكرية يكغسلافيا ، أحد أىـ الأمثمة التي تجسد نكع " البكسنة كاليرسؾ"   كتعتبر قضية 

مف الرقابة التي مارستيا الجمعية العامة عمى مجمس الأمف ،فمكقؼ الجمعية كاف كاضحا في 
 ،الذم 1992 أكت 25الصادر في  (242/46)القضية، مف خلاؿ القرار الذم أصدرتو رقـ 

إعتبرت أف ما تمارسو القكات الصربية مف أعماؿ مدعكمة مف الجيش اليكغسلافي ضد إقميـ 
البكسنة كاليرسؾ ىك إخلاؿ لمسمـ كالأمف الدكلييف ، ك أنو مف حؽ ىذه الأخيرة الدفاع عف 
نفسيا ،مف خلاؿ رفع الحظر عف تكريد الأسمحة  الذم أقره مجمس الأمف ،حتى يتسنى ليا 

 .ممارسة ىذا الحؽ 
   كما دعت  الجمعية إلى إنياء كؿ أشكاؿ التدخؿ في البكسنة كاليرسؾ ،كسحب القكات 

نياء الممارسات المتعمقة بالتطيير العرقي في الإقميـ  .الصربية ك الكركاتية منيا كا 
 ػػػػػػػػػػػػػػػ

 /www.palestinapedia.netحكؿ أزمة العضكية تصفح المكقع الإلكتركني    (1)
 01:38: ، ساعة الدخكؿ لممكقع 2018 مام27:تاريخ الزيارة يكـ 

 "تنظر الجمعية العامة في ميزانية الييئة كتصدؽ عمييا"  عمى1 الفقرة 17تنص المادة (2)
 291ناصر الجياني المرجع السابؽ ص (3)
 الخاص بإمتناع الجمعية عف تمكيؿ المحكمة الجنائية الدكلية ليكغسلافيا تصفح المكقع 808لمنظر في مضمكف القرار (4)

  /www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES (1993)808 :الإلكتركني لأرشيؼ القرارات 
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 الذم يتضمف 1992 ديسمبر 18بتاريخ  (121/47)كما أصدرت الجمعية العامة قرارىا رقـ    
إتخاذ تدابير معينة بشكؿ عاجؿ تشمؿ أكلا، في حالة فشؿ قكات صربيا ك الجبؿ الأسكد في 
الإمتثاؿ لجميع قرارات مجمس الأمف ذات العلاقة ك التي إتخذىا بمكجب الفصؿ السابع ، 

يفكض المجمس الدكؿ الأعضاء بالتعاكف مع حككمة البكسنة كاليرسؾ بإستخداـ جميع الكسائؿ 
الضركرية لتأكيد كحفظ سيادة جميكرية البكسنة كاليرسؾ ك إستقلاليا السياسي كسلامة ككحدة 
أراضييا، كثانيا إستثناء جميكرية البكسنة كاليرسؾ مف حظر تكريد الأسمحة المفركض عمى 

 (.1) 713يكغسلافيا السابقة بمكجب قرار مجمس الأمف رقـ 
   كعميو يتضح جميا مف ىذه القضية،أنو بإمكاف الجمعية العامة أف تعمؿ عمى إعادة تصكيب 

ف كانت لا تمغي قرارات  قرارات المجمس مف خلاؿ ما تصدره مف قرارات أك تكصيات، كا 
المجمس المعيبة إلا أنيا تنتقدىا ،فقرار المجمس بحظر تكريد الأسمحة إلى البكسنة لـ يكف 

صائبا،بالرغـ مف إعتراؼ المجمس في حد ذاتو بحؽ البكسنة في ممارسة الدفاع الشرعي كىذا 
 .لا يتأتى في ظؿ الحظر الممارس عمييا

   كخلاصة القكؿ، فإف الرقابة السياسية لمجمعية العامة عمى قرارات مجمس الأمف الصادرة 
بمكجب الفصؿ السابع ىي مكجكدة مف الناحية النظرية كتتمثؿ بصفة خاصة في إعداد الميزانية 

،كفي المساىمة بإنتخاب الأعضاء الغير الدائميف لممجمس، كفي تمقي التقارير عنو كفي 
 . مف الميثاؽ إلى الجمعية العامة15 إلى10الصلاحيات التي أككميا الميثاؽ بمقتضى المكاد 

   أما عمى الصعيد العممي فإف ىذه الرقابة ىي ضعيفة جدا ، إف لـ نقؿ أنيا شبو معدكمة إذ 
 . تقؼ عند حد التعقيب أك الإنتقاد أك التعميؽ عمى ىذه القرارات دكف أف تمغييا

   فلا نجد قرارات أك تكصيات لمجمعية العامة ، تفيد بعدـ مشركعية تمؾ القرارات كالإعتراض 
 (2). عمييا

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 : تصفح المكقع الإلكتركني الرسمي للأمـ المتحدة 713لمنظر في مضمكف القرار  (1)

(  www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/713(1991   
 97يازيد بلابؿ ، المرجع السابؽ ، ص(2 )
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 الفـــصل الثاني   أليات الرقابة عمى سمطات مجمس الأمن لضمان مشروعية قراراتو 

 المطمب الثاني
 رقابة الأمانة العامة

   لقد جعؿ الميثاؽ الأممي مف الأمانة العامة إحدل أىـ الفركع الرئيسية لو ،حيث تـ إدراجيا 
 . ،تحت الفصؿ الثالث المكسكـ بفركع الييئة7مف المادة 1كسادس ىيئة ضمف الفقرة 

   كبما أف الأميف العاـ يعتبر المكظؼ الإدارم الأكبر في الييئة الأممية ،كىك الذم يمثؿ 
الأمانة العامة فإف الحديث عف رقابة ىذه الأخيرة ،يقصد بيا تمؾ الرقابة التي يمكف أف يباشرىا 
الأميف العاـ عمى قرارات مجمس الأمف الصادرة بمكجب الفصؿ السابع،كىذا بالنظر إلى المكانة 

 .المرمكقة التي يشغميا كالنفكذ السياسي الذم يتمتع بو كعلاقتو بالتأثير عمى تمؾ القرارات
   كعميو فإف الحديث عف أم دكر رقابي محتمؿ للأمانة العامة عمى قرارات مجمس الأمف 

يقتضي منا أكلا، التطرؽ إلى البناء التنظيمي كالقانكني ليا كفؽ الميثاؽ الأممي ،كثانيا إبراز 
 .العلاقة التي تربطيا مع المجمس مادامت ىذه الرقابة مسمطة عميو

 البناء التنظيمي للأمانة العامة : الفرع الأول 
   الأمانة العامة ىي الييئة الإدارية للأمـ المتحدة،يرأسيا أميف عاـ يعاكنو العدد اللازـ مف 

المكظفيف ،كيعتبر الأميف العاـ المكظؼ الإدارم الأكبر في ىيئة الأمـ المتحدة، كيككف تعيينو 
بمعرفة الجمعية العامة بناء عمى تكصية مجمس الأمف،كيقكـ بتعييف مكظفي الأمانة طبقا لمكائح 

 كىك ما (1) الجغرافيعالتي تضعيا الجمعية العامة، عمى أف يراعى في إختيارىـ معيار التكزم
يككف لمييئة أمانة تشمؿ أمينا عاما كمف تحتاجيـ "  مف الميثاؽ بقكليا 97أشارت إليو المادة 

الييئة مف المكظفيف،ك تعيف الجمعية العامة الأميف العاـ بناء عمى تكصية مجمس 
 ".الأمف،كالأميف العاـ ىك المكظؼ الإدارم الأكبر في الييئة

   كيقكـ الأميف العاـ بدكر أكثر أىمية مف الدكر الذم كاف يقكـ بو الأميف العاـ لعصبة الأمـ، 
فضلا عف الإختصاصات الإدارية، كتحضير ميزانية المنظمة،كمراقبة المصركفات ك الإيرادات، 

كتكزيع الأمكاؿ، كتسجيؿ المعاىدات،كما يمكنو أيضا أف يقكـ بأعماؿ إستشارية لمدكؿ التي 
 (2).تطمب ذلؾ كبأعماؿ الكساطة بينيا

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 645، ص1975عمي صادؽ أبك ىيؼ،القانكف الدكلي العاـ، ب ط،نشأة المعارؼ،الإسكندرية، مصر، (1)
 62 ك60، ص ص2013نزيو رعد،المنظمات الدكلية كالإقميمية،الطبعة الأكلى،المؤسسة الحديثة لمكتاب،بيركت، لبناف، (2)
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، التي تعطيو حؽ (1 ) مف الميثاؽ99   أما الكظيفة السياسية، فإف أساس منحيا لو ىك المادة 
تنبيو مجمس الأمف إلى أم مسألة ، يرل أنيا تيدد السمـ كالأمف الدكلييف ، فقد سمحت لو 

 .بإكتساب حؽ المبادرة السياسية البالغ الأىمية
   في الكاقع لكي يضطمع بالحقكؽ المنصكص عنيا، في ىذه المادة كيتمكف مف إبلاغ مجمس 

الأمف ،عمى الأميف العاـ أف يككف مييأ للإستعلاـ بإستمرار عف كؿ المسائؿ التي يمكف أف 
تشكؿ تيديدا لمسلاـ، كمف كاجبو إتخاذ كؿ الإجراءات الضركرية لجمع المعمكمات كالتحرؾ عمى 

 .المستكل الدكلي، مما يعني تدخمو بشكؿ أك بأخر في المنازعات الدكلية
 رفعت مف مكانة الأميف العاـ ،بالمقارنة مع مجمس الأمف كالجمعية العامة، فيك 99   فالمادة 

يتصرؼ ىنا كفؽ كامؿ سمطتو التقديرية ، مف أجؿ تدعيـ كظيفتو كسمطاتو السياسية، كفي 
 .الكقت نفسو يتحمؿ مسؤكليتو

   كقد كصفت المجنة التحضيرية بمؤتمر ساف فرانسيسكك، الإقتراحات المسندة للأميف العاـ 
حؽ خاص كالذم يتجاكز كؿ سمطة منحت مف قبؿ إلى مسؤكؿ منظمة " بتمؾ المادة بأنيا 

دكلية ك بذلؾ لـ تسبؽ الأمـ المتحدة، في تخكيميا الأميف العاـ ىذه السمطة أية منظمة دكلية 
 .أخرل

   كمف الأمثمة التي نبو الأميف العاـ مجمس الأمف الدكلي، إلى الأحكاؿ المشار إلييا في المادة 
داغ " الذم إستخدـ ىذه السمطة بمناسبة الحرب الككرية ، كما لجأ إلييا " تريجيؼ لي" نذكر 99

ستخدميا 1960إباف أزمة الككنغك عاـ " ىمرشكلد بالنسبة لمبناف عاـ " ككرت فالدىايـ" ، كا 
 . بمناسبة الإعتداءات الإسرائيمية1976

   كذلؾ يقكـ الأميف العاـ بإخطار الجمعية العامة بمكافقة مجمس الأمف في كؿ دكر مف أدكار 
إنعقادىا بكؿ المسائؿ المتصمة بحفظ السمـ كالأمف الدكلييف،التي تككف محؿ نظر المجمس ،كما 

يقكـ بإخطارىا أك إخطار أعضاء الأمـ المتحدة إذا لـ تكف الجمعية في دكر إنعقادىا بفراغ 
 (3 ).12/2،كىذا ما نصت المادة (2)المجمس مف تمؾ المسائؿ بمجرد إنتيائو 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 "للأميف العاـ أف ينبو مجمس الأمف إلى أية مسألة يرل أنيا قد تيدد حفظ السمـ كالأمف الدكلي" مف الميثاؽ99تنص المادة (1)
 15 ك 14عبدالسلاـ زركاؿ، المرجع السابؽ ، ص ص(2)
الجمعية العامة في كؿ دكر مف -بمكافقة مجمس الأمف–يخطر الأميف العاـ " مف الميثاؽ الأممي عمى 12/2تنص المادة  (3)

أدكار إنعقادىا بكؿ المسائؿ المتصمة بحفظ السمـ كالأمف الدكلي التي تككف محؿ نظر مجمس الأمف ،كذلؾ يخطرىا أك يخطر 
إذا لـ تكف الجمعية العامة في دكر إنعقادىا ، بفراغ مجمس الأمف مف نظر تمؾ المسائؿ كذلؾ بمجرد "الأمـ المتحدة"أعضاء 

 "إنتيائو منيا
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   إضافة إلى ذلؾ ،فإف مياـ الأميف العاـ تمتد لتشمؿ أيضا،إدارة عمميات حفظ السلاـ إلى 
التكسط لتسكية المنازعات الدكلية، كمف إستقصاء الإتجاىات كالمشاكؿ الإقتصادية كالإجتماعية 
إلى إعداد الدراسات عف حقكؽ الإنساف كالتنمية المستدامة،كالترجمة الشفيية لمخطب كالترجمة 

 (1).التحريرية لمكثائؽ إلى المغات الرسمية لممنظمة 
   كعمكما فإف للأمانة العامة إختصاصات متنكعة، منيا ماىك إدارم كتنفيذم كفني كأخر 

خاص بتسجيؿ المعاىدات كتمقي كثائؽ التصديؽ،كليا إلى جانب ذلؾ إختصاص محدكد ذك 
 (2 ).طابع سياسي

   كما تقكـ الأمانة العامة، برصد مدل تنفيذ القرارات التي تتخذىا ىيئات الأمـ المتحدة 
 .كخاصة تمؾ الصادرة عف مجمس الأمف الدكلي

   كعميو فإنو مف خلاؿ ىذا الرصد الذم تقكـ بو الأمانة العامة، نتسائؿ عف العلاقة بينيا ك 
بيف مجمس الأمف الدكلي كىؿ يمكنيا مباشرة عممية الرقابة عمى قرارات المجمس الصادرة 

 بمكجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ؟
 العلاقة بين الأمانة العامة و مجمس الأمن الدولي:الفرع الثاني

   لقد نظـ الميثاؽ الأممي جياز الأمانة العامة كعلاقتيا مع الأجيزة الأخرل بصكرة أكضح 
 ".في الأمانة" مف خلاؿ الفصؿ الخامس عشر المعنكف ب

 المذككرة 99   فبخصكص علاقتيا بمجمس الأمف الدكلي، فكما أشرنا سابقا إلى أف المادة 
أعلاه، قد خكلت للأميف العاـ بكصفو ممثؿ للأمانة العامة سمطة تنبيو مجمس الأمف إلى أم 

مسألة يرل أنيا تيدد السمـ كالأمف الدكلييف،كبالتالي فيك يممؾ السمطة التقديرية لتكييؼ الحالات 
 ،ك يحرؾ 39كالكقائع،كىك بيذا الشكؿ يساىـ في عممية التكييؼ التي نصت عمييا المادة 

 .إختصاص مجمس في تطبيؽ الفصؿ السابع
   إضافة إلى ىذا كفي سبيؿ قيامو بيذه الكظائؼ، فميس للأميف العاـ كلا المكظفيف أف يطمبكا 
أك يتمقكا تعميمات مف أية حككمة أك سمطة خارجة عف الييئة،كعمييـ أف يمتنعكا عف القياـ بأم 

 (3).عمؿ قد يسئ إلى مراكزىـ بكصفيـ مكظفيف دكلييف مسؤكليف أماـ الييئة فقط 
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 /www.un.org/ar/sections/about-un/secretariat:الأمانة العامة،المكقع الإلكتركني الرسمي للأمـ المتحدة (1)

 19:24 ،الساعة 2018أفريؿ16:تاريخ الدخكؿ إلى المكقع 
محمد حسف الإبيارم، المنظمات الدكلية الحديثة كفكرة الحككمة العالمية، ب ط، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة  (2)

 348 ، ص 1978مصر 
 646عمي صادؽ أبك ىيؼ ، المرجع السابؽ ، ص(3)
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ليس للأميف العاـ كلا لممكظفيف " مف الميثاؽ بقكليا 1 الفقرة 100   كىذا مانصت عميو المادة 
أف يطمبكا أك أف يتمقكا في تأدية كاجبيـ تعميمات مف أم حككمة أك مف أية سمطة خارجة عف 
الييئة ،كعمييـ أف يمتنعكا عف القياـ بأم عمؿ قد يسيء إلى مراكزىـ بكصفيـ مكظفيف دكلييف 

 ". مسؤكليف أماـ الييئة كحدىا 
   كما يمكف للأميف العاـ أف يقدـ تقارير شفكية أك مكتكبة، حكؿ أم مسألة بحث أماـ مجمس 
الأمف الدكلي،كأف يحضر في كؿ إجتماعاتو ك إجتماعات الأجيزة الأخرل عمى غرار الجمعية 

 مف 98العامة كالمجمس الإقتصادم ك الإجتماعي كمجمس الكصاية كىذا ما نصت عميو المادة 
يتكلى الأميف العاـ أعمالو بصفتو ىذه في كؿ إجتماعات الجمعية العامة "الميثاؽ بقكليا 

كمجمس الأمف كالمجمس الإقتصادم كالإجتماعي كمجمس الكصاية ، كيقكـ بالكظائؼ الأخرل 
 ".التي تككميا إليو ىذه الفركع كيعد الأميف العاـ تقريرا سنكيا لمجمعية العامة بأعماؿ الييئة

   كما يقدـ الأميف العاـ إلى المجمس ،مرة كاحدة كؿ سنة قائمة بالمحاضر كالكثائؽ التي كانت 
تعد سرية في حينيا، كيقرر المجمس أم المحاضر كالكثائؽ منيا يجب أف يتاح لمدكؿ الأخرل 

 . (1 )الأعضاء في الأمـ المتحدة، كأييا يجب أف ينشر ،ك أييا يجب أف يبقى سريا
   كمف خلاؿ كؿ ىذه النصكص،يتضح أف الأميف العاـ يتبكأ مكانة مرمكقة ،فبالإضافة إلى 

إختصاصاتو الإدارية  بكصفو المكظؼ الإدارم الأكبر في الييئة، فإنو يمارس كظائؼ سياسية 
بإعتباره شخصية دكلية تتمتع بنفكذ سياسي تؤىمو إلى المساىمة في حفظ السمـ كالأمف 

 .الدكلييف
   إلا أف ىناؾ جدؿ فقيي، بيف مؤيد كمعارض لممارسة الأميف العاـ لمكظائؼ السياسية 

 :فالإتجاه المؤيد لتمؾ الكظائؼ يستند في حججو إلى 
 الأميف العاـ مف أف يدرج في جدكؿ أعماليا فأف النظاـ الداخمي لمجمعية العامة، يمؾ: أكلا

كؿ البنكد التي "منو بقكليا  (ز)13 ما أشارت إليو المادة كمكضكعات ذات طابع سياسي، كه
 ".يرل الأميف العاـ ضركرة عرضيا عمى الجمعية العامة

   كما أف الأميف العاـ يمكف لو أف يقدـ في أم كقت بيانا شفكيا أك كتابيا في مسألة ما تزاؿ 
 (2) مف النظاـ الداخمي لمجمعية التي نصت عمى أف 112قيد النظر كذلؾ إستنادا إلى المادة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 231سييؿ حسيف الفتلاكم،المرجع السابؽ، ص(1)
ىديؿ صالح الجنابي، دكر الأميف العاـ في حفظ السمـ كالأمف الدكلييف،الطبعة الأكلى،المركز القكمي للإصدارات (2)

 107،ص 2014القانكنية،القاىرة،مصر،
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للأميف العاـ أك لأم عضك في الأمانة العامة يسميو الأميف العاـ ممثلا لو أف يدلي في أم "
 ".كقت بيانات شفكية أك كتابة في أية لجنة أك لجنة فرعية بشأف أية مسألة تككف قيد نظرىا

يقع عمى عاتؽ الأميف العاـ تنفيذ القرارات التي تعيد بيا إليو مختمؼ الأجيزة في الأمـ : ثانيا
 .المتحدة كقد يككف ضمف ىذه القرارات مسائؿ سياسية متمثمة في حفظ السمـ كالأمف الدكلييف

كما يقع عمى عاتقو إعداد تقرير سنكم عف أعماؿ المنظمة يرفعيا إلى الجمعية العامة  : ثالثا
 .كمف البدييي أف يناقش ىذا التقرير قضايا سياسية معاصرة

   أما الإتجاه المعارض لمنح الأميف العاـ مياـ ذات طبيعة سياسية ،فكانت حججو تقكـ عمى 
 مف الميثاؽ،كالذم كاف يتضمف جميع كظائؼ الأمانة 98أساس رفض المشركع الأكؿ لممادة 

 (1 .)98العامة في المسائؿ السياسية ك الإدارية ،كالإبقاء عمى الصيغة الحالية لممادة 

   إلا أننا نرل بأنو مف خلاؿ الممارسات العممية ، نجد أف الأميف العاـ يضطمع بالعديد مف 
المياـ السياسية فيك يقكـ بدكر حيكم كفعاؿ في حفظ السمـ كالأمف الدكلييف ،كىناؾ العديد مف 

الشكاىد تبيّف النفكذ السياسي، الذم يمارسو الأميف العاـ لحؿ الكثير مف النزاعات كدعكة مجمس 
 أيف صدر قرار 1960عاـ " الككنغك"الأمف إلى عقد دكرات طارئة لحميا،عمى غرار قضية 

الذم يطالب الحككمة البمجيكية مف 1960 تمكز 14 الصادر في 152مجمس الأمف الأكؿ رقـ 
الإنسحاب مف الككنغك، كخكؿ الأميف العاـ إتخاذ الخطكات الضركرية بالتشاكر مع حككمة 

 .جميكرية الككنغك
، الذم طالب مف جميع الدكؿ أف 1960 تمكز20 الصادر في 142   أما القرار الثاني رقـ 

تمتنع عف الإتياف بأم عمؿ قد يخؿ بالسمـ كالأمف الدكلييف، أك ينتقص مف سيادة جميكرية 
الككنغك ك إستقلاليا السياسي، مع تأكيده لمقرار الأكؿ كتخكيؿ الأميف العاـ ميمة إتخاذ 

 .الترتيبات اللازمة لتنفيذ القرار
،كىي أزمة دبمكماسية حدثت بيف 1980عاـ " إحتجاز الرىائف في طيراف"   كذلؾ في قضية 

إيراف ك أمريكا،عندما إقتحمت مجمكعة مف الطلاب الإسلامييف السفارة الأمريكية في إيراف 
حتجزكا   إلى 1979 نكفمبر 4 أمريكيا كرىائف مف الفترة 52بدعـ مف الثكرة الإيرانية ، كا 

 (2 ).بعد ىركبو مف إيراف بسبب قضايا فساد" لمشاه"  نتيجة إحتضاف أمريكا 20/1/1981
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 108 ك107ىديؿ صالح الجنابي،المرجع السابؽ، ص ص (1)
 www.ar/wikipedia.org:أزمة رىائف إيراف، مكقع كيكيبيديا (2)

 23:02 ،ساعة الدخكؿ إلى المكقع 2018 أفريؿ 17تاريخ الزيارة لممكقع 
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   كقد أحدثت أزمة الرىائف شرخا كاسعا في العلاقات بيف الدكلتيف،التي إحتفظت بأثارىا إلى 
يكمنا ىذا، كردا عمى ىذا الإجراء فقد قامت الكلايات المتحدة الأمريكية بإستيداؼ إيراف 
بالعقكبات الأحادية الجانب كمقاطعتيا الإقتصادية لمسمع الإيرانية،ك حتى قطع العلاقات 

 .التجارية كالإستثمارية معيا
   كما قامت بتجميد الأرصدة الإيرانية المالية في الخارج، كلـ تنفرج أزمة الرىائف إلا عندما 

 تـ بمكجبو 1981 جانفي 19تكصؿ الطرفاف الأمريكي كالإيراني إلى إتفاؽ في الجزائر في 
الإفراج عف المكظفيف الديبمكماسييف الأمريكييف في طيراف، مقابؿ تعيد الكلايات المتحدة 

 مميار 12 إلى 11الأمريكية بإطلاؽ المبالغ المالية المجمدة لدييا في البنكؾ كالبالغة حكالي 
 (1 ).دكلار أمريكي

   كلقد كاف للأميف العاـ في ىذه القضية كفي غيرىا دكرا كبيرا في حميا ،حيث لعب دكر 
الكسيط فييا،كىك دكر سياسي يقكـ بو الأميف العاـ لمعمؿ عمى تحقيؽ التقارب بيف الأطراؼ 

المتنازعة ك إيجاد الحمكؿ بالكسائؿ السممية،كعادة ما يككف القياـ بيذا الدكر بتكميؼ مف 
 .الجمعية العامة أك مجمس الأمف 

 رقابة الأمانة العامة عمى قرارات مجمس الأمن: الفرع الثالث
   تتجمى رقابة الأمانة العامة عمى قرارات مجمس الأمف الدكلي ،في التأثير الذم يمكف أف 

يمارسو الأميف العاـ لممنظمة عمى تمؾ القرارات، مف خلاؿ عممية التكييؼ التي يقكـ بيا إستنادا 
 مف الميثاؽ،كفي التقارير الشفكية أك الكتابية التي يقدميا إلى المجمس  حكؿ 99إلى المادة 

مسألة ما، ككذا ممارستو لمنفكذ السياسي خلاؿ الإجتماعات التي يحضرىا حسب نص المادة 
 . مف الميثاؽ،كالتي غالبا ما تدكر حكؿ المسائؿ السياسية ىذا مف جية98

   كمف جية أخرل فإف ىناؾ رقابة إعلامية يقكـ بيا الأميف العاـ ، مف خلاؿ متابعتو كمراقبتو 
 .لمدل تنفيذ قرارات مجمس الأمف ، كتقديـ معمكمات ك تقارير بشأنيا 

   كتتـ ىذه الرقابة الإعلامية بناء عمى طمب مف مجمس الأمف ، كبصفة شخصية مف الأميف 
 (2). العاـ أك مف يعيّنو كممثؿ لو لمقياـ بيذه الميمة

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 140 ك 139سكراف إسماعيؿ عبدالله بندياف، المرجع السابؽ، ص ص (1)
،رسالة ماجيستير، معيد العمكـ القانكنية، جامعة الجزائر،السنة قرارات المنظمات الدكلية كمدل فعاليتيامحمد بف جديدم،(2)

 .187 ،ص 1993-1992الجامعية 
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فكؿ ىذا يسمح للأميف العاـ بتكجيو نشاط المجمس، ك بالتالي تحقيؽ نكع مف الرقابة     
 .السياسية المحدكدة عمى قرارات المجمس

   إلا أنو لا يمكف للأميف العاـ أف يعترض عمى تكصية أك قرار يصدر مف أحد أجيزة الأمـ 
المتحدة بما فييا مجمس الأمف الدكلي، كليس لو أف يعترض أيضا عمى طريقة عمؿ تمؾ 

ف خرجت أعماليا عف أحكاـ الميثاؽ، فميس لو حؽ الرقابة عمى شرعية عمؿ الأجيزة  الأجيزة كا 
ف مجمؿ عممو ىك عمؿ  مطمقا،بؿ ليس لو حؽ البت في نقطة نظاـ تثار أثناء المناقشات، كا 

 (.1)إدارم كفني ك تنفيذم لما تتخذه أجيزة المنظمة

   كخلاصة القكؿ أنو بالرغـ مف التأثير السياسي، الذم قد يمارسو الأميف العاـ عمى قرارات 
مجمس الأمف ،فإنو يبقى غير مؤىؿ لممارسة عممية الرقابة بصكرة مكضكعية عمى تمؾ القرارات 
،ككف أف ىذا التأثير في الحقيقة يجسد سياسة ك رؤل الدكؿ الكبرل مادامت عممية تعيينو تتـ 

بتكصية مف مجمس الأمف الدكلي،كالذم ىك بدكره خاضع لأجندة الدكؿ الكبرل الدائمة 
 .العضكية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 228سييؿ حسيف الفتلاكم، المرجع السابؽ ، ص  (1)
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 المبحث الثالث
 رقابة الدول الأعضاء في مجمس الأمن

   رأينا في المبحث السابؽ حكؿ رقابة محكمة العدؿ الدكلية عمى قرارات مجمس الأمف كيؼ 
كاف مكقفيا المتأرجح مف ىذه المسألة ،فيي مف جية تعتبر نفسيا أنيا ليست جية إستئناؼ أك 
طعف لمقرارات الصادرة عف المجمس ،كلكف يمكنيا أف تمارس تمؾ الرقابة بشكؿ عرضي أثناء 

القياـ بكظيفتيا الإفتائية أك المنازعاتية،إلا أف حدكد تمؾ الرقابة محدكد بحيث يقتصر عمى النقد 
 .كالتحذير لمجمس الأمف نتيجة لقراراتو الغير مشركعة،دكف أف يتعدل إلى إلزامية  تصحيحيا
   كعميو فإنو في ظؿ صعكبة الرقابة التي تمارسيا محكمة العدؿ الدكلية ،يمكف لمدكؿ أك 

لأجيزة أخرل داخؿ المنظمة الأممية  كالجمعية العامة ك الأمانة العامة، أف تقكد ميمة الرقابة 
بشكؿ أفضؿ إذا ما أتيحت ليا الفرصة ،كىذا مف شأنو أف يجعؿ ىذه الرقابة السياسية كبديؿ 

 .أفضؿ لمرقابة القضائية المنكطة بمحكمة العدؿ الدكلية
   كعميو نتناكؿ أكلا في ىذا المبحث ،الرقابة التي يمكف أف تمارسيا الدكؿ عمى قرارات مجمس 
الأمف الصادرة بمكجب الفصؿ السابع ،كالتي تتجمى مظاىرىا في الرقابة القبمية عمى صدكر 

مف طرؼ الدكؿ الدائمة العضكية ك الرقابة البعدية مف خلاؿ "الفيتك"القرار عف طريؽ إستخداـ 
 .إمتناع الدكؿ الأخرل عف تنفيذ القرارات المشكبة بعيب عدـ المشركعية

 المطمب الأول
 رقابة الدول الدائمة العضوية

   تتجمى رقابة الدكؿ الدائمة العضكية في الأمـ المتحدة عمى قرارات مجمس الأمف الصادرة 
بمكجب الفصؿ السابع ، مف خلاؿ إستخداـ حؽ النقض عمى أم مشركع قرار يخالؼ قكاعد 
الشرعية الدكلية، لكف الممارسة الدكلية أثبتت أف إستخداـ حؽ النقض كاف في الحقيقة ييدؼ 
إلى تحقيؽ مصالح الدكؿ الكبرل،كليس أىداؼ المنظمة الأممية كبخاصة حفظ السمـ ك الأمف 
الدكلييف،مما جعؿ مف ىذا الحؽ أسمكب لعرقمة عمؿ مجمس الأمف في الكثير مف الأحياف، 

 .كلعمى فترة إنتياء الحرب الباردة بيف المعسكريف الشرقي كالغربي ،كانت حقبة شاىدة عمى ذلؾ
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أم بما "المنع" لتعني النقض، ك أصميا لاتيني كتعني veto) )   لقد جاء إستخداـ كممة فيتك
، بمعنى رفض قبكؿ القرار أك التصديؽ عميو "الرفض"يفيد منع صدكر القرار،كما تعني 
 .لمصدكر ىذا مف الناحية المغكية

   أما إصطلاحا ، فيعني السمطة السياسية التي تتمتع بيا مؤسسة أك جماعة أك شخص لمنع 
 .قرار أك إجراء مف الحصكؿ عمى المكافقة اللازمة لإقراره نيائيا

أف لكؿ "   لكف حؽ النقض أك ما يسمى الإعتراض التكقيفي في مجمس الأمف فيقصد بو 
عضك مف الأعضاء الدائميف في مجمس الأمف، الحؽ في الإعتراض أك النقض عمى إصدار 

كمتى تـ الإعتراض عمى مشركع أم قرار مف عضك ،القرارات المتعمقة بالمسائؿ المكضكعية 
دائـ بمفرده أك بعض الأعضاء الدائمة مجتمعة، فإف المجمس لا يمكنو إصدار قرار في ىذه 

 .المسألة
حؽ يترتب عمى إستعمالو كقؼ إصدار القرار المراد "بأنو " جنيدم مبركؾ"   كقد عرفو الأستاذ 

إصداره مف مجمس الأمف الدكلي في المسائؿ المكضكعية المتعمقة بالأمف كالسمـ الدكلييف،كالذم 
 ".تتمتع بو الدكؿ الكبرل ذات المقاعد الدائمة فيو

سمطة ممنكحة لمدكؿ ذات المركز الدائـ في "بأنو " الأخضر بف الطاىر"   كما عرفو الأستاذ 
مجمس الأمف تخكليـ منع المجمس عف طريؽ التصكيت السمبي ،إلى إيقاؼ صدكر القرارات 

 ".الخطيرة التي تجنح الأمـ المتحدة إلى إتخاذىا
حؽ الإعتراض عمى أم قرار يقدـ  لمجمس "بأنو " نزيو عمي منصكر"   كما عرفو الأستاذ 

 (1)".الأمف دكف إبداء أسباب لذلؾ،كيمنح للأعضاء الخمسة الدائمي العضكية في مجمس الأمف

حؽ تستأثر بو الدكؿ "    مف خلاؿ ىذه التعاريؼ ،يمكننا إعطاء تعريؼ أخر ليذا الحؽ بأنو
الدائمة العضكية في مجمس الأمف فقط، يسمح ليا بالإعتراض عمى أم مشركع لا يتفؽ 

 ".كسياستيا
   كعميو فإف صكت إحدل الدكؿ الخمس الكبرل يؤدم إلى تعطيؿ مفعكؿ أصكات جميع 

الأعضاء الأخريف ،شريطة أف يعبر ىذا الصكت عف معارضة صريحة لصدكر القرار،لأف 
 (2 ).مجرد الإمتناع أك الغياب عف الجمسة لا يعتبر مف قبيؿ الإعتراض

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
، جامعة بسكرة، قسـ الحقكؽ 16، مجمة المفكر، العدد (عمى مبدأ المساكاة"الفيتك"أثر حؽ النقض )مبركؾ جنيدم، (1)

 215 ، ص2017ديسمبر

 34محمكد صالح العادلى،المرجع السابؽ ، ص(2 )
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 مف 27   ك يرتبط حؽ النقض بمسألة التصكيت في مجمس الأمف،المشار إليو في المادة 
 كالذم في الحقيقة يعتبر مف أدؽ المشاكؿ التي تكاجو سبيؿ الأمـ المتحدة ، (1)الميثاؽ

،كلـ يتـ حمو ك "دكمبارتكف أككس"فقد جرل الخلاؼ بخصكص ىذه المسألة في مؤتمر 
بإقتراح كىك "ركزفمت " ، حيث تقدـ الرئيس الأمريكي1945تجاكزه،إلا في مؤتمر يالطا عاـ 

 مف الميثاؽ كالذم أقره كؿ مف تشرشؿ كستاليف، ثـ كافقت عميو 27الذم صيّغ في المادة 
 .الصيف فيما بعد

   كفي مؤتمر ساف فرانسيسكك عرض الحؿ عمى المجتمعيف ،فاندلع الخلاؼ مف جديد ،حكؿ 
حؽ "الإمتياز الذم تستأثر بو الدكؿ الكبرل كحدىا، دكف الدكؿ الصغرل كالمتمثؿ في 

،غير أف إعتراضات تمؾ الدكؿ لـ تغيّر مف صيغة الإتفاؽ الذم إتخذه الكبار في مؤتمر "النقض
يالطا، إلا أف الكبار أكدكا أثناء المناقشات أنيـ لف يستعممكا حؽ النقض إلا في أضيّؽ 
حدكده،كأنيـ في إستعماليـ ىذا الحؽ سيحدكىـ دائما الشعكر بمسؤكلياتيـ تجاه الدكؿ 

كأف ىذا الإمتياز ناتج عف المسؤكلية الممقاة عمى عاتقيـ في الحفاظ عمى السمـ ،(2)الصغرل
كالأمف الدكلييف،كما أنو لا يمكف أف يتكقع منيـ في الظركؼ الدكلية الحاضرة أف يتحممكا 
الإلتزاـ بالتصرؼ في مسائؿ خطيرة، كمسائؿ السلاـ كالأمف الدكلي تنفيذا لقرار لـ يكافقكا 

حيث " بصيغة يالطا" كتـ التكصؿ إلى صيغة سميت " يالطا"عميو،كعرض الأمر عمى مؤتمر 
 (3 ).تـ التفرقة بيف المسائؿ الإجرائية ك المكضكعية 

   كللإشارة فإف الأعضاء في مجمس الأمف فريقاف، دكؿ دائمة العضكية مسماة بشكؿ محدد 
، الصيف،فرنسا،بريطانيا، فيذه  (الإتحاد السكفياتي سابقا)كىي الكلايات المتحدة الأمريكية كركسيا

 الدكؿ ترل أنيا نالت ىذه المقاعد في المجمس نتيجة لتضحياتيا المشتركة أثناء الحرب

العالمية، كبما تحكزه مف مسؤكليات ممقاة عمى عاتقيا في مجاؿ تحقيؽ الأمف كالسمـ الدكلييف، 
كدكؿ غير دائمة العضكية ،كىي عشر دكؿ ،يتـ إنتخابيا مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة 

 .لمدة عاميف
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 يككف لكؿ عضك مف أعضاء مجمس الأمف صكت كاحد" مف الميثاؽ الأممي عمى 27تنص المادة (1)

 تصدر قرارات مجمس الأمف في المسائؿ الإجرائية بمكافقة تسعة مف أعضائو
تصدر قرارات مجمس الأمف في المسائؿ الأخرل كافة بمكافقة أصكات تسعة مف أعضائو يككف مف بينيا أصكات الأعضاء 

 يمتنع مف كاف طرفا في 52 مف المادة 3الدائميف متفقة، بشرط أنو في القرارات المتخذة تطبيقا لأحكاـ الفصؿ السادس كالفقرة 
 "".النزاع عف التصكيت

 243 ك 242محمد المجذكب،المرجع السابؽ ، ص ص (2)
 102 ك 101عبدالكريـ عكض خميفة،المرجع السابؽ ، ص ص (3)
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 المذككرة أعلاه ،نميّز بيف نكعيف مف القرارات، أكليا القرارات 27   كبالرجكع إلى نص المادة 
في المسائؿ الإجرائية كتصدر بمكافقة تسعة أعضاء عمى الأقؿ،دكف تفرقة بيف أصكات 

الأعضاء الدائميف ك الغير دائميف كالثانية القرارات في المسائؿ المكضكعية كتصدر بمكافقة 
تسعة مف الأعضاء بشرط أف يككف مف بينيا أصكات الأعضاء الدائميف جميعيا،كىذا يعني أف 

 (1).كؿ عضك دائـ في المجمس يممؾ حؽ النقض عمى إصدار القرارات المكضكعية
نما عمى     كترجع أىمية ىذه التفرقة إلى أف حؽ الفيتك لا يسرم عمى المسائؿ الإجرائية كا 
المسائؿ المكضكعية التي يشترط لإمكانية إتخاذ قرار بشأنيا بكاسطة مجمس الأمف تكافؽ 

 .أصكات الأعضاء الخمس الدائميف
   عمى أف الميثاؽ لـ يحدد المعيار الكاجب إتباعو لتحديد،ماىك إجرائي كماىك ليس بإجرائي 
كلذلؾ فإف تحديده يمكف أف يتـ بالمجكء إلى الأعماؿ التحضيرية لمميثاؽ،ككذلؾ بالنظر إلى ما 

 .يجرم عميو العمؿ في مجمس الأمف ذاتو
   كعمى ضكء ذلؾ يمكف تقريرأف المسائؿ الأتية تعد مسائؿ إجرائية كىي ،إدراج مسائؿ معينة 

في جدكؿ الأعماؿ كحذفيا منو،ككقؼ أك تأجيؿ إجتماع معيف،كدعكة دكلة غير عضك في 
المجمس إلى الإشتراؾ في المناقشات،إدارة المناقشات في الجمسات،عقد إجتماعات المجمس في 

 .غير مقر المنظمة،كضع لائحة الإجراءات
   بينما تعد مسائؿ مكضكعية تمؾ المتعمقة بسمطات المجمس كقيامو بكاجباتو في حفظ السمـ 
كالأمف الدكلييف،قبكؿ أعضاء جدد،التكصية بتعييف الأميف العاـ،كىي كميا مسائؿ كاردة عمى 

 .سبيؿ المثاؿ لا الحصر
 كلكف ماىك الحؿ إذا أثير خلاؼ حكؿ إعتبار مسألة ما، مف المسائؿ الإجرائية أك المكضكعية؟
بالرجكع إلى التصريح المشترؾ الصادر في مؤتمر ساف فرانسيسكك ذكر صراحة أف المسائؿ 

 تعد مسائؿ إجرائية ، كالأخرل المتبقية تعد مف المسائؿ 32 إلى 28التي كرد ذكرىا مف المادة 
(2).المكضكعية  

 ػػػػػػػػػػػػػػ
 216مبركؾ جنيدم،المرجع السابؽ ، ص (1)
 285فخرم رشيد المينا ك صلاح ياسيف داؤد،المنظمات الدكلية،دار الكتاب لمطباعة كالنشر ،المكصؿ ،العراؽ، د س، ص (2)
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 .مسائؿ تمثيؿ أعضاء مجمس الأمف تمثيلا دائما في مقر الييئة:أولا
 .كجكب عقد إجتماعات دكرية لممجمس:ثانيا
 .عقد إجتماعات المجمس في غير مقر الييئة:ثالثا
 .إنشاء فركع ثانكية لممجمس:رابعا

 .كضع المجمس اللائحة الخاصة بالإجراءات:خامسا
إشتراؾ عضك مف أعضاء الأمـ المتحدة بدكف تصكيت في مناقشة أم مسألة تعرض :سادسا

 .عمى المجمس ،إذا كانت مصالح العضك تتأثر بيا بصفة خاصة
دعكة أم دكلة تككف طرفا في نزاع معركض عمى المجمس إلى الإشتراؾ في المناقشات :سابعا

 .المتعمقة بيذا النزاع دكف أف يككف ليا حؽ التصكيت
 .تقرير ما إذا كاف نزاع أك مكقؼ ما، محلا لمنقاش في المجمس: ثامنا

   كيلاحظ أف التحديد السالؼ الذكر، يعد حصرا لممسائؿ الإجرائية لأف لممجمس كفقا لمتصريح 
المشترؾ لمدكؿ الكبرل، تكييؼ ماىية المسائؿ المعركضة أمامو لكي يقرر ما إذا كانت 

 .مكضكعية أك إجرائية 
   كجدير بالذكر،أف الدكؿ الكبرل لا تممؾ إستعماؿ حؽ الفيتك أكلا عند إنتخاب قضاة محكمة 

 (1 ). مف النظاـ الأساسي لممحكمة2 الفقرة 10العدؿ الدكلية، بناءا عمى نص المادة 

 مف 1 الفقرة 109كثانيا ،عند الدعكة إلى عقد مؤتمر لتعديؿ الميثاؽ بناءا عمى نص المادة 
 (2).الميثاؽ الأممي

    فحؽ النقض ىك إمتياز ممنكح لمدكؿ الدائمة العضكية  فقط  في مجمس الأمف ،يتيح ليا أف 
تعترض عمى أم قرار لا يتفؽ مع مصالحيا، لكي يتـ إجياضو أك عدـ صدكره، كلك كافؽ 

 .الأعضاء الأربعة عشر الأخريف
   كيمكف أف تتخمؼ المكافقة المجتمعة لمدكؿ الدائمة العضكية عمى قرار مجمس الأمف في 

 :حالتيف ىما
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
عند التصكيت بمجمس الأمف لإنتخاب القضاة أك " الفقرة الثانية مف النظاـ الأساسي لممحكمة عمى  10تنص المادة  (1)

، لا يحصؿ تفريؽ بيف الأعضاء الدائميف كالأعضاء الغير الدائميف  12لتعييف أعضاء المجنة المنصكص عمييا في المادة 
 ".بالمجمس المذككر

 .103 ك 102عبدالكريـ عكض خميفة،المرجع السابؽ،ص ص  (2)
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الحالة الأكلى كىي إمتناع إحدل الدكؿ الدائمة العضكية عف التصكيت ،كقد جرل العمؿ .1  
داخؿ المجمس عمى إعتبار أف الإمتناع عف التصكيت، بمثابة مكافقة ضمنية مف العضك الدائـ 

 .عمى القرار ، كلا يعد مف قبيؿ إعماؿ حؽ الفيتك،كلا يعيؽ المجمس في إصدار قراراتو
 لممجمس 39كلقد تـ الإمتناع عف التصكيت لأكؿ مرة مف قبؿ عضك دائـ، في الإجتماع 

 بشأف الحالة في إسبانيا،فقد قرر المندكب السكفياتي الإمتناع عف 1946 نيساف 29المنعقد في 
التصكيت عف القرار في ىذا الشأف، كطمب أف لا يعد إمتناعو عف التصكيت إستعمالا لحؽ 

 .النقض ،كقبؿ ذلؾ مجمس الأمف
   إذ عمّؽ مندكب الكلايات المتحدة الأمريكية عمى ذلؾ ،بمكافقتو عمى أف لا يككف إمتناع 

 .الإتحاد السكفياتي عف التصكيت بمثابة إعتراض، كأف لا يعد سابقة يقاس عمييا في المستقبؿ
   كلكف تكرر ىذا المسمؾ كىذه المرة مف قبؿ الكلايات المتحدة الأمريكية، أثناء النظر في 

، ثـ إمتنعت كؿ مف إنكمترا ك فرنسا 1947 نيساف18المسألة اليكنانية أماـ مجمس الأمف في 
عف التصكيت عمى القرار الصادر مف المجمس بصدد المسألة الأندكنيسية ، عند نظرىا في 

 .1947مارس 1
الحالة الثانية، كىي حالة غياب أحد الأعضاء الدائميف عف حضكر جمسة يتخذ فييا قرار .2   

في مسألة مكضكعية ،ىؿ يمكف إعتبار ىذا الغياب لمعضك مف قبيؿ الإمتناع عف التصكيت؟ 
 أك أف الغياب لو حكـ أخر يختمؼ عف الإمتناع؟

 1 جانفي ك 13   لقد أثيرت ىذه المسألة، بمناسبة إمتناع ممثؿ الإتحاد السكفياتي ما بيف 
، التي صدرت فييا بعض القرارات الميمة بما (1 ) عف حضكر جمسات المجمس1950مارس 

 (2 )فييا قرارات التدخؿ في الأزمة الككرية

   كلقد ظير خلاؼ فقيي كبير حكؿ مسألة الغياب، غير أف الرأم المعتد بو ىك أف الغياب 
يأخذ حكـ الإمتناع عف التصكيت، كبالتالي فيك لا يؤثر عمى صحة القرار، كلا يمكف إعتباره 

 (3 ).ممارسة لحؽ الفيتك
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
لمى عبدالباقي العزّاكم ،الكسائؿ القانكنية لإصلاح مجمس الأمف،الطبعة الأكلى ،منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت  (1)

 59 ك58، ص ص2014لبناف،
الذم يعد حدا فاصلا بينيا ك بيف ككريا  (38)تتمخص الأزمة الككرية، بقياـ جيكش ككريا الشمالية بإجتياز خط العرض  (2)

،بناء عمى طمب الكلايات المتحدة الأمريكية عمى الفكر ك أصدر قرارا يديف 1950 فيفرم25الجنكبية فإجتمع مجمس الأمف في 
الذم قاؿ أف بلاده لف تشارؾ في  (جاككب مالؾ)ككريا الشمالية ككؿ ذلؾ حصؿ في غياب مندكب الإتحاد السكفياتي أنذاؾ

 .جمسات ىذا المجمس طالما أف الصيف الشعبية لـ تحتؿ المركز الدائـ الذم تحتمو الصيف الكطنية 
 217مبركؾ جنيدم ،المرجع السابؽ، ص  (3)
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 إستخدام حق النقض لمرقابة عمى قرارات مجمس الأمن: الفرع الثاني
   إذا كاف الإستخداـ السمبي لحؽ النقض،قد أدل إلى حالة الجمكد التي عرفيا المجمس خلاؿ 

فترة الحرب الباردة ،إلا أف ماميّز ىذه الحقبة أيضا ىك الرقابة المتبادلة بيف المعسكريف 
 .بإستعماؿ حؽ النقض لمحيمكلة دكف إصدار قرارات غير مشركعة مف مجمس الأمف

   كليذا يعتبر بعض الفقياء، أف حؽ النقض يعتبر مف بيف الأليات الرقابية التي تمارسيا 
الدكؿ الكبرل عمى قرارات مجمس الأمف بالعمؿ عمى تصحيحيا في حالة عدـ مشركعيتيا فيك 
يمعب دكرلا يستياف بو في تحديد الإطار العاـ لنشاطات المجمس،كما يساعد في الحفاظ عمى 
شرعية قراراتو ،حينما يمنعو مف تطبيؽ أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ دكف الإلتزاـ بقكاعد 

 .الشرعية الدكلية
    لكف بالرجكع إلى الممارسة الدكلية لمجمس الأمف ، خاصة بعد إنتياء الحرب الباردة 

 نجد أف عممية ممارسة الرقابة مف طرؼ الدكؿ الكبرل عمى قرارات مجمس الأمف الصادرة 
بمكجب الفصؿ السابع عف طريؽ إستخداـ حؽ النقض،قد إنحرؼ عف غايتو المتمثمة في حفظ 

السمـ كالأمف الدكلييف ،نتيجة سيطرة الكلايات المتحدة عمى العمؿ السياسي الذم يقكـ بو 
المجمس،كىذا مف خلاؿ الضغط عميو لإصدار قرارات لا تتكافؽ مع أىداؼ ك مبادئ المنظمة 
نما تخدـ أجندة أمريكية ،كىذا ما عكس عمى صكرة مجمس الأمف مف خلاؿ كصفو  الأممية ،كا 
بأنو ينتيج  لسياسة الإنتقائية ك الإزدكاجية في التعامؿ مع القضايا الدكلية ،كىك بذلؾ يتصرؼ 

 .بطريقة تؤدم إلى التضحية بالشرعية القانكنية لحساب الأىداؼ السياسية الحالية
قد جعؿ مف إمكانية مراجعة القرارات الغير "  بالفيتك المضاد"    كبالمقابؿ فإف ظيكر ما يسمى 

 .مشركعة الصادرة عف المجمس أمرا بعيد المناؿ
   فالفيتك المضاد، يعني إستخداـ أحد الدكؿ الدائمة العضكية لحؽ الفيتك لمنع صدكر قرار 

برفع التدابير القسرية المفركضة سابقا عمى دكلة ما، بالرغـ مف إقتناع الدكؿ الأربعة عشرة بأف 
  .أىداؼ المجمس قد تحققت أك أف تمؾ التدابير أصبحت غير مناسبة

 تجاىيا 713بإعتراض البكسنة كاليرسؾ عمى تنفيذ القرار" ككسكفك"    كالمثاؿ في قضية 
كالذم يقضي بحظر تكريد الأسمحة إلييا، بالرغـ مف أف مجمس الأمف قد إعترؼ بحؽ إقميـ 

الفيتك "لكف نتيجة إستخداـ ، البكسنة في الدفاع عف النفس،ك ىك ما ساندتو الجمعية العامة أيضا
 (1 ).مف طرؼ فرنسا ك بريطانيا، حاؿ دكف صدكر قرار مف المجمس برفع الحظر" المضاد

 ػػػػػػػػػػػػػػػ   
 330إلى 328خالد حساني، المرجع السابؽ ،ص ص  (1)
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 المطمب الثاني
 رقابة الدول الغير دائمة العضوية

   رأينا أف رقابة الدكؿ الدائمة العضكية عمى قرارات مجمس الأمف الغير مشركعة، تتـ مف 
خلاؿ تكظيفيا لحؽ النقض لتمنع صدكر ذلؾ القرار المعيب،كىذا بغض النظر عف فعالية 

 .كقيمة ىذه الرقابة
   لكف عدـ إستئثار الدكؿ الأخرل في الأمـ المتحدة بيذا الإمتياز كىك حؽ النقض ،لـ يمغي 

 .كجكد أسمكب يمكف ليذه الدكؿ أف تنتيجو لكي تمارس الرقابة عمى قرارات المجمس
   كيتمثؿ ىذا الأسمكب في الغالب في الإمتناع عف تنفيذ قرارات مجمس الأمف الغير 

 .مشركعة،خاصة إذا كانت ىذه الدكؿ أطراؼ في القضية
   أما فيما يتعمؽ بكيفية ممارسة ىذه الدكؿ لعممية الرقابة فيي قد تتـ عف طريؽ بيانات أك 

 .تصريحات أك رسائؿ رسمية
 الإمتناع عن تنفيذ قرارات مجمس الأمن:الفرع الأول

   يتخد إمتناع الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة عف تنفيذ قرارات مجمس الأمف غير 
أم )المشركعة كالصادرة بمكجب الفصؿ السابع ، شكؿ الرفض مف خلاؿ المنبر المتاح ليا    

 .،سكاءا في الجمعية العامة أك في مجمس الأمف ىذا مف جية (عضكيتيا
   أك مف خلاؿ عضكيتيا في المنظمات الإقميمية، التي تعمؿ في إطار أىداؼ ك مبادئ 

 . المنظمة الأممية أك في حالة ما إذا كانت طرؼ في النزاع
   بيد أف الفقو الدكلي، يعتبر أف تنفيذ قرارات مجمس الأمف ممزمة بالنسبة لتمؾ الدكؿ كيستندكف 

 كالمتاف تشير صراحة إلى تعيد الدكؿ (2 )مف الميثاؽ103 ،ككذا المادة (1 )25إلى نص المادة 
بقبكؿ ك تنفيذ قرارات مجمس الأمف، كبأف إلتزاماتيـ المترتبة عف ىذا الميثاؽ تسمك عمى أم 

 .إلتزاـ أخر يرتبطكف بو
    لكف بالرجكع إلى الممارسة الدكلية ، نجد أف ىناؾ رفض لقرارات مجمس الأمف مف 

 ػػػػػػػػػػػػػػ
يتعيد أعضاء الأمـ المتحدة بقبكؿ قرارات مجمس الأمف كتنفيذىا كفؽ ىذا " مف الميثاؽ الأممي عمى 25تنص المادة  (1)

 "الميثاؽ
إذا تعارضت الإلتزامات التي يرتبط بيا أعضاء الأمـ المتحدة كفقا لأحكاـ ىذا " مف الميثاؽ الأممي عمى 103تنص المادة (2 )

 "الميثاؽ مع أم إلتزاـ دكلي أخر يرتبطكف بو فالعبرة بإلتزاماتيـ المترتبة عمى ىذا الميثاؽ
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طرؼ بعض المنظمات الإقميمية التي تعتبر أف تمؾ القرارات ىي غير مشركعة، بالرغـ مف 
 .صدكرىا كفقا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ كأنيا لا تأخذ شكؿ التكصية

،قرر الإتحاد الإفريقي خلاؿ دكرتو الرابعة كالثلاثكف " لككربي"   فعمى سبيؿ المثاؿ في  قضية 
 عدـ 1998جكاف 10 إلى 8عاصمة بكركينافاسك، بيف الفترة الممتدة مف "كاغادكغك"المنعقدة في 

لاسيما  (883/1993)ك (748/1992)الإمتثاؿ لمعقكبات المفركضة عمى ليبيا بمكجب القرار
الحظر الجكم المفركض عمييا،كىذا كاف نتيجة لإتفاؽ الدكؿ الأعضاء في منظمة الكحدة 

الإفريقية عمى عدـ شرعية تمؾ العقكبات ،دكف يؤدم ذلؾ مف مجمس الأمف إلى فرض عقكبات 
 .عمى ىذه الدكؿ لإمتناعيا عف تنفيذ تدابير صادرة بمكجب أحكاـ الفصؿ السابع 

   كيمكف القكؿ أف ىذا المكقؼ الذم إتخذتو منظمة الكحدة الإفريقية ،مع غيرىا مف المنظمات 
الإقميمية عمى غرار جامعة الدكؿ العربية ك منظمة المؤتمر الإسلامي ، قد ساىـ بشكؿ أك 

بأخر في رفع العقكبات عمى ليبيا،كبالتالي قد جسد نكع مف الرقابة اللاحقة عمى قرارات 
 (1 ).المجمس

   كذلؾ فإف ممارسة تمؾ الرقابة تككف غالبا محصكرة ،مف طرؼ الدكؿ التي ىي أطراؼ في 
النزاع،لأنيا ىي المتضررة مف القرار كصاحبة المصمحة في الرقابة عمى مشركعية التسكية 

 .الممزمة،كىذا عكس الدكؿ الأعضاء الأخرل التي لا يمسيا القرار ىذا مف جية 
   كمف جية أخرل، فإف طبيعة التسكية الممزمة في حد ذاتيا كفيما ترتبو مف حقكؽ ك إلتزامات 
لا تتأثر بيا الدكؿ الأعضاء كثيرا بقدر ما تتأثر بيا الدكؿ أطراؼ النزاع،فيي إما قرارات بدفع 
تعكيضات، أك تسميـ متيميف لممحاكمة، أك ترسيـ حدكد بيف طرفي النزاع كغيرىا مف صكر 

  .التسكية 
   كالسؤاؿ الذم يطرح ىنا ،ىؿ بإمكاف أحد أطراؼ النزاع أف يرفض تطبيؽ القرار المتعمؽ 

 بالتسكية الممزمة نظرا للإعتراض عمى مشركعيتو؟
   يرل بعض فقياء القانكف الدكلي،أنو في غياب الرقابة المؤسسة فإف حؽ الدكؿ في رفض 

 (2).تنفيذ القرارات الغير مشركعة الصادرة عف أجيزة أحد المنظمات الدكلية يظؿ مقبكؿ
 ػػػػػػػػػػػػػػػ
 132 ك 131خالد حساني ، المرجع السابؽ، ص ص  (1)
 296إلى 293ناصر الجياني،المرجع السابؽ ، ص ص  (2)
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أثناء " winiarski"   كقد أيّد ىذا الإتجاه قضاة محكمة العدؿ الدكلية،حيث نجد أف القاضي 
الدكلة التي تعتبر نفسيا متضررة مف القرار " إدلائو برأيو المعارض في قضية النفقات بأف 

 ".الغير مشركع فإف بإمكانيا أف ترفض الأداة أك الكسيمة القانكنية الفاسدة
، فقد أكد ىك الأخر عمى صحة ذلؾ مف خلاؿ رأيو الإنفرادم في " cros"    أما القاضي 

أف قرار "  مابيف منظمة الصحة العالمية كمصر بقكلو 1951 مارس 25تفسير إتفاؽ "قضية 
منظمة الصحة العالمية الذم يككف عمى نقيض القانكف الدكلي، لا يككف قرارا قانكنيا لأف أغمبية 
الدكؿ قد صكتت لصالحو،فمنظمة الصحة العالمية كبشكؿ خاص جمعيتيا خمقت مف قبؿ الدكؿ 
الأعضاء لكي تنفذ ما ىـ قرركه معا، كلذلؾ فإف الدكؿ الأعضاء غير ممزمة بتطبيؽ التصرفات 

 ".الغير القانكنية

   كعمى الرغـ مف كجكد إتجاه قكم يؤيد ،حؽ الدكؿ الأعضاء في رفض القرارات الغير 
الأمر " ناصر الجياني"المشركعة الصادرة عف أجيزة المنظمات الدكلية ،إلا أنو حسب الأستاذ 

 .يختمؼ عما إذا كاف القرار، قد صدر عف مجمس الأمف الدكلي كبمكجب الفصؿ السابع
فبغض النظر عف الأىمية كالمكانة السياسية لمجمس الأمف،فإف ميثاؽ الأمـ المتحدة قد خكؿ لو 

 .سمطات خطيرة تصؿ إلى حد إستخداـ القكة المسمحة ضد الدكؿ
   كبالتالي فإف الدكلة طرؼ النزاع التي ترفض تطبيؽ التسكية الممزمة، قد تعرض نفسيا 

  .لمعقكبات الدبمكماسية كالإقتصادية، كربما إلى التدخؿ العسكرم في حالة تعنتيا

   كبالتالي فإف القرارات المتعمقة بالتسكية الممزمة، تككف في الغالب محلا لمتطبيؽ مف قبؿ 
الدكؿ أطراؼ النزاع رغـ إعتراضيا عمى مشركعيتيا، بإستثناء بعض القرارات التي لاقت بطء 
في التنفيذ، بسبب حصكؿ أحد أطراؼ النزاع كالتي صدرت التسكية الممزمة في غير صالحو 

 . عمى دعـ سياسي مثؿ جنكب إفريقيا، كنظاـ أياف سميث في ركديسيا الجنكبية
كعميو فإف، الرقابة مف قبؿ الدكؿ أطراؼ النزاع عمى مشركعية التسكية الممزمة ىي رقابة 

طبيعية كمتكقعة مف تمؾ الدكؿ التي ليا مصمحة في رقابة القرارات المتعمقة بالتسكية الممزمة 
 .التي تصدر في حقيا كما ترتبو مف حقكؽ ك إلتزامات

    فالدكؿ أطراؼ النزاع التي صدرت التسكية الممزمة في غير صالحيا مف الطبيعي أف  
 (1 )تعترض عمى مشركعية ذلؾ القرار،كلذلؾ فإف ىذا النكع مف الرقابة التي تقكـ بو الدكؿ

 ػػػػػػػػػػػػػػػ
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أطراؼ النزاع لايعد مف قبيؿ الرقابة بمعناىا القانكني الدقيؽ ، خاصة ك أف الأثار المترتبة 
 .عمييا ىي عديمة الجدكل ، طالما كاف التنفيذ متحققا لا محالة

 كيفية ممارسة الدول أطراف النزاع لعممية الرقابة: الفرع الثاني 
   فيما يخص الكيفية التي تمارس بيا الدكؿ أطراؼ النزاع رقابتيا عمى مشركعية التسكية 

الممزمة ،فقد تتـ عف طريؽ بيانات أك تصريحات أك رسائؿ رسمية ،فعمى سبيؿ المثاؿ قاـ كزير 
 23بإرساؿ رسالة إلى الأميف العاـ للأمـ المتحدة بتاريخ " أحمد حسيف"خارجية العراؽ الأسبؽ 

 المتعمؽ بترسيـ 687، بشأف الإعتراض عمى مشركعية الفقرة الثالثة مف القرار رقـ 1992أفريؿ 
لي الشرؼ أف أشير إلى الإجتماع الذم عقد " الحدكد بيف العراؽ ك الككيت جاء فييا ما يمي 

، ك مشركع 1991 أفريؿ 17بيف ممثمنا الدائـ ك المستشار القانكني للأمـ المتحدة بتاريخ 
تقريركـ الذم تزعمكف تقديمو إلى مجمس الأمف بشأف الفقرة الثالثة مف منطكؽ قرار مجمس 

 . كالذم طمبتـ رأم حككمتي فيو687/1991الأمف 
 6مف الرسالة التي بعثت بيا إلى سيادتكـ بتاريخ  (أكلا)   لأف أبيّف الأتي لقد أكضحت الفقرة 

 يؤكد في ديباجتو حقيقة أف العراؽ دكلة 687 ،بأنو رغـ أف قرار مجمس الأمف رقـ 1991أفريؿ 
مستقمة ذات سيادة ،فإنو في الكثير مف أحكامو الجائرة لـ يحترـ ىذه السيادة بؿ تعرض ليا 

 . كلحقكقيا الثابتة في الميثاؽ كفي القانكف كالعرؼ الدكلي بشكؿ لـ يسبؽ لو مثيؿ
    ففي مسألة الحدكد فرض مجمس الأمف كضعا محددا لمحدكد العراقية الككيتية ،في حيف أف 
المعركؼ قانكنيا كعمميا في التعامؿ الدكلي أف تترؾ مسائؿ الحدكد لإتفاؽ الدكؿ ،لأف ىذه ىي 
القاعدة الكحيدة التي تحقؽ مبدأ إستقرار الحدكد،كمف ناحية أخرل لـ يأخذ قرار المجمس بعيف 

إستعادة العلاقات الكدية " الإعتبار كجية نظر العراؽ المعركفة لديو، مف أف ما كرد بشأف
 لـ يستكمؿ الإجراءات الدستكرية 1963 أكتكبر 4المؤرخ في " كالإعتراؼ كالأمكر ذات العلاقة

بتصديقو مف قبؿ السمطة التشريعية ك رئيس الدكلة في العراؽ ، مما أبقى مسألة الحدكد معمقة 
 .دكف حؿ

  كفرض المجمس عمى العراؽ الحدكد مع الككيت، كما أف المجمس بيذا الأسمكب الغريب قد 
 (1 .)، الذم كاف الأساس في القرارات اللاحقة التي أصدرىا660نقض بنفسو أحد بنكد القرار 

  ػػػػػػػػػػػػػػػ 
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 دعا في فقرتو الثالثة العراؽ ك الككيت لحؿ الخلافات عف طريؽ التفاكض 660     فالقرار 
، ىي مف أىـ الخلافات إف العراؽ قد أبمغ المجمس رسميا  كأف مسألة الحدكد كما ىك معمكـ

 ،ك إستعداده لتنفيذه غير أف المجمس تجاىؿ ىذا المكقؼ القانكني كناقض 660بقبكلو لمقرار 
قراراتو السابقة ،كأتخذ قرار جائرا بفرض شركط جديدة عمى العراؽ كفرض عميو كبمد مستقؿ ذك 
سيادة كعضك في الأمـ المتحدة كضعا حدكديا ك جرده مف الحؽ في إثبات حقكقو الإقميمية كفؽ 

 .قكاعد القانكف الدكلي 
   كبذلؾ أيضا يككف المجمس، قد حرـ العراؽ مف إعماؿ إرادتو الحرة كتثبيت رضاه التاـ بتمؾ 
الحدكد ،إف قرار المجمس فيما يتعمؽ بمكضكع الحدكد قرار جائر يشكؿ سابقة خطيرة لـ تشيد 

المنظمة الدكلية مثيلا ليا كتنتقص ىذه السابقة مف سيادة الدكؿ، كقد أكد ذلؾ عدد مف أعضاء 
 ...".المجمس المنصفيف في مداخلاتيـ أثناء التصكيت عمى القرار

 687   كنلاحظ مف خلاؿ تمؾ الرسالة، أف ىناؾ تشكيؾ في مشركعية قرار مجمس الأمف رقـ 
 (1).كعمى كجو الخصكص، فيما يتعمؽ بترسيـ الحدكد بيف العراؽ كالككيت 
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 خلاصة الفصل الثاني
 

ككخلاصة لفصمنا ىذا المتعمؽ بأليات الرقابة عمى سمطات مجمس الأمف ،يمكننا القكؿ بأف ىذه 
الرقابة لـ ترقى إلى المستكل المطمكب ليا،فيي رقابة ضعيفة كغير قادرة عمى كبح جماح نشاط 

جباره عمى الإمتثاؿ لقكاعد القانكف الدكلي كنصكص ميثاؽ  مجمس الأمف الدكلي المتزايد، كا 
 .الأمـ المتحدة

كبالتالي فإف فرصة صدكر تسكية ممزمة غير متكافقة مع القانكف الدكلي أك نصكص الميثاؽ 
تظؿ كبيرة إلى حد ما،إلى أف يلاقي مجمس الأمف رقابة فعّالة، سكاء قضائية مف قبؿ محكمة 
العدؿ الدكلية أك رقابة سياسية مف قبؿ الجمعية العامة كالأمانة العامة كىي أجيزة مؤىمة لمقياـ 

 .  بذلؾ 
كىذا لف يتـ إلا بتعديؿ الميثاؽ، أك أف تقكـ تمؾ الأجيزة مف تمقاء نفسيا بتطكير دكرىا في 

الرقابة عمى مشركعية تصرفات مجمس الأمف بصفة عامة، كالقرارات المتعمقة بالفصؿ السابع 
 .بصفة خاصة

فإذا كاف مجمس الأمف الدكلي كفي غياب النصكص الصريحة، قد خكؿ لنفسو بمكجب نظرية 
السمطات الضمنية ،ممارسة سمطات شبو قضائية كفؽ الفصؿ السابع لغرض الحفاظ عمى السمـ 

فلا غرك في أف تقكـ محكمة العدؿ الدكلية أك الجمعية العامة بممارسة سمطات  كالأمف الدكلييف،
رقابية مباشرة ، كبطريقة منظمة عمى أعماؿ مجمس الأمف بصفة عامة كذلؾ لضماف تحقيؽ 

 .   مبدأ المشركعية الذم تقكـ عميو منظمة الأمـ المتحدة، بؿ كالنظاـ القانكني الدكلي ككؿ
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ختاما لدراستنا ىذه ،كالتي تناكلنا فييا الرقابة عمى قرارات مجمس الأمف الدكلي الصادرة بمكجب 
برازا لمختمؼ أكجو القصكر ك الإختلالات التي ميّزت عممية الرقابة،خمصنا  الفصؿ السابع، كا 

أكلا إلى أف مجمس الأمف يتمتع بسمطات تقديرية كاسعة جعمت منو ليس جيازا تنفيذيا فقط للأمـ 
المتحدة يتكلى تطبيؽ العقكبات الدكلية بمكجب الفصؿ السابع ك إنما تمتد سمطاتو ،لتشمؿ 
الجانب الإنساني مف خلاؿ التدخؿ السممي أك العسكرم في الدكؿ التي تتعرض لإنتياكات 

 .جسيمة لحقكؽ الإنساف ك لقكاعد القانكف الدكلي الإنساني
ككذا الجانب التشريعي ، مف خلاؿ سف قكاعد تشريعية دكلية بصكرة دقيقة كتمؾ المتعمقة 

 .بمكافحة الإرىاب الدكلي أك النككم
كلكف ىذا التكسع في السمطات مف طرؼ مجمس الأمف الدكلي ،كاف في الحقيقة عمى حساب 

الإعتبارات القانكنية المرتبطة بالشرعية الميثاقية كالدكلية ،فإتسمت قراراتو بالإنتقائية ك 
الإزدكاجية في التعامؿ مع النزاعات الدكلية ك الخركج عف الأطر القانكنية في تطبيؽ الفصؿ 

 .السابع مف الميثاؽ 
كثانيا أف مسألة الرقابة عمى قرارات مجمس الأمف الصادرة بمكجب الفصؿ السابع،لـ ترقى إلى 
جباره  المستكل المطمكب ليا، فيي رقابة ضعيفة ك غير قادرة عمى كبح جماح نشاطو المتزايد كا 

 .عمى الإمتثاؿ لقكاعد القانكف الدكلي ك نصكص ميثاؽ الأمـ المتحدة
كبالتالي فإف فرصة صدكر تسكية ممزمة غير متكافقة مع القانكف الدكلي ،أك نصكص الميثاؽ 
تظؿ كبيرة إلى حد ما،إلى أف يكاجو مجمس الأمف رقابة فعّالة ،سكاء قضائية مف قبؿ محكمة 

العدؿ الدكلية أك رقابة سياسية مف قبؿ الجمعية العامة كالأمانة العامة،كىي أجيزة مؤىمة لمقياـ 
 .بذلؾ

كىذا لف يتـ إلا بتعديؿ الميثاؽ،أك أف تقكـ تمؾ الأجيزة مف تمقاء نفسيا بتطكير دكرىا في 
الرقابة عمى مشركعية تصرفات مجمس الأمف بصفة عامة،كالقرارات المتعمقة بالفصؿ السابع 

 .بصفة خاصة
 :كقد إنتيينا إلى مجمكعة مف النتائج يمكف إجماليا فيما يمي

 غياب الإرادة السياسية لمدكؿ الكبرل مف خلاؿ رفضيا بسط أم رقابة عمى قرارات مجمس :أولا
الأمف ،كتجمى ذلؾ في رفض المقترح البمجيكي القاضي ببسط الرقابة القضائية لمحكمة العدؿ 

الدكلية عمى القرارات أك التكصيات الصادرة عف مجمس الأمف ،كالتي تنتيؾ حقكؽ الدكؿ 
 .الأطراؼ في النزاع

 خاتمــــة
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غياب نصكص صريحة أك ضمنية في الميثاؽ تؤسس لعممية الرقابة عمى قرارات مجمس : ثانيا
 .الأمف بصفة عامة ك تمؾ المتعمقة بحفظ السمـ كالأمف الدكلييف بصفة خاصة

  العمكمية في صياغة بنكد الميثاؽ كعدـ الكضكح أحيانا، كرّس ميثاؽ أكثر عمكمية في :ثالثا
 .أىدافو ك أقؿ إلزامية لمجمس الأمف في التقيّد بأحكامو

 غياب ك غمكض في بعض المفاىيـ عمى غرار مفاىيـ السمـ كالأمف الدكلييف ك العدكاف :رابعا
 .ك الإرىاب الدكلي كالدفاع الشرعي كغيرىا 

كتكظيؼ تمؾ المفاىيـ في إطار التكسع في تفسير أحكاـ الفصؿ السابع ك نظرية السمطات 
 .الضمنية ،لإصدار قرارات تتنافى مع الشرعية الميثاقية ك الدكلية

 عدـ كجكد معيار كاضح يستند إليو مجمس الأمف في تكييفو لمحالات المنصكص عمييا :خامسا
 مف الميثاؽ،ك ىك ما أدل بالمجمس إلى التعامؿ مع القضايا التي مف شأنيا أف 39في  المادة 

 تيدد السمـ كالأمف الدكلييف،بمعيار إنتقائي ك إزدكاجي رغـ تشابو الحالات
كىك إف دؿ عمى شيء ، إنما يدؿ عمى طغياف الإعتبارات السياسية عمى الإعتبارات 

 .المكضكعية أثناء القياـ بعممية التكييؼ
 ما يزيد مف مشكمة الدكر المحتمؿ في الرقابة عمى قرارات مجمس الأمف ك تقدير :سادسا

مشركعيتيا ،ىك ذلؾ الإختلاؼ كعدـ التجانس في الطرؽ التي يعبر عنيا مجمس الأمف أثناء 
  مف  39إصداره لمقراراتّ ،حيث نجد في البعض منيا يشير صراحة إلى نص المادة 

الميثاؽ، مع ذكر العبارات الكاردة فييا، ك البعض الأخر مف القرارات يشير فقط لمعبارات الكاردة 
في المادة السابقة دكف ذكر نص المادة صراحة ، كأخرل يشير فييا إلى عممو بمقتضى الفصؿ 

 .السابع لكف دكف تحديد نص المادة السابقة أك ذكر العبارات الكاردة فييا
كفي الأخير، يمكف إبراز بعض الإقتراحات التي يمكف أف ندلي بيا في ختاـ ىذه الدراسة لتفعيؿ 

 :الرقابة عمى قرارات مجمس الأمف ،الصادرة بمكجب الفصؿ السابع كىذا عف طريؽ
 تدعيـ التكازف الجديد لمسمطات بيف مجمس الأمف ك الجمعية العامة كىذا مف خلاؿ العمؿ :أولا

عمى تطكير سمطات الجمعية العامة ، لمتخمص مف الأثار الناتجة عف عجز مجمس الأمف في 
ممارسة سمطة القرار في المسائؿ المتعمقة بحفظ السمـ كالأمف الدكلييف بسبب الإستعماؿ المفرط 

 .لحؽ الفيتك
كيتـ تجسيد ىذا التكازف الجديد ، مف خلاؿ دعـ القرارات الصادرة عف الجمعية العامة كخاصة 
قرار الإتحاد مف أجؿ السلاـ في كؿ أجزائو، بداية مف الجزء الأكؿ الذم يمنح لمجمعية سمطة 

بداء   البحث عمى الفكر في الحالات التي تيدد السمـ كالأمف الدكلييف،كا 
 خاتمــــة
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التكصيات إلى أعضاء الأمـ المتحدة في شأف الكسائؿ المشتركة التي تتخذ فييا ك مف بينيا 
 .إستعماؿ القكة العسكرية عند الإقتضاء لممحافظة عمى السلاـ أك إعادتو إلى نصابو

ثـ الجزء الثاني ،الذم ينص عمى إنشاء لجنة لمراقبة السمـ ،تيتـ بملاحظة أم حالة تيدد السمـ 
 .كالأمف الدكلييف في المناطؽ التي تشكؿ بؤر لمتكتر،كرفع تقارير حكليا

ك الجزء الثالث أيضا ،الذم ينص عمى أف لكؿ عضك مف أعضاء الأمـ المتحدة إلتزاـ 
بتخصيص ضمف قكاتو الكطنية ،عناصر مدرّبة ك أف تحدد تمؾ الدكؿ نكع المساعدة التي يمكف 

 .أف تبذليا لتنفيذ ما قد يصدر مف قرارات مف طرؼ مجمس الأمف أك الجمعية العامة
" لجنة الإجراءات الجماعية"زيادة عمى ىذا ، فإف الجزء الرابع مف القرار قد نص عمى إنشاء 

،بحيث تقكـ بإتخاذ التدابير اللازمة لمحفاظ عمى السمـ كالأمف "لجنة أركاف الحرب" كبديؿ عف 
 .الدكلييف منيا التدابير العسكرية

 .عمى أف ترفع ىذه المجنة تقريرىا عف أعماليا إلى مجمس الأمف أك الجمعية العامة
تفعيؿ دكر محكمة العدؿ الدكلية في الرقابة عمى قرارات مجمس الأمف كىذا مف خلاؿ   : ثانيا

تكسيع مياـ المحكمة ليشمؿ إلى جانب الدكؿ ،المنظمات الدكلية بإعتبارىا أحد الفكاعؿ 
الأساسية في العلاقات الدكلية مع الأخذ بعيف الإعتبار التطكرالذم كاكب المجتمع الدكلي مف 

 .خلاؿ الكـ المتزايد كالمستمر في أعداد المنظمات الدكلية عمى إختلاؼ أنكاعيا
كىك بذلؾ سيسمح لمحكمة العدؿ الدكلية مف أف تمعب دكرا رقابيا ميما عمى القرارات الصادرة 

عف أجيزة المنظمات الدكلية عمى غرار مجمس الأمف الدكلي، كتككف بذلؾ قد ساىمت في 
 .صنع السلاـ الذم تضطمع بو الأمـ المتحدة

كما نقترح أيضا ضركرة كجكد رقابة تحقؽ التكازف بيف سمطات مجمس الأمف ك الييئات 
الأخرل، كتسمح بتصحيح الأخطاء كالتجاكزات التي يقكـ بيا مجمس الأمف أثناء القياـ بإصدار 
 .قرارات مف شأنيا الحفاظ عمى السمـ كالأمف الدكلييف، كىي رقابة قضائية سابقة ك أخرل لاحقة
فأما الأكلى ،ىي رقابة كقائية عمى قرارات مجمس الأمف بحيث تمكف محكمة العدؿ الدكلية مف 

إلزاـ ىذا الأخير بالمجكء إلييا ، لطمب الأراء الإستشارية حكؿ ما سيتخذه مف قرارات كتدابير في 
مكاجية نزاعات معيّنة،كفي ىذه الحالة ستضفي المحكمة الشرعية عمى تمؾ القرارات ىذا مف 

  .جية
كمف جية أخرل فإف ىذه الرقابة الكقائية لا تقؼ عند ىذا الحد،بؿ يجب أف تككف أكثر إنتظاما، 

 كتبسيط إجراءات الإفتاء ك تحسيف الأشكاؿ العممية لمجكء إلى رأم محكمة العدؿ 
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الدكلية بالقدر الذم يسمح بإتخاذ القرار بسرعة حكؿ المسائؿ التي تعرض عمييا قبؿ صدكر 
 .العمؿ القانكني المتصؿ بيا

 أما الثانية ، ىي رقابة لاحقة عمى قرارات مجمس الأمف الدكلي،كالتي تسمح لمحكمة العدؿ 
 .الدكلية أف تمنع تنفيذ قرارات المجمس المتنافية مع الشرعية الميثاقية كالدكلية

كبالتالي فإف ىذه الرقابة ،سكاء كانت سابقة أك لاحقة عمى صدكر القرارات مف مجمس الأمف 
 .سكؼ تمنع إنزلاؽ العمؿ القانكني إلى مصاؼ العمؿ غير الشرعي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائــــمة المراجـــع
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مسعد عبدالرحماف زيد، تدخؿ الأمـ المتحدة في النزاعات المسمحة غير ذات الطابع .6

  .2008الدكلي،دار الكتب القانكنية،القاىرة،مصر،
،دار النيضة 1،2008عبدالغفار عباس سميـ،مستقبؿ العقكبات الدكلية بالأمـ المتحدة،ط.7
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،العارؼ 1،2011حكمت شبر،المحكمة الدكلية كقضايا الإرىاب العراؽ نمكذجا،ط.12
 .لممطبكعات،بيركت،لبناف

جماؿ عبدالناصر مانع،التنظيـ الدكلي، د ط،د س،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،عنابة .13
 .الجزائر

،منشكرات الحمبي 1،2013 كالحرب عمى الإرىاب،ط1373تكفيؽ الحاج،القرار .14
 .الحقكقية،بيركت،لبناف

 .،الكادم،الجزائر1،2012عبدالقادر حكبة،النظرية العامة لمقانكف الدكلي الإنساني،ط.15
ناصر الجياني،دكر مجمس الأمف في تسكية المنازعات،إصدار مجمس الثقافة العاـ .16

 .2008سرّت،ليبيا،
،الدار الجماىيرية 1،2000ميا محمد الشبككي،إشكالية قضية لككربي أماـ مجمس الأمف،ط.17

 .لمنشر كالتكزيع كالإعلاف،بنغازم،ليبيا
،منشكرات 1،2014لمى عبدالباقي العزاكم،الكسائؿ القانكنية لإصلاح مجمس الأمف،ط.18

 .الحمبي الحقكقية،بيركت،لبناف
،دار 1،2003محمكد صالح العادلي،الشرعية الدكلية في ظؿ النظاـ العالمي الجديد،ط.19

 .الفكر الجامعي،الإسكندرية،مصر
  1أبك عجيمة عامر سيؼ النصر،الجزاءات الإقتصادية الدكلية بمنظمة الأمـ المتحدة،ط.20

 .،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية،مصر2009
،دار الحامد لمنشر 1،2010سييؿ حسيف الفتلاكم،أجيزة الأمـ المتحدة،الجزء الثاني،ط.21

 .كالتكزيع،عماف ،الأردف
   2006محمد المجذكب،التنظيـ الدكلي النظرية العامة كالمنظمات الدكلية كالإقميمية، دط،.22

 .الدار الجامعية،بيركت،لبناف
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 .،دار الجامعة الجديدة،ليبيا2009عبدالكريـ عكض خميفة،قانكف المنظمات الدكلية،د ط،.23
،دار الفكر 1،2013إياد يكنس محمد الصقمي،الحظر الدكلي في القانكف الدكلي العاـ،ط.24

 .الجامعي،الإسكندرية،مصر
 .،نشأة المعارؼ،الإسكندرية،مصر1975عمي صادؽ أبك ىيؼ،القانكف الدكلي العاـ،د ط،.25
 ،المؤسسة الحديثة لمكتاب،بيركت،لبناف1،2013نزيو رعد،المنظمات الدكلية كالإقميمية، ط.26
  الييئة 1978محمد حسف الإبيارم،المنظمات الدكلية الحديثة ك فكرة الحككمة العالمية،دط،.27

 المصرية العامة لمكتاب،القاىرة،مصر
،المركز 1،2014ىديؿ صالح الجنابي،دكر الأميف العاـ في حفظ السمـ كالأمف الدكلييف،ط.28

 .القكمي للإصدارات القانكنية،القاىرة،مصر
فخرم رشيد المينا كصلاح ياسيف داؤد،المنظمات الدكلية،د ط،د س،دار الكتاب لمطباعة .29

 .كالنشر،المكصؿ،العراؽ
 الأطروحات والرسائل.ب
أطركحة دكتكراة ،جامعة ،الأمف الإنساني في ظؿ مبدأ مسؤكلية الحماية محمد عبيدم،. .1

 .2017-2016بسكرة ، قسـ الحقكؽ ،السنة الجامعية
إلياس عجابي،تفعيؿ نظاـ الأمـ المتحدة لحفظ السمـ كالأمف الدكلييف،أطركحة دكتكراة،جامعة .2

 .2016-2015،كمية الحقكؽ،السنة الجامعية1الجزائر
، أطركحة دكتكراة، جامعة  قكات حفظ السلاـ دراسة في ظؿ المستجدات الدكلية،أحمد قمي،.3

 .2014-2013تيزم كزك، قسـ الحقكؽ،السنة الجامعية 
مكافحة الإرىاب ك إتفاقيات حقكؽ الإنساف،أطركحة دكتكراة،جامعة بسكرة  سييمة قمكدم،.4

 .2014-2013قسـ الحقكؽ ،السنة الجامعية 
الجزاءات الدكلية بيف نصكص الميثاؽ كالممارس الفعمية،أطركحة  مناد سعكدم،.5

 .2015-2014،كمية الحقكؽ،السنة الجامعية 1دكتكراة،جامعة الجزائر 
 عمى كاقع الحماية الدكلية لحقكؽ 1373السعيد حرزم، إنعكاسات القرار الأممي .6

 .2016-2015الإنساف،أطركحة دكتكراة ،جامعة بسكرة، قسـ الحقكؽ ،السنة الجامعية 
مبدأ التدخؿ الدكلي الإنساني في إطار المسؤكلية الدكلية،أطركحة  كىيبة العربي،.7

 .2014-2013دكتكراة،جامعة كىراف،قسـ الحقكؽ،السنة الجامعية
عادؿ تبينة،العقكبات الإقتصادية بيف الشرعية كالإعتبارات الإنسانية، رسالة ماجيستير جامعة .8

 .2012-2011بسكرة،،قسـ الحقكؽ ،السنة الجامعية 
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عمر سدم، دكر منظمة الأمـ المتحدة في الحد مف جريمة العدكاف،رسالة ماجيستير،جامعة .9
 .2010-2009الجزائر،كمية الحقكؽ،السنة الجامعية 

حفناكم مدلؿ،الديبمكماسية الكقائية لحفظ السمـ كالأمف الدكلييف،رسالة ماجيستير،جامعة .10
 .2012-2011بسكرة،قسـ الحقكؽ،

الحماية الدكلية لحقكؽ الإنساف في إطار منظمة الأمـ المتحدة،رسالة زرزكر بف نكلي،.11
 .2012-2011 ماجيستير،جامعة بسكرة، قسـ الحقكؽ، السنة الجامعية

التدخؿ الدكلي الإنساني المسمح، رسالة ماجيستير،جامعة سعيدة،قسـ  ربيع رافعي،.12
 .2012-2011الحقكؽ،السنة الجامعية

عمميات حفظ السلاـ التابعة للأمـ المتحدة،رسالة ماجيستير، جامعة  عبدالسلاـ زركاؿ،.13
 .2010-2009قسنطينة ،قسـ الحقكؽ،السنة الجامعية 

محفكظ إسعكف،التعاكف الدكلي لمكافحة الإرىاب،رسالة ماجيستير ،جامعة بسكرة، قسـ .14
 .2011-2010الحقكؽ،السنة الجامعية 

مشركعية القرارات الصادرة عف مجمس الأمف كأليات الرقابة عمييا في حفظ ،يازيد بلابؿ،.15
-2013السمـ كالأمف الدكلي،رسالة ماجستير،جامعة بسكرة، قسـ الحقكؽ، السنة الجامعية 

2014. 
دراسة حالة إقميـ ككسكفك -التدخؿ الإنساني في ضكء ميثاؽ الأمـ المتحدة عبداليزيد داكدم،.16

 .2012-2011رسالة ماجيستير،جامعة قالمة، قسـ الحقكؽ،السنة الجامعية -نمكذجا
محمد بف جديدم، قرارات المنظمات الدكلية كمدل فعاليتيا،رسالة ماجيستير،جامعة .17

  .1993-1992الجزائر،معيد العمكـ القانكنية،
 المجلات والممتقيات والمداخلات.ج
كليد فؤاد المحاميد،القيكد المكضكعية المفركضة عمى مجمس الأمف ،مجمة جامعة دمشؽ .1

 .2005،العدد الأكؿ،21لمعمكـ الإقتصادية كالقانكنية،المجمد 
رمزم حسكنة،مشركعية القرارات الصادرة عف مجمس الأمف ك ألية الرقابة عمييا،مجمة دمشؽ .2

 .2011،العدد الأكؿ،27لمعمكـ الإقتصادية كالقانكنية،المجمد
مجمة -دراسة في المنطمقات–خيرة عبدالعزيز كىشاـ عبدالكريـ،التدخؿ العسكرم الإنساني .3

 .2015الباحث لمدراسات الأكاديمية،جامعة الحاج لخضر باتنة،العدد الخامس،مارس
خالد حساني،الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ مستقبؿ العلاقات الدكلية في ظؿ التطبيقات . .4

 .2012نكفمبر12ك11الراىنة لميثاؽ الأمـ المتحدة،جامعة الكادم ،قسـ العمكـ السياسية،
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 ريمة كرمي،التدخؿ مف أجؿ حقكؽ الإنساف ك إشكالية السيادة،جامعة عنابة،مداخمة كطنية .5
 المواقع الإلكترونية.د
1.  www.un.org/arabic/aboutun/charter/charter.htm    

2.http://www .un.org/ar/ga/about/ropga   
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 الفصل السابع–ميثاق الأمم المتحدة 

 السابع الفصل

 العدوان بو ووقوع والإخلال السمم تيديد حالات في الأعمال من يُتخذ فيما

 39المادة 

ر  مف عملان  كقع ما كاف أك بو إخلاؿ أك لمسمـ تيديد كقع قد كاف إذا ما الأمف مجمس يقرِّ

ر أك تكصياتو ذلؾ في كيقدِّـ العدكاف، أعماؿ  لأحكاـ طبقان  التدابير مف اتخاذه يجب ما يقرِّ

 .نصابو إلى إعادتو أك الدكلي كالأمف السمـ لحفظ 42 ك 41 المادتيف

  40المادة 
 المنصكص التدابير يتخذ أك تكصياتو يقدِّـ أف قبؿ الأمف، لمجمس المكقؼ لتفاقـ منعان 

مؤقتة،  تدابير مف مستحسنان  أك ضركريان  يراه بما للأخذ المتنازعيف يدعك أف ، 39 المادة في عمييا
أف  الأمف مجمس كعمى بمركزىـ، أك كمطالبيـ المتنازعيف بحقكؽ المؤقتة التدابير ىذه تخؿّ  كلا

 .حسابو المؤقتة التدابير بيذه المتنازعيف أخذ لعدـ يحسب

 41المادة 

ر أف الأمف لمجمس  المسمحة القكات استخداـ تتطمب لا التي التدابير مف اتخاذه يجب ما يقرِّ

 كيجكز .التدابير ىذه تطبيؽ ”المتحدة الأمـ“ أعضاء إلى يطمب أف كلو قراراتو، لتنفيذ

 كالجكية كالبحرية الحديدية كالمكاصلات الاقتصادية الصلات كقؼ بينيا مف يككف أف

 كقطع كميان، أك جزئيان  كقفان  المكاصلات كسائؿ مف كغيرىا كاللاسمكية كالبرقية كالبريدية

 .الدبمكماسية العلاقات

 42المادة 

 أنيا ثبت أك بالغرض تفي لا 41 المادة في عمييا المنصكص التدابير أف الأمف مجمس رأل إذا

 لحفظ يمزـ ما الأعماؿ مف كالبرية كالبحرية الجكية القكات بطريؽ يتخذ أف لو جاز بو، تؼفِ  لـ

 المظاىرات الأعماؿ ىذه تتناكؿ أف كيجكز .نصابو إلى لإعادتو أك الدكلي كالأمف السمـ

 لأعضاء التابعة البرية أك البحرية أك الجكية القكات بطريؽ الأخرل كالعمميات كالحصر

 .”المتحدة الأمـ“

 43المادة  

 أف الدكلي، كالأمف السمـ حفظ في المساىمة سبيؿ في ”المتحدة الأمـ“ أعضاء جميع يتعيد - 1

 يمزـ مف ما خاصة اتفاقات أك لاتفاؽ كطبقان  طمبو عمى بناءن  الأمف مجمس تصرّؼ تحت يضعكا

 ذلؾ كمف الدكلي كالأمف السمـ لحفظ الضركرية كالتسييلات كالمساعدات المسمحة القكات
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 .المركر حؽ

 استعدادىا كمدل كأنكاعيا القكات ىذه عدد الاتفاقات تمؾ أك الاتفاؽ ذلؾ يحدِّد أف  يجب - 2

 .تقُدَّـ التي كالمساعدات التسييلات كنكع عمكمان  كأماكنيا

 مجمس طمب عمى بناءن  يمكف ما بأسرع المذككرة الاتفاقات أك الاتفاؽ في المفاكضة  تجرل - 3

 أعضاء مف مجمكعات كبيف بينو أك ”المتحدة الأمـ“ أعضاء كبيف الأمف مجمس بيف الأمف، كتبُرـ

 .الدستكرية أكضاعيا مقتضيات كفؽ المكقّعة الدكؿ عمييا كتصدِّؽ ،”الأمـ المتحدة“

 44المادة 

 تقديـ فيو ممثَّؿ غير عضك مف يطمب أف قبؿ فإنو القكة، استخداـ الأمف مجمس قرر إذا

 ىذا يدعك أف لو ينبغي ، 43 المادة في عمييا المنصكص بالالتزامات كفاءن  المسمحة القكات

قكات  مف كحدات باستخداـ يختص فيما يصدرىا التي القرارات في شاء إذا يشترؾ أف إلى العضك
 .المسمحة العضك ىذا

 45المادة 

 كحدات الأعضاء لدل يككف العاجمة الحربية التدابير اتخاذ مف المتحدة الأمـ تمكيف في رغبة

 ىذه قكة الأمف مجمس كيحدِّد .المشتركة الدكلية القمع لأعماؿ فكران  استخداميا يمكف أىمية جكية

 الحرب أركاف لجنة بمساعدة كذلؾ المشتركة، لأعماليا كالخطط استعدادىا كمدل الكحدات

 . 43 المادة في إلييا المشار الخاصة الاتفاقات أك الاتفاؽ في الكاردة الحدكد كفي

 46المادة 

 .الحرب أركاف لجنة بمساعدة الأمف مجمس يضعيا المسمحة القكة لاستخداـ اللازمة الخطط

 47المادة 

 الأمف مجمس إلى كالمعكنة المشكرة تُسدم أف ميمتيا تككف الحرب أركاف مف لجنة تشكَّؿ - 1

 الدكلي، كالأمف السمـ لحفظ حربية حاجات مف يمزمو بما المتصمة المسائؿ جميع كتعاكنو في

 بالقدر السلاح كنزع التسميح كلتنظيـ كقيادتيا، تصرفو تحت المكضكعة كلاستخداـ القكات

 .المستطاع

مف  أك الأمف مجمس في الدائميف الأعضاء حرب أركاف رؤساء مف الحرب أركاف لجنة تشكَّؿ - 2 
 الممثَّميف غير الأعضاء مف ”المتحدة الأمـ“ في عضك أم تدعك أف المجنة كعمى مقاميـ، يقكـ

 ىذا يساىـ أف بمسؤكلياتيا المجنة قياـ حُسف اقتضى إذا عمميا في للإشراؼ دائمة فييا بصفة

 .عمميا العضك في
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 قكات لأية الاستراتيجي التكجيو عف الأمف مجمس إشراؼ تحت مسؤكلة الحرب أركاف  لجنة -3

 فيما فستبحث القكات ىذه بقيادة المرتبطة المسائؿ أمَّا .المجمس تصرؼ تحت مسمحة مكضكعة

 .بعد

ليا إذا إقميمية فرعية لجانان  تنشئ أف الحرب أركاف  لمجنة - 4 التشاكر  كبعد الأمف مجمس ذلؾ خكَّ
 .الشأف صاحبة الإقميمية الككالات مع

 48المادة

 جميع بيا يقكـ الدكلي كالأمف السمـ لحفظ الأمف مجمس قرارات لتنفيذ اللازمة الأعماؿ - 1

 .المجمس يقرره حسبما كذلؾ الأعضاء ىؤلاء بعض أك ”المتحدة الأمـ “أعضاء

الككالات  في العمؿ كبطريؽ مباشرة المتقدمة القرارات بتنفيذ ”المتحدة الأمـ“ أعضاء  يقكـ - 2
 .فييا أعضاء يككنكف التي المتخصصة الدكلية

 49المادة 

رىا التي التدابير لتنفيذ المتبادلة المعكنة تقديـ عمى ”المتحدة الأمـ“ أعضاء يتضافر  مجمس قرَّ

 .الأمف

 50المادة 

 مف أكانت سكاء - أخرل دكلة لكؿ فإف قمع أك منع تدابير دكلة أية ضد الأمف مجمس اتخذ إذا

التدابير،  ىذه تنفيذ عف تنشأ خاصة اقتصادية مشاكؿ تكاجو - تكف لـ أـ ”المتحدة الأمـ“ أعضاء
 .المشاكؿ ىذه حؿ بصدد الأمف مجمس مع تتذاكر أف في الحؽ

 51المادة 

 الدفاع في جماعات، أك فرادل لمدكؿ، الطبيعي الحؽ يُنقص أك يُضعؼ ما الميثاؽ ىذا في ليس

 مجمس يتخذ أف إلى كذلؾ ”المتحدة الأمـ“ أعضاء أحد عمى مسمحة قكة اعتدت إذا عف أنفسيـ

 لحؽ استعمالان  الأعضاء اتخذىا التي كالتدابير الدكلي، كالأمف السمـ لحفظ اللازمة الأمف التدابير

 بمقتضى - لممجمس فيما حاؿ بأم التدابير تمؾ تؤثر كلا فكران، المجمس إلى تبمَّغ النفس الدفاع عف

 يرل ما كقت أم في يتخذ أف في الحؽ مف - الميثاؽ ىذا أحكاـ مف المستمرة سمطتو كمسؤكلياتو

 .نصابو إلى إعادتو أك الدكلي كالأمف السمـ لحفظ الأعماؿ مف ضركرة لاتخاذه
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 مجمس الأمنالنظام الداخمي المؤقت ل

   (S/96/Rev.7)النظام الداخمي المؤقت 

 الاجتماعات- الفصل الأول 

 1المادة 

، بناء 4تعقد اجتماعات مجمس الأمف، باستثناء الاجتماعات الدكرية المشار إلييا في المادة 
عمى دعكة مف الرئيس في أم كقت يرل فيو ذلؾ ضركريا، عمى ألا تتجاكز الفترة التي تتخمؿ 

  .الاجتماعات أربعة عشر يكما

 2المادة 

  .يدعك الرئيس مجمس الأمف إلى الاجتماع بناء عمى طمب أم عضك مف أعضاء مجمس الأمف

 3المادة 

يدعك الرئيس مجمس الأمف إلى الاجتماع إذا جرل تنبيو مجمس الأمف إلى نزاع أك حالة بحسب 
مف الميثاؽ، أك إذا قدمت الجمعية العامة تكصيات إلى مجمس  (3) 11 أك المادة 35المادة 

، أك إذا نبو الأميف العاـ مجمس الأمف (2 )11الأمف أك أحالت إليو أية مسألة بحسب المادة 
 .99إلى أية مسألة بحسب المادة 

 4المادة 

مف الميثاؽ مرتيف  (2 )28يعقد مجمس الأمف الاجتماعات الدكرية المنصكص عمييا في المادة 
  .في السنة في المكاعيد التي يحددىا مجمس الأمف

 5المادة 

  .تعقد اجتماعات مجمس الأمف عادة في مقر الأمـ المتحدة

كيجكز لكؿ عضك مف أعضاء مجمس الأمف أك للأميف العاـ أف يقترح اجتماع مجمس الأمف 
فإذا قبؿ مجمس الأمف الاقتراح، كاف عميو تعييف مكاف اجتماع المجمس كمدة . في مكاف آخر

اجتماعو في ذلؾ المكاف 
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 6المادة 

ينبو الأميف العاـ جميع الممثميف في مجمس الأمف عمى الفكر إلى جميع الرسائؿ التي ترد مف 
الدكؿ أك مف ىيئات الأمـ المتحدة أك مف الأمبف العاـ بشأف أية مسألة يراد نظر مجمس الأمف 

  .فييا كفقا لأحكاـ الميثاؽ

 7المادة 

يعد الأميف العاـ جدكؿ الأعماؿ المؤقت لكؿ جمسة مف جمسات مجمس الأمف كيعتمده رئيس 
 .مجمس الأمف

كلا يجكز أف يدرج في جدكؿ الأعماؿ المؤقت غير البنكد التي جرل تنبيو الممثميف في مجمس 
، أك المسائؿ التي سبؽ 10، أك البنكد التي تنطبؽ عمييا المادة 6الأمف إلييا كفقا لممادة 

 .لمجمس الأمف أف قرر تأجيميا

 8المادة 

يرسؿ الأميف العاـ جدكؿ الأعماؿ المؤقت لكؿ جمسة إلى الممثميف في مجمس الأمف قبؿ انعقاد 
الجمسة بما لا يقؿ عف ثلاثة أياـ ؛ إلا أنو يجكز في الأحكاؿ العاجمة إرساؿ جدكؿ الأعماؿ 

  .المؤقت في آف كاحد مع الإشعار بالاجتماع

 9المادة 

يككف أكؿ بند في جدكؿ الأعماؿ المؤقت لكؿ جمسة مف جمسات مجمس الأمف ىك إقرار جدكؿ 
  .الأعماؿ

 10المادة 

كؿ بند في جدكؿ أعماؿ أية جمسة مف جمسات مجمس الأمف لـ يستكمؿ بحثو في تمؾ الجمسة 
 .يدرج تمقائيا في جدكؿ أعماؿ الجمسة التالي ليا ما لـ يقرر مجمس الأمف غير ذلؾ
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 11مادة ال

يرسؿ الأميف العاـ أسبكعيا إلى الممثميف في مجمس الأمف بيانا مكجزا بالمسائؿ المعركضة عمى 
  .المجمس كعف المرحمة التي بمغيا النظر في تمؾ المسائؿ

 12المادة 

يعمـ جدكؿ الأعماؿ المؤقت لكؿ اجتماع دكرم عمى أعضاء مجمس الأمف قبؿ افتتاح 
كيكجو نظر الأعضاء إلى أم تغيير لاحؽ في . الاجتماع بما لا يقؿ عف كاحد كعشريف يكما

عمى أنو . جدكؿ الأعماؿ المؤقت أك إضافة لاحقة إليو قبؿ الاجتماع بما لا يقؿ عف خمسة أياـ
يجكز لمجمس الأمف، في الأحكاؿ العاجمة، أف يدخؿ عمى جدكؿ الأعماؿ إضافات في أم كقت 

  .أثناء الاجتماع الدكرم

  .  عمى الاجتماعات الدكرية أيضا9 كأحكاـ المادة 7 مف المادة 1كتنطبؽ أحكاـ الفقرة 

 التمثيل ووثائق التفويض- الفصل الثالث 

 13المادة 

كترسؿ . كؿ عضك مف أعضاء مجمس الأمف يمثمو في اجتماعات مجمس الأمف ممثؿ معتمد
إلى الأميف العاـ كثائؽ تفكيض أم ممثؿ في مجمس الأمف قبؿ أف يشغؿ مقعده في مجمس 

كيصدر كثائؽ التفكيض إما رئيس الدكلة أك رئيس . الأمف بما لا يقؿ عف أربع كعشريف ساعة
ما كزير خارجيتيا كيحؽ لرئيس حككمة كؿ دكلة عضك في مجمس الأمف أك . الحككمة المعنية كا 

  .لكزير خارجيتيا الاشتراؾ في اجتماعات مجمس الأمف دكف تقديـ كثائؽ تفكيض

 14المادة 

عمى كؿ دكلة عضك في الأمـ المتحدة ليست عضكا في مجمس الأمف ككؿ دكلة ليست عضكا 
في الأمـ المتحدة، إذا دعيت إلى الاشتراؾ في جمسة أك أكثر مف جمسات مجمس الأمف، أف 

 ا كترسؿ كثائؽ تفكيض ىذ. تقدـ كثائؽ تفكيض لمممثؿ الذم تعينو ليذا الغرض
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الممثؿ إلى الأميف العاـ بما لا يقؿ عف أربعة كعشريف ساعة قبؿ أكؿ جمسة يدعى إلى 
  .حضكرىا

 15المادة 

 14يفحص الأميف العاـ كثائؽ تفكيض الممثميف في مجمس الأمف كأم ممثؿ يعيف كفقا لممادة 
  .كيقدـ تقريرا إلى مجمس الأمف لإقرارىا

 16المادة 

، يشغؿ ذلؾ الممثؿ 15ريثما يتـ إقرار كثائؽ تفكيض أم ممثؿ في مجمس الأمف كفقا لممادة 
  .مقعده بصكرة مؤقتة متمتعا بما يتمتع بو الممثمكف الآخركف مف حقكؽ

 17المادة 

كؿ ممثؿ في مجمس الأمف تمقى كثائؽ تفكيضو اعتراضا في مجمس الأمف، يستمر في شغؿ 
مقعده متمتعا بما يتمتع بو الممثمكف الآخركف مف حقكؽ إلى أف يبت مجمس الأمف في 

  .المكضكع

 الرئاسة- الفصل الرابع 

 18المادة 

كيشغؿ كؿ رئيس . يتداكؿ أعضاء مجمس الأمف بحسب الترتيب اليجائي الانكميزم لأسمائيـ
  .منصبو لفترة شير تقكيمي

 19المادة 

يرأس الرئيس جمسات مجمس الأمف كيتكلى، بتفكيض مف مجمس الأمف، تمثيؿ المجمس بكصفو 
  .ىيئة مف ىيئات الأمـ المتحدة
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 20المادة 

إذا رأل رئيس مجمس الأمف أف الكفاء بمسؤكليات الرئاسة عمى الكجو الصحيح يقتضي منو ألا 
يرأس المجمس في أثناء النظر في مسألة بعينيا ذات صمة مباشرة بالعضك الذم يمثمو، فعميو 

كفي تمؾ الحالة تؤكؿ الرئاسة، لغرض النظر في تمؾ المسألة، إلى . أف يعمـ المجمس بقراره ذاؾ
ممثؿ العضك التالي لو بحسب الترتيب اليجائي الانكميزم، عمى أف يككف مف المفيكـ أف أحكاـ 

كلا . ىذه المادة تنطبؽ عمى الممثميف في مجمس الأمف الذيف يطمب إلييـ بالتعاقب تكلي الرئاسة
، أك عمى كاجباتو المنصكص 19تؤثر ىذه المادة عمى الصفة التمثيمية لمرئيس كفقا لنص المادة 

  .7عمييا في المادة 

 21المادة 

كلو أف يفكض مف ينكب عنو . يعمؿ الأميف العاـ بصفتو ىذه في كؿ اجتماعات مجمس الأمف
  .ليقكـ مقامو في اجتماعات مجمس الأمف

 22المادة 

للأميف العاـ، أك لنائبو الذم يعمؿ باسمو، أ، يقدـ بيانات شفكية أك كتابية إلى مجمس الأمف 
  .بشأف أية مسألة ينظر فييا

 23المادة 

  .، مقررا لمسألة محددة28يجكز لمجمس الأمف، أف يعيف الأميف العاـ، كفقا لممادة 

 24المادة 

كيشكؿ ىؤلاء المكظفكف جزءا مف الأمانة . يكفر الأميف العاـ المكظفيف اللازميف لمجمس الأمف
  .العامة

 25المادة 

  .يشعر الأميف العاـ الممثميف في مجمس الأمف بجمسات مجمس الأمف كجمسات ىيئاتو كلجانو
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 26المادة 

، إلا في الأحكاؿ  يككف الأميف العاـ مسؤكلا عف إعداد الكثائؽ اللازمة لمجمس الأمف، كيقكـ
  .العاجمة، بتكزيعيا قبؿ انعقاد الجمسة التي ستنظر فييا بما لا يقؿ عف ثماف كأربعيف ساعة

 27المادة 

 .يعطي الرئيس الكممة لمممثميف بحسب ترتيب إبدائيـ الرغبة في الكلاـ

 28المادة 

 .لمجمس الأمف أف يعيف ىيئة أك لجنة أك مقررا لمسألة محددة

 29المادة 

  .لمرئيس أف يعطي الأسبقية لأم مقرر معيف مف مجمس الأمف

كيجكز إعطاء الأسبقية لرئيس ىيئة أك لجنة أك لممقرر المعيف مف الييئة أك المجنة لتقديـ 
 .تقريرىا، كذلؾ لغرض شرح التقرير

 30المادة 

فإذا طعف في قرار الرئيس، يطرح الرئيس . إذا أثار ممثؿ نقطة نظاـ، يبت الرئيس فكرا فييا
 .قراره عمى مجمس الأمف لمبت فيو فكرا كيبقى القرار قائما ما لـ يبطؿ

 31المادة 

 .تقدـ مشاريع القرارات كالتعديلات كالاقتراحات المكضكعية إلى الممثميف مكتكبة في العادة

 32المادة 

 .تعطي الأسبقية للاقتراحات الرئيسية كمشاريع القرارات بحسب ترتيب تقديميا

كيجرم تصكيت مستقؿ عمى أجزاء مف اقتراح أك مف مشركع قرار بناء عمى طمب أم ممثؿ ما 
 .لـ يعترض عمى ذلؾ صاحب الاقتراح أك مشركع القرار
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 33المادة 

تككف للاقتراحات التالية، بحسب الترتيب المبيف، أسبقية عمى جميع الاقتراحات الرئيسية 
  :كمشاريع القرارات المتصمة بالمكضكع المعركض عمى الجمسة

 تعميؽ الجمسة 

 أك رفع الجمسة .1

 أك رفع الجمسة حتى يكـ معيف أك ساعة معينة .2

 أك إحالة أية مسألة إلى لجنة أك إلى الأميف العاـ أك إلى مقرر .3

 أك إرجاء مناقشة المسألة إلى يكـ معيف أك إلى أجؿ غير محدد .4

  .أك إدخاؿ تعديؿ .5

 .كيبت دكف مناقشة في أم اقتراح لتعميؽ الجمسة أك لرفعيا

  34المادة 

لا ضركرة لمتثنية عمى أم اقتراح أك مشركع قرار يقترحو أحد الممثميف في مجمس الأمف قبؿ 
 .طرحو لمتصكيت

 35المادة 

 .يمكف سحب أم اقتراح أك مشركع قرار في أم كقت مف الأكقات ما داـ لـ يجر بشأنو تصكيت

ذا ثني عمى الاقتراح أك مشركع القرار، يجكز لمممثؿ في مجمس الأمف الذم ثني عميو أف  كا 
يطمب طرحو لمتصكيت باعتباره اقتراحو ىك أك مشركع قراره ىك مع إعطائو نفس الحؽ في 

  .الأسبقية الذم يككف لو لك أف صاحب الاقتراح أك مشركع القرار لـ يسحبو

 36المادة 

عند اقتراح تعديميف أك أكثر عمى اقتراح أك مشركع قرار، يبت الرئيس في ترتيب التصكيت 
كفي العادة، يصكت مجمس الأمف أكلا عمى التعديؿ الأبعد مف حيث المضمكف عف  . عمييا
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الإقتراح الأصمي، ثـ عمى التعديؿ الأقؿ منو بعدا، كىكذا حتى يتـ طرح جميع التعديلات 
لمتصكيت؛ كلكف إذا كاف التعديؿ يضيؼ إلى نص اقتراح أك مشركع قرار أك يحذؼ منو، فإف 

   .ذلؾ التعديؿ يطرح أكلا لمتصكيت

 37المادة 

أية دكلة عضك في الأمـ المتحدة ليست عضكا في مجمس الأمف، يمكف أف تدعى، بناء عمى 
قرار يتخذه المجمس، إلى الاشتراؾ، دكف تصكيت، في مناقشة أية مسألة تعرض عمى مجمس 

الأمف متى رأل مجمس الأمف أف مصالح تمؾ الدكلة العضك متأثرة بشكؿ خاص، أك متى نبيت 
 .مف الميثاؽ إحدل الدكؿ الأعضاء مجمس الأمف إلى مسألة ما كفقا لممادة الخامسة كالثلاثيف 

 38المادة 

لأية دكلة عضك في الأمـ المتحدة تدعى كفقا لممادة السابقة، أك تطبيقا لممادة الثانية كالثلاثبف 
كلا . مف الميثاؽ، إلى الاشتراؾ في مناقشات مجمس الأمف، أف تقدـ اقتراحات كمشاريع قرارات

يجكز طرح ىذه الاقتراحات كمشاريع القرارات لمتصكيت إلا بناء عمى طمب أحد الممثميف في 
  .مجمس الأمف

 39المادة 

لمجمس الأمف أف يدعك أعضاء الأمانة العامة أك غيرىـ مف الأشخاص الذيف يعتبرىـ مؤىميف 
لذلؾ إلى تزكيده بالمعمكمات أك تقديـ المساعدات الأخرل في دراسة المسائؿ الداخمية في 

  .اختصاصو

 التصويت- الفصل السابع 

 40المادة 

يجرم التصكيت في مجمس الأمف كفقا لممكاد ذات الصمة في الميثاؽ كبالنظاـ الأساسي 
  .لمحكمة العدؿ الدكلية
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 المغات- الفصل الثامن  

 41المادة 

تككف الاسبانية كالانجميزية كالركسية كالصينية كالعربية كالفرنسية المغات الرسمية كلغات العمؿ 
 .في آف معا في مجمس الأمف

 42المادة 

تترجـ الكممات التي تمقى بأية لغة مف لغات مجمس الأمف الست ترجمة شفكية إلى المغات 
 .الخمس الأخرل

 43المادة 

  حذفت 

 44المادة 

كفي ىذه الحالة، يككف عميو ىك أف يرتب . لأم ممثؿ أف يتكمـ بمغة غير لغات مجمس الأمف
كلممترجميف الشفكييف التابعيف للأمانة . أمر الترجمة الشفكية لكممتو إلى إحدل تمؾ المغات

العامة، لدل ترجمتيا إلى بقية لغات مجمس الأمف، أف يستندكا إلى الترجمة الشفكية المقدمة 
  .بالمغة الأكلى

 45المادة 

 .تعد المحاضر الحرفية لجمسات مجمس الأمف بمغات مجمس الأمف

 46المادة 

 .تنشر كؿ القرارات كغيرىا مف الكثائؽ بمغات مجمس الأمف

 47المادة 

 .تنشر كثائؽ مجمس الأمف بأية لغة غير لغات المجمس إذا قرر مجمس الأمف ذلؾ
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 عمنية الجمسات، المحاضر- الفصل التاسع

 48المادة 

كتناقش أية تكصية إلى . تككف اجتماعات مجمس الأمف عمنية ما لـ يقرر المجمس غير ذلؾ
 .الجمعية العامة بشأف تعييف الأميف العاـ كيبت فييا في جمسة سرية

 49المادة 

، يكفر المحضر الحرفي لكؿ جمسة يعقدىا مجمس الأمف لمممثميف 51مع مراعاة أحكاـ المادة 
في مجمس الأمف كلممثمي أية دكؿ أخرل اشتركت في الجمسة كذلؾ في مكعد لا يتجاكز الساعة 

 . مف صباح أكؿ عمؿ يعقب تمؾ الجمسة10/00

 50المادة 

، 49يقكـ ممثمك الدكؿ التي اشتركت في الجمسة، خلاؿ يكمي عمؿ بعد الكقت المبيف في المادة 
 .بتبميغ الأميف العاـ بأية تصكيبات يكدكف إدخاليا عمى المحضر الحرفي

 51المادة 

كيحتفظ الأميف العاـ . لمجمس الأمف أف يقرر إعداد محضر أية جمسة سرية بنسخة كاحدة فقط
كيقكـ ممثمك الدكؿ التي اشتركت في الجمسة، خلاؿ فترة عشرة أياـ، بتبميغ  .بيذا المحضر

 .الأميف العاـ بأية تصكيبات يكدكف إدخاليا عمى ىذا المحضر

 52المادة 

تعتبر التصكيبات المطمكبة معتمدة ما لـ ير الرئيس أف أىميتيا تكفي لتقديميا إلى الممثميف في 
كفي ىذه الحالة، يقدـ الممثمكف في مجمس الأمف خلاؿ يكمي عمؿ أية تعميقات . مجمس الأمف

فإذا لـ تقدـ اعتراضات في ىذه الفترة، يصكب المحضر عمى النحك . قد يكدكف إبداءىا
 .المطمكب
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 53المادة 

، 51 أك المحضر المشار إليو في المادة 49يعتبر المحضر الحرفي المشار إليو في المادة 
، أك 51 ك50الذم لـ يطمب إدخاؿ تصكيبات عميو في الفترة التي تقتضييا كؿ مف المادتيف 

كيكقعو الرئيس كيصبح المحضر الرسمي لمجمس . ، معتمدا52الذم صكب كفقا لأحكاـ المادة 
 .الأمف

 54المادة 

ينشر المحضر الرسمي لمجمسات العمنية لمجمس الأمف، فضلا عف الكثائؽ المرفقة بو، بالمغات 
 .الرسمية في أقرب كقت ممكف

 55المادة 

  .لدل اختتاـ أية جمسة سرية، يصدر مجمس الأمف بلاغا عف طريؽ الأميف العاـ

 56المادة 

يككف لممثمي الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة التي اشتركت في جمسة سرية، عمى الدكاـ، حؽ 
كلمجمس الأمف أف يسمح في أم كقت . الرجكع إلى محضر تمؾ الجمسة في مكتب الأميف العاـ

مف الأكقات لمممثميف المخكليف لدكؿ أخرل مف الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة بالاطلاع 
  .عمى ىذا المحضر

 57المادة 

يقدـ الأميف العاـ إلى مجمس الأمف، مرة كاحدة كؿ سنة، قائمة بالمحاضر كالكثائؽ التي كانت 
كيقرر مجمس الأمف أم المحاضر كالكثائؽ منيا يجب أف يتاح . تعتبر حتى ذلؾ الحيف سرية

  .لمدكؿ الأخرل الأعضاء في الأمـ المتحدة، كأييا يجب أف ينشر، كأييا يجب أف يبقى سريا
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 قبول أعضاء جدد- الفصل العاشر

 58المادة 

تقدـ كؿ دكلة ترغب في عضكية الأمـ المتحدة إلى الأميف العاـ طمبا يتضمف تصريحا مثبتا في 
 .كثيقة رسمية يفيد أنيا تقبؿ بالالتزامات الكاردة في الميثاؽ

 59المادة 

كما لـ يقرر . يقكـ الأميف العاـ فكرا بعرض طمب العضكية عمى الممثميف في مجمس الأمف
مجمس الأمف غير ذلؾ، يحيؿ الرئيس الطمب إلى لجنة تابعة لمجمس الأمف يمثؿ فييا كؿ 

كتبحث ىذه المجنة أم طمب يحاؿ إلييا كتبمغ إلى المجمس النتائج . عضك في مجمس الأمف
التي تخمص إلييا بشأف الطمب قبؿ انعقاد الدكرة العادية لمجمعية العامة بما لا يقؿ عف خمسة 

كثلاثيف يكما، أك، في حاؿ الدعكة إلى عقد دكرة استثنائية لمجمعية العامة، بما لا يقؿ عف أربعة 
 .عشر يكما قبؿ انعقاد مثؿ ىذه الدكرة

 60المادة 

يقرر مجمس الأمف ما إذا كانت الدكلة صاحبة طمب العضكية ىي، في تقديره، دكلة محبة 
لمسمـ كقادرة عمى الكفاء بالالتزامات المنصكص عمييا في الميثاؽ كراغبة في ذلؾ، كمف ثـ ما 

  .إذا كاف يكصي بقبكؿ الدكلة صاحبة الطمب في العضكية

فإذا أكصى مجمس الأمف بقبكؿ الدكلة صاحبة الطمب في العضكية، كاف عميو أف يرسؿ 
  .التكصية إلى الجمعية العامة مشفكعة بمحضر كامؿ لممناقشة

ذا لـ يكص مجمس الأمف بقبكؿ الدكلة صاحبة الطمب في العضكية أك أجؿ النظر في طمبيا،  كا 
  .كاف عميو أف يقدـ إلى الجمعية العامة تقريرا خاصا مشفكعا بمحضر كامؿ لممناقشة

كلكي يضمف مجمس الأمف نظر الجمعية العامة في تكصيتو في دكرتيا التالية لتمقي الطمب، 
يقدـ مجمس الأمف تكصيتو قبؿ انعقاد الدكرة العادية لمجمعية العامة بما لا يقؿ عف خمسة 

  .كعشريف يكما، كبما لا يقؿ عف أربعة أياـ قبؿ انعقاد أية دكرة استثنائية
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كلمجمس الأمف أف يقرر، في ظركؼ خاصة، تقديـ تكصيتو إلى الجمعية العامة بشأف طمب ما 
 .لمعضكية بعد انتياء الأجميف المحدديف في الفقرة السابقة

 العلاقات مع ىيئات الأمم المتحدة الأخرى- الفصل الحادي عشر

 61المادة 

تستمر أية جمسة يعقدىا مجمس الأمف عملا بأحكاـ النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية مف 
أجؿ انتخاب أعضاء لممحكمة إلى أف يفكز عدد مف المرشحيف مساك لعدد المقاعد المراد شغميا 

  .بأغمبية مطمقة مف الأصكات في اقتراع أك أكثر

 ممحق

 إجراءات مؤقتة بشأن الرسائل الواردة من أفراد عاديين ومن ىيئات غير حكومية

 تعمـ عمى جميع الممثميف في مجمس الأمف قائمة بجميع الرسائؿ الكاردة مف . ألؼ
الأفراد العادييف كمف الييئات غير الحككمية بشأف أية مسائؿ معركضة عمى مجمس 

  الأمف

 تزكد الأمانة العامة أم ممثؿ في مجمس الأمف بناء عمى طمبو، بنسخة مف أية . باء
  .رسالة مدرجة في تمؾ القائمة
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 لقد تبيّف مف خلاؿ دراستنا ىذه،المكسكمة بالرقابة عمى سمطات مجمس الأمف في حفظ السمـ 
كالأمف الدكلييف كفقا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ الأممي، أنو في ظؿ السمطات التقديرية الكاسعة 
التي يتمتع بيا مجمس الأمف الدكلي نتيجة لغياب إطارمفاىيمي دقيؽ لمصياغة المغكية التي جاء 
بيا الميثاؽ الأممي، كعدـ كجكد نصكص صريحة تنص عمى تنظيـ عممية الرقابة عمى قراراتو 

 .المتعمقة بالتسكية الممزمة ،فإف مسألة رقابة تمؾ القرارات لا يمكف تحقيقيا
فمجمس الأمف الدكلي لا يمارس فقط السمطات القضائية مف خلاؿ العقكبات الدكلية التي 

نما أصبحت سمطاتو تتعدل ذلؾ  لتشمؿ الجانب التشريعي ك الإنساني  .يفرضيا ،كا 
كعميو فإنو أماـ غياب أدكات قانكنية، تمكف مف إعطاء لمحكمة العدؿ الدكلية صلاحيات كاسعة 

بإعتبارىا الجياز القضائي،الذم مف المفترض أف يتكلى عممية الرقابة عمى قرارات مجمس 
 .الأمف ،فإف إلتزاـ ىذا الأخير بالشرعية الميثاقية كالدكلية أمرا بعيد المناؿ

ككذلؾ فإف عدـ كجكد تكازف حقيقي في السمطات بيف مجمس الأمف كالجمعية العامة مف خلاؿ 
إعطاء سمطات ليذه الأخيرة تتجاكز نطاؽ التكصيات التي تتجرد مف القيمة الإلزامية ليا، فإف 
ممارسة الجمعية لعممية الرقابة تككف ضعيفة جدا ،إف لـ نقؿ شبو معدكمة ككنيا ستنحصر بيف 

 .التأييد ك عدـ الإعتراض عمى تمؾ القرارات المعيبة
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 ---------------------------------------------------
---------------------------------------------------

  طالع أيضا النسخة الإنجمزية المترجمة--- 

  14:05 عمى الساعة 25/07/2017 يكـ 
http://www.un.org/ar/sc/about/rules/appendix.shtmlمأخكذ مف مكقع  
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 أنو بالرغـ مف أف ىناؾ إتجاه قكم يؤيد حؽ الدكؿ الأعضاء " ناصر الجياني"كيرل الأستاذ 
في رفض القرارات الغير مشركعة الصادرة عف أجيزة المنظمات الدكلية عمى غرار مجمس 
الأمف إلا أف ىذا الرفض لا يجد مكانو في الفصؿ السابع مف الميثاؽ لما يحممو مف تدابير 
 .قمعية قد تطاؿ أم دكلة طرؼ في النزاع ترفض تطبيؽ تمؾ القرارات بحجة عدـ مشركعيتيا 
كيخمص الأستاذ نفسو إلى نتيجة في ما يتعمؽ بمسألة رقابة الدكؿ أطراؼ النزاع عمى قرارات 
مجمس الأمف الغير مشركعة الصادرة بحقيا ، أف ىذه الرقابة لا تعتبر مف قبيؿ ذلؾ بمعناىا 
القانكني الدقيؽ  كما أنيا عديمة الجدكل طالما كاف التنفيذ متحققا لا محالة،كنحف نعتبر أف 

 رأم الأستاذ في ىذه النقطة قد أصاب
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