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لاعتباره أحد الركائز ، و حتى النامیة منها الشغل الشاغل لدول العالم لقد أصبح الاستثمار

لذلك حاولت الجزائر توفیر مناخ استثماري ملائم محفز ، الرئیسیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة
المزید م مؤسساتیة من شأنها تقدیوالأجنبیة، عن طریق إحداث بنى تحتیة و للاستثمارات المحلیة 
، هذا إلى جانب إصدار على حد سواء ، للمستثمرین محلیین أو أجانبمن الدعم والتحفیزات

، الرامیة في مجملها إلى بة للتطورات الاقتصادیة العالمیةمنظومة واسعة من التشریعات المواك
ملة جهو یشمل لهم، و زیادة الحوافز التي تمنح ، و إزالة العوائق التي تقف في وجه المستثمرین

كذا التنظیمات الإداریة الظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والقانونیة و الأوضاع و 
 مؤشراتتفاعل لتشكل مجتمعة والتي تتداخل و  ،المكونة للمحیط الذي تتم فیه العملیة الاستثماریة

  .على الاستثمار یترجم مدى الإقبال أو العزوف
للبیئة كذا التنظیمات الإداریة أحد العناصر المكونة وباعتبار الأوضاع القانونیة و 

جعلت الكثیر من الدول تهتم بإنشاء هیئات أو أجهزة متخصصة تتولى عموما  الاستثماریة
      . اختلفت تسمیاتها من دولة لأخرى مهما تطویره و  الاستثماردعم و مهمة تشجیع 

درتها خلال مراحل متعاقبة إلى إرساء هذا ما دفع الجزائر من خلال قوانین الاستثمار التي أص
  والسیاسات الوضع الاقتصادي السائد إطار مؤسساتي للاستثمار اختلفت أجهزته تماشیا مع 

 والإستراتیجیات المنتهجة من طرف الدولة لتحقیق أهدافها العامة، لذا نجد من بین أهم هذه
ثم اللجنة  63/277لاستثمار رقم الأجهزة اللجنة الوطنیة للاستثمارات المنشأة بصدور قانون ا

  المتضمن قانون الاستثمارات  66/284الوطنیة للاستثمارات المنشأة في ظل الأمر رقم 
 82/11لجان الاعتماد الولائیة بموجب القانون رقم م إنشاء لجنة الاعتماد الوطنیة و وبعدها ت

ن أیضا إنشاء هیئة ، كما تضمن هذا القانو تثمار الاقتصادي الخاص الوطنيالمتعلق بالاس
بصدور ، و تنسیقهستثمار الخاص الوطني ومتابعته و وطنیة سمیت الدیوان الوطني لتوجیه الا

المتعلق بترقیة الاستثمار تم إنشاء وكالة ترقیة الاستثمارات  93/12المرسوم التشریعي رقم 
 01/03 رقم مربموجب الأ الاستثمارطویر الوكالة الوطنیة لتأخیرا أنشأت و متابعتها ودعمها و 

الملغى بموجب  01/282وتم تنظیمها بالمرسوم التنفیذي رقم  المتعلق بتطویر الاستثمار
  المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 06/356المرسوم التنفیذي رقم 

   16/09سیرها الذي استمر العمل به إلى غایة صدور قانون ترقیة الاستثمار رقم وتنظیمها و 
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تجدر ، و 06/356رقم  المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي 17/100والمرسوم التنفیذي رقم 
الداخلي یعد استجابة للمستجدات الحاصلة على الصعیدین الإشارة أن قانون الاستثمار الجدید 

في مجال  تشجیعیةوالأوضاع الاقتصادیة الراهنة مما أدى إلى تبني الدولة سیاسیة  الخارجيو 
من تعدیلات متعلقة بتنظیم الوكالة وصلاحیاتها  16/09بفضل ما أورده القانون رقم  رالاستثما

علیه فهل یمكن القول بفعالیة هذا و ، لسیاسة الدولة المشجعة للاستثمارباعتبارها أداة تنفیذ 
  ؟   ولة التشجیعیة الموجهة للاستثمارالجهاز في أداء الدور المنوط به في إطار تجسید سیاسة الد

  : فرعیةالتساؤلات بعض ال یمكن طرحما ك
     المهام التي أوكلت لها ؟ الوظیفیة لأداءلناحیة العضویة و هل تعد هذه الوكالة مهیأة من ا

  صلاحیاتها ؟       فیما یتعلق بتنظیم الوكالة و  16/09هل یمكن القول بنجاح القانون رقم 
 رقم التي جاء بها قانون الاستثمارو یلات التي طرأت على هذا الجهاز فیما تكمن أهم التعد

                                                                                   ؟  16/09
  سبل تذلیلها ؟ تواجه عمل الوكالة و  ما المعوقات التي قد

   :أهمیة الموضوع
یة تتجلى من وضوعأخرى میحظى هذا الموضوع بأهمیة بالغة وقیمة علمیة أكادیمیة و 

هر من خلال الممارسات أخرى عملیة تظخلال الدراسات والبحوث المنجزة في هذا الموضوع و 
ة الوظائف الاقتصادیة ذات الطابع الاستثماري التي تعتمدها الدولة لذا ارتأینا ضرور الإداریة و 

  : تناول أهمیة الموضوع من جانبین
  : الأهمیة النظریة

ٕ تدعیم البحوث العلمیة و المساهمة في تنظیم و  -   .                       رثرائها في مجال الاستثماا
  : الأهمیة العملیة

أداة ضروریة و  الاستثمار آلیة تنفیذیة لقانون الاستثمارالوكالة الوطنیة لتطویر تعتبر  -
  .رالأجنبیة في الجزائالوطنیة و  للنهوض بالاستثمارات

  . تعد الوكالة جهاز كفیل بالمساهمة في منح الضمانات للمستثمرین -
تعتبر الوكالة جهاز وسیط بین أصحاب المشاریع الجدد ومختلف الهیئات ذات الصلة  -

بتنظیم النشاط محل المشروع الاستثماري، من خلال تبسیط الإجراءات ومرافقة أصحاب 
ى مستثمرین فعالین في الاقتصاد تعبئتهم فنیا قصد الوصول بهم إلو هذه المشاریع، 
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استقطاب أكبر و  الوطني الأمر الذي یساهم دون شك في دفع عجلة التنمیة من جهة،
  .بالتالي توسیع دائرة الاستثمارو ، من المستثمرین في مختلف الأنشطة عدد

                                                                         :الدراسات السابقة
الوكالة الوطنیة مذكرة ماجستیر للباحثة إیمان لعمیري حول  انطلقنا في موضوعنا هذا من

    . لتطویر الاستثمار
               :                                                             أسباب اختیار الموضوع

  : ا الموضوع یرجع للدافعین الآتیینسبب اختیارنا لهذإن 
  : الدافع الذاتي

الموضوع لدراسات المیدانیة خاصة وأن هذا المیول الشخصي للخوض في المواضیع التقنیة وا
   .یشكل جوهر أحد المقاییس المقررة یرتبط ارتباط وثیق بمجال التخصص كما

  : الدافع الموضوعي
لتي تضمنت العدید من النصوص المنظمة له او  16/09قانون الاستثمار رقم اثة حد

هذا ما ترتب علیه المتعلقة بإعادة هیكلة الوكالة وتوسیع صلاحیاتها و الإصلاحات التعدیلات و 
  .  ندرة الدراسات في هذا الموضوع 

   :أهداف الدراسة
  .ة الاقتصاد الوطنيستثمار في تنمیالتعرف على دور الوكالة الوطنیة لتطویر الا -
  .بنیة المؤسساتیة للوكالة عضویا ووظیفیاتقییم ال -
  محاولة إیجاد سبل تذلیلها تواجه عمل الوكالة و  العراقیل التي قدالكشف عن الصعوبات و  -

  : المنهج المتبع
 غالبا الوصفي المنهج على قائمة منهجیة على العمل هذا لإنجاز دراستنا في اعتمدنا

 ،الموضوع ومعطیات عناصر في والتدقیق المعالجة على المبني ،أحیانا التحلیلي المنهج علىو 
 صلاحیات الوكالةتنظیم و دراستنا لم تستغن عن الاستعانة بالمنهج المقارن لإبراز  أن إلا
ة تقییمها عبر أنظمة قانونیة مختلفة، كما اعتمدنا على المنهج التاریخي من خلال تتبع الترسانو 

الأجهزة المشرفة على العملیة الاستثماریة عبر مراحل تاریخیة المنظمة للاستثمار و القانونیة 
على اعتبار أن الدراسة التي قمنا بها تندرج في و ، یومنا هذا متعاقبة منذ الاستقلال إلى غایة

سیاق الدراسات المیدانیة المتعلقة بالجانب التنظیمي للمرافق العامة كان لزاما علینا استعمال 
ض أدوات البحث العلمي، حیث قمنا بإجراء مقابلات شخصیة مع كل من مدیر الشباك غیر بع
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ذلك لمحاولة الوقوف على أهم ، و المركزي لولایة بسكرة و بعض الموظفین العاملین معه
  .      المعمول بها على مستوى الشباك وتقییمها وتسجیل انطباعات المستثمرین الإجراءات التنظیمیة

  : سةخطة الدرا
تناولنا تقسیم موضوع الدراسة إلى فصلین، حیث  ارتأیناللإجابة على الإشكالیة المطروحة 

من خلال التطرق إلى ضمن الفصل الأول الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 
على المستوى المركزي في مبحثه الأول ثم هیاكل الوكالة على المستوى  هیاكل الوكالة

  .اللامركزي في مبحثه الثاني
كما تطرقنا إلى مهام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في الفصل الثاني، حیث تناولنا 

 .لثانيالمهام الإداریة للوكالة في المبحث الأول ثم المهام غیر الإداریة للوكالة في المبحث ا



  

  

  

  

  :الأولالفصل 

  الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار
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 01/03بموجب المادة السادسة من الأمر رقم  الاستثمارالوكالة الوطنیة لتطویر  نشأتأ
 ودعملترقیة حل الوكالة الوطنیة لق بتطویر الاستثمار مالمتع 20/08/2001 المؤرخ في

 05/10/1993المؤرخ في  93/12رقم  المرسوم التشریعيالاستثمار المنشأة في ظل متابعة و 
 ع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویةوهي مؤسسة عمومیة ذات طاب، )1(رالمتعلق بترقیة الاستثما

، ویترتب على )2(الاستثمارات تحت وصایة الوزیر المكلف بترقیة المالي موضوعة الاستقلالو 
الحدود التي  ، الأهلیة القانونیة فيالمالیة المستقلةالذمة : لمعنویةتمتع الوكالة بالشخصیة ا

 )3(لها حق التقاضيكما ، إرادتها وهو المدیر العام، وجود نائب یعبر عن یعینها سند إنشائها
 یازات السلطة العامةمن أشخاص القانون العام فهي تتمتع بامت إضافة إلى هذا فالوكالة تعتبر

نزاعاتها  تخضع، و موظفون عمومیون موظفوها، كما یعد موالها أموال عامةحیث تعد أ
لمرسوم التنفیذي رقم باصلاحیاتها وتنظیمها وسیرها  حددتو  ،)4(الإداريلقضاء ا لاختصاص

 17/100المرسوم التنفیذي رقم المعدل والمتمم بموجب  09/10/2006المؤرخ في  06/356
یة لتطویر الاستثمار وتنظیمها الوطنالمتضمن صلاحیات الوكالة  05/03/2017المؤرخ في 

تتوقف على  لما كانت النظرة إلى الطریقة المثلى في الأداء داخل المنظمة الواحدةو ، سیرهاو 
الشكل الذي توضع فیه الجهود  هوالتنظیم ، ف)5(المنظمةیم الهیكل التنظیمي لذات تصم

تجمیعها مع و  المراد أداؤهالیة تحدید الأعمال وظیفة أو غرض معین وهو عملتحقیق الجماعیة 
قامة العلاقات بینها لتمكین المنظمة من ٕ  تحدید وتفویض السلطة اللازمة لأداء هذه الأعمال، وا

  :سبقا، ولكلمة التنظیم معنیین هماتحقیق الأهداف و الغایات المحددة م

  الخ .. .شركةزارة، أو جهاز حكومي أو مثل و  معنوي،التنظیم اسم : الأول

                                                        
، دار الخلدونیة للنشر )الأنشطة العادیة وقطاع المحروقات( الكامل في القانون الجزائري للاستثمارالجیلالي عجة،  - )1(

 . 681، ص 2006والتوزیع ،الجزائر ، 
المتعلق بصلاحیات الوكالة الوطنیة ، 09/10/2006المؤرخ في  06/356المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم  - )2(

  .2006، لسنة 64، الجریدة الرسمیة، العدد لتطویر الاستثمار و تنظیمها و سیرها
 ، فرع القانون العامانة مبدأ حریة الاستثمار في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیرمكمراد بوریحان،  - )3(

 2014/2015الهیئات العمومیة والحوكمة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، : تخصص
  . 63- 62ص 

، أطروحة لنیل درجة دكتوراه في لنشاطات المالیة وفقا للقانون الجزائريالمعاملة الإداریة للاستثمار في املیكة أوبایة،  - )4(
  .362-361، ص 2015/2016العلوم، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

  . 219، ص 2009، دار الیازوري العلمیة للنشر و التوزیع، الأردن ، وظائف الإدارةفرید فهمي زیارة،  - )5(
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في  )1(و عملیة تصمیم الهیكل التنظیمي الذي یشكل مخرجات عملیة التنظیمـالتنظیم ه: والثاني
 بمهامها القیام من تمكنها التي لأداةاو  المؤسسة كیان التنظیمي یشكل الهیكل حد ذاتها، كما أن

 كل على یتعینلذا  ،علیها والمسؤولیات السلطات وتوزیع المختلفة الإداریة المستویات ویبین
                                           .هوحجم به تقوم الذي العمل وطبیعة یتناسب تنظیمیا هیكلا تضع أن عمومیة مؤسسة

المؤرخ في  16/09القانون رقم  لاسیما القانونیة النصوص قراءة خلال من ویظهر
المعدل والمتمم  06/356رقم المرسوم التنفیذي و  المتعلق بترقیة الاستثمار 03/08/2016

ر الاستثمار المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطوی 17/100المرسوم التنفیذي رقم بموجب 
 لتنظیملالمحدد  09/02/2008ي المشترك المؤرخ في الوزار  القرار كذاو ، وتنظیمها وسیرها

المستوى على  هیاكل إلى مقسمة الأخیرة هذه أن، ستثمارالاداخلي للوكالة الوطنیة لتطویر ال
 من الهیاكل هذه دراسةبالتفصیل  سنتناول وعلیه ،على المستوى غیر المركزي وأخرى المركزي

  : على التوالي مبحثین خلال
  المركزي على المستوى  وكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارهیاكل ال: مبحث الأولال

   اللامركزي هیاكل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على المستوى :المبحث الثاني
  
  
  

   

                                                        
دار ، ، الطبعة الأولى)وظائف المدیر( مبادئ الإدارة ، ، ربحي مصطفى علیان، عیسى یوسف قدادةمحمود أحمد فیاض - )1(

  .122، ص 2010 للنشر و التوزیع، الأردن، صفاء
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  هیاكل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على المستوى المركزي: الأول المبحث
 بحریة بسلطة إدارة المؤسسة وتسییرهاتحدید الأجهزة التي تتمتع  يیتضمن القانون الأساس

بین فئات  الاختلافمهما كان و كیلتها العضویة واختصاصاتها، وكذا طرق تعیینها وتش
 فیها از تداولي جماعي یتولىهالمؤسسات العمومیة، فإن سلطة الإدارة تتوزع عموما بین ج

 )1(قهایتطبالأساسیة وجهاز تنفیذي یعمل على وضع السیاسة العامة للمؤسسة وتحدید توجهاتها 
المتمثلة  ر على المستوى المركزيالاستثما لتطویر الوطنیة وكالةهیاكل ال سنتناول یأتي وفیما

   .)المطلب الثالث( ، المدیریات)المطلب الثاني( المدیر العام، )المطلب الأول( مجلس الإدارة :في
 مجلس الإدارة  :الأولالمطلب 
 و تصریف العمومیة المؤسسة شؤون على المهیمنة العلیا السلطة التداولي الجهاز یعد

 من مناسبا یراه ما تخاذا سلطته ومن علیها تسیر التي العامة السیاسة قتراحا و یتولى أمورها
الهیئة  الإدارة مجلس وباعتبار ،)2(أجله المؤسسة من أنشأت الذي الغرض لتحقیق قرارات

 فإنه )4(الوكالةوالجهاز الأول الذي یشرف على عمل  )3(ماعیة المسؤولة عن إدارة الوكالةالج
 النصوص بموجب إلیه تؤول التي الصلاحیات ثم العضویة تشكیلته نعرض أن الضروري من

   .سیره ونظام دوراته ثم القانونیة
 لمجلس الإدارة  العضویة التشكیلة :لفرع الأولا

نجد أن  05/03/2017 المؤرخ في 17/100من المرسوم التنفیذي رقم  4باستقراء المادة 
أي  رئیساممثل السلطة الوصیة : یتكون من الاستثمارویر ة الوكالة الوطنیة لتطمجلس إدار 

ممثل ، ممثل الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة :وكل منالوزیر المكلف بترقیة الاستثمارات 
الوزیر  عن الوزیر المكلف بالمالیة، ممثل) 2(الوزیر المكلف بالشؤون الخارجیة، ممثلین 

                                                        
الوطنیة ، مجلة المدرسة ) الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار نموذجا: تقییم أداء المرفق العمومي (  :إیمان لعمیري - )1(

 .21، ص 2011، سنة 42للإدارة، العدد 
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قسم القانون الخاص، فرع قانون الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، إیمان لعمیري - )2(

 .45، ص 2006قسنطینة،  ،ة منتوري، جامعالأعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة
 .374سابق، ص ملیكة أوبایة، المرجع ال - )3(
  وحة لنیل درجة دكتوراه في العلوم، كلیة الحقوق ، أطر الوسائل القانونیة لتفعیل الاستثمارات في الجزائر، لعزیز معیفي - )4(

 .46، ص  2014/2015، تیزي وزو ، جامعة مولود معمريو العلوم السیاسیة



 الھیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار                                                                            :الفصل الأول
 

9 
 

لغرفة ممثل ا ،ممثل الوزیر المكلف بالسیاحة، ممثل الوزیر المكلف بالفلاحة، المكلف بالصناعة
  .الصناعة بصفتهم أعضاء في المجلسو  للتجارة الجزائریة

                        :الإدارة  التشكیلة الجدیدة لمجلسى ما نلاحظه عل
خاصة ما تعلق الرغم من الصلاحیات المخولة له  ممثل وزارة التجارة علىتم إبعاد  - 

 وهي الغرفة الجزائریة للتجارة والصناعةممثل ، إلا أنها أبقت على )1(منها بالتجارة الخارجیة
  بالتجارة المكلف الوزیر وصایة تحت موضوعة وتجاري صناعي طابع ذات عمومیة مؤسسة
  )2(.العامة السلطات لدى والخدمات والصناعةالتجارة  لقطاع العامة المصالح تمثیل تتولى

دمج ضمنیا مع ممثل وزارة الصناعة وذلك ل ممثل وزارة الطاقة والمناجمتم النص على  -
، إلا أنه كان ینبغي على المشرع ذكر وزارة الصناعة والمناجم عنوان تحتهاتین الوزارتین 

  . اللبساجم بدلا من وزارة الصناعة لتجنب وزارة الصناعة والمن: الاسم الصحیح للوزارة المعنیة
ي لترقیة المؤسسات الصغیرة ستشار خلو التشكیلة من ممثل المجلس الوطني الا -

لحاق مهمة ارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةوز وكذا ممثل  والمتوسطة ٕ ، لحل هذه الوزارة وا
     )3(.صلاحیات وزیر الصناعة و المناجملترقیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة 

من التشكیلة بالرغم من الدور الفعال الذي  غیاب ممثل وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة -
البیئة على حد سواء فیما یخص متابعة الأوعیة العقاریة محل و یلعبه كل من مجالي التعمیر 

 ، وكذا إعلام المستثمرینوالرخص الأخرى المتعلقة بحق البناء البناء خصر الاستثمارات ومنح 
ومنح  الكبرىوالأخطار المخاطر عن الإقلیم وعن دراسة الأثر و  عن الخارطة الجهویة لتهیئة

 الجزائریة الدولة فیه تراجعت في الوقت الذي، )4( التراخیص المطلوبة فیما یخص حمایة البیئة
 ثارللآ نتیجةالذي كان و  البیئة حمایة بشرط تقییدها دون ستثماراتالا تشجیع في موقفها عن

                                                        
، الجریدة الرسمیة، العدد لصلاحیات وزیر التجارةالمحدد ، 21/12/2002المؤرخ في  02/453رقم المرسوم التنفیذي  - )1(

 .2002، لسنة  85
، المعدل المتضمن إنشاء الغرفة الجزائریة للتجارة والصناعة، 03/03/1996المؤرخ في  96/94رقم  المرسوم التنفیذي - )2(

 . 1996، لسنة 16، الجریدة الرسمیة، العدد 21/12/2010المؤرخ في  10/319رقم المتمم بالمرسوم التنفیذي و 
الجریدة  ، المحدد لصلاحیات وزیر الصناعة و المناجم، 27/08/2014المؤرخ في  14/240رقم المرسوم التنفیذي  - )3(

 .2014، لسنة  52الرسمیة ،العدد 
 التنفیذيالمعدل و المتمم للمرسوم ، 05/03/2017المؤرخ في  17/100رقم من المرسوم التنفیذي  9الفقرة /07المادة  - )4(

  16، العدد ، الجریدة الرسمیة، المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمها و سیرها06/356رقم 
 . 2017لسنة 
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ن، و البیئة حساب على بالتنمیة المتواصل للاهتمام بالبیئة لحقت التي السلبیة ٕ  ظهر التراجع هذا ا
 المتعلقة القانونیةالنصوص  مختلف وكذا 1983 سنة الصادر البیئة حمایة قانون خلال من
 حریة قیدتوالقوانین التي تبرم بها عقود الاستثمار أین  01/03رقم  الأمر خاصة ستثماربالا
من  16/09الاستثمار رقم  ترقیة ، كما نستشف ذلك في قانون)1( البیئة حمایة بشرط ستثمارالا

لمبدأ حمایة البیئة  الصریح بالإقرار خلال المادة الثالثة منه، إضافة إلى قیام الدولة الجزائریة
 ، وعلیه نستغرب عن عدم إدراج)2(2016كمبدأ دستوري من خلال التعدیل الدستوري لسنة 

  .البیئة ضمن هذه التشكیلةو  ممثل وزارة التهیئة العمرانیة
یة المعنویة ممثل محافظ بنك الجزائر، الذي یعتبر مؤسسة وطنیة تتمتع بالشخصغیاب  -

یعد تاجرا في معاملاته مع الغیر، مهمته الحرص على استقرار الأسعار والاستقلال المالي و 
النقدي  روتوفیر أفضل الشروط في میادین النقد والقرض والصرف والسهر على الاستقرا

ض وتنظیم السیولة، كما یسهر و ینظم الحركة النقدیة ویوجه ویراقب توزیع القر فهو ، الماليو 
، إلى جانب ذلك له دور ضبط سوق الصرفه الخارج و تجاالیة على حسن تسییر التعهدات الما

استشاري في كل المسائل المالیة والنقدیة التي تهم الحكومة ویساعدها على تحسین میزان 
المعلومات الضروریة لمراقبة  كل ار وأحوال المالیة العامة وجمعالمدفوعات وحركة الأسع

یعد میزان  كما أنهغها للوزارة المكلفة بذلك، یلتبلتزامات المالیة نحو الخارج و ومتابعة الا
، وبالتالي فهو الجهاز المتحكم في )3(رالمدفوعات ویعرض الوضعیة المالیة الخارجیة للجزائ

تمویل المستثمرین على المستویین الوطني والمحلي مما یضمن استمراریة عملیة التمویل 
والهیئات وتسهیلها وتفعیلها حتى لا تكون مجرد حافظات أوراق حبیسة أدراج مختلف الإدارات 

راب على المشرع لإغفاله هذا الأخرى لفقدان عنصر الإلزامیة هذا ما یفتح باب الحیرة و الاستغ
   .أحد دوالیب العملیة الاستثماریة العضو الهام من التشكیلة الذي یعد

ممثلین سابقا طبقا  4المحدد عددهم بـ  المؤسسة بخدمات المنتفعین ممثليإقصاء  -
في  التي منحت ممثلي المستثمرین مكانة هامة 06/356من المرسوم التنفیذي رقم  6للمادة 

                                                        
 ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع القانون العامسیاسة الاستثمار و حمایة البیئة في الجزائر، عبد الغاني بركان - )1(

          .33، ص 2009/2010، و، تیزي وز ، جامعة مولود معمريدولة ، كلیة الحقوقتحولات ال: ص تخص
  14، العدد ، الجریدة الرسمیةالمتضمن التعدیل الدستوري، 06/03/2016المؤرخ في  16/01رقم  من القانون 68المادة  - )2(

 .2016لسنة 
 .100، ص 2012، ر، دار هومة، الجزائالجزائريالاستثمارات الأجنبیة في القانون ، محند وعلي عیبوط - )3(
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واتخاذ القرارات  الإدارة لتكریس مبدأ مشاركة المنتفعین بخدمات المؤسسة في تسییرهامجلس 
  )1(.ةبسیر العملیة الاستثماریالمتعلقة بها و 

، على اعتبار أن  إقحام ممثل وزارة الفلاحة ضمن التشكیلة الجدیدة و ذلك لأول مرة -
وزیر الفلاحة من الوزراء المعنیین بقطاع الاستثمار لما له من دور في إطار قانون الاستصلاح 
عن طریق الامتیاز خاصة وأن برنامج الإنعاش الاقتصادي ركز على تسخیر الاستثمار 

یحظى به قطاع الفلاحة من مكانة  الأجنبي لخدمة الفلاحة الوطنیة، نظرا لماو الوطني 
                                 .تطویر و تنویع الاقتصاد الوطنيفي  إستراتیجیة
 بأي یتمتع لا الاستثمار لتطویر الوطنیة للوكالة العام المدیر أن حظلان المقابل وفي

 في و للمجلس أمین سوى یعد لا إذ ،فیه یذكر دور أي له لیس و الإدارة مجلس داخل سلطة
 المدیر یتولى... " :أنه على 17/100رقم  التنفیذي من المرسوم 10الفقرة /4 المادة نصت هذا

 تحضیر على یقتصر العام المدیر دور أن بهذا ویقصد، "...مجلس الإدارة   أمانة للوكالة العام
 أشغال في یشارك أن أو المداولات یحضر أن بإمكانه لیس أنه إلا، وتنفیذها المجلس مداولات
، رغم أنه من الناحیة العملیة هو من یتولى تسییر استشاري بصوت ذلك كان حتى ولو المجلس

 المؤسسة وبالتالي یكون على درایة بكافة الملفات ومتحكما في المعطیات الفنیة والقانونیة
والمالیة التي تعد أساسا لاتخاذ مختلف القرارات، وهو أیضا من یقوم بتنفیذ القرارات الصادرة 

   )2(.عن مجلس الإدارة
هو لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار إدارة ا مجلس أعضاء اختیار في المتبع الأسلوب نإ

الوزیر المكلف بترقیة  في والمتمثلة الوصیة السلطة تقوم حیث، (la nomination)التعیین 
قابلة  سنوات) 3( ثلاث لمدة وذلك قرار بموجب الإدارة مجلس أعضاء بتعیینالاستثمارات 

 بین من الاختیار یتم أن علىعلى اقتراح من السلطات التي ینتمون إلیها،  ابناء، للتجدید
 لحجم بالنظر وذلك، )3(الأقل على المركزیة الإدارة في مدیر برتبة یتمتعون الذین الأشخاص
من  3الفقرة/7مادة لوفقا لة، و الإدار  مجلس أعضاء من عضو كل بها یضطلع التي المسؤولیات

تنتهي عهدة الأعضاء المعینین بسبب : "... التي نصت على 06/356المرسوم التنفیذي رقم 
 إذا من مجلس الإدارة الموظف بفصل یقضي فالقانون، "... وظیفتهم بانتهاء هذه الوظیفة
                                                        

 .22، المرجع السابق، ص) الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار نموذجا: تقییم أداء المرفق العمومي ( إیمان لعمیري،  - )1(
  .23ص  ،المرجع نفسه - )2(
 .ر، السالف الذك06/356رقم  التنفیذي المرسوم من 2و  1الفقرتین /7المادة  - )3(
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عضویة المجلس  لشغل تعیینهم تم الذین عضاءالأ أن الحكم هذا عن ویترتب ،عضویته ألغیت
، كما أخرى لفترة تعیینهم یجدد لم مامدة ثلاث سنوات  بانتهاء القانون بقوة مفصولین یعتبرون
 مهامهة ممارس عناعه انقط و عضویته الإدارة مجلس أعضاء أحدحال عدم استكمال أنه في 

 تعیین بشأن الوصیة السلطة من قرار یصدر أن بمعنى ، نفسها الأشكالحسب  استخلافه یتم
                               )1(.انتهائها غایة إلى العضویة مدة یستكمل الذي الجدید العضو

الاستفادة من  فلهم الحق في الإدارة مجلس لأعضاء المالیة الحقوق یخص فیما أما
                   )2(.تعویضات على المصاریف التي یتحملونها وفقا للتنظیم المعمول به

وبصفة عامة فإن أهم ما یمیز التشكیلة الجدیدة لمجلس إدارة الوكالة عن سابقتها تخفیض 
بالإضافة إلى اكتفاء التشكیلة الجدیدة بالأعضاء أعضاء،  09إلى  18عدد الأعضاء من 

، الأمر الذي )3(وذلك بهیمنة السلطة التنفیذیة على تركیبة مجلس إدارة الوكالة المعینین فقط
                        )4(.الإدارة مجلس داخل إرادتها فرض في الدولة رغبةیؤكد 

      صلاحیات مجلس الإدارة: الفرع الثاني
 الوطنیة الوكالة إدارة لمجلس الممنوحة الصلاحیات أهم معرفة من هذا الفرعضل سنحاو 

 رقم التنفیذي المرسوم من 41، 32، 30، 13في المواد  ذكرها وردالاستثمار والتي  لتطویر
   :یأتي كما 06/356

 من 02الفقرة /13ة للماد وفقا علیه والمصادقة الداخلي النظام مشروع حول التداول –
                                     .06/356 رقم التنفیذي المرسوم

 المادة علیه نصت ما وهذا الوكالة لنشاط العام البرنامج على المصادقة حول التداول –
 ةوالبرنامج هو عبارة عن تركیب ،06/356 التنفیذي رقم المرسوم من 03 الفقرة/13

من الأهداف والسیاسات والإجراءات والقواعد والمهمات والخطوات التي یجب  ةمعقد
القیام بها والموارد المستخدمة والعناصر الأخرى الضروریة لتنفیذ عمل معین، ویتم 

، أحیانا من عدة مشاریع تتطلب دعمها بالأموال والمیزانیات التقدیریة، ویتكون البرنامج
إلى التأخیر في برنامج فرعي یؤدي من  جزء أي ل فيفشاللأن التنسیق فیما بینها، 

                                                        
 .، السالف الذكر06/356رقم  التنفیذي المرسوم من 5و  4الفقرتین /7المادة  - )1(
 .التنفیذي من نفس المرسوم 8المادة  - )2(
 .   375، ص ملیكة أوبایة، المرجع السابق - )3(
 .48، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارإیمان لعمیري،  - )4(
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وتقییمه من خلال  ریةالذي تعمل على إقراره القیادة الإدا ،)1(إنجاز البرنامج الرئیسي
 ومراقبة متابعةللتنفیذ، بالإضافة إلى  سالفة الذكر وفقا للمدة الزمنیة الضروریةالعناصر 

براز النجاح لتقییم التنفیذ ٕ                                           .رالقصو  أوجه وا
ن ٕ  وفقها تسیر التي الخطة أو بالبرنامج مرتبط أهدافها بلوغ في المؤسسة نجاح كان وا

 القطاعات مشاركة كذا و ومرونتها ودیمومتها وحدتها مدى على یعتمد الخطة فنجاح
 دیمقراطیا طابعا الخطة على یضفي مما إعدادها، في بالتنفیذ القائمة الفنیة الإداریة
  )2(.للمؤسسة المختلفة الإداریة الوحدات لدى بالمسؤولیة الشعور ویخلق

الفقرة /13وفقا للمادتین  علیه والمصادقةحساباتها و  الوكالة میزانیة مشروع حول التداول –
                        .06/356 التنفیذي رقم المرسوم من 30 و 04

 والتنظیمیة القانونیة بالنصوص ذلك في والتقید والوصایا الهبات قبول حول التداول –
  .06/356 التنفیذي رقم المرسوم من 05 الفقرة/13 المادةنص  حسببها  العمل الجاري

في إطار التنظیم  وتبادلها ملكیتها ونقل العقاریة الأملاك اقتناء مشاریع حول التداول –
 سواء نشاطها مزاولة من لتتمكن عقارات من الوكالة تحتاجه ما توفیر بهدف المعمول به

 رقم التنفیذي المرسوم من 06 الفقرة/13 المادةنص  حسب خارجه أو الوطن داخل
06/356.  

 والحساب المنصرمة بالسنة الخاص النشاط عن السنوي النشاط تقریر على المصادقة –
 التنفیذي رقم المرسوم من 32و 07الفقرة /13 المادتین حسب التسییر وحسابات الإداري

06/356.   
 وكذا في مجال الاستثمارات الوكالة نشاط تدعیم شأنها من أجهزة إنشاء حول التداول –

 حسب الخارج في تمثلها أو الوطني المستوى على للوكالة تابعة مركزیة غیر هیاكل
  .06/356 التنفیذي رقم المرسوم من 09و  08 الفقرتین/13 ةادالم

 لها تكون التي الأجنبیة وأ الوطنیة الهیئات مع الاتفاقیات أو الاتفاقات بإبرام الإذن –
  .06/356 التنفیذي رقم المرسوم من 41حسب المادة  الوكالة بهدف علاقة

                                                        
 .114السابق، ص  المرجع ،، ربحي مصطفى علیانیوسف قدادة ، عیسىمحمود أحمد فیاض - )1(
 .54، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، إیمان لعمیري - )2(
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وأهم ما نلاحظه ضمن هذا الفرع محدودیة الصلاحیات التي یضطلع بها مجلس الإدارة 
  )1(.رغم كونه أعلى جهاز في الوكالة

   سیره و مجلس الإدارة دورات :الثالثالفرع 
 : الخصوص وجه على وتتضمن لأخرى مؤسسة منمجلس الإدارة  سیر قواعد تختلف

 صلاحیات ،والمداولات اتستدعاءالا إجراءات، عقدها تتولى التي السلطة ،الاجتماعات عدد
 )2(.إلخ.. الأعضاء

 تحدیدها تم قد الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة إدارة مجلس سیر قواعد أن والملاحظ
 وفیما یخص دورات مجلس إدارة الوكالة فإنه یجتمع ،17/100المرسوم التنفیذي رقم  بموجب

 العادیة دوراته إلى بالإضافة یعقد أن الإدارة لمجلس ویمكن، في دورة عادیة مرتین في السنة
 حجم یكون أو طارئة ظروف تحصل كأن لذلك الحاجة دعت متى عادیة غیر أو استثنائیة دورة

 أو المجلس رئیس من استدعاء على بناءا الدورة هذه عقد ویتم ،ركبی معالجتها المراد الملفات
   )3(.عدد أعضائه) 3/2(ثلثي  من اقتراح على بناءا

الوزیر المكلف  أي المجلس لرئیس مقرر للانعقاد المجلس استدعاء حق أن والملاحظ 
عدد ) 3/2(لثلثي  كما أنه ،للدورات العادیة أو الاستثنائیة بالنسبة وذلكبترقیة الاستثمارات 

 ویتولى استثنائیة دورة في انعقاده اقتراح )06( أعضاء ستة یعادل ما وهو أعضاء المجلس
 على ویحرص للأعضاء، ستدعاءاتالا توجیه للمجلس ترأسه على زیادة الإدارة مجلس رئیس
 عن فضلا ستدعاءاتالا وتتضمن  ،إقامتهم مقرات في إیاهم لتسلیمها اللازمة الإجراءات اتخاذ

 یتم أن ویشترط مناقشته، المقرر الأعمال جدول استدعاؤه المراد بالعضو المتعلقة البیانات
 من الأعضاء لیتمكن الأقل على یوم )15( عشر بخمسة الاجتماع انعقاد تاریخ قبل إرسالها

 الأجل هذا تخفیض یمكن كما المداولات، خلال لها التطرق سیتم التي المواضیع على الإطلاع
   )4(.استثنائیة بدورة الأمر تعلق إذافقط  أیام) 08( إلى

 وتصح المجلس ینعقد المحددة الشروط ووفق الآجال ضمن ستدعاءاتالا توجیه وبعد
النصاب  هذا یتوفر لم فإنعلى الأقل ، ) 3/2( الثلثین أي أعضائه أغلبیة بحضور اجتماعاته

                                                        
 .375-374ملیكة أوبایة، المرجع السابق، ص  - )1(
 .58، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، إیمان لعمیري - )2(
 .، السالف الذكر17/100ذي رقم من المرسوم التنفی 5المادة  - )3(
 .ر، السالف الذك06/356من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  - )4(
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تم  للمجلس یكون و ،ثان اجتماع عقد أجل من جدیدة استدعاءات هیتوج و الدورة تأجیل تحّ
 عدد كان مهما قانونیة و صحیحة مداولاته تكون و المطروحة المسائل حول یتداول أن عندئذ

في و ، بأغلبیة أصوات الأعضاء الحاضرین ، ویتخذ مجلس الإدارة قراراتهالحاضرین الأعضاء
   )1(.الأصوات یكون صوت الرئیس مرجحاحالة تساوي عدد 

 خاص دفتر في وتسجیلها ترقیمها یتم محاضر بتحریر الإدارة مجلس مداولات وتتوج
 خلال الوصیة وللسلطة عضاءالألجمیع  تبلیغها یتم ثم الإدارة، مجلس رئیس علیها لیصادق
  )2(.المداولات تاریخ تلي التي یوم) 15( عشر خمسة
مجلس إدارة الوكالة  بخصوص دورات 17/100أهم ما جاء به المرسوم التنفیذي رقم و 

   .دورات إلى دورتین في السنة أربعسیره هو تقلیص عدد الدورات العادیة من و 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                        
 .، السالف الذكر06/356من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  - )1(
 .التنفیذي من نفس المرسوم 12المادة  - )2(
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  المدیر العام :الثاني مطلبال
صلاحیات یخولها یضمن الجهاز التنفیذي التسییر العادي للمرفق من خلال ممارسة عدة 

له القانون، ویتضمن القانون الأساسي للمرفق تحدید الجهاز الذي یتمتع بالسلطة التنفیذیة 
  )1(.طبیعة الصلاحیات التي یتمتع بهاو 

 واستنادا للنصوص القانونیة المتعلقة بتنظیم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ومن خلال
 السلطة ممارسة تكون ذكرها على سنأتي والتي للوكالة العام للمدیر المخولة الصلاحیات جملة

ثم ) الفرع الأول(، لذا سنتناول ضمن هذا المطلب تعیین المدیر العام فقط به طةو من التنفیذیة
   ).الفرع الثاني(صلاحیات المدیر العام 

   المدیر العام تعیین :الأولالفرع 
إداري یتطلب منه القیام بالمهام الإداریة  المدیر هو الشخص الذي یسند له منصب

 العام المدیرف ، وعلیه)2(، والرقابة)توجیه، حفز، اتصال(القیادة ، التخطیط، التنظیم: المتمثلة في
یمثل الجهاز الثاني لها بعد مجلس الإدارة الذي سبق وأن  الاستثمار لتطویر الوطنیة للوكالة

نهاء مهامهیتم تعیینه ، و )3(تعرضنا لدراسته ٕ    بموجب مرسوم رئاسي بناءا على اقتراح من وا
 المدیر تعیین بسلطة رئیس الجمهوریة تمتع عن وفضلا، )4(الوزیر المكلف بترقیة الاستثمارات

   الدراسات ومدیرو للوكالة العام الأمین منمتد لكل اختصاصه في التعیین یفإن  للوكالة العام
 في العام المدیر مساعدة یتولون الذین وهمللوكالة،  ورؤساء دراسات مدیرین ونواب مدیرون و

من  5إلى  2من : وادوالم 06/356رسوم التنفیذي رقم ممن ال 15 المادة حسب مهامه إنجاز
  .المتضمن التنظیم الداخلي للوكالة 09/02/2008القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

 المرسوم من 37 المادة لنص استناداف للوكالة العام المدیر وظیفة بتصنیف یتعلق وفیما
 سرئی لدى بمهمة مكلفلل الدولة في علیا وظیفة أنها على تصنف 06/356 رقم التنفیذي
  .الأساس هذا على مرتبها یدفع كما الحكومة
  
 

                                                        
 .23المرجع السابق، ص  ،) الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار نموذجا: العموميتقییم أداء المرفق ( إیمان لعمیري،  - )1(
 .21المرجع السابق، ص  ،، ربحي مصطفى علیان، عیسى یوسف قدادةمحمود أحمد فیاض - )2(
 .51لعزیز معیفي، المرجع السابق، ص  - )3(
 .، السالف الذكر06/356من المرسوم التنفیذي رقم  1الفقرة /14المادة  - )4(
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  المدیر العام صلاحیات :الفرع الثاني
وكالة في إطار المرسوم ال تسییربم یقو  فهو التنفیذیة السلطة للوكالة العام المدیر یتولى

والقواعد العامة في مجال التسییر الإداري والمالي للمؤسسات العمومیة  06/356التنفیذي رقم 
یأمر بصرف المیزانیة  كما، )1(ع إلى نظام قانوني مزدوجوعلیه فهو یخضالطابع الإداري  ذات

 العام المدیر صلاحیاتأن نوجز  یمكن بهذاو ، مداولات مجلس الإدارة و قراراته ویحضر وینفذ
 مجال في یمارسها التي هوصلاحیات الإداریة بالجوانب المتعلقة و الإداري التسییر مجال في

  .المالیة بالجوانب المتعلقة و المالي التسییر
   الإداري التسییر مجال فيالمدیر العام  صلاحیات :أولا

 المرسوم أحكام تناولتها صلاحیات بعدة الإداري التسییر مجال في العام المدیر یتمتع
   :في الصلاحیات تلك تتمثل و 06/356 رقم التنفیذي
 مدعیةكلقضاء إلى ا تلجأ أنفلها  ،حق التقاضي للوكالة :تمثیل الوكالة أمام القضاء - 

إذ  ،عن طریق ممثلها القانوني المتمثل في المدیر العام ،)2(و تدافع عن حقوقها كمدعى علیهاأ
 وأساءت الرقابة حدود الوصیة السلطة تجاوزت ما إذا نفسها عن تدافع أن للوكالةیمكن 

 للقانون مخالفة تكون التي الوصیة السلطة قرارات لغاءبإ الدفع العام للمدیرو  ،سلطتها استعمال
 غیر القرارات لإلغاء نفسها القضائیة للجهة تلجأ أن المقابل في الوصیة للسلطة یمكن كما

 تمتع السلطة عن للوكالة المنشئ القانون ینص لم إذا خاصة الوكالة عن تصدر التي المشروعة
 أو مستثمرین كانوا سواء الخاص القانون لأشخاص یجوز وكذلك ء،الإلغا بسلطة الوصیة

، كما یمكن قانونا المحددة الإجراءات وفق قراراتها في الطعن الوكالة مع عادیین متعاملین
   )3(.ضتمثیل الوكالة أمام القضاء لأحد مساعدیه طبقا لقواعد التفویللمدیر العام تفویض 

من صلاحیات المدیر العام إدارة جمیع مصالح الوكالة  :لوكالةا مصالح جمیع إدارة - 
 بصفة عنه تصدر ما منها القانونیة الوسائل من جملة استعمالمن خلال والإشراف علیها 

ة وهي كل عمل قانوني صادر بصفة انفرادیة من سلطة إداریة الإداری القرارات وتسمى منفردة

                                                        
الماجستیر، فرع قانون الأعمال  ، مذكرة لنیل شهادةالإطار القانوني لحریة الاستثمار في التشریع الجزائري، یوسف تزیر - )1(

  .54، ص 2010/2011، ر، الجزائجامعة بن یوسف بن خدةكلیة الحقوق، 
 .63السابق، ص مراد بوریحان، المرجع  - )2(
 .14، ص المرجع السابق، )الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار نموذجا: تقییم أداء المرفق العمومي( إیمان لعمیري،  - )3(
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لى، )1(اء حقوق و التزامات بالنسبة للغیرالهدف منه إنش ٕ  للمدیر یكون القرارات الإداریة جانب وا
  بمهامها القیام من الإدارة تمكین قصد الغیر مع اتفاقات یجري أن للوكالة ممثلا باعتباره العام
تتعامل فیها الإدارة كفرد عادي لا كصاحبة سلطة وامتیاز، وفي هذه الحالة  قد الاتفاقات وتلك

فإن العقود التي تبرمها تخضع للقانون الخاص وتسمى بالعقود العادیة، بالإضافة إلى عقود 
 أخرى تبرمها الإدارة كسلطة وصاحبة امتیاز على الأفراد وفیها یتراجع مبدأ سلطان الإرادة

  )2(.ریةوتسمى بالعقود الإدا
شخص معنوي الوكالة  لكوننظرا  :المدنیةأعمال الحیاة  جمیع تمثیل الوكالة في - 

 ة باعتباره نائب یعبر عن إرادتهامن یتولى تمثیلها في جمیع أعمال الحیاة المدنیمدیر العام الف

   .الأخرىفي التعاملات الإداریة التي یقوم بها بصفة یومیة مع باقي الإدارات و الهیئات 
على  الرئاسیةأو  السلمیة السلطة ممارسةللمدیر العام  :ممارسة السلطة السلمیة - 
مفهوم السلطة الرئاسیة في علم الإدارة العامة والقانون الإداري هي حق وسلطة و ، مرؤوسیه

أعلى طرف الرئیس الإداري المباشر والمختص، وواجب الطاعة  استعمال قوة الأمر والنهي من
 یقصدكما ، )3(والخضوع والتبعیة من طرف المرؤوس المباشر للرئیس الإداري المباشر المختص

 فهيالإداري، العلاقة القانونیة القائمة بین الرئیس والمرؤوس أثناء ممارسة النشاط  الأخیرة بهذه
 فأما ، وأعمالهم الوكالة مستخدمي أشخاص على العام المدیر یمارسها التي السلطات مجموع

فهي كثیرة ، منها ما یتعلق بالحق في التعیین والاختیار  الأشخاص على یمارسها التي السلطات
 أعمالهم على المقررة السلطات وأما ،)4(لفصلمنها ما یتعلق بإنهاء المهام بالعزل أو ابدایة، و 
هذا من أهم ممیزات  اختصاصهیعتبر و  والتعلیمات الأوامر بإصدار توجیههم سلطة فتشمل

كبرى في سیر الأعمال  أهمیةالسلطة الرئاسیة، ذلك أن إصدار الأوامر عمل قیادي له 
 أو أو إلغائها تعدیلها أو مرؤوسیه أعمال إجازة له فیكون والرقابة، التعقیب سلطة كذاو  ،الإداریة

                                                        
 دار بلقیس لطبعة الثانیة، النشاط الإداري، –نظیم الإداري ، القانون الإداري، التبوعلي، نسرین شریقي، مریم عمارةسعید  - )1(

  .110، ص 2016، رالجزائ
 .121المرجع نفسه، ص  - )2(
، الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة، ، الجزء الأول، النظام الإداري، الطبعة السادسةالقانون الإداريعمار عوابدي،  - )3(

 .206، ص 2014
 .45المرجع السابق ، ص  ، مریم عمارة ، سعید بوعلي ، نسرین شریقي - )4(
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من  03الفقرة /16المادة  نصت هذا وفي ،)1(بأعمال معینةللقیام  محلهم الحلول أو سحبها
  ... " الوكالة مستخدمي جمیع على السلمیة السلطة یمارس"...  06/356المرسوم التنفیذي رقم 

 جمیع على الوظیفیة السلطة للوكالة العام المدیر یمارس :ممارسة السلطة الوظیفیة - 
 على الممثلة العمومیة والهیئات الإدارات ممثلي خضوع عن یترتب و ،)2(الوحید الشباك أعوان
 یوقع علیهم أن صلاحیاته من لیس أنه العام للمدیرالشباك الوحید للسلطة الوظیفیة  مستوى
، بل یخضعون إلى وتعلیمات أوامر إلیهم یوجه أن أو إداریة لمخالفات ارتكابهم بسبب جزاءات

بالتعاون مع الإدارات الأخرى المعنیة وهم ملزمون بالتقید تنظیم داخلي یعده المدیر العام للوكالة 
   )3(.به بصرامة

 التي العمل مناصب كل في التعیین بسلطة العام المدیر یتمتع: ممارسة سلطة التعیین - 
 التعیین سلطة فیها تعود التي المناصب تلك بها ویقصد ،فیها للتعیین أخرى طریقة تتقرر لم

 رقم التنفیذي المرسوم من 15و 14 للمادتینطبقا  الجمهوریة رئیس وهي أخرى لجهات
 من 7 المادة حسب الوصیة السلطة باعتبارهالاستثمارات  المكلف بترقیة وزیرالأو  06/356

 وزیر أو 17/100رقم  التنفیذي المرسوم من 2مكرر 28، 6الفقرة /7ادتینوالم نفسه المرسوم
 یحددا أن العمل حاجة دعت إذا لهما یكون اللذانالسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة و  المالیة

 بهذا تكون، و )4(الوكالة لسیر الضروریة الأخرى العمل مناصب مشترك وزاري قرار بموجب
تعطي  والتي أعلاه المذكورة القانونیة النصوص بموجب مقیدة التعیین في العامسلطة المدیر 

                        . العام المدیر غیر أخرى لجهات التعیین في الحق
تشكیل أي مجموعات عمل أو  العام للمدیر :تشكیل أي مجموعات عمل أو تفكیر - 

 )5(ارتفكیر قد یكون إنشاؤها ضروریا لتحسین نشاط الوكالة وتعزیزها في مجال تطویر الاستثم
 یلجأ أن لمهامه ممارسته أثناء تعترضه قد التي المشاكل مواجهة على مساعدته أجل ومن

 أكثر تفعیل أجل ومن ،المؤسسة نشاط وتعزیز لتحسینرمي تشكیلها یوالتي  أفواج عمل لتكوین

                                                        
   .48، ص المرجع السابق ، مریم عمارة ، نسرین شریقيسعید بوعلي ،  - )1(
  .، السالف الذكر06/356من المرسوم التنفیذي رقم  29المادة  - )2(
 .، السالف الذكر17/100من المرسوم التنفیذي رقم  3الفقرة /7المادة  - )3(
 .، السالف الذكر06/356من المرسوم التنفیذي رقم  39المادة  - )4(
 .التنفیذي نفس المرسوم من 17المادة  - )5(
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 استعانةة إمكانی على 06/356 رقم التنفیذي المرسوم من 20 المادة تنص اللجان هذه لدور
   .استشارة مجلس الإدارةتشارین بعد المدیر العام للوكالة عند الحاجة بخبراء ومس

للمدیر العام للوكالة إبرام  :الأجنبیةاتفاقیات مع الهیئات الوطنیة أو اتفاقات أو إبرام  - 
أي اتفاقات أو اتفاقیات لهما علاقة بهدف الوكالة وذلك مع الهیئات الوطنیة أو الأجنبیة بعد 

  .الوصیةرأي مجلس الإدارة و السلطة 
أشهر، یرسله إلى السلطة ) 3(یعد المدیر العام تقریرا كل ثلاثة  :إعداد التقاریر - 

الوصیة ومجلس الإدارة حول جمیع نشاطات الوكالة، ویبرز هذا التقریر حصیلة التصریحات 
المبرمة ومدى إنجاز  الاتفاقیاتالمسلمة و  الامتیازاتبالاستثمارات المسجلة وقرارات منح 

              )1(.ا التدفقات المالیة الناجمة عنهاذالمسجلة و ك الاستثماریةالمشاریع 
  المالي التسییر مجال فيالمدیر العام  صلاحیات: ثانیا

 مجال في صلاحیاته عن فضلا الاستثمار لتطویر الوطنیة للوكالة العام المدیر یتمتع
 یتولى الذي فهو ،لها المالي التسییر مجال في أخرى بصلاحیات للمؤسسة الإداري التسییر
من المرسوم التنفیذي رقم  19وفقا لنص المادة مشاریع میزانیة تسییر الوكالة وتجهیزها  إعداد
 المختصة المصالح بمساعدة وذلك من نفس المرسوم 30كذا تنفیذها وفقا للمادة و  06/356

   .میزانیتهاإضافة إلى إبرامه لكل الصفقات والاتفاقات والاتفاقیات المرتبطة بمهام الوكالة و 
 المحددة اتعتمادالا یتجاوز أن دون الصرف أذون یحرر إذللمیزانیة  صرفالب الآمر یعد كما
من  33و 19تین الماد مضمون حسب الوكالة إیرادات سندات ویعد، الوكالة میزانیة في

بصفته الآمر بالصرف أنه یمكن للمدیر العام إلى  ، بالإضافة06/356المرسوم التنفیذي رقم 
تفویض توقیعه للموظفین المرسمین العاملین تحت سلطته المباشرة، وذلك في حدود الأساسي 

  )2(.تحت مسؤولیتهالصلاحیات المخولة له و 
 كل لرقابة المالي التسییر مجال في لصلاحیاته ممارسته في للوكالة العام المدیر یخضعو 

 حسب كل المحاسبة مجلس ،بالمالیة المكلف الوزیر ،الوصیة السلطة ،الوكالة إدارة مجلس: من
 )3(حساباتها و الوكالة میزانیة مشروع حول یتداول أن الوكالة إدارة لمجلس مكنی، إذ اختصاصه

                                                        
 .، السالف الذكر06/356من المرسوم التنفیذي رقم  18المادة  - )1(
 35، المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة، العدد15/08/1990المؤرخ في  90/21من القانون رقم  29المادة  - )2(

 .1990لسنة 
 .، السالف الذكر06/356من المرسوم التنفیذي رقم  4الفقرة /13المادة  - )3(
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 وكذلك 06/356رقم  التنفیذي المرسوم من 30 المادة حسب المیزانیة مشروع على یصادق وأن
  )1(.المنصرمة ةالسن بنشاط الخاص السنوي والتقریر الإداري الحساب على

 مشروع على الموافقة لهما فیكون بالمالیة المكلف والوزیر الوصیة للسلطة بالنسبة أما
 جانب إلى یطلعان كما ، 06/356من المرسوم التنفیذي رقم  30حسب المادة  الوكالة میزانیة
 سنة لكل الوكالة بنشاط الخاص السنوي التقریر و الإداري الحساب على المحاسبة مجلس
 .التنفیذي السالف الذكر المرسوم من 32 المادة حسب

 مسك یتولى محاسب عون یعین أن هذا عن فضلا بالمالیة المكلف للوزیر ویكون
من المرسوم  36ونشیر في هذا الخصوص أن المادة  الأموال وتداول الحسابیة المحررات

تمارس مراقبة نفقات الوكالة حسب الشروط التي " : التي نصت على أن 06/356فیذي رقم التن
 وقتو  بها القائم تحدید دون " العمل بها الجاري والتنظیمیة التشریعیة الأحكام علیهاتنص 
  )3(.یتم وفق قواعد المحاسبة العمومیةكما أن مسك محاسبة الوكالة ، )2(اسریانه
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                        
 .، السالف الذكر06/356من المرسوم التنفیذي رقم  32المادة  - )1(
 .68، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، إیمان لعمیري - )2(
 .، السالف الذكر06/356من المرسوم التنفیذي رقم  35المادة  - )3(
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  ات ــــریـالمدی :الثالثالمطلب 
والمدیر العام، فإن مجلس الإدارة : ا والمتمثلین فيالجهازین المذكورین آنفإلى جانب 

مدیریة الدراسات المكلفة بترقیة  :الهیكل المركزي للوكالة لا یكتمل إلا بالمدیریات التالیة
مدیریة ، المشاریع الكبرىو الأجنبیة  ، مدیریة الدراسات المكلفة بالاستثمارات المباشرةالاستثمار

 ،الاتصالو  لمكلفة بالأنظمة الإعلامیةمدیریة الدراسات ا ،المتابعةالدراسات المكلفة بالمساعدة و 
                                              .والمالیة مدیریة الإدارة، مدیریة التدقیق و المراقبة ،المنازعاتمدیریة الدراسات القانونیة و 

سنتناول كل و  ،م للوكالة بمساعدة مدراء ورؤساء دراساتالعایشرف على إدارتها المدیر و 
    .ةلى حدى مع تبیان مهامها الأساسیمدیریة ع

                       مدیریة الدراسات المكلفة بترقیة الاستثمار: أولا
على الاتصال بمخطط التسویق و تكفل مدیریة الدراسات المكلفة بترقیة الاستثمار ت

في  تكفل بترقیة المستثمرین وتحسین صورة الجزائرت عموما فهيو ، والوطنيالصعیدین الدولي 
تجاه الوكالة وترقیة مصالح  لجلب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة تطویر الأعمالو الخارج 

                              .المركزیةالوكالة والشبابیك الوحیدة غیر 
بتحضیر وتطویر وسائل الاتصال الخارجیة  تهتم، فإن هذه المدیریة ذلك بالإضافة إلى
، تنظیم ملتقیات )1(ئرالمطویات ودلیل عن فرص الاستثمار في الجزا، والداخلیة كالكتیبات

مین أجل تأمن هذه المدیریة سعى كما ت، )2(توى الداخلي والخارجيومحاضرات على المس
للوكالة  الأخرىوذلك بالتنسیق مع المدیریات ، عمال الترقویةوالأالحاجیات من حیث الوسائل 

بنك للمعلومات من خلال  شارك في خلقت إضافة إلى أنها، مركزیةالشبابیك الوحیدة غیر الو 
في الجزائر والقیام عدد المستثمرون الأجانب تقدیم إحصائیات خاصة بالاقتصاد الجزائري و 

)3(.حول القطاعات المنتجة بانجاز دراسات وبحوث
  

           ىمدیریة الدراسات المكلفة بالاستثمارات المباشرة و المشاریع الكبر : ثانیا
بالتحلیل السنوي مدیریة الدراسات المكلفة بالاستثمارات المباشرة والمشاریع الكبرى  هتمت

للحاجیات الإستراتیجیة المتعلقة بالاستثمار في الجزائر وتحضیر مخطط إستراتیجیة یعرض 
                                                        

 .27، ص ، المرجع السابقیفيلعزیز مع - )1(
بتاریخ ، لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارمقابلة شخصیة مع مدیر الشباك الوحید غیر المركزي لولایة بسكرة با - )2(

08/02/2018. 
 .27لعزیز معیفي، المرجع السابق، ص  - )3(
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الاستثماریة مشاریع كذا القیام بالمفاوضات ومراقبة الو  ،المجلس الوطني للاستثمارویقترح على 
المستثمرین الأجانب ضافة إلى ذلك فإنها تتولى مرافقة ، بالإفي إطار النظام المتعلق بالاتفاقیة

یة الأجنب ومتابعة المشاریع الاستثماریةالتأمین الكامل والتأطیر و ، لتجسید مشاریعهم الاستثماریة
         )1(.الممثلة في الوكالةالمباشرة بمعیة المدیریات الأخرى 

                  متابعة الاستثمارات مدیریة الدراسات المكلفة بمساعدة و: ثالثا
أساسا بمتابعة مدیریة الدراسات المكلفة بمساعدة ومتابعة الاستثمارات مكلفة إن 

دوریة من خلال نسب الإنجاز، كما تقوم هاته المصرح بها، وتقییمها بصفة الاستثمارات 
حافظة الاستثمارات بمفهوم تمدید أجال قرار ومتابعة وتسییر ، )2(المدیریة بمساعدة المستثمرین

مدى على المستثمرین الالتزام بتبریر ف ، تجسید المشاریع الاستثماریة منح الامتیاز قبل انتهاء و
 ةمكلف ، إلى جانب ذلك فهيفي مجال الاستثمار بوهاتكتالالتزامات التي ااحترامهم للتعهدات و 

   )3(.قرار منح الامتیازأحیانا إلغاء  أیضا بفحص تحویلات الاستثمارات و
                  الاتصال مدیریة الدراسات المكلفة بالأنظمة الإعلامیة و :رابعا

سلطة مدیر بمساعدة تحت الاتصال مة الإعلامیة و تكون مدیریة الدراسات المكلفة بالأنظ
وتتولى هاته المدیریة الإشراف على كل ما یتعلق بشبكات الاتصال الداخلیة  ،)4(دراسات رئیس

الشبابیك غیر والخارجیة، إضافة إلى أنظمة الإعلام الآلي والموقع الالكتروني للوكالة و 
   )5(.روني للوكالةعلى الموقع الالكت بالاستثمار، كما تقوم بنشر المعلومات المتعلقة المركزیة

  
  
  
  
  

                                                        
 .28لعزیز معیفي، المرجع السابق، ص  -)1( 
لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، بتاریخ الوحید غیر المركزي لولایة بسكرة با مقابلة شخصیة مع مدیر الشباك - )2(

08/02/2018. 
 .28، المرجع السابق، ص لعزیز معیفي - )3(
 .30المرجع نفسه، ص  - )4(
، بتاریخ لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمامقابلة شخصیة مع مدیر الشباك الوحید غیر المركزي لولایة بسكرة با - )5(

08/02/2018. 
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                             مدیریة التدقیق و المراقبة: خامسا
مركزیة غیر الالتدقیق و المراقبة خاصة على الشبابیك  تتولى هاته المدیریة مهمتي

المدیریة الفرعیة للتدقیق والمدیریة  :في مدیریتین فرعیتینوهاته المدیریة منظمة  )1(للوكالة
    )2( .بینفي مكت منظمة كل مدیریة فرعیةو  للمراقبةالفرعیة 
                          مدیریة الدراسات القانونیة والمنازعات: سادسا

في رفع الدعاوى ومتابعة  المنازعات مدیریة الدراسات القانونیة وتتمثل المهمة الأساسیة ل
 فيوتنظم هاته المدیریة ، )3(القضایا التي تكون الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار طرفا فیها

كل مدیریة و المدیریة الفرعیة للمنازعات، المدیریة الفرعیة للدراسات القانونیة و : مدیریتین فرعیتین
   )4( .ینفي مكتبمنظمة  فرعیة
                               المالیة ومدیریة الإدارة : سابعا

                  : مدیریات فرعیة) 03(في ثلاث المالیة  تنظم مدیریة الإدارة و
                                 .المدیریة الفرعیة للمستخدمین و التكوین -
                              .یة الفرعیة للمیزانیة و المحاسبةالمدیر  -
                              .المدیریة الفرعیة للوسائل العامة -
  )5(.نفي مكتبی منظمة كل مدیریة فرعیةو 
  
  

   

                                                        
مقابلة شخصیة مع مدیر الشباك الوحید غیر المركزي لولایة بسكرة بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، بتاریخ  - )1(

08/02/2018. 
للوكالة الوطنیة لتطویر لتنظیم الداخلي ا، المحدد 09/02/2008من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  7المادة  - )2(

 .2008، لسنة 15العدد  ،الجریدة الرسمیة، رالاستثما
، بتاریخ رلوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمامقابلة شخصیة مع مدیر الشباك الوحید غیر المركزي لولایة بسكرة با - )3(

08/02/2018. 
                   .، السالف الذكر09/02/2008من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  8المادة  - )4(
 .من نفس القرار الوزاري المشترك 9المادة  - )5(
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  هیاكل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على المستوى اللامركزي :الثاني المبحث
هیاكل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  ل في هذا المبحث على وجه الخصوصنتناو 

 الوكالة تمثیل و مكاتب الوحیدة غیر المركزیة الشبابیك: المتمثلة في على المستوى اللامركزي 
المؤرخ في  01/03 غیر الملغاة من الأمر رقم 22 وهذا ما تضمنته المادة الخارج، في
 لها الاستثمار لتطویر لوطنیةا الوكالة أن على المتعلق بتطویر الاستثمار 20/08/2001

، لذا سنتناول الخارج في تمثیل مكاتب إنشاء یمكنها كما المحلي المستوى على مركزیة لا هیاكل
ثم مكاتب تمثیل الوكالة ) المطلب الأول(ضمن هذا المبحث للشباك الوحید غیر المركزي 

  ).المطلب الثاني(الوطنیة لتطور الاستثمار في الخارج 
   الوحید غیر المركزي الشباك :الأول المطلب

 لها تكون التي الإدارات كل ذلك الهیكل الذي یضم يغیر المركز  الوحید یقصد بالشباك
 إداریة هیاكل تجمیع عملیة هناك أن بمعنى  ،واحد مكان في الاستثماریة بالعملیة مباشرة علاقة
 لإنجاز الضروریة الإجراءات بكافة القیام المستثمر على یسهل مما ،واحد هیكل ضمن محددة

 ملزما المستثمر یكون لا وبهذا ،كلذل اللازمة والمعلومات الوثائق على والحصول مشروعه
 أن یكفي بمشروعه إنما للبدء اللازمة الشكلیات استكمال أجل من أخرى إلى إدارة من بالتنقل
ونظرا لأهمیة  ،)1(على المستوى المحلي یحتاجها التي المصالح كل به تتواجد واحد لمقر یتوجه

  . )الفرع الثاني( وتكوینه) الفرع الأول (  تهي سنتطرق إلى نشأالشباك الوحید غیر المركز 
   هـــأتـــنش :الأولالفـرع 

 من العدید في وقانوني عملي كأسلوب (Guichet unique) الوحید الشباك تبني تم
خدمة المكان " في قانون الاستثمار الكویتي و" كالنافذة الواحدة " البلدان وتحت تسمیات مختلفة 

   .الخ....لإمارات العربیة المتحدة الأردن، تونس، ا: في كل من" الوحید 
 رقم التشریعي المرسوم بموجب مرة لأول الوحید الشباك استحداث تم فقد الجزائر وفي   

المتعلق بترقیة الاستثمار، وتم إنشاؤه على مستوى مدینة الجزائر حیث شكل الشباك  93/12
 (APSI)الوحید على المستوى الوطني، وبعد حل وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها 

                                                        
دور الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تطبیق النصوص التشریعیة المتعلقة  (، بن صر ، حوریةسلامي دلیلة-)1(

أكتوبر  24و  23، یومي ، مداخلة مشتركة ألقیت في الملتقى الدولي حول منظومة الاستثمار في الجزائر)بالاستثمار
 .5: ، صقالمة، الجزائر ،1945ماي  8كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة ، 2013
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الجدیدة أي الوكالة المتعلق بتطویر الاستثمار تم تدعیم الوكالة  01/03وصدور الأمر رقم 
 منه والتي نصت 1الفقرة / 22بشبابیك غیر مركزیة حسب المادة  الاستثمارلتطویر الوطنیة 

 المحلي وللوكالة هیاكل لا مركزیة على المستوى مقر الوكالة في مدینة الجزائر یوجد"...  :على
المتضمن  24/09/2001 المؤرخ في 01/282كما جاء في المرسوم التنفیذي رقم ،..."

صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمها وسیرها یؤكد ما سبق ذكره في نص 
عنابة  ،الجزائر، وهران، ورقلة: لایات، حیث كانت البدایة في كل من الو )1(منه 2المادة 

ما و ، یك إلى أن شمل كافة ولایات الوطن، ثم توسع نطاق هذه الشباب)2(، سطیفقسنطینة، أدرار
للشبابیك الوحیدة غیر المركزیة هو  نشائهإفي نیة المشرع الجزائري من خلال أن نلمسه  یمكن

استناده للمعیار الجغرافي عكس ما ذهبت إلیه بعض التشریعات الأخرى بالاعتماد على المعیار 
   )3(.الوظیفي وطبیعة الأنشطة الاقتصادیة مثل ما تبناه المشرع التونسي والمغربي

المتضمن  09/10/2006المؤرخ في  06/356المرسوم التنفیذي رقم وبصدور 
صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمها وسیرها الذي ألغى المرسوم التنفیذي رقم 

، أكد على كیفیات إنشاء الشباك الوحید غیر المركزي، كما حمل في طیاته بعض 01/282
ات والهیئات المعنیة بالاستثمار م المنوطة بممثلي الإدار التعدیلات حول تشكیلة الشباك والمها

والمتعلق بترقیة الاستثمار  03/08/2016المؤرخ في  16/09كما أنه بصدور القانون رقم 
لمركزي خاصة ما تعلق الجوهریة على الشباك الوحید غیر االذي أحدث جملة من التعدیلات 

وهذا ما  17/100جب المرسوم التنفیذي رقم التي تم تنظیمها بمو منها بتشكیلته وصلاحیاته 
      .ناوله بالتفصیل ضمن الفرع الثانيسنت

    تكوینه :الثانيالفرع 
یستبدل عنوان "  :على أنه 100/ 17لقد نصت المادة السادسة من المرسوم التنفیذي رقم 

والمذكور  2006أكتوبر سنة  9المؤرخ في  356-06الفصل الثالث من المرسوم التنفیذي رقم 
الشباك الوحید غیر  "هذه الهیاكل المحلیة منظمة في شكل ،" »الهیاكل المحلیة للوكالة«أعلاه بـ 

                                                        
المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ، 24/09/2001المؤرخ في  01/282رقم المرسوم التنفیذي  - )1(

 .2001، لسنة 55، الجریدة الرسمیة، العدد وتنظیمها و سیرها
 .25المرجع السابق، ص ،) الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار نموذجا: تقییم أداء المرفق العمومي( ، إیمان لعمیري - )2(
 .26المرجع نفسه، ص  - )3(



 الھیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار                                                                            :الفصل الأول
 

27 
 

یصنف ویدفع راتبه استنادا  )1(رسوم رئاسيوجب ممعین بم، وهي تحت سلطة مدیر "المركزي
یساعد المدیر و الاستثمار لتطویر  وظیفة نائب مدیر في المدیریة العامة للوكالة الوطنیةإلى 

استنادا إلى النص المتضمن بالدراسات یصنفون وتدفع رواتبهم ومكلفون  المشاریع رؤساء
   )2(.تصنیف المناصب العلیا في الوكالة

فیعینون بموجب مقرر من أما بالنسبة لأعوان الإدارات والهیئات العمومیة لدى المراكز 
  .ت أو الهیاكل الملحقین بهاالإدارابناء على اقتراحهم من طرف  اتالمكلف بالاستثمار یر الوز 

یستفیدون من نظام التعویض المعمول به في الوكالة عندما یكون هذا النظام أفضل كما 
                             .إداراتهم الأصلیة الساري المفعول فيظام من الن

   :وتتمثل صلاحیات مدیر الشباك الوحید غیر المركزي فیما یلي 
یكلف بصفته المقابل الوحید، باستقبال المستثمر غیر المقیم واستلام ملف تسجیله  -

وتسلیم شهادة التسجیل وكذا استلام الملفات ذات الصلة بخدمات الإدارات والهیئات 
  .إنهائهاالممثلة داخل مختلف المراكز وتوجیهها للمصالح المعنیة و حسن 

الخاضعین مباشرة للوكالة، كما یمارس یمارس السلطة السلمیة على جمیع الأعوان  -
   .للوكالة السلطة الوظیفیة على باقي الأعوان الذین یخضعون إلى تنظیم داخلي

یقوم بتنشیط و تنسیق نشاط المراكز المنشأة ضمن الشباك الوحید غیر المركزي وهذه  -
 المراكز تضم مجموع المصالح المؤهلة لتقدیم الخدمات الضروریة لإنشاء المؤسسات

  :وتتمثل هاته المراكز فیما یلي )3(ودعمها وتطویرها وكذا لإنجاز المشاریع
                                  مركز تسییر المزایا :أولا

، و یتولى رئاسة هذا المركز )4(زیة بالغة بالنظر لباقي المراكیكتسي هذا المركز أهم
موظف له رتبة مفتش في الضرائب على الأقل موضوع تحت السلطة السلمیة للمدیر الولائي 

                                                        
ذكرة ، م16/09المركز القانوني للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في ظل القانون رقم ، ، سمیرة شعلالسعاد عشیو - )1(

قانون العام للأعمال، كلیة الحقوق ال: لاقتصادي و قانون الأعمال، تخصصالقانون ا، شعبة لنیل شهادة ماستر في الحقوق
  .16، ص 2016/2017میرة، بجایة ، ، جامعة عبد الرحمان و العلوم السیاسیة

  .15، ص المرجع نفسه - )2(
 46، العدد جریدة الرسمیةال، المتعلق بترقیة الاستثمار، 03/08/2016المؤرخ في  16/09رقم  من القانون 27المادة  - )3(

 .2016لسنة 
، بتاریخ لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارمقابلة شخصیة مع مدیر الشباك الوحید غیر المركزي لولایة بسكرة با - )4(

15/02/2018 . 
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، ویتم الوظیفیة لمدیر الشباك الوحید غیر المركزيالمختص إقلیمیا وتحت السلطة للضرائب 
بناء على اقتراح من الوزیر  اتبموجب قرار من الوزیر المكلف بالاستثمار  ین رئیس المركزیتع

من طرف إدارته الأصلیة، استنادا إلى وظیفة نائب مدیر في ه ویدفع راتب ،مالیةالمكلف بال
                                           .للضرائب ةالولائیالمدیریة 

أیضا عونین آخرین  عون من الإدارة الجبائیة ویمكن أن یساعدهیساعد رئیس المركز 
أعوان من مساعدته من طرف برتبة مفتش على الأقل عندما یبرر حجم النشاط ذلك، كما یمكن 

                               .تحت السلطة الوظیفیة لرئیس المركریوضع هؤلاء الأعوان الوكالة و 
 الإعفاءاتة التي وضعت بهدف التحفیزات المختلفالمزایا و  تسییریكلف هذا المركز ب

الضریبیة لفائدة الاستثمار، بمعنى قیام المركز على مستوى الشباك بكل العملیات التي كانت 
   :وتتمثل صلاحیات مركز تسییر المزایا فیما یلي )1(سابقامن مهام مركز الضرائب بالولایة 

ساعة على قائمة السلع والخدمات القابلة ) 48(یؤشر في أجل لا یتجاوز ثمان و أربعین  -
        .ج القائمة المشكلة للحصص العینیةللاستفادة من المزایا وكذا مستخر 

  .أعلاهیتولى معالجة طلبات تعدیل القوائم المذكورة  -
حسب الشروط المنصوص علیها في التنظیم بالتنازل وتحویل الاستثمار  یرخص –

ویتلقى التصریحات المرتبطة بها عندما تتعلق  ،09-16للقانون رقم  به تطبیقاالمعمول 
                           .المنفردةهذه العملیات بأصل واحد أو أكثر من الأصول 

الخدمات الواردة لمضافة المتعلقة باقتناء السلع و یعد الإعفاءات من الرسم على القیمة ا -
   .في قائمة السلع والخدمات المستفیدة من المزایا الجبائیة

الإقفال  یعد محضر معاینة الدخول في الاستغلال بغرض الاستفادة من المزایا أو -
  .النهائي لملف الاستثمار

 المقتناة فيبالاتصال مع إدارة الجمارك طلبات رفع عدم القابلیة لتحویل السلع یعالج  -
  .بهایبلغ القرارات المتعلقة ظل شروط تفضیلیة و 

یعد الكشف السداسي للمقاربة بین الاستثمارات التي حلت آجال آثار تسجیلها ومحاضر  -
   )2( .المستلمةمعاینة الدخول في الاستغلال 

                                                        
 .17سعاد عشیو، سمیرة شعلال، المرجع السابق، ص  - )1(
 .               ، السالف الذكر05/03/2017المؤرخ في  17/100رقم من المرسوم التنفیذي  5الفقرة /7المادة  - )2(
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یوجه إعذارات للمستثمرین الذین لم یحترموا الالتزام بتقدیم محضر معاینة الدخول في  –
      .الاستغلال

الخاضعة  بالنسبة للاستثماراتإشعارات بالتجرید من الحق في المزایا یصدر  -
  .بسحبها قتضاءلاختصاصه، ویقوم عند الا

  .یقوم بكل عمل ذي صلة بمهامه -
                               مركز استیفاء الإجراءات: ثانیا

بناء على اقتراح  اتبموجب قرار من الوزیر المكلف بالاستثمار یعین رئیس هذا المركز 
تحت السلطة السلمیة والوظیفیة لمدیر الشباك  یوضع رئیس المركز، و المدیر العام للوكالة

استنادا إلى منصب رئیس مكتب في المدیریة العامة  یدفع راتبه المركزي والوحید غیر 
                                               )1(.للوكالة

مرتبطة بدخول وممارسة المصالح المكلفة مباشرة بتنفیذ الإجراءات ال هذا المركزیضم 
 ٕ جل تبلیغات أو الطلبات الضروریة من أنجاز المشاریع لاسیما التصریحات أو الالنشاطات وا

الحصول على التراخیص لدى السلطات المختصة، وعلیه فهو یتضمن زیادة على أعوان الوكالة 
  د غیر المركزيممثلي المجلس الشعبي البلدي الذي یتبعه مكان إقامة الشباك الوحی: المعنیین 

عیة للعمال العمل، صندوق التأمینات الاجتما التعمیر، البیئة،المركز الوطني للسجل التجاري، 
                           .الأجراء وغیر الأجراء

ٕ بتقدیم الخدمات المرتبطة بإجراءات إنشاء هذا المركز  یكلفو        نجاز المشاریع المؤسسات وا
      :هيالموكلة لأعوان الوكالة وممثلي الإدارات ضمن هذا المركز و من خلال المهام 

یسجل ممثل الوكالة الاستثمارات ویبلغ شهادات التسجیل، ویكلف بدراسة كل طلبات  -
  .تعدیل شهادة تسجیل الاستثمار وكذا تمدید الآجال المتعلقة بها 

الیوم نفسه شهادة عدم یتعین على ممثل المركز الوطني للسجل التجاري أن یسلم في  -
سبق التسمیة، ویسلم في الحال الوصل المؤقت الذي یمكن المستثمر من القیام 

    .بالترتیبات الضروریة لانجاز استثماره 

                                                        
 . ، السالف الذكر05/03/2017المؤرخ في  17/100رقم من المرسوم التنفیذي  4الفقرة /8المادة  - )1(
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ممثل التعمیر بمساعدة المستثمر في إتمام الترتیبات المرتبطة بالحصول على  یكلف -
رخصة البناء والرخص الأخرى المتعلقة بحق البناء، ویتسلم الملفات التي لها علاقة 

  .ابصلاحیاته ویتولى شخصیا متابعتها حتى انتهائه
قلیم وعن دراسة ممثل البیئة بإعلام المستثمر عن الخارطة الجهویة لتهیئة الإیكلف  -

الأثر وكذلك عن المخاطر والأخطار الكبرى، كما یساعد المستثمر في الحصول على 
ویتسلم الملفات التي لها علاقة بصلاحیاته  التراخیص المطلوبة فیما یخص حمایة البیئة

                                 .ولى شخصیا متابعتها حتى انتهائهاویت
بالتشریع والتنظیم الخاصین بالعمل ویتولى الاتصال ستثمرین یعلم ممثل التشغیل الم -

بالهیئة المكلفة بتسلیم رخصة العمل، وكل وثیقة مطلوبة وفق التنظیم المعمول به بهدف 
بجمع عروض عمل المستثمرین  أیضاالآجال، كما یكلف الوصول إلى قرار في أقرب 

ع طلبات التراخیص ورخص جمبالإضافة إلى  م المترشحین للمناصب المقترحة،یقدوت
  .وصول إلى القرار النهائيمتابعة دراستها حتى التحویلها إلى الهیاكل المعنیة و العمل و 

على كل الوثائق الضروریة لتكوین ملف  ثل المجلس الشعبي البلدي بالمصادقةیكلف مم -
                  .في نفس الجلسةوذلك  الاستثمار وفقا للتنظیم المعمول به

الموظفین ستخدم وحركة بتسلیم شهادات الملضمان الاجتماعي ممثلو هیئات ایكلف  -
وذلك في  و تسجیل المستخدمین والأجراء، وكذا كل وثیقة تخضع لاختصاصهموالتحیین 

                                         )1(.نفس الجلسة
                            مركز الدعم لإنشاء المؤسسات: ثالثا

المدیر  من اقتراحبو  اتبموجب قرار من الوزیر المكلف بالاستثمار یعین رئیس هذا المركز 
تحت السلطة السلمیة والوظیفیة لمدیر الشباك الوحید لوكالة، ویوضع رئیس هذا المركز العام ل

                            .لوكالةاستنادا إلى منصب رئیس مكتب في المدیریة العامة ل یدفع راتبهو  غیر المركزي
خدمة إعلام وتكوین عم إنشاء وتطویر المؤسسات و تقدیم دبمساعدة و یكلف هذا المركز 

     :یليكما  16/09للاستثمارات القابلة للاستفادة من منظومة القانون رقم مرافقة و 
  
  

یقوم بدور الاتصال وتوفیر كل المعلومات التقنیة والاقتصادیة بعنوان الإعلام،  -
                          .المشروع المزمع الإحصائیة حول كل جوانبو 

                                                        
 .، السالف الذكر 05/03/2017رخ في المؤ  17/100من المرسوم التنفیذي رقم  9الفقرة /7المادة  - )1(
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  بعنوان التكوین، ینظم دورات تكوین لفائدة حاملي المشاریع تتعلق بكل مراحل المشروع -
الفكرة إلي غایة مرحلة انجاز المشروع، ویطور  بعنوان المرافقة، یقدم خدمات المرافقة من - 

في إعداد مخطط الأعمال وتركیب  بهذه الصفة، خدمة جواریه لفائدة حاملي المشاریع
 .المشروع

                                 مركز الترقیة الإقلیمیة: رابعا
المدیر من  باقتراحات بالاستثمار بموجب قرار من الوزیر المكلف یعین رئیس هذا المركز 

الوظیفیة لمدیر الشباك الوحید تحت السلطة السلمیة و  یوضع رئیس هذا المركزو العام للوكالة، 
                                        .لوكالةلاستنادا إلى منصب رئیس مكتب في المدیریة العامة  یدفع راتبه غیر المركزي و

ثراء ستراتیجیةوضع وانجاز إبالمساهمة في  هذا المركز یكلف ٕ نشاطات الولایة التي  تنویع وا
الجماعات التعاون الوثیق مع عن طریق تعبئة مواردها وطاقاتها، وذلك في إطار یوجد فیها 

   :الترقیة الإقلیمیة بما یأتي مركز بهذه الصفة اختصاصه، ویكلفالمحلیة التابعة لدائرة 
الممكنة للاقتصاد المحلي  الدراسات، بتطویر المعرفة المثلى القیام خصوصا عن طریق -

مكاناته وكذا نقاط قوته قصد السماح للسلطات المحلیة باستحداث محیط محفز  ٕ وا
للاستثمار الخاص وللمستثمرین باتخاذ قرارات مبنیة على معطیات مطابقة لواقع الإقلیم 

       .المعني
محددة، لفائدة المحلیة المشاریع الالاستثمار و تشخیص ونشر وضمان ترقیة فرص  -

                                          .المستثمرین
وضع بنك معطیات یسمح للمستثمرین بالاطلاع على مختلف الفرص والإمكانات  -

          .)1(الموجودة في كل قطاع من قطاعات الاقتصاد المحلي
الولایة  ىعلى السلطات المحلیة على مستو  إعداد مخطط ترقیة الاستثمار واقتراحه -

عداد و تنفیذ أنشطة جذب رؤوس الأموال الضروریة لانجازها ٕ             .المعنیة، وتصور وا
عطیات، بالاتصال مع الإدارات والهیئات المعنیة، حول الأوعیة ممسك وضبط بنك  -

   .فیهاالعقاریة المتوفرة في الولایة التي یوجد 
بیر لرفعها لي للاستثمار ومحیط الأعمال وتحدید العراقیل واقتراح تداتقییم المناخ المح -

                                    .على السلطات المعنیة

                                                        
                  .، السالف الذكر 05/03/2017رخ في المؤ  17/100من المرسوم التنفیذي رقم  3الفقرة /8المادة  - )1(
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   .وضع خدمة لإقامة علاقات أعمال وشراكات بین المستثمرین الوطنیین والأجانب -
  )1(.وضع خدمة متابعة ما بعد الاستثمار لفائدة المستثمرین الموجودین -

 17/100والمرسوم التنفیذي رقم  16/09جاء به قانون الاستثمار رقم  ماوعموما فأهم 
بخصوص الشباك غیر المركزي للوكالة هو إنشاء أربع مراكز المذكورة آنفا، إلا أنه من خلال 
زیارتنا المیدانیة للشباك غیر المركزي لولایة بسكرة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، لاحظنا 

ز تسییر المزایا، كما أن المرسوم ركیب هذه المراكز المستحدثة باستثناء مصنأنه لم یتم ت
دارات وعلى الرغم من تحدیده للمهام الرئیسیة لكل مركز ولممثلي الإ 17/100التنفیذي رقم 

إلا أنه أعطى صلاحیات واسعة وغیر محدودة لكل منهم ؛  لدى المراكز والهیئات العمومیة
تصر على معلومات الخدمات المقدمة من طرفهم لم تعد تقإضافة إلى أن اختصاصه ، حسب 
المطلوبة عن طریق التفویض الفعلي للسلطة  الإجراءاتإلى الانتهاء من جمیع بل تمتد بسیطة 

   )2( .والهیئات المعنیة الممثلة داخل الشباك الإداراتواتخاذ القرار والتوقیع عن 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                        
، بتاریخ لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارمقابلة شخصیة مع مدیر الشباك الوحید غیر المركزي لولایة بسكرة با - )1(

15/02/2018. 
 ) 16/09دراسة تحلیلیة للقانون رقم ( ضمانات الاستثمار في القانون الجزائري ، خیر الدین سعدي، كمال مجناح - )2(

، جامعة محمد ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیةقانون الأعمال ، فرعفي الحقوقمذكرة لنیل شهادة الماستر الأكادیمي 
  .44، ص 2016/2017المسیلة،  ،بوضیاف
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  الخارج في الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة تمثیل تبامك :الثاني المطلب
 عالم لتجسید وجودها في كل أرجائهتسعى وكالات ترقیة الاستثمار المنتشرة عبر أنحاء ال

أو على الأقل في أهم الدول التي یمكن أن تشكل المصدر الأساسي لاستثماراتها، وذلك بإنشاء 
مكاتب تمثیل لوكالاتها فیها، وتكون هذه المكاتب أداتها الأساسیة لاستقطاب الاستثمارات 

ي ور ، ولذا بات من الضر )1(الأجنبیة التي تلعب دورا محوریا في تحقیق التنمیة الاقتصادیة
براز أهمیة مكاتب تمثیل الوكالة في الخارج) الفرع الأول(التطرق إلى نشأة هذه المكاتب  ٕ  وا

   .)الفرع الثاني(
   انشأته :الأولالفرع 
یعود التأصیل القانوني لإنشاء مكاتب تمثیل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في    

، التي نصت 02الفقرة /22المتعلق بتطویر الاستثمار في مادته  01/03الأمر رقم الخارج إلى 
المرسوم التشریعي  علیه ینص مل ما وهو الخارج في للوكالة تمثیل مكاتب إنشاء إمكانیة على
 إمكانیة فقط تضمن الذير، و المتعلق بترقیة الاستثما 05/10/1993المؤرخ في  93/12رقم 

   .الوطني التراب مستوى على للوكالة مكاتب إنشاء
ي ف المكاتب هذه إنشاء إمكانیة إلى یشر لموما تجدر الإشارة إلیه أن المشرع الجزائري 

 منه والتي أبقت العمل 37باستثناء نص المادة  16/09رقم  القانون المتعلق بترقیة الاستثمار
                                    .سالفة الذكر 22بنص المادة 

 لم نجد أن المشرع 17/100رقم  التنفیذي المرسوموباستقرائنا للنصوص التي جاء بها 
 یشر لم ما أنهك ،كبأي توضیح أو تفصیل حول ذل فكرة إنشاء هذه المكاتب ولم یأت یشر إلى

المحدد التنظیم  09/02/2008الوزاري المشترك المؤرخ في  القرارإلى وجود هذه الهیاكل في 
 والهیاكل المركزیة الهیاكل بتحدیدالذي اكتفى فیه الداخلي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، و 

  .المركزیة غیر الوحیدة الشبابیك في حصرها التي المركزیة غیر
   اأهمیته :الثانيالفرع 

أمرا بالغ خارج الوطن  المركزیة غیر هیاكلهایعد إنشاء مكاتب تمثیل الوكالة في الخارج 
وزیادة عدد المشاریع الاستثماریة  الأجنبیة الاستثمارات لاستقطاب ساسیةالأ ةداالأ وهيالأهمیة، 

الأجنبیة وتنوع أنشطتها في نطاق واسع من الوطن وفق المهام الموكلة للمجلس الوطني 

                                                        
 .26، ص المرجع السابق ،) الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار نموذجا: العموميتقییم أداء المرفق ( ، إیمان لعمیري - )1(
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تماشیا مع الإستراتیجیات والسیاسات الاقتصادیة التي تنتهجها الدولة في مجال  ،)1(للاستثمار
الوطني بالإضافة  قتصادلتطویر الااتب خارج الوطن امتداد الاستثمار، مما یجعل دور هذه المك
إنتاج السلع والخدمات -( توازن على مستوى التنمیة المحلیةإلى كونها الدافع الأساسي في خلق 

والمساهمة  )2()ثمار الموارد البشریة غیر الموظفةتوظیف العمالة المحلیة واست –للسوق المحلیة
یتأتى إلا بفضل دور هاته المكاتب وما في تحقیق تنمیة اقتصادیة شاملة بشكل عام، وهذا لا 

من فرص وما تمنحه  تلعبه من خلال عملیه الإعلام و الترویج بالمناخ الاستثماري وما تتیحه
مبدأ الشفافیة، حریة الاستثمار، مبدأ سهولة حركة ( من ضمانات على مستوى الأسواق المالیة

لكل  یمنح الثقة والآمان، هذا ما اطةبصفة مباشرة ودون أي وس )3()الاستقراررأس المال، مبدأ 
  :من المستثمر وبلد الاستثمار على حد سواء مما یترتب علیه 

نقل مستویات التكنولوجیا المتقدمة والخبرات إلى البلد المضیف حیث یعتبر الاستثمار  -
الأجنبي من أفضل الوسائل لنقل التكنولوجیا الإنتاجیة والمهارات الإداریة من بلد إلى 

                          .النامیةآخر خاصة من الدول المتقدمة إلى الدول 
             .ادة الإنتاج وزیادة الدخل القوميلال زیتحسین میزان المدفوعات من خ -
الاستثمار الأجنبي مصدر مهم للضرائب التي تحصل علیها الدولة المضیفة من  -

الشركات الأجنبیة مما یسبب مساهمة جبائیة في زیادة الناتج المحلي الإجمالي 
، خاصة بعد التغیرات التي طرأت على النظام المالي الدولي في أعقاب أزمة )4(للدولة

عقد الثمانینات حیث أدت تلك التغیرات إلى انكماش المدیونیة الخارجیة منذ أوائل 
وبالرجوع إلى الترسانة القانونیة للجمهوریة الجزائریة  ،)5(المصادر الأخرى للتمویل

تثمار نجد أن المشرع لم ینص صراحة على تنظیم الدیمقراطیة الشعبیة في مجال الاس
مكاتب تمثیل الوكالة في الخارج و كذا تشكیلتها وصلاحیاتها كما لم یتم صدور أي نص 

  .قانوني یتضمن إنشاء مكتب تمثیل الوكالة في أي دولة من الدول فعلیا
                                                        

المتعلق بصلاحیات المجلس الوطني ، 09/10/2006المؤرخ في  06/355رقم من المرسوم التنفیذي  03المادة  - )1(
   .2006، لسنة 64، الجریدة الرسمیة، العدد للاستثمار و تشكیلته و تنظیمه و سیره

 .22، ص2010شتات، مصر، ، مطابع الاستثمار الأجنبي سبل استقطابه و تسویة منازعاته، ازاد شكور صالح - )2(
، المكتب العربي الطبعة الأولى ،دور القوانین والتشریعات في جذب الاستثمار في الجزائر، أحمد سمیر أبو الفتوح - )3(

 .44- 43، ص 2015للمعارف، مصر، 
 .22المرجع السابق ، ص، شكور صالحازاد  - )4(
 .21، ص المرجع نفس – )5(
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في  نستخلص أن نیة المشرع 01/03 الأمر رقم من 22ومن خلال تحلیلنا لنص المادة 
واكتفى  ،جعلها أمرا جواریا فقط لا یستدعي اللزوم فكرة إنشاء مكاتب تمثیل الوكالة في الخارج

إعلامیة التي تبقى ات وندوات وأیام ملتقی: بعمل السفارات والقنصلیات من خلال ما تقوم به من
الإجراءات  كذا تبسیطمعلومات شاملة واضحة ودقیقة و  غیر كافیة من الناحیة العملیة لتقدیم

العملیة للحصول على المشروع الاستثماري وآلیات منح المزایا وهذا ما یجعلها لا ترقى إلى 
مستوى استقطاب المستثمرین الأجانب والجزائریین غیر المقیمین بالجزائر خاصة فیما یتعلق 

ى بمنح الضمانات وبعث الثقة والاطمئنان للمستثمرین، الأمر الذي یجعلها غیر قادرة عل
 یاراتالتي تتمیز بالمرونة وتعدد الخو مواجهة المنافسة الدولیة على المستوى الإقلیمي والعالمي 

ن هذا العمل یبقى حكرا على الوكالة من خلال أجهزتها لأوالسرعة في جذب المستثمرین 
موقع الالكتروني الخاص بالوكالة رغم وموظفیها فقط لا یمكن استیعابه أو تعویضه من خلال ال

لدور الذي یلعبه هذا الموقع الالكتروني في تعریف المستثمر بفرص ومجالات الاستثمار ا
المتاحة و نشر جمیع المعلومات المتعلقة بموضوع الاستثمار كونها بنك للمعلومات یسعى من 

ملك الوسائل الكفیلة بوضع رغبات إلا أنه لا ی لخصبة للمستثمرین،خلاله تهیئة الأرضیة ا
یز التنفیذ مع العروض والفرص المتاحة داخل البلد المضیف، خاصة في ظل المستثمرین ح

غیاب نصوص آنیة یتضمنها قانون التجارة الالكترونیة الجزائري والذي سیعطي دفعا جوهریا 
  .في سرعة إبرام عقود الاستثمار الدولیة ومن ثم یتجلى دور هاته المكاتب

  
  



  

  

  

  

  :الفصل الثاني

 مهام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار
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قد  الجزائري نجد أن المشرعالمعدل والمتمم  06/356باستقرائنا للمرسوم التنفیذي رقم 
أورد لكل  كماإلى سبعة ها ممها من خلالها التي صنف منه حدد مهام الوكالة في المادة الثالثة

سلوب خاص في على أ)1(القیام بها معتمدا في ذلكعلیها یتعین  التزاماتمهمة عنوان و 
نشاطها في الأخیر  لیصنف ؛لهاالصیاغة والتفسیر الموسع للوظائف والمهام التي منحت 

 فيتناول مهام الوكالة  الذي 16/09رقم القانون نجده مكرسا في ما لا  وهذا، )2(بمنهجیة متقنة
أیضا تطرق لها كما ، منه 26المادة في نص  الفصل الخامس تحت عنوان أجهزة الاستثمار

التي تضمنت تعدیل أحكام المادة الثالثة  هفي المادة الثالثة من 17/100المرسوم التنفیذي رقم 
یتضح لنا أن المشرع قد اعتمد هاتین المادتین من خلال و  06/356ن المرسوم التنفیذي رقم م

، كما یظهر لنا )3(معین إطارتحدیده لمهام الوكالة على أسلوب السرد دون تصنیفها في في 
التي تظهر  لمهام الإداریةطبیعتها، وهي ا اختلافتقوم بمهام تمتاز بتعددها و أیضا أن الوكالة 

حیث تقوم بتسجیل الاستثمارات من أجل الاستفادة من ، )4( باعتبارها سلطة عامة الوكالة فیها
رقم القانون كما تتولى تسییر المزایا لمختلف المشاریع الاستثماریة المقررة بموجب ، المزایا

تتدخل على مستوى الإدارات والهیئات المعنیة بالاستثمار لتسهیل أنها  إلى إضافة، 16/09
المهام الإداریة تتولى الوكالة مهام أخرى  علاوة على ین،لمستثمر الإداریة ل الإجراءاتوتبسیط 

ي متابعة المشاریع الاستثماریة بهدف مساعدتها من جهة ومراقبتها من جهة غیر إداریة تتمثل ف
  .رقیة و ترویج الاستثمارتكما تتولى مهمة  ،أخرى

    للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار الإداریةوعلیه سنتناول ضمن هذا الفصل المهام 
  .)المبحث الثاني(والمهام غیر الإداریة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ) المبحث الأول(

  
   

                                                             
  .46، المرجع السابق، ص ریوسف تزی - )1(
  .54 ، صلعزیز معیفي، المرجع السابق - )2(
  .71مراد بوریحان، المرجع السابق، ص  - )3(
  .85، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، إیمان لعمیري - )4(
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             رالإداریة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثماالمهام : مبحث الأولال
والهدف  الوطنیة لتطویر الاستثمار الإداریة المحور الأساسي لنشاط الوكالة تشكل المهام

تظهر الوكالة عند ممارسة هذه المهام بمظهر السلطة العامة ممثلة ، حیث المرجعي من إنشائها
  )1(.السلطة التنفیذیة وعینها التي تسهر على تنفیذ النصوص القانونیة في مجال اختصاصها

والمرسوم التنفیذي رقم  16/09رقم  القانونللوكالة التي وضحها  الإداریةتتمثل المهام  وعلیه
تسییر المزایا مهمة  ،)المطلب الأول(تسجیل الاستثماراتمهمة : في المهام التالیة 17/100

وهذا ما ) المطلب الثالث( الإداریة الإجراءاتتسهیل وتبسیط مهمة  وأخیرا) المطلب الثاني(
                                 .سنتناوله بالتفصیل ضمن هذا المبحث

   الاستثماراتتسجیل مهمة  :الأول مطلبال
 والمادة الثالثة من المرسوم التنفیذي رقم 16/09رقم  من القانون 26باستقراء المادة 

 نجد أن من المهام المستحدثة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار تسجیل الاستثمارات 17/100
تكمن أهمیة التسجیل ، فالتسجیلبإجراء التصریح لإجراء  لمشرعویتجلى ذلك من خلال استبدال ا

مركزیة غیر الالخدمات المقدمة من طرف الهیئات  أو/نجاز والحصول على مزایا الإفي فرص 
                                       )2(.ةللوكال

نجاز الاستثمار في لإ رغبته یعبر من خلاله المستثمر عن مكتوب إجراءهو والتسجیل 
 )3( 09-16من مجال تطبیق القانون رقم یدخل ض الخدمات أونشاط اقتصادي لإنتاج السلع 

جراءات سنتطرق ضمن هذا المطلب إلى شروط و  ،)4(هذا الإجراءلأهمیة ونظرا  ٕ  تسجیلا
  .)الثاني الفرع(آجال و آثار تسجیل الاستثمارات و ) الأول الفرع( الاستثمارات

  

                                                             
(1)- ZAHI Omar, "Aspects juridiques des réformes économiques en Algérie", in : CHARVIN Robert et GUESMI 

Ammar (S/dir), L’Algérie en mutation, les instruments juridiques de passage a l’économie de marché, 
L’harmattan, Paris, 2001, p 62. 

   .، السالف الذكر16/09من القانون رقم  4المادة  - )2(
المحدد لكیفیات تسجیل الاستثمارات و كذا ، 05/03/2017المؤرخ في  17/102رقم من المرسوم التنفیذي  2المادة  - )3(

  .2017، لسنة 16، الجریدة الرسمیة، العدد نتائج الشهادة المتعلقة به شكل و
  .36سعاد عشیو، سمیرة شعلال، المرجع السابق، ص  - )4(
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   شروط و إجراءات تسجیل الاستثمارات: الأولالفرع 
تسجیل الاستثمارات شروط أوجبها المشرع بموجب المرسوم التنفیذي رقم  لإجراءإن 

وكذا شكل و نتائج ، المحدد لكیفیات تسجیل الاستثمارات 05/03/2017المؤرخ في  17/102
في تسجیل  إتباعهاالواجب  الإجراءاتوقد حدد هذا المرسوم أیضا ، الشهادة المتعلقة به

                                .وهذا ما سنتناوله ضمن هذا الفرع الاستثمارات
                                          شروط التسجیل :أولا

النشاط غیر مستثنى من المزایا طبقا لكي تتم عملیة تسجیل الاستثمارات یجب أن یكون 
المزایا الجبائیة الواردة توافق تماما الموقع المنصوص أن تكون و ، المتعلق بهماللتشریع والتنظیم 

ما سبق شهادة التسجیل التأكد م إعدادجل أمن ، على المصالح المؤهلة للوكالةیتعین لذا ،  علیه
  )1(.هذكر 

 في الحالات المنصوص علیها في التشریع إلایكون التسجیل محل رفض  أنلا یمكن 
 الاستمارةلاف بین المعلومات الواردة في الاخت أو الإغفالحالة  وفي ،المعمول بهماوالتنظیم 

یكون التسجیل محل رفض مؤقت في انتظار قیام المستثمر  ،وتلك الواردة في الوثائق المقدمة
الاختلاف یمكن التكفل به في  أو الإغفالكان  إذانه في حالة ما أغیر  ،بالتعدیلات اللازمة

وذلك بعد موافقة  ربتصحیحه على الفو  اتالمكلف بتسجیل الاستثمار  یقوم العون، نفس الجلسة
  )2(.المستثمر

 09-16تكون الاستثمارات المتعلقة بالنشاطات الواقعة خارج مجال تطبیق القانون رقم 
لا تتوفر على الشروط  التي أوفي القوائم السلبیة  والنصوص التنظیمیة المتخذة لتطبیقه والواردة

 محل تبلیغ كتابي بالرفض المبرر المؤرخ، الخاصة المحددة في التشریع والتنظیم المعمول بهما
  )3(.الموقع من طرف مسؤول الوكالة المؤهلو 

یفوق خمسة ملاییر دینار جزائري  أویساوي مبلغها  يالت أما بالنسبة للاستثمارات
فلا  خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني أهمیةتمثل  يوكذا تلك الت، )دج  5.000.000.000(

   .رالمجلس الوطني للاستثما موافقة بعدتسجیلها إلا یتم 
  

                                                             
  .، السالف الذكر05/03/2017المؤرخ في  17/102من المرسوم التنفیذي رقم  9المادة  - )1(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 10المادة  - )2(
  .نفس المرسوم التنفیذيمن  11المادة  - )3(



 مھام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار                                                                                         :الفصل الثاني
 

40 
 

                                    إجراءات التسجیل :ثانیا 
 أساسعلى  یمثله منمن طرف  أومن طرف المستثمر نفسه  اتیتم تسجیل الاستثمار 

المرسوم التنفیذي رقم من وكالة مصادق علیها تعد وفقا للنموذج المحدد في الملحق الثاني 
      )1(.رمركزیة للوكالة التي یختارها المستثمغیر الالهیئة  أمامویتم التسجیل ، 17/102

تحمل توقیع  تسجیلتعتبر بمثابة شهادة  استمارة، أساسعلى  اتیتجسد تسجیل الاستثمار 
المرسوم التنفیذي رقم من  الأولالمحددة في الملحق  للأشكالوفقا  ها الوكالةتعدو  المستثمر

  )2(.تقدمها للمستثمرو  17/102
الممثل القانوني  أوتقدیم بطاقة تعریف المستثمر  إلى الإنشاءیؤدي تسجیل استثمار 

 إلى -من الاستثمار الأخرى الأنواعفیما یخص  -  یؤدي التسجیل،  الإجراءللشركة الذي یباشر 
والخصوم  الأصولصفحات  وكذا، جل التجاري ورقم التعریف الجبائينسخة من الس تقدیم

                         )3(.بطاقة تعریف المستثمرإضافة إلى تقدیم ، الأخیرةللمیزانیة الجبائیة 
                       آجال و آثار تسجیل الاستثمارات :الثانيالفرع 

المشرع الجزائري بموجب المرسوم التنفیذي رقم  هانظم آجال تسجیل الاستثماراتلإجراء 
المدة التي ینتج فیها التسجیل آثاره، كیفیات : ول ضمن هذا الفرع، وعلیه سنتنا17/102

 المترتبة على تسجیل ثارالآمن هذا الفرع ضسنتناول كما ، تمدیدها، حالات انقضاء الآجال
                                         .الاستثمارات

                                       آجال التسجیل: أولا
نجد أن ، 17/102من المرسوم التنفیذي رقم  من خلال نص المادة السابعة عشر

المادة  لأحكامطبقا ، اوتمدیدهر نجاز المحددة مع المستثمالافترة خلال كل  آثارهینتج التسجیل 
ابتداء من تاریخ تسجیل  الأجلیبدأ سریان مفعول هذا و ؛ 09-16من القانون رقم  20

  .الاستثمار
ویكون تمدید ، محل تمدیدات علاهأ 17تكون فترة الانجاز المذكورة في المادة  أنیمكن 

   )4( .الاقتضاءعند  بالوثائق المبررة المثبتة مرفقابطلب معلل من المستثمر  الأجل
                                                             

  .، السالف الذكر05/03/2017المؤرخ في  17/102رقم من المرسوم التنفیذي  6المادة  - )1(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 5لمادة ا - )2(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 7لمادة ا - )3(
  .مرسوم التنفیذيمن نفس ال 1الفقرة /18المادة  - )4(
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 الأجل انقضاءقبل  أشهر) 3(ثلاثة  أدناهانجاز في مدة الإ أجل طلب تمدیدیقدم 
یعتبر المستثمر قد و ، بعدها الآجالوتسقط ، بعد هذا التاریخ أشهر) 6(ستة  أقصاهاو  ،الممنوح

  .وثائق مثبتةمبررا بهذا التأخیر  كان إذا إلا التمدید،تخلى عن 
معاینة الدخول في  إعداد إجراءفي  یتم الشروع حسب الحالة الأخرى،وفي كل الحالات 

  )1(.قالتجرید من الحقو  أو الإلغاء أومرحلة الاستغلال 
یلغي الدخول في الاستغلال الجزئي للمشروع مع الاستفادة الفوریة من المزایا المرتبطة 

 )2(زالإنجاجل أتمدید  إمكانیةوفي حدود الشروط المحددة في التنظیم المعمول به  المرحلة،بهذه 
المتعلقة بالاستثمارات التابعة لاختصاص المجلس الوطني للاستثمار الأجل، تخضع تمدیدات 

  .الأخیرهذا  لموافقة
  :جال الإنجاز عندما آ یطرأ نفاذ

وذلك بتقدیم معاینة نهائیة للدخول في ، قتناءات السلع والخدماتایقرر المستثمر إنهاء  -
  .الاستغلال

المستثمر بصفة إرادیة عن تمدید أجل الانجاز المذكور في شهادة التسجیل بعد یتخلى  - 
   )3(.لأشهر من حلول الأج) 6(مدة ستة 

                                    التسجیل آثار: ثانیا
من  الاستفادة -أخرى إجراءاتي أدون و  بقوة القانون -اتالاستثمار  یترتب على تسجیل

تدون هذه المزایا ، و 09-16من القانون رقم  15و 13 ،12 : المحددة في المواد نجازمزایا الإ
  )4(.اأنشأتهي المواد الت إلى الإشارةفي شهادة التسجیل مع 

یرات في بعین الاعتبار التغ وتتم التعدیلات للأخذ ،تعدیلاتیكون التسجیل محل  أنیمكن 
لا سیما ، تطرأ خلال مدة الاستفادة من المزایا أنمن شأنها  يعناصر شهادة التسجیل الت
 شكل أوالتجاري  اسم الشركة أوالتسمیة  أوالجبائي  الموطن أوالمعلومات المتعلقة بالموقع 

   .ر للتشریع والتنظیم المعمول بهوكذا كل التغیرات المقبولة بالنظ، ممارسة النشاط

                                                             
  .، السالف الذكر05/03/2017المؤرخ في  17/102من المرسوم التنفیذي رقم  4و  2الفقرتین /18المادة  - )1(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 19المادة  - )2(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 33المادة  - )3(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 13المادة  - )4(
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 الأشكالحسب  المبررة المقدمةبالوثائق  امرفق المستثمر،التعدیلات بناء على طلب  وتتم
     .17/102المرسوم التنفیذي رقم من منصوص علیها في الملحق الخامس ال

تشترط موافقة  ؛رطني للاستثمافیما یخص الاستثمارات الخاضعة لاختصاص المجلس الو 
و تفوق أ نجاز عندما تساويجل الإأتمدید : بــــ تعلقیبخصوص كل طلب تعدیل  الأخیرهذا 

ع التمدیدات السابقة لهذه تتجاوزها بجم أوعندما تساویها  أو، شهرا) 24( ینوعشر  أربعةالمدة 
تغییر الموقع عندما یؤثر على المزایا ر، محتوى الاستثما، تمویله أوهیكلة الاستثمار  ،المدة

 .تمنح أنالتي من شأنها 
عندما یرخص بها من  ،الإجراءهذا  من یع المؤسسات العمومیة الاقتصادیةتعفى مشار 

محل  -تأثرت بالتغیرات إذا - تكون المزایا الممنوحة أنیمكن  .مساهمات الدولة مجلسطرف 
                                     )1(.من طرف المجلس الوطني للاستثمارمراجعة 

أو  إرادیةبصفة  الإلغاء أوبسبب تجرید من الحقوق  إماثار إجراء التسجیل آتنتهي 
                                   )2(.عللمشرو  يالكل الإتمام أو إضافیةعدم تقدیم قائمة  أونجاز جال الإآالبطلان أو انقضاء 

إذا لم یعرف المشروع الذي یتعلق بها البدء في الإنجاز ، باطلة تصبح شهادة تسجیل الاستثمار
    :في الإنجازویقصد بالبدء . على تسلیمها)1(بمرور سنة 

المصادقة على دراسة الأثر بالنسبة و  الحصول على التراخیص بالنسبة للنشاطات المقننة - 
عداد السجل التجاري لبقیة النشاطات ٕ مر باستثمار عندما یتعلق الأ للنشاطات المصنفة وا

   . الإنشاء
لاستثمارات التوسع ولى من اقتناء السلع المستفیدة من المزایا الجبائیة بالنسبة العملیة الأ - 

عادةو  ٕ  .)3( التأهیل ا
  
  
  
  

  
                                                             

  .ر، السالف الذك05/03/2017المؤرخ في  17/102رقم من المرسوم التنفیذي  16المادة  - )1(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 30المادة  - )2(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 31المادة  - )3(
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  المزایا تسییر مهمة : المطلب الثاني
 یتنازل الاستثمار، مجال في المنافسةلب لج المشرع اهاستحدث التي الآلیات منمزایا ال تعد

   .أجنبیا أو كان وطنیا المستثمر لصالح عینیة و مالیة حقوق عن هافی
 بذج أجل من القانون اهب یفیده التي الحوافز إطار في ستثمرلمل الممنوحة مزایاتندرج الو 

 التي والتحفیزیة الجبائیة السیاسة إطار في ذلك و ،نالمستثمری أصول من ممكن قدر أكبر
 إضافیة جبائیة راءاتإج مجموعة هاأن أي الاستثمار، قانون ضمن جزائريال المشرع هجهاانت

وفق  ینتمنح للمستثمر  ،الأخرى المتخصصة القوانین فيلیها ع المنصوص على الإجراءات
) الفرع الأول(مجال تسییر المزایا  لمطلبوسنتناول ضمن هذا ا، )1(في حالات محددةشروط و 

 .)الفرع الثاني(المخصصة للاستثمار المزایاأنظمة و 
                                مجال تسییر المزایا :الأولالفرع 

 17/101و المرسوم التنفیذي رقم  16/09رقم  القانونلقد حدد المشرع الجزائري في 
المحدد القوائم السلبیة والمبالغ الدنیا للاستفادة من المزایا وكیفیات  05/03/2017المؤرخ في 

 ضمن هذا الفرع سنتطرقو ، مجال تسییر المزایا ، تطبیق المزایا على مختلف أنواع الاستثمارات
من حیث مضمون و ، )أولا( بالاستثمارالأشخاص القائمین  حیث من إلى مجال تسییر المزایا

                               .)ثالثا(الاستثمارمن حیث نوع ثم  ،)ثانیا(الاستثمار 
                         من حیث الأشخاص القائمین بالاستثمار: أولا

 قللخ هلدی المتوفرة المداخیل رفع فهدب الاستثمار ینجز الذي الشخص وإن المستثمر ه
 اقتصادیة طبیعة ذي مشروع لإنجاز هأملاك یخصص أو یوظف من فكل ، جدیدة قیمة كلوتم

                       )2(.رمستثم هوف
المزایا بالنسبة للمستثمر وجب علینا التمییز بین المستثمر  نطاق تسییروللحدیث عن 

الوطني والمستثمر الأجنبي، لذا فالمشرع الجزائري و منذ صدور أول قانون للاستثمار اعتمد 

                                                             
ألقیت في الملتقى الدولي حول منظومة الاستثمار في  مداخلة ،)المزایا القانونیة في مجال الاستثمار(مریم فلكاوي،  - )1(

  .2 -1: ص، قالمة، الجزائر،1945ماي  8الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  ، كلیة2013أكتوبر  24و 23الجزائر، یومي 
، مداخلة )ضوابط و إجراءات الشراكة الجزائریة الأجنبیة في مجال الاستثمار الخاص في الجزائر(الدراجي خدروش،  - )2(

، كلیة الحقوق 2013أكتوبر  24و 23مشتركة ألقیت في الملتقى الدولي حول منظومة الاستثمار في الجزائر، یومي 
  .3: ، قالمة، الجزائر، ص1945ماي  8والعلوم السیاسیة، جامعة 
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 لقرض الذيبصدور قانون النقد وا 1990على معیار الجنسیة للتمییز بینهما، لیتخلى عنه سنة 
   .المقیمین وغیر المقیمین ینبین المستثمر استبدله بمعیار الإقامة للتفرقة 

عاد على إثرها المشرع مجددا  الاستثمار،أما فیما یتعلق بالقوانین اللاحقة التي نظمت 
   )1(.لى الاعتماد على معیار الجنسیةإ

كل مستثمر یحمل الجنسیة  16/09رقم  الاستثماروعلیه یعد مستثمرا وطنیا حسب قانون 
وهو بدوره قد  ،كما قد یكون مستثمر وطني خاصد یكون مستثمر وطني عمومي وق الجزائریة،

ویعتبر مستثمرا أجنبیا حسب قانون  ،كما قد یكون شخص معنوي ،شخص طبیعيیكون 
وقد یكون شخص ، )2(الاستثمار الجزائري كل من یحمل جنسیة أجنبیة غیر الجنسیة الجزائریة

طبیعي یحمل جنسیة أجنبیة عن الدولة المنشئ على إقلیمها مشروعه الاستثماري، شرط أن 
 كما قد یكون شخص معنوي ،من قبل الدولة المضیفةیكون حاملا لجنسیة دولة معترف بها 

، أو من طرف والذي تتحدد جنسیته بالنظر إلى دولة مقره الاجتماعي التي تتعاقد معها الجزائر
  .معها الجزائر أشخاص معنویة لها مقرها الاجتماعي على إقلیم دولة تتعاقد

الشركات الأجنبیة العادیة : ومن أبرز الأشكال التي یتخذها المستثمر الأجنبي المعنوي
                              )3(.متعددة الجنسیاتالشركات  الشركات الدولیة،

                              من حیث مضمون الاستثمار: ثانیا
تشمل الاستثمارات ل الموضوع،من حیث  المزایامجال تطبیق  16/09نون رقم احدد الق

بالنشاط  او اشترط المشرع ضرورة ربطه الخدمات،التي تنجز في مجال إنتاج السلع و 
ة في التشریعات السابقة كما ضیق من نطاق بعض الأشكال التي كانت موجود الاقتصادي

   )4(.ربالاستثماالمتعلقة 
  الاستثمارات المنتجة للسلع و الخدمات -1

یقصد بالسلع والخدمات " : على أنه 17/101من المرسوم التنفیذي رقم  2نصت المادة 
      :، ما یأتي16/09 تطبیق القانون رقم التي تدخل مباشرة في إطار إنجاز الاستثمار لحاجات

                                                             
  .148لعزیز معیفي، المرجع السابق، ص  - )1(
، 2016أوت  03المؤرخ في  16/09عن سیاسة التحفیز الضریبي وفقا للقانون صورایة بن عاشور، حنیفة بوشباح،  - )2(

القانون العام للأعمال، كلیة : مذكرة لنیل شهادة ماستر في الحقوق، شعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص
  .40-38، ص 2016/2017میرة، بجایة، الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان 

  .  154-153لعزیز معیفي، المرجع السابق،  - )3(
  .42بوشباح، المرجع السابق، ص  صورایة بن عاشور، حنیفة - )4(
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الممتلكات، المنقولة أو العقاریة، المادیة أو غیر المادیة، المقتناة أو المستحدثة كل  -
الموجهة للاستعمال المستدیم بنفس الشكل بغرض التكوین أو التطویر أو إعادة التأهیل 

   .للنشاطات الاقتصادیة لإنتاج السلع والخدمات التجاریة
 " للنشاطات المذكورة في الفقرة أعلاه كل خدمة مرتبطة باقتناء أو إنشاء السلع الموجهة -

من المزایا  المستثناةالقوائم السلبیة  17/101حدد المرسوم التنفیذي رقم  :السلبیةالقوائم  -2
    :فيو المتمثلة  16/09التي یتضمنها قانون الاستثمار رقم 

     الاستثناءات المتعلقة بالنشاطات - أ 
القائمة السلبیة الأولى التي تضم  17/101من المرسوم التنفیذي رقم  4و  3: حددت المادتین

   :هيمختلف النشاطات الاقتصادیة المستثناة من المزایا و 
    .النشاطات المحددة في القائمة المنصوص علیها في الملحق الأول بهذا المرسوم -
    .م الربح الحقیقيالنشاطات الممارسة تحت النظام الجبائي غیر نظا -
النشاطات التي لا تخضع للتسجیل في السجل التجاري، باستثناء ممارسة هذه النشاطات  -

          .وفق صیغة تستوجب تسجیلها في السجل التجاري
 .بمقتضى تشریعات خاصة 16/09رقم القانونعن مجال تطبیق  تخرج،النشاطات التي  -
   .، الاستفادة من مزایا جبائیةتشریعي أو تنظیميلا یمكنها، بموجب نص النشاطات التي  -
   .بهاالنشاطات التي تتوفر على نظام مزایا خاص  -

   الخدماتالاستثناءات المتعلقة بالسلع و  -ب 
    :یليكما  17/101من المرسوم التنفیذي رقم  6و  5 :نالمادتانصت علیها   

غیر تلك المدرجة في حسابات باب الخاضعة للنظام المحاسبي المالي كل السلع  -
  .المنصوص علیها في هذا المرسوم الاستثناءاتالتثبیتات، عدا 

السلع الخاضعة لحسابات باب التثبیتات، الواردة في قائمة الملحق الثاني بهذا المرسوم  -
  .إلا إذا شكلت عنصرا أساسیا لممارسة النشاط

سلع التجهیز المجددة بما فیها وحدات الإنتاج المجددة المقتناة طبقا للشروط المنصوص  -
المؤرخ في  18-  93من المرسوم التشریعي رقم  1فقرة /123علیها في المادة 

وكذا  ؛ ماعدا الأراضي والعقارات1994لمتضمن قانون المالیة لسنة او  29/12/1993
     .ةتلك الناتجة عن الاستثمارات الموجود



 مھام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار                                                                                         :الفصل الثاني
 

46 
 

 5إذا لم تقید في قائمة السلع المستثناة المنصوص علیها في المادة  تستفید من المزایا غیر أنه
   :المستوردةسلع التجهیز  ،17/101من المرسوم التنفیذي رقم 

المجددة، التي تشكل حصصا عینیة خارجیة تدخل في إطار عملیة نقل النشاطات من  -
إذ تعفى هذه السلع عند الجمركة من إجراءات التجارة الخارجیة والتوطین البنكي الخارج 

  .السلع المستعملة المستوردة بصفة منفردة الإجراءغیر أنه تستثنى من هذا 
الدولي، بشرط  لإیجاريبعد رفع خیار الشراء في إطار الاعتماد  للاستهلاك الموضوعة -

   )1(.إدخال هذه السلع إلى التراب الوطني في حالة جدیدة
                                 من حیث نوع الاستثمار: ثالثا 

 من ضیقالجزائري  المشرع أن نجد 16/09رقم  القانون من 02 المادة من خلال نص
 استثمار استبعاد أبرزها السابقةا قوانین الاستثمار تضمنته التي مزایاال بعض تطبیق مجال
 أشكال لذا سنتناول ضمن هذا العنصر الخوصصة، إطار في النشاط و الهیكلة إعادة

  .16/09رقم  للقانون وفقا المزایا من المستفیدة راتالاستثما
                   إنشاء نشاطات جدیدة و توسیع قدرات الإنتاج و إعادة التأهیل -  1

و الذي یكون في تثمار فیه باشرة الاسفي اختیار الشكل الذي یرغب مللمستثمر الحریة 
  :التالیة أحد الصور

   : یأتي ما الإنشاء باستثمار یقصد: جدیدة نشاطات إنشاء - 
 بغرض جدیدة أصول باقتناء التقني سمالرألل بحت إنشاء أو تكوین، أجل من الاستثمار - 

  .موجودا یكن لم نشاط إنشاء
 طرف من مزایاال من للاستفادة قابل جدید نشاط إنشاء أجل من المنجز الاستثمار -

 من -الآن لحد- الممارسة النشاطات أو النشاط یكون أن شریطة ؛موجودة مؤسسة
 )2(.مزایاال من مستثناة المؤسسة هذه طرف

  

                                                             
  .46-44صورایة بن عاشور، حنیفة بوشباح، المرجع السابق، ص  - )1(
المحدد القوائم السلبیة و المبالغ الدنیا ، 05/03/2017المؤرخ في  17/101من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  -)2(

  .2017، لسنة 16یدة الرسمیة، العدد ، الجر ع الاستثماراتللاستفادة من المزایا و كیفیات تطبیق المزایا على مختلف أنوا
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 الإنتاجقدرات  رفع طریق عن الكمي التوسع ، التوسع باستثمار یقصد: الإنتاج راتقد توسیع - 
 طریق عن جدیدة خدمات أو سلعا لتشمل الإنتاج تشكیلة توسیع طریق عن النوعي التوسعو أ/و

    )1(.جدیدة تضاف إلى تلك الموجودة إنتاج وسائل اقتناء
یتمثل استثمار إعادة التأهیل في عملیات اقتناء سلع وخدمات موجهة  :التأهیل إعادة - 

معالجة التأخر التكنولوجي أو بسبب التلف لقدمها لمطابقة العتاد والتجهیزات الموجودة من أجل 
                                 )2( .والتي تؤثر علیها أو من أجل الرفع في الإنتاجیة

                               شركة سمالرأ في المساهمات: ثانیا
 ویكون ،16/09 القانون من 2الفقرة/2 المادة الاستثمار من النوع هذا على نصت لقد

 في سواء سمالهاأر  من بالرفع ما لمؤسسة المالیة الوضعیة تحسین في الجزئیة بالمساهمة ذلك
                                    .أو عینیة نقدیة حصة شكل

                                      المخصصة للاستثمار أنظمة المزایا: الفرع الثاني
المشاریع الاستثماریة من الإعفاءات والتخفیضات الضریبیة حسب تموقع یمكن أن تستفید 

النشاط وتأثیر المشاریع على التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وعلیه فقد میز المشرع الجزائري 
مزایا  ،)أولا(المزایا المشتركة للاستثمارات المؤهلة : بین ثلاث مستویات من المزایا والمتمثلة في

لفائدة  استثنائیةوأخیرا مزایا ) ثانیا(ق فرص عمل أو التي تخل/لفائدة الأنشطة المتمیزة وإضافیة 
                                     .وهذا ما سنتناوله ضمن هذا الفرع )ثالثا( ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني الاستثمارات

                            المزایا المشتركة للاستثمارات المؤهلة: أولا
یقصد بالمزایا المشتركة للاستثمارات المؤهلة تلك الحوافز الجبائیة والضریبیة التي تمنحها 
الدولة للمستثمر حسب التموقع الجغرافي للمشروع، ولهذا حرص المشرع الجزائري على تحدید 

الدولة الموقع الجغرافي لذلك النشاط نظرا لأهمیته في تشجیع عملیة الاستثمار، حیث قسم إقلیم 
مزایا منح تسهیلات و تجهیزها بالهیاكل القاعدیة، إذ إلى مناطق تختلف حسب درجة تنمیتها و 

، ناهیك عن العنایة الخاصة التي خص بها للمشاریع الاستثماریة المنجزة في الشمال
ستثمارات المنجزة في الجنوب والهضاب العلیا والمناطق التي تستدعي تنمیتها مساهمة الا

  .هذا ما سنتناوله ضمن هذا العنصرو ) 3(لةخاصة من قبل الدو 
                                                             

  .، السالف الذكر05/03/2017المؤرخ في  17/101رقم من المرسوم التنفیذي  13المادة  - )1(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 14مادة ال - )2(
  .50صورایة بن عاشور، حنیفة بوشباح، المرجع السابق، ص  - )3(
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   :المشاریع المنجزة في الشمال -1
المنصوص علیها في القانون  إلى جانب التحفیزات الجبائیة وشبه الجبائیة والجمركیة

رقم  الاستثمارمن قانون  2، تستفید الاستثمارات المعنیة بالمزایا والمحددة في المادة العام
   :، مما یأتي16/09
س الشركة أو المؤسسة یقصد بمرحلة إنجاز الاستثمار فترة تأسی :مرحلة الإنجاز بعنوان -

 :السابق ذكرها من المزایا التالیة 2، وتستفید الاستثمارات المحددة في المادة الاستثماریة
ة في إنجاز ، فیما یخص السلع المستوردة التي تدخل مباشر من الحقوق الجمركیة الإعفاء -

  .الاستثمار
         فیما یخص السلع والخدمات المستوردة المضافة،الإعفاء من الرسم على القیمة  -

     .الاستثمارأو المقتناة محلیا التي تدخل مباشرة في إنجاز 
عن كل بعوض والرسم على الإشهار العقاري الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة  -

    .المعنياریة التي تتم في إطار الاستثمار المقتنیات العق
مبالغ الأملاك الوطنیة العقاري و الإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على الإشهار  -

المتضمنة حق الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة الموجهة لإنجاز 
   .الممنوحوتطبق هذه المزایا على المدة الدنیا لحق الامتیاز  الاستثماریة،المشاریع 

السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك  الإیجازیةمن مبلغ الإتاوة  %90تخفیض بنسبة  -
   .الاستثمارالدولة خلال فترة إنجاز 

ة التي تدخل سنوات من الرسم العقاري على الملكیات العقاری) 10(الإعفاء لمدة عشر  -
   .الاقتناءابتداء من تاریخ في إطار الاستثمار 

العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص  -
  .المال

 المستثمر خلالھا من یقوم التي الفترة تلك الاستغلال بمرحلة یقصد :بعنوان مرحلة الاستغلال - 

  للتسویق الموجهة السلع إنتاج طریق عن ذلك ویكون الاستثماري، مشروعھ تشغیلو باستغلال
 الإنتاج لوسائل الكلي أو الجزئي الاقتناء خلاله تم استثمار خلال من مفوترة خدمات تقدیم أو

                             .به المصرح النشاط لممارسة الضروریة الخدمات و السلع قائمة في الواردة
 الاستغلال مرحلة في الشروع معاینة بعد سنوات، 3 لمدةتستفید الاستثمارات المعنیة بالمزایا 

   : من المزایا التالیة المستثمر من بطلب الجبائیة المصالح اتعده التي
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   .اء من الضریبة على أرباح الشركاتالإعف -
 .عفاء من الرسم على النشاط المهنيالإ -
السنویة المحددة من قبل مصالح  الإیجازیةمن مبلغ الإتاوة  % 50تخفیض بنسبة  -

  .الدولةأملاك 
 مساهمة تنمیتها تستدعي التي والمناطق العلیا والهضاب الجنوب في المنجزة تراالاستثما - 2

 :الدولة قبل من خاصة
 التي المناطق وكذا العلیا والهضاب الجنوبمناطق  في المنجزة تراالاستثما تستفید

 ف هذه الامتیازاتلوتخت عدیدة، متیازاتا من الدولة قبل من خاصة مساهمة تنمیتها تتطلب
   .الاستغلال مرحلة في أو ازالانج مرحلة في الاستثماري المشروع كان إذا ما بحسب

   :من المرحلة هذه في اراتالاستثم تستفید :الانجاز مرحلةبعنوان  - 
  .الانجاز بفترة والمتعلقة الشمال في المنجزةرات الاستثما على المذكورة المزایا كل -
 الأساسیة تآبالمنش المتعلقة الأشغال بنفقات الدولة طرف من الجزئي أو الكلي التكفل -

  .الوكالة قبل من تقییمها بعد وذلك الاستثمار، لانجاز الضروریة
السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة  الإیجاریةالتخفیض من مبلغ الإتاوة  –

      :بعنوان منح الأراضي عن طریق الامتیاز من أجل إنجاز مشاریع استثماریة
سنوات، وترتفع بعد هذه الفترة ) 10(خلال فترة عشر ) 2م(بالدینار الرمزي للمتر المربع  –

من مبلغ إتاوة أملاك الدولة بالنسبة للمشاریع الاستثماریة المقامة في  % 50إلى 
المناطق التابعة للهضاب العلیا، وكذا المناطق الأخرى التي تتطلب تنمیتها مساهمة 

     )1(.خاصة من قبل الدولة

 سنة وترتفع بعد هذه الفترة إلى) 15(لفترة خمسة عشر) 2م(المربع بالدینار الرمزي للمتر  -
من مبلغ إتاوة أملاك الدولة بالنسبة للمشاریع الاستثماریة المقامة في ولایات  % 50

      .الجنوب الكبیر
 في الاستثمار لمشاریع المستقبلیة القاعدیة الهیاكل إنجاز تكلفة من %25 بنسبة التكفل –

وهو  16/09القانون رقم  من 13 المادة أحكام بموجب علیها المنصوص المناطق
  )2(.2017 لسنة المالیة قانون بموجبالجزائري  المشرع أضافه جدید متیازا

                                                             
 .، السالف الذكر16/09القانون رقم من  12المادة  - )1(
     . 50صورایة بن عاشور ، حنیفة بوشباح ، المرجع السابق ، ص  - )2(
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 الاستغلال مرحلة في الشروع تاریخ من ابتداء سنوات 10 لمدة: الاستغلال مرحلةبعنوان  - 
وتتمثل هذه  المستثمر من بطلب الجبائیة المصالح تعدهالذي  والمحددة في محضر المعاینة

     : المزایا في
 .الشركات أرباح على الضریبة من إعفاء -
  .المهني النشاط على الرسم من إعفاء -
              أو التي تخلق فرص عمل/ مزایا إضافیة لفائدة الأنشطة المتمیزة و: ثانیا

 للمشاریع تمنح أن یمكن التي ومالیة جبائیة یزاتتحف على الإضافیة المزایا تشتمل
 فرص تخلق التي للمشاریع أو ةالمتمیز  الأنشطة لفائدة سواء نوعین على وتكون الاستثماریة

      .عمل
حددة لا تلغي المزایا الم: " على أنه 16/09قانون رقم المن  15وفي ذلك نصت المادة 

بموجب التشریع المنشأة یزات الجبائیة والمالیة الخاصة التحف أعلاه 13و  12في المادتین 
  . المعمول به، لفائدة النشاطات السیاحیة والنشاطات الصناعیة والنشاطات الفلاحیة

سواء تلك المنشأة بموجب التشریع  ي وجود عدة مزایا من نفس الطبیعةكما لا یؤد
و في هذه الحالة یستفید ؛ إلى تطبیقها معا المعمول به أو تلك المنصوص علیها في هذا القانون

                      ." ثمر من التحفیز الأفضلالمست
ترفع مدة مزایا الاستغلال الممنوحة لفائدة رص عمل فأما بالنسبة للمشاریع التي تخلق ف

سنوات إلى ) 3(أعلاه، من ثلاث  13الاستثمارات المنجزة خارج المناطق المذكورة في المادة 
خلال الفترة الممتدة  صب شغل دائممن) 100(سنوات عندما تنشئ أكثر من مائة ) 5(خمس 

  .على الأكثر السنة الأولى من مرحلة الاستغلالمن تاریخ تسجیل الاستثمار إلى غایة نهایة 
المؤرخ في  17/105نظمها المرسوم التنفیذي رقم  الإضافیة یازاالم من النوع هذاو 

المحدد لكیفیات تطبیق المزایا الإضافیة للاستغلال الممنوحة للاستثمارات  05/03/2017
 بعنوان زایاالم مدة رفع علىونص هذا المرسوم  منصب شغل) 100(المنشئة لأكثر من مائة 

) 5(إلى خمس  16/09من القانون رقم  2الفقرة /12المقررة في المادة  الاستغلال مرحلة
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سنوات محافظته ) 5(حتفاظ المستثمر بالاستفادة من الإعفاءات لمدة خمس لاویشترط  سنوات
   )1(.على الأقل طوال مدة الإعفاء مناصب الشغل المطلوبة عدد على
  الوطني للاقتصاد بالنسبة الخاصة الأهمیة ذاترات للاستثما المقررة الاستثنائیة یازاالم: ثالثا

 الوطني للاقتصاد الخاصة الأهمیة ذاتمارات الاستث لفائدة الاستثنائیة زایاالم تختلف
                                        .الاستغلال مرحلة في أو ازالانج مرحلة في الاستثماري المشروع كان إذا ما بحسببامتیازات 

 في الوطني للاقتصاد الخاصة الأهمیة ذات ماراتتستفید الاستث :زالانجا مرحلةبعنوان  -1
 :من المرحلة هذه

 .زالانجا بفترة المتعلقة المشتركة زایاالم كل -
 والرسوم الجبائیة الجمركیة للحقوق به، المعمول للتشریع طبقا تخفیض أو إعفاء منح -

 الدعم أو المساعدات أو والإعانات الجبائي الطابع ذات الأخرى الاقتطاعات من وغیرها
 .تمنح قد التي التسهیلات كل وكذا المالي،

 محل الاستثمار لتطویر الوطني المجلس موافقة بعد الانجاز، مزایا تحویل إمكانیة -
 هذا لحساب الاستثمار بانجاز ینوالمكلف المستفید المستثمر مع للمتعاقدین تحویل
  )2(.الأخیر

                     :من المرحلة هذه في الذكر السالفة الاستثمارات تستفید : الاستغلالبعنوان مرحلة  -2
 .سنوات )10(ر عش إلى تصل أن یمكن لفترة الاستغلال مزایا ةمد تمدید -
 السلع إنتاج في تدخل التي والمكونات المواد رسوم من بالإعفاء راءالش نظام من تستفید -

   .المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء من المستفیدة
 في تدخل التي المنتجة السلع أسعار على المطبق المضافة القیمة على الرسم من تستفید -

   .سنوات )5( خمس تتجاوز لا لمدة و الناشئة الصناعیة الأنشطة إطار
أعطى الحق للمستثمرین الذین یرون أنهم قد غبنوا قد المشرع  وما تجدر الإشارة إلیه أن

باللجوء من المزایا أو الذین كانوا موضوع إجراء سحب أو تجرید من الحقوق  الاستفادةبشأن 

                                                             
المحدد كیفیات تطبیق المزایا الإضافیة ، 05/03/2017المؤرخ في  17/105رقم من المرسوم التنفیذي  8المادة  - )1(

، لسنة  16، الجریدة الرسمیة ، العدد منصب شغل) 100(للاستغلال الممنوحة للاستثمارات المنشئة لأكثر من مائة 
2017.  

  .الذكر، السالف 16/09من القانون رقم  18المادة  - )2(
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إلى الطعن في هذا القرار أمام لجنة الطعن و ذلك دون المساس بحقهم في اللجوء إلى الجهة 
                                      )1(.القضائیة المختصة

والنصوص المنظمة له بخصوص تسییر المزایا  16/09إن أهم ما جاء به القانون رقم 
وهذا خلافا لما كانت علیه ، مستویات والتي سبق التطرق لها 03هو تقسیم أنظمة المزایا إلى 

إذ كانت تنقسم إلى المزایا في النظام العام والمزایا في النظام الاستثنائي، ومن خلال ، سابقا
د بدقة ووضوح هذه الأنظمة كما أنه بین التقسیم الجدید نجد أن المشرع الجزائري قد حد

تستفید منها  المزایا التي إبرازلا سیما ما لاحظناه في  ،مضمون وشروط الاستفادة منها
الاستثمارات المنجزة في كل من ولایات الشمال وتلك التي تستفید منها الاستثمارات المنجزة في 

التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من كل من ولایات الجنوب و الهضاب العلیا وكذا المناطق 
وهاته الأخیرة تم إدراجها ضمن المزایا المشتركة للاستثمارات المؤهلة بعدما كانت ، قبل الدولة

مزایا الاستغلال الإضافیة لفائدة النشاطات المتمیزة  إبراز، إضافة إلى )2(من النظام الاستثنائي
  .خلاف ما كانت علیه سابقااءت بشكل واضح أو التي تخلق فرص عمل والتي ج

ونظرا للتداخل بین ، أما بالنسبة للاستثمارات التي تكتسي أهمیة خاصة للاقتصاد الوطني
في ظل  والذي كان، في تسییر المزایا بهذا الخصوص والوكالة رالمجلس الوطني للاستثما
ذلك قد حدد صلاحیات كل منهم في  16/09نجد أن القانون رقم ، قوانین الاستثمار السابقة

للوكالة تأهیل المشاریع لفائدة الاستثمارات التي تكتسي أهمیة خاصة للاقتصاد حیث عهد 
جراءات معالجة ملف و  الوطني وتقییمها، ٕ تحدد معاییر تأهیل هذه الاستثمارات وكذا محتوى وا

عن طریق التنظیم، وتتم الاستفادة من المزایا الاستثنائیة طلب الاستفادة من المزایا الاستثنائیة 
على أساس اتفاقیة متفاوض علیها بین المستثمر والوكالة التي تبرمها بعد موافقة المجلس 

  )3(.الوطني للاستثمار
الاستثمارات المسجلة وغیر الواردة في القوائم جعل  16/09القانون رقم وللإشارة فإن 
، أما )4(بصفة آلیة من المزایا المشتركة بعنوان مرحلة الانجازالقانون و  السلبیة تستفید بقوة

                                                             
  .، السالف الذكر16/09من القانون رقم  11المادة  - )1(
     .53صورایة بن عاشور، حنیفة بوشباح، المرجع السابق، ص  - )2(
  .السالف الذكر، 16/09من القانون رقم  17المادة  - )3(
  .من نفس القانون 8المادة  - )4(
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دج وكذا تلك التي تمثل أهمیة  5.000.000.000الاستثمارات التي یساوي مبلغها أو یفوق 
   )1(.لاستثمارلمن المجلس الوطني فتخضع للموافقة المسبقة  خاصة للاقتصاد الوطني

 بالمرسوم التنفیذي رقمقوائم النشاطات والسلع والخدمات المستثناة والملحقة ل وبالنسبة
 بالاستثماربصفة دوریة بموجب قرار مشترك بین الوزیر المكلف مراجعتها  فتتم 17/101

  )2(.للاستثمار دوریا بالتعدیلو یبلغ المجلس الوطني  بالمالیة؛والوزیر المكلف 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                             
  .، السالف الذكر16/09القانون رقم من  14المادة  - )1(
  .، السالف الذكر17/101من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  - )2(
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   مهمة التسهیل و تبسیط الإجراءات: المطلب الثالث
إذ أن  ،یعتبر الروتین الإداري أقوى تحد واجه عمل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

لتسهیل إجراءات منح  ،الهدف الأساسي من إنشائها هو خلق نافذة واحدة تتعامل مع المستثمر
یة وتبسیطها وسرعة ثمار وتقلیص الإجراءات اللازمة لتأسیس المشروعات الاست ،التراخیص

لذا حاولت الجزائر توفیر  ؛ )1(هذا ما كان له الأثر المهم في تدعیم مناخ الاستثمار، انجازها
 تحتیة ومؤسساتیة بنىعن طریق إحداث ، للاستثمارات المحلیة والأجنبیة محفزةبیئة استثماریة 

  .للمستثمرین على حد سواء محلیین أو أجانب ،والتحفیزمن شأنها تقدیم المزید من الدعم 
هذا إلى جانب إصدار منظومة واسعة من التشریعات المواكبة للتطورات الاقتصادیة 

الرامیة في مجملها إلى إزالة العوائق التي تقف في وجه الاستثمارات بما في ذلك  ،العالمیة
بل ذهبت إلى أبعد ، ح للمستثمرینتبسیط وتحدیث الإجراءات الإداریة، وزیادة الحوافز التي تمن

من ذلك، حیث جمعت الإدارات التي یتعامل معها المستثمر في مكان واحد من خلال تبنیها 
عملیة  إتمامإلى جانب اعتمادها لأسالیب إداریة یمكن من خلالها ، )2(لفكرة نظام الشباك الوحید

وعلیه سنتناول ضمن هذا  ،)3(عةإنجاز الإجراءات اللازمة لإقامة المشروعات الاستثماریة بسر 
جراءات الإداریة وتبسیط الإ) الفرع الأول(الاستثمارظام الشباك الوحید كآلیة لتسهیل المطلب ن

    .)الفرع الثاني(
                        الاستثمار نظام الشباك الوحید كآلیة لتسهیل :الأولالفرع 

یرها المباشر أو غیر المباشر على تأثإن التحدیات والرهانات التي تفرضها العولمة و 
أوقع على كاهل الجزائر وسائر الفعالیات الاقتصادیة مهمة توفیر بیئة ، اقتصادیات الدول

تشریعیة تضم الحزم المختلفة من  ة، من خلال منظومةاستثماریة بمیزة تنافسیة في المنطق
مقنع  الاستثمار في الدولة بشكلق بمزایا وآفالمستثمر الأجنبي وتمنحه الثقة المشجعة لالقوانین 

                           .ومنظم لدفعه لاتخاذ قرار الاستثمار في القطر الجزائري

                                                             
لغائهارنا محمد راضي،  - )1( ٕ الأولى، المركز ، الطبعة )دراسة قانونیة مقارنة(دور الإدارة في منح الإجازة الاستثماریة وا

  .132، ص 2016، القاهرة، القومي للإصدارات القانونیة
، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه النظام القانوني للاستثمار ومدى فعالیته في استقطاب الاستثمارات الأجنبیةنادیة والي،  - )2(

  .134، ص2015/2016تیزي وزو، عمري، في العلوم، تخصص قانون، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود م
  .130حمد راضي، المرجع السابق ، ص رنا م - )3(
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بضم مختلف  -اختزالا للوقت وتبسیطا للإجراءات-في هذا السیاق قررت الجزائر 
شباك المعنیة بالاستثمار في مكان واحد بإنشاء ما أطلق على تسمیته بنظام الالإدارات 

هذا ما یتجلى ؛ )2(مستهدفا إزالة الطابع البیروقراطي الذي یلف كل عملیة استثماریة )1(الوحید
تكلیف الوكالة بتبسیط إجراءات الاستثمار التي تظهر من المتمثلة في من خلال مهمة التسهیل 

الوصي  مركزیة على المستوى المحلي، وتقترح على الوزیرخلال إنشاء الشبابیك الوحیدة غیر ال
ستثماریة، وفي مدة زمنیة تدابیر للقضاء على العراقیل التي تعیق عملیة إنجاز المشاریع الا

في المادة  17/100ومصاریف معقولة، كما تطرق لهذه المهمة المرسوم التنفیذي رقم  ،قصیرة
ستثمرین تسهیل، بالتعاون مع الإدارات المعنیة، الترتیبات للم -د"...الثالثة منه التي تنص على 

نجاز المشاریع ٕ   ..."وتبسیط إجراءات وشكلیات إنشاء المؤسسات وشروط استغلالها وا
إلى  سنتطرقلأجل ذلك  ،)3(منه 26في المادة  16/09إضافة إلى إشارة قانون الاستثمار رقم 

                                         ).ثانیا(و إبراز أهدافه ) أولا(ر الاستثما في تسهیل الوحید دور الشباك
                          الاستثمار تسهیلدور الشباك الوحید في : أولا

استهلك الحدیث عن دور الشباك الوحید الكثیر من المختصین والمهتمین بهذا المجال 
والاهتمام الواسع والحیز الأكبر كان من رجال القانون نظرا للإمكانیات الضخمة التي وفرت له 

داریة وفوضت اختصاصات ، الذي أحیط به ٕ حیث قامت الجزائر بإجراء إصلاحات قانونیة وا
في ، بغیة تحقیق قفزة نوعیة ى تدابیر الاستثمارللإشراف عل لهذا الشباكهامة للهیئات المشكلة 

المستثمرین لال الظفر بثقة وجعلها أكثر تنافسیة و جاذبیة للاستثمارات من خ المنطقة اقتصاد
                      .قرار الاستثمار في المنطقةواستصدار 

 المستثمرینلعبت الشبابیك الوحیدة غیر المركزیة في الجزائر دورا أساسیا في مساعدة 
 المستثمرین أثناء مرافقةحیث ساهمت في  مشاریعهم،وتأمین احتیاجاتهم المتنوعة لتأسیس 

التشجیعات والإعفاءات الاستفادة من الحوافز و  علیهم الإدارات الرسمیة، وسهلتتوجههم إلى 
مما  ،عبر مختلف ولایات الوطنبعد توزیع الشبابیك الوحیدة غیر المركزیة  خاصةالمختلفة، 

  .ساهم هذا الأمر في جعل الشباك على مقربة من المستثمرین
                                                             

 2013، الطبعة الأولى، مكتبة حسن العصریة، لبنان، الاستثمار الأجنبي المباشر والتنافسیة الدولیةعبد الكریم كاكي،  - )1(
  .222ص 

  .135نادیة والي، المرجع السابق، ص  - )2(
  .21شعلال، المرجع السابق، ص سعاد عشیو، سمیرة  - )3(
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ن كان الشباك لم یقلص من عدد الوثائق فقد استط ٕ اع أن یجنب المستثمرین عناء وا
ویقلل من المدة الزمنیة للرد على المستثمرین، ومن شأن هذا  ،التنقلات بین الإدارات المختلفة

الأمر أن یسمح بتوفیر الجهد والوقت على أصحاب المشاریع الاستثماریة، سمحت هذه 
من  جنبیة فیهاوبتحسین الاستثمارات الأ، الظروف بإعطاء نتائج ملموسة على أرض الواقع

المنظمة بموجب المرسوم التنفیذي رقم و  التي سبق التطرق إلیها خلال المهام الموكلة إلیه
17/100.)1(    
                                     أهداف نظام الشباك الوحید :ثانیا

یشكل إصلاحا جذریا للإطار المؤسساتي  مركزیةإحداث نظام الشبابیك الوحیدة غیر الإن 
مركزیة المخاطب الوحید للمستثمر مارات، وذلك یجعل الشبابیك غیر الوالإداري المنظم للاستث

إلى جانب جملة من  ،أمام المستثمرینى إزالة العقبات تتركز صلاحیاتها عل؛ و غیر المقیم
                                              :ا یليالأهداف سطرت من خلال إنشاء هذا النظام یمكن إجمالها فیم

حدد الغرض من إنشاء هذا النظام للاستجابة لضرورة تجاوز صعوبات العمل الإداري  -
   .ومركزیة القرار في مجال الاستثمار

توفیر أفضل التسهیلات لعملیة الاستثمار من خلال رفع العوائق البیروقراطیة و تسهیل  -
حیث حرص المشرع على تقدیم كل ما من شأنه أن یسهل مهمة  ،الإداریةالإجراءات 

  )2(.رالمستثمر و یحفزه أكث
المساهمة إلى حد بعید في تجاوز العراقیل التي كانت وراء تعثر السیاسات الاقتصادیة  -

  .بصفة عامة و تقلص حجم الاستثمارات على وجه الخصوص
العوامل السیاسیة والاقتصادیة ل فیه تتداخ النسیجتحسین مناخ الاستثمار؛ هذا  -

فة والموجهة الإدارة حجر الزاویة فیه على اعتبار أنها المشر  تعد، و الاجتماعیة والإداریةو 
هي النافذة التي یطل منها المستثمر على الدولة التي یرغب للمستثمرین باختصار 

 ، إذالإدارةالمستثمرین و یعتبر الشباك القناة الأولى للاتصال بین ، و فیها الاستثمار
وهو جهاز یساعد ، یتلخص عمله في توجیه و دراسة ملفات إنجاز المشاریع الاستثماریة

التخلص من البیروقراطیة وتحقیق أكبر قدر  یعمل على فیف الإجراءات الإداریةتخعلى 

                                                             
  .144نادیة والي، المرجع السابق، ص  - )1(
  .137المرجع نفسه، ص  - )2(
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تیسیرا الجهة الحكومیة الوحیدة التي یتعامل معها المستثمر باعتباره  ممكن من الشفافیة
                          .علیه وربحا للوقت والجهد و زیادة الاستفادة من فرص الاستثمار المتاحة

                             الإداریة الإجراءاتتبسیط : الفرع الثاني
زالة العوائق والروتین یإن التبسیط والت ٕ ل تحسین سیاسات سبق الإعفاءات في مجاسهیل وا

قانون ل باستقرائناو ، )1(كس بشكل مؤشرات إحصائیة إیجابیة، وذلك ینعالاستثمارومناخ 
 لتطویر الوطنیة الوكالةأن  نجد 17/100ذي رقم یوالمرسوم التنف 16/09الاستثمار رقم 

 مختلف تجمیع بفضل ،)2(رالمستثم على الإداریة الإجراءات تسهیل في بمهمتهاتقوم  الاستثمار
 اتخاذوسلطة ، المركزي غیر الوحید الشباك مستوى على بالاستثمار المعنیة والهیئات الإدارات

من  تومرونة الإجراءا، ات والهیئات على مستوى المراكزع بها ممثلو الإدار تالقرار التي یتم
ت الموكلة إلیهم القیام بالإجراءات موضوع الصلاحیاخلال التوسط في منح التراخیص وسرعة 

 بالاستثمارالفرع تجمیع الإدارات والهیئات المعنیة  هذا وسنتناول ضمن ،كل حسب اختصاصه
  .)ثالثا(وسلطة اتخاذ القرار ، )ثانیا(مرونة الإجراءات ، ثم )أولا(

  تجمیع الإدارات والهیئات المعنیة بالاستثمار :أولا
بتجمیع الإدارات  16/09من القانون رقم  27قام المشرع الجزائري وفق نص المادة 

باك الوحید غیر والهیئات المعنیة بالاستثمار من خلال استحداث أربعة مراكز ضمن الش
وفق نص المادة  17/100والتي تم تنظیمها بموجب المرسوم التنفیذي رقم المركزي للوكالة

علق إذ وضح ممثلو الإدارات والهیئات المعنیة بالاستثمار المشكلة للمراكز ویت 4الفقرة /07
المركز الوطني للسجل  مدیریة الضرائب، المجلس الشعبي البلدي محل إقامة الشباك، :الأمر بـ

التجاري، مدیریة البناء والتعمیر، مدیریة البیئة، مدیریة التشغیل، صندوق التأمینات الاجتماعیة 
              .للعمال الأجراء، صندوق التأمینات الاجتماعیة للعمال غیر الأجراء

لتسلیم كل ، ات الموجودون على مستوى المراكزالعمومیة والهیئ الإداراتویؤهل ممثلو 
المرتبطة بانجاز الاستثمار  الإداریةالوثائق المطلوبة مباشرة على مستواهم، وتقدیم كل الخدمات 

ویكلفون زیادة على ذلك بالتدخل لدى المصالح المركزیة والمحلیة لإداراتهم  ؛وتكوین الشركات
   )3(.نلتذلیل الصعوبات المحتملة التي یواجهها المستثمرو  الأصلیةهیئاتهم  أو

                                                             
  .133رنا محمد راضي، المرجع السابق، ص  - )1(
  .45أحمد سمیر أبو الفتوح، المرجع السابق، ص  - )2(
  .، السالف الذكر17/100من المرسوم التنفیذي رقم  5الفقرة /8المادة  - )3(
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  القرار  اتخاذسلطة  -1
المتعلق بتطویر الملغى  01/03من الأمر رقم  3و 2 الفقرتین/23المادة  ع لنصبالرجو 
یؤهل الشباك الوحید قانونا لتوفیر الخدمات الإداریة الضروریة ... : "التي تضمنت الاستثمار

  .أعلاه 4ذكور في المادة لتحقیق الاستثمارات، موضوع التصریح الم
من  1الفقرة/24 المادتینوكذلك ، "...یحتج بقرار الشباك الوحید على الإدارات المعنیة

والهیئات الممثلة  الإداراتیؤهل ممثلو ... : "والتي نصت على 06/356المرسوم التنفیذي رقم 
في الشباك الوحید تأهیلا كاملا كي یسلموا مباشرة على مستواهم كل الوثائق المطلوبة ویقدموا 

بالتدخل لدى  -زیادة على ذلك-ویكلفون  .الإداریة المرتبطة بإنجاز الاستثمار الخدمات
المحتملة التي م الأصلیة لتذلیل الصعوبات ة والمحلیة لإداراتهم أو هیئاتهالمصالح المركزی

الوثائق التي یسلمها : " من نفس المرسوم التي نصت على 25والمادة " ... یلاقیها المستثمرون
یتضح لنا " الإدارات والهیئات إلى الشباك الوحید ، ملزمة إزاء الإدارات والهیئات المعنیة  ممثلو
 اتخاذ سلطةل ، الوحید الشباك مستوى على بالاستثمار المعنیة الهیئات و الإدارات وممثلافتقاد 
 یبقىل استشاریة، راءآ بإبداء ذلك كان ولو فعلیة بصورة اتخاذه في المشاركة حتى أو القرار
 كل في إلیها بالرجوع فیلزمون المحلیة الإدارة أو المركزیة للإدارة التبعیة وطأة تحت هؤلاء

  )1(.وكبیرة صغیرة
 بعض تقدیم من خلال والتوجیه الإعلامورهم یقتصر فقط على مجال د وعلیه كان

الذي  16/09إلى غایة صدور قانون الاستثمار رقم  للمستثمرین العامة التوجیهاتت و المعلوما
تدارك فیه المشرع محدودیة دور ممثلي الإدارات والهیئات العمومیة ، لذا نجد أنه قد عمل على 

مقدمة من طرف الشباك، لا تقتصر تعزیز وتفعیل دور هؤلاء الممثلین مما جعل الخدمات ال
على المعلومة البسیطة بل تمتد إلى الانتهاء من جمیع الإجراءات المطلوبة ، بفضل التفویض 

لسلطة اتخاذ القرار والتوقیع الممنوح من طرف الإدارات والهیئات المعنیة، لممثلیهم داخل  الفعلي
یكون لقرارات أعضاء ... " :نصت علىالتي  2الفقرة/27من خلال المادة و یتجلى ذلك  الشباك

الهیئات لوثائق التي یسلمها ممثلو تكون ا كما" ... هذه المراكز الحجیة أمام الإدارات التابعة لها
  )2(.و الهیئات المعنیة الإداراتعلى مستوى المراكز ملزمة إزاء 

   
                                                             

   .110، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارإیمان لعمیري ،  - )1(
  .، السالف الذكر17/100من المرسوم التنفیذي رقم  5الفقرة /8المادة  - )2(
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                                 الإداریة الإجراءاتمرونة : ثانیا
للمستثمر لدى  التوسطب الممثلة في الشباك الوحید الإدارات و الهیئات العمومیةیقوم ممثلو 

 بالإجراءات موضوع الصلاحیات الموكلة إلیهموسرعة قیامهم  الجهات المخولة لمنح التراخیص
نجاز و وممارسة النشاطات حتى یتمكن هؤلاء المستثمرین من دخول ، كل حسب اختصاصه ٕ ا

بما في ذلك حصولهم على التراخیص المفروضة في آجال وجیزة وهي تلك المتعلقة مشاریعهم 
اشتراط تهدف السلطات العمومیة من وراء و بحمایة البیئة وبالنشاطات والمهن المقننة، 

  )1(.إلى ضمان الأمن و المحافظة على الصحة العمومیة وعلى البیئةالتراخیص 
المستثمرین قبل منح التراخیص وتقدیمها بعد ذلك إلى كما یجب على الوكالة تلقي طلبات 

من  8ةالفقر /7المادة  ونصت في ذلك .بول أو الرفضالهیئات المعنیة التي ترد بدورها بالق
یكلف مركز استیفاء الإجراءات بتقدیم الخدمات ... ": على 17/100 رقم المرسوم التنفیذي

   .المشاریعالمرتبطة بإجراءات إنشاء المؤسسات وانجاز 
ویضم ضمن نفس الفضاء المصالح المكلفة مباشرة بتنفیذ الإجراءات المرتبطة بدخول 

تبلیغات أو الطلبات الضروریة وممارسة النشاطات وانجاز المشاریع لاسیما التصریحات أو ال
   )2( .جل الحصول على التراخیص لدى السلطات المختصةمن أ

فإن  ومیة في عملیة التوسط لمنح التراخیصیئات العمهرات والاإضافة إلى دور ممثلي الإد
  هؤلاء الممثلین یساهمون في سرعة القیام بالإجراءات موضوع الصلاحیات الموكلة إلیهم حسب 

   :اختصاصهم و ذلك ما نستشفه من خلال
ساعة على قائمة ) 48(یتجاوز ثمان وأربعین  جل لافي أمركز تسییر المزایا  تأشیرة -

ج القائمة المشكلة للحصص والخدمات القابلة للاستفادة من المزایا وكذا مستخر السلع 
  .العینیة

إدارة الجمارك طلبات رفع عدم القابلیة لتحویل بالاتصال مع  مركز تسییر المزایا معالجة -
  .القرارات المتعلقة بها تبلیغ في ظل شروط تفضیلیة و السلع المقتناة

م نفسه شهادة عدم سبق التسمیة، جل التجاري في الیو ممثل المركز الوطني للس تسلیم -
في الحال الوصل المؤقت الذي یمكن المستثمر من القیام بالترتیبات وكذا تسلیمه 

   .الضروریة لانجاز استثماره
                                                             

(1)- Haroun Mehdi : ‘’le régime des investissements en Algérie’’- Litec- Paris-2000- P289. 
  .43، المرجع السابق، ص شعلالسعاد عشیو، سمیرة  - )2(
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لمرتبطة بالحصول على رخصة لمستثمر في إتمام الترتیبات اممثل التعمیر ل مساعدة -
یتسلم الملفات التي لها علاقة كما  ،البناء لرخص الأخرى المتعلقة بحقواالبناء 

  .بصلاحیاته ویتولى شخصیا متابعتها حتى انتهائها
كذلك ثر و عن دراسة الأو  الإقلیمالخارطة الجهویة لتهیئة بمستثمر إعلام ممثل البیئة ال –

في الحصول على التراخیص كما یساعد المستثمر  ؛خطار الكبرىالأالمخاطر و عن 
یتولى  ویتسلم الملفات التي لها علاقة بصلاحیاته و حمایة البیئة یخصفیما المطلوبة 
   .متابعتها حتى انتهائهاشخصیا 

التنظیم الخاصین بالعمل ویتولى الاتصال  یل المستثمرین بالتشریع وممثل التشغإعلام  –
بهدف  بهثیقة مطلوبة وفق التنظیم المعمول وكل و  العمل،بالهیئة المكلفة بتسلیم رخصة 

  .الآجالقرب قرار في أ إلىالوصول 
ممثل المجلس الشعبي البلدي على كل الوثائق الضروریة لتكوین ملف  مصادقة –

   .ویتم التصدیق على الوثائق في نفس الجلسة ،الاستثمار وفقا للتنظیم المعمول به
حركة شهادات المستخدم و  -في نفس الجلسة-ممثلو هیئات الضمان الاجتماعي  تسلیم -

   .وكذا كل وثیقة تخضع لاختصاصهم جراء،الأن والتحیین وتسجیل المستخدمین و الموظفی
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  الاستثمارالإداریة للوكالة الوطنیة لتطویر المهام غیر  :الثانيالمبحث 
إضافة إلى المهام الإداریة التي تضطلع بها الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار والتي تم 

تختلف في طبیعتها عن تمارس الوكالة مهام أخرى  ؛المبحث الأولالتطرق لها بالتفصیل ضمن 
: وهذا ما سنتناوله ضمن هذا المبحث وتتمثل هذه المهام في سابقتها و هي مهام غیر إداریة

    .)المطلب الثاني(و ترویج الاستثمارثم مهمة ترقیة ) المطلب الأول(مهمة المتابعة 
                                       مهمة المتابعة: الأول المطلب

نجد أن الاستثمارات المستفیدة من المزایا الممنوحة بموجب  16/09رقم  للقانونباستقرائنا 
الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  اهذا القانون تخضع خلال فترة الإعفاء للمتابعة التي تمارسه

المختلفة عن تقدم  الإحصائیةلمعلومات من خلال مرافقة ومساعدة المستثمرین وكذا جمع ا
یبدو من ، من متابعة المشاریع الاستثماریة هو تحقیق هدفین أساسیین الغایةولأن ، (1) المشروع

الأول یتجلى في مساعدة  فالهدفوالتعارض ومن جوهرهما التكامل ظاهرهما التناقض 
نتطرق ضمن هذا المطلب سلذا  ،الاستثماریةأما الثاني فیتمثل في مراقبة المشاریع ، المستثمر

الرقابة على المشاریع و ) الفرع الأول(المستثمرین في كل مراحل المشروع مساعدة  وإلى مرافقة 
    .)الفرع الثاني(الاستثماریة 

               في كل مراحل المشروع ینمرافقة و مساعدة المستثمر  :الأولالفرع 
المتعلق بمتابعة الاستثمارات  17/104من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة  من خلال نص

والعقوبات المطبقة في حالة عدم احترام الالتزامات والواجبات المكتتبة نجد أن الوكالة الوطنیة 
الاستثمار تقوم بمهمة المتابعة من خلال مرافقة ومساعدة المستثمرین وكذا جمع  لتطویر

مرافقة  من هذا الفرعض تناولالمختلفة عن تقدم المشروع وعلیه سن الإحصائیةالمعلومات 
  . )ثانیا(ثم مساعدة المستثمرین ) أولا(رین المستثم

                                    مرافقة المستثمرین :أولا
الدعم لإنشاء المؤسسات التابع للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بتقدیم  یقوم مركز

خدمة  -بهذه الصفة -خدمات المرافقة من الفكرة إلي غایة مرحلة انجاز المشروع ویطور 
                           )2(.في إعداد مخطط الأعمال وتركیب المشروع جواریه لفائدة حاملي المشاریع

                                                             
  . ، السالف الذكر16/09من القانون رقم  32المادة  - )1(
  .، السالف الذكر17/100من المرسوم التنفیذي رقم  2الفقرة /8المادة  - )2(
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مرافقة  مدیریة الدراسات المكلفة بالاستثمارات المباشرة والمشاریع الكبرىكما تتولى 
متابعة المشاریع المستثمرین الأجانب لتجسید مشاریعهم الاستثماریة، والتأمین الكامل والتأطیر و 

  )1(.ةالاستثماریة الأجنبیة المباشرة بمعیة المدیریات الأخرى الممثلة في الوكال
                                  المستمرینمساعدة : ثانیا

تقوم الوكالة بتقدیم ید المساعدة للمستثمرین أثناء إنجاز مشاریعهم الاستثماریة حسب 
أن مساعدة الوكالة لهؤلاء المستثمرین تمتد إلى ما بعد  إذ ،16/09رقم  القانونمن  26المادة 

، وتمنح الوكالة 17/100من المرسوم التنفیذي رقم  الإنجاز للمشاریع حسب المادة الثالثة
حیث تظهر هذه  ؛ر الشباك الوحیدبرین الذین یرغبون في الاستثمار عللمستثم كثیرةمساعدات 

للمستثمرین الشباك غیر المركزي وتقدیم المساعدات قوم بها یالمساعدات في التوجیهات التي 
خیص اتوجیههم إلى الإدارات المعنیة بهدف الحصول على التر  من خلالمن قبل الوكالة 

                                              .ت اللازمة لمشاریعهم الاستثماریةوالاستشارا
دارة  ٕ تمنح الوكالة أیضا المساعدة عن طریق المشاركة في إدارة الأراضي الاقتصادیة، وا

نشاء خدمات  وم بتنظیم خدمات الاستقبال لدعمالمراقبة العامة، فتقا ولجان المزای ٕ المستثمرین وا
للمستثمرین غیر المقیمین و مساعدتهم على استكمال الإجراءات المطلوبة، فتكون أغلب  عدیدة

الذي تحتویه  ،المساعدات التي تقدمها الدولة للمستثمرین من قبل صندوق دعم الاستثمار
الشروط قتصادیة من أجل تهیئة مناخ الاستثمار و الذي یختص بتمویل النشاطات الالة و الوكا

المساعدات  اللازمة للشروع في إنجاز المشروع الاستثماري كالكهرباء والغاز مثلا، وتكون تلك
في شكل امتیازات جبائیة وجمركیة فتغطي بذلك مصاریف القاعدة الهیكلیة التي تتكفل بإنجاز 

الإنتاج الوطني ستثمار دور فعال في تقویة الاستثمارات، وزیادة على ذلك لصندوق دعم الا
    )2(.الكبرىوتنویعه من خلال الهدف الجوهري له المتمثل في تجهیز المشاریع الاستثماریة 

خلق بنك للمعلومات من خلال تقدیم إحصائیات خاصة بالاقتصاد وكالة بتقوم الكما 
المعلومات الإحصائیة المختلفة عن الجزائري وعدد المستثمرون الأجانب في الجزائر وكذا جمع 

  )3(.ةنجاز دراسات وبحوث حول القطاعات المنتجإضافة إلى القیام بإ، تقدم المشروع

                                                             
  .27لعزیز معیفي، المرجع السابق، ص  - )1(
  .27 – 26، ص سعاد عشیو، سمیرة شعلال، المرجع السابق - )2(
  .27، ص ي، المرجع السابقمعیفلعزیز  - )3(
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 في الحصولالمستثمرین  إعلامیة لمساعدةأنظمة تقوم الوكالة بوضع  وفي هذا السیاق
  .الأعمالو معطیات تتعلق بفرص تصادیة لإقامة مشاریعهم على المعطیات الاق

                       الاستثماریة المشاریع الرقابة على :الثانيالفرع 
 تمنحها التي والمالیة الجبائیة المزایا بسبب معتبرة خسارة العمومیة الخزینة تتحمل

 الدولة تحرص أن الضروري من كان ذلك على وبناء ،الاستثماریة للمشاریع العمومیة السلطات
 رقابة فرض خلال من ،اله رصدت التي الأغراض عن التضحیات بتلك الانحراف عدم على
 مختلفة إداریة أجهزة بها وتقوم متفاوتة مستویات على تتم ستثماریة،الا المشاریع على فعالة
والواجبات المكتتبة من طرف  الالتزاماتوالعقوبات المقررة بشأن مخالفة ) 1(هاأشكال القانون یحدد

) أولا(هذا الفرع أشكال الرقابة على المشاریع الاستثماریة لذا سنتناول ضمن ، المستثمر
   .)ثانیا(والعقوبات المقررة 

                                       على المشاریع الاستثماریة أشكال الرقابة: أولا
تأخذ الرقابة التي تمارسها الوكالة شكل رقابة سابقة تنصب على التأكد من صحة 

الاستثمار، وكذا مجمل الوثائق التي تثبت ذلك والتي تكون مرفقة  بتسجیلالمعلومات الواردة 
على تفحص جملة من الوثائق  ببه، وشكل آخر من الرقابة وهي الرقابة اللاحقة التي تنص

بإیداعها مرة واحدة في السنة لإبراز المراحل التي یجتازها المشروع یكون المستثمر ملزم 
 17/104وبهذا الخصوص نصت المادة الخامسة من المرسوم التنفیذي رقم  )2(الاستثماري

 أعلاهأ  -2یلزم المستثمر، للسماح للوكالة بممارسة مهمة المتابعة المحددة في المادة  ": على
   .المهمةبتقدیم كل المعلومات المطلوبة للقیام بهذه 

ویجب علیه، لهذا الغرض، أن یرسل إلیها سنویا كشفا عن تقدم مشروعه الاستثماري 
مزودا بالمعلومات ومؤشرا علیه من المصالح الجبائیة، على وثیقة تسلمها الوكالة حسب 

اع كشف تقدم المشاریع المؤشر ویجب إید. النموذج المحدد في الملحق الأول بهذا المرسوم
  ." علیه في أجل أقصاه شهر واحد ابتداء من تاریخ تأشیرة المصالح الجبائیة

                                                             
  .170، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارإیمان لعمیري،  - )1(
 ، مذكرة لنیل شهادة ماستر في الحقوقالأجهزة المكلفة بتنظیم عملیة الاستثمار في الجزائر، ریاض بلیلي، طریق قبي - )2(

القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد : تخصصشعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، 
   .23 -22، ص 2013/2014الرحمان میرة، بجایة، 
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یودع الكشف السنوي لتقدم " : من نفس المرسوم على 6یاق نصت المادة وفي نفس الس
مشاریع الاستثمار، المزود بالمعلومات من طرف المستثمر، لدى المصالح الجبائیة لمكان 
الموطن الضریبي، في نفس الوقت وفي حدود الآجال المحددة بالنسبة لإیداع التصریحات 

   )1( " بائیة السنویةالج
وفي إطار تفعیل عملیة مراقبة المشاریع الاستثماریة طوال فترة مزایا الإنجاز والاستغلال  
للوكالة الوطنیة تقوم المصالح المحلیة ... " :من نفس المرسوم على 1الفقرة/7 المادةنصت 

الذین لم یودعوا الكشف  تثمرین المتخلفینلتطویر الاستثمار كل سداسي، بغرض تشخیص المس
بطاقیة تسجیل السنوي لتقدم مشاریع الاستثمار، بمقاربة بین كشوف التقدم الواردة و 

                                                                       ..."الاستثمارات
، فهذا لا ینفي أداء على المشاریع الاستثماریةالوكالة  تقوم بهالذي إضافة إلى الدور الرقابي 

وهي تتمثل  التي وردت على سبیل الحصرمهمة الرقابة من طرف الإدارات والهیئات المعنیة 
 الإدارتین الجبائیة والجمركیة، إدارة الأملاك الوطنیة، الصندوق الوطني للتأمینات(: في

وتمارس هذه الهیئات مهمة المتابعة من خلال اختصاصاتها  )الاجتماعیة للعمال الأجراء
   .المحددة في نفس المادة

                                        العقوبات: ثانیا
ل المزایا الممنوحة یتعین ما واجباته المكتتبة مقابو  لالتزاماتهعدم احترام المستثمر  في حال

ضمن الآجال  لكشف السنوي لتقدم مشاریع الاستثمارا عن إیداع المستثمر تخلفعند  :یلي
حینئذ، وترسل إلى المصالح تعد المصالح المحلیة للوكالة قائمة المستثمرین المتأخرین  المحددة

قدیم هذا الكشف في أجل شهرین ، بت عذارهمتسییر المزایا المختص إقلیمیا لإ الجبائیة أو مركز
  .، تحت طائلة توقیف المزایاعذارالإابتداء من تاریخ تبلیغ  )2(

یوما ) 15(أعلاه في أجل خمسة عشر  2عذارات المذكورة في الفقرة یجب أن تبلغ الإ
     )2(.ةرسلة من المصالح المحلیة للوكالالم ستلام قائمة المستثمرین المتأخرینابتداء من تاریخ ا
إلى الوكالة الوطنیة  المشاریع المقدمة بعد الإعذارالح الجبائیة كشوف تقدم ترسل المص
وتعد المصالح الجبائیة أو مركز تسییر المزایا المعني، قائمة المستثمرین  ،لتطویر الاستثمار

                                                             
المتعلق بمتابعة الاستثمارات العقوبات المطبقة ، 05/03/2017المؤرخ في  17/104من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة  - )1(

  .2017، لسنة 16دة الرسمیة، العدد ، الجریوالواجبات المكتتبةفي حالة عدم احترام الالتزامات 
  .المرسوم التنفیذي نفس من 7المادة  - )2(
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یوما من ) 15(أعلاه، بعد خمسة عشر  7الذین لم یستجیبوا للإعذار المذكور في المادة 
ى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بعد القیام انقضاء الأجل المحدد في الإعذار وترسلها إل

                                        )1(.بتعلیق المزایا التي یتمتعون بها
والواجبات المكتتبة  تالالتزامایصدر التجرید من الحقوق في المزایا في حالة عدم احترام 

حالة منصوص علیها في التشریع وعند كل ، بعد الإعذار أو عند تحویل الوجهة التفضیلیة
  )2(.ریر مثل هذه العقوبةوالتنظیم المعمول بهما یمكن أن تؤدي إلى تق

التجرید من الحق في المزایا عندما یكون ذلك  -وبصفة مباشرة -یصدر مسؤول الوكالة
   .نتیجة لإلغاء تسجیل الاستثمار بمبادرة من المستثمر نفسه

 2د من المادة لاسیما تلك المذكورة في النقاط ب، ج، وفي جمیع الحالات الأخرى، 
فإن التجرید لا یصدر إلا بعد سماع المستثمر، شریطة أن یستجیب هذا الأخیر  أعلاه

) 60(للاستدعاء الأول المتضمن العبارة الصریحة موضوع الإعذار، في أجل لا یتجاوز ستین 
لتجرید حتى مع هذا الأجل یتم صدور ا ضاءانقوعند  ،یوما ابتداء من تاریخ إرسال هذا الإعذار

   )3(.عدم سماع المستثمر
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

                                                             
  .، السالف الذكر 17/104من المرسوم التنفیذي رقم  8المادة  - )1(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 13المادة  - )2(
  .من نفس المرسوم التنفیذي 14المادة  - )3(



 مھام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار                                                                                         :الفصل الثاني
 

66 
 

  مهمة ترقیة و ترویج الاستثمار  :الثانيالمطلب 
لهیئات العمومیة في الجزائر وفي تبادر الوكالة بكل عمل في سبیل الترقیة والتعاون مع ا

وتحسین سمعة الجزائر  الجزائر وترویجهلمحیط العام للاستثمار في الخارج، غایة منها لترقیة ا
مع المستثمرین، وتعمل على ترقیة المشاریع وفرص  خارج وتعزیزها، فتسهل التواصلفي ال

وفق نص المادة  16/09القانون رقم في هذا الموضوع  المشرع وقد تناول الاستثمار
والترویج لها في ترقیة الاستثمارات في الجزائر  ...: "التي نصت على 4و 3 الفقرتین/26

كما أشار إلى ذلك المرسوم التنفیذي رقم ، " ... الإقلیمیةترقیة الفرص والإمكانات ، الخارج
ترقیة الشراكة و الفرص الجزائریة للاستثمار عبر  -ه.... : "الثالثةبنص المادة  17/100

ثمار في الجزائر التعریف بالمناخ العام للاست لالمن خوذلك ...." الوطني وفي الخارج  الإقلیم
 الوكالة في تظهر مهمة كما، وتظاهرات أخرى ذات صلة بمهامها، المنتدیاتتنظیم اللقاءات و و 

مع الهیئات الأجنبیة والعمل على  دبلوماسیتهامن خلال  والترویج له في الخارجترقیة الاستثمار 
  . تطویرها
الاستثمار على الوكالة في  و ترویج یتمثل هدف الدولة الجزائریة من فرض مهمة ترقیةو 

المحیط العام  بفضل الآلیات الرامیة إلى ترقیة عدد كبیر من رؤوس الأموال الخارجیة استقطاب
المتعاملین للقیام بالاتصال المتبادل مع الأجانب  توفیر التسهیلات للمستثمرینو للاستثمار 
التي تحكمها  لتبادل الخبراتلمد جسور التعاون و خلق حقل اقتصادي تنافسي ، )1(الجزائریین

تسوقها المؤسسات الاستثماریة الأجنبیة خاصة ذات الریادة العالمیة أو الإقلیمیة لذا و  الجودة
و الآلیات المعتمدة في ) الفرع الأول(سنتطرق إلى التعریف بالمناخ العام للاستثمار في الجزائر 

 . )الفرع الثاني(الاستثمار  وترویج ترقیة
                       الجزائر في للاستثمار العام بالمناخ التعریف:الأول الفرع

 الاستثمار مجال في تنشط التي الدولیة والمؤسسات الهیئات وكذا المستثمرون یهتم
 بالنسبة أكبر بشكل هتمامالا هذا ویظهر ؛معین بلد في السائد الاستثمار مناخ على بالتعرف

 الظروف یجهلون قد والذین بالبلد المقیمین غیر الوطنیین والمستثمرین الأجانب للمستثمرین
 المؤهلات بمختلف محیطین غیر ویكونون الاستثماریة المشاریع ظلها في تنشأ التي، العامة
  .الأموال لرؤوس المضیف البلد بها یتمتع التي

                                                             
   .23 – 22سعاد عشیو، سمیرة شعلال، المرجع السابق، ص  –)1(
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 الاقتصادیةو  السیاسیة الظروف و الأوضاع مجموع إلى ستثمارالا مناخ معنى وینصرف
 بشكل الأوضاع هذه وتؤثر الاستثماریة العملیة المحیطة بالبیئة التي تتم فیها الاجتماعیةو 

 . معدل الاستثمار وفرص نجاحه على سلبي أو إیجابي
بلدان تطبق أنظمة أمنیة أن المستثمر الأجنبي یتجه نحو  إذ نجد في كثیر من الأحیان

بالإضافة  ،المستثمرین وأنظمة سیاسیة تضمن الاستقراركفیلة بحمایة ، معززة بأجهزة متطورة 
إلى اعتماد أنظمة قانونیة واضحة وثابتة وضمان تجسیدها من طرف أجهزة إداریة ذات كفاءة 

هذا ما یتجلى من خلال السیاسات الاقتصادیة لإضفاء الشفافیة والانسجام بین  ،وفعالیة عالیة
إلى جانب ما تتوفر علیه الدولة من ، الاستثماریة مختلف الأجهزة ذات الصلة بتنظیم العملیة

 .و المؤهلات الطبیعیة والبشریة الضروریة الإنتاج وعناصربنى تحتیة 
 توفر العوامل الأمنیةوعلیه نجد أن المناخ العام للاستثمار یتحدد بحسب مستوى 

ملائمة  وبشریة طبیعیةوما یحتویه من بنى تحتیة ومؤهلات  الاجتماعیةو  الاقتصادیةوالسیاسیة و 
من ثم  ،من جهة أخرىالأموال الأجنبیة  سرؤو لترقیة وترویج الاستثمار من جهة واستقطاب 

     المستثمرین إغراء أجل من جهدا تدخر لا أن الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة على تعینی
 البیئة على شاملة نظرة إعطائهم خلال من وذلك بالجزائر، أموالهم لاستثمار وتحفیزهم

 مجال في الجزائر بها تتمتع التي والمؤهلات القدرات إبراز على والعمل البلد في الاستثماریة
  )1( .بفضل جملة من الآلیات اللازمة بالإحصائیات ذلك مدعمة الاستثمار

  الاستثمار و ترویج ترقیةالآلیات المعتمدة في  :الثانيرع الف
 لتطویر الوطنیة الوكالة فیها بما ستثمارالا بتشجیع المكلفة والمؤسسات الهیئات تستخدم

 والوسائل الآلیات من جملة ،الاستثمار وترویج بمهمة ترقیة قیامها عند ،الجزائر في الاستثمار
الوطنیة لتطویر  خدمات موقع الوكالة قتصادیة،الا تظاهراتال تنظیم الملتقیات وتنشیط: أهمها

 لرجال بعثاتالو  زیاراتالتكثیف  ة،والمكتوب والسمعیة المرئیة الإعلام وسائل ،الاستثمار
  .الأعمال

 من خلال تنظیم إلى ترویج و ترقیة الاستثمار في كثیر من الأحیان تسعى الوكالةحیث 
دولیة وتنشیط تظاهرات الوطنیة و والصالونات ال معارضالو  ندواتالو  ملتقیاتوالمشاركة في ال

 لتعارفا فضاءات وخلق بنظرائهملالتقاء ل الاقتصادیین للمتعاملین الفرصة مما یمنح، اقتصادیة

                                                             
  .189، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، إیمان لعمیري - )1(
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 بالإطلاع على لهم وتسمح بالشراكة، یعرف ما إطار في خصوصا الاقتصادي والتعاون
اتخاذها  المزمع و المتخذة والتدابیر الإجراءات وكل الجدیدة والتنظیمیة التشریعیة النصوص

في  الوكالةشاركت  وفي هذا السیاق، )1(الاستثماریة نشاطاتهم إنجاز على مساعدتهم بهدف
 بتونس 2017سبتمبر  28و 27المنعقد یومي" لملتقى صناعة السیارات  "الطبعة الأولى

: أیام لماني والذي تم عقده في الجزائرالأ –الطبعة الرابعة للمنتدى الاقتصادي الجزائري و 
الحكومیة  للجنةفي الدورة الثامنة أیضا شاركت الوكالة ، و 2017سبتمبر  25/26/27

الروسیة للتعاون الاقتصادي، التجاري، العلمي والتقني التي عقدت بالجزائر  -المشتركة الجزائریة
في أشغال أیضا  شاركت، كما 2017سبتمبر  20إلى  18من  في الفترة الممتدة العاصمة

 6و 5تم تنظیمها یومي التي (JSTV) الأیام التقنیة حول المناولة الصناعیة الخاصة بالسیارات
في عدة معارض وصالونات عبر أنحاء كما شاركت  ،مةفي الجزائر العاص 2018مارس 

 21و 20الذي تم تنظیمه بجامعة بجایة یومي  الصالون العاشر للتشغیل: من بینهاالوطن و 
بالجزائر المقام  السیاحي والمعدات الفندقیة للاستثمارالصالون الدولي  ؛2017سبتمبر 
قامت إضافة إلى كل هذا  ، 2017سبتمبر 30 إلى 27 الممتدة من خلال الفترة العاصمة

یوم إعلامي حول القانون  )2(تنظیمب  غرفة التجارة والصناعة لولایة سكیكدةالوكالة بالتعاون مع 
  .  18/05/2017و ذلك یوم  الجدید لترقیة الاستثمار

سواء  االدولیة التي كان فیها حضور الوكالة متمیز  إلى جانب المحطات الوطنیة والمحافل
        :الذي نشطته تحت عنوان بمشاركتها أو تنظیمها فإن لخدمات موقعها الالكتروني

)www.andi.dz(( 3 باعتباره بنك للمعطیات دور بارز في عملیة ترقیة وترویج الاستثمار  (
 للاتصالومن ثم فهو یخلق فضاء  والمعلومات والمستجدات الشاملة بخصوص الاستثمار

علام المستثمرین وتسهیل ٕ مارات المعدة لذلك كما من خلال تحمیل الاست، إجراءات التسجیل وا
یسهل على المستثمر الوصول إلى فرص الاستثمار المتاحة عن طریق التسجیل في بورصة 

                            .لاستثماریةاویزودهم كذلك بالخریطة الجیوسیاسیة والاستیراتیجیة للمشاریع ، الشراكة
عین في تورغم مجهودات الترویج التي تبذلها الوكالة على مستوى موقعها الالكتروني فهي تس

                                                             
  . 189، ص ، المرجع السابقالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، إیمان لعمیري –)1(
 10/03/2018 بتاریخ زیارته تم ، www.andi.dz  :الاستثمار لتطویر الوطنیة للوكالة الرسمي الالكتروني الموقع - )2(

  .pm 15:30  بتوقیت
 .189، المرجع السابق، ص الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارإیمان لعمیري،  - )3(
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للجوء الوكالة إلى كما هو الشأن بالنسبة  ،ذلك بوسائل الإعلام المرئیة والسمعیة والمكتوبة
حصص  الفیدیو أشرطة الوثائقیة، لأفلامابرمجة لقاءات وحصص تلفزیونیة مع محللین وخبراء، 

 الدوریة النشرات ،والدراسات التقاریررائد الوطنیة والأجنبیة، الج ،أجنبیةأو  وطنیة إذاعیة
   .المتخصصة المطبوعات

رسال الوفود الرسمیة وبعثات  وقد تلجأ الوكالة إلى اعتماد أسلوب تكثیف الزیارات المیدانیة ٕ وا
                       .الاستثمار وترویج ترقیةلكوسیلة  رجال الأعمال

 ویر الاستثمار بتنظیم زیارات میدانیة لبعضقامت الوكالة الوطنیة لتط ،الإطاروفي هذا 
یطالیا :لكل منرجال الأعمال الجزائریین  ٕ                       .)1(تركیا وفرنسا ولیبیا وألمانیا وا
 24إلى  22وهذا من  ألمانیة إلى شرق الوطن،أعمال لرجال بعثة كما نظمت أیضا 

بالتعاون مع سفارة الجزائر في ألمانیا، والرابطة العربیة المتوسطیة للتعاون  2015نوفمبر 
  .)2(سیبوس، سیرتا و الهضاب وغرف التجارة والصناعة" EMA"الاقتصادي 

 

                                                             
، مذكرة لنیل شهادة ماستر أكادیمي في دور الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تشجیع الاستثمارسولاف دغیش،  - )1( 

  . 44، ص 2015/2016قانون الشركات، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، : الحقوق، تخصص
 10/03/2018 بتاریخ زیارته تم ، www.andi.dz  :الاستثمار لتطویر الوطنیة للوكالة الرسمي الالكتروني الموقع - )2(

  .pm 15:30  بتوقیت
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طویر الاستثمار من خلال دراستنا لهذا الموضوع یظهر لنا من تسمیة الوكالة الوطنیة لت

، إذ تعد لأساسیة ألا وهي تطویر الاستثمارصلاحیاتها تنبثق من مهمتها اأن جمیع مهامها و 
ا كم، تها في تحقیق التنمیة الاقتصادیةأدادولة المحركة للنشاط الاقتصادي و الوكالة أحد أجهزة ال

شك فیه أن ضمان  مما لاتعتبر حلقة وصل بین الدولة والمستثمرین أصحاب رؤوس الأموال، و 
تنسیق مرتبط بكفاءة هذا الجهاز وفعالیته، هذا ما نلمسه في التعدیلات حسن التحقیق الأهداف و 

قانون الذي كان آخرها ها قوانین الاستثمار المتعاقبة و الإصلاحات القانونیة التي جاءت بو 
نصوص المنظمة له المتعلقة بإعادة هیكلة هذا الجهاز وتوسیع الو  16/09تثمار رقم الاس

   .ذلك لتدارك النقائص التي كانت سابقاصلاحیاته و 
أهم ما جاءت به المنظومة القانونیة الجدیدة للاستثمار من تعدیلات على هذا الجهاز و 

 ، سلطةباك الوحید غیر المركزيشكیلة الش، تاتهدور تشكیلة مجلس إدارة الوكالة و : تالتي مس
مهمة تسجیل  ، استحداثئات المعنیة الممثلة داخل الشباكالهیاتخاذ القرار لممثلي الإدارات و 

هذا ما تناولناه بالتفصیل في عرضنا الاستثمارات للوكالة، آلیات منح المزایا وتسییرها، و 
الذي جعل دور الوكالة أكثر و  16/09لتي جاء بها القانون رقم رغم التعدیلات ا، و للموضوع 

نظرا لحداثة قانون  لا أنه لا تزال تعتریه عدة نقائصفعالیة في أداء الوظائف الموكلة لها إ
لا یزال  إذعدم تجسیده فعلیا في الواقع العملي بصفة مطلقة الاستثمار والنصوص المنظمة له و 

یما یتعلق بحافظة خاصة ف 01/03العمل بقانون الاستثمار الصادر بموجب الأمر رقم 
، الأمر الدولة إتباع نظام قانوني مزدوج، لتسییر مشاریع المستثمرین ، مما یفرض علىالمشاریع

بة للمشاریع الاستثماریة الذي یصعب عملیة تقییم دور الوكالة في ظل القانون الجدید بالنس
ن خلال هذا البحث من ثم نرید ملواقع خلال فترة زمنیة وجیزة، و تجسیده على أرض االحدیثة، و 

أنها تجسید دور الوكالة ، وبعض الاقتراحات التي من شاضع تقدیم النتائج المتوصل إلیهاالمتو 
، مع شمولیة فعالیة هذا الجهاز بین الإطار النظري والواقع العملي باعتبارهما یشكلان وتفعیله

وتحقیق التنمیة الشاملة جنبیة الأصب الجاذب للاستثمارات الوطنیة و المناخ الاستثماري الخ
  : ئج المتوصل إلیها تتمثل فیما یليعلیه فالنتاو 

، لكون الوكالة ة مع طبیعة المهام الموكلة إلیهاعدم تناسب التكییف القانوني للوكال -
أحد أسالیب تسییر المرفق العمومي فهي تنسجم مع صلاحیاتها الإداریة مؤسسة إداریة و 

علها تتحرر من الأشكال التقلیدیة للمرفق العمومي فقط غیر أن طابعها الاقتصادي یج
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ن الإدارات الاقتصادیة في بحیث ذهب بعض الباحثین إلى اعتبارها صنف جدید م
  .البلاد

  ذلك لأول مرة ة الجدیدة لمجلس إدارة الوكالة و إقحام ممثل وزارة الفلاحة ضمن التشكیل -
طاعات الحیویة المعنیة و علیه فبتكوین هذه التشكیلة یتضح لنا حضور جمیع الق -

بالاستثمار في الوقت ذاته تم حذف ممثلي المنتفعین من خدمات المؤسسة و المحدد 
ممثلین سابقا  كما تم إقصاء ممثل محافظ بنك الجزائر من التشكیلة رغم  4عددهم بـ 

  . ستثماریة باعتباره مؤسسة تمویلیةالدور الذي یلعبه في العملیة الا
 18یدة لمجلس إدارة الوكالة عن سابقتها بتخفیض عدد الأعضاء من تمیز التشكیلة الجد -

  . اكتفائها بالأعضاء المعینین فقطأعضاء و  09إلى 
محدودیة الصلاحیات التي یضطلع بها مجلس الإدارة رغم كونه أعلى جهاز في الوكالة  -

  .لاختصاص المجلس الوطني للاستثمار في حین أن الكثیر منها عهدت
  .  سیرهاتضییق صلاحیات المدیر العام ضمن دورات مجلس الإدارة و  -
تقلیص عدد الدورات العادیة لمجلس الإدارة من أربع دورات إلى دورتین في السنة مما  -

في  الوكالة نشاط تدعیم شأنها من أجهزة إنشاءیحد من دور الوكالة لا سیما فیما یتعلق ب
 أو الوطني المستوى على للوكالة تابعة كزیةمر  غیر هیاكل وكذامجال الاستثمارات، 

   .الخارج في لهایتمث
، فتارة یعتبره المشرع داري الذي یخضع له الشباك الوحیدعدم تحدید طبیعة التنظیم الإ -

، مما یثیر اللبس في الهدف المتوخى من  مركزیا و تارة أخرى غیر مركزیاشباك لا
   .إنشائه

  .    الوحیدة غیر المركزیةن الشبابیك مراكز ضم 04إنشاء  -
عدم استكمال تنصیب المراكز التابعة للشباك الوحید غیر المركزي لولایة بسكرة باعتباره  -

نموذجا لإحدى الولایات باستثناء تنصیب مركز تسییر المزایا الذي لا یزال یشتمل على 
  . رئیس دون باقي الأعوان إلى حد الآن

ما وحید غیر المركزي لولایة بسكرة و في الشباك العدم التناسب بین العدد الفعلي لموظ -
  . دیدة لهذا الأخیر من موارد بشریةتتطلبه التشكیلة الج

الصلاحیات غیر المحدودة الممنوحة لممثلي الإدارات والهیئات العمومیة داخل تكثیف  -
  .الشباك
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لسلطة بفضل التفویض الفعلي الهیئات العمومیة ممثلي الإدارات و تفعیل دور تعزیز و  -
من طرف الإدارات والهیئات المعنیة، لممثلیهم داخل  التوقیع الممنوحاتخاذ القرار و 

  .الشباك
  التضارب في تحدید صاحب اختصاص السلطة الوظیفیة على ممثلي الإدارات  -
  . مدیر الشباكمستوى الشباك بین المدیر العام و و الهیئات العمومیة على  -
الهیئات ي تقع على عاتق ممثلي الإدارات و التالواجبات عدم توضیح الالتزامات و  -

كیفیات توقیع الجزاءات نتیجة إهمال أو ومیة عند خضوعهم للسلطة الوظیفیة، و العم
  .ي إلى عرقلة العملیة الاستثماریةتقصیر من شأنه أن یؤد

لخارج بجعل أمر إنشائها جوازیا عدم إعطاء أهمیة لإنشاء مكاتب تمثیل الوكالة في ا -
الوزاري المشترك المحدد التنظیم الداخلي  القرارإلى وجود هذه الهیاكل في ارة عدم الإشو 

لم و صلاحیاتها كذا تشكیلتها و على تنظیم هذه الهیاكل و كما أن المشرع لم ینص للوكالة 
  .یصدر أي نص قانوني یتضمن إنشاء مكتب تمثیل الوكالة في أي دولة

ثلاثة مستویات التي سبق التطرق لها  تقسیم أنظمة المزایا المخصصة للاستثمار إلى -
المزایا في النظام الاستثنائي، كما أن م إلى المزایا في النظام العام و بعدما كانت تنقس

  . شروط الاستفادة منهاایا بدقة ووضوح بتبیان مضمونها و القانون الجدید حدد أنظمة المز 
أو التي تخلق فرص عمل المتمیزة إبراز مزایا الاستغلال الإضافیة لفائدة النشاطات  -

  .التي جاءت بشكل واضح خلاف ما كانت علیه سابقاو 
في والوكالة  رفصل الصلاحیات التي كانت متداخلة بین المجلس الوطني للاستثما -

 .كتسي أهمیة خاصة للاقتصاد الوطنيتسییر المزایا بالنسبة للاستثمارات التي ت
تحدید الجزئیات و التفاصیل ووضع تأخر صدور بعض النصوص التنظیمیة التي تتولى  -

، خاصة فیما یتعلق بتحدید معاییر لة بتنفیذ مضمون قانون الاستثمارالإجراءات الكفی
جراءات لأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني وكذا محتوى و تأهیل الاستثمارات ذات ا ٕ ا

  .ن المزایا الاستثنائیةمعالجة ملف طلب الاستفادة م
 :ملة من التوصیات نوردها فیما یليلذكر ارتأینا اقتراح جمن خلال النتائج السالفة ا

، وذلك لة المناسب للمهام الموكلة إلیهاإعادة النظر في التكییف القانوني للوكا -
  .ن خلال صیاغة نصوص قانونیة جدیدةم
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أعوان الوكالة ضمن تشكیلة مجلس الإدارة رص على إشراك ممثلي المستثمرین و الح -
المتعلقة أساسا بتنظیم الوكالة وسیرها هذا من للمشاركة في اتخاذ القرارات الإستراتیجیة 

  .العملیة الاستثماریة من جهة أخرىلخدمة جهة و 
إعادة إقحام ممثل محافظ بنك الجزائر ضمن تشكیلة مجلس إدارة الوكالة كون هذا الجهاز  -

 .لاستثمار باعتباره مؤسسة تمویلیةخ الأموال لدعم امسؤول عن ض
شراكه في اتخاذ القرارات الات - ٕ ستیراتیجیة بمنحه مركزا فعیل دور المدیر العام للوكالة وا

  . قانونیا أفضل في مجلس إدارة الوكالة وفق نصوص قانونیة جدیدة 
ما یعطي دفعا رفع عدد الدورات العادیة لمجلس الإدارة إلى أربع دورات في السنة م -

  . إیجابیا بقیام الوكالة بمهامها على أحسن وجه
ید بدقة و وضوح وفق نصوص تحدید طبیعة التنظیم الإداري الذي یخضع له الشباك الوح -

  .قانونیة
   .ضرورة استكمال تنصیب المراكز المتبقیة التابعة للشباك الوحید غیر المركزي -
التشكیلة الجدیدة  ما تتطلبهأجهزة الوكالة و  ة تتناسب مع عددتدعیم الوكالة بموارد بشری -

  . للشباك الوحید
الهیئات العمومیة على ة الوظیفیة على ممثلي الإدارات و تحدید صاحب اختصاص السلط -

  . مستوى الشباك
لعمومیة الهیئات اي تقع على عاتق ممثلي الإدارات و الواجبات التتوضیح الالتزامات و  -

لا سیما في حالة إهمال أو  یفیات توقیع الجزاءاتكعند خضوعهم للسلطة الوظیفیة و 
  .ي إلى عرقلة العملیة الاستثماریةتقصیر من شأنه أن یؤد

بقانون خاص یحدد شروط تعیینهم  تخصیص ممثلو الإدارات المعنیة بالاستثمار -
   .وحقوقهم

الملقاة المسؤولیات العقوبات المقررة عند إخلالهم بالتزاماتهم یتلاءم مع حجم وواجباتهم و  -
  .الكفاءات التي ینبغي التمتع بهاعلى عاتقهم و 

، بجعل أمر إنشائها أمرا ء مكاتب تمثیل الوكالة في الخارجضرورة إعطاء أهمیة لإنشا -
، نظرا لما لها من دور أكثر وفق نصوص قانونیة واضحة وأخرى منظمة لهاوجوبیا 

الاستثمارات الأجنبیة  لكون هذه القنصلیات في استقطاب فعالیة من عمل السفارات و 
  .لمهام اقتصادیة أكثر منها سیاسیةا
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اء به قانون الاستثمار رقم ضرورة الإسراع في إصدار النصوص التنظیمیة المتبقیة لما ج -
16/09 . 

دور النصوص المنظمة له و الالكترونیة لقانون الاستثمار و  ضرورة مواكبة قانون التجارة -
لكتروني لجذب المستثمرین الأجانب حمایة التوقیع الإعلق بضمان و وكالة لاسیما فیما یتال
  . تطویر عملیة التعاقد عن بعد وفق آلیات قانونیة ومضبوطةو 
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  باللغة العربیة : أولا
I - النصوص القانونیة  
  النصوص التشریعیة ) 1

، المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة 20/08/2001المؤرخ في  01/03الأمر رقم  -
  .2001، لسنة  47الرسمیة العدد

، المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة 15/08/1990المؤرخ في  90/21القانون رقم  -
 .1990لسنة  35العددالرسمیة، 

، الجریدة المتضمن التعدیل الدستوري، 06/03/2016المؤرخ في  16/01القانون رقم  -
  .2016لسنة   14الرسمیة، العدد 

، الجریدة المتعلق بترقیة الاستثمار، 03/08/2016المؤرخ في  16/09القانون رقم  -
  .2016، لسنة 46الرسمیة، العدد 

  النصوص التنظیمیة ) 2
المتضمن إنشاء الغرفة ، 03/03/1996المؤرخ في  96/94المرسوم التنفیذي رقم  -

المؤرخ  10/319، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم الجزائریة للتجارة والصناعة
  . 1996، لسنة 16، الجریدة الرسمیة، العدد 21/12/2010في 

متضمن صلاحیات ال، 24/09/2001المؤرخ في  01/282المرسوم التنفیذي رقم  -
، 55، الجریدة الرسمیة، العدد الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمها و سیرها

  .2001لسنة 
المحدد لصلاحیات وزیر ، 21/12/2002المؤرخ في  02/453المرسوم التنفیذي رقم  -

  .2002، لسنة  85، الجریدة الرسمیة، العدد التجارة
المتعلق بصلاحیات ، 09/10/2006في  المؤرخ 06/355المرسوم التنفیذي رقم  -

، 64، الجریدة الرسمیة، العدد المجلس الوطني للاستثمار و تشكیلته و تنظیمه و سیره
  .  2006لسنة 

المتعلق بصلاحیات ، 09/10/2006المؤرخ في  06/356المرسوم التنفیذي رقم  -
، 64الرسمیة، العدد ، الجریدة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و تنظیمها و سیرها

  .2006لسنة 
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المحدد لصلاحیات وزیر ، 27/08/2014المؤرخ في  14/240المرسوم التنفیذي رقم  -
 .2014، لسنة  52، الجریدة الرسمیة ،العدد  الصناعة و المناجم

المعدل و المتمم للمرسوم ، 05/03/2017المؤرخ في  17/100المرسوم التنفیذي رقم  -
المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار و ، 06/356رقم  التنفیذي

  .2017لسنة   16، الجریدة الرسمیة، العدد تنظیمها و سیرها
المحدد القوائم السلبیة و ، 05/03/2017المؤرخ في  17/101المرسوم التنفیذي رقم  -

المبالغ الدنیا للاستفادة من المزایا و كیفیات تطبیق المزایا على مختلف أنواع 
  .2017، لسنة 16، الجریدة الرسمیة، العدد الاستثمارات

المحدد لكیفیات تسجیل ، 05/03/2017المؤرخ في  17/102المرسوم التنفیذي رقم  -
، 16، الجریدة الرسمیة، العدد الاستثمارات و كذا شكل و نتائج الشهادة المتعلقة به

  .2017لسنة 
المحدد كیفیات تطبیق ، 05/03/2017المؤرخ في  17/105المرسوم التنفیذي رقم  -

) 100(المزایا الإضافیة للاستغلال الممنوحة للاستثمارات المنشئة لأكثر من مائة 
  .2017، لسنة  16، الجریدة الرسمیة ، العدد منصب شغل

تابعة المتعلق بم، 05/03/2017المؤرخ في  17/104المرسوم التنفیذي رقم  -
، الاستثمارات العقوبات المطبقة في حالة عدم احترام الالتزامات والواجبات المكتتبة

 .2017، لسنة 16الجریدة الرسمیة، العدد 
 القرارات ) 3 

، المحدد للتنظیم الداخلي للوكالة 09/02/2008القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -
  .2008، لسنة 15العدد الوطنیة لتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة، 

II - الكتب    
، دور القوانین والتشریعات في جذب الاستثمار في الجزائرأحمد سمیر أبو الفتوح،  -

  .2015الطبعة الأولى، المكتب العربي للمعارف، مصر، 
، مطابع الاستثمار الأجنبي سبل استقطابه و تسویة منازعاتهازاد شكور صالح،  -

  .2010شتات، مصر، 
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  .2016، القاهرة، القانونیة ، الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات)مقارنة

النشاط  –سعید بوعلي، نسرین شریقي، مریم عمارة، القانون الإداري، التنظیم الإداري  -
 . 110، ص 2016الإداري، لطبعة الثانیة، دار بلقیس الجزائر، 

، الطبعة الأولى، الاستثمار الأجنبي المباشر والتنافسیة الدولیةعبد الكریم كاكي،  -
  .2013العصریة، لبنان، مكتبة حسن 

، الجزء الأول، النظام الإداري، الطبعة السادسة، دیوان القانون الإداريعمار عوابدي،  -
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   .2009، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، الأردن، وظائف الإدارةفرید فهمي زیارة،  -
مبادئ الإدارة دادة، ربحي مصطفى علیان، محمود أحمد فیاض، عیسى یوسف ق -

 . 2010، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر و التوزیع، الأردن، )وظائف المدیر(
، ر، دار هومة، الجزائالاستثمارات الأجنبیة في القانون الجزائريمحند وعلي عیبوط،  -

2012. 
III -  الأطروحات و المذكرات الجامعیة  
  الأطروحات  )1
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دكتوراه في العلوم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

2014/2015. 
، المعاملة الإداریة للاستثمار في النشاطات المالیة وفقا للقانون الجزائريملیكة أوبایة،  -

حة لنیل درجة دكتوراه في العلوم، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود أطرو 
  .2015/2016معمري، تیزي وزو، 

النظام القانوني للاستثمار ومدى فعالیته في استقطاب الاستثمارات نادیة والي،  -
، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون، كلیة الحقوق والعلوم الأجنبیة

  .2015/2016السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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  المذكرات  )2
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قسم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارإیمان لعمیري،  -

القانون الخاص، فرع قانون الأعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة منتوري، 
 .2006قسنطینة، 

، مذكرة لنیل شهادة سیاسة الاستثمار و حمایة البیئة في الجزائرعبد الغاني بركان،  -
تحولات الدولة ، كلیة الحقوق، جامعة مولود : الماجستیر، فرع القانون العام، تخصص 

  .2009/2010، معمري، تیزي وزو
مكانة مبدأ حریة الاستثمار في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة مراد بوریحان،  -

الهیئات العمومیة والحوكمة، كلیة الحقوق : فرع القانون العام، تخصص، الماجستیر
  .2014/2015والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

، مذكرة لنیل شهادة الإطار القانوني لحریة الاستثمار في التشریع الجزائريیوسف تزیر،  -
یوسف بن خدة، الجزائر، الماجستیر، فرع قانون الأعمال كلیة الحقوق، جامعة بن 

 . 54، ص 2010/2011
دراسة ( ضمانات الاستثمار في القانون الجزائري خیر الدین سعدي، كمال مجناح،  -

مذكرة لنیل شهادة الماستر الأكادیمي في الحقوق، فرع  ) 16/09تحلیلیة للقانون رقم 
قانون الأعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

2016/2017.  
المركز القانوني للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في ظل سعاد عشیو، سمیرة شعلال،  -

في الحقوق، شعبة القانون الاقتصادي  ، مذكرة لنیل شهادة ماستر16/09القانون رقم 
القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، : و قانون الأعمال، تخصص

  .2016/2017جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة ، 
، مذكرة دور الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تشجیع الاستثمارسولاف دغیش،  -

قانون الشركات، كلیة الحقوق : في الحقوق، تخصصلنیل شهادة ماستر أكادیمي 
 .2015/2016والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

عن سیاسة التحفیز الضریبي وفقا للقانون صورایة بن عاشور، حنیفة بوشباح،  -
، مذكرة لنیل شهادة ماستر في الحقوق، شعبة 2016أوت  03المؤرخ في  16/09
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القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق : انون الأعمال، تخصصالقانون الاقتصادي وق
 .2016/2017بجایة، والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

، مذكرة الأجهزة المكلفة بتنظیم عملیة الاستثمار في الجزائرطریق قبي، ریاض بلیلي،  -
: ال، تخصصلنیل شهادة ماستر في الحقوق شعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعم

القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
2013/2014.  
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  .2011، سنة 42مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة، العدد  ،)نموذجا
V-ملتقیات ال  

ضوابط و إجراءات الشراكة الجزائریة الأجنبیة في مجال الاستثمار (الدراجي خدروش،  -
، مداخلة مشتركة ألقیت في الملتقى الدولي حول منظومة الاستثمار )الخاص في الجزائر
 8، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 2013أكتوبر  24و 23في الجزائر، یومي 

  .، الجزائر، قالمة1945ماي 
دور الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في تطبیق  (، بن صر ، حوریةسلامي دلیلة -

، مداخلة مشتركة ألقیت في الملتقى الدولي )النصوص التشریعیة المتعلقة بالاستثمار
، كلیة الحقوق 2013أكتوبر  24و 23حول منظومة الاستثمار في الجزائر، یومي 

  .، قالمة، الجزائر1945ماي  8والعلوم السیاسیة، جامعة 
ألقیت في الملتقى الدولي ، مداخلة )المزایا القانونیة في مجال الاستثمار(مریم فلكاوي،  -
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  :ملخص
الشغل الشاغل لدول العالم وحتى النامیة منها، لاعتباره أحد الركائز  لقد أصبح الاستثمار

 لذلك حاولت الجزائر توفیر مناخ استثماري ملائم محفزالرئیسیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة، 

تقدیم المزید عن طریق إحداث بنى تحتیة ومؤسساتیة من شأنها للاستثمارات المحلیة والأجنبیة، 

التي ساهمت في قوانین إصدار جملة من ال من خلالهذا و ، من الدعم والتحفیزات للمستثمرین

إرساء إطار مؤسساتي اختلفت أجهزته خلال مراحل متعاقبة تماشیا مع الوضع الاقتصادي 

نجد من والسیاسات والإستراتیجیات المنتهجة من طرف الدولة لتحقیق أهدافها العامة، لذا  ،السائد

التي  01/03الاستثمار المنشأة بموجب الأمر رقم  بین أهم الأجهزة الوكالة الوطنیة لتطویر

و النصوص  16/09ر رقم ، حیث كان آخرها قانون الاستثماعرفت بدورها عدة إصلاحات

حاسما في تطویر وتنویع مجالات الاستثمار واستقطاب أكبر عدد  أعطى دفعاالمنظمة له، مما 

إلا أنه لا  ،حتى یكون دور الوكالة أكثر فعالیة في أداء الوظائف الموكلة لها ثمرینمن المست

عدم تجسیده و  ،النصوص المنظمة لهالاستثمار و تزال تعتریه عدة نقائص نظرا لحداثة قانون 

إضافة إلى تأخر صدور بعض النصوص التنظیمیة التي ، فعلیا في الواقع العملي بصفة مطلقة

مع   وضع الإجراءات الكفیلة بتنفیذ مضمون قانون الاستثمارالتفاصیل و الجزئیات و ولى تحدید تت

الخارج واكتفائه بعمل السفارات عدم إعطاء المشرع أي أهمیة لمكاتب تمثیل الوكالة في 

مما ینعكس سلبا على  ،جانب وترویج فرص الاستثمارفي جذب المستثمرین الأ القنصلیاتو 

  .دالتنمیة الاقتصادیة للبلا

  
  
  
  


