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 ملـواالناسَ ما كَ فإن وإن نقصثُ *       غَـزَرُ  ولا عجُْـبٌ فـلا أصبـثُ فـإن

 عمــــــَل وناقصِ الذاتِ لم يكمل له*            فةٍ ـــوالكامل الله في ذاتٍ وفي ص



 

 

 

ًانشكس لجلانو سجحبَو ًتعبلى انري أعبَني عهى إنجبش ىره ، الحًد لله زة انعبلدين

 انهيى صهً عهى محًد ًعهى آل محًد ًثعد : ,الدركسح

 فًب كبٌ نشًء أٌ يجسي في يهكو 

 إلاّ بمشٍئخ جمّ شأَو في علاه.

 أتقدو ثأخهص كهًبد الإيتنبٌ ً انعسفبٌ ً أصدق يعبًَ 

 انتقدٌس ً الاحتراو إلى أستبذي الدشسف            

 " نيصبلح سق" 

فهو يني جصٌم انشكس نكسيو ً إشسافو عهً انري أحًٍّ فٍو زًح انتٌاضع ً الدعبيهخ الجٍّدح، 

 فجصاه الله خير الجصاء 

 ً أتقدو كرنك ثشكسي الخبنص إلى كم يٍ سبعدًَ يٍ قسٌت 

 أً يٍ ثعٍد عهى إتمبو ىرا انجحث.

 

 

 

 

 صًبزي الحسٍ انطبنت : 



 

 

 

 ذي ىٌ سئو ٍب أرادإلى اى

 قبو أُ ٌغبدرّب

 ٌب بني  ُاَ  ىقبه أُ أراك فٍَب أّث فٍو

 . ىدي أىدٌل أسمى لحظبت اىنجبحاً إىٍل ٌب رحمة الله عيٍل ٌب

 زًفبـــــلا جدري أصلا أنهب جصنع ٍعزا ،ًىً اىتي ـــــــــــــإلى اىتي لا جنحظز شن

 ب.ببت حـــــــــــــأًٍ، لهب أىدي أعطز اىنيَ

 إخٌجً ,يرــــــــإلى اىذٌِ ًأّب بٍنيٌ عزفث أعني اىنث

 ًىٌلاىٌ ٍب منث عيى ٍب أّب عًَ ً خبلي . ,ٍِ حٌلي  مبٌّا  إلى اىذٌِ

 زا جشٌلاـــــــــــــــــشن ,أصدقبئً ,ٌـــــــــينير ٍــــــــــــــً أّب لي اىنث ,لــــأٍ  دهـــجي  لم أخ    رة  بهـــــٌق

 ٌ .ـــــــــــــــــىن

 .إلى ٍِ طبة لي المقبً ٍعيٌ سٍلائً اىذٌِ أحترٍيٌ مثيرا
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إن أي تنظيم إداري لأي دولة ميما كان نظاميا السياسي و الإقتصادي يقوم عمى إدارة 
حد ألاف بين ىذه الدول و الأنظمة في درجة تبني تن الإخكملكن ي ،مركزية و أخرى لامركزية

وىذا  ،سواء تعمق الأمر بنظام المركزية أو نظام اللامركزية كأسموب لمتنظيم الإداري ،النظامين
بعد الأخذ بعين الاعتبار المعطيات السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية السائدة 

 ومن جية أخرى يكون الأخذ بأحد النظامين ىو اليدف المراد تنفيذه . ،بكل دولة من جية
دارة متمثمة في الإ ،و إذا كانت معظم الدول تتبع أسموب اللامركزية المرفقية و الإقميمية

خاصة مع تمتعيا  ،فإن ىذه الأخيرة تعد أىم تطبيق للامركزية الإدارية ،"البمدية و الولاية"المحمية
الإقميمية نسبة  ةلذا تعددت تسميتيا فسمية باللامركزي ،بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي

ماعات المحمية لتمييزىا كما سمية بالإدارة المحمية أو الج ،إلى الإقميم الجغرافي التي تقوم عميو
 عن الإدارة المركزية لأن نشاطيا محمي و ليس وطنيا .

فنظام اللامركزية الإدارية يقوم عمى أساس تقسيم الوظيفة الإدارية بين السمطة المركزية 
و ىو ما يفيد أن إتباع أسموب  ،وبين ىيئات ووحدات محمية مستقمة من جية أخرى ،من جية

 حتما وجود إدارة محمية مستقمة عن السمطات الإدارية المركزية . اللامركزية يستمزم
رية وعممت عمى إرساء إدارة وكغيرىا من الدول أخذت الجزائر بنظام اللامركزية الإدا

تتماشى حسب متطمبات كل مرحمة من المراحل التي مر بيا تطبيق نظام اللامركزية  محمية،
 منذ الإستقلال إلى يومنا ىذا.

وىما  ،تنظيم الدولة يفرض عمييا تقسيميا إلى أقاليم" بمدية و الولاية "بالنسبة لمجزائر 
 . 6161من دستور  61الجماعات الإقميمية لمدولة طبقا لأحكام المادة 

      ،ىما وسيمتان لمتنظيم المحمي و مشاركة المواطن في إدارة شؤونو عبر فالبمدية و الولاية
 ." نتخبةالمجالسالمحميةالم"

في تسيير  تمثل الجماعات المحمية المنتخبة قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطن
. فياتو المجالس ىي مكان لتجسيد 6161من دستور  61الشؤون العمومية طبقا لأحكام المادة 
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حيث يتم من خلالو  ،الديمقراطية وصورة من صور المشاركة الشعبية في تسيير الشؤون المحمية
تاحة الفرصة لممواطنين لممشاركة الفعالة في صنع و إتخاذ القرارات التي تتعمق بشؤونيم إ

بإحتياجاتيم و قدرتيم  عممعن طريق منتخبين يختارونيم من بين سكان الإقميم لكونيم أ ،المحمية
فأسموب الإنتخاب في إنتقاء و إختيار أعضاء المجالس المحمية يدعم حريتو في  ،عمى تحديدىا

غير أنو لابد من وجود  ،إتخاذ القرار و يجعمو يمتاز بنوع من الإستقلالية تجاه السمطة المركزية
لأن منح المجالس المحمية سمطة مطمقة في إتخاذ القرارات دون  ،نظام قانوني يعمل ضمنو

 رقابة ينجم عنو آثار سمبية تمس بوحدة الدولة.
ذه المجالس المحمية فإن ذلك لا يعني بالرغم من إستقلال ى وأنو نستشف  سبق مما

إفلاتيا من رقابة الحكومة المركزية حيث ميما تمتعت ىذه الأخيرة بالاستقلال فإنيا لابد وأن 
بإعتبارىا أجيزة مشاركة في النشاط  و ،تعمل في إطار السياسة العامة لمدولة وطبقا لقوانينيا

يا الجية المركزية عمى الييئات المحمية التي تمارس ،" بالوصاية "الإداري عن طريق ما يعرف
ولإعتبارات المحافظة عمى كيان الدولة ووحدتيا  ،لضمان حسن سير الوظيفة الإدارية من جية

 من جية أخرى.
وقد درج الفقياء عمى وصف الرقابة  ،لقد تعددت التعريفات الخاصة بالرقابة الوصائية

أو كما يصطمح  ،مركزية عمى الييئات اللامركزيةالوصائية  بالوصاية التي تمارسيا السمطات ال
 عمية بوصاية الموافقة والرفض .

حيث عرفيا الأستاذ ناصر لباد عمى أنيا " رقابة تحدث بالقانون الذي يحدد شروط 
 فيي لا تمارس إلا في الحالات ووفق لأشكال التي ينص عمييا القانون "  ،عمميا

ناوي الوصاية عمى أنيا " سمطة رقابية يمارسيا وقد عرفيا الأستاذ عمي خاطر الشط
شخص معنوي مركزي أو لا مركزي عمى أعمال و أعضاء شخص لا مركزي بيدف تحقيق 

 المصمحة العامة ".
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كما تعني الوصاية أيضا خضوع الييئات اللامركزية الإقميمية )المجالس المحمية( لرقابة 
ة تمارسيا عمى تشكيل ىذه الييئات أو عمى خوليا المشرع سمطات معين ،الأجيزة المركزية

فالرقابة قيد تمارسو السمطة المركزية أو من يمثميا عمى الييئات عند ممارستيا  ،أعماليا
وذلك لمتأكد من أن تصرفات وأعمال ىذه الييئات تتفق مع القوانين التي  ،لاختصاصاتيا

 . الأىدافتطبيق لقاعدة تخصيص  ،في إطار الغايات والأىداف التي أنشئت لتحقيقيا ،تحكميا
وبين مصالح  ،تيدف إلى تحقيق التوازن بين المصمحة العامة الوطنية فالوصاية 

كما  ،ثابة الأداة القانونية التي تربط الييئات المحمية بالمركزيةمفيي تعد ب ،الجماعات المحمية 
يل الحصر تطبيق لقاعدة " لا يمارس إلا في حالات محددة عمى سب استثنائينظام رقابي  أنيا

لا وصاية إلا بنص " خلافا لمرقابة الرئاسية التي ىي الأساس وتمارس بقوة القانون وبصفة 
 تمقائية لأنيا من موجبات النظام المركزي القائم عمى فكرة السمطة الرئاسية .

أهميةالموضوع:-  
يكمن  المنتخة و أثره عمى المجالس المحمية ىمية دراسة موضوع الوصاية كنظام رقابيأ

إىتمام المشرع الجزائري بآلية الرقابة الوصائية كوسيمة لضمان مشروعية عمل المجالس  في
ولعل مايبرز  ،وتوضيح آلية ىذه الرقابة ومجالات تطبيقيا في قانون البمدية و الولاية ،المحمية

ات المحمية عن السياسة العامة لمدولة عمى وجود ىذه الوصاية ىو ضرورة الحد من خروج الييئ
وضمان وجود ىذه الوصاية عمى المجالس المحمية  ،غرار الإستقلال المحدود الممنوح ليا

 وتأثير ذلك عمييا.
 أهدافالموضوع: -

عمى المجالس  و أثرىا إقتصرت أىداف دراستنا عمى بيان واقع الرقابة الوصائية الممارسة
التشريع الجزائري وبيان ىذه الرقابة عمى أعضاء و أعمال وعمى  المحمية المنتخبة في ظل

 الييئة من خلال إستقراء النصوص الواردة في قانون البمدية والولاية .
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 أسبابإختيارالموضوع: -
أبدينا رغبتنا في معالجة موضوع البحث بالضبط  من أجل دراسة حجم  :أسبابذاتية-

 . ةلس المنتخباالمج ىاتو إستقرارالرقابة المبسوطة و أثرىا عمى 
أسبابموضوعية:-
لوقوف عمى حجم الرقابة الممارسة عمى المجالس المحمية ا من أجل محاولة البحث-

  المنتخبة
 بيان واقع الرقابة الوصائية الممارسة عمى المجمس الشعبي البمدي و الولائي . -
 وىيئة  عمى أعضاء و أعمال ابيةو تأثير ىذه الآليات الرق محاولة توضيح إنعكاس -

 س المحمي من خلال إستقراء النصوص القانونية الواردة في قانون الولاية و البمدية .مالمج
الدراساتالسابقة:-
بعنوان " المجالس الشعبية المحمية في ظل نضام التعددية  رسالة دكتوراه لفريدة مزياني   

 .قسنطينة ،جامعة منتوري ،السياسية في التشريع الجزائري " كمية الحقوق
ة ـــــــــــة بين الإستقلاليــــــــأيضا رسالة ماجيستر لممياني صميحة بعنوان " الجماعات المحمي  

 ،جامعة محمد بوضياف ،وقكمية الحق ،دراسة في ظل قانون البمدية و الولاية ،و الرقابة 
 .المسيمة
أيضا رسالة ماجيستر للأستاذ بن ناصر بوطيب بعنوان الرقابة الوصائية و أثرىا عمى   

 .كمية الحقوق جامعة ورقمة ،المجالس الشعبية البمدية في الجزائر
الإشكالية:-
عمى المجالس المحمية المنتخبة في ظل التشريع  نضام الوصاية آلياتتأثير مدى  ما
  ?الجزائري
 و تتفرع الإشكالية إلى الأسئمة التالية :  
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الآليات التي تبناىا المشرع لإعمال سمطتو الرقابية عمى المجالس  ىيما   -
 ?المحمية المنتخبة 

قانون الولاية والبمدية فيما يتعمق  جاء بيا القوانين المستحدثة التيماىي أىم  -
  ?ومدى تأثير ذلك عمى أعضاء و أعمال و ىيئة المجالس المنتخبة  الوصايةبسمطة 
 المنهجالمتبع: -

المنيجيين الوصفي و التحميمي من خلال  إن طبيعة الدراسة فرضت عمينا الإعتماد عمى
نظام الوصاية من  الولاية و تحميل  وصف مختمف الآليات الرقابية الواردة في قانون البمدية و

و  ،خلال إستقراء النصوص المتعمقة بعممية الرقابة الوصائية و بيان أىم الآثار المترتبة عنو
ذلك المنيج المقارن الذي أفادنا في إجراء مقاربات و الإختلافات بين قانون البمدية و الولاية ك

 السابقة مع القانون الحالي .
 إرتأينا أن نقسم موضوع البحث إلى فصمين إثنين : من خلال ما سبق  -

 الرقابة الوصائية و أثرىا عمى المجمس الشعبي البمدي .آليات الفصل الأول :  -     
 الرقابة الوصائية و أثرىا عمى المجمس الشعبي الولائي . آليات الفصل الثاني : -     




 



 على المجلسو أثرها  الرقابة الوصائية  آليات

 البلدي الشعبي 
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 تمهيد:
المنظمة لمجماعات المحمية عمى  ينانالقو  أكد المشرع  الجزائري في كافة الدساتير و    

ديمقراطية تمثيل مصالح المواطنين وتسيير شؤونيم بواسطة  انلضم الضروريةالشروط 
 مجالس منتخبة تعبر عن سيادة الشعب وحقو في اختيار ممثميو عمى المستوى المحمي .

المجالس المحمية لا تنفي فكرة  عضا لأبما تمنحو من استقلالية  تخابنالا إلية أن إلا    
المتعمقة بالجماعات المحمية منذ  ينانالقو عميو جميع  أكدتوالتي ،وجود نظام الوصاية 

الكبير بالنموذج الفرنسي  التأثريظير فييا وبشكل واضح  أين،يومنا ىذا  إلىالاستقلال 
قالة إتعمل عمى  أنيمكن لسمطة الوصاية  إذ الأعضا رسة عمى المتميز بشدة الرقابة المما

سمطة حمو في صورة  قانونالمن المجمس كما يمنحيا  تقصيو أن أوتوقيفو  أوي عضو أ
يبرر ضرورة في مدى تفعيل المشرع الجزائري  الأمر ،الأعضا عقوبة جماعية تشمل جميع 

 مراكزىمعمى استقرار  أثرىا المجالس المنتخبة و أعضا الرقابة الوصائية عمى  لآليات
 . 1يةقانونال

ما قورنت بالرقابة عمى الولاية  إذا ،وصعوبة  إشكالية أكثرالرقابة عمى البمدية ىي  نإ   
 الجياز المسير داخل البمدية ىو جياز منتخب . أنوذلك بسبب 

 بوانجرئاسي  والى الولاية نجد الوالي وىو شخص معين بموجب مرسوم  رأسفعمى    
الرئيس ونوابو  أنفنجد  ،البمدية  أعضا مما يسيل الرقابة عمى ىؤلا  مقارنة ب المسئولين
 مما يصعب من ممارسة الرقابة عمييم . تخابنالاعضا  تم اختيارىم بطريقة وسائر الأ

 تمتعياولا يتنافى ذلك مع  ،البمدية كالولاية تخضع لمرقابة  أن إلاورغم ىذه الصعوبة    
الرقابة الوصائية عمى  نإالبمدي ف قانونال أحكاموطبقا لما جا ت بو  ،بالشخصية المعنوية

 التالية .من خلال المباحث  لواو سنتنالمجالس الشعبية البمدية تتمثل فيما 
 

                                                           
 ،كمية الحقوق ،مذكرة ماستر ،الرقابة الوصائية عمى الجماعات المحمية في ظل قانون البمدية و الولايةأميرة حيزية: 1

  7ص، 2013،جامعة ورقمة
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المجمس الشعبي  عضا أعمى  ثرىاأ الوصائية و الرقابةآليات   :ل و المبحث الأ -   
 .البمدي
 المجمس شعبي البمدي . عمالأعمى ثرىا أ الوصائية و الرقابةآليات  : يانالثالمبحث  -   
 ثرىا عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة .أ الوصائية والرقابة  ةآلي :المبحث الثالث -   
 

 .عضاء المجمس الشعبي البمديأثرها عمى أالوصائية و  الرقابةآليات ل: والمبحث ال 
المجمس  أعضا ولمحديث عمى ىذا النوع من الرقابة يجب التفرقة بين موظفي البمدية و       

الشعبي البمدي، حيث يخضع موظفو البمدية لسمطة رئيس مجمس الشعبي البمدي وذلك تحت 
و لمبمدية أنعمى  10 -11البمدية  قانونمن  125إشراف الأمين العام لمبمدية إذ تنص المادة 

وينشطيا الأمين العام لمبمدية، ومنو تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي إدارة توضع 
مستخدمو البمدية يخضعون لإدارة مستقمة تحت إشراف الأمين العام الذي يتم تحديد  أنف

 قانونالحقوقو وواجباتو عن طريق تنظيم لما يقوم بمجموعة من الاختصاصات التي حددىا 
موظفي البمدية يخضعون لمسمطة الرئاسية لرئيس  أنف 08-90البمدية  قانونالبمدي في ظل 

يمارس رئيس المجمس *و أنمنو عمى  65المجمس الشعبي البمدي،  حيث تنص المادة 
ة عمى مستخدمي البمدية حسب الأشكال والشروط المنصوص يالشعبي البمدي السمطة السمم

رئيس المجمس الشعبي  نإفومما سبق  ،*والتنظيمات المعمول بيا.. ينانالقو عمييا في 
 .*البمدي يمارس السمطة الرئاسية عمى الموظفين بكل ما يترتب عن ذلك من نتائج

البمدية لممجمس المنتخب فيخضعون لرقابة إدارية تمارس عمييم  عضا لأأما بالنسبة       
 لو في المطالب التالية:و نامن طرف الجية الوصية المتمثمة في الوالي ىذا ما نت

 ل( و )المطمب الأ  :افـالإيق آلية -
 (يانالثة: )المطمب الإقالـــــــــآلية  -
 ا : )المطمب الثالث(ـالإقصآلية  -



 الفصل الأول                      آليات الرقابة الوصائية وأثرها على المجلس الشعبً البلدي
 

 
12 

 

 
 ل: آلية الإيقافوالمطمب ال 
فالمادة  1الولائي. أوالمجمس البمدي  أنيد مؤقت لعضوية المنتخب سوا  كجمىو تالتوقيف 

 ضنصت عمى توقيف بقرار من الوالي كل منتخب تعر  2011البمدية لسنة  قانونمن  43
 أولأسباب مخمة بالشرف  أوليا صمة بالمال العام جنحة  أولمتابعة قضائية بسبب جناية 

بصفة  تخابيةنالامحل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في ممارسة عيدتو  ناك
 صحيحة إلى غاية صدور حكم نيائي من الجية القضائية المختصة.

يد العضوية محو المتابعة الجزائية تجم أوسبب الإيقاف  أنلنص نستنتج من ىذا ا      
يتعمق  أنجنحة ليا صمة بالمال العام ك أووالتي حدد المشرع وصفيا كونيا تتعمق بجناية 

المنتخب  أنك أوضاف النص لأسباب تتعمق بالشرف الأمر بجريمة اختلاس أموال عامة وأ
تعرض لإجرا  الحبس المؤقت فينا لا يتصور تمتعو بحقوقو  أنعرض لتدابير قضائية ك

 حبس مؤقت. ناومحو داخل المؤسسة العقابية ولو بعنو  تخابيةنالا
تحققت ىذه الأخيرة حق  أنمستمر إلى غاية صدور حكم نيائي بالبرا ة ف فيظل التوقي و

يسمم لرئيس  أنوممارسة ميامو ومن الطبيعي  لممنتخب الالتحاق فورا بالمجمس البمدي
 2المجمس البمدي القرار النيائي الذي يثبت برا تو كإجرا  إداري ووثيقة إثبات لموضع الجديد.

، 1990 و لم يرد فييا عبارة قرار مسبب لمشكمتيا سنةأن 43ونسجل عمى نص المادة    
التي تنص عمى عندما يتعرض منتخب إلى متابعة جزائية تحول دون مواصمة  32والمادة 

ميامو يمكن توقيفو، يصد قرار التوقيف المعمل من الوالي بعد استطلاع رأي المجمس 
 الشعبي البمدي، وذلك إلى غاية صدور قرار نيائي من الجية القضائية.

 بانجط تسبيب القرار من المادة عندما اشتر  ىذه نونقا ا فيولقد أحسن المشرع صنع      
التسبيب يمكن الجية  أنذلك  ،يقانونالمن أثر عميق عمى المستوى  ةانالضميذه ما لالوالي ل

                                                           
1
 .265، ص2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2، طالوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  
 .284، ص 2012، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1، طشرح قانون البمديةعمار بوضياف،  2
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المعني ذاتو من معرفة الأسباب  أوالمجمس  أعضا  أوالجية القضائية المختصة  أوالإدارية 
معين ومن ىنا نطمب بإضافة عبارة قرار التي من أجميا اصدر الوالي قرار إيقاف عضو 

 1المذكورة. 43مسبب في المادة 
القرار  ناك إذا أشيرالقرار من الوالي وثلاثة  ناك إذاوقد تم تحديد مدة التوقيف شير      

البمدية  قانوناستشارة المجمس البمدي عمى خلاف  إلى إطلاقامن وزير الداخمية ولم يشر 
ونص عمى  ،غاية صدور الحكم القضائي إلىالذي يجعل المدة مستمرة  08-09القديم 

ية في اتخاذ القرار من قبل قانونالستشارة المجمس الشعبي البمدي بالرغم من عدم الزاميتيا إ
 الوالي .
ة يكون القرار التوقيف الغرض منو ىو الحفاظ عمى نزاىة ومصداقي أنو يجب أنفنقول      

و نإحزبية ف أوسياسية  غراضأتحقيق  أو تقامنالا إلىييدف  ناك إذا أماالتمثيل الشعبي 
 . 2بالسمطة مما يجعمو باطلا بالانحرافيكون معيبا 

يقوم عمى  أن وجب شير لصحة قرار التوقيفن 43عمى ضو  ما جا ت بو المادة  وبنا 
 التالية: ناالأرك
 :ي الوحيد لتوقيف المنتخب البمدي ىو المتابعة الجزائية قانونالالسبب  من حيث السبب

 .تخابيةنالاالتي تحرك دون مواصمة العضو لميامو 
 :لقد عقدت المادة السابقة لاختصاص بالتوقيف إلى الوالي كجية  من حيث الاختصاص

 وصية.
 

                                                           
1

 ،المتعمق بالبمدية 1990 -04- 07الموافق ل  1410المؤرخ في رمضان عام  .08 -90من قانون البمدية  32المادة  
 .1990الصادرة سنة ،15عدد ،الجريدة الرسمية

 97ص ،2004 ،عنابة ،دار العموم لمنشر و التوزيع ،قانون الإدارة المحمية ،محمد الصغير بعمي 2
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 :يتمثل موضوع ومحل قرار التوقيف في عدم تمكين العضو من ممارسة  من حيث المحل
مؤقتا ولفترة محددة، تبدأ من تاريخ صدور قرار الوالي إلى غاية صدور  تخابيةنالا ميامو

 1قرار نيائي من الجية القضائية المختصة.
 :يكون من حيث الشكل معملا أي  أنيجب في قرار التوقيف  من حيث شكل الإجراءات

 عمى حقوق العضو. حفاظايتضمن ذكر سبب التوقيف )المتابعة الجزائية(  أنمسببا ب
 يتخذ من حيث الإجرا ات بعد استطلاع رأي المجمس الشعبي البمدي و أنكما يجب       

 نلاو رأي استشاري لكنو إجرا  جوىري يترتب البطنذلك الرأي غير ممزم لموالي لأ ناك نإ
 عمى عدم احترامو.

 ي: آلية الإقالةناالمطمب الث
 2المجالس المنتخبة منفردين. أعضا واع الرقابة التي تفرض عمى أنتعد الإقالة من أىم 

ية قانونلغا  صفة العضوية من العضو المنتخب وذلك لتوفر حالات إقالة للإويقصد با
 معينة.
 :وتشمل الإقالة نوعين ىما الاستقالة التمقائية والإقالة الحكمية      

وتمثل ىذه الحالة  1990 قانونولم يرد عمييا نص في  ستقالة التمقائية:لإاالفرع الول: 
المنتخب البمدي الذي  أن 45غذ أشارت المادة 2011البمدية لسنة  قانونإضافة نوعية في 

وجا  نص المادة  3يتغيب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاثة دورات عادية خلال نفس السنة.
 عمى ما يمي: 10-11البمدية  قانونمن  45

                                                           
  ، 2002 توزيع، عنابة،لعموم لمنشر و الدار ا ،الإداريالنشاط  -التنظيم الإداري -القانون الإداريمحمد الصغير لعمي، 1

 .16ص
 138، الجزائر، ص2001، 1، طمبادئ القانون الإداريقصير فريدة بن مزياني،  2
 .286، مرجع سابق، صشرح قانون البمديةعمار بوضياف،  3
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مستقيلا تمقائيا من المجمس الشعبي البمدي كل عضو منتخب تغير من دون عذر يعتبر " -
مقبول لأكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة، في حالة تخمف المنتخب عن 

 ."حضور جمسة السماع رغم صحة التبميغ يعتبر قرار المجمس حضوريا
خب المعني ويخطر الوالي يعمن الغياب من طرف المجمس الشعبي البمدي بعد سماع المنت 

 1بذلك.
ىدف المشرع من ىذا الإجرا  والحالة الجديدة ىو دفع المنتخب أكثر إلى  أنومن المؤكد  -

جمسات المجمس  ييول يصرف اليمة ليا و أنالالتزام بحضور جمسات ودورات المجمس و 
فعل المشرع ذلك لمحاربة ظاىرة الغياب خاصة وقد بدأت تشق  حسناو  ،العناية اللازمة

 طريقيا نحو التوسع.
تتمثل في سماعو من  ةانضمحين وفر لممنتخب المتغيب  أيضا حسن فعل المشرعو       

تخمف عن حضور جمسة سماع رغم صحة التبميغ اتخذ قرار  نإف ،قبل المجمس لتبرير غيابو
المادة  أنالإشارة  من الضروري و ،خطر الوالي بذلكويعد حضوريا يو  والمجمس في غياب

لمدورات الاستثنائية فيي  تشر شاره بوضوح لمتغيب عن الدورات العادية ولمالمذكورة أ 45
 2غير مشمولة بالنص.

ما قد نا  ل مرة و و ب ممزم للإقالة ليست حالة جديدة يتم معالجتيا لأبحالة التغيب كس نإ      
 3المتعمقين بالبمدية والولاية. 38-69 قانونالو  24-67 نو ناالمشرع في قأشار إلييا  سبق و

 .1990الولائي لسنة  قانونالستثنائيا في ا  و 

                                                           
 –المتضمن قانون البمدية الجريدة الرسمية  31/06/2011الموافق لـ  1432رجب  20المؤرخ في  10-11رقم  قانون1

 .2011لسنة  37العدد 
 .286عمار بوضياف، نفس المرجع السابق، ص 2
( 6المتضمن قانون البمدية، الجريدة الرسمية ، العدد ) 1997 جانفي 18المؤرخ في  67/24من الأمر رقم  90المادة  3

 .(44المتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية ، العدد) 1969ماي 2المؤرخ في  69/38من الأمر  37والمادة 
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سبب الإقالة في تغيب عن حضور دورات  حصرتالبمدية  قانونمن  45ت المادة ناإذا ك -
 31ي بدلا من الحالة المنصوص عمييا في المادة الحال قانونالالشعبي العادي في  المجمس

 البمدية. قانونمن 
يصرح الوالي فورا بإقالة كل  : "أنعمى  31تنص المادة ستقالة الحكمية: لإاالفرع الثاني: 

تعتريو  أو اقانونتخاب نو غير قابل للأأنتخابو أنعضو في المجمس الشعبي البمدي تبين بعد 
 حالة من حالات التنافي.

 التالية: نايستند إلى الأرك أنيشترط لصحة قرار الإقالة  عميو وبنا       
 :يرجع سبب الإقالة إلى وجود المنتخب البمدي، إما: من حيث السبب 
 1تخابات.نالأ قانونمن  98تخاب الواردة بالمادة نفي حالات عدم القابمية للأ -
الأساسي الذي يخضع لو  قانونالتعارض طبقا لم أوفي حالة من حلات التنافي  وأ -

 وظيفتو. أوالمنتخب في عممو 
 :الاختصاص بالتصريح بالإقالة لموالي.د و عي من حيث الاختصاص 
 :و عدم تمكين المنتخب البمدي من حضور أنالتوقيف من ش ناذا كإ من حيث المحل

الإقالة تضع حدا نيائيا ودائما  أنمؤقتا، ف تخابيةنالاالمجمس والقيام بميامو  مداولات
 41وذلك تطبيقا لنص المادة  لمعضوية بالمجمس الشعبي البمدي واستخلافو بعضو احتياطي

 11/10.2من قانون البمدية 
 قانونسباب نص لأعتبار العضو المنتخب مستقيلا تمقائيا وعند توافر الإ:من حيث الشكل 

 نعلاإقرار من المجمس البمدي ب إصدارالبمدية عمى وجود جمسة سماع العضو وبعدىا يتم 
 الوالي بذلك. إخطارالغياب مع 

                                                           
، 2012 جانفي 12المؤرخ في  12/01الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، قانون الانتخابات  1

 .2ص
 .170-169نفس المرجع السابق، ص  ،النشاط الإداري-التنظيم الإداري-قانون الإداريمحمد الصغير لعمي،2
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 انوضم ،يتمثل اليدف بصورة عامة في الحفاظ عمى فعالية المجمس :من حيث الهدف 
 أمامعدم الردع وفسح المجال  نلأ ،المحمية  الأمورومناقشة  مداولاتلم أعضائوحضور 

 .مداولاتلمو عرقمة السير الحسن أنالغير مبررة من ش ياباتغال
 

 الإقصاء آلية المطمب الثالث:
ة المنتخب ناإد تثبت. فعندما قانوناللأسباب حددىا  المنتخب ىو إسقاط كمي لمعضوية      

بمصداقية المجمس  لاشكيمس ذلك  ناحتفاظو بالعضوية، لأ رو تصفلا ي من قبل المحكمة
 1الشعبي لذا تعين ابعاده.

و إجرا  تأديبي وعقابي مقرون أنيختمف الإقصا  عن الإقالة من حيث من حيث       
 أنبعقوبة جزائية، الأمر الذي يتعارض مع بقا  العضوية بالمجمس الشعبي البمدي ذلك 

من  قانونالعمى ما يمي: "يقصى بقوة  نصت 10-11البمدي  قانونالمن  44المادة 
ة جزائية نيائية للأسباب المذكورة نامحل إد ناعضو مجمس شعبي بمدي ك من كل ،المجمس

 أعلاه". يثبت ىذا الإقصا  بموجب قرار. 43في المادة 
 تنص عمى ما يمي:  08-90البمدي السابق رقم  قانونالمن  33ت المادة ناوقد ك      

ة جزائية في نانتخب البمدي الذي تعرض لإديقصى نيائيا من المجمس الشعبي البمدي الم"
ىذا الإقصا . يصدر  قانون. ويعمن المجمس الشعبي البمدي "السابقة 32إطار أحكام المادة 

 .الوالي قرار إثبات الإقصا 
من  33والمادة  10-11البمدي الجديد  قانونالمن  44بالربط بين المادتين السابقتين المادة  
السابق أشارت صراحة  قانونالمن ىذا  33المادة  أننجد  08-90السابق لمبمدية  قانونال
 المجمس الشعبي ىو من يعمن ىذا الإقصا  ولم يشير النص الجديد عمى ذلك. أن

 التالية: ناولصحة قرار إثبات الإقصا  يجب توفر الأرك      

                                                           
 .285عمار بوضياف، نفس الرجع السابق، ص 1
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 :ة جزائية نالى إدإ و إسقاط العضوية يعود السبب الوحيد للإقصا  من حيث السبب
الإجرا ات الجزائية للأسباب المذكورة في المادة  قانونيتعرض ليا المنتخب البمدي، طبقا ل

 وھو ،نيائيتقرر بقرار  يياو يجدر الانتباه إلى أن الإدانة المشار إل .ة الذكرلفالسا 43
 بالإدانة لا تؤدي للإقصا  بل يمزم أن تكون القرارات الصادرة ما يعني أن الأحكام الإبتدائية

لأن ما أكده يتماشى فعلا مع أحد الأركان  ذا الصددوقد أصاب المشرع في ى ،نيائية
 الشرعية الإجرائية المتمثل في قرينة البرا ة.

 :يعود الاختصاص إلى الوالي كجية وصاية. من حيث الاختصاص 
و وزوال صفتو العضوية بصورة دائمة ونيائية نايترتب عن الإقصا  فقد من حيث المحل: -

كما .  11/10من قانون البمدية 40المادة  ،حالة الوفاة أو الإستقالةكما ىو الوضع في 
يترتب عن الإقصا  استخلاف العضو المقصى بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد 

 أوالاستقالة  أوفي حالة الوفاة ": 41ىو واضح من المادة  كمامنتخب الأخير منيا. ال
ز و اي بالمجمس الشعبي البمدي يتم استخلافو في أجل لا يتجقانونع نامحصول  أوالإقصا  

 شيرا واحدا بالمرشح الذي يمي مباشرة آخر منتخب من نفس القائمة بقرار من الوالي.
 :البمدي حماية لممنتخب البمدي عمى  قانوناللقد نص  من حيث الشكل والإجراءات

 مجموعة من الإجرا ات والأشكال:
 البمدي عمى ما يأتي: قانونالية( من نا)الفقرة الث 40تنص المادة  -
 لة، ويخطر الوالي بذلك وجوبا".و ايقر المجمس الشعبي البمدي ذلك بموجب مد"
 منو عمى ما يأتي: 26وتنص المادة  -
جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية وتكون مفتوحة لمواطني البمدية ولكل مواطن معني "

 ".المداولةبموضوع 
 ل في جمسة مغمقة من أجل:أو المجمس الشعبي البمدي يد أنغير 

 دراسة الحالات التأديبية لممنتخبين. -
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 دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ عمى النظام العام. -
 ما تتمثل فيما يأتي:أنجرا ات والأشكال الأساسية، الإ أنومن ثم ف      

 لمناقشة إقصا  المنتخب البمدي، كإجرا  تأديبي.عقد جمسة مغمقة لممجمس الشعبي البمدي  .1
 لة )شكل(.و مد .2
 إخطار الوالي. .3
 :يسعى قرار الإقصا  لمحفاظ عمى سمعة ونزاىة ومصداقية التمثيل  من حيث الهدف

 الشعبي
 الرقابة الوصائية عمى أشخاص المجمس الشعبي البمدي آليات المطمب الرابع: أثر

ي لمجماعات المحمية قانونالالمجالس المحمية في النظام  أعضا ة التي يحظى بيا نارغم المك
الآليات  عن طريق ىذه المجالس لرقابة صارمة أعضا ىذا لا يمنع من خضوع  أنإلا 

 المجالس المحمية.  أعضا اية عمى صالرقابية التي تمتمكيا سمطة الو 
عضو  أنمنفردين أين نجد  الأعضا والتي تتباين من حيث درجة ممارستيا عمى       

ات لمواجية قرارات السمطة الوصية، في حين ناالمجمس الشعبي البمدي يممك بعض الضم
 المجمس. حلحق الدفاع عن مراكزىم ضد قرار  الأعضا يفتقر 
 أنالمجالس المحمية بصفة منفردة لا يمكن  أعضا رسة عمى نظام الرقابة المما أن      

كل آلية من الآليات ل التطرق إلى أثر أو تخمو من بعض الأثار الناتجة عن تطبيقو غذ سنح
لنا شرحو في المطالب و االرقابية المسمطة عمى أشخاص المجمس الشعبي البمدي وىي ما تن

 :1التاليالسابقة وىذا ما سنتطرق إليو عمى النحو 
 أثر آلية التوقيف الفرع الول:

المجالس المحمية في حق التوقيف بسبب  أعضا يظير أيضا أثر الرقابة الشديدة عمى 
المتابعة الجزائية والتي بموجبيا تجمد عضوية المنتخب لفترة لم يود المشرع مدىا سيؤثر دون 

                                                           

 16ص ،مرجع سابق ،أميرة حيزية  1 
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 أني أي وقت دون شك عمى العضو المنتخب ويجعمو يعيض ىاجس إبعاده من المجمس ف
 1يتمكن من فعل أي شي .

والتي خولت  10-11البمدية  قانونالسمطة الواسعة التي أصبح الوالي يتمتع بيا في ظل  أن
فراد بقرار التوقيف من دون استشارة المجمس الشعبي البمدي ودون الحاجة إلى نلو حق الأ

 2تعميل نتيجة تنوع واتساع سمطات وصلاحيات الوالي.
يؤكد الحضور القوي لسمطة الوالي في الوقت الذي ييمش فيو دور المجمس البمدي  دليلوىو 

 المجالس البمدية. عضا ات التحدي لسمطة الوصاية النسبية لأناوتتراجع ضم
 أثر آلية الإقالة الفرع الثاني:

يا  نلإأي تغيب لأكثر من ثلاثة مرات متتالية خلال السنة الواحدة يعرض المنتخب  نإ
حيث اسند المشرع حق إقالة العضو  10-11 قانونالمن  45الميام حسب نص المادة 

المنتخب لجية الوصاية لأسباب تعود إلى حالات الإىمال والتسيب التي عمت المجالس 
 صو صالمحمية خاصة البمدية منيا الأمر الذي استدعى ضرورة معالجة ىذه الظاىرة بن

ية التي يواجو بيا قانونال اتانالضملقابل حول منح المنتخب ية تضع حدا ليا ولكن في اقانون
عمييا نجد عضو  را ات المتعمقة بالإقالة المنصوص، بل الرجوع إلى الإج3قرار الإقالة

المجمس الشعبي البمدي يتمتع بحق سماعو عمى مستوى المجمس وىو جز  يسير من 
ية قانونمقرنة بعضو المجمس الولائي والذي لا يممك أي أداة  التي يحظى بيا اتانالضم

المجالس  أعضا ع عن نفسو، وىذا حتما سيؤثر عمى الاستقلالية واستقرار دفاتمكنو من ال
 4المحمية ويوسع من سمطة الوصاية.

                                                           
، مذكرة ماستر، 11/10عمى البمدية بالجزائر في ظل القانون  الرقابة الوصائيةعبد العزيز دربيل، عبد الكريم شاوشي،  1

 .85، ص2014جامعة الجيلالي، بونعامة بخميس مميانة، كمية الحقوق، 
 .1967من قانون البمدية لسنة  90أنظر المادة 2
 17ص ،مرجع سابق ،أميرة حيزية3
 .346، ص2012الجزائر، ، جسور لمنشر والتوزيع، 1عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، ط 4



 الفصل الأول                      آليات الرقابة الوصائية وأثرها على المجلس الشعبً البلدي
 

 
21 

 

كما يسجل غياب حق الطعن أمام الجيات القضائية المختصة في قرار الإقالة وىو       
المتعمق بالبمدية نظرا لكون الرقابة القضائية عمى  24-67 قانونلمشرع في حق كرسو ا

تأكيده، حتى  أنقرارات الجيات الوصية جا ت كضرورة لمحفاظ عمى مبدأ المشروعية وضم
المنتخبين وحرياتيم في  الأعضا ة حقوق أنبيدف صيفوق كل اعتبار،  قانونالتكون سيادة 

.... مواجية سمطات الوصاية وىو أمر أكده المؤسسة الدستوري الجزائري وذلك من خلال 
الأساسي الذي يضمن  قانونالوالتي جا  فييا: "الدستور فوق الجميع، وىو 1996دستور 

ية، ورقابة عمل السمطات العمومية قانونالالحقوق والحريات الفردية والجماعية ويكفل الحماية 
 الشرعية". في مجتمع تسوده

 . أثر آلية الإقصاء: ثالثا
وىي من بين الآليات التي لا تخمو من المظاىر المعززة لسمطة الوصاية عمى حساب 

 ناإقصا  العضو المد نلاوتتمثل في تيميش دور المجمس البمدي في إع الأعضا استقلالية 
عدم القابمية  أومى حالة التنافي عالبمدية الحالي تشير  قانونولا يوجد أي مادة في  ،1جزائيا

ا  بينما يضاف إلى جممة الأسباب السالفة الذكر صلسبب من الأسباب المؤدية إلى الإق
ت ناإذ لا يمكن المصادقة عمى الأمر بالصرف إذا كالشروط المفروضة عمى قابض البمدية 

 2المالية. ونقانمصادق عمييا من قبل الجيات الوصية وبالإيجاب تحديدا حسب  مداولاتال
المجمس الشعبي البميد  مداولاتوتتسع سمطة الوصاية لتشمل مصادقة رئيس الدائرة عمى 

 215.3-94بتفويض منو بموجب المرسوم التنفيذي  أوتحت سمطة الوالي 
 البمدي آليات الرقابة الوصائية وأثرهاعمى أعمال المجمس الشعبي :يناالمبحث الث

                                                           
1
 18ص ،مرجع سابق ،اميرة حيزية 
، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، كمية الحقوق، المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائريبمفتحي عبد اليادي، 2

 .117، ص2011
 ."نتخابية، " يوقف بقرار من الوالي... ميامو الا2011من قانون البمدية لسنة  43انظر المادة 3
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وفي ىذا في الجزائر لرقابة الجيات الوصية، ةالبمدي ةتخضع أعمال المجالس الشعبي      
يقول الأستاذ أحمد محيو عن أىمية الرقابة الوصائية عمى أعمال الييئات اللامركزية  أنالش

نو يمكن إف ،ىدف الوصاية يكمن في شرعية وملائمة قرارات السمطات اللامركزية أن*بما 
س المحمية، من لوتعد الرقابة عمى أعمال المجا *. 1طريق مراقبة أعماليا  الوصول لو عن

الفرنسية، حيث تتولى الجيات  ينانوالقو جدتيا التشريعات أو أىم الأساليب الكلاسيكية، التي 
إلغا ىا، في حال  أووالنصوص  ينانالقو ، إذ ما اتفقت مع مداولاتالالوصية المصادقة عمى 

 إىمالت الحمول الجيات الوصية، بدل البمديات في حالا يةانإمكمع  ينانلمقو مخالفتيا كذلك 
في ىذا  لاو وسنحام بأعمال تقتضييا متطمبات المصمحة العامة، عجزىا عن القي أوالبمدية 

عمى أعمال المجالس الشعبية البمدية وأثرىا  صور الرقابة الوصائيةىم بين أن أنالمبحث 
 لو في المطالب التالية: و اعمى أدا  ىذه المجالس وىذا ما سنتن

 ل(و )المطمب الأ :المصادقةلية آ -
 ي(نا)المطمب الث :الإلغا لية آ -
 )المطمب الثالث( :الحموللية آ -
 )المطمب الرابع( :أثر آلية الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي -

 المصادقةلية آل: والمطمب ال 
يعتبر قرار الييئة اللامركزية قبل التصديق عميو قابل لمتنفيذ بذاتو وليس التصديق ىو    

قد يستثني بعض القرارات والتي يحددىا عمى سبيل  قانونال أنإلا ،الذي يناط بو تحقيق ذلك
 ب السمطة الوصائية.نالم يتم التصديق عمييا من ج الحصر والتي لا يعتبرىا نافذة ما

 ية ماقانونالوالقرارات الخاضعة لتصديق السمطة الوصائية لا تعتبر نافذة ولا تنتج آثارىا    
 لم يتم التصديق عمييا.

                                                           
 .181ص  1979، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ،أحمد محيو  1
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لرقابة التصديق بمثابة مشروعات غير كاممة لا تستطيع كما تعتبر القرارات الخاضعة    
 .1يالامركزية تنفيذىا وىذا قبل التصديق عميلالييئات ا

 أن بمقتضاهي الصادر من السمطة الوصائية والذي تقرر قانونالفالتصديق ىو *العمل    
يتعارض مع المصمحة العامة  لا و قانوناليخالف  القرار الصادر من الييئة اللامركزية لا

 .*و يجوز تنفيذهأنو 
الييئة المحمية وىو في  ي لاحق لمعمل الذي قامت بوقانون و* إجرا أنكذلك يقصد بو    

 2التصديق يعطي لمعمل صلاحية التنفيذ  أنأي ،*نفس الوقت سابق عمى تنفيذ العمل
 أىميةويخضع المشرع عادة بعض القرارات الييئة اللامركزية لوصاية التصديق بسبب     

 العقارية كنقل الممكية . أو ميزانيةكالسوا  من الناحية المالية  ىذه القرارات
فلا تمارس السمطة الوصائية ىذا ،تتقرر إلا بنص  لا استثنائيةويعتبر التصديق وسيمة     

يكون  لا أنويشترط في التصديق  ،الإجرا  إلا في حالات التي ينص عمييا المشرع صراحة
توافق عمى جز  من قرار الييئة اللامركزية وترفض  أنلسمطة الوصاية  فلا يجوز ،جزئيا 

 .3ذلك يعتبر تعديلا لقرار الييئة وىي لازالت تممكو نلأ ،الباقي لجز الموافقة عمى ا
تعمق موافقتيا عمى  أنكما لا يجوز ،ولا يجوز لسمطة الوصاية أية إضافة إلى القرار   

ومن  ،يعني في حقيقتو إلا الرفض التصديق عمى شرط لا نلأ ،فاسخ  أوتحقيق شرط واقف 
 .4يكون التصديق بسيطا ومجردا أنثم يتعين 

                                                           

، يونيو  1، مجمة العموم القانونية، السنة الثالثة، العدد نظام الإدارة المحمية في القانون المقارن ،مصطفى أبو زيد فيمي 
169ص  1961 1  

 ،1982، دار الكتاب المبناني و مكتبة المدرسة لمطباعة و النشر لبنان  مبادئ القانون الإداري الجزائري ،صالح فؤاد 2
  109ص 

.108، ص  2005، مذكرة ماجستير، جامعة عنابة ، كمية الحقوق ، إستقلالية الجماعات المحميةإبراىيم رابعي:    3  
.1973دكتوراه، جامعة طنطا،كمية الحقوق، مصر  ، رسالةالاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحمية  ،عادل محمود  

4 ،حمدي
  



 الفصل الأول                      آليات الرقابة الوصائية وأثرها على المجلس الشعبً البلدي
 

 
24 

 

ذا ما    التصديق عمل إداري  أنية لمتصديق فالرأي الأرجح قانونالتكممنا عمى الطبيعة  وا 
منفصل عن العمل الإداري الصادر من قبل الجيات اللامركزية وىو لا يندمج في العمل 

المحمية والتصديق ضروريا لنفاذ قرار الييئة  شرطا وأنعمى  قانونالالأخير حتى ولو نص 
 شرط لنفاذ قرار الييئة المحمية . أوىو إلا صيغة تنفيذية  طبقا ليذا الرأي ما

 أنصادقت عمى قرار لأحد المجالس المحمية فميس يعني ذلك السمطات المركزية إذا  أن   
وىو من الناحية  ،بل ينسب لممجمس المحمي الذي أصدره،و صادر عنيا أنالقرار يعتبر ك

ع لدي* . فالقرار أنم يا قالت *لاأنفعمتو السمطة المركزية ىو  ية قرار كامل وكل ماقانونال
الذي يصدر عن سمطة الوصاية ىو قرار إداري قائم بذاتو يتميز عن القرار المصادق عميو 

 ولا يندمج فيو .
المشمول بتصديق جية  والتصديق ىو عمل إداري متميز ومنفصل عن العمل اللامركزي

السمطة الوصائية لا تشترك في إصدار القرار اللامركزي .وعميو فلا  أنالوصاية بمعنى 
في القرارات الصادرة عن الييئات  انالنقص أوبالزيادة  تعدل أنيجوز لمسمطات الإدارية 

طات لمتعديل تعتبر حمولا من قبل السم لةاو محأية  ناللامركزية وقت التصديق عمييا .لأ
 .1وىذا مخالف لنظام الوصاية ،المركزية الوصية محل الييئات اللامركزية 

 57  - 56  والمتعمق بالبمدية آلية المصادقة من خلال المواد  10-11قانونولقد عالج     
عمى وجوب  10-11 قانونالمن  56المشرع من خلال المادة صحر  ،وأنحيث   58 -

إلى الوالي في  57التي يكون موضوعيا من المسائل المذكورة ضمن المادة  مداولاتالتبميغ 
بعد واحد وعشرون يوما من  قانونالأيام من اتخاذىا وتدخل حيز التنفيذ بقوة  يةانثمظرف 

 2تاريخ إيداعيا بالولاية.

                                                           

143ص ، 1984، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ،عمار عوابدي  1 
، 2013-2012، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة، كمية الحقوق، الرقابة الوصائية عمى أعمال الإدارة المحميةجمول عبة،  2

 .51ص
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 مداولاتلمنجد المشرع وضع تقسيما  10-11البمدية  قانونمن  57و56ورجوعا لممواد 
 :كالتاليتحتاج إلى مصادقة صريحة وىذا ما سنتطرق إليو  مداولات وتنفذ ضمنا  مداولات

 
 الضمنية المصادقة الفرع الول:

 قانونالبحكم  مداولاتالو "تنفذ أنعل  08-90البمدية القديم  قانونمن  41جا  في المادة 
 يوما من إيداعيا لدى الولاية". 15بعد 

المجمس الشعبي  مداولاتلالأصل بالنسبة  آنفاالبمدية الجديد كما ذكرنا  قانونأما في       
 مداولاتاليوما من تاريخ إيداعيا لدي الولاية فيما عدا  21 قانونالالبمدي ىو التنفيذ بقوة 

 البمدية قانونمن  56وىذا ما نصت وقضت بو المادة  ،ا والتي سنشير إليياقانونالمنشأة 
 في نصيا ما يمي: و التي جا  11/10

المجمس الشعبي البمدي  مداولاتأدناه، تصبح  60-59-57عاة أحكام المواد ا"مع مر       
خلال  ومن تاريخ إيداعيا بالولاية". ( يوما 21بعد واحد وعشرون ) قانونالقابمة لمتنفيذ بقوة 

 .المداولةىذه المدة يمارس الوالي سمطتو في الرقابة عمى 
فيما يخص المصطمحات  شكالاإلبمدية القديم ا 08-90 قانونالمن  41ارت المادة ثولقد أ

 دلييوم ي 15 تانوكر عبارة "... وخلال ىذه الفترة و المستعممة إذ ورد في النص المذك
 أي وما المقصود بالقرار؟ر قراره ... " فما بالمقصود بال أوالوالي برأيو 

 أننا أنصريحة وواضحة عن ىذا التساؤل غير النص لم يقدم إجابة  أنالحقيقة       
لة ما ويطمب قبل و الى يقدميا الوالي بصدد مدأو الرأي عبارة عن وجية نظر  أننتصور 

اقتنع  أنوالتزام الشرعية، ف المداولةالمجمس إعادة النظر في  أعضا إصدار القرار من 
لا حتى لموالي  أعضا   ميصدر القرار الذي بموجبو يعد أنالمجمس بذلك حسم الأمر وا 
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الجديد حين حذف عبارة الرأي  قانونالفعل المشرع في  سناكميا وح أوجزئيا  المداولة
 1والقرار".

 المصادقة الصريحة الفرع الثاني:
المصادقة  ضرورةالبمدي  قانونالمن  57، تشترط المادة مداولاتالنظرا لأىمية بعض       

 2صراحة )كتابيا( عمييا تنفيذىا.
عمى ما يمي: " تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا  10-11البمدية  قانونمن  57ونصت المادة 

 المجمس الشعبي البمدي التي تخص المسائل التالية إلا بعد مصادقة الوالي عمييا: مداولات
 والحسابات. ياتانالميز  -
 قبول اليبات والوصايا الأجنبية. -
 اتفاقيات التوأمة. -
 التنازل عن الأملاك العقارية البمدية. -

 أنيا تحمل في موضوعيا خطورة كبيرة، لذا ينبغي أنوواضح من ىذه الحالات جميعا       
مثلا أمر بالغ الخطورة وىو يتعمق من جية  ميزانيةفالتخضع لممصادقة الصريحة لموالي، 

 لةاو مدتدرس  أنلخزينة العامة، لذا وجب بمختمف اختصاصات البمدية، ومن جية أخرى با
 حيث تم التدقيق في الأرقام. بانالجو من جميع  ميزانيةالالمجمس التي صادق فييا عمى 

المتضمنة قبول اليبات والوصايا من جية أجنبية وىذا  لةاو لممد تمتد أيضا والخطورة      
أمر يستوجب التحقيق في مصدر اليبة حتى يتم التأكد في خموىا من أي شبية تثار من ىذا 

الأمر ينصرف بالنسبة لاتفاقيات التوأمة طالما ىي الأخرى تضم طرف  و ذات ،بانالج
في بنود الاتفاقية ويفحصيا من  يحقق أنأجنبيا، فمن حق الوالي باعتباره ممثل لمسمطة 

الخطورة واضحة أيضا فيما و  ،، ولا يمس ذلك أبدا سمطة المجمس البمديبانالجو جميع 

                                                           
 .287عمار بوضياف، نفس المرجع السابق، ص1
 .137محمد صغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابق، ص 2
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 المداولة إخضاعفحفاظا عمى وعا  البمدية وجب  ،يخص التنازل عن الأملاك العقارية
 .لممصادقة الصريحة لموالي

لم نوعية  إضافاتالجديد  قدم  قانونالنجد  1990البمدية  قانونمن  42بالربط مع المادة  
تكن موجودة من قبل كحالة قبول اليبات والوصايا وحالة اتفاقيات التوأمة وحالة التنازل عن 

الجديد لم يشر لحالة إحداث مصالح ومؤسسات عمومية  قانونال أنالأملاك العقارية، غير 
 بمدية، مما يطرح اشكالية بخصوص ىذه الحالة.

جية المصادقة ىي الوالي باعتباره ممثلا  أن 11/10من القانون 57من نص المادة  وواضح
 يمس الحالات المشار إلييا عمى سبيل الحصر. أنينبغي  المداولةموضوع  أندولة، و لم

إلى  10-11البمدية  قانونمن  58ومع ذلك فقد عيد المشرع من خلال المادة       
يح وما قد يترتب عميو من تباطؤ وتعطيل لمنشاط ىذا التصديق الصر  شدةالتخفيف من 

: "عندما يخطر الوالي قصد المصادقة بالحالات ما يمي الإداري، وقد نصت المادة عمى
يوم ابتدا  من تاريخ  30أعلاه، ولم يعمن قراره خلال مدة  57المنصوص عمييا في المادة 

قمبت المصادقة الصريحة إلى أن . وبالولاية تعتبر ىذه الأخيرة مصادق عمييا" المداولةإيداع 
ع المشار إلييا في خصت أحد المواضيو تنفذ ول المداولة أنوىو ما يعني مصادقة ضمنية 

 1المدة. تيتان متى 57المادة 
 الإلغاء  آليةي:ناالمطمب الث

ىذا  أنتمتمك الجيات الوصية الحق في إلغا  أعمال المجالس الشعبية البمدية، إذ اتضح     
خول المشرع الجزائري لمسمطة حيث يمس بالمصالح العامة.  أو قانونالعمل مخالفا لم

 .المجالس المحمية في حالات محددة  مداولاتالوصائية صلاحية إلغا  
تزيل بمقتضى سمطاتيا الإستثنائية  أنفالإلغا  ىو * الإجرا  الذي يمكن لجية الوصاية    

يمس  أوية قانونو يخالف قاعدة نلأ ،الجية لا مركزيةقرار صادر عن  ،اقانونالمحددة 

                                                           
 .289، نفس المرجع السابق، صشرح قانون البمديةعمار بوضياف،  1
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ب جية أنيستند الإلغا  من ح أنأي يخالف مبدأ الشرعية والملائمة عمى  ،المصمحة العامة
يتم ذلك بالطبع خلال مواعيد  أني يخوليا ىذه السمطة و قانونالوصاية بالضرورة إلى نص 

 1يةقانونالضاع و الأ استقرار ضمانمحددة من أجل 
 أوقرار ىيئة لا مركزية مع مبدأ الشرعية  اتفاقالإلغا  لا يكون إلا بسبب عدم  أنوالأصل   

إلا فميس لمسمطة الوصية  ،يكون قرار الإلغا  بسيطا و مجردا أنويجب  ،المصمحة العامة
 ،يكون قرار الإلغا  جزئيا أنو لا يجوز  ،تمتنع عن إصداره أوتصدر قرار بالإلغا   أن

تعدل القرارات التي تصدرىا  أنوالسمطة الوصية ليس ليا  ،فالإلغا  الجزئي يعني التعديل
 القبول ككل . أووكل ما ليا ىو رفض بالكمية  ،الييئات المحمية

 أنوالحقيقة  ،و الكل يممك الجز أنويجيز بعض الفقيا  الإلغا  الجزئي عمى أساس    
تعديل القرار وىذا ما لا تممكو سمطة الوصاية  يساويالإلغا  الجزئي في بعض الحالات 

الإلغا  منيا يكون قرار الإلغا   آلية لاستعمالوتضع بعض التشريعات شروطا  ،الإدارية
تتدخل سمطة الوصاية و  أنيتعين خلاليا كما تحدد آجالا معينة  ،مكتوبا و صريحا و مسببا

 ىذه السمطة التدخل بعد ذلك . ويمتنع عمى  ،إلا أصبح قرار الييئة اللامركزية نيائيا
والإلغا  يتم بقرار يصدر من السمطة الوصائية و ىو قرار منفصل و متميز عن القرار   

 الصادر من الييئة المحمية .
ذا ما تكممنا عن الأعمال الخاضعة للإلغا     المحمية قائما فالقرار الصادر عن الييئات  ،وا 

دور  الإلغا فيؤدي بذلك  ،ية التي رتبيا ذلك القرارقانونالو إزالة الآثار  ،و تاما و ذا فعالية
نفرق بين قيمة الأعمال المذكورة قبل الإلغا   أنوفي ىذا الصدد ينبغي  ،الشرط الفاسخ

 :ذلك  نايمي بي وفي ما ،و في حالة عدم حصولو ،وبعده
ا لكافة ميعتبر قرار الييئة اللامركزية قرار قائم وصحيحا وتاما ومنج :قبل الإلغا   -1

 ية.قانونالآثاره 

                                                           

  1 بكر القباني الوصاية الإدارية ، مجمة القانون و الاقتصاد، العدد 52، بيروت، 1984  
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 \أي من ،يؤدي إلغا  قرار الييئة المحمية إلى زوال القرار بأثر رجعي :بعد الإلغا   -2
 صدوره.

القرار الصادر عن  أنفي حالة لم يصدر في الميعاد المحدد ف :لم يحصل الإلغا  إدا  -3
 .ملائما أوالييئة اللامركزية يصبح نيائيا ولو لم يكن مشروعا 

 تقوم السمطة الوصية بتأجيل  قرار الإلغا  فتقوم بإيقافو مؤقتا لغاية النظر فيو. أنويجوز 
المجالس المحمية في  مداولاتولقد خول المشرع الجزائري لمسمطة الوصية صلاحية إلغا     

 :حيث ينقسم الإلغا  في التشريع الجزائري إلى قسمين  ،حالات محددة
 المطمق نالبطلا  الفرع الول:

 مداولات قانونالو: "تبطل بقوة أنعمى  10-11البمدية  قانونمن  59نصت المادة       
 :المجمس الشعبي البمدي

 والتنظيمات. ينانلمقو المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة  -
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا. -
 .غير المحررة بالمغة العربية -

 بقرار  المداولة نن الوالي بطلااييع      
 
 والتنظيمات: ينانلمقو المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة  مداولاتال .1

بمفيوميا الواسع سوا   ينانلمقو التي لا تكون مخالفة  مداولاتال أنمن الفقرة الواضح       
، فالمشرع قصد قانونالتكون باطمة بقوة  مداولاتالىذه  أنتنظيما، ف أوا قانون أودستورا  أنك

لاحترام مبدأ  اانوضمىو الحفاظ عمى مبدأ المشروعية  مداولاتالمن إبطال ىذا النوع من 
و البمدية  قانونأشار إلييا المشرع في  أنية في الدولة، وىي حالة سبق و قانونالتدرج القواعد 
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التي  مداولاتالوالتي استعممت العبارة التالية: " 44من خلال نص المادة  1990ولاية لسنة ال
 1التنظيمات". و ينانقو لم و 9،3،2 حكام الدستورية ولا سيما الموادتكون مخالفة للإ

 التي تمس برموز الدولة وشعاراتها: .2
ل مرة و ، وىي حالة يتم ذكرىا لأ1990 لسنة البمدية قانونالحالة في  ولم يرد ذكر ىذه

المجالس الشعبية تضم مجموعة متنوعة  أن، خاصة و الجديدين البمدية والولاية يقانونفي 
أحزاب مختمفة، مما يجعميم يتخذون من حرية الرأي المنتخبين ينتمون إلى  الأعضا من 

 2والتعبير ذريعة لمساس برموز الدولة، وىي ثوابت وطنية لا يمكن المساس بيا.
 غير المحررة بالمغة العربية: .3

بية فيو من جية ألزم المجمس الشعبي البمدي برز تشديد لممشرع في استعمال المغة العر      
بالمغة العربية  لتواو مديعقد  أنب المتعمق بالبمدية 11/10من القانون  53بموجب المادة 

التي لم تحرر بالمغة  المداولةعمى  نالبطلارتب و  عادو بنفس المغة، ثم مداولاتوتحرير 
 3المشرع قصد المحافظة عمى المغة الرسمية في الدولة. أنالعربية، ولا شك 

التي تكون مخالفة لمشكل والإجرا ، إذ  مداولاتالالمشرع قد تغاضى عن  أنونلاحظ       
جرا ات، فإذا إومحكوم ب انالزم و انالمكاجتماع المجمس الشعبي البمدي محدد من حيث  أن
، وقد ورد المداولةاعتبار ما وصموا إليو ب وصف وفلا يصح  انالمكخارج  الأعضا  لاو تد

 08.4-90 قانونالمن  3من الفقرة  44ذكره في المادة 
المشرع حمل الوالي سمطة إبطال  أن ر في ىذايلم يحددىا ونش 59وفي نص المادة       

المجمس الشعبي البمدي  مداولاتوالتنظيمات، بقرار بالنسبة ل ينانلمقو غير المطابقة  مداولاتال

                                                           
 .289عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 1
، 2015، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة، كمية الحقوق، الوصاية عمى أعمال المجالس البمدية في الجزائرفارس قراوي،  2

 .40ص
 .290عمار بوضياف، شرح قانون البمدية، مرجع سابق، ص 3
مجمة الاجتياد في التشريعين الجزائري والتونسي، عمار بوضياف، الرقابة الإدارية عمى مداولات المجالس البمدية  4

 .17، ص2010، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، 6، العدد القضائي وأثره عمى حركة التشريع
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 أنولم يحدد المدة التي يجب عمى الوالي  10-11البمدية  قانونمن  59حسب نص المادة 
 1ما بني عمى باطل يبقى باطل. نكقاعدة عامة، لأ نبالبطلايصرح فييا 

 النسبي نلا البط الثاني: عالفر 
 قانونالمن  60طبقا لممادة  و 2خا لشفافية العمل الإداري.يدعما لنزاىة التمثيل الشعبي وترس

موضوعيا يمس  ناالمجمس الشعبي البمدي قابمة للإبطال، إذ ك مداولاتتكون  10-11رقم 
ىذا  المجمس الشعبي البمدي بما فييم رئيس المجمس، و أعضا مصالح شخصية تتعمق ب

العام، سوا  خا لشفافية العمل الإداري، وتحقيقا لمصالح يدعما لنزاىة التمثيل الشعبي وترس
 أوفروعيم إلى الدرجة الرابعة  أوأصوليم  أوبأزواجيم  أوفسيم أن الأعضا تعمقت المصمحة ب
 نالضم اليدف من ذلك ىو المحافظة عمى مصداقية المجالس وحيادىا، و حقيم كوكلا ، و

المجمس يتواجد في وضعية تعارض مصالح  أعضا ذلك ألزم المشرع كل عضو من 
لبمدية، كما ألزم في ذات المجمس، التصريح بذلك لرئيس ا أعضا من  متعمقة بكل عضوال

رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة تواجو في وضعية تعارض مصالح متعمقة بو الوقت 
 3.ذلك أمام المجمس الشعبي البمدي نإعلا

بقرار معمل يصدره  10-11البمدية رقم  قانونالمتعمقة بالحالات المذكورة في  المداولةوتبطل 
الوالي، وحسنا فعل المشرع بالنص عمى ضرورة تعميل القرار، لكن من جية أخرى لم يشير 

 45عمى خلاف ما ورد في نص المادة  المداولة نببطلاإلى المدة المصرحة لو لمتصريح 
، وعدم المداولة نببطلاالتي حددت مدة شير  لمتصريح  08-90 البمدية القديم قانونالمن 

من قبل الوالي ربما من باب محاربة ومكافحة  نبالبطلاتحديد وضبط مدة معينة لمتصريح 
 ية.قانونالبشتى الوسائل  و بانالجو الفساد من جميع 

                                                           
 .139، مرجع سابق، صالإدارة المحمية الجزائريةمحمد صغير بعمي،  1
 .173، مرجع سابق، صالنشاط الإداري -التنظيم الإدارة -الإداري القانونمحمد صغير بعمي،  2
 .     139، مرجع سابقن صالجزائرية الإدارة المحميةمحمد صغير بعمي،  3
 



 الفصل الأول                      آليات الرقابة الوصائية وأثرها على المجلس الشعبً البلدي
 

 
32 

 

يتقدم بطعن لدى الييئة والجية  أنويجوز لممجمس الشعبي البمدي عن طريق ممثمو       
 أن أو لةاو مدموضوعيا إبطال  ناالقضائية المختصة في القرار الصادر عن الوالي إذ ك

 يرفض المصادقة عمييا.
تحسب لصالح المشرع  إضافةوىي  11/10من قانون البمدية  61ولقد سمحت المادة       

وذلك برفع دعوى إلغا  تقديمو تظمما حيث قام بإضافة جديدة تتعمق بالتظمم بواسطة الرئيس ب
ىذا التظمم  ناك نإوطبيعة ىذا التظمم لم تحدد  ،1أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا

ي الذي تتمتع بو بمدية وتأكيدا لطابعيا قانونالرئاسيا وىذا راجع إلى الاستقلال  أوولائيا 
والجية المختصة بالفصل في المنازعات الإدارية والتي تكون الولاية طرفا فييا  اللامركزي
 قانونمن ب 800المحاكم الإدارية، وىذا ما أكدتو المادة ىييا طرف مدعى عميو نوىذا لأ

اختصاص القضا  الإداري بالفصل في المنازعات  09-08الإجرا ات المدنية والإدارية رقم
الحكم الصادر من  أنومن الطبيعي 2فييا تطبيقا لممعيار العضوي.التي تكون والولاية طرف 

 3أمام مجمس الدولة. ستئنافالابطرف المحكمة الإدارية يقبل الطعن 
 الحمول آلية المطمب الثالث:

لا تمارس رقابتيا عمى الأعمال الإيجابية من قبل ومن جية الييئات  السمطة الوصائية أن
القيام بالواجبات التي  ياىماللإ ،المحمية، بل تمتد رقابتيا عمى الأعمال السمبية ليذه الييئات

وقد  ،التي يقتضييا سير المصمحة العامة للإدارة المحمية سيرا حسنا أوا قانونتترتب عمييا 
 4ي بالحمول.قانونالاصطمح عمى ىذا العمل 

                                                           
 65ص ،2012،الجزائر ،دار العموم لمنشر و التوزيع ،دعوى الإلغاء ،محمد الصغير بعمي1
المتعمق بالإجرا ات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية  25/02/2008المؤرخ في  09/08، القانون رقم 800المادة  2

 .2008، الصادرة سنة 21العدد
يتعمق باختصاصات مجمس الدولة  ،1998مايو  30الموافق  1419صفر عام  4المؤرخ في  98/01القانون العضوي  3

 وتنظيمو وعممو .
 .182، ص2007، دار الريحانة، الجزائر، الوجيز في القانون الإداريبوضياف، عمار  4
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الحمول من  أننا نعمم نلأ استثنا عمى  10-11البمدية  قانونمن  83ولقد أشارت المادة    
في نظام  استثنائياو قد يسمح بو أنالخصائص الأساسية التي تميز السمطة الرئاسية إلا 

*عندما يرفض رئيس المجمس الشعبي :يمي  الوصاية الإدارية و قد نصت المادة عمى ما
يجوز لموالي  ،التنظيماتو  القوانينالقرارات المفروضة عميو بمقتضى  اتخاذييمل  أوالبمدي 
 *.الإنذارالآجال المحددة في  انتيا يقوم بذلك توليو تمقائيا بعد  أنيطمب منو  أنبعد 
مقام الجية اللامركزية  ةالاستثنائيفالحمول ىو* قيام الجية الوصية بمقتضى سمطاتيا    

 إىمال *. أوية التي لم تقم بيا لعجز قانونالالتزاماتيا لتنفيذ بعض 
واع الرقابة التي تمارسيا سمطة الوصاية و أشدىا تأثيرا عمى أنوحق الحمول ىو أخطر    

لكن و لعل   جوىر ومضمون سمطة الحمول  ،حرية و استقلال الأشخاص العامة اللامركزية
إضفا  الشخصية المعنوية  استمزمتيكمن في فكرة التوفيق بين حماية الحريات المحمية التي 

يبقى بمعزل عن الخلافات  أناللامركزية وبين فكرة الصالح العام الذي يجب لمسمطات 
المرافق العامة المحمية في  مما يؤدي إلى شمل ،المحمية كثيرا ما ينشأ عنيا إىمال في العمل

 تمبي الحاجات الأساسية و الضرورية لممواطنين. أنالوقت الذي ينتظر منيا 
و بمقتضاه تتولى سمطة الوصاية  :ور متعددة أىميا الإجرا  المباشرويأخذ الحمول ص   

ذا الإجرا  سعد ى أنأىممت في أدائو ولما ك أوي تقاعست الييئة المحمية ذأدا  العمل ال
المشرع يضع عادة قيودا  أنتدخلا في أعمال الييئات المحمية وييدد استقلاليا وحريتيا ف

 .1عمى ممارستو حفاظا عمى استقلال الجماعات اللامركزية الإقميمية 
محل الإدارة  يتمثل حمول السمطة الوصائية : والحمول عن طريق إرسال مندوب خاص   

وتوضع تحت  ،المحمية بإرسال مندوب خاص مفوض من قبميا يتولى إدارة مرفق معين
يا أنوتعتبر القرارات الصادرة عن المندوب ك ،تصرفو كل الوسائل التي تممكيا الييئة المحمية

ت أنذه الييئات بالقرارات التي يصدرىا المندوب كما لو كوتمتزم ى ،صادرة عن الإدراة المحمية

                                                           

181ص ،مرجع سابق ،عادل محمود حمدي    1  
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وتمتزم أيضا بالتعويض عن الأضرار التي تمحق الغير من تنفيذىا و تتحمل  ،صادرة منيا
تمتنع عن إجرا  أي تصرف لو  أنكما يتعين عمييا  ،جميع النفقات الخاصة بإدارة المرفق
 1علاقة بالمرفق المدار بيذه الطريقة 

 :كالآتي سنبينو  وىذا ما ولمحمول قيود وشروط وحالات متعمقة بممارسة ىذه الآلية   
 شروط العمل بالحمول الفرع الول:

الوصاية محل البمدية لشروط صارمة ودقيقة يفسر  سمطة ولعل إخضاع المشرع سمطة حمول
تتفق مع مقتضيات التنظيم المركزي ومن جممة  قمماأساسا بمدى خطورة ىذه التقنية التي 

 2تمك الشروط نورد ما يمي: 
الحمول لا يكون جائزا إلا  أنأي  التحرك بموجب نص صريح.بالبمدية ممزمة  تكون أن .1
للإدارة المحمية السمطة التقديرية في اتخاذ  ناأما إذا ك ،يدخل في نطاق السمطة المقيدة أنبش

 القرار . اتخاذتحل محميا في  أنفلا يجوز لمسمطة الوصائية  ،عنو امتنعتالقرار و 
 التقاعس. أوامتناع البمدية وتمردىا بالتجائيا لمسمبية سوا  بالرفض  .2
 فلا حمول دون نص.ي الذي يعطي لجية الوصاية سمطة الحمول قانونالتوافر الأساس  .3
حول ضرورة القيام بالعمل الواقع  الوصاية لمجماعات المحمية وتنبيييا سمطة ذارإنوجوب  .4

حيث لا يحق لمسمطة  ،ىو شرط إجرائيا ضروريا لأعمال الرقابة ذارنالإعمى عاتقيا وىذا 
 اتخاذفإذا رفضت الإدارة المحمية  ،المحمية إلا بعد التثبت الإدارةتحل محل  أنالوصائية 

فتعد قرينة  الإنذارطيمة المدة المحددة في  ،إلييا الإنذارالصمت بعد توجيو  التزمت أوالقرار 
 حمول محميا .ويمكن حينيا ال الإمتناععن 

 حالات الحمول الفرع الثاني:

                                                           

153ص ،مرجع سابق ،إبراىيم رابعي   1  
 .114، ص2010، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر، البمدية في التشريع الجزائريعادل بوعمران،  2
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يا وفي وضعيات قانون إعماليانظرا لخطورة وصاية الحمول عمى استقلالية البمدية فقد تم 
تمك المجالات تتسم بوزنيا الثقيل وبحساسيتيا وخطورتيا وىي ما  .ومجالات محددة حصرا

 تمثل حالات لتمك الوصاية وتتجمى في: 
من  142-101-100والذي تم إقراره بموجب نصوص المواد التالية  الحمول الإداري:أولا:
 قانونسمطة الوالي الحمول محل رؤسا  البمديات وىي حالة ينفرد بيا ل 10-11البمدية  قانون
 .1البمدية
 100حسب المادة  2تظير سمطة الوالي التقديرية في التدخل محل رئيس البمدية.      

العمومية  أنباتخاذ جميع التدابير والإجرا ات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمن والنظافة والسك
وديمومة المرفق العام، عندما لا تقوم السمطات البمدية بذلك ولا سيما منيا التكفل بالعمميات 

 3والخدمة الوطنية والحالة المدنية. تخابيةنالا
ذا ك        4تنظم حمول الوالي محل البمدية، 10/10من قانون البمدية 100دة نص الما ناوا 

عمى ما يمي: "عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي عن  منو تنص 101فنص المادة 
يقوم  أنوالتنظيمات، يمكن الوالي، بعد إعذاره،  ينانالقو اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى 

 الآجال المحددة بموجب الإعذار. قضا انتمقائيا باتخاذ ما يراه مناسبا بعد 
مول محل رئيس و جا  عاما حيث جاز لموالي الحأننلاحظ من خلال نص المادة       

امتنع عن اتخاذ القرارات اللازمة لتنفيذ  أوعن أدا  ميامو  الأخيرىذا  البمدية إذا تقاعس
يسبقو إعذار من الوالي يحدد فيو الأجل  أنولصحة الحمول لا بد والتنظيمات  ينانالقو 

 .5ياقانونالممنوح رئيس البمدية لمقيام بما ىو مفروضة عميو 

                                                           
 33ص ،مرجع سابق ،أميرة حيزية1
 .115عادل بوعمران، مرجع سابق، ص 2
 .111، ص2012، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، قانون البمديةعمار بوضياف 3
 .31، ص2004، الجز  الثاني، مطبعة صارب، الجزائر، النشاط الإداري -القانون الإداريناصر لباد،  4
 34ص ،مرجع سابق ،أميرة حيزية5
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فيشير إلى صورة أخرى من صور  10-11البمدية  قانونمن  142ما نصت المادة أ     
موثائق التي ليا سمطة الوالي في إصدار أمر بإيداع التمقائي لالحمول الإداري تتمثل في 

أىمية وفائدة خاصة في أرشيف الولاية في حال تقصير رئيس المجمس الشعبي البمدي من 
 ناحية القيام بالإجرا ات الكفيمة لممحافظة عمييا.

ا لمحمول محل المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ وتسجيل قانونيحق لموالي  الحمول المالي: ثانيا:
عادة التوازن لم 1النفقات الإجبارية،  بعد تنبيو السمطة المحمية لذلك. ميزانيةوا 

المنصوص  الأحكامية التي تخول لموالي حق التدخل، ذلك وفق قانونالوالنصوص       
 .11/10 البمدية قانون، من 102،183،184،186عمييا في المواد 

ويحق لموالي ىذا التدخل نتيجة الاختلال الذي يعرفو المجمس الشعبي البمدي الذي       
، فيضمن الوالي المصادقة عمييا وتنفيذىا وفق لمشروط ميزانيةاليحول دون التصويت عمى 

استدعا  المجمس الشعبي البمدي في دورة  وىيالبمدية،  قانونمن  186المحددة في المادة 
ية قانونالقضت الفترة أنتعقد ىذه الدورة إلا إذا  أنو لا غير  ،ادقة عميياغير عادية لممص
 ميزانيةبالعندما يتعمق الأمر  185وبعد تطبيق أحكام المادة  ميزانيةاللممصادقة عمى 

، يضبطيا الوالي ميزانيةاللية، وفي حالة عدم توصل ىذه الدورة إلى المصادقة عمى و الأ
 2.انيائي

المجمس الشعبي  نا، الحمول مك183وتمتد سمطة الوالي حسب ما جا ت بو المادة       
البمدي إذ ما تم عكس ما نصت عميو المادة، وفي حالة ما إذا صوت المجمس الشعبي 

يوم التي  15الوالي يرجعيا مرفقة بملاحظاتيا خلال  نإغير متوازنة، ف ميزانيةالبمدي عمى 
 10خلال  البمدي لممجمس الشعبي يةانث لةاو لمدئيس الذي يخضعيا إلى الر  ،تمي استلاميا

ذا تم التصويت عمى ال مجددا  ميزانيةأيام، يتم إعذار المجمس الشعبي البمدي من الوالي، وا 

                                                           
 .116، مرجع سابق، صعادل بوعمران 1
 .158عمار بوضياف، قانون البمدية، ص 2
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ذا لم يتم التصويت عمى ال ضمن ما جا ت بو المادة من شروط خلال  ميزانيةبدون توازن، وا 
 1.ميزانيةالإعذار المذكور أعلاه، يتدخل الوالي تمقائيا لضبط الأيام التي تمي تاريخ  8أجل 
البمدية والتي جا  في ممخصيا عندما يترتب عجز  قانونمن  184ووفقا لنص المادة       

فيجب عمى المجمس الشعبي البمدي اتخاذ جميع التدابير اللازمة  ميزانيةعمى تنفيذ ال
ذا لم يتم من قبل المجمس الشعبي لإضافيةا ميزانيةتوازن ال انوضممتصاص العجز لإ ، وا 

 أنو يتم اتخاذىا من الوالي الذي يمكنو نإالبمدي اتخاذ الإجرا ات التصحيحية الضرورية، ف
 أكثر. أون تييييأذن بامتصاص العجز عمى سنتين ما ل

لا تتوقف عند مرحمة التصويت عمييا فقط،  ميزانيةالرقابة عمى ال المادة فإن فعمى ضو  ىذه
 بل تمتد إلى ما بعد التنفيذ.

 الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي آليات المطمب الرابع: أثر
 المصادقةأثر آلية الفرع الول:

تحصل عميو البمدية من  أنالرفض الذي يجب  أوتعد سمطة التصديق بمثابة الإذن       
الجيات المركزية حتى تباشر تنفيذ أعماليا وقراراتيا، مما يجعمو أسموب يشبو بالرخصة 

التحرك بمقتضى ىذه الآلية حتى تشعر مسبقا  لا يمكنيافالجماعات  2الاعتماد. أوالمسبقة 
 بموافقة السمطات المركزية.

حيث  57ية من خلال أحكام المادة عمى ىذه الآل 10-11البمدية  قانوننص  دولق      
أعطى إجابة واضحة بخصوص المصادقة الضمنية والتي تتيح لممجالس المنتخبة تنفيذ 

و يوما كما ذكرنا سابقا،  21الأجل المنصوص عميو والمحدد بمدة  قضا انبمجرد  مداولاتال
  التي تحتاج إلى مصادقة صريحة والمحددة بمدة  57بموجب نص المادة  المستثناة مداولاتال

                                                           
، 2، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ط الرقابة الإدارية والمالية، دراسة تحميمية وتطبيقيةحمدي سميمان، سحيمات قبيلات،  1

 .120، ص2010الأردن، 
كمية الحقوق و العموم  ،مجمة الاجتياد القضائي ،نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحميةعبد الحميم بن مشري،  2

 94ص ،2009 ،6العدد ،بسكرة ،السياسية
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فواقع العمل يفيد ىذا لا يحدث في حقيقة الأمر  أنيوم من تاريخ إيداعيا لدى الوالي، إلا 30
ولا تمتزم بيا، إذ جرت العادة  قانونالالمدة المحددة في  زاو تتجالجيات المركزية غالبا ما  أنب

ية، وىنا تجد المجالس الشعبية البمدية نفسيا في قانونالالمدة  قضا انبعد  تصدر قراراتيا أن
 1موقف لا تممك فيو أية وسميو تجبرىا عمى اتخاذ قراراتيا ووضعيا في موقف التنفيذ.

كذلك الجيات القضائية المتناقضة الصادرة عن الجيات القضائية تدخل أيضا       
 التي تمنح المجالس المحمية من العمل بالمصادقة الضمنية. الأسباب

أقرت فيو  1983-01-18ففي قرار المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( الصادر بتاريخ       
قرار مجمس الدولة الصادر  أنالقرار الضمني لو نفس أثار القرار الصريح إلا  أنالمحكمة 
حكمة العميا، حيث أقر في نص الحكم الصادر لا يتفق مع قرار الم 1999-04-19بتاريخ 

لا يكسبيا  المداولةعدم المصادقة عمى  أنرئيس بمدية بوسعادة عمى  ضدفي قضية )م.د( 
 2صفة الوثيقة الرسمية ولا يمثل مضمونيا أي حجة وبالتالي ينبغي إبعادىا.

الوصاية لتشمل مصادقة رئيس  سمطة تتسع 215-94وأيضا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 3تحت سمطة الوالي وبتفويض من رئيس الدائرة. البمدي المجمس الشعبي مداولاتالدائرة عمى 

فالمجالس الشعبية البمدية إلى الحين لا تزال مجبرة عمى أخذ الإذن من الوالي في تنفيذ       
المتقدمة الكيفيات من أىم قراراتيا وأعماليا، وأصبحت سمطة التصديق عبارة عن حق فيتو، و 

ىذا النوع من الرقابة المسبقة  أننتيي إلى نجدا لمتدخل في شؤون ذات الطابع المحمي، وىنا 
والمشددة عمى أعمال الجيات المحمية، يجعميا أمام صورة من صور عدم التركيز الإداري ، 

                                                           
 37ص ،أميرة حيزية، مرجع سابق 1
 .49، مرجع سابق، صالوصاية عمى أعمال المجالس البمدية في الجزائرفارس قراوي،  2
الذي يضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكمو، الجريدة  23/06/1994المؤرخ في  94/215تنفيذي رقم  مرسوم3

 .1994، الصادرة سنة 48الرسمية، العدد 
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الدول والنظم  يا عمى عكس البمديات في باقيناح مكو اوىذا ما جعل الحركة التنموية تر 
 1المقارنة.

 أثر آلية الإلغاء الفرع الثاني:
المجالس  مداولاتمحددة لجية الوصايا بمقتضاه إلغا   ةنيوزمية قانونيتم الإلغا  في أطر 

يصدر  أنحيث يمكن لموالي 2لمساسيا بمصمحة عامة، أوية قانونالمحمية لمخالفتيا قاعدة 
البمدية  قانونمن  59لممجمس الشعبي البمدي المخالفة لأحكام المادة  لةاو مدقرار بإلغا  

من  44دون الحاجة إلى تقديم تبرير عمى ذلك، وىذا عكس ما جا  بو نص المادة  11-10
 مداولاتال أنوالتي فرضت عمى الوالي تعميل قرار الإلغا ، كما  08-90البمدية القديم  قانون

حق  أنصالح العام جا  في صدىا تعديل كبير إذ يلاحظ التي تنحرف عن أىداف وغاية ال
-12الولاية  قانونبعكس  10-11البمدية  قانونلا يوجد ما ينص عميو في  نالبطلاإثارة 
إثارتو إما من جية إدارية )الوالي(  يةانإمكوالذي حافظ فيو المشرع من حيث المبدأ عمى  07
 3المكمف بالضريبة. أوسمطة شعبية )الناخبين المحميين(  أو

ية قانونالنسبيا من طرف الوالي نفس الإشكالات  المداولة نبطلاير الحق في طمب ثوي      
طمب  أن، كما قانونالالباطمة بقوة  مداولاتالوالإجرائية المشار إلييا سابقا بخصوص 

مرتبط بالسمطة التقديرية  ،دافع ضريبة صاحب المصمحة أومن قبل كل منتخب  نالبطلا
 4.نبالبطلالموالي ومدى اقتناعو بثبوت التعارض ومن ثم إعمال وسيمة الدعوى لممطالبة 

تكون محل إلغا  طبقا لأحكام  لةاو مدفحق الطعن في القرارات الرامية إلى إلغا  أي       
و أنسابقا  ناي كما ذكر م الإداري والذمرئيس البمدية من المجو  إلى التظ تالبمدية قد مكن قانون

 رفع دعوى قضائية ضد قرار الوالي. أو ،لم يبين المشرع طبيعتو
                                                           

، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، الرقابة الوصائية وأثرها عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائربن ناصر بوطيب،  1
 .72، ص2015، جامعة ورقمة

 .109، مرجع سابق، صالبمدية في التشريع الجزائريبوعمران عادل، 2

 .314، مرجع سابق، صشرح قانون البمديةعمار بو ضياف،  3
 .11/10من قانون البمدية  61المادة  4



 الفصل الأول                      آليات الرقابة الوصائية وأثرها على المجلس الشعبً البلدي
 

 
40 

 

المشرع الفرنسي تنازل عن رقابة  أنومقارنة ببعض النماذج والتجارب العالمية نجد       
، وجعل القضا  20/03/1982 قانونالجماعات المحمية لصالح الرقابة القضائية بموجب 

الذي  جميزينالاالنموذج  و .غير المشروعةالإداري ىو الوحيد القادر عمى إلغا  الأعمال 
يا قد قطعت أنتتمتع فيو الجماعات المحمية باستقلال واسع اتجاه الجيات المركزية نجد 

إلى الحكومة  زهاو تجيم أنأشواطا كبيرة في تحقيق التنمية عمى المستوى المحمي إلى درجة 
دون المجو  إلى  مداولاتالوالمشرع الجزائري لا زال يعطي الحق لموالي في إلغا   1المحمية.

ي من بعض التناقضات في نظامو أنالجزائري لا يزال يع قانونال أنالجيات القضائية فنجد 
 ي.قانونال
 

 أثر آلية الحمول الفرع الثالث:
لا، أو في ىذا الفرع تدخل الوالي في الحمول محل رئيس المجمس الشعبي البمدي  لو اسنتن

ليا في مقابل  أنالسمطة المركزية ىي الجية الممولة لمجماعات المحمية ف أنوأيضا باعتبار 
 يا.نافاقيا المالي ثأنذلك مراقبة 

 أثر سمطة حمول الوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمدي أولا:
إلى الرقابة  المجمس الشعبي البمدي المنتخبين يخضع رئيس الأعضا عكس باقي عمى       
و يخضع من جية نإف 2البمدية، قانونبالمجمس البمدي والمنصوص عمييا في  الأعضا كبقية 

ية تمارس عميو من طرف والي الولاية نظرا لخصوصية العلاقة بينيما عمى ناأخرى لرقابة ث
 المجمس الشعبي البمدي. أعضا عكس باقي 

ي لرئيس المجمس الشعبي البمدي يجعمو يتمتع بازدواجية الميام فيو من قانونالفالمركز       
و يخضع نإجية يعد ممثلا لمدولة ومن جية أخرى يعتبر ممثلا لمبمدية، وعمى ىذا الأساس ف

                                                           
المطبوعات الجامعية، ، ديوان أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتها عمى نظام البمدية والولاية في الجزائرمسعود شيوب،  1

 .202، ص2008الجزائر، 
 .11/10من قانون البمدية  45-44-43المواد  2
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س المجمس الشعبي من الموظفين، كما كما يمتزم رئي كغيرهلمسمطة الرئاسية لوالي الولاية 
البمدي بكل توجييات الوالي، وتخضع كامل أعمالو التي يمارسيا بصفتو ممثلا لمدولة لرقابة 

وىذا ما  والي الولاية من خلال إلزامية إرسال كافة قراراتو إلى الوالي لبسط رقابتو عمييا
 .11/10 البمدية قانونمن  98المادة  نصت عميو

و من ناحية أخرى أنوعمى الرغم من حصر وتحديد المشرع لأسباب ودوافع الحمول إلا       
 الإجرا ات رئيس البمدية في اتخاذ  سكبيرة في تقدير مدى تقاعمنح الوالي سمطة تقديرية 

رئيس البمدية  يد من يةأين تنتقل سمطة التقدير  1المناسبة التي تدخل في نطاق اختصاصو.
تتحول العلاقة بينيما من علاقة في إطار اللامركزية إلى عدم التركيز ويظير  لموالي وبذلك

و مجرد موظف تابع لموالي في الوقت الذي يعترف فيو أنرئيس البمدية من خلال ىذا وك
سمطة الحمول لا  أنصراحة باستقلاليتو الإدارية في تسيير الشؤون المحمية مع العمم  قانونال

يا تتنافى معيا لدخوليا في مجال السمطة الرئاسية نإاللامركزية بل  علاقة ليا أصلا بقواعد
 2وليس السمطة الوصائية.

 : أثر الحمول المالي ب.
أما عن سمطة الحمول المالي التي تتمتع بيا السمطة الوصية والتي يمكن تبريرىا بفكرة       

الجماعات المحمية مغمولة جر عن ىذه سمبيات كبيرة مما جعل أيدي أنكل ما يمول يراقب، 
وباعتبار السمطة المركزية ىي الجية الممولة لمجماعات المحمية من حيث تحديدىا لمموارد 

ليا في مقابل ذلك فرصة رقابة عمى  أنوحتى في اتخاذ القرارات ففاقيا أنالمالية وتحصيميا و 
ل الممنوحة لمجيات ب المالي الأمر الذي يجعل من سمطة الحمو ناكل العمميات المتعمقة بالج

الوصية تتناقض مع مفيوم الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية والتي تتطمب قدرا كبيرا من 

                                                           
 115.1بوعمران عادل، مرجع سابق، ص1
 .41ص ،أمير حيزية،  مرجع سابق 2
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بالإضافة إلى الحرية في اتخاذ قرارات 1الحرية من حيث تحديد الموارد المالية وتحصيميا.
رة فاق ستؤدي حتما إلى تبعية مطمقة لمجية الوصية ويشكل من جية أخرى محاصنالأ

 لخصوصية التسيير المالي لمجماعات المحمية ومساسا باستقلاليتيا.
 أنفآلية الحمول التي تعتمد عمييا السمطة الوصية في مراقبة الجماعات المحمية يجب       

تقف عمى مبدأ أساسي وىو استقلاليتيا في تسيير شؤونيا المحمية تمكنيا من مواكبة 
أي  نيضبطيا بشكل أكثر دقة لأ أنمتطمبات التنمية المحمية، ومنو يجب عمى المشرع 

لا تكون الرقابة  أنز في استعماليا يؤدي غمى تعسف الجيات الوصية وعميو يجب و اتج
القدر الذي يجرد المجالس المحمية من استقلاليا الذي يعد أىم عمى الييئات المحمية شديدة ب

 2مقومات وجودىا.
 

 المجمس الشعبي البمدي هيئةعمى  وأثرها الوصائية الرقابةآلية المبحث الثالث: 
التوقيف  أوالرقابة الوصائية قد تكون في صورة عقوبات فردية تأخذ شكل الإقالة  نإ      

و وما أنصورة جماعية كالإيقاف والحل، إلا  في تكون أنيا أيضا يمكن نإالإقصا  ف أو
البمدية الحالي، تقتصر الرقابة عمى المجمس كييئة عمى رقابة الحل  قانونيلاحظ في ظل 

ت تجيز ناسابقة المتعمقة بالإدارة المحمية، التي كالتشريعات الدون الإيقاف، عمى عكس 
من  112ل في مادتو و البمدي الأ قانونالفي  ناشير كما كالز و اتوقيف المجمس لمدة لا تتج

 .24-67الأمر رقم 
يا  وجود المجمس قبل النياية الطبيعية لمدتو نإوالحل إجرا  خطير حيث يؤدي إلى       

المجمس القائمة، وىو ما يعكس خطورة الداعي لو، لذلك مع بقا  الشخصية المعنوية لييئات 

                                                           
دارية، العدد 1 ، كمية التسيير 2عبد القادر موفق، الاستقلالية المالية لمبمدية في الجزائر، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .107، ص2007والاقتصاد، جامعة بسكرة، 
مزياني قصير فريدة، المجالس الشعبية البمدية في ظل نظام تعددية السياسة في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراىن كمية  2

 .44، ص2005الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة، 
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فما ىي حالات وشروط الحل  قانونالاب ووفقا لإجرا ات يحددىا فيو لا يتم إلا بتوفر أسب
  الب التالية:لو في المطو اوالجية المختصة بو وىذا ما ستن

 المطمب الأول: حالات و شروط حل المجمس الشعبي البمدي. -
 عمى المجمس الشعبي البمدي.المطمب الثاني: أثر آلية الحل  -

 الشعبي البمديل: حالات وشروط حل المجمس والمطمب ال 
سمطة حل المجمس الشعبي البمدي ليست بالمطمقة، لكن وضع ليا المشرع مجموعة من  نإ

تقوم لأعمال آلية الحل ويمكن إجمال ىذه  أنالشروط الشكمية والموضوعية التي وجب 
 الشروط في:
 الشروط الموضوعية الفرع الول:

لا يمكن حل المجمس الشعبي البمدي إلا أثنا  قيام إحدى الوضعيات المنصوص عمييا       
 والمتمثمة فيما يمي: 10-11البمدية  قانونمن  46في المادة 

 حالة خرق لأحكام الدستور. -
 المجمس. أعضا تخاب جميع نإحالة إلغا   -
المجمس استقالتيم أبدو  أعضا المجمس، إذ قدم جميع  عضا ستقالة الجماعية لألإحالة ا -

 1رغبتيم في التخمي عن العضوية في المجمس ففي ىذه الحالة يحل المجمس.
م إثباتيا في التسيير البمدي تختلالات خطيرة إعندما يكون الإبقا  عمى المجمس مصدر  -
 2ينتيم.أنالمساس بمصالح المواطنين وطم تومن طبيع أو
المجمس أمر وارد،  أعضا د الاختلاف بين مسألة وجو  نإففي ظل التعددية السياسية ف -

ل بالمصمحة العامة يحل خلكن في حالة إذا أدى الاختلاف إلى عرقمة سير ىيئات البمدية وي
 المجمس.

                                                           
 .244، ص2011الوادي، الجزائر، ، الجز  الأول، مطبعة سخري، القانون الإداريقصير مزياني فريدة،  1
 .56، ص2006، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائريعلا  الدين عشي،  2
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بعد تطبيق أحكام  الأعضا عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة،  -
ي، ويعد وزير قانونع ناحصول م أوالإقصا   أوستقالة الإ أوستخلاف في حالة الوفاة الإ

 قدمو لممجمس.يالداخمية تقريره ثم 
المجمس الشعبي البمدي التي تعيق السير العادي  أعضا في حالات خلافات خطيرة بين  -

 ستجابة لو.عذار من الوالي لممجمس دون الإإلييئات البمدية بعد توجيو 
، إذ ناتجزئتيا ينجر عن ىذا تحويل إداري لمسك أوضميا  أودماج بمديات نإفي حالة  -

تدار البمدية  أنو لا يمكن نو يتم حل مجمسي البمديتين لأنإأخرى ف ما إلى بمدة ضمت بمدية
بمجمس شعبي بمدي واحد، ولا تدار بمجمسين بمديين معا بل ينتخب مجمس شعبي بمدي 

 جديد.
 س الشعبي المنتخب.ول دون تنصيب المجمحفي حالة حدوث ظروف استثنائية ت -

 شروط شكمية الفرع الثاني:
لجيات إدارية عادية  إسنادىاتوصف حالة حل المجمس الشعبي البمدي بالخطورة ولا يمكن 

بموجب قرارات إدارية بل اشترط المشرع لأعمال آلية الحل، صدور مرسوم رئاسي يتخذ بنا  
عمى تقرير وزاري من الوزارة المكمفة بالشؤون الداخمية، وىذا ما يجعل من قرار الحل قرارا 

بة ضد الرقا ةانحصمحصننا من الطعن القضائي لما يتميز بو المرسوم الرئاسي من 
 1القضائية ووصفو بالعمل السيادي.

ولقد وردت حالات حل المجمس عمى سبيل الحصر لكي لا يفسح المجال للاجتياد  -
 والتفسير، ونظرا لخطورة ىذا الإجرا  قيده المشرع بأمرين ىما:

  يتم حل المجمس الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوم رئاسي يتخذه  أنكما ذكرنا سابقا
 الوزير المكمف بالداخمية. بنا  عمى تقرير

                                                           
 .54علا  الدين عشي، المرجع السابق، ص 1
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عين الوالي خلال عشرة أيام التي تمي حل المجمس متصرفا يفي حالة حل المجمس 
 1مساعدين عند الاقتضا  لتسيير شؤون البمدية وتنتيي مياميم بتنصيب المجمس الجديد.و 
 أشير ابتدا  من تاريخ  6تجديد المجمس المنحل خلال مدة أقصاىا  تخاباتنإتجرى  أن

وتنتيي عيدة المجمس  تخابيةنالاالحل، ولا يمكن إجراؤىا خلال السنة الأخيرة من العيدة 
تيا  الفترة المتبقية لمتجديد العام لممجالس، وىذا ما جا ت بو نصوص المواد أنالجديد مع 

 . 10-11البمدية  قانونمن  49-50
عمى مستوى البمدية وبعد  تخاباتنوفي حالة وجود  ظروف استثنائية تعيق إجرا  الإ      

تقرير الوزير المكمف بالداخمية الذي يعرض عمى مجمس الوزرا  يقوم الوالي بتعيين متصرفا 
ت مخولة نالتسيير شؤون البمدية ويمارس ميامو تحت سمطة الوالي المسندة إليو والتي ك

لممجمس الشعبي البمدي ولرئيسو تحت سمطة الوالي حتى تاريخ تنصيب المجمس الشعبي 
 2المجمس الشعبي البمدي بمجرد توفر الظروف المناسبة. تخاباتنالاالبمدي الجديد، وتنظيم 

 
 
 

 المجمس الشعبي البمدي ىي: أثر آلية الحل عمناالمطمب الث
 يترتب عمى حل المجمس الشعبي البمدي مجموعة من النتائج تتمثل فيما يمي:      
 يتشكل منيم، أي: إلغا   ناسحب صفة العضوية بالمجمس عن كل الأشخاص الذين ك

ي المترتب عن العضوية، وذلك دون المساس بوجود الشخصية المعنوية قانونالالمركز 
 3لمبمدية.

                                                           
 .10-11من قانون البمدية رقم  48-47المادتين 1
 .10-11من قانون البمدية رقم  51المادة  2
 .143، مرجع سابق، صدارة المحمية بالجزائرالإمحمد صغير بعمي،  3
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 توكل ليم ميمة تسيير شؤون البمدية  -عند الاقتضا  – يعين الوالي متصرفا ومساعدين
 08-90 قانونت تسير البمدية في ظل ناإلى حين تنصيب المجمس الجديد، وذلك بعدما ك

ع الأعمال والقرارات التحفظية ييعينو الوالي ليقوم بجمالمتعمق بالبمدية من قبل مجمس مؤقت 
 ية وحمايتيا.يا كفالة الحفاظ لأملاك البمدأنالمستعجمة من ش

 ىأشير الموالية لمحل، إلا إذا تبق 6لتجديد المجمس الشعبي البمدي خلال  تخاباتانجرا  إ 
عمى  10-11ة البمدي قانونالمن  49شيرا، وفقا لممادة  12عن التجديد العادي مدة تقل عن 

الشعبية  الفترة المتبقية لمتجديد العام لممجالس تيا ان: "تنتيي عيدة المجمس الجديد بعد أن
 . 10-11 قانونالمن ذات  50المادة  عمى دلك أيضا البمدية". كما تنص

 بعد دراستنا لآلية الحل يمكن إبدا  النقاط التالية:      
  يحمي استقلالية المجالس المحمية من خلال تحديده حالات حل  أنلقد أراد المشرع

ختلالات الخطيرة يكون قد و بإقرار الحالات المتعمقة بالإأنالمجمس والتي وردت حصرا، غير 
 فتح المجال أمام السمطة الوصية لمجو  إلى وسيمة الحل متى أرادت.

  بعد حل المجمس تستأثر جية الوصاية بتحديد المجمس المؤقت الذي يتولى تسيير الشؤون
كر الجية التي يتم منيا لذ قانونالتخاب المجمس الجديد، كما نجد إغفال نإالمحمية إلى حين 

اختيار المجمس المؤقت مما يدع مجالا لمتخوف والعبث بالمصالح المحمية لممواطنين 
باستقلالية البمدية  يمسىذا و  ،المحميون نامن اختيار السك ناالمجمس المحل ك أنوخاصة 

فيما يخص تعيين الوالي متصرف ومساعدين لتسيير شؤون البمدية إلى حين حميا  دعن
ب يعد ناىذا الج نإتنصيب المجمس الجديد الذي قد يستغرق تنصيب عدة أشير، وعميو ف

خرقا لمبدأ استقلالية الإدارة المحمية وغير معبر عن الديمقراطية في التسيير  عمى مستوى 
من فكرة خضوع  طلاقاانالمحمي  أنالشالمجالس المحمية وتدخل من السمطة المركزية في 

 ة لموالي.مميسمطة السنيين لميىؤلا  المع
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 عادة  نإ تعتبر  تخاب النوابنإالمدة التي اختارىا المشرع من أجل تجديد المجالس وا 
أشير  6 بـ 10-11البمدية رقم  قانونمن  49في المادة  قانونالطويمة نوعا ما، فقد حددىا 

من تاريخ الحل، وىذه المدة الطويمة لا تتفق مع الطابع الوقتي لمميام الموكمة لممتصرف 
والتي جا   49ناىيك عن الشرط المتضمن المادة  1والمساعدين في تسيير شؤون البمدية.

تخابات، خلال السنة الأخيرة من نأي ىنا الإ فييا: "ولا يمكن بأي حال من الأحوال إجراؤىا
 ىذه المدة قد تطول أكثر. أن، مما يقودنا إلى القول تخابيةنالادة العي
  يا تؤثر عمى الجماعة المحمية القاعدية البمدية في أنكل ىذه الأمور المتجمعة نقول

لى ويعيق من حركة التنمية والديمقراطية في اختيار القرارات أو حركتيا واستقلاليتيا بدرجة 
 قانون أنوبنفسو عن طريق نوابو وممثميو. والملاحظ أيضا وقيادة المواطن لأموره المحمية 

عمى حالة  ايم لم ينصأنفي حالة  1990البمدية السابق لسنة  قانونالبمدية الحالي جا  نفس 
 1967البمدية لسنة  قانونمنصوص عميو في  ناالتوقيف لممجمس الشعبي البمدي كما ك

 عمى المجمس وىي الحل. و قد اكتفى بالحالة الوحيدة لمرقابةأنحيث نجد 
  وتبين لنا من خلال ما سبق خطورة ىذا النوع من الرقابة لما يشكمو من تيديد عمى

استقلالية المجالس المنتخبة من طرف الشعب وكذا المساس بمبدأ الديمقراطية ، ولذلك نجد 
اب ات في شكل حالات وأسبناىذه الرقابة بجممة من القيود والضم المشرع قد أحاط ممارسة

وجب قياميا لممارسة صلاحيات حل المجمس، وقد جا  ذكر ىذه الأسباب عمى سبيل 
 الحصر حتى لا يترك لمسمطة الوصية مجال التقدير والملائمة في ذلك.

  ة أخرى لاستقلالية المجالس ناما يمكن اعتباره كضم ،قرار الحل مركزي أنكما نجد
و موجود خلال التقارير التي يرفعيا إلى أنضعيفا إلا  ناك نا  ر الوالي و دو  أن المحمية، ونجد
 وزير الداخمية.

 
                                                           

، 2010، جوان 35، العدد مجمة العموم الإنسانيةغداوي محمد، المجموعات الإقميمية في الجزائر: أيو إصلاحات، ز 1
 .271ص
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 :الول خلاصة الفصل
يعتبر الحديث عن استقلالية المجالس الشعبية البمدية في ضو  الرقابة الوصائية التي       

يا رقابة جا ت في صورة مشددة أنل صتمارسيا الجيات المركزية والتي تعد خلاصة ليذا الف
النوع من الرقابة حيث  ذاية التي تنظم ىقانونالوواسعة النطاق، عمى مستوى النصوص 

الأصل حيث  بخلافشممت المنتخبين وأعماليم والمجمس الشعبي البمدي كييئة ، وذلك 
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ىذا النوع من الرقابة لا يمكن مباشرتو  نتحولت الرقابة الوصائية من استثنا  إلى أصل، لأ
 ية المحددة.قانونالإلا في حدود النصوص 

يا مطمقة أنىذه الرقابة اتسعت إلى درجة ظيور تبعية وك أنملاحظتو عمميا وما يمكن       
بين البمديات والجيات الوصية، إذ تمارس الجيات المركزية رقابة عمى أشخاص المجالس 

الرقابة تمتد إلى أعمال  أنإيقافيم كما  أوعزليم  أوتتولى إقالتيم  الشعبية البمدية فيي
الحمول  أورفضيا  أوإلغائيا  أو مداولاتالالمجالس المنتخبة، فيي تتولى التصديق عمى 

المجمس كييئة يخضع لرقابة الجيات المركزية فيي  أنمحميا، إذ اقتضت الضرورة، كما 
جرا   جديدة بعد ذلك، وىو ما يترتب عمية التقميل  تخاباتنإتتولى عممية حل مدة المجالس وا 

من مساحة استقلالية المجالس الشعبية البمدية، حيث أصبحت البمديات مجرد صورة من 
صور التركيز الإداري، الذي يعرفو النظام المركزي، وىو ما جعل البمديات الجزائرية تتخبط 

البمدية خاصة بعد تبني التعددية في دوامة التخمف في التسيير وتردي أدا  المجالس الشعبية 
إلا أن المواطن  ،الشعبية البمدية ل عمى إدارة المجالسو االحزبية التي فتحت الباب أمام التد

إلى خيبة الأمل  ضو دائم التعر نإف البسيط الذي بصوتو يتم إختيار أعضا  ىذه المجالس،
نظرا لترسخ نظرية حمية تخابات المنيعرض عمى الإ نامما جعمو في بعض الأحي منتخبيوفي 

ين التي تحكم ناالتغيير في الأشخاص لا جدوى منو في ظل عدم مراجعة القو  أنلديو مفادىا 
عبارة عن أداة من أدوات السمطة  المحمية لأن ىذه المجالس وتنظم عمل ىذه المجالس

 المركزية.



رها على المجلس ــآليات الرقابة الوصائية و أث

 يــي الولائــالشعب
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 تمهيد
لقد منح قانون الولاية لممجمس الشعبي الولائي صلاحية التداول في كل مسالة تخص شؤون 

طار إلا في إن المجمس لا يمارس ىذه الاختصاصات المنصوص عمييا قانونا أغير  ،الولاية
 ،مطمقاولائي في ممارسة ىذه الصلاحيات ليس ستقلال المجمس الشعبي الإف ،وحدة الدولة أمبد

قد جاء لتدارك النقائص التي كانت موجودة في  12/07ن المشرع  في قانون الولاية ألذا نجد  
 الممارسة عمى المجمس الشعبي الولائي حيث الإداريةقانون الولاية السابق و المتعمقة بالوصاية 

عضائيا سواء أو عزل بعض أيقاف إو أفي حق الحكومة في تعيين  فرضت رقابة وصائية
 و حل المجالس المنتخبة.أو المنتخبين وحقيا في وقف أين نيالمع

ن ىذا لا يطرح أنيين في الولاية نجد يتحدثنا عمى الرقابة عمى الموظفين المعذا إنو ألا إ
ن المعني تربطو علاقة تبعية بالجية المعنية أعتبار إشكالا كبيرا من الناحية العممية عمى إ

حيث  ،مر يختمف تماما عندما يتعمق بالمنتخبينلأن اإف ،لأوامرىامتثال لإحيث يمزم قانونا ل
دارية يستوجب الخضوع ليا إي جية أتصعب الرقابة عمييم لكونيم منتخبون ولا تربطيم علاقة ب

نا ىذا لا يمنع من وجود عدة صور من ألا إورغم ىذه الصعوبة في الرقابة عمى المنتخبين 
 في المباحث التالية :وىذا ما سنتناولو الرقابة حددىا القانون 

 المجمس الشعبي الولائي. أعضاء أثرىا عمىو  ئيةالوصا الرقابةآليات المبحث الأول :  -
 المجمس الشعبي الولائي. عمى أعمال الرقابة الوصائية وأثرىا آلياتالمبحث الثاني :  -
 .البمدي كييئة الولائيثرىا عمى المجمس الوصائية و أالرقابة آلية المبحث الثالث :  -
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 آليات الرقابة الوصائية وأثرها عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي  :ولالمبحث ال 

ن الوالي معين من أعتبار إوذلك ب ،تمثل الرقابة مظيرا للامركزية النسبية في الجزائر
عضاء المجمس الشعبي الولائي جميعيم منتخبون أن أطرف رئيس الجميورية من جية في حين 

متمثمة في الوزير  –دارية التي تمارسيا السمطة المركزية لإن الرقابة اإذلك فساس أو عمى 
خير يخضع لأن ىذا اأعضاء المنتخبين لا الوالي. حيث أفقط عمى  بتنص -المكمف بالداخمية
دارية )وصاية( تمارس إلى رقابة إما بالنسبة لأعضاء المجمس فيم يخضعون ألمسمطة الرئاسية 

خذ في الواقع تأعمييم من طرف الجية الوصية كما ذكرنا سابقا و المتمثمة في وزارة الداخمية و 
 : 1الصور الاتية

 يقاف(.لإلية التوقيف )اآ : ولالمطمب الأ -
 .الإقصاءلية آ : المطمب الثاني -
 .الإقالةلية آ : المطمب الثالث -
 المجمس الشعبي الولائي. عمى أعضاء الوصائية آليات الرقابة ثرأ : المطمب الرابع -
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
 .115ص  -2014-عنابة  -دار العموم لمنشر و التوزيع -الولاية في القانون الاداري الجزائري -محمد الصغير بعمي1
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 )رقابة التوقيف( الإيقاف آلية : لولا المطمب
سباب التي حددىا القانون لأالتوقيف ىو تجميد العضوية بصفة مؤقتة وذلك لسبب من ا

جسيم  أمحددة في النصوص القانونية. ويعرف كذلك بأنو حالة ناتجة عن خط إجراءاتووفق 
لى مكان العمل لمدة محددة ويقترن إمن الدخول  الأخيروىو يتمثل في منع ىذا  الأخيررتكبو إ

لكن لا يفسخ عقد العمل. وىذا بيدف الحفاظ عمى مصداقية  الأجرةالتوقيف عن العمل بتوقيف 
 ي.و نزاىة التمثيل الشعب

يوقف بموجب مداولة ن أيمكن 1نوأعمى  12-07من قانون الولاية  45المادة  تنص إذ
و جنحة ليا صمة أبسبب جناية  منتخب يكون محل متابعة قضائية كل لممجمس الشعبي الولائي

 نتخابية بصفة صحيحة.لإو لأسباب مخمة بالشرف ولا تمكنو من متابعة عيدتو اأبالمال العام 
لى غاية صدور الحكم إموجب قرار معمل من وزير المكمف بالداخمية يعمن التوقيف ب

النيائي من الجية القضائية المختصة . وفي حالة صدور حكم قضائي نيائي بالبراءة يستأنف 
 .2المنتخب تمقائيا و فوريا ممارسة ميامو الانتخابية

ن يتوفر عمى شروط لصحتو وتتمثل ىذه الشروط في أوعند صدور قرار التوقيف لابد من 
 :الاركان التالية 

عمى المتابعة  ىذا *من حيث السبب لتوقيف المنتخب في المجمس الشعبي الولائي يقتصر
 .3و جنحة عمى شرطينأاية نالقضائية بسبب ج

خرى فمم يرد لألجرائم اما بخصوص اأو الشرف أن تنصب الجريمة عمى المال العام أ -1
 مما يعتبر قصورا يجب استدراكو. النص فييا
 ن يترتب عمييا حيمولة دون مواصمة العضو لميامو الانتخابية بصورة صحيحة. أ -2

                                                           
المتضمن قانون  1990-04-07الموافق ل  1410رمضان  12في المؤرخ  09-90من قانون الولاية 41انظر المادة 1

 .1990 – 15الجريدة الرسمية عدد –الولاية 
 .116ص  -مرجع سابق -محمد صغير بعمي2
 .146ص  -مرجع سابق -الإدارة المحمية الجزائرية -محمد صغير بعمي3
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عضو المجمس ف يونجد المشرع الجزائري قد عدد ىذه المرة المتابعات التي يمكن توق
تقتصر عمى شرط عدم  القديم 09-90وذلك بعدما كانت في ظل قانون  بشأنيا الشعبي الولائي

 حينحيث كانت المادة واسعة تحتمل الكثير من التأويل في  ،مكانية ممارسة العضو لمياموإ
و الشرف ولا أو جنحة مرتبطة بالمال العام أن تكون جناية أالمتابعة بشرط  07-12ربط قانون 

 تمكن النائب من متابعة عيدتو الانتخابية بشكل صحيح.
 جب توفره عمى الأركان التالية:ولصحة قرار التوقيف و 

 لى وزير الداخمية كجية إعلان قرار توقيف العضو إيعود  :من حيث الاختصاص
يقاف العضو المتابع قضائيا بناءا عمى إمكانية إوصاية و يكون القرار معملا مع 

 مداولة المجمس الشعبي الولائي و تثبت بقرار من الوزير.
 يتمثل موضوع و محل قرار التوقيف في تعطيل وتعميق ممارسة   :من حيث المحل

العضو المنتخب بالمجمس الشعبي الولائي لميامو لفترة معينة تبدأ من تاريخ 
لى تاريخ القرار النيائي من الجية القضائية إصدور قرار التوقيف من الوزير 

نو و في أ من قانون الولاية عمى 45/03الجنائية المختصة حيث تنصت المادة 
حال صدور حكم قضائي نيائي بالبراءة يستأنف المنتخب ميامو الانتخابية تمقائيا  

 و فوريا.
 ن أإلا  جراءات معينة.إو أ شكالإلى إلم تشر المادة  :لإجراءاتمن حيث الشكل وا

و الجيات القضائية  جراءات من طرف مصالح الولايةإاع تبإمر يقتضي عمميا لأا
 .1ن يكون قرار التوقيف مكتوبا و معملاأمن حيث الشكل لابد  ونأغير 

  لى الحفاظ عمى نزاىة و مصداقية التمثيل إمن حيث اليدف: يسعى قرار التوقيف
 الشعبي.

                                                           
. المتضمن قانون 2012-02-21الموافق ل  1433 ربيع الاول 28المؤرخ في  07-12من القانون رقم  45/02المادة 1

 . 2012سنة -12عدد-الولاية. جريدة الرسمية
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المجمس الشعبي البمدي فنلاحظ تقاربو في شروط قرار التوقيف بينيا  لأعضاءما بالنسبة أ
 لشعبي الولائي.عضاء مجمس اأو بين الشروط الخاصة بتوقيف 

نو يوقف العضو المنتخب الذي تعرض لمتابعة قضائية أ.1حيث جاء في قانون البمدية
و كان محل تدابير أسباب مخمة بالشرف و لأأو جنحة ليا صمة بالمال العام أبسبب جناية 

 ستمرار في عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة.لإقضائية لا تمكنو من ا
 "الاستقالة الحكمية"  الإقالة آلية :المطمب الثاني

عضاء المجمس الشعبي الولائي أيات الرقابية المفروضة عمى لىم الآأمن  الإقالةتعد 
تخب و ذلك لتوفر حالات لغاء صفة العضوية عن العضو المنإيا و يقصد ب ،بصفة فردية

 قانونية محددة.
يعد كل  : "نوأعمى  09-90من قانون الولاية القديم  40ولى من المادة لأالفقرة ا تنص

 و في حالة تنافأالشعبي الولائي يجد نفسو تحت طائمة عدم قابمية انتخاب عضو في المجمس 
وىكذا يتم .  "ولة من المجمس الشعبي الولائيمنصوص عمييا قانونا مستقيلا فورا بموجب مدا

ذا توافرت فيو حالة من الحالتين السابقتين و يعتبر إبي الولائي بعاد العضو عن المجمس الشعإ
  .2العضو مستقيلا بحكم القانون

  واليال بإعلامو يقوم رئيس المجمس وعمى الفور  يكون العضو مستقيلا بموجب مداولةو 
يعمن وزير الداخمية بعد ذلك بحكم القانون عن  واليعذاره من الإوفي حالة تقصيره و بعد  ،بذلك
 .3بقرار الإقالة
 :يمي عمى ما 2012لسنة  07-12من قانون الولاية  40نصت المادة  يضا أ

                                                           

 من قانون البمدية. 43المادة 1
 . 206مرجع سابق ص -فريدة قصير مزياني. القانون الاداري2
العدد  -بسكرة–ضر مجمة الاجتيادالقضائي. جامعة محمد خي -فعالية الرقابة عمى اعمال الادارة المحمية -عتيقة بمجبل3

 .198.ص 2010السادس .افريل 
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 الإقصاءفي حالة الوفاة أو الإستقالة أو  تزول صفة المنتخب بالمجمس الشعبي الولائي" 
لا  يتم إستخلافو قانونا في اجل ،أو حصول مانع قانوني و يقرر المجمس الشعبي الولائي

 ."يتجاوز الشير بالمرشح الذي يميو مباشرة منتخب من نفس القائمة
بعاد العضو عن المجمس يكمن في عدم توافره عمى إن سبب أىذه المادة يتضح  من نص

سمح المشرع لمن يمارسيا بحق ين يشتغل وظيفة من وظائف التي أو أ ،شروط الانتخاب
 ن يتداولأوعمى المجمس  ،مستقيلا بحكم القانون يعتبر ت ذلك عن العضون ثبإف ،الترشيح

 ،عذار المجمسإوبعد  لموالي درة جازذا لم يتخذ المباا  و  ،بذلك الوالي يخطر مر و حول ىذا الأ
 .الإقالةصدار قرار لإوزير الداخمية  يخطرن أ

الحال في  وصراحة كما ى الإقالةلى إلم يشر  07-12ن قانون الولاية الجديد أنجد -
 .09-90قانون الولاية 

ننا أإلا  07-12في قانون الولاية  الإقالةإلا انو و بالرغم من عدم النص صراحة عمى 
 منو. 43و  42بموجب المادتين  الإقالة أحكامن قانون الولاية نظم أنجد 

قرر المجمس الشعبي  ذإو التي تكون سارية   يةادالإر الاستقالة  إلىتشير  42فنجد المادة 
 بذلك فورا. الواليالولائي ذلك بموجب مداولة ويبمغ 

شار أن المشرع قد أنجد  07-12من قانون الولاية  43ما المتمعن في نصت المادة أ 
الحكمية  الإقالةبدل  ،"التخمي عن العيدة"خرى. حيث اعتبرىا و تضمن مصطمح أللإقالة بصفة 

كل منتخب تغيب بدون عذر  ،يعمن في حالة تخمي عن العيدة" :نو أحيث تنص المادة عمى 
ويثبت التخمي عن العيدة من طرف  ،كثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنةأمقبول في 

و حالة التخمي عن  الإقالةن لكل من أ. وما يستنبط من ىذه المادة "المجمس الشعبي الولائي
حيث  القديم 90/09الحالة موجودة في قانون الولاية  ولم تكن ىذه ،ثار القانونيةلآالعيدة نفس ا

وحالة تخمي عن العيدة وضع حد نيائي لمعضوية بالمجمس ان  الإقالةانو يترتب عن كل من 
و من حقوق وما عميو من لغاء مركزه القانوني كعضو بالمجمس الشعبي الولائي بما لإيتم 

 التزامات.
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 : ركان التاليةلألى اإن يستند لصحتو أ يجب الإقالةن قرار إوبناءا عمى ماسبق ف
 ن يصبح أو الاستقالة الحكمية لمعضو في أ الإقالةيتمثل سبب   :من حيث السبب

 : حدى الحالتين القانونيتين المتمثمتين فيإبعد انتخابو في 
 حالة عدم قابمية للانتخاب.   -
 و التعارض. أحدى حالات التنافي إن يكون المنتخب في أ -

  ن يتم التصريح بالاستقالة الحكمية من أيمكن في الواقع  : 1الاختصاصمن حيث
علان عن تمك الاستقالة لإيتم ا ،طرف المجمس الشعبي الولائي وفي حالة تقصير

 من وزير الداخمية.
 خلافا لمتوقيف يترتب عمى الاستقالة الحكمية لممنتخب الولائي  :من حيث المحل

لغاء مركزه القانوني كعضو بالمجمس إي يتم أوضع حد نيائي لمعضوية بالمجمس 
 عميو من واجبات. الشعبي الولائي بما لو من حقوق و ما

جراء جوىري ىو إ ،العضو لإقالةيشترط قانون الولاية  : جراءاتمن حيث الشكل و الإ
يعد شكلا  جراء مداولة لممجمس الشعبي الولائي وإلمعضو بتقديم الاستقالة و عذار الوالي إ

 جوىريا ىو القرار الوزاري المكتوب.
  يتمثل  ،لييما سابقاإالمشار  الإقالةسببي قرار  اليدف من :من حيث اليدف

ضمان  لى جانبإ ،ستقلالية المجمسإعامة في الحفاظ عمى الفعالية و  بصورة
 مبدأ المشروعية.  الحفاض عمى

 
 
 
 
 

                                                           

 .204ص  2001-مطبعة قرني باتنة -الجزائر -مبادئ القانون الاداري الجزائري -قصير فريدة  مزياني1
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 .الإقصاءلية آ :المطمب الثالث

سقاط كمي و نيائي لمعضوية إوعقابي وىو  تأديبيجراء إىو  الإقصاء كما ذكرنا سابقا
التي كان يستمتع  القانونيةي تجريد العضو من الصفة أجراءات حددىا القانون إلأسباب وفق 

 نسبر فعل خطي ةنتيج إلى الإقصاءولا يتم  ،عتباره ممثلا لمشعب عمى مستوى الولايةإبيا ب
يقاف لإعن ا الإقصاءوىذا ما يميز  ،الاستخلاف أحكامتطبيق  ووينبغي عند حدوث  ،لمعضو

جل المحافظة عمى مصداقية أمن  الإقصاءجراء إولقد اقر  ،الذي يطبق بشان الاستخلاف
 .1المجمس الشعبي الولائي

سباب التي تعرض لأقد وسع من ا ن المشرعأنجد  07-12و بالرجوع إلى قانون الولاية 
 . 2 09-90وىذا مقارنة مع قانون الولاية  للإقصاءالعضو بالمجمس الشعبي الولائي 

و وجد أف تناوبذلك فانو يقصى من المجمس الشعبي الولائي كل عضو ثبت انو في حالة 
 .جزائية نيائية لإدانةو في حالة تعرضو أتحت طائمة عدم القابمية للانتخاب 

منو  44و 46لمادة ا في نص الرقابية  ليةلآىذه ا 07 -12ولقد نظم قانون الولاية -
دانة جزائية إيقصى  بقوة القانون كل منتخب كان محل "  : عمى ما يمي 46وجاء نص المادة 

نيائية ليا علاقة بعيدتو تضعو تحت طائمة عدم القابمية للانتخاب ويقر المجمس الشعبي 
 بموجب قرار من الوزير المكمف بالداخمية. الإقصاءالولائي ذلك بموجب مداولة ويثبت ىذا 

يقصى بقوة القانون "  :فقد نص عمى ما يمي  07-12من القانون  44ما نص المادة أ
و في أبالمجمس الشعبي الولائي يثبت انو يوجد تحت طائمة عدم القابمية للانتخاب  كل منتخب

حالة استئناف منصوص عمييا قانونا ويقر المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة يثبت 
ن يكون قرار الوزير المكمف أويمكن  "بموجب قرار الإقصاءالوزير المكمف بالداخمية ىذا 

                                                           

 266ص  -رجع سابقم -الوجيز في القانون الاداري -عمار بوضياف1
 . 09-90من قانون الولاية  24انظر المادة 2
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و التنافي محل طعن أنتخاب لإل قابميةالبسبب عدم  الأعضاءقصاء احد إبالداخمية المتضمن 
 مام مجمس الدولة.أ

ول الأ : يعود لسببين الإقصاءن قرار إف 07-12من القانون  44فمن خلال نص المادة 
من قانون  83ن يكون منتخبا وفقا لنص المادة أوجود العضو في وضعية لا تسمح لو 

 ى مع متطمبات وظيفتو الانتخابية.والسبب الثاني وجوده في وضعية تتناف 1الانتخابات
 46المنصوص عمييا في المادة  الإقصاءجراءات إفنلاحظ من خلال النصين انو بنفس 

علاه حيث أ 44حدى الحالات المذكورة في المادة إقصاء العضو الذي ثبت انو يوجد في إيتم 
ب جويثبتو الوزير المكمف بالداخمية بمو  مداولةبموجب  الإقصاءيقر المجمس الشعبي الولائي 

 .2مجمس الدولة مماأالطعن فيو  المقصيقرار يمكن لمعضو 
 : ركان التاليةلألعضو المجمس الشعبي الولائي توافر ا الإقصاء قرار ويقتضي

قصاء المنتخب الولائي وجوده في حالة قانونية  إيشترط لصحة  : *من حيث السبب
من  5طبقا لممادة  ،نتخابلإىمية اأجزائية والتي ينجم عنيا فقدان  لإدانةل في تعرضو ثتتم

 3 قانون الانتخابات
 : يسجل في القائمة الانتخابية كل من لا
 ثناء الثورة التحريرية مضاد لمصالح الوطن.أسمك سموك  -
 حكم عميو في جناية ولم يرد اعتباره. -
ممارسة حق  الجنح التي يحكم فييا بالحرمان منحكم عميو بعقوبة الحبس في  -

 "من قانون العقوبات... أيضا 9والمادة  9الانتخاب وفقا لممادة 
جناية بصورة عامة  : الانتخاب المتيم والمحكوم عميو بسبب لأىميةحيث يعتبر فاقد 

و أ ،ي ميما كانت العقوبة وحجميا يحكم فييا بالحرمان من ممارسة حق الانتخابأومطمقة 

                                                           

 .2012جانفي  12المؤرخ في  12/01الديموقراطية الشعبية الجريدة الرسمية قانون الانتخاباتالجميورية الجزائرية 1
 .12/07من قانون الولاية  44من المادة  4الفقرة 2
 .12/01من قانون الانتخابات  5المادة 3
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 تأديبيجراء إ لأنو) الاستقالة الحكمية(  الإقالةيختمف عن  الإقصاءومن ثم فان  ،بعقوبة الحبس
 عقابي مقترن بعقوبة جزائية.

 قصاء العضو من اختصاص الوزير المكمف إيعود قرار  : من حيث الاختصاص
 بالداخمية.

 ويثبت بموجب قرار  ،بقرار من المجمس الولائي الإقصاءيكون  : من حيث المحل
 الاستقالةعن محل  الإقصاءمن طرف الوزير المكمف بالداخمية. ولا يختمف محل 

 ،ثر القانوني مباشر والحال المترتب عمييا متماثلالأن الأنظرا  ،الإقالةو أالحكمية 
لغاء المركز القانوني الناتج عن عضوية المجمس الشعبي ا  وىو فقدان وزوال و 

بالمترشح الوارد في  المقصياستخلاف العضو  الإقصاءعمى  يترتبالولائي. كما 
 خير منيا.نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب الأ

 لية آي حالة  من ادائما وطبعا في  الإقصاءن الغرض من أ :من حيث اليدف
 الرقابة ىو الحفاظ عمى سمعة ونزاىة ومصداقية التمثيل الشعبي.

منو كانت تنص عمى  42ن المادة إف 90/09السابق ومن باب المقارنة مع قانون الولاية 
ما أ ،ىمية الانتخابأالجزائية تسمبو  للإدانةالعضو المنتخب وىي تعرضو  لإقصاءحالة وحيدة 

سندتو أحينما  ،قرار الاستخلاف بإثباتختصاص لإلى اإمنو فقد تعرضت فقط  38المادة 
الوالي بذلك فيذا القانون لم يحدد الجية طلاع إلممجمس الشعبي الولائي الذي يثبتو بمداولة مع 

عضو المجمس الشعبي  لإقصاءشكل  أوجراء إي أقصاء العضو كما انو لم يحدد إالتي تثبت 
مر لألى اإما بالرجوع  أ 12/07وىي ثغرة قانونية تم تداركيا في قانون الولاية الحالي  ،الولائي

العضو المنتخب ىو عدم التمتع بالثقة قصاء إالمتضمن قانون الولاية فقد كان سبب  69/38
ىيئات من خارج  بإمكانوىو سبب غير واضح ومبيم وقد كان  ،1اللازمة لممارسة نيابتو

 .بموجب مرسوم الإقصاءو سمطات الحكومة ويتم أقصاء المنتخب وىي الحزب إالمجمس طمب 

                                                           

الجريدة  ،يةيتضمن قانون الولا 22/05/1969الموافق ل  1389ربيع الاول  7مؤرخ في  69/39من الامر 19المادة 1
 .1969الرسمية سنة 
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عضاء أسمطة الوصاية عمى  من الحالي قد وسعن قانون الولاية أيتضح مما سبق 
دانة الجزائية التي كانت لإلى جانب سبب اإ للإقصاءالمجمس الشعبي الولائي بضم سبب جديد 

مر بحالة وجود العضو المنتخب تحت لأالحالة الوحيدة في النظام القانوني لمولاية سابقا ويتعمق ا
سباب لأانتخاب او في حالة التنافي وىي الحالة التي كانت مدرجة ضمن لإطائمة عدم القابمية ل

 .90/091الحكمية في القانون  للإقالةالمؤدية 
 عضاء المجمس الشعبي الولائي أعمى  الوصائية الرقابة اتآلي ثرأ: المطمب الرابع

المجمس الشعبي  لية والنتائج التي تترتب عمى عضوآثر كل أسنتناول في ىذا المطمب 
 الولائي من الرقابة  المبسوطة عميو.

 التوقيف آلية ثرأ :الفرع الول
عضاء المجمس الشعبي الولائي في سمطة أثر الرقابة الوصائية الشديدة عمى أ يظير

وىي نفس الأثار  التوقيف بسبب المتابعة الجزائية والتي يتم بموجبيا تجميد عضوية المنتخب
  المترتبة عمى عضو المجمس الشعبي البمدي.

عضاء المجمس أبيا الوالي في مواجية يتمتع  التيعمى عكس السمطة الواسعة إلا أنو 
مما  المتعمق بالولاية 12/07نجد وزير الداخمية لا يتمتع بنفس الصلاحيات في قانون  ،البمدي

مر يدعونا لمبحث عن سبب ىذا أالمنتخبة وىو  الأعضاءوسع لضمان حقوق أيفتح مجالا 
ن أ خاصة و ،ر الداخميةووزي  -الوالي–التمايز بين حجم السمطة الممنوحة لجيات الوصاية 

دانة لإو اأما الحكم بالبراءة إ ،متماثمة في كلا القانونين ويترتب عمييا نفس النتائج الإقالةسباب أ
 .المحمي المنتخب  المجمس من الإقصاءالقضائية يكون نتيجتيا 

 الإقالةلية آثر أ :الفرع الثاني
 و 12/07قانون الولاية ن المشرع في أاستقراء النصوص القانونية يتضح  من خلال

 ىمية لحالة تغيب العضو المنتخب عن دورات المجمس الشعبي الولائيأولى أ 69/38مر لأا
ن أكجزاء  يمكن  الإقالةليا عقوبة  قرأولمحد منيا  ،مثمو مثل عضو المجمس الشعبي البمدي

                                                           

 المتعمق بالولاية. 90/09من القانون  40المادة 1
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منح ف ،و مقبولأي منتخب يتغيب عن حضور دورات المجمس دون عذر مشروع أيطال 
ي أمنح أىمل لكن المشرع  ،جراءات الخاصة بالتغيبلإالمجمس الولائي صلاحية متابعة ا

يكرس حق الطعن في كذلك لم  ، الإقالةضمانات قانونية لمعضو المنتخب الذي يواجو بيا قرار 
الجيات القضائية المختصة عمى الرغم من أن الرقابة القضائية عمى قرارات قرار الإقالة أمام 

بيدف صيانة  تأكيدهير المكمف بالداخمية تعد ضرورة لمحفاظ عمى مبدأ المشروعية وضمان الوز 
 .المنتخبة وحرياتيم في مواجية سمطة الوصاية الأعضاءحقوق 

 الإقصاءثر آلية أ : ثالثا
فقدان وزوال المركز القانوني الناتج عن عضوية المجمس الشعبي  عن الإقصاء ينجم

جل لا يتجاوز الشير بالمرشح الذي أالمقصي في  ستخلاف  العضوإالولائي ويترتب عنو قانونا 
من قانون الولاية  41حكام المادة أوىذا ما ورد في  ،خر منتخب في نفس القائمةآيمي مباشرة 

12/07 . 
ىمية كبيرة خاصة في الحفاظ عمى التمثيل الحسن أىذا النوع من الرقابة الوصائية لو 

شخاص لتمثيميم عمى مستوى الولاية خاصة مع تطبيق تقنية لأحسن األممواطن واختيار 
 إلا أنو ،ساسية لمعضوأيعد ضمانة  الإقصاءحق الطعن في قرار  المقصياستخلاف العضو 

خمو من تعضاء المجمس الشعبي الولائي لا ألمرقابة الفردية عمى  ليةآك الإقصاءفوبالمقابل 
ب قرار يسبتوتتمثل في انعدام  الأعضاءلسمطة الوصاية عمى حساب استقلالية  السمطة الواسعة

و تحت ضو وقوع العأدانة الجزائية لإقصاء العضو بسبب اإالوزير المكمف بالداخمية المتضمن 
 . و في حالة التنافيأنتخاب لإطائمة عدم القابمية ل

ليات الرقابة الفردية المعتمدة في قانون الولاية عمى آثار تفعيل آن أمما سبق بيانو يبدو 
 الأعضاءدارية عمى لإيد الوصاية ادة المشرع في تشيعضاء المجمس الشعبي الولائي تعكس نأ

 .ة يالرقاب ياتعمى حساب استقلاليتيم وترجيح كفة سمطة الوصاية بتوسيع صلاحي ينالمنتخب
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 .عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي آليات الرقابة الوصائية وأثرها :المبحث الثاني
عمال المجمس أنواع الرقابة التي تباشرىا السمطة الوصاية عمى أىم أيعد ىذا النوع من 

نواع الرقابة استعمال فالمجمس الشعبي الولائي عند ممارستو أكثر أوكذا من  ،الشعبي الولائي
و ألاختصاصاتو يصدر مداولات تخضع لرقابة الجمعية الوصية من حيث مطابقتيا لمقانون 

تخضع  فإنياما قرارات الوالي كممثل لمدولة أ ،ساسا في وزارة الداخميةأمتيا والمتمثمة ئمدى ملا
 مرؤوسا. لمراقبة السمطة المركزية باعتباره
 في عدة آليات و ىذا ما سنتناولو في المطالب التالية : وتبرز مظاىر ىذه الرقابة

 المطمب الأول: آلية المصادقة. -
 المطمب الثاني: آلية الإلغاء. -
 آلية الحمول.المطمب الثالث:  -
 عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي. الوصائية المطمب الرابع: أثر آليات الرقابة -

 
 ) التصديق( لية المصادقةآ:ولالمطمب ال 

الدكتور عادل محمود حمدي عمى  وعرف كما عرفناه سابقا نضيف كذلك أن التصديق كما 
در الصا ن القرارأىو العمل القانوني الصادر من السمطة الوصائية والذي يقرر بمقتضاه  "نو أ

 نو يجوز تنفيذه.أالعامة و مركزية لا يخالف القانون ولا يتعارض مع المصمحة من الييئة اللا
ن ىناك نوعين من أيتبين  12/07من قانون الولاية  55و 54حكام المواد ألى إوبالرجوع 

 ادقة الصريحة والمصادقة الضمنية.المصادقة وىما المص
 .المصادقة الضمنية :الفرع الول

المجمس الشعبي  دارية( الصادرة منإو عقود أدارية إ)قرارات  عمال القانونية النيائيةلأن اإ
وفي حدود الشرعية القانونية تصبح نافذة  ،الولائي في حدود اختصاصاتو المحددة في القانون

 .1جيزة التنفيذية لمولايةلأن ينفذىا بواسطة اأوعمى الوالي  ،وسارية المفعول منذ صدورىا
                                                           

 . 262ص  2002ديوان المطبوعات الجامعية.جزء الاول. الجزائر ،القانون الاداري)النظام الاداري(عمار عوابدي. 1
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 ،الولاية يداعيا لدىإيوم من  21وعميو تعتبر مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بعد 
تصبح مداولات المجمس الشعبي "  :نوأعمى  012/07من قانون الولاية 54 ذ تنص المادةإ

ما في ظل قانون أ. " يداعيا بالولايةإالولائي نافذة بقوة القانون بعد واحد و عشرين يوما من 
و تبميغيا أالمجمس الشعبي الولائي تصبح نافذة فور نشرىا  مداولاتن إف 09-90 السابقالولاية 

 ،يوما 15 يتعدىجل لا أعميو القيام بذلك خلال  بوالذي يج ،لى المعنيين من طرف الواليإ
 . 09-90من قانون  49وىذا ما نصت عميو المادة 

ن أعتبر إن المشرع الجزائري من خلال القانون الجديد أوما نلاحظو عمى ىاتين المادتين 
و تبميغ أيداعيا لدى الولاية بدلا من تاريخ نشر إ من تاريخ أجل نفاذ المداولات يبدأحتساب إ

يوم وذلك قصد  21لى إيوم  15جل من ن المشرع قد قام بتمديد الأأوكذلك نجد  ،المداولة
 جل فحص المداولة فحصا دقيقا.أطول لموالي من أعطاء وقت إ

لمقوانين ي مداولة غير مطابقة أ نأذا تبين لموالي إنو أ 07-12ضاف قانون الولايةأكما 
 21جل أقميميا في إالمختصة  الإداريةالمحكمة  مماأن يرفع دعوى أنو لموالي إف ،والتنظيمات

 54من المادة  2 وىو ما تنص عميو الفقرة ،بطلانيا لإقراريوما التي تمي اتخاذ المداولة وذلك 
 من ىذا القانون.

 المصادقة الصريحةالثاني:  الفرع
بالنسبة لنفاذ مداولات المجمس الشعبي الولائي في المصادقة ن كانت القاعدة العامة إ

ن قانون الولاية قد حدد بعض المداولات التي يشترط لنفاذىا الموافقة والتصديق إف ،عمييا ضمنيا
 .1-وزير الداخمية–الصريح من طرف السمطة المختصة 

لا بعد مصادقة الوزير إلا تنفذ "  :نوأعمى  07-12من قانون الولاية  55ذ تنص المادة إ
مداولات المجمس الشعبي الولائي والمتضمنة  ،قصاه شيرانأجل أفي  ،ميياعالمكمف بالداخمية 

 :ما يمي

                                                           

 . 138.مرجع سابق. ص. قانون الادارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي1
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مع العمم  القديم 09-90لقد وردت ىذه الحالة في قانون الولاية  :الميزانيات والحسابات-1
المركزية لذلك  دخل السمطةن ىذه الحالة بطبيعتيا وتعمقيا بالجانب المالي لمولاية تفرض تأ
 المشرع. ثناىاستإ

ينص عمييا القانون  لموىي حالة جديدة بحيث  :و تبادلوأقتنائو إ و التنازل عن العقار-2
عمى  الشرعيةضفاء صفة ا  والغرض من ذلك ىو المحافظة عمى الوعاء العقاري  و  90-09

 المعاملات العقارية.
الداخمية  التي تستوجب المصادقة الصريحة لوزيرىي من الحالات  :تفاقيات التوأمةإ -3
جنبيا ومن حق السمطة الوصية التحقيق في بنود الاتفاقية وفحصيا من أتظم طرفا  لأنيانظرا 

 .1جميع الجوانب
-90خرى لم ينص عمييا قانون الولاية لأىذه الحالة ىي ا :اليبات والوصايا الاجنبية -4

جنبي أمن مصدر مر طبيعي فاليبات والوصايا أوقد نص عمييا القانون الحالي وىذا  القديم 09
لى تحريات لازمة في الموضوع وتدخل جيات متعددة لمنح الترخيص لممجمس الشعبي إتحتاج 

 جنبية.و الوصية الأأالولائي بقبول اليبة 
ادقة الصريحة التي تخضع لممص فقد كانت المداولات 09-90وبالمقارنة مع القانون -

حداث مصالح ومؤسسات عمومية ولائية وىذا طبقا لنص إتتناول الميزانيات والحسابات وكذا 
 المتعمق بالولاية. 09-90من القانون  50المادة 
فقد كانت تخضع لممصادقة الصريحة المداولات التي تشمل  38-69مرلأما في اأ

كما  ،دلاتيا و يصادق عمييا وزير الداخميةشراء العقارات ومبا ،الميزانيات والحسابات والقروض
مر لأخرى لمتصديق من طرف وزير الداخمية والوزير المختص عندما يتعمق اأتخضع مداولات 

حداث المؤسسات أ بالضرائب والرسوم و و المساىمة أو المقاولات أجور الموظفين في الولاية وا 
لييا سمفا قابمة لمتنفيذ بحكم القانون عندما لا يجرى عمييا إوتصبح المداولات المشار  ،فييا

غلاق الدورة التي صدرت خلاليا تمك المداولات وىذا ما نصت عميو إتحفظ خلال شيرين من 
                                                           

 .288. مرجع سابق. صشرح قانون البمديةبوضياف. عمار 1
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ن ما يلاحظ عمى المادة أالمتعمق بالولاية غير  القديم 09-90من القانون  56،57،58المواد 
قصاه شيرين لممصادقة الصريحة عمى أجل أيا حددت نأ 07-12 الحالي من قانون الولاية 55

حكام أوبيذا فقد استدركت النقص الذي كان يعاب عمى  ،المداولة من طرف وزير الداخمية
ن تتم خلاليا المصادقة أالتي لم تكن تحدد المدة التي يجب  09-90من القانون  50المادة 

وىذا  ،لممصادقة عمى مواضيع المداولات ة الوصية جينيا لم تكن تحدد الأوتنفيذ المداولة كما 
ومن  ،داري اللامركزي ىذا من جيةلإلى نتائج سمبية منيا تعطيل النشاط اإن يؤدي أمن شانو 

 .1خرى عرقمة السير العادي لممجمس الشعبي الولائيأجية 
عمال أجال معينة تمتزم بيا السمطة الوصية لمقيام بعممية التصديق عمى أن تحديد أحيث 

خير ويضع حدا لتعميق تنفيذ ىمية بالنسبة ليذا الألأالمجمس الشعبي الولائي يعتبر في غاية ا
 لتأويلعدم تحديد الجية المخولة لممصادقة يفتح مجالا واسعا  نأكما  ،لى ما لا نيايةإعمالو أ

 .2تنازع في الاختصاص إلىلمقيام بيذه الميام مما يؤدي  ينشخاص المسؤوللأتعدد ا
 .لغاء )البطلان(لإ لية اآ :الثانيالمطمب 
بعد صدور القرار من  لاإن سمطة الوصاية لا تتدخل و البطلان وسيمة لاحقة لإألغاء لإا

ن يكون أفلا يجوز  ،العام الصالحو متعارضا مع أمركزية فتمغيو لكونو مخالفا لمقانون الييئة اللا
و أولا يكون مقترنا بشرط فاسخ  ،بسيطا ومجردا بالإلغاءالقرار الصادر من السمطة الوصائية 

و أ بالإلغاءقرار ن تصدر ألا إن يغير من قرار الييئة اللامركزية فميس ليذه السمطة أولا  ،واقفا
ثار قرار آنياء إنيا أذن ىو احد الوسائل الوقائية التي من شإ  فالإلغاء ،3صدارهإتمتنع عن 

 لوصاية وذلك لمخالفة القانون.صادر عن ىيئة لا مركزية من طرف جية ا
 
 

                                                           

. مذكرة ماجيستير. فرع الدولة والمؤسسات  07-12الولاية في اطار القانون رقم  -اصلاح الجماعات الاقميمية-بمقاسم بلال 1
 . 107ص 2013-2012العمومية. كمية الحقوق. بن عكنون.

 .107بمقاسم بلال. مرجع سابق. ص2
 .177حمدي.مرجع سابق.صعادل محمود 3
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 : البطلان المطمق )بقوة القانون( :الفرع الول
الحالات التي تكون فييا مداولات المجمس الشعبي الولائي  07-12لقد حدد قانون الولاية 

 بطال.لى تحديد الجية المخول ليا ممارسة سمطة الإإضافة إباطمة بطلانا مطمقا 
من  53ولى والثانية من المادة لأحكام الفقرتين اأحددت : حالات البطلان المطمق/ 1

 ،بكل وضوح حالات بطلان مداولة المجمس الشعبي الولائي بقوة القانون 07-12قانون الولاية 
 :وتتمثل في

ن ىذه أو التنظيمات: الجدير بالملاحظة أو القوانين أالمداولات المتخذة خرقا لمدستور  -أ
يعد ىذا  و القديم 09-90من قانون الولاية  51في الفقرة من المادة الحالة ىي نفسيا المكرسة  

و التنظيمات تفقد أو القوانين أسببا معقولا لإبطال المداولة . فالمداولة التي تخالف الدستور 
قرار ىذا السبب لبطلان المداولات ييدف أن تنفذ أيمكن  لا شرعيتيا و لى إو يصادق عمييا ؛ وا 

عية ، وضمان تدرج القواعد القانونية في الدولة سعيا لتجسيد مبدأ سيادة إحترام مبدأ المشرو 
 . 1القانون 
من قانون  51المداولات التي تمس رموز الدولة وشعاراتيا : لم تنص أحكام المادة  -ب
عمى ىذه الحالة ، والغرض من ىذه الحالة في القانون الحالي المحافظة عمى  09-90الولاية 

فلا ينبغي أن نتخذ من التعددية الحزبية وحرية الرأي قناعا لمساس  ، 2اراتيارموز الدولة وشع
 الدولة و شعاراتيا.

 51المداولات الغير محررة بالمغة العربية : لم ترد ىذه الحالة بشكل صريح في المادة  -ج
وىذا تماشيا  يمثل إضافة نوعية في قانون الولاية الحالي ، وىذا ما 09-90من قانون الولاية 

بحيث اعتبرت المغة العربية ىي المغة الوطنية  1996من دستور  3مع مضمون المادة 
التي فرضت أن  07-12من القانون 25الرسمية من جية ، ومن جية أخرى مع أحكام المادة 

                                                           

 –كمية الحقوق  –مذكرة ماجيستر في القانون العام  – نظام الوصاية الإدارية ودورها في ديناميكية القاليم  ،إبتسام عميور1
 . 2013-2012. 1جامعة قسنطينة 

 . 108مرجع  سابق ص  –بمغالم بلال 2
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بالمغة  المداولات الغير محررة تجري المداولات بالمغة الوطنية وأن تحرر تحت طائمة البطلان
 .1ية العرب

المجمس : ىذه الحالة كرستيا  اختصاصاتالمداولات التي تتناول موضوعا خارج  -د
في فقرتيا الأولى ؛ فلا يمكن لممجمس الشعبي  09-90من قانون الولاية  51أحكام المادة 

الولائي  أن يتجاوز حدود صلاحياتو كأن يتداول  مثلا في مسألة تخص العدالة أو الشؤون 
 المجمس .  اختصاصاتتدخل ضمن  لأنيا لا ،فاعالخارجية أو الد

المداولات المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس : يتضح لنا من خلال أحكام  -ه
خاصة تمك المتعمقة بإجراءات وأشكال مداولات المجمس الشعبي  07-12مواد قانون الولاية

أنيا جاءت ممزمة ،  لانعقادىاطموب الولائي سواء تعمق بفترات الدورة أو بمدتيا أو النصاب الم
أو التي  والاستثنائيةومنو تعتبر باطمة بطلانا مطمقا المداولات التي تجري خارج الدورات العادية 

لم تبمغ النصاب القانوني لانعقادىا أولم تستوف المدة القانونية لمدورة لأن ىذه الإجراءات 
 والأشكال تعتبر من النظام العام . 

من قانون  22ت المتخذة خارج مقر المجمس : لقد أضافت أحكام المادة المداولا -و
حكما غير مكرس في قانون الولاية السابق ،وىو إلزام المجمس الشعبي الولائي  07-12الولاية 

لا في حالة القوة القاىرة التي تحول دون الدخول إأن يجري أشغالو ومداولاتو في مقر المجمس ، 
د دورة في مكان آخر من إقميم الولاية بعد التشاور مع النواب وىذا ما لمقر المجمس فيمكن عق

، وعميو فكل مداولة تتم خارج مقر المجمس تعد باطمة  07-12من القانون  23أكدتو المادة 
 تنتج أي أثر قانوني .  لا بطلانا مطمقا و

قد جاء بثلاث حالات جديدة لمبطلان المطمق  07-12يلاحظ أن قانون الولاية  ما
لممداولة التي ذكرناىا سابقا ، وىذا يدل عمى أن المشرع قد وسع من نطاق البطلان المطمق 

 .لمداولات المجمس الشعبي الولائي 
 

                                                           

 . 109ص  –مرجع نفسو  –بمغالم بلال 1
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 :  إجراءات البطلان المطمق/ 2
ال المداولات غير المطابقة لمقوانين لأول مرة سمطة طمب إبط و واليملخول المشرع 

 . 07-12من قانون الولاية  53ادة والتنظيمات أمام السمطة القضائية المختصة طبقا لمم
 سبق يتم الإلغاء لإحدى الأسباب التالية : وعمى ما

 حيث تعتبر غير قانونية وباطمة جميع المداولات التي يتخذىا  عدم الإختصاص :
المجمس الشعبي الولائي إذا ما كانت متجاوزة وخارجة عن صلاحياتو 

 واختصاصاتو من حيث نطاقيا الإقميمي والموضوعي .
  ، مخالفة القانون : ويقصد بالقانون ىنا بمعنى واسع يشمل كل من الدستور

قرا ر ىذا السبب لبطلان مداولات المجمس الشعبي الولائي إنما القانون والتنظيم وا 
ييدف إلى إحترام مبدأ المشروعية وضمان تدرج القواعد القانونية في الدولة 

 وضمانا وسعيا لتجسيد مبدأ سيادة القانون.
  مخالفة الشكل والإجراءات : حيث تعتبر باطمة بطلان مطمق المداولات التي تجري

الجمسات القانونية التي  الإجتماعات و و الإستثنائية ة وخارج الدورات العادي
 يعقدىا المجمس خارج مقره أو غير محررة بالمغة العربية كما ذكر سالفا . 

في غضون 1ولإقرار البطلان يرفع النواب دعوة أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا.
 يوما . 21

بميعاد لإثارة بطلان المداولة تبين أنيا مشوبة من حيث  واليفيكون بيذا المشرع قد قيد ال
القانون من  51والمادة  38-69بالمقارنة مع الوضع السابق من خلال الأمر  ،المشروعية 

 المتعمق بالولاية  90-09
 
 
 

                                                           

 المتعمق بالولاية .  07-12 من القانون 53المادة 1
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 1( :البطلان النسبي )قابمية الإلغاء :الفرع الثاني
من قانون  57ومصداقية التمثيل الشعبي نصت المادة  الإداريسعيا لشفافية ونزاىة العمل 

يمكن أن تمغى المداولات التي يكون فييا أحد أعضاء المجمس الشعبي  " الولاية عمى أنو :
وفي كل ىذه الحالات  ،" الولائي معني بقضية موضوع المداولة إما باسمو الشخصي أو كوكيل

وما التي تمي إختتام دورة لمجمس الشعبي ي 15يمكن لموالي أن يثير بطلان المداولة خلال 
الولائي التي اتخذت خلاليا المداولة كما يمكن المطالبة بيا من قبل كل منتخب أو مكمف 

اق المداولة من خلال طمب صلإيوما من  15بالضريبة في الولاية ولو مصمحة في ذلك خلال 
 لى الوالي مقابل وصل استلام . إبرسالة موصى عمييا 

 : البطلان النسبي حالات/ 1
تكون مداولات المجمس الشعبي  07-12من قانون الولاية  57لى نص المادة إبالرجوع 

الولائي قابمة للإبطال إذا كانت في موضوعيا تمس مصمحة شخصية تتعمق بأعضاء المجمس 
أنفسيم أو لأزواجيم أو أصوليم أو  الأعضاءبمن فييم رئيس المجمس سواء تعمقت المصمحة ب

فروعيم إلى غاية الدرجة الرابعة وحتى كوكلاء حفاظا عمى الصالح العام ، ولضمان ذلك ألزم 
المشرع كل عضو من أعضاء المجمس الشعبي الولائي تعارضت مصالحو مع مصالح الولاية 

الشعبي الولائي في التصريح بذلك لرئيس المجمس ، كما ألزم في الوقت ذاتو رئيس المجمس 
 يعمن ذلك أمام المجمس .  نحالة تعارض مصالح متعمقة بو أ

 / إجراءات البطلان النسبي :2
السابقة فإن البطلان  57في حالة حصول حالة من الحالتين المنصوص عمييا في المادة 

ير الوالي بطلان المداولة عن طريق ثيتم آليا بحكم القانون ، بل يقتضي الأمر أن ي النسبي لا
يوما التي تمي اختتام دورة  15رفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية المختصة خلال 

خلاليا المداولة ، كما يمكن المطالبة بإلغاء المداولة من  اتخذتالمجمس الشعبي الولائي التي 
يوما من   15ذلك خلال  طرف كل منتخب أو مكمف بالضريبة في الولاية ، ولو مصمحة في
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المداولة ، ويتم إرسال الطمب إلى الوالي عن طريق رسالة موصى عمييا مقابل وصل  إلصاق
إستلام كما ذكرنا سالفا ، ومتى ثبت لموالي أن ىناك تعارض في المصالح يتعين عميو رفع 

 57المادة  دعوى أمام المحكمة الإدارية المختصة لإبطال المداولة التي اتخذت خرقا لأحكام
 أعلاه .
القديم  09-90المتضمن قانون الولاية والقانون  38-69يلاحظ من خلال الأمر  ما و

ن البطلان أو النسبي كان يعمن عنو بموجب قرار مسبب صادر من الوزير أ المتعمق بالولاية
 .1المكمف بالداخمية

وىذا كان يشكل نوعا من الوصاية المشددة عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي من 
خلال إستغلال سمطة الإبطال في قمع كل المداولات والقرارات التي يتخذىا المجمس الشعبي 

أسندت سمطة الإبطال إلى السمطة  07-12الولائي إلا أنو ومن خلال قانون الولاية الحالية 
 .ارىا من طرف الوالي، أي أن المحكمة الإدارية ىي صاحبة الإختصاصالقضائية بعد إخط

في الحكم وىذا يخفف من حدة الوصاية الإدارية لممارسة من طرف السمطة الوصية 
ويفتح المجال أمام الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة ، وىذا من شأنو بعث الارتياح لدى 

ومستقمة عن الإدارة وعن  القضائية ىي جية حياديةالمجالس المحمية عمى إعتبار أن السمطة 
 .ضغوطيا 

 آلية الحمول:  : المطمب الثالث
أشد صور الرقابة الوصائية بحيث نجد أن السمطة التنفيذية أو  بين يعتبر الحمول من

 ممثمييا تحل محل الييئة اللامركزية في أداء عمميا الذي رفضت القيام بو .
وزير الداخمية تحل محل المجمس الشعبي الولائي حسب  فالجية الوصية الممثمة في
مما يسمح لمسمطة المركزية بتسيير الشؤون المحمية  07-12الأحكام الواردة في قانون الولاية 

 : إلا 2لحمولبطريقة مباشرة ، وليذا قيده المشرع بجممة من الشروط فلا يطبق ا

                                                           

 المتعمق بالولاية . 09-90من قانون  53-52-51المواد 1
 . 114مرجع سابق ص  – البمدية في التشريع الجزائري ،بوعمران عادل 2
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 . ىلموصابنص صريح يسمح لمسمطة الوصية بالحمول محل السمطة  -
 وواجباتيا . التزاماتياعمييا عن أداء  الموصيفي الحالة التي تتقاعس السمطة  -
 عمييا دون جدوى . الموصي السمطةوبعد إنذار  -

 ويمارس وزير الداخمية سمطة الحمول في الحالات الآتية :
 حالة عدم التصويت عمى مشروع الميزانية  : -1

أحكام جديدة  ستحدثتإنجدىا  07-12من قانون الولاية 168المادة  أحكامبالرجوع إلى 
لم تكن مكرسة في القانون السابق ، فالفقرة الثالثة منيا تمزم الوزير المكمف بالداخمية بصفة 
صريحة أن يتخذ كل التدابير الضرورية والملائمة لضبط ميزانية الولاية في حالة عدم مصادقة 

وجود اختلال  المجمس الشعبي الولائي عمى مشروع ميزانية الولاية في دورة غير عادية بسبب
 .1داخل المجمس الشعبي الولائي 

 عدم تصويت المجمس الشعبي الولائي عمى النفقات الإجبارية :-2
حيث يمكن لمسمطة المكمفة بضبط ميزانية الولاية أن تسجل النفقات الإجبارية التي لم 

 وىذا ما يصوت عمييا المجمس الشعبي الولائي  في ميزانية الولاية وفقا لمتنظيم المعمول بو
وىي نفس الحالة كانت مكرسة في القانون  07-12ون الولاية ـــــــمن قان 163نصت عميو المادة 
 . 141السابق في مادتو 

 حالة العجز في تنفيذ الميزانية : -3
في فقرتيا الثانية حالة أخرى لحمول جية الوصاية محل المجمس الشعبي  169تقر المادة 

مجالس لمتدابير الضرورية لإمتصاص العجز الذي ظير بمناسبة تنفيذ الولائي وىي عدم إتخاذ ال
ميزانية الولاية ، فإن وزير الداخمية ووزير المالية يتولى إتخاذىا من أجل إمتصاص ىذا العجز 
عمى مدى سنتين أو عدة سنوات مالية مع العمم أن مضمون ىذه الفقرة ىو نفسو كان مكرسا 

 المتعمق بالولاية . 09-90من القانون السابق  146المادة في مضمون الفقرة الثانية من 
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  .عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي الوصائية الرقابة آليات مطمب الرابع : أثرال

  .: أثر آلية المصادقةالفرع الول

إن الواقع العممي يشير إلى أن التصديق ينقمب إلى أسموب شبيو بالرخصة المسبقة أو 
و مطمق يؤدي في نياية الأمر إلى مشاركة الإدارة المحمية في كل الشؤون بفيو حق ش الإعتماد

 .1المحمية المتعمقة بيا 
لآلية المصادقة الضمنية و الصريحة عمى مداولات  12/07فبتكريس قانون الولاية 
قد وسع من مجال الوصاية الإدارية بحيث ضيق إلى حد كبير  المجمس الشعبي الولائي يكون

 لا تكونمن سمطة المجمس الشعبي الولائي ، ويتجمى ذلك واضحا في أن مداولات المجمس 
نافذة إلا بعد إنتياء المدة القانونية المحددة ، أو بالتصديق عمييا من طرف الوزير المكمف 

مضائي ا من طرف رئيس المجمس الشعبي الولائي ، وىذا بالداخمية وليس من تاريخ صدورىا وا 
المجمس المحمي ومنحو  متخوف السمطة المركزية من فتح باب التدخل والتقرير أما ما يعكس

سمطات واسعة في إتخاذ القرارات ، كذلك إخضاع المداولات المتعمقة بالميزانية والحسابات 
تنفيذ ميزانية الولاية فلا تكون نافذة إلا لممصادقة الصريحة عمييا من طرف وزير الداخمية يوقف 

يشكل قيدا عمى الإستقلال  بعد المصادقة الصريحة عمييا من طرف وزير الداخمية وىذا ما
المالي وتعطيلا لتسيير الشؤون المحمية ككل خاصة إذا أضيفت ليا إجراءات تنفيذ الميزانية 

 المعقدة أصلا .
نما تمارس رقابة ملائمة لذلك ، تتوقف عند حدود رقا كما أن الرقابة لا بة المشروعية ، وا 

لى أدنى الحدود لسمطات الييئة اللامركزية  وىو أن تبيين فعاليتيا يؤكد عمى تقميص واضح وا 
في مجال تصرفاتيا المالية وغيرىا إذ بإمكان السمطة الوصية رفض المصادقة عمى نفقات 

                                                           

ص  ،رجع سابقم. مجمة الإجتياد القضائي ،. نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر عبد الحميم بن مشري1
108 . 
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رغم مطابقتيا للأنظمة والقوانين المعمول بيا نجاعتيا المالية  متيا وئمعينة عمى أساس عدم ملا
1. 

أيضا من الآثار الناتجة عن آلية التصديق أن التصديق ينصرف بأثر رجعي لتاريخ 
صدور قرار الييئة المحمية من جية ومن جية أخرى تاريخ التصديق ىو التاريخ الذي منو 

وحده ضررا في الحال رغم  رتبلا ييكون عمل الييئة قابل لمطعن فيو فقرار الجماعات المحمية 
 صدوره مكتمل الأثر .

ينسب العمل المصادق عميو لمسمطة الوصية بل العمل يبقى صادر  التصديق لاأن  -
من الشخص اللامركزي وينسب إليو وحده وبالتالي ىو من يتحمل مسؤولية الأضرار الناشئة 

 بسبب تنفيذه فيو يمزم بالتعويض .
الصادر من لجيات المحمية من العيوب التي تشوب القرار ير العمل ظي التصديق لا -

 الإداري فيظل قابل للإلغاء إذا شابو أحد العيوب .
 .(  لبطلان) ا الإلغاء: أثر آلية الفرع الثاني

إن إسناد الحكم بإلغاء و بطلان مداولة مجمس الشعبي الولائي لمييئة القضائية يشكل 
السمطة القضائية جية حيادية ومستقمة عن الإدارة ، وبيذا  عتبارإب جمسضمانة أساسية لمم

فالمشرع قد خفف من سمطة الوصاية الإدارية والممارسة من طرف الوزير المكمف بالداخمية 
 بفتح المجال أمام الرقابة القضائية عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي .
لوالي في عممية الإلغاء وبالمقابل نلاحظ بروز وبشكل واضح الحضور القوي لسمطة ا

الخاصة بمداولات المجمس الشعبي الولائي بمنحو إمكانية المجوء إلى القضاء  لطمب إلغاء 
المداولة ، وبالتالي تصبح الولاية طرفا مدعيا و المجمس الشعبي الولائي طرفا مدعى عميو ، 

لوالي لو أىمية التقاضي يثير جممة من الإشكالات القانونية والإجرائية ، حيث نجد أن ا وىذا ما
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية بينما المجمس الشعبي الولائي  828طبقا لأحكام المادة 

                                                           

أطروحة دكتوراه في  – الإستقلال المالي لمجماعات المحمية بين الحاجات الفعمية والتطورات الضرورية –عبد الصديق شيخ 1
 . 233ص  2011.2010. .يوسف بن خدة1القانون العام . جامعة الجزائر 
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يممك الشخصية المعنوية وبالتالي ليست لو أىمية التقاضي فكيف سيتم مقاضاتو ؟ لذا تبقى  لا
ىو نفس الإشكال الذي كان ممجمس الشعبي الولائي و لمشكمة التمثيل القضائي مطروحة بالنسبة 

التي كانت تمنح رئيس المجمس  09-90 من قانون الولاية السابق 54مطروحا في المادة 
سم الولاية لدى الجية القضائية المختصة في قرار عن وزير إالشعبي الولائي  حق الطعن ب

 الداخمية .
 : أثر آلية الحمول الفرع الثالث

ة الوصاية الإدارية ، إذ يسمح إستثنائيا ووفق يعتبر الحمول أخطر إجراء في ممارس
لإجراءات محددة قانونا بأن تحل جية الوصاية الممثمة في وزير الداخمية محل المجمس الشعبي 
الولائي وىذا يشكل خرقا خطير لمقاعدة الأساسية للامركزية التنظيم الإداري التي تقتضي 

نيا إلى حد كبير كما أن فرض رقابة عمى كل الإستقلالية في التسيير ، فإجراء الحمول يضيق م
العمميات المتعمقة بالجانب المالي سيجعل من سمطة الحمول الممنوحة لمجية الوصية تتناقض 

 ومفيوم الإستقلالية المالية لمجماعة المحمية .
إن سمطة الحمول تعكس تعزيز تفوق الجية الوصية ومنحيا حق التسيير المباشر لمشؤون 

المقابل فإن فرض ىذه الرقابة يساىم في منع التجاوزات التي قد يرتكبيا المجمس المحمية ، ب
الشعبي الولائي خاصة المتعمقة بالمجال المالي إذ تعتبر وسيمة وقائية لممرافق المحمية من خطر 

 1الإنييار والتوقف 
 .كهيئة الولائيثرها عمى المجمس الوصائية و أالرقابة آلية المبحث الثالث: 

تعد الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي من اخطر الوسائل التي تممكيا السمطة المركزية 
وقد نظم المشرع الجزائري  ،كثرىا مساسا بالتسيير المركزي الديموقراطيأ وفي مواجية المجمس 

الحل  إجراءفي صورة واحدة حاليا وىي  12/07ىذا النوع من الرقابة في قانون الولاية الجديد 
جميا وجب القيام أو حالات من أ أسبابممارستيا بمجموعة من الضمانات في شكل  وأحاط

                                                           

 . 109. ص  رجع سابقمإبتسام .  عميور1
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مة في ئالملا بممارسة صلاحية حل المجمس حتى لا يترك لمسمطة المركزية مجالا لمتقدير و
 .1ذلك

نياء ميامو  جراء الحل يعني القضاء عمى المجمس الشعبي الولائي المنتخب وا   بإزالتووا 
جراء فمم يترك لإا اونظرا لخطورة ىذ 2المحمية قائمة قانونا مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئات

جراءاتومطمقا بل يتم ضبطو من حيث حصر حالاتو  كما تم تحديد الجية المختصة بممارستو  وا 
 وىذا ما سنتناولو في المطالب التالية :

 المطمب الأول: حالات حل المجمس الشعبي الولائي. -1
 المطمب الثاني: إجراءات حل المجمس الشعبي الولائي. -2
 المطمب الثالث: أثر آلية الحل عمى المجمس الشعبي الولائي. -3

 .ول: حالات حل المجمس الشعبي الولائيالمطمب ال 
من المرسوم  2والمادة  48وذلك في مادتو  07-12لقد نص قانون الولاية -
المحدد لمكيفيات تجديد المجالس الشعبية و  2016مارس  21المؤرخ في  16/104التنفيذي
قد حصرت حالات حل المجمس الشعبي الولائي في سبعة حالات  ،3الولائية المحمة البمدية و

 وتتمثل فيما يمي:
ذا تجاوز المجمس الشعبي الولائي القانون إي أحكام الدستورية: لأحالة خرق ا -1 

ول لمبلاد فلا يعقل ترك التشريع الأ وىي حالة عادية ومنطقية فنظرا لسمو ،سمى في الدولةالأ
ففي ىذه الحالة  ،ن يحافظ عميو ويحميوأيتجاوزه وىو الذي يفترض  المجمس الشعبي الولائي

ىاتو الحالة لم تكن مكرسة في القانون  و ،ستمرار والبقاء لذا يتعين حمولإالمجمس لا يستحق ا
 .90/09القديم

                                                           

 . 70ص،رجع سابقم. داري الجزائريلإوالي الولاية في التنظيم اعلاء الدين عشي.1
 . 112عبد الحميم بن مشري.مرجع سابق.ص2
والولائية المحمة. يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية  2016مارس  21المؤرخ في  16/104المرسوم التنفيذي3

 .2016مارس  23المؤرخ في 18الجريدة الرسمية عدد 
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عضاء المجمس: ىذه الحالة كانت مكرسة في قانون الولاية ألغاء انتخاب جميع إحالة -2
 دون ان يوضح 12/07درجيا المشرع في قانون الولاية الحاليأىي حالة مبيمة ، 90/09
لغاء الانتخابات يدل عمى وجود تجاوز خطير في عممية الانتخاب ومخالفة إن أ و ،سبابياأ

مما يستدعي حل المجمس  1و سوء سير العممية الانتخابيةأشاف تزوير كتإالنظام الانتخابي ك
 من السمطة القضائية.

المجمس الشعبي الولائي: ىذه الحالة ىي نفسيا  لأعضاءحالة الاستقالة الجماعية -3
عن عضو يتيم  الأعضاءوتتحقق بتخمي  44في مادتو  90/09كانت مكرسة في القانون القديم

في المجمس وىي حالة من النادر تحققيا نظرا للاختلاف في التيارات السياسية المكونة لممجمس 
 الشعبي الولائي.

 و من طبيعتياأثباتيا إختلالات خطيرة تم لإبقاء عمى المجمس مصدرا لإعندما يكون ا-4
عمييا في قانون الولاية ىذه الحالة لم يكن منصوص  و طمأنينيتيم: المساس بمصالح المواطنين

بقى أحيث  2 05/04وىي حالة جديدة استحدثت بموجب الامر رقم  1990القديمة لسنة 
ضافة بند إمع  المتعمق بالولاية القديم 90/09المشرع عمى نفس حالات الحل الواردة في القانون

يشكل مصدرا ن أبقاء عمى المجمس من شانو لإ...عندما يكون ا "واحد لممادة والذي ينص عمى:
 ." و يمس بمصالح المواطن وسكينتوأدارة المحمية لإفي ا و للاختلال في التسيير

ثم  3وزو تيزي ضافة  من حل المجمس الشعبي الولائي لولاية بجاية ولإوقد مكنت ىذه ا
 كحالة من حالات حل المجمس الشعبي الولائي. 12/07تم تكريسيا في قانون الولاية 

                                                           

. دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع مدخل القانون الادري الجزء الاول .التنظيم الاداريعلاء الدين عشي. 1
 . 148.ص2009الجزائر.

المتعلق بالولاٌة.  8005فرٌل أ 7المؤرخ فً  05/50المتمم للقانون  5550 جوٌلٌة 81المؤرخ فً  50/50مر رقمالأ2

لى حالات حل المجلس الشعبً الولائً المنصوص إضافتها إتم – 5550جوٌلٌة 80المؤرخة فً  05الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .50/50مر من الأ 8بموجب نص المادة  05/50من القانون القدٌم للولاٌة 00علٌها فً المادة 
ٌتضمن حل المجلس الشعبً الولائً لكل من ولاتً بجاٌة  5550ٌولٌو  55المؤرخ فً  50/500المرسوم الرئاسً رقم 3

 .5550ٌولٌو 55المؤرخة فً  08وتٌزي وزو. الجرٌدة الرسمٌة عدد
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سباب التي تؤدي ن المشرع لم يوضح بدقة ما ىي الأأما يمكن ملاحظتو في ىذه الفترة 
وىذا ما  ،وطمأنينتيمو تمك التي تشكل مساسا بمصالح المواطنين ألى الاختلال في التسيير إ

لى حل المجمس الشعبي الولائي إما السمطة التقديرية لمسمطات المركزية لمجوء أفتح مجالا واسعا 
ت ضرورة في ذلك ووفقا لتقديراتيا الخاصة وكل ىذا يعبر حقيقة عن رغبة السمطة أكمما ر 

 .1الوصية في تشديد الرقابة عمى الييئات المحمية والتضييق من استقلاليتيا
الذين  الأعضاءغمبية المطمقة رغم استخلاف لأعندما يصبح عدد المنتخبين اقل من ا-5

داة القانونية غمبية وىي الأىنا تنعدم الأ لأنومنطيقة ه الحالة ذزالت عنيم صفة المنتخب: ى
الممارسين وفي  الأعضاءغمبية ألمتداول في المجمس الشعبي الولائي بعقد اجتماعاتو بحضور 

من قانون  41حكام الاستخلاف الواردة في المادةأحتى بعد تطبيق  غمبيةلأحالة عدم توفر ا
 09-90بينما كان قانون الولاية القديم  ،سيتم حموفان المجمس العبي الولائي  07-12الولاية 

ومصطمح الاغمبية المطمقة أوسع بكثير من مصطمح  * الأعضاءنصف * يستعمل عبارة
قد شدد في حل المجمس  07-12ن قانون الولاية الحالي أومنو نستنتج  ،نصف الأعضاء

 الشعبي الولائي في ىذه الحالة.
و تجزئتيا: ىذه الحالة لم يكن منصوص عمييا في أو ضميا أحالة اندماج البمديات -6

. فيذه الحالة تستدعي حل المجمس بما انو عدد البمديات غير 09-90القانون القديم لمولاية
ب انتخاب مطتي مما ،سميماستناد إ ثابت وغير مستقر. فحل المجمس استنادا ليذه الحالة ىو

 مجمس جديد يراعي الوضعية الجديدة لمبمديات.
جديدة  ة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنضيب المجمس المنتخب: ىذه الحالةحال-7

وما يتضح لنا من خلال استعمال المشرع  09-90لم تكن مكرسة في القانون القديم لمولاية 
التقديرية في حل المجمس الشعبي نيا منحة لمسمطة الوصية ألمصطمح الظروف الاستثنائية 

 .الاستثنائيةم يحدد بدقة طبيعة الظروف الولائي لان النص الجديد ل

                                                           

. كلٌة الحقوق. جامعة عبد الرحمان كادٌمٌة للبحث القانونًالمجلة الأدارٌة فً الجزائر. إتباب نادٌة. مدى وجود لامركزٌة 1

 . 51. ص5585.  5العدد -بجاٌة-مٌرة
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من قانون الولاية  48نجد أن المادة  بعد استعراض حالات حل المجمس الشعبي الولائي
ضافت ثلاث حالات إبحيث  قد وسعت من مجالات حل المجمس الشعبي الولائي 12-07

 لييا سابقا. إشرنا أ جديدة التي سبق و
 .المجمس الشعبي الولائيجراءات حل وتجديد إالمطمب الثاني: 

 .جراءات حل المجمس الشعبي الولائيإ: الفرع الول

لكي لا يفسح  الحل وردت حالاتو عمى سبيل الحصر كما ذكرنا سابقا إجراءنظرا لخطورة 
 المجال للاجتياد والتفسير كما قيده المشرع بما يمي:

 السمطات يكون منجراء الحل إعمى  90/09من قانون الولاية القديم 45نصت المادة 
علان عن حل المجمس الولائي وتحديد تاريخ تجديده في مجمس الوزراء المركزية حيث يتم الإ

ونظرا لعدم تحديد المشرع لطبيعة المرسوم الذي يحل  ،بناء عمى تقرير من وزير الداخمية
 .تنفيذيأو مرسوم  ،إذا ما كان مرسوم رئاسي بموجبو المجمس الشعبي الولائي في ىاتو المادة

بواسطة مراسيم  1992من الناحية الفعمية فقد تم حل المجالس الشعبية الولائية سنة إنو ف
من قانون  47وىذا ما نصت عميو المادة  ،ما حاليا فيتم ذلك بواسطة مراسيم رئاسيةأ ،تنفيذية

عطت لرئيس أالذي قد  16/104من المرسوم التنفيذي  4والمادة  07-12الولاية الحالي 
ميورية سمطة حل المجمس الشعبي الولائي ويكون ذلك بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى الج

 لى مجمس الوزراء.إتقرير من الوزير المكمف بالداخمية وبعد الاستماع 
لى إويمعب الوالي دورا كبيرا في حل المجمس الشعبي الولائي من خلال تقاريره المرسمة 

جراء حل المجمس إن يمعب دورا ميما في تجنب أكما يمكن  ،حول سير المجمس وزير الداخمية
 من خلال التنسيق بين الكتل السياسية المشكمة لممجمس ومحاولة التوفيق بينيم.

شكال الذي قد يحدث حول السمطة لإزاح اأن قانون الولاية الحالي أذكره يتضح  مما سبق
كما يعد ضمانو   ،07-12من القانون  47المختصة بالحل وىو ما نصت عميو المادة 

نو إف ،و بموجب مرسوم وزاريأقرار الحل بموجب قرار ولائي إحيث لو تم  ستقرار المجمسينلإ
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ن جعل قرار الحل بيد وزير الداخمية الذي يعد السمطة الوصائية لأ ،شدأيجعل عممية الرقابة 
 .مور معينة أالمباشرة عمى الولاية قد يجعمو يضغط عمييا لفرض 

بناءا عمى اقتراح من الوالي  ،في حالة حل المجمس الشعبي الولائي يعين وزير الداخمية
بموجب القوانين  هياإيام التالية لمحل مندوبية ولائية لممارسة الصلاحيات المخولة أ 10خلال 

منيا أ ستمرارية الولاية في تسيير ممتمكاتيا وإ أالغرض منيا ىو الحفاظ عمى مبد ،المعمول بيا
عمال المصالح المحمية خلال الفترة إ مور وب الأيمنعا لتس خرىأومن جية  ،ذا من جيةى

وىذا  ،1الواقعة بين قرار حل المجمس الشعبي الولائي وتنصيب المجمس الشعبي الولائي الجديد
من المرسوم التنفيذي  10والمادة  07-12من قانون الولاية  49ما جاءت ونصت عميو المادة 

جل سد الثغرة أتى بيا القانون الجديد وىذا من أي تجراءات اللإد المندوبية من اوتع ،16-104
منو  45حيث جاءت المادة  09-90القانونية التي كانت موجودة في قانون الولاية القديم 

علان عن حل لإنو يتم اأجراءات التي تصاحب حل المجمس حيث ذكرت لإغامضة فمم تذكر ا
مما كان  ،وتحديد تاريخو وتجديده بمرسوم يصدر في مجمس الوزراءالمجمس الشعبي الولائي 

الحل وتنصيب المجمس المجدد حول كيف يتم تسيير المجمس في الفترة الممتدة من  يثير أشكال
 . 07-12من القانون الولائي الحالي  49وىذا ما تجنبو المشرع في نص المادة 

 : لى ملاحظة وىيإن نشير أيجدر بنا ىنا  و
ء المشرع بقانون الولاية الحالي بعبارة تعيين مندوبية ولائية من طرف الوزير المكمف اكتفإ -

 الأعضاءلكن ما يثار حول ىذا ىو كيف يتم اختيار ىؤلاء  ،بالداخمية وباقتراح من الوالي
 عضاء المندوبية؟أىو عدد  ما المشكمين لممندوبية؟ و

لكن نص المادة لم يفصل في تشكيمة  49جراء الجديد بالمادة جاء قانون الولاية بيذا الإ
عضائيا او كيف يتم اختيارىم وترك ذلك لمتنظيم حسب ما ورد أفي عدد  وأىذه المندوبية 

تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق  :"عمى تخيرة من نفس المادة حيث نصبالفقرة الأ

                                                           
1
 850بلغالم بلال. مرجع سابق.ص 
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وتضمن المواد من  16/104صدور المرسوم التنفيذي لا مؤخرا بإالذي لم يتم صدوره  ،" التنظيم
 المتعمقة بالمندوبيات الولائية. لأحكاممن  14لى إ 10

فالوالي يممك ىنا سمطة تقديرية في  ،توجد قواعد تحكم تشكيمة ىذه المندوبية يضا لاأ
 عمالأو رجال أعيان المنطقة أو من أن يكونوا من موظفين أفيمكن  ،الأعضاءاقتراح ىؤلاء 

 ممن يشيد ليم بالنزاىة والكفاءة.
نو بعد حل المجمس الولائي فان جية الوصاية المتمثمة في أخلال ما سبق يتضح  من

بتعيين المندوبية الولائية التي تتولى تسيير الشؤون المحمية الى  تتأثرالوزير المكمف بالداخمية 
جمس الشعبي الولائي عند حمو وىنا نممس مساسا باستقلالية الم ،غاية انتخاب المجمس الجديد

عضاء المندوبية في تسيير أ فيما يخص تعيين الوزير المكمف بالداخمية متصرف ومساعدين و
وعميو  ،شيرألى غاية تنصيب المجمس الجديد الذي قد يستغرق عدة إالشؤون العمومية المحمية 

ركزية في الشأن المحمي استقلالية الييئة وتدخلا لمسمطة الم أفان ىذا الجانب يعد خرقا لمبد
 .وىذا ما لا يتماشى مع مبادئ اللامركزية

 تجديد المجمس الشعبي الولائي :الفرع الثاني
شير من تاريخ أقصاه ثلاثة أجل أتجرى انتخابات تجديد المجمس الشعبي الولائي في 

من المرسوم  3المادة  و 12/07من قانون الولاية  50الحل وىذا ما نصت عميو المادة 
و المساس الخطير بالنظام العام فلا يمكن ألا في حالة الظروف الاستثنائية إ 16/104التنفيذي 

ذا كان حل المجمس إ لأنوخيرة من العيدة الجارية. جراء ىذه الانتخابات خلال السنة الأإطلاقا إ
من الحالات الواردة في خير لفض حالة الانسداد التي وقع المجمس في حالة ىو الطريق الأ

ن تكون ىناك ضمانات في حالة حل المجمس أفيجب  12/07من قانون الولاية  48المادة 
 وتجديده لكي لا تتكرر نفس حالة الانسداد.

 ،فعمى المشرع بعد الحل حتى لا تتكرر نفس حالة الانسداد لا بد عميو من توفير ضمانات
عمى المنتخبين وليس حل استثنائي فقط لحماية لية رقابية لمضغط آجراء الحل إحتى يكون 
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 ،المصالح المحمية من الضياع في ظل الصراعات الشخصية والحزبية والفكرية بين المنتخبين 
 :واىم ىذه الضمانات ىي

حتى لا يفتح المجال لمتأويلات من قبل  :سباب الحل عمى سبيل الحصرأن يتضم-
ولا  ،متى شاءتولا تستخدم سمطتيا التقديرية في فرض ىذا النوع من الرقابة  ،السمطة الوصية

 .1تستخدمو كوسيمة لابتزاز الييئات المحمية خاصة المنتخبين 
يتم الحل بموجب  :بموجب مرسوم رئاسي وتجديدهعبي الولائي شجعل حل المجمس ال-

من قانون الولاية فالوصاية عمى  47مرسوم رئاسي بناءا عمى تقدير وزير الداخمية حسب المادة 
شخاص الجماعات المحمية مجسدة خاصة في وزير الداخمية ونزع سمطة الحل من أ عمال وأ

 الوصاية عمى الييئات المحمية. تأثيرالوزير ىو من الضمانات عدم 
انتخاب المجمس  تأجيلعمى  16/104من المرسوم التنفيذي  5 ت المادةصوقد ن  -

جراء إالجديد في حالة الظروف الاستثنائية وحالة المساس الخطير بالنظام العام التي تعيق 
لى الوزير إنتخابات الإ بتأجيليقوم الوالي بتقديم اقتراح معمل  ةوفي ىذه الحال ،الانتخابات

 في مجمس الوزراء. التأجيلالمكمف بالداخمية ليتخذ قرار 
نيا منحت السمطة التقديرية لموالي في تقديمو لاقتراح أحكام ىذه المادة أما يلاحظ من 

عمال التي تعد لأو اأفالمشرع لم يحدد بدقة طبيعة الظروف الاستثنائية  ،الانتخابات تأجيل
 بتأجيلمام تدخل السمطة المركزية أوىذا ما يفتح المجال واسعا  ،مساسا خطير بالنظام العام

 ديراتيا الخاصة.الانتخابات وفقا لتق
لى إبانتياء الفترة المتبيقة ما بعد تنصيب المجمس الشعبي الولائي الجديد تنتيي عيدتو أ

كما انو لا يمكن تنظيم انتخابات لتجديد المجمس الشعبي  2غاية التجديد العام لممجالس الولائية
لمندوبية الولائية في ا ي تستمرأ.  3خيرة من العيدة الانتخابية الولائي المحل خلال السنة الأ

                                                           

. مذكرة الجماعات المحمية بين الاستقلالية والرقابة دراسة في ظل قانوني البمدية والولاية الجديدين ،ممياني صميحة1
 .203. ص2015-2014بوضياف.المسيمة.  ماجيستسر. تخصص قانون اداري. كمية الحقوق. جامعة محمد

 .16/104من المرسوم التنفيذي  6المادة 2
 .16/104من المرسوم التنفيذي 7والمادة  12/07من قانون الولاية 50المادة 3
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جراء الانتخابات حيث يستدعي ناخبو الولاية التي حل إلى غاية إالمحمي لمولاية  الشأنتسيير 
 .1يوم من تاريخ الانتخابات 90مجمسيا بموجب مرسوم رئاسي من اجل تجديد مجمسيم قبل 

  :ص عمىالتي تن 16/104من المرسوم التنفيذي  15حكام المادة ألى إشارة كما تجدر الإ
بموجب قرار من الوزير المكمف  ،لى ذلكإكمما دعت الحاجة  ،حكام ىذا المرسومأتحدد " 

حكام ىذا المرسوم كمما أىذا النص يمنح لموزير المكمف بالداخمية صلاحية تحديد  ،"بالداخمية
وىذا ما يعد  ،ي فتح مجال تدخل وزير الداخمية وفقا لسمطتو التقديريةأ ،لى ذلكإدعت الحاجة 

 تعزيزا لسمطة الوصاية عمى المستوى المحمي وتوسيعا لرقابتيا عمى المجمس المحمي.
يشكمو من تيديد لاستقلالية  اسبق خطورة الحل كآلية رقابية لم يتبين من خلال ما

حاط ممارسة الحل ألذا نجد المشرع قد  ،الديموقراطية بمبدأالشعبي الولائي وكذا مساسا المجمس 
ويظير من خلاليا دور وزير  ،حيث يمارسيا رئيس الجميورية ،بجممة من القيود والضمانات 

كما يظير في تدخل الوالي من  ،لى رئيس الجميورية إالداخمية من خلال التقارير التي يرفعيا 
 خلال الاقتراحات التي  يقدميا لوزير الداخمية.

 .ل عمى المجمس الشعبي الولائيلية الحآثر أ:  المطمب الثالث

يحل المجمس الشعبي الولائي بموجب مرسوم رئاسي يتخذ بناءا عمى تقرير من وزير 
فبيذا فان المشرع  ،كما ذكرنا آنفا 07-12من قانون الولاية  47كدتو المادة أالداخمية وىذا ما 

 09-90من قانون الولاية القديم  45أزال الغموض والإشكال الذي كان يعتري نص المادة 
 والتي لم تحدد نوع المرسوم الذي يحل بموجبو المجمس الشعبي الولائي.

 حلالفترة القائمة بين صدور قرار الىمال المصالح المحمية خلال إ و مورفمنعا لتسيب الأ
يشترط ضرورة   49من خلال مادتو  07-12فان قانون الولاية  ،وتنصيب المجمس الجديد

لائية تتولى ممارسة الصلاحيات  بناءا عمى اقتراح من الوالي لمندوبية و ،يين وزير الداخميةتع
مر استحدث في أيام التي تمي حل المجمس وىو أوذلك خلال العشرة  ،ياىا القوانينإالتي تخوليا 

 .09-90القانون الحالي مقارنة مع قانون الولاية القديم 
                                                           

 .   16/104من المرسوم التنفيذي  8المادة 1
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جراء انتخابات تجديد المجمس الشعبي الولائي إكما يشترط القانون في حالة حل المجمس 
لا في حالة المساس الخطير بالنظام إبتداءا من تاريخ الحل إشير أ 3قصاه أجل أوذلك في 

ا ذخيرة من العيدة الجارية وىذا كانت خلال السنة الأإنتخابات  التجديد إجراء إالعام. ولا يمكن 
 .07-12من قانون الولاية  50لمادة لنص اطبقا 
جل أو أفانو لم يتناول في مواده شيئا عن انتخابات التجديد  09-90ما قانون الولاية أ

كتفى بالنص عمى انتياء الفترة الانتخابية كما ذكرنا سابقا لممجمس المجدد وىذا إبل   ،جرائياإ
 منو. 46بموجب نص المادة 
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  الفصل الثانيخلاصة 
من خلال ما سبق ذكره نستنتج أن المشرع الجزائري قد منح المجمس الشعبي الولائي قدرا 

و ىذا الاستقلال  ،يراىا مناسبة لإقميم الولاية  التيمن الاستقلال يمكنو من اتخاذ القرارات 
مجمس الشعبي الولائي قاعدة للامركزية و مكان مشاركة المواطنين نستشفو من خلال اعتبار ال
ولائي في اعتماد المشرع في كما ظير استقلال المجمس الشعبي ال ،في تسيير الشؤون المحمية 

خبيم سكان الولاية و ىذا ما تنيضم مجموعة من المنتخبين ي إذ .عمى أسموب الانتخاب وتشكيم
تحول دون تدخل السمطة المركزية في تشكيل المجمس الشعبي  يشكل ضمانة دستورية و قانونية

منح ي بالإضافة إلى ىذا فقد اعتمد المشرع أسموب الاختصاص العام و المطمق ف ،الولائي
تسيير الشؤون المحمية والتي لا تتجسد إلا لمة واسعة يالمجمس الشعبي الولائي اختصاصات أص

المجمس الشعبي الولائي و رغم كونو منتخبا إلا أنو  ن رئيسإو بالمقابل ف ،عن طريق المداولات
و من جية أخرى فقد أخضع المشرع ىيئة   ،لا يتمتع باختصاصات ىامة ىذا من جية 

المجمس الشعبي الولائي عمى الرقابة واسعة و مشددة تمارسيا السمطة الوصائية المحددة في 
لمجمس الشعبي الولائي منفردين عن طريق فرض رقابتيا عمى أعضاء ا 12/07قانون الولاية 

شروعية و تحقيقو وعمى المجمس ككل و عمى أعمال المجمس لمتأكد من مدى احترامو لمبدأ الم
نجدىا رقابة مشددة أما الرقابة  الأعضاءففيما يخص الرقابة الفردية عمى   ،لممصمحة العامة

ار جية الوصاية ئثعمى الييئة فيي رقابة واسعة و ذلك بإضافة حالات جديدة لمحل و است
مال فنلاحظ أنيا رقابة بتعيين المندوبية الولائية بعد حل المجمس و بخصوص الرقابة عمى الأع

إلى  اوعية فقط و إنما تعدشددة بحيث لم تقتصر عمى مراقبة مدى احترام مبدأ المشر واسعة و م
اسا باستقلالية المجمس سمراقبة مدى ملائمة أعمال المجمس الشعبي الولائي و ىذا ما يشكل م

 الولائي و تدخلا لمسمطة المركزية في الشأن المحمي. 
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إبراز أىم الجوانب المتعمقة بعممية الوصاية وتأثيرىا عمى  ناالدراسة حاول من خلال ىذه
 ،وذلك بالإجابة عن الإشكالات و التساؤلات المطروحة و المتعمقة ،المجالس المحمية المنتخبة

والتي تتولى ممارستو  ،نظام الوصاية عمى المجالس المحمية المنتخبةتأثير آليات بمدى 
 ،فيذه الوصاية تمس أعمال و أشخاص وحتى ىيئات ىاتو المجالس المحمية ،السمطات العميا

فإنو من الواجب عمييا أولا  ،بل القيام بأي أعمال ميما كانت طبيعتياقحيث يتضح أنيا 
كما يخضع أشخاص  ، كزية حتى تباشر ىذه الأعمالالحصول عمى التصديق من الجيات المر 

ىذه المجالس لمرقابة و التي تتمخص أساسا في ثلاث أنواع من الرقابة و المتمثمة في الإقصاء 
بالإضافة إلى ذلك فإن المجالس المحمية كأجيزة فيي تخضع لرقابة  ،و الإيقاف و الإقالة

 نيائية .والتي تممك الحق في حميا بصورة  ،الجيات الوصية

وسائل الرقابة المعتمدة من طرف السمطة المركزية في مراقبة المجالس المحمية المنتخبة ف
 لامركزية و ىو الإستقلال المحمي.ال نظام عميو مع الأساس الذي يقوم ،تتناقض

إذ يتضح أن نضام الوصاية يسير نحو تعزيز مفيوم التركيز الإداري عمى حساب 
من خلال التدخل المستمر لمسمطات المركزية في مختمف نواحي  ،يةالييئات المحم استقلالية

  .وىو ما يجعل منيا رقابة وصائية مشددة ،الحياة القانونية لممجالس المحمية المنتخبة

 و عميو من خلال ىذه الدراسة توصمنا إلى عرض جممة من النتائج و التوصيات التالية :   

 أولا. النتائج :

الممنوح  فالاستقلال ،الوصاية يفقد فكرة اللامركزية أىدافيا و أبعادىاأن ىذا النوع من  -
ليذه المجالس منح إلا في أمور ىامشية لا تساعد عمى خدمة وتيرة النمو والنيوض بالتنمية 

 عمى المستويات المحمية .
إن فرض ىذا النوع من الرقابة يؤثر في الحقيقة ويعد من أىم الأسباب و المعوقات  -

 ة التي تواجو تقدم أداء ىذه المجالس المحمية المنتخبة .الحقيقي
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وذلك من خلال تدخل السمطات  ،أن المشرع يسير نحو تعزيز مفيوم التركيز الإداري -
 المركزية في مختمف مجالات المجالس المحمية .

فالمجالس المحمية  ،لكننا نرى العكس ،وليس مبدأ استثناءاتدخل الجيات الوصية يعد  -
لأن أصل الوصاية  ،و تدخل الجيات الوصية ىو المبدأ العام استثنائيالممشاريع  راحيااقتأصبح 

ىو التوجيو و التدريب عمى تسيير الشؤون المحمية لكي تصبح قادرة عمى إدارة أمورىا دون 
و ىو ما ينتج عنو القضاء عمى مبادرات المجالس المحمية في  ،الحاجة إلى الجيات المركزية

كون أي تصرف يرغب المجمس القيام بو يقتضي الحصول عمى موافقة السمطة  ،جميع أعماليا
 الوصية .

أن الإطار القانوني لنضام الوصاية قائم عمى علاقة تحكمية بين السمطة الوصية  -
كل ذلك يتم في ظل الغياب  ،وىذا أمر يتناقض مع المبادئ العامة للامركزية ،والييئات المحمية

كما أن الرقابة الحزبية تعد  ،الشعبية وعدم تفعيميا بشكل ممموس من طرف المشرع لمراقبةالكمي 
فيذه الأخيرة قد تراجع دورىا بشكل كبير وتضائل مفعوليا  ،غائبة بصورة تكاد تكون كاممة

ومرد ذلك يعود إلى الصراعات السياسية بين الأحزاب  ،بشكل يكاد لا يظير عمى الساحة
ة عمى حساب المواطنين و التنمية المحمية و خاصة فيما يتعمق وتغميب المصالح الشخصي

 مما يؤدي إلى حمول الوالي محل المجمس الشعبي البمدي . ،الأمر بصرف الميزانية
فمن أجل ضمان إستقلال المجالس المحمية و إزالة ما يؤثر  الإستنتاجات بناء عمى ما تقدم ومن

قراراتيا و مباشرة إختصاصاتيا و تنفيذ برامجيا عمييا من شدة الوصاية الممارسة في إتخاذ 
  :يميتقميص السمبيات المسجمة ومنيا ما تدعونا إلى إقتراح بعض الحمول التي من شأنيا المحمية

 ثانيا. التوصيات:

التقميل من شدة الوصاية و التخفيف من صرامتيا وتحويميا إلى رقابة مشروعة و   -
وتقتصر عمى مدى مطابقة القوانين من عدمو و  ،اللامركزيةمعقولة تتلائم مع منطق وفمسفة 

 مناسبة المداولات أو إقتراح المشاريع و المصادقة عمييا . ليس في مدى
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كبديل عن الرقابة المشددة ،تفعيل دور القضاء في ممارسة رقابتو عمى الجماعات المحمية -
 اء وليس رقابة توجيو (  .لضمان عدم إنحرافيا )كونيا رقابة متعمقة بجز  ،لسمطة الوصاية

تمكين الأعضاء المنتخبين من ضمانات أكبر لمواجية قرارات الجيات الوصية المتخذة  -
 ضدىم.

مى التدقيق أكثر في تقديم المرشحين لممجالس المحمية و إلى عضرورة تنبيو الأحزاب  -
متقميل من عتماد قدر الإمكان عمى المقاييس الموضوعية عند ترتيب القوائم المرشحين لالإ

لأن ىذا  ،الخلافات التي يمكن أ تنشأ بسبب إختلاف المستوى الثقافي أو التعارض الأخلاقي
 سوف ينعكس إيجابا عمى أداء ىذه المجالس .

ختصاصات ذات الطابع المحمي حتى تتمتع المجالس المحمية بحرية لإالتوضيح بدقة ل -
 كبر في تنفيذ شؤونيا المحمية .أ

 لزيادة فعالية أدائيا و محاربة مظاىر الفساد الإداري . عصرنة نظام الوصاية -
وىذا بتعزيز الضمانات  ،ضرورة مراجعة إختصاصات الوالي وتقييد بعض صلاحياتو -

و منح المجالس البمدية مجالا  ،بفرض تسبيب قرارات الإلغاء الصادرة عنو ،القانونية و القضائية
أوسع لمطعن أمام الجيات القضائية أن لا يحل الوالي محل المجالس الشعبية البمدية في أداء 

 إلا في أضيق الحدود.  ،مياميا
تجنب كثرة الإحالة إلى التنظيم في أحكام قانون الولاية لأن ىذا سيؤدي حتما إلى توسيع  -

يق التنظيم عمى حساب القانون، مما يفقد المجمس الشعبي مجال تدخل السمطة المركزية عن طر 
الولائي إستقلالو، وىو ما يتضح جميا في آلية الحل الذي أحيمت أحكامو إلى المرسوم التنفيذي 

 المحدد لكيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية و الولائية المحمة. 11/101
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 رةـــص المذكـــممخ

أىم الركائز التي يقوم عمييا المجالس المحمية المنتخبة قاعدة اللامركزية ومن  تمثل
ام اللامركزي، وفي ظل الإستقلالية الممنوحة لياتو المجالس، إلا أن ىذا لا يقصد بو النظ

التام بل تبقى الجيات اللامركزية تحت إشراف ووصاية السمطات المركزية. وبعد  الإستقلال
مدي و المجمس عمى المجمس الشعبي الب و أثرىا ما بينا بالتفصيل واقع الرقابة الممارسة

الشعبي الولائي ، يمكننا القول أن السمطات الوصية تمارس قدرا كبيرا من الرقابة، إذ نجد 
مى أعضاء ىاتو المجالس من خلال ثلاث آليات رقابية المتمثمة في أنيا تمارس رقابة ع

الإقالة و التوقيف و الإقصاء، كما تتعد سمطة الوصاية لتشمل أيضا أعمال المجالس 
المحمية وذلك بإخضاعيا لرقابة المصادقة أو إلغائيا أو الحمول محميا، كما تمارس جيات 

 لس من خلال تقنية الحل .الوصاية رقابتيا أيضا عمى ىيئة ىذه المجا

الوصاية تتواجد و بشكل مستمر في مختمف نواحي من خلال ماسبق نجد أن سمطة 
 الحياة القانونية لممجالس المحمية المنتخبة مما يؤثر عمى قدرتيا في مباشرة إختصاصاتيا

ظل مما يجعل من الإستقلالية الممنوحة مجرد نظرية بعيدة عن المفيوم الحقيقي ليا في 
 الرقابة المشددة من جانب السمطات الوصية .


