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Ϊ عϰϠ الحمΪ لله ϭحϩΪ جل في علاϩ الϱά أϭصϨϠي إلϰ اليوϡ الϱά أجϨي فيه ثمέΎ العمل الممت

 ρول سϨواΕ دέاستي

 

 إلϰ من عϠمϨي الίϭ ΡΎΠϨادني في عزيمتي ϭ إέادتي.

 ϩήكΫ ΪϨي عΒϠتعش قήمن ي ϰيــــأب"إل"  

 ϰإلϭ"يـأم" ΓΎالحي ϩάفي ه ΕΪجϭ Ύلم ΎولاهϠنت  ،فΎك ΎمϬمت الصمود مϠتع ΎϬϨمϭ

.ΕΎالصعوب 

."صوفيΎ"إلϰ من أفتقΪهΎ حΎليΎ أختي  ،إلϰ من هي أقΏή إلي من ϭέحي  

ل έمز الήجولϭ ΔالتπحيΔ الϭ ϱάثق في ϭسΎنΪني في ك "سϠيـــــم" إلϰ أϭلادϭίϭ ϱجي

 المحن ϭتطϠع لΎΠϨحي بϨظΓή الأمل.

 Ύعونϭ اήيΪتقϭ اέΎكάي همومي تϨكέΎشϭ استيέي في دϨمن آنس ϰإل"ΔيϠع Ϊعصي،" " έΎعم

ϱίΎΠئي. "حΎقΪأصϭ  



  مقدمة

  أ

يد اƅدوƅة في قيامها بمختلف مهامها و تلبيتها ƅشتى الاحتياجات  الإدارةتجسد 
ن يفرض أ الأفرادفي حياة  ƅلإدارةولا ريب أن اƅدخل اƅواسع  ،الأفراديطلبها  يواƅخدمات اƅت

 أنحقوقهم و حرياتهم خاصة و  ƅلأفرادعد وافتƄفل هذƋ اƅق ،تحاط بقواعد تƊظيم علاقتهم بها
ة على اƊƅظام ظاƅمحاف إƅىية لا يتوقف فقط عƊد تƊفيذ اƅقواƊين بل يمتد ذاƅتƊفي دور اƅسلطة

 ية .عاƅمشرو  مبدأتحƄمه  إطاراƅعام وضمان سير اƅمرافق اƅعمومية على أفضل وجه في 
 ،فأن Ɗشاطها يظل مرصودا ƅخدمة اƅجمهور ،و مهامها  الإدارةف ئظايا ƄاƊت و أو 

لا وƅما أحاطتها بƊشيج  ،باƅجاƊب اƅبشري واƅمادي تزويدها إƅىƅما عمدت اƅسلطة اƅعامة  وا 
 .ƊوƊية اƅتي تساعدها في اƅقيام بمهامها وتحقيق غاياتها امن اƊƅصوص اƅق

ن يتجسد من خلال صورتين أو مظهرين أساسي يظهر الإدارةن اƊƅشاط اƅذي تباشرƋ إ
اƅذي اƅعمومية و  الإدارةفي صورة اƅمرفق اƅعمومي اƅذي يشƄل أحذ أوجه Ɗشاط  الأولاƅمظهر 

 وأخرىاƅدوƅة بهدف خدمة اƅمصلحة اƅعامة ƅلجمهور واƅتي تتƊوع بين حاجات مادية  هتƊشئ
فهو ما يعرف أو يصطلح عليه Ɗشاط اƅضبط   اƅغدارةأما اƅمظهر اƅثاƊي Ɗƅشاط ،  معƊوية
اƅتقليدية  ة على اƊƅظام اƅعام في مختلف مدƅولاتهظاƅمحاف إƅىواƅي تهدف من خلاƅه  الإداري

 واƅحديثة .

 الإدارياƅمرفق اƅعمومي أو اƅضبط  إطارقيامها بƊشاطاتها في في سبيل  والإدارة
Ɗون اƅعديد من اƅوسائل اƅمختلفة اƅتي تعتمدها Ƅمباشرة تلك اƊƅشاطات حتى اسخر ƅها اƅق

حيث ، الأساسيةوحرياتهم  الأفرادتتصف تصرفاته باƅمشروعية ولا يƄون فيها اƊتهاك ƅحقوق 
Ƅل عمل  بأƊهاية متعددة واƅتي تعرف دار لإا بالأعمالمن خلال اƅقيام  الإدارةيتجسد Ɗشاط 

في مباشرتهم  الإداريةاƅسلطة  من أعضاء أƄثرضو أو عمادي يصدر من  أوقاƊوƊي 
 . الإداريةƅلوظيفة 



  مقدمة

  ب

 Ƌن تقسيم هذƄق الإدارية الأعمالويمƅية ااƊوƊىƅوع  إƊƅوعين اƊهيوصف  الأولƊبأ 
 الأعمالاƊƅوع اƅثاƊي من  أما ،ƅوحدها فقط الإدارةتصدر من جاƊب  أياƊفرادية  إدارية أعمال

اƅتعاقدية و هي اƅتي تحدث بƊاء على اتفاق بين  أوالاتفاقية  بالأعماليعرف  فهو ما الإدارية
 .أخرىمن جهة  الآخرمن جهة و اƅطرف  الإدارة

في أداء Ɗشاطها و تحقيق  الإدارةين بها إن أهمية هذƋ الأعمال أو اƅوسائل اƅتي تستع
ƅحفاماƅعمومية و اƅفعة اƊ بحث في  الأمرهو  الأفرادظ على حقوق و حرياتƅى اƅا إƊذي دفعƅا

 ƅية:تاسة اƅاوع اƊطلاقا من مشƄلة اƅدر هذا اƅموض
في إطار  الأفرادبما يضمن حقوق و حريات  الإدارةنشاط  إدارةفيما تتمثل و سائل  

 مبدأ المشروعية ؟

 وتتفرع عن هذƋ اƅمشƄلة اƅعديد من اƅتساؤلات يمƄن إيجازها في الأتي:   

 ماذا ƊعƊي باƅقرارات الإدارية؟ -
 الإدارية؟ تهي خصائص اƅقرارا ما -
 ما هي الأرƄان اƅتي يقوم عليها اƅقرار الإداري؟ -
 ما هي اƅرقابة اƅتي تقع على اƅقرارات الإدارية؟ -
 اƅمقصود باƅعقود الإدارية؟ما  -
 ما هي الأرƄان اƅتي يقوم عليها اƅعقد الإداري؟ -
 فيما تتمثل صور اƅعقود الإدارية؟ -
 ما هي طبيعة اƅرقابة اƅتي تخضع ƅها اƅعقود الإدارية؟ -

اƅمطروحة ارتأيƊا إتباع اƅمزج بين بعض اƅمƊاهج اƅعلمية في  مشƄلةعلى اƅ ƅلإجابةو 
Ɗهجي، حيث استخدمƊا اƅمƊهج اƅتاريخي في جزئيات اقتضتها إطار ما يسمى باƅتƄامل اƅم



  مقدمة

  ج

 اƅفقهية و مƊهج تحليل الآراءضرورة اƅبحث Ƅما استخدمƊا اƅمƊهج اƅوصفي في توضيح 
 .اƅقضائيةوالأحƄام  واƅتƊظيمية اƅقاƊوƊيةفي تحليل اƊƅصوص  اƅمضمون

ل الأول سبيل ذƅك قمƊا بتقسيم اƅدراسة إƅى فصلين أساسيين تƊاوƊƅا من خلا وفي
ماهية اƅقرارات الإدارية، وذƅك من خلال أربع مباحث تƊاوƊƅا من خلاƅها مفهوم اƅقرارات 
الإدارية باƅتعرض إƅى مختلف اƅتعريفات اƅفقهية واƅقضائية، وأيضا بيان خصائصها، 

ƅرقابة اƅها، وصورها واƊاƄقضائية عليها.وأر 

في حين تƊاوƊƅا من خلال اƅفصل اƅثاƊي ماهية اƅعقود الإدارية، ببيان مفهومها 
وخصائصها وأƊواعها والأرƄان اƅتي يقوم عليها اƅعقد الإداري وأخيرا اƅرقابة اƅقضائية على 

  اƅعقود الإدارية.
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 الإداريةوأƊشطتها اƅقرارات ƅم تعرف اƅتشريعات اƅمختلفة اƅمتعلقة باƅسلطة الإدارية 
Ɗما اختصرت اƅقرارات الإدارية  إƅىاƊƅصوص اƅتشريعية اƅمتƊاثرة هƊا وهƊاك بالإشارة فقط  وا 

 إƅىمن اƅقاƊون اƗساسي اƅعام ƅلوظيفة اƅعامة اƅجزائرية  03ما أشارت إƅيه اƅمادة  ومثال ذƅك
أƊه:" تƊشر اƅقرارات الإدارية اƅمتعلقة بمهƊة اƅموظف فمن اƅشروط اƅمحددة بموجب مرسوم 

 اƄتسابها باƅتأشيرات اƅقاƊوƊية". وذƅك بعد
ي اƅسائد في اƅدوƅة اƅتي تشير في فروع اƊƅظام اƅقاƊوƊ اƅمتفرقةوهƊاك اƅعديد من اƊƅصوص 

اƅتعريف   ƅذƅك Ɗجد مهمة  وتحديد مفهومهااƅقرارات الإدارية دون اƅتعرض ƅتعريفها  إƅى
     .واƅقضاءباƅقرار الإداري متروƄة لاجتهادات Ƅل من اƅفقه 
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 الإداريةمفهوم اƃقرارات  الأول:اƃمبحث   

دراسة موضوع اƅقرارات الإدارية ضرورة اƅوƅوج إƅى تحديد مفهومها أولا، حتى يتسƊى  يقتضي
Ɗƅا بعد ذƅك استƊتاج أهم اƅمقومات اƅتي تحƄم اƅقرارات الإدارية من حيث اƗرƄان 

 واƅخصائص واƊƗواع، ولا يتحقق ذƅك إلا بإعطاء تعريف واضح ƅها.
 الإداريةاƃقرارات  الأول: تعريفاƃمطلب 

 اƃفرع الأول: اƃتعريفات اƃفقهية

، الإداريةاƅقرارات هƊاك محاولات عديدة من بعض اƅفقهاء في اƅقاƊون الإداري ƅتعريف 
 ومن بيƊها:

قاƊوƊي من جاƊب واحد  Ƅل»بأƊها: " فهو يعرف اƅقرارات الإدارية تعريف "فؤاد مهƈا
يصدر بإرادة إحدى اƅسلطات الإدارية في اƅدوƅة، ويحدث آثار قاƊوƊية بإƊشاء وضع قاƊون 

 جديد أو تعديل أو إƅغاء وضع قاƊوƊي قائم ".

"تصريح وحيد اƅطرف في الإدارة صادر عن اƅسلطة الإدارية  ويعرفه الأستاذ "هوريو":
 ر قاƊوƊي".اƅمختصة بصيغة اƊƅفاذ وبقصد إحداث أث

ƅذي من خلاƅه تستعمل الإدارة سلطتها 1"اƅقرار اƅتƊفيذي هو اƅعمل ا بأن:ريفيو ويقول الأستاذ 
 بصفة اƊفرادية ƅتغيير أوضاع قاƊوƊية".

: "اƅقرار الإداري هو عمل اƊفرادي ذو صيغة أما الأستاذ "عبد اƃمجيد جبار" فيعرفه Ƃالآتي
من ورائه اƅتأثير في اƊƅظام اƅقاƊوƊي أو في حقوق  قاƊوƊية يتمتع باƅطبيعة الإدارية اƅهدف

 "....واƅتزامات اƅغير دون رضاهم
"فيعرف اƅقرار الإداري بأƊه عمل قاƊوƊي صادر بصفة  أما فيما يخص اƃدƂتور "ƈاصر ƃباد":

 1اƊفرادية من سلطة إدارية اƅهدف مƊه هو إƊشاء باƊƅسبة ƅلغير حقوق واƅتزامات"

 .532-532,ص 5002 ،الطبعΔ الأϭلϰ  ،التنظيϡ الإدارϱ النشΎط الإدارϱ ،الϭجيز في القΎنϭن الإدارϱ ،نΎصر لبΎد  1-                                                           
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مرفق اƅصادر عن  الاƊفرادي"هو اƅعمل اƅقاƊوƊي  :""محمد اƃصغير بعلي ويعرفه اƃدƂتور

 شأƊه إحداث أثر قاƊوƊي تحقيقا ƅلمصلحة اƅعامة " واƅذي منعامة(  )إدارةعام
اƅفقيه أيوان دوبي تعريف اƅقرار الإداري بأƊه:" Ƅل عمل إداري بقصد تعديل  عرفها،Ƅما 

ما ستƄون في ƅحظته مستقيلة معيƊةأو Ƅ وتحت صدورƋاƗوضاع اƅقاƊوƊية Ƅما هي قائمة 

1

 .27ص ، 5002،دار العϡϭϠ لϠنشر ϭ التϭزيع   ،دعϭى الإلغΎء ،القضΎء الإدارϱ ،د محمد الصغير بعϠي  1-                                                           
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 :اƃثاƈي: اƃتعريف اƃقضائي اƃفرع

 إفصاح»أƊه: في مصر مثلا، عرفت محƄمة اƅقضاء الإداري اƅمصرية اƅقرار الإداري  
الإدارة في اƅشƄل اƅذي يحددƋ اƅقاƊون عن إرادتها اƅملزمة بما ƅها من سلطة، بمقتضى 

Ƅان و  قاƊوƊا،اƅقواƊين واƅلوائح بقصد إحداث مرƄز قاƊوƊي معين متى Ƅان ممƊƄا وجائزا 
 اƅباحث عليه ابتغاء مصلحة عامة"

 
وسارت عليه  1511وأيدت اƅمحƄمة الإدارية اƅعليا اƅمصرية هذا اƅتعريف مƊذ إƊشائها سƊة 

 ƅ1ها.في أحƄامها، حتى أصبح اƅقضاء مستقرا 

Ƅل عمل إداري يحدث تغييرا في  ومن جهته عرف اƃفقيه بوƈارد اƃقرار الإداري:" 
 اƗوضاع اƅقاƊوƊية اƅقائمة".

اƃذي وضعه الأستاذ اƃدƂتور فؤاد  وسلامة اƃتعريفالاعتقاد بصحة  إƃىوƈحن ƈميل 
يصدر بإرادة إحدى اƅسلطات الإدارية في  إفراديأƊه عمل قاƊوƊي مهƈا اƃقرار الإداري:" 

 ي جديد أو تعديل أو إƅغاء وضع قاƊوƊي قائمقاƊوƊية بإƊشاء ووضع قاƊوƊ ويحدث آثارااƅدوƅة 

 Ɗ2اصر اƅتي سƊحتاجها ƅهذƋ اƅدراسةوقد اخترƊا هذا اƅتعريف ƄوƊه يتوافر على اƅع

  
 

 ، كتΏΎ القΎنϭن الإدارϱ، ديϭن المطبϭعΕΎ الجΎمعيΔ، الطبعΔ الثΎلثΔ، دار العϭ ϡϭϠالنشر دكتϭر عمΎر عϭايدى 2 .532-532نΎصر لبΎد، المرجع السΎبϕ، ص 1                                                            
 .520-532صϭ5072التϭزيع ,
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 اƃقرارات الإدارية .خصائص  اƃثاƈي:اƃمطلب 

 خصائص يجب تتوافرهƊاك عدƋ  أنƅلقرارات الإدارية  اƅسابقةيتضح من اƅتعاريف  
 :ويمƄن أن Ɗوجز هذƋ اƅخصائص من خلال هذا اƅمطلب في الآتي إداريقرار  أمامƄƊƅون 

 اƃفرع الأول: خصائص ترتبط بشƂل اƃقرار 

 وطƈيه  إداريهان يصدر اƃقرار من سلطه  أولا:

وطƊيه سواء ƄاƊت داخل حدود  إداريهيصدر من سلطه  أن الإدارييشترط في اƅقرار 
قرار  إماموƅن ƄƊون  مرƄزتهاعدم  وأ اƅسلطةمرƄزيه  إƅىاو خارجها من دون اƊƅظر  اƅدوƅة
صفه الإدارية وقت  عام ƅهيصدر هذا اƅقرار من شخص من شخص  أنيƊبغي  إداري

 اƅتشريعية اƗعمالن ع الإداريذƅك وهو ما يميز اƅقرار  سيفتي بعد ولا عبرة بتغيير إصدار
 1واƅقضائية

 ƃلإدارة:اƃمƈفردة  بالإرادةصدور اƃقرار  ثاƈيا:

عن اƅعقد  الإداريوحدها وهو ما يميز اƅقرار  الإدارةيصدر اƅقرار من جاƊب  أنيجب 
 أشخاصبشخصيتين من  الإرادتينسواء ƄاƊت هاتين  إرادتيناƅذي يصدر اتفاق  الإداري

 اƅقاƊون اƅخاص . أشخاصاƅقاƊون اƅعام او Ƅان احدها ƅشخص من 

وحدها لا يƄتسب صفه  الإدارة صادر من جاƊب الإدارييƄون اƅعمل  إنواƅقول باƅضرورة 
من فرد  أƄثريصدر من فرد واحد فقط يشترك في تƄويƊه  إنلا يعƊي اƊه يجب  الإدارياƅقرار 

 2واحدة  جهةاƅجميع يعملون ƅحساب  Ƅل مƊهم يعمل في مرحله من مراحل تƄويƊه لان
 

 

                                                            1  ϱايدϭر عΎعم، ϱالقرار الإدار Δنظري،  Δمϭي   2 .52-53ص 5003،الجزائر  ،دار هϠمحمد الصغير بع،   Δالإداري Εنشر  ،القراراϠل ϡϭϠ72ص 5002 ،لجزائر ا،دار الع. 
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 ترتبط بمضمون اƃقرار  اƃثاƈي: خصائصاƃفرع 

 عمل قاƈوƈي أولا: اƃقرار

إن اƅعمل اƅقاƊوƊي هو ذƅك اƅعمل اƅذي يرتب آثار قاƊوƊية وهƊا يجب اƅتفريق بين 
اƅعمل اƅقاƊوƊي واƅعمل اƅمادي، فاƅعمل اƅقاƊوƊي يرتب آثار قاƊوƊية أما اƅعمل اƅمادي فهو 
تصرف أو عمل إداري لا يرتب إلا آثار مادية، وقد يƄون هذا اƅعمل اƅمادي عملا تƊفيذيا 

وهذƋ اƗعمال اƅمادية تستبعد من عداد اƗعمال اƅقاƊوƊية، ƄاƗعمال اƅتƊفيذية  ƅلعمل اƅقاƊوƊي.
ƅلقرارات أو اƅعقود الإدارية، )Ƅهدم اƅمباƊي الآيلة ƅلسقوط، أو غلق اƅطرقات أو وضع 

 اƅحواجز...(.
ويشترط في اƅقرار الإداري أن يƄون عملا قاƊوƊيا مƊفردا، أي صادرا بإرادة الإدارة وحدها 

ا Ɩƅثار قاƊوƊية، وهذا اƅعƊصر في اƅقرار الإداري باعتبارƋ عملا قاƊوƊيا يتميز عن أعمال مرتب
الإدارة ذات اƅطابع اƅمادي Ƅقيام الإدارة بأشغال عامة، فاƅعمل اƅقاƊوƊي يعƊي في حد ذاته 

رة ƅذƅك فعبا الآثار،إحداث آثار قاƊوƊية خلافا ƅما يعتبر من اƗعمال الإدارية واƅتي لا توƅد 
 تتضمƊها.اƅعمل اƅقاƊوƊي تعƊي عبارة إحداث آثار قاƊوƊية ƊƗهما 

 

 يهدف اƃقرار إƃى تحديد وضع اƃمراƂز اƃقاƈوƈية  :ثاƈيا

Ƅل عمل قاƊوƊي صادر عن اƅسلطة الإدارية بصفة اƊفرادية مرتبا لآثارƋ اƅقاƊوƊية يعد 
اƅقرار، فقد يصدر على شƄل  قرارا إداريا بغض اƊƅظر عن اƅشƄل أو اƅصيغة اƅتي جاء بها

الآثار  .... وتختلفظهير ملƄي أو مرسوم وزاري أو مƊشور أو مقرر أو قرار أو إƊذار
اƅقاƊوƊية اƅمترتبة عن اƅقرارات الإدارية بحسب موضوعها فقد يرتب آثار ذات طابع عام 

  1معƊي ذƅك اƅتأثير على وضع قاƊوƊي قائم أو إƅغاء هذا اƅوضع...
                                                            -1  ϱϭΎن الطمΎيمϠذ محمد س،  ϱقرار الإدارϠل ΔمΎالع ΔنظريϠل،  ΔرنΎمق Δكر  ،دراسϔدار ال،  Δ7882سن  
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  الإداريةرƂان اƃقرارات أ :ƈياƃثا ثاƃمبح

خلال تعريف اƅقرار الإداري وبيان خصائصه يتضح Ɗƅا جليا أƊه لا بد من توافر  من
جملة من اƅمقومات في اƅقرار الإداري حتى يƄون مƊتجا لآثارƋ اƅقاƊوƊية، وهذƋ اƅمقومات هي 

 ما يصطلح عليه بأرƄان اƅقرار واƅتي سƊحاول تƊاوƅها من خلال هذا اƅمبحث.

 ةƃمطلـب الأول: الأرƂان اƃشƂليا

 رƂن الاختصاص. الأول:اƃفرع 

رƄن الاختصاص في اƅقرار الإداري يمƄن أن تعرفه بأƊه:" اƅصفة اƅقاƊوƊية أو اƅقدرة 
اƅقاƊوƊية اƅتي تعطيها اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅلاختصاص في اƅدوƅة، شخص معين 

 1. الإدارية في اƅدوƅة" وƅحساب اƅوظيفةإدارية باسم  ويتخذ قراراتƅيتصرف 

الاختصاص في مجال اƅقاƊون الإداري يشابه اƗهلية في اƅقاƊون اƅخاص  وهƄذا فإن
اƅرغم من الاƊتقادات اƅفقهية اƅتي تثور بهذا اƅشأن، Ƅما تدور مصادر "رƄن  على

بيƊها اƅقواعد اƅدستورية  واƅتي منالاختصاص" مع صادر " اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅسائد في اƅدوƅة" 
الاختصاص  وتƊحصر قواعدر اƅقواعد اƅقاƊوƊية ƅلاختصاص تأتي في قمة تدرج مصاد

 اƅدستورية في تحديد اختصاص رئيس اƅدوƅة باعتبارƋ اƅرئيس الإداري اƗعلى.

مصدرا من مصادر قواعد رƄن  واƅذي يƄونثم Ɗجد اƅتشريع بمفهومه اƅضيق  
 من قاƊون اƅولاية. 03-30ذƅك اƅمواد  ومن أمثلةالاختصاص في اƅقرارات الإدارية 

واجتهادات اƅعام  وقد تƄونرƄن اƅقرارات الإدارية قرارات إدارية تƊظيمية  وتƄون مصادرذا ه
 وقد يƄونرƄن اختصاص في اƅقرارات الإدارية قد يƄون اختصاصا مقيدا  ومن صور قضائية

 2فرديا أو مƊفردا. وقد يƄوناختصاصا تقديريا 

دار العϭ ϡϭϠ النشر  ،الطبعΔ الثΎلثΔ  ،ديϭن المطبϭعΕΎ الجΎمعيΔ  ،كتΏΎ القΎنϭن الإدارϱ  ،الدكتϭر عمΎر عϭايدϱ 2 322ص ،جΎمعΔ الإسكندريΔ ،كϠيΔ الحقϕϭ  ،أستΎذ القΎنϭن العϡΎ المسΎعد  ،الدكتϭر عبد الغني بسيϭني عبد الله 1                                                             

 .772-778ص532 ،التϭزيع 
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يƄون الاختصاص في اتخاذ اƅقرار الإداري معين مقيدا عƊدما تƄون اƅسلطة الإدارية 
، أما الاختصاص واƅملائمة وسلطة اƅتقديراƅمختصة بإصدارƋ لا تتمتع بحرية اƅتصرف 

اƅقاƊوƊي اƅتصرف في إحدى  ويƊقص اƅتƊظيميتخلف  ويوجد عƊدمااƅتقديري فإƊه يتقرر 
تتحرك حرية اƅتقدير  وأرƄان وشروط اƅتصرفمن عƊاصر شرط أو أƄثر  وأرƄان أوعƊاصر 
يمارس رجل اƅسلطة الإدارية اƅمختصة  ومƊفردا عƊدمامستقلا  ويƄون الاختصاص، واƅملائمة

 في اتخاذ قرارات إدارية بصورة مستقلة لا يشارƄه في ذƅك أية جهة أو سلطة أخرى.

 الآتي:ويقوم رƂن الاختصاص على عƈاصر متعددة يمƂن إجماƃها في 

 اƃعƈصر اƃموضوعي: أولا

أن يتخذ  اƅمختص ƅلشخصهو تحديد اƅموضوعات وظيفة اƗعمال اƅتي يجوز و 
 قرارات إدارية. ويصدر بشأƊها

 ثاƈيا: اƃعƈصر اƃمƂاƈـي

الإدارية اƅتي يجوز ƅرجل اƅسلطة الإدارية اƅمختص أن  وحصر اƅحدودهو تحديد و 
 يمارس في Ɗطاقها.

 اƃزمƈـياƃعƈصر ثاƃثا: 

هو تحديد اƅبعد اƅزمƊي أو اƅمدة اƅمحددة ƅلممارسة اختصاصها مثل: مدة ولاية و 
 1واƅبلديةاƅس اƅشعبية اƅولاية اƅمج

 

 .252المرجع السΎبϕ ص  ،الدكتϭر عبد الغني بسيϭني عبد الله  1                                                            



Δالإداري Εالقرارا Δالفصل الأول:                             ماهي  

 15 

 والإجراءات رƂن اƃشƂل اƃثاƈـي:اƃفرع 

مجموعة اƅشƄليات اƅتي تƄون الإطار اƅخارجي  والإجراءات هواƅمقصود برƄن اƅشƄل 
صدار قراراƅسلطة الإدارية في اتخاذ  ويبرز إرادةاƅذي  إداري معين في معظم خارجي  وا 

ƊوƊقاƅا Ƌتج آثارƊمخاطبين به ويحتج بهية معلوم حتى يƅ1أراء ا 

أهمية Ƅبيرة إذ أƊها تقررت Ɗهاية اƅمصلحة اƅعامة  والإجراءات علىاƅشƄل  وتƊطوي قواعد
من Ɗاحية  والإجراءات اƅمقررةاƅمتمثلة في إƅزام الإدارة أن تصدر قراراتها طبقا ƅقواعد اƅشƄل 

 إصدار اƅقرارات الإدارية. واƅتدبر قبلاƅتروي  وƅحثها علىوقاية ƅها من اƅتسرع،  وفي هذا

اƅعامة  على اƅمصلحةمة اƅتوازن اƅدقيق بين اƅحفاظ دور اƅقضاء الإداري في إقا وهƊا يبرز
 2اƊƅشاط الإداري وعدم عرقلةعن طريق قواعد اƅشƄل  واƅحريات اƅفردية وحماية اƅحقوق

واƗصل Ƅقاعدة عامة لا يخضع اƅقرار حيث يصدر من جهة الإدارة Ɨي شƄل محدد  فلا   
يشترط في اƅقرار الإداري أن يصدر في صيغة معيƊة أو في شƄل معين بل يƊطبق هذا 
اƅوصف و يجري حƄمة Ƅلما أفصحت الإدارة أثƊاء قيامها بوظائفها عن إرادتها اƅملزمة بقصد 

وعلى ذƅك يمƄن أن يƄون اƅقرار الإداري شفويا أو مƄتوبا أو  إحداث أثر قاƊوƊي معين
معيƊة على تقديم طلب أو تظلم دون أن ترد الإدارة صريحا أو ضمƊيا مفترضا Ƅمضي مدة 

شƄلا معيƊا في اƅقرار  اشترطعلى صاحب اƅشأن , و هذا لا يمƊع من أن يƄون اƅقاƊون قد 
 3و يحتج به إزاء اƅمخاطبين به  اƅقاƊوƊيةأثارƋ  الإداري فيجب على الإدارة مراعاته حتى يƊتج

 
 
 

 .135ص  ،Ɗظرية اƅعامة ƅلمƊازعات الإدارية في اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري  ،عوابدي عمارال3 .511اƅمرجع اƅسابق ص  ،عبد الله  اƅغƊي بسيوƊيƅدƄتور عبد ا2 .111ص  ،اƅسابقاƅمرجع  عوابدي الدكتϭر عمΎر ع 1                                                           
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 :والإجراءاتعيب اƃشƂل 

يقصددد بعيددب اƅشددƄل فددي اƅقدددرار الإداري أن تهمددل الإدارة اƅقواعددد والإجددراءات اƅشدددƄلية 
ƅقددرار الإداري اƅددم تحتددرم الإدارة واجددب إتباعهددا فددي اƅ له إذاƄقددرار معيبددا فددي شددƅددون اƄومددن ثددم ي

 Ƌصدددورƅ مقددررةƅلية اƄشددƅقواعددد الإجرائيددة واƅون  بمقتضددىاƊقدداƅددو اشددترط اƅ مدداƄ لددوائحƅين واƊقددواƅا
إجدددراءات تمهيديدددة تسدددبق اتخددداذ اƅقدددرار أو استشدددارƋ جهدددات معيƊددده أو تسدددبيب اƅقدددرار وƅدددم تتبدددع 

اري أن لا يتطلدب إصددارƋ شدƄلية معيƊدة ألا أن اƅقداƊون قدد واƗصدل فدي اƅقدرار الإد الإدارة ذƅدك
 Ƌددددة، وفددددي غيددددر هددددذƊل محدددددد أو إجددددراءات خاصددددة لا إصدددددار قددددرارات معيƄيسددددتلزم إتبدددداع شدددد
 اƅحددددالات تتمتددددع الإدارة بحريددددة تقدددددير واسددددعة فددددي إتبدددداع اƅشددددƄل اƅملائددددم لا إصدددددار قراراتهددددا

يسدددعى مدددن جهدددة ƅتحقيدددق مصدددلحة  وعƊددددما يشدددترط اƅقددداƊون إتبددداع شدددƄل أو أجدددراء معدددين إƊمدددا
اƗفددراد وعدددم فسددح اƅمجددال ƅددردارة لإصدددار قددرارات مجحفددة بحقددوقهم بطريقددة ارتجاƅيددة، ومددن 
جهة أخرى يعمل على تحقيق اƅمصلحة اƅعامة في إƅزام الإدارة بإتباع اƗصدول واƅتدروي وعددم 

اƅعدام إلا إذا اشدترط  اƅتسرع في اتخاذ قرارات خاطئة ومƊه فاƅشƄل والإجراءات ƅيسا من اƊƅظام
 1شرع إتباع شƄل أو إجراء معيناƅم
 

ويحددددد اƅقددداƊون بمعƊددداƋ اƅعدددام قواعدددد اƅشدددƄل والإجدددراءات بمدددا يدددƊص عليددده اƅدسدددتور أو اƅتشدددريع 
اƅعددادي أو اƊƗظمددة Ƅددذƅك تددادي اƅمبددادة اƅقاƊوƊيددة اƅعامددة دوراد مهمدداد فددي ابتددداع قواعددد شددƄلية 

مدددة بالاسدددتƊاد إƅدددى روح اƅتشدددريع ومدددا يمليددده اƅعقدددل غيدددر مƊصدددوص عليهدددا فدددي اƅقددداƊون واƊƗظ
    2وحسن تقدير اƗمور 

 .85، اƅجزائر ، ص  ، عƊابة 1331ط  واƅتوزيع،محمد اƅصغير بعلي، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية، دار اƅعلوم ƅلƊشر 2 . راضي مازن ƅيلو ، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري ، اƅجزائر1                                                           

 



Δالإداري Εالقرارا Δالفصل الأول:                             ماهي  

 17 

 اƃمـوضـوعيـة. اƃثاƈـي: الأرƂـاناƃمطلـب  
 رƂن اƃسبب الأول:اƃفرع 

 علىاƅقاƊوƊية اƅسابقة  وواقعية أويتلخص تعريف اƅسبب اƅقرار الإداري أƊه اƅحاƅة 
 إصدار اƅقرار. إƅىاƅتدخل  علىاƅقرار اƅتي تعمل الإدارة 

اƅمعاش يمثل اƅسبب  إƅىفتقديم أحد اƅمتعاملين اƅمدƊيين في اƅدوƅة طلبا بإحاƅته 
اƅقاƊون اƅمبرر لاتخاذ قرار إداري من اƅجهة الإدارية اƅمختصة بإƊهاء اƅرابطة ƅوظيفته ƅهذا 

حاƅته إƅىاƅموظف   1اƅمعاش وا 

بعد أن نص المشرع الجزائرϱ عϰϠ الشرϭط الϭاجΏ تϭافرهΎ في محل  يقصد

 ϭهϭ الغرض ϡ.ϕ29 ϭ29 تنϭΎل السبΏ في المΎدتين  29إلϰ المΎدة  29الالتزاϡ في المϭاد 

ϭمعه آخر الغΎيΔ التي  بΎلالتزاϡ،الذϱ يقصد المϠتزϡ الϭصϭل إليه ϭراء رضΎئه التحمل 

 Δنتيج ΎϬتحقيق ϡتزϠدف المϬفي التزاميستϭ،بنقل  ه ϡلالتزاΎئع التحمل بΎعقد البيع مثلا الب

مϠكيΔ المبيع إلϰ المشترϭ ϱ بتسϠيمه إيΎه يϬدف الحصϭل عϰϠ الثمن رغبΔ منه في الحصϭل 

 2عϰϠ المبيع ϭ بΎلتΎلي يعتبر السبΏ عنصرا من عنΎصر الإرادة

 

 

 

 

  1335مليلة اƅجزائر  . عين1. ط 1ج ،ƅلاƅتزاماتاƊƅظرية اƅعامة  ،شرح اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري ،محمد صبري اƅسعدي2 .530اƅمرجع اƅسابق ص  ،عبد الله  اƅغƊي بسيوƊياƅدƄتور عبد 1                                                           
  .111ص 
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 حددهااƃتي  اƃثلاثةعƈاصرƉ رƂن اƃسبب في اƃقرار الإداري لابد من توفر  وƂƃي يوجد
 :وهياƃقضاء الإداري 

 اƃوجود اƃمادي اƃقاƈوƈي. أولا: عƈصر

ƅهذƋ اƅوقائع اƅمادية أو اƅقاƊوƊية من طرف رجل  اƃسليم:اƃتƂييف اƃقاƈوƈي  ثاƈيا: عƈصر
 اƅسليم. وعƊصر اƅتقديراƅسلطة الإدارية اƅمختص 

وصوريا قيام رƄن اƅسبب في اƅقرارات الإدارية أن يƄون اƅسبب حقيقيا لا وهما  ومن شروط
 1حالا وقت صدور اƅقرار الإداري وقائما واƅسبب محققا  وأن يƄون
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 رƂن اƃمحل اƃثاƈـي:اƃفرع      

اƅمتمثل في الآثار اƅقاƊوƊية اƅتي  فحواƋيقصد بمحل اƅقرار الإداري موضوع اƅقرار أو 
يحدثها اƅقرار مباشرة و ذƅك باƅتغيير في اƅمراƄز اƅقاƊوƊية سواء بالإƊشاء أو اƅتعديل أو 

مƊƄا و يقصد بهذا اƅشرط أن يƄون محل أن يƄون يشترط في محل اƅقرار الإداري و  ƅغاءالإ
فإذا استحال هذا اƅمحل قاƊوƊا فإن اƅقرار ممƊƄا من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية أو من اƊƅاحية اƅواقعية 

أن يƄون محل اƅقرار الإداري جائز إذ يجب  Ƅما يشترط أيضا اƅقرار الإداري يصبح مƊعدما
أن يƄون هذا اƅمحل من اƅجائز إحداثه و تحقيقه في ظل اƗوضاع اƅقاƊوƊية اƅقائمة أما إذا 

 1حقيقهƄان محل اƅقرار الإداري غير جائز قاƊوƊا فيƄون من اƅمستحيل ت

محل الاƅتزام ممƊƄا غير مستحيل : و يعƊي أن يƄون محل الاƅتزام موجودا أن أن يƄون  -(1
يƄون شيء اƅذي يرد عليه اƅحق أو يتعلق به اƅعمل موجودا وقت إبرام اƅعقد ، يترتب على 
ذƅك بطلان اƅعقد بطلاƊا في خاƅة ما يتعاقد اƅطرفان على اعتبار أن هذا اƅشيء موجود وقت 

ك قبل اƅتعاقد ، Ƅما في بيع مƊزل تبين أƊه هلك قبل اƅعقد بفعل اƅعقد ، و يتبين أƊه مل
صاعقة ، Ƅƅن إذا هلك اƅشيء محل الاƅتزام بعد Ɗشوء الاƅتزام ، فإن الاƅتزام يƊشأ صحيحا و 
يƊعقد اƅعقد ، و إƊما ƄƊون في هذƋ اƅحاƅة بصدد استحاƅة تƊفيذ الاƅتزام ، باƅتاƅي إذا ƄاƊت 

ƅعمل اƅمدين هو إƊما ƅقوة قاهرة ، فإن اƅعقد يƊفسخ من تلقاء  الاستحاƅة هذƅ Ƌيست راجعة
Ɗفسه ، أما إذا ƄاƊت راجعة إƅى فعل اƅمدين ، فإن الاƅتزام لا يƊقضي و يلتزم باƅتاƅي اƅمدين 
باƅتعويض و يدخل ضمƊه هذا اƅشرط إمƄان وجود الاƅتزام ، أي لا يƄون محل الاƅتزام 

د تƄون مطلقة حيث يعجز Ƅل اƊƅاس على اƅقيام بمحل ق.م.ج و الاستحاƅة ق 50مستحيلا م 
الاƅتزام Ƅأن يتعهد محام برفع استئƊاف عن حƄم و اتضح أن ميعاد الاستئƊاف قد اƊقضى ، 
و قد تƄون الاستحاƅة Ɗسبية ، أي باƊƅظر إƅى شخص اƅمدين ، Ƅأن يتعهد أحد اƗشخاص 

 2برسم ƅوحة فƊية و هو يجهل اƅرسم 

مϠيΔϠ الجزائر  . عين9. ط 1للالتزامΕΎ. جالنظريΔ العΎمΔ  ، شرح القΎنϭن المدني الجزائرϱ ،محمد صبرϱ السعدϱ 2 .531اƅمرجع اƅسابق ص  ،عبد الله  اƅغƊي بسيوƊياƅدƄتور عبد 1                                                           
 . 912/ ص  9002
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ق.م.ج " يجوز أن  51جاء في Ɗص م  وهذا مامحل الاƅتزام مستقبلا Ƅما يجوز أن يƄون 

أصبح بالإمƄان بيع اƅمحصولات اƅمستقبلية قبل أن  إذا»ومحققا يƄون محل الاƅتزام مستقبلا 
حاƅة ما يشترط شخص دار من  اƅوحدة،وƄذƅك فيسواء بثمن جزافا أو بسعر  تƊضج،

Ɗا أمر مستقبل حيث يشترط اƅقاƊون في جواز فاƅدار ه بعد،شخص آخر ƅم يبدأ اƅبƊاء فيها 
لا اعتبراƅتعامل باƗشياء اƅمستقبلية أن تƄون محققة   مطلقا.اƅعقد باطلا بطلاƊا  اƅوجود، وا 

استثƊى من قاعدة جواز اƅتعامل  اƅجزائري،وعلى اƅرغم من هذا إلا أن اƅقاƊون اƅمدƊي 
إلا في اƗحوال اƅمƊصوص  وƅو برضاƋباƗموال اƅمستقبلية اƅتعامل في ترƄة إƊسان حي حتى 

" غير أن اƅتعامل في ترƄة إƊسان  51/31وهذا ما يتضح في Ɗص اƅمادة  اƅقاƊون،عليها في 
اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون " Ɨن  اƗحوالبرضاƋ إلا في  وƅو Ƅانعلى قيد اƅحياة باطل 

 اƅعامة. ƅلأدبذƅك يعتبر مخاƅف 

 
لابد مدن تدوافر هدذا اƅشدرط أيدا ƄاƊدت صدورته أو  ƅلتعيين: يƄون اƅمحل معيƊا أو قابلا أن-( 2

فددإذا ورد الاƅتددزام علددى شدديء معددين باƅددذات يجددب ان تحدددد ذاتيددة  ،اƗشددياءمددا تفرضدده طبيعددة 
بغيرهمددا فددإذا ƄاƊددت أغراضددا مددثلا يعددين  ويمƊددع اƅخددلاطاƅشدديء علددى وجدده يميزهددا عددن غيرهددا 

 وصدƊفه ومقددارƋ،زام علدى شديء معدين بƊوعده أمدا إذا ورد الاƅتد وƅوƊهدا، وتداريخ صدƊعهاموقعهدا 
لا اعتبدددر 83مقددددارƋ  قمدددح،Ɗوعددده  حبدددوب،Ƅدددأن يدددذƄر مدددثلا أƊددده  اƅعقدددد بددداطلا بطلاƊدددا  قƊطدددارا.وا 

ذا Ƅدددانق.م.ج 31/ 55هدددذا طبقدددا ƅدددƊص اƅمدددادة  مطلقدددا اƅشددديء محدددل الاƅتدددزام Ɗقدددودا يجدددب  وا 
ن يƄددون لارتفدداع قيمددة هددذƋ يلتددزم اƅمدددين بقدددر عددددها اƅمددذƄور فددي اƅعقددد دون أ مقدددارƋ،تعيددين 

 1ق.م.ج  51اƊƅقود أو اƊخفاضها وقت اƅوفاء أي أثر وفقا Ɗƅص اƅمادة 

 

 

                                                            1ϱالسعد ϱمحمد صبر، ϱن المدني الجزائرϭنΎشرح الق، ΕΎللالتزام ΔمΎالع Δس ، النظريϔن , ϕبΎ919-919المرجع الس. 
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 رƂن اƃغاية من اƃقرار الإداري اƃثاƃـث:اƃفرع 

رƄن اƅغاية أو اƅباعث يُعرف بأƊّه اƊƅتيجة اƅتي يسعى رجل الإدارة إƅى تحقيها ، و يُعرفه 
تحقيقها عن طريق اƗثر  الإدارة إƅى:" اƊƅتيجة اƊƅهائية اƅتي يسعى رجل   اƅعميد بوƊاربأƊّه

اƅدƄتور عمار عوابدي يُعرفه بأƊّه :" اƗثر اƅبعيد و   و من جهته اƅمباشر اƅمتوƅد عن عمله "
اƊƅهائي و غير اƅمباشر اƅذي يستهدفه متخذ اƅقرار الإداري في قرارƋ و أهداف اƅقرار الإداري 

ففي مجال اƅوظيفة اƅعامة فاƅقرار اƅتأديبي  ور حول تحقيق اƅمصلدحة اƅعامة "تدور و تتمح
اƅصادر بتوقيع عقوبة على موظف جزاء ما ارتƄبه من مخاƅفات وظيفية يƄون سببه هي 
اƅمخاƅفات اƅتي أدت إƅى توقيع اƅجزاء و محله هو اƅجزاء ذاته ، أي توقيع اƅعقوبة و آثارها 

اية من قرار اƅتأديب فهو ردع اƅموظف حتى لا يعود مستقبلا إƅى في حق اƅموظف ، أمّا اƅغ
و يقصد بأƊه اƅهدف اƅذي يروم رجل الإدارة تحقيقه عƊد اتخاذ اƅقرار و اƗصل ، أن  ارتƄابه

 1 تƄون اƅمصلحة اƅعامة هي اƅغاية اƅتي يستهدفها اƅقرار الإداري و إلّا Ƅان معيبدا في غايته
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هو اƊƅتيجة اƊƅهائية اƅتي يسعى رجل الإدارة إƅى تحقيقها أو اƅهدف اƅذي  ورƄُن اƅغاية
ذƅك Ɗجد أن اƅهدف من إصدار قرارات اƅضبط  وƄمثال على الإداري اƅقرار تحقيقهيستهدف 

 ƋاصرƊعام بعƅظام اƊƅمنالإداري هو حماية اƗعام، اƅعامة و  اƅصحة اƅعامةاƅة اƊيƄسƅغاية  واƅوا
ƅتيجة اƊƅمترتب عليه تختلف عن اƅي اƊوƊقاƅثر اƗلقرار أو اƅ يسمى بمحل  وهو مامباشرة

 اƅقرار.
وƅيس اƅغاية من قرار اƅتعيين احد اƅموظفين هي و ضع شخص ما في اƅمرƄز اƅقاƊوƊي 

Ƅما أن واƅي اƅولاية حيƊما يصدر  اƅخاص بهذƋ اƅوظيفة ، و إƊما ضمان سير اƅمرافق اƅعامة
قرارات تخص اƅبلدية بعƊوان سلطة اƅحلول ، فهو لاشك يƄون قبل ممارسة ƅهذƋ اƅسلطة في 

هذا اƗخير اƅسلبية و  اƅتزمل ، قد وجه إƊذارا ƅرئيس اƅبلدية اƅمعƊي و غير حالات الاستعجا
ƅو يبادر لاتخاذ أي إجراء Ƅحفظ اƗرواح و اƅممتلƄات ،فهƊا امتƊاع رئيس اƅبلدية يُشƄل رƄن 
اƅسبب في اƅقرار الإداري و محله تدخل سلطة إدارية و حلو ƅها محل سلطة أخرى و هدفه 

ƅغاية هو إذن هو اƊƅتيجة اƊƅهائية اƅتي تهدف الإدارة اƅعامة إƅى فرƄن ا حفظ اƊƅظام اƅعام
 ƅ1لقرار الإداري تحقيقها من خلال إصدارها 

 

 

 
 
 
 
 

 .118ص  اƅسابق،اƅمرجع  عوابدي:اƅدƄتور عمار 1                                                           



Δالإداري Εالقرارا Δالفصل الأول:                             ماهي  

 23 

  الإداريةاƃقرارات  أƈواع :اƃمبحث اƃثاƃث

 اƃقرارات من حيث تƈظيم اƈƃشاط :الأولاƃمطلب 

Ƅƅي Ɗطبق وهي تتضمن قواعد عامة ومجردة وتصدرها اƅسلطات الإدارية اƅمختصة 
على عدد غير معين وغير محدد من اƗشخاص، ولا يمƄن معرفة من سيطبق عليهم اƅقرار 
بصورة مسبقة ذƅك أن اƅعمل أو اƅتصرف اƅتƊظيمي صدر Ƅƅي يطبق على Ƅل ما يوجد في 
مرƄز قاƊوƊي معين اتجاƋ الإدارة اƅعامة سواء حاƅيا أو مستقبلا وغاƅبا ما يطلق عليها 

 1ميةاƅمراسيم اƅتƊظي
وتصدر أثƊاء اƊعقاد اƅبرƅمان أو خارج إطار اƊعقاد  اƃتفويضية:: اƃلوائح الأولاƃفرع 

اƅدورات اƅبرƅماƊي، واƅلوائح اƅتفويضية عبارة عن مراسيم قواƊين تصدرها اƅسلطة اƅتƊفيذية في 
مسائل تشريعية محددة أصلا من اختصاص اƅمشرع إلا أن الإدارة تمارسها Ɗيابة عن 

 .بمقتضى تفويض مƊه، واƅتفويض من اƅلازم أن يƄون بقاƊوناƅبرƅمان 

وهي اƅتي تصدرها الإدارة تƊفيذا ƅلقواƊين، فاƅمشرع ƅما   : اƃلوائح اƃتƈفيذية : اƃثاƈياƃفرع 
Ƅان يƄتفي يوضع الإطار اƅعام ƅممارسة اƅحقوق واƅحريات اƗساسية فقد ترك اƅتفاصيل 

ƅ ينƊقواƅا Ƌفيذ هذƊلوائحوظروف إدخال حيز تƅفيذية عن طريق اƊتƅ2لسلطة ا 

 

 

 

 

 .081ص :  1313اƅمغرب , ،دار اƊƅشر طƊجة  ، اƅطبعة اƅخامسة ،اƅمغرب الاداري د. محمد يحيا، 2 .323, ص5002الدار البيضΎء  ،مطبعΔ النجΎح الجديدة  ،القΎنϭن الإدارϱ  دراسΔ مقΎرنΔ  ،دة , مϠيكΔ الصرϭخ  1                                                            
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  اƃمستقلة:اƃفرع اƃثاƃث: اƃلوائح 

وهي اƅتي تƊفرد اƅسلطة اƅتƊفيذية الإدارة بإصدارها دون الاستƊاد إƅى قاƊون سابق ودون 
مشارƄة اƅسلطة اƅتشريعية، وغاƅبا ما يتم وضعها بخصوص تƊظيم اƅمرافق اƅعمومية أو بشأن 

اƅعام بعƊاصرƋ اƅثلاثة، اƗمن اƅعام، اƅسƄيƊة اƅعامة، اƅمصلحة اƅعامة اƅمحافظة على اƊƅظام 
 1وتسمى بلوائح اƅضبط الإداري

 اƃضبط:: ƃوائح اƃرابعاƃفرع 

وهي اƅتي تصدرها اƅحƄومة من أجل اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام، بƊاء على ما ƅها من   
 .سلطة تƊظيمية عامة

 اƃقرارات اƃتƈظيمية  : اƃخامساƃفرع 

ƄاƊت تتميز ببعض خصائص اƅتشريع فإƊها تصدر عن الإدارة وتتخذ مظاهر إذا 
خارجية مختلفة. فقد تصدر في شƄل لائحة أو في شƄل قرار وزاري. واƅقرارات اƅتƊظيمية 
واƅلوائح مختلفة عن اƅقاƊون من حيث اƅمصدر واƗهمية ورقابة اƅقضاء فاƅقاƊون يصدر عن 

يمية فإن اƅجهاز اƅتƊفيذي باعتبارƋ سلطة إدارية هو اƅذي اƅبرƅمان، أما اƅقرارات اƅتƊظ
يصدرها، ويترتب عما سبق أن اƅقاƊون في مرتبة أعلى وأسمى من اƅلائحة، اƅقاƊون من حيث 

 2اƅرقابة اƅقضائية مختلف عن اƅلوائح على اعتبارها أعمالا إدارية ƅرقابة اƅقضاء الإداري

 

 

 

 .101ص :   1555دار اƅمطبوعات اƅجاميعية الاسƊƄدرية , ،تاذ أحمد سيƊهجي،اƅقاƊون الاداريأس2 .101، دار اƅمطبوعات اƅجامعية الإسƊƄدرية، ص : 1555د. ماجد راغب اƅحاو، اƅقاƊون الإداري، اƅطبعة 1                                                            
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اƅلوائح اƅتي تصدر ƅمواجهة ظروف استئƊافية  هي اƃضرورة:: ƃوائح اƃسادساƃفرع 
مفاجئة تقتضي معاƅجة سريعة ƅلحفاظ على Ƅيان اƅدوƅة وسلامتها. مثال حاƅة اƅحرب أو 

 1الاضطرابات

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 
 
 

 

 .51، ص :  ،1330الاسƊƄدرية  ،دار اƅفƄر اƅجامعي  ،د. محمد أƊور حمادة،  اƅقرارات الادارية و رقابة اƅقضاء 1                                                            
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 اƃقرارات من حيث شƂل صدورها  :اƃمطلب اƃثاƈي 

 :وتƈقسم إƃى اƃقرارات اƂƃاشفة واƃقرارات اƃمƈشأة

هي اƅتي لا تأتي بجديد مفترض على تقرير إثبات حاƅة  اƃقرارات اƂƃاشفة الأول:اƃفرع 
موجودة من قبل عملا بإدخال حيز اƅتƊفيذ آثارها اƅقاƊوƊية مثلا اƅقرار الإداري اƅصادر بفصل 

 موظف حƄم عليه بعقوبة مخلة ƅلشرف في جƊاية.

ƊوƊية جديدة، مثلا تعيين وهي اƅتي تترتب عليها آثار قا اƃفرع اƃثاƈي : اƃقرارات اƃمƈشأة
موظف جديد أو فصله، وأهمية اƅتمييز بين اƅقرارات اƄƅاشفة واƅمƊشأة مصدرƋ، أن اƗوƅى 
تترتب عليها الآثار واƊƅتائج من اƅتاريخ اƅذي وƅدت فيه، أما اƅثاƊية فآثارها تبدأ في اƅسريان 

 1من تاريخ صدورها

 

 

 

 

 

 

 

 

 .088د. محمد يحيا، مرجع سابق. ص : 1                                                           
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 الإدارياƃمطلب اƃثاƃث قرارات اƃضبط 

تƊقسم قرارات اƅسلطة اƅتƊفيذية من حيث خضوعها ƅلرقابة اƅقضائية إƅى Ɗوعين من      
 (اƅسيادة.)قرارات الإدارة وقرارات أعمال  اƅقرارات

 أعمال الإدارة الأول:اƃفرع 

عمالا بمبدأ اƅمشروعية أن جميع اƅقرارات الإدارية اƊƅهائية على اƅتفصيل اƅسابق  من اƅمقرر وا 
قابة اƅقضاء الإداري سواء ƄاƊت قرارات فردية أو لائحية سواء بواسطة إƅغاء بياƊه تخضع ƅر 

حفاظا على حقوق وحريات  وذƅك] اƅتعويض(اƅقضاء الإƅغاء أو اƅقضاء اƄƅامل )قضاء 
 اƗفراد وتحقيقا ƅلمصلحة اƅعامة.

 أعمال اƃسيادة اƃثاƈي:اƃفرع 

تƊفذها اƅحƄومة باعتبارها جهة سياسية لا إدارية. ƄاƗعمال اƅمتصلة بعلاقة اƅحƄومة 
باƅبرƅمان أو علاقة اƅحƄومة باƅدول اƗجƊبية، هذƋ اƗعمال Ɗظرا Ɨهميتها وƅطبيعتها اƅسياسية 

 1واƅدستورية فيه غير خاضعة ƅرقابة اƅقضاء الإداري

 

 

 

  
 .055 : ص .1333 ، اƅبيضاء اƅدار،  اƅجديدة اƊƅجاح مطبعة ، مقارƊة دراسة الاداري اƅقƊون اƅصروخ، مليƄة د.1                                                            
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  الإداريةعلى اƃقرارات  الإدارياƃمبحث اƃرابع رقابة اƃقاضي    

 رقابة اƃقاضي من خلال  رقابة اƃمشروع  :الأولاƃمطلب  

 اƊƅزاع تتصفاƅعمة إƅى جهة قضائية مستقلة عن طرفي  الإدارةتوƄل رقابة مشروعية أعمال 
اƗضرار اƅتي تلحق  واƅصلاحيات ƅجبر واƊƅزاعية واƅموضوعية وƊزول باƅسلطاتباƅحيادية 

 غير اƅمشروعية. الإداريةباƗفراد جرا اƗعمال 

  الإدارةإلا إذا Ƅان ملما بمشƄلات  الإداريةأن يفصل في مƊازعات  الإداريفلا يمƄن ƅلقضاء 
تƄويƊا و اƅمعرفة بالإدارة اƅعامة Ɗفسها , و يقتضي الإƅهام  الاطلاععلى درجة عاƅية من 

اضيها فهم و استيعاب هيƄله اƅتƊظيمي و اƅمشƄلات الإدارية علميا خاصا يمƄن معرفة ق
, و يتعين أن يتوفر ƅدي قضاة الإدارة Ɗمط خاص من اƅتفƄير  الإدارياƅتي تحيط بƊشاطها 

اƅقضائي , لان هالاء يفصلون في مƊازعات قضائية Ɗاشئة من علاقات قاƊوƊية بين طرفيها 
عادي صاحب  اƅمصاƅح اƅمشروعية اƅتي يتعين اƅعامة و اƅطرف اƗخر هو اƅفرد اƅ الإدارة

ماهلا و هذا  الإدارياƅقاضي  ونحقيق اƅمصلحة اƅعامة , و هƊا يƄحمايتها من خلال ت
ƅقدرتها على ابتداع اƅحلول اƅقضائية ƅلمƊازعات اƅقضائية اƅمعروضة و هذا Ɗظرا ƅعدم و جود 

هو قضاء إƊشائي و  الإداريلان اƅقضاء  الإداريةقواعد مƄتوبة تحƄم جميع صور اƅمƊازعات 
 ƅيس تطبيقي .

و ƅقد وضع اƅمشرع مƄتبة قاƊوƊية تحت تصرف اƗفراد و هي اƅدعوى اƅقضائية ƅيتمƊƄوا 
بمقتضاها اƅحصول على اƅحماية اƅقاƊوƊية اƅمقررة ƅحقوقهم و هي وسيلة قاƊوƊيو اختيارية 

 .الإدارةƅصاحب اƅحق يستعملها ƅحماية حقه من تعسف 

 

 

 



Δالإداري Εالقرارا Δالفصل الأول:                             ماهي  

 29 

جراءاتها وأهدافها هي قاƊوƊية في أساسها  ،الإدارةفاƅرقابة اƅقضائية على أعمال      وا 

ل مختلف اƅدعاوي تبرز من خلا اƅعمل الإداريعلى  الإداريرقابة اƅقضاء  وهو أن
من اƅتمعن في مختلف هذƋ اƅدعاوي  ولا بدفƄان ’  الإداريةاƅقضائية  اƅمرفوعة.اما اƅجهات

 والإدارة. اƅتقاضيبين  الإداريلاستƊباط وزن اƅقاضي 

 )دعوى الإƃغاء( بالأجلاƃدعاوي اƃمرتبطة  الأول:اƃفرع 

دعوى الإƅغاء باعتبارها دعوى قضائية، فهي تخضع في تحريƄها وتطبيقا ƅلشروط 
وتطبيقها، وعليه لا يمƄن أن يقبل اƅقاضي والإجراءات اƅقضائية اƅمقررة قاƊوƊا ƅقبوƅها 

اƅمختص بدعوى الإƅغاء بعملية اƊƅظر واƅفصل فيها ما ƅم تتوفر فيها اƅشروط اƅمقررة ƅقبوƅها، 
Ɨن بدوƊها لا   "Condition de Recevabilitéواƅتي تعرف اصطلاحا : "شروط اƅقبول" "

ختص باƊƅظر واƅفصل في يمƄن ƅلجهة اƅقضائية اƅمختصة بدعوى الإƅغاء أن تقبل وت
موضوع دعوى الإƅغاء، وهو إƅغاء اƅقرارات الإدارية غير اƅمشروعة أو عدم إƅغائها إذا ما 

 وجدتها مشروعة وخاƅية من أسباب وعيوب عدم اƅشرعية في جميع أرƄاƊها.

طرف  واستعمالا منفي اƅجزائر من أƄثر اƅدعاوى الإدارية اƊتشارا  الإƅغاءتعتبر دعوى و 
يفسر اهتمام اƅمشرع اƅجزائري بها حيث خص ƅها مجموعة من اƅقواعد  وهو ما اضينالاƊتق

 واƅشروط.

فتعرف بأƊها اƅدعوى اƅقضائية اƅعيƊية أو اƅموضوعية اƅتي  الإƅغاء،تبايƊت تعريفات دعوى 
 صة،اƅمختجهة اƅقضاء الإداري  واƅمصلحة أماماƅصفة اƅقاƊوƊية  ويرفعها أصحاببحرƄاتها 

 1'مشروع.طاƅبين فيها اƅحƄم بالإƅغاء قرار إداري Ɗهائي غير 

 .185ص1330اƅجزائر  ،دار هومة  ،Ɗظرية اƅقرارات الادارية بين علم الإدارة اƅعامة و اƅقاƊون الإداري  ،عمار عوايدي 1                                                            
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وتعرف أيضا : بأƊه اƅقضاء اƅذي بموجبه يƄون اƅقاضي أن يفحص اƅقرار الإداري فإذا ما 
تبين ƅه مجاƊية اƅقرار ƅلقاƊون حƄم بإƅغائه , وƄƅن دون أن يمتد حƄمه إƅى أƄثر من ذƅك 

 1ل غيرƋ به فليس ƅه تعديل اƅقرار فيه أو استبدا

استعملت Ƅلمة دعوى إƅغاء اƅقرارات  35-35والإدارية وفي قاƊون الإجراءات اƅمدƊية 
 واƅدعاوي اƅتفسيريةالإدارية  ما يلي:تخص اƅمحاƄماƅتي تƊص على  531في اƅمادة  الإدارية

 عن:اƅمشروعية ƅلقرارات اƅصادرة  ودعاوي فحص

  ولايةƅغيراƅح اƅمصاƅها  واƅولاية ومثاƅة على مستوى اƅلدوƅ زةƄممرƅتربية  مديرياتاƅا
 ومختلف اƅمعاهد واƅجامعات

  صيغةƅمحلية ذات اƅعمومية اƅماسسات اƅلالإداريةاƄماسسة عمومية ذات طابع  ، و
 2إداري مƊح ƅها اƅتƊظيم استقلاƅية ماƅية 

 

 

 

 

 

 

دار هومة ƅلطباعة اƅجزائر  ،ة دراسة قاƊوƊية تفسيري ،قاƊون اƗجراءات الإدارية  ،ƅحسن بن شيخ أث ملويا 2  .031سليمان محمد اƅطماوي ,اƅقضاء الاداري , اƄƅتاب اƗول دار اƅفƄر اƅعربي , اƅقاهرة ص1                                                            
 .50ص111,
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 مرتبطة بالأجل اƃغير اƃدعاوي  اƃثاƈي:اƃفرع 

 وربطها بمواعيد Ɗ35-35ظم اƅمشروع اƅجزائري اƅدعاوى الإدارية بموجب اƅقاƊون      
إلا أƊه استثƊى من ذƅك دعوى فحص  شƄلا،عن الإخلال بها رفض اƅدعوى  يترتب

اƅقضائية  أحد اƗدواترغم أƊها تشƄل  رفعها،ƅم يحدد أجال في  واƅتفسير حيثاƅمشروعية 
 الإدارة.في اƅرقابة على أعمال 

 اƃتفسير:دعوى  أولا:

تعتبر دعوى اƅتفسير من اƅدعاوى الإدارية اƅتي تƊاوƅها اƅمشرع باƅذƄر و اƊƅص عليها      
ƅى غاية صدور اƅول إƗية اƊمدƅون الإجراءات اƊة من قاƊسƅ يƊثاƅون الإجرائي اƊقا

مƊاهج و أساƅيب و تقƊيات علمية  بوسطهيعƊي اƅعملية اƅعقلية اƅمƊظمة  اصطلاحا:.1335
محددة بهدف استخراج و بيان معƊى صحيح ƅتصرف قاƊوƊي , او ƅقاعدة قاƊوƊية بصورة 

 1واضحة و سليمة

و تعرف أƊها اƅدعوى اƅقضائية الإدارية اƅتي تحرك و ترفع من ذوي اƅمصلحة و اƅصفة 
ن اƅسلطة اƅقضاء اƅمختصة , صة , و اƅتي يطلب فيها مية اƅمختئاƅقاƊوƊية أمام اƅجهة اƅقضا

و توضيح ’ تفسير تصرف قاƊون  إداري غامض  و مبهم من أجل تحديد اƅمراƄز اƅقاƊوƊية 
 2اƅفردية   الاƅتزاماتاƅحقوق و 

 

 

 .51ص 1331 ،اƅجزائر ،دار هومة   ،قضاء اƅتفسير في اƅقاƊون الإداري  ،عمار عوابدي 2 .113مرجع سابق , ص  ،Ɗظرية اƅقرارات الادارية بين علم الإدارة اƅعامة و اƅقاƊون الإداري  ،عمار عوايدي 1                                                           
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تتميز دعوى اƅتفسير عن اƅدعاوى اƗخرى تميز دعوى اƃتفسير عن باقي اƃدعاوى الأخرى : 
 بما يلي :

إن اƅهدف من إقامة دعوى اƅتميز هو إزاƅة من حيث اƃهدف من إقامة اƃدعوى :  (1
اƅغموض اƅذي قد يلازم اƅقرار الإداري , بيƊما اƅهدف من إقامة و رفع دعوى الإƅقاء 
هو إعدام اƅقرار الإداري اƅمطعون فيه , و اƅهدف من رفع دعوى اƅتعويض هو 

 ى مقابل مادي.اƅحصول عل
تƊحصر سلطة اƅقاضي في دعوى اƅتميز هو إعطاء ضي : من حيث سلطة اƃقا (2

تفسير اƅعبارات اƅمشار إƅيها في ملف اƅدعوى , بيƊما في دعوى الإƅقاء فقد تتجاوز أو 
 تصل ƅحد إعدام اƅقرار اƅمطعون فيه , سواء Ƅان مرƄزيا أو محليا أو مرفقيا .

بقرار إداري و هذا  تتعلق دعوى اƅتميز بƄل هذƋ اƅدعاوى , تتعلقمن حيث اƃمجال :  (3
وجب أن يرفق بعريضة دعوى اƅتميز أو  35-35من اƅقاƊون  515طبقا ƅلمادة 

ء اƅقرار الإداري محل اƅدعوى اƅمعƊية ضمن مفهوم فحص اƅمشروعية أو الإƅغا
اƅمطلق , فإن مجال دعوى اƅتميز أوسع , قد يمتد إƅى مادة في اƅقاƊون أو صفقة 

 1عمومية 
 

 

 

 

 .35ص1335،اƅجزائر   ،دار اƅعلوم ƅلƊشر  ،اƅوسيط في اƅمƊازعات الإدارية  ،محمد اƅصغير بغلي 1                                                            
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 :دعوى فحص اƃمشروعية ثاƈيا :

تعد دعوى فحص اƅمشروعية من أهم دعاوى اƅقضاء الإداري , من خلال اƅدور و اƅوظيفة     
اƅتي يقوم بها اƅقاضي في حل اƊƅزاعات الإدارية و حماية اƅصاƅح اƅعام , من خلال رقابة شرعية 

 أعمال و تصرفات الإدارة اƅعامة .

  مشروعية و شروطهاƅمادة تعريف دعوى فحص اƅصت اƊ :531  ونƊقاƅ35-35من ا-
 على : تختص اƅمحاƄم الإدارية Ƅذاƅك باƅفصل في : 1335فبراير  11اƅمارخ في 

 قرارات الإƅغاء اƅلقرارات دعاوى إƅ مشروعيةƅتفسيرية و دعاوى فحص اƅدعاوى اƅ1دارية و ا 

Ƅما تعرف على أƊها دعوى قضائية إدارية موضوعية و عيƊية من دعاوى قضاء اƅشرعية   
تحرك و ترفع الإحاƅة اƅقضائية و ذƅك من خلال اƅرفع بعدم اƅشرعية في أحد اƅقرارات الإدارية و 
اƗحƄام اƅقضائية اƊƅهائية أثƊاء اƊƅظر و اƅفصل في اƅموضوع هذƋ اƅدعوى اƅعادية اƗصلية و 

 .ل في اƅدفع بعدم شرعية اƅتصرفات الإدارية اƗص

وتعرف أيضا بأƊها "اƅدعوى اƅتي يرفعها صاحب شأن أمام اƅقضاء اƅمختص بغرض      
 2اƅمطاƅبة بفحص مشروعية قرار إداري و إقرار مشروعية من عدمها 

 

  
 . 3ص1338دار هومة ƅلطباعة و اƊƅشر و اƅتوزيع اƅجزائر  ،دعوى تقدير اƅشرعية في اƅقضاء الإداري  ،عمار عوايدي 2 مرجع سابق . 35-35من اƅقاƊون رقم  531اƅمادة 1                                                           
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وذƅك من أجل اƅتعاقد مع الأشخاص  الإدارƅ ϱلعقدƄثير من الأحيان  فيتلجأ الإدارة 
بالإدارة أو اƅمرفق  لارتباطهوƄƅن ذƅك اƅعقد  ذƅك،أو اƅهيئات أو اƅمƊشآت اƅخاصة أو غير 

 وأحƄامه. الإداري قواعد اƅقاƊونعليه أن تƊطبق Ƅان واجبا اƅعام 
 الإدارية مفهوم اƅعقود أولا ƊتƊاول أن لإداريا اƅعقد ماهيةاƅحديث عن  فيويجدر بƊا 

 .الإدارية وخصائص اƅعقود الإداريتعريف اƅعقد  ثم ƊتƊاول أول( )مبحث
على  الإداريرقابة اƅقاضي  اƅثاƅث()مبحث  الإداريةاƅعقود  أرƄان ثاƊي( )مبحث

    اƅعقود.في  الإدارةسلطة 
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 داريالإ دمفهوم اƃعق الأولاƃمبحث 

إن مفهوم اƅعقد الإداري يقتضي ضرورة اƅبحث في مختلف اƅتعريفات اƅتشريعية واƅفقهية 
ئية إن وجدت، ƅيتسƊى Ɗƅا من خلاƅها تحديد Ƅافة اƅمميزات والأرƄان اƅتي تميز اƅعقد واƅقضا

 غيرƋ من اƅعقود الأخرى.الإداري عن 

 داريتعريف اƃعقد الإ الأولاƃمطلب 

تظهر فيه  تƊظيمه،هو ذƅك اƅعقد اƅذي يبرمه شخص معƊوي عام بقصد تسيير مرفق عام أو 
وغير مأƅوفة في  استثƊائيةويتضمن اƅعقد شروطا  اƅعام،في الأخذ بأحƄام اƅقاƊون  الإدارة Ɗية

 1 مباشرة في تسيير اƅمرفق اƅعام الاشتراكاƅقاƊون اƅخاص ويخول اƅمتعاقد مع الإدارة 

مهما اعترف ƅها اƅمشرع  اƅتعاقدية،ƅذƅك فاƅعقد الإداري ƅيس هو هيمƊة الإدارة في اƅعملية 
لأوƅوية قد تعطي ا الإدارة»اƅعامة بل هو توفيق بين اƅسلطة اƅعامة واƅمصلحة  بامتيازات،

وتفضيله عن مƊفعة عامة أقل  اƅعامة،Ɗƅشاط اƅخواص Ƅلما ƄاƊت اƅغاية تحقيق اƅمصلحة 
ن ƄاƊت الإدارة Ɗفسها هي اƅمعهود إƅيها بتحقيق  اƅمجتمع ƄƄل أسمى  ذƅك فمصاƅحفائدة وا 

    2من مصاƅح اƅدوƅة في بعض اƅفرضيات" 
 

 17ص 1122اƅعربية  اƊƅهضةمƊازعات اƅعقود الإدارية وضوابطه , دار  فيشريف خاطر , اƅتحƄيم 1                                                            
 .21مع آخر اƅمستجدات ,ص  1112محمد يحيا "اƅمغرب الإداري "اƅطبعة ا ƅثاƅثة 2  
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ƅموضوع هو أن اƅحقيقة في هذا اƅعل أهم ما يثير اƅحماية الإدارةقضوƅ دƅاء الإداري و 
وƊƄƅه تعلق بعدها تعلقا شديدا بحقوق الأفراد وحريتهم ƅدرجة حمايتهم أƄثر من اƅقضاء 

واƅمحاƄم الإدارية تبقى شاهدة بأحƄام قضائها سابقا اƅعادي فاƅغرفة الإدارية باƅمجلس الأعلى 
 .والأفراداƅشامل أو قضاء الإƅغاء على أن هƊاك توازن طبيعي في Ɗظام اƅعقــــود بين الإدارة 

ــــــــــة ƅتعريــــــــــف اƅعقــــــــــد الإداري تقتضــــــــــي الأخــــــــــذ بالاعتبــــــــــار  ƅــــــــــه فــــــــــان أي محاو وعلي
مƄــــــن اƅقــــــول " وهƄــــــذا وتأسيســــــا ƅمــــــا ســــــبق ياƅعامــــــة،خاصــــــيتي اƅســــــلطة اƅعامــــــة واƅمصــــــلحة 

بــــــأن اƅعقــــــد الإداري هــــــو ذƅــــــك اƅعمــــــل اƅقــــــاƊوƊي اƅــــــذي تتــــــدخل بواســــــطته الإدارة فــــــي مجــــــال 
اƅــــــذي يختلــــــف عــــــن بــــــاقي الأعمــــــال الإداريــــــة الأخــــــرى اƊطلاقــــــا مــــــن  Ɗƅشــــــاطها،ممارســــــتها 

 اƅتعاقــــــــدي،ƄوƊـــــــه يقــــــــوم علـــــــى أســــــــاس Ɗســـــــبية هيمƊــــــــة اƅســـــــلطة اƅعموميــــــــة Ɗتيجـــــــة طابعــــــــه 
ـــــين واƊطلاقـــــا مـــــن اƊفـــــرادƋ بخصـــــائص لا  ـــــل ƅهـــــا فـــــي مجـــــال علاقـــــات اƅتعاقـــــد اƅقائمـــــة ب مثي

 1اƅخواص 

 

                                                           
 . 122م ص:. 1111اƊƅشاط الإداري , اƅطبعة الأوƅى  الإداري،اƅقاƊون الإداري اƅتƊظيم  Ƅرامي،محمد  1
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فاƅصفقة اƅتي تعقدها الإدارة في مجال الأشغال اƅعمومية تأخذ صفة اƅعقد الإداري 
بقوة اƅقاƊون، مهما ƄاƊت طبيعة الأطراف اƅمتعاقدة فيها ومهما ƄاƊت اƅظروف اƅمحيطة 

 بولادتها.

وبداهة فاƅمعيار اƅتشريعي عƊد تحديدƋ اƅعقد الإداري يأخذ بالاعتبار مفهوم اƅسلطة 
قتها باƅمصلحة اƅعامة مما يجعله معيارا يعتد به ويؤƄدƋ اƅقضاء الإداري بدورƋ اƅعمومية وعلا

تعتبر عقدا إداريا بƈص اƃقاƈون وباƃتاƃي لا حاجة  فاƃصفقة ] من خلال اƅقرارات والأحƄام. 
ƃلبحث عن وجود شروط غير مأƃوفة في اƃعقد اƃمتعلق باƃصفقات اƃمبرمة ƃصاƃح الإدارة 

 ƃ1لقول بأن الأمر لا يتعلق بعقد في مجال اƃقاƈون اƃخاص[
ذا Ƃان الأصل في اƃصفقات الإدارية أƈها عقود إدارية بحƂم اƃقاƈون Ƃلما   ]وا 

فإƈها لا تƂون Ƃذƃك إذا ما تم إبرامها على ضوء مقتضيات اƃفصل  شروطها،معت استج
اƃذي يرخص ƃلإدارة اƃتعاقد في إطار اƃقاƈون اƃخاص  5791أƂتوبر  51من مرسوم  15

تتجاوز دون صفقة مƂتوبة بƈاء على سƈدات اƃطلب Ƃلما Ƃاƈت الأشغال واƃخدمات لا 
 2درهم[  511111

 

  
 . 821، ص:2998، م.م.ق.م.أ.، مƊشورات اƅمجلس الأعلى في ذƄراƋ الأربعين Ɗ2991وفمبر  22ب:  877قرار عدد: 1                                                             
اƅعقود الإدارية وفق قرارات وأحƄام اƅقضاء الإداري اƅمغربي،م.ا.م.ت.سلسلة مؤƅفات وأعمال  الأعرج Ɗظام : محمدد2  

 .17جامعية، ص:
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Ώني المطلΎعق:الثƃداريالإد خصائص ا 

تتميز اƅعقود الإدارية باƅعديد من اƅخصائص اƅتي تميزها عن غيرها من اƅعقود 
الأخرى اƅتي يبرمها الأفراد فيما بيƊهم أو تبرمها الإدارة عƊد تƊازƅها عن امتيازات اƅسلطة 

ويأتي بيان هذƋ اƅخصائص من خلال اƅعامة أي حين تتصرف Ƅأحد الأشخاص اƅطبيعية، 
 .اƅمطلب هذا

اƅعقد اƅمبرم بواسطة أحد أشخاص اƅقاƊون اƅعام من خلال تعريف اƅعقد الإداري بأƊه: 
 اƅعامالأخذ بأسلوب اƅقاƊون  فيبقصد إدارة مرفق عام أو بمƊاسبة تسييرƋ وأن تظهر Ɗيته 

يتضح Ɗƅا من و اƅخاص(اƅقاƊون  في مأƅوفةغير  استثƊائيةوذƅك بأن يتضمن اƅعقد شروطا 
 :اƅتاƅية اƃخصائص الإداري لعقدأن ƅاƅتعريف 

 :أداريه/ أن يƂون أحد طرفي اƃعقد جهة 5

إن شرط وجود جهة إدارية طرفا في اƅعقد حتى يƄون هذا اƅعقد عقدا إداريا تساب هذا اƅشرط 
من قاعدة أن قواعد اƅقاƊون الإداري إƊما وجدت وخلقت ƅتحƄم وتƊظم Ɗشاطات وأعمال 

 الإدارية.اƅسلطات واƅهيئات 

 اƃعام:اƃعقد باƃمرفق  اتصال/ 2

هو فƄرة  وهل الإداريمهما Ƅان اƅجدل واƅخلاف اƅفقهي حول تحديد أساس قواعد اƅقاƊون 
اƅسلطة اƅعامة أو فƄرة اƅمرفق اƅعام أو هو فƄرة اƄƅفاية في اƅوظيفة اƅعامة أو فƄرة اƊƅفع اƅعام 

ƅمقارن يصر حاƅون اƊقاƅقضاء الإداري في اƅون فان اƊقاƅ1يا في أن يقيم ويؤسس قواعد ا 
ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية  -  اƅطبعة الأوƅى –اƅجزء اƅثاƊي  –: اƅقاƊون الإداري ، اƊƅشاط الإداري  عمار عوابدي1                                                           

 . 292-292، صفحة  1111اƅجزائر ، سƊة 
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Ƅل مشروع تƊشئه وتتولاƋ اƅدوƅة  باعتبارƋالإداري على فƄرة اƅمرفق اƅعام ذƅك أن اƅمرفق اƅعام 
مثل مرفق اƅتعليم ومرفق  اƅعامة،بƊفسها أو تحت إشرافها ورقابتها لإشباع اƅحاجات 

 اƅمواصلات.

وسائل اƃقاƈون اƃعام في إبرام اƃعقد وتƈفيذƉ بحيث يتضمن اƃعقد شروطا  اعتماد/3 
 اƃخاص:استثƈائية وغير مأƃوفة في عقود اƃقاƈون 

إن شروط إتباع وسائل اƅقاƊون اƅعام في اƅعقد ƅيصير عقدا إداريا يعتبر بحق اƅشرط 
ع في تحديد الأساسي لإضفاء اƅصفة الإدارية على عقد ما ويعد اƅضابط واƅمعيار اƅقاط

اƅعقود الإدارية بطبيعتها وذƅك ƅما يتضمƊه اƅقاƊون اƅعام في قواعدƋ اƅمƊظمة واƅمطبقة على 
 اƅخاص.ير مأƅوفة في عقد اƅقاƊون وغ استثƊائيةاƅعقود الإدارية من أساƅيب وشروط 

إن جملة اƅخصائص اƅتي يتميز بها اƅعقد الإداري هي في ذات اƅوقت تشƄل اƅمعايير اƅتي 
 1مƊتجا لآثارƋ اƅقاƊوƊية أن يقوم عليها أي عقد إداري حتى يƄون يجب

      
                                                           1 ϱالنشاط الإدار ، ϱالقانون الإدار : ϱالجزء الثاني  –عمار عوابد– ϰالأول Δالطبع  -  Δالجامعي Εديوان المطبوعا

 Δ2002الجزائر ، سن  Δحϔ491-491، ص . 
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 ود الإداريةƈواع اƃعقأاƃثاƃث:اƃمطلب 

ƅيس هƊاك ماƊع أن تتƊاول هذƋ  اƅقاƊون،ما يمƊعه  فباستثƊاء Ƅثيرة.ƅعقود الإدارية أƊواع ا
ƅذا من غير اƅممƄن تعداد Ƅل اƅعقود الإدارية لأن Ɗشاط الإدارة  مختلفة،اƅعقود مواضيع 

 اƅتاƅية:غير أƊه يمƊƊƄا تقسيم اƅعقود إƅى الأƊواع  جدا،متƊوع 

 اƃوطƈية:/اƃعقود اƃمتعلقة باƃعقارات اƃتابعة ƃلأملاك 5 

بدأ هذا اƊƅوع من اƅعقود يأخذ أهمية Ƅبيرة مع بداية اƅسبعيƊيات وهو يتعلق باƅعقار سواء من 
حيث بيعه أو إيجارƋ ويتعلق الأمر فيما يخص اƅبيع سواء ببيع اƅعقار اƅمبƊي أو فيما يخص 

فان عقد اƅبيع يتعلق إما بالأراضي اƅمعدة ƅلبƊاء ƅصاƅح اƅخواص أو  اƅمبƊي،اƅعقار غير 
 ƅلدوƅة واƅهيئات اƅعمومية الأخرى  الاستثماريةاƅتجهيزات واƅمشاريع  لاستقبالاضي اƅمعدة الأر 

   اƃعام:اƃمرفق  اƃتزام/ عقد 2

عرف بأƊه " عقد إداري يتعهد أحد الأفراد أو اƅشرƄات بمقتضاƋ باƅقيام على Ɗفقته وتحت 
وطبقا ƅلشروط اƅتي توضع  الإدارية،مسؤوƅيته اƅماƅية بتƄليف من اƅدوƅة أو إحدى وحداتها 

اƅمشروع ƅمدة محددة من  لاستغلالوذƅك مقابل اƅتصريح ƅه  ƅلجمهور،لأداء خدمة عامة  ƅه،
 الأرباح.اƅزمن واستيلائه على 

 اƃعامة:/عقد الأشغال 3

أو اƅشرƄات بقصد اƅقيام ببƊاء أو ترميم او صياƊة عقارات  وأحد الأفرادبين الإدارة  اتفاقوهو 
ه وبقاء وبقصد تحقيق مƊفعة عامة في Ɗظير اƅمقابل اƅمتفق إƅي عام،ƅحساب شخص معƊوي 
 ƅ1لشروط اƅمقترƊة باƅعقد 

 

 

 .218صفحة  ،1112سƊة  –اƅطبعة الأوƅى  –اƅجزء اƅثاƊي  –اƊƅشاط الإداري  الإداري،اƅقاƊون  ƅباد:Ɗاصر  1                                                           
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 ويشترط في عقد الأشغال اƃعامة:

إذا  لا أماأم  ƅلإدارةيƊصب موضوع اƅعقد على عقار سواء Ƅان هذا اƅعقار محƄوما  أن -أ
حتى وƅو  إداريااƊصب موضوع اƅعقد على مƊقولات مملوƄة ƅلإدارة اƅعامة فلا يعتبر عقدا 

 اƅعام.ƄاƊت هذƋ اƅمƊقولات تدخل في Ɗطاق اƅدومين 

اƅبلدية  اƅدوƅة اƅولايةيتم اƅعمل في عقد الأشغال اƅعامة ƅحساب شخص معƊوي عام ) إذ -ب
..... ) 

 عامة.أن يƄون اƅهدف واƅغرض من الأشغال محل اƅعقد تحقيق مƊفعة  يجب -جـ 

 اƃتوريد:/ عقد 1

يعرف عقد اƅتوريد بأƊه " اتفاق بين شخص معƊوي من أشخاص اƅقاƊون اƅعام وفرد أو شرƄة 
يتعهد بمقتضاƋ اƅفرد أو اƅشرƄة مƊقولات ƅلشخص اƅمعƊوي لازمة ƅمرفق عام مقابل ثمن 

 معين.

 اƈƃقل:/عقد 1

عقد اƊƅقل الإداري هو اتفاق بين جهة الإدارة وفرد او شرƄة يتعهد بمقتضاƋ فرد او شرƄة 
 تصرفها.بƊقل أشياء مƊقوƅة ƅلإدارة او بوضع سفيƊة تحت 

 اƃمقاوƃة:/ عقد تقديم 1

وفرد أو شرƄة يلتزم بمقتضاƋ فرد أو شرƄة باƅمساهمة Ɗقدا أو عيƊا  إدارةوهو اتفاق بين جهة 
فاذا ما وافقت اƅجهة الإدارية  حديد،في Ɗفقات توسيع أو إعداد ميƊاء أو إƊشاء محطة سƄة 

اƊعقد عقد  عامة،اƅمختصة على مساهمة اƅمتطوع في تقديم مساعدات ƅمرفق عام أو لأشغال 
 1لإدارية بطبيعتها هو من اƅعقود اتقديم اƅمساهمة و 

 .Ɗ217اصر ƅباد ,Ɗفس اƅمرجع اƅسابق , ص  1                                                            

 



  الإدارةكوسيلة لإدارة نشΎط  الإداريةالفصل الثΎني                         العقود 

 43 

 اƃعام:/عقد اƃقرض 9

بين الإدارة واحد الأفراد أو أحد اƅشرƄات بتعهد بمقتضاƋ اƅفرد أو اƅشرƄة )أو  اتفاقوهو 
 بƊوك( بقرض مبلغا من اƅمال إƅى شخص من أشخاص اƅقاƊون اƅعام )اƅدوƅة   

 اƅمحدد.مقابل فائدة سƊوية محددة ورد اƅقرض وفقا ƅلشروط وذƅك في Ɗهاية الأجل 

 اƃخدمات:/عقد إيجار 8

بمقتضاƋ يقدم أحد الأشخاص خدماته ƅشخص معƊوي عام مقابل عرض يتفق  اتفاقوهو 
 1وط اƅمقترƊة بهذا اƅعقد الإداري عليه ƅلشر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .219ص  اƅسابق،Ɗفس اƅمرجع  ƅباد،Ɗاصر  1                                                            
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 داريد الإقاƃع اƃثاƈي أرƂاناƃمبحث      

فين لسواء ƄاƊت إدارية أم مدƊية وان ƄاƊت تخضع Ɗƅظامين مخت الإدارة هااƅعقود اƅتي تبرم
عقد باƅمعƊى اƅفƊي تƄون واحدة Ƅضرورة توافر أرƄان اƅعقد من رضا لحƄام اƅضابطة ƅلأافان 

ى إƊشاء اƅتزامات لع إرادتيناƅمدƊي يتضمن توافق  قدƄاƅع الإداريفاƅعقد  وسبب،ومحل 
قبول من  هاƅمتعاقدين يصادف أحديقتضي وجود إيجاب صادر من  الإرادتينوتوافق  وحقوق،
 اƅتواƅي:ى لرƄان علأاوسƊتƊاول  الأخر.اƅمتعاقد 

 Ώتراضيالأولالمطلƃا :: 

يتبادل اƅطرفان اƅتعبير عن  إنمتوافقتين ويتم اƅعقد بمجرد  إرادتينيوجد اƅرضا بوجود 
واƅرضا  إتباعايجب  أوضاع معيƊةمع مراعاة ما يقررƋ اƅقاƊون من  واƅقبول( الإيجابإرادتيهما)

من اƅجهة اƅمختصة باƅتعاقد وفقاً  صادراباƊƅسبة ƅلإدارة Ƅطرف في اƅعقد يجب ان يƄون 
شخاص الأ ƅيملƄها الأداةاƅعقود باسم  وابرماواƅشƄل  الاختصاصƅلƊظم اƅمقررة من حيث 

في  إلافي ممارسة  تفويض غيرهماƅعامة بحيث لا يجوز  لقواعدƅاƅمشروع ووفقا  همدحد
 اƅمشروع.يضعها  وباƅقيود اƅتياƅحدود 

فحسب بل يقتضي ان يƄون هذا  الإدارةيƄفي وجود اƅرضا من جاƊب ممثل  آخراومن جاƊب 
اƅى عيوب  إضافةواƅغبن  والإƄراƋاƅرضا سليما خاƅيا من عيوب اƅرضا Ƅاƅغلط واƅتغرير 

 هااƅتي يشوب الإداريةيسلك مسلك اƅقضاء اƅمدƊي في إبطال اƅعقود  الإدارياء , واƅقضالأهلية
س اƅدوƅة لذƅك حƄم مج على  الأمثلةذƋ اƅعيوب اƅساƅفة اƅذƄر, ومن أوضح هعيب من 

 اƅغلط حيثإداريا بسبب اƅوقوع في اƅذي أبطل عقدا  2911ابريل سƊة  12اƅفرƊسي في 
قد قصدت  الإدارةاƅشخصية , في حين ان  ه بصفت ً الإدارةي اƅشرƄات مع لتعاقد احد ممث

ƅم يƄن اƅبحث  الإداريطرف من اƅعقد  الإدارةوƅما ƄاƊت شرƄةلƅ لاممث هبصفت هاƅتعاقد مع
من وجود  ƅلتأƄدƄفيله  الإدارياƅعقد  إبرام إجراءاتمهما وذƅك لان  أمرا الإدارةعن اƅممثل 

دار اƊƅهضة  ƅواجباتها،أداء اƅسلطة اƅعامة  وأهميتها فيالأسس اƅقاƊوƊية اƅلازمة اƅمشروعية اƅعقد الإداري  عبد،ƅؤي Ƅريم  1                                                            1ومن اƅتعبير عƊها او من سلامتها من اƅعيوب  ƅلإدارةممثل 
 .1ص 1122 اƅعربية،اƅقاهرة،
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 اƃعقدمحل  اƃثاƈي:اƃمطلب 

حقوق  الإƊشاءاƅتي يراد تحقيقها من حيث  اƅقاƊوƊية اƅعمليةيقصد بمحل اƅعقد 
ƅلمتعاقدين فيشترط به ان يƄون موجودا او ممƊƄا معيƊا او قابلا ƅلتعيين  متقابلةواƅتزامات 

يشترط بمحل اƅعقد ان يƄون معيƊا تعييƊا Ɗافيا ƅلجهاƅة اƅفاحشة  ومما يجوز اƅتعامل به. اي
ƅه Ƅما  اƅمميزة الأوصافاƅى او اƅى مƄاƊه اƅخاص او بذƄر  بالإشارةسواء Ƅان تعييƊه 

 يشترط محل اƅعقد ان يƄون مما يجوز اƅتعامل به ان يƄون مشروعا.

اƅعقود الإدارية،  طبيعةمه بهذا اƅشأن ما تستلز  اƅمدƊيةيطبق اƅقواعد  الإداريواƅقضاء 
استƊادا اƅى الامتيازات  اƅمƊفردة بارادتهاقد تعادƅه  الإدارةمحل اƅعقد يحددƋ اƅطرفان غير ان 
 اƅتي تتمتع بها في مواجهه اƅتعاقد. 

وذƅك بان يƄون محل اƅعقد مما يجوز  اƅمشروعيةاƅمحل شرط  صحةشروط  أهمومن 
ƅان غير مشروع بعد اƄ تعامل به فانƅمختار اƅفةعقد باطل اƅمخاƅعام ومن  اƅظام اƊƅأمثلها 

 أبرمته إداريعقد  أبطلتاƅتي  2922اƅعليا في مصر سƊه  الإدارية اƅمحƄمةعلى ذƅك حƄم 
 عاƅيةتحتوي على Ɗسب  ƅلعيƊةموردين ƅتوريد شوƄه وسƄين ومعاƅق طبقا  إحدىمع  الإدارة

محل اƅعقد تعريف  الأدواتاستعمال  في هذا اƅصدد ان اƅمحƄمةفقاƅت  اƅضارةمن اƅمواد 
سلامه اƅمستهلك اƅى خطر اƅتسمم وهو امر في ذاته مخاƅف ƅلƊظام اƅعام فان ƅلƊفس حرمه 

تخضع ƅلقواعد  Ɗهاافاƅمحل الاخرى  صحةƅشروط  باƊƅسبةلا يجوز اƊتهاƄها وƄذƅك اƅحال 
 طبيعة الأحيانض ي بعاƅى ما تقتضيه ف والإداريو اƅواردة في مجال اƅقاƊون اƅمدƊي  اƅعامة

 1اƅعقود الإدارية 

 

                                                            
 .1لؤϱ كريم عبد ,نϔس المرجع السابϕ ,ص1 
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 واƃشƂلية اƃسببرƈƂي اƃثاƃث:اƃمطلب 

 رƂن اƃسبب:

ساƅما من اƅعيوب واƊصب هذا اƅعقد على  وƄان صحيحاوجد اƅرضا ƄرƄن من اƅعقد  إذا
 أƄانواƅسبب سواء  مشروعا،محل جائز وممƄن فاƊه لا يƄفي ƅتمام اƅعقد ما ƅم يƄن ƅه سبب 

ذاƄان ام مدƊيا  إداري عقد،مباشر او غير مباشر يفترض وجود في Ƅل  خلا اƅعقد مƊه  وا 
اƊه من اƊƅادر ان يƊعدم اƅسبب في تصرفات  واƅحقيقة اƅعقد أرƄانباطلا ƅتخلف رƄن من  هذا

دون سبب او بسبب باطل وذƅك لان اƅدوافع اƅتي تبعث  الإدارةتتعاقد  إنƄما يƊدر  الإدارة
 سير اƅمرافق اƅعامة. ضرورةفي  اƅعامةى اƅتعاقد تتمثل دائما بتحقيق اƅمصطلحات عل الإدارة

 :اƃشƂلرƂن 

 اƅصاغية الإذنتهتم باƅتراث ولا يشترط ان يفرغ اƅعقد في شƄل معين  أƊهافي اƅعقود  الأصل
في اƅقاƊون اƅمدƊي بهذا اƅصدد اƅوهاب شخص  اƅعامةتخضع ƅقواعد  الإداريةقاƊون اƅعقود 

عقود بيع اƅعقار اƅتي تتمثل  اƅمقررة اƅشƄلية إتباعمعيƊه وجوب  إداريه جهةقطعه ارض اƅى 
تمر بمرحله متعدد  الإداريةان اƅعقود  اƅملاحظةاƅتسجيل اƅعقاري وƄƅن  دائرةباƅتسجيل 

 1ن يƄون اƅعقد اƅمبرم مƄتوب وقرار الإسراء وتقتضي ا واƅمتƊاقصةاƅمزايدة  إجراءات

 

  
 

 .ƅ8ؤي Ƅريم عبد ,Ɗفس اƅمرجع اƅسابق ,ص1                                                            
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 في اƃعقود الإدارةعلى سلطة  الإداريرقابة اƃقاضي  :اƃمبحث اƃثاƃث     

 في اƃعقود الإدارةمظاهر سلطة  :الأولاƃمطلب      

 اƃفرع الأول: سلطة تعديل اƃعقد

اƅمتعاقدين على خلاف مبادئ اƅقاƊون اƅخاص اƅتي تقضي بان اƅعقد شريعة  ƅلإدارة
 خاصة الأخراƅمƊفردة ودون حاجة اƅى موافقة اƅطرف  بارادتهاتعديل بعض شروط اƅعقد  حق

وهذا اƅحق مقررا  معيƊة،اƅمطلوبة زيادة او ƊقصاƊا وفي حدود  الادعاءاتفيما يتعلق بمدى 
تتƊازل عƊه وان  ان ƅلإدارة لا يجوزبل  اƅعقد،دون حاجه اƅى اƊƅص عليه صراحة في  ƅلإدارة

 Ƅ1ان مدى سلطة اƅتعديل يختلف Ƅذƅك من عقد اƅى آخر

صادرة ممن يملك اƅتعبير  الإدارةصحيحة من جهة  بارادة الإداريويجب ان يتم تعديل اƅعقد 
على تƊفيذƋ وفق شروطه اƅمتفق  بالأشراففليس ƅمهƊدس اƅعقد اƅمƄلف  الارادة.عن تلك 

واƅتعليمات في حدود تلك اƅشروط ان يƊفرد بتعديل اƅعقد  من الاوامر ما يلزمعليها واصدار 
ƅلمقاول ان يتستر وراء  وƅيسالادارية،  اƅجهة عاتقواستحداث اƅتزامات ماƅية جديدة على 

تعليمات شفهية مƊسوب صدورها اƅى مهƊدس اƅعقد يتذرع بها سبيلا اƅى تعديله وتحميله 
عن  لأغƊىاذ ان مثل هذا اƅتعديل  ،الأصليمن اƅعقد  لا تƊبثقماƅية جديدة  باƅتزامات
 Ƌجهة منصدورƅمختصة  اƅصحيحباجرائه اƅتعديل اثرا  اƅتج اƊب إذاولا يƄƊ سبيل  ماتƅهذا ا 2 

وان تستƊد  اƅعامة،يجب ان تƄون مدفوعة في اƅتعديل بمقتضيات اƅمصلحة  الإدارةغير ان 
 تتملص Ƅƅيلاابرام اƅعقد وذƅك  في الاعتبار عƊد أدخلتاƅى تغير اƅظروف اƅتي  إجراءƋفي 

 (.281ص ) سابق،مصدر  الادارية،اƅعقود  اƅحلو،د. ماجد راغب 2  (.218ص) ،2991اƅجامعية،اƅدار  (،بيروت،اƅعامة اƅقاƊون الاداري )اعمال الادارة عثمان،د. حسين 1                                                             3في اƅتعديل ƅيس  الإدارةومن Ɗاحية اخرى فان حق  مبرر،من اƅتزاماتها بلا 
 3Delaubadere , Traite elementaire de droit administratif , I ,1973 , p(356) .             
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والا جاز ƅلمتعاقد معها  تقريرƋ،يتجاوز حدود معيƊة تتفق واƅحƄمة من  لا أنبل يجب  مطلقا،
يضل اƅمتعاقد معها  الاداري،مثلًا اƅرغم من حق الادارة في تعديل اƅعقد  اƅعقد،طلب فسخ 

عام وƅيس  بأجراءفي مرƄز تعاقدي يختلف عن اƅمرƄز اƅتƊظيمي في ان هذا الاخير يعدل 
اƅعام لا يستتبع حقا  بالأجراءƄما ان اƅتعديل  الاداري،اجراء فردي Ƅما هو اƅشأن في اƅعقد 

 1في اƅتعويض لاحد  

اƅمƊفردة أن تلغي اƅقوة  بارادتهاƄƅن هذا لايعƊي ان سلطة الادارة في تعديل اƅعقد 
ضفاءواƊما معƊاƋ اƅحد من هذƋ اƅقوة اƅملزمة  ƅلعقد،اƅملزمة  طابع خاص عليها في مجال  وا 

اƅعقود الادارية لان الادارة تملك طبقا ƅمبادئ اƅقاƊون الاداري ان تعدل هذƋ اƅعقود بشروط 
 2وفي حدود معيƊة 

اƅمƊصوص عليها باƅزيادة او اƊƅقصان او قد  الاƅتزامات اƅتعاقديةفقد تتدخل الادارة ƅتغيير 
أو الاشياء محل اƅعقد أو على شروط اƅتƊفيذ اƅمتفق  الأعماليƊصب اƅتدخل على Ƅمية 

 3عليها أو على اƅمدة اƅمحددة ƅلتƊفيذ 

 الأساس اƃقاƈوƈي ƃسلطة الادارة في تعديل اƃعقد الاداريأولا: 

وحقها في ذƅك اما ان  ادارية،مع اƅغير من عقود  بابرامهحق في تعديل ماتقوم  ƅلإدارة
يƄون مƊصوصاً عليه سواء في اƅقواƊين او مستمداً من طبيعة اƅعقد الاداري اƅذي يƊص فيه 

 اƅعقود،على اعطاء الادارة اƅمتعاقدة هذا اƅحق بوصفة من اƅشرط الاستثƊائية اƅتي تميز تلك 
تحقيقا  أƄثرتغييرا في شروط اƅعقد ƅيƄون  واما ان تفرضه اƅمصلحة اƅعامة اƅتي قد تتطلب

 4من تغيرات ƅم تƄن قائمة حال ابرام اƅعقد  ما حدثƅها في ضوء 

عصام عبد اƅوهاب اƅبرزƊجي ، محمد علي بدير ، مهدي ياسين اƅسلامي ، مبادئ واحƄام اƅقاƊون الاداري ، بغداد   .د3  (.112ص) سابق،مصدر  الادارية،اƅعقود  اƅبƊا،د. محمود عاطف 2  .212ص اƅسابق:Ɗفس اƅمرجع 1                                                            
 (.121ص ) ،سابقمصدر  الادارية،الاسس اƅعامة ƅلعقود  خليفة،د. عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم 4  ( .111اƅعاتك ƅصƊاعة اƄƅتاب ، بدون سƊة طبع ، ص)
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بان سلطة جهة الادارة في تعديل اƅعقد هي اƅطابع اƅرئيسي Ɗƅظام  اƅرأيويقال في تبرير هذا 
 اƅخصائص اƅتي تميزƋ عن Ɗظام اƅعقود اƅمدƊية.  وأبرزاƅعقود الادارية 

وتعديل مدى اƅتزامات اƅمتعاقد  تƊفيذƋ،اƅمƊفردة حق تعديل اƅعقد اثƊاء  وبارادتها رةفللإدا
 معها على Ɗحو وصورƅ Ƌم تƄن معرفة وقت ابرام اƅعقد فتزيد من اعباء اƅطرف الاخر او

 اƅتعديل.تƊقصها Ƅلما اقتضت حاجة اƅمرفق او اƅمصلحة اƅعامة هذا 

واهدافها وقيامها على فƄرة استمرار اƅمرافق اƅعامة ذƅك لان طبيعة اƅعقود الادارية 
تقتضي حصول تغيير في ظروف اƅعقد وملابساته وطرق تƊفيذƋ تبعا ƅمقتضيات اƅمرفق اƅعام 

اƅطرف الاخر عليه حيث يرتƄز حق الادارة  اƅموافقةبغير حاجة اƅى اƊƅص عليه في اƅعقد 
ن م صلة باƅصاƅح اƅعام مما يترتب عليهاƊƅاحية اƅعقد اƅمت اƅضابطةفي اƅتعديل على سلطتها 

جهة الادارة وهي صاحبة الاختصاص في تƊظيم اƅمرفق وتحديد قواعد تسييرƋ تمارس هذا 
 1مع تحقيق اƅصاƅح اƅعام  يتلاءماƅحق بما 

فان سلطة الادارة هذƋ تجد اساسها في اتصال اƅعقد باƅصاƅح اƅعام ومقتضيات 
في  فالإدارةة توجد مستقلة عن Ɗصوص اƅعقد ، اƅمرافق اƅعامة ƅذا فهي سلطة اصيل

 لأمنترتƄب خطأ واƊما تستعمل حقا تستمدƋ  على اƅعقد ولا لا تخرجممارستها ƅسلطة اƅتعديل 
  Ƌتظام سيرƊحرص على اƅعقد به ووجوب اƅمرفق واتصال اƅعقد ، بل من طبيعة اƅصوص اƊ

ه في اƅعقد او موافقة اƅطرف ƅذا يثبت حق الادارة في اƅتعديل بغير حاجة اƅى اƊƅص علي
الاخر عليه واذا ما اشارت Ɗصوص اƅعقد اƅى هذا اƅتعديل ، فان ذƅك يƄون مجرد تƊظيم 

عليه دون أن يƄون في ذƅك مساس  ما يترتبƅسلطة اƅتعديل وبيان اوضاع ممارستها أو 
 2في اƅتعديل ƅلإدارةباƅحق الاصيل اƅمقرر 

 

( ، اƊظر Ƅذƅك د. خاƅد خليل اƅظاهر ، اƅقاƊون  الاداري دراسة 222ص ) ،2982الاداري،اƅقاƊون  بدوي،د. ثروت 1                                                            
 (.112ص ) سابق،مصدر  الادارية،اƅعقود  اƅبƊا،د. محمود عاطف 2  ( .121، ص ) 2998مقارƊة ، اƅطبعة الاوƅى ، اƄƅتاب اƅثاƊي ، عمان ،  دار اƅميسرة ، 
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 الادارة ƃحقها في تعديل اƃعقد الاداريعلى استعمال  اƃواردةاƃقيود ثاƈيا: 

ان حق الادارة في تعديل عقودها الادارية ƃيس حقا مطلقا واƈما يخضع ƃجملة من 
 الاتي:اƃقيود او اƃضوابط اƃتشريعية سƈبيƈها وفق 

 اƃسلطة اƃمختصة موافقة-5

 أو تغيير عمل الاا  إضافيةتستطيع جهات اƅتعاقد اƅمباشرة تƊفيذ اية أعمال  لا
بموجب أمر تحريري )أمر اƅتغيير( تصدرƋ اƅجهة اƅمخوƅة في جهات اƅتعاقد واƅمحددة 
بموجب شروط اƅتعاقد يمثل موافقة من قبل اƅجهة اƅمختصة على أجراء اƅتعديلات اƅلازمة 
على أن يتضمن هذا الامر وصفا موجزا ƅلعمل ومواصفاته وƄمياته واسعارƋ واƅمدة الاضافية 

مدة أي  اƅحاجة لإضافةطلب اضافتها اƅى مدة اƅعقد وفي حاƅة عدم )إن وجدت( اƅتي يت
 1فيتم ذƄر ذƅك صراحة في الامر ƅلتمديد

 الاعتماد اƃماƃي توافر-2

حيث لايجوز ابرام أي  الاداري،إن توافر الاعتماد اƅماƅي يشƄل قيدا على ابرام اƅعقد 
عديل اƅعقود الادارية حيث عقد اداري لايتوفر مصدر تمويله فان اƅحƄم ذاته يسري على ت

أن اƅتعديل اƅذي يترتب عليه زيادة في اƊƅفقات لابد ƅه من توافر اعتماد ماƅي ƅمواجهة 
 2تلك اƅزيادة حتى لايƄون في اƅتعديل ارهاقا ƅلخزاƊة اƅعامة 

هذا  اƅمعدƅة اƅى 1117( ƅسƊة 2وقد اشارت تعليمات تƊفيذ اƅعقود اƅحƄومية رقم )
ƅ دما اعطتƊقيد عƅتجهيز اƅميات عقود اƄ زيادة علىƅتغييرات باƅتعاقد اجراء اƅرئيس جهة ا

من قيمة اƅعقد عƊد توافر  %11وفقرات اƅخدمات الاستشارية وبما لايزيد على 
 ƅ3تغييرات اƅماƅية ƅمثل هذƋ ا اƅتخصصات

 اƅمعدƅة . 1117( ƅسƊة 2( من تعليمات تƊفيذ اƅعقود اƅحƄومية ) 1،2اƅفقرتين )  ( اƅبƊد اولا2اƅمادة )3  ( .128د. عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة ، الاسس اƅعامة ƅلعقود الادارية ، مصدر سابق ، ص )2  اƅمعدƅة . 1117( ƅسƊة 2( اƅبƊد ثاƅثا من تعليمات تƊفيذ اƅعقود اƅحƄومية رقم )21اƅمادة )1                                                            
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شروط  لأحƄاماƅتعليمات اƅمذƄورة تسعير الاعمال الاضافية واƅتغييرات وفقا  وأوجبت
 فيتم اتخاذاƅمقاوƅة وعƊد اضافة فقرات جديدة لاتوجد ƅها فقرات مشابهة أو مقاربة في اƅعقد 

 وأوامرأسعار اƅسوق اƅسائدة اساسا ƅتسعيرها بحيث لايتجاوز مبلغ الاعمال الاضافية 
اƅتغيير اƅصلاحيات اƅمخوƅة ƅلوزير اƅمختص أو اƅمحافظ اƅمعƊي مع مراعاة احƄام تƊفيذ 

 Ɗ1ة اƅعامة  اƅمواز 

 اƃتعديل خلال مدة اƃعقد صدور-3

على اƅمتعاقد ان يƊفذ بƊود اƅعقد خلال اƅمدة اƅمتعاقد عليها واƅتي تحتسب من تاريخ 
اƅمباشرة او من تاريخ توقيع اƅعقد أو أي تاريخ أخر يƊص عليه في شروط اƅتعاقد ، وأن 

تغيير في الاعمال أو اƄƅميات  زيادة أو لايƄون هƊاك تمديداً ƅمدة اƅعقد الا اذا طرأت اية
اƅمطلوب تجهيزها Ƅما وƊوعا بما يؤثر على تƊفيذ اƅمƊهاج اƅمتفق عليه بحيث لايمƄن 
اƄماƅه ضمن اƅمدة اƅمتفق عليها بموجب اƅعقد الاصلي ، أو اذا Ƅان تأخير تƊفيذ اƅعقد 

قاƊوƊا أواذا استجدت او اجراءات تعود ƅلجهة اƅمتعاقدة أو أية جهة مخوƅة  لأسبابيعود 
توقعها أو تفاديها عƊد اƅتعاقد  يمƄنولا ƅلمتعاقدين فيها  لأيدبعد اƅتعاقد ظروف استثƊائية 

 2اƅمواد اƅمطلوبة بموجب اƅعقد  أو تجهيزوترتب عليها تأخير في اƄمال الاعمال 

 فاƅتغييرات اƅتي تحصل في الاعمال واƄƅميات والامور الاخرى اƅتي تؤدي اƅى
 اƊتهاءها فاƅعقداƅعقد وقبل  مدة تƊفيذتعديل اƅعقد من جاƊب الادارة يجب ان تحصل اثƊاء 

يƊقضي باƊتهاء اƅمدة اƅمحددة ƅتƊفيذƋ ومن ثم فان طلب تعديل عقد اƊتهت مدته يƄون 
بمثابة تعاقد جديد في حين ان اƅتعديل هو امتداد ƅعقد قائم بزيادة اƅتزامات اƅمتعاقد او 

 3إƊقاصها
 اƅمعدƅة. 1117( ƅسƊة 2( اƅبƊد خامسا وسادسا من تعليمات تƊفيذ اƅعقود اƅحƄومية رقم )21اƅمادة )1                                                            

 اƅمعدƅة. 1117( ƅسƊة 2( اƅبƊد اولا من تعليمات تƊفيذ اƅعقود اƅحƄومية رقم )2اƅمادة )2  

 (.128ص ) سابق،مصدر  الادارية،الاسس اƅعامة ƅلعقود  خليفة،د. عبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم 3  
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ƃي:فرع اƈثاƃعقد اƃسلطة الإدارة في فسخ ا 
تخضع سلطة الإدارة في ممارسة حقها في فسخ اƃعقد ƃجملة من اƃضوابط يمƂن 

 تحديدها في الآتي:
 خ اƃمƈصوص عليه في اƃعقدساƃف أولا:

بفسخ اƅعقد بارادتها اƅمƊفردة فاƊه لا تثور  عƊد ورود Ɗص في اƅعقد على حق الادارة
ما ” ƅقاعدة اƅعقد شريعة اƅمتعاقدين اƅتي دائما” أية صعوبة في الأمر لان ذƅك يعتبر تطبيقا

اƊƅص في اƅعقد الإداري صراحة على  وان اƅخاصة.تƄون من شروط اƅعقود في اƅقواƊين 
ƅمخاƅفات معيƊه لا يمƄن أن يجب حقها في الاƅتجاء إƅى ” حق الإدارة بفسخ اƅعقد جزاء

جزاء اƅفسخ في حاƅة ارتƄاب اƅمتعاقد معها ƅمخاƅفات أخرى غير تلك اƅمƊصوص عليها في 
 اƅعقد.

خاƅف من Ɗصوص اƅعقد الإدارة لا تستمد حقها في توقيع اƅجزاء على اƅمتعاقد اƅم إƊا
Ɗما تستمدها من طبيعة اƅعقد الإداري فالإدارة لا تستطيع أن تتƊازل عن سلطتها تƊازلا ” وا 

ويظهر ذƅك في حاƅة اƅحƄم باƅتعويض عن  إثروƄل ما ƅهذƋ اƅشروط من ” أو جزئيا” Ƅاملا
 .1الأضرار اƅتي تصيب اƅمتعاقد Ɗتيجة لإخلال الإدارة باƅتزاماتها اƅتعاقدية

 ƈظمة:لأ او اƃقواƈين اƃفسخ اƃمƈصوص عليه في  ƈيا:ثا

قد يرد اƊƅص على حق الإدارة في Ɗصوص اƅقواƊين واƅلوائح اƅتي تخول الإدارة حق 
من  21/1فسخ اƅعقد الإداري في حالات عديدة ومن الأمثلة على ذƅك ما ورد في اƅمادة 

ƅصاحب اƅعمل أن يƊهي  يحق)اƊه دفتر عقد اƅمقاوƅة اƅموحد الأردƊي واƅتي Ɗصت على 
 2اƅعقد في أي وقت ƅما يخدم مصلحته ، بحيث يصدر إشعارا بذƅك إƅى اƅمقاول

الاوƅى  اƅقاƊوƊية اƅطبعة ƅلإصداراتاƅمرƄز اƅقومي  – الإداريةفي اƅعقود  اƅعامةاƅمƊعم خليفه / الاسس  اƅعزيز عبد اƅدƄتور عبد1                                                            
 .112صفحه  2992دمشق اƅطبعة الاوƅى  –دار اƅمستقبل  –اƅجزء اƅثاƊي  – الإداريةاƅعقود  –عباس  عبد اƅهادياƅمحامي 2  .188صفحة 1117
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( يوماً من بعد تاريخ تسلم اƅمقاول ƅلإشعار 17ويعتبر الإƊهاء Ɗافذاً بعد مرور )
أيهما لاحقالا اƊه  اƅعمل،أو من تاريخ إعادة ضمان الأداء إƅيه من قبل صاحب  اƅمذƄور،

ƅيقوم بتƊفيذ الأشغال بƊفسه ” اƅمادة ” احب اƅعمل أن يƊهي اƅعقد بموجب هذƋ لا يحق ƅص
 1أو ƅلترتيب ƅتƊفيذها من قبل مقاول آخر( 

شخص اخر  لأياƅعطاءات لا تجيز ƅلمتعهد ان يتƊازل  إجراءاتوتعليمات تƊظيم 
 عن او أي جزء من اƅعقد دون اƅحصول على اذن خطي من ƅجƊة اƅعطاءات اƅتي احاƅت

ƅقرار الاحاƅة واƅعقد ” من اƅعطاء وفقا اƅمستفيدةاƅعطاء مع الاحتفاظ بƄامل حقوق اƅدائرة 
 2يلالأص

ƅسƊة  9من اƅقاƊون رقم  17 ،18وما ورد في اƅتشريع اƅمصري في اƅمواد رقم 
واƅتي تخول الإدارة حق فسخ اƅعقد الإداري في حالات عديدة Ƅما ورد اƊƅص على  2972

ƅجديدة حق الإدارة في اƅمزايدات اƅاقصات واƊمƅصوص لائحة اƊ 3فسخ في 

وقد ورد في اƅتشريع اƅسوري في اƅوثائق اƅتي تحƄم اƅعقود اƅعامة عƊدما يوجد مرƄز 
بأحداث مختلفة يمƄن أن تؤدي باƅشخص اƅعام لان يتساءل ” موضوعيا” اƅمتعهد مشوبا

من اƅمرسوم اƅتشريعي  21حول ملائمة اƅحفاظ على اƅعلاقات اƅعقدية وقد Ɗصت اƅمادة 
اƅمتعهد إذا ƄاƊت مؤهلاته محل  وهي: وفاةاƅحالات  على أمثال هذƅ2929 Ƌعام  117

 4 اƅتصفية اƅقضائية اƅمتعهد،إفلاس  اƅتعاقد،اعتبار في 
طبعة  – اƅقاهرة –دار اƅفƄر اƅعربي  الإدارية،دراسةمقارƊه،ƅلعقود  اƅعامةالاسس  –اƅدƄتور سليمان محمد اƅطماوي 2  229صفحه  2982سƊة  اƊƅهضةاƅعربية،دار  الإدارية،في اƅعقود  مظاهراƅسلطةاƅعامةد. احمد عثمان عياد _ 1                                                             

 اƅحƄوميةوالاسƄان / دائرة اƅعطاءات  اƅعامةاƅجزء الاول / وزارة الاشغال  – الإƊشائيةاƅموحد ƅلمشاريع  اƅمقاوƅةدفتر عقد 3  .227 – 228صفحه  1111
 1118 الإسƊƄدرية– اƅجامعيةدار اƅمطبوعات  – الإداريةاƊهاء اƅعقود  – عبد اƅحميدخليفه اƅدƄتور مفتاح  4  ن.عما – اƅثاƊية( اƅطبعة 2999 اƅعامة)فيديكاƅشروط  –اƅجزء الاول  –
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 عليه:اƃفسخ غير اƃمƈصوص ثاƃثا: 
عن اƅعقود في اƅقاƊون اƅخاص هو مƊح  الإداريةإن من أهم اƅخصائص اƅتي تميز اƅعقود 

الإدارة سلطة إƊهاء اƅرابطة اƅتعاقدية بارادتها اƅمƊفردة ودون اƅحاجة إƅى اƅلجوء إƅى اƅقضاء 
 ذƅك.يخوƅها ” حتى وƅو ƅم يرد به Ɗصا

ويسري حق الإدارة في إƊهاء اƅعقد الإداري بارادتها اƅمƊفردة على Ƅافة اƅعقود الإدارية 
عقد الأشغال اƅعامة بارادتها اƅمƊفردة إذا رأت أن ذƅك من مقتضيات اƅمصلحة فبوسعها إƊهاء 

واƅقضاء الإداري اعترف ƅلإدارة بحق ” اƅعامة وان تƊفيذها ƅهذا اƅعقد أصبح غير ضروريا
إƊهاء عقود الاƅتزامات متى اقتضت ذƅك مصلحة عامه اضافه إƅى إƊهاء عقود اƅتوريد متى 

 1صاƅح اƅعام اƅ يقتضيهقدرت أن هذا ما 

أن هذƋ اƅسلطة الإدارية باƊهاء اƅعقد قبل أواƊه قد اعترف بها اƅفقه بصورƋ عامه مƊذ زمن  
ذا Ƅان قد شƄك بها بعض اƅباحثين وان Ƅان قد جرى اƊتقاد ذƅك باƊƅسبة ƅبعض  طويل وا 

ƅفسخ اƅعقود مثل امتيازات اƅمرافق اƅعامة ففي رأي اƅفقيه )بيƊوا( فاƊه يعترف بوجود سلطة ا
وفي رأي ) بودƅير ( أن سلطة اƅفسخ هذƋ توجد Ƅقاعدة من  جدال،من جاƊب واحد بدون 

باƅطريقة الأƄثر  الإداريةوقد Ƅرست في عدد من اƅقرارات  الإداريةقواعد اƅقاƊون اƅعام ƅلعقود 
 2في اجتهادات مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي  وضوحا

 

 

 .111ص  1112 اƅقاهرة – اƅعربية اƊƅهضةمƄتبة دار  اƅبوت،وعقد  الإداريةاƅعقود  بدر،د. احمد سلامه 1                                                             
 .191ص 2971اƅقاهرة  اƅعربية،دار اƊƅهضة  الاداري،دراسات في Ɗظرية اƅعقد  اƅشريف،عزيزƋ  د.2  
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 ƃلعقد اƃجبرياƃتƈفيذ اƃفرع اƃثاƃث: سلطة الإدارة في 

 اƃمباشر:تعريف اƃتƈفيذ اƃجبري أو أولا: 

يعرف اƅتƊفيذ اƅجبري بأƊه " حق سلطة اƅضبط الإداري في تƊفيذ قراراتها اƅضبطية جبرا على 
الأفراد دون حاجة إƅى استصدار حƄم قضائي فيما أذا ƅم يƊفذها اƅمخاطب بأحƄامها بشƄل 

تمارس لاƊعدام اƅوسائل  لازمة،بأƊه " وسيلة  (ROMIEUاختياري "Ƅما يعرفه مفوض اƅدوƅة 
 الأفراد ƅلقاƊون" أطاعهاƅقاƊوƊية الأخرى تجد تبريرها اƅشرعي في ضرورة 

وƄƅن ذƅك لا يƄسبها حقا بل يضعها في مرƄز ممتاز  ƅلإدارةويشƄل اƅتƊفيذ اƅجبري امتيازا 
وتعتدي على  اƅوسيلة،ذƅك فان الإدارة لا يحق ƅها استخدام هذƋ  وبƊاءان علىإزاء الأفراد 

ولا أن تƄسب حقوقا ƅها إزاء الآخرين بادارتها  اƅقاƊون،حقوق الأفراد وحرياتهم اƅتي يحميها 
لا Ƅان قرارها عرضه ƅوقف اƅتƊفيذ  اƅمƊفردة وبشƄل مخاƅف ƅلقاƊون واƅمصلحة اƅعامة وا 

 1والإƅغاء من قاضي الإƅغاء

ƅهذƋ اƅوسيلة يƄون ƅهيئة اƅضبط الإداري أن تلجأ إƅى استخدام اƅقوة اƅمادية عƊد  وفقا
الاقتضاء ƅمƊع الإخلال باƊƅظام اƅعام بعƊاصرƋ اƅمعروفة أو لإعادة اƊƅظام إƅى ما Ƅان عليه 
وذƅك دون أن تضطر إƅى اƅحصول على أذن سابق من اƅقضاء ، أو استعمال اƅقوƋ اƅمادية 

اƅجبري  ƅلقضاء واƅتƊفيذƅقرارات اƅضبط مقتضاها الاستغƊاء عن اƅتدخل اƅسابق ƅلتƊفيذ اƅجبري 
تبررƋ اعتبارات في مجالات اƅتصرف الإداري بصفه عامة, ألا اƊه يبدو أƄثر ضرورة في 
مجال اƅضبط الإداري بصفة خاصة ƅهذا فلقد ذهب اƅبعض إƅى " إن تƊفيذ قرارات اƅضبط 

,غير  الإداريةس سوى حاƅة خاصة ƅلتƊفيذ اƅقهري ƅلقرارات سواء ƄاƊت تƊظيمية أم فردية ƅي
اƊه يجب ملاحظة ان مادة اƅضبط بطبيعتها تشƄل مجالا واسعا لاستخدام اƅتƊفيذ اƅقهري 

 2من اتخاذ إجراءات سريعة لا تحتمل اƅتأخير  تتطلبأƄثر من غيرها , Ɗظرا ƅما 

الأستاذ اƅدƄتور/عدƊان عمرو: مبادئ اƅقاƊون الإداري اƅفلسطيƊي " Ɗشاط الإدارة ووسائلها" اƅمطبعة اƅحديثة ,اƅقدس 1                                                            
 الأستاذ اƅدƄتور/ عدƊان عمرو: مبادئ اƅقاƊون الإداري ماهية اƅقاƊون الإداري " تƊظيم الإداري واƊƅشاط الإداري", دراسة2  .88م.ص1111

 .211م .ص1117مقارƊة ,اƅمطبعة اƅحديثة, اƅطبعة اƅثاƅثة, اƅقدس
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اجتماعية باعتبارها تƄملة طبيعية  على ما سبق, فان اƅتƊفيذ اƅجبري يعتبر ضرورة وبƊاءان
طاعة قواƊيƊها ƅسلطة اƅدوƅة في اƅعمل على  .احترام أوامرها وا 

 حالات اƃتƈفيذ اƃجبري أو اƃمباشرثاƈيا: 

في حالات معيƊة ،  اƅتƊفيذ اƅجبري هو إجراء استثƊائي لا يجوز ƅهيئة اƅضبط أن تلجأ أƅيه الا
فهو استثƊاء من الأصل اƅعام واƅذي يقتضي أن تلجأ الإدارة إƅى اƅقضاء ƅتحصيل على حƄم 
جراء اƅتƊفيذ في حدود ما يحƄم به اƅقضاء ،  بحقوقها اذا ما رفض الأفراد اƅخضوع ƅقراراتها وا 

تمرار أيضا وهذƋ هي اƅقاعدة اƅتي يعتƊقها مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ويرددها في أحƄامه باس
اƅقضاء الإداري اƅمصري أعلن عن هذƋ اƅمبدأ في اƅعديد من أحƄامه ، ومن أوضح أحƄامه 

وفيه تقرر" أن  Ɗ2921وفمبر سƊة 12في هذا اƅخصوص حƄم اƅمحƄمة الإدارية اƅعليا في 
Ɗما الأصل أن تلجا الإدارة شأƊها  اƅتƊفيذ اƅمباشر ƅيس الأصل في معاملة الإدارة ƅلأفراد, وا 

 .إƅى اƅقضاء لاستيفاء حقوقها –ذƅك شأن الأفراد  في

استقر اƅفقه واƅقضاء على تحديد اƅحالات اƅتي يجوز بموجبها ƅلإدارة استخدام وسيلة اƅتƊفيذ 
اƅجبري وذƅك متى توافرت هذƋ اƅحالات وسوف Ɗستعرض هذƋ اƅحالات اƅثلاثة مخصصين 

 اƅتاƅي:Ƅƅل حاƅة فرع وذƅك على اƊƅحو 

 اƃمباشر.باƃتƈفيذ  ƃلإدارةوجود ƈص قاƈوƈي صريح يسمح  (:5

 .أƃضبطيقاƈون أو ƈظام لا يتضمن وسيلة تƈفيذ الأمر  وجود (:2

 1حاƃة اƃضرورة (:3

 اƅتاƅي:وذƅك على اƊƅحو  حديوسوف Ɗفصل Ƅل حاƅه على 

 .212الأستاذ اƅدƄتور/ عدƊان عمرو: مرجع سابق ,ص 1                                                             
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 باƃتƈفيذ اƃمباشر ƃلإدارةوجود ƈص قاƈوƈي صريح -5

اƅمشروع على حق الإدارة في تƊفيذ قراراتها اƅضبطية جبرا  تتحقق هذƋ اƅحاƅة عƊدما يƊص
دون حاجة ƅلجوء ƅلقضاء Ɗظرا ƅلإبطاء في تƊفيذ اƅقرارات على اƊƅظام اƅعام. ومن ذƅك أن 

م يƊص على أن " ƅسلطة اƅضبط 2912( ƅسƊة 22قاƊون الاجتماعات اƅعامة اƅمصري رقم)
حدث فيه شجار أو تحول إƅى مظهر من مظاهر الإخلال باƊƅظام  إذاحق فض الاجتماع 

اƅعام أيضا سلطة اƅمجاƅس اƅتƊظيمية اƅمختصة في إزاƅة أية إƊشاءات مؤقتة أو باƅيه. وتشƄل 
مƄرƋ صحية ƄاƊت في الأصل مرخصة أم أƊشأت بدون رخصة في حاƅة تخلف اƅمعƊى 

وذƅك بهدمة على Ɗفقة اƅماƅك وبدون أي  اƅقرار،باƅقرار عن أزاƅته في اƅمدة اƅمقررة في 
 تعويض.

وأيضا حاƅة تخويل اƅقاƊون سلطات اƅضبط الاداري حجز اƅمصابين بأمراض عقلية او 
عادتهم اƅىعصبية  بالإضافة ƅسلطة اƅضبط الإداري في  مƊها،هربوا  إذااƅمستشفى  وا 

وفض الاجتماعات وفق  استعمال اƅقوة ƅمƊع الإخلال بالأمن اƅعام Ƅتفريق اƅمظاهرات باƅقوة
 ( مƊه.8،2م في اƅمادة )2922ما Ɗص عليه قاƊون اƅشرطة اƅفلسطيƊية ƅعام 

وباƅتاƅي فاƊه يمƄن أجمال اƅتطبيقات في اƅتƊفيذ اƅجبري أو اƅمباشر على سبيل اƅمثال على 
 اƊƅحو اƅتاƅي:

 
 عقار آيل ƅسقوط مملوك لأحد الأفراد أو اجتثاث أشجار معوقة ƅلمرور. هدم-2
 على عقار يشغله صاحبه ƅلمصلحة اƅعامة . الاستيلاء-1
 مƊتفع باƅمال اƅعام من مƄاƊه وقاية Ɗƅظام اƅعام. إخراج-2
 لافتات وƊشرات ملصقة على جدران اƅمباƊي لأغراض ضبطية. إتلاف-2
 1رات، أو مواƄب صدر قرار بتحريمهامظاه تفريق-1
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 شخص في معتقل. وضع-2
  أجƊبي. أبعاد-8
 إيقاف رجل اƅمرور لأي سيارة لا تتوفي فيها شروط الأمن واƅمتاƊة. -7

اƅمقيدة ƅحرية اƅصحافة  الإجراءاتان تتخذ سائر  ƅلإدارةويذهب بعض اƅفقه اƅى اƊه يجوز 
 1ومن بيƊها اƅمصادرة 
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 وجود قاƈون أو ƈظام لا يتضمن وسيلة تƈفيذ الأمر اƃضبطي-2

يجوز ƅسلطة اƅضبط الإداري اƅلجوء إƅى اƅتƊفيذ اƅجبري اذا ƅم يƊص اƅقاƊون أو اƊƅظام على 
فقد يغفل اƅمشرع أحياƊا ،إمƄاƊية قاƊوƊية أو جزاء على من يخاƅف أحƄام قاƊون أو Ɗظام ما

ومثاƅه مرسوم  لائحاƅتطرق ƅلعقوبة اƅتي تتقرر على من يخاƅف اƅتزاما مقرر بƊص قاƊوƊي أو 
م اƅفرƊسي بخصوص اƅتأمين الإƅزامي ƅلسيارات اƅذي أهمل تحديد اƅعقوبة 21/2/2982

 الأمر اƅذي يضطر الادارة لاستعمال امتياز اƅتƊفيذ اƅمباشر. 

وƊشــير إƅــى أن بعــض اƅــدول تــدارƄت مثــل هــذƋ اƅحاƅــة بــاƊƅص علــى عقوبــة عامــه تتقــرر علــى 
جـزاء علـى مـن يخـاƅف أو يƊتهـك لا يتضـمن عقوبـة أو  لائحتـاƄل من يخـاƅف Ɗصـا قاƊوƊيـا أو 

مقتضــياته وƊمثــل علــى ذƅــك بقــاƊون اƅعقوبــات اƅمصــري واƅــذي تƄفــل بوضــع عقوبــة Ƅƅــل لائحــة 
 من قاƊون اƅعقوبات اƅمصري(.291)اƅمادة تغفل الادارة تضميƊها عقوبة معيƊة وذƅك في 

ƅحƄم ومن اƅجدير باƅذƄر أن محƄمة تƊازع الاختصاص اƅفرƊسية اعترفت بهذƋ اƅحق في ا
مؤسسه اƅراهبات وتتمثل هذƋ اƅقضية في إصدار  قضيةفي  2911ديسمبر  1اƅصادر في 

اƅحƄومة اƅفرƊسية مرسوما باغلاق مؤسسه تابعة ƅجماعة من اƅراهبات لإƊشائها بدون 
ترخيص فقامت الإدارة بتƊفيذ هذا اƅمرسوم أداريا فأخلت اƅمؤسسة ووضعت الأختام على Ɗوافذ 

فلما رفع الأمر إƅى محƄمة اƅتƊازع قررت أن هذƋ اƅتƊفيذ الإداري لا شائبة  اƅمƄان اƅذي تشغله
ƅم تشر إƅى طريق أخر ƅتƊفيذ أحƄامها في هذƋ  2/21/2912( من قاƊون 22فيه لان اƅمادة)

  1اƅصدد 
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 .اƃضرورةحاƃة -3
أن يƄون هƊاك ظرف طارئ أو حاƅة مستعجلة وملحه  هي» بأƊها:وتعرف حاƅة اƅضرورة 

تستدعي بل توجب على الإدارة اƅتدخل ƅوقاية الأفراد واƅمجتمع من اƅخطر اƅذي يهدد اƊƅظام 
اƅعام وسير اƅمرافق اƅعامة حتى وان Ƅان اƅقاƊون ƅم يƊص على ذƅك صراحة أو Ƅان هƊاك 

وƄل ذƅك تحت رقابة اƅقاضي اƅذي يتأƄد من  اƅمرتƄبة.جزاء قررƋ اƅقاƊون على اƅمخاƅفة 
 .توافر حاƅة اƅضرورة والاستعجال

ومقتضى حاƅة اƅضرورة أن تجد الإدارة Ɗفسها أمام خطر داهم ويقتضي مƊها أن تتدخل فورا 
ƅو اƊتظرت حƄم  اƅعامة. بحيثƅلمحافظة على الأمن او اƅسƄيƊة أو اƅصحة أو الآداب 

جسمية ففي هذƋ اƅحاƅة يجوز ƅلإدارة أن تلجأ إƅى اƅتƊفيذ اƅقضاء ƅترتيب على ذƅك أخطار 
اƅجبري أو اƅمباشر حتى ƅو Ƅان اƅمشرع يمƊعها صراحة من الاƅتجاء أƅيه إذ اƅقاعدة" أن 

 اƅمحظورات.اƅضرورات تبيح 

وتƊشا حاƅة اƅضرورة أما ƅعدم توفر وسائل قاƊوƊية تتغلب على مقارƊة الأفراد أو معارضتهم 
اƅقواƊين أو بان تƊشا حاƅة لا تحتمل أي تأخير سواء ƄاƊت هƊاك مقارƊة من الإفراد أم ƅتƊفيذ 

لا وتدخل اƅسلطة اƅضبطية يƄون تدخلا ايجابيا فقد يƄون في صورة اƅقيام بعمل أو الامتƊاع 
عن قيام بعمل فاƅتدخل الايجابي اƅذي يأخذ صورة اƅقيام بعمل مثاƅه تفتيش مƊزل أو فرض 

برية على زعماء سياسيين أو Ɗقابين أو أبعاد أجƊبي أو هدم مƊزل أما اƅتدخل الإقامة اƅج
الايجابي بالامتƊاع عن قيام بعمل ƄالامتƊاع عن تƊفيذ حƄم قضائي قطعي من شأن تƊفيذ أن 

  1يؤدي إƅى حدوث اضطرابات
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 د الإداريعقاƃسلطة اƃقاضي الاداري في رقابة  :اƃمطلب اƃثاƈي

 الأول: رقابة اƃمحاƂم الإدارية  اƃفرع

اƅمحƄمة بهذƋ اƅصفة تختص باƅطعون الاستئƊافية اƅمقدمة عن الأحƄام اƅصادرة من اƅمحاƄم 
الإدارية، فتعتبر محƄمة اƅقضاء الإداري في هذƋ اƅحاƅة محƄمة ثاƊي درجة أو محƄمة 

Ƅم Ɗهائي، وƊƄƅه اƅصادر في الاستئƊاف من محƄمة اƅقضاء الاداري هو ح استئƊافية واƅحƄم
 يقبل اƅطعن أمام اƅمحƄمة الإدارية اƅعليا بشرطين:

أن يقدم اƅطعن من رئيس هيئة اƅمفوضين وحدƋ، فلا يقبل اƅطعن إذن من  اƃشرط الأول:
ذوي اƅشأن أƊفسهم )اƅفرد أو الإدارة(. وƄل ما يملƄه هؤلاء هو أن يلتمسوا من رئيس هيئة 

 اƅطعن.الأخير بتقديمه إذا اقتƊع بجدوى اƅمفوضين تقديم اƅطعن، فيقوم هذا 

هو أن يتأسس اƅطعن على مخاƅفة اƅحƄم اƅمطعون فيه ƅما جرى عليه قضاء  اƃشرط اƃثاƈي:
اƅمحƄمة الإدارية اƅعليا، أو أن يتأسس على أن اƅفصل فيه يقتضي تقرير مبدأ قاƊوƊي جديد 

الاساس أو ذƅك متروك ƅرئيس هيئة ƅم يسبق اƅمحƄمة الإدارية اƅعليا تقريرƋ. وتقدير هذا 
اƅمفوضين وحدƋ، حيث أن اƅقاƊون Ƅما قلƊا يشترط أن يقدم اƅطعن مƊه وحدƋ دون ذوي 

 اƅشأن.

ƅى جاƊب اƅطعن امام اƅمحƄمة الإدارية اƅعليا على هذا اƊƅحو، اƅحƄم اƅصادر من محƄمة  وا 
دة اƊƅظر امام Ɗفس اƅقضاء الإداري بوصفها محƄمة الاستئƊاف يقبل اƅطعن باƅتماس اعا

 1اƅمحƄمة في اƅمواعيد واƅحالات اƅتي Ɗص عليها قاƊون اƅمرافعات اƅمدƊية واƅتجارية 
 .281-281د. محمد رفعت، اƅقضاء الإداري، مرجع سابق، ص  1                                                             
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 رقابة مجلس اƃدوƃة  اƃثاƈي:اƃفرع 

اƅتي تحدث  الإداريةهو أحد أعمدة اƅسلطة اƅقضائياة، واƅذي يختصا باƅفصل في اƊƅزاعات 
بين اƅجهات اƅحاƄمة والأفراد ضمن Ɗطاق اƅدوƅة، حيث يقوم اƅمجلس باƅغاء بعض اƅقرارات 
اƅتي تصدر من قبل اƅحƄومة، واƅعمل على اƅتعويض عƊها، وفي طرحي هذا سأتƊاول في 

 حديثي مجلس اƅدوƅة في جمهورياة مصر اƅعربياة Ƅمثال.

ن من ثلاثة أعمدة رئيسياة، بالإضافة ƅمجلس اƅقضائية تت اƃقضائية: اƃسلطة اƃسلطة–( 5 Ƅوا
 اƅدوƅة فاƊاها تضما:

مهمة هذƋ اƅمحƄمة مراقبة تطابق اƅقواƊين مع اƅمواد  اƃدستوريّة اƃعليا: اƅمحƄمة-( 2
 ƅلدوƅة، بحيث تقوم باƅغاء اƅقواƊين اƅمخاƅفة ƅلدستور. اƅدستورية

هي قمة اƅهرم اƅقضائي في اƅدوƅة، وتعمل على توحيد تطبيق اƅقواƊين  اƈƃقض: محƄمة-( 3
في اƅمحاƄم بأƊواعها في اƅدوƅة، وتقوم على مراقبة الأحƄام اƅتي تصدر من اƅمحاƄم الأقل 
مرتبةً مƊها، وتقوم باƅفصل بين اƅمƊازعات اƅتي تعرض عليها على اعتبار أƊاها محƄمة 

 )موضوع(، لا محƄمة قاƊون.

هي هيئة مستقلة، مهمتها مƄافحة شتاى أشƄال اƅفساد في اƅدوƅة  :الإداريةاƈƃيابة  يئةه-( 1
 .) ومƊحت هذƋ اƅمحƄمة اƅصلاحيات اƅلازمة ƅلعمل على إصلاح أداة اƅحƄم )اƅجهاز الإداريا

اƅقضاء  محƄمة-اƅعليا  )اƅمحƄمة الإدارياة مفوضي اƃدوƃة مجلس اƃدوƃة: هيئة-( 1
  1الإداري(
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لاإ ننق   نن هلااننرةلاة م فنن  لا نن لالاأخ ننόا قلارنن  لاة م نن  ق لامننخلالننذهلااننرالاة   ة نن لا

 ن لازاةهلاا نقملام نقهلا ة نسلا   ناثقلاأ م΅ فقتلاة  ن لا  ق   ن بلايثانجلا  ن لامل Ϡفلا غϡلاكث ةلاة

ϡقتلاة قننق  خلالاأمننقϋ ننملاغنن ة لا ماننسلام فننϠϋلاةلإ ة ية م  هنن اخلامننخلا  ننقهلاة فقنن لا ة قننق  خلا

لاك  هقلاث اث لاة  ش΄ة.

  مقلاكق نتلاانرالاة   ة ن لا  أنلالاأ زلاϠϋنملا  نق هلامفنم خلاة قن ة لاةلإ ة يلا  ث ان لاة مό نملالا

غم ضلا  لاة  ف ا بلا كقخلامنخلاة نذاϡلا ث ان لاة مأنق  لالاأية  ةفحلا لاة  Ϡاϡلاة ريلازلااό  ا لا

ا لاة   لاا  ق لام هقلا    ابلا   ق  تلا ا لاكنهلامنخلاة  شنق لاةلإ ة يلامنخلاأن  ةلاة م  ن لاةلأ ق 

بلاثانجلااهن فلاإ نملال من لاة مأنϠث لاة όم مان لاةلإ ة ة شنق لالاأ  ن ة όم م لاة نريلااشنكهلاةثن لا

 ة   لا  ق  تلا شق لاة في لاةلإ ة يلا ة   لا ه فلامخلالذ  لاإ نملالالاة όقم لا Ϡ مه  بلا ة مό  ا 

ό لاةϡملاة  ظقϠϋا ا لا ة ث اث لا.لاة مثق ظ لاϠفلام   ز  لاة  قϠ لا  لاملϡلاق

    لاة قفقءلا  لا ك ا  لا ثمقا  لالاة مش  ϋا لامي أ ث ا لاش   لا فمقخلا ثقا لالاإ ملافق  إ

  نϠ قتلا ة نريلاة فأنهلايناخلاةلامين أرفنقي بلاة  ذرنقلامنخلالاأ  ظنقϡلارنق    لالاأييشكهلا όقهلا ن لا

لارفنقيا مسلا    لا رقي لالاة ة ةلإ ث ا لاةل أقأقتلالاإ ملاإفق  بلاا  ق ةلأامثهلاةث لاة ش   لا

بلا لاكمنقلاة ة ةلإلاتةز  هقكقتلاة  ن لا ثن جلايفόنهلا ό نفلامخلاةلأ  ة  όق  لا ΅مخلاثق  لا ث اقتلا

اثكϡلا  قهلا  يا لاارةلاة مي ألاأافقلافمق قتلا  مثهلا  لاة  رقي لا  ةءلاكق تلا رقي لاة ن أيلاة όنقϡلا

ي قءلاϠϋنملا ظنقϡلالا أ لاة ققيملا ة رة الا  ة اةلإلاة  رقي ة م Ϡسلاة  اقيا لاأ لالاأ لاة  اق ا لاةلأثاةلالاأ 

 زي لاأϡلا يق  بلامسلاياقخلاةلأثكقϡلاة   لا όق جلاكهلا   لامخلاارالاة  رقينقتلا لا مااانقلا لا   انقلا

  لا   اخلاة مفقااϡلاة   لا شكهلاارةلاة مي ألايشنكهلالنق .لا ثنق هلاة يثنجلا  نϠا لاة فن ءلاϠϋنملا

 ة ان لاأيلا أن  لاأاϡلاة   قيهلاة قق   ا لالإ ة ةلايشكهلاϋقϡلا  ةءلاكقخلار ملامخلاأϋمقهلاإ ة ان لاة ف

 فقرانن لاأ لالإ ة انن لا هنن لامننقلااόنن فلايقلأϋمننقهلاةزمننخلا ق ننلالاةلإ ة ةلا  ثنن اقبلاأيلامننخلاأϋمننقهلاة

ة  όقر ا لا ا لاة   لا ث جلاي قءلاϠϋنملاة فنق لايناخلاةلإ ة ةلامنخلا هن لا لاة  ن فلاةلألن لامنخلا هن لا

لا أل ى.
لا
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 ةرόنن لا ا  نن لاأاننϡلا ϋقمنن لا قنن ϡلايهننقلاة    نن لا نن لالاثقاقنن اشننكهلالا’’ة مشنن  ϋا لامينن ألاإخ’’

ثقن رهϡلا  Ϡόنتلالاثمقان  ن لا نياهلالاةلأ ن ة فنمق قتلا نϡلام ثهنقلالاأرن ى رتلاة مόقأ بلاكر ملاة 

  ظامان لا منخلاأانϡلالاأ نس  Ϡό هنقلاين   اقلا قن ϡلاϠϋنملالاةلإ ة ة رقي لاϠϋنملاأϋمنقهلا Ϡلاأ ق قم  لا

أنن  ةلامننخلاة أنن  لااننرالاة  رقينن لاأزلا انن لا رقينن لاة ققفنن لاةلإ ة يلاϠϋننملا ننϠ  لاةلإ ة ةلا نن لا

ة όق  بلاة   لا Ϡقا قلاϠϋاهقلاة ف ءلام فثاخلاة ق ةϋ لا لاةلأ ظم لاة   لا  ظمهقلا.لا لامقلاامكنخلار  ن لا

أخلاة يثننجلا نن لامنن ىلا όق انن لااننرةلاة  نن  لامننخلاة  رقينن لااثنن  لا  ننقلاإ ننملا   نن لاا نن  لامόهننقلامينن ألا

لا مش  ϋا لابلا أا قلاأخلاة م ف  لاامكخلا قاام لامخلاϋ ةلا  ة لالا.لاة

لامين أ  ناϡلاϠϋنملا كن ةلا ناق ةلالاأأنيث ق ثخلا  لام ثϠ لام ق م لا  لا ق اخلاة شό لالا ة     لا (

لاةلأ ن ة ثقن  لالاثمقان ا ن لا ن لاقة مش  ϋا لاغان لاة ن لا  ن لارةتلاة  رنتلازلاامكنخلاة  ناϡلايكف

 ياόن لاة يشن لاة م ό شن لا  منقلالاإ نم لا ث اق هϡلاة όقم بلا ارةلامقلااشه لاϠϋا لاة  ةرسلايق    

  Ϡ Ϡ ة ة  ا  لا . 
لايإϋ ننقءاق  نن خلايق فنن   ةلام ةا  نن لالاة مشنن  ϋا   ننق   ةلامينن ألالاخخلاة ننراأ  نن لالاقكثانن ةلامنن (

لاأخة ميننن ألاا فنننحلا لايشنننكهلا Ϡننن لالاةة  نننق ال لا هنننرلا نننق     لابلايόنننضلاةزم انننقاةتلاةلإ ة ة

لاة όقمنن لاة  ننϠ  كننقخلا  ا نن لا كننيحلاانن ىلاة ثكننقϡلا لاأϋ ة نن لا نن لاة نن όمقهلاةم اننقاةتلالااظهنن  

 فسلارا لا Ϡثن لاك  نتلا ن لام مϠهنقلامنقلااόن فلالاامين ألاة مشن  ϋا الالاإ مة ش ءلاة ريلا ϋقلا

  زلاامكخلا  لاة  رتلاة  ةاخلاة ق هلايόكسلار م.
  لالا ة ةلأ  ا لا  لا ث اخلاثق  لاإلا ة مهمقتلاة م كϠلاأ ةء  لامقلاال لاة  قذهلاة قفقءلا  لا (

لا لالاةلإ ة ةم ة ه  لالاأخ ق ه لا فمقخ لا كف  لاز لالازم ذملاة م Ϡق بلاةز  قذ ا ة  أ  

 .م ةااقلا هقلاة قق   ا ة م ةكالالاةلأ  ة ة ό ا لامخلاة أذثاقتلاة   لا ث هلا  خلام حلالاةلإ ة ة
(لاإرخلا مينن ألاة مشنن  ϋا لااق فنن لاأخلا كنن خلا Ϡننملاة قنن ة ةتلاة أننق  ةلاϋننخلاةلإ ة ةبلاأ لا Ϡننملا

 ك خلا   قلا اهنقلالقفنό لا مين ألاة مشن  ϋا بلامنخلاثانجلافن   ةلا ن ة  لاةلأ كنقخلاة όق  لاة   لا

لاة   لا     يهقلاكهلا  اϠ لامخلاارالاة   قيه.

(لاإخلافمقخلاأث لاϋمهلاةلإ ة ةلامخلالذهلاأث لاةلأ  ةتلا ة   قيهلاة   لا   ل مهقلاا ن Ϡاϡلا

ف   ةلالف ϋهقلا  رقي لاة قفنقءلايأن  ةلاϋقمن لا  رقين لاة ققفن لاةلإ ة يلايأن  ةلالقأن بلا
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  ثقنن لاة م فόنن لاة όم مانن لا انن ϡلا ثقانن لاة  ظننقϡلاة όننقϡلامننخلا هنن بلا ة مثق ظنن لاϠϋننملاثقنن  لالاث ننم

لا ث اقتلاةلأ  ة لامخلا ه لاأل ى.

لا(لاإخلاأث لا  قيهلاةلإ ة ةلاة όقم لامخلاة  قثا لاة قق   ا لاافمخلا ثقا لاأا ةفلاةلإ ة ةلاة όقم .

 όم مان لا(لاإخلالف  لا  قيهلا شق لاةلإ ة ةلا مين ألاة مشن  ϋا لاافنمخلاث نخلا نا لاة م ة ن لاة

لايق  ظقϡلا ة  ة بلا  ثقا لاة م ق ةةلاة قق   ا لاياخلاةلأ  ة .

(لاإخلالف  لا  قيهلاةلإ ة ةلا مي ألاة مش  ϋا لاافمخلا ث ةلاة  شنق لاةلإ ة يبلا اثقن لا ثن ةلا

لاة     .

 مخلالذهلاانرالاة   نقيجلاامكنخلا  نقلاأخلا قن ϡلايόنضلاةزر  ةثنقتلا ن لام نقهلاانرالاة   ة ن لا ة  ن لا

لا   ااقلا  لاة  ق  :

مخلا رقي لاة مش  ϋا لاإ ملا رقين لاة مذيمن بلالأخلار نملاافنمخلاةلإ ة يلا  لاة ققف لا(لا   اسلا 

.ϡم ما لايمقلاا  ق لالامسلاإمكق قتلاة     لا ثق  لاةلأ  ة لا ث اق هό لاة όلاأكث لا ثقا لاة م ف

فننمقخلاة نن قذ ا لاأكينن لا Ϡقفننقءلاةلإ ة يلاث ننملاانن مكخلامننخلاي نن لا رقينن لا όق نن لاϠϋننملا شننق لا(لا

لاةلإ ة ة.

  ةتلاة  ش اόا لا كق  لاة م غا ةتلاةز  مقϋا لا ةزر أنق ا لا...لاإ نخبلا(لاف   ةلام قا ةلاة   

يمننقلاالنن ϡلاأ ةءلاةلإ ة ةبلالقأنن لايόنن لا غانن لاةلأ  ةتلا ة مفننقااϡلاكقلإأننذهلاةلإ ة يلا  ث نناخلا

ة ل م لاة όم ما لا ةلإ ة ةلاةلإ ك    ا بلايثاجلاأأيحلامخلاة  ة لالاإأنذهلاة م ظ من لاة قق   ان لا

لايمقلاا مقشملا ارةلاة     .

لا

لا

 لا
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ϮϮ.  ϱر عوايدΎنون  ،الدكتور عمΎالق ΏΎكت ϱالإدار،  ΔمعيΎالج ΕΎديون المطبوع،  ΔلثΎالث Δو النشر  ،الطبع ϡوϠدار الع

 .732 ،التوزيع 
Ϯϯ.  تور مفتاح خليفهƄدƅحميداƅعقود  – عبد اƅهاء اƊمطبوعات  – الإداريةاƅجامعيةدار اƅدرية– اƊƄ8009 الإس. 
Ϯϰ.   ϱوΎن الطمΎيمϠذ محمد س،  ϱقرار الإدارϠل ΔمΎالع ΔنظريϠل،  ΔرنΎمق Δكر  ،دراسϔدار ال،  Δ488سنϰ . 
Ϯϱ. جزائرƅون الإداري ، اƊقاƅوجيز في اƅيلو ، اƅ راضي مازن . 

Ϯϲ.   قاهرةƅعربي , اƅر اƄفƅتاب الأول دار اƄƅقضاء الاداري , اƅطماوي ,اƅسليمان محمد ا. 
Ϯϳ.  يمƄتحƅعقود الإدارية وضوابطه , دار  فيشريف خاطر , اƅازعات اƊهضةمƊƅعربية  اƅ8055ا . 
Ϯϴ. شاط الإداري  دي :يعمار عواƊƅون الإداري ، اƊقاƅي  –اƊثاƅجزء اƅى –اƅطبعة الأوƅجامعية  -  اƅمطبوعات اƅديوان ا

 . 8008اƅجزائر ، سƊة 
Ϯϵ. جزائر ، يعمار عواƅون الإداري ، دار هومة  ،اƊقاƅتفسير في اƅ8008دي ، قضاء ا . 
ϯ1.  ϱر عوايدΎعم، ϱالقرار الإدار Δنظري،  Δ7003،الجزائر  ،دار هوم. 
ϯϭ.  ون الإداري  ،عمار عوايديƊقاƅعامة و اƅقرارات الادارية بين علم الإدارة اƅظرية اƊ،  جزائر  ،دار هومةƅ8003ا.          
ϯϮ. جزائري  ،عوابدي عمارالƅقضائي اƅظام اƊƅازعات الإدارية في اƊلمƅ عامةƅظرية اƊ. 

ϯϯ.  ,جزائرƅية في اƊوطƅعمومية اƅصفقات اƅزهراء ,رقابة اƅجزائر فرقان فاطمة اƅرة ماجستير, جامعة اƄ8002/8009مذ . 
ϯϰ.  :وفمبر  54ب:  922قرار عددƊ5991 الأربعين ƋراƄمجلس الأعلى في ذƅشورات اƊ5999، م.م.ق.م.أ.، م . 
ϯϱ.  حسن بن شيخ أث ملوياƅ،  ون الأجراءات الإداريةƊية تفسيرية  ،قاƊوƊجزائر , ،دراسة قاƅلطباعة اƅ 858دار هومة. 
ϯϲ.  ريمƄ ؤيƅ،عقد الإداري الأس عبدƅمشروعية اƅلازمة اƅية اƊوƊقاƅعامة  وأهميتها فيس اƅسلطة اƅواجباتها،أداء اƅ  دار

 .8055 اƅعربية،اƅقاهرة،اƊƅهضة 
ϯϳ.  محاميƅهادياƅعقود  –عباس  عبد اƅي  – الإداريةاƊثاƅجزء اƅمستقبل  –اƅى  –دار اƅطبعة الاوƅ5993دمشق ا. 
ϯϴ.  يϠمحمد الصغير بع،   Δالإداري Εنشر  ،القراراϠل ϡوϠ700 ،لجزائر ا،دار العϱ. 
 .، عƊابة ، اƅجزائر 8008ط  واƅتوزيع،محمد اƅصغير بعلي، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية، دار اƅعلوم ƅلƊشر  .93
مليلة اƅجزائر  . عين8. ط 5ج ،ƅلاƅتزاماتاƊƅظرية اƅعامة  ،شرح اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري ،محمد صبري اƅسعدي .04

8004  . 
ϰϭ.  رامي،محمدƄ  ظيمƊتƅون الإداري اƊقاƅى  الإداري،اƅطبعة الأوƅشاط الإداري , اƊƅم  8000ا. 



ϰϮ.  ثةƅثاƅ طبعة اƅمغرب الإداري "اƅمستجدات  8004محمد يحيا "اƅمع آخر ا. 
ϰϯ.  دΎصر لبΎن، ϱنون الإدارΎالوجيز في الق، ϱط الإدارΎالنش ϱالإدار ϡالتنظي،  ϰالأول Δ700 ،الطبعϱ. 
ϰϰ.  اصرƊ:بادƅ  ونƊقاƅشاط الإداري  الإداري،اƊƅي  –اƊثاƅجزء اƅى  –اƅطبعة الأوƅة  –اƊ8004س. 
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