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 إهداء

ا فيها على الدوامالوالدين الكريمين،والدتي الكريمة   إلى  حفظها الله و بارك ل

دي و ملاذي بعد الله  العزيز القدير إلى والدي العزيز الغالي الذي أعتبر س  

 

دا قويا لي    و شريكة حياتي  زوجتي الغالية و نور ق لبي إلى التي طالما كانت و لا زالت س

، الدكتورة مليوح  ها القيمة  حخاصة في مشواري التعليمي و الدراسي بتوجيهاتها و نصائ

 بألف خير و دامت عليك الصحة و الأفراح إنشاء اللهدمتي  خليدة  

 حفظكما الله لي و جعلكما قرة عين لي  أمير    محمد   و   جوري    أولادي الأعزاء   إلى

ي   إلى صديقي الغالي و أخي في الله سعيدي لزهر الذي طالما مد لي يد العون و ق اسم

 مشاغل الحياة ، حفظك الله أخي الكريم و بارك لك في أهلك و أولادك

اني العميقأهديهم محبتي و الذين أحبوني    إلى  شكري و إمت

 واضع...........أحبهم لو عرفتهم أهديكم خلاصة جهدي المت  أنكل الذين كان يمكن    إلى
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 مقدمة :

دو ضبط الإداري في ا حديثة  ةتعتبر وظيفة ا ظيم  ا عام وت ظام ا تي تحافظ على ا قوة ا ا
عامة ضمن ا ة ، وحماية حقوقهم وحرياتهم ا دو ظم علاقات الأفراد وعلاقتهم مع ا تي ت قواعد ا

ون  قا سائدإطار ا معمول به ا يها ، ، وا ة إ سلطة مخو ة وأجهزتها تتمتع  أن حيث وهذ ا دو ا
ى سلطات أخرى ، لجوء إ فيذ قراراتها وأوامرها دون ا ضبط بسلطة عامة في ت داري الإ فوظيفة ا

عام ظام ا محافظة على ا تقليدي ا حفاظ على من خلال بمفهومه ا عام الأمن  ا صحة  ،ا ا
عمومية  تي تؤديها  ،ا عامة ا وظائف ا عامة ،وهي من ا ة ا ي س ةا دو ثر  هذا وتطور ، ا أ

واحي  عادية . قتصاديةوالا جتماعيةالايشمل جميع ا ظروف ا طبع في ا ثقافية ،هذا با  وا

خطأ  ة تقوم على أساس ا دو ية ا ت مسؤو ا قديم   ية إلا على  ففي ا مسؤو ولا تتصور قيام ا
هما ون علاقة سببية بي تج  أساسه وأن ت لمتضرر ، فإذا  تعويض   عنوعلى أساسه تقوم با

مرفق سير ك عن ترتب الأفراد لأحد ضرر ا تعويض في لمضرور شخصي حق ذ  عن ا

تي الأضرار  .أصابته ا

تعويض قضاء يتمثل و تعويض دعوى في ا دعوى تلك بها ويقصد ، ا تي ا  ا

ى الأفراد أحد يرفعها قضاء إ با الإداري ا  تصرف تيجة ضرر من أصابه عما تعويضه فيها طا
تصرف هذا ان سواء الإدارة تصرفات من يا ا و  .ماديا أو قا

اك ظروف  ائيةاغير أن ه م فيها أو مواجهتها بقواعد و إجراءات  ستث تح ة ا دو لا تستطيع ا
مواجهة  لوائح  ين وا قوا خروج عن هذ ا ة ا دو ظروف تستوجب من ا عادية،وهذ ا ضبط ا ا

ظروف  تيا ة و حقوقهم ، حريات الأفراد من تقيد ا ون تحت قيود وضوابط معي ،حيث وهذا ي
قرارات من قبل تعتبر قر  ت هذ ا ظروف ا ن في ا عادية ، ظروف ا ارات غير مشروعة في ا

ائية عادية  الاستث ظروف ا س ا ظروف ع ملائمة مع تلك ا قاضي على أساس ا يها ا ظر إ ي
غاء. مشروعية في دعوى الإ قاضي الإداري تصرف الإدارة على أساس عدم ا ظر فيها ا تي ي  ا

عمومية سلطة تقديري مشرع الإدارة ا ح ا  امتيازاتذ تعد هذ الأخيرة من أهم مظاهر إ ة ،فقد م
فتح  ك  عامة ،وذ سلطة ا مستجدة اا وقائع ا جة ا تجتهد في معا عامة  مجال أمام الإدارة ا

 أمامها .
ا أن تتدخل على صورة واحدة وبصفة  و ب الأحيان ملزمة قا جدها في غا عمومية  فالإدارة ا

ون سلطة الإدا صفة ت ية ،وبهذ ا مشرع هامشا آ ح ا ظروف يم تغير ا ن تقديرا  رة مقيدة ،و



 

 

ب  

مجال  تقديرية في هذا ا لإدارة أن تمارس سلطتها ا ون  قا طاق ا حرية في حدود و من ا
مستجدة(  ، ظروف ا ون   )ا ى أن ي مشروعية ،بمع ن أن يواجه تصرفها مبدأ ا و لا يم

مبد ها بهذا ا  أ .تصرف الإدارة مشروعا مع عدم إخلا
ك مثال تشار ذ ى وجوب محاصرة هذا  ا طبية تشير إ تقارير ا طقة ما  ،وا وباء خطير في م

عمومية أن تتخذ أحد الإجراءات أو  صحة ا ان على الإدارة حفاظا على ا وباء ،و تدابير اا
ون ، قا صوص عليها في ا م وباء وعدم  ا لقضاء على هذا ا تشارأن تأتي قاعدة ملزمة  ،  ا

ة تلزم الإدارة ف حا ية :أي هذ ا تا  حد الإجراءات ا
ح - مصا فترة تحددها ا ك  ها وذ خروج م متضررة وحضر ا طقة ا م ى ا دخول إ حضر ا

مواجهة  ان على الإدارة  ا ،ف و ة قا مخو تشارا زوما  ا وباء  هذ الإجراءات  اختيارهذا ا
ون ي طقة و م ان هذ ا تجار فتضرر بعض الأفراد أو س مثال مجموعة من ا  ،على سبيل ا

هم في  قرار تسبب  سلع( أفا عملاء ،و ضرار مادية )فساد ا خسارة جزء من رأس و خسارة ا
مال .  ا

قرار صادر عن جهة  ون ا قرار،  دفع بعدم مشروعية ا ن بأي حال من الأحوال ا ا لا يم فه
ما  ة ،وا  حا مشروعية في هذ ا لحديث على مبدأ ا ون ،فلا مجال  قا إدارية وفق ما اقتضا ا

تعسف في  ية أو ا مسؤو ون على أساس ا تي يرفعها ت دعوى ا سلطة أو على  استعمالا ا
خطأ تحقق  أعمال مبدإا يتم ،وه أساس ا ذي يقتضي ا قاضي الإداري ا ملائمة من طرف ا ا

دوافع . ظروف وا  من ا
مشروعة و أيضا عن أخطائه ها ا عمومية تسأل عن أعما قول أن الإدارة ا ن ا فتتم  ،اوعليه يم

ملائمة على ييفها ( مخاصمتها على أساس مبدأ ا وقائع ومدى خطورتها وت تحقق من ا  )ا
جمت تي  خسائر ا ى ا ظر إ مشروع ،هذ لأ با عمومية غير عن تصرف الإدارة ا ن الإدارة ا

ة من أي رقابة .  محص
 

عادية تظهر  ظروف غير ا طوارئ تحالا مثلا في فا حرب ا حصار أو ا هي و  أو ا
ة  دو د تعرض ا ا ، ع و ية محددة قا طقة ومدة زم تي تفرض في م ة ا حا ىا خطر حربي ،  إ

ي ،  ضطرابا أو ارثة طبيعية  أوأم  صحية عامة . أوحدوث 



 

 

ت  

لية طوارئ ا ة ا ة  إقليمتفرض على جميع  وفي حا دو او  ،ا ية بط ي و قا ظم ا معظم ا
ة  ظروف في ظل حا ائيةا قضاء  الاستث عام  ، وا ظام ا رية صلاحية حفظ ا عس لسلطة ا

فات  مخا ري صلاحية قمع ا عس حريات  ،ا تضييق على ا ك يتم ا فيذ ذ حقوق وفي ت و ا
عامة.  ا

جزئية فتفرض على جزء من  أما طوارئ ا ة ا ة  إقليمفي حا دو على جزء يقع تحت  أو ،ا
تيجة  هالاسيادتها  ة  من حتلا ة ما أوفي فرض حمايتها  أو أخرىدو (1).وصايتها على دو

 

ظروف  فالتساؤل : ضبط الإداري في ا ة عن أعمال ا دو ية ا ما هي حدود قيام مسؤو
ائيةالا  ؟ ستث

تقليدية أو بتساؤل آخر : ظرة ا س ا تعويض ع ة بدون خطأ وتتطلب ا دو ية ا  هل تقوم مسؤو
عادية( ظروف ا  ؟)ا

بحث قم موضوع ا ية  ا لإجابة على الإش ى ثلاث فصول : او دراسة إ فصل  بتقسيم ا ا
او ك في مبحثين أساسيين ت تمهيدي وذ ي في  اا ثا ية الإدارية وا مسؤو في الأول ماهية ا

ظروف  ائيةماهية ا  . الاستث
او فصل الأول ت ضبط الإداري في مبحثين الأول اوا ة عن أعمال ا دو ية ا  أساس مسؤو

ة دون خطأ.   دو ية ا ي في مسؤو ثا مبحث ا ية الإدارة وا مسؤو ي  و أساس قا خطأ   ا
او ي ت ثا فصل ا ضبط الإداري يضم مبحثين  ا فيهوا ة عن أعمال ا دو ية ا شروط مسؤو

ضرر  سببية بين ا وعبءالأول ا ي صلة ا ثا مبحث ا تعويض ،وا تعويض . ضرر وعبءا  ا
 
 

راوي ،علي هادي حميدي  ش ية  ، )دراسة مقارنة ( الاستثناءنظمة التنظيم القانوني ل  ا و قا لعلوم ا حلي  محقق ا مجلة ا
سياسية ، ث ، ،جامعة بابل  وا ثا عدد ا 28ص  ا  

 
 
 
 



 

 

ث  

ا  لموضوع واعتمد ا  ا و طرح ظواهر وصف  التحليلي المنهج الوصفيعلى في دراست ا
ها ي سابقة بمجموعة من قوا ية  ا مسؤو متمثلة في وجوب قيام ا ظواهر ا ك تحليل تلك ا ذ و 

ضبط الإداري تي تواجهها قرارات و تصرفات و تدابير ا ظروف غير  الإدارية ا في ظل ا
عادية .      ا

 ختيار الموضوع :إدواعي -1

مشروعية وما إ- ة على مبدأ غير ا دو ية ا شخصي بمعرفة حدود قيام مسؤو هتمامي ا
ها .يترتب   ع

ظروف الإ- ة في ا دو ية ا دراسات على حدود قيام مسؤو تي قلة ا س ا ائية ع ستث
عادية ظروف ا  . جدها في ا

 أهمية الدراسة :-2

ها  تعتبر- ة عن أعما دو ية ا ون حدود قيام مسؤو قا معقدة في مجال ا مهمة وا مواضيع ا من ا
حديثة  ظرة ا تي تترتب الإداري ذات ا تي تسمى  خاصة ا ية الإدارية بدون خطأ  ا مسؤو قيام ا

ظروف  ائيةالابا  . ستث

 الهدف من الدراسة : – 3

عادية  - ظروف ا قرارات الإدارية  في ا ة على ا دو ية ا فرق بين حدود مسؤو معرفة ا
ظروف  ائيةالاوا  . ستث

ضبط الإداري  _ ة عن أعمال ا دو ية ا ة قيام مسؤو ذي يقع في حا تعويض ا معرفة عبء ا
ظروف  ائيةالافي ظل ا  . ستث

واع  - تي تالأمعرفة أ ية الإدارية عنخطاء ا مسؤو ظروف  قوم عليها ا ها في ظل ا أعما
ائيةالا  . ستث

يفية تقدير جسامة الأخطاء - ية الإ معرفة  مسؤو قرارات الإدارية في  دارية عنعلى قيام ا ا
عادية وبدون أخطاء في ظروف ا ظروف  ظل ظل ا ائيةالاا  . ستث
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تمهيدي : فصل ا ية الإدارية  ا مسؤو  ا

ضبط الإداري أساس لأعمال ا ية الإدارية  مسؤو ى ماهية ا تطرق إ فصل س   في هذا ا

ظام  ظيم حريات الأفراد وا ها في ت لقيام بأعما مشروعية  مبدأ ا ية الإدارية  مسؤو تعتبر ا
بلاد  ي قد تمر ا تا ية الإدارية مرت بعدة مراحل،وبا مسؤو ين،وا فله من قوا عام وما ت ا

ائيةا غير عادية أو ظروفب مشروعية  في  ستث وائح على مبدأ  ا ين أو  تلزمها إصدار قوا
تعويض،وهذا ما سحا لغير بدافع ا ضرر أو الإضرار  يه في هذة وجود ا   .فصلا اتطرق إ

مبحث الأول : ية ا مسؤو  ماهية ا

ية الإ إن  مسؤو ة ا لدو برى  مهام ا طلق دارية من ا طاق سلطتها من م تستخدمها في 
ة ،وأي  سائد في أي دو ظام ا حفاظ على ا حقوق وا حماية ا قوة  إخلال فيها تسود ا

حياة واحي ا فوضى في جميع  ثقافية الاجتماعية، الاقتصادية ا ية الإ،ا مسؤو دارية هي ،وا
تيجة أي خطأ صدر من مؤسسات متضرر  ية تعتمد على تعويض ا و ة قا أو مرافق أو  حا

ار أوهيئات إدارية ية  بمجموعة من الأف مسؤو ظام ،وقد مرت ا مستمدة من ا مذاهب ا  ا
جلو  ية ،الأ مسؤو ى مبدأ عدم ا ذي يخضع إ ي ا سو ى أن تطورت فيما بعد وسميت  س إ

م ا مظا ظر ا ياب قضاء الإداري حا مطلب الأول تعريف  ذي يعرف با را في ا وهذا ما س
ية الإ مسؤو مختلفة ،داريةا تشريع ،و تطورها فيوخصائصها،ومذاهبها ا جزائر  ا  . يا

مطلب الأول : ية الإدارية ا مسؤو  تعريف ا

ية تعاريف  الإدارية لمسؤو طلق من قاعدة عامةمجموعة من ا ية  على ت و ة قا ها حا أ
تعويض أي ضرر.  تصدرها إدارة أو مؤسسة  إدارية 

 ك تعرف تي : ذ ية ا و قا ة ا حا ها ا ية الإدارية تعرف بأ مسؤو ة أو فا دو تلتزم فيها ا
مؤسسات و  مرافق و ا ضرر أو ا تعويض عن ا هائيا بدفع ا عامة الإدارية  هيئات ا ا

خطأ  مشروع على أساس ا مشروع أو غير ا لغير بفعلها ا تي تسببت  الأضرار ا
مرفقي مخاطر ا ظرية ا خطأ الإداري أو على أساس   (.1)أو ا

عشب محفوظ ،1)  قانون  (  ية في ا مسؤو لمطبوعات ، ا الإداريا جامعي  جزائر ،، ديوان ا  07ص 1994ا
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ن ية تعريف *ويم مسؤو ها ا ية تلك بأ تق ية ا و قا تي ا ون ا  إرادي تداخل من أساسا تت

قل ضرر عبء بمقتضا ي ذي ا ى مباشر شخص على وقع ا ظر ،خرآ شخص إ يه ي  إ

ه على شخص هو أ ذي ا ع يتحمل أن يجب ا  (1).ءبا

سابقة  ومما سبق تعريفات ا ية من ا مسؤو تج أن ا ها الإدارية ست ية تلزم  أ و فيها  صفة قا
لمتضرر . تعويض  ة أو أي صفة بدفع ا دو  ا

ثاني : مطلب ا ية الإدارية ا مسؤو   خصائص ا

ية خصائص تتميز بها ، الإدارية لمسؤو قيامها تتطلب و  ، حتى تتحقق مجموعة من ا
شروط  ية مجموعة من ا مسؤو ها :من أهم خصائص ا  الإدارية أ

ية -1 و ية قا ية الإدارية يتطلب توفر شروط و هي : : مسؤو مسؤو  قيام ا

ضارةإ/ أ عامة صاحبة الأعمال الإدارية ا مؤسسات ا مرافق و ا سلطة الإدارية و ا   ختلاف ا
مضرورين .  عن الأشخاص ا

ضارةب عامة صاحبة الأعمال الإدارية ا ة و الإدارات ا دو تعويض بصفة  / تتحمل ا عبء ا
تي أصابت  تيجة ا ضارة و ا سببية بين الأفعال ا علاقة ا لمضرور مع توفر ا هائية 

مضرور  ا

عامة بصورة ج ة و الإدارة ا دو مضرورين من قبل ا / عدم دخول مال في ذمة الأشخاص ا
 .مسبقة

 
سابق ، عشب محفوظ ، (1) مرجع ا  9-8 ص ص ، ا
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ية الإدارية غير مباشرة -2 مسؤو عامة :  ا ة و الإدارة ا دو ك من خلال تحمل ا و يظهر ذ
تبعية . ضارة مع وجود علاقة ا  لأعمال موظفيها ا

  : ذات نظام قانوني مستقل و خاص بها -3

مختص و قد   قضاء الإداري ا ون الإداري و تفصل فيها جهات ا قا قواعد ا قد تخضع 
قواعد ا عادي ) تخضع  ون ا ي (اقا قضاء  ،تجاري ( ا)  أو مد و تفصل فيها جهات ا

ي خاص . و ظام قا ما تخضع  يست عامة و لا مطلقة و إ ة  عادي فهي مسؤو  (1)ا

تطور-4 ية الإدارية حديثة و سريعة ا مسؤو  : ا

ية الأخرى فب و قا يات ا مسؤو ية حديثة جدا قياسا با عتبارها مظهر من مظاهر إهي مسؤو
قرن  هاية ا م تظهر إلا في  ية  و قا ة ا دو رة ا قرن  19تطبيقات ف .فبعدما  20و بداية ا

ة تدريجيا من  دو ية ا عامة ظهر مبدأ مسؤو ة و الإدارة ا دو ية ا ان يسود مبدأ عدم مسؤو
جسيم ية عن الأخطاء الإدارية ا مسؤو ى ا موظف إ عامل و ا ية ا ية مسؤو ى مسؤو ة فقط إ

يتها عن  ى مسؤو ل خطأ إداري مرفقي يسير أو جسيم إ ة عن  دو ضارة بدون الأا عمال ا
مخاطر . ظرية ا  خطأ على أساس 

ث  ثا مطلب ا قانون الإداري  :ا ية في ا لمسؤو مختلفة  مذاهب ا  ا

ية الإ ة لمسؤو ى في أي دو متب ظام ا مختلفة حسب ا مذاهب ا دارية مجموعة من ا
دستورية  قواعد ا ون على أساس مجموعة من ا ذي يطرح ي ضرر ا خطأ وا ي تقييم ا تا ،وبا

ملك على  ى قرارات ا ظر إ ان ي وحة ،ف مم لضرر أا عامة  قاعدة ا ي ا تا ه لا يخطئ ،وبا
ه لا يسأل على ون غائبة ،لأ ها  ت ي مستمدة قوا قديمة ا مذاهب ا ي أن ا خاطئة ،يع قراراته ا

جلوس مذاهب الأ ية تخضع سمن ا ىو ية  إ مسؤو ى،مبدأ عدم ا تطورت وأصبحت  أن إ
ية ، مسؤو ى مبدأ ا ية إ مسؤو قضاء الإداري بممتدة  تخضع هذ ا جزائر  ،ما يعرف با وا
تحولات في جميع  تيجة ا دول  سياسية ،غيرها من ا مجالات ا ثقافية  الاقتصاديةا ،ا

ظروف  ظرية ا فرسي في  قضائي ا ائية،وتأثرها بالاجتهاد ا خضعت قراراتها أ ، الاستث
ظروف مستجدة و  حسب ا طارئة .ا  ا
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فرع الأول :     نظام  ا سونيالأ في ا   نجلو س

ية الإدارية عن أعمال  مسؤو ق مبدأ عدم ا يا تعت ت بريطا قائم على عدة ا موظفيها ا
ت دستورية ا قاعدة ا ها ا قائلة أنمبررات م ملك لا يخط  اريخية ا ة في   ئا دو و شخص ا

ملك   شخص مشروعة . ،ا ه غير ا ملك لا يسأل عن أعما حماية و إفا متدت تلك ا
ى موظفي ا ة إ حصا ة لأا ن مطلقا فق همدو م ي مبدأ  ملك إلا أن هذا ا عليه د في خدمة ا

اءاتاعليه   : ستث

تي تبرمها  عقود ا ة عن ا دو ية ا تقصيرية  حصراتقررت مسؤو ية ا مسؤو تطبيقه في دائرة ا
 فقط .

زية  قتصرا مر هيئات ا عمومية و ا ح ا لمصا تابعين  موظفين ا ية على ا مسؤو مبدأ عدم ا
ية عن  مسؤو لوردات ( إعفاء ا موظف شخصيا ) قرار مجلس ا ية على عاتق ا مسؤو إقامة ا

تاج .  (1)شخص ا

ة :  ية  1947و في س تاج عن أعمال موظفيه و أقام مسؤو ية ا ون يقر مسؤو صدر قا
ة ع دو ة ا دو ه أصبحت ا طبيعيين .و م دى الأشخاص ا تي تقوم عليها  فس الأسس ا لى 

تيجة خطأ قامت به . مواطن  يا إذا ما هي أضرت ا و ة قا  مسؤو

ون:  ذي أتى به قا تطور ا يدة ، 1947هذا ا يد دور  و أحدث خطوة أ حو خلق تأ بيرة 
ازعات الإدارة . قضاء الإداري في م  ا

ثاني فرع ا ية  : ا متحدة الأمري ولايات ا  في نظام ا

ية تأخذ و تطبق في  م الأمري محا ت ا ة عن أعمال  بادئا دو ية ا الأمر مبدأ عدم مسؤو
ضارة على أساس )  ملك لا يخطأموظفيها ا جليزية  – ( ئن ا قاعدة الإ ي لا  -ا تا و با

ة . دو موظف و لا تسأل ا  يسأل ا
جزائر مقران ،أبوبشير محمد :  (1) قضائية في ا سلطة ا توزيع ، ، ا شر وا لطباعة وا جزائر ، دار الأمل   2002 ا

 . 123،ص 
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طقية لأ وتطبيق تائج غير م ى  قاعدة أدى إ تاج في هذ ا جميع  جلترا مصدرإن ا
سلطا ن مصدر ا سلطات و  يةا متحدة الأمري ولايات ا شعب هو ت في ا ك ،ا تجه إذ

قضاء  فل ا تي تصيب الأفراد تدريجيا حتى ت ة عن الأضرار ا دو ية ا ى تقرير مسؤو إ
مشرع عام  ون خاص  1946ا ة عن أعمال موظفيها في قا دو ية ا لأول مرة بتقرير مسؤو

ذي قرر ة الإ ا دو ية ا خطأ .مسؤو قضاء على أساس ا  تحادية عن أعمال موظفيها أمام ا

ث :  ثا فرع ا نظام   ا فرنسيفي ا  ا

يات مل دول عهود ا ة عامة   عاشت مثل بقية ا دو ية ا مستبدة و ساد فيها مبدأ عدم مسؤو ا
فلاسفة و توجيه  ار ا ية الإدارة عن أعمال موظفيها خاصة و بتأثير من أف و مبدأ مسؤو

فقه و قضاء ا ية و،ا مسؤو ى مبدأ ا ية إ مسؤو لا  بدأ تحول فرسا عن تطبيق مبدأ عدم ا
ة عل لدو وعين من الأعمال  تفرقة بين    (1).ى أساس ا

يب   ة بأسا دو عاديين ) أعمال إدارية مجردة( تقوم بها ا أعمال إدارية شبيهة بأعمال الأفراد ا
قا ع ..و تصرفات ا خاص يوصفها تاجر أو صا ية .ون ا و هذ الأعمال شملها مبدأ مسؤو

ة  دو  .ا

قرن   تصف ا ها م را  سلطة إ ة  دو تي فيها ا عامة و هي ا سلطة ا و أعمال مستمدة من ا
ية الإدارة  19 فرسية في الأخذ بمسؤو م الإدارية ا محا تي عأخذت ا ن أعمال موظفيها ا

لغير  .تسبب إضرار 

م   وو جاء ح شهير  بلان ضوء الأخضر  1873ا فرسي ا لقضاء الإداري ا في يعطي 
ة  دو عامة في ا سلطة ا ية وبمواجهة ا مسؤو م هذ ا موضوعية  رسم معا إرساء قواعدها ا

فرسي مستغلا بقواعد  قضاء الإداري ا ية و قد أخذ ا مد ية ا مسؤو مستقلة من قواعد ا ا
موضوعية و قواعد الإ ية الإدارة ا ية الإدارية يتوسع في مسؤو مسؤو م ا تي تح ختصاص ا

ية حتى توصل في عن  مسؤو هذ ا ي  و قا توسع في الأساس ا أعمال موظفيها عن طريق ا
قرن ية  20 ا مسؤو سلطة هذا و يشمل بمبدأ ا ة دون تمييز بين أعمال ا دو جميع أعمال ا

عامة و أعمال الإدارة .  ا

سابق ،ص   :(1) مرجع ا  124بوبشير محمد امقران،ا
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مطلب  رابعا نظام  : ا ة في ا دو ية ا   جزائرياتطور مبدأ مسؤو

دول الأخرى ية في ا مسؤو سائدة ، ، تطور مبدأ ا مختلفة ا ظمة ا غيرها  حسب الأ جزائر  وا
مختلفة من فترة قبل  فترات ا دول خاصة في ا غيرها من ا ية  مسؤو دها ا تطورت ع

اء الإ ، حتلال الإ سيادة  إسترجاع وبعد حتلال ،وأث ية .ا وط  ا

ية قبل الاحتلالأ مسؤو ظام  : / ا فترة هو ا جزائر خلال هاته ا سائد في ا ظام ا ان ا
شريف لا ضرار في الإسلام  لحديث ا رعية ،الإسلامي و تطبيق  ظلم عن ا ان يرفع ا إذا 

ان مصدر  يوي  ،مهما  د طابع ا زمن و غلبة ا ظام إو مع تطور ا ستدعى الأمر إيجاد 
م (  مظا ظر ا ظرية )  م فظهرت  مظا ظر في ا ى ا ي يتو و قضاء الإداري  ،قا وهي ا

ي  حا مفهوم ا ة .و با دو ين في ا مسؤو بار ا مة  ى محا ظام إ   (1)يهدف هذا ا

ة أثناء الإب دو ية ا فرنسي/ مسؤو ان الأمير :  حتلال ا قادر  في عهد الأمير عبد ا
م  مظا ظر ا شريعة  حفاظامختصا بذاته في  ام ا ك أح ين مطبقا في ذ مواط على حقوق ا

طعن فيها . هائية لا يجوز ا امه تعد  ى بما أن سياسة الإ الإسلامية و أح حتلال تهدف إ
طبيعي  حه فمن ا ةأتحقيق مصا دو ية ا ضارة تجا  ه يهدم مبدأ تقرير مسؤو ها ا عن أعما

جزائريين  م قضاء إداري بموجب مرسوم : أو رغم  ،ا شاء محا         ن إ
ة )30/09/1953 طي جزائر  ،قس فرسي إلا أن ،ا ة ا دو وهران ( تحت إشراف مجلس ا

ب فرسيين و الأجا را على ما تعلق با ة بقي ح دو ية ا  .فقط تطبيق مبدأ مسؤو
ك حتى لا  بة بالإو ذ لمطا لجزائريين  مجال  ك  أوستقلال يفتح ا ى ذ قيام بثورة تجر إ ، ا

ة دو ية ا ان سائدا   إذا فمبدأ عدم مسؤو ذي  صري  ،هو ا ع تمييز ا ذا ا أسست  ،و 
م سيطر عليها محلفون أور  فرسي فيما و محا صر ا ع س بلدية يهيمن عليها ا بيون و مجا

ظام  ية و  مل ضرائيخص ا  (2). با

 

ور  (1)  تعاقدية ،  رسلانأحمد أ ة غير ا دو ية ا عربية ، مسؤو هضة ا ية  ، دار ا ثا طبعة ا  7، ص 1982، ا

ون الإ ياد :إأبو  (2) قا يةدراي مادة ا مسؤو  http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-: داريةالإ "ا

post_66.html#ixzz5HTAHcAC5الساعة  8ماي   ،يوم،: 

http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-post_66.html#ixzz5HTAHcAC5????
http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-post_66.html#ixzz5HTAHcAC5????
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جزائر بعد - ج عامة في ا ة و الإدارة ا دو ية ا سيادإمبدأ مسؤو ة ستعادة ا
وطنية ت طويلا من  : ا تي عا جزائر ا حر ستبداد و تعسف الإدارة الإإا ية و ا ف احتلا

ة عدا توعية  .ا ثورة ووسيلة  ح ا لدفاع عن مصا ة أن تصبح أداة  عدا صار يتعين عن ا
ة .فعلا عرفت  دو ية ا ظر أن يسود مبدأ مسؤو ان ي را . ف جماهير لا أداة قهر و إ ا

جزائر بعد ا املة قضائيا لإا مت فرسية ا ظرية ا ة و طبقت ا دو ية ا  (2).ستقلال مبدأ مسؤو

ى غاية :  يتها  1965و تشريعيا و فقهيا إ ة وتوسعت مسؤو ة مسؤو دو .حيث صارت ا
مرفقي  خطأ ا ى ا عام إ لموظف ا شخصي  خطأ ا ية على أساس ا و قا   (1).ا

مخاطر الإدارية  ظرية ا تي حدثت و عقب موج ،ثم  تشريعات ا مادة: ،ه ا من  145قررت ا
بلدية رقم  بها رئيس ا تي يرت ة عن الأخطاء ا بلدية مسؤو ون ا مؤرخ في  90/09قا ا

ولائي  17/04/90 شعبي ا مجلس ا بها أعضاء ا تي يرت يا عن الأخطاء ا ة مد ولاية مسؤو ا
بي هذ الأخطا مختص ضد مرت قضاء ا دى ا طعن  ها ا خطأ  ء .و يم يرتب على ا

صوص  يفياته فهذ ا تعويض و  ون شروط ا قا ة و يحدد ا دو قضائي تعويض من ا ا
يل قوي على  ية إتعطي د مبدأ مسؤو جزائري  قضائي ا ي و ا و قا ظام ا ل ة  دو اق ا عت

ى : ك إ عامة بصورة واسعة و يرجع ذ ة و الإدارة ا دو  ا

حرية و 1 زعة حب ا ة الإ/ وجود  عدا ديمقراطية و ا ظلم و لا مساواة ا ر ا  .جتماعية و 

جزائري إ/ 2 عام ا رأي ا دى ا ي  و قا سياسي و ا وعي الاجتماعي و ا بفعل ، تشار ا
ة و  دو عامة في ا مؤسسات ا سلطات و ا فرد يواجه ا وين فأصبح ا ت تعليم و ا سياسات ا

تعويض و  بها قضائيا بواسطة دعوى ا مسؤويطا ذي يا ضرر ا تعويض عن ا بة با لمطا ة 
ضار . عامة ا ة و الإدارة ا دو شاط ا  (2)يصيبه بفعل 

 

ور رس  (1) مر  ،ن لاأحمد أ سابق عجا  8، ص ا

قانون الإياد :إأبو   (2) سابق، دراي مادة ا مرجع ا  http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-: ا

post_66.html#ixzz5HTAHcAC5،   الساعة  8ماي،:  

 

http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-post_66.html#ixzz5HTAHcAC5???
http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-post_66.html#ixzz5HTAHcAC5???
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مسؤو 3 ظرية ا جزائري على تطبيق  قضائي ا ظام ا بصورة واسعة و ية الإدارية / مساعدة ا
طقية . وضيحت ية الإدارية في فرسا لأسباب تاريخية و م لمسؤو ي  و قا ظام ا و من بين  ا

عليا مة ا مح غرفة الإدارية – قرارات ا صادر  – ا  . 17/04/1982: في قرارها ا

قل  ة ا مدي صحي  قطاع ا عمومية و مدير ا صحة ا مؤمن  ،قضية وزير ا ضد عبد ا
طاهر و م ية الإدارية تخضع  ، ن معه , حيث جاء في إحدى حيثياتها مسؤو حيث أن ا

بية غير مطبقة عليها ي هي أج مد ون ا قا ام ا ها و إن أح ية  – قواعد ذاتية  مسؤو ظم ا ف
ظم تشريعية ظام قضائي و  ى   (1).الإدارية تقسم إ

مطلب  خامسا ية الإ : ا مسؤو قضائي بدعوى ا  ختصاص ا

عامل بمستشفى عام خلال قيامه بعمله  طبيب ا بها ا تي يرت عام هو أن الأخطاء ا مبدأ ا ا
فصلة عن أداء إتدخل في  ل أخطاء شخصية م قضاء الإداري بشرط ألا تش اختصاص ا

لف بأدائها . م صحية ا خدمة ا  ا

مستشفى ا مرفوعة على طبيب ا ية ا مسؤو قضاء الإداري وحد بدعاوى ا عام بسبب يختص ا
خدمة  خطأ عن ا ك ا فصل ذ ن بشرط ألا ي اء قيامه بعمله و  ب أث مرت طبي ا خطأ ا

مطلوب أدا صحية ا اء قيام ئا ب أث مرت خطأ ا خدمة ا فصلا عن تلك ا ها ، و لا يعتبر م
طوي عليه من  ل ما ي سان ب ه يظهر الإ يس خطأ شخصي رغم أ ي فهو  ف طبيب بعمله ا ا

 ات .ضعف و هفو 

اء قيامهم  صادرة من تابعيها أث هدف من هذا هو حمل الإدارة على تغطية الأخطار ا فا
مرفق عام بأعمال ا بغي عليه  ا ه على حقه ي حصو ا  مضرور ضما متبوع إ، فا ختصام ا

قضاء الإداري .  (2)أمام ا

 
(1)

 
دين ، قضاء الإ سامي جمال ا رقابة على أعمال الإدارة (،ا معارف ، داري )ا شاة ا  56ص  ،2003مصر ،م

() 
قضاء الإ، عياض  بن عاشور  مرافعات الإا توزيع ،  داريةداري و  فقه  ا شر وا ل شر  ل ى ،دار هومة  طبعة الأو ،ا

 85،ص 2003
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ية  لخل مد ية ا مسؤو قواعد في ا طبق ا عادي فت لقضاء ا ا يخضع  صحي ، فهو ه مرفق ا ا
حسابهم  هم  عامة خلال اشتغا مستشفيات ا بها أطباء ا تي يرت ك مثل الأخطاء ا و ذ

حسابهم  خاص  شف ا اء قيامهم با شخصي أي أث  ا

ثاني : مبحث ا ظروف الإ ا   ستثنائيةماهية ا

تطرق  ظروف الإبعد ا ية يجب ربطها في حالات ا مسؤو ى مفهوم مبدأ ا ائية ،إ حيث  ستث
ظروف الإ عادية مقارة با ظروف ا ية في ظل ا مسؤو ها تتغير هذ ا ائية أ ويرجع  ،ستث

تي  طارئة ا ظروف ا ى مجموعة من ا تخاذ قرارات مشروعية في ظل هذ إقتضت إتطورها إ
ظروف ، يويجمع تعريفها على أ ا و بثقة من أصل قضائي وقا ى حماية  ، ها م وتهدف إ

ظام وحريات ظرية الإ حقوق الأفراد ، و ا ب من تعريف ا را في مطا ائية،وهذا ما س  ستث
مترتبة عن تطبيقها ، تائج ا ظروف الإ وشروط تطبيقها و ا ظرية ا ائية وتطبيقات  ستث

جزائر .   با

ية* و ظرية قا ها  فقه بأ ى تأصيل  من أصل قضائي ، يرى ا شأتها إ فهي ترجع في مهد 
فرسي . ة ا دو  مجلس ا

ظروف ا ظرية ا اك من يرى أن  ها لإه شريعة الإسلامية إلا أ ائية معروفة ومقررة في ا ستث
م ما قبل الإسلام ، يست من خلقها ، ها معروفة ومقدرة في عا ذ وردت تطبيقات إ حيث أ

ل  ضرورة في  ة ا مسيحية ،و حا يهودية وا شريعة ا ظيم دستوري أمن ا ت ضرورة  ظرية ا ن 
ون ومبادئ  قا قائم على مبدأ سيادة ا حديث ا ة بمفهومها ا دو شأة ا حترام إم يظهر إلا بعد 

سان .   (1)حقوق وحريات الإ

 
فياض ،إ  (1) قانون الإ براهيم طه ا فلاح ، ، داريا تبة ا ويت ، م ة  ا  243ص  ، 2008س
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مطلب الأول :  ظروف الإ ا  ستثنائية تعريف نظرية ا

ظروف الإ ها تخضع ظرية ا رة واحدة أ طلق من ف تي ت تعاريف وا ائية مجموعة من ا ستث
ظروف الإ مبدأ س في ا ع عادية وا ظروف ا ائية غير مشروعة في ا  ستث

تصرفات الإدارية * ها بعض الأعمال أو ا ظروف تعرف على أ معتبرة غير مشروعة في ا وا
ظروف الإ عادية تعتبر مشروعة في ا ائية ،ا ظروف  ستث مواجهة هذ ا زومها  إذا ما ثبت 

عام  ظام ا ي على ا تا محافظة با عام . أووا مرفق ا  (1)دوام سير ا

ظروف الإ خرآتعريف * ضبط : ا ائية في مجال ا سلطات  : الإداريستث سماح  ي ا تع
ضبط  عادية خروجا على  الأوقاتقرارات و أوامر تعتبر في  بإصدار الإداريا  أمبدا

مشروعية ، ها تعتبر مشروع ا صدورها في و ك  رغم من ذ عادية  ظروف غير إطارة با
ائيةإأي  عام . ستث ظام ا  (2)لمحافظة على ا

 

تج أن  ست تعريفين  ظروف الإ الإدارةومن هذين ا ائية تصدر قرارات في ا ستث
عام ، ظام ا حماية حريات الأفراد وا  تعتبر مشروعة في حالات خاصة وهذا 

ظروف  ها تعتبر غير مشروعة وتحد من حريات وحقوق الأفراد في ا رغم أ با
عادية .  ا

ظروف الإ ثاني : شروط تطبيق ا مطلب ا  ستثنائية ا

ان الإ قضائي إذا  ظروف الإجتهاد ا تشريعية قد ترتبت على ا صوص ا ائية تحرر وا ستث
ظروف الإ ذي يسمح بمواجهة ا قدر ا عادية با مشروعية ا ائيةالإدارة من قواعد ا و  ستث

مستجدة ون ،فإتحل محلها مشروعية  ا لقا متخذة خلافا  ائية تبرر سلامة الإجراءات ا ن إستث
ها سلطات مطلقة من أية قيد  ما تتمتع به الإدارة من سلطات واسعة  .لا تخو

اوي ،(1) قضاء الإ علي خطار شط جزء الأول ، ، داريا شر ، ا ة  ة  بدون س  .99ص  ، 2004س
دمان ، (2) قانون الإواف  تاب الأول ، ،دراي ا توزيع ، ا شر ، وا ل تبة دار   307ص ، 2008عمان  ، م
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ين مجموعة من  قوا قضاء وا تي من شبل يضع ا ضوابط ا شروط وا ها أن توفر حماية أا
تعويض من  غاء أو ا ت قراراتها غير مشروعة تستوجب الإ ا لا إذا  حقوق وحريات الأفراد وا 

 (1)جرائها .

ث :  ثا مطلب ا ظروف الإ ا مترتبة على تطبيق نظرية ا  ستثنائية الآثار ا

د ظروف الإ ع ظرية ا ة ما تطبيق  ائية في حا ة إصدار قرارات ستث دو تستدعي من ا
ظروف هذ ا مستجدة و ملائمة  ظروف مجموعة من الآثار . ا طارئة تترتب على هذ ا  ا

ظروف الإ فيذية يترتب على توفر شروط ا ت لسلطة ا تي تتيح  طوارئ ا ة ا ائية إعلان حا ستث
ظروف وتسمى ن تتخذ الإجراءات الإأ مواجهة هذ ا لازمة  ائية ا ضرورة ،أبستث  عمال ا

لإ مقررة  حدود ا تي أهمها مبدأ وهي أعمال تتجاوز ا عادية وا ظروف ا ختصاص في ا
سلطات . فصل بين ا  ا

ية ،أو  و ون أعمال قا ون تصرفات أو أفعال مادية وقد ت ضرورة قد ت والأعمال  عمال ا
ون قرارات لائحية ، ون قرارات فردية وقد ت ية قد ت و قا خطر في أي الأخيرة ولا شك ف ا

عموميتها وتجاوزها  عمل  تشريعية ،إا سلطة ا لوا ختصاصات ا ئح بقوة حيث تتمتع هذ ا
صدورها بمرسوم  ون  قا وا غ يقا ي إ تا قائمة أو تعديلها أو تعطيل،وتمتلك با  فاذها . اء ا

ظروف الإ شأن هو أن أثر ا قول بها في هذا ا ن ا تي يم عامة ا قاعدة ا ائية يتمثل وا ستث
ظروف إفي  صادرة في مواجهة ا تصرفات ا ل ا سبب في  غاية وا ن ا تزام الإدارة بر
ائية ،الإ احية ،وأن  ستث عامة من  مصلحة ا ى تحقيق ا بحيث يجب عليها دائما أن تهدف إ

تصرف ، ي يبرر هذا ا و قضاء يقوم تصرفها على سبب واقعي أو قا  الإداري فيراقب ا
احية أخرى . ه من  ي  و قا ييف ا ت ما يراقب ا لسبب  مادي  وجود ا  (2)ا

 
قضاء الإ ( عثمان عمرو ،1) مشروعيةا معارف ، ، داري مبدأ ا شأة ا درية ،الإ دراسة مقارة م طبعة الأ س ى ،ا ة  و س

 .61ص  ،2002

ور(2) قضاء  ، رسلان أ عربية ، ، الإداريوسيط ا هضة ا قاهرة ، دار ا ة  ا  188ص  ، 1999س
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مطلب رابع ا ظروف نظرية تطبيقات : ا جزائر في ستثنائيةالإ ا  ا
جزائر دول من غيرها ا ظروف ظرية بتطبيق قامت ا ائيةالإ ا  من مجموعة تيجة ستث

ظروف قاسية ا ظروف هذ ملائمة قرارات إصدار ستلزمتإ ا مستجدة. ا    ا
جزائر تعد دول بين من ا تي ا ين ألاف ضحيتها ذهب قاسية تجارب عاشت ا مواط  ا
عديد ودمرت ل من ا هيا قاعدية ا ع ومدارس إدارات من ا ك ومصا ف أعمال بسبب وذ ع  ا

تي مسار توقف عن ترتبت ا تخابي ا  رئيس دفعت وغيرها الأسباب هذ ، 1991 عام الإ
جمهورية ى ا ة إعلان إ حصار حا ك ا مرسوم بموجب وذ مؤرخ 196-91 رقم رئاسيا ا  ا

  .1991جوان 04 في

مادة حددت قد مرسوم هذا من 02 ا ة هدف ا حصار، حا متمثل ا حفاظ في ا  على ا
ة مؤسسات إستقرار دو ديموقراطية ا جمهورية ا ظام ستعادةا  و  وا عام ا سير وضمان ا  ا
عادي عمومية لمرافق ا ل ، ا وسائل ب ية ا و قا ظيمية ا ت تي تلك لاسيما وا  هذا عليها ص ا

مرسوم.  ا
ة يميز ما إن         حصار حا ضبط سلطة قل هو ا سلطات من الإداري ا ية ا مد ى ا  إ

سلطات رية ا عس تي ، ا ضرورية الإجراءات افة تخاذإ في واسعة متيازاتإب تتمتع ا  ا
وضع ستتبابلإ ة ا ظام وصيا عام. ا ثر الإجراءات هذ أهم ومن ا  على خطورة والأ

حريات فردية ا ر ا ع الإداري، عتقالالإ مثلا: ذ م جبرية، الإقامة فرض الإقامة، من ا ع ا  م
مظاهراتو  الاجتماعات تجول حظر و ا قل أو ا ت وطن ولايات بعض في ا   ...يلا ا

 
ة أن يتضح حصار حا ة ا ائيةإ حا واسعة لسلطات ظرا ، صارمة ستث وحة ا مم  ا

رية لسلطة عس ذا ، ا متخذة الإجراءات طبيعة و ائيةإ إجراءات عتبارهاإب ا ها لا ستث  تمل
ضبط سلطات ظروف في الإداري ا عادية. ا بية فإن ،الأساس هذا وعلى ا فقه غا  يف ا

ة حصار حا ها ا ة من أشد بأ طوارئ. حا قد ا د و تور أ د دين سعد محمود ا شريف ا  ا
حريات على الإجراءات هذ خطورة على عامة ا ه ا متخذة الإجراءات " أن: بقو  طبقا ا

ام عرفية لأح ل ا ا تش حريات على صارخا عدوا عامة ا تي ا دستور..". فلها ا  (1)ا
 الإستثنائي على عملي الرقاب القضائينعكاسا نظري الظروف إ :سليمان سعيد  (1) 
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ة إعلان بجو بم الإدارة هدف إن  حصار حا د يتوقف لا ا ظام حماية حد ع عام، ا  ا
ك بل سي نضما ذ تظم را م عامة، لمرافق ا ضرورة يؤدي مماا ى با  على ستار وضع إ

حريات عامة. ا  ا
ة رفع عن الإعلان تم 1991 سبتمبر 22 وبتاريخ حصار. حا في 04 وبتاريخ ا  1992 جا

جمهورية رئيس جأ ى ا مجلس حل إ شعبي ا ي. ا وط  رئيس دفعت الأوضاع تأزم أن غير ا
جمهورية ي" ا شاذ ى "جديد بن ا ةالإ تقديم إ ك ستقا في 11 بتاريخ وذ  ذات وفي .1992 جا

يوم مجلس جتمعإ ا دستوري ا جزائري ا صب شغور تثبيت ا جمهورية رئاسة م  ص طبقا ا
مادة تي 1989 دستور من 4 فقرة 84 ا ص ا ه:"... على ت ة وفي أ ة حا  رئيس إستقا

جمهورية مجلس يجتمع وفاته، أو ا دستوري ا شغور ويثبت وجوبا، ا هائي ا  رئاسة ا
جمهورية...".  ا

شير ى و دستور أن إ جزائري ا ة ا ى يتعرض م 1989 س ة إ مجلس شغور نإقترا حا  ا
شعبي ي ا وط حل طريق عن ا جمهورية رئاسة بشغور ا ة. ا قد بالإستقا د و مجلس أ  ا

دستوري جزائري ا ك على ا ه في ذ صادر بيا في 11 بتاريخ ا ذي  1992 جا  فيه: جاء ا
دستور بأن أخرى، جهة من إعتبارا  ص م ا امه في ي ة على أح مجلس شغور إقتران حا  ا

شعبي يا ا حل طريق عن وط جمهورية رئاسة بشغور ا ة...". ا  بالإستقا
حفاظ أجل ومن بلاد إستقرار على ا سير ا عادي وا ة مؤسسات ا دو مجلس بيان ص ا  ا

دستوري ه على ا مؤسسات على يتعين أ ة ا مخو سلطات ا دستورية با صوص ا م  عليها ا
مواد في دستور من 24،75،79،129،130،153ا ة إستمرارية على تسهر أن ا دو  وتوفير ا
ش ضرورية روطا عادي لسير ا ظام ساتلمؤس ا دستوري. وا  ا

مجلس بيان وتطبيقا دستوري، ا مجلس عقد ا  12 بتاريخ اطارئ اإجتماع لأمن الأعلى ا
في ة بالإجماع فيه قرر 1992 جا مسار مواصلة إستحا تخابي ا   الإجتماع على والإبقاء الإ
ى مفتوحا دستورية، لأزمة حل إيجاد غاية إ فل ا ت ل مؤقتا وا ة ب ها من مسأ مساس شأ  ا
ظام عام با ة وأمن ا دو تغطية ،ا فراغ و دستوري ا متعلق ا صب بشغور ا جم رئيس م  هوربةا

مجلس قام في 14 بتاريخ إعلان بإصدار لأمن الأعلى ا صيب يتضمن 1992 جا  هيئة ت
مجلس إسم تحمل جماعية رئاسية ة الأعلى ا  (1) .(HCA) لدو

 نعكاسا نظري الظروف الإستثنائي على عملي الرقاب القضائيإ : سليمان سعيد(1)
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مادة في جاء حيث  مجلس أن الإعلان من 02 ا ة الأعلى ا سلطات جميع يمارس لدو  ا

تي دستور بها يعهد ا معمول ا جمهورية. رئيس به ا مجلس ميلاد إن ا ة، الأعلى ا  لدو
ذي ظيما يعد ا عامة لسلطات جديدا ت  أجل من جاء ، رهيب مؤسساتي فراغ ظل في ا

محافظة ضرورة ة إستمرارية على ا دو سير ا عادي وا  مؤسساتها. ا
شير صدد هذا في و ى ا مجلس أن إ مسائل في إستشارية هيئة لأمن الأعلى ا ية ا  الأم
جمهورية، رئيس يترأسه  هامة قرارات إتخاذ خلال من الإستشاري دور تجاوز أن غير ا
مسار وقف في أساسا تمثلت تخابي ا يه الإ حفاظ مهمة وتو ظام على مؤقتا ا عام ا  وأمن ا
ة دو ه ا علا مجلس شاءإ وا  ة الأعلى ا ية مدى حول تساؤلات عدة طرح لدو و  إجتماعه قا

عقد م في 12 بتاريخ ا ك 1992 جا جمهورية رئيس وهو ) رئيسه من ل غياب بسبب وذ  ا
ة( بسبب مجلس رئيس وعضوية الإستقا شعبي ا ي ا وط مجلس(. حل )بسبب ا  ا

وضع تدهور إستمرار أن إلا ي ا مساس الأم خط وا مستمر يرا ظام وا عام، ل  عتباراا  و  ا
تي لتهديدات مؤسسات إستقرار إستهدفت ا ين وسلامة ا مواط مجلس برئيس دفعت ، ا  ا

ة الأعلى سيد لدو ى "بوضياف محمد" ا ة عن الإعلان إ طوارئ حا ك ا مرسوم بموجب وذ  ا
مؤرخ 44-92 رقم ك 1992 فيفري 09 في ا ي مدة وذ  ص طبقا شهرا (12) عشر إث

مادة ة تعلن :"01 ا طوارئ حا ي مدة ا تراب امل متدادإ على شهرا (12) عشر إث ي ا وط  ا
ن ،1992 فبراير 09 من ابتداء ميعاد". هذا قبل رفعها ويم  ا

هدف إن ة إعلان من ا طوارئ حا ظام إستتباب في يتمثل 02 لمادة طبقا ا عام ا  وضمان ا
ممتل الأشخاص لأمن أفضل سير وتأمين ات،وا حسن ا ح ا عمومية. لمصا  ا

ة يميز ما إن طوارئ حا سلطات بقاء هو ا ية ا مد لفة هي ا م ضبط مهمة بممارسة ا  ا
ع لا هذا أن إلا عامة، قاعدة الإداري سلطة يم ية ا مد سلطة تفوض أن ا رية ا عس  قيادة ا
ظام إعادة عمليات عام ا مستوى على ا محلي، ا مادة صت إذ ا مرسوم هذا من 09 ا  ا

ه:" على ن أ داخلية وزير يم جماعات ا محلية وا تفويض، طريق عن يعهد أن ا ى ا  إ
سلطة رية ا عس مستوى على الأمن إستتباب عمليات قيادة ا محلي ا  دوائر مستوى على أو ا
 (1)محددة". إقليمية

 2010décembre 18 بتاريخ،  نعكاسا نظري الظروف الإستثنائي على عملي الرقاب القضائيإ : سليمان سعيد( 1)
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ر سبق مما ظروف ظرية تطبيقات أن جد ذ ائية ا تشريع في الإستث جزائري ا  في عرفت ا
ات بداية تسعي قرن من ا ماضي ا ذ ، ا غاء تم م عملية تائج إ تخابية ا سلطة طرف من الإ  ا

فيذية ت مسار بتصحيح يعرف بما ا تخابي ا ذاك الإ ان ، آ تصرف هذا ف متخذ الإجراء و ا  ا
ظام على خطيرة تداعيات الإدارة طرف من عام ا يان تعصف ادت ا ة ب دو  بمؤسساتها و ا

دستورية.  ا
 

ظروف ظرية فتطبيق ائية ا جزائر في الإستث ة مطلع ا ة إعلان في ممثلة 1992 س  حا
حصار ة إعلان لاهات ثم ا طوارئ حا بت قد ا جزائر ج هيار من ا دستورية مؤسساتها إ  فقد ا

ي الإستتباب من وعا حققت ك في سبيا و و الأم وقت ذ ك و ا  عدم على حافظت ذ
مساس و الإخلال ظام ا عام. با  ا

 
ي مما ظروف ظرية تطبيق أن يع ائية ا ظروف تلك مثل في الإستث عادية غير ا  في ممثلة ا

مستجدات طارئة ا تي ا ة واجهتها ا دو ائية تدابير و بقرارات ا سلطة في تمثلت إستث  ا
تقديرية ي مما لإدارة ا ة يع ثر مرو بر إتساع و أ  ما ل مواجهة الإدارة صلاحيات في أ

ه من ل نأ شأ ظام إخلالا أو مساسا أو تهديدا يش عام با ة ا  . لدو
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فصل  ضبط  : الأولا ة عن أعمال ا دو ية ا   الإداريأساس مسؤو

مبدأ ان إذا ذي ا فقه عليه ستقرإ ا قضاء ا مشرع بل وا م دول معظم في وا عا  تقرير هو ا

ية ة مسؤو دو ها عن ا ضارة، أعما قواعد فإن ا تي ا م ا ية هاته تح مسؤو  تختلف ا

ذي الأساس ختلافبا قضاء ان فإذا  ،عليه تقوم ا فرسي الإداري ا ية هذ يقيم ا مسؤو  ا

خطأ، أساس على ه ا حالات من ثير في فإ رة يأخذ ا ية بف مسؤو ك خطأ بدون ا  وذ

اءالإ سبيل على   .ستث

م خطأ الأول : بحثا ية  أساس ا مسؤو    الإدارةقانوني 

توضيح بين في   ية وهذا من خلال ا لمسؤو أساس   خطأ  اول ا ت مبحث س واعهذا ا  أ
جسيم  خطأ ا بسيط وا خطأ ا خطأ من ا خطأا مرفقي   وا خطأا شخصي  وا لتفرقة  ،ا وهذا 

واع.   بين هذ الأ

طبيعية على أساس         وارث ا ية في مجال ا مسؤو ان الأصل هو تأسيس ا إن 
جد  ك  خطأ، ومن أمثلة ذ قضاء على أساس ا ون أو ا قا ا يؤسسها ا ه أحيا مخاطر فإ ا

مادة  بة أو  140ا ارثة أو  ة وقوع  ه " في حا ص على أ تي ت بلدية ا ون ا من قا
بلدية أية  دما تتخلى عن أخذ حريق فلا تتحمل ا ين إلا ع مواط ة وا دو ية تجا ا مسؤو

ظيمات  " هذ  الاحتياطات ت ين وا قوا يها بمقتضى ا مفوضة إ صت عليها  الاحتياطاتا
مادة  ون ضمن صلا 71ا قا فس ا بلدي من  شعبي ا مجلس ا وفي هذا  ،حيات رئيس ا

عليا في إحدى قراراتها مة ا مح جد ا صدد دائما   (1).ا

ية  خطأ ، الإدارةتقوم مسؤو صر ا ذا أساسا على ع مرافق  وا  ت مقتضيات سير ا ا
تي  عامة هي ا تشدد ،أا قضاء  أن إلاوحت بهذا ا تخفيف  الإداريا يحاول بصفة مستمرة ا

جسيم  شتراطاقاص من حالات والإ خطأ ا  .ا
ية الادارية رشيد خلوفي ، (1) مسؤو جامعية ،ديوان  ، قانون ا مطبوعات ا   22ص  ، 1994ا
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تسهيل  خطأ  إثباتو خطأ ثم تقر  ، فتراضهإبا ية حتى مع تخلف ا مسؤو ادااير ا ى ست  إ
عامة . مساواة أمام الأعباء ا مخاطر وا رة ا  ف

مطلب الأول  بسيط  :ا خطأ ا جسيم وا خطأ ا  ا

خط فاية ا بسيط في ترتيب  أ الأصل هو  ية ا ون  تهجهإوهذا هو ما  ، الإدارةمسؤو قا ا
خاص قضاء  أن إلا ، ا قإ الإداريا خطأ ، عت رة درجة خطورة ا مرافق ظ ف ثرة ا را 

عامة وتشعب   (1) .شاطاتها ختلافا  و ا

ة  دو ر أن مجلس ا مضرور في اويذ حمل حق ا خطير  خطأ ا ا ا فرسي يتطلب أحيا
تعويض ، شاط  ا ف ا ت تي ت صعوبات ا رئيسي هو ا معيار ا ه  الإداريوا د ع ذي تو ا
ضرر ، خطأن إثم ف ا شاطاته أي  ا ذي لا يعترض  مرفق ا ية ا قيام مسؤو في  بسيط ي ا

 .صعوبات 

ية  مسؤو تقرير ا جسيم  خطأ ا س يتعين قيام ا ع شاطا  إذاوعلى ا سلطة تباشر  ت ا ا
اك  صعبا ، تي يتعثم ه حالات ا خطورة اا خطأ ذي ا شرط لإين فيها قيام ا ائية  ستث
يةترتيب  صعوبة ، إذا ، الإدارة مسؤو غة ا شاطاتها في ظروف با ت تمارس  تحديد  ا و

شاط  صعوبة مباشرة ا صر الأول في  الإداريدرجة ا ع صرين يتمثل ا ة بع ن الاستعا يم
شاط  حريق ا فسه ، الإداريطبيعة ا افحة ا عامة وم مستشفيات ا طبي في ا شاط ا

ظام ، حفظ ا ية  ما عمليات ا ان موقف صوتح وا ضريبة سواء  يجابيا أو إ الإدارةيل ا
اع سلطات الأمن عن إسلبيا ف ية  إجراءاتتخاذ إمت تج مسؤو ظام لا ت  إلا الإدارةحفظ ا

جسيم  إذا خطأ ا صر ا  (2).توفر ع
دعوى إقامة جراءاتإ علي، ياسين عثمان-( 1) غاء دعوى في الإدارية ا شورات ،تعويضاو  الإ حقوقية، م حلب ا  ا

ان  67ص ، 2011 ، ب

شيخ بن حسين (2) منتقى ، ملويا ثآ ا ة مجلس قضاء في ا دو جزء ،ا توزيع هومة دار ، الأول ا شر وا  ، ل

 17 ص ، 2002 طبعة
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زمان أ ي فهو ظروف ا ثا صر ا ع ان ،ما ا م ون  وا عادية اما ي ظروف ا  إلاخطأ في ا
ه  ن أ ظروف اعتباريم ك في ا عادية ذ وارث  غير ا تي تتمثل في ا قاهرة ا قوة ا ا

ظرف ك ا ذ ات أو أعاصير، و طبيعية من زلازل أو فيضا حرب أو ائيةستثالا ا ة ا  حا
حصار و تي ا طوارئ أو قيام حا ثورات  ا تي من ا مساس وا ها ا ظام  شأ الإخلال با

عام قضاء  ، ا متطلب الإداريما يشدد ا خطأ ا مرفق يؤدي  في درجة ا ان ا لما 
ان خال   مستعمرة بعيدة . أوخدماته في م

خط فقيهين  أوا ل من ا جسيم جاء به  ما  ، Maurice Horiou ,Gaston Jezeا
ل من  ذي  Delvolvé ,Vedelجد  ون بجسامة فادحة إا خطأ ي تجاوز  إذاعتبرا أن ا

تي وقعت  لأخطاء ا معقول  حد ا ن توقعها ،و ا تي يم اك من  ا ثر  أتىوه بتعريفات أ
فقيه  ا ذي حصرها في  M ,Moreauحصرا  لم  الأخطاءا ذي ت جد خاصة ا ية ا مه ا

قاش . ل تي لا تفتح مجالا  جسامة ا خطأ ذات ا  عن ا

معيار  بير  يأخذهذا ا ن بحذر  قضاء و فقد يتمثل  عمل على تضييق مفهومه ، إذبه ا
خطأ  ة ، أخلاقياتعن في خروج تام  ماإهذا ا مه ما ا ية  خطاءأ وا   (1)مه

ن معيار هذا يعيب و ن الأخطاء بعض أن أوى احية من ا ،  شخصية تعتبر أن يم
ك جسامتها عدم رغم ت إذا وذ فصلة ا وظيفة واجبات عن م  قد   أخرى احية ومن ، ا

ون  حالات بعض في جسامتها برغم مرفقية ت  .ا

ثاني  مطلب ا مرفقي  : ا خطأ ا  ا
فقه تفقإ قضاء و ا خطأ مفهوم تحديد صعوبة على ا مرفقي ا ك ا ى اتج وذ ه إ  و

بط ام من مست قضاء أح حاول و الإداري ا مفهوم هذا ستبيانإ س  تعريفاته خلال من ا

فقهية قضائية ا فرعين ذيناه عبر حالاته و صور تحديد و وا  (2) . ا

 
طماوي ،1) طعن (:سليمان محمد ا تعويض وطرق ا قاهرة ، قضاء ا عربي ،ا ر ا ف  254-163،ص 1986، دار ا

قضاء ، حلمي محمد (2) ر دار ، الإداري ا ف عربي ا ة ا  120،ص 1977 س
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خطأ عرف* مرفقي ا مصلحي) ا ه :( ا خطأ بأ ذي ا سب ا ى ي مرفق إ عام ا  و و حتى ا
ذي ان ه عرف ما ، الإدارة موظفي أحد هو ماديا به قام ا خطأ بأ ذي ا ل ا  إخلالا يش

ية وواجبات تزاماتإب و تقصير طريق عن سابقة قا ذي الإهمال و ا سب ا ى ي مرفق إ  ا

عام ية يعقد و ذاته ا مسؤو  . الإدارية ا
تور ويرى د طماوي محمد سليمان ا خطأ : صطلاحالإ هذا أن ا مرفقي ا    la faute deا

 service فقه في يرجع فرسي الإداري ا ى ا ومة مفوضي إ ح ة مجلس أمام ا دو  ا

فرسي رتهم في " Commissaires du gouvernement" ا تي مذ ها ا  يقدمو

اسبة ية قضايا بم مسؤو مفوض لاسيما ، ا رته في "Romien" ا اسبة مذ م بم  مجلس ح

ة دو صادر ا يو 21 في ا مفوض , "Cames" قضية في 1895 يو  "Teisser" وا

اسبة م بم مجلس ح صادر ا ا ثم "le berre" قضية في 1903 ماي 29 في ا  تب

ة مجلس دو ة من بتداءاإ هائيا ا   : فيه جاء وقد 1904 س

"une faute de service peut seule expliquer qu'une semble erreur ait 

été commise.  (1) 

خطأ* مرفقي فا عام لموظف شخصي خطأ هو جوهر طبيعة في ا احية من ا  ا

ية امي دي ن ا ه ظرا و وظيفة لاتصا عامة با ى فتحول بصيغتها صيغ ا  . وظيفي خطأ إ

تور ويعرفه* د خطأ : عوابدي عمار ا مصلحي ا وظيفي أو ا خطأ هو ا ذي ا ل ا  يش

ية وواجبات تزاماتإب إخلالا و تقصير طريق عن سابقة قا ذي والإهمال ا سب ا د ي  ويس

ى مرفق إ ية ويعقد ويقيم ذاته ا مسؤو ون الإدارية ا فصل الإختصاص وي ظر با  فيه وا

قضاء جهة ظم في الإداري ا ية ا و قا ظام ذات ا قضائي ا   . الإداري ا

فقيه أما ين ا ه " فيعرفه فا خطأ بأ ذي ا ن لا ا مرفق عن فصله يم عام ا  (2) " ا
 

ح ،قيدار  (1) قادر صا مرفقي ، عبد ا خطا ا رة ا لحقوق ف رافدين  مجلد  مجلة ا عدد  10،ا ة  38،ا  314،ص 2008،س

ية نظرية ، عوابدي عمار (2) مسؤو مطبوعات ديوان .،مقارة و تحليلية ، تأصيلية دراسة ، الإدارية ا جامعية ا   ا
 .45،ص 1998
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خطأصور  - أولا مرفقي ا    ا

خطأ ان إذا مرفقي ا خطأ هذا أمثلة فإن , تزاماتهاإب الإدارة إخلال في يتمثل ا  تتعدد ا

وع وع وتت وع و الإدارة تزاماتإ بت ن و بها الإخلال صور بت  إخلال مظاهر ترد أن يم

ى تزاماتهاإب الإدارة ة ـ : أساسية صور ثلاثة إ ظيم حا ت سيء ا عام لمرفق ا  . ا

ة ـ مرفق سير سوء حا عام ا  . ا

ة ـ مرفق سير عدم حا عام ا   . ا

تنظيم_ 1  سيء ا عام لمرفق ا  " agencement du service ا

"Mauvais  

صورة هذ تتحقق ة في ا حا تي ا ون ا لاحقة الأضرار فيها ت ضحية ا  عن اتجة با

ظيم ت سيئ ا عام لمرفق ا دما ، ا يات ل ه تتوفر فع ا مادية الإم بشرية ا  م ه وا
ظيم يحسن وسائل هذ ستغلالا  و  ت حسن لسير ا سب لمرفق ا خطأ ي  ويتحمل لمرفق ا

تعويض عبء ك ا ذ فيذ في الإدارة تباطأت ما إذا و فيذ عليها يتحتم ان أمر ت  تباطأ ت

ثر لازم من أ معقول ا خدمات تلك أداء في وا ه وترتب ا  تقوم لأشخاص ضرر ع

يتها تعويض عبء وتتحمل مسؤو ك عن ا ضرر ذ  . ا

قضاء طبق وقد جزائري ا ة هذ ا حا دما ا غرفة قضت ع مة الإدارية ا مح  الإدارية با

مؤرخ قرارها بموجب قضية هذ وقائع لخصوتت 08/04/1966 في ا  وظفت الإدارة أن ا

سيد ية غير شروط وفق حميطوش   ا و م قا تبه و ى ت وضعية هذ إ ي مرور بعد إلا ا  ثما

وات غلطة هذ تصحيح الإدارة فأرادت توظيفه عن س  (1).ا

 
 
مرافعات الادارية  عياض بن عاشور ،(1) قضاء الاداري وفقه ا شر ، ،ا ز ا  63،ص 2006مر
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ى فلجأت غاء إ زاع فرفع توظيفه قرار إ ى ا غرفة إ تي الإدارية ا تأخير هذا بأن قررت ا  ا

ل ية ملزما مرفقيا خطأ يش   .الإدارة مسؤو
ظيم سوء مظاهر ومن مرفق ت عام ا ة تهوية سوء أيضا ا عمومية الأم تي ا  بها يعمل ا

موظفون فحم تدفئتها عقب ا ى فتؤدي با عاملين بعض تسمم إ  (1) . بها ا
مرفق سير سوء-2 عام ا   Le service a mal fonctionné ا

خطأ يتمثل ا ا تي الإيجابية الأعمال في ه ن خدماتها الإدارة بها تؤدي ا  وجه على و

غير، الإضرار في يتسبب مما سيئ ون وقد با خطأ ي ا ا  في أو مادي عمل صورة في ه

ف إداري قرار صورة ون مخا شرطة رجال أحد طارد و ما . لقا  في هائجا ثورا ا

طريق عام ا رصاص عليه وأطلق ا  داخل وهو فجرحته الأفراد أحد رصاصة فأصابت ا

زه  (2). م
ا ا ويم ر ه غرفة فيها فصلت قضية ذ مة الإدارية ا عليا لمح  52862 رقم قرار ا

 هذ وقائع تتلخص (ب )فريق ضد وهران مستشفى مدير قضية ،وهي1988\5\16بتاريخ

قضية ين أحد أن : ا مجا مستشفى أدخل( عقلي مريض) ا غرفة فس في ووضع ا تي ا  ا

مطعون (ب) فريق ابن بها يتواجد ان مريض وقام ضد ا ف بأعمال عقليا ا ى أدت ع  إ
مطعون ابن وفاة غرفة ورفضت ، ضد ا مستشفى دفوع جميع الإدارية ا رامية ا ى ا  إ

يته عدم تقدير غرفة أن حيث ،ا مسؤو ل على حيثياتها عرضت الإدارية ا ش ي ا تا  :ا

مستشفى إدارة أن حيث" مستشفى عمال بعلم تقر ا ذا ا مرضى و مدعو بأن ا  مصاب (م)ا

ه عقلي بمرض ي يتعين ان وأ تا ل عتبارإب خاصة ، حراسته با سبة محققا خطرا يش  با

مستشفى زلاء ذين الأعوان وأن ا مريض هذا وضع قرروا ا ضحية غرفة فس في ا  .ا
 

سابق ،ص 1) مرجع ا  64( عياض بن عاشور،ا
مرج2) ح ،ا قادر صا سابق ،ص ( قيدار عبد ا  300ع ا
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ه ، تهاتبع الإدارة تتحمل خطرا خلقوا فعل يوجد وأ قضية هذ في با  ." مرفقي خطأ ا

قضية هذ ففي مرفق سير سوء يمثل و عقلي مريض رقابة إهمال لاحظ ا عام ا   صورة ا
خطأ صور من مرفقي ا  .ا
مرفق سير عدم_3 عام ا  :ا

صورة هذ حالات من سبيا أحدثت ا سابقة ا ى وترجع ، ا ار تبلور إ خاصة الأف  بسير ا

مرافق عمومية، ا  أرادت ومتى شاءت يفما تباشر ما متيازاإ تعد م الإدارة فسلطات ا

ها موظف على واجب و ل يؤديه ا ة ب تام حرصه ومع أما مصلحة على ا عامة ا   .ا
خطأ ويتمثل ا ا مرفق يتخذ سلبي موقف في ه عام ا اع ا  أو خدمة أداء عن بالامت

تي الأعمال ون ا ا بها ملزما ي و   . قا
ة مجلس بدأ وقد دو فرسي ا ة هذ تطبيقات أوى ا حا اسبة ا اجمة الأضرار بم  عن ا

عامة الأشغال خلط عدم يجب ن ا اجمة الأضرار بين ا ية قيام عن ا مسؤو  الإدارية ا

مخاطر عن ية و ا مسؤو خطأ عن الإدارية ا ية عمم ثم . ا  ترتب ما اذإ الإدارة مسؤو

ضرر ذي الأشخاص رقابة في الإدارة إهمالن ع ا ون أن ، رقابتهم عليها يجب ا  ي

مدرسة في تلاميذ رقابة في الإهمال تيجة ضرر يلحقهم و ا ما ، ا  إدارة أهملت و و

عقلية الأمراض مستشفى ين رقابة في ا مجا ن ا هرب من أحدهم فتم  . حريقا أشعل أو ا

قضاء أخذ وقد جزائري الإداري ا مضمار هذا ففي ، تجاالإ بهذا ا غرفة فصلت ا  ا

مة الإدارية سيد وهو صاحبها سمإب عرفت قضية في لمح  وزير ضد  "قاسي بن"  ا

عدل تي ا قضية هذ وقائع وتتلخص 19/04/1972 في قرار فيها صدر ا  تلقي  :في ا

مة ضبط تاب أحد مح يا مبلغا ا ل في ما ضبطية طرف من مصادرتها تمت أوراق ش  ا

قضائية اسبة ا سيد توقيف بم ضبط اتب أن غير " قاسي بن"   :ا  عن سهى هذا ا

يل تقديمها جمهورية و اء هذ وفي ا ية الأوراق تبديل الإدارة قررت الأث ما ة ا متداو  ا

ية بأوراق ذا جديدة ما مبلغ بقي وه محجوز ا ة في ا مة خزي مح  . تبديل دون ا
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ية الأوراق هذ صاحب عن الإفراج وبعد ما سيد ا  برفع الأخير هذا قام  "قاسي بن "ا

عدل وزير ضد إدارية دعوى با ا لاحقة الأضرار عن تعويضه طا  قيام عدم جر اء من به ا

ضبط اتب ية الأوراق تبديل عدم " بواجبه ا ما قضاء مرفق في موظفا عتبارإب " ا  .ا

ذا قضاء رتب وه ية الإداري ا ة مسؤو دو لاحقة الأضرار عن ا مدعي ا  عدم بسبب با

مرفق سير عام ا  . ا

مرفق تسيير عدم عن مثال فهذا جمود أو ا  (1).الإداري ا
ال ومن مرفق سير عدم أش عام ا تي ا ية ترتب ا مسؤو ة عدامإ الإدارية ا صيا عادية ا  ا

ية صور من صورة وهي مسؤو عمومية الأشغال عن ا تي و ا  بعض في تؤدي قد ا

حالات ى ا مرور حوادث إ عمومية الأشغال مجال وفي  .ا ية ظامان يتعايش ا  لمسؤو

ية ظام ، الإدارية مسؤو خطئية غير ا دما ا تي بالأضرار الأمر يتعلق ع غير تصيب ا  ا

يهما و ية ظام هو ثا مسؤو خطئية ا دما ا تي بالأضرار الأمر يتعلق ع  تصيب ا

ين مشار تفعين و ا م عمومية الأشغال من ا  . ا
ية مسؤو ة عدامإ عن وا صيا عادية ا ت ا درج ا ت ثمة ومن ، الأخيرة هذ ضمن ت  ا

خطأ أساس على تقوم ى تخفيفه مع مبدئيا ا رة إ خطأ ف مفترض ا  بأن دفعه قابل وهي ، ا

ها الإدارة تثبت لازمة بالأشغال قامت بأ ة ضمان ا صيا عادية ا  ظام تطور وقد . ا

ية مسؤو خطئية ا ة عدامإ من ا صيا ى ا ية إ مسؤو خطئية غير ا شاءات عن ا خطرة الإ  ا

ضحية حماية أجل من وهذا ثر ا هذا أ خطأ إثبات مهما يعد م و ية تأسيس و ا مسؤو  ا

مخاطر الاعتبار بعين الأخد ضروريا أصبح ما بقدر عليه ائيةالإ ا  و لأشغال ستث
شآت م عامة ا ي و ا تا اتجة الأضرار تعويض با مخاطر هذ جميع عن ا ظر بغض ا  ا

 (2) . لا أم خطأ وجود عن

 

عليا ،  (1 مة ا مح غرفة الإدارية: قرار ا ش ع(   ضد   )، قضــية    56392، ملف رقم  25/02/1989، بتاريخ  ا
ة  رابع ، صفحة  1990) ووم ومن معه ( مجلة قضائية س عدد ا  (2.] ملحق رقم 193، ا

سابق ،ص 2) مرجع ا  160(محمد حلمي ،ا
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ث ثا مطلب ا خطأ  ا شخصي ::ا  ا
فصل عن  م خطأ ا ى معرفة معيار ا تطرق إ شخصي يجب ا خطأ ا ى ا تطرق إ قبل ا

وظيفة ، ك و  أعمال ا غاية .ذ  معيار ا

منفصل عن _ أولا  خطأ ا وظيفةأمعيار ا  :عمال ا

معيار ب خطأ شخصياً إيقضي هذا ا ن إذاعتبار ا ك  أم س من ذ ع وظيفة وعلى ا فصله عن ا
فصل ع إذا موظف لا ي تي يقوم بها فيعد خطان عمل ا وظيفة ا ت درجة أن ا ا  مرفقياً مها 

رأي  ادى بهذا ا تمييز بالآتي ) حيث  Houriouجسامته ، وقد  قول على هذا ا ذي علق با وا
خطأ شخصياً  نأ إذايعتبر ا وياً ،  م عامة مادياً ومع وظيفة ا تصل إ فإذافصله عن دور ا

خطأ  وظيفة  الإهمال وأا ن فصله عن ا وظيفة بحيث لا يم ن وضعه في  وأبا مرفق ولا يم ا
عام بحيث يظهر  إطار مرفق ا م ا تي تح قواعد ا تعليمات وا موظف  إرادةتجا إا ىا فة  إ مخا

خطأ مرفقياً( ان ا وظيفة  فصل مادياً  واجبات ا قيام  إذا، ويعتبر ا وظيفة لا تتطلب ا ت ا ا
تشهير بشخص حذف به أصلاً  عمد با و قام أحد ا ما  اخبين ، فمثل إ ،  سمه من جدول ا

فصلًا  تشهير يعد عملًا م فصل عن إهذا ا م خطأ ا وظيفة ، أما ا فصالًا مادياً عن متطلبات ا
وظيفة  وياً فإا ظاهر  إذاه يتحقق إفصالًا مع عمل يبدو في ا وظيفة أان ا ه يدخل في دائرة ا

عامة ،  موظف قصد به  أن لاإا صدور قرار ضبط  حداثإا غير ،  ف ادإضرر با ري مخا
لسلطة بصورة واضحة تبرز ألشرعية  موظف .. إو مجاوز   (2)رادة ا

 
زغبي :(1) د سمارة ا تطبيق خا نظرية وا قرار الاداري بين ا ية ، ، ا ثا طبعة ا شر  دراسة مقارة ،ا ل ثقافة  دار ا

توزيع ،  222الاردن ص  وا

سابق ،ص (2) مرجع ا زغبي ،ا د سمارة ا  227خا
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ل جريمة يدخل في دائرة أب "هوريو" أضافما  ذي يش عمـل ا شخصية الأخطاءن ا وقد  ، ا
ذي وجه  فسه ا قد  ىوجه ا موظف إ ية ا ذي يعول على  سابق ا معيار ا تفرقة  ا ما أن ا  ،

د  الأعمالبين  فيذية لا تست ت قرارات ا فيذية وا ت ىا طق  إ م ما أا قضاء ،  ام ا  أنو أح
قضاء في قائمة  الأفعال ون جرائم لا يدرجها ا تي ت شخصية بصورة مطلقة. الأخطاءا  ا

غاية " -ثانيا منفصل " معيار ا خطأ ا متداخل وا خطأ ا  معيار ا

تي  أساسوهو معيار يقوم على  غاية ا موظف إا ىتجه ا فقيه  إ ادى به ا  Duguitتحقيقها و
مرفقي على  خطأ ا شخصي وا خطأ ا تفرقة بين ا رة الإ أساسحيث وضع معيار ا ة بف ستعا

د  ذي يست خطأ ا ك ا فصل هو ذ م خطأ ا فصل ، فا م خطأ ا متداخل وا خطأ ا ىا بعض  إ
عمل  اسبة ا تي تصدر بم تصرفات ا طابع  ريالإداا ه مما يفقدها ا فصلة ع ها م  الإداريو

ية  عقد به مسؤو ذي ت شخصي ا خطأ ا ون بصدد ا ا  هدف وه موضوع وا من حيث ا
عمل  خروج على موضوع ا تيجة ا موظف  ك  وأ الإداريا ه ، وفي صدد ذ هدف م ستشهد إا

Duguit  صادر في ازع ا ت مة ا م مح يو  22بح موظف  1909يو ذي قضى بخطأ ا وا
لبيع قام ب فات في مخزن  تحقق من وجود مخا لضرائب فبعد ا ه مفتش  و شخصي ب تهام إا

فصل  ص ، فهذ الاتهامات ت ه  عامل ووصفه بأ درج ا اسبتها ت ن تمت بم وظيفة ، وا   عن ا
شخصية . وا الأخطاءفي طائفة  موضوع يتمثل في ا خروج عن ا تيجة ا متداخل  خطأ ا

قرار عمدة بهدم حائط أقامه أحد الأفراد على  إداريصدور قرار ضبط  ون ،  لقا ف  مخا
خروج  لسقوط ، ويمثل ا حوائط الآيلة  مقررة بشأن هدم ا فاً سلطاته ا حافة مجرى مائي ، مخا

هدف في  ضبط  أنعن ا تي تستهدف أراد تحقيق  الإداريرجل ا غايات ا غاية بعيدة عن ا
ضبط  ذي يتخذ رجل ا قرار ا ا عام  ظام ا محافظة على ا تحقيق مصلحة  الإداريا

ارشخصية. هذا ورغم وجاهة  م  Duguit أف مرفقي  خطأ ا شخصي وا خطأ ا تمييز بين ا في ا
ارتحظ تلك  املة الأف ها بصورة  قضاء   (1)  .بتأييد ا

 

قرار الاداري حلمي خاطر :شريف يوسف  (1) قاهرة ، ، ا عربية ،ا هضة  ا  123،ص 2006دراسة مقارة ،دار ا
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ذي تم معيار طبيعة الإ -5  به الإخلالتزام ا

فقيه  ادى به ا شخصي و  أنحيث يرى   Rasy Doucوقد  خطأ ا تمييز بين ا خطأ معيار ا ا
مرفقي يتمثل في طبيعة الإ ذي تم ا وعين :إتزامات ، وقد تم تقسيم الإ به الإخلالتزام ا  ى 

عامة الإ-أ تزامات ا ب خطأ شخصياً لأن الا ون قد أرت موظف ي ذا أخل بها ا عامة وا  تزامات ا
جميع .  يقع عبؤها على ا

مرتبالإ-ب وظيفي والإخلال بأي تزامات ا عمل ا ه إطة با تزام وظيفي يعد خطأ مرفقياً يسأل ع
ه مرفق ولا يسأل ع موظف شخصياً. ا  ا

ر  قضاء ذ ام ا معيار في أح خاص    Rasyوفي معرض بيان صدى هذا ا مثال ا ا
ذي  شرطي ا اءعتدى على أحد الأفراد إبا قل أث  ذاإعتداء ه في مهام تتعلق بعمله ، وهذا الإت

غير من  موظف  تزام يقيد ا فة لا مخا درج في  فرادالأوقع با ن  إطاري شخصي ، و خطأ ا ا
ى عدم  إ تيجة  اك خطأ مرفقي  شخصي ه خطأ ا ب ا سلطاته في  ستخدامإجا معتدي  رئيس ا

ع الإ فة تعلقت بم مخا قد إعتداء فهذ ا عامة ، و مرافق ا د إتزام خاص با ى  Rasyست  إ
امبعض  لقول ب الأح فرسي  ة ا دو صادرة من مجلس ا قضاء يأخذ بهذا أا تجا ، ومن الإن ا

ية  مجلس قد قضى بمسؤو ك أن ا ود دون  الإدارةذ ج عهم أعن تعد قام به بعض ا ن يم
ك ، و  قائد يعد مرفقياً  أنعتبر اقائدهم من ذ ع الإخطأ ا م يستخدم سلطاته في م ه  عتداء لأ

فة تتعلق ب عامة ، أإمما يعد مخا مرافق ا ود فهو خطأ شخصيتزام خاص با ج حيث  ما خطأ ا
فة أ مخا جميعأتزام عام يقع عبلإه وقع با ى. هذا وقد وجه   على ا قد على  إ معيار ا هذا ا

م يلتزم  إذاتجا هذا الإ أن أساس مجلس  قضاء فإن ا ام ا قليل من أح ان قد وجد تطبيقاً في ا
حالات   (1).به في جميع ا

 

ح ، (1) قادر صا سابق ، قيدار عبد ا مرجع ا  313 ص ا
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ام   ى أخرىوذهب في أح وظيفي أخطاء بالإ الإخلالعتبار إ إ عمل ا مرتبطة با تزامات ا
ادي به  ذي ي معيار ا قول ب  Douc Rasyشخصية على خلاف ا ن معه ا ن أ، مما لا يم

د في  معيار يجد س امهذا ا مرفقي أح خطأ ا شخصي وا خطأ ا لتفرقة بين ا أساس  قضاء    .ا
قد أيضاً  ن توجيه ا ىما يم ه يؤدي  إ معيار بأ ىهذا ا ت  الأخطاءعتبار إ إ ا جسيمة أياً  ا

لإ درجة جسامتها تيجة  ف إخلال بأخطاء مرفقية متى صدرت  تزام وظيفي ، وفي هذا ما يخا
قضاء من  شخصي  إدراجما جرى عليه ا خطأ ا خطأ ضمن حالات ا  .مثل هذا ا

تي  لتحفظات ا تيجة  ية  و موظف بسوء  به ا ذي يرت خطأ ا وهو ما يصدق أيضاً على ا
ن  ى إيرادهايم سابقة وبسبب  إ تصورات ا مضرور  أنا شخصي في مواجهة ا خطأ ا ى ا مع

موظف  ظيم علاقة ا شرقاوي   بالإدارةيختلف عن مفهومه في ت تورة سعاد ا د ىذهبت ا  إ
ت تخلي عن ا مرفقيضرورة ا خطأ ا شخصي وا خطأ ا تقليدية بين ا تفرقة لأ ، فرقة ا ن هذ ا

ذي فهم طويلًا على  صطلاحإيترتب عليها  مرفقي ا خطأ ا سوب أا ىه خطأ م عام  إ مرفق ا ا
ف ما  ن اوهو أمر يخا وي لا يم مع شخص ا حديث من أن ا فقه ا ب  أنستقر عليه ا يرت

ه  أن وأخطأ  ون  ما  إرادةي شخصي خال أن،  خطأ ا ى  ا ل مع همن  ي  لأ خطأ  أنيع ا
سوب  ىم معروف  إ موظف ، ومن ا به شخص طبيعي  أنل خطأ لابد  أنشخص ا يرت

غير. ية عن فعل ا مسؤو قواعد ا ه الإدارة طبقاً   (1)وتسأل ع

تورة  د ىواتجهت ا قول ب إ ية تمر بمرحلتين :أا مسؤو ل ا  ن حل مشا

مرحلة  ىا تتبع و : الأو ية  أساس مرحلة ا ح  الإدارةمسؤو مرحلة هو ضمان مصا في هذ ا
مضرور  بة  أوا مضرور من مطا ين ا به إبتعويض ضرر  الإدارةتم حد موظفيها ، وفي أرت

مرحلة تتحمل  تعويض مؤقتاً  الإدارةهذ ا اعبء ا دقيق . لأ ى ا مع ية با ا بصدد مسؤو  س

 
سابق ،ص فس  (1) مرجع ا  114ا
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ثانية : مرحلة ا عبء ا مرحلة هو تحديد من يتحمل ا لتعويض عن   وموضوع هذ ا هائي  ا
موظف أم  فروض  الإدارةخطأ ا تفرقة بين ا  : الآتية؟ ويجب ا

مرفق يرتبط به -1 مرتبط مادياً با موظف ا ياً وهو ما يحدث أخطأ ا استهدف  إذايضاً ذه
ة تتحمل  حا عامة ، وفي هذ ا مصلحة ا موظف تحقيق ا لتعويض. الإدارةا هائي  عبء ا  ا

ياً لأ-2 مرفق غير مرتبط به ذه مرتبط مادياً با خطأ ا م يقصد تحقيق مصلحة ا موظف  ن ا
عبء لأ أوعامة  موظف ا ة يتحمل ا حا وظيفة ، وفي هذ ا يس من مستلزمات ا خطأ  ن ا
هائ لتعويض.ا  (1)ي 

ثرمساهمة -3 ون بعض هذ  إحداثمن خطأ في  أ ضرر بحيث ي مرتبطاً مادياً  الأخطاءا
تعويض فتتحمل  ة يقسم ا حا ياً ، وفي هذ ا مرفق وبعضها مرتبطاً مادياً وذه ما  الإدارةفقط با

تي  موظفين ا موظفأيقابل أخطاء ا عام وترجع على ا ح ا صا بت وهم يستهدفون ا ذي رت ين ا
بوا إ  خاصة . غراضأبقصد تحقيق  أخطاءهمرت

ية  شاط  الإدارةوأساس مسؤو فخ فمن يستفيد من  غرم با م با غ مرحلة مبدأ ا في هذ ا
ية  أنمعين يجب  ذي يعقد مسؤو خطأ ا مرحلة هو  الإدارةيتحمل مخاطر وا في هذ ا
ذي يرتبط مرفق، وتتحمل  ا ياً با ان خطأ  الإدارةمادياً وذه هائياً إذا  تعويض  عبء ا

صواب . لخطأ وا م عن موظف عرضه  موظف غير مطبوع بطابع شخصي وي  ا

ىوقد وجه  ك  إ فقه ، وذ قد شديد من ا رأي  ههذا ا خطأ  لأ تخلص من اصطلاحي ا
ذي  خطأ ا ت قائمة في معرفة ا تي لا زا لة ا مش مرفقي دون جوهر ا خطأ ا شخصي وا ا

ةيوجب مسؤو  دو ية ا ذي يوجب مسؤو خطأ ا ه وا موظف في ما فقهاء  ،ية ا هذا هو موقف ا
وصول  ة ا ىبصدد محاو مرفقي إ خطأ ا شخصي وا خطأ ا   .معيار مجرد يميز بين ا

 
ان عمرو ، (1) قضاء الاداري عد غاء ، ا درية ،مصر ، ، 2ط ، قضاء الا معارف بالاس شأة ا  .34،ص 2004م
عزيز عبد  (2) عم خليفة ،عبد ا م ة  ا دو فقه وقضاء مجلس ا قرارات الادارية في ا درية ا جامعي الاس ر ا ف ،دار ا

 .76ص 
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ملاحظ  م يصل  أنومن ا فقه  ىا معيار حيث  إ معايير لا  أنهذا ا ل من هذ ا
ن  خطأ أنيم وعي ا لتمييز بين  معيار   .يقوم بذاته 

دوهذا ما     وضع معيار جامع  أ ة  حديث حيث أقروا بأن أية محاو عام ا ون ا قا فقهاء ا
ك لأ ة فاشلة ، وذ مرفقي هي محاو خطأ ا شخصي وا خطأ ا ان هو لتفرقة بين ا خطأ أياً  ن ا

يمسلك  سا ن  إ وجيه متعددة لا يم و تيجة بواعث ودوافع مادية وسي موظف  صادر من ا
دوافع تحديدها مسبقاً بصورة مجر  عوامل وا ذي يستعرض تلك ا لقاضي ا دة ، حيث يترك 

ان  ك أتحديد أيهما  ذ خاطئ . و تصرفه ا حقيقي  دافع ا ان ا موظف و شد تأثيراً على ا
قضاء  م يلتزم ا مابقاعدة محددة سلفاً ،  الإداريوصعوبة وضع معيار محدد  تعرض  وا 
تهي بتقرير وجود ي ة على حد  ل حا وجود خطأ مرفقي مع  وأخطأ شخصي  دراسة 

معايير الإ  (1).سترشاد بما جاء في هذ ا

ثاني : مبحث ا ة دون خطأ  ا دو ية ا  مسؤو

حياة الإ وعة إجتماعية ومتطلباتها تفرض ظروف ا ها أن تلحق أضرارًا مت خلالات من شأ
اتج عن  ضرر ا تعويض عن ا ية وا مسؤو ظرية ا شأت  خلالات، هذ الإبالأفراد، وعليه 

ة  دو ويًا وعلى رأسهم ا ون شخصا طبيعيا أو شخصًا مع ضرر قد ي متسبب بهذا ا وا
ة بجميع إداراتها ومؤسساتها وأطيافها وأجهزتها تدار من قبل أفراد  دو ك أن ا )الإدارة(، ذ

ا تقوم  قد يصيبون وقد يخطئون غير وه حاق أضرار با هم إ ي يترتب عن أعما تا ، وبا
يةمس اتج عن تصرفاتها. لىالإدارة ع ؤو ضرر ا  تعويض الأفراد عن هذا ا

ا  اول تطرق ت مبحث س لخطأ وفي هذا ا أساس  ة  دو ية ا مبحث الأول على مسؤو في ا
ة دون خطأ ، دو ية ا ة بدون خطأ  مسؤو دو يفية قيام ا مطلب الأول  من خلال ا

ية بدون خطأ   مسؤو ي شروط ا ثا مطلب ا ية بدون  ،وا مسؤو ث حالات ا ثا مطلب ا وا
ية بدون خطأ مسؤو رابع تطبيقات ا مطلب ا  .خطأ  و ا

عم خليفة (1) م عزيز عبد ا سابق ، ، عبد ا مرجع ا  .77ص  ا
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مطلب ية  :الأول ا مسؤو  خطأ بدون ا
ظروف الإ مطلب تدخل ا تي في هذا ا ية بدون خطأ و ا مسؤو ائية من خلال قيام ا ستث

مخاطر  ظرية ا ى  خطأ  ،تخضع إ علاقة بين ا تعويض إذا ثبتت ا بة با ون مطا تي ت وا
ضرر ، خطأ . وا تعويض حسب جسامة ا بة با  والإدارة مطا

  ية " أيضا عليها يطلقو مسؤو مخاطر أساس على ا  الإدارة تسأل أن ومقتضاها ، "ا

تي الأضرار عن ها جراء من الأفراد تصيب ا ى حاجة دون أعما ليف إ ب ت  طا

تعويض ك وهي الإدارة خطأ يثبت بأن ا تبعات تحمل ظرية في تدخل بذ  حيث ، ا

في متضرر يثبت أن ي علاقة ا سببية ا ضرر الإدارة عمل بين ا ذي وا   .حقه ا
ك ية فهي وبذ ن توافر بدون قائمة إدارية مسؤو خطأ ر حال هو ما ا سبة ا  با

ية خطئية لمسؤو طقها أساسها تستمد حيث ا تضامن" مبدأ من وم  "الاجتماعي ا

عميد حسب ة عتبارإب "دوجي " ا دو ي لجماعة ممثلة ا تا  عبء عليها يقع وبا

ضرر تعويض حاصل ا عمومية الأعمال جراء ا شرعية ا  .ا
ية ظهور إن مسؤو قضاء جتهاداتإ داخل خطأ بدون ا ل ساهمهذا ما  الإداري ا  بير بش

حماية دائرة توسيع في شطة من لمتضررين ا و الإدارة أ ن م و اك ي بها من خطأ ه  جا

ك أن إلا ية مع (أول فرع ، توفرها من لابد بشروط ذ ا ى تقسيمها إم واع إ  فرع ) أ

 (1).ثان
 

سابق ،ص1) مرجع ا عم ،ا م عزيز عيد ا  77 ( عبد ا
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ثاني مطلب ا ية بدون خطأ  شروط  :ا مسؤو  قيام ا

ية قامت قد مسؤو مساواة بمبدأ هذا رتبطإ فرسا في قضائي أساس على خطأ بدون ا  ا

يف الأعباء أمام ا ت عامة وا مشرع يأخذ  ، ا مغربي ا ك ا صيصه بذ مبدأ هذا على بت  ا

ية هاته عتباروا   دستوريا مسؤو ي أساس ذات ا و  شروط توافر يتطلب قيامها أن إلا ، قا

  :وهي أساسية

ضرر خصوصية - ضرر وقوع قتصارإ أي  :ومحدوديته ا ين أفراد أو فرد على ا  معي

ي ما وهو بذواتهم، ية عدم أن يع ا واقع الأفراد حالات حصر إم ضرر عليهم ا  يسقط ا

ية هاته مقتضيات تطبيق معه مسؤو  .ا

ون أن - ضرر ي ون أن أي  :عادي غير ا ضرر ي وف غير ا  بجسامة ويتصف مأ

ية ترفع ولا ، عادية غير ة في إلا الإدارة مسؤو قوة إثبات حا قاهرة ا  (2).ا

 

سيد سعيد (1)  ام و نطاق ، علي ا ية أح ة مسؤو دو تاب دار مقارة، رسة ا در ، ا حديث، ا جزائر ا  ، 2013 ،ا
 251 ص

ية ، حسين فريجة (2) ة، مجلس مجلة ،موظفيها أعمال عن الإدارة مسؤو دو عدد ا شورات ،5 ا ساحل م  ،ا

جزائر  38 ص ، 2004 ،ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

أساس مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري                                        الفصل الأول   
                                       
 

 

40 

مطلب  ثا ثا ية حالات  : ا مسؤو  خطأ بدون ا

مجالات تتعدد تي ا وع هذا فيها يطبق ا ية من ا مسؤو من خلال مجموعة  خطأ بدون ا
قرارات والأضرار  ها .من ا تابعة    ا

ة * ية حا مسؤو اجمة ا  .شرعي إداري قرار تطبيق عن ا

اجمة الأضرار * جوار مخاطر عن ا عادية غير ا تي بالأضرار وترتبط ، ا  تلحق ا

ات خواص ممتل جوار بسبب ا محصن ا ن لا أعمال أو بقرارات ا يتها إثارة يم  مسؤو

رية مخازن فجار، قابلة عس اطق أو لا ات بها غابوية م فلاحين مضرة حيوا وع با  مم

صيد فيها تي سيادةا أعمال أو ، ا  ...لجوار أضرار في تسببت شرعيتها تراقب لا وا

ة * ين صدور حا حاق تطبيقها شأن من قوا  .وجسيمة خاصة أضرار إ

اتجة الأضرار* ية معاهدة تطبيق عن ا  .دو

اجمة الأضرار * اعإ عن ا فيذ الإدارة مت ام ت قضائية الأح ظام على حفاظها بحجة ا  ا

عام ة وهي ، ا ن حا ادالإ لمتضرر معها يم ية ظرية على ست مسؤو  خطأ بدون ا

ضرر عن تعويض من ستفادةلإ ذي ا  .حقه ا

ية * مسؤو وظيفة مجال في ا عمومية ا تي بالأضرار وترتبط ، ا ن ا  تلحق أن يم

موظفين اسبة ا تهم بم مرفق سير في مساهمين مهامهم مزاو عمومي ا ون أن دون ا  ي

اك ك في طرف لأي خطأ ه  (1).ذ

 
 
سابق ، ، حسين فريجة (1)  مرجع ا  39ص  ا

.  
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اجمة الأضرار * عمومية الأشغال عن ا ك ، ا جاز ورشات فيها تتسبب حالات في وذ  إ

اتهم الأفراد تلحق أضرار في عموميةا شغاللأ ضرر جبر يستلزم ما وهو ، وممتل  ا

ضحايا بتعويض تفعين غير الأغيار من ا م عمومية الأشغال تلك من ا تفعين أو ، ا م  ا

ها  .م

اجمة الأضرار *  الأدوية وأ الآلات وأ الأسلحة ، خطيرة وسائل الإدارة ستعمالإ عن ا

سامة  ..ا
تي الأضرار * تلاميذ تلحق ا طلاب ا تعليمية مؤسساتهم داخل وا  . ا

اتجة الأضرار * ف وأعمال ضطراباتالإ عن ا ع تي ا ين أموال تلحق ا مواط  ا

اتهم ية إطار في وممتل مسؤو موضوعية ا  .ا

ية هذ طاق أن ما مسؤو ة وظائف بتطور متطور تطبيقها ومجال ا دو  تدخلاتها وتزايد ا

ح حماية عام لصا ك يمس أن دون ا اتهم الأفراد بمصلحة ذ  (1).وممتل

اوي خطار علي  (1) ية ، شط عامة الإدارة مسؤو ها عن ا ضارة أعما شر، وائل دار ، ا  ص ، 2008 الأردن، ل
190  
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فرع ية بدون خطأ تطبيقات بعض  :الأول ا مسؤو  ا

ية تطبيقات تعددت مسؤو شاطات فيها يتعلق ما خاصة خطأ بدون ا عامة الأشخاص ب  ا

متضرر يدفع ما وهو عمومية ووظيفة أشغال من ى ا لجوء إ ى ا قضاء إ  طلبا الإداري ا

صاف لتعويض ان إثبات بضرورة يفاجأ والإ ية أر مسؤو ك خطأ بدون ا  خلال من وذ

ام عدة  :أح

م - رر 60 رقم ح مة عن صادر م مح رباط الإدارية ا  بين 2009 -1- 13 في با

سيد ة "بوتيتي بيير " ا دو مغربية وا ك ا يسرى رجله سر بعد وذ اء ا قطار، صعود أث  ا

قاضي رفض حيث ظر الإداري ا اط أن عتبارإ على طلبه في ا ية قيام م  الإدارة مسؤو

صر إثبات يقتضي خطأ ع ضرر ا علاقة وا سببية وا صر تفاءإ وأن ا خطأ ع  يجعل ا

ية مسؤو حن ، قائمة غير ا قاضي مع تفق بدورا و م هذا في الإداري ا ح  إضافة مع ا

ية ا ية قيام إم خطأ إثبات دون الإدارة مسؤو ة في ا ية حا مسؤو  ما وهو خطأ بدون ا

قاضي تجاهله م،أما هذا في ا ح مدعي جهة من ا  عتبارإ حو يتجه م ما دري فلا ا

حادث ه سير حادث بمثابة ا ة عربات وبين بي دو ى مباشرة طلبه موجها ا مة إ مح  ا

تي الابتدائية عقد ا حالات هذ مثل في الاختصاص ها ي ص ا مادة ب صريح 8ا  من ا

ون محدث 41.90 قا م ا  .الإدارية لمحا

م - سيدة بين 1994-09-27 بتاريخ 1 رقم ح ة"ا ة ضدل"رقي ملي دو مغربية ا  ا

مرتبط سامة الأدوية ستعمالإب وا مت حيث ، ا مة ح مح ح ا مدعية صا تعويض ا  بعد با

اتها تائج تداعيات من معا دواء مفعول و مستعمل ا مستشفىى د  ا ج ا معا  ها،وهي ا

ية صريحة إثارة موضوعية لمسؤو ة ا صحة ووزير الأول وزيرها شخص في لدو  بعد ا

مستشفى قيام ها تبين أدوية ستخدامإب ا  (1).ومضرة سامة أ

 
اوي خطار علي (1) سابق  ، شط مرجع ا   192، ا
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ها بوصفها سلطة عامة  ة عن أعما دو ية ا سائد قديما هو عدم مسؤو مبدأ ا ان ا وقد 
فرسي تراجع عن  قضاء الإداري ا ن ا تها عن تصرفاتها و ذات سيادة لا يجوز مساء

ة  مبدأ وقرر في س ذي أخضع هذ  1873هذا ا و( ا م )بلا ة بمقتضى ح دو ية ا مسؤو
مس عام.ا ون ا قا ة وطبيعة ا دو مبادئ خاصة تتفق مع وضع ا ية   ؤو

ية على  مسؤو فرسي يحدد أساس ا قضاء الإداري ا ان ا ثم حدث تطور آخر، فبعد أن 
ك حصل تطور آخر في  خطأ ثم بعد ذ جسيم أصبح يحددها على مجرد ا خطأ ا أساس ا

ضرر ومن ثم قبو  تعويض من حيث تاريخ تقدير ا طاق واسع، قواعد ا دعاوى على  ل ا
ون  تعويض بصورة مجزية بحيث ي وي وتقدير مبلغ ا مع ضرر ا تعويض عن ا ثم ا

قضاء  ع ا ية الإدارية هي من ص مسؤو ظرية ا جد أن  ذا  ضرر وه جبر ا افيا  اسبا و م
فرسي.  الإداري ا

ا فسه ه ذي يطرح  جوهري ا سؤال ا قول  غير أن ا ة عن ، هو هل يجوز ا دو ية ا بمسؤو
تعويض؟. زامها من ثمة با ن إ قائمة بدون خطأ؟ وهل يم ها الإدارية ا  أعما

ها تقوم  خطأ، و ية الإدارية هي قيامها على أساس ا مسؤو عامة في قيام ا قاعدة ا ا
ة  حا ن قيامها في ا مخاطر، و ظرية ا ة ومحددة على أساس  أيضًا في حالات معي

خطأ.إالأخيرة يعد  عامة في قيامها على أساس ا قاعدة ا اء على ا  (1)ستث
اوي، خطار علي (1)  سابق شط مرجع ا   193 ص ، 2008 ،ا
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فرسي  ة ا دو تبعة على إقد أطلق مجلس ا مخاطر أو تحمل ا ظرية ا  سم 

سببية بين الإدارة  علاقة ا ضرر وا ن ا ين فقط هما ر د على ر تي تست ية ا مسؤو ا
ية ضرر، وتقوم مسؤو  وا

سببية بين عمل الإدارة  ضرر وعلاقة ا ي ا اك خطأ على ر ن ه م ي و  الإدارة حتى و
مشروع تعويض ، و ا بة با مطا ه با متضرر وسمح  ذي أصاب ا ضرر ا ن أ، و  ا

غرم  م با غ رة ا ية هو ف مسؤو هذ ا ي  و قا يف  أمام الأفرادمساواة  أوالأساس ا ا ت ا
ع  امة.ا

قائمة بدون إوقد شاع  ية الإدارة ا ة على مسؤو لدلا مخاطر  ظرية ا ستخدام مصطلح 
داخلة فيها حالات ا افة ا ها لا تجمع  تسمية غير دقيقة لأ ن هذ ا ن ا  ، فهي و  خطأ، 

شاط  طوي فيها  تي ي حالات ا ت تجمع ا ن لا  الإدارةا حدوث و على خطر محتمل ا
تي حالات ا شاط  تجمع ا طوي فيها  قد يحدث خطر حال  أوبذاته على خطر  الإدارةي

د.  (1)ومؤ

ري وفلسفي  ي وف و غطاء قا عام على توفيرها  ون ا قا تي دأب فقه ا تمثلت الأسس ا
ية: تا عامة في الأسس ا ية الإدارة ا مسؤو أساس  مخاطر   ظرية ا

مبدأ في   أولا: غرم، يتمثل هذا ا م با غ مستفيدة من فوائد أمبدأ ا جماعة ا ه يجب على ا
افع  تي تقوم بها  الأعمالوم عامة  الإدارةا تعويض عن  أنا تي قد  الأضرارتتحمل ا ا

غير جراء هذ  م يجب أن يقابلها تعويض )غرم( يتوجب دفعه  الأعمالتصيب ا مغا ، فا
ة. دو  (2)من قبل ا

 
(1)

اوي خطار علي  سابق ، شط مرجع ا  194 ص ، 2008 ،ا
(2)

مرجع ،   194ص  فس ا
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عامةثانيًا يف ا ا ت مبدأ  : مبدأ مساواة الأفراد أمام الأعباء وا صت على هذا ا ، حيث 
داخلية ب ين ا قوا ية وا دو مواثيق ا مبدأ  عتبار مبدأ دستوريإا اك فئة  أن، وفحوى هذا ا ه

شطة والأعمال  إضافية أعباءيتحملون  الأفرادقليلة من  دون غيرهم جراء الإجراءات والأ
عام الإدارية ح ا صا ى تحقيق ا تي تهدف أساسا إ حق  ، ا ذي  ضرر ا ك بسبب ا ، وذ

شاط مثل  دائمة  الأضراربهم جراء هذا ا ش أوا م اجمة عن الأشغال وا عرضية ا ت آا
عامة شاط يتحم ا تيجة هذا ا متضرر  شخص ا ا أن ا جد ه ذا ، ف ل عبء إضافي، 

ان لا بد من  عامة، ف يف ا ا ت مساواة أمام الأعباء وا  الأفراديتحمل جميع  أنيختل مبدأ ا
ضرر. تعويض عن هذا ا مجتمع عبء ا  (1)في ا

ثاً تضامن الاجتماعيثا طلب بأن يمتد هذا إ، حيث  : مبدأ ا فقه الإداري على ا ستقر ا
شأ  تي ت يشمل الأضرار ا تضامن  مجتمع.ا ها وتصيب أفراد ا  عن قيام الإدارة بأعما

صافرابعًا ة والإ عدا تيجة  : مبادئ ا تي تقتضي أن يتم تعويض أي فرد متضرر  ، ا
تج  تي  عامة ا شاط الإدارة ا ى على  ك من باب أو بغي تطبيق ذ ذا ي شاط ضار، و

مجتمع ه ضرر أصاب أفراد ا عدل أن يتحمل عبء ا ع عام فرد أو ، فليس من ا ح ا صا
مجتمع. عام يعود على جميع ا فع ا  مجموعة من الأفراد في حين أن ا

ة   دو ية ا ة عن مسؤو دو ية ا قضاء الإداريين في إقرار مسؤو لفقه وا طويل  مسار ا هذا ا
قائمة بدون خطأ ها الإدارية ا خاص  عن أعما ون ا قا حال في ا ما عليه ا ، يأتي خلافا 

ية ا يأ - مد ية ا ها  -مسؤو حديث ع ن ا تي لا يم خطأ  إلاا ان وهي: ا بتوفر ثلاثة أر
هما سببية بي علاقة ا ضرر وا ية وا لمسؤو تقليدية  ظرية ا ثر  ، وهي ا تي يؤخذ بها أ ، وا

قضاء.  من مشرع ويطبقها ا

طماوي  محمد سليمان (1) طعن، ا تعويض وطرق ا تعويض  وطرق ا عربي ،دار  ، قضاء ا ر ا ف قاهرة ا ،  ا
 .67ص  ،1986
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مجلس الأعلى رقم  د قرار ا مغربي، حيث أ قضاء ا يه ا ك مثلا ما ذهب إ  302من ذ
ذي جاء فيه "حيث 1987فبراير  9بتاريخ  اتج أن، وا ية الإدارة عن الأضرار ا  ةمسؤو

سيار  ا حها  تي تستعملها في تسيير مصا خطيرة ا ، تخضع  ةمباشرة عن الأشياء ا
فصل  ية عليها 79مقتضيات ا مسؤو ذي يرتب هذ ا ر في جزئه ا ذ سابق ا ، وحتى  ا

لضحية  حاصل  ضرر ا ك إثبات وجود علاقة سببية بين ا في في ذ بدون أي خطأ، بل ي
مستعملة من طرف الإدارة ليا أو جزئيا،  الأخيرة، ولا تعفى هذ  والأشياء ا ية  مسؤو من ا

ضحيةإلا بإثبات  ازة. خطأ ا ه في ا ذي لا وجود  خطأ ا  (1)، هذا ا

فصل  مستمدة من ا محضة ا ية ا و قا علل ا وقائع  79وبهذ ا مطبقة على ا ور، وا مذ ا
موضوع دى قضاة ا ثابتة  تي  ا خاطئة ا علل ا مجلس الأعلى ا ز عليها إ، يعوض ا رت

مطعون فيه  قرار ا فصل إا ه على ا ادا م ك مبررا تبريرا ، 88ست طوقه بذ ويصير م
يا". و  قا

رابع مطلب ا قائمة بدون خطأ : ا ية ا مسؤو  تقدير ا

ة تقوم بدون خطأ دو ية ا مساواة أمام  حيث أن مسؤو خطر وا ك على أساس ا ، وذا
عامة  يف ا ا ت ا-ا سببية-ما رأي علاقة ا ضرر وا ية أعلا ا ر ك بتوفر ا ،  ، وذ
لضرر حالات  ةو ما  معي ةأ،  ية إلا بتوفر شروط معي مسؤو  ، ه لا يرتب ا

ضرر: * ها حالات ا ن توضيحها في حالات عدة م ها يم ر م  :ذ

عمومية * اجمة عن الأشغال ا فيذها. الأضرار ا فيذها أو بعدم ت  : أي بشأن ت
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مقيمين في مستشفى * مرضى ا أن يتسبب مثلا ا جوار:  عادية عن ا مخاطر غير ا ا
عقلية  اءألأمراض ا ك بمن يجاور إ ث شاط معين ويضروا بعد ذ ستفادتهم من ممارسة 

ازل. م أصحاب ا مستشفى   (1)ا

خطيرةإ - مثال عليها  ستعمال الأشياء ا يات إ: و طوي على خطر  أوستعمال آ يات ت تق
د ضرورة تتطلب  مؤ ن ا هاإ، و ارية إ،  ستعما لأسلحة ا شرطة  اءستعمال ا قيامهم  أث

ك ضرر ما هم فيحدث ذ ة إ، ف بأعما ة في حا دو ا تقع على عاتق ا ية ه مسؤو تفاء إن ا
هم. خطأ ع  ا

قضائية - ام ا فيذ الأح ه ضرر باأ: حيث  رفض ت ي بالأمر دون ه إذا ترتب ع  أنمع
ب  ك الإدارةترت م قد سلمت بأداء تعويض يراد به إ، ف أي خطأ بشأن ذ محا  إعادةن ا

عمومية. يف ا ا ت مساواة في ا  إقرار مبدأ ا

مغربي رقم  مجلس الأعلى ا ر قرار ا ذ ذات  قطة با صادر بتاريخ  55وفي هذ ا ا
ل  9/7/1959 ذي جاء فيه "يش يرا"، وا معروف بقضية " سلطة إا اع ا عن  الإداريةمت

قاضي على الإدارة بأداء  مقضي به، وا شيء ا قوة ا حائز  قضائي وا قرار ا فيذ ا ت
ين الأساسي لقوا قضائيتعويض خرقا  ظيم ا لت قضائية ة  مسطرة ا ذي  ، وا خرق ا ، هذا ا

ن  غاء".أيم طعن بالإ تعويض أو ا دعوى ا أساس   ن يصلح 

يا حال في موريتا ما عليه ا سا  ي ا  ، و  ع موريتا مشرع ا ان ا ان واضحا في هذ قد ن 
ة مسأ ائي من  ا ج قضاء ا ى ا لمتضرر أن يلجأ إ فيذ اأ، حيث يحق  م جل ت ح

ص  ية جزائية عملا ب فيذ مسؤول مسؤو ت ع عن ا ممت موظف ا لا اعتبر ا قضائي وا  ا
مادة  ي. 208ا موريتا ائي ا ج ون ا قا  (1)من ا

 
ري ، (1) ية الإ فتحي ف تعاقديةأدارة عن مسؤو ها ا حديث ،  ، عما تاب ا  40ص  ، 1995دار ا
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فرع الأول  ة عن  : ا دو ية ا   تعويض ضحايا الأعمال الإرهابية  مسؤو

ان مصير ضحايا الأعمال الإرهابية مهمشا ب      ة إمدة طويلة  دو عتبار أن مجلس ا

ان يرفض الإ فرسي  ة بدون خطا دو ية ا اك أ عتراف بمسؤو ون ه ان يشترط أن ي ، ف

ح الأمن. ففي قضية "  أخط مصا مادي  شاط ا ك يتعلق با "   yenerجسيم مادام أن ذ

تي تمثلت وقائعها في  مثال وا ة إعلى سبيل ا يا بفرسا وهذا وسط مدي غتيال سفير تر

جسيم فإن الإ باريس ،  خطأ ا ان على أساس ا قضية  ة في هذ ا دو ية ا عتراف بمسؤو

هجمات و الإبسبب عدم الإ حماية حتياط ضد ا فاية تدابير الأمن  عتداءات ، وعدم 

متعلق بمحاربة دبلو  ةأعضاء بعث ون ا قا ى حين صدور ا ه إ ماسية وبقي الأمر على حا

مؤرخ في  ة ا دو مساس  بأمن ا معدل في  1986سبتمبر  09الإرهاب وا  06وا

دوق تضامن  ، 1990جويلية شاء ص ص على إ ذي                                         Unfond de Garantieا

فل بتعويض ضحايا ا ذي يت فرسية ا بة على الأراضي ا مرت  (1).لأعمال الإرهابية ا

 

سابق بن عاشور : عياض (1) مرجع ا  .102ص  ، ا
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فس  فرسي من جراء  تراب ا متضررين خارج ا سية فرسية ا ذا الأشخاص من ج و

تأمين بتغطية الأضرار  ات ا فل شر ما تت جسدية بي الأعمال وهذا فيما يخص الأضرار ا

لاحقة ات من جراء هذ الأعمال . ا ممتل  (1.) با

مادة  مجال هو ا ص صدر في هذا ا جزائر فأول  ية  145أما في ا ما ون ا من قا
ة   .1993س

 

سابق ، عياض  بن عاشور ، (1) مرجع ا  105ص  ا
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ثاني : فصل ا ة عن  ا دو ية ا ضبط أشروط مسؤو   الإداريعمال ا

إن مسؤو€ية ا€دو€ة عن أعما€ها تتوقف على مجموعة من ا€شروط هو أن ي₫ون ه₱اك خطأ 
وبا€تا€ي  ضرر معين €هذا ا€فرد ،وهذا ا€خطأ يخلق  يمس مصلحة فرد من جميع ا€₱واحي ،

دارية يجب أن ت₫ون ه₱اك علاقة واضحة بين الإ أعما€هاتحقق مسؤو€ية ا€دو€ة على تحتى 
وهذا ما س₱را₲ في ا€فصل ا€ثا₱ي من تعريف ا€ضرر وما يلحقه من  ا€تعويض ، وعبءا€خطأ 
 ا€تعويض ، عبءوا€قاعدة ا€عامة ا€مميزة €لضرر مع  وشروط ا€ضرر ،ا€تعويض  عبء

 وآثار ا€تعويض .وا€علاقة ا€سببية بي₱هما 

ضرر مبحث الأول :ا تعويض وعبء ا  ا

 و لا  معرفة حجم ا€خطأ و با€تا€ي تقدير مقدار ا€تعويض ، وجبحتى تقوم ا€مسؤو€ية 

ذا يجب أن يترتب عن ضرر ، وُ₱عرفه  أن لا ي₫في €قيام ا€مسؤو€ية ا€تقصرية  يقع خطأ وا 
هو ا₾ذى ا€ذي يصيب ا€شخص ₱تيجة ا€مساس بمصلحة مشروحة €ه أو حق  ”بصفة عامة 

 من حقوقه.وا€ضرر قد ي₫ون مادياً أو مع₱وياً ويضيف إ€يه ا€فقه وا€قضاء ا€ضرر ا€مرتد .

جود ا€ضرر، ا€علاقة ا€سببية حتى تقوم ا€مسؤو€ية الإدارية فلا بد من ثلاث شروط أساسية: و 
 بين ا€فعل ا€ضار و ا€ضرر ا€₱اتج ع₱ه، و إم₫ا₱ية إس₱اد ا€ضرر أو ا€فعل ا€ضار ا€₱اتج ع₱ه 

 ا€ضرر إ€ى شخص عمومي معين: 

ا€قاعدة " لا مسؤو€ية و لا تعويض بدون ضرر" ، و حتى ي₫ون ا€ضرر قابلا  
و ا€متمثلة في مميزات عامة تتعلق  €لتعويض فلا بد من أن تتوفر فيه مجموعة من ا€مميزات

وفي  ،با€مسؤو€ية الإدارية سواء ا€قائمة على خطأ أو بدون خطأ، و مميزات خاصة ت₱فرد بها
 ت₱او€₱ا  أربعة مطا€ب ₫الآتي  : هذا ا€مبحث 

مطلب  ضرر : الأولا ثانيً  ،تعريف ا مطلب ا ام:ا ضرر أح  وشروط ا

ث : ثا مطلب ا ضرر  وقوعشروط  ا تعويض عنهو ا رابع ،ا مطلب ا تعويض :ا ا
تعويض عن الأضرار خامس :عبء ا مطلب ا  ،ا
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ضرر مطلب الأول :ا  تعريف ا

أو لا تقع في ا€ظروف  تقع ا€مسؤو€ية ا€ذي من خلا€ه  تعريف ا€ضرر إ€ىيجب ا€تطرق 
 هذا ا€ضرر ا€₱اتج عن خطأ أو بدون خطأ .  تعويضو₫يفية   الاستث₱ائية ،

ذا ₫ان ه₱اك إوبا€تا€ي  أغلب ا€تعريفات  تعتبر أن ا€ضرر من أر₫ان ا€مسؤو€ية ،  حيث
 ₱ه يتوجب حدوث ا€تعويض حسب هذا ا€ضرر.إف ضرر ،

 تعريف : 

 مصلحة مشروعة €ه. أويصيب ا€شخص في حق  أذى بأ₱هيعرف ا€ضرر 

خلاف في اشتراط وجود₲. لان  أوا€مسؤو€ية ا€مد₱ية لا جدل  أر₫انمن  أساسوا€ضرر ر₫ن 
ت₱تفي ا€مسؤو€ية  وبا₱تفائها€مسؤو€ية تع₱ي ا€تزاماً با€تعويض ، وا€تعويض يقدر بقدر ا€ضرر 
 ـ  (1)ا€دعوى. إقامةولا يظل محل €لتعويض ولا ت₫ون €مدعي ا€مسؤو€ية مصلحة في 

   خرآتعريف: 

يقع خطأ بل  أنا€ضرر هو ا€ر₫ن ا€ثا₱ي في ا€مسؤو€ية ا€مد₱ية فلا ي₫في €تحققها  
ا€ضرر ا€ذي وقع  بإثباتيسبب ا€خطأ ضرراً ،وا€مضرور هو ا€ذي ي₫لف  أنيجب 
ا€مدين €م يقم با€تزامه  أنهو ا€ذي يدعيه ، ولا يفترض وقوع ا€ضرر €مجرد  ₾₱هفيه 

ووقوع  ،ا€مسؤو€ية ا€تقصيرية إطارا₱و₱ي في با€تزامه ا€ق إخلا€ه€مجرد  أوا€عقدي 
 .وم₱ها ا€بي₱ة وا€قرائن الإثباتبجميع طرق  إثباتهاا€ضرر واقعة مادية يجوز 

ثانيً  مطلب ا ام: ا ضرر أح   وشروط ا

حيث ₱جد  يجب إيضاح متى يتحقق ا€ضرر وأ₱واعه ، بعد ا€تطرق إ€ى تعريف ا€ضرر ، 
ا€ضرر  ي₱قسم إ€ى أ₱واع عديدة م₱ها ما هو مادي أو ما€ي و ₱وعي أو أدبي  أو ا€مرتد ،أو 

 .إ€ى ضرر يحمل مواضيع أخرى ₫ا€شرف أو ا€عرض 
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فرع الأول  : مادي ا ضرر ا  ا

في ع₱صر من ع₱اصر ذمته  أوجسمه  أوهو ا€ضرر ا€ذي يصيب ا€شخص في ما€ه  
 ا€ما€ية.

، و₱وع أدبي أو مع₱وي وهو ا€ذي  ₱وع مادي يصيب ا€شخص في حق أو مصلحة ما€ية وهو 
 يصيب ا€شخص في مصلحة غير ما€ية ₫ا€عرض أو ا€شرف ....ا€خ.

يع₱ي جبر ا€ضرر سواء ₫ان  و وفي ا€مجمل فإ₱₱ا ₱قول أن ا€تعويض هو جزاء ا€مسؤو€ية 
ن على أساس ا€خطأ أو على أساس و مع₱ويا ومهما ₫ان أساس ا€مسؤو€ية أي سواء ₫اأماديا 

 ا€ضرر أو على أساس ا€مساواة أمام ا€ت₫ا€يف ا€عامة.

وغ₱ي عن ا€قول بأن ا€تعويض في ا€قا₱ون ا€مد₱ي يجيز أن ي₫ون ا€تعويض ₱قدي أو عي₱ي، 
  (1)إلا أ₱ه في ا€قا₱ون الإداري لا ي₫ون إلا ₱قدا.

ثاني : فرع ا معنوي  ا ضرر ا   ا

 و شرفه.أ₫رامته  أوشعور₲  أو إحساسهفي  الإ₱سانفهو ا€ضرر ا€ذي يصيب 

قاصر على  ا₾دبيا€تعويض عن ا€ضرر  أنوا€قاعدة ا€تي تب₱اها ا€مشرع ا€عراقي هي 
 في ₱طاق ا€مسؤو€ية  ا₾دبيا€مسؤو€ية ا€تقصيرية وحدها ، فلا تعويض عن ا€ضرر 

 (2)ا€عقدية.

 

 70ص  ا€مرجع ا€سابق ، ، عبد ا€مجيد ا€ح₫يم( 1)
 90ص  ₱فس ا€مرجع ، عياض  بن عاشور ، (2)
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ث : ثا فرع ا مرتد  ا ضرر ا  ا

وهو ₱وع عرفه رجال ا€فقه، وهو يلحق ا€ضرر في ا€عادة با€شخص ا€مصاب على مصا€حه 
بل قد يرتد  ن هذا ا€ضرر لا يقتصر أحيا₱ا على ا€مضرور وحد₲ ،أا€مادية أو ا€مع₱وية غبر 

ي₱ع₫س على أشخاص آخرين يصيبهم شخصيا بوقوعه أضراراً أخرى ، ويسمى هذا أو 
مثال ذاك ا€ضرر ا€ذي يصيب ا₾سرة ا€تي يموت عائلهم في حادثة )مادي  ،با€ضرر ا€مرتد

ومع₱وي( على أن ا€قا₱ون ا€جزائري قد حدد من €هم حق ا€مطا€بة با€تعويض عن ا€ضرر 
اج وا₾قارب إ€ي ا€درجة ا€ثا₱ية، غير أن ا₾خوة ا₾دبي ₱تيجة موت شخص آخر وهم ا₾زو 

يستحقون ا€تعويض إلا إذا أثبتو ب₫فا€ة مفهوم ا€ضمان الاجتماعي بواسطة وثيقة لا وا₾خوات 
 (1)رسمية أن ا€ضحية ₫ا₱ت تعو€هم.

₫ما أن ا€مشرع ا€جزائري يعتبر ا€ضرر ا₾دبي ] ا€مع₱وي [ أ₫ثر جسامة من ا€ضرر ا€جسمي 
 …] ا€مادي [ 

ث : ثا مطلب ا ضرر  وقوعشروط   ا تعويض عنهو ا  ا

أن قول أن ا€ضرر وقع ويجب ا€تعويض ع₱ه يتحقق بمجموعة من ا€شروط ا€حتى ₱ستطيع 
حتما€ه في ا€قريب ا€عاجل إ₫ان ذا ما إيقع ا€ضرر فعلا سواء في ا€حاضر أو ا€مستقبل  

 جراء خطأ .

شرط -1 ي₫ون ا€ضرر محققاً وهو ا€ضرر ا€مؤ₫د ا€حدوث سواء ₫ان حالًا أي  أن : الأولا
 زمن لاحق. إ€ىن تراخى وقوعه ا  ₫ان وجود₲ مؤ₫داً و  إذا₫ان مستقبلًا  أووقع فعلًا 

يؤ₫د  ₱ه لا يجوز ا€تعويض عن ا€ضرر ا€محتمل وهو ا€ضرر ا€ذي €م يقع ولا يوجد ماأ إلا
 وقوعه مستقبلًا.

 

فقه  حين ،ا€صا€عبد ا€مجيد محمود (1) معنوية في ا تعويض عن الأفراد ا مدني الإسلاميا قانون ا مجلة دراسات  ، وا
 130ص  ،2ا€عدد  ،31 ا€مجلد علوم ا€شريعة وا€قا₱ون ،
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 ويعتبر تفويت فرصة €ل₫سب ضرراً محققاً لا محتملًا.

، ختبار €₱يل وظيفة معي₱ة إمر₫ز  إ€ىه في عرقلة وصول شخص ئفلو تسبب شخص بخط
ا€ضرر ع₱دئذ لا يقدر  أن إلا،  ن ₫ان ا€₱جاح ₱تيجة محتملةا  فتفويت ا€فرصة ضرر محقق و 

 بقدر ما يحتمل معه تحقق ا€₫سب في تلك ا€فرصة. إ₱ما بقدر ا€₫سب ا€ذي فاتت فرصته و

 .أن ي₫ون مباشرا       -

 .أن ي₫ون محققا ومؤ₫دا       -

 .يحميه ا€قا₱ونخل بمر₫ز قا₱و₱ي أأن ي₫ون ا€ضرر قد        -

 (1)أن ي₫ون ا€ضرر قابلا €لتقدير با€₱قود.       -

ثاني-2 شرط ا ضرر مباشراً  أن : ا ون ا  ي

 ا€مباشرة وغير ا€مباشرة ا₾ضرارمن ا€₱احية ا€واقعية قد يتسبب ا€خطأ في سلسلة من 
مرت₫ب ا€فعل ا€ضار  أوا€متوقعة وغير ا€متوقعة ، فما هو مدى ا€ضرر ا€ذي يتحمل ا€مدين 

 مسؤو€يته؟

غير مباشر ، وا€ضرر ا€مباشر  أوي₫ون مباشراً  أن إماا€ضرر ا€مادي ₫مفهوم قا₱و₱ي  أن *
 (2)غير متوقعاً.  أوي₫ون متوقعاً  أن أما

 

قضاء  سليمان محمد ا€طماوي ، (1) ا€ف₫ر دار  ، ا₾ح₫اما€₫تاب ا€ثا₱ي في قضاء ا€تعويض وطرق ا€طعن في  ، الإداريا
  120ص  ،1968د ط ، ا€عربي ،

 .121 ، ص ( ₱فس ا€مرجع2)
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ا€مسؤو€ية ا€عقدية عن ا€ضرر ا€مادي ا€مباشر ا€متوقع ا€حصول ع₱د  إطارويسأل ا€مدين في 
 إذا إلاا€تعاقد من حيث ₱وعه ومقدار₲ فحسب ، ولا يسأل عن ا€ضرر ا€مباشر غير ا€متوقع 

 .بخطئه ا€جسيم أوتسبب في حصو€ه بغشه 

ا€مسؤو€ية ا€تقصيرية فان مسؤو€ية ا€مدين ) مرت₫ب ا€فعل ا€ضار( عن  أطار*أما في 
 ا€تعويض تشمل ا€ضرر ا€مادي ا€مباشر ₫له متوقعاً ₫ان أو غير متوقع.

 ا₱ه لا مسؤو€ية عن ا€ضرر غير ا€مباشر في ₫ل ا₾حوال. إلا

 ومعيار ا€تمييز بين حالات ا€ضرر ا€مادي هو معيار موضوعي.

فا€ضرر ا€مباشر ا€متوقع ، هو ا€ضرر ا€ذي ي₫ون ₱تيجة طبيعية €لخطأ ، وهو يعتبر ₫ذ€ك 
 ا€مضرور تج₱به ببذل جهد معقول. أو€م ي₫ن بإم₫ان ا€دائن  إذا

وا€ضرر ا€مباشر غير ا€متوقع هو ذ€ك ا€ضرر ا€ذي لا يعتبر ₱تيجة طبيعية مأ€وفة 
 (1)€لخطأ.

ا€ذي لا ي₫ون ₱تيجة طبيعية مأ€وفة €لخطأ وهو ا€ضرر غير ا€مباشر ، فهو ا€ضر  أما*
 ا€مضرور تج₱به ببذل جهد معقول. أوا€دائن  بإم₫انيعتبر ₫ذ€ك إذا ₫ان 

مه وماتت أج₱و₱ه ، وحز₱ت عليه  إ€ىعلى رأسه بعصا فأدى ذ€ك  آخرفلو ضرب شخص 
 ا₾مموت  أما₫مداً ، فان ا€ضرر ا€مباشر ا€متوقع وقت وقوع ا€فعل ا€ضار هو ا€ج₱ون ، 

€يس من شأن ضرب  ₾₱هيسأل ع₱ه مرت₫ب ا€فعل ا€ضار ،  فيعتبر ضرراً غير مباشر ، لا
 .أمهموت  إ€ىن يؤدي أعلى رأسه  إ₱سان

 

 76ص  ا€مرجع ا€سابق ، عياض  بن عاشور، (1)
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ومعيار توقع ا€ضرر معيار موضوعي هو معيار ا€شخص ا€معتاد. وهذا ما تب₱ا₲ ا€مشرع 
 ا₾خير( مد₱ي عراقي بقو€ه في شطرها 169ا€عراقي صراحة في ا€فقرة ا€ثا€ثة من ا€مادة )

 ₫سب يفوت(. أو)... ما ي₫ون متوقعاً عادة وقت ا€تعاقد من خسارة تحل 

 الإخلالتوقعه عادة وقت ا€عاقد او وقت  بالإم₫ان*فا€ضرر ا€متوقع هو ا€ضرر ا€ذي ₫ان 
بالا€تزام ا€قا₱و₱ي ا€عام ، أي ا€ذي يتوقعه ا€شخص ا€معتاد في مثل ا€ظروف ا€خارجية ا€تي 

 مرت₫ب ا€فعل ا€ضار، لا ا€ضرر ا€ذي يتوقعه ا€مدين با€ذات. أووجد فيها ا€مدين 

مرت₫ب ا€فعل ا€ضار في  أومدين ا€ أهمل فإذاوا€ضرر ي₫ون متوقعاً في سببه أو مقدار₲ ، 
تجعله يتوقع ا€ضرر فان ا€ضرر يعتبر متوقعاً في  أنتبين ا€ظروف ا€تي ₫ان من شأ₱ها 

سببه ومقدار₲، لان ا€شخص ا€معتاد لا يهمل في تبين هذ₲ ا€ظروف ، ويتحسب مقدماً €ل₱تائج 
 (1)خطوة تجاهها. أيةيخطو  نأقبل  ₾فعا€ها€متوقعة 

₫ان عدم توقع ا€مدين €لضرر يرجع ا€ى فعل ا€دائن او  إذاا€مسؤو€ية ا€عقدية ،  إطاروفي 
ا€₱اقل بان حقيبته ا€مسلمة €ه تحتوي على جواهر  إخطارا€مضرور ، ₫أن س₫ت ا€دائن عن 

ثمي₱ة ، فسبب ا€ضرر ا€متوقع في مثل هذا ا€فرض هو ضياع ا€حقيبة، و€₫ن مقدار ا€ضرر 
₱اقل بوجود ا€جواهر، فمقدار ا€ضرر ا€ذي يم₫ن ان يتوقعه غير متوقع بسبب عدم علم ا€

ا€₱اقل ومن ثم يسأل ع₱ه هو مقدار ما يم₫ن ان تحتويه حقيبة عادية فيها اشياء عادية غير 
 ثمي₱ة.

ا€مسؤو€ية عن ا€فعل ا€ضار فان مرت₫به يسأل عن ا€ضرر ا€مباشر ₫له متوقعاً او  إطاروفي 
 ر غير ا€مباشر.غير متوقع و€₫₱ه لا يسأل عن ا€ضر 

 

 .123،ا€مرجع ا€سابق ،ص سليمان محمد ا€طماوي (1)
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₱ه €ن أفلو قاد شخص عجلة بسرعة في سوق مزدحم معتمداً على مهارته وثقته ب₱فسه معتقداً 
ن €م يتوقعه.₾ وأ₱ه ي₫ون مسؤول عن ₫ل ضرر مباشر يحدثه سواء توقعه إ، ف أحدايدهس 

 (1)يعتبر ₱تيجة طبيعية €لعمل غير ا€مشروع. ا€قا₱ون يلزمه با€تعويض عن ₫ل ضرر

حوال ₱ه: ) تقدر ا€مح₫مة ا€تعويض في جميع ا₾أ( مد₱ي عراقي على 207ذ ₱صت ا€مادة )إ
ن ي₫ون هذا ₱تيجة طبيعية أبقدر ما €حق ا€متضرر من ضرر وما فاته من ₫سب بشرط 

 €لعمل غير ا€مشروع (

ث-3 ثا شرط ا  مصلحة ما€ية مشروعة €لمضرور. أويصيب ا€ضرر حقاً  أن:  ا

 غير مشروعة. أ₱شطةفلا يجوز ا€تعويض عن ا€ضرر ا€لاحق جراء 

مطلب  رابعا تعويض عن الأضرار : ا  :ا

يقدر ا€قاضي مقدار ا€تعويض تقديرِاً موضوعياً ويدخل مع هذا ا€تقدير بعض ا€ع₱اصر 
 ا€ذاتية.

فرع الأول  : ماديا ضرر ا تعويض عند ا   ا

ما€ية، وثا₱يهما، ما فاته من ₫سب مادي ويدخل في  خسارة، ما €حق ا€دائن من  أو€هما
ع₱صر ا€خسارة في ₱طاق ا€مسؤو€ية ا€تقصيرية ما فات من ا€مضرور من م₱افع ا₾عيان 

 (1)₱تفاع م₱ها.ا€مقومة با€مال ا€تي جرد₲ ا€فعل ا€ضار من الإ

 
 40ص  ا€مرجع ا€سابق ، ، عبد ا€مجيد ا€ح₫يم (1) 
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يعد ا€ضرر ا€مادي إخلالا بحق أو بمصلحة ما€ية €لمضرور. ويذهب ا€فقه إ€ى أن  *
ا€ضرر ا€جسدي أي ا€مساس بسلامة ا€جسم هو من قبيل ا€ضرر ا€مادي حيث يترتب عليه 

خسارة ما€ية €لمضرور يتمثل في ₱فقات ا€علاج و₫سب فائت يتمثل في ا€عجز عن ا€قدرة 
على حق ما€ي أيا ₫ان ₱وعه  عتداءالإدي يتمثل في على ا€عمل وأظهر صور ا€ضرر ا€ما

أي سواء ₫ان حق عي₱ي تبعي أو حق شخصي، وقد يتمثل ا€ضرر ا€مادي في ا€مساس 
 بمجرد مصلحة أي ميزة €م ترق بعد إ€ى مرتبة ا€حق بما في ذ€ك مثلا ا€حرمان من ا€عائل.

ك ذ ما يصيب ا€شخص في جسمه أو في ما€ه ، فيتمثل في ا€خسارة ا€ما€ية ا€تي   وهو 
مصلحة ( سواء ₫ان ا€حق ما€يا ) ₫ا€حقوق ا€عي₱ية أو )تترتب على ا€مساس بحق أو 

ا€شخصية أو ا€مل₫ية ا€ف₫رية أو ا€ص₱اعية ( وي₫ون ضررا مادياً إذا ₱جم عن هذا ا€مساس 
غير ما€ي ₫ا€مساس بحق من  أوواحد م₱ت تلك ا€حقوق  إ₱تقاص €لمزايا ا€ما€ية ا€تي يخو€ها

₫ا€حرية ا€شخصية وحرية ا€عمل وحرية ا€رأي ₫حبس  الإ₱سانا€حقوق ا€متصلة بشخص 
( )شرط أن 2شخص دون حق أو م₱عه من ا€سفر €لعمل يترتب عليه ضرر مادي أيضا.)

 ت₫ون ا€مصلحة مشروعة( .

يثبت أن €ه ا€حق في طلب ا€تعويض أما  ومن ا€مسلم به أن ا€مضرور أو ₱ائبه هو ا€ذي
غير ا€مضرور فلا يستطيع أن يطا€ب بتعويض عن ضرر €م يصبه، فإذا أصاب ا€ضرر 
شخصا با€تبعية عن طريق ضرر أصاب آخر فيما يسمى با€ضرر ا€مرتد فلابد من توافر 

وقوع ضرر في ا€مستقبل  احتمالأما €مجرد ،يعتبر الإخلال به ضررا أصابه حق €هذا ا€غير
رتد أن ي₱شأ عن مفلا ي₫في €لح₫م با€تعويض. وه₫ذا يشترط €لتعويض عن ا€ضرر ا€مادي ا€

الإصابة أو ا€وفاة الإخلال بحق ثابت يحميه ا€قا₱ون، ويستوي في هذا أن ي₫ون ا€حق ما€يا, 
تعذيبه أو مد₱يا أو سياسيا بما في ذ€ك ا€قبض على ا€شخص دون وجه حق أو اعتقا€ه أو 

 (1)فإذا ثبت ا€حق فيه فإ₱ه ي₱تقل إ€ى وثته.

 
 66ص  ا€مرجع ا€سابق ، ب₫ر ا€قابائي ، (1)
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ثاني :  فرع ا ضرر ا تعويض عن ا معنوي( الأدبيا  )ا

₱ماهذين ا€ع₱صرين  إ€ىفلا يتحلل  يعتبر ع₱صراً قائماً بذاته وفي حـال وقوعه تتو€ى  وا 
 تح₫م به مـن تعويض بحيث ت₫ون ترضية ₫افيـة €لمضـرور. نأا€مح₫مة تحديد ما ي₱بغي 

وعلى ا€قاضي ع₱د تقدير ا€تعويض مراعاة ا€ظـروف ا€ملابسـة وهـي ا€ظروف ا€شخصية 
جتماعـي أما ا€ظروف ا€محيطة با€ضرورة ₫حا€ته ا€صحية ووضعه ا€ما€ـي ووضعه الإ

لا ي₱ظر في تقدير  نأ ا₾صلد بها ₾ن عتا€شخصية ا€محيطة بمرت₫ب ا€فعل ا€ضار فلا ي
₱ماجسامة خطأ ا€فاعل  إ€ىا€تعويض  ن إجسامة ا€ضرر ا€لاحق با€مضـرور مع ذ€ك ف إ€ى وا 

قد تؤثر في شعور ا€قاضي ع₱د تقدير₲ €لتعويض وت₫ون ع₱صراً من ع₱اصر  جسامة ا€خطأ 
ذاتحديد₲  ويض تأثر تقدير ا€تع إ€ى₫ان ا€قا₱ون ا€مد₱ي ا€عراقي يخلو من ₱ص يشير  وا 

( من تق₱ي₱ه 170)ةبا€ظروف ا€ملابسـة خلافا €لمشرع ا€مصري ا€ذي ₱ص عليه فـي ا€ماد
تقضيه دواعـي ا€عدا€ة ولا يتعارض مع  مرأمن قبل ا€قضاء ا€عراقي  بها₾خذ  أن إلاا€مد₱ي 

 ا€قواعد ا€عامة في ا€تعويض.

ا€مبلغ ا€لازم  وهذا يعتبر ا€تثبت من وقوع ا€ضرر ومدا₲ وتعيين طريقه تعويـض وتحديد
تعيـين  أن إلا€لتعويض ₫ل هذا يعتبر من مسائل ا€واقع ا€تي يستقبل بها ا€قاضي ا€موضوع, 

هذا ا€ضرر في ا€ح₫م وذ₫ر ا€ع₱اصر ا€م₫و₱ة €ها قا₱و₱اً وا€تي يجب ان تدخل في حساب 
ا€تعويض يعتبر من ا€مسائل ا€قا₱و₱ية ا€تي تهيمن عليها ا€مح₫مة ا€تمييز ₾ن هذا ا€تعيين هو 
من قبيل ا€ت₫ييف ا€قا₱و₱ي €لواقع, فإذا قضـى ا€ح₫م بمبلـغ معين على سبيل ا€تعويض دون 

يبين ع₱اصر ا€ضرر ا€ذي قضى من اجلـه بهذا ا€مبلغ فا₱ه ي₫ون قاصراً قصوراً يستوجب  نأ
ي₫ون ا€ح₫م قد ادخل في ا€تقدير ا€تعويـض ع₱صراً لا تتوفر فيـه شروط  نأيحتمل  إذا₱قضه 

 ع₱صراً €م يـطلب ا€مدعـي تعويضه. أوتعويضـه 

 
 67ص  ا€سابق ،ا€مرجع  ب₫ر ا€قابائي ، (1)
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ستيفاء ا€ضرر ا€شروط ا€واجب توافرها €لح₫م با€تعويض وتقدير ₫ون ا€ضرر إوهذا يعتبر 
بأ₱ه  وأمسـتقبل  أوبأ₱ه ضرر محقق حال   مصلحة مشروعة وت₫ييفه أويش₫ل مساساً بحق 

₱تقال حق إ، وا€قول ب أدبيضرر  أوحتما€ـي و₫ذ€ك ت₫ييفه بأ₱ه ضرر مادي إضرر 
تمت ا€مطا€بة  وأتفـق عليه إ إذا إلا₱تقا€ه إعدم  أوا€ورثة  إ€ىا€تعويض عن ا€ضرر ا₾دبي 

به قضائياً قبل وفاة ا€مضرور ، تعتبر ₫لها من مسائل ا€قا₱ون ا€تي يخضع فيها قاضـي 
 ا€موضـوع €رقابة مح₫مة ا€تمييز.

₱ما يصيب مصلحة غير ما€ية ومن ذ€ك  **أما ا€ضرر ا₾دبي فلا يمس أموال ا€مضرور وا 
على حق الإ₱سان في ا€حياة  عتداءإحيث يم₫ن أن تعد ضرر مادي ₫و₱ها إصابة ا€جسم 

ا€غم  ه، وتدخل في قلب وسلامة ا€جسم وضرر أدبي يصيب ا€مضرور في عاطفته وشعور₲
وا€حزن، ويم₫ن إرجاعه إ€ى حالات معي₱ه م₱ها ا€ضرر ا₾دبي ا€₱اجم عن إصابة ا€شخص 
وا₾€م ا€ذي تخلفه الإصابة ي₫ون ضررا ماديا وأدبيا ₫ذ€ك, وقد يتمثل ا€ضرر ا₾دبي فيما 

، وقد يحدث ا€ضرر ا₾دبي وا€تشهير يصيب ا€شخص في شرفه واعتبار₲ ₱تيجة ا€قذف وا€سب
₱تزاع ا€طفل من وا€ديه يصيبهما ا€لوعة وا€حسرة، ₫ما إاس با€عاطفة وا€شعور فعن مجرد ا€مس

 أن ا₾ضرار ا€ما€ية يم₫ن تخلف أ€ما وحسرة مما يسوغ ا€تعويض ع₱ها.

يلحق ا€شخص في حقوقه ا€ما€ية أو في مصلحة غير ما€ية ،فهو ما  ا€ذيهو ا€ضرر  ***
في معتقداته ا€دي₱ية أو في عاطفته  يصيب ا€شخص في ₫رامته أوفي شعور₲ أو في شرفه أو

وهو أيضا ما يصيب ا€عواطف من ألام ₱تيجة ا€فقدان شخص عزيز ، وقد توسع ا€قضاء في 
مفهوم ا€مصلحة ا₾دبية فأعتبر ضررا أدبياً ما يصيب ا€شخص من جراء ا€سب أو ا€قذف 

ص وحرمة م₱ت ايذاء €لسمعة أو عن آلام ا€₱فس إ€ى ₱طاق م₱ت ا€محافظة على إسم ا€شخ
 (1)عائلته وشرفها .

 

ل  ، بلحاج (ا€عربي1) عامة  نظرية ا جزائريا مدني ا قانون ا  ا€جزائر ، ديوان ا€مطبوعات ا€جزائرية ، ، تزام في ا
 .133ص  ،1994
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وقد تردد ا€فقه طويلا في خصوص ا€تعويض عن ا€ضرر ا₾دبي ورأى ا€بعض عدم ملائمة 

عتبار أن ا€غاية من ا€تعويض هو جبر ا€ضرر وهو أمر ي₱طبق على ا€ضرر ا€مادي إذ€ك ب
ا€ذي يم₫ن حساب ا€خسارة أو ا€₫سب ا€فائت ع₱ه بمبلغ محدد يدفع €لمضرور. ومع ذ€ك فقد 

عتبار أ₱ه إذا تعذر حساب إا€تعويض عن ا€ضرر ا₾دبي ب بإم₫ا₱يةا€رأي ا€قائل  ₱تصرإ
ا€مضرور ع₱ه بعض ا€مال €ي₫ون فيه على ا₾قل بعض  ا€ضرر فعلى ا₾قل من أن يم₱ح

 (1)ا€سلوى وا€عزاء وما لا يدرك ₫له لا يترك ₫له.

فلم يأتي ا€حق ، ب₱ص صريح يقضي  )ا€مع₱وي(ا₾دبي ا€ضرر وفيما يخص ا€تعويض على
ق. إ . م . إ   124ا€ضرر ا₾دبي ، غير أن صياغة ₱ص ا€مادة  مبدأ ا€تعويض منب

ق.م  131جاءت مطلقة لا تميز بين ا€ضرر ا€مادي وا€ضرر ا₾دبي ₫ما أن ₱ص ا€مادة 
و هذا ₱قص في  €م تتعرض €لتعويض ا₾دبي ،€₫₱ها جاءت ا€متعلقة €مدى ا€تعويض 

لف أ₱واع ا€ضرر ا€تشريع ا€جزائري في حين أن ا€فقه ا€جزائري متفق على تعويض مخت
في تطبيقاته ح₫م بدفع ا€تعويض ا₾دبي وقد ₱ص ضاء ا€جزائري ح₫م قا₾دبي ₫ما أن ا€

₱ه تقبل ديون ا€مسؤو€ية عن ₫افة أإ ج ( من  ق من 4فقرة  3ا€مشرع ا€جزائري في )مادة 
 (2)ا€ضرر سواء ₫ا₱ت مادية أو جسما₱ية أو أدبية . أوجه

ث : ثا فرع ا لضرر ا عامة  مميزات ا  ا

I-  :ا€طابع ا€مؤ₫د €لضرر 

 ستث₱ىاو  (Future) بلا€مقوا€ضرر  (Actuel)بأ₱ه ا€ضرر ا€حا€ي عرفه ا€قضاء الإداري
 ا€ضرر ا€محتمل.

 

أفريل   ،يو post_04.html-http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog(:مدو₱ة عمان ا€قا₱و₱ية :1)
ى الساعة 8  :،ع
 .134 ، ص ، ا€مرجع ا€سابق ( د/ بلحاج ا€عربي2)

 

http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog-post_04.html????
http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog-post_04.html????
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 هو ا€ضرر ا€ذي يم₫ن €لقاضي تقدير₲. :ـ ا€ضرر ا€حا€ي 1

ـ ا€ضرر ا€مقبل: هو ا€ضرر ا€مم₫ن وقوعه €وجود مؤشرات تدل على ذ€ك، و هو يتميز  2
  : ، و من أمثلة هذا ا€₱وع با€طابع ا€مؤ₫د في أساسه

ـ قضيتي " دبوز " و " بن قرين"  €لتعويض عن ا€ضرر ا€لاحق بأو€ياء ا€تلاميذ بسبب وفاة 

ا€لاحق  رو قررت ا€غرفة الإدارية با€مح₫مة ا€عليا أن ا€ضر ، أولادهم في مؤسسات تربوية 

با€مدعين مؤ₫د حتى و إن €م ي₫ن حا€يا، ₫ما قررت أن هذا ا€ضرر قابل €لتعويض بحيث 

 (1).م مساعدة تقدم €هم في ا€مستقبلسيم₱ح أو€ياءه

مطلب  خامسا تعويض:عبا  ء ا

 وا€تي الإدارة تزاو€ها ا€تي با₾₱شطة رتباطهلإ قصوى أهمية ا€تعويض دعوى موضوع ي₫تسي

 تحقيق إطار في وذ€ك لا، أم ذ€ك في خطأها ثبت سواء بأضرار أشخاص جراءها يصاب

 مسؤو€ية أصبحت إذ .أخرى جهة من ا₾فراد وحقوق جهة من ا€دو€ة مصا€ح بين ا€توازن

 الإداري ا€قضاء ساهم ا€تي بفر₱سا خاصة ا€دول، جل في بها ا€مسلم ا€مبادئ من ا€دو€ة

و" ح₫م مع ا€مسؤو€ية هاته وضوابط قواعد إرساء في داخلها  عن ا€صادر ا€شهير "بلان

 1873 س₱ة ا€فر₱سية ا€ت₱ازع مح₫مة

 ع₱ها يترتب ، قائمة ₫ا₱ت أساس أي على (ا€تعويض قضاء أو الإدارية ا€مسِؤو€ية دعوى إن

 تحقق على يترتب ا€ذي ا€ح₫م":هو إذن فا€تعويض الإدارة، ₱شاط من ا€متضرر تعويض

 . "جزائها وهو ا€مسؤو€ية
 
  post_04.html-http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog(:مدو₱ة عمان ا€قا₱و₱ية :1) 

 

http://omanilegal.blogspot.com/2011/05/blog-post_04.html
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 ا€تي €لأضرار ₱ظرا الإدارية ا€محا₫م إ€ى ا€تعويض دعاوى في ا€₱ظر ا€مشرع أو₫ل وقد

 8 ا€مادة من ا₾و€ى ا€فقرة عبارات بصريح ا€عام ا€قا₱ون أشخاص ₱شاطات و أعمال تسببها

 .ا€محا₫م €تلك ا€محدث ا€قا₱ون من

فرع الأول  تعويض دعوى إجراء  :ا  ا

 ا€جهة عمل بين ا€سببية ا€علاقة إثبات بعد ا€متضرر من ا€تعويض دعوى إجراءات تقتضي

 وآجال ع₱ه ا€مسؤو€ة وا€جهة وحجمه ب₱وعه الإ€مام به، €حق ا€ذي وا€ضرر ا€مسؤو€ة الإدارية

 ضد دعوا₲ في ا€بت ختصاصإ €ها ي₱عقد ا€تي ا€قضائية ا€جهة مث ومن ا€تعويض دعوى

 (1).ا€ضرر ذ€ك عن ا€مسؤو€ة الإدارة

تعويض دعوى مسطرة  :أولا   ا

 بممارسة ملزما ا€ضحية ي₫ون لا و الإدارية، ا€محا₫م أمام با€تعويض ا€مطا€بة دعوى ترفع

 يتطلب ا€تعويض طلب ₫ان إذا ا€مح₫مة، إ€ى مباشرة ا€توجه بإم₫ا₱ه بل ، سابق طعن

 دعوى ₫ا₱ت إذا و الإ€غاء طلب مع رفعه عدم يستحسن فإ₱ه ، بالإ€غاء ح₫م ستصدارإ

 بمذ₫رة ا€داخلية وزير بإخبار ملزما ي₫ون ا€مدعي فإن جماعي، مجلس ضد سترفع ا€تعويض

 من شهرين مرور بعد إلا ا€دعوى رفع يم₫₱ه لا و حتجاجهإ أسباب و موضوع فيها يعرض

 .مذ₫رته وضع تاريخ

 لا و ، ستئ₱افالإ حق بقاء مع فقط بتدائياإ في ا€تشريع ا€مغربي الإدارية ا€مح₫مة ت₱ظر و
 في ا€شأن هو ₫ما مغربي درهم 3000 تفوق أو أقل ₫ا₱ت إذا ما ا€تعويض بقيمة يعتد

 .الابتدائية ا€محا₫م

 إذا ماعدا €لضرر، ا€مسبب الإداري ا€₱شاط صدور تاريخ من يوما 60 فهو €₽جال با€₱سبة و

 . مخا€فة قا₱و₱ية ₱صوص ه₱اك ₫ا₱ت

 ا€طلبات جميع في (ا€قضائي ا€عون،  ا€قضائية ا€و₫ا€ة إدخال وجوب إ€ى ا₾خير في و₱شير

 ا€فصل) عمومية ا€شبه أو ا€عمومية ا€مؤسسات أو ا€دو€ة، بمديو₱ية ا€تصريح تستهدف ا€تي

 . ا€مد₱ية ا€مسطرة قا₱ون من 514
معنوي  ،(بن زيطة عبد ا€هادي 1)  ضرر ا جزائريةتعويض ا  ،1ط دار ا€خلدو₱ية €ل₱شر وا€توزيع ، ، في قانون الأسرة ا

 52ص  ،2007
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متضرر تحديد  :ثانيا  ة الإدارية لجهة ا مسؤو  ا

 في هامة مرحلة ا€متضرر €حق ا€ذي ا€ضرر عن ا€مسؤول ا€عمومي ا€شخص معرفة إن

 (1).ا€ضرر عن ا€تعويض وبا€تا€ي ا€مسؤو€ية إثبات
 ا€عمومية ا€مع₱وية ا₾شخاص تعدد في يتمثل إش₫الا تثير الإدارية ا€مسؤو€ية عبارة أن ذ€ك

  ا€عمومية وا€مؤسسات ا€ترابية وا€جماعات ا€دو€ة فه₱اك الآخر، ا€بعض عن بعضها وتميز

 ا€عمومي €لمرفق ا€م₱ظم وا€قا₱ون ا€مد₱ية ا€مسطرة قا₱ون من 514 ا€فصل إ€ى وبا€رجوع

 أمام ا€عمومي ا€مرفق يمثل من معرفة يتأتى ا€خاصة ا€قوا₱ين وبعض ا€ضرر في ا€متسبب

 .ا€قضاء

فرع ثاني ا جهة :ا قضائية ا مختصة ا تعويض دعوى في ا  ا

 إحداث قبل الابتدائية ا€محا₫م €دى تقام الإدارية ا€مسؤو€ية أو ا€تعويض دعوى ₫ا₱ت €قد

 ) €لإدارة ا€مد₱ية ا€مسؤو€ية بين ا€فصل €يتم ،1993 س₱ة 41.90 بقا₱ون الإدارية ا€محا₫م

 قا₱ون من 8 ا€مادة ) الإدارية ومسؤو€يتها (وا€عقود الا€تزامات قا₱ون من 80 و 79 ا€فصلين

41.90)). 

 الإدارية وا€محا₫م ا€عادي ا€قضاء محا₫م بين موزعة الإدارية ا€مسؤو€ية أصبحت وبذ€ك

 ا₱عقد مد₱ية ا€مسؤو€ية و₫ا₱ت عاديا ا€₱شاط ₫ان فمتى الإداري ا€₱شاط طبيعة حسب

 الإدارية €لمحا₫م الاختصاص ا₱عقد وعاما إداريا ₫ان ومتى ا€عادية، €لمحا₫م الاختصاص

 (1).ا€₱زاع في €لبت

 
 54ص  ا€مرجع ا€سابق ، ، بن زيطة عبد ا€هادي (1)
 57-56ص  ص , ، ،₱فس ا€مرجع (2) 
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فرع  ثا ثا تعويض دعوى آثار  : ا  ا

 أعما€ها، بعض عن ا€دو€ة مسؤو€ية عدم €تعزيز وا€قضاء ا€فقه بها تقدم ا€تي ا₾سس تعددت

 ا€ت₱فيذية ا€سلطة عن ا€قضائية ا€سلطة واستقلال وا€سيادة ا€سلطات فصل مبدأ في تجد وا€تي

 با€مرة يع₱ي لا ذ€ك €₫ن ا€مل₫ية، وا€قرارات ا€ظهائر حصا₱ة ₱₱سى أن دون €ها، مبررات

 ا€عامة ا€مصلحة تلازم ₾ن €لإدارة تجاوزات أي من ا₾فراد حقوق حماية مع ذ€ك تعارض

 تضم₱تها وا€تي ا€عامة ا€حقوق على ا€فردية ا€حقوق فيه تطغى ألا يجب ا€خاصة وا€مصا€ح

 .ا€سيادة صاحبة

 ا€مسؤو€ية قيام عليه يترتب ضرر ₫ل €يس فإ₱ه ا₾فراد، تصيب قد ا€تي ا₾ضرار تعدد ورغم

 أن إ€ى الإشارة من لابد أ₱ه إلا تقدير₲، وطريقة شروطه ا€ضرر عن €لتعويض €₫ن .الإدارية

 تعطيه وا€دي₱ية والاجتماعية ا€سياسية ا€مؤثرات بعض به تحيط ا€مغربي الإداري ا€قاضي

  .ا€فر₱سي الإداري ا€قاضي عن تميز₲ أساسية خاصية

 : مادية آثار -1

 بعد ا€تعويض بدعوى ا€قضاء إ€ى الإدارة أعمال من ا€متضرر €جوء أن إذن لاشك

 جبر ا₾و€ى با€درجة يروم ا€واقع، با€ضرر ₱شاطها وعلاقة الإدارة مسؤو€ية إثبات

 ما وهو مع₱ويا، أو ماديا ا€ضرر ₫ان سواء ا€دو€ة خزي₱ة من ما€ي بتعويض ا€ضرر

 حتسابإ وبخصوص بجبر₲، ا€₫فيل ا€ما€ي وا€مبلغ ا€ضرر تقدير إش₫ا€ية يطرح

 €ها قرار في با€رباط الاستئ₱اف مح₫مة قضت ا€ضرر عن ا€₱اتج ا€مادي ا€تعويض

 ا€₱اتج ا€تعويض حتسابإ يتعين '' :يلي ما 2007-1-10 بتاريخ ا€صادر 5 عدد

 علىا ب₱اء €لمح₫مة ا€تقديرية ا€سلطة إ€ى ست₱اداإ با€ضحية ا€لاحق ا€ضرر عن

 با€تعويض ا€متعلق 2/10/1984 ظهير وفق و€يس ا€ملف في ا€ثابتة ا€ع₱اصر

 (1). ''محرك ذات عربات فيها تسببت حوادث في €لمصابين ا€مم₱وح

 

عامة (موريس ₱حلة ،1) سلطة ا ية ا  post.html-http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog، مسؤو
 .20:18،الساعة  2018أفريل  28، 2013نوفمبر  3الاحد 
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 :يلي فيما جلها مادية ثارآ عدة ت₱تج ا€تعويض دعوى أن ا€قول يم₫ن وعليه-

 ما€ية مبا€غ ش₫ل في مادي ا€متضررة ا€جماعة أو با€فرد ا€لاحق ا€ضرر جبر -

 مع ا€دعوى ملف في إثباتات من €ه توفر ما ضوء على تقديرها صلاحية €لقاضي

 . ا€خبرة إ€ى ا€لجوء إم₫ا₱ية

 ا€دعاوى حجم رتفاعإ حا€ة في ت₫ا€يفها في وا€زيادة ا€دو€ة خزي₱ة على سلبا ا€تأثير -

 .با€تعويض ا€مطا€بة

 : قانونية آثار-2

 عليه الاست₱اد يم₫ن قا₱و₱ية حجية ي₫تسي س₱دا ا€تعويض دعاوى في ا€قضائية ا₾ح₫ام تش₫ل

 ع₱ه ت₱تج أساسي معطى وهو عليها، ا€معتمد وا€حيثيات ا€شروط ₱فس توافرت ما إذا لاحقا

 :م₱ها آثار عدة

 بتعويض ا€دو€ة وتلزم ا€متضررين ت₱صف ا€تي ا₾ح₫ام في خاصة ا€قا₱ون احترام ت₫ريس -

 .مهمة ما€ية بمبا€غ ا€ضرر وجبر

 قضائية سلطة بفضل وذ€ك والإدارة ا€فرد هما مت₫افئين غير طرفين بين ا€مصا€ح توازن -

 ا€حقوق بإعادة ا₾ح₫ام ₱طق في والاستقلا€ية ا€تجرد و ا€عدا€ة تحقيق على تحرص مستقلة

 .₾صحابها

 والإدارة ا€موظف بين (وا€مرفقي ا€شخصي ا€خطأ حا€ة في خاصة ا€مسؤو€يات ضبط -

 أي وتفادي تج₱ب على ا€حرص مع €لموظفين ا€مخو€ة والاختصاصات ا€مهام في وا€تدقيق

 حا€ة في ) ا€دو€ة خزي₱ة أو ا€موظف ما€ية على وخيمة ست₫ون آثار₲ ₾ن €لسلطة تجاوز

 (1).ا€شخصي ا€خطأ في ا€موظف إعسار أو ا€مرفقي ا€خطأ

 
 

 3الاحد  post.html-http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog(موريس ₱حلة ،ا€مرجع ا€سابق ،1)
 2013نوفمبر 

 

http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog-post.html%20?????%203%20??????%202013
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 : مجتمعية آثار -3

 بدو₱ه أم خطئها بسبب سواء ما إدارة عمل من متضرر بتعويض قضائيا ح₫ما أن شك لا

 :خلال من ا€مجتمع داخل إيجابيا وقعا يحدث أن شأ₱ه من

 تبعات ا€مجتمع أفراد €جميع أسمى ₫ممثل ا€دو€ة وتحمل الإجتماعي ا€تضامن مبدأ ت₫ريس -

داراتها مؤسساتها وأخطاء أعمال  .وا€مجموعات ا₾فراد حق في ا€ترابية وجماعاتها وا 

 سوسيو€وجيا تتهم ا€تي ا€قضاء مؤسسة مقدمتها وفي ومؤسساتها ا€دو€ة في ا€ثقة استرجاع -

 .والإدارات ا€دو€ة أخطاء من وا€ضحايا ا₾فراد حقوق حساب على €لدو€ة بالا₱حياز

 إ₱صافه خلال من إلا تتأتى €ن ا€مجتمع داخل واستقلا€يته وم₫ا₱ته €هيبته ا€قضاء استعادة -

 دون طرف €صا€ح ا€قوة ₫فة فيها تختل ا€تي تلك خاصة ا€قضائية أح₫امه مختلف في €لحق

 .فرد مواجهة في دو€ة أو إدارة) ا₾خر
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ثاني : مبحث ا ضرر  ا سببية بين ا تعويض    وعبءصلة ا  ا

₲ إ€ى ₱شاط وز €ضرر أو تعفي جميع مشا₫ل مسؤو€ية الإدارة يجب وجود صله مباشرة تجمع ا
وبا€تا€ي يجب توضيح ا€علاقة ا€سببية بين ا€خطأ وا€ضرر حتى تقوم ا€مسؤو€ية  ،الإدارة 

  €₱ا أربعة مطا€ب ₫الآتي :، ففي هذا ا€مبحث ت₱او  ،فبدون هذ₲ ا€رابطة لا تقوم ا€مسؤو€ية

مطلب الأول : سببية ا  معنى ا

ثاني  مطلب ا سببية :ا  معيار تحقق علاقة ا

ث ثا مطلب ا متضرر : ا  حقوق ا

رابع:  مطلب ا نا علاقة ر سببية ا  ا

مطلب الأول : سببية  ا  معنى ا

ي₫ون ا€ضرر ₱تيجة طبيعية €عدم قيام ا€مدين  أنتع₱ي رابطة ا€سببية في مع₱اها ا€خاص هو  
وان ي₫ون ₱تيجة مباشر₲ €لإخلال بواجبه ا€قا₱و₱ي   بت₱فيذ ا€تزامه ا€عقدي في ا€مسؤو€ية ا€عقدية

 ولا فرق بين ا€₱تيجة ا€طبيعية وا€₱تيجة ا€مباشرة من حيث ا€مع₱ى .  في ا€مسؤو€ية ا€تقصيرية،

₱عدام ر₫ن من أر₫ا₱ها، وا€سببية هي ا€ر₫ن لإ  ا€مسؤو€يـة₱تفت إ₱عدمت ا€رابطة ا€سببية إ فإذا
ستقلال ا€سببية عن إيبدو  ا€مسؤو€ية وهي ر₫ن مستقل عن ر₫ن ا€خطأ و أر₫انا€ثا€ث من 

ا€خطأ ع₱دما ي₫ون ا₾خير مفترضا ₫ما هو ا€حال في ا€مسؤو€ية عن عمل ا€غير ففي مثل 
ا€سببية فيم₫ن ₱فيها  أما ، ثباتهإرور بن ا€خطأ مفروغ م₱ه ولا ي₫لف ا€مضإف  ا€حا€ة ₲هذ

 بإثبات ا€سبب ا₾ج₱بي.

ذا ن رجع إي₫ون هو ا€سبب في ا€ضرر ف أنا€خطأ يجب  أن₫ا₱ت ا€علاقة ا€سببية تع₱ي  وا 
حتى €و ₫ان ا€خطأ هو  يضاأت₱عدم ا€سببية  ، و ₱عدمت ا€سببيةإسبب أج₱بي  إ€ىا€ضرر 

 ₱تجاً و€₫₱ه غير مباشر.₫ان م وأا€سبب و€₫₱ه €م ي₫ن ا€سبب ا€م₱تج 
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.. ا€تحقق من وجود أو€هماو₱شاط ا€قاضي ا€تقديري في هذا ا€مجال يتحدد في مسأ€تين  
رابطة ا€سببية بين ا€خطأ وا€ضرر وثا₱يهما.. ₫ون هذ₲ ا€سببية مو€دة €ضرر أي م₱تجة و₫ون 

 هذا ا€ضرر مباشراً.

ضرر يقع فـي ₱طاق تقدير₲ €لخطأ وتقدير ا€قاضي €مسأ€ة قيام رابطة ا€سببية بين ا€خطأ وا€
تقدير ا€قاضي €رابطه ا€سببية فيتلخص في بحث فيما  أما،  وتقدير₲ €لضرر ₫ما سبق بيا₱ه

 فإذالا  أم₫ان هذا ا€خطأ با€ذات ي₫ون من شأ₱ه تو€يد هذا ا€ضرر با€ذات بطريقة مباشرة  إذا
يو€د مثل هذا ا€ضرر بطريقة  أنا€تعدي ا€حاصل من طبيعته  أو الإخلال أن إ€ىخلص 

في ا€علاقة ا€سببية وتقدير ا€قاضي €قيام تقيام رابطة ا€سببية وبخلافه ت₱ إ€ىمباشرة خلص 
ن ₫ان ا€خطأ وا€ضرر يداخل تقديرهما ع₱اصر ا  رابطه ا€سببية هو تقدير موضوعي مجرد و 

 ذاتية. أوشخصية 

ثاني  مطلب ا سببية :ا   معيار تحقق علاقة ا

 ا€علاقة ا€سببية سهلا ع₱دما ي₫ون ا€سبب ا€ذي احدث ا€ضرر واحدا. ي₫ون تعيين

يخطئ في ا€مواصفات فيقع  أو م₱زليستخدم ا€مقاول مواد رديئة في ب₱اء ا€ أنمثال ذ€ك..  
تجا₲ عمر إيطلق زيد عيارا ₱اريا ب أن أو₱تيجة €ذ€ك  أو ي₱هار ا€م₱زل بعد مدة من ا€زمن

يسيراً فيموت  أومريض خطأ جسيما  ةفي معا€ج يخطئ ا€طبيب أن أوفيرديه قتيلا 
 (1)ا€مريض.

 

 3الاحد  post.html-http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blogموريس ₱حلة ،ا€مرجع ا€سابق ، (1)
 2013نوفمبر 

 

 

http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog-post.html%20?????%203%20??????%202013
http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog-post.html%20?????%203%20??????%202013


شروط مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداريالفصل الثاني                                        

 

 

70 

 إلاا€متقدمة ت₫ون ا€علاقة ا€سببية واضحة بين ا€خطأ وا€ضرر ولا يبقى  ا₾حوال ₲في مثل هذ
 ا€فعل €لفاعل . إس₱اد

 إحداثو€₫ن يدق تعيين رابطة ا€سببية بوجه خاص ع₱د تعدد ا₾سباب ا€تي اجتمعت على 
 ضرر واحد.

حد فيصيبه بجراح خطيرة ثـم يموت ا€مج₱ي أيطلق شخص عيارا ₱اريا على  أنمثال ذ€ك.. 
ا€مج₱ي عليه قصر  أن أوعلاجه  أث₱اءخطأ يسيراً  أورت₫ب خطأ فاحشاً إن ا€طبيب عليه ₾

حترق فهلـك ا€مريض في هذا إ€لعلاج  إ€يهان ا€مستشفى ا€ذي ₱قل ₾ أوفي ا€ع₱اية بجراحه 
 €خإا€حريق... 

علاقة ا€سببية بين ا₾سباب ا€متعددة وا€ضرر لا بد من معيار €بيان تحقق  ا₾حوالفي هذ₲ 
 ا€حاصـل.

وقد تعدد ا€₱ظريات بشأن ا€معيار ا€معتمد في تحديد ا€سبب ا€ذي يعتبر ا€ضرر ₱تيجة طبيعية 
ا€قائمة ومن بي₱هما ₱ظريتان رئيسيتان همـا. ₱ظريه ) تعادل  ا₾سباب€ه من بين مجموعة 

ا₾سباب( و₱ظرية )ا€سبب ا€م₱تج(.. و₱ت₱اول دراسة ₱ظرية ا€سبب ا€م₱تج ا€تي تلقى دعماً من 
 (1) غا€ب ا€فقه وا€قضاء.
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ث  : ثا مطلب ا متضررا  :حقوق ا

ا€قضاء أو الإدعاء با€موظف ا€ملوم €لمتضرر أن يختار بحرية الإدعاء ضد الإدارة أمام 
ويم₫₱ه أن يطا€ب با€تعويض ا€₫امل أمام ₫ل م₱هما عن ا€ضرر و€₫ن هذ₲ ا€خاصة باختيار 
ا€مسؤول ا€ذي ي₫ون عادة ا€مليء إ€ى الإدارة لا تسم €لمتضرر با€تعويض مرتين على أن 

€متعلقة با₾من ا€جمع بين ا€مسؤو€يتين لا تسفر عن جمع بين ا€تعويضين وتقع ا€مسائل ا
جتهاد €ت₫ون ا€دو€ة مسؤو€ة عن جهاز ا€شرطة أن ي₫ون شترط الإا  ا€عام على عاتق ا€شرطة و 

 جسيم حصل في سير هذا ا€جهاز.  أإ€ى خط ₲ا€ضرر مرد

ستقر ا€علم والاجتهاد على إ*وفيما يتعلق بمسؤو€ية ا€دو€ة من جراء أعمال ا€هيئات ا€قضائية 
₱شاط تلك ا€هيئات ا€قضائية ولا تتعرض بسببه ₾ي تعويض  ا€قول أن ا€دو€ة لا تسأل عن

 عن ا₾ضرار ا€تي قد يسببها سير ا€عمل فيها.

*ويعود €لقضاء في مسؤو€ية ا€دو€ة عن أعمال قوى ا₾من إذا ₫ا₱ت ا₾عمال ا€₱اشئة ع₱ها 
ظر قد حصلت بم₱اسبة قيام رجال ا₾من با€مهام ا€قضائية ا€مو₫لة إ€يهم ويختص ا€قضاء با€₱

في هذ₲ ا€مسؤو€ية إذا ₫ا₱ت ا€مهمة ا€تي قاموا بها تتعلق بمهامهم الإدارية وفي حفظ 
 (1)ا₾من.
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رابع مطلب ا ن:  ا علاقة ر سببية ا  ا

 ا€حاصل، وا€ضرر ا€مرفق ₱شاط بين رتباطإ ه₱اك ي₫ن €م إذا تعويض أي م₱ح يم₫ن لا

 ا€سببية ا€علاقة فإن ا€مخاطر، أساس على مسؤو€ية أو ةيخطئ ا€مسؤو€ية ₫ا₱ت فسواء

 الإداري، ا€₱شاط عن خارجا ا€ضرر في ا€متسبب ا€فعل ₫ان فإن  .ا€ضرر €جبر ضرورية

 هو ₫ما ، ا€مسؤو€ية من ا€عمومي ا€شخص إعفاء ي₱بغي بل الإدارة مسؤو€ية إثارة يم₫ن فلا

 .ا€غير من واقع بفعل أو ، ا€ضحية خطأ ₱تيجة أو ا€قاهرة ا€قوة حا€ة في ا€شأن

 ا€ضرر في ا€متسببة ا₾فعال تعددت إذا إلا ، صعوبة أية ا€علاقة هذ₲ ₫تشافا يثير لا وعادة

 وقبل ، ₱صيبه بقدر ₫ل إحداثها في ا€مساهمة ا€عوامل على ا€مسؤو€ية توزيع ي₱بغي إذ

 على واحد ح₫م في تح₫م أن الابتدائية ا€محا₫م بإم₫ان ₫ان الإدارية، ا€محا₫م قا₱ون صدور

 . ا€حاصل ا€ضرر في م₱هما ₫ل ₱صيب وتحديد ، با€تعويض وا€خواص الإدارة

ذا  ا€مسؤو€ية هذ₲ من ₱صيبا يتحمل فإ₱ه ، به €حق ا€ذي ا€ضرر في هئبخط ا€ضحية ساهم وا 

 ا€ت₱فيذ حيز با€مغرب الإدارية ا€محا₫م قا₱ون دخول بعد €₫ن ، فيها مساهمته بحسب ت₫ون

 (1) .مم₫ن غير أصبح ا€مرفقي و ا€شخصي ا€خطأين بين ا€جمع فإن
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 : اتمــــــــــــــــــــةخ
ا€تي يعتبر ا€بحث في مسؤو€ية ا€دو€ة على أعمال ا€ضبط الإداري من ا€مواضيع ا€حديثة 

ة وا€تي تترتب عليها  أعباء ا€تعويض وهذ₲ في ا€₱ظرة يئترتبط بمسؤو€ية ا€دو€ة ا€خط
 ذا ₫ا₱ت مسؤو€ية ا€دو€ة بدون خطأ إأما ا€₱ظرة ا€حديثة فهي تلزمها با€تعويض  ،ا€تقليدية

وهذ₲ ما تسمى  ا€فر₱سي ،الإداري ا€قضاء  باجتهادا€دو€ة ا€جزائرية تتأثر  هذا ما يقتضي أن
 من خلال قيام مسؤو€ية ا€دو€ة بدون خطأ  الاستث₱ائيةبا€ظروف 

ا€تعويض يقع على مسؤو€ية الإدارة عن ا€قرارات الإدارية إلا من خلال توفر  وبا€تا€ي فعبء
 ن ه₱اك علاقة سببية بين ا€خطأ وا€ضرر ،أر₫ا₱ها من قيام ا€خطأ وأن يلحق ا€ضرر وأن ت₫و 

لا ت₱  في مسؤو€ية الإدارة ا€خطئية .توا 
لا تقوم أساسا على عدم مشروعيتها حتى إذا ₫ا₱ت  الاستث₱ائيةفمسؤو€ية الإدارة في ا€ظروف 

وه₱ا تتم مخاصمتها قضائيا عدم ا€مشروعية في ا€ظروف ا€عادية بدارية تعتبر الإا€قرارات 
اء €بطلا₱ها ₾₱ها مخا€فة €لقا₱ون ا€معمول به و هذا لاي₱في حق ا€متضرر برفع دعوى الإ€غ

 . في ا€تعويض ₫ذ€ك
وت₫ون علاقة ا€سببية بي₱هما ،  وبا€تا€ي لا  يحق ا€مطا€بة با€تعويض إلا بحدوث ضرر ، 

على أساس  إلاع₫س ا€₱ظرية ا€تقليدية  ا€تي تتب₱ى ا€₱ظرة أن لا تقوم ا€مسؤو€ية الإدارية 
با€تا€ي حدوث ا€ضرر متوقع قيامه وبا€تا€ي لا تقبل قيام ا€مسؤو€ية عن فعل  لا يترتب خطأ و 

 ضرر حتى إذا ₫ان هذا ا€فعل خاطئا ،فحصول ا€ضرر تقوم ا€مسؤو€ية الإدارية .
 

و₱ست₱تج أن ا€ضرر ا€قابل €لتعويض في ا€مسؤو€ية الإدارية سواءا ₱اجما عن خطأ أو بدون 
،وأن وظيفة ا€تعويض واحدة وت₫من في وجود ا€ضرر ₫املا خطأ على أساس ا€مخاطر 

 ،و€يس بجسامة ا€خطأ في تقدير ا€تعويض ،وا€مسؤول وحد₲ با€تعويض €لمتضرر .
فا€ضرر قد يصيب ا₾فراد في أموا€هم وممتل₫اتهم ا€خاصة ،وقد ي₫ون مع₱ويا يصيب ا₾فراد 

 في ₫رامتهم .
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 ومن خلال ما سبق يتضح :
على با€غا ستث₱ائية قد تش₫ل في بعض ا₾حيان ضررا ية ا€ظروف الإأن في تطبيق ₱ظر -

 . ا€م₫فو€ة بضما₱ات دستورية ا₾فراد و حقوق حريات
فا€قرارات و ا€تدابير ا€تي تتخذها الإدارة في ظل ا€ظروف غير ا€عادية بمفهوم ا€دو€ة ا€حديثة 

€ضارة و ا€ماسة با€حقوق و لا يعفي هاته ا₾خيرة )ا€دو€ة( من قيام ا€مسؤو€ية عن أعما€ها ا
 ا€حريات ا€خاصة با₾فراد ، و ذ€ك €عدم الإخلال بمبدأ سيادة ا€قا₱ون و سلطا₱ه على ا₾فراد.

و مدى  الاستث₱ائيةفا€قاضي الإداري يعتمد على إعمال مبدأ ا€ملاءمة بين تلك ا€ظروف 
عليها ، فإن ₱تج على  في قراراتها و تدابيرها €مواجهة تلك ا€ظروف ا€مستجدةمراعاة الإدارة 

 تلك الإجراءات ضررا ₾حد ا₾فراد وجب عليها ا€تعويض €جبر ا€ضرر،
فهذا لا ي₱في قيام ا€مسؤو€ية الإدارية عن أخطائها أو عن ₱تائج قرراتها و تصرفاتها في دو€ة  

 ا€قا₱ون بمفهومها ا€حديث .
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مراجع ئقا  :مة ا

عربية  أولا : مراجع ا  ا

تعاقدية ن ،لارس أنورأحمد  -1 ة غير ا دو ية ا ثانية ، ، مسؤو طبعة ا نهضة  ا دار ا
عربية قاهرةا  .1982، ، ا

فياض ، إبراهيم--2 قانون  طه ا فلاح ، ، الإداريا تبة ا ويت ، م  .2002ا

قضاء الإ أنور رسلان ، أحمد-3 نهضة ، ، داريوسيط ا قاهرة ، دار ا  .1999ا

عربي بلحاج-4 جزائري ، ا مدني ا قانون ا تزام في ا لا عامة  نظرية ا ديوان  ، ا
جزائر ، جزائرية ،ا مطبوعات ا  .1994ا

قضائية في  ، أمقرانبوبشير محمد  -5 سلطة ا جزائرا توزيع  الأملدار  ، ا نشر وا لطباعة وا
جزائر ، ،  .2002ا

هادي ،-6 معنوي في قانون الأسرة بن زيطة عبد ا ضرر ا جزائرية تعويض ا  ، ا
توزيع ، لنشر وا خلدونية   .2007دار ا

زغبي-7 د سمارة ا قرار  ، خا تطبيق دراسة مقارنة الإداريا نظرية وا  ، بين ا
ثانية ، طبعة ا توزيع ،الأردن ، ب س ا لنشر وا ثقافة   .ن دار ا

ية  رشيد خلوفي،-8 مسؤو جامعية ، الإداريةقانون ا مطبوعات ا  ،ديوان ا
جزائر،  .1994ا

قضاء  سامي جمال ، -9 رقابة على أعمال الادارة (  الإداريا معارف )ا ،منشاة ا
 .2003،مصر،
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طماوي ،-10 طعن قضاءسليمان محمد ا تعويض وطرق ا تعويض  وطرق ا ر  ا ف ،دار ا
قاهرة،  عربي ،ا  . 1986ا

سيد علي ، -11 ةسعيد ا دو ية ا ام مسؤو حديث  نطاق وأح تاب ا ، دراسة مقارنة ،دار ا
جزائر ،  .2013،ا

قرار شريف يوسف حلمي خاطر ،-12 قاهرة  ،دراسة مقارنة الإداريا عربية ،ا نهضة ا ،دار ا
 .ن ،ب س 

قضاء علي خطار شطناوي ،-13 جزء الأول ،ب س ، الإداريا  .2004،ا

قضاء عثمان عمرو ، -14 مشروعية ،دراسة مقارنة مبدأ الإداريا ندرية، ا  .2002، الإس

دعوى  إقامة إجراءاتعثمان ياسين علي ، -15 غاء   الإداريةا  تعويضافي دعوى الا
حقوقية ،حلب ،  .  2011بنان، ،منشورات ا

ية الاداريةعمار عوابدي ،-16 مسؤو ، دراسة تأصيلية تحليلية ومقارنة ،ديوان  نظرية ا
جزائر ،ا جامعية ،ا  .1998مطبوعات ا

قضاء عياض بن عاشور ، -17 مرافعات   الإداريا لنشر ، الإداريةوفقه ا ز   .2006  ،مر

قضاء عدنان عمرو ، -18 غاء  الإداريا معارف،قضاء الا  .2002، ،،مصر ، ،منشأة ا

منعم خليفة ، -19 عزيز عبد ا قرارات عبد ا فقه وقضاء مجلس  الإداريةا ة في ا دو ،دار  ا
جامعي ، ر ا ف ندريةا  .ن ، ب س الإس

ية علي خطار شطناوي ، -20 ضارة الإدارةمسؤو ها ا عامة عن أعما لنشر   ا ،دار وائل 
 .2018،الاردن ،

يم ، عبد -21 ح مجيد  ا مدنيا قانون ا موجز في شرح  ا قانونية ،بغداد،  ا تبة ا م ،ا
2007. 
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مجيد محمود صلاحين ،-22 فقه عبد ا معنوية في ا تعويض عن الأفراد ا  الإسلاميا
مدني قانون ا مجلد  وا قانون،ا شريعة وا عدد 13،مجلة دراسات علوم ا  .2،ا

قضاء الاداري و  فقه  عياض  بن عاشور :-23 مرافعات الاداريةا ى ،دار  ا طبعة الأو ،ا
توزيع ، لنشر وا لنشر  جزائر ، هومة   .2003 ا

 

ة عن أعمال موظفيهافريجة حسين ، -24 دو ية ا جزائر  مسؤو ة ،ا دو ،مجلة مجلس ا
،2004 . 

ري ،-25 ا التعاقدية فتحي ف لية الادارة عن اعمال حديث ، ، مسؤ تاب ا  ،1995دار ا

ح ،قيدار  -26 قادر صا مرفقي عبد ا خطأ ا رة ا مجلد  ف لحقوق ،ا رافدين  عدد  10،مجلة ا ،ا
35،2008. 

قانون عشب محفوظ ، -27 ية في ا مسؤو جامعية ،، الإداريا مطبوعات ا جزائر  ديوان ا ا
،1994. 

شيخ  -27 ةث ملويا ،آحسن بن ا دو مجلس ا منتقى في قضاء ا جزء  ا دار هومة ، الأول، ا
جزائر  .2002، ،ا

قضاء محمد حلمي ،-28 عربي ، الإداريا ر ا ف  .1977، دار ا

دمان ، -29 قانون نواف  تاب  الإداريا نشر ، الأول،ا تبة دار ا توزيع  ، عمان  م وا
 . 2008، الأردن
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ثا: مجلات ثا  : ا

راوي ، -1 ش قانوني لأ علي هادي حميدي ا تنظيم ا (،مجلة  مقارنةستثناء )دراسة نظمة الإا
سياسية ،جامعة بابل ، قانونية وا لعلوم ا حلي  محقق ا  28ص ا

قرارات ثانيا:  : ا

غرفة الإدارية ، بتاريخ  -1 عليا ، ا مة ا مح ،  56392، ملف رقم  25/02/1989قرار ا
رابع ، صفحة  1990ش ع(   ضد   ) ووم ومن معه ( مجلة قضائية سنة )قضــية    عدد ا ، ا

 .(2ملحق رقم ). 193
 

ثا : قانونية مواقعا ثا  :لأنترنت ا

ية  يادإ أبو-1 مسؤو قانون الادراي "ا  http://48jobs.blogspot.com/2016/08/blog-: الإدارية:مادة ا

post_66.html#ixzz5HTAHcAC5 

عامة موريس نحلة--2 سلطة ا ية ا  ،مسؤو

،post.html-http://ameenlawyer.blogspot.com/2013/11/blog  2013نوفمبر  3الاحد  

 نعكاسا نظري الظروف الإستثنائي على عملي الرقاب القضائيا،سليمان سعيد -3

  mhttp://www.droitarab.co : décembre 18, 201بتاريخ
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 فهـــــرس المحتويــات 
 

 الصفحة الموضوع
 أ مقدمة

ر وعرفان   ش
  إهداء

 المسؤولية الإدارية  الفصل التمهيدي :   
09 

مبحث    ية  : الأولا مسؤو  الإداريةماهية ا
09 

مطلب الأول : ية  ا مسؤو   الإداريةتعريف ا
09 

ثاني : مطلب ا ية  ا مسؤو  10  الإداريةخصائص ا
مطل ث :ا ثا ية  ب ا لمسؤو مختلفة  مذاهب ا قانون  الإداريةا  11   الإداريفي ا

فرع الأول :   نظام ا ا سوني لأفي ا  11 نجلو س
ثاني :     فرع ا متحدة  ا ولايات ا يةفي نظام ا  12  الأمري
ث :     ثا فرع ا فرنسي  ا نظام ا  13  في ا
رابع :   مطلب ا ية  ا جزائري تطور مبدأ مسؤو نظام ا ة في ا دو  14 ا
خامس :    مطلب ا ية ا مسؤو قضائي بدعوى ا  16 الاختصاص ا
ثاني :    مبحث ا ظروف  ا  17  ستثنائيةالاماهية ا

ظروف  مطلب الأول : تعريف نظرية ا  18 ستثنائيةالاا
ظروف  ثاني : شروط تطبيق ا مطلب ا  18 ستثنائيةالاا

ث : الآث ثا مطلب ا ظروف ا مترتبة على تطبيق نظرية ا  19 ستثنائيةالاار ا
جزائر ظروف الاستثنائية با رابع :تطبيقات نظرية ا مطلب ا  20 ا

 24 أساس مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري الفصل الأول  :   
مبحث الأول :   ية الإدارة ا مسؤو أساس قانوني  خطأ   24  ا
مطلب الأول   خط : ا بسيطا خطأ ا جسيم وا  25 أ ا
ثاني   مطلب ا مرفقي : ا خطأ ا  26 ا
خطأ - أولا   مرفقي صور ا  28 ا
ث   ثا مطلب ا شخصي  : ا خطأ ا  32 ا

وظيفة-أوأ    أولا    منفصل عن أعمال ا خطأ ا  32 معيار ا



غاية -ثانيا    منفصل " معيار ا خطأ ا متداخل وا خطأ ا  33 "معيار ا
ثاني :     مبحث ا ة دون خطأ ا دو ية ا  37 مسؤو

مطلب     ية  : الأول ا مسؤو  38 خطأ بدون ا
ثاني   مطلب ا ية بدون خطأ قيام شروط:  ا مسؤو  39 ا

مطلب      ثا ثا ية حالات  :ا مسؤو  40 خطأ بدون ا
ية بدون خطأ مسؤو فرع الأول :بعض تطبيقات ا  42 ا

رابع      مطلب ا ية تقدير   :ا مسؤو قائمة  ا  46 بدون خطأا

فرع      لا ة عن  : الأو دو ية ا  48 تعويض ضحايا الأعمال الإرهابية مسؤو
 50 الفصل الثاني : شروط مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري     
مبحث الأول :     ضرر  ا تعويض ءعبو ا  50 ا
مطلب الأول :     ضرر ا  51 تعريف ا
ثاني     مطلب ا ام :ا ضرر أح  51 وشروط ا
فرع الأول  :    مادي ا ضرر ا  52  ا
معنوي      ضرر ا ثاني : ا فرع ا  52 ا
مرتد     ضرر ا ث : ا ثا فرع ا  53 ا
تعويض عنه     ضرر وا ث : شروط وقوع ا ثا مطلب ا  53  ا

مطلب         رابعا تعويض عند  :  ا  57 الأضرارا
ضرر  الأولفرع ا    تعويض عن ا مادي: ا  57  ا
فرع     ثانيا معنوي : ا ضرر ا تعويض عن ا  59 ا

لضرر  عامة  مميزات ا ث :ا ثا فرع ا  61 ا
مطلب      خامسا تعويض :ا  62 عبء ا
فرع الأول     تعويض دعوى اتإجراء  :ا  63 ا

تعويض دعوى مسطرة  :أولا    63 ا
متضرر تحديد  :ثانيا     ة الإدارية لجهة ا مسؤو  64 ا
فرع    ثاني ا جهة  :ا قضائية ا مختصة ا تعويض دعوى في ا  64 ا
فرع     ثا ثا تعويض دعوى آثار  :ا  65 ا



ثاني :   مبحث ا ضرر وعب ا سببية بين ا تعويضصلة ا  68 ء ا
مطلب     سببية  : الأولا  68 معنى ا
ثاني : معيار     مطلب ا سببية ا  69 تحقق علاقة ا
ث  :     ثا مطلب ا متضرر ا  71 حقوق ا

رابع    مطلب ا ن  : ا علاقة ر سببية ا  72 ا
 73 خاتمة    

مراجع   75 قائمة ا
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