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 شكز ٔ عزفاٌ
  

    قثم كم شًء اشكز انذً انذي لا ًٌٕخ عهى 

. َعًح انعهى انرً فؼهًُ تٓا عهى كثٍز يٍ خهقّ 

    أذقدو تانشكز انجشٌم  ٔ انعزفاٌ نهًجٕٓداخ 

انًًُٕدح نً يٍ ؽزف انسادج ٔ الإخٕج انذي 

: قديٕا نً ٌد انًساعدج ٔ اخض تانذكز 

    اندكرٕر عاشٕر َظز اندٌٍ انًشزف عهى ْذا 

انثذث ٔ أيرٍ نّ عهى طثزِ يعً ٔ عهى 

يعهٕياذّ انقًٍح انرً سٔدًَ تٓا  ٔ تانُظائخ ٔ 

الإرشاداخ انقًٍح انرً أَارخ نً ؽزٌق انثذث ، 

فجشائّ الله عًُ كم خٍز،  

.     ٔ كافح الأساذذج انذٌٍ َاقشٕا ْذِ انًذكزج 

    ٔ يٕظفً يظهذح انزقاتح انًانٍح نٕلاٌح تسكزج 

انذٌٍ يُذًَٕ ٌد انًساعدج تئعطائً يعهٕياخ 

قًٍح ٔ إساند تعغ انغًٕع نثعغ انُظٕص 

. انقإٍََح 

    ٔ كذنك ادرزايً ٔ ذقدٌزي إنى جًٍع الأساذذج 

. انذٌٍ قايٕا تردرٌسً خلال يساري اندراسً



    ٔ أخٍزا أذقدو تانشكز انجشٌم ٔ انعزفاٌ انجًٍم 

نجايعح يذًد خٍؼز تسكزج انرً يُذرًُ ْذِ 

 .انفزطح انرً كههد تانُجاح 
 انطانة سلايً عثد انقادر

 

 

 

 

 الإْداء
 

 :      أْدي ثًزج جٓدي ْذِ إنى كم يٍ 

     انشٔجح انكزًٌح انرً ساَدذًُ ؽٕال يشٕاري 

 اندراسً 

     أتُائً الأعشاء ُْاء ٔ عُرز ٔ يذًد ػٍاء 

 .اندٌٍ ٔ أدًد  انظدٌق سٍف الإسلاو 

 .     كم أفزاد عائهرً كم ٔادد تئسًّ 

      يٍ كاٌ نً َاطذا ٔ يٕجٓا ٔ يزشدا 

 .     ٔالأطدقاء ٔ الأقارب كم ٔادد تئسًّ

      كم ْؤلاء اْدي ْذا انعًم  

  

 
 



 

 انطانة سلايً عثد انقادر

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الرحيم الرحمن الله بسم

رَ  وَازِرَة تزَِر  أَ لاَّ  " رَى وِززْ زْسَ  ِ لللإ  للزَْ   وَ أَ َ  ﴾ 38 ﴿ ُ خزْ   

َ   سَعيَه وَ أَ  ﴾ 39 ﴿ سَعَى مَ   لاَّ الإ   ﴾40 يرَى﴿ سَ زْ

 "النجم س رة "
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ممخص الدراسة بالمغة العربية
 .الرقابة المالية مصمحة  –مفتشية الوظيفة العمومية-  التوظيف– الرقابة:كممات الدالة

      تناولت ىذه الدراسة مختمف أنزاع الرقابة التي تمارس عمى عممية التوظيف في التشريع 
 لذا ىذا نظرا لأىمية التي تحضى بيا مثل ىذه المواضيع في الإدارة العمومية ،الجزائري ، و

تعد عممية الرقابة عممية جوىرية في إضفاء الشفافية عمى عممية التوظيف و القضاء عمى 
                      .المحاباة و العراقيل و تذليل العقبات التي تحول دون الالتحاق بالوظائف العمومية 

                                                                         
     ومن خلال تقييمنا بمدى فعالية الأجيزة المكمفة بعممية الرقابة عمى عممية التوظيف 

استخمصنا بالرغم من الدور الذي تمعبو مصمحة الرقابة المالية و مفتشية الوظيفة العمومية 
كأجيزة رقابية في التشريع الجزائري إلا أنيا تعاني من بعض النقائص تحول دون تحقيق 

الأىداف المسطرة لذلك كان من الضروري السعي عمى منح ىذه الأجيزة صلاحيات واسعة و 
ضمان استقلاليتيا، مع تكوين الأعوان المكمفين بالرقابة و تحسين جانبيم المادي من أجل 

 .ممارسة مياميم الموكمة إلييم بأكثر دقة و شفافية 
 

Résumé de l'étude en langue française 

Mots clés : Contrôle - Emploi - Inspection de la fonction publique –

Autorité de Contrôle financier. 

     Cette étude porte sur les différents contentieux d'opération de 

recrutement dans la législation algérienne, en raison de l'importance de 

ces questions dans l'administration publique, ce qui constitue un 

opération fondamental de transparence d'opération de recrutement et 

d'élimination des biais et des obstacles.                                                        

     Dans notre évaluation de l'efficacité des organes chargés du suivi 

d'opération de recrutement, nous avons conclu que malgré le rôle joué 

par le Département de la Supervision Financière et l'Inspection de la 

Fonction Publique comme organes de régulation dans la législation 

algérienne, Il fallait chercher à conférer de larges pouvoirs à ces 
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      تتميز الموارد البشرية بخبرات وميارات غير محدودة يمكن تنميتيا و الاستفادة منيا 
 .في مجالات مختمفة 

      و يرى العديد من عمماء الإدارة أن طريقة تنمية و تطوير المؤسسات ليذه الموارد 
تمعب دورا كبيرا في عممية تطويرىا ومساعدتيا عمى البقاء و التأقمم في محيط إداري 
أصبح يتميز بالمنافسة الشديدة في ظل تطورات وتحولات تكنولوجيا سريعة ومتطورة ، 
وعميو فإنيم يؤكدون عمى أن وظيفة الموارد البشرية في الإدارة قد أصبحت أكثر من 

إستراتيجية فيي تسعى إلى تحقيق أىداف المؤسسة من خلال الاستثمار في الميارات و 
عداد البرامج المناسبة التي تعمل عمى زيادة جودة ونوعية  الطاقات و المعارف ، وا 

الخدمات المقدمة لمموظفين قصد تمكينيم من أداء مياميم عمى أكمل وجو و بالتالي 
 .المساىمة في ضمان استمرار المرفق العام بإنتظام و إطراد 

      إن أنشطة ووظيفة الموارد البشرية كثيرة ومتنوعة منيا ما ىو تقميدي كالتوظيف و 
التكوين وتحسين ظروف العمل و الأمن وتسيير الأجور و أوقات العمل ومنيا ما ىو 

 .مرتبط بالوضع الراىن لموظيفة داخل الإدارة مثل تسيير الميارات و المعارف 
     وعميو يعتبر الفرد عنصرا ىاما وحيويا في كل التنظيمات ويتوقف بناء المؤسسة 
وتحقيق أىدافيا عمى الطريقة التي يتم استخداميا في الحصول عمى الأفراد و إدارتيم 

بواسطة القيادات ، فيي تيدف إلى تحقيق ميزة تنافسية لممؤسسة من خلال توظيف فعال 
بوجود نظام رقابي  لعمالة ماىرة خالية من كل أشكال المحاباة و المحسوبية ، لذا عمل

 . فعال لموصول إلى تحقيق الأىداف المسطرة في البرنامج
وان الرقابة أصبحت إحدى الأسس المتينة التي يجب أن يقوم عمييا الدولة الحديثة وىو 

ما يقتضي تنظيميا بشكل يجعل منيا أداة فعالة في تطوير وتوجيو العمل الإداري 
 .وضمان استقرار واستمرارية المرفق العام 

     ونظرا لأىمية الرقابة باعتبارىا المحور الذي تدور حولو عممية التوظيف وفق التشريع 
الجزائري فيي الأداة الفاعمة في تحريك السياسة العامة لمتشغيل ومن ىذا المنطمق تبرز 
أىمية الرقابة عمى عمميات التوظيف والتي تسمح بضبط وتنظيم وضمان نزاىة عممية 

التوظيف بشكل جيد وتمكن القائمين داخل الإقميم من خمق الثروة و بالتالي القضاء عمى 
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البطالة وصولا إلى مجتمع مستقر و أكثر ديناميكية كما تمكن من الاطلاع عمى مواطن 
الخمل و التعرف عمى الأخطاء التي قد تحدث قبل و أثناء وبعد عممية التوظيف مما 

مكنيا من معالجة الأخطاء و النقائص و ترشيد استخدام المناصب المالية المتاحة في 
عممية التوظيف وليذا أوجد المشرع ىيئات و أجيزة رقابية أوكمت ليا ميمة المراقبة و 

 .التدقيق في شغل المناصب داخل الوظائف العمومية وفق آليات محررة 
   :إشكالية الدراسة

 تمس التي الجوانب بمختمف أكثر والإحاطة الإلمام إلى نيدف سبق ما خلال  من      
  :التالي النحو عمى الإشكالية من ىذا المنطمق يمكن صياغةو  الموضوع 

  ؟ما مدى فعالية و مصداقية أجهزة الرقابة عمى عممية التوظيف في القانون الجزائري   
 : و للإجابة عمى الإشكالية الرئيسية يتوجب عمينا الإجابة عمى الأسئمة الفرعية التالية 

؟  و ما ىي أنواعيا و أساليبيا ؟ماىية الرقابة -  
  ؟ و ما ىي شروطو و أنماطو  ؟ماىية التوظيف  - 

 ؟ ما ىي الييئات الرقابية عمى عممية التوظيف في القانون الجزائري -  
  .إجراءاتو سلامة عمى متوقف التوظيف عمميات        إن نجاح

 الإلتحاق لقواعد الصارم الإحترام تحقيق في التوظيف عمميات متابعة تساىم       
 .العمومية بالوظائف

 :أهمية الدراسة 
الرقابة ىيئات   المكانة التي تعالجيافي الموضوع ىذا أىمية تظير سبق مما       

عمى المؤسسات و الإدارات  مصمحة الرقابة المالية و مفتشية الوظيفة العموميةالممثمة في 
 عامة و متابعة  و الأعوان العموميين العمومية في تسيير مسار الحياة المينية لمموظفين

 الذي الموضوع الحيوي ىذا دراسة إلى دافعنا الذي الشيءعمميات التوظيف خاصة وىو 
 القانونية النصوص لأن أعمق وغير متداول من طرف الباحثين دراسات إلى بحاجة ىو

 وأرقى أحسن مكانة إلى لموصول أكثر توضيح إلى لا تزال تحتاج النظام بيذا الخاصة
 . لمموظفين
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الدور الأساسي الذي تمعبو أجيزة الرقابة عمى عمميات التوظيف وفق القانون الجزائري - 
والذي يستوجب الوقوف عميو خاصة بعد تنامي ظاىرة المحسوبية في التوظيف والتي من 

شأنيا إحداث اختلالات في عممية التوظيف نتيجة كثرة الشكاوي المقدمة إلى مصالح 
 .مفتشية الوظيفة العمومية

البحث عن قيمة مضافة لموضوع الرقابة عمى عممية التوظيف وآليات تسيرىا ومدى -  
 .نجاعتيا في ضمان شفافية التوظيف 

 :أسباب اختيار الموضوع 
     إن اختيار موضوع الرقابة عمى عممية التوظيف في التشريع الجزائري ليس من قبيل 

 .الصدفة و إنما يعود لأسباب موضوعية و أخرى ذاتية 
 :الدوافع الموضوعية -أ

ضرورة إصلاح النظام الرقابي عمى عممية التوظيف في الجزائر بما يتماشى و - 
التحولات الاجتماعية التي تشيدىا الجزائر خاصة و أن الدولة عازمة عمى مواصمة 
الإصلاحات الاجتماعية من خلال توفير مناصب الشغل سنويا في مختمف الإدارات 

 .العمومية 
 .إثراء المكتبة بيذا النوع من البحوث - 
 ذاتو بالموضوع المتعمقة عممنا، حدود في الدراسات نقص- 
 : الدوافع الذاتية -ب
 .يتعمق بمشواري الميني وعلاقتي المباشرة بالرقابة عمى عممية التوظيف - 
اعتبار الموضوع استثمار لي لمتعمق في المفاىيم المتعمقة بالرقابة عمى عمميات - 

 .التوظيف 
وميام كل من  الرقابة الإدارية و المالية  مجال في الذاتية المعرفة تنمية في الرغبة -

 خاضعة لوصاية المديرية العامة لموظيفة العمومية و كييئةمفتشية الوظيفة العمومية 
 المديرية العامة خاضعة لوصاية كييئة المالية مصمحة الرقابةالإصلاح الإداري و

 .لمميزانية
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 : منهج الدراسة 
 عمي الإجابة ، وبغية الدراسة ومضامين الأبعاد بأىم والإلمام الإحاطة قصد       

: ج التالي هالمن دارستنا في اتبعنا،  المطروحة التساؤلات
ىذه الدراسة ، حيث يعتمد  في وغايتنا كثيرا كونو يتلاءم الوصفي، التحميمي المنيج -

 خلال  ، منوتحميميا وتصنيفيا بوصفيا وييتم الواقع في توجد كما الظاىرة دراسةعمى 
بالرقابة عمى عممية  المتعمقة المفاىيم أىم  لاستنباطالقانونية النصوص جممة تناول

 ومحاولة ومصمحة الرقابة المالية التوظيف التي تقوم بيا مفتشية الوظيفة العمومية
 .الدارسة  غرض تفيد التي بينيما استخلاص العلاقة القائمة

 .الدراسة صعوبات
 :في  أىميا يتمثل صعوبات عدة واجيتنا البحث ىذا بإعداد قيامنا       خلال

 ىذا تتناول التي المتخصصة بالدراسات يتعمق ما منيا وخاصة المتاحة المراجع قمة ــ
 المتعمقة الأدبيات مختمف بسرد العربية بالمغة المنشورة تكتفي الكتب بحيث الموضوع
 . معدودة  فيي في الجزائر العامة بالمالية المتعمقة الكتب أما العامة، بالمالية

 نغفل جعمنا الممنوح الوقت لضيق نظرا والبحث الدراسة من حقو الموضوع استيفاء عدمــ 
 .المذكرة  تثري أن يمكن الأمور من كثير عن أو نتغافل

  .البحث فاهدأ
:     كل من  لعبوت التي الدور نبرز الدراسة ىذه خلال من       

 النفقات صرف ترشيدب الذي يقوم المالي المراقبدور مصمحة الرقابة المالية ممثمة في - 
 الآمر طرف من بيا المعمول والتشريعات القوانين مخالفة عدم عمى العمومية والحرص

 ىذه صرف توجيو من التأكد إلى بالإضافة النفقات العمومية، صرف إطار في بالصرف
 . العامة المنفعة نشر و المسطرة الأىداف تحقيق نحو النفقة

يقوم الذي رئيس مفتشية الوظيفة العمومية  دور مفتشية الوظيفة العمومية ممثمة في -
تعيين أول  إبتداء من  و الأعوان العموميينبالرقابة الإدارية عمى مسار الميني لمموظفين

. إلى غاية إنياء علاقة العمل 
 .العمومية الإدارة في التوظيف عمميات إجراء مراحل مختمف تبيان إلى الوصول- 
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 .السابقة الدراسات
 ةــــــــعصرن في دورىا و الكفاءات إدارة  ": بعنوان ، لحسن مولاي فرحات بن دراسة-  1

 الحقوق كمية عامة، إدارة و إداري قانون تخصص ماجستير، ، مذكرة ،"العمومية الوظيفة
 مدى حول الدراسة إشكالية تمحورت، 2012 في نوقشت باتنة، جامعة السياسية، والعموم
 إلى الدراسة توصمت و ، الجزائري العمومية الوظيفة عصرنة في الكفاءات إدارة مساىمة
 لـــــــــــأج من العمومية الوظيفة عميو تراىن أن يجب التي الوسائل أىم من التكوين اعتبار
 من تتمكن حتى العمومي، لمموظف السموكية و العممية و العممية القدرات تنمية و تطوير
 المستوى عمى سواء العمومية الإدارات و المؤسسات عمى تطرأ التي التغيرات مواجية
 .الأداء في الفاعمية و الفعالية تحقيق و الخارجي، أو الداخمي

 التوظيف مجال في العمومية الوظيفة نظام تطور ": بعنوان ،يسرى بوعكاز دراسة - 2
 الحقوق، كمية العمومية، والمؤسسات الدولة ماجستير، تخصص مذكرة ،"الجزائر في

 تمحورت ، 2016في  نوقشت الأغواط، فرع ، 01 الجزائر ةــــجامع الدكتوراه مدرسة
 مجال في العموميّة الوظيفة نظام عرفيا التي تطوّر مظاىر أىم حول الدراسة إشكالية
 من يشكو يزال ما الجزائر في التوظيف أن إلى الدراسة توصمت و في الجزائر، التّوظيف

 الفاصل اعتبارىا يمكن لا التي مسابقات التوظيف في يعاب ما مثاليا نقائص، عدّة
 عن الكفاءات لنا تكشف لا وبالتالي المترشّح، كفاءة دقيقة بصفة لنا تحدّد التي الوحيد

 .الإدارة لطموحات ولا العمومية الوظيفة لمتطمبات تستجيب لا يجعميا ما وىذا الحقيقية،
 "العمومية النفقات عمى المالية الرقابة  "عنوان تحت المنعم عبد محمد بريش دراسة - 3

 تحضيرىا طرق و لمدولة العامة الميزانية التعرف عمى الدراسة ىذه أتت حيث ، 2013 سنة
 طرق و وغرضيا العامة النفقة معرفة إلى تطرق كذلك و المعاش الواقع عمى تنفيذىا وكيفية
 تحاول الدولة ن، و توصمت الدراسة عمى أتحقيقيا إلى تسعى التي الغاية و عمييا الرقابة
 والموائح القوانين إطار في والمادية والبشرية المالية لمواردىا الأمثل الاستغلال عمى التركيز

 عمى واللاحقة السابقة العمميات تمك من إستنتجناه ما وىذا ، بيا العمل الجاري والتعميمات
 وتوضح الأخطاء لتكشف التنفيذ مراحل مختمف في الرقابة أجيزة قبل من العمومية النفقات
 المراقبة لمصالح الحسن بالسير تخل أن دون مستقبلا تكرارىا عدم لضمان الرئيسية أسبابيا
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 أو مديره لمسؤولية عضو أو  ىيئة كل خضوع في تكمن الرقابة فعالية أن القول ويمكن
  .رئيسو

 ميزانية تنفيذ عمى الرقابة "عنوان تحت الشريف محمد شريفي و عبير شريفي دراسة - 4
 و المالية القانون عمى تطرقت حيث ، 2013 سنة الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات

 القيام عمى بيدف ذلك و إعدادىا و تحضيرىا و تنفيذىا كيفية و العمومية المؤسسات ميزانية
 :التالية  نتائج توصمت إلى و اقتصاد لضمان العامة الأموال عمى الرقابة
 التي و التنفيذ أعوان عمل عمى تجري التي التدقيقات و الفحوصات تمك ىي المالية الرقابة
 مدى من التأكد و الانحرافات عمى الكشف و المالية التصرفات سلامة ضمان إلى تيدف
 المراقب طرف من الالتزام بطاقة عمى يؤشر لم ما نفقة أي تنفذ لا، المالية العمميات مطابقة
 للأمر يمكن كذلك و الممف  الإيداعتاريخ من أيام 10 أجل في التأشيرة وتمنح المالي،

 . الالتزام بطاقة عمى لمتأشيرة نيائيا رفض إذا المالي لممراقب تغاضي يصدر أن صرفلبا
 .البحث هيكل

 ، يقسم المطروحة الإشكالية وتحميل أىدافيا وتجسيد الدراسة بمنيج العمل أجل      من
  :(2)فصولين إثنين  إلى البحث

 . ىيئات الرقابةو الفصل الثاني  الفصل الأول نظري مفاىيمي
، ففي المبحث الأول تطرقنا إلى  ماىية  (2) مبحثين :الأول  بحيث يضمن الفصل

الرقابة و أنواعيا و أساليبيا والمبحث الثاني ماىية التوظيف و أنواعو و شروطو و 
 .  إجراءاتو

 .ىيئات الرقابة عمى عممية التوظيف : الثاني أما الفصل
رقابة مفتشية  : الأول المبحث ىما، و (2)مبحثين  إلى كذلك الفصل ىذا تقسم لقد

ميام و مسؤوليات رئيس مفتشية الوظيفة العمومية و تأشيرة الوظيفة العمومية و تعريفيا و 
رقابة مصمحة  : الثاني المبحث في و ، و مجال ممارسة رقابة رئيس مفتشية الوظيفة

ميام و مسؤوليات المراقب المالي و تأشيرة و مجال ممارسة الرقابة المالية و تعريفيا و 
 توصمنا التي النتائج أىم فييا نورد موجزة بخاتمة ىذا بحثنا ، وننيي رقابة المراقب المالي

. اقتراحيا  يمكن التي والتوصيات إلييا
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: خطـة البحـث 
: مقدمـة 

. الإطار النظري والمفاهيمي لمرقابـة و التوظيـف:الفصل الأول   
.  ماىيـة الرقابـة:   المبحـث الأول 

تعريف الرقابـة و أىدافيا : المطمب الأول -       
 تعريف الرقابــة : فرع الأول        - 
أىداف الرقابــة   : فرع الثاني         - 

   أنواع الرقابـة:المطمب الثاني  -      
 "الزمان "أنواع الرقابة من حيث وقت ممارستيا  : فرع الأول         - 
  الرقابة تتولى التي الجية حيث من الرقابة أنواع :فرع الثاني         - 
الرقابة الحسابية و الرقابة الاقتصادية  : فرع الثالث         - 

 أساليب الرقابــة  :المطمب الثالث  -      
الملاحظة و المشاىدة  : فرع الأول         - 
المراجعة و الفحص  : فرع الثاني         - 
النظم و التعميمات و الموائح  : فرع الثالث         - 
الجزاءات و المخالفات  : فرع الرابع         - 

.   ماىيـة التوظيـف:المبحث الثاني    
. مفيوم التوظيـف: المطمب الأول      - 

تعريف التوظيف  : فرع الأول         - 
مبررات التوظيف  : فرع الثاني         - 

. أنماط التوظيـف : المطمب الثاني      -
التوظيف الخاص بالموظفين و الإطار التنظيمي الخاص بيم   : فرع الأول         - 
التوظيف الخاص بالأعوان المتعاقدين والإطار التنظيمي   :فرع الثاني         - 
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.               الخاص بيم
.  شروط التوظيـف:المطمب الثالث      -

 .شروط عامة لمتوظيف    :فرع الأول         - 
 .شروط خاصة  لمتوظيف: فرع الثاني          - 

.  إجراءات التوظيـف: المطمب الرابع      -
. فتح المسابقات و إشيارىا  : فرع الأول     -     

إجراءات المسابقات و إعلان نتائجيا  : فرع الثاني         - 

التوظيف في ة الرقابة المكمفة بعممي هيئات: الفصل الثاني   
.             التشريع الجزائري

.  رقابة مفتشية الوظيفة العمومية:المبحث الأول    
.  مفيوم مفتشية الوظيفة العمومية :المطمب الأول     - 

. النظام القانوني لممفتشية الوظيفة العمومية: فرع الأول  -         
. مفتشية الوظيفة العمومية رئيس تعريف : فرع الثاني  -         
شروط تعيين رئيس مفتشية الوظيفة العمومية و مساعده : فرع الثالث   -       

.   ميام ومسؤوليات رئيس مفتشية الوظيفة العمومية:المطمب الثاني     - 
. ميام رئيس مفتشية الوظيفة العمومية : فرع الأول  -        
مسؤوليات رئيس مفتشية الوظيفة العمومية  : فرع الثاني   -       

 تأشيرة و مجال ممارسة رقابة رئيس مفتشية الوظيفة   :المطمب الثالث     - 
.              العمومية

. تأشيرة رئيس مفتشية الوظيفة العمومية : فرع الأول  -        
. مجال ممارسة رقابة رئيس مفتشية الوظيفة العمومية : فرع الثاني  -        

.     رقابة مصمحة الرقابة المالية :   المبحث الثاني 
.    مفيوم مصمحة الرقابة المالية:المطمب الأول     - 
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النظام القانوني لممراقب المالي  : فرع الأول -         
تعريف المراقب المالي  : فرع الثاني  -        

. شروط تعيين المراقب المالي و مساعده : فرع الثالث  -        
.  ميام و مسؤوليات المراقب المالي  :المطمب الثاني     - 

. ميام المراقـب المالي : فرع الأول  -         
مسؤوليات المراقب المالي  : فرع الثاني -         

.  تأشيرة و مجال ممارسة رقابة المراقب المالي :المطمب الثالث     - 
. تأشيرة المراقب المالي  : فرع الأول -         
. مجال ممارسة رقابة المراقب المالي : فرع الثاني -         

 :الخاتمـة    
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 . و المفاىيمي لمرقابة و التوظيفيالإطار النظر: الأول الفصل
سكل مف طرؼ مصمحة الرقابة  الرقابة عمى المؤسسات ك الإدارات العمكمية       تظؿ

 الانحرافات إلى كشؼ ىادفة تقنية الأساس ىذا المالية أك مفتشية الكظيفة العمكمية عمى

الغرض ك بما أف عممية التكظيؼ  ليذا خصيصا أنشأت الأجيزة ىذه لأف المادية، كالأخطاء
جد معقدة إلا أف لمتكظيؼ أىمية كبيرة مرتبطة أساسا بمستقبؿ المؤسسة ك الإفراد معا 

 المنظمة للأحكاـ القانكنية التكريس في الييئات ىذه تنظيـ مساىمة مدل إظيار كمحاكلة

إختلالات  خمؽ شأنيا مف التجاكزات التي لكؿ حد لكضع الرقابػػػة في عممية التكظيؼ ليذه
الجزائر  فيو تحتاج الذم الكقت في ك انسداد عمى مستكل المؤسسات ك الإدارات العمكمية

فعمية ، كؿ ىذا لاف كؿ ذلؾ يجعؿ مجالات البحث رحبة  مالية ك إدارية  رقابة فرض إلى
 :قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف عمى النحك الآتي ك متسعة ك عميو 

 . ماىية الرقابة :المبحث الأول 
 . ماىية التوظيف  :الثانيالمبحث 
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 .ماىية الرقابة :المبحث الأول 
مطالب ك لكؿ مطمب فركع المطمب  (03) ىذا المبحث إلى ثلاثـ      سكؼ نقكـ بتقسي

الأكؿ تعريؼ الرقابة ك أىدافيا المطمب الثاني أنكاع الرقابة ك المطمب الثالث أساليب 
 .الرقابة 

 .وأىدافيا الرقابة تعريف  :الأول المطمب
 .كفرع ثاني أىدافيا إلى ثـ كفرع أكؿ الرقابة تعريؼ إلى سنتطرؽ

 : الرقابة تعريف  –الأول الفرع
  :  (1)يمي ما منيا نذكر لمرقابة تعريفات عدة تكجد      
  المرسكمة  لمخطة كفقا يسير شئ كؿ كاف إذا مما التحقؽ " : بأنيا فايول عرفيا. 

 الخطأ أك الضعؼ نكاحي تبياف فيك مكضكعيا أما ، المقررة كالقاعدة الصادرة كالتعميمات
 ." تكرارىا كمنع تقكيميا أجؿ مف
 لقصد المختصة السمطة بيا تقكـ كظيفة  " :بأنيا العطار فؤاد الدكتكر عرفيا كما 

 . " ليا المحدد الكقت كفي بكفاية المرسكمة للأىداؼ كفقا يسير العمؿ أف مف  التحقؽ
  تتجمى الرقابة الإدارية في العلاقة القائمة بيف ":  عمى أنيامحمد الصغير بعميفعرفيا 

عمى الإدارة  (الكزارة)كالرقابة الإدارية كالمركزية , الأجيزة كالييئات الإدارية فيما بينيا
  " . كالتي ىي رقابة داخمية ىنا تمارسيا الإدارة العامة عمى نفسيا،مثلا (الكلاية)المحمية 

   عممية التحقؽ مف مدل إنجاز "  بأنيا إبراىيم عبد العزيز شيحاكما عرفيا الدكتكر
 كالكشؼ عف معكقات تحقيقيا كالعمؿ عمى تذليميا في أقصر ،الأىداؼ المرسكمة بكفاية

  " .  كقت ممكف
كميما يكف مف اختلاؼ حكؿ تعريؼ الرقابة إلا أنو مف الممكف لنا كمف خلاؿ ما       

 أف تستشؼ كجكد اتفاؽ لدل الجميع عمى العناصر ،تـ استعراضو سابقا مف تعاريؼ
  :الرئيسية لمرقابة الإدارية كىي

  .ضركرة تحديد الأىداؼ ككضع المعايير ػػػ
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 (1)

 .109 .ص ، 1998 كالتكزيع، لمنشر الثقافة مكتبة ، كالمالية الإدارية ،الرقابة سحيمان القابلات سميمان حمدي.  
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  .ضركرة متابعة كقياس الأداء الفعمي كفؽ المعايير المكضكعةػػػ 
  .ضركرة تحميؿ الانحرافات كتقصي أسبابياػػػ 

حؽ : "       كمف خلاؿ كؿ ما سمؼ بيانو مف تعريفات نخمص إلى ككف الرقابة ىي
يتيح لصاحبو اتخاذ ما يمزـ مف إجراءات كقرارات للإنجاح مشركعات الخطة، في المكاعيد 

" . المحددة ليا كبكفاية كفعالية
:  ككفقػا ليذا المفيكـ فالرقابة تتضمف العناصر الأساسية التالية       

.   ػػػ الرقابة حؽ لككنيا تقكـ عمى أساس كجكد صمة أك رابطة قانكنية أيا كاف مصدرىا
ػػػ الرقابة الممارسة ىي عممية مستمرة ليس الغرض منيا اكتشاؼ الانحرافات فقط ، ك إنما 

يتطمب الأمر كضع الحمكؿ المناسبة ليا، كما ىك محدد قانكنا كفي ظؿ مراعاة 
.  الاختصاصات كالصلاحيات المقررة ليا

 . الرقابة ليست عممية إنسانية صرفة كلكف بالإضافة إلى ذلؾ فيي عممية إنسانية مقركنة ػػػ

 الميزانية – لمدكلة السنكية ) الخطة أف مف التأكد منيا يقصد عممية ىي الرقابة 
 كمقارنتيا ، النتائج قياس كتتضمف ، ليا مقرر ىك ما حسب تنفيذىا تـ قد  (العامة

 .(1)ليا المناسبة الحمكؿ ككضع ،أسبابيا كتحميؿ (الانحرافات) الفركقات كتحديد بالأىداؼ،
 . الرقابة  أىداف :  الثاني الفرع

 :  (2)يمي فيما الرقابة أىداؼ تتمخص         
 الميزانية )السنكية الدكلة لخطة كفقا فييا التصرؼ تـ قد الدكلة أمكاؿ أف مف التأكد  ػػػأووً 

 مف خصصت فيما أنفقت قد المالية الإعتمادات كأف ليا المرسكمة الحدكد كفي( العامة
 ، النفقات تنفيذ عمميات كأف ، مقرر ىك ما حسب تحصيميا تـ قد الإيرادات كأف ، أجمو

 .المفعكؿ السارية كالتعميمات الأنظمة كفؽ تمت كقد الإيرادات كتحصيؿ
 كاتخاذ ، ( المكضكعة الخطة عف ) التنفيذ في الانحراؼ كحالات الأخطاء اكتشاؼ ػػػ ثانياً 

 .لعلاجيا اللازمة الإجراءات
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

( 1)
 .147 .ص ، سابؽ مرجع- عصفور شاكر محمد . 

 
(2)

 .148 .ص ، المرجع نفس . 
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 الاستغلاؿ كضماف الإسراؼ مف كالحد الحككمية الأعماؿ أداء تكاليؼ تخفيض ػػػ ثالثاً 

 .الحككمية للأجيزة المخصصة المالية للإعتمادات الأمثؿ
 . الرقابة أنواع  :الثاني المطمب

 التي الزاكية بإختلاؼ كتختمؼ ، أنكاع عدة إلى العامة النفقات تنفيذ عمى المالية الرقابة تقسـ

 : التالية المطالب في سنعرضيا التقسيمات ىذه كأىـ ، الباحث إلييا ينظر

أنواع الرقابة من حيث وقت ممارستيا  : الأول الفرع
كتنقسـ الرقابة تبعا لذلؾ , يعتبر الزمف في ىذا النكع مف الرقابة المعيار المعكؿ عميو    

  . رقابة لاحقة ك رقابة آنية ك أخرلحسب ما يراه الفقياء إلى رقابة سابقة

  :(1)      ك تتمثػػؿ في عدة أنػػػػػكاع 
 :السابقـــة  الرقابة  - أووً 

ىي الرقابة التي تمارس حياؿ مكضكع القرار أك الإجراء قبؿ أف يستكمؿ مقكمات       
كبذلؾ فإف الرقابة السابقة تعد مرحمة يمر بيا القرار قبؿ أف يصبح نافذا كقابلا   ،إصداره
تفترض الرقابة السابقة تمتع جية الرقابة بسمطة المكافقة السابقة عمى أعماؿ كما   ،لمتنفيذ

 جية الإدارة 
(2).  

كلعؿ الميزة الأساسية التي تميز ىذا النكع مف الرقابة أنيا تمكف مف تجنب الأخطاء       
 كيعاب عمى ىذا النكع مف الرقابة أنيا تؤدم بتدخؿ جية الرقابة إلى بطئ ،قبؿ كقكعيا
 كما أنيا تؤدم إلى المساس بفكرة الاعتراؼ ،صابة الكحدة بالجمكدكاإ الإجراءات 

 بحيث تحيؿ ىذه العممية إلى ىيئة فنية ،لممؤسسات كالييئات العامة بالشخصية المعنكية
غير أف الرد عمى كؿ ذلؾ يتمثؿ في أف الكقاية خير  ، لا تممؾ إلا الاقتراح دكف التنفيذ

 الكقكع لتجنب اللازمة كالاحتياطات الاستعدادات كافة اتخاذ إلى تشير إذ أنيا ، مف العلاج

 .المرغكبة الأىداؼ لإنجاز كتكجيييا المدخلات عمى ك السيطرة المشكلات في

 .الزمف حيث مف كقائية رقابة ىي المسبقة  الرقابة -
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .149 . ص،مرجع سابؽ, حسين عبد العال محمد( 1 )
 

 .147 .نفس المرجع ، ص( 2)
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 :الآنية  الرقابة - ثانياً 
 أية اكتشاؼ الرقابة ىذه تحاكؿ حيث الأداء مراحؿ مختمؼ في المستمرة الرقابة ىي       

 قبؿ استفحاليا كتجنب لمعالجتيا الفكرية الإجراءات كاتخاذ ، الأعماؿ تنفيذ خلاؿ انحرافات

 .العمؿ إتماـ

  :اللاحقة  الرقابة  - ثالثاً 
تعتبر الرقابة الإدارية لاحقة إذا انصبت عمى ما صدر فعلا مف تصرفات الإدارة        

 كليذه الرقابة صكرا عديدة تختمؼ باختلاؼ كقؼ كأسمكب ،القانكنية كأعماليا المادية
 كقد تتـ بأسمكب المراجعة لمستندات ،فيمكف أف تتـ عف طريؽ التفتيش ميدانيا، ممارستيا

  .الكحدة
كفي إطار ىذا النكع مف الرقابة فإف المؤسسات كالإدارات العامة الخاضعة لمرقابة       

 حيث أف قراراتيا غير مكقكفة كلا مشركطة كما ىك ،اللاحقة تبقى محتفظة باستقلاليا
 كما تتمتع الإدارة الخاضعة ليذه الرقابة بحرية كاممة في ،الحاؿ بالنسبة لمرقابة السابقة

 التصرؼ لكجكد فصؿ بيف جية الرقابة كالإدارة
(1)

.   
ما يعاب عمى ىذا النكع مف الرقابة أنيا تتـ بعد أف يككف التصرؼ الذم قامت  ك       

استقرت بالتالي  بو الإدارة العامة محؿ الرقابة اللاحقة قد اكتممت جميع أسباب كجكده ك
 ك تحديد المرسكمة الخطط عف الانحرافات اكتشاؼ إلى كترمي ، أم أنيا تمؾ التصرفات

 .لممستقبؿ التخطيط في ذلؾ كؿ مف ك الاستفادة ك مكاجيتيا علاجيا ك طرؽ أسبابيا
 الرقابة تتولى التي الجية حيث من الرقابة أنواع : الثاني الفرع

 :  (2)في تتمثػػؿ ك     
   :(ذاتية ) الداخمية الرقابة  - أووً 

 السمطة داخؿ مف تتـ التي تمؾ أي ىي رقابة ذاتية تمارسيا الإدارة عمى نفسيا         
 ، الآخريف الحككمة مكظفي بمراقبة الحككمة مكظفي بعض يقكـ حيث ، نفسيا التنفيذية

مف  كيعتبر ، كالصناعية التجارية الشركات في المراجعة أقساـ بميمة شبيية ىذا في كىي
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  (1)
 .2007 كالطباعة  كالتكزيع لمنشر الميسرة  دار ، عزام أحمد زكرياء و الوادي حسين محمود 

  (2)
 .87 .ص ، 2007 كالتكزيع،  لمنشر أسامة دار ، العامة المالية  الإدارة ،الفار  مصطفى 
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 مف الحككمية الكحدات كمديرك المصالح كرؤساء الكزراء بو يقكـ ما الداخمية الرقابة قبيؿ
 عمى رقابة مف المركزم البنؾ أك المالية كزارة بو تقكـ ما كذلؾ ، مرؤكسييـ عمى رقابة

كلمرقابة ،  إدارية رقابة أك ذاتية رقابة تسمى لذلؾ كىي ، الأخرل كالمصالح الكزارات
  : في صكرتيفجمعياالداخمية صكر مختمفة يمكف أف 

  : الرقابة الرئاسية- أ
      ىي الرقابة التي تخكؿ فييا القكانيف كالأنظمة لمرئيس الإدارم حؽ التدخؿ لمتعقيب 

عمى أعماؿ مرؤكسيو، مف أجؿ المصادقة عمييا أك تعديميا أك إلغائيا، سكاء كاف ذلؾ مف 
كتمثؿ السمطة الرئاسية  ،(1)تمقاء نفسو أك بناء عمى تظمـ أك طعف رئاسي الرئاسية 

الجانب العممي كالتطبيقي لمرقابة الرئاسية ، كيعكد أسباب قياـ الرقابة الرئاسية إلى إتباع 
الدكلة لمنظاـ اليرمي في ترتيب كتنظيـ الكظائؼ، كتبعا لتدرج السمطات كالكظائؼ كيمعب 

كتتسـ الرقابة الرئاسية بخصائص معينة  القانكف دكر الحكـ الفصؿ بيف ىذه السمطات،
. ، كرقابة شاممة (أم أنيار قانكنية  )أىميا أنيا رقابة إدارية، رقابة مفترضة 

:  الرقابة الوصائية- ب
لقد اختمفت كجية نظر الفقياء في تحديد مفيكـ الكصاية الإدارية، كلا يعكد ذلؾ         

إلى قصكر منيـ، ك إنما مرجع ذلؾ تطكر نظـ الإدارة كما ترتب عميو مف عدـ مسايرة 
بعض التعاريؼ لذلؾ التطكر، كيطمؽ البعض مف الفقياء عمى ىذا النكع مف الرقابة برقابة 

الكصاية الإدارية ، كالآخر بالكصاية الإدارية بأنيا رقابة المشركعية أك رقابة الملائمة، 
التي تمارس عمى الأعماؿ القانكنية الصادرة عف جية لامركزية، بكاسطة جية تتمتع 

سمطة التصديؽ أك الإلغاء أك الكقؼ بالنسبة لبعض أعماؿ الجية المذككرة، فضلا عف 
تمتعيا بسمطة الحمكؿ في العمؿ محؿ ىذه الجية، كتتجمى خصائص ىذه الكصاية 

الإدارية في ككنيا رقابة إدارية استثنائية، كأيضا تعتبر رقابة خارجية نسبيا، كفي كؿ 
ينص عمييا القانكف تطبيقا  الأحكاؿ لا يمكف لمسمطة المركزية مراقبة الأعماؿ التي لـ 

 (2) "لا كصاية دكف نص" لمبدأ، 
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .77 .ص،  2002 ، دار العمكـ عنابة، التنظيـ الإدارم، القانكف الإدارم،محمد الصغير بعمي. (1 )
  .134. ص ، مرجع سابؽ،حسين عبد العال محمد. (2)
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  : الخارجية الرقابة  - ثانياً 
، ك ىي  التنفيذية لمسمطة خاضعة كغير مستقمة ىيئات إلى بيا يعيد التي تمؾ ىي      

أيضا تمؾ الإجراءات ك الأساليب التي تقكـ بيا ك تمارسيا السمطات الخارجية عف 
ك تراعي الرقابة الخارجية فكرة  (1)المؤسسة أك الكحدة ك التي تممؾ حؽ الرقابة عمييا

 الشبو قريبة ىذا في كىي التكازف بيف مبدأ استقلاؿ الكحدة ك تمتعيا بالشخصية المعنكية ،

 : إلى  بدكرىا ، كتنقسـ المساىمة لشركات بالنسبة الحسابات مراقبي بميمة

  : قضائية رقابة ــ 1
 المالية كحكادث المخالفات كاكتشاؼ الحسابات فحص قضائية ىيئة تتكلى      حيث

صدار المخالفات عف المسؤكليف بمحاكمة إلييا يعيد كقد ، كالسرقة النصب  المالية كاإ

 .عمييا المنصكص العقكبات

 الاثنيف أك التشريعية السمطة أك الدكلة لرئيس سنكم تقرير كضع منيا يطمب قد كما      

 ىذه مف لمتقميؿ اقتراحاتيا مف تقدمو كما ، مالية مخالفات مف اكتشفتو ما فيو معا تعرض

 .المستقبؿ في منعيا ك المخالفات

  : تشريعية رقابة   ــ2
 ، المالية في الرقابة مطمقة سمطة مف ليا لما التشريعية الييئة تتكلاىا التي تمؾ كىي       
 الييئة عف طريؽ الرقابة تتـ فقد ، مختمفة بطرؽ الميمة ىذه التشريعية السمطة كتباشر

 طريؽ الاستجكاب عف الختامي لمحساب فحصيا بعد أك المالية السنة أثناء مباشرة التشريعية

 .التنفيذية لمسمطة كممثميف لمكزراء كالسؤاؿ
 
 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  (1 )

  .145 . ص، مزجع سابق،حسین عبد العال محمد 
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 .اوقتصادية و الرقابة الحسابية الرقابة  :الثالث الفرع

 الحسابية الرقابة ــ  1
(1 )

:   
 تحصيؿ سلامة عمميات مف التأكد إلى تيدؼ التي الرقابة الحسابية بالرقابة        يقصد

 عمميات كصحة مستندات الإجراءات سلامة عمى تركز كىي ، النفقات كصرؼ الإيرادات

 آثارىا العامة  أك الميزانية أىداؼ تحقيؽ مدل إلى النظر دكف ) كالصرؼ التحصيؿ

 المبالغ المحصمة كاف ( الإيرادات مف المتحصؿ الاقتصادم النشاط مستكل عمى الاقتصادية

 بنكد تمت كفؽ قد المصرفات كأف ( المركزم البنؾ ) العامة الخزانة إلى بالكامؿ كردت قد
 أك )ك للأشخاص  ليا المخصصة الأغراض في صرفت ك أنيا المعتمدة العامة الميزانية

 ليا ، المستحقيف (الجيات
 لمنماذج كمطابقة الصرؼ سميمة مستندات كأف ، ليا المرصكدة الإعتمادات حدكد       كفي

 الأنظمة كفؽ قد تمت المالية العمميات كأف ، الإعتماد سمطة لو ممف كمعتمدة ليا المعدة

 كىي تقميدية تعتبر رقابة الحسابية الرقابة أف التنكيو كيجدر ، المالية كالتعميمات كالمكائح

 .(ميزانية البنكد ) التقميدية العامة الميزانية مع تتلائـ ك العالـ دكؿ معظـ في مطبقة

 .المستندات رقابة أك ، المستندية الرقابة مسمى أحيانا الحسابية الرقابة عمى يطمؽ       كما

 الإقتصادية الرقابة   ــ 2
(2)

:                                                            
 تمتد كلكنيا الجانب الحسابي بمراجعة تكتفي لا التي الرقابة ىي الإقتصادية الرقابة       

 مف التنفيذ صاحب قد ، كما تكمفتيا كمعرفة كالبرامج كالمشاريع الأعماؿ تنفيذ متابعة لتشمؿ

 ، العمؿ خطة حسب التنفيذ يسير أف كمف ، بالتنفيذ القائمة الجيات كفاءة مف كالتأكد إسراؼ
 النشاط عمى التنفيذ كبياف أثر ، المستيدفة النتائج كيحقؽ ، المحددة المكاعيد في يتـ كأنو

 تطبيقيا في الحديثة تكسعت الدكؿ الأساليب مف الاقتصادية الرقابة ، كتعتبر الاقتصادم

 النشاط الدكلة في دكر لازدياد نتيجة الرقابة ىذه ظيرت ك قد الحرب أكسع نطاؽ عمى

 .العامة الميزانية حجـ ك كبر العامة المشاريع حجـ ك ازدياد الاقتصادم

 . التقييمية الرقابة مسمى ، أحيانا الاقتصادية الرقابة عمى        يطمؽ
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  (1 )
  160،162  .ص .ص ، سابؽ ، مرجع عصفور شاكر محمد 

 (2 )
 .123 .ص سابؽ،  ، مرجع سحيمان القابلات حمدي سميمان 
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 (1)  الرقابة أساليب  :الثالث المطمب
 كتكجد ، العامة النفقات عمى الرقابة تطبيؽ في تتبع التي الطريقة ىك الأسمكب       

 في سكاء مضمكنيا يختمؼ لا ك ىي ، الرقابي لمعمؿ رئيسية أدكات تمثؿ لمرقابة أساليب

 الأساليب أىـ ك مف ، العاـ القطاع كحدات في أك لمدكلة الإدارم الجياز كحدات عمى الرقابة

  : يمي  ما الرقابة في تتبع التي
 والمشاىدة الملاحظة :الأول الفرع

 كيتـ بالعمؿ القياـ أثناء الكحدات تسيير ميزانية طريؽ عف الأسمكب ىذا يستخدـ غالبا      

 التصحيح بيدؼ المختمفة الإدارة مستكيات في كمشرفيف رؤساء مف المسيريف بكاسطة عادة

 دائمة الرقابة كىذه ، ليا المخطط النتائج تحقيؽ مدل عمى كالكقكؼ للأخطاء الفكرم

 .الداخمية الرقابة لنظـ متاحة كىي ، كمستمرة
 والفحص المراجعة :الثاني الفرع

 الحسابات كفحص المراجعة يعني كاحد أسمكب الحقيقة في ىما كالفحص المراجعة      

 سلامة مف أك المراجعة الرقابة بأعماؿ القائـ يتأكد حتى كالمستندات كالسجلات كالدفاتر

 كالمراجعة الفحص عممية كتتـ ، سلامتيا عدـ أك النتيجة حسابات كصحة ، المالي المركز

 العمؿ ىذا التنفيذية كيباشر العمميات في تشارؾ لـ التي الخارجية الرقابة أجيزة طرؼ مف

 .كمتنكعة عديدة بأساليب الرقابي

 والموائح والتعميمات النظم  :الثالث  الفرع
 ، القانكف يحددىا التي المالية كالقكاعد بالنظاـ الإلتزاـ الكحدات أعكاف عمى يتعيف       
 كمنو ، المسألة يستكجب مالية مخالفة عمييا الخركج يعتبر حيث المعتمدة كالتعميمات كالمكائح

 .المسطرة كالخطط البرامج تنفيذ كعدـ ، العمكمية الأمكاؿ إضافة إلى يؤدم بيا الالتزاـ عدـ
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
( 1 )

 .163 .ص ،  سابق ، مزجع عصفور شاكر محمد  
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 والمخالفات الجزاءات :الرابع الفرع

 أجؿ مف كالتخكيؼ الردع خلاؿ مف العامميف سمكؾ في التأشيرة إلى تسعى الجزاءات      

 في الكقكع فيتجنب ، الرقابية العممية إليو تيدؼ ما تحقيؽ إلى مراتب كدكف ذاتيا العامؿ دفع

 الذيف الأعكاف كتحفيز مكافأتو يجب حيث مف الأداء معدلات رفع دائما كيحاكؿ المخالفات

 التياكف عدـ عمى الأعكاف تحفز المكافآت ىذه مثؿ لأف كجو أحسف عمى بأعماليـ يقكمكف

 .أعمى مراكز أك المكافآت نيؿ بغية أعماليـ في

 دكف أىدافيا تحقيؽ عمى يساعدىا حيث لمرقابة مباشر غير أسمكب يعتبر الأسمكب ىذا *

 .مشرؼ أك رقيب
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 التوظيف ماىية : نيالثا المبحث
 المنظمات، جميع قبؿ مف البشرم المكرد ا بويحضى التي البالغة الأىمية إف        
 لمدكر بالنظر ىذا ك تكظيفو، مجاؿ في خاصة ك خاصة، عناية تتطمب مسألة أصبحت

 عامة، بصفة العمكمية الإدارة أىداؼ تحقيؽ إلى الكصكؿ في التكظيؼ يمعبو الذم الكبير
 التي بالجدية تمتاز إجراءات يتطمب لذا ، خاصة بصفة البشرية المكارد إدارة أىداؼ ك

 المؤسسات قياـ أجؿ  ك مفمنيـ، الأنسب اختيار ك التكظيؼ في الراغبيف جذب إلى تؤدم

حفاظا عمى مبدأ ك العمكمية ،  بالكظيفة للالتحاؽ التكظيؼ بعممية العمكمية كالإدارات
 74درجة الاستحقاؽ ك مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية المكرسة في المادة 

 قصكل أىمية منح يستكجب عمييا ، 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06مف الأمر 

   :الآتية لممبادئ
 التوظيف في المساواة  :أووً 

 الالتحاؽ في الراغبيف المترشحيف بيف الفرص في تكافئ تحقيؽ المساكاة بمبدأ       يقصد

 العمكمية الكظيفة متطمبات ك تتكافؽ التي اللازمة الشركط فييـ العمكمية المتكفرة بالكظيفة

 يخضع"  ، سالؼ الذكر 03-06  الأمر  مف74 المادة  عميو نصت ما كىذا الشاغرة ،

(1)   "العمكمية بالكظائؼ الالتحاؽ في المساكاة مبدأ إلى التكظيؼ
.  

 التوظيف في الجدارة  :ثانياً 

 بيف مف الأفضؿ اختيار منيا يستكجب العمكمية للإدارة المستمر الأداء تحسيف       إف

 المسؤكليات تحمؿ عمى كقادرة تطمعاتيا، مستكل في تككف ك التي المؤىمة البشرية المكارد

 نصت ما كىذا ذلؾ، لتحقيؽ الأفضؿ كالاستحقاؽ الجدارة مبدأ يككف  بيا ، بحيث تناط التي

 . ، مذككر أعلاه 03-06 الأمر مف 81 المادة عميو
 : التالية العناصر إلى سنتطرؽ المبحث ىذا خلاؿ مف حيث      

 .التكظيؼ ػ مفيكـ 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 الجريدة العمكمية، لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف المتضمف ، 2006 جكيمية 15 في  المؤرخ03-06الأمر رقـ (    1)

  .08 .ص ، 2006 جكيمية 16 في الصادر ، 46 العدد الرسمية،
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 .التكظيؼ أنماطػ  
 . ػ شركط التكظيؼ 

 .التكظيؼ إجراءات ػ طرؽ ك
التوظيف  مفيوم : الأول المطمب

 مفيكـ إلى الكصكؿ قصد حكؿ التكظيؼ ك نظرية مفاىيـ المطمب ىذا في        سنتناكؿ

 :لمعناصر التالية  فسنتطرؽ لمتكظيؼ، شامؿ
 :الموظف تعريف : أوو

 الكاردة التعاريؼ سنتطرؽ لأىـ العمكمي، الكصكؿ لمتعريؼ شامؿ لممكظؼ أجؿ      مف

 :  التشريعات المختمفة ، حسب ما سيأتي  في
 :يمي كما العمكمي المكظؼ الفرنسي الفقو عرؼ :الفرنسي الفقو تعريفػ أ 

 في دائمة بطريقة يساىـ شخص كؿ ىك العمكمي المكظؼ (Duguit)  "دوجي تعريف-1

 ".( 1)يقكـ بيا التي الأعماؿ طبيعة  كانت ميما عاـ مرفؽ إدارة

 في داخمة كظيفة يشغؿ شخص كؿ ىك العاـ  المكظؼ" (Hauriou)ىوريو تعريف-2

 بمعرفة تعيينو يتـ ك التابعة العامة الإدارة أك الدكلة، بمعرفة يدار عاـ لمرفؽ الدائمة الكادرات

(2) "العامة السمطة
.  

 :الجزائري الفقو تعريف ـ  ب
 قانكني كضع في يكجدكف مف ىـ المكظفيف إف" أحمد محيو الرحمن عبد تعريف- 1

 بقانكف لمتعديؿ قابؿ بأنو يتميز الذم ك العمكمي، قانكف الكظيؼ مف المادة، حسب تنظيمي

 (3)  "مكتسبة بحقكؽ يتمسككا أف الحؽ ليـ يككف أف دكف جديد
  بالإدارة ارتبطكا الذيف الأشخاص ىـ العمكميكف المكظفكف" الرميمي الرحمن عبد تعريف- 2

 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 2004 الإسكندرية ، الجامعية ، المطبكعات دار ،(مقارنة  دراسة) العامة الكظيفة في الإدارم التأديب ،محارب جمعة( 1) 
 .85 .ص ،
  .86 .ص المرجع نفسو ،(  2)
 ديكاف الثانية، الطبعة الجزائرم، كالتشريع المقارنة النظـ في العامة الكظيفة في دراسة ،المعداوي  يوسف محمد(  3)

 .35 .ص ، 1988 الجزائر، الجامعية، المطبكعات
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كاجباتيـ ،  ك حقكقيـ فيو حددت ك لأجميـ الإدارة أعدتو الطرؼ كحيد قانكني عمؿ بمكجب 
 (1)   "الشخصية بصفتيـ مباشرة يشارككا أف كدكف
  :الجزائري المشرع تعريفج ـ 

 :يمي كما   04الرابعة مادتو في 03 ػ06 الأمر في العمكمي المكظؼ تعريؼ جاء
 الإدارم، السمـ في رتبتو في رسّـ ك دائمة عمكمية كظيفة في عيف عكف مكظفان كؿ يعتبر"

 (2) "رتبتو في المكظؼ تثبيت مف خلالو يتـ الذم الإجراء ىك الترسيـ

 يصبح لكي بأنو القكؿ يمكننا كالتشريع الفقو إجماع مف إنطلاقان  ك ذكره سبؽ مما ك 

 الكظيفة رتب مف شاغرة رتبة في دائمة بصفة تعيينو يتـ يجب أف عمكميان  مكظفان  عكف كؿ

 الرتبة، تمؾ في ترسيمو إلى التعييف يؤدم ىذا الإدارم، السمـ في تسمسميا حسب العمكمية

 كتنفيذ أثناء تحضير كالكفاءة النجاعة تحقيؽ أجؿ مف الميني، مساره في لاستقراره ضمانان 

 .كأعماليا الدكلة سياسات
 المتعاقد العون تعريف: ثانياً 

 المكظؼ إلى إسنادىا يستدعي لا المياـ بعض أف نجد العمكمية الكظيفة قطاع في

 التي ك الاستثناءات، أك الخصكصيات بعض بحكـ كذلؾ الذكر بمفيكمو السالؼ العمكمي

 : منيا نذكر
 الخدمات، أك الحفظ أك الصيانة مجالات في نشاطات أك أعماؿ تأدية أجؿ  ػ مف 

 مكسميان، أك مؤقتان  طابعان  تكتسي بأعماؿ التكفؿ أجؿ  ػ مف 

 لممكظفيف، جديد سمؾ إنشاء أك تكظيؼ مسابقة تنظيـ انتظار  ػ في 

 شغؿ، لمنصب المؤقت الشغكر   ػ لتعكيض 

 في عمؿ عقكد بمكجب تكظيفيـ يتـ المتعاقديف، بالأعكاف تُسمى فئة إلى تسند إنما         ك

 في الحؽ شغميا يخكليـ لا بحيث المياـ ، تمؾ تأدية مف أجؿ مخصصة شغؿ مناصب

 ذلؾ  ككؿ العمكمية ، الكظيفة رتب مف رتبة في الإدماج أك العمكمي المكظؼ صفة اكتساب
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .35 .ص ، مرجع سابؽ ،المعداوي  يوسف محمد(  1) 

  .04 .ص ،، مرجع سابؽ  2006 جكيمية 15 في  المؤرخ03-06الأمر رقـ (  2)  
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ك لأكؿ مرة في تاريخ الكظيفة العمكمية ك ضع المشرع الجزائرم ليذه الفئة نظاـ خاص 
 ، خصصت لو المكاد مف 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 بيا إذ جاء بو الأمر

 .22إلى المادة   19المادة
 التوظيف تعريف: الأول الفرع

 أك استخداـ بو يراد ك ، تكظيفا يكظؼ، كظؼ، فعؿ مف إسـ التكظيؼ"  : لغة التوظيف
 لمحصكؿ الأمكاؿ تكظؼ ىكذا ك منو، جديدة قيمة إنشاء قصد إنساف أك ، شيء تشغيؿ
 خدمات ك سمع إنتاج قصد المكظفكف ك العماؿ كيستخدـ منيا، فكائد ك أرباح عمى

 (1)  ."جديدة
 ك معيف لمنصب مرشح لاختيار الضركرية الأعماؿ مجمكعة ىك"  :إصطلاحا التوظيف

 مناصب في الأفراد استخداـ الأكؿ بالمعنى يراد بحيث التشغيؿ لمفظ مرادؼ مصطمح ىك
 أما المنظمة، في محددة كاجبات ك بمسؤكليات معيف شخص بتكميؼ معنى فيو ك الشغؿ

 (2)  "شاغرا كاف منصب سد أك ممئ بو فيراد التشغيؿ مصطمح

 : المفكرين بعض عند التوظيف
 القكل مفتيا احتياجا تحديد المؤسسة مف تقتضي التي المستمرة العممية ىي        "

 لمعمؿ ترغيبيا ك العناصر ىذه عف البحث ك لمعمؿ، المتاحة ك الراغبة ك القادرة العاممة
 ك ىؤلاء، إعداد ك ليا أعضاء ليككنكا المتقدميف العناصر أفضؿ اختيار ثـ المؤسسة في

 فيو الاستمرار ك العمؿ في ترغيبيـ ك حثيـ، ك المؤسسة، أىداؼ تحقيؽ في المساىمة
 (3)  ."الجماعة ركح ك التعاكف ك الكلاء عناصر تكافر لضماف

 مصادر إلى المجكء ك المنظمة، تحتاجيا التي البشرية الككادر تكفير ىك التكظيؼ   " 

 

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 .265 .ص ، 1973 لبناف الشرؽ، دار ، 24 الطبعة ، الإعلام و المغة في المنجد (1 )
 ،(2007-2005)  الفترة خلاؿ الجزائر في العامة الكظيفة إصلاح ظؿ في التكظيؼ سياسة ،شافية بوراش (2)
 . 10 .ص ، 2008 الجزائر جامعة السياسية، العمكـ في ماجستير مذكرة  
،  1975 الككيت، المطبكعات، ككالة العاممة، القكل تخطيط ك إدارة في العامة المبادئ ،منصور أحمد منصور ( .3) 

 .95 .ص
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 (1)  ."لمعمؿ الأشخاص تعييف ك إختيار مف لتتمكف الكسائؿ بمختمؼ المكارد ىذه تكفر
 المؤىميف الأفراد ترغيب ك الشاغرة، الكظائؼ عف الإعلاف يقتضي الذم النشاط ىك     "
 (2)  ."المكضكعة الأىداؼ تحقيؽ بغرض ذلؾ ك المنظمة، في لمعمؿ

 التوظيف مبررات :الثاني الفرع
 أف يجب متعاقديف أعكانان  أك جددان  مكظفيف تكظيؼ إلى العمكمية الإدارة لجكء إف       

 : يمي ما نذكر بينيا كمف يبرره، ذلؾ كراء مف دافعان  لو يككف
 السياسة لتنفيذ الإستراتيجية الأىداؼ مف التكظيؼ يعتبر : لمدولة العامة السياسة ـ

 .البطالة حدة مف لمتقميؿ معتبرة شاغرة مناصب تكفير كبالتالي لمدكلة، العامة
 مناصب فتح يستكجب تياخدما حجـ زيادة ك المنظمات كنمك تكسع إف  :المنظمات نمو ـ

 .التكسع ىذا عف الناتج المكظفيف عدد في المسجؿ العجز تغطية قصد شاغرة،
 لإنشاء يضطرىا مما تياخدما كتعدد الدكلة نشاط لتزايد نظرا  :جديدةمؤسسات  إنشاء ـ

 .جديدة شاغرة مناصب فتح عنو يترتب كبالتالي جديد مؤسسات
 ( 3): محررة مناصب ظيور ـ

  :نتيجة كذلؾ سابقيف مكظفيف طرؼ مف مشغكلة كانت مناصب شغكر بيا كيقصد        
 المكظفيف، لبعض التقاعد عمى الإحالة ػػػ 

الكطنية،  الخدمة كضعية عمى المكظفيف بعض إحالة  ػػ 
 كانت التكظيؼ حديثي متربصيف تسريح أك تأديبية لأسباب المكظفيف بعض تسريح ػػػ

 مجدية، غير تربصيـ فترات
عمميـ،  مناصب عف تخمييـ بسبب مكظفيف عزؿػػ 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 2005 ، القاىرة ، الإدارية لمتنمية العربية المنظمة منشكرات التنظيمي، الإبداع إدارة ،الفاعوري الحميم عبد رفعت( 1  )
  .2 .ص ،
 ، 2007 عماف، ، التكزيع ك لمنشر صفاء دار الأكلى، الطبعة ، المعاصرة الإدارة أسس ،عميان مصطفى ربحي ( 2)

  .241 . ص
-12 رقـ التنفيذِم كـػػػػػػػػػالمرس أحكاـ بتطبيؽ المتعمقة 2013 فيفرم 20 في المؤرخة ع ك ع ـ / 01 رقـ ةػػالتعميـ(  3)

 المؤسسات في المينية كالفُحكص كالامتحانات المسابقات تنظِيـ لكيفيات المحدد ، 2012 أفريؿ 25 في المؤرخ 194
جرائيا، العمكمية كالإدارات  . 18 .ص كاإ
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الأصمية،  تيـإدار غير أخرل إدارات إلى المكظفيف نقؿ عمميةػػ 
 عمميـ، مناصب مف المكظفيف بعض إستقالة  ػػ
 .المكظفيف بعض كفاة ػػ 

 التوظيف أنماط : الثاني المطمب
 (1) :ىما  التكظيؼ، مف نكعيف نجد العمكمية، بالكظيفة جديد التحاؽ كؿ أجؿ مف        
 .بالمكظفيف الخاص التكظيؼػػ 
 .المتعاقديف بالأعكاف الخاص التكظيؼػػ 

  و الإطار التنظيمي الخاص بيمبالموظفين الخاص التوظيف :الأول الفرع
بالموظفين  الخاص التوظيف: أووً 

I )   طرق التوظيف عمى المستوى الخارجي 
 يتـ ، 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03ػ 06 الأمر مف 80 المادة نص حسب        
 الأنماط طريؽ عف المكظفيف رتب في التكظيؼ أجؿ مف العمكمية بالكظيفة الالتحاؽ

  :   (2)   التالية
 .الاختبارات أساس عمى المسابقة ػػ  

 .الشيادات أساس عمى المسابقة   ػػ 
 .الميني الفحص  ػػ 
 .المباشر التكظيؼ   ػػ 

 التنظيمي الإطار تقديـ ككذا نمط، كؿ حكؿ الشركحات بعض بتقديـ كسنقكـ      
 : بالمكظفيف الخاص لمتكظيؼ

 :اوختبارات أساس عمى المسابقات ــ   1
 امتحاف مراكز مستكل عمى اختبارات إجراء عمى المسابقات مف النمط ىذا يعتمد        

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 :الرابط عمى الإدارم، الإصلاح ك العمكمية لمكظيفة العامة لممديرية الرسمي المكقع( 1)
،http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp ،عمى ، 2018  أفريؿ 10 :بتاريخ الزيارة  تمت 

 09:30  الساعة
  .09 .ص ،، مرجع سابؽ  2006 جكيمية 15 في  المؤرخ03-06الأمر رقـ (  2) 
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 ك الاختصاص معمكمة مكاد في ـتوممفا المقبكلة المترشحكف يمتحف بحيث مؤىمة،
 حدكد كفي المنطمؽ، ىذاك مف  مادة، لكؿ المخصص الساعي كالحجـ المعاملات
 معدؿ أعمى مف الاستحقاؽ درجة حسب المترشحكف يُرتب شغميا، المطمكب المناصب

 عف يقؿ عاـ معدؿ عمى تحصؿ إذا مقصى، المترشح يعتبر بحيث معدؿ، أقؿ إلى عاـ
 .20 عمى 5 عف تقؿ نقطة عمى المكاد إحدل .في تحصؿ أك  20 عمى 10
 الشيادات أساس عمى المسابقات ــ   2

 العمكمية، الكظيفة رتب في لمتكظيؼ الشيادات أساس عمى بالمسابقات يقصد         
 كذلؾ ، ىذه الممفات دراسة عمى  بناءاتيـممفا المقبكلة المترشحيفانتقاء  أك اختيار

 بيف محصكر بو خاص تنقيط يقابمو معيار كؿ أف بحيث معمكمة، معايير عمى بالاعتماد
 :  يمي ما في ، في مجمميا المعايير ىذه غالبا تتمثؿ ك لو، قصكل حدكد ك دنيا حدكد

 .الالتحاؽ بيا  المراد الرتبة متطمبات مع المترشح تككيف مؤىلات ملائمة   ػػػ
  .التخصص نفس في المطمكبة لمشيادة المكمؿ التككيف   ػػػ
  .تخصصو في المترشح طرؼ مف المنجزة الدراسات أك الأشغاؿ   ػػػ
  .المترشح طرؼ مف المكتسبة المينية الخبرة   ػػػ
  .الشيادة عمى الحصكؿ تاريخ   ػػػ
  .الانتقاء لجنة مع المقابمة   ػػػ

 المترشحكف يرُتب شغميا، المطمكب المناصب حدكد كفي الأساس، ىذا كعمى       
 أقؿ إلى مترشح كؿ عمييا المتحصؿ لمنقاط مجمكع أكبر مف الإستحقاؽ درجة حسب
 .مقصى ،الانتقاء لجنة مع المقابمة إجراء عف غاب مترشح كؿ يعتبر ك ، مجمكع

 : (اوختبار الميني  ) الميني الفحص ــ   3
 ،الاختبارات أساس عمى المسابقات نمط عف كثيران  يختمؼ لا النمط ىذا ف          إ

 اختبارات إجراء تتطمب التي الدنيا المكظفيف رتب ببعض للالتحاؽ مخصص ككنو ماعدا
 تككيف أك معرفة تتطمب التي الرتب أك المترشح، مينية مدل تبُزْ  تطبيقية أخرل ك كتابية
 كالحضرم التي التسيير التقني في الإقميمية للإدارة تقني عكف رتبة ذلؾ مثاؿ مينيا،
 كيرباء في المينية الكفاءة شيادة عمى الحائزيف المترشحيف بيف مفالالتحاؽ بيا  يتطمب
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 ك كسياقة كالتفريغ، كالنقؿ الكرشات عتاد تصميح ك ميكانيؾ البنايات، كيرباء السيارات، ، 
  (1) .تالكرشا عتاد صيانة

 :المباشر التوظيف ــ   4
 إجراء إلى الحاجة دكف العمكمية بالكظيفة الالتحاؽ التكظيؼ مف النمط ذا       ق
  : ىما ك النمط ىذا في يقصد حالتيف كنميز مسابقة،
 4متخصص تكوين بعد المباشر التوظيف ـ .1 ـ:                                  

 ك الكزارية القطاعات لبعض التابعة الخاصة الأسلاؾ بعض لخصكصية نظران       
 التي الشيادة عف زيادة تشترط عالية، ميارات أك-ك مؤىمة كفاءات تتطمب التي

 متابعتيـ إلزامية المتخصص، بالتككيف الالتحاؽ لمسابقة بنجاح إجتيازىـ كبعدنيا يحكزك
 ك الغرض، ليذا معدة مؤىمة عمكمية مؤسسات مستكل عمى متخصصة تككينية دكرة
 الإلتحاؽ في تأىيميـ تثبت شيادة ليـ تسمـ بنجاح، التككينية لمدكرة إستكماليـ بعد

 الأساس، ىذا كعمى ، "الخارجي التكوين منتوج"  الفئة ىذه كتسمى المقصكدة، بالرتب
 العامة الشركط ك المبادئ مراعاة مع مسابقة، إجراء دكف ك مباشرة بصفة تكظيفيـ يتـ

 الخزينة مفتشي العمكمية، الصحة ممرضي ذلؾ مثاؿ العمكمية، بالكظيفة للإلتحاؽ
 ،إلخ ...المدنية كالحماية الشرطة الجمارؾ، أسلاؾ الضرائب، مفتشي العمكمية،

 4  2. الشيادة أساس عمى المباشر التوظيف ـ:                                   
 عمى المباشر التكظيؼ عمى تنص التي الخاصة الأساسية القكانيف بعض تكجد       
 عاليا تأىيلا يثبتكف الذيف المترشحيف بيف مف فييا، الرتب ببعض للالتحاؽ الشيادة أساس
 الممارسكف :مثؿ مسابقة، إجراء إلى المجكء دكف ك مباشرة بصفة كذلؾ تكظيفيـ يتـ بحيث

 عمى المتحصمكف الجامعيكف الأساتذة العمكمية، الصحة في المساعدكف الأخصائيكف
،  إلخ ...الدكتكراه شيادة
الفئة  ليذه المخصصة الشاغرة المناصب عدد يككف الحالات بعض في أنو غير

 
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 إدارة بمكظفي الخاص الأساسي القانكف المتضمف ، 2011 سبتمبر 20 في مؤرخ 334 ػػ11 رقـ التنفيذم المرسكـ ( .1)
 .15 .ص ، 2011 سبتمبر 28 في الصادر ، 53 العدد الرسمية، الجريدة المحمية، الجماعات
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 يؤدم ما كىذا المباشر، لمتكظيؼ القانكنية بالقاعدة إخلالان  يسبب مما لتكظيفيـ كاؼ غير
 المديرية استشارة بعد كذلؾ  لانتقائيـمعايير تبني إلى المجكء المعني الكزارم بالقطاع
 .الإدارم الإصلاح ك العمكمية لمكظيفة العامة

II  )  (الترقية)الداخمي عمى المستوى التوظيف طرق:  
 ك عميو ،تتمثؿ الترقية الداخمية في الالتحاؽ بمنصب عمؿ أعمى في التسمسؿ الإدارم

يحؽ لممكظؼ الترقية الداخمية التي تجازم تطكير المعارؼ كالخبرة المينية أك المؤىلات 
كالشيادات التي اكتسبيا المكظؼ كيتـ ذلؾ مف خلاؿ منحو رتبة أعمى مف تمؾ التي 

:  كيتـ ىذا الرفع في الرتبة إما ،ينتمي إلييا
  :عمى أساس الشيادة- أ

يخصص ىذا النمط مف التكظيؼ الداخمي لممكظفيف الذيف أحرزكا المؤىلات كالشيادات 
المطمكبة التي تسمح بحؽ الأكلكية ليـ في الالتحاؽ مباشرة بسمؾ أعمى يطابؽ تأىيميـ 

 حيث تمتحؽ ىذه الفئة بالمرشحيف ( 1)الجديد كفي حدكد المناصب المالية الشاغرة 
  .03-06 مف الأمر 08لمتكظيؼ الكاردة أكصافيـ بالمادة 

: عن طريق اومتحان الميني- ب
يعتبر الامتحاف الميني كيفية مف كيفيات الترقية إلى رتبة أعمى، كعند الاقتضاء          

 فكمما اقتضت ضركرة المصمحة يتـ فتح امتحاف ،عقب دكرة لمتكػكيف كتحسيػف المستػكل 
. ميني 

 للالتحاؽ برتبة  أك الإدارة العمكميةالمؤسسةمدير   سكاء بقرار كزارم أك بمقرر يتخذه 
 في إطار الأحكاـ المنصكص عمييا في القرارات المتضمنة تنظيـ المسابقات ،معينة

 كىنا يجب إتباع الطرؽ القانكنية فيما يتعمؽ بإعلاف كنشر ،كالامتحانات كالفحكص المينية
  .الخ.... كمدة فتحيا ككؿ ما يتعمؽ بإعلاف النتائج , المسابقة
ىذا النكع مف الترقيات يعتبر مكافأة طبيعية لجيد الشخص الذم يبذلو المكظؼ  ك      
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ك كالامتحانات المسابقات تنظيـ لكيفيات المحدد ، 2012 أفريؿ 25 في  المؤرخ 194-12  رقـ التنفيذم المرسكـ  (1)
 مام  03 الصادرفي ، 26 العدد الرسمية ، الجريدة إجرائيػا، ك العمكمية الإدارات ك المؤسسػات في المينية الفحكص
 .11.  ص، 2012
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 10بيف حسب القكانيف الأساسية ليذه الترقية في السابؽ كانت تخصص ليا نسب 
 5 ، أما الآف ك حسب النظـ ك القكانيف السارية المفعكؿ لا سيما أحكاـ المادة  %20ك%

 ، أصبحت لا تعتمد عمى النسب، بؿ ما 194-12 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2فقرة 
يتناسب ك احتياجات ك خصكصيات سمطة التعييف ك التسيير الإدارم ك تعمـ السمطة 

 .    المكمفة بالكظيفة العمكمية  
  :الترقية باوختيار عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل- ج

كتتمثؿ في الرفع إلى رتبة , كتتـ ىذه الترقية عف طريؽ التسجيؿ في جدكؿ سنكم لمترقية
بعد استشارة المجنة , أعمى المكظفيف المذيف يثبتكف أقدمية معينة أك خبرة مينية كافية

  .المتساكية الأعضاء
  :الترقية عن طريق التأىيل الميني الوظيفي- د

 مف 57 كتجديدا أدخمتو المادة ،يشكؿ التكظيؼ عف طريؽ التأىيؿ الميني ترقية استثنائية
كىك يخص مكظفي بعض القطاعات ،  23/03/1985 المؤرخ في 85/59المرسكـ رقـ 

مكافأة للأعماؿ البطكلية أك لممخاطر التي يتعرضكف ليا في القياـ أك بمناسبة القياـ 
كالتي جددت الر تب التي يمكف أف , حيث تبنتو القكانيف الأساسية الخاصة الجديدة ،بمياـ

 كيتـ ذلؾ بحسب إجراءات ككيفيات مرنة ،ينطبؽ عمييا ىذا النكع مف التكظيؼ الداخمي
 بقصد التحفيز عمى اكتساب تأىيؿ حقيقي مف قبؿ ،تحت المسؤكلية المباشرة لممسيريف

  . كمكافأة لمف أظيركا منيـ مستكل مف الجدارة،المكظفيف
 : الموظفين رتب في لمتوظيف التنظيمي الإطار: ثانيا 

 عمى  ،2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 رقـ الأمر مف 82 المادة  نصت       
 التنظيـ، طريؽ عف يككف الذكر، سالفة الأنماط حسب المسابقات تنظيـ كيفيات تحديد أف
 أفريؿ  25 المؤرخ في194-12ـ رؽ التنفيذم المرسكـ صدكر محؿ كانت بالفعؿ، ك

 في المينية الفحكص ك الامتحانات ك المسابقات تنظيـ لكيفيات المحدد ، 2012
 تحديد كجكب الأخير ىذا كرس حيث ،( 1) إجرائيا ك الإدارات العمكمية ك المؤسسات

 للالتحاؽ كزير كؿ عف صادر قرار شكؿ في نمط، كؿ حسب المسابقات ىذه لتنظيـ إطار
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 المديرية طرؼ مف بمطابقتو الرأم أخذ بعد كذلؾ لقطاعو التابعة الخاصة بالأسلاؾ 
  الإدارم، كالإصلاح العمكمية لمكظيفة العامة

 ك العمكمية كالإدارات المؤسسات في المشتركة بالأسلاؾ الالتحاؽ بخصكص أما         
 قرار بمكجب فييا المسابقات تنظيـ إطار تحديد فيتـ كزارم قطاع لأم إنتمائيا لعدـ نظرا

 .الإدارم كالإصلاح العمكمية لمكظيفة العامة المديرية عف صادر
 نفس مف 82 المادة في عمييا المنصكص الإطار قرارات صدكر لعدـ نظران  ك         

 نظرنا، كجية مف مكضكعية غير تعتبر لأسباب الكزارية، القطاعات مف لمعديد الأمر،
أجؿ  مف الإدارم كالإصلاح العمكمية لمكظيفة العامة المديرية بمراسمة الأخيرة ىذه تقكـ

 الامتحانات ك الاختبارات أساس عمى مسابقات تنظيـ أجؿ مف استثنائية رخصة منحيا
 في المؤرخة 38 رقـ التعممية لأحكاـ خاضعة بقيت فقد المشتركة الأسلاؾ أما المينية،

 (  .1)2008  أكت  02

 لمكظيفة العامة المديرية أصدرت فقد الشيادات أساس عمى لممسابقات النسبةك ب            
 المتعمؽ 2011 أفريؿ 28 في المؤرخ 07 رقـ المنشكر ، الإدارم كالإصلاح العمكمية
 العمكمية الكظيفة رتب في لمتكظيؼ الشيادات أساس عمى المسابقات في الانتقاء بمعايير

 بكؿ الخاصة الإطار قرارات صدكر غاية إلى بأحكامو العمؿ سارم يبقى كالذم ،( 2)
  .كزارم قطاع

  الخاص بيمالتنظيمي إطار و المتعاقدين بالأعوان الخاص التوظيف :الفرع الثاني
 المتعاقدين بالأعوان الخاص التوظيف :أووً 

 ك ،الثاني المبحث مف الأكؿ المطمب في المتعاقديف للأعكاف تعريفنا مف إنطلاقا         
 الفئة ىذه تكظيؼ يتـ العمكمية، بالكظيفة للالتحاؽ العامة الشركط ك المبادئ مراعاة مع
  03-06 الأمر مف 22 المادة نص  حسب، العمكمية كالإدارات المؤسسات لحاجات كفقان 
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  أفريؿ26 بتاريخ الزيارة تمت  مرجع سابؽ ،الإدارم، كالإصلاح العمكمية لمكظيفة العامة لممديرية الرسمي المكقع( 1 )

 . 21:21 :الساعة عمى ، 2018
    . 10 .ص ، بؽاس مرجع ، 2012 أفريؿ 25 في مؤرخ 194 ػػ 12 رقـ التنفيذم المرسكـ( 1)
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المدة،  محددة غير أك المدة محدد عمؿ عقكد طريؽ عف  ،2006 جكيمية 15المؤرخ في 
، في ساعات  ( 05 )خمس بمعدؿ الجزئي بالتكقيت أك لمعمؿ الكامؿ بالتكقيت  ك لا اليكـ

يخكؿ شغؿ ىذه المناصب الحؽ في اكتساب صفة المكظؼ أك الحؽ في الإدماج في 
 طريقة تحديد يجب أنو عمى منو 24 المادة نصت كما رتبة مف رتب الكظيفة العمكمية،

 المتعمقة كالقكاعد لركاتبيـ، المشكمة العناصر كاتيـ ككاجب حقكقيـ ك تكظيفيـ لكيفيات
المرسكـ  صدكر خلاؿ مف تـ ما كىذا عمييـ، المطبؽ التأديبي النظاـ ككذا بتسييرىـ
 أفريؿ 08 في المؤرخ القرار ك ،( 1) 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 308-07رقـ الرئاسي
 : يمي كما الحالة، حسب المتعاقديف، الأعكاف تكظيؼ يتـ أف عمى نص حيث ،(2) 2008

 شغميا المطمكب المناصب يخص فيما الممؼ، دراسة عمى بناءان  الإنتقاء، طريق عن
 المدة، محدد عقد بمكجب

 غير عقد بمكجب شغميا المطمكب المناصب يخص فيما الميني، الإختبار طريق عن 
 المدة، محدد

 كذلؾ المدة، محدد عقد كبمكجب الممؼ، دراسة عمى بناءان  ،المباشر التوظيف طريق عن 
الشغؿ،  مناصب ببعض المرتبطة النشاطات بعض لطبيعة أك الخدمة لضركرة نظران 
 :المتعاقدين الأعوان منصب شغل في لمتوظيف التنظيمي الإطار: ثانياً 

 عمى  ،2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 رقـ الأمر مف 24 المادة  نصت       
 التنظيـ، طريؽ عف يككف ، 21 إلى 19تكظيؼ الأعكاف المذككريف بالمكاد مف  تحديد أف
 سبتمبر 29 المؤرخ في 308-07رقـ الرئاسي المرسكـ صدكر محؿ كانت بالفعؿ، ك

  يحدد كيفيات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف ك حقكقيـ ككاجباتيـ ك العناصر  ،  2007
 كالمشكمة لركاتبيـ ك القكاعد المتعمقة بتسييرىـ ك كذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ 

، يحدد تشكيؿ الممؼ الإدارم ك كيفيات تنظيـ  2008 ؿأفرم 08 في المؤرخ القرار
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 المتعاقديف الأعكاف تكظيؼ لكيفيات المحدد،  2007 سبتمبر 29 في مؤرخ 308-07 رقـ الرئاسي المرسكـ( 1 )
 ، عمييـ المطبؽ التأديبي النظاـ ككذا بتسييرىـ المتعمقة كالقكاعد لركاتبيـ، المشكمة العناصر كتيـ  ككاجبا كحقكقيـ
 .17 .ص ، 2007 سبتمبر 30 في الصادر ، 61 العدد الرسمية، الجريدة

 المتعاقديف الأعكاف تكظيؼ تنظيـ كيفيات ك الإدارم الممؼ لتشكيؿ المحدد ، 2008 أفريؿ 08 في المؤرخ القرار ( 2)
 .08 .ص ، 2008 مام 18 في الصادر ، 25 العدد الرسمية، الجريدة الإعلاف، إجراءات ككذا
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 كجكب يفالأخير يفىذ كرس حيثالإعلاف ، تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف ك كذا إجراءات 
  . الحالة ككفؽ الحاجات كالكيفيات المذكػكرة أعلاهحسب التكظيؼ اىذ لتنظيـ إطار تحديد

شروط التعيين : المطمب الثالث
إف معظـ التشريعات عادة ما تشترط لمف يريد تكلي إحدل الكظائؼ العامة شركط       

ك التي لا تخؿ بمبدأ المساكاة باعتبارىا شركطا مكضكعية كتتضمنيا قكاعد عامة كمجردة 
:  ك سنتناكؿ ىذه الشركط في الشكؿ الآتي 

. الشركط العامة ك أما في الفرع الثاني الشركط الخاصة : الفرع الأكؿ        
. الشروط العامة لمتوظيف : الفرع الأول 

إف المشرع ىك الذم يحدد الشركط التي يمزـ تكافرىا فيمف يرشح لشغؿ الكظيفة        
يير ك التعديؿ حسب ما غف يترؾ للإدارة سمطة تحديدىا حتى لا تخضع لمتأالعامة دكف 

 ليا ، كىذا الشركط التي حددىا المشرع تتكافر في معظـ التشريعات المقارنة كىذه تبرأل
 المتعمؽ بالقانكف 03-06 مف الأمر 75الشركط نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة 
لا يمكف أف يكظؼ أم كاف في كظيفة "الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية التي تنص أنو 

(1) عمكمية ما لـ تتكفر فيو الشركط الآتية
:  

  ًشرط الجنسية : أوو: 
 كقد ( 2)تعد الجنسية رابطة قانكنية كسياسية بيف الفرد ك الدكلة التي ينتمي إلييا        

أقرت جميع التشريعات الكظيفية كجكب تمتع المترشح لمكظيفة بجنسية الدكلة كفي الجزائر 
أف يككف جزائرم "   : مف نفس الأمر في الفقرة الأكلى عمى مايمي75نص المادة 

 المشرع لـ يفرؽ في الجنسية المطمكبة بيف الجنسية الأصمية ك أف كىذا يعني "الجنسية 
المكتسبة ككما ىك معمكؿ بو ك إعمالا لمبدأ المساكاة فالتعييف في الكظائؼ العامة لا 

يعتمد عمى جنس دكف الآخر بؿ ىك مفتكح لكؿ جزائرم متى تكفرت فيو الشركط المطمكبة 
 . ( 3)لذلؾ 
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. 08 .بؽ ، صا ، مرجع س03-06 مف الأمر 75 المادة ( 1 )
. 26 .،ص2006-2007، الكظيفة العامة دراسة مقارنة ، دار النيضة العربية ،مصر شريف يوسف حممي خاطر( 2)
 .   219 . ، ص2012 ، مدخؿ القانكف الإدارم ، دار اليدل لمطباعة ك النشر، الجزائر علاء الدين عشي( 3)
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  ًشرط السن و المياقة البدنية : ثانيا: 

إف شرط السف يعتبر مف الشركط الضركرية لتكلي الكظيفة العامة حيث تنص       
مختمؼ التشريعات عمى أف يككف المترشح بالغا سنا معينة تمكنو مف تحمؿ أعباء الكظيفة 

  .( 1)ك إدراؾ كمسؤكليتيا 
بالإضافة إلى شركط المياقة البدنية أك المؤىلات الصحية كحكمة ىذا الشرط كاضحة كىي 

. ضماف قدرة المكظؼ المعيف مف الناحية الصحية عمى تحمؿ أعباء الكظيفة 
ككذا يعني أف يككف خاليا مف كافة العيكب البدنية كالإعاقات الحركية ك الحسية ، ك اف 

يككف متمتعا بقكاه العقمية حتى يتمكف مف القياـ بكافة كاجباتو المينية كىذا ما نصت عميو 
 . ( 2) 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر 75الفقرة الأخيرة مف المادة 

  ية وحسن السيرة طنشرط التمتع بالحقوق الو: ثالثا:  
إف المكظفكف العمكميكف ىـ رمز الدكلة كيمثمكنيا كسمطة عامة في معاملاتيـ           

 كمضمكف ىذا الشرط أف يككف   ( 3)عمى المكاطنيف فيجب أف يتحمكا بالقدكة الأخلاقية 
السياسية كلـ يصدر في حقو أم حكـ جزائي   المكظؼ متمتعا بجميع الحقكؽ المدنية ك

 ككما تشترط معظـ الدكؿ في المتقدـ لشغؿ إحدل  ،يسمب منو إحدل ىذه الحقكؽ
الكظائؼ العامة أف يككف حسف السيرة كيرجع السبب الرئيسي في كضع ىذا الشرط أف  

تصرفات الشخص ك أخلاقو ليا علاقة كطيدة بطبيعة عممو ، ذلؾ أنو نعترض في  
مستكل الكظيفة أف يككف مكاطنا صالحا ممتزما بكافة الكاجبات الكطنية ك بطبيعة الحاؿ  

. فإف الأمانة المككمة لممكظؼ العاـ تقتضي التأكد مف عدـ ارتكابو مثؿ ىذه الأمكر 
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 . 30 . ، الكظيفة العامة دراسة مقارنة ، مرجع سابؽ ، صشريف يوسف حممي خاطر ( 1 )
 . 08 . مرجع سبؽ ذكره ، ص03-06 مف الأمر 75 المادة ( 2)
 436 .،ص2005 ، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم ،منشكرات الحمبي الحقكقية ، لبناف ، محمد رفعت عبد الوىاب (3)

 .
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  شرط عدم وجود سوابق قضائية بحق المترشح : رابعا 
 يعني أف لا يككف الشخص قد ارتكب جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ  إف ىذا الشرط       

أك الأمانة أك الأخلاؽ أك الآداب العامة مما يجعؿ ىذه الملاحظات تتنافى كممارسة  
. الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا 

  الخدمة الوطنية اتجاهشروط تسوية وضعية : خامسا  
إف المقصكد بيذا الشرط ىك أف يككف المترشح قاـ بأداء الخدمة الكطنية أك في         

كضعية قانكنية تجاىيا ، ككذلؾ ألا يككف قد كقؼ أثناء حرب التحرير مكقؼ مناىضا  
 العامة اللازمة لمتعييف في إحدل الكظائؼ العامة ك لصالح الكطف ، كىذه ىي الشركط 

 :الذم قد يثكر ىك السؤاؿ 
 ؟  الكظيفة  طبيعةاقستمزـتىؿ تممؾ الإدارة الحؽ في إضافة شركط أخرل     

 الشروط الخاصة لمتوظيف : الفرع الثاني
  اقستمزـتإف الإدارة تممؾ الحؽ في أف تضع ما تراه مناسبا مف الشركط التي       

طبيعة الكظيفة طالما كانت ىذه الشركط غير مخالفة أك معارضة لمقانكف أك النظاـ العاـ 
 مف الأمر 75كما لا يجكز ليا الانتقاص مف الشركط العامة المنصكص عمييا في المادة 

المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  ، 2006 جكيمية 15المؤرخ في  06-03
 . (1)العمكمية 

لقد غير المشرع الجزائرم في كيفية الالتحاؽ بالكظائؼ العادية ك الكظائؼ العميا في       
حيث تمت إحالة ىذه   الأمر،  مف نفس18إلى  10 ذلؾ بمكجب المكاد مف الدكلة ك

الشركط عمى القكانيف الأساسية الخاصة ككذلؾ النصكص التنظيمية حسب متطمبات كؿ  
   (2): مف ىذه الشركط ما يمي  كظيفة ك

 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
،  1989 ، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر 2، مذكرات في الكظيفة العمكمية ، طبعة محمد أنس قاسم  جعفر( 1 )

 . 65 .ص
 . 220 .ص،  ، مرجع سابؽ الإدارم ، مدخؿ القانكف علاء الدين عشي( 2)
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  ًشرط المستوى العممي و التكوين الإداري : أوو: 
 ف تتكافر فيو المؤىلات العممية ك الفنية التيأيشترط فيمف يمتحؽ بالكظيفة العامة        

 تنص تكافر الكفاءة اللازمة لمقياـ بالعمؿ بمعني كجكب حيازتو عمى شيادة عممية جامعية 

 أك تككينا يسمح لو بممارسة المياـ الإدارية في الكظائؼ العميا ، كأف (1)عمى الأقؿ
تشترط في العضك ىيئة تدريس في الجامعات الحصكؿ عمى شيادة الدكتكراه أك أف 

 .يشترط فيمف يعيف قاضيا الحصكؿ عمى الشيادة الجامعية في تخصص الحقكؽ 
  الخبرة في المجال الوظيفي : ثانيا: 

  إف المشرع الجزائرم أضاؼ إلى الشرط السالؼ الذكر شرط الخبرة أم يجب          
عمى المترشح أف يككف لديو ممارسة سابقة في إحدل المؤسسات أك الإدارات العمكمية 

. منصبوبخبايا  الإلماـىذا لكي يسمح لممكظؼ اكتساب ميارات التسيير الإدارم ك 
 التوظيف إجراءات: الرابع  المطمب

 فئة كؿ كحسب ذكره، سبؽ كما أنماط عدة تضمف العمكمية بالكظيفة الإلتحاؽ إف        
 سنقكـ المطمب ىذا خلاؿ كمف (المتعاقديف الأعكاف شغؿ مناصب المكظفيف، رتب) 

 الإدارة طرؼ مف إتباعيا الكاجب العامة الأساسية الكيفيات أك الإجراءات بتكضيح
 النمط ك المستيدفة لمفئة تحديدىا بعد كذلؾ التكظيؼ عممية مباشرة في الراغبة العمكمية
 حيث فئة، لكؿ المخصص لمتكظيؼ التنظيمي الإطار مراعاة مع تكظيؼ، لكؿ المناسب

 : كىي ،(2) مراحؿ عدة عمى التكظيؼ عممية تمر
 
 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .103 . ، صالأردفالكتاب الثاني ، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع ،  : الإدارم ، القانكف الخلايمة محمد عمي. ( 1 )
(2 )

                                                                                                                                        .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               05. صبؽاس مرجع ، 2013 فيفرم 20 في مؤرخة ع، ك ع ـ / 01 رقـ التعميمة .
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  و إشيارىاالمسابقات فتح  :الفرع الأول
 المسابقات فتح  :أووً 

 التي الإجراءات كتتبع شاغرة، مالية مناصب تكفر المسابقات، فتح عممية تتطمب        
 :التالية العناصر خلاؿ مف تظير
 :لمتوظيف المُخصّصّة المالية المناصب 1-

 أفريؿ 25 في المؤرخ 194-12 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 5 المادة لأحكاـ طبقا        
 المعني، الكزير سمطة كتحت العمكمية، الإدارات ك المؤسسات عمى يتعيف ، 2012

 بمجرد كالترقية، التكظيؼ أنماط مختمؼ بيف كتكزيعيا الشاغرة المالية المناصب تحديد
   " "Etat B".ب "الحالة المعنية، المالية السنة ميزانية مدكنة تبميغيا
 التكظيؼ إحتياجات بيف التكفيؽ يحب الشاغرة، المالية المناصب تكزيع عند       

 .لممعنييف قانكنيا حقا باعتبارىا لممكظفيف، الداخمية الترقية كمتطمبات الخارجي
 صلاحية ليا التي السمطة مف بمقرر الشاغرة المالية المناصب تكزيع يتـ بحيث       
 مف ابتداء أياـ، (10) عشرة أجؿ في العمكمية، الكظيفة مفتشية إلى يُبمغ ك (1) التعييف
  تكقيعو، تاريخ

 الآمر طرؼ مف ممضاة إلتزاـ بطاقة بمكجب الشاغرة المالية بالمناصب التكفؿ يتـ       
 بأم يمكف لا أنو كما المالي، المراقب طرؼ مف كتؤشر المعنية العمكمية للإدارة بالصرؼ

 مخصصة شاغرة مالية مناصب تكفر دكف التكظيؼ عممية تتـ أف الأحكاؿ، مف حاؿ
 يعد"  بأنو 194-12 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 34 المادة نص يؤكده ما ىذا ك ، لذلؾ
 مخصص شاغر منصب كجكد عدـ تبيف إذا ترقية أك تعييف قرار كؿ الأثر كعديـ، باطلان 

(   2)  "لمترقية أك لمتكظيؼ
. 

 ك إصلاحان  تمثؿ جديدة إجراءات المسابقات، فتح تجاه ذكرىا سبؽ التي الإجراءات تعتبر
 2012 أفريؿ 25 في المؤرخ 194-12 رقـ التنفيذم المرسكـ جاء بيا حقيقان  مكسبان 
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

( 1)
 لممكظفيف بالنسبة كالتسيير التعييف بسمطة المتعمؽ 1990 مارس 27 في مؤرخ 99-90  رقـ التنفيذم المرسكـ 

 ، 13 العدد الرسمية، الجريدة ، الإدارم لطابع اذات العمكمية كالمؤسسات كالبمديات كالكلايات المركزية الإدارة كأعكاف
 .443 .ص ، 1990 مارس 28 في الصادر

 . 15 .ص ذكره، سبؽ مرجع ، 2012 أفريؿ 25 في مؤرخ 194-12 رقـ التنفيذم المرسكـ(  2) 

36 



    الإطار النظري و المفاىيمي لمرقابة و التوظيف    الفصل الأول                     

 

 بشرط مرىكف كاف   ،نمطيا كاف كميمافي السابؽ  المسابقات فتح لأف السالؼ الذكر ،
 ،( 1)عمكمية إدارة بكؿ الخاصة  (PGRH) البشرية المكارد تسيير مخطط عمى المصادقة

 ك عدة شركط كتتطمب العمكمية الكظيفة مفتشية كبيف العمكمية الإدارة بيف تتـ كالتي
 المختص المالي المراقب إلى منو نسخو تبمغ المصادقة، بعد ك معقدة، ما نكعا إجراءات

  .المعمكؿ بيا في مثؿ ىذه الحالة للإجراءات كفقا ،إقميمان 
 :المسابقات فتح كيفية 2-

 السمطة مف مقرر أك بقرار نمط، كؿ كحسب الخارجي، التكظيؼ مسابقات فتح يتـ      
  ( 05 ) خمسة أقصاه أجؿ في يُبمغ ك الكصيّة، السمطة أك التعييف صلاحية ليا التي
 إستلاـ، كصؿ مقابؿ العمكمية، الكظيفة مفتشية إلى تكقيعو تاريخ مف إبتداء عمؿ أياـ

  :يمي ما القرار، ىذا يكضح بحيث
 ؛ المسابقة أجميا مف فُتحَت التي الرتب ػػػ
 فحص أك الاختبارات أساس عمى أك الشيادات أساس عمى مسابقة)  التكظيؼ نمط ػػػ

 ؛( ميني
 تكظيؼ؛ نمط لكؿ المخصصة المالية المناصب عدد ػػػ
 ؛ المسابقات في لممشاركة القانكنية الشركط ػػػ

 مسابقة حالة في الإقصائية النقاط ك ، ك معاملاتيااك مدتو كطبيعتيا الإختبارات عدد
 ميني، فحص أك الاختبارات أساس عمى

 الشيادات، أساس عمى مسابقة حالة في المترشحيف إنتقاء معايير ػػػ
نتيائيا التسجيلات فتح تكاريخ ػػػ  .كاإ

  :بالمطابقة الرأي إبداء 3-
 مدل بدراسة تقكـ المسابقة، فتح لقرار العمكمية الكظيفة مفتشية مصالح تمقي بعد       
 مف إبتداءا عمؿ أياـ  ( 07 )سبعة أقصاه أجؿ في ، بو المعمكؿ التنظيـ مع تطابقو
العمكمية  للإدارة مكجية ىذا في مراسمة بإصدار تقكـ كبعدىا لمقرار، إستلاميا تاريخ

فتح  المتضمف لمقرار المطابقة عدـ أك بالمطابقة الرأم إبداء إما تتضمف المعنية
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .04. ، ص2017 الجزائر،  لمنشر، بمقيس دار العمكمية،ة الإدار في المستخدميف تسيير ، كمال زمور( 1)
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 المطابؽ الرأم يصبح الذكر، السالؼ للأجؿ المفتشية مصالح تجاكز حالة كفي المسابقة،
 .مكتسبان 

 الممفات استلام و المسابقات إشيار  :ثانياً 
 :  التالية بالعناصر المركر منا يستكجب المرحمة، ىذه في 

 : المسابقات إشيار  1-
 ( 07 )سبعة أقصاه أجؿ في المسابقة إشيار بعممية القياـ العمكمية الإدارة عمى يستكجب

 مف 12 ، طبقا لأحكاـ المادة بالمطابقة الرأم إبداء مراسمة تاريخ مف إبتداءا عمؿ أياـ
 الإشيار، يتـ بحيث ،  (1) 2012 أفريؿ 25 مؤرخ في 194-12 رقـالمرسكـ التنفيذم 

 :مف كؿ عمى الحالة حسب
-www.concours)  العمكمية بالكظيفة المكمفة لمسمطة الانترنت مكقع  ػػػ 

fonction-publique.gov.dz)  
 في المصنفة لمرتب بالنسبة الفرنسية، بالمغة كطنية يكمية ك العربية بالمغة كطنية يكمية ػػػ 

 كسيمة كبكؿ التشغيؿ ككالات مستكل عمى الإلصاؽ طريؽ عف  فكؽ، فما 10 الصنؼ
  .الأخرل لمرتب بالنسبة ملائمة، أخرل

  : لممترشحين التّسجيلات فتح  2- 
 فػػػػػػػػػػػيمؾ ، الإلصاؽ أك ةػػػػػالمكتكب الصحافة في ةػػػػػلممسابؽ إعلاف أكؿ كرػػػػػظو بعد       

 مع عمييا مكصى رسالة طريؽ عف لذلؾ، المحدد الآجاؿ خلاؿتيـ ممفا تقديـ لممترشحيف
 إستلاـ كصؿ مقابؿ المعنية، الإدارة أك المؤسسة لدل مباشرة تكدع أك بالإستلاـ إشعار
 ىذا يتضمنيا التي الكثائؽ طبيعة ك عدد المترشح، كلقب إسـ الخصكص، كجو عمى يبيف

  الآجاؿ، ىذه خارج تصؿ التي المترشحيف ممفات برفض المعنية الإدارة كتقكـ الممؼ،
 العمكمية الإدارة تقكـ الترشح، ممفات إيداع أك إرساؿ لعممية الجيدة المتابعة ضماف كقصد
 مفتكح كمرقـ مؤشر خاص، دفتر في لإستلاميا، الزمني الترتيب حسب بتسجيميـ المعنية

 مصالح تَصرُّؼ تحت الخاص الدفتر ىذا يكضع بحيث حدل، عمى تكظيؼ نمط لكؿ
 . بيا تقكـ تدقيؽ أك مراقبة عممية كؿ عند العمكمية الكظيفة مفتشية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
(1  )

  .12 .ص ، بؽاس مرجع ، 2012 أفريؿ 25 في مؤرخ  194-12المزسوم التنفيذي رقم 
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 :المترشحين ممفات دراسة  3-
 لو الذم العمكمية الإدارة مسؤكؿ يترأسيا لجنة تقكـ التسجيلات فتح بمجرد        
 المتساكية المجنة عف منتخبيف ممثميف ك الإدارة ممثمي مف تتككف ك التعييف صلاحية
 مف الانتياء كيجب الكاردة، المترشحيف ممفات بدراسة المعنية، الرتبة أك لمسمؾ الأعضاء

 .التسجيلات غمؽ تاريخ تمي التي أياـ ( 10 ) العشرة أقصاه أجؿ في العممية ىذه
 :يمي ما الخصكص عمى فيو تُدكّف محضر، إعداد الترشح ممفات دراسة عف يترتب      

  الميني، الفحص أك المسابقة في لممشاركة المقبكليف لممترشحيف الاسمية القائمة ػػ
 إلى أدت التي الأسباب تكضيحتيـ ، مع ممفا رفضت الذيف لممترشحيف الاسمية القائمة  ػػ

رفضيا، 
 الفحص أك لممسابقة إعلاف أكؿ مف بنسخة مرفقة المحضر، ىذا مف نسخة تبُملَّغُ        
 الكظيفة مفتشية مصالح إلى الإلصاؽ، طريؽ عف أك المكتكبة الصحافة في الميني،

 غمؽ تاريخ مف إبتداء عمؿ يكـ ( 15 ) عشر خمسة يتعدل لا أجؿ في العمكمية،
 .التسجيلات

 أك المسابقة في لممشاركة المقبكليف غير المترشحيف بإعلاـ العمكمية الإدارة تقكـ       
 طريؽ عف ك فردية رسالة بكاسطة ترشحيـ، رفض أسباب ذكر مع الميني الفحص

 مكتكبة، صحافة برقية،)  ملائمة أخرل طريقة كبأية العمؿ، أماكف مستكل عمى الإلصاؽ
 طعف، تقديـ في فرصة تمنحيـ كما ،(الخ...الانترنيت مكقع قصيرة، الكتركني،رسالة بريد
 الكيفيات نفس حسب إعلاميـ عمييا يتعيف مقبكلة، الطعكف ىذه كانت إذا ما حالة كفي

 أك المسابقة إجراء تاريخ مف الأقؿ عمى عمؿ أياـ ( 05 ) خمسة قبؿ أعلاه، المبينة
 غير نيـطعك أعتبرت الذيف تبميغـ المترشحيف يتـ كما الميني، الفحص أك الامتحاف
ملائمة،  كسيمة بكؿ ك فردية رسالة بكاسطة مُؤسلَّسة
 أجؿ في إعلاميـ فيتـ ، الأكلى الدراسة في ممفات المقبكلة لممترشحيف بالنسبة أما       

 بنفس الميني، الفحص أك المسابقة لإجراء المحدد التاريخ قبؿ عمؿ أياـ10)  )عشرة أدناه
 .ذكرىا سبؽ التي الكيفيات
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 لممشاركة المقبكليف المترشِّحيف لقائمة إضافي محضر إعداد الطعكف دراسة عف يترتبػػػ 
 نيائيا ، مع رُفِضت الذيف المترشِّحيف قائمة ككذا الفحص الميني، أك المسابقات في

 .تكضيح أسباب الرفض 
 .العمكمية الكظيفة مفتشية مصالح إلى الإضافي المحضر مف نسخة تبُمغ ػػػ 

  و إعلان عن نتائجياالمسابقات إجراء  :الفرع الثاني
 ات ـــــــالمسابق راءــــــإج :أووً 

 :الشيادات أساس عمى المسابقات إجراء 1-
 الإدارة أك المؤسسة تقكـ الشيادات، أساس عمى المسابقات بإجراء يتعمؽ فيما      

 المنصكص الانتقاء معايير بتنقيط ك المترشحيف ممفات بدراسة بنفسيا المعنية العمكمية
 .المينية كالفحكص كالامتحانات المسابقات تنظيـ لإطار المحدد القرار في عمييا
 الغرض ليذا المنشأة الإنتقاء لجنة إلى يُسنَد المترشحيف مع المقابمة إجراء أف غير      
 مف 18، طبقا للأحكاـ المادة التعييف صلاحية ليا التي السّمطة مف مقرر بمكجب

 .2012 أفريؿ 25 المؤرخ في 194-12المرسكـ التنفيذم رؽ 
 :مف المجنة تتككف       

 رئيسا؛ ممثميا، أك التعييف صلاحية ليا التي السمطة ػػػ
   .بالمسابقة المعنية الرتبة مف أعمى رتبة إلى ينتمياف ( 02 ) عضكيف ػػػ
 رتبة إلى ينتمكف مكظفيف عمى المعنية العمكمية الإدارة أك المؤسسة تكفر عدـ حالة في 

 كاتب :مثاؿ ) السمؾ في رتبة أعمى ىي شغميا المطمكب الرتبة تككف عندما أك أعمى،
 الشعبة نفس مف أعمى رتب إلى ينتمكف مكظفيف إلى المجكءنيا بإمكا فإنو ( رئيسي مديرية

 يشغمكف الرتبة نفس مف بمكظفيف الاستعانة أك ، ( إلخ...رئيسي متصرؼ متصرؼ، )
 .عميا مناصب
 مفتشية إلى المستخمفيف الأعضاء ككذا المجنة أعضاء تعييف مقرر مف نسخة تبُملَّغ        
 .تكقيعو تاريخ مف ابتداء أياـ ( 10 ) عشرة أجؿ في العمكمية، الكظيفة

 :المينية الفحوص أو اوختبارات أساس عمى المسابقات إجراء 2-
   إلى ةػػػػػػػالميني الفحكص أك الاختبارات أساس عمى اتػػػػػػػػػػػالمسابؽ راءػػػػػإج تنظيـ يتـ        
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 التنفيذم المرسكـ مف 19 المادة في عميو منصكص ىك كما لمتككيف العمكمية المؤسسات
 تككينان  امتحاف، كمركز المؤىمة المؤسسات  (1) 2012 أفريؿ 25 مؤرخ في 194-12 رقـ
 المؤىؿ أك الشيادة مستكل الأقؿ عمى يعادؿ مستكل كمف التخصص في تعميمان  أك

 . شغميا المطمكب بالرتبة للإلتحاؽ المشترط
 مؤىّمة، غير مؤسسات طرؼ مف المنظمة المينية الفحكص أك المسابقات تعتبَر       

 .الأثر كعدِيمة ممغاة
 :المينية والفحوص المسابقات إنياء آجال 3-

 كالفحكص المسابقات إستكماؿ يجب الذكر، السالؼ المرسكـ مف 17 لممادة طبقا       
 المطابقة رأم عمى الحصكؿ تاريخ مف إبتداء أشير، ( 04) أربعة أقصاه أجؿ في المينية

 .العمكمية الكظيفة مفتشية لمصالح
 الكزير مف بمقرر ،( 01 ) كاحد بشير الأجؿ ىذا تمديد قاىرة، كلظركؼ كيمكف،        
 .المعنية العمكمية الإدارة أك المؤسسة عمى الكصي
 أجؿ في كاف، سبب لأم المينية، الفحكص أك المسابقات إجراء عدـ حالة كفي        

 يتـ أف كيجب ممغى، المينية الفحكص أك المسابقات فتح قرار يصبح أشير، (5 ) خمسة
 الكتركني، بريد مكتكبة، صحافة ، برقية ) ملائمة كسيمة بكؿ بذلؾ، المترشّحيف إعلاـ
 . ( الخ...الانترنت مكقع ، قصيرة رسالة
 المسابقات  نتائجعن  إعلان  :ثانياً 
 :المينية الفحوص أو الإختبارات أساس عمى لممسابقات النيائية النتائج إعلان 1-

 مؤرخ 194-12 التنفيذم المرسكـ مف 26 المادة نص حسب ائيان، نوناجحا يُعتبَر      
 أكالفحكص الإختبارات أساس عمى المسابقات في الذكر، السالؼ 2012 افريؿ 25في 

 20 مف 10 الأقؿ عمى يساكم عاـ معدؿ عمى تحصمكا الذيف المترشحكف ، فقط المينية
  .إقصائية نقطة دكف ،

حدكد  ك في الاستحقاؽ درجة حسب نيائيا ، المقبكليف المترشحيف قائمة تحدد        
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
(1  )

  .13 .ص ، بؽاس مرجع ، 2012 أفريؿ 25 في مؤرخ  194-12المزسوم التنفيذي رقم 

41 



    الإطار النظري و المفاىيمي لمرقابة و التوظيف    الفصل الأول                     

 

 :مف تتككف لجنة طرؼ مف المفتكحة، المالية المناصب 
 رئيسا ممثميا، أك الكصية السمطة أك التعييف صلاحية ليا التي السمطة ػػػ
 عضكا الامتحاف، كمركز المؤىمة المؤسسة، مسؤكؿ ػػػ
 المينييف، الفحص أك الامتحاف أك المسابقة لاختبارات ،( 02 ) إثنيف مصححيف ػػػ

 .عضكيف
 :الشيادات أساس عمى لممسابقات النيائية النتائج إعلان 2-

 25 مؤرخ في 194-12 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 27 المادة أحكاـ في كرد كما        
 عمى المسابقات في نيائيا  المقبكليف المترشحيفتعد قائمة   السمؼ الذكر،2012أفريؿ 
 مف المفتكحة، المالية المناصب حدكد في ك الاستحقاؽ، درجة حسب الشيادات، أساس
 :مف تتككف لجنة، طرؼ

 .رئيسا ممثميا أك الكصية، السمطة أك التعييف صلاحية ليا التي السمطةػػ 
 الرتبة أك السمؾ إزاء المختصة الأعضاء المتساكية الإدارية المجنة عف منتخب ممثؿ ػػػ

  .عضكا المعنية،
 .المقابمة لجنة مف عضك ػػػ

 :وصلاحيتيا اوحتياط قوائم إعداد 3-
 نيائيا الناجحيف المترشحيف استبداؿ العمكمية كالإدارات لممؤسسات السماح قصد       

 في تعيينيـ، بمناصب يمتحقكا لـ الذيف المينية، كالفحكص في المسابقات كالامتحانات
 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 31 عميو في المادة منصكص ىك كما ، ( 01 )كاحد شير أجؿ
  ، جية مف ىذا ،  (1) 2012 أفريؿ  25 مؤرخ في12-194

 كتمبية الشاغرة المالية لممناصب الأمثؿ الاستغلاؿ كبُغيَة أخرل، جية كمف        
 إلى صالحة ،الاحتياط قكائـ تبقى العمكمية، كالإدارات لممؤسسات الضركرية الاحتياجات

  لمسنة الميني الفحص أك المسابقة فتح غاية
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 15 .ص ، بؽاس مرجع ، 2012 أفريؿ 25 في مؤرخ 194-12  رقـ التنفيذم المرسكـ(  1) 
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   . المعنية المالية السنة غمؽ تاريخ قبؿ ما إلى حد كأقصى ك المكالية، المالية

 المحرّرة المالية المناصب لشغؿ ، استثنائيةبصفة القكائـ، ىذه إلى المجكء كيمكف         
 .سابقان  المذككرة الأسباب لأحد
 :الإحتياط قوائم وكذا النيائي النجاح و القبول قوائم وتبميغ إشيار 4-

 كالفحكص المسابقات في الناجحيف المترشحيف لفائدة الكاسع الإعلاـ ضماف قصد      
 ليا التي السمطة قبؿ مف الاحتياط قكائـ ككذا النيائي النجاح ك القبكؿ قكائـ تنُشَر المينية،
 المؤرخ  194-12 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 29 المادة لأحكاـ طبقا التعييف، صلاحية

 مركز ك المعنية الإدارة مقرّات مستكل عمى الإلصاؽ طريؽ عف ، 2012 أفريؿ 25 في
  .(الانترنت مكقع ك المكتكبة الصحافة لاسيما ) ملائمة أخرل كسيمة كبكؿ ،الامتحاف

 في العمكمية، الكظيفة مفتشية إلى القكائـ ىذه تبميغ أخرل، جية مف يجب، كما      
 .تكقيعيا ك إعدادىا تاريخ مف ابتداء عمؿ، أياـ 07 ) )سبعة أقصاه أجؿ
 :المينية الفحوص أو المسابقات في الناجحين المترشحين استدعاء 5-

 الالتحاؽ المينية، كالفحكص المسابقات في ائيا       يجب عمى المترشحيف المقبكليف نو
  ابتداء  01))كاحد شير أجؿ في الحالة، حسب التككيف، بمؤسسة أك تعيينيـ بمناصب

 المؤرخ 194- 12  رقـ التنفيذم مف المرسكـ 31 لممادة طبقا كذلؾ تبميغيـ، تاريخ مف
 بصفة المترشحكف يفقد الأجؿ، ىذا بانقضاء ك الذكر، السالؼ ،( 1) 2012 أفريؿ 25 في
 قائمة في المدرَجيف بالمترشحيف فكران  يُستبدَلُكف ك المسابقات في النجاح مف الاستفادة آلية

 .الترتيب حسب ،الاحتياط
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
( 1  )

 . 15 .ص ، بؽاس مرجع ، 2012 أفريؿ 25 في مؤرخ 194-12 رقـ التنفيذم المرسكـ 
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 : الفصل الأول خلاصة
 ك لرقابةؿ  ك المفاىيميالنظرم الإطار حكؿ الدراسة ىذه مف الأكؿ الفصؿ تمحكر        
 الأنػػػػكاع ، ك بالأساليػػػػػ ك المفيكـ حيث مف الرقابػػػػػػة إلى تطرقنا خلالو مف ك ؼ،ػػػػػػػالتكظي

أف الرقابة أصبحت تحتؿ مكاف الصدارة في العممية الإدارية برمتيا ، ك تعد في  مع العمـ
ىذا السياؽ أىـ عناصر تمؾ العممية ، فيجب تنظيـ عممية الرقابة بشكؿ يجعؿ منيا أداة 

فعالة في تطكير ك تكجيو عمؿ كافة المؤسسات ك الإدارات العمكمية ، ك يتجسد في 
 .التنظيـ مف خلاؿ السند القانكني الذم يحكـ عممية الرقابة 

  ك شركط الإلتحاؽ بالكظيفة العمكميةأنماطو التكظيؼ، مفيكـ تكضيحثـ تطرقنا إلى     
 بحيث تعتبر عممية التكظيؼ جد معقدة إلا أف لمتكظيؼ أىمية كبيرة ،قإجراءات كيفيات ك

مرتبطة أساسا بمستقبؿ المؤسسة ك الإفراد جعميا قائمة عمى المكضكعية ك العدالة ضمف 
سياستيا الداخمية المبنية عمى مبدأ تكافؤ الفرص ، كمع العمـ أننا تحدثنا فيو عمى ما 

 مف إلييا التطرؽ تـ التي النقاط أىـ ىي تمؾ كانتأعتقد بإسياب ك بصكرة معمقة ، 
  .الفصؿ ىذا خلاؿ
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 التوظيف عممية المكمفة بمتابعة هيئات الرقابة : الثاني الفصل
 الييئات وتختمف الميمة ىذه ليا يخول جيات وجود من بد لا الرقابة تنفيذ يتم        لكي

 لقواعد الصارم الاحترام تحقيق إن،  بمدىا في السائدة السياسية الأنظمة المكمفة حسب

 الإدارة تكفمو أن يمكن الذكر، لا السالفة والشروط لممبادئ وفقاً  العمومية، بالوظائف الالتحاق

 عمى متابعة قائمة إدارية لأجيزة ذلك إسناد تم لحيادىا، ووماناً  ولكن لوحدىا، العمومية

 وىذا المالية ، الرقابة مصمحة و العمومية الوظيفة مفتشية في أساساً  ممثمة التوظيف، عممية

الفصل حيث نقوم بووع كل ىيئة رقابة في مبحث و كذا  ىذا من خلبل لو سنتطرق ما
 :  بما تحتويو كل منيما من مطالب و فروع  عمى الشكل التالي 

 العمومية الوظيفة مفتشية رقابة : الأول المبحث
 .ةالمالي  رقابة مصمحة الرقابة: الثاني المبحث
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 العمومية الوظيفة مفتشية رقابة : الأول المبحث
كمطمب أول ثم  العمومية الوظيفة مفتشية مفيوم  سنتناولالمبحث ىذا خلبل من      

تأشيرة و مجال  كمطمب ثاني و بعدىا العمومية الوظيفة مفتشية ميام و مسؤوليات رئيس
وىي م لو التابعة فروعيابجميع و كمطمب ثالث العمومية الوظيفة مفتشية ممارسة رئيس

 :كالتالي 
 العمومية الوظيفة مفتشية مفهوم  :المطمب الأول

 

ىيئة مراقبة و ىي بالتالي  ولاية، كل في المحدثة العمومية الوظيفة مفتشية        تعتبر
 الإداري الإصلبح و العمومية لموظيفة العامة لممديرية مركزي تابع ىيكل غير

 يتمتع لا ( 1)

 الوزير الأول سمطة تحت الموووع المالي، ولا بالإستقلبل المعنوية بالشخصية
 يديره ،( 2)

 رؤساء  ( 03 )ثلبثة إلى  ( 01 )واحد من صلبحياتو ممارسة في يساعده و مفتشية رئيس

 الموظفين من مجموعة تساعده وكذلك ولاية، كل حالة حسب مفتشيات مساعدين،

 لموظيفة العامة لممديرية المنتمين بالموظفين الأساسي الخاص القانون لأحكام الخاوعين

 ( 3) 2009 جويمية 22 في المؤرخ 09- 238رقم التنفيذي المرسوم بموجب المكرس العمومية

 المؤسسات والإدارات في المشتركة للؤسلبك المنتمين بالموظفين الخاص الأساسي القانون و

  ، ( 4)  2008جانفي 19 في المؤرخ  04ـــ08 رقم التنفيذي المرسوم بموجب المكرس العمومية
 

 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 العدد الرسمية، الجريدة العمومية، الوظيفة بمفتشيات المتعمق ، 1998 أفريل 08 في المؤرخ 112ـ98 التنفيذي  المرسوم(1)

  . 07 .ص ، 1998 أفريل 12 في الصادر ،  21
 و العمومية لموظيفة العام المدير لصلبحيات المحدد ، 2014 جويمية 03 في المؤرخ 193-14رقم الرئاسي   المرسوم(2)

 .07 .ص ، 2014 جويمية  06 في الصادر ، 41 العدد الرسمية، الجريدة الإداري، الإصلبح
 المنتمين بالموظفين الخاص الأساسي القانون المتومن ، 2009 جويمية 22 في المؤرخ 238 -09 التنفيذي   المرسوم(3)

 .05 .ص ، 2009 جويمية 22 في الصادر .43 العدد الرسمية، الجريدة العمومية، لموظيفة العامة لممديرية
 المنتمين بالموظفين الخاص الأساسي القانون المتومن ، 2008 جانفي 19 في المؤرخ 04-08 قم التنفيذي المرسوم (4)

 ، 2008 جانفي 20 في الصادر ، 03 العدد الرسمية، الجريدة ، العمومية الإدارات و المؤسسات في المشتركة للؤسلبك
 .04 .ص
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 لموظيفة العام المدير من قرار بموجب تعيينيم يتم المفتشية موظفي جميع أن إلى الإشارة مع

 السالفة العمومية بالوظيفة الإلتحاق شروط و وفقاً لمبادئ الإداري، والإصلبح العمومية

 .لاحقاً  ليا التطرق التي سيتم التوظيف عممية في المتبعة الإجراءات وبنفس الذكر،
 لممفتشية الوظيفة العمومية النظام القانوني  :الفرع الأول

إن من الطبيعي أن نجد لكل جياز إداري تنظيما قانونيا يحكمو ويسيره ، وبما أن 
مفتشية الوظيفة العمومية تمعب دورا ىاما في مجال الرقـابة ، فقد أولاىا المشرع الجزائري 

 ، 1998 أفريل 08 في المؤرخ 112ـــ 98، حسب المرسوم التنفيذي رقم ، اىتماما كبيرا 
 العامة وأعتبرىا جياز غير مركزي ، تابع لممديرية   العمومية الوظيفـة بمفتشيات المتعمق

وتنظيميا القانوني يشمل تشكيمتيا البشرية ، التي  لموظيفة العمومية و الإصلبح الإداري 
   .والمراقبونو رئيس مفتشية مساعد    المفتشية من رئيسأساساتتكون 

 العمومية الوظيفة رئيس مفتشية تعريف  :الفرع الثاني
المديرية العامة لموظيفة العمومية و الإصلبح الإداري عمى  يمثل موظف ىو       

لتوصياتيا ، يتولى الإشراف عمى تسيير مفتشية الوظيفة  يخوعمستوى إقميم الولاية 
اللبحقة  الرقابة أعوان أحد يشكل كماالعمومية ، بحيث تمثل ىيئة عمومية إدارية ، 

 .القرارات و المقررات تسيير الحياة المينية لمموظفين و الأعوان العموميين
 أفريل 29 المؤرخ في 126 ــ 95 من المرسوم التنفيذي رقم 5 وطبقا لأحكام المادة 

 ، 1997 جانفي 11 المؤرخ في 32 ــ 97 ، المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم 1995
المتعمق بتحرير و نشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تيم ووعية 

، تبقى قرارات تسيير المستخدمين التابعين للئدارة البمديـــة ، بصفة انتقالية و  (1)الموظفين
إلى وقت لاحق ، خاوعة لتأشيرة الرقابة القانونية القبمية ، المنوطة بمصالح الوظيفة 

 .العمومية 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المؤرخة في 6853، المعدلة لمتعميمة الوزارية المشتركة رقم  2015 مارس 01 المؤرخة المشتركة الوزارية التعميمة (1)

 . ، المتعمقة بتنفيذ الرقابة المسبقة عمى قرارات تسيير المستخدمين التابعين للئدارة البمدية 2011 جوان 11
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 :المساعد المفتشية رئيس و المفتشية رئيس تعيين شروط  :الفرع الثالث
 المفتشية  رئيس تعيين  شروط:أولا 

 الإداري، والإصلبح العمومية لموظيفة العام المدير من بقرار المفتشية رئيس يعين  

 أو الأقل عمى العمومية لموظيفة مفتش رتبة إلى المنتمين بين الموظفين من يكون أن ويجب

 من ليسانس شيادة عمى وحائز الصفة، أقدمية بيذه سنوات  ( 05 )خمس ويثبت معادلة رتبة

  .الأقل عمى العالي التعميم
 المفتشية المساعد رئيس تعيين  شروط:ثانيا 

 العمومية لموظيفة العام المدير من بقرار يعين كذلك فيو لممساعد، بالنسبة أما     

 العمومية لموظيفة مفتش رتبة إلى الأقل عمى منتمياً  يكون  أنذه ويجب الإداري، والإصلبح

 من ليسانس شيادة عمى وحائز أقدمية الصفة، سنوات  ( 05 )خمس ويثبت معادلة رتبة أو

 العمومية مفتش لموظيفة رتبة إلى المنتمين الموظفين بين من أو الأقل، عمى العالي التعميم

( 10)عشر أو الصفة، أقدمية بيذه سنوات  ( 03 )ثلبث يثبت و معادلة رتبة أو الأقل عمى
 .عامة أقدمية سنوات

 :العمومية  الوظيفة مفتشية مهام و مسؤوليات رئيس  :المطمب الثاني
 :العمومية  الوظيفة مفتشيةرئيس  مهام  :الفرع الأول

 في المتواجد بيا و الولاية إقميم حدود في العمومية الوظيفة مفتشية يكمف رئيس       

 التالية بالميام اختصاصو، مجالات
(1):  

 لمتنظيم طبقاً  الولاية، في الموجودة العمومية والإدارات المؤسسات مع بالاشتراك وبط ـ

 والإدارات المؤسسات ىذه في البشرية الموارد لتسيير المخططات السنوية بو، المعمول

 .تنفيذىا متابعة و العمومية
 لوبط تدبير أي ويقترح العمومية والإدارات المؤسسات في الموظفين أعداد تطور متابعة ـ

 .بذلك المرتبطة الوتيرة
 المؤسسات في بالتشغيل ترتبط إحصائيات لإعداد استغلبليا بغرض المعمومات بجمع ـ القيام

 .العمومية والإدارات
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   .08،09.ص. ص ، سابق مرجع ، 1998 أفريل 08 في المؤرخ 112-  98 التنفيذي  المرسوم.(1)
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 .العمومية والإدارات المؤسسات في العمل نزاعات من الوقاية في المشاركة ـ
 المسابقات تحوير أثناء البشرية الموارد بتسيير المكمفة لممصالح المساعدة ـ تقديم 

 .وسيرىا وتنظيميا العمومية المؤسسات الإدارات في والإمتحانات
 المؤسسات في البشرية الموارد لمسيري موجو إعلبمي برنامج أي توزيع و وتنشيط تنظيم ـ

 .العمومية والإدارات
 الولاية في الموجودة العمومية والإدارات المؤسسات في البشرية الموارد تسيير بمراقبة القيام ـ

 .بو المعمول لمتنظيم طبقا
 ذات المحمية العمومية المؤسسات إدارة مجالس في العمومية لموظيفة العامة المديرية تمثيل ـ

 .توجيييا في مجالس أو الإداري الطابع
 والأعوان لمموظفين المينية الحياة بتسيير المتعمقين والتنظيم التشريع تطبيق عمى ـ السير

 .الولاية في الموجودة العمومية والإدارات المؤسسات المنتمين إلى الدولة في العموميين

 مطابق غير كان إذا ما حالة في المينية لمحياة فردي تسيير قرار أي بمراجعة ـ القيام  

  .(1)بو المعمول لمتنظيم

 العمومية والإدارات لممؤسسات التابعة البشرية الموارد تسيير قرارات لقانونية البعدية ـ الرقابة 

 .المقررة للئجراءات طبقا
  إلى منو نسخة إرسال و نتائجيا وتقديم المفتشية أعمال عن دوری تقرير  ـ إعداد

 .الإداري العمومية والإصلبح لموظيفة العامة      المديرية
 وكذا حول العمومية الوظيفة مفتشية سير تحسين إلى يؤدي أن شأنو من تدبير أي اقتراح ـ

 .العمومية والإدارات المؤسسات في الموارد البشرية تسيير كيفيات

 .العمومية الإدارة في النجاعة تحقيق إلى ترمي التي الإجراءات كل اقتراح  ـ
 .الإدارية الإجراءات تبسيط و المقاييس وبط إلى ييدف إجراء كل  ـ اقتراح
 .الجميور خدمة في الصلبحيات متعددة مصالح بإقامة يسمح إجراء كل  ـ اقتراح

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 145-66 رقم التنفيذي المرسوم ويتّمم ، يعدّل  1995 أفريل 29 المؤرخ في  126-95رقم  التنفيذي المرسوم . (1)

 التي تيم الفردي أو التنظيمي الطابع ذات  القرارات بعض ونشر بتحرير والمتعمق ، 1966 جوان 02 في التنفيذي المرسوم

 . 26 .ص ، 1966 ماي 09 في الصادر ، 26 العدد الرسمية، الجريدة الموظفين، ووعية
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  الموارد تسيير مجال في المقررة التدابير بتقويم المعنية المصالح مع بالإتصال ـ القيام
 .البشرية 

قتراح بدراسة الولاية، في الموجودة العمومية والإدارات المؤسسات مع الإشتراك  ـ    وا 
   تبسيط و العمومية المرافق خدمات لنوعية لمتحسين المستمر الورورية الإجراءات
 .الإدارية الإجراءات تخفيف و والمواطن الإدارة بين العلبقات

 .العمومية  الإدارات و المؤسسات سير وتقييم دراسة  ـ
 . والمواطن الإدارة بين العلبقة تطوير إلى تسعى التي الإجراءات تطبيق من التأكد  ـ

 .توجيييم إعلبميم و المواطنين إستقبال شروط تحسين عمى  ـ السير
 .العمومية الإدارة عصرنة و تجديد عمى تساعد التي المعمومات كل جمع 
 .العمومية بالوظيفة الإلتحاق لقواعد الصارم الإحترام عمى  ـ السير 
 المينية الفحوص و الإمتحانات و المسابقات بتنظيم المتعمقة الإجراءات تقييم و  ـ رقابة 

جرائيا  وا 
(1). 

 مسؤوليات رئيس مفتشية الوظيفة العمومية  :الثاني الفرع
  :يمي   في مارئيس مفتشية الوظيفة العمومية مسؤوليات  تتمثل            -

 ممثل المديرية العامة لموظيفة العمومية و رئيس مفتشية الوظيفة العمومية ـــ يعتبر 
الإصلبح الإداري في إحدى ولايات الوطن و ىو مسؤول عمى حدود إقميم الولاية   

 الخاوعة المصالح مجموع سير عن شخصيةً  مسؤوليةً  المتواجد بيا و كذلك يعتبر مسؤولًا،

 جميع في بيا المعمول والأنظمة لمقوانين الصريحة المخالفات  جميعوعمى لسمطتو
ت لا سيما في تسيير الموارد البشرية و عمى سير الحياة المينية لمموظفين مجالاال

من الدخول  ،  العمومية والإدارات المؤسسات المنتمين إلى الدولة، في العموميين والأعوان
التقاعد " إلى الوظيفة العمومية بالتعيين إلى الخروج منيا بإحدى الحالات الذىاب النيائي 

 " .إلخ ...و التسريح و العزل 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 .15 .ص ،  ، مرجع سابق2012 أفريل 25 مؤرخ في 194 ـ12رقم  التنفيذي المرسوم  .(1)
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 يبمغيا، التي الرفض ومذكرات التي يمنحيا التأشيرات عن مسؤول الأخير ىذا يعتبر إذ     

عمى مستوى إقميم الولاية المتواجد بيا ، يتمقى التفويض بقرار من الوزير المكمف  وذلك
بالوظيفة العمومية، بحيث يمكن أن يكمف رئيس المفتشية المساعد بالنيابة عن رئيس 
مفتشية الوظيفة العمومية في حالة شغور منصبو أو وقوع مانع لو ، و لا يتم ذلك إلا 
بمقرر من الوزير المكمف بالوظيفة العمومية ، و يمكنو أن يتمقى تفويوا بالإمواء 

  .(1)حسب الأشكال و الإجراءات المعمول بيا
تأشيرة ومجال ممارسة رقابة رئيس مفتشية الوظيفة العمومية : الثالثالمطلب 

. تأشيرة رئيس مفتشية الوظيفة العمومية: الفرع الأول 
النظام الجديد لمرقابة اللاحقة : أولا 

       إن النظام الجديد لمرقابة اللبحقة من طرف ىيئات المديرية العامة لموظيفة  
 و ييدف ىذا 95/126العمومية و الإصلبح الإداري الذي كرسو المرسوم التنفيذي 

 إلى 01/07/1995الإجراء الجديد لمرقابة اللبحقة الذي شرع في تطبيقو إبتداءا من 
التخفيف من حدة المركزية في تسيير مستخدمي الوظيفة العمومية من خلبل إنشاء ميام 
التدقيق التابعة لمصالح الوظيفة العمومية من أجل تقييم فعالية المصالح المكمفة بتسيير 

  .المـوارد البشرية
إرتات المديرية العامة لموظيفة العمومية إلى مراجعة جذرية لنظام الرقابة اللبحقة      

 95/126باعتباره إجراء أكثر ملبئمة لمقتويات الإدارة العصرية حيث نص المرسوم 
بورورة إعفاء من التأشيرة المسبقة أو القبمية لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية جميع 
القرارات الفردية التي تتعمق بتسيير الحياة المينية لمموظفين و الأعوان العموميين في 

، عمى أن تتخذ ىذه القرارات من قبل السمطة المنوطة بيا صلبحية التعيين وفق  الدولة
 من  02ادة ــــات التي ستحدد عن طريق التنظيم حيث نصت المـــــــروط و حسب الكيفيـــــــالش

تعفى من التأشيرة لسمطة الوظيفة العمومية جميع القرارات التي تتعمق  " 95/126المرسوم 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

  .09. ، ص1998 أفريل 06 المؤرخ في 112-98 من المرسوم التنفيذي 11  المادة (1)
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 (1)  ".ي الدولة بالحياة المينية و الأعوان العموميين ف

 استثناءات غير أنو ىناك 01/07/1995وقد دخل ىذا الإجراء الجديد لمرقابة في         
 17 مشروع جديد وقد تم التأكيد عمى ذلك من خلبل منشور رئيس الحكومة رقم باعتباره

 المتعمق بإجراء الرقابة اللبحقة لتسيير الموارد البشرية في 23/09/1995المؤرخ في 
فة العمومية والتي وجيت لرؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية و الذي أكد فييا عمى يالوظ

لا تأشيرة يمكن منحيا من قبل الوظيف العمومي إبتداءا من تاريخ  " نقاط تتمثل في
 ميما كان السبب الإجراء الجديد لممراقبة اللبحقة سيطبق بدون مانع في 30/06/1995
 عمى مجمل الحالات الإدارية لمموظفين ميما كانت طبيعتيا كما ووعت 01/07/1995

 كيفيات إعداد و أجال المصادقة عمى 30/12/1995 المؤرخة في 1278التعميمة رقم 
مخططات التسيير السنوية ونظرا لمصعوبات التي تواجو أي مشروع في بدايتو فإن التاريخ 

 بالرغم من 1995المقرر لسريان تطبيق ىذا المشروع جاء في السداسي الثاني من عام 
أن المخطط ذو طبيعة سنوية وقد أكد المدير العام لموظيفة العمومية عمى أن الممفات 

التي لم تكن عملب لتأشيرة أو معادلة نيائية لأسباب مطابقة للؤحكام القانونية و التنظيمية 
المعمول بيا يجب أن تودع في المحور المعد من طرف مفتشيات الوظيفة العمومية لكل 

مؤسسة أو إدارة عمومية معينة و ترسل نسخة منو إلى المسير المعني مع نسخة إلى 
و الغرض من ىذا الإجراء ىو إيجاد تسوية ليذه  المديرية العامة لموظيفة العمومية

الووعيات من طرف المصالح المركزية لموظيف العمومي و ىذا المحور ىو بمثابة 
غمق نيائي لعمميات التأشيرة القبمية لموظيف العمومي لمدخول في النظام الجديد لممراقبة 

  .اللبحقة
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 27 .ص ، ، المعدل  و المتمم ، مرجع سابق1995 أفريل 29 المؤرخ في 126 ــ 95المرسوم التنفيذي رقم ( 1)
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 تأشيرة عمى بعض قرارات تسيير المستخدمين التابعين للإدارة البمدية  : ثانيا 
 1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 414ـــ 92 من المرسوم التنفيذي رقم 5وفقا لأحكام المادة 

، المتعمق بالرقابة المسبقة عمى النفقات التي يمتزم بيا المعدل و المتمم ، تخوع مشاريع 
قرارات التسيير المتعمقة بالمسار الميني لمموظفين و شاغمي المناصب العميا و الأعوان 

 .المتعاقدين التابعين للئدارة البمدية ، قبل إموائيا لـتأشيرة المراقب المالي
 المؤرخ في 126 ــ 95 من المرسوم التنفيذي رقم 5   كما أنو ، و طبقا لأحكام المادة 

 جانفي 11 المؤرخ في 32 ــ 97 ، المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم 1995 أفريل 29
 ، المتعمق بتحرير و نشر بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي 1997

تيم ووعية الموظفين ، تبقى قرارات تسيير المستخدمين التابعين للئدارة البمدية ، بصفة 
انتقالية و إلى وقت لاحق ، خاوعة لتأشيرة الرقابة القانونية القبمية ، المنوطة بمصالح 

الوظيف العمومي ، أي تقوم السمطة المخولة صلبحية التعيين و التسيير إخواع مشاريع 
قراراتيا في مرحمة أولى لمتأشيرة المسبقة لمرقابة القانونية لموظيفة العمومية ، ثم في مرحمة 

 :ثانية لتأشيرة المراقب المالي المؤىل إقميميا ، يقصد بالقرارات عمى سبيل الحصر 
  ـــ قرارات التعيين و إنياء الميام في الرتب و المناصب العميا،1  
  ـــ قرارات الانتداب إلى الييئات غير الخاوعة لمقانون الأساسي لموظفية العمومية ،2  
 . ـــ قرارات التوظيف و فسخ العقود في مناصب الشغل بالنسبة للؤعوان المتعاقدين3  

 أما باقي القرارات، تبقى خاوعة لتأشيرة المراقب المالي المؤىل إقميميا عمى غرار قرارات 
 .تسيير المستخدمين التابعين للئدارات و الييئات العمومية 

. مجال ممارسة رقابة رئيس مفتشية الوظيفة العمومية: الفرع الثاني 
 الإدارية الرقابة خلبل من لمموظفين المينية  الحياة مسار تنظيم إطار          وفي 

 
 

 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 27 .ص ، ، المعدل  و المتمم مرجع سابق1995 أفريل 29 المؤرخ في 126 ــ 95المرسوم التنفيذي رقم  (1)
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 ذلك يرورةص تحسين بقصد عامة ، بصفة البشرية الموارد تخص التي العمميات عمى
المجال،  ىذا في بو يستيان لا دورا العمومية الوظيفة مفتشيات الوظيفي، تمعب المسار

ميادين التدخل كميام منوطة بمفتشية الوظيفة العمومية في ظل المرسوم  حيث أن
  :(1) والمتمثمة في،  29/04/1995 المؤرخ في 95/126التنفيذي رقم 

  .الإعداد والمصادقة عمى المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية - 
 ، عبر كامل مراحميا، الاختبارات والامتحانات المينية،ميمة مراقبة إجراء المسابقات - 

 . من خلبل لجان الطعن،حتى قبيل الإعلبن عن النتائج النيائية قبل أثناء و
  .مراقبة مشروعية قرارات تسيير المستخدمين  -
توجد ىناك مجالات وميادين أخرى تعتبر حقلب خصبا لتمارس فيو مفتشيات الوظيفة     

  :العمومية مياميا المحددة قانونا وتتمثل في
  عمى التدقيق وتقييم تسيير الموارد البشرية

يتولى رئيس مفتشية الوظيفة العمومية في مجل إدارة المواد البشرية السير عمى          
و تسيير الحياة المينية لأعوان الدولة ،  مشروعية القرارات ما تعمق بميمة مراقبة

لمفتشيات الوظيفية العمومية ميمة التدقيق وتقييم تسيير الموارد البشرية، ففي ىذا الإطار 
:  ـ ـــتنجز مفتشية الوظيفة العمومية ىذه الميمة إما ب

 . المشاركة في إعداد الحصيمة السنوية لشغل المؤسسات والإدارات العمومية-    
بعة تقييم تسيير الموارد البشرية عن طريق المشاركة في إعداد حصيمة امت    -

  .تقييم تنفيذ المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية 
. النظر في مدى مطابقة الإجراءات التنظيمية-    

  .التأكد من مدى تنفيذ عمميات التسيير   - 
دراسة وتحميل الفوارق الناتجة عن تنفيذ العمميات المبرمجة في المخططات السنوية    - 

  .لتسيير الموارد البشرية
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .27.  ، المعدل  و المتمم ، مرجع سابق، ص1995 أفريل 29 المؤرخ في 126 ــ 95المرسوم التنفيذي رقم  (1)
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 ،فتدقيق الحسابات لتسيير الموارد البشرية معناه في الحقيقة الرقابة عمى الرقابة       
    :وعمى ىذا الأساس تكمن أىدافو أساسا في

  .تقويم فعالية الرقابة الداخمية والخارجية- 
التأكد من مطابقة تسيير الموارد البشرية مع السياسات والمخططات والإجراءات  -

  .المعمول بيا
. اقتراح كل ما من شأنو أن يحسن التسيير  -

    عمى القرارات الفردية لمموظف العام 
     لقد أخذ المشرع الجزائري بنظام المسار الوظيفي في إطار تنظيم الحياة الوظيفية 

 وىو ما يعني أن ىؤلاء الموظفين سيكرسون حياتيم ليذه الوظيفة من يوم ،لمموظف العام
التحاقيم بيا، لذلك فيو في حاجة إلى حماية قانونية تكفل استقراره الكامل في الوظيفة 

ة العامة ـــــــــالتي يشغميا، كما أن المبدأ الأساسي المتعمق بالمساواة في الالتحاق بالوظيف
واجب التكريس بشكل فعمي وتحقيقا لتمك الأىداف تم ووع سياسات عقلبنية تكفل نجاعة 

ح ـــــــمن خلبل من ، ف العامــــالوظيفي لمموظ الرقابة عمى كل القرارات المتعمقة بالمسار
 .مفتشيات الوظيفة العمومية تمك الآلية 

 عمى التكوين وتحسين المستوى و تجديد المعمومات 
      يعتبر تثمين الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية، لاسيما بواسطة 

ووع سياسة تكوين لمموظفين وتحسين مستواىم وتجديد معموماتيم، أحد الميام الرئيسية 
 (1) 2009 جويمية 18 المؤرخ في 18لممديرية العامة لموظيفة العمومية، وفقا لممنشور رقم 

، المتعمق بكيفيات الإعداد و المصادقة عمى المخططات غير الممركزة لمتكوين و تحسين 
  .المستوى و تجديد المعمومات لمموظفين و الأعوان العموميين 

 فقد شرعت الحكومـة الجزائر  ،فالتكوين ىو أحد أدوات تطوير أداء الموارد البشرية      
 في تغييرات عميقـة في ميكانيزمات وأساليب تسيير وتقويم الموارد 1995ابتـداء من سنـة 

  :البشرية بالمؤسسات والإدارات العمومية وتمثمت ىاتو التغيرات فيما يمي
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، المتعمق بكيفيات الإعداد و المصادقة عمى المخططات غير 2009 جويمية 18 المؤرخ في 18لممنشور رقم (  1)
. الممركزة لمتكوين و تحسين المستوى و تجديد المعمومات لمموظفين و الأعوان العموميين 
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  95/126المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية المنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم  -
  .( 1)والذي يعد لوحة قيادة لمموارد البشرية بأتم معنى الكممة،  29/04/1995المؤرخ في 

المخطط القطاعي السنوي ومتعدد السنوات لتكوين الموظفين وتحسين مستواىم وتجديد  -
 03/03/1996 المؤرخ في 96/92 المنشأ بموجب المرسوم التنفيذي رقم ،معموماتيم

  .المتعمق بالتكوين وتحسين مستوى الموظفين
المجنة الوزارية المشتركة ففي المؤسسات والإدارات العمومية المنشأة بموجب المرسوم  -

والتي أسندت ليا ميمة تحديد ،  19/05/2004 المؤرخ في 04/146التنفيذي رقم 
السياسة الوطنية لمتكوين لاسيما عن طريق تحديد وسائل واحتياجات التكوين في 

  . وتقييم دوري لنظام وبرامج التكوين الإداري،المؤسسات والإدارات العمومية
 التوظيف عمى عممية  

      إن عممية التوظيف جد معقدة إلا أن لمتوظيف أىمية كبيرة مرتبطة أساسا بمستقبل 
المؤسسة و الأفراد معا وتظير سياسة أىمية التوظيف كأسموب عممي تستخدمو الإدارة 

كعامل حيوي في ترشيد عممياتيا كالاختيار والتعيين وووع سياسة للؤجور و جعميا قائمة 
  و منعمى الموووعية و العدالة ومن سياستيا الداخمية المبنية عمى مبدأ تكافؤ الفرص

العمومية  بالوظيفة للبلتحاق التوظيف بعممية العمومية والإدارات ذلك تقوم المؤسسات أجل
حفاظا عمى مبدأ درجة الاستحقاق و مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية ، و 

 و تعد  2006 جويمية 15 المؤرخ في 03-06 من الأمر 81 و74المكرسة في المادتين 
عممية تحميل و تصنيف الوظائف بالنسبة لإدارة تسيير الموارد البشرية محور الميزانية 

ذلك انو يشمل المعايير و الووابط التي تقوم عمييا عمميات شؤون الموظفين ذات 
العلبقــة بالوظيفــة و الموظف وليذا يعتبر تصنيف الوظائف الأساس في ووع أي سياسة 

 .لموظيفة العمومية 

 المعادلات الإداريةعمى منح   
إنو وبغرض تسييل وتيسر الإجراءات الإدارية وبيدف تقريب مصالح الوظيفة       

 أىمت مفتشيات الوظيفة العمومية بموجب , العمومية من المستخدمين وكافة المواطنين

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 04 .، ص2017 الجزائر،  لمنشر، بمقيس دار الإدارة العمومية، في تسيير المستخدمين ،كمال  زمور( 1)
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 المؤرخ في 8000، و كذا المنشور رقم  02/06/1998 المؤرخة في 292 رقم المنشور
لمنح المعادلات الإدارية لمستويات التعميم والتأمين لمشيادات  ،  2017 جوان 28

وكذا المواطنين الراغبين في الالتحاق بالوظائف العامة ( 1)لممتحصل عمييا من الموظفين 
وكذا  ،إذ يتم منح ىؤلاء معادلات إدارية تشتمل عمى وجو التحديد نوعية الأسلبك أو الرتب

 .الطرق وأنماط الالتحاق بيا وفقا لمقوانين الأساسية لمختمف قطاعات النشاط
 حل المنازعات الجماعية لمعملعمى  

تقوم مفتشيات الوظيفة العمومية بمساعدة و مسايرة المرافق العمومية الممثمة في      
المؤسسات و الإدارات العمومية في إيجاد حمول لممشكلبت المطروحة التي قد ترد و 

يكون الموظف طرف فييا و ذلك من خلبل كشف وتوويح كيفيات تنفيذ الأحكام 
القانونية والتنظيمية السارية المفعول في مجال منازعات العمل في المؤسسات والإدارات 

 ، لا سيما المادتين 2006 جويمية 15 المؤرخ في 03-06العمومية ، وفقا لأحكام الأمر 
، (2) 2016 جانفي 19 المؤرخ في 267 منو، حيث ووحيما المنشور رقم 174 و173

الصادر عن المديرية العامة لموظيفة العمومية و الإصلبح الإداري المتعمق بالمتابعات 
. الجزائية 

   : فمفتشيات الوظيفة العمومية تسير عمى
طمب مراجعة الووعيات الإدارية لمموظفين عمى ووء القرارات المتخذة في إطار لجان - 

 .الطعن التأديبية
تعمل عمى إسداء الإرشاد والنصح وكيفية تولي قوايا منازعات العمل لمحد من المجوء   -

 .إلى المنازعات القوائية 
  .متابعة حسن تنفيذ الأحكام الصادرة عن الجيات القوائية- 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، المتعمق بإعداد و منح المعادلات الإدارية ، الصادر عن 2017 جوان 28 المؤرخ في 8000المنشور رقم ( 1 )
. المديرية العامة لموظفية العمومية و الإصلبح الإداري 

 رقم الأمر من 174و 173الذي يحدد كيفيات تطبيق المادتين ،  19/01/2016 المؤرخ في 267المنشور رقم ( 2)
06-03 .  
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  إعداد الحصيمة السنوية لمشغلمجال 
   29/04/1995 المؤرخ في 95/123 من المرسوم التنفيذي رقم 05 نصت المادة     

المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي , الذي يحدد صلبحيات المدير العام لموظيفة العمومية،
 عمى أن يكمف المدير العام لموظيفة العمومية بإعـداد وتقديم تقرير سنوي إلى 03-190

 ويقترح أي تدبير يندرج ،الحكومة حول تطور التشغيل في المؤسسات و الإدارات العمومية
 وذلك من خلبل الجمع والتحميل والتمخيص للئحصائيات ،في إطار سياسة التشغيل

 04 و بالرجوع إلى المادة  ،المتعمقة بووعية التشغيل في المؤسسات والإدارات العمومية
المتومن تنظيم الإدارة  ،  29/04/1995 المؤرخ في 95/124من المرسوم التنفيذي رقم 

ة ــــــ في فقرتيا الثالثة عمى تكميف المديری ،ةـــــة في المديرية العامة لموظيفة العمومیـالمركزی
بمتابعة  ( إحدى أجيزة المديرية العامة لموظيفة العمومية )الفرعية للئحصائيات والوثائق 

  .التشغيل من خلبل إعداد حصيمة الشغل السنوية تطور
إن ىذه المساىمة من مفتشيات الوظيفة العمومية في إعداد الحصيمة الوطنية         

 ليتم من خلبليا العمل عمى جمع والتأكيد والتدقيق في المعمومات المتعمقة ،السنوية لمشغل
بووعية الشغل في المؤسسات والإدارات العمومية المحمية في نطاق الاختصاص 

 قبل إرساليا إلى المديرية العامة لموظيفة العمومية التي تتولى بذلك تقديم ،الإقميمي ليا
  . سياسة التشغيل الوطنية لممؤسسات والإدارات العمومية
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 .ةالمالي  رقابة مصمحة الرقابة: الثاني المبحث
مفيوم مصمحة الرقابة المالية كمطمب أول ثم ميام و  إلى المبحث ىذا في سنتطرق      

 المراقب تأشيرة و مجال ممارسة رقابةمسؤوليات المراقب المالي كمطمب ثاني و بعدىا 

 :  م وىي كآتي لو التابعة فروعيابجميع و المالي كمطمب ثالث
 المالية الرقابة مصمحة مفهوم: المطمب الأول 

 العامة لممديرية التابعة الخارجية المصالح من مصمحة بالولاية، المالية الرقابة       تعتبر

 لا و ىي المالية، لوزارة التابعة لمميزانية، العام المدير تحت سمطة الموووعة لمميزانية،
 (02 )مكتبين من ولاية، كل وتتشكل حسب المالي، بالاستقلبل ولا المعنوية بالشخصية تتمتع

 (03) بثلبثـة عددىا يحدد فروع في المكاتـب أن تييكل ويمكن ، (04)مكاتب أربعـة إلى 
 إلى  (03)ثلبثة من ميامو تأدية في ويساعده مالي، مراقـب يديرىا الأكثر، عمى فروع

 المنتمين الموظفين من مجموعة تساعده وكذلك ماليين مساعدين، مراقبين  (05)خمسة

 المشتركة للؤسلبك
 الخاص الأساسي لأحكام القانون خاوعة أخرى ومجموعة  ،( 1)

 بالميزانية المكمفة للئدارة المنتمين بالموظفين
 من مقرر بموجب تعيينيم يتم بحيث ، (2)

 عممية في المتبعة الكيفيات و والشروط المبادئ لنفس وفقاً  لمميزانية، المدير الجيوي

 .العمومية  بالوظيفة للبلتحاق التوظيف
 :المالي لممراقب القانوني النظام  :الأول فرعال

 خاوع غير وىذا يجعمو محاسبي، عون وكأنو المالي المراقب يعتبر لا         القانون
 من القانون 60 -59- 58 فالمواد  ،العمومي المحاسب ليا يخوع التي لممسؤوليات

 وأعطت المالي المراقب وظيفة مبدئية بصفة تنظم العمومية بالمحاسبة المتعمق 90-21
 تدخل المواد وىذه الإيرادات، في يتدخل لا فيو النفقات لمعمميات المسبقة ميمة المراقبة لو
  من 10 فالمادة المحاسبين، الأعوان باب في وليس بالمراقبة الثالث الخاص الباب في
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .   .04.سابق، ص مرجع ، 2008 جانفي 19 في المؤرخ 04-08 رقم التنفيذي المرسوم( . 1)
 المنتمين بالموظفين الخاص الأساسي القانون المتومن 2010 نوفمبر 29 في مؤرخ 297-10رقم  التنفيذي المرسوم( . 2)

 .03 .ص ،2010 ديسمبر 05 في الصادر ، 74 العدد الرسمية، الجريدة بالميزانية، المكمفة بالإدارة الخاصة للؤسلبك
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 المراقب ميام تحدد، 2011نوفمبر 21 في المؤرخ 381-11 رقم التنفيذي المرسوم
 .المالي

 (1) المالي  المراقب تعريف  :الثاني الفرع
 ( النفقة ) الالتزام مشروع عمى التأشير ميمتو المالية وزارة إلى ينتمي موظف ىو      
  .بالصرف يحرره الآمر الذي

 بيا الممتزم النفقات عمى السابقة الرقابة أعوان أحد المالي المراقب يشكل كما       
 و وقائية رقابة بمثابة وىي ، ( سابقة رقابة ) والمطابقة المتابعة شكل الرقابة وتأخذ ىذه

 كما لمنفقة، المالية المعاملبت لإتمام عمييا الحصول يجب التي في التأشيرات تترجم التي
 .وظيفتو و الوزير يمثل حيث وظيفتو ممارسة في المراقب المالي بالازدواجية يتمتع

 المساعد المالي والمراقب المالي المراقب تعيين شروط :الفرع الثالث

 المالي المراقب تعيين شروط: أولا 
 لمشروط المستوفون الموظفين بين من المالية وزير من بقرار المالي المراقب يعين ـ 1

(2)التالية 
 :   

 لمميزانية، المحممين المفتشيين رؤساء ـ  

 بإدارة الفعمية الخدمة من سنوات  ( 05 )خمس يثبتون الذين المستشارين المتصرفيين   ـ

 الميزانية،

 الفعمية الخدمة من سنوات  ( 05 )خمس يثبتون الذين المركزيين المحممين المفتشيين   ـ

 الميزانية ،   بإدارة
 الفعمية بيذه الخدمة من سنوات  ( 05 )خمس يثبتون الذين الرئيسيون  المتصرفيينـ  

   الميزانية، بإدارة الصفة
 الميزانية، بإدارة الأقدمية من سنوات  ( 08 )ثماني يثبتون الذين الرئيسيون المتصرفيين   ـ
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الجريدة المالية، الرقابة بمصالح يتعمق ، 2011 نوفمبر 21 في مؤرخ 381-11 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة(  1)  

   .20 .ص،  2011 نوفمبر 27 في الصادر ، 64 العدد الرسمية،
   .21 .ص ، المرجع نفسو ( 2)
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 الخدمة من سنوات  ( 07 )سبع يثبتون الذين لمميزانية الرئيسيين المحممين المفتشيين   ـ

 الميزانية، بإدارة الفعمية

 الخدمة من سنوات  ( 10 )عشر يثبتون الذين والمتصرفين لمميزانية المحممين المفتشيين   ـ

 الميزانية، بإدارة الفعمية

 شيادة عمى حائزين الأقل، عمى يكونون أن يجب أعلبه، المذكورة الشروط عمى زيادة

 .ليا معادلة جامعية أو شيادة العالي التعميم في ليسانس
 تمارس المالي، لممراقب مانع حدوث أو المالي لممراقب المتوقع الغير غياب حالة  في ـ2  

 عنو، نائبا بصفتو مسبقا يعين المساعد، المالي المراقب طرف من الأخير، ىذا صلبحيات

 يتعمق عندما لمميزانية العام المدير عن صادر مقرر بموجب و المالي المراقب من باقتراح

 .البمدية  و الولاية لدى المالية المراقبة بمصالح الأمر
 لمميزانية العام المدير عن صادر مقرر بموجب النيابة المساعد المالي المراقب يتولى و     

 .(1)البمدية  و الولاية لدى المالية المراقبة بمصالح الأمر يتعمق عندما

  .المالي المراقب لمنصب المؤقت الشغور حالة فيـ     

  .الأخير ىذا من باقتراح المالي، لممراقب المتوقع غياب حالة    ـ في

 طيمة المالي لممراقب المخولة الصلبحيات جميع المساعد المالي المراقب يمارس     كما

 .النيابة فترة

 المالي المساعد المراقب تعيين شروط: ثانيا 
 الموظفين بين من المالية، وزير من بقرار كذلك المساعد، المالي المراقب يعين ـ 

 :(2) التالية  لمشروط المستوفون
 لمميزانية، المحممين المفتشيين رؤساء   ـ

 الميزانية، بإدارة الفعمية الخدمة من سنوات  ( 03 )يثبتون الذين المستشارين المتصرفيين   ـ
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
(1)

 إنابة شروط و الوساعد الوالي الوراقب بوهام الوتعلق 20 رقن الوشترك الىزاري القرار هن 04 و 03 الوىاد  انظر

 .الوالي الوراقب
   .22 .ص مرجع سابق ، ، ، 2011 نوفمبر 21 في مؤرخ 381-11 رقم التنفيذي المرسوم ( 2)
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 بإدارة الفعمية الخدمة من سنوات  ( 03 )يثبتون الذين المركزيين المحممين المفتشيين   ـ

  الميزانية،  
 بإدارة الصفة الفعمية بيذه الخدمة من سنوات  ( 03 )يثبتون الذين الرئيسيون المتصرفيين ـ  

 الميزانية،

 الميزانية، بإدارة الاقدمية من سنوات  ( 06 )يثبتون الذين الرئيسيون المتصرفيين   ـ

 الفعمية الخدمة من سنوات  ( 05 )يثبتون الذين لمميزانية الرئيسيين المحممين المفتشيين   ـ

 الميزانية، بإدارة

 الفعمية الخدمة من سنوات  ( 08 )يثبتون الذين والمتصرفين لمميزانية المحممين المفتشيين   ـ

 الميزانية، بإدارة
 المالي المراقب ومسؤوليات مهام  :المطمب الثاني

 المالي المراقب ـ مهام فرع الأول

 الإلتزامات مع المرفقة الوثائق في والتدقيق الفحص المالي المراقب ميام           من بين

 السارية القانونية النصوص مع تطابقيا و شرعيتيا في مدى والنظر بالنفقات الخاصة

 21 في المؤرخ  11-381التنفيذي رقم المرسوم من 10 المادة نص حسب و المفعول،
  :( 1)التالية  الميام نجد ،  المالية الرقابة بمصالح و المتعمق  2011 نوفمبر

    إدارتيا وتنشيطيا ، و المالية المراقبة مصمحة ـ تنظيم 1 

 الممتزم بيا ، النفقات بمراقبة يتعمق فيما والتنظيمية القانونية الأحكام  ـ تنفيذ2 

 الميزانية،  عمميات عن مترتبة أخرى ميمة بأية ـ القيام 3 
 الإدارية ولدى المجالس العمومية الصفقات لجان لدى بالمالية المكمف الوزير  ـ تمثيل4 

 الأخرى، والمؤسسات الإداري الطابع ذات المؤسسات العمومية توجيو ومجالس

 المتعمقين والتنظيم التشريع تطبيق بجوانب المتعمقة والرقابة الفحص ميام كل  ـ تنفيذ  5

 بالمالية، المكمف الوزير من عمى قرار بناء العمومية، بالمالية
 وتأطيرىم، تصرفيم تحت الموووعيين الموظفين عمى السممية السمطة  ـ ممارسة 6

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .22 .ص ، سابق مرجع ، 2011 نوفمبر 21 في مؤرخ  381- 11 رقم التنفيذي  المرسوم  .(1)
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 العمومية، بالنفقات المرتبط والتنظيم التشريع تعميم في  ـ المشاركة 7
 المديرية المبادر بيا من والتنظيمية التشريعية النصوص وتحميل دراسة في ـ المشاركة 8 

 المحمية الجماعات ميزانية عمى أو /و  الدولة عمى ميزانية أثر ليا والتي لمميزانية، العامة

 العمومية، والييئات

 المالية، المراقبة نشاط حول ودوري سنوي تقييم  ـ إعداد 9

 المديرية من المسطر البرنامج إطار في لمصالحو تقييم أو رقابية ميمة أية  ـ مساعدة 10

  لمميزانية، العامة
 العمومية النفقات نجاعة لومان المالي في مجال بالصرف للؤمرين نصائح  ـ تقديم 11

 وفعاليتيا،

 وتقييميا متابعتيا وومان إليو، المعيودة لمميزانية التحويرية الأعمال في ـ المساعدة 12

 العمومية، لمنفقات وفعال ناجع بالتسيير يسمح تدبير وروري كل اقتراح وكذا

نوفمبر  16 في المؤرخ 374-09رقم التنفيذي المرسوم من 15 المادة نصت        كما
 :(1)وىي أخرى ، ميام ،  2009

 الميزانية، أبواب من باب كل حسب ومتابعتو المستخدمين تعداد مسك  ـ

 والرفض، التأشيرات تدوين سجلبت مسك  ـ

 المعتمدة، بالمبالغ متعمقة مالية سجلبت ـ مسك 

 الرقابة، محل لممؤسسات المالية الووعية متابعة مع الإلتزام محاسبة ـ مسك 

 سبيل عمى بالميزانية المكمف الوزير إلى مالية سنة كل في نياية المالي المراقب  ـ يرسل

لى العرض  التنفيذ شروط خلبلو من يستعرض تقريراً، الإعلبم سبيل عمى بالصرف الآمرين وا 

 العمومية الأموال تسيير في التي لاحظيا والمخالفات وجدت، إن لقييا التي والصعوبات

   الميزانية، صرف شروط شأنيا تحسين من التي الاقتراحات وكذا
 قصد بالميزانية المكمف الوزير إلى التغاوي ممفات من نسخة بإرسال المالي المراقب ـ يقوم

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المؤرخ في 414 ـ 92رقم التنفيذي المرسوم ويتمم ، يعدل 2009نوفمبر 16في المؤرخ 374-09 رقم التنفيذي  المرسوم(1)

 نوفمبر 19 في الصادر ، 67 العدد الرسمية، الجريدة ،التي يمتزم بيا  لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمق ، 1992 نوفمبر 14

  . 06، 05.ص .ص ، 2009

63 



 الفصل الثاني                 هيئات الرقابة عمى عممية التوظيف في التشريع الجزائري
 

 إعلبمو،
 المالي و المراقب المالي المساعد المراقب  ـ مسؤوليات فرع الثاني

  :يمي  ما في المساعد المالي المراقب و المالي المراقب مسؤوليات        تتمثل
 الخاوعة المصالح مجموع سير عن شخصيةً  مسؤوليةً  مسؤولًا، المالي المراقب ـــ يعتبر 

 صرف مجال في بيا المعمول والأنظمة لمقوانين الصريحة المخالفات  جميعوعمى لسمطتو
 الرفض ومذكرات التي يمنحيا التأشيرات عن مسؤول الأخير ىذا يعتبر إذ العمومية النفقات

 16  في المؤرخ  374-09 التنفيذي المرسوم من  22 المادة نص حسب وذلك يبمغيا، التي

 ،2009 نوفمير
 .المالي و المراقب المالي المساعد المراقب مسؤولية حالات :أولا   

 المالي المراقب مسؤولية   أ ـ حالات
 : المخالف ووظيفة الطبيعة حسب حالات عدة المالي المراقب مسؤولية    تكتسي

 . (وتأديبية  إدارية مسؤولية ) مينية تكون أن  يمكن 1-
 . (وعقدية شخصية مسؤولية ) عقدية تكون أن يمكن 2-
 . (جنائية و شخصية مسؤولية ) قوائية تكون أن يمكن 3-

 مسؤوليتو فإن المالي، المراقب طرف من السابقة الرقابة ممارسة إطار في       و لكن
 التي التأشيرات خلبل من حددىا الذي  و 374-09رقم التنفيذي بيا المرسوم جاء التي

 و لسمطتو الخاوعة المصالح مجموع سير عن شخصيا مسؤولا أيوا اعتبر كما يمنحيا،
 .السابقة الرقابة يبمغيا بعنوان التي الرفض مذكرات عمى

 المسؤولية يتحمل  فإنو20-95المحاسبة  مجمس أمر من 89 و 88 لممواد      وطبقا
 عن و المالية، و الميزانية تسيير مجال في الانوباط عدم يخص  ما في المخالفات عن

 التي القرارات و لمممفات دراستو عند الميني بالسر و للآمرين بالصرف يقدميا التي الآراء
( 1) .عمييا يتطمع

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
  الجريدة ، المتعمق بمجمس المحاسبة1995 يوليو 27 المؤرخ في 20-95 رقم الأمر من 89 و 88 المواد ( 1)

  .14 .ص ، 1995 يوليو 23 في الصادر ، 39 العدد الرسمية،
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 المالي المساعد المراقب مسؤولية ب ـ حالات

 92التنفيذي  المرسوم من 32 المادة نص وحسب المساعد، المالي لممراقب        بالنسبة
 عن المالي، المراقب إليو يفوويا التي الإختصاصات حدود مسؤول في فيو ،( 1) 414 –

 ، المسبقة الرقابة بعنوان  يسمميا التي التأشيرات يقوم بيا و عن التي الأعمال

 دراسة عند الميني بالسر المساعد المالي والمراقب المالي المراقب يمتزم أن يجب كما ـــ

 كل من مياميم ممارسة أثناء حمايتيم ورورة مع يطمعون عمييا ، التي والقرارات الممفات

 المرسوم من  34 المادة أكدتو وىذا ما ميمتيم، بأداء يورا أن شأنيما من تدخل أو وغط

 ،(2)الذكر السالف
 المالي المراقب تأشيرة و مجال ممارسة رقابة  :المطمب الثالث

 المالي المراقب تأشيرة  :فرع الأول

  ختم وىي،  (Le VISA)بالتأشيرة يسمى فيما المالي المراقب أعمال أغمب تتجسد         
(Cachet)  المراقب يوعو الغرض، ليذا مفتوح خاص لسجل وفقاً  وتاريخ رقم فيو يدون 

 المؤسسات ميزانية تنفيذ أجل من بالنفقات المسبقة إلتزاماً  المتومنة المشاريع عمى المالي

 الحياة تسيير مشاريع قرارات وعمى ،(التجييز ميزانية  التسيير ميزانية) العمومية  والإدارات

فحص  بعد وذلك دونو، أو مالي بأثر كانت سواءً  المتعاقدين، الأعوان و لمموظفين المينية
 ، إذن، المفعول السارية والتشريعات القوانين مع مطابقتيا و القرارات ومشاريع الإلتزامات

 .المراقبة محل القرارات مشاريع أو النفقات بشرعية الصريح الإقرار تمثل فالتأشيرة
 الدراسة، بموووع الإلتزام وقصد المالي، المراقب تدخل ومجالات ميام لتعدد ونظراً         

 العموميين لمموظفين المينية الحياة بتسيير يتعمق ما في المراقب المالي تأشيرة بذكر سنكتفي

  منيا، خدمتيم غاية إنياء إلى بالوظيفة العمومية التحاقيم منذ وذلك المتعاقدين، والأعوان
 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 يمتزم بيا ، التي لمنفقات السابقة بالرقابة ، المتعمق1992 نوفمبر 14 في  المؤرخ414-92  التنفيذي المرسوم( 1)
. 2104 .ص ، 1992 نوفمبر 15 في المؤرخة ، 82 عدد الرسمية الجريدة والمتمم، المعدل

  .2104 . ص ، نفسو المرجع (2 )
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374 – 09 التنفيذي المرسوم من 5 المادة نصت الإطار، ىذا        وفي 
 تخوع أن عمى 

 التوقيع قبل المالي المراقب لتأشيرة بالنفقات إلتزاما والمتومنة أدناه المبينة القرارات مشاريع

(1)عمييا 
 : 

 المرتبات ومستوى المينية الحياة تخص التي والقرارات الترسيم و التعيين قرارات ـ مشاريع 

 الدرجات، في بإستثناء الترقية لممستخدمين
 مالية، سنة كل قفل عند تعد التي الإسمية الجداول ـ مشاريع

 الأصمية الجداول وكذا الإعتمادات فتح عند تعد التي الأولية الأصمية الجداول مشاريع ـ 

 .المالية السنة خلبل المعدلة
 : ( 2) ة المراقب الماليرقاب ممارسة مجال  :الثاني الفرع

 فيراقب والبمدية، و الولاية المركزية الإدارة لدى الرقابية ميامو المالي المراقب يمارس     
 : التالية المؤسسات ميزانيات من كل

 الحسابات عمى الممحقة، الميزانيات أو لمدولة التابعة الإدارات و المؤسسات ميزانيات     
 العمومية المؤسسات وميزانيات البمديات وميزانيات الولايات ميزانيات الخاصة بالخزينة،

 و والميني والثقافي العممي الطابع ذات العمومية المؤسسات وميزانيات إداري طابع ذات
 الطابع ذات الميزانيات وعمى ( 3) مماثمة إداري طابع ذات العمومية  المؤسسات ميزانيات
 العمومية والتجاري والمؤسسات الصناعي الطابع ذات والمؤسسات والتكنولوجي العممي

.  (  4) الدولة ميزانية من ممولة عممية بانجاز تكمف عندما الاقتصادية،
 الموووعة و الخ...المتخصصة الاستشفائية المؤسسات الجامعية، الاستشفائية المراكز و

 .بالصحة المكمف الوزير تحت وصاية
المتومنة  و أعلبه المذكورة المؤسسات من لكل أدناه مبينة مشاريع في يتدخل كما     

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    .04. ، مرجع سابق، ص2009 نوفمبر 16 في المؤرخ 374 ــ09 رقم التنفيذي المرسوم من 05 المادة  (1)
   .20.، مرجع سابق ، ص 381-11رقم التنفيذي المرسوم من 03 المادة  (2) 
  .    03.، مرجع سابق، ص2009 نوفمبر 16 في  المؤرخ374 ــ 09 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة  (3 )
 .03.، ص المرجع نفسو  (4 )
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 والمتومنة أعلبه المذكورة المؤسسات من لكل أدناه مبينة مشاريع في يتدخل كما     
    (1)  :عمييا التوقيع قبل المالي المراقب بالنفقات لتأشيرة التزاما

   المرتبات ومستوى المينية الحياة تخص التي وقرارات الترسيم و التعين قرارات مشاريعــ 
  .الدرجة في الترقية باستثناء المستخدمين

   .مالية سنة كل قفل عند تعد التي الاسمية الجداول مشاريعــ 
 الأصمية الجداول وكذا الاعتمادات فتح عند تعد التي الأولية الأصمية الجداول مشاريعــ 

 . المالية السنة  خلبل المعدلة
   .والملبحق العمومية الصفقات مشاريعــ 
 أو والتجييز التسيير بنفقات الالتزامات إلى المالي المراقب لتأشيرة تخوع كما  

 : ( 2)  من لكل الاستثمار
 عندما العقود، مشاريع أو والكشوف الشكمية الفاتورات و الطمب بسندات مدعم التزام كلــ 
 .العمومية بالصفقات المتعمق التنظيم قبل من المحدد المستوى المبمغ يتعدى لا
 الإعتمادات وتعديل تفويض وكذا ميزانياتية مخصصات يتومن مقرر مشروع كلــ 

  .المالية
 عن تصرف التي النفقات وكذا الممحقة والتكاليف المصاريف بتسديد يتعمق التزام  كلــ

 .نيائية بفاتورات والمثبتة الوكالات طريق
 بالنفقات الالتزام عمى القبمية الرقابة ىي الماليين لممراقبين الأساسية إن الصلبحية       

 الإثبات وسندات ، الالتزام بطاقة فحص في الرقابة ىذه وتتمثل لذلك الخاوعة العمومية
الآمر  صفة من التحقق يتم حيث بالصرف الآمرين طرف من ليم والمقدمة بيا المرفقة

 السارية الأنظمة لمقوانين و النفقة ومطابقة ،الاقتواء عند القانوني مفووو أو  ،بالصرف
 و ، النفقة لحسم القانونية الصحة و ، المالية المناصب أو الاعتمادات توفر و ، المفعول

لمختمف  المسبقة الاستشارية الآراء أو التأشيرات ووجود ، الالتزام الصحة المادية لمبمغ
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 04.  ، مرجع سابق،ص374 ــ09 رقم التنفيذي المرسوم من 05 المادة   (1)
. 04. ، مرجع سابق، ص 374 ــ09 رقم التنفيذي المرسوم من 06 المادة   (2)
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  .(1) قانونيا كانت مفرووة إذا المختصة، والييئات السمطات
 عمى بووعيا وذلك المالية، المراقبة تأشيرة منح في يتمخص التدقيقات ىذه        وجزاء

 المذكورة لمشروط مستوفيا الالتزام كان إذا الاقتواء، عند وسندات الإثبات الالتزام بطاقة
 أو مؤقت يكون قد الرفض وىذا الالتزام معيبا، كان إذا التأشيرة تمك رفض أو ، أعلبه
 :نيائي

 :المؤقت الرفض حالة -أ
 عدم أو الورورية، الإثبات سندات انعدام أو لمتصحيح قابمة مخالفة حالة       في
 الرفض فان بيا، الممحقة الوثائق أو الالتزام، بطاقة عمى جوىرية بيانات إغفال أو كفايتيا
 عمى المسجمة النقائص يتدارك أن ىذه الحالة في بالصرف للآمر يمكن إذ مؤقت يكون
 المالي، فيحصل المراقب طرف من المؤقت بالرفض الإشعار تمقيو بعد الالتزام اقتراح
 .التأشيرة عمى بذلك

 ولوثائق البيانات واستكمال الأخطاء تصحيح حين إلى التأشير منح يؤجل دق       فإنو
 (2)مؤقت رفض وذلك بمنح لمممف اللبزمة

 :النهائي الرفض حالة -ب
 أو المفعول، السارية والأنظمة لمقوانين الالتزام اقتراح مطابقة عدم بسبب ذلك يكون     
 لملبحظات بالصرف الآمر احترام عدم أو المالية، المناصب أو الاعتمادات توفر عدم

 (3) النيائي بالرفض إشعار ويتمقى المؤقت بالرفض الإشعار في الواردة المالي المراقب
 مطالبة في المتمثل ،الاستثنائي الإجراء استعمال إمكانية بالصرف للآمر تبقى ذلك ومع

 ،مسؤوليتو وتحت معمل بقرار ،لمتأشيرة النيائي الرفض عن النظر بصرف المالي المراقب
جراء  المراقبة من التممص من لتمكينيم بالصرف لصالح الآمرين يقرر لم النظر صرف وا 
نما القبمية، المالية  التعسفي، الرفض بمواجية حالات ليم يسمح أمان، صمام بمثابة ىو وا 

 .الماليين المراقبين قبل من لمتأشيرات المؤسس غير أو
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .04.  ، مرجع سابق، ص374-09 التنفيذي المرسوم من ،07 المادة ( 1)  
 .05. ، مرجع سابق، ص374-09 التنفيذي المرسوم من ، 08 المادة ( 2) 
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 . ، مرجع سبق ذكره 414-92 التنفيذي المرسوم من ، 18 المادة (3) 
 عمى مساعدتيم إلى تيدف التي الأخرى، الميام ببعض مكمفون الماليون المراقبون      
 مبالغ بتحديد ليم تسمح التي الالتزامات محاسبة مسك مثل الرقابية، بصلبحياتيم القيام

الميزانية،  عتماداتإ من المحسومة الالتزامات
 في ذلك ويتمثل بالصرف، للآمرين الماليين المستشارين بدور المراقبون يقوم كما       
 ،المالي المجال في بيما المعمول والتنظيم التشريع مقتويات حول ىؤلاء انتباه جمب
 .التسيير حسن قواعد انحرافا عن يعتبروه أن يمكن ما بشان ليم النصائح وتقديم

 :التغاضي -ج
 عن يتغاوى أن بالصرف للآمر يمكن بالنفقات، للئلتزام النيائي الرفض حالة       ففي

 الممف ىذا بالميزانية ، ويرسل المكمف الوزير بو يعمم معمل مسؤوليتو بمقرر وتحت ذلك
 الشعبي المجمس رئيس أو الوالي المعني أو الوزير إلى فوراً  التغاوي موووع يكون الذي
 المراقب المالي إلى التغاوي بمقرر مرفقاً  الإلتزام الحالة ويرسل حسب المعني البمدي
 المراقب ويرسل وتاريخو، التغاوي رقم إلى الإشارة مع بالحسبان الأخذ تأشيرة ووع قصد
 قصد بالميزانية المكمف الوزير إلى التغاوي موووع الإلتزام ممف نسخة من بدوره المالي

 المختصة المؤسسات إلى نسخة بإرسال جميع الحالات وفي بدوره الوزير ويقوم الإعلبم ،
 (1) الرقابة في
 :يمي  ما وفق النيائي الرفض حالة في التغاوي حصول يجوز لا 

 .بالصرف  الآمر صفة -
 .إنعداميا  أو الإعتمادات توفر عدم -
 بو  المعمول التنظيم في عمييا المنصوص المسبقة الآراء أو يرات التأش إنعدام  -
 . بالالتزام تتعمق التي الثبوتية الوثائق إنعدام -
 إما و للئعتمادات تجاوزاً  إما إخفاء بيدف، للئلتزام القانوني غير التخصيص  -

 .الميزانية في مالية لمساعدات تجاوزاً  أو ليا تعديلب
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   .2103. ، مرجع سابق ، ص 414-92 التنفيذي المرسوم من ، 20 المادة( 1)
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 : الثانيخلاصة الفصل 
 عمى عممية التوظيف لرقابةا ىيئات حول الدراسة ىذه من الثاني الفصل         تمحور

 عممية متابعة عمى القائمة الييئات بتوويح قمنا خلبلو ، ومنفي التشريع الجزائري 
 الرقابة و مصمحة العمومية الوظيفة مفتشية من كل ميام و مفيوم خلبل من التوظيف
، و كذا وحمايتو العام المال وتبديد ىدر من الحد في  فعالدور الرقابية  للؤجيزةلأن المالية،

 اهموظفي حق في تتعسف قد العامةبتطبيق التنظيم و التشريع المعمول بو ، لأن الإدارة 
 كلت قانونية لمراقبة آلية ووع مسؤوليات استدعى وهو الوظيفية مهحيات مسار خلبل

 كلت لتنفيذ هتتبع الذي وبلالموظفين والأس شأن في تصدر التي المقررات و القرارات
 ، العمومية النفقات تسيير عمى وحسن ومكافحتو الفساد وجو في منيعاً  سداً   ووقوفيا ،الرقابة
 العمومية الوظيفة ةمفتشي تسمى يلالمح المستوى ىلع يئاته إنشاء البيان سبق كما فكان

و مصمحة الرقابة المالية، ىذين الجيازين كرسيما المشرع الجزائري لمرقابة عمى 
 المؤسسات و الإدارات العمومية بإصداره ترسانة من القوانين لوبط و حبك القرارات

         ، الوظيفي مساره جوانب حكمالتي ت نينواالق مع العام الموظف شأن في الصادرة
 .الفصل ىذا خلبل من إلييا التطرق تم التي النقاط أىم ىي تمك كانت
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 :الخاتمـــــــة

حاولنا في ىذه الدراسة معالجة إشكالية جد ميمة، وىي ما مدى فعالية و مصداقية      
 نجاح ولقد توصمنا إلى أن ؟أجيزة الرقابة عمى عممية التوظيف في القانون الجزائري

 تحقيق في ىذه العمميات متابعة إجراءاتو، تساىم سلامة عمى متوقف التوظيف عمميات
 .العمومية بالوظائف الالتحاق لقواعد الصارم الاحترام

 وأنواعيا المالية الرقابة مفيوم عمى  تعرفنامن إنطلاقاً       من خلال تناولنا ليذه المذكرة 
وأساليبيا وكذلك تعرفنا عمى مفيوم التوظيف و أنماطو وشروط الالتحاق  وأىدافيا

جد  ، و ذلك لاعتبار أن عممية التوظيف بالوظيفة العمومية وصولا إلى إجراءات التوظيف
 تناولنا ثم ، معقدة إلا أن لمتوظيف أىمية كبيرة مرتبطة أساسا بمستقبل المؤسسة و الإفراد

أجيزة الرقابة عمى عممية التوظيف أولا بالنسبة لمفتشية الوظيفة العمومية ممثمة في رئيس 
 ىو و ألا مفتشية الوظيفة العمومية وثانيا لمصمحة الرقابة المالية لمرقابة المالية السابقة

 شروط تعريف و إلى كل واحد منيما عمى  التطرق من خلال ذلك كان و المالي المراقب
 حالة أو التأشيرة منح حالة في ما سواء ميام أداء مسؤوليات أثناء مجال ميام و و تعيين،
 الرقابة مصالح حرصمصالحو ، من خلال  مسؤوليات أثناء تسيير مدى حتى و الرفض
 مفتشية الوظيفة مصالح وحرص تمنحيا، التي التأشيرة مشروعية عمى السير في المالية

 في و الموظفين رتب في التوظيف شروط و مبادئ توفر مدى من التأكد في العمومية
 لقواعد الصارم الاحترام تحقيق ذلك كل عن نتج المتعاقدين، شغل الأعوان مناصب
  .العمومية بالوظيفة الالتحاق

سوى من طرف مصمحة الرقابة  الرقابة عمى المؤسسات و الإدارات العمومية       وتظل
 الانحرافات إلى كشف ىادفة تقنية الأساس ىذا المالية أو مفتشية الوظيفة العمومية عمى

 بمياميم المالية والإدارية بالعمميات المكمفين الأعوان قيام من والتأكد المادية ، والأخطاء
 الحسن السير ضمان عمى والسير  لممرفق العام الحسن والسير ومصداقية نزاىة بكل
 مدى إظيار الغرض ومحاولة ليذا خصيصا أنشأت الأجيزة ىذه لأن العام ، لممال

 وضع في الرقابة ليذه المنظمة للأحكام القانونية التكريس في الييئات ىذه تنظيم مساىمة
إختلالات و انسداد عمى مستوى المؤسسات و  خمق شأنيا من التجاوزات التي لكل حد
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 مالية و إدارية  رقابة فرض الجزائر إلى فيو تحتاج الذي الوقت في الإدارات العمومية
 .فعمية 

:  النتائج المتوصل إليها - 1
     من خلال دراستنا لبحثنا، و بمعالجتنا ليذا الموضوع توصمنا إلى وجود نقائص تحيط 
بالعمل الرقابي عمى عممية التوظيف في الجزائر و التي تحول دون قيام الأجيزة بمياميا 

: الموكمة إلييا و من بينيا 
عدم تمتع أجيزة الرقابة بالقدر الكافي من الاستقلالية محدودية الوسائل المادية و - 

. البشرية التي تتوفر عمييا مقارنة مع حجم الميام الموكمة إلييا 
عممية التوظيف محاطة بمجموعة من الإجراءات و الكيفيات المحددة و التي يجب أن - 

. تمتزم بيا الإدارة 
 يكمــن دور الرقابة المخولــة لمفتشــيات الوظيفـة العمومية بصـفة عامة، سـواء كانت  -

،  ، أساسـا يتعمــق الأمـر بمراقبـة مـدى شـرعية الإجـراء المتخـذ رقابة سـابقة أو لاحقة
. التنظيم المعمول بو والتأكـد من مطابقتو لمقانون و

إن الرقابـة الإداريـة بصـفة عامـة ىـي أمـر متفـق عميـو مـن قبـل الجميـع، لكـن الاخـتلاف  -
   .يكمـن في طريقة ممارستيا بين التأشيرة السابقة والتأشيرة اللاحقة

ولـوحظ ازدواجيـة فـي تطبيـق الرقابـة الإداريـة؛ فقـرارات تطبـق عمييـا الرقابـة السـابقة، بينمـا 
تخضع قـرارات أخـرى لمرقابـة البعديـة، وىـو مـا أوقـع خمـط لـدى المسـيرين، وتـم تـدارك ىـذا 

 ، حيــث 20/01/1992 المــؤرخ فــي 92/28الـنقص فــي صــدور المرســوم التنفيــذي رقــم 
خولــت لمفتشــي الوظيفة العمومية صلاحية الرقابة اللاحقة عمى كل المقررات التي لم 

. تخضع لمرقابة المسبقة
بالنسبـــة لمرقابـــة اللاحقـــة المحدثـــة بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي المرســـوم التنفيـــذي رقـــم     

 ، يعتبر حقيقة بمثابة مرحمة تحول حقيقية نحـو 06/04/1998 المؤرخ في 98/112
  .تكـريس نمـط الشمولية والفعالية

  :يمكن أن توجو إلييا الانتقادات التالية:  بالنسبة للرقابة السابقة ــ
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ابتعاد ميمة مراقبة المشروعية عن ىدفيا الأصمي، وتحويميا إلى نمط شكمي  -
  .وبيروقراطي

اعتبـار التأشـيرة المسـبقة المتمثمـة فـي مراقبـة مـدى تطـابق قـرارات التسـيير والنصـوص  -
القانونيـة والتنظيميـــة التـــي تحكميـــا، إجـــراء شـــكميا لمصـــالح المراقبـــة، لضـــمان مشـــروعية 

  .أعمـــال تســـير الموظفين حسب ما ىو محدد قانونا وتنظيما
تـدخل مفتشـيات الوظيفـة العموميـة فـي ميـدان تسـيير المسـتخدمين لـدى المؤسسـات  -

   .، نتيجة النقائص التي لوحظت عمى أداء المسيرين في ىذا المجال والإدارات العموميـة
وعمــى الــرغم مــن ىــذه الســمبيات العديــدة التــي تطبــع أســموب التأشــيرة الســابقة، فــإن أىــم 

   .، تتمثل في الحفاظ عمى مبدأ المشروعية الإيجابيات التي يمكن التنويو بيا
وصـاحب ذلـك انتقـاد ليـذا النـوع مـن الرقابـة عمـى الـرغم مـن أنـو لـيس صـحيح بالنسـبة لكـل 

، وىـو مـا  ، فبعضـيا يتسـم بـالعجز وعـدم احتـرام القواعـد القانونيـة والتنظيميـة الإدارات
يـنعكس سـمبا عمى العلاقات بين المراقب والمسير، فيحل المراقب فـي كثيـر مـن الحـالات 

. محـل المسـير بطريقـة تكاد تكون مباشرة 
 ىذا الإجراء الجديـد تكـرس فعميـا فـي صـدور المرسـوم التنفيـذي :بالنسبة للرقابة اللاحقة ـــ

 ،حيـث بعـث فـي مصـالح 06/04/1998 المؤرخ فـي 98/112رقم المرسوم التنفيذي رقم 
الوظيفـة العموميـة نفسـا جديـدا فـي تناوليـا لنظـام الرقابـة لكـل مـا يتصـل بتسـيير المـوارد 
البشـرية، واضـعة حيـز التطبيـق أسـاليب قانونيـة وتنظيميـة جديـدة، ترمـي إلـى تأسـيس و 

  .إقامـة تسـيير تـوقعي لممـوارد البشرية ، وىذا الأمر مفتقد في نظام التأشيرة المسبقة
، فان ىذا الإجراء الجديد قد سمح ليا بتأطير تدخميا في تسيير وبالنسبة لمصالح المالية

الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية، وتوضيح أحسن لعلاقتيا الوظيفية 
الواجب إقامتيا مع مصالح الوظيفة العمومية في إطار مياميم الرقابية، حسب التعميمة 

 الوزارية التعميمة  و كذا.2005-03-16 المؤرخة في 14الوزارية المشتركة رقم 
بينيما، من خلال  الوظيفية لمعلاقة المحددة 2016 أكتوبر 23 المؤرخة 09 رقم المشتركة
 تحسين إلى ترمي مياميما، تأدية إطار في بينيما وظيفية علاقة أنو توجد جمياً  ىذا يبدو

 و العمومية بالوظيفة الالتحاق لقواعد الاحترام الصارم خلال من العمومية الإدارة أداء
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 ىذه أن حيث نشاط الإدارة، طريق عن النفقات ترشيد في والتحكم المالية المناصب عقمنة
 :مجالات  في لا سيما بينيما، فيما والتعاون والتنسيق والتشاور بالتكامل تتسم العلاقة

     ـــ التوظيــــــــــــــــف،
لمموظف،  المينية الحياة مسار    ـــ تسيير

  المستخدمين، تعدادات ضبط    ــــ
المالية،     ــــ المناصب
  :ة ــــــــالعلاق ىذه تبُرز التي العناصر: أىم  سنذكر        وعميو

 البشرية الموارد تسيير مخطط من نسخة بتبميغ العمومية الوظيفة مفتشية مصالح تقوم ــ 1
 الرقابة مصالح إلى عميو المصادقة بعد العمومية المؤسسات والإدارات بجميع الخاص
المالية، 

 الحياة مسار تمس التي القرارات بعض عمى التأشيرة المالية الرقابة لمصالح يمكن لا ــ  2
 البشرية الموارد تسيير مخطط من عمييا مصادق تتمقى نسخة لم ما لمموظفين المينية
بذلك،  المعنية العمومية للإدارة

 بتصفية المعنية العمومية الإدارات مع بالتنسيق المالية الرقابة مصالح تتولى ــ  3
 الوظيفة مفتشية مصالح قبل من مراجعة محل طمب القانونية، غير الإدارية الوضعيات
 العمومية،

 الحقيقية الوضعية عن الناتجة الحصائل بتحديد يقومان بينيما، المشاورات إطار في ــ  4
 العمومية، الإدارات و لجميع المؤسسات المستخدمين لتعدادات

 من العمومية، الوظيفة في الشغل لوضعية المستمرة المتابعة و بالدراسة يتكفلان ــ  5
 المالية، المناصب إستعمال ترشيد و تعدادات المستخدمين ضبط ضمان أجل
 المالية المناصب تسيير عممية حول ودوري دقيق يكون موحد تقرير بإعداد يقومان ــ  6

 شغورىا، أسباب تحديد مع بقت شاغرة والتي المشغولة المفتوحة،
 مستوى عمى تحريرىا أسباب وكذا السنة خلال المحررة المالية لممناصب تحديدىما ــ  7

 العمومية، والإدارات المؤسسات
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 لمموظفين الوطنية لمبطاقية المستمر التحيين و إستكمال أجل من سويا العمل ــ  8
  .الدولة وأعوان
: وتتجمى عوامل فعالية نظام الرقابة الجديد في مجموعة من العوامل أىميا       

دقة ووضوح الإطار الذي يحكم نظام رقابة مصالح الوظيفة العمومية ومرونة الآليات  -
التي تعتمد عمييا، ويبرز ذلك من خلال سرعة وتيرة إعداد المخططات السنوية لمتسيير 

. واعتمادىا
خبرة موظفي مفتشية الوظيفة العمومية، الجياز الذي بـدأ يعـرف الاسـتقرار، واسـتعداد  - 

زالة الصـعوبات التـي وعزميا الدائم عمى مساعدة المسيرين فـي تطبيـق  عناصـره ، وا 
الآليـات الجديـدة لمرقابـة تعترضيم، فضلا عن روح الموضوعية التي تطبع أعماليم، والتـي 
تتجمـى بـالأخص فـي ابتعـادىم عـــن أي تـــدخل فـــي تســـيير الإدارات والامتنـــاع عـــن كـــل 

تـــدخل يمكـــن أن يعرقـــل صـــلاحيات المسيرين، عكس ما كان سائدا بالنسبة لمرقابة 
  .السابقة

يمكــن ىــذا النظــام الجديــد مــن تقــديم أدق التفصــيلات فيمــا يخــص عــالم الشــغل، بمــا - 
  .يــدعم البرنامج الحكومي في ىذا المجال

يقوم التوظيف في الوظيفة العمومية عمى مبدأين أساسيين و ىما مبدأ المساواة و مبدأ - 
الجدارة ، و يعتبر مبدأ المساواة من المبادئ الضرورية المطبقة في التوظيف نظرا لما 

يتيحو من تكافؤ في الفرص أمام جميع المترشحين لتقمد أي منصب في الإدارة العمومية ، 
. عمى أن يتوفر فييم الجدارة و الاستحقاق لمقيام بميام الوظيفة  التي سيعينون فييا 

 جميع في ومتكاممة وشاممة ومتجددة متطورة مستمرة حركية عممية ىي الإدارية التنمية- 
 .الالكترونية  والإدارة الشاممة إدارة الجودة ، الييكمي البناء بإعادة محورىا

  .إجراءاتو سلامة عمى متوقف التوظيف عمميات إن نجاح - 
 بالوظائف الإلتحاق لقواعد الصارم الإحترام تحقيق في التوظيف عمميات متابعة تساىم - 

 .العمومية
استنتاجـــــــــات    - 2
 المادية  وضعيتو تحسين أجل من آخر منفذ الموظف يعتبره والذي تحفيز، عامل غياب- 
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. ضرورة استقلالية أجيزة الرقابة المكمفة بعممية التوظيف - 
وجوب الرقابة الصارمة عمى عممية التوظيف في زمن قمت فيو المناصب المالية نتيجة - 

. الوضع الذي تعيش فيو الدولة مؤخرا 
ثبات من نوع لإظيار الضرورية النقطة ىي الإعلام أىمية إن-  ديمقراطية  الشفافية ، وا 

النتائج المسابقات  بنشر تقوم عمى الإدارات و المؤسسات العمومية أن يجب لذلك الرقابية،
المتحصل عمييا بعد عممية التدقيق من طرف مفتشية الوظيفة العمومية و المتابعة من 
طرف مصمحة الرقابة المالية بكل وسيمة ملائمة ، بالانترنت أو عمى موقع المؤسسة 

.   المعنية بالمسابقة أو في مركز الإمتحان 
 تنفيذ الرقابة عمى عممية في عنو الاستغناء يمكن لا أساسي دور المالي لممراقب أن- 

 في الأخطاء الوقوع بالصرف الآمر تجنيب و عمييا السابقة الرقابة عممية خلال من النفقة
 استشارة وجوبية خلال من ذلك و ، لو بالنسبة الأمان صمام المالي المراقب يعتبر حيث ،

  .تنفيذىا ممزم
 : اقتراحــــــــــــات - 3
في  العاممين لتشجيع موضوعية أسس عمى قائم والمعنوية المادية لمحوافز نظام إحداث -

  .الخدمات أحسن تقديم عمىمصالح الرقابة المالية و مصالح الوظيفة العمومية 
ضرورة مراجعة التشريعات التي تعني بالشأن الرقابي لتحيينيا حتى تواكب المستجدات - 

التي تطرأ عمى المنظومة الرقابية عمى عممية التوظيف من خلال المجوء إلى العمل 
. الإلكتروني

 تمييدا الالكترونية، المنظومات إلى وصولا الحديثة التقنيات عمى الاعتماد في التوسع- 
 وكنظرة، الآليات ىذه في والتطوير البحث وتعزيز نشاط الالكترونية الحكومة مشاريع لبناء
 إلى المؤدي الباب سيكون العمومية الوظيفة قطاع إصلاح بأن الجزائرية لمدولة واعية
 عصرنو طريق عن فيذا يكون والقانون الحق تبني دولة في سياسي وتحديث إدارية تنمية

  .العمومية الإدارة وترشيد
ضرورة إيجاد صيغة لتعاون بين أجيزة الرقابة مكمفة بمراقبة توظيف في التشريع - 

. الجزائري 
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مصمحة الرقابة المالية و  )إقامة دورات تكوينية وطنية و أخرى دولية لكمتا الييئتين - 
لمناقشة موضوعات توظيف و شروط الالتحاق بيا و الرقابة  (مفتشية الوظيفة العمومية 

.  عمييا 
.  تحسين الإجراءات المتبعة في عممية التوظيف من خلال المجوء إلى العمل الإلكتروني- 
إنشاء قواعد بيانات ، عبر شبكة الأنترنات، توضع تحت تصرف جميع الأطراف - 

مفتشية الوظيفة العمومية ، مصمحة الرقابة المالية ، الإدارات  )المعنية ، كل في مجالو 
. (إلخ ...المترشحين  العمومية ،

. تطوير أدوات عمل المصمحتين ، من خلال المجوء إلى تكريس الإدارة الإلكترونية - 
 التعميم ومعاىد التكوينية المؤسسات في البشرية الموارد إدارة عمم تعميم تعميم -

 . والجامعات
 الأجيزة في قدرات لبناء البشرية الموارد إدارة مجال في الفنية والمشورة الدعم تقديم -

 . الإدارية
عطاء في اللامركزية مبدأ تبني -  لسرعة المحمية للإدارة أوسع صلاحيات التسيير، وا 

 .المواطن من الإدارة تقريب ،وكذا المسؤولية من لجزء التحمل و التنفيذ
 الشيادة جانب إلى ، والاستحقاق الجدارة مبدأ عمى الوظائف تولي عممية في الاعتماد -
 العاممين لتشجيع موضوعية أسس عمى قائم والمعنوية المادية لمحوافز نظام إحداث -

 .الخدمات  أحسن تقديم عمى
 القانون و العدالة دولة لتجسيد الإدارية المنظومة بيئة في حقيقي إصلاح تبني ضرورة -

 تتسم الحياد عمى قائمة عصرية إدارة وجعميا الإدارة تأىيل أخري جية ومن جية من ىذا
. بالنزاىة 

، في إطار تنظيم ممارسة  ادخل المباشر لجميع الأطراف حتمية الإشراك و ضرورة و- 
. ، وتسيير حياة الموظفين الوظيفية الرقابة اللاحقة

مراقبة  الإرشاد و المساعدة و دخول مفتشيات الوظيفة العمومية في ميادين التوجيو و - 
  .نشاط الإدارات العمومية، كشريك حقيقي في العممية
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 تفعيل دور المراقبة عـن طريق التفتيش الدقيق في الميدان، ودعم حركية مفتشيات  - 
. الوظيفة العمومية، واعتماد شرط السرعة 

التكوين المستمر لممسيرين في مجال تسيير الموارد البشـرية فـي المؤسسات والإدارات  -
. العمومية

توحيد النصوص القانونية التي تحكم قطاع الوظيفة العمومية ، وذلك في قانون جديـد  -
 .لموظيفـة العمومية 
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 : قائمـة المراجع 
 الكتـب :أولا - 

 المطبوعات ديوان الثانية، الطبعة العامة، الوظيفة في مذكرات ، محمد قاسم أنس 01-
.  1989 الجزائر،  الجامعية،

 دار  العامة، الوظائف تولية في الجدارة نظام ، جمبي صبري العالي عبد أحمد- 02
. 2008 مصر،  الجديدة، الجامعة

 دراسة ( الحكومية الأجيزة عمى والمالية الإدارية الرقابة ، القبيلات سميمان أحمد- 03
 .2010 عمان ،  الثقافة، الثانية ، دار الطبعة  ،)وتطبيقية  تحميمية

 -العامة النفقات (العامة  المالية ، العلاء أبو يسري الصغير، بعمي محمد- 04
 الجزائر، عنابة، ، والتوزيع لمنشر العموم دار ، )العامة  الميزانية -العامة الإجراءات

2003 .
  .2002، عنابة، دار العموم، التنظيم الإداري، القانون الإداري،بعمي محمد الصغير- 05
القاىرة ،  الحديث، الكتاب دار العامة، النفقات عمى المالية الرقابة ،إبراهيم داود بن- 06

 2010.  
 ، تنمية الموارد البشرية ، دار بمقاسم سلاطنية ، عمي غربي و إسماعيل قيرة- 07

 .2002اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع ، عين مميمة ، الجزائر ، 
 ، الجزائري التشريع عمى تطبيقيا و العامة الوظيفة مبادئ ،قاسم أنس محمد جعفر- 08

.  1984 الجزائر ، عكنون ، بن الجامعية المطبوعات ديوان
 ، ديوان 2، مذكرات في الوظيفة العمومية ، طبعة محمد أنس قاسم  جعفر- 09

  .1989 ،الجزائر،المطبوعات الجامعية 
 المطبوعات دار ،(مقارنة  دراسة) العامة الوظيفة في الإداري التأديب ،محارب جمعة- 10

 .2004 الإسكندرية ، الجامعية ،
 العمومية، والإدارات المؤسسات في المستخدمين لتسيير تطبيقي مرشد ،كمال زمور- 11
. 2014 الجزائر،  لمنشر، بمقيس دار

03 
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 الجزائر،  لمنشر، بمقيس دار العمومية،ة الإدار في المستخدمين تسيير ، كمال زمور- 12
2017 .

 العربية المنظمة منشورات التنظيمي، الإبداع إدارة ،الفاعوري الحميم عبد رفعت- 13
 .2005 ، القاىرة ، الإدارية لمتنمية

 لمنشر صفاء دار الأولى، الطبعة ، المعاصرة الإدارة أسس ،عميان مصطفى ربحي- 14
 .2007 عمان، ، التوزيع و

 )إصلاحيا و أصوليا،أساليبيا(الدولة موظفي شؤون ،إدارةالهادي عبد أمين حمدي- 15
 .1990 القاىرة ، العربي، دارالفكر الثالثة، الطبعة ،

 . 2012 الجزائر،  النجاح، دار العمومية، والوظيفة الموظف دليل ،رشيد حباني -16
 ، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة و القانون الإداري ، حسين عبد العال محمد -17

 .2004دراسة تطبيقية مقارنة ،  دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 
 والمالية عمى أجيزة الحكومة  الإدارية الرقابة ، سحيمان القابلات حمدي سميمان- 18

  . 1998، 1، عمان ، الأردن ، ط والتوزيع لمنشر الثقافة مكتبة دار 
الطبعة الأولى ، دار الأمة ، لمطباعة   قانون الوظيف العمومي ، ،موسى بودهان -19

. 2011 الجزائر ، والتوزيع، و النشر
 .2008 عمان،  ، الميسرة دار ، العامة المالية أصول ، عصفور شاكر محمد- 20
  ، عمان ، والتوزيع لمنشر الميسرة دار ، عزام أحمد زكرياء و الوادي حسين محمود- 21

.2007 
  2007 القاىرة، ، والتوزيع لمنشر أسامة دار ، العامة المالية الإدارة ،الفار مصطفى- 22
 ، مبادئ وأحكام القانون الإداري ،منشورات الحمبي محمد رفعت عبد الوهاب- 23

  .2005الحقوقية ، لبنان ، 
 التشريع و المقارنة النظم في العامة الوظيفة في دراسة ، يوسف المعداوي محمد -24

. 1988 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ، الثانية الطبعة ، الجزائري
 ، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة و القانون الإداري، عمار عوابدي -25

 .2003دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر 
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 ، مدخل القانون الإداري ، دار اليدى لمطباعة و النشر، الجزائر علاء الدين عشي- 26
2012.  

 .2002 ، التنظيم و علاقات العمل ، دار مدني ، الجزائر ، فاروق مداس -27
 العامة، المحمدية دار العامة، والمحاسبة المالية في دروس ، حسين صغير -28

 .1999الجزائر،
 والتوزيع لمنشر الثقافة دار ، الثاني الكتاب الإداري نالقانو ، الخلايمة محمد عمي  -29
 .200 4ن الأرد ،
 وكالة العاممة، القوى تخطيط و إدارة في العامة المبادئ ،منصور أحمد منصور  -30 

 .1975 الكويت، المطبوعات،
 ، الوظيفة العامة دراسة مقارنة ، دار النيضة العربية ،شريف يوسف حممي خاطر- 31

  .2006-2007مصر 
 مذكرات و رسائل جامعية: ثانيا 
 خلال الجزائر في العامة الوظيفة إصلاح ظل في التوظيف سياسة ،شافية بوراش -01
  2008. الجزائر جامعة السياسية، العموم في ماجستير مذكرة ،(2007-2005)  الفترة
، عممية الرقابة الخارجية عمى أعمال المؤسسات العامة في الجزائر، زقوران سامية -02

بحث لمحصول عمى شيادة الماجستير فـي القانون، فرع قانون المؤسسـات، جامعة 
   .2001/2002الجزائر، كمية الحقوق والعموم الإدارية، السنة الجامعة 

والتنظيمية  القانونية النصوص: ثالثا 
I –النصوص الأساسية    

 ، مؤرخ في 96/438 ، مرسوم رئاسي رقم 2016دستور الجزائري لسنة  1-
،المتضمن نص تعديل الدستور المصادق عميو في الاستفتاء 17/02/1996
  .1996 ديسمبر 08 ، بتاريخ 76 ، جريدة الرسمية عدد 26/11/1996
II – النصوص التشريعية و التنظيمية  
 الجريدة ، المتعمق بمجمس المحاسبة1995 يوليو 17 المؤرخ في 20-95 رقم الأمر-01

 . 1995 يوليو 23 في الصادر ، 39 العدد الرسمية،
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 الأساسي القانون المتضمن ، 2006 جويمية 15 في المؤرخ 03-06رقم   الأمر02-
. 2006 جويمية  16 في الصادر ، 46 العدد الرسمية، العمومية، الجريدة لموظيفة العام
 لمشبكة المحدد ،2007 سبتمبر 29 في المؤرخ 304- 07 رقم الرئاسي المرسوم -03

 ، 61 العدد الرسمية، الجريدة رواتبيم، دفـع نظـام و لمرتبـات الموظفين الاستدلالية
 . 2007 سبتمبر 30 في الصادر

 لكيفيات المحدد ، 2007 سبتمبر 29 في  المؤرخ 308-07 رقم الرئاسي المرسوم 04-
 وكذا بتسييرىم المتعمقة والقواعد لرواتبيـم، المشكمة العناصر المتعاقدين و الأعوان توظيف
 الصادر ، 61 العدد الرسمية، الجريدة تيم،وواجبا وحقوقيم عمييم، المطبق التأديبي النظام

 .2007 سبتمبر 30 في
 المحدد ، 2014 جويمية 03 في  المؤرخ193-14 رقم الرئاسي  المرسوم05-

 العدد الرسمية، الجريدة ، الإداري الإصلاح و العمومية لموظيفـة العام المدير لصلاحيات
. 2014  جويمية  06في الصادر ، 41
 بسمطة المتعمق، 1990 مارس 27 في  المـؤرخ 99-90 رقم  التنفيذي المرسوم -06

 والمؤسسات والبمديات والولايات المركزية الإدارة وأعوان بالنسبة لمموظفين والتسيير التعيين
 مارس  28 في الصادر ، 13 العدد الرسمية، الجريدة ، الإداري الطابع ذات العمومية
1990 .

 بالرقابة يتعمق،  1992 نوفمبر 14 في  المؤرخ 414-92  رقم التنفيذي المرسوم -07
 في الصادر ، 82 عدد ، الرسمية الجريدة والمتمم، المعدل يمتزم بيا التي لمنفقات السابقة

 .1992 نوفمبر 15
 ويتّمم يعـدّل، 1995 أفريل 29 في المؤرخ126 - 95رقم التنفيذي  المرسوم-08

 ونشر بتحرير والمتعمق ، 1966 جوان 02 في المؤرخ 145 - 66رقم  التنفيذي المرسوم
 الجريدة الموظفين، وضعية تيم التي الفردي أو التنظيمي الطابع ذات القرارات بعض

.  1995 ماي 09 في الصادر ، 26 العدد الرسمية،
 لإجراءات المحدد ، 1997 جويمية 21 في  المؤرخ268-97رقم التنفيذي المرسوم -09

 بالصرف الآمريـن صلاحيات ويضبط وتنفيذىا العموميـة بالنفقات بالإلتزام المتعمقة
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جويمية   23 في الصادر ، 48 العدد الرسمية ، الجريدة ومسؤولياتيم ، المعدل و المتمم ،
 1997. 

 بمفتشيات المتعمق ، 1998 أفريل 08 في المؤرخ  112- 98 التنفيذي  المرسوم-10
 .1998 أفريل  12 في الصادر ، 21 العدد الرسمية، الجريدة ، العمومية الوظيفـة

 القانون المتضمن ، 2008 جانفي 19 في  المؤرخ 04-08 قم التنفيذي  المرسوم-11
 والإدارات المؤسسات في المشتركة للأسلاك بالموظفين المنتمين الخاص الأساسي
 2008.جانفي  20 في الصادر ، 03 العدد الرسمية، الجريدة العمومية،

 القانون المتضمن ، 2009 جويمية 22 في  المؤرخ 238- 09 التنفيذي  المرسوم-12
 الرسمية، الجريدة العمومية، لموظيفة العامة لممديرية المنتمين بالموظفين الخاص الأساسي

.  2009 جويمية  22 في الصادر ، 43 العدد
 ويتمم يعدل ، 2009 نوفمبر 16 في  المؤرخ 374-09  رقم التنفيذي المرسوم13- 
 السابقة بالرقابة ، المتعمق 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 414-92 رقم التنفيذي المرسوم
. 2009 نوفمبر 19 في الصادر ، 67 العدد الرسمية، الجريدة بيا ، يمتزم التي لمنفقات
 القانون المتضمن ، 2010 نوفمبر 29 في مؤرخ  297-10رقم التنفيذي  المرسوم 14-

 الجريدة بالميزانية، المكمفة بالإدارة الخاصة للأسلاك بالموظفين المنتمين الخاص الأساسي
 .2010 ديسمبر 05 في الصادر ، 74 العدد الرسمية،

 القانون المتضمن ،2011 سبتمبر 20 في  مؤرخ334- 11 رقم التنفيذي المرسوم -15
 ، 53 العدد الرسمية، الجريدة المحمية، الجماعات إدارة بموظفي الخاص الأساسي
  .2011 سبتمبر 28 في الصادر

 بمصالح يتعمق ، 2011 نوفمبر 21 في مؤرخ 381-11 رقم التنفيذي المرسوم -16 
. 2011 نوفمبر 27 في الصادر ، 64 العدد الرسمية، الجريدة المالية، الرقابة

 لكيفيات المحدد ، 2012 أفريل 25 في  المؤرخ 194-12 رقم التنفيذي المرسوم -17
 و العمومية الإدارات و المؤسسـات في المينية الفحوص و والامتحانات المسابقات تنظيم

  .2012 ماي  03 في الصادر ، 26 العدد الرسمية ، الجريدة إجرائيـا،
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، يحدد تشكيمة  2017 نوفمبر 02 في  المـؤرخ 319-17 رقم  التنفيذي المرسوم  -18
 ، 66 العدد الرسمية، الجريدة ، المجمس الأعمى لموظيفة العمومية و تنظيمو و سيره

 . 2017نوفمبر  12 في الصادر
 كيفيات و الإداري الممف لتشكيل المحدد ، 2008 أفريل 08 في المؤرخ القرار -19

 ، 25 العدد الرسمية، الجريدة الإعلان، إجراءات وكذا المتعاقدين الأعوان توظيف تنظيم
 . 2008 ماي  18 في الصادر

III – التعميمات و المناشير  
، المتعمقة بكيفيات تطبيق 1995 ماي 27 المؤرخة في 240 تعميمة وزارية رقم -01

 . 1995 أفريل 29 في المؤرخ126 - 95 رقم التنفيذي المرسومأحكام 
 التعميمـة تعـدل ، 2005 مارس 16 في المؤرخة 14 رقم المشتركة الوزارية التعميمة -02

 بين الوظيفية لمعلاقة المحددة ، 1995 ماي 28  المؤرخة305رقم  المشتركة الوزارية
 .لموظيفة العمومية  العامة المديرية ومصالح لمميزانية العامة المديرية مصالح

 ، تحدد كيفيات تنظيم المسابقات و 2008 أوت 02 المؤرخة في 38 التعميمة رقم -03
الامتحانات و الاختبارات المينية و البرامج المتعمقة للالتحاق بمختمف رتب الأسلاك 

 .المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية 
، المعدلة لمتعميمة الوزارية  2015 مارس 01 المؤرخة المشتركة الوزارية التعميمة -04

 ، المتعمقة بتنفيذ الرقابة المسبقة عمى 2011 جوان 11 المؤرخة في 6853المشتركة رقم 
 .قرارات تسيير المستخدمين التابعين للإدارة البمدية 

 لمعلاقة المحددة، 2016 أكتوبر 23 المؤرخة 09 رقم المشتركة الوزارية التعميمة -05
 .العمومية لموظيفة العامة المديرية ومصالح العامة لمميزانية المديرية مصالح بين الوظيفية

 أحكام بتطبيق المتعمقة 2013 فيفري 20 في المؤرخة ع و ع م/ 01 رقم التعميمة -06
 تنظِيم لكيفيات المحدد ، 2012 أفريل 25 في المؤرخ  194-12  رقم التنفيذِي المرسوم

جرائيـا العمومية المؤسسات والإدارات في المينية والفُحوص والامتحانات المسابقات  .وا 
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 ، المتعمق بكيفيات الإعداد و 2009 جويمية 18 المؤرخ في 18لممنشور رقم  -07
المصادقة عمى المخططات غير الممركزة لمتكوين و تحسين المستوى و تجديد المعمومات 

. لمموظفين و الأعوان العموميين 
الذي يحدد كيفيات تطبيق المادتين ، 19/01/2016 المؤرخ في 267المنشور رقم - 08

 .  03-06 رقم الأمر من 174و 173
 ، المتعمق بإعداد و منح 2017 جوان 28 المؤرخ في 8000المنشور رقم - 09

المعادلات الإدارية لتخصصات الشيادات و المؤىلات المطموبة ، من طرف مفتشيات 
 . الوظيفة العمومية 

  :موقع الانترنيت: رابعا 
 :الرابط عمى الإداري، الإصلاح و العمومية لموظيفة العامة لممديرية الرسمي الموقع- 01

http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp   
 .09:30   الساعة عمى ، 2018  أفريل10 :بتاريخ الزيارة تمت

  :القواميس: خامسا  
 .1973  ،لبنان الشرق، دار ، 24 الطبعة ، الإعلام و المغة في المنجد - 01
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