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	الفصل الثاني : مكافحة استغلال النفوذ في القانون الاداري . 
	لقد تطرقنا في الفصل الاول من هذه الرسالة ، حول الاطار المفاهيم لجريمة استغلال النفوذ ، وذلك من تعاريف خاصة بهذا النوع من الجرائم ، وفصلنا فيها كما كنا قد فصلنا في اعطاء لمحة مفاهيمية حول الركن المفترض، و الاساسي الا وهو الموظف العمومي ، كما تطرقنا في هذا الدراسة الى مكافحة هذه الجريمة من حيث الاليات الجنائية  اما في الفصل الثاني ، من هذه الرسالة سنتعرض الى الاليات القانونية الادارية لمكافحة جريمة استغلال النفوذ في ظل قانون الوظيفة العمومية من خلال ابراز اهم الاجراءات التأديبية الخاصة بالموظف العمومي هذا من ناحية ومن ناحية اخرى سندرس السلطة التأديبية المختصة في توقيع الجزاء او العقوبة القانونية  على الموظف العام فقد قسمنا هذا الفصل الى مبحثين وكل مبحث يحتوي على مطلبين ، و كل مطلب قسمناه ما بين ثلاث واربعة فروع. 
	المبحث الاول: ماهية المخالفة التأديبية 
	مما لا شك فيه ان موضوع تأديب الموظف العمومي، يكون من أبرز واهم المسائل الوظيفية، كما يعتبر موضوع التأديب من ادق الدراسات التي تهدف الى تنظيم الجماعة وتحقيق اهدافها، فالغاية من التأديب ليس الانتقام وانما غايته هو السير الحسن للمرفق العام علىأكمل وجه وسنتناول هذا الجانب في مطلبين وهي مفهوم المخالفة التأديبية، والضمانات الاساسية القانونية لتأديب الموظف. 
	المطلب الاول: مفهوم المخالفات التأديبية 
	يتعين لنا عند ارتكاب الموظف العمومي للخطأالتأديبي، خضوعه للمساءلة امام الجهة المختصة، وهذا من مصلحة المرفق العام، ولذا سيتم تناول موضوع المخالفة التأديبية على المنوال التالي: 
	الفرع الاول: تعريف المخالفة 
	يبدو ان للمخالفة التأديبية عدة تسميات منها:الخطأالتأديبي وأبرزها الجريمة التأديبية والذنب التأديبي، سنعطي مفهوما للمخالفة التأديبية من ناحيتين التشريعية والقضائية. 
	اولا: مفهوم المخالفة التأديبية في نطاق التشريع 
	حيث أغفل المشرع الكويتي كغيره في اغلب التشريعات المقارنة، في وضع تعريف واضح محدد للجرائم التأديبية، فاكتفى في نص المادة 27 من قانون الخدمة المدنية {على ان كل موظف يخل بالواجبات او يخالف المحظورات المنصوص عليها في القوانين واللوائح يعاقب تأديبيا}.  
	بينما المشرع الجزائري صنف المخالفة التأديبية على حسب خطورة وجسامة الفعل الجرم المرتكب وذلك وفقا لنص المادة 177 من قانون الوظيفة العمومية الجزائري.  
	ثانيا: مفهوم الجريمة التأديبية قضائيا 
	نظرا لعدم، اعطاء تعريفا واضحا ومفهوما خاصا بالجريمة التأديبية، وجب ان يتصدى بنفسه، لتحديد مفهوم هاته الاخيرة، وتوضيح اهم العناصر التي تقوم عليها، وعلى هذا الاساس، قررت محكمة التمييز الكويتية بان تعطي مفهوما واضحا وصريحا للمخالفة التأديبية.  
	بحيث تنص على ان الجريمة التأديبية هي {اخلال الموظف بواجبات وظيفته سواءاكانتايجابا او سلبا او اتيانه عملا من الاعمال المحرمة عليه فكل موظف يخالف الواجبات المنصوص عليها قانونا او يسلك سلوكا معيبا ينطوي على الخروج عن المقتضيات الوظيفية او الاخلال بنزاهتها وكرامتها او لا يستقيم مع ما تفرضه عليه الوظيفة من استقامة يبعد عن مواطنالريبإنما يرتكب ذنبا اداريا يستوجب تأديبه.  
	وفي ذلك ذهبت المحكمة الادارية العليا بمصر الى القول {بان المستقر عليه ان ما يأتيه الموظف خارج مجاله العملي يعد اخلالا بواجباته الوظيفية إذا كان ينعكس بأثر على وظيفته ووضعه العملي باعتبار ان الموظف العام ملزم بان يسلك السلوك القويم سواء داخل العمل او خارجه.  
	الفرع الثاني: تصنيفات المخالفة التأديبية 
	وفقا لنص المادة 177 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية 06/03 صنفت المخالفات الى أربع اخطاء تأديبية وسنوضحها بالتسلسل حسب المواد178-179 – 180-181من   نفس القانون، وتعد جريمة استغلال النفوذ  التي يرتكبها الموظف العمومي نظرا لخطورتها ، وجسامتها ، مخالفة تكون من الدرجة الرابعة ، بغض النظر عن المخالفات الاخرى التي تكون من الدرجة الاولى والثانية والثالثة . 
	1- الاخطاء التأديبية من الدرجة الاولى: 
	نصت المادة 178 من ق.ا.و.ع هي كل اخلال بالانضباط العام والذي يمكن ان يمس بالسير الحسن للمصالح العمومية كعدم احترام الاوامر الرئاسية مثلا.  
	2- الخطأ التأديبي من الدرجة الثانية: 
	وهذا ما يؤكده لنا نص المادة 179 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية والذي يوضح لنا بصراحة الاعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يلي: 
	أ‌- المساس سهوا او اهمالا بأمن المستخدمين. 
	ب‌- الاخلال بالواجبات القانونية الاساسية غير تلك المنصوص عليها في المادتين:180/181. 
	3- الخطأ التأديبي من الدرجة الثالثة: 
	طبقا لأحكام المادة 180 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية والتي من خلالها قيام الموظف بما يأتي: 
	1- تحويل الوثائق الادارية بطريقة غير قانونية. 
	2- اخفاء المعلومات ذات الطابع المهني والتي يجب عليه تقديمها اثناء تأديته لمهام. 
	3- رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطارتأدية المهام المرتبطة بوظيفته دون مبرر مقبول.  
	4- افشاء او محاولة افشاء الاسرار المهنية 
	5- استعمال تجهيزات او املاك الإدارةلأغراض شخصية او لأغراض خارجة عن المصلحة. 
	4- الخطأالتأديبي من الدرجة الرابعة: 
	اعتمادا على نص المادة 181 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية تعتبر الاخطاء من الدرجة الرابعة التي يرتكبها الموظف كالتالي: 
	أ‌- الاستفادة من الامتيازات، من اي طبيعة كانت يقدمها له شخص طبيعي او معنوي مقابل تأديته خدمة في إطار ممارسة وظيفته.  
	ب‌- ارتكاب اعمال عنف على اي شخص كان في مكان العمل. 
	ج-التسبب عمدا في اضرار مادية جسيمة بتجهيزات املاك المؤسسة او الادارة العمومية التي من شانها الاخلال بالسير الحسن للمصلحة. 
	د-تزوير الشهادات او المؤهلات او كل وثيقة سمحت له بالتوظيف او بالترقية. 
	ه-الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح اخر غير تلك المنصوص عليها في المادتين 43 و44 من نفس الامر . 
	و- قيام الموظف العمومي باستغلال نفوذه . 
	الفرع الثالث: العلاقة بين الجريمة التأديبية الادارية والجريمة التأديبيةالجنائية. 
	نلاحظ بان هناك تشابه بين المخافة التأديبية مع الجريمة الجنائية في عدة امور، كما تختلف معها في امور كثيرة، ويكمن هذا التشابه في، ان كلاهما تقومان على اساس الخطأ، ويترتب من وراء هذا الخطأ الحاق الضرر بالآخرين وبالمصلحة العامة المحمية قانونا وهذا ما يبرر التدخل لحماية المصلحة. 
	الا ان الفقه والقضاء استقرا على مبدا واحد وهو، استقلالية الجريمتين (التأديبيةوالجنائية) نظرا لان المخلفة التأديبية تختلف عن الجريمة الجنائية، فالمخالفةالتأديبيةقوامها اخلال الموظف العمومي بالواجبات الوظيفية والمساس بكرامة ونزاهة الوظيفة، بينما الاخرى مناطها خروج المتهم على المجتمع فيما ينهى قانون العقوبات عنه.  
	وعليه يمكن القول انه في حالة إذا كانت الجريمة الجنائية تشكل في نفس الوقت جريمة تأديبية جاز لها ان توقع الجزاء التأديبي على الموظف العمومي اضافة الى الجزاء الجنائي، لان الحكم على على الموظف جنائيا لا يغل يد الدارة عن اعادة تقييم ما ارتكبه من الناحية التأديبية ومن ثمة لها جاز لها ان توقع الجزاء المناسب عليه. 
	وعليه يمكن للجهة التي يعمل فيها الموظف، تقرير مجازاته تأديبيا دون انتظار نتيجة التحقيق الجنائي.  
	المطلب الثاني: الضمانات التأديبية الممنوحة للموظف العمومي : من اجل اظهار الحقيقة وتحقيق العدل اثناء المساءلة التأديبية، التي يتعرض اليها الموظف العمومي، اوجبت مختلف التشريعات الدولية منح بعض الضمانات، التي يستوجب على السلطة التأديبية مراعاتها،تجنبا للظلم، وفي حالة ما إذا اهملت هذه الضمانات ولم تحترم، فان القرار التأديبي يصبح قرارا مشوبا بعيب ويكون عرضة للأبطال. 
	فالهدف من هذه الضمانات، هو تحقيق محاكمة، منصفة للموظف المتهم، وهذه الضمانات مننها ما هو سابق على تطبيق الجزاء ومنها ما هو لا حق على توقيعه ولذا سنتطرق الى عرضها في ثلاثة فروع: 
	الفرع الاول: الضمانات السابقة لصدور القرار التأديبي 
	تتمثل القرارات السابقة لصدور القرار التأديبي فيما يلي: 
	1- اجراءالتحقيق: 
	حيث نص المشرع الجزائري في المادة 171 من الامر 06/03 بانه يمكن للجنة المتساوية الاعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي فتح تحقيق اداري، بهدف اظهار الحقيقة، حتى تتثبت المخلفة التأديبية في حق الموظف او براءته، فالتحقيق في المادة السالفة الذكر يكون امرا جوازيا، اي يتم بطلب من من المجلس  التأديبي، على هذا المنوال يمكن ان يكون الخطأالتأديبي المرتكب من الدرجة الثالثة او الرابعة.  
	حيث نرى ان التحقيق في التشريع الاردني اجباري، على خلاف التشريع الجزائري. 
	حيث قسم ضمانات التحقيق الى قسمين الاولى شكلية والثانية موضوعية. 
	يعد ابلاغ الموظف العمومي بالتهم المنسوبة اليه ضماننا اساسيا لحقوقه، حيث لابد من مواجهته،وسؤاله، عن الخطأ الذي ارتكبه، لإتاحة الفرصة له للدفاع عن نفسه، حيث يترتب عن مخالفة هذا الاجراء ينتج عنه بطلان مطلقا، الا إذاثبت انه لم يؤثر في القرار من حيث الموضوع او لم ينتقص من الضمانات المقررة قانونالموظفالعمومي.  
	ففي الاردن قضت المحكمة العليا للعدل في أحد احكامها بالقول {إذا لم يعلم الموظف خطيا بمضمون الشكوى المقدمة ضده ولم يطلب اليه الجابة عليها في غضون مدة معينة .... فلا تعتبر هذه المخالفة اجراء شكليا مجحفا بحق المستدعي في الدفاع عن نفسه او مؤثرة في القرار المطعون فيه، وذلك لأنه أتيحت له الفرصة مرتين للإجابة على الشكوى الاولى عندما جرى التحقيق معه من قبل المحقق، والثانية عند مثوله امام المجلس التأديبي .........}. 
	كما نصت المادة167 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية06/03، {بانه يحق للموظف الذي تعرض للأجراءالتأديبي ان يبلغ بالأخطاء المنسوبة اليه}.  
	فالسلطة التأديبية بعد معاينة الافعال التي تشكل خطا مهنيا، تلتزم بأخطار الموظف المخطأ بانه سيمثل امام المجلس التأديبي في تاريخ معين، وبالأفعال التي يتابع من اجلها، وقيدها بآجال وهي مدة 15 يوما من تاريخ تحريك الدعوى،فهذا الاخطار هو ضمان جوهري حيث يكون بإمكانه تهيئة نفسه للدفاع عن نفسه واثبات براءته.  
	3-السماح للمتهم بالاطلاع على ملف الدعوى التأديبية: 
	للموظف الحق في الاطلاع على ملفه التأديبي، فهو يعد ضمانا اساسيا للدفاع عن نفسه في حالة ما اذا كان المتهم بريئا، وذلك عند مباشرة اجراءات الدعوى التأديبية على الفور، ونعني بالملف  
	التأديبي الملف الذي يتضمن الاجراء التأديبي المتبع، اي الملف الشخصي الذي يحتوي ، على كافة الوثائق والمستندات المبينة للوضعية الادارية للموظف ، المسجلة المرقمة والرتبة بانتظام ، الا الوثائق المتعلقة بالآراء السياسية والدينية للمعني ، و السبب من وراء هذا الحق هو تفادي  معاقبة الموظف لأسباب سرية او مجهولة و لأسباب ذات طابع سياسي .  
	وهذا ما نصت عليه المادة 167 من الامر 06/03 قد تطرقنا اليها فيما سبق. 
	4-تمكين الموظف العام من الدفاع عن نفسه: 
	يعتبر حق الدفاع من الحقوق المقدسة، ومن الضمانات الاساسية الواجب توافرها في كافة المحاكمات التأديبية، كما يعد حق الدفاع من المبادئ العامة التي تحكم اجراءات المساءلة التأديبية، ولا يحتاج الى نص يقرره،لأنه من المبادئ المستقرة في الضمير الانساني وحق الدفاع مكفولا قانونيا ومعترف به لكل متهم المحال الى هيئة التحقيق، وقد أكد المشرع الجزائري في القانون الاساسي للوظيفة العمومية وبالتحديد في نص المادة 169/02 من نفس القانون على ما يلي ًيحق للمتهم الاستعانة بمدافع مخولا او موظفا يختاره بنفسه.   
	ومن اهم الضمانات التي اجازها المشرع للمتهم هي تقديم الدفاع يكون اما مكتوبا او شفويا غير ان الطريقة الاولى هي الطريقة الاكثر ترجيحا للطابع الكتابي لإجراءاتالتحقيق. وهي كما يأتي: 
	-وهو ما دلت عليه الفقرة الاولى من نص المادة 169 من قانون الوظيفة العمومية بانه يمكن للموظف المتهم تقديم دفاعه اما مكتوبا أو شفاهة غير ان طريقة الدفاع الذي يكون مكتوبا هي الطريقة الانسب لإجراءات التخطيط.  
	أ‌- الاستعانة بالشهود: 
	وهذا اكدته نفس الفقرة من نفس المادة من نفس القانون بحيث سمحت للموظف للدفاع عن نفسه باستحضار شهودا يؤيدون مزاعمه ولأثبات براءته وهذا بغض النظر على صفة هؤلاء الشهود فقد يكونوا موظفين او مرتفقين مما شاهدوا الواقعة محل الخطأالتأديبي.  
	ب-حق الاستعانة بمدافع مخول او موظف يختاره بنفسه: 
	بينما المشرع الجزائري اجاز في نص المادة 169/02ق.ا.و.ع. صراحة للموظف العام بمحام يدافعوا عنه وهو ما لم يكن منصوص عليه صراحة في القوانين المتعلقة بالوظيفة العامة ويعد ان الاستعانة بالمدافع من اهم الضمانات واساسها، حينما قرر المشرع الجزائري في المجال التأديبيلأنه في اغلبية الاحيان يكون الموظف عاجز عن الدفاع عن نفسه نظرا لعدم احاطته بالقانون التأديبي وهذا ما يسمح للمدافع بتمثيل الموظف المتهم في حالة غياب هذا الخير بمبرر مقبول.  
	الفرع الثاني: الضمانات التأديبية اللاحقة للموظف العمومي 
	بعدما كنا قد تطرقنا الي ابراز اهم الضمانات الأساسية السابقة للموظف العمومي والتيتمثلت في التحقيق واعلام الموظف بالتهم المنسوبة اليه،واعطائه الحق في الاطلاع على ملفه التأديبي كما اجاز له المشرع حق او ضمانا اخرا و يعد من اهم الضمانات التي يمكن اثبات براءة المتهم بها هي الدفاع عن نفسه و يكون اما عن طريق محامي أوشخص اخر  يكون مخولا للدفاع كموظف او شاهد وبالرغم من كون ان هذه الضمانات اساسية  تأديبية للموظف العام الا ان هناك ضمانات اخرى لاحقة تتمثل في،التظلم الاداري ، و الضمانات القضائية و التي تتمثل في الطعن القضائي بالقرار الصادر بتوقيع الجزاء الغاء و تعويضا وفقا للشروط المقررة قانونا وهذا ما سيتم عرضه من خلال تبيان هاتين الضمانتين.  
	اولا: التظلم الاداري. 
	يعرف التظلم الاداري على اساس انه: شكوى او طلب يقدم من طرف الموظف المرادتأديبه، الى السلطة المعنية بذلك، بهدف النظر بهذا التظلم، بحيث يمكن ان تكون هي السلطة المصدرة للقرار  
	ويكون هذا التظلم اما ولائيا او امام لجنة الطعن والغاية منها هو اعادة النظر في القضية ومراجعة القرار بسحبه او تعديلها وإلغائه.  
	- التظلم الولائي: 
	وبالتالي نجد المشرع الجزائري وبموجب نص المادة 830/01 من الإجراءات المدنية والادارية على ما يلي يجوز للشخص المعني بالقرار الاداري تقديم تظلم الى الجهة الادرية مصدرة القرارً 
	كما نلاحظ بان المادة قد حددت المدة القانونية لأجال لرفع التظلم، وتتمثل في اربعة أشهر يتم سريانها بداية من تاريخ التبليغ، من القرار التأديبي الفردي او من تاريخ نشر القرار الاداري الفردي او التنظيمي.  
	كما توضح الفقرة الثانية من المادة 830 الاثار التي تترتب على عدم رد الادارة، في خلال مدة شهرين،يعدبمثابةالرفض، يكون من تاريخ التبليغ، بحيث يستفيد المتظلم من شهرين، لتقديم الطعن امام القضاء في حالة سكوت الجهة الادارية، ويكون ساري المفعول من تاريخ انتهاء مدة الطعن. 
	حيث نصت المادة 22 من المرسوم 84/10 على ضرورة تنصيب وانشاء مستويات الادارة هما: 
	أ-لجان الطعن للإدارةالمركزية لدى الوزيرا لمعني: 
	ويكون على راسها الوزير او ممثله ويتمثل اختصاصها في في دراسة الطعون المقدمة من طرف اعوان الادارة المركزية والمؤسساتوالادارات العمومية،وهذا الصنف من لجان الطعن لدى المؤسسات والادارات العمومية وقد استحدثه المشرعبموجب نص المادة 65/01 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية والتي تنص على ًتنشا لجان الطعن لدى كل وزير او وال او مسؤول مؤهل بالنسبة لبعض المؤسسات او الادارات العمومية.  
	اما بالنسبة لتشكيلة هذه اللجنة فقد نصت عليها المادة 65/02 من ق.ا.و.ع. بقولها تتكون هذه اللجان مناصفة من ممثلي الادارة وممثلي الموظفين المنتخبين، ويترأس هذه اللجنة السلطة الموضوعة على مستواها او ممثل عنها.  
	ب-اختصاصات هذه اللجان:  
	طبقا لنص المادة 67 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية والمادة 175 من نفس القانون بان اختصاص لجان الطعن الوزارية او الولائية او اية ادارة عمومية بالنظر في التظلم المرفوع من قبل الموظف العمومي المتعرض للعقوبة التي تكون من الدرجة الثالثة او الرابعة ان له الحق في في تقديم التظلم امام لجنة الطعن المختصة، الا انها مقيدة بآجال مدة شهر كأقصى حد من تاريخ تبليغه بالقرار من طرف السلطة التي لها صلاحية التعيين.  
	بحيث ان التظلم امام لجنة الطعن كان اجله محددا في ظل المرسوم 84/10 ب 15 يوما فقط ولقد أحسن المشرع عند قيامه بتمديد المدة، لان مدة 15 يوما تعد مدة غير كافية. 
	وبتالي يمكن القول في هذا الموضوع بان المادة السابقة الذكر حددت العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة دون غيرها جعلنا نقول ان العقوبات من الدرجة الاولى والثانية لا يجوز رفع التظلم فيها امام هذه اللجان، وتكون المدة المحددة لرفع التظلم فيها شهرا واحدا من تاريخ التبليغ. 
	ثانيا: الطعن القضائي في القرار التأديبي: 
	اضافة الى الضمانات الادارية قرر المشرع الجزائري ضمانات اخرى اضافية وهذا في حالة استنفاذ جميع الطرق او الوسائل الادارية التي تنصف الموظف العمومي عادة. 
	فالقضاء بعد من اهم الضمانات الاساسية التي تعد مصدر انصاف للموظف العمومي، ولذا خول المشرع الجزائري حق اللجوء الى العدالة من اجل الغاء القرار او التعويض.  
	وإذا سوف نفصل في كل واحدة على حدى: 
	1-دعوى الغاء القرار التأديبي: 
	يجوز للموظف الذي صدر في حقه قرار تأديبي غير مشروع ان يلجا الى القضاء الاداري برفع دعوى لإلغاء هذا القرار الذي صدر ضده. 
	وعلى الشخص الذي قام بالطعن ان يتقيد بالشروط الموضوعية والشكلية لدعوى الإلغاء، والا رفضت دعواه سواءا من الناحية الشكلية او الموضوعية لانعدام أحدعناصرها.  
	ولذا يستوجب وجود كل من الشروط الشكلية والشروط الموضوعية في القرار المراد الطعن فيه بحيث حددت لنا المادة 13 من قانون اجراءات مدنية وادارية شرطين اثنين وهما، شرط الصفة والمصلحة وجوبا في الغاء القرار التأديبي، اضافة الى الاهلية كشرط اساسي.  
	2-دعوى القضاء الكامل: 
	الى جانب دعوى الإلغاء قرر المشرع الجزائري، اضافة دعوى القضاء الكامل، لمنح الموظف الذي صدر في حقه القرار التأديبي، الحق في اللجوء الى القضاء لرفع احدى دعاوى القضاء الكامل، تعويضا عن الاضرار التي سببت له، من خلال تعرضه للعقوبة التأديبية، الغير مشروعة.  
	الفرع الثالث: الضمانات الاساسية التأديبية للموظف العمومي اثناء مثوله امام المجلس التأديبي. 
	بعدما تطرقنا في السابق الى عرض اهم الضمانات الاساسية، سواء كانت ضمانات سابقة او ضمانات لاحقة التي يعتمد عليها الموظف العمومي، في اثبات براءته،والغاية منه تكون الغاء القرار الذي تسبب له بالضرر، الا ان هناك ضمانات اخرى لا يمكن الاستغناء عنها وهي ضمانات تأديبيةتتمثل في مثوله امام المجلس التأديبي.  
	وهي كالتالي: حياد اعضاء المجلس التأديبي، تعليل القرارات التأديبيةوهذا ما سنوضحه من خلال عرضنا لهذين العنصرين: 
	اولا: مبدا حياد اعضاء المجلس التأديبي 
	بدون شك انه لا وجود لفائدة من اعلام الموظف العمومي بالتهم المنسوبة إليه، وسماع الشهود، ودفاع المحامي عنه إذا، ما لم تتصف هيئات التحقيق بالحيادة و النزاهة، فمن الطبيعي ان لا تكون الادارة لا طرفا ولا خصما في النزاع، فالمحاكمة العادلة تكون، بعدم ابداء الخصوم اوجه دفاعهم بحرية فقط، بل يتعين ان لا تبدى تلك الآراء في الفراغ، لذا يتعين احترام المبدأ الاساسي للقاضي بان لا يكون نفس الشخص خصما وحكما في ذات النزاع، وان يتمتع المتهم بحق الرد،وعلة ذلك مخالفة المبدأ الجوهري ووسائل تطبيقه تؤدي الى افراغ الضمانات التأديبية من مضمونها ومحتواها وجعلها مظاهر خارجية بلا معنى حقيقي.  
	ثانيا: تعليل القرارات التأديبية 
	سبب القرار التأديبي هو العنصر القانوني او الواقعي الذي يدفع بالإدارة الى اصداره، لأنه حالة واقعية او قانونية تحمل الادارة على التدخل قصد احداث إثر قانوني معين محل القرار بغية تحقيق الصالح العام وهو هدف القرار، وسبب القرار التأديبي هو ثبوت مخالفة الموظف للواجبات الوظيفية التي كان من المفروض عليه ان يؤديها.  
	ويعتبر الاسلوب الردعي الذي تتخذه الادارة، لتحقيق المنفعة العامة وللحفاظ على كرامة الوظيفة التي ينتمي اليها، ولقد استقرالقضاء الاداري على الجزاء التأديبيكأي قرار اداري يقوم على سبب يبرره. 
	ومن شروط السبب المؤدي الى اتخاذ القرار التأديبي ان يكون قائما عند اتخاذه القرار حقيقيا ومحددا بوقائعظاهرة،وإذا كان السبب هو الحالة الواقعية والقانونية التي دفعت بالإدارة لاتخاذ  
	قرارها فانه يعني توفر الظروف المادية الخاصة التي كانت سببا في اتحاذ القرار او الشروط القانونية المؤدية الى صدوره، فمتى انعدم الواقع المادي كان القرار مشوبا بعيب السبب.  
	 لان السبب يعد من اهم الاركان في القرار التأديبي، فاذا كان القرار التأديبي مشوبا بعيب السبب جاز للسلطة المختصة الغاءه. 
	المبحث الثاني: العقوبات التأديبية للموظف العمومي والسلطة المختصة في توقيع الجزاء 
	مثلما تطرقنا الى فيما سبق إلى، تصنيفات المخالفات التأديبية بالتدرج من مخالفات من الدرجة الاولى، الى غاية الدرجة الرابعة وهي تعد أخطر المخالفات، وفصلنا فيها، كما كنا قد بينا اهم الضمانات الاساسية التي منحها المشرع الجزائري، كحقوق للموظف العمومي،  المستغل لنفوذه ليستند عليه في الدفاع عن نفسه لأثبات براءته، وتنقسم بدورها الى ثلاثة اقسام: ضمانات تأديبية سابقة وضمانات تأديبيةلاحقة، وضمانات تأديبية عند مثوله الى امام المجلس التأديبي. بينما الان سنتطرق الى تصنيف العقوبة حسب درجة المخالفة، عقوبات من الدرجة الاولى عقوبة تأديبية من الدرجة الثانية عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة، وتعد العقوبة التاديبية الموقعة على الموظف العمومي المستغل لنفه من الدرجة الرابعة كاقصى عقوبة نظرا لخطورة هذ الجرم المرتكب ، والجهة المختصة بتوقيع الجزاء. 
	المطلب الاول: العقوبات التأديبية الموقعة على الموظف العمومي  
	عند ارتكاب الموظف العمومي للمخالفة، فانه يكون عرضة لا محال الى تلقي الجزاء او العقوبة التي يستحق، والعقوبة التأديبية تعد وسيلة ردعية، للحد من التواصل في ارتكاب الجرم لذا قسمنا الجرائم الى اربعة درجات، سنبينها كما يلي: 
	الفرع الاول:العقوبات التأديبية من الدرجة الاولى  
	تتمثل في ثلاث عقوبات تختص بتوقيعها  السلطة الرئاسية، وهي  عبارة عقوبات بسيطة، وتتميز بالطابع الانضباطي وقد قام المشرع بإدراجها، بالتسلسل، حيث بدا بأخف عقوبة وهي التنبيه الى اقصاها وهي التوبيخ ونظرا لهذا التدرج سنقوم بعرض هذه العقوبات كما يلي: 
	1-التنبيه: 
	ويعنى به حث الموظف على الزامية الموظف مراعاة واجباته الوظيفية، ويعتبر أخفجزاءا، والسبب في توقيعه ارتكاب الموظف لخطا بسيط، يكون بتهديد الموظف على المخالف بعدم العودة الى ارتكاب تلك المخالفة، ويكون انذارا شفهيا بأسلوب فيه نوع من الحدة والترهيب.  
	2-الانذار الكتابي: 
	على عكس التنبيه الذي يكون شفاهة، ففي هذه الحالة يكون تحذير الموظف كتابة، بقيام الرئيس بإرسال كتاب الى الموظف، يذكر فيه نوع المخالفة المرتكبة، كما يحثه فيها على عدم تكرارها وضرورة عدم الاخلال بالواجبات الوظيفية مرة اخرى، وضرورة الانضباط حتى لا يتعرض لعقوبة اشد في حالة ما إذا اعاد ارتكاب الخطأ مرة اخرى.  
	كما تعد هذه العقوبة من أخف العقوبات التي يجوز توقيعها على الموظف عند ارتكابه للخطأ، كما يختلف التنبيه عن الانذار الكتابي في ان الاول يكون شفويا، بينما يكون الثاني كتابيا ويدرج في الملف التأديبي الخاص بالموظف. 
	3-التوبيخ: 
	فهي ثالث عقوبة والاخيرة من العقوبات الانضباطية، وهي من العقوبات المعنوي التي يكون التوقيع فيها من اختصاص السلطة الرئاسية. 
	كما ترسل عقوبة التوبيخ الى الموظف العمومي في كتاب، يذكر فيه الخطأ المرتكب،  
	مع السبب الغير مرضي الذي جعل من الادرة تقوم بتوقيع الجزاء.  
	وفي الاخير، نستنتج بان العقوبات التي تكون من الدرجة الاولى، ماهي الا عقوبات تأديبية ولها اثار معنوية هدفها تحذير الموظف من العودة الى ارتكاب المخالفة مرة اخرى،ولا ترتب اثارا مادية مما يؤثر على المركز القانوني للموظف. 
	الفرع الثاني: العقوبات التأديبية من الدرجة الثانية 
	طبقا لنص المادة 163 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية، تتمثل العقوبات التأديبية فيما  
	ا-التوقيف عن العمل من يوم الى ثلاثة أيام: 
	اباح المشرع الجزائري توقيع العقوبة التي تتمثل في التوقيف عن العمل، من يوم الى ثلاثة أيام بالنسبة للموظفين الذين ارتكبوا أخطاء مهنية، وهو منع الموظف من ممارسة اعمال وظيفته جبرا عنه بصفة مؤقتة.  
	ويعتبر التوقيف عن العمل من يوم الى ثلاثة ايام كمتا حددها المشرع، خصما من راتب الموظف. 
	وتعد عقوبة من العقوبات المالية التي تنصب مباشرة على راتب الموظف. 
	ب -الشطب من قائمة التأهيل: 
	يقصد بالشطب من قائمة التأهيل: شطب الموظف المعاقب من قائمة الجدول الخاص بالترقية، ويشترط لتوقيعها ان يكون وجود اسم الموظف مدرجا ضمن قائمة التأهيل بعنوان السنة المالية ويحرم من تسجيله في جدول الترقية ويحرم من ترقية مشروعة كان ينتظرها طوال مدة مساره المهني.  
	الفرع الثالث: العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة  
	حسب ما نصت عليه المادة 163 من القانون 06/03 تتنوع العقوبة التي تكون من الدرجة الثالثة الى ما يلي: 
	1- التوقيف عن العمل من اربعة ايام الى ثمانية ايام: 
	حيث اننا تطرقنا فيما سبق بالإشارة الى التوقف عن العمل التي تضمنتها العقوبة من الدرجة الثانية وتكون من يوم الى ثلاثة ايام ،اما بالنسبة للعقوبة للعقوبة التي تكون من الدرجة الرابعة فان مدة الايقاف عن العمل تكون من اربعة ايام الى ثمانية ايام، ويعد إجراءااحتياطيا ، تلجا اليها السلطة العامة التي لها صلاحية التعيين ، ولا تعد بمثابة ابعاد الموظف العمومي عن عمله بصفة نهائية ولا يكون استبداله بموظف اخر بصفة دائمة ، وانما يكون بصفة مؤقتة ،  وهذا ضمانا للسير الحسن للمرفق العام، بحيث يكون للموظف الحق في العودة الى منصبه بعد انتهاء مدة العقوبة ,تعتبر هذه العقوبة بمثابة الخصم من الراتب الشهري للموظف العمومي ، ولذا يمكن لنا ان نقول بانها عقوبة ذات طابع ماليوعليه، وجب علينا التفرقة بين التوقيف عن العمل في العقوبة من الدرجة الثاني والعقوبة  
	من الدرجة الثالثة، على اعتبار انها عقوبة اصلية تطبق على الموظف، بحيث نص عليها المشرع الجزائري في نص المادة 174/01 من القانون 06/03 على ما يلي: يوقف فورا  
	الموظف الذي كان محل متابعات جزائية لا تسمح ببقائه في منصبه، فهناك صنفين من التوقيف يجب ان يكون اجراء تحفظي في حالة ارتكاب احدى الجرائم المتعلقة بالفساد الاداري كجزاء تأديبي في حالة ما ذا قام الموظف العمومي بارتكاب افعال تخل بالسير الحسن المرفق العمومي.  
	2-التنزيل  في الرتبة من درجة الى درجتين: 
	ويعنى بها جعل الموظف في الدرجة او الدرجتين ن دون درجته التي كان فيها في السلم الاداري، ولا يرفع منها الاعند استكماله شروط الترقية في الدرجة من جديد، بحيث يترتب عنها النقص في الراتب مباشرة بمقدار الدرجة التي انزل اليها.  
	ومن الواضح ان هذه العقوبة تدمج عقوبتين معا، بحيث انها تتضمن التنزيل من رتبة الى رتبتين في السلم الاداري، وهي الدرجة او الدرجتين الادنى مباشرة وتكون قبل توقيع العقاب، كما تتضمن ايضا التخفيض في الراتب بقدر ما كان عليه قبل الترقية، كما يتبع كذلك التخفيض في الزيادات والعلاوات.  
	3-النقل الاجباري: 
	ويكون ضمن العقوبات من الدرجة الثالثة، اذ ينقسم بدوره الى قسمين النقل المكاني والذي يتم بنقل الموظف من مكان الى اخر والنقل النوعي والذي يتمثل بنقل الموظف من وظيفة كان شغلها الى وظيفة اخرى.  
	وعليه يتم نقل الموظف الذي قام بارتكاب الخطأ الذي يكون قد وصل الى حد الجسامة مما يجعله عرضة الى تلقي العقوبة من الدرجة الثالثة، مما يدفع بالسلطة التأديبية الى توقيع قرار النقل اجباريا وبدون موافقته الى مكان اخر غير الذي عين فيه اوالى وظيفة اخرى غير الوظيفة التي عين فيها من قبل. 
	كما يعرضه النقل الاجباري الى فقدان بعض الامتيازات التي كان يتضمنها مركزه الوظيفي. 
	الفرع الرابع: العقوبات التأديبية من الدرجة الرابعة 
	بحيث يتميز هذا النوع من العقوبات بالشدة والصرامة عند تطبيقه، فلا يمكن ان تطبق الا إذا قام الموظف بارتكابه خطا يصيل الى حد الخطورة كقيامه بجريمة استغلال النفوذ لتحقيق غايات واهداف شخصية على حساب المجتمع ، ومن هنا نجد ان القانون الاساسي للوظيف العمومي06/03 قد خص المادة 173 منه ، التي توضح لنا كيفية توقيع الجزاء على الموظف العمومي المرتكب للجريمة السابق الاشارة  اليها .  
	حيث نجد ان العقوبة التي تكون من الدرجة الرابعة تشمل نوعين وهما كالاتي :  
	ا-التنزيل من الرتبة الاصلية الى الرتبة الادنى مباشرة: 
	تصنف هذه العقوبة من العقوبات التي تمس الجانب المالي للموظف العام، كما تتصف ايضا بالشدة عند تطبيقها، بحيث تطبق بصورة فورية ومباشرة مما يؤدي الى تنزيله من رتبته  
	الاصلية والتي كان يشغلها الى الرتبة السفلى مباشرة اي لرتبته التي تسبق رتبته الاصلية في السلم الاداري. 
	ويكون التنزيل بمرتبة واحدة فقط وبفرض لتطبيق هذه العقوبة وجود مثل هذه الرتبة ولا بمكن ان يكون التخفيض باي حال من الاحوال ان يترتب عنه الاقصاء من القطاع الذي ينتمي اليه.   
	ب-التسريح:        
	ويكون بعزل الموظف عن الوظيفة بصفة نهائية وقطع صلته الوظيفية بينه وبين الوظيفة بشكل نهائي، ولهذا تعد من اشد العقوبات على الاطلاق.  
	كما ينتج عنه فقدانه للصفة التي يكتسبها وهي صفة الموظف وحرمانه من الراتب الشهري والاستفادة من العلاوات والتمتع بالمنح والزيادات ويتم تقرير هذا نتيجة ارتكابه لمحالفة مالية كاستغلال النفوذ. 
	لذا نجد ان المشرع قد رتب حكما في غاية الخطورة على الموظف الذي تم تسريحه وهي عدم دمج الموظف وارجاعه الى وظيفته من جديد وهذا طبقا لنص المادة185 من الامر06/03. 
	كما قام بتقييد السلطة التي لها صلاحية التعيين نظرا لخطورة العقوبات التأديبية التي تكون من الدرجة الثالثة والرابعة، كما الزمها بضرورة تبرير القرار التأديبي الخاص بها بعد اخذ الراي الملزم للجنة الادارية المتساوية الاعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي في اجل 45 يوما من تاريخ التبليغ حسب ما نصت عليه المادة 165/02 من الامر06/03.  
	المطلب الثاني: السلطة المعنية بتوقيع الجزاء على الموظف العمومي المرتكب للخطأ: من الطبيعي ان لكل خطا عقاب وجزاء ، يكون موقعا من طرف السلطة المعنية المخولة قانونا ،فتوقيع العقوبة على الموظف المخطأ تعد  بمثابة سلاح قوي تملكه الادارة كوسيلة  ردعية عند في وجه الموظف المخل بواباته الوظيفية ، بحيث نرى بان القانون منح للإدارة هذه السلطة ،  يعد ضمانا للحفاظ على كرامتها ، وحفاظا على حسن سير المرفق العام بانتظام واطراد، وتتمثل هذه الاجهزة في الانظمة المختلفة كسلطة مختصة في توقيع الجزاء  
	السلطات الرئاسية كهيئة مختصة في توقيع الجزاء ،اللجان الادارية المتساوية الاعضاء ،ودورها في توقيع الجزاء .  
	الفرع الاول: الانظمة المختلفة كسلطة مختصة في توقيع الجزاء 
	تعد الانظمة المختلفة سلطة مختصة في توقيع الجزاء على الموظف المرتكب الخطأ، بالرغم من اختلاف القوانين في الدول، الا انها تدور حول نظامين، النظام القضائي والنظام الشبه القضائي والتي سيتم عرضها كما يلي: 
	اولا: النظام القضائي: 
	يتميز النظام القضائي في تماثل الدعوى التأديبية من الدعوى الجنائية، بحيث جعل النظام التأديبي القضائي نظاما قضائيا بالمعنى الصحيح، وذلك بفضل السلطة الرئاسية التي سنتطرق اليها فيما بعد، وينفرد النظام القضائي التأديبي بعدة خصائص ومميزات وهي كالتالي: 
	1-يحقق النظام القضائي مبدا العدالة والموضوعية فيالتأديب، بحيث تكون السلطة التأديبية في ظله بعيدة عن مساوئ كل من النفوذ السياسي والاداري.  
	2-اية نظام كفيل بمنع استبداد او انحراف السلطات الرئاسية فيما لو باشرت بالاختصاص التأديبي. 
	3-ان النظام القضائي التأديبي أقرب الى النظام التأديبي في الوظيفة الادارية. 
	مما لا شك فيه ان النظام القضائي يحقق قدرا من الضمان الاساسي للموظف في مواجهة السلطة الرئاسية، ونجد بان المانيا ومصر تأخذان بهذا النوع من الانظمة، على الرغم من افتقاد هذا النظام للفعالية المطلوبة، الا ان بعضا من الدول لجات الى الاخذ به ومنحت له السلطة التأديبية الحق في ممارسة بعض السلطات منها تحريك الدعوى التأديبية، والوقف المؤقت عن العمل.  
	كما نجد بان المشرع الجزائري في هذا المجال، اتخذ موقف الوسط بين النظام القضائي والنظام الرئاسي، بحيث انه حاول تجنب السلبيات والاخذ بالإيجابيات لكل من النظامين لا سيما التعسف  
	في استغلال السلطة بالنسبة للنظامالرئاسي، وبقي ينص على هذا الموقف في جميع القوانين المتعلقة بالوظيفة العمومية سواءا في الامر 133/66 والمرسوم 85/59 او في التعديل الاخير في الامر 06/03. مع اضافة بعض التعديلات البسيطة الخاصة بهذا المجال.  
	ثانيا النظام الشبه قضائي: 
	يعد هذا النظام صورة من صور النظام الرئاسي ذلك ان توقيع الجزاء يكمن من اختصاص السلطةالرئاسية، ومع ذلك يستوجب قبل توقيع الجزاء بصفة نهائية استشارة هيئات مشكلة من ممثلين الادارة والموظفين فيرفع اليها القرار للنظر في الاجراءات واقتراح الجزاء المناسب للواقعة وكقاعدة عامة يكون الرئيس فيه مقيدا للسلطة الادارية وهو مطبق بصفة اساسية في كافة من الدول فرنسا بلجيكا ايطاليا. 
	الفرع الثاني: السلطة الرئاسية كهيئة تأديبية مختصة في توقيع الجزاء  
	كان هذا النظام بمثابة السبيل الوحيد الذي يعتمد عليه في توقيع العقوبات على الموظف العمومي المرتكب لجريمة استغلال النفوذ، فهو النظام الاصلي في ذلك، وخاصة في تقرير تقدير الاخطاء وتوقيع العقوبة، انما هم الرؤساء المخول لهم ذلك والمختصون في السلم الاداري بدون مساعدة او تدخل من اي هيئة استشارية كانت. 
	ومن بين الدول التي اتبعت هذا النظام،الدنمرك، اسبانيا، كندا.  
	ويستمد هذا المبدأ منطقه من عدة اعتبارات منها: 
	-ان الجريمة الادارية لا تقوم الا على مجرد اعتبارات قانونية ، بل هي  موزونة ومقاسة على اساس التقليد المستقر بها العمل ، بحيث لا تقوم بالكشف عنها النصوص فهي تصعب على القضاة ، وعليه فهي تكون صعبة على القضاة ، فمن الاحسن ترك المجال الى الادارة التي تراس الموظف المذنب.  
	- يعد نزع السلطة من يد الادارة، وترك لها سلطة الاتهام يؤدي لا محال الى التردد في اللجوء سلطة التأديب لان هيئتها سوف تهتز إذا ما اتهمت شخص وقامت السلطة التأديبيةلأسباب معينة بتبرئته. 
	- يستوجب السرعة والحسم في الامور عند تأديب الموظف المتهم، وان يكون التأديب في نفس المكان الذي حدث فيه الخطأ، ليتحقق أثرالتأديب على أكمل وجه وضمان استمرارية المرفق العام وحسن سيره.  
	الفرع الثالث: اللجنة الادارية المتساوية الأعضاء ودورها في توقيع الجزاءعلى الموظف العمومي المستغل لنفوذه : 
	 تقوم اللجنة المتساوية الاعضاء بمساعدة السلطة التي لها صلاحيات تعيين الموظف العمومي كما لها الصلاحية في تأديبه، وخاصة عندما تكون العقوبة المرتكبة من الدرجة الثالثة والرابعة التي نصت عليها المادة165 في الفقرةالثانية من المادة من الأمر 06/03. 
	ونظرا لخطورة هذه العقوبات،وتأثيرها الكبير على المركز القانوني للموظف العمومي، المشرع الجزائري لم يمنح للسلطة الرئاسية وحدها الصلاحية بالتوقيع على مثل هذه الجزاءات وانما الزمها بضرورة اخذ راي اللجنة المتساوية الاعضاء.  
	ومن خلال ذلك يتضح لنا بان المشرع قد منح للجنة الادارية المتساوية الاعضاء ايضا سلطة تأديبالموظف، وجعل من الراي الذي تتخذه رايا ملزما للإدارة عند اتخاذها للقرار. 
	ومن خلال ما تم تقديمه عن اللجنة المتساوية الاعضاء لا يسعنا الا ان نبين مفهوم هذه الاخيرة واختصاصها في المجال التأديبي. 
	اولا: المقصود باللجان الادارية المتساوية الاعضاء 
	تعرف اللجان الادارية المتساوية الاعضاء بانها ً هيئة استشارية تم استحداثها من قبل المشرع الجزائري في نظام الوظيفة العمومية كهيئة مشاركة للسلطة الرئاسية تسيير حياة الموظف المهنية، وتتشكل من طرفين هما: ممثلي الادارة والموظفين يكونوا بعدد متساويوتترأسها السلطة التي لها الصلاحية في التعيين.  
	وقد نص عليها من قبل المشرع في نص المادتين 62 و63 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية، بحيث تنص المادة 62 على ما يلي تنشا في إطار مشاركة الموظفين في تسيير حياتهم المهنية: 
	لجان ادارية متساوية الاعضاء، لجان الطعن، لجان تقنية. 
	يبدو ان المشرع الجزائري قد غير من تسميتها السابقة بإضافة مصطلح الادارية، والهدف من ذلك هو الفرقة بين اللجان المتساوية الاعضاء في المؤسسات الاخرى كما قد احال الى التنظيم لتحديد اختصاصاتها وتشكيلها وتنظيمها وسيرها.  
	ثانيا: اختصاصات اللجان الادارية المتساوية الاعضاء  
	بالعودة الى نص المادة 64 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية يتبين لنا بان اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء لها دورين هامين هما: 
	ا-الهيئة الاستشارية: 
	تستشار اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء في المسائل التي تكون فردية وتخص المسيرة المهنية للموظف العمومي وهذا طبقا لنص المادة 64 في الفقرة الاولى منهامن الامر 06/03 كأصل عام تختص بالنظر في جميع المسائل التي تخص الموظفين.  
	وبالرجوع الى المرسوم 84/10 وخصوصا في نص المادتين 09 و10 من الذات المرسوم وكذا التعليمة رقم 20 المؤرخة 26 جوان 1984 المتعلقة بسير وتنظيم اللجان المتساوية الاعضاء ولجان الطعن الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، وعليه يمكن ان نميز بين نوعين من الآراء الاستشارية للجان المتساوية الاعضاء هما: 
	1- الهيئة الاستشارية للجان المتساوية الاعضاء الغير ملزمة: 
	يبدو ان الآراء التي تبديها اللجان المتساوية الاعضاء في في المسائل ذات الطابع الفردي والتي تخص حياة الموظف المهنية ليست ملزمة للسلطة التي لها صلاحية التعيين تتمثل في: التمديد في فترة التربص، الاحالة على الاستيداع لأسبابشخصية، الجدول السنوي لحركة التنقلات الادراج في أحد اسلاك الانتداب، الانتداب التلقائي او النقل التلقائي.  
	2-الآراء الاستشارية للجان المتساوية الاعضاء الملزمة: 
	تتصف الآراء التي تدلي بها اللجان المتساوية الاعضاء بالإلزامية للسلطة التي لها صلاحية التعيين في المسائل التالية: 
	رفض قبول الاستقالة، الترقية في الرتبة، التنزيل في الرتبة، الاحالة على التقاعد تلقائيا والتسريح مع ابقاء حقوق المعاش او الغاءها.  
	والجدير بالذكر ان السلطة الرئاسية مجبرة بأخذ راي اللجان المتساوية الأعضاء في المسائل السابقة الذكر، كما انها مجبرة بالالتزام بالراي وتتبعه والا أصبح القرار التأديبي عرضة للإلغاء. 
	أ‌- لجنة الترسيم: 
	نجدها في نص المادة 64/02 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية، بحيث تجتمع اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء لترسيم الموظفين العموميين بعد استيفاء الشروط المنصوص عليها في القانون وهو اختصاص وجوبي لصحة قرار الترسيم، ومن ثم فان التي لها صلاحية التعيين ملزمة بمراعاة هذا الاجراء.  
	ج-المجلس التأديبي: 
	وهذا ما اكدته المادة 64/02 من القانون الاساسي للوظيفة العامة، وكذلك الفقرة رقم 02 من المادة 165 من نفس القانون بنصها على ما يلي: تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرارمبرر، بعد اخذ الراي الملزم من اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء  
	المختصة، المجتمعة كمجلس تأديبي، والتي يجب ان تبت في القضية المطروحة عليها في اجل لا يتعدى خمس واربعين يوما ابتداء من تاريخ إخطارها. 
	وتعد الاستشارة الإلزامية للجنة المتساوية الاعضاء من الضمانات الاساسية التي تحمي الموظف المحال على التأديب من تعسف الادارة في استعمال سلطة التأديب. 
	وبالتالي يمكن القول بان المشرع الجزائري قد اخذ بالنظام الشبه قضائي، كما قد تبنى معيار جسامة العقوبة التأديبية في تحديد الجهة المختصة بالسلطة التأديبية. 



