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 أحمد ادأحمد الشاكريد د إداكند يد احمقكريد علد شد يد علشد يد تسليد درد العلدد
.د سبعه

دد إند د أمد البشد اد تليد حشددأبنتد  تخإكند العحشاد الند  إد أماد د تند تعلدد
 علشد سلشا ند اتفشاعلد آخأليدإبلعلتد ممداكند لكد يدد  مكند ند هذد اكأعلد العحللدد
 الندأحللكند لد كهد لكدسكخ اد ند سش دد اعلتشإنتد  شد ند اآم دد تحلكند لدد

 الخود كدد  كرد تلماد رحشدسلش دد  إشد الدأخ درد أكرد يد عحلد إقصلد   ت  د يدد
.دأتيد عملد    لد رترمإند ك فشد خألسلد   ك  لد علد صثند احلخ اع

ددد لد إد ه د ابصحد وشأبلهدالللك فشإد رحشد كرد شاسليلد العحللد احكشآللداعبصحد فشاللكدد
.د خوخلداسلتدسشئعلد احخالد تد أيد إدرتليد حعسلد ه د ند لت إدأتكش سل

ددداحشد  لكدايد يدسش مإند يد للمد  دآكريد لعحهد  لك لهد إقصهد  خألسهتد   خدد
تداحشد د إتلد  لند د لملد د ندد شاهاكد  ليد تركلد  رلد تلكدد اتلمداخإلتند اللش ن

د. اغشاللد اسلشادد تلش يدأتلظل

   اصحمداد اهيد إللد لتتيد   طلد فأأتل



 
 تقب  ...  يتوق اللياا لليفي وقل أأ  يجم  يات  يرفى للفيت  لجات   في مثل يذو اللحظات

عقثا أ ارو  يجلتًا في  ستو  ننس مهًا  نيا أعقي مم  خلى إللفك   ...متانلًا على صيحيي القلضاء
 ...أ يصي مم  خلى و لة  انت في  هق التلك مخاضًا

إلى مم أ جل ا جى بفل افيخاو  ... إلى مم  للى الله بالًلقة رالتو او

إلى مم أيهاني عجيو للير  جاوو وه أ هتت ر اأ وسافًا بته  ه را يًاا رإصياو  

اءا                                     ب... رالهد التع ع  

إلى  لل اللجتة الجيتهة اليي  هلي  لجة  لا ي  ..  إلى مخ ي في الحلاة

إلى أألى الحقا ت  ... ر هانًا بلنك  يا ي... إلى  لل اليي اعاؤيا  ي نيا ي  

ا                                          صهق... أمي الحقلقة

إلى مم آزوني في و ليي رأ ذ بلهد لقي ا ماأ بهعجى رصقيو ر ليلتى  

ا                                                امي  طقم...   زر ي الغالي

إلى وية علهي ربًجا  عيت  لا ي  

ا                                              وسم...  نهلك ر عأ أصلل   ...  التع ع مإلى ابهلا

ففانتا  تلة الهتو في  لا ي  ... إلى مم  انهرني بفل  ت  

ا                                             ارم.... إ ت ي نيخءء علنىء نقللة  

إلى أرللل الذ م أيهرني الحتء التف اءء رالتساء  

ا                                              يك...  يوت بصحقيًك صه ت ا ي مهىء ناا ةء  للجةء وبلتةء  ي جةء  اوة

رإلى  ل مم أ قهي بصهق  

                                   تاا   



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 مقدمة
 

 
 أ

حظيت النفقات العمومية في الجزائر باهتمام شديد منذ الأيام الأولى للاستقلال، إذ تزامن     
نشاء وزارة المالية، حيث أبدى إإعلان تشكيل الأجهزة الرقابية على مختلف أوجه الإنفاق مع 

منذ البداية في إرساء دعائم منظومة رقابية قوية قادرة على أداء مهامها للمحافظة  المشرع رغبته
 على المال العام.

ولأن المال العام يمكن أن يحيد عن طريق النزاهة والعقلانية، وبالتالي الولوج إلى دوامة    
 ة رقابيةإنشاء مؤسس ضرورة استدعىالأمر فإن ، ونهبها وتبديدهاالعمومية اختلاس الأموال 

، خاصة وأن الرقابة المالية  قد على الأموال العموميةاللاحقة مستقلة تسند إليها وظيفة الرقابة 
أضحت من أهم مقومات الدولة كونها ضرورة ملحة لحماية المال العام وترشيده، لما لها من 

الوطني أثر فعال على سلوك الأفراد والمجتمع من جهة، وما يعكسه من آثار على الاقتصاد 
 من جهة أخرى.

والحديث عن موضوع الرقابة اللاحقة على المال العام يجرنا بالضرورة إلى الحديث عن      
أطلق عليه عديد التسميات وأخذ أشكال حيث ، هذا الجهاز الذي تسند إليه هذه المهمة طبيعة

مشتركة ما يسمح وأنظمة قانونية مختلفة على رغم من كونها قد تلتقي فيما بينها في خصائص 
بتصنيفها وفق نموذجين رئيسيين هما: النموذج الأنجلوسكسوني ويضطلع بممارسة وظيفة 
الرقابة المالية جهاز أعلى للحسابات ملحق بالهيئة التشريعية، يمارس رقابة إدارية وليست 

ه دول قضائية، وتطبق هذا النظام كل من بريطانيا والولايات المتحدة كما يشكل نموذجا تأخذ ب
أخرى عديدة، أما النموذج الثاني فنجد تطبيقه في فرنسا حيث  يتولى وظيفة الرقابة جهاز أعلى 
للرقابة المالية يتمتع باستقلالية في تنظيمه وتسييره، يمارس رقابة مالية لاحقة وذات طبيعة 

أخرى ومن  قضائية، وهو نموذج تتبعه عديد الدول لكن تطبيقه يتم بأشكال متباينة من دولة إلى
 نظام إلى آخر.

نموذجا آخر للرقابة المالية كنظام مستقل بذاته يجمع بين بعض  إضافة إلى وجود     
خصائص النظامين السابقين، ويعرف بنظام الرقابة الشبه القضائية، حيث يشبه في تنظيمه 

ساسا تطبيقه وعمله للهيئات القضائية لكنه لا يملك سلطة توقيع العقوبات، ويجد هذا النظام أ
 في ألمانيا.
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أما بالنسبة للجزائر، وبالنظر إلى طبيعة النظام المالي الذي عملت على تطبيقه بعد      
حصولها على الاستقلال والذي يستلهم معظم قواعده من التشريع الفرنسي، فهي تصنف ضمن 

ستقل عن السلطتين الدول التي تطبق نظام الرقابة المالية من النموذج الفرنسي، أي أنه جهاز م
التشريعية والتنفيذية، يختص بممارسة رقابة مالية لاحقة ويتمتع في ذلك بصلاحيات قضائية، 
لكن لا نقصد بذلك أن مجلس المحاسبة في الجزائر مطابق تماما للنموذج الفرنسي فهو يتشابه 

جهاز  لخصوصية كلعنه في جوانب أخرى كثيرة، وهذا يرجع  ويختلفمعه في جوانب معينة 
التي وجد فيها كلا  والاجتماعية إضافة إلى اختلاف البيئة والظروف الاقتصادية والسياسية

 منها.

 للرقابة المالية مستقل هو إحداث جهازهذا الصدد، في  المشرع الجزائري  وما ذهب إليه       
اته من يتكيف مع واقع المجتمع وطبيعة احتياج يتمثل في مجلس المحاسبة، انطلاقا من كونه

خلال المحافظة على المبادئ العامة التي يقتضيها هذا النموذج من الرقابة حتى يتوافق مع 
 النظام المالي الجزائري ويستجيب لمتطلباته. ةخصوصي

 أهمية الدراسة:

  :كونهاانطلاقا من تكتسي هذه الدراسة أهمية بالغة   

في  لوالمتمث، في الجزائر الماليةاستحداث جهاز أعلى للرقابة ظروف تلقي الضوء على  -
، باعتبار أن الشفافية يسعى إلى تحقيق تسيير شفاف وأداء رقابي فعال مجلس المحاسبة، والذي

 .الدعائم الأساسية لتنمية شاملة ومستدامة إحدى أهمهي 

مدى نجاعة الدور البارز الذي يلعبه مجلس المحاسبة كهيئة عليا للرقابة المالية تبين  -
 حة الفساد المالي وترشيد النفقات العمومية،لمكاف

الجزائر لتفعيل دوره  من خلالها تسعىالتي و  ،توضيح مهامه الإدارية والقضائية تعمل على -
الذي أصبح من  أكثر من خلال التعديل الدستوري الأخيروالتأكيد على هذا الدور  ،الرقابي

الحكم  المساهمة في تطويرو  في تسيير النفقات العمومية تحقيق الشفافية خلاله يسعى إلى
 .الراشد
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 إشكالية الدراسة:

 تتمحور إشكالية هذه الدراسة حول:

هل استطاع مجلس المحاسبة كهيئة عليا للرقابة المالية أن يثبت نجاعته ومصداقية دوره    
 الرقابي في الجزائر؟ 

 :المتمثلةالفرعية  الأسئلة هذا التساؤل يندرج تحته بعض

 ؟هي تشكيلة مجلس المحاسبة والإطار التنظيمي له ما -1
 هي الطبيعة القانونية لهذا الجهاز؟ ما  -2
 فيما تتمثل مهامه الإدارية والقضائية؟ -3
 مدى إلزامية قرارات مجلس المحاسبة وما مصيرها؟ ما  -4

 أسباب اختيار الموضوع:

من الأسباب  دفعنا لاختياره جملةإن اختيارنا لهذا الموضوع لم يكن من قبيل الصدفة إنما      
 الذاتية والموضوعية.

 الأسباب الذاتية:-1
معرفة مجلس المحاسبة عن قرب من خلال مهامه الإدارية البحث و رغبتنا في  -

 والتبذير.والقضائية المخولة له قصد حماية المال العام من مختلف أشكال الفساد 
باعتباره أحد أهم  مجلس المحاسبة إدراكنا لمدى أهمية الرقابة المالية التي يمارسها -

أنتمي إليه الذي  الإداري  السلكانطلاقا من في الجزائر، و  الأجهزة الرقابية العليا
 محاسب عمومي لدى خزينة ولاية بسكرة. بصفتنا

 الأسباب الموضوعية:-2
هذا الموضوع في جانبه المالي خاصة على مستوى مكتبة ندرة الدراسات التي تناولت   

كلية الحقوق، وإن تطرقت إليها فإنما تتعرض له باعتباره هيئة إدارية، أو تتطرق لمسألة 
الطعن في قراراته بالنقض أمام مجلس الدولة، وكمساهمة منا ارتأينا البحث في هذا 

 الموضوع.
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 الدراسة: أهداف

 من خلال دراسةالجزائري  تقييم الأداء الرقابي لمجلس المحاسبة إلى هذه الدراسة تهدف -  
 إلى إبراز دوره في ترشيد النفقات العمومية كذلك ، وتهدفاختصاصاته الإدارية والقضائية

 والحفاظ على المال العام من كل أشكال الفساد.

 دراسات سابقة:ال

مجلس مذكرة ماجستير في الحقوق تحت عنوان ،  2007لسنة  أمجوج نواردراسة   -1
والمقدمة بكلية الحقوق ، المحاسبة نظامه ودوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية

هل رؤية التي  حيث تتمحور إشكالية هذه الدراسة حولقسنطينة، ب منتوري  جامعة
مجلس في تحديد طبيعة كانت على درجة كافية من الوضوح  20-95تضمنها القانون 

 المحاسبة وفي تشكيلته، وما طبيعة الصلاحيات المخولة له كهيئة عليا للرقابة المالية؟
 وما هي القواعد التي تحكم هذه الرقابة والنتائج المترتبة عنها؟

قسمت هذه الدراسة مجال البحث إلى فصلين حيث تناولت في الفصل الأول ولقد 
تعرضت للنشأة والتطور القانوني عبر مرحلتين النظام القانوني لمجلس المحاسبة، حيث 

فقد  كما أساسيتين هامتين هما: مرحلة الأحادية الحزبية، ومرحلة التعددية الحزبية،
تعرض من خلاله إلى الطبيعة القانونية لمجلس المحاسبة واختصاصاته، من خلال 

ارس فيه هذه المظاهر القضائية في تنظيمه ونشاطه، إضافة إلى تحديد النطاق الذي تم
 الاختصاصات مع مقارنتها مع أنواع الرقابة المالية الأخرى. 

، فقد خصصه لدراسة الناحية الوظيفية، حيث تطرق من خلاله إلى أما الفصل الثاني
والإجراءات التي تخضع لها والنتائج  أشكال الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة

بتناوله من خلال دراستنا تقسيم مجال البحث إلى في حين ما قمنا نحن  المترتبة عنها.
فصلين تعرضنا في الفصل الأول إلى مراحل نشأة مجلس المحاسبة وتنظيمه، عبر 
مرحلتين كذلك أساسيتين وهما مرحلة الأحادية الحزبية، ومرحلة التعددية الحزبية، إلى 

ق إلى نطاق جانب دراسة الإطار الهيكلي والبشري لمجلس المحاسبة، دون أن نتطر 
 هذه الاختصاصات أو مقارنتها مع غيرها من أنواع الرقابة المالية الأخرى.
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، أما الفصل الثاني في دراستنا فخصصناه للمهام الإدارية والقضائية لمجلس المحاسبة
حيث تمثلت المهام الإدارية في حق الاطلاع وسلطة التحري وهو ما لم تتناوله دراسة 

بة نوعية التسيير، وتقييم المشاريع والبرامج والسياسات العمومية الباحث، إضافة إلى رقا
الذي لم تتناوله الدراسة السابقة والتي اقتصرت على رقابة نوعية التسيير فحسب، أما 
بالنسبة للمهام القضائية فقد تمثلت في تقديم الحسابات ومراجعة حسابات المحاسبين 

تسيير الميزانية والمالية، وهو ما تناوله  العموميين وكذلك رقابة الانضباط في مجال
   الباحث كذلك في فصله الثاني.

 جملة من النتائج أهمها:خلص إلى قد و 
أن مجلس المحاسبة ومنذ إنشائه عرف تذبذبا بين توسيع مجال رقابته و تضييقها  -

 ة دوره الرقابي ويفقده مصداقيته.الأمر الذي قد يحد من فعالي
رقابية لمجلس المحاسبة، يظهر كذلك كهيئة استشارية تتعلق إضافة إلى الوظيفة ال -

أساسا بمشاريع النصوص القانونية المتعلقة بالمالية العمومية، إلى جانب تقديم 
 اقتراحاته وتوصياته حول مختلف القضايا ذات الأهمية الوطنية.

نظريا، أن  مجمل الاختصاصات المخولة لهذا الجهاز والتي تبدو كافية لقيامه بدوره  -
 إلا أنه في الواقع لم ترق بعد إلى المستوى المطلوب.

 :صعوبات الدراسة

لصعوبات لا يقلل من قيمته، بل على العكس تماما فهو يستمد  إن مواجهة أي بحث أكاديمي
 قيمته من الصعوبات التي تواجهه، وموضوع مجلس المحاسبة بين المهام الإدارية والقضائية

 :إلى عوائق مردهاالصعوبات و ال واجهته بعض

 .قلة المادة العلمية المتخصصة بموضوع مجلس المحاسبة •
وظروف  من جهة عدم استيفاء الموضوع حقه من الدراسة والبحث نظرا لضيق الوقت •

 .من جهة أخرى  إجراء هذه الدراسة
عدم التمكن من الحصول على قرارات أو نماذج لقرارات الرقابة من مجلس المحاسبة،  •

تخوف الهيئة من إفشاء الأسرار المتعلقة بموضوع الرقابة والخاصة بهوية وسبب ذلك 
 المؤسسات والهيئات العمومية الخاضعة لرقابته.
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 منهج الدراسة:

طبيعته وأهمية مفاهيمه، وحتى نتمكن من الإجابة على ل واستناداتحقيقا لهدف البحث    
 دراستنا:اتبعنا من خلال إشكالية البحث والإلمام بكل جوانبه 

سرد مختلف المفاهيم  خلال من التحليلي المنهجمع الاستعانة ب المنهج الوصفي -
وتبيان تشكيلته وهيكله التنظيمي مع تحليل بعض النصوص المتعلقة بعناصر البحث 

مهام مجلس المحاسبة وكيف يقوم بأداء دوره الرقابي، القانونية للوصول إلى تحديد 
 مستنتجين في الأخير إيجابيات وسلبيات هذه الرقابة.  وما هي العراقيل التي تواجهه

 هذا البحث بتقسيمقمنا وسعيا منا لبلوغ التسلسل المنطقي والقانوني في المفاهيم والأفكار،    
مراحل في الفصل الأول إلى  تناولناحيث كونه الأنسب لموضوع الدراسة ، رئيسيين فصلين إلى

مراحل نشأة  والذي قسم بدوره إلى مبحثين، المبحث الأول حول نشأة مجلس المحاسبة وتنظيمه
 تنظيم مجلس المحاسبة. فتناولنا من خلالهأما المبحث الثاني مجلس المحاسبة، 

 قمنا بدراسة المهام الإدارية والقضائية لمجلس المحاسبة، والذي قسمفقد الفصل الثاني  أما     
ية لمجلس المحاسبة، أما المبحث فيه إلى المهام الإدار  تطرقناإلى مبحثين، المبحث الأول  بدوره

 .من خلاله للمهام القضائية لمجلس المحاسبة تطرقنافالثاني 

أن نكون قد وفقنا في اختيار وعرض ودراسة هذا المولى عز وجل وفي الأخير نرجو من      
 الموضوع.
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 إنشاؤه تم حةثللرقابدددة اليالادددة الدحثدددة ح ة،دددة ال  ددد     مؤسسة المحاسبة مجلس يعددد           
 ت سةسه كدددددددددددددددر و  97612 سنة دستور من 190 للمادة تطبةثا وهذا051-80 الثانون بموجب

م ده   170فد  اليدا    19964سنة  ودستور  منه 160 المادة بموجب 19893 دستور من كل
واليدددددددددددد ي  ليعدددددددددددد   ا205-95الأمر لأحكام وتسةةره تنظةمه ف  حالةا المحاسبة مجلس وةخضع
  ددددددداس   قددددددام  اخلددد  تهدددي ه اليرسدددوم الر دددددددددددددددة ي دددع ب   ادددددددددددددددكي  026-10الأمدددر  قددد   بيوجددد 

الثهددا اة اليل ل ددة ويهدد ت يددرا ت دداارها  تددهوتشكةدالإ ا يددة    والدد ح حدد   هااكلدده95-3777
 وت  ايها.

حاث نج  أن   والتغةرات التعدةدته ا وق  عرف مجلس اليحاس ة م   إن ا ه الع ة  من     
لل س و  ق  أضاف أحكاما ج ة   فايا يلص  قابة مجلس اليحاس ة  كونه م    82016تع ةل 

اخ صاصه  س و يا لرؤو  الأموا  ال جا ية ال ابعة لل ولة  كيا اس   له اخ صاص آخر وهو 
                                                           

  ة علق بييا سة وظا ة اليراق ة من يرف مجلس اليحاس ة  الجري   1980ما    01اليؤ خ ف   05-80الثانون  ق   - 1
 .  1980ما    04  الصا    ف  10 ع  الرسياة  

الصا      94 ع    الجري   الرسياة  1976نوفي ر  22اليؤ خ ف   97-76الصا   بيوج  الأمر  ق   1976 س و   - 2
 .1976 نوفي ر 24ف  

  09 ع    الجري   الرسياة  1989فا رح  28اليؤ خ ف   18-98الصا   بيوج  الأمر الر اس   ق   1989 س و   - 3
 .1989ما    01الصا    ف  

  76 ع    الجري   الرسياة  1996 ي ي ر  07اليؤ خ ف   438-96الصا   بيوج  اليرسوم الر اس  1996 س و   - 4
  ل  ة  25 ع    الجري   الرسياة  2002أفريل  10اليؤ خ ف   03-02  اليع   والي ي  بيوج  الثانون  ق  1996ل  ة 

  2008  ل  ة 63 ع    الجري   الرسياة  2008نوفي ر  15اليؤ خ ف   19-08ج  الثانون   اليع   والي ي  بيو 2002
  2016  ل  ة 14 ع    الجري   الرسياة  2016ما    06اليؤ خ ف   01-16اليع   والي ي  بيوج  الثانون  ق  

 الي هين ال ع ةل ال س و ح الج ة .
  اليؤ خة ف  39 ع  الي علق بيجلس اليحاس ة   الجري   الرسياة   1995جويلاة  17اليؤ خ ف   20-95الأمر  ق   - 5

 .  2010أوت 26اليؤ خ ف   02-10  اليع   والي ي  بيوج  الأمر  ق  1995جويلاة 23
 01اليؤ خة ف    50 ع    الي علق بيجلس اليحاس ة  الجري   الرسياة  2010أوت  26اليؤ خ ف   02-10الأمر  ق   - 6

 .20-95اليع   والي ي  للأمر  ق    2010س  ي ر 
  اليح   لل  ام ال اخل  ليجلس اليحاس ة  الجري   الرسياة  1995نوفي ر20اليؤ خ ف   377-95اليرسوم الر اس   ق   - 7

 .1995 نوفيار 26الصا    ف    72 ع  
 ع    الجري   الرسياة  2016ما    06اليؤ خ ف   01-16الصا   بيوج  الثانون  ق   2016ال ع ةل ال س و ح  - 8

 .2016ما    07 الصا    ف  14



  مراحل نشأة مجلس المحاسبة وتنظيمه                                                           الفصل الأول

 

 
14 

 192بيوج  اليا   وال  افاة ف  ت اار الأموا  العيوماة  1الي اهية ف  تطوير الحك  الراش 
 به ةثوم الذي الهام والدور مجلس اليحاس ة بها ةحظى الت  الكبةرةالأهياة  ةبةن ما وهوم ه  

 .العام  الما حماةة  مجا ف 

الثاام باخ صاصاته وصدحااته من خد  الهااكل ال    المحاسبة مجلسكيا ة ولى      
  الثضاة ص ة حاث يك    أعهاؤه ة  كل م ها  والإيا  ال  رح ال ح ة اشر تلك اليهام.

 الملثاة لال زاماتا ك او حثوقهم وةضبط الثانونةة مراكزه  ةحدد خاص أساس  قانون وةحكمهم
الي هين الثانون 232-95وهو اليرسوم  ق   الص ة لهذه اك  ابه  بموجب عاتثهم على

  إضافة إلى م  ل مان إ ا يان ي رفون على مل لف الأساس  لثها  مجلس اليحاس ة
 المبحث  مبحثةن من خد  ل  اس ها بال  صال نتطرق  والأجهز  ال ث اةاليصالح الإ ا ية 

 مجلس لتنظةم فنخصصه الثان  المبحث أما  ليراحل ن    مجلس اليحاس ة نخصصه  الأو
 .   المحاسبة

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

على أنه " ميا سة ال لطة ال ااساة والاق صا ية والإ ا ية ف  إ ا    الحكم الراشد الإنيا   عرف برنامج الأم  الي ح   - 1
على جياع الي  ويات  والحك  الرشا  ة طوح على الك،ار من الص ات م ها: الي ا كة وال  افاة  والي اءلة  وهو  شؤون ال د 

جرائم الفساد وآليات الحاج عل  ب   ال ةن   فعا  ل حثاق أفهل اس ل ام لليوا   وي هين الع الة وساا   الثانون"  ة  ر:
 .69  ص 2017الأ  ن    ا  الأيام لل  ر وال وزيع   الجزء الأو ، مكافحتها في التشريع الجزائري 

 .1995س  ي ر  03  الصا    ف  48 ع    الجري   الرسياة  1995أوت  26اليؤ خ ف   23-95اليرسوم  ق   - 2
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 المبحث الأول

 مراحل نشأة مجلس المحاسبة 
وإلدددى ةايدددة وق  دددا الحاضدددر  عدددرف تطدددو ات  1980م ددد  ن ددد   مجلدددس اليحاسددد ة سددد ة          

عرف هدددددا الددددد د  فددددد  اليجدددددالات ال ااسددددداة ير  ا ت طدددددت بيل لدددددف ال حدددددولات ال ددددد  ع ةددددد   وم ددددد 
شه  خدلها تط اق ثدث قدوانان أساسداة أوجد ت أن يدة قانونادة ال   و والاق صا ية والاج ياعاة  

 ب كل با ز.م ياز  عن بعهها ال عض  انعك ت بط اع ها على مكان ه و و ه 

 عرفها الت  اليراحل   ق  ق  الأس اذ  شا  خلوف  منهم بعض فثهاء الثانون  فه اك      
 تطبةق شهدها الت  الزمنةة ال ترة حسب وهذا  1أساسةة  مراح ثدث إلى المحاسبة مجلس

 كز من خد   فثد الأس اذ م عو  شاهوب من ق يها تث ايا آخر م ه  و  2قانون  نظامكل 
 مجلس عرفها الت   المراح قسم بحةث  1995 سنة صدر الذي الثانون على تث ايه

كل  تطبةق شملها الت  المرحلة وه  1995 سنة قانون صدور  قب ما مرحلة إلى  المحاسبة
 مازالت الذي 20-95 رقم الأمر تطبةق مرحلة وإلى 32-90والثانون  05-80 الثانون من

 . 02-10الأمر  ق    وال ح ع   بيوج  3الحاضر وق  ا ةاةة إلى  الم عو سارةة أحكامه

ومن خد    اس  ا ه ه س حاو  ت لات الهوء على مل لف ال غاارات ال   يرأت على       
حاث ن طرا إلى مجلس   اليحات ال ااس  والاق صا ح ال ح يعيل فاه مجلس اليحاس ة

                                                           
   ةوان اليط وعات الجامعاة الجزا ر  ) تنظيم واختصاص القضاء الإداري( قانون المنازعات الإدارية خلوف    شا  - 1

 . 233  ص 2005الط عة ال،اناة  
   بحث شها   الياج  ارمجلس المحاسبة نظامه ودوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية  أمجوج نوا  - 2
 13  ص2006/2007طا ة  كلاة الحثوا  فرع اليؤس ات ال ااساة واليالاة  جامعة م  و ح ق   م  و   ف  الثانون العام  
 ا  اله ى  الجزا ر   الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة )طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية(،هوام ال الة   - 3

 . 35   ص2009
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اليحاس ة ف  ظل مرحلة الأحا ية الحزباة )اليطل  الأو ( ل   ثل بع ها إلى مجلس اليحاس ة 
 مرحلة ال ع  ية الحزباة )اليطل  ال،ان (. ف  ظل

 

 مجلس المحاسبة في ظل الأحادية الحزبية: المطلب الأول

ةوم ا ه ا   الجزا ر كغارها من ال و  خاضت تجربة حزباة م   لدس ثد  إلى نج  أن         
ون را للصوصاة تلك ال جربة ييكن تث ايها إلى مرحل ان أو بالأحرى إلى محو ين مهيان  

إلى ةوم ا ه ا وه   1989أح مرحلة الحزب الواح   ومرحلة ما بع   1989مرحلة ما ق ل 
 و ين   ا اان  فث  عرفت تط اق  س 1989  ف ال   ة ليرحلة ما ق ل 1مرحلة ال ع  ية الحزباة

 .1976وك ا  س و   1963يا  س و  ه

فإنه ل  ة ص على فكر  إن اء مجلس لليحاس ة ة ولى الرقابة اليالاة  1963  س و أما    
الدحثة  ومع ذلك فإن ه ه ال كر  كانت وا    ف  بعض ال صوص ال   اياة ال   ص  ت ف  

 وهو ما س   اوله ف  ال رع الأو .  2وال   بثات ب ون تج ا  فعل  تلك ال  ر 

ق  نص صراحة على إن اء ه ا الجهاز  1976رح ل  ة ف  حان نج  أن ال س و  الجزا       
  05-80ص و  الثانون  ق   ع بم ه ول  ة حثق ذلك على أ ض الواقع إلا  190بيوج  اليا   

من خد   إلاهوهو ما س  طرا   3حاث كان أو  نص يح   قواع  سار وت  ا  ه ا اليجلس
 ال رع ال،ان . 

 .1963دستور مجلس المحاسبة في ظلالفرع الأول: 

ق ل الاس ثد   كان ن ام الرقابة اليالاة اليط ق ف  الجزا ر ي كل ام  ا ا لل  ام          
ال رن    حاث كانت مل لف الهائات العيوماة خاضعة ف  ت اارها اليال  لرقابة مجلس 

                                                           
 .123  ص 2006  04  و قلة  الع   مجلة ال احث  «2004-1962التجربة الحزبية في الجزائر » أحي  سويثات - 1
كلاة الحثوا والعلوم ال ااساة  م كر  شها   الياس ر ف  الحثوا    ي لمجلس المحاسبةنالنظام القانو بحرح ع   الله   - 2

 .12  ص 2017-2016جامعة زيان عاشو   الجل ة  
  مجلة الحثوا والعلوم ال ااساة  «دور مجلس المحاسبة في الرقابة على نفقات الصفقات العمومية»   يدش خلا   -3

 .406  ص2017  جان   07الجزا ر  الع   
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  ال ح كان يي،ل ب ات الوقت  هائة اس  ا ية وقها اة مكل ة بالحك  على اليحاس ة ال رن  
 ول  ت    بع  الاس ثد  أح مؤس ة أخرى تحل مكان مجلس  ح ابات اليحاس ان العامان.

  ة تل ص بالرقابة اليالاة الدحثةل  ة ص على هائ 1963ذلك أن  س و   1اليحاس ة ال رن  
كونه تهين على ما تان فثت ت علثان بوظا ة الرقابة ال   تيا سها ال لطة ال  ريعاة  حاث أقر 

م ه بصدحاة الرقابة ال   ت ي ع بها الجيعاة الوي اة على ن اط الحكومة ب كل  28ف  اليا   
وكلة الي  ةام ه الوسا ل ال   ت ي ع بها ه ه الهائة لييا سة الوظ 38عام  با يا ح  ت اليا   

 .2إلاها  و الي ي،لة ف  حق الاس ياع إلى الوز اء وحق توجاه ال ؤا  ال  ه  والك اب 

إيدقا ما ي ا  وجو ها  أما بال   ة لوظا ة الرقابة اليالاة  فإنه ل  ةر  ف  ه ا ال س و      
ت  ا  وميا سة الرقابة ترك سلطة  الي رعوكا اة ميا س ها  وي  للص من ه ا ال كوت أن 

 ليالاة إلى الجهاز ال   ا ح.ا

الي علق ب   ا  مصالح وزا   اليالاة  نص ف   1273-63حاث ال   ا   فإن اليرسوم أما من  
تل ص بييا سة وظا ة  م ه على إن اء هائات ع ة   تابعة م اشر  لوزا   اليالاة 03اليا   

العامة لليالاة  الوكالة الثها اة لللزي ة  وهائة  الرقابة اليالاة  وه  مجلس اليحاس ة  الي   اة
اليراق ة اليالاة لل  ثات العيوماة  وك لك لج ة مراق ة اليؤس ات الاق صا ية العيوماة  لكن فكر  

وت  ال لل  ع ها فايا بع   تج ا  فعل  إن اء مجلس لليحاس ة ال   و  ت ف  ه ا ال ص بثات
غى أحكام اليرسوم ال ابق وأعا  ت  ا  اليصالح ال ح أل 2594-71بص و  اليرسوم  ق 

وهائة اليراق ة  اليركزية لوزا   اليالاة  وق  ت  بيوج ه إلحاا كل من الوكالة الثها اة لللزي ة
اليالاة لل  ثات العيوماة والي   اة العامة لليالاة بوزا   اليالاة  ول  ة طرا ه ا اليرسوم الأخار 

 ج ة مراق ة اليؤس ات العيوماة. إلى وضعاة مجلس اليحاس ة ول

                                                           
  ترجية فا ز أنجق وباوض خال    ةوان اليط وعات الجامعاة  الجزا ر  الط عة ال ا سة  المنازعات الإداريةأحي  محاو   -1

 .  57  ص2005
 .13أمجوج نوا   مرجع سابق  ص - 2
  23 ع    الي علق ب   ا  مصالح وزا   اليالاة  الجري   الرسياة  1963 أفريل 19اليؤ خ ف   127-63اليرسوم  ق   - 3

 1963ل  ة 
  ة هين ت  ا  الإ ا   اليركزية لوزا   اليالاة  الجري   الرسياة  1971 أك وبر 19اليؤ خ ف   259-71اليرسوم  ق   - 4

 .1971نوفي ر  05  الصا    ف  90 ع  
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أما من حاث الييا سة فث  ظهرت ف  تلك ال  ر  بوا   أولى لييا سة الرقابة اليالاة        
الدحثة تي،لت ف  تلك الرقابة ال   كان ييا سها اليجلس الوي   الاق صا ح والاج ياع  

ل ركات الوي اة  بغاة على ح ابات ا 1976إلى ةاية  1968خد  ال  ر  اليي    بان س ة 
 1تث ي  تثا ير ع ها للحكومة.

 .1976الفرع الثاني: مجلس المحاسبة في ظل دستور 

يع  ر الرقابة وظا ة  لكونهانطدقا من تلك الي ا ئ ال   تهي ها اليا،اا الوي            
وضيان ال ار الح ن والي  اسق لأجهزتها كيا ت كل ك لك أ ا   أساساة ل  اء ال ولة الاش راكاة

ق  أولى  1976له ا نج  أن  س و   وثرواته من كل أشكا  الي ا  بها. فعالة لحياية اليج يع
 أهياة بالغة لوظا ة الرقابة  وخصص لها فصد كامد ل ح ة  كا اة ت  ايها و ميا س ها

             2. ) ال صل اللامس من ال اب ال،ان (

" بالوظا ة ظا ة اليراق ة" ولاس ال صل اللاص" بو حاث نص علاه ف  ال صل اللاص    
إلاه تي،لت ف  الرقابة على اليالاة العامة لل ولة  أس  تالثها اة"  كون اليهية ال   

 3واليجيوعات اليحلاة.

 لمراقبة للمحاسبة مجلس يؤسسأنه:" على  ت ص 1976 س و  من 190 المادةأن  نجد
 بجميع ةالاشتراكي والمؤسسات المحلية الجماعات ،الحزب ،للدولة العمومية النفقات

 ."يحدد قواعد تنظيم هذا المجلس وطرق تسييره وجزاء تحقيقاته  أنواعها.

تهين على ع   موا  تعكس ال صو  ال ح أوج ه أما بال   ة لوظا ة الرقابة اليالاة  فث      
 تثدةم بإلزامةة 187المادة  ف  أقر حةثكا اة ميا سة ه ه الوظا ة  الي رع الجزا رح ف  

مازاناة ال ولة تن ةذ كا اة   حو  الوطن  الشعب  المجلس إلى الحكومة من طرف الحسابات
ال صويت على قانون ض ت اليازاناة  كيا خو  يريق مع نهاية كل س ة مالاة  وه ا عن 

                                                           
 .57أحي  محاو  مرجع سابق  ص  - 1
 .15أمجوج نوا    مرجع سابق  ص - 2
 ةوان اليط وعات  الجزء ال،ان    (المبادئ العامة للمنازعات الإدارية )الهيئات والإجراءات أمامهام عو  شاهوب   - 3

 .232ص  2005الجامعاة  الجزا ر  الط عة ال،ال،ة 
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 أهمةة ذات قضةة إن اء لجان تحثاق ف  أح حق 188للجهاز ال  ريع  بيوج  اليا   
 .1الاش راكاة المؤسسات على المالةة الرقابة صدحةة 189المادة  بموجب له ومنح  وطنةة

ب صه ف  اليا    012-80 الثانون رقم ص   1976 س و  من  190لليا    تج ا او      
ةؤسس :"190  اليا   من ال س و  كياةل  190الأولى: ) تع   ال ثر  الأولى( من اليا   

مجلس محاس ة مكلف بيراق ة مالاة ال ولة والحزب واليجيوعات اليحلاة واليؤس ات الاش راكاة 
جاء ه ا ال ع ةل لاجعل من  قابة مجلس اليحاس ة  قابة شاملة ةار أنه ما  بجياع أنواعها."

 .3ج الثوانانيعاب علاه أن قانونا عا يا جاء ل ع ةل نص  س و ح وه ا ما ييس بي  أ ت   

وال ح نص على إن اء مجلس لليحاس ة بص ة  05-80لا ت  بع ها م اشر  الثانون  ق     
لييا سة  قابة  لهالإ ا ية و أك  على الص ة الثها اة    كيافعلاة وح   قواع  ساره وت  ايه

ت   ا  شاملة على الجياعات واليرافق واليؤس ات والهائات ال   ت ار الأموا  العيوماة أو 
 المحاسبة مجلس يوضعم ه:"  03وذلك ف  نص اليا     4م ها مهيا كان وص ها الثانون 

 مكلف وإدارية قضائية صلاحيات ذات هيئة وهو الجمهورية لرئيس العليا السلطة تحت
والمؤسسات  المحلية والمجموعات المنتخبة والمؤسسات والحزب الدولة مالية بمراقبة

 ."أنواعهابجميع  الاشتراكية

 .والإدارية القضائية المحاسبة مجلس صلاحيات :أولا

  حاث كان يثوم وتياشاا معها 1976 ه  س و  ن را لط اعة ال  ام ال ااس  ال ح أوج    
 05-80قانون  ظ ف  نشاطه ةخضع المحاسبة مجلس نكافثد   على م  أ  مج ال لطات

بحاث ت يل أموا  ال ولة والحزب  ل لطة   اس الجيهو ية  ولكن  قاب ه كانت واسعة ج ا 
 الاش راكاة. المؤسسات وكذلكوالجياعات اليحلاة 

                                                           
لياس ر ف  الحثوا  كلاة الحثوا والعلوم   م كر  شها   امجلس المحاسبة في التشريع الجزائري م صو ح الها ح   - 1

 .08  ص 2014-2014ال ااساة  جامعة محي  خاهر  ب كر   
  الصا    ف  03  الي هين ال ع ةل ال س و ح  الجري   الرسياة  ع   1980جان    12اليؤ خ ف   01-80الثانون  ق   - 2

 . 1980جان    15
 رشهادة الماجستة  م كر  النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائري الرقابة المالية على بن  اوو  إبراها    - 3
 .99  ص 2003-2002لاة الحثوا  جامعة الجزا ر  م  و    كالعيوماة   تسساؤولة والمدع الرف

 .404يدش خلا    مرجع سابق  ص - 4
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  أموا أومن الدولة  أموا من تست ةد الت  الهة ات ك لك  كل رقابته  تشم كيا       
 ف  مساهمات أو مالةة إعانات  شك ف   عمومةة هة ة أي  أموا أومن المحلةة الجماعات

  وه ا ما تهي ه نص مالةة ضمانات أو وقروض ت  اثات  شك ف  حتى أو  الما رأس
    .05-80من الثانون  ق  03اليا   

  هامة قضا ةة صدحةات المحاسبة لمجلس المشرع  خو  الرقابة هذه ممارسة  سبة وف    
 كال ال : ال كر السالف الثانون من 39 المادة حددتها

 التصرةح بواسطة وةختمها بالصرف الآمرون ةثدمها الت  الإدارةة الحسابات مراجعة ✓
 بالتطابق.

 المؤسسات محاسب  حسابات على وةوافق العمومةةن المحاسبةن حسابات ةص   ✓
 الاش راكاة.

 . تسةةرهم ف  المشكوك للمحاسبةن المالةة المسؤولةة ف   ة ص ✓
 . وةص ةها ال علةة بالتسةةرات ةصرح ✓
 . مالةة ةرامات بدفع المخط ةن المتثاضةن ةدةن ✓
 الوزارةة الثرارات وضد ةصدرها الت  الثرارات ضد المثدمة الطعون ف  نها ةا ةبت ✓

 من المص اة الحسابات ختم قرارات ضد أو المستحثة الحسابات باق  تسدةد المتضمنة
 .     إدارةة أجهزة طرف

فاراق  مل لف الح ابات ال   ت هين مجيوع العيلاات   الإدارةة رقابته  مجا ف  أما        
 فعالةة مدى تثةةم على ك لك  ةعم اليالاة والح اباة وي حثق من  ق ها وصح ها ونزاه ها  كيا

اليعاةار وال،وابت اليثر   ضين  إلى بالرجوع وهذا  لرقابته الخاضعة للهة ات المال  التسةةر
الوي    المستوى على بها  المعمو ومثا ن ها اليعاةار الأخرى  المخطط ف  المسطرةأه اف 

إضافة  ال الف ال كر. 05-80من الثانون  ق   05اليا    نصه ف   وه ا ما جاء الدول  أو
 باليؤس ات المنوطة والخارجةة الداخلةة المالةة المراقبة  أعما توجةه على ةشرف إلى كونه
  حاث (05-80من الثانون  ق   36 )اليا  ن ا جها  واستغد تن ةذها وةتابعاليالاة  واليصالح

 النثا ص معالجة بغرض بتوصةاته وةدل ة لغ ن ا ج تحرياته وتحثاثاته إلى ال لطات اليع اة  
 ةثترح أن له ةمكن   كياوالمحاسب  المال  والتسةةر التنظةم وإجراءات طرق وتحسةن المسجلة
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من الثانون  ق   53) اليا   الأعوان اليع اان ضد ت دةبةة جزاءات توقةع المؤهلة السلطات على
80-05). 

 سنوةا تثرةرا الجمهورةة ر ةس إلى المحاسبة مجلس  ةرس  ذلك جانب إلى          
علومات واليدح ات ال   يوجياع ال  نشاطاته نتا ج ه ا الأخار ف  شكل مللص ةتضمن

 فةه وةثترحت علق بوضعاة ت اار اليصالح العيوماة واليؤس ات الاش راكاة اليراق ة من يرفه  
والاق صا ية  المالةة السةاسة تطبةق ظروف لتحسةن ضرورةة ةراها الت  والتدابةر التوصةات

 .05-80من الثانون  ق   56لل ولة  وه ا بيث هى اليا   

 ذات أخرى مهام المحاسبة مجلس ةمارس  ال كر السال ة الاخ صاصات فهد على          
 المةزانةة بضبط المتعلثة الثوانةن مشارةع  حو الرأيإب اء  ف   تتمث  استشارةة طبةعة

  (05-80من الثانون  ق   08)اليا   الاش راكاة للمؤسسات المالةة الهةكلة إعادة وطلبات
)اليا   الجيهو ية ر ةس علةه ةعرضها قد الت  الهامة المالةة والمل اتالثهايا  مختلف  وحو
 .(05-80من الثانون  ق   09

 .وتشكيلته تنظيمه حيث من المحاسبة مجلس :ثانيا

  هائة قها اة  حاث ي هر ذلك 05-80لث  كان مجلس اليحاس ة  ف  ظل الثانون  ق        
للثهاء) اليا    أعها ه وت كال ه  ف عهاؤه ه  قها  يلهعون للثانون الأساس من خد  

  ويلهعون العادةةن الثضاة ةؤدةها الت  الةمةن ن س وةؤدون(  05-80من الثانون  ق   21
ل ات الهيانات ال   يلهع لها الثها  العا ةون أمام اليجلس الأعلى  ف  م ا ل ال   ة 

للثهاء ل  يل للثهاء  له ا الغرض نص ن س الثانون على تع ةل ت كالة اليجلس الأعلى 
  وع   انعثا ه لل  ر ف  ت  ة  (05-80من الثانون  ق   24  اس مجلس اليحاس ة) اليا   

من الثانون  ق   25ه يه  أ بعة قها  من ه ا اليجلس) اليا   قها  مجلس اليحاس ة  فإن
  فيجلس اليحاس ة كان ة كون ف  ظل ه ا الثانون من ع ر  ت  ايهأما من حاث  (.80-05

  ومن الييكن أن ت  يل كل ةرفة على ع   أك،ر أو قطاع راقبةبم مختصة( ةرف 10)
ال حريات وال حثاق والل ر  وتيا   عيلاات أق ام  وتل ص ه ه الغرف والأق ام بإجراء 

 (.05-80من الثانون  ق   14الاخ صاصات الثها اة لليجلس) اليا   
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اليح   ون) قها  ال  جة الأولى(  ه  الغرف   كالة مجلس اليحاس ة  فل بال   ة أما       
والي   ا ون) قها  ال  جة ال،اناة( ولكل ةرفة ولكل ق     اس  وليجلس اليحاس ة   اس 

 1ونا     اس وال اظر العام) اليراق  العام( ال ح ت    له صدحاات ال اابة العامة.

العا ح  با يا ف  فرن ا إن ه ه ال  كالة قري ة من ت كالة اليحكية العلاا وه  هائة للثهاء    
 2من ت كالة مجلس ال ولة.اليحاس ة قري ة  محكيةتكون ت كالة 

 .الحزبية التعددية مرحلة لظ في المحاسبة مجلس: الثاني المطلب

 بالتعددةة الحزبةة تمةزت جدةدة سةاسةة مرحلة ف  الجزا ر دخلت  1989دستور بصدور    
  حاث ت  ى ه ا ال س و  ك ابثه السلطات بةن  ال ص مبدأ على ةثوم سةاس  نظام وتكرةس

م ه  ة ولى وظا ة الرقابة  160مجلس اليحاس ة ضين ال صل اللاص بالرقابة  ف  اليا   
الدحثة على الأموا  العيوماة   واس   له ذات الاخ صاصات باس ، اء تلك الي علثة بالرقابة 

  3  ام ال ااس .على مالاة الحزب واليؤس ات الاش راكاة بحك  تغار ال

 لكن م ه  170ف  اليا    1996 دستور بعد فةما أقرهوهو ن س ال صو  ال ح ت  اه و      
 من أما  المادة هذه من الثالثة ال ثرة تضمنتها الت  الصةاةة ف  الاخ دف بعض وجود مع

 وتسةةر بتنظةم ةتعلثان أساسةةن قانونةن صدور المرحلة هذه شهدت فثد  التشرةع جانب
 ما وهو  فاها كل نص صدر الت  السةاسةة الظروف حةث من ةختل ان  المحاسبة مجلس
 لمجلس الثانونةة الطبةعة تحدةد ف  المشرع تبناها الت  الرؤةة ف  تباةن عنه انعكس

 .المحاسبة

 

 

                                                           
 . 233  ص م عو  شاهوب  مرجع سابق - 1
 .234  صاليرجع ن  ه - 2
 .  36  صمرجع سابقهوام ال الة   - 3



  مراحل نشأة مجلس المحاسبة وتنظيمه                                                           الفصل الأول

 

 
23 

ق   نج  أن الي رع. 1ا الجهازلهذ الدستور أسندها الت  المالةة الرقابة وظة ة تنظةم ف ت اةن و
ت  ى  ؤية ضاثة ف  تح ة  الط اعة الثانوناة ليجلس اليحاس ة وك ا ي اعة الرقابة الي     إلاه 

 جذري  بشك الموقف هذا عن تراجع 1995 سنة قانون ف   با يا 1990ف  ظل قانون 
 ةدوإدارة قضا ةة اختصاصات له  وخو المحاسبة مجلس اختصاص  مجا توسةع على  وعم

 .واسعة

وتجريده  تضييق مجال رقابة مجلس المحاسبة 32-90مرحلة تطبيق القانون   الأول: الفرع
 .من صلاحياته القضائية

وكان   بان ال لطات ال صل م  أ يثوم على تع  ح سااس  ن ام 1989  س و  أوج  لث      
 وه ا اليحاس ة  مجلس و و  مكانة لىع إيجاباة بص ة الوضع ه ا ة عكس أن من الي روض

ال ااساة   الأن ية ليل لف ال ا يل  ال طو  ذلك أن  وت عا  صدحااته الثانون  مركزه ب عزيز
ة رز م ى ا ت اط وظا ة الرقابة اليالاة ف  ن  تها وتطو ها ب     وتطو  الأن ية ال ييوقراياة 

 ق ل ال رليان بييا س ها ب أ ال   الصدحاات من صيا  الأصل ف  تع  ر وه  الح ة،ة 
 ولا اليالاة الرقابة من مجا  تهاق ال  ال  لطاة  الأن ية عكس ال  ريعاة  للوظا ة يا س هم

 2.الحاكية تري ها ال لطة ال   الح و  ف  إلا بييا س ها ت يح

 ما بعةد حد إلى ةساةر لم 1990 سنة قانون  ظ ف  المشرع تبناه الذي التصور لكن        
 مجلس رقابة  مجا تضةةق على  عم إذ  وتوجهات مبادئ من 1989 دستور تضمنه

 من وتجرةده الإداري الطابع ذات المؤسسات سوى  تشم تكن لم والت   المحاسبة
 .3السابق الثانون  ظ ف  بها ةتمتع كان الت  الثضا ةة الاخ صاصات

                                                           
م علق ب   ا  مجلس اليحاس ة عن المجلس الشعب  الوطن    04/12/1990ف  المؤرخ  32-90 ق  صدر الثانون  - 1

 17/07/1995اليؤ خ ف  20-95أما الأمر رقم   1990 ي ي ر  05  الصا    ب ا يخ 53وساره  الجري   الرسياة  الع   
اا الوي   ال   ان ،ثت عن ن و  الوفاا الوي   الي عث   ت سس بيوج  أ ضاة الوفالذي  الان ثال  فثد صدر عن المجلس 

ن   وكا 1990  ل  اار اليرحلة الان ثالاة بع  توقاف الان لابات ال  ريعاة ال   ت  إجراؤها س ة 1994جان    26ب ا يخ 
جان    29اليؤ خ ف   40-94  ت  ن رها بيوج  اليرسوم الر اس  ةمارس الوظة ة التشرةعةة عن طرةق إصدار أوامر

 .1994  ل  ة 06  الجري   الرسياة  الع  1994
 .18بحرح ع   الله  مرجع سابق  ص  - 2
 . 21نوا  أمجوج  مرجع سابق  ص - 3
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 .  المحاسبة مجلس رقابة لمجا تضييق: أولا

 (05-80) الدةددد  للثدددانون  قددد   32-90 الثانون  ظ ف  المحاسبة مجلس ةحت ظ لم         
 لثواعد المال  تسةةرها ف  تخضع الت  الهة ات فثط  ةشم كددان والذي للرقابة ضةق  بمجا إلا

 المهمة تنحصر" :ة ت  ما على الثانون هذا من 03 المادة نصت حةثالعيوماددددددددددددددددددددة   المحاسبة
 الإقليميةةةةةةةةةةة والجماعات الدولة لماليةاللاحقةةةةةةةةةةة  بالرقابة القيام في المحاسبة لمجلس العامة

ندحددد  ". العمومية والمحاسبة الإداري القانون لقواعد تخضع هيئة كةةةلو العمومية والمرافق
من خد  ه ه اليا   أن مجلس اليحاس ة خدد  هد ه اليرحلدة قد  تيادز بحصدر مجدا  ت خلده فد  

هائدددة خاضدددعة لثواعددد  الثدددانون  قابددة مالادددة ال ولدددة والجياعدددات الإقلايادددة واليرافدددق العيوماددة وكدددل 
الإ ا ح إضددددافة إلددددى قواعدددد  اليحاسدددد ة العيوماددددة  أح حصددددر مجددددا  اخ صاصدددداته فدددد  ميا سددددة 

 صدحااته الإ ا ية مع تجري ه من صدحااته الثها اة.

  وواضح صرةح  بشك الثانون هذا ن س من 04 المادة ص لددددون دددس الأمدددر ن   ددد ه بال  ددد ة  
 يتم التي بةةةةةةةةةةةالأموال الخاصة العمليات المحاسبة مجلس لاختصةةةةةةةةةةةاص تخضع لا"  :أنه على

      ."الاقتصةةةةةةادية العمومية والمؤسسات التجاري والقانون المدني القانون لقواعد طبقا تداولها
اليؤس ددددات العيوماددددة الاق صددددا ية أو ذات الطددددابع  ت خلدددده مددددن مجددددا صددددراحة اسدددد ، ى أح أندددده 

وذلدك تياشداا   1خاضدعة ل  دام اليحاسد ة العيومادةالص اع  وال جدا ح  أو أح هائدة أخدرى ةادر 
مدددع ال حدددو  الاق صدددا ح الحاصدددل والددد ح أصددد حت فددد  ظلددده اليؤس دددات العيومادددة الاق صدددا ية 

هددد ا ال هدددااق فددد  اليجدددا  الددد ح تيدددا   فاددده  تلهدددع لثواعددد  الثدددانون ال جدددا ح ب دددكل أساسددد   
ه هدددددد ا الثددددددانون مددددددن   حاددددددث جددددددر المحاسبة مجلس صدحةات ف   مماث تضةةق قابلهالرقابددددددة  

 بن سهالجددددزاءات  توقةع بسلطة ةتمتع لا وأصبح كيددددا سدددد ق و أن أشددددرنا اخ صاصدددداته الثهددددا اة
 المعنةةن إلى إنذارات توجةه ةتم أن بعد  الجزا ةةكد  المحا أمام عرةضة تثدةم إلا بوسعه ولاس
 .(32-90من الثانون  67إلى  59)اليوا  من المالةة وزةر إبدغ أو بذلك

 

 

                                                           
 .146  ص2003   ا  اله ى  الجزا ر  الط عة ال،اناة المحاسبة العموميةمحي  م ع    - 1
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 .  المحاسبة مجلس تنظيم في الإداري الطابع تكريس :ثانيا

المحاسبة  مجلسخدله  عرف 1989ال ح جاء تط اثا ل س و   32-90 بص و  قانون      
 طابع ذات هة ةحاث أص ح  من با ها تجري ه من اخ صاصاته الثها اة   ع   تع ةدت هامة

 ةرف من ولةس وقطاعات أقسام من ةتكون أصبح كيا  وتشكةلته تنظةمه حةث من إداري
 ولةس بهم خاص أساس  لثانون وةخضعون قضاة بص ة ةتمتعون لا أصبحوا وأعضاؤه

 الةمةن صةغة وحتى  (32-90من الثانون  31 23 22 19)اليوا  1للثهاء الأساس  للثانون
 وقد  2الثضاة ةؤدةها الت  تلك عن تختلف أصبحت  المحاسبة مجلسأعهاء  ةؤدةها الت 

 بأمانة بأعمالي أقوم أن العظيم العلي باالله أقسم" :التال   الشك على صةاةتهاجاءت 
 وأن علي المفروضة الواجبات لالأحوا في كل وأراعي المهني السر على وأحافظ وصدق
 3 "النزيه السلوك أسلك

  الواردة" النزيه القاضي سلوك أسلك أن" ارةدددددددددددددعب حذف الصةاةة هذه ف  وةدحظ        

 بحذف أي  فثط" النزيه السلوك أسلك أن"  بعبارة واستبدالها الثضاة ةؤدةها الت  الةمةن ف 
  المحاسبة مجلس أعهاء على إض ا ها ف  ةرةب المشرع ةكن لم ص ة وه " القاضي" كلية
 أعضاء إن:" تنص والت  32-90 الثانون من 71 المادة ف  جل   بشك ة  ك  التصور وهذا

 هذا إصدار تاريخ في القضائي النظام في القضاة بصفة يتمتعون الذين المحاسبة مجلس
 القانون بحكم إدماجهم إعادة بين الموالية أشهر الثلاثة لخلا يختاروا أن يمكنهم ،القانون

 ".المحاسبة مجلس عضو صفة ممارسة أو الأصلي سلكهم في

ييا    و  ال اابة كيا ت  تغاار ت ياة "ال اظر العام" "باليراق  العام" ه ا الأخار لا  ✓
العامة لأنه من خصا ص ال  كالة الثها اة ومجلس اليحاس ة ل  يع  هائة قها اة ف  

 4ظل ه ا الثانون.
                                                           

 .423 صم عو  شاهوب  مرجع سابق   - 1
 .234 ص  اليرجع ن  ه - 2
أقسم باالله العظةم أن أقوم " كالآت :ه   للثهاءمن الثانون الأساس   04صةغة الةمةن الت  ةؤدةها الثضاة حسب المادة   - 3

 وأن أسلك ف  ذلك سلوك الثاض  النزةه والوف  لمبادئ العدالة"   الي اولات سر  ك   أ بمهنت  بعناةة وإخدص وأن
؟  م كر  شها   الياس ر  كلاة كآلية لمكافحة الفساد في الجزائر: حقيقة أم خيالمجلس المحاسبة آةت عا ى سلاية   - 4

 .23  ص2014-2013الحثوا والعلوم ال ااساة  جامعة ع   الرحين مار   بجاية   
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 أعهاء ت  ة  حالات إخهاع  32-90 قانون  بها جاء ال   ال ع ةدت بان منك لك  ✓
 من ال ابق ف  تكان با يا الثانون  ه ا ة  ئها خاصة هائة إلى اليحاس ة مجلس

 مجلس أعهاء مجلس"ف  الهائة ه ه وت ي،ل  "للثهاء الأعلى اليجلس" اخ صاص
 أن نج  ه ا ومن ن  ه  اليحاس ة مجلس أعهاء من وه  هائة م  ثلة ومكونة" اليحاس ة

 .1اليحاس ة ليجلس الثها اة الط اعة يكر  ل  الجزا رح  الي رع

 شاملة. بصلاحيات قضائية 20-95مرحلة تطبيق الأمر الثاني:  الفرع

وتوضاح الي ا ل  المحاسبة مجلس ت  ا  إعا   تيت 20-95 ق   الأمر بصدور          
أو  ت كال ه الثانوناة  ي اع ه م  وى  على سواء 1990ال   كانت ةامهة ف  قانون 

مجا   وأص ح  وإ ا ية واسعة قضا ةة باختصاصات ةتمتع ظله ف  أصبح حةث  اخ صاصاته
  لةشم  مجا  الرقابة ال ع ية على الأموا  العيوماة ف  ج ة ا  فعا أعطاهميا  ج ا واسعا ت خله
 هذا  ظ ف  وتحثق اقتصادةة معاةةر وفق العمومةة للهة ات المال  التسةةر نوعةة تثةةم ك لك

 الغرف جانب إلى إقلةمةة ةرفبإن اء   المحاسبة مجلس لاخ صاصات جدةد توزةع الثانون
 . لها التابعة والهة ات المحلةة الجماعات  أموا على بالرقابة تختص  الوطنةة

  .اختصاصه لمجا وتوسيع القضائية لصلاحياته المحاسبة مجلس استرجاع : أولا

ف    الثضا ةة لصدحةاته ترجاعهاس هو 20-95الأمر  ظ ف  المحاسبة مجلس مةز ما    
واليال   واليعاق ة على   نومراق ة الانه اط اليازا العمومةةن المحاسبةن لحسابات مراجعته

اليلال ات الي علثة ب لك  من جهة  ومراق ة أ اء الهائات اللاضعة لرقاب ه أح تثوي  ت اارها من 
وتث ي  ال وصاات اليد ية ل ح ان ه ا ال  اار من جهة والاق صا    حاث ال عالاة والك اية

 التطورات تلك  المالةة الرقابة تساةر أن ف  المشرع رةبة ةعكس  التحو هذا. 2أخرى 
 عصرةة عمومةة إدارة خلق تستدع  كانت والت   الدولة تعرفها الت  والاق صا ية السةاسةة

                                                           
 .234م عو  شاهوب  مرجع سابق  ص  - 1
 .146محي  م ع   مرجع سابق  ص  - 2
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 شؤون تسةةر ف  الدزمة الش افةة ضمان وبإمكانها  الجدةدة المعطةات مع التكةف على قادرة
 .1العمومةة للموارد  الأمث الاس عيا  ةحثق بما  المجتمع

 قها اة اخ صاصات ذات هائة هو 20-95الأمر خد  من اليحاس ة فيجلسوعلاه    
 تتمتع مؤسسة المحاسبة مجلس": أن على ب صها م ه 03 اليا   تؤك ه ما وه ا وإ ا ية

 .إليه الموكلة المهمة في ممارسة وقضائي إداري  باختصاص

 من "أعماله في والفعالية والحياد للموضوعية ضمانا الضروري  بالاستقلال يتمتع وهو     
ةوضح ك لك   وب  س الطريثة اليحاس ة ليجلس الثها اة الط اعة ت هح اليا  نص ه ه  خد 

 الص ة اليحاس ة مجلس أعهاء اك  اب  ال كر ال الف الأمر من 38 اليا   ف  الي رع
 : ذكرهم الأتي القضاة من المحاسبة مجلسيتكون  " علىب صه  الثها اة

 ، الفروع رؤساء، الغرف رؤساء، الرئيس نائب، المحاسبةرئيس مجلس  من جهة: -

 .المحتسبون ، المستشارون 

 ."المساعدون  النظار، العام الناظر من جهة أخرى:و  -

 فد الص ة له ه اك  ابه   ة  لكن الثها اة  الهائات ت كالة ت  ه ال  كالة ه ه       
 23-95 الثانون  وهو به  2خاص لثانون  يلهعون  للثهاء بل الأساس  للثانون  يلهعون 

الي هين الثانون الأساس  لثها  مجلس اليحاس ة  ال ح يح   أساسا حثوقه  وال زاماته   
 3.وال   لا تل لف ك،ارا عيا هو سا   اتجاه الثها  باليحاك  واليجالس الثها اة

 ة يحو  وإ ا ح  قها   اخ صاص اليحاس ة فليجلس الاخ صاصات م  وى  على أما     
 وه ا بيث هى "العيوماة واليرافق الإقلاياة والجياعات ال ولة أموا  على  ع يةال الرقابة "حو 

 مالاة  قابة ل  يل اتددددددالاخ صاص ه ه توساع مع  20-95 الأمر من 02اليا   
  (20-95الأمرمن  08)اليا   وال جا ح  اع ددددددددددددددالص  الطابع ذات العيوماة اتدددددددددددددداليؤس 

  ال ولة يرف من اليي وحة الي اع ات مراق ةو   32-90الثانون  ف  م   ع   كانت بع ما
                                                           

 .21  مرجع سابق  ص بحرح ع   الله - 1
 .235م عو  شاهوب  مرجع سابق  ص  - 2
 .118  ص 2003   ا  العلوم لل  ر وال وزيع  الجزا ر  المالية العامةمحي  الصغار بعل   ي رح أو العدء   - 3
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 الإج ا ح  ال    ب  اار اليكل ة الهائات م ها  الي   ا  كان مهيا الجياعات الإقلاياة أو
  11 10اليوا    الوي   ال هامن بحيدت اللاصة ال  رعات مراق ة الاج ياعاة  والحياية

المحاسبة،  تخضع لرقابة مجلسعلى: "  10حاث ت ص اليا     20-95من الأمر 12
الهيئات التي تقوم في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما، بتسيير النظم الإجبارية للتأمين 

 ."والحماية الاجتماعيين

الية المساعدات الم يؤهل مجلس المحاسبة لمراقبة نتائج استعمالعلى:"  11وت ص اليا   
خاضعة  الممنوحة من الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق العمومية أو كل هيئة أخرى 

لرقابة مجلس المحاسبة، لاسيما في شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبه جبائية، مهما 
يمكن لمجلس المحاسبة أيضا ف  ص على:"  12أما اليا    ."يكن المستفيد منها، وتقييمها

استعمال الموارد التي تجمعها الهيئات، مهما تكن وضعيتها القانونية، التي تلجأ إلى مراقبة 
التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية، والاجتماعية والعلمية والتربوية أو 

    ."الثقافية على الخصوص، وذلك بمناسبة حملات التضامن الوطني

 . المحلية الهيئات لأموا لمراقبة إقليمية غرف إنشاء :ثانيا

 ف   ةتمث 20-95 الأمر  ظ ف  المالةة الرقابة نظام عرفه الذي الآخر التطورلعل      
  أموا بةن الت رقة أساس على ةثوم والذي  المحاسبة مجلس لاخ صاصات الج ة  التوزةع

 من أك،ر أو قطاع بمراقبة وطنةة ةرفة كل تختص حةث  المحلةة الجماعات  وأموا الدولة
 الغرف تختص بةنما (لها التابعة والمصالح الوزارات  الوطنةة الهة ات) العمومةة الثطاعات
 والمرافق والهة ات (والولاةات البلدةات) المحلةة الجماعات  أموا بمراقبة الإقلةمةة

 اختصاصها دا رة ف  الواقعة المحل  الطابع ذات العيوماة واليؤس ات
  1.(20-95الأمرمن  31 30 29اليوا )الإقلةم 

 

 

                                                           
 .15م صو ح الها ح  مرجع سابق  ص  - 1
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 .1996الفرع الثالث: مجلس المحاسبة في ظل دستور 

 وب  س ج ة  من اليحاس ة مجلسب و ه  ج ة  كر   س و ح  تع ةل ص   1996 س ة ف    
 مر  وعزز 02-10بالأمر  ق   1995ع   الأمر س وات ب  بعذلك  بع   1989  س و  أحكام

 وأص ح  وخوله صدحاات ك ار  سواء الثها اة م ها أو الإ ا ية  اليحاس ة مجلس أخرى مكانة
 الأموا  اس عيا  علىميا أعطاه  فعا ج ة ا ف  مجا  الرقابة ال ع ية  ج ا واسعا مجا  ت خله

 ال ةن من يرف الجهات والأشلاص الأموا  تلك اس عيا  وتثاا  وت قاقمن جهة   العيوماة
 .1م اشر  ارة بص ة أو م اشر  ال ولة  ع  من اس  ا وا

  س و يا هاخ صاص م   حاث ج ة   أحكاما أضاف 2016ةار أن ال ع ةل ال س و ح        
 الحك  تطوير ف   اهيةيال اخ صاص هل افأض كيا لل ولة  ال ابعة ال جا ية الأموا  لرؤو 
 الجيهو ية   اس إلى هةرسل س ويا تثريرا يع  كيا .العيوماة الأموا ار ت ا ف  وال  افاة الراش 
  وه ا بيوج  اليا   2الأو  والوزير   الوي ال ع   اليجلس و  اس الأمة مجلس   اس وإلى

يتمتع بمجلس المحاسبة بالاستقلالية ال   ت ص على أنه:"  ال ع ةل ال س و ح من  192
رؤوس ويكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية، وكذلك 

 الأموال التجارية التابعة للدولة.

 يساهم مجلس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد والشفافية في تسيير الأموال العمومية.   

يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعه إلى رئيس الجمهورية وإلى رئيس مجلس الأمة 
 ورئيس المجلس الشعبي الوطني والوزير الأول.

يحدد القانون صلاحيات مجلس المحاسبة ويضبط تنظيمه وعمله وجزاء تحقيقاته وكذا  
 علاقاته بالهياكل الأخرى بالدولة المكلفة بالرقابة والتفتيش."

وإلى ةاية ال ع ةل  1980 س ة م   الي رع أنمن خد  ما س ق كاف  ندح  وعلاه •
 ال ع ية للرقابةكهائة علاا    ضين كل ال ساتار مجلس اليحاس ة2016ال س و ح ل  ة 

                                                           
  مجلة العلوم الثانوناة وال ااساة  «مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الةجزائر» أحي  سويثات  - 1

 .166  ص2016  اك وبر 14و قلة  الع   
 .407يدش خلا    مرجع سابق  ص   - 2
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 من واسع باخ صاص خصها أنه كيا الأموا   ه ه كانت أة يا العيوماة الأموا  على
 .1ةرام ما أح ن على ب و ه الثاام من تيكا ه أجل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 167مرجع ال ابق  ص أحي  سويثات   - 1
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 مراحل نشأة مجلس المحاسبة الجزائري : 1ال كل 

 (190اليحاس ة ) مل  ساس الثانون  ليجلس ا       

 

إن اء مجلس اليحاس ة وتزوي ه بالاخ صاصات  -
 الثها اة والإ ا ية

 صدحاات واسعة ف  مراق ة الأموا  العيوماة. -

 .160تكريس ت سا ه بيوج  اليا     

   تجري  اليجلس من وظا  ه الثها اة  - 

 ع م خهوع اليؤس ات العيوماة ذات الص اع  وال جا ح  -  

 لرقاب ه وك ا كل هائة لا تلهع ل  ام اليحاس ة العيوماة          

 

  

 .170تكريس تأسيسه في المادة     

 

 اللاص ب ح ة  صدحاات وت  ا  اليجلس. -
 اس عا   وظا  ه الثها اة. -
 ال ي ع باس ثدلا ه الكاملة. -
أتى ب  ر  ج ة   لليهام والأ وا  الي وية  -

بيجلس اليحاس ة قا ية على صدحاات أوسع 
ونطاا شامل  ة جاوز مهامه الرقاباة ال ثلا ية 

 اليوكلة إلاه.
على صعا  ال عاون وال   اق ال ول  يع  ر  -

مجلس اليحاس ة من اليؤس ات ال اعلة ف  
مل لف الي ا  ات والي  يات الاق صا ية 

 ال ولاة.
أضددداف أحكامدددا ج ةددد   حادددث مددد   اخ صاصددده  -

  س و يا لرؤو  الأموا  ال جا ية ال ابعة لل ولة.
أضاف له اخ صاص الي اهية ف  تطوير  -

الحك  الراش  وال  افاة ف  ت اار الأموا  
 .العيوماة

 المصدر: من إعداد الطالبة.

 1976دستور 

 05-80قانون 

 1980مارس 01

 1989دستور 

 32-90القانون رقم 

 1990ديسمبر  04

 20-95الأمر رقم 

 1995جويلية 17

المؤرخ  02- 10الأمر رقم  1996دستور 

المعدل 26/08/2010في: 

 20-95والمتمم للأمر رقم 

محاسبةالمتعلق بمجلس ال  

التعديل الدستوري 

2016 

 192المادة 
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 الثاني المبحث

 .المحاسبة مجلس تنظيم 

باع  ا ه هائة ذات ي اعة قها اة م لصصة ت ي ع   اليحاس ة مجلس وت اار ت  ا  إن        
بالاس ثدلاة ال امة ف  ت ااره عن الجهات اللاضعة لرقاب ه  ة طل  أن ييا   مهامه الرقاباة 

 م اع   أخرى  ت عا  وأجهز   تعيل على أسا  قها    اخلاة أجهز  إيا  ف الي وية به 
اليا ح ليجلس اليحاس ة فإن   الهاكل    إضافة إلى الجان1إ ا ح  أسا  على أعيالها تيا  

  وهو 2 ال ولة تهع تحت تصرفه قها  ي هرون على ح ن أ اء مهامه  ل حثاق ال  ا ج اليرجو 
ما س   اوله ف  اليطل  الأو  ) هاكلة مجلس اليحاس ة( ث  ن طرا ف  اليطل  ال،ان  )قها  

  مجلس اليحاس ة(.

 اسبةةالمح لسةمج كلةةهي:  لالأو المطلب

بعهها ة  اس  ع   هااكل ت دءم مع اليهام الي وية به   من المحاسبة مجلس ةتكون        
 مع الوظا ة الثها اة والإ ا ية لليجلس  وبعهها ن   ف  شكل هااكل إ ا ية م اع    

 وةحكمهم  الثضاة ص ة مك   ون  أعهاء طرف من فةكون الهااكل هذه على الإشراف أما
 على الملثاة الال زاماتك ا و حثوقهم وةضبط  الثانونةة ممراكزه ةحدد خاص أساس  قانون

 وهو ما س  طرا إلاه بال  صال. الص ة لهذه اك  ابه  بموجب عاتثهم

   .واختصاصاتها اسبةةالمح سةمجل رفةغ :لالأو الفرع

 وعددها وطن  اختصاص ذات   م هاةرف ددلشك ف  ةددالمحاسب سددمجل ةنتظم          
 تسةةر  مجا ف  الانه اط وةرفة  تسعة وعددها إقلةم  اختصاص ذات وةرف ثمانةة

 المحدد 377-95رقم  الر اس  المرسوم من 09  المادة حسب وهذا والمالةة المةزانةة
 المحاسبة على مايأتي يشتمل مجلسى: " ددددددال   ت ص عل المحاسبة لمجلس الداخل  امددددددددددللنظ

 اختصاص وطني،ذات  ( غرف8ثماني )  -
                                                           

 165ص  2006الجامعاة  الجزا ر   اليط وعات   ةوان المالية العامة عل  زة و   - 1
 06ص  مرجع سابق  آةت عا ى سلاية  - 2
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 ( غرف ذات اختصاص اقليمي،9تسع ) -

 غرفة الانضباط في مجال الميزانية والمالية". -

 قطاعاتال ح يح   ةرف مجلس اليحاس ة و  5181-80 رقمك لك الأمر بال   ة لليرسوم     
ينظم مجلس كياةل :"  20-95الأمر من  29وهو ما نصت علاه ك لك اليا   اخ صاصها  

رف ذات اختصاص وطني وغرف ذات اختصاص غالمحاسبة لممارسة وظيفة الرقابة في 
 ."اقليمي، ويمكن أن تقسم الغرف إلى فروع

 .  الوطني الاختصاص ذات الغرف-1

 الحسابات رقابة الغرف ه ه تتولى  حاث 2( ةرف وي اة08يه  مجلس اليحاس ة )
ال    نوعها كان مهما العمومةة والهائات اليرافق ورقابة للوزارات المال  والتسةةر

 رقابة ك اوم جلة باسيها  م اع ات مالاة تتلثى الت  تلك أو تلهع لوزا   من الوزا ات
 .  3الاق صا ية العمومةة المؤسسات

مجالات ت خل الغرف ذات الاخ صاص  377-95من اليرسوم  10ولث  ح  ت اليا   
 ر ةس عن الصادر 1996 ة اةر 16ف  الثرار المؤرخ جاء 10الوي    وتط اثا ل ص اليا   

 وتطبةثات المحاسبة مجلس  تدخ مجالاتم ه مح  ا  02ف  اليا      4المحاسبة مجلس
 :وه  فروع إلى انثسامها

 اليالاة. ✓
 الوطنةة. والمؤسسات العمومةة السلطة ✓
 والتكوةن. التعلةم ✓

                                                           
ال ح يح   ع   ةرف مجلس اليحاس ة وقطاعات اخ صاصها    1980جويلاة 01اليؤ خ ف   185-80اليرسوم  ق   - 1

 .1980جويلاة  22  الصا    ف  30الجري   الرسياة  ع   
 .377-95من المرسوم  09المادة  - 2

  م كر  شها   الرقابة على المال العامأهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في شويل  ساماة   - 3
الياج  ار  م  و    تلصص ت اار اليالاة العامة  كلاة العلوم الاق صا ية وعلوم ال  اار والعلوم ال جا ية  جامعة أبو بكر 

 .86  ص2011-2010بلثاة   تلي ان  س ة 
حاس ة ويه ت انث امها إلى فروع  الجري     ال ح يح   مجا  ت خل ةرف مجلس الي1996ة اةر  16الثرا  اليؤ خ ف   - 4

 .1996  ل  ة 04 ع  ة  الجري   الرسيا1996أفريل  16  اليع   بيوج  الثرا  اليؤ خ ف  1996  ل  ة 06الرسياة  ع   
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 والثثافةة. الاجتماعةة والشؤون الصحة ✓
 والري. ال دحة ✓
 . والنث الثاعدةة المنشآت ✓
 والت مةنات. والبنوك التجارة ✓
 والمواصدت. الصناعة ✓

 على وفروعها الغرف اختصاص  مجا  ذكره السالف الثرار حدد فثد  لذلك وتطبةثا      
 :   التال   الشك

  المالةة وزارة مصالح بمراقبة ب رعةها تختص :للمالية الوطنية الغرفة -
 الحدددددددددمص ادددددددددمنه  الأو ال رع ةراقب :الوطنية والهيئات العمومية للسلطة الوطنية الغرفة -

 ةددددددددددددددددددددددالداخلة وزارة  وطن ددددددددددددددددددددددال الدفاع وزارة  الحكومة ر اسة ومصالح الجمهورةة ر اسة
  العد وزارة بمراقبة الثان  ال رع وةختص  الوطنةة الهة ات كددددددددددددددددددددددد لكو المحلةة والجماعات

 .  الخارجةة الشؤون ووزارة
 وزارة منها  الأو ال رع ةراقب :والثقافية الاجتماعية والشؤون للصحة الوطنية الغرفة -

 وزارة  المهن  التكوةن وزارة  الاجتماعةة والشؤون  العم وزارة  انددددددددددددوالسك الصحة
 .   والرةاضة الشبةبة ووزارة الثثافة وزارة   الاتصا وزارة الثان  ال رع وةراقب  المجاهدةن

  ؤوندالش ووزارة ةدالتربة وزارة  الأو ال رع ةراقب :والتكوين للتعليم الوطنية الغرفة -
 .  العلم  والبحث العال  التعلةم وزارة الثان  ال رع وةراقب  الدةنةة

   اتدوالغاب ال دحة وزارة بمراقبة  الأو ال رع ةختص :والري للفلاحة الوطنية الغرفة -
 . البحري والصةد الري وزارة الثان  ال رع وةراقب

  ةدالعمومة  الأشغا وزارة  الأو ال رع ةراقب :لوالنق القاعدية لللهياك الوطنية الغرفة -
 .  النث وزارة الثان  ال رع وةراقب  العمرانةة والتهة ة والتعمةراء دددددددددددددددال   وزارة

   ارةدددددددددددالتج وزارة  الأو ال رع ةراقب :التأمين ومؤسسات البنوك ،للتجارة الوطنية الغرفة -
 .  المساهمة شركاتو الت مةن ومؤسسات البنوك ةراقب الثان  وال رع
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  ووزارة  ناعةددددددددددددددددالص وزارة  الأو  رعددددددددددددددددال  ةراقب: والاتصالات للصناعة الوطنية الغرفة-
 الثان  ال رع وةراقب التثلةدةة والحرف السةاحة وزارة  والمتوسطة الصغةرة الصناعات

 .والمواصدت البرةد ووزارة الطاقة وزارة

 .     الإقليمي الاختصاص ذات الغرف -2

وت ث    377-95 ق  من اليرسوم  09اليا   ح   ما نصت علاه  ( ةرف 9وع  ها ت ع ) 
 الإقلةمةة الجماعات مالةة رقابة الإقلةم  الاختصاص ذات الغرف تتولى كل ةرفة إلى فرعان 

 حسابات تراقب أن ةمكنها كيا الإقلةم  اختصاصها  لمجا التابعة (والبلدةات الولاةات)
 مدالداة م داع ات ت لثى ال   أو الجياعات ه هل الد ابعة أندواعهدا ب  ى العمومةة الهة ات وتسةةر
 .1اليحلاة العديدومداة الديدؤس دات إلى إضافة باسديهدا  م جلة

 ةمكن  والتثارةر البرامج لجنة رأي أخذ وبعد المحاسبة مجلس ر ةس قرار على ب اءاو      
 عملةات تن ةذ ف  الوطن  الاختصاص ذات الغرف بمساعدة تكلف أن التسعة الغرف لهذه

مكر  من الأمر  31المادة  نص على ءابنا وهذا  ادددددنشاطه امجددددددددددددددددبرن ف  المسجلة الرقابة
 المحاسبة. بمجلس المتعلق 10-02

 377-95 ق  م الر اس  من اليرسو  11 المادة ف  المحددة الولاةات ف  الغرف وتثام       
 . 2وبشار  ورقلة  تلمسان وهران الجزا ر البلةدة وزو تةزي  قسنطةنة  عنابةكياةل :  وه 

ية الجزا ر ولا  الأو ال رع ةراقب  فرعةن على : تحتويللجزائر الإقليمية الغرفة ▪
 .تةبازة ولاةة الثان  ةراقب وال رع

ات وهران  ولاة  الأو ال رع ةراقب  فرعةن على : تحتويلوهران الإقليمية الغرفة ▪
 وسعةدة. معسكر  ةلةزان ولاةات ةراقب الثان  وال رعم  غان  

 وال رع  جةج  مةلة  قسنطةنة ولاةات  الأو ال رع : ةراقبلقسنطينة الإقليمية الغرفة ▪
 خنشلة.  سطةف  بسكرة  باتنة ولاةات ةراقب الثان 

                                                           
 .167  ص «مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الةجزائر »أحي  سويثات   - 1
 .40مرجع سابق  صهوام ال الة   - 2
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  الطارف  سكاك    الأو ال رع ةراقب  فرعةن على تحتوي :لعنابة الإقليمية الغرفة ▪
 ت  ة.  البواق  أم  أهراس سوق  قالمة ولاةات ةراقب الثان  وال رع

  بجاةة  وزو تةزي  ولاةات  الأو ال رع ةراقب :وزو لتيزي الإقليمية الغرفة ▪
 م الة  بو ج بوعريريج  ال وير .ولاةات  ةراقب الثان  وال رعبومر ا  

 وال رع  بلعباس سةدي  تلمسان ولاةات  الأو ال رع ةراقب :لتلمسان الإقليمية الغرفة ▪
 .   والنعامة تةارت  تموشنت ولاةات عةن ةراقب الثان 

  الي ية   عان ال فلةالبلةدة ولاةات  الأو ال رع ةراقب : للبليدة الإقليمية الغرفة ▪
 ال لف  جل ة وت اي الت. ولاةات ةراقب الثان  وال رع

   الأةواط  ةرداةة  ورقلة ولاةات  الأو ال رع ةراقب :لورقلة الإقليمية الغرفة ▪
 وتمنراست. الواد   الةزي ولاةات الثان  ال رع وةراقب

 ال رع وةراقب  وتندوف بشار ولاةت   الأو ال رع : ةراقبلبشار الإقليمية الغرفة ▪
 .والبةض أدرار ولاةت  الثان 
 على ت واج  لا م ها الع ة  أن الإقلاياة  الغرف يلص فايا علاه ال عثا  ييكن ما    

 أماكن ف  الرقاباة ن اياتها تيا   بحاث الرقاباة  وقاي ها بيكان ها تلاق مثرات م  وى 
 ع   من ت كون  أنها نج  ذلك على زيا   وجه  أح ن على وظا  ها ب  اء لها ت يح لا

 يه  لأنه ج ا  واسع اخ صاصها مجا  أن حان ف  والي  ل مان الثها  من مح و 
 ما وه ا إقلاياة  ومؤس ات بل يات على ت يل ب و ها وال   ولايات  و أقالا  ع  

 الحاصل ال  ا  ومكافحة اليالاة  قاب ها فرض ف  الغرف ه ه ق    على سل ا ة عكس
 1.الإقلاي  الي  وى  على

 .   اسبةةالمح مجلس رفةغ يلةةتشكالفرع الثاني: 

 ف  فةها  وة ص  علةه المحالة الثضاةا مل ات لدراسة جلساته المحاسبة مجلس ةعثد     
 تشكةلة  شك أوف  مجتمعة الغرف كل تشكةلة  شك ف  ةجتمع قد  مل ل ة تشكةدت

أو ف    والمالةة المةزانةة تسةةر  مجا ف  الانضباط ةرفة  شك أوف   وفروعها الغرفة

                                                           
 17آةت عا ى سلاية  مرجع سابق  ص  - 1
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 47المادة  لنص طبثا علةه المحالة طبةعة الثضةة حسب وهذاشكل لج ة ال رامج وال ثا ير  
 الي علق بيجلس اليحاس ة. 20-95من الأمر  ق  

 معة:ةمجت رفةالغ كل يلةةتشك -أولا

 ةرأس حةث  المحاسبة مجلس ف  الثضا ةة التشكةدت أعلى من التشكةلة هذه تعتبر       
  ؤساءو المجلس  ر ةس نا ب بحضور المحاسبة مجلس ر ةس مجتمعة الغرف كل تشكةلة
ح  يا يح  ه  الغرف ومستشاري ال روع  ؤساء بةن من ةختار ةرفة كل عن وقاض  الغرف

 .(20-95من الأمر  ق   49)اليا   ال  ام ال اخل 

 لمجلس الداخل  للنظام المحدد 377-95ن اليرسددوم الر اسدد   قدد  مدد 37 المادةوبيث هددى نددص 
 ال روع  ؤسدددددددددددددددددددددداء بةن من التشكةلة هذهأعهددددددددددددددددددددداء  المحاسبة مجلس ر ةس ةعةن   المحاسبة

 فةها ةمارسون الت  الغرف ء ؤسداء من اقتراح علىب داءا  فةها للي ا كة المؤهلةن والمستشارةن
 كيدددددددا يعدددددددان المحاسبة مجلس ر ةس من ب مر وذلك سنة كدددددددل التشكةلة هذه تجدةد وةتم .عملهم
 أو ال روع  ؤسدددداء أو الغرف ء ؤسدددداء ضمن من التشكةلة مثرري ب مر المحاسبة مجلس ر ةس

   .التشكةلة هذه ضمن المعةنةن المستشارةن الثضاة

 ف الي ا كدددددددددددددددددة  حق هددددددددددول  مجتمعة الغرف كدددل تشكةلة جلسات امدددددددددددالع الناظر ةحضر كيدددا  
  ددددددددددف أو المداولات ف  اركددددددددددةش لا أنه إلا  التشكةلة أمام المطروحة الثضاةا مختلف اقشةددددددددددمن

ولا تصدددددددح مددددددد اولات كدددددددل الغدددددددرف مج يعدددددددة إلا بحهدددددددو   .الثضا   الاختصاص ذات  المسا 
. وتج يددع 20-95مددن الأمددر  3و 49/2( أعهددا ها  وهددو مددا جدداء نصدده فدد  اليددا   1/2نصددف)

مدددن أجدددل الي دددا ل اليحالدددة علاددده تط ادددق لهددد ا الأمدددر وكددد ا إبددد اء الدددرأح فددد  الي دددا ل الي علثدددة 
جلددس أن ي   ددار الغرفددة فدد  مجددا  بالاج هددا  الثهددا   والثواعدد  الإجرا اددة  كيددا ييكددن لددر اس الي

  وهدو مدا نصدت ت  ا  اليجلس وساره وك لك ف  كل الي ا ل ال   ةرى فاها ضدرو   لاس  دا تها
 .20-95من الأمر  48علاه اليا   
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 تشكيلة الغرفة وفروعها: -ثانيا

( قهدا  علدى الأقدل ح د  ال دروط 03الغرفة وفروعها ف  ت كالة الي اولة مدن ثددث )ت  كل   
 .20-95من الأمر  50ال   يح  ها ال  ام ال اخل   وه ا تط اثا ل ص اليا   

من اليرسوم الر اس   35المادة  نص على ب اءات كون الغرفة مج يعة ف  ت كالة م اولة  و   
 ور ةس الغرفة ر ةس الأقل من على  المحاسبة الداخل  لمجلس للنظام المحدد 377-95 ق  

 كيا  المراجع المثرر ةةاب ف  الغرفة من آخر وقاض المراجع والمثرر المعن  ال رع
 من الحالة وحسب  ال رع ر ةس من  الأق على مداولة تشكةلة ف  المجتمع ال رع ةتكون
 .   المراجع المثرر ةةاب ف  (2اثنةن) قاضةةن من أو ال رع من وقاض المراجع المثرر

 تكون   والتصوةت بحق ةتمتع أن دون التشكةدت جلسات ف  ه ا الأخار ةشاركو  
 المدعوةن الثضاة عدد ةتجاوز أن ةمكن ولا الغرفة ر ةس من ب مر المداولة تشكةدت
 50/02وت صل ه ه ال  كالة قانوناا ب اءا على نص . ( قها 07) سبعة الجلسة ف للي ا كة 

وال حثاثات  ال ها اة لل  قاثاتف  ال  ا ج   المحاسبة بمجلس المتعلق 20-95من الأمر  ق  
 ال   تث ه  ميا سة الصدحاات الثها اة ليجلس اليحاس ة وال ابعة لاخ صاصها.

  La chambre de discipline غرفة الانضباط في مجال الميزانية والمالية -ثالثا
budgétaire et financière. 

والجزاء ض  ف  إص ا  الحك  ةرفة الانه اط ف  مجا  ت اار اليازاناة واليالاة  تل ص
الأخطاء أو اليلال ات ال   ةرتك ها الي ارون العيوماون وتلحق ضر ا أكا ا باللزي ة 

 . 1العيوماة أو ب مدك الهائات العيوماة

ت  كل ةرفة الانه اط ف  مجا  ت اار اليازاناة واليالاة  عدو  على   ا ها  من قها      
  ولصحة جل اتها لاب  من اج ياع 2اليجلس ( م   ا ين على الأقل يعا ه    اس6م ه  س ة )

من الأمر  51اليا      ح  يا نصت علاهعلى الأقل أ بعة قها  إضافة إلى   اس الغرفة
95-20.  

                                                           
مجلس على للدولة بالتطبيق لعامة انية ازلمياقابة على رلعليا للدور الأجهزة اتفعيل متطلبات »   و  ع   الثا  لف - 1
 .23   ون س ة ن ر  ص 01  الع   5  اليجل  مجلة الاق صا  وال  ياة، «الجزائرلمحاسبة في ا
 .40هوام ال الة  مرجع سابق  ص   - 2
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ل   ة اة االيحكية  اختصاص من تعتبر ال رنس  النظام ف  الرقابة هذه أن ةدحظو      
 اليلال ات اليالاةو المةزانةةاليلال ات   ف  مجا 1وت يى أيها "محكية الح ابات"

(La Cour de discipline budgétaire et financière )   المؤرخ الثانون بموجب أنش تال 
ولا ت جزءا من  2محكية إ ا ية م  ية ت  ايا قها اا  وه   1948سبتمبر 25 ف 

ك نها  تنظةمها ف  تبدو ل ا اليحاس ةمجلس  ر ةس ادددددددددددددددددددةرأسه بحةث .3ال لطة الثها اة
  ةدددددالمحاسب لمجلس النا ب العام فةها العامة النةابة مهام وةتولى  المحاسبة لمجلس امتداد
أ بعة  ؤساء  وا ر وم   ا ون مهي ه  المحاسبة و مجلس من عضوةن اويددددددبالتس وتضم

ومحاس ون يعه  الاش راك مع  ؤساء ال وا ر ف  إص ا  الأحكام  وم   ا ون م اع ون 
إلاه  ب حهار ال ثرير ال  وح ال ح يث م إلى ال رليان  ويي،ل الحكومة ف  اليحكية نا   
عام وم ع عام  وجياع هؤلاء اليوظ ان ةار قابلان للعز   فايا ع ا اليحاس ان ال ةن لا ت 

 4.له  الص ة الثها اة

  قارير.ةوالت رامجةالب ةةلجن -رابعا

 للبرامج لجنة على المحاسبة مجلس ةحتوي  السابثة الثضا ةة التشكةدت إلى إضافة       
 المجلس ر ةس نا ب من  وتتشك المحاسبة مجلس ر ةس الأخةرة هذه ةرأس  والتثارةر
 حضور له فةحق للمجلس العام للأمةن بالنسبة أما  الغرف ؤساء  إلى بالإضافة العام والناظر
 بالتحضةر والتصدةق التشكةلة هذه تضطلع  التصوةت بحق ةتمتع أن دون اللجنة هذه جلسات

 لر ةس الموجه السنويال ثرير  على تشرف كياالمحاسبة  مجلس لنشاط السنوي ال رنامجعلى 
 للمشروع التثةةم  التثرةر على الإشراف حق لها وأةضا التشرةعةة الهة ةك ا و  الجمهورةة

ة ضبط لثانون التمهةدي   أعما نتا ج لتحسةن اقتراحات تثدةم على  تعم كيا  5المةزانة
                                                           

 .103  ص2004 ا  الجامعة الج ة    مصر  أصول الاقتصاد العام )المالية العامة(، مج ح شهاب   - 1
 ةوان  الميزانية العامة للدولة(، -الإيرادات العامة -اقتصاديات المالية العامة) النفقات العامةمحي  ع ا  محرزح   - 2

 .457  ص2003الجزا ر  الط عة ال،اناة   اليط وعات الجامعاة 
  مركز ال  اسات العرباة لل  ر الرقابة المالية والإدارية ودورها في الحد من الفساد الإداري أحي  مصط ى ص اح   - 3

 .490  ص 2016وال وزيع  مصر  
 .263  ص 2015وال وزيع  الأ  ن     ا  ال،ثافة لل  ر المالية العامة والتشريعات الضريبيةسال  محي  ال وابكة   - 4
ثوا  ح  م كر  شها   الياس ر ف  الدور مجلس المحاسبة في الرقابة على الأموال العموميةش    ة اة  برابح خ يجة   - 5

 .16  ص2016-2015جامعة محي  بوقر   بومر ا   
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جاء ف  نص  ما على ب اءا وهذا  1قضا ةة وظة ة أو نشاط أي تمارس لا أنها إلا المجلس
 صدحاات لها ح  ت كيا الي علق بيجلس اليحاس ة. 20-95من الأمر  54و 53اليا تان 

  ق  الر اس  اليرسوم من  73 72  64 اليوا  بيوج  وذلك ال اخل   ال  ام بيوج  أخرى 
95-377. 

 .دعيمةالت هزةةوأج امةةالع ظارةةالنالفرع الثالث: 

 نظارة على أةضا ةحتوي ليجلس اليحاس ة فإنهالسابثة  التشكةدت إلى بالإضافة أن نجد    
  تعم الت  التدعةم أجهزة على ك لك  وةشتم  وك ابة اله ت العامة النةابة مهام تتولى عامة
 وهذا  2وظا  هم ممارسة من المحاسبة مجلس قضاة تمكن الت  المناسبة والظروف  الوسا  توفةر على

 : التالةة العناصر  خد من س  ا ه ما

 :le censorat général)  ( امةةالع ظارةةالن -أولا

 censeur )ت    لل  ا   العامة مهام ال اابة العامة  ال   ب و ها ت  كل من ال اظر)        
général( ن ا  م اع ةن على م  وى اليجلس  06( إلى س ة )03من ثدثة )   ي اع ه

( م اع ةن عن كل ةرفة ذات اخ صاص إقلاي ) اليا   02( إلى ناظرين )01وناظر م اع  )
 (.377-95من اليرسوم الر اس   ق   20

  فال  ا   العامة تزو  بيصالح إ ا ية 377-95من اليرسوم الر اس   21ي ثا لليا   و       
 ي  رك ف  تح ة  صدحااتها   اس مجلس اليحاس ة وال اظر العام.

ت ي،ددددل مهدددددام ال  دددددا   العامددددة فددددد  م ابعدددددة م دددداةر  أعيدددددا  اليجلدددددس سددددواء ق دددددل ميا سدددددة        
الإجددراءات الي علثددة بالرقابددة كطلدد  تثدد ي  الح ددابات أو ال صددريح بال  دداار ال علدد  بطلدد  الغرفددة 

ته  فدد  الأجددل الثددانون  ع دد  تثدد ي  ال دداظر العددام لي كراتدده ضدد  الدد ةن لدد  يثدد موا ح ددابات مؤس ددا
ومدح اته ال د وية أث داء   اسدة كدل ملدف وم ابعدة ت  اد  قدرا ات اليجلدس وال حثدق مدن مدا ة رتد  

                                                           
 .22م صو ح الها ح  مرجع سابق  ص  - 1
 .30بحرح ع   الله  مرجع سابق  ص  - 2
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  كيددددا ت ددددهر علددددى ال ط اددددق ال ددددلا  للثددددوانان وال علايددددات اليعيددددو  بهددددا  اخددددل 1ع هددددا مددددن آثددددا 
 2اليؤس ة.

ومن الي ا  الإشا   إلاه أن الي رع الجزا رح ل  ي ر صراحة إلى وجو  ال  ا   العامة ف        
الي علق بييا سة وظا ة اليراق ة من يرف مجلس اليحاس ة  إنيا نص على  05-80الثانون 

حاث  32-90وجو  ناظر عام يكلف بيهام ال اابة العامة  و ن س ال  ء نج ه مع الثانون 
  ليا ي ثا ل أوكلت إلاه مهام ال  ا   العامة  و "المراقب العامأخرى وه  " ياةت  أوج  الي رع

 . 32-90من قانون  ق   19

 " ينشأ مجلس لأعضاء مجلس المحاسبة، ويتكون من:على أنه:  19حاث نصت اليا      

 رئيس مجلس المحاسبة، رئيسا. -
 المراقب العام، -
 رئيس القسم الأكبر سنا، -
 ( منتخبين،02) مستشارين -
 ( منتخبين.02محتسبين) -

   "يجدد الأعضاء المنتخبون كل ثلاث سنوات.

 : Le greffe central  كتابة الضبط الرئيسي -ثانيا

ي اع ه ر ةس   ضبط كات  إلى مسندة ضبط ك ابة على المحاسبة مجلس ةحتوي   
 كل تشكةلة جلسات ةحضرحاث   3ك اب ض ت تحت سلطة   اس مجلس اليحاس ة

  التشكةلة هذه لجلسات المادي التحضةر مهام الأخةر هذا وةتولى مجتمعة الغرف
  الجلسة ءأث اء تتخذ الت  الثرارات ةدون كيا والمل ات والدفاتر السجدت ةمسك ك لكو

  كيا 4اليهامن س  ولهم الأخرى الغرف  مستوى على معةنون الضبطك اب  من العدةد
على أنه: " المحاسبة  بمجلس المتعلق 20-95 ق  من الأمر  34جاء ف  نص اليا   

                                                           
 .168  ص مرجع سابقعل  زة و    - 1
 .23ص  مرجع سابق  الثا  فل و  ع    - 2
 .235 شا  خلوف   مرجع سابق  ص - 3
 .33  مرجع سابق  ص  أمجوج نوا  - 4
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 ضبطلكاتب  ،المحاسبة مجلس رئيس سلطة تحت تسند ،ضبط كتابة المحاسبة لمجلس
 ".     ضبط كتاب يساعده رئيسي

 ةخضعهم فلم  بهم خاص بثانون المحاسبة بمجلس العاملون الضبط ك اب ةتمتع ولا          
ن س  الحال  الوقت ةاةة إلى علةهم ةطبق وإنما  الضبط لكتاب المشرع للثانون الأساس 

وهو ما تؤكددد ه اليددددا   العمومةة.  والإ ا اتللهة ات الي  ركة  الأسدك تحكم النصوص الت 
يخضع   وال   ت ص على أنه:" ال الف ال كر 377-95من اليرسوم الر دداس   ق   34

أعلاه، وكتاب الضبط، للأحكام  33 المستخدمون الإداريون، غير المذكورين في المادة
القانونية الأساسية المشتركة، المطبقة على مستخدمي المؤسسات والإدارات العمومية، وعند 

 الاقتضاء، لقوانين خاصة".

 Les services administratifs et techniques نية:ةوالتق ةةالإداري الهياكل -ثالثا

  لعم المد مة الظروف توفةروتث اة تعيل على هااكل إ ا ية  علىي  يل مجلس اليحاس ة 
وذلك بي اع   هااكل ال ع  على شكل أق ام   مهامهم أ اء وت هل له   المحاسبة مجلس قضاة

تث اة وإ ا ية  ة ولى الأمان العام ت  اطها وم ابع ها وال   اق با ها تحت سلطة   اس مجلس 
 :  التالةة المصالح ف  المهام هذه  تتمثو1اليحاس ة

 .  امةةالع انةةالأم -1

    فإن الأمانة العامة377-95من اليرسوم الر اس   ق   26ب اءا على نص اليا       
آخر  ومكتبأمان عام وهو الآمر بالصرف الر ا    ةلحق به مك   لل   ا  العام  ة رأسها 

الوسا ل   وعلى توفار التثنةةلل رجية  وي هر على ح ن سار مل لف اليصالح الإ ا ية و
والل مات الهرو ية لهااكل اليجلس  من أجل أ اء أعيالها على أح ن وجه  وعلى ت  ا  

 : مهامها منو  ال  ابار الي اس ة لأمن اليي لكات والأشلاص  اخل اليؤس ة

                                                           
 تطبيقها مشاكل )الانتوساي( والمالية العليا أثر المعايير الرقابية للمنظمة الدولية لأجهزة الرقابة » براا عا ى  - 1

   2010   ي ي ر 04  جامعة سع   حل   ال لا    الع   مجلة الأبحاث الاق صا ية ،«الجزائري(مجلس المحاسبة )تجربة 
 .101ص 
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 هااكلتصرف  تحت الضرورةة والخدمات  الوسا  وضع  أج من التدابةر كل اتلاذ ✓
 . وجه أحسن على أعمالها أ اء  أج من وأجهزتها المؤسسة

 .  المؤسسة  داخ الأشلاصو الممتلكات لأمن المناسبة التدابةر تن ةذ على ال هر  ✓
 . المحاسبة مجلس تصرف تحت الموضوعة  الوسا  استخدام حسن على ال هر ✓
  فعالا تحثةثا المحاسبة مجلس مهام تحثةق ف  التثنةة الأق ام مساهمة من ال  ك   ✓

 .أدا ه تحسةن ف 

 .    ةةالإداري الحةوالمص نيةةالتق سامةالأق -2

  الإدارةة والمصالح التثنةة الأقسام المحاسبة لمجلس العام الأمةن سلطة تحت ةثع         
  المحاسبة بمجلس المتعلق 377-95 ق  الر اس   المرسوم من 27المادة  نص وه  حسب

 كالآت :

 :  على ةشرف والرقابة لالتحلي تقنيات قسم -أ

 .التطبةق حةز المثررة والمثاةةس المنهجةات وضع ف  الرقابة هااكل مساعدة ✓
 للثةام الدزمة المنهجةة والأدوات ال حص  بدلا  المعنةة الأخرىالهااكل  مع  الاتصا ✓

 .  التدقةق بعملةات
 ومستخدمةه المحاسبة مجلس قضاة تكوةن برنامج لتن ةذ العام الأمةن مع  الاتصا تن ةذ ✓

 .  دورةا ذلك نتا ج وتثوةم مستواهم تحسةن ك او  الآخرةن
 عملةة على والإشراف الرشةدة للبرمجة الضرورةة والمؤشرات المثاةةس تحدةد ✓

 . التدقةق
 ك اءات تتطلب الت  التدقةق بعملةات للثةام الدزمة التثنةة المساعدة رقابة هااكل توفةر ✓

 خاصة.
  من 28جاء ف  نص اليا    ح   ما، قسم الدراسات ومعالجة المعلوماتأما   -ب

 فا ولى إع ا : 377-95 ق  الر اس   المرسوم
 مجلس نشاط تهم الت  والثانونةة   اسات ف  الياا ةن الاق صا ية  واليالاة ✓

 .المحاسبة
 ت اار ب ك اليعلومات حو  اليؤس ات والهائات ال   تلهع لرقاب ه. ✓
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 ي   بحاجات اليجلس. الذي الوثا ث  الرصةد تسةةر و تكوةن ✓
 .الوثا ثةة وم  جاتهالمحاسبة  مجلس منشورات توزةع و إعداد ✓

  وته   ( م ةريات فرعاة04: ت  رع ه ه الي ةرية إلى أ بع )مديرية الإدارة والوسائل -ج
  الوسا ل وال ؤون العامة  للمجلس المالةة الشؤون تسةةر ب  اار شؤون الي  ل مان 

ال الف  377-95من اليرسوم الر اس   30اليا    بيث هى  وه ا والإعدم الآل 
 .ال كر

ة ي،ل عيله ف  ت  ا  العدقات مع اليؤس ات العيوماة : المحاسبة مجلس رئيس ديوان -3
  كيا يثوم 1قات مع اليؤس ات الأج  اة ال ولاة و الجهوية للرقابةالعد متابعة وةضمنالوي اة 

 أو ت تةش مهمة كلو والاستشارة والدراسة البحث  أعما  بكلصالح   اس مجلس اليحاس ة 
 ءلإب اء المحاسبة مجلس على المعروضة النصوص مشارةع وةلخص دراسة إداري تحثةق

 2فةها. رأةه

 Le bureau des rapporteurs généraux : مكتب المقررين العامين-4

)ع  ه  العامةن  للمثررةن مكتب  والتثارةر البرامج لجنة اليحاس ة مجلس ر ةس لدىة    
 :3دل بالتحضةر المرتبطة  بالأشغا التوال  على ةكل ون ثدثة(

 م روع ال ثرير ال  وح. ❖
  المةزانةة. ضبط لثانون التمهةدي للمشروع التثةةم  التثرةر مشروع  ❖
 حصال ه.و المحاسبة لمجلس السنوي للبرنامج التمهةدي المشروعو ❖

 

 
                                                           

( وةنتم   الأنتوساياليالاة واليحاس ة) ةنتم  إلى المنظمة الدولةة للأجهزة العلةا للرقابة اليحاس ة لذا نجد أن مجلس  - 1
ةنتم  للمجلس التن ةذي ك ا ( والأرابوزايللأجهزة العلةا للرقابة المالةة و المحاسبة )العرباة إلى المجلس التن ةذي للمجموعة 

الرقابة المالية   ة  ر ف  ذلك: بن  اوو  إبراها   ()الأفروسايللمنظمة الإفرةثةة للأجهزة العلةا للرقابة المالةة والمحاسبة 
 .155ص لعامة،على النفقات ا

 .105ص   الرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائري بن  اوو  إبراها    - 2

 .101ص ،مرجع سابقبراا عا ى  - 3
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 : الهيكل التنظيمي لمجلس المحاسبة.2 الشكل

 
 

 /http://www.ccomptes.org.dz   2018-03-03,اليص  :
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 قضاة مجلس المحاسبة: الثاني المطلب

مهامه   ي هرون على أ اء من يرف أعهاءمهامه الرقاباة ييا   مجلس اليحاس ة       
 بهم خاص أساس  لثانون وةخضعون  الثضاة ص ة ةكتسبون  كيا إلاه  الثها اة اليوكلة

 كيا   الأو ال رع  خد من الثانون  اليركز هذا توضةح وسةتم  الثانوناة مراكزه  ةحدد
 وهو ما س  طرا إلاه بال  صال أك،ر المحاسبة مجلس قضاة ومهام سلطات الثانون هذا ةضبط

 . الثان  ال رع  خد من

 . المحاسبة مجلس لقضاة القانوني المركز: لالأو الفرع 

 طرف من المالةة الرقابة وظة ة بممارسة المتعلق 05-80 رقم الثانون اعتبر لثد      
 باع  ا ه للثضاة الأساس  للثانون خاضعةن قضاة المحاسبة مجلس أعهاء مجلس المحاسبة

الأس اذ محي  صغار بعل  الهائات عرف ف  ه ا ال ااا ذات ي اعة قها اة خاصة  و هائة 
ت ي ع عا    الي لصصة ب نها:" جهات وهائات قا ية خا ج ال لطة الثها اةالثها اة 

ة  وتسةةر بتنظةم المتعلق 32-90لثانون  ق  بال   ة أما  ."1باخ صاصات إ ا ية وقها ا
 الأمر ن اذ من المنطلثة الحالةة المرحلةلأن   الص ة هذه من جردهم فثد  المحاسبة مجلس

ال    03/01وهو الي ان ف  اليا    2ح يت الط اعة الثها اة ليجلس اليحاس ة 20-95 رقم
في ممارسة  مجلس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري وقضائي":نصت على أن

 مجلس لأعهاء الثضاة ص ةفث  أعل ت  الأمر ذات من 39 اليا   أما ".المهمة الموكلة إليه
  وه ا انطدقا 20-95مجلس اليحاس ة  ق   لثضاة الأساس  للثانون ةخضعون فهم  المحاسبة

 الت دةبةة العثوبات توقةع لثواعدوصولا  تثةةمهم قواعد وتحدد وتعةةنهم توظة هم من مرحلة
 . 3علةهم

 

 

                                                           
 .169  ص2004   ا  العلوم  ع ابة  القضاء الإداري مجلس الدولةمحي  الصغار بعل    - 1
 .39سابق  ص هوام ال الة  مرجع  - 2
 .33بحرح ع   الله  مرجع سابق  ص  - 3
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     :المحاسبة مجلس قضاة وتعيين توظيف قواعد -أولا

 طرةق عن أو وطنةة مسابثة إجراء طرةق عن المحاسبة مجلس قضاة توظةف ةتم      
 مجلس المحاسبة ثضاةدل الأساس  الثانون ف  الواردة للشروط فثاذلك وو المباشر التوظةف

من ن س الثانون  حااز  شها   جامعاة سواء كانت إجاز   07وه  ح   اليا     231-95 ق  
أيها ضرو    07كيا جاء ف  نص اليا    2 الحثوا أو من بان خريج  الي  سة العلاا للإ ا  

تي عه  ب جربة أكا   ف  الياا ةن ال   تع   مجلس اليحاس ة  كي   ا ين قص  م اع   
شهرا  12 هامدت تجرةبةة فترة إلى تنصةبهم منذ ةخضعونمجلس اليحاس ة ف  أ ا ه ليهامه  و

  ةحو التجرةبةة المدة هذه  وبانثهاء واستعداداتهم الوظة ةة المهن  أدا هم تثةةم خدلها ةتم
 على ب اءو  الرأي لإب اء المحاسبة مجلس قضاة مجلس إلى مل اتهم المحاسبة مجلس ر ةس
 أو تربصه فترة تمدةد أو المعن  الثاض  تعةةن اقتراح تثدةم إما ةتثرر الأخةر هذا رأي

                                                               3.نها ةا تسرةحه

 ف  مجتمعا  المجلس أمام الةمةن ةؤدون المحاسبة مجلس لثضاة تنصةب  أو وف      
 الر ةس  الكاتب طرف من الةمةنأ اء  محضر تحرةر وةتم مجتمعة الغرف جمةع تشكةلة

 الةمةن صةغة ال الف ال كر  23-95من الأمر  ق   10ليا     وهو ما جاء به نص اللمجلس
 الغرف جمةع تشكةلة ف  المحاسبة مجلس ةعثدها رسمةة جلسة ف  وهذا  الثضاة ةؤدةها الت 

 : التالةة الصةغة على تتضمن مجتمعة

 سر على وأحافظ وإخلاص وصدق بأمانة بوظيفتي أقوم أن العظيم العلي باالله أقسم"      
 ".  والنزيه ريفةالش بةةالمحاس سةمجل قاضي سلوك أسلك وأن التحريات

 ف ات ثدث على ةحتوي سلكا الثضاة  ةشك الرقابةة للمهام صحةحة ممارسة  أج ومن    
ة  20-95من الأمر  ق   38المادة  من انطدقاوت ث   كل فئة إلى مجيوعات    4  ا ا

                                                           
  الي هين الثانون الأساس  لثها  مجلس اليحاس ة  الجري   الرسياة  1995أوت  26اليؤ خ ف   23-95الأمر  ق   - 1

 . 1995س  ي ر  03  الصا    ف  48ع   
 .59أحي  محاو  مرجع سابق  ص  - 2
  م كر  شها   الياس ر ف  الحثوا  كلاة الحثوا والعلوم لس المحاسبة في الجزائرالنظام القانوني لمجأسياء فالق   - 3

 .39  ص 2013-2012ال ااساة  جامعة محي  خاهر  ب كر  
 .26م صو ح الها ح  مرجع سابق  ص  - 4
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 على الترقةم فإنه ةكون  23-95من الأمر  32  وك لك اليا   المحاسبة بمجلس المتعلق
 :التال  النحو

ف   مجيوعات م   جة وته  أ بعة مص  ة خا ج ال ل  ال رتا  : ىةةةةةةةةالفئة الأول ❖
 الثانةة المجموعة ف و المحاسبة مجلس ر ةس الأولى المجموعة ف  ةصنفال رتا   

 وف  الغرف ء ؤساء الثالثة   وف  اليجيوعةالعام والناظر المجلس ر ةس نا ب
 . المساعدون والنظار  ال روع ؤساء  الرابعة المجموعة

 المجموعة ف  ةرتب  مجموعتةن وتضم السلم مددن الأولى الرتبة تد ت  فد : الفئةة الثانيةةة ❖
 .المستشارون  الثانةة المجموعة وف  الر ةسةون المستشارون الأولى

 المجموعة  مجموعات ثدث وتضم السلم من الثانةة الرتبة تدددد ت  فدددد : الفئةةةةة الثالثةةةةةةةةةةةة ❖
 الأولى الدرجة من المحتسبون الثانةة المجموعة وف  الر ةسةون المحتسبون الأولى

 .الثانةة الدرجة من المحتسبون الثالثة المجموعة وف 

 مرسومبواسدددددددددددددددددددددددددددطة  الرتب هذه حسب المصن ةن المحاسبة مجلس قضاة جمةع تعةةن ةتم     
 ر ةس نا ب حادث أن  أخرى إلى ف ة من تختلف تعةةنهم تسبق الت  لإجدراءاتا كندددددددددل  ر اس 
مجلددددددس   دددددداس  طرف من اقتراحهم ةددددد    ال روع  ؤسدددددداءو الغرف ؤسددددداء  و المحاسبة مجلس

 أماالحكومدددددددددددددددددددددددددددددددة  ر ةس  طرف من ومساعدوه العام الناظر ةثترح حةن ف   اليحاسددددددددددددددددددددددددددددددد ة
  الحصو بعد  المحاسبة مجلس ر ةس طرف من اقتراحهم فةتم والمحتسبون المستشارون

 6  5  4  3  بيوجد  اليددوا  )(Le conseil des magistrats) 1الثضاة مجلس رأي على
  (.23-95من الأمر 

 قواعد تقييم وترقية قضاة مجلس المحاسبة:  -ثانيا

  من  ت ة إلى  ت ة أعلى م ها ح   المهن  مسارهم ف  المحاسبة مجلس قضاةت   ترقاة      
ال   أ اء مهامه  ف  الثاض  ال علةة ومردودةة الخدمة سنوات على ءب اء ال   ج ال الف ال كر 

 2من يرف   اس اليجلس. كلف بها

                                                           
ي هر على اح رام أحكام الثانون الأساس  لثها  مجلس اليحاس ة وم ابعة ح ى مجلس قها  مجلس اليحاس ة ت  ت ساس  - 1

 .23-95من الثانون  ق   58 59ن اليا تا بيوج  كد منم ا ه  الوظا    ةرأسه   اس مجلس اليحاس ة  وه ا 
 .45مرجع سابق  ص   أسياء فالق - 2
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أث اء أ اء مهامه  ل ثاا  س وح  يثوم به  ؤساء  المحاسبة مجلس قضاة وةخضعه ا       
 الاس حثاا قا مةك لك  و النها   التثةةم ضبط وةتمالغرف ب اء على  أح  ؤساء ال روع  

 و المحاسبة مجلس ر ةس إشراف تحت الغرف ؤساء  جمةع ةحضره اجتماع ف  المهن 
وال رتا  ف  قا ية المهن   التثةةم مثاةةس احترام على الثضاة مجلس الإطار هذا ف  ةسهر

  وهو ما نصت الش ن بهذا الثضاة ةثدمها الت  التظلمات ف  النظر صدحةة وله  الاس حثاا
 .20-95من الأمر  ق   74ا   ددددددددددددددددالي علاه

 فيها:رق الطعن طقواعد توقيع العقوبات و  -ثالثا

يث ه  الأمر ف  حالة إخد  قها  مجلس اليحاس ة بواج اته  وا تكابه  أخطاء مه اة       
تعرضه  لعثوبات تهي ها تح ة ا الثانون الأساس  لثها  مجلس اليحاس ة  ةار أن ا نج  
الي رع الجزا رح ق  أحاط ه ه الي  لة بجيلة من الهيانات الثانوناة للح اظ على اس ثدلاة 
الثاض  من جهة  وحياة ه من أح شكل من أشكا  الهغويات ال   ييكن أن تيا   علاه 

  ال  ر ف  العثوبات اليوقعة من جهة أخرى  كيا أوج  س د تيكن الثاض  من يل  إعا 
يعد أي إخلال من قاضي على أنه:"  23-95من الثانون  ق   77ض ه  حاث نصت اليا   

القانونية الأساسية، أو بشرف المهنة أو بحرمتها، خطأ يعرضه مجلس المحاسبة، بواجباته 
للعقوبات التأديبية، دون المساس بالمتابعات الجزائية التي يمكن مباشرتها إذا كان هذا 
الإخلال بدرجة المخالفة. إذا علم رئيس مجلس المحاسبة، بخطأ جسيم ارتكبه أحد قضاة 

بسبب مخالفة في  القانونية أو متابعة قضائية مجلس المحاسبة، سوء أكان إخلالا بواجباته
القانون العام تمس بشرف وظيفته أو حرمتها، يقوم رئيس مجلس المحاسبة مباشرة بتوقيفه، 

 ."ويرسل ملف المتابعات التأديبية إلى مجلس قضاة مجلس في أقرب الآجال

 العقوبات التي يتعرض لها قضاة مجلس المحاسبة: -1
من الثانون الأساس  لثها  مجلس اليحاس ة  80ل ص اليا    ااس ثرا  من خد    

نج  أن الي رع الجزا رح ق  ح   العثوبات الواج ة ال ط اق ف  حالة  23-95الأمر  ق  
إخد  الثها  بواج اته  اليه اة وبال زاماته  الثانوناة الي روضة علاه   وه ا ح   

 ح   نص اليا     ة ت  يجااج امة اللط  اليه   ال ح ةرتك ه الثها  وه  مص
 كياةل :
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 طرف  من توقةعها وةتم  والتوبةخ الإنذار ف   تتمث :الأولىالدرجة  من عقوبات
موق ه  لتوضةح المعن  للثاض ك اب   است سار توجةه بعد  اس مجلس اليحاس ة  

إعدم  وةتم  سلب  أو إةجاب   بشك منه صدر الذي التصرف ذلك مبررات وشرح
 .العثوبة توقةع لتارةخ مباشرة الموالةة الجلسة ف  الثضاة مجلس

  :ال ل اض ف  ال  جة وال ط  المؤقت التوقةف وتضمعقوبات من الدرجة الثانية  
  الحصو المحاسبة بعد مجلس ر ةس من بثرار توقةعها وةتممن قا ية ال رقاة   

 الثرار ةتخذ  وت دةب  مجلس  شك ف  ةجتمع الذي الثضاة مجلس على رأي
 الحاضرةن. الأعهاءعدد  من البسةطة بالأةل اة

 ت ي،ل ه ه العثوبات ف  حرمان الثاض  من تول  : عقوبات من الدرجة الثالثة
 من  العز  الإج ا ح التثاعد  على الإحالة  الرتبة ف   التنزةبعض الوظا ف  

 ف  ةجتمع الذي الثضاة مجلس طرةق عن العثوبات هذه اتخاذ وةتم  المنصب
 .الحاضرةن لأصوات المطلثة بالأةل اة الثرار فةه ةتخذ ت دةب  مجلس

           ماعددددددددددددددد ا فددددددددددددددد  حالدددددددددددددددة                           ر اس  مرسوم بواسطة الثالثة الدرجة من العثوبات تجسةد ةتم      
   هدد ا ح دد  ندددصاليحاسدد ة مجلس ر ةس ةتخذه قرار بواسطة ذلك ةتم فإنه ال  زيددل مددن الرت ددة

 (.20-95من الأمر  82اليا   

 ضمان بغرض  المجا هذا ف  ال رتا ات الهامة جيلة منالمشرع   أدخ وعلاه فث        
تعسف  أي من للثضاة وحماةة الت دةب  المجلس ةتخذها الت  الثرارات ف  الدزمة النزاهة

 الذي الملف على الإطدع من المعن  الثاض  تمكةن ه ه الهيانات تح ة ا ف   وتتمث  كان
 منحه ك لكو  الت دةب  المجلس انعثاد تارةخ من أةام ثدثة  قب المجلس أمانة لدى إةداعه ةتم

 ةدافع ب ن  مؤه آخر شخص اختةار طرةق أوعن شخصةة بص ة ءسواء ن سه عن الدفاع حق
 1ذلك. أراد إذا عنه

 

 

                                                           
 .36  مرجع سابق  ص بحرح ع   الله - 1
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 طرق الطعن في القرارات التأديبية: -2

الي علق بثها  مجلس اليحاس ة  فإنه بع   23-95من الأمر  ق   96تط اثا ل ص اليا      
من ن س الأمر  فإنه ييكن  80مه  س ة واح   من تا يخ ال طق بالعثوبة بيوج  نص اليا   

للثاض  اليعرض له ه العثوبة  تث ي  يل  ال يا  إلغاء العثوبات اليوقعة ض ه ) يل     
 من العثوبات أن المادة ن س وتثض   المحاسبة مجلس ر ةس إلى الأخةر هذا دموةثالاع  ا ( 

  العثوبة توقةع تارةخ من كامل ان اب  اء سنتةن فوات بعد الثانون بثوة تسثط الأولى الدرجة
 .   1أخرى عثوبات إلى المدة هذه  خد الثاض  ةتعرض لا أن بشرط مرتبط هذا أن إلا

 97 المادة لنص وتطبةثا فإنه والثالثة الثانةة الدرجتةن من الت دةبةة للعثوبات بالنسبة أما    
 الثاض  تثدةم إمكانةة وجود على نصت والت  ال كر  السالف 23-95من الأمر  ق  

  علةه الموقعة الت دةبةة العثوبات أو العثوبةإلغاء  أي  ت هةله إعادة طلب للعثوبات المعرض
 العثوبات وتسثط  الت دةبةة العثوبة توقةع تارةخ من كاملة سنوات أربع مدة فوات بعد وهذا

 طلب على المجلس موافثة حالة ف  مل ه من نها ةا وتسحب مباشرة الثاض  على المسلطة
 2.الثاض 

 مجلس المحاسبة.قضاة الفرع الثاني: تشكيلة 

ن را لكون مجلس اليحاس ة هائة  قاباة ت ي ع بالاس ثد  اليال  ف  ت ااره وت  ايه         
فإنه ة طل  أث اء أ ا ه ليهامه الرقاباة أن ةزو  باليوا   ال  رية واليالاة الهرو ية لعيله 

خوله الثانون كل الصدحاات للثاام بيهامه ف  مجا    ومن أجل تحثاق ذلك 3وتطوير ن اياته
 لهائات لليوا   والوسا ل والأموا ال  قاق ف  شروط اس عيا  اب كونه يثوم ال حريات واليعاة ات

 

 

                                                           
 .32سابق  ص م صو ح الها ح  مرجع  - 1
 .47أسياء فالق  مرجع سابق  ص  - 2
 .86شويل  ساماة  مرجع سابق  ص  - 3
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  ون را ل و ه ال ا ز والهام فث  ح   مجلس اليحاس ة 1لعامة ال   ت خل ف  اخ صاصها
 .ا بال  صال على ضوء   اس  ا ه هن طرا إلاهب  كالة ب رية 

 :رئيس مجلس المحاسبة -أولا

الدزمة  الشروطل  ت ان  المحاسبة مجلس تحكم الت  الثانونةة النصوص مختلفنج  أن     
  ؤساء أحد أو الناظر أو الر ةس نا ب اختةار ةتم فإنه الغالب وف   المنصب هذا لتول 

 من آخر شخص اختةار ةتم وقد  شغوره حالة ف  المنصب هذا  لشغالأك،ر أق ماة  الغرف
 .2اليؤهدت الدزمة ل لك على ةتوافر الهة ة خارج

من  03ويعان   اس مجلس اليحاس ة بيوج  مرسوم   اس  ي ثا ليا جاء به نص اليا       
  حاث ة ي ع بصدحاات الي هين الثانون الأساس  لثها  مجلس اليحاس ة 23-95الأمر 

بان أعيا    ة ولى ال   اق 20-95من الأمر 41واسعة إضافة إلى تلك الوا    ف  اليا   
من اليرسوم  03من خد  ما نصت علاه اليا  كيا ي رف ك لك  .3وم  ع ها وتث ةرها اليجلس

 :على شروط ويرا إع ا  377-95الر اس  

 .اق راحات برامج ن اط الرقابة و حصا ل إنجازها 
 .ال ثرير ال  وح ليجلس اليحاس ة 
  بي اع   نا   الر اس للي روع ال يها ح لثانون ض ت اليازاناة ال ثرير ال ثااي . 

 الص ة   وبه ه4للمجلس الأعلى الإداري الر ةس بمثابة المحاسبة مجلس  اس  ةعتبر ل لك
 ةتكون الت  والتثنةة الإدارةة المصالح مختلف ومراقبة وتوجةه تنشةط بمهام ةثوم فهو
 لدى المحاسبة مجلس  تمثة على ك لك  ةعم كيا  أدا ها حسن على وةسهر المجلس منها

 عضوا المحاسبة مجلس لكون  الدولةة والهة ات الوطنةة والسةاسةة الثضا ةة الهة ات جمةع
 الرسياة لليجلسالجلسات  ةترأس فهو للمجلس الثضا ةة الهة ة ر ةس بص ته أما  فةها

                                                           
دور الرقابة المالية في  تسيير وترشيد النفقات العمومية) دراسة حالة: مصلحة المراقبة المالية لط   فا وا زلاس    - 1

ف  العلوم الاق صا ية  كلاة العلوم الاق صا ية وال جا ية وعلوم ال  اار  جامعة حيه للهر     شها   الياس رلولاية الوادي(
 .58  ص 2015-2014الوا ح  

 .32م صو ح الها ح  مرجع سابق  ص  - 2

 .37هوام ال الة  مرجع سابق  ص - 3
 .49أسياء فالق  مرجع سابق  ص  - 4
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 ؤساء الغرف وال روع   كيا له أن ة رأ  جل ات الغرف ويوزع 1ب  كالة كل الغرف مج يعة
  إضافة إلى كونه ة رأ  ك لك اج ياعات لج ة مناصبهم على المحاسبة مجلس قضاةوك ا 

 .2ال رامج وال ثا ير

  ع  الآمر بالصرف ليازاناة اليجلس  اس مجلس اليحاس ة ل  يه ا وتج   الإشا   إلى أن    
الي علق  21-90الثانون  من 23حاث أس  ت ه ه اليهية إلى الأمان العام ي ثا لليا   

 .3باليحاس ة العيوماة

 نائب رئيس مجلس المحاسبة: -ثانيا

اليحاس ة بيوج  مرسوم   اس  ب اءا على اق راح من   اس يعان نا     اس اليجلس     
   وعلاه ة ي،ل  و ه الأساس  ف :23-95من الأمر  04مجلس اليحاس ة وه ا بيوج  اليا   

   اس مجلس اليحاس ة ف  مهامه خاصة ما تعلق م ها ب   اق اليجلس  م اع  
 وم ابع ها وتثاا  فعالا ها.

 .4ترأ  إح ى ةرف اليجلس ف  حالة ةااب   اس الغرفة أو ح ث مانع له 

 الناظر العام لمجلس المحاسبة والنظار المساعدون: -ثالثا

 على ب اءا المحاسبة مجلس قضاة بةن من ر اس  مرسوم بموجب العام الناظر ةعةن     
 النظار ذلك ف  وةساعده العامة النةابة مهام العام الناظر وةتولى  الأو الوزةر من اقتراح

 :  5التالةة المهام العام الناظر ةتولى الص ة وبهذه  المجلس مستوى على المساعدون

 وف   المجلس لرقابة الخاضعة الهة ات طرف من بانتظام الحسابات تثدةم على ةسهر ✓
 . المالةة الغرامات تطبةق ةطلب لذلك رفضهم حالة

 .والمالةة المةزانةة تسةةر ف  الانه اط  مجا ف  المثررة العثوبات تن ةذ ةطلب ✓
                                                           

 .40بحرح ع   الله  مرجع سابق  ص  - 1
 .46  مرجع سابق  ص أمجوج نوا  - 2
  الصا    ف  35   ة علق باليحاس ة العيوماة  الجري   الرسياة  ع  1990أوت  15اليؤ خ ف   21-90الثانون  ق    - 3

 .1990 أوت 15
 .37هوام ال الة  مرجع سابق  ص - 4
 .23 24برابح خ يجة  ة اة ش     مرجع سابق  ص ص - 5
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 . المحاسبة لمجلس الثضا ةة التشكةدت جلسات ةحضر  ✓
 أن له كيدددددددددددددددددا  مكتوبة استنتاجاته المحاسبة لمجلس الثضا ةة التشكةدت على ةعرض  ✓

   الاق هاء. عند ش وةة مدحظات ةثدم
 ة ابع ت  ا  قرا ات مجلس اليحاس ة  وي  ك  من م ى ت  ا  أوامره. ✓
 الثها اة. والجهات المحاسبة مجلس بةن العدقات ةتولى  ✓

 رؤساء الغرف والفروع: -رابعا

نج  أنه ة   تعاان  20-95من الأمر  44خد  نص اليا    من رؤساء الغرف:  -1
 ؤساء الغرف من بان الي   ا ين بيوج  مرسوم   اس  بع  اق راح من   اس مجلس 

أشغا  الثها   اخل تلطات  على وةشرفوني  رط فاه  الل ر  والك اء    1اليحاس ة 
 2.ا  ال رنامج الي طروذلك ل ج  ةرفه  وي  طونها وي ابعونها وي  ثونها ويراق ونها

 نا ب بتعةةن الخاصة الثانونةة الوسةلة بذات ال روع  ؤساءتعةةن  ةتم رؤساء الفروع: -2
 ر ةس من اقتراح على ب اءا ر اس  مرسوم بموجب أي  الغرف و ؤساء الر ةس
 .23-95من الأمر  04وهو ما نصت علاه اليا     المحاسبة مجلس

الأشغا  الي     إلى فروعه  ويثومون بي ابعة ت  اق حاث ة ولى  ؤو  ال روع 
 3الأعيا  ال ابعة ل روعه .

 المستشارون والمحاسبون: -خامسا

إن أو  تعاان لثها  مجلس اليحاس ة يكون بص  ه م   ا ا ومح    بيوج  مرسوم   اس    
ب اءا على اق راح من   اس مجلس اليحاس ة بع  اس  ا   مجلس قها  مجلس اليحاس ة وهو 

  : 4  حاث ت ي،ل مهامه  ف 23-95من الأمر  06ما نصت علاه اليا   

 .ال  قاق وال حثاق  وال  اسة 

                                                           
 .38سابق  صهوام ال الة  مرجع  - 1
 .154  ص الرقابة المالية على النفقات العامةبن  اوو  إبراها    - 2
 .168ص، «مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الةجزائر»أحي  سويثات   - 3
 .38يرجع سابق  صالهوام ال الة   - 4
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 ف  إع ا  م روع  ال ثرير ال  وح وم روع ال ثرير ال ثااي  للي روع ال يها ح  الي ا كة
 لثانون ض ت اليازاناة.

 الي ا كة ف  جل ات ال  كادت الي عو  لل صل ف  ن ا ج أشغا  مجلس اليحاس ة  
 (20-95من الأمر  46) اليا   

 :1وته  مجيوع ان رتبة المستشارين ❖
 : م   ا  أو .1اليجيوعة  •
 : م   ا .2اليجيوعة  •
  ت ة اليح   ان وته  ثدث مجيوعات: ❖
 : مح      ا  .1اليجيوعة  •
 : مح    من ال  جة الأولى.2اليجيوعة  •
 : مح    من ال  جة ال،اناة.3اليجيوعة  •

 إحداثهم تم ) مالةون مدقثون هناك  اليحاس ة مجلس أعهاء  الثها  إلى إضافة       
ة هين الثانون الأساس  اللاص  2001 ي ي ر 20 ف  المؤرخ 420-01بيوج  اليرسوم 

ف   سةما لا و  بعملهم الثةام ف  الثضاة بمساعدة اليكل ان بالي قثان اليالاان بيجلس اليحاس ة(
 الأسدك مختلف من موظ ون فهم بثاة م  ل م  اليجلس  أما مجا  ت قاق الح ابات 

 بكتابة المنوطة والمهام  للمراقبةن الضروري التثن  الدعم تثدةم مهام وةتولون الأصناف
 .المادةة وسا له و مستخدمةهو المجلس مالةة وتسةةر  الضبط

 

 

 

 

                                                           
 .88  مرجع سابق  ص شويل  ساماة - 1
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 المحاسبة بمجلس المستخدمةن أصناف كل ةلخص التال   لشكا: 

 : تشكيلة مجلس المحاسبة.3 الشكل

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 .89ص   مرجع سابق شويل  ساماة اليص  :

ص اف الي  ل مان ف  مجلس اليحاس ةأ  

 الثها 

 تلصصات م ع   

 قها اة وإ ا ية

 المحققون العموميون 

 ) م اع   الثهاء(

 موظفون منتدبون 

 لدى المجلس

 ) أعيا   قاباة ةار قها اة(

 موظفون 

من مختلف 
 الأسلاك

 ) تث ي  ال ع  ال ث  (

   اس مجلس اليحاس ة               1مج

 نائب الرئيس           2مج 

 الناظر العام

 رئيس غرفة               3مج 

 رئيس فرع           4مج 

 ناظر                     

             
 مستشار أول        1مج 

 مستشار         2مج 

 محتسب رئيسي       1مج 

 1محتسب من الدرجة         2مج 

 محتسب من الدرجة الثانية          3مج 

 رتبة خارج السلم

 رتبة المستشارين

 رتبة المحتسبين
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ذات ي اعدددة خاصدددة  ن مجلدددس اليحاسددد ة هدددو هائدددة ذات قهدددا اةأ ن ددد للص ميدددا سددد ق
وإصدددحاة تهدد ف تثااياددة ييددا    قابددة مالاددة بع يددة  م دد ثلة  ت ي ددع بصدددحاات واسددعة  حاددث

حاددث تدد  ت سا دده فعلاددا وقدد  مددر إن دداؤه بعدد   مراحددل لهدديان اليحاف ددة علددى الأمددوا  العيوماددة  
 2016وإلددى ةايددة ال عدد ةل ال سدد و ح  م دده 190بيوجدد  اليددا    وذلددك  1976بصدد و   سدد و  

أكدد  علددى الدد و  الرقدداب  ليجلددس اليحاسدد ة مددن خددد  م دداهي ه فدد  تطددوير الحكدد  الراشدد  الدد ح 
وشدد افاة ت دداار ال  ثددات العيوماددة فدد  إيددا  ميا سدد ه للرقابددة ال ع يددة علددى الهائددات واليؤس ددات 

                                                                                                                                                                                                                                        .العيوماة

ال   يك   ها  ال الغة ح ه ا ال صل إلى ت  ا  مجلس اليحاس ة ن را لأهيا هوق  تعرض ا    
 والجياعات ال ولة أموا  علىلح اظ ف  ذلك لرقابة سعاا م ه باع  ا ه ييا   أه  أنواع ال

 أجهز  إيا  ف  ه  وعلى ه ا الأسا  قام الي رع الجزا رح ب   ايالعيوماة واليرافق الإقلاياة
 .إ ا ح  أسا  على أعيالها تيا   م اع   أخرى  وأجهز  قها    أسا  على ت حرك  اخلاة

لل و  ال عا  ال ح ةلع ه مجلس اليحاس ة  فإن مجا  ت خله عرف ع   تطو ات م    ون را  
  وهو الأمر ال ح يجعل ا ن  اء  عن مجا  صدحااته 2010وإلى ةاية  1980إن ا ه س ة 

 الإ ا ية والثها اة  حاث س  لت علاها الهوء ل كون محو    اس  ا ف  ال صل ال،ان .  

 

 الأول الفصل خلاصة
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المعدل والمتمم بموجب الأمر  20-95يبدو أنه من خلال قراءتنا لأحكام الأمر رقم          
المتعلق بمجلس المحاسبة، أن المشرع الجزائري قد فسح المجال واسعا أمام  02-10رقم 

مجلس المحاسبة من خلال الصلاحيات الإدارية والقضائية التي منح له والتي تصب في 
وكذلك حسن استعمال الهيئات بشكل يضمن حسن التسيير  ال العاممجملها في إطار رقابة الم

الخاضعة لرقابته للموارد والأموال، والقيم والوسائل المادية العمومية، ويقيم نوعية تسييرها من 
 حيث الفعالية في الأداء والاقتصاد.

حيث عززها  موضوع الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبةللهذا أولى المشرع أهمية بالغة     
المخصصة لحماية المال العام والمحافظة عليه من كل أشكال القانونية بجملة من الآليات 

 والفساد.التبذير والتبديد والإهدار 

 وفقا لمايلي:مجلس المحاسبة، مهام دراسة الفصل من خلال هذا  سنتناول لذلك      

 المبحث الأول: المهام الإدارية لمجلس المحاسبة.

 الثاني: المهام القضائية لمجلس المحاسبة. المبحث
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 الأول المبحث

 المهام الإدارية لمجلس المحاسبة

جملة من  على لتشتم والتي، الإدارية الرقابة في المحاسبة لمجلس تتمثل المهام الأولى      
أما الاختصاص الأول فهو حق الاطلاع  الاختصاصات تنصب حول الرقابة الإدارية للمجلس،

وسلطة التحري، حيث تندرج في المطلب الأول، أما بالنسبة الاختصاص الثاني ونقصد به 
 طرف من المستعملة لوالوسائ المهام مختلف تقييم على تنصب التي التسيير نوعية رقابة
 ،الثاني المطلب ضمن الاختصاص هذا ويندرج العمومية المصلحة لتحقيق العمومية الهيئات
 والبرامج والسياسات المشاريع تقييم وهو ثالث للاختصاص فيخصص الثالث المطلب أما

 فعالية تقييم في والمالي الاقتصادي الصعيد على المحاسبة مجلس فيها يشارك التي ،العمومية
 بغرض العمومية السلطات طرف من المتخذة والإجراءات والبرامج والمخططات النشاطات
 .وطنية منفعة ذات أهداف تحقيق

 حق الاطلاع وسلطة التحري : المطلب الأول 

على كل الوثائق والمستندات والدفاتر التي من شأنها الاطلاع  لمجلس المحاسبة يحق     
لتقييم تسيير المصالح  ةاللازمتسهيل مهامه الرقابية على العمليات المالية والمحاسبية، أو 

 إلى كونه يجري كل التحريات الضرورية من أجل  إضافة، والهيئات الخاضعة تحت رقابته
الاطلاع على المسائل المنجزة وذلك بالاتصال مع الإدارات ومؤسسات القطاع العام مهما تكن 

 .1الجهة المتعامل معها

 كل معاينةالدخول و حق  أيضا وفي إطار المهام المسندة إليهم المجلس ةلقضا يحق كما    
عندما تتطلب التحريات  المؤسسات الخاضعة لرقابته وتشملها أملاك جماعية أالتي محلات ال
 2.ذلك

                                                           
 . 158، ص 2010، دار الكتاب الحديث، القاهرة، الرقابة على النفقات العامةبن داوود إبراهيم،   - 1
، مذكرة شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جرائم الصفقات العمومية في قانون الفسادمعمر سايح،  - 2

 60، ص 2014-2013محمد خيضر، بسكرة، 
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هذا وله أيضا سلطة الاستماع إلى أي عون في الهيئات و الإدارات العمومية، كما له سلطة 
الاطلاع على النصوص المرسلة إليه ذات الطابع التنظيمي الصادرة عن إدارات الدولة والتي 

، وإن اقتضى الأمر له لمحاسبي والمالي والإجرائي في تسيير الأموال العموميةتتعلق بالتنظيم ا
 1أن يستعين بخبراء ومختصين لأجل دعم مهامه ومساعدته في أشغاله.

الإشارة أيضا في هذا الصدد إلى أنه وفي إطار عمليات الاطلاع بغرض الرقابة  روتجد      
المجلس فإنه يتعين على الهيئات الخاضعة لرقابته أن ترسل كافة الحسابات  التي يقوم بها

والوثائق  الضرورية التي يتطلبها وفي الأجل الذي يحدده لها، وفي حالة وجود قضايا تمس 
الاقتصاد الوطني أو الدفاع يتعين على مجلس المحاسبة اتخاذ الإجراءات التي تضمن سرية 

وكذلك الأمر بالنسبة للأسرار  .ج التحقيقات والتدقيق التي يقوم بهاالوثائق والمعلومات ونتائ
 2لرقابته. لخاضعةاية دلاقتصات اسساؤلصناعية للمواية رلتجاا

 رقابة نوعية التسيير: الثاني المطلب

لقد نص المشرع الجزائري على هذا النوع من الرقابة في صلب الفصل الثاني من الأمر        
 .رقابة نوعية التسيير المتعلق بمجلس المحاسبة، حيث جاء تحت عنوان 95-20

 من المستعملة لوالوسائ والأهداف المهام تقييم على التسيير نوعية رقابة تنصبحيث     
 مجلس تمتع من الرغم وعلى ،العامة للمصلحة تحقيقا نشاطها لأداء العمومية الهيئات طرف

 الهيئات وتنظيم لعم قواعد تقييم حدود على التعدي له ينبغي لا أنه إلا الرقابة بهذه المحاسبة
 في لذلك نتعرض ،وموثوقة فعالة داخلية رقابية آليات وجود من التأكدو لرقابته الخاضعة
 فيه نتطرق الثاني والفرع ،التسيير نوعية رقابة لماهية لالأو الفرع نخص ،فروع ثلاثة

 نوعية رقابة عن المترتبة للنتائج نخصه الثالث الفرع أما ،التسيير نوعية رقابة لإجراءات
 . التسيير

 

 
                                                           

 .159، ص  الرقابة على النفقات العامةبن داوود ابراهيم،  -1
 .24فلفول عبد القادر، مرجع سابق، ص  - 2
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  qualité de gestion  Contrôle de الفرع الأول: ماهية رقابة نوعية التسيير

 تعريف رقابة نوعية التسيير: -أولا

في إطار يقصد بها تلك الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة على الهيئات العمومية     
من أجل مراقبة مدى شرعية نشاطها المالي والعمل على تحسين المهام التي كلف بها، وذلك 

مستوى أدائها ومردوديتها من خلال تقييم شروط استعمالها للموارد والوسائل العمومية 
، بالرجوع إلى المهام والأهداف من حيث الفعالية والنجاعة والاقتصاد الموضوعة تحت تصرفها

 1.سائل المستعملةوالو 

تشةمل أيضةا، تقيةيم قواعةد تنظةيم  التسيير نوعيةة  رقابة أن لالقو يمكن السياق هذا ضمن و     
وعمةةةل الهيئةةةات الخاضةةةعة لرقابةةةة المجلةةةس، والتأكةةةد مةةةن وجةةةود خليةةةات وإجةةةراءات رقابيةةةة داخليةةةة 

 وصةةةةةةولا والناجح لوالفعا الحسن التسيير لضةةةةةةمان (20-95مةةةةةةن الأمةةةةةةر  69موثوقةةةةةةةد المةةةةةةادة 
الأهةةداف المسةةطرة، لاسةةيما الاسةةتخدام الأمثةةل والأفضةةل للأمةةوال العموميةةة بطريقةةة يلبةةي  لتحقيق

بهةةا هةةذا الاسةةتخدام الحاجةةات العموميةةة فةةي إطةةار الأهةةداف الاقتصةةادية والاجتماعيةةة والسياسةةية 
 الاخةةةةةتلا  أنواع شتى من العام لللما القانونية الحماية يحقق أنللدولةةةةةة، وهةةةةةو مةةةةةا مةةةةةن شةةةةةأنه 

 2.التبديدو والتبذير

 أي Contrôle de performance داءلأا قابةربويسمى هذا النوع من الرقابة كذلك      
أحد  أو ،مؤسسة أو مرفق عمومي أو الفعالية والكفاية والاقتصاد في تسيير هيئة مدى تقييم
من الأمر رقم  06جاء في نص المادة  كما .3مؤشرات ومعايير محددة التسيير وفق اذھ جوانب
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 95-20

 أن هذا تعريفه لخلا من الجزائرينجد أن المشرع  06 المادة نص لتحلي لخلا ومن   
 بحت اقتصادي هدف فهو لالأو الهدف أما ،هدفين تحقيق إلى تهدف التسيير نوعية رقابة

                                                           
، مذكرة شهادة الماستر في الحقوق، كلية الجزائري الآليات المتخصصة لحماية المال العام في التشريع زطيطو حورية،  - 1

 .34، ص2014-2013الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، أطروحة دكتوراه العلوم في الحقوق، كلية الحقوق، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةخضري حمزة،  -  2

 .227ص  ،2015-2014جامعة الجزائر، منشورة، 
 .24فلفول عبد القادر، مرجع سابق، ص   - 3
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 لفاعليةكذلك قياسه و المحاسبة مجلس لرقابة تخضع التي الهيئات مردود تقييم في ليتمث
 هدف فهو الثاني الهدف أما ،لها المسطر للأهداف لتحقيق المؤسسات لهذه المالي النشاط
 مطابقة مدى بمعنى ،العمومية للهيئات المالي النشاط شرعية مراقبة في ليتمث بحت قانوني
 1.القانونية للنصوص ونشاطاتها أعمالها

 تسةاهم التي التسيير فيالمعتمدة  والأنظمة الإجراءات فعالية من يتأكد إضافة إلى كونه كذلك   
حةةول كةل العمليةةات  والتحةةري  ،ممتلكاتهةةا وحةمايةةة مواردهةا واسةةتعمالاتها تسةييةةةر حةةسن ضةةةمان فةي

 بتقةةديةةةةةم الةةتةسةةيةةيةةةةةةر خلةةيةةةةةات تةحةسةةيةةةةةةن فةةةةةةةي ممةةةةا يجعلةةةةه يسةةةةاهم  الةةمةةنجةةةةةةزة، والةةمةةحةاسةبةيةةةةةة الماليةةةةة
 .2والممتلكات العام للمال الأمثلللتسيير  مناسبة يراها التي والملاحظات الةتوصةةيات

كمةا تشةمل رقابةة نوعيةة التسةيير كةذلك،  تقيةيم قواعةد تنظةيم وعمةل الهيئةات الخاضةعة لرقابةةة      
وهةو مةا نصةت عليةه المةادة  3المجلس، والتأكد مةن وجةود خليةات وإجةراءات رقابيةة داخليةة موثوقةة.

 .20-95من الأمر رقم  69

عدات الماليةةةة مةةةن ويراقةةةب المجلةةةس فةةةي هةةةذا السةةةياق أيضةةةا، شةةةروط مةةةنح الإعانةةةات والمسةةةا     
طةةةرف الدولةةةة، والجماعةةةات الإقليميةةةة، والمرافةةةق والهيئةةةات الخاضةةةعة لرقابتةةةه، والتأكةةةد مةةةن مةةةدى 

-95مةن الأمةر رقةم 70ليةه المةادة نصةت عد.4مطابقة استعمالها مع الغايات التي منحةت لأجلهةا
  5(، وهي نوع من الرقابة الاقتصادية.20

                                                           
 .49منصوري الهادي، مرجع سابق، ص  - 1
 . 170ص ،«مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الـجزائر» أحمد سويقات، - 2
 .156محمد مسعي، مرجع سابق، ص  -3
مجلة الحقوق  «في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجزائري دور مجلس المحاسبة »شوقي يعيش تمام، عزيزة شبري  - 4

 .536، ص 2016، مار  02، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد والحريات
اختصاص مجلس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية في »عبد العزيز عزة،  - 5

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، العدد مجلة التواصل في العلوم الإنسانية والاجتماعية «الجزائر
 .156، ص 2012، ديسمبر 32
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الهيئةةةات التةةي تلجةةأ إلةةةى  ويراقةةب أيضةةا ضةةمن هةةةذا الإطةةار، اسةةتعمال المةةةوارد التةةي تسةةتعملها   
التبرعةةةات العموميةةةة، وذلةةةك قصةةةد مطابقةةةة صةةةرف تلةةةك المةةةوارد مةةةع الأهةةةداف المتوخةةةاة مةةةن هةةةذه 

 20.1-95من الأمر  71التبرعات. وهو ما جاء في سياق نص المادة 

 والبرامج والمخصصات لالأعما فعالية مدى تقييم فيوتجد الإشارة كذلك إلى كونه يشارك 
 الخاضعة العمومية والهيئات الدولة مؤسسات مباشرة غير أو مباشرة بطريقة بها قامت التي
 تحقيق بغية والمالي الإقتصادي المستويين على العمومية السلطات بها بادرت والتي لرقابته
  2.الوطنية المصلحة أهداف

 نوعية التسييرمعايير رقابة  -ثانيا

 المعايير حددالجزائري قد  المشرع أنالسالفة الذكر  06 للمادة الثاني لالتحلي لخلا من نجد
 للعناصر  إشارته طريق عن التسيير نوعية لرقابة المحاسبة مجلس ممارسة اللازمة لكيفية 

على الرغم من كونه لم يوضح بدقة مقصوده ب" ... تسييرها على مستوى  ،عليها تقوم التي
الفعالية والنجاعو والاقتصاد ..." وكذلك عدم تحديده للمعايير والمؤشرات التي تبنى عليها رقابة 
نوعية التسيير أو ما يعرف برقابة الأداء، لكون هذه الأخيرة تقوم على معايير ومؤشرات دقيقة 

 :4في المعايير هذه لوتتمث. 3أداء الجهة محل الرقابة يقا  على أساسها

 ويقصد بها قيا  مدى تحقيق الأهداف المسطرة. : (Efficacité )الفعالية  -1
 لوالأمث الأحسن لالاستعما بها ويقصد وتكون في الأداء، :(Efficience)النجاعة   -2

 لتحقيق استخدامها في الأقصى الحد وبلوغ العمومية الهيئات بها تتمتع التي لوالوسائ للموارد
  ، ويعبر عنها كذلك بالعلاقة بين النتائج والأهداف.المسطرة الأهداف

                                                           
 .156محمد مسعي، مرجع سابق، ص  - 1
في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ، مذكرة شهادة الماسترالمراقب المالي في التشريع الجزائري ناصر ياسين،  - 2

 .60، ص 2014-2013جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 . 45خيت عيسى سليمة، مرجع سابق، ص  - 3
، مذكرة شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق آليات الرقابة الإدارية على تنفيذ الصفقات العموميةغضبان غفران،  - 4

 .54، ص 2014-2013محمد خيضر، بسكرة، والعلوم السياسية، جامعة 
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 الموارد لاستعماتكلفةةة  في الترشةةيد ويعني ،التسيير في ويكون :(Economie)الاقتصــاد-3
مةةةةةةةةع الأخةةةةةةةةذ بعةةةةةةةةين  المسطرة الأهداف لتحقيةةةةةةةةق ممكنة تكلفة لبأقالعموميةةةةةةةةة  لوالوسائ

 1الاعتبار النوعية أو الجودة المناسبة.

 الفرع الثاني: إجراءات رقابة نوعية التسيير

رقابته من خلال برنامج مسطر تضبط فيه النشاطات التي سيتم  المحاسبة مجلس يمارس     
 لمراح ثلاث تتمثل في أساسيةإنجازها خلال كل سنة، وتخضع عمليات الرقابة إلى إجراءات 

 :وهي أساسية

 .الرقابة تقرير وإعداد التحقيق -أولا

المحدد للنظام  377-95من المرسوم الرئاسي رقم  36 المادة لما ورد في نصطبقا     
 المحاسبة مجلس رئيس إصدار بعد تبدأ التحقيقإجراء  مرحلة فإن ،المحاسبة لمجلس الداخلي
 مجلس رئيس ويقوم ،معينة عمومية هيئة على الرقابة لإجراء مقرر تعيين يتضمن أمر

 لالآجا اوكذ المعنية المالية السنوات يحدد وأيضا ،انجازها الواجب الرقابة بتحديد المحاسبة
 فإنه ،أكثر أو غرفتين لتدخ لبمجا المراقبة عملية حالة وفي ،الرقابة تقرير لإيداع المحددة
 من ويعين المعنية للغرف التابعين القضاة من مجموعة بأمر يعين أن المحاسبة مجلس لرئيس
 على المهمة إنهاء بعد التقرير المقرر ويعرض ،المجموعة لأعما على يشرف مقررا بينهم
 هذا لأج من المحاسبة مجلس رئيس من بأمر إحداثها يتم ،الغرف بين مشتركة تشكيلة
 الغرف إحدى رئيس يرأسها غرفة كل من قاضيين من التشكيلة هذه وتتكون ،الغرض
  .2المعنية

 

 

                                                           
  .53غضبان غفران، مرجع سابق، ص  - 1
، كلية الحقوق والعلوم شهادة الماستر في الحقوق  ، مذكرةالنظام القانوني لمجلس المحاسبة في الجزائرأسماء فالق،  - 2

 .75، ص 2013-2012السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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 .   التقرير على المصادقة -ثانيا

 التي الملاحظات ومناقشة لدراسة المختصة التشكيلة تجتمع الملف على لالحصو بعد      
 التقرير هذا يبلغ المصادقة عملية وبعد ،عليها والمصادقة بحالة حالة الرقابة تقرير يتضمنها
 وهذا ،المسجلة الملاحظات مختلف لحو إجاباتهم تقديم بغرض المعنية الهيئات مسؤولي إلى
 طرف من للتمديد لقاب لأج وهو ،واحد شهر عن ليق لا المحاسبة مجلس يحدده لأج في

 1توضيحاتهم تقدم من به المعنيين لتمكين ضروريا ذلك أن رأى إذا ،المختصة الغرفة رئيس
 .377-95من المرسوم الرئاسي رقم  55حسب نص المادة 

 .      النهائي والتقييم المداولة -ثالثا

 المعنية الهيئات مسيرو قدمه ما على بناءا الملف لدراسة المختصة التشكيلة تجتمع  
 المتداولة التشكيلة رئيس على الملف لحو تقييم مذكرة لمشروع المقرر عرض بعد ،بالرقابة
ء على طلب بنا أو المقرر من اقتراح على بناءا أو منه بمبادرة الأخير لهذا ويمكن ،المختصة
وأعضاء  بالرقابة المعنية الهيئات مسيرو فيه يشارك نقاش تنظيم يقرر ،المعنية السلطةتقدمه 
 والاقتراحات بالتوصيات إرفاقها ويتم النهائية للتقييمات النهائي الضبط يتم وبعده التشكيلة
 56حسب ما نصت عليه المادة . 2المعنية والمصالح الهيئات تسيير مردودية لتحسين اللازمة

 التقييم مذكرة المقرر يعد المداولة من الانتهاء بعدو .377-95من المرسوم الرئاسي رقم 
 مع مطابقتها من التأكد لأج من لمراجعتها المختصة التشكيلة رئيس إلى ويسلمها النهائي
  الرئاسية السلطات وإلى بالرقابة المعنية الهيئات مسؤولي إلى يبلغها ثم ،المداولة نتائج

 .3الهيئات تلك لها تتبع التي الوصية أو

 .التسيير نوعية رقابة عن المترتبة النتائج :الثالث الفرع

نه فإ، قضائية وليستمحضة  إدارية رقابة هي التسيير نوعية على الرقابة أن باعتبار   
 المحاسبة مجلس فيها يملك ولا ،بها المعنية للهيئات إلزامية ليست ،عنها المترتبة للنتائج وتبعا

                                                           
 .35حورية، مرجع سابق، ص زطيطو  - 1
 .51، 50منصوري الهادي، مرجع سابق، ص ص  - 2
 .139أمجوج نوار، مرجع سابق، ص  - 3
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 تلك مردودية وتحسين الوضع تصحيح لأج من والتوجيهات التوصيات تقديم صلاحية إلا
 المراقبة عمليات تكشف وقد ،مراقبة كل عقب يصدرها التي التقييم مذكرات  بواسطة الهيئات
 بها لوالتكف معالجتها يمكن لا وقائع أو مخالفات وجود عن المحاسبة مجلس يمارسها التي

 وهي ،فعالية أكثر أخرى قانونية لوسائ لاستعما تقتضي وإنماالتقييم،  مذكرات بواسطة
 :وهي 1إليها لترس التي والجهات تتناولها التي القضايا وطبيعة أهميتها حيث من متدرجة

 تقييم بإعداد المجلس يقوم التسيير نوعية مراقبة بعملية القيام بعد: مذكرة التقييم  -1
 الهيئات مردودية و فعالية تحسين قصد ،والاقتراحات التوصيات كل يضم نهائي،

 والسلطات والوزارء الهيئات، مسئولي إلى ويرسلها لرقابته، الخاضعة العمومية والمصالح
 2.المعنية الإدارية
بموجب التعديل  3وتم إضفاء الشفافية على كيفية تبليغ هذه النتائج وتحديد مدة ذلك  

المعدلة والمتممة  منه 19في نص المادة 02-10الأخير والمتمثل في الأمر رقم 
 مسؤولي يتعين على: " بنصها على، وذلك 20-95من الأمر  73لأحكام المادة 

الجماعات والهيئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة الذين أرسلت إليهم النتائج 
النهائية لعمليات الرقبة المنجزة. بتبليغها لهيئات المداولة لتلك الجماعات والهيئات 
في أجل أقصاه شهران وبوجوب إخطار مجلس المحاسبة من طرف المسؤولون 

 ."المعنيون 
هاء من عملية المراقبة يقوم رئيس الغرفة بتوجيه رسالة عند الانت :الغرف رئيس رسالة -2

إلى جميع المصالح التي خضعت لرقابة مجلس المحاسبة، يطلعهم فيها على 
الملاحظات التي استقاها مجلس المحاسبة من خلال عملية المراقبة، والمتعلقة 

أملاك بالوضعيات والوقائع والمخالفات التي تلحق ضررا بالخزينة العمومية، أو ب
التي شملتها عملية الرقابة، من أجل اتخاذ الإجراءات والتدابير التي  الهيئات العمومية

ترمي إلى تحسين التسيير وتفادي العيوب والنقائص المسجلة من أجل التحكم في عملية 

                                                           
 .76أسماء فالق، مرجع سابق، ص - 1
 .46خيت عيسى سليمة، مرجع سابق، ص  - 2
 .417طلاش خليدة، مرجع سابق، ص  - 3
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 لمجا في فرنسا في مرة للأو لالرسائ من النوع هذا لاستعما ظهر ولقد. 1التسيير
 المجالات الأخرى  للتشم استعمالها توسع ثم ،الاجتماعي الضمان هيئات على الرقابة
 2 .البسيطة الأهمية ذات القضايا بشأن ،العمومية الإدارة نشاط من

التي  حالات في ،عام لبشك ل هذه الرسائلستعماا حدد فقد ،الجزائري المشرع أما        
 أو للدولة مستحقة مالية مبالغ حيازة حالات وفي، 20-95من الأمر  24المادة  نصت عليها
 اتخاذ بقصد ،معنويين أو طبيعيين أشخاص طرف من العامة المرافق أو المحلية الجماعات
 .20-95من الأمر  25ا حسب نص  المادة لاسترجاعه المناسبة  لقانونيةالإجراءات ا

الإجراء  هذا على 20 -95من الأمر  47/02المادة  لقد نصت : المذكرة الاستعجالية -3
 في إليها أشرنا والتي الغرفة رئيس مذكرة فيها لتستعم التيالحالات  نفس في لالمستعج
 إلى مباشرة يوجهها الغرفة رئيسمذكرة  أن هو بينهما الموجود والفرق ،السابقة الفقرة

ا الوصية أو السلمية السلطات إعلام مع المعنية المصلحة  الاستعجاليةالمذكرة  بينما ،3له
الإجراء الذي بموجبه يتم إعلام مسؤولي المصالح المعنية  فهي الأولى من أكثر أهمية تكتسي

وسلطاتها السلمية أو الوصية فورا، بالمخالفات أو الحالات التي تلحق ضررا بالخزينة العمومية 
أو بأموال الهيئات والمؤسسات العمومية الخاضعة لرقابته وذلك بغرض تدخلهم واتخاذ 

 .4ماية المال العامالإجراءات الكفيلة لح

 السلطات المعنية عن طريق مذكرة مبدئية يطلع رئيس مجلس المحاسبة: المبدئية المذكرة-4
بالنقائص المسجلة في النصوص المسيرة لشروط استعمال، تسيير، تنفيذ ومراقبة أموال الهيئات 

العمومية تسييرا الخاضعة لرقابته. وذلك قصد اتخاذ الإجراءات التي يقتضيها تسيير الأموال 
 .5سليما

                                                           
، أطروحة دكتوراه العلوم في العلوم القانونية، كلية الحقوق في الجزائرالرقابة على أعمال الإدارة العمومية أحمد سويقات،  - 1

 . 293، ص 2015-2014والعلوم السياسية، جامعة محمد خيض، بسكرة، منشورة، 
 .77مرجع سابق، صالأسماء فالق،  - 2
 .52منصوري الهادي، مرجع سابق، ص - 3
 .179ص  ،«للرقابة المالية في الـجزائرمجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية »،أحمد سويقات - 4
 .417طلاش خليدة، مرجع سابق، ص   - 5
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 :  1وهما أساسيتين حالتين في لالمفص التقرير المحاسبة مجلس ليستعم : لالمفص التقرير -5

 العقوبات قانون حسب الجزائي للوصف قابلة وقائع عن الكشف تم إذا :الأولى الحالةأ/ 
ويتم  الوقائع جميع فيه وتدون ل،المفص التقرير على المختصة المداولة التشكيلة تصادق

 الإثبات عناصر رفقة لويرس ،التوقيع عليه من طرف رئيس التشكيلة والمقرر وكاتب الضبط
 على إحالته قصد العام الناظر إلى بدوره يوجهه والذي المحاسبة مجلس رئيس إلى اللازمة
اسي ةةةوم الرئةةةةةةةةةةةةةةالمرسمن  45و 44 تينادةةةةةةةةةةةةةة، وهذا بمقتضى المةةةةةةةةةةالمختص القضائية الهيئات
 .377-95رقم 

 الميزانية تسيير لمجا في الانضباط لقواعد مخالفات عن الكشف تم إذا :الثانية الحالةب/
 20-95م رق الأمر من 91و 88 المادتين في عليها المنصوص الحالات حسب ،والمالية
 التشكيلة رئيس طرف توقيعه يتم ل،مفص تقرير على المختصة المداولة التشكيلة وتصادق
 الناظر إلى بدوره يحيله الذي المحاسبة مجلس رئيس إلى ليرس ثم الضبط كاتبو والمقرر
 غرفة على إحالته قصد المرتكبة المخالفة طبيعة تثبت التي العناصر لبك مرفقا العام

من  46و 44نص المادتين  ، وهذا ما جاء بهوالمالية الميزانية تسيير لمجا في الانضباط
 .377-95المرسوم الرئاسي 

إذا لاحظ مجلس المحاسبة أثناء ممارسة رقابته وقائع من شأنها أن  :التقرير التأديبي -6
أو عون تابع لهيئة عمومية خاضعة لرقابته استنادا إلى  تأديبية ضد مسؤول دعوى تبرر 

الوضع القانوني لهذا الأخير، فإنه يبلغ الهيئة ذات السلطة التأديبية ضد المسؤول أو العون 
المتعلق بمجلس  02-10من الأمر رقم  مكرر 27المعني بهذه الوقائع، طبقا للمادة 

مجلس المحاسبة بالردود المتعلقة بهذا وتعلم الهيئة ذات السلطة التأديبية ، المحاسبة
 .2السالف الذكر 02-10مكرر من الأمر  27الإخطار، طبقا للمادة 

                                                           
 .142،143ص أمجوج نوار، مرجع سابق، ص - 1
 .418طلاش خليدة، مرجع سابق، ص  - 2
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ترسل الحكومة هذا : التقرير التقييمي ضد المشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزانية -7
بشروع  يقوم مجلس المحاسبة بإعداده إلى السلطة التشريعية بغرفتيها مرفوقاالتقرير بعد أن 
 20.2-95من الأمر رقم  18طبقا للمادة  1القانون المرتبط به

يعتبر التقرير السنوي الذي يصدره مجلس المحاسبة من أهم الأعمةال التةي  : التقرير السنوي -8
تنبثةةق عنةةه، نظةةرا لكونةةه يصةةدر عةةن جهةةة مسةةتقلة ومختصةةة وتتميةةز بالطةةابع القضةةائي، ممةةا 

باعتبار أنه يساهم في تنوير الرأي العةام، لاسةيما بعةد  ،يعطي لأعمالها أكثر مصداقية ونزاهة
القيةةام بعمليةةة النشةةر وتداولةةه مةةن طةةرف أجهةةزة الإعةةلام بةةالتعليق والتحليةةل، ممةةا يجعلةةه المةةرخة 

يرسةةله إلةةى رئةةيس و  تقريةةره السةةنوي يعةةد مجلةةس المحاسةةبة  حيةةث .3العاكسةةة للتسةةيير العمةةومي
تطبيقةةا  ،والةةوزير الأول وإلةةى رئةيس مجلةةس الأمةة ورئةةيس المجلةس الشةةعبي الةوطني الجمهوريةة
يعــــد مجلـــــس والتةةةةي نصةةةةت علةةةةى: "  ،2016مةةةةن التعةةةةديل الدسةةةةتوري  192المةةةةادة لةةةةنص 

المحاســبة تقريــرا ســنويا يرفعــي إلــى رئــيس الجمهوريــة والــى رئــيس مجلــس الأمــة ورئــيس 
  ".مجلس الشعبي الوطني والوزير الأول

يةةةتم إعةةةداد مشةةةروع هةةةذا التقريةةةر مكتةةةب المقةةةررين العةةةامين وهةةةم ثلاثةةةة يعينةةةون مةةةن بةةةين       
القضاة خارج السلم، ويشاركون في مداولات لجنة البرامج والتقارير ويتمتعةون بحةق التصةويت 

غيةةر أن المقةةرر العةةام هةةو الةةذي يتكفةةل بالصةةيغة النهائيةةة لمشةةروع التقريةةر السةةنوي بنةةاءا  ،فيهةةا
وبعةةةد إعةةةداد التقريةةةر فةةةي  دراج والأجوبةةةة المسةةةتلمة مةةةن القطاعةةةات المعنيةةةة.علةةةى مةةةذكرات الإ

صةةيغته النهائيةةة، يحةةال إلةةى لجنةةة البةةرامج والتقةةارير التةةي تجتمةةع تحةةت رئاسةةة رئةةيس مجلةةس 
المحاسةةبة ويشةةةاركه كةةةل مةةن نائةةةب الةةةرئيس والنةةاغر العةةةام وريسةةةاء الغةةرف وبحضةةةور الأمةةةين 

كمةةةا يمكةةةن أن توسةةةع الجلسةةةة إلةةةى قضةةةاة خخةةةرين فةةةي العةةةام، دون المشةةةاركة فةةةي المةةةداولات، 
والتقييمةةةةات  مجمةةةةل المعاينةةةةات والملاحظةةةةات مةةةةن خلالةةةةه يوضةةةةح. حيةةةةث 4مجلةةةةس المحاسةةةةبة

والآراء أشةةةةةةةغال تحريةةةةةةةات مجلةةةةةةةس المحاسةةةةةةةبة، مرفقةةةةةةةة بالتوصةةةةةةةيات الرئيسةةةةةةةية الناجمةةةةةةةة عةةةةةةةن 

                                                           
 .166، ص الرقابة المالية على النفقات العامةبن داوود إبراهيم،  - 1
، مذكرة شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ، الرقابة على النفقات العمومبةهاجر لكال - 2

 .68، ص 2016-2015محمد خيضر، بسكرة، 
 179ص  ،«مجلس المحاسبة كآلية دستورية للرقابة المالية في الجزائر»  ،أحمد سويقات - 3
 .179،180ص ص ،المرجع نفسه - 4
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هةذا التقريةر كليةا أو جزئيةا فةي الجريةدة  ويةتم نشةر  .1التي يرى أنةه يجةب تقةديمهاوالاقتراحات 
والتةةي تةةنص علةةى:"  ،20-95مةةن الأمةةر رقةةم  16طبقةةا للمةةادة الرسةةمية للجمهوريةةة الجزائريةةة 

يعــد مجلــس المحاســبة تقريــرا ســنويا يرســلي إلــى رئــيس الجمهوريــة. يبــين التقريــر الســنوي 
المعاينات والملاحظات والتقييمات الرئيسية الناجمة عن أشغال تحريات مجلس المحاسـبة، 
  مرفقـــة بالتوصـــيات التـــي يـــرد أنـــي يجـــب تقـــديمها وكـــذلك ردود المســـؤولين والممثلـــين

 المعنية المرتبطة بذلك. القانونيين والسلطات الوصية

ــة الجزائريــة الديموقراطيــة  ينشــر هــذا التقريــر كليــا أو جزئيــا فــي الجريــدة الرســمية للجمهوري
علةى الةرغم مةن  هةذه التقةارير السةنوية نسةجل غيةاب نشةرأنه مةن الناحيةة العمليةة  غير". الشعبية
مةةن خةةلال نةةص المةةةادتين  وهةةو مةةا نلاحظةةه، وذلةةك لعةةدم إلزاميتهةةا مةةن الناحيةةة القانونيةةةة أهميتهةةا

الأمةةر الةةذي يعيةةق كشةةف الخروقةةات  تتضةةمن أيةةا منهمةةا علةةى صةةيغة الإلةةزام، التةةي لاالسةةابقتين 
وهةةذا يكشةةف أمةةرا مهمةةا وهةةو عةةدم اقتةةران  ،2عقلانةةي للنفقةةات العموميةةةلاوالتجةةاوزات للاسةةتعمال ال

و الشةةةةركات تلةةةةك التقةةةةارير بةةةةالجزاءات الردعيةةةةة، خاصةةةةة لمةةةةا يتعلةةةةق الأمةةةةر بةةةةبعض المؤسسةةةةات أ
  ين فقةةةةةط، الأول كةةةةةان فةةةةةي سةةةةةنةلى حةةةةةد الآن لةةةةةم ينشةةةةةر أي تقريةةةةةر باسةةةةةتثناء تقريةةةةةر فةةةةةإ .3الكبةةةةةرى 
الةةذي صةةفحة،  312، وقةةد احتةةوى هةةذا التقريةةر علةةى 19954 وهةةو التقريةةر الخةةاص بسةةنة 1997

هيئةة  289كانةت مبرمجةة، ومواصةلة التحقيةق بشةأن  112هيئة من بين  85شمل وانصب على 
التةي  5المخالفات، كظاهرة مخالفة مبادئ إعداد وتنفيةذ الميزانيةةمن عديد الالذي كشف من خلاله 

حكةم أصةدرهم المجلةس،  122إضةافة إلةى تبليةغ  .6المتعلق بقوانين الماليةة 84/17كرسها قانون 

                                                           
 .47خيت عيسى سليمة، مرجع سابق، ص  - 1
 .419طلاش خليدة مرجع سابق، ص  - 2
 .542شوقي يعيش تمام ، شبري عزيزة، مرجع سابق، ص  - 3
 انظر التقرير التالي: - 4
 .1997 نوفمبر 19ة في الصادر ، 76عدد ، ، المنشور في الجريدة الرسمية1995السنوي  التقرير مجلس المحاسبة -   

، مذكرة شهادة الماستر في الرقابة المالية على تنفيذ الميزانية في الجزائرإشكالية ، ، عبد الحق علاء الدينأوديع عيسى - 5
 .30، ص2014-2013الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

 ،28، عدد المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية 1984جويلية 07المؤرخ في  17-84القانون رقم  - 6
 .1984جويلية  10الصادرة في 
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 07قةرار تبرئةة ذمةة، و 21مةذكرة تقيةيم حةول غةروف التسةيير و 63ع هذه الأخيرة علةى نحةو تتفر 
  1قرار رفض حسابات. 12قرارات وضع في حالة مدين و

، وقةةةد 1997-1996وهةةةو التقريةةةر الخةةةاص بسةةةنة  1999أمةةةا التقريةةةر الثةةةاني فقةةةد نشةةةر سةةةنة    
صةفحة، تنةاول فيهةا التحريةات التةي قةام بهةا المجلةس التةي خصةت  232احتوى هذا التقرير على 

جةةةانبين، الأول يتعلةةةق بشةةةرعية ونظاميةةةة العمليةةةات الماليةةةة والمحاسةةةبية التةةةي قامةةةت بهةةةا الجهةةةات 
خضةةعت للرقابةةة، والثةةاني يتعلةةق بنوعيةةة أو جةةودة تسةةيير هةةذه الجهةةات مةةن حيةةث العموميةةة التةةي 

 .2الفعالية والكفاءة والاقتصاد قياسا بالمهام المسطرة والأهداف المنشودة

فإن تدعيم مختلف التقارير السابق ذكرها، سيساهم بصفة مباشرة أو غير العموم  ىوعل        
مباشرة في الكشف عن مدى التسيير الأمثل للنفقات العمومية من طرف الهيئات الخاضعة 
لرقابة مجلس المحاسبة في إطار إضفاء نوع من التوضيح والتفصيل في مختلف التقارير التي 

 يصدرها مجلس المحاسبة. 

 .العمومية والسياسات والبرامج المشاريع تقييم :لثالثا المطلب

 النشاطات فعالية تقييم في والمالي الاقتصادي الصعيد على المحاسبة مجلس يشارك      
 تحقيق بغرض العمومية السلطات طرف من المتخذة والإجراءات والبرامج والمخططات

، كما يستشار مجلس المحاسبة في المشاريع التمهيدية السنوية وطنية منفعة ذات أهداف
 3الميزانية. ضبطللقوانين المتضمنة 

 أن يجب السالف الذكر، فإنه 20-95( من الأمر رقم 10إلى  07د من المواد لنص وطبقا
 : التالية المالية المصالح المجلس لرقابة تخضع

 والمرافق المؤسساتوالجماعات المحلية و مصالح الدولة د المصالح الإدارية المركزية( ✓
 العامة. المحاسبة لقواعد تخضع التي العمومية والهيئات

 .والتجارية الصناعية الصبغة ذات العمومية المرافق مصالح ✓
                                                           

 .167ص  ،الرقابة على النفقات العامةبن داوود ابراهيم،  - 1
 .180ص ، «مجلس المحاسبة كآلية دستورية للرقابة المالية في الجزائر»  ،أحمد سويقات - 2

 .102براق عيسى، مرجع سابق، ص - 3
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 .عمومية طبيعة ذات أموالها تكون التي العمومية المؤسسات مصالح ✓
 أو الدولة فيها تملك التي الشركاتو المؤسسات لبعض العمومية الأسهم تسيير ✓

 .رأسمالها من جزءا العمومية المرافق أو المحلية الجماعات
 الاجتماعية. والحماية الإجباري  التأمينشركات  ✓
نتائج استعمال المساعدات التي تمنحها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق  ✓

العمومية أو كل هيئة أخرى، لاسيما في شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبه جبائية  
 1مهما كان المستفيد منها.

النظر عن وضعيتها القانونية، بغض ، مال الموارد التي تجمعها الهيئاتمراقبة استع ✓
التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية  لتي تلجأ إلىوا

 2والتربوية أو الثقافية على الخصوص، وذلك بمناسبة حملات التضامن الوطني.

في إطار الرقابة الإدارية التي يمارسها مجلس المحاسبة أي أنها تستثني أي  ما يلاحظ هغير أن
في إدارة وتسيير الهيئات التي تخضع لرقابته، وأية إعادة نظر في صحة تدخل لهذا الأخير 

أو مسؤولوا الهيئات التي  وجدوى السياسات وأهداف البرامج التي سطرتها السلطات الإدارية
   3تمت مراقبتها.

يساهم مجلس المحاسبة في إطار مهامه الإدارية في تعزيز الوقاية من مختلف  وأخيرا      
أشكال والغش والفساد المالي والممارسات غير القانونية التي تشكل خرقا فادحا للشفافية والنزاهة 

 مما يلحق أضرارا للأموال العمومية والأملاك الوطنية.

  
  

                                                           
 .535صشوقي يعيش تمام، شبري عزيزة، مرجع سابق،  - 1
 .157عبد العزيز عزة، مرجع سابق، ص  - 2
ــــــــــس المحاســــــــــبة فــــــــــي مكافحــــــــــة جــــــــــرائم الفســــــــــادبةةةةةةةةةةوزبرة سةةةةةةةةةةهيلة،  -3 ، متةةةةةةةةةةاق علةةةةةةةةةةى الموقةةةةةةةةةةع 06، ص دور مجل

pdf.fr/2014/11/25/23/23.pdf-https://www.fichier 20/04/2018، تاريخ الاطلاع. 



       المحاسبةالمهام الإدارية والقضائية لمجلس                                                الفصل الثاني
 

 
74 

 1رقابة نوعية التسييرإجراءات : 04الشكل
 

 

                                                           
 .82أسماء فالق، مرجع سابق، ص   - 1

 رئيس الغرفة

 التشكيلة المتداولة

 التقرير المصادق عليه

 المسؤولون المعنيون  ✓
 السلطات السلمية ✓

 الرد في الأجل المحدد

 المقرر

 إعداد مشروع مذكرة تقييم

التشكيلة المتداولة د يمكنه تنظيم مناقشة مع رئيس 
 المعنيين(

 تضبط التشكيلة المتداولة:
 التقييمات ✓
 التوصيات ✓
 الاقتراحات ✓

المقرر يحضر 
التبليغ للمسؤولين  رئيس التشكيلة مذكرة

 والسلطات المعنية

 أمر يتضمن تعيين المقرر

 المقرر

 الرقابة

 الاقتراحات ر+التقري
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 المبحث الثاني

 المهام القضائية لمجلس المحاسبة

 يتعلق الاختصاص القضائي لمجلس المحاسبة بصفته هيئة من هيئات القضاء الإداري الخاصة
) القضاء المالي(، بعملية الرقابة التي يمارسها على كافة الحسابات العامة للهيئات المذكورة في 

المعدل والمتمم، والتي تخضع لقواعد المحاسبة  20-95من الأمر  12إلى  07المواد من 
العمومية، وكذا رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية والتي يمكن تمييزها عن 

 . يرها من أنواع الرقابة المالية التي يمارسها مجلس المحاسبة ضمن هذا الإطارغ

المهام القضائية لمجلس  وعليه سنحاول من خلال هذا المبحث تسليط الضوء على مختلف
، نالعموميي، حيث نتطرق في المطلب الأول لاختصاص تقديم حسابات المحاسبين المحاسبة

بالدراسة الرقابة على حسابات المحاسبين العموميين، ثم نتعرض في وفي المطلب الثاني نتناول 
 الميزانية تسييرالمطلب الثالث لاختصاص قضائي آخر يتمثل في رقابة الانضباط في مجال 

في  لنعرج في الأخير لمسألة مراجعة قرارات مجلس المحاسبة وتقييم دوره الرقابي ،والمالية
 .المطلب الرابع
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 تقديم الحسابات: الأول المطلب

من طرف المحاسبين العموميين والآمرين بالصرف،  نطلاقا من إلزامية تقديم الحساباتا     
والاحتفاظ بكل الوثائق  المحاسبة لمجلس الضبط كتابة لدى للتسيير اتهمحساب إيداعفإنه ينبغي 

 من الثانية المادة نصت حيث الاقتضاء، عند المحاسبة مجلس هممن يطلبها قد التي الثبوتية
 والثانويين الرئيسيين بالصرف الآمرينيجب على على أنه:" 561-96 رقم التنفيذي المرسوم

 ومختلف ،الإقليمية والجماعات الدولة لمصالح التابعين العموميين المحاسبين وعلى
 حساباتهم يودعوا أنالمحاسبة العمومية  لقواعد الخاضعة العمومية والهيئات المؤسسات

 للميزانية الموالية السنةيوليو من  30 أقصاه لأج في المحاسبة مجلس ضبط كتابة لدى
التي نصت على  20-95من الأمر  60ونفس الأمر نجده قد نصت عليه المادة ".المقفلة
يتعين على كل محاسب عمومي أن يودع حسابه عن التسيير لدى كتابة ضبط مجلس أنه:" 

 لمجلس يمكن الثبوتية الوثائق لإرسا أو الحسابات إيداع في التأخير حالة وفي ."المحاسبة
، المقصرين بالصرف والآمرين 2العموميين المحاسبين حق في غرامات إصدار المحاسبة

 أنوله  20-95من الأمر  61دج وهذا حسب نص المادة 50.000دج و 5.000تترواح بين 
من  62/02حسب نص المادة  لهم يحددها التي لالآجا في حساباتهم بإيداع كذلك يلزمهم 
 .20-95الأمر 

 .  العموميين المحاسبين تسيير حسابات تقديم :لالأو الفرع

 .العمومي المحاسب تعريف - 1

يعين قانونا للقيام بعمليات تحصيل الإيرادات وعمليات دفع النفقات هو كل شخص 
وضمان حراسة الأموال أو المستندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها، 

بعمليات تداول الأموال والسندات والقيم  بالإضافة لهذه الأعمال يقوم المحاسب العمومي أيضا
 3واد وحركة حسابات الموجودات.والممتلكات والعائدات والم

                                                           
يحدد انتقاليا الأحكام المتعلقة بتقديم الحسابات إلى مجلس   1996جانفي 22المؤرخ في  56-96المرسوم التنفيذي رقم  - 1

  .1996جانفي  24، الصادرة في 06المحاسبة، جريدة رسمية، عدد 
 :02انظر الملحق رقم  - 2

 .2005يداع حساب التسيير للسنة المالية المتعلق بإ القرار النهائي الصادر عن الغرفة الثالثة لمجلس المحاسبة

 .111، ص2010، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية، المالية العموميةدنيدني يحي،  - 3
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يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية ويخضعون أساسا 
لسلطته، كما يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية أيضا 

 مية.المتعلق بالمحاسبة العمو 211-90من القانون رقم  34وهو ما نصت عليه المادة 

 لا والتي العمومي المحاسب إلى الموكلة المهام طبيعة إلىمما لاشك فيه، أنه وبالنظر 
 فإن ،فقط المحاسبية السجلات في وتقييدها المالية للعمليات المادي التنفيذ عند تتوقف

 تقتضي فهي ،بالصرف الآمر يمسكها التي تلك من دقة أكثر محاسبة مسك تقتضي الضرورة
 حسابات بإعداد ملزمون فإنهم ثم ومن ،المنجزة العمليات تلك شرعية مراقبة على السهر

 إلى أساسا العمومية المحاسبة نظام يهدف حيث ،مالية سنة كل غلق عند الختامية التسيير
 التأكدو ،القانونية النصوص تقتضيه لما طبقا فيها التصرف وضمان العمومية لالأموا حماية

 المادة حددت فقد لذلك وتنفيذا ،2لها المحددة للغايات طبقا فيها والتصرف تسييرها حسن من
 المشرفينإلزام المحاسبين العموميين بصفتهم  3133-91 رقم التنفيذي من المرسوم 03

 :  وهي المحاسبات من أنواع ثلاثة بمسك المالية العمليات تنفيذ على مباشرة

 وعمليات الميزانيات تنفيذ عمليات ومراقبة بمعرفة تسمح :العامة المحاسبة ❖
 4ذلك. عن المترتبة السنوية النتائج وتحديدالعمومية،  الخزينة

أو  بالصرفر الآم مصالح مستوى على المحاسبات هذه تمسك :الخاصة المحاسبة ❖
 المنقولة لالأموا حركات بمتابعة المحاسبات هذه وتسمح المحاسب العمومي،

  5السندات.، من عتاد وسلع وقيم وكذلك العمومية للهيئات
تعنى هذه الأخيرة كونها أحد فروع المحاسبة العامة، بتكلفة  :التحليلية المحاسبة ❖

 المنتجات، وهو ما يؤدي إلى تسميتها أيضا بمحاسبة التكاليف.

                                                           
 15الصادرة في  ،35عدد بة العمومية، الجريدة الرسمية، المتعلق بالمحاس1990أوت 15المؤرخ في 21-90القانون رقم   -1

 . 1990 أوت
 .54أسماء فالق، مرجع سابق، ص  - 2
لإجراءات المحاسبة التي يمسكها ، المحدد لشروط 1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 .1991 سبتمبر 18الصادرة في ، 43عدد ، الجريدة الرسمية،  الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون و كيفياتها ومحتواها
 .38منصوري الهادي، مرجع سابق، ص  - 4
 .130محمد مسعي مرجع سابق، ص - 5
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حساب التكلفة أما بالنسبة للمنشآت ذات الطابع الاقتصادي، فإن غرضها الأساسي هو        
لكل منتوج ) سلعة أو خدمة( من منتجاتها قصد تحليل   Coût et prix de revient وسعر الكلفة

 1 النتائج، ومعرفة كيفية تشكلها، والوصول في الأخير إلى تحديد مدى ربحية كل منتوج.

 .العموميين المحاسبين أنواع-2

يكون المحاسبون العموميون إما  313-91من المرسوم التنفيذي رقم  09حسب المادة     
 رئيسيين أو ثانويين.

من  11 المادة في المحددين العموميون الأعوان ،الرئيسي المحاسب بصفة يتصف    
 : وهم ذكره السالف التنفيذي المرسوم

 العون المحاسب المركزي للخزينة العمومية، -
 أمين الخزينة المركزي، -
 الخزينة الرئيسي، أمين -
 أمناء الخزينة في الولاية، -
 الأعوان المحاسبون المعينون للميزانيات الملحقة. -

 ،العمومية المحاسبة أعوان من محددة فئة فهمأماااااااااااااا المحاسااااااااااااابون الثاااااااااااااانويين،  •
 ، من المرسوم السالف الذكر، وهم كالآتي:54، 53، 33، 32المواد تضمنتها

 قابضو الضرائب، -
 أملاك الدولة، قابضو -
 قابضو الجمارك، -
 محافظو الرهون، -
 ،لبلديات مستوى على الخزينة أمناء -
 ،والمواصلات البريد مراكز رؤساء -
 ،والمواصلات البريد مراكز قابضو -
 .أمناء خزائن المراكز الاستشفائية الجامعية والقطاعات الصحية -

 

                                                           
 .130، ص محمد مسعي مرجع سابق  - 1
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 .العموميين المحاسبين التزامات  -3

، الموظف صفة أنواعهم بجميع العموميون المحاسبون يكتسب            1العمومي
 ،الإداري التدرج مبدأ كاحترام ،العامة الوظيفة تقتضيها التي العامة للمبادئ بالتاليويخضعون 

 والحفاظ التحفظ واجب ،العمومية الوظائف بين الجمع عدم مبدأ ،الشخصية المسؤولية مبدأ
               .      العمومية للمصالح الحسن السير لضمان المقررة المبادئ من ذلك وغير ،المهني السر على

 تضمنها خاصة لمبادئ العمومي المحاسب يخضع ،الذكر السالفة العامة المبادئ إلىإضافة 
 مالية ومسؤولية 2،خاصة التزامات عنها تترتب العموميين المحاسبين بسلك الخاص القانون

 أعوان باقي لها يخضع لا العمومي المحاسب يمارسها التي للوظيفة ملازمة شخصية
 .العمومية الإدارات

 .     التسيير حساب أهمية -4

 : 3الناحيتين من بالغة أهمية التسيير لحساب  

 الحقيقية التكلفة وضبط المعنية العمومية للهيئة المالي المركز بمعرفة يسمح حيث: الماليةأ/ 
 .   مردودها ومعرفة تقدمها التي السلع أو للخدمات

 في المحاسبة مجلس قضاة عليها يعتمد التى الأساسية الوسيلة لتشك حيث :القانونيةب/ 
 ،الحساب بهذا ترفق أن ينبغي التي الثبوتية الوثائق جانب إلى العمومية الحسابات مراجعة

 المالية المسؤولية عليها وتتوقف المنجزة العمليات مختلف لتبرير إثبات سند تعتبر والتي
 اسبة.المح مجلس قضاة أمام العمومي للمحاسب والشخصية

 

 

 

                                                           
 .93علي زغدود ، مرجع سابق، ص  - 1
 المنتمين للأسلاكل المتضمن القانون الأساسي للعما، 1990أكتوبر  27المؤرخ في  334-90المرسوم التنفيذي رقم - 2

 .1990أكتوبر 31الصادرة في ، 46عدد، الجريدة الرسمية، فة بالماليةالخاصة بالإدارة المكل
 .106أمجوج نوار، مرجع سابق، ص  - 3
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 .بالصرف للآمرين الإدارية الحسابات تقديمالفرع الثاني: 

 بالصرف. الآمر تعريف -1

، فهو الذي يقرر استعمال هو السلطة التي تملك سلطة القرار في الميدان المالي      
. وهذا ما 1الموضوعة تحت تصرفه، وهو من يلاحظ ديون الأشخاص العمومية الاعتمادات

يعد آمرا بالصرف على أمه:"  السالف الذكر 21-90من القانون رقم  23نصت عليه المادة 
، 19، 17في مفهوم هذا القانون، كل شخص يؤهل لتنفيذ العمليات المشار إليها في المواد 

التعيين أو الانتخاب لوظيفة لها من بين الصلاحيات تحقيق العمليات  ويخول . 21، 20
  ".المشار إليها سلفا صفة الآمر بالصرف قانونا وتزول هذه الصفة مع انتهاء هذه الوظيفة

من  انطلاقاوالجدير بالذكر من خلال قراءتنا لهذه المادة أنها قد عرفت الآمر بالصرف    
 زام بالنفقة والتصفية إلى الأمر بالصرف فيما يخص عمليات النفقاتالمهام الموكلة له من الالت

تم   2683-97، غير أنه بصدور المرسوم التنفيذي رقم 2وهو ما يشكل نقصا في التعريف
هو من هذا المرسوم بأنه:" 02تغطية هذا القصور الوارد في المادة أعلاه، حيث عرفته المادة 

ول الوسائل المالية والبشرية والمادية الذي تفوض له الموظف المعين قانونا في منصب مسؤ 
المتعلق بالمحاسبة العمومية  21-90من القانون رقم  29، 28، 26السلطة وفقا للمواد 

 ".ويكون معتمد قانونا طبقا للتنظيم الجاري به العمل

من خلال هذا التعريف أن الآمر بالصرف هو موظف يتصرف باسم ولفائدة  نلاحظ     
مكملة لنشاطه الإداري،  الدولة، يعين مسؤولا عن تسيير مرفق عام، حيث يضطلع بمهام مالية

باعتباره المسؤول المكلف بتنفيذ ميزانية المرفق العام الذي يقوم بتسييره، بالتالي لا يقوم بتحرير 
، إنما يقوم إلى جانبها أعلاه 23كما جاء في نص المادة  فحسب ف النفقات صر عمليات أوامر 

                                                           
 .110دنيدني يحي، مرجع سابق، ص - - 1
 .83، ص  الرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع الجزائري بن داوود ابراهيم،  - 2
، يحدد الإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات العامة وتنفيذها 1997جويلية 21المؤرخ في  268-97المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 .1997جويلية  23، الصادرة في 48عدد ومسؤولياتهم، الجريدة الرسمية، ويضبط صلاحيات الآمرين بالصرف 
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والتي تمثل السند القانوني الذي يقوم بواسطته المحاسب  الإيرادات أيضا،عمليات بتحرير أوامر 
 .1العمومي  بتنفيذ العمليات المالية المرخصة في الميزانية

لكن ليس لكل  و(  المدير)  بصفة عامال قطاعال وحدات في بالصرف رالآم رفيع ما غالباو    
 لأن ممارسة ،مالية صلاحيات الأخير هذا يمتلك أن لأنه يشترط بالصرف رالآم صفة مدير

 من سواء صرف المال العام مجال بتحديد للآمر بالصرف التي تسمح هي الصلاحيات المالية
، نوع السلع والخدمات التي يريد السعر، الكمية ،المتعاملين الاقتصاديين مع طرق التعاقد حيث

 2اقتنائها في حدود اعتماد الميزانية.

 :أنواع الآمرين بالصرف -2

 :وهما بالصرف الآمرين من أساسيتان فئتان الجزائري القانوني النظام في يوجد  

يخضعان لنفس الالتزامات وتترتب ، الآمرون بالصرف الأساسيين والآمرون بالصرف الثانويين
 المسؤوليات. عليهم نفس

        ون الأساسي بالصرف فالآمرون Les Ordonnateurs principaux تخصص الذين هم 
 من 26 المادة وتحدد ،العمومية الميزانية في بها المرخص المالية الإعتمادات مباشرة لهم

 :كالتالي الأساسي بالصرف الآمر بصفة يتمتعون الذين الأشخاص 21-90 القانون

 الشعبي الوطني والمجلس الدستوري للمجلس المالي بالتسيير المكلفون ؤولون المس -
 .المحاسبة ومجلس

   .الوزراء -
 .الولاية لحساب يتصرفون عندما الولاة -
 .البلديات لحساب يتصرفون عندما البلدية الشعبية المجالس رؤساء -
 .الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات على قانونا المعينون المسؤولون -
 .ملحقة ميزانية من المستفيدة الدولة مصالح على قانونا المعينون المسؤولون -

                                                           
، مذكرة شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق رف والمحاسب العموميمبدأ الفصل بين الآمر بالصباكرية جمال الدين،  - 1

 .21، ص 2017-2016والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
 .22المرجع نفسه، ص  - 2
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 القيام الصلاحيات بين من لها لوظيفة انتخابهم أو تعيينهم يتم الذين المسؤولون -
 .عمومية إيرادات لتحصي أو عمومية  بنفقات

ويمكن للآمرين بالصرف تفويض التوقيع للموظفين المرسمين تحت سلطتهم المباشرة  
، وهم الآمرون بالصرف  1وذلك في حدود الصلاحيات المخولة لهم وتحت مسؤوليتهم

من أمثلتهم: رئيس مصلحة غير ممركزة  secondaires  Les Ordonnateursالثانويين
 2، أو عميد كلية، ...إلخلية في الخارجلوزارة، أو رئيس بعثة دبلوماسية أو قنص

       .ومسؤولياتهم بالصرف الآمرين التزامات -3

 باعتماد العمومية المحاسبة قانون من 24 المادة بموجب بالصرف الآمرون يلزم       
 الذي المنصب في انتخابهم أو تعيينهم يثبت ما بتقديم العموميين المحاسبين لدى  أنفسهم

 لقب الشخصي توقيعهم عن نموذج تقديم إلى بالإضافة ،بالصرف الآمر صفة لهم ليخو
 بتسييرهم خاصة إدارية محاسبة بمسك القانون يلزمهم كما ،المالية لصلاحياتهم مباشرتهم

 كل غلق عند عليهم ويتعين ،الميزانية بتنفيذ المتعلقة المالية العمليات كل فيها تدون المالي
 . لمراقبته المحاسبة مجلس إلى وتقديمه إداري حساب إعداد مالية سنة

   عن الامتناع بالصرف للآمرين المالية بالوظيفة كذلك المرتبطة الالتزامات بين ومن     
 حصص لهم تكون أن أو ،شخصية مصلحة فيها لهم تكون لوأعما مشاريع مراقبة أو إدارة

 التي الهيئة باسم وصفقات اتفاقيات معها يبرمون التي الشركاتو المقاولات في ومساهمات
                                3.لحسابها يعملون

 تعريف الحساب الإداري  -4

 جميع تخص ،إدارية محاسبة بمسك بالصرف الآمرين الوطنية المحاسبة قانون يلزم     
، ويحفظ الوثائق والمستندات التي العمومية الميزانية تنفيذ إطار في ينجزونها التي العمليات

،  ختامي إداري حساب إعداد يتم المالية السنة غلق عندو تبرر شرعية تلك العمليات المنجزة،
، سواء في إطار الميزانية الأولية أو الميزانية الإضافية، في المنجزة العمليات هذه جميع يظهر

                                                           
 .111دنيدني يحي، مرجع سابق، ص - - 1
 .29محمد مسعي، مرجع سابق، ص  - 2
 .60منصوري الهادي، مرجع سابق، ص  - 3
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 من يظهر الميزانية بحيث ترتيب نفس حسبشكل جدول عام يتشكل من فصول ومواد مرتبة 
 الباقي تحديد و فعلية بصفة إنجازها تم التي العمليات ثانية جهة ومنالميزانية،  تقديرات جهة

 أهمية شاملة ختامية حسابات كونها منانطلاقا   الإدارية الحسابات تكتسي عليهو. 1إنجازه
 التي لالوسائ إحدى لتشكبأشكالها المختلفة، ذلك أنها  المالية الرقابة وظيفة ممارسة في بالغة
السلطات الرئاسية و الوصائية من الاطلاع على مستوى الأداء المالي لمختلف الهيئات  تمكن

 التي التدابير بوضع لها يسمح ما وهو نشاطها وتقدير ،مالية سنة كل نهاية مع التابعة لها
المسجلة أثناء تنفيذ الميزانيات المقبلة، كما أنها تمكن  النقائص و الصعوبات تفادي من تمكن

كذلك المجلس المحلية المنتخبة من الاطلاع عن كيفية تنفيذ الميزانيات المحلية ومدى التزام 
 2بالقرارات التي تم التصويت عليها أثناء عرض الميزانية الأولية والميزانية الإضافية.

 ة المالية.أهمية الحساب الإداري في الرقاب -5

في مجال الرقابة الخارجية، وهو  لا يستهان بهاأن للحسابات الإدارية أهمية  مما لاشك فيه   
 أن حيث ،المحاسبة مجلس يمارسها التي القضائية الرقابة لمجا في واضحما يظهر بشكل 

 وإيداعها مالية سنة كل غلق عند الحسابات هذه بإعداد بالصرف الآمرين جميع يلزم القانون
 مدى ومعاينة ،المالي نشاطهم مراقبة بهدف المحاسبة مجلس ضبط كتابة مستوى على

   3.العامة المالية تحكم التي بالقواعد والمالية الميزانية تسيير لمجا في انضباطهم

 المالية والمخالفات الأخطاء لضبط وسيلة مجرد ليست الإدارية الحسابات هذه أن كما       
 العمومية الهيئات مردود تقييم من تمكن أيضا وإنما ،فحسب عليها العقوبات وتوقيع المرتكبة

 مقارنة كل سنة مالية بإجراء نهاية مع تسمح أنها باعتبار ،المالي نشاطها فعالية مدى وتقدير
 والفارق ،تنفيذها بعد فعلا المنجزة النتائج مع الميزانية تضمنتها التي المالية التقديرات بين

 ما وهو ،المعنية العمومية للهيئة الحقيقية المالية الوضعية عن واضحة صورة يعطي بينهما
 التي المناسبة التدابير وضبط ،المالي نشاطها في العجز مواقع على بدقة بالوقوف يسمح

                                                           
 .104أمجوج نوار، مرجع سابق، ص  - 1
 . 57،56فالق أسماء، مرجع سابق، ص ص  - 2
 .40منصوري الهادي، مرجع سابق، ص - 3
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المقبلة والعمل على تحسين أدائها  الميزانيات في المسجلة النقائص تلك تفادي من تمكنه
 1المالي.

ويتضح مما سبق أن هناك فصل تام في المهمة والمسؤولية بين كل من الآمر بالصرف     
والمحاسب العمومي، حيث يقوم الآمر بالصرف بالتنفيذ الإداري للميزانية العامة بينما يتولى 
المحاسب العمومي التنفيذ الفعلي المالي والمحاسبي، إضافة لاستقلالية الأول عن الثاني، فليس 

ما علاقة رئيس بمرؤوس، ولا يسمح القيام بوظيفتين من طرف واحد حفاظا على استقلالية بينه
:" تتنافى وظيفة الآمر 21-90من القانون  55حسب ما نصت عليه المادة  2اتخاذ القرار،

 بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي".

 الرقابة على حسابات المحاسبين العموميين: المطلب الثاني

ذلك أنه بعد تقديم المحاسبين العموميين  ،من المهام التقليدية لمجلس المحاسبة وهي       
لحسابات تسييرهم بعد نهاية كل سنة مالية، والتي تلخص مجمل العمليات المنفذة من قبلهم 
مباشرة أو من قبل المحاسبين الوكلاء التابعين لهم، حيث تلي بعد ذلك عملية تدقيق تلك 

العمليات المنجزة خلال السنة الحسابات من خلال التحقيق أولا من كونها تتضمن على كافة 
لهذه العمليات وأرصدتها، ليتم فحصها بعد ذلك المالية المعنية، ونعني بذلك التقييد الصحيح 

انطلاقا من سندات الإثبات ومختلف الوثائق المتعلقة بها، للتأكد من شرعيتها وصحتها المالية 
به والقوانين السارية المفعول بتدقيق حسب التنظيم المعمول  3من الناحيتين القانونية والميزانية
 حسابات المحاسبين العموميين.

يراجع السالف الذكر، والتي جاء فيها "  20-95من الأمر  74وهو ما جاء به نص المادة 
 ."مجلس المحاسبة حسابات المحاسبين العموميين ويصدر أحكاما بشأنها

 

 
                                                           

 .41منصوري الهادي، مرجع سابق، ص - 1
 .211، ص 2004، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال،  - 2
، مذكرة شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، منشورة، كلية الشفافية كأداة لتسيير المالية العامةفاطمة،  ساجي - 3

 .105، ص 2011-2010العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
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 العموميين المحاسبين حسابات مراجعة الفرع الأول:

من المفيد أن نشير في هذا الصدد إلى أنه في مجال مراجعة حسابات التسيير يدقق      
مجلس المحاسبة في صحة العمليات المادية الموصوفة فيها ومدى مطابقتها مع الأحكام 

  .1التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها

" اختبار تقني صارم وبناء بأسلوب من في سياقنا هذا أنها المراجعةونقصد بمصطلح        
طرف مهني مؤهل ومستقل، بغية إعطاء رأي معلل على نوعية ومصداقية المعلومات المالية 
المقدمة من طرف المؤسسة، وعلى مدى احترام الواجبات في إعداد هذه المعلومات في كل 

 2مول بها".الظروف وعلى مدى احترام القواعد والقوانين والمبادئ المحاسبية المع

 وإصدار العموميين المحاسبين حسابات مراجعة المحاسبة مجلس على يتعينذلك ل      
 حالات في والمالية الشخصية العمومي المحاسب مسؤولية مدى يقدر فهو ،بشأنها أحكاما
 فيها يحتج أن العمومي للمحاسب يمكن التي ،المواد أو القيم أو لالأموا ضياع أو السرقة

 يمكنهو وظيفته ممارسة في لإهما أو خطأ أي يرتكب لم بأنه يثبت أو ،القاهرة القوة لبعام
  سلطة تحت الموضوعين الأعوان أو للوكلاء المالية أو الشخصية المسؤولية ليحم أن من

رقابة المحاسب العمومي المعني طبقا للتشريع والتنظيم المعمول به، وهو ما أكدته المادة  أو 
 .20-95من الأمر  82

 .العموميين المحاسبين حسابات مراجعة إجراءات -أولا   

المتعلق بمجلس المحاسبة نجده قد حدد عمليات  20-95لا ريب أنه بالرجوع للأمر      
، حيث تخضع بموجب هدا الأمر الرقابة هذه إطار فيالتدقيق التي يمارسها مجلس المحاسبة 

 مسؤوليته إقحام أو العمومي المحاسب ذمة إما إبراء عليها ويترتب إلزامية إجراءات إلى
 .الشخصية المالية

وعليه نجد أن إجراءات مراجعة المحاسبين العموميين تتمحور حول ثلاث مراحل أساسية      
 وهي كالآتي:

                                                           
 .227، صمرجع سابقلعمارة جمال،  - 1
، ديااوان المراجعةةة وتةةدقيق الحسةةابات: الإطةةار النظةةري والممارسةةة التطبيقيةةة، مسااعود صااديقي، محمااد التهااامي طااواهر - 2

 .09، ص 2003المطبوعات الجامعية، الجزائر،
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 :معاينة الحسابات-1

عمليات المراقبة التي يمارسها مجلس المحاسبة على حسابات المحاسبين العموميين  تسند    
لمحاسبة  رئيس غرفة في إطار تنفيذ البرنامج السنوي لمجلس ا كلبحيث يتولى ، إلى مقررين

ى إنجاز مهمة الرقابة توزيع المهام على القضاة الذين سيشرفون علتسطير برنامج الرقابة و
، ينبغي على المحاسب المعني قبل البدء في عمليات التدقيق، و الضروريةل كل الوسائ توفيرو

أن يضع تحت تصرف قضاة مجلس المحاسبة، الوثائق والمستندات المطلوبة لإجراء عمليات 
 محضر، التنصيب محضر قرار التعيين،)  نفسه المحاسب بوضعية يتعلق ما منهاالرقابة، 

 المالية بالعمليات يتعلق ما ومنها(، المهام، اكتتاب التأمين على المسؤولية المالية استلام
 من نسخة لالحا بطبيعة جانب إلىالعمومية(،  والإيرادات للنفقات الثبوتية الوثائق) المنجزة
 1.الرقابة موضوع المالية للسنة والإضافية الأولية الميزانية

 طريقة وفق المعنيين القضاة طرف من المعاينةو التدقيق عمليات تنفيذ في الشروع ويتم  
 :2التالية الخطوات على عام لبشك تتضمن منهجية

 . لالمعمو للتنظيم التسيير حسابات مطابقة مدى معاينة ❖
 المراجعة الحسابية للمبالغ المسجلة. ❖
 مراجعة مدى تطابق الحسابات وانسجامها. ❖
 .المخصصة المالية عتماداتلاا مبالغ ضبط ❖
 مراجعة العمليات المالية المنجزة. ❖
 ت.خارج الميزانية وحسابات التسبيقا مراجعة العمليات المالية المنجزة ❖
، عمليات الخزينة ) حركات الأموال نقدا، حسابات إيداع الحسابات الجارية مراقبة ❖

 حسابات الديون المستحقة للهيئات العمومية أو عليها(.

والمراجعة، يحرر المقرر تقريرا يدون فيه النتائج المتوصل إليها عمليات التدقيق بعد انتهاء 
 .(20-95من الأمر  78) المادة ،واقتراحاته، ويعرضه على رئيس الفرع المعني

                                                           
 .31زطيطو حورية، المرجع السابق، ص  - 1
 .59فالق أسماء، مرجع سابق، ص  - 2
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يبلغ رئيس الفرع تقرير الرقابة إلى رئيس الغرفة، وهذا الأخير يحيله إلى الناظر العام بعدها 
من تقديم لتمكين الناظر العام يتضمنها الملف التي  مرفق بأمر التبليغ وجميع العناصر

 .(20-95من الأمر  79) المادة ،الكتابية وملاحظاته استنتاجاته

 :الحكم على الحسابات-2

 على تشكيلة المداولة للنظر فيه، فإذا لم يتم تسجيل أية   المرحلة هذه لخلا الملف يعرض     

 Arrêt نهائيا قرارا التشكيلة هذه تصدر المعني المحاسب مسؤولية على خطأ أو مخالفة 
définitif قرارا تصدر فهي حساباته في مخالفات أو أخطاء وجود حالة في وأما .ذمته بإبراء 

 لتقديم المعني المحاسب إلى توجهinjonctions أوامر على يتضمن Arrêt provisoire مؤقتا
 أخرى توضيحات أية تقديم أو كافية غير التشكيلة تراها التي تلك لكماإ أو الناقصة التبريرات

 شهر عن ليق لا لأج في عليه للإجابة المعني المحاسب إلى القرار هذا ويبلغ ذمته لتبرئة
غ تاريخ من يحسب كامل كما يمكن تمديد هذا الأجل بطلب من المعني عند . 1التبلي

  2الاقتضاء.

 إصدار القرار النهائي:-3

 على الملف بدراسة ويكلفه مراجعا مقررا الغرفة رئيس يعين للإجابة المحدد لالأجبانقضاء  
وبعده يرسل الملف كاملا إلى الناظر العام لتقديم  ،اقتراحاته تقديم و المستلمة ضوء الإجابات

للبت نهائيا  لتشكيلة المداولةابناء عليه يحدد رئيس الغرفة تاريخ جلسة  و، الكتابية استنتاجاته
في الملف، حيث يحضر الناظر العام أو من يمثله لتقديم استنتاجاته الكتابية أو الشفوية دون 
أن يشارك في المداولة، كما يحضر المقرر الجلسة دون أن يشارك في المداولة، وبعد النظر 

المقرر  في كل جوانب الملف من اقتراحات وتفسيرات وإثباتات المحاسب المعني، أو اقتراحات
 . 3المراجع تبت الغرفة في هذه الحالة بقرار نهائي وبأغلبية الأصوات

 

                                                           
 دور الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية في ترشيد استهلاك اعتمادات ميزانيةقادري محمد الطاهر، كاكي عبد الكريم،  - 1

 .141، ص2013، جوان 02، العدد مجلة دراسات جبائية، الجماعات المحلية
 .538شوقي يعيش تمام، شبري عزيزة، مرجع سابق، ص  - 2
 . 171ص  ،«في الةجزائرمجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية » ،أحمد سويقات -3
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 .الرقابة القضائية لمجلس المحاسبةالنتائج المترتبة على  -ثانيا

 في مجال تقديم حسابات المحاسبين العموميين والآمرين بالصرف النتائج التالية: يترتب ❖
يصدر غرامات ضد المحاسبين والآمرين بالصرف المعنيين في حالة تأخير إيداع  -

 الحسابات والمستندات الثبوتية.
يطبق إكراهات مالية على المحاسبين والآمرين بالصرف المعنيين إذا انقضت الآجال  -

 1المحددة لإيداع حساباتهم لدى مجلس المحاسبة.
نتيجتين فيترتب على ذلك العموميين  اسبينالمح حسابات مراجعة أما بالنسبة لمجال  ❖

 مهمتين:
 .إبراء ذمة المحاسب العمومي-1

، سلامة وصحة جميع العمليات المالية المسجلة في إذا تبين من خلال عمليات المراجعة      
 2.المعني للمحاسب نهائي بقرار الإبراء المحاسبة مجلس يمنح حساب التسيير، 

 مجلس المحاسبة، فإن القرارات التي يصدرها 20-95من الأمر  84وبناء على نص المادة    
 الجهات قرارات على قياسا التنفيذية الصيغة أي ،القضائي الطابع تكتسي قرارات هي

 لإبراء المحاسبة مجلس يصدره الذي الذمة إبراء قرار فإن وعليه ،خرى الأ الإدارية القضائية
 ،للقرار القضائي  التنفيذية للصيغة القانونية القوة نفس يكتسب المعني العمومي المحاسب ذمة
 3.أصدره الذي المحاسبة لمجلس بالنسبة ملزما يصبح القرار فهذا

 عقب العمومي المحاسب عليه ليتحص الذي«  Décharge»  الذمة ءإبراء قرار يختلف و
 عليها ليتحص أن ينبغي الذي«  quitus»  قرار التبرئة عن ،تسييره حسابات مراجعة عملية

 يقدمه طلب على بناءا إصداره يتم و ،نهائي لبشك لوظيفته مغادرته عقب المحاسب
 لا لأج في فيه ليفص أن الأخير هذا على ينبغي و ،المحاسبة مجلس إلى المعني المحاسب

 المحاسب ذمة تبرأ ،قرار أي المجلس يصدر لم و لالأج هذا أنقضى إذاو ،سنتين يتعدى
  السالف الذكر. 20-95من الأمر  85، وهو ما أكدت عليه المادة القانون بقوة العمومي

                                                           
 .93شويخي سامية، مرجع سابق، ص  - 1
 .222لعمارة جمال، مرجع سابق ، ص  - 2
 .43منصوري الهادي، مرجع سابق، ص   - 3
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 يتبعها أن ينبغي التي الإجراءات توضح لم لالمفعو السارية القانونية النصوص أن ويلاحظ"  
 الصياغة من، وفهم فيها لالفص كيفيةو ،النهائية التبرئة قرارات منح في المحاسبة مجلس

 عن يكون القرارات صورة إصدار بأن ،الذكر السالف القانونمن  85المادة  تضمنتها التي
 1".المجلس يصدرها التي القرارات باقي لمث ،المداولة طريق

 وضع المحاسب العمومي في حالة مدين.-2

 المحاسب قدمه الذي التسيير في ومخالفات أخطاء وجود المراجعة عمليات من تبين إذا     
 لأموا في عجز أو دات غير مبرر عدم تحصيلهااإير  أو قانونية غير نفقة كتسديد ،العمومي

  وضع أمواله من بالتسديد العمومي المحاسب يقم ولم) نقص في الأموال والقيم(، الصندوق،
 .  2Le met en débetمدين حالة في

 واضح لبشك يعالج لم الجزائري المشرع أن القانونية النصوص لخلا من والملاحظ      
ذلك أن  ،العموميون المحاسبون بها يتسبب التي الأضرار عن الناتج التعويض مسألة ودقيق

، الناقص المبلغ يساوي بمبلغ مدين حالة في العمومي المحاسب وضع أقر المشرع الجزائري 
 السلطة أعطى وقد ،المحاسب طرف من تسديده المستحق المبلغ حساب كيفية يبين دون أن
 3.تسديد المستحق المبلغ لتقدير الحسابات لقاضي التقديرية

 الفرع الثاني: مراجعة حسابات المحاسبين الفعليين

 يتولى مجلس المحاسبة مراجعة حسابات الأشخاص الذين يصرح بأنهم محاسبون فعليون       
حيث يعتبر محاسبا عموميا فعليا كل شخص يقبض إيرادات ويدفع نفقات ويجوز أن يتداول 
أموالا أو قيما تعود أو تسند إلى هيئة خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أو هي ملك لها، وذلك 

بمفهوم بالتماس من الناظر العام، ودون أن تكون لهذا الشخص صفة المحاسب العمومي 
، وهو ما 4صريحا من السلطة المؤهلة ترخيصا يحوز ودون أن  بهما لالمعمو  مظياالتشريع والتن
 السالف الذكر. 20-95من الأمر  86أكدته المادة 

                                                           
 .122أمجوج نوار، مرجع سابق، ص  - 1
 .153محمد مسعي، مرجع سابق، ص -2
 44منصوري الهادي، مرجع سابق، ص  - 3
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 .33زطيطو حورية، مرجع سابق، ص - 1
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 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: المطلب الثالث

Contrôle de la discipline budgétaire et financière  

ضمن قواعد القانون  الأخذ بمختلف أنواع  مسؤولية الآمرين بالصرف، إن عدم فاعلية         
وأعوان الهيئات  العام، الأمر الذي أدى بالمشرع الفرنسي إلى تأسيس مسؤولية خاصة بمسؤولي

تم إحداث  1948سبتمبر 25العمومية، المضطلعين بالتسيير المالي بموجب القانون رقم 
                             ، محكمة الانضباط المالي والميزاني، تختص بردع مخالفات قواعد الميزانية والمحاسبة العمومية

أسند إلى مجلس مستقل،  قد قابة في فرنساهذا النوع من الر  لهذا من المفيد، أن نشير إلى أن
نشاء إنجده قد لاقى نقدا كبيرا من جانب الفقهاء الفرنسيين، حيث يرون أن الذي هذا الاستقلال 

في تسيير الميزانية والمالية يمثل الازدواج لوظيفة واحدة، لهذا فمن  مجلس رقابة الانضباط
لكون القضايا المحالة إليه الفرنسي سبة إلى مجلس المحا الأحسن إلغاؤه ويعهد باختصاصاته

 1.من مجلس المحاسبةهي 

يمارس مجلس المحاسبة الفرنسي رقابته على الحسابات العامة حيث  وهو ما تم تجسيده فعليا، 
في الدولة، في إطار محكمة الانضباط المالي والميزاني من خلال مراقبة القائمين عليها 

  2.دعم رقابة مجلس المحاسبةوهذا من أجل  )الآمرين بالصرف(
 هذاالذي خالف نضيره الفرنسي بالنسبة ل مشرع الجزائري لل ه بالنسبةفي هذا الصدد نجد أن    

 غرفة وهي، المحاسبة اسند هذا النوع من الرقابة إلى غرفة مختصة بمجلسقد ف الأمر،
    Chambre de discipline budgétaire et    مجال تسيير الميزانية والمالية في الانضباط

financière بالصرف للآمرين المالي التسيير على الرقابة ممارسة صلاحية خول لها حيث، 
 أخطائهم عن بالصرف الشخصية للآمرينو  المسؤولية المالية لتحمي هو ذلك ءوراء من والهدف

 3.المالي تسييرهم لخلا ترتكب التي

 الميزانية تسيير لمجا في الانضباط رقابة مفهوم إلى أولا التطرق من لنا بد فلا وعليه      
 من والمالية الميزانية تسيير لمجا في إجراءات رقابة الانضباط كذاو ،الفرع الأول()  والمالية

 )الفرع الثاني( لخلا
                                                           

 .172ص ، «مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الةجزائر» ،أحمد سويقات - 1
 .36زطيطو حورية، مرجع سابق، ص  - 2
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 .والمالية الميزانية تسيير لمجا في الانضباط رقابة مفهوم الفرع الأول:

المشرع السالف الذكر، فقد أقر  20-95مر من الأ 87/02من نص المادة  انطلاقا
ممارسة هذا النوع من الرقابة القضائية على التسيير المالي للآمرين حاسبة الجزائري لمجلس الم

حيث نلاحظ أن رقابة الانضباط تتميز عن غيرها من أنواع الرقابة المالية التي  بالصرف.
، الأمر الذي يتطلب منا أن من اختصاصه القضائي أو الرقابييمارسها مجلس المحاسبة ض

نبحث عن معناها القانوني، وعن أنواع المخالفات التي تكون خرقا لقواعد الانضباط في مجال 
يصدرها المجلس بشأنها، والإجراءات  تسيير الميزانية والمالية، وكذا مختلف العقوبات التي

 من خلال التطرق لكل هذه المسائل. الخاصة بها. وهو ما سنحاول معالجته

 .والمالية الميزانية تسيير لمجا في الانضباط رقابةتعريف  -أولا

 يمارسها التي الرقابة تلك هي ،والمالية الميزانية تسيير لمجا في الانضباط رقابة
 أعمالهم مطابقة مدى لمعاينة ،بالصرف للآمرين المالي التسيير على المحاسبة مجلس

 المادية لالوسائ كذاو العمومية لالأموا وتسيير لاستعما على تسري التي التشريعية للأحكام
 الأحكام هذه مخالفي على العقوبات توقيع سلطة يملك كما ،تصرفهم تحت الموضوعة
 1.العمومية للخزينة بالأضرار الملحقة الأخطاء وبارتكابهم التشريعية

 والمالية. الميزانية تسيير لمجا في الانضباط رقابة مجال ممارسة -ثانيا

المؤسسات أو المرافق أو الهيئات  في عون أو مسؤول أي الرقابة من النوع هذا ليشتم 
الواردة حصرا في نص المادتين  2الأخطاء أو المخالفاتالعمومية الخاضعة لرقابته، مسؤولية 

 الذكرالسالف  20-95 رقم الأمر من 87طبقا لنص المادة  ،20-95من الأمر  91و  88
كل  الرقابة بهذه لشم قد فالمشرع وبالتاليمن نفس الأمر  86 المادة نص إلى تحيلنا والتي

 موظفين سواء كانوا ،اللامركزية المركزية أو الهيئات إلى المنتمين والمسيرين الأعوان
 الأخيرة الفئة هذه أن من الرغم على الحكومة كانوا أعضاء أو منتخبين أعضاء أو عموميين

 .3سياسية مسؤولية لتتحم فهي أديبيةات مسؤولية أية لتتحم لا

                                                           
 .08بوزبرة سهيلة، مرجع سابق، ص  - 1
 .227لعمارة جمال، مرجع سابق، ص  - 2
 .147أمجوج نوار، مرجع سابق، ص  - 3
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ةونقصد   في معرض حديثنا هذا مسؤولية أعضاء الحكومة  1بالمسؤولية السياسي
الذين لهم صفة الآمر بالصرف، وهي تستند إلى فكرة وجود سياسة مالية  والوزراء والمنتخبين

معينة موضوعة على شكل ميزانية، ومنه المكلفون بتنفيذ هذه الميزانية يكونون محل مساءلة من 
 وجوب تفرض فإنها السياسية المسؤولية قيام وعند، طرف الهيئة التي أقرت الاعتمادات المالية

 لقياس معيار وهي عنها، الابتعاد و السلطة عن التخلي أو تنحيال في المتمثل العقاب
 في سلطة كل مصدر و صاحب باعتباره الشعب بسيادة تتعلق فهي الدولة، في الديموقراطية

 المسؤولية نظام يعد كما تصرفاتهم، عن حكامه محاسبة و مساءلة حقه من بالتالي و ، الدولة
  2.الحكم نظام  رشاد مدى عن الأساسية المؤشرات أحد السياسية

 للمسيرين المالية الشخصية المسؤولية قيام نطاق الجزائري المشرع ضبط وقد        
 التي والمخالفات الأخطاء( حالة من حالات 15لخمسة عشر )  تحديده طريق عن العموميين

من  88المادة من خلال نص  والمالية الميزانية تسيير لمجا في الانضباط لقواعد خرقا تعتبر
  نذكرها فيمايلي: 20-95الأمر 

 خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعلقة بتنفيذ الإرادات والنفقات. .1
 استعمال الاعتمادات التي تمنحها الدولة والجماعات الإقليمية والمؤسسات العمومية .2

 أو الممنوحة بضمان منها لأهداف غير الأهداف التي منحت من أجلها صراحة. 
الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرقا للقواعد المطبقة في مجال الرقابة  .3

 القبلية.
 الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية. .4
انونية من أجل إخفاء، إما تجاوزا في الاعتمادات، وإما تغييرا خصم نفقة بصفة غير ق .5

 للتخصيص الأصلي للالتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عمليات محددة.
 تنفيذ عمليات النفقات الخارجة بشكل واضح عن هدف أو مهمة الهيئات العمومية. .6
 طرف هيئات الرقابة القبليةالرفض غير المبرر للتأشيرات أو العراقيل الصريحة من  .7
 أو التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية. 

                                                           
في العلوم  مذكرة الماستر الرقابة على النفقات العمومية ) دراسة حالة التكوين المهني والتمهين(،بلغزالي محمد رفيق،  - 1

 .18، ص 2013-2012الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الطاهر مولاي، سعيدة، 
، مذكرة شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق الآليات المرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة في الجزائرشويحة هدى،  - 2

 .09،ص 2017-2016عة محمد بوضياف، المسيلة،والعلوم السياسية، جام
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عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعلقة بمسك المحاسبات وسجلات الجرد،  .8
 والاحتفاظ بالوثائق والمستندات الثبوتية.

 التسيير الخفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامة. .9
تهاون يترتب عنه عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبه الجبائية التي كانت كل  .10

 موضوع اقتطاع من المصدر في الآجال، ووفق الشروط التي أقرها التشريع المعمول به.
التسبب في إلزام الدولة أو الجماعات الإقليمية أو الهيئات العمومية بدفع غرامة تهديدية  .11

 ة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكام القضاء.أو تعويضات مالية نتيج
الاستعمال التعسفي لإجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع النفقات على  .12

 أسس غير قانونية أو غير تنظيمية.
أعمال التسيير التي تتم باختراق قواعد إبرام وتنفيذ العقود التي ينص عليها قانون  .13

 لعمومية.الصفقات ا
عدم احترام القوانين التي تخضع لها عمليات بيع الأملاك العمومية التي لم تعد صالحة  .14

 للاستعمال أو المحجوزة من طرف الإدارات والهيئات العمومية.
 تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجلس المحاسبة، أو إخفاء مستندات عنه. .15

 العقوبات التي يصدرها مجلس المحاسبة وحالات الإعفاء الفرع الثاني: 

المعدل والمتمم جملة من العقوبات القانونية على المخالفات السالفة   20-95قرر الأمر    
الذكر، والتي يرتكبها الموظفون الإداريون بمناسبة قيامهم بوظائفهم، حيث تشكل خرقا 

تسري على استعمال وتسيير الأموال العمومية  صريحا للأحكام التشريعية والتنظيمية التي 
 1أو الوسائل المادية التي تلحق ضررا بالخزينة العمومية أو بهيئة عمومية.

 العقوبات-1

في حق  على حسب مقتضى الحال تتمثل هذه الجزاءات في فرض عقوبة الغرامة       
قيمتها المرتب مرتكبي هذه المخالفات، تصدر عن مجلس المحاسبة ولا يمكن أن تتعدى 

العون المعني عند تاريخ ارتكاب المخالفة. وإذا تعددت  هالسنوي الإجمالي الذي يتقاضا

                                                           
 .160عبد العزيز عزة، مرجع سابق، ص  - 1
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، وهو ما الغرامات فإنه لا يمكن الجمع بينها إلا في حدود المبلغ الأقصى المذكور سابقا
 من الأمر السالف الذكر. 89المادة  نصت عليه

أما في حالة المخالفة التي يرتكبها العون أو الممثل أو القائم بالإدارة في هيئة عمومية   
خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة تتمثل في خرقه حكما من الأحكام التشريعية أو التنظيمية 
أو تجاهل التزاماته لكسب امتياز مالي أو عيني غير مبرر لصالحه أو لغيره على حساب 

ئة عمومية، فإن المبلغ الأقصى للغرامة يكون ضعف مبلغ المرتب السنوي الدولة أو هي
 .معدلة من الأمر السالف الذكر 91المادة طبقا لنص  للموظف

إلى أنه لا يقع أي تعارض بين تطبيق المتابعات  ،وتجدر الإشارة في هذا الصدد   
يضات المدنية عند والغرامات التي يصدرها مجلس المحاسبة والعقوبات الجزائية والتعو 

ونقصد بذلك أن أحكام مجلس المحاسبة وقراراته يمكن أن تسري على المعني  الاقتضاء. 
من الأمر السالف  92وهو ما نصت عليه المادة  بالموازاة مع الأحكام القضائية الأخرى 

 الذكر.

 الإعفاء من العقوبة-2
أن يقرر حالة  المحاسبةلمجلس  من الأمر السالف الذكر، 93بناءا على نص المادة 

 20-95من الأمر  91و 88العفو على مرتكبي المخالفات المذكورة في المادتين 
السالف الذكر، في مجال رقابة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية، متى تذرعوا بأمر 
كتابي أو إذا أثبت مجلس المحاسبة أنهم تصرفوا تنفيذا لأمر أصدره لهم مسؤولهم 

و أي شخص مؤهل لإعطاء مثل هذا الأمر، وفي هذه الحالة تحل مسؤولية السلمي أ
صاحب الأمر محل مسؤوليتهم، وهذا بحكم التزامهم بمبدأ الطاعة الإداري للرئيس على 

 .مرؤوسيه
 التقادم المسقط-3

رقابة الانضباط في تسيير الميزانية يسري التقادم المسقط للمتابعة على المخالفات المرتكبة في  
 حسب نص ،والمالية، إذا تمت معاينة الخطأ بعد مضي عشر سنوات من تاريخ ارتكاب الخطأ

 .معدلة من الأمر السالف الذكر 91المادة 
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 .والمالية الميزانية تسيير لمجا في الانضباط رقابة: إجراءات الثالثالفرع 

تضبطها الغرفة المختصة نتائج تدقيقات مجلس المحاسبة التي  في هذا الصدد، إذا ما كشفت  
 صريحا لقواعد الانضباط في مجال الميزانية والمالية بأن المخالفة المرتكبة تمثل خرقا قانونا،

فهنا لابد من إتباع  20-95من الأمر  91و 88وتدخل في مجال تطبيق أحكام المادتين 
  الإجراءات التالية:

العام، هذا الأخير الذي تكون  توجيه رئيس الغرفة المختصة تقريرا مفصلا إلى الناظر ✓
المعدلة والمتممة من الأمر  94/1السلطة التقديرية في المتابعة من عدمها،) المادة  لديه

 السالف الذكر(.

ففي حالة ما رأى الناظر العام الذي أخطر بذلك بأن لا وجه للمتابعة، بعد أن يتلقى  
غرفة القطاعية المختصة، يقوم بحفظ المعلومات الإضافية التي يتطلبها عند الاقتضاء من ال

الملف بموجب قرار معلل قابل للإلغاء أمام تشكيلة خاصة تتكون من رئيس غرفة 
 ،ومستشارين اثنين من مجلس المحاسبة، على أن يطلع رئيس الغرفة المعنية بذلك

 من الأمر السالف الذكر(. 94/01) المادة 

، فإنه يحرر الاستنتاجات التي توصل إليها، بعةوفي حالة ما إذا قرر الناظر العام المتا   
قصد فتح  ثم يرسل الملف إلى رئيس غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

 المعدلة والمتممة من الأمر السالف الذكر(. 03/ 94تحقيق، ) المادة 

 للغرفة التابعين غير المستشارين بين من مقررا المحاسبة مجلس رئيس يعين  ✓
 للملف المباشرة الدراسة لأج من وهذا ،المالي الانضباط ولغرفة المختصة  القطاعية

 معدلة من الأمر السالف الذكر(. 95) المادة يكون التحقيق حضوريا،
فإذا تم فتح التحقيق، يطلع الشخص المتابع بذلك فورا برسالة موصى عليها، ويمكنه   ✓

في هذا المجال أن يستعين بمحام أو مساعد يختاره في باقي الإجراءات، حيث يستفيد 
هذا المساعد من الحقوق الممنوحة للدفاع بعد أن يؤدي اليمين أمام المجلس على نحو 

 من الأمر السالف الذكر(. 96مي،) المادة المحاالصيغة التي يؤدي بها 
 والذي المعني العون بحضور ،ضرورية يراها التي التحقيق أعمالبكل  المقرر يقوم   ✓

 إلى كل عون  في هذا الشأن ليسأ أن ويمكنهللدفاع عنه  بمحامي بالاستعانة الحق له
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 تقريرا ذلك بعد ويحرر ،شفويا أو كتابيا سواء تكون له علاقة بالموضوع، أو أن يسأله
 الملف بعناصر مرفقا الغرفة رئيس إلى إرساله ويتم ،واستنتاجاته ملاحظاته فيه يدون
  .العام الناظر بعد ذلك إلى إحالته ليتم
أن يحفظ الملف، ويبلغ إذا أثبتت نتائج التحقيق بأن لا وجه للمتابعة، يمكن للناظر العام  ✓

إلى كل من رئيس غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية  قرار الحفظ
 ومسؤول الإدارة أو الهيئة المعنية وإلى العون المتابع.

 ليرس المالي الانضباط لقواعد مخالفات وجود النتائج أثبتت إذاأما في حالة ما     ✓
بعد تقديم  ،والمالية الميزانية لمجا في الانضباط غرفة رئيس إلى الملف العام الناظر

بعد هذا الإخطار  .بمثابة إخطار رسمي للبت في الملفوالذي يعد  استنتاجاته الكتابية
بتعيين قاض مقرر من بين  والمالية الميزانية لمجا في الانضباط غرفة يقوم رئيس

من هذا الأمر،  51المادة كيلة المداولة المنصوص عليها في القضاة المكونين لهذه التش
 يكلفه بتقديم ملف القضية أثناء جلسة تشكيلة الحكم، ثم يتولى تحديد تاريخ الجلسة، 
ويعلم رئيس مجلس المحاسبة والناظر العام بذلك، كما يتم استدعاء الأشخاص المتابعين 

 المعدلة والمتممة من الأمر 98،) المادة برسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلام
 السالف الذكر(.

بطلب من المعني أو من يمثله، يمنح  يحدد موعد شهر كامل قابل للتجديد مرة واحدة ✓
بموجبه الشخص المتابع أو محاميه أو مساعده بعد أن يستلم الاستدعاء حق الاطلاع 
على الملف الذي يعنيه كاملا، بما في ذلك الاستنتاجات الكتابية للناظر العام، في هذه 

المعدلة  99و من يمثله أن يقدم مذكرة دفاعية،) المادة مكن للشخص المعني أالأثناء ي
 والمتممة من الأمر السالف الذكر(.

تعقد الغرفة المعنية جلستها بمساعدة كاتب الضبط والناظر العام، ويمكن البت في  ✓
قانونا مرتين، حيث تطلع الغرفة على  القضية إذا سجل غياب المتابع بعد استدعائه

 100العام وشروح المتابع أو من يمثله،) المادة راحات المقرر واستنتاجات الناظر اقت
 المعدلة والمتممة من الأمر السالف الذكر(.

تعرض القضية بعد ذلك للمداولة من قبل رئيس الغرفة دون حضور المقرر والناظر  ✓
المقرر، ويكون الحكم بأغلبية أصوات أعضاء  العام، ويتم التداول في كل اقتراح تقدم به

تشكيلة الغرفة، وإذا تساوت الأصوات يكون لصوت الرئيسي دور ترجيحي، ويتم البت 
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في القضية في جلسة علنية بقرار يوقعه رئيس الجلسة والمقرر وكاتب الضبط ثم يبلغ 
ها في المادة قرار الحكم إلى الناظر العام وإلى المتابع، وفق الأشكال المنصوص علي

من الأمر السالف الذكر، وإلى وزير المالية لمتابعة التنفيذ بكل الطرق القانونية،  84
 100المادة لعون المعني،)وكذا إلى السلطات السلمية أو الوصية التي يخضع لها ا

 المعدلة والمتممة من الأمر السالف الذكر(.
لكل من رئيس الهيئة التشريعية،  وللتنويه في هذا الصدد نجد أن القانون قد خول    

والوزير الأول والوزير المكلف بالمالية وكذا الوزراء والمسؤولين على المؤسسات الوطنية 
، إخطار سب إلى الأعوان الخاضعين لسلطتهمالمستقلة، فيما يخص الوقائع التي تن

على أن مجلس المحاسبة قصد ممارسة صلاحية الانضباط في مجال الميزانية والمالية، 
 يبلغ مجلس المحاسبة الهيئة التي أخطرته بالنتائج المخصصة لذلك.

المتعلق  20-95مر من الأ 100إلى  94في هذا الشأن تطبق نفس أحكام المواد من 
 المعدلة والمتممة من الأمر السالف الذكر(. 101بمجلس المحاسبة، ) المادة 
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  1: إجراء رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية06الشكل
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 مراجعة قرارات مجلس المحاسبة وتقييم دوره الرقابي: المطلب الرابع

لأموال الدولة  إن مجلس المحاسبة باعتباره هيئة وطنية مستقلة مكلفة بالرقابة البعدية          
والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية في مجال تقديم الحسابات ومراجعتها ورقابة الانضباط 

وذلك من خلال الطعن في في مجال تسيير الميزانية والمالية، تكون قراراته محل طلب مراجعة 
 قرارات مجلس المحاسبة بالمراجعة أو الاستئناف أو بالنقض.

ال العام، هو أحد أهم موارد الدولة الاقتصادية لتنفيذ خططها وبرامجها الإنمائية ولأن الم هذا   
في شتى مناحي الحياة، كانت حمايته وحفظه مطلبا وأولوية مهمة ضد أي فعل يشكل اعتداءا 

ومن بين أهم  1ضمان الشفافية وإرساء قواعد الحكم الراشد.محاربة الفساد و من أجل عليه، 
حدثها المشرع الجزائري في مجال الرقابة على المال العام، نجد مجلس الأجهزة التي است

وذلك من خلال منحه  الفساد، مكافحة في اللاحقة للرقابة عليا هيئة يعتبر الذي المحاسبة
غير أن عملية الرقابة التي مجموعة من الآليات القانونية التي تساعده في تفعيل دوره الرقابي، 

جملة من  وتواجهها أو النقائص إن صح القول تكتنفها مجموعة من العيوب هذا الأخيريمارسها 
 .دوره الرقابي فعالية كحجر عثرة أمامتقف التي العراقيل 

وعليه سنتطرق من خلال هذا المطلب إلى مراجعة قرارات مجلس المحاسبة )الفرع الأول(    
 )الفرع الثاني(.  لنعرج بعدها لتقييم دوره الرقابي

  

                                                           
، الجزء الأول، دار الأيام للنشر والتوزيع، جرائم الفساد وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري الحاج علي بدر الدين،  - 1

 .192، ص 2017الأردن، 
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 الفرع الأول: مراجعة قرارات مجلس المحاسبة

 الباب من الخامس الفصل في المحاسبة مجلس قرارت في الطعن طرق  تنظيم جاء لقد      
استقرائنا  خلال من ملاحظته يمكن وما المحاسبة بمجلس المتعلق 20-95الأمر  من الثالث

 خارجية. وأخرى  داخلية طعن طرق لهذه المواد أنها قد نصت على نوعين من طرق الطعن، 

 لهذا سنتناول الطعون الداخلية )أولا(، لننتقل بعدها للطعون الخارجية )ثانيا(.      

 الداخلية طرق الطعن -أولا

 تتمثل أساسا في المراجعة والاستئناف •
 المراجعة-1

يمكن أن تكون القرارات التي يصدرها مجلس المحاسبة محل مراجعة وذلك بطلب من طرف 
بمجلس المحاسبة، كما  المعني أو السلطة الرئاسية أو الوصية أو من الناظر العامالمتقاضي 

 ،1غرفة التي أصدرت القراريمكن أن تكون المراجعة تلقائية من قبل ال

وجود  ولا يكون الطعن ممكنا إلا إذا توفرت إحدى الحالات التالية على سبيل الحصر وهي:  
مما يجعل هذا  2ذلك.عناصر جديدة تبرر  ورظهند ع أو، تزويرالغفال أو الإ أو أخطاء،

التماس إعادة الأمر الذي دفع بالأستاذ مسعود شيهوب إلى تسميته ب: "  ،3الطعن غير عادي
 4".النظر

ويستلزم طلب المراجعة اشتمال الوقائع والأسباب التي تم الاستناد إليها إضافة إلى الوثائق 
) مراجعة المستندات والسجلات والتأكد من صحة إجراءات الصرف والمستندات الثبوتية

، ويتم توجيه طلب المراجعة إلى رئيس مجلس 5ومطابقتها والأنظمة والتشريعات المعمول بها(
المحاسبة في أجل أقصاه سنة واحدة من تاريخ تبليغ القرار موضوع الطعن، حيث يقوم رئيس 

                                                           
، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الوجيز في القضاء الإداري) تنظيم عمل واختصاص(بوحميدة عطاء الله،  - 1

 .73، ص 2013الثانية، 
 .42هوام الشيخة، مرجع سابق، ص  - 2
 .20-95من الأمر  106/01إذ أن الطعن بالمراجعة لا يوقف تنفيذ القرار المطعون فيه، انظر المادة  - 3
 .240مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 4
، دار الثقافة للنشر الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية ) دراسة تحليلية تطبيقية(حمدي سليمان القبيلات،  - 5

 .154ص  ،2010والتوزيع، الأردن، الطبعة الثانية،
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راسة ملف طلب المراجعة ليقدم مرفقا بآرائه إلى الناظر الغرفة أو الفرع بتعيين قاضي يتولى د
العام الذي بدوره يقدم ملاحظاته المكتوبة، ليتم بعدها تحديد الغرفة أو الفرع المختص بالنظر 

          1في طلب المراجعة وتحديد تاريخ الجلسة.

  الاستئناف -2

   المتعلق بمجلس المحاسبة، تخضع الأحكام  20-95من الأمر  107للمادة طبقا    
ويكون أمام نفس الهيئة الصادرة عن مجلس المحاسبة بعد الطعن بالمراجعة إلى الاستئناف، 

 مثل طلب المراجعة.

حيث أن كل قراراته قابلة للاستئناف من قبل الشخص المعني أو السلطة السلمية أو الشخصية 
وترفق عريضة الاستئناف عنه أو الناظر العام في أجل شهر من تبليغ القرار المطعون فيه، 
لدى كاتبة ضبط مجلس  بعرض دقيق ومفصل للوقائع والدفوع المستند إليها، وتودع العريضة

و ترسل إليها مقابل وصل إيداع أو إشعار بالاستلام، وعكس المراجعة فإن ، أالمحاسبة
 2.للاستئناف  أثر موقف للقرار موضوع الطعن

ليتم دراسة الاستئناف بتشكيلة كل الغرف مجتمعة عدا الغرفة المصدرة للقرار محل     
المحاسبة يعين وكما هو عليه الحال بالنسبة لعملية المراجعة فإن رئيس مجلس  3.الاستئناف

ليحيله مرة  يدون فيه جميع ملاحظاته واقتراحاته، مقررا للملف يكلفه بالتحقيق فيه وإعداد تقرير
الجلسة تاريخ يتم تحديد  على إثر ذلكاستنتاجاته الكتابية ويعيده إليه،  عام لتقديمأخرى للناظر ال

لانتهاء من الاطلاع وبعد ا من قبل رئيس مجلس المحاسبة ويبلغ الشخص المستأنف بذلك،
على كل جوانب الملف وتقديم جميع الملاحظات سواء من أعضاء الجلسة أو المستأنف، 

 اتويتم اتخاذ القرار  يعرض رئيس الجلسة القضية للمداولة دون حضور المقرر والناظر العام،
  4بأغلبية الأصوات.

             
  

                                                           
 .164، ص  الرقابة على النفقات العامة بن داوود إبراهيم - 1
 .176ص ، «مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الةجزائر»،أحمد سويقات - 2
 .42هوام الشيخة، مرجع سابق، ص  - 3
 .176أحمد سويقات، المرجع السابق، ص   - 4
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 طرق الطعن الخارجية -ثانيا

إلى قابلية قرارات مجلس المحاسبة للطعون الداخلية والتي تكون داخل مجلس  إضافة        
المحاسبة نفسه، فإن هذه القرارات أيضا تكون قابلة لنوع آخر من الطعون، ونقصد تحديدا 

 .الطعون الخارجية والتي تجرى أمام جهة قضائية أخرى غير مجلس المحاسبة

هي مجلس الدولة، فإن الأمر  1998فإذا كانت الجهة المختصة بعد الإصلاح القضائي لسنة 
نتناول أولا الطعن حيث إليه بالتفصيل،  سنتطرق لم يكن بهذا الوضوح قبل ذلك، وهو ما 

 القضائي قبل الإصلاح القضائي، ثم نعرج بعد ذلك للطعن القضائي بعد الإصلاح القضائي .

 1998الإصلاح القضائي لسنة  قبل الطعن بالنقض-1

حيث يعتبر من أهم أوجه الطعن ضد قرارات مجلس المحاسبة التي تصدر عن انعقاد كل 
 .1980الغرف مجتمعة وكان يرفع أمام نفس الجهة حسب قانون 

بتوضيح قابلية قرارات مجلس المحاسبة للطعن  20-95من الأمر  110و لقد اكتفت المادة   
منه نجدها تشير إلى اختصاص  231وبالرجوع للمادة ، الإجراءات المدنيةبالنقض طبقا لقانون 

يرجح أن تكون  مسعود شيهوب، غير أن الأستاذ المحكمة العليا دون تحديد الغرفة المختصة
اجتهاد يعلن اختصاص الغرفة الإدارية، فالإحالة تكريس  الغرفة الإدارية بقوله: " إننا نفضل

على ما تثيره من غموض حول جهة الاختصاص المدني أو  -الإجراءات المدنية قواعد على 
يمكن تفسيرها عن قصد لصالح الغرفة الإدارية. على أساس أن المقصود بذلك أن  -الإداري 

الطعن بالنقض هنا يتم حسب نفس قواعد الطعن بالنقض في المواد المدنية ولكن أمام الغرفة 
قد  خلوفي رشيدأن الأستاذ غير  .1إداري يتعلق بالرقابة المالية" الإدارية لأن موضوع النزاع

 :2انتقد هذا الرأي كونه لا يؤدي إلى الاعتراف باختصاص الغرفة الإدارية لسببين

        :لم تنص التي  20-95من الأمر  110نص المادة  وهو غموضأما السبب الأول     
  صراحة على اختصاص الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا حتى نكون أما اختصاص بحكم 

 القانون.

                                                           
 .241مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 1
 .241خلوفي رشيد، مرجع سابق، ص  - 2
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         أما السبب الثاني: فيتمثل في كون القواعد القانونية التي خصصها المشرع للغرفة
 الإدارية لم تأت على ذكر اختصاصها بنظر الطعون المقدمة ضد قرارات مجلس المحاسبة.

ذا التأرجح بين إعلان ونفي اختصاص الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا لم يه فإن هوعل      
تحديدا صدور القانون العضوي و  1996تتضح معالمه إلا من خلال التعديل الدستوري لسنة 

 .1المتعلق بمجلس الدولة وهو ما سنبينه في النقطة الموالية 01-98رقم 

 1998نة الطعن بالنقض بعد الإصلاح القضائي لس-2

تبنى المؤسس الدستوري نظام الازدواجية القضائية، الأمر  1996بعد التعديل الدستوري لسنة   
 الذي أثار العديد من التساؤلات خاصة ما تعلق منها بالطعن في قرارات مجلس المحاسبة.

 صالمتعلق بمجلس الدولة على اختصا012-98من القانون العضوي  11حيث نصت المادة 
 بالنظر في الطعون بالنقض المقدمة ضد قرارات مجلس المحاسبة. هذا الأخير

 : 3هذه الصياغة العامة أثارت بعض الملاحظات  

طلقااة دون السااالفة الااذكر قااد أشااارت إلااى قاارارات مجلااس الدولااة بصاافة عامااة وم 11أن المااادة  ✓
المؤقت، النهائي، أم القارار الذي يكون محل الطعن بالنقض أهو: القرار تحديد منها لنوع القرار 
 الصادر بعد الاستئناف.

أشارت إلى نوع محدد من قرارات مجلس المحاسبة  قد 20-95من الأمر  110نجد أن المادة   ✓
 ولا بالنقض، الطعن ميعاد يحدد لم ولكن، وهي القرارات الصادرة عن كل الغرف مجتمعة

، لذلك لابد من المدنيةت الإجراءا قانون  إلى بإحالتها اكتفى بل الطعن فيها يجوز التي الحالات
السالفة  110المادة لتتلاءم أكثر مع  01-98من القانون العضوي  11تعديل صياغة المادة 

والأمر هنا يتعلق تحديدا ، ، بخصوص مسألة القرارات التي تكون محل الطعن بالنقضالذكر

                                                           
 .44سابق، ص هوام الشيخة، مرجع  - 1

، الجريدة صات مجلس الدولة وتنظيمه وعملهاالمتعلق باختص 1998ماي 30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم  - 2
جويلية لسنة  26المؤرخ في  13-11، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 01/06/1998، الصادرة في 37الرسمية، عدد 

2011. 
 .45،44ص  ص مرجع سابق،الهوام الشيخة،  - 3
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 بالاستئناف الذي تقدمه الجهة المعنيةبالقرارات الني يصدرها مجلس المحاسبة بمناسبة الطعن 
 وذلك في إطار ممارسة صلاحياته القضائية دون الإدارية.

 قضى ذاإتنص على:"  20-95من الأمر  110، إلى أن المادة أيضاوتجدر الإشارة      
 القانونية النقاط مجتمعة الغرف كل تشكيلة تمتثل الطعن موضوع القرار بنقض الدولة مجلس

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الصادر  958." بينما نص المادة فيها الفصل تم التي
من قد أعطت لمجلس الدولة كامل السلطة للفصل في موضوع النزاع  091-08بموجب القانون 

ناحية القانون والوقائع متى تم قبول الطعن بالنقض، بحيث لا يعاد الملف إلى الجهة مصدرة 
 2القرار.

وبناءا عليه يكون الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة يخضع لنفس الإجراءات التي تضمنها     
قانون الإجراءات المدنية والإدارية من مواعيد وإجراءات، وأن يكون القرار نهائيا غير قابل 

 3للطعن بالطرق الأخرى.

 :الأشخاص المخول لهم الحق الطعن بالنقض-3
فإن الأشخاص المخول لهم حق  20-95مر من الأ 110انطلاقا من نص المادة 

الطعن هم المحاسبون أو الآمرون بالصرف، أو محام معتمد لدى مجلس الدولة أو 
بطلب من الوزير المكلف بالمالية أو السلطات السلمية أو الوصية، كممثلي الجماعات 

 الإقليمية. 
القانون من  956المادة  فيبالنقض المنصوص عليه  الطعن يحدد أجل مواعيد الطعن: -4

الأجل  ا، يسري هذ(02)المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية بشهرين 08-09
 للقرار محل الطعن.  من تاريخ التبليغ الرسمي

ما إيكون حكم مجلس الدولة على القرار المستأنف فيه  مصير القرار محل الطعن: -5
يقرر فيها مجلس الدولة نقض قرار مجلس بالتأكيد أو بنقض القرار، وفي الحالة التي 

من قانون الإجراءات  958وهو ما نصت عليه المادة  المحاسبة يفصل في الموضوع

                                                           
، الجريدة الرسمية، نون الإجراءات المدنية والإداريةالمتضمن قا 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  - 1

 .23/04/2008، الصادرة في 21عدد
 .54، ص 2014، دار بلقيس للنشر والتوزيع، الجزائر، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري سعيد بوعلي،  - 2
 .177ص ،  «مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الةجزائر»، اتأحمد سويق - 3
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، وفي هذه الحالة تمتثل تشكيلة كل الغرف مجتمعة للنقاط القانونية التي ةوالإداريالمدنية 
 تم الفصل فيها.

 الفرع الثاني: تقييم دور مجلس المحاسبة الرقابي

من كون الوقاية خيرا من العلاج، ومن أن المنع خير من الردع، وإدراكا انطلاقا      
، توحدت جهود الدول الحديثة لإيجاد وسيلة لمحاربة كل 1لخصوصية الفساد في المجال المالي

ونظرا لكون النفقة العامة نفاق المال العام، الإ وحماية عمليةأشكال الفساد المالي والإداري، 
يساهم في تحقيق  يبالتال على الإيرادات العامةأضحت ظاهرة مالية تحدث آثارا اقتصادية 

، لهذا استوجب الأمر استحداث أجهزة تتولى عملية الرقابة على الإنفاق 2التنمية الاقتصادية
العامة وزيادة حصيلة كوسيلة للإصلاح المالي والإداري الذي يؤدي إلى ترشيد النفقات  العام

 في الإنفاق والتحصيل. الإيرادات العامة  وتحقيق العدالة الاجتماعية

الذي سعى لتحقيق الأهداف التي أنيطت  هذا الجهاز في الجزائر يتمثل في مجلس المحاسبة  
( إضافة أولابه رغم العراقيل التي واجهته ولازالت لحد اليوم، نتعرض لإيجابيات هذا الجهاز) 

 (.ثانياإلى سلبياته) 

 الدور الإيجابي لمجلس المحاسبة. -أولا 

، والتطرق لمجالات اختصاصه، من خلال التعرض لمجمل اختصاصات مجلس المحاسبة     
يتبين لنا جليا أن الرقابة التي يمارسها هي رقابة مالية تقييمية وإصلاحية فهي بهذا تهدف 

إنفاقه بوجه خاص، خاصة ما تعلق منها بالقواعد المالية كيفيات  لحماية المال العام و
ولا تكون رقابة مجلس المحاسبة فعالة وناجحة إلا بالقدر الذي تتحقق معه تلك ، 3والمحاسبية

إلى مدى المبادئ السامية، من مشروعية وكفاءة ونزاهة وحياد وتحرر واستقلالية وغيرها، إضافة 
ابة التي توخاها المشرع من خلال استحداثه لهذه الهيئة قدرته كذلك على تطبيق مضامين الرق

، هذه الأخيرة التي لا تبرز أهميتها وفعاليتها إلا على المدى البعيد، فهي لا 4للرقابة العليا
                                                           

 .361أحمد مصطفى صبيح، مرجع سابق، ص  - 1
الإنفاق العام ومدى دور الدولة في الرقابة عليه ) دراسة مقارنة في حسني محمد جاد الرب، خالد عبد العظيم أبو غابة،  - 2

 .02، ص 2011، دار الفكر الجامعي، مصر، الاسلامية والنظم الوضعية(الشريعة 
 .167، ص  الرقابة على النفقات العامةبن داوود إبراهيم،  - 3
 .166عبد العزيز عزة، مرجع سابق، ص  - 4
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تقتصر على رقابة المشروعية فحسب أنما تتعداها لتشمل رقابة الملائمة وهي بذلك من شأنها 
مجال اختصاص مجلس المحاسبة يمكن أن يجعل منه  . وإن اتساع1تحسين التسيير المالي

العمومية  والذي يسمح له بحماية الأموال التغطية الحساسة والإيجابية في مجال المراقبة المالية
  .2في حدود الصلاحيات المخولة له

وتعد هذه الرقابة إصلاحية كما هو ملاحظ من خلال النتائج التي تسفر عنها عمليات     
والمراقبة وكذا الاقتراحات والتقارير التي يقدمها إلى الهيئات والمصالح العمومية المعنية التحري 

مان المحافظة على الأموال قصد التوصل لأحسن السبل في التسيير المالي والمحاسبي لض
رقابة مجلس المحاسبة للوصل إلى نتائج تتمحور في عنصرين بارزين  ، حيث تهدف3العامة

 : 4هما

لاستعمال الناجع والفعال للموارد والوسائل المادية والأموال العامة وكيفية إعادة تشجيع ا ❖
 تحويله أي إنفاقها.

 إجبارية تقديم الحسابات وتطوير النزاهة والشفافية في تسيير الأموال العمومية. ❖

هذا وليقوم بدوره على أكمل وجه فقد خص بهيكل تنظيمي وبشري وإداري، وخص بنظام   
في نفس الوقت، كونه يراقب ويعاين بكل حرية دون أن  قانوني يجعل منه هيئة إدارية وقضائية

يلتزم اتجاهه بالسر المهني أو بالسلم الإداري، كما له أن يوقع العقوبات التي يراها ملائمة جراء 
 . 5الفات والأخطاء المرتكبةالمخ

كما تجدر الإشارة كذلك في هذا الصدد، إلى حجم التجاوزات التي كشف عنها مجلس       
المحاسبة في عدة هيئات للدولة، ففي تقرير ورد عن هذا الأخير كشف بين ثناياه عدة تجاوزات 

، 2005وسنة  2001في تسيير المجلس الشعبي الوطني في الفترة الممتدة بين سنة  وخروقات
حيث أشار هذا التقرير إلى أن إدارة المجلس الشعبي الوطني كانت تلجأ إلى بعض وصولات 

                                                           
الملتقى الوطني السادس  ، مداخلة مقدمة في رقابة الأجهزة والهيئات المالية على الصفقات العموميةالشيخ عبد الصديق،  - 1

، ص 2013ماي 20حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الحقوق، جامعة يحي فارس، المدية، يوم 
24. 
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الطلب عوض الفواتير لتسديد قيمة ما حصل عليه المجلس من خدمات أو سلع، وكشفت 
لطلب لا تتضمن أي تفاصيل عن السلع أو الخدمة التحقيقات كذلك أن بعض وصولات ا

 نأ مع فقط، نموذجية فواتير أساس ىلع دفعت مستحقات أن إلى كذلك التقرير ويشيرالمقدمة، 
 والفاتورة الاستلام ومحضر الطلب صلوو  النموذجية، الفاتورة متقديا بعد إلا ألا يتم يجب التسديد
 الفواتير التي نسخ ىلع مجلسال إدارة اعتمدت كمايل، بالتفص الحالات التقرير ويعدد ،النهائية
 ولا قانونية، وليستاها محتو  راءةق يصعب الفواتير من عددا أن إلى خلصو  ،قراءتها تصعب
 1.بالمورد الخاصة المراجع ولاتسجيلا  ولا رقما لا تتضمن

 المطاطية، توالعجلا الغيار بقطع لقتتع أخرى  تجاوزات عدة عند كذلك التقرير ووقف   
مليون  379أنه لا يوجد أي جرد خاص بها، ووصل إلى أن المجلس دفع ما قيمته  واستغرب

مليون سنتيم جزائري مقابل عجلات  547و ميكانيكية، غيارمقابل قطع  سنتيم جزائري 
لم يتم  خيالية بمبالغ تم اقتناؤها فنية ولوحات تحفا نأ إلى أيضا التقرير وأشارمطاطية، هذا 

 2إدراجها ضمن الجرد الخاص بممتلكات المجلس.

 15كما تكشف تقارير مجلس المحاسبة سنويا، إشكالية الضرائب غير المحصلة، التي بلغت 
ألف مليار دينار، دون أن تستطيع الدولة بأجهزتها استعادة هذا المال العام. وتبني عدة أطراف 

هذا الرقم الذي يمثل لوحده مجموع ميزانيتين  سياسية انتقاداتها الحادة للحكومة، في كل مرة على
للدولة، إذا وجدت الإرادة لتحصيله. وازداد الاهتمام بهذا الرقم، في ظل الأزمة المالية التي 

نتيجة انهيار أسعار البترول، إلا أن وزارة المالية غالبا ما  2014تعرفها الجزائر منذ سنة 
ل إن هذا المبلغ يتعلق في الأساس بكتابات تتهرب من الإجابة على هذا التساؤل، بالقو 

محاسبية يتم تكرارها في كل سنة، تخص شركات وبنوكا مفلسة، خاصة البنك التجاري 
 .3الصناعي الذي أفلس ويستحيل استعادة الأموال التي ضاعت إثر ذلك

ة سنلولا يستثني المجلس في تقاريره حتى المصاريف التي تبدو هامشية، ففي تقريره       
، أعاب على وزارة الصناعة والمناجم، مسألة نقص الشفافية في ميزانيتها، مستدلا على 2010

ذلك با "شراء الهدايا وباقات الورود بأسعار مرتفعة نسبيا وبعض المواد بكميات مرتفعة واللجوء 
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المكلف للخبراء. وتوقف المجلس عند شراء مجلات "باري ماتش" و"هي" الموجهة للمرأة"، 
غربا استيراد مجلات ليس لها صلة بنشاط قطاع الصناعة. كما لم يخل تقرير مجلس مست

دبلوماسيا فائضا  16المحاسبة الأخير، من ملاحظات حول وزارة الخارجية، عبر تسجيل وجود 
مجلس المحاسبة ''غياب الشفافية والصرامة'' في كما اتقد  ،في الخارج عن الحاجة يتم توظيفهم

لحسابات قطاعات حكومية عديدة، خصوصا قطاعي التربية والتكوين والصناديق واتسيير أموال 
 1 .الخاصة للخزينة العمومية

 من هنا تظهر أهمية مجلس المحاسبة ودوره في التحري والكشف عن الصفقات المشبوهة.   

إذا                            إذا جئنا إلى واقع الممارسة فإننا نجد هذه المؤسسة العليا للرقابة لا تلعب الدور                      الدور السلبي لمجلس المحاسبة. -ثانيا
يكتنفها جملة من العيوب  إذا جئنا إلى واقع الممارسة نجد أن هذه المؤسسة العليا للرقابة 

 ساد وتبذير الأموال العمومية المنوط بها في محاربة الفوالعراقيل التي تقف دون أن تقوم بالدور 
 :2ولعل أهمها مايلي

نقص كبير في الوعي الرقابي لدى مؤسسات المراقبة والنظرة السلبية للمجلس على أنه  ✓
هيئة تبحث عن الأخطاء المالية والإدارية للموظفين والمسؤولين من أجل وضعهم تحت 

 والقوانين المكملة له.طائلة التجريم  والعقاب المنصوص عليه في  قانون العقوبات 
عدم التوازن بين الإمكانيات المادية والبشرية لمجلس المحاسبة مع العدد الهائل  ✓

 ع الاختصاصات الواسعة المسندة له.للصفقات المبرمة و التي تخضع لرقابته م
نشر التقارير التي يصدرها مجلس المحاسبة باستثناء تقريرين تم نشرهما سنة  دمع ✓

على التوالي في الجريدة الرسمية مما يجهض آلية التقارير التي أعطاها  1998و 1997
المعدل والمتمم للمجلس، والتي يوجهها إلى رئيس الجمهورية  كي تعتبر  20-95الأمر 

شفافية والنزاهة، كما يبين لنا اللعام الدولي حول للرأي ا دليلا للرأي العام الوطني ومؤشرا
يؤثر عدم نشرها كذلك على أعضاء مجلس  حيث .3حجم التخوف من هذه التقارير

معنويا ويجعلهم لا يبذلون قصارى جهدهم من أجل إعداد تقرير جيد هذا من المحاسبة 
لتقارير حتى يبقوا جهة، إضافة إلى أن الجهات محل الرقابة من صالحها عدم نشر ا
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متسترين في الخفاء، مع العلم أن عملية النشر تعتبر وسيلة ردع هامة بالنسبة للمخالفين 
و تعمل على فضحهم أمام الرأي العام، لذلك كان من الأحرى إعادة النظر في إلزامية 

 1النشر وسن نص خاص بإلزامية ذلك كما هو معمول به في الدول الأخرى.
مسطرة مما يقلل مجلس المحاسبة في مراقبة السياسات والبرامج المحدودية اختصاص  ✓

في ظل  المجلسعدم جدوى التوصيات والاقتراحات التي يقدمها من فعالية رقابته، و 
 2.غياب الآليات الكفيلة بمتابعة  تجسيد هذه المقترحات

ر عائقا والملاحظ أيضا عدم استقلالية مجلس المحاسبة وتبعيته للسلطة التنفيذية يعتب ✓
أمام أداء مهامه بنزاهة وشفافية. إضافة إلى عدم فعالية أدواته التي يملكها إذ أقصى ما 

 3يمكن أن يفعله هو الحكم بغرامات لا تتجاوز الأجر الذي يتلقاه المسؤول عن المخالفة.
هذا ومن المفيد أن نشير إلى أن قرارات مجلس المحاسبة الإدارية ليست لها أي صبغة  ✓

وأن عملية الرقابة تتم بصورة دائمة ومستمرة على المحاسبين وتظهر نتيجتها كل ، إلزامية
سنة، أما بالنسبة للآمرين بالصرف والمسيرين فإنها دورية وغير دائمة، الأمر الذي لا 

يكبر حجم الخسائر يمكن من اكتشاف الأخطاء إلا بعد وقوعها بمدة قد تطول ف
 4إصلاحها في الوقت المناسب.والأخطاء التي لا يمكن تلافيها و 

يتضح مما سبق أن فعالية مجلس المحاسبة نسبية في ظل وجود المعوقات والصعوبات 
بوضعها جانبا للارتقاء  والإقليميةالسالفة الذكر، والتي تنادي معظم الهيئات الدولية 

 بالعمل الرقابي.
أي تقرير حول  كما أنه يعطي صورة لبناية فارغة و لمؤسسة غير قادرة على إنتاج ✓

الفضائح المالية المتتالية لتي شملت أغلب القطاعات الاقتصادية وخاصة الشركات 
الكبرى، كما يتميز مجلس المحاسبة بانعزاله وانطوائه على نفسه فهو بعيد كل البعد عن 
التطور والتقدم الحاصل في ميدان الرقابة المالية والمعايير الدولية التي تعمل على 

 5تبذير والغش والفساد.محاربة ال
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إضافة إلى عدم استقرار هذه الهيئة العليا للرقابة خاصة بعد حملة الإضرابات التي شنها  ✓
قضاة المجلس في الفترة الأخيرة، والتي انجر عنها تعطيل الكثير من المهام الموكلة 

 1له.

 الأكثر سساةمؤ ال يبقى هفاإن ،المحاسابة ماجالاس إلى الاماوجهاة الانتقادات من وبالرغام       
 أجل من العمل يجبغير أنه  العاماومية، الأموال استعمال ماراقبة في واختصاصاا صارامة
 هلأنه، وج أحسان عاالى دوره   أداء يستطيع حتى سابقاا إليها أشرنا التي النقائص بعض تفادي
 الاساهار في ماتمااثالهدف كبير وضخم  الصعب مان يكون  وهذه الموارد المسخرة له الهيكلة بهاذه
 إعاداد إلى الاادولاة في العاالايا الجهااات ياساتادعيمما  الاماالااياة، للامااوارد الأمااثال الاستعااماال عالى

دورها الرئيسي وهو رقابة  تأمايان بهادفإعادة هيكلة هذه المؤسسة،  أجل مان عاماياقاة دراساة
 الأنظامةمن بين  الجازائر فاي الارقابي النظاماستعمال وتسيير الأموال العمومية، وعندها يكون 

 2.العالم في الفعاالة
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هيئة قضائية متخصصة يمارس  هباعتبار نخلص من خلال هذا الفصل إلى أن مجلس المحاسبة 
رقابة مالية بعدية تقييمية و إصلاحية تهدف لضمان المحافظة على الأموال العمومية، وتعمل 
على التأكد من مدى احترام القواعد القانونية التنظيمية الخاصة بمبادئ المحاسبة العمومية، 

والتحقيق والتحري إجراء عمليات الفحص ولكونه هيئة قضائية متخصصة فهو المسؤول عن 
وذلك لاكتشاف المخالفات المالية ومعاقبة المخالفين بإصدار أحكام ضدهم لردعهم وزجرهم عن 
ارتكاب مثل هذه الجرائم التي تنخر في جسد المال العام وتكبده الكثير من الخسائر التي تلحق 

 بشكل أو بآخر أضرارا للخزينة العمومية.

ل من الناحية النظرية للنصوص القانونية المعالجة لمجلس وما لاحظناه من خلال هذا الفص  
مدى تفعيلها أي المحاسبة نستطيع القول أنها متوفرة وكافية، ولكن المشكل المطروح يكمن في 

التطبيق والتجسيد الفعلي على أرض الواقع نظرا للنقائص التي تعتريه والعراقيل التي تواجهه، 
قيقه ا أعضاؤه الأمر الذي يحول دون تحلتي يتعرض لهإضافة إلى الضغوطات والإغراءات ا

وتجعله يحيد عن مبادئه السامية مما يفقده مصداقية عمله الرقابي ويجرده من لأهدافه المسطرة 
 أية فعالية.

 الثاني الفصل خلاصة
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سعيه للحفاظ على  بحث نخلص إلى القول بأن المشرع الجزائري وفي إطارلفي ختام هذا ا   

مكافحة التبذير وكل أشكال  إلىقانونية سعى من خلالها الليات جملة من الآالمال العام وضع 

 .خاصة في ظل الظروف الصعبة التي كانت تمر بها البلاد وترشيد النفقات العمومية الفساد

جهاز للرقابة المالية الذي يعمل على تعزيز  همن هنا كانت الضرورة ملحة لاستحداث      

 وتنظم سير أعماله. ئهالشفافية والحكم الرشد وذلك من خلال التشريعات التي تحكم أدا

اللاحقة على  المالية بةأعلى هيئة للرقاالذي يعتبر مجلس المحاسبة  الجهاز ونقصد تحديدا بهذا  

التي إن لأخيرة و، هذه اعرف منذ نشأته العديد من النصوص القانونيةوالذي ، الأموال العمومية

 ،المحاسبة مجلس يمارسها التي الرقابة بطبيعة يتعلق فيما جاءت متوافقة ومتطابقة فيما بينها

 من الدرجة هذه نفس على ليست فهي ،العمومية لالأموا على وتنصب لاحقة ةرقاب بجعلها

، الأمر الذي أثر سلبا اختصاصاته وتحديد الجهاز لهذا القانونية الطبيعة تحديد يــــف التوافق

 على مصداقية دوره الرقابي في الجزائر.

 رئيس وصايةتحت  وضعه ،للمحاسبة مجلس تأسيس بموجبه تم الذي 05-80فالقانون رقم 

 ،الدولة لأموا لتشم رقابته كانت حيث ،وإدارية قضائية اختصاصات منحه حيث ،الجمهورية

 النظام طبيعة لكن ،أنواعها بجميع الاشتراكية والمؤسسات المحلية والمجموعات والحزب

 .المالية الرقابة من النوع هذا ببروز تسمح تكن لم ،آنذاك قائما كان الذي السياسي

 انتقلت حيث ،البلاد تاريخ من هامة جد سياسيةالذي جاء في مرحلة  32-90 رقم القانون أما

 لعم ،السلطات بين لالفص مبدأ على يقوم تعددي نظام إلى أحادي سياسي نظام من الجزائر فيها

 حصر بحيث ،رقابته لمجا وتضييق القضائية اختصاصاته من المحاسبة مجلس تجريد على

 الإداري القانون لقواعد تسييرها في تخضع التي العمومية الهيئات لأموا مراقبة في وظيفته

 ،الإدارية العمومية والمرافق الإقليمية والجماعات الدولة لأموا مراقبة أي ،العمومية والمحاسبة

 .يمارسها التي الرقابة فعالية من والحد الجهاز هذا دور تقليص إلى أدى مما

 وتسيير كيفية تنظيم في النظر الجزائري المشرع أعاد 20-95 رقم الأمر صدور بعد لكن     

 الطبيعة يكتسي الجهاز هذا أصبح حيث ،لأعضائه القانوني المركز وفي ،المحاسبة مجلس

 توسيع على القانون هذا لوعم ،القضاة بصفة جديد من يتمتعون أصبحوا وأعضاؤه القضائية

 طبيعتها كانت مهما عمومية أموالا نشاطها في لتستعم التي الهيئات جميع لليشم ،رقابته لمجا

 الجماعات لأموا على بالرقابة تختص المحاسبة لمجلس تابعة إقليمية غرف إنشاء وتم ،القانونية

 .لها التابعة والهيئات المحلية

 لنا إلى مجموعة من النتائج أهمها:نتائج البحث: من خلال البحث توص

وتعديلاته اللاحقة( على وجود هيئة 1996، 1989، 1976الدساتير الجزائرية ) إجماع -

، وهو ما دعمته القوانين عليا تختص بالرقابة اللاحقة متمثلة في مجلس المحاسبة

  المنظمة له.

أن مجلس المحاسبة هو هيئة ذات اختصاص إداري وقضائي، بمعنى أنه قد أخرجه من  -

ائية، فلا يعتبر هيئة قضائية، ولا شبه قضائية، إنما هيئة التشكيل الهرمي للهيئات القض

 ذات طبيعة خاصة.



 الخاتمة
 

 
 ب

من خلال الهياكل التي يتشكل منها، والإطار  يمارس مجلس المحاسبة مهامه الرقابية -

  البشري الذي يباشر تلك المهام.

سواء تسري عليها قواعد  لتشمل كل هيئة عموميةاتساع مجال رقابة مجلس المحاسبة  -

المحاسبة العمومية، أو تلك التي تمارس نشاطا صناعيا، أو تجاريا أو ماليا وتكون 

السابق الذي ضيق من مجال  نمقارنة بالقانو رؤوس أموالها كلها ذات طبيعة عمومية، 

  .واستثنى هذه الأخيرة من مجال رقابته رقابته

دارية: حق الاطلاع وسلطة التحري، رقابة يمارس مجلس المحاسبة في إطار مهامه الإ -

 نوعية التسيير، تقييم المشاريع والبرامج والسياسات العمومية.

كما يمارس مجلس المحاسبة في إطار مهامه القضائية: تقديم الحسابات، الرقابة على  -

 حسابات المحاسبين العموميين،  رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية.

مجلس المحاسبة في إطار رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية  يصدر -

أحكاما جزائية ضد كل مسؤول أو عون قائم في هيئة عمومية خرق حكما من الأحكام 

 التشريعية أو التنظيمية المعمول بها.

، انطلاقا من إلزامية تقديم الحسابات من طرف المحاسبين العموميين والآمرين بالصرف -

فإنه يصدر غرامات ضدهم في حالة تأخير إيداع حساباتهم، إلى جانب توقيع إكراهات 

 هذه الحسابات. لإيداعمحددة مالية عند انقضاء الآجال ال

عن طريق المراجعة، أو عدم إلزامية قرارات مجلس المحاسبة، والتي يمكن الطعن فيها  -

 الاستئناف، أو الطعن بالنقض.

، ذلك أن الشفافية في تسيير بالتقارير الرقابية التي يعدها مجلس المحاسبةعدم الاكتراث  -

الأموال العمومية تتطلب نشر هذه التقارير في الجريدة الرسمية، غير أن هذا الإجراء 

رغم النص عليه دستوريا، وتم التأكيد عليه من خلال مختلف القوانين المنظمة للمجلس، 

 .ين لا غيرإلا أنه لم يتم إلا نشر تقرير

وظائفهم على عدم وجود ضمانات قانونية ومادية تمكن قضاة مجلس المحاسبة من تأدية  -

 الوجه المطلوب.

كثرة النصوص والقوانين التنظيمية، وكأن مشكلة رقابة مجلس المحاسبة تتعلق بكمية  -

وفعاليتها في  النصوص، في حين العبرة ليست بالكمية إنما في  مسألة مدى نجاعتها

مجال حماية المال العام من الفساد والاختلاس والنهب الأمر الذي يثقل معه كاهل 

 الخزينة العمومية.

أن مجلس المحاسبة منذ تأسيسه وإلى غاية اليوم، ورغم جملة الإصلاحات المتتالية التي  -

التي سعى  عرفها، إلا أننا لا نجد أي صدى له في الواقع ولم يحقق أي هدف من الأهداف

مبادئه السامية التي عمل على ترسيخها من لأجل تحقيقها، والأدهى والأمر من ذلك أن 

فعالية وكفاءة وشفافية وذلك في إطار سعيه لترشيد الإنفاق العمومي ما هي إلا مجرد 

تصور خيالي يقابله جملة من المتناقضات التي تعكس لنا وبوضوح  حقيقة عدم جدوى 

 هذه الرقابة.

بهدف  اتالتوصيببعض يمكن تذييل هذه الخاتمة على ضوء النتائج المتوصل إليها أخيرا       

 تفعيل الأداء الرقابي لمجلس المحاسبة ونجمل أهمها فيمايلي:



 الخاتمة
 

 
 ت

ضرورة تمكين مجلس المحاسبة من أداء فعال وناجع لنشاطه في ممارسة عملية الرقابة   -1

 المالية المحققة لأهدافها.

مجلس المحاسبة عن السلطة التنفيذية منعا لقضاة حقيق استقلالية حقيقية لى تالعمل ع  -2

 أدائهم لمهامهملأي تدخل أو ضغط مباشر أو غير مباشر قد يؤثر بشكل أو بآخر على 

 بعين يأخذ شامل تصوروفق  الرقابية، وضرورة إعادة النظر في قواعد عمله وتنظيمه

 .المطروحة والصعوبات العوائق مختلف الاعتبار

 مستمرة دورات تكوينية إعادة تأهيل أعوان المراقبة لمجلس المحاسبة عن طريق تنظيم   -3

 خبراتهم تطوير بغية الأخرى الدول تجارب من للاستفادةتربصات في الخارج  و

 .المراقبة ميدان في قدراتهمو

  الباحثين الأخصائيين فيها تجمع المالية وزارة إشراف تحت دورية و وطنية ملتقيات عقد -4

 الدراسات وتشجيع العامة المالية قوانين على طرأت التي المستجدات لدارسة الجامعيين

 تقنياتها و للرقابة أكثر تطوير إلى الوصول بغية العمومية الأموال على مجال الرقابة في

 .العمومية للأموال الفعال و الجيد الاستعمال وضمان

رقابة مجلس المحاسبة لتكون رقابة سابقة ومرافقة وبعدية على تنفيذ الميزانية  تعميم  -5

العمومية في الدولة، تجنبا لكثير من الأخطاء السابقة على مباشرة العمليات المالية 

 المختلفة في الأجهزة الحكومية والمؤسسات العمومية الإدارية.

بالقدر الذي تتحقق معه تلك المبادئ  لا تكون رقابة مجلس المحاسبة فعالة وناجحة إلا  -6

 اهة وكفاءة وشفافية وحياد ونحوها.سعى لتحقيقها من نزالسامية التي ي

أن يعمل مجلس المحاسبة على إيجاد معايير رقابية خاصة به تتناسب أكثر مع بيئته   -7

في والنظام السائد وكذا الأنظمة والقوانين والتشريعات المالية والمحاسبية المعمول بها 

 البلاد مسترشدا في ذلك بالمعايير الدولية.

اتخاذ تدابير قانونية صارمة لتسهيل تدخل مجلس المحاسبة لممارسة صلاحياته المخولة   -8

 له قانونا لدى الهيئات الخاضعة لرقابته.

 .العمل على الاحترام الصارم للمبادئ الدستورية فيما يتعلق بنشر التقارير السنوية  -9

إضفاء صفة الإلزامية على التقارير التي يصدرها مجلس المحاسبة بما تتضمنها من   -10

 توصيات واقتراحات.

 في الرقابة تقارير على الرد لضرورة الإدارية السلطات كافة على قانوني إلزام وجود -11

 .معينة مدة

 .المخالفات مرتكبي على صارمة عقوبات وتوقيع التأديبية الإجراءات في النظر إعادة -12

من  المتعلقة بالفساد ومظاهره المعلومات تقنيات مجال في شاملة إستراتجيةتبني  -13

خلال علم الحاسوب وشبكة المعلومات الدولية ) الانترنيت( مع ضرورة تشكيل فرق عمل 

 .لتطوير استخدامات تلك التقنيات الحديثة في نظام المحاسبة والمراجعة الحكومية

 جهاز كل يتمكن حتى الرقابية الأجهزة ومختلف المحاسبة مجلس بين التنسيق -14

 .منهما كل عمل على الاطلاع من 

تفعيل الموقع الالكتروني لمجلس المحاسبة عن طريق نشر القوانين المتعلقة به،  -15

وتقارير النشاط الخاصة والتقارير الرقابية ومحتوى دورات التكوين التي يقوم بها ومجمل 

 برامها داخليا أو خارجيا.الاتفاقيات التي تم إ



 الخاتمة
 

 
 ث

 نحو على الرقابة لعملية المنظمة القانونية النصوص بين والتكامل التنظيم مراعاة -16

 القوانين في النظر إعادة ، إضافة إلىوالتداخل الغموض في الوقوع ويجنب فعاليتهايضمن 

 .الإسلامية الشريعة ضوء في العام المال الرقابة على وأجهزة ونظم

يزداد تعقيدا عند النظر إلى التمييز الحاصل بين قضاة مجلس المحاسبة  والوضع  -17

لأعضاء مجلس المحاسبة، فهو والقضاة العاديين، الأمر الذي يحد منم الأفاق المهنية 

 يخضعهم لقانون أساسي خاص بهم،  

ديه وبالرغم من النقائص المسجلة، فإن ذلك لا يؤدي إلى إنكار كلي لأهمية الدور الذي يؤ   

مجلس المحاسبة، بل نذهب إلى التأكيد على ضرورة تفعيل أدائه الرقابي، من خلال منحه 

 جملة من الضمانات التي تعمل على تحقيق استقلالية فعلية.

 دورو أن يكون لها صدى يمكن لا التوصيات و الإصلاحات هذهونشير في الأخير إلى أن  

 إلزاميتها و قوتها كانت مهما لقانونيةا فالنصوص الواقع، أرض على تجسد لم إذ فعال

 السبيل هو فهذا تجاوازت، و ممارسات وقوع يمنع فعلي تطبيق إلى تحتاج فإنها وصياغتها

 من عالية درجة بلوغ و المجتمع أفراد طرف من الاحترام و المصداقية يكسبها الذي الوحيد

 .  القانون دولة بناء يجسد الذي السياسي النضج
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 قائمة المصادر والمراجع

 المصادر: -أولا

 الدساتير -1

، الجريدة الرسمية، 67-76نوفمبر، بموجب الأمر 22، الصادر في 1976دستور  -
المؤرخ  80/01، المعدل بموجب القانون 1976نوفمبر  24، الصادرة في 94عدد

، 03الجريدة الرسمية، عدد ، الدستوري المتضمن التعديل  12/01/1980في 
 . 1980جانفي  15الصادرة في 

فيفري  28المؤرخ في  18-98الصادر بموجب الأمر الرئاسي رقم  1989دستور  -
 .1989مارس  01، الصادرة في 09 عدد، الجريدة الرسمية، 1989

ديسمبر  07المؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  1996دستور  -
، المعدل والمتمم بموجب القانون 1996، لسنة 76 عدد، الجريدة الرسمية، 1996

، لسنة  25 عدد، الجريدة الرسمية، 2002أفريل  10المؤرخ في  03-02رقم 
، 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08، المعدل والمتمم بموجب القانون 2002

 .2008، لسنة 63 عددالجريدة الرسمية، 

 06المؤرخ في  01-16الصادر بموجب القانون رقم  2016التعديل الدستوري  -
 .2016مارس  07،الصادرة في 14 عدد، الجريدة الرسمية، 2016مارس 

 القوانين العضوية والعادية -2
صات اباختص المتعلق 1998ماي 30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم 

، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية، العدد مجلس الدولة وتنظيمه وعمله
 26المؤرخ في  13-11، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 01/06/1998

 .2011جويلية لسنة 
 من المراقبة يفةظو  بممارسة ويتعلق 31/03/1980المؤرخ في  05-80القانون رقم  -

 .04/03/1980، الصادرة في 10العدد  الرسمية، الجريدة المحاسبة، مجلس طرف
 المتعلق بالمحاسبة العمومية ،1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون رقم  -

  .1990لسنة  35الجريدة الرسمية، عدد
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المتعلق بقوانين المالية المعدل  1984جويلية 07المؤرخ في  17-84القانون رقم  -
 .1984جويلية  10، الصادرة في 28والمتمم، الجريدة الرسمية، عدد 

عن المجلس الشعبي الوطني ، 04/12/1990في المؤرخ  32-90القانون رقم  -
 05 في، الصادرة 53متعلق بتنظيم مجلس المحاسبة وسيره، الجريدة الرسمية، العدد 

 .1990ديسمبر 
المتضمن قانون الإجراءات  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  -

 .23/04/2008، المؤرخة في 21، الجريدة الرسمية، العددوالإدارية المدنية

 الأوامر والمراسيم -3
 ، المتعلق بمجلس المحاسبة،1995جويلية  17المؤرخ في  20-95الأمر رقم   -

 .1995جويلية 23، المؤرخة في 39الرسمية، العدد  الجريدة 

الأساسي  ، المتضمن القانون 1995أوت  26المؤرخ في  23-95الأمر رقم    -
سبتمبر  03، الصادرة في 48د لقضاة مجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية، عد

1995. 
 20-95المعدل والمتمم للأمر رقم  2010أوت  26المؤرخ في  02-10الأمر رقم  -

الجريدة الرسمية، العدد  المتعلق بمجلس المحاسبة، ،1995 جويلية 17المؤرخ في 
 .2010سبتمبر  01، المؤرخة في 50

 
، المتعلق بتنظيم مصالح وزارة 1963أفريل  19المؤرخ في  127-63المرسوم رقم  -

 .1963، لسنة 23 عددالمالية، الجريدة الرسمية، 
، يتضمن تنظيم الإدارة 1971 أكتوبر 19المؤرخ في  259-71المرسوم رقم  -

 .1971نوفمبر  05، الصادرة في 90 عددالمركزية لوزارة المالية، الجريدة الرسمية، 
الذي يحدد عدد غرف   1980جويلية  01المؤرخ في  185-80المرسوم رقم  -

، الصادرة في 30مجلس المحاسبة وقطاعات اختصاصها، الجريدة الرسمية، عدد 
 .1980جويلية  22

، المتعلق بمجلس 1995أوت 20المؤرخ في   377-95المرسوم الرئاسي رقم  -
 .1995ة لسن 72المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد 
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المتضمن القانون ، 1990أكتوبر  27المؤرخ في  334-90المرسوم التنفيذي رقم -
الجريدة ، الخاصة بالإدارة المكلفة بالمالية المنتمين للأسلاكل الأساسي للعما

 .1990، لسنة 46العدد، الرسمية
  إجراءات يحدد، 1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم  -

 العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرون يمسكها التي المحاسبة          
 18الصادرة في ، 43الجريدة الرسمية، العدد ،ومحتواها فياتهاك ويضبط
 .1991 سبتمبر

 مؤقتة بصفة يحدد، 1996جانفي  22المؤرخ في  56-96المرسوم التنفيذي رقم  -

عدد الرسمية، الجريدة ال، المحاسبة لمجلس الحسابات تقديم بكيفية المتعلقة الأحكام
 .1996جانفي  24، الصادرة في 06

، يحدد الإجراءات 1997جويلية 21المؤرخ في  268-97المرسوم التنفيذي رقم  -
المتعلقة بالالتزام بالنفقات العامة وتنفيذها ويضبط صلاحيات الآمرين بالصرف 

 .1997جويلية  23، الصادرة في 48ومسؤولياتهم، الجريدة الرسمية، عدد 
 القرارات والتقارير -4

، الذي يحدد مجال تدخل غرف مجلس المحاسبة 1996يناير  16القرار المؤرخ في  -
المعدل  .1996، لسنة 06ويضبط انقسامها إلى فروع، الجريدة الرسمية، عدد 

 .1996، لسنة 04، الجريدة الرسمية،عدد1996أفريل  16بموجب القرار المؤرخ في 
، 76، الصادر بالجريدة الرسمية، عدد1995المحاسبة لسنة التقرير السنوي لمجلس  -

 .19/11/1997الصادرة بتاريخ 
 :المراجع –ثانيا 

 :الكتب والمؤلفات -1

ديوان المطبوعات  أنجق وبيوض خالد،فائز ترجمة  ،المنازعات الإداريةأحمد محيو،  -
 .2005 ،الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة

المالية والإدارية ودورها في الحد من الفساد الإداري، أحمد مصطفى صبيح، الرقابة  -
 .2016مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، مصر، 
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الحاج علي بدر الدين، جرائم الفساد وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري، الجزء  -
 .2017الأول، دار الأيام للنشر والتوزيع، الأردن، 

 .2010النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاهرة، بن داوود إبراهيم، الرقابة على  -
بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري) تنظيم عمل واختصاص(، دار  -

 .2013هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية، 
حسني محمد جاد الرب، خالد عبد العظيم أبو غابة، الإنفاق العام ومدى دور الدولة  -

والنظم الوضعية(، دار الفكر  الإسلاميةة عليه ) دراسة مقارنة في الشريعة في الرقاب
 .2011الجامعي، مصر، 

حمدي سليمان القبيلات، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية ) دراسة  -
 .2010،تحليلية تطبيقية(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الثانية

المالية العمومية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة دنيدني يحي،  -
 .2010الثانية، 

) تنظيم واختصاص القضاء الإداري(، ديوان قانون المنازعات الإدارية  خلوفي، رشيد -
 .2005المطبوعات الجامعية،الجزائر، الطبعة الثانية، 

بية، دار الثقافة للنشر سالم محمد الشوابكة، المالية العامة والتشريعات الضري -
 .2015والتوزيع، الأردن، 

سعيد بوعلي، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بلقيس للنشر   -
 .2014والتوزيع، الجزائر، 

 .2006الجامعية، الجزائر،  المطبوعاتعلي زغدود، المالية العامة، ديوان  -
لعمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر   -

 .2004والتوزيع، القاهرة، 
 -الإيرادات العامة -محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة) النفقات العامة -

 .2003،الميزانية العامة للدولة(، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية
محمد التهامي طواهر، مسعود صديقي، المراجعة وتدقيق الحسابات: الإطار النظري  -

 .2003والممارسة التطبيقية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،
 .2004محمد الصغير بعلي، القضاء الإداري مجلس الدولة، دار العلوم، عنابة،  -



 
153 

دار العلوم للنشر والتوزيع، محمد الصغير بعلي، يسري أو العلاء، المالية العامة،  -
 .2003الجزائر، 

 .2003محمد مسعي، المحاسبة العمومية، دار الهدى، الجزائر، الطبعة الثانية، -
العام )المالية العامة(، دار الجامعة الجديدة، مصر، مجدي شهاب، أصول الاقتصاد  -

2004. 
والإجععععععععراءات للمنازعععععععععات الإداريععععععععة )الهي ععععععععات المبععععععععاد  العامععععععععة  مسعععععععععود شععععععععيهوب، -

 .2005الجزائر، الطبعة الثالثة، أمامها(،الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية،
هوام الشيخة، الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة )طبقا لأحكام قانون الإجراءات  -

 .2009المدنية والإدارية(، دار الهدى، الجزائر، 
 :الرسائل الجامعية -2

 أطاريح الدكتوراه: -أولا
سويقات، الرقابة على أعمال الإدارة العمومية في الجزائر، أطروحة دكتوراه أحمد  -

العلوم في العلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيض، 
 .2015-2014 منشورة، بسكرة،

خضري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، أطروحة  -
 .2015-2014الحقوق، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، منشورة، دكتوراه العلوم في 

 رسائل الماجستير: -ثانيا

مجلس المحاسبة نظامه ودوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية، ، أمجوج نوار -
فرع المؤسسات السياسية والمالية،  منشورة،بحث شهادة الماجستير في القانون العام،

 .2006/2007جامعة منتوري قسنطينة، كلية الحقوق، 
بن داوود إبراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع  -

العمومية، منشورة، كلية  تسساؤولة والمدع الرف رشهادة الماجستيالجزائري، مذكرة 
 .2003-2002الجزائر، الحقوق، جامعة 

ساجي فاطمة، الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة، مذكرة شهادة الماجستير في  -
إطار مدرسة الدكتوراه، منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

 .2011-2010جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
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حديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة شويخي سامية، أهمية الاستفادة من الآليات ال -
تخصص تسيير المالية العامة، منشورة، المال العام، مذكرة شهادة الماجستير،  على

يد، بلقاكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو بكر 
 .2011-2010 تلمسان، سنة

 مذكرات الماستر: -ثالثا
 القانوني لمجلس المحاسبة في الجزائر، مذكرة شهادة الماسترأسماء فالق، النظام  -

-2012في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
2013. 

هاجر، الرقابة على النفقات العمومبة، مذكرة شهادة الماستر في الحقوق، كلية اللك  -
 .2016-2015 الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،

إشكالية الرقابة المالية على تنفيذ الميزانية في  عبد الحق علاء الدين، أوديع عيسى، -
الجزائر، مذكرة شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 .2014-2013عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
الجزائر: حقيقة أم  آيت عيسى سليمة، مجلس المحاسبة كآلية لمكافحة الفساد في -

خيال؟، مذكرة شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن 
 .2014-2013ميرة، بجاية ، 

مذكرة شهادة الماستر في ، ي لمجلس المحاسبةنالنظام القانو ي عبد الله، بحر  -
-2016كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الحقوق، 

2017. 
دور مجلس المحاسبة في الرقابة على الأموال غنية شبشب، برابح خديجة،  -

قوق، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، حومية، مذكرة شهادة الماستر في الالعم
2015-2016. 

بلغزالي محمد رفيق، الرقابة على النفقات العمومية ) دراسة حالة التكوين المهني  -
في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم والتمهين(، مذكرة الماستر 

 .2013-2012التجارية وعلوم التسيير، جامعة الطاهر مولاي، سعيدة، 
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زطيطو حورية، الآليات المتخصصة لحماية المال العام في التشريع الجزائري، مذكرة  -
خيضر،  شهادة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد

 .2014-2013بسكرة، 
شويحة هدى، الآليات المرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة في الجزائر، مذكرة شهادة  -

الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، 
 .2017-2016المسيلة،

كرة شهادة غضبان غفران، آليات الرقابة الإدارية على تنفيذ الصفقات العمومية، مذ -
معة محمد خيضر، بسكرة، الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جا

2013-2014. 
لطفي فاروق زلاسي، دور الرقابة المالية في  تسيير وترشيد النفقات العمومية) دراسة  -

حالة: مصلحة المراقبة المالية لولاية الوادي(، شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية، 
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة حمه لخضر، الوادي، 

2014-2015. 
معمر سايح، جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد، مذكرة شعهادة الماسعتر، كليعة  -

 .2014-2013حمد خيضر، بسكرة، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة م

التشريع الجزائري، مذكرة مكملة من متطلبات منصوري الهادي، مجلس المحاسبة في  -
نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، جامعة محمد خيضر 

 .2014/2015بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،
 ناصر ياسين، المراقب المالي في التشريع الجزائري، مذكرة شهادة الماستر  -

-2013بسكرة، السياسية، جامعة محمد خيضر،علوم في الحقوق، كلية الحقوق وال
2014. 

 المقالات العلمية:-3
مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في  »،أحمد سويقات -

 .2016، اكتوبر 14، ورقلة، العدد مجلة العلوم القانونية والسياسية ،«العجزائر
، ورقلة، مجلة الباحث ،«2004-1962التجربة الحزبية في الجزائر» ،أحمد سويقات -

 .2006، 04العدد 
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المالية العليا أثر المعايير الرقابية للمنظمة الدولية لأجهزة الرقابة »براق عيسى، -
مجلة الأبحاث ، «الجزائري(تطبيقها )تجربة مجلس المحاسبة مشاكل )الانتوساي( و

 ،2010، ديسمبر 04، جامعة سعد دحلب، البليدة، العدد الاقتصادية
دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي »تمام، عزيزة شبري، شوقي يعيش  -

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مجلة الحقوق والحريات، «في التشريع الجزائري 
 .2016، مارس 02جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 

، «دور مجلس المحاسبة في الرقابة على نفقات الصفقات العمومية »طلاش خليدة،  -
 .2017، جانفي 07، العدد ، الجزائرالحقوق والعلوم السياسية مجلة

اختصاص مجلس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في »عبد العزيز عزة،  -
مجلة التواصل في العلوم الإنسانية ، «مجال تسيير الميزانية والمالية في الجزائر

، 32ار، عنابة، العدد ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باجي مختوالاجتماعية
 .2012ديسمبر 

نية ازلمياقابة على رلعليا للدور الأجهزة اتفعيل متطلبات  »فلفول عبد القادر،  -
، مجلة الاقتصاد والتنمية، «الجزائرلمحاسبة في مجلس اعلى للدولة بالتطبيق لعامة ا

 .، دون سنة01، العدد 5المجلد 
دور الرقابة الداخلية والرقابة الخارجية في  »قادري محمد الطاهر، كاكي عبد الكريم،  -

، العدد مجلة دراسات جبائية، «ترشيد استهلاك اعتمادات ميزانية الجماعات المحلية
 .2013، جوان 02
 المداخلات:-4

الشيخ عبد الصديق، رقابة الأجهزة والهي ات المالية على الصفقات العمومية،  -
حول دور قانون الصفقات العمومية لسادس مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني ا

ماي 20في حماية المال العام، كلية الحقوق، جامعة يحي فارس، المدية، يوم 
2013. 

 :المواقع الالكترونية -ثالثا
 http://www.ccomptes.org.dzالموقع الالكتروني لمجلس المحاسبة  -

، متاح على الموقع مجلس المحاسبة في مكافحة جرائم الفساددور بوزبرة سهيلة،  -
pdf.fr/2014/11/25/23/23.pdf-https://www.fichier 

http://www.ccomptes.org.dz/
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 الملخص

         يتناول ىذا البحث الميام الإدارية والقضائية لمجمس المحاسبة الجزائري باعتباره أعمى 
، 1976 من دستور 190ىيئة دستورية لمرقابة المالية اللاحقة الذي تأسس بموجب المادة 

، عرف عدة تعديلات كـــــان آخرىا الأمر رقم 05-80وتعود نشأتو الفعمية إلى القانون رقم 
 الذي استقر العمل بأحكامو إلى غاية وقتنا الحالي، أمــــــــــــــــا التعديل الدستوري الجديد 10-02
 أكد فقط عمى دوره الرقابي المخول لو لمساىمتو في تطوير الحكم الراشد وشفافية 01-16رقم 

 .تسيير النفقات العمومية

حيث بينا تمك الميام الإدارية والقضائية لمجمس المحاسبة من خلال دراسة تشكيمتو البشرية     
وىيكمو التنظيمي، وتجسدت ميامو الإدارية في حق الاطلاع وسمطة التحري ورقابة نوعية 

التسيير وتقييم المشاريع والبرامج والسياسات العمومية، أما القضائية فتمثمت في تقديم الحسابات 
ومراقبة حسابات المحاسبين العموميين وكذلك رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية 

والمالية، وىذا قصد تبيان مدى فعالية ونجاعة دوره الرقابي من أجل الحفاظ عمى المال العام 
وصولا إلى وجوب تفعيل ىذا الدور بإعطاء نوع من الإلزامية في قراراتو مع وجوب تنفيذىا ولا 

 .تبقى مجرد حبر عمى ورق وىذا من خلال ضمان استقلالية حقيقية لقضاتو


