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 "زیدنكملأن شكرتم ئل" قال تعالى

  .نجاز هدا العملعلى جلیل نعمته و توفیقه لنا في إو قبل كل شیئ  أولافالحمد و الشكر الله عز و جل 

    فنتقدم بالشكر الجزیل إلى كل من ساهم من قریب أو بعید وعمل معنا بنزاهة وصدق من زملاء 

  وأساتذة ومسؤولین

ني بید العون أمد ذيال"مینلأاشریف محمد ": نان والتقدیر إلى الأستاذ المشرفمتالإم جــزیل الشكر وعظی

  القیمة بخل بتوجیهاته و نصائحهیولم 

  – ـــــــــــــــــــــــــــــهاالله خیــــــــــــراً ووفقـــــــ جــــــــــــــزاه - 

  من مدیریات و مصالح كل من قدم ید المساعدة كما لا أنسى جزیل الشكر والعرفان إلى

  وخاصة تسییر التقنیات الحضریة طلبةو أساتذةوالي كل الأسرة الجامعیة من 

  .2018دفعة جوان

لى كل من ساعدنا من إحترام، نتقدم بالشكر الجزیل متنان، و فاق التقدیر و الإالعرفان و فائق الإ بأطیب

  .دقة أو دعاء خالصصا بابتسامةولو بكلمة طیبة أو  ،من بعید أوقریب 

  

  

 

 

 

 



  

  

  

  

  

لا تجعلنا نصاب بالغرور إذا نجحنا و لا بالیأس إذا خفقنا و ذكرنا أن الإخفاق هو التجربة التي تسبق 

  .النجاح، اللهم إذا أعطیتنا فلا تأخذ منا تواضعنا و إذا أعطیتنا تواضعنا فلا تأخذ إعتزازنا بكرامتنا

  .ا ینفعنا و زدنا علمااللهم انفعنا بما علمتنا و علمنا م

  .اللهم إنا نسألك علما نافعا و رزقا طیبا و عملا متقنا

اللهم بنورك اهتدینا، و بفضلك استغنینا، و في كنفك أصبحنا و أمسینا، أنت الأول فلا شيء قبلك و أنت 

  .الآخر فلا شيء بعدك، رب هب لنا حكما و ألحقنا بالصالحین و اجعل لنا لسان صدق في الآخرین

  .واجعلنا من ورثة جنة النعیم

  .اللهم اجعل أول یومنا فلاحا و أوسطه صلاحا و آخره نجاحا
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  المقدمة العامة

لا شك أن مفهوم تسییر المدن قد یحمل تصورات وأفكار وسیناریوهات تختلف باختلاف المتدخل وحجم    

  :المدینة لكنه یبقى یرتكز حول محورین أساسیین متكاملین

  ،البحث عن كیفیة التنسیق والتوفیق بین مختلف المتدخلین في المدینة من سیاسیین، تقنیین

 ...إداریین،

  البحث عن كیفیة التحكم في تسییر كل العناصر التي ترتكز علیها حیاة سكان المدینة مثل تسییر

 ...الفضاءات العمومیة، النفایات، المساحات الخضراء، النقل

فالنقل یشكل جزءا مهما من الحیاة المعاصرة وقد كان دائما كذلك في معظم المجتمعات في العصور    

ن تنشیط حركة الحیاة في المدینة بكافة أنشطتها  وفعالیتها الاقتصادیة الاجتماعیة العابرة، فهو المسؤول ع

والثقافیة، وقد دعت أهمیته في الدول المتطورة والنامیة إلى دراسات عمیقة مركزة على مشكلاته ، وأصبح 

  .كنتیجة لهذه الأهمیة أحد المعاییر التي یقاس من خلالها المستوى الحضاري للدول

تبر عامل النقل عموما على المستوى الاقتصادي، الوسیلة اللازمة لربط عناصر ومناطق الإنتاج فیما ویع   

ومن الناحیة الاجتماعیة، تعتبر نظم النقل والمواصلات . بینها من خلال نقل الأفراد والسلع والمواد الأولیة

تداد العمراني الكبیر والمتواصل للمدن، بمثابة الرابط الاجتماعي فیما بین الأفراد في المجتمع خاصة مع الام

والذي أدى إلى التباعد المكاني بین أفراد المجتمع لمسافات طویلة لا یمكن الوصول إلیها بالسیر على 

ومع مرور الزمن، أصبحت شبكة النقل والمواصلات في المدینة بمثابة الشرایین والأوردة التي . الأقدام

  .ات المدینةبموجبها تتغذى كافة مناطق وقطاع
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وقد أدى هذا الامتداد العمراني خاصة بعد الثورة الصناعیة إلى ظهور الكثیر من المشاكل الحضریة التي   

  .تمس المدینة، ومنها مشكلات النقل الحضري

. وتتمثل مشكلات النقل أساسا في ازدحام الشوارع، والاختناقات المروریة والتلوث البیئي بكافة أشكاله   

هرت الحاجة إلى وجود نظم ووسائل مسیرة للمدن من الناحیة التقنیة، الاجتماعیة، الاقتصادیة ومن هنا ظ

التي تعتبر من أهم أسباب الاستقرار الحضري في  نظم النقلومن أهم العناصر الجدیرة بالتسییر . والسیاسیة

  .قتصادي والعمرانيفهذا القطاع یقوم بدور أساسي في المدینة على المستوى الاجتماعي والا. المدن

  الإشكالیة 

یعتبر التسییر الحضري نوع من أسالیب وتقنیات التدخل المباشر، سواء بواسطة الأفكار القرارات أو   

ذلك على  سواء كانبواسطة وسائل الدراسات ووسائل التنفیذ والإنجاز لتنظیم وتحسین الظروف المجالیة 

  .المستوى المحلي أو الإقلیمي أو الوطني

ومما لا شك فیه أن للتنظیم في المجال العمراني دوره وأهمیته نتیجة للمتغیرات العدیدة في التركیبة 

والزیادة الضخمة في عدد السكان أو تزاید الحاجة إلى الخدمات الحضاریة المتطورة كما ونوعا،  الاجتماعیة

یاسات في التسییر والتنظیم المجالي عرفت المنظومة التشریعیة العمرانیة في الجزائر عدة س وفي هذا الصدد

من خلال  ، حیث اهتمت وبالخصوص بأدوات التخطیط والتسییر المجالي1منذ الاستقلال وإلى یومنا هذا

  :دراسة العناصر المكونة للمدینة

                                                      
القانون  المساحات الخضراء بموجب ، البري وتنظیمهیتضمن توجیه النقل  2001/  /07المؤرخ في  01/13النقل بموجب القانون   1

المؤرخ في  01/19النفایات بموجب القانون  وحمایة وتطویر المساحات الخضراء ، المتعلق بتسییر 2007ماي  13المؤرخ في 07/06

وط إنشاء المدن الجدیدة بشر المتعلق  02/08جدیدة بموجب القانون المدن ال  ، المتعلق بتسییر ومراقبة النفایات 2001دیسمبر  12

المناطق الصناعیة ومناطق  التجهیزات ،  المتضمن التراث الثقافي الوطني ، 98/04التراث العمراني والمعماري بموجب القانون  وتهیئتها ،

  .وتشكیلتها وسیرهاالمتضمن تنظیمها  2007أبریل  23المؤرخ في  07/120النشاطات والتخزین بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
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  النقل، المساحات الخضراء، النفایات، المدن الجدیدة، التراث العمراني والمعماري، منظومة

        .ق الصناعیة ومناطق النشاطات والتخزینالتجهیزات، المناط

التي تمثل قطب عمراني و فلاحي و سیاحي هام ة بولایة الوادي و بارز البلدیات التعد بلدیة المغیر إحدى     

من خلال التوجهات حیث بدأت مدینة المغیر بالتطور ، یة بالولایة بفعل موضعها المناسبفي التنمیة المجال

من شأنها أن  أدوات جدیدةوذلك بالاعتماد على  2006الجدیدة لسیاسة المدینة المنتهجة في بدایة عام 

هذه تجسید النقل التي تساهم في  ةالمجالات شبكهذه  تطور المدینة في عدة مجالات، من بین أهم 

ووضع سیاسة عمرانیة محددة  مرجوة سییرومن أجل مسایرة هذه التطورات لا بد من إتباع خطة ت ،السیاسة 

  .لتنظیم مجال المدینة

  ؟ ؟ وما هو الدور الذي تلعبه في تنظیم مجالها العمراني) المغیر(مدینة فكیف تؤثر منظومة النقل على 

  :ومن خلال هذه الإشكالیة تبرز لدینا التساؤلات التالیة

 سیما في مدینة المغیر؟ماهي أهمیة أدوات التسییر الحضري في تنظیم المجال لا  - 

 ؟كیف اهتم المشرع الجزائري بهذه الأدوات  - 

إلى أي مدى نجحت السلطات المعنیة في إطار من هم المعنیون المتدخلون في عملیة تسییر مخطط النقل؟ و  - 

 ؟ه الإستراتیجیةمن خلال هذ الأدوات المتبعة في تنظیم المجال الحضري

 الحضري في مدینة المغیر؟ وما هي الحلول المناسبة للحد منها؟ ماهي المشاكل التي یواجهها قطاع النقل - 
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  :الفرضیات

نظرا لكون النقل یشكل جزءا مهما من الحیاة المعاصرة ویعتمد علیه بصفة أساسیة في مختلف مجالات 

الحیاة،حیث یعتبر المسؤول عن تنشیط حركة الحیاة في المدینة بكافة أنشطتها وفعالیتها الاقتصادیة 

 .جتماعیة والثقافیةالا

لأدوات التسییر دور هام وفعال لتنظیم المجال العمراني للمدن حیث یعاني هذا الأخیر من عدة  -

 .مشاكل وصعوبات ومتطلبات، وأدوات التسییر جاءت كحل منظم لهاته العقبات

اهتم المشرع الجزائري بأدوات التسییر اهتماما  خاصا وهذا نظرا للدور الكبیر الذي تلعبه في تنظیم   -

المجال وهذا عن طریق سن مجموعة من القوانین والمراسیم التنفیذیة التي لها علاقة بمكونات 

 .المدینة

ت المحلیة ونرى أنها یعتبر تسییر النقل الحضري من أهم انشغالات الهیئات التقنیة في الجماعا  -

المعنیة بدراسة المخطط أو بوضع إستراتیجیة الحركة ، حیث تعمل هذه الهیئات على إنجاح هذه 

الإستراتیجیة في إطار التشریعات الخاصة بأدوات التسییر وكذلك التنسیق والموازنة بینها وبین 

   .متطلبات الواقع

  :الأهداف

 .في تنظیم المجالالدور الذي تلعبه  وإبراز أهمیتها إضافة إلى الحضريدوات التسییر لأ إبراز مفهوممحاولة  - 

معرفة وتشخیص منظومة النقل في مدینة المغیر والخروج بحوصلة لأهم الممیزات والنقائص التي یعاني منها  - 

 .قطاع النقل 

لمرجعیة لتنظیم المجال دقیقة ومضبوطة للتدخل في المجال من خلال أدوات التسییر والوثائق ا تایصو تاقتراح  - 

  .الحضري

  :ة البحثطخ

  :على ثلاثة مراحل متمثلة فياعتمدنا في بحثنا 

من خلال هذه المرحلة قمنا بجمع جمیع المعطیات الخاصة بموضوع البحث، عن طریق  :مرحلة البحث المكتبي - 

 .حوصلة شاملة على الموضوعتكوین لمواضیع التي من شأنها أن تخدمنا في او  الإطلاع على الكتب والمذكرات

من خلالها قمنا بجمع المعطیات من خلال المعاینة المیدانیة وزیارة المصالح والمدیریات  :مرحلة العمل المیداني - 

 .المتعلقة بقطاع النقل

قمنا فیها بفرز المعلومات وتنظیمها من أجل تحلیلها  والخروج بحوصلة شاملة عن  :مرحلة التحریر والكتابة - 

  .من مشاكل وحلول واستنتاجات الموضوع
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  :محتوى المذكرة

مخطط تسییر النقل بمدینة "أدوات التسییر الحضري ودورها في تنظیم المجال دراسة حالة : موضوع الدراسة

  "المغیر

  مقدمة عامة

  الإشكالیة

  الإطار النظري لسیاسة التهیئة والتعمیر في الجزائر:الفصل الأول   

  وتعریفات حول العمرانمفاهیم : المبحث الأول

  مراحل تطور التخطیط العمراني في الجزائر: المبحث الثاني

  أدوات التسییر الحضري: الفصل الثاني   

  مدخل لأدوات التسییر الحضري: المبحث الأول

  الإطار القانوني لأدوات التسییر الحضري: المبحث الثاني

  مخطط تسییر النقل: المبحث الثالث

  دراسة مخطط تسییر النقل ببلدیة المغیر ودوره في تنظیم مجالها : الفصل الثالث   

  تقدیم عام لبلدیة المغیر: المبحث الأول

  ةنیدملاالنقل ب ةمو ظنم ةسار د: المبحث الثاني

  دور مخطط تسییر النقل في تنظیم مجال مدینة المغیر: ةجیتن

 خاتمة عامة
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1 

 

  مقدمة الفصل

ونستعملها في حیاتنا الیومیة، وكلمة التخطیط كلمة واسعة المدلول " التخطیط"كثیرا ما نسمع كلمة       

دراسة التخطیط من الناحیة  ، ولهذا نجد أنه من الضروريتستعمل في مجالات كثیرة ومتعددة أصبحت

ومنه سیتم التطرق إلى هاته  ة حتى یسهل تنفیذه على المستوى المطلوب ببرنامج زمني محددعمرانیال

  .المستویات لتعمق أكثر في العملیة التخطیطیة

في  أولى المشرع الجزائري أهمیة كبیرةرتباط السیاسة التخطیطیة بسیاسة التعمیر ارتباطا وثیقا ونظرا لا    

  ته عبر الزمن، كبوتطوره ومواهذا المجال 

التطرق إلى المنظومة التشریعیة العمرانیة في الجزائر یدفع لا محالة إلى معرفة البعد التاریخي للتعمیر ف   

وضعت حالیا، وذلك من خلال الرجوع إلى كل الأحداث التاریخیة المرتبطة به،  وكیفیة تشكل القوانین التي

وكیفیة تعامل المشرع مع المجال في صیاغة قوانین  المدن الجزائریة منذ نشأتها إلى یومنا هذا شهدتهاوالتي 

  .تعمیرال
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  تخطیطحول ال ریفتعاو مفاهیم : المبحث الأول

 المدینة  .1

بالرغم من كثرة العلماء المهتمین بتعریف المدینة إلا أنهم لم یعطوا تعریفا واضحا لها، ذلك لأن ما ینطبق    

على مدینة لا ینطبق على أخرى، لأنها عرفت باختصاصات متعددة حسب وجهة نظر كل عالم، فمنهم من 

فسرها في ضوء العوامل  فسر المدن في ضوء ثنائیات تتقابل بین المجتمع الریفي والحضري، ومنهم من

، فهي تمتاز بخصائص وظیفیة وإداریة وتاریخیة ...الایكولوجیة، ومنهم من تناولها في ضوء القیم الثقافیة

1.وسكانیة معینة، وهي مركز خدمات أو عاصمة إقلیمیة
  

دیة المدینة هي وحدة جغرافیة مساحیة یعیش فیها عدد كبیر من السكان، تتباین مستویاتهم الاقتصا   

والاجتماعیة، وتنتشر فیها تأثیرات الحیاة الحضریة المدنیة، ویعمل أهلها في الصناعة والتجارة والوظائف 

السیاسیة والاجتماعیة، فهي لیست وحدة أو حیزا مكانیا فقط لكنها وحدة منتجة لثقافة ذات علاقات اجتماعیة 

  2.وقواعد وأعراف وقیم خاصة ونموذج تنظیم وتطور متمیز

المدینة كل تجمع حضري ذو حجم "عرفها المشرع الجزائري من خلال القانون التوجیهي للمدینة على أنها كما 

  3"سكاني یتوفر على وظائف إداریة واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة

 4المجال  .2

یشمل مكان العیش، المكان الذي نكبر : في السابق، عرف كما یلي عرف عدة تعاریف" المجال"مصلح    

حسب الغرب وحسب التغیرات التاریخیة، فهو یختصر " المجال"فیه كل یوم، ومع مرور الزمن تغیر مفهوم 

                                           
  . 453معجم المصطلحات الجغرافیة، ملتزم الطبع والنشر، دار الفكر العربي، ص : یوسف توني  1

2   Castels. M : La question urbaine. F . Maspero Paris 1975. P33 

  .03، المادة 2006مارس  15،12العدد ، 2006فبرایر  20المؤرخ في  06/06القانون التوجیھي للمدینة  الجریدة الرسمیة،   3

بوزغایة بایة، توسع المجال الحضري ومشروعات التنمیة المستدامة، مدینة بسكرة نموذجا، أطروحة مكملة لنیل شهادة دكتوراه في علم   4

  .32-31، ص 2016خیضر بسكرة، جامعة محمد .الاجتماع
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بالمكان ثلاثي الأبعاد الذي نرسم فیه الكائنات والأشكال، ویبقى هذا المفهوم غیر ثابت كما یعتبره آخرون 

  .جودغیر مو 

هو اصطلاح جغرافي یدخل في نطاق اختصاص دراسات علم الجغرافیا من حیث ) المكان(فالمجال    

أداة الدراسة الجغرافیة التي لا یمكن "تحدید خصائصه الطبوغرافیة والفیزیقیة والمناخیة وغیرها، ویعد المجال 

عنصر حیوي ) المجال(بار المكان ، كما یدخل ضمن اهتمامات الدراسات الاقتصادیة باعت"الاستغناء عنها

بالنسبة للأنشطة الاقتصادیة زراعیة كانت أو صناعیة من حیث المسافات والحواجز الطبیعیة الفاصلة بین 

المواد الأولیة وأماكن الإنتاج وأماكن تواجد الید العاملة  وأماكن التسوق والاستهلاك فیما ) أماكن(مواقع 

  .یعرف باقتصادیات المجال

یحمل من جهة فكرة السلطة الممارسة على منطقة : "ه أصبح تعریف المجال متعدد الدلالات فهو ومن   

ذات حدود متعارف علیها، ومن جهة أخرى یعني توظیف هذه السلطة من طرف مجتمع بشري لتهیئة 

مدینة ویحیط ذلك النطاق الذي یؤثر ویتأثر بال: "، كما یستعمل مصطلح المحیط الجغرافي للتعبیر عن "الإقلیم

بهیكلها الجغرافي مكونا ما یعرف بإقلیم المدینة، وهو یعتبر المدخل العلمي والمنهجي لدراسة المدینة، إذ لا 

  ".یتم تخطیط مدینة أو تنمیتها بعیدا عن ذلك المحیط الجغرافي والإقلیم العمراني لها

 الإقلیم .3

ینة أو مجموعة من الصفات تمیزه عن باقي هو عبارة عن رقعة جغرافیة تتشابه في صفة أو میزة مع     

  1.المساحات الأخرى

 الإقلیم الفرق بین المجال و .4

بغض النظر عن طبیعته " مكان"لكون الأولى تشیر إلى  لقد فضلنا استعمال كلمة المجال عوض الإقلیم،   

التعبیر الجغرافي للهیمنة التي یمارسها أو جماعة "القانونیة أو السیاسیة، في حین تشیر كلمة الإقلیم إلى 

اجتماعیة معینة على مكان أو مجال ؛ هذه الهیمنة هي ذات طبیعة سیاسیة واقتصادیة وثقافیة، وبذلك فهي 

                                           
1 Petit lexique d’urbanisme, document PDF. P97 edition2015. 
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، لهذه الأسباب نعتقد أن "ذا الفرد أو هذه الجماعة، وشرطا ضروریا لأمنه واستمراره في الحیاةمصدر لهویة ه

  ".الإقلیم"أكثر حیادیة من " المجال"

وفق حدوده الإداریة، وهو یعني الرقعة الجغرافیة التي تمارس علیها سلطة  "région"یتم تحدید الإقلیم   

التابعة لدولة أو لعاصمة أو لمدینة أو لمقاطعة إداریة، فهو یتحدد الدولة، والمجال هو المساحات الشاسعة 

 1.بعنصر المساحة فقط

 التعمیر .5

یعرف على أنه علم تنظیم " المدینة" اللاتینیة التي یقصد بها الكلمة « Urbs» إن أصل كلمة تعمیر أو    

المدن، استعمل المصطلح في الدول الشرقیة والغربیة غیر أنه اختلف في تحدید أول من استعمل مصطلح 

مرة في النظریة العامة للتعمیر للمهندس الإسباني  لأول « urbanisme »استعمل مصطلح التعمیر  .التعمیر

« Défonce cerda »  1876.2الذي نشر سنة  

العلامة ابن خلدون، فلقد انتشر استعمال أما الدول الشرقیة ترى أن أول من استعمل مصطلح العمران هو 

كلمة تعمیر أو عمران في بدایة القرن العشرین وهو حدیث النشأة، بدأ كمفهوم لتنظیم المدن الكبرى غیر أن 

للتجمعات السكانیة وظهور مشاكل عمرانیة نطاقه اتسع للمدن الصغرى وحتى القرى نتیجة النمو السریع 

  3.نتیجة الثورة الصناعیة

 التخطیط  .6

یعرف التخطیط كمفهوم عام بأنه جهد موجه ومقصود ومنظم لتحقیق هدف أو أهداف معینة في فترة "   

  4".زمنیة محددة بمال وجهد محددین

                                           
  .34ص  ،مرجع سابقبوزغایة بایة،   1

2 HENRI JACQUET,FRANCOIS PRIET– Droit de l’urbanisme ,  4éme édition Dallof , Paris, 2002, P3. 

والتعمیر بالجزائر، أطروحة لنیل درجة الدكتوراه في القانون، تخصص القانون العام، كلیة الحقوق، عباس راضیة، النظام القانوني للتھیئة 3

  .18،ص2015،جامعة الجزائر

  . 27، ص1998غنیم عثمان، مقدمة في التخطیط التنموي الاقتصادي، دار الصفاء، عمان ، 4
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ما في زمن محدد، وحتى یكون  وضع خطة لتحقیق أهداف المجتمع في میدان وظیفي معین لمنطقة جغرافیة"

التخطیط سلیما یجب أن یكون واقعیا محققا للهدف في الوقت المناسب المحدد له ومستمر الصلاحیة طوال 

  1.المدى الزمني المقدر لتنفیذه بأعلى درجة من درجات الكفایة

 التخطیط الحضري .7

الأمثل للمدن الكبرى والمتوسطة  عملیة متكاملة تشمل كافة الأراضي الوطنیة أي التوزیععبارة عن هو "

والصغرى وتوزیع النشاطات والسكان على هذه المدن وتنمیة المناطق المتخلفة وإدارة وتوجیه حركة التوسیع 

  2".العمراني

فالتخطیط الحضري هو محاولة تهیئة المناخ الذي یسمح للتجمعات بإیجاد الوسائل الضروریة لتحقیق    

ا تتوفر فیه أسباب الراحة والرفاهیة داخل المدن فالإنسان یسعى دوما لتنظیم إطار معیشي ملائمة لسكانه

البیئة التي یعیش فیها وإیجاد الأدوات التي یمكن تحقیق الانسجام الأفضل بین جمیع أفراد المجتمع محاولا 

دف إلى استثمار كل الطاقات لتحقیق ذلك ویستخدم الإنسان لهذا الغرض عملیة التخطیط الحضري التي ته

ضمان نسیج عمراني متوازن ومتناسق وظیفیا وجمالیا واجتماعیا، وتمر المدن بعدة مراحل في تكوینها إلى أن 

تصبح عبارة عن تراكب وتنضید لمرفولوجیات تاریخیة، اجتماعیة وتعطي في النهایة تنوعا في المجال 

   3.الحضري

 التسییر الحضري  .8

هذا المفهوم بأنه مجموعة العملیات المنسقة والمتكاملة التي تشمل المهتمین بالشأن الحضري إلى  ینظر   

الرقابة فهو تحدید لأهداف وتنسیق لجهود الأشخاص قصد بلوغها ویشكل و أساسا التخطیط، التنظیم، التوجیه 

التسییر من المنظور الحركي عملیة دائریة تبدأ بتحدید الأهداف أي بالتخطیط ولا یجوز اعتبار أنها عند 

                                           
  .10، ص1994تخطیط المدن والقرى ، مركز دلت للطباعة مصر،  حیدر فاروق،  1

واقع سیاسة التھیئة العمرانیة في ضوء التنمیة المستدامة، مدینة بسكرة نموذجا، رسالة لنیل شھادة الدكتوراه في علم میدني شایب ذراع،   2

  .14، ص2014الاجتماع، تخصص بیئة، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، قسم العلوم الاجتماعیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

، "مدینة بسكرة نموذجا"توسع المجال الحضري من أجل تحقیق التنمیة المستدامة  بوزغایة بایة، المخططات العمرانیة كأحد عوامل  3

  .41ص  ،2014، 15مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، العدد
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رقابة تنتهي فالرقابة لابد أن تكشف عن وجود انحرافات وتصحیحات یتطلب إجراءات وتعدیلات سواء كانت ال

جذریة أو طفیفة على السیاسات وغیرها من المخططات أي أن الرقابة تعود من جدید إلى التخطیط وكذا 

  1.العملیة دائریة

مجموعة من المتخصصین وذوي الخبرة لمسح منطقة عمرانیة بها مشكلة ما  والتسییر الحضري یرتكز على

یراد حلها وذلك للحصول على أفضل قدر ممكن لإنتاجیتها ولراحة سكانها والاستفادة بقدر المستطاع من 

  .طبیعتها ومواردها الطبیعیة

ة من حضریتجمعات الأیضا، إیجاد بنیة حضریة متوازنة من حیث أحجام ال حضريكما نقصد بالتسییر ال

جهة، وكذا التباعد بینهما، إضافة إلى ترقیة أطر الحیاة داخل هذه المدن ذاتها، كل هذا لا یتحقق إلا من 

 .خلال فهم صحیح للظاهرة الحضریة والمفاهیم  المرتبطة بها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
  .14المرجع نفسھ،ص شایب ذراع،  میدني1
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  في الجزائر مراحل تطور التخطیط العمراني: المبحث الثاني

له میراث استعماري ثقیل، لم یعرف خلال بناء دولته المستقلة  الجزائر بلد فتي حدیث العهد بالاستقلال   

حركیة  أنتولى لها العنایة الكاملة رغم  أنقواعد ومفاهیم واضحة للتعمیر ولم تكن من الأولویات التي ینبغي 

ن المشرع كان في كل مرة یحاول أن یوجد فإالتعمیر كانت سریعة بحكم الواقع والمتطلبات، لكن رغم ذلك 

  .لاتأطیر قانوني مناسب وملائم حسب الظروف والأحو 

الأساس في تشكیل المنظومة القانونیة التي تضبط تهیئة وتعمیر المجال ما بعد الاستقلال مرحلة لذا اعتبرت 

یر تجسد فیها روح الحضري، فبعد الاستقلال كان لا بد من إرساء سیاسة حضریة من خلال أدوات التعم

 المسؤولیة والعقلانیة والرقابة المستمرة لضمان تحقیق تنمیة حضریة تتماشى مع متطلبات المجتمع وما یشهده

  .من تطورات

  1)1980-1962(السیاسة الحضریة مابین  )1

  تمیزت هذه المرحلة بظهور المخططات التالیة

  1973-1970( الأولوالمخطط الرباعي  )1969-1967(المخطط الثلاثي(:
 

  

تمیز هذین المخططین بالتركیز على القطاعات الاقتصادیة المنتجة وخاصة الصناعات الثقیلة بهدف بناء 

التبعیة، وتم تركیز هذه الاستثمارات في بعض المراكز الحضریة  قاعدة اقتصادیة صلبة والتخفیف من

  .موانئ لتصدیر المحروقاتالساحلیة، وذلك لسبب وفرة البنیة التحتیة وخاصة طرق المواصلات وال

استمر العمل بأدوات التعمیر الموروثة عن الفترة الاستعماریة وخاصة النصوص المتعلقة بمخططات التعمیر 

المتعلق  1958-12- 03 بتاریخ 1463-58مكن من تنفیذ المرسوم رقم 1960 سنة حیث المرسوم الصادر

  .بالمخطط التوجیهي للتعمیر ومخطط التعمیر التفصیلي

في مجال السكن لم تولي الدولة اهتمام لقطاع السكن باعتبار الحظیرة السكنیة الموروثة عن الفترة *

   .الاستعماریة كافیة لسد الطلب

  

                                           
معھد ، رة ماجستیر في الھندسة المعماریةمذك- دراسة حالة مدینة باتنة–بین التشریع والتطبیق  ،التھیئة والتعمیر أدوات،سنوسي رفیقة   1

  .26ص، 2012سنة ، جامعة الحاج لخضر باتنة، لمدنیة والري والھندسة المعماریةالھندسة ا
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  1977-1974(المخطط الرباعي الثاني(:  

ضرورة  إلى أدتمساوئ السیاسة التنمویة والتخطیط في المرحلة السابقة كما  إلىتنبه السلطة المركزیة 

 تقررو لقطاع التعمیر، ولهذا تم في هذا المخطط ضرورة تحقیق التوازن المجالي للاستثمارات،  الأولیة إعطاء

الهضاب العلیا خاصة والتي ستشهد لاحقا وتیرة  أيالمناطق الداخلیة  إلىالتنمیة من المراكز الساحلیة  نقل

الجهوي ما یعرف باختیار  وازنالتمركزیة وسیاسة اللا ، سیاسةالإداریةنمو هامة وتم ذلك من خلال الترقیة 

  .الهضاب العلیا

نقل التنمیة للهضاب العلیا لفك الضغط على المراكز الساحلیة من جهة وتوفیر ظروف الاستقرار في 

المناطق الداخلیة وذلك عن طریق البرامج السكنیة، التجهیزات والمشاریع المتعلقة بالصناعات الخفیفة خاصة 

في الوقت الذي كانت فیه هذه المدن غیر مهیأة . الغذائیة والنسیجیة، وهي صناعات استهلاكیةالصناعة 

  .لتشهد نمو حضري سریع وهذا ما جعلها تعاني تفاقم وتأزم الوضع الحضري

الحضریة استجوبت ضرورة التحكم الكلي في العقار وذلك عن طریق تكوین الاحتیاطات العقاریة  الأزمة

الذي منح البلدیات صلاحیات واسعة فیما  20/02/1974الصادر في  26-74رقم  الأمرموجب البلدیة وذلك ب

من الفترة  أساساالتعمیر وهي مستمدة  أدواتاعتماد  إلىیخص عملیة التخطیط والتحضر بالإضافة 

   .الاستعماریة

 1 :1974التهیئة والتعمیر منذ  أدوات  

التهیئة والتعمیر في هذه الفترة مستمدة من الفترة الاستعماریة، تتمثل فیما یعرف بأدوات العمران  أدوات

    :القانوني وتتمثل في

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
1 Maouia Saidouni ; « Elément d’introduction a l’urbanisme » ;édition CASBAH ;Alger 2001.      
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  أدوات العمران القانوني: 1-1الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 )سنوسي رفیقة، مرجع سابق( اعتمادا على معطیات، 2018سنة  من إعداد الطالبة :المصدر                                    

  مخطط التحدیث الحضري)PMU(: 

بدأ تطبیقه في السداسي  الذي هو في الواقع عبارة عن میزانیة التجهیز وبرنامج المرافق والتنمیة الاقتصادیة،

  .والذي یخص المدن الكبرى أو ذات أهمیة والتي تسارع فیها النمو 1976الثاني من سنة 

للاستثمارات المقدمة من طرف مخطط التنمیة  ات والتوزیع المكانيتجهیز قع الامو تحدید على  ویقتصر دوره

في إطار مخطط ها دفعبرامج التي تم وال ، سنوات أربع كل يالثانمخطط لل العام للتقریر وفقا.)(PCDالبلدي 

ولا سیما الجزائریة  تأثیر على النسیج الحضري للمدن مخطط التحدیث الحضري الذي كان لهو  التنمیة البلدي

  .التنمیة المتسارعة والاستهلاك المفرط للأراضي

برامج  وتنظم وتوزع مختلف الحضري مجالأداة یمكن أن تدیر ال فكر وتجدإلى أن تبالدولة وأدى ذلك    

الأداة تتمثل في المخطط على المدى القصیر، المتوسط، والطویل، وكانت تلك الاستثماریة التجهیزات 

  . (PUD)العمراني الموجه 
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  المخطط العمراني الموجه)PUD(: 

 بعدو  ، 08/07/1973المؤرخ في 73/29بعد صدور المرسوم رقم  موجهي العمرانجاء إنشاء المخطط ال   

 خلال من الموجه العمرانيمخطط ال رسمیا بدأ 16/10/1974 بتاریخ  pu/2174/1181 رقم الوزاري القرار ظهور

  .المتعلقة به والمصادقة علیه جراءاتالإ تحدید

الاستهلاك  ضد حاجز لجعل جاء هذا المخطط ، وقد الحضريتسییر للأداة  وه المخطط العمراني الموجه   

  .ةالسریع نمیةالذي یرجع إلى الت النمو الحضري في تحكمللالمفرط للأراضي الحضریة و 

سنة ویهدف إلى وضع  توازن بین النمو الدیموغرافي  15إلى  10حیث تلتزم كل بلدیة بوضعه لمدة ما بین "

  1."والاجتماعي والاقتصادي وشغل الأراضي

  المخطط العمراني المؤقت)PUP.( 

وقد تم  مخطط العمراني الموجه،تعلق بالمجموعات التي لا تستفید من الی هو عبارة عن مخطط حضري

المخطط العمراني . الصغیرة تعلق بالتجمعات الحضریةیوهو . بلديمن خلال القانون ال ا المخططهذإصدار 

 یظهرن مخططیبین ال والفرق الموجود المخطط العمراني الموجهفي نفس وجهات نظر وأهداف  المؤقت جاء

بعیدا عن  محليمخطط العمراني المؤقت لكن المصادقة علیة تكون على المستوى الالإعداد  مدة قصرفي 

 .ة الوزاریةصادقالم

  :المساحة السكنیة في مجال إنتاج  الحضريعقار من أدوات استهلاك ال ویظهر لدینا أداتین  

  الجدیدة الحضریة المناطق السكنیة)ZHUN.( 

المناطق الحضریة  ؛(ZHUN) من خلال إنشاء السكنات كتلةنتاج لإالدولة سیاسة  انتهجت 1977في عام    

  .أداة للتدخل والإسقاط على الأطراف وكذلك القطاعیة والتنفیذ البرمجة أداة هي السكنیة الجدیدة

  (ZHUN)  نموذج التنمیة الحضریة ل كان ینظر إلیها كوسیلة ملموسة التيجماعیة الكبیرة المجموعات الأو

  .المخطط العمراني الموجه وكذلك كأداة للتخطیط المجاليالمنصوص علیها في 

  .حاجة الضخمة للسكنلل استجابة وكان هذا الإجراء

                                           
   .35ص  مرجع سابق، ،راضیةعباس  1
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  التحصیصات 

فقي مع إجمالي استخدام الأ التمددب التحصیصات تمیزتوخلافا للمناطق السكنیة الحضریة الجدیدة،    

  .الأراضي

  .هدمال ةالبناء ورخص ةالمتعلق برخص 06/02/1982المؤرخ  82/02 رقمأنشئ بموجب القانون    

إطار الحاجة الملحة لإنشاء مناطق  بدأت الدولة في حیث التعمیرعملیات  تدخل في إطار حصیصاتالت   

  .یةكالات العقار الو من قبل الدولة و  متابعتهاتم ت، والتي سةمخطط سكنیة

عن طریق  عقاروإساءة استخدام ال ،غیر أن هذه التقسیمات الفرعیة واجهت استهلاك الأراضي الزراعیة   

  .تجهیزاتالتمدد الأفقي والغیاب التام لل

  .مختلفةالشبكات اللإسكان من غیاب ل التقسیمات المنجزةوقد عانى العدد الكبیر من 

لعقود الأولى من الاستقلال في ا في التخطیط الحضري الجزائريكان ، 1990یمكننا القول أنه قبل عام   

استند التحضر إلى البرامج الاقتصادیة حیث   ا حضریا ومكانیاولیس تخطیط قصیر تخطیط عبارة عن الواقع

مع الأخذ بعین الاعتبار البعد المكاني والاستخدام الرشید  مخطط للتعمیر والسكنیة ولیس على أساس

 .لأراضي الحضریةل

إن معظم هذه المخططات أظهرت سلبیاتها من خلال أهدافها وتوجهاتها التي لم تأخذ بعین الاعتبار "

الاقتصاد في الأراضي والمساحات ولا حتى طبیعة هذه الأراضي هدفها كان موجه لإیجاد استثمارات إنتاجیة 

 الدولة لتوازن الجهوي وتدخلوقطاعیة دون التنسیق مع كافة القطاعات وبالتالي عرفت هذه المرحلة بسیاسة ا

  1."لتحقیق العدالة الاجتماعیة، كما تمیزت بمركزیة التخطیط أو كل شيء یخطط

 2)1990-1980(السیاسة الحضریة ما بین  )2

  الثانيالخماسي الخماسي الأول و  اتسمت هذه المرحلة بظهور المخططین

  

                                           
1  MAOUIA SAIDOUNI ; op.cit. ;pp 205-208. 

  .30، صسنوسي رفیقة مرجع سابق  2
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  1984-1980( الأولالمخطط الخماسي:( 

وبسبب انخفاض  1981بالإعلان عن برامج سكنیة كبیرة ولكن ابتداء من عام  عشریة الثمانینات بدأت

المحروقات وجدت الدولة نفسها غیر قادرة على تلبیة متطلبات السكان  أسعارالدولة نتیجة انخفاض  مداخیل

  .في مجال السكن

لعقار وبناء السكنات اقتصادي الجدید تمیز بتخلي الدولة الشبه الكلي على دورها في مجال او سیو الس الإطار

  .والنتیجة تحریر السوق العقاریة والترقیة العقاریة

تخلي الدولة عن دورها لم یكن كلیا لكنها قلصت من حجم البرامج السكنیة الاجتماعیة والنتیجة توقفت الدولة 

ر الانجاز باستكمال المشاریع المتخلفة والمشاریع في طو  الأولیة أنهاعن المشاریع السكنیة الكبرى بحجة 

  .البرامج السكنیة الترقویة إلىحولت الدولة البرامج السكنیة الاجتماعیة  1982وابتداء من عام 

  1990-1985(المخطط الخماسي الثاني:( 

من نهایة الثمانینات وبدایة التسعینات تفطنت الدولة وزاد وعیها في إطار التحولات الاقتصادیة  بدایة

 الأدوارجانب  إلىمحدودیة سیاسة التخطیط الشامل وسیاسة الاحتكار من طرف الدولة  إلىوالسیاسیة 

  .المختلفة التي تؤدیها الدولة

الاعتبار للملكیة الخاصة وفتح المجال  إعادةنتج عن المعطیات الاقتصادیة والاجتماعیة الجدیدة ضرورة 

السابقة  أدوارهالة وهكذا تتخلى الدولة عن للاستثمارات الخواص خاصة في ضل تقلص الموارد المالیة للدو 

  .وتصبح تلعب دور منظمة ومراقبة السوق

الترابط العضوي بین التخطیط الحضري والتخطیط  أهمیةقانون في الجزائر یركز على  أولكما تم ظهور 

 إیجادالمتعلق بالتهیئة العمرانیة بهدف  27/10/1987المؤرخ في  03- 87 والمتمثل في القانون رقم الإقلیمي

على مختلف المستویات ) حضریة،ریفیة(لتنظیم الشبكة العمرانیة  وإستراتیجیةمبادئ عامة للتخطیط المستقبلي 

  ).، الولائيالإقلیميالوطني، (

  :1989لى غایة زائریة في میدان التخطیط الوطني إحصیلة التجربة الج: 1-1 جدولال
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مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في - مدینة الحروش نموذجا- ریاض تومي، أدوات التهیئة والتعمیر وإشكالیة التنمیة الحضریة: مصدرال

 .66،ص 2006 سنةعلم الاجتماع الحضري،جامعة منتوري قسنطینة، 

النصوص والمواثیق القانونیة العامة المرتبطة     ممیزاتها  المخططات الوطنیةأنواع 

  بالتخطیط الوطني

تأخر المشاریع مع التركیز على   المخطط الثلاثي الأول

  .الصناعة على حساب الزراعة

  .انعدام مبدأ العمل بالتخطیط: 1963دستور 

 10/07/1965المؤرخ في  182-65الأمر رقم 

الرباعي الأول  –الثلاثي (كل المخططات 

تستمد طبیعتها من هذه المراسیم ) والثاني

  ).السلطة التنفیذیة(

  :ینص على المبادئ التالیة: 1976 میثاق

وجوب تجسید التخطیط لمحتوى السیاسة 

التخطیط أداة العمل لإنجاز أهداف .الثوریة

  .وجوب شمولیة التخطیط.الاشتراكیة

اتسم بطغیان الطابع : 1976دستور 

الإیدیولوجي والاقتصادي ولم ینص على 

  . إلزامیة التخطیط

نص في بابه : 1986المیثاق الوطني لسنة 

  :مبادئ 04الثالث على 

دعم الطابع .وجوب شمولیة التخطیط

إتباع .ضرورة مراقبة تنفیذ لخطة.الإلزامي

الأسلوب الدیمقراطي واللامركزیة في إعداد 

  .یةالمخططات الوطن

الذي  24/12/1984المؤرخ في  22-84قانون 

فنن المخطط وأصبح ملزما للجمیع بعد 

  .مصادقة المجلس الشعبي الوطني

أتسم بمصادقة المجلس الوطني :1989دستور 

على المخطط الوطني، لكن لم یذكر هذا 

  .الدستور شیئا عن التخطیط وإلزامیته

  

عرف تحولات كبیرة بفعل سیاسة   المخطط الرباعي الأول

التأمیم لكن سجل عجزا كبیرا في 

الإنتاج وتأخر في مشاریع 

  . القطاعات الرئیسیة الكبرى

 1976تمیز بظهور میثاق   المخطط الرباعي الثاني

وانتخاب المجلس الشعبي سنة 

، وتمیز أیضا بتأخر إنجاز 1977

المشاریع وعدم تحقیق أهداف 

التنمیة المعلنة بسبب كثرة 

  . التكالیف

تأثر بمجموعة من الأحداث   المخطط الخماسي  الأول

والظروف وتأخر في إنجاز 

المشاریع خاصة في میدان البناء، 

 %60حیث قدرت نسبة الإنجاز 

 .من البرنامج المسطر

على أنه مخطط الأزمات یوصف   الخماسي الثاني المخطط

والاجتماعیة الاقتصادیة 

  .والسیاسیة بكل أبعادها
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 19901بعد سنة  السیاسة الحضریة )3

مرحلة ما بعد التسعینات بتكفل الدولة التام بالبرامج والمشاریع السكنیة ومختلف عملیات التهیئة  تمیزت  

وقلة الخبرة ونقص المواد الأولیة التي  العمرانیة، ولم یكن هذا بالأمر الهین، فضخامة المشاریع الموضوعة

مستوردا، كانت عوائق أتعبت كاهل الخزینة العمومیة، ومن هذا ارتأت الدولة تغییر النظام،  كان جزءا منها

وفتح الباب أمام المستثمرین الخواص والعمومیین، من أجل المساهمة البناءة في تسییر المجال الحضري 

  .والعمراني والتحكم فیه

ات القانونیة الجدیدة في مجالي التهیئة ، الإجراء1990دیسمبر  01المؤرخ في  90/29حدد القانون  حیث

فقد  )POS(وكذلك مخطط شغل الأراضي ) PDAU(والتعمیر عبر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

تحقیق الآمال التي یرجوها المجتمع بإتباع وسائل علمیة، إذ أن ئر هاتین الأداتین محاولة بذلك انتهجت الجزا

تیار الذي یبنى على التقییم والمقارنة، وفي ضوء ذلك كله یكون الانتقاء هاته المخططات مرتبطة بمبدأ الاخ

متعددة من الأهداف التي یسعى المجتمع إلى تحقیقها، وهكذا لا والمفضلة، وخاصة إذا كانت هنالك مجموعة 

یذ بد أولا من اختیار الأهداف ثم تحدید الأسلوب المتبع في مثل هاته الدراسات وأخیرا تأتي مرحلة تنف

  .الأسلوب المقترح

  :ومن الأهداف العامة لأدوات التهیئة والتعمیر 

 .التحكم في سیاسة التهیئة والتعمیر بصورة دقیقة )1

 .إعطاء الصبغة القانونیة في التعامل مع البناء والتعمیر )2

 .اشتراك جمیع القطاعات والمصالح والمواطنین في تهیئة المحیط )3

 .اقتصادیة وعقلانیة وعلمیةالتعامل مع الوعاء العقاري بطریقة  )4

 

                                           
دراسة  میدانیة للمنطقة السكنیة الحضریة  - واقعھا ومتطلبات تخطیطھا–قماس زینب، المجمعات السكنیة الحضریة بمدینة قسنطینة   1

، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماجستیر في علم الاجتماع، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة، قسم علم الاجتماع الجدیدة سركینة

  . 35، 34ص .2006- 2005والدیمغرافیا، جامعة الإخوة منتوري قسنطینة،

  



أدوات التسییر الحضري ودورها في تنظیم المجال    الإطار النظري لسیاسة التخطیط في الجزائر               :الفصل الأول  

 

15 

 

  المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر-أ

  ملخص للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 2- 1رقم الشكل 

  PDAUالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

  

  المتعلق بالتهیئة والتعمیر 90/29بالاعتماد على القانون  2018سنة  من إعداد الطالبة:المصدر    

  

  

  

  

  

  

  

  أهدافه   مهامه/هتعریف   القانون

  

المؤرخ في  29-90 القانون

المتعلق  1990دیسمبر  01

  .بالتهیئة والتعمیر

 177-91مرسوم تنفیییذي 

 1991ماي  28المؤرخ في 

والذي یحدد إجراءات إعداد 

المخطط التوجیهي للتهیئة 

والتعمیر والمصادقة علیه 

  والمحتوى والمراجعة

هو أداة لتخطیط المجالي والتسییر العمراني،    

یقوم بتحدید التوجهات الأساسیة لتهیئة إقلیم 

دیة أو البلدیات المعنیة بذلك، آخذا بذلك البل

مختلف الخرائط والمخططات الخاصة بالتنمیة 

في مجال التهیئة والتعمیر، كما أنه یقوم بتحدید 

  .المفاهیم المرجعیة لمخطط شغل الأرض

 :قطاعات وهي یقسم المنطقة المتعلق بها إلى*

 ،SUالمعمر  القطاع - 

 SAU)10للتعمیر  المبرمج القطاع - 

 ،)سنوات

 ،)سنة SU)20 قطاع التعمیر المستقبلي - 

  .SNUللتعمیر القطاع الغیر قابل - 

  

یحدد التوجهات العامة  – 1 

للأراضي على مستوى الإقلیم لبلدیة 

  .أو عدة بلدیات

 یقوم بتحدید التوسعات الخاصة – 2

بالمؤسسات الإنسانیة مع مختلف 

المصالح و الأنشطة، وكذا أهم 

التجهیزات والهیاكل الخاصة بالمجال 

  .الطبیعي

 zones) یحدد مناطق التدخل  – 3

d’intervention)  على المجال

 الحضري، وكذا المناطق المراد

  .حمایتها
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   الأراضيمخطط شغل - ب

  ملخص لمخطط شغل الأراضي 3- 1 رقم الشكل

       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 المتعلق بالتهیئة والتعمیر 90/29بالاعتماد على القانون  2018سنة  من إعداد الطالبة:المصدر

 POSمخطط شغل الأراضي 

 القانون أهدافه أهمیته/هتعریف

  

 01المؤرخ في  29-90 القانون

المتعلق بالتهیئة  1990دیسمبر 

  .والتعمیر

 178- 91مرسوم تنفیذي 

 1991ماي  28المؤرخ في 

والذي یحدد إجراءات إعداد 

مخطط شغل الأرض والمصادقة 

 علیه والمحتوى والمراجعة

یعتبر أداة أساسیة من أدوات وسیاسات 

التخطیط والتهیئة العمرانیة في الجزائر، إذ 

یأتي في قاعدة الأدوات المتبعة في هذا 

  .المیدان منذ الاستقلال

فقد جاء هذا المخطط لینظم المجال المعني 

أو المبرمج على المدیین القریب والمتوسط 

كمرحلة أولى مجسدة مبدئیا، التوجیه العام 

  . للمخطط التوجیهي

لمخطط شغل الأراضي أهمیة أساسیة في 

تخطیط أو تنظیم وهیكلة المجال الحضري 

أو الریفي، لأنه من صلاحیات الجماعات 

، وهو بالتالي یسمح )حليتصور م(المحلي 

لمسؤولي البلدیة من التحكم في میداني 

التهیئة والتعمیر بصرامة وفعالیة، مراقبة 

وإنجازا، بمعنى آخر فهو من آلیات التسییر 

 .الأساسیة على هذا المستوى

یحدد بصفة مفصلة الشكل  - 

الحضري، التنظیم، حقوق البناء 

  .واستخدام الأرض بالنسبة لكل قطاع

تعیین النسبة الدنیا والقصوى من  - 

البناء المسموح به، معبرا عنها بالمتر 

  .المكعب من الأحجام وأنماط البنایات

یضبط القواعد المتعلقة بالمظهر  - 

  .الخارجي للبنایات

یحدد المساحات العمومیة  - 

والمساحات الخضراء ومواقع المنشآت 

  .طرقوممیزات ال

یحدد الأحیاء والشوارع والنصب  - 

التذكاریة والمواقع الواجب حمایتها أو 

  .تجدیدها أو إصلاحها

الأراضي یحدد  یحدد الارتفاعات و - 

 .الفلاحیة الواجب حمایتها
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I. مستویات التخطیط في الجزائر  

  :تمیزة تربطھم علاقات قویة و ھيمستویات م أربعللتخطیط 

 التخطیط على المستوى الوطني : أولا

و الترفیه و  والصحة و یحدد هذا التخطیط السیاسة العامة الدولة في مجالات الإسكان و المرافق و التعلیم

یة لتوزیع المجتمعات العمرانیة وطنالكما یوضح هذا المستوى من التخطیط السیاسة ، الصناعة و الزراعة

علاقتها ببعضها و توزیعها ووظائفها و  حجامهاأالحضریة و الریفیة سواء كانت مركزیة أو فرعیة وكذلك 

  .البعض في شكل سیاسة قومیة شاملة 

على  النواحي الاقتصادیة و الاجتماعیة للدولة مثل توزیع المستثمرات على مختلف  العامو یركز التخطیط 

  :، ومن أدواته ما یليالقطاعات و الأنشطة بهدف التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة

 SNAT:(1(المخطّط الوطني للتهیئة العمرانیة  -1

المتعلق بالتهیئة  03-87 و الخام المشكّلة لقانونیُعتبر المخطّط الوطني للتهیئة العمرانیة المادّة الأساسیة 

العمرانیة ، حیث یجسّد الاختیارات المحددة بخصوص تهیئة المجال الوطني و تنظیمه على المدى الطویل و 

غرافیة، الموارد الطبیعیة، النشاطات و ، فطُرحت من خلاله ملفات متعلّقة بالدیم)2010-2025(ذلك في آفاق 

و یشكّل الإطار الاستدلالي لتوزیع الأعمال التنمویة و توزیع أماكنها، ،ت القاعدیّة و البیئةالإنتاجیة، المنشآ

لتطبیق مبادئ التهیئة العمرانیة، و بهذا فهو یدمج بصفة إلزامیة الأهداف  إستراتیجیةفهو إذن بمثابة أداة 

 .المحدّدة للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة

 :اییس التالیة وذلك اعتمادا على الأهداف الأساسیة الموكلة إلیهإنّ هذا المخطّط یحدّد المق

 الشغل العقلاني للمجال الوطني. 

 وضع قنوات للهیاكل القاعدیة بصفة منسّقة وتعیین التجهیزات الكبرى. 

  والثقافیة الاقتصادیة والاجتماعیةتوزیع المخطّطات المعدّة للسكان، والأنشطة  .   

  العقلاني للموارد البشریةتقییم الاستغلال. 

                                           
  .سنوسي رفیقة مرجع سابق  1
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 حمایة التراث الإیكولوجي والثقافي والتاریخي الوطني. 

وفي هذا الصدد فإنه یحدد البرامج والنشاطات الكبرى بفترات زمنیة تتناسب والمجال التخطیطي الوطني، 

التنمیة والتهیئة ویحدد سلّم الأولویات وتخصیص الموارد النادرة وغیر القابلة للتّجدید، كما یحدّد توجیهات 

  .على المستوى الجهوي

المخططات التوجیهیة للبنى التحتیة الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة ( ات القطاعیةالمخطّط -2

 ):الوطنیة

الكبرى  ، تؤسس مخططات توجیهیة خاصة بالبنى التحتیة20-01من القانون  22نظرا لمحتوى نص المادة 

المنفعة الوطنیة، هي الأدوات المنفصلة لتطویر الإقلیم الوطني والتنمیة المنسجمة ت الجماعیة ذات  والخدما

  :لمناطقه، وتتضمن ما یأتي

 المخطط التوجیهي للفضاءات الطبیعیة والمساحات المحمیة، - 

 :المخطط التوجیهي للمیاه، المخطط التوجیهي للنقل - 

  الطرق والطرق السریعة،*

  السكك الحدیدیة،*

  المطارات،*

  موانئ،ال*

 المخطط التوجیهي للتنمیة الزراعیة، - 

 لتنمیة الصید والموارد الصیدیة، المخطط التوجیهي - 

 لشبكات الطاقة، المخطط التوجیهي - 

 للمصالح والبنى التحتیة للمواصلات والاتصالات السلكیة واللاسلكیة والإعلام، المخطط التوجیهي - 

 للمؤسسات الجامعیة وهیاكل البحث، المخطط التوجیهي - 

 للتكوین، المخطط التوجیهي - 

 للصحة، المخطط التوجیهي - 

 للتهیئة السیاحیة، المخطط التوجیهي - 

 للأملاك والخدمات والتجهیزات الثقافیة الكبرى، المخطط التوجیهي - 

 للریاضة والتجهیزات الریاضیة الكبرى، المخطط التوجیهي - 
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 للمناطق الصناعیة والأنشطة، المخطط التوجیهي - 

  .مناطق الأثریة والتاریخیةلل المخطط التوجیهي - 

ذات المنفعة الوطنیة  یكون إعداد المخططات التوجیهیة القطاعیة للبنى التحتیة الكبرى والخدمات الجماعیة

  1.ومراجعتها، موضوع تنسیق بین مختلف القطاعات بعنوان تهیئة الإقلیم

 )أو برنامج جهة  الجهويأو (التخطیط على المستوى الإقلیمي : ثانیا

ي یحدد السیاسات العامة یرتكز التخطیط الإقلیمي أساسا على أقالیم الدولة الواحدة فإذا كان التخطیط القوم

لازمة الالبحث وضع المخططات یتناول بالدراسة و  الخطوط العریضة للتخطیط فان التخطیط الإقلیميللدولة و 

  .بناء على توجیهاته لكل إقلیم على حدي في ضوء التخطیط القومي و 

و وضع خطة تنمیة اقتصادیة . الإقلیم و ثرواته الطبیعیة  اتیإمكانو یتضمن وضع أسلوب عملي لاستغلال 

ارتباطاته بالأقالیم ا تم فیه تحدید علاقات الإقلیم و كم. تنظیم تطور العمران بالإقلیم للإقلیم و و اجتماعیة 

 :ما یلي، ومن أدواته الأخرى

 SRAT:(2(للتهیئة العمرانیة  المخطّط الجهوي - 1

هو أداة التطبیق المباشرة لتجسید توجیهات المخطّط الوطني، حیث یتولّى في حدود مجاله شرح وتوضیح 

،ویتكفّل بالتنمیة SNATوالمبادئ المقرّرة في الوطني، ویُحدّد بنفس الإجراءات التي یحدد بها  التوجیهات

لتهیئة العمرانیة الواردة ضمن الخطّة الوطنیة قصد القضاء الجهویة عاملا على تبسیط وتكییف أعمال ا

 .والتكامل ما بین الجهات التدریجي على الفوارق الجهویة، وتشجیع التنمیة

 :ویعمل المخطّط الجهوي على تنمیة المجالات التالیة

 قواعد التنسیق الزمنیة للتنمیة. 

 مساحات التعمیر لمختلف التجمّعات الحضریة وتلك المتواجدة في الأراضي الخصبة تحدید. 

  الصبغات المجالیة الرئیسیة وذلك حسب القیود الطبیعیة، وكذا المحاور الإنمائیة كالهیاكل القاعدیة

 .ومخطّطات استعمال الموارد الطبیعیة الاقتصادیة ومناطق الأنشطة

                                           
، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، الجریدة الرسمیة، 12/12/2001، المؤرخ في 20- 01قانون رقم ال من  23و 22المادة   1

  .2001، سنة 77العدد 
  .31، صسنوسي رفیقة مرجع سابق  2
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 دة توازن الجهاتالأنشطة الواجب تنمیتها لإعا.  

  PAW:(1(مخطّط تهیئة الولایة  -2

حیث . تقوم كل ولایة بإعداد مخطط تهیئتها الجهويو حسب توجیهات ومبادئ كل من المخططین الوطني 

ومجالس المداولة بالولایة والبلدیات  والاجتماعیین للولایة تبادر بذلك الإدارة بالتشاور مع الأعوان الاقتصادیین

 .المهنیة وممثلي الجمعیات

یهدف المخطط الولائي للتهیئة إلى توضیح التوجهات المعدّة في المخطط الجهوي وشرحها فیما یخصّ الإقلیم 

الذي تشغله، بإدخال التوجهات الخصوصیة لكل مساحة من التخطیط بین البلدیات التي تهیكل الولایة، فهو 

 :یوضح ویضبط

 التوجهات البلدیة الرئیسیة. 

 والأعمال الواجب القیام بها من أجل إعادة التوازن لتوزیع الأنشطة وتوطین السكان توجیهات التنمیة. 

 الاقتصادیة أو الخاصة بالاستصلاح تنظیم الهیاكل الأساسیة ومناطق الأنشطة. 

 قواعد التماسك القطاعي والزمني لتطویر الولایة من خلال علاقتها مع المخطط الجهوي. 

هذا علاوة على لزوم احتواء المخططات الولائیة للانسجام بین البلدیات وذلك لفائدة التنمیة المنسقة والمتكاملة 

غرافیة لمختلف البلدیات، ویعتبر إقلیم كل ولایة أیضا، و للولایة من خلال تحدید التوجهات التنمویة والدیم

العمومیة خاصة التي تهمّ السكان مباشرة والتي  مجالا لتثمین نَوْعِي لهذا الانسجام على مستوى الخدمات

  .ینبغي تكییفها ابتداء من هذا الصعید مع التوزیع ومع خصوصیات هؤلاء السكان

 التخطیط على المستوى الحضري: ثالثا

و تؤدي التطورات المستمرة اقتصادیا و . و یرتكز على معالجة كل المدینة و القریة كوحدات عمرانیة    

التطور  تكنولوجیا إلى حدوث تأثیرات علیهما وبالتالي یحدث رد فعل لیخلق ضغوطا داعیة إلى اجتماعیا و

  .التجدید في كیانهم و 

و یرمي التخطیط هنا إلى السیطرة على كیان المدینة أو القریة على نحو متوافق مع الاتجاهات الاجتماعیة   

  ...و الاقتصادیة و الطبیعیة و السیاسیة 

                                           
  .32، صسنوسي رفیقة مرجع سابق  1
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ففي هذا المستوى یتم فحص الأساس الاقتصادي للمدینة و القریة و تعتبر الخصائص الحضاریة و   

  .السیاسیة و الاجتماعیة و العمرانیة لهما مستقلة وفي نفس الوقت كجزء من الإقلیم الذي یتبعونه 

  التخطیط على المستوى التفصیلي: رابعا

سمح هذا الأخیر بخلق  06/06رقم نون التوجیهي للمدینة في إطار تطبیق الأحكام العامة الخاصة بالقا   

  .مستوى رابع یعرف بالمستوى التفصیلي

التخطیط التفصیلي أو كذلك یسمى بالتخطیط المحلي وهو التخطیط الذي یكون على مستوى جزء من 

حیث نعتبرها  اإضافة إلى تسییرها وتنظیمهالتالیة  مخططاتالأجزاء المكونة للمدینة، وهو المحدد لكل من ال

  :من خلال القانون التوجیهي للمدینة أدوات للتسییر الحضري

، النفایات الحضریةمخطط تسییر ، المساحات الخضراءمخطط تسییر ، المدن الجدیدةمخطط تهیئة 

المناطق الصناعیة مخطط تسییر ، الحضریةالتجهیزات ، مخطط تسییر والحركةالنقل مخطط تسییر 

  .الكوارث الطبیعیة والتكنولوجیةمخطط تسییر  ىإضافة إل، ومناطق النشاطات

  تظهر لنا العلاقة البارزة بین أدوات التخطیط والتسییر المجالي هومن
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  العلاقة بین أدوات التخطیط والتسییر المجالي 4- 1رقم الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 أدوات التخطیط الوطني

 أدوات التخطیط الإقلیمي

التسییر الحضري أدوات أدوات التخطیط الحضري  

   SNAT  المخطط الوطني لتھیئة الإقلیم

  المخططات التوجیھیة القطاعیة 

   SRATالمخطط الجھویة  لجھة برنامج

 POSمخطط شغل الأراضي 

 PDAUالمخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر 

النفایات الحضریةمخطط تسییر   

  المساحات الخضراءمخطط تسییر 

 مخطط تھیئة المدن الجدیدة

  النقل والحركةمخطط تسییر 

   PAWالولائي   مخطط تھیئة الإقلیم

  الحضریةالتجھیزات مخطط تسییر 

المناطق الصناعیة ومناطق مخطط تسییر 

  النشاطات

الطبیعیة الكوارث مخطط تسییر 

  والتكنولوجیة

  عقود التعمیر
2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر       
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  خلاصة الفصل

والتخطیط، وإلقاء نظرة تطلعیة لمراحل  تعمیرلمختلف المصطلحات والمفاهیم المتعلقة بال التطرقبعد    

التطور العمراني في الجزائر والدور الذي لعبته كل مرحلة، نجد أن لأدوات التخطیط والتسییر الأهمیة الكبیرة 

حیث انتهجت الجزائر لعدة سیاسات سعیا منها للوصول إلى  ،لتنظیم المجال على كافة مستویاتهوالبارزة 

 بالاعتماد على أدوات التخطیط الحضري ق سواء قبل الاستقلال أو بعده وهذامجال حضري متوازن ومتناس

والذي یعتبر المنظم بدرجة أولى في سلسلة الهیراریكیة الحضریة  90/29من خلال سن وإتباع القانون 

  .ومستویات التخطیط في الجزائر
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  مقدمة الفصل

یهدف التسییر الحضري إلى تنمیة وضبط وتوسع المجالات الحضریة، بغیة توزیع الأنشطة والخدمات، 

وتنظیم هیكل وظائف استخدام الأرض بواسطة ضوابط ومؤشرات وقواعد علمیة واضحة، وفق تصورات 

الهیئات التنفیذیة والإداریة والتخطیطیة ورغبات السكان، لخلق بیئة حضریة مناسبة في إطار توجیهات أدوات 

  .التخطیط الحضري

لذلك سنوضح في هذا الفصل  الإطار النظري للتسییر الحضري وكذا محتوى، دور وكیفیات إعداد و  

لمتعلقة بالتشریع ، من خلال مختلف المقاربات مراجعة أدوات التسییر في الجزائر ، وعلاقتهما بالجوانب ا

  .العلمیة، والنصوص التشریعیة والتنظیمیة المنظمة لاستخدامات الأرض
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  مدخل لأدوات التسییر الحضري :المبحث الأول

المفاهیم لضبط مفهوم أدوات التسییر الحضري، لكونها مفهوم جدید وحدیث وتعددت اختلفت التعاریف 

أما حالیا وبعد بالنسبة للتشریعات حیث كان الاهتمام الكبیر من قبلها متعلق بأدوات التخطیط المجالي، 

عدة أصبح لمفهوم أدوات التسییر الحضري ) 04/05- 06/06(ظهور القوانین الجدیدة المذكورة سابقا 

 : یلي منها ما نذكر تعاریف

للسلطات العمومیة التحكم في النمو والامتداد  العمراني، عن طریق  تعد أداة للبرمجة والتنظیم تتیح: أولا

النصوص التشریعیة والتنظیمیة المنظمة للمجال، وكذا المخططات الهیكلیة والتفصیلیة والضوابط والمعاییر 

  .التعمیر المختلفة التخطیطیة مثل معامل شغل الأرض، ونظام رخص

، ومخططات شغل 2رخططات التوجیهیة للتهیئة والتعمیفي الم 1تتمثل حسب التشریع الجزائري: ثانیا

الأراضي، ومخططات تهیئة المدن الجدیدة، وكذا المخططات القطاعیة لاسیما تلك المتعلقة بحمایة البیئة 

إضافة إلى أدوات الشراكة . تسییر النقلتسییر المساحات الخضراء، ومخطط  والتراث العمراني ، ومخطط

  ).في طور الإعداد(والإعلام والمتابعة والتقییم والتمویل 

تتشكل كذلك من وسائل استخدام الأرض، كالمناطق الصناعیة والسكنیة، ومناطق التجزئة، والمدن : ثالثا

  .3الجدیدة

المتدخلین على المستویین المركزي واللامركزي، والعوامل «ر الحضري من تتشكل كذلك أدوات التسیی: رابعا

  . 4»مة في النظام العقاري، والتمویلالمتحك

                                                      
  . 2006المتضمن القانون التوجیهي للمدینة الصادر سنة  06-06القانون  1
العمراني، ومخصصة للبرمجة المستقبلیة، وهي الأدوات بعین الاعتبار حاجیات التوسع  تحدد التصورات العامة وتنظّم المجال آخذة 2

  .الأكثر استعمالا في التخطیط الحضري المعاصر
  .78- 65، ص2000التجاني بشیر، التحضر والتهیئة العمرانیة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  3

4 CHAPERON Davidovitch, Les instruments de la planification urbaine, Paris. 1976. 
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وبالتالي لقد أصبحت أدوات التسییر الحضري، جزءا من الهیكل التنظیمي والتنفیذي للمدینة والمجال 

توفیر المرافق والخدمات والنشاطات التابع لها، تهدف إلى تنظیم وتوزیع وظائف استخدامات الأرض، و 

بعین الاعتبار الحاجیات  العمراني آخذة والامتدادالمختلفة، ومتطلبات الحیاة الحضریة، بغیة التحكم في النمو 

المستقبلیة، إضافة إلى آلیات التنفیذ والمراقبة والمتابعة والتقییم، المخولة للسلطة العمومیة لتنمیة وتوجیه 

 .لمراكز العمرانیة، في إطار مبادئ التنمیة المستدامةوضبط نمو وتوسع ا

  :یتضح مما سبق أن أدوات التسییر الحضري تتشكل من مفهومین

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، ومخطط : متعلق بالأدوات القانونیة للمخططات والمتمثلة في: الأول - 

  . شغل الأراضي ، و مخططات تسییر المساحات الخضراء والنقل

متعلق بالمؤشرات الحضریة والأدوات والوسائل التنظیمیة المتعلقة بالنظام العقاري،  ومناطق : والثاني - 

  .، وأنماط السكن، والخدمات الحضریة وضوابط استخدامات الأرضالتجزئة
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  القانوني لأدوات التسییر الحضريو  النظري الإطار: المبحث الثاني

I. المدن الجدیدة 

بدأت الجزائر منذ السنوات الأولى من الاستقلال في إعادة تنظیم مجالها العمراني والحضري وذلك بتفعیل    

سیاسة إنشاء المدن الجدیدة محاولة من خلالها تحسین الظروف التي تعیشها المدن الكبرى خاصة في مجال 

  .الإسكان

إن إنشاء التجمعات الحضریة الجدیدة وتهیئتها في الجزائر یندرج ضمن السیاسة الوطنیة الرامیة إلى تهیئة   

، وذلك من أجل إعادة توازن البیئة العمرانیة من جهة وإعادة توزیع السكان من جهة الإقلیم والتنمیة المستدامة

  .التي تعاني منها أغلبیة المدن الكبرى ثانیة، إلى جانب كونها تساعد على الحل من مشاكل الإسكان

أمام هذا الواقع، فإن لجوء الدولة الجزائریة لإنشاء مدن جدیدة یعد الخیار الأصح لإخراج الجزائر من   

 .أزمتها

  تعریف المدن الجدیدة .1

ر فیه كل مدینة غیر مخططة، ولكنها مبرمجة، وتم تصویر إنشائها والتفكی: "تعرف المدن الجدیدة بأنها      

والرغبة فیه ضمن إطار السیاسة الجهویة كمدینة، وهي تجسید إرادة التهیئة  العمرانیة، وتتمیز بطرح متجدد 

  1".للتنظیم العمراني

تجمع :  المدینة الجدیدة: " المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة كما یلي 20-01عرفها القانون رقم  

  2"حضري مبرمج بكامله في موقع خال أو انطلاقا من خلیة أو خلایا السكنات الموجودة 

المتعلق بشروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها،  08-02كما عرفها المشرع بأكثر دقة من خلال القانون     

حضري ینشأ في كل تجمع بشري ذي طابع  تعد مدنا جدیدة: "منه على ما یلي 02حیث نص في المادة 

  .إلى نواة أو عدة نوى سكنیة موجودةموقع خال أو یستند 

                                                      
استرجاع التراب الوطني، وزارة التجهیز وتهیئة الإقلیم، دیوان لمطبوعات الجامعیة - وضعیة التراب الوطني: زائر غداشریف رحماني، الج  1

  .259، ص1995بن عكنون، الجزائر، سنة 

  .2001، سنة 77، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، الجریدة الرسمیة، العدد 12/12/2001المؤرخ في ، 20- 01قانون رقم   2
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تشكل المدن الجدیدة مركز توازن اجتماعي واقتصادي  وبشري بما یوفره من إمكانیات التشغیل " :وبالتالي 

  1".والإسكان والتجهیز

النهائي لم یكن ثمرة تطور فمن حیث المنطلق هي إبداع ممیز بمتطلبات تقنیة وثقافیة خاصة، كما أن شكلها 

  2.عبر الزمن ، وإنما تم  تصورها كمشروع متكامل وفق رسم تم إعداده مسبقا

  3دوافع إنشاء المدن الجدیدة .2

  :تختلف هذه الدوافع من دولة لأخرى بسبب المشاكل التي تحركها وهذا ما ینتج تحت الدوافع التالیة

 تتمثل في 4الدوافع الاجتماعیة: 

 الدیموغرافي من حیث التوزیع والكثافة ومشاكل أخرى مرتبطة بتحسین معیشة السكان مشاكل النمو. 

 تدفق تیارات الهجرة المستمدة من الریف إلى المدینة. 

 ارتفاع أسعار الأرض. 

 انتشار الأحیاء المختلفة. 

 امتداد المدن خارج حدودها امتدادا عشوائیا. 

 الدوافع الاقتصادیة : 

تطویر وتنمیة اقتصادیة للمناطق الحضریة، فهناك مناطق معینة  محاولةتتمثل الدوافع الاقتصادیة في    

  . تتوفر بها إمكانیات وموارد هامة یمكن من خلالها إقامة مدن جدیدة

، لها دور حضري واقتصادي في تنمیتها كما أن إقامة المدن الجدیدة في بعض الأقالیم المتخلفة  

فلقد كان ظهور بعض المدن الجدیدة له علاقة بالجانب الاقتصادي، بحیث یتم إنجاز مناطق .وازدهارها

 .هونغ كونغو، شنغهاي في الصین، العاشر من رمضان بمصر: صناعیة یرافقها إنشاء مدینة جدیدة مثل

                                                      
  .2002، سنة 34، یتعلق بشروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها، الجریدة الرسمیة، العدد 08/05/2002المؤرخ في  ،08- 02قانون رقم   1

  .122خلف االله بوجمعة، مرجع سابق، ص.د  2

، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في القانون العام فرع الإدارة العامة، القانون 08- 02كریمة كتاف، مفهوم المدن الجدیدة من خلال قانون   3

  .25- 22ص ،2013، سنة 01وتسییر الإقلیم، كلیة الحقوق ، جامعة قسنطینة 

زائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص الجماعات أیت الجودي أسیا وأخرون، المركز القانوني للمدن الجدیدة في الج  4

  .11ص  ،2015، سنة  -بجایة-المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون، جامعة عبد الرحمان میرة
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 الدوافع الطبیعیة 

النفایات، الضجیج، المساحات المیاه، (إن المدن تواجه تحدیات فیما یخص نوعیة البیئة الحضریة    

حیث تزدحم المدن الكبرى بشتى أنواع وسائل النقل وكذلك تموقع القاعدة الصناعیة بها مما ...) الخضراء

 .أدى إلى تدهور البیئة، فالدوافع البیئیة یمكن أن تكون أحد الدوافع الكامنة وراء ظهور المدن الجدیدة

 الدوافع السیاسیة 

النواحي السیاسیة والعسكریة أو  المدن الجدیدة إما لأسباب تتصل بإستراتیجیة الدولة منیقصد بها قیام    

نتیجة الضغط الذي تعانیه العواصم، بسبب تمركز الإدارات والمراكز الهامة بها، مما یزید من تدفق الهجرة 

على بعض المدن  إلیها، فتغییر العاصمة یؤدي إلى نقل وتوزیع الإدارات وبالتالي حل إشكالیة الضغط

  .والعواصم ولو نسبیا

 1أصناف المدن الجدیدة .3

  :عموما تصنف المدن الجدیدة إلى ثلاثة أصناف وهي

 المدن المستقلة 

ویطلق عیها أیضا اسم المدن الواقعة خارج المناطق المعمرة، هي ذات كیان مستقل اقتصادیا، لا تعتمد    

على مجتمع موجود، ولكن لدیها مقومات الاستمرار، حیث أنها تخطط للوصول لأهداف مختلفة بجانب 

وتكون أداة جذب للسكان حیث تسعى لبناء قاعدة اقتصادیة تحقق بها التوازن على مستوى محیطها . الإسكان

  .وبالتالي تحقق نوعا من الاستقلال عن المدینة الأصلیة

 المدن التابعة 

هي تجمعات واقعة في نطاق التأثیر العاصمي، وهي تتبع المدینة  الأم اقتصادیا لوقوعها ضمن نطاق    

نیة المتزایدة على المدى نفوذها، وتقام هذه المدن حول المدینة الأم وبالقرب منها لامتصاص الكثافة السكا

القصیر، وتقوم المدینة التابعة بتخفیف العبء عن المرافق وخلق فرص عمل ومقومات اقتصادیة ترتبط مع 

  .المدینة الأم

                                                      
  .48- 47- 46كریمة كتاف، مرجع سابق، ص  1
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  أمةالتو المدن 

المدن الواقعة ضمن الإقلیم الحضري أو المدن المستقلة نسبیا، وهي تجمعات عمرانیة وتدعى أیضا    

المدینة، وتحقق إمكانیة الاستفادة من البنیة الأساسیة، والخدمات القائمة، دون اللجوء إلى مستحدثة داخل 

  .الامتداد الأفقي خارج الكتلة العمرانیة

إذا كانت المدینة الجدیدة المقترحة صغیرة الحجم، وتفتقر للتجهیزات وإلى عدد ویتم اللجوء إلى هذا النوع    

  .شأنه خلق التوازن مع المدینة الكبیرةمقبول من فرص العمل، والذي من 

تبقى هذه التصنیفات مطبقة في بعض من دول العالم لكن في الجزائر لا نجد سوى المدن التابعة وهذا    

 .راجع للأهداف المرجوة من خلال إنشاء هذه المدن

  أهداف المدن الجدیدة .4

تختلف أهداف المدن الجدیدة من إقلیم لأخر ومن دولة إلى أخرى حسب خصوصیة كل منها وكذلك    

حسب الدوافع التي أدت إلى نشأتها أو نتیجة المشاكل التي كان لا بد من حلها عن طریق تبني هذه 

  .الإستراتیجیة

  :فتتلخص مختلف هذه الأهداف في النقاط التالیة    

  على المدن الكبرى وخاصة العواصم تمثل في تخفیض التركز الحضريوت :عمرانیة  أهداف، 

  .  )سیدي عبد االله(تحقیق توازن إداري وسكني في مختلف وحدات تراب الإقلیم الوطني

 ،)علي منجلي(تحویل سكان الأحیاء القدیمة الآیلة للسقوط 

   ونعني بها تهویة مراكز المدن الكبرى عن طریق تخفیض عدد السكان وزیادة  :أهداف بیئیة

  .المساحات  الخضراء مما یساعد على الإقلال من التلوث الهوائي والضجیج 

  تتلخص في  :أهداف اجتماعیة: 

ع تمالحد من التمایز الاجتماعي السائد في المدن الكبرى وتوفیر إطار حیاتي مقبول لأغلبیة شرائح المج

   ،)بوغزول(إعادة توجیه النمو العمراني نحو المناطق الداخلیة للبلاد  ،وإیجاد نشاطات تخدم هذا الغرض
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 .والداخلیة إضافة إلى الجنوبترقیة المناطق الجبلیة 

   عن طریق تنویع الوظائف و توفیر مناصب الشغل وامتصاص البطالة،وهي  : ةأهداف اقتصادی

تطویر وتحسین المستوى ، هیزات المختلفة الضروریة للسكانوبرمجة التجالنشاطات الاقتصادیة 

 ).حاسي مسعود(وتحقیق مبادئها  المعیشي للسكان من خلال النهوض بالتنمیة الاقتصادیة

  التشریع الجزائري حسبأدوات تهیئة المدن الجدیدة  .5

  :تتمثل هذه الأدوات فیما یلي   

 :هیئة المدینة الجدیدة 1.5

هیئة المدینة تؤسس لكل مدینة جدیدة هیئة تسمى " 08-02من القانون  07جاء في نص المادة كما    

  .، بموجب مرسوم تنفیذيالجدیدة

  :تتولى هذه الهیئة، على الخصوص، ما یأتي  

 ،إعداد وإدارة أعمال الدراسة والإنجاز لهذه المدینة الجدیدة بالتنسیق مع الجماعات الإقلیمیة المعنیة 

 ملیات المنشآت الأساسیة والتجهیزات الضروریة للمدینة الجدیدة، لحساب الدولة، بصفتها إنجاز ع

 صاحبة المشروع المفوض،

  وجمیع عملیات التنسیق والتسییر والترقیة التجاریة الضروریة لإنجاز المدینة القیام بالأعمال العقاریة

 1.الجدیدة

 :مخطط تهیئة المدینة الجدیدة 2.5

مخطط تهیئة المدینة "ینشأ لكل مدینة جدیدة مخطط یسمى "على 08-02من القانون  08ص المادة تن   

  ."الجدیدة

التهیئة المحدد لهذه المدینة الجدیدة ومحیط حمایتها، وتراعى فیه الخصوصیات  محیطیغطي هذا المخطط    

  2.الثقافیة والاجتماعیة للمنطقة

                                                      
  .07یتعلق بإنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها، مرجع سابق، المادة  ،02/08قانون رقم   1

  .08المرجع نفسه، المادة  ،02/08قانون رقم   2
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  مخطط تهیئة المدن الجدیدة 1- 2الشكل 

                      1 2 3  

  

  

  

  

  

  

  

                                                      
  .المجالس التنفیذیة الولائیةیخضع مخطط تهیئة المدینة الجدیدة زیادة على دراسته من قبل الجماعات الإقلیمیة المعنیة التي تبدي رأیها عن طریق المداولة، إلى رأي   1
  .تنشأ لدى الوزیر المكلف بالتهیئة العمرانیة لجنة وزاریة مشتركة لدراسة مخطط تهیئة المدینة الجدیدة  2
  .یصادق على مخطط تهیئة المدینة الجدیدة بموجب مرسوم تنفیذي بناء على اقتراح من الوزیر المكلف بالتهیئة العمرانیة:الاعتماد  3

 مخطط تهیئة المدن الجدیدة

  الوثائق الخرائطیة

  :التي تشتمل على

  مشروع المدینة الجدیدةخریطة وضعیة. 

  مخطط تحدید المدینة الجدیدة الذي یبرز ربط

شبكات الطرق والسكك الحدیدیة والري 

 .والطاقة

 مخطط الارتفاقات والمتطلبات البیئیة. 

 مخطط منطقة الحمایة. 

  تقریر عرض

یظهر المبادئ والتوجیهات التي أدت إلى الاختیارات 

لتهیئة طبقا المقررة لكل عنصر من عناصر مخطط ا

  .للأهداف المسطرة للمدینة الجدیدة

 تحلیل موقع تمركز مشروع المدینة الجدیدة. 

 خیارات التهیئة. 

 تقییم آثار الخیار المعتمد. 

 مخطط الإدماج وإعادة تأهیل الأنسجة العمرانیة. 

  جمیع الأحكام المتعلقة بالتكفل بآثار الأخطار

 .الكبرى

 

  لائحة التنظیم

  :القواعد المطبقةالتي تحدد 

 الشروط العامة للبناء. 

  التخصیص الكلي للأراضي مع طبیعة النشاطات التي

 .یمكن أن تمنع أو الخاضعة للشروط الخاصة

  الكثافة العامة المعبر عنها بمعامل شغل الأراضي

 .ومعامل مساحة البناء على الأرض

 الارتفاقات الواجب الإبقاء علیها أو تغییرها أو إحداثها. 

 عض الأحكام المطبقة في مجال حمایة الطبیعة، ب

 .  المعالم، التجهیزات الكبرى والخدمات

02/08اعتمادا على القانون  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر  
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II. المساحات الخضراء 

المساحات النباتیة والحدائق الجماعیة المخصصة للراحة والجمال، حیث بالمساحات الخضراء جمیع  یقصد  

، وأصبحت تؤخذ تعد عنصرا مهما في منظومة استخدامات الأرض الحضریة وفي التركیب الداخلي للمدن

بعین الاعتبار في التخطیط الحضري، لكونها تشكل نظاما حیویا للتوازن البیئي، فضلا عن أهمیتها في 

وعلى الصعید التنظیمي وعملا بالقانون المتعلق بتسییر . الیة والترویحیة والصحیة والبیئیةالنواحي الجم

فإنه ینبغي اتخاذ التدابیر التي تسمح المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها في إطار التنمیة المستدامة، 

تحسین الإطار  بجرد وتسجیل وتأهیل المساحات الخضراء والحفاظ علیها وتطویرها وتصنیفها، بغیة

المعیشي، مع الأخذ بعین الاعتبار تخصیص مواقع للمساحات الخضراء داخل المناطق الحضریة عند إعداد 

 .أو مراجعة أدوات التعمیر، بهدف تحسین نوعیة إطار الحیاة

  تعریف المساحات الخضراء .1

  بالنسبة للقاموس الفرنسي روبیرRobert  مجالات مخصصة للحدائق، أشجار، "المساحات الخضراء هي

 1"بین البنایات المختلفة والتي یتم تهیئتها الخ...عشب

  عبارة اشتقت من الكلمة  "بالنسبة لباكو وآخرون المساحات الخضراء هي"Spatium   " التي تعني مجال

وهذا المجال الممتد مشكل أساسا من ممتد یصمم كمجال للراحة والألعاب والحریة بالنسبة لسكان المدن، 

 2".عناصر طبیعیة نباتیة

 ماي  13المؤرخ في  06- 07الجزائري رقم  من القانون 04المادة  التشریع العمراني ، عرفت أما من ناحیة

أن المساحات الخضراء هي "على  حیث نصت. المساحات الخضراء، والمتعلق بتسییر وحمایة 2007

ئیا بالنباتات، والموجودة داخل المناطق أو جزء من المناطق الحضریة غیر المبنیة، والمغطاة كلیا أو جز 

 3"أو مناطق یراد بناؤهاحضریة مناطق 

                                                      
1  Dictionnaire le Robert 2009. 
2  Paquot. T ; pumain.D Dictionnaire de la ville et de l’urbanisation Anthropos 2006. 

، 31، الجریدة الرسمیة، العدد بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، المتعلق 13/05/2007المؤرخ في ، 06- 07قانون رقم   3

  .2007 سنة
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، ففي هذا الوسط ضراءخال ساحاتولا شك أن الوسط الحضري له دور فعال في تحدید أدق تعریف للم   

هذه المساحات عبارة عن مجال عمومي طبیعي یغلب علیه الاخضرار، وهو بهذا یعتبر متنفسا تصبح 

  .للمدینة، ووسطا طبیعیا للحریة و الاسترخاء

جغرافي، یسیطر فیه العنصر الطبیعي، هي الحیز أو الفضاء الموجود في إقلیم " المساحات الخضراءإذن  

نسبة للغابات والمنتزهات الطبیعیة، أو في حالة تهیئة كما هو یتواجد في حالته الأولیة كما هو الحال بال

  1.الحال بالنسبة للحدائق والبساتین والمتنزهات العمومیة

2وظائف المساحات الخضراء .2
  

 .وتحدیدها بشكل دقیقرصدها ي بشكل كبیر، ولهذا اختلف المختصون فالمساحات الخضراء تتنوع وظائف 

الجانب المعماري، الجمالي، : تهتم بخدمة الجوانب التالیة 04روبینات الوظائف الأساسیة لها في صنف فقد 

  .المناخي، والتقني

وظائف أساسیة  05أما الباحث لوري، فقد أضاف لما سبق وظیفة أخرى مِؤكدا أن الوظائف تتلخص في    

  :كما یلي

  :وظیفة حفظ الصحة العمومیة 1.2

یعتبر مفهوم الصحة العمومیة مفهوما واسعا یشمل الكثیر من الأبعاد أهمها الصحة النفسیة والجسدیة،   

عن طریق بشكل غیر مباشر دورا مهما في المحافظة على صحة الإنسان المساحات الخضراء وتلعب 

توفیر الظل للحمایة من (الإزعاج والتقلیل من ...) كزیادة الرطوبة في الهواء، تنقیة المحیط(التعدیل الحراري

  ...)ضربات الشمس

  :الوظیفة البسیكولوجیة 2.2

النباتات لها مجموعة من التأثیرات النفسیة على الإنسان بحسب ألوانها وأشكالها وروائحها، وبما أن 

ى نه یحتاج دون أدنى شك إلمن الضغوط النفسیة في المدینة، فإالإنسان في الحیاة المعاصرة یعاني كثیرا 

                                                      
محمد فاضل بن الشیخ الحسین، البیئة الحضریة في مدن الواحات وتأثیر الزحف العمراني على توزیعها الإیكولوجي،دكتوراه دولة في   1

  .148ص، 2001معماریة، جامعة منتوري، قسنطینة،العمران ، معهد الهندسة ال

  . 16، ص2012خلف االله بوجمعة، مدخل إلى تسییر التقنیات الحضریة، دیوان المطبوعات الجامعیة، .د  2
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 ساحاتإلى التنزه والراحة لكي یحافظ على توازنه النفسي و الاجتماعي، وبما أن الم مجالات تؤدي به

تتمتع بخواص هامة تتمثل في كونها في آن واحد محلا للتفاعل الاجتماعي ومحلا للانعزال متى  ضراءخال

  .شاء الإنسان ذلك

 :الوظیفة الجمالیة 3.2

وتخلق انسجاما كبیرا مع المجال المبني، ففي المدینة یزید عنصر متعة بصریة المساحات الخضراء توفر 

الاخضرار من قیمة العناصر العمرانیة والمناظر، لكونه یمكن أن یكون عامل وحدة للتشكیل الكلي أو مكملا 

ویمكن أیضا أن یكون له دور أساسي في رسم الدیكور العام من أجل الحصول على . للمظهر الجمالي

 .مناظر خاصة

 :الوظیفة الاقتصادیة 4.2

لها وظیفة اقتصادیة أیضا، فإذا كانت هذه الأخیرة منتجة المساحات الخضراء من المهم جدا أن نعرف أن 

فإنها تقوم بهذه الوظیفة، وإن لم تكن كذلك فإنها تعتبر داعمة للنشاط الاقتصادي لكونها تخلق دینامیكیة 

ار للصورة الجمالیة للمدینة من خلال تنمیة قدرتها على حضریة، وینبغي التأكید على ضرورة إعادة الاعتب

 .الجذب، وبالتالي على خلق قیمة مضافة وبعث النشاطات وتوفیر مناصب العمل

  :الوظیفة التربویة 5.2

  ...).حقل للتجارب العلمیة، الفلاحیة(باعتبارها مكان ممیز للتعلیم التطبیقي لكافة الأطوار 

  :تصنیف المساحات الخضراء .3

المساحة الخضراء المعنیة، مهما تكن  أن"یصرح بموجبه عقدا إداریا المساحات الخضراء یعتبر تصنیف 

  1:طبیعتها القانونیة أو نظام ملكیتها تدرج في صنف من الأصناف التالیة

  المحددة والمسیجة عند المساحات الخضراء الحظائر الحضریة والمجاورة للمدینة، التي تتكون من

 والتي تشكل فضاء للراحة والترفیه،الاقتضاء، 

                                                      
، الجریدة بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، المتعلق 13/05/2007المؤرخ في ، 06- 07رقم  قانونال ، من 04المادة  1

  .2007 ، سنة31الرسمیة، العدد 
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  الحدائق العامة، هي أماكن للراحة أو التوقف في المناطق الحضریة، والتي تحتوي على تجمعات نباتیة

مزهرة أو أشجار، ویضم هذا الصنف أیضا الحدائق الصغیرة المغروسة وكذا الساحات والساحات 

 الصغیرة والعمومیة المشجرة،

 ي تضم الحدائق النباتیة والحدائق التزینیة،الحدائق المتخصصة، الت 

 أو الإقامیة،/الحدائق الجماعیة و 

 ،الحدائق الخاصة 

 بما فیها الأحزمة الخضراء،الغابات الحضریة، التي تحتوي على المشاجر ومجموعات من الأشجار ، 

 رق الصفوف المشجرة، التي تحتوي على كل التشكیلات المشجرة الموجودة على طول الطرق والط

 .السریعة

  .1الشكل، الارتباط والقانون: عناصر أساسیة وهي 03حسب المساحات الخضراء عموما تصنف 

 التصنیف حسب الشكل: 

  :، یمكن أن نمیز صنفین هما مساحات الخضراءبحسب الشكل الخارجي لل

واقعة وهي مجموع التراصفات المشجرة التي تحتوي على تشكیلات شجریة : المساحات الخضراء الخطیة -1

 .على حواف الطرقات السریعة وخطوط النقل في أجزاها الواقعة في المجالین الحضري والشبه حضري

وهي تلك المجالات الحضریة المغطاة كلیة بالنباتات والأشجار، وهنا : المساحات الخضراء في شكل كتلة -2

 :نمیز ثلاث أنواع هي

التابعة للعمارات السكنیة التي تستعمل من  وتعني تلك المساحات: المساحات الخضراء داخل العمارات  -أ 

 .طرف سكانها، ونجد بها عادة مجموعة من الألعاب

ویتعلق الأمر بمساحات أكثر اتساعا من سابقتها، : المساحات الخضراء في وسط الأحیاء السكنیة  -ب 

من تسمح لسكان حي من الأحیاء أو وحدة جوار معینة بإیجاد مأوى وملاذ بین الأشجار والاخضرار 

 .أجل الراحة والترویج عن النفس

تقع هذه المساحات في ضواحي المدینة، وهي : المساحات الخضراء في الأوساط الشبه الحضریة  - ج 

. وغیرها...تشكل أماكن منفصلة للنشاطات الترفیهیة والمنشآت الریاضیة الخاصة، كالملاعب كرة القدم

                                                      
  .29- 20خلف االله بوجمعة، مرجع سابق، ص .د  1
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أنها تمثل وتكون هذه أحیانا متواصلة مع الأوساط الریفیة المجاورة، أو مع الغابات، ومن هنا یبدو 

 .  مجالا انتقالیا بین المدینة ومحیطها

 التصنیف حسب الارتباط: 

بعنصر عمراني معین كالسكن مثلا، وفي هذا الشأن نمیز الخضراء  المساحةیتم التنصیف بحسب ارتباط   

  :ما یلي

 :وتنقسم إلى: المساحات الخضراء المرتبطة بالمناطق السكنیة -1

الخاصة مجالا خصوصیا مصاحبا في غالب الأحیان للمسكن، تعتبر الحدائق : الحدائق الخاصة  -أ 

ویخضع تصمیم هذه الحدائق " العائلة والأصدقاء"وتكون مفتوحة إلى عدد محدود من المستعملین 

 . إلى إجباریة التجاوب مع وظائف محددة مرتبطة بالمرجعیة الثقافیة والنفسیة للمستعملین

هذا النوع من المساحات محصورة بین العمارات، وهي یكون : جماعيالمساحات الخضراء للسكن ال  -ب 

مخصصة إلى جمهور عریض ومتنوع، ولهذا فإن التصمیم یحاول إرضاء أغلب المستعملین قدر 

 .الإمكان

یعتبر امتدادا  ضراءخال ساحاتهذا النوع من الم: المساحات الخضراء المرتبطة بالتجزئات الترابیة -2

 .للحدائق الخاصة، وهو یعبر عن مجالات عمومیة تشكل غالبا أماكن للتلاقي

یقصد بهذا النوع المساحة المرتبطة بتجهیزات ومرافق : المساحات الخضراء المرتبطة بالمرافق -3

 .الخ...عمومیة كالمدار ، الطرقات، التجهیزات الریاضیة

المساحات الحرة،  اإلى أن هذه المساحات تسمى أیضنشیر : المساحات الخضراء غیر المرتبطة -4

 :وفي هذا الشأن نذكر. لأنها لا ترتبط بأي عنصر عمراني أو معماري

 .تعتبر مجالات للتقارب، وتتمیز بمحدودیة المساحة: الحدائق العامة بالأحیاء  -أ 

 .فصولتتوفر المنتزهات على سیاج وأبواب تفتح في ساعات معینة حسب ل: المنتزهات الحضریة  -ب 

 .تشبه المتاحف، ولكنها مختلفة في أنواع النباتات: الحدائق النباتیة  - ج 

 التصنیف حسب القانون:  

المذكور سابقا، فقد صنفت هذه المادة  06-07من القانون  04اعتمد هذا التصنیف أساسا على المادة 

  :إلى المساحات الخضراء
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التي تتوفر على المساحات الخضراء یتشكل هذا العنصر من : المنتزهات الحضریة وشبه الحضریة -1

حدود واضحة أو التي تكون مسیجة، وتشكل مجالا للراحة والترفیه یمكنه أن یحتوي على تجهیزات 

 .للراحة واللعب والتسلیة، ویمكن لهذه المجالات أن تتوفر على مسارات للتنزه

في المناطق الحضریة  تتشكل الحدائق من مجموعة الأماكن المخصصة للراحة والاسترخاء: الحدائق -2

التي تحتوي على مجالات مزهرة أو أشجار، وهذا النوع فیه أیضا نباتات مغروسة وساحات عمومیة 

 .مشجرة

تعني هذه المجالات أساسا مساحات ذات طبیعة خصوصیة من : المساحات الخضراء المتخصصة -3

العلمیة والتجارب وحدائق مخصصة للدراسات خضراء مساحات حیث استعمالاتها، وهي تنقسم إلى 

    .التزین

 الخضراءتسییر المساحات  أدوات .4
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  :تضم دراسة التصنیف

 

  الطبیعیةالخاصیة. 

 

 الخاصیة الإیكولوجیة. 

 

  المخطط العام لتهیئة

 .المساحة الخضراء

 

یجب أن تبرز دراسة التصنیف على 

 :الخصوص

الإطار  لنوعیةأهمیة الم الخ بالنسبة 

 .المعیشي

 .استعمال المساحة في حالة خطر كبیر

مع اتخاذ تدابیر  ةعلى المساح تردد الزوار

 .أمنها وصیانتها

القیمة الخاصة لمكونات الم الخ المعنیة، لا 

 .سیما تلك الواجب حمایتها

 .تقییم خطر التدهور الطبیعي والاصطناعي

 .یكون التصنیف بموجب قرار من الوالي :الحضریة والمجاورة للمدینة للحظائربالنسبة *

بموجب قرار مشترك بین الوزراء المكلفین بالداخلیة : الحظائر الحضریة والمجاورة للمدینة ذات البعد الوطني*

 .والبیئة والفلاحة

، ماعدا تلك الواقعة في مدینة تكون لديبال عبيشال جلسمال ئیسیتم تصنیفها بقرار من ر  :الحدائق العامة*

  .وفي الحالة الثانیة یصدر القرار من طرف الوالي. مقرا لولایة

یكون تصنیفها من طرف الهیئة التي قامت باستحداث الحدیقة أو الهیئة التي یسند  :حدائق المتخصصةلا*

 .إلیها التسییر

للبلدیة المعنیة،  لديبال عبيشال جلسمال ئیسر لتصنیف من طرف یأخذ قرار ا :الحدائق الجماعیة أو السكنیة*

 .بناءا على دراسات معماریة للسكن الفردي أو لكل المجموعات السكنیة الجماعیة أ و النصف جماعیة

في هذه الحالة تعتبر العلامات المرجعیة الموجودة في الوثیقة البیانیة لرخصة البناء هي  :الحدائق الخاصة*

 .التصنیف المعتمد

 .المشرفة على قطاع الغابات یتم التصنیف بقرار من الوزارة :الغابات الحضریة*

 .بقطاع الغاباتتصنف من طرف الوزارة المكلفة  :التراصفات المشجرة أو الواقعة في المناطق غیر المعمرة*

 دراسة التصنیف والجرد التصنیف

 تصنیف المساحات الخضراء

 أدوات تسییر المساحات الخضراء

 مخططات تسییر المساحات الخضراء

 أدوات تسییر المساحات الخضراء 2- 2الشكل 

 07/06اعتمادا على القانون  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر
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  :أثر تصنیف المساحات الخضراء .5

إلى صنف من الأصناف المنصوص علیها في المادة الرابعة، جاء في نفس  خضراءبمجرد تصنیف مساحة    

، بتدابیر قانونیة إضافیة خاصة من أجل تعزیز 23إلى المادة  14القانون وخاصة المواد الممتدة من المادة 

  1:كما یليالمساحات الخضراء حمایة 

المساحات  یمنع كل تغییر في تخصیص المساحات الخضراء المصنفة أو كل نمط شغل جزء من  -

 .المعنیة الخضراء

 .الخضراءالمساحات متر من حدود  )100(یمنع كل بناء أو إقامة من منشأة على مساحة تقل على مائة  - 

أو إذا أدى انجاز المشروع إلى  ،مضمونا المساحات الخضراءترفض كل رخصة للبناء إذا لم یكن الإبقاء على  - 

 .تدمیر الغطاء النباتي

المعینة  لهذا  صصة و لمخأو التراتیب  ا خارج الأماكن الخضراء المساحات في أو النفایات یمنع وضع الفضلات - 

 .الغرض

  .دون  رخصة  مسبقةیمنع  قطع  الأشجار   - 

  .یمنع كل إشهار في المساحات الخضراء - 

  ق تسییر المساحات الخضراءطر .6

ملف تقني یحتوي على مجموعة تدابیر التسییر والصیانة و عبارة عن مخطط تسییر المساحات الخضراء    

  ، 2استدامتها جمیع التعلیمات الخاصة بحمایة المساحات الخضراء و المحافظة علیها لضمانكذا 

                                                      
  .، مرجع سابق06- 07 ، من القانون19- 14المواد من   1
، الجریدة بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، المتعلق 13/05/2007المؤرخ في ، 06- 07رقم  قانونال ، من 26لمادة ا  2

  .2007 ، سنة31الرسمیة، العدد 
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حسب الحالات، مما یسمح للمسؤولین باختیار الطریقة المساحات الخضراء ر هناك طرق مختلفة لتسیی  

  :1المناسبة للتسییر وتنقسم الطرق كما یلي

  هیكل تنظیمي لطرق تسییر المساحات الخضراء في الجزائر 3- 2الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  اعتمادا على كتاب البروفیسور خلف االله بوجمعة 2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر

یكون الإشراف في هذا النوع من التسییر لصاحب المشروع، فعلى سبیل المثال إذا : التسییر المباشر 1.6

تابعة لمجموعة من المجموعات المحلیة، فإنها تتكفل فقط بالأعمال والخدمات الخضراء  المساحةكانت 

مادیة وهذه الطریقة في التسییر تتطلب امتلاك إمكانیات . التي تضمن دیمومة هذه المساحة وبقائها

وبشریة كبیرة، ولكنها في نفس الوقت تسمح بالتدخل المباشر دون تضییع الوقت إذا تعلق الأمر بتوفیر 

 :وهذه الطریقة تنقسم إلى نوعین من التسییر. ة غیر متوقعةخدم

من طرف مصالح تابعة للدولة المساحات الخضراء في هذه الحالة یضمن تسییر : التسییر العمومي  -أ 

وهذه الأخیرة تخصص لذلك إمكانیات مادیة وبشریة ومالیة، ومن مزایا هذا . أو مجموعاتها المحلیة

 .تحكم في أعمال الصیانة واستمراریتهاالنوع من التسییر السماح بال

أن تتدخل في ) مؤسسات خاصة(یمكن لبعض الأشخاص المعنویین والطبیعیین :التسییر الخاص  -ب 

بعد أن توكل لها المصالح البلدیة بعض المهام المحدودة في الزمان المساحات الخضراء تسییر 

                                                      
  .37- 36- 35 خلف االله بوجمعة ، مرجع سابق، ص. د  1

 

 هیكل تنظیمي لطرق تسییر المساحات الخضراء في الجزائر

 التسییر التوافقي التسییر المختلط التسییر الغیر مباشر التسییر المباشر

  التسییر العمومي*

 التسییر الخاص*

یكون بالاستعانة 

إلى المكاتب 

 المختصة

عقد بین صاحب 

المشروع ومؤسسة 

 متعاقدة

یكون بإشراك 

ومشاورة السكان 

 والمستعملین
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ة المختصة التجاوب مع كل والمكان وحسب الحاجة، حینما لا یكون بمقدور المصالح البلدی

 . المتطلبات

  :ومن مزایا التسییر المباشر*

 إمكانیة التدخل السریع. 

 متابعة أكثر للأشغال لكل مرونة بحیث لا توجد فوترة شهریة للأعمال المنجزة. 

 مرونة في التنظیم وتحكم أكثر في جدولة الأعمال. 

 إمكانیة مشاركة المجتمع في إنجاز بعض الخدمات. 

لعدة أسباب تلجا الهیئات العمومیة في بعض الأحیان على الآخرین، من اجل : التسییر الغیر مباشر 2.6

فهي تلجأ مثلا في مرحلة الدراسات إلى مكاتب تقنیة مختصة، وفي مرحلة . تسییر مساحتها الخضراء

مباشرة من طرف  وهذا النمط من التسییر لا یتطلب نفقات. الإنجاز والصیانة إلى المؤسسات ذات العلاقة

صاحب المشروع، وإنما یكون العمل وفق صیغ تعاقدیة في دفتر شروط تضمن لكل من الطرفین مصالح 

 .محددة

كما یدل على ذلك العنوان، یجمع هذا النمط من التسییر في آن واحد الهیئة : التسییر المختلط 3.6

یة مبنیة على تقاسم المهام، العمومیة صاحبة المشروع ومؤسسات أخرى متعاقدة معها في صیغة تعاقد

لمؤسسة ) كاختیار الأثاث(فمثلا یقوم صاحب المشروع بأعمال الصیانة والغرس، بینما یترك باقي الأعمال

 .متعاقدة

دورا ممیزا في جلب المساحات الخضراء في بعض الأحیان ومن أجل أن تلعب : التسییر التوافقي 4.6

السیاح إلى المدینة واستقبال سكانها، تقوم البلدیة بإشراك السكان والمستعملین وبعض المالكین لمساحات 

كبرى في المدینة، وفق خضراء مساحات خضراء خاصة في عملیة تشاوریة تهدف إلى خلق وتسییر 

 .برنامج معد مسبقا من طرف المصالح البلدیة المختصة
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III. ات الحضریةالنفای 

من أهم المشاكل التي تعاني منها معظم دول العالم، والجزائر من بین هذه الحضریة أصبح مشكل النفایات    

الدول، حیث أصبح هذا المشكل یؤرق المواطنین وهیئات المجتمع المدني، مما نتج عنه ضغط للسلطات 

على التكفل بمشكل النفایات وبالخصوص العمومیة للاهتمام بهذا الموضوع، وهذا بالبحث عن آلیة قادرة 

  .منها، مع تحدید دقیق لسیاسة تسییر هذه النفایات دون الإضرار بالبیئة حضریةال

 :تعریف النفایات الحضریة .1

 هي تلك الأشیاء التي أصبح صاحبها لا یریدها في مكان ما، ووقت ما، " حسب منظمة الصحة العمومیة

 1".ولم تعد لها أهمیة أو قیمة

  1983فیفري  05المؤرخ في  03-83حسب الإطار القانوني فإن النفایات تعرف حسب القانون رقم 

النفایات هي كل ما تخلفه عملیة إنتاج أو تحویل أو استعمال، وكل مادة "والمتضمن حمایة البیئة كما یلي 

 2".أو منتوج، أو بصفة أعم، كل شيء منقول یهمل أو یتخلى عنه صاحبه

 03المتعلق بتسییر ومراقبة النفایات في مادته  2001دیسمبر  12المؤرخ في  19-01قانون رقم كما عرفها ال 

كل البقایا الناتجة عن عملیات الإنتاج أو التحویل أو الاستعمال وبصفة أعم كل مادة أو منتوج "بأنها 

 3.بالتخلص منه أو بإزالتهوكل منقول یقوم المالك أو الحائز بالتخلص منه أو قصد التخلص منه، أو یلزم 

 النفایات عبارة عن مواد لیست لها أي قیمة أو ثمن من حیث المنبع وإنما تكلف : من الناحیة الاقتصادیة

 .اقتصادیا عند التخلص منها

 النفایات عبارة  عن مصادر للتلوث، وتنتج مواد تضر بالبیئة الطبیعیة والبشریة، : من  الناحیة البیئیة

 .الإخلال بالتوازن بین العناصر الحیة للمنطقة الطبیعیة وبین مكوناتها الفیزیائیة والكیمیائیةوتعمل على 

  

 

                                                      
  .46خلف االله بوجمعة، مرجع سابق، ص . د  1

  .1983 ، سنة، الجریدة الرسمیة، العدد بحمایة البیئة ، المتعلق 05/02/1983المؤرخ في ، 03- 83رقم  قانونال ، من لمادة ا  2

  

، الجریدة بتحدید كیفیات تسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، المتعلق 12/12/2001المؤرخ في ، 19- 01رقم  قانونال ، من 03لمادة ا  3

  .2001 ، سنة77الرسمیة، العدد 
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 :تصنیف النفایات الحضریة .2

هناك عدة طرق لتصنیف النفایات الحضریة، كل نوع یرتكز على مقاییس ومعاییر محددة، ومن بین هذه   

  :التصنیفات ما یتعلق بالمقاییس التالیة

 تكون علیها النفایات الحالة التي. 

 أثر النفایات على البیئة والإنسان. 

 :1من القانون إلى 05عموما تصنف النفایات الصلبة الحضریة حسب المادة  

 النفایات الخاصة بما فیها النفایات الخاصة الخطرة:  

والكیمیائیة التي تطرأ علیها تتمیز هذه النفایات بخاصیتها السمومیة القاتلة أو الخطیرة نظرا للتحولات الفیزیائیة 

ویمكن لهذه النفایات أن تظهر في أشكال مختلفة، مواد كیمیائیة أو مواد مشعة حیث تؤثر هذه المواد نظرا 

الإنفجارات، التسمم، الاحتراق، : لتراكمها في السلسلة الغذائیة ومن ضمن ما تولده هذه النفایات من أخطار 

وما إلى ذلك من تأثیرات سلبیة مختلفة، ومن هذا تصبح هذه النفایات  رةلأمراض المزمنة والخطیاالإصابة ب

  .ذات أثر خطیر وفتاك على الإنسان والبیئة، والتخلص منها یصبح حتمیا ولكن بحذر وصرامة شدیدین

 العضویة(النفایات المنزلیة وما شابهها(:  

عمومها، تتمیز هذه النفایات عند تكدسها بتحولها هي نفایات تتشكل من المادة العضویة النباتیة والحیوانیة في 

إلى إنتاج مواد تؤثر في البیئة والإطار ) اللاهوائي/الهوائي(الفیزیائي والبیولوجي نتیجة لعملیتي التحلل والتخمر 

المعیشي، وتكمن تأثیراتها في تلویث الأوساط الحیویة للبیئة وتلحق أضرارا وخیمة، وفي بعض الأحیان خطیرة 

بالأكل، جثث  القمامة المنزلیة الخاصة(من هذه النفایات . ة الإنسان خاصة، وبالكائنات الحیة عامةبصح

  ...الحیوانات

  اللاعضویة(النفایات الهامدة:( 

كل النفایات الناتجة لا سیما عن استغلال المحاجر "من القانون، النفایات الهامدة هي 03حسب المادة 

بناء أو الترمیم والتي لا یطرأ علیها أي  تغییر فیزیائي أو كیمیائي أو بیولوجي والمناجم وعن أشغال الهدم وال

                                                      
  .، من نفس القانون05المادة   1
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وإنما تأثیرها یكون إذا تضخمت أحجامها وطالت مدة بقائها دون معالجة، ما عاد  ،1"عند إلقائها في المفارغ

: لة هذا الصنفنذكر من جم. ذلك فهي لا تتعرض لأي تفاعل من شانه أن ینتج مادة تضر بالبیئة  والإنسان

 ...مخلفات ورشات البناء، عجلات السیارات المتخلي عنها

 :أضرار وتأثیر النفایات .3

مهما تعددت مصادر النفایات من استهلاكات منزلیة، أنشطة حرفیة أو من إنتاج فلاحي وصناعي فهي    

بمثابة منبع للخطر، بحیث أن التخلص منها دون معالجة یسمح بتدهور المحیط والوسط المعیشي من جهة، 

اء وتربة، فضلا عن تعریض وإلحاق الضرر بالبیئة من خلال التلوث الذي یشمل الأوساط الحیویة من میاه، هو 

الكائنات الحیة والإنسان إلى مختلف الأخطار والأمراض الفتاكة من جهة أخرى، من أبرز الأوساط التي 

  :تشملها هذه الأضرار والتأثیرات نذكر

 الوسط الحیوي: 

 :المیاه  -أ 

 تلوث المیاه الجوفیة والسطحیة. 

 في حین أن انتشار البكتیریا الممرضة في تلوث میاه البحر والذي ینجر عنه إتلاف الثروة السمكیة ،

 .الأوساط البحریة تعرض مختلف الكائنات الحیة، وخاصة الإنسان للأخطار والأمراض

 التأثیر المباشر على العناصر النباتیة من حیث الإنتاج والنوعیة بسبب المیاه الملوثة. 

 :الهواء  -ب 

بمختلف الغازات التي تحتوي علیها النفایات الصلبة،  تتمثل التأثیرات الخاصة بهذا الوسط في تلوث الهواء   

حیث یعمل هذا الغاز في التأثیر مباشرة على طبقة الأوزون التي تعد الحاجب الواقي من الأشعة فوق 

من أبرز تأثیراته أنه البنفسجیة الضارة، ومن أمثلة الغازات التي تنتج من تفاعل النفایات الصلبة غاز المیثان، 

ل كبیر في تقویة ظاهرة الاحتباس الحراري التي ینجر عنها ارتفاع درجة حرارة الأرض، كما یؤثر یساهم وبشك

  .مباشرة في الكائنات الحیة بالقضاء علیها من خلال استنشاقه أو احتراقه

 

                                                      
  .، من نفس القانون03المادة   1
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 :التربة  - ج 

هذا الوسط ذو حساسیة وتأثر كبیر بالتلوث الحاصل من النفایات والمتمثل أساسا في أماكن التفریغ المنجزة    

دون دراسات تقنیة، تؤدي هذه الأماكن إلى تدهور نوعیة التربة الخصبة الصالحة للزراعة، وعلى المنتوج 

لتفریغ ومراكز التخزین العشوائیة، كذلك الفلاحي، في حین یكون استعمال الأرض مهددا جراء انتشار أماكن ا

تأثیر النفایات من خلال تعرض الثروة الغابیة والنباتیة للإتلاف فیؤدي ذلك إلى اختلال إیكولوجي ینتج  یتبین

  .عنه انقراض الكثیر من الكائنات الحیة

  دة من مكان إلى تفریغ النفایات الصلبةالتأثیرات المتول 4- 2الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 التأثیرات المتولدة من مكان لتفریغ النفایات الصلبة

 المحیط

 الهواء

 المیاه السطحیة

 المناخ

 الإنسان

 الأرض

 المیاه الجوفیة

 مكان التفریغ

 النبات والحیوان

 الغازات
 الروائح الكریهة

 الغبار التوطین

شغل   حركة المرور

 المیاه القذرة عمارة النفایات

 .2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر
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 :1إستراتیجیة تسییر النفایات .4

تعتبر الإدارة السلیمة للنفایات ، من أهم القضایا التي ینبغي أن تحظى بالاهتمام من أجل المحافظة على 

ینبغي على الأجهزة المعنیة أن تضع استراتیجیات تتضمن  ولذا. صحة وسلامة الإنسان والبیئة على حد سواء 

  .التشریعات والآلیات والأسالیب والطرق لإدارة النفایات 

ونظراً لأن وجود النفایات بصفة عامة یسهم بشكل مباشر في تلوث البیئة وما یستتبع ذلك من آثار سلبیة 

جمع النفایات والتخلص منها وابتكار  على صحة الإنسان والحیوان والنبات ، لابد من توجه خاص نحو

أسالیب إداریة وفنیة وتقنیة واقتصادیة تضمن القیام بمختلف عملیات الجمع والتخلص والمعالجة واستخدام 

المتكامل  لتسییرل إستراتیجیةالأسالیب والتقنیات الحدیثة والاتجاهات الحدیثة في هذه المجالات وذلك في إطار 

 .للنفایات

 ني للنفایات الحضریةالتسییر التق: 

نقصد بالتسییر التقني للنفایات الحضریة مجموعة العملیات المتعلقة بالجمع، النقل، المعالجة، والتخلص من    

یسمح التسییر الفعال . النفایات، بما فیها مراقبة هذه العملیات، والسهر على متابعة أماكن التفریغ بعد غلقها

  :وإیكولوجیة من ضمنهاوالمنسجم للنفایات الصلبة بربح مزایا اقتصادیة، صحیة 

 تفادي تسییر الأزمات. 

 إنشاء ووضع خطة عمل وفق قواعد علمیة. 

 تقلیص أكبر عدد ممكن من الأضرار والتأثیرات السلبیة على البیئة. 

 الاستعمال العقلاني للإمكانیات. 

 تقدیم أحسن خدمات للاحتیاجات المتزایدة للمدن والمجتمعات البشریة. 

 ییر ومواكبة تطورها وتطویرهاالتمكن من تقنیات التس. 

 تركیز مجهودات التقنیین على المتابعة، المراقبة والإبداع. 

  البیئة بواسطة أماكن التفریغ المراقبةحمایة ضمان.  

نجد أن إشكالیة تسییر هذه النفایات لم تطرح في الجزائر بشكل شامل ومناسب ومن من هذا المنطلق،   

  .بإنشاء كتابة الدولة المكلفة بالبیئة 1996سنة منظور اقتصادي وبیئي، إلا بعد 

                                                      
  .50خلف االله بوجمعة، مرجع سابق، ص.د  1
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بصفة عامة كل نشاط بیولوجي أو إنتاجي أو تحویلي أو استهلاكي إلا وتتولد عنه كمیة من النفایات، من هذا 

المنطلق یتضح أن النفایات هي حتمیة ولیست اختیاریة، لذا كان من الضروري إیجاد إستراتیجیة تسمح 

المخلفات الغیر مرغوب فیها، ولا یأتي ذلك إلا من خلل تتبع منهج علمي مستنبط  بضمان أحسن تسییر لهذه

 :من تجارب البلدان التي قطعت أشواطا كبیرة في هذا المیدان، وأسست إستراتیجیتها على الأسس التالیة

من الضروري التحصل مسبقا على بیانات نراها قاعدیة، وتعد أساسیة، تتعلق  :معرفة حجم النفایات  -أ 

، الكمیة، وكذا الشروط المحلیة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غیر بمنتجي النفایات، طبیعة النفایات المنتجة

الدیمغرافیة، النشاطات الصناعیة والتجاریة، المناخ، محاور السیر، القدرات (مباشرة على تدفق النفایات

 ).الزراعیة

ي أ تقنیات التي لا تتسبب عند استعمالها فيالتقنیات النظیفة هي ال :السعي وراء التقنیات النظیفة  - ب 

الشم (تلوث سواء كان سائلا، غازیا أم صلبا ولا یلحق أي ضرر بالبیئة لا مرئیا، لا سمعیا ولا صحیا 

بل على العكس من ذلك فهي تقنیة تتدخل في قلب عملیة الإنتاج من أجل تقلیل كمیة ) واللمس

 .النفایات والحد من أضرارها

إذا تعذر استخدام أحد الأسس السالفة الذكر، ینبغي التفكیر في تقنیات تخص معالجة  :یاتمعالجة النفا  -ج 

النفایات المنتجة من أجل تقلیص خصوصیتها الملوثة، وترتبط طرق المعالجة المتوفرة ارتباطا كبیرا 

ات غیر بطبیعة النفایات، وهذا من أجل هدف أساسي یتمثل في التحویل الكیمیائي للنفایات إلى مركب

 .سامة، أو إلى مواد قابلة للاستعمال في دورة اقتصادیة أخرى

تعتبر ركیزة التخلص النهائي من النفایات، مهما كانت الإستراتیجیة المتبعة،  :التخزین في مفرغة مراقبة  -د 

یبقى إذا السبیل الحتمي الذي لا  فإن كلا منها ینتج عنها كمیة من النفایات، استعمال المفرغات المراقبة

نستطیع بأي حال من الأحوال الاستغناء عنه مهما بلغ نسبة استعمال الاستراتیجیات الأخرى، بل وتعتبر 

 .المنفذ الوحید إذا لم تسمح الظروف التقنیة والاقتصادیة للبلدان باستخدام إحدى الطرق السالفة

ة من الإستراتیجیات السالفة الذكر من حل مشكلة تسییر كل نشیر في الأخیر أنه لا یمكن لأي إستراتیجی

النفایات الصلبة المنتجة من طرف مجموعة بشریة عصریة، إذا ما تم التركیز على واحدة منها، والأفضل 

بل من الضروري اختیار مجموعة الإستراتیجیات والتقنیات كل بالمقدار والإمكانیات والمزایا التي توفرها 

  .أحسن تسییرمن أجل ضمان 
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 التسییر المؤسساتي لتسییر النفایات الحضریة: 

یتضمن هذا السیاق تحدید مستوى اتخاذ القرار، والتدخلات في مجال تسییر النفایات الحضریة، من خلال    

تحدید مهام كل مؤسسة وكیفیة تنظیمها، وحتى یتم تسییر النفایات الصلبة الحضریة بشكل جید ومنظم، ینبغي 

ر مؤسسات قویة وفعالة تسمح بتخطیط عملیات التدخل، ووضع استراتیجیات على المستوى الوطني، أن تتوف

  .الإقلیمي والمحلي، تضمن للقطاع فعالیته وللبیئة حمایتها

 على المستوى المركزي: 

، یسهر تعتبر الهیئات الإداریة هي المحرك الذي یعمل على تطبیق النصوص القانونیة على أرض الواقع  

  :على قطاع النفایات الصلبة الحضریة على المستوى المركزي الهیئات والمؤسسات التالیة

 وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة: 

تعتبر وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة أول الفاعلین وأول هیئة تسهر على التسییر والتنظیم لقطاع الن ص ح ، حیث 

  :إلیها في المجالات التالیة تعمل على القیام والسهر لتنفیذ المهام الموكلة

  .مجال التنسیق مع القطاعات الأخرى*مجال البیئة، *، مجال تهیئة الإقلیم*

  08.1- 01ترجع مسؤولیة هذه الوزارة على عاتق الوزیر المكلف طبقا للمرسوم التنفیذي رقم   

حیث یصهر الوزیر على احترام التدابیر والقواعد الخاصة بالحمایة والوقایة من كل أشكال التلوث، بما فیها  

 2.النفایات وذلك بالاتصال مع القطاعات المعنیة بحمایة البیئة

 الوكالة الوطنیة للنفایات الصلبة: 

بموجب المرسوم التنفیذي  نفایاتهي مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري ، أنشأت الوكالة الوطنیة لل

تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وهي تحت وصایة  ،2002ماي  20المؤرخ في  175- 02رقم 

                                                      
، المتعلق بتحدید صلاحیات وزیر البیئة وتهیئة الإقلیم، الجریدة الرسمیة، 07/01/2001، المؤرخ في 08- 01المرسوم التنفیذي رقم   1

  .2001،سنة 4العدد

  .من نفس المرسوم 05ینظر إلى المادة   2
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الوزیر المكلف بالبیئة وتهیئة الإقلیم،یكمن الهدف من إنشائها في تطویر نشاطات فرز النفایات وجمعها 

  :وتثمینها وإزالتها، تتلخص مهام هذه الوكالة في

  .تقدیم المساعدة للجماعات المحلیة في میدان تسییر النفایات*

  .معالجة المعطیات والمعلومات الخاصة بالنفایات، وتكوین بنك وطني للمعلومات حول النفایات*

  :تكلف الوكالة فیما یخص نشاطات فرز النفایات وجمعها ونقلها ومعالجتها وتثمینها وإزالتها بما یلي*

 في إنجازها المبادرة بإنجاز الدراسات والأبحاث والمشاریع التجریبیة وإنجازها، أو المشاركة. 

 نشر المعلومات العلمیة والتقنیة وتوزیعها. 

 المبادرة ببرامج التحسیس والإعلام، والمشاركة في تنفیذها. 

 المعهد الوطني للتكوینات البیئیة: 

، وهو عبارة 1المتضمن إنشاء المعهد الوطني للتكوینات البیئیة 263- 02المرسوم التنفیذي رقم  أنشأ بموجب

ذات طابع تجاري وصناعي، یتمتع بالاستقلال المالي، وهو تحت وصایة الوزیر المكلف عن مؤسسة عمومیة 

بالبیئة وتهیئة الإقلیم، والهدف المرجو من هذا العهد هو المساهمة في التكوین البیئي من أجل رفع مستوى 

 2.المنتخبة تأهیل المصالح المكلفة بتسییر النفایات على مستوى الجماعات المحلیة، من أعضاء المجالس

 البرنامج الوطني لتسییر المدمج للنفایات الصلبة: 

نظرا لتفاقم مشكل النفایات الصلبة أخدها بعد آخر من أبعاد البیئة الخطرة، وعلى هذا الأساس كان لزاما على 

  :الحكومة الجزائریة إعداد برنامج وطني لتسییر النفایات الصلبة، ویشمل هذا البرنامج على

  تسییر النفایات على مستوى المدن،دراسة وسائل 

  تصور خطط جدیدة لتسییر النفایات،

  إعادة تنظیم غدارة البلدیات المكلفة بتسییر النفایات،

                                                      
  .56، المتضمن إنشاء المعهد الوطني للتكوینات البیئیة، الجریدة الرسمیة رقم 2002أوت  17المؤرخ في  263- 02المرسوم التنفیذي رقم   1

كلیة الحقوق والعلوم ، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص النظام القانوني للبیئة ،النفایات الصلبة في التشریع الجزائري، الشیخ حیدار   2

  . 53 ص، 2016-سعیدة- ،الطاهر مولاي. قسم الحقوق ،جامعة د، السیاسیة
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  التخلص السلیم من النفایات ضمن الردم السلمي والقانوني،

  یات، دراسة مدى تأثیر النفایات على البیئة واختیار المواقع المناسبة لإقامة منشآت معالجة النفا

  تحسین الإطار المعیشي وحمایة الصحة العامة،

 1.خلق فرص عمل من خلال إعادة تدویر النفایات

 على المستوى الإقلیمي: 

وعلیه ترتكز  عد الولایة الوحدة المجالیة الرئیسیة بعد المؤسسة المركزیة من حیث السلطات واتخاذ القرارات،ت

  :الولایة في مجال تسییر النفایات على الهیئات التالیة

 مجلس الشعبي الولائيال: 

الوالي مسؤول على "أن اختصاصات الوالي في مجال تسییر النفایات لصلبة تتمثل في  114جاء في المادة 

  2"المحافظة على النظام والأمن والسلامة، والسكینة العمومیة

النفایات، فإن الوالي هو الذي یسلم رخصة إنجاز المنشأة المتخصصة في معالجة أما في مجال تسییر 

النفایات الصلبة وما شابهها، فیقع على سلطة الضبط الإداري المتمثلة في شخص الوالي اتخاذ القرارات التي 

  .من شأنها الحفاظ على صحة المواطنین

على جمیع منشآت معالجة النفایات، من خلال الرقابة إضافة إلى ذلك استعمال سلطة الضبط الإداریة للرقابة 

 .3القبلیة التي تتمثل في منح رخصة من طرف الوالي لمعالجة النفایات المنزلیة وما شابهها

 المؤسسة العمومیة الولائیة: 

یمكن للولایة أن تحدث مؤسسات عمومیة ولائیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي قصد تسییر 

المؤسسة العمومیة الولائیة شكل مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري أو مؤسسة  تأخذ. لحها العمومیةمصا

 .عمومیة ذات طابع صناعي أو تجاري حسب الهدف المنشود

                                                      
  .54- 53 نفس المرجع، ص  1

  .12الجریدة الرسمیة رقم  ،21/02/2012المتعلق بالولایة، المؤرخ في  12- 07 القانون  2
  .، مرجع سابق19- 01من القانون  42ینظر إلى المادة   3
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 1)مفتشیة البیئة سابقا(مدیریة البیئة: 

وتطبیق القوانین تعد الهیئة القطاعیة الرسمیة لمصالح الدولة على المستوى الإقلیمي، تهدف إلى مراقبة 

  :والإجراءات التشریعیة في مجال حمایة البیئة عبر كامل تراب الولایة، وتتمثل مهامها في

المبادرة بالتنسیق مع الهیئات الأخرى التابعة للدولة، الولایة والبلدیة إلى وضع برنامج لحمایة البیئة عبر  - 

  .كامل مجال الولایة

  .سین الإطار القانوني والتشریعي في مجال حمایة البیئةاقتراح كل الإجراءات التي تهدف إلى تح - 

  .اتخاذ الإجراءات اللازمة التي تساهم وتعمل على تحسین نوعیة الإطار المعیشي - 

  .مراقبة انتشار جمیع أشكال التلوث - 

العمل على اتخاذ جمیع الإجراءات والأسالیب التي من شأنها أن تساهم في حمایة البیئة وتشجیع  - 

 ).التلوث، التصحر، الأضرار(لمبادرات التي تشجع على مكافحة كل أشكال التدهور البیئي التدخلات وا

 على المستوى المحلي: 

 :مندوبیة البیئة على مستوى البلدیة  -أ 

من القانون  28كما تطرقت المادة  27/01/1996المؤرخ في  90- 96هذه المندوبیة بموجب المرسوم  أنشأت

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، حیث یسهر ممثل مدیریة البیئة على مستوى  03-10رقم 

یة، ومتابعة المحیط الغابي البلدیة بمتابعة نظافة المحیط، ومتابعة العملیات المتعلقة بالنفایات العموم

، متابعة ورشات جمع وإزالة النفایات البلاستیكیة، متابعة سیر القمامة العمومیة بمختلف والمساحات الخضراء

 .2أنواعها

 :المجلس الشعبي البلدي  - ب 

 ، على الدور الذي یجب أن تلعبه البلدیات في المحافظة على النظافة العمومیة وتسییر 19-01أكد القانون   

لإمكانات ومن الناحیة التطبیقیة، یبقى التسییر البیئي للبلدیات جد محدود، نظرا لنقص ا. النفایات البلدیة

  :كما یليد حددت للبلدیة أهداف عامة وق .مكاتب النظافة البشریة والمالیة، ونقص

                                                      
تسییر مدن، : تسییر مدن، تخصص: أستاذ شریف محمد الأمین، محاضرة تسییر النفایات الحضریة في إطار التنمیة المستدامة، مقیاس  1

  .2016جامعة محمد خیضر بسكرة، دفعة 
  .58- 57الشیخ حیدار، مرجع سابق ص   2
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  .جمع النفایات الصلبة الحضریة بطریقة منظمة

  ".الخ...الشوارع، الطرق، الساحات العمومیة،" دینة تنظیف المجالات العمومیة الواقعة في الم

 .المحافظة على الوسائل الموضوعة تحت مسؤولیتها، والمخصصة للتخلص من النفایات الصلبة الحضریة

 :المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها  -ج 

و هذا المخطط من طرف المجلس الشعبي البلدي، ویجب أن یغطي هذا المخطط كافة إقلیم البلدیة  یتم إعداد

  :1للتهیئة ویصادق علیه الوالي ویتضمن هذا المخططللمخطط الولائي  ایكون مطابقأن 

وناتها جرد كمیات النفایات المنزلیة وما شابهها والنفایات الهامدة المنتجة في إقلیم البلدیة مع تحدید مك

  وخصائصها،

  جرد وتحدید مواقع ومنشآت المعالجة الموجودة في إقلیم البلدیة،

النفایات لا سیما المنشآت التي تلبي الحاجات المشتركة لبلدیتین أو  الاحتیاجات فیما یخص قدرات معالجة

  مجموعة من البلدیات مع الأخذ بعین الاعتبار القدرات المتوفرة،

   ها لإنجاز منشآت جدیدة، الأولویات الواجب تحدید

الاختیارات المتعلقة بأنظمة جمع النفایات ونقلها وفرزها مع مراعاة الإمكانیات الاقتصادیة والمالیة الضروریة 

  .لوضعها حیز التطبیق

  نموذج المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها

  

                                                      
  .، مرجع سابق19- 01من القانون  31ینظر إلى المادة   1
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  :الجزء الأول

 :التنظیم الحالي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها

النشاطات الحضریة المنتجة للنفایات المنزلیة وما شابهها  تحدید - 1

 .الهامدةوالنفایات 

 :خصائص النفایات المنزلیة وما شابهها - 2

  الكمیة المنتجة من طرف (التحلیل الكمي للنفایات المنزلیة

 ...).العائلات، النشاطات التجاریة والمؤسسات العمومیة

 العوامل ( التحلیل النوعي للنفایات المنزلیة المنتجة

 ).الفیزیائیة والكیمیائیة، مكونات النفایات

 :ظیم المصالح المكلفة بتسییر النفایاتفحص تن - 3

 عدد المستخدمین ومؤهلاتهم. 

  المسارات، الأوقات ونسب ترددها(أنماط الجمع المعتمد.( 

  عدد ونوع المركبات المستعملة، سعتها، فعالیة مصلحة

 .الصیانة

 فحص مصالح تنظیم المصالح. 

 تقییم الكلفة الحالیة لجمع النفایات ونقلها وجمعها. 

  عالجة الموجودة في إقلیم الم والمنشآتجرد وتحدید المواقع

المساحة، التهیئات المنجزة، طبیعة وكمیة ( البلدیة

  ).النفایات، الأضرار الناتجة عنها

  :الجزء الثاني

  :المخطط المنظم لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها

تقدیر التطور الكمي والنوعي للنفایات المنزلیة باعتبار  - 1

النمو الدیموغرافي ومسارات النمو الاقتصادي وكذا 

 .انیات تقلیص إنتاج النفایات عند المصدرإمك

انتقاء الخیارات المتعلقة بأنظمة جمع النفایات ونقلها وفرزها  - 2

 :لوضعها حیز التنفیذ لا سیما

 التقسیم الملائم للبلدیة إلى قطاعات. 

 أوقات جمع النفایات وترددها وكذا المسارات. 

  ونقلها لكل الوسائل البشریة والمادیة اللازمة لجمع النفایات

 .قطاع

  :الجزء الثالث

تقدیر الاستثمارات اللازمة لتنفیذ المخطط  

 .البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها

  نموذج المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها

 19-01اعتمادا على القانون  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر

  للمخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابههانموذج  5- 2الشكل 
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IV. التجهیزات الحضریة  

وإنما وجب  - وإلا غدت مدینة فندقیة- إن وظیفة المدینة لا تتوقف عند إقامة السكنات فقط لإیواء السكان   

الاجتماعیة، الإداریة، الأمنیة، التجاریة، (مرافقة ذلك بجملة من الخدمات الضروریة للسكان في شتى المجالات 

طرق، الماء (مثلة في مختلف الشبكات التقنیة بالإضافة إلى توفر الهیاكل القاعدیة المت) الصناعیة وغیرها

، مع ضرورة تناسب هذه الخدمات كما وكیفا مع عدد )الصالح للشرب، التطهیر، الكهرباء والإنارة العمومیة

  .السكان  بالمدینة، هذه الخدمات هي ما یطلق علیه مصطلح التجهیزات الحضریة

الجوانب الهامة في عملیة التخطیط والتسییر العمراني، تعتبر التجهیزات الحضریة بأنواعها المختلفة من   

في أي تجمع عمراني یهدف لتحسین مستویات معیشة السكان فیه، لأنها تتعلق بحیاة الفرد  فتخطیط التجهیزات

  .الیومیة وتمثل إحدى المعاییر الأساسیة لقیاس التطور الحضاري

  تعریف التجهیزات الحضریة .1

  :زات حسب وجهة نظر الباحثین المهتمین بهذا المجال منهاوردت تعاریف مختلفة للتجهی

التجهیزات أي نشاط أو منفعة یستطیع طرف ما تقدیمها للأخر، وتكون غیر ملموسة، أي : تعریف فیلیب كوتر - 

 ).لا یرتبط توفیرها بإنتاج مادي(غیر مادیة 

مؤسسات معینة مختصة بتلك التجهیزات التجهیزات عبارة عن أنشطة قابلة للتبادل، وتقدمها : سر تعریف كرونو  - 

تعرف التجهیزات عموما، أنها مجموعة المنشآت، الشبكات " و. ، أو باعتبارها مؤسسات خدمیة)الخدمات(

 ".والبناءات التي تؤمن الخدمات الجماعیة للسكان والمؤسسات، التي هي في حاجة إلیها

فهي تشكل الشطر الثاني للنسیج العمراني بعد السكن،  وتعد التجهیزات المرآة العاكسة للإطار الحیاتي للسكان - 

وتلعب دورا هاما في الحركیة والدینامیكیة الداخلیة للمدینة من خلال النشاط الذي تقوم به إذ أن انعدامها یحول 

داریة، فالنشاط أو الوظیفة هو ما یمنح للتجهیزات التنوع فهناك التعلیمیة، الدینیة، الإ. المدینة إلى أحیاء مرقدیة

  .الخ...التجاریة

 تصنیف التجهیزات .2

یمكن تصنیف التجهیزات حسب معاییر مختلفة إلى أنواع متعددة، وأهم المعاییر التي یمكن تصنیف     

  :التجهیزات على أساسها ما یلي
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 :معیار النوع  -أ 

نیف تفصیلي نوع التجهیز ویمكن هنا إدراج نوعین من التصنیف، الأول تصنیف عام والثاني تص قصد بذلكوی

  :كما یلي

 :1تقسم التجهیزات حسب هذا التصنیف إلى ثلاثة مجموعات رئیسیة كالتالي: التصنیف العام - 1

: ویقصد بها جمیع مرافق الإدارة العامة التي تقدم خدمات مختلفة للسكان مثل: التجهیزات المؤسسیة 1-1

  .الخ...مكاتب البرید، مراكز الشرطة، المحاكم، ملاحق البلدیة

خدمات التعلیم والصحة والترفیه، والتي تتمیز بأنها  وتعني ):مجتمعیة(التجهیزات الاجتماعیة  1-2

تجهیزات مساحیة، أي تحتل مساحة محددة من مساحة المدینة، كما أن الحصول علیها یتطلب تحرك 

رجاء المدینة لماذا؟ لأنها تشغل مساحات من الأرض تتوزع على أ. الإنسان إلیها، أي یتحرك الإنسان نحوها

أو الإقلیم لتكون قریبة من الإنسان ویسهل الوصول إلیها، لذا یعمل مسیرو المدن على اختیار المواقع التي 

تكون مناسبة لتحقیق هدف أساسي وهو استفادة جمیع السكان من التجهیز، ویتم حساب المساحات 

ددة لكل فرد وحسب معیار معتمد المطلوبة لتوفیر تلك التجهیزات حسب عدد السكان، أي هناك حصة مح

 .محلیا أو دولیا

الخ، وهي تجهیزات ...وتشمل خدمات الطرق والكهرباء والمیاه والاتصالات :تجهیزات البنیة التحتیة 1-3

فهي تجهیزات تمتد عبر أرجاء المدینة أو الإقلیم لتوفیر الخدمات . تتحرك نحو الإنسان عكس النوع السابق

لجمیع السكان بشكل متساوي، وتتخذ مسارات منتظمة ضمن نطاقات معینة یسهل متابعة كفاءة عملها، 

 .ن متوازیة مع بعضها في الامتدادوتكو 

 :یلي أما هذا التصنیف للتجهیزات حسب النوع فیمكن أن یشمل ما: التصنیف التفصیلي - 2

، تجهیزات تعلیمیة، تجهیزات إداریة، تجهیزات تجاریة، تجهیزات صحیة، تجهیزات دینیة، تجهیزات ترفیهیة -

 .تجهیزات البنى التحتیةتجهیزات صناعیة، تجهیزات النقل والطرق والمواصلات، 

 :معیار الشكل  - ب 

هذا المعیار یمكن تصنیف التجهیزات وفق أشكال الظاهرات الموجودة على سطح الأرض والتي تأخذ ثلاثة  في

  :أشكال رئیسیة كالتالي

                                                      
 تصنیف الدكتور عثمان محمد غنیم، كتاب معاییر التخطیط، فلسفتها وأنواعها ومنهجیة إعدادها وتطبیقاتها في مجال التخطیط العمراني،  1

  .95 ص
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 الخ...كمولدات الكهرباء، الاتصالات وخزانات المیاه :تجهیزات نقطیة -1

تب البرید والمدارس والمراكز الصحیة والمساجد كاویضم هذا النوع معظم الخدمات كم :تجهیزات مساحیة -2

 الخ...والملاعب والحدائق والمراكز الثقافیة

ویقصد بها التجهیزات التي تتحقق من خلال الشبكات أو الخطوط كما هو الحال في  :تجهیزات خطیة -3

 الخ...شبكات الطرق، شبكات المیاه، شبكات الكهرباء

 :ائص التجهیزاتخص .3

تشترك جمیع التجهیزات الاجتماعیة والبنیة التحتیة بعدة خصائص والتي تمثل الهدف الأساسي من توفرها 

  :ومنها ما یأتي

إن توفیر أي نوع من الخدمات لا بد أن یحقق الكفایة في تقدیم الخدمة لكافة السكان،  :كفایة التجهیزات 1- 3

توزیع السكان وكثافاتهم، سواء من ناحیة تخطیط شبكات البنیة التحتیة  ومن خلال تخطیطها بما ینسجم وواقع

  .أو اختیار مواقع التجهیزات المجتمعیة، ویكون وفق المعاییر المعتمدة في كل نوع من التجهیز

تعتمد كفاءة التجهیزات على نوع التقنیات والمعدات المستخدمة في توفیر التجهیز، : كفاءة التجهیزات 2- 3

كانت تلك التقنیات متطورة كانت كفاءة توفیر تلك التجهیزات عالیة، وتحتاج تلك العملیة إلى تحدیث فكلما 

  .مستمر في استخدام كل ما یستجد من تطورات في مجال أي تجهیز

  :تكمن مرونة التجهیز في عدة اتجاهات هي: مرونة التجهیز 3- 3

كانیة الطبیعیة لفترة  من الزمن دون أن تِثر على أن تتوفر القدرة في التجهیز على استیعاب الزیادة الس  -أ 

 .حصة الفرد الاعتیادیة

 .استیعاب ما یستجد من تطورات في مجال التجهیز دون توقف أو قصور في توفیرها  -ب 

 .أداء عملها بصورة عملیة  - ج 

یعد الأمان من الجوانب المهمة في توفیر التجهیز، فیجب أن تتوفر بصورة صحیحة وضمن : الأمان 4- 3

اعتبارات ومعاییر تحقق تلك الخاصیة، فموقع المدرسة على سبیل المثال یجب أن یكون في موقع لا یتعرض 

  .فیه الطالب إلى مخاطر مثل عبور طرق المرور السریع
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إن تصمیم التجهیزات المختلفة یجب أن یكون منسجما مع الظروف البیئیة السائدة سواء : الانسجام 3-5

یس ومناخ أو طبیعة توزیع استعمالات الأرض أو توزیع بقیة أنواع كانت خصائص الموقع من تضار 

 .التجهیزات الأخرى

 La grille théorique des équipements1 السلم النظري للتجهیزات .4

على اعتبار أنه من الصعوبة تحدید التجهیزات الضروریة لكل ساكن، بسبب اختلاف الكثافات السكانیة من 

كان من اللازم تحدید معاییر خاصة لإنشاء . إلى اختلاف حاجیاتهم لنوع التجهیزمدینة إلى أخرى، إضافة 

  .التجهیزات حیث یعتمد على وضع نسبة لكل ساكن

السلم النظري بومن أجل تطبیق أسهل وتلبیة الاحتیاجات بشكل أفضل اقترح دلیل واحد للتجهیز یعرف 

  .للتجهیزات

لبرمجة التجهیزات الجماعیة في الوسط الحضري سواء للمجالات  أداة السلم النظري للتجهیزات هو    

  .الحضریة المزمع خلقها أو تهیئتها

یحدد هذا السلم نوع وممیزات كل تجهیز، بالإضافة إلى حجم السكان الواجب أن یخدمهم هذا التجهیز، كما    

الاقتصادیة بالإضافة إلى أن تموقع أي تجهیز في الوسط الحضري تحكمه عوامل كثیرة كشروط المردودیة 

  .سهولة الوصول إلیه وقربه من التجهیزات أو الأنشطة الأخرى

سنوات، وهو  10و 5أما من حیث المدة الزمنیة لبرمجة التجهیزات فهي حسب السلم النظري للتجهیزات بین  

  .ما یوافق المدیین القصیر والمتوسط لعملیة التخطیط

تجهیزات فقد قسم السلم النظري للتجهیزات مجال الوسط الحضري إلى عدة وبغیة معرفة العجز الموجود في ال 

مرورا بوحدة  (l’unité de base)ابتداء من وحدة القاعدة ) وحدات تخطیطیة للمجال السكني(مستویات 

وهذا بعد أنصنف . وصولا في الأخیر إلى المدینة (le quartier)والحي  (l’unité de voisinage)الجوار 

  :كما یوضحه الجدول الموالي ville typeنمط - المدن إلى أربعة أصناف وكل صنف یقابله مدینة

  

                                                      
  .1994المركز الوطني للأبحاث والدرسات العمرانیة،   1
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  الجدول التجمیعي للمؤشرات المساحیة للخدمات والمرافق حسب فئات قطاعات النشاط والفئات الحجمیة للمدن:1-2الجدول رقم 

  M.U.C Grille théorique des équipements . CNERU . 1995 p51: المصدر

  هناك مؤشرات خاصة بالتجهیزات الكبرى: ملاحظة

  

  

  قطاعات النشاط

  فئات المدن حسب الحجم

  نسمة 250000/300000  نسمة 150000/250000  نسمة 50000/150000  نسمة 25000/50000  نسمة 5000/25000

  مسكن/2م  ساكن/2م  مسكن/2م  ساكن/2م  مسكن/2م  ساكن/2م  مسكن/2م  ساكن/2م  مسكن/2م  ساكن/2م

  42,401  5,670  36,148  4,826  35,496  4,729  28,183  3,762  25,898  3,452  التعلیم

  1,428  0,194  1,695  0,226  1,192  0,159  -  -  -  -  التكوین المهني

  2,247  0,305  3,074  0,410  2,663  0,355  0,721  0,095  0,500  0,066  الصحة

  3,945  0,532  2,784  0,371  1,959  0,260  0,800  0,106  0,562  0,075  الحمایة الاجتماعیة

  35,064  4,607  33,925  4,518  27,624  4,255  28,576  3,814  34,929  4,654  الشباب والریاضة

  3,772  0,512  3,221  0,428  1,892  0,252  1,580  0,185  0,468  0,062  الثقافة والسیاحة

  5,256  0,715  6,073  0,711  4,500  0,600  5,867  0,566  2,325  0,283  التجارة والخدمات

  3,474  0,438  2,244  0,299  2,895  0,386  2,204  0,348  3,068  0,408  الإدارة

  16,104  2,200  16,486  2,200  16,500  2,200  16,468  2,200  16,470  2,200  الخدمات الشعائریة



أدوات التسییر الحضري ودورها في تنظیم المجال                         أدوات التسییر الحضري في الجزائر : الفصل الثاني  

 

60 
 

  1995الوحدات التخطیطیة للمجال السكني والمؤشرات المساحیة للخدمات والمرافق في الجزائر : 2-2الجدول رقم 

  المؤشرات المساحیة  الوحدات التخطیطیة للمجال السكني  فئات أحجام المدن

الوحدة 

  القاعدیة

مجموعة   وحدة الجوار

وحدات 

  الجوار

مجموعة   الحي

  الأحیاء

الهیاكل   الشبكات  السكن  التجهیزات

  التحتیة

مساحات 

  خضراء

  نسمة1200  نسمة 5000/25000
  مسكن 160

  نسمة 4000
  مسكن 533

  ساكن/2م 30  ساكن/2م 3,5  ساكن/2م 1,9  ساكن/2م  35  ساكن/2م 11,27  -  -  -

25000/50000 
  سمةن

  نسمة 1250
  مسكن 167

  نسمة 5000
  مسكن 667

  نسمة 15000
  مسكن 2000

ساكن /2م 11,05  -  -
  م

  ساكن/2م 21  ساكن/2م 3,5  ساكن/2م 3,12  ساكن/2م 30,5

50000/15000 
  سمةن

  نسمة 1900
  مسكن 253

  نسمة 5700
  مسكن 760

  نسمة 11400
  مسكن 1520

  نسمة 33300
  مسكن 4400

  ساكن/2م15  ساكن/2م 3,5  ساكن/2م 3,98  ساكن/2م 27,06  ساكن/2م12,69  -

150000/250000 
  سمةن

  نسمة 2400
  مسكن 318

  نسمة 9520
  مسكن 127

  نسمة 33300  -
  مسكن 4400

  نسمة 100000
  مسكن 13333

  ساكن/2م 10  ساكن/2م 3,5  ساكن/2م 4,29  ساكن/2م 27,04  ساكن/2م13,41

250000/300000 
  سمةن

  نسمة 2400
  مسكن 318

  نسمة 9520
  مسكن 1270

  نسمة 24000  -
  مسكن 3265

  نسمة 72000
  مسكن 9800

  ساكن/2م 10  ساكن/2م 3,5  ساكن/2م  ساكن/2م 27,04  ساكن/2م17,96

  M.U.C Grille théorique des équipements . CNERU . 1995 p51: المصدر

  نسمة بشبكة نوعیة خاصة لكل حالة 300000+ المدن : ملاحظة
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V. المناطق الصناعیة ومناطق النشاطات 

یشكل العقار الصناعي عاملا مهما في تحقیق الاستثمار لهذا سعت الدولة الجزائریة في مختلف سیاساتها    

إلى توفیر المواقع العقاریة المهیأة لاستقبال النشاطات الصناعیة وهذا من أجل تلبیة الحاجیات العقاریة لكل 

  .نب قصد تجسید مشاریعهم الاستثماریةالمتعاملین الاقتصادیین العمومیین والخواص، الوطنیین والأجا

تعتبر المناطق الصناعیة الإطار الأول لمحاولة تنظیم وتوفیر أراضي الأساس لصالح المستثمرین ثم ظهر    

نوع أخر من هذه المواقع العقاریة، الذي یقارب المناطق الصناعیة إلا أنه یختلف عنه وهي ما یعرف بمناطق 

 . النشاط

 1المناطق الصناعیة  -أ 

 :تعریف المناطق الصناعیة .1

لا یوجد في التشریع الجزائري تعریفا للمناطق الصناعیة، لكن أمام انفتاح الجزائر على اقتصاد السوق وتزاید 

الرغبة في الاستثمار، بادرت بعض الوزارات التي لها علاقة مباشرة مع هذه المناطق في تعریفها، حیث في 

عامل حقیقي من عوامل ترقیة وعصرنة "، عرفت المناطق الصناعیة بأنها تقریر وزارة الصناعة وإعادة الهیكلة

  ".عاملا هاما جدا من عوامل الترسانة المحفزة للاستثمار"، واعتبرت أیضا "النسیج الصناعي

بأدوات التهیئة والتعمیر مخصصة لاستقبال نشاطات اقتصادیة هي مساحات محددة  وبذلك المناطق الصناعیة

  .ة أو خاصةذات مصلحة وطنی

 :تصنیف المناطق الصناعیة .2

 بحسب موقع المنطقة إلى مناطق صناعیة حضریة أو ریفیة  

  وفق النشاط الصناعي إلى مناطق صناعیة متعددة القطاعات، مناطق صناعیة مساعدة، ومناطق

 صناعیة وظیفیة

 وقد تكون نقطة  وفقا للهدف المراد تحقیقه فقد تكون المنطقة نموذجیة هدفها تشجیع التطور الصناعي

 صناعیة ترقویة هدفها إدخال صناعات جدیدة في مناطق  متأخرة

                                                      
  .1، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة 2016خوادجیة سمیحة حنان، محاضرة في مقیاس العقار الصناعي، لسنة   1
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  للمنطقة وهي مناطق صناعیة تابعة للقطاع العام ومناطق صناعیة تابعة للقطاع وفقا للهیأة المنشأة

  .الخاص، ومناطق صناعیة مختلطة

رار الإنشاء من قبل وزیر یتخذ ق 30/04/1975في ظل المنشور الوزاري المؤرخ في   :قرار إنشائها .3

بناءا على  (CADAT)الأشغال العمومیة والبناء كوصایة على وكالة التهیئة الوحیدة في ذلك العهد 

  .ملف مقدم من الوالي المختص إقلیمیا

ولم یكن یتخذ قرار إنشاء المناطق الصناعیة إلا بعد أخذ رأي اللجنة الاستشاریة لتهیئة المناطق الصناعیة   

، مقرها لدى وزارة الأشغال العمومیة، وتضم 28/02/1973المؤرخ في  45- 73المرسوم  المحدثة بمقتضى

  :لوزارات التالیةاللجنة تحت رئاسة وزیر الأشغال العمومیة والبناء، أعضاء دائمین عن ا

 مدیر التخطیط وهندسة المدن. 

 ممثل عن وزیر الصناعة والطاقة. 

 ممثل عن وزارة الداخلیة. 

 ممثل عن وزارة الدفاع الوطني. 

 ممثل عن وزارة الصحة العمومیة. 

 ممثل عن وزارة التجارة. 

 ممثل عن كاتب الدولة للمیاه. 

  المدیر العام للصندوق الجزائري للتهیئة العمرانیة(CADAT)سابقا.  

بالإضافة إلى هؤلاء، تضم اللجنة أعضاء غیر دائمین یحضرون اجتماعات اللجنة المخصصة للمناطق    

  :الصناعیة الداخلة في دائرة اختصاصهم وهم

 الوالي أو ممثله. 

 رئیس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله. 

  رئیس اللجنة الدائمة للدراسات والتنمیة والتنظیم والتهیئة الخاصة بناحیة الجزائر العاصمة

« COMEDOR » ویجوز أن تدعو اللجنة لاجتماعها أي شخص تحتاج لخبرته، لاسیما الممثلون ،

 .على صعید الولایة أو النطاق المحلي أو المؤسسات أو المقاولات العمومیة
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الموضوع تحت سلطته ،أما رئیس  (CNI)قتصادیة یتولى المجلس الوطني للاستثمار وفي ظل الإصلاحات الا

من  03المادة (الحكومة فیقترح القرارات والتدابیر لترقیة الاستثمار بما فیها إنشاء مناطق صناعیة جدیدة 

  .رالمتعلق بصلاحیات المجلس الوطني للاستثما 09/10/2006المؤرخ في  )06/355المرسوم التنفیذي 

، قرر المجلس الوطني 2011مارس 06المؤرخ في  50الدورة   02في هذا الصدد، بموجب القرار رقم 

 2011أفریل  19المؤرخ في  13القرار رقم  للاستثمار الموافقة على مشروع إنشاء مناطق صناعیة، لیأتي

منطقة موزعة عبر  42لى منطقة صناعیة، لیرتفع العدد إ 36ویدعم القرار السابق بقائمة تحتوي على إنشاء 

  .كامل التراب الوطني

 :تسییر المناطق الصناعیة .4

بموجب المقرر رقم  (CADAT)في عهد الاحتلال الفرنسي نشأ الصندوق الوطني للتهیئة العمرانیة    

  .12/04/1956المعتمد بالمرسوم المؤرخ في  56/011

ومن اختصاصات الصندوق إنشاء مناطق صناعیة وتسییرها، علاوة على ذلك التنازل عن الأراضي المتوفرة   

  .فیها

وعقب الاستدلال احتفظ الصندوق بنفس الصلاحیات إلى أن تم هیكلته لیصبح المركز الوطني للدراسات  

، لكن المركز الوطني لم یعمر طویلا 22/11/1980المؤرخ في  80/275والانجاز العمراني بموجب المرسوم 

بحاث، حیث احتفظ لیصح یسمى المركز الوطني للدراسات والأ 83/154إذ أعید هیكلته بموجب المرسوم 

  .بنفس الصلاحیات بمعنى تسییر المناطق الصناعیة

وتجدر الإشارة أن ید المركز رفعت عن تسییر العقار الصناعي، بسبب التوتر الشدید الذي كان یمیز المناطق 

الصناعیة، من حیث توفر محفظة عقاریة داخل بعض المناطق بقیت مجمدة، وتذرع المراكز الجهویة للدراسات 

الأبحاث التطبیقیة في التعمیر بنقص الوسائل الضروریة لضمان أشغال التهیئة،ة أدى لاستمرار غیر طبیعي و 

لتواجد المراكز الجهویة داخل المناطق الصناعیة التي من المفروض أن تغادر عند إتمام مهمة التهیئة والتنازل 

  .عن القطع الأرضیة

كز عن تسییر المناطق الصناعیة ابتداء من صدور المرسوم واستنادا لكل هذه المعطیات، رفعت ید المرا

یسند تسییر الأصول المتوفرة "ما یلي 20حیث جاء في المادة  2007أفریل  23المؤرخ في  07/122التنفیذي 
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على مستوى المنطقة الصناعیة إلى الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط لعقاري، ویتولى هذا التسییر الهیئة 

لة على مستوى الولایة المعنیة، على أساس اتفاقیة تبرم بین الهیئة المسیرة المحلیة المعنیة التي المحلیة للوكا

  ."تعمل لحساب الوكالة المذكورة والهیئة المالكة

  مناطق النشاط  -ب 

  :تعریف مناطق النشاط .1

، مناطق النشاط 533رقم  2006حسب مذكرة وزارة المساهمات وترقیة الاستثمارات المؤرخة في ماي    

(ZA)  هي مساحات محددة بأدوات التهیئة والتعمیر مخصصة لاستقبال نشاطات ذات طابع محلي أو نشاطات

ئیة للتسییر والتنظیم متعددة الخدمات، وهي مساحات تشترك في ملكیتها الجماعات المحلیة والوكالات الولا

  .العقاریین، والملاك الشاغرین

  :قرار إنشائها .2

قرار من الوالي ومداولة المجلس (أغلب مناطق النشاط أنشئت قبل الإصلاحات الاقتصادیة بمبادرات محلیة 

  .الشعبي دون أن یوجد إطار تشریعي وتنظیمي واضح

، أسند مهمة 18/11/1990المؤرخ في  25-90ري وفي ظل الإصلاحات الاقتصادیة، قانون التوجیه العقا   

تسییر مناطق النشاط لمؤسسات عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري تسمى الوكالات المحلیة للتسییر والتنظیم 

المحدد  22/12/1990المؤرخ في  405- 90من المرسوم التنفیذي  03العقاري، حیث لها بموجب المادة 

ر والتنظیم العقاریین الحضریین المعدل والمتمم، صلاحیة حیازة العقارات لقواعد إحداث وكالات محلیة للتسیی

والحقوق العقاریة المخصصة للتعمیر لحساب الجماعات المحلیة، ونقل ملكیة هذه العقارات أو الحقوق 

  .ة، وكذا إمكانیة القیام بتهیئة الأراضي المخصصة للنشاطات طبقا لوسائل التعمیر والتهیئة المقرر العقاریة

جانفي المتضمن لجنة  12المؤرخ في  20- 10من المرسوم التنفیذي  10 ف 02وحالیا حسب المادة   

المساعدة على تحدید الموقع وترقیة الاستثمارات وضبط العقار وتشكیلها وسیرها نجد أن اللجنة یمكنها اقتراح 

  .إنشاء مناطق نشاط جدیدة
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تخضع إقامة أي مشروع استثمار " 2011جوان  22المؤرخ في  10- 11من القانون  109وتنص المادة   

أو تجهیز على إقلیم البلدي أو أي مشروع یندرج في إطار البرامج القطاعیة للتنمیة إلى الرأي المسبق /و

  ".للمجلس الشعبي البلدي

  .بقرار من الوالي ومداولة الم ش بوبذلك بقي أمر إنشاء مناطق النشاط مبادرة محلیة أي *

  :تسییر مناطق النشاط .3

في ظل التوجه الاشتراكي تسییر مناطق النشاط كان بمبادرة الجماعات المحلیة، وفي ظل الإصلاحات    

لمؤسسات عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري تسمى  25- 90الاقتصادیة أسند تسییرها حسب القانون 

لتنظیم العقاریین، والمسماة حالیا الوكالات الولائیة للتسییر والتنظیم العقاریین الوكالات المحلیة للتسییر وا

  .الحضریین

  :معاییر التمییز بین المناطق الصناعیة ومناطق النشاط  -ج 

المناطق الصناعیة والمؤسسات القائمة بتسییرها بمرسوم، أما  تنشأ :من الجانب القانوني والتنظیمي - أولا

مناطق النشاط ناتجة عنة مبادرات محلیة، وقد نشأت بقرار صادر عن الوالي بمبادرة الم ش ب أو وكالات 

  .عقاریة محلیة

أن حجم مناطق النشاط أقل نسبیا من حجم المناطق الصناعیة، ومن النادر  :من جانب حجم المناطق - ثانیا

  .هكتار في حین كثیر من المناطق الصناعیة تتجاوز هذه المساحة 100تزید مساحتها عن 

إذا كانت المناطق الصناعیة تأوي مركبات ووحدات صناعیة كبیرة،  :من جانب طبیعة النشاطات -ثالثا

  .مناطق النشاط تستقبل وحدات صغیرة ومتوسطة، إضافة لوحدات لقطاع الخدمات

مناطق النشاط لیست محددة بصفة دقیقة، وقد تكون مندمجة في  :هیئة وتسییر المناطقمن جانب ت -رابعا

موكلة مباشرة للجماعات المحلیة أو عن  النسیج العمرانیة، كما أنه لا یوجد مؤسسة مكلفة بتسییرها فهذه المهمة

  .طریق الوكالات العقاریة للتسییر والتنظیم العقاریین
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VI.  لوجیةالكوارث الطبیعیة والتكنو 

  )الطبیعیة والتكنولوجیة(أدوات تسییر الكوارث والوقایة من الأخطار الكبرى  .1

ألحقت أضرارا  ي، الت)2003 وزلزال 2001فیضانات ( ةیوشدة الكوارث الطبیعلى أن تكرار إتجدر الإشارة 

كشفت عن حجم الأخطاء المرتكبة في میدان توزیع الأراضي ورخص البناء،  كبیرة بالأرواح والممتلكات،

مراجعات مستمرة على النصوص التشریعیة والتنظیمیة لا غیة بذلك  2004ظهرت ابتداء من سنة  وبالتالي

المتعلق بالتهیئة  29- 90بعد مرور أكثر من عشرین سنة على صدور القانون هذا و  .سابقتها أو معدِلة لها

، أصبحت )المخططات التوجیهیة للتهیئة والتعمیر ومخططات شغل الأراضي( الأدوات التنظیمیةتعمیر، فإن وال

 29-90یحتاج القانون الحالي كما . 1فعالیتها في المیدان الیوم في حاجة لأن تكون موضوع تقییم جدي

 عملیاتتحدید ، بهدف الشرح والتفصیلالمتعلق بالتهیئة والتعمیر، للمزید من  05- 04المعدل والمتمم بالقانون 

  .الحضري والأطراف الفاعلة في المنظومة التخطیطیةسییر الت

ن التشریع فیما یخص التعمیر معقد ومتشعب المصادر تكون تدریجیا، وأن دینامیكیة أبدون شك 

میة التي حیث یوجد عدد كبیر من النصوص التشریعیة والتنظی التشریعات، تنوعت وعدلت بدرجات متفاوتة

والمؤكد أن هناك رغبة واضحة من طرف الدولة بضرورة معالجة  .التخطیط الحضري التسییر و تعالج قضایا

 .القوانین المنظمة لاستخدامات الأرض تسییر الكوارث  بصفة خاصة وكذا ستراتیجیة إ

القانون المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار  ،في الجزائرصدر في هذا السیاق 

ضمن التنمیة لمعالجة قضایا متعددة  2006 القانون التوجیهي للمدینة عام كذا و  2004التنمیة المستدامة عام 

نات الهشة تقلیص الفوارق بین الأحیاء وترقیة التماسك الاجتماعي، والقضاء على السك :تتمثل فيالمستدامة، 

وغیر الصحیة، والتحكم في مخططات النقل، وتدعیم الطرق والشبكات المختلفة، وضمان توفیر الخدمة 

العمومیة وتعمیمها خاصة تلك المتعلقة بالصحة والتربیة والتكوین والسیاحة والثقافة والریاضة والترفیه، وحمایة 

                                                      
1 Ettaamir, Bulletin d’information de l’Agence Nationale de l’Urbanisme, N°01, Alger, 2011, p.42. 
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لاجتماعیة والإقصاء والانحرافات والفقر والبطالة، وترقیة من الأخطار الكبرى، ومكافحة الآفات ا البیئة، والوقایة

  .1الشراكة والتعاون بین المدن، واندماج المدن الكبرى في الشبكات الجهویة والدولیة

تهدف سیاسة المدینة إلى تحقیق التنمیة المستدامة بصفتها إطارا متكاملا متعدد الأبعاد والقطاعات حیث 

  ). جدولال(والأطراف ویتم تجسیدها من خلال عدة مجالات 

  المحاور والأهداف الأساسیة لسیاسة المدینة: 3-2الجدول رقم 

التنمیة المستدامة 

 والاقتصاد الحضري 

  المحافظة على البیئة الطبیعیة والثقافیة  - 

  الحرص على الاستغلال العقلاني للثروات الطبیعیة  - 

 

 

المجال و التنمیة المستدامة 

 الحضري والثقافي

التحكم في توسع المدینة بالمحافظة على الأراضي الفلاحیة والمناطق الساحلیة 

  : والمناطق المحمیة عن طریق ضمان ما یأتي

 تصحیح الاختلالات الحضریة  - 

 المحافظة على المساحات العمومیة والمساحات الخضراء وترقیتها  - 

 ترقیة وسائل النقل لتسهیل الحركة الحضریة  - 

 ترقیة المسح العقاري وتطویره - 

المجال و التنمیة المستدامة 

 الاجتماعي

  :تحسین ظروف وإطار المعیشة للسكان عن طریق ضمان ما یأتي

  ترقیة التضامن الحضري والتماسك الاجتماعي  - 

 ترقیة وتطویر النشاطات السیاحیة والثقافیة والریاضیة والترفیهیة  - 

 المحافظة على النظافة والصحة العمومیة وترقیتها  - 

 

 

                                                      
  .2006المتعلق بالقانون التوجیهي للمدینة الصادر عام  06-06من قانون  6المادة   1
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مجال و التنمیة المستدامة 

 التسییر

  : ترقیة الحكم الراشد عن طریق ما یأتي

  تطویر أنماط التسییر العقلاني باستعمال الوسائل والأسالیب الحدیثة  - 

  توفیر وتدعیم الخدمة العمومیة وتحسین نوعیتها  - 

تأكید مسؤولیة السلطات العمومیة ومساهمة الحركة الجمعویة والمواطن في  - 

 تسییر المدینة

 .دعم التعاون بین المدن - 

المجال و التنمیة المستدامة 

 المؤسساتي

  .وضع إطار وطني للرصد والتحلیل والاقتراح في میدان سیاسة المدینة - 

 

  .06-06اعتمادا على القانون التوجیهي للمدینة  ةإعداد الباحثمن : المصدر

  :الى سن قواعد الوقایة من الأخطار الكبرى و تسییر الكوراث من خلال 1كما یهدف القانون 

 .مراقبتها، وكذا تطویر الإعلام الوقائي عن هذه الأخطار تحسین معرفة الأخطار و تعزیز -

 .مراعاة الأخطار في إستعمال الأراضي و في البناء -

 .وضع ترتیبات تستهدف التكفل المنسجم مع كل كارثة ذات مصدر طبیعي أو تكنولوجي -

  : هذا و تشكل الأخطار الكبرى في مفهوم القانون 

 .الزلازل والأخطار التكنولوجیة -

 .الفیاضنات -

 .الأخطار المناخیة -

 .حرائق الغابات -

 .الأخطار الصناعیة والطاقویة -

 .الأخطار الإشعاعیة والنوویة -

                                                      
 .84المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة ج ر للجمهوریة الجزائریة، العدد  20- 04القانون  1
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 .الأخطار المتصلة بصحة الإنسان، الحیوان والنبات -

 .أشكال التلوث الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائي -

 .الكوراث المترتبة على التجمعات البشریة الكبیرة -

 

، بحیث یجب  ) عن طریق التنظیم( یة من الخطر الكبیرللوقاتسییر الحضري، یحدث مخطط عام وفي إطار ال

  :أن یحدد هذا المخطط العام للوقایة من الخطر ما یأتي

 .معرفة جیدة بالخطر  -

 :كما یشتمل المخطط العام أیضا. تحسین عملیة تقدیر وقوعه -

نطوي على درجات قابلیة خاصة للإصابة بحسب تحدید النواحي والولایات والبلدیات والمناطق التي ت -

 .أهمیة الخطر المعني، عند وقوعه

 .التدابیر المطبقة في مجال الوقایة -
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VII. النقل والحركة 

یومیا لقضاء من أهم النشاطات التي یقوم بها الإنسان في الوسط الحضري  )التنقلات(تعتبر الحركة 

  .نوعیتها وأسبابها وتختلف أیضا بحسب وسائل النقل المستعملةحاجیاته، وتختلف هذه التنقلات حسب 

من المتطلبات الأساسیة لكل مجتمع فهو عبارة عن خدمة اجتماعیة بالدرجة الأولى، كما النقل  ویعتبر

أنه یعد أحد مصادر الرفاهیة وعامل من عوامل تحسین مستوى معیشة الأفراد من خلال إشباع 

  .لتنقل حاجاتهم المختلفة بواسطة ا

النقل من أهم مكونات المدینة سواء من جهة التخطیط، التنظیم یعتبر  أما من الناحیة العمرانیة 

جاءت دراستنا له بالتفصیل في المبحث الموالي، واختیاره كنموذج  ، ونظرا لهذه الأهمیةوالتسییر

لتي تمیزها وكذلك دورها اأدوات التسییر المطبقة في المدن والوقوف على أهم النقاط أهمیة لتوضیح 

  .في تنظیم المجالات الحضریة
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  والحركة مخطط تسییر النقل: المبحث الثالث

I. النقل 

یعتبر النقل من الأنشطة المرتبطة بحیاة الفرد التي یسعى دوما لإدراجها في أولویات اهتماماته وذلك    

هذا المفهوم یظهر في حیاة الإنسان منذ أن وبدأ . لإشباع حاجاته الشخصیة، الاجتماعیة والاقتصادیة

ومع مرور الزمن تطورت حیاة . اتسمت بالترحال والاستقرار، وذلك نتیجة الحركة والسكون التي یعرفها

كل یعرفه حسب اختصاصه، . الإنسان وتغیرت وازدادت تعقیدا فتعددت الآراء حول تعریف مصطلح النقل

  1.یراه خدمة إنتاجیة والبعض الأخر  یراه نشاطا اجتماعیا فهناك من یراه خدمة وسیطیة، وهناك من

 مفهوم النقل .1

یعرف النقل بأنه نظام حركة الناس والسلع والمرافق والوسائل اللازمة للقیام بذلك ، وقد تكون حركة الناس    

السلع  هي الأهم خاصة داخل المدن من خلال ربط العلاقة بین السكان واستعمالات الأراضي ، إلا أن نقل

والبضائع من مصادرها إلى أماكن تسویقها واستخدامها لا یقل أهمیة في مجال التطور والنمو الاقتصادي ، 

فحسب المعیار الاقتصادي فإن السلعة تعد عدیمة النفع ولیس لها قیمة اقتصادیة ما لم تكن متوافرة في المكان 

معا هما العاملین الرئیسیین في نمو المجتمع اقتصادیا  والزمان المطلوبین ، وبالتالي فإن حركة الناس والبضائع

  2.واجتماعیا

ماي 10المؤرخ في  17/88 مـن القـانون رقـم16المـادة  حسب نصقد عرف خدمة النقـل أما القانون الجزائري ف

 :على ما یلي1988

إلى أخر على  شخص طبیعـي أو معنـوي أشـخاص أو بضـائع مـن مكـانته یعد نقل كل نشاط ینقل بواسط "

  3"متن مركبة مهما كان نوعها

                                                      
، مذكرة لنیل درجة ماجستیر، "دراسة میدانیة في مدینة قسنطینة"بوقنة سلیم، دراسة نوعیة الخدمة لدى مستعملي النقل الحضري الجماعي   1

  68.71،ص، كلیة العلوم والاقتصادیة وعلوم التسییر -قسنطینة-جامعة منتوري
 ه،1419، الریاض، جامعة الملك سعود،أنیس عبد االله. القاضي دمن سعید عبد الرح. ترجمة د ،مقدمة في هندسة النقل ،هاي. ام وولی  2

  .4- 3ص
، سنة 784، یتضمن توجیه النقل البري وتنظیمه، الجریدة الرسمیة، العدد 1988ماي  10، المؤرخ في  88/17من القانون  16المادة   3

1988.  
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  :التصنیف العام لأنواع النقل  .2

  ویشتمل على أنواع ثلاثة هي : التصنیف وفقا لمجال التشغیل:  

 النقل الداخلي وهو الذي یكون ضمن نطاق الدولة - 

  ) خارج نطاق الدولة الواحدة ( وهو النقل العابر بین الدول ) الدولي ( النقل الخارجي  - 

  النقل الحضري وهو النقل داخل حدود المدینة ، وهو المقصود بهذه الدراسة  - 

  ویشتمل على أنواع ثلاثة هي : التصنیف وفقا للمسار:  

 ) النهري والبحري ( النقل المائي  - 

 .. )طرق ، سكة حدید ، خطوط أنفاق ، باصات ، مركبات ، أنابیب ( النقل البري  - 

 ) مطارات ، طائرات جویة مائیة  طائرات ،( النقل الجوي والمشترك  - 

  ویشتمل على أنواع ثلاثة هي : التصنیف حسب القوة المحركة:  

 )العربة التي تجرها الحیوانات ( أو حیواني ) دراجة ، عربة حمال ( عضلي بشري  - 

 والتیارات المائیة في الأنهار ) سفن شراعیة ( كالریاح : قوى طبیعیة  - 

 )وقود ، كهرباء ( الطاقة  - 

 ویشتمل على نوعین : نیف حسب نوعیة الخدمة التص:  

 ضائع فقط بلنقل الركاب فقط او ال: متخصصة  - 

 .. ضائع معا ، أو للنقل الجوي والبري معا بلنقل الركاب وال: مشتركة  - 

  ویشتمل على نوعین : التصنیف حسب مستوى الخدمة:  

 )سریع  عادي و( السرعة  - 

 )دائمة ، تحت الطلب ( انتظام الخدمة  - 

  وهو ) النقل العام والنقل الخاص ( ویشتمل على نوعین هما : التصنیف حسب طبیعة وسیلة النقل

التصنیف الذي یهتم به المتخصصین في مجال تخطیط النقل الحضري عموما لأن وسائل النقل العام 

ي والخاص تعتبر من العناصر المؤثرة بشكل كبیر في عملیة النقل بشكل عام وفي النقل الحضري أ

  1.النقل داخل المدن بشكل خاص 

                                                      
  .16-15هندسة النقل والمرور ص  - محمد توفیق سالم . د   1



أدوات التسییر الحضري ودورها في تنظیم المجال                         أدوات التسییر الحضري في الجزائر : الفصل الثاني  

 

73 
 

II. النقل الحضري 

المستعملة والتهیئات  یخلط العدید بین النقل الحضري والنقـل الجمـاعي فالنقـل الحضـري هـو مجموعـة التقنیـات

تنقلات الأفراد والسلع في الوسط الحضـري فـي  والبنى التحتیة والوسائل التي تهـدف فـي مجملهـا إلـى تنظـیم

الحافلـة ، القطـار الحضـري  (ظـروف مثلـى مـن وقـت وتكلفـة وراحـة ،فالنقل الحضري یعالج التنقل الجماعي 

 الفردي ، فالنقل الحضري یضـم جمیـع وسـائل النقـل التـي تـتلاءم مـع خصـائص الوسـط ، وكـذلك النقـل )الـخ...

الأنشطة  منها الكثافة السكانیة والتي تتطلب تنظیمـا جیـدا لحركـة الأشـخاص والبضـائع وتواجـدالحضري 

منشأها  الخصائص التيوغیرها من  ،نة مكانا لبـث واسـتقبال الحركـةالاقتصادیة الرئیسیة التي تجعل من المدی

 1.التأثیر على سیاسة النقل الحضري المتبعة

 :مفهوم النقل الحضري .1

فضلا عن كونه المحرك الأساسي  ،بط بـین نقـاط التجمـع العمرانـيالنقل الحضري هو وسیلة هامة للر 

دینامیكیة واستمراریة للحیاة داخل المدینة بمختلف  للتجمع السـكاني الحضـري حیـث یهـدف إلـى إعطـاء

 مسـتعملین المرتبطـةویرمي النقل الحضري لضمان جمیع عملیات النقـل اللازمـة لكـل ال.تشكیلاتها

الاقتصادیة الراحة ( وآمنةبمتطلبات حیاتهم المدنیة وذلك بشروط اقتصادیة ملائمة وبطریقة مریحـة 

إجباري، أما الآخرین فیتعلقان بإمكانیات تنفیذ لتخطـیط  یعتبـر شـرط "الأمـن  "الأخـر منهـا ) والأمـن

بها مع اخذ بعین الاعتبار الممیزات الخاصـة بكـل منطقـة المرتبطة  شـبكة النقـل والتجهیـزات "المسـالك 

 .2والبنیة العمرانیة الموقـع، النسـیج:عمرانیـة

 :النقل الحضري في الجزائر .2

تعد وضعیة النقل الحضري بالجزائر متشابهة مع وضعیة الدول الأخرى، حیث أن التوسع الحضري غیر 

هتمام بالنقل العمومي وضعف جاذبیته، هذا ما أدى إلى الا المنتظم وزیادة استعمال السیارة الشخصیة وعدم

  .سیاسة للنقل الحضريظهور عدة مشاكل، ولمعالجة هذه المشاكل انتهجت الدولة 

                                                      
 

.1 4،ص  2011 دراسة استشرافیة ،مذكرة ماجستیر،–شاكر بخضر، مشروع القطار الحضري لمدینة باتنة   1 
 السنة، الرسمیة، الجریدة المشترك،  الأشخاص نقل في المستعملة المركبات تنظیم المتضمن 1983یولیو 20 في المؤرخ الوزاري ر القرا 2

  .2290عدد 38ص ،1983
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 1:المحاور الكبرى لسیاسة النقل في الجزائر 

  :سیاسة النقل في الجزائر عرفت مرحلتین هامتین، هي

 1988- 1962: المرحلة الأولى - 

، والذي یتضمن توجیه النقل البري وتنظیمه والذي 1988ماي  10المؤرخ في  88/17إن القانون رقم 

  :ینص على المحاور المستخلصة في الجدول التالي

   :في هذه الفترة، إضافة إلى محتواه نص قانونیمثل أهم  :4-2الجدول رقم 

  المحتوى  المواد

قواعد تنفیذ السیاسة الوطنیة للنقل البري ویرسم یحدد هذا القانون  -   المادة الأولى

  .الإطار العام لممارسة أنشطة النقل البري للأشخاص والبضائع

یساهم نظام النقل البري في تنفیذ سیاسة التهیئة العمرانیة والتنمیة  -   المادة لثانیة

  .الاقتصادیة والاجتماعیة والدفاع عن التراب الوطني

راعي تطویر مختلف أنواع النقل البري مهام ومزایا كل واحد یجب أن ی -   المادة الثالثة

  .منها وأن یندرج ضمن المخطط الوطني للتنمیة

یجب أن تهدف سیاسة نقل الأشخاص إلى إعطاء الأولویة إلى تطویر  -   المادة الرابعة

  .وسائل النقل الجماعي

جات المواطنین إلى یجب أن یرمي نظام النقل إلى التلبیة الحقیقیة لحا -   المادة الخامسة

النقل ضمن شروط أكثر فائدة للمجموعة الوطنیة والمستعملین من حیث 

  .والتسعیرة وجودة الخدمات والآجال والأمن التكلفة والوفرة

  .تعود مهمة وضع نظام النقل البري إلى الدولة والجماعات المحلیة -   المادة السادسة

 ،الأتي في الجدول 1988و 1962خلال الفترة ما بین یمكن توضیح الإطار التشریعي في قطاع النقل 

والذي یمثل أهم القوانین والمراسیم التي تم نصها في هذه الفترة، إضافة إلى محتوى هذه القوانین وأهم 

  .المهام

  

                                                      
یة، نجلاء غرابي، النقل شبه الحضري بولایة عنابة واقع وأفاق، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة علوم الأرض الجغرافیا والتهیئة العمران  1

  .218-212، ص 2009سنة  جامعة منتوري، قسنطینة،
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 في هذه الفترة، إضافة إلى محتواها تالتي نص والتغیرات یمثل أهم القوانین والمراسیم :5-2الجدول رقم 

  : ومهامها

  محتوى القانون والمهام  القوانین الصادرة والأحداث

أفریل  01تأسیس الدیون الوطني للنقل في  - 

في إطار التسییر الذاتي للنقل البري  1963

  بجمیع أنواعه

مهمته هي مراقبة وتنظیم مؤسسات النقل  - 

  .الموروثة من طرف المعمر والتنسیق بینها

جویلیة  22المؤرخ في  67/130القانون  - 

  المتضمن تنظیم النقل البري 1967

نقل للحساب : تقسیم النقل إلى قسمین - 

الخاص ونقل عمومي یعود بالفائدة على 

  .الصالح العام

إنشاء الشركة الوطنیة لنقل المسافرین بدل  - 

  1981الدیوان الوطني للنقل سنة 

ضمان الخدمة بالنقل الجماعي البري  - 

للمسافرین والنقل ما بین المدن حتى بعض 

  .ط الدولیةالخطو 

 26المؤرخ في  81/375المرسوم رقم  - 

  1981دیسمبر 

تحدید لصلاحیات الولایة والبلدیة في قطاع  - 

النقل البري ولضمان النقل الحضري والشبه 

  .الحضري

 17المؤرخ في  82/148المرسوم رقم  - 

المتضمن التدابیر المتعلقة  1982أفریل 

  بممارسة أعمال النقل البري

احتیاجات النقل الذي هدفه هو تلبیة  - 

یستلزمها السیر المنسجم للاقتصاد الوطني 

 .وتطویره

إعطاء صلاحیات للاستثمار للقطاع  - 

  .الخاص في قطاع النقل

تحدید شروط ممارسة أعمال النقل العمومي  -   1985جانفي  15القرار المؤرخ في   - 

  .البري للمسافرین

 1988ما بعد : المرحلة الثانیة  - 

تمیزت هذه المرحلة بتعاظم دور القطاع الخاص وتراجع القطاع العمومي في تسییر النقل، حیث یمثل   

   . الجدول الأتي أهم القوانین والمراسیم الصادرة خلال هذه المرحلة إضافة إلى الأهداف والمهام

  

   



أدوات التسییر الحضري ودورها في تنظیم المجال                         أدوات التسییر الحضري في الجزائر : الفصل الثاني  

 

76 
 

  :بالإضافة إلى محتواها ومهامها أهم القوانین والمراسیم الصادرة خلال هذه المرحلة: 6-2الجدول رقم 

  محتوى القانون والمهام  القوانین الصادرة

 12المؤرخ في  01- 88وم التنفیذي رقم المرس

  1988جانفي 

إعطاء الأولویة للمؤسسات أكثر إنتاجیة وذات 

فعالیة حسنة بما فیها مؤسسات النقل الجماعي 

  .للمسافرین

وط العامة لممارسة نشاطات النقل البري تحدید الشر   91/195المرسوم التنفیذي رقم 

  .للمسافرین والبضائع

جویلیة   07الصادر في  01/13القانون رقم 

المتضمن توجیه النقل البري والذي یلغي  2001

المتعلق بتوجیه وتنظیم  17/88أحكام القانون رقم 

  .النقل البري

  .   یربط سیاسة النقل بسیاسة التهیئة العمرانیة

إدراج المخططات لرئیسیة  نص على ضرورة

للطرقات والسكك الحدیدیة ضمن سیاسة التهیئة 

  .فتح المجال أمام الخواص للاستثمار. العمرانیة

أوت  19الصادر بتاریخ  01/14القانون رقم 

  87/09المعدل والمتمم للقانون  2001

ركز كثیرا على الجانب التكویني للسائقین كالعقوبات 

  .للسائقین والتربیة المروریةوالتكوین المهني 

 20المؤرخ في  04/416المرسوم التنفیذي رقم

  2004دیسمبر 

یحدد كیفیات إعداد مخطط النقل البري للأشخاص 

  .وتطبیقها

إلزام مدیریات النقل في كل الولایات بفتح الاستثمار   2009التعلیمة الوزاریة الصادرة في فیفري 

مولة آلیا أو في مختلف الخطوط لكل الطلبات الم

  .التي یتم تمویلها عن طریق مؤسسات التمویل

  :ومنه یمكن تلخیص سیاسة النقل فیما یلي

  هیمنة الدولة على النقل الحضري الجماعي: المرحلة الأولى

تمیزت هذه المرحلة بسیطرة الدولة في إطار النقل الجماعي بالرغم من وجود القطاع الخاص، لكن 

  ). تابعة للخواص%5من المؤسسات الخاصة تابعة للدولة ونسبة  %95(ضعیفة بمشاركة ومنافسة 

  .أي أن الدولة هي الفاعل الوحید المتدخل في التنظیم والإشراف

 %90(تمیزت هذه المرحلة بدخول للقطاع الخاص كشریك مهیمن وتراجع كلي للدولة : المرحلة الثانیة

  ).تابعة للقطاع العام %10تابعة للقطاع الخاص و 
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 1ئراالنقل الحضري في الجز قطاع  في الهیئات والمصالح الفاعلة: 

ر بتعدد المتدخلین مما یجعل عملیة التنسیق صعبة أو غائبة میدانیا، ئیتمیز قطاع النقل في الجزا

فوزارة الأشغال العمومیة تشرف على تصمیم وإنجاز الطرق والمنشآت الفنیة وصیانتها وكذا تجهیزها، 

ي العدل والجماعات المحلیة بتهیئة الطرق وتنظیم ومراقبة حركة المرور، بینما وزارتووزارة الداخلیة 

والمالیة من خلال تسلیط العقوبات وتحصیل الغرامات وغیرها من المصالح والهیئات التي یمكن 

  :تلخیص مهامها في الشكل التالي

  

                                                      
زبیلح صلاح الدین وأخرون، النقل الحضري الجماعي بالحافلات في مدینة سطیف واقع وأفاق، مذكرة مكملة لنیل شهادة ماستر في تسییر   1

  .23- 22ص  ،2015- 2014تسیییر المدن والتنمیة المستدامة، جامعة العربي بن مهیدي أم البواقي، سنة : التقنیات الحضریة، تخصص
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 الفاعلون في قطاع النقل في الجزائر ومهامهم

  مدیریة النقل الولائیة  مدرسة تطبیق تقنیات النقل البري  المركز الوطني للوقایة والأمن  المجلس الوطني للنقل البري  وزارة النقل

  المهام

ن ادیالسیاسة الوطنیة في می

  .النقل

  .ضمان نقل الأشخاص والأملاك

تطویر كل أعمال النقل وتنظیمها 

  .واستغلالها وتسویقها

رسم إستراتیجیة تنمیة القطاع 

  .وتنظیمه

إعداد المخطط الرئیسي للنقل في 

  .إطار الخطة الوطنیة

السهر على إقامة أدوات التخطیط 

  . في جمیع المستویات

 

   المهام

بمختلف أنماط المتعلق تطبیق التنظیم 

  .النقل والأرصاد الجویة

تنسیق تنظیم مختلف أنماط النقل 

  .وتنفیذه ومراقبته

تطبیق تدابیر الوقایة والسلامة في 

  .الطریق

تسلیم مستندات ورخصة وشهادات 

  .الكفاءة المهنیة

  .تنظیم امتحانات رخص السیاقة

تنظیم أشغال الأجهزة المكلفة 

  .بالعقوبات

المتعلقة بمجال جمع الإحصائیات 

 .النقل وحوادث المرور

   المهام

تكوین إطارات مؤهلین في میدان 

مهمتهم المراقبة النقل البري 

 .والتفتیش

   المهام

تقدیم سیاسة وقائیة للأمن المروري 

حسب نتائج لدراسات علمیة حول 

 .حوادث المرور

   المهام

وضع السیاسة الوطنیة للنقل 

  .البري

إستراتیجیة تطویر قطاع النقل 

 .البري

  2018المصدر من إعداد الطالبة سنة 

النقل في الجزائر الفاعلون في قطاع :06- 02الشكل 
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III. وتصنیفها الطرق الحضریة 

تعتبر الطرق الحضریة الشرایین التي تربط المدینة بین أجزائها والمناطق المجاورة لها، فقد تتضمن المدن   

الكبرى طرق مرور سریعة وسكك حدیدیة وموانئ إذا كانت تقع على الساحل، في حین المدن الصغیرة قد 

  .تقتصر على السیارات

المواصلات لأنها تربط بین أجزاء المدینة وتوجد عدة وتعد الطرق المعدة للسیارات من أهم أنواع طرق   

  :كما یلي أشكال من الطرق ، تصنف حسب تدرج هرمي وفق معیارین هما المرتبة والسعة

  1تصنیف الطرق: 7-2الجدول رقم 

  وظیفة الطریق  السرعة  عدد الخطوط  طاقته الإستعابیة  نوع الطریق

تصل إلى        طرق حرة

مركبة في 2000

  الساعة

 8- 4یتراوح بین 

  خط

كلم في  120

  الساعة

الربط بین الجهات المختلفة 

والمناطق الحضریة 

  لمسافات طویلة

تصمم للربط أطراف   سا/كلم 80  خط 8- 4بین   سا/م1400  طرق سریعة

  المدینة المتباعدة

تربط بین المدینة   سا/كلم 60  خطوط 4  سا/م1200  طرق شریانیة رئیسیة

  وضواحیها

    شریانیة ثانویةطرق 

/  

نقل حركة المرور المتولدة   سا/كلم 60- 50  خطوط 4

عن أجزاء ضمن المناطق 

                                                      
  .13لتصمیم والتخطیط  الهندسي للطرق الحضریة والخلویة، ص أحمد ابو أحمد، ا.د  1



أدوات التسییر الحضري ودورها في تنظیم المجال                         أدوات التسییر الحضري في الجزائر : الفصل الثاني  

 

80 
 

  الحضریة دون المرور فیها

تجمیع الحركة المروریة   سا/كلم 40  خطین  سا/م 800  طرق تجمیعیة

عن المناطق  المتولدة

السكنیة داخل لمدینة 

  لتربطها بالطرق الشریانیة

    سا/م 600  طرق محلیة

/  

تنسیق الحركة المروریة بین   سا/كلم 30- 20

الطرق التجمیعیة ومناطق 

  السكن مباشرة

 

 1المساحة المخصصة للنقل الحضري: 

تمثل شبكات النقل والطرق في وقتنا الحاضر جزءا كبیرا من مساحة المدینة ومرافقها الحیویة، وتعتبر الطرق 

وناتها، إضافة إلى كونها تساهم في كالربط بین م ذات أهمیة كبیرة كونها تمد المدینة بالحیاة عن طریق

فعلى سبیل المثال تشكل العناصر المكونة لقطاع النقل نسبة تقدر . والهویة المورفولوجیة إعطاءها الشكل

  .من الأراضي المعمرة %37من المساحة الكلیة للمدینة في كندا، وبنسبة  %32بحوالي 

للطرقات المطلوبة عند إعداد المخططات العمرانیة حسب شبكة المرافق  وفي الجزائر، تقدر النسبة الإجمالیة   

  .من المساحة الكلیة للمشروع %25و 15المعدة من طرف الصندوق الجزائري للتهیئة الإقلیمیة مابین 

 

                                                      
  .78خلف االله بوجمعة، مرجع سابق، ص. د  1



أدوات التسییر الحضري ودورها في تنظیم المجال                         أدوات التسییر الحضري في الجزائر : الفصل الثاني  

 

81 
 

IV. 1:حركة النقل والمرور الحضري 

التي تعاني منها  تحتاج دراسة حركة النقل والمرور الحضري إلى التعرف قبل كل شيء على أهم المشاكل   

  .المدن في هذا المیدان، وتحدید أنواع المرور بالمدینة، والعوامل المؤثرة في حركة النقل داخلها

 :أهم مشاكل النقل الحضري .1

 :أغلبیة مدن العالم من مشاكل متعددة نذكر منها ما یليیعاني قطاع النقل الحضري في على العموم    

 حیث تزداد نسبة تأثیرا على السلامة البشریة والآلیةمشاكل المرور  أكبرمن وهي  :المروریة الحوادث ،

فضلاً ) والریاح والعواصف  الأمطارظروف البیئة مثل ال إضافة إلى( عموما الحوادث بزیادة التحضر 

ولا یمكن القضاء على مشكلة ، عن الحوادث التي تأتي نتیجة الاستهتار بآداب وقواعد المرور 

تخفیف مستویاتها عن طریق تقلیل عددها و للحد منها و یمكن التخطیط  إلا انهالحوادث بصورة نهائیة 

  .التنظیم

 مدن العربیة خاصة في ت النقل الحضري انتشارا في المشكلامن أكثر یعد الازدحام و  : الازدحام

في أو  م ،للوصول إلى عملهوالعمال  ونالأوقات التي یسعى فیها الموظف أوقات الذروة من الیوم وهي

وفي معظم الأحیان یكون سبب الازدحام ضعف الطاقة الاستیعابیة لشبكة الطرق  وقت انتهاء الدوام 

وعدم كفاءة نظام النقل في تلبیة الاحتیاجات المطلوبة بالنسبة لحجم المرور ضمن المدن، الأمر الذي 

تؤدي بدورها یؤثر الازدحام في الحالة النفسیة التي  ، والكثیر من الوقت والطاقة  ضیاع یؤدي إلى

النفسي الذي تعرض له على طول  الإجهادنتیجة  لى انخفاض أداء الإنسان في العمل أو البیتإ

  .الطریق

 حیث تعد المخالفات المروریة احد المقاییس التي تعكس السلوك الفعلي  :عدم احترام قواعد المرور

، في الوقت نفسهفسي وتربوي وثقافي لسائقي المركبات الخاصة والعامة ولها أیضاً مدلول اجتماعي ون

 .وتعتبر من أكبر الأسباب المؤدیة إلى المشاكل التي نحن بصدد شرحها 

 أبواق المنبعثة من حركة المرور نتیجة استعمالوتتمثل في الأصوات  :الضجیج أو التلوث السمعي 

ضغطاً على الأعصاب و  إزعاجاتسبب التي  من الأصواتوغیرها واحتكاك العجلات السیارات والفرامل 

 .المشاةالمرافق العامة القریبة من الطرق أو  دین ضمناجو تأو الملمنازل ساكنین ال

                                                      
  .81- 80- 79خلف االله بوجمعة، مرجع سابق، ص . د: ینظر إلى  1
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 تلوث  هي أخطار إن من اكبر أخطار وسائل النقل الضارة في البیئة في مدننا العربیة :تلوث الهواء

وهو ، من مختلف الشاحنات والمركبات و احتراق الوقود على اختلاف أنواعه بازدیاد اد دز ت التي الهواء 

خاصة في المناطق أمر حاصل بشكل كبیر نتیجة الازدحام وتدني سرعة السیر كما اشرنا سابقا ، 

كبیرة من الناس  أعدادیصل التلوث إلى  ، حیثالتي تزداد فیها الكثافة السكانیة في المدن الحضریة 

  .وبالتالي یهدد الصحة العامة والبیئة الطبیعیة بشكل كبیر وبكمیات كبیرة في وقت قصیر

  1:العوامل والمتغیرات المؤثرة في حركة النقل الحضري .2

منها ما یتعلق باستعمالات الأراضي . من العوامل الحضریة المؤثرة في حركة النقل الحضريهناك العدید    

نها ما یتعلق بنوعیة المرور وارتباط ذلك بشبكة الطرق في المدینة والتوسع العمراني أو الكثافة العمرانیة، وم

وهذه العوامل كلها، ترتبط ببعض المتغیرات . وأنماطها وطاقتها الإستعابیة وكفاءتها في تلبیة الاحتیاجات الآنیة

  :وتتمثل أهم العوامل في. الهامة التي لها دور رئیسي في تولد الرحلات المروریة الیومیة

  العوامل والمتغیرات المؤثرة في حركة النقل الحضري: 7- 2الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                      
  .82- 81المرجع نفسه، ص   1

 

 

 

العوامل والمتغیرات المؤثرة في 

 حركة النقل الحضري

 النمو السكاني

 متوسط دخل الأسرة

 تخطیط المدینة ملكیة المركبات

  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر
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 من المتغیرات الهامة في التحلیل الإحصائي للنقل والمرور، لكونه یؤثر في یعتبر : نمو السكانيال

والكثافة السكانیة للمنطقة فكلما زاد عدد السكان . مجموع الرحلات الیومیة لطبیعته الدینامیكیة

ونذكر أن معدل الرحلات الیومیة للسكان یزداد بازدیاد أفراد . الحضریة، زاد عدد الرحلات بكل تأكید

 .الأسرة وعدد الناشطین منها

 عند تخطیط شوارع وأحیاء المدینة، لابد من أخذ عامل النقل الحضري في الحسبان، : تخطیط المدینة

 .یر واللامتناهي، سیؤدي إلى زیادة تكالیف ومدة التنقلاتلأن تمدد المدینة الكب

 فإذا زاد الدخل الأسري . یرتبط عدد الرحلات الیومیة أیضا بمتوسط دخل الأسرة: متوسط دخل الأسرة

 .تنوعت الاحتیاجات اللازمة للمعیشة، مما یولد عدد أكبر من الرحلات لسد هذه الاحتیاجات

 من العوامل المؤثرة في تولید الرحلات الیومیة التي تؤدي إلى خلق تعد المركبات : ملكیة المركبات

وكلما ازداد عدد المركبات في المدینة، زاد الاختناق . الازدحام المروري على الطرقات الحضریة

المروري، ولهذا فإن المدن الكبرى في العالم المتقدم، وحتى في دول العالم الثالث تعاني كثیرا نتیجة 

  .ستمر في استعمال السیارات الخاصةالتزاید الم

V. 1الحضري تسییر النقل 

فهذا العمل، یهدف . یعتبر تسییر النقل الحضري من أهم انشغالات الهیئات التقنیة في الجماعات المحلیة   

كما أنه یهدف . أساسا إلى القضاء على المشاكل الكبیرة في الحركة والتنقل للأشخاص والسلع داخل المدینة

  .متسبب في كثیر من المشكلات البیئیةإلى القضاء على مظاهر الازدحام المروري المضیع للجهد والوقت وال

وتتطلب عملیة التسییر بحوثا ودراسات متخصصة تتطلب مهارات كبیرة تقتضي أحیانا إلى اللجوء إلى    

وتشمل . النماذج الریاضیة حینما یتعلق الأمر بحواضر كبرى ذات كثافة سكانیة عالیة ومخطط عمراني معقد

  :ملیة أهمها ما یليعملیة تسییر النقل الحضري إجراءات ع

مراجعة القوانین المروریة، وتحلیل نقاط الضعف والقوة فیها، من أجل تطویرها بما یتناسب والتطور  - 

 .والتوسع الحضري القائم

                                                      
  .د خلف االله بوجمعة، مرجع سابق  1
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فصل حركة المشاة عن حركة المركبات ما أمكن، والاهتمام بمعابر المشاة عند إنشاءها، بحیث یتم  - 

 .العامة والسلامة والمحافظة على البیئة تصمیمها وفقا لمعاییر محددة هي الصحة

النهوض بالنقل العام وتطویر النظم الخاصة به، وذلك بما یتناسب مع التكنولوجیات والتطبیقات  - 

فالاهتمام بقطاع النقل العام له دور كبیر في تخفیف  الحدیثة، وبما یلبي الاحتیاجات الفعلیة للمدینة،

ویؤدي هذا الأخیر بدوره إلى . لإستعابیة العالیة التي یتمیز بهاالاختناقات المروریة، بسبب الطاقة ا

 .تقلیل التلوث البیئي والحد من استهلاك الطاقة

 .مراجعة المساحات المخصصة لمواقف المركبات، واستغلالها بشكل جید ومناسب - 

الصیانة المستمرة تحسین شبكة الطرق الموجودة، والاهتمام بالتقاطعات في المناطق الحضریة، وإجراء  - 

 .لشبكة النقل وفق الأسالیب الحدیثة التي تحافظ على استمرار الحركة أثناء القیام بعملیات الصیانة

المروریة للسكان عن طریق وسائل الإعلام  تكلیف الإدارات الساهرة على تسییر المرور بعملیة التوعیة - 

ة العامة للحد من الحوادث المروریة وتخفیف للتقید بالأنظمة المروریة وأخلاقیات السیر بشروط السلام

 .الازدحام

التحكم في الحركة عن طریق إبعاد المرور النافذ للمناطق الحضریة التي لا تحتاج إلى التوقف في  - 

 .المدینة أو مركزها للتخفیف من حدة الازدحام المروري وأثاره الضارة

ن التوزیع المتجانس لاستعمالات الأراضي، تركیز النمو، والحد من الزحف الحضري، وتوفیر المزید م - 

 .الأمر الذي یؤدي إلى تقلیل الطلب على النقل خاصة بالنسبة لرحلات السیارات الخاصة

تصمیم أنظمة نقل تقوم على مبدأ فصل المسارات، بحیث یتوفر فیها طرقا للمشاة والدراجات، إضافة  - 

 .ذابة وآمنةإلى توفیر بدائل للسیارات الخاصة بوسائل نقل عامة ج

البیئیة ى المواقع التاریخیة والأثریة عند تصمیم المسارات، وإعطاء الأولویة للاعتبارات لالمحافظة ع - 

 .في عملیة التخطیط، والتقید بشروط الحفاظ على التنوع البیولوجي
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حیث یجب تصمیم وتشغیل . توفیر شروط الصحة والسلامة العامة في أنظمة النقل العام في المدن - 

 .النقل بطریقة غیر مضرة بالصحة العامة نظم

 :التسییر العملي للنقل الحضري .1

لتسییر النقل الحضري وتحسین أدائه عملیا داخل المدینة، ینبغي الاهتمام بالدراسات التقنیة المختلفة للطرقات، 

ما یسمى بمخطط وینتهي بنا الأمر إلى إعداد . ومعالجة التقاطعات والنقاط الساخنة في مختلف أجزاء المدینة

ولضمان التسییر العملي للنقل ینبغي التدخل وفق . النقل والحركة الذي یمكن من تجاوز كثیرا من الإشكالیات

  :الآلیات التالیة

 اعتماد مواصفات تصمیمیة للطرق الحضریة 

 معالجة التقاطعات 

 إعداد مخطط للنقل والحركة 

 :من یقوم بإعداد مخطط النقل الحضري .2

ماي  10المؤرخ في  88/17شریعات الحالیة التي تسیر النقل الحضري خاصة منها القانون في ضوء الت   

الحضري یعود إلى مدیریة المتضمن توجیه النقل البري وتنظیمه، فإن اختصاص إعداد مخطط النقل  1988

أن الكیفیة النقل التي تقوم بتوقع نظري لحركة وسائل النقل في شكل خطوط، على أن إفرازات المیدان بینت 

المعتمدة في الإعداد هي سبب الفوضى وعدم التنظیم للنقل الجماعي بالحافلات رغم أن المجالس الشعبیة 

تصادق علیه، والسبب في ذلك هو الاعتماد على التقییم النظري لسوق النقل وبعض الضغوطات التي تمارس 

المحدد لكیفیات  1997أوت  09رخ في على منح خطوط دون أخرى كما أشیر في هذا الصدد أن القرار المؤ 

السالف  01/13المعلومات، لذلك جاء القانون رقم  لإعداد مخطط النقل یفتقد لوسائل فعالة في التنفیذ واستغلا
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التي تنص  44ذكره ، لیعید النظر في كیفیة الإعداد وتحدید الاختصاص الأكثر فعالیة میدانیا، ففي المادة 

  :نقل الحضري في إطار مخطط للنقل الحضري یعدهتنظیم مجمل خطوط ال" على 

البلدي عندما یكون منحصرا داخل رئیس المجلس الشعبي البلدي ویصادق علیه المجلس الشعبي  - 

 .الحدود الإقلیمیة للبلدیة

 1.الوالي یصادق علیه المجلس الشعبي الولائي عندما یشمل إقلیم عدة بلدیات من نفس الولایة - 

یعد مخطط النقل الحضري من الناحیة الإداریة جزءا من مخطط النقل الولائي ثم الوطني، لكنه من الناحیة    

المیدانیة منفصلا عنه، سواء من ناحیة المفهوم الذي یعني توفیر وتنظیم وتنسیق وسائل النقل الجماعي لتكفل 

وكذلك من الناحیة التقنیة وكیفیات إعداد هذا  بنقل المسافرین داخل مجال محدود وعلى مسارات مضبوطة

المفهوم والأهداف ووسائل  المخطط الذي یحتاج إلى دراسة مستقلة بذاتها، وبالتالي فالفرق موجود على مستوى

  .التحضیر

 :بمخطط حركة المرورلحضري علاقة مخطط النقل ا .3

بر الطرق داخل المدینة بكل أصنافها یهدف مخطط حركة المرور إلى تسییر وتنظیم وسائل النقل البري ع   

 أو داخل منطقة عمرانیة، من أجل تحسین شروط حركة المرور وسیولتها لربح الوقت والتقلیل من حوادث

المرور وتهیئة وتحسین خدمات المساحات المخصصة للنقل الحضري، ومن ذلك نجد أن مفهوم النقل 

السیاسات الخاصة بحركة المرور تعطي الأولویة الحضري هو جزء من مخطط حركة المرور خاصة وأن كل 

لوسائل النقل الجماعي، وبالتالي فالعلاقة تكتمل عند مخطط حركة المرور داخل المدینة الذي یعطي الأولویة 

لإیجاد مخطط نقل حضري بوسائل النقل الجماعي للمسافرین، إذن فالعلاقة تكاملیة بین المخططین وكلاهما 

  .مهم في تسییر المدن

                                                      
  .8خالد خربوش ، مرجع سابق، ص  1
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 :1النقل والحركة ات تسییركیفیات إعداد مخطط .4

على  - ولو بشكل جزئي–یعتبر إعداد مخططات النقل والحركة، من الحلول التي تهدف إلى القضاء   

ویجب أن تكون المخططات منسجمة مع المخططات العمرانیة المعتمدة عبر مختلف . الإشكالیات المطروحة

  :حلا على المدى القصیر المتوسط والطویل إلى بلوغ الأهداف التالیة وتهدف هذه العملیة بوصفها. المستویات

 حل إشكالیة التنقلات داخل المدن. 

 الاستجابة للمتطلبات المتزایدة من التنقلات الخاصة بالسكان والسلع. 

 تسهیل كیفیة الوصول إلى أماكن العمل ، والتجهیزات العمومیة والخدمات المختلفة. 

  :على طریقة یمكننا أن نلخصها في الشكل التاليالمخطط ویقوم إعداد 

  منهجیة إعداد مخططات النقل: 8- 2الشكل 

  

  

  

  

                                                      
  .84-83، ص بوجمعة، مرجع سابقد خلف االله   1

  تحدید المجال، المشكلة 

  

  وضع بدائل للحلول

  

  المدى القریب، المتوسط والبعید

  

المیزانیة المعتمدة      

 تشخیص الوضعیة الحالیة

 رسم السیناریوهات

 مخطط النقل والحركة المعتمد

 برمجة الإنجاز

منهجیة إعداد 

النقل مخططات 

 بالجزائر
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 منهجیة إعداد مخططات النقل

  :یقوم مخطط النقل على الخطوات محددة نوجزها كالتاليمخطط النقل  .1

نعني به كیفیة تنقل  مخطط الحركة .2

یتم فیه اقتراح . الأشخاص والسلع

إجراءات عملیة لتحسین شبكة الطرقات 

 :تشخیص الوضعیة الحالیة  -أ 

یتم بالاعتماد على دراسة الوضعیة الحالیة للبنیات التحتیة، وتشخیص 

كما یتم تشخیص النقاط السوداء، . الاختلالات الكبرى في الطرقات بكل أنواعها

وفي هذا الشأن . والمشاكل الناتجة عن مواقف الحافلات الرسمیة منها والعشوائیة

والمحاور الرئیسیة في یتم إحصاء نقاط الاختناق خاصة في مفترقات الطرق 

المدن، وبعد ذلك یمكن حساب الطلب الحالي وتقدیر تطور هذا الطلب في 

ویكون هذا التشخیص بعد ذلك المفتاح . المنظور القصیر والمتوسط والطویل

 . الأساسي لرسم مخططات تسییر النقل في المدن

هدف التشخیص إطلاع السلطات المعنیة على إشكالیة النقل في مساحة الدراسة 

فیما یخص التغطیة المكانیة للسكان والنشاطات ووتیرة وتوضیح مشاكل النقل 

 .الخدمات وتكییف الطلب بالمقارنة مع حاجات المستعملین الحقیقیة

 ):السیناریوهات(رسم مخطط النقل  - ب

وفي هذا . لفة حسب كل نوع من التنقلوهو مخطط یقوم على رسیمات مخت

الشأن یتم اقتراح الإصلاحات اللازمة في خطوط النقل وتوسیع البعض منها، 

ویحرص المخطط أو مسیر المدینة على تحسین شبكة . وإضافة خطوط جدیدة

  .التواصل بین مختلف الخطوط الخاصة بالنقل

تقوم لجنة التنسیق عقب الدراسات المیدانیة بإعداد السیناریوهات بهدف تحسین 

ظروف التنقل والاستعمال العقلاني للوسائل المتوفرة وتدعیمها في المستقبل 

 .حسب الطلب المستعمل

 :برمجة الإنجاز  - ج

 المیزانیة المعتمدة

 :تتمثل في: إجراءات تحسین خطوط النقل  -  أ

  الحرص على تحقیق التدرج الهرمي للطرقات، 

  احترام العرض الأدنى المحدد تقنیا لكل نوع من أنواع الطرقات، 

لزیادة قدرتها على ضمان تحسین الخواص التقنیة لمفترقات الطرق 

 انسیابیة الحركة

 :تتمثل في:إجراءات تسییر الحركة -ب

اعتماد الاتجاه الواحد في بعض شوارع المدینة من أجل ضمان 

  سیولة الحركة،

  استعمال الإشارات الضوئیة وتعمیمها في المدن، 

 .تقنین سیر الشاحنات داخل المدن 
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  خلاصة الفصل

الرئیسي الذي یحكم العملیات العمرانیة في هو النظام  1990یعد نظام التهیئة والتعمیر الصادر عام 

محتویا على المحددات،  05- 04المعدل والمتمم بالقانون  29- 90الجزائر، یسمى قانون التهیئة والتعمیر 

مبادئ عامة، القواعد العامة للتهیئة والتعمیر، : القواعد، الأحكام العامة والتعاریف في ثمانیة فصول تتضمن

ة، رخصة ر، أحكام خاصة تطبق على بعض الأجزاء من التراب الوطني، رخصة التجزئأدوات التهیئة والتعمی

وتتبع التشریعات بمراسیم ولوائح وزاریة ومناشیر وقرارات، تحدد التفاصیل التقنیة . جسینالبناء، رخصة الهدم، وال

ضري، ومراقبة وتنظیم والقانونیة، تقدم حلولا تنظیمیة تمكن من كیفیة إنجاز عملیات التخطیط والتسییر الح

من ) الإدارة المحلیة بالدرجة الأولى(المجال، كما تمكن هذه القواعد والأحكام الهیئات المكلفة بالتعمیر 

الإشراف المباشر على مراقبة جمیع مراحل عملیات التسییر الحضري لضمان مطابقة الإنجاز مع المخططات 

والتعمیر، وهكذا تتحدد دینامیكیة التعمیر وفق قواعد مضبوطة، الهیكلیة والتفصیلیة وللقواعد العامة للتهیئة 

  .وتمكن الهیئات التنفیذیة والإداریة من مراقبة وضبط النشاط العمراني

الحضري لأنها  مجاللم تكن لها نتائج إیجابیة في تنظیم ال«ومع ذلك، فإن بعض النصوص التشریعیة 

لیست نهایة ولكنها الوسیلة لتطبیق أسس ومبادئ ومعاییر  والتشریعات في حد ذاتها. 1»بقیت حبرا على ورق

 .التخطیط والتسییر الحضري ، لتحقیق بیئة حضریة مستدامة

 

                                                      
 .1998المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، المدینة الجزائریة أو المصیر الحضري للبلاد الجزائر،    1
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  مقدمة الفصل

تتمیز كل مدینة عن أخرى بتاریخها، خصوصیة عمرانها وبنیتها الحضریة، حیث تختلف من حیث الحجم    

الشكل ونمط البناء باختلاف المعطیات الطبیعیة السوسیواقتصادیة والعمرانیة، حیث توضح هذه الخصائص 

  .الطابع العمراني والمعماري الخاص بهیكلة كل مدینة

التي تمتلك قیمة تاریخیة وحضاریة ، تعاقبت عبر الزمن، ومن كباقي المدن الجزائریة وتعتبر مدینة المغیر    

وبفضل ما تمتلك من خصوصیات وممیزات وقطب عمراني ممیز ممیزات المدینة أنها  تحتل موقع هام 

ر المساهمة في تطوی ا ماجعلنا نحاول ولو بجزء بسیطهذ) ولایة منتدبة(أهلتها أن تصبح مقاطعة إداریة 

  .ترتقي لمستویات عالیة لتزاحم نظیراتها من الولایات الكبرىوتفعیل مكانتها لجعلها 

وبما أن أهم قطاع یمیز المدن الكبرى هو قطاع النقل كونه یعتبر أول مهیكل للمدینة، إضافة إلى الدور     

المعطیات والممیزات التي الإلمام بكل هذا الفصل  فيسنحاول  .ت الحضریةمجالاالالذي یلعبه في تنظیم 

تساعدنا في تشخیص الوضعیة الحالیة للمدینة، خاصة فیما یتعلق بقطاع النقل كونه موضوع دراستنا من 

خلال تحلیل وضعیة منظومة النقل الحالیة والوقوف على أهم المشاكل التي تعاني منها، وبالتالي الوصول 

  .والعمراني حضريال هاوتساعد على تنظیم مجال نةفي تطویر المدی إلى بعض الحلول الممكن أن تساهم
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  تقدیم عام لبلدیة المغیر: المبحث الأول

 1الارتباط الإداري: أولا

  :الموقــع الجغرافي للبلدیــة  .1

تنتمي بلدیة المغیر إلى ولایة الوادي، و هي مقر للدائرة تقع جنوب الأطلس الصحراوي،و هي منطقة 

م عن مستوى سطح البحر ،حیث تقع في سهل المنخفض لوادي  1,51إلى  الانخفاضمنخفضة إذ یصل 

ریغ، الذي یعتبر جزءا من الشطوط الكبرى التي تمـــتد من سفوح الأطلس الصحراوي حتى حدود البحر 

  :هـ 153200الأبیض المتوسط ، تتربع على مساحة تقارب 

  كلم  180تبعـد عن مقر الولایة بحوالي 

 )شمالا(كلم  120لدیة بسكرة بمسافة تبعـد عن ب

 ) جنوبا(كلم  100و تبعد عن بلدیة تقرت بمسافة 

 –بسكرة (و تربط بین ثلاث ولایات  03تعتبر بلدیة المغیر نقطة عبور إذ یمر بها الطریق الوطني رقم 

  .و لكل ولایة أهمیتها إقلیمیا أو جهویا ) ورقلة  –الوادي 

همزة وصل بین الشمال و الجنوب و منطقة فلاحیة و تتمركز فیها أجـود أنواع ولایـة بسكرة و التي تعتبر 

  .التمور

 ولایـة الوادي و هي نقطة عبور دولیة بین الجزائر و تونس

ولایة ورقلة و هي الولایة الصناعیة المعروفة بحقولها البترولیة و النفطیة و تعتبر كذلك نقطة عبور نحو 

  .الصحراء الكبرى الجزائریة

  

  

                                           
 .2013مراجعة المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر سنة  تقریر 1
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  :الإداري لموقعا .2

حیث نسبت إلى ولایة الأغواط بموجب قرار وزاري مؤرخ بلدیة المغیر مرت على عدة تحولات إداریة عدیدة ،

بعد التقسیم الإداري لعام و  ،تابعة لولایة ورقلة ، وبعدها أصبحت1967إلى غایة سنة  11/02/1958في 

التقسیم الإداري لسنة إلى ولایة الوادي، أثناء  انضمتثم  ،حت مقر دائرة تابعة لولایة بسكرةأصب 1974

، 28/05/2015المؤرخ في  140/2015، وبمقتضى المرسوم الرئاسي رقم مقر دائرة اعتبرتو  1984

والمتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات وتحدید القواعد الخاصة المرتبطة بها، واستنادا علیه 

  .اطعة إداریة منتدبةتم ترقیة دائرة المغیر إلى مق

 الاجتماعیةإن هذه التحولات العدیدة قد تؤثر سلبا على سكان هذه البلدیة من حیث المعاملات و الخدمات 

،و بعد المسافات بین مقر الدائرة بالولایة حسب مقتضى المادة المتعلقة بالتنظیم الإقلیمي للبلاد فإن دائرة 

 بلدیة أم الطیور  –بلدیة سیدي خلیل - بلدیة اسطیل  –بلدیة المغیر  :بلدیات هم  04المغیر تضم 

  :تقع بلدیة المغیر في أقصى شمال واحة وادي ریغ ،و جنوب شرق مقر الولایة یحدها من

  )ولایة الوادي ( الشمال بلدیة أم الطیور 

 )ولایة الوادي ( الشرق بلدیة الحمرایة 

 )ولایة الوادي (الجنوب بلدیة سیدي خلیل 

 ) ولایة بسكرة (غربا بلدیة أولاد حركات 

  :تجمعات ثانویة و المتمثلة في 03و بلدیة المغیر تحتوي على 

  طرفایة صالح : التجمع الثانوي - دندوقة : التجمع الثانوي - انسیغة : التجمع الثانوي - 



  

  

 

 

 

 

 

لذي یتعلق بطبیعة العامل الاقتصادي ،السیاسي  وكذلك الدفاعي  ا

  :حیث إن الاسم الحالي لمدینة المغیر یحتمل في اشتقاقه كثیرا من الاحتمالات

، و كذلك قرب المغیر من شط )یغیر 

كم موقعها الجغرافي كانت القوافل تمر على المنطقة و كان أهالیها یقومون بغارات على تلك 

كن بعد مجيء قبائل منطقة المغیر لمتعرف وجود الرومان بها سكانها یلقبون باسم بنوریغ، و ل

قد حكمهم و . الزیانیین أجبر قبائل المنطقة على الهروب نحو بسكرة وورقلة حیث اتخذوا تقرت عاصمة لهم

أثناء وصول المسلمین تحت قیادة حسن بن نعمان أعطى 

حروب م السكان بانتفاضات  و نسي لهذه المنطقة قا

مخطط شغل :المصدر

)07(الأرض رقم  
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  : 1لمحة تاریخیة عن بلدیة المغیر

العامل الاقتصادي ،السیاسي  وكذلك الدفاعي  ا أهمهاالمدن على عدة عوامل 

حیث إن الاسم الحالي لمدینة المغیر یحتمل في اشتقاقه كثیرا من الاحتمالات

یغیر  –الماء ( بالمنطقة قدیماَ، فاسم المغیر ینقسم إلى قسمین 

كم موقعها الجغرافي كانت القوافل تمر على المنطقة و كان أهالیها یقومون بغارات على تلك 

منطقة المغیر لمتعرف وجود الرومان بها سكانها یلقبون باسم بنوریغ، و ل

الزیانیین أجبر قبائل المنطقة على الهروب نحو بسكرة وورقلة حیث اتخذوا تقرت عاصمة لهم

أثناء وصول المسلمین تحت قیادة حسن بن نعمان أعطى و  .ابن یوسف بن عبد االله و ابن إبراهیم بن ریغة

نسي لهذه المنطقة قاالفر  لالاحتلاوعند  )علم ، ثقافة ( اص 

  . ضده إلى غایة استقلال الجزائر

                                        

 .تقریر مخطط ت ت وت، مرجع سابق

التقسیم الإداري لبلدیات ولایة الوادي

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

لمحة تاریخیة عن بلدیة المغیر .3

المدن على عدة عوامل  نشأةتعتمد 

حیث إن الاسم الحالي لمدینة المغیر یحتمل في اشتقاقه كثیرا من الاحتمالات ،تضاریس المنطقة

بالمنطقة قدیماَ، فاسم المغیر ینقسم إلى قسمین كثرة المیاه  

كم موقعها الجغرافي كانت القوافل تمر على المنطقة و كان أهالیها یقومون بغارات على تلك حملغیغ و ب

منطقة المغیر لمتعرف وجود الرومان بها سكانها یلقبون باسم بنوریغ، و ل.القوافل

الزیانیین أجبر قبائل المنطقة على الهروب نحو بسكرة وورقلة حیث اتخذوا تقرت عاصمة لهم

ابن یوسف بن عبد االله و ابن إبراهیم بن ریغة

اص للمنطقة شعاع خ

ضده إلى غایة استقلال الجزائر

                                           
تقریر مخطط ت ت وت، مرجع سابق 1

التقسیم الإداري لبلدیات ولایة الوادي: 01خریطة رقم  
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  1الإطار الطبیعي والفیزیائي:ثانیا

 :تضاریس وطبوغرافیة المنطقة - 1

الرملیة  التلالبعض الهضاب و وادي ریغ عامة، في الشطوط و تمثل تضاریس منطقة المغیر خاصة و ت

هي سهلة التآكل نتیجة المواد و  ،راكمات بفعل عوامل مناخیة مختلفةهي عبارة عن تالمنتشرة على البلدیة و 

  .الهشة المكونة لها 

على مستوى البحر فتتغیر  الارتفاعاتمن المساحة الإجمالیة أما %  10ل مثتتمیز المنطقة بكثبان رملیة وت

حتى  الانخفاضكلما تقدمنا نحو الشرق یبدأ و  ،ةوهذا في الجهة الشمالیة والغربیة من البلدی م 28+ من 

ساعد كثیرا على تكوین مجاري مائیة و بعض الأودیة  الانخفاضو هذا ) م 25- ( یصل إلى شط ملغیغ 

  .مثل واد الملاح و وادي الذكار 

و هي أهم قناة تتمیز بها المنطقة على العموم و هي أهم مورد مائي یشغل في الفلاحة و تستعمل : وادي ریغ

كذلك لتصریف المیاه الزائدة عن الحاجة الزراعیة و كذا المیاه المستغلة في المدینة كما تستعمل في معالجة 

كلم و تنبع القناة من أعالي قریة القوق لولایة ورقلة إلى غایة شط مروان بدائرة المغیر  150الأملاح طولها 

  .% 02یقدر بـ  بانحدار

 :جیولوجیة وتقنیة المنطقة - 2

تكوینات الزمن الرابع خاصة المكونة من الرمل والطین الرملي إضافة إلى " المغیر"على منطقة یغلب    

  .وضعیات الزمن الثالث المكون من تكوینات الكلس الطین الرملي والسیلیس

                                           

 .المرجع نفسه  1
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أما من الناحیة الجیوتقنیة للمنطقة واستنادا إلى تحالیل التربة المتوفرة والتي أجریت بالمنطقة نجد بأن قوة 

وعلیه فالعمق  2سم/كغ 2.5، وبعض الأحیان 2سم/كغ 02إلى 01تحمل أرضیة منطقة المغیر تتراوح مابین 

  .م مع استعمال إسمنت خاص 02الذي من الأفضل احترامه عند توقیع أساسات المساكن یكون على الأقل 

  ).الموارد المائیة ( و توجد نوعین   :هیدرولوجیة المنطقة -3

م ینخفض مستواها في فصل الصیف ،و )  08-  01( على عمق یتراوح بین  و هي توجد :السطحیة -

  .یرتفع في  فصل الشتاء ، تسبب أضرار بالمباني و التجمعات السكانیة و المحاصیل الزراعیة 

غنى المنطقة بالمیاه یرجع إلى تركیبتها یسمح بنفاذ  میاه الأمطار بسرعة داخل الطبقات  :الباطنیة -

  :التاليالأرضیة و هي ك

  .م )  70-  30( و تعرف بالطبقة الرملیة یتراوح عمقها ما بین : طبقة المیوسان * 

  .م )  200-100 (و تعرف بالطبقة الكلسیة و توجد على عمق : طبقة السنونیان *

  .م)  1700-1000(و توجد على عمق: طبقة الألبیان *

 :العوامل المناخیة - 4

درجة  40حار و جاف في فصل الصیف حیث تبلغ درجة الحرارة حوالي  ینیمتاز مناخ منطقة المغیر بطقس

  .و بارد شتاءا

و بصفة عامة فإن مناخ البحر الأبیض المتوسط الذي یعم كل الهضاب و الأطلس الصحراوي و المناخ 

  :القاري في المناطق الصحراویة و یتمثل في العوامل التالیة 

هي تلعب دور هام في و  ،ر متغیرة حسب الفصول و السنواتطاإن كمیة تساقط الأم: تساقط الأمطار - 

  .تزوید الطبقات الباطنیة بالمیاه و في تنشیط القطاع الفلاحي 
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  ) 1992 – 1975(كمیة تساقط : 1- 3جدول رقم 

  

  )1992- 1975(كمیة التساقط للفترة : 1- 3الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  2016مجموع التساقط بالمنطقة لسنة  :2- 3جدول رقم 

  المعدل السنوي  د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الشهور

مجموع تساقط 

  )ملم(الأمطار 

0  0  5  2  0  0  0  0  24  1  1  1  34  

  2018سنة  معالجة شخصیة+2016مونوغرافیة ولایة الوادي  :المصدر

  المعدل السنوي  د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الشهور

  10  1  2  4,2  1  0  0  9  0  5  1  7  2  التساقط

  17  1  1  3  5  0  0  3  0  2  1  2  1  )ملم(
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القیم(ملم)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

الأشھر

كمیة التساقط (1992-1975)

معطیات سنة 1975

معطیات سنة 1992

من إعداد الطالبة سنة : المصدر

اعتمادا على معطیات م ت ت  2018

2013وت سنة   

2013اعتمادا على معطیات م ت ت وت سنة  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر  
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من حیث مواده و أشكاله الهندسیة ، مدینة  درجات الحرارة تلعب دورا كبیرا في اختیار البناء :الحـرارة - 

درجة مئویة  40إذ تصل درجة الحرارة إلى  یر منطقة صحراویة و یتمیز مناخها بأنه حار و جاف صیفاالمغ

  . °م 23درجة مئویة یفوق المعدل السنوي للحرارة  04و باردا شتاءا إذ تصل كذلك إلى 

  ) 1984 – 1975( درجة الحرارة بالمغیر : 3- 3جدول 

  د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الشهر

  06  09  15  21  24  24  22  17  13  9,7  07  04  )°م( الحد الأدنى

  11  14,8  21  27,7  32  32  29,6  24  19  16  13  10  )°م(  المتوسط

  18  21  28  34  40  40  37  31  26  22  19  17  )°م( الحد الأقصى

  

  )1984- 1975(متوسط درجة الحرارة للفترة : 2- 3الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

متوسط درجة الح��رارة
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معطیات فترة (1984-1975)

2013اعتمادا على معطیات م ت ت وت سنة  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر  

2013معطیات م ت ت وت سنة  اعتمادا على 2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر  
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  2016متوسط درجة الحرارة بالمنطقة لسنة  :4- 3جدول رقم 

المجموع   د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الشهر

  السنوي

  23.33  13  17  26  29  33  34  32  28  23  17  15  13  )°م( متوسط د ح

  2018سنة  معالجة شخصیة+2016مونوغرافیة ولایة الوادي : المصدر

هي تؤثر على نتیجة لاختلاف في درجة الحرارة والتساقط و تنخفض صیفا ترتفع الرطوبة شتاءا و  :الرطوبــة- 

تؤثر خاصة على المزروعات حیة بشكل مباشر سواء بارتفاعها أو انخفاضها و السطالطبقة المائیة الباطنیة 

  .الفلاحیة 

  .%28و أدناه صیفا بـ %  69ل شتاءا و أقصى حد لها یسج%  40یبلغ المتوسط العام للرطوبة بالمنطقة 

  ) 1984 – 1975( نسبة الرطوبة في الهواء : 5- 3جدول رقم 

  د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الشهر

  63  64  54  47  36  33  35  40  45  48  60  64  ( %)الرطوبة 

  

  )1984- 1975(نسبة الرطوبة في الهواء للفترة : 3- 3الشكل رقم 

  

 

 

 

  

  

نسبة الرطوبة ف�ي الھ��واء
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معطیات فترة (1984-1975)

من إعداد : المصدر

 2018الطالبة سنة 

اعتمادا على معطیات م 

2013سنة ت ت وت   

2013اعتمادا على معطیات م ت ت وت سنة  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر  
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  2016یوضح معدل الرطوبة بالمنطقة لسنة  جدول: 6- 3جدول رقم 

المجموع   د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الشهر

  السنوي

( الرطوبة معدل 

(%  

56  49  39  41  33  32  28  32  48  48  56  69  44.25  

  2018سنة  معالجة شخصیة+2016مونوغرافیة ولایة الوادي : المصدر

التشمس من العوامل الثانویة في المناخ حیث أنه لا یؤثر بصفة كلیة في المناخ إلا أنه یعد یعد : التشمیس- 

ساعات یومیا و تتلقى  10عامل لرفع مردود الإنتاج الزراعي و خاصة إنتاج التمور الذي تبعد عن معدل 

و أعلى كمیة  ساعة سنویا 3599ر عدد الساعات المضاءة بحوالي المنطقة كمیة إضاءة مرتفعة بحیث یقد

ساعة حیث كمیة الإضاءة كبیرة خلال فصل الصیف و قلیلة نوعا ما في  366بـ  أوتسجلت في شهر 

  .فصل الشتاء أي أنها تتناسب طردا مع درجة الحرارة خلال كل فصل 

  2003بالساعات لسنة  تشمیسالمتوسط الیومي لل :7- 3جدول رقم 

المعدل   المجموع  د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الشهر

  السنوي

  279,5  3357  231  243  207  291  366  355  370  311  274  273  229  207  )سا(التشمیس 

  

  :منطقة المغیر كباقي المناطق الصحراویة معرضة لمهب تیارات مختلفة و هي كالتالي: الریاح- 

  .شرق خاصة في فصل الربیع- و جنوب ،غرب–الریاح الصحراویة ذات اتجاه شمال 

 من أوت حتى أكتوبر  ابتداءغرب –الریاح البحري ذات اتجاه شرق 

 .ریاح السیروكو القادمة من الجنوب تهب في فصل الصیف ذات حرارة عالیة

  .سا/كلم  100و  50سرعتها ما بین  غربیة و تهب من فیفري إلى أفریل و تتراوح–الریاح الرملیة شمالیة 

2013اعتمادا على معطیات م ت ت وت سنة  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر  
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  سرعة الریاح :8- 3رقم  جدول

  شمال غربي  غرب  جنوب غربي  جنوب   جنوب شرقي  شرق  شمال شرقي  شمال  الإتجاهات

  13  16  10  12  13  13  07  07  ثا/السرعة م

  

  2004سرعة الریاح لسنة  :4- 3الشكل رقم 

 

 

 

  

  

  السیروكـــو: 9- 3جدول رقم 

  المجموع  د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الأشهر

  6,6  0,1  0,3  0  0,4  0,4  01  1,3  0,9  1,3  0,7  0,2  0  عدد الأیام

  

  2016یوضح متوسط قوة الریاح بالمنطقة لسنة  جدول: 10- 3جدول رقم 

  خلال السنة  د  ن  أك  س  أو  جو  ج  ما  أ  م  ف  ج  الأشهر

متوسط قوة الریاح 

  )ثا/م(

2  2  3  3  3  3  3  3  3  2  2  2  2.85  
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 2018من إعداد الطالبة سنة : المصدرمعطیات س�نة 2004

اعتمادا على معطیات م ت ت وت سنة 

2013 

2013اعتمادا على معطیات م ت ت وت سنة  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر  

2013اعتمادا على معطیات م ت ت وت سنة  2018الطالبة سنة من إعداد : المصدر  

2018معالجة شخصیة سنة +2016مونوغرافیة ولایة الوادي : المصدر  
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  1التحلیل الدیموغرافي والاقتصادي: ثالثا

وسنركز في دراستنا  ،ووسیلة التخطیط المستقبلي ،الدراسة العمرانیة أساستعتبر المعطیات السكنیة والسكانیة 

مدى تركز وتوزیع السكان  لإبرازالعام للسكن والسكان  للإحصاء الإحصائیةلمدینة المغیر على المعطیات 

  .كل تجمع وأهمیة ،ختلف التجمعات العمرانیة للبلدیةعلى م

I. التحلیل الدیموغرافي 

تعد الدراسة السكانیة ذات أهمیة كبیرة في التخطیط و تحكمها في استعمالات الأرض داخل التجمع العمراني 

ه مع مراعاة النشاطات الخاصة و ذلك لما تستلزمه من خدمات و تجهیزات تناسب حجم السكان و تركیب

للسكان حتى نتمكن من معرفة تأثیر العوامل المختلفة في النمو و تقدیر برمجة الحاجیات المستقبلیة في 

  .الاجتماعیةو جمیع المجالات خاصة الاقتصادیة 

 التطور السكاني  -1

  جدول یمثل تطور سكان بلدیة المغیر: 11- 3 جدول رقم

 2017 مونوغرافیة بلدیة المغیر: المصدر

 التركیز السكاني وتوزیعه على محیط البلدیة -2

  :السكاني وتركیزه عبر البلدیة نجد أن البلدیة تتمیز بثلاث مناطق للتركز من خلال دراستنا للتوزیع

                                           
 .تقریر م ت ت وت، مرجع سابق 1

للسكان الإحصاء العام   البلدیة

  والسكن

تطور عدد 

السكان 

1998-

2008  

عدد السكان   نسبة الزیادة

  2016نهایة 

عدد السكان 

  2017نهایة 

1998  2008  

  62820  60755  2.2  9565  49793  40822  المغیر
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، حیث شهدت هذه ري الرئیسي خاصة في مركز البلدیةفي التجمع الحض تمثلوت: التركز القوي مناطق*

نسمة أي بنسبة  31780حوالي  1998لسنة المنطقة نموا سكانیا قوي، حیث بلغ حسب التعداد السكاني 

و % 78,47أي بنسبة نسمة  49300إلى  2017إجمالي عدد سكان البلدیة لیصل في سنة  من% 77,85

  :یمكن إرجاع هذه الزیادة إلى

  .تطور الخدمات الإداریة، التعلیمیة، التجاریة و الصحیة

استفادة المركز الرئیسي من عدة مشاریع سكنیة خاصة التحصیصات السكنیة و بعض السكنات المنجزة في 

  .تساهمي و كذلك سكنات الدیوان الوطني للترقیة و التسییر العقاري الإطار ال

طرفایة صالح حیث شهدت نموا  ،و تشمل التجمعات الثانویة، انسیغة و دندوقة: التركز المتوسط اطقمن*

من %  20,39بنسبة  نسمة 8326حوالي  1998سكانیا غیر متجانس بلغ فیه عدد السكان حسب إحصاء 

  .2017سنة % 19,89وبنسبة نسمة  12495صل إلى لی إجمالي السكان

و تتمثل في مناطق التشتت أو المناطق المبعثرة حیث شهدت نموا سكانیا غیر : مناطق التركز الضعیف*

من إجمالي السكان ثم أصبح %  1,75نسمة بنسبة  716، 1998متجانس بلغ عدد السكان بها سنة 

 .2017لبلدیة سنة من إجمالي سكان ا%  1,63ة نسمة و بنسب1025

  جدول یمثل توزیع السكان على محیط البلدیة: 12- 3جدول رقم 

التجمع الحضري   البلدیة

  الرئیسي

التجمعات الحضریة 

  الثانویة

  المجموع  المناطق المبعثرة

  62820  1025  12495  49300  المغیر

 2017 مونوغرافیة بلدیة المغیر: المصدر

 الكثافة السكانیة -3

ساكن منهم  62820إلى  2017، وبلغ مجموع عدد سكانها لسنة 2كلم 1532تبلغ مساحة بلدیة المغیر  

  .)2كلم/ساكن( 41بلغت  2017إناث، ومنه نجد أن الكثافة السكانیة لسنة  31305إناث، و 31515
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 العوامل المؤثرة في نمو السكان -4

ملحوظ في عدد السكان و  ارتفاعمراحل التطور السكاني لمركز المغیر یتضح أن هناك  استعراضمن خلال 

للوصول إلى صورة واضحة عن واقع السكان و إعطاء نظرة مستقبلیة ،وجب دراسة العوامل المؤثرة في هذه 

  .الزیادة

مؤشرا هاما في معرفة  تبارهاباعتمثل أحـد العوامل الأساسیة في عملیة التغییر السكاني و هذا  :الموالیــد –أ 

  .وتیرة النمو إن كان طبیعیا أو غیر منظم و على أساسه تبنى عملیة التخطیط المستقبلي مقارنة بالوفیات 

یتوزعون بنسبة كبیرة في مقر البلدیة %  2,2نسمة و بمعدل  2458بحوالي  2017تقدر هذه الموالید سنة 

  .بكثیر أما المناطق المبعثرة فهي أقل ،فهي أقل للتجمعات الثانویة أما بالنسبة 

في تحسن أو مؤشرا هاما  باعتبارهاتمثل أحد العوامل الأساسیة في التغییر السكاني و هذا  :الوفیــات –ب 

 ،% 0,44نسمة و بمعدل  224بحوالي  2017حیث وصل عدد الوفیات في سنة  ،تدهور التغیر السكاني

  .البلدیة حیث نسبة الوفیات تكون كبیرة في مقر 

  .أما بالنسبة للتجمعات الثانویة فهي بنسبة ضعیفة جدا 

من خلال المعطیات الوفیات و  انخفاضوالید و مال بارتفاعترتبط الزیادة الطبیعیة  :الزیـادة الطبیعیة –ج 

نسمة بنسبة كبیرة في مقر البلدیة و بنسبة  2234یقدر بـ  2017السالف ذكرها فإن الزیادة الطبیعیة لسنة 

  .أقل في التجمعات الثانویة 

نجد أن الزیادة الطبیعیة تقدر بـ  2017قیاسا بعدد الموالید و الوفیـات لسنة  :نسبة النمو الطبیعي –د 

، هذا المعدل یبرز الزیادة الحقیقیة للنمو السكاني لبلدیة %  2,2نسمة أي بنسبة نمو طبیعي یقدر بـ  2234

 .المغیر
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 معدل النمو -5

 %  0,26ب قدر معدل النمو 1998و  1977للسكان والسكن لسنة  على الإحصاء العام اعتمادا

، ) 98- 87(مختلف ضروریات الحیاة ، أما في الفترة الممتدة ما بین  ایعود ذلك إلى كون البلدیة  تنعدم فیهو 

البلدیة و إلى السیاسة العمرانیة   اكتسبتهاو یعود ذلك إلى المراتب الإداریة التي  % 2,71فقد ارتفع إلى 

فقد حافظ معدل النمو على نسبته، مع العلم و أن هذا المعدل )  2004 - 98(الموجهة في الفترة الممتدة 

العام الموجه لا یعطي الصورة الحقیقیة للتطور السكاني للبلدیة، قیاسا بمعدل النمو الطبیعي الذي بلغ في 

  .2.2إلى  2017، لیصل سنة % 2,27)  2004- 2003(السنوات الأخیرة ما بین 

II. الممیزات الاقتصادیة 

، فبدون حركة أو نشاط سیة الفعالة و المؤثرة في المجالیعتبر العامل الاقتصادي من أهم العوامل الأسا 

ادیة نجد التركیب الوظیفي و من أهم هذه العوامل الاقتص ،و ینمواقتصادي لا یمكن للمجال أن یتطور 

رفة نمط الحیاة المعیشیة توزیع السكان على مختلف النشاطات الاقتصادیة مما یمكن مع ، أيللسكان

و بدرجة أكبر توضیح وظیفة البلدیة و على أیة مقومات اقتصادیة ترتكز في تطورها ، مع العلم  ،للمجتمع

 . مسبقا أن الاتجاه العام لبلدیة المغیر من حیث العمالة یصنف في مجال الفلاحة و الخدمات

تعتبر بلدیـة المغیر منطقة فلاحیة بالدرجة الأولى إذ بلغت المساحة المـــخصصة للفلاحة بها  :الفلاحـــــة –

هـ تمثل مساحة منتجة  5582منها  ،من إجمالي مساحة البلدیة %   91,33هـ أي بنسبة  139930حوالي 

النسبة الباقیة المساحة الفلاحیة، و من إجمالي  % 3,98من إجمالي مساحة البلدیة و  %  3,64أي بنسبة 

  . عبارة عن أراضي مستریحة

التابعة للقطاع العام أو الخاص و التي  ت الإنتاج الصناعي ببلدیة المغیر سواءتنعدم وحدا :الصناعــــة  –

یمكن لها أن تساهم في تحریك وتیرة النمو المجالي و خلق مناصب شغل و التقلیل من البطالة على الرغم 
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ما هو موجود حالیا  یتمثل في منطقة نشاطات و  ،لبلدیة على مستوى المحاور المهمةمن الموقع الممیز ل

  ، 03الطریق الوطني رقم  مبرمجة جنوب مقر البلدیة بمحاذاة

 %0.017قطعة أرضیة، وتشكل هذه المنطقة نسبة  235هكتار مقسمة إلى   27,27تتربع على مساحة  

  :من المساحة الإجمالیة للبلدیة وتحتوي حالیا على

  .شركة الخزف للصناعات التقلیدیة وشركة باتیسیم وكوسیدار*

  ...) .النقل ، الإدارة ، الصحة ، الخدمات  (یتشكل هذا القطاع من عدة فروع  :الخـــدمات -

طاع المهم فیما و لكننا سنركز على فرعي التجارة و الإدارة نظرا للدور الذي یلعبه هذان الفرعان في تنمیة الق

نظرا لتمركز مجمل الخدمات الإداریة و التجهیزات ضمن جملة تجاریة تشغل به ید و  ،یخص مجال الدراسة

  .عاملة معتبرة 

  )سوق واحد (یقتصر على المحلات الفردیة للمواد الغذائیة و الأسواق الأسبوعیة : النشاط التجاري –أ 

بصفة عامة فهذا القطاع یعاني من نقص كبیر من حیث النوعیة و مع انعدام مؤسسات تجاریة كبرى، و  

  .دیةالتي یمكن لها المساعدة في التنمیة المجالیة و الموجود منه یتركز خاصة بمقر البل

  .و هو القطاع المهیمن بالبلدیة بفعل المرافق الموجودة التي تستقطب ید عاملة لا بأس بها: الإدارة -ب 

  :القطاع السیاحي –

  ...) .، مناطق رطبة كثبان رملیة ( على الرغم من توفر بلدیة المغیر على امتیازات طبیعیة و ثقافیـة معتبرة 

  .خاصة بالسیاحة و لا مرافق سیاحیةلا توجد أي مناطق و  ن هذا القطاع یعاني من الإهمالإلا أ

 توزیع السكان حسب المهن ضمن القطاعات: 

من مجموع الید العاملة ینشطون في  %23یمكن تقسیم سكان المنطقة حسب العمل الخاص بهم، فمنهم 

القطاع الفلاحي ویرجع ذلك لكون منطقة المغیر فلاحیة بالدرجة الأولى ، أما قطاع الصناعة والخدمات 

من مجموع الید العاملة من باقي  %60من مجموع الید العاملة في حین تشكل نسبة  %17فیشكل نسبة 

  .موع المهنالقطاعات الأخرى وهي النسبة المهیمنة على مج



2013بالاعتماد على معطیات المخطط ت ت وت 

یتمثل في مركز المدینة حیث یضم بعض التجهیزات والأنشطة مشكلا قطب 

 .مهیمن للمدینة، یتمیز بحركة كثیفة سواء كانت میكانیكیة أو راجلین

 03یتمثل في التجهیزات والمرافق التي تتوزع على طول الطریق الوطني رقم 

الأخیرة حركة هائلة كونه یربط المدینة من الشمال إلى 

تمارس فیها )سوق دبي، سوق الخمیس

لحضري حركة كبیرة خاصة من قبل الراجلین، ذات أهمیة كبیرة في وظیفة المجال ا

حي الاستقلال یتمثل في الأحیاء السكنیة التي تعرف كثافة عالیة من السكان مثل 
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 توزیع السكان حسب المهن ضمن القطاعات

 القطاع الفلاحي

  القطاعات الأخرى

  قطاع الصناعة والخدمات

بالاعتماد على معطیات المخطط ت ت وت  2018من إعداد الطالبة سنة : المصدر  

  التحلیل العمراني

 :هیكلة المدینة الحضریة 

یتمثل في مركز المدینة حیث یضم بعض التجهیزات والأنشطة مشكلا قطب : حضري رئیسي

مهیمن للمدینة، یتمیز بحركة كثیفة سواء كانت میكانیكیة أو راجلین

یتمثل في التجهیزات والمرافق التي تتوزع على طول الطریق الوطني رقم : قطب الخدمات

الأخیرة حركة هائلة كونه یربط المدینة من الشمال إلى  المؤدي إلى مدینة بسكرة، حیث یعرف هذا

 .الجنوب ویعتبر من أهم الطرق المهیكلة للمدینة

سوق دبي، سوق الخمیس(یتمثل في مجموعة من الأروقة والشوارع : 

حركة كبیرة خاصة من قبل الراجلین، ذات أهمیة كبیرة في وظیفة المجال االتجارة، تعرف 

یتمثل في الأحیاء السكنیة التي تعرف كثافة عالیة من السكان مثل : 

 .مارس 08حي المجاهدین وحي إضافة إلى 

60%

17%

23%

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

توزیع السكان حسب المهن ضمن القطاعات: 5- 3 الشكل رقم

 

 

 

القطاع الفلاحي

القطاعات الأخرى

قطاع الصناعة والخدمات

  

التحلیل العمراني: رابعا

هیكلة المدینة الحضریة  .1

  حضري رئیسيمركز

مهیمن للمدینة، یتمیز بحركة كثیفة سواء كانت میكانیكیة أو راجلین

 قطب الخدمات

المؤدي إلى مدینة بسكرة، حیث یعرف هذا

الجنوب ویعتبر من أهم الطرق المهیكلة للمدینة

 قطب تجاري :

التجارة، تعرف 

 .للمدینة

 قطب سكني :

إضافة إلى وحي النصر 
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 :تتمثل في: المحاور المهیكلة للمدینة .2

  تدفق سیر عاليیعتبر الشارع مهیكل للمدینة من الجهة الغربیة، وله : 03الطریق الوطني رقم 

م، یتفرع عنه عدة شوارع أهمها شارع زیغود یوسف وعقبة بن نافع، یوجد بهذا 10وكثیف عرضه 

الطریق عدة نشاطات تجاریة ومؤخرا تم إنشاء بعض من التجهیزات والمدیریات المنتدبة، حیث أنه 

 .الحضريمزود أیضا بمساحات خضراء وأرصفة عریضة وبجانبه ساحة عمومیة مهیأة بالتأثیث 

 الطریق الرابط بین النواة القدیمة والتوسعات الحدیثة حیث یعتبر طریق أقل تدفق : شارع الجمهوریة

 .في حالة متوسطة م وهو08رغم أنه یربط العدید من الأحیاء، یتواجد بمحاذاة غابات النخیل عرضه 

 بسبب وجود تجهیزات الذي یعتبر من الطرق المهمة للمدینة وهو ذو تدفق عالي : شارع سي الحواس

 .كبرى على جوانبه، یحتوي على قارعتین وهو في حالة جیدة وأرصفة عریضة م

 :تتمیز المدینة بنوعین من المساكن هما كالتالي :أنواع المساكن .3

 من مجموع المساكن تتوزع عبر  %6,34تقدر نسبة هذه المساكن  : السكن النصف جماعي

 .التوسعات الحدیثة فقط وتتمیز بمحافظتها على نمط معماري محدد

 من مجموع المساكن، وهو النوع الغالب في المنطقة یتركز  %93,66تقدر نسبتها ب :السكن الفردي

 .بشكل كبیر في الأحیاء القدیمة حیث له خصائص ممیزة

 :التجهیزات .4

أساسیا في المدینة من ناحیة تنمیة وتطور التجمعات البشریة، مدینة المغیر تزخر تعتبر التجهیزات عنصر 

الخ فهي تؤثر في هیكلة مجالها خاصة بعد ارتقائها ...بالعدید من المرافق سواء الإداریة الصحیة والتجاریة

  :وهي تتمثل في. إلى ولایة منتدبة

مقر : (یوجد بمدینة المغیر العدید من المرافق والتجهیزات نذكر منها :المرافق الإداریة والأمنیة 4-1

، ومقر الدائرة الواقعة بحي 2م150000:البلدیة المتواجد في حي السعادة تتربع على مساحة تقدر ب

المجاهدین وهي في حالة جیدة، وكذلك مقر الدرك الوطني والأمن الوطني والمنطقة العسكریة المتواجدة 

 .)جویلیة 05في حي 

، 2م14000مساحة ) جویلیة 05تتوفر المدینة على مستشفى قدیم یقع في حي  :المرافق الصحیة 2- 4

وهو في حالة جیدة بالإضافة إلى  2م17000:ماي یتربع على مساحة تقدر ب 01وأخر جدید في حي 

 .عیادة متعددة الخدمات ومركز صحي
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رسة للطور الأول والثاني تغطي كامل مجال مد 13توجد بالمنطقة : المرافق التعلیمیة والتكوینیة 3- 4

 .إكمالیات للطور الثالث وهي غیر قادرة على استیعاب كل تلامیذ المنطقة 06الدراسة، كما توجد 

الطور الثانوي فیوجد بالمدینة ثانویتیین ومتقنة، كما توجد مفتشیة التربیة الواقعة في بحي أما فیما یخص - 

 ،2م2400المجاهدین تتربع على مساحة 

منطقة الدراسة تحتوي على مجمع ثقافي یقدم مختلف النشاطات : المرافق الثقافیة الریاضیة والدینیة 4- 4

، أما بالنسبة 03لسكان البلدیة، بالإضافة إلى دار الشباب الواقعة بالقرب من الطریق الوطني رقم 

الشهداء بحي أول نوفمبر، مقبرة مقبرة (للمساجد فهي متعددة ومتواجدة في كل الأحیاء تقریبا، ومقبرتین 

 ).البلدیة تقع في حي الاستقلال

 :مرافق وتجهیزات أخرى 5- 4

مراكز برید ومركز اتصالات الجزائر في حي المجاهدین 3تضم البلدیة : مرافق البرید والمواصلات -

 .2م7900بمساحة 

تعتبر المرافق التجاریة أهم أسباب رفع المستوى المعیشي للسكان، حیث یوجد بمدینة : مرافق تجاریة -

لإضافة إلى سوق االمغیر سوق یومي وأخر أسبوعي ومركز تجاري والعدید من المحلات التجاریة ب

 .التمور

، إضافة إلى منطقة یحتوي مجال الدراسة على منطقة صناعیة ذات حالة جیدة : المنطقة الصناعیة - 

  .03جنوب مقر البلدیة و شرق الطریق الوطني رقم  تانالموجود النشاطات المبرمجة

 :المساحات الخضراء .5

تلعب المساحات الخضراء دورا هاما في الحفاظ على التوازن البیئي للمدینة، وكذلك في تنظیم مجالها 

حات الخضراء إلا بعض النخیل العمرانیة من الناحیة المناخیة والجمالیة، إلا أن مدینة المغیر تفتقر للمسا

 .المتواجدة على الأرصفة

 :الساحات العمومیة .6

تعاني مدینة المغیر من نقص في الساحات العمومیة فهي تضم ساحة واحدة مهیأة بمحاذاة الطریق الوطني 

  .بالإضافة إلى بعض الساحات الداخلیة المتوزعة بین التجمعات السكنیة لكن معظمها غیر مهیأة 03رقم 



 مغیر ودوره في تنظیم مجالها  النقل بمدینة الدراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

109 

 

  مدینةالنقل بال منظومةدراسة : مبحث الثانيال

  شبكة الطـرق: أولا

إعطاء الخطط لعمراني و تعتبر شبكة الطرقات إحدى أهم العناصر الأساسیة التي تتدخل في هیكلة المجال ا 

یر ة المغمدینتتكون شبكة الطرق على مستوى  حیث تعمل على الربط بین مختلف أجزاء المدینة، ،العمرانیة

  :هيطرق رئیسیة وثانویة و من عدة 

  :وتتمثل في: الطرق الأولیة- 

  :الطرق الوطنیة

الذي یمر بمجال البلدیة و یربطها بالشمال و الجنوب وله أهمیة كبرى في هیكلة : 03الطریق الوطني رقم * 

  .كلم  28من مجال البلدیة حوالي  استهلاكهو حركة المجال و یبلغ 

وهي الطرق المعبدة التي تربط بین مختلف الوحدات السكنیة والطرق الرئیسیة أغلبها : الطرق الثانویة- 

م ط و قارعتها  25000في حالة متوسطة تحتاج لإعادة تعبید و تهیئة الأرصفة یبلغ طولها الإجمالي بـ 

  :وتتمثل في .متر 12إلى  05تختلف من 

  :الطرق الولائیة والبلدیة

ویبلغ استهلاكه من مقر  03ویربط التجمع الثانوي انسیغة بالطریق الوطني رقم : 301لولائي رقم الطریق ا* 

  .كلم 6,8البلدیة 

كلم ویقع شرق  04ویربط التجمع الثانوي دندوقة بمقر البلدیة وبلغ طوله حوالي : 911الطریق البلدي رقم * 

  .مقر البلدیة 

ثانوي طرفایة صالح بمقر البلدیة ویبلغ استهلاكه من مجال ویربط التجمع ال: 901الطریق البلدي رقم *

  .كلم ویقع في جنوب شرقي مقر البلدیة   1,5البلدیة بـ 

 20بالبرقاجیة ویبلغ استهلاكه من مجال البلدیة  03ویربط الطریق الوطني رقم : 912الطریق البلدي رقم * 

  .كلم ویقع غرب البلدیة 



كلم في تراب البلدیة ذو قارعة طریق بعرض 

وتتمثل في مختلف الطرق الصغرى التي تؤدي مباشرة إلى الوحدات السكنیة داخل الأحیاء والمحلات 

 .رصیف بدونتكون أقل غالبا 

  شبكة الطرق بمدینة المغیر
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كلم في تراب البلدیة ذو قارعة طریق بعرض  07ذو حالة جیدة یشغل طول :  انسیغة–

 

وتتمثل في مختلف الطرق الصغرى التي تؤدي مباشرة إلى الوحدات السكنیة داخل الأحیاء والمحلات 

تكون أقل غالبا ما م ف6التجاریة والتجهیزات وغیرها ، خصائصها العرض 

  .بالإضافة إلى خط السكة لحدیدیة

شبكة الطرق بمدینة المغیر: 01المخطط رقم 

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

–طریق ریفي المغیر *

  .متر 05

 :الثالثیةالطرق  - 

وتتمثل في مختلف الطرق الصغرى التي تؤدي مباشرة إلى الوحدات السكنیة داخل الأحیاء والمحلات 

التجاریة والتجهیزات وغیرها ، خصائصها العرض 

بالإضافة إلى خط السكة لحدیدیة



 الثيصورة لطریق ث: 03صورة رقم 

 .2018من إلتقاط الطالبة سنة : المصدر

 .2018من إلتقاط الطالبة سنة 

 مغیر ودوره في تنظیم مجالها  النقل بمدینة الدراسة مخطط تسییر 

111 

  

صورة رقم  صورة لطریق ثانوي

 أولي صورة لطریق: 01صورة رقم 

من إلتقاط الطالبة سنة : المصدر

 .2018سنة من إلتقاط الطالبة 

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

صورة لطریق ثانوي: 02صورة رقم 

من إلتقاط الطالبة : المصدر



  الوظیفة  )م(عرض القارعة 

  الهیكلة و النقل

  الهیكلة و النقل

  ط و النقلبالر 

  الربط و النقل

  الهیكلة و النقل

  الربط و النقل

  اعتمادا على معطیات مدیریة النقل لولایة الوادي

حافلة النقل صورة ل: 04صورة رقم 

 .2018من إلتقاط الطالبة سنة : المصدر
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  المغیر بمدینةالخصائص العامة للطرق الموجودة 

عرض القارعة   )ط .م(الطول   

  12  28000  03الطریق الوطني رقم 

  07  6800  301الولائي رقم 

  07  4000  911الطریق البلدي رقم 

  6,5  1500  901الطریق البلدي رقم 

  07  20000  912الطریق البلدي رقم 

-المغیر

  
7000  05  

اعتمادا على معطیات مدیریة النقل لولایة الواديمن إعداد الطالبة : المصدر

  النقل الحضري بمدینة المغیر

  :نمیز نوعین من النقل الحضري على مستوى المدینة وهي

 النقل بالحافلات

خطین  شبكة النقل الجماعي بمدینة المغیر تتمثل في

حافلتین عمومیتین ملك للمؤسسة العمومیة للنقل 

ماي (، وهو مشروع حدیث النشأة وشبه الحضري

راكب  100هذه الحافلات بطاقة استعاب

للخطین، یبلغ  دج 15 مقعد للجلوس ذات تسعیرة

  .كلم 10

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

الخصائص العامة للطرق الموجودة : 13- 3جدول رقم 

  الصنف

الطریق الوطني رقم 

الولائي رقم الطریق 

الطریق البلدي رقم 

الطریق البلدي رقم 

الطریق البلدي رقم 

المغیر ریفيال طریقال

  انسیغة

النقل الحضري بمدینة المغیر :ثانیا

نمیز نوعین من النقل الحضري على مستوى المدینة وهي 

النقل بالحافلات .1

شبكة النقل الجماعي بمدینة المغیر تتمثل في

حافلتین عمومیتین ملك للمؤسسة العمومیة للنقل  حضریین

وشبه الحضري الحضري

هذه الحافلات بطاقة استعابتتمیز .)2016

مقعد للجلوس ذات تسعیرة 37بها 

10طول كل خط حوالي 
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 بسیارات الأجرة النقل .2

رخصة،  181الاستخدام على مستوى مدینة المغیر، ویقدر بحوالي أغلبیة یمثل النقل بواسطة سیارات الأجرة 

ساكن، وهي في حركة دائمة في جمیع الخطوط المتواجدة  10000رخصة لكل  13مستغلة بكثافة  79منها 

  .الشرعیة نظرا لغیاب المراقبةفي المدینة، بالإضافة غلى تواجد بعض سیارات الأجرة غیر 

  المغیرخطوط النقل ب: ثالثا

  الخطوط ما بین الولایات : 14- 3جدول رقم 

  عدد المقاعد  عدد الحافلات  عدد المتعاملین  اسم الخط  رمز الخط

  108  3  3  ورقلة  - المغیر  391008

  176  6  5  تقرت - المغیر  391011

  68  2  1  بسكرة- المغیر  391019
  

  الخطوط ما بین البلدیات: 15- 3جدول رقم

  عدد المقاعد  عدد الحافلات  عدد المتعاملین  اسم الخط  رمز الخط

  312  14  13  أم الطیور  - المغیر  392020

  237  12  11  سیدي خلیل - المغیر  392021

  81  4  3  اسطیل- المغیر  392035

  235  6  6  أنسیغة- المغیر  392039

  30  2  2  المانعة- المغیر  392041
  

  الخطوط الریفیة: 16- 3جدول رقم 

  عدد المقاعد  عدد الحافلات  عدد المتعاملین  اسم الخط  رمز الخط

  431  19  18  أنسیغة  - المغیر  394009

  177  09  09  سیدي خلیل - المغیر  394011

  33  2  2  ام الطیور- المغیر  394031

  80  4  4  دندوقة- المغیر  394043

معطیات مدیریة النقل لولایة الواديمن إعداد الطالبة اعتمادا على : المصدر  

معطیات مدیریة النقل لولایة الواديمن إعداد الطالبة اعتمادا على : المصدر  

معطیات مدیریة النقل لولایة الواديمن إعداد الطالبة اعتمادا على : المصدر  



  عدد الدورات  عدد الحافلات

1  18  

1  16  

  بمدینة المغیر

  

یوجد موقف مروري مهیأ على مستوى مدینة المغیر،  بمحاذاة الطریق الوطني رقم 

معطیات مدیریة النقل لولایة الواديمن إعداد الطالبة اعتمادا على 

النقل لولایة الواديمن إعداد الطالبة اعتمادا على مخطط 
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  الخطوط الحضریة بمدینة المغیر

  :تتوزع على الخطین التالیینتمتلك مدینة المغیر حافلتین حیث 

  طول الطریق  الوجهة

  كلم 10.7  الدشرة - برید الجزائر

  كلم 9.5  العالیة - برید الجزائر

  .مستخدم للیوم 600السكان حوالي یبلغ استخدام كل خط من طرف 

بمدینة المغیر النقل الحضريخطوط : 02مخطط رقم 

  التوقفالوقوف و 

یوجد موقف مروري مهیأ على مستوى مدینة المغیر،  بمحاذاة الطریق الوطني رقم : الموقف المروري بالمدینة

  

من إعداد الطالبة اعتمادا على : المصدر  

من إعداد الطالبة اعتمادا على مخطط : المصدر  

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

الخطوط الحضریة بمدینة المغیر: 17- 3جدول رقم 

تمتلك مدینة المغیر حافلتین حیث 

  الخط

1  

2  

  

یبلغ استخدام كل خط من طرف 

الوقوف و أماكن : رابعا

الموقف المروري بالمدینة*

  في شمال المدینة،  03



اتخذت  كل خطوط النقل الجماعي الشبه حضري

وغیر مهیئة لكنها تتمیز  خل مركز المدینة، وهي

  على مستوى مدینة المغیر

  

 صور توضح الموقف المروري

 .2018من إلتقاط الطالبة سنة : المصدر

النقل لولایة الواديمن إعداد الطالبة اعتمادا على مخطط 
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كل خطوط النقل الجماعي الشبه حضريبالرغم من أن مدینة المغیر تحتوي على موقف مروري، إلى أن 

خل مركز المدینة، وهيمواقف على حواف الطریق، حیث نمیز ثلاث مواقف عشوائیة دا

  .بحركة كثیفة حیث تلبي كل متطلبات السكان

على مستوى مدینة المغیر المواقف العشوائیة: 03مخطط رقم 

صور توضح الموقف المروري: 05رقم صورة 

من إعداد الطالبة اعتمادا على مخطط : المصدر  

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

  

بالرغم من أن مدینة المغیر تحتوي على موقف مروري، إلى أن 

مواقف على حواف الطریق، حیث نمیز ثلاث مواقف عشوائیة دا

بحركة كثیفة حیث تلبي كل متطلبات السكان

مخطط رقم 



كما هو  أما بالنسبة لمواقف حافلات النقل الحضري فهي كافیة وموزعة بشكل منتظم على مستوى الخطوط

المغیر تتمیز بحركیة كبیرة على مستوى الطرق خاصة ذات الأهمیة الكبیرة، 

خاصة في أوقات الذروة، وعلى مستوى الأحیاء 

من سائقي التجاریة وبجانب الإدارات ومركز المدینة ولكنها متواجدة في بعض الأحیاء الأخرى، حیث یلجأ العدید 

  .السیارات إلى التوقف على حواف الطرق والبعض منهم یستخدم الرصیف لمكان توقفه

 صورة لموقف حافلات مهیأ: 07صورة رقم 

 صورة توقف السیارات في مكان موقف الحافلات: 

 .2018من إلتقاط الطالبة سنة : المصدر

 .2018من إلتقاط الطالبة سنة : المصدر
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أما بالنسبة لمواقف حافلات النقل الحضري فهي كافیة وموزعة بشكل منتظم على مستوى الخطوط

.  

    

المغیر تتمیز بحركیة كبیرة على مستوى الطرق خاصة ذات الأهمیة الكبیرة، أما بالنسبة لأماكن التوقف فمدینة 

خاصة في أوقات الذروة، وعلى مستوى الأحیاء  حیث توجد صعوبة كبیرة تكاد تنعدم في إیجاد أماكن للتوقف

التجاریة وبجانب الإدارات ومركز المدینة ولكنها متواجدة في بعض الأحیاء الأخرى، حیث یلجأ العدید 

السیارات إلى التوقف على حواف الطرق والبعض منهم یستخدم الرصیف لمكان توقفه

  

  

  

  

  

  

صورة رقم 

 صورة توقف السیارات على حواف الطریق

 صورة لموقف الحافلات غیر مهیأ

: 09صورة رقم 

 .2018الطالبة سنة  لتقاط

من إلتقاط الطالبة سنة 

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

أما بالنسبة لمواقف حافلات النقل الحضري فهي كافیة وموزعة بشكل منتظم على مستوى الخطوط*

.02موضح في المخطط رقم 

  

أما بالنسبة لأماكن التوقف فمدینة *

حیث توجد صعوبة كبیرة تكاد تنعدم في إیجاد أماكن للتوقف

التجاریة وبجانب الإدارات ومركز المدینة ولكنها متواجدة في بعض الأحیاء الأخرى، حیث یلجأ العدید 

السیارات إلى التوقف على حواف الطرق والبعض منهم یستخدم الرصیف لمكان توقفه

صورة توقف السیارات على حواف الطریق: 08صورة رقم 

صورة لموقف الحافلات غیر مهیأ: 06صورة رقم 

لتقاطإمن : المصدر

من إلتقاط الطالبة سنة : المصدر



ولكنها في معظم هاما في تنظیم حركة المرور، 

  .كما في المخطط

ركة والمتمثلة في الازدحام المروري 

  :وتتمثل هذه النقاط على مستوى المدینة في التقاطعات وملتقیات الطرق التالیة

ملتقیات الطرق والنقاط السوداء على مستوى مدینة المغیر
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  المروریة النقاط السوداءملتقیات الطرق و 

 :ملتقیات الطرق

هاما في تنظیم حركة المرور،  هي مكان التقاء وتقاطع التحركات الآلیة وهي تلعب دورا

كما في المخططعلى مستوى مدینة المغیر  وزعوتتالأحیان تشكل نقاط اختناق، 

  :النقاط السوداء

ركة والمتمثلة في الازدحام المروري یطلق اسم النقاط السوداء المروریة على ظاهرتین متمیزتین في الح

وتتمثل هذه النقاط على مستوى المدینة في التقاطعات وملتقیات الطرق التالیة

 .الشارع الرئیسي- الطریق الوطني 

 .شارع المحطة- الطریق الوطني 

 .شارع أول نوفمبر- شارع المحطة 

 .شارع أول نوفمبر - شارع الاستقلال 

  
ملتقیات الطرق والنقاط السوداء على مستوى مدینة المغیر: 05 مخطط رقم

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

ملتقیات الطرق و : اخامس

ملتقیات الطرق .1

هي مكان التقاء وتقاطع التحركات الآلیة وهي تلعب دورا

الأحیان تشكل نقاط اختناق، 

النقاط السوداء .2

یطلق اسم النقاط السوداء المروریة على ظاهرتین متمیزتین في الح

وتتمثل هذه النقاط على مستوى المدینة في التقاطعات وملتقیات الطرق التالیة .وحوادث المرور

 مفترق الطرق - 

 مفترق الطرق - 

 مفترق الطرق - 

 مفترق الطرق - 

 مخطط رقم



لمعظم الطرق المتواجدة في المدینة، نجد أنها تحتوي على الإشارات المروریة 

فمثلا نجد إشارة منع الوقوف والتوقف موجودة لكن السیارات تتوقف على حواف الطریق على مدار 

إشارات قف عند التقاطعات غیر محترمة من طرف سائقي المركبات هذا ما یزید في الاختناقات 

 توضح مجموعة من مفترقات  الطرق

 .2018من إلتقاط الطالبة سنة : المصدر
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  الإشارات المروریة

لمعظم الطرق المتواجدة في المدینة، نجد أنها تحتوي على الإشارات المروریة من خلال الملاحظة المیدانیة 

  .لكنها لا تؤدي وظیفتها ولا تخضع لكل ما تنص علیه المعاییر

فمثلا نجد إشارة منع الوقوف والتوقف موجودة لكن السیارات تتوقف على حواف الطریق على مدار 

 .الیوم هذا ما یقلل القدرة الإستعابیة للطریق

إشارات قف عند التقاطعات غیر محترمة من طرف سائقي المركبات هذا ما یزید في الاختناقات 

  المروریة ویعیق الحركة

توضح مجموعة من مفترقات  الطرقصور : 10صورة رقم 

المصدر

دراسة مخطط تسییر : الفصل الثالث

 

 

  

  

  

  

  

  

الإشارات المروریة: سادسا

من خلال الملاحظة المیدانیة 

لكنها لا تؤدي وظیفتها ولا تخضع لكل ما تنص علیه المعاییر

فمثلا نجد إشارة منع الوقوف والتوقف موجودة لكن السیارات تتوقف على حواف الطریق على مدار  - 

الیوم هذا ما یقلل القدرة الإستعابیة للطریق

إشارات قف عند التقاطعات غیر محترمة من طرف سائقي المركبات هذا ما یزید في الاختناقات  - 

المروریة ویعیق الحركة
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  مخطط النقل الحضري بمدینة المغیر: بعاسا

یز مخطط النقل المطبق من خلال دراسة منظومة النقل لمدینة المغیر، والوقوف على أهم النقاط التي تم

أثرت سلبا على التي نا أن هناك مجموعة من النقائص التي خلفت بدورها مجموعة من المشاكل حالیا لاحظ

  :ونذكر منها ما یليللمدینة لمجال الحضري ا

  النقائص والمشاكل الملاحظة .1

 .للمدینة ) متطلبات الكثافة السكانیة(عدم توافق خطة النقل المتبعة والخطة العمرانیة - 

إلا أن قدرة استیعابه للمركبات  03التي یتمیز بها الطریق الوطني رقم  بالرغم من الأهمیة البارزة - 

 .غیر كافیة والموصولیة ضعیفة، حیث نجد طریقین ثانویین فقط متفرعة منه

كل الخطوط الحضریة والشبه حضریة والعشوائیة التي تشكل منظومة نقل المدینة تنطلق من مركز  - 

المیكانیكیة على مستواه وبالتالي خلق ضغط كبیر وازدحام هذا ما أدى إلى زیادة الحركة المدینة، 

 .مروري ضخم في وسط المدینة

في وسط المدینة، هذا ما ...) محطات، أماكن توقف، إشارات مرور( عدم برمجة هیاكل قاعدیة  - 

 .أدى إلى ظهور مواقف ومحطات عشوائیة إضافة إلى الاختناقات المروریة

ل لظاهرة المواقف العشوائیة، حیث أنه مهمل ولا یعرف أي إقبال مشروع الموقف المروري لم یكن ح - 

 .، وموقعه الغیر مناسبمن طرف المستخدمین، وهذا راجع لسوء تسییره من طرف المعنیین

غیاب حلقة وصل مباشرة بین الأحیاء والتجهیزات، حیث لا بد المرور من مركز المدینة والارتكاز  - 

 .، وإهمال الطرق الأخرى)شارع الاستقلال وشارع أول نوفمبر(على الشارعین الرئیسیین فقط 

 .انعدام أماكن التوقف، أدى إلى ظهور مواقف وسط الطرق وعلى الأرصفة - 

تزوید مفترقات الطرق بالإشارات المروریة، غیر أنها لا تطبق من طرف المواطنین، هذا ما زاد في  - 

 .حدة الاختناقات المروریة على مستواها

 .قل بالسكة الحدیدیة، رغم وجودهاإهمال التن - 
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  :المقترحةوالبدائل الحلول  .2

بعد تشخیص وضعیة النقل بمدینة المغیر واستخراج النقائص والمشاكل التي تعاني منها ارتأینا وضع حلول 

بإمكانها حل ولو جزئیا بعض من المشاكل المطروحة وكذلك اقتراح مجموعة من البدائل لتحسین مقترحة 

  :ل في المدینةمستوى النق

باعتباره شریان النقل على مستوى المدینة، عن طریق توسیعه،  03تحسین الطریق الوطني رقم  - 

 .وفصل حركة المركبات بتخصیص لكل نوع مسار خاص به

، لتخفیف الضغط على 03فتح على الأقل طریقین جدیدین یتقاطعان مع الطریق الوطني رقم  - 

 .الطریقین السابقین وتوزیع الحركة

على مختلف أجزاء المدینة ، ونقلها من مركز المدینة، والحضریة توزیع مواقف الحافلات الریفیة  - 

 .إضافة إلى تهیئتها اجتنابا للمواقف العشوائیة

تفعیل دور الطرق الموجودة بمركز المدینة من خلال برمجة هیاكل قاعدیة وإدخال تحسینات علیها  - 

 .، لتفادي الاختناقات المروریةوتهیئتها وتزویدها بالإشارات المروریة

استبدال الموقف المروري العدیم الجدوى بمحطة بریة تلبي جمیع متطلبات الحركة الداخلة أو  - 

الخارجة من المدینة، وتخصیص الموقف المروري للنقل داخل المدینة فقط وذلك بعد نقله لموقع 

 .انسب من السابق

المرور بمركز المدینة، وإنشاء طرق أخرى انطلاقا بین المساكن والتجهیزات دون  إنشاء طرق تصل - 

 .من المحوریین الرئیسیین باتجاه المساكن والتجهیزات مباشرة

توفیر أماكن التوقف، وتوزیعها على كامل الأحیاء خاصة التجاریة والإداریة، لتفادي الوقوف على  - 

 .حواف الطرقات

ركة المرور على مستواها وإجبار المواطنین تزوید مفترقات الطرق الكبرى بأعوان الشرطة، لتنظیم ح - 

 .على احترام القانون

 .إدراج محاور دوران على مستوى التقاطعات الكبرى - 

 .تفعیل وتشجیع النقل بالسكة الحدیدیة، والنهوض بالقطاع من خلالها - 
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  :ما یليبالإضافة إلى بعض المقترحات الشخصیة لتحسین مخطط النقل 

یتناسب مع المجال الحضري الحالي ویواكب التطورات المستقبلیة إلى إعداد مخطط للنقل والحركة  - 

 .أبعد مدى ممكن

 .اعتماد الاتجاه الواحد في الطرق التي تتطلب ذلك - 

  )الخ...من تزفیت وتبلیط(تحسین وضعیة الطرقات المتدهورة، بما یتطلب - 

كانت میكانیكیة أو  تحقیق العلاقة البصریة بین مختلف الأنشطة التي یضمنها مخطط الحركة سواء - 

 .للراجلین

ارسة التفاعلات ممالرئیسیة، من أجل ایتاح الفرصة لاقتراح أرصفة للمشاة في بعض الشوارع  - 

 .الاجتماعیة

 .توفیر أماكن الظل والإفراط من التشجیر لضمان راحة المشاة ووقایتهم من درجة الحرارة المرتفعة - 

 .نقاط السوداءتزوید شبكة النقل بالأنفاق خاصة في أماكن ال - 

 .هاتشجیع المتنقلین على استخدامإعطاء الأولویة للنقل العام والجماعي، و  - 
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  المدینةدور مخطط تسییر النقل في تنظیم مجال : ةجیتن

النقل داخل  سییر، و یعتبر تمن الدول المتقدمة أيیعتبر قطاع النقل احد أهم قطاعات التنمیة الشاملة في 

قضیة متعددة الجوانب وینظر إلیه على اعتباره جزء لا ) یسمى اصطلاحا بالنقل الحضري  أو ما( المدن 

التي تعتبر  الأراضيالعمراني واستعمالات  مجالیتجزأ من عملیة التخطیط الحضري ككل لارتباطه الوثیق بال

  .أحد أهم العوامل المولدة للرحلات 

المؤشرات الدالة على  أوقطاع النقل والمواصلات في وقتنا الحاضر أحد المعاییر  ویعد الارتقاء بمستوى

وذلك  تقدم الدول بتقدم وسائل ونظم النقل فیها یتم قیاسحیث مستوى التنمیة العمرانیة والتطور الحضري 

ارتبط بوجود أنظمة ، خاصة إذا ما ین جمیع القطاعات التنمویة الأخرىبموجب العلاقة التكاملیة فیما بینه وب

  .النقل المتطورة القائمة على تطبیقات تكنولوجیة وأنظمة ذكیة وحدیثة 

أن النقل یلعب دورا هاما في العمران ونمو المراكز العمرانیة فالعلاقة بین النقل والموقع المكاني علاقة  وبما

  .والقیام بالتنقلات اللازمة  وثیقة لأن التباین المكاني للمراكز العمرانیة یفرض علینا استخدام الطرق

كما أن منظومة النقل الحضري تشكل أحد أهم أركان التنمیة العمرانیة المستدامة بالأوساط الحضریة وخاصة 

  .بالمدن الكبرى

، لا بد أن تحتوي على (2016)أصبحت تمثل مقاطعة إداریة حدیثة العهد التي مدینة المغیرل أما بالنسبة

یتسم بتنوع حیث أن مجال مدینة المغیر المدینة،  إلیهوضع الجدید الذي ألت منظومة نقل تتلائم وال

وكذلك ظهور تجهیزات جدیدة إضافة إلى ...) سكنیة، تجاریة، صناعیة، إداریة(استخدامات الأرض 

اید مستمر، التجهیزات الموجودة والتي تتوزع على كامل المجال الحضري، جعل من التنقلات الیومیة في تز 

تنظیم  تحدید نمط وشبكة النقل الملائمة لهذه الوضعیة، حیث یأتي )المسییرین(المتدخلون تم علىمما ح

لإداریة الوسط الحضري انطلاقا من هذین العنصرین من خلال دور المجالس الشعبیة البلدیة وكذا الهیئات ا

استراتیجیات وسیاسات ناجحة في مجال النقل وتنظیم مختلف الشبكات وهذا  وإتباعفي إعداد مخططات 

  .ةئبهدف الحفاظ على الوسط الحضري والتجهیزات العامة وكذلك المحافظة على البی

  :یا دور مخطط تسییر النقل في تنظیم المجال الحضري المغیر بما یليعملویظهر 

 .ول من وإلى أي نقطة من المجال الحضري ربط مختلف المناطق ببعضها البعض وتسهیل الوص  - 
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 .تقسیم المجال الحضري إلى قطاعات، والمحافظة على خصوصیة كل قطاع - 

 .هیكلة المدینة بواسطة المنشآت القاعدیة  - 

 .تسهیل عملیات التدخل على المجال الحضري، من خلال توضیح خطة المدینة - 

 .فك العزلة على التجمعات الثانویة - 

 .الإنتاج بمراكز الاستهلاكإیصال مراكز  - 

 .تطویر العلاقات الاجتماعیة - 
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  خلاصة الفصل

بعد الدراسة التحلیلیة لمدینة المغیر وإبراز أهم الممیزات التي تتمتع بها، وتشخیص الوضعیة العامة للنقل عن 

تساهم في تطویر هذا القطاع طریق استخراج المشاكل ومحاولة إیجاد حلول لها واقتراح بعض النظم التي 

  :ما یلي ملاحظةتم  .على مستوى المجال الحضري للمدینة

 .انبساط أرضیة المجال ساعد في عدم تأثر شبكة الطرق في المدینة بالعوامل الطبیعیة  - 

یة أثر الزیادة الملحوظة في عدد السكان، وتوزیع الكثافة السكانیة الغیر متساوي في الأحیاء الحضر  - 

 . النقل من خلال زیادة الطلب على النقل على شبكة

) المدینة مركز(ب أكبر حجم للحركة نحو تركزها أدى إلى جذ التوزیع العشوائي للتجهیزات والمرافق - 

 :وعلیه نستخلص أن .وبالتالي خلق مشاكل في النقل وحركة المرور

 .لقطاع النقلمدینة المغیر كغیرها من المدن الأخرى تعاني من مشاكل عدیدة بالنسبة  - 

 .لمخطط النقل وتسییره دور بارز في تنظیم المجال الحضري لمدینة المغیر - 

 .لمنظومة النقل الحالیة بالمدینة أثر سلبي ینعكس على تطورها في مختلف المجالات - 



أدوات التسییر الحضري ودورها في تنظیم المجال                                  عامة                           الخاتمة ال  
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:الخاتمة العامة  

تنظیم المجال في الأهمیة الكبیرة والبارزة  الحضري لأدوات التخطیط والتسییرأظهرت التشریعات الجزائریة أن 

 06/06وخاصة على المستوى التفصیلي الذي جاء به القانون التوجیهي للمدینة رقم  على كافة مستویاته،

وهو المحدد لكل جزء من أجزاء المدینة إضافة إلى تسییرها وتنظیمها ، حیث اعتبرت من خلال هذا القانون  

یق بیئة لتحقأدوات للتسییر الحضري، ووسیلة لتطبیق أسس ومبادئ ومعاییر التخطیط والتسییر الحضري، 

  .حضریة مستدامة

سواء من جهة التخطیط، التنظیم والتسییر، ونظرا ومن أهم وأبرز مكون ومهیكل ومنظم للمدینة، قطاع النقل 

لهذه الأهمیة جاءت دراستنا له واختیاره كنموذج لتوضیح أهمیة أدوات التسییر المطبقة في المدن والوقوف 

  .ي تنظیم المجالات الحضریةعلى أهم النقاط لتي تمیزها وكذلك دورها ف

وقد حاولنا من خلال موضوعنا هذا إلقاء نظرة على النقل الحضري في الجزائر عامة وعلى مستوى مدینة 

المغیر بالخصوص، فإذا علمنا أن الممیزات الطبیعیة للمجال لا تطرح أي إشكال، وأن منظومة النقل 

وأن الممیزات الاقتصادیة والاجتماعیة والحضریة  ینة،والشبكات القاعدیة تغطي كافة النسیج العمراني للمد

للمقاطعة الإداریة تسمح بتطبیق أعلى وأجود المعاییر خاصة في قطاع النقل، فإن عدم تحقیق الأهداف 

المرجوة من تحقیق النقل الحضري ووجود بعض المشاكل على مستوى القطاع یعود لا محالة إلى خلل في 

من خلال هذه المتدخلون الفاعلون في القطاع ) السلطات المعنیة(إلى عدم فعالیة الجانب التسییري ، وكذلك 

  .الاستراتیجة

وما یمكن استنتاجه من خلال دراسة منظومة النقل لمدینة المغیر وجدنا أنها تعاني من عدة مشاكل منها ما 

  .الخ...هو متعلق بالتسییر ، الخدمة، الطلب على النقل

ولحل هاته المشاكل تم الخروج بمجموعة من الاقتراحات والتوصیات منها المتعلقة بالمشاكل المطروحة ومنها 

داخل المجال الحضري للمدینة، حیث كانت هذه مبادرة لما تم مجموعة من البدائل لتحسین وضعیة النقل 

لأهمیة إذ یحتاج إلى إعادة تشخیصه في فترة زمنیة قصیرة لیبقى موضوع النقل موضوعا شاملا و بالغ ا

بطریقة منظمة ) مخطط النقل(النظر في تحسین أوضاعه في سبیل إرساء أسس تنظیم الحركة والمرور

 .ومنسقة مع الخطة المتبعة في المدینة



  :المراجعقائمة 

  :باللغة العربیة الكتب

 2000لتجاني بشیر، التحضر والتهیئة العمرانیة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ا.  

  ،1994حیدر فاروق، تخطیط المدن والقرى ، مركز دلت للطباعة مصر.  

  هندسة النقل والمرور -وفیق سالم محمد ت. د. 

 أحمد، التصمیم والتخطیط  الهندسي للطرق الحضریة والخلویة أحمد ابو.د. 

 2012خلف االله بوجمعة، مدخل إلى تسییر التقنیات الحضریة، دیوان المطبوعات الجامعیة، .د. 
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 ، 1998غنیم عثمان، مقدمة في التخطیط التنموي الاقتصادي، دار الصفاء، عمان .  
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  .ه9 141سعود،
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 تسییر مدن، : ار التنمیة المستدامة، مقیاسأستاذ شریف محمد الأمین، محاضرة تسییر النفایات الحضریة في إط

  .2016تسییر مدن، جامعة محمد خیضر بسكرة، دفعة : تخصص
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  :فهرس الجداول

  رقم الصفحة  عنوان الجدولرقم و 

حصیلة التجربة الجزائریة في میدان التخطیط الوطني إلى غایة : 1- 1الجدول 

1989  

13  

الجدول التجمیعي للمؤشرات المساحیة للخدمات والمرافق حسب :1-2الجدول رقم 

  الحجمیة للمدنفئات قطاعات النشاط والفئات 

59  

الوحدات التخطیطیة للمجال السكني والمؤشرات المساحیة : 2-2الجدول رقم 

  1995للخدمات والمرافق في الجزائر 

60  

  67  المحاور والأهداف الأساسیة لسیاسة المدینة: 3-2الجدول رقم 

إضافة یمثل أهم القوانین والمراسیم التي نصها في هذه الفترة، : 4-2الجدول رقم 

  إلى محتواها

74  

یمثل أهم القوانین والمراسیم التي نصها في هذه الفترة، إضافة : 5-2الجدول رقم 

  إلى محتواها ومهامها

75  

أهم القوانین والمراسیم الصادرة خلال هذه المرحلة بالإضافة إلى : 6-2الجدول رقم 

  محتواها ومهامها

76  

  79  تصنیف الطرق الحضریة: 7-2الجدول رقم 

  96  ) 1992 – 1975(كمیة تساقط : 1- 3جدول رقم 

  96  2016مجموع التساقط بالمنطقة لسنة : 2- 3جدول رقم 

  97  ) 1984 – 1975( درجة الحرارة بالمغیر : 3- 3جدول 

  98  2016متوسط درجة الحرارة بالمنطقة لسنة : 4- 3جدول رقم 

  98  ) 1984 – 1975( نسبة الرطوبة في الهواء : 5- 3جدول رقم 
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  102  جدول یمثل توزیع السكان على محیط البلدیة: 12- 3جدول رقم 

  112  الخصائص العامة للطرق الموجودة بمدینة المغیر: 13- 3جدول رقم 



  113  الخطوط ما بین الولایات: 14- 3جدول رقم 

  113  الخطوط ما بین البلدیات: 15- 3جدول رقم

  113  الخطوط الریفیة: 16- 3جدول رقم 

  114  الخطوط الحضریة بمدینة المغیر: 17- 3جدول رقم 

  :فهرس الأشكال

  رقم الصفحة  عنوان الشكلرقم و 

  09  أدوات العمران القانوني: 1- 1الشكل رقم 

  15  ملخص للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: 2- 1الشكل 

  16  شغل الأراضيملخص لمخطط : 3- 1الشكل رقم 

  22  العلاقة بین أدوات التخطیط والتسییر المجالي 4- 1الشكل رقم 

  32  مخطط تهیئة المدن الجدیدة 1- 2الشكل 

  39  أدوات تسییر المساحات الخضراء 2- 2الشكل 

  41  هیكل تنظیمي لطرق تسییر المساحات الخضراء في الجزائر 3- 2الشكل 

  46  مكان إلى تفریغ النفایات الصلبةالتأثیرات المتولدة من  4- 2الشكل 

  54  نموذج للمخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها 5- 2الشكل 

  78  الفاعلون في قطاع النقل في الجزائر:06- 02الشكل 

  82  العوامل والمتغیرات المؤثرة في حركة النقل الحضري: 7- 2الشكل 

  87  منهجیة إعداد مخططات النقل: 8- 2الشكل 
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من العوامل الأساسیة المهیكلة للاقتصاد من جهة، ویرتبط مباشرة بالحیاة الیومیة للمواطن من جهة  یعتبر النقل

  .أخرى، ویساهم في تحسین الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة للمجتمعات الحضریة

هذه  سییر،أما من الناحیة العمرانیة  یعتبر النقل من أهم مكونات المدینة سواء من جهة التخطیط، التنظیم والت

ونظرا لهذه الأهمیة التعددیة تجعل منه قطاعا حساسا یقتضي العنایة اللازمة والمتابعة الحازمة من طرف المعنیین، 

جاءت دراستنا له واختیاره كنموذج لتوضیح أهمیة أدوات التسییر المطبقة في المدن لا سیما في مدینة المغیر 

  دورها في تنظیم المجالات الحضریة لتي تمیزها وكذلكاوالوقوف على أهم النقاط 

، خلف هذا التطور والحضريوى الدیموغرافي اعلى المستملحوظ مدینة المغیر من المدن التي تعرف تطور 

ومن خلال الدراسة المیدانیة لهذا الموضوع من مختلف الجوانب المتأثرة . صعوبات ومشاكل في قطاع النقل الحالي

والمؤثرة في القطاع، وجدنا أن أغلب المشاكل التي تعاني منها المدینة لیست مشاكل طرق أو تهیئات أو بنى تحتیة 

حضري على النقل ال لت في عدم تطبیق مخططفي الجانب التسییري تمث وإنما هي نقائص إن لم نقل اختلالات

:الملخص  

 .الحضري، النقل الحضري، المجال الحضري، مدینة المغیر، التنظیم، منظومة النقل أدوات التسییر

:الكلمات المفتاحیة  

Le transport est l'un des facteurs fondamentaux de l'économie structurée d'une part, et  

d’une notre part  liée directement  à la vie quotidienne du citoyen , elle contribue à 

l'amélioration des conditions sociales et économiques des communautés urbaines. 

En ce qui concerne le transport urbain c’est l'un des éléments les plus importants de la 

ville,_ tant du point de la planification, l'organisation et la gestion, ce pluralisme en fait 

un secteur exige sensible ferme de diligence raisonnable et le suivi de la partie 

concernée, et compte tenu de cette importance la ville d'Elmegheir est designer comme 

prototype d’étude pour  illustrer et d'identifier l'importance de la gestion appliquée 

dans les villes, en particulier des outils de gestions ainsi que leur rôle dans 

l'organisation des zones urbaines. 

Pour ce la ; la  ville de Elmegheir  connais  un développement remarquable  sur le plan 

démographique et urbain, ainsi des  difficultés et des  problèmes liées dans le 

développement du secteur des transports actuel.  

Et  A travers l'étude sur le terrain, nous avons constaté que la plupart des problèmes 

rencontres dans  la ville  ne son pas des problèmes de réseau de route ou 

d’aménagement  ou d’infrastructures, mais problème de gestion non contribuer par les 

autorité concernées. 

Résumé 

Les outils de gestion urbain ; Le transport urbain ; L’espace urbain ; L’organisation ; système de transport. 
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