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   :عامة  مقدمة
تعتبر الجزائر كدولة نامیة تشھد زیادة مستمرة في معدلات النمو الحضري بسبب التحولات الاقتصادیة 

سكانیا بطیئا نتیجة  و الاجتماعیة التي تمر بھا، فإن الجزائر أثناء المرحلة الاستعماریة كانت تشھد نمو

الحروب و سوء المعیشة ،أما بعد الاستقلال شھدت انفجارا سكانیا كبیرا نتیجة لارتفاع نسبة النمو 

الدیمغرافي وتحسن ظروف المعیشة مما أدى إلى تضاعف سكان المدینة حیث ازداد عدد المھاجرین من 

واقع المدینة تعاني من مشاكل عدیدة  الریف نحو المدینة بحثا عن العمل و مستوى حیاة أفضل مما جعل

من بینھا ظھور المخالفات العمرانیة والبنایات الفوضویة والذي أثر بشكل كبیر على المظھر الجمالي 

للمدینة من جھة وكذا تراجع  التنمیة العمرانیة من جھة أخرى، وأمام ھذه الوضعیة لجأت السلطة 

) PDAU.POS.SRATسییر التعمیر وفق قواعد وأدوات : (الجزائریة إلى سن قوانین تھدف إلى تقنین وت

من أجل التحكم في الإنتاج العمراني والمعماري إلا أن مختلف المراحل التي مرت بھا الجزائر أفرزت 

 یةلج بصفة ھانعكاسات تبدو حیث العمراني المجال في كمةرامت تناقضاتتحولات عمرانیة أدت إلى إحداث 

ھذه  وتفاقم اھب المعمول التشریعیة والنظم لقوانین مخالفة بنایات ورھظ إلى أدى مما العمراني المنظر ىلع

  .   .المخالفین اتجاه صارمة ردعیة سیاسة لغیاب ربما جعار الظاھرة 

 الواقع ىلع أثرت التي بیةلالس رھالظوا من العدید اھفی انتشرت التي ئریةاالجز المدینة في یلاحظ ما ذاھ

 المخالفات يھ المدینة ىلع بیةلوس را انتشا رھالظوا ذهھ أكثر ولعل نیة،راالعم ویةھال وغیبت اھل نيراالعم

مخالفة عبر القطر الجزائري لسنة  3000حیث سجلت ارقاما مخیفة بلغت حوالي  نیةراالعم تزاالتجاو و

  .1لوحدھا 2016

 مخالفات الواقع أرض ىلع دھتش مذكرتنا إنجاز أجل من راسةد كحالة اھاخترنا التي غردایة ومدینة

حتمیة تستلزم منھا القیام بجھود  لتضع السلطات المحلیة ام اشكالیة  السكان طرف من مرتكبة رانیةعم

  .قواعد البناء والتعمیر تطبیقحثیثة ل
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 الإشكالیة: -1

یعد قطاع التعمیر من المجالات الحیویة التي تتقاطع فیھا العدید من التخصصات العلمیة سواء من 

الجانب الاجتماعي ، الاقتصادي، القانوني، لا سیما أن ھذا الاخیر في كل فترة تتطرا عیھ تغیرات من 

ال في جمیع بغیة الحصول على نسیج عمراني مستوفي لجمیع الشروط كما الحقبل الجھات المختصة 

  دول العالم.

لقد اعتمدت الجزائر مند السنوات الأولى بعد الاستقلال ، لا سیما في سبعینات القرن الماضي على 

إصدار تشریعات وقوانین وأدوات التعمیر من اجل التحكم الجید في المجال العمراني خصوصا وأنھا 

  ة .شھدت طفرة عمرانیة متسارعة لم تشھدھا من قبل في ھذه الفتر

ونجد أن ضواحي المدن تعاني بمرور الزمن مشاكل وصعوبات متجسدة في ظھور مخالفات عمرانیة 

، ناھیك عضھا الآخر یملك سندات ولكنھا غیر مدعومة برخص البناء بعضھا لا یملك سندات رسمیة ، وب

لان المظھر عن وجود بنایات غیر مكتملة  سواء من حیث الواجھة الخارجیة (الجمالیة) أو الداخلیة 

نجد تغییر في الوظیفة من وظیفة سكنیة  وأیضاالعمراني للإطار المبني أصبح یكتسي طابع الصالح العام 

 الشكل العمراني المبرمج في ادوات التعمیرعلى  ھذا كلھ أثرالى وظیفة مزدوجة ( سكن + تجارة) و

  .صورة سلبیة للمظھر العمراني العام  وإعطاء

ورغبة في تسویة ھذه الوضعیة تدخل المشرع الجزائري محاولة منھ لحل ھذا وامام ھذه الوضعیة  

 25/01/2015المؤرخ في  15/19قوانین منھا المرسوم التنفیذي  بإصدارالمشكل العویص والحد منھ 

اجرءات الحصول من  وسرع والذي یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمھا  والذي شانھ سھل

یحدد  الذي 20/07/2008المؤرخ في  15/08وكذا قانون  ،یوم 15اجل لا یتعدى  على رخصة البناء في

تسویة البنایات المنجزة قبل تاریخ  إلى أساسامطابقة البنایات وإتمام انجازھا والذي یھدف 

او اتخاذ اجرءات الھدم او التغریم ،الا انھ اثبت الواقع  08/15في ظل احترام القانون  20/07/2008

من المواطنین عن ایداع ملفات التسویة من جھة وعدم الاستجابة لكثیر من الطلبات من  عزوف كثیر

طرف الادراة من جھة واخرى ومن اجل تحسین الواجھات العمرانیة للمدن الجزائریة الواقعة على 

 21 فيالمؤرخة في  02المحاور الرئیسیة والمساحات اضطرت الوزارة الوصیة الى اصدار تعلیمة رقم 

المتعلقة بتحدید كیفیات معالجة أشغال إتمام الغلاف الخارجي للبنایات المعنیة بالمطابقة أو  2016فري فی

جزة من الإدارة و القطاع العمومي والتي تھدف تحسین المظھر العام الإتمام بالتجھیزات  والمساكن المن
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  ت

 الأسئلةانھ كذلك سجلت ركودا وفي ھذا السیاق وانطلاقا من ھذه الوضعیة نطرح  إلاللمدن الجزائریة 

  الجوھریة التالیة :

  

  

  السؤال الرئیسي :

 تساھمي مسكن  450 المخالفات العمرانیة في ولایة غردایة عامة وحي  استمرار ظھور ما سبب

 ؟رغم وجود قوانین صارمة  قدیمة وحدیثة بوھراوة خاصةب

  عیة :الأسئلة الفر

  من الحد والمعالجة النھائیة للظاھرة ؟ قوانین التعمیر بالجزائر كافیة  ھل 

 ماھي المعوقات التي تحول دون تطبیق القانون ؟ 

  ما ھو السبب الحقیقي لاستمرار ھذه المخالفات وھل لھ علاقة باحتیاجات الساكن وخصوصیة

 العمران الصحراوي

  ؟ المخالفات العمرانیة  الحد من ماھي سبل 

 

 :الفرضیات  -2

 كعدم وجودھا وجود قوانین كافیة لكن غیاب تطبیقھا 

  غیاب في عدم مرعاة خصوصیة العمران الصحراوي واستمرار انتشار المخالفات یعود الى 

 بة.االراق آلیات

  ساھم في انتشارھا الصرامة في تطبیق الردع على اصحاب المخالفاتنقص 

  عدم الاھتمام بالمظھر الخارجي للبنایات من طرف السكان 

 

 إن الأھداف المرجوة من خلال دراستنا لھذا الموضوع ھي : الدراسة:أھداف 

 التعرف على مختلف أنواع المخالفات العمرانیة وعقوبتھا وأثرھا على العمران 

  بوھراوةمسكن ب 450التعرف على جمیع المخالفات العمرانیة الموجودة بحي. 
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 حصر الانعكاسات الناجمة عن ھذه المخالفات العمرانیة على المجال العمراني 

  شرطة العمران معرفة دور وفعالیة 

  في الحد ومعالجة المخالفات العمرانیة 15/08دراسة مدى فعالیة. 

 لمتعلقة بتحدید كیفیات  ا2016فیفري  21 فيالمؤرخة في  02واثر التعلیمة تعلیمة رقم  أھمیة

بالتجھیزات  والمساكن  والإتماممعالجة أشغال إتمام الغلاف الخارجي للبنایات المعنیة بالمطابقة 

  جزة من الإدارة و القطاع العمومي.المن

 التعرف على الأسباب الحقیقیة التي أدت إلى انتشار المخالفات العمرانیة 

 ما یخص الحد من ھذه الظاھرةوالتوصیات فی وضع مجموعة من الاقتراحات. 

  :والأدوات المستعملة منھجیة البحث  

  منھجیة البحث :

للإجابة على التساؤلات التي طرحناھا في الإشكالیة والتحقق من مدى صحة الفرضیات والوصول 

  إلى الأھداف المرجوة، اتبعنا المراحل المنھجیة التالیة :

                      المعلومات التي تخص موضوع الدراسة منحیث قمنا بجمع الدراسة النظریة : 

( كتب،محاضرات،دراسة سابقة، أصحاب الاختصاص ، إضافة إلى المعلومات المتاحة على شبكة 

  .الانترنت...الخ) 

اعتمدنا على المنھج الوصفي التحلیلي، وذلك من خلال الدراسة التحلیلیة لمدینة  الدراسة التحلیلیة :

لأنھ یعتبر ة ( الدراسة الطبییعة،الدراسة الاجتماعیة ، الدراسة العمرانیة) واخدنا حي بوھراوة غردای

  لتنوع المخالفات العمرانیة بھ. وأیضاالواجھة العمرانیة لمخل المدینة 

منطقة  إلىمختلف المخالفات العمرانیة توجب علینا الانتقال  وإحصاءلتحدید  المیداني:العمل 

الاعتماد على والمعاینة المباشرة وذلك من اجل التشخیص والتحلیل العمراني للحي. كما تم الدراسة 

لتزویدنا بمختلف المعلومات المتعلقة بالمخالفات العمرانیة باعتبارھم الفاعلون مصالح التعمیر 

ف الرئیسیون في المجال لكونھم في اتصال مباشر ودائم مع المجال وكما تم الاستعانة على مختل

  المصالح التالیة :

 ( المصالح التقنیة ) بلدیة غردایة 

  دیوان الترقیة والتسییر العقاريOPGI 
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 . مدیریة التعمیر والھندسة المعماریة و البناء 

 مفتش التعمیر 

  البرمجة ومتابعة المیزانیة مدیریة  

مسكن ببوھراوة المنجزة من طرف دیوان الترقیة  450كما قمنا باختیار تجزئة السكن التساھمي 

كعینة من مخطط شغل الاراضي نظرا لأھمیة التجزئة السكنیة ببوھراوة   OPGIوالتسییر العقاري 

  وكذا تنوع المخالفات العمرانیة بھا.

   المستعملة:الأدوات 

  على مختلف المعطیات.) حیث تمكنھا من الحصول  POSو PDAUالتھیئة والتعمیر (  أدوات

  الصور الفوتوغرافیة : تساعدنا على تشخیص الواقع

  )والعمل المیداني إحصائیات لمختلف أنواع المخالفات العمرانیة في الحي ( المصلحة التقنیة للبلدیة

  فصول على النحو التالي : 03یتضمن البحث ھیكلة البحث : 

أھمیة مقدمة على موضوع الدراسة ، الاشكالیة ، الفرضیات، أھداف الدراسة،مقدمة عامة : 

  الموضوع ، منھجیة البحث والادوات المستعملة واخیرا ھیكلة البحث.

وتقدیم مختلف القوانین الساریة المفعول في مجال البناء مفاھیم یشمل دراسة ال الفصل الأول :

  ، بالاظافة الى تجارب دولیة.والتعمیر

تطرقنا في ھذا الفصل الى الدراسة الطبیعیة لولایة غردایة المتمثلة في الدراسة الفصل الثاني : 

   ببوھراوة مسكن  450لحي الطبیعیة و الدراسة العمرانیة ، بالإضافة إلى التحلیل والتركیب المجالي 

الحي انطلاقا من الموجودة بلمخالفات العمرانیة الدراسة التحلیلة لتمحور حول . الفصل الثالث :

  الاستبیان والعمل المیداني وكذا معرفة اھم اسبابھا وتقدیم حلول واقتراحات .

 إلىنتائج الدراسة التي تحوي التذكیر بالفرضیات ومدى تحقیقھا وصولا  الأخیروفي  خاتمة عامة :

  الاقتراحات و التوصیات.

  


