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  الش�ر                           

الحمد � الذ� انار لنا درب العلم والمعرفة واعاننا على 

  اداء هذا الواجب

ووفقنا انجاز هذا العمل ، واتوجه بجز�ل الش�ر والامتنان 

  الى �ل من ساعدني من قر�ب اومن

ونخص �عید على انجاز هذا العمل وفي تذلیل الصعو�ات، 

التي لم تبخل  نو� فط�مة الزهرة: ذ�ر الاستاذة المشرفة �ال

علینا بتوجیهاتها ونصائحها الق�مة التي �انت عونا لنا في 

  اتمام هذا ال�حث

ولا �فوتنا ان نش�ر �ل اعضاء اللجنة على قبولهم مناقشة 

  .هذا ال�حث المتواضع

  

     



  

  

  

  

 الإھداء

 سید فیھا قال من السخاء وفیض والعطاء الوفاء رمز الى

 أفضل علیة الخلق

 سھرت من إلى الامھات أقدام تحت الجنة والسلام الصلاة

 اجلي من اللیالي

 لساني بھ تلفظ ما أول إلى بالشموع الدرب لي وأنارت راحتي

 حفضھا أمي

 .ورعاھا �

 الخیر حب نفسي في وزرع وحنانھ بعطفھ غمرني من الى

 في قدوتي وكان

 . عمره في � أطال الغالي أبي إلى الحیاة

 وأساتذتي صدیقاتي الدراسي مشواري في سندي كان من الى

 انسى لا كما

 بصیري وعائلة سالم بن عائلة أفراد كل إلى العمل ھذا اھدي ان

. 

 ومساعداتھم بنصائحھم علیا یبخلوا لم الذین الزملاء جمیع والى

 في لي

 . المذكرة ھذه انجاز

 مذكرتي تشملھم ولم ذاكرتي وحفظتھم عرفتھم من كل والى

  العمل ھذا اھدیھم
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  نجود
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   :الملخص

الضر�بي ودوره في علاج عجز الموازنة العامة ،حیث تعتبر مش�لة العجز  الإصلاحتعالج هذه الدراسة موضوع 

اهتمام ال�احثین في دول العالم المختلفة �عد ظهورها  أثارتي لتالمالي الح�ومي من المسائل والقضا�ا الجوهر�ة ا

 أد�في �ثیر من الدول عموما والدول النام�ة خصوصا �سبب تزاید تدخل الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة وهو ما 

وهذا العجز في الموازنة العامة .  أخر� العامة من جهة  الإیراداتالعام من جهة وتقاعس  الإنفاقلتزاید حجم 

 تمثل أهم التيهذه الموارد هي الضرائب  أهمموارد مال�ة لتمو�ل العجز ومن  إیجادحتم�ة  إلىلدولة  �قود ا

 ه��ل في نسبي وزن  أعلى تش�ل حیث البرامج الإنفاق�ة، لتمو�ل الح�ومة تستخدمها التي التمو�ل مصادر

  .العالم دول لمعظم الح�ومي التمو�ل

 البترول أسعار تراجع �فعل 1986 عام في حادة أزمة شهدت النمو طر�� في السائرة الدول من �غیرها والجزائر

الضر�بي سنة  صلاحالإ أبرزها بتعد�لات الق�ام إلا أمامها ��ن المعضلة لم هذه أمام الدولة جهود فشل ومع

 تستجیب حتى المؤسسة ج�ا�ة وعقلنه النظام ذلك ترشید نحو مهمة خطوة الإصلاح مسعى و�ش�ل  .1992

 النظام واستبدال البترول�ة الج�ا�ة محل العاد�ة الج�ا�ة إحلال وأ�ضاف�ه  تنش� التي الجدید المح�� لمتطل�ات

 بنظام الراهنة المرحلة لمستجدات ملائم غیر نظام فهو التطبی� وصع�ة �ثیرة قوانین لوجود وذلك القد�م الضر�بي

 غیر و الم�اشرة الضرائب من �لا الإصلاحات هذه مست �حیث الم�لف، مقدرة یراعي �س�� سهل ج�ائي

  .جدیدة  ضرائب بإنشاء قوانین سن تمو  ، الم�اشرة

الضر�بي في الجزائر لم ��ن فعالا في محار�ة عجز الموازنة العامة فقد  الإصلاح أن إلى�ما خلصت الدراسة   

من المدة الزمن�ة الطو�لة التي عاشتها  طغى علیها العجز في معظم سنوات فترة محل الدراسة وذلك �الرغم 

الج�ا�ة البترول�ة �الج�ا�ة  إحلالصرا عن تم�ین الح�ومة من ا�ق�ا ق هانفالجزائر مع النظام الضر�بي الجدید ، 

المحروقات ش�ه �لي في تمو�ل نفقاتها �الرغم من الانخفاض الذ�  إیراداتاعتماد الدولة على  فمازالالعاد�ة ، 

 و�رجع  العامة الإیرادات في الم�اشرة وغیر الم�اشرة الضرائبمساهمة  ضعف ،و�ذا المحروقات إیراداتشهدته 
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 التحصیل �اتعمل تعی� صعو�ات وجود إلى �الإضافة الوطني لاقتصادل الإنتاج�ة القاعدة توسع لعدم السبب

  الج�ائیین، التهرب والغش و�دا الضر�بي

  . ضر�بي ، عجز الموازنة العامة  إصلاحالضرائب ، :  الكلمات المفتاح�ة

Summary: 

This study deals with the issue of tax reform and its role in dealing with the 

deficit of the general budget. The problem of the government deficit is one of 

the fundamental issues that have aroused the interest of researchers in various 

countries of the world after their emergence in many countries in general and 

developing countries, especially because of the increasing state intervention in 

economic life. Led to an increase in public expenditure on the one hand and a 

failure of public revenues on the other. This deficit in the public budget leads 

the state to the inevitability of finding financial resources to finance the deficit. 

The most important of these resources are the taxes, which represent the most 

important sources of funding used by the government to finance the programs 

of expenditure, which constitute the highest relative weight in the structure of 

government funding for most of the world. 

Algeria, like other developing countries, experienced a severe crisis in 1986. 

Due to the decline in oil prices and the failure of the state's efforts against this 

dilemma, it had only to make adjustments, most notably the tax reform in 

1992. The reform effort is an important step towards rationalizing the system, 

And the replacement of the old tax system because of the existence of many 

laws and difficult to apply, it is not suitable for the developments of the current 

stage with a simple simple tax system that takes into account the ability of the 

taxpayer, so that these reforms No direct and indirect taxes, laws have been 

enacted to create new taxes. 

The study also found that Algeria's tax reform was not effective in combating 

the budget deficit. It was overshadowed by the deficit in most years of the 

study period. Despite the long period of time Algeria experienced with the new 

VIII 

tax system, The state's dependence on hydrocarbon revenues is almost 
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entirely in the financing of its expenditures despite the decrease in hydrocarbon 

revenues, as well as the weak contribution of direct and indirect taxes to public 

revenues. In addition to the national difficulties hindering tax collection 

processes and CDDA evasion and fraud Aljbaiaan, 

Keywords: Taxation, Tax Reform, Budget Deficit. 
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 المقدمة العامة



 المقدمة العامة
 

 أ 
 

 الإنفاق حجمز�ادة  إلى والاجتماعي الاقتصاد� المجال في وتدخلها الحدیث العصر في الدولة تطور دور أد�

 العامة، موازنتها في العجز مش�لة في الدولة وقعت العامة الإیرادات وقلة العامة النفقات ز�ادة ومع العام،

 لتحقی� والاقتصاد�ة الاجتماع�ة البرامج على العام الإنفاق أجل من إضاف�ة مال�ة موارد إلى �حاجة وأص�حت

 .المسطرة أهدافها

 لجئت فقد الموازنة، في العجز لمش�لة حلول عن ال�حث إلى الشأن بهذا المهتمة والمنظمات الدول لهذا سعت

تدعم الفعال�ة الاقتصاد�ة وتش�ل دور�ا ، فهي  وانتظامها حصیلتها لوفرة نظرا  وهذا الضرائب، إلى الدول أغلب

یختفي ما دام هناك اقتصاد �شتمل نشاطات خاضعة للضر��ة تقتطع منها حصص مال�ة  أنمن�عا مال�ا لا �م�نه 

تمو�ل النفقات العموم�ة والتكفل الم�اشر �الاستثمارات والنفقات ذات الطب�عة  إلىف�ما �عد ها ،  لتوجه إج�ار�ا

بتطبی� س�اسة ج�ائ�ة فعالة ترتكز على  إلارورة الح�اة المتحضرة ولا �م�ن تحقی� هذا الاجتماع�ة التي تعتبر ض

الدولة وق�امها بواج�اتها  أهدافالضرائب ذات المردود�ة المال�ة العال�ة والمقبولة س�اس�ا واجتماع�ا �غ�ة تحقی� 

جعل من الضرور� ال�حث الدائم عن  ال�الغة التي تلعبها الضرائب على الاقتصاد الوطني ، والأهم�ةالمختلفة ، 

الجدیدة متمثلة في مجموعة من  الأسالیبوهذه . �فاءة وفعال�ة  أكثرجدیدة تجعل منها  وأسالیبطرق 

  .، هذا ��ون مع مراعاة تحقی� العدالة  یراداتالإز�ادة النمو الاقتصاد� ، ورفع  إلىالتي تهدف  الإصلاحات

حدوث عجز للموازنة و  ، 1986 سنة البترول أسعار تراجع �سبب الجزائر�  الاقتصاد عرفها التي الاختلالات أن

 إعادة في التف�یر إلى الجزائر�ة �السلطات أد� الخارج�ة المدیون�ة حجم ارتفاع و النمو، معدلات تراجع ، و

 و الوطني الاقتصاد إنعاش بهدف عل�ه عم�قة تعد�لات إدخال وجب حیث الضر�بي، النظام ه��لة في النظر

الضر��ة  وعقلنهتحدیث  إلىفرض قواعد ج�ائ�ة جدیدة تهدف  إلى الأمر، وقد احتاج هذا  الدولة إیرادات ز�ادة

وتحصیل مختلف الضرائب والرسوم  لتأس�سمثلى  إستراتیج�ة، مما یت�ح رسم  أفضلالشفاف�ة  إلىللوصول 

 التي الس�اس�ة و الاقتصاد�ة التحولات مع للتكیف �ذلك و لتحقی� اكبر حصیلة مم�نة لتمو�ل عمل�ات التنم�ة ،

 �ان قد ،و 1992 سنة الضر�بي النظام على عم�قة إصلاحات بإدخال الجزائر قامت فقد عل�ه و العالم عرفها

   البترول�ة، الج�ا�ة بدل العاد�ة الج�ا�ة على إیراداتها في تعتمد الدولة میزان�ة جعل هو الإصلاح هذا أهداف من

  : ال�حث على النحو التالي  إش�ال�ةمما سب� �م�ن ص�اغة 

  .ة العامة ؟ الضر�بي في معالجة عجز الموازن الإصلاحما مد� مساهمة  -

  : عنها من خلال ال�حث  الإجا�ةفرع�ة والتي سیتم  إش�ال�اتالرئ�س�ة �م�ن طرح  الإش�ال�ةومن خلال 

  ؟الضر�بي  الإصلاحف�ما یتمثل  - 

  ؟ي الدوافع التي جعلت الجزائر تقوم بإصلاح نظامها الضر�بي ه ما - 



 المقدمة العامة
 

 ب 

 

  ؟ محل ج�ا�ة المحروقات  وإحلالهاالضر�ب�ة في تفعیل الضرائب العاد�ة  الإصلاحاتهل نجحت  - 

  فرض�ات ال�حث  

الضر�ب�ة الجدیدة التي توضع من اجل  والأسالیبوالطرق  الإجراءاتالضر�بي هو مجموعة من  الإصلاح - 

  محددة أهداف إلىالوصول 

 .البترول�ةالضرائب العاد�ة محل الضرائب  إحلالهو  في الجزائر الضر�بي الإصلاحدافع  - 

الضرائب خارج المحروقات  إیراداتفقد تزایدة العاد�ة  الضرائبتفعیل الضر�ب�ة في  الإصلاحاتنجحت  - 

 .وغطت عجز المیزان�ة 

 ال�حث  أهداف  

 في الحاصلة التغیرات ب�ان إلى یهدف �ما سا�قا المطروحة التساؤلات عن إجا�ة إیجاد هو ال�حث هدف إن - 

  . الجزائر�  الضر�بي النظام

 نجاح مد� على الإصلاح الضر�بي والح�م أحداث إلى الجزائر دفعت التي الحق�ق�ة الأس�اب إظهار - 

 .الضر�ب�ة المتخذة الإصلاحات

في معالجة عجز  فعال�ة مد� على الح�م أجل من الإصلاحات �عد الجزائر�  الضر�بي النظام تشخ�ص -

  .الموازنة العامة للجزائر

  .الجزائر في الإجمال�ة الإیرادات في العاد�ة الج�ا�ة مساهمة مد� معرفة _ 

 اخت�ار الموضوع أس�اب   :  

  .معتبر مورد مالي �اعت�ارهاالضرائب �النس�ة لدولة  أهم�ة -

  . أسعارهاالبترول�ة �سبب تقل�ات  الإیراداتتقلب حصیلة  - 

  .المحروقاتتعرض الموازنة العامة في الجزائر لعجز متكرر �سبب ز�ادة النفقات العامة وتقلب حصیلة  - 

 ال�حث هم�ةأ  

دول العالم ومن  معظمال�الغة لمش�لة عجز الموازنة العامة التي تعاني منها  الأهم�ة إلىال�حث  أهم�ةترجع 

دولة ، ولان الجزائر  لأ�وضع�ة الموازنة العامة تع�س لنا الوضع�ة الحق�ق�ة للاقتصاد الوطني بینها الجزائر ، ف

لتغط�ة العجز في موازنتها العامة ، وعل�ه فان  الأولالمحروقات  الخ�ار  إیراداتالضر��ة وخاصة  إیراداتتعتبر 

مد� فعال�ة النظام الضر�بي  تحدد لنا وضع�ة الموازنة العامة ، ووضع�ة الموازنة العامة تترجم لنا المستو� 

  .الاقتصاد� للجزائر 
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  المنهج المعتمد في ال�حث  

صحة  إث�اتالمطروحة ومحاولة  �ةالإش�ال��ل جوان�ه ودراسة  والإلمامال�حث  أسئلةعلى  الإجا�ةمن اجل 

قمنا بتسل�� الضوء على  إذوالمنهج التحلیلي والمنهج التار�خي الفرض�ات تم الاعتماد على المنهج الوصفي 

تت�ع وضع�ة المیزان�ة العامة وتطورها  أ�ضا منذ الاستقلال التي قام بها والإصلاحاتالنظام الضر�بي الجزائر� 

  . بجملة من النتائج  الأخیرا بتحلیل المعط�ات التي تحصلنا علیها لنخرج في خلال سنوات الدراسة ثم قمن

  حدود الدراسة  

 أزمة، حیث تشمل هذه الفترة حدوث  2017غا�ة  إلى 2012حددت فترة الدراسة من عام  :الزمنيالمد� 

  . 2014عجز في الموازنة العامة سنة  إلىنفط�ة مؤد�ة 

تنحصر الدراسة في الحدود الجغراف�ة للجمهور�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة الجزائر�ة ، من خلال  :الم�انيالمد� 

  النظام الضر�بي الجزائر� ومساهمته في علاج عجز الموازنة العامة  أداءتحلیل 

 السا�قة الدراسات:   

 یلي ما منها نذ�ر الموضوع هذا في علیها اعتمدنا التي السا�قة الدراسات أهم بین من: 

 للدولة  العامة الموازنة عجز تمو�ل " �عنوان �انت والتي 2007 سنة �ردود� صبر�نة بها قامت التي الدراسة

 وعجز الوضعي الاقتصاد في العامة الموازنة ماه�ة إلى دراستها في تطرقت حیث الإسلامي، الاقتصاد في

 .�حثنا یخدم ما وهذا تمو�لها وطرق  الوضعي، الاقتصاد في العامة الموازنة

 الموازنة عجز علاج في المیزان�ة س�اسة عنوان ، تحت 2014 سنة دردور�  لحسن بها قام التي الدراسة 

 والعجز العامة المیزان�ة ماه�ة إلى دراسته في تطرق  حیث ،)تونس الجزائر، ( مقارنة دراسة للدولة العامة

 في متغیر الدراسة هذه عن وتختلف دراستنا العجز، هذا معالجة في المط�قة والآل�ة وقوعه وأس�اب الموازني

 الإیرادات جانب من ودرسنا نحن  العجز الموازنة العامة ، علاج في المیزان�ة س�اسة درس أنه حیث واحد،

  . الموازنة العامة  العجز علاج في ودوره الضرائب في یتمثل والذ�

  الج�ائ�ة ودورها في تحقی�  الإصلاحات، تحت عنوان  2016الدراسة التي قام بها عبد الهاد� مختار سنة

الج�ائ�ة  الإصلاحاتوهو  الأولالعدالة الاجتماع�ة في الجزائر حیث تشترك دراسته مع دراستنا في المتغیر 

الج�ائ�ة التي قامت  الإصلاحات إلى وأ�ضاالج�ائي  الإصلاحمفهوم  إلىفي الجزائر فقد تطرق في �حثه 

 . ، واقعها ومد� فعالیتها وهذا قد ساعدنا في �حثنا  أهدافها،  أس�ابهابها الجزائر 
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  خطة ال�حث 

  

بنیت هذه الدراسة المطروحة ، واخت�ار صحة فرض�ات ال�حث ،  الإش�ال�ة ولمعالجةهذه الدراسة ،  لأهدافت�عا 

قائمة مراجع ، و�انت هذه  الأخیروف� ه��لة متكونة من مقدمة ثم یلیها ثلاث فصول وخاتمة عامة وفي 

نظرة عامة  إلىدرسنا ف�ه الجانب النظر� والذ� تطرقنا ف�ه  الأولالفصول تحتو� م�احث ومطالب فالفصل 

 إلى الأخیرالضر�بي ،وعنونة ب مدخل الى الضرائب ، قسم هذا  والإصلاححول الضرائب ، النظام الضر�بي 

  .ثلاث مطالب  إلىثلاث م�احث �ل م�حث قسم 

والذ� تطرقت ف�ه إلى الموازنة العامة مقسم �ذلك إلى ثلاث الفصل الثاني ف�ان تكملة للجانب النظر�  أما

عن وضع�ة العجز  أ�ضا إعدادهاالموازنة العامة من حیث مفهومها مراحل م�احث وثلاث مطالب درست فیهم 

  .وطرق علاجه  أسا�هالذ� قد تقع ف�ه الموازنة العامة 

�ان دراسة تطب�ق�ة جاء تحت عنوان تقی�م فعال�ة الإصلاح الضر�بي في علاج عجز الموازنة فالفصل الثالث  أما

بتت�ع تطورات �ل من رصید ثلاث م�احث قمنا من خلالها  إلى،وقسم  2017- 2012العامة في الجزائر 

 إلىوصولا  الضر�ب�ة خلال فترة الدراسة وتحلیل المعط�ات التي جمعناها إیراداتالموازنة العامة وحصیلة 

  .في الجزائرالضر�بي في معالجة عجز الموازنة العامة  الإصلاحمجموعة من النتائج حول مد� مساهمة 

 .الدراسةوفي الأخیر خاتمة شملت جم�ع نتائج العامة التي توصلنا إلیها من خلال هذه 
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 التمهید  : 

 الح�اة في التدخل من تم�نها فعالة ووسیلة العموم�ة، نفقاتها لتمو�ل للدولة المال�ة الموارد أهم من الضر��ة تعتبر

الضر�ب�ة درجة التقدم الاقتصاد� ومد� فعال�ة الس�اسة  الإیراداتو�ع�س حجم وه��ل  والاجتماع�ة، الاقتصاد�ة

 المال�ة الس�اسة أهداف تجسید مجال في أساس�ادورا  تلعب فهي و�التالي ، المال�ة في حشد الموارد وتوظ�فها

 الاقتصاد� النظام وملامح خصائص �ع�س ملائم ضر�بي نظام اخت�ار الأهداف تلك تحقی� و�تطلب للدولة

  .المجتمع أهداف لتحقی� المت�ع

م�اشر على الس�اسة  تأثیرتحدید النظام الضر�بي یؤثر �ش�ل �بیر في الس�اسة المال�ة والتي ��ون لها  إن

من الضرور� تحدید النظام الضر�بي ، �طر�قة تتناسب والوضع الاقتصاد�  أص�حالاقتصاد�ة الكل�ة لذا 

 أنهذا الاقتصاد ، ومتطل�ات التنم�ة ف�ه و�ما  تطورحل �عین الاعت�ار مرا أخذادولة  لأ�والس�اسي والاجتماعي 

 جیدا ال�حث �ان عل�ه و لأخر� النظام الضر�بي �قوم على مجموعة من العناصر ، فهو یختلف من دولة 

  ، ضرور�ا أمرا م�وناته مختلف تمس ج�ائ�ة إصلاحات إدخال و تطو�ره و الضر�بي النظام في

 من یتم م�احث، ثلاثة إلى الفصل هذا تقس�م تمحیث  الضرائب،بناءا على ما سب� سنتكلم في هذا الفصل عن 

مفهوم  إلى ذلك التطرق إلى إضافة ، الضرائب تصن�فات ومختلف الضر��ة، حول عامة مفاه�م تناول خلالها

  .الضر�بي  والإصلاح ألضر�يالنظام 

   .الضرائبعموم�ات حول  :الأولالم�حث 

  .الضر�بيالنظام  :الثانيالم�حث 

  .الضر�بي الإصلاح :الثالثالم�حث 
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   .عموم�ات حول الضرائب: الأولالم�حث 

 لتغط�ة للدولة المال�ة الموارد أهم من �اعت�ارها وذلك العامة المال�ة نظر�ات في هام �مر�ز الضرائب تحظى

والهیئات بنسب  الأفرادوتحصلها من مختلف ،الدولة  لإیراداتتعتبر الضرائب مصدرا تقلید�ا العامة،حیث  نفقاتها

�فرض ضرائب تقوم الدولة ف .وغیرهاالقانون�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة  للأسسمتفاوتة ومتغیرة وفقا 

   . �ل ضر��ة  الخاصة من الأهدافمتعددة تتلاءم مع س�استها المال�ة العامة ولتحقی� �عض 

  .ماه�ة الضرائب: الأولالمطلب 

هذا المفهوم  زمنا �عید عاصر الكثیر من الحضارات والمجتمعات ، وان لم ��ن إلى�عود مفهوم الضر�بي بجذوره 

هذا  أن إلاعلى الح�اة تلك المجتمعات والحضارات وفي ذلك الوقت ،  وتأثیر أهم�ةن له �� ، ولم آنذاكمعروفا 

تحصل عل�ه الدولة  أن�ش�ل مورد اقتصاد� یجب  لأنه والأزمنةالمفهوم اخذ �التطور على مر تلك العصور 

على اعت�ار انه �ساهم في حل الكثیر من المشاكل المال�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي تواجهها ولا �م�نها 

  .الاستغناء عنه 

  :تعر�ف الضرائب: الأولالفرع 

  مفهوم (مرت�� �الماضي  ما هومتعددة قدمها علماء الاقتصاد والمال�ة العامة ، فمنها  تعار یفتوجد

  ):15،ص �2009اسر، (ونذ�ر منها  ، )مفهوم معاصر(هو مرت�� �الحاضر  ومنها ما )تقلید�

�طر�قة نهائ�ة و�لا مقابل  الأفراداستقطاع نقد� تفرضه السلطة على :" jeseعرفها العالم الفرنسي  -1

  ."انتزاع من القطاع الخاص لدعم القطاع العام " أنهاعلى  أ�ضاوعرفها "العامة  الأع�اء�قصد تغط�ة 

الطب�عیین  الأشخاصالضر��ة استقطاع نقد� تفرضه السلطات العامة على " Mehlعرفها العالم  -2

العامة ولتحقی� تدخل  الأع�اءو�لا مقابل �قصد تغط�ة  ، و�طر�قة نهائ�ة ، التكلف�ةوالاعت�ار�ین وفقا لقدراتهم 

  ."الدولة 

، وتدفع من القطاع الدولة، وهي غیر جزائ�ة إلىفر�ضة تدفع جبرا وتعرف الضر��ة أ�ضا على أنها  -3

اقتصاد�ة واجتماع�ة  أهدافولتحقی�  مقابل،�لا  مس�قا،وتفرض �ش�ل محدد  العام،القطاع  إلىالخاص 

 .مختلفة

 نهائ�ة،الهیئات العامة المحل�ة �صفة  إحد� إلى أوالدولة  إلىفر�ضة نقد�ة یدفعها الفرد جبرا الضر��ة  -4

  ."تعود عل�ه بنفع خاص مقابل دفع الضر��ة  أنالعامة دون  والأع�اءمساهمة منه في تحمل التكالیف 
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 :للضر��ة نذ�ر منها  تعر�فات أخر� وهناك  -

  صفة نهائ�ة  التكلف�ةالطب�عیین والمعنو�ین وفقا لقدراتهم  الأشخاصالضر��ة التزام نقد� تفرضه الدولة على� ،

 . ) 79، ص  �2007ردود� ، ( العامة  الأع�اءو�دون مقابل قصد المساهمة في تغط�ة 

 نهائي �ش�ل و القوة، طر�� عن ذلك و�تم معینین، أفراد على واجب مالي أداء " :أنها على الضر��ة تعرف 

 ) p10)2006،Schoenauer العامة الأع�اء تغط�ة بهدف ذلك و مقابل دون  و

   والهیئات �غ�ة تحقی� مجموعة من  الأفراد��ة فر�ضة مال�ة تضعها الدولة وتلزم بها الم�لفین من الضر

القطاع العام بناءا على  إلىالمال�ة من القطاع الخاص  جبر� للمصادروهي ع�ارة عن تحو�ل . العامة الأغراض

حاجات عامة وتنفیذ للس�اسة العامة  لإش�اعنفع محدد للم�لفین وذلك  أومعاییر محددة سلفا ودون مقابل م�اشر 

  ). 28، ص2008، الفار(للدولة 

  ،هي مبلغ من المال تفرضه السلطة العامة جبرا على الأفراد، وهدفه الأساسي هو تغط�ة النفقات العامة

  ).  153، ص 2003المعارك، شفی�، (وتحقی� العدید من الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

  ة و�صفة نهائ�ة دون العام والأع�اءمنه في التكالیف  الدولة، مساهمة إلىهي فر�ضة مال�ة یدفعها الفرد جبرا

  ). 28، ص2008، الفار( خاصتعود عل�ه بنفع  أن

  والتي تقوم  عن طر�� السلطة ، بتحو�ل ، مبلغ نقد� �فرض على الم�لفین بها حسب قدراتهم التساهم�ة

محددة من طرف السلطة العموم�ة  ال الأهدافالمحصلة و�ش�ل نهائي ودون مقابل محدد، نحو تحقی�  الأموال

 ) . 28،ص 2008الفار،(

  .الضر��ةخصائص  :الثانيالفرع 

  :للضر��ة مجوعة من الخصائص نذ�رها ف�ما یلي 

  الضر��ة فر�ضة مال�ة: 

و�ما  .المعنو�ین أوالطب�عیین  الأشخاصدخل  أواستقطاع مالي من ثروة  أنهاو�قصد �ان الضر��ة فر�ضة مال�ة 

سواء �ان الاقتطاع في ش�ل نقد�  المال،صفة  �أخذ أنیجب  الأفرادیتم ج�ایته من  فر�ضة مال�ة فان ما أنها

  .)79 ، ص �2007ردود� ، ( خدمة  أوتكون على ش�ل سلعة  أنلا یجوز  أ� ،)118 ، ص2008 ناشد،(عیني  أو
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  ا الضر��ة تدفع جبر: 

 معنو�ا،قانوني ول�س  إج�ارهنا  الإج�ار أن�معنى . في الضر��ة ذات ص�غة قانون�ة  الإج�ارصفة  إن 

و�ناءا عل�ه ��ون الفرد مجبرا على دفع الضر��ة  .الدولة أو الأفراد إرادةجد مصدره في القانون ول�س في و ی

  . )119،ص 2008ناشد ، (استعداده للدفع في الاعت�ار  أودون اخذ رغبته 

خ�ار في  أ�مرغما وم�رها ، ول�س له  تأدیتها�معنى لا یجوز للم�لف بدفع الضر��ة رفضها ، بل ملزم على 

الدفع وموعده ، وعند الرفض تجبى منه قوة وقسرا ، وقد �سجن من رفضه دفعها  ��ف�ةعدمه ، ولا في  أو أدائها

  ) .108منصف ، بدون ذ�ر سنة ،ص  أبو(

  مقا�لا دون الضر��ة تفرض من قبل الدولة:   

قانون  أح�ام�قانون ، وان اغلب التشر�عات المال�ة جعلت  إلاتلغى  أوتعدل  أوتفرض  أنالضر��ة لا �م�ن  إن

القضاء حینما �شعرون �التعسف  إلىالح� في اللجوء  للأفراد،وان  للأفرادالضر��ة ملزما للدولة �ما هي ملزمة 

  . )91،ص 2013خصاونة ،(في تطبی� ج�ا�ة الضر��ة 

للضر��ة ، بل  أدائه�عود عل�ه وحده مقابل  �حصل على نفع خاص أنحیث �قوم الم�لف بدفع الضر��ة دون 

، 2008ناشد ، (والتكالیف العامة  الأع�اءیدفع الم�لف الضر��ة مساهمة منه �عضو داخل المجتمع في تحمل 

دافع الضر��ة لا �ستفید منها بل على الع�س فهو �ستفید من الضر��ة �صفته  أنول�س معنى ذلك ،  )119ص

وتمو�لها  إنشاؤهاالتحت�ة والمراف� العامة للدولة والتي تم  البنى �ستفید من خدمات فردا في الجماعة ، فهو مثلا

  . )91،ص 2013خصاونة ،(دافعي الضرائب  أموالمن  أصلا

  وتحقی� المنفعة العامة  أهدافهاالضر��ة تم�ن الدولة من تحقی� :  

حصیلة الضرائب تستخدم لتغط�ة النفقات العامة �ما یتواف� مع  أن أ�الضر��ة تدفع قصد تحقی� منفعة عامة ، 

خاصة �عد تدخل الدولة ،  ) 79، ص �2007ردود� ، ( الس�اس�ة الاقتصاد�ة الاجتماع�ة والمال�ة للمجتمع  الأهداف

ف للعدید من المشروعات العامة النافعة للمجتمع ، فهدف الحصیلة هو الهد وإنتاجهافي الح�اة الاقتصاد�ة 

التي تحق� منافع عامة للمجتمع  أع�ائهایوفر للدولة الموارد التي تحتاجها لمواجهة نفقاتها وز�ادة  لأنهالرئ�سي ، 

 التفاوتفي تحقی� العدالة الاجتماع�ة وعدالة توز�ع الدخل القومي وتقلیل  الأساسيدورها  أ�ضافي مجموعه ، 

  . ) 103،ص  2015عمارة ، (   الأفرادفي دخول 
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التدخل الاقتصاد� �م�ن استخدامها لحما�ة  أدواةمهمة من  الضر��ة أداة أص�حتظل العصر الحدیث  وفي

الان�ماش ، وتشج�ع رؤوس  أوم�افحة التضخم  أوالمنتجات الوطن�ة وتشج�ع الادخار والحد من الاستهلاك  

  . ) 103،ص  2015عمارة ، (  الأجنب�ة الأموال

  الم�لفین الضر��ة تفرض وفقا لمقدرة:  

  . ) 79، ص �2007ردود� ، ( الضر��ة تفرض على �ل شخص قادر على الدفع ت�عا لمقدرته المال�ة  إن أ�

  الضر��ة تدفع �طر�قة نهائ�ة:  

  .)108صمنصف ، بدون ذ�ر السنة ،  أبو(الأش�ال ش�ل من  أ�دافع الضر��ة لا �م�نه استردادها تحت  إن�معنى 

 .الضرائبقواعد : الفرع الثالث

عند فرض  إت�اعهاعامة یجب  أساس�ة، �ان لا بد من وجود قواعد  والأفرادنظرا لوجود تعارض بین الدول 

الضر��ة والتي تعرف �قانون الضر��ة التي تقاس بها سلامة الضر��ة في التوفی� بین الحصیلة والعدالة وهي 

  : قاعدة العدالة وال�قین والملائمة والاقتصاد وتكون في النقا� التال�ة 

 :قاعدة العدالة في توز�ع الضر��ة  )1

 إخضاعلا یوجد مبرر لعدم  لأنهتخضع للضر��ة وهذا  أنیجب على �ل الفئات الاجتماع�ة  المبدأ،حسب هذا 

العبء الضر�بي على  إثقال�ل امت�از ممنوح لفئة اجتماع�ة معینة له �نتیجة  أ�ضا للضرائب، أخر�  فئة دون 

  .) 25، ص2003محرز�، ( .المجتمعمن  الأخر� الفئات 

�ساهم رعا�ا الدولة في النفقات الح�وم�ة وفقا  أنیجب "انه "  الأممثروة "في �تا�ه المشهور "ادم سمیث "فقد ذ�ر 

، ص  2008خلف ، (" �ل منهم في حما�ة الدولة   �ه بنس�ة الدخل الذ� یتمتع  أ�،  الإم�انلمقدرتهم النسب�ة �قدر 

ر�� علماء المال�ة عند تفسیرهم لهذه الع�ارة، بین تحقی� العدالة و�ین الضر��ة النسب�ة التي ، وقد  ) 178

الخاضعة  ومن ثم تكون النس�ة المقتطعة من المادة. �مقتضاها یتحدد سعر نسبي للضر��ة من دخل الفرد

یر في سعر تغ أوالذ� ساد بین الجم�ع دون تمییز  الرأ�هذا . مقدارهاللضر��ة دائما واحدة و مهما �ان 

 .) 178ص  ،2008 خلف،(الضر��ة 
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  :قاعدة ال�قین  )2

��ون  أن ذلك،الهدف من .  إبهام أوغموض  أ�تكون الضر��ة محددة �صورة قاطعة دون  أنو�قصد بها 

�عرف مس�قا موقفه  أنومن ثم �م�نه  .فیها�صورة واضحة لا الت�اس  �أدائهاالم�لف مت�قنا �مد� التزامه 

وغیر ذلك من القانون�ة المتعلقة بها  الأح�امومعدلها و�افة  �أدائهاالضر�بي من حیث الضرائب الملزم 

 إنحیث  .عنهاالضرائب والدفاع  إدارةجانب معرفته لحقوقه نحو  إلى .�الضر��ةالمسائل التقن�ة المتعلقة 

، التي تم   poll taxفعلى سبیل المثال ال. حذر الم�لفین من النظام الضر�بي إلىعدم الوضوح یؤد� 

في بر�طان�ا العظمى " مرغر�ت تاتشر"ضر�بي محلي من طرف ح�ومة المحافظین برئاسة  �إجراء تأس�سها

تخص�صها ومزا�اها �انت مبهمة  لان) مع نتائج س�اسة فادحة (دة ، واجهتها معارضة شدی 1990سنة 

 .) 42، ص 2004حسیني ،(و�التالي وصفت �عدم عدالتها . وغیر مؤ�دة 

 :قاعدة الملائمة في الدفع  )3

ظروف الم�لفین بها وتسهیل دفعها وخاصة  تلاءمو�قصد بهذه القاعدة ضرورة تنظ�م قواعد الضر��ة �صورة    

 الإدارةتجب تعسف  إلى الأمروتهدف هذه القاعدة ، في حق�قة  ، وإجراءاتهف�ما یتعل� �موعد التحصیل وطر�قته 

تكون  إنتدعو اعت�ارات الملائمة �ما . التصف�ة والتحصیل بإجراءاتالضر�ب�ة في استعمال سلطتها ف�ما یتعل� 

من اجل تجنب العدید من  لها،الخاضعین  والأشخاصالقواعد المتعلقة ��ل ضر��ة متفقة مع طب�عتها الذات�ة 

الاقتطاع عند "وقد نتج عن هذه القاعدة قاعدة   .القاعدةتثور في حالة مخالفة هذه  أنالمشاكل التي �م�ن 

ملائمة وسهولة �النس�ة للم�لف  أكثرالاقتطاع عند المن�ع  إنوالخاصة �الضر��ة على الدخل �اعت�ار " المن�ع 

  .)28ص  ،2003 محرز�،(  الضرائب في نفس الوقت وإدارة�الضر��ة 

 :قاعدة الاقتصاد في النفقة  )4

الضرائب م�الغ �بیرة ، خاصة  إدارةالطرق التي لا تكلف  �أسهلیتم تحصیل الضر��ة  أنالقاعدة  بهذهو�قصد 

في غا�ة التعقید ، مما ��لف الدولة نفقات قد تتجاوز حصیلة الضر�ب�ة ذاتها   إدار�ةوتدابیر  إجراءاتسادت  إذا

ومراعاة هذه القاعدة �ضمن للضر��ة فعالیتها �مورد هام تعتمد عل�ه الدولة دون ض�اع جزء منه من اجل 

  ).29ص  ،2003 محرز�،( الحصول عل�ه 
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  .الضرائب وأهداف أنواع: الثانيالمطلب 

 أماتختلف أنواع الضرائب �حسب المع�ار الذ� تم اعتماده في التصنیف فهناك عدة معاییر لتصنیف الضرائب، 

  . أهداف الضرائب فهي تتماشى مع أهداف الدولة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الس�اس�ة العامة

  .ائبر الض أنواع: الأولالفرع 

فة من الدولة أنواع مختل ت أنواع الضرائب ولکلّ منها خصوصیته ومزایاه وعیوبه وغالبا ما تطبقدتعدلقد 

 :  إلى عدة معاییر وهياستنادا ویمکن تصنیفها ، الضرائب

   .)21، 20 ، ص2012ثابتي ،  ( التال�ة الأنواع�ضم  :معیار تعدد الضریبة:  أولا

 :الضریبة الوحیدة  .أ 

واحدة بعد خصم  أي الفرد المکلف بدفع ضریبة، ء بها مذهب الفیزیوقراطيجاءتاریخیا الضریبة الوحیدة 

لواحد من یحصل علیه الشخص ا وبعبارة أخرى یجمع ما، مة للحصول على الدخلزاللاجمیع التکالیف 

  .  واحد وعاءها الدخول المختلفة على أن

 :ضریبة متعددة  .ب 

، الضریبیة أوع�ةتتعدد  و علیه، مختلفة من الضرائب لأنواعإخضاع المکلف ، المتعددةالضرائب نعني بنظام 

  .وتکالیف تحقیق الدخل، مصادر الثروة تلافاخ، ء إلى هذا النظامجوءویبرر الل

  . وتتمثل في:   الأموالوالضرائب على  الأشخاصالضرائب على : ثان�ا 

  : الأشخاصالضرائب على   .أ 

من الشخص نفسه وعاء للضر��ة �غض النظر عما ب التي تتخذ ئتلك الضرا الأشخاصو�قصد �الضرائب على 

فرض الضر��ة والمادة الخاضعة لها   أساسهو  الإنساني، فالوجود ) 79، ص �2007ردود� ، ( أموال من في حوزته 

�عض  أوالمجتمع  أفرادلتزم في نطاقها �ل فرد من �و  ، و�طل� على هذا النوع من الضرائب �ضرائب الرؤوس

لا تعتمد  أنهاتتسم �ه ضر��ة الرؤوس  واهم ما. بدفع مبلغ معین من المال خلال فترات زمن�ة مختلفة  أفراده

تعتمد على  أنهابل  الخ،.... مقدار ما یدخره  أومقدار ما ینفقه  أوعلى مقدار ما ��تس�ه الممول من الدخل 

بخلاف  أخر� المجتمع �عتمد على معاییر  أفرادالضر��ة بین  اختلاف في مقدار أ� نفسه، الإنسانيالوجود 
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فقد �قتصر فرض الضر��ة على الذ�ور دون  .الجنس أوالخ مثال مع�ار العمر .....الإنفاق أوالثروة  أوالدخل 

سنة مثلا �ما قد ) 60(و)20(بین  أعمارهمالذین تتراوح  الأفراد، �ما قد �قتصر فرض الضر��ة على  الإناث

على نوع العمل  أو الإقامةعلى م�ان  أو)متزوج  أو أعزب(یتوقف مقدار الضر��ة على الحالة الاجتماع�ة للفرد 

الضر�ب�ة  الأنظمةلم ��ن جم�عها تكاد تختفي تماما الضر��ة على الرؤوس في  إنوفي غالب الدول  .الخ......

  . )63، ص �2007 ، عتمان ، العشماو (المعاصرة 

  :  الأموالالضر��ة على   .ب 

هو مجموع  المال، ورأس .دخلا أومال  رأس الأموالتكون  أن إما. لفرض الضر��ة  �أساس الأموالهو اخت�ار 

 أوعقار  أو �الأرض عین�ا،ش�لا  أخذتسواء ) ثروة(من ق�م استعمال في لحظة زمن�ة معینة  الأفرادما �متلكه 

والواقع فان  .النقودمبلغ من  أو )وسندات أسهم(مال�ة  أوراق أوسلع استهلاك�ة  أو إنتاج�ةش�ل سلع  أو مبنى،

  .)136، ص2008ناشد،  (المال  رأسشمل واعم من الثروة مفهوم ا

قد یتمثل  معین،فهو �ل ما �حصل عل�ه الفرد �صورة دور�ة منتظمة على نحو مستمر من مصدر  الدخل، أما

الدخل قاعدة نقد�ة �صفة عامة في المجتمعات  و�أخذ .معا�لیهما  أوفي عملة  أو الإنتاجفي ملك�ة لوسائل 

مثل حصول العامل على  .عین�ةمن الدخل في صورة  أجزاءوان �ان من الجائز الحصول على �عض  الحدیثة،

  .)136، ص2008ناشد،  ( بإنتاجهالع التي �قوم من الس أجرهجزء من 

  .  تتمثل في : م�اشرة رالم�اشرة والغیالضرائب : ثالثا

   :الم�اشرة ائبالضر   .أ 

على الممتلكات ، والذ� یتم تحصیله بواسطة قوائم اسم�ة ،  أو الأشخاصهي �ل اقتطاع قائم م�اشرة على 

تستقر لد� الم�لف بها ، ، )171،ص  2010محرز� ،(الخز�نة العموم�ة  إلىوالتي تنتقل م�اشرة من الم�لف �الضر��ة 

 وإدارةالغیر ، ف��ون الم�لف القانوني هو نفسه الفعلي ، فلا وس�� بین الم�لف  إلى�حیث لا �ستط�ع نقل عبئها 

  . )32، ص 2011قد� ،(الضرائب 

  :)33، ص 2011قد� ،(وتتمیز الضرائب الم�اشرة ب

  مقاومة  أكثرو�التالي هي  .الشدیدةل�ست عرضة للتقل�ات  أوعیتهالان  وانتظامها،استقرار حصیلتها

  .الان�ماشفترات  أثناءلانخفاض مستو� النشا� الاقتصاد� 
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  ال�قین التحصیل،في  الملائمة العدالة، مبدأللم�اد� الضر�ب�ة مثل  أفضل�ش�ل استجابتها.  

  ة للسلطات من الشعور بواجبهم الضر�بي ، ومن ثم �م�نهم مراق�ة مد� سلامة التصرفات المال الأفرادتم�ن�

  .العموم�ة 

  :م�اشرةالضر��ة الغیر   .ب 

 م�اشرة،�طر�قة غیر  تسدیدها،الخدمات المقدمة و�التالي یتم  أوعلى عناصر الاستهلاك  الأح�انتقع في معظم 

مثل الضرائب  للضر��ة،استعمال الخدمات الخاضعة  أو الأش�اءمن طرف الشخص الذ� یود استهلاك هذه 

التي  وهي الضرائب  ،)171 ، ص2010، محرز� (الخ ... التسجیل، الطا�ع الب�ع، النقل، حقوق  الصنع، الواردات،على 

،  2011قد� ،(الم�لف القانوني  ��ون الم�لف الفعلي غیر أن�معنى انه �م�ن  للغیر،�م�ن للم�لف نقل عبئها 

  . )33ص

  ):33، ص 2011قد� ،( الم�اشرة بوتتمیز الضرائب غیر 

  الخدمة  أوسهولة الدفع لكونها تدرج في سعر السلعة.  

  ثیرةلكونها تفرض على سلع عدیدة وخدمات  الحصیلة،وفرة�.  

   حد �بیر مع اله��ل الاقتصاد� للدول النام�ة ، نتیجة ضعف الدخول فیها  إلىتتناسب.  

  ونوع العنصر الخاضع ومد� توافر  الضر��ة،تتوقف على درجة مرونة العرض والطلب على السلعة محل

  .المنافسةانعدام  أو

  .الضر��ة أهداف:الثانيالفرع 

للحصول على موارد مال�ة تغطي نفقات الدولة العامة ، فقد �انت  إلالا تهدف  الأمر الأولالضر��ة في  �انت

ولكن نظرا لما تحدثه الضرائب من  .س�اس�ة  أواجتماع�ة  أواقتصاد�ة  اثأر أ�ة إحداثمحایدة لا �قصد بها 

اقتصاد�ة واجتماع�ة غیر  اثأرما تحققه الضر��ة من  إلىتغییر في المراكز المال�ة للم�لفین فقد نبهت الدول 

ت واتخذالتقلید�ة عن ح�اد�ة الضر��ة  الأف�ارالعالم�ة الحدیثة نبذت الدول  الأف�ارمقصودة ف�عد انتشار 

  ).178،ص  2005زغدود،(اجتماع�ة واقتصاد�ة معینة  فأهداالضر��ة �وسیلة لتحقی� 
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  :المتعددة للضر��ة نذ�ر منها  الأهدافومن بین 

  :  الهدف المالي: أولا

 الرئ�س�ة الأهداف أحد من المالي الهدف إنف .وذلك �ان الضر��ة تحق� مورد مالي للدولة لتغط�ة نفقاتها العامة 

 الح�وم�ة، السلطات غا�ات أحد الدولة، زانةلخ داخل�ة مصادر من دائمة داتراإی فتأمین ضر��ة لأ� والهامة

 الأشخاص لجم�ع شاملا ��ون  �حیث الضر��ة رحامط اتساع أ� "ئباالضر  حصیلة وفرة" قاعدة نشأت هنا ومن

 ما وهذا مرتفعا، الضر�بي رادالإی ��ون  حیث الج�ا�ة نفقات في الإم�ان قدر الاقتصاد مع والاعت�ار�ین الطب�عیین

 �الواقع مرت�� فالأمر الإجمالي، القومي الناتج إلى داتاالإیر  نس�ة ترتفع حیث المتطورة، البلدان في نلاحظه

 .)16،ص  2014قرموش ، ( الاقتصاد� التطور �مستو� 

  . یلي تضم ما:  اقتصاد�ة أهداف: ثان�ا 

  ة وتجار�ة وتعل�م�ة وخدمات صح�ةصناع�ة وزراع�( إنتاج�ةتشج�ع الاستثمار وتوجیهه نحو مشار�ع (

  :)  39 38،ص ص 2007الفار، (وذلك ب 

 الضر��ةجزئ�ا من  أوهذه المشار�ع �ل�ا  إعفاء.  

  فرض  أوالسلع وال�ضائع الممثلة لها في الخارج  استردادتوفیر الحما�ة الكاف�ة للصناعة المحل�ة �منع

  .علیهاضرائب عال�ة 

 جزئي أوالخارج من الضر��ة �ش�ل �لي  إلىالصادرات  إعفاء.  

  ولق�امه �مشار�ع ذات فوائد اقتصاد�ة  الأزماتاستخدام حصیلة الضر��ة في دعم القطاع الخاص لمواجهة

  .واجتماع�ة 

  والخدماتوسیلة لض�� استهلاك السلع:   

ز�ادة الضر��ة  أوخدمة معینة عن طر�� تخف�ض  أوتقلیل استهلاك سلعة  أو�حیث تقوم الدولة بتشج�ع 

��ون الطلب على السلعة او الخدمة مرنا وان لم ��ن مرنا  أنلكن لیتحق� هذا الهدف یجب  .علیهاالمفروضة 

  .)33،ص 2003،محرز� (فق�  الإیراداتفان الهدف الذ� سیتحق� هو الحصول على 

  القومي الإنتاجوسیلة لتنظ�م:  

جزء من الدخل الذ� �ان مخصصا للاستهلاك سیتحول  أنفرض ضرائب م�اشرة على الم�لفین بها �عني  إن

السلع والخدمات  إنتاجوالخدمات و�التالي تقلیل  انخفاض الطلب على السلع إلىالخز�نة الدولة مما یؤد�  إلى
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 إنفاق�عین الاعت�ار  الأخذ�ردة فعل لانخفاض الطلب علیها و�التالي انخفاض مستو� الدخل القومي مع 

ورفع مستو� الدخل وذلك  الإنتاج، وفي حالة رغ�ة الدولة بتنش�� الاقتصاد وحفز  الإنتاجعلى  وأثرهالدولة 

المستهلكین  إلىالخز�نة  أموالبتخف�ض عبء الضر��ة على دخول الم�لفین ذلك یؤد� تحو�ل جزء من 

لهذه الز�ادة یزداد و�استجا�ة العرض  والإنتاج�ةز�ادة الطلب على السلع الاستهلاك�ة  إلىوالمستثمر�ن و�التالي 

  ).33،ص 2003محرز� ،( الدخل القومي

القومي من خلال الضرائب ��ون عبر استخدام الضرائب في التح�م في الطلب على السلع  الإنتاجفان  وإجمالا

طب�ع�ة للاقتصاد  أوضاع إلىالكساد الاقتصاد� للوصول  أووالخدمات لمواجهة العرض في طرفي الرخاء 

  .)33،ص 2003محرز� ،(لتضخم  جامحلك�ح  وأ�ضا

  110ص، 2011قد� ، ( العمل أر�ابتوج�ه قرارات( : 

�م�ن استخدام  لأنه فیها،القطاعات التي �فضلون النشا�  أو إنتاجها،ف�ما یتعل� �الكم�ات التي یرغبون في  -

الضر��ة لتغییر  استخدامومن ثم �م�ن  .المدخراتحجم  العمل،على حجم ونوع�ة ساعات  للتأثیرالضر��ة 

  .الاقتصاد�ة الأنشطةتوز�ع الموارد ال�شر�ة بین مختلف  بإعادةاله��ل الوظ�في للمجتمع 

 أكثرلكونها  ترقیتها، إلىیتم استخدام الضر��ة في توج�ه الاستثمارات نحو قطاعات معینة تسعى الح�ومة  -

صداقة  أكثر�ونها  أودات وار ال إحلال أوخل� الق�مة المضافة  أوقدرة على استحداث مناصب الشغل 

   .للبیئة

، سواء  أخر� �ما یؤثر نم� الاقتطاع الضر�بي على توج�ه الاستثمارات للتوطن في مناط� جغراف�ة دون  -

مناط� ( أمن�ة أولترق�ة مناط� معینة لاعت�ارات اقتصاد�ة ، س�اس�ة  أوتوازن جهو� بین المناط�  لإقامة

 حدتها ، المناط�  الس�ان�ة ، مناط� تر�ز المعارضة للتقلیل من الأقل�اتوجود  أماكنالحدود ، 

  ....)المحرومة 

��ون ملائما للاستقطاب الاستثمارات  أنالذ� یجب  الاستثمار�،متغیرات المناخ  إحد�و�هذا تعتبر الضرائب 

   .الأجنب�ة أوالمحل�ة 

  استخدام الضر��ة لمعالجة الر�ود الاقتصاد�:  

من الر�ود والانتعاش الاقتصاد وتتمیز دورات الر�ود الاقتصاد� �انخفاض �مر النظام الاقتصاد� بدورات 

 إلىتلجا الدولة في حالات الر�ود الاقتصاد� . وارتفاع معدلات ال�طالة  الإجماليالنمو في الناتج المحلي 
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 الإنفاقمثل  الأخر� ب للوسائل جان إلىالاقتصاد� جن�ا  الإنعاشاستخدام الضرائب �وسیلة من وسائل 

من خلال تخف�ض معدلات  للأفرادز�ادة القوة الشرائ�ة  إلىالعام، من خلال معالجات ضر��ة تهدف 

   .)97، ص  2014خصاونة ، ( للأفرادة الضرائب بهدف ز�ادة القوة الشرائ�

  الأعمالز�ادة تنافس�ة مؤسسات قطاع. 

 إلىو�هذا فان تخف�ض الضرائب یؤد� . أسعار التكلفةتعتبر الكثیر من الضرائب تكالیف تحتسب ضمن 

على التكالیف �الانخفاض مما �عمل على ز�ادة التنافس�ة السعر�ة لمنتجات المؤسسات المعن�ة  التأثیر

على  والخارج�ة  الأسواقولهذا تعمل الدول سع�ا منها لز�ادة تنافس�ة منتجات مؤسساتها في . �التخف�ض 

ص  ، 2011قد� ، ( الخ .....منتجاتها المصدرة من الضرائب الجمر��ة ومن الضرائب على الق�مة المضافة  إعفاء

110( .  

  :الاجتماع�ة الأهداف. ثالثا 

توز�ع الدخول بین فئات المجتمع لفائدة الفئات الفقیرة محدودة الدخل ، عن طر�� ز�ادة  إعادةفي وتتمثل 

التصاعد الضر�بي على دخولهم و�التالي تقلیل حدة التفاوت  مبدأالضرائب على ذو� الدخل المرتفع بتطبی� 

،  2007الفار ، (ضة المنخفالدخول  أصحاببین مستو�ات الدخول وتمو�ل الخدمات العامة من الضر��ة لمصلحة 

العائل�ة  الأع�اءالضر�ب�ة على ذو�  الأع�اء�قرر المشرع الضر�بي تخفیف  أنوعلى سبیل المثال ،  ) 38ص

قد تساهم  أو. �عض المؤسسات والجمع�ات التي تقدم خدمات اجتماع�ة معینة من الضرائب  �إعفاء. الكبیرة 

سلع ذات الاستهلاك الواسع �فرض ضرائب منخفضة اقتناء �عض ال إم�ان�ةالضر��ة في المحافظة على 

الحفا� على الصحة العموم�ة �فرض ضرائب مرتفعة  أوالمعدل على السلع الاستهلاك �الخبز والحلیب 

�فرض ضرائب  أو. صح�ة �المشرو�ات الكحول�ة والت�غ  أضرارالمعدل على �عض السلع التي ینتج عنها 

  .) 31،ص 2010محرز� ، (تصاعد�ة عال�ة على السلع الكمال�ة 

الدولة لتحقی� الرفاه�ة العامة في الم�ادین الاجتماع�ة  إلیهاالتي تلجا  الأدواتمن  أداةالضر��ة تعتبر  إن

 الأولو�ةلكن ی�قى الهدف المالي صاحب  الوحید،وان الهدف المالي للضر��ة لم �عد هدفها  والاقتصاد�ة،

  . ) 32،ص  2010،  محرز� (للضر��ة  الأخر�  للأهداف�النس�ة 
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  .التنظ�م الفني للضرائب: المطلب الثالث

 الفني التنظ�م تحصیلها، وإن و��ف�ة الضر��ة �فرض اللازمة، والإجراءات الطرق  للضر��ة الفني التنظ�م �مثل

 لا أن یجب اخت�ارها یتم التي والطرق  فالإجراءات للدولة، والاقتصاد� الس�اسي النظام �طب�عة یتأثر للضر��ة

  .والاقتصاد� الس�اسي النظام أهداف عن تخرج

 .الضر�بيالوعاء : الأولالفرع 

 فرضت فإذا منها وتحصل الضر��ة عل�ه تفرض الذ� البند أو الاقتصاد� النشا� في الضر��ة وعاء یتمثل 

 لدینا عموما .منه وأخذت الضر��ة عل�ه فرضت الذ� البند �اعت�اره لضر��ة اوعاء اعتبر المرتب على ضر��ة

 الأوع�ة أو الأساس الأنشطة هذه وتمثل والثروة الاستهلاك الدخل، هي الأوع�ة من مجموعات ثلاث

 راتاوالخ� من القرارات  العدید یوم�ا الأفراد یتخذ المثال سبیل فعلى  الأفراد قرارات � ق�متها وتتأثر الاقتصاد�ة،

 وتخص�ص توز�ع في التح�م الفرد بإم�ان أن العمل،�ما عن التوقف أو العمل خلال من دخولهم على تؤثر التي

 في كمرات لإحداث دخولهم من جزءا یدخروا أن یجب الأفراد معظم لأن والاستهلاك الادخار بین دخولهم

 و�عرف .وممتلكاتهم ثرواتهم على �ذلك یؤثر الاستهلاك على ینفقونه ما مقدار �شأن قراراتهم إن بل ،ممتلكاتهم

 �عتمد ما وعادة السنو�ة تهرامدخ و�ذلك والخدمات السلع على السنو�  الإنفاق من �ل �مقدار الشخصي الدخل

 للشخص رات المتراكمةالمدخ ق�مة في فتتمثل الثروة ،أما الضر��ة دفع في القدرة على جید �مؤشر الدخل على

 العائد ما دولة في كمةراالمت الثروة رصید من السنو�  الدخل تدفقات وتمثل الزمن من لحظة أ� في والاستثمارات

 معظم �ستخدم ثم ومن للضر��ة الثلاثة الأوع�ة بین تداخل هناك أن الواضح ومن.المدخرات على السنو� 

 إلى ئبراالض نس�ة تقدر حیث الضر�بي النظام عدالة مد� لتقی�م �مق�اس الاقتصاد� الوعاء ذو الاقتصادیین

  .)18، ص  2009الن�ا ، (ل الدخ

  :�طر�قتین هما  الوعاء الضر�بي تقدیرو�م 

 :) 20،  19، ص ص  2014قرموش ، (و�تمثل في:التقدیر الم�اشر )1

 التقدیر بواسطة الم�لف:  

�ما هو مثبت في  أعمالهنتیجة الضر�ب�ة عن  لإدارة) تصر�ح(حسب هذه الطر�قة یلتزم الم�لف بتقد�م إقرار 

هذه الطر�قة بإم�ان�ة لجوء الممول لتقلیل من ق�مة المادة الخاضعة للضر��ة  تمیزدفاتره ومستنداته وت

 الإدارةرقا�ة انون الضر�بي تصر�حات الممولین لالمصرحة، و�ذلك یتهرب جزئ�ا من الضر��ة، وعل�ه یخضع الق

 .الضر�ب�ة للتأكد من صحتها
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 التصر�ح المقدم من الغیر: 

و�شتر� أن .  �الضر��ة، بتقد�م التصر�ح إلى إدارة الضرائب ار م�لف�موجب هذه الطر�قة یلتزم شخص آخر، غی

 واضح أن هذه الطر�قة تعد أكثر ملائمة قة قانون�ة بین الم�لف �الضر��ة وشخص الغیر، ومما هولاتكون ع

لتحدید المادة الخاضعة للضر��ة، خاصة أن الغیر ل�س له مصلحة في إخفاء مقدار الدخل أو التهرب من 

ة، فصاحب العمل ��ون مجبرا على تقد�م تصر�ح ومطاب� للواقع لیتجنب الجزاءات التي �م�ن أن تقع الضر��

إلى أن مبلغ الضر��ة یخصم من وعائه الضر�بي �اعت�اره أحد بنود التكالیف  �الإضافةعل�ه في حالة المخالفة، 

 .الإجماليالواج�ة الخصم من الدخل 

 الخارج�ة المظاهر من عدد أساس على و�تم الخارج�ة، المظاهر بواسطة التقدیر أو :الم�اشر غیر التقدیر )2

 في �السهولة الطر�قة هذه وتمتاز عمله، محل �ملكها، التي الس�ارات �عدد الم�لف سیر درجة عن تعبر التي

 شارف ،(ة للضر�� الخاضعة �المادة وث�قة صلة الضر��ة، دفع من والتهرب الغش حالات من والتقلیل التطبی�

 .)14، ص2016

  .الضر�بيالتحصیل  :الثانيالفرع 

 والأنظمةالمال�ة في سبیل وضع القوانین  الإدارة�قصد بتحصیل الضر�بي مجموع العمل�ات التي تقوم بها 

  ) .230،ص 2005زغدود ، (خز�نة الدولة  إلىحاصلات الضرائب  إ�صالالضر�ب�ة موضع التنفیذ و�التالي 

نقل دین الضر��ة من ذمة  إلىالتي تؤد�  والإجراءاتالتحصیل الضر�بي هو ع�ارة عن مجموعة من العمل�ات 

، و�التالي تتكون علاقة بین  الشأنوالضر�ب�ة المط�قة في هذا  القانون�ةالخز�نة العامة وفقا للقواعد  إلىالم�لف 

الضر�ب�ة والشخص الم�لف و�تولى المشرع الضر�بي تنظ�م هذه العلاقة من خلال وضع عدة قواعد  الإدارة

،  )144، ص 2014عمارة ، (الضر�ب�ة  الإدارة أوتواجه الم�لف  أنعق�ات �م�ن  أ�تضمن حدوث التحصیل دون 

أما الصورة . غیرها  أو�ة بر�د والاتح أو�قوم مقامها من ش��ات ما  أو�تم تحصیل الضر��ة في صورة نقد�ة و 

یتم تحصیل دین الضر��ة في صورة عین�ة �ما  أنفمن الملاح� . إلغاؤها، وان لم یتم فقد اختلفت تماما، العین�ة

الق�اس  أوهذا الاستثناء من القاعدة العامة یجب عدم التوسع ف�ه  أن إلا، حال �النس�ة للمجتمعات الزراع�ةهو ال

  .)156ص، 2003محرز� ،(عل�ه 

ها الح�ومة، وفاء تأو التي تضمنالح�وم�ة  وقد نصت �عض التشر�عات الضر�ب�ة على السماح �قبول السندات

الترغیب في الاكتتاب فیها  إلى �الإضافةهذه السندات  أسعارو��ون الغرض من ذلك ، تثبیت . ل�عض الضرائب
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صورة سندات ح�وم�ة ، حما�ة للسیولة لما یجوز الوفاء من دین الضر��ة في  أقصى یتم تحدید حدا أن، على 

  .) 156ص، 2003محرز� ،(النقد�ة ورغ�ة في استهلاك الدین العام قبل موعده 

 الضر�بيالتحصیل  أش�ال.  

  . )62 ،61، ص ص  2011قد� ، (التال�ة  الأش�الو�تم وف� 

الضر�بي متضمنا  �الإخضاع إشعاراسواء �طر�قة منتظمة یتلقى �موجبها : دفع الضر��ة من قبل الممول   .أ 

الضر�ب�ة قصد الوفاء  الإدارة إلى�طر�قة عفو�ة یتم �موجبها الانتقال  أوالدفع ،  وأجالمبلغ الضر��ة 

�النس�ة للضر��ة على  الشأنالقانون�ة للتصر�ح والدفع ، �ما هو  �الاجال�الضر��ة ، انطلاقا من معرفته 

  . الأعمالالشر�ات والرسوم على رقم  الأر�اح

حیث یتم �موجب هذه الطر�قة ، دفع الضر��ة من قبل غیر الم�لف بها ، �ما  :لضر��ة من قبل الغیر دفع ا  .ب 

الدخول سواء �ان ذلك في  أصنافو�عض  الأجورعلى ) المصدر(هو الحال في تقن�ة الاقتطاع من المن�ع 

  .في صورة قرض ضر�بي  أوصورة طا�ع تحر�ر� 

التهرب  إم�اناتالضر�ب�ة العمل ، و�قلل من  الإدارة�سهل على  و�اأسلوتعتبر تقن�ة الاقتطاع من المن�ع 

، �ونهم �عتادون على السلوك والتصرف یر تجاه الضر�ب�ة لد� الممولینحذ�ما تنشا عنه حالة من الت. الضر�بي 

م�الغ  إخضاع إلىیؤد� ذلك  أنو�م�ن . لدخول المخصوم منها مبلغ الضر��ةدخولهم هي تلك ا أن أساسعلى 

  . ف�ه لدخول العمال ، خاصة في المجتمعات التي ��ونون فیها غیر مه��لین في نقا�ات قو�ة تدافع عن حقوقهم 

  .الضر�بيالازدواج  :الثالثالفرع 

الازدواج الضر�بي هو  أن أ�من ضر��ة واحدة  أكثرتفرض على مادة واحدة  أنالضر�بي هو  لازدواج إن

  ).214ص، 2005زغدود ، (لضر��ة مشابهة على نفس المال  أومن مرة لنفس الضر�ب�ة  أكثرالشخص الواحد  إخضاع

 تتمثل ف�ما یلي: شرو� الازدواج الضر�بي  .  

 :وحدة الشخص الم�لف �الضر��ة   .أ 

،  2008محرز� ، (و�جب التمییز  من مرة أكثر��ون الشخص الم�لف نفسه هو الذ� یتحمل نفس الضر��ة  إن

��ون الشخص  أنالطب�عیین والمعنو�ین حیث انه �شتر� ق�ام الازدواج الضر�بي  الأشخاصهنا بین ،  ) 192ص

هو الذ� یتحمل الضرائب المشابهة و�جب التمییز بین النظرة  أومن مرة  أكثرنفسه هو الذ� یتحمل الضر��ة 
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هي تحت ید الشر�ة قبل  أحداهماشر�ة المساهمة تخضع لضر�بتین  إر�احالقانون�ة والنظرة الاقتصاد�ة فان 

تكون �عد توز�عها  والأخر� التجار�ة والصناع�ة  الأر�احتوز�عها على المساهمین وهذه هي التي تعرف �ضر��ة 

یوجد ازدواج ضر�بي في هذه  الق�م المنقولة فمن الناح�ة القانون�ة لا إیرادعلى المساهمین وهذه هي ضر��ة 

المساهم الذ� یتحمل عبء الضر��ة في النها�ة وتنتهي  أن إلىصرف من الناح�ة الاقتصاد�ة فتن إماالحالة 

  ) . 214، ص 2005زغدود ، (�التسل�م بوجود الازدواج الضر�بي  

  : وحدة الضر��ة المفروضة  .ب 

 أكثر، الأخر� مع توفر جم�ع الشرو� . یدفع الم�لف نفس الضر��ة  أن�قصد بوحدة الضر��ة المفروضة ، هو 

حول وقد یوجد �عض الغموض . الطب�عة أومن نفس النوع  أویدفع ضر�بتین متشابهتین  أو أنمن مرة واحدة 

النظر�ة المال�ة والضر�ب�ة لم تضع �عد قواعد عامة  أنملاحظته هو  وما یجب. المقصود �التشا�ه في الضرائب

 ضع لوجهتيیخ هةالمتشابتحدید الضرائب  أن إلا. أو الضرائب من نفس النوعتح�م المقصود بتشا�ه الضرائب 

، فان الضرائب لتنظ�م التقني والقانوني للضر��ة، التي تهتم �افمن وجهة النظر القانون�ة.نظر قانون�ة واقتصاد�ة

  .) 278، ص 2010محرز�، (التي من نفس النوع لا تمثل ازدواجا ضر�ب�ا  أوالمتشابهة 

  :وحدة المادة الخاضعة للضر��ة   .ج 

من ضر��ة عن نفس الوعاء في نفس الفترة الزمن�ة  أكثر �أداءالازدواج الضر�بي یتكل �ان یلتزم الممول  أنذلك 

ومثال ذلك خضوع الممول لضر��ة على . اختلف وعاء الضر��ة فلا تكتمل عناصر الازدواج الضر�بي  فإذا، 

  ) .178،ص1991، منصور (نفس الوقت  المهن الحرة في أر�احمثل ضر��ة  أخر� التجار�ة وخضوعه لضر��ة  الأر�اح

  :وحدة الفترة المفروض فیها الضر��ة   .د 

ة تكرار فرض ذات الضر��ة عن فترات زمن� إماتكون المدة المفروضة فیها الضر��ة المتكررة هي نفس المدة  إن

لدولة معینة ثم  1990الضر��ة عن دخله لعام  �أداءفرض وان قام الم�لف  فإذا. مختلفة فلا �عد ازدواجا ضر�ب�ا

، فلا �عد هذا ازدواجا ضر�ب�ا لعدم وحدة الفترة الزمن�ة التي تدفع �1991أداء نفس الضر��ة عام قام هذا الم�لف 

  .)178، ص1991منصور، (عنها نفس الضر��ة 
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 تصن�فات الازدواج الضر�بي.  

  : أساسیین، هما�م�ن تصنیف الازدواج الضر�بي حسب مع�ار�ن 

  : )64ص   2011،قدر� (حیث الغرض و �شمل من  :الأولالمع�ار 

بتوفیر جم�ع عناصره سواء بهدف ز�ادة  أحداثهو��ون عندما یتعمد المشرع الضر�بي  :الازدواج المقصود )1

   .على �عض الفئات الاجتماع�ة الأع�اءتحقی� العدالة بز�ادة  أوالحصیلة الضر�ب�ة 

، نتیجة سوء توز�ع صلاح�ات فرض إرادة المشرعوهو الذ� �حدث رغما عن : مقصودالازدواج الغیر  )2

 .)ات المحل�ة السلطات المر�ز�ة والسلط(السلطات الضر��ة بین مختلف 

   .من حیث الجهة: المع�ار الثاني

الضر�ب�ة داخل حدود  أوینشا هذا النوع من الازدواج نتیجة لتعدد السلطات المال�ة : الازدواج الداخلي  )1

أو  )الولا�ات المنظمة للاتحاد  أوازدواج بین دولة الاتحاد والدول ( الدولة الواحدة سواء �انت دولة اتحاد�ة 

 إلى �الإضافة�ان تفرض بلد�ة ضر��ة عقار�ة )ازدواج بین السلطة المر�ز�ة والسلطات المحل�ة ( موحدة 

هذه الحالة هي الغال�ة في حدوث لازدواج  أنومع . مر�ز�ة الضر��ة العقار�ة التي تفرضها السلطة ال

من ضر��ة على نفس الوعاء  أكثرانه �م�ن تصوره �ان تفرض السلطة المر�ز�ة نفسها  إلاالضر�بي الداخلي 

  . )179،ص 1991منصور،(لیتحملها نفس الممول 

تنفیذ مشروع في دولة  أو استثماروهذا یحدث عندما تقوم شرکة في دولة معینة ب : الخارجي ازدواجالا  )2

، للضریبة في الدولة التي ینفذ فیها المشروع عـوف یخضـتثمار سـسالاالناجم عن هذا ل فإن الدخ، أخرى

کما نشیر . جنسیتهال لدائم فیها والتي تحمیکون مقر الشرکة ا ویمکن أن یخضع للضریبة في الدولة التي

الدولة  عندما تکون قتصاد�ةالاالناحیة  نـدث مـمقصودا وهذا ما یحزدواج الضریبي قد یکون الابأن هذا 

اقتصادیة فیقوم المشرع بسن قوانین بفرض الضریبة  ةـام بتنمیـللقی اللازمةأمام نقص في المدخرات 

 . )179،ص 1991منصور،(مرتین

من سلطة مال�ة تت�ع دولا مختلفة ، وذلك  أكثرخضع الشخص للضر��ة من  إذا�حدث : الازدواج الدولي  )3

�الدولة الأخر� ، فقد تقوم الدولة �فرض نتیجة لاستغلال �ل دولة لتحدید اختصاصها الضر�بي، دون التقید 

الضر��ة على على أساس مع�ار الجنس�ة ، وتقوم دولة أخر� �فرض نفس الضر��ة وف� مع�ار الإقامة ، 

، فهنا �حدث الازدواج )موقع الحال (ر��ة استنادا �المع�ار الاقتصاد� بینما تقوم دولة ثالثة �فرض الض
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الضر�بي الدولي مما �عني أن شخص یتعدد التزامه بدفع نفس الضر��ة لأكثر من دولة على نفس 

  ).169ص، 2015عمارة، (المادة
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  .النظام الضر�بي: الم�حث الثاني

مجموعة الضرائب التي تفرضها الدولة على المکلفین بدفع الضریبة في النظام الضریبي هو عبارة عن إن  

ویعتبر أداة ووسیلة فعالة بید ، النوعیة، العامة،   رةـر المباشـوغی بما فیها الضرائب المباشرة، زمن معین

ر العناص �اختلافوتتنوع الضریبیة  أنظمةإلیها وتتعدد ل و الوصوـي ترجـداف التـالدولة لتحقیق الأه

ها ددـلأهداف التي تح�ا والاقتصاد�ة والاجتماع�ة ویتأثر النظام الضریبي بالبیئة  ،اـة لهـوالمعطیات المکون

نه �وعلى لا   یقتصر ریبي ـام الضـوبذلك نجد أن النظ، وتسعى إلى تحقیقها من خلاله، �مةالسلطة الحا

قتصادیة التي یجب أخذها الاجتماعیة و الاإجمالي العناصر ن ـارة عـهو أیضا عبل ب، نونیةمجموعة قواعد قا

أن فلا یمکن .  جتماعي للدولةالادي وقتصاالامع النظام تلاءم تبني قواعد قانونیة تل في سبی الاعت�اربعین 

ة تقرها السلطة التشریعیة وإنما هو حصیلة ـفق مبادئ ثابتو یتم وضع هذا النظام الضریبي بصورة عشوائیة

وسنحاول في هذا الم�حث الإلمام �مجوعة من جوانب النظر�ة للنظام .ادي ـقتصوالا اعيـجتمالاع ـة الواقـدراس

  .الضر�بي

  .ماه�ة النظام الضر�بي: الأولالمطلب 

 إذ معین، اقتصاد� بن�ان تحت بدوره ��ون  الذ� الضر�بي النظام إطار في إنما و �مفردها الضر��ة توجه لا

 النظم مختلف تقی�م من ال�احثین تم�ن إذ �الغة أهم�ة الضر�ب�ة النظم دراسة تكتسب ، �الآخر نظام �ل یتأثر

     .فعالیتها تحسین محاولة و أهدافها تحقی� في نجاحها مد� تحدید و الضر�ب�ة

  ).324 ، 323، ص ص  2007العشماو� ، عثمان ، (  تعر�ف النظام الضر�بي: الأولالفرع 

  المجتمع التي  أهدافهو ه��ل ضر�بي في ملامح وطر�قة عمل محددة وملائمة للنهوض بدوره في تحقی�

  .الضرائبالذ� تعمل ف�ه  الإطارتسوغها مثله وظروفه المختلفة والتي تمثل بدورها 

  مجموعة الضرائب التي یراد �اخت�ارها  وتطب�قها في مجتمع "النظام الضر�بي هو  أن) حامد دراز . د( یر�

 .تمعالس�اس�ة الضر�ب�ة التي ارتضاها ذلك المج أهدافمعین وزمن محدد لتحقی� 

  ضرائب نوع�ة، ضرائب دخل، ضرائب ثروة(ر الفن�ة للضر�ب�ة هو مجموعة محددة ومختارة من الصو ،

تتلاءم مع ظروف وخصائص البیئة التي تعمل في نطاقها ، ) الخ... ، ضرائب جمر��ة ضرائب موحدة

وتمثل في مجموعها برامج ضر�ب�ة متكاملة ، تعمل �طر�قة محددة من خلال التشر�عات والقوانین الضر�ب�ة 



مدخل إلى الضرائب:                                                     الفصل الأول   

 

 
21 

 أهدافل محددة تمث أهدافالمصدرة وما �صاحبها من لوائح تنفیذ�ة مصدرة ومذ�رات تفسیر�ة تسعى لتحقی� 

 .النظام الضر�بي �صفة خاصة وأهدافالس�اسة الضر�ب�ة �صفة عامة 

  للنظام الضر�بي  أخر� هنالك تعر�فات. 

 مستخدمة الدولة تنفذها و تخططها التي المتكاملة البرامج انه مجموعة على تعر�ف النظام الضر�بي �م�ن و

 تجنب و .مرغو�ة س�اس�ة و اجتماع�ة و اقتصاد�ة آثار لأحداث المحتملة، و الفعل�ة الضر�ب�ة مصادرها �افة

 الدولة تنفذه و تخططه برنامج"نه أ على �ذلك تعرف المجتمع و أهداف تحقی� في للمساهمة مرغو�ة غیر آثار

 على مرغو�ة غیر آثار تجنب و مرغو�ة آثار لأحداث الضرائب فنون  و وأسالیب أنواع ف�ه مستخدمة عمد عن

،  2009العاقر ، ( "المجتمع أهداف تحقی� في مساهمة الس�اسي و الاجتماعي و الاقتصاد� النشا� �افة متغیرات

 .)11، 10ص ص،

  مجموعة القواعد القانون�ة والفن�ة التي تم�ن من "احدهما ضی� یتمثل في  الضر�بيیوجد مفهومان للنظام

وثانیهما واسع یتمثل في  ،التحصیل إلىالر��   أ�الاستقطاع الضر�بي في مراحله المتتال�ة من التشر�ع 

 إلىوالاقتصاد�ة والفن�ة التي یؤد� تراكیبها مع وتفاعلها مع �عضها ال�عض  الإیدیولوج�ة�افة العناصر 

 . ) 6، ص  2001حجاز� ، (��ان ضر�بي معین 

  النظام الضر�بي یتمثل في ه��ل الضر�بي ذ� الملامح وطر�قة عمل محددة وملائمة  أن�ما یر� ال�عض

 الإطارالمجتمع التي تصوغها مثله وظروفه المختلفة والتي تمثل بدورها  أهدافللنهوض بدوره في تحقی� 

  .) 12، ص  2008عتمان ، (  الضرائبالذ� تعمل ف�ه 

  ائب والفرائض التي یلتزم رعا�ا دولة معینة في زمن محدد مجموعة من الضر : �أنه�عرف النظام الضر�بي

 .) 17، ص  2016، شارف(محل�ة  أوللسلطة العامة على اختلاف مستو�اتها من مر�ز�ة  �أدائها

 : النظام الضر�بي  أر�ان:  الفرع الثاني

إلى تحقیق أهداف  الوسیلة فأي نظام ضریبي یهدفأساسیین هما الهدف و ر�نین یقوم أي نظام ضریبي على 

 :   أهدافهیحقق بها وسائل  إلى�حتاج  وأ�ضالسیاسیة جتماعیة و االاقتصادیة و الاتها الدولة التي تحددها فلسف

 :) 23، 22، ص ص  2012عفیف ،( الهدف .1

 تحددها التي الضر�ب�ة الس�اسة أهداف نفسها هي محددة، أهداف تحقی� إلى ضر�بي نظام أ� �سعى

 النظام فهدف أخر�، إلى دولة من الأهداف هذه تختلف لذلك الاقتصاد�ة، س�استها وف� الدولة

 الدولة نتم� فعالة ووسیلة للتمو�ل الرئ�س�ة المصادر أحد اعت�اره في ��من المتقدمة الدول في الضر�بي

 الضر�بي التدخل و�تخذ الاقتصاد�، النشا� والاجتماع�ة وتوج�ه الاقتصاد�ة الح�اة في التدخل من
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 الاقتصاد�ة النشاطات مختلف بین الضر�ب�ة المعاملة في التمییز أساس على �قوم ما منها عدیدة صورا

 الدخول من جزءا الدولة تقتطع حیث الدخول، توز�ع إعادة خلال من أو الأخر، دون  �عضها لتشج�ع

 الدخول لفائدة عائل�ة إعانات تقر�ر أو العامة، الخدمات طر�� عن توز�عها تعید ثم المرتفعة والثروات

 .المحدودة

 خلال من والاستثمار، الادخار تشج�ع في ��من الضر�بي للنظام هدف أهم فإن النام�ة للدول �النس�ة أمّا

 وتوجهیها الاقتصاد�ة الموارد تعبئة على وتعمل الاستهلاكي، الإنفاق من تحد التي الضرائب فرض

 هذا وعلى .التنم�ة مشروعات لتمو�ل الإج�ار�  الادخار أدوات أحد الضر��ة تش�ل إذ التنم�ة، لأغراض

  .والاجتماعي والاقتصاد� الس�اسي لواقعها وفقا الدول لمختلف الضر�بي النظام أهداف تتش�ل الأساس

 : ) 15،  14، ص  2009العاقر ، (   الوسیلة

دولة في تبدأ ال الذ�ر سبق�ما الفلسفة السیاسیة للدولة ل الهدف من فرض الضرائب من خلا بعد أن یتحدد

العنصر الفني  عنصرینإلى و یمکن أن نقسم الوسیلة . تمکنها من تحقیق الهدف   تيالتفکیر في الوسیلة ال

 .العنصر التنظیميو أو التنظیم الفني 

 : الفني العنصر  .أ 

 تحق�قه تر�د ما أساس على ذلك و الضر�بي للاقتطاع المنظمة الفن�ة للقواعد الدولة اخت�ار الفني �العنصر �قصد

 اله��ل بین القائمة العلاقات �عةب�ط یتأثر و لأخر�  بیئة من یختلف الوسائل هذه اخت�ار أن غیر ، أهداف من

 التي و القوانین هذه أح�ام علیها تسر�  التي البیئة ظروف على یتوقف �ما الاقتصاد� اله��ل و الاجتماعي

 أقصى لها �حق� ما الفن�ة الوسائل من الرأسمال�ة الدولة فتختار. تحق�قها إلى لمجتمعا �سعى التي الأهداف تحدد

 بتلك فتستعین الاشتراك�ة الدول أما ، أخر�  جهة من المرونة و جهة من �الث�ات تتصف مم�نة ضر��ة حصیلة

 الوسائل هذه تجعل �حیث ، المختلفة الإنتاج أنواع بین الضر�ب�ة المعاملة في التمییز من تم�نها التي الوسائل

 .التوز�ع و الإنتاج من �ل لتخط�� الكفا�ة و المرونة من �بیر جانب على أداة الضر��ة من الفن�ة

 من الضرائب،تجعل صور لمختلف منطق�ة ص�اغة ذات عمل�ة وسائل الفن�ة الوسائل اعت�ار �م�ن أخیرا و

 من المسطرة الأهداف تحقی� على تعمل و تتكامل بل الضرائب ف�ه تتعارض لا منسجما نظاما الضر�بي النظام

  الإلزام طا�ع لها واضحة قوانین و قواعد
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   :العنصر التنظ�مي  .ب 

تبرز أهم�ة العنصر التنظ�مي عند فرض ضر��ة جدیدة ، أو عند تحدید عناصر وعائها، إذ یجب أن تكون هذه 

متناسقة ومتفقة مع جم�ع الضرائب الموجودة قبلها ، وذلك ضمانا وحفاظا على وحدة الهدف الأساسي الضر��ة 

  .يللنظام الضر�ب

    :الضر�بي النظام أسس:الفرع الثالث 

  :)22، ص  2006حجار، (هي أسس ثلاثة على الضر�بي النظام بن�ة تعتمد

 الضر�بي التحصیل  بتنظ�م المتعل� الضر�بي الطا�ع ذات التدابیر مجموع عن تعبر : الضر�ب�ة الس�اسة .1

 التوجیهات حسب والاجتماعي الاقتصاد� الوضع على والتأثیر جهة من العموم�ة النفقات تغط�ة قصد

 �صمم فهو للمجتمع الضر�ب�ة للس�اسة فن�ة ص�اغة الضر�بي النظام و�عتبر ثان�ة جهة من للاقتصاد العامة

 في معینة ضر�ب�ة س�اسة أهداف لتحقی� �صلح الذ� الضر�بي النظام أن نجد حیث .أهدافها تحقی� أجل من

 .آخر مجتمع في الضر�ب�ة الس�اسة أهداف لتحقی� �صلح لا قد معین، مجتمع

 أجل من وهذا قوانین ش�ل في الضر�ب�ة الس�اسة وقواعد لم�اد� ص�اغة عن ع�ارة هو :الضر�بي التشر�ع .2

 یجب �ما الم�لف أمام التهرب منافذ لسد جید �ش�ل الضر�بي التشر�ع ص�اغة تتم أن و�جب أهدافها، تحقی�

 .للدولة الاقتصاد�ة والظروف تتكیف حتى مرنة الضر�ب�ة القوانین تكون  أن

 والإدار�  الفني الجهاز ذلك فهي ، الضر�بي النظام تنفیذ أداة الضر�ب�ة الإدارة تعتبر :الضر�ب�ة الإدارة .3

 وج�ایتها الضرائب فرض خلال من وذلك الضر�بي التشر�ع تنفیذ عن المسؤول

  .الأخر� �النظم النظام الضر�بي علاقة : المطلب الثالث

إن النظام الضر�بي ل�س عنصرا محایدا في المجتمع ، بل تر�طه علاقات مع الأنظمة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

  :والس�اس�ة وتتمثل في

  :الاقتصاد�العلاقة بین النظام الضر�بي والنظام :الأولالفرع 

یؤثر النظام الاقتصاد� السائد في بلد ما على قرار اخت�ار النظام الضر�بي الملائم وم�وناته ، و�صفة  أن�م�ن 

مالي ومن  الرأس أوالاقتصاد� الاشتراكي المخط� والنظام الاقتصاد� الحر  عامة �م�ن التمییز بین النظام

سوف یؤثر جوهر�ا على قرار اخت�ار النظام الضر�بي  الأنظمةسمات وخصائص �ل نظام من هذه  أن المؤ�د

  .  المجتمع  أهدافالملائم لتحقی� 



مدخل إلى الضرائب:                                                     الفصل الأول   

 

 
24 

  :علاقة النظام الضر�بي �النظام الاشتراكي )1

وفي ظل الخصائص التي یتمتع . المصلحة العامة  تحقی� الأساسي�قوم هذا النظام على فلسفة جماع�ة هدفها 

 الأفرادصورة من صور النفقات العامة وغالب�ة نفقات  الأفرادالاقتصاد�ات الاشتراك�ة تص�ح غالب�ة دخول بها 

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  الأهداف، و�التالي ینخفض دور الضر��ة في تحقی� الإیرادات العامةصورة من صور 

النظام  أن إلاد�ات الاشتراك�ة ، �ل شيء مخط� ومحدد في الاقتصا أن�الرغم من . ادني مستو� مم�ن إلى

  و�تضح ذلك ف�ما یلي. المجتمع داخل هذه الاقتصاد�ات  أهدافالضر�بي ی�قى له دورا لو محدودا في تحقی� 

  :)20، 19ص  ، ص  2008عتمان ، (  

و�ما �سمح بتحقی�  والخدمات،�عض السلع  أسعارلتعدیل  �أداة�م�ن استخدام الضر��ة في هذا المجتمع   - أ

 التفضیلو�ما یتناسب في نفس الوقت مع  والخدمات،التوازن بین الطلب والعرض من �عض السلع 

  .المخططة بتفص�لات الإخلاءالمستهلكین ودون 

محددة  أجوروالتي تكون في صورة  الأفرادم الضرائب في تحقی� التوازن بین مجموع دخول هتسا أن�م�ن   - ب

المحددة �حیث تسمح تلك الموازنة بتوفیر جزء من موارد  الآثمانوق�م السلع الاستهلاك�ة المنتجة ذات 

 : تحق� هذه الموازنة خلال  أنالسلع الاستثمار�ة المخططة ، و�م�ن  وإنتاجالحجات العامة  لإش�اع

 عن مجموع ق�مة السلع  للأفرادقد�ة الاعتماد على الضر��ة وامتصاص الجزء الذ� یز�د �ه مجموع الدخول الن

  .الدخولالاستهلاك�ة وذلك من خلال فرض ضر��ة على 

  إش�اعومن ثم تخف�ض الدخول النقد�ة و�ما �سمح بتوفیر فائض �ستخدم في  للأجورالتحدید الم�اشر 

 .استثمار�ةسلع  لإنتاجالحاجات العامة وتوفیر جزء 

  السلع  �لأو السلع الاستهلاك�ة من خلال فرض ضر��ة غیر م�اشرة على �عض  أثمانالتح�م في

تلك المنتجات و�التالي انخفاض الدخل الحق�قي  أثمان، وسوف ینع�س ذلك في صورة ارتفاع الاستهلاك�ة

 .المجتمع لأفراد

تعاون�ة وقطاعات نظرا لعدم اختفاء القطاع الخاص في الاقتصاد�ات الاشتراك�ة القائمة حیث توجد قطاعات   - ت

والمهن الحرف�ة والمزارع الصغیرة فان الضر��ة تعد الوسیلة الملائمة  الشخص�ةش�ه خاصة في الخدمات 

 .للدولةالعامة  الأع�اءلمساهمة هذه القطاعات في 

الإدار�ة للوحدات والمؤسسات المز�د من اللامر�ز�ة  إعطاءلقد انتهجت غالب�ة الاقتصاد�ات المعاصرة نحو   - ث

. أثمان منتجاتهاعمل�اتها وتحدید  إدارة، حیث یتمتع العدید منها �قدر من الاستقلال والحر�ة في قتصاد�ةالا
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نظام ضر�بي �سمح  إلىالحاجة  �ظهرووجود هذه اللامر�ز�ة واتساع نطاقها داخل هذه الاقتصاد�ات 

و�ما ) �صورة غیر م�اشرة ( وتحقی� دور توجیهي للموارد الاقتصاد�ة  المحققة، الأر�اح�امتصاص جزء من 

 .الوحداتالممنوحة لهذه  اللامر�ز�ةیتف� و�تناسب مع 

التح�م  إم�ان�ةالطب�عیین في الدول الاشتراك�ة �الرغم من  الأشخاصقد یتم استخدام الضر��ة على دخول   -  ج

 . الاجتماع�ة  الأهداففي هذه الدخول لتحقی� �عض 

توز�ع  إلى �الإضافةالمجتمع و�ما یتف� مع الادیولوج�ات المجتمع ،  أفرادتوز�ع الدخول والثروات بین  إعادة  -  ح

وتتدخل الدولة في المجتمعات . المجتمع  أفرادتوز�عا عدلا ترتض�ه غالب�ة  الأفرادالضر�ب�ة بین  الأع�اء

للدخول والثروات �قصد تحقی� العدالة المال�ة من خلال نظامه الضر�بي في تعدیل توز�ع السوق  الرأس

  . م السوق الحر عن تحقی� هذا الهدفالاجتماع�ة نظرا لعجز نظا

   علاقة النظام الضر�بي �النظام الرأسمالي )1

 لدفع �أداة الضر��ة لاستخدام تسعى اقتصاد�ة، تنم�ة من الرأسمال�ة المجتمعات إل�ه تصبو ما الدولة لتحقی�

 الصناع�ة القطاعات بین المتوازن  النمو على المحافظة مع معدلاتها �أقصى لتعمل الاقتصاد� النشا� قطاعات

 مجالات في الاستثمار لتشج�ع الحوافز من ��في ما على الضر�بي النظام �حتو�  وأن والخدمات والزراع�ة

 فیها تستخدم حیث الشخص�ة، الضرائب على الرأسمال�ة الضر�ب�ة النظم اعتماد ونلاح� المطلو�ة التنم�ة

 التنم�ة أهداف لتحقی� والحوافز الدخول توز�ع في العدالة أهداف لتحقی� الضر�بي والتصاعد الإعفاءات

 وحسب الأفراد دخول متوس� حسب أ�ضا یختلف الرأسمال�ة الدول في الضر�بي اله��ل أن إلا الاقتصاد�ة

 الت�این هذا و�برز الاقتصاد�ة التنم�ة في للتأثر الضر��ة استخدام وحسب للمواطنین الدول تقدمها التي الخدمات

 غیر والضرائب الدخول على الم�اشرة الضرائب بین الضر�ب�ة الإیرادات حصیلة توز�ع نسب اختلاف خلال من

  .)90، ص  2010جمام ،(الاستهلاك على الم�اشرة

  ،2008عتمان،(یتضح الرأسمال�ةو�دراسة الملامح العامة و الم�ونات المختلفة للنظم الضر�ب�ة في المجتمعات 

  ):22ص 

 فلسفة النظام السائد في تلك  إن ، �ما�طب�عتها تتسم �التقل�ات التجار�ة والدور�ة الرأسمال�ةالمجتمعات  إن

ترتب عل�ه ز�ادة الدور الذ� �م�ن الذ� ی ، الأمرالتقل�ات �سمح �التدخل الم�اشر لمواجهة هذه المجتمعات لا

 �ع�س الحال في الدول الاشتراك�ة فان الاقتصاد لا .التقل�ات�مارسه النظام الضر�بي في مواجهة هذه أن 

استخدام  أنمحددة،ومستو� التوظف محدد ومخط� ،�ما  الأسعار أن�عاني من مثل هذه التقل�ات حیث 
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ات المستوردة من خلال تعرض هذه الاقتصاد�ات للتقل� إم�ان�ةالموارد یتم وفقا لحظة محدد ،وحتى في حال 

التجارة الخارج�ة ،فان فلسفة هذه المجتمعات تسمح �التدخل الم�اشر وغیر الم�اشر لمواجهتها ،و�التالي 

الاقتصاد�  �المقارنة بدورها في المجتمعات  رارینخفض دور الس�اسة الضر�ب�ة في تحقی� هدف الاستق

  .     الرأسمال�ة

 المقارنة بدورها في المجتمعات الاشتراك�ة ـ حیث  الرأسمال�ةالمجتمعات  ز�ادة الدور التوجیهي للضرائب في�

للموارد الاقتصاد�ة سواء بین  الأمثلقو� السوق الحر غیر قادرة على تحقی� التخص�ص  أناثبت الواقع 

في بین المناط� المختلفة و�التالي �قع على النظام الضر�بي دورا هاما  أوالاقتصاد�ة المختلفة  الأنشطة

المختلفة،ووفقا لما  والأنشطةمعدل للنمو الاقتصاد� بین المناط�  أقصى�سمح بتحقی�  توج�ه الموارد �ما

 ینخفض الدور التوجیهي للضر��ة في المجتمعات الاشتراك�ة   ،هو مقرر في الخطة الاقتصاد�ة للدولة

ستقرار الاقتصاد� ،و توج�ه ونتیجة لاختلاف دور النظام الضر�بي في تحقی� العدالة الاجتماع�ة والا!

شاسعا اختلافا والدول الاشتراك�ة ،فان النظم الضر��ة تختلف  الرأسمال�ةالموارد الاقتصاد�ة ف�ما بین الدول 

النسب�ة  والأهم�ةمن حیث م�وناتها  أوالملامح والخصائص العامة ،  ف�ما بین هذه الدول سواء من حیث

   .له��ل الضر�بيالتي تتمتع بها تلك الم�ونات داخل ا

   .علاقة النظام الضر�بي �النظام الس�اسي والاجتماعي:الثانيالفرع 

 علاقة النظام الضر�بي �النظام الس�اسي  .أ 

 إلا بناءا على قانون،الضرائب لا تفرض ولا تلغى ولا تعدل  أنلعلم الضر��ة  الأول�ةمن المعروف وفقا للم�اد� 

بناء على قرار س�اسي على مستو� �عتبر محصلة للتكو�ن الط�قي للمجتمع وعلاقات القوة الس�اس�ة المؤثرة  أ�

الس�اس�ة السائدة فیها من خلال دراستنا  �الأوضاعالنظام الضر�بي للدول  تأثرومن ثم یبدو واضحا حتم�ة 

،ص ص 2013علي جاسم ،(استقراء النتائج التال�ة لعلاقة النظام الضر�بي �النظام والظروف الس�اس�ة السائدة نستط�ع 

44 ،45:(  

یتم تصم�م  أننتوقع  فإننا لإدارته وأسلو�ا�ان النظام الس�اسي السائد یتخذ من نظام الحزب الواحد منهجا  إذا -

النظام الس�اسي الحاكم حیث یتم تصم�م النظام  أهدافالنظام الضر�بي وص�اغته �ما �سمح بتحقی� 

 یتأثرذلك سوف  إلى �الإضافةوالمزا�ا للط�قة الحاكمة  الإعفاءاتالضر�بي �ما �سمح �منح العدید من 

 .والم�اد� الاشتراك�ة السائدة قولا وعملا حیث ینع�س ذلك على النظام الضر�بي  �الأف�ارالنظام الضر�بي 
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یتم  أند في المجتمع هو النظام الد�مقراطي فان من المتوقع في مثل هذا النظام �ان النظام السائ وإذا -

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للمجتمع وفي مثل هذه الظروف من  الأهدافص�اغة النظام الضر�بي �ما �حق� 

وع الاعت�ارات الموضوع�ة في اخت�ار م�ونات النظام الضر�بي حیث یتم تفضیل ن أهم�ةتزداد  أنالمتوقع 

 أهدافمن غیره في تحقی�  أكثر�ساهم  أننظرا لكون هذا النوع �م�ن  أخرمعین من الضرائب على نوع 

 .المجتمع 

واضحا على النظام الضر�بي  تأثیراتؤثر  أن�م�ن  الأخر� الاتجاهات الس�اس�ة للدولة وعلاقاتها �الدول  إن -

  .الدولة الس�اس�ة دافأهالسائد حیث سیتم تصم�م النظام الضر�بي �ما �سمح بتحقی� 

 جتماع�ة علاقة النظام الضر�بي �النظم الا  .ب 

جتماعیة الا والأحوالت بالفلسفا"  رتتأث هانفا، لسیاسيوا الاقتصاد�ین قعاویبیة بالرلضاالنظم  ركما تتأثو

والدخل تفع المرالدخل ة عاارمویبة رلضض ارففي  مراعاة تطبی� العدالة الأهم�ة نفم، لمجتمعافي  ئدةلساا

، حیث )  39، ص  2012عفیف ، ( یبیة رلضاالنظم  على الأخلاق�ةقیمه ولمجتمع دات اعا رثؤكما ت. المنخفض

 الضرائب تفرضو المجتمع  أخلاق�ات تنافي التي السلع استهلاك من للحد الضر�بي نظامها الدول تستخدم

 السلع هذه تحق� لا بذلك و ، الكحول�ة ةالمشرو�ات و الخمور استیراد لمنع الإسلام�ة الدول �عض في المانعة

 عادات تأثیر على یدل ما هو و الوطني الاقتصاد دخولها من العال�ة الضر�ب�ة أسعارها تمنع إذ ضر�ب�ة حصیلة

 .) 19، ص  2009العاقر ، (  الضر�بيةنظامه على الأخلاق�ة ق�مه و المجتمع 
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   .الضر�بي الإصلاح :الثالثالم�حث 

 فهي لذلك والمال�ة، والاجتماع�ة الاقتصاد�ة للتحولات ت�عاً  المستمر بتطورها الفعالة الضر�ب�ة الأنظمة تتمیز

 المتقدمة �الدول الأمر تعل� سواء وإصلاحها تعدیلها �قتضي مما مناس�ة غیر تص�ح ثم زمن�ة مدة خلال تطب�

 .مستمرهي عادة في حالة حراك وتطور وتغیر  وإنما، جامداأمرا ثابتا ولا  ل�ست القوانین الضر�ب�ةف .النام�ة أو

�الاصطلاح الضر�بي سنتطرق في هذا الم�حث إلى مفهوم تغیر ملموس في النظام الضر�بي هو ما نسم�ه  وأ�

  .وأدواتهالإصلاح الضر�بي أس�ا�ه وأهدافه 

   .الضر�بي الإصلاحمفهوم  :الأولالمطلب 

الس�اسة الضر�ب�ة ، التي یتم تحدیدها  الأهدافالضر�ب�ة في العادة لتحقی� مجموعة من  الأنظمةیتم تصم�م 

معط�ات المح�� الاقتصاد� والاجتماعي تتغیر �فعل  أن إلاالاقتصاد�ة والاجتماع�ة القائمة ،  الأوضاعبدلالة 

عي تغیره ومراجعته ، ، هذا ما �ستد الأهدافعوامل عدیدة ، مما یجعل النظام الضر�بي عاجزا عن تحقی� 

  .الضر�بي  �الإصلاحوتدعى هذه المراجعة والتغییر 

  .الضر�بي الإصلاحتعر�ف  :الأولالفرع 

 ات رلثغت واغاارلفا سدلعمل على ، أ� انلأحسا نحوات ر تغیل خاإد بيیرلضح الإصلاا� صدنق

�ما فعالیته ز�ادة  محاولةو  مردود یته نفع مرلاجل أ نم، الموجودة في النظام الضر�بي الساب� نیة ولقانا

ا رمأته ناومک تمس مختلفجبائیة ت حال إصلاخاور� إدرلضا نمن علیه كا، وطنيولد اقتصاالایخدم 

 25، ص  2016شارف ، (عات� الدولةیقع عبئه على � لذواسیاسي د� وقتصاا إصلاحیتطلب مما ور�، رض

( .  

 إلى  معین ومستو�  ش�ل إلى ش�ل من وضع�ة تغییر أ� التغیر" :اصطلاحا الإصلاح �لمة تعني

 �عض أو القائم النظام أر�ان �ل �مس أنه أ� جزئي، أو �لي التغییر هذا �ان سواء أحسن، مستو� 

 25، ص  2016شارف ، (معا  الج�ائي والنظام الإدارة تمس تغییر عمل�ة هو الج�ائي فالإصلاح أر�انه فق�،

(.  

على النظام  تطرأتدل في مجملها على التغیرات التي  إنها إلاالضر�بي  الإصلاحتعدد تعر�فات  من على الرغم

ة في مرحلة معینة من لتحقی� خط� التنم� آوالضر�بي في الدولة لمواك�ة التطورات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

��ون هذا  أو أنالضر�بي شاملا  لكل اله��ل الضر�بي للدولة ،  الإصلاح��ون  أنو�م�ن . مراحل النمو

وهي عمل�ة تتطلب دراسة متكاملة . الضر��ة �عینها  أح�امل�عض  أوجزئ�ا لنوع معین من الضرائب ،  الإصلاح



مدخل إلى الضرائب:                                                     الفصل الأول   

 

 
29 

، وان �ان  أخر� الضر�بي في الدولة معینة قد لا یتلاءم  مع دولة  الإصلاحللنظام الضر�بي السائد ، لذلك فان 

مما حققته  وان نستفیدالتي وقعت فیها ،  الأخطاءتفاد� ل الأخر� ذلك لا �منع من التعرف على تجارب الدول 

  .)535، ص 2007عتمان ،العشماو�، (هذه التجارب من النجاح 

  .الضر�بي الإصلاحخصائص : الفرع الثاني

  :)536ص ، 2007عثمان،العشماو� ،(الضر�بي على مجموعة من الخصائص نذ�رها ف�ما یلي الإصلاحیجب أن �شمل 

 �عد وذلك التطو�ر، نحو العالم اقتصاد�ات تحرك ظل في :وضرور�ة عامة ظاهرة الضر�بي الإصلاح .1

 موعةلمج الاقتصاد�ة التكتلات نحو الاتجاه مثل الماض�ة السنوات في العالم شهدها التي المتلاحقة التغیرات

 إلى العام القطاع تحو�ل نحو العمل و�ذلك الدول�ة، التجارة تحر�ر واتفاق�ات الاقتصاد�ة القو�  أو الدول من

 وجوب أ� عالمي، ضر�بي إصلاح إحداث ضرورة إلى ذلك أد� .�الخصخصة �عرف ما أو الخاص القطاع

 .معا والنام�ة المتقدمة الدول ل�شمل الأحداث ذهبه تتأثر التي النظم سائر في عالمي ضر�بي إصلاح حدوث

 ��ل القومي الاقتصاد نقل الاقتصاد� �الإصلاح �قصد :الاقتصاد� الإصلاح من جزء الضر�بي الإصلاح .2

 الضرائب على الإطار هذا في الاعتماد و�م�ن منها، خالٍ  وضع إلى والاختلال العیوب تشو�ه وضع من

 حتى ذاته الضر�بي النظام في تطو�را یتطلب مما الاقتصاد�، الإصلاح خطوات إنجاح في فعالة �أداة

 .الدولة في الاقتصاد� الإصلاح خطة أهداف تحقی� �ستط�ع

 عل�ه، القائمین وغا�ة أهدافه بتعدد الضر�بي الإصلاح أنما� تتعدد :وأهدافه الضر�بي الإصلاح أنما� تعدد .3

 أو القانون، ثغرات من ثغرة لسد أو الضر�بي القانون  في تشر�عي خلل لإصلاح جزئ�ا ��ون  أن �م�ن إذ

 ت�س�� أهمها من عدة أهداف تحقی� إلى �سعى شاملا ��ون  أن �م�ن �ما الضر�بي، التهرب من الحد دفبه

 .الضر�بي النظام

  .الضر�بي  الإصلاح معاییر:  الفرع الثالث .4

  :) 63 ،62، ص 2016شاو�، (�الأتي الضر�بي  الإصلاحیرتكز علیها  أنتتمثل المعاییر التي یجب 

 العدالة:  

المفروضة علیها ،  الأوع�ةوتعني العدالة في التنظ�م الفني للضر��ة ، �حیث یتلاءم �ل نوع منها مع طب�عة 

الضر�ب�ة في تحق�قها ، لذلك فان التحد�ات التي تواجه الدولة ،  الإدارةوظروف الم�لفین بها ، ومد� �فاءة 

  .�بیر من العدالة الضر�ب�ة  ��ون نظامها الضر�بي على قدر أنوخاصة النام�ة منها ، تتطلب 
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 الشفاف�ة : 

 الأوع�ةوتحدید  الضر��ة، �معدلات والمنقوطة الضر�بي،الاستقطاع  أسالیبفي القواعد القانون�ة، التي تنظم 

التعسف في  أو�ما لا یدع مجالا للتح�م  وتحصیلها،والم�لفین بها، و��ف�ة ر�طها  علیها،المختلفة المفروضة 

   .الضر�ب�ة الإدارةتطب�قها من قبل 

 المرونة:  

  .المختلفةالتقل�ات الاقتصاد�ة  أو للتغیرات،في الاستجا�ة 

 الح�اد�ة:  

�الخ�ارات  تتأثرفلا  السوق،�ما لا یخل �ال�ات  �الضر��ة،�الم�لفین  أو المختلفة،الضر�ب�ة  الأوع�ةفي معاملة 

  .الاستهلاك أوالاستثمار  أوالاقتصاد�ة المتعلقة �الادخار 

  .وأهدافهالضر�بي  الإصلاحمراحل  :الثانيالمطلب 

   .�مر الإصلاح الضر�بي �عدة مراحل وذلك من اجل الوصول إلى عدة أهداف وهي �الأتي

  .الضر�بي الإصلاحمراحل  :الأولالفرع 

  .) 254،  253ص ، 2011قد� ، (�م�ن تضمینها في مجموعة من المراحل على النحو التالي 

  :طر��وهذا عن  ضر�بي، بتشخ�صالق�ام  :الأولىالمرحلة 

 . الإصلاحاتتحلیل الوضع�ة القائمة قبل  -

الحق�ق�ة المنجزة لكل قطاع ،  �حالر وهذا عن طر�� تقدیر هوامش : والقدرات الضر�ب�ة  الإم�اناتتحلیل  -

تقدیر الملاءة بین الضغ� الضر�بي الحالي والضغ�  إلى إضافة�ذا تحدید الضغ� الضر�بي الحالي ، 

 .المرجو وتقی�م مد� قدرة الدولة على التحصیل الضر�بي المستهدف 

 : ، و��ون ذلك ب إدراجهالضر�بي الواجب  الإصلاحاقتراح :   المرحلة الثان�ة

  نفیذللتتكون هذه التدابیر واضحة وقابلة  أنولا بد  للتنفیذ،تحدید التدابیر القابلة. 

  المخط�  أولبرنامج ل موافقةالضر�ب�ة  الإصلاحاتوضع قید التنفیذ وحدة للس�اسة الضر�ب�ة ، �حیث تكون

 الأشخاصالاقتصاد�ة ، ولهذا لابد من تكو�ن مجموعة من  الأهدافوهذا لضمان انسجام . التنمو� لل�لاد 

  .س�اسة ضر�ب�ة لل�لاد بإعدادم�لفین 

  لوقوف على م�امن الخلل فیهاالضر�ب�ة ل الإدارةمراجعة. 

 تستوجب قبول سلطات ال�لاد للمقترحات المعدة من  الإصلاحضمان استمرار�ة عمل�ة  أن إذ الح�ومة، إقحام

 .العملفرق 
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  :طر��وهذا عن  الضر�بي، الإصلاحتطبی� : المرحلة الثالثة

 واعتماد التدابیر المقترحة إقرار. 

  الإصلاح اثأر وإعلاننشر.  

  الإصلاحتكو�ن الموارد ال�شر�ة المعن�ة�.   

  .الضر�بي الإصلاح أهداف :الثانيالفرع 

 الاقتصاد�ة الظروف بین علاقة إحداث خلال من واضحة علاقة إلى الوصول محاولة هو إصلاح �ل أساس إن

 الإصلاح أهدافترت�� و  ةوتقن� مال�ة اقتصاد�ة، اجتماع�ة، أهداف للإصلاح أن �ما .الجدیدة الضرائب وطب�عة

  :)  27 ،26، ص 2016شارف ، (تتمثل في و  إل�هالضر�بي �الدوافع التي قادت 

 :خلال من الم�لفین بین الاجتماع�ة العدالة تحقی� في تتمثل :اجتماع�ة أهداف  - أ

 خاصة لمعاملة طرف �ل وإخضاع والطب�عیین المعنو�ین الأشخاص بین التمییز. 

 النسب�ة الضر��ة حساب على التصاعد�ة الضر��ة استعمال في التوسع. 

 للم�لف التكلف�ة المقدرة ومراعاة الاقتطاعات أنواع مختلف تطبی� نطاق توس�ع. 

 :في وتتمثل :اقتصاد�ة أهداف  - ب

 الإنتاج وسائل عرقلة عدم. 

 الج�ا�ة من الدولة إیرادات ز�ادة. 

 الدولة میزان�ة تمو�ل في العاد�ة الج�ا�ة نس�ة ز�ادة. 

 1.العامة للمیزان�ة التسییر نفقات تغطي العاد�ة الج�ا�ة جعل 

 المؤسسات على الضر�بي الضغ� تخفیف.  

 :یلي ف�ما تتمثل :تقن�ة أهداف  - ت

 والم�ونات الإجراءات ت�س�� خلال من شفافیته وتحسین الج�ائي النظام ت�س��. 

 الج�ائي والنظام الم�لفین بین وصل همزة تكون  فعالة ج�ائ�ة إدارة. 

 الجامعیین وتوظیف تكو�نهم خلال من الج�ائ�ة الإدارة أعوان مرود�ة و �فاءة من الرفع . 

  ) : 252، ص  2011قد�  ، (، وتتمثل  عموما في  أخر�  أهدافالتي ذ�رنا توجد  الأهداف إلى �الإضافة

  الق�مة المطلقة و�النس�ة للناتج المحلي الخام الإیراداتز�ادة  إلىالسعي�.   

  تقل�ص الدعم الخارجي �طر�قة ه��ل�ة  إلىالسعي.  
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  ز�ادة الاستثمارات العموم�ة.  

 ز�ادة قدرة الدولة على المساهمة في الاستثمارات العموم�ة.  

  الضر�ب�ة الإدارةالعموم�ة ، خاصة  الإدارةز�ادة �فاءة وشفاف�ة.   

  تنم�ة الثقافة الاقتصاد�ة والضر��ة لد� المجتمع المدني.  

  المجتمع المدني في النقاش حول المال�ة العموم�ةز�ادة مساهمة.   

 537ص  ، 2007،العشماو� ، عتمان ( إلى �الإضافة( .  

  للضرائب  الإجمال�ةتخف�ض المعدلات الحد�ة.  

 الضر�ب�ة على محدود� الدخل الإعفاءات ز�ادة.   

  المال�ة للج�ا�ة العاد�ة وجعلها �فیلة بتغط�ة نفقات التسییر مرود�ةالرفع من.   

 ومن خلالها ��تسب من م�اد� الضر��ة أساس�ا مبدأتش�ل العدالة الضر�ب�ة : تحقی� العدالة الضر��ة ،

  .النظام الضر�بي نجاحه ومصداقیته لد� الم�لفین �الضر��ة

  تخف�ض عدد ومد� النفقات الضر�ب�ة.  

  تقر�ر حوافز ضر�ب�ة للادخار.  

 محار�ة الملاجئ الضر�ب�ة.  

   .الضر�بي وعناصر الإصلاح أس�اب: الثالثالمطلب 

على مجموعة من العناصر لإحداث هذا تعتمد  ، حیثنظامها الضر�بي لإصلاحتدفع الدولة  أس�ابهناك عدة 

   :یليو�م�ن أن نلخص أس�اب وعناصر الإصلاح الضر�بي في �ما .الإصلاح

   .الضر�بي الإصلاح أس�اب :الأولالفرع 

لوظائفها الرئ�س�ة  أدائهاالضر�ب�ة ، وعدم  أنظمتهاضعف الحصیلة الضر�ب�ة في الدول النام�ة مردها ضعف  إن

التغیرات التي تشهدها البیئة المح�طة بتلك  إلى �الإضافة للإصلاحالداع�ة  الأس�اب أهموهذا �عد من بین 

مناس�ة لها ، ولعل من بین المشاكل التي الحلول العلم�ة وال إیجادوما تفرضه من تهدیدات تستوجب  الأنظمة

   :)80،  79، ص ص  2016مختار ، (یلي ماتشمل  الإصلاح إلىتعاني منها هذه الدول والداع�ة 

  :للضرائب  الإدار� ضعف الجهاز  )1
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تعاني جل الدول النام�ة �ش�ل عام والدول العر��ة �ش�ل خاص نقصا حادا في المعلومات والب�انات المال�ة والتي 

القائم على تنظ�م الضرائب وج�ایتها ، وهو ما  الإدار� تدل على انخفاض �فاءة الجهاز  إنمادلت على شيء  إن

على قدر عال من الكفاءة وغیر ملمین بتطبی�  أشخاصالتهرب الضر�بي ، وهو �عني عدم توفر  إلىیؤد� 

د عائقا في عدم نجاح عمل�ة التحصیل وهو ما �ع إلىوقوانین النظام الضر�بي من الر�� والتشر�ع  أح�ام

  . الإصلاح

  :الاقتصاد غیر الرسمي  أنشطةانتشار  )2

لا یخلو  إذ ائيالج� الإصلاحالداع�ة لعمل�ة  أس�اب أهمغیر الرسم�ة في الدول النام�ة احد  الأنشطة�عد انتشار 

متخلفا من مظاهر الاقتصاد غیر الرسمي وان اختلف الحجم من دولة  أواقتصاد في العالم سواء �ان متقدما  أ�

معنى  إلىنشیر  أنوفي هذا المجال فانه من المفید .ت�عا لتقدمها الاقتصاد� والس�اسي والاجتماعي  لأخر� 

الاقتصاد غیر الرسمي الذ� �عبر عنه �مصطلحات عدیدة �الاقتصاد الخفي واقتصاد الظل والاقتصاد غیر 

�لها تصب في تعر�ف واحد ف�عرف الاقتصاد غیر رسمي على انه  أن إلاو�الرغم من تعدد المصطلحات  المنظم

مجموع الدخول غیر  �أنه أ�ضاغیر المسجلة في الناتج الوطني ، وعرف  أوتلك الموارد المال�ة المعلن عنها 

لغیر داخلة في حساب الناتج مجموعة الدخول ا أوالمعلن عنها والغیر مصرح بها لد� سلطة فرض الضرائب ، 

 أنظمتهاالقومي و�اختصار فان انتشار الاقتصاد غیر الرسمي سیؤثر على اقتصاد�ات الدول وتحدیدا على 

  . انخفاض حجم الوعاء الضر�بي و�التالي نقص الحصیلة الضر�ب�ة  إلىالضر�ب�ة حیث سیؤد� ذلك 

  :الضر�ب�ة  الأنظمةعدم مرونة  )3

لا تسایر التطورات الحاصلة في  أنهافي الواقع فان النظم الضر�ب�ة في الدول النام�ة تعاني من الجمود ، حیث 

الز�ادة في الناتج الوطني والدخول الفرد�ة لا تواكبها �الضرورة ز�ادة في الحصیلة  إنالبیئة المح�طة بها ، حیث 

ظام الضر�بي على قدر معین من المرونة مواك�ا بذلك الن أنیدل على  أنالضر�ب�ة ، وهو الشيء الذ� �م�ن 

  �ل التطورات الحاصلة 
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 تتمثل في  أخر�  أس�ابتوجد  الأس�ابلهذه  وإضافة:  

   .انخفاض نس�ة الاقتطاع الضر�بي )4

انخفاض الدخل القومي وانخفاض متوس�  إلى�عود شیوع ظاهرة انخفاض المعدل الضر�بي بین الدول النام�ة 

جاسم علي ( للأفراد الأساس�ةدخل الفرد �حیث �حول دون ز�ادة المعدل الضر�بي خش�ة المساس �الحاجات 

  ):56،ص 2013،

  : اختلال اله��ل الضر�بي )5

 الإجمال�ةعلى الحصیلة  إلى انع�س سلبيخلل یتعل� بهذه الضرائب  أ�یؤد� فبه�منة �عض الضرائب ،  

النف� في الوقت  أسعار�انه�ار  1986البترول�ة لسنة  الأزمة أعقابللضرائب ،وهو ما حدث في الجزائر في 

على الضرائب البترول�ة ، فانهارت موارد الدولة �ش�ل حاد وفظ�ع  أساساالذ� �ان �عتمد ف�ه النظام الضر�بي 

 .) 250، ص  2011، 1قد� (

 إجماليفي والاستهلاك والتجارة الخارج�ة ،  الإنفاقمن  �أتي� ارتفاع النصیب النسبي للضرائب �لاح�ما 

 أنواعاوذلك �ع�س الدول الصناع�ة المتقدمة التي تعتمد . الضر�ب�ة في الدول النام�ة وال�لاد العر��ة  الإیرادات

دون ذ�ر التوني ،( المال والثروة رأسة فائد أوالر�ع من الملك�ة  أو، �الضرائب على الدخل من العمل  أخر� 

  )5،صالسنة

   :یبيرلضم ااظلنار ارستقاتعقد وعدم  )6

ان هذه العوامل  إن، تحصیلها  عیدا وممعدلاتها �الإضافة إلى اختلاف ائب وتعدد رلضع التنو نتیجة وذلك 

   .) 5، صدون ذ�ر السنة،توني (الضرائبإدارة مهمة  صعبمما  ،جعلت النظام الضر�بي صعب التطبی� والتح�م ف�ه 

  

  

  

  

  



مدخل إلى الضرائب:                                                     الفصل الأول   

 

 
35 

   .الضر�بي الإصلاحعناصر  :الثانيالفرع 

ورات تتطلب المراجعة في محاولة لوضع تطالضر�بي ، التي  �الإصلاحهناك العدید من العناصر المتعلقة 

  .  ، واهم هذه العناصر ما یلي  �شأنها مححدة 

    .)الوعاء الضر�بي ( توس�ع مروحة المطارح الضر�ب�ة  .1

عدد اكبر من دافعي الضر��ة من خلال التعرف على  إلىتصل الضر��ة  إننقصد بتوس�ع الوعاء الضر�بي هو 

وتوس�ع الوعاء الحالي من . تفرض علیها الضر��ة  أنالسلع الاستهلاك�ة التي �م�ن  أوجدیدة من الدخول  أنواع

، 2007عتمان ،العشماو�، (المتاحة حال�ا  الأدواتشرائح لم تكن تغطي في الساب� وفي ضوء  إلىخلال الوصول 

  )540ص

   .الضر�ب�ة الأدواتالتنسی� بین  .2

توجب على مخططي الس�اسات الضر�ب�ة المراعاة والتنسی� بین الضرائب على  إصلاح�ةخطة  أ�نجاح  إن

من فرض الضرائب على التجارة الخارج�ة ز�ادة  الأساسي�ان الهدف  فإذاالتجارة الخارج�ة والضرائب المحل�ة 

الهدف  إلىوحما�ة المنتجات المحل�ة فان فرض الضرائب على السلع والخدمات المنتجة محل�ا یوصل  الإیرادات

 وإلغاءوفي ظل المتغیرات الاقتصاد�ة الدول�ة لاس�ما س�اسات العولمة  الإیراداتنفسه وخاصة ف�ما یتعل� بز�ادة 

على السلع المستهلكة بدلا من الضرائب على  فرض الضرائب إلىمر��ة فان غالب�ة الدول اتجهت الحواجز الج

هذه المسالة تظهر جان�ا سلب�ا لجهة �شف الصناعات  إلىالنظر �ش�ل موضوعي  أن إلاالسلع المستوردة 

الصناعات  أماممود و�التالي عدم قدرة العدید من الصناعات المحل�ة الص الأجنب�ةالمنافسة  أمامالوطن�ة 

فرض ضر��ة الق�مة  إلى�عض الدول  لجأتالمستوردة التي غال�ا ما تكون اقل تكلفة ولحل هذه المش�لة  الأجنب�ة

الز�ید� ، (فالمستهلك في �لتا الحالتین سیدفع الضر��ة  والأجنب�ةالمضافة �اعت�ارها لا تمیز بین السلع المحل�ة 

م لقیاق اسیافي  بأكمله الضر�بي نظاملا إلى لنظرورة ارض یبیةرلضوات ا دلأ ابین  التنسی�،و  ) 58،ص  2013

 ریفتق عندما، و رخع آونب على حسا تكون  قد ئبارلضا نم حدع واونإصلاح عملیة  أن لكح، ذلإصلاابعملیة 

اء رجإ ذلكل مثا، ووالكفاءات � الإیراداتوعلى مست نع�ستت سلبیاتحدث  قدف لمتا�عةوا قلتنسیا إلىح لإصلاا

الاستهلاك من السلع والخدمات یبة رسلبیة على ضر ثاآله الواردات قد ��ون على للنظام الضر�بي إصلاح 

 ) 108،  2014عفیف ، (

   .الضر�بي الإدار� الجهاز  إصلاح .3
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وقدرته  الإدار� الضر�ب�ة و�ین فاعل�ة الجهاز  الإصلاحاتالتنسی� بین مستو�  أهم�ةدلت التجارب الدول�ة على 

على التصح�ح والتكییف �عتبر العنصر الحاسم  الإدار� مقدرة الجهاز  أن، حیث  الأداءعلى التكیف السر�ع في 

رب لتجاا دلت، وقد  )59 58،ص ص  2013الز�ید� ، ( إصلاحيمخط�  لأ�الضر�ب�ة المنشودة  الإصلاحاتفي 

الجهاز فعالیة  مد�و ناحیة  نیبیة مرلضا � الإصلاحات ومست بین  قلتناساأهم�ة على المجال  هذافي  لدول�ةا

رة دمقأن  إلىر شاأ مبعضهإن بل . �رخأجهة  نمداء لأافي  یعرلسا نلتحسوالتکیف اته على قدردار� و لإا

فشلها أو  ح لإصلااعملیة الحاسم في نجاح  رلعنصا دیع تعرلسالتکیف والتصحیح اعلى دار� لإاالجهاز 

  .) 108 ص، 2014عفیف ، (الأولى ذلتنفیاحل ارمل صا خلاوخص

   .ترشید معدلات الضر��ة .4

والخاصة بتوس�ع الوعاء في الحدود التي �سمح بها  الأولىالضر�بي �عد المرحلة  الإصلاحهذه المرحلة من  تأتي

ولكن �ما هو معروف فانه �لما زادت معدلات الضر��ة زاد مقدار التعقید الضر�بي  للضرائب الإدار� الجهاز 

لذلك فان عمل�ة الترشید في معدلات الضر��ة تعني في الدرجة . وزادت معه مشاكل التجنب والتهرب الضر�بي 

�عمل�ة الترشید هي متطل�ات الق�ام  أهمعن  أما. تقلیل الفوارق بین تلك المعدلات في اله��ل الضر�بي  الأولى

  . )541، ص2007عتمان ،العشماو�، (المختلفة ) الجزئ�ة(الفرع�ة  الأوع�ةتوافر المعلومات الدق�قة التي تسمح �التفرقة بین 
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  الفصل خلاصة 

حسب ما ذ�رناه فان الضر��ة هي ع�ارة عن فر�ضة نقد�ة جبر�ة الدفع على الم�لف بها ، و ��ون دفعها  �لا 

م�اشر ونهائي ، تخضع لمجموعة من الم�اد� والقواعد تتمثل في العدالة ، ال�قین ، الملائمة في التحصیل  مقابل

وقاعدة الاقتصاد في التحصیل ، والهدف من هذه القواعد هو التوفی� بین مصلحة الدولة ومصلحة الم�لفین بها 

تتعدد إلى عدة أنواع وهذا وفقا لعدة ومن جهة أخر� تحق� مصلحة الخز�نة العموم�ة �ما نجدها . من جهة 

  .معاییر

�ما نستخلص أ�ضا أن الضر��ة إلى جانب �ونها تمو�ل�ة فهي أ�ضا وسیلة لتحقی� أهداف الدولة الاقتصاد�ة 

إذ أن هذه .ولقد اتضح أن �ل دولة تختار مز�جا ضر�ب�ا خاصا بها هو النظام الضر�بي . والس�اس�ة واجتماع�ة 

�ما نجد أن الدولة، ، المهم أن �حق� ما خططت لتحق�قه  في �ل دول أن  ��ون متماثلاالنظام ل�س شرطا 

الاقتصاد� النظام تطبی� هذه الضرائب وتنفیذها ینجر عنه وقوع عدة أثار التي بدورها تؤثر �صفة م�اشرة على 

   .لدولةنظام الضر�بي والس�اسي والاجتماعي للدولة ، نظرا للعلاقة التي تر�� بینهم و�ین هذه الأنظمة وال

. وعل�ه نظرا لأهم�ة هذا المورد في ز�ادة تحصیل الإیرادات لدولة یجب على هذه الأخیرة أن تول�ه اهتماما �بیرا

فالإصلاح الضر�بي هو إدخال مجموعة من .وتقوم بتطو�ره وإصلاحه وتعدیله �لما اقتضت الضرورة لذلك 

أس�اب قد تكون لعدم فعال�ة النظام الضر�بي القائم ، أو لمواك�ة د و التعد�لات على النظام الضر�بي وهذا لوج

 .  تطورات ومستجدات وظروف معینة في الاقتصاد الوطني
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  تمهید  

�عد نشوة فحین �ان المجتمع �ع�ش ح�اة قبل�ة بدائ�ة ، لم ��ن  إلالم تنشأ الموازنة �مفهومها العلمي الراهن ،  

�عد أن انتظم المجتمع �ش�له الحدیث في ش�ل دولة تقوم على رأسها ح�ومة تسیر أمورها  إلاثمة حاجة للموازنة 

  .و العمل على الموازنة  الإیراداتمجموعة  إحضارالمال�ة من خلال صرف مجموعة النفقات ،  و التف�یر في 

العامة ،  نظرا لاتساع  الموازنة إطارتنظ�م واردات الدولة و نفقاتها في  إلى�عتبر الرومان هم أول من اضطر 

  .سنوات  5، و �قال أن الموازنة الرومان�ة �انت توضع حینذاك لمدة  الإمبراطور�ةرقعة  

، عندئذ تبلورت  إنفاقهافقد تسلم البرلمان الانجلیز� الصلاح�ات المال�ة المتعلقة �الضرائب و  17أما في القرن 

سائر الدول و �انت فرنسا الدولة الأولى التي  إلىمن بر�طان�ا ف�رة الموازنة �معناها العلمي الحدیث ، فانتقلت 

اقت�ست ف�رة الموازنة  ، �ما �انت الدولة الأولى التي أدخلت علیها �ثیرا من التحسینات على اثر الثورة الفرنس�ة 

في ، ومن التحسینات الهامة التي أدخلتها على الموازنة أن السلطة التشر�ع�ة أص�حت  لا تك 1789سنة 

بل أص�ح من ح� السلطة التنفیذ�ة المصادقة على استعمال لها، الإذنلمناقشة الواردات و النفقات و تصد�قها و 

  .الأموال العموم�ة 

 الأوضاععلى  تأثیرالموازنة العامة �النس�ة لكل دول العالم لما لها من  أهم�ة إما في عصرنا هذا فقد تعاظمت

سلب�ة تهدد ��ا� أ� دولة  وتأثیراتالاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة ولما قد �حدثه عجز الموازنة من مشاكل 

 الثالث،قد تعدت �ونها قض�ة تواجهها دول العالم عجز الموازنة العامة فمش�لة . متخلفة أوسواء �انت متقدمة 

�مش�لة حق�ق�ة تتطلب تخط�طا  الموازنة العامةبل و حتى الدول الصناع�ة المتقدمة أص�حت تنظر إلى عجز 

�حیث �مثل العجز في الموازنة العامة الفارق السلبي من خلال ز�ادة المصروفات التي تؤد�  �بیرا،دق�قا وجهدا 

  .بدورها إلى ز�ادة الطلب الكلي دون أن یرافقها ز�ادة في المداخیل

فقد تمو�ل العجز  وأسالیبالعامة وعجز الموازنة العامة  زنةللمواو�تضمن هذا الفصل العدید من الجوانب النظر�ة 

  :یليثلاث م�احث �ما  إلىقمنا بتقس�مه 

  . ماه�ة الموازنة العامة: الأولالم�حث 

  .العامةعجز الموازنة :الم�حث الثاني

 .العامةتمو�ل عجز الموازنة  أسالیب: الم�حث الثالث
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  .ماه�ة المیزان�ة العامة: الأول الم�حث

 أدوات من أداة �اعت�ارها الأخیرة السنوات في المال�ة الدراسات من هاما جزءا العامة الموازنة دراسة احتلت لقد

 �مد� �قاس الیوم الدول نجاح إن والاقتصاد�ة، أهدافها بلوغ أجل من الدولة تستعملها التي المیزان�ة الس�اسة

 من لها لابد أهدافها تحقی� المعاصرة الدولة تستط�ع ولكي والاجتماع�ة، والاقتصاد�ة المال�ة س�اساتها نجاح

 وهذا ونفقاتها، الدولة داتراإی بین العامة الموازنة على أساسا تعتمد المال�ة والس�اسة ح��مة، مال�ة س�اسة إت�اع

  .الاقتصاد� والنشا� الاجتماعي، المجال في التأثیر تستط�ع حتى

  .المیزان�ة العامةمفهوم : الأولالمطلب 

  :لتوض�ح مفهوم الموازنة العامة سوف نتطرق إلى أهم التعار�ف للموازنة العامة وأ�ضا إلى خصائصها ف�ما یلي

 .العامةتعر�ف الموازنة  :الأولالفرع 

 زنا،اوو  موازنة الشیئین بین وازنت نقول وازن، الفعل من مفاعله ص�غة على جاءت الموازنة :اللغو�  التعر�ف  .أ 

 المعادلة تعني فالموازنة وحاذاه وقابله، عادله، :ووازنه .محاذ�ه �ان أو زنته على �ان إذا هذا، یوازن  وهذا

 ). 5 4، ص  2015خلافي ، (والمساواة والمقابلة

 عمهم �قال شملهم، عموما الأمر عمهم :العرب لسان في جاء عم اللف� من مشت� فهو العامة لف� أما 

 لا التي العامة �الأموال تختص العامة والموازنة.للجمع اسم العامة و الخاصة، خلاف والعامة �العط�ة

  أولى والموازنة ،العامة ن�ةزاالمی لفظة علیها �طل� من وهناك للجم�ع، هي بل غیره دون  معین �فرد تختص

  .) 5 4، ص  2015خلافي ، (

 إلى مؤلف أو �احث �ل نظرة اختلاف �سبب وهذا العامة الموازنة تعر�فات تعددت :الاصطلاحي التعر�ف  .ب 

، نذ�ر  العامة للموازنة التعر�فات الكثیرة ومن .خلالها من یر�  التي و�ةاوالز  یبرزه، أن �حاول وما الموازنة،

  ) :506،  505، ص ص  2007العلي ، ( منها 

   .تجن�ه من المال خلال مدة معینة من الزمن أنوما ینتظر  إنفاقههي ب�ان تقدیر� لما یجوز للح�ومة -

   .آن�ة و�ؤذن بهاضمن مدة محددة  وإیراداتهاهي البرنامج الذ� تخمن ف�ه نفقات الدولة -

   .العامة عن مدة مستقبل�ة غال�ا ما تكون سنة الإیراداتللنفقات العامة و  وإجازةهي توقع -

تي تتم تقدیرها في لمدة محددة ومقبلة من الزمن غال�ا سنة وال إیراداتهاهي وث�قة تتضمن تقدیرا لنفقات الدولة و -

   .فلسفة الح�م إلیهاالتي تهدف  الأهدافضوء 
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  تتمثل في للموازنة العامة أخر� وهناك تعر�فات:  

  ي المجتمع خلال فترة مال�ة تتضمن الق�ام بتقدیر النفقات اللازمة لق�ام الدولة بدورها ف أداةالمیزان�ة العامة هي

معینة  أهداف، قصد تحقی� الإیرادات اللازمة لتغط�ة هذه النفقات، وتقدیر زمن�ة قادمة، عادة ما تكون سنة

 ). 57، ص  �2007ردود� ، (

  تعر�فgeorges خطة عمل یتم تخط�� لها �توقع وتقی�م مسب� للنفقات  أنهاعرفها على  ولقد:للموازنة

  .) vedel ,1983, p53(والایرادات العامة للسنة المقبلة

  والتي  الدولة، أهدافو�ما �حق�  بینهما،، والموازنة وإیراداتهاالح�ومة  إنفاقالمیزان�ة العامة هي وث�قة مال�ة تبین

  .)277ص  ،2008 خلف،(وتصادق علیها السلطة التشر�ع�ة  سنو�ا،تعد من قبل السلطة المال�ة 

 الس�اسة المال�ة ، والتي هي جزء من الس�اسة الاقتصاد�ة ،  وأساس�ة من أدواةهامة  المیزان�ة العامة تعتبر أداة إن

 أنتحاول  الأجلتمثل خطة تنفیذ�ة قصیرة  أنالاقتصاد�ة  والاجتماع�ة ، و�م�ن  الأهدافومن اجل تحقی� 

برامج  إلى، وال�عیدة المد� في حالة وجودها،ة طتترجم برامج الدولة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وخططها المتوس

یتم من خلالها تنفیذ البرامج والخط� العامة ، وتنسی� مختلف النشطات والفعال�ات الاقتصاد�ة ، وتوفر  سنو�ة

العامة للدولة والمجتمع  أهدافهذات في جان�ه المالي من اجل تحقی� العلى نشا� الح�ومة ، و� والإشرافالرقا�ة 

  ).277، ص 2008خلف ، (

 تقدیر النفقات الضرور�ة  إلىعتبر المیزان�ة العامة للدولة وث�قة هامة مصادق علیها من طرف البرلمان تهدف ت

 ،2003 محرز�،(رة مقبلة عادة ما تكون سنة للازمة لتغط�ة هذه النفقات عن فتا والإیراداتالحاجات العامة  لإش�اع

  ). 383ص 

  تمد من السلطة التشر�ع�ة المختصة، معترة زمن�ة مقبلة عادة سنةوإیراداتها عن فتقدیر تفصیلي لنفقات الدولة ،

 .) 75ص  ،2007 �ردود�،(الاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي �سعى المجتمع لتحق�قها  أهدافیرا مال�ا عن ب�مثل تع

  خلال فترة  تلك الجداول المتوازنة بین الجانبین والتي تتضمن �ل الإیرادات والنفقات العامة"الموازنة العامة هي

  .p183،( William 1963 ( "مقبلة عادة ما تكون سنة

  والنفقات النهائ�ة للدولة المحددة سنو�ا �موجب قانون المال�ة و الموزعة وف�  الإیراداتالمیزان�ة تتش�ل من

  . ) 383، ص 2003محرز�، (و التنظ�م�ة المعمول بها  التشر�ع�ة الأح�ام

  ومن هذا  المختصة،من السلطة  ولة عن مدة مقبلة تخضع لإجازةالد وإیراداتالمیزان�ة هي نظرة توقع�ة لنفقات

ص  ،2008 ناشد،(  الإجازة أو الإقراروالثاني  التوقع، الأول أساسیینالمیزان�ة تتضمن عنصر�ن  أنالتعر�ف یتضح 

327(:  

  تمثل الم�الغ التي ینتظر الحصول علیها من المصادر المختلفة  أرقامو�تمثل في تقدیر  ) :التقدیر(التوقع

تقدیر احتمالي للنفقات  إذنخلال مدة مستقبل�ة ،  فهي  إنفاقهاالتي یتوقع  الأرقامالعامة و�ذالك تقدیر  للإیرادات
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الجزم �صحة  خصصت للمستقبل ولا �م�ن لأنهاالمقدرة بها قابلة للز�ادة والنقصان ،  فالأرقامالدولة  وإیرادات

  . الواردة بها  الأرقام

 المخولة  أوالتصدی� من قبل السلطة التشر�ع�ة  و�قصد �الإجازة: المخولة �التشر�ع  أوالسلطة التشر�ع�ة  إجازة

لمشروع الموازنة الذ� تتقدم �ه الح�ومة  الإجازة�التشر�ع على مشروع الموازنة الذ� تقدمه الح�ومة تعد هذه 

المصروفات وتحصیل  إنفاققانونا یجیز للح�ومة  فاذها حیث �ص�ح المشروع بهذه الإجازةلن أساس�اشرطا 

الحقوق  أقو� من  المخولة دستور�ا �الإجازة أوهذا الذ� تتمتع �ه السلطة التشر�ع�ة  ، و�عد ح� الإجازة الإیرادات

  .نفیذ�ة �صفة مؤثرة السلطة الت أعمالمراق�ة  إلیهاهات المشار الإجازة �م�ن للجعن طر�� هذه  إذ

   : لعامةانة وازلمص اخصائ:الفرع الثاني

  :في لمتمثلة والة دولعامة للانة وازلمص اخصائم هألى ل إصولتا�م�ن ق ناها سابركذلتي ف ایرلتعال اخلان م

  .)قعیة مستقبلیةوتظرة ن( العامة  نةوازللم التقدیر�ةلصفة ا  )1

الحاجات  إش�اععام �قصد  إنفاقتعد الموازنة العامة برنامجا مال�ا مفصلا لما ستقوم �ه السلطة التنفیذ�ة من 

تعبر  إذاعامة لتمو�ل هذه النفقات خلال سنة مقبلة  ، فالموازنة العامة  إیراداتالعامة وما ستحصل عل�ه من 

رتكز على تقدیرات لنفقاتها العامة التي تتخذ ش�ل عن برنامج مالي متوقع لعمل الح�ومة لسنة قادمة ، لذلك ت

الدین العام وتكالیف المشروعات  وأقسا�التزامات مال�ة على الح�ومة ، مثل رواتب العاملین في دوائر الدولة 

�القوانین الضر�ب�ة  تتأثرالضر�ب�ة وغیر الضر�ب�ة التي  �الإیرادات إیراداتهاالعامة الجدیدة و�ذلك على متوقعات 

، ص  2013الداود� ، (لنافذة والجدیدة ومستو� النشا� الاقتصاد� للفترة المقبلة والظروف العامة التي �مر بها القطرا

39(.  

  .التشر�ع�ةة �لسلاها رتقرسم�ة  وث�قةلعامة انة وازلما )2

وهي لذلك تمثل اعترافا علن�ا  الح�ومة،تصدر عن جهة رسم�ة في الدولة هي  لأنها رسم�ة،الموازنة العامة وث�قة 

الموازنة العامة وث�قة تشر�ع�ة و . للح�ومةغیره یتضمن مستقبل النشا� المالي  أوومحددا من الح�ومة لمجتمعها 

وتفصیل�ة ملحقة �ه  إجمال�ةوالنفقات السنو�ة ، ومن جداول  الإیراداتمن قانون الموازنة و�ه تقدیر لمجوع  تتألف

 ). 115، ص 2001لعمارة ، (المقدرة ، والاعتمادات المرصودة للنفقات  داتالإیرا، وفیها تفصیل 

  .ة مالیة�خن عرة لعامة هي عباانة وازلما )3

تمتاز �حیث ، )44، ص  2004لعمارة ، (ن�ة مقبلة لعمل الح�ومة لمدة زم الأجلهي جزء من التخط�� المالي قصیر 

،  وإیراداتخطة مال�ة تبین النشا� المالي للح�ومة ، وذلك من خلال ما تتضمنه من نفقات  �أنهاالموازنة العامة 

خلالها ن لة مدوللن یمك  حیث.  ي تسعى الح�ومة لتحق�قها من خلال الموازنةتال الأهدافتوضح  أنها�معنى 
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یع رلمشاف امختلنفاقها على ل إخلان مك لذلنا ر ه�ی، والاقتصاد�ة والاجتماع�ةفها داهف أمختلق تحقی

  .) 37،ص  2013الداود� ، ( دافلأهاه ذلهول صولل اجن أمج مرالبوا

 : الموازنة العامة خطة مرنة  )4

تغیرات قد تحدث  أ�تتمیز �المرونة الكاف�ة التي تجعلها قادرة على مواجهة  إن�فرض في الموازنة العامة  إذ

 إلیهاوهذه خاص�ة افتقرت .  أهدافهامما یز�د من احتمال نجاحها في تحقی�  تغطیها،السنة المال�ة التي  أثناء

  ). 116، ص 2001لعمارة ، ( الموازنات التقلید�ة 

   .النفقات على الواردات أولو�ة )5

حیث وردت �لمة نفقات قبل �لمة  ووارداتها،صك تشر�عي تقدر ف�ه نفقات الدولة  أنهاورد في تعر�ف الموازنة 

 والإدار�ةبدراسة حاجاتها الس�اس�ة  أولا تبدأفهي  .النفقاتلتقدیر  الأولو�ةالدولة تعطي  أنواردات و�قصد بذلك 

 أنو�عد . والاقتصاد�ة والاجتماع�ة وتضع برنامجها للسنة التال�ة ، وتقدر الم�الغ اللازمة لتنفیذ هذا البرنامج 

  .) 34، ص  2015نصر الله ، (تقدیر وارداتها  إلى أ�دراسة وسائلها المال�ة  إلىمد تفرغ من ذلك تع

  : لتدخل الدولة  أداةالموازنة العامة  )6

الدولة المعاصرة في تنظ�م الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ، خاصة �عد تطور  أداةالموازنة العامة  أص�حتلقد 

للدخل  وإضاف�ةمصادر جدیدة  إلىمضاعفة احت�اجاتها  إلى أد�مفهوم الدولة وتوسع مجال نشاطها ، مما 

 الإیراداتالمختلفة التي تترتب على عملیتي تحصیل  الآثارمضاعفة  إلى الأمر الذ� أد�. نتیجة ز�ادة نفقاتها 

 .) 45، ص  2004لعمارة ، ( الأح�انحاسمة في الكثیر من  �أداةالموازنة العامة  وإبرازوصرف النفقات 

  :م�ادئ المیزان�ة العامة : المطلب الثاني 

من اجل أن تصل الموازنة العامة لتحقی� أهدافها،فلا بد لها أن تتصف �الشفاف�ة والشمول وان تكون مبن�ة على 

قواعد وإجراءات وأسس واضحة توث� العلاقة بین السلطة التشر�ع�ة والسلطة التنفیذ�ة ،لذلك من إرساء مبدأ 

  :  اء المال�ة العامة بوضع م�اد� تح�م الموازنة العامة للدولة ، واهم هذه الم�اد� ما یلي الشفاف�ة قام فقه

  :سنو�ة المیزان�ة العامة  مبدأ:  أولا

  .)20،ص1982الرو�لي ،(ینفذ خلال سنة واحدة  أنجم�ع ما جاء في المیزان�ة العامة یجب  أنهذا �عني 

هذا  عام، و�عني�ل  دور�ة، منتظمةالدولة �صفة  إیراداتلنفقات و  إجازة�حدث توقع و  أن المبدأو�قصد بهذا 

اعت�ارات  إلى المبدأو�رجع هذا  التشر�ع�ة،تقرر �اعتماد دستور� من السلطة  أنالمیزان�ة یجب  أن أ�ضا المبدأ

  .)336،ص2008،ناشد(معینة س�اس�ة ومال�ة 
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طة السل أنشطةالمیزان�ة �ضمن دوام لرقا�ة السلطة التشر�ع�ة عل  مبدأ أني فتتمثل : اعت�ارات س�اس�ة .1

 إنم دور�ة �ل عام ثوالحصول على موافقتها �صفة   إلیهاالرجوع  إلىرة التنفیذ�ة التي تجد نفسها مضط

نشا� السلطة التنفیذ�ة ورقابتها ل المناقشة السنو�ة لمیزان�ة الدولة تجعل السلطة التشر�ع�ة تقف على تفاصی

  .)324،ص2010محرز�،( ورسم حدوده 

 الاقتصاد�ة، �ما الأنشطةا اغلب نطاقهي لسنة هي الفترة التي تمارس ففترة ا أنتتمثل في :مال�ةرات ااعت� .2

و  أطول،و النفقات في فترة  الإیراداتوذلك لصعو�ة تقدیر هذه  نفقاتها،الدولة و  إیراداتة تقدیر أنها تضمن دق

  .)336، ص2008، ناشد( أخطاءقد �قترن بذلك من  ما

الاقتصاد� وما تقتض�ه من  التي تتوزع علیها مظاهر النشا� الأر�عةفترة السنة تضم فصول السنة  أن�ما 

اختلاف في موارد الدولة  إلى یؤد�، فلو �انت المیزان�ة توضع لمدة اقل من سنة فان ذلك  إیراداتنفقات و 

المیزان�ة لمدة تقل عن سنة فان ذلك سیؤد�  أعدت فإذانقدم المثال التالي لتوض�ح ما تقدم،  أنونفقاتها و��في 

میزان�ة لا تعبر عن  بإعدادالتهدید  إلىوالنفقات العامة ،مما یؤد�  الإیراداتظاهرة موسم�ة و�عض  إهمال إلى

  .)325، 324،ص ص 2010محرز�،(في الدولة  الإجماليحق�قة الوضع الاقتصاد� 

 يها العامة فجعل بدا�ة السنة المال�ة لمیزانیتف�عض الدول ت إلى أخر� بدا�ة السنة المال�ة تختلف من دولة  إن

. د�سمبر 31 إلىجانفي 1من  أ��حالة الجزائر التي تواف� سنة تنفیذها لمیزانیتها السنة المدن�ة  جانفي أول

جوان من السنة  أخرجو�ل�ة وتنتهي في  أولفي  یجعلها الأمر���ة�مصر و الولا�ات المتحدة  الأخروال�عض 

هذا التحدید متناس�ا  �أتيتراعي �ل جولة عند تحدید بدا�ة السنة المال�ة لمیزانیتها العامة،  أنالتي تلیها ، المهم 

من شانه عدم تحقی�  تأثیرا والأحوالالظروف  تأثر علیهاحتى لا ، والتشر�ع�ة والاقتصاد�ة  أحوالها الإدار�ةمع 

  .)325،236،ص ص 2010محرز�،(توقعات المیزان�ة 

  :وحدة المیزان�ة العامة  مبدأ: ثان�ا 

في وث�قة واحدة حتى �سهل معرفة  إراداتهاتدرج جم�ع نفقات الدولة و جم�ع  أنوحدة المیزان�ة  �مبدأ�قصد 

 للأهدافمراق�ة التصرفات المال�ة للدولة ومطا�قتها أجهزة الرقا�ة المختلفة من مر�زها المالي ،وحتى تتم�ن 

،ص 2008ناشد،(لیها من طرف السلطة التشر�ع�ة عالمحددة و الاعتمادات الواردة في المیزان�ة ، �ما تم الموافقة 

دة و�جب عدم الخل� بین المیزان�ة ذات الوثائ� المتعددة و�ین المیزان�ة المتعددة ، فقد تكون المیزان�ة موح، )341

�عتبر ذلك خروجا لا � متعددة ل�س في وث�قة واحدة ،�ما هو الحال في بر�طان�ا ، و ئومع ذلك تقدم في ش�ل وثا

المیزان�ة المتعددة فیؤخذ بها �النس�ة ل�عض الوحدات الاقتصاد�ة  أما. على قاعدة وحدة المیزان�ة العامة للدولة 

ذلك  وأمثلة. وجه أكملوظائفها على  لأداءة المیزان�ة العامة تمتع �الاستقلال المالي في مواجهالحتى تم�نها من 

المیزان�ة  مبدأالخروج على  إلى، المیزان�ات المستقلة ل�عض وحدات القطاع العام، وتمیل �عض الح�ومات 
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النشا� الاقتصاد� ،بهدف تفاد� الرقا�ة  أوجهمیزان�ة الدولة ل�عض  نمیزان�ات مستقلة تماما ع لإنشاءالموحدة 

  .)399،ص 2003محرز�،(التشر�ع�ة علیها 

الواردات و  النفقات�ضم عرضا واضحا ومنظما للمیزان�ة العامة ،فعندما تمثل  أنوحدة المیزان�ة من شانه  مبدأ إن

قة الوضع المالي �حق تتبین أنفي مستند واحد �ص�ح من السهل عل السلطة الدستور�ة والتشر�ع�ة والتنفیذ�ة 

في المیزان�ة العامة  والإیراداتمن مد� التوازن بین حقلي النفقات  وتتأكدوالاقتصاد� والاجتماعي للدولة، 

   .)59،ص 2005محفو�،(

الموارنة العامة عبر موازنات مستقلة وحسا�ات خصوص�ة �ص�ح من الصعب على هذه  تجزئةبینما في حال 

�ما من شان تعدد . العامة للدولة  الإیراداتالسلطات تكو�ن ف�رة واضحة و شاملة عن حق�قة النفقات و 

�ة والنفقات الغیر �حدث نوعا من التشا�ك بین النفقات العاد أنجانب الموازنة العامة  إلىالمیزان�ات الغیر عاد�ة 

  .)60،ص 2005محفو�،( أخر� الغیر عاد�ة من جهة  والإیراداتالعاد�ة  الإیراداتعاد�ة من جهة، و�ین 

  :المیزان�ةشمول�ة  مبدأ: ثالثا 

 إغفالاو  إنقاص أ�، دون  إیراداتهاتكون موازنة الدولة شاملة جم�ع نفقاتها وجم�ع  أنیراد من قاعدة الشمول�ة 

 2012بن صالح ، (�ان مصدرها ، ونفقاتها �افة مهما �ان نوعها  أ�االدولة �افة  إیراداتتظهر في الموازنة  أن أ�، 

على مستو�  أو الإجماليسواء على المستو�  الإیراداتبین النفقات و  مقاسه أ�ة إجراءث لا یتم �حی،  ) 57، ص 

قاعدة عموم�ة  أو مبدأ إن،  إیراداتهجهة من  أ�تم خصم نفقات لا ی أ�، والإیراداتتفصیل هذه النفقات 

 إظهارذلك  إطاروالنفقات للدولة، و�حیث یتم في  الإیراداتالمیزان�ة العامة تضمن شمول  المیزان�ة العامة لكافة 

  .)292،ص 2008،  خلف(هذه النفقات  أو الإیراداتصافي هذه  إظهارالنفقات، دون  وإجمالي الإیرادات إجمالي

،ص  2013الداود� ، (في  إجمالهاالعمل �قاعدة شمول الموازنة العامة من جوانب متعددة �م�ن  أهم�ةوتبرز 

177،  178(  :  

 والنفقات العامة مما �سهل مهمة  الإیراداتتوض�ح �امل لجم�ع عناصر  إلىقاعدة شمول الموازنة تؤد�  أن

   .عام قدر من طرف الح�ومة إیرادالسلطة التشر�ع�ة في الوقوف على طب�عة �ل نفقة عامة وحجمها و�ل 

 لرقا�ة السلطة التشر�ع�ة على النفقات العامة �افة وعدم  تأكید�قاعدة شمول الموازنة العامة هو  الأخذ إن

النفقات العامة �غیر حجمها  بإظهارالمحصلة  الإیراداتوالتستر خلف نوع منها  أ� بإخفاءالسماح للح�ومة 

   .السلطة التشر�ع�ة إجازتهاالحق�قي مما �م�نها من تجاوز حجم النفقات التي 

 الإنفاقفي  الإسرافالعامة والحد من الانحرافات وتجنب  الأموال إدارةتطبی� هذه القاعدة �ضمن حسن  إن 

مرف� عام �عد �مثا�ة رقا�ة  أومصلحة  لأ�ة والإیراداتجم�ع النفقات  إدراجلان  الح�ومي ، الإنفاقترشید  و
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عند عرضها لحسابها الختامي ، حیث لن  أوالمرف� في مرحلة تنفیذ المیزان�ة  أوداخل�ة على هذه المصلحة 

   .نتیجة نشاطها إظهاربند للنفقات ، اعتمادا على  أو للإیراداتمصدر  لإخفاءتجد وسیلة 

  : صعدم التخص� مبدأ: ر�عا 

لتغط�ة نفقة خاصة بل تستعمل موارد الدولة لتغط�ة نفقات المیزان�ة العامة للدولة  إیراد أ�لا �م�ن تخص�ص 

 أوجهمنه على وجه معین من  للإنفاق الإیراداتمعین من  إیرادیخصص  إلادون تمییز،وتعني هذه القاعدة 

وص�انة الطرق ،  لإصلاحعلى وقود الس�ارات  الإضاف�ةالضر��ة  ان تخصص حصیلة یجوز مثلاالنفقات فلا 

 وإصلاحهادور المحاكم  لإنشاءالقضائ�ة  الأوراقعلى صحف الدعاو� و  الإضاف�ةتخصص حصیلة الرسوم  أو

   .)413،ص 2003محرز�،( الخ...وتأس�سها

 مبدأالتي ینطو�  علیها   المساو� �سبب  إلازمن طو�ل ، لم ��ن اعتماده  إلىالذ� �عود  المبدأهذا  إن

تخص�ص الواردات و�سبب �عض الاعت�ارات الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة ، فلو سمح بتخص�ص �ل 

 إلاالنفقة  إنفاقلا یجوز  إذالمخصص لها ،  الإیرادمورد معین لنفقة معینة ، تص�ح ق�مة النفقة مرهونة �ق�مة 

 إنفاقالمختصة على  الإداراتالإیراد عن ق�مة النفقة مما �شجع تز�د ق�مة  أن، فمن المم�ن  إیراد أصلمن 

تكون  أنمن هذا الفائض التي �م�ن  الأخر�  الإداراتلا فائدة منها وحرمان �عض  أوجهالمبلغ الفائض على 

 أو�ل�ا  الإنفاقیوقف  أن�انت ق�مة المورد اقل من ق�مة النفقة المطلو�ة ، فهذا من شانه  وإذا.  إل�ه�حاجة 

�معنى . للنفقات على الواردات  أولو�ةالتشر�عات المال�ة تعطي  أنالح�ومة ، هذا مع العلم  أعمالجزئ�ا و�ؤخر 

  ) .55،  54،ص ص  2005محفوض ، (تامین الواردات اللازمة لتغطیتها  إلى �عمدومن ثم  أولاتقدر النفقات العامة  أن

  .الاعتمادتخص�ص  مبدأ :خامسا

الذ� یوفر من الناح�ة  الأمرالنفقات العامة ، وهو  أوجهیخصص قدر معین من المال لكل وجه من  أن أ� 

بها �ما تخصص لها من م�الغ وحسب ما تم اعتماده  الإنفاقالمال�ة التزام جهات التنفیذ التي ترت�� صلاح�ة 

تنفیذ المیزان�ة العامة ،  الذ� یخصها ، و�حیث یتم من خلال ذلك ضمان سلامة الإنفاق أوجهلكل وجه من 

�ش�ل �فوق ما تقرر له ،  الإنفاق أ�فضمان توفیر الوضوح اللازم لحصول الدقة للتنفیذ ، �حث لا ��ون التنفیذ 

فعال�ة وتحدیدا ،  أكثرالذ� یوفر رقا�ة مال�ة ،  الأمرفي حدود ما تم اعتماده وهو  الإنفاق��ون  أنوالعمل على 

مناقشة البرلمان و�صورة تفصیل�ة للنفقات العامة التي تتضمنها  إم�ان�ةو�ذلك یوفر من الناح�ة الس�اس�ة 

��ون متاحا عندما یتم اعتماد  أنلا �م�ن  الأمرهذا  أن، في حین  الاعتماداتالمیزان�ة في حالة تخص�ص 

فیها ، وحتى یتم اعتمادها ومن ثم ضمان الرقا�ة علیها ، ودون تخص�ص الاعتمادات  إجمال�ةالنفقات �صورة 

ما یتحق� فعل�ا یتطاب� مع ما تم اعتماده من تخص�ص للنفقات لتحدید الم�الغ التي تنف� على �ل  أنمن  للتأكد

تخص�ص الاعتمادات هذا قد یتضمن تفص�لات �ثیرة ، ومتنوعة و�بیرة ،  أن إلا. النفقات هذه  أوجهوجه من 
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الذ� �قتضي معه توفیر قدر  الأمرعند الاخد �ه ، وهو  فعالیتهالذ� �صعب الق�ام �ه و�ضعف  مرالأوهو 

لهذه  والمتشع�ات�افي من المرونة �حیث یتم الاقتصار على النفقات الرئ�س�ة ودون الدخول في التفاصیل 

ق�ام بتحدید هذه التفاصیل ومتا�عة ال وأع�اءالجهات المال�ة والجهاز التشر�عي بجهود  إثقالالنفقات وحتى لا یتم 

  ) 294، ص  2008خلف ، (تنفیذها والرقا�ة علیها 

  : توازن المیزان�ة العامة  مبدأ: سادسا 

توازن  مبدأ�حیث ش�ل  .المجتمعفقد تغیر مفهوم المال�ة العامة ودور الدولة في . مفهوم واحد  المبدأل�س لهذا 

العامة العاد�ة التي لا یدخل  للإیراداتو�قتضي �ان ��ون مجموع النفقات العامة مساو�ا  أساس�ا مبدأالموازنة 

خلال  إیراداتهاتتعادل النفقات العامة للدولة مع  أن أ�،  )43، ص 2015نصر الله ، (فیها القروض والوسائل النقد�ة 

  .) 78، ص  �2007ردود� ، (نقصان  أوالسنة المال�ة دون ز�ادة 

العامة ، فلا ��ون في الموازنة العامة  إیراداتهاتكون النفقات العامة العاد�ة للدولة ، في حدود  أن،  أخر� و�ع�ارة 

النفقات العامة للدولة  إجمالي�حصل عجز في الموازنة العامة للدولة عند ز�ادة ( للدولة لا عجز ، ولا فائض ، 

النفقات  إجماليالعامة عن  الإیرادات إجمالية عند ز�ادة ، و�حصل فائض في الموازن الإیرادات إجماليعن 

  .) 61، ص  2008عصفور ، () العامة 

   لعامةانة وازلمدورة ا :الثالثالمطلب 

دورة الموازنة العامة  أومراحل هامة تسمى مراحل الموازنة ،  �أر�عتمر الموازنة العامة ، في معظم دول العالم ، 

،  وأخیرا، ، ثم مرحلة التنفیذ ) او القرار (، وتلیها مرحلة الاعتماد )  الإعداد أو(�مرحلة التحضیر  تبدأ، 

  . المرحلة الرا�عة ، وهي مراق�ة التنفیذ 

الرقا�ة ( وقد تمتد لتكون لاحقة لعمل�ة التنفیذ  ،)الرقا�ة قبل الصرف ( ب� عمل�ة التنفیذ تسفقد  للمراق�ة،و�النس�ة 

ف�ما بینها ، وهي تتمیز �صفة . �الاستمرار والتكرار والتداخل  الأر�عةل وتتصف هذه المرح ).�عد الصرف 

�طل� على عمل�ات الموازنة العامة ، والمراحل التي تمر بها ، مسمى دورة الموازنة العامة ،  أص�حالدور�ة ، لذا 

ل تشمو . المال�ة القادمة العمل بتحضیر موازنة للسنة  و�بدأ إلافما تكاد تنتهي موازنة السنة المال�ة الحال�ة ، 

�ة لؤولمسد� امد لتي تجس، والةدولانیة زابها میر لتي تماخلة دالمتوا �ةلمتتالل احرالمالعامة انة وازلمدورة ا

ل كرر تتكومنیا زمتتالیة تتالى  �اتلا عملإنة ما هي وازلمدورة اففیذ�ة، لتناة �لسلر�ع�ة والتشاة �كة للسلرلمشتا

   .خصائصهاواتها لب�حلة مترمل لك، وسنة
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  .المیزان�ة  وإعدادمرحلة تحضیر : الأولالفرع 

المراحل والعمل�ات التي تح�م دورة الموازنة  أولىمشروع قانون الموازنة العامة تعتبر  إعداد أوعمل�ة تحضیر  إن

ومد� فعالیته ، تؤثر في جم�ع مراحل الموازنة اللاحقة ،  الإعداد، وذلك لان نتائج هذا  أ�ضا أدقها، ومن 

المراحل  أهمالتقدیرات للفترة الزمن�ة القادمة من  إعدادعلى الاقتصاد الوطني ، وتعتبر مرحلة  أثرهاو�التالي لها 

�ل الرئ�س�ة والفرع�ة لكل وحدة ح�وم�ة ضمن ه� الأهدافالتي تمر بها الموازنة لكونها تتضمن التعرف على 

  .)89، ص  2015نصر الله ، (المقررة ضمن الخطة العامة لس�اسة البلد  الأهدافالدولة وفي ضوء 

  المیزان�ة  وإعدادالسلطة المختصة بتحضیر.  

 أن إلىوسبب النزاع �عود  الموازنة،حول صلاح�ة تحضیر  طو�لة،ولمدة  والتنفیذ�ة،تنازعت السلطتان التشر�ع�ة 

وجود  إلى �الإضافةمفروضة على المواطنین  أع�اءتتضمن  وإنها قانون،الموازنة هي  أنالسلطة التشر�ع�ة تر� 

الموازنة تش�ل  أنوتر� السلطة التنفیذ�ة  .الشعبمن قبل ممثلي  إلالا یجوز معالجتها  الأموروهذه  .الإنفاق

 أمرفقد حصر  الیوم، أما.إعدادهالمساهمة الفاعلة في  أوفلا بد لها من وضعه  .بتنفیذهبرنامج عمل هي م�لفة 

  .)89، ص  2015نصر الله ، (�السلطة التشر�ع�ة  والإقرارالتصدی�  أمرالموازنة �السلطة التنفیذ�ة �ما حصر  إعداد

،ص  2008ناشد ،(عدة اعت�ارات  إلىو�رجع ذلك  المیزان�ة، إعدادمرحلة في  الأساسيتقوم السلطة التنفیذ�ة �الدور 

359: (  

  .المختلفةالموازنة تعتبر عن البرنامج والخط� الح�وم�ة في المجالات  :الأولالاعت�ار 

ومن ثم فهي وحدها التي تعلم ما تتطل�ه هذه  العام،وحدات القطاع  إدارةالسلطة التنفیذ�ة تتولى  :الثانيالاعت�ار 

  .نفقاتمن  الإدارة

 �فضللمال�ة للاقتصاد القومي ، وذلك السلطات معرفة �المقدرة ا أكثرهذه السلطة تعد  إن :الاعت�ار الثالث 

  . المختلفة التي تشرف علیها والتي توفر لها الب�انات والتقدیرات الضر�ب�ة في هذا الصدد الإحصائ�ة الأجهزة

من السلطة التشر�ع�ة ف�ما یتعل� بتحدید الحاجات  أفضلالسلطة التنفیذ�ة تعتبر في وضع  إن :الاعت�ار الرا�ع 

المجالس  أعضاءالتي تؤثر على  والإقل�م�ةالاجتماع�ة لعدم خضوعها للاعت�ارات المحل�ة  والأولو�اتالعامة 

  .الممثلة للشعب 

التي �حتاجها �ل مراف� الدولة  الإنفاق أوجهفالسلطة التنفیذ�ة هي اقدر من السلطة التشر�ع�ة على تقدیر 

ن لفة والم�الغ التي تحصل من �ل مصدر مالمخت الإیرادات أوجه�شان تقدیر  أ�ضاو�ذلك  المختلفة،�فروعها 

  .)350ص  ،2010، محرز� ( العامة  الإیراداتمصادر 
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 المال�ة،المیزان�ة العامة في السلطة التنفیذ�ة هي السلطة  وإعدادالتي تتولى مهمة تحضیر  الأساس�ةوالجهة الفن�ة 

وحسب طب�عة الجهة التي تتولى الق�ام بهذه المهمة في �ل دولة من  الخز�نة،وزارة  أو المال�ة،التي تمثلها وزارة 

  .)300ص ،2008 خلف،(الدول 

  المیزان�ة العامة وإعدادخطوات تحضیر :  

مؤسسة عامة  أوهیئة  أوحیث تتولى �ل مصلحة  الصغیرة،عادة من الوحدات الح�وم�ة  تبدأهذه المرحلة  إن 

خلال السنة المال�ة الجدیدة  إیراداتمن نفقات وما تتوقع الحصول عل�ه من  إل�هتقار�رها �شان ما تحتاج  إعداد

و�تم ذلك من واقع خطة التنم�ة الموضوعة لها ، ومن تقار�ر .)352ص  ،2010 محرز�،(میزانیتها  إعدادالمطلوب 

یراتها لنفقات الجولات المیدان�ة التي ��ون قد قام بها المختصون خلال السنة ، وتعد ، �عد ذلك اللجنة تقد

الضرور�ة ، ثم  والإحصائ�اتللسنة المال�ة المقبلة ، وتدعم طل�اتها من النفقات ، �الوثائ� والمستندات  الإدار�ة

، توضح التغیرات  التي حدثت  تقوم بتعبئة نماذج المیزان�ة المخصصة لهذا الغرض وترف� بها مذ�رة تفسیر�ة

هذه  بإرسالتقوم �افة الهیئات في الدولة ، ثم ) 84،  83، ص ص  2008ر ، عصفو ( مقارنة مع میزان�ة السنة الماض�ة 

التعد�لات  إجراءو��ون من سلطتها . �مراجعتها وتنق�حها  الأخیرةالوزارة التا�عة لها ، وتقوم هذه  إلىالتقدیرات 

  .)352، ص  2010محرز� ، (الجوهر�ة التي تراها ملائمة 

 : الآتيونفقات في  الإیراداتتتمثل عمل�ة تقدیر و 

  .تقدیر النفقات : اولا

  :اثنین إلىوتنقسم هده النفقات حسب طب�عتها 

الكلفة  أساسو�تم التقدیر عادة على  والأجور،الرواتب  :مثل سنو�ا،تكون ذات صفة متكررة  :الثابتةالنفقات 

  . ) 74، ص2012صالح ، بن (التعد�لات إجراءفعلا في السنة السا�قة مع  إنفاقهما تم  أو التار�خ�ة،

، ف �مجرد تنفیذ الغرض من النفقة ینتهي الصر  إذوهي التي لا تتوفر على صفة التكرار ، :النفقات المتغیرة 

�حیث �صعب تحدیدها ،  ) 74، ص2012بن صالح ، (السائدة في السوق  للأسعارالكلفة وفقا  أساسو�تم تقدیرها على 

، ومنها نفقات  الأسعار، فهي مرت�طة �التقل�ات الاقتصاد�ة ، وتقل�ات  ثابتةقاعدة  إلىبدقة ، لعدم استنادها 

�ع العامة ، ونفقات السفر والتمثیل وغیرها من النفقات التي لم ر والتدفئة وص�انة الطرق والمشا والإنارةالتامین 

 .) 123، ص  2004لعمارة ، (تستقر تكال�فها �عد

الاتصال والتشاور مع الجهات ذات العلاقة �المیزان�ة ، �الذات  یتم والإیراداتثم �عد عمل�ة تقدیر النفقات 

 �أدنىهذه ، بدءا  الأعدادوالدوائر المال�ة في الوزارة ، و القطاعات ، و�افة من له صلة �عمل�ة  الأقسام

�افة  وذلك ل�طالب وز�ر المال�ة ، �اعت�اره ممثلا للسلطة التنفیذ�ة ، من طرف  ) 300، ص  2008خلف ، ( مستو�اتها 
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ونفقات السنة المال�ة المقبلة في موعد �حدده ، لكي یتسنى له  لإیراداتتقدیراتهم  بإرسالوالمصالح  رات االوز 

  .) 362، ص  2008ناشد ، (مشروع میزان�ة الدولة في الوقت المناسب  لإعدادالوقت اللازم 

من الدقة  والتأكدرات ، وتتناول ال�حث والدراسة امن الوز  إلیهاوزارة المال�ة ب�حث المشروعات المقدمة  تقوم

 ،الموازنة لإعداد الأساس�ة الم�اد� و  للضوا��الحساب�ة والفن�ة ومقارنة المؤشرات الواردة في المشروعات ط�قا 

الدواود� ، (رات مس�قا اووفقا للمقای�س المعتمدة في دائرة الموازنة وتهیئتها للمناقشة وف� الجدول الزمني المبلغ للوز 

  .)161،ص 2013

وزارة المال�ة تجم�ع تلك  مع وزارة المال�ة ، تقوم وإیراداتهارات لنفقاتها ا�عد الانتهاء من مناقشة تقدیرات الوز 

 للإیراداتها وتوحیدها لعمل مشروع الموازنة الذ� سیتضمن جدولین موحدین احدهما الموازنات والتنسی� بین

مجلس الوزراء لمناقشته  مرفقا �مذ�رة توضح  إلىالمشروع  بإحالةللنفقات العامة ، ثم تقوم وزارة المال�ة  والأخر

 إجراءاتاتفاقها معها ، و�هذا تكون  أوالموازنة السا�قة  أهدافاختلافها عن  وأس�ابالموازنة  أهداففیها 

  .)544، ص  2007العلي ، ( التحضیر قد انتهت 

رات والهیئات المستقلة مع وزارة المال�ة االمناقشة بین الوز  أسفرتماذا لو  :مفادهولكن قد یثار تساؤل بهذا الصدد 

  . )161،ص 2013الدواود� ، ( ل�عض التقدیرات المقترحة من قبل تلك الوزارات والهیئات ؟ الأخیرةعن الرفض 

 الأخذوتوص�ات وز�ر المال�ة مع  �آراءمجلس الوزراء للبت ف�ه مسترشدا  إلىفي مثل هذه الحالة یرفع الخلاف 

السلطة  إلىالوطن�ة عند عرض مشروع الموازنة عل�ه لغرض المصادقة ورفعه  الأولو�اتالاعت�ار �عین 

  .)161،ص 2013الدواود� ، (التشر�ع�ة 

  .تقدیر الإیرادات : ثان�ا

یتوقف تقدیر الإیرادات على حجم ومستو� أداء الح�ومة وتنوع مصادر إیراداتها ونوع المصادر وأسلوب الج�ا�ة 

بن (، و�فا�ة جهازه ، والوضع الاقتصاد� ومد� استقراره ، والمنظومة القانون�ة ، وعلى مستو� الدخل القومي 

، و�عتبر تقدیر الإیرادات أصعب من تقدیر النفقات لأنها شدیدة التأثر �الأوضاع  ) 73، ص 2012صالح ، 

وحاصلات . فمثلا الضر��ة على الدخل تقف على حجم الأر�اح الخاضعة لهذه الضر��ة . الاقتصاد�ة وتقل�اتها 

�ة لد� المواطن ، رسوم الجمارك مرت�طة �حر�ة الاستیراد ، ومعظم ضرائب الاستهلاك یتوقف على القوة الشرائ

غیر انه یوجد إلى جانب هذا النوع من الواردات ، واردات ثابتة التي �سهل تقدیرها �الواردات الناتجة عن 

استثمار أملاك الدولة ، والواردات الناتجة عن المدفوعات المقطوعة التي تؤدیها الشر�ات ذات الامت�از وغیرها 

  . ) 97، 96، ص ص  2015نصر الله ، (ة ترت�� �الحالة الاقتصاد�ة لل�لاد لكن إجمالا واردات الدول. من الإیرادات 

  . إیرادات ثابتة، وإیرادات متغیرة: و�م�ن تقس�م الإیرادات العامة من حیث حصیلتها إلى نوعین
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ب من و�قصد �الإیرادات الثابتة تلك الإیرادات التي �م�ن تقدیرها مس�قا �ش�ل دقی� أو قر� :الإیرادات الثابتة  

ومن هذه الإیرادات .الدقة ، لان  تأثیر الظروف الخارج�ة علیها ضعیف ، مما یجعل حصیلتها مستقرة �طب�عتها 

و�راعى في .عوائد أملاك الدولة وفوائد دیونها ، ورسوم والالتزامات التي  تفرضها على الشر�ات ذوات الامت�از 

ات المحتملة في �ل سنة، سواء �الارتفاع أو الانخفاض، تقدیر هذه الإیرادات حصیلة السنوات السا�قة، وتغیر 

 2004لعمارة ، ( غیر أن حصیلة الإیرادات الثابتة تش�ل في أكثر الأح�ان نس�ة ضع�فة جدا من مجموع الإیرادات 

  ). 127،ص 

المتقل�ة، حیث هي الإیرادات التي لا �م�ن تقدیر حصیلتها إلا �صورة تقر�ب�ة، نظرا لطب�عتها  :الإیرادات المتغیرة

تتأثر �عوامل عدیدة مما یجعلها تختلف من عام لأخر ت�عا للظروف الس�اس�ة والاقتصاد�ة، الداخل�ة منها 

  .) 127،ص  2004لعمارة ، (  والخارج�ة

  : هناك ثلاث طرق لتقدیر الإیرادات وهي �التالي: طرق تقدیر الإیرادات

، �موجبها یتم تقدیر الواردات �الق�اس على الواردات الفعل�ة وهي طر�قة قد�مة جدا  :طر�قة التقدیر الق�اسي   - أ

لأخر سنة عرفت نتائجها ، والتي هي عادة السنة قبل الأخیرة و�م�ن تعدیل التقدیرات ، في حالة حصول 

ومن الواضح أن هذه . تغیرات في النظام الضر�بي ، �فرض ضر��ة جدیدة أو تعدیل أسعار ضر�ب�ة قائمة 

اعي تأثیر الظروف الاقتصاد�ة على قدرات الم�لفین و أوع�ة الضرائب، �ما لا تأخذ �عین الطر�قة لا تر 

  ).87، ص 2003المعارك، شفی�، (الاعت�ار الدورات الاقتصاد�ة وما یرافقها من ازدهار أو تضخم أو ر�ود 

العیوب التي ظهرت هي في الواقع تعدیل لطر�قة التقدیر الق�اسي �محاولة لتفاد�  :طر�قة التقدیر الوسطي   - ب

فیها ، و�موجبها ��ون أساس التقدیر هو نفس أساس طر�قة التقدیر الق�اسي ، مضاف أیها معدل الز�ادة 

و�عاب على هذه الطر�قة أنها تفترض أن المعدل . المتحققة في الإیرادات خلال السنوات الخمس السا�قة 

ا المعدل س��ون ثابتا ، وهو افتراض لا یتحق� المستخرج �قابل معدل الز�ادة في الدخل القومي ، وان هذ

  ).88، ص  2003المعارك ، شفی� ، (دائما 

  : أسلوب التقدیر الم�اشر   -  ت

تتولى الأجهزة التنفیذ�ة التقدیر الم�اشر �حیث تقوم الإدارة المختصة بتقدیر الإیرادات المنتظر تحصیلها بدون 

. التقید �أ� طر�قة للتقدیر ، اعتمادا على الخبرة المتوفرة لد� الفنیین ، ومد� مهارتهم و�فاءتهم العلم�ة والعمل�ة 

ى حده ، وفي ضوء الظروف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والقانون�ة حیث یتم تقدیر إیرادات �ل نوع من المصادر عل

، المتوقع أن تسود السنة المال�ة التال�ة  ، ولذلك فان هذه الطر�قة تهتم بجم�ع العوامل التي ستؤثر في الإیرادات 

، ص ص  2004لعمارة ، ( وتعتبر هذه الطر�قة أفضل واحدث الطرق ف�ما لو أحسن إت�اعها . ، ارتفاعا أو انخفاضا 

128 ،129 .(  
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  الموازنة العامة عتمادا: الفرع الثاني 

وتعتبر السلطة  .المختصةالموافقة علیها من قبل السلطة  أو، إجازتها أو، إقرارها�قصد �اعتماد الموازنة العامة 

  . ) 102، ص  2008عصفور، (لتشر�ع�ة ، في معظم دول العالم ا

غیر معقدة �م�ن تنفیذها خلال  إجرائ�ةمرحلة اعتماد الموازنة العامة من الناح�ة القانون�ة والفن�ة مسالة  وتمثل

حساس�ة ،  وأكثرهاالمراحل  أدقوسلو��ة یجعلها من  إیدیولوج�ةما یتصل بها من مسائل  أن إلافترة وجیزة ، 

عن  أهدافهاعة الموازنة من وجهة نظر تختلف في تمثل المرحلة النهائ�ة التي یتم من خلالها مراج لأنهاوذلك 

  .) 127،ص  2004لعمارة ، (وجهات النظر التي شار�ت في تحضیرها 

تنتهي السلطة التنفیذ�ة  أنف�عد  .والتشر�ع�ةوث�قة الموازنة العامة تمثل حلقة الوصل بین السلطتین التنفیذ�ة  إن

  .والإقرارالسلطة التشر�ع�ة بهدف الدراسة  إلىالقانون�ة تحیلها  به��لتهاالموازنة  إعدادمن 

لسلطة التشر�ع�ة تعتبر ا أنفالموازنة العامة تمثل التعبیر المالي لبرنامج عمل السلطة التنفیذ�ة للسنة المقبلة و�ما 

 إقرارالعموم�ة ، تص�ح عمل�ة  �الأموالالممثل الحق�قي لمصالح المواطنین والحر�ص على حسن التصرف 

 إذ. حیث تولي السلطة التشر�ع�ة موضوع الموازنة العامة اهتماما �بیرا  الأساس�ةالموازنة من ضمن صلاح�اتها 

التي تتوخى  والأهدافین س�اسة الح�ومة الاقتصاد�ة والمال�ة یتب بإم�انهامن خلال الاطلاع علیها �ص�ح 

وع الموازنة تكون قد مارست حقها في الرقا�ة على لمشر  وإقرارها�ما انه من خلال دراستها ومناقشتها . تحق�قها 

، ص ص  2005محفو� ، ( مصالح الشعب وتطلعاته  یرضىالسلطة التنفیذ�ة وتوج�ه س�استها �الش�ل الذ� 

114  ،115(.  

مشروع الموازنة للسلطة التشر�ع�ة ، �مجرد تسلم المشروع تقوم اللجنة الاعتماد بتقد�م الح�ومة  إجراءات وتبدأ

 إدخالهاتقر�ر عنه یتضمن ملاحظات اللجنة ، وتعد�لات التي تر�  وإعدادالموازنة بدراسته جملة وتفص�لا ، 

�ل  أوتتكفل لجنة تكون موجودة في �ل مجلس ن�ابي مهمتها دراسة مشروع الموازنة �حیث  .على هذا المشروع

وفي هذه الحالة " لجنة الموازنة"وتسمى هذه اللجنة . المشار�ع المال�ة قبل عرضها على هیئة المجلس العامة 

  ). 135، 134ص ص ، 2004لعمارة ، (تقتصر صلاح�اتها على دراسة مشروع الموازنة 

الموازنة من نفقات  أرقامعلى  لاس�ما محتو�اتها،تصو�ت على  بإجراءالموازنة العامة  الإقراروتتم عمل�ة 

  .) 102ص ،2008 عصفور،( وإیرادات

 وتبدأفي الجر�دة الرسم�ة  الجمهور�ةونشرها من قبل رئ�س  إصدارهاوفور انتهاء مرحلة تصدی� الموازنة یتم 

، و�ن�غي  أخرقانون  أ�تنفیذ قانون الموازنة یختلف عن تنفیذ  أنمرحلة تنفیذ المیزان�ة من قبل الح�ومة ، غیر 

  .) 119، ص  2015نصر الله ، (ی�قى صالحا حتى نها�ة السنة فق� ، عملا �سنو�ة المیزان�ة   لأنهفي تنفیذه ،  الإسراع
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  مرحلة التنفیذ :الثالثالفرع 

 الإیراداتیتم ذلك ، �ش�ل رئ�سي ، بتحصیل . حیز الوجود  إلىمحتو�اتها  إخراج�قصد بتنفیذ الموازنة العامة 

  .) 109، ص  2008عصفور ، (ج�ایتها ، وصرف النفقات المعتمد صرفها  أجیزتالتي 

تنفیذ المیزان�ة العامة یتم من خلال السلطة التنفیذ�ة التي تمثلها الح�ومة والجهات والمؤسسات التا�عة لها ،  إن

،  2008خلف ، (المرت�طة بها ��ون مح�وما �ما هو منصوص عل�ه ، وما تم اعتماده بخصوص نفقات المیزان�ة  أو

، فعلى عاتقها یتم تمو�ل برامج الح�ومة الاقتصاد�ة  إطلاقامراحل الموازنة  أهم،وتعد هذه العمل�ة ) 306ص 

،  أنواعهابواسطة ما تنتزعه منهم من ضرائب �مختلف  الأفرادوالاجتماع�ة والس�اس�ة ، و�ذا مساسها لمداخل 

   .) 82، ص  2013بن صالح ، (القومي الم�اشر وغیر الم�اشر في الاقتصاد  ولتأثیرها

المختصة ، ومن خلال وزارة المال�ة بتنفیذ النفقات ،  والإدار�ةالمال�ة  أجهزتهاتقوم السلطة التنفیذ�ة عبر حیث 

المحاس�ة العموم�ة التي درج على  لأصولوتحصیل الواردات العموم�ة وفقا لما تتضمنه الموازنة العامة ، وط�قا 

 أنض�طها وسنحاول  إلىالعموم�ة وتؤول  الأموال إدارةالتي تحدد ��ف�ة  والأصولتعر�فها �مجموعة القواعد 

  ) 153، ص  2005محفو� ، (تنفیذ النفقات والواردات العامة �ل على حدا ��ف�ة  إلىنتعرض 

  

  .النفقاتتنفیذ  .1

،  2007العلي ، ( تنفیذ النفقات �عد تصدی� الاعتمادات م�اشرة من قبل السلطة التشر�ع�ة ونشر الموازنة  یبدأ

�افة م�الغ الاعتمادات ،  �أنفاقالسلطة التشر�ع�ة لاعتمادات النفقات لا �عني التزام الدولة  إجازةوان . )153ص

حال  �آ�تتعداها  أنالعامة في حدود هذه الم�الغ دون والترخ�ص للدولة �ان تقوم بنفقاتها  الإجازةولكنه �عني 

السالف ب�انها ، من السلطة التشر�ع�ة  للإجراءات�عد الحصول على موافقة صر�حة ، وفقا  إلا،  الأحوالمن 

تتقید �ما تم اعتماده من  أنالجهات التنفیذ�ة ین�غي علیها  أنحیث ،  )382، ص  2008ناشد ، ( المختصة بذلك 

، و�ما حددته المیزان�ة التي تم اعتمادها ، والتي  إنفاقها وأوجهالنفقات ، من خلال التقید �م�الغ النفقات هذه ،

یتم �المقدار الذ� تم اعتماده ،  أنین�غي  الإنفاق أنتكون ملزمة بتنفیذها من قبل جهات التنفیذ ، وان هذا �عني 

�الرجوع  إلا أخر�  أوجه إلى الإنفاق أوجهان لا یجر� تحو�ل اعتماد مخصص لوجه معین من وان لا یتجاوزه ، و 

الالتزام �ما هو محدد  أنالبرلمان ، واستحصال موافقته في حالة النص على الحاجة للق�ام بذلك ، في حین  إلى

هذه الجهات �م�ن لها  أن إذ�ل الم�الغ المعتمدة ،  بإنفاقملزمة  أنهالا �عني من نفقات من قبل جهات التنفیذ 

، و�الذات عندما تتجاوز تقدیرات الحاجة  الإنفاقتنف� قدر اقل منه عندما لا تقتضي الحاجة لمثل هذا  أن

الاعتماد هو مجرد  أن، حیث  للإنفاقالمعینة  الأوجهعلى  أوهذا على الحاجة الفعل�ة له على الوجه ،  للإنفاق
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،  2008خلف ، ( تنف� دون هذه الحدود المعتمدة  أنفي حدود ما تم اعتماده ، و�م�ن لجهات التنفیذ  نفاقللإ إجازة

  .) 306ص 

فقد نظم القانون عمل�ات صرف  ملائم،على نحو  إنفاقهامن  والتأكد الدولة، أموالاستعمال  إساءةولضمان عدم 

   .)369ص  ، 2010محرز� ، ( التال�ةالعامة على الخطوات  الأموال

  عقد النفقة "الارت�ا� �النفقة: "  

تنشا الرا�طة القانون�ة بین الدولة ودائرتها متى توافرت الاعتمادات اللازمة لصرف النفقة في الموازنة العامة ، 

العمال  أوالسلطة التنفیذ�ة القرار �الق�ام �العمل الذ� یجعل الدولة مدینة ، �تعیین الموظفین العمومیین  واتخذت

  .) 150،ص 2004لعمارة ، (الق�ام �مشروعات عامة  أو،  أدواتشراء  أو، 

  التحقی� " تحدید النفقة"  

، وتحدید ق�مة الدین الذ� في  الإدار�ةثبوت ترتب الدین على الجهة  أومن وجود الارت�ا�  التأكدو�قصد بها 

لا �م�ن  إذ المقیدة،المستندات والوثائ�  إلىالرجوع و�تم التثبت من هذا الدین �. ذمة الدولة ، وتار�خ استحقاقه 

من انه لم  التأكد أ�ضاوتضمن هذه الخطوة . تسل�م المادة موضوع العقد  أوالخدمة  تأد�ة�عد  إلاتصف�ة النفقة 

 2004لعمارة ، (مقاصة بین الدینین  إجراءدفع من قبل ، وان الدائن ل�س مدینا للدولة �شيء حتى �م�ن التسب� 

  .) 150،ص

 الصرف الإذن�:   

 أن علما )الدائن( ما لشخص المال من مبلغ یدفع المعن�ة الدوائر في الصندوق  أمین إلى الموجه الأمر وهو

 ) .  117، ص  2016قدور� ، (  .لذل مفوضة رسم�ة جهة من �صدر الأمر هذا

 النفقة صرف:  

 أوش��ا نقدا )الدفع( الصرف عمل�ة تكون  العلاقة،وقد صاحب للشخص سا�قا المحددة النفقة ق�مة صرف أ�

  ) .  118، ص  2016قدور� ، ( نوعه �ان مهما

  .عمل�ات تحصیل الإیرادات .2

ان تنفیذ الإیرادات العامة في المیزان�ة العامة ��ون مختلفا عن النفقات ، حیث أن هذه الإیرادات هي إیرادات 

تقدیر�ة ، و�التالي من المم�ن أن ��ون تحصیلها �قدر یز�د آو �قل عن ما تم تقدیره وحسب طب�عة الظروف 

ات المتوقع تحصیلها تمثل التزام على الجهات والأوضاع والعوامل التي تؤثر في ذلك ، رغم أن تحصیل الإیراد

ذات العلاقة �ضرورة العمل و�أقصى قدر مم�ن من الجد�ة والمسؤول�ة في تحصیل هذه الإیرادات ، ولكن بدون 

التعسف في استخدام سلطتها في عمل�ة التحصیل هذه ، أ� أن لا تلجا إلى استخدام الشدة غیر المبررة في ذلك 

یها أن لا تتراخى أو تتقاعس أو تقصر في تحصیل الإیرادات التقدیر�ة التي تتضمنها المیزان�ة ، و�المقابل فان عل



الموازنة العامة                                                                             :الفصل الثاني  
 

 
55 

،و�تم ) 307،  306، ص ص  2008خلف ، ( و�الش�ل الذ� تكون ف�ه عرضة للمساءلة والحساب في حالة حصول ذلك 

ا�عین لجهات ح�وم�ة تت�ع وزارة تحصیل الإیرادات العامة بواسطة موظفین مختصین في وزارة المال�ة م�اشرة أو ت

  ). 368، ص  2010محرز�   ، ( المال�ة 

  :) 382، ص  2008ناشد، (تراعى عدة قواعد عامة في عمل�ات تحصیل الإیرادات العامة تتمثل في 

  إن یتم تحصیل ال�اردات في مواعید معینة وطر�قة معینة وفقا لنص القانون.  

 وء حقوقها لد� الغیر، وقد �فل المشروع ح� الدولة في تحصیل انه یجب تحصیل مستحقات الدولة فور نش

�ما . إیراداتها في أسرع وقت مم�ن، بإعطاء الح�ومة ح� امت�از على أموال المدین على سائل الدائنین

أعطاها الح� في إجراء الحجز الإدار� لتحصیل دیونها ، ومیز ح� الدولة في تحصیل دین الضر��ة بتقر�ره 

  .في دین الضر��ة لا یوقف دفعها ، فیتم الدفع أولا ثم النظرفیها ف�ما �عدأن المنازعة 

لضمان دقة وسلامة التحصیل، فانه من المقرر ووفقا للقواعد التنظ�م�ة، الفصل في عمل�ات التحصیل بین 

الموظفین المختصین بتحدید مقدار الضر��ة، والآخر�ن المختصین �ح�ازتها و�تطلب تحصیل �ل إیراد تنفیذ 

لدولة ومعرفة مقداره والثان�ة ج�ا�ة عملیتین الأولى تتولى الجانب الإدار� وهي التحق� من ق�ام لح� مصلحة  ا

وتحصیل المبلغ المتحق� وهذا التمییز بین هاتین العملیتین �قتضي الفصل في أعمال الموظفین الذین �قومون 

فالأولى یتولاها موظفون إدار�ون �قومون �أعمال . على تنفیذها بین الوظائف الإدار�ة والوظائف المحاسب�ة 

ار الضر��ة أو الإیراد عموما وتحققه ، والأمر بتحصیله و�أتي �عد هذا الدور إدار�ة تنصب في تحدید مقد

والفصل بین العمل�ات الحساب�ة . الموظفین الحسابیین حیث یتوجب علیهم تنفیذ الج�ا�ة أ� تسلم م�الغ الإیرادات 

هو معلوم اجتناب إساءة  والإدار�ة �عد مبدأ شائع التطبی� في غالب�ة الأنظمة المال�ة حیث �حق� هذا الفصل �ما

ومن ثم فالفصل . الاستعمال وسوء التصرف وهو ما قد �حدث لو اجتمعت هاتان الوظ�فتان معا في ید واحدة

ضمانة قو�ة لحما�ة أموال الدولة حیث ��ون الإدار�ون والحسابیین رق�اء �عضهم على �عض الأخر �ما �ضمن 

 )552،  551، ص ص  2007العلي ، (الج�ا�ة وانتظامها  انس�اب العمل �ش�ل أكثر فاعل�ة تؤد� إلى سرعة

 . عمل�ات الخز�نة العامة .3

إیرادات، ومنها تتجمع  النفقات، ففیهاوصرف  الإیراداتتعتبر الخز�نة العامة حلقة الوصل بین تحصیل 

ل�ات وتقوم الخز�نة العامة �التوفی� بین عمل�ات التحصیل وعم. تخرج مصروفات، وهي تت�ع وزارة المال�ة

اللازمة للصرف عند الحاجة ، وان لا یتعد� ما �طلب دفعه من الخز�نة  الأموالوالعمل على توفیر الصرف،

  .  ) 118، ص  2016قدور� ، ( ، في وقت ما ، الم�الغ المتوفرة فعلا في هذه الخز�نة 
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  .المیزان�ةالرقا�ة على تنفیذ  :الرا�عالفرع 

التي تمر بها المیزان�ة العامة للدولة وتسمى مرحلة مراجعة تنفیذ المیزان�ة  الأخیرةتعد هذه المرحلة هي المرحلة 

تنفیذ المیزان�ة قد تم على الوجه الكامل ووف� الس�اسة التي وضعتها السلطة  أنمن  التأكدوالهدف منها هو 

التي تضع  الإجراءاتمن  هي مجموعة،ف )372، ص  2010محرز� ، (من طرف السلطة التشر�ع�ة  وإجازتهاالتنفیذ�ة 

الانحراف في التنفیذ ، حتى �م�ن من  أس�ابمن مطا�قة التنفیذ الفعلي للخط� الموضوع�ة ، ودراسة  للتأكد

وعل�ه فان الغا�ة من مراق�ة تنفیذ الموازنة ،   ) 147، ص  2008عصفور ، (  الخطأعلاج نقا� الضعف ، ومنع تكرار 

 أخر�معنى . البرلمان�ة الممنوحة لها  الإجازةتكمن في التثبیت من تقید الح�ومة خلال تنفیذ الموازنة �مضمون 

ف�ما یتعل� بتنفیذ  قراراتها أنالسلطة التشر�ع�ة من  تتأكدمراق�ة تنفیذ الموازنة تش�ل الوسیلة التي بواسطتها  أن

تكون  أن�ذلك فمن الطب�عي  الأمر أنو�ما  .للموازنة إقرارهاالتي حددتها خلال  للأصولوازنة قد نفذت وفقا الم

  .) 171ص  ،2005 محفو�،(السلطة التشر�ع�ة نفسها هي الطرف الذ� �قوم �مهمة المراق�ة 

 .هذهالرقا�ة  أش�ال أنواعتتضمن العدید من  أنوالتي �م�ن  العامة،الرقا�ة على المیزان�ة  وأش�ال أنواعوتتعدد 

 مم�ن،قدر  �أكبرالمیزان�ة  أهدافوضمان تحقی� . والهدف منها هو ضمان سلامة وضع المیزان�ة وتنفیذها 

  .) 310، ص  2008خلف ، ( قدر مم�ن من الموارد والجهود والتضح�ات  و�أقل

  : ة على تنفیذ المیزان�ة في الرقا� أش�التتمثل 

  .من حیث الجهة  :أولا

  .) الإدار�ة( الرقا�ة الداخل�ة  .1

ذات�ة ، تمارسها السلطة التنفیذ�ة على موظفیها من خلال مراق�ة �ل العمل�ات المال�ة الصادرة  إدار�ةوهي رقا�ة 

ئ�سي الرقا�ة على ر تسلسل�ة حیث �مارس الموظف ال أنهاتنفیذ المیزان�ة ، وما �میز هذه الرقا�ة  وآل�اتعنهم 

  .) 173، ص  2005محفو� ، (مرؤوس�ه

  :هذه الرقا�ة اتجاهین هما وتأخذ

  العلي (  أعمالهفي  لتدقی�موقع عمل المرؤوس  إلىوهي تعني انتقال الرئ�س ) : او م�ان�ة (رقا�ة موضوع�ة

  .)567، ص  2007، 

  أعمالهممحل عمل مرؤوس�ه ، ولكن �قوم �فحص  إلىوهنا لا ینتقل الرئ�س : المستندات  أساسرقا�ة على 

في التطبی� من الناح�ة العمل�ة من  أ�سروتبدو هذه الطر�قة . من خلال التقار�ر والوثائ� والمستندات 

 إلىم�ان عمل مرؤوس�ه قد یؤد� وخاصة في الدول النام�ة  إلىانتقال الرئ�س  إذ أنالطر�قة السالفة ، 

انض�ا� العمل ودقته �صورة مؤقتة ، مما قد یؤثر �السلب على سیر العمل ولا �حق� الرقا�ة الفعالة على 
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 ناشد(المستندات  أساس�طر�قة الثان�ة الرقا�ة على  تأخذولذا فان اغلب الدول . تنفیذ المیزان�ة العامة للدولة 

  .)388، ص  2008، 

  )ةالبرلمان�ة التشر�ع�( الرقا�ة الخارج�ة  .2

الد�مقراط�ة لمراق�ة تنفیذ  الأنظمةهي الرقا�ة التي یتم �موجبها ق�ام السلطة التشر�ع�ة و�الذات في الدول ذات 

الهیئات  دورینحصر حیث لا ،)313، ص  2008خلف ، ( المیزان�ة من خلال المتا�عة المستمرة لعمل�ات التنفیذ هذه 

الرقا�ة على تنفیذها �ي  إلىیتعد� ذلك  وإنماعلى مجرد تصدی� الموازنة العامة للدولة ) البرلمان�ة ( التشر�ع�ة 

الرقا�ة  أنیتحق� في النها�ة من مد� التزام السلطة التنفیذ�ة �الاعتمادت المخصصة في الموازنة فضلا عن 

حیث تعد هي الرقی�ة على ) السلطة التشر�ع�ة (  السلطة من اختصاص هذه الأصل يفعلى تنفیذ الموازنة هي 

  )569، ص  2007العلي ، (السلطة التنفیذ�ة  أعمال

في مطال�ة المجالس الن�اب�ة للح�ومة بتقد�م  الس�اس�ة،التي �طل� علیها �ذلك الرقا�ة  الرقا�ة،تتمثل تلك  و

سواء تم  العامة، والإیراداتمن سیر العمل�ات الخاصة �النفقات  التأكدوالمعلومات التي تساهم في  الإ�ضاحات

�ذلك فمن ح� اللجان المال�ة التا�عة للمجالس  .استجوا�اتحتى  أوخط�ة  أو�ة هشف أسئلةذلك في صورة 

شد ، نا( ف�ما یخص مال�ة الدولة العامة  إلیهمعند الضرورة للاستماع  التنفیذ�ة،تستدعي ممثلي السلطة  أنالن�اب�ة 

  ) 390، ص  2008

  . من حیث الزمن : ثان�ا 

تنفیذ المیزان�ة ، الرقا�ة خلال  :مرحلتینتتمثل في حسب هذا التصنیف الرقا�ة التشر�ع�ة على الموازنة العامة  إن

  .)375، ص  2010محرز� ، ( الرقا�ة اللاحقة على تنفیذ المیزان�ة العامة 

  الرقا�ة خلال تنفیذ المیزان�ة  .1

من طب�عة النظم البرلمان�ة التي تمنح البرلمان ح� مراق�ة  أساساالرقا�ة البرلمان�ة خلال تنفیذ الموازنة تنبث�  إن

 أ�السلطة التنفیذ�ة في جم�ع الم�ادین الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والمال�ة وتحمیلها مسؤول�ة  أعمال

الوزراء لمهامهم ، وذلك عن حجب الثقة عن الح�ومة ��املها  أداءفي  أو أدائهامخالفة في  أو تقصیر أو إهمال

التي تقوم بها السلطة التنفیذ�ة ضمن  الأعمالتشتمل هذه الرقا�ة  أنعن الوزراء وعل�ه ��ون من الطب�عي  أو

( للح�ومة التي منحها البرلمان  والإنفاقالج�ا�ة  إجازةالتنفیذ یتم وفقا لمضمون  أنتنفیذ الموازنة للتثبت من  إطار

  .)212، ص  2005محفو� ، 

 أو الإیراداتتتم هذه الرقا�ة �مراق�ة المیزان�ة من خلال المتا�عة المستمرة لعمل�ات التنفیذ هذه سواء في تحصیل 

تم  ما والنفقات یتماشى و�تطاب� مع الإیراداتما یتم تنفیذه بخصوص �ل من  أنمن  والتأكدفي تنفیذ النفقات 

في المیزان�ة من قبل السلطة التشر�ع�ة ذاتها ، حیث �ح� للبرلمان الق�ام �مثل هذه المتا�عة  واعتماده إقراره
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الذین تتصل مهمات تنفیذ المیزان�ة  والمسئولینالمستمرة لعمل�ات التنفیذ�ة للمیزان�ة من خلال استدعاء الوزراء 

هذه المتا�عة مساءلة هؤلاء  إطاري ، وقد یتم ف إدارتهاالجهات المسؤولة عن  أومؤسساتهم ،  أوبوزارتهم 

خلف ، ( قصور في التنفیذ  أو،  أخطاء أومخالفات ،  أو،  انحرافاتالمسؤولین ومحاسبتهم في حالة حصول 

  .)313، ص 2008

  153، ص  2008عصفور، (تنفیذ المزا�ا الرقا�ة خلال ( :  

  العامة الأموالومن ثم المحافظة على  التزو�ر، أو المال�ة،تقلیل فرص ارتكاب المخالفات.   

  واللوائح والتعل�مات المال�ة  والأنظمةالدقة في تطبی� القوانین.  

  الرقا�ة ، عند  أجهزةقرارات ، وموافقات  إلىفهم �ستندون ( الإدارةعلى عات� رجال  الملقاةتخفیف المسؤول�ة

  .)مناقشة تصرفاتهم في المستقبل  

  ترفض النفقات غیر المشروعة لأنها العامة،تحقی� وفر في النفقات.  

المراجعة في الوزارات  �أقسامداخل�ة تت�ع نفس الجهة التي تقوم �الصرف  إدارةوقد تتولى الرقا�ة خلال التنفیذ 

�ما قد تتولها هیئة خارج�ة �رقا�ة  .وزارةقد تت�ع وزارة المال�ة �المراقب المالي ��ل  أو المختلفة،والمصالح 

  ). 163ص ،2004 لعمارة،( ومح�مة المحاس�ة  بر�طان�ا،ب والمراجع العام في المحاس

  الرقا�ة اللاحقة  .2

 والواردات،تقدیر�ة لكل من النفقات  أرقام أساسیتم على السلطة التشر�ع�ة الموازنة العامة من قبل  إقرار إن

و�ما انه بنتیجة التنفیذ �م�ن  .الأرقامهذه  إطارتنفذ برنامج عملها المالي ضمن  أنحیث یتوجب على الح�ومة 

المقدرة ، �ص�ح من الضرور� �عد انتهاء من تنفیذ  الأرقامالنفقات والواردات المنفذة فعل�ا عن  أرقامتختلف  أن

تنفیذ الموازنة لیتم عرضه على  إطارحساب نهائي �الواردات و�النفقات التي نفذت فعل�ا ضمن  وإعدادالموازنة 

 إتمامدور الرقا�ة �عد  �أتي، وهنا  )213 ، 212، ص ص 2005محفو� ( ع�ة للمصادقة عل�ه ومراجعته السلطة التشر�

اكتشاف  إلىالعامة ، وتهدف  والإیراداتوتشمل الرقا�ة على النفقات العامة عمل�ات تنفیذ الموازنة العامة ، 

 إ�قاع إلىتؤد�  لأنها،  رادعوهي ذات طا�ع . المخالفات المال�ة التي وقعت ، ومعاق�ة مرتكبي هذه المخالفات 

، وعدم ارتكاب المخالفات عند التنفیذ  الأنظمةاحترام  إلىیؤد�  أنالعقاب �المخالفین ، فتوقع العقاب من شانه 

  .)154، ص 2008عصفور ، ( 

والذ� تم  ،واعتماده ن السنة المال�ة المنته�ة لمناقشتهرحلة عرض الحساب الختامي عهذه المحیث یتم في 

و�شمل اعتماد البرلمان للحساب الختامي . في ش�ل قرار من رئ�س الدولة   أوفي ش�ل قانون  إما إصداره

عن  الإیراداتما قد یتحق� من فائض  لإضافةوالتي حصلت �الفعل ، واعتماده  أنفقتاعتماد الم�الغ التي 
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عن طر�� السحب من هذا  للإیراداتتغط�ة مقدار العجز الناتج عن تجاوز النفقات  أوالنفقات للاحت�اطي العام 

  .) 376، ص 2010محرز�  ،(الاحت�اطي واعتماده 
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   .عجز الموازنة العامة :الثانيالم�حث 

أهم المواض�ع التي یولى لها الاقتصادیین اهتماما �بیرا وذلك لما  �عتبر موضوع عجز الموازنة العامة للدولة من

 اكبرا من العالم دول من العدید في للدولة العامة الموازنة عجز �عتبر حیث ،تمثله في الاقتصاد الوطني

 المتغیرات مجمل على التأثیرات من الكثیر العجز هذا عن ینتج و ،اقتصاد�اتهم تواجه التي لمش�لاتا

 تجن�ه الصعب من الوقوع مفترض خطأ �مثل الموازنة عجز أن الاقتصادیین �عض و�عتبر الكل�ة، الاقتصاد�ة

 لأنه الجوانب، �ل من المفهوم هذا للتناو  ملحة الحاجة أص�حت هنا ومن تحدیده، السهل من ول�س ومعالجته

 نفقاتها تغط�ة لها �م�ن لا العامة إیراداتها أص�حت ومسؤول�اتها وظائفها تادوازد الدولة دور اتسع أن منذ

 سعت لذلك الوقت، طوال �لازمها العجز هذا أص�ح حتى موازنتها، في العجز حدوث عنه نتج وذلك المتزایدة

 وأس�ا�ه وأنواعه العجز على التعرف بواسطة وذلك العجز هذا معالجة أجل من الطرق  �ل اتخاذ إلى الدول هذه

  .في هذا الم�حث  نتناوله فسو  ما وهذا الوطني الاقتصاد على وآثاره

  : الموازنة في العجزمفهوم  .الأولالمطلب 

 أهم�ةانه قد اكتسب  إلامفهوم العجز قد تم تداوله من قبل العدید من الاقتصادیین القدماء ،  إنعلى الرغم من 

�بیرة في الاقتصاد�ات الحدیثة �سبب استخدامه في التحلیل المالي �مق�اس لتقی�م اثر الموازنة في المتغیرات 

  .في مد� ، و�ذلك في التعرف على طرق تمو�ل العجز وعلاقة ذلك �التنم�ة وحشد الموارد  الأخر� الاقتصاد�ة 

  .العامةتعر�ف عجز الموازنة :الأولالفرع 

ابرز واهم هذه المفاه�م على النحو  إلىلعجز الموازنة وسوف نتطرق  أعطیتالتي  والتعارفلقد تعددت المفاه�م 

   :التالي

�ردود� ، (  عل�ه �قدر ولم عنه ضعف إذا الشيء عن عجز ف�قال الضعف، �عني العجز :اللغو�  التعر�ف 1

  .) 87، ص2007

   :الاصطلاحي التعر�ف 2

 العامة داتاالإیر  نقص هو أو .العامة داتراالإی من أكبر العامة النفقات فیها تكون  التي الوضع�ة تلك هي 

 الموازنة في فالعجز ،  الإنتاج تات�ار  و�ین الموارد تات�ار  بین القائم اله��لي الخلل نتیجة العامة النفقات عن

 على الإنفاق ز�ادة هو المطل� �معناه المالي والعجز داتها،اإیر  عن العامة الدولة نفقات ز�ادة عند �حدث

 الح�ومة فان لذالك التنفیذ، وقبل الموازنة إعداد عند العادة في عل�ه یتعرف والعجز للجهة، الذات�ة راداتالإی

 تكن لم أو ذلك تستطع لم فإن دات،االإیر  ز�ادة محاولة أو الإنفاق بتخف�ض إما البدا�ة في علاجه على تعمل

�قصد  وأ�ضا .من الغیر �التمو�ل �عالج العجز فإن الذات�ة، للموارد الز�ادة أو النفقات تخف�ض في رغ�ة هناك

العامة المعتمدة  الإیرادات�عجز الموازنة العامة للدولة ز�ادة حجم النفقات العامة المخصصة عن حجم 
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�ردود� ، ( معهو��ف�ة التعامل  ق�اسه،حول مضمونه وطرق  الآراءوهو مصطلح حدیث اختلفت  لتمو�لها،

  .) 87، ص 2007

  الح�وم�ة ، فالعجز بهذا المفهوم �عني  الإیراداتالح�ومي على حجم  الإنفاقهو ع�ارة عن ز�ادة في حجم

، وهذا ما �سبب تضخما في الطلب على  الإیراداتمن مجموع حصیلتها من  أكثرالح�ومة تستهلك  إن

  .) 279، ص  2014المومني ،(نة مع العرض السلع ، �المقار 

  الإیراداتتحدید طب�عة م�ونات �ل من  أنغیر  الح�وم�ة، والإیراداتهو الفرق بین جملة النفقات الح�وم�ة 

العامة هو الذ� �سمح بوجود مقای�س مختلفة �اختلاف الغرض المراد ق�اس العجز المالي  العامة والنفقات

  .) 134، ص  �2007ردود� ، (من اجله 

،  2003دردور� ، ( إیراداتهامن  اعليني سالب �حیث نفقات الدولة تكون از یعن رصید مني هو ع�ارة از یالعجز الم

  .) 104ص 

  .الموازنةعجز  أنواع: الثاني الفرع

  :عجز الموازنة العامة ف�ما یلي  أنواعوتتمثل 

  .التقلید�العجز   .أ 

النقد�ة �ما فیها النفقات الح�ومة  إجماليالفرق بین  �أنه، و�عرف  الإجمالي أوالعجز الشامل  أ�ضاو�سمى 

المتحصلات  إجماليالفوائد المدفوعة على الدین العام مع است�عاد مدفوعات اهتلاك الدیون الح�وم�ة ، بین 

المنح مع است�عاد حصیلة القروض ، و�ستهدف ق�اس  إلیهاالح�وم�ة النقد�ة الضر�ب�ة وغیر الضر�ب�ة مضافا 

تقرضها  أنالتي ین�غي على الح�ومة  الإضاف�ةلمسؤولین �مؤشر عن حجم الموارد العجز على هذا النحو تزو�د ا

  .) 135، ص  2007ز�ي ، (من الاقتراض من البنك المر�ز�  أو الأجنبي أومن القطاع الخاص المحلي 

  .الجار� العجز   .ب 

 الإجمالي، و�قاس �الفرق �عبر عن صافي مطالب القطاع الح�ومي من الموارد ، والذ� یجب تمو�له �الاقتراض 

الح�ومي المخصص لسداد  الإنفاقلجم�ع اله�اكل الح�وم�ة مطروحا منه  والإیرادات الإنفاق أنواعبین مجموع 

العجز الجار� �عبر عن الفرق بین المصروفات الجار�ة  أنوهناك من یر� ، الدیون المتراكمة من سنوات سا�قة 

مثل  الرأسمال�ة والإیرادات الرأسمال�ةالجار�ة ، وهو بهذا الاعت�ار �عطي وزنا مقداره صفر للمصروفات  والإیرادات

الح�وم�ة في مجال  الإیراداتالح�ومي على  الإنفاقز�ادة  أن، والمنط� الكامن في ذلك هو  الأصولب�ع 

ح�وم�ة جدیدة ، وفي  أصولتقابله  ، وذلك لان الدین الجدید للح�ومة الأصولالاستثمار لا تغیر وضع صافي 

ز�ي ، (الجار� ین�غي تمو�له من خلال الضرائب  الإنفاق أنالستینات من هذا القرن �انت القناعة السائدة هي 

  .) 136، ص  2007
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  : العجز التشغیلي  .ج 

یتمثل هذا العجز الذ� ینجم عن متطل�ات اقتراض الح�ومة والقطاع العام مطروحا منها مقدار الفوائد المدفوعة 

 أ�على الدیون المستحقة على الح�ومة والقطاع العام ، حیث یؤخذ �عین الاعت�ار معدلات التضخم السائد ، 

ارتفاع المستو� ( نخفاض الق�مة الحق�ق�ة للدیون انه یراعي  ق�مة الفوائد التي تدفع ، وتعو�ض الدائنین جراء ا

   .) 105  ،104، ص ص  2013دردور� ، ( )  للأسعارالعام 

  العجز اله��لي   .د 

 أو إدارتهاالح�ومة و�صعب  إرادةو�حدث نتیجة عیوب ه��ل�ة في اقتصاد الدولة �سبب ظروف خارجة عن 

وهذا العجز خطیر .  إدارتهاب متتال�ة �صع على ش�ل عجوز مال�ة ضخمة التح�م فیها ، و�ظهر هذا العجز

  .) 31، ص  2017شاوش ، (  والتخلص منه  إدارته�سبب صعو�ة 

الموازنة مثل تغیر  إعدادمتوقعة عند  أوغیر متوقعة لم تكن معروفة  أمورو�حدث نتیجة حدوث : عجز طارئ   .ه 

حدوث   أوالبترول مؤخرا  أسعارالموازنة �انخفاض  إقرارخلال السنة المال�ة و�عد الأسعار �بیر وغیر متوقع في 

  .) 31، ص  2017شاوش ، ( حروب  أو�وارث طب�ع�ة 

  .عجز الموازنة العامة  أس�اب:  نيالمطلب الثا

 والعجز أخر�، أس�اب أو العامة، داتار الإی قلة أو العامة، النفقات ز�ادة سب�ه ��ون  قد العامة الموازنة في العجز

لكي  العجز، أس�اب معرفة من بد فلا والتطور،لهذا النمو وتیرة وإ�طاء الح�ومة نشا� إعاقة إلى حتما سیؤد�

   .نذ�ر الأس�ابهذه  أهمومن .نستط�ع تجن�ه 

   .نمو النفقات العامة أس�اب: الفرع الاول

 الإیراداتوتجاوزه لحجم  الح�ومي، الإنفاققد �حدث عجز في الموازنة العامة للدولة نتیجة لتزاید في حجم 

  : ما یلي  أهمها أس�ابهذه الز�ادة في النفقات العامة تكون راجعة لعدة  العامة،

  .للنقودتدهور القوة الشرائ�ة  أواثر التضخم  .1

العام ودفعه نحو التزاید من خلال الموازنة العامة ،  الإنفاقنمو  إلىتدهور القوة الشرائ�ة للنقود  أویؤد� التضخم 

 إلى�ما انه مع اشتداد الضغو� التضخم�ة ، �ثیرا ما تضطر الدولة  وعلى نحو یز�د من عجز الموازنة العامة 

على دخولهم الحق�ق�ة ، �ما تزداد مخصصات الدعم  �طرأتقر�ر علاوة غلاء لموظفیها لتعو�ض الانخفاض الذ� 

  .)139، ص  �2007ردود� ، ( وترتفع �لفة الاستثمارات العامة السلعي ، 

 الوحدات بنفس علیها الحصول �م�ن �ان التي الخدمات و السلع مقدار ینقص حیث : العملة ق�مة تدهور .2

 في ز�ادة ذلك �قابل أن دون  الاسم�ة النفقات حجم ارتفاع إلى یؤد� وهذا ، قبل من توفرها �انت التي النقد�ة

  ). 16، ص  2015خلافي ، ( الخدمات و السلع
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 تؤد� لا لأنها ظاهر�ة تعتبر الس�ان عدد ز�ادة عن الناتجة النفقات في الناتجة فالز�ادة :الس�ان عدد ز�ادة . .3

  .) 17، ص  2015خلافي ، (العامة المنفعة ز�ادة إلى

�عد نمو هذا النوع من النفاق ظاهرة عالم�ة ، في ظل استفحال علاقات الصراع والقو� :  العس�ر�  الإنفاقتزاید  .4

من س�انها في  الأكبرتكون �الغة في الدول المتخلفة التي �ع�ش الشطر الإنفاق دلالة هذا  أنفي العالم ، غیر 

مثل دول الشرق ( رة براثن الفقر والجوع وال�طالة والمرض ، خاصة تلك التي تتعرض لتهدیدات خارج�ة �بی

�ما  الأجنب�ة�العملات  أ�ضا وإنماوخطورة هذا النوع من النفقات  انه لا یتم فق� �العملات المحل�ة ،  ) الأوس�

 إلىالعس�رة الدائمة ، والتي یرجع سببها  أوعرف العالم المعاصر ظاهرة جدیدة عرفت �ظاهرة السلم المسلح ، 

اولات المستمرة لحل الخلافات الدول�ة �الطرق السلم�ة ف�ما بینها ، لهذا فقد وفشل محتكرار الحروب بین الدول ، 

التسلح المستمر س�قضي  أنتسا�قت الكثیر من الدول في مضمار التسلح في غیر حالات الحرب اعتقادا منها 

على الحروب وو�لاتها ، ورصدت في الموازنات العامة م�الغ �بیرة من اجل تمو�ل نفقات هذا السلم المسلح 

 .)139 ص، �2007ردود� ، (

س�اسة التمو�ل �العجز �وسیلة من وسائل تمو�ل  إلىحیث تلجا �عض البلدان النام�ة  :�العجزس�اسة التمو�ل  .5

عجز في  لأحداثتلجا الدولة عن عمد  أنوالمقصود بذلك هو  .المال رأس�عمل�ات تكو�ن  للإسراع أ� التنم�ة،

انه یوجد في البلدان  أساسوذلك على  .البن�نوتموازنتها العامة �مول عن طر�� ز�ادة الائتمان المصرفي وط�ع 

ون ثم فان .....العاملة العاطلة  ید�الأ الطب�ع�ة،الثروات  الزراع�ة، الأراضيمثل  �ثیرة،النام�ة موارد عاطلة 

 الأسعارارتفاع  إلىز�ادة طلب الدولة على هذه الموارد ، وسیؤد� ذلك  إلىالتمو�ل �العجز ستؤد�  س�اسة

الطاقات  تبدأ إنالتمو�ل التضخمي �عتقدون انه ما  أنصارو�ان . المال  رأسوتحو�ل الموارد لصالح تراكم 

 الأسعاروستتجه ، فان العرض الكلي سوف یتزاید  الإنتاج�العجز في خلقها ، وفي  التي ساهم التمو�ل الإنتاج�ة

 رأسز�ادة تراكم (  أهدافهاس�اسة التمو�ل �العجز قد فشلت في تحقی�  إنوقد ثبت . الانخفاض  إلى�عد ذلك 

 2000ز�ي ، ( لبلدان و�انت مسؤولة عن تفاقم عجز الموازنة العامة وارتفاع معدلات التضخم في عدد من ا) المال 

   .) 93، ص 

الم�اني الح�وم�ة الفاخرة  إقامةوهو ما یتمثل في الصرف غیر الرشید على :  الح�ومي المظهر�  الإنفاق .6

والد��ورات الغال�ة ، والس�ارات الح�وم�ة الفاخرة ، والصرف �سخاء  الفاخر الأثاثوالمطارات الفخمة ، وشراء 

السلك الدبلوماسي في  أعضاءوالإغداق على  والمآدبعلى بدلات السفر لك�ار موظفي الدولة وعلى الحفلات 

ة ح�ومي غیر رشید �فترس موارد مال�ة عام إنفاقثمة  غیرها،ور�ما  المجالات،ففي �ل هذه . الخ .....الخارج 

   .) 96، ص  2000ز�ي ، ( لا �ستهان بها 
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   .الدین العام المحلي والخارجي أع�اءز�ادة  .7

خدمة هذا  أع�اء أن�مفسر عظ�م للنمو الذ� حدث في النفقات العامة في غالب�ة ال�لاد النام�ة فمن المعلوم 

الدین تظهر في الموازنة العامة ، فالفوائد المستحقة على الدیون الداخل�ة والخارج�ة تحسب عادة ضمن 

، وفي ضوء تفاقم  الرأسمال�ةفي �اب التحو�لات الدیون  أقسا�المصروفات الجار�ة ، بینما تظهر مدفوعات 

�ثیر من هذه  إغراقالخزانة والسندات الح�وم�ة ، وفي ضوء  أذون الدین العام الداخلي من جراء طرح المز�د من 

، �الذات في فترة الس�عینات فقد حدث ما �ش�ه الانفجار في مدفوعات خدمة هذه  الخارج�ةال�لاد في الاستدانة 

  .)140، ص  �2007ردود� ، (مال�ا  إرهاقاالدیون ، وعلى النحو الذ� سبب لها 

   :الاقتصاد�ة الأزمات .8

نقص الموارد المال�ة  إلىتؤد�  لأنهاالعجز في الموازنة العامة للدولة ،  إحداث إلىالاقتصاد�ة  الأزماتتؤد� 

 الأزماتما علیهم من واج�ات مال�ة من ناح�ة ، وما تتطل�ه هذه  تأد�ةعلى  الأفرادللدولة نتیجة ضعف مقدرة 

 لإعادةللعمال العاطلین ، ونفقات  إعاناترة في صو  أثارهاالعام لعلاج  الإنفاقمن الدولة من ز�ادة في حجم 

  .) 174، ص  �2014ردود� ، ( أخر� النشا� الاقتصاد� من ناح�ة 

 :العام القطاع شر�ات تمو�ل .9

 هلأن ة،الح�وم� اتالنفق ادةز� يإل ةالنام� دولال يف امالع اعالقط لشر�ات المالي الوضع تدهور یؤد�

 ىعل ها�عض امق� دمع امنه لعوام عدة إلى یرجع الذ� الشر�ات، لهذه الح�وم�ة التحو�لات من مز�دا �عني

 لتحقی� یلةوس ةالح�وم رنظ يف ون �� امالع اعالقط إنف ذلك� ،رةالإدا وءس ىإل افة�الإض ل�م،س اد�اقتص اسأس

 مما الكفاءة اعت�ارات عم ان،الأح� نم ر�ثی يف �تتف لا دق  ةر �صو  العمالة مستو�  ز�ادة مثل الاجتماع�ة أهدافها

 عب� عارأس دتحدی يف انالأح� نم ر�ثی يف ةالح�وم دخلت ىإل افة�الإض .الشر�ات هذه نفقات ز�ادة إلى یؤد�

 لالتمو� يوف ر�ات،للش ةالح�وم و�لاتتح يف ؤثرت سعر�ه تاختلالا �حدث مما العام، عالقطا ر�اتش اتمنتج

 لخط� الشر�ات تبني ذلك إلي �الإضافة النها�ة، في التضخم وفي الشر�ات لهذه المصرفي ازالجه ه�قدم ذ�ال

  .) 178، ص  �2014ردود� ، (للاستثمار المخصصة الذات�ة مواردها مع تتف� لا قد ةطموح تثماراس

   .العامة الإیراداتتراجع  أس�اب: الفرع الثاني

لم تواكب النمو الحاصل في النفقات العامة ، بل اتجهت في �عض  فإنهاف�ما یتعل� �الموارد العامة للدولة  أما

الضوء على العوامل  إلقاء�م�ن في هذا الس�اق .ال�لاد النام�ة نحو الانخفاض ، ومما فاقم حالة عجز الموازنة 

  :الجوهر�ة التال�ة 
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  :  ضعف الطاقة الضر�ب�ة .1

، الإجماليالناتج المحلي  إلى أنواعهااختلاف  وهي تقاس من الناح�ة الفعل�ة بنس�ة حصیلة الضرائب على

في حین تصل تلك النس�ة في الدول المتقدمة  %20و %10حیث تتراوح هذه النس�ة في البلدان النام�ة بین 

، منها الأس�ابمجموعة من  إلىو�رجع ضعف الطاقة الضر�ب�ة في الدول النام�ة . %30إلى ما لا �قل عن 

الثروات للضرائب �سبب ما  وأصحابالدخول العل�ا  أصحابانخفاض متوس� دخل الفرد، وعدم خضوع 

الغزالي، (�م�نهم من مقاومة أو التهرب من أ�ة تشر�عات ضر�ب�ةیتمتع �ه هؤلاء من نفوذ س�اسي واجتماعي 

   ).09،ص2007

�سهم �ش�ل �بیر في التنم�ة والتقدم ،  أهدافوعدم تطو�ره وتطو�عه لخدمة  :جمود النظام الضر�بي  .2

لم یتطور منذ الحق�ة  النام�ة الضر�ب�ة في ال�لاد الأنظمةف�ثیر من . موارد الدولة الس�اد�ة  إضعاف

وفي . من حیث معدلاتها وطرق ر�طها وتحصیلها  أوالضرائب المفروضة  أنواعالاستعمار�ة سواء من حیث 

 أنظمة أن�ما . مع ز�ادة الدخل القومي  الإیراداتز�ادة  إلىلضر�ب�ة �ثیر من الحالات لا تستجیب النظم ا

�ما یتدنى . الضرائب ملیئة �الاستثناءات ومثقلة �التعقیدات التي لا لزوم لها ، مما �ضعف من حصیلتها 

ضا وا�. و��ء الانجاز  البیروقراط�ةالمستو� المهني والتقني للمشتغلین في الجهاز الضر�بي وتتفشى بینهم 

عدم توافر نظم ( الإنتاج�ةالحدیثة مما �ضعف �فاءتهم  الأجهزة�عاني الجهاز الضر�بي من عدم توفر 

  .)98، ص  2000ز�ي ، ( )الكمبیوتر  وأجهزة، المعلومات 

 :الضر�بي التهرب .3

 قانونا فالم�ل وم�ق أن �ه و�قصد النام�ة، الدول في الضرائب حصیلة ترد� في �بیرا  دورا العامل هذا یلعب"

 �قدم أن أو للقانون، ط�قا بدخله راإقر  تقد�م عن �امتناعه وهذا منها، جزئ�ا أو نهائ�ا التخلص من الضر��ة بدفع

 الضر�بي التهرب تشج�ع على و�ساعد ، "الضر��ة أساسه على لتقدر خاطئة ب�انات یتضمن صح�ح غیر راراإق

 الإدارة لتأهی عفض إلى �الإضافة فیها، الموجودة راتوالثغ الضر�ب�ة نالقوانی غموض أهمها واملع عدة

  .)182،ص  �2014ردود�، (الخصوص هذا في أساس�ا ار دو  الضر�بي �الجهاز الموظفین رشوة تلعب حیث الضر�ب�ة،

 :الضر�ب�ة الأوع�ة في توسع �قابلها أن دون  الضر�ب�ة �ااز والم الإعفاءات �ثرة .4

 الأخیرة السنوات في ظهرت حیث النام�ة، ال�لاد في الموازنة عجز تنامي في خاصارا دوا الإعفاءات هذه لعبت

 رؤوس ا�لنش ر� ومزا�ا أخ ، ة�بیر  ر�ب�ةض اءاتإعف نحم يف اتالح�وم اب�تس يف تتمثل ،ظاهرة خطیرة 

 �2014ردود� ، (.لها ضرورة لا الإعفاءات تلك منرا ی�ث أن من �الرغم اجتذابها في أملا الخاصة، الأجنب�ة الأموال

  .)182،ص 
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  .المتأخرةالضر�ب�ة ظاهرة المستحقات  .5

وتتجسد هذه الظاهرة  ،) 144، ص  2007ز�ي ، (وتدهور الموارد العامة للدولة  إضعافالتي تؤثر �ش�ل خطیر في 

�سبب  أوموظفي الضرائب،  إهمالوقد ��ون ذلك �سبب . تسدید الضر��ة في موعدها المقرر قانون�ا ناخراتفي 

�سبب التعقیدات الكثیرة التي تنطو� علیها عمل�ات تقدیر ور�� وتحصیل  أو، الإم�ان�اتضعف 

المال�ة المستحقة على  المتأخراتفي مش�لة  وتتجسد هذه الظاهرة أ�ضا). ى الدخلو�الذات الضر��ة عل(الضر��ة

�عض  وإیجاراتكهر�اء ، وال ، مثل فواتیر الهاتف،الم�اهن�عض الخدمات المهمة التي تؤدیها الدولة للموظفی

  .)10،ص2007الغزالي،(الم�اني والعقارات الح�وم�ة
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   .العامة  تمو�ل عجز الموازنة أسالیب  :الم�حث الثالث

تتدخل الدولة في النشا� الاقتصاد� وذلك بواسطة العدید من الطرق والوسائل من اجل مواجهة العجز في 

النفقات العامة تقوم �ه الدولة لتمو�ل  إجراء أهمالدول  إیراداتحتى التخفیف منه ، وتعتبر الز�ادة في  أوموازنتها،

وحسب درجة العجز الذ�  إل�ه�ل مورد على حسب الحاجة  إلى، حیث تلجا  إیراداتهاوذلك بتنو�ع مصادر 

النقد� الجدید وسنقوم في هذا  والإصدارالقروض العامة ، الضرائب ، :  الإیراداتتعاني منه ، ومن ابرز هذه 

  .التي تستعملها الدولة لتمو�ل العجز في میزانیتها  الأسالیبهذه  إلىالم�حث �التعرف 

  تمو�ل عجز الموازنة عن طر�� الاقتراض المحلي  :الأولالمطلب 

ن هناك قدرة تمو�ل الدولة عندما تكو  إلیهاحیث تلجا  المحلي، أ�الاقتراض الداخلي  أش�الهناك العدید من 

البنك المر�ز� والبنوك التجار�ة   :هذه المصادر أهمومن  العامة،عجز موازنتها  تغط�ةوذلك من اجل  محل�ة،

 .والاقتراض من الجمهور 

  :الجمهورالاقتراض من  :الأولالفرع 

معنو� ل�س له القدرة على خل� النقود  أوشخص طب�عي  أ�یراد �الاقتراض من الجمهور اقتراض الح�ومة من 

والشر�ات التجار�ة والمؤسسات المال�ة الوس�طة مثل شر�ات التامین والاستثمار و�نوك التنم�ة ،  �الأفراد، 

)  ذونات الخزانة او  سندات ح�وم�ة(موجودات مال�ة  بإصدار�مقتضى هذا النوع من الاقتراض ت�اشر الح�ومة 

  .) 337، ص  2013الداود� ، ( المال�ة  وراقالأوطرحها للب�ع في سوق 

 تأثیرفان هذا الاقتراض سوف ��ون له من موارد مخصصة للاستهلاك  �أتي�ان اقتراض من الجمهور  فإذا

الان�ماشي المحتمل  التأثیر�انت هذه الموارد مخصصة للادخار فان  وإذاان�ماشي على طلب القطاع الخاص ، 

من  أ��ان اقتراض من موارد معطلة  إذاأما . لهذا الاقتراض ��ون غیر م�اشر ومن خلال الجهاز المصرفي 

ز�ادة في مستو� الطلب  إلىان�ماشي على طلب هذا القطاع ، لكنه یؤد�  تأثیر أ�اكتناز فانه لن ��ون له 

التمو�ل  أنومع فرض  الأسعارا �عني ارتفاع مستو� الكلي مما قد یز�د من قدرة العرض وهو م والإنفاق

سوف �قلل من الق�مة الحق�ق�ة للمعروض النقد�  الأسعار�السندات لا یتزامن معه توسع نقد� فان ارتفاع 

العجز الممول  أنالح�وم�ة و�عوق انخفاض العجز ، مما �عني  والإیراداتسلب�ة على الدخل  تأثیراتو�مارس 

�عاني خلالها الاقتصاد من حالة من عدم الاستقرار قد تستمر لفترات طو�لة  إلىقتصاد �السندات یؤد� �الا

�ردود� (مع تزاید التمو�ل �السندات  الأسعاروسلوك  الأولي التوازنيمن الكساد وال�طالة وفقا للوضع  أوالتضخم ، 

  .)148، 147، ص ص 2007
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على انه �شتر� لنجاح هذه الس�اسة عدة  المتقدمة،في اقتصاد�ات الدول  الأسلوبوعادة ما �عتمد على هذا 

  ): 163، ص  2013بن صالح ،(هي  أساس�ةشرو� 

  الدین العام  أدواتالمال�ة تتداول فیها  للأوراقوجود سوق نشطة.  

 استقرار القوة الشرائ�ة للنقود.  

  المقررةوالسندات في مواعیدها  الأذون توافر الثقة في وعود الح�ومة �شان سداد الفوائد واستهلاك.  

 التضخممن نس�ة  أعلىوان ��ون  ومشجعا،��ون سعر الفائدة موج�ا  أن.  

 ون لها الاستعداد لشراء تلك الاذونات والسندات  أنو تتوافر المدخرات لد� القطاعات المختلفة ،  أن��.  

  النام�ةاغلبها لا تتوافر في عدد �بیر من البلدان  أوهذه الشرو�  أننلاح�.  

  :التجار�ةالاقتراض من البنوك  :الثانيالفرع 

قدرة على خل� نقد جدید �صورة  لها أنوالمؤسسات المال�ة الوس�طة في  الأفرادتختلف البنوك التجار�ة عن 

على مقدار الاحت�اطات  الأساسالنهائ�ة لهذه الوسیلة في التمو�ل �الدرجة  الآثارحسا�ات جار�ة ، وتعتمد 

 .) 340، ص  2013الداود� ، ( النقد�ة لهذه البنوك  

الحصول على تسه�لات ائتمان�ة  أوتمو�ل عجز الموازنة عن طر�� ب�ع السندات الح�وم�ة للبنوك التجار�ة ، 

من  المحلي الذ� �مول والإنفاق�ان لد� البنوك احت�اطات زائدة ،  إذامنها ، لن یؤثر سل�ا على الطلب الكلي 

 لم تكن البنوك التجار�ة تملك هذه الفوائض ، فان تمو�ل العجز الموازنة إذا أما، الاقتراض س��ون له اثر توسعي

توسعي ال الأثرمزاحمة القطاع الخاص ، وهو ما یز�ل  أ�الممنوح للقطاع الخاص ، سوف یؤثر على الائتمان 

یؤثر �صورة غیر م�اشرة على الاستثمار الخاص ، لاس�ما وانه مع ضی�  أنالح�ومي و�م�ن  الإنفاقللز�ادة في 

المال�ة في الدول النام�ة ، �عد الائتمان الممنوح للقطاع الخاص عاملا هاما في استثمار هذا  الأسواقوعدم نمو 

  .) 147، 146، ص ص �2007ردود� ، (القطاع 

  .المر�ز� الاقتراض من البنك  :الثالثالفرع 

�ستط�ع البنك المر�ز� تمو�ل عجز الموازنة العامة �طر�قتین م�اشرة وغیر م�اشرة وتتجلى الطر�قة الم�اشرة في 

التمو�ل �ق�ام الح�ومة �طلب القروض والسلف النقد�ة من البنك المر�ز� ، ومن ابرز صورها ما �سمى �السحب 

الداود� ، ( البنك المر�ز�  إلىالسندات الح�وم�ة و��عها  بإصدارغیر الم�اشرة ، تتمثل على الم�شوف ، وطر�قة 

  .) 340، ص  2013

  ): 165 ،163ص  ،2013صالح، بن (الاقتراض الداخلي له عواقب وخ�مة منها  إلىاللجوء  إن

مال�ا شدیدا على الموازنة  إرهاقامما �سبب  :والفوائد الأقسا�ارتفاع عبء الدین العام الداخلي المتضمن  -

  الذ� �سبب ضغطا مستمرا لز�ادة العجز في المستقبل  الأمروهو  العام، الإنفاقو�ندا متزایدا على 



الموازنة العامة                                                                             :الفصل الثاني  
 

 
69 

والموارد التي �ان  الأموالالاقتراض �عني سحب : الاستهلاك الح�ومي  إلىتوج�ه المدخرات من الاستثمار  -

لز�ادة الاستثمار الخاص في مختلف القطاعات الاقتصاد�ة ، وتقد�مها لخدمة الاستهلاك  تستخدم أن�م�ن 

   .انخفاض الاستثمار المنتج إلىیؤد�  الح�ومي  ، ما

ز�ادة الفوائد على الدین العام لجذب المدخرات  إلىالح�ومة تضطر اضطرارا  إن: الفائدة  أسعارالز�ادة في  -

 أثارالتضخم ، وستكون له  أثاري تجعل السعر موج�ا ومغر�ا وتغطي لشراء سندات الدین العام ، لك

المال الثابت مرتفعة ، ما �قلل المیل  رأسرفع السعر یجعل تكلفة  أنان�ماش�ة على الاقتصاد الوطني حیث 

شدیدا من  إق�الارفع السعر �سبب  أ�ضافینخفض الاستثمار ت�عا لذلك لعدم وجود حوافز ، الاستثمارنحو 

وسندات الشر�ات العامة في  أسهملقطاعات على شراء تلك الاذونات والسندات ، والتخلي عن شراء �ل ا

 لأسعارالتراجع لعدم استطاعته مجاوزة تلك المعدلات العال�ة  إلى، ما �عرض هذا القطاع  الإنتاجيالقطاع 

   .الفائدة ، و�حصل المز�د من الكساد وال�طالة

�شراء  للأجانب�انت قوانین الدولة تسمح  إذا: ز�ادة الدین العام الخارجي  ىإلالدین العام الداخلي یؤد�  -

�حق� لهم م�اسب  أمرالبلد ، وهو  إلى الأجنبيسندات واذونات الدین العام تشج�عا منها على الاستثمار 

ة توافرت شرو� معینة ومزا�ا مشجعة ، �ارتفاع سعر الفائدة واستقرار في صرف العمل إذاجمة ، خاصة 

 الدین �ارتفاع الاقتصاد على سلب�ة اثأر عنه سینتج ذلك فان ،  للخارج الأر�احالوطن�ة ، والسماح بتحو�ل 

   .البلد خارج إلى المحققة الفوائد تلك تحو�لات �سبب الخارجي العام

س�اسة الاقتراض من الدین الداخلي ، فهو غیر  أهم�ة إن�ارانه لا �م�ن  إلاو�الرغم من السلب�ات التي ذ�رنا 

 إنإلى ز�ادة م�اشرة في عرض النقد ، والسبب في ذلك �عود  إلىؤد� ي و�حرك المدخرات الوطن�ة ، ولا یتضخم

تستوفي في هذه الحالة من مدخراتهم النقد�ة التي تمثل  لأنهاوالشر�ات غیر قادر على خل� النقود  الأفراداكتتاب 

ز�ادة حصیلة الح�ومة  إلىلا تمثل خلقا نقد�ا جدیدا یؤد�  فإنهانقودا سب� خلقها ووجودها في الاقتصاد ومن ثم 

تعتبر  الأداةهذه  أن، �ما )  338، ص  2013الداود� ، ( والمؤسسات لفترة معینة  للأفرادمن النقد �قدر ما ��ن دخل 

 أخر� هبو� التضخم ، من جهة  إلىوسیلة في ید الدولة لسحب الفائض من الكتلة النقد�ة من التداول مما یؤد� 

 الإنفاقالادخار الذ� لم ��ن �ستعمل في  إلالا تمتص  لأنها الإنتاج ز�ادة تكالیفلا تعمل القروض على 

  .)223، ص 2003قد� ، ( الاستهلاكي 

  

  

  

  



الموازنة العامة                                                                             :الفصل الثاني  
 

 
70 

  . الخارجالاقتراض من  :الثانيالمطلب  

 أشخاصا، سواء �انوا  إقل�مهاغیر مق�مین في  أشخاصمدیون�ة الدولة تجاه الاقتراض من الخارج في مثل یت

 �2007ردود� ، ( هیئات دول�ة  أو أجنب�ةح�ومات  أوهیئات خاصة  أومعنو�ین ممثلین في شر�ات ،  أوطب�عیین 

هذا الاقتراض  أن، غیر المتاحة الاقتراض من الخارج في حال عدم �فا�ة الوسائل  إلىتلجا الدول و  ،) 82، ص

النقد�ة التي �حتف� بها القطاع الخاص ، ففي  الأموالنجمت عنه ز�ادة في  إذا إلاعلى عرض النقد  أثرهلا یترك 

سمي من العملات ز�ادة الاحت�ا� الر  إلىظل نظام الصرف الثابت یؤد� التمو�ل الخارجي لعجز الموازنة 

عملة وطن�ة مقابل حصیلة القروض  بإصداروهذا �فترض تدخل السلطات النقد�ة في سوق الصرف  الأجنب�ة

الح�ومة للنقود الجدیدة سیز�د من عرض النقد في الاقتصاد الداخلي  إنفاقالخارج�ة ، وفي مثل هذه الحالة فان 

   .) 345، ص  2013الداود� ، ( للدولة 

ة ـنوازلمـز اعجـل یوجي لتمراـلخـراض الاقتدر ااـمصـد حأ ب�ةلأجنا ةیرلتجاـوك البنـن امراض قتد الایعكما 

ـدة لفائر اعاـسع أاـتفك ارلذیة بحتة بما في رتجارو�  بشون نها تكدر ألمصذا اهوب عیرز بن أم، ولعامةا

ا ـــنهوع كـــمـــب ا لا یتناســـمـــو هـــر ولقصدة ایـــدشـــرض لقـــدة امرة، أو یـــقصح ماـــســـرات فتدا، أو یـــدا شـــتفاعار

  ).111، ص  2016قرور� ، (  لیطولد� المالا في إها رتي ثماؤنمائیة لا تإضا روق

نسب عال�ة جدا قد تتجاوز المائة  إلىالخارجي وصلت خدمات الدین فقد مخاطر عدیدة ،  لاقتراض الخارجيول

،ص ص 2012بن صالح ، (إلى الأزمةال�لاد الغارقة في  لجأتالخطیر  المأزق �المائة في �عض الدول ، ونتیجة لذلك 

166 ، 167 : (  

تدهور  إلى، ما یؤد�  الأجنبيالنقد  إلىس�اسة ان�ماش�ة ، لتقلیل الحاجة  وإت�اعالضغ� على الواردات  -

   .مستو� المع�شة وتوقف برامج الاستثمار وتدهور النمو الاقتصاد�

مستو�ات حرجة ،  إلىوصوله  إلىالدین العام ، ما یؤد�  أع�اءالسحب من الاحت�اطات الدول�ة لدفع  -

   .المالي االاهتزاز ،  و�تضرر مر�زه إلىو�عرض سمعة البلد 

   .فأكثر أكثریز�د في تفاقم الوضع المالي  ما العال�ة،التكلفة ذ�  الأجلقصیر  الأجنبيالاقتراض  إلىاللجوء  -

 لإعادةالمنظمات الدول�ة  إلىاللجوء  إلىوقد اضطرت �ثیر من الدول النام�ة الغارقة في دیونها الخارج�ة  -

 تدخلا من جانب الدائنین فيقد ینتج عنه ما  القاس�ة،تنصاع لشروطها  أن إلافما �ان علیها  دیونها،جدولة 

   .شؤون الداخل�ة للبلد

   .من تلك الدیون  أصلاالقادمة التي لم تستفد  الأج�ال إلىالدین الخارجي قد ینتقل عبؤه  أن�ما لا ننسى  -
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 الذ� الأمر منها، النام�ة خاصة الدول، ل�عض �النس�ة �بر�  أهم�ة الأجنب�ة واله�ات المعونات تحتل

 �ان سواء العامة موازنتها عجز تمو�ل في المساعدات هذه على �بیر �ش�ل تعتمد الدول، هذه من �عضا جعل

 النقد من معین حجم بتوفیر المانحة الدولة �ق�ام نقد�؛ ش�ل على تكون  أن �م�ن حیث مزمنا، أو مؤقتا العجز

 سلع�ة مواد أو غذائ�ة �مواد سلع�ة مساعدات ش�ل تأخذ أن �م�ن �ما العجز، تعاني أخر�  لدولة الأجنبي

 المنح تكون  أن و�م�ن ، العجز لتمو�ل علیها المتحصل الم�الغ استخدام و�تم محل�ا، ت�اع السلع وهذه أخر�،

 ز�ادة على مساعدتها بهدف الأساس�ة، البن�ة مشروعات �عض لاستكمال أو تنمو�ة مشروعات لتمو�ل مخصصة

 الموازنة موارد �عض تخص�ص على للمساعدة المستلمة الح�ومة �ساعد بدوه وهذا الاقتصاد�ة، التنم�ة معدل

  .) 187، ص  �2014ردود� ، (العجز لمعالجة

  .الجدیدالنقد�  الإصدار: المطلب الثالث

من اجل تمو�ل احت�اجاتها  بإصدارهاالنقد� الجدید �م�ة النقود الجدیدة التي تقوم الدولة  �الإصدار�قصد 

عاطلة ،  إنتاجلم �صاح�ه وجود عوامل  إذایتسبب عادة في انتشار موجات تضخم�ة ،  أسلوبالتمو�ل�ة ، وهو 

  ، ) 83، ص �2007ردود� ، ( مرن ، لاست�عاب هذه الز�ادة  إنتاجيوجهاز 

التجارب الدول�ة خاصة في الدول التي تمر �مرحلة  دتقیو نقد،  إلىتحو�ل العجز اسم  عل�ه نطل� أنما �م�ن أو 

نقود فتص�ح  إلىنس�ة �بیرة من حالات عجز الموازنة العامة للدولة تتحول  أن إلىمن التحول الاقتصاد� 

�طل� على قدرة الح�ومات على التح�م في الموارد  الأحوالالمصدر الرئ�سي للتضخم في هذه الدول ، وفي هذه 

ذا ه، ولعملةــــــك اســــــم سأو ر" Seigniorage"ط�ع النقود لتمو�ل عجز الموازنة العامة اسم   الحق�ق�ة من خلال

  .) 112، ص  2016قدور� ، ( "ملتضخا یبةربض" رف لصلة بما یعق اثیوم ولمفها

 لما وذلك العام، الإنفاق لتغط�ة وسیلة الجدید النقد� الإصدار اتخاذ ف�رة �عارض التقلید� الف�ر �ان وقد

دردور� ، (یلي ف�ما التمو�ل�ة الوسیلة لهذه التقلید� المالي الف�ر معارضة أس�اب حصر و�م�ن تضخم من �سب�ه

 ):  96 ،95،ص ص   2014

 ق�امها عند فالدولة التام، التشغیل مستو�  وعند تلقائ�ا الاقتصاد� التوازن  حدوث التقلید� الف�ر افتراض 

 وذلك ف�ه مرغوب غیر تدخلا العمل�ة هذه تعتبر الجدید، النقد� الإصدار طر�� عن العام الإنفاق بتمو�ل

 النقد� للإصدار الدولة فلجوء الوطني، الاقتصاد في التوازن  إعادة في ووظ�فته السوق  لعمل لإعاقته

 توقع �سبب الخدماتو  السلع على الطلب ز�ادة جراء الأسعار ارتفاع إلى یؤد� )�العجز التمو�ل(الجدید

 تواصل إلى تؤد� الآل�ة هذه و�ل �قل سوف الإنتاج فإن المقابلة الجهة وفي ، المستقبل في الأسعار ارتفاع

 .العملة ق�مة تدهور استمرار وز�ادة الأسعار ارتفاع
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  عدم تتمیز الدخول فهذه الثابتة، الدخول �أصحاب �ضر الأسعار ارتفاع أن التقلید� المالي الف�ر و�ر��  

 المقابل في ولكن للأسعار، العام المستو�  خصوصا الاقتصاد�ة الأوضاع تغیر �سرعة تتغیر لا مرونتها،

 في التضخم مساهمة مد� لنا یبین الذ� وهو التضخم من �ستفیدون  )�الأر�اح ( المرنة الدخول فأصحاب

 .الثابتة الدخول أصحاب حساب على المرنة الدخول توز�ع إعادة

 عند  ولكن الكامل، التشغیل تحقی� بهدف الجدید النقد� الإصدار إلى اللجوء إم�ان�ة فیر�  الحدیث الف�ر أما

  .الآل�ة هذه واستعمال استخدام عن التوقف من بد فلا التام، التشغیل لتحقی� الوصول

 الجدید النقد� الإصدار مبررات. 

 تستخدمها التي المیزان�ة الس�اسة وسائل �أحد متعمدا أمرا الجدید النقد� الإصدار عمل�ة تكون  ما غال�ا

 التشغیل تحقی� و النمو على حثه اجل من الاقتصاد على توسع�ة أثار تحقی� وأهمها الاقتصاد�ة أهدافها لتحقی�

 معطل إنتاجي جهاز وجود �سبب الكلي الفعلي النقص عن التعو�ض هو التمو�ل هذا من فالهدف الكامل،

 التشغیل مستو�  رفع والى الكلي والإنتاج التشغیل حجم ارتفاع إلى الحالة هذه في یؤد� الكلي الطلب فارتفاع

 تعجز حیث الإنفاق من المتزایدة المستو�ات لمواجهة الحروب خلال �ستعمل أو الإنتاجي الجهاز لمرونة نظرا

 الفوائد �عض له معینة حالات في التضخم أن لو�س آرثر ،فیر�  ، تغطیتها على الغالب في الاعت�اد�ة الموارد

 النمو على مساعد عامل اعت�اره و�م�ن الدول من العدید في السر�ع الاقتصاد� النمو عمل�ة دائما �صاحب وانه

 إل�ه تلجا الذ� الأخیر الملجأ الجدید النقد� الإصدار �عتبر ذلك إلى إضافة معینة حدود في ��ون  أن �شر�

 على الاعتماد إم�ان�ة یرون  الاقتصادیین �عض هناك �ان وان العامة الموازنة عجز تمو�ل اجل من الدولة

 إلى سیؤد� الاقتراض هذا �ان إذا وذلك الخاص القطاع من لاقتراض إم�ان�ة وجود مع حتى النقد� الإصدار

 القروض استهلاك اجل من الدولة تلجا أن �م�ن الاستثمار،و مستو�  على التأثیر ومنه الفائدة سعر ارتفاع

 النظام ظل في الجدید النقد� الإصدار إلى اللجوء أن الكینز�ة النظر�ة وتر�  الجدید، النقد� الإصدار إلى العامة

 عمل�ة عن الدولة تتوقف أن شر� مرن  ��ون  الإنتاجي والجهاز التشغیل في نقص هناك مادام الرأسمالي

 تلجا أن لها �م�ن فلا النام�ة الدول ،أما التام التشغیل مستو�  إلى التشغیل مستو�  ارتفاع �مجرد الإصدار

 أثار عل�ه تنجر لا لكي صغیرة ��م�ات �ستعمل أن أو للاستثمار موجها �ان إن إلا الجدید النقد� للإصدار

 .) 44، 43، ص ص  2010متولي ، مغر�ي ، (وخ�مة تضخم�ة

ارتفاع  إلىلما یؤد� الارتفاع الظرفي في الكتلة النقد�ة ، محایدا  الجدید النقد� �الإصدار��ون التمو�ل و 

تكون له  أنلكن �م�ن لنمو معدل الكتلة النقد�ة ، المتغیرات الحق�ق�ة المساس �دون  الأسعارمتناسب تماما في 

  .)227ص ،  2003 ،  قد� (اثار على المتغیرات الحق�قة للاقتصاد 

  



الموازنة العامة                                                                             :الفصل الثاني  
 

 
73 

  تمو�ل العجز �الضر��ة  :الرا�عالمطلب 

العام تقتضي الز�ادة في معدلات الضر��ة ،  الإنفاقز�ادة  إنف. وسائل تمو�ل العجز  أهمتعتبر الضر��ة من 

انه �م�ن  إذ، ) 230، 229 ،،ص ص2003قد�،(الضر�ب�ة لضمان حصیلة تناسب مقدار العجز  الأوع�ةوتوس�ع 

للح�ومة وذلك لما لها من سلطة قانون�ة من ز�ادة ورفع معدلات الضرائب وذلك من اجل تغط�ة النفقات العامة 

المتزایدة ولكن في حدود معینة ومعقولة ، لان تجاوز الحدود المعقولة یؤثر سل�ا على الاقتصاد الوطني ، و�ؤثر 

   .) 116، ص  2013دردور�، (الآثارالعدید من  إلىالوطني ز�ادة والمؤسسات في تنم�ة الاقتصاد  الأشخاصعلى دعم 

المرت�ات   و الأجور أوالصاف�ة لمؤسسات القطاع الخاص  الأر�احتكون من  أن�م�ن لهذه الز�ادة في المعدلات ف

المؤسسات الخاصة ، فان القطاع الخاص  أر�احتم تمو�ل هذا العجز من خلال الز�ادة في الضرائب على  فإذا

حتى �حاف� على مستو�ات الر�ح السا�قة ،  الأسعارالمستهلكین برفع  إلى�قرر تحو�ل هذه الز�ادة  أن�م�نه 

هذه الضر��ة العاملون من خلال ارتفاع تكالیف الحصول على سلع والخدمات ،  أع�اءو�التالي ��ون قد تحمل 

مما �عمل على تقل�ص هوامش  الأسعار�مقدار ��افئ الارتفاع في  الأجورالمطال�ة برفع  إلىوهذا ما یدفع بهم 

 أن إذ والمرت�ات، ضر��ة الأجور�ان موضوع الز�ادة في  إذا�حدث  الأمرونفس . ر�ح المؤسسات الخاصة 

قد� ، (على نفس الدخل المتاح للعائلات  للمحافظة الأجورارتفاع الضرائب على الدخل تدفع �المطال�ة بز�ادة 

أ�ضا ز�ادة الضرائب تضع عراقیل ثقیلة أمام �ثیر من المشروعات الإنتاج�ة في  .) 230، 229 ،، ص ص 2003

ف القطاعات، فتتعرض إلى حالات الإفلاس والقل� �سبب عدم إم�ان�ة تحمل الز�ادة في تكالیف الإنتاج، لمخت

  . )12،ص2007الغزالي،(وطرد استثمارات جدیدة �سبب ارتفاع تكلفة الاستثمار

تكون مبن�ة على ر�ائز صح�حة من اجل  أنعلم�ة ، �معنى  أسستقوم الس�اسة الضر�ب�ة على  أنلذلك لابد 

لا بد من مراعاة  إذلمواجهة العجز ،  للإیراداتتكون دعما  أن بإم�انهاالضر�ب�ة التي  الإم�اناتتحدید 

  : ) 115، ص  2013دردور� ، ( الاعت�ارات الجوهر�ة التال�ة 

�عین الاعت�ار تحقی� العدالة الاجتماع�ة والتي تستدعي ضرورة تناسب العبء الضر�بي مع القدرة  الأخذ -

 . على الدفع 

�عین الاعت�ار المرونة التي تفسر ضرورة تحر�ك الحصیلة الضر�ب�ة في اتجاه یوف� دائما ز�ادة الدخل  الأخذ -

 . والناتج 

  انه �م�ن  إذالضر�ب�ة والز�ادة في معدلات الضرائب ،  الأوع�ةالتوس�ع في  الضرائب یجب إیراداتولز�ادة

للح�ومة وذلك لما لها من سلطة قانون�ة من ز�ادة ورفع معدلات الضرائب وذلك من اجل تغط�ة النفقات 

الاقتصاد  العامة المتزایدة ولكن في حدود معینة ومعقولة، لان تجاوز الحدود المعقولة یؤثر سل�ا على
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العدید من  إلىوالمؤسسات في تنم�ة الاقتصاد الوطني ز�ادة  الأشخاصعلى دعم  الوطني،و�ؤثر

    .)116،ص2013دردور�،(و��ون هذا التوسع في الضرائب الم�اشرة والضرائب الغیر م�اشرة.الآثار

وهي الضرائب المفروضة على الدخول وعلى رؤوس الضرائب الم�اشرة :  الضرائب الم�اشرة أوع�ةتوس�ع  )1

في حالة البلدان الصناع�ة المتقدمة فهي  أما. ال�لاد النام�ة  أغلب�ة، فهي �ش�ل عام ، هز�لة في  الأموال

والفوائد  والإر�اح الأجور( نظرا لتنوع وعائها الضر�بي  الس�اس�ة،لموارد الدولة  الأساس�ةتمثل الر�یزة 

تراعي الحالة  لأنهاالاجتماع�ة ، نظرا عاة للعدالة ا الضرائب مر  أكثروهي من  .حصیلتهاوغزارة )  والإیجارات

�الشرف في البلدان  جر�مة مخلةو�مثل التهرب من دفع هذه الضر��ة . للممول  التكلف�ةالاجتماع�ة والمقدرة 

  .)191، ص  2000ز�ي ، (الصناع�ة المتقدمة 

  :)117، 116،ص2013دردور�،(یلي�ما تنم�ة هذا المورد  تكون 

تطب� �معدلات على ذو� الدخول الضع�فة، وتنتقل  أنتكون تصاعد�ة �معنى  أنلابد :الضر��ة على الدخل  .أ 

  .لان ذو� الدخول المنخفضة لا توجد لدیهم فوائض ، وهذاالارتفاع مع ذو� الدخول المرتفعة إلىتدر�ج�ا 

الضر��ة محتشمة مقارنة مع دخولهم لذلك ففرض  أداءاهمتهم في الدخول العال�ة تكون مس أصحاب أما

تكون �مثا�ة حما�ة  أخر� وسیلة لدعم الطاقة الضر�ب�ة ومن جهة لضرائب على دخول هذه الفئات ��ون ا

  .للقدرة الشرائ�ة للفئات المحرومة

من اجل تدع�م الصادرات وترقیتها لابد من عدم تطبی� ضرائب مرتفعة على السلع  :الرسوم على الصادرات  .ب 

المنتجین والمصدر�ن وحثهم على التصدیر و�التالي  خاصوالأشالمصدرة وذلك من اجل تشج�ع المؤسسات 

  .العامة الإیراداتمن الصادرات ومنه تز�د  الإیراداتتز�د حصیلة 

الصاف�ة  الأر�احتكون وعاءها  أنحیث �م�ن الز�ادة في معدلات الضرائب  :الأر�احالضرائب على   .ج 

 أنالمؤسسات،لابد من من  أر�اح�ان تمو�ل هذا العجز من خلال ز�ادة الضرائب على   إذاللمؤسسات ، 

  .ظهور نتائج ع�س�ة  إلىتكون الز�ادة مدروسة وذات نس�ة معقولة ، حتى لا تؤد� 

ز�ادة نسبتها من  �الإم�انتتسم الضرائب العقار�ة في الدول النام�ة �قلة حصیلتها رغم انه :الضرائب العقار�ة  .د 

، فهناك  أخر�  إلىفرض هذه الضرائب یختلف من دولة  أسسل اهتمام الدولة �القطاع الزراعي، فان خلا

 الرأسمال�ةالق�مة  أساسومنه من �فرضها على  للأرضحجم الناتج السنو�  أساسمن �فرض الضر��ة على 

لقطاع الزراعي على الزراع�ة �صورة تتناسب مع مقدرة ا الأراضيومنه من �مزج بین المع�ار�ن على  للأرض

 الإشارة�م�نها التوسع في معدلات الضرائب المفروضة على العقارات المبن�ة، وما تجدر ، �ما الز�اداتهذه 

المستثمر�ن في هذا المجال ، فرفع  أر�احالعقارات و�التالي ترتفع  أسعارانه في حالة التضخم ترتفع  إل�ه

   .العامة الإیراداتالضرائب على العقارات یز�د من 
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 جزء تش�ل التي و الم�اشرة غیر ئباالضر  ىعل �بیرة �صفة الاعتماد یتم :الم�اشرة غیر ئبالضراتوس�ع أوع�ة 

 من أكبر عدد إلى وصول في الم�اشرة ئباالضر  من �ةفاعل أكثر تعتبر و الضر�ب�ة، داتاالإیر  من الأكبر

 الهبثق الممول شعور عدم و اتحصیله ولةسه و واضح غیر اهأع�اء توز�ع لأن س�اس�ا مقبولة أن�ا �ما الس�ان

الز�ادة في الرسم على القمة المضافة وهي ع�ارة عن ضر��ة غیر  خلالمن و��ون  .) 56دنان ، دون ذ�ر السنة ،ص(

واسعة التطبی� حیث تفضلها الدولة وتعتبرها  �أنهام�اشرة على الاستهلاك یتحملها المستهلك النهائي حیث تتمیز 

تتمیز �ارتفاع نصیبها النسبي من مجموع الموارد  لأنها، الإیراداتهامة للحصول على �م هائل من  أداة

 ز�ادة هذه الضرائب بدرجة اكبر مما هي عل�ة في الوقت الراهن في الدول الح�وم�ة، حیث انه �م�ن

جات التنم�ة تمو�ل�ة �س�طة التش�یل وذلك وفقا لاحت�ا أداةتعتبر في نظر العدید  لأنهاالنام�ة،

  .):117،ص2013درور�،(وظروفها

 191، ص  2000ز�ي ، (وإجمالا �م�ن ز�ادة حصیلة الضرائب من خلال:(     

 م�افحة التهرب الضر�بي .  

  القضاء على ظاهرة المتأخرات الضر�ب�ة من خلال تطو�ر الأجهزة الفن�ة لتقد�م ور�� وتحصیل الضرائب

  . في مواعیدها المقررة قانون�ا

  أو ترشید ، الإعفاءات الضر�ب�ة التي تزخر بها الأنظمة الضر�ب�ة لل�لادإلغاء ،.  

 العمل على ز�ادة الوعي الضر�بي بین الناس.  
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  :خلاصة الفصل

، وهي لذلك  وإنفاقاالعامة ، ج�ا�ة  أموالها لإدارةالموازنة العامة استجا�ة لحاجة المجتمعات والدول  نشأتلقد 

تع�س المعادلة الس�اس�ة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ، فهي وث�قة رسم�ة وتشر�ع�ة ، وخطة عمل مستقبل�ة 

�بیرة في الاقتصاد الوطني فالموازنة العامة للدولة تح�مها  أهم�ةشاملة ومرنة ، وهذه الخصائص جعلتها تكتسي 

عمل�ة الرقا�ة على تنفیذها ، فاستعمالها  أبرزهاالعدید من المراحل لعل � إعدادهاالعدید من القواعد وتمر عمل�ة 

الوقوع في اختلال مالي وهو ما  إلىاستخدامها العشوائي فیؤد�  أماالرشید �عني سلامة المر�ز المالي للدولة 

  . مجتمع،لتدخل الدولة من اجل تنظ�م الح�اة في ال أداة أ�ضا�عرف �عجز الموازنة العامة للدولة ، وهي 

 العالم دول في ال�احثین اهتمام أثارت التي الجوهر�ة والقضا�ا المسائل من تعتبر العامة الموازنة عجز مش�لة إن

 دول أص�حت بل الثالث، العالم دول تواجهها قض�ة �ونها المش�لة تعدت فقد ومؤسسات،فرادا أ المختلفة

 ظل في �بیرة  وجهودا دق�قا تخط�طا تتطلب حق�ق�ة �مش�لة العامة الموازنة عجز إلى تنظر متقدمة صناع�ة

 خلال من تظهر الأس�اب من مجموعة نتیجة الح�ومي المالي العجز و�حدث.الحاجات واتساع الموارد تقلص

 �معنى أخر�، جهة من العامة الإیرادات وتراجع جهة من للدولة العامة النفقات ونمو ز�ادة بین الحادث الت�این

 ناح�ة؛ من العامة النفقات نمو معدلات تزاید في یتمثل العامة الموازنة عجز لحدوث الأول العامل أن آخر

ما  ومنها ،...الحروب أو الطب�ع�ة الكوارث :مثل طارئة، لظروف �نتیجة ضرور�  هو ما منها متنوعة لأس�اب

 وغیرها ،..والاحتفالات الفاخرة، الح�وم�ة الم�اني في فیها الم�الغ �النفقات الأح�ان معظم في ضرور�  غیر هو

 الإیرادات نمو معدلات ت�اطؤ في فیتمثل الثاني العامل أما ،للدولة العامة الموازنة عبئها تتحمل التي من النفقات

  .أخر�  جهة من العامة

 على �الاعتماد إما :والنام�ة منها، المتقدمة المعاصرة، الاقتصاد�ات في العامة الموازنة عجز تمو�ل عادة و�تم

 مصادر على �الاعتماد أو ،)المصرفي غیر الجهاز ومن المصرفي الجهاز من الاقتراض(محل�ة تمو�ل مصادر

  .�الاعتماد على الإصدار النقد� الجدید والضرائب  أو ،)الأجنب�ة المساعدات الخارج�ة، القروض(خارج�ة تمو�ل
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  تمهید 

 أساس على تحدیدها یتم التي الضر�ب�ة الس�اسة أهداف لتحقی� عادة یتم الضر�ب�ة الأنظمة تصم�م إن

من  عدیدال �فعل �استمرار تتغیر الأوضاع هذه لكن القائمة، والس�اس�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ة الأوضاع

 �ستدعي ما وهذا تحق�قها،المرجو  الأهداف تحقی� عن عاجزة الضر�ب�ة الأنظمة یجعل مما العوامل،

 .�استمرار إصلاحها

 عرفتها التي الاقتصاد�ة الإصلاحات س�اق في جذر�ة إصلاحات الجزائر�  الضر�بي النظام شهد وقد

 الاقتصاد�ة الأوضاع �فعل الإصلاحات هذه جاءت وقد الماضي، القرن  تسعینات ، بدا�ة خلال ال�لاد

 توالت الفترة تلك ومنذ السوق، اقتصاد نحو التوجه إطار في و�ذا 1986 أزمة خلفتها التي والاجتماع�ة

 عصرنه إلى مجملها في سعت التي والتكمیل�ة السنو�ة المال�ة قوانین خلال من والتعد�لات الإصلاحات

استحداث ضرائب  ، حیث تم البترول�ة للج�ا�ة �بدیل العاد�ة الج�ا�ة أداء ورفع الضر�بي، النظام وتفعیل

الضر�ب�ة العاد�ة والتقلیل من  إیراداتز�ادة  إلىضرائب �انت قائمة لعدم جدواها ، سع�ا منها  والغيجدیدة 

 .المحروقات في تمو�ل الموازنة العامة الإیراداتالاعتماد على 

 أبراز إلى إضافة وأهدافها، الضر�ب�ة الإصلاحات وافعد أهم استعراض الفصل هذا في وسنحاول

الضر�ب�ة في  الإصلاحاتالإصلاح،ومن ثم نحاول تقی�م فعال�ة هذه  هذا ضمن أدرجت التي الضرائب

 :�التالي ثلاث م�احث خلال من وذلك  2017 إلى 2012معالجة عجز الموازنة العامة خلال الفترة 

 .الجزائر� النظام الضر�بي  :الأول الم�حث

  .) 2017الى  2012(الموازنة العامة للجزائر عجز تطور  :الثاني الم�حث

  .) 2016الى 2012(تطور إیرادات الضرائب في الجزائر :الثالث الم�حث
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  .الجزائر� النظام الضر�بي  :الأولالم�حث 

 الأمور من �عتبر م�اشرة غیر أو م�اشرة �صورة سواء الاقتصاد�ة الح�اة في الدولة تدخل إن

 الاقتصاد�ة الأهداف من العدید لتحقی� ذلك و ، مختلف أو �ان متقدم مجتمع أ� في الضرور�ة

 �حیث ، الملائم الضر�بي النظام اخت�ار ذلك تحقی� وسائل من و ، الس�اس�ة و الاجتماع�ة و

إلى ، فقد حاولت الجزائر منذ الاستقلال الاقتصاد� النظام ملامح و خصائص عل�ه تنع�س

  .تطو�ر نظامها الضر�بي وجعله أكثر فعال�ة وملائمة مع التطورات الحاصلة 

 الإصلاحات دوافع أهم استعراض تطورات النظام الضر�بي الجزائر� منذ الاستقلال و الفصل هذا في وسنحاول

 .الإصلاح هذا ضمن أدرجت التي الضرائب أبراز إلى إضافة وأهدافها،1992لسنة  الضر�ب�ة

   .)1990 إلى 1962(  الإصلاحاتتطور النظام الضر�بي الجزائي قبل :  الأولالمطلب 

 تمدید الجزائر�ة الدولة ات�عت إنما و �ل�ا أو �بیرا تحولا الاستقلال مرحلة بدا�ة في يئا�الج التشر�ع �عرف لم

 إم�ان�ة ذلك �عدم و ، الدولة �س�ادة تمس التي البنود عدا ما جوانبها �امل في الفرنس�ة ائ�ة�الج القوانین فعال�ة

 من تعاني �انت الدولة خز�نة ولكن ، القد�م الفرنسي للتشر�ع الضر�ب�ة القوانین محل م�اشرة تحل قوانین وضع

 جهة من التحصیل أسالیب و وسائل تحسین على الدولة عملت الأس�اب لهذه و .النقد�ة السیولة في عجز

 مجال توس�ع و ، أخر�  جهة من للضر��ة خاضعین ��ونوا لم الذین الأشخاص و القطاعات �عض وإدماج

 التعد�لات أهم نلخص إن �م�ن و السنوات مرور مع تصاعد�ا الإصلاحات سلم �ان ه�ذا و الضر��ة تطبی�

 ) : 16، ص  �2015اعي ، طیبي ، (  یلي �ما 1989 سنة الى 1962سنة من

  استبداله و الإنتاج على الإجمالي الوحید الرسم یخص ف�ما الموقف النظام عن التخلي تم 1963 سنةفي 

 هذا ی�قى و للملك�ة تحو�ل فیها یتم مرحلة �ل عند الرسم دفع یتم حیث أ،لمجز ا التسدید أو الدفع بنظام

 .1992مارس 31 غا�ة إلى المفعول سار�  النظام

 سنة قبل أنه العلم مع الأجور على للضرائب �النس�ة المصدر، من الاقتطاع مبدأ إدخال تم 1965 سنة في 

 آخر في التصر�حات للنظام خاضعة عامة �صفة الدخل على الضرائب و الأجور على الضرائب 1965

 .سنة

 الطر�قة 1989 سنة الى 1970 سنة من انه العلم مع التنازلي تلاكهالا طر�قة عن التخلي تم1970 سنة 

  .الثابت القس� طر�قة هي  المعمول للإهلاك الوحیدة

 95 ،94، ص ص  2016مختار ، (فتمیزت ب  1990 سنة   إلى 1975من سنة الفترة  أما (.  
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،  09/12/1976المؤرخ في  76/101رقم  الأمرصدور قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة �موجب  -

منها ومن بینها نجد  عفیون موالوشمل على مجموعة من الضرائب والرسوم و لكل وعاءها ومجال تطب�قها 

 أر�احوالضرائب على  والكافلاتالدیون والودائع  إیرادالصناع�ة والتجار�ة والضر��ة على  الأر�احالضر��ة على 

مشتر�ة لمختلف الضرائب النوع�ة و�ذا الضرائب التكمیل�ة على مجموع  أح�امجانب  إلىالمهن غیر التجار�ة ، 

رائب ، �ما حدد هذا القانون الضرائب الم�اشرة والمحصلة لفائدة الدولة الدخل والدفع الجزافي وغیرها من الض

 .وتلك المحصلة لفائدة الجماعات المحل�ة ممثلة في البلد�ة 

، والذ� �ان  09/12/1976المؤرخ في  76/102رقم  الأمر�موجب  الأعمالسوم على رقم مر صدور قانون ال -

و�ذا العمل�ات الخاضعة له  الأنشطة الأخروالذ� تحدد ف�ه هو  جالإنتاعلى  الإجمالي�شتمل على الرسم الوحید 

الخدمات والذ� �حدد میدان  تأد�ةعلى  الإجماليالرسم الوحید  أ�ضادفعه و�شمل  �ف�ات�و ، وطرق التحصیل 

 . والإعفاءاتالخاضعة له وطرق التحصیل  والأعمالتطب�قه 

المفروض على عقود  الإج�ار� دة الخاصة ، �الرسم السنو� رسمین السا�قین هناك الرسوم الوحوالى جانب ال -

 .التامین والر�ع العمر� والرسم البلد� المفروض على الملاهي 

، ورسم الطا�ع هو الضر��ة على  09/12/1976المؤرخ في  76/103رقم  الأمرصدور قانون الطا�ع �موجب  -

تقدم للقضاء �دلیل و�تضمن  أنالتي �م�ن  المخصصة للعقود المدن�ة والقضائ�ة وللمحررات الأوراقجم�ع 

المتعلقة �ه ، ونجد ف�ه طا�ع جواز السفر وطا�ع �طاقات التعر�ف الوطن�ة والرسوم المتعلقة �ق�ادة  الأح�ام

  .وغیرها الإدار�ة و�الإجراءاتالس�ارات 

� یتضمن ، والذ 09/12/1976المؤرخ في  76/104 الأمرصدور قانون الضرائب غیر الم�اشرة �موجب  -

و�تضمن قانون الضرائب  ،القانون�ة المتعلقة �الدخل المحصل لفائدة الدولة والجماعات المحل�ة الأح�اممجموع 

وقوانین  أح�امیتعل� بها من  غیر م�اشرة مجموعة من الضرائب �الضرائب على الاستهلاك الداخلي و�ل ماال

 .الإضافي لرسم الذ�حالرسم ورسم الذ�ح و  الأسعار الإضافي لدعمو�ذا الرسم النوعي 

، وقد وضح هذا القانون  09/12/1976المؤرخ في  105/ 76رقم  الأمرصدور قانون التسجیل �موجب  -

تسجیل  أجالالرسوم المط�قة وطرق التسجیل وتحدید الق�م الخاضعة للرسم النسبي والرسم التصاعد� ، �ذا 

ونقل الملك�ات و�ذا تحصیل الرسوم والتزامات العقود والتصر�حات والمصالح المختصة بتسجیل العقود 

 .الخاضعین لبنود هذا القانون 

المتضمن قانون الجمارك ،  21/07/1979المؤرخ في  79/07صدور قانون الجمارك �موجب القانون رقم  -

والذ� �حدد ��ف�ة فرض الرسوم الجمر��ة ، حیث �فرض الرسم الجمر�ي على �ل السلع وال�ضائع التي تعبر 
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�حرا ، وعل�ه فان الواقعة المنشئة للرسم  أوجوا  أوبرا  سوءاخروجها  أودود الجمر��ة للدولة عند دخولها الح

  .�ضاعة الحدود أوالجمر�ي تتمثل في اجت�از السلعة 

الجمر��ة  الإدارةمجال عمل  أ�ضاو�حدد هذا القانون شرو� تطب�قه وال�ضائع والسلع الخاضعة للرسوم و�حدد  -

الجمارك، �الرسم الجزافي والرسوم  إدارةو�ضم مجموعة من الحقوق والرسوم الجمر��ة المختلفة والتي تحصلها 

و�م�ن تلخ�ص هذه القوانین الضر�ب�ة التي صدرت �عد .الأخر� وغیرها من الرسوم المختلفة  الأعمالعلى رقم 

 :في الجدول الموالي 1992الاستقلال وقبل إصلاحات 

  1992 لسنة الضر�ب�ة الإصلاحات قبل ما الضر�بي النظام ه��ل:  01الجدول رقم 
  

 الضر��ة  المعدل 

  

 .الأموال لشر�ات% 55

 .الطب�عیین للأشخاص جدول

.% 25 

  18% تصاعد� جدول .

 

.%4  

 .تصاعد� جدول حسب

 .سنوات 9 و 6 بین للمدة %30

 .سنوات 6 و 3 بین للمدة %40

 .سنوات 3 من أقل % 50

6 %  . 

.% 2.55 

.% 6.05  

 

.% 40 

 .الس�ارة وعمر قوة حسب جدول

I. الم�اشرة الضرائب:  

 .والتجار�ة الصناع�ة الأر�اح على الضر��ة

 .التجار�ة غیر الأر�اح على الضر��ة

 .الدخل على التكمیل�ة الضر��ة

 .والكافلات والودائع الدیون  إیرادات على الضر��ة

 . الفلاح�ة الوحیدة المساهمة

  والأجور الرواتب على الضر��ة

  .الق�مة فائض على الضر��ة

  

  

  

 . الجزافي الدفع

 .والتجار الصناعي النشا� على الرسم

  .التجار�  غیر النشا� على الرسم

II. الخاصة المماثلة الرسوم 

 .المبن�ة الأملاك على العقار�  الرسم

 .الس�اح�ة الس�ارات على رسم
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.% 10 

 .برمیل 492 طاقتها التي للقوارب دج 500

 20 طاقتها تفوق  التي للقوارب دج 100

 .برمیل

  .تصاعد� جدول حسب

  

 

 80 %إلى %7 بین تتراوح معدلات 10 %.

 %30 إلى %2 بین تتراوح معدلات 8 %.

 

 ق�مي رسم ف�ه �حدد جدول حسب

 .الحفلات تنظ�م على خاص رسم

   الس�اح�ة القوارب ملك�ة على خاص رسم

  

  

 .الثانو�ة الإقامات على خاص رسم

III. الم�اشرة غیر الضرائب :  

 . الأعمال رقم على الرسم -أ

 .الإنتاج على الإجمالي الوحید الرسم -

 .الخدمات تأد�ة على الإجمالي الوحید الرسم -

 :الم�اشرة غیر الضرائب -ب

، ، الذهبالبنز�ن الكبر�ت، الت�غ، الكحول،( الاستهلاك على

  )ال�لاتین  الفضة،

 22 ص �غداد� منشورات 2003 -1992 للفترة الجزائر في الضر�بي الإصلاح :مراد ناصر :المصدر -

  .الضر�بي الإصلاح وأهدافمبررات  :الثانيالمطلب 

تحق�قها ، وفي  إلىتسعى  وأهدافتدفعها لذلك ،  أس�ابعدة  الضر�بي نظرا لوجود الإصلاح إلىر الجزائ لجأت 

 .الضر�بي الإصلاحومجالات  وأهدافدوافع أن نبرز أهم سنتناول ومن خلال هذا العرض  الإطارهذا 

   :يالضر�ب الإصلاح مبررات:  الأولالفرع 

 ، الضر�بي النظام بإصلاح یتمم أن لابد �ان ،لل�لاد المالي و الاقتصاد� المح�� شهدها التي الإصلاحات إن

  :  هي و ، الإصلاح بهذا �الق�ام عجلت التي الدوافع من العدید هناك حیث

  :تعقده و الضر�بي النظام اَستقرار عدم .1

 على الضر��ة معدل شهد فمثلا تحصیلها، مواعید اَختلاف و تعدد معدلاتها، و الرسوم و الضرائب لكثرة نظرا

 :یلي �ما ذلك یتضح و ملموسا، تغیرا التجار�ة و الأر�اح الصناع�ة

  .01/01/1986قبل تار�خ  % 60 -

 .31/12/1986 إلى 1986/ 01/01من تار�خ  50% -

 . 31/12/1988 إلى 01/01/1987من تار�خ  % 55 -



تقییم فعالیة الإصلاح الضریبي في علاج عجز :                                      الفصل الثالث
2017-2012الموازنة العامة في الجزائر   

 

 
83 

 . 31/12/1991 إلى 01/01/1989من تار�خ  % 50 -

 المال�ة قرارات على سل�ا انع�س الذ� الشيء الضرائب، إدارة من ف�ه التح�م و التطبی� صعب جعله ما هذا و 

  .) 98ص  ،2012 ثابتي،(الاستثمار�ة  و

 ، الضر�ب�ة الإیرادات على البترول�ة الج�ا�ة له�منة الضر�بي النظام توازن  عدم : متوازن  غیر ضر�بي نظام .2

 سنة البترول أزمة �عد خاصة ، النظام عرفها التي الإصلاحات �فسر ما هو و ، العاد�ة الج�ا�ة إهمال و

جعله  الضر�بي النظام فاختلال ، العاد�ة الج�ا�ة إجمالي من الم�اشرة غیر الضرائب س�ادة إلى إضافة ، 1986

 تحول و 1988 عام بدأت التي الاقتصاد�ة الإصلاحات ظل في خاصة المستجدات مسایرة على قادر غیر

  .) 98، ص  2012ثابتي ، ( السوق  اقتصاد إلى الدول معظم

 :الضر�ب�ة الإدارة و التشر�ع ضعف .3

 للتهرب المجال فسحت تأو�ل من أكثر تتحمل ضع�فة �طر�قة ص�غت الضر�بي للتشر�ع المش�لة القوانین إن 

 �فاءة عدم إلى إضافة ، الحدیثة المال�ة الأغراض و للحاجات استجابتها و فعالیتها تفقد جعلها مما ، الضر�بي

رز�� ، عمور ، دون ذ�ر ( الضر�ب�ة  الحصیلة تخف�ض على �بیر �ش�ل أثرت التي إم�ان�اتها قلة و الضر�ب�ة الإدارة

   .)  325السنة ، ص 

   :الراهنة المرحلة لمعط�ات ملائم غیر ضر�بي نظام .4

 النظام جعلت السوق، لاقتصاد الجدیدة المعط�ات وأمام الجزائر شهدتها التي الاقتصاد�ة الإصلاحات �عد

 ملائمة عدمى إل أساسا ذلك و�رجع الاقتصاد� المیدان في الحاصلة التطورات هذه مع یتكیف لا القد�م الضر�بي

 خاصة مال�ة، موارد إلى تحتاج التي المؤسسات لمتطل�ات �ستجیب لا النظام هذا أن حیث الخطي، الاهتلاك

 المشرع أضاف السبب ولهذا �سرعة، الاستثمارات ق�مة �استرجاع �سمح لا النظام لأن هذا نشاطها، بدا�ة في

 لامر�ز�ة إلى �الإضافةالتنازلي،  والاهتلاك التصاعد� الاهتلاك وهما للاهتلاك، نظامین 1989 سنة الجزائر� 

 .) 59، ص  2006حجار ، (  للخصم القابلة للأع�اء عقلاني غیر وتحدید المؤسسة فيBx و Tax ضر�ب�ة

   :الضر�ب�ة العدالة ضعف- .5

 على مقتصرا الضر�بي الاقتطاع �ان حیث الضر�ب�ة، العدالة منط� عن الجزائر�  الضر�بي النظام ابتعد لقد

 حجم یراعي لا الذ� النسبي، الطا�ع علیها �غلب �ان الم�اشرة الضرائب أن �ما .الأخر�  دون  المداخل �عض

 العامة الوضع�ة مراعاة عدم إلى �الإضافة الضع�فة، الدخول أصحاب ح� في إجحافا سبب ما ذلك الدخل،

المؤسسات  نجد �حیث الضر�ب�ة المعاملة في اختلاف هناك أن �ما النوع�ة، الضرائب انتشار نتیجة للم�لف

 الاقتصاد�ة التنم�ة تتطلب الخاصة المؤسسات ع�س هامة ضر�ب�ة مزا�ا من تستفید والاشتراك�ة العموم�ة
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 إصلاح الجزائر عرفتها التي الاقتصاد�ة الإصلاحات یواكب أن لزاما فأص�ح ومتكاملة، شاملة إصلاحات

 ولا تمیزه �انت التي والسلب�ات للنقائص نظرا عم�قة إصلاحات الجزائر�  الضر�بي النظام شهد حیث ضر�بي،

 الاقتصاد إنعاش في تكمن رئ�س�ة غا�ة تحقی� إلى الإصلاحات هذه تهدف جید، �ش�ل مهامه أداء من تم�نه

  .) 59، ص  2006حجار ، (الاقتصاد�ة  الدینام���ة مع التكیف خلال من المؤسسة تطور وخاصة الوطني،

   . : الضر�بي الإصلاح أهداف: الفرع الثاني 

  :) 63 62، ص  2006 حجار،(یلي ما تحق�قها إلى الضر�بي الإصلاح �سعى التي الأهداف بین ومن

 :مرتكزاتها أهم ومن :التقن�ة الأهداف )1

 النظام له��ل ت�س�� إلى الإصلاحات خلال من الضر�بي النظام یهدف �ان :الضر�بي النظام ت�س�� -

 وهذا الضر�ب�ة، القوانین وضوح إلى �الإضافة �س�طة، �ضرائب معقدة ضرائب عدة استبدال تم حیث الضر�بي،

 .المؤسسة و�ذا الضرائب، إدارة على إیجاب�ا انع�س ما

 الأشخاص مداخیل بین تفرقة هناك تكن لم القد�م الضر�بي النظام في : القانون�ة �الطب�عة الضر��ة ر�� -

 الأر�اح على الضر�ب�ة معدلات مستو�  على الوحیدة التفرقة و�انت المعنو�ین، الأشخاص ومدا خیل الطب�عیین

 IRG �الأشخاص خاصة �الطب�عة الضر��ة ر�� تم الضر�ب�ة الإصلاحات مع لكن والصناع�ة، التجار�ة

 IBS .المعنو�ین �الأشخاص خاصة ضر��ة إنشاء تم حیث 1991 لسنة المال�ة قانون  من ابتداء ذلك القانون�ة،

 والضر��ة الطب�عیین،

 الحصیلة في نقص إلى تؤد�ان الضر�بي والتهرب الغش ظاهرتي إن : الضر�بي والتهرب الغش محار�ة -

 هاتین من للتقلیل الإجراءات من العدید تضمنت ضر�ب�ة بإصلاحات الجزائر�  المشرع قام لذا الضر�ب�ة،

 إج�ار إلى �الإضافة المصدر، من الاقتطاع تقن�ة تطبی� نطاق توس�ع الإجراءات هاته بین ومن الظاهرتین،

 ضرائب إنشاء تم �ما �الفاتورة، �التعامل إج�ارهم إلى �الإضافة مراقبتها �سهل منتظمة دفاتر �مسك الم�لفین

 .الخ...متا�عتها �سهل وواضحة �س�طة

 هي تحق�قها، إلى الضر�ب�ة الإصلاحات تسعى التي الاجتماع�ة الأهداف أهم بین من :الاجتماع�ة الأهداف )2

 إلى �الإضافة والتعل�م، والصحة �الس�ن الاجتماع�ة، الاحت�اجات لتغط�ة الكاف�ة المال�ة الموارد تحصیل

 تزاید مع خاصة للمجتمع، الشاغل الشغل أص�ح الذ� ل،یشغلت�ا والتكفل ال�طالة من التخفیف محاولة

 عن وذلك الضر�ب�ة، العدالة ضمان إلى �الإضافة المختلفة، الج�ائ�ة التحفیزات طر�� عن وذلك الس�ان،

 الدخل، لمستو�ات لمراعاتها نتیجة النسب�ة الضر��ة من بدلا التصاعد�ة الضر��ة استعمال في التوسع طر��

 .للمع�شة الأدنى الحد إعفاء تم حیث للم�لف، التكلف�ة المقدرة �مراعاة الضر�ب�ة الإصلاحات عملت �ما
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 نظرا الضر��ة، المر دود�ة رفع في الضر�ب�ة للإصلاحات المال�ة الأهداف تمحورت : المال�ة الأهداف )3

 في الهامة القطاعات تمو�ل في مساهمتها ومد� للدولة، العامة المیزان�ة عجز تغط�ة في المداخیل لأهم�ة

 .المجتمع

 عنصران �اعت�ارهما والاستثمار الإنتاج تشج�ع إلى الضر�ب�ة الإصلاحات سعت : الاقتصاد�ة الأهداف )4

 على تؤثر ولا الاستثمار تكلفة بتخف�ض تسمح التي المضافة الق�مة على الرسم إدخال تم حیث أساس�ان،

  .الممنوحة والتخف�ضات الإعفاءات إلى �الإضافة ، والتوز�ع الإنتاج مراحل

 12،ص 2002قد�، ( تتمثل في  ألضر�ي للإصلاح أخر�  أهدافهناك  الأهدافهذه  إلى �الإضافة (:  

  تحقی� نمو الاقتصاد� عن طر�� ترق�ة الادخار وتوجیهه نحو الاستثمار الإنتاجي، مع تخفیف الضغ�

  .الضر�بي المفروض على المؤسسات، الناجم عن تعدد الضرائب من جهة وارتفاع معدلاتها من جهة أخر� 

 ،لكون هذه الأخیرة مه�منا علیها  خل� الشرو�  الملائمة لتحقی� توازن خارجي عن طر�� تنو�ع الصادرات

  .�المنتجات البترول�ة في ظل أوضاع أص�حت فیها السوق النفط�ة تتمتع �عدم الاستقرار

  إعادة توز�ع المداخیل �ش�ل عادل والعمل على حما�ة القوة الشرائ�ة للعملة بدفع الضر��ة لكي تكون عاملا

ضخم العال�ة التي �ان �عرفها الاقتصاد الوطني من عوامل التح�م في التضخم، �النظر إلى معدلات الت

  .آنذاك

  المساهمة في تحقی� أهداف جهود اللامر�ز�ة الس�اس�ة والاقتصاد�ة لل�لاد، إدراكا من السلطات �أن هناك

  .حالة من عدم التوازن الجهو�، وت�این الاستفادة من جهود التنم�ة بین مناط� وجهات ال�لاد

  الضر�بي الجزائر� بت�س�� إجراءاته، وم�وناته �ش�ل �سهل التح�م ف�ه، �النظر إلى تحسین شفاف�ة النظام

  .تواضع مستو� تأهیل الإدارة الضر�ب�ة

 وذلك في إطار السعي إلى إحلال الج�ا�ة البترول�ة �الج�ا�ة : بین الج�ا�ة البترول�ة والج�ا�ة العاد�ة الفصل

عها لمتغیرات �ثیرة خارج س�طرة السلطة، خاصة �عد الهزة العاد�ة �النظر إلى عدم استقرار الأولى وخضو 

  .1986التي عرفتها السوق النفط�ة سنة 

 ومن أهم أهداف الإصلاح الضر�بي تقل�ص ت�ع�ة المیزان�ة العامة للمعط�ات النفط�ة . 
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  .1992 إصلاحاتالجزائر� �عد  الضر�بيالنظام : المطلب الثالث

 تغییرات  إحداث إلى أدتالج�ائ�ة قد  الإصلاحاتأفرزتها التحولات الوطن�ة والدول�ة على  التي التأثیرات إن

 بإدخال للإصلاح الج�ائي أسس والذ� 1991 لسنة المال�ة قانون  من ابتداء الج�ائي النظام بن�ة على جذر�ة

 (المضافة  الق�مة على والرسم (IBS)الشر�ات أر�اح على والضر��ة(IRG) الدخل الإجمالي على الضر��ة

(TVA نوع منهم  لكل والفني التقني والإطار المفهوم قدم ، حیث TVA -IBS-IRG)  (الفعلي التجسید ، لكن 

: بتار�خ  65والمنشور في الجر�دة الرسم�ة رقم   1992  لسنة المال�ة قانون  خلال من �ان الإصلاح لهذا

 معدلات الجدیدة الج�ائ�ة التدابیر تطبی� خلال من الإصلاحات هذه میدان�ا أرسى حیث ، 18/12/1991

 للإصلاح الوطن�ة اللجنة قبل من إعداده تم الذ� النهائي للتقر�ر ترجمة وتطبی� و�ان تحصیل ومواقیت وأوع�ة

المدة  أنورغم  1989هذا التقر�ر لسنة  وأنهت 1987خلال مارس إنشاؤها، والتي تم ) CNRF(الج�ائي 

 للفترة الج�ائي النظاماختلال  لتصح�ح الج�ائ�ة التدابیر من العدید شهدت قد )  1991 – 1989( الفاصلة من 

 ه��ل التار�خ هذا من وتغیر 1992 سنة مطلع من ابتداء �ان والمیداني الفعلي الج�ائي الإصلاح لكن السا�قة

المجالات   أن بدا�ة ونسجل ، 2005 غا�ة إلى المتواصلة الإصلاحات خلال من الجزائر�، النظام الج�ائي

 أهداف على ر�زت وإنما الساب� الم�حث في ذ�رها تم التي �الأهداف تكتف لم الإصلاحات هذه من المستهدفة

 آل�اته تفعیل ومحاولات المتسارعة الدول�ة والتغیرات یتناسب �ما الج�ائي النظام فعصرنه أول�ة وذات خاصة

 بنیته وتجانس تنسی� إطار وفي والتنظ�م�ة التشر�ع�ة الجوانب �مختلف الأداء تجو�د في المختلفة أطره وتنش��

 هذه أن ذلك العولمة، وتأثیر الدول�ة التحد�ات مع و�تأقلم الداخل�ة التغیرات لاست�عاب مرونة من �ستلزم �ما

 هذا أن حیث الج�ائي، الإصلاح نحو عالم�ا اتجاها هناك أن بل فحسب داخل�ا اتجاه ذات تكن لم الإصلاحات

 تتصف التي النام�ة البلدان في خاصة الضرائب أسعار وتخف�ض الضر�بي الوعاء توس�ع على �عتمد الإصلاح

 انعدام و�التالي أخر�  فئات وإرهاق الج�ائي التهرب ظاهرة عنه ینجر مما المرتفعة وأسعارها الض�قة �أوعیتها

الشفاف�ة التي تقضي على  آل�اتو�هذا فتوس�ع الوعاء مع �ساطة الضر��ة تعتبر من  ، الضر�ب�ة العدالة

 .) 9، ص  2012و�واك ،   (التعقیدات التي اتسم بها النظام الج�ائي الساب� وتخفف من الضغ� الج�ائي 
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  : وتتمثل الضرائب الجدیدة في 

  :IRG) (الإجماليالضر��ة على الدخل : أولا

من )  01( ص المادة رقم نوت،  1991من خلال قانون المال�ة لسنة  الإجماليالضر��ة على الدخل  أسستلقد 

 الأشخاص دخل على وحیدة سنو�ة ضر��ة تؤسس( یلي  قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المتماثلة على ما

قانون ()�الضر��ة للم�لف الإجمالي الصافي الدخل على الضر��ة هذه وتفرض الدخل، ضر��ة تسمى الطب�عیین

 .) 1المادة  ، الضرائب والرسوم المماثلة 

   :التالي  الجدول �ما یبین  تصاعد�ة و م�اشرة ضر��ة الإجمالي الدخل على الضر��ة وتعتبر

   :الإجماليسلم الضر��ة على الدخل :   02الجدول رقم

  المعدل المطب�  )دج(شرائح الدخل الخاضع للضر��ة 

  %   0  دج 120.000لا یتجاوز 

  % 20  دج 360.000 إلىدج  120.001من 

  % 30  دج 1.440.000 إلىدج  360.001من 

  % 35  1.440.000اكثر من 

   104المادة  2017لسنة  قانون الضرائب والرسوم المماثلة :المصدر

  )104المادة  ،المماثلةقانون الضرائب والرسوم ( التال�ة الملاحظات نضع الساب� الجدول من انطلاقا 

 مستو�  ارتفاع مع خاصة زهیدا �عتبر والذ� دج 60.000 ب الضر��ة من المعفى الأدنى الحد حدد -

 العاد� المع�شة مستو�  �ضمن أن یجب الحد هذا مستو�  أن العلم مع الشرائ�ة، القدرة وتدهور الأسعار

 .للم�لف

 من فق� الإضافي الجزء على الجدید الضر��ة معدل �طب� �حیث �الشرائح، التصاعد وف� الجدول هذا �طب� -

 .الإجمالي التصاعد في الحال هو �ما ��امله الدخل على ول�س الدخل

 الشر�حة طول بینما دج، 60.000 الأولى الشر�حة طول نجد �حیث المعتمدة، التصاعد�ة مرونة عدم -

 لصالح الواقع في وهذا دج، �180.000ساو�  طولها إذ أكبر يفه الثالثة الشر�حة أما دج، 120.000الثان�ة

 في التقل�ات حدة من التخفیف �م�ن حتى واسعة، الأولى الشر�حة تكون  أن یجب لذلك المرتفعة الدخول

 .الدخل
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 تدن�ة على العملو  مرتفع، معدل ذات شر�حة في دخله وقوع حالة في �الم�لف الضر��ة تصاعد�ة تدفع قد -

 وأخر�  شر�حة بین المعدل في الانتقال ��ون  أن یجب لذلك منخفض، معدل ذات �شر�حة لإلحاقه دخله

 أكثر التهرب من الخز�نة تخسر أن �م�ن إذ التهرب، حدة وتقل�ص الم�لفین تحایل لتجنب صغیرة، بدرجة

 .التصاعد�ة من تحصله مما

 الحد خاصة وتوس�عه، الاستثمار على تشجع ولا ما نوعا مرتفعة الجدول في المدرجة المعدلات تعتبر -

 .فق� % 35 إلى �صل نجده تونس في بینما ،40%إلى �صل الذ� الأقصى

 أو الشرائح لتقس�م �النس�ة سواء ،الإجمالي على الدخل الضر�بي الجدول فإن السا�قة، الملاحظات إلى �الإضافة

 الواقع �ع�س لا فإنه لذلك میدان�ة، دراسات على �ستند لا نجده شر�حة، لكل الموافقة الضر�ب�ة المعدلات تحدید

  ،الإجمالي الدخل على الضر��ة فعّال�ة على سل�ا ینع�س مما الجزائر�، للمجتمع والاقتصاد� الاجتماعي

 :) 104قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة ، ( التال�ة �الخصائص الضر��ة على الدخل الإجمالي الضر��ة تتمیز -

 یتقاضون  الذین الأجراء استثناء مع السنة، خلال المحققة المداخیل على سنو�ا تفرض أنها أ� :سنو�ة ضر��ة -

 .شهر�  ضر�بي سلم حسب الشهر�ة مداخلیهم من تقتطع إذ وحیدا أجرا

 من 2 �المادة المحددة لأصناف الدخل، الصاف�ة المداخیل مجموع على واحدة مرة تفرض �حیث : ةوحید ضر��ة -

 .الم�اشرة الضرائب قانون 

 .فق� الطب�عیین الأشخاص على تفرض -

 المصدر، من للاقتطاع الخاضعة المداخیل �استثناء تصاعد�، جدول وف� تحسب حیث تصاعد�ة ضر��ة -

 .نسبي لمعدل تخضع فإنها

 .بدفعها للم�لف الشخص�ة الوضع�ة الحس�ان في تأخذ أنها حیث شخص�ة ضر��ة -

 الدخل لضر��ة الخاضعین الأشخاص یلتزم إذ �الضر��ة الم�لف تصر�ح على تعتمد تصر�ح�ه ضر��ة -

 بدخلهم تصر�حا إقامتهم، لم�ان الضرائب الم�اشرة مفتش إلى سنة �ل من أفر�ل الفاتح قبل وإرسال اكتتاب

  . الضر��ة هذه أساس تحدید لغرض وهذا الإجمالي،

 3المادة قانون الضرائب والرسوم المماثلة ، ( التال�ة الأشخاص الإجمالي الدخل على للضر��ة یخضع(:    

 له مستأجر�ن أو �ه، منتفعین أو له، مالكین �صفتهم الجزائر في تكل�فهم موطن یوجد الذین الأشخاص 

 متواصلة لفترة متتال�ة اتفاقات أو وحید، �اتفاق عل�ه اتف� قد الأخیرة الحالة هذه في الإیجار ��ون  عندما

 .الأقل على واحدة سنة مدتها

 الأساس�ة مصالحهم مر�ز أو الرئ�س�ة، إقامتهم م�ان الجزائر في لهم الذین الأشخاص. 
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 لا والذین أجنبي بلد في �مهامهم ��لفون  حتى أو وظائفهم، �مارسون  الذین الدولة أعوان الأشخاص 

 .دخلهم مجموع على شخص�ة لضر��ة البلد هذا في یخضعون 

 جزائر�  مصدر ذات مداخیل على �حصلون  والذین �الجزائر المق�مین غیر الأشخاص. 

 فرض �عود مداخیل أو أر�اح، على الجزائر في �حصلون  الذین أجنب�ة أو جنس�ة جزائر�ة من الأشخاص 

 .الضر��ة فرض �ازدواج�ة خاصة دول�ة اتفاق�ة �موجب الجزائر إلى علیها الضر��ة

 المهن�ة المدن�ة والشر�ات الأشخاص شر�ات في الشر�اء. 

 ینص الأساسي وقانونها أسهم شر�ات ش�ل على منظمة تكون  أن �شر� المدن�ة الشر�ات في الأعضاء 

  .الشر�ة دیون  یخص ف�ما للشر�اء المحدودة غیر المسؤول�ة على

  ف�ما المحددة التوص�ة شر�ات ومسیرو المحدودة، المسؤول�ة ذات الشر�ات في الأغلب�ة ذو�  المسیرون 

 .وظائفهم عن الم�افآت یخص

  من الر�ح المئو�ة والنسب الأسهم �أر�اح یتعل� ف�ما الأموال شر�ات في المساهمون.  

   :IBS الشر�ات أر�اح على الضر��ة: ثان�ا 

والتقن�ة ومجالات  جوانبها الفن�ةالذ� عرفها وحدد  1991تم استخدام هذه الضر��ة في قانون المال�ة لسنة 

  : یلي  من قانون الضرائب والرسوم المماثلة على ما 135تطب�قها ، حیث نصت المادة 

المعنو�ین  الأشخاصوالمداخیل التي تحققها الشر�ات وغیرها من  الأر�احتؤسس ضر��ة سنو�ة على مجمل ( 

قانون الضرائب والرسوم المماثلة ( ) الشر�ات  أر�اح، وتسمى هذه الضر��ة �الضر��ة على  136في المادة  إلیهمالمشار 

  .) 135المادة 

 الشر�ات إخضاع هو الدولة بها قامت التي الضر�بي الإصلاح تحق�قها إلى �سعى �ان التي الأهداف أهم إن

 تأس�س تم المسعى هذا ولتكر�س السوق  قواعد لمنط� الشر�ات أر�اح على للضر��ة الخاصة �مث�لاتها العموم�ة

 النوع هذا عرف وقد ، 1991 لسنة المال�ة قانون  من 38 المادة �موجب الموجه الشر�ات أر�اح على الضر��ة

 أداة وجعلها الشر�ات ج�ا�ة وعصرنه الاستثمارات حجم رفع أجل من وتغیرات تعد�لات عدة الضرائب من

 وتوس�ع المالي مر�زها تعز�ز ثم ومن المؤسسة على الضر�بي العبء وتخفیف الاقتصاد� والنمو للإنعاش

 �النس�ة % 12.5 ب �قدر مخصص ومعدل %25 ب �قدر عاد� معدل IBS وتفرض الإنتاج�ة قدراتها

  .)  156بومدین واخرون ، بدون ذ�ر السنة ، ص (  استثمارها المعاد للأر�اح

الشر�ات هي ضر��ة م�اشرة سنو�ة ، تفرض على  أر�احالضر��ة على  نأمن خلال التعر�ف الساب� یتضح 

�عین الاعت�ار  الأخذللنظام الحق�قي دون  إج�ار�اتخضع  الأخیرةالمعنو�ة ، هذه  الأشخاصحققها �التي  الأر�اح
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وضع نظام خاص �الشر�ات  إطارالشر�ات في  أر�احضر��ة على  تأس�سو�ندرج .المحق�  الأعمالحجم رقم 

الطب�عیین ، وهذا التمییز یبرره الاختلاف القانوني الموجود بین  الأشخاصالمطب� على  الذ� یختلف عن النظام

الشر�ات وهي تعمل  أكثر تلاؤمالشر�ات  أر�احالشخص المعنو� والشخص الطب�عي ، لذا فان الضر��ة على 

  .) 68، ص  2009ناصر ، (الاقتصاد�  للإنعاش أداةج�ا�ة الشر�ات وجعلها  عصرنهعلى 

تحقی� هدفین ، فمن جهة یهدف  إلىالشر�ات ،  أر�احالضر�بي المتعل� �فرض الضر��ة على  الإصلاحو�سعى 

، ومن جهة  الأموالالمعنو�ة �شر�ات  الأشخاصضر��ة خاصة على  بتأس�ستنظ�م ش�لي الذ� سمح  إلى

ات ، وتم�ینها من تنظ�م اقتصاد� الذ� سمح بتخف�ض العبء الضر�بي المطب� على الشر� إلىیهدف  أخر� 

  :) 68، ص  2009ناصر ، (یلي  الشر�ات ما أر�احومن مزا�ا الضر��ة على . الانتعاش والنمو الاقتصاد� 

  وفروعها  الأمالشر�ة (الشر�ات في ش�ل مجموعات  إقامةتشج�ع(.  

  تقن�ة الرصید  إدراجالموزعة �عد  أر�احز�ادة المزا�ا لصالح المساهمین من خلال تقل�ص الضرائب المدفوعة على

  .الج�ائي

  تطب� غا�ة السنة الخامسة  إلىتخف�ض الضر��ة المدفوعة من خلال السماح بترحیل الخسائر السا�قة 

  :)136 قانون الضرائب والرسوم المماثلة المادة ( طرف من المحققة الأر�اح على الشر�ات أر�اح على الضر��ة

 المسؤول�ة ذات الوحیدة المحدودة،والشر�ات المسؤول�ة ذات والشر�ات المساهمة، شر�ات (الأموال شر�ات -

 .المحدودة

 .والتجار�  الصناعي الطا�ع ذات العموم�ة والهیئاتالشر�ات  -

  .المال�ة قوانین بواسطة المعفاة �استثناء لها التا�عة والاتحادات التعاون�ة الشر�ات -

 على للضر��ة الخضوع نظام اختارت ولكنها �الأسهم، الشر�ات نظام وف� تؤسس لم التي المدن�ة الشر�ات -

 .الشر�ة ح�اة مدة خلال للإرجاع قابل غیر الطلب وهذا الشر�ات، أر�اح

  .المماثلة والرسوم الضرائب الم�اشرة قانون  من 12 المادة في المبینة والإیرادات العمل�ات تحق� التي الشر�ات -

  ) :TVA(المضافة  الق�مة على الرسم: ثالثا 

 الرسم من المتش�ل الساب� النظام الغي �المقابل ، 1991 المال�ة قانون  �موجب المضافة الق�مة على الرسم أسس

  المشاكل �نتیجة وذلك(TUGPS- TUGP)الخدمات تأد�ة على الوحید الإجمالي والرسم الأر�اح على الوحید

 م�اشرة غیر ضر��ة المضافة الق�مة على الرسم و�عتبر ملائمته، وعدم تعقده حیث من النظام هذا شهدها التي
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 أو صناع�ا طا�عا تكتسي التي العمل�ات على و�طب� ، الإجمالي الاستهلاك أو الإجمالي، الإنفاق على تفرض

  )156واخرون ، دون ذ�ر السنة ، ص  بومدین( % 17ب منخفض ومعدل %.7عاد�  معدل معدلان، وله حرف�ا، أو تجار�ا

 1991والمتضمن قانون المال�ة لسنة  31/12/1990المؤرخ في  36/  90من قانون  65حیث تضمنت المادة 

هذا  أح�امتسر� عل�ه  والتأمیناتیؤسس رسم على الق�مة المضافة ورسم خاص على العمل�ات البنوك " یلي  ما

.  1992/ 04/ 01بدا�ة من  إلاالرسم لم یدخل حیز التطبی�  نأهو  �الإشارةهو جدیر  ما نأغیر " الرسم 

الفرصة لفهمه سواء من  أتاحوهو ما  �1992صدور قانون المال�ة  إلانظرا لان قواعد وفصول منه لم تكتمل 

وهو ضر��ة غیر .  الم�لفین بهذا النوع الجدید من الضرائب غیر الم�اشرة على الجزائر أو الإدارة أعوانقبل 

ضر��ة عامة على الاستهلاك ، �الرغم من  أنهاالمستهلك النهائي ، حیث  و�تحملها الإنفاقم�اشرة تفرض على 

  )  144، ص  2012مختار ، ( تاجر التجزئة  أوتاجر الجملة  أوتفرض على المنتج  أنها

وحسب تسمیته یتعل� �الق�مة المضافة المنشاة خلال �ل مرحلة من مراحل العمل�ات ) TVA( هذا الرسم  إن

الوس�� للسلع  والاستهلاك�ات الإجمالي الإنتاجالاقتصاد�ة والتجار�ة ، وتتحدد هذه الق�مة المضافة �الفرق بین 

تجمع من طرف  الرسم على الق�مة المضافة هي ضر��ة غیر م�اشرة على الاستهلاك أنوالخدمات ، �ما 

ضر�ب�ة  أداة�عتبر الرسم على الق�مة المضافة و فائدة الخز�نة العموم�ة لیتحملها المستهلك النهائي  إلىالمؤسسة 

تتمتع  االنام�ة ، وذلك لم أوضر��ة حدیثة واسعة التطبی� سواء في الدول المتقدمة و الاقتصاد الوطني  لعصرنه

  ) 70، ص  2009ناصر ، .( �ه هذه الضر��ة من خصائص 

 129،130،ص ص  2013قد�، (والمتمثلة في أخر� الضرائب التي تم ذ�رها جاءت �عدها ضرائب  إلى �الإضافة:( 

  :  الرسم على النشا� المهني .1

  الطب�عیین الممارسین لنشا� الأشخاصالمحق� في الجزائر من قبل  الأعمالهي ضر��ة سنو�ة تفرض على رقم 

 أر�احللضر��ة على  أومن صنف المداخیل الصناع�ة والتجار�ة ،  الإجماليللضر��ة على الدخل  أر�احهتخضع 

. للمحروقات  الأنابیبالمحققة من نشا� النقل عبر  الأعمالعلى  % 03  % 02وتطب� �معدل . الشر�ات 

  .و�تم توج�ه حصیلة هذه الضر��ة للجماعات المحل�ة 

، المصانع و�ل الملك�ات العقار�ة المبن�ة وغیر المبن�ة ،   المنازلهو ضر��ة سنو�ة على  :الرسم العقار�  .2

  .الجار�ة للعقار  الایجاب�ةو�تم تطب�قه �اعتماد الق�مة 
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لتعو�ض النظام الجزافي  2007هي ضر��ة تم استحداثها �موجب قانون المال�ة  :الجزاف�ةالضر��ة الوحیدة  .3

 للأشخاصالرسم على النشا� المهني والرسم على الق�مة المضافة  الي،الإجمللضر��ة على الدخل 

یوزع ناتج هذه  .سنو�  أعمالملایین دینار �رقم  05الطب�عیین الذین لا یتجاوز نشاطهم الاقتصاد� 

 الولا�ات،لمیزان�ة  % 05 البلد�ات،لمیزان�ة  % 40 الدولة،لمیزان�ة  % 48.50الضر��ة على النحو التالي 

 0.50 والصناعة،لصالح غرفة التجارة  % 01 المحل�ة،الصندوق المشترك للجماعات  لصالح % 05

  . لصالح غرفة الحرف والمهن%

على المنتجات  الإضافيالرسم على المنتجات البترول�ة ، الرسم ( ذات طا�ع بیئي  إماوهي :  أخر� رسوم  .4

المطاط�ة ، الرسم على  الأطرال�لاست���ة ، الرسم على  الأك�اس، رسم التطهیر ، الرسم على  الت�ع�ة

، الرسم على الرخص البناء ،  الإقامةرسم  )او المحلي  (الخ .....الخطیرة للبیئة  أوالنشاطات الملوثة 

  ).الخ ....الرسم على الذ�ح ، رسم على العرض 
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 .) 2017- 2012(في الجزائر العامة الموازنة رصید تطور  :الثانيالم�حث 

أو  النفقات جانب في سواء الإقتصاد�ة الإصلاحات فترة خلال �بیرا في الجزائر تطورا العامة الموازنة شهدت لقد

 في تتح�م تستطع أن لم أنها إلا الجزائر بها قامت التي المعتبرة الإصلاحات ورغم ، العامة الإیرادات جانب

 من الج�ا�ة البترول�ة بإیرادات للدولة العامة الموازنة إیرادات إرت�ا� �قاء �سبب للدولة العامة الموازنة عجز نس�ة

 العاد�ة حصیلة الج�ا�ة إنعاش على قدرتها وعدم أخر�  جهة من العامة النفقات حجم في التح�م وصعو�ة ، جهة

للجزائر من  العامة سنقوم بتت�ع تطور عجز الموازنةومن خلال هذا الم�حث . الضر�بي  النظام هشاشة �سبب

  .2017 إلى 2012سنة 

  .حسب التشر�ع الجزائر� العامة ماه�ة الموازنة :  الأولالمطلب 

�عد  الجزائر في العامة الموازنة مواد جل �ح�م �ان الذ� الرئ�سي المرجع الفرنسي المالي التشر�ع �عتبر

 لقانون  المجسد �القانون  �عرف �ان لذلك المال�ة �قوانین والمتعل� 84/17 قانون  صدور إلى غا�ة الاستقلال

  .الجزائر في الموازنة

  84/17تعر�ف الموازنة العامة حسب القانون  :الأولالفرع 

 الإیراداتتتش�ل المیزان�ة العامة للدولة من "  أنهالقد عرف المشرع الجزائر� المیزان�ة العامة للدولة على 

التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المعمول  ح�امالأوالنفقات النهائ�ة للدولة المحدد سنو�ا �موجب قانون المال�ة والموزعة وف� 

  .) 1040ص  ،1984 الرسم�ة،الجر�دة (بها 

الوث�قة التي تقدر " أنهاعلى  1990 أوت 15المؤرخ في  90/21و�عرفها القانون المتعل� �المحاس�ة العموم�ة 

والنفقات الخاصة �التسییر والاستثمار ومنها نفقات التجهیز العمومي ونفقات  الإیراداتللسنة المدن�ة مجموع 

   .)1132، ص  1990الجر�دة الرسم�ة ، (وترخص بها  برأسمال

��تمل تعر�ف المیزان�ة العامة  88/05والتي تم تعدیلها �القانون  84/17ة من قانون �من خلال المادة التال

المیزان�ة العامة �حیث جاء نص  وإجازةللدولة ، فهذه المادة تؤ�د على انه بناءا على قانون المال�ة یتم تقدیر 

و�ذا  وأع�ائهامل موارد الدولة �قر و�رخص قانون المال�ة للسنة �النس�ة لكل سنة مدن�ة مج" :�ما یلي 03المادة 

لك المصارف تالمخصصة لتسییر المراف� العموم�ة �ما �قر و�رخص علاوة على  الأخر� الوسائل المال�ة 

  )،ص 1988الجر�دة الرسم�ة ، (  "برأسمالالمخصصة للتجهیزات العموم�ة و�ذلك النفقات 
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  .قواعد الموازنة العامة حسب التشر�ع الجزائر�  :الثانيالفرع  

 ، 85، ص  2004لعمارة ، ( یلي  الموازنة العامة للدولة في الجزائر ما أساسهام على و التي تقمن اهم القواعد الفن�ة 

140 : (  

  قاعدة السنو�ة: أولا

على )  الأمةالمجلس الشعبي الوطني ومجلس ( �صادق البرلمان �غرفت�ه  الدول،في الجزائر �ما في اغلب 

حیث تتزامن السنة المال�ة للموازنة في الجزائر مع السنة . واحدةوتنفذ خلال سنة  سنة،الموازنة العامة �ل 

ة العامة د�سمبر من نفس السنة ، وتستثني من قاعدة سنو�ة الموازن 31جانفي وتقفل في  أولمن  وتبدأالمدن�ة 

  :یلي  ما

 .الحالاتحیث انه في الجزائر فان التطبی� الدقی� لهذه القاعدة مستحیل في الكثیر من  :التجهیزعمل�ات برامج  -

 .سنو� النظر في مجمل الموازنة العامة �مناس�ة �ل فحص  إعادةل و وخصوصا قب

 إجراءاحد المخارج المستعملة لتجاوز قاعدة سنو�ة الموازنة ، وهو  الاعتماد�عتبر ترحیل :  الاعتمادترحیل  -

�سمح للح�ومة �ان تقدم غطاء التقدیرات السنو�ة ، نفقات متعددة السنوات ، و�ذلك �مثل الرخصة الممنوحة 

 .الممنوحة �عنوان سنة محددة التخصصاتلمصلحة ما �استعمال خلال سنة ما الرصید غیر المستعمل من 

الح�ومة انه لن تتم المصادقة  تأكدت إذافي حالة ما ) : موازنة الاثنى عشر�ة المؤقتة ( ادات الشهر�ة الاعتم -

جانفي من  أولعند تار�خ  أح�امهد�سمبر ، وهذا �عني انه لن �سمح لها بتطبی�  31على قانون المال�ة قبل 

 .عشر�ة المؤقتة ثنيمن البرلمان المصادقة على الا السنة المال�ة المعتبرة ، عندها تطلب

،  أشهرالاستثناءات التي ترد على قاعدة السنو�ة ، وهي موازنة محددة بثلاثة  إحد�تعتبر : ة تالمیزان�ة المؤق -

تكون  أنهذه الموازنة �م�ن  أنعلما . اعتماد الموازنة العامة من قبل الهیئة التشر�ع�ة  تأخروذلك ف حالة 

 .اقل في حالة تغییر بدا�ة ونها�ة السنة المال�ة في دولة ما أو لأكثر

�عض اللمسات خلال  بإجراءشیوعا اعت�ادا ، الذ� �سمح للح�ومة  الأكثر الإجراءهي : التكمیل�ة  الإعفاءات -

وهي التي تضمنها قوانین المال�ة المعدلة . ، ومنح �عض الرخص التكمیل�ة  الأول�ةالسنة على التقدیرات 

 .الأولي�ملة التي لها نفس الدرجة القانون�ة لقانون المال�ة والم
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  :قاعدة وحدة الموازنة : ثان�ا 

لقد تبنت الدولة المنهج الاشتراكي الذ� فرض تدخلها في الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ، وحتى في ظل 

اقتصاد السوق حیث تحاول الدولة التخلي عن جزء مهم من دورها ، ولذلك سوف تظل  إلىالمرحلة الانتقال�ة 

  .متقدمة ل�س غدا لیبرال�ةدولة  إلىقاعدة وحدة الموازنة تواجه اعتراضات في مجال التطبی� لان تحول الجزائر 

  :هما أساسیینمما یؤخذ على قاعدة وحدة الموازنة في الجزائر اعتراضین 

 .توضح محاس�اتها في موازنة خاصة نأتحتاج �عض المصالح والمنظمات ذات الطا�ع الصناعي والتجار�  .1

نضع في  نأ�ما انه ل�س من المعقول  المؤقتة،ل�س من الصواب جمع النفقات النهائ�ة مع النفقات ذات الطب�عة  .2

 .ذات طب�عة مؤقتة إیراداتهي  ذات طب�عة نهائ�ة �الضرائب والرسم مع القروض التي إیراداتنفس المخط� 

  : قاعدة شمول الموازنة: ثالثا 

  :هماتقدم قاعدة الشمول في الجزائر تحت مظهر�ن 

 .للدولةفي وثائ� الموازنة العامة  القاصاتفق� نتائج �عض  إظهار أ� والنفقات، الإیراداتتمنع مقاصة  إنها .1

 .الخام  توجنالمفهي قاعدة 

 .الإیراداتفهي قاعدة عدم تخص�ص  محددة،نفقة عامة  إلىعام معین  إیراداتمنع توج�ه حصیلة  أنها .2

عام لتغط�ة نفقة معینة �حث تستخدم موارد الدولة لتغط�ة نفقات  إیراد أ�وفي الجزائر لا �م�ن تخص�ص 

  .الموازنة �لا تمییز

  قاعدة عدم تخص�ص النفقات في الجزائر: را�عا 

وزار�ة ف�ما یتعل� بنفقات التسییر ، التوضع الاعتمادات المخصصة �موجب قانون المال�ة تحت تصرف الدوائر 

والمتصرفین العمومیین الذین لهم مسؤول�ة تنفیذ برامج التجهیز الممولة �المساهمات النهائ�ة ،و�ذا المستفیدون 

  . �الرأسمالف�ما یخص النفقات 

القطاعات التي تتضمن النفقات حسب  أوع حسب الحالات ، على الفصول وتخصص هذه الاعتمادات وتوز 

  .غرض استعمالها ، وفقا لمدونات تحدد عن طر�� التنظ�م  أوطب�عتها 
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  قاعدة توازن الموازنة :خامسا

�ل نفقات الدولة  1965خصوصي ، حیث انه لغا�ة سنة  إطارتوضع قاعدة توازن الموازنة في الجزائر في 

وقد برزت مشاكل التمو�ل في الوقت ) نفقات التسییر ، نفقات التجهیز والاستثمار ( توجد في الموازنة العامة 

  1969/  1967 الأولف�ه الجزائر في تخط�� تنمیتها ، فعلى الرغم من تواضع محتو� المخط�  بدأتالذ� 

لم  إذاالمخططات التنمو�ة ،  لأهمخطورة �النس�ة  أكثرشاكل للخز�نة العامة ، هذه المشاكل تبدوا غیر انه اوجد م

  .توضع س�اسة مال�ة عقلان�ة 

الحاجات الاجتماع�ة خاصة وقد  وإش�اع التنم�ة،الموازنة للج�ا�ة البترول�ة من حدة مش�لة تمو�ل  تعب�هوقد زادت 

  .راف� ذلك تسییر غیر عقلاني للنفقات العامة

  .دورة الموازنة العامة في الجزائر :الثالثالفرع 

 والمصادقة المناقشة ومرحلة والإعداد التحضیر مرحلة وهي رئ�س�ة مراحل �أر�عة للدولة العامة الموازنة دورة تمر

 .المراحل هذه على السهر والتشر�ع�ة التنفیذ�ة السلطة من �ل تتولى �حیث الرقا�ة مرحلة وأخیرا التنفیذ ومرحلة

  :) 168 167، ص ص 2014دردور�،  (  المیزان�ة تحضیر مرحلة :أولا

 المال�ة وزارة تقوم الجزائر في أنه �حیث ، الدولة میزان�ة مشروعإعداد  و تحضیر �عمل�ة السلطة التنفیذ�ة تقوم

 من الأخر�  والوزارات المال�ة وزارة بین �التنسی� العمل�ة هذه فتتم لذلك ومؤهلة مختصة �اعت�ارها العمل�ة بهذه

 :التال�ة �المراحل للدولة العامة الموازنة إعداد عمل�ة تمر أن و�م�ن التقدیرات �ل إعداد

 وال�حث المال�ة للخطة العر�ضة الخطو� ووضع الدولة في العامة �الموازنة المعن�ة العناصر �ل بین التنسی�- 

 .المرجوة الأهداف وضع خلال من میدان�ا تجسیدها آل�ات في

 لاحت�اجات التقدیرات بتحدید القطاع وزراء �ل وتكلیف الأعضاء �ل مع �التنسی� التنفیذ�ة السلطة تقوم - 

 .قطاعه

 .لقطاعه والضرور�ة اللازمة الاحت�اجات تحدید أجل من قطاعه مسئولي مع �التنسی� وز�ر �ل �قوم

 من  الوزارات �ل حول والمعط�ات المعلومات �ل بجمع المال�ة بوزارة والتخط�� للدراسات العامة المدیر�ة تقوم -

مشروع  بناء في المساعدة العر�ضة الخطو� واسٕتنتاج الاقتصاد�ة المؤشرات لق�اس �وسیلة استعمالها أجل

 .الموازنة
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 مس�قا المحدد النفقات سقف مع التقدیرات هذه مطا�قة و�عد لدیها الموجودة التقدیرات بدراسة المال�ة وزارة تقوم -

تتم  �حیث ، الوزراء مجلس طاولة على دراسة محل ��ون  الذ� المال�ة لقانون  الأولي المشروع بإعداد تقوم

 .المال�ة �الخطة متمس�ا ��ون  والذ� المال�ة ووز�ر قطاعه حسب على وز�ر ،�ل الوزراء مختلف بین المناقشة

 �ل احت�اجات تلبى أن المم�ن غیر فمن أخر�  جهة من الاقتصاد�ة الظروف على و�التر�یز جهة من للدولة

 للدولة المال�ة �التوازنات یخل أن �م�ن مطلب �ل یرفض أن المال�ة لوز�ر �م�ن ومنه �امل �ش�ل الوزارات

 من للبرلمان ل�مرر المال�ة قانون  مشروع إعداد یتم الوزراء مجلس بین المناقشات انتهاء وعند ، أزمة و�حدث

  .عل�ه المصادقة أجل

  :) 62، 61، ص ص 2011مفتاح ، ( العامة مرحلة المصادقة على قانون المال�ة والمیزان�ة:ثان�ا 

قبل المصادقة عل�ه  تهالبرلمان لتتم مناقش أماممشروع قانون المال�ة والمیزان�ة یتم تقد�مه من طرف الح�ومة  إن

یوما من تار�خ  75 أقصاهمن الدستور فان البرلمان �صادق على قانون المال�ة في اجل  20و�ناء على المادة 

تقدیر  أكثرالمشروع لد� البرلمان في اجل محدد ��ون على  إیداعوالح�ومة بدورها مجبرة على  .لد�ه إیداعه

 �126عین الاعت�ار ما تتضمنه المادة  إذا ما أخذنا، وذلك من شهر سبتمبر عن �ل سنة )  15(الخامس عشر 

 وإصدارهعلى قانون المال�ة  الإمضاءمن الدستور والتي تحدد المدة التي یجب من خلالها على رئ�س الجمهور�ة 

  :، ان عمل�ة المصادقة تتم عن طر�� غلافتین  الأولىالغرفة  أساسمناقشة المشروع على و 

المجلس الشعبي (  الأولىالمناقشة المشروع من طرف الغرفة  إن: الأولىفة المصادقة من طرف الغر   - أ

  : لتین حخلال مر  من تمی) الوطني 

   .والمیزان�ةدراسة المشروع من طرف لجنة متخصصة وهي لجنة المال�ة  :الأولىالمرحلة 

  : والتي تتم من خلال ثلاث عمل�ات :  المرحلة الثان�ة

  .المجلس من طرف وز�ر المال�ة أعضاء أمامتقد�م المشروع  -

 .) الأولىاستناد للمرحلة ( ملاحظات اللجنة  بإبداء�قوم مقرر اللجنة  -

  .المجلس للوزراء القطاعیین حول المعط�ات المتعلقة ��ل قطاع أعضاءمسائلة  -

ما تم  أساسعلى )  الأمةمجلس (تتم دراسة المشروع في الغرفة الثان�ة  :المصادقة من طرف الغرفة الثان�ة  - ب

للتعد�لات المدرجة في  �الإضافةبتقد�م المشروع  أ�ضاو�قوم وز�ر المال�ة  الأولىالمصادقة عل�ه في الغرفة 

رفض  أوالغرفة الثان�ة الح� في التعدیل لكن الدستور منحهم ح� قبول  لأعضاء، ول�س  الأولىالغرفة 
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�عد عمل�ة  والمجلس  أعضاء¾  أر�اعثة تتم المصادقة بثلا.  الأولىالتعد�لات المدرجة في الغرفة 

 الجمهور�ة،عل�ه من طرف رئ�س  الإمضاءة �ص�ح قانون المال�ة جاهزا لیتم قثم المصاد والإعدادالتحضیر 

  .الرسم�ةفي الجر�دة  وإصداره

   :) 169  ،168، ص  2014دردور� ، (  ن�ةالمیزا تنفیذ مرحلة : ثالثا

 في مختصة ��ونها وذلك التنفیذ�ة السلطة أعضاء من عضو �اعت�ارها المال�ة لوزارة المیزان�ة تنفیذ مهمة تسند

 أخر�  جهة من العامة النفقات صرف على وتسهر المیزان�ة إیرادات تحصیل على تسهر فهي ، المجال هذا

 على �بیرة تأثیرات من لها لما وذلك المیزان�ة دورة في الأساس�ة المراحل أهم من التنفیذ مرحلة تعتبر �حیث

 صرف سلامة على وتسهر الإیرادات تحصیل في التنفیذ�ة السلطة تنجح فعندما ، للدولة الاقتصاد�ة الوضع�ة

  الح�ومة قبل من �بیر �اهتمام المرحلة هذه تعنى لذلك المسطرة أهدافها لتحقی� وصلت قد بذلك تكون  النفقات

 .العموم�ة النفقات تنفیذ 1-

 لعموميا والمحاسب �الصرف الآمر وظائف بین الفصل وهو رئ�سي مبدأ على العامة النفقات تنفیذ عمل�ة ترتكز

 �قوم الآمر �حیث العمومي المحاسب و �الصرف الآمر من �ل بین والمسؤول�ة المهمة في تام فصل فهناك ،

 فهناك والمحاسبي المالي الفعلي �التنفیذ العمومي المحاسب �قوم بینما العامة للمیزان�ة الإدار�  �التنفیذ �الصرف

 �الصرف للآمر سلطة هناك توجد لا انه ذلك و�عني العمومي المحاسب عن �الصرف الآمر سلطة استقلال�ة

 في العمومي والمحاسب �الصرف الآمر منصب �شغل أن واحد لشخص �م�ن لا �حیث العمومي المحاسب على

 في البدا طر�� عن العامة النفقات تنفیذ فیتم ، القرارات اتخاذ في الاستقلال�ة ماإحتار  أجل من وذلك الوقت نفس

 ی�اشر المال�ة �الإعتمادات المتعل� الإشعار �الصرف الأمر یتسلم فعندما قطاع �ل احت�اج تغط�ة على صرفها

 التجهیز ونفقات تسییر نفقات بین أنواعها �اختلاف وذلك الإعتمادات هذه وصرف استهلاك في والمتمثلة مهامه

 .بتسدیدها المحاسب �قوم النفقة إث�ات یتم وعندما

 .الإیرادات تحصیل 2-

 التي الإیرادات أهم أن نجد الجزائر ففي الموازنة في المقدرة الإیرادات �ل بتحصیل الح�ومة المال�ة قانون  یلزم

 أصل وهما رئ�سیین شرطین توفر و�جب الدولة أملاك ایٕرادات و الج�ائ�ة الإیرادات في تتمثل تحصیلها یتم

 : التال�ة العمل�ات في فتتمثل الإیرادات لتحصیل العامة الإجراءات أما الموازنة ورخصة الدیون 

 :الإث�ات  - أ

 .العمومي الدائن ح� تكر�س �موج�ه یتم إجراء وهو �الصرف الآمر اختصاص من إدار�ة عمل�ة وهي
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 :التحصل على الإحالة  -  ب

 والآمر العمومي الدائن لفائدة المدین على الواقعة للدیون  الصح�ح المبلغ بتحدید وتسمح �التصف�ة وتعرف

 .بتحصیلها

 :التحصیل  -  ت

 الدیون  إبراء �موج�ه یتم الذ� الإجراء التحصیل �عتبر �حیث العمومي المحاسب اختصاص من عمل�ة وهي

  العموم�ة

  :) 98،  97، ص ص  2017شاوش ، (الرقا�ة على تنفیذ الموازنة  :را�عا 

والنفقات على ما  الإیراداتمن مد� تطاب�  للتأكدتحتل الرقا�ة م�انة حیو�ة في عمل�ة تنفیذ النفقات وذلك 

المال  بإنفاقالتنفیذ�ة وهذه المرحلة تسمح للسلطة التشر�ع�ة من معرفة ��ف�ة ق�ام السلطة  �الفعل،یتحق� منها 

  .الدستورمن )  161و 160( العام وهذا ط�قا للمادتین 

تنفیذ الموازنة وذلك �التزام الح�ومة  أثناءالرقا�ة البرلمان�ة  أهم�ةعلى ) 160( فقد نص الدستور من خلال مادته 

تختتم  أنلكل سنة مال�ة على  أقرتهابتقد�م عرض لكل غرفة من البرلمان عن استعمال الاعتمادات المال�ة التي 

ون یتضمن ض�� میزان�ة السنة المال�ة المعینة  من طرف السنة المال�ة ف�ما یخص البرلمان �التصو�ت على قان

  :و�ذلك تعرف مرحلة الرقا�ة ف�ما یلي. �ل غرفة من البرلمان 

  :الإدار�ةالرقا�ة  .1

المفتشین الدائمین  أجهزةوذلك �استعمال  الوص�ة، الإدار�ةفي الجزائر من طرف السلطة  الإدار�ةتمارس الرقا�ة 

 الأجهزةالوص�ة ، ومن طرف السلطة المال�ة المختصة ، وذلك من خلال  الأداة أوعلى مستو� الوزارة 

  .المتخصصة التا�عة لوزارة المال�ة التي تقوم �الرقا�ة المال�ة

  : رقا�ة مجلس المحاس�ة .2

تشج�ع الاستعمال  إلى إلیها،تهدف هذه الرقا�ة التي �مارسها مجلس المحاس�ة من خلال النتائج التي یتوصل 

تقد�م الحسا�ات وتطو�ر شفاف�ة تسییر  إج�ار�ةوترق�ة  العامة، والأموالالفعال والصارم للموارد والوسائل الماد�ة 

  .الأمةمال�ة 
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  :الرقا�ة البرلمان�ة .3

المجلس الشعبي الوطني  :هما�مارس السلطة التشر�ع�ة والرقا�ة البرلمان�ة في الجزائر برلمان یتكوم من غرفتین 

  .الأمةومجلس 

و�ضطلع تطلعاته،و�ظل یتحسس  الشعب،ی�قى وف�ا لثقة  نأ الدستور�ة،اختصاصاته  إطارواجب البرلمان في 

 .بوظ�فته الرقاب�ة في مدلولها الشعبي

  ) 2014 إلى 2012( العامة  الموازنةصید ر  تطور: الثانيالمطلب 

والجدول التالي یبین تطورات النفقات العامة  الفترة،عرفت الموازنة العامة عجزا �بیرا متواصلا خلال هذه 

   .العامةللموازنة  الإجماليالعامة والرصید  والإیرادات

  ).�المل�ار دینار( 2014 إلى 2012العامةتطور رصید الموازنة  :03جدول رقم 

 السنة العمةالنفقات  العامة الإیرادات الرصید

-758.6 7169.9 6411.3 2012 

-151.2 6092.1 5940.9 2013 

-1257.3 6995.7 5738.4 2014 

، تقر�ر محاف� بنك  2014و 2013تقر�ر بنك الجزائر لسنة عتماد على الطالب �الا إعدادمن : المصدر 

 2015سنة .2014حول التطورات الاقتصاد�ة والنقد�ة  الجزائر

  104 ،103، ص ص 2013،تقر�ر بنك الجزائر( 2012في سنة(: 

مل�ار دینار ، یرجع هذا  - 758.6بلغ الرصید فقد . ة على التوالي ل رصید المیزان�ة عجزا للسنة الرا�عسج

 .الكل�ة  للإیراداتظرف یتمیز �ارتفاع متواضع في  % 27,2ارتفاع نفقات التسییر بنس�ة  إلى أساساالعجز 

، �موجب السنة قید الدراسة  ب )  التسییرالكل�ة مطروح منها نفقات  الإیرادات( �قدر الادخار العمومي و 

 23و�التالي  �مثل الادخار العمومي نس�ة   2011مل�ار دینار في  1910.9مل�ار دینار مقابل  1475

 إلا 2012ستثمار للدولة في لم �مول هذا المبلغ من الادخار العمومي نفقات الا. الكل�ة  الإیراداتمن %

 أنغیر . مل�ار دینار  746.1احت�اج للتمو�ل من طرف الخز�نة العموم�ة ب  إلى، مؤد�ا  % 66بواقع 

تعززت لتبلغ  المال�ة لد� البنك الجزائر� ، قد الادخاراتالمعبر عنها �قائم قدرة التمو�ل للخز�نة العموم�ة 
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 % 35.6تمثل قدرة تمو�ل �هذه .  2011مل�ار دینار في نها�ة  5381.7مل�ار دینار مقابل  5633.4

  . من النفقات العموم�ة  78.6الكل�ة و  الإیراداتمن  % 87.9الناتج الداخلي و  إجماليمن 

  94 ،93، ص ص  2014تقر�ر بنك الجزائر ، (  2013 لسنةوفي : (   

 ، 2009 سنة في المسجل ذلك عن �قل عجز وهو دینار، مل�ار151.2 سةالدرا قید المیزاني للسنة العجز بلغ

 لكن، التوالي على الخامسة للسنة عجز وضع�ة، و�ؤ�د ، 2012 في المسجل ذلك وعن الخارج�ة، الصدمة سنة

 انخفاض عن 2013 سنة في المسجل المیزاني العجز نجم2012 و 2011 و 2010 سنة عجز ع�س على

 النفقات في المعتبر الانخفاض من الرغم على الكل�ة الإیرادات انخفاض بذلك، وارت�اطا البترول�ة الج�ا�ة إیرادات

 .المال ورأس الجار�ة

 العمومي الادخار �مثل ،  1736,6 )التسییر نفقات منها مطروحا �ل�ة إیرادات( العمومي الادخار تدف� بلغ

  بواقع 2013 سنة في للدولة الاستثمار نفقات العمومي للادخار المبلغ هذا موّل  الكل�ة الإیراداتمن  ٪ 29,2

 التمو�ل قدرة تنخفض لم لكن .دینار مل�ار 248,2 بواقع للتمو�ل العموم�ة الخز�نة احت�اج إلى مؤد�ا ،92%

 في لتستقر دینار مل�ار 70,2 ب إلا الجزائر، بنك لد� ادخاراتها المال�ة �قائم عنها والمعبر العموم�ة، للخز�نة

 ٪ 33,2 هذه التمو�ل قدرة تمثل  2012 نها�ة في دینار مل�ار 5713,4مقابل دینار مل�ار 5643,2 مستو� 

 2013 سنة �موجب  العموم�ة النفقات من

الفعل�ة من صندوق ض��  الاقتطاعات إلى اللجوء دون  2012 إلى 2009 من السنوات عجوز تمو�ل تم إذا

 تم )الداخلي الناتج إجمالي من 1٪ من أقل( ضعفه رغم  2013 سنة عجز تمو�ل فإن، ) FRR( الإیرادات

 .هامة تمو�ل قدرة موارده تمثل الذ� الصندوق  هذا من دینار مل�ار 70,2 قدره اقتطاع

   ):10ص  ،2015 الجزائر،محاف� بنك (2014لسنة  أما

  100حوالي إلى  البرمیل سعر متوس� انخفض فیها التي السنة ، 2014 سنة في العامة المال�ة �میز ما أبرز

 أثر نع�سو . 2014 سنة منتصف منذ البترول أسعار في الانخفاض من العامة المال�ة تأثرتحیث   دولار،

 المیزان�ة عجز اتساع في البترول�ة، الضر��ة على �بیرا اعتمادا تعتمد التي العامة، المال�ة على الخارج�ة الصدمة

 .الإیرادات ض�� صندوق  موارد وتآكل

 ظرف في ،الإیرادات ض�� صندوق  موارد وتآكل العموم�ة للخز�نة الإجمالي العجز توسع نحو الاتجاه هذا تفاقم

 ت�قى المیزان�ة ونفقات البترول لأسعار الانخفاض بتواصل المرت�� البترول�ة الضر��ة مدا خیل �ضعف یتمیز
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 و 2014 سنة من الثاني السداسي في دینار مل�ار 1518,3 البترول�ة الضر��ة إیرادات بلغت �الفعل، .مرتفعة

 الإجمالي الرصید انخفاض اشتد ذلك، مع ترافقا   .السنة نفس من الأول السداسي في دینار مل�ار 1870,0

 لذلك، نتیجة.  2014 من الأول السداسي خلال دینار مل�ار 463,3   العجز بلغ حیث العموم�ة، للخز�نة

 1714,6 قدره حادا تآكلا الإیرادات ض�� صندوق  موارد شهدت، فقد  الإیرادات ض�� صندوق  موارد انخفضت

 عشرة اثني غضون  في ٪ 33,3 قدره انخفاض أ� ،  2015 جوان ونها�ة  2014 جوان نها�ة بین دینار مل�ار

  . شهرا

  :)2017 إلى 2015 (العامة  الموازنةرصید تطور  :الثالثالمطلب 

  .2017 إلى 2015من خلال الجدول التالي �م�ننا تت�ع تطور رصید الموازنة العامة 

  ).�المل�ار دینار(2017 إلى 2015الموازنة العامة  تطور رصید: 04جدول رقم 

  الرصید  النفقات العامة  الإیرادات العامة  السنة

2015 5103.1 7656.3 -2553.2 

2016  5042.2 7383.6 -2341.4 

2017  5612  6662  1050-   

على وزارة المال�ة  ،2017- 2016تقر�ر بنك الجزائر لسنة  من اعداد الطالب �الاعتماد على:المصدر

  .www.mf.gov.dzالموقع

   :) 85 ،84، ص ص  2016تقر�ر بنك الجزائر ، ( 2015 سنةفي 

 الداخلي، الناتج إجمالي إلى نس�ة ٪ 15,4 أ� دینار، مل�ار2553.2   بلغ عجزا ق�اس�ا المیزان�ة رصید سجّل

 النفقات ارتفاع من �ل عن المعتبر العجز هذا نتج 2013 .  في ٪ 0,4 و  2014 في ٪ 7,3 مقابل

 .)دینار مل�ار 635,3 -(المیزان�ة إیرادات انخفاض وعن )دینار مل�ار 660,6 +(العموم�ة

 244,1 1 مقابل دینار، مل�ار 486,1 )التسییر نفقات منها مطروحا �ل�ة إیرادات( العمومي الادخار تدف� بلغ

 21,7 مقابل 2015 في الإیرادات إجمالي من ٪ 9,5 سو�  ادخار یتم لم و�التالي  2014 سنة في دینار مل�ار

 مؤد�ا ، ٪ 16 بواقع ، 2015 سنة في للدولة الاستثمار نفقات العمومي الادخار مبلغ موّل 2014 سنة في ٪

 للخز�نة التمو�ل قدرة انخفضت لذلك، نتیجة .دینار مل�ار621,7 2 بواقع للتمو�ل العموم�ة الخز�نة احت�اج إلى
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 مل�ار 336 2 ب )الإیرادات ض�� صندوق (بنك الجزائر  لد� ادخاراتها المال�ة �قائم عنها المعبر العموم�ة،

 قدرة التمو�ل تمثل لا،2014 نها�ة في دینار مل�ار 408,5 4 مقابل دینار، مل�ار2 072,2قائمها لیبلغ دینار،

 العموم�ة النفقات من ٪ 27,1 و الكل�ة الإیراداتمن  ٪ 40,6 و الداخلي الناتج إجمالي من ٪ 12,4 سو�  هذه

 صندوق  قائم من �اقتطاع أساسا، ،  2015 و 2014 لسنتي المیزان�ة المعتبرة عجوز تمو�ل تم إجمالاً .الكل�ة

دینار ، �عدما �ان یبلغ  مل�ار 072,22 مبلغ إلى 2014 نها�ة في القائم هذا انخفض .الإیرادات  ض��

  .سنتین خلال ٪ 62,8 بنس�ة ، أ� ما �مثل انخفاضا 2013مل�ار دینار في نها�ة سنة  5563.5

  77، 76، ص ص  2017تقر�ر بنك الجزائر ، (  2016لسنة في  (  

 مقابل ،)الداخلي الناتج إجمالي إلى نس�ةً  ٪ 13,5(دینار  مل�ار 341,4 2 عجزا بلغ ن�ةزاالمی رصید سجّل

نتج  .للتذ�یر .)الداخلي الناتج إجمالي إلى ٪ نس�ةً 15.3( 2015  في دینار مل�ار 553,2 2 بلغ ق�اس�اً  عجزا

 الادخار تدف� بلغ العموم�ة التجهیز نفقات انخفاض عن تقر��ا، مجمله في ، 2016 في للعجز الطفیف التراجع

 في دینار مل�ار 486,1 مقابل دینار، مل�ار  450,8 )التسییر  نفقات منها مطروحا �ل�ة إیرادات( العمومي

 و�عیدة 2015 سنة عرفتها التي النس�ة من جدّا قر��ة نس�ة وهي فق�، ٪ 8,9 قدره �ادخار أ� ، 2015 سنة

  )  % 21.7( 2014سنة  في سجّلت التي تلك عن

 مثل 16,1(بواقع٪ العمومي الادخار مبلغ خلال من للدولة الاستثمار نفقات تمو�ل تمّ   2016 سنة في

 العموم�ة الخز�نة احت�اج إلى مؤد�ا ، 2013 في ٪ 96,5 و 2014 في ٪ 49,7 مقابل ،)   2015سنة

 �قائم عنها المعبر العموم�ة، للخز�نة التمو�ل قدرة انخفضت لذلك، نتیجة .دینار مل�ار 387,2 2 بواقع للتمو�ل

 مل�ار 740 قائمها لیبلغ دینار، مل�ار 387,9 1 ب )الإیرادات ض�� صندوق (الجزائر بنك لد� المال�ةادخاراتهم 

 4,3 سو�  تمثل لا أص�حت التي هذه، التمو�ل قدرة تآكلت 2015 نها�ة في دینار مل�ار 073,8 2مقابل دینار،

)  2016 – 2014( سنوات  ثلاث ظرف في دینار مل�ار 900 4 �قارب �ما الداخلي، الناتج إجمالي من ٪

 �عدما ، 2016 في الكل�ة النفقات من فق� ٪ 10 سو�  العموم�ة للخز�نة المالي الادخار �مثل لا أص�ح �ما

 . 2013 سنة في ٪ 93,7 تقارب النس�ة هذه �انت

 ض�� صندوق  قائم من �اقتطاعات أساسا، ، 2015 و 2014 عجوزات المعتبرة لسنتي تمو�ل تم إجمالاً،

 لجأت ،الإیرادات ض�� صندوق  من دینار مل�ار 387,9 1 قدره اقتطاع إلى إضافة ، 2016 فيالإیرادات 

 .الوطني القرض بینها من للتمو�ل، أخر�  مصادر إلى العموم�ة الخز�نة
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  12، ص  2018محاف� بنك الجزائر ، ( 2017لسنة ( 

 إلى 2016 في دینار مل�ار610 من العموم�ة، للخز�نة المدفوعة الجزائر بنك أر�اح في الارتفاع إلى �النظر

 لسنة الأولى أشهر التسعة خلال )دینار مل�ار  +265(المحروقات إیرادات وفي ، 2017 في دینار مل�ار 920

 606 3 مقابل ، 2017 سبتمبر في دینار مل�ار 740 4 المیزان�ة العموم�ة إیراداتإجمالي  بلغ ، 2017

  ارتفاع أ� 2016 سبتمبر في دینار مل�ار

 في الارتفاع أدّ� دینار، مل�ار 535 5 بلغت التي العموم�ة، للنفقات النسبي الاستقرار  مع ٪ترافقاً  21,5 ب 

عجزا  مقابل ،2017سبتمبر في دینار مل�ار 795 لیبلغ ألمیزاني العجز تراجع إلى المیزان�ة، إیرادات إجمالي

 سنة بدا�ة �ل�ا في الإیرادات ض�� صندوق  نفذ متوقعا، �ان و�ما أخیرا، . سبتمبر في دینار مل�ار 567 1 قدره

  2016 د�سمبر نها�ة في دینار مل�ار 740 یبلغ قائمه �ان �عدما ، 2017
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 ) 2017 إلى 2012(الضر�ب�ة من  الإیراداتتطور : الثالث الم�حث 

تحسین مستو� المردود�ة المال�ة للج�ا�ة العاد�ة على حساب الج�ا�ة  إلىالضر�بي ��ل  الإصلاحیهدف 

فان الج�ا�ة الضر�ب�ة ،  الإیرادات إجماليه�منة الج�ا�ة البترول�ة في اله��ل الضر�بي من �سبب ،  البترول�ة

 أنر�بي ، �حیث هذا الوضع لا �ساهم في فعال�ة النظام الض أن إلالخز�نة الدولة ،  تش�ل موردا رئ�س�االبترول�ة 

 أسعارفي  أساساتقدیرات هذا المورد لا ترتكز على عوامل داخل�ة بل هي رهینة عوامل خارج�ة تتمثل 

 الأمر��يعدم استقرار الدولار  إلى �الإضافة،  الدول�ة الأسواقالمحروقات التي تخضع للتقل�ات السعر�ة في 

الضر�بي ، نستعرض تطور  الإصلاح أهدافولمعرفة مد� تحقی� تسو�ة في ذلك القطاع،  �أداةالمستخدم 

  .  2016 إلى 2012حصیلة الج�ا�ة العاد�ة والج�ا�ة البترول�ة من سنة 

   2014 إلى 2012الضر�ب�ة من   الإیراداتتطور :  الأولالمطلب 

 إلىالبترول أسعار انخفاض�سبب  2014الج�ا�ة البترول�ة سنة  الإیراداتحادة في  أزمةالفترة هذه  شهدتلقد 

سنتت�ع ومن خلال الش�ل التالي  . العامة حصیلة الإیراداتفي  انخفاض عنھ نجم ، دولارا للبرمیل 45 من أقل

  :والتي یوضحها الجدول التالي  2014 إلى 2012تطورات الج�ا�ة البترول�ة والج�ا�ة العاد�ة من سنة 

  )�المل�ار دینار( 2014الى 2012الضر�ب�ة من  الإیراداتتطور : 05جدول رقم 

نس�ة مساهمة 

الج�ا�ة العاد�ة 

 الإیراداتفي 

ج ر خا

 المحروقات

 إیرادات

الج�ا�ة 

 العاد�ة

 إیرادات

خارج 

 المحروقات

نس�ة مساهمة 

 إیرادات

المحروقات في 

 العامة الإیرادات

 إیرادات

 المحروقات

 الإیرادات

 العامة

  السنة

89.09% 1984.3 2227.2 %65.25 4184 6411.3 2012 

89.20% 2018.5 2262.7 61.9% 3678.1 5940.9 2013 

88.99% 2091.4 2349.9 59% 3388.4 5738.4 2014 

، تقر�ر محاف� بنك  2014،  2013تقار�ر بنك الجزائر لسنة  من اعداد الطالب �الاعتماد على : مصدرال

   2015،  2014تطورات الاقتصاد والنقد�ة لسنة الجزائر 
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 99-  97، ص  2013تقر�ر بنك الجزائر، ( 2012 لسنة :(  

مل�ار دینار في  5790.7مل�ار دینار مقابل  6411.3مستو�  2012المیزان�ة العامة في سنة  إیراداتبلغت 

 إیراداتلقد ساهمت . مل�ار دینار  621.2ارتفعت �مبلغ  فإنها�التالي  .  %10.7ارتفاع قدره  أ�،  2011

و�انت مساهمة  % 32.2الكل�ة ، فان مساهمتها �انت �مقدار  الإیراداتحصة في ارتفاع  �أكبرالمحروقات 

، % 5.1بنس�ة  2012المحروقات في  إیرادات�حث ارتفعت .  % 67.1خارج المحروقات بواقع  الإیرادات

وتمثل الضر��ة البترول�ة في .  2012مل�ار دینار في  4184 إلى 2011ار دینار في مل� 3979.7منتقلة من 

، ) دولار للبرمیل  37( السعر المرجعي  أساسمرة مبلغ الضر��ة المسجلة في المیزان�ة على  2.75هذه السنة 

  .یزان�ة الكل�ةمن نفقات الم % 58.4العامة وتعطي  الإیرادات إجماليمن  %68.7 الإیراداتحیث تش�ل نس�ة 

من النفقات الجار�ة مما یبین تدهور واضح لتغطیتها   % 84.8نس�ة   2012المحروقات سنة  إیراداتتغطي 

  2011من النفقات الجار�ة في سنة  % 102.6تغطي  �انتللنفقات الجار�ة مقارنة �السنة الماض�ة ، حیث 

مل�ار دینار ، وترجع هذه الز�ادة �ش�ل  1984.3لتبلغ  2012في  % 29.9الضر��ة بنس�ة  الإیراداتارتفعت 

على التوالي في  % 29وب  % 44الضرائب على الدخل والحقوق الجمر��ة اللذان ساهما �حوالي  إلى�بیر 

الضر�ب�ة مستقرة  الإیرادات�قیت مساهمة الضرائب على السلع والخدمات في ز�ادة . الضر�ب�ة  ال�ارداتز�ادة 

  % 24.5حیث قدرت نسبتها ب  2011مقارنة مع  نسب�ا

 89-  85، ص  2014تقر�ر بنك الجزائر ، (  2013 لسنة (  

 مل�ار 3678,1 قدره �مبلغ الدراسة قید السنة مقفلة ٪، 12,1 بنس�ة 2013 في المحروقات إیرادات انخفضت

 في المسجلة الضر��ة مبلغ مرة2,28 البترول�ة الضر��ة مثلت ، 2012في دینار مل�ار 4184,3 مقابل دینار

من  61,9٪المحروقات إیرادات تش�ل حیث ، )للبرمیل  دولار 37(المرجعي  السعر أساس على المیزان�ة

 إیرادات مثلت الوقت، نفس في.    الكل�ة المیزان�ة نفقات من ٪ 60,4 وتغطي  2013 فيالكل�ة  الإیرادات

 من الجار�ة النفقات تغط�ة استقرار یبیّن مما الجار�ة، النفقات من 87,5٪ 2013 و 2012 في المحروقات

 من ٪ 89,2 حیث ساهمة بنس�ة  الضر�ب�ة یراداتالإارتفعت  اله��لي الجانب المحروقات   من إیرادات طرف

 ارتفاع في الضر�ب�ة الإیرادات ساهمت فقد) .   2012في ٪ 88,6 مقابل(  المحروقات خارج الإیرادات

 الإیرادات في الطفیف الانخفاض ، وذلك �سبب ) (101,9% ٪ 100 �أكثر من المحروقات خارج الإیرادات

 لتبلغ 2013 في ٪ 5,8 بنس�ة إلا الضر�ب�ة الإیرادات ترتفع لم بینما .)دینار  مل�ار 2,1 -( الضر�ب�ة  غیر
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 والحقوق  والخدمات السلع على الضرائب ارتفاع من مجملها في الز�ادة هذه نجمت دینار مل�ار 2018,5

 بلغته الذ� المستو�  أنّ  علما ،2013في انخفاضا والأر�اح المداخیل على  الضرائب عرفت حین في الجمر��ة،

 ت�قى .رجعي �أثر العمومي الوظیف أجور في المعتبرة الز�ادات خصت التي الاقتطاعات نتیجة �ان 2012 في

 الظرف �استثناء ) % 40.5(   الضر��ة الإیرادات ضمن حصة أكبر تش�ل والأر�اح المداخیل على الضرائب

 المداخیل على الضر��ة انخفاض في والمتمثل الضر�ب�ة الإیرادات مجال في 2013 سنة عرفته الذ� الخاص

 الق�مة ارتفاع مع یتعارض والخدمات السلع على للضر��ة الضعیف العائد إنّ  ،.دینار مل�ار 45,3 بواقع

 جم�ع تقر��ا لد� الضر��ة هذه نفس ه��ل ومع المحروقات خارج قطاع عن المسوقة الناجمة المضافة

  ازدادت في فقد الإیرادات الضر�ب�ة، إلى الجمر��ة الحقوق  نس�ة یخص ف�ما أما .والناشئة المتقدمة الاقتصاد�ات

 واستقرارها 2003 منذ المستمر انخفاضها  مع بذلك مت�اینة)    2012 في 17.7٪( %19,9 بنس�ة 2013

    2011في 

  10، ص 2014محاف� بنك الجزائر ، ( 2014لسنة  (  

مرة  2.15، وهي تمثل  3388.4حیث قدرت ب   % 7.9بنس�ة  2014المحروقات سنة  إیراداتانخفضت 

، حیث ) دولار للبرمیل  37( عي جالسعر المر  أساسعلى  2014مبلغ الضر��ة المدرجة في المیزان�ة لسنة 

من النفقات  75.4من النفقات الكل�ة و% 48.4الكل�ة وتغطي  الإیراداتمن  % 59المحروقات  إیراداتش�لت 

  الجار�ة 

ارتفاع الضرائب على  إلىو�رجع هذا الارتفاع  2014في  % 3ارتفعت الضر��ة خارج المحروقات بنس�ة 

 في ف نسبيیوضع تراجعهناك  �انو   .الضر�ب�ة الإیراداتمن  % 42.1حیث ش�لت  والأر�اح المداخل

 الضر��ة تحصیل قدرة في �التراجع �فسر البترول�ة المنتجات وعلى الداخل�ة الأنشطة على الم�اشرة غیر الضر��ة

   العاد�ة،
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  ) 2016الى  2015( الضر�ب�ة من  الإیراداتتطور : المطلب الثاني 

تضح ذلك من خلال �العامة و  الإیراداتالبترول ومؤثرتا على حجم  أسعار انخفاض�استمرار  تمیزت هذه الفترة

   :الجدول التالي 

  .)�المل�ار دینار( 2016الى  2014من  ر��ةالض إیراداتتطور : 06جدول رقم

نس�ة مساهمة 

الج�ا�ة العاد�ة 

في الایرادات خاج 

 المحروقات

ایرادات الج�ا�ة 

 العاد�ة

ایرادات 

خارج 

 المحروقات

مساهمة نس�ة 

ایرادات 

المحروقات في 

 الایرادات العامة

ایرادات 

 المحروقات

الایرادات 

 العامة

  السنة

%86.26 2354.7 2729.6 %46.5 2373.5 5103.1 2015 

%74.29 2422.9 3261.1  %35.3 1781.6 5042.2 2016  

    2017  2016من اعداد الطالب استنادا لتقار�ر بنك الجزائر : المصدر 

  )81- 77،ص  2016تقر�ر بنك الجزائر ، (  2015لسنة 

 2 إلى 2014 في دینار مل�ار 388,4 3 من منتقلة ٪ 30 بنس�ة 2015 في المحروقات إیرادات انخفضت

 في المدرجة الضر��ة مبلغ مرة 1,4 إلاّ  تمثّل لا البترول�ة الضر��ة أص�حت.  2015في دینار مل�ار 373,5

 المحروقات إیرادات مساهمة بلغت ،)للبرمیل دولار 37 ( المرجعي السعر أساس على ، 2015 لسنة المیزان�ة

 في ٪ 48,4 مقابل الكل�ة المیزان�ة نفقات من ٪ 31 وتغطي ، 2015سنة في ٪ 46,5 الكل�ة ب الإیراداتالى 

 النفقات من ٪ 75,4 تمثل المحروقات من الإیرادات هذه �انت و�عدما و�المثل  2013 في ٪ 61,1 و 2014

 تغط�ة في تدهوراً  �ع�س مما ، 2015 سنة في منها 51,4سو�٪ تمثّل لا أص�حت ، 2014 سنة في الجار�ة

   .المحروقات إیرادات طرف من الجار�ة النفقات

  2 لتبلغ ،2015سنة في ٪ 12,6 ب المحروقات خارج الإیرادات إلى العاد�ة الضر�ب�ة الإیرادات نس�ة ارتفعت

 ز�ادة عن النصف، من أكثر بواقع الضر�ب�ة، الإیرادات في المعتبرة الز�ادة هذه نجمت دینار مل�ار 2354.7

 43,9 نس�ة والأر�اح المداخیل على الضرائب تمثل إذ ، ٪ 17,4 بلغت والتي والأر�اح المداخیل على الضر��ة

 في ٪، 35 نس�ة والخدمات السلع على الضر��ة تمثل حین، في.  ، 2015في الضر�ب�ة الإیرادات من ٪ 
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 قدره بتراجع أ� ٪، 17,5 نس�ة الجمر��ة الحقوق  وتمثل   2014 �سنة مقارنة مئو�ة نقطة 1,7 قدره انخفاض

   نقطة 0,2

 في النقص والخدمات السلع على الضرائب وه��ل والأر�اح المداخیل على الضرائب ه��ل تطور أ�ضا یبیّن

 .الداخل�ة الأنشطة على الم�اشرة غیر والضر��ة الأجور خارج الم�اشرة الضر��ة تحصیل

  73- 69، ص  2017تقر�ر بنك الجزائر ، (  2016لسنة (  

 1 إلى 2015 في دینار مل�ار 373,5 2 من منتقلة ،  2016 في ٪ 25 بنس�ة  المحروقات إیرادات انخفضت

 المضافة الق�مة ارتفاع ورغم ٪ 15,2 بنس�ة البترول سعر انخفاض �سبب ، 2016 في دینارمل�ار  1 781,6

 التي الكل�ة، المیزان�ة إیرادات إلى نس�ةً  المحروقات إیرادات عرفت ، 2015 ٪. 7,7 ب لقطاع المحروقات

 تغطي تعد ولم  2016 في ٪ 35,3 إلى ثم 2015في ٪ 46,5 إلى انخفاضا ، 2014 في ٪ 59,0 بلغت

 في المحروقات من الإیرادات هذه �انت و�عدما �المثل،  2016 في الكل�ة المیزان�ة نفقات من ٪ 24,1 سو� 

 ٪ 38,8 سو�  تمثّل لا أص�حت الجار�ة، النفقات من التوالي، ٪،على 51,4 و 75,4تمثل٪ 2015 و 2014

المال  سرا   نفقات إلى المحروقات من الإیرادات لنس�ة الانخفاض، نحو التوجه نفس نلاح�  2016 سنة في

 في تدهورا �ع�س ممّا ،)التوالي على 2016 و 2015 و 2014 في ٪ 63,8 و ٪ 78,1 و ٪ 135,5(

  .المحروقات إیرادات طرف من المال  رأس ونفقات الجار�ة النفقات تغط�ة

 أ� ، 2015 في دینار مل�ار  2354.7  مقابل ، 2016 في دینار مل�ار 422,9 2 الضر�ب�ة الإیرادات بلغت 

 الضر�ب�ة، الإیرادات نمو في النسبي الت�اطؤ هذا نتج . 2015 في ٪ 12,6 مقابل فق�، ٪ 2,3 بنس�ة ارتفاع

 على والضرائب )دینار مل�ار 69,3(والأر�اح  المداخیل على الضرائب في الضعیف الارتفاع عن أساسي، �ش�ل

 .)دینار مل�ار  43,6 - (الجمر��ة الإیرادات في والانخفاض ،)دینار مل�ار 32,9(والخدمات  السلع

 الم�اشرة عرف الضر��ة ، 2012 – 2002الفترة في الحال �ان �ما ،  2016 – 2013 الفترة في أنّه نلاح�

 الإیرادات ه��ل في انع�اس إلى بذلك مؤد�ة الم�اشرة، غیر �الضر��ة مقارنة المتوس�، في أسرع، �ش�ل ارتفاعا

 من ٪ 23,2 سو�  تمثّل �انت �عدما ٪، 45,6 والأر�اح المداخیل على الضرائب بلغت ، 2016 في :الضر�ب�ة

 تمثل �المقابل، ، 2015 �سنة مقارنة مئو�ة نقطة 1,6 قدره ارتفاع في أ� ، 2002 في الضر�ب�ة الإیرادات

 2002 في ٪ 46,3 بلغت أنها علما ، 2015 في ٪ 35 مقابل ٪، 35,4 والخدمات السلع على الضر��ة نس�ة

 2002 في ٪ 26,6 مقابل ، 2015 في ٪ 15,2 إلى نقطة 2,3 ب تراجعا الجمر��ة الحقوق  نس�ة وسجّلت .
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 والخدمات السلع على الضرائب وه��ل والأر�اح المداخیل على الضرائب ه��ل تطور یبیّن الس�اق، هذا في

 .الداخل�ة الأنشطة على الم�اشرة غیر والضر��ة الأجور خارج الم�اشرة الضر��ة تحصیل في نقائص

 بین ما الفترة خلال لوحظت التي القو�ة التوجهات تؤ�دان لا 2016 و 2015 سنتي أن من الرغم وعلى �الفعل،

 وزن  انخفاض مع تزامنا الم�اشرة الضرائب في الأجور على الضرائب وزن  )أولا( ارتفاع أ� ، 2014 – 2002

 من والاقتطاعات المضافة الق�مة على الضر��ة حصة یخص ف�ما )ثان�ا(و الشر�ات، أر�اح على الضرائب

 ه��ل تطور أنّ  إلاّ  الداخل�ة، النشاطات على المضافة الق�مة على الضر��ة وزن  انخفاض مع تزامنا الواردات

 :الارتفاع نحو التوجه مع �قوة یتعارض الم�اشرة وغیر الم�اشرة ئبار ضال

 الاقتصاد�ة �النشاطات الخاصة الصاف�ة المضافة الق�مة في الاستغلال فوائض صافي حصة یخص ف�ما -

 والفلاحة؛ المحروقات خارج

 على والضر��ة الاقتطاعات حصة عرفت أخر�، جهة من الحق�قي الاقتصاد في المضافة الق�مة یخص وف�ما -

 على الضرائب من ٪ 20 تمثّل �انت التي الم�اشرة، غیر الضر��ة في البترول�ة المنتجات على المضافة الق�مة

 .الأخیرة السنوات في معدومة ش�ه مستو�ات لتبلغ متواصلا انخفاضا ، 1997 في والخدمات السلع

 من ٪ 6 إلى الحصة هذه رفع إلى المحروقات على الرسوم �عض برفع الخاصة الإجراءات أدّت ، 2016 في

ر .الم�اشرة غیر الضرائب  غیر الضر��ة وفي الأر�اح على الم�اشرة الضر��ة في النسبي والضعف التراجع �فسَّ

 ومع .مختلفة الإعفاءات و�ذا العاد�ة الضر��ة من جزء تحصیل قدرة في �التراجع الداخل�ة الأنشطة على الم�اشرة

 العامة المال�ة استمرار�ة ببلوغ �سمح أن شأنه من للمیزان�ة، معتبر جد مورد الضر�ب�ة العناصر هذه تشّ�ل ذلك،

 لإعادة الإعفاءات ولترشید المواز�ة النشاطات من للحد خاصة مجهودات بذل شر�طة المتوس�، المد� على

 أفضل �صفة المسوق  الاستثمار �عث

 . 2017 إلى 2012ه��ل الضرائب العاد�ة من سنة تطور :المطلب الثالث 

 من وذلك الج�ائي مالنظا فعال�ة لق�اس الأساس�ة ؤشراتمال إحد� العاد�ة للج�ا�ة الفعل�ة ال�ةمال الحصیلة تش�ل

 للج�ا�ة �وناتمال مهأ  تحدیدى إل إضافة الدولة، یزان�ةمل المحصلة وموالرس الضرائب إیرادات تطور متا�عة لخلا

 هإل� سعت الذ� الج�ائي الإصلاح اعةنج ومد� العاد�ة للج�ا�ة الدال�ة الحصیلة لخلا من وتحلیلها العاد�ة

 لخلا من العاد�ة للج�ا�ة ال�ةمال الحصیلة تقی�مى هي الأول امتینه نقطتین على نرتكز التسعینات، بدا�ة الدولة

والثان�ة هي تحلیل  للمیزان�ة العامة الإیرادات فيمساهتها  ومد� إیراداتها ق�مة في السنو�  النمو معدلات

الج�ائي وذلك خلال الفترة  الإصلاحالحصیلة المال�ة لاهم م�ونات الج�ا�ة العاد�ة التي استحدثت من خلال 

 ) 2017الى  2012(
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  )نس�ة مل�ار دینار (الضرائب خارج المحروقات  إیراداتتطور :  07الجدول رقم 

 السنة 2012 2013 2014 2015 2016 2017

  الضرائب العاد�ة 

ایرادات الضر��ة على  885.9 817.0 881.2 1034.5 1103.8 1297.6

 المداخیل  والار�اح

على  ایرادات الضر��ة 684.8 737.5 768.5 824.3 857.2 565.7

 السلع والخدمات

 الحقوق الجمر��ة 355.2 402.3 370.9 411.2 367.6 345.5

 تسج�لات والطوا�ع 58.4 61.7 70.8 84.7 94.3 114.9

  www.mf.gov.dz .2017وقانون المال�ة ، )  2016 إلى 3201( من تقار�ر بنك الجزائر : المصدر 

 :بیانات الجدول في الشكل التاليویمكن ترجمت 

  

  2017الى  2012ه��ل الضرائب العاد�ة من سنة  تطور:  01ش�ل رقم 
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  إلى 2012الم�ونة للضر��ة العاد�ة خلال فترة من  الإیراداتارتفاع �ش�ل عام نلاح� من خلال الجدول 

استحداث  وأ�ضاسلسلة الز�ادات التي فرضتها الح�ومة على الكثیر من الضرائب  إلىوهذا یرجع  2016

المحروقات �عد  إیراداتضرائب جدید وهذا للز�ادة في مردود�ة الضرائب العاد�ة لتعوض النقص الذ� شهدته 

، مائة�ال 19إلى  17، حیث  رفع المشرع الضر��ة على الق�مة المضافة من  2014في   الأسعارنزول  أزمة

ورفع �عض الرسوم المفروضة على البنا�ات والمساكن الفرد�ة و الرخص العقار�ة والوقود والكهر�اء  والت�غ، �ما 

" رسم النجاعة الطاقو�ة"وتم خل� ضر��ة جدیدة هي  تم رفع الضر��ة على �عض أنشطة الشر�ات الأجنب�ة، 

جع اتر  فنلاح� 2017في سنة  أما. قو� المرتفع الذ� �طب� على الأجهزة الكهرومنزل�ة ذات الاستهلاك الطا

  .الصعود إلىالمحروقات  أسعارعودة  إلىب الم�ونة للج�ا�ة العاد�ة وهذا یرجع ئمختلف الضرا لإیرادات

ج ر الضرائب خا إجمال إلىج المحروقات ر الضر�ب�ة خام�ونات  إیراداتتطور نس�ة مساهمة : 08جدول رقم 

  :)�النسب المؤو�ة ( المحروقات 

 السنة 2012 2013 2014 2015 2016

 الضرائب العاد�ة 

الضرائب على المداخیل  45.2 40.5 42.1 43.9 45.6

 والار�اح

الضرائب على السلع  34.2 36.5 36.7 35.0 35.4

 والخدمات

 الحقوق الجمر��ة 17.7 19.9 17.7 17.5 15.2

    2016تقر�ر بنك الجزائر سنة : المصدر 

 أخذتحیث  الأخر� مساهمة من الضرائب  تش�ل اكبر  ر�احوالأعلى  الدخل  مساهمة ضر��ة أنونلاح� 

 2016ق�ما لها سنة  اعليو بلغت ، % 40.5فقد ساهمة ب    2013ستثناء سنة ا�التزاید طیلة فترة الدراسة �

تخضع لها العدید من المداخیل  الإجماليالضر��ة على الدخل  أن إلىوهذا راجع  % �45.6مساهمة قدرها 

وعاء واحد ومن بین مصادر الدخل  أنها أساستفرض على مجموعة من مصادر الدخل على  أنها�معنى 

رات المبن�ة االعق إیجارالمهن�ة والمداخیل الفلاح�ة ومداخیل  الأر�احنجد  الإجماليالر�ح الخاضعة للضر��ة على 

التي تش�ل اكبر نس�ة مساهمة في ضر��ة  والأجورالمنقولة والمرت�ات  الأموالوغیر المبن�ة وعائدات رؤوس 
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تحصل �طر�قة الاقتطاع من المصدر �حیث لا �م�ن  الأجورالضر��ة على  أن إلىوهذا راجع  الإجماليالدخل 

والجدول التالي یبین لنا نس�ة مساهمتها في  الأخر� التزو�ر �ع�س �ق�ة الضرائب  أوالغش  أوفیها التهرب 

  .والإر�احالضر��ة الدخل  إیرادات

 )النس�ة �المائة (تطور ه��ل الضرائب على المداخیل والار�اح :  09جدول رقم 

الضرائب على 

المداخیل  و 

  الار�اح

2012  

  

2013  2014  2015  2016  

الضرائب على 

  الاجور

64.1  60.1  60.4  57.7  57.1  

  42.9  42,3  39.6  39.9  35.9  ضرائب اخر� 

   2016تقر�ر بنك الجزائر لسنة : المصدر 

  .نفقات العامةتمو�ل الالضرائب في  إیراداتمساهمة : المطلب الثالث  

من خلال استقراءنا للجدول التالي �م�ننا التوصل الى عدة نتائج حول مد� مساهمة الضرائب في تمو�ل النفقات 

   .العامة 
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 مد� مساهمة الضرائب في تمو�ل النفقات العامة :  10جدول 

نس�ة مساهمة  العجز

الج�ا�ة العاد�ة 

في النفقات 

 العامة

ایرادات 

الج�ا�ة 

 العاد�ة

نس�ة مساهمة 

ایرادات 

المحروقات في 

 النفقات العامة

ایرادات 

 المحروقات

النفقات 

 العامة

 السنة

-758.6 27.67% 1984.3 58.35% 4184 7169.9 2012 

-151.2 33.13% 2018.5 60.37% 3678.1 6092.1 2013 

-1257.3 29.89% 2091.4 48.43% 3388.4 6995.7 2014 

-2553.2 30.75% 2354.7 31% 2373.5 7656.3 2015 

-2341.4 32.81%  2422.9 24.12% 1781.6 7383.6 2016  

  ) 2016-  2012( استنادا بتقر�ر بنك الجزائر : الطالب  إعدادامن 

 : و�م�ن ترجمة ب�انات الجدول في الش�ل التالي 

 

  2017الى 2012مد� مساهمة الضرائب في تمو�ل النفقات العامة : 02الش�ل
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 الج�ا�ة البترول�ة في تمو�ل النفقات العامة اكبر إیراداتمساهمة  أنالتالي نلاح�  والش�ل  من خلال الجدول

محققة اكبر نس�ة  3678.1الج�ا�ة البترول�ة  لإیراداتحیث بلغت اكبر ق�مة   .العاد�ةمن مساهمة الج�ا�ة 

�التناقص لتصل  الأخیرةهذه  أخذت 2013لكن �عد سنة .  2013سنة % 60.37للمساهمة في نفقات العامة 

الج�ا�ة العاد�ة فهي  إیرادات أما. في النفقات العامة %24.12بنس�ة مساهمة  2016في  7383.6ق�مة  إلى

 �2422.9مبلغ  2016خلال سنوات الدراسة  لكنه طفیف حیث بلغت اكبر ق�مة لها سنة  في تزاید مستمر

  . في النفقات العامة    % 32.81محققة نس�ة  مساهمة 

من انخفاض  �الرغم الأولىتعتبر الج�ا�ة البترول�ة هي اكبر عائدات المیزان�ة والتي تعتمد علیها الدولة �الدرجة 

الج�ا�ة البترول�ة  أنحیث .  عجز في المیزان�ة العامة للدولة إلى أد�الدول�ة مما  الأسواقوتدهورها في  أسعارها

للتمو�ل الذ� اعتمدت عل�ه الدولة لعدة  الأساسيتعد المصدر الرئ�سي لتمو�ل المیزان�ة ، �ما تعتبر المورد 

 أنها إلاتراجع مساهمة الج�ا�ة  البترول�ة  إلى أد�محروقات والذ� ال أسعارسنوات متتال�ة ، فبرغم من تراجع 

ت�قى في الصدارة وذلك لان الدولة الجزائر لم تعطي الاهتمام اللازم للج�ا�ة العاد�ة في ظل وجود الج�ا�ة 

، وفي  حدوث فجوة مال�ة إلى أد�الذ�  الأمرش�ه �لي ،  الأخیرةالبترول�ة ، حیث �ان اعتماد الدولة على هذه 

  .لج�ا�ة العاد�ة من سد هذه الفجوةا إطارالمقابل عدم تم�ن الضرائب المختلفة في 

  رغم أن هدف الإصلاح الضر�بي �ان إحلال الج�ا�ة النفط�ة �الج�ا�ة العاد�ة إلا أن م�انة هذه الأخیرة

  :) 7 6، ص  2002قد� ، ( نجدها ما فتئت  تتعزز وتتدعم وذلك لعدة أس�اب

المؤسسات العموم�ة وحل ال�عض منها نتیجة التزام الدولة تجاه المؤسسات الدول�ة بإخضاعها ضعف أداء  -

لمنط� الإفلاس وخوصصة ما هو قابل منها للخوصصة، وهذا ما أد� إلى حرمان الخز�نة العموم�ة من 

  .تحصیل ضرائب �انت تحصلها من ذ� قبل

ثمار والتصدیر والتشغیل مما خل� حالة من السعي نحو �ثرة الإعفاءات والتخف�ضات الرام�ة إلى تشج�ع الاست -

  .الاستفادة  من هذه المزا�ا، حتى �اللجوء إلى الغش والاحت�ال أح�انا

وجود توجه �بیر نحو التهرب الضر�بي الناجم عن الحجم الكبیر للقطاع المواز� وعن وجود �عض الأس�اب  -

  .الإدارة الضر�ب�ةالتار�خ�ة، الس�اس�ة والاجتماع�ة مع ضعف تأهیل 

، وانخفاض ق�مة 1998تطور حصیلة الج�ا�ة البترول�ة الناجم عن ارتفاع أسعار البترول �استثناء سنة  -

  .الدینار الجزائر� مما یؤثر إیجاب�ا على الحصیلة �الدینار الجزائر� 
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رادات حل الكثیر من المؤسسات المحل�ة في إطار برامج الإصلاح الاقتصاد� مما قلص من حجم الإی -

  .وأد� تسر�ح العمال بدوره إلى تقل�ص الدفع الجزافي. الج�ائ�ة

الإجراءات التحفیز�ة للاستثمار المتخذة من قبل الح�ومة والتي لها انع�اس سلبي على موارد الجماعات  -

  .المحل�ة مثل إلغاء الرسم النوعي الإضافي وتخف�ض معدل الدفع الجزافي، والرسم على النشا� المهني

ثل هذا الوضع �ع�س الحاجة إلى تغییر بن�ة الاقتصاد الجزائر� بتوج�ه الاستثمارات نحو القطاعات غیر وفي م

النفط�ة، وتشج�ع تكو�ن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بت�س�� إجراءات التكو�ن �ش�ل یز�د من مساهمتها في 

تمنح المز�د من الاهتمام للج�ا�ة العاد�ة ، وال�حث عن الوسائل  أنوعلى الدولة الجزائر�ة الناتج المحلي الخام ، 

البدیل الوحید المتاح لها في ظل الظروف الراهنة التي لا تملك لها  لأنهاوالسبل الكفیلة بتفعیلها وتطو�رها ، وهذا 

  بترول�ة الج�ا�ة العاد�ة محل الج�ا�ة ال إحلالتحقی� قاعدة  إلىالكثیر من الحلول ، ولما لا الوصول 
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  :الفصلالخلاصة 

الضر�بي في علاج عجز الموازنة العامة خلال الفترة  الإصلاححاولنا في هذا الفصل دراسة وتحلیل دور 

مردود�ة مقبولة للنظام  إلىهو الوصول  1992الضر�بي لسنة  الإصلاحفقد �ان هدف . 2017 إلى 2012

مع المعط�ات الاقتصاد�ة الجدیدة لل�لاد وتبني نظام الاقتصاد السوق ، و�ناءا  الأخیرالضر�بي و�ذا ملائمة هذا 

، الضر��ة على  الإجمالتم استحداث مجموعة من الضرائب اهمها الضر��ة على الدخل  الإصلاحعلى هذا 

   .الشر�ات وضر��ة الق�مة المضافة أر�اح

�شفت بجلاء عن هشاشة الاقتصاد الجزائر� ، ومد� ارت�اطه  2014النف� لسنة  أسعارانه�ار  أزمة إن

 إیراداتبذلك  وانخفضتحتى انخفضت ق�مة الصادرات البترول�ة ،  الأزمة�المحروقات ، ف�مجرد حدوث هذه 

الق�ام بجملة  إلى جعل الدولة ت�ادر م�اشر على المیزان�ة العامة ، وهو ما تأثیرالج�ا�ة البترول�ة ، والتي �ان لها 

 أهم�ةفبرغم من  ،  لإیراداتها أولسع�ا منها للتخفیف من الاعتماد على الج�ا�ة البترول�ة �مصدر  الإجراءاتمن 

ت�قى مورد غیر مستقر لارت�اطها �سعر الصرف ، سعر  فإنهاالج�ا�ة البترول�ة في تمو�ل میزان�ة الدولة ، 

لى المستو� الدولي ،و  على رغم المدة الزمن�ة الطو�لة التي عاشتها البرمیل الخام ، الطلب على المحروقات ع

الج�ا�ة  إحلالالنظام الجدید �ق�ا قصرا عن تم�ین الح�ومة من  أن إلاالجزائر مع النظام الضر�بي الجدید ، 

تمو�ل  البترول�ة �الج�ا�ة العاد�ة ، فان الج�ا�ة العاد�ة حققت ز�ادة في  حصیلتها لكن �قیت مساهمتها في

   .المیزان�ة العامة ضئیلة مقارنة �مساهمة الج�ا�ة البترول�ة

تمنح المز�د من الاهتمام للج�ا�ة العاد�ة ، وال�حث عن الوسائل والسبل  أنولهذا وجب على الدولة الجزائر�ة 

لا تملك لها الكثیر البدیل الوحید المتاح لها في ظل الظروف الراهنة التي  لأنهاالكفیلة بتفعیلها وتطو�رها ، وهذا 

 الج�ا�ة العاد�ة محل الج�ا�ة البترول�ة  إحلالتحقی� قاعدة  إلىمن الحلول ، ولما لا الوصول 
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الضر�بي في علاج  الإصلاحلقد تناولنا في هذه الدراسة �عض الجوانب النظر�ة والتطب�ق�ة المتعلقة �مساهمة 

 الجزائر وتشخ�صه على ارضالضر�بي في  الإصلاحعجز الموازنة في الجزائر فلقد حاولنا معرفة مضمون 

  المحققة في علاج اعجز الموازنة العامة وفعالیته مد� تطب�قه ونتائجه لمعرفة  ،الواقع

 إلى الهادفة الاقتصاد�ة الإصلاحات س�اق ضمن ضر�بي بإصلاح �ادرت  التسعینات بدا�ة منذ لجزائرفا 

 العم�قة التحولات مختلف س�اق وضمن منها �عاني الجزائر�  الاقتصاد �ان التي اله��ل�ة الاختلالات تصح�ح

 النظام ذلك ترشید نحو مهمة خطوة الإصلاح مسعى و�ش�ل والمحل�ة، الإقل�م�ة الدول�ة الساحة عرفتها التي

 .ف�ه تنش� ذ�ال الجدید المح�� لمتطل�ات ستجیب� حتىالضر�بي 

 المال�ة المردود�ة في ز�ادة من صاح�ه ما و الجوانب مختلف في الضر�بي النظام شهده الذ� التطور ورغم

 إحلال في المتمثلة الإستراتیج�ة الأهداف لتحقی� �اف�ة تكن لم علیها المتحصل النتائج أن إلا الضرائب لمختلف

 الضر�ب�ة الطاقة دعم شأنها من ومستدامة فور�ة إجراءات یتطلب مما البترول�ة، الج�ا�ة محل العاد�ة الج�ا�ة

 الاقتصاد �عرفها التي المتسارعة المتغیرات مع التكیف على قدرة أكثر لتص�ح الضر�ب�ة الإدارة �فاءة من ورفع

  المحلي و الإقل�مي ، العالمي

  الدراسة  نتائج 

حیث یرجع السبب الرئ�سي  إیراداتهاز�د فیها نفقات الدولة عن ت�عبر عجز الموازنة العامة عن الحالة التي  - 

   .العام الإیرادالعام الح�ومي وانخفاض  الإنفاقز�ادة  إلىللعجز 

سجلت الموازنة عجزا في رصیدها طیلة فترة الدراسة وهو عجز ناتج عن ق�ام الدولة �الرفع من حجم النفقات  -

تعرف  البترول التي لا �أسعارالعامة نتیجة ارت�اطها  الإیراداتالعامة لتمو�ل برامج التنم�ة وانخفاض 

  .التح�م فیها نظرا لت�عیتها لعوامل خارجةالاستقرار والتي �صعب 

 وجود إلى نظراً  المنشودة الأهداف تحق� لم الضر�ب�ة الإصلاحات إطار في الموضوعة التشر�عات معظم إن -

 .فیها التأثیر الج�ائي للمشرع �م�ن لا وس�اس�ة واجتماع�ة اقتصاد�ة أخر�  عوامل

الضر�بي ساهم في ز�ادة تعبئة المردود�ة المال�ة للج�ا�ة العاد�ة ، وهذا ما لاحظناه من خلال ز�ادة  الإصلاح -

الس�اسة  إطارم�ونات الج�ا�ة العاد�ة ، لكنه مازال �عیدا عن الطموحات المعلنة في  لأهمالمردود�ة المال�ة 

 .العاد�ة محل الج�ا�ة البترول�ة  الج�ا�ة إحلال��من في  الأساسيالضر�ب�ة المنتهجة والتي محورها 

ا على تعبئة الج�ا�ة العاد�ة ، �سلب ریالتأثالنظام الضر�بي الجزائر� لم یتم�ن من تحقی� الاستقرار ، و�التالي  -

الم�لفین بدفع ضر��ة الثغرات الموجودة في النصوص والقوانین  الأشخاصوذلك من خلال استغلال 

  .الضر�ب�ة



 الخاتمة العامة 
 

 
120 

 التوصل تم فقد ,ال�لاد منها عانت التي المشاكل حل في �قوة ساهم �الجزائر ائ�ةالج� الإصلاحات وضع إن -

 ت�قى ذلك رغم ,العاد�ة الج�ا�ة وخاصة الج�ائي المردود رفع وأ�ضا ,الضر�بي اله��ل إصلاح إلى جزئ�ا

 ,الوطني الاقتصاد على المحروقات ه�منة �سبب ضع�فة الاقتصاد�ة التنم�ة تمو�ل في الأخیرة هذه مساهمة

 الاقتصاد�ة الإصلاحات ففشل .الضر�بي والتهرب والغش الرسمي الغیر القطاع انتشار ,الج�ائي الضغ� ثقل

 النظام إلى أ�ضا وإنما وحده الضر�بي النظام إلى فق� یرجع لا الج�ائ�ة للس�اسة الكلي النجاح تحقی� في

 الاقتصاد�ة الس�اسة بنجاح متعل� منه �بیر جزء في الج�ائ�ة الس�اسة نجاح ی�قى و�التالي الاقتصاد�

  .والع�س

 اخت�ار صحة الفرض�ات:   

 والأسالیبوالطرق  الإجراءاتهو مجموعة من الضر�بي هو  الإصلاحنثبت صحتها ، لان  الأولىالفرض�ة  -

  .محددة أهداف إلىالضر�ب�ة الجدیدة التي توضع من اجل الوصول 

الضرائب  إحلالالضر�بي في الجزائر هو  الإصلاحنثبت صحتها ، لان دافع  ن�ة�النس�ة للفرض�ة الثا -

العاد�ة محل الضرائب البترول�ة لكنه ل�س الدافع الوحید فعدم استقرار النظام الضر�بي وعدم مرونته و�فاءته 

   .أ�ضاالضر�بي  الإصلاحمن دوافع 

الج�ا�ة العاد�ة  إحلاللنا بجلاء فشل عمل�ة  ننفي صحتها فان هذه الدراسة بینت: الثالثة�النس�ة للفرض�ة  -

الج�ا�ة  لیراتالتي قامت بها الدولة �قیت  والإصلاحات الإجراءاتمحل الج�ا�ة البترول�ة �الرغم من 

مساهمة  أما العام  الإنفاقمن  الأكبرالعامة وتمول الحجم  الإیراداتفي  الأكبرالبترول�ة تش�ل المساهمة 

  لكن ل�س �القدر المطلوب  تزایدهالج�ا�ة العاد�ة فقد 

  التوص�ات 

 .العموم�ة المال�ة الأجهزة في و ال�شر�ة الموارد في الكفاءة تطو�ر -

 .الج�ائ�ة التعاملات في الحدیثة الإم�ان�ات و الوسائل توفیر -

 .القانون  ذلك فهم على الم�لف �سهل حتى ،تنفیذه وإجراءات الضرائب قانون  ت�س�� -

 عن المترتب الضر�بي المنتوج و�التالي تحسین العموم�ة المؤسسات وإدارة تنظ�م وتحسین الاستثمار، تشج�ع -

  .نشاطها

 غیر ذلك أن إلا الضر�ب�ة المعدلات تخف�ض معظم خلال من الم�لف على الضر�بي العبء تخفیف رغم -

 واقع تع�س میدان�ة حتى دراسات على الضر�ب�ة المعدلات تحدید طر�قة أن تستند یجب �حیث �افي

  .الجزائر� لمجتمع ا
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 نشر و التهرب لم�افحة قو�ة س�اس�ة توفر إرادة خلال من الضر�بي التهرب م�افحة فعال�ة ز�ادة ضرورة  -

 .الضر�بي الوعي

  .الضر�بي الأداء في الدول�ة المعاییر وف� الضر�ب�ة للإدارة شامل إصلاح -

الدائمة في ضوء  الإعفاءاتالنظر في  بإعادةوذلك  الإعفاءاتضر�ب�ة  وتقلیل من عقلنة الامت�ازات ال -

بین �افة الم�لفین من جهة ثان�ة و  والمساواةضرورتها الاقتصاد�ة والاجتماع�ة من جهة ، ولتحقی� العدالة 

على الاستثمارات التي تساهم في التنم�ة الاقتصاد�ة وتحق� ز�ادة في الق�مة المضافة  الإعفاءاتاقتصار 

    .ي ستش�ل مطارح ضر�ب�ة مستقبل�ةتقرة الالمست للمؤسسات �ضاأو 

�ونها وسیلة للتهرب من  أ�ضاتعتبر ستارا لاختلاس المال العام  لأنها الأموالم�افحة الفساد �الرشوة وتبی�ض  - 

  .والتي تحرم الخز�نة العامة من موارد مال�ة هامة  الضر�بي، الإخضاع

 ال�حث  أفاق  

الضر�بي في علاج عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال  الإصلاحلقد تناول هذا ال�حث موضوع مساهمة 

في علاج عجز الموازنة الضر�بي  الإصلاحدور  إظهار، �حیث حاولت الدراسة  2017 إلى 2012الفترة 

 أعم�ال�حث ودراسة  إلىهناك جوانب مازالت �حاجة  أن، ومن خلال نتائج الدراسة تبین لنا الجزائرالعامة في 

��ل جوان�ه ، ومنه فهذا الموضوع �حاجة لدراسات و�حوث  الإحاطةوذلك �سبب تشعب عناصر الموضوع وعدم 

   .وإثرائهتغطي جوانب النقص ف�ه  أخر� 

  .بدائل المحروقات في تمو�ل عجز الموازنة العامة  -

  .المحروقات على عجز الموازنة العامة  أسعاراثر تقل�ات  -

  .الموازنةعجز  الاقتصاد�ة على الأزماتاثر  -
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- 2000(دراسة حالة الجزائر (شاوش ، العلاقة بین عجز الموازنة العامة ومیزان المدفوعات  نصیرة .15

 .2017مال�ة واقتصاد دولي  ، مذ�رة تخرج مقدمة ضمن متطل�ات نیل شهادة الماستر)2016

  الملتق�ات  

حول الس�اسات الاقتصاد�ة في  عبد المجید قد� ، الس�اسة الضر�ب�ة في الجزائر  ، الملتقى الوطني الاول .1

   .2013ما�  13محاولة للتقی�م ،  الجزائر

صاد الاقت:الملتقى الوطني الأول حولالجزائر� وتحد�ات  الألف�ة الثالث ، النظام الج�ائي عبد المجید قد� ،  .2

 .2002ما�  21-20: البلیدةالجزائر� في الألف�ة الثالث 

  المجلات  

 . ، تقی�م فعال�ة النظام الضر�بي في الجزائر ، مجلة الابتكار والتسو�� ، العدد الثاني بومدین واخرون  .1

جامعة محمد خ�ضر �س�رة –جمال لعمارة ، تطور ف�رة ومفهوم الموازنة العامة للدولة ، مجلة العلوم الانسان�ة  .2

 2001، العدد الاول ، 

دراسة حالة الجزائر للفترة "یزان�ة العامة للدولة را�حي بو عبد الله ، دور الضرائب في التاثیر على الم .3

 2017، مجلة المع�ار ، العدد الثامن عشر ،  2000-2016

، مجلة ا�حاث ) القروض  –التوظیف ( صبر�نة �ردود� ، تمو�ل عجز الموازنة في الاقتصاد الاسلامي  .4

  2013اقتصاد�ة وادار�ة ، العدد الثالث عشرة ، 

الضر�ب�ة في الجزائر واثره على تعبئة الج�ا�ة العاد�ة ، المجلة الجزائر�ة للمال�ة  صب�حة شاو�، الاصلاحات .5

  2016العامة ، العدد السادس ، 

  2007ع�سى محمد الغزالي ، عجز الموازنة المش�لات والحلول ،العدد الثالث والتسعون ،  .6

ج�ا�ة البترول�ة في الجزائر ، مجلة �مال رز�� ، سمیر عمور ، تقی�م عمل�ة احلال الج�ائ�ة العاد�ة محل ال .7

 شمال افر�ق�ا ، العدد الخامس ، بدون ذ�ر السنة 

لحسن دردور�، عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه في الاقتصاد الوضعي ، مجلة ا�حاث اقتصاد�ة  .8

  2013وادار�ة ، العدد الرا�ع عشر ، 

مي وطرق علاجه ، مجلة ا�حاث اقتصاد�ة وادار�ة محمد المومني ، عجز الموازنة العامة في الاقتصاد الاسلا .9

   2014الخامس عشر ،  ، العدد

 2003مراد ناصر ، الاصلاحات الضر�ب�ة في الجزائر ، مجلت ال�احث ، العدد الثاني ،  .10
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مراد ناصر ، تقیی�م الاصلاحات الضر�ب�ة في الجزائر ، مجلة جامعة دمش� للعلوم الاقتصاد�ة  .11

  2009اني ، والقانون�ة ، العدد الث
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 بدون ذ�ر السنة 

  المحاضرات 

قتصاد�ة والتجار�ة وعلوم ،مطبوعة محاضرات في مق�اس المال�ة العامة ، �ل�ة العلوم الا زو�یر دغمان .1

   2017التسییر ، جامعة سوق اهراس،  

 2014 – 1993دنان راض�ة ، دور الایرادات الضر�ب�ة في تمو�ل الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  .2
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