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 تشكرات
 

 قدرنا و نعلو، لم ما العلو من رزقنا الذي العالمين ب ر الله نحمد
 من ساىموا من بجميل منا اناــــعرف و المتواضع العمل ىذا إنجاز على

 إلى الشكر بجزيل نتقدم التربص ىذا إنجاز في بعيد أو قريب
 ىابنصائح علينا بخلت لم يتل ا غضاب رانية ةالمشرف ةالأستاذ
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مد يد العون لإتمام الجانب  ل مركز التكوين الميني والتميين طالب عبد الرحمان
. الميداني ليذه الدراسة

 .اسبةـــــ تخصص مح2018افة طلبة  فعة  ــــــــإلى ك
 المتواضع العمل ىذا إنجاز في ساىم من لىكل موصولإ والشكر

 ميدوا الذين إلى ...الحياة في رسالة أقدس حملوا الذين إلى
 اضل،ــــــــــــــــــالأف أساتذتنا جميع إلى .....المعرفة و العلم طريق لنا

 ممن يجعلنا أن الله نسأل الأخير في و العون يد لنا قدموا الذين
 بمحبتو  قـلوبنايغمر أن و أمره يحفظ و فضلو فينال ذكره يكثر

 .عنا يرضى و
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 الإىداء
 والتقدير الحب كل ليا أكن التي إلى ، وىن على وىنا حملتني التي إلى

 .عمرىا في وأطال الله حفظيا الغالية عين،والدتي قرة ليا كنت والتي
 والجو  السخاء علمني من إلى والرجولة، والقوة العز منبع كان من إلى

 والكرم
 .عمره في وبارك الله حفظو أبي

زوجتي  إلى من  كلت عقدا  وتدور حولي نورا و مسا تنير أمامي الدروب  
 .العزيزة

 إلى قرة عيني وسر سعا تي إبنتي الغالية نــرجــــــــس

            إلى كل إخوتي وإخواني إلى كل عماتي وأعمامي وخالاتي  

                 منح لي الإرا ة و القدرة على تحمل الصعاب للوصول إلى   إلى أعز الناس الذي

 .الاستاذ عبد الحكيم مداسالمستوو  

 . ةكريمال عائلةالو ، اربــــــوالأق الأىل كل وإلى
   ،مسعو  ،الجليل عبد ،خالد   ،"الأصدقـاء كل إلى و

 .طاىر ،القدوس عبد
 .يوفقني أن القدير العلي الله من أرجو الأخير وفي
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  الدراسةممخص
الجزائر،وكذالك في تسيير وترشيد النفقات العمومية  في العمومية المحاسبة واقع تشخيص الدراسة إلى هذه تهدف

 الاحتياجاتحيث أصبح جانب النفقات العمومية مشكمة تواجهها الدولة في ظل التطورات القائمة وذالك لزيادة 
.  عمى الميزانية العامةتأثيرالعامة التي أدت إلى 

 المخطط والضعف لمشروع القوة نقاط العمومية وتحميل المحاسبة نظام إصلاح آفاق عرض إلى إضافة
 .الإصلاحات تطبيق هذه لتفعيل توصيات وتقديم المحاسبي لمدولة

 
 .الميزانية العام، القطاع العام، المال عمومية، الرقابة المالية، محاسبة :المفتاحية الكممات

 

 

 

Abstract 

This study aims at diagnosing the reality of public accounting in Algeria, as well as in 

the management and rationalization of public expenditure. The public expenditure 

side has become a problem faced by the state in the light of current developments and 

thus increasing the general needs that have had an impact on the general budget. 

In addition to presenting the prospects of reforming the public accounting system and 

analyzing the strengths and weaknesses of the draft accounting plan of the state and 

making recommendations to activate the implementation of these reforms. 

 

Keywords: Financial Control, Public Accounting, Public Finance, Public Sector, 

Budget. 
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 :تمييد 

 إلى تطبيؽ نظاـ المحاسبة العمكمية كفؽ المبادئ التي يتبناىا، كالذم ييدؼ إلىتسعى كؿ مؤسسة عمكمية 
 مف خلبؿ  حماية الماؿ العاـ مف الاختلبسإلى كالتي تيدؼ فرض رقابة مالية عمى مكازنة المؤسسة العمكمية،

الأجيزة الرقابية التي تسعى  لكشؼ الأخطاء كالحصكؿ عمى مكازنة تعكس كضعية المؤسسة، حيث أف المؤسسة 
تعتمد عمى الرقابة القبمية في تنفيذىا لممكازنة، كعمى المكمفيف بتنفيذ المكازنة احتراـ القكاعد كالقكانيف المالية 

. كالتقيد بالصلبحيات المككمة لو
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مدخل مفاىيمي لممحاسبة العمومية : المبحث الأول

 

تطكر مفيكـ المحاسبة العمكمية تبعا لتطكر النشاط الحككمي في تنكعو كازدياد حجمو، فعندما كاف 
النشاط في المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم يقتصر عمى أداء الكظائؼ السيادية مثؿ الأمف كالدفع 

.   كالعدالة، فكانت المحاسبة العمكمية مقتصرة عمى تسجيؿ عمميات الإنفاؽ كتحصيؿ الإيرادات

كفي بداية الثلبثينيات مف القرف العشريف تطكرت كظائؼ المؤسسة العمكمية، كأصبحت تشمؿ كظائؼ 
. الصحة، التربية، التعميـ،  الاقتصاد كالتنمية الاجتماعية: أخرل مثؿ

ماىية المحاسبة العمومية : المطمب الأول

 

مفيوم المحاسبة العمومية : الفرع الأول

التعريف القانوني لممحاسبة العمومية  .1

ىي مجمكعة مف القكاعد المطبقة عمى تصكيت، تنفيذ كمراقبة المكازنات العمكمية، أك في المفيكـ الشيؽ، 
 1. كمسؤكليات الآمريف بالصرؼ المحاسبيف العمكمييفتالتزاماىي تمؾ القكاعد التي تيدؼ إلى تحديد 

 كالذم يعرؼ المحاسبة العمكمية 1862 مام 31ىذا التعريؼ مستكحى مف المرسكـ الفرنسي الصادر في 
 كالنقكد العامة حسب ىذا التعريؼ ىي التي تقكد 2"مجمكعة القكاعد المطبقة عمى تسيير النقكد العامة"عمى أنيا 

. الدكلة كالمحافظات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية

، الذم 1962 ديسمبر 29ظؿ ىذا التعريؼ سارم المفعكؿ طيمة قرف مف الزمف إلى غاية صدكر مرسكـ 
اعتبر التعريؼ السابؽ بعيدا عف الكاقع في خضـ التطكر الحاصؿ في نطاؽ المحاسبة العمكمية، فعبارة النقكد 
العامة كعمى الرغـ مف التكسع في مدلكليا لتشمؿ كؿ الأمكاؿ ذات الطابع النقدم أم كؿ كسائؿ الدفع التي ليا 
قكة إجرائية، ككذا قيد المحافظة، أم كؿ السندات الحقكؽ كالديكف المحكلة أجلب إلى تحصيلبت كمدفكعات ألا 

أتنيا تستثني الأمكاؿ غير النقدية كالعقارات كالمنقكلات كالمكاد التي أصبحت اليكـ ضمف مجاؿ تطبيؽ المحاسبة 
. العمكمية

                                                           
1 G.MONTAGNIER, principes de comptabilité publique, Dalloz, Paris, 1975.p 07 

 78، ص 1990مؤسسة الكرّاؽ لمنشر، عماف الأردف، المحاسبة الحكومية و الميزانية العامة ،قاسـ إبراىيـ الحسيني،  2
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 التعريف التقني لممحاسبة العمومية  .2

 الذم اسند ليا Aucocىي مجمكعة القكاعد الخاصة بعرض الحسابات العمكمية، كاعتمد ىذا التعريؼ 
 1.العمميات المتعمقة بإنشاء الإيرادات كتنفيذ النفقات (إثبات)ىدؼ تسجيؿ 

تعتبر أداة لممديريف الحككمييف لأغراض الرقابة عمى الإيرادات كالنفقات الخاصة بالكزارات كالمؤسسات 
الحككمية، كأغراض الاحتفاظ بالمستندات الخاصة بالعمميات المالية كبالمكجكدات المختمفة، كتصنيؼ البيانات 

 2.لاستخداميا لأغراض الرقابة كتنفيذ البرامج الحككمية بكفاءة

قكاعد عرض الحسابات العمكمية كتنظيـ كظيفة "تعرّؼ المحاسبة العمكمية مف الجانب التقني أنيا 
 غير أف ىذا مجاليا يشمؿ إضافة إلى ذلؾ العمميات المالية للؤمريف بالصرؼ كالمحاسبيف 3"المحاسبة العمكمية

. العمكمييف كالتزاماتيـ كمستكياتيـ

 التعريف الإداري لممحاسبة العمومية  .3

ىي تمؾ القكاعد اليادفة إلى تحديد كيفيات : "مف كجية نظر إدارية تعرؼ المحاسبة العمكمية عمى أنيا
 4".عرض الحسابات العمكمية ككذلؾ الكيفيات التي تنظـ بيا المصالح المعنية

قكاعد عرض الحسابات العمكمية ك تنظيـ كظيفة المحاسبيف العمكمييف ك "تعرؼ المحاسبة العمكمية أنيا 
تستثني تنظيـ كظيفة الآمريف بالصرؼ ككذا مختمؼ الجكانب الأخرل التي تدخؿ ضمف تطبيؽ قكاعد المحاسبة 

 5"العمكمية

 أم المؤسسات اقتصاديةىي تمؾ المحاسبة المكجية خصيصا لخدمة غرض أك أغراض المؤسسات الغير 
كيسمييا  (..البمدية، الكلاية، الكزارة )ذات الطابع الإدارم كالتي تعكد في كصايتيا إلى الدكلة أك ىيئاتيا القاعدية 

فيي بالتالي محاسبة متميزة، ...  كالنفقات الإيرادات لأنيا تبنى عمى المكازنة  بيف المكازنتيةالبعض بالمحاسبة 
القطاع ) المكفرة مف طرؼ الدكلة، في شكؿ نفقات مكزعة عمى الإرادات العامة الإيراداتتقكـ عمى تسيير 

 6.لذلؾ تحكميا إجراءات كميكانزمات خاصة (الحككمي 

                                                           
 08، ص 2008، دار المطبكعات الجامعية الاسكندرية، مصر، المحاسبة الحكومية مدخل معاصرصلبح الديف عبد المنعـ مبارؾ،  1
 14، ص 2011رأفت سلبمة محمكد، المحاسبة الحككمية، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،  2
 78، صمرجع سابؽقاسـ إبراىيـ الحسيني،   3
 67،  ص 2001/2002، أطركحة دكتكراه دكلة، جامعة قسنطينة، دراسة تحميمية ونقدية لنظام المحاسبة العمومية في الجزائرشبايكي سعداف، 4
 79-78 ، ص ص مرجع سابؽقاسـ إبراىيـ الحسيني،  5
 28، ص 1999، ديكاف المطبكعات الجامعية، تقنيات المحاسبة العامة في المؤسسةأحمد طرطار،  6



 دور المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية:                            الفصل الأول

 

 

5 

التعريف العام لممحاسبة العمومية .  4

ىي مجمكعة القكاعد القانكنية كالتقنية المطبقة عمى تنفيذ كصؼ كمراقبة العمميات المالية لمييئات 
 لمييئات العمكمية كمراقبتيا، ةالمالييكمف ىدفيا إذف في بياف العمميات المالية كعرض الحسابات 1.العمكمية

 2.مصالح الرقابة كالتسيير (تزكيد)بالإضافة إلى ذلؾ إطلبع 

ىي دراسة المبادئ كالأسس، كالمعايير المتعارؼ عمييا، كدراسة تطبيؽ الأساليب الفنية المتعمقة بيا مف 
قيد، كتبكيب، كتسجيؿ، تجميع، تحميؿ لمبيانات المتعمقة بالنشاط الحككمي، بغرض فرض الرقابة المالي، 

 3.كالقانكنية عمى الإيرادات كالنفقات الحككمية كبغرض اتخاذ القرارات المناسبة في الكقت المناسب

وظائف المحاسبة العمومية : الفرع الثاني

إف المحاسبة العمكمية ليست غاية في حد ذاتيا، شأنيا في ذلؾ شأف فركع المحاسبة الأخرل، كلكنيا 
كسيمة أكمتيا الضركرة الكبيرة لكيفية التحكـ كمراقبة الأمكاؿ العامة، فتعتبر المحاسبة العمكمية كنظاـ لممعمكمات 

يصاؿ المعمكمات كالبيانات الخاصة بمختمؼ أنشطة الدكلة  أداة ىامة تقكـ بكظائؼ مختمؼ اليدؼ منيا تجميع كا 
.  كافة الأطراؼ الذيف ترتبط أك تتأثر قراراتيـ كتصرفاتيـ بأنشطتياإلى

إف كظائؼ المحاسبة العمكمية تشكؿ ركنا أساسيا مف أركاف الإدارة المالية العامة لمنشاط الحككمي، بما 
تتضمنو مف مياـ في مجالات الرقابة مف جية كالتخطيط كاتخاذ القرارات مف جية أخرل، كنمخص كظائؼ 

 4:المحاسبة العمكمية عمى ضكء ىذه المجالات في النقاط التالية

 :عمى مستوى الرقابة .1

إف المحاسبة العمكمية تمثؿ جزءا ىاما مف نظاـ الرقابة الذم تعتمد عميو الإدارة المالية العامة، إذ أف 
النظاـ المحاسبي الكؼء يعتبر ضركريا لتقديـ كافة البيانات الملبئمة كالمكثكؽ فييا إلى مسؤكلي ىذه الإدارة 

. لاستخداميا في أنشطتيا بكفاءة كفعالية

                                                           
1J. MAGNET, éléments de comptabilité publiques,5e édition, L.G.D.J, Paris, 2001.p 09 

 المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الامريف بالصرؼ كالمحاسبيف 07/09/1991 المؤرخ في 313-91المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 31المادة  2
 43العمكمييف، ككيفيتيا كمحتكاىا، الجريدة الرسمية رقـ 

دارتوعقمة محمد يكسؼ المبيضيف،  3  34، ص 2009، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، 1، طالنظام المحاسبي الحكومي وا 
 5، ص 1998، عماف، الأردف، 4، المالية العامة، طبعة المحاسبة العمومية والإدارةمحمد أحمد حجازم،  4
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كتعتبر المكازنة العامة لمدكلة أداة ىامة في النظاـ الرقابي الحككمي، إذ أنيا تمثؿ خطة الحككمة لمدة سنة 
 قتنفيذ ىذمقبمة، تتضمف مجمكعة مف المخصصات المالية كتقكـ المحاسبة الحككمية بالتركيز عمى بياف نتائج 

 .المكازنة كتكفير المعمكمات ضمف تقاريرىا المختمفة

: عمى مستوى التخطيط .2

نجد أف المحاسبة العمكمية تؤدم دكرا ىاما في ىذا المجاؿ، فالحككمة تسعى عف طريؽ خطط التنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية قصيرة كطكيمة الأجؿ إلى تنظيـ المكارد العامة كتكجيييا نحك تحقيؽ الأىداؼ العامة، 

في ظؿ المؤشرات المتزايدة عمى ندرة المكارد ككنتيجة لتزايد حاجات المكاطنيف أصبحت عممية التخطيط مف أىـ 
 تحديد تداعيالكاجبات التي تكاجييا الحككمات المعاصرة حتى يتـ كضع الخطط المختمفة عمى أسس عممية 

: الأكلكيات، كىنا يأتي دكر المحاسبة العمكمية في تكفير البيانات اللبزمة التي نكجزىا في النقاط التالية

  (الخ...مدارس، طرؽ)بيانات عف حجـ الإنفاؽ عمى المشاريع المختمفة. 
 بيانات عف حجـ الإنفاؽ عمى الخدمات لكؿ كزارة. 
 بيانات عف التكزيع الجغرافي لممشاريع. 
  (الخ...ضرائب، رسكـ)بيانات عف حجـ الإيرادات كمصادرىا. 
  (الخ...قركض داخمية، قركض خارجية)بيانات عف حجـ كمصادر التمكيؿ. 

ف كانت تاريخية إلا أنيا ستكفر لمسؤكلي التخطيط المبنة الأساسية التي  إف ىذه البيانات حتى كا 
. يستخدمكنيا في تحديد مسار العمؿ المستقبمي

 :عمى مستوى اتخاذ القرارات .3

في ىذا المجاؿ نجد أف المحاسبة العمكمية تقدـ خدمة كبيرة لكؿ مف يحتاج إلى قرار يتعمؽ بالأنشطة 
الحككمية، فالمستثمركف يحتاجكف إلى بيانات المحاسبية الحككمية، حتى تساعدىـ عمى اتخاذ قراراتيـ 

تحتاج إلى ىذه البيانات لاتخاذ القرارات في  (كزارة المالية)الاستثمارية كما أف الإدارية المالية العامة في الدكلة 
: أمكر ىامة جدا نمخصيا في النقاط التالية

 .قرارات الاستثمار في المشاريع الرأسمالية -
 . أداء الكحدات الحككميةتحسيفقرارات  -
 .قرارات لتكفير التمكيؿ اللبزـ لخدمة الديف الحككمي -
 .قرارات حكؿ التكزيع العادؿ لممكارد -
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ككخلبصة عامة نستطيع القكؿ أف المحاسبة الحككمية تؤدم كظائؼ تكمف في تقديـ البيانات كالمعمكمات 
 1:التالية

  تقديـ بيانات كمعمكمات عف مدل تقيد الحككمة بالقكانيف كالأنظمة كيتضح ذلؾ مف خلبؿ مراقبة العمميات
المحاسبية كمدل استجابتيا لتنفيذ النفقات كتحصيؿ الإيرادات التي كانت مكضكع خطة مسبقة في شكؿ قكانيف 

 كأنظمة؛
 تقديـ بيانات كمعمكمات مف أجؿ تقييـ أداء الإدارة الحككمية؛ 
 تقديـ بيانات كمعمكمات عف نتائج أعماؿ الحككمة كالمكقؼ المالي ليا؛ 
 تقديـ بيانات مالية مفيدة لاتخاذ القرارات الاقتصادية كالاجتماعية؛ 
  تقديـ بيانات كمعمكمات عف التكزيع العقلبني لممكارد كنكعية الخدمات المقدمة، كالقدرة عمى تقديـ خدمات

. مستقبمية

أىداف المحاسبة العمومية : الفرع الثالث

 2 :تيدؼ المحاسبة العمكمية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ سنحاكؿ ذكر أىميا فيما يمي

 حماية الأمكاؿ العمكمية؛ .1
  ترخيصات الميزانية؛احتراـضماف  .2
 ترشيد النفقات العمكمية؛ .3
  تسيير الييئات العمكمية، فمف بيف اىتمامات المحاسبة العمكمية تسيير الييئات كتحسيف أدائيا،  كذلؾ

يتجمى مف خلبؿ سعييا إلى اكتساب ك استعماؿ أساليب كتقنيات جديدة لـ تكف مستعممة مف قبؿ تسمح بتسيير 
 : أحسف لمصالح الييئات العمكمية كمعرفة

 المركز المالي لمييئات العمكمية. 
 حساب تكاليؼ كأسعار كمردكد الخدمات المقدمة. 
 دمج العمميات المالية ك نتائجيا في المحاسبة الكطنية. 
  في الإنفاؽ، أم صرؼ الأمكاؿ العمكمية بطريقة تسمح بتحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف النفقة الإرشادتحقيؽ 

 .بأقؿ تكمفة ممكنة
                                                           

 5محمد أحمد حجازم، مرجع سابؽ، ص  1
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة آكمي محند أكلحاج، البكيرة، الجزائر، محاضرات في مقياس المحاسبة العموميةلكني نصيرة، لكني نصيرة،  2

 5-4، ص ص 2013/2014
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  تكفير المعمكمات اللبزمة لممساءلة، كيقصد بالمساءلة الالتزاـ بتقديـ تفسيرات كتبريرات عف أعماؿ الكحدة
العمكمية إلى السمطة التشريعية أك أية جية أك جياز تنفيذم أك قضائي لو الحؽ أك المبرر في طمب ذلؾ، 

 :كيمكف حصر المساءلة في جانبيف رئيسييف ىما
كتيدؼ المحاسبة العمكمية إلى تكفير المعمكمات اللبزمة لتأكد مف الالتزاـ بالتشريعات : المساءلة المالية .1

كالقكانيف المالية، ككذلؾ مدل انتظاـ السجلبت المالية كسلبمة التقارير كصدقيا، كالتأكد مف أف الإنفاؽ قد تـ في 
 .حدكد الاعتمادات المخصصة

 كتيدؼ المحاسبة العمكمية إلى تكفير المعمكمات لمتأكد مف أف المكارد المخصصة :المساءلة الإدارية .2
لمكحدة العمكمية تراعي الجكانب الاقتصادية في عمميا ككذلؾ تيدؼ إلى تكفير المعمكمات اللبزمة لتقييـ أداء 

 .الكحدات الحككمية
كىي الرقابة عمى المكارد الاقتصادية المخصصة لمكحدات : توفير المعمومات اللازمة لأغراض الرقابة .3

الحككمية كالمحافظة عمى ىذه المكارد، كذلؾ باستخداـ المعمكمات كالأدكات التي يكفرىا النظاـ المحاسبي مف 
خلبؿ الدليؿ كالإجراءات اللبزمة كنظاـ الرقابة  الداخمي  كالمراجعة الداخمية كيطمؽ عمى ىذا النكع مف الرقابة 

 .بالرقبة المالية
تعد ىذه المعمكمات في شكؿ تقارير دكرية أك لأغراض محدكدة : توفير المعمومات اللازمة لاتخاذ القرارات .4

: كتفيد ىذه المعمكمات في المجالات التالية
 تحديد حجـ المكارد اللبزمة لتحقيؽ السياسات المرجكة 
 1.تقييـ عمميات تحصيؿ الإيرادات ك اقتراح أساليب ك طرؽ لزيادة فعالية عممية التحصيؿ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 56، ص 2001، دارالمحمدية العامة، الجزائر، دروس في المالية العامة و المحاسبة العموميةحسف الصغير، 1
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 :كيمكف تمخيص أىداؼ المحاسبة العمكمية مف خلبؿ الجدكؿ التالي

أىداف المحاسبة العمومية : (01)الجدول رقم 

توفير المعمومات أداة رقابة لممحاسبين العموميين رقابة الميزانية 

ييدؼ المشرع مف خلبؿ _ 
المحاسبة العمكمية إلى مراقبة 
. تراخيص الميزانية قبضا كصرفا

يراقب المحاسب العمكمي مف _ 
خلبؿ المياـ المككمة إليو التصرؼ 

. في الأمكاؿ العمكمية

عمى المستكل الحككمي كالسياسة _ 
 العامة لمدكلة؛

عمى مستكل التصرؼ في بعض _ 
 المصالح كالمؤسسات العمكمية؛

. عمى مستكل الحسابية الكطنية_ 

 https://drive.gogle.com/file/d/0B3BegJsk0_PAdm9pTGxreTE3bVk/view: المصدر
 13:00 عمى الساعة 22/03/2018   بتاريخ

خصائص المحاسبة العمومية : الفرع الرابع

 1 :تتميز المحاسبة العمكمية بمجمكعة مف الخصائص كالتي نكجزىا فيما يمي

: المحاسبة العمومية ىي عبارة عن إطار محاسبي مميز .1

طار تنظيمي الذم يسمح بتسجيؿ معطيات رقمية لممؤسسة  المحاسبة بصفة عامة ىي نظاـ معمكمات كا 
أك ىيئة معينة لفترة محددة تسمح بإعطاء معمكمات تخص الذمة المالية لممؤسسة مف أصكؿ كخصكـ كنتيجة 
الدكرة ككضعية المؤسسة اتجاه الغير ككذا كيفيات تككيف التكاليؼ كالأسعار بالنسبة للؤشخاص المعنكييف فإف 

المحاسبة العمكمية تقميديا كانت تسمى محاسبة الصندكؽ، حيث كانت مكجية ليس لاتجاه إجراءات كميكانيزمات 
تطكر عناصر الأصكؿ الصافية، كلكف باتجاه المراقبة المحدد لمنفقات كالكقاية مف التيرب كتحكيؿ الأمكاؿ 

كسرقتيا أك تبديد الماؿ العاـ، أما النظرة الحالية لممحاسبة العمكمية فيي تتعدل ىذا المفيكـ التقميدم كتتجو نحك 
تقريب محاسبة الدكلة كالييئات التابعة ليا مف المخطط المحاسبي الكطني، فيي تبحث عف استبعاد فكرة ككنيا 

منظـ كضابط لمماؿ العاـ إلى تحميؿ النتائج ككضع خطكط عريضة لمحاسبة الممتمكات كتسييؿ استعماؿ 
. الحسابات العمكمية لفائدة المحاسبة الكطنية

                                                           
 55حسيف الصغير، مرجع سابؽ، ص  1

https://drive.gogle.com/file/d/0B3BegJsk0_PAdm9pTGxreTE3bVk/view
https://drive.gogle.com/file/d/0B3BegJsk0_PAdm9pTGxreTE3bVk/view


 دور المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية:                            الفصل الأول

 

 

10 

: المحاسبة العمومية ىي فروع متخصصة .2

تحتؿ المحاسبة العمكمية مكانة ىامة في القانكف المالي الجزائرم إلى جانب قانكف الميزانية كالقانكف 
الجبائي استقلبلية قانكف المحاسبة العمكمية أصبح حقيقة كاضحة كجمية، حيث أف تضاعؼ لقكاعد خاصة بيا 
في تسيير العلبقات الداخمية لمييئات العمكمية كتعتبر ىذه القكاعد منظمة كمرقمة لمعمميات المالية لدل ىياكؿ 

. كمؤسسات الدكلة

: المحاسبة العمومية مزيج من القواعد القانونية و القواعد التقنية .3

إذا اعتبرنا أف المحاسبة العمكمية ىي أداة تنفيذ كمراقبة الماؿ العاـ فلؤنيا إنتاج كمزيج لقكاعد قانكنية 
. كأخرل تقنية

تتمثؿ في القكانيف كالمراسيـ التنفيذية التي تبرز النظاـ التشريعي السابؽ كالنصكص : القواعد القانونية . أ
 .التنظيمية التي عكضت النصكص الفرنسية المطبقة في مختمؼ الجكانب في المحاسبة العمكمية

ذا كاف التشريع كالتنظيـ يعدّاف المصدريف الرئيسييف لقكاعد المحاسبة العمكمية فإف ىناؾ مصادر أخرل  كا 
 1:ليذه القكاعد تتمثؿ في

 كالمتعمقة برقابة البرلماف عمى استعماؿ 1996كىي الأحكاـ التي نص عمييا دستكر سنة : الدستور 
 .الاعتمادات المالية التي يقرىا مف طرؼ الحككمة

 مف 84تعطي الحؽ لمبرلماف في الرقابة مف بينيا المادة " 1996الدستكر "كىناؾ مجمكعة مف مكاد الدستكر 
تمتزـ الحككمة بأفْ تقدـ كؿ سنة بياف عف السياسة العامة تعقبو مناقشة لعمؿ كأداء الحككمة بعد "الدستكر 
." تعيينيا

 الذم يمكنو إعطاء تفسيرا لقكاعد المحاسبة العمكمية عندما تككف غامضة، أك محؿ : الاجتياد القضائي
 . أك جدؿ أثناء التطبيؽ ككذا سدا لمفراغ القانكني في بعض الحالاتانتقاد
تيدؼ القكاعد التقنية الخاصة بالمحاسبة العمكمية بصفة عامة إلى بياف أك كصؼ : القواعد التقنية . ب

العمميات المالية لمييئات العمكمية، كتحديد كيفيات تسجيميا كعرض الحسابات المتعمقة بيا كتككف ىذه القكاعد 
 .في أغمب الأحياف محددة في مجكعة مف التعميمات الصادرة عف كزارة المالية

 

                                                           
 55، ص 2008، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع كالطباعة، الأردف، ، دروس في المحاسبة العموميةمنصكرم الزيف 1
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أسس المحاسبة العمومية : المطمب الثاني

تتمحكر أسس المحاسبة العمكمية حكؿ المعايير الدكلية لممحاسبة العمكمية المتعارؼ عمييا كالمعتمدة، 
. ككذا القكاعد الأساسية ليا كأخيرا عرض مبدأ الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي

المعايير الدولية لممحاسبة العمومية : الفرع الأول

 معيارا، كفؽ أساس الاستحقاؽ المحاسبي في تسجيؿ 38تحتكم المعايير الدكلية لممحاسبة العمكمية عمى 
المعاملبت كالأحداث المالية، كما صدر معيار كحيد للئبلبغ المالي الحككمي لمكحدات المعتمدة لأساس 
 مع (IAS)المحاسبة النقدم، كتتشابو متطمبات معايير أساس الاستحقاؽ المستكحاة مف معايير المحاسبة الدكلية 

 .المعايير المناظرة ليا المطبقة لدل المؤسسات الاقتصادية

 المعايير الدولية لممحاسبة العمومية وفق أساس الاستحقاق  . أ

 عمى عدّة تصنيفات حسب نكع المعيار كتأثيره الاستحقاؽالمعايير التي يتـ العمؿ بيا كفؽ أساس تحتكم 
:  المكجكدة في القكائـ المالية، كسنكضح ىذه التصنيفات حسب الجدكؿ المكاليرالعناصعمى 

تصنيف المعايير الدولية لممحاسبة العمومية : (02)الجدول رقم 

   اسم المعيار رقم
 معايير العرض كالإفصاح في القكائـ المالية معيار القكائـ المالية

 الإفصاح المالي عف المعمكمات 22 القكائـ المالية 01
 عرض معمكمات المكازنة 24 التدفقات النقدية 02

 العرض 28 معايير حسابات الميزانية
 الاعتراؼ كالقياس 29 عقكد الإنشاء 11
 الإفصاحات 30 المخزكف 12
 معايير السياسات كالتغيرات المحاسبية عقكد الإيجار 13
 تغير السياسات المحاسبية 03 ممكية التثبيتات 16
 التغير في أسعار العملبت الأجنبية 04 الممتمكات، المصانع 17
 تكاليؼ الاقتراض 05 مؤكنات الأصكؿ كالخصكـ 19
  الناتج عف عمميات التبادؿالإيراد 09 النقص في الأصكؿ 21
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 الأحداث اللبحقة بعد الميزانية 14 امتيازات المستخدميف 25
 إيراد عمميات غير التبادؿ 23 انخفاض قيمة الأصكؿ 26
 ترتيب امتياز تقديـ الخدمات 32 الأصكؿ غير المممكسة 31

 معايير أخرل معايير الحسابات المجمعة
 الاقتصاديات ذات معدؿ التضخـ المرتفع 10 القكائـ المالية المكحدة 06
 الزراعة 27 التثبيتات في مؤسسات زميمة  07
   الإقرار المالي المشترؾ 08
   الإقرار بأعماؿ القطاعات 18
   المعمكمات الجزء المرتبط 20

Source : Elaborer par le chercheur selon : - IFAC, handbook of international public 

sector accounting pronouncement, volume 1,2 new York, USA, June 2016 

: يكضح الجدكؿ أف المعايير الدكلية لممحاسبة العمكمية تنقسـ إلى

معايير تيتـ بالقكائـ المالية التي يمكف أف تعرض فييا المعمكمات ضمف مخرجات نظاـ المحاسبة العمكمية . 1
 في نياية كؿ فترة محاسبية؛

 المعايير التي تيتـ بالمعالجة المحاسبية لمعناصر المكجكدة في الميزانية؛.2

المعايير التي تكضح كيفية معالجة الحسابات ككيفية تسجيميا في القكائـ المالية لمحسابات لمحسابات المجمعة .3
 بيف الفركع كالكحدات الأصمية؛

 عف كؿ المعمكمات الكاجب عرضيا في القكائـ المالية، كىذا مف خلبؿ كالإفصاحالمعايير التي تيتـ بالعرض .4
 تحديد المعايير المرتبطة بمعالجة طريقة عرض المعمكمات المالية كالأدكات المالية لحسابات الدكلة؛

المعايير التي تيتـ بمعالجة أثر العمميات الناجمة عف تغير في السياسات المحاسبية كطرؽ التقييـ لأصكؿ .5
. كخصكـ الدكلة
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 المعيار الدولي لممحاسبة وفق الأساس النقدي  . ب

ىك كصؼ الطريقة التي ينبغي بيا عرض البيانات المالية ذات الغرض العاـ بمكجب الأساس النقدم 
المحاسبي، كتعتبر المعمكمات حكؿ المقبكضات كالمدفكعات كالأرصدة النقدية لمكياف ضركرية لأغراض 

 1:المساءلة، كيركز ىذا المعيار عمى متطمبات يمكف تكضيحيا كما يمي

يتضمف متطمبات إلزامية كالمتمثمة في شركط الإفصاح عف المعمكمات في البيانات المالية ذات العرض العاـ .1
 الكاجب تكفرىا في التقارير المالية لمكحدات الحككمية؛

يتضمف المتطمبات الغير إلزامية كالمتمثمة في الجزء غير الإلزامي لمسياسات المحاسبية كالتكضيحات .2
 .الإضافية التي يستحسف الإفصاح عنيا في القكائـ المالية

المعايير الدولية لممحاسبة العمومية محل اختبار . ت 

تحتكم المعايير الدكلية لممحاسبة العمكمية التي ىي محؿ اختبار كلـ يتـ العمؿ بيا عمى ست معايير تـ 
 2: كتشمؿ ىذه المعايير ما يمي2017 كالتي سكؼ تـ تطبيقيا نياية عاـ 2015إصدارىا في جانفي 

  لأكؿ مرة عمى أساس الاستحقاؽ؛IPSAS اعتماد 3المعيار رقـ .1

 . فصؿ البيانات المالية34المعيار رقـ .2

 . البيانات المالية المجمعة35المعيار رقـ .3

  الاستثمار في الشركات الزميمة كالمشاريع المشتركة؛36المعيار رقـ .4

 . ترتيبات مشتركة37المعيار رقـ .5

 . الكشؼ عف المصاح في الييئات الأخرل38المعيار رقـ .6

 الإطار التصوري والمفاىيمي لعرض القوائم المالية  .4

ىك الإطار الذم يبيف أىداؼ القكائـ المالية كالخصائص النكعية التي تحتكم عمييا المعمكمات المالية، 
 3:كعناصر القكائـ المالية، كيشمؿ عمى مجمكعة مف العناصر يمكف تكضيحيا في النقاط التالية

                                                           
 1464، ص 2012، الجزء الثاني، نيكيكرؾ، الكلايات المتحدة الأمريكية، إصدارات معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العامالاتحاد الدكلي لممحاسبيف،  1

2 IFAC, handbook of international public sector accounting pronouncement, volume 2,.p2207 
3 IPSASB ,the conceptual framework for general purpose financial reporting by public sector entities, 

the International Federation of Accountants ,octobre 2014,] on line[, Available to: 
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يساىـ الإطار التصكرم في تحديد المفاىيـ التي تشكؿ التقارير المالية للئبلبغ المالي، باستخداـ أساس  .1
الاستحقاؽ، كالتي تساىـ في تطكير المعايير الدكلية لممحاسبة العمكمية، بالإضافة إلى تحديد الإرشادات 

 .الممارسة المكصى بيا كالمطبقة في إعداد كعرض التقارير المالية للؤغراض العامة

يسعى الإطار التصكرم إلى تحقيؽ أىداؼ التقارير المالية كالإبلبغ المالي الحككمي مف خلبؿ تكفير  .2
 المعمكمات إلى الجيات المستفيدة، كمحاكلة عرضيا كفؽ احتياجاتيـ التي تحقؽ القرارات الرشيدة؛

يحدد الإطار التصكرم الخصائص الرئيسية لمكياف مف أجؿ إعداد القكائـ المالية كفؽ المعايير الدكلية،  .3
 كيشمؿ الكياف مثلب الكزارات أك الإدارات؛

يحدد الإطار التصكرم لمقكائـ المالية خصائص المعمكمة المالية التي تجعؿ مف ىذه المعمكمة مفيدة  .4
لمستخدمي القكائـ المالية لأغراض اتخاذ القرار كالشفافية كالمساءلة، كدعميا لتحقيؽ أىداؼ التقارير المالية، 

 كحتى تككف المعمكمة ذك نكعية لابد أف تمتاز بقابميتيا لممقارنة، كمفيكمة كاضحة، صادقة، كبالكقتية؛

يحدد كضكح الإطار التصكرم العناصر التي تككف القكائـ المالية، كتشمؿ ىذه العناصر عناصر الصكؿ  .5
، الإيرادات كالنفقات، بالإضافة إلى مساىمات الممكية، كيعطي كؿ المعمكمات التي تبيف كيفية عرض  كالخصكـ

 ىذه العناصر كاستخداماتيا كفؽ المعايير الدكلية، عند عرض القكائـ المالية؛

يعمؿ الإطار التصكرم عمى كضع إجراءات تسمح بالتعرؼ عمى عناصر الاعتراؼ، سكاء مف خلبؿ القيمة  .6
 الخصائص النكعية لممعمكمة يحقؽالنقدية، أك أساس القياس المناسب، كتحديد إذا ما كاف قياس ىذا البند 

 المالية؛

يحدد الإطار التصكرم مفاىيـ القياس التي تكجو في اختيار أساس القياس ليذه المعايير كمعدم البيانات  .7
المالية في اختيار أساس لقياس الأصكؿ كالخصكـ التي لا تتكفر فييا الشركط الكاردة في تحقيؽ أىداؼ التقارير 

 المالية؛

 مف خلبؿ تقديـ المعمكمات التي تسيـ ـالعاييدؼ الإطار التصكرم إلى عرض القكائـ المالية ذات الغرض  .8
 في تحقيؽ أىداؼ التقارير المالية كيحقؽ الخصائص النكعية كتكجيو قرارات ىذا العرض لمتقرير؛

كيمكف القكؿ أف الإطار التصكرم كالمفاىيمي لعرض كالإفصاح عف المعمكمات المالية في القكائـ المالية، يقكـ 
عمى تحديد المفاىيـ التي يتـ تطبيقيا مف أجؿ تطكير المعايير الدكلية حتى نمكف ىذه المعايير مف عرض 

                                                                                                                                                                                                 
http://www.ifac.org/publicationsresources/conceptual-framework-generalpurpose-financial-reporting-public-
sector-enti-8     consult to: 22/03/2018, PP (4-6). 

http://www.ifac.org/publicationsresources/conceptual-framework-generalpurpose-financial-reporting-public-sector-enti-8
http://www.ifac.org/publicationsresources/conceptual-framework-generalpurpose-financial-reporting-public-sector-enti-8
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المعمكمات كفؽ الخصائص النكعية لممعمكمة، كالمساءلة كتحقيؽ مبدأ الشفافية، حسب احتياجات شريحة كاسعة 
. مف المستفيديف مف ىذه القكائـ المالية

قواعد المحاسبة العمومية : الفرع الثاني

 1تعتمد المحاسبة العمكمية عمى قكاعد قانكنية كأخرل تقنية

 كتنفيذ العمميات المالية لمييئات لمميزانياتىي تمؾ القكاعد المتعمقة بالترخيص :  القواعد القانونية .1
 .العمكمية كمراقبتيا

تضبط كاجبات كؿ الأطراؼ المتدخمة في نشأة أك تنفيذ أك مراقبة العمميات المالية التي تتخذىا الذكات 
 .المعنكية العمكمية، كتحديد مسؤكلياتيـ مع ضبط الإجراءات الكاجب إتباعيا في الشأف

 :كما تنظـ العلبقات المالية التي تنشأ

 بيف الذكات العمكمية فيما بينيا؛.1
 بيف الذكات العمكمية كبيف المكظفيف المكمفيف مف قبميا بالتصرؼ المالي كالمحاسبي في ميزانيتو.2
 2.بيف الذكات العمكمية كبيف الأفراد بصفة عامة.3

 كالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ككذلؾ المراسـ 1990 أكت 15 المؤرخ في 21-90يعتبر القانكف رقـ 
 (يسمى قانكف المحاسبة العمكمية)التنفيذية المصدر الأساسي لمقكاعد القانكنية المحاسبة العمكمية في الجزائر 

حيث أنو بداية مف السنكات الأكلى للبستقلبؿ صدرت مجمكعة معتبرة مف النصكص التنظيمية المطبقة في 
-65المرسكـ رقـ : مختمؼ الجكانب مف المحاسبة العمكمية، كأىـ نص تنظيمي يمكف ذكره في ىذا المجاؿ ىك

 .  كالمحدد لالتزامات ك المسؤكليات المحاسبيف1965 أكتكبر 14 المؤرخ في 259

ضافة إلى مختمؼ النصكص التنظيمية التي كانت تصدر تبعا عف الكزارة المكمفة بالمالية  قرارات، )كا 
كجدت أيضا عدة أحكاـ تشريعية متعمقة بالمحاسبة العمكمية كلاسيما تمؾ الكاردة في القانكف  (تعميمات، مناشير

.  المعدؿ كالمتمـ بقكانيف المالية1984 جكيمية 07 المؤرخ في 17-84رقـ 

ذا كاف التشريع كالتنظيـ يعداف المصدريف الرئيسييف لقكاعد المحاسبة العمكمية فيناؾ مصادر أخرل  كا 
ليذه القكاعد تتمثؿ عمى كجو الخصكص في الدستكر، مثؿ الأحكاـ التي نص عمييا الدستكر الصادر في سنة 

 كالمتعمقة برقابة البرلماف عمى استعماؿ الاعتمادات المالية التي يقرىا مف طرؼ الحككمة، كالاجتياد 1996
                                                           

 4لكني نصيرة، مرجع سابؽ، ص  1
 7رفيؽ شكشاف، مرجع سابؽ، ص  2
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القضائي الذم يمكنو إعطاء تفسير لقكاعد المحاسبة العمكمية عندما تككف غامضة أك محؿ انتقاد أك جداؿ أثناء 
 1 .التطبيؽ

ىي تمؾ القكاعد التي تيدؼ إلى بياف أك كصؼ العمميات المالية لمييئات العمكمية :  القواعد التقنية .2
كعرض الحسابات المتعمقة بيا، كتككف أغمب الأحياف محددة في مجمكعة مف التعميمات الصادرة مف كزارة 

 2.المالية

نجازىا  تحدد بالأساس الكثائؽ المحاسبية ككيفية مسكيا كتسجيؿ العمميات بيا كطرؽ تقديـ الحسابات كا 
 3.كتحديد آجاليا

تيدؼ القكاعد التقنية الخاصة بالمحاسبة العمكمية بصفة عامة إلى كصؼ العمميات المالية لمييئات 
العمكمية كتحديد كيفيات تسجيميا كعرض الحسابات المتعمقة بيا، كتككف ىذه القكاعد في أغمب الأحياف محددة 

ذا كاف الاتجاه السائد حاليا في أغمب البمداف التي  في مجمكعة مف التعميمات الصادرة عف الكزارة المالية، كا 
كمحاكلة الكصكؿ إلى  (الخاصة)تطبؽ نظاـ المحاسبة العمكمية ىك تقريب ىذه الأخيرة مف المحاسبة لتجارية 

 .المزاكجة بينيما

فإف القكاعد التقنية لممحاسبة العمكمية لا تزاؿ بعيدة نسبيا عف تمؾ الخاصة بمحاسبة الشركات 
. كالمؤسسات الصناعية كالتجارية

فإف المحاسبة .  سالؼ الذكر313-91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03فحسب التصنيؼ الكارد في المادة 
الخاصة بالييئات العمكمية تتككف مف محاسبة إدارية يمسكيا الآمركف بالصرؼ مف جية كمف محاسبة عامة 

. كمحاسبة تحميمية يمسكيا المحاسبكف العمكمييف مف جية أخرل

مجال تطبيق المحاسبة العمومية : الفرع الثالث

الجانب العضكم، كيتعمؽ بالييئات الخاضعة لقكاعد : يمكف حصر مجاؿ المحاسبة العمكمية مف جانبيف
المحاسبة العمكمية، كالجانب المادم، كيخص العمميات التي تطبؽ عمييا ىذه القكاعد، أم العمميات المالية 

. كالمحاسبية

 

                                                           
  .35العدد ،المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية الجريدة الرسمية ، 15/08/1990 المؤرخ في  ،21/90:القانكف رقـ 1

  4لكني نصيرة، مرجع سابؽ، ص 2
 7رفيؽ شكشاف، مرجع سابؽ، ص  3
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 -:الييئات العمومية- الجانب العضوي  .1

الييئات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية ىي تمؾ المذككرة في المادة الأكلى مف قانكف المحاسبة 
 الدكلة كالمجمس الدستكرم، كالمجمس الشعبي الكطني كمجمس المحاسبة كالميزانيات الممحقة 1:العمكمية كىي

. كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم

إف ما يميز ىذه الييئات عف غيرىا مف الييئات أك المؤسسات العمكمية ىك ككنيا أشخاص اعتبارية 
تكجيو الأكامر أك النكاىي لممكاطنيف )كىي تتصرؼ في غالب الأحياف كسمطات عمكمية . خاضعة لمقانكف العاـ

. كفرض الالتزامات عمييـ

كما يمكف إضافة معيار آخر لتمييز الييئات العمكمية كمفيكـ المحاسبة العمكمية، عف بقية الييئات ىك 
 .اعتماد المحاسبيف العمكمييف ليا مف قبؿ كزارة المالية

 -:العمميات المالية والمحاسبية– الجانب المادي  .2

كىي العمميات الناتجة عف تنفيذ ميزانية الييئات العمكمية مف طرؼ الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف 
: العمكمييف فيي تتعمؽ بصفة عامة بما يمي

 تنفيذ الإيرادات كالنفقات؛ .4
 تسيير الممتمكات؛ .5
 إنجاز عمميات الخزينة؛ .6
. مسؾ المحاسبة .7

مصادر معمومات المحاسبة العمومية : الفرع الرابع

تتككف مصادر المحاسبة العمكمية أساسا مف نصكص تشريعية كترتيبية، كنصكص تطبيقية تفسرىا 
كالمناشير الصادرة عف الكزارة الأكلى خاصة فيما يتعمؽ بالمصارؼ، أك التعميمات العامة كالمذكرات العامة 

... كمذكرات العمؿ الصادرة عف كزارة المالية

 

 

 
                                                           

 35 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية الجريدة الرسمية العدد15/08/1990المؤرخ في 21/90 مف القانكف 01:المادة  1
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 1:مف أىـ ىذه المصادر نجد

 مثمما تـ تنقيحو 1967 ديسمبر 8 المؤرخ في 1967 لسنة 53 القانكف عدد :القانون الأساسي لمميزانية ،
تمامو خاصة بالقانكف الأساسي عدد  ، المتضمف أحكاما تخص 2004 مام 13 المؤرخ في 2004لسنة 42كا 

. إعداد كتقديـ كالمصادقة كختـ ميزانية الدكلة
 المتعمؽ 1968 مارس 8 المؤرخ في 1968 لسنة 8 القانكف عدد :القانون الأساسي لدائرة الحسابات 

تمامو لاحقا، كخاصة بالقانكف عدد   أفريؿ 20 المؤرخ في 1970 لسنة 17بدائرة المحاسبات مثمما تـ تنقيحو كا 
 75 كبالقانكف الأساسي عدد 1990 أكتكبر 29 المؤرخ في 1990 لسنة 82 كالقانكف الأساسي عدد 1970
 جانفي 29 المؤرخ في 2008 لسنة 3 كبالقانكف الأساسي عدد 2001 جكيمية 17 المؤرخ في 2001لسنة 

2008 .
 1975 مام 14 المؤرخ في 1975 لسنة 35 القانكف عدد :القانون الأساسي لميزانية الجماعات المحمية 

تمامو لاحقا خاصة بالقانكف الأساسي عدد  . 2007 ديسمبر 18 المؤرخ في 2007 لسنة 65مثمما تـ تنقيحو كا 
 المحدد لأخطاء 1985 جكيمية 20 المؤرخ في 1985 لسنة 74 القانكف عدد :قانون دائرة الزجر المالي 

التصرؼ المقترفة في حؽ الدكلة كالمؤسسات العمكمية كالجماعات المحمية كالمشاريع العمكمية كالضابط 
تمامو أساسا بالقانكف عدد   لسنة 34لمعقكبات المنطبقة عمييا، كالمحدث لدائرة الزجر المالي، مثمما تـ تنقيحو كا 

. 1988 جكاف 02 المؤرخ في 1988 لسنة 54 كالقانكف عدد 1987 جكيمية 06 المؤرخ في 1987
 تتضمف جميع 1973 لسنة 81 التي صدرت حسب مقتضيات القانكف عدد :مجمة المحاسبة العمومية 

. قكاعد المحاسبة العمكمية التي تخضع ليا العمميات المالية العمكمية
 1997 فيفرم 3 المؤرخ في 1997 لسنة 11 الصادرة بالقانكف عدد :مجمة الجباية المحمية .
  المتعمؽ بمراقبة المصاريؼ العمكمية؛ 2012 نزفمبر 19 المؤرخ في 2002 لسنة 2878الأمر عدد 
  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية؛ 2014 مارس 13 المؤرخ في 2014 لسنة 1039الأمر عدد 
  بخصكص سير عمؿ دائرة المحاسبات؛ 1971 مام 29 المؤرخ في 1978 لسنة 218الأمر عدد 
  المتعمؽ بالمحاسبيف الكاجب عمييـ تقديـ 1971 مام 29 المؤرخ في 1971 لسنة 219الأمر عدد 

. 1986 أكلت 22 المؤرخ في 1986 لسنة 820حساباتو مباشرة لدائرة الحسابات مثمما تـ تنقيحو بالأمر عدد 

                                                           
، تـ الاضطلبع عميو عمى المكقع الالكتركني 7، ص المحاسبة العموميةرفيؽ شكشاف،  1

https://drive.google.com/file/d/0B3BegJsk0_PAdm9pTGxreTE3bVk/view ص ص 13:00 عمى الساعة 22/03/2018  بتاريخ ،
11-12 

https://drive.google.com/file/d/0B3BegJsk0_PAdm9pTGxreTE3bVk/view
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تمثؿ مجمة المحاسبة العمكمية الإطار الذم كضعت بو القكاعد كالمبادئ العامة التي تحكـ العمميات المالية 
كالحسابية الناتجة عف تنفيذ ميزانيات الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية كذلؾ فيما يخص الإنجاز 

. كالتنفيذ كالإدراج كمسؾ الحسابات

والشكل التالي يبين بنية المعمومات الحكومية _ 
بنية المعمومات الحكومية : (01)الشكل رقم 

 
 
 
 
 

حسف عبد الرحمف باحص كآخركف، المحاسبة الحككمية الفعالة، مركز البحكث كالدراسات الإدارية : المصدر
 .12، ص 1999لمعيد الإدارة العامة، الرياض، 

 

أعوان تنفيذ المحاسبة العمومية  : المطمب الثالث

أعكاف " في الكحدات الحككمية مف قبؿ ما يطمؽ عمييـ ةالعاـيتـ تنفيذ عمميات الإيرادات كالنفقات 
.  لا، سنحاكؿ التعريج لكؿ منيـ عمى حد"المحاسبة العمكمية
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الآمر بالصرف : الفرع الأول

  تعريف الآمر بالصرف .1
عمكمية  ىيئػة"حؽ" أك بالتعييف لتنفيذ العمميات الخاصة بإثبات ديف بالانتخابىك شخص يؤىؿ قانكنا إما 

 1.، كتصفية كالأمر بتحصيمو كلإنشاء ديف عمى ىذه الييئة كتصفيتو كالأمر بدفعو
لييئة عمكمية ك تصفيتو ك الأمر  (حؽ)كيمكف تعريؼ الآمر بالصرؼ بأنو كؿ شخص مؤىؿ لإثبات ديف 

 2 .بتحصيمو، كلإنشاء ديف عمى ىذه الييئة كتصفيتو كالأمر بدفعو

 مف قانكف المحاسبة العمكمية التي عرفت الآمر 230ىذا التعريؼ يتفؽ عمكما مف ذلؾ الكارد في المادة 
.   مف نفس القانكف21-20-19-17-16سيا بمكجب أحكاـ المكاد +بالصرؼ حسب الكظائؼ التي يمار

 اعتماد الآمر بالصرف   .2
يتـ اعتماد الآمر بالصرؼ بكاسطة إيداع نمكذج الإمضاء إضافة إلى نسخة مف مرسكـ أك قرار التعييف 

 .لدل المحاسب العمكمي
 أصناف الآمرين بالصرف   .3

 :ىناؾ نكعيف مف الآمريف بالصرؼ ىما

الآمريف بالصرؼ الرئيسييف ك الآمريف بالصرؼ الثانكييف، كما يمكف إضافة نكعيف آخريف ك ىذا في 
الآمريف بالصرؼ بالنيابة كالآمريف بالصرؼ المفكضيف ك فيما يمي سكؼ يتـ دراسة كؿ : حالات خاصة فقط ىما

: نكع عمى حدا

 : الآمرين بالصرف الرئيسيين . أ
الآمر بالصرؼ الرئيسي ىك الآمر بالصرؼ الذم يتمقى ميزانية المؤسسة التي يسيرىا مباشرة مف الكزارة 

 :المكمفة بالمالية كىـ
 المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير المالية لممجمس الدستكرم ك المجمس الشعبي الكطني ك مجمس المحاسبة. 
  اختصاصوالكزراء عندما يتصرفكف كلب في حدكد. 
 الكلاة عندما يتصرفكف لحساب الكلاية. 
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية عندما يتصرفكف لحساب البمدية. 
 المسؤكلكف المعنيكف قانكنا عمى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم. 

                                                           
 28، ص 2004،، 1، دار اليدل عيف مميمة، الجزائر، الطبعةالمحاسبة العموميةالأستاذ محمد مسعي،  1
 46 ص غير منشكرة،بالمدرسة العميا لمتجارة" مقياس المحاسبة العمومية"مطبوعة موجية لطمبة السنة الثالثة محمد براؽ،  2
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  المسؤكلكف المعنيكف لكظائؼ ليا مف الصلبحيات تنفيذ عمميات الالتزاـ كالتصفية كالأمر بالصرؼ في إطار
. الإيرادات كالنفقات

الآمر بالصرؼ الثانكم ىك ذلؾ الآمر بالصرؼ الذم يتمقى ميزانية المؤسسة : الآمرين بالصرف الثانويين . ب
 يباشركف ىذه الميمة بصفتيـ  رؤساء الثانكييفعف طريؽ الآمر بالصرؼ الرئيسي، ك الآمركف بالصرؼ 

 المعينكف الإقميميالمصالح غير لمركزية كينجزكف عمميات الميزانية في حدكد مجاؿ اختصاصيـ كفي الإطار 
 .فيو كبتفكيض مف الكزير الآمر بالصرؼ الرئيسي

 فإف الآمر بالصرؼ الرئيسي أك 90-21 مف القانكف رقـ 28حسب المادة : الآمرين بالصرف بالنيابة . ت
الآمر بالصرؼ الثانكم بإمكانو في حالة الغياب أف يقكـ بتعييف نائب لو كذلؾ كفؽ عقد قانكني محرر كمصادؽ 
مف طرؼ المحاسب يقكـ ىذا النائب بأداة مياـ الآمر بالصرؼ الرئيسي أك الآمر بالصرؼ الثانكم خلبؿ فترة 

 .غيابو
 فإف الآمر بالصرؼ الرئيسي أك 90-21 مف القانكف رقـ 29حسب المادة : الآمرين بالصرف المفوضين . ث

الثانكم بإمكانو في حدكد اختصاصو كتحت مسؤكليتو، تفكيض أحد العامميف تحت سمطتو المباشرة مف أجؿ 
 .القياـ بميامو كذلؾ تحت رقابتو كمسؤكليتو كيمغى ىذا التفكيض عند حدكث أم تغيير في كظائؼ أحد الأطراؼ

 ميام الآمر بالصرف  .4
يقكـ الآمر بالصرؼ بكظيفة ميمة في تنفيذ ميمة تنفيذ الميزانية، فيك الكحيد الذم يممؾ القدرة عمى  

 :اتخاذ القرارات بالمبادرة إلى الإيرادات كالنفقات كمف مياـ الآمر بالصرؼ
 إعداد الميزانية التقديرية كعرضيا عمى مجمس إدارة المؤسسة ثـ عمى السمطات المعنية مرفقة بتقرير. 
 بعد المصادقة عمى الميزانية، فإنو يتعيف عميو متابعة تنفيذىا. 
 يعتبر الشخص الكحيد في المؤسسة الذم يخكؿ لو القانكف إصدار سندات التحصيؿ كقبكؿ اليبات. 
 المحافظة عمى ممتمكات المؤسسة ك مسؾ دفتر جرد خاص بيا. 
 يعتبر مسؤكلا عمى كؿ الكثائؽ المحاسبية المتعمقة بعمميات الالتزاـ التصفية كالأمر بالصرؼ. 
 مطالب بتقديـ الكضعية المالية المتعمقة بعمميتي الالتزاـ كالمر بالدفع كذلؾ كؿ ثلبثة أشير. 
  مطالب بتقديـ الحساب الإدارم المتعمؽ بعمميتي الالتزاـ كالأمر بالدفع إلى الكزارة الكصية كذلؾ كؿ آخر
 .سنة
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  الوثائق المحاسبية التي يمسكيا الآمر بالصرف .5
عند طمب المؤسسة لمسمع كالخدمات مف المتعامؿ معيا لابد أف تقدـ مقابلب بذلؾ، كأكؿ إجراء : طمب الشراء . أ

الاسـ، )بياف المؤسسة :  تحتكم عمى المعمكمات التاليطمبيويتخذ لتنفيذ النفقات بيف المؤسسة ك المكرد ىك تقديـ 
تفصيمي ) المرجعي لمطمبية، بياف المكرد، نكعية الخدمة كمكاصفاتيا، الكمية المطمكبة، المبمغ ـالترقي (رقـ الياتؼ
جمالي  .الخ...، تكقيع الأمر بالصرؼ(كا 

اسـ المؤسسة، : تفتح لكؿ حساب مف حسابات الميزانية، كترفؽ بالبيانات التالية: بطاقة متابعة الطمبيات . ب
 .السنة المالية، رقـ الحساب، بياف الحساب، الاعتماد المفتكح

قبؿ تقديـ الطمبية إلى المكرد لابد مف تسجيميا عمى ىذه البطاقة كذلؾ بتسجيؿ رقميا، مبمغيا، تاريخيا إضافة 
إلى اسـ المكرد، يتـ طرح مبمغ الطمبية مف الرصيد السابؽ لمحصكؿ عمى الرصيد الجديد، تسمح ىذه البطاقة 
بالتأكد مف تكفر الاعتماد الكافي لتغطية الطمبية مع تخصيص المبمغ الذم يتـ دفعو لممكرد بعد تمبيتيا، كما 

. تسمح بمتابعة كضعيات الطمبيات حتى تؤخذ كؿ القرارات المتعمقة بيا في حينيا

 بعد مكافقة المكرد عمى الطمبية بتكقيعو عمييا يقكـ الأمر بالصرؼ بتخصيص المبمغ المحدد : بطاقة الالتزام
 .في الطمبية بكاسطة بطاقة الالتزاـ التي تعطي لممكرد الجانب القانكني في النقطة

 ىي الحكالة التي يأمرىا الآمر بالصرؼ المحاسب العمكمي بتسديد مبمغ النفقة كتحتكم عمى : حوالة الدفع
 .الخ...المبمغ، تكقيع الآمر بالصرؼ، رقـ الحكالة (....اسـ)بياف المؤسسة 

 تختمؼ عف بطاقة متابعة الطمبيات ككنيا خاصة بحكالات الدفع التي يصدرىا الآمر : جريدة حوالات الدفع
بالصرؼ، بحيث قبؿ تسميـ حكالات الدفع إلى المحاسب العمكمي لابد مف تسجيميا عمى الجريدة كذلؾ بتسجيؿ 

 .رقـ الحكالة، الفصؿ، المادة، المستفيد، المبمغ التاريخ
 تسجؿ عميو النفقات بناءا عمى حكالات الدفع الصادرة عف الآمر بالصرؼ مع احتراـ : دفتر المصاريف

الخ، يسمح ىذا الدفتر لآمر ...أرقاميا، كتسجؿ عميو كؿ المعطيات الخاصة برقـ الحكالة، التاريخ، المبمغ
كمتابعتيا إلى حيف  (Imputationتحميؿ )بالصرؼ بمعرفة المبالغ التي أمر بصرفيا كالخاصة بكؿ حساب 

 .تسديدىا مف طرؼ المحاسب العمكمي
 تفتح لكؿ مكرد تتعامؿ معو المؤسسة كذلؾ عمى مستكل مصالح الآمر بالصرؼ، يسجؿ : بطاقة المورد

 1 .(الخ...الاسـ ك العنكاف)عمييا كؿ المعمكمات كالبيانات الضركرية كاسـ المؤسسة، السنة المالية، بياف المكرد 

                                                           
.  ك المتعمؽ بالصفقات العمكمية09/11/1991 المؤرخ في 434-91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06المادة  1
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 ىك سجؿ مرقـ يسجؿ عميو كؿ ممتمكات المؤسسة مف تجييزات كلكازـ غير مستيمكة مثؿ: سجل الجرد  :
كتسجؿ  (رقـ الجرد)الأجيزة الإلكتركنية، تجييزات مكتب، حيث يعطي لكؿ ىذه الممتمكات مرجع خاص بيا 

كما يسجؿ ىذا المرجع عمى سجؿ الجرد  (لا تستيمؾ في حينيا )عميو بحيث لا تسمح بإخفائو بسيكلة 
 .لممؤسسة

 ىي جريدة يسجؿ عمييا كؿ سندات التحصيؿ حسب ترقيميا كذلؾ بتسجيؿ كؿ :جريدة سندات التحصيل 
 .البيانات الخاصة بسندات التحصيؿ

المحاسب العمومي : الفرع الثاني

تعريف المحاسب العمومي  .1

يعتبر محاسبا عمكميا كؿ شخص يعيف بصفة قانكنية لمقياـ بتحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات العامة 
كضماف حراسة المستندات كالأمكاؿ كالقيـ كالممتمكات كالعائدات، كالمكاد مع القياـ بمسؾ محاسبة منتظمة لحركة 

 1.المكجكدات

 :  تنصيب المحاسب العمومي .2
 :ىناؾ ثلبث حالات لتنصيب المحاسب العمكمي كىي

 في حالة استقالة المحاسب العمكمي أك إقالتو كتعكيضو بآخر؛ 
 في حالة كفاة المحاسب العمكمي كتعكيضو بآخر؛ 
  في حالة تأسيس مؤسسة عمكمية جديدة، حيث يككف المحاسب العمكمي ىك الأكؿ بالنسبة ليا، كيتـ

تنصيبو في ميامو مف طرؼ رئيس أك مدير المؤسسة، كذلؾ بعد الإطلبع عمى قرار تعيينو الصادر مف الكزارة 
 .المكمفة بالمالية

 :  ميام المحاسب العمومي .3
 :يقكـ المحاسب العمكمي بالمياـ التالية

 مسؾ محاسبة المؤسسة بكاسطة الدفاتر المحاسبية الرئيسية ككذلؾ المساعدة أك الفرعية؛ 
  ؛(21-90 مف القانكف 18المادة )تحصيؿ الإيرادات ىذا التحصيؿ الذم بمكجبو يتـ إبراـ الديكف العمكمية 
  ؛(21-90 مف القانكف 22المادة )دفع النفقات كيعد الإجراء الذم بمكجبو يتـ إبراء الديكف العمكمية 
 يقكـ بتداكؿ الأمكاؿ ك السندات كالقيـ ك الممتمكات كالعائدات ك المكارد؛ 

                                                           
 31الأستاذ محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  1
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  يتصرؼ في الأمكاؿ المكجكدة بحكزة المؤسسة، كذلؾ في إطار تنفيذ الميزانية كيعد  مسؤكلا مسؤكلية
 ؛(21-90 مف القانكف 45المادة )تصرفية عمى متابعة حركاتيا 

  يعد مسؤكلا عمى كؿ ما ىك مكمؼ بحفظو مف سيكلة، كثائؽ إدارية، مستندات كدفاتر محاسبية كالكاقعة
 تحت مسؤكليتو؛

  رساليا إلى الكزارة الكصية  في مطالب بإصدار الكضعية المالية لممؤسسة التي يممئيا كؿ ثلبثة أشير كا 
 الآجاؿ المحددة؛

  مطالب بإصدار حساب التسيير كالخاص بالنسبة المالية، ك إرسالو في الآجاؿ المحددة إلى كؿ مف الكزارة
 1الكصية ك مجمس المحاسب

: الوثائق المحاسبية التي يمسكيا المحاسب العمومي .4
تسجؿ عميو كؿ التدفقات المالية التي ترد إلى الخزينة سكاء كانت إيرادات ضمف حسابات : دفتر القسائم . أ

 .الميزانية، أك تدفقا ماليا خارجا عف إطار الميزانية
التسجيؿ عميو يككف بناءا عمى دفتر القسائـ مع مراعاة تسمسؿ أرقاـ القسائـ حيث يتـ : سجل الإيرادات . ب

 .تسجيؿ رقـ القسيمة كمصدرىا كتاريخيا كمبمغيا، كما يسجؿ ىذا الأخير في العمكد المخصص لمحساب
كيشبو إلى حد كبير سجؿ الإيرادات، كتسجيؿ النفقات عميو يتـ بناءا عمى حكالات الدفع، : سجل النفقات . ت

مع احتراـ تسمسؿ أرقاميا حيث يسجؿ رقـ الحكالة كتاريخيا ككذلؾ مبمغيا الذم يسجؿ في العمكد المخصص 
 .لمحساب مكضكع النفقة، مع كجكب تسجيؿ اسـ المستفيد 

كىي خاصة بكؿ حساب مف حسابات النفقات المسجمة عمى الميزانية كيسجؿ عمييا : بطاقة جامعة النفقات . ث
يتـ طرح مبمغ ىذه الأخيرة مف آخر  (بناء عمى حكالات الدفع)الاعتماد المفتكح الحساب ك بعد تسجيؿ كؿ نفقة 

رصيد لنستنتج رصيدا جديدا مما يسمح بمتابعة عممية تسديد النفقات حتى لا يككف ىناؾ أم تجاكز للبعتماد 
 .المفتكح ك حتى لا يتـ تسجيؿ أم نفقة عمى غير الحساب المخصص ليا

تشبو إلى حد كبير البطاقة الجامعة لمنفقات، إلا أف التسجيؿ عمييا يتـ بناءا عمى : بطاقة جامعة الإيرادات . ج
 .سندات التحصيؿ ك بجمع إيرادات اليكـ يتـ الحصكؿ عمى رصيد اليكـ

يسجؿ عمى ىذا الدفتر كؿ القسائـ التي تـ استلبـ مبالغيا عف طريؽ الحساب البريدم : دفتر حساب البريد . ح
المبالغ المدفكعة )مع بياف تاريخيا اسـ دافع المبمغ كقيمة المبمغ التي تسجؿ عمى العمكد المخصص للئيرادات 

 .(لفائدة الحسابات
                                                           

1 Meunier . J.R et B sportisse , "Finances et comptabilité des communes", edition Dunod, septembre 
1972,P 267 
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كيشبو إلى حد كبير دفاتر حساب البريد في شكمو كمضمكنو كدكره، إلا أنو غالبا ما : دفتر حساب الخزينة . خ
يككف أقؿ منو حجما كذلؾ لأف العمميات المالية التي تتـ عف طريؽ حساب الخزينة عددىا قميؿ بالنسبة لمعمميات 

 .التي تتـ عف طريؽ حساب البريد
ىك أىـ الدفاتر المحاسبية عمى مستكل الإدارة ك عف نياية كؿ يكـ ك بعد مراقبة : سجل الحسابات المختمفة . د

ك مراجعة حكالات الدفع، يقكـ المحاسب العمكمي بتسجيؿ الحكالات المذككرة عمى سجؿ الحسابات المختمفة 
فيسجؿ مبمغ كؿ حكالة ك يعطييا رقميا التسمسمي الذم يسجؿ عمى السجؿ، ك يجمع كؿ مبالغ الحكالات 

، ك بإضافة رصيد النفقات السابقة نحصؿ عمى إجمالي  المسمحة خلبؿ اليكـ تحصؿ عمى إجمالي نفقات اليكـ
 .النفقات منذ أكؿ جانفي إلى اليكـ الحالي

تسجؿ عميو القسائـ الخاصة بالحسابات الخارجة عف إطار : دفتر الحسابات الخارجة عن إطار الميزانية . ذ
الميزانية كذلؾ بتسجيؿ رقـ القسيمة، تاريخيا مبمغيا ككذلؾ اسـ الطرؼ الذم قاـ بعممية الدفع، مع تسجيؿ كؿ 

مبمغ عمى العمكد المخصص لمحساب المتعمؽ بو في جانب الإيرادات ك عند القياـ بتسكية كضعية أم مبمغ مف 
ىذه المبالغ يتـ تسجيؿ المتعمؽ بو في جانب الإيرادات، كعند القياـ بتسكية كضعية أم مبمغ مف ىذه المبالغ يتـ 

تسجيميا عمى جانب النفقات، كفي نفس العمكد الخاص بنفس الحساب الذم يسجؿ فيو المبمغ في جانب 
 .الإيرادات مع تكضيح رقـ الحكالة الدفع ك مبمغيا كاسـ المستفيد منيا كتاريخيا

يتعيف عمى المحاسب : " عمى ما يمي21-90 مف المرسكـ 35تنص المادة : بطاقة متابعة التسديدات . ر
العمكمي قبؿ التكفؿ بسندات الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرؼ أف يتحقؽ مف أف ىذا الأخير مرخص لو 
بمكجب القكانيف كالأنظمة بتحصيؿ الإيرادات ك فضلب عف ذلؾ يجب عميو عمى الصعيد المادم مراقبة صحة 

كىذا قبؿ التكفؿ بسند التحصيؿ "إلغاءات سندات الإيرادات كالتسكيات ككذا عناصر الخصـ التي يتكفر عمييا، 
 .مف طرؼ المحاسب العمكمي كالمقدـ لو مف طرؼ الآمر بالصرؼ

 .ىي كثيقة فصمية يصدرىا المحاسب العمكمي مع نياية كؿ ثلبثي: الوضعية المالية . ز
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المراقب المالي : الفرع الثالث

تعريف المراقب المالي  .1

ىك مكظؼ تابع لكزير المالية الذم يعينو، ميمتو الأساسية ىي الرقابة السابقة عمى تنفيذ النفقات كالتأثير 
عمى مشركع الالتزاـ الذم يعده الآمر بالصرؼ، كلو صلبحية رفض العمميات المخالفة لمقانكف، كما يمكنو 

 1.لو إعطاء إرشادات كنصائح للآمر بالصرؼ فيك بمثابة مستشار مالي

 ميام المراقب المالي  .2

تتمثؿ الميمة الرئيسية لممراقب المالي في مراقبة النفقات الممتزـ بيا كمتابعة الكضعية المالية لممؤسسات 
: كيمكف ذكر أبرز مياـ المراقب المالي. المكمؼ بالإشراؼ عمييا

 السير عمى صحة تكظيؼ النفقات بالنظر إلى التشريع المعمكؿ بو؛ 
 التحقؽ المسبؽ مف تكفر الاعتماد؛ 
 ربط العلبقات بيف المصالح في تبميغ الكثائؽ الإدارية، الميزانية كالمالية؛  
  إثبات صحة النفقات بكضع تأشيرة عمى الكثائؽ الخاصة بالنفقات أك تحميؿ رفض التأشيرة كذلؾ ضمف

 الآجاؿ المحددة؛
 تقديـ النصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي؛ 
  إعلبـ الكزير المكمؼ بالمالية شيريا بصحة تكظيؼ النفقات كبالكضعية العامة للبعتمادات المفتكحة

 كالنفقات المكظفة؛
  لى الآمر بالصرؼ عمى سبيؿ الإعلبـ يرسؿ في نياية كؿ سنة مالية إلى كزير المالية عمى سبيؿ العرض كا 

 .تقريرا يعرض فيو شركط التنفيذ كالصعكبات التي لقييا كالمخالفات التي لاحظيا في تسيير الاملبؾ العمكمية

: كالتي نشير الى اىـ انكاعيا كىي كما يمي: تأشيرة المراقب المالي 

 : المالي القرارات التاليةالمراقبتخضع لتأشيرة : القرارات الخاضعة لمتأشيرة . أ
 القكائـ المصفكفية الأكلية التي تعد في بداية كؿ سنة ك تمؾ المعدلة التي تطرأ خلبؿ السنة المالية .
 الالتزامات الخاصة بنفقات التسيير، التجييز، كالاستثمار. 

                                                           
 137 محمد مسعي، مرجع سابق، ص1
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صفة الآمر بالصرؼ مثؿ ما ىك محدد في القانكف : العناصر الأساسية الواجب توافرىا لوضع التأشيرة . ب
 :المطابقة التامة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

 تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية؛ 
 التخصيص القانكني لمنفقة؛ 
 1.مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبنية في الكثيقة المرفقة 

يقكـ المراقب المالي برفض كضع التأشيرة في حالة عدـ مطابقتيا لمقكانيف : رفض المراقب المالي لوضع التأشيرة
 2.كالتنظيـ المعمكؿ بو، كيككف ىذا الرفض إما مؤقتا أك نيائيا

عرض مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي : الفرع الرابع

 تعريف مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي  .1

بيف مياـ الآمريف " التنافي" عمى مبدأ 90/21 مف قانكف المحاسبة العمكمية 57،56،55نصت المكاد 
 بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي، مع مياـبالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف، كالذم يقصد بو تقسيـ 

. استقلبلية كؿ طرؼ عف الآخر

كيتمثؿ اليدؼ مف إقرار المشرع بيذا المبدأ في ضماف حسف إدارة الماؿ العاـ عبر التنفيذ الجيد لمميزانيات 
. العمكمية كىذا مف خلبؿ تقسيـ المياـ كتحقيؽ الرقابة المزدكجة

 تقسيم الميام  . أ

إف قانكف المحاسبة العمكمية الجزائرم يفصؿ، كيكضح بيف تسيير الأمكاؿ العمكمية كتسيير الميزانية 
بالمقابؿ تسيير الأمكاؿ تعيد إلى  (سمطة الميزانية)العمكمية، فتسيير الميزانية تعيد إلى الآمريف بالصرؼ 

. المحاسبيف العمكمييف

تنفيذ "يقصد بو أف لا يككف العكف الذم يصدر الأكامر ىك نفسو الذم ينفذىا، كتبعا لذلؾ فإف عممية 
: تنقسـ إلى مرحمتيف أساسيتيف كىما" الميزانيات العمكمية

 كىي مف اختصاص الآمر (إنفاؽ أك تحصيؿ)تتضمف اتخاذ القرار اللبزـ لمتنفيذ : المرحمة الإدارية ،
 .بالصرؼ

                                                           
 الصادرة عف مديرية المحاسبة لكزارة المالية ك المتعمقة بإنشاء ك تسيير ككالات الصرؼ لمنفقات ك 11/04/1985 المؤرخة في 14بناءا عمى التعميمة رقـ  1

 الإيرادات
 46محمد براؽ، مرجع سابؽ، ص 2
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 كىي مف اختصاص (صرؼ النفقة أك جباية الإيراد)تتضمف تنفيذ القرار الإدارم : المرحمة المحاسبية ،
 1 .المحاسب العمكمي

فيذا الفصؿ بيف المياـ يسمح لكؿ عكف مف أعكاف المحاسبة العمكمية مف أداء ميامو بكفاءة، فالتسيير 
الإدارم لمنفقات العامة يتطمب شخصا يتمتع بالقدرات كالأىمية الكافية في ىذا المجاؿ كىك ما لا يتكفر إلا في 

شخص الآمر بالصرؼ، في حيف أف تحصيؿ المبالغ أك دفعيا يتطمب شخصا مؤىلب كمتمكنا مف التقنيات 
المتعمقة بالتسجيلبت المحاسبية كىك ما ينفرد بو المحاسب العمكمي، كىذا ما ينعكس في النياية عمى الإدارة 

. الجيدة كالعقلبنية لمماؿ العاـ

الرقابة  . ب

 يسػمح التنػافي بػيف ميػاـ الآمػريف بالصػرؼ كالمحاسػبيف العمػكمييف بضػماف الرقابػة المسػتمرة عمػى
كلكف المحاسب  فػالآمر بالصػرؼ يػأمر بتنفيػذ الإيػرادات العامػة كالنفقػات العامػة ،. العمميػات الماليػة العمكميػة

، مػػػع إمكانيػػػة رفضػػػيا في حالػػػة  العمكمي الذم يتمقى ىذه الأكامر ممزـ بالتأكد مف مػدل شػرعيتيا كقانكنيتيػا
 .التشريعية عػػػدـ تطابقيػػػا مػػػع التعميمػػػات الماليػػػة الصػػػادرة عػػػف السػػػمطة

 عمػػى تنفيػػذ" لمجمػػس المحاسػػبة" بالإضػػافة إلى ما سػػبؽ فػػاف مبػػدأ التنػػافي يسػػيؿ الػػدكر الرقػػابي
بالصرؼ مع حساب  الميزانيػػات العمكميػػة ،كىػػذا مػػف خػػلبؿ مقارنػػة الحسػاب الإدارم الػػذم يقػػكـ بإعػػداده الآمػػر

 2.متطابقيف بشكؿ تاـ التسيير الذم يقكـ بإعداده المحاسػب العمكمي،حيػث يفػترض أف يككنػا

في الكاقع، إف ىذا التنافي القانكني بيف الكظائؼ ىك الذم يعطي لممبدأ أصالتو كأىميتو الخاصة في نظاـ 
المحاسبة العمكمية، فيك ليس فقط إجراء أمني أك نظاـ لتقسيـ المياـ قابميف لمتطبيؽ في مختمؼ الييئات 

لاسيما رقابة المحاسبيف )العمكمية، بؿ ييدؼ خاصة إلى فرض رقابة صارمة كفعالة عمى تنفيذ الميزانية 
 3.(العمكمييف عمى عمميات الآمريف بالصرؼ

المحاسب العمكمي ىك العكف المؤىؿ قانكنا لتسيير كتداكؿ الأمكاؿ كالقيـ العمكمية كيتـ :وحدة الصندوق . ت
ذلؾ في إطار كحدة الصندكؽ بحيث تكدع الأمكاؿ العمكمية في صندكؽ كاحد تحت رقابة كزارة المالية، كعميو 

                                                           
، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ، الجزائر، أساسيات المحاسبة العموميةعبد الحميد مرغيت،  1

 19، ص 2015
 20عبد الحميد مرغيت، مرجع سابؽ، ص  2

3 A. BISSAAD, Droit de la comptabilité publique, Houma, 2004, Alger, P16 
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 المالية، أما الآمر بالصرؼ فيك يخضع لسمطات كزيرفإف شبكة المحاسبيف العمكمييف تخضع لرقابة كسمطة 
 1.تنفيذية مختمفة

 العمكمي فيمسؾ حساب بالمحاسيقكـ الآمر بالصرؼ بمسؾ الحساب الإدارم، أما  :تسييل الرقابة . ث
التسيير، كىذا ما يسيؿ عممية المراقبة عف طريؽ مقارنة الحسابيف كاكتشاؼ المخالفات كبالتالي تحديد 

 2.المسؤكليات كما تسيؿ الرقابة المتبادلة، الآمر بالصرؼ يراقب المحاسب كالعكس صحيح
إف مبدأ الفصؿ يجعؿ مف الصعب القياـ بعميلبت الاختلبس أك سرقة الأمكاؿ العمكمية، : مقاومة الغش . ج

بحيث لا يستطيع أف يقكـ العكف بالالتزاـ بالنفقات كتسديدىا، كبالتالي فإف الآمر بالصرؼ يمكنو مراقبة نشاط 
 .المحاسب كالعكس بالنسبة لنشاط الآمر بالصرؼ

 استثناءات مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي  .2

كىناؾ بعض الاستثناءات في تطبيؽ مبدأ التنافي بيف المياـ حيث أقر المشرع بعض الحالات التي لا يتـ 
 3:فييا احتراـ ىذا المبدأ كىي

، 1993 مام 05 المؤرخ في 93-108كفقا للؤمر التنفيذم رقـ : عمى مستوى تنفيذ الإيرادات العامة . أ
فإنو يمكف لممحاسبالعمكمي أف يتكفؿ ببعض العمميات البسيطة لتحصيؿ الإيراداتت دكف أمر مسبؽ مف طرؼ 

كيطمؽ عمييـ في ىذه الحالة )فعمى سبيؿ المثاؿ يمكف لأعكاف الإدارة القياـ بتحصيؿ الإيرادات . الآمر بالصرؼ
، كىذا تحت رقابة المحاسب العمكمي، كعند تحصيؿ ىذه الإيرادات مف (اسـ قابضي الإيرادات أك التسبيقات

بإلتماس – بعد التأكد مف صحة التصفية –طرؼ القابض يقكـ بتسميميا إلى المحاسب العمكمي الذم يقكـ بدكره 
 .إصدار سند جماعي مف طرؼ الآمر بالصرؼ يؤكد فيو أف الإيرادات المحصمة قد تـ تحكيميا كميا

 النفقات العامة المسددة 1993 مف قانكف المالية لسنة 153حددت المادة : عمى مستوى النفقات العامة . ب
 :مف دكف أمر مسبؽ بالدفع مف طرؼ الآمر بالصرؼ كىي

 التسديدات دكف أمر مسبؽ بالدفع؛ 
 الأصكؿ كالفكائد المستحقة عمى قركض الدكلة؛ 
  النفقات التي تمتاز بالتنفيذ النيائي تحت اسـ التجييزات العمكمية كتستفيد مف تمكيؿ عمى أساس مسابقة

 خارجية؛
                                                           

، ص 2002، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولة وآفاق إصلاحوشلبؿ زىير،  1
27 
 66 ص 2002، بياء الديف لمنشر كالتكزيع، قسنطينة، 1، طمحاضرات في المحاسبة العموميةبديسي فييمة،  2
 21-20عبد الحميد مرغيت، مرجع سابؽ، ص ص  3
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 منح المجاىديف كمنح التقاعد التي تسدد مف خزينة الدكلة؛ 
 مكافآت أعضاء السمؾ السياسي كالحككمة؛ 
 المصاريؼ كالأمكاؿ الخاصة؛ 
 النفقات المستعجمة كالمبالغ البسيطة كالتي ليا طبيعة غير معقدة .
 :مف نتائج ىذا المبدأ نجد:  نتائج تطبيق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي .3
  :تحديد المسؤوليات بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي . أ

عمى المحاسب العمكمي ألا يقبؿ صرؼ نفقة يككف الآمر بصرفيا معيبا أك ناقصا أك غير مطابؽ لمقكانيف 
كالمكائح الجارم العمؿ بيا، الرفض الذم يصدر مف طرؼ المحاسب العمكمي يجب أف يككف مكتكبا أم لا 

يككف شفاىة أك سككتا، كعمى الآمر بالصرؼ أف يصحح أك يكمؿ الآمر بالرؼ المرفكض مف طرؼ المحاسب 
. العمكمي طبقا لمقانكف

كبما أف الامر بالصرؼ يعد مسؤكلا عف مرفؽ عمكمي يستكجب عميو التسيير المستمر كالمطرد أم بدكف 
تكقؼ، فلببد أف يحرص عمى دفع النفقة، فإذا تعذر عميو الامتثاؿ لرسالة الرفض المرسمة مف طرؼ المحاسب 

 Laالعمكمي فإف القانكف منحو رخصة تمرير بالصرؼ كىك ما يعرؼ بالأمر المكتكب أك التسخير المكتكب 
réquisition écrite كفي ىذه الحالة إذا امتثؿ المحاسب العمكمي ليذا التسخير كفؽ الشركط التي سنذكرىا ، 

فيما بعد، تعفى ذمتو مف المسؤكلية الشخصية كالمالية كتحؿ مسؤكلية الآمر بالصرؼ محؿ مسؤكلية المحاسب 
 .العمكمي عندما يككف التسخير في إطار المقرر قانكنا

كعمى المحاسب العمكمي أف يرسؿ تقريرا إلى كزارة المالية في آجاؿ محددة قانكنا لإعلبميا بيذا التسخير، 
 مف 48المادة ]كرغـ التسخير المكتكب عمى المحاسب العمكمي أف يرفض الامتثاؿ إذا كاف الرفض معملب 

 1[.21-90القانكف 

 عدـ تكفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدكلة؛ 
 عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة؛ 
 انعداـ إثبات الخدمة؛ 
 طابع النفقة غير الإبرائي؛ 

                                                           
 12لكني نصيرة، مرجع سابؽ، ص  1
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  انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات المكظفة أك تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كاف منصكص عميو في التنظيـ
 المعمكؿ بو

 طبيعة المراقبة التي يجرييا امحاسب اعمومي عمى الآمر بالصرف  . ب

إف المحاسب العمكمي ممزـ عميو مراقبة مدل شرعية الآمر بالصرؼ كليس دكره مراقبة مدل ملبئمتو، 
. فمراقبة الملبئمة مف اختصاص السمطة الكصية عمى الآمر بالصرؼ

 :عمى المحاسب العمكمي أف يتأكد مف البيانات الآتية

  أم أف يككف المحاسب العمكمي لديو نسخة مف مرسكـ أك قرار )صحة تكقيع الآمر بالصرؼ المعتمد لديو
 ؛(تعييف الامر بالصرؼ، إضافة إلى نماذج مف إمضائو

 كجكد ككفاية اعتمادات المالية؛ 
  ؛(...أم مع المادة كالفصؿ كالسنة)صحة الخصـ، أم تناسب انفقة مع نكع الاعتماد المخصص ليا 
 صحة الديف، تبرير الخدمة المنجزة، صحة التصفية، تقديـ الكثائؽ المبررة؛ 
  تطابؽ البيانات، كتابة المبالغ بالأحرؼ، الشيادات الإدارية، إذا استكجب الأمر )شرعية الكثائؽ المقدمة
 ؛(ذلؾ
  كنفقات المستخدميف، كنفقات اعتاد ك الصفقات )مراعاة بعض الأحكاـ الخاصة بنفقات معينة

 ؛(...العمكمية
 ؛...عدـ كجكد معارضة لمدفع كالحجز عمى الحساب بمقتضى حكـ قضائي 
  ؛( سنكات04أم سقكط حؽ دائني الدكلة المتماطميف بمركر –عدـ انقضاء الديف بالسقكط الرباعي 
 تأشيرة المراقب المالي عمى قرارات التعييف كعمى النفقات الممزـ بيا الأخرل. 
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 الميزانيات العامة: المبحث الثاني

. سنحاكؿ ضمف بنكد ىذا المبحث التطرؽ إلى تعريؼ لمميزانية العامة، كأىـ مبادئيا ككذا أنكاعيا

ماىية الميزانية العامة : المطمب الأول

نشأة الميزانية العامة : الفرع الأول

تعتبر الميزانية العامة حسب قكاعدىا الحالية مفيكما حديثا، يعبر عف كسيمة قانكنية يشارؾ فييا الشعب 
عف طريؽ الرقابة عمى نشاط السمطة حكؿ التسيير المالي، كىذا ما يؤكد ارتباطيا الكثيؽ بالأنظمة الديمكقراطية 

. الحديثة أيف تقكـ السمطة التشريعية بمياـ الرقابة عمى نشاط السمطة التنفيذية

إف تطكر الميزانية حاليا يرجع إلى تطكر مفيكـ الدكلة كالأنظمة السياسية عمكما، حيث كانت الدكلة قديما 
تخضع للئدارة السياسية المطمقة لمحاكـ حتى في إطار التسيير المالي كالضريبي، ىذا رغـ كجكد أنظمة مالية 
سائدة آنذاؾ، لذلؾ فإف نشأة الميزانية عرفت عدّة مراحؿ مختمفة باختلبؼ الأنظمة السياسية كالمالية المتعاقبة 

 1.إلى يكمنا ىذا

بالنسبة للؤنظمة الإسلبمية فإف أىـ ما يميز المالية العامة في الفكر الإسلبمي ىك قياميا المباشر عمى 
أحكاـ الشريعة الإسلبمية، حيث تضمنت ىذه الأخيرة مجمكعة قكاعد آمرة تتصؿ بتنظيـ مكارد الدكلة كنفقاتيا 
عمى نمط لـ تعرفو المجتمعات سابقا، كلعؿ كجكد ركف مالي يرتبط بإيرادات الدكلة كيخصص لأكجو الإنفاؽ 

. بطريقة محددة خير دليؿ عمى ذلؾ إذ تعتبر الزكاة أحد أركاف الإسلبـ

كتعد الدكلة العثمانية مف أكلى الدكؿ التي عرفت نظاما ماليا شبييا بالأنظمة الحديثة، حيث كاف نظاميا 
متكاملب نظرا لككنو مبني عمى إيرادات محددة كنفقات إلزامية، كيرجع نجاح ىذا النظاـ إلى ككنو مستمدا مف 

أحكاـ الشريعة الإسلبمية، حيث يتـ تحديد أكجو الإنفاؽ كفقا لما يجمع في بيت ماؿ المسمميف مف زكاة 
 2.كصدقات كىبات كالتي تشكؿ مجتمعة أىـ مكارد الخزينة، ثـ تقسـ  لاحقا في كتاب الخراج كؿ مكارد الدكلة

 عندما قامت 17أما في الأنظمة الديمكقراطية فيرجع أكؿ ظيكر لمميزانية في الدكؿ الحخديثة إلى القرف 
 في انكمترا ضد الحكـ المتسمط الذم كاف يمارسو الممكؾ حينيا، كالذم انعكس سمبا عمى كافة حقكؽ 1688ثكرة 

الأفراد 

                                                           
حقكؽ كالعمكـ اسياسية، قسـ التعميـ القاعدم، ؿ، كمية امحاضرات في قانون الميزانية العامة، مطبوعة موجية لطمبة السنة الثانيةأككيؿ محمد أميف، . د 1

 4، ص 2014/2015، غير منشكرة جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
 5أككيؿ محمد أميف، مرجع سابؽ، ص . د 2
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لاسيما مف خلبؿ إرغاميـ بدفع الضرائب قسرا باستمرار لخزينة الدكلة، فصدر عمى إثر تمؾ الثكرة ميثاؽ 
الحقكؽ الذم تضمف صريحا يقضي بضركرة مكافقة البرلماف عمى كافة الإيرادات كالنفقات التي تمزـ الدكلة 
كبالتالي أصبح فرض الضرائب يخضع لسمطة البرلماف، كىذا عقب الرفض المستمر لممكؾ بريطانيا سابقا 

.  الامتثاؿ ليذا النص، حيث كانكا يرفضكف كمية تدخؿ البرلماف في تقرير الضرائب المفركضة

أما في فرنسا، فقد كاف النظاـ الممكي أكثر تسطا مقارنة بانكمترا، إذ فشمت كؿ المحاكلات الرامية إلى حمؿ 
الممكؾ بالاعتراؼ بحؽ البرلماف في مراقبة الميزانية كخاصة ضركرة حصكؿ الجياز التنفيذم عمى إجازة للبنفاؽ 

 التي أكدت عمى حؽ الجمعية 1789مف السمطة التشريعية، كاستمر ىذا الكضع إلى غاية قياـ الثكرة سنة 
 1.الكطنية الفرنسية في مراقبة كؿ النفقات كمبررات الإنفاؽ كأسباب البحث عف الإيرادات ليا

تعريف الميزانية العامة : الفرع الثاني

تعني كممة ميزانية في المغة عدّة معاني منيا المساكاة، المقابمة، كىي مشتقة مف كممة ميزاف كيعني ىذا 
. الأخير العدؿ كيقاؿ في لغة العرب كازف بيف شيئيف ميزانية

كأطمؽ لفظ الميزانية في بادئ الأمر عمى حقيبة النقكد أك المحفظة اعامة ثـ قصد بيا بعد ذلؾ مالية 
الدكلة، كفي جميع الحالات تعني كممة الميزانية العامة الإيرادات كالنفقات العامة لمدكلة، كاستخداـ لفظ الميزانية 

لأكؿ مرة في بريطانيا كيقصد بو الحقيبة التي يحمؿ فييا كزير الخزانة، ببياف الحككمة مف مكارد الدكلة كحاجاتيا 
إلى البرلماف، ثـ استخدـ المفظ بعد ذلؾ للبشارة إلى مجمكعة الكثائؽ التي تحتكييا حقيبة كزير الخزانة، أم 

 2.الخطة المالية لمحككمة كىك بصدد تقديميا لمبرلماف لمحصكؿ عمى مكافقة الييئة التشريعية

إذ تمثؿ الميزانية العامة الكثيقة الأساسية لدراسة المالية العامة لأم دكلة مف الدكؿ، إذ أنيا تشمؿ قكاعد 
الإنفاؽ العاـ، ككيفية تكزيع مكارد الدكلة عمى مختمؼ الخدمات التي تقدميا لمكاطنييا، بالإضافة إلى أنيا تبيف 

 3.لنا كيفية حصكؿ الدكلة عمى مختمؼ الإيرادات العامة التي تمكؿ بيا ىذا الإنفاؽ

                                                           
 6مرجع سابؽ، ص  أككيؿ محمد أميف،  1
 :انظر 2

 13، ص 2004، مركز دراسات كاستشارات الإدارة العامة، مصر، الموازنة العامة، اتجاىات ورؤى حديثةالسيد عبد المطمب كآخركف،  -
- Jesse Burkhead,Government Budgeting john Wiley de, newyork, 1995, p 2 

 261، ص 1999، دار الجامعة الجديدة لمنشر، ااسكندرية، الاقتصاد الماليمجدم محمد شياب، 3
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فالميزانية العامة عبارة عف برنامج عمؿ متفؽ عميو فيو تقدير الإنفاؽ العاـ لمدكلة، كمكاردىا لفترة لاحقة، 
تمتزـ بو الدكلة كتككف مسؤكلة عف تنفيذه، كتتككف الميزانية العامة مف جانبيف يشمؿ الأكؿ النفقات العامة 

. ، كيشمؿ الجانب الثاني كافة الإيرادات التي تؤكؿ إلى خزينة الدكلة ميما كاف مصدرىا(الاستخدامات)

كما يمكف اعتبار الميزانية بياف تقديرم لنفقات كغيرادات الدكلة عف مدة مستقبمية تقاس عادة بسنة، 
كتتطمب إجازة مف السمطة التشريعية كما أنيا أداة رئيسية مف أدكات السياسة المالية تعمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ 

 1.الاقتصادية كالاجتماعية لمحككمة

كما تعرؼ أيضا بأنيا العممية التي مف خلبليا يرخص لتحديد النفقات العامة كالإيرادات العامة التي تمكف 
 2.مف تنفيذ السياسة المالية لمدكلة خلبؿ مدة زمنية محددة

كعمى ىذا فإف الميزانية العامة لمدكلة ما ىي إلا خطة مالية يتـ عمى أساسيا اتخاذ القرارات الخاصة 
يراداتيا لفترة لاحقة، أم أنيا تمثؿ برنامجا ماليا يتضمف السياسات المالية كالأىداؼ التي  بالنفقات العامة لمدكلة كا 

. تسعى الدكلة لتحقيقيا

يراداتيا لفترة قادمة عادة سنة  جازة لنفقات الدكلة كا  مما سبؽ يمكف تعريؼ الميزانية العامة عمى أنيا تكقع كا 
: كمنو يمكف تحديد أىـ العناصر التي يعتمد عمييا مفيكـ الميزانية العامة فيما يمي

يراداتيا لمسنة المدنية؛:الميزانية العامة توقع -   تتضمف الميزانية العامة تقديرا احتماليا لنفقات الدكلة كا 
 تعد الميزانية بمثابة خطة عمؿ الحككمة لفترة لاحقة، غير أنيا تبقى في شكؿ :الميزانية العامة إجازة -

مشركع أك اقتراح بميزانية غير قابمة لمتنفيذ إلا بعد قبكليا مف طرؼ الشعب عف طريؽ ممثميو في المؤسسات 
 الدستكرية، أم أف الميزانية العامة تصدر بمكافقة السمطة التشريعية كاعتمادىا؛

 الميزانية العامة لمدكلة أداة تخطيط لممستقبؿ، حيث تعكس الأىداؼ المرجك :الميزانية كأداة توجيو -
تحقيقيا، مع إبراز السياسات العامة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، فيمكف لمحككمة بكاسطة الميزانية العامة تكجيو 

 . الأكضاع كالسياسات

 

 

 
                                                           

 131، ص 2000، دار المسيرة لمنشر، عماف، الأردف، المالية العامة والنظام المالي في الإسلاممحمكد حسيف الكاحد، زكريا أحمد عزاـ،  1
 53، ص 2002، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، مبادئ الماية العامة عبد المجيد دراز، سميرة أيكب، 2
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 مبادئ الميزانية: الفرع الثالث
تمر الميزانية بعدة مراحؿ تبدأ بمرحمة التحضير كصكلا إلى مرحمة الرقابة تحكميا أسس معينة، تكلدت نتيجة 

لمصراعات بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية، تعرؼ ىذه الأسس بالمبادئ الأساسية لإعداد الميزانية كىذه المبادئ 
: ىي
 مبدأ السنوية  .1

تـ تطبيؽ ىذه القاعدة لأكؿ مرة في بريطانيا في القرف الثامف عشر كتني أف تسجؿ العمميات المالية 
لى غاية   ديسمبر، كيمكف 31المختمفة في كحدة زمنية محددة قانكنا تتمثؿ في السنة انطلبقا مف اكؿ جانفي كا 

 1:تفسير سبب اختيار السنة بالدكافع التالية

 ىذا المبدأ يسمح بضماف رقابة منتظمة عمى الأمكاؿ العامة مف طرؼ البرلماف :عمى المستوى السياسي 
 كعمى برنامج عمؿ الحككمة، لأف استمرار نشاط كؿ المصالح العمكمية مرتبط بمدل كجكد الإنفاؽ العاـ؛

 الإطار السنكم يتناسب مع التقسيـ الزمني المعتمد مف قبؿ الأفراد، كيتناسب مع :عمى المستوى المالي 
التسمسؿ الطبيعي لفصكؿ السنة كشيكرىا، كما أنو يتناسب مع الفترة المالية التي تعتمدىا المؤسسات العمكمية 
مف أجؿ إقفاؿ حساباتيا كقكائميا المالية كتقديميا لمصالح الجباية لتحديد الضرائب امفركضة عمييا إضافة إلى 

حيث يفتقد لمدقة في المعطيات كالتقدير حكؿ الإيرادات التي  ( سنكات5-2)صعكبة الأخذ بالمدل المتكسط 
 .سيتـ تحصيميا كالنفقات التي سيتـ صرفيا

كما كظير ىذا المبدأ كنتيجة لضركرة المكافقة عمى فرض الضرائب بصكرة دكرية لتغطية النفقات العامة، 
كىذا يعني أف الميزانية يجب أف تقر باعتماد سنكم مف السمطة التشريعية، كيرجع ىذا المبدأ لعدة اعتبارات 

سياسية تتمثؿ في أف السمطة التنفيذية تخضع لرقابة منتظمة كمتكررة نسبيا مف جانب البرلماف، بيدؼ تمكيف 
ىذا الأخير مف متابعة نشاط السمعة التنفيذية كرقابتو، كمف الناحية المالية تعتبر فترة السنة ميمة جدا، حيث 

تتماشى التقديرات مع مستكل النشاط الاقتصادم الذم يتغير مف فصؿ لآخر، كقد ظيرت استثناءات ليذا المبدأ 
: أىميا

  :الميزانية الإثنا عشرية . أ
جاء ىذا الاستثناء لمظركؼ التي تؤدم إلى تأخر المصادقة عمى الميزانية، فكاف لابد مف أف تتفؽ في 

العاـ اللبحؽ بمكجب الإنفاؽ المماثؿ في العاـ السابؽ مقسما عمى إثنا عشر شيرا كما يطمؽ عمييا في الجزائر 
 الاعتمادات الشيرية؛

                                                           
 29-28 عبد الحميد مرغيت، مرجع سابؽ، ص 1
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  :الاعتمادات الإضافية . ب
ىي المبالغ التي تصادؽ عمييا السمطة التشريعية لاحقا بالمكازاة عمى المعتمد سابقا كيطمؽ عمييا في 

 الجزائر الاعتمادات التكميمية؛
  :الميزانية الدورية . ت

كتيدؼ إلى التأثير في الحالة الاقتصادية، ففي حالة الازدىار تحجـ الدكلة عف بعض بنكد الإنفاؽ العاـ 
 لتصرفيا في حالة الرككد بيدؼ تحقيؽ التكازف الاقتصادم العاـ؛

 : اعتمادات الدفع . ث
حيث ترصد اعتمادات المشاريع التي تتجاكز في مدتيا السنة المالية، كبالتالي يتـ أخذ المكافقة مف 

برامج التجييز في )السمطة التشريعية عمى الحصة السنكية مف ىذه الاعتمادات كالتي تسمى باعتمادات الدفع 
 .(الجزائر

 مبدأ وحدة الميزانية  .2

يقصد بيا كؿ الإيرادات العامة ككؿ النفقات العامة لابد أف تدرج في كثيقة كاحدة ىي الميزانية العامة 
 1:لمدكلة، فيذا المبدأ يمنع تعدد الميزانيات لما لذلؾ مف فكائد مف أىميا

 إظيار النفقات كالإيرادات في كثيقة كاحد يسمح بإظيار الكضع المالي الإجمالي : من الناحية المالية
 لمبمد، كىك ما يصعب تحققو في حالة كجكد عدّة ميزانيات؛

 إف تعدد الميزانيات كبالتالي تعدد أكجو الإيرادات العامة كالنفقات العامة يعقد مف : من الناحية السياسية
 الدكر الرقابي لمبرلماف عمى السمطة التنفيذية في ما يخص إدارة الماؿ العاـ؛

: كما كتكجد عدّة استثناءات يمكف إيجازىا في النقاط التالية

 : الميزانية المستقمة . أ
كىي ميزانيات منفصمة عف الميزانية العامة، كتعكد إلى مؤسسات مستقمة أم ميزانيات المصالح التي تتـ 

 بالشخصية الاعتبارية؛
 : الميزانية الاستثنائية . ب

يرادات استثنائية لمشاريع إنمائية عامة  .كىي ميزانية منفصمة عف الميزانية العامة كتتضمف نفقات كا 
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 : الميزانيات الممحقة . ت
 تتمثؿ في الاعتمادات التكميمية كالناتجة عف التعديلبت الممكنة عمى الميزانيات الإضافية؛

 : (عمميات الإخراج من الميزانية العامة)حركة النقود  . ث
كيقصد بيا العممية التي يتـ مف خلبليا نقؿ نفقة إلى ذلؾ الحيف كانت مسجمة في الميزانية أك كاف ينبغي 

 .الخ....أف تدرج نظريا ليتـ قيدىا في حسابات أخرل مثؿ تمكيؿ الاستثمارات المخططة، المساىمات الخارجية
مبدأ الشمولية  .3

نعني بو تسجيؿ كؿ الإيرادات العامة كالنفقات العامة في كثيقة الميزانية دكف إجراءات أية مقاصة بينيا، 
أم الالتزاـ بمبدأ عمكمية الميزانية أك الأخذ بالميزانية الإجمالية حيث تظير كافة تقديرات نفقات المرافؽ ككافة 

تقديرات إيرداتو، كبعبارة أخرل فإف الميزانية العامة يجب أف تشمؿ جميع أكجو النشاط لمحككمة، ميما كاف 
 1.صغيرا أك كبيرا كيبرر ىذا الالتزاـ لاعتبارات سياسية كمالية

كتظير مف الكىمة الأكلى أف قاعدة الشمكؿ تكاد تككف ىي قاعدة الكحدة لأنيما تتعمقاف بنفس الشيء 
كلكف ىناؾ فرؽ جكىرم بينيما فقاعػػػدة الكحدة تمنع الإيرادات كالنفقات خارج الميزانية أك تعدد الميزانيات، أما 
الشمكؿ فميا معنى آخر  ىك تسجيؿ كؿ النفقات كالإيرادات العامة في الميزانية دكف إجراء مقاصة محاسبية 

 2.بينيما إذف قاعدة الشمكؿ تمنع تخصيص حصيمة إيراد عاـ معيف لتغطية نفقة عامة محددة

تاحة الظركؼ المييأة لفاعميتو يقتضي الأمر مف الحككمة مراعاة قاعدتيف  لتحقيؽ أىداؼ ىذا المبدأ كا 
 3:فرعيتيف في إعداد كتحضير ميزانية الدكلة

 قاعدة عدـ تخصيص الإيرادات؛ -
 .قاعدة تخصيص النفقات -

فالأكلى تقضي عدـ تخصيص إيراد معيف لنفقة معينة أم تحصيؿ كافة الإيرادات لصالح خزينة الدكلة ثـ 
 أما قاعدة تخصيص الاعتمادات يقصد بيا أف اعتماد 4الإنفاؽ منيا عمى كافة المرافؽ دكف أدنى تخصيص،

 1.البرلماف لمنفقات العامة لا يجكز إجماليا بؿ يجب أف يخصص مبمغ معيف لكؿ كجو مف كجكه الإنفاؽ العاـ

                                                           
 414، ص 1992، مطابع جامعة الممؾ سعكد، مقدمة اقتصاديات المالية العامةمحمكد الشيخ محمكد الظاىر،  1
 28 عبد الحميد مرغيت، مرجع سابؽ، ص 2
، الجزائر ، ص ص المالية العامةمحمكد الصغير بعمي، يسرل أبك العلبء،  3  96-95، دار العمكـ
 279مجدم محمكد شياب، مرجع سابؽ، ص  4
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: كلمبدأ الشمكلية استثناءات نذكر مف أىميا

 : الميزانيات الممحقة والمستقمة . أ
كىي ميزانيات منفصمة عف الميزانية العامة لمدكلة كترتبط بيا عغف طريؽ حسابات الصكافي، فإذا حققت 

ىذه الميزانيات فائضا أكردتو الميزانية العامة كإيراد في حساباتيا، أما إذا حققت عجزا فتسدد الميزانية العامة 
 لمدكلة؛

 .صكافي بعض أنكاع الإيرادات مثؿ إيرادات رسكـ الطكابع الذم يحسـ منيا عمكلة بائعيا . ب
 مبدأ توازن الميزانية  .4

تكازف الميزانية لو مفيكماف، مفيكـ تقميدم كالآخر حديث، فالأكؿ يقضي تعادؿ الإيرادات العامة مع 
. النفقات العامة، أما الحديث يقكـ عمى أساس التكازف المالي كالاقتصادم يدؿ تكازف النفقات كالإيرادات

:  أىميا84/17 مف القانكف 34 ك 32كىناؾ استثناءات عمى قاعدة التخصص حددتيا المادتيف 

تعدؿ اعتمادات الميزانية المفتكحة لفصؿ يتضمف نفقات التسيير خلبؿ السنة المالية المالية بمكجب مرسكـ  -
 يقضي بتحكيؿ الاعتمادات أك نقميا كيتخذ بناءا عمى تقرير مف الكزير المكمؼ بالمالية؛

بالنسبة لميزانية التسيير لا يجكز القياـ بأم اقتطاع مف الفصكؿ التي تتضمف النفقات المخصصة  -
 .لممستخدميف إلى فصكؿ تتضمف أنكاع أخرل مف النفقات

تقكـ الميزانية العامة عمى عدّة مبادئ تمثمت في مبدأ التكازف، مبدأ كحدة الميزانية، مبدأ السنكية، مبدأ  -
الشمكلية كمبدأ تخصيص الاعتمادات، كمف خلبؿ ىذه المبادئ نلبحظ كجكد أنكاع عدة مف الميزانيات نذكرىا 

  .فيما يأتي

 

خصائص الميزانية العامة : المطمب الثاني

عناصر الميزانية العامة : الفرع الأول

: مف خلبؿ جممة التعريفات حكؿ الميزانية العامة يمكف استخلبص العناصر المككنة ليا فيما يمي

                                                                                                                                                                                                 
، دراسة مقارنة بالفكر الإسلبمي، دار مبادئ واقتصاديات المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة، الموازنة العامةالسيد عطية عبد الكاحد،  1

 117، ص 2000النيضة العربية، القاىرة،مصر، 
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تعد الميزانية بيانا تقديريا مفصلب لما تتكقعو السمطة التنفيذية بكاسطة أجيزتيا التقنية : التقدير  .1
مما يمكف أف تحصؿ عميو مف إيرادات كما يجكز ليا أف تجرم مف نفقات خلبؿ فترة زمنية معينة معينة تحدد 

: ، لذلؾ تعتبر عممية التكقع عممية جكىرية كضركرية لنجاح الميزانية العامة1سمفا

 2فصحة التقدير كدقة التنبؤ بمجمؿ الإيرادات إضافة إلى التحديد كالضبط الجيد لمجمؿ النفقات المتكقعة
عاملبت أساسياف لتكازف الميزانية مف جية كبالتالي تفادم العجز المالي كلتحقيؽ الأىداؼ المسطرة مف خلبؿ 

 تنفيذىا كىك الأىـ كفؽ البرنامج السياسي كالاقتصادم لمدكلة مف جية ثانية

بعد تحديد كتسجيؿ تكقعات الحككمة بشأف النفقات كالإيرادات العامة لمدكلة : (الرخصة)الإجازة  .2
لسنة مقبمة، يتـ عرض مشركع الحككمة عمى السمطة التشريعية كي تتأكد مف مشركعيتو كملبءمتو، كذلؾ مف 

 حيث يتـ التحقؽ مف شرعية عممية تحصيؿ 3خلبؿ فحص الأسس التي يعتمد عمييا كالأىداؼ المرجكة منو،
. الإيرادات أم مصادر الإيرادات ثـ مدل ملبئمة النفقات المقدرة كالأىداؼ المسطرة لتحقيؽ المنفعة العامة

ىذا بإجراء ك 4كبعد دراسة مشركع الحككمة كالاقتناع ببنكد الميزانية العامة تمنح السمطة التشريعية الإجازة
. المصادقة عمى مشركع قانكف المالية كتمضي الحككمة في تنفيذ الميزانية العامة

أنواع الميزانية العمومية : الفرع الثاني

 المتعمؽ بقكانيف المالية في الزائر بمكجب المادة 84/17بالإضافة إلى الميزانية العامة لمدكلة أقر القانكف 
 5:كىما منو أنكاع أخرل لمميزانيات العمكمية 43

يجكز أف تككف مكضكع ميزانيات " مف القانكف أعلبه فإنو 44 حسب المادة :الميزانيات الممحقة .1
ممحقة، العمميات المالية لمصالح الدكلة التي لـ يضفي عمييا القانكف الشخصية الاعتبارية كالتي ييدؼ نشاطيا 

أساسا إلى إنتاج بعض المكاد أك تأدية بعض الخدمات المدفكعة الثمف، كيقرر إنشاء أك إلغاء ىذه الميزنيات 
". بمكجب قكانيف المالية

                                                           
 273، ص 2000، دار النشر الجامعية، الاسكندرية، الوجيز في المالية العامة سكزم ناشد، 1
 248، ص 2006، دار الجامعة الجديدة، الاكندرية، مصر، ، أساسيات الميزانية العامة زينب عكض الله2
 192، ص 2004، ،  دار النشر غير مذككرة، طرابمس، مبادئ المالية العامةمنصكر يكنس،  3
 249 زينب عكض الله، مرجع سابؽ، ص 4
 30-29عبد الحميد مرغيت، مرجع سابؽ، ص 5
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تتضمف الميزانيات الممحقة مجمكع الإيرادات كالنفقات بما فييا الاعتمادات المخصصة للبستثمارات، كاىدؼ 
منيا ىك السماح لبعض الكحدات الحككمية بإدارة نفسيا بنفسيا نظرا لطبيعة نشاطيا العمكمي الذم يقترب مف 

 .النشاط التجارم ككنو ينتج بعض المكاد أك يؤدم بعض الخدمات المدفكعة الثمف

 فإنو 84/17 مف القانكف 46 حسب المادة :ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري .2
تدفع لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم إعانات التسيير امسجمة في الميزانية العامة لصالح ىذه "

". المؤسسات

كعميو فيذه المؤسسات ليا نفقات تسيير فقط كلا تتكفر عمى نفقات التجييز، كليس ليا إطار محاسبي 
معيف باستثناء المؤسسات التعميمية كالاستشفائية، التي تعتمد طرؽ خاصة لمتسجيؿ المحاسبي عمى أساس القيد 

 .البسيط

 تتككف ميزانية الجماعات المحمية مف ميزانية أكلية كميزانية إضافية :ميزانية الجماعات المحمية .3
 1:كالحساب الإدارم كما يمي

 ىي كثيقة تقديرية للئيرادات المتكقعة كالنفقات العامة لمجماعات المحمية خلبؿ سنة :الميزانية الأولية -
  أكتكبر مف السنة التي تسبؽ سنة التنفيذ؛31قادمة، كيتـ التصكيت عمييا قبؿ 

 تعتبر إجراء تكميميا كتصحيحيا لمميزانية الأكلية سكاء بالزيادة أك النقصاف، كيتـ :الميزانية الإضافية -
  جكاف مف سنة التنفيذ؛15التصكيت عمييا قبؿ 

 بعد انتياء السنة المالية مف الضركرم إعداد حصيمة العمميات التي أنجزت بالفعؿ :الحساب الإداري -
خلبؿ ىذه السنة، كلأجؿ ذلؾ يتـ إعداد الحساب الإدارم الذم ىك عبارة عف بياف بالإيرادات  المحصمة فعلب 

 . مارس مف السنة المالية المكالية لسنة التنفيذ31كالنفقات المصركفة فعلب كيعد الحساب الإدارم قبؿ 
-  

 إجراءات إعداد الميزانيات العامة: المطمب الثالث

المجمس الشعبي )يمر مشركع الميزانية بعدّة مراحؿ قبؿ أف يتخذ الصبغة التي يعرض فييا عمى البرلماف 
، كيبدأ تحضير الميزانية في الكحدات التابعة لكؿ كزارة، ثـ ينتقؿ مف ىذه الكحدات إلى (الكطني كمجمس الأمة

. الإدارة المركزية، ثـ إلى الكزير المختص فكزير المالية كأخيرا مجمس الكزراء

التحضير : الفرع الأول
                                                           

 30مرجع سابؽ، ص  عبد الحميد مرغيت، 1



 دور المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية:                            الفصل الأول

 

 

41 

 فتتكلى كؿ كزارة في 1لقد جرت العادة أف تتكلى السمطة التنفيذية ميمة تحضير مشركع الميزانية العامة،
بداية كؿ سنة إعداد مشركع ميزانية نفقاتيا لمسنة المقبمة كيبدأ الإعداد في كؿ كحدة إدارية في الكزارة، حيث تبيف 

كؿ كحدة احتياجاتيا لمسنة المقبمة، بالاستناد إلى نفقاتيا الفعمية في العاـ السابؽ، كترفع الكحدات المختمفة 
تقديراتيا إلى الكزير المختص مع مراعاة التسمسؿ الإدارم، كلابد أف يراعى أثناء كضع مشركع ميزانية نفقات كؿ 

: كزارة الأمكر التالية

 الخطة الاقتصادية لمدكلة كنصيب كؿ كزارة مف المشاريع المقررة بمكجب ىذه الخطة؛ -
 .التعميمات الصادرة كالمقررة في مجمس الكزاراء -

إف المشركع الأكلي لمميزانية يتـ إعداده مف طرؼ كزير المالية، الذم يقكـ بعرضو عمى مجمس الحككمة، 
 2.ثـ مجمس الكزاراء، كبعد المناقشة يضبط المشركع النيائي لمميزانية الذم سيقدـ لممجمس الشعبي الكطني

 الأجيزة والإدارات المساىمة في إعداد مشروع الميزانية  .1
  :المديرية العامة لمميزانية العامة . أ

تقدميا  عد أىـ جياز مسؤكؿ عف مشركع إعداد الميزانية حيث تكمؼ بتجميع طمبات الاعتمادات التيت
الاعتمادات الضركرية ليا   ثـ تقكـ بتقدير3الدكائر كالقطاعات الكا زرية كتكّيفيا مع التكجييات الحككمية،

 .كتحضرىا في كثيقة تعرؼ بػػ المذكر المنيجية
  :المديريات العامة لمضرائب والأملاك الوطنية والجمارك . ب

تقكـ ىذه المديريات بعممية رصد الإيرادات العامة المتكقعة بالنظر إلى الإجراءات الجبائية كالجمركية التي 
الرئيسي الذم يتكلى إدخاؿ الأمكاؿ  تقكـ بيا ككذا تمؾ المتعمقة بأملبؾ الدكلة حيث تعتبر ىذه المديريات الجياز

 .إلى الخزينة العمكمية
 : المديرية المركزيى لمخزينة العمومية . ت

جرد الأمكاؿ  تقكـ الخزينة العمكمية بكظائؼ كثير أىميا تسيير الأمكاؿ العمكمية حيث تساىـ الخزينة في
 4.العامة لمدكلة العمكمية النيائية التي تشكؿ مصدر تمكيؿ النفقات العمكمية المدرجة في الميزانية

 مراحل إعداد مشروع الميزانية  .2

                                                           
1 François CHOUVEL, Finances publiques,paris, 2007, p55. 

، مذكرة ماجستير في عمكـ -2009 إلى سنة 1980تطور النفقات العمومية من سنة – ، إشكالية عقلانية النفقات العمومية بف مكسى أـ كمثكف 2
 41،ص 2009/2010التسيير تخصص إدارة أعماؿ،  كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 159، ص 2004، 1، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، طمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر جماؿ لعمارة، 3
 161 جماؿ لعمارة، مرجع سابؽ، ص 4
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حتى يتـ تنفيذ عممية إعداد مشركع الميزانية العامة يستمزـ الالتزاـ بجممة مف الأسس كالمعايير تمر عبر 
: مراحؿ عديدة نذكرىا فيما سيأتي

  :المرحمة الإدارية . أ
يتـ تحضير  ىي مجمكع الترتيبات التي تمر بيا عممية إعداد الميزانية عمى مستكل مختمؼ الكزارات، حيث

التحضير كفؽ برنامج زمني يضعو   ، كيتـN خلبؿ السنة المالية الحالية (N+1) الميزانية لمسنة المالية القادمة
، حيث يقكـ كؿ قطاع بتقديـ طمبات الاعتماد الكزارم كزير المالية كيتبعو في ذلؾ بقية الكزراء كؿ في قطاعو

 1.إلى كزارة المالية
 : المرحمة التقنية . ب

مدنية التي  ترتكز عممية تحضير مشركع الميزانية عمى تقدير مفصؿ لمجمؿ نفقات كمكارد الدكلة لسنة
 2.عمى ضكئيا يتـ صياغة مشركع قانكف الميزانية

اعتماد الميزانية : الفرع الثاني

بعد أف تقكـ الحككمة بإعداد مشركع الميزانية يعرض اماـ البرلماف لممكافقة عميو، ليذا بعد أف تنتيي 
 مف شير 30المرحمة الإدارية التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية، يكدع مشركع قانكف المالية كميزانية الدكلة، قبؿ 

سبتمبر مف السنة التي تسبؽ السنة المعنية، لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني لمناقشتو كتعديمو ثـ التصكيت 
. عميو

 3  : المناقشة .1

عند إيداع مشركع المالية في مكتب المجمس الشعبي الكطني، يتـ تحكيمو إلى لجنة الماليى كالميزانية، 
التي تقكـ بتقديـ مساعدة أساسية لمجمكع النكاب مف خلبؿ دراستيا المعمقة ليذا المشركع، كبعد انتيائيا، تحرر 

تقريرا تمييديا يتضمف التكضيحات كالتعديلبت التي تراىا مناسبة، كتحكؿ الممؼ إلى جمسة عمنية مف أجؿ 
. المناقشة العامة كالتصكيت

 يكما مف تاريخ إيداعو، كيصكت المجمس 75يصادؽ البرلماف عمى مشركع قانكف المالية في مدة أقصاىا 
.  يكما مف تاريخ إيداعو47الشعبي الكطني عميو في مدة أقصاىا 

                                                           
1 François CHOUVEL, op cit, p59 
2 Yahia DENIDNI, La pratique du système budgétaire en Algérie, OPU ،Alger 2002, p301 
3 Yahia DENIDNI, op cit, p318 



 دور المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية:                            الفصل الأول

 

 

43 

بمجرد إيداع مشركع قانكف المالية في مكتب المجمس يتـ تحكيمو لمجنة المالية كالمكازنة اتي تقكـ بإعلبـ 
النكاب بأىـ محاكر كأىداؼ مشركع الميزانية، حتى يتسنى ليـ أخذ صكرة كاضحة عف أىـ أبعاده كطمكحاتو، 

نظرا لككف مشركع الميزانية عبارة عف خطة مالية تتضمف تقديرات مرقمة لقيمة الإيرادات كالنفقات، كما أف كثائؽ 
الميزانية ذات طابع محاسبي تقكـ عمى الدقة، لذلؾ فإف قراءتيا تحتاج إلى تبسيط كتكضيح بغية السماح لنكاب 

. البرلماف بتككيف فكرة عامة عف السياسة المالية لمدكلة المراد تنفيذىا مف خلبؿ المصادقة عمى قانكف المالية

كبالتالي فإف دكر الجنة يبقى محكريا باعتبارىا المختصة تقنيا بدراسة قكانيف المالية كبإيضاحيا كتفسيرىا 
 1.لنكاب البرلماف، مف خلبؿ ملبحؽ كتقارير خاصة لذلؾ الأمر الذم يسيؿ عمييـ إجراء المناقشة

عند الانتياء مف الدراسة التقنية لمشركع قانكف المالية مف قبؿ لجنة المالية كالميزانية، تقكـ ىذه الأخيرة 
 2بتكزيع التقرير التمييدم بشأف مضمكف قانكف المالية عمى النكاب الذم عمى أساسو تتمحكر إجراءات المناقشة

: كذلؾ باتباع المراحؿ التالية

المالية ييدؼ إلى إعلبـ  مكتب المجمس الشعبي الكطني بإصداره مذكر خاصة لمناقشة مشركع قانكفيقكـ  . أ
، تخصص الجمسات،  النكاب بالإجراءات التنظيمية التي تـ كقفيا مناقشة المشركع كعدد الجمسات في اليكـ

 آجاؿ التعديؿ التسجيؿ لممداخمة، عدد التدخلبت، مد المداخمة،
 : حيث يظير فيو ر المالية بشأف أىـ محاكر المشركع،متبدأ إجراءات المناقشة بعرض يقدمو كز . ب
المعتمد في  تأثير الجباية البتركلية عمى الميزانية العامة مع الإشار إلى السعر المرجعي لممحركقات -

 ؛اعدادىا
 ؛نسب تغير حجـ النفقات كالإيرادات بالارتفاع أك الانخفاض -
 ؛حجـ المديكنية العمكمية خاصة الخارجية منيا كتأثيرىما في السنكات القادمة -
 ؛العلبقة بيف معدلات التضخـ كمؤشرات النمك الاقتصادم -
 3 .تقديـ الإجراءات الجبائية خارج مجاؿ المحركقات -
لجنة المكازنة ثـ  النكاب لمتكضيحات كالشركحات المتضمنة في التقرير التمييدم الذم تعدهبعد تسميـ  . ت

حيث يتـ طرح التساؤلات  استماعيـ لمعرض الذم يقدمو كزير المالية، تبدأ التدخلبت الشفكية كالكتابية،

                                                           
 181جماؿ لعمارة، مرجع سابؽ، ص  1

2 Yahia DENIDNI, op cit, p329 
 187جماؿ لعمار ، مرجع سابؽ، ص 3
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أك يقترحكف تعديلبت ليا كما يسجمكف  كالاستفسارات بشأف المسائؿ التي تبدك غير كاضحة بالنسبة لمنكاب
 .ملبحظات بشأنيا

اجمالية، ثـ يقكـ  بعدما تنتيي تدخلبت النكاب المسجميف يتكلى كزير المالية الرد عمى الملبحظات بصفة . ث
 1 .المتعمقة بقطاعو الكزارم كؿ كزير معني بتقديـ الشركحات لمرد عمى الملبحظات الشفكية كالكتابية

:  التعديل .2

تقكـ لجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي بعد انتيائيا مف دراسة كمناقشة مشركع قانكف المالية 
عداد  كالكثائؽ المرفقة بو، كبعد الاستماع إلى الكزراء كمسؤكؿ الييئات الكطنية، مف إجراء التعديلبت المناسبة، كا 

. تقرير تمييدم لمشركع قانكف المالية، كتقرير لمشركع ميزانية الدكلة

كاليدؼ مف ىذه التقارير ىك إخبار النكاب بمحتكل مشركع قانكف المالية كالميزانية المعركض  عمييـ 
لممناقشة، كتتكلى لجنة المالية كالميزانية التفاكض مع الحككمة نيابة عف النكاب، لإدخاؿ التعديلبت التي تراىا 

. ضركرية، كذلؾ قبؿ إجراء مناقشات النكاب في الجمسات العامة

 تقيده بالشركط 2 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني61حتى يككف التعديؿ مقبكلا فإف المادة 
: التالية

  نكاب عمى الأقؿ؛10أف يتـ تقديـ التعديؿ مف المجنة المختصة لمميزانية أك مف  -
 أف يككف معملب كأف يككف لو علبقة مباشرة بمكاد النص؛ -
 ساعة ابتداءا مف الشركع في مناقشة 24يكقع التعديؿ مف جميع النكاب المقدميف لو كيكدع في أجؿ  -

 .النص محؿ التعديؿ

كبعد انتياء المدة المحددة تستدعي لجنة الميزانية أصحاب التعديؿ لمناقشة النص أك المكاد المراد تعديميا، 
كفي حاؿ الاتفاؽ يسجؿ التعديؿ، أما في حالة الخلبؼ فإف النص يعرض عمى المجمس لمفصؿ فيو عف طريؽ 

. التصكيت

 التصويت  .3

  إف آخر مرحمة يمر بيا مشركع قانكف المالية ىي التصكيت في الجمسة العامة، ىذه الأخيرة التي تبدأ 
بتقديـ مقدمة التقرير التكميمي الذم يحتكم عمى كؿ مف المقدمة كاستنتاجات المجنة المختصة حكؿ التعديلبت 

                                                           
1 Yahia DENIDNI, op cit, p330 

 44 أككيؿ محمد أميف، مرجع سابؽ، ص 2
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المنجزة، كيقكـ المجمس الشعبي الكطني بالاقتراع السرم أك بالاقتراع العاـ كيرفع اليد أك بالاقتراع العاـ الاسمي، 
. كبعد ذلؾ يدرس مشركع قانكف قانكف المالية حسب إجراء التصكيت مع المناقشة العامة

 1:كما يتـ عمى مستكييف ككفؽ تحقؽ شركط معينة

 : عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني . أ
تتـ عممية التصكيت أكلا عمى النصكص محؿ التعديؿ كذلؾ مادة بمادة، كبعد التصكيت عمييا، يعرض 
رئيس المجمس الشعبي الكطني المكاد التي بقيت كما كردت في المشركع دكف تعديؿ عمى التصكيت كيتـ ذلؾ 

 بصيغة إجمالية؛
 : عمى مستوى مجمس الأمة . ب

بعد دراسة المشركع كالتصكيت عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني، يحيؿ رئيس مجمس الشعبي 
 أياـ حيث يصادؽ مجمس الأمة عمى 10الكطني النص المصكت عميو إلى رئيس مجمس الأمة في غضكف 

.  مف أعضائو3/4 يكما، بأغمبية 20النص في آجاؿ أقصاىا 

التنفيذ والرقابة : الفرع الثالث

مع صدكر قانكف المالية كاستلبـ الميزانية في إطار رسمي كقانكني، يككف الآمر بالصرؼ كالمحاسب 
كما أف ىناؾ منظكمة لمرقابة عمييا جسدىا مبدأ الفصؿ . العمكمي مطالبيف بتنفيذىا دكف إجراء أم تعديؿ عمييا

مفتشية : بيف مياـ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي، إضافة إلى إرساء مجمكعة مف الييئات الرقابية مثؿ
. المالية كالكظيؼ العمكمي، كمجمس المحاسبة

 2:كتجدر الإشارة في ىذا العنصر إلى أف قكانيف المالية تنقسـ إلى ثلبثة أنكاع كىي

 : قانون المالية السنوي .1
يقر كيرخص بالنسبة لكؿ سنة مدنية، مجمؿ مكارد الدكلة كأعبائيا ككذا الكسائؿ المالية الأخرل 

المخصصة لتسيير المكافؽ العمكمية، كما بقر كيرخص علبكة عمى ذلؾ المصاريؼ المخصصة لمتجييزات 
 .العمكمية ككذلؾ النفقات بالرأسماؿ

 : قانون المالية التكميمي .2
 .ىك عبارة عف إتماـ لأحكاـ قانكف المالية السنكم أك تعديمو خلبؿ السنة الجارية

                                                           
 45أككيؿ محمد أميف، مرجع سابؽ، ص  1
 33-32عبد الحميد مرغيت، مرجع سابؽ، ص  2
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 : قانون ضبط الميزانية .3
 ىك الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانكف المالية كعند الاقتضاء قكانيف المالية التكميمية أك المعدلة 

 .الخاصة بكؿ سنة مالية

كتحظى عمميات الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة بأىمية بالغة في التشريع المالي الحديث باعتبارىا 
كسيمة ناجعة تضمف حسف تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة، مف حيث تحقيؽ الأىداؼ السياسية كالمالية كالاقتصادية 

 1.التي رسمتيا الحككمة

ميزانية العامة في الجزائر قبميا مف طرؼ مفتشية الكظيؼ العمكمي كىي الرقابة اؿكتجرم مراقبة عمميات 
 كأثناء تنفيذ الميزانية مف قبؿ المحاسب العمكمي كىي الرقابة الآنية كبعدىا مف قبؿ امفتشية العامة 2السابقة،

  3.لممالية كمجمس المحاسبة كالبرلماف كتسمى بالرقابة اللبحقة

 إجراءات المحاسب العمومي عمى الميزانية العامة: المبحث الثالث

يمكف أف نصنؼ تنفيذ الميزانية العامة حسب إذا ما تعمؽ بالإيرادات أك النفقات كالتي يختمؼ تنظيـ كؿ 
منيا لعدة أسباب لعؿ أىميا أنو في مجاؿ النفقات لا يمنح قانكف المالية إلا ترخيصا بالدفع أما في مجاؿ 

. الإيرادات فإنو يككف فيو تحصيؿ الإيرادات إجبارم

تنفيذ الإيرادات العامة : المطمب الأول

حتى نقكـ بعممية الإنفاؽ العمكمي يجب أف تتكفر لدينا المكارد اللبزمة لتزكيد الصناديؽ العمكمية بالأمكاؿ 
كرغـ أف ىذه المكارد العمكمية متنكعة إلا أنيا ليا ميزة مكحدة كىي أنيا يتـ جبايتيا مف طرؼ المحاسب 

. العمكمي لفائدة الييئات العمكمية المذككرة في المادة الأكلى مف قانكف المحاسبة العمكمية

تعريف الإيرادات العامة  : الفرع الأول 

تعرؼ الإيرادات بأنيا مجمكع الأمكاؿ التي تحصؿ عمييا الحككمة سكاء بصفتيا السيادية أك مف أنشطتيا 
كأملبكيا الذاتية، أك مف مصادر خارجة، سكاء قركض خارجية أك داخمية أك مصادر تضخمية، لتغطية الإنفاؽ 

 4.العاـ خلبؿ فترة زمنية معينة، كذلؾ لمكصكؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ ااقتصادية كالاجتماعية كالمالية

                                                           
1 François DERUEL, Jacques BOUISSON, Budget et pouvoir financier, Edition Dalloz. Paris 2001, p114 
2 Yahia DENIDNI , op cit, p361 

 4، ص 2007، دار النشر غير مذككرة، الاسكندرية، الرقابة الماليةعكؼ الكفراكم،  3
 224-223، ص ص 2005، الدار الجامعية، الاسكندرم، مصر، اقتصاديات المالية العامةعبد المطمب عبد الحميد،  4
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كالمقصكد بيا كأداة مالية ىي مجمكعة الدخكؿ التي تتحصؿ عمييا الدكلة مف المصادر المختمفة مف أجؿ 
 1.تغطية نفقاتيا العامة كتحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي

 2:كقسـ المشرع الجزائرم مكارد الميزانية العامة لمدكلة كما يمي

 .الإيرادات ذات الطابع الجبائي ككذا حاصؿ الغرامات -
 .مداخيؿ الأملبؾ التابعة لمدكلة -
 .التكاليؼ المدفكعة لقاء الخدمات المؤداة كالاتاكم -
 ,الأمكاؿ المخصصة لممساىمات كاليدايا كالييئات -
التسديد بالرأسماؿ لمقركض كالتسبيقات الممنكحة مف طرؼ الدكلة مف الميزانية العامة ككذا الفكائد المترتبة  -

 .عنيا
 .مختمؼ حكاصؿ الميزانية التي ينص القانكف عمى تحصيميا -
 .مداخيؿ المساىمات المالية لمدكلة المرخص بيا قانكنا -
الحصة المستحقة لمدكلة مف أرباح مؤسسات القطاع العمكمي، المحكسبة كالمحصمة كفؽ الشركط المحددة  -

 .في التشريع المعمكؿ بو

أنواع الإيرادات العامة : الفرع الثاني

 3: المتعمؽ بقكانيف المالية، أصناؼ الإيرادات العامة كما يمي84/17 مف القانكف 11حدد المادة 

 الإيرادات ذات الطابع الجبائي؛ -
 الغرامات؛ -
 مداخيؿ الأملبؾ التابعة لمدكلة؛ -
 التكاليؼ المدفكعة لقاء الخدمات المؤداة، كالأتاكل؛ -
 الأمكاؿ المخصصة لممساىمات، اليدايا كاليبات؛ -
 التسديد بالرأسماؿ لمقركض كالتسبيقات الممنكحة مف طرؼ الدكلة، كالفكائد المترتبة عنيا؛ -
 مختمؼ حكاصؿ الميزانية التي ينص القانكف عمى تحصيميا؛ -

                                                           
، 3، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، طاقتصاديات المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة لمدولةمحرزم محمد عباس،  1

 115، ص 2008
 28ص  4عبد المجيد مرغيت، مرجع سابؽ، ص  2
 33عبد المجيد مرغيت، مرجع سابؽ، ص  3
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 مداخيؿ المساىمات المالية لمدكلة المرخص بيا قانكنيا؛ -
الحصة المستحقة لمدكلة مف أرباح مؤسسات القطاع العاـ، المحسكبة كالمحصمة كفؽ الشركط المحددة في  -

 .التشريع المعمكؿ بو

أما في قانكف المالية السنكم لمجزائر فتظير الإيرادات النيائية المطبقة عمى ميزانية الدكلة مف حلبؿ 
: الذم يقسميا إلى- أ–الجدكؿ 

الإيرادات العادية  + (ضرائب مباشرة كغير مباشرة)المكارد العادية كتشتمؿ كؿ مف الإيرادات الجبائية  -
 .إيرادات أخرل + (كدخؿ الأملبؾ)

 .الجباية البتركلية -

 الإيرادات العامة تنفيذ المحاسب العمومي في ميام: الفرع الثالث

كىي العميمة التي تسمى بعممية التحصيؿ كىي المرحمة المحاسبية في تنفيذ الإيرادات فيي التي تسمح 
بإدماج ديكف الإدارات في الخزينة العمكمية، كتختمؼ إجراءات التحصيؿ حسب طبيعة الإيراد كتمر عادة بعدة 

مراحؿ، فقد منح المشرع للئدارة باعتبارىا دائف عمكمي بعض امتيازات التنفيذ التمقائي تسمح ليا بتحصيؿ 
 1.الإيرادات العامة بشكؿ سريع كمضمكف كذلؾ باعتبار أنيا تعمؿ دائما بيدؼ تحقيؽ المصمحة العمكمية

تبدأ إجراءات تحصيؿ الإيرادات العمكمية حيف يتكفؿ المحاسبكف العمكميكف في تدكيناتيـ المحاسبية 
 الؤرخ في 46-93 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 09المادة )بأكامر تحصيميا الصادرة عف الآمريف بالصرؼ 

أم قبكؿ تحصيميا بعد التحقؽ مف الترخيص بذلؾ قانكنا، كبالتالي تحمؿ المسؤكلية المالية   2(06/02/1993
. كالشخصية عف ىذا التحصيؿ

كقبؿ الشركع في التحصيؿ يتعيف عمى المحاسبيف العمكميف ممارسة الرقابة عمى شرعية الإيرادات 
المأمكريف بتحصيميا، كيتمثؿ ذلؾ خاصة في التحقؽ مف أف الآمريف بالصرؼ مرخص ليـ، بمكجب القكانيف 

. ( مف قانكف المحاسبة العمكمية35المادة )كالأنظمة السارية المفعكؿ، بتحصيؿ الإيرادات 

بعد الإيفاء بيذه الالتزامات يقكـ المحاسبكف العمكميكف بتحصيؿ الإيرادات المتكفؿ بيا، كمف أجؿ ىذا فيـ 
مطالبكف ببذؿ العناية اللبزمة كاتخاذ كؿ الإجراءات القانكنية، تحت طائمة قياـ مسؤكليتيـ المالية الشخصية، كيتـ 

. ذلؾ أكلا باتباع طرؽ التحصيؿ الكدم لتتبع الاقتضاء طرؽ التحصيؿ الجبرم
                                                           

1 Ali Bissaad, Manuel de comptabilité publique : Budgets, agents et comptes ; Ecole Nationale de 
impôts alger ; 2001, p 79 

جراءات قبكؿ القيـ الجريدة الرسمية عدد  2  09الخاص بتحديد أجاؿ دفع النفقات كتحصيؿ الأكامر بالإيرادات كالبيانات التنفيذية كا 
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 1:كما كتكجد طريقتاف لتحصيؿ الإيرادات العامة مف قبؿ المحاسب العمكمي

 : التحصيل بالتراضي .1

. في ىذه الحالة يقكـ المديف إذا تـ إشعاره بالسداد، بالكفاء طكاعية بديكنو خلبؿ الأجؿ المحدد ليا الغرض

 :التحصيل الجبري .2

إذا انتيت آجاؿ التسديد كلـ يسدد المديف ما عميو، فيناؾ نتحكؿ إلى التحصيؿ الجبرم لمديكف العمكمية 
الاقتطاع امباشر مف الحساب البنكي أك البريدم لمميدنف أك بكضع إحدل : باستخداـ بعض الإجراءات مثؿ

. ممتمكاتو تحت الحجز إلى غاية السداد

حالات التخمي عن التحصيل أو إلغاءه 

: مف ىذه الحالات ما يمي

أمر الإيراد  كفي حالة المسح الجزئي يتـ تعكيض استفادة المديف مف مسح كمي أك جزئي لديكنو العمكمية، -
 .السابؽ بأمر جديد يكضح المبمغ المتبقي كالمستحؽ الدفع

استفادة المديف مف تخفيض أك حسـ مف المبمغ الكمي أك الجزئي لديكنو مف قبؿ الخزينة العمكمية، مقابؿ  -
 .تقديمو لمخزينة أدلة إثبات كافية تثبت عجزه عف تسديد المبمغ الكمي

عدـ قابمية أمر الإيراد لمتحصيؿ الجبرم كذلؾ بناء عمى تقرير المحاسب العمكمي، كبالتالي تقكـ السمطات  -
 .الإدارم المعنية بإلغائو تماما

ثبات المديف لذلؾ -  .حالة كقكع اخطاء عند تحرير أمر الإيراد كا 

تنفيذ النفقات العامة : المطمب الثاني

تعريف النفقات العامة : الفرع الأول

 2.النفقة العامة تعني استخداـ مبمغ مف الماؿ مف قبؿ شخص معنكم عاـ بقصد تحقيؽ منفعة أك مصمحة عامة

ىي مجمكع المصركفات التي تقكـ الدكلة بإنفاقيا في شكؿ كمية معينة مف الماؿ خلبؿ فترة زمنية معينة، بيدؼ 
 3.إشباع حاجات عامة معينة لممجتمع الذم تنظمو ىذه الدكلة

                                                           
 34 عبد المجيد مرغيت، مرجع سابؽ، ص 1
 3، مرجع سابؽ، ص (المكازنة)دركس في الميزانية العامة لمدكلة كقانكف المالية  2
 173 عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 3
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كما يعرفيا عمماء المالية العامة بأنيا كـ قابؿ لمتقكيـ النقدم يأمر بإنفاقو شخص مف أشخاص القانكف العاـ 
 1.إشباعا لحاجة عامة

ذا أخذنا معيار الغرض مف النفقة العامة أم  كتختمؼ أنكاع النفقات حسب المعيار الذم طبؽ في تصنيفيا، كا 
 2:اليدؼ الذم تنفؽ مف أجمو نجد أف ىناؾ نكعيف مف النفقات العامة

 نفقات التسيير:  
داراتيا كمختمؼ امرافؽ العمكمية مثؿ ركاتب المكظفيف  كىي التي تدفع مف أجؿ تسيير مصالح الدكلة كا 

 الخ؛...كشراء المكاد
 نفقات التجييز:  

كىي النفقات التي تتميز بطابع الاستثمار الذم ينتج عنو زيادة في الناتج الكطني الإجمالي كبالتالي زيادة 
. الخ...ثركة البلبد مثؿ بناء السدكد كالجامعات كالمستشفيات كشؽ الطرقات

شروط تنفيذ النفقات العامة : الفرع الثاني

 :إف مسألة تنفيذ النفقات العمكمية تستكجب تكفر شرطيف ضركرييف

 :ترخيص الميزانية .1
المصادؽ عميو  تتككف الميزانية العامة مف الإيرادات كالنفقات المحدد سنكيا بمكجب مشركع قانكف المالية 

أجؿ الشركع في تنفيذ النفقات  مف طرؼ البرلماف، لذلؾ فإف التصكيت عمى الميزانية ىك شرط مسبؽ مف
 كلا تفتح الاعتمادات 3. فتح الاعتمادات الماليةالعمكمية، بحيث يمنح البرلماف رخصة الانفاؽ التي بمكجبيا يتـ

لا يمكف استعماؿ الاعتمادات المفتكحة مف أجؿ سد نفقات أخرل،  إلا بحسب طبيعة النفقات كمبرراتيا، بحيث
. العامة الأخرل إلّا في حدكد المبالغ المقدر مف طرؼ الميزانية العامة كما لا يمكف تنفيذ النفقات

 
 :  الديون العمومية .2

بالإنفاؽ،  إف ترخيص الميزانية يعطي لمسمطة التنفيذية الحؽ في الإنفاؽ فقط دكف أف يرتب عمييا الالتزاـ
لذلؾ لا يجكز إنفاؽ الاعتمادات المفتكحة إلا إذا استحؽ أصحابيا تمؾ النفقات، كذلؾ في حاؿ قياميـ بأم نشاط 

في ذمة الدكلة يكجب عمييا تبرئة ذمتيا منو، كىذا  يستكجب دفع مقابؿ عنو، بحيث يعد ذلؾ النشاط بمثابة ديف
                                                           

 26، ص 2005، دار ىكمة، الجزائر، مساىمة في دراسة المالية العامة، النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة أعمر يحياكم، 1
 4، مرجع سابؽ، ص (المكازنة)دركس في الميزانية العامة لمدكلة كقانكف المالية  2

3 Yahia DENIDNI, op cit, p343 
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لذلؾ أمكف القكؿ أف كجكد الديف العاـ يعد شرطا أساسيا لتنفيذ  مف خلبؿ إجراءات تنفيذ النفقات العمكمية،
.  أك صرفيا لمستحقيياالنفقات العامة عف طريؽ دفعيا

 وظيفة المحاسب العمومي في تنفيذ النفقة: الفرع الثالث

تتمحكر كظيفة المحاسب العمكمي مف ناحية تنفيذ النفقات العمكمية الأمر بالدفع كىك الإجراء الذم يتـ 
 1.بمكجبو إبراء الييئة العمكمية مف الديف العاـ

كدكر المحاسبيف العمكمييف ىنا لا يقتصر فقط عمى إنجاز العمميات المالية المتمثمة في إخراج النقكد مف 
الصندكؽ لتسديد النفقات المقبكلة مف طرفيـ لمدفع، أم أنيـ ليسكا مجرد أعكاف صندكؽ بؿ أف دكرىـ اىـ مف 
ذلؾ بكثير، إذ أنيـ يتمتعكف في ىذا المجاؿ بنكع مف السمطة الرقابية عمى عمميات الآمريف بالصرؼ كالتي 

 2.تعتبر إحدل نتائج تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف

يعد الدفع الإجراء الذم يتـ بمكجبو إبراـ الديف  "21-90 مف قانكف 22في ىذه المرحمة كحسب المادة 
". العمكمي

يقكـ المحاسب العمكمي بتسديد النفقات العنمكمية، كىذا بعد استلبمو لحكالة الدفع المرفقة بكؿ الكثائؽ 
. المحاسبية، كتحققو مف تكفر كؿ الشركط اللبزمة لتسجيؿ الحكالة

في ىذه المرحمة يقكـ المحاسب العمكمي بتسديد النفقات العمكمية كىذا بعد استلبمو لحكالة الدفع المرفقة 
 3.بكؿ الكثائؽ المحاسبية، كتحققو مف تكفر كؿ الشركط اللبزمة لتسجيؿ الحكالة

: حي أف عممية دفع النفقة مف قبؿ المحاسب العمكمي مرىكف بتحقؽ شرطيف أساسييف ىما

 حمكؿ تاريخ استحقاؽ الديف؛ -
 .إنجاز الخدمة لمييئة العمكمية -

 4:كقبؿ المصادقة عمى الدفع لابد أف يتأكد مما يمي

 العممية مطابقة مع القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا؛ -

                                                           
1 Ali Bissad, op cit, p 117 

 84، ص 2003، دار اليدل، الجزائر، ، المحاسبة العموميةمحمد مسعي 2
 108محمد الصغير بعمي، يسرل أبك العلب، مرجع سابؽ، ص  3
  مف قانكف المحاسبة العمكمية36المادة  4
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حيث أف إمضاء الآمر بالمصرؼ يككف معركفا لدة : التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو -
 المحاسب العمكمي ككذا كثيقة تعيينو في منصبو، ككذلؾ الأمر بالنسبة لمشخص الذم فكضو سمطاتو كتكقيعو؛

مف خلبؿ التأكد مف أف النفقة المؤداة مبررة كميا كذلؾ بمراقبة الكثائؽ التي : شرعية عممية تصفية النفقات -
كما يراجع أيضا مدل صحة كدقة المبمغ . ارسميا الآـ  بالصرؼ التي تكضح الخدمة المنجزة لمييئة العمكمية

الصحيح لمنفقة أم مدل صحة عممية التصفية التي قاـ بيا الآمر بالصرؼ، كلو الحؽ أف يطمب الآمر بالصرؼ 
 تكضيحات اخرل في بعض النقاط عف طريؽ مراسمة إدارية؛

 التأكد مف أف الاعتمادات المالية المكجكدة كافية لتغطية النفقات المأمكر :توفر الاعتمادات المالية -
 بصرفيا؛

 كىذا مف خلبؿ التحقؽ مف أف ىذه النفقات قابمة لمدفع :أن الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا محل معارضة -
تسقط بالتقادـ كؿ " المتعمؽ بقكانيف المالية أنو 84/17 مف قانكف 16كلـ تنتيي مدّة حياتيا، كقد نصت المادة 

الديكف المستحقة لمغير مف طرؼ الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك مؤسسة عمكمية مستفيدة مف ميزانية التسيير 
ابتداءا مف اليكـ الأكؿ لمسنة المالية التي اصبحت  (04)عندما لـ تدفع ىذه الديكف قانكنا في أجؿ أربع سنكات 

كيستثنى مف ذلؾ الدائف الذم يثبت أف عدـ حصكلو عمى مستحقاتو كاف بسبب تماطؿ الإدارة " فييا مستحقة
كما يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ مكافقتو عمى دفع نفقة معينة أف يتأكد كيتحقؽ مف . كليس لتقصير منو

 .أنو لا يكجد أم اعتراض مف ام طرؼ آخر عمى عممية الدفع
 التحقؽ مف أف المر بالدفع تـ إعداده بدقة كلفائدة صاحبو الحقيقي؛: الطابع الإبرائي لمدفع -
التأكد مف كجكد تأشيرة المراقب المالي التي نصت عمييا القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا عمى الالتزامات  -

 بالنفقات الصادرة عف الآمر بالصرؼ؛
. الصحة القانكنية لممكسب الإبرائي -

 أياـ مف تاريخ إيداع ىذه 10كلمقياـ بمختمؼ أنكاع ىذه الرقابة فإف لممحاسب العمكمي أجؿ أقصاه 
الممفات عمى مكتبو مف أجؿ المكافقة عمى أكامر الدفع كتنفيذىا، كفي حالة ملبحظتو لعدـ قانكنية أك عدـ تطابؽ 

تطبيقا لمبدأ التنافي )الحكالة مع التشريعات المالية السارية المفعكؿ، فإف المحاسب العمكمي يرفض عممية الدفع 
، كعميو إشعار الآمر بالصرؼ بذلؾ كتابيا مع إيضاح دكافع ىذا الرفض، كىذا خلبؿ أجؿ أقصاه (بيف المياـ

:  يكما، كىنا يككف الآمر بالصرؼ أماـ حالتيف20

 إما قبكؿ ملبحظات المحاسب العمكمي، كالشركع في تصحيح الأخطاء التي كقع فييا عند تحرير الحكالة؛ -
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لزامو كتابيا كتحت مسؤكليتو أف يصرؼ النظر عف ىذا  - ما رفض ملبحظات المحاسب العمكمي، كا  كا 
 مف قانكف 47الرفض كأف يقكـ بعممية الدفع، كىذا في إطار حؽ التسخير الذم منحو لو القانكف بمكجب المادة 

 .المحاسبة العمكمية، كىنا تبرأ ذمة المحاسب العمكمي مف المسؤكلية الشخصية كالمالية

 1:كمف جية أخرل يستطيع المحاسب العمكمي رفض التسخير في الحالات الآتية

 عدـ تكفر الاعتمادات المالية؛ -
 عدـ تكفر أمكاؿ في الخزينة؛ -
 انعداـ الكثائؽ المثبتة لأداء الخدمة؛ -
 الطابع غير الإبرائي لمنفقة؛ -
عدـ كجكد تأشيرة مراقبة النفقات الممتزـ بيا، أك تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كاف ذلؾ منصكصا  -

. عميو في التنظيـ السارم المفعكؿ

دور المحاسب العمومي في الرقابة المالية : المطمب الثالث

تنفيػذىا  يتػػكلى المحاسػػب العمػػكمي الرقابػػة الماليػػة كالمحاسػػبية عمػػى كػػؿ العمميػػات الماليػػة العمكميػػة أثنػػاء
 .تسكية بعد الدفع باسػتثناء تمػؾ العمميػات الماليػة الػتي يػتـ دفعيػا دكف أمػر مسػبؽ ،كالػتي تكػكف مكضػكع

مػف 36المادة  كعميػو فالمحاسػب العمػكمي يراقػب مػدل قانكنيػة عمػؿ الآمػر بالصػرؼ كمػا نصػت عمػى ذلػؾ
الحكالػة المحررة،كمػا يسػتطيع  قػانكف المحاسػبة العمكميػة ،كيػرفض الػدفع في حالػة إثباتػو لكجػكد خمػؿ قػانكني في

 2.عف ىذا الرفض كتبرأ عندىا ذمتو أف يكػكف مكضػكع تسػخير مػف قبػؿ الآمػر بالصػرؼ لصػرؼ النظػر

فبإضافة إلى دكره في تنفيذ النفقات كالإيرادات العامة، يؤدم المحاسب العمكمي دكرا رقابيا ميما  يتمثؿ 
 كتككف 3ىذا الدكر الرقابي في مراقبة أعماؿ الآمريف بالصرؼ كالتدقيؽ في شرعية الكثائؽ التي صادقك عمييا،

رقابة المحاسب العمكمي مكالية لمرقابة التي يمارسيا المراقب المالي عمى الآمر بالصرؼ كيمكف أف نتعرؼ عمى 
:  مف قانكف المحاسبة العمكمية كىي تتمثؿ في36ىذه المجالات مف خلبؿ المادة 

 .مطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا -
 .صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو -

                                                           
  مف قانكف المحاسبة العمكمية48المادة  1
 45عبد الحميد مرغيت، مرجع سابؽ، ص  2
مف المدرسة الكطنية للئدارة، ماجستير ، مذكرة تخرج رقابة المفتشية العامة لممالية عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريىشاـ سمكقي،  3

 9، ص 2005/2006
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 .شرعية عمميات تصفية النفقات -
 .تكفر الاعتمادات -
 .أف الديكف لـ تسقط آجاليا أك أنيا محؿ معارضة -
 .الطابع الإبرائي لمدفع -
ما يتعمؽ بتأشيرة  تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا خاصة -

 .المراقب المالي
 .الصحة القانكنية لممكسب الإبرائي أم التحقؽ مف صلبحية الدفع -

الدفع أف يتأكد  إذف يجب التأكد مف العناصر السابقة حتى يتسنى لممحاسب العمكمي قبؿ مباشرة إجراءات
مسجؿ في الفصؿ كالبند الذم  مف أف الأمر بالدفع المكجو إليو يكتسي الطابع الشرعي كأف المبمغ المستحؽ

قبكؿ الصرؼ لتمؾ النفقة، إلا أف القانكف خكؿ  بشأنو تجرم عممية الدفع ، أما إذا رأل فيو مخالفة ليا، رفض
لممرافؽ العامة كتمبية لممصالح العامة كسيمة أخرل تمكنو مف  للآمر بالصرؼ ككنو الساىر عمى السير الحسف

كىذا ما أكدتو المادة لتسخير المكتوب رفض المحاسب العمكمي كىذا ما يعرؼ بػا تمرير الأمر بالصرؼ رغـ
للآمر  يمكف " :بقكليا أف 1314/91  ك أيضا المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ 21/90قانكف  مف47

 .مسؤكليتو دفعيا بالصرؼ إذا ما قاـ المحاسب العمكمي بإيقاؼ عممية دفع أف يطمب منو كتابيا كتحت

أك شخصية،  كبالتالي إذا امتثؿ المحاسب العمكمي لأمر التسخير ىذا فستبرأ ذمتو مف أم مسؤكلية مالية
ف كاف ىناؾ أمر بالتسخير فتبقى لممحاسب العمكمي سمطة رفض صرؼ النفقة كرفض  كالملبحظ أنو حتى كا 

:  الأسباب التاليةالامتثاؿ للآمر بالصرؼ كلكف عميو أف يبرر ىذا الرفض بأحد

 .عدـ كجكد اعتمادات المالية المخصصة لمنفقة الممتزـ بيا مف قبؿ الدائف المستحؽ لمنفقة -
 .لتسديد ىذه النفقات عدـ تكفر أمكاؿ لمخزينة ما عدا بالنسبة لمدكلة -
 .انعداـ إثبات أداء الخدمة -
 .طابع النفقة غير لإبرائي أم الشخص المعني بالدفع ىنا ىك غير الدائف الحقيقي -
 2.انعداـ تأشيرة المراقب المالي أك تأشيرة الصفقات عند الضركرة -

 

                                                           
  الذم يحدد إجراءات تسخير المحاسبيف العمكمييف مف طرؼ الآمر بالصرؼ07/09/1990المؤرخ في  1
 90/21 مف قانكف المحاسبة العمكمية 48المادة  2
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: خلاصة الفصل

مف خلبؿ دراستنا ليذا الفصؿ اتضح اف المحاسبة العمكمية نظاـ يعمؿ عمى تكفير المعمكمات لممؤسسات 
ذات الطابع الإدارم ، ضمف تقارير مناسبة كبتكقيت محدد، دكرىا حماية الماؿ العاـ مف خلبؿ القكانيف العمكمية 

كالمتمثمة في الفصؿ بيف  كالأحكاـ، كبيذا يعتبر أعكاف المحاسبة العمكمية ممزميف باحتراـ لمجمكعة مف المبادئ 
 .الأعكاف التنفيذييف كعدـ تخصيص الإيرادات لمنفقات
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 تمهيد

    في, وكيفية الرقابة عميياالأول الجانب النظري المتعمق بالنفقات العمومية في الفصل إلى تطرقنا إنبعد 
 الميزانية إعدادلى مراحل إ الجانب التطبيقي الذي  نتعرض من خلبلو إلى الآن نمررالفصل الثاني سوف 

التميين طالب  و يـــــوين المينــــز التكـــــنا تربصنا عمى مستوى مركـــــالتسيير وتنفيذىا والرقابة عمييا بعد ما أجري
. ولاد جلبلأعبد الرحمان دائرة 
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 التمهين و المهني التكوين مؤسسة تقديم : الأول المبحث

يعتبر التكـوين المينـي أحد أولويات و اىتمامات الدولـة الجزائريـة ويتجـمى ىـذا فـي مراكز التكـوين والمعاىـد 
  .الوطنية المتخصصة فـي التكـويـن المينـي المنتشــرة عبـر ولايـــات الوطــن

 عــدد ىائـــل مـــن المتربصين بستقطاإإن اليـدف الرئيسـي مـن إنشاء ىــذه المؤسسـات التكــوينية ىـــو 
 والمتمينيين الراغبيـن في اكتساب ميـارات و كفاءات تتـوج بشيـادات عمميـة فـي اختصاصات

. شتـى،كـل حسـب رغباتـو و استعداداتو و مستـواه الدراسـي

 ىـذه الشيـادات تؤىميـم لمولـوج فـي عالـم الشغـل من بابـو الواسـع لأنـو كمـا ىـو معـروف أن اليد العاممـة الفنية 
 المؤىمـة ىي الركيـزة الأساسية التـي تساىـم في تطوير الاقتصاد الوطنـي ومن ثمـة مواكبـة التطـور الحاصـل 

 .فـي شتـى المجـالات، وظف إلـى ذلـك التفتـح الكبيـر الـذي تشيـده السـوق الوطنيـة عمـى الأسـواق الأخرى

بطاقة تعــــــــريفية لمـــــركز التكوين  طــــــــالب عبد الرحمـــان  : الأولالمطمب 

 :نـــــظرة عـــامة عن المـــركز  : الأولالفرع 

 1يقع مركز التكوين الميني والتميين طالب عبد الرحمان في الجية الشرقية من مدينة أولاد جلبل عمى مستوى
. الـــطريق الولائي المؤدي إلى دائــرتي ليــوة  و طـولقة 

  بمسـاحة مقدرة 1991 مارس02  المؤرخ في 64- 91لممرسوم التنفيذي رقم أنشأ المركز طبقا  
.  متربص300 متر مربع بقدرة استيعاب 600 ىكتارات و04بـ 

وىو يحمل إسم الشييد طالب عبد .1991 سبتمبر 01أفتتح المركز في 
 بالجزائر ، درس فييا حيث شارك في 1930الرحمان  الشييد من مواليد 

 الذي كان فـــــي إضراب الطمبة
وكان برتبة ملبزم و يقوم بصناعة المتفجرات وىو ثاني  . 1956/ 19/05 

. 23/04/1958شييد أعــــدم بالمقصمة في 
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: يحتوي مركز التـــكوين الميني والتمــيين طــالب عبد الرحمان عمى المــرافق التــالية 
 10مكاتب  
 08قاعات دراسية  
 03قاعات إعلبم ألي  
 07ورشات  
 01مخزن رئيسي وأخر ثانوي  
 01قاعة أرشيف  
 01مكتبة  
 01نادي   
 01 كرسي250  مطعم بسعة  
 01 سرير 60  داخمية بسعة 01  ممعب رياضي  

 لمناصب التكوينالسمم الاداري   ( 03 )الجدول رقم 
 الجانب البيداغوجي  الجانب الإداري 

 المدير -
 المقتصد مسير -
 نائب المقتصد مسير -
 ممحق رئيسي للأدارة -
 ممحق إداري -
 مساعد متصرف -
 عون إدارة رئيسي -
 كاتب مديرية -
 عون حفظ البيانات -
 وثائقي أمين محفوظات -
 مخزني -
 مسؤولالمطعم -
 يتقني سامي في الاعلام الال -

 
 
 
 
 
 
 

 

 نائب تقني و بيداغوجي لإقامي -
 نائب تقني وبيداغوجي لمتمهين -
 نائب تقني وبيداغوجي لصيانة -
  أستاذ تكوين مهني 24 -
 أساتذة متخصصين من 02 -

 02الرتبة
 أساتذة متخصصين من 03 -

  01الرتبة 
 مساعد تكوين رئيسي -
  مساعد تكوين02 -
مستشارة التوجيه والتقييم  -

 والإدماج المهنيين
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 (الاقامي) أنـــماط التكـــوين  : (04  )الجدول رقم 
 

 الشهادة المتوجة مدة التكوين  المستوى الدراسي الاختصاص 
الكفاءة المينية   شير 12دون الربعة متوسط  الخياطة

التحكم الميني   شير 18متوسط فما فوق /04عامل في الميكرومعموماتية 
التحكم الميني   شير 18متوسط فما فوق /04الأمانة 

شيادة تقني   شير 24الثانية الثانوي عممي تقني في الاشغال العمومية 
الكفاءة المينية   شير 12متوسط فما فوق /04كهرباء السيارات 

الكفاءة المينية   شير 12دون الربعة متوسط البلاط الخزف والفسيفساء 
الكفاءة المينية   شير 12متوسط فما فوق /04التمحيم 

شيادة تقني    شير 24ثانية ثانوي مستغل المعموماتية 
شيادة التحكم الميني   شير 18متوسط فما فوق /04المحاسبة 

ا 
 (التمهين  ) أنـــماط التكـــوين : (05  ) الجدول رقم                 

 
الشهادة الممنوحة مدة التكوين المستوى الدراسي الاختصاص 

 كفاءة مينية شير12 دون الربعة متوسططلاء وتركيب الزجاج 
 كفاءة مينية شير12 متوسط فما فوق/04التركيب الصحي والغاز 

 كفاءة مينية شير12 متوسط فما فوق/04هياكل المركبات والطلاء ,المطالة 
 كفاءة مينية شير12 دون الربعة متوسطالخبازة و الفطائر 

 كفاءة مينية شير12 متوسط فما فوق/04الخراطة 
 كفاءة مينية شير12 دون الربعة متوسطالتجهيز والتأثيث الداخمي لممركبات 

 كفاءة مينية شير12 متوسط فما فوق/04كهرباء السيارات 
 كفاءة مينية شير12 متوسط فما فوق/04الكهرباء المعمارية 

 كفاءة مينية شير12دون الربعة متوسط نجارة الألومينيوم والمواد البلاستكية  
 كفاءة مينية شير12 دون الربعة متوسطصناعة الحمويات 
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 كفاءة مينية شير12 دون الربعة متوسططبخ الجماعات 
 كفاءة مينية شير12 دون الربعة متوسطالخياطة 

 التحكم الميني شير18 متوسط فما فوق/04تركيب وصيانة أجهزة التبريد والتكييف  
 كفاءة مينية شير12 متوسط فما فوق/04حلاقة سيدات 
 كفاءة مينية شير12 دون الربعة متوسطحلاقة رجال 

 كفاءة مينية شير12 دون الربعة متوسطقيادة وصيانة آليات الورشات 
التحكم الميني شير 18متوسط فما فوق /04ميكانيك تصميح مركبات الوزن الخفيف 

 التحكم الميني شير18متوسط فما فوق /04التصوير 
 كفاءة مينية شير12دون الربعة متوسط النجارة المعمارية 

 .
 (دروس مسائية  ) أنـــماط التكـــوين :  (06 ) الجدول رقم                 

 

الشهادة الممنوحة مدة التكوين المستوى الدراسي الإختصاص 
 - Word) )مدخل للإعلام الآلي

Excel -  Power Point  
 تأىيمية شيادة  أشير06 متوسط فما فوق/04

 (ماكثات في البيت  ) أنـــماط التكـــوين : (07  )الجدول رقم 
 

الشهادة الممنوحة مدة التكوين المستوى الدراسي الإختصاص 
 شيادة تأىيمية أشير04 المستويات كلحلاقة 
 شيادة تأىيمية أشير04 المستويات كلخياطة 

 شيادة تأىيمية أشير04 المستويات كلصناعة النسيج 

 شيادة تأىيمية أشير04 المستويات كلحمويات 

 
 الوثائق الداخمية لممؤسسة: المصدر 
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  هيكل التنظيمي العام لممؤسسةمهام الأصناف الإدارية لل: المطمب الثاني

 .سيتم  في ىذا المطمب شرح ميام وعرض الييكل التنظيمي لممؤسسة محل الدراسة

  المهام القانونية لمختمف مصالح مؤسسة التكوين المهني :أولا

 :مدير المؤسسة .1
يكمف المدير بضمان تسيير المركز، وىو الآمر بصرف ميزانية المركز وذلك علبوة عمى الصلبحيات التي 

:  وبيذه الصفة يقوم بما يمي1990 أبريل لسنة 21 المؤرخ في 117-90يسندىا إليو المرسوم رقم 
 عتمادات المقررة في الميزانيةلمالية والأمر بالصرف في حدود الإيتولى دفع الالتزامات ا. 
 يبرم جميع الصفقات والاتفاقيات والعقود في إطار التنظيم المعمول بو. 
 يمثل المركز في جميع أعمال الحياة المدنية. 
  يتولى تعيين الموظفين الذين لا يخضعون إلى نمط آخر لمتعيين وذلك في إطار القوانين الأساسية

 .التي يخضعون ليا
 يتولى السمطة السممية ويمارسيا عمى جميع المستخدمين. 
 يعد النظام الداخمي بعد مداولة مجمس الإدارة. 
  مجمس الإدارة ويقوم بتنفيذ توصياتواجتماعاتيحضر . 
 ديرية الولائية المكمفة بالتكوينيعد التقرير السنوي لمنشاطات الذي يرسمو إلى الوزير الوصي والى الم 

 .ميام المقتصد ونائب المقتصد: (لمقتصد)مصمحة الادارة والمالية الوسائل  .2
. 13:   المؤرخ  في 829: حــددت ميـــام المــقتصد بالقــرار الـوزاري رقـــم    :(المسير المالي )مهام المقتصد 

:  وقد أدرجت ميامو ضمن أربعة أبواب ىي1991. 11
 أحكام عامة 
 ميام إدارية 
 ميام مالية محاسباتية 
 ميام تربوية  

 :تتمثل في: الأحكام العامة
  يكمف المقتصد تحت سمطة مدير المؤسسة بتسيير الوسائل المادية والمالية وتسخيرىا لتحقيق

 .الأىداف المسطرة لممؤسسة
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  يعتبر المقتصد من المساعدين المباشرين لمدير المؤسسة في كل ما يتعمق بتوفير الشروط المادية
 .والمالية الضرورية لتنظيم حياة الجماعة التربوية في المؤسسة

  يتـــــمقى المقتصد التعميمات والتوجييات من مدير المؤسسة ويقدم إليو تقريرا يوميا مفصلب عن 
 .الوضعية في المؤسسـة

  يمزم بالحضور الدائم في المؤسسة، ويمكن في إطار تأدية ميامو أن يستحضر في أي وقت من 
 .الميل أو النيار

  ىو عضو شرعي في جميع المجالس القائمة في المؤسسة باستثناء مجالس الأقسام حيث يمكن
 .استدعاؤه لممشاركة في اجتماعاتيا بصفة استشارية عند الحاجة

  يشارك في عمميات التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعارف وفي المسابقات والامتحانات التي
 .تنظميا السمطة السممية

  يتولى المقتصد الرئيسي ميام التسيير المادي والمالي في مؤسسة واحدة ، وعند الضرورة في
مؤسستين وفقا لأحكام القانون المعمول بو ، ويشارك علبوة عمى ذلك بالتعاون مع مفتش التربية والتكوين 

لمتسيير المالي في تكوين المبتدئين ، وفي مجال تقويم المدونات الحسابية لمؤسسات التعميم والمعاىد 
 . التكنولوجية لمتربية وضبطيا

  يتوجب عمى المقتصد في حالة النقل أو الانتداب أو انتياء علبقة العمل أن يقوم بنقل الميام إلى
 .المقتصد الذي يخمفو وفق شروط يحددىا وزير التربية الوطنية

 تتمثل الميام الإدارية التي يمارسيا المقتصد في الجوانب التالية: المهام الإدارية: 
 . إعداد مشروع ميزانية المؤسسة -
  . تحضير القرارات المعدلة لمميزانية -
 . القيام بعمميات التحقيق والتصفية في مجال الإيرادات -
 . القيام بعمميات الالتزام والتصفية في مجال الصرف -
 . .إعداد الصفقات والعقود -
 . إجراء الجرد العام والجرد الدائم -
 .إمساك الممفات المالية لمموظفين -

 تتمثل النشاطات المالية والمحاسبية لممقتصد بصفتو عونا محاسبا في  : المهام المالية والمحاسبية
 : الجوانب التالية
 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات . 
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 ضمان حراسة الأموال والسندات والقيم والأشياء والمواد المكمف بيا وحفظيا. 
 تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد . 
 متابعة حركة الحسابات المتعمقة بالأرصدة والموجودات  . 
 ثباتية والسندات الخاصة بعمميات التسييرحفظ الأوراق الإ . 

  تتمثل الميام التربوية لممقتصد في الجوانب التالية:التربويةالمهام  : 
 . تدعيم العلبقات المنسجمة ضمن الجماعة التربوية -
 .  تحسين الشروط التي يجري فييا تمدرس التلبميذ -
 . جتماعيةتطوير النشاطات التربوية والإ -
 . تفقد الوسط المدرسي وحمايتو -
 . العناية بالحياة في النظام الداخمي -
 . تطوير العلبقات مع أولياء التلبميذ -
  . توفير الوسائل التعميمية المطموبة لأداء الأنشطة التربوية والسير عمى صيانتيا -

:  (النائب التقني والبيداوجي)مصمحة التكوين الحضوري المتواصل  .3
 :يتجسد في المصالح الثلبثة 

  ATPالنائب التقني البيداغوجي لمتكوين الإقامي -
 ATPAالنائب التقني البيداغوجي لمتكوين عن طريق التميين   -
  ATPMالنائب التقني البيداغوجي لمصيانة والتكوين الإنتاجي   -

: مهام النائب التقني والبيداغوجي

 والمتضمن تأسيس دليل أدوات التسيير 05/10/2004 المؤرخ في 53:حسب القرار الوزاري رقم  ( أ
: البيداغوجي

. إعداد مخطط المقاءات التنسيقية  -
. تنسيق ومتابعة المصالح التابعة لو  -
. تخطيط الدورات التكوينية  -
. إعداد التوزيع الأسبوعي لممواد -
. برمجة وتحضير مجمس الأساتذة  -
. ضبط مواضيع النقاش في مجمس الأساتذة  -
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.  تسيير مخطط الإتقان والتكوين لموظفي التأطير والتكوين -
. تسيير الممفات التقنية للؤساتذة  -
. متابعة تطبيق الحجم الساعي للؤساتذة  والفروع  -
. متابعة تطبيق برنامج التكوين -
. متابعة وتقيم نشاطات الأساتذة  -
.  البحث عن مشاريع التكوين التعاقدي -
.  التصديق عمى مواضيع مذكرات نياية التكوين -
. برمجة الامتحانات التقيمية  -

 المتضمن القانون الأساسي 21/04/1990 المؤرخ في 117/90:حسب المرسوم التنفيذي رقم  (       ب
. الخاص لعمال قطاع التكوين الميني والتميين 

 (:ATP ) في فرع التكوين داخل المؤسسات     * 

 ضمان التنسيق التقني والتربوي لمتكوين المقدم داخل المؤسسة .
 ضمان الإشراف التربوي عمى المكونين والمتكونين .
  عداد المخططات التكوين السنوية والمتعددة السنوات في المؤسسة تنظيم الدراسات وا 

. والسير عمى تطبيقيا
  ضمان المتابعة التقنية والتربوية لممعممين واقتراح كل الإجراءات التي من شانيا

. تحسين مستوى تأىيميا 
  المشاركة في تنظيم الاجتماعات التربوية وتنشيطيا .
 تنظيم امتحانات نياية التكوين لممتكونين .
 متابعة تطبيق البرامج ومقررات التكوين واقتراح التعديلبت المناسبة ومراقبة ذلك  .
  تحديد الاحتياجات في مجال مواد العمل والأدوات والتجييزات التقنية التربوية

 المكممة والضرورية لسير الأقسام 
 

  (:ATPA )في فرع التكوين عن طريق التمهين      *

إعداد المخططات السنوية والمتعددة السنوات الخاصة بالتكوين عن طريق التميين والمرتبطة  -
. بمركز التكوين الميني والتميين 
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. ضبط برنامج النشاط في مركز التكوين الميني والتميين وتنفيذه  -
تعيين مناصب التميين القائمة في إقميم البمدية أو البمديات التابعة  لدائرة مركز التكوين  -

. الميني والتميين وتسييرىا
.  إعداد الحصائل التربوية الدورية  -
 (: ATPM )في فرع الإنتاج والصيانة * 

. القيام ببرمجة إنجاز المنتوجات المفيدة و أداء الخدمات في إطار عممية التكوين والإنتاج  -
القيام بتحضير مادة العمل والأدوات والمستمزمات الضرورية لمتكوين و إنتاج الأدوات المفيدة  -

. وأداء الخدمات
إعداد برامج التموين بالمواد والمنتوجات والأدوات التي تدخل في إطار مواد العمل لمتكوين  -

. والإنتاج والحصول عمى الموافقة عمييا
وضع قائمة المستيمكات لكل متخصص وفي نياية كل دورة تكوين   وتحديد كمية المواد  -

. والأدوات التي استعممت خلبل دورة تكوين الإنتاجية وقيمتيا 
. إعداد برنامج الرعاية والصيانة لمتجييزات التقنية والتربوية وتنفيذه وتقويم تكاليفو -

 . ىو عبارة عن ىيئـة استشاريـة تشرف عمى تسيير مركز التكوين الميني:مجمس الإدارة .4
: من ( 27-92 من المرسوم التنفيذي 7حسب المادة  )يتكون مجمس الإدارة 

 المدير الولائي المكمف بالتكوين الميني والتميين أو ممثمو  رئيسا .
 المدير الولائي لترقية الشباب أو ممثمو .
 ممثل لموكالة الوطنية لمتشغيل .
  أربعة ممثمين عن القطاعات المستعممة
 من ممثل إلى ممثمين عن الاتحادات المينية المعنية .
 ممثل منتخب من بين المعممين بالمركز .
 ممثل منتخب من بين الموظفين الإداريين بالمركز .
 ممثل منتخب من بين المتكونين .
 في الاجتماعات بأصوات استشارية (المحاسب المعتمد)يحضر مدير المركز وعون المحاسبة. 
 يتولى مدير المركز الأمانة. 
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  يمكن لمجمس الإدارة أن يستعين بكل شخص ذي كفاءة في المسائل المدرجة في جدول
 .الأعمال الاستشارية

: مهام مجمس الإدارة

 1992 يناير 20 المؤرخ في 27-92 من المرسوم التنفيذي 13حسب ما جاء في المادة 
: فان مجمس الإدارة يقوم بالعمميات التالية

 .مشروع النظام الداخمي -
 .المسائل المرتبطة بتنظيم المؤسسة وعمميا -
 .إنشاء ممحقات لممؤسسة أو إلغائيا -
 .مشروع الميزانية وحسابات المؤسسة -
 .الاقتناء أو التنازل عن أملبك المركز، وعقود الكراء -
 .مشاريع توسيع المؤسسة أو اعادة تييئتيا -
 .برامج صيانة العمارات وتجييزات المؤسسة -
 .قبول أو رفض اليبات والوصايا دون تكفل أو شرط أو تحويل عقاري -
 .تسوية النزاعات -
 .الاتفاقات والعقود والاتفاقيات التي يكون المركز طرفا فييا -
. التقرير السنوي الذي يعده ويقدمو مدير المؤسسة -

 ىو عبارة عن ىيئـة استشاريـة أيضا تيتـم بالجـانب :مجمس التوجيه التقني والبيداغوجي .5
. التربـوي التقنـي و البيداغوجي لممؤسسة

 (1992 يناير 20 المؤرخ في 27-92 من المرسوم التنفيذي 20 والمادة 19المادة )

: أعضاء مجمس التوجيه التقني والبيداغوجي

 .مدير المركز  رئيسا -
 .أعضاء (اقامي، تميين،  )النواب التقنيون -
 .عن الأساتذة، ينتخبيما زملبؤىم بالمؤسسة لمدة ثلبث سنوات ( 02 )ممثمين  -
إلى أربعة ممثمين عن المؤسسات المعنية بالتكوين الميني الذي يضمنو  ( 02 )ممثمين  -

 .المركز
 .ممثل عن الوكالة المحمية لمتشغيل -
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 .ممثل عن مركز الإعلبم وتنشيط الشباب -
 .مستشارة التوجيو والتقييم والإدماج المينيين -
 .ممثل منتخب عن المتكونين في فترة التدريب -

 يكمف مجمس التوجيو التقني والبيداغوجي بإبداء رأيو :مهام مجمس التوجيه التقني والبيداغوجي
: فيما يمي

 تنظيم التعميم بالمؤسسة وممحقاتيا، ومحتواه وبرنامجو وأساليبو. 
 توظيف المكونين الدائمين والمؤقتين اذا اقتضى الأمر. 
 تنظيم الامتحانات وتشكيل لجان الامتحان. 
 تنسيق العمل البيداغوجي .

  ينشأ عمى مستوى كل مؤسسة تكوين ميني مجمس لممكونين طبقا لممقرر :مجمس المكونين .6
:  المتضمن إنشاء وتنظيم سير مجمس المكونين، أىم ما جاء فييا38رقم 
  مجمس لممكونين (مركز ، معيد)ينشأ عمى مستوى كل مؤسسة لمتكوين الميني. 
 يتشكل مجمس المكونين من: 

 مدير المؤسسة     رئيسا. 
  (بالنسبة لممعاىد  )المدراء المكمفين بالبيداغوجيا. 
  (بالنسبة لممعاىد  )رؤساء المصالح المكمفين بالبيداغوجيا. 
  (بالنسبة لممراكز  )المساعدين التقنيين والبيداغوجيين. 
 رؤساء الأقسام. 
 المكونين التابعين لممؤسسة. 

  يقوم مجمس المكونين بدراسة وتقديم اقتراحات حول المسائل المتعمقة بالتنظيم والسير
 :البيداغوجي لممؤسسة خاصة في مجال

 التنظيم البياغوجي لمختمف أنماط التكوين. 
 تنظيم التربصات التقنية لممتربصين. 
 تقييم وتكييف محتويات التكوين. 
  برمجة ووضع تربصات تحسين المستوى والتربصات في الوسط الميني

 .لممكونين
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 تنظيم مسابقات الدخول وامتحانات نياية التكوين. 
 دماجن، المساعدة البيداغوجية ودعم الإالتقييم المستمر لممتربصي. 
 التربية، القطاع الاقتصادي،  )تنظيم الاعلبم، النوجيو والعلبقات مع المحيط

 .(...الحركة المعوية 
 تنظيم الحياة الجماعية والنشاط الثقافي والرياضي .

ىو الاتصال عبر مكاتب مركز طالب عبد الرحمان بالاميل :(الامانة) مجمس متابعة الانترنيت .7
 .وارسال ارساليات الى مديرية التكوين والى المراكز الأخرى

:   يقوم المراقب العام بمساعدة مساعدي التكوين بالميام التالية :المراقب العام .8
 .المراقبة والنظام والانضباط في مؤسسات التكوين الميني -
 .المشاركة في الميام التربوية والإدارية -
 .تنظيم التظاىرات الثقافية والرياضية داخل المؤسسة و خارجيا -
 .السير عمى الوقاية والأمن في مستوى ىياكل الإيواء وقاعات الأكل -
 .إقامة علبقات مع الجمعيات والييئات ذات الطابع الثقافي والرياضي وتنسيقيا  ومتابعتيا -
.  تنسيق أعمال مساعدي التكوين -

 :من أىم أدواره:  (مستشارة التوجيه والتقييم والإدماج المهنيين)مصمحة التوجيه  .9
  التنسيق والتنشيط وتخطيط الأعمال المتعمقة بتوجيو المرشحين لتكوين معين وذلك بالاتصال

 .مع مديري المؤسسة المعينة
 مساعدة المتكونين والمتمينين أثناء التكوين. 
  تقييم برنامج العاممين النفسانيين التقنيين الذي ينسق أعماليم بالاتصال مع   مديري

 .المؤسسات المعنية
 تقويم مستوى الإدماج الميني لخريجي التكوين الميني بالتنسيق مع عالم الشغل .

 (الأساتذة  ) المكونين .10
: ميام الأستاذ

 :أستاذ التكوين المهني(أ
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  تكوين العمال والأعوان المؤىمين والتقنين عمى الورشة، من الناحيتين  النظرية والعممية في
المين والتخصصات المبنية في مدونة تخصصات التكوين الميني الإشراف عمى الدورات التطبيقية في 

.  الوسط الميني
 المشاركة في تنظيم الامتحانات والمسابقات والاختبارات  .
 المشاركة في تنظيم دورات التمييد لمتكوين الميني وتأطيرىا  .

 يكمف أساتذة التكوين الميني إذا كانوا في وضعية الخدمة عمى مستوى ممحقة التميين التابعة 
: لمراكز التكوين الميني والتميين ما يمي 

  ضمان التكوين النظري والتكنولوجي التكميمي لممتمينين في تخصص واحد أو عدة
.  تخصصات تنتمي إلى مجموعة مين متقاربة أو إلى فرع ميني

 متابعة المتمينين الذين يكمفون بيم تقنيا وتربويا في الوسط الميني الذي ادمجوا فيو  .
 المشاركة في عمميات البحث عمى مناصب التميين والتوجيو الميني وتوظيف المتمينين  .
 المشاركة في تنظيم امتحانات نياية التميين وسيرىا .
: الأستاذ المتخصص في التكوين المهني ذو الرتبة الأولى(ب

  تقديم التعميم النظري والعممي والتربوي في مادة واحدة أو عدة مواد قصد تكوين أساتذة التعميم
.  الميني أو إطارات والإشراف عمى مستوى التقنيين و التقنيين السامين

 تأطير الدورات التمرينية ودورات تحسين المستوى لصالح أساتذة التعميم الميني   .
 المشاركة في تنظيم الامتحانات والاختبارات والمسابقات  وتأطيرىا  .
  المشاركة في أعمال الدراسات والبحث التقني والتربوي و إعداد البرامج ومقررات التكوين

 .المستعممة في مؤسسات التكوين
 :الأستاذ المتخصص في التكوين المهني من الرتبة الثانية(ج

تقديم التعميم النظري والعممي والتربوي في مادة واحدة أو عدة مواد قصد تكوين أساتذة التعميم  -
 .الميني إطارات و الإشراف عمى مستوى التقنيين والتقنيين الساميين

 .تقديم التعميم في مجال تكوين الإطارات المشرفة عمى مؤسسات التكوين الميني -
تقديم التعميم في مجال التكوين التكميمي وتحسين المستوى للؤساتذة المتخصصين في التعميم  -

 .الميني
. المشاركة في تنظيم المسابقات والاختبارات والامتحانات  وسيرىا -
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القيام بأعمال تتعمق بالدراسات التقنية والتربوية و إعداد البرامج و الدروس ومقررات التي  -
. تستعمل في مؤسسات التكوين الميني

 الهيكل التنظيمي لممؤسسة: ثانيا
 الشكل التالي يمثل الييكل التنظيمي لممؤسسة
 الييكل التنظيمي لممؤسسة:(02 )الشكل رقم 
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إعداد ميزانية التسيير : المبحث الثاني 

 كأجور الموظفين الإداري لسير المؤسسات العمومية ذات الطابع ةاللبزم مجموع النفقات رالتسييتمثل ميزانية 
. وأبواب نعناويومصاريف الصيانة ، لوازم المكاتب، وترتب حسب الترتيب الكلبسيكي من 

.  من خلبل طريقة إعدادىا وتقسيميارالتسيي ميزانية إلىوسنتطرق 

  والإعدادمرحمة التحضير  : الأولالمطمب 

: تتخذ ميزانية المركز  شكمين وىما

 الأولية يزانيةالم: أولا 

، 31/12تحدد الاحتياجات اللبزمة والمداخيل التي سيحصل عميو مركز تكوين  خلبل السنة وىي توضع في 
وىي في الواقع عبارة عن كشف تقديري للئيرادات والنفقات وذلك إعتمادا عمى الوثائق أو المعطيات التي أعدت 

( 01)بيا الموازنة سابقة حيث تنقسم الموازنة إلى فرعين أنظر الممحق رقم  

:  فرع الإيرادات 1.1

 تقسيمات الميزانية حيث تشتمل عمى الآنبعد ان تطرقنا إلى مراحل إعداد الميزانية والمصادقة عمييا سنرى 
 فقرات  إلى مواد والمواد إلى أبواب والأبواب إلىعنوانين والعناوين 

( 02)الإيرادات أنظر الممحق رقم  : العنوان الأول

:  يحتوي عمى عدة أبواب ومواد وىي كالآتي

. إعانة الدولة: الباب الأول

. وتعتبر أىم باب لاعتماد ىذا النوع من المؤسسات عبر الوطن بصفة شبو كاممة عمى مساىمات الدولة

. مساىمة المجموعات المحمية: الباب الثاني

.  ىبات وتركات: الباب الثالث

. إيرادات صادرة عمى تسيير المطعم : الباب الرابع

. وجبات مقدمة لممتربصين: 1المادة 
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. النسبة *المدة*داخميين العدد :1الفقرة 

 . النسبة*المدة*نصف الداخميين العدد: 2الفقرة 

.  النسبة* المدة * العدد : وجبات مقدمة لممستخدمين: 2المادة   

. إيرادات صادرة عن التوثيق التقني البيداغوجي: الباب الخامس  

.إيرادات صادرة عن الدروس المسائية : الباب السادس  

فرع النفقات: ثانيا  

عن طريق التنظيم والتوزيع   تحدددونات إستعماليا وفقا لمضوغرأتخصص الاعتمادات وتوزع حسب طبيعتيا 
 . أبواباو تخصيص حسب العنوان الثاني الى فرعين يحتوي كل فرع منيا عمى عدة 

: العنوان الثاني الذي يمثل النفقات مايمييضم 

 نفقات المستخدمين  -1
( 03)ر الممحق رقم ظأن

الراتب الرئيسي لمنشاط  : الباب الاول 

التعويضات والمنح المختمفة  : الباب الثاني 

أجور العمال المتعاقدين  : الباب الثالث 

المنح وشبو الرواتب :  الباب الرابع 

 التكاليف الاجتماعية: الباب الخامس 

معاش الخدمة والاضرار الجسدية  : الباب السادس 

المساىمة في الخدمات الاجتماعية : الباب السابع 
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 :الفرع الثاني 

   نفقات التسيير -2
 (04)ر الممحق رقم ظأن

تسديد النفقات    : الأولالباب -  

  والأثاث الأدوات: الباب الثاني -  

الموازم  : الباب الثالث -  

 الألبسة:  الباب الرابع -  

النشاطات الثقافية والرياضية   : الباب الخامس -  

نفقات التكوين : الباب السادس -  

 التكاليف الممحقة: الباب السابع -  

يرة السيارات ظح: الباب الثامن-  

مواد التدريب : الباب التاسع -  

التغذية   : الباب العاشر-  

ألبسة المتربصين  : الباب الحادي عشر-  

 صيانة  التجييزات البيداغوجية : الباب الثاني عشر-  

أشغال الصيانة : الباب الثالث عشر-  

 (الاضافية )  الموازنة المعدلة :ثانيا

وىي ميزانية  مصادق عمييا من طرف المدير ومجمس التوجيو والمراقب المالي والوالي ، تسمح بتعديل النفقات 
، تقسم وفقا لما 31/03 – 01/01وتخص الفترة ،التي مازال بيا إعتماد لا يكفي لتسوية إلتزاماتيا  خلبل السنة 

 .سبق وتعتبر أداة قياسية فعالة حيث أن المحاسب العمومي والآمر بالصرف، وجب عمييما التقيد بيا
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 مخطط توضيحي لمراحل تنفيذ الميزانية (03)الشكل رقم 
 
 
 
 المصادقة  الإعتماد 
 

      الاثبات والتصفية
 

                                                                      الالتزام     
       
 
 
              التحصيــــــــــل 

                                             أو الامر بالدفع

 

 

 إعداد الطالب:                                  المصدر 

مراحل تنفيذ الميزانية بمركز التكوين : المطمب الثاني 

مراحل تنفيذ النفقات  .1

يمتزم المركز بمراحل تنفيذ النفقات فالمراحل الثلبث الأولى والتي ىي من إختصاص الآمر بالصرف والمتمثمة 
. في الالتزام، التصفية، والأمر بالدفع

قبل القيام بتنفيذ الموازنة من جانب النفقات يقوم المركز  بتقدير النفقات التي ستقوم بإنفاقيا مستقبلب من خلبل 
حساب النفقات التي لا تتغير عادة أي بالإعتماد عمى معطيات الميزانية  السابقة مثل نفقات المستخدمين إلا في 

، وبعد أن يتم التقدير والحصول عمى إعتمادات تأتي مرحمة التنفيذ (حالة توظيف  )حالة المستخدمين الجدد

 السلطة الوصية

المحاسب 

 العمومي

 الميزانية

 الامر بالصرف

 النفقات

 الايرادات

 المراقب المالي
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وتكون بعد أن يتم تسجيل العممية، تمر عمى مرحمة الرقابة، لمتوضيح أكثر سنتطرق لممراحل التي تمر بيا تنفيذ 
  .النفقة

 من خلبل إرسال كل Bon commandeيقوم الآمر بالصرف بطمب طمبية من مورد بتحرير سند طمب 
المعمومات عن الطمبية في مثل نوعيا ويقوم ىذا الأخير بالرد عمى الآمر بالصرف بعد الإطلبع إن كان يمتمك 
ن تمت الموافقة من المورد عمى توريد السمعة أو الخدمة لممركز تأتي مرحمة الإلتزام  مواصفات الطمبية أم لا، وا 

، حيث تقوم الإدارة بإرسال الوثائق الثبوتية إلى مصالح الرقابة المالية ويكون ىذا الإلتزام Engagementبالدين 
 تكون ممضاة من طرف facture  الشكمية  و الفاتورةfiche engagementمحل الفاتورة، وبطاقة الإلتزام 

الآمر بالصرف، وبعد الإلتزام بالتصفية وقبل الأمر بالصرف تكون مرحمة التصفية وىي ضبط النفقة المراد 
. صرفيا من خلبل ضبط المبمغ الواجب دفعو

وبعد مراقبة وفحص الوثائق المرسمة من طرف مصالح الرقابة المالية وقيام المراقب المالي بالتأشير عمى بطاقة 
الإلتزام، تكون المرحمة الموالية وىي مرحمة الأمر بالصرف حيث يقوم الآمر بالصرف بأمر المحاسب العمومي 

 وحوالة دفع fiche paiementبطاقة دفع : بصرف النفقة لإتمام مرحمة الدفع من خلبل إرسال الوثائق التالية
mandatوسند الطمب ويكونون ممضيين من طرف الآمر بالصرف الاصمية مع إرفاق الفاتورة  .

، ويكون الدفع (الدفع)ليقوم بصرف النفقة (الخزينة العمومية)وفي المرحمة الأخيرة يأتي دور المحاسب العمومي 
( 07، الممحق رقم 06أنظر الممحق رقم ). بعد معاينة الوثائق اللبزمة ومراجعتيا كما ذكرنا سابقا

مراحل تنفيذ الإيرادات  .2

يمتزم مركز التكوين  بمراحل تحصيل الإيراد فالمراحل الثلبث الأولى والتي ىي من اختصاص الآمر بالصرف 
. والمتمثمة في الاثبات، التصفية، الأمر بالتحصيل

فمرحمة الإثبات تكون بين الآمر بالصرف و وكيـــل  الإيرادات، حيث يقوم ىذا الأخير بإثبات نوع الايراد، وبعد 
الأمر )ذلك يقوم الآمر بالصرف بضبط مبمغ الإيراد، وبعدىا يأمر المحاسب العمومي بتحصيل الايراد 

. (بالتحصيل

وفي الأخير يأتي دور المحاسب العمومي لمقيام بتحصيل الايراد بعد معاينتو،  عند تحصيل الايراد تحصل  مع 
 ويوقع عميو بأن عممية التحصيل قد قامت، نظرا لقمة إيرادات  الايرادات في سجلجلسندات الإيرادات، و تس

. المركز
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 مخطط توضيحي لسير عممية تنفيذ النفقات العمومية (04)الشكل رقم 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 إعداد الطالب: المصدر 

 مراحل تنفيذ النفقة العمومية 

                 أعوان التنفيذ النفقة العمومية

 

 يزانيةالحسابات المتعمقة بالم: المطمب الثالث

تقرير الوضعية المالية : أولا

:  حيث يتم في ىذا التقرير التطرق إلى الوضعية المالية  لكل باب من أبواب النفقات عمى حدة ويبين ما يمي

. نوعية النفقة من خلبل رقميا- 

. الاعتماد المالي المفتوح لكل باب- 

 النفقات العمومية

 الامر بالدفع إلتزام الامر بالصرف

 الدفع

 تأششيرة المراقب المالي

 إلتزامات المحاسب العمومي

الالتزام 

 بالصرف

 التصفية
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. الالتزام أي النفقات التي يتم الالتزام بيا- 

. التصفية أي النفقات التي يتم الالتزام بيا وتمت عممية تصفيتيا- 

 .الصرف أي النفقات التي مرت عمى جميع المراحل السابقة من الالتزام وتصفية وأمر بالصرف - 

ويرسل ىذا التقرير إلى المديرية الولائية  بقصد الاطلبع عمى الوضعية المالية ليذه المؤسسة أو الإدارة في تاريخ 
 (08أنظر الممحق رقم ). معين من السنة المالية ويمكن أن يكون ثلبثي أو سداسي

الحساب الإداري : ثانيا

ويحتوي الحساب الإداري عمى عدة صفحات تتمخص بصفحة واحدة تتمثل في حوصمة أي حساب النتيجة بين 
. الإيرادات من الباب الأول أي مجموع الإيرادات، والنفقات في الباب الثاني أي مجموع النفقات

وبطرح النفقات من الإيرادات تتحصل عمى النتيجة النيائية أي ما يسمى فائض الإيرادات لمسنة المالية أو 
( 11أنظر الممحق رقم ). العكس

حساب التسيير : ثالثا

ىو وثيقة مالية تبين الحوصمة المالية الدقيقـة المتمثمـة فـي تنفيـذ العمميات المالية المسجمة في الميزانية  المصادق 
. والمحاسب العمومي (المركز مدير )عمييا والحسابات خارج الميزانية  المنفذة من طرف الآمر بالصرف 

تعتبر ىذه الوثيقة حوصمة كل ما دون في السجلبت الحسابية الخاصة بالآمر بالصـرف والمحاسـب العمومي كـل 
. فـي مجـال اختصاصــو

فالآمر بالصرف يمتزم ويصرح بصحة الحقوق المثبتة  في مجال المداخيل وكذا الالتزامات في مجال 
المصاريف، أما المحاسب العمومي يصرح بتنفيـذ قبـض المداخيـل والباقـي لمتحصيل مـن الحقوق المثبتة وىذا في 
مجال الإيرادات، بينما في مجال النفقات يدلي بحقيقة التسديدات وكذا المبالغ الممغاة ومقارنة بالعمميـات الحسابيـة 

أنظر الممحق ).المذكورة أدناه يظير من خلبل الفائض أو العجز، وعميو ترسل ىذه الوثيقة  إلى مجمس المحاسبـة
( 09رقم 
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ميزانية مركز التكوين طالب عبد الرحمان عمى   و الرقابةتنفيذال: المبحث الثالث

قبل التطرق إلى كيفية الرقابة عمى تنفيذ الموازنة والمراحل التي تمر عمييا خلبل تنفيذه لابد من التعريف 
. بالأعوان المكمفين بالتنفيذ 

 : الآمر بالصرف .1

وىو مدير المركز وقد عين من طرف وزير التكوين والتعميم المينيين ولو الحق او الصلبحية في الأمر 
. بالصرف

 :الخزينة العمومية .2
وىو المحاسب العمومي لممركز  فيو مطالب بمتابعة الميزانية، وىو مسؤول مسؤولية شخصية ومالية 

. عن الموجودات في المركز
 

رقابة المراقب المالي : المطمب الأول

. يخضع مركز التكوين لرقابة المراقب المالي ومنو فإن النفقات الخاصة بالميزانية السابق ذكرىا

حالة منح التأشيرة : أولا

المقصود بالتأشيرة المصادقة من طرف المراقب المالي بعد فحص النفقة المقدمة لو من طرف الآمر بالصرف 
بحيث يتم إعداد النفقة من طرف الآمر بالصرف الممتزم بالنفقة بعدما يتأكد من مطابقتيا  (مدير مركز التكوين)

. لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا

:  الصفة القانونية للآمر بالصرف .1

أي ضرورة التأكد من توفر الصفة القانونية للآمر بالصرف الممتزم بالنفقة بأنو كل شخص مؤىل قانونا لمقيام 
. بتنفيذ عمميات الالتزام بالنفقة أو التصفية أو توجيو أمر بالدفع

 تطابق الالتزام بالنفقة مع القوانين والتعميمات والتنظيمات المعمول بيا . 

 والاعتماد المالي ىو الرخصة القانونية التي تسمح .  مراعاة توفر الاعتمادات والمناصب المالية المرخص بيا
للؤعوان المكمفون بالتنفيذ القيام بالعمميات الموكمة إلييم فعمى الآمر بالصرف عند التزامو بالنفقة أن يستند إلى 

. ذلك الاعتماد المالي المفتوح في حدود الميزانية المخصصة لذات الغرض
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: التخصيص القانوني لمنفقة .2

 مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة معو . 

  التأكد من وجود التأشيرات الترخيصات والآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة قانونا ليذا الغرض
إذا ما نص القانون عمى إلزاميتيا ويتعمق ىذا بالخصوص بنفقات الصفقات العمومية التي تمعب فييا لجان 

. الصفقات العمومية دورا بارزا بمنح أو رفض التأشيرة

بعد توفر جميع ىذه الشروط المذكورة أعلبه والتي تبقى تحت تصرف سمطة المراقب المالي في مدة لا تتجاوز 
أقصاه 

ويقوم .  أيام أخرى في حالات استثنائية بالنسبة لمممفات المعقدة10 أيام غير أنو قد يمدد ىذه الآجال إلى 10
. المراقب المالي في الأخير بوضع التأشيرة عن طريق وضع ختم وترقيم وتاريخ التأشيرة في بطاقة الالتزام

حالة الرفض المؤقت لمتأشيرة : ثانيا

 وييدف إلى تصحيح الأخطاء الجارية وىو يتم في 92/414 من المرسوم التنفيذي 11وىي ما عرضتو المادة 
 .الحالات التالية

 عدم كفاية أو انعدام الوثائق المثبتة للبلتزام بالنفقة والمطموبة قانونا . 

 نسيان أحد البيانات اليامة في الوثائق المرفقة بالالتزام . 

  عدم تبويب الالتزام في الباب الصحيح مثلب نفقات المستخدمين الباب الثاني نفقات التعويضات والمنح تصرف 
من الباب التاسع المساىمات في الخدمات الاجتماعية بمعنى عدم احترام تبويب الموازنة من قبل الآمر 

. بالصرف

وىذا يعتبر تخمف أحد ىذه البيانات سبيلب لمرفض المؤقت لمنح التأشيرة من المراقب المالي، وتعد ىذه المخالفات 
. غير جوىرية إذ تمثل إجراءات شكمية تدع للآمر بالصرف فرصة لتعديل الالتزام بالنفقة وتصحيح الخمل الوارد

حالة الرفض النيائي لمتأشيرة : ثالثا

يعتبر الوسيمة الأساسية في يد المراقب المالي لضمان مشروعية الالتزام الذي يوقعو الآمر بالصرف، وضمان 
من المرسوم التنفيذي 19تصحيح الأخطاء وأخذ ملبحظات وتحفظات الرفض المؤقت وىي ما بينتو المادة 

:  عمى النحو الآتي92/414



 الجانب التطبيقي     مركز التكوين الميني والتميين طالب عبد الرحمان: نيالفصل الثا

 

81 

 عدم شرعية الالتزامات بالنفقة لمخالفتيا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا . 

 عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالية . 

 عدم احترام الآمر بالصرف لملبحظات واقتراحات المراقب المدونة في وثيقة الرفض المؤقت  .

وتعد ىذه الحالات من الإجراءات الأساسية والجوىرية التي لا يمكن للآمر بالصرف تصحيحيا وبيذا لا يمكنو 
تصحيح الالتزام بالنفقة غير أنو يشترط أيضا عمى المراقب المالي أن يبرر رفضو النيائي لمنح التأشيرة حتى لا 

. يكون متعسفا في اختصاصو الرقابي

حالة قرار التغاضي : رابعا

ففي حالة الرفض النيائي للبلتزام بالنفقات، يمكن للآمر بالصرف أن يتغاضى عن ذلك وتحت مسؤوليتو بمقرر 
معمل يعمم بو الوزير المكمف بالميزانية، ويرسل ىذا الممف الذي يكون موضوع التغاضي فوراً إلى المحاسب 

. العمومي 

ويرسل الآمر بالصرف الالتزام مرفقاً بمقرر التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع تأشيرة الأخذ بالحسبان مع 
الإشارة إلى رقم التغاضي وتاريخو، ويرسل المراقب المالي بدوره نسخة من ممف الالتزام موضوع التغاضي إلى 
الوزير المكمف بالميزانية قصد الإعلبم، ويقوم الوزير بدوره وفي جميع الحالات بإرسال نسخة إلى المؤسسات 

. المختصة في الرقابة

  حالات التي يمكن حصول التغاضي فييا في حالة الرفض النيائي .1

: لا يجوز حصول التغاضي في حالة الرفض النيائي وفق ما يمي

 عدم توفر صفة الآمر بالصرف الصيغة القانونية . 

 عدم توفر الاعتمادات أو انعداميا أصلب . 

 انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو . 

 انعدام الوثائق والسجلبت الثبوتية التي تتعمق بالالتزام بالنفقة . 

 التخصيص غير القانوني للبلتزام بالنفقة . 

 :إجراءات التغاضي .2

بعد إعداد مقرر التغاضي من طرف الامر بالصرف 
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  يرسل الالتزام مرفقا بمقرر التغاضي الى المراقب المالي قصد وضع تأشيرة الأخذ بالحساب مع الإشارة إلى رقم 
 .التغاضي وتاريخو

  يرسل المراقب المالي نسخة من ممف الالتزام، الذي كان موضوع التغاضي، الى الوزير المكمف بالميزانية 
 .قصد الاعلبم (المديرية العامة لمميزانية)

  في جميع الحالات، نسخة من الممف إلى المؤسسات  (المديرية العامة لمميزانية) يرسل الوزير المكمف بالموازنة

. المتخصصة في الرقابة

 

رقابة المحاسب العمومي : المطمب الثاني

الرقابة عمى الإيرادات  : أولا

: عند الرقابة عمى الإيرادات يقوم المحاسب العمومي ببعض الخطوات والتي تكون كالآتي

 التأكد من تعيين الآمر بالصرف . 

  التحري عمى الشخص الذي يقوم بتحصيل الإيرادات من خلبل طمب معمومات شخصية عنو من الآمر 
 .بالصرف، مثل بطاقة التعريف الوطنية وأخلبقو ان كان لو سوابق

 التحقق من مكان التحصيل، وان الذي يقوم بالتحصيل تتوفر لديو خزنة لحفظ المال . 

 طمب سندات الإيرادات من الشخص المكمف بتحصيل الايراد . 

 مراقبة صحة إلغاء سندات الإيرادات وكذلك عناصر الخصم التي يتوفر عمييا . 

  التحقق من أن عممية التحصيل تكون وفق المراحل المذكورة سابقا وىي المرحمة الإدارية التي من ميمة الآمر 
 .بالصرف

وبعد القيام بعممية الرقابة وقبض مبمغ الايراد وعد المبمغ من المحاسب العمومي يقوم المكمف بالتحصيل 
. بالامضاء عمى وثيقة تثبت بأنو قام بتسديد المبمغ ووضعو في خزنة المحاسب العمومي

الرقابة عمى النفقات : ثانيا
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قبل أن يقوم المحاسب العمومي بالرقابة عمى تنفيذ النفقة تكون قد مرت مرحمة تنفيذ النفقة بالرقابة من طرف 
: المراقب المالي، ومن ثم تأتي مرحمة رقابة المحاسب العمومي والذي يقوم بالعمميات التالية

 التأكد من تعيين الآمر بالصرف . 

 مطابقة العمميات مع القوانين والأنظمة المعمول بيا . 

  (أن عممية الإلتزام صحيحة وفق الشروط) شرعية عمميات التصفية لمنفقات. 

  أي أن عممية تصفية النفقة وفق الإعتماد الموجود في الموازنة لا يكون مبمغ النفقة أكثر من ) توفر الإعتمادات
 .(الإعتماد

  الديون لم تسقط بمعنى أن المستفيد من مبمغ ) التأكد من الديون لم تسقط آجاليا وأنيا ليست محل معارضة
النفقة لديو أربع سنوات إبتداءا من يوم الالتزام بالنفقة لممطالبة بحقو، فإن لم يطالب بحقو خلبل ىذه المدة فتعتبر 

النفقة ممغية أو مرفوضة، ومحل معارضة بمعنى أن النفقة في متنازع فييا بين الطرف المستفيد والشخص 
 .الممتزم بدفعيا

  الطابع الإبرائي لمدفع، حيث لا يمكن دفع المبمغ إلا لصاحب الدين الحقيقي حتى يمكن لممنفذ من تحريرىا 
 .وتبرئتيا

  مضاء المراقب  التأكد من التأشيرات مثل تأشيرة المراقب المالي والمتمثمة في وضع رقم التأشيرة، تاريخيا، ختم وا 
 . المالي، ولجنة الصفقات

  التأكد من تأشيرة الخدمة المنجزة التي تكون مأشرة عمى الفاتورة وىذه العممية من أىم ما يراقبو المحاسب 
 .العمومي خلبل تنفيذ النفقة، حيث يراقب بطاقة الأمر بالصرف، الفاتورة، سند الطمب

بعد عممية الرقابة عمى النفقات وعدم وجود أي عائق يمنع صرف النفقة، يأتي دور المحاسب العمومي في دفع 
. أو مبمغ أو قيمة النفقة لممستفيد

: أما في حالة وجود عائق من قبل المحاسب العمومي فينا تكون عممية الرفض، والرفض نوعان

 : الرفض المؤقت .1

ويكون الرفض من خلبل تقديم بعض النصائح من قبل المحاسب العمومي للآمر بالصرف مثل، تقديم 
بعض الاقتراحات بالنسبة لمخالفات قابمة لمتصحيح، نسيان أحد البيانات الميمة، وىذا يعد سبيلب لمرفض 

. المؤقت وعدم صرف النفقة
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 : الرفض النيائي .2

. ويكون الرفض النيائي من خلبل عدم توفر الاعتمادات، او عدم احترام تبويب الموازنة

ويمكن أيضا رفض دفع النفقة حتى ولو في حالة التسخيرة من طرف الآمر بالصرف، وتعني التسخيرة بأن 
يسخر الآمر بالصرف لممحاسب العمومي بصرف النفقة ويتحمل الآمر بالصرف كامل المسؤولية، ويكون 

 .الرفض في حالة إذا كانت مخالفات تفوق صلبحية الآمر بالصرف
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خلاصة الفصل  

تحميل في  طالب عبد الرحمان  الميني والتمييناستخمصنا من خلبل دراستنا في ىذا الفصل ان مركز التكوين
 نفذ  أجيزة الرقابة القبمية عمى تإلى وتنفيذىا، والتطرق إعدادىاميزانيتو والإجراءات التي تمر بيا في عممية 

: الموازنة، ومما سبق استنتجنا

ضافية أولية يزانية التسيير تتمخص في ميزانيةعتمد عمى ميمركز التكوين   متبوعة بحسابات متعمقة بالموازنة وا 
كالتقرير لموضعية المالية، الحساب الإداري وحساب التسيير، حيث أن عممية التحصيل للئيراد في المركز                   

الالتزام، التصفية، )، وعممية تنفيذ النفقة بالمراحل ( بالتحصيل، التحصيلالأمر، التصفية، الإثبات)تمر بالمراحل 
، مع استخدام  أثناء عممية تنفيذ الموازنة لبعض الوثائق مثل حوالة الدفع، بطاقة التزام سند ( بالدفع، الدفعالأمر

. طمب عند تنفيذ النفقات 
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خاتمة 

العمومية وذالك  أكثر في إعداد وتنفيذ الميزانية  وشفافية  إعطاء مصداقيةإلى       تيدف المحاسبة العمومية 
جراءات  تسمح وتسيل من عممية إعداد وتنفيذ الميزانية وكذالك أصبحت عممية  من خلال فرض قوانين وا 
 .الإعداد والتصويت وكذا المصادقة عمى الميزانية أسيل بفضل التطورات التي حدثت في المحاسبة العمومية

     و إن ىذه الأخيرة تيتم في كيفية إعداد الميزانية من خلال طرق تحصيل الإيرادات وتنفيذ النفقات حيث 
 . قامت بتحديد ميام الأعوان المكمفين بتحصيل الإيراد أو تنفيذ النفقات العامة

كما تبين أن الرقابة عمى الأموال العمومية تختمف عن  أشكال الرقابة الأخرى فيي محددة بموجب نصوص 
تشريعية وتنظيمية  وبالإضافة إلى وضع أجيزة رقابية من شأنيا أن تساىم في مصداقية الميزانية من خلال الحد 

ومن خلال ما تم دراستو في الجانب النظري والجانب التطبيقي وانطلاقا من الفرضيات من مظاىر العامة، 
  :كالأتيالمعتمدة تم استخلاص مجموعة من النتائج تمثمت 

 :النتائج

 ظيرت المحاسبة العمومية بيدف الحفاظ عمى المال العام من الاختلاسات وترشيد النفقات العمومية. 
  تقوم المحاسبة العمومية عمى مجموعة من القواعد التي تضبط طرق إعداد وتنفيذ الميزانية العامة ومن

 .(..القانونية، التقنية )بين ىذه القواعد
 تمر الميزانية العامة بمراحل عديدة خلال عممية إعدادىا ومرورا بتنفيذىا. 
 الغرض المستخدمة لأجموفإن لمميزانية العامة مجموعة من الأنواع وكل يختمف عن الأخر باختلا . 
 يخصص مركز التكوين موازنة عامة خاصة بو لتسيير مصالحو. 
  ىناك احترام لقواعد المحاسبة العمومية من خلال الفصل في ميام كل من المحاسب العمومي والآمر

 .بالصرف بالمديرية
  الإثبات، التصفية، الأمر بالتحصيل، )تمر عممية التحصيل للإيراد في مركز التكوين بالمراحل

 (.الالتزام، التصفية، الأمر بالدفع، الدفع)، وعممية تنفيذ النفقة بالمراحل (التحصيل
  يستخدم مركز التكوين عند عممية تنفيذ الميزانية بعض الوثائق مثل  بطاقة التزام ، حوالة الدفع عند

 .تنفيذ النفقات، اما عند تنفيذ الإيراد فيستخدم سند تحصيل وسجل تحصيل الإيرادات

 

 



 خــاتمـــة
 

 

88 

 :اختبار الفرضيات

تعمل المحاسبة العمومية عن طريق والقواعد عمى إعداد وتنفيذ الميزانية :  اختبار الفرضية الأولى  .1
ر ي أجل التسيمنالمحاسبة العمومية تقدم المعمومات اللازمة  " العامة وىذا مايثبت صحة الفرضية

 ".الحسن لمنفقات العمومية
يسير الجياز الرقابي عمى صحة تنفيذ النفقات العامة من خلال وسائمو الرقابية : اختبار الفرضية الثانية .2

 ". الاعتماد عمى الأجيزة الرقابية تساعد في تنفيذ ميزانية بشكل قانوني"وىذا مايثبت صحة الفرضية 
تعمل المؤسسات العمومية عمى تطبيق القوانين والتشريعات المالية في إعداد : اختبار الفرضية الثالثة .3

 "الميزانية وذلك بيدف أن إعداد ميزانية صحيحة وخالية من الأخطاء وىذا مايثبت صحة الفرضية 
  ."تحترم المؤسسة العمومية جميع القوانين المالية لمحصول عمى ميزانية خالية من الأخطاء

 :التوصيات
  يجب أن يتم إعداد دورات وممتقيات خاصة لمموظفين في المؤسسة لإعلاميم بشكل مستمر بالقوانين

 .والتشريعات المالية المتجددة
  يجب تطوير الوسائل الرقابية من قبل الييئات الرقابية لمحد من استغلال الثغرات القانونية في

 .الاختلاس والتقميل من الأخطاء
  إنشاء شبكة معموماتية وطنية تربط كل الأجيزة الرقابية وتساعد بكل سيولة عمى تحصيل الإيرادات

 . وتسديد النفقات وتحمي المال العام من كل مظاىر الفساد
  نشر الوعي الثقافي المرتبطة بالمال العام باستغلال كل وسائل الإعلام الممكنة بشكل مبسط

 .ومقبول
 :آفاق البحث

من خلال تناولنا في دراستنا دور المحاسبة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ الميزانية من طرف الأجيزة الرقابية 
باستخدام أدوات المحاسبة العمومية وفق المبادئ والقوانين، وتحت إطار الصلاحيات الموكمة ليم، حيث يمكن 

 :طرح بعض المواضيع التي من الممكن أن تكون مواضيع بحوث في المستقبل وىي

  تطبيق معاير المحاسبة الدولية لتطوير نظام المحاسبة العمومية في إعداد وتنفيذ الميزانية لممؤسسات
 .العمومية

  الرقابة عمى النفقات العمومية  في الاسلام . 
 استخدام المحاسبة التحميمية في الإدارات العمومية . 
    دور الرقابة في الحد من ظاىرة إختلاس المال العام. 
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