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 مــــبسم الله الرحمن الرحي

نْسَانَ مِنْ ( خَ 1اقْرَأْ باِسْمِ رَبِِّكَ الَّذِي خَلَقَ )» لَقَ الِْْ

 لَّذِي عَلَّمَ باِلْقلَمَِ ا( 3( اقْرَأْ وَرَبُّكَ الْْكَْرَمُ )2عَلَقٍ )

نْسَانَ مَا لمَْ يعَْلمَْ )4)  «(5( عَلَّمَ الِْْ

 »العظيم الله صدق»

 العلق سورة من الآيات
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 ا من معلم ـــالجف مر ر علىـاصب

علم من وب الـــفإن رس                                     

 نفراته

 و من لم يتق مر التعلم ساعة 

ول ــطتجرع ذل الجهل                                     

 اتهــحي

 ابه ـــم وقت شبـــومن فاته التعلي

 اتهـــا لوفــربعأر عليه ـــفكب                                      

 ىـم التقـو ذات الفتى و الله بالعل

ار ــا لا إعتبـــإذا لم يكون                                       

 لذاته

 

ام ـــــــــلْم" ا                                                                 

 افعي "ــــالش
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 الْهــــــــــــــــــــــــــــداء

 ب يخشى اللهــوب قللــأروع الق

 ر اللهـــــلام ذكـــــكالمل ــــــــأج

 الله  بـــــــــب حـــــــقى حـــــــــو أن

دي باسم معاني الحب و الطهر و النقاء،أهدي دفقة من روحي و عصارة مجهو

 إلى :

 وسها،إلى المدرسة التي لا تنتهي درإلى التي في حضنها و بدعواتها وصلت، 

ع إلى الشمس التي لا ينطفئ نورها، إلى المنبع الذي لا ينضب ماؤه، نب

 الحنان:

 أمي العزيزة "خديجة"

ي إلى الذي من صلبه أينعت، و بحنانه و سعة صدره نضجت، إلى شمعة ضيائ

 وو مصباح أيامي، و خير زاد أواجه به نوائب الزمان، إلى صفاء الندى 

 بسمات الرجى إلى القلب الطاهر الذي يرقب نجاحي :

 " أبي الغالي " صالح

 *أطال الله في عمريكما والداي *

ر، إلى من بفضلهم غردت في حدائقي العصافير، و نمت على أكنافي الْزاهي

صدر إلى رياحين العمر و أزهاره إخوتي الْعزاء:حكيمة، زهير، عزالدين، م

 ر، عطر الزهر، صغيري الغالي محمد إسلام .السعادة نهاد، و لْحلى قم

 إلى خطيبي أنيس .

 

 

 إلى صديقاتي العزيزات اللواتي كن خير الرفيقات .

إلى كل من يحمل في قلبه حب التطلع، إلى أساتذة قسم الْقتصاد، إلى طلبة 

 الدفعة ، إلى كل من أمدني بيد العون لْتمام هذا العمل، أهدي ثمرة جهدي.
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 " خوني لبنى "

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تقــــديـــــــــرشكـــــــر و 

 " و أما بنعمة ربك فحدث "



VI 

 

ئد هذه ن قاالحمد لله الذي أعطانا نعمة الشكر، فالشكر لله أولا و بشكر لمن كا

 التي على فكرتنا هذه ا"و إشرافه رحال فاطمة" ةستاذالْالمسيرة من البحث 

 تجلت مذكرة . 

 لامظــــالعلم نور و الجهل ومن علمنا أن إلى كل 

 إلى كل من بث فينا روح العزم و الصبر و الْقدام

 إلى كل من مدنا بيد العون من قريب أو بعيد

 خاصة قسم الْقتصاد، طلبة و أساتذة 

 إلى كل هولاء نقول :

 شكرا على كل حرف علمتمونا إياه

 شكرا على كل لحظة منحتمونا إياها

 و لْجل غيرنا على كل جهد بذلمتوه لْجلنا

 إلى كل هؤلاء فائق الشكر و العرفان

 

 دادق و الستوفيو نرجو من الله ال                                              
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  الملخص

لم العا ءأنحا لقد برهنت الزيادة المتسارعة في أحجام الاستثمار الأجنبي المباشر في جميع

 نمالتي كان  وذلك من خلال مساهمته في خلق الفرص الاستثمارية ،على مدى أهميته

 دوديةة ومحالصعب توفيرها من قبل المؤسسات المحلية نظرا لعدم اكتسابها الخبرة الكافي

ة لوسيال هأن كماالتدفقات الرأسمالية للدول النامية،  أحد مكونات وبإعتباره .إمكانياتها

ا هينا وتحسها، من خلال إعدادهالنامية تسعى إلى اجتذابكافة الدول  الوحيدة التي أصبحت

  زالتنت ولايئة كاهذه التهمستثمر الأجنبي، لكن لل مناخا مضيافا لهلمناخ الاستثمار وجع

جة هتية المنالمال خلال السياسة يا منلفة جلذه التكهر هف الدول المضيفة الكثير، وتظلتك

ودي ري السعالمناخ الاستثما ويتأثر الاستثمار،ا لمناخ هذه الدول، بغية تحسينهمن طرف 

 لتوازنالسياسة المالية وسياسة ابعدة عوامل من بينها عوامل اقتصادية مهمة أهمها 

 الاستقرار الاقتصادي. الخارجي وكذلك القدرة التصديرية و

ة وتوسع في علاقات المملكبظهور تعديلات في قانون الاستثمار  2000عام وتميز 

رات ستثمارة وجذب الاالسعودية مع العديد من الدول الأجنبية في مجالات التجا العربية

تثمار سة الاخلال إجراء التغييرات في الأنظمة الاستثمارية التي تؤكد أهمي الأجنبية من

 فرص عمل ونقل تقنية الإنتاج. الأجنبي المباشر في تحقيق

وا حقق نمتالتي تجعل منها دولة  المملكة العربية السعودية تمتلك كل مقوماتوباعتبار 

مية ل الناالدو اقتصاديا جديدا فهي تتوفر فيها موارد طبيعية عديدة ومتنوعة تعد الأكبر في

حقق أن ت وطاقات بشرية نسبيا جيدة، وان لموقعها الجغرافي والسياسي والاقتصادي يمكن

جتها ي انتهالت لاستثماريةنتائج إيجابية في ظل الإصلاحات الهيكلية المتزامنة مع السياسة ا

 .المملكة

مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر، السياسة المالية، الإنفاق الحكومي،الاستثمار،الكلمات المفتاحية: 

  الاستثمار
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Rèsumè :  

L'augmentation rapide des volumes d'investissements étrangers directs a été 

démontrée dans le monde entier. Par sa contribution à la création 

d'opportunités d'investissement   Ce qui avait été difficile à fournir par les 

institutions locales parce qu'elles n'avaient pas acquis une expérience 

suffisante et des capacités limitées  En tant que composante des flux de 

capitaux des pays en développement 

C'est aussi le seul moyen que tous les pays en développement cherchent à 

attirer 

Grâce à la préparation et l'amélioration du climat d'investissement et de faire 

un climat favorable à l'investisseur étranger, Mais cette configuration était et 

coûte encore beaucoup aux pays d'accueil, Ce coût est évident à travers la 

politique fiscale de ces pays, Afin d'améliorer le climat d'investissement, Le 

climat d'investissement saoudien est affecté par plusieurs facteurs, y compris 

des facteurs économiques importants, dont le plus important est la politique 

budgétaire Politique d'équilibre extérieur ainsi que capacité d'exportation et 

stabilité économique. 

L'année 2000 a marqué l'émergence d'amendements à la Loi sur 

l'investissement et l'expansion des relations de l'Arabie saoudite Avec de 

nombreux pays étrangers dans les domaines du commerce et d'attirer des 

investissements étrangers Grâce à des changements dans les régimes 

d'investissement qui soulignent l'importance de l'investissement étranger 

direct En réalisant l'emploi et le transfert de technologie de production. 

L'Arabie Saoudite a tous les éléments pour en faire un nouveau pays de 

croissance économique Il a de nombreuses ressources naturelles et est le plus 

important dans les pays en développement Relativement bonnes capacités 
humaines, Et que sa position géographique, politique et économique peut 

aboutir à des résultats positifs à la lumière des réformes structurelles 

coïncidant avec la politique d'investissement menée par le Royaume . 
 

les mots clés: Investissement, investissement étranger direct, politique 

fiscale, dépenses publiques, climat d'investissement  
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 العامة المقدمة

I- تمهيد 

قيق في تح لك لما له من أهمية بالغةذو الدول، اقتصادياتمكانة هامة في  الاستثماريحتل 

لدولي ا تصاديالاقوالواقع اقتصادية.ولما له من تأثير على عدة متغيرات  الاقتصاديةالتنمية 

 كبر قدرأب ذإلى ج ركب التنافس الدولي الراميدول العالم تتسابق للحاق ب خير دليل على أن
لك ذلديها و الاستثماراتوقد عملت جل الدول على زيادة حجم ومخزون  الاستثماراتمن 

ار ب الاستثمذالرامية والمساعدة على تحفيز وجباستعمال مختلف الوسائل والأساليب 
 واستقراره .

نفسها ت لتي حجزويعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر احد أهم المواضيع الحديثة نسبيا وال

لة ة فعاولقد أصبح في عصرنا الحالي وسيل ،جلب اهتمام معظم دول العالممساحة مهمة في 
ئل الوسالك لما يتمتع به من مزايا مقارنة بذوالتنمية الاقتصادية ،وضرورية في تمويل 

 لىإسعى كما انه الوسيلة الوحيدة التي أصبحت كافة الدول النامية ت،التمويلية الأخرى

 يالأجنب تثمرللمسمن خلال إعدادها وتحسينها لمناخ الاستثمار وجعله مناخا مضيافا ،جتذابهاا
ليا من ة جه التكلفذالمضيفة الكثير،وتظهر ه تكلف الدول زالت ه التهيئة كانت ولاذلكن ه،

سياسة ة للوباعتبارها أحد الأجزاء المكونخلال السياسة المالية المنتهجة من طرف الدول،

تلف خلال مخ المباشر منفهي تلعب دورا مهما في جلب الاستثمار الأجنبي  اديةالاقتص
ادية الاقتص لنظمأدواتها،كما وتختلف السياسة المالية ودورها في الحياة الاقتصادية باختلاف ا

ية لى البنومي عبغية تحسينها لمناخ الاستثمار،كالإنفاق الحك والسياسية السائدة في المجتمع،

ختلف بم–بية أو منح الحوافز والامتيازات الضري النظام الإداري،وتفعيل  تأهيل التحتية أو
 تكاليف جملهامفي ه الانجازات والتدابير ذمستثمر الأجنبي المباشر،وتعتبر هإلى ال -أشكالها

 .الأجنبي المباشر الاستثمار استقطابه الدول،رغبة منها في ذتتحملها موازنات ه

ول حهة الخليجية بوجهه عام،والاقتصهاد السهعودي بوجهه خهاي ،ر يهة وتتبنى  الدول البترولي
ف قتصادي بههدتركز على الحاجة إلى تنويع القاعدة الإنتاجية والنشاط الاالتنمية الاقتصادية  

 بمجموعههة خصههائع تجعلههه، ويعتمههد الاقتصههاد السههعودي تقليههل الاعتمههاد علههى قطهها  الههنف  

 والاعتماد إتبا  الاقتصاد الحر يختلف عن معظم اقتصاديات الدول النامية ،يأتي في مقدمتها 
ي المتزايهههد علهههى الهههنف  ،وبهههدأت السهههعودية فهههي تنويهههع الاقتصهههاد وتعزيهههز النشهههاط الاقتصهههاد

لمباشهر ابهي بإتبا  إسهتراتيجية تعتمهد علهى تشهجيع الاسهتثمار الأجنوالاهتمام بالقطا  الخاي 

 .وإيجاد فري العمل ،وتحفيز الاقتصاد المحلي  لتعزيز نقل التكنولوجيا،
يهتلاءم  وقد أعادت السعودية دراسة وتقييم نظام الاستثمار الأجنبي،وعملت على تطهويره بمها

عضههها مههع التغيههرات العالميههة المتلاحقههة،التي مههن أبرزههها انفتههام الأسههواق العالميههة علههى ب

 ركات ر وس الأموال عبر الحدود .وتزايد ح البعض،
 لتالية:اشكالية ونظرا لأهمية السياسة المالية في جلب الاستثمار الأجنبي المباشر فقد تبنينا الإ

 

II- تحديد إشكالية البحث 

 الأعظم بالدور تقوم أن تستطيع لأنها الأخرى السياسات بين هامة مكانة المالية السياسة تحتل

 التي المتعددة أدواتها بفضل وذلك الوطني، الاقتصاد ينشدها التي المتعددة الأهداف تحقيق في

 الاستقرار تعوق التي المشاكل على القضاء في الاقتصادية الإدارة أدوات أهم من تعد



 ب

 

ة المباشر ةالأجنبي الاستثماراتبصفة عامة وجذب  الاقتصادية التنمية تحقيقالاقتصادي، و

 إشكالية الدراسة كما يلي:ومن هنـا يمكـننا طـرم  ، بصفة خاصة

فففف   ةالمباشففف  ةالأجنبيفف اتالاسفففارما  ذبجففعلففف   أن تعمفف ياسففة الماليفففة لسيمكففف  لكيفف  

 ؟السعودية

 ه الإشكالية يمكن طرم الأسئلة الفرعية التالية:ذومن ه
 ؟وفي تكمن أهميتهما هو الاستثمار الأجنبي المباشر،  .1

 ؟ يمناخ الاستثماراللتحسين  هاكيف يمكن استخدام ماهي السياسة المالية ،و .2

سههتثمار الاتههدفق هههل الأداة الضههريبية أكثههر فعاليههة أم أداة الإنفههاق العههام فههي التههأثير علههى  .3

 ؟السعودية إلى الأجنبي المباشر 

III- :الف ضيات 

 ه التسا لات قمنا بالاعتماد على مجموعة من الفرضيات :للإجابة على هذ

مة رى للمسهاهانتقال ر وس الاموال الاجنبية من دولة الى اخ يقصد بالاستثمار الأجنبي المباشر بانه -1

لههب الأجنبيههة المباشههرة فههي الحههد مههن مشههكل البطالههة وجتسههاهم الاسههتثمارات حيهه  فههي مشههروعات معينههة، 

  وتحسين وضعية ميزان المدفوعات.التكنولوجيا،
 لعامهةا النفقهاتو  العامهة بهالإيرادات المتعلقهة السياسهات مجموعهةالسياسهة الماليهة ههي  -2

ي مارمنهاخ الاسهتثالتحسهين  الاعتماد عليها في محددة ومن هذه الأهداف أهداف تحقيق بقصد
 .من خلال تهيئة وتشييد البنية التحتية بالإضافة إلى منح الحوافز الضريبية وذلك

 يهةة الإنفاقر مهن تهأثره بهالأدابهالأداة الضهريبية أكثه في السهعودية يتأثر المستثمر الأجنبي -3

 .لك لأن الحوافز الضريبية تقلع من تكاليف الاستثمار ذ،و

IV- :أسباب اخايا  الموضوع 
وهههو يههدخل فههي صههميم  نقههديكههون أن الموضههو  يعتبههر جههزء مهههم مههن الاقتصههاد ال -1

 تخصصنا. 
مهن  حاليهاي حظي ومهزال يحظهى بهه الإسهتثمار الأجنبهي المباشهر الإهتمام المتزايد الذ -2

 والإقتصاديين وحكومات مختلف دول العالم .طرف الكثير من الخبراء 

 ا الموضو  والتعمق فيه .بة الملحة في إطلاعنا أكثر على هذالرغ -3

V- :أهمية الموضوع 
 يستمد هذا البح  أهميته من خلال ما يلي:

ة ـة مباشركون أن التنميـة الاقتصادية مرتبطة بالاستثمار، إذ أن هذا الأخير يؤثر بصف -1
، الاقتصهههادية الأخهههرى كالإنتهههاا، الصهههادرات، الهههواردات، الأجهههورعلهههى أغلبيهههة المتغيهههرات 

ى لتعرف علاالاستهلاك، الناتج الداخلي الخام، التشغيل..إلخ، وتبرز أهميته من خلال محاولة 

 عناصر تهيئة المناخ الاستثماري المناسب لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر. 
ارات لجهذب الاسهتثمالسياسهة الماليهة أدوات  اسهتعمالتكمن أهمية الدراسة في محاولة  -2

قتصههاد ا الإقتصههاد مههع الإفههي السههعودية وذلههك لتحقيههق التنميههة وتكييههف هههذ بيههة المباشههرةنالاج

 .العالمي
إحتياجههات الإقتصههاد السههعودي للمزيههد مههن الإجههراءت والتحفيههزات مههن أجههل تشههجيع  -3

 الإستثمار الأجنبي المباشر.

VI- :أهداف الموضوع 
 هذه الدراسة فيما يلي: يمكن حصر أهم أهداف



 ج

 

 ب لجلبه.تحديد أهم مفاهيم الإستثمار الأجنبي المباشر،ومعرفة المناخ الملائم والأنس -1

 ليههة وأهميتههها ومههدى مسههاهمتها فههي جلههب الإسههتثماراتسههلي  الضههوء علههى السياسههة الم -2
 .الأجنبي المباشر

 بالسياسة المالية. امناخ الإستثمار وإبراز علاقتهتشريح مكونات  -3

VII- المنهج المابع والأدوات المساخدمة ف  البحث  
سهجاما لك حسب إحتياجات البحه  وإناسة الإعتماد على أكثر من منهج،وذدره اللقد تم في هذ

 ،التحليلههي مههع مهها تقتضههيه طبيعههة الدراسههة حيهه  تههم إسههتخدام المههنهج الوصههفي، والتههاريخي،
ماليهة المنهج الوصفي يظهر من خلال عرض مختلهف المفهاهيم المتعلقهة بالسياسهة ال فإستخدام

ختلهف والإستثمار الأجنبهي المباشهر، بينمها يظههر المهنهج التهاريخي مهن خهلال التطهرق إلهى م

ج ،أما المنه السياسة الماليةالأجنبية المباشرة وكذا  تاحركة الاسثمارا هالتطورات التي شهدت
 من خلال تحليل الإشكال والمعطيات الإقتصادية. التحليلي فيتجلى

بعض و كراتوالمذ مجموعة من الكتب الجامعيةأما عن الأدوات المستعملة فقد إستخدمنا 

 المجلات والتقارير إضافة إلى مواقع إلكترونية.

VIII- موقع البحث م  الد اسات السابقة 

ي كانههت تقتههرب مههن إعتمههدنا علههى بعههض الدراسههات التههه الدراسههة مههن خههلال إعههدادنا لهههذ

 كر منها :موضو  الدراسة.نذ

  ف   دو  السياسة الماليةتحت عنوان  بوزيان عبد الباسطالدراسة التي تناولها

 2006/2007سنة  ، (2004-1994) حالة الجزائر اساقطاب الإسارما  الأجنب  المباش ،

له وأشكا المباشر ابتداءً من ماهيته الأجنبيجوانب الاستثمار  مختلف والتي تناول فيها
جابيات الاي أهميته في الاقتصاديات النامية من خلال تحديدكذلك والنظريات المفسرة له ، و

لال خة من وتطرق في الجانب التطبيقي إلى واقع السياسة الماليوالسلبيات التي تنتج عنه 

 وصل إلىقد تمارات الأجنبية، وتطور مختلف أدواتها والعلاقة بين السياسة المالية والاستث
يجب  ه، إذالاكتفاء بقبول الانفتام على المستثمر الأجنبي هو عامل غير كاف لاستقطاب أن

 –قدمة نامية كانت أو مت–الأخذ بعين الاعتبار التنافس الحاد بين مختلف دول العالم 
  مار.ستثمناخ الالاستقطاب هذا المستثمر، الذي يأتي من خلال التنافس في تهييئة وتحسين 

  نقديفة الاحليف  الكمف  لأ ف  السياسفة ال تحت عنوان  م يم  واصالدراسة التي تناولتها

التههي  2014/2015 سههنة،  (2014-1990علفف  الإسففارما  الأجنبفف  المباشفف  ففف  ال  ا فف   
ثهههة تناولهههت فيهههها مفهههاهيم عامهههة حهههول الاسهههتثمار الأجنبهههي المباشهههر وكهههذلك الاتجاههههات الحدي

لتطبيقههي لعههالم والههدول العربيههة وجليههات جذبههه وفههي الجانههب افههي االمباشههر  الأجنبههي سههتثمارلال

قات تطرقت إلهى تحليهل لواقهع الاسهتثمار الأجنبهي المباشهر فهي الجزائهر مهن خهلال تطهور تهدف
تنههها الإصههلاحات التههي تب لههى أن، وتوصههلت إ وجفههاق جذبهههالاسههتثمار الأجنبههي المباشههر فيههها 

ه في بة المؤسسات العمومية مثلا كان لها كان لها دور لا بأس السلطات الجزائرية كخوصص

  زيادة عدد الاستثمارات الأجنبية المباشرة.  

 الإسفارما  الأجنبف  المباشف  والنمفو  تحت عنوان ك يمة قويد ي الدراسة التي تناولتها

التهي تناولهت فيهها الاسهتثمار الأجنبهي المباشهر ، 2010/2011 سهنةالإقاصادي فف  ال  ا ف ، 
، وكههذلك تحليههل لمنههاخ الاسههتثمار أشههكاله ومراحههل تطههوره واتجاهاتههه  ومفاهيمههه الأساسههية 

الأجنبي في الجزائر وأهم العوائهق التهي تقهف أمهام تدفقهه ، وتوصهلت إلهى وجهود أثهر إيجهابي 



 د

 

زائر ، ممها يهدل علهى أهميهة تهراكم للاستثمار المحلي والواردات على الناتج الإجمالي في الج

 رأس المال المحلي وأهمية الواردات في الاقتصاد الجزائري.  
سهتثمار الا دور السياسة المالية في جهذبوقد جاء بحثنا ليتمم هذه الدراسات من خلال دراسة 

 .السعوديةالأجنبي المباشر إلى 

IX- هيك  الد اسة : 

تبهار وحتى نتمكن من الإلمهام بجوانهب ههذا البحه  وتحليهل الإشهكالية المطروحهة ومحاولهة اخ

 الفرضيات المذكورة سابقا، اعتمدنا تقسيم البح  حسب الخطة التالية:

 الفص  الأول: الإطا  النظ ي للسياسة المالية 

امهل ية والعومن خلاله التطرق إلى ماهية السياسة المالية من تعريف وأنوا  السياسة المال يتم

لأخيهر ة، وفهي االمؤثرة فيها وأهدافها، ثم تحدثنا عن أدوات السياسة المالية وجثارها الاقتصادي
 . لية فيهاهيكل السياسة المادراسة  المالية بالدول النامية من خلال تناولنا واقع السياسة

 النظ ي للاسارما  الأجنب  المباش  الإطا  :ران الفص  ال
شكاله أوأهم  ،وخصائصه المباشر الأجنبي  الاستثمارإلى مفهوم  سنتطرق في هذا الفصل

اولنا وتن،ه المفسرة لأهم  النظريات التطور التاريخي و لمعرفة بالإضافة،   ،وأسباب قيامه

ة التي السلبيالايجابية و الآثاروكذلك سنتطرق إلى كل من الأهمية والأهداف التي تكمن فيه 

ية لماليخلفها الاستثمار الأجنبي المباشر، وأخيرا سنتحدث عن العلاقة بين السياسة ا

 والاستثمارات الأجنبية المباشرة.

  الأجنبفف الاسففارما فعاليففة السياسففة الماليففة ففف  السففعودية ففف  اسففاقطاب الفصفف  الرالففث: 

 المباش 

واقهع عهن  أدوات السياسهة الماليهة فهي السهعودية، وبعهد ذلهك تحهدثناوقد تناولنا في هذا الفصل 
 ، قليميههةالمنههاخ الاسههتثماري السههعودي وقمنهها بتقيههيم هههذا المنههاخ وفههق المؤشههرات الدوليههة والإ

لى إرق أولا ة من خلال التطيل لواقع الاستثمار الأجنبي المباشر في السعوديوأخيرا قمنا بتحل

 يها. لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ف قانون الاستثمار في السعودية ، مع تحليل 
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 الفصل الأول: الإطار النظري للسياسة المالية

ة وهي مستخدمإن السياسة المالية تتميز عن غيرها من السياسات الاقتصادية بالأدوات ال :تمهيد

ن طريق عتباشر  فالسياسة المالية العامة،العامة ويجمعها الميزانية  الإيرادات العامة والنفقات

 .النفقات العامة التأثير الذي تقوم به الدولة على الإيرادات العامة أو

دراسة  اد فهيتعتبر السياسة المالية عنصرا أساسيا في السياسة الاقتصادية للدولة في الاقتصو 

ة ، ت العامالعامة والإيراداتتضمنه من تكييف كمي لحجم النفقات  تحليلية للنشاط المالي لما

ت مكانياإلى تحقيق أهدافها في حدود الإ وتكييف نوعي لأوجه الإنفاق العام ومصادره وتسعى

لتي االمبادئ  إطار المتاحة لها ، لما يدفع عجلة التنمية إلى الأمام ويوجد الاستقرار الاقتصادي في

 . تتبناها والأسس التي تقوم عليها

لسياسة ية كاة مكانة هامة بين مجموع السياسات المكونة للسياسة الاقتصادتحتل السياسة المالي

هدف يالتي  وسياسة سعر الصرف، لأنها تستطيع أن تحقق الأهداف المتعددة والائتمانيةالنقدية 

ي ى تؤثر ففها حتعددة التي تستطيع أن تكيلك على أدواتها المتالوطني معتمدة في ذ الاقتصادإليها 

 للمجتمع. والاجتماعية الاقتصاديةب كافة الجوان

 و على هذا الأساس نتناول في هذا الفصل المتكون من ثلاثة مباحث النقاط التالية:

 ماهية السياسة الماليةالمبحث الأول:  -

 أدوات السياسة المالية وآثارهاالمبحث الثاني:  -

 واقع السياسة المالية بالدول النامية المبحث الثالث: -

 

 

 

 

 

 ماهية السياسة الماليةالمبحث الأول: 

تعتبر السياسة المالية أحد أهم أدوات السياسة الاقتصادية والتي تم الاعتماد عليها بصورة كبيرة 

الاقتصادية والاجتماعية وغيرها وبالذات في ظل الدور الواسع والمتزايد للدولة  لتحقيق الأهداف
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حسب طبيعة نظمها الاقتصادية والاجتماعية وسيتم  المعاصرة وبدرجة تتباين في هذه الأخيرة

 . التركيز على إبراز جوانب السياسة المالية في ثلاثة مطالب

 المطلب الأول: تعريف وأنواع السياسة المالية

 الفرع الأول: تعريف السياسة المالية

ذلك  الخزانة وعلىوالتي تعني بيت المال أو " FISC" السياسة المالية مشتقة من الكلمة الفرنسية 

المصطلح كان مرادفا لمصطلح المالية العامة كما هو مستخدم في اللغة الانجليزية لكي يضم  فان

وسياسة الدين العام ،ولكن في الاستخدام الحديث فان السياسة المالية لها  الإيراد الحكومي والنفقات

جيع مستويات النشاط لتحقيق استقرار أو تش معنى أوسع ومختلف ويرتبط بجهود الحكومة

 1.الاقتصادي

في التدخل في النشاط السياسة المالية من الوسائل الهامة للدولة  تعتبروتعرف أيضا: 

ا فإن الدولة تستطيع من خلالها تكييف مستويات الإنفاق العام والإجراءات العامة ذالاقتصادي،ل

 2.وتحقيق الرفاهية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية الاقتصاديةوالتأثير في التنمية 

الدولة لضبط وتحصيل  تتخذهاهي مجموعة الإجراءات والتدابير المالية التي وتعرف أيضا: 

مواردها المالية بكفاءة وحسن تخصيص تلك الموارد في مجالات الإنفاق المتعددة لتحقيق 

والمداخيل والتخصيص الأمثل للموارد ، والتوزيع العادل للثروات الاقتصادي الاستقرار

 3المجتمعية.

 

موعة الإجراءات المتخذة من قبل السلطات الحكومية لتعديل حجم النفقات بأنها مج وتعرف أيضا:

جة لالعامة أو الحصيلة الضريبية من أجل خدمة أهداف إقتصادية محددة،ولا سيما من اجل معا

 4البطالة أو التضخم.

 الإراديةوالسياسة المالية كبرنامج تخططه وتنفذه الدولة عن عمد مستخدمة فيه مصادرها 

وبرامجها الإنفاقية لإحداث آثار مرغوبة و تجنب آثار غير مرغوبة على كافة متغيرات النشاط 

 5والسياسي تحقيقا لأهداف المجتمع. والاجتماعي الاقتصادي

                                         
غير –مذكرة ماستر ،-2000/2014دراسة حالة الجزائر-السياسة المالية وأثرها في تحقيق التنمية الإقتصاديةزويش سمية، - 1

 .3،ص2015 /2014،جامعة البويرة،الجزائر،-منشورة
 .99،ص2004،الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية، محاضرات في النظريات والسياسات النقديةبلعزوز بن علي، - 2
 .498،ص2006،دار الفجر للنشر والتوزيع،القاهرة،مصر، الإسلاميالمنهج التنموي البديل في الاقتصاد صالح صالحي، -3
  .338،ص 2006،دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان، الأردن،الاقتصاد الكليمد الأشقر،أح -4
  .16-15،ص ص2002، مصر ،الإسكندرية،الدار الجامعية،السياسات الماليةدراز، حامد عبد المجيد -5
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هي استخدام  السياسة المالية":اء التعريف الشامل كالتاليوبناءا على التعاريف السابقة يمكن إعط

الاقتصادي بما يخدم الأهداف  إيرادات ونفقات للتأثير على النشاط الدولة لإمكاناتها المالية من

 1.المسطرة"

 الفرع الثاني: أنواع السياسة المالية

 :الطرق التاليةوتكون من خلال  :زالمالية المتمثلة بالتمويل بالعجالسياسة أولا: 

 ىو عل يةق الخدمو تتمثل في زيادة الدولة من نفقاتها على المراف التوسع في النفقات العامة: . 1

ول ي الدخعلى ذو النفقات التحويلية كالزيادة في الإعانـات المشروعات العامة ،كما تزيد من

 المحدودة أو العاطلين عن العمل أو الأطفال ...الخ. و تأخذ هذه

ا النوع من ذو ه.نات الحكومية شكلا نقديا أو عينيا مثل الملابس، الحليب، خدمة الصحة...الخالإعا

 .لةدة العمار و زيازيادة الاستثما الأفراد على الإنفاق، مما يؤدي بدوره إلـى الدعم يزيد من مقدرة

د بل موعحيث أن قيام الدولة بسداد قروضها ق التسريع في سداد جزء من القروض العامة: . 2

قود محل ل النالاستحقاق يدفع بالقوة الشرائية للمجتمع إلى الأمام، ويكون ذلـك عـن طريق إحلا

ع في لى التوستها عالأوراق المالية في صناديق البنـوك ممـا يزيـد مـن الاحتياطي النقدي لها ومقدر

 .الائتمان المصرفي

دة ية جديشرائ و الهدف من وراء هذا التخفيض هو بعـث قـوة ادات الضريبية :تخفيض الإير . 3

لفردي امن صافي الدخل  في المجتمع، حيث يشير علماء المالية إلى أن تخفيض الضرائب يزيد

 وبالتالي من زيادة الإنفاق

افي صفي دة ينفق هؤلاء الأشخاص الذين مسهم التخفيض تلك الزيا الاستهلاكي، و هذا بشـرط أن 

 .لنقديةالسلع الاستهلاكية و الخدمات، و لا يكتفوا بإضافتها إلى أرصدتهم ا الـدخل علـى

ن لأائب، و من هنا يتضح أن فعالية زيادة حجم الإنفاق العام أكثر فعالية مـن تخفـيض الضر

 .رائبمضاعف الاستثمار في حالة زيادة الإنفاق يزيد عن حجم المضاعف في حالة تخفيض الض

يوجد عدة أساليب لتطبيق هذا النوع من  السياسة المالية المتمثلة بالتمويل بالفائض:ثانيا: 

 السياسات المالية:

و يستعمل هذا الأسلوب خاصة في أوقات التضـخم الاقتصادي،  زيادة الإيرادات الضريبية: . 1

وب أثر إلا إذا انصب حيث يهدف إلى امتصاص القوة الشرائية للأفراد، و قد لا يكون لهـذا الأسل

على تقليل الاستهلاك و هنا نقع في أثر سلبي آخر حيث أن المتأثر بهذه الزيادة في الإيرادات تكون 

 .فئة لدخول المتدنية

و يعني ذلك أن تقترض الحكومـة مـن الجمهور عن  التوسع في إصدار القروض العامة: . 2

                                         
الجزائرية للاقتصاد ،المجلة أثر صدمات أدوات السياسة المالية على النمو الإقتصادي في الجزائربن يحي نسيمة، - 1

  .235، ص2014كلية العلوم الاقتصادية علوم التسيير والعلوم التجارية،المدية،سبتمبر ،02والمالية،العدد
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طريق إصدار أوراق مالية وبيعها للجمهور، و يكون ث الحد من الائتمان المصرفي: ويكون ذلك 

عن طريق سياسة البنك المركزي المتمثلة في بيع الأوراق المالية في السوق المفتوحة، رفع نسبة 

للتأثير على كمية النقود المعروضة وسعر الفائـدة، و الاحتياطي، سـعر إعـادة الخصم. و كل هذا 

 بالتـالي

 .التأثير على حجم الاستثمار ذلك الاقتراض إما اختياريا أو إجباريا

ويكون ذلك عن طريق سياسة البنك المركزي المتمثلة في بيع  الحد من الائتمان المصرفي: . 3

ياطي، سـعر إعـادة الخصم. و كل هذا للتأثير الأوراق المالية في السوق المفتوحة، رفع نسبة الاحت

 1على كمية النقود المعروضة وسعر الفائـدة، و بالتـالي التأثير على حجم الاستثمار.

 المطلب الثاني: العوامل المؤثرة في السياسة المالية

فقات و نادات لإير ا دراسة الآثار القانونية و السياسة و الاقتصاديةنهرفت المالية العامة بألقد ع

ها ما جيع و منبالتش عوامل متعددة تؤثر في السياسة المالية منها ما يؤثر الموازنة العامة لذلك هناك

 :المتنوعة و ذلك على النحو التالي يؤثر عكس ذلك، لهذا ينبغي مراعاة هذه الآثار

 .العوامل السياسية : الفرع الأول

جد يبة و  ن هذا التأثير للسياسة على الضرإن كل نظام ضريبي هو ناتج عن قرار سياسي، حيث أ

 .منذ قديم الزمان، و قد مس كل من الدول المتقدمة و المتخلفة

الأموال بادها كانت السياسة المالية حتى سنوات قليلة خلت هي الخادمة للسياسة المسؤولة عن إمد

ف لوظائإلى ا أصبحت السياسة المالية هي المعاون للسياسة بالإضافة ا و في الحاضرتهلنفقا

  .الاجتماعية و الاقتصادية التي أسندت لها

ن مع العام لاقتطاالسياسة المالية و العوامل السياسية يظهر بوضوح لأن ا إن التأثير المتبادل بين

 اله تثيراستعم كما أن تحديد قيمة هذا الاقتطاع و تحديد توزيعه و قرارات الدخل الوطني جد هام،

سية في مل السياالسياسة المالية و العوا المتبادل بين و يمكن توضيح الأثرمشكلات سياسية هامة، 

 :نقاط ثلاث

 : تأثير الظواهر المالية على السياسة الداخلية. 1

يمكن للسياسة المالية أن تؤثر على الحياة السياسية سواء عن طريق النظم السياسية، حيث أن كل 

من هذا الواقع سلطة سياسية أعلى من السلطة اختصاصات مالية يستخلص  نظام سياسي يمارس

نظامه و خير دليل سلطة البرلمان و اختصاصه المالي  النابعة عادة من الأحكام القانونية التي تحدد

كما له   ،الدولة نفقات و إيرادات و تفوق وزير المالية لأنه الوحيد المسؤول عن تحقيق التوازن بين

بالنفقات ،  رات التي يمكن اتخاذها من طرف زملائه و المتعلقةالحق في الإطلاع على جميع القرا

                                         
–،مذكرة ماجستير -دراسة بعض دول المغرب العربي-ب الاستثمار الأجنبي المباشرذدور السياسة المالية في جسالكي سعاد، -1

  .15-14.ص ص 2010/2011جزائر ،، جامعة تلمسان، ال-غير منشورة
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السماح له بإنجاز عمله المالي اعترف له بامتيازات قانونية اشتق منها زيادة سلطته  و من أجل

 .السياسية

كما يمكن للسياسة المالية أن تمارس تأثيرها على الحياة السياسية من خلال تأثيرها على الأحداث 

 ت الأصلالسياسية ذا

 .المالي أي الناتجة عن أسباب مالية و ضريبية كوطأة العبء الضريبي على الطبقات الفقيرة

 : تأثير العوامل السياسية على السياسة المالية. 2

اكمة طبقة الحنّ الأيمكن أن ينظر له ذا التأثير من ناحيتين: فمن ناحية تأثر البنيات السياسية نجد 

ة و حجم المالي هاما  للتوجيه المالي للدولة، أي أن السياسة تمثل عنصرا   في أيّ وفي أيّ تاريخ

فئة ي أن الأالسياسي السائد،  كبير حسب النظام توزيع النفقات و تحصيل الإيرادات مكيفة بقدر

 يقء عن طرفي الدولة سوا اتهللمحافظة على سيطرذات التفوق السياسي تستعمل سلطتها المالية 

تماعي اج يرة أو حتى عن طريق النفقات العامة التي أصبحت تستخدم كوسيلة تأثالسياسة الضريبي

 .معروف بالنفقات الحكومية و الإعانات و اقتصادي قوية مثل ما هو

سة لى السياعاسات أما من ناحية تأثير الوقائع السياسية، هو أن الأحداث السياسية الهامة لها انعك

 النفقات ة و محلانيات الإيرادات و ما تحدثه من تغيرات في قيمإمك على المالية لما لها من تأثير

 السياسة ضح علىالأحداث العسكرية و ما لها من تأثير وا العامة، و من هذه الوقائع السياسية نجد

لضريبة يلاد االظواهر العسكرية، فم المالية، و يمكن تتبع تطور السياسة المالية من خلال تطور

رك دة تتعا لحملات العسكرية، هذا من جهة، و من جهة أخرى أنَّ الحروبمثلا  مرتبط بظهور ا

ات النفق عبئ القروض و نفقات إعادة التعمير، لذلك يجب معالجة هذه خلفها آثار مالية، مثل

ذلك كزيادة عن الحروب نجد  ئية كالقروض القهرية أثناء الحرببطرق استثنا الاستثنائية

 ذهة تؤدي هالسياسة المالية.و عادلها انعكاسات على  هي الأخرىالاضطرابات الاجتماعية التي 

الآخر على التحصيل  الاضطرابات إلى عرقلة عمل المصالح الضريبية الذي ينعكس هو

 .الضريبي

 : التأثير المتبادل بين الموازنة العامة و العوامل السياسة. 3

ى السلطة التنفيذية بتحصيل الإيرادات الميزانية هي ذلك التصريح الدوري الممنوح من البرلمان إل

التفوق التشريعي على السلطة التنفيذية الناتج عن تطور  جليا هذا يظهر و صرف النفقات، و من

الموازنة و البرلمان ، فقد ظهرت الموازنة أحيانا   تاريخي طويل ، كما توجد علاقة وثيقة بين

 .لاندثارهكعامل لدعم البرلمان و أحيانا  أخرى عامل 

 نهماو أخيرا  إن المتتبع للعلاقات المتبادلة بين الاعتبارات السياسية و السياسة المالية يلاحظ أ

فمن الناحية التقنية نجد أن القرار الخاص بكمية الإنفاق و القرار  بينهما ، سياستان لا يمكن الفصل

 .نمنفصلي اعتبارهما قرارين الخاص بتمويل هذا الإنفاق ، فلا يمكن

وأخيرا نخلص إلى أن إمكانيات عمل السياسة المالية على الوجه الصحيح تكون أكبر في النظم 
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الديمقراطي، كما أن فعالية أداء السياسة المالية في الدول المستقلة تكون أكبر  السياسية ذات الحكم

 1.منها في الدول المستعمرة

 : العوامل الإداريةالفرع الثاني

مالية سياسة الفي ال تؤثر التي تؤثر في السياسة المالية نجد العوامل الإدارية فهيمن العوامل الهامة 

ك بي ، لذلب الضريبالجهاز الإداري هو الجان السياسة المالية تأثرا و تتأثر بها ، و من أهم جوانب

لكفؤ داري احتما مع الهياكل الموجودة، حيث أن الجهاز الإ فإن النظام الضريبي يجب أن يتكيف

لى السياسة المالية عتأثير العوامل الإدارية  .فعالية كبيرة في تحقيق أهدافها يهيئ للسياسة المالية

 :ويتأثر بالآخر وذلك على النحو التالي متبادل فكلاهما يؤثر تأثير

 تأثير العوامل الإدارية على السياسة المالية. 1

لك دارية وذسة الإالسيا الإدارية، وكذلك تأثيرن هذا التأثير هو تأثير مزدوج فهناك أثر البنيات إ  

 :على النحو التالي

 تأثير البنيات الإدارية على السياسة المالية -

ق وما لمرافاعدد كبير من  هناك بعض البنيات الإدارية تحتاج إلى نفقات كبيرة لأنها تحتوي على

عتماد االمعنية، كذلك في حالة الدولة  تتطلبه من عنصر بشري ومالي قد لا يكون متوفرا في

ات لية ذيؤدي إلى زيادة النفقات لأن الهيئات المح الأسلوب اللامركزي على نحو موسع فإنّه

المحلية  الإدارة ده أنالمبالغة في نفقاتها، كما أن هناك اتجاه مفا الاستقلالية المالية تميل عادة إلى

 أقل صلاحية من

يئات اله الإدارية في الضرائب، ويرجع ذلك لندرة الكفاءات الإدارة المركزية من ناحية تحصيل

ه يمكن ة لأنهذه النتيجة ليست حتمي المحلية بالإضافة إلى المرتبات الأقل والوضع الأدنى، لكن

 .أفضل من الإدارة المركزية اعتبار الهيئة المحلية إدارة سيئة بل قد تكون

 الماليةتأثير السياسة الإدارية على السياسة  -

 المصانع بناءفالإدارية،  للسياسة الإدارية مظاهر عديدة لها انعكاسات مالية كالمؤسسات والمنشآت

رائب ضهامة لما يفرض على المصنع من  والمنشآت العامة في جهة ما تكون مصدر موارد مالية

 لاستهلاكية انمزيادة النشاط الاقتصادي للناحية عن طريق تي مختلفة، كما أن هذا المصنع يساهم ف

 ملسسات العع ومؤالمالية، وهذا ما لا نجده في المناطق التي تنعدم بها المصان ومنه زيادة الموارد

 فرض تعانيه من صعوبات مالية جمة، لأنه مع غياب الأنشطة الاقتصادية فمن الصعب لما

 .ضرائب هامة

                                         
  .29-27ق،ص صبمرجع سا زويش سمية، - 1
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 تأثير السياسة المالية على المؤسسات الإدارية. 2

تؤثر في الكيانات الإدارية  العوامل الإدارية في السياسة المالية فهذه الأخيرة هي الأخرىكما تؤثر 

وكذلك تأثير على السياسة الإدارية وذلك كما  تأثير مزدوج فهناك تأثير على المؤسسات الإدارية،

 :1يلي

 تأثير العمليات المالية على المؤسسات الإدارية -

عيما يستمد من ذلك تد جهاز يمارس اختصاصات مالية فإنه نجد على الساحة الإدارية أن أي

 ي أي علىالمال اللامركزية يتبع مدى استقلالها استقلالية الهيئات لسلطاته كما أن الحكم على مدى

لمحلية الهيئة لحقيقيا إلا إذا كان  ولهذا لا يكون الاستقلال مدى السلطات المالية الممنوحة لها

 ةلى السلطجوء إادات أملاكها) الدومين( مع التمتع بحرية الإنفاق دون اللإير إيرادات مستقلة مثل

 حلية تكونالم التشريعية للحصول على التصريح بالإنفاق، وفي حالة انعدام الحرية المالية للهيئة

ل ستقلااومنه يمكن القول أن  اللامركزية صورية حتى وإن كانت لها اختصاصات قانونية واسعة

 .ياس حقيقي للامركزيةالمالية هو مق

حة صاجعة الذي يقوم بمر (إضافة إلى ما سبق نجد كذلك وظيفة المحاسب العمومي )أمين الخزينة

يأمر  والمراجع لأعمال المدير الذي ولهذا يصبح المحاسب عملية الإنفاق قبل إجراء عملية

 الاختصاص الماليالأخير على الأول، ومنه يتضح أن  بالصرف دون أية ضغط من طرف هذا

فية ة إضايتحملها في حالة ارتكاب أخطاء يستخلص منها المحاسب سلط للمحاسب والمسؤولية التي

 .أصبح بفضل اختصاصاته المالية أحد الموظفين الأكثر نفوذا في الدولة ولهذا

 تأثير العمليات المالية على السياسة الإدارية -

المحلية والمنشآت العامة  الإدارية يتضح بالنسبة للجماعاتإن تأثير السياسة المالية على السياسة 

الهيئات محكومة باعتبارات مالية ففي حالة توفر الموارد المالية  أن السياسة الإدارية لهذه حيث

الوعاء الضريبي، فعندئذ تكون سياسة توسعية فهناك نفقات مختلفة  الناتجة من أملاكها أو ضخامة

 كانت تحسين التنمية المحلية لما توفره من مرافق عامة جديدة، أما إذاعديدة تسمح ب واستثمارات

انكماشية أي محدودة  الموارد المالية غير كافية حينئذ يجب على الهيئات المحلية إتباع سياسة مالية

مما سبق يتضح أن حياة الهيئات  .أي أنها تكتفي بالمرافق الضرورية فقط دون تجديد أو جديد

 .المالية كثيرا بأحوال السياسة المحلية مكيفة

ن   الإدارية، بحيث أ ونخلص في الأخير أنه هناك تأثير متبادل بين السياسة المالية والعوامل

فلابد أن يتوفر الجهاز الإداري  كلاهما يؤثر ويتأثر بالآخر وحتى تحقق السياسة المالية أهدافها

ويكون معوقا فعليا لفعالية  وإلا كان جهازا جامدا الكفء الذي تتوفر فيه الإمكانيات البشرية والفنية

 الدول المتخلفة وأخيرا يمكن القول أن الجهاز الذي يساعد السياسة السياسة المالية وهذا ما نجده في

                                         
،   topic-http://www.staralgeria.net/t9344مقال منشور على الموقع الالكتروني:  ،السياسة المالية لم يذكر الكاتب، -1

                                                            17:20،على الساعة 02/03/2018أفريل، وأطلع عليه يوم  7نشر يوم الثلاثاء 

http://www.staralgeria.net/t9344-topic
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 مهامها هو ذلك الجهاز الإداري المقتصد في نفقاته البسيط في تكوينه، سريعا في المالية في أداء

 .1مهامه

 أثر النظام الإقتصادي . 3

عملها مع النظام الاقتصادي  ينبغي أن تنسق السياسة المالية في طبيعتها وتكوينها وأهدافها وطريقة

المالية في النظام الرأسمالي عنها في النظام  ، لهذا تختلف السياسة)إطاره في(الذي تعمل من خلاله

الاقتصاد الاشتراكي  مكانا للضريبة، فإن الرأسمالي تفسح الاشتراكي، فإذا كانت طبيعة الاقتصاد

 .على الأقل اضمحلال دورها يصل إلى تجاهلها أو

الاقتصاديات الرأسمالية  لذلك فإننا سنحاول أن نقف هنا في إيجاز على طبيعة السياسة المالية في

 :والاشتراكية على التوالي

 السياسة المالية في النظام الرأسمالي-

تدخل  بعدم التي تنادي في بدء نشأته يقوم على أساس النظرية الكلاسيكيةكان النظام الرأسمالي 

دتها لتي حداقتصار الدولة على الوظائف ا الطبيعي أن يؤدي الدولة في الحياة الاقتصادية، ومن

لسياسة اعلى  نفقاتها وإيراداتها قليلة متواضعة كما كان النظرية التقليدية إلى أن تكون كل من

فراد ومن وجهة أخرى نجد أن السوق والثروة تكون بين أيدي الأ ون محايدة،المالية أن تك

العامة  فقاتالن الخاصة والدولة حسب طبيعتها لا تملك إيرادات خاصة، نتيجة لذلك فإن والجماعات

محت قد سالخاصة، و لا يمكن أن تغطى إلاّ بواسطة الاقتطاع الضريبي الذي يتم على الإيرادات

طور دور رات وتإلاّ أن الظروف وتغي الاقتصادي للنظرية التقليدية أن تعيش فترة من الزمنالحياة 

 لحياةاوما شابه ذلك، بل تعداه إلى جميع مجالات  الدولة بسرعة فلم يعد يقتصر على وظائف

مة، ومن ت العاالدولة أكبر، وهذا ما أدى إلى تزايد مستمر في النفقا وأصبح حجم تدخل الاقتصادية

أدى  ليةرأسماالتزايد للأعباء يمكن تصور ميلاد رأسمالية اجتماعية وهذا التحول في ال خلال هذا

ة ساعد ريبيالنظم الض هو الآخر إلى الزيادة المتلازمة للعائد الضريبي ومع التحول الضروري في

ا نهمالمعاصرة بوظائف هامة أخرى  ذلك تطور مفهوم الضريبة التي أصبحت تقوم في المالية

 لمجالاأصبحت أداة جوهرية لتدخل السلطة العامة في  الوظيفة الاقتصادية للضريبة أي أنها

 .مثل العدالة الاجتماعية وكذلك تشجيع التنمية الاجتماعية الاقتصادي والاجتماعي

سببه تطور النظام  ومما سبق يمكن القول أن التغير في النظام الضريبي تعدد وظائف الضريبة

هي تلك التي تبرز فيها أهمية الدور  المجتمعات الرأسمالية بصفة عامة نخلص إلى أنالرأسمالي و

ومن ثم ينحصر دور  في ميزانية الاقتصاد الوطني الذي يلعبه الاستثمار الخاص كعامل متحرك

الرأسمالية في تهيئة البيئة المواتية لازدهار الاستثمار الخاص ونموه  السياسة المالية في المجتمعات

الإقتصادي  وفي العمل على التخفيف من حدة التقلبات التي قد تطرأ على مستوى النشاط ن جهة،م

 .الكلي

                                         
 مرجع سابق. ،السياسة الماليةلم يذكر الكاتب،  -1
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والاجتماعي ولم يعد  الضريبة تتحل مكانة هامة كأداة للتدخل الاقتصادي أخيرا وبصفة عامة أن

 1 .دورها محصورا في تمويل خزينة الدولة

 السياسة المالية في النظام الاشتراكي-

مية، دول الناي الفعنها  تختلف ماهية وأهمية الدور الذي تلعبه السياسة المالية في الدول الرأسمالية

لى عق دورها ة يتوففي البلدان الرأسمالي عرفنا أن السياسة المالية عنها في الدول الاشتراكية، فكما

لتقلبات احدة  التخفيف منالخاص ونموه من جهة والعمل على  تهيئة البيئة المواتية لازدهار القطاع

 سعارمستوى النشاط الاقتصادي الكلي والعمل على تأمين استقرار مستوى الأ التي تطرأ على

 .يالاقتصاد والتشغيل الكامل فيما إذا تعرض الاقتصاد إلى تقابات حادة يعصف بالتوازن

ا ومن صادهاس لاقتأس أما المجتمعات الاشتراكية التي تتخذ من الملكية العامة لأدوات الإنتاج

لوطنية لخطة اأمرا لازما، كما تتولى ا لإدارة الاقتصاد الوطني التخطيط المركزي الشامل أسلوبا

الموارد بين  ، وتوجيه هذه)البشرية(والموارد الإنسانية مسؤولية المواءمة بين الموارد المادية

ة تراكيع الاقتصاد الاشوذلك لتحقيق النمو المتوازن لمختلف فرو مختلف الأنشطة والمجالات

 دور تلعببية والسياسة المالية في هذه الدول أكثر تدخلية وفي نظرهم تكون أكثر إيجا وهكذا تكون

م مار العالاستثهو ا الاقتصاد الوطني لتلك البلاد أكثر أهمية، وذلك أن العامل الفعال في ميزانية

قطاع في ذا الهالعام وكذا إيرادات  قطاعوليس الاستثمار الخاص، ومن ثم يبرز ذلك أهمية إنفاق ال

 .والاجتماعي الارتقاء بمستوى النشاط الاقتصادي

وهي نتيجة  متميزة، مما سبق يمكن القول أن للسياسة المالية في الدول الاشتراكية لها خصائص* 

  :منطقية لطبيعة الاقتصاد الاشتراكي وهذه الخصائص هي

لإنتاج عناصر ال الملكية هو القطاع العام وليس الضرائب لأن المصدر الرئيسي للإيرادات العامة  -

 .للدولة كما أسلفنا

رية ستثماالا كبر حجم النفقات الاستثمارية وذلك للحصول على إيرادات مع العلم أن النفقات -

 .للدولة أيضا

 .الاشتراكية القروض الداخلية شبه إجبارية أما القروض الخارجية فهي من الدول -

الاقتصاديات الرأسمالية  ومهما كان الدور الذي تقوم به السياسة المالية في كل منأخيرا 

هي إحدى السياسات الاقتصادية ومنه  السياسة المالية نا إلى أنوالاشتراكية، فإنهّ تجدر الإشارة ه

النقدية حتى تدعم كل  السياسات الأخرى، وخاصة السياسة يجب التنسيق بينها وبين غيرها من

 2.تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية للدولة منهما الأخرى بهدف

                                         
غير –،أطروحة دوكتوراه -1990/2004الجزائر:حالة -السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الإقتصاديدراوسي مسعود، -1

  .70-69،ص ص205/2006،جامعة الجزائر، الجزائر،-منشورة
  .72-71دراوسي مسعود،مرجع سابق،ص ص - 2
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 أثر درجة النمو الاقتصادي. 4

نمية الت إن السياسة المالية مثلها مثل السياسات الأخرى فهي انعكاس للنظم السائدة ومستوى

على  رىي الأخهبين مختلف الدول المتقدمة، والنامية تنعكس  أن الفوارق الاقتصادية للدولة، وكما

لدول ات هذه اتصاديلطبيعة اق المالية بين الدول تبعا السياسة المالية وبالتالي تختلف طبيعة السياسة

حو على الن اميةوالدول الن ولهذا نحاول أن نبينّ طبيعة السياسة المالية في كل من الدول المتقدمة

 :التالي

 السياسة المالية في الدول المتقدمة  أ.

ا المؤسسية تهدول المتقدمة باكتمال جهازها الإنتاجي وبنيتها الأساسية وتنظيماتتميز اقتصاديات ال

تكون أهم وظيفة للسياسة المالية في هذه الدول هو البحث عن  الاقتصادي ومنه ومقومات نموها

 . هذا الكيان الناضج من مشاكل واختلالات وسائل العلاج والإصلاح لما يتعرض له

بشكل عام ارتفاع معدل النمو الاقتصادي، وجود جهاز إنتاجي قوي ومرن نلاحظ في هذه الدول -

الطلب الفعال الكلي قاصرا عن عرض السلع والخدمات، كما أنّ  يجعل ذو إنتاجية عالية مما

تنتشر في هذه الدول البطالة ويتراجع الإنتاج رغم  الادخار أكبر من الاستثمار في حالات الكساد

مستوى التشغيل الكامل، في حين  عطلة وذلك نتيجة نقص الطلب الكلي عنوجود موارد إنتاجية مت

الإنتاج عند  نجد حالة الحروب وحالة الانتعاش أنّ الطلب الكلي يزداد ليفوق قدرة الاقتصاد على

 .مستوى التشغيل الكامل فتظهر الاندفاعات التضخمية

ستقرار الاقتصاديين عند مستوى دف السياسة المالية في هذه الدول إلى تحقيق التوازن والاته

الإنتاجية المتاحة للمجتمع لتخليصه من البطالة والتضخم، فتقوم بتعويض  التشغيل الكامل للموارد

زيادة أو خفض الضرائب لكبح  الإنفاق العام، أو عن تقلبات الإنفاق الخاص بزيادة أو خفض

لأوجه الدورة الاقتصادية  ة بالتقلب تبعاالفجوة بين الادخار والاستثمار أي السماح لميزانية الدول

 المختلفة، فإذا حدث وكان الإنفاق الكلي على الناتج الوطني أقل مما هو ضروري للاحتفاظ

ف مستوى إنفاقها وتجنبه من ضرائب على الحكومة أن تكي بمستوى العمالة الكاملة، صار لزاما

طرق مختلفة لتمويل عجز الموازنة كي إيرادات أخرى. وقد تلجأ الدولة إلى  وما نحصل عليه من

الكاملة، كذلك تلجأ الدولة لإحداث فائض في الموازنة إذا  ترفع الدخل القومي إلى مستوى العمالة

تقابلها زيادة في الدخل الحقيقي للمجتمع  الطلب الكلي على السلع والخدمات، زيادة كبيرة لا زاد

 .تلافيا لحدوث تضخم نقدي

ه العامة أن النظرية الكلاسيكية غير قادرة على حل مشاكل البطالة، وأثار كينز في نظريت بين 

التضخم والخلل في الاستقرار الاقتصادي، وقد ركّز لحل مشكل البطالة  الدورات الاقتصادية،

العامة لملء الفجوة بين  زيادة الاستثمارات الحكومية والكساد على زيادة الطلب الفعال عن طريق

تناقض كينز يظهر في أن سياسته  ك، وبعد كينزيين علماء اقتصاديين آخرين أنالدخل والاستهلا

مستوى  في الطلب الفعال ستؤدي إلى توازن الادخار مع الاستثمار عند مستوى دخل أقل من



لإطار النظري للسياسة المالية ا  الفصل الأول                                                                  

 

12 
 

التوظيف الكامل ودليل ذلك أن الميل الحدي للاستهلاك في الدول المتقدمة يكون منخفضا لصالح 

، وعليه فإنّ زيادة الإنفاق العام الاستثماري لن يؤدي إلى زيادة كبيرة في للادخار الميل الحدي

الاستثمار هذا سيؤدي إلى انخفاض الكفاية الحدية لرأس المال،  الاستهلاك كما أن زيادة حجم

الادخار مع الاستثمار عند مستوى دخل  هناك قصور في الطلب الكلي يجعل توازن وعليه فسيكون

عامة فإنه يمكننا القول إجمالا أن الدول المتقدمة هي تلك  وبصفة .وظيف الكاملأقل من مستوى الت

السياسة المالية في هذه الدول  ومن ثم فإن التي تبرر فيها أهمية الدور الذي يلعبه الاستثمار الخاص

 تضخمية قد تطرأ على تتجه نحو مساندة الاستثمار الخاص ومحاولة سد أي ثغرة انكماشية أو

 النشاط الاقتصادي عن طريق التأثير على مستوى الطلب الكلي الفعال في الاقتصاد، معمستوى 

 1.قيام الدولة عادة بالمرافق الاقتصادية والاجتماعية الهامة وذات المنفعة العامة

 السياسة المالية في الدول النامية ب.

ا الاساسية وما تهاقتصادها وسماتبرز أهمية السياسة المالية في الدول النامية بارتباطها بواقع 

واحتياجات تتطلب من الحكومة في هذه الدول ان تتدخل و  وأوضاع يتضمنه هذا من ظروف

السياسات الاخرى المكملة للسياسة  بسبب ضعف دور بشكل مباشر ومن خلال سياستها الاقتصادية

والتي هي  ل السياسة النقديةضعف وسائ المالية ،وبالذات السياسة النقدية فيها لأسباب عديدة ومنها

فاعلية سعر الخصم،  وسائل غير مباشرة للتأثير على الحالة الاقتصادية ولتلبية احتياجاتها حيث تقل

والاحتياطي القانوني بسبب الاحتياطات الفائضة لدى المصارف في هذه  وسعر اعادة الخصم

المصرفي، وضعف  درجة الوعي وانخفاض التعامل مع المصارف والمرتبط بضعف الدول

والأساليب التي يتبعها والتي تعيق التعامل معه وعائد  انتشار الجهاز المصرفي والإجراءات

الحصول عليه من الودائع  لات البديلة والذي يفوق العائد الذي يتمالمجاللأموال في  الاستخدام

 من النشاطاتالمصرفية بالإضافة الى انخفاض درجة تقييد الاقتصاد نتيجة وجود قدر مهم 

 .الاخرى كالزراعة والتي تبرز اهميتها النسبية في هذه الدول

ونتيجة لكل ما سبق يبرز دور الهام والأساسي للسياسة المالية في الدول النامية وفي اطار سياستها 

تسهم في تعبئة الفائض الاقتصادي فيها واستخدامه بالشكل الذي  ينبغي لها الاقتصادية العامة والتي

وذلك من خلال المالية العامة  عمل الاقتصاد وتطوره تمع ويلبي متطلباتلمجن احتياجات ايؤم

 العامة وهو الامر الذيهذه الدول وعن طريق الايرادات العامة والنفقات  والنشاط المالي لحكومات

العامة والنفقات التي تتضمنها الميزانية  الإيرادات يقتضي معه اتخاذ سياسة مناسبة بخصوص

 2.واقعها احتياجات هذه الدول ويتماشى مع السياسة وما يلبي إطارلعامة وفي ا

 المطلب الثالث: أهداف السياسة المالية 

                                         
  .35-34زويش سمية، مرجع سابق،ص ص - 1
،مذكرة -2000/2014ائردراسة حالة الجز-فعالية السياسة المالية في تحقيق الإصلاح الإقتصاديسلام حمزة،ولدبزيو فاتح، -2

  .27-26،ص ص2013/2014،جامعة البويرة، الجزائر،-غبر منشورة-ماستر
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تختلف السياسات المالية في مفهومها وأهميتها في المجتمعات الرأسمالية عنها في المجتمعات 

الإشتراكية، فالسياسة المالية في المجتمعات الرأسمالية تعمل على تهيئة الظروف لإنجاح الاستثمار 

وسد  الخاص ونموه والتخفيف من حدة التقلبات التي تطرأ على مستوى النشاط الإقتصادي الكلي

التي تحدث على مستوى الدخل من جراء نقص الاستثمارات أو الفجوات الانكماشية والتضخمية 

زيادة الانفاق من الحدود المناسبة لتحقيق العمالة الكاملة. وفي المجتمعات الاشتراكية فإنه لسيادة 

اق العام الاستثمار العام فإن السياسة المالية تكون أكثر أهمية، حيث تعمل من خلال الإنف

والإيرادات العامة على تكييف مستوى النشاط الإقتصادي الكلي والحد من التقلبات فيه.إلا انه يمكن 

القول بصفة عامة أن أهداف السياسة المالية تتركز في تحقيق المستويات المرغوبة والمناسبة من 

 1الأسعار والإستهلاك وتوظيف الموارد الإنتاجية وعدالة توزيع الدخل.

 ومة علىبعد اتساع دور الدولة في النشاط الاقتصادي، أن تعمل الحكوأصبح من الضروري حيث 

 رض أوأن يتناسق نشاطها مع نشاط الأفراد وينسجم معه، وتوحد الأهداف والجهود ولا تتعا

لاقتصاد اوانب تتنافس، ولدلك أصبح لزاما على السياسة المالية أن تعمل على تحقيق التوازن في ج

 ومي وبالتالي تحقيق الأهداف التالية:الق

 :التوازن المالي. 1

لا ويقصد بالتوازن المالي استخدام موارد الدولة على أحسن وجه،كأن تستخدم القروض إ

نة ت الخزابالصفات التي تجعله يلاءم حاجا الضـريبي للأغراض الإنتاجية، و أن يتسم النظـام

 وتوزيع عدالة ال يلاءم في الوقت ذاته الممول من حيثالعامة من حيث المرونة و الغزارة،و 

 والإقتصاد. مواعيد الجباية

 :التوازن الاقتصادي. 2

وازنة مة المالأمثل، و لذلك على الحكو و معنى التوازن الاقتصادي هو الوصول إلى حجم الإنتاج

بين  لتوازنحقق امعا للوصول إلى أقصى إنتاج ممكن. ويتام الع بين نشاط القطاع الخاص والقطاع

 العامة معـا ،والعام عندما يصل مجموع المنافع الناتجة عن المنشآت الخاصة و  القطاعين الخـاص

جم للوصول إلى ح إلى أقصى حد مستطاع.أي استغلال إمكانيات المجتمـع علـى أحسـن وجـه

 .الإنتاج الأمثل

 :التوازن الاجتماعي. 3

اته و ، الرفاهية لأفراده في حدود إمكاني مستوى ممكن منو يقصد بذلك وصول المجتمع إلى أعلى 

زيادة الإنتاج، بل يجب أن يقترن هذا الهدف بإيجاد طرق  المالية عند حد لا ينبغي أن تقف السياسة

                                         
-سياسات التنمية الإقتصادية-علم الإقتصاد والسياسات الإقتصادية)سياسات الاستقرار الإقتصاديأحمد شعبان محمد علي، -1

  .226-225،ص ص2015الجامعي،الاسكندرية، مصر،،دار التعليم السياسات التجارية(من منظور إسلامي-سياسات الدخول
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،إد يمكن زيادة المنافع التي يحصل عليها المجتمع من الإنتاج على الأفراد عادلة لتوزيـع ذلـك

 ن طريق إعادة توزيعها على الأفراد توزيعا أقرب إلى العدالة.مقدار معين من المنتجات ع

  :التوازن العام .4

للاستهلاك، والاستثمار، بالإضافة إلى  نفقـات الأفـراد) و هو التوازن بين مجموع الإنفاق العمومي

مـن الوطني. ولتحقيق هذا الهدف تسـتخدم الحكومـة العديـد  النـاتج وبين مجمـوع (نفقات الحكومة

في  الإعفاءات و المشاركة مع الأفـراد بينها:الضرائب، و القروض، والإعانات، و الطـرق مـن

 1.تكوين المشروعات وغيرها

وعلى الرغم من وجود أهداف متعددة للسياسة المالية فإن هده الأهداف غالبا ما تواجه بعض 

تتبلور  أهداف السياسة المالية لمحيث يمكن القول أن ،2المشاكل المتعلقة بالتضارب فيما بينها

الكساد الكبير لم تكن السياسة  فقبل بالشكل السابق إلا بعد أزمة الكساد الكبير في مطلع الثلاثينات،

العام بقصد إحداث آثار معينة أو تفادي آثار معينة  المالية كسياسة استخدام الإنفاق العام والإيراد

إذ فيما عدا فترات الحرب كانت السياسة المالية إبقاء القومي معروفة،  في النشاط الاقتصادي

أما القروض  مستوى ممكن في تغطية النفقات عن طريق الضرائب، الحكومي عند أدنى التدخل

الضرورة على أن يتم سدادها في أقرب  العامة فكان الأصل هو عدم الالتجاء إليها إلا في حالات

 .وقت ممكن

 -لكبيرة الكساد اخاصة بعد أزم- اك محاولة لدفع الانتعاش الاقتصاديفي نهاية الثلاثينيات كانت هن

راحل الدورة بسياسة مالية تلعب دورا  إيجابيا  في كل م )الأمريكي الاقتصادي) وقد طالب هانس

عني يالذي  مرأزمة الكساد، الأ ى المساهمة في إخراج الاقتصاد منعلتقتصر فقط  الاقتصادية ولا

 .الزمن الطويل إلى سياسة مالية تواجه مستلزمات التطور فيالاعتراف بالحاجة 

 بالمحافظة على توازن عامة ومن هنا يتضح أن هدف السياسة المالية لم يعد فقط هدفا  ماليا  يتعلق

من ذلك أصبحت السياسة المالية أحد العوامل  بل على العكس،عامةال النفقات العامة مع الإيرادات

حدوث الاختلال الداخلي أو  تؤدي إلى أحد الأسباب التي قد صادي أوالمحددة للتوازن الاقت

الاستثمارات  من خلال تأثيرها على الهيكل الاقتصادي القومي عن طريق توجيه الخارجي وذلك

ؤدي على العكس إلى الاقتصادي أو قد ت المجالات المختلفة التي قد تساعد على تحقيق التوازن نحو

 .3على كفاءة المخطط المالي في رسم السياسة المالية المثلى يتوقف وهذا أمر حدوث الاختلال

                                         
،مجموعة النيل العربية،القاهرة، مصر (السياسات الإقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي)تحليل كليعبد المطلب عبد الحميد، -1

  .45-44، ص ص 2003،
في السوق المالي ومتغيرات الإقتصاد  السياسات الإقتصادية)الإطار العام وأثرهانزار كاظم الحيكاني،حيدر يونس الموسوي، -2

  .48،ص2015، الأردن،،عمان2دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع،ط،الكلي(
،منشورات الهيئة العامة السورية السياسة المالية والنقدية ودورها التنموي في الإقتصاد السوريهيفاء غدير غدير، - 3

  .25-24-23، ص ص  2010للكتاب،دمشق، سوربة،
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 المبحث الثاني: أدوات السياسة المالية وآثارها

 العام نفاقلإاماهية المطلب الأول: 

ينبغي الإشارة إلى أن الإنفاق العام يعكس دور الدولة في النشاط الاقتصادي ومدى تطور هذا 

الحارسة إلى الدولة المتدخلة ثم إلى وبالتالي يلاحظ انه مع تطور دور الدولة من الدولة الدور، 

تعددت تقسيماته وتنوعت آثاره ليصبح و الدولة المنتجة، تطور لذلك الإنفاق العام، إذ ازداد حجمه

 1بذلك من الأدوات الرئيسية للسياسات المالية.

 : تعريف النفقات العامة:الأولالفرع 

 مبلغ من المال يخرج من خزانة الدولة سدادا  لحاجة عامة، فالحكومة"بأنها  تعرف النفقات العامة 

تقوم بأداء خدمات عامة مختلفة يكون الغرض منها حماية المواطنين، وزيادة رفاهيتهم العامة، 

ها الدولة . يزداد تنوع النفقات التي تقوم ب"من جانب الحكومة ويستلزم لأداء هذه الخدمات إنفاق

التقسيمات الخاصة بالنفقات فمنها النظري  كلما ازداد تدخلها في النشاط الاقتصادي، وتعددت أنواع

 ومنها العملي وتقوم الدول بإتباع ما يتلاءم مع حاجاتها وظروفها وتطورها الاقتصادي

  2.والاجتماعي

 ـق غرضالرسـمية لتحقيهي مبلغ من المال تستعمله الدولة أو إحدى هيئاتها وتعرف أيضا: "

 ".عام

 3".نفع عام بلغ من النقد ينفقه شخص عام بقصد أداء خدمة ذاتكما يمكن تعريفها أيضا: "

 : تقسيم النفقات العامةالفرع الثاني

سمت د انقه النفقات وتميزها عن غيرها من أقسام النفقات، ولقويقصد بالتقسيم عملية وضع هذ

 دارية فية والإت بالإعتبار دور العوامل السياسية والإجتماعيأخذالنفقات العامة تقسيمات عديدة 

 .التقسيمات

 التقسيم غير الاقتصادي للنفقات العامة :أولا

 :حيث ينقسم هدا النوع من النفقات العامة إلى صورتين كما يأتي

                                         
  .54،مرجع سابق،ص(السياسات الإقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي)تحليل كليعبد المطلب عبد الحميد، -1
-دراسة تطبيقية على الإقتصاد المصري-أثر السياسة المالية والنقدية على النمو الإقتصاديسارة علي احمد محمد وآخرون،  -2

 ،المركز الديمقراطي العربي للدراسات الإستراتيجية،الإقتصادية والسياسية،مقال منشور على الموقع الالكتروني : 

 http://democraticac.de/?p=40237 ، 13:04،على الساعة 06/03/2018م، أطلع عليه يو 2016نوفمبر  22نشر يوم. 
- سالكي سعاد،دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر-دراسة بعض دول المغرب العربي-،مرجع سابق،ص 

 3.33 

http://democraticac.de/?p=40237
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  التقسيم الإداري للنفقات العامة:- 1

تمد على ي يعلذالمالي وذلك لسهولته وبساطته وايمات التي عرفها النظام وهو من أهم أنواع التقس

حكومية  داراتإالتقسيم الهيكلي للإدارة عند تقسيم النفقات العامة فكما أن الإدارة تنقسم إلى 

تم وفق ت"وزارة ومؤسسة فرعي" أي فتصبح مركزية )وزارة ومؤسسة أو إدارة عامة ، ثم تتفرع 

ت لنفقاايتم تصنيف  وهكذارعي وعلى نفس النسق( جزء ف-قسم فرعي-التقسيم التالي "قسم رئيسي

 العامة وفق التقسيم الإداري.

 ا التقسيم هي: ومن فوائد هذ *

هو فلحكومية دات اية فالتحضير لمشروع الموازنة العامة يبدأ من الإيرالها أهمية للسلطة التنفيذ -

 أقدر على تحديد احتياجاتهم.

ة ويبدو ة واضحمناقشة مشروع الموازنة العامة تكون العملييحقق مزايا للسلطة التشريعية فعند  -

ا ولهذ لعام،اديرات واقعية الإنفاق أن مزايا السلطة التقديرية على تحديد احتياجاتهم ووضع تق

ينة نفقة معأي عدم معرفة ما يخصص لنوع النفقات العامة  التقسيم عيوب تتمثل في صعوبة تحديد

 والتعليم(.مثل) الإنفاق على الصحة 

صة المخص تنقسم النفقات العامة حسب الغرض أو الوظيفةالتقسيم الوظيفي للنفقات العامة:  -2

 لها ويمكن أن تظهر هذه النفقات كما يأتي:

 لعاملين،لرواتب وهي عبارة عن الأموال المنفقة لتسيير المرافق العامة كال النفقة الإدارية: -أ 

 وإثمان مستلزمات الإدارة.

نى اريع البالمنفقة على المشاريع الاقتصادية )إنشاء مش الأموالوهي  لنفقة الاقتصادية:ا -ب

 التحتية، الاقتصاد الوطني، الطرق والجسور وغيرها(.

الإسكان  لتعليم،المنفقة لتقديم الخدمات الاجتماعية كقطاع ا الأموالوهي  النفقة الاجتماعية: -ج

 وغيرها.

 المبالغ النقدية المخصصة لسداد الدين العام وفوائده.وهي النفقة المالية:  -د

 اض الأمنة لأغروهي الأموال المنفقة لأغراض التسلح والقوات المسلحة المعد النفقة الدفاعية: -ه

 والدفاع الداخلي والخارجي.

 1تضاف في أخرى. هفي حالة عدم وجود نفقة ضمن الحالات الاخرى أعلا أخرى: -و 

                                         
،المكتب الجامعي (المالية العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذها)دراسة مقارنةعبد الباسط علي جاسم الزبيدي، - 1

  .36-35ص ص ،2014،الإسكندريةالحديث، 
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 : التقسيم الإقتصادي )النفقات العامة( :ثانيا

 تنقسم النفقات وفقا للمعايير الإقتصادية إلى ما يلي: 

لأموال ؤوس اهي عملية دور النفقة العامة في تكوين ر: معيار علاقة النفقة بالثروة القومية .1

 المنفقة وتأخذ صورتين كما يأتي: 

ب( أي لرواتا-الأجوروهي النفقات التي تصرف لضمان سير المرافق العامة)  النفقات الجارية: -أ

في  وليس نفقات تصرف في سبيل تغطية الحاجة اليومية للدولة والمحافظة على جهازها الإداري

 .والمأكلسبيل زيادة رأس المال المادي كنفقات الملبس 

)السلعي لقوميتصرف لزيادة الإنتاج ا وهي النفقات التي النفقات الرأسمالية) الإستثمارية(: -ب

 قومي.والخدمي( أي تخصصها الدولة للحصول على المعدات اللازمة لضمان زيادة الإنتاج ال

 :تنقسم إلى مايلي معيار علاقة النفقة العامة بإستخدام القوة الشرائية ونقلها: .2

أي ان  ت العامةلنفقاوهي النفقات التي تؤدي مباشرة إلى زيادة الناتج القومي وا النفقة الحقيقية: -أ

قات الدولة تخصص أموالها للحصول على السلع والخدمات اللازمة لخلق إنتاج جديد كالنف

لتي اواتب المخصصة للدفاع والتعليم والقضاء ونفقات أخرى تصرف لتسيير المرافق العامة كالر

 ولة مقابل قيامهم بوظائفهم في كافة المجالات .تدفع لموظفين الد

من  حولأي ت وهي النفقات التي لا تحصل على سلع وخدمات مقابل إنفاقها النفقات التحويلية: -ب

ة حول القوبل ت القوة الشرائية في الدخل القومي ة إلى أخرى فهي لا تحقق زيادة فيجتماعيطبقة إّ

 إلى ثلاث أنواع هي: طبقة إلى أخرى. وتنقسم الشرائية بين الغدارة والجماعات من 

د لأفراوهي النفقات التي تمنح لرفع مستوى معيشة بعض ا *النفقات التحويلية الإجتماعية:

طالة والطبقات الإجتماعية مثل: مخصصات الزوجية والأطفال وإعانات المريض والعجز والب

 والرعاية الاجتماعية للمرأة.

عض جية وبوهي الإعانات التي تمنح لبعض المشروعات الإنتا الإقتصادية:*النفقات التحويلية 

 فروع الإنتاج، بهدف تخفيض نفقات الإنتاج وتصريف المنتجات بأثمان منخفضة.

وال الأم وفوائده اووهي النفقات المخصصة لسداد الدين العام  *النفقات التحويلية المالية:

 المخصصة لشراء السندات الحكومية.

 وهي النفقات التي تأخذ صورتين كما يأتي:: ا: النفقات العامة حسب دوريتهاثالث

وهي التي تتكرر بصورة دورية وتنفق بفترات منتظمة خلال السنة )كمرتبات  النفقات العادية: .1

 الموظفين، ونفقات الصيانة، ونفقات التعليم(.
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في حصل تائية وهي النفقات التي لا تتكرر بنفس السنة أي نفقات استثن النفقات غير العادية: .2

 لجسورفترات عرضية لا تتميز بلا انتظام والدورية مثل )نفقات الحرب، الكوارث، إنشاء ا

 وغيرها(.

 لي:كما ي وهي النفقات التي تأخذ صورتين وهي: رابعا: النفقات العامة من حيث نطاق سريانها

كون ة ويوهي التي يوجد لها تخصيص في موازنة الدولة العام ية)المركزية(:النفقات القوم .1

 القضاء(. من،السبيل من غنفاقها تحقيق للمصلحة العليا للدولة مثال على ذلك نفقات )الدفاع، الأ

وهي نفقات يوضع لها تخصيص مالي في الميزانية الخاصة للدولة  النفقات المحلية)الإقليمية(: .2

ونقصد بأن تكون النفقة محلية أي تخصص لأي ولاية او بلدية معينة للإنفاق عليها كان يوضع 

 1تخصيص مالي لها كنفقات الماء والكهرباء.

 

 

 : للنفقات العامة الإقتصاديةالفرع الثالث: الآثار 

ن مجزءا  ، ففي إطار أنه يستخدملهفي المجتمع ك النشاط الاقتصاديى ليؤثر الإنفاق العام ع

ثل مصادية أي المتغيرات الاقتالواردات الاقتصادية فإن ذلك ينعكس على الكميات الإقتصادية 

باشرة مصورة الناتج القومي )الدخل القومي( ومن ثم على الاستهلاك القومي، والإدخار القومي ب

 وغير مباشرة.

إلى  لإضافةأخرى هناك تأثير للإنفاق العام على توزيع الدخل ونمطه وهيكله،هذا باومن ناحية 

 تالي:حو التأثير معدلات النمو الإقتصادي وغيرها من الآثار التي يمكن تناول أهمها على الن

  :الأثر المباشر للإنفاق العام عمى الناتج القومي أولا:

، ويؤثر هى مدى كفاءة استخدامليره تتوقف ع" ودرجة تأثوهذا ما يطلق عليه "إنتاجية الإنفاق العام

 :ى الناتج القومي من النواحي التاليةلالعام ع الإنفاق

، وبالتالي يكون لو أثر زيادة القدرة الإنتاجية أو الطاقات الإنتاجية في شكل إنفاق استثماري -

 .الإنتاج أو الناتج القومي ىلإيجابي ع

يم والصحة لنتاج عناصر الإنتاج من خلال التعلزيادة إ أن تكون سببانفقات الجارية يمكن إن ال -

 .والتدريب مما يزيد من الناتج القومي والثقافة

ى درجة لن تأثيره يتوقف عإن خلال كم ونوع الإنفاق العام، فب الفعال، ومليؤدي إلى زيادة الط -

فإن الأثر سيكون  ة عاليةنومر يتسم بدرجة از الإنتاجيه، فإذا كان الجاز الإنتاجيهالج مرونة

                                         
  .38-37عبد الباسط علي جاسم الزبيدي ،مرجع سابق،ص ص -1
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از الإنتاجي غير مرن أو هبي )كأن يكون الجلأثر سه يا ، أما إذا حدث العكس فسيكون لإيجاب

 1ضعيف المرونة(.

 :لاك القوميهالأثر المباشر للإنفاق العام عمى الاست ثانيا:

 :اهمهأ من لاك القومي من عدة جوانبهى الاستليوثر الإنفاق ع

ندما يم، وعللاكية مثل الدفاع والأمن والتعها بشراء خدمات استهزتهالحكومة وأجعندما تقوم  -

 .لقوميالاك ها تزيد الاستهزمات وأدوية فإنللاكية في شكل ملابس ومستهاست علتقوم بشراء س

يادة إلى ز ا، فإن ذلك يؤديهفي شكل أجور ومرتبات وفوائد مدفوعة لمقرضي عندما تقدم دخولا -

ا، أو هة وغيرعندما تقوم الحكومة بمنح إعانات بطال هقومي، بالإضافة إلى ذلك فإنال لاكهالاست

 .القومي لاكهي تزيد أيضا من الاستهف تقديم إعانات دعم عينية

هذه  طبيعةلمع مراعاة اختلاف الدول في مقدار ما يحدثه الإنفاق من أثر على الإستهلاك تبعا 

 الدول.

 لاك القوميهى الإنتاج والاستلللإنفاق العام عالأثر غير المباشر ثالثا:

ف ل ما يعرن خلالاك والإنتاج القومي مهى كل من الاستليتولد الأثر غير المباشر للإنفاق العام ع

لية في ات متتاوالذي يعني أن الزيادة الأولية في الإنفاق تؤدي إلى زياد لاكهمضاعف الاست بأثر

 عرف بأثرمن خلال ما ي المباشر المتولد ناك الأثر غيرهدورة الدخل، وأيضا  لاك خلالهالاست

لية في ت متتاأن الزيادة الأولية في الإنفاق تؤدي إلى زيادا المعجل )للاستثمار(، والذي يعني

 .خلال دورة الدخل وبالتالي زيادات غير مباشرة في الإنتاج الاستثمار

 ى الادخار القوميلالأثر ع رابعا:

 ىلر علاك فإن ذلك يؤدي إلى انخفاض الادخار القومي ويؤثهدة الاستعند ثبات الدخل وزيا

لاك هستزيد الار عندما يهب، نفس النتائج تظالى الإنتاج بالسلع ب، ومن ثم يؤثرالبالس الاستثمار

ر من عدل أكبإذا كان الإنفاق يزيد بم هذا بالإضافة إلى أنهالقومي.  بمعدل يفوق زيادة الدخل

 .الادخار القومي والعكس صحيح ىلع الأثر سيكون سالبادات، فإن االإير

 أثر الإنفاق العام على توزيع الدخل خامسا:

 ويؤثر الإنفاق العام على توزيع الدخل من خلال:

ت لنفقااالتدخل في توزيع الدخل الأولي بين الذين شاركوا في إنتاج هذا الدخل عن طريق  -

 الحقيقية وتحديد مكافآت عوامل الإنتاج.

                                         
  .61-60عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق،ص ص - 1



لإطار النظري للسياسة المالية ا  الفصل الأول                                                                  

 

20 
 

 ية اوجتماعالتدخل عن طريق ما يتم إجراؤه من تعديلات لازمة من الناحية الإقتصادية أو الإ -

تهم فراد بصفن الأالسياسية، تتم على التوزيع الأولي فيما يسمى بإعادة توزيع الدخل القومي، أي بي

 لنشاط أوروع اأو فنتاج لإمستهلكين،وتتم هذه التعديلات من خلال النفقات التحويلية،بين عوامل ا

 الأقاليم الجغرافية.

 أثر الإنفاق العام على معدل النمو الإقتصادي سادسا:

حيث يمكن ان يزيد معدل النمو الإقتصادي كلما زاد الإنفاق الاستثماري وبالتالي زيادة التراكم 

 1الرأسمالي،والإستثمار وهكذا والعكس صحيح.

 المطلب الثاني: الإيرادات العامة

ليها عيجب  الدولة أن تمارس دورها الاقتصادي والاجتماعي وتقوم بالنفقات العامة حتى تستطيع

لعامة في ا اتهاوالتي تعتبر دخولا للدولة تمكنها من تغطية نفق أن تحدد مصادر الإيرادات العامة

 شتى الجوانب الاقتصادية والاجتماعية.

 : تعريف الإيرادات العامةالأولالفرع 

مجموعة الدخول التي تحصل عليها الدولة من المصادر المختلفة من " :نهان تعريفها على أكيم

 2".والاجتماعي وتحقيق التوازن الاقتصادي اجل تغطية نفقاتها العامة

 ا السياديةهبصفت ا الحكومة سواءهيلبمجموع الأموال التي تحصل ع"عامة تمثل الإيرادات الو 

 ية أولسواء أكانت قروضا داخ ،خارجة عن ذلكمصادر  أومن ا الذاتيةها وأملاكهأنشطتأومن 

وصول إلى لمعينة، وذلك ل خارجية، أو مصادر تضخمية، لتغطية الإنفاق العام خلال فترة زمنية

  3"."الاقتصادية والاجتماعية والماليداف هالأ تحقيق عدد من

امة زينة العلى الخالأموال النقدية والعينيـة والمنقولـة والعقارية التي ترد إ جميع وتعرف أيضا:"

 ة".الموازنـة العام للدولة و تغطي بنود الإيـرادات العامـة فـي

ى ل التي تحصل عليها الحكومات للإنفاق علـاهي عبارة عن مجموع الأمووتعرف أيضا:" 

 ".موضع التنفيذسياستها  المرافق والمشروعات العامة و وضع

                                         
  .62-61عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق،ص ص - 1
  .236بن يحي نسيمة، مرجع سابق،ص - 2
  .63عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق،ص - 3
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مصادر التي تستمد الدولة منها الأموال اللازمة لسـد نفقاتها وهذه الإيرادات وتعرف كذلك:" ال

أملاكها الخاصة والضرائب والرسـوم والقروض والوسائل  أهمها إيرادات الدولة من ،متعددة

 1 ".النقدية

 الفرع الثاني: تقسيمات الإيرادات العامة

فة طبقا ل المختلتسير عليها الدووضع تقسيمات مختلفة للإيرادات العامة، حاول الكثير من الكتاب  

 لإعتبارات إدارية ووظيفية وتاريخية وأحيانا اقتصادية ومالية. 

 أولا: الإيرادات الأصلية والإيرادات المشتقة

صا ها شخباشرة باعتبارهي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة مالإيرادات الأصلية:  .1

ت أملاك يراداإه الإيرادات هذ أهمطعها من دخول الأفراد، ومن قانونيا له حق التملك ودون أن تقت

 الدولة.

ومن  فراد،وهي التي تحصل عليها الدولة عن طريق اقتطاعها من دخول الأالإرادات المشتقة:  .2

 والإتاوات.امثلتها الضرائب والرسوم والقروض والغرامات 

 ثانيا: الإيرادات العادية والإيرادات غير العادية

ضمن هي تتوهي تلك الإيرادات التي تتكرر دوريا في الموازنة العامة،  الإيرادات العادية: .1

 إيرادات أملاك الدولة والضرائب والرسوم.

، فهي لعامةافهي تلك الإيرادات التي لا تتكرر دوريا في الموازنة  الإيرادات غير العادية: .2

 والإصدار النقدي والغرامات.إيرادات غير دورية، ومن أمثلتها: القروض العامة 

اء ي الإلتجفدولة وقد تعرضت هذه التفرقة للعديد من الإنتقادات، كان أهمها أنها تؤدي إلى توسع ال

ير غفقات جهة ما يحدث من عجز في الموازنة العامة بسبب النإلى الإيرادات غير العادية لوا

 العادية.

ورها دوذلك بعد تدخل الدولة الواسع وتطور  نها تفرقة غير مفيدة في الوقت الحاليكما أ

قابلة دي لمالإقتصادي والإجتماعي، ومن ثم زيادة الإلتجاء إلى القروض العامة والإصدار النق

 دمة الدين العام.النفقات العامة العادية وخ

 ثالثا: إيرادات الإقتصاد العام والإيرادات الشبيهة بإيرادات الإقتصاد الخاص

                                         
، قدمت هذه الأطروحة استكمالا لمتطلبات درجة الماجستير محددات الإيرادات العامة في فلسطينعلا محمد عبد المحسن الشلة،  -1

  .7،ص2005في المنازعات الضريبية، كلية الدراسات العليا،جامعة النجاح الوطنية،فلسطين،
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، ة سياديةن سلطهي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة بما لها م إيرادات الإقتصاد العام: .1

 لذلك يطلق عليها الإيرادات السيادية.

 لتي لاا أموالعلى وتشمل الضرائب والرسوم والقروض الإجبارية والغرامات واستيلاء الدولة 

 صدار النقدي الجديد.وراث لها، والإ

مارستها ممن  : فهي تلك التي تحصل عليها الدولةالإيرادات الشبيهة بإيرادات الإقتصاد الخاص .2

 عانات.ة والإالدولة والقروض الإختياري أملاك: إيرادات أمثلتهانشاطا يماثل النشاط الخاص ومن 

ولكن هذا التقسيم يواجه مشكلة عدم وجود فاصل محدد بين الإيرادات المشابهة للإقتصاد العام 

وإيرادات الإقتصاد الخاص، فالدولة كسلطة عامة تتمتع في استغلالها للمشروعات العامة 

 1ا الأفراد.الصناعية والزراعية والتجارية بسلطات لا يتمتع به

 رابعا: الإيرادات الإجبارية والإيرادات الإختيارية

وهذا  لاختيار،أو ا من خلال هذا التقسيم يتم تقسيم الإيرادات العامة وفقا لمعيار الإجبار والإكراه

يث حعامة، يكون من جانب الدولة على الأفراد بمناسبة حصولها على بعض الإيرادات الالإجبار 

 السيادية ومن امثلة ذلك الضرائب والرسوم والغرامات.تستخدم سلطتها 

ت د إيرادان بصدأما إذا تم الحصول على الإيرادات العامة من أفراد المجتمع اختياريا، فإننا نكو

 إختيارية وهي تشمل القروض الإختيارية وإيرادات أملاك الدولة والمنح والإعانات.

، وأن ء العامةلأعباالدولة على انها تهدف إلى القيام با ولكن ينبغي فهم صفة الإجبار أو الإكراه من

 يتحمل معها هذه الأعباء أفراد المجتمع.

وأيا ما كان أمر هذه التقسيمات السابقة للإيرادات العامة، فالقاسم المشترك بين هذه التقسيمات هو 

سوم، القروض العامة شمولها لمصادر الإيرادات العامة والمتمثلة في أملاك الدولة )الدومين(، الر

 2الإصدار النقدي الجديد، وأخيرا الضرائب والتي تعتبر أهم هذه المصادر على الإطلاق.

 الفرع الثالث: مصادر الإيرادات العامة

 أولا: المصادر الإقتصادية

ثروة ويقدم خدمات  تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة بصفتها شخص اعتباري قانوني يملك

العائدة لها، فوائد القروض  الإيرادات الناجمة عن تأجير العقارات هذه الإيرادات،عامة، ومن 

                                         
  .34-32،ص ص2015الدراسات العربية للنشر والتوزيع،مصر،،مركز -الإيرادات العامة-المالية العامةرانيا محمود عمارة، - 1
  .35رانيا محمود عمارة، مرجع سابق،ص - 2
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الدولة من ممتلكاتها في نقطتين اثنتين  وأرباح المشروعات بهذا الوصف يمكن أن نتناول إيرادات

 .إيرادات الدومين، الثمن العام :هما

 )الدومين(إيرادات أملاك الدولة  .1

ة نوع ملكي كان متلكات الدولة أيا كانت طبيعتها؛ عقارية أو منقولة ،وأيايطلق لفظ الدومين على م

 .دومين خاصدومين عام و إلى قسمين )الدومين(خاصة،وتنقسم ممتلكات الدولة  الدولة لها عامة أم

 الدومين العامأ. 

اجات الح بتلبية يتكون هذا النوع من كل ما تمتلكه الدولة ويخضع للقانون العام، ويختص أيضا

 .الخ ...العامة مثل الطرق والمطارات والموانئ والحدائق العامة 

وز  يجولا ويتميز الدومين العام بعدة مميزات لا يجوز بيعه طالما هو مخصص للمنفعة العامة

ومين ة من الدلغايوا تملكه بالتقادم، ملكية الدولة له هي ملكية عامة تخضع لأحكام القانون الإداري،

 يراد كماحقيق إيمنع من إمكان ت لا عام تقديم خدمات عامة وليس عل أموال للخزينة العامة، وهذاال

 .الخ ...هو الحال عند دخول الحدائق أو المطارات

 فالنتيجة هي نيستعمل في الغالب في تنظيم استعمال هذا المرفق، ومهما يك )الإيراد(هذا المقابل 

 .العاممجانية الانتفاع بأموال الدومين 

 الدومين الخاصب. 

اص، الخ القانون يقصد بالدومين الخاص كلما تملكه الدولة ملكية خاصة وهي التي تخضع لأحكام

 لعامة،يخصص للمنفعة ا والمشروعات الخاصة، والدومين الخاص لا شأنها في ذلك شأن الأفراد

ى خاص إلويقسم الدومين الللدولة  ويدر الدومين الخاص إيرادات ولهذا يعتبر مصدر مالي مهم

 :ثلاثة أقسام وهي

ويأتي  اتويشمل ممتلكات الدولة من الأراضي الزراعية والمناجم والغاب :الدومين الزراعي  -

 .إيراد هذا النوع من ثمن بيع المنتجات أو ثمن الإيجار

ي تقوم تال ويتمثل في مختلف المشروعات الصناعية والتجارية :الدومين الصناعي والتجاري   -

ل هذه تغلاباس بها الدولة مثلها في ذلك مثل الأفراد، أما الطرق التي من خلالها تقوم الدولة

 .أو جزئي كلي سواء كان المشاريع وخاصة الصناعية، إما الاستثمار المباشر أو الشراكة أو التأميم

وأذونات  يةالحكومهي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة من السندات  :الدومين الماليج.  

ليها من خلال ع ، هذا بالإضافة إلى الفوائد التي تحصل)الأوراق المالية محفظة(الخزينة والأسهم 

 .البنوك في القروض التي تمنحها للأفراد أو المؤسسات أو توظيف أموالها

 الثمن العام .2

يدفعه بعض الأفراد  لغيعتبر الثمن العام مصدر من مصادر إيرادات الدولة ويمكن تعريفه بأنه مب

آخر هو تلك المبالغ التي  العامة التي تقدمها الحكومة، بمعنى مقابل انتفاعهم ببعض الخدمات
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بمنفعة خاصة، حيث يمكن تحديد  تحصل عليها الدولة بعد تقديمها لخدمات عامة تعود على الأفراد

 .الخ...المنتفع بها مثل خدمات البريد، الكهرباء، المياه 

الضريبة التي تدفع  ن العام يدفع اختياريا حيث لا يدفعه إلا من ينتفع بالخدمة العامة عكسإن الثم

 .جبرا

التي يؤديها  هناك تشابه بين الخدمات التي تقدمها الدولة مقابل ثمن عام وبين الخدمات المماثلة

فيها، أما يرغب  الخدمة لجميع الأفراد تقتصر على من القطاع الخاص،وفي الحالتين لا تقدم

المنفعة العامة بعكس   الاختلاف الأساسي ينحصر في أن الحكومة عادة لا تهدف إلى الربح بل

 .القطاع الخاص

 ثانيا: الإيرادات السيادية

السيادة وتتمثل في  تتمثل في الإيرادات التي تحصل عليها الدولة جبرا من الأفراد لمالها من حق  

خزينة الدولة، وفي  ية التي تفرضها المحاكم وتذهب إلىالضرائب والرسوم والغرامات المال

الداخل أو من دولة أخرى،  التعويضات المدفوعة للدولة تعويضا عن أضرار لحقت بها سواء من

سواء دفعت عنه فائدة أم لم تدفع، كما  وفي القرض الإجباري الذي يلتزم الدولة بسداده في المستقبل

 1.دراستنا على لضرائب والرسوم قتصر فيإتاوة التحسين، وسوف ن تتمثل في

 

 

 الرسوم .1

يرادات ن الإمتمثل الرسوم إحدى صور الإيرادات العامة وهي تتميز بالإنتظام والدورية وكغيرها 

 الدولة المتحقق للمنفعة العامة. العامة فهي تستخدم لتمويل نشاط

العامة الاخرى جبرا من الأفراد مبلغ من المال تجيبه الدولة أو احد الشخصيات تعريف الرسم: أ.

 2مقابل خدمة خاصة تقدمها لهم مقابل نفع خاص يعود عليهم من هذه الخدمة.

ة دمة معينطلب خيمبلغ من المال تحدده الدولة ويدفعه الفرد المنتفع في كل مرة  * كما يعرف بأنه:

 تعود عليه بنفع خاص فضلا عن منفعتها العامة.

 عناصر الرسمب.

 يكاد الفقه المالي يجمع على أن الرسم يدفع نقدا او اشتراط الصورة النقدية دية: الصفة النق

للرسم ليتلائم مع التطور الحديث لمالية الدولة من حيث إتخاذ إيراداتها ونفقاتها الصورة النقدية 

                                         
  .177-175دراوسي مسعود، مرجع سابق،ص ص - 1
  .75،ص2002،الدار الجامعية للطباعة والنشر،الموصل،العراق،المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادل فليح العلي، - 2
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وعليه اصبح من غير المقبول اتخاذ الرسم الصورة العينية او استغلال الفرد لمدة معينة 

 الإدارة مقابل الحصول على الخدمة بدلا من دفع الرسم نقدا.لمصلحة 

 :وقد  لخدمة،يدفع الرسم جبرا من جانب الأفراد الذين يتقدمون بطلب ا الصفة الجبرية للرسم

العنصر  ن هذاأثار عنصر الجبر أو الإكراه بالنسبة للرسم جدلا واسعا بين الكتاب على اساس أ

ن مخدمة ثم فإن الشخص يكون له مطلق الحرية في طلب ال لا يظهر إلا عند طلب الخدمة ومن

نع عن ذا امتعلى نحو حتمي بدفع قيمة الرسم المقررة، أما إعدمه فإذا طلب الخدمة فهو ملزم 

 طلبها فلا يجبر على دفع أي رسم على الإطلاق.

  :يث ح رسمطبيعة ال تحديد يعد عنصر المقابل من العناصر الأساسية فيالرسم فريضة بمقابل

 لا للرسممقاب يتحقق الرسم بمناسبة طلب الفرد لخدمة معينة من الدولة ومن ثم تعد تلك الخدمة

 الذي هو ثمنه، وتتخذ الخدمة مقابل الرسم صورا مختلفة هي:

ادات الشه نشاط يبذله الموظف العام لمصلحة الفرد مثل الحاكم في قضية أو التصديق على أ:

 والتوقيع.

ني لقانوامتياز خاص يمنح للفرد، يحصل من خلاله على مركز قانوني يمتاز عن المركز ا ب:

 .الذي يحدده القانون العام عادة مثل الترخيص بالصيد أو التصريح بإشغال الطريق

ضية وقد تكون الخدمة مصروفا تتكبده الدولة لتسهيل نشاط الفرد مثل الرسوم الأر ج:

 بالجمارك.

 قق رسم يحيعني ان دافع التحقيق نفع خاص إلى جانب النفع العام وهكذا:  يترتب على الرسم

عام لمرفق الله ا نفعا خاصا لا يشاركه فيه غيره من الافراد.يتمثل بالخدمة المعينة التي يؤديها

 .ع ككلويعني ايضا ان هذه الخدمة تحقق بجوار النفع الخاص نفعا عاما يعود على المجتم

 انواع الرسوم  .ج

لرسوم نظر واعلماء المالية العامة إلى تقسيم الرسوم إلى اقسام تختلف باختلاف وجهات اليلجأ 

 تنقسم بشكل عام إلى:

   :م لتي يقوينهم اوهي الرسوم التي يدفعها الأفراد في حال قيام النزاعات بالرسوم القضائية

ل ن يقومفمنهم القضاء بالنظر فيها أمام المحاكم.ويدور نقاش بعض الكتاب حول ضرورتها 

ن ية لأبأن القضاء ينبغي أن يكون بغير مقابل، ومنهم من يقول بضرورة الرسوم القضائ

المتقاضين يستفيدون من القضاء استفادة خاصة وأن وجود رسوم قضائية يقلل من 

 المنازعات.

 ل لتسجي: كرسم رخصة حمل السلاح، ورسم شهادة الميلاد، ورسم شهادة االرسوم الإدارية

 اري، كما تتضمن رسوم الدخول إلى المتاحف.العق
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 :1كرسم البريد والهاتف والأسواق وشغل الأماكن العامة. الرسوم الإقتصادية 

 الضرائب .2

مصادر  تعتبر الضرائب المصدر الرئيسي للإيرادات العامة، لهذا تحتل مكان الصدارة بين

لأهمية الدور الذي  نموارد مالية، ولكيمكن أن تقدمه من  الإيرادات العامة، ليس فقط باعتبار ما

ن إاقتصادية واجتماعية لذلك ف تلعبه في تحقيق أغراض السياسة المالية، وما يترتب عليها من آثار

جميعا، غير أن هذه الدراسة لا تسع لكل  دراسة الضرائب تتناول جوانب متعددة ينبغي الإلمام بها

بعض الموضوعات الجوهرية دون غيرها من  هذه الجوانب الأمر الذي ينبغي الاقتصار على

 :2خلال النقاط التالية

 تعريف الضرائب أ.

الهيئات العامة  تعرف الضريبة على أنها اقتطاع مالية يدفعها الفرد اجبر إلى الدولة أو إحدى

يعود عليه نفع خاص  تكاليف والأعباء العامة دون أنال المحلية، بصورة نهائية، مساهمة منه في

 3.دفعه الضريبةمقابل 

 خصائص الضريبية ب.

  :)ي شكل فتعني هذه الخاصية ان الدولة تحصل على الضرائب إقتطاع نقدي )الصفة النقدية

د كانت ط، فقمبلغ من المال ولكن هذا لا يعني أن الدولة تبجى مبلغ الضريبة بصورة أموال فق

 ما:تستحصل الضريبة بصورة عينية حسب مقتضى الأحوال وذلك لسببين ه

 الرغبة بالتسهيل على الأفراد في دفع أنواع من الضريبة. -

 الرغبة في توسيع ملكية القطاع العام عن طريق استيفاء الضريبة عينا. -

  * ومع ذلك يبقى الأصل هو النقد وذلك لسببين هما:

 انخفاض تكاليف الجباية فالتحصيل العيني يمثل عبء على الإدارة. -

 اعتبارات العدالة.يحقق الشكل النقدي  -

  :)عنى راد ومالضريبة مبلغ نقدي تقطعه الدولة من الأفالضريبة تدفع جبرا )الصفة الجبرية

ا وهذه ص منهذلك أنها تتضمن الإكراه فالفرد ملزم بدفع الضريبة وما كان له أن يحاول التخل

 الفكرة يعبر عنها البعض تعبيرا دقيقا بأنها مصادرة تدعو إليها الحاجة.

 ليس للمكلف أن يطلب مقابلا لما يدفعه وأساس ذلك يرجع إلى نظرية  م وجود مقابل:عد

التضامن الإجتماعي وأن الفرد عضو في الجماعة يساهم في تحمل الأعباء العامة مع غيره من 

 1الأفراد فلا يعود له ما دفع.

                                         
  .63-60الباسط علي جاسم الزبيدي ،مرجع سابق،ص صعبد  - 1
  .179دراوسي مسعود، مرجع سابق،ص - 2
  .14،ص2008،الجزائر، 4،دار هومه،طاقتصاديات الجباية والضرائبمحرزي محمد عباس،  - 3
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 :القواعد الأساسية للضريبة  ج.

 :قاعدة المساواة و العدالة -

 ع حجممحسب مقدرته، و بما يتناسب  كل مواطني الدولة في النفقات العامة كـل و يعني ذلك 

التي  خولهمما تحمل المواطنون الضريبة بنسبة د دخله.و حسب ادم سميث " فالمساواة تتحقـق إذا

.غير أنه مع ،أي أنه كان يدعو لمبدأ النسبية في فرض الضرائب" الدولـة يتمتعون بها تحت حماية

تي ، و الالتصاعدي تتلاشى لصالح فكرة السعر أصبحت فكر السعر التناسبي العدالـة، تطور فكرة

 أن يخضع صاحب الدخل الكبير لضريبة ذات سعر أعلى مما يتحمله صاحب الـدخل مقتضاها

 . المحدود

  :مبدأ اليقين -

و  ضريبةلكل من المكلف بال أي أن تكون الضريبة مفروضة طبقا لقواعد محددة وواضحة بالنسبة

ع ، وجميو ميعاد سدادها وكيفية السداد الضريبية، حيث يجب تحديـد مقـدار و وعـاء الإدارة

فإن  لأموراأنه و لاشك في حالة عدم وضوح تلك  الإجراءات المتعلقة بالضريبة و جبايتها. حيـث

 .و تناقض بين طرفي الضريبة هذا يـؤدي إلـى وجـود التبـاس

  :دفعقاعدة الملائمة في ال -

لملائم الوقت الملائمة للمكلف بها .فمثلا ا و هي أن تجبى الضريبة في الوقت و الطريقة الأكثـر

ارع منه الضريبة حال حصوله على مرتبه، والمز الشهري تقتطـع للمكلف الموظف ذو الراتب

قد  لقاعدةافإن عدم احترام هذه  محصوله وبيعه و هكذا. ولذلك يلزم بدفع الضـريبة بعـد حصـاد

 . الضريبي أو حتى أكثر من ذلك تـؤدي إلـى التهـرب

 :قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية -

الضرائب من  قدر ما تستطيع في جبايتها لتلك و معنى الاقتصاد في الضريبة أن تقتصد الدولة 

لجباية، و الموظفين أو وسائط النقل، القائمين على عملية ا مصـاريف أجـور خلال ما تتكبده من

تستفيد منها وإلا فقد الهدف من وراء جبايتها إذا  حصيلة صافية و هذا حتى تحصل الدولة على

 .2الجباية أكبر مما تحصله كانـت مصـاريف
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 (: المقارنة بين الرسم والضريبة01الجدول رقم )

 الضريبة الرسم

 فريضة نقدية. -

 مقابل نفع خاص. -

 صفة الإلزام والجبرية. -

 خاص بفئة معينة )الطالبة للخدمة(. -

 هدف الرسم تمويلي. -

 تناقص أهمية الرسوم. -

 فريضة نقدية. -

 بدون مقابل. -

 صفة الإلزام والجبرية. -

عمومية الضريبة على كل الأفراد)حسب  -

 المقدرة(.

تهدف الضريبة لتحقيق أغراض إجتماعية  -

وإقتصادية فضلا عن الغرض الأساسي من 

 وهو التمويلي.الضريبة 

 إزدياد أهمية الضرائب. -

 من إعداد الطالبة بالإعتماد على ما سبق. المصدر:        

 ثالثا: الإيرادات الإئتمانية

 القروض العامة .1

يقصد بالقروض العامة مبالغ من النقود تحصل عليها الدولة من الغير تعريف القروض العامة:  أ. 

 1وتتعهد بردها ودفع فائدة عنها وفقا لشروط معينة ينص عليها عقد القرض. 

 أنواع القروض العامة ب. 

  :جنسية يعتمد هذا النوع من القروض على القروض الداخلية والقروض الخارجية

 المكتتبين في القروض.

ية، لإقليم: القروض التي تصدرها الدولة داخل حدودها اهي الداخلية أو الوطنية فالقروض -

 ويكتتب فيها المواطنين أو المقيمين على إقليم الدولة.

ها في القروض التي تصدرها الدولة خارج خدود :أما القروض الخارجية أو الأجنبية -

لقروض كون اتعامة الاجنبية، وقد الإقليمية، ويكتتب فيها الأفراد أو الهيئات الخاصة أو ال

 الخارجية عن طريق الإقتراض من المنظمات والمؤسسات الدولية.

 القروض الإختيارية والقروض الإجبارية 
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ي ففراد يستند هذا النوع من القروض إلى طريقة أو شكل العقد،أو بالأصح إلى مدى حرية الأ

 عام.الإختيار بين الإكتتاب أو عدم الإكتتاب في القرض ال

بين  اتفاقوالأصل في القرض العام أن يكون اختياريا، وهذا يعني أن يكون القرض محل تفاوض و

دون أية ايا والدولة ومقرضيها، فيكون للأفراد حرية الإكتتاب في سندات القرض لما تحققه من مز

 ها: كثيرة من ضمنضغوط، ومع ذلك فقد تلجأ الدولة في إصدار قروض إجبارية وذلك لأسباب 

 دعم قدرتها على تمويل الإنفاق وقت الحروب والأزمات الإقتصادية والمالية. -

خم التض الرغبة في امتصاص جزء من القوة الشرائية الزائدة عن حاجة السوق، كعلاج لمعدل -

 ومحاربة منها لتخفيضه وحفاظا على النمو الاجتماعي والاقتصادي.

سياسي ار الياسة الاقتصادية والمالية للحكومة نتيجة لعدم الاستقرضعف ثقة الأفراد في الس -

 والاقتصادي فلا يقبل أحد على الاكتتاب الاختياري في سندات القرض.

وأحيانا تصدر الدولة قرضا اختياريا ثم تحوله بعد ذلك لقرض إجباري، وذلك من خلال تأجيل 

 1لتأجيل.موعد سداده دون أن تأخذ موافقة المقرضين على هذا ا

 القروض المؤبدة والقروض المؤقتة 

دة لال مخ: هي القروض التي لا تكون الدولة ملتزمة برد قيمتها القروض المؤبدة )الدائمة( -

 لمكتتبيناراد معينة، فالدولة لها حرية اختيار الوقت المناسب لسداد القرض دون أن يكون حق للأف

 على فوائده.في الإعتراض أو طلب استمرار القرض والحصول 

عد للقوا فهي تلك القروض التي تلتزم الدولة بردها في تاريخ معين وطبقا :القروض المؤقتة -

 المتفق عليها في قانون الإصدار.

 وتنقسم القروض المؤقتة إلى قروض قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل على النحو التالي:

 :)سنتين،  تجاوزتفهي القروض التي تعقدها الدولة لمدة لا  القروض قصيرة الأجل )الدين العائم

مة مع العا الإيراداتوهي تلجأ إليها لمواجهة العجز المالي الذي تواجهه نتيجة لعدم توازن 

 النفقات العامة بشكل مؤقت.

 :)تلجأ إليها الدولة لتمويل مشروعات  القروض متوسطة وطويلة الأجل )القروض المثبتة

التنمية الاقتصادية والاستثمارية أو لتمويل نفقات الدفاع والحروب، أو لعلاج العجز الجوهري 

في الموازنة العامة، وهو عجز دائم غير رسمي، وتعقد الحكومة هذه القروض لمدة تزيد عن 
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خمس سنوات، أما القروض  سنة، فالقروض المتوسطة تتراوح مدتها بين أكثر من سنة إلى

 1طويلة الأجل فهي التي تزيد عن خمس سنوات.

 أنواع القروض حسب المعايير المختلفة (:01الشكل رقم )

دراسة بعض دول المغرب -ب الاستثمار الأجنبي المباشرذدور السياسة المالية في جسالكي سعاد، المصدر:

 .31،ص 2010/2011تلمسان، الجزائر ،، جامعة -غير منشورة–،مذكرة ماجستير -العربي

 الإصدار النقدي الجديد: . 2

تستطيع ود، ويتمثل الإصدار النقدي الجديد كأسلوب للتمويل العام في خلق كمية إضافية من النق

ما إذا كزي،أالدولة أن تقوم بذلك إذا كانت هي التي تتولى عملية الإصدار عن طريق بنكها المر

ه د بردة فإن الدولة تحصل على النقود الجديدة في صورة قرض تتعهكانت جهة الإصدار مستقل

 فيما بعد.

نوك الب ن الذي تمنحهق كمية من النقود عن طريق الإئتماكذلك تستطيع الدولة أن تصل إلى خل

 التجارية.

و عبء التضخمي أو التمويل بالتضخم، فهويطلق على هذا الإصدار النقدي الجديد بالتمويل 

 خول وثروات الأفراد نتيجة لإرتفاع الأثمان وانخفاض قيمة النقود.إضافي على د

كبيرا في الفكر الاقتصادي والمالي، خاصة بالنسبة للدول  وقد أثار هذا الأسلوب التمويلي خلافا

النامية وإمكانية لجوئها إلى هذا الأسلوب.وبوجه عام يجب الإلتجاء إلى هذا الأسلوب )الإصدار 

حدود معينة وكوسيلة تكميلية لمصادر التمويل المختلفة ولفترة محدودة ويتضمن  النقدي الجديد( في

 2عمليات استثمارية دون استهلاكية، وذلك حتى يتم تلافي الآثار السيئة التي تنتج عنه.

 (: مصادر الإيرادات العامة02الشكل رقم )
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-1990/2004حالة الجزائر:-لإقتصاديالسياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن ادراوسي مسعود، المصدر:

 .194 ص ،2005/2006،جامعة الجزائر، الجزائر،-غير منشورة–،أطروحة دوكتوراه 

 الفرع الرابع: الآثار الاقتصادية للإيرادات العامة 

 ائفهااتضح لنا فيما سبق كيف تطور الدولة في العالم المعاصر، فأصبح يشمل إلى جانب وظ

 .لذلك زمةاللا ةالنشاطات الاقتصادية الأمر الذي يستلزم توفر الموارد الاقتصاديالتقليدية كافة 

 الدولةا تخدمهولما كانت الضريبة تمثل المصدر الرئيسي للإيرادات العامة للدولة وأفضل أداة تس

 الضرائب ور كلللتدخل في النشاط الإقتصادي والتأثير على الحياة الاجتماعية، وفي إطار هذا الد

دات لإيراعين علينا أن نتعرف وفي عجالة على الآثار الإقتصادية للضريبة دون غيرها من ايت

 الأخرى.

 هناك العديد من الآثار الاقتصادية للضرائب من أهمها:

 الأثر على الاستهلاك والإنتاج .1

يؤدي  ج مماإن فرض الضريبة على المداخيل المنخفضة ينجم عليها انخفاض في الاستهلاك والانتا

رض إلى انخفاض الدخل الوطني ومن ثم نقص إيرادات الدولة، ونجد نفس الأثر في حالة ف

لى عنعكس يضرائب غير مباشرة على السلع الكمالية يؤدي انخفاض الاستهلاك، غير أن الاثر لا 

 مقدرة الأفراد على الإنتاج )عدم تأثر الإنتاج(.

وجيه لة بتللدويسمح  فإن ذلك بعا لقواعد معينةإن فرض الضرائب مباشرة كانت او غير مباشرة ت

أثير ة التكل من الاستهلاك والانتاج تبعا لاحتياجات وظروف الإقتصاد الوطني، وذلك من ناحي

 الكلي على حجم الاستهلاك وحجم الإنتاج.

 الأثر على الادخار والاستثمار  .2
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احية نة على الادخار، ومن اعدي تقلل من القدرإن فرض الضرائب المباشرة ذات الصنف التص

 فراد علىد الأأخرى فإن الضريبة على القيم المنقولة يؤدي إلى نقص الادخار أيضا وتقليل استعدا

 الاستثمار في الحالتين.

هذه  إن فرض ضرائب غير مباشرة على السلع الكمالية يزيد من الادخار، أما في حالة فرض

ض خار الاختياري، ومن ناحية أخرى فإن فرالضرائب على السلع الضرورية ينقص من الاد

 رباحالأضريبة على أرباح الأسهم في شركات الأموال بمعدل اقل من الضريبة المفروضة على 

لذاتي اثمار غير الموزعة، فإن هذا يؤدي حتما إلى تقليل الأموال الاحتياطية بمعنى نقص الاست

زيادة  ذا إلىهزيادة التوزيعات، وقد يؤدي وفي نفس الوقت يؤدي إلى إرتفاع دخول الأفراد نتيجة 

 الادخار.

كما ان الاموال المودعة بالبنوك فإذا فرضت عليها ضرائب ينتج عنها واحد من الاثنين: زيادة 

 1الاستثمار المباشر والاكتناز.

 الأثر على إعادة توزيع الدخل .1

ة لنتيجات العامة فإن اإن فرض الضرائب المباشرة التصاعدية مع توجيه الضريبة إلى الخدم

، وتكون لتهرب()مع التحكم في ظاهرة اع الدخل بطريقة أقرب إلى العدالة النهائية هي إعادة توزي

وء سنفس النتيجة في حالة فرض ضرائب غير مباشرة على السلع الضرورية، فهذا يؤدي إلى 

 توزيع الدخل والنتيجة زيادة الفوارق الاجتماعية.

 كسب العملأثر الضرائب على  .2

 لدراسة أثر الضرائب على طلب العمل نميز حالتين:

 لإقبالاحالة فرض ضريبة على أصحاب الدخول المحدودة، فهذا قد يؤدي إلى زيادة * الأولى: 

 على العمل عن طريق الساعات الإضافية بهدف تعويض ما اقتطع منه كضريبة.

تفعة قد سبة مر، إذا فرضت عليها ضريبة بنحالة الدخول المرتفعة )المهن الحرة مثلا(* الثانية: 

 تؤدي إلى الإقلال من العمل أو عدم الإقبال عليه إطلاقا.

وما هو جدير بالذكر في الأخير أن أثر كل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة ليس واحد، فكل 

 2ضريبة لها تأثيرها وفقا لظروف فرضها.

 

                                         
  196-195دراوسي مسعود، ،مرجع سابق،ص ص  - 1
  .33سالكي سعاد،مرجع سابق،ص - 2
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 المطلب الثالث: الموازنة العامة 

من آثار  هم أدوات السياسة المالية، لما يمكن أن تحدثهالموازنة أو )الميزانية( العامة من أ تعتبر

وبذلك حكومة،لل الإيراديا تجمع بين كل من الجانب الإنفاقي و هيكل الاقتصادي، ذلك لأنهال ىلع

ة من مراحل لوالسياسية في كل مرح عن الأحوال الاقتصادية و الاجتماعية ي صورة صادقةهف

 1 .اهتطور

 نشأة الموازنة العامة  الفرع الأول:

حضارات م واللقد مرت الموازنة العامة المعروفة في الوقت الحالي بعدة تطورات، حيث كانت الأم

أسس واعد وقأن يكون هناك القديمة وفي العصور الوسطى،حيث تقوم بجباية الأموال وتنفقها دون 

مة دات العالإيراعملية ضبط الأجزاء المكونة للموازنة العامة وهي ا محددة كما هو الآن، وقد بدأت

ة التنفيذية في ، إذ بدأ البرلمان البريطاني يراقب السلط1733والنفقات العامة في بريطانيا عام 

ة عملي جباية الضرائب، ويطلب منها ان تحصل على إعتماد مسبق للإيرادات دون أن يتدخل في

 الإنفاق العام.

الوضع على هذه الحالة فترة طويلة من الزمن امتدت إلى مائة سنة، ثم طلب البرلمان بعد وبقي 

ذلك من السلطة التنفيذية أن تحصل منه على اعتماد للنفقات العامة، وأصبح يقوم بعملية المراقبة 

برلمان والحاسبة على المال العام، وامتد العمل بهذا المبدأ فترة طويلة من الزمن، إلى أن أصبح ال

يعتمد الإيرادات العامة، والنفقات العامة مجتمعة بشكل دوري. هذا الامر الذي ادى إلى ظهور 

الشكل العلمي والأكاديمي والعملي للموازنة العامة المعروفة حاليا. ثم بعد بريطانيا اتبعت فرنسا 

، 1880صر سنة ، ثم م1836، ثم روسيا القيصرية عام 1820مبدأ الموازنة العامة السنوية سنة 

، ليشيع بعد ذلك استخدامها في باقي أنحاء 1921هذا المبدأ حتى عام أما أمريكا فقد طبقت 

ولقد نشأت هذه الميزانية كنتيجة لإنفصال مالية الدولة عن مالية الحاكم، الأمر الذي جعل 2العالم.

حيث مثلت الرقابة الهدف الدولة، للمجتمع ممثلا في السلطة التشريعية دورا في الرقابة على مالية 

 3الرئيسي لهذه الميزانية.

 

 تعريف الموازنة العامة الفرع الثاني:

                                         
،جامعة  -غير منشورة–، مذكرة ماجستير دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر بوزيان عبد الباسط ، -1

  .90ص،2006/2007حسيبة بن بوعلي ،الشلف ، الجزائر،
  .149،ص2009، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،المالية العامةطارق الحاج،  - 2
  .117،ص2006،الدار الجامعية،الإسكندرية، مصر،الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولةترشيد محمد عمر أبو دوح، - 3
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تعرف الموازنة العامة بأنها: "تقدير مفصل ومعتمد للنفقات العامة والإيرادات العامة عن فترة 

 1مالية مستقبلية غالبا ما تكون سنة."

وإيرادات الدولة العامة عن فترة زمنية مقبلة، كما تعرف على انها: "عملية توقع وإجازة لنفقات 

 2غالبا ماتكون سنة تعبر عن أهدافها الإقتصادية والمالية."

لعامة فمن مصادر قانونية مختلفة أوردت تشريعات بعض الدول تعاريف متعددة للموازنة ا* 

 للدولة منها:

عباء أموجبها بية التي تقدر بأنها الصيغة التشريع"تعريف القانون الفرنسي للموازنة العامة:  -

ة ف الحكومأهدا الدولة ووارداتها، ويؤذن بها ويقررها البرلمان في قانون الموازنة الذي يعبر عن

 ."الاقتصادية المالية

رة لال الدوامة خ"بأنها بيان الواردات والنفقات الع تعريف القانون البلجيكي للموازنة العامة: -

 المالية".

"بأنها صك تقدر فيه نفقات السنة التالية ووارداتها،  الأمريكي للموازتة العامة:تعريف القانون  -

 3الجباية المبسوطة فيها". واقتراحبموجب القوانين المعمول بها عند التقديم، 

 خصائص الموازنة العامة الفرع الثالث:

  الموازنة العامة برنامج لنشاط الحكومة المالي .1

من  ا تتضمنهلال موازنة العامة بأنها خطة مالية تبين النشاط المالي للحكومة، وذلك من ختمتاز الم

نة، لموازانفقات وإيرادات، بمعنى أنها توضح الأهداف التي تسعى الحكومة لتحقيقها من خلال 

بيان وتلفة فتبين مقدار الإيرادات العامة التي تستطيع الحكومة الحصول عليها بوسائلها المخ

ضمن تريقة روعية تلك الوسائل وكيفية توزيع تلك الإيرادات على نفقات الدولة المختلفة بطمش

ستثمار ورة اتحقيق ما تسعى إليه من الأهداف وبحسب أهميتها، وسواء كان ذلك النشاط المالي بص

لية العم للموارد العامة نحو مشاريع إنتاجية أم كان بقصد إشباع حاجات إستهلاكية تتطلبها

 دارية.الإ

إدارة  ها فيمن كل ما ذكر يمكن القول ان البرنامج المالي الذي تضعه الحكومة يعكس مدى كفاءت

 الموارد المالية العامة.

                                         
، دار -دراسة مقارنة–أثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام في الدولة الحديثة محمد حلمي الطوابي،  - 1

  .18،ص2007 الإسكندرية،الفكر الجامعي للنشر،
  .269،ص1996، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، مصر،، أساسيات المالية العامةحشيشعادل احمد  - 2
،دار الفجر للنشر -المفاهيم والقواعد والمراحل والاتجاهات الحديثة-أساسيات الموازنة العامة للدولةلعمارة جمال، - 3

  .39، ص2004والتوزيع،القاهرة، مصر، 
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 الموازنة العامة برنامج مالي معد لسنة واحدة مقبلة   .2

ا ينة أهمهات معتعد الحكومة مشروع الموازنة العامة للدولة لمدة سنة واحدة مقبلة، وذلك لإعتبار

قتا غرق وويستإن عملية تهيئة مشروع الموازنة ومناقشتها والتصويت عليها يتطلب جهدا مضنيا 

مة طويلا، مما لا يصح تكراره لأكثر من مرة خلال السنة وإلا استغرق معظم وقت الحكو

 مجالس النيابية.وال

ادا ر إعدكثر وضوحا وأيسويجد الكثيرون أن مدة السنة هي الأنسب كونها تجعل من الموازنة أ

 وتنفيذا ومتابعة وأكثر تحديدا لمواطن الخطأ والإخفاق.

لدقة عدم اوولم تعتمد مدة أطول من السنة، لأن التخمين لأكثر من سنة يكون محفوفا بالمصاعب 

جهة  قها منمن جهة ووقت جبايتها وإنفاسع بين تخمين النفقات والإيرادات مما يجعل الفجوة تت

 عن الخطأ وسوء التقدير.اخرى، فلا تكون الموازنة عندئذ بمأنى 

دة اصلة محدفلمدة وجدير بالقول عن اعتماد مدة السنة الواحدة المقبلة لا يعني أبدا أن تكون تلك ا

نتائج لك التمنه نتائجه، وتهتم بالحاضر فتضيف إليك  من الزمن، بل إنها ترتبط بالماضي فتاخذ

 باستشرافها للمستقبل.

 الموازنة العامة برنامج تقديري لنفقات الدولة وإيراداتها. 3

شباع إام بقصد فاق عتعد الموازنة العامة برنامجا ماليا مفصلا لما ستقوم به السلطة التنفيذية من إن

 قبلة،الحاجات العامة وما ستحصل عليه من إيرادات عامة لتمويل هذه النفقات خلال سنة م

ز على كك ترتفالموازنة العامة إذا تعبر عن برنامج مالي متوقع لعمل الحكومة لسنة قادمة، لذل

لين في العام شكل إلتزامات مالية على الحكومة، مثل رواتبتقديرات لنفقاتها العامة التي تتخذ 

ت توقعامدوائر الدولة وأقساط الدين العام وتكاليف المشروعات العامة الجديدة وكذلك على 

نشاط مستوى الو ديدةإيراداتها الضريبية وغير الضريبية التي تتأثر بالقوانين الضريبية النافذة والج

بيرا في ورا كدومن ذلك نشير إلى أن للظروف الطارئة الاقتصادي للفترة المقبلة والظروف العامة.

 قدمتأرا ما وبين ما يتحقق من تلك التقديرات، وكثي وإيراداتخلق فجوة بين ما يقدر من نفقات 

بعد  رهالإقرا أوقة عليها البرلمان بطلب للمصاد إلىالحكومات على زيادة النفقات العامة متقدمة 

 تنفيذها.

 اقتصادية واجتماعية محددة  أهدافالموازنة العامة برنامج معد لتحقيق  .4

 أصبحت ماوإنمة الدولة ونفقاتها العا إيراداتلم تعد الموازنة العامة مجرد بيان مالي تقدر فيه 

 العاطلة تصاديةاملة وتعبئة الموارد الاقالع الأيديوسيلة تستخدمها الدولة لرفع مستوى استخدام 

 وزيادة الدخل النقدي ورفع مستوى المعيشة.
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 جه ركوداما يواللوضع الاقتصادي الذي يمر به الاقتصاد القومي، فعند انعكاساكذلك تعد الموازنة 

أي  صادي،حادا في نشاطه تعمل الحكومة على توسيع نفقات موازنتها بقصد إنعاش النشاط الاقت

واج ت الرل على منح قدرة شرائية إضافية لزيادة الطلب وتحريك عجلة الإقتصاد، وفي أوقاتعم

خفض التضخمي تسعى الدولة إلى سحب جزء من القوة الشرائية الفائضة عن طريق الضرائب ل

 الطلب وجعله عند مستوى يؤمن تحقيق مستوى الإستقرار الاقتصادي.

 الموازنة العامة إجازة من السلطة التشريعية  .5

اذها إذ ا لنفتعد هذه الإجازة أو التصديق لمشروع الموازنة الذي تتقدم به الحكومة شرطا أساسي

ق يعد حويصبح المشروع بهذه الإجازة قانونا يجيز لها إنفاق المصروفات وتحصيل الإيرادات 

لحقوق قوى االتشريع من أة أو المخولة دستوريا بالإجازة هذا الذي تتمتع به السلطة التشريعي

 فيذية.التن وأرسخها.إذ عن طريق هذه الإجازة يمكن للجهات المشار إليها مراقبة أعمال السلطة

وإن إجازة السلطة التشريعية تنصرف إلى كل من الإيرادات والنفقات التي تتضمنها وثيقة 

بالنسبة إلى النفقات تعطي الحكومة منها فالإجازة الموازنة، إلا أن مضمون الإجازة يختلف في كل 

صلاحية القيام بالإنفاق دون أن تتجاوز حدود الإعتمادات المقرة من قبل السلطة التشريعية، غير 

تختلف بالنسبة للإيرادات، فهي لا تتضمن أي خيار للحكومة في أن هذه الإجازة البرلمانية 

 1جبة التحصيل طبقا للقوانين التي تنظمها.تحصيلها من عدمه، فالإيرادات العامة وا

 قواعد الموازنة العامة الفرع الرابع:

 قاعدة وحدة الموازنة أولا:

تقضي قاعدة وحدة الموازنة ان تثبت نفقات الدولة و وارداتها في وثيقة واحدة بحيث يكون للدولة 
الغاية الأساسية من  فإن الواردات وايا كانت وجوه الإنفاق  موازنة واحدة ايا كانت مصادر 

والتنفيذية في الوصول إلى  السلطتين التشريعية التوحيد هي التنظيم والوضوح وتسهيل مهمات

لى تسيير الشؤون الإدارية ، استخلاص المركز المالي للدولة ، اذ ان للدولة ادارات عامة كثيرة تتو
بالإنفاق فقط. وتنظم عادة نفقات  هذه الإدارات يقوم بالإنفاق والجباية معا  ، ومنها مايقوم وبعض

وإلى جانب هذه الإدارات ، يطلق عليها اسم الموازنة العامة وازنةهذه الإدارات ووارداتها في م

وارداتها في موازنات خاصة . ل مالي و إداري ، ولها نفقاتها وتوجد ادارات اخرى ذات استقلا
 لها موازنات خاصة ، لذلك فإن اديوكذلك توجد مؤسسات عامة ذات طابع استثماري أو اقتص

ل حسابات الدولة ، أو تعدد موازناتها و ورودها في صكوك أو وثائق مختلفة متباينة يؤدي ك تعدد

المالي ، وهو الأمر الذي حدث في معظم دول العالم نتيجة ازدياد  ذلك بالنتيجة إلى نوع من الخلل
التي تزاولها ومن ثم تباين  اين الأنشطةادي والإجتماعي ، وتبدور الدولة في المجالين الإقتص

                                         
،ص 2013،دار صفاء للنشر والتوزيع،عمان، الأردن ،الإدارة في إعداد وتنفيذ الموازنة العامةدور زينب كريم الداودي، - 1

  .42-37ص
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قابة المالية صعبة الأساليب التي تتبعها في مجالات التمويل والإدارة والمحاسبة ، مما يجعل الر

 .هنا نشأت الحاجة إلى تطبيق قاعدة وحدة الموازنة التحقيق ، ومن

 :فمن هنا فإن لهذه القاعدة عدة أهداف* 

 .الإيرادات والنفقات بكل سهولة يساعد على التعرف على جملة-1  

 .عرض الموازنة أسلوبيساعد على معرفة خطة الدولة المالية و تبسيط -2

 ن قانونالموازنة عبارة ع إنيساعد على فرض الرقابة عن طريق السلطة التشريعية ، حيث -3 

 .يصدر عن السلطة التشريعية

بية العر ةي بعض الدول ومنها المملكالخروج عن هذه القاعدة ف إلىولكن هناك عدة أسباب أدت 

إما والأسباب ظروف ارتبطت إما بمراحل تطور الدولة ونموها ، السعودية ، ومن أهم هذه 
أخرى  ذلك إعداد موازناتنشطة التي تمارسها ، و ترتب على ظروف ارتبطت بتعدد وتنوع الأ

 . الموازنة العامة الأساسية للدولة إلىبالإضافة 

/  1408لهيكل العام لموازنة الدولة في المملكة العربية السعودية عن السنة المالية وعند استقصاء ا
سنجدها تتكون من موازنة عامة أساسية وعدة موازنات توصف أحيانا  بأنها مستقلة و  1409

أحيانا  أخرى بأنها ملحقة . وتشتمل الموازنة الأساسية على موازنات الوزارات والمصالح 

رسوم ملكي مستقل ، أما بعض التنظيمات المركزية ، وهي تصدر بم إلىافة الحكومية بالإض
وعشرون موازنة يصدر كل منها بمرسوم ملكي  اثنتانالملحقة والمستقلة وعددها الموازنات 

 1ل.مستق

 قاعدة الشمولية والعموم ثانيا:

ة إيرادات معينيطلق على هذه القاعدة أحيانا  قاعدة عدم التخصيص ، ويعني ذلك عدم تخصيص 

تقدر النفقات العامة أولا  ثم تسعى لتدبير الإيرادات اللازمة لهذا  لمقابلة نفقات معينة . فالدولة
سنويا  . وبذلك يمكن توجية  دية ، وبما لديها من موارد تتجددالإنفاق بما للدولة من سلطة سيا

 ه القاعدة تتفق الى حد ما معن هذالموارد العامة للصرف منها حسب أولويات الخطة القومية . فإ

المبدأ الذي جاء ضمن المبادئ التي أرساها المجلس القومي للمحاسبة الحكومية والذي ينص على 
أن ينشئ ويحتفظ بعدد من الأموال التي يستلزمها القانون  ينبغي على التنظيم الحكومي" أنه

يتسق مع المتطلبات  الأدنى بما ن عدد الأموال في حدهوالإدارة المالية السليمة ، ويجب أن يكو

                                         
 ،مقال منشور على الموقع الالكترونيالقواعد المنظمة للموازنة العامة لم يذكر الكاتب، -1
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نة بالإضافة الى العملية والقانونية ، لأن الإسراف في عدد الأموال يؤدي الى التعقيد وعدم المرو

 ." الإدارة المالية عد كفاءة

اسبي فمن ناحية النظام السعودي فإن مدى سريان هذه القاعدة يكون على أساس أن النظام المح
السعودية يقوم على مال عام واحد يتم إدارتة مركزيا  ، لأن جميع  العربيةالحكومي في المملكة 

مؤسسة النقد العربي السعودي  ت المختلفة تودع فيالإيرادات التي يتم تحصيلها بمعرفة الوزارا

 لاقتصاد الوطني باعتبارها الجهازبإعتبارها بنك الدولة ، ويتم هذا الإيداع لحساب وزارة المالية وا
ي على مستوى الدولة المسئول عن تخطيط و إدارة السياسة المالية والرقابة عليها . فعند المركز

كمبدأ عام " :فسنجد أنها تنص على ما يلي" للميزانية والحسابات مات الماليةالتعلي "الرجوع للمادة 

 اختلاف أنواعها في مؤسسة لمصالح إيداع كافة متحصلاتها علىيتحتم على جميع الوزارات وا
داع الإيرادات التي تصدرها النقد في المواعيد التي تحددها وزارة المالية وفقا  لتعليمات جباية و إي

"  :وفي الوقت نفسه ينص المرسوم الملكي السنوي المتعلق بإصدار الميزانية على مايلي "سنويا

السعودي و  جميعها الى مؤسسة النقد العربي دات طبقا  للأنظمة المالية وتدفعتستوفى الإيرا

 1".فروعها لحساب وزارة المالية والاقتصاد الوطني

 قاعدة سنوية الموازنة ثالثا:

 تها بصفةإيراداووالتصديق على نفقات الدولة  نعني بسنوية الموازنة أن يـتم التحضـير و الإعـداد

انت لو كنه أمبررات اتخاذ السنة الواحدة كفترة دورية  من دورية والمقدرة بسنة واحدة. و لعل
لإنفاق نجاز الاللسلطة التنفيذية  هذا سوف لا يعطي الوقت الكافي الفترة أقل من سنة واحدة فـإن

ملية ن يضعف عأشأنه  العام، أما إذا ما كانت الفترة أكثر من سنة فإن هذا من العام أو جباية الإيراد

بيئية ال يـراتب التغالنفقات بسـبعلى السلطة التنفيذية، كما يصعب عملية تقدير الإيرادات و الرقابـة

 .غير المتوقعة

 قاعدة عدم التخصيص رابعا:

ة معينة، فمثلا لا يجوز تخصيص حصيل و يعني وجوب عدم تخصيص إيراد معين لسـد نفقـة

هذه  الطرق أو صيانتها. ولعل الحكمة من وضع الضرائب الجمركية على السـيارات لإنشـاء
و حالة نفاق، أإزيادة الإيرادات العامة على ما يجب سده من  حالـةالقاعدة هو تفادي الإسراف في 

 مـاكعامة. حصيلة الايرادت العامة قد يؤدي إلى عدم تقديم الخدمات ال العكس في حالة انخفاض

 كبر منالقاعدة على عدالة الإنفاق العام، فلا تحصل جهة إنفاق على تخصيص أ تسـاعد هـذه

 .أهداف الدولة حسب الأولوياتمما يساعد على تحقيق  غيرها

 قاعدة توازن الموازنة خامسا:
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مؤشر على حسن استخدام المال العام و  تعتبر قاعدة توازن الموازنة ذات أهمية كبيرة، باعتباره

و المحافظة على الاستقرار المالي و الاقتصادي و  كضمان لاستمرار الثقة في ماليـة الحكومـة
الموازنة أن تتساوى جملة الإيرادات العامة والنفقات العامة، ولقد  تـوازنالسياسي للدولـة.و يعنـي 

الفكر المالي التقليدي ضروريا حيث وإن حدث فائض في الموازنة العامة  اعتبر هذا الشرط في

 يعني حسب الفكر التقليدي أن القائمين على الموازنة لم يؤدوا دورهم على أكمل وجه، مثلا، فهـذا
حدوث  والنفقات العامة بشكل دقيق.كما أنه وفي حالة لعامةفي تقدير الإيرادات ا وأنهم أخطئوا

وجود اختلاسات و  ، فهذا يعني(النفقات العامة أكبر من الإيرادات العامة)عجز في الموازنة العامة 

 في العصر الحديث ومع ظهور تسيب في عملية الإنفاق العام ،إضافة إلى خطأ في التقدير. و لكـن
أصبح الحديث بمفهوم جديد لهذا المبدأ، حيث  حروب وتوالي الأزمات المالية جـاء العلـم المـاليال

العامة مع النفقات العامة بل يمكن استخدامها لتحقيق  الإيرادات هدف الموازنة ليس فقط توازن

ومالية.حيث يحدث وأن تحقق أحد الدول عجز مؤقت في موازنتها  أهـداف اقتصـادية واجتماعيـة
 عن طريق تخفيض الضرائب مما يقلل معينة، كمعالجة أزمة الكساد مثلا و ذلك لأسباب اقتصـادية

 1.الإيرادات و قد يحدث عجز، أو عن طريق زيادة حجم الإنفاق العام مـن

 : مراحل الموازنة العامة الفرع الخامس:

 :يه ذه المراحل دورة الموازنة، وتنقسم من حيث الإجراءات إلى أربع مراحلهى لق عليط

  :ة إعداد الموازنة العامةلمرح.1

ف لوتك يعية،التشر طةلا للاعتماد والإقرار من جانب السهالحكومة بإعداد الموازنة وتقديم تقوم
 ىلع هع وتعرضالخزانة، وتعد المشرو ا وزارة المالية أوهيلع  ق لذا الإعداد وزارة مختصة يطهب

 .الحكومة إلى البرلمان هس الوزراء، ثم تقدملمج

مة لحكواتزم للا يعتبر مشروع الموازنة العامة موازنة تمرحلة إعتماد الموازنة العامة:  .2
إجراءات بلمان طة التشريعية، ويمر اعتماد الموازنة داخل البرلاعتماده من الس ا إلا بعدهبتنفيذ

يعية، لتشراا هية لمجالسلا المالي واللائحة الداخهدولة وقانون ف باختلاف دستور كللمعينة تخت

 :وعموما يمكن التمييز بين ثلاث خطوات

 ولمان، ويتم تنالمناقشة العامة في البرللحيث يعرض مشروع الموازنة العامة  :المناقشة العامة أ:
 .سلا أعضاء المجهداف القومية كما يراهبالأ اهإجماليات الموازنة العامة وارتباط

ا أن تستعين ها لجنة مختصة متفرعة عن البرلمان، ولهو تقوم ب :ية المختصةلب: المناقشة التفصي

ثم تقدم  ية،ليا التفصهس، وتناقش الموازنة في جوانبلمن الخبراء الاستشاريين في خارج المج بعدد

 .س التشريعيلالمج بذلك تقريرا إلى

                                         
  .47-45سالكي سعاد، مرجع سابق،ص ص - 1
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 هعديلاتجنة المختصة و يصدر تلس مجتمعا تقرير اللحيث يناقش المج :ائيةهالمناقشة النج: 

ذا هفي  اهب ولقوانين المعملا وفقا لها وفروعهى الميزانية بأبوابلثم يتم التصويت ع ،هوتوصيات

 .الشأن

وس، ملمي الملالع وتتمثل في انتقال الموازنة العامة إلى التطبيق: ة تنفيذ الموازنة العامةلمرح .1

ق لإنفاا هى أوجلتحصيل الإيرادات المقدرة في الموازنة، والصرف ع الحكومة بالتالي وتتولى

 .الحسابات اللازمة لذلك الموجودة بالموازنة وفتح

من آثار اقتصادية واجتماعية،  هة ضرورية و ذلك بسبب ما تحدثلذه المرحهإن  :ة الرقابةلمرح .2

طة لة التي تقوم بذلك، حيث توجد رقابة السهجلرقابة وفقا للأنواع ل التمييز بين ثلاث ويمكن

طة التشريعية وعادة ما تتم عن لالس تنفيذ الإجراءات المالية، ورقابة تأكد من سلامةلالتنفيذية ل
ا النقابات هوالرقابة السياسية والشعبية، وتمارس ذا الغرضهالبرلمان ل هاز ينشئهطريق ج

 1.والمنظمات السياسية
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 المبحث الثالث: واقع السياسة المالية بالدول النامية

ا ساسية ومالا اتهتبرز أهمية السياسة المالية في الدول النامية بارتباطها بواقع اقتصادها وسما

 وواحتياجات تتطلب من الحكومة في هذه الدول ان تتدخل  وأوضاع يتضمنه هذا من ظروف
 للسياسة السياسات الاخرى المكملة بسبب ضعف دور سياستها الاقتصاديةبشكل مباشر ومن خلال 

ي والتي ه لنقديةاضعف وسائل السياسة  المالية ،وبالذات السياسة النقدية فيها لأسباب عديدة ومنها

، عر الخصمسعلية فا ا حيث تقلتهوسائل غير مباشرة للتأثير على الحالة الاقتصادية ولتلبية احتياجا
هذه  دة الخصم والاحتياطي القانوني بسبب الاحتياطات الفائضة لدى المصارف فيوسعر اعا

درجة الوعي المصرفي، وضعف  وانخفاض التعامل مع المصارف والمرتبط بضعف الدول

ئد عه وعاوالأساليب التي يتبعها والتي تعيق التعامل م انتشار الجهاز المصرفي والإجراءات
لودائع من ا الحصول عليه ت البديلة والذي يفوق العائد الذي يتمالالمجالاستخدام للأموال في ا

 اطاتالاقتصاد نتيجة وجود قدر مهم من النش المصرفية بالإضافة الى انخفاض درجة تقييد

 .الاخرى كالزراعة والتي تبرز اهميتها النسبية في هذه الدول
ها ار سياستفي اطوي الدول النامية ونتيجة لكل ما سبق يبرز دور الهام والأساسي للسياسة المالية ف

ذي الشكل الدامه بينبغي لها تسهم في تعبئة الفائض الاقتصادي فيها واستخ الاقتصادية العامة والتي

 التطرق وهو الامر الذي سيتم عمل الاقتصاد وتطوره تمع ويلبي متطلباتلمجيؤمن احتياجات ا
طريق  هذه الدول وعن المالي لحكوماتاليه لاحقا وذلك من خلال المالية العامة والنشاط 

 وصة بخصالايرادات العامة والنفقات العامة وهو الامر الذي يقتضي معه اتخاذ سياسة مناسب

ات ي احتياجا يلبالايرادات العامة والنفقات التي تتضمنها الميزانية العامة وفي اطار السياسة وم

 :فيواقعها والتي يمكن ان تتمثل  هذه الدول ويتماشى مع

 الإيرادات العامةالمطلب الأول:

 ينبغي على السياسة المالية في الدول النامية ان تعمل بخصوص الايرادات العامة على ضمان 

 :تحقق ما يلي
ضرورة العمل في اطار السياسة المالية على حصيلة الايرادات الضريبية وبالذات من خلال  1-

الدخول والثروات ورؤوس الأموال وخصوصا فرضها على  والتي ينبغي الضرائب التصاعدية

تمع وأفراده، وبحيث لا لمجوا لموجبها خدمة الاقتصاد التي لا يتم استخدامها في الاوجه التي يتحقق
الاقتصادية وبالذات الانتاجية منها  يتم فرضها بالشكل الذي يمكن ان تؤثر فيه سلبا على النشاطات

الاقتصاد ككل  منتجة، وغير المفيدة للمجتمع وأفراده اوالات الهامشية وغير المجلوفرضها على ا

الايرادات الضريبية وسيلة هامة يتم من خلالها التأثير في  بدرجة اكبر وبحيث يصبح تحصيل
الموارد بالشكل الذي تتحقق معه الكفاءة في هذا التخصيص عن طريق التشجيع  عملية تخصيص

الات المرغوبة لمنحها اعفاءات او فرض ضرائب اقل لمجا على التوجه في استخدام الموارد نحو

المنتجة وغير النافعة وغير  الات غيرلمجعليها والحد من التوجه في استخدام الموارد نحو ا
عن  النامية من اجل تقليص هذا التوجه الواسع نحوها العقلانية والتي تتحقق بشكل واسع في الدول
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و ما يضمن من خلال ذلك حصيلة ضريبية طريق فرض الضرائب وبمعدلات تصاعدية. وه

الات الغير منتجة لمجاكبر من الايرادات وتحد من توجه الموارد نحو ا مرتفعة تحقق للدولة قدر
 .1الات المنتجة والنافعةلمجنحو ا ويسهم في توجيهها

ضرورة العمل في اطار السياسة المالية بخصوص الايرادات العامة على ضمان اصلاح  2-

النامية حيث يتسع في هذا الجهاز حالات ضعف استخدامه للأساليب  لضريبي في الدولالجهاز ا
لديه وضعف  القدرات والخبرات المتاحة والوسائل المتطورة في تحصيل الضرائب وضعف

حالات الفساد  الوعي والحرص والشعور بالمسؤولية لدى جهات قليلة في هذا الجهاز وتفشي

الاعتبارات الغير موضوعية في تحصيل الايرادات الضريبية كالعلاقات  والرشوة والاعتماد على
 .والعائلية ...الخ وبالتالي يتنافى مع مبدأ العدالة في تحصيل الايرادات الضريبية الشخصية

الات التي يتم فيها ممارسة لمجضرورة العمل في اطار السياسة المالية على التوصل إلى ا 3-

ي من خلال ما يطلق عليه بالاقتصاد السري او اقتصاد الظل والذي خف نشاطات اقتصادية بشكل
وبشكل واسع ومهم وفي  او الغير مشروعة تمارس فيه العديد من النشاطات سواء المشروعة

مهما من النشاطات  حالات ليست بالقليلة وبحيث اصبحت مثل هذه النشاطات تشكل جزءا

 ارتباطا بضعف القوانين والتشريعات التي تنظم عملالاقتصادية الفعلية التي تتحقق في الواقع و
الفعالية في تطبيق هذه القوانين والتشريعات او نتيجة التشدد في  النشاطات الاقتصادية او ضعف

يتضمن التعسف في ذلك ،وهو الامر الذي يدفع نحو القيام بالعديد من  مثل هذا التطبيق بشكل

والتشريعات التي تنظمها حتى ما هو مشروع في  بالقوانين النشاطات الاقتصادية بعيدا عن الالتزام
ذه به والتعقيد الذي يرافق الالتزام هذه النشاطات، وذلك للتخلص من الاجراءات والروتين والتأخير

 .تطبيقها والتعسف في تطبيقها او نتيجة الافتقار لها او الضعف في الاجراءات او التشدد

السياسة المالية في الدول النامية عند الاعتماد على القروض ضرورة ان يتم الحذر في اطار  4-
وبحيث يتم في هذا تلاقي الاثر السلبي الناجم عن تأثير القروض ، العامة فيها كمصدر للإيرادات

ذه النشاطات به على حساب توجه هذه الموارد للقيام على النشاطات الخاصة وبالذات عندما تتم

في  القروض وخاصة الداخلية منها الدولة حصيلة الايرادات الناجمة عنوبالذات عندما لا تستخدم 
الذي يتحقق  القيام بالنشاطات الاقتصادية وتستخدمها استخداما استهلاكيا غير منتجة وهو الامر

فعليا في الغالب حيث يتم اللجوء الى الاقتراض والذي قد يتم اجباريا او اختياريا ولكن بأساليب 

تراض هذا اجباريا ويتم استخدامه لمعالجة عجز الايرادات عن تغطية النفقات تجعل الاق تكاد
 .ولأغراض استهلاكية غير منتجة

ا باللجوء تها على ايراداتهينبغي على السياسة المالية ان لا تعتمد على تغطية الزيادة في نفقا 5-

التي تفرض الاخذ  والذي يتم عن طريق الاصدار النقدي وذلك حسب الضرورة ،زللتمويل بالعج
هذا الامر في اطار سياستها المالية تحت ضغط الحاجة  به خاصة وان معظم الدول النامية تمارس

 والذات الايرادات الضريبية ا العامة ومحدودية حصيلتها من الايرادات العامةتهللتوسع في نفقا
الوسائل  ويمثل اسهلوالقروض، خاصة وان هذا الاعتماد يكون متاحا استخدامه من قبل الدولة 

ا على التوجه الى البنك المركزي والطلب منه التوسع في اصدار تهوأسرعها في ذلك بحكم قدر

 2. النقود الجديدة
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 ثاني: النفقات العامة:المطلب ال

 ا ووسائلهاتهان السياسة المالية وبالذات في الدول النامية ينبغي لها ان تعمل من خلال اجراءا 

العامة على تحقيق اكبر قدر ممكن من الاثار الإيجابية على الاقتصاد الكلي عن  الخاصة بالنفقات
النفقات العامة في القيام بالنشاطات الاقتصادية وتوسعها وبما يؤدي الى زيادة  طريق ضمان اسهام

م المكونات الكلية للاقتصاد ويسه والاستخدام والتأثير ايجابيا على الانتاج والدخل والإنفاق القومي

 توزيع الدخول والذي يمكن ان يرتبط بما في تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتحقيق عدالة اكبر في
 :يلي

حجم النفقات العامة اي القدر المبالغ النقدية التي يتم استخدامها في الانفاق العام وبالتالي يمكن  1-

وتبعا لحالة الاقتصاد وحاجته الاثارة الايجابية للنفقات العامة في زيادة حجمها وبالعكس  ان تزداد
تفرض الحاجة الى تقليص حجم النفقات العامة هذه في حين أن حالة  حيث ان حالة التضخم مثلا قد

 .الكساد تقتضي زيادة حجم النفقات العامة

ا تخصيص النفقات العامة اي كيفية توزيعها على مجالات انفاقها بحيث يمكن به الكيفية التي يتم 2-
ذا التخصيص وهو الامر الذي يفترض التركيز عليه في به ايجابية او سلبية ترتبطر آثاان تحقق 

بحيث يتحقق عن طريق اقصى  خلالها ضمان حصول انفاق السياسة المالية للدولة بحيث يتم من

الانتاج والدخل والاستخدام وتقليل  قدر ممكن من الاثارة الايجابية عن طريق اسهامها في زيادة
 .للنفقات العامة جابية بالحد من التضخم او الانكماش اي ضمان التخصيص الكفءالاثار الاي

ا توفير الايرادات العامة التي توفر التمويل للنفقات العامة حيث ان الايرادات به الكيفية التي يتم 3-
 تحقق بالشكل الذي يقلل الى ادنى حد ممكن من الاثار السلبية ويحقق اقصى قدر من هذه ينبغي ان

والاستثمار والإنتاج مثلا من خلال  التأثير سلبا على الادخار الاثار الايجابية كان لا يتضمن

الذي قد يلغي الاثر الايجابي للنفقات  اقتطاع الموارد التي لم يتم تخصيصها لذلك وهو الامر السلبي
 .العامة في هذه الحالة

الذي يقلل الهدر والتبذير للموارد التي يتم ا الانفاق العام وبالشكل به درجة الكفاءة التي يتم 4-

يتم زيادة النتائج الايجابية التي يحققها الانفاق العام الى اقصى  ممكن ،بحيث انفاقها الى ادنى حد
 .ممكن قدر ممكن وتقليص هذا الانفاق الى ادنى قدر

م عن نفقات عامة الحالة الاقتصادية العامة للدولة ومستوى النشاط الاقتصادي فيها اذ قد ينج 5-

التوسعي واثر توسعي في حالة  أثرهاالاقتصادي بدرجة تفوق  الإنعاش في حالة معينة اثر تضخم
التضخمي وحسب حالة الاقتصاد ودرجة تطور قدراته  أثرهاالكساد الاقتصادي بدرجة تفوق 

 .1نتاجيودرجة مرونة جهازه الإ الإنتاجية

 : الموازنة العامةالمطلب الثالث

النامية، نستطيع مباشرة بالدول  كل من النفقات والإيرادات العامة هضع الذي تعرفانطلاقا من الو 

ا لنسب لهوتمثية ا العامهنفقات وول، إذ نتيجة لنمذه الدهى وضعية الموازنة العامة بلالتعرف ع

 في ذه الدول عجزاها العامة، حققت جل هإيرادات ي، وضعف وانكماشلا المحهمن ناتج معتبرة
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ف وضع الموازنة العامة فيما بين الدول النامية لا التنموية. ويختهى مدى مسيرتلالعامة عا هموازنات

وفير البنية ى تلما. فتركز الدول النامية عهداف كل منهوذلك نظرا لاختلاف أ و المتقدمة،

ة الإيرادات لة جديدة، وأمام تزايد انخفاض حصيتشجيع إقامة أنشط صناعية، ق قاعدةلالأساسية، خ

 يبدو أن نسبةو ي الخام. لالموازنة من الناتج المح العامة وخاصة الضريبية، ترتفع نسبة عجز

مرتفعة في  ف حتى ما بين الدول النامية، فنجد النسبةلي الخام تختلالعجز الموازني إلى الناتج المح

 ا منخفضة بالدول الناميةهنجدوسط، في حين المتواجدة بإفريقيا و أوروبا والشرق الأ الدول النامية

 .بالدول النامية الأخرى الأسيوية، نتيجة لانخفاض الإنفاق العام مقارنة

ما في إعادة توزيع الدخل لصالح هل النامية لعقود من الزمن دورا ملقد لعبت الموازنة العامة بالدو

ة، هين المعيشة من جابية في مجال تحسوالمحرومين، وتحقيق الكثير من الإنجازات الإيج الفقراء

ب الدول لا أغهتبنت ، لكن سياسة العجز الموازني التية أخرىهالاقتصادي من ج ومجال النمو

ذه هالاقتصادية سابقة الذكر، ذلك أن ى المشاكل لقضاء علل وب المناسبلالنامية لا تعد الأس

، بل تعود إلى ضعف الدول المتقدمة أحيانا(ه ي )كما تعرفلب الكلترجع إلى نقص الط المشاكل لا

وب التمويل لا أسهالأجل لا يوفر ةلولا طويلب حلمزمنة، تتط ةلنتاجية المتاحة التي تعتبر مشكالإ

  .بالعجز

يتضح لنا أن السياسات المالية المطبقة  ه،السياسة المالية الذي قمنا بعرض يكلهإذا من خلال 

ذه الدول، بل هوالاجتماعية المتردية ب قتصاديةى علاج الأوضاع الالالنامية غير قادرة ع بالدول

كثير من الأحيان سببا رئيسيا في استفحال الأزمات وتعثر التنمية  ذه السياسات فيهكانت 

 1.الاقتصادية

 

 

 خلاصة الفصل

د قتصاوالا تمعلمجتمارس دورا هاما وايجابيا في معظم جوانب عمل ا السياسة المالية أصبحت

مة دية العالاقتصاااستخدام السياسة المالية كأداة أساسية وفي إطار السياسة وبالشكل الذي يتم فيه 

ية هذه لأولو تحقيق الأهداف العامة ذات الطبيعة الاقتصادية والاجتماعية وغيرها وتبعا من أجل

ظامه بيعة نتمع وتماشيا مع ظروفه وأوضاعه وارتباطا بطلمجاحتياجات ا الأهداف، وبما يلي أهم

 . والاجتماعيالاقتصادي 

 لميزانية العامةاا الدولة في النشاط الاقتصادي وهي تتمثل في به إن للسياسة المالية أدوات تتدخل

ا عوامل ن بينهوكما تبين لنا أن هناك عوامل تؤثر على السياسة المالية وم والنفقات والإيرادات

 . سياسية وعوامل إدارية وأثر النظام الاقتصادي
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ي الدول اعية فهامة جدا لمواجهة مشاكل التنمية الاقتصادية والاجتم الية تعدولهذا السياسة الم

يمة من ية الجسمواجهة التحديات الاقتصاد الخاصة في هذه البلدان عن النامية نتيجة قصور الجهود

إلى  لماليةاالسياسة  تستطيع الدول النامية أن تستخدم جهة وضعف الأجهزة النقدية فيها، وهكذا

نامج طار برالبنيان الاقتصادي وفي إ السياسات الأخرى كالسياسة النقدية مثلا لتطور جنب بعض

ة لموازنعجز ا للإصلاح الاقتصادي يهدف أساسا إلى زيادة الاستثمار والإنتاج وعلاج متكامل

 .العامة للدولة والقضاء على البطالة تدريجيا ومن ثم الانطلاق في طريق التنمية
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         المباشر  الأجنبيالنظري للاستثمار  الإطار :الثانيالفصل 

أحد كماضية القليلة ال الأعوامالمباشر خلال  الأجنبيلقد تزايدت أهمية الاستثمار  :تمهيد

دول ال هذ،حيث لم تكن العديد من حكومات ه مكونات التدفقات الرأسمالية للدول النامية

عددة ات متالشرك اتجاهالأجنبي المباشر بسبب  بالاستثمارات ترحب كثيرا خلال عقد السبعين

 تلك الدول . اقتصادياتبتحسين  الاهتمامالجنسيات إلى تحقيق الأرباح دون 

ب ذض لجحكومات تتنافس مع بعضها البعه النظرة وأصبحت الذه اختلفتعقد الثمانينات  مع

 لأجنبيةا اراتالاستثمالأجنبي المباشر فلقد تزايدت أهمية ودور  الاستثمارالمزيد من تدفقات 

يل لتمواالمباشرة على الساحة الدولية في السنوات الأخيرة ،بحيث أصبحت من أهم مصادر 

 امية خاصة في ظل تزايد حجم المديونية الخارجية .في الدول الن

ل ا الفصذيم هبتقس الاقتصادية، قمناه الظاهرة ذعرف على أهم الجوانب المتعلقة بهالت من أجل

 التالية:إلى المباحث 

 المباشر الأجنبي  الاستثمارماهية الأول:المبحث 

 هل رةوالنظريات المفس التطور التاريخي للاستثمار الأجنبي المباشر المبحث الثاني:

 الأجنبي المباشر  الاستثمارتقييم :لثالثاالمبحث 

  يالاستثمارمناخ الأثر السياسة المالية على :رابعالالمبحث 

 

 

 

 

 

 

 

 ماهية الاستثمار الأجنبي المباشر الأول:المبحث 

لدولية وواحد من الأجنبي المباشر من أهم أشكال تدفقات رؤوس الأموال ا الاستثمارعتبر ي

والسياسية ،نظرا للآثار الناشئة  الاقتصاديةالمثير للجدل في الأوساط  الاستثمارأكثر أشكال 
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عنه للمستثمر نفسه أو لما أملته الدول المستضيفة من تحقيقه لآثار مرغوبة وتحريك عجلة 

الأجنبي  الاستثمارتحديد مفهوم ا المبحث ذ.وسنحاول من خلال ه اقتصادياتهاالتنمية في 

 المباشر ،أشكاله والنظريات المفسرة له.

  خصائصهومفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر الأول:المطلب 

بنا التعريج على الاستثمار بشكل عام نظرا  يجدرالمباشر  الأجنبيالاستثمار  إلىقبل التطرق 

ثم نتناول في ما بعد  للدول،لتحقيق التنمية الاقتصادية  والوسيلة الأساسية الأداةلكونه يمثل 

  1 .غير المباشر الأجنبيالمباشر والفرق بينه وبين الاستثمار  الأجنبيتعريف الاستثمار 

  الاستثمارماهية :الفرع الأول

  تعريف الاستثمار أولا:

 الشجر خرج ثمره ، وأثمرحمل الشجر ، أيالاستثمار في اللغة مشتق من الثمر :لغة ،

والفضة،وثمر  الذهببمعنى  ، أوبمعنى المال ، والثمرالرجل:كثر ماله وأثمر

  2ماله:نماه.

 :كل إكتساب لأموال من أجل الحصول على منتوج أو الاستثمار هو  إصطلاحا

   3إستهلاكه.

  ف من ليل المتبع والهدالتح الأسلوبللاستثمار وفق  الاقتصادييتباين المفهوم

توى مسالاستثمار على : الأولالاتجاه  اتجاهين ،حيث يتناول فيلك ذ، و دراسته

 مار علىفيعتني بدراسة الاستث الاتجاه الثاني : أماالاقتصاد الكلي )الماكرو( ،

 .وفق مبادئ اقتصاديات التمويل أو، المستوى الجزئي )المايكرو(

 :الاقتصادية خلال فترة زمنية معينة ،بهدف  الأصولاقتناء وتدوير  ويعرف أيضا بأنه

 لأجللك ذوتشغيله ،و بالأصلخلق عائد مادي يعوض المستثمر عن تكلفة الاحتفاظ 

اقتصادية  أصولتمويل  أو، رأسمالية أوخلق سلع وخدمات جديدة سواء استهلاكية 

  4المالية . الأوراقمثل :الاستثمار في محفظة  أخرى

  لم يستخدم في  الذيمن الناتج المحلي للدولة لك الجزء ذ بأنه: أيضاويعرف

رصيد المجتمع  إلى الإضافةتم استخدامه في  وإنما معينة،الاستهلاك الجاري لسنة 

 الرأسمالية لزيادة قدرة الدولة على إنتاج السلع والخدمات . الأصولمن 

                                                             
 -غير منشورة–، مذكرة ماجستير  دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر بوزيان عبد الباسط ، -1

 .16ص 2006/2007،جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف،الجزائر  ،

- عمر هاشم محمد صدقة،ضمانات الاستثمارات الأجنبية في القانون الدولي،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية، مصر 

 ،2008،ص2.3 

 - عليوش قربوع كمال،قانون الاستثمارات في الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،ص3.2 

- إمام محمد سعد ،البتر ودولار والاستثمار الأجنبي )دراسة تحليلية( ،المكتب العربي للمعارف ،القاهرة، مصر،2013 

 ،ص ص79-  824
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ة لإقام آلات (،ويهدف أيضا–هو خلق طاقات إنتاجية جديدة )مصانع  الاستثمارأي أن هدف 

خدمات ع واليؤدي إلى زيادة الناتج القومي من السل الذيمشروعات البنية الأساسية ، لأمر 

 في فترات لاحقة .

 ويمكن تعريفه أيضا: 

ات في الخدموالسلع  استخدامالزيادة الصافية رأس المال الحقيقي للمجتمع أو هو عبارة عن  -

 جديدة.تكوين طاقات إنتاجية 

 :ويعرف الاستثمار أيضا بأنه 

 ،المالس على خلاف رأ فالاستثمارلك ذ محددة، وعلىتغير رصيد المال خلال فترة زمنية  -

اس مكن قيي ففي حين يقاس رأس المال عند لحظة محددة ، وليس رصيدا قائما ، يمثل تدفقا ،

 زمنية معينة .خلال فترة  الاستثمار

شاء ،بإنإضافة طاقات إنتاجية جديدة إلى الأصول الإنتاجية الموجودة في المجتمع  -

 تهىانإحلال وتجديد مشروعات  مشروعات جديدة ،أو التوسع في المشروعات القائمة ،أو

ر ،الأم المالية المصدرة لإنشاء مشروعات جديدة الأوراقشراء  وكذلك، الافتراضيعمرها 

 يؤدي إلى زيادة الناتج القومي من السلع والخدمات في فترات لاحقة . الذي

اض لتحقيق أغر استغلالهابقصد أصول،أو تكوين  اقتناءالمتاحة في  الأموالتوظيف  -

 على أربعة مقومات هي : الاستثمارالمستثمر ، ومن ثم يقوم 

 المختلفة. ويلمصادر التموتتمثل في الأموال التي توفرها  الموارد المتاحة: -أ

وظيف يقبل قدرا من المخاطر لت الذي الاعتباريوهو الشخص الطبيعي أو المستثمر:  -ب

 موارده الخاصة ليحقق أكبر قدر من الربح .

 ي يوظفالت الاستثماراتوهي تلك  : وتعني ممتلكات الشركة )ثابتة ومتغيرة (،الأصول -ج

مما ينعكس  ،ومحافظ الأوراق المالية وغيرها وتتمثل في العقارات  فيها المستثمر أمواله ،

 أثره على الإنتاج .

ن درا مق،وتحمل  استثماراتهأي النتائج التي يتوقعها المستثمر من  أغراض المستثمر: -د

 المخاطر .
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ا مفهوم واسع ذوه ة أو المحافظة على رأس المال ،وزياد الإضافة إلى الثروة المتراكمة ، -

وتعدد أنواع  ، الاستثماريةنتيجة تعدد الأنشطة  ، الإنتاجية الأنشطةيغطي مجالا واسعا من 

 1التمويل اللازمة لها .

  كوين الرأس عملية هادفة لت الاقتصاديينفي نظر  الاستثمارو يعرف أيضا : يعتبر

تنظيم تلك  كيفياتلك الرأس المال، أما رجل القانون فينظر في المال أو الزيادة في ذ

مع الفصل بين العناصر  الاستثمارالعملية إلا أنه من العسير البحث عن تعريف 

و عليه سوف  الاستثمارو العناصر القانونية التي يتشكل منها تعريف  الاقتصادية

في نقاط قد يساعد مجملها على تكوين فكرة عن تلك  الاستثمارنتعرض إلى عملية 

المتمثلة في المساهمة و قد الحصول  الاستثمارالعملية و من بين تلك النقاط عناصر 

  2المخاطرة( و عامل الزمن )المدة(.على الفائدة )الربح( و المجازفة )

  لأخص باهو مبلغ مالي يستثمر في شيء ما والاستثمار وبصفة عامة يمكن القول أن

 أس مالعبارة عن رالتجارية مثل شراء الآلات والأسهم الجديدة أو هو  الأعمالفي 

 وإنشاء المشروعات الاقتصادية.يستخدم في إنتاج السلع أو الخدمات 

  الاستثمارخصائص ثانيا:

 كالآتي:بجملة من الخصائص هي  الاستثماريتميز 

 الاستثمار:تكاليف   .1

ة للازم،وتشمل كافة المصاريف ا الاستثماروهي المبالغ التي يتم إنفاقها للحصول على 

 حيث تنقسم إلى نوعين : الاستثماريلإنشاء المشروع 

ع م تنفق وهي تلك المصاريف اللازمة لإنشاء المشروع والتي: الاستثماريةالتكاليف  .أ

لأصول امثل في تكاليف ا الأخير تدفقات نقدية وتتذتحقق ه أنبداية المشروع إلى 

ني ،مبا الثابتة أي كل النفقات المتعلقة بشراء الأصول الثابتة من أراضي ،معدات

 تعلقةموآلات والتي تمثل الجزء الأكبر من تكلفة المشروع بالإضافة إلى تكاليف 

 فلمصاريامثل المشروع  انطلاقبالدراسات التمهيدية أي كل النفقات التي تتدفق قبل 

 كاليفا إلى جانب مجموعة من التكاليف مثل :تذت والرسوم الهندسية وه،التصميما

 التجارب وتكاليف إجراء الدوريات التدريبية .

                                                             
،المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، الاستثمارات العربية ومستقبل التعاون الاقتصادي العربي علي لطفي ، -1

  .5-4-3،ص 2009مصر،
هومة للطباعة والنشر و ،دار  الاستثمار الدولية : التحطيم التجاري الدولي ضمن الاستثماراتقادري عبد العزيز، -2

 .11،ص2004التوزيع ،الجزائر 
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ة ي مرحلوه للاستثمارتندمج تكاليف التشغيل في المرحلة الثانية تكاليف التشغيل:  .ب

وعة لك بعد إقامته ووضعه في حالة صالحة لمباشرة العمل فتظهر مجمذالتشغيل و

ية لإنتاجافي العملية طاقات المشروع المتاحة  لاستغلالجديدة من التكاليف اللازمة 

 ،مصاريف والأجور: النقل ،مصاريف المستخدمين نذكره التكاليف ذومن جملة ه

 المواد اللازمة للعملية الإنتاجية ...

 نقدية: التدفقات ال .2

حسب تولا  الاستثمارالمنتظر تحقيقها في المستقبل على مدى حياة وهي كل المبالغ المالية 

م مثل : الضرائب والرسو الاستثمارهده التدفقات إلا بعد خصم كل المستحقات على 

 . الأخرىوالمستحقات 

دفق ت ذييد في حالة عطاء ج الاستثماروهي المدة المقدرة لبقاء مدة حياة المشروع:   .3

 على مدى الحياة الاستثمارفي تحديد مدة حياة  الاستنادنقدي موجب ويمكن 

 .للمشروع  الاقتصادية

 :القيمة المتبقية  .4

 الذينقوم بتقدير القيمة المتبقية له بحيث يمثل الجزء  للاستثمارعند نهاية مدة الحياة المتوقعة 

ه القيمة المتبقية إيرادا إضافيا بالنسبة للمؤسسة ذوتعتبر ه الأوليةلم يستهلك من التكلفة 

 1. للاستغلال الأخيرةوبالتالي يضاف إلى تدفقات الدخل للسنة 

 :الاستثمار أهمية ثالثا:

لتي الأشياء ظهر اا أردنا أن تللمجتمع و إذ الاقتصاديةله أهمية كبيرة في الحياة  الاستثمارإن 

 مايلي: نذكرظاهرة هامة فإننا  الاستثمارتجعل من 

   نلأذلك  ولقومي و زيادة الثروة الوطنية في زيادة الدخل ا الاستثمارمساهمة 

 و تعظيمارد أيمثل نوعا من الإضافة إلى الموارد المتاحة أو تعظيم هده المو الاستثمار

 درجة المنفعة التي تنجم عن الموارد المتاحة.

   في محاربة الفقر و الجهل و بعض أشكال التخلف و  الاستثمارمساهمة

لى عهامة  انعكاساتالأيدي العاملة ،دلك لأن للعمل  استخداممكافحة البطالة من خلال 

 ى دخلحياة الأفراد و مستقبلهم فكلنا يعلم أن العمل يمكن العامل من الحصول عل

شكل ته بدورها هذ و ينفق على التعليم والثقافة ويستطيع به أن يعيش من ناحية أ

لطاقة ايادة العليا للبشرية التي تساهم بدورها تطوير أساليب الإنتاج و ز الاحتياطات

 الإنتاجية .

                                                             
–،مذكرة ماستر تداعيات أزمة منطقة اليورو على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى منطقة اليورو شيحة نور الهدى ، -1

  76-74،ص ص 2013/2014، ،جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، -غير منشورة



 الفصل الثاني                                           الإطار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر
 

58 

 

   مشروع في الاستثمارفي دعم البنية التحتية للمجتمع لأن  الاستثمارمساهمة 

 .الخيتطلب بإقامة بناء هده و شق طريق أو إقامة جسر... ما قد

   في  الاستثمارللمجتمع،كما يساهم  الاقتصاديفي الأمن  الاستثمارمساهمة

 الموارد المحلية كالمواد الخام و الموارد الطبيعية. استخدام

   إلىللدولة من خلال التوجه  الاقتصاديةالسياسة  تنفيذفي  الاستثمارمساهمة 

في توظيف أموال  الاستثماره السياسة و مساهمة إنشاء المشروعات التي تحقق هذ

في توظيف المدخرات و تقديم العوائد  الاستثمارالمدخرين و هنا يمكن دور 

 1.المدخرين

 

 

 

 

  الاستثمارأنواع  رابعا:

 : ومن أنواعه حسب الهدف والوسائل والمخاطر...، الاستثمار يتنوع 

 بالاستثمارحسب القائم   .1

وين لى تكيتمثل فيما يوجهه الفرد من مدخراته أو مدخرات الغير إ: الفردي الاستثمار .أ

لجديد اتتمثل في رأس المال الحقيقي الشركات : استثماراترأس مال حقيقي جديد.أما 

ن مينها الذي تقوم الشركات بتكوينه وتمويله إما عن طريق الاحتياطات التي يتم تكو

 صول عليها.الأرباح المحتجزة، أو من القروض التي يتم الح

كوينه كومة بت: فيتمثل في رأس المال الحقيقي الجديد الذي تقوم الحالاستثمار الحكومي   .ب

نة " من فائض الإيرادات عن الإنفاق العام أو من حصيلة أدون الخزا وتمويله إما

 عقدهاتالقروض التي تطرحها للاكتتاب العام"، أو من حصيلة القروض الأجنبية التي 

 و الهيئات الأجنبية.مع الحكومات أ

 أجنبي(  -حسب جنسية المستثمر )وطني .2

م ، وينقسر فيهالجهة المستثمرة والممولة تنتمي لنفس البلد المستثم الاستثمار الوطني: .أ

 إلى عام وخاص: 

                                                             
 ، مصر،،الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريد ،القاهرة أسس الاستثماركنجو ،مروان شموط ، كنجو عبود  -1

  11-10ص ،ص2008
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 :ات أو أو الحكومة أو أحد المؤسس يقوم عليه القطاع العام ، استثمار وطني عام

هية الرفاالهيئات العامة بدافع عام مثل تخفيف حدة البطالة،زيادة معدلات النمو و

 العامة .

 قوية يقوم به أفراد أو مؤسسات خاصة بدافع تعظيم الربح وت :استثمار وطني خاص

 المركز التنافسي.

ي أ، تثماريه الاسلا تنتمي للبلد المقام ف المستثمرة والممولةالجهة  الاستثمار الأجنبي: .ب

 يتم تكوين رأس مال حقيقي جديد خارج الدولة.

 وفقا لمعيار النطاق الجغرافي  .3

 مجموعة من الدول . الاستثمار: ويشمل هدا النوع من إستثمار دولي .أ

 : ويكون على مستوى الدولة أو القطر مثل بعض المشاريع .قومي استثمار .ب

 ويكون على مستوى إقليم الدولة )كالجامعات،المعاهد(. إقليمي: استثمار .ج

 على مستوى المحليات )كالمدارس(. الاستثمار: ويكون محلي استثمار .د

 الاستثماروفقا لمعيار الهدف من  .4

 1أي تحقيق أقصى عائد ممكن تحقيقه . هدف الربحية: .أ

يق الموارد المحدودة إلى أقصى حد ممكن لتحق إستغلال:  أهداف إستراتيجية .ب

 درجة التناسق بين الموارد و الفرص.

 .درجة من الأمن و الإستقرارتحقيق .أمنيةأهداف  .ج

 هدف تعظيم الإيرادات العامة للدولة في الموازنة العامة . .د

 نقدي( -حسب الشكل )عيني .5

 ة  نتاجيإاستخدام السلع والخدمات في تكوين طاقات  :هو  عمليةالاستثمار العيني

ض جديدة أو المحافظة على الطاقات الإنتاجية الموجودة أو تحديثها ) أرا

 مستصلحة، مبان...الخ(.

 ة العملبار العيني ، معبرا عنه مهو المقابل النقدي للاستث :الاستثمار النقدي

 الأجنبية. المحلية أو

 لأجل/ طويل الأجل(حسب مدة الاستثمار )قصير ا .6

 ويشمل من الودائع الزمنية، والأوراق المالية الاستثمار قصير الأجل :

 والتسهيلات الائتمانية قصيرة الأجل 

 س :ويشمل الأصول والمشروعات الاستثمارية التي تؤسالاستثمار طويل الأجل

 .بقصد الاحتفاظ بها وتشغيلها مدة طويلة والتي يصعب تحويلها إلى نقود

 و عائد بطيء(ذو عائد سريع/ ذسرعة تحقيق العائد )حسب  .7

                                                             
 - علي لطفي  ،مرجع سابق،ص ص6- 81
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  لسندات(هم/ ا: مثل الاستثمار في الأوراق المالية )الأس و العائد السريعذالاستثمار ،

 الصناعات الاستهلاكية.

 ثقيلةمثل مشاريع البنية الأساسية، الصناعات ال: و العائد البطيءذ الاستثمار. 

 )مادي/بشري( الاستثمارحسب طبيعة  .8

 وهو متعلق بالجانب المادي الملموس في المشروعات . مادي: استثمار 

 وهو تحسين خصائص العنصر البشري . بشري: استثمار 

 المحفز ( الاستثمارالتلقائي / الاستثمارحسب إدرار العائد ) .9

 يدره من  لمااعتبار تقوم به الدولة دون  الذي الاستثماروهو  :التلقائي الاستثمار

 . لحربيةالحكومية في إقامة الصناعات الثقيلة والصناعات ا الاستثماراتعائد،مثل 

 توقع عائد مجز عنه، وهو الاستثمار الذي يقوم به الأفراد بدافع :الاستثمار المحفز

 1عليه..ا العائد لما أقدم الأفراد ذولولا توقع ه

 الاستثمار أدوات  خامسا:

 الذيشخص يحصل عليه ال الذيالمالي  أوالحقيقي  الأصل بأنهاالاستثمار  أدواتتعتبر 

 ولسوف لها مجالات مختلفة كثيرة جدا الاستثمار المتاحة للمستثمر وأدواتيستثمره 

 والمالي:الاستثمار الحقيقي  أدواتنتناول 

ر االعق الاستثمار الحقيقي التي سيتم بحثها أصنافمن أدوات الاستثمار الحقيقي : .1

 الاقتصاديةوالسلع والمشروعات 

ثاني في تحتل المتاجرة بالعقارات المركز الكأداة استثمار :  (Real Estateالعقار)  .أ

 المالية ويتم الاستثمار فيها بشكلين : الأوراقعالم الاستثمار بعد 

 : ندما يقوم المستثمر بشراء عقار حقيقي )مباني أو أراضي (.عمباشر 

 في بالمشاركةعندما يقوم بشراء سند عقاري صادر عن بنك عقاري أو : غير مباشر 

 اسممحفظة مالية لإحدى المؤسسات المالية المتخصصة بالعقارات ،والمعروفة تحت 

RETTS  من  المأخوذةReal Estate Investment Trusts   المنتشرة في الولايات

 المتحدة .

 والأمتكون سندات تحصل بواسطتها على أوراقا مالية غالبا ما وتصدر هده المؤسسات 

 شراء عقارات . أوتستخدمها فيما بعد لتمويل بناء 

تتمتع بعض السلع بمزايا خاصة  (كأدوات استثمار :  Commoditiesالسلع )  .ب

متخصصة )بورصات (على غرار  أسواقتنشا لها  أنتجعلها صالحة للاستثمار لدرجة 

                                                             
  1 - علي لطفي ،مرجع سابق،ص ص 9-8
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 وأخرىنسمع بوجود بورصة القطن في نيويورك  أصبحناالمالية ولدا فقد  الأوراقبورصات 

 . الخفي لندن وثالثة للبن في البرازيل ورابعة للشاي في سريلانكا ... للذهب

 باسمالسلع عن طريق عقود خاصة تعرف  أسواقيتم التعامل بين المستثمرين في 

لسلعة ووكيل عقد بين طرفين هما منتج اوهي : Futuresالتعهدات المستقبلية  أوالمستقبليات 

من  عينةسمسار غالبا ما يكون مكتب سمسرة يتعهد فيه المنتج للمسار بتسليم كميات م أو

حدد ت  Marginتغطية  أوسلعة معينة بتاريخ معين في المستقبل مقابل حصوله على تامين 

 بنسبة معينة من قيمة العقد.

 كأدوات استثمار : Business Projectsالمشروعات الاقتصادي  .ج

ها ما أنشطت وتتنوع انتشاراالاستثمار الحقيقي  أدوات أكثرتعتبر المشروعات الاقتصادية من 

 تقديمب أوصناعتها  أوبين تجاري وصناعي وزراعي كما أن منها ما يتخصص بتجارة السلع 

 الخدمات .

الاستثمار المالي إلى أصناف متنوعة  أدواتيمكن تصنيف أدوات الاستثمار المالي : .2

حسب معايير مختلفة ،وفيما يلي تعريف بكل واحدة من أدوات الاستثمار المالي القصير 

 1. الأجل

وهي قروض تمنحها البنوك لبعض المتعاملين : Call Loansالقروض تحت الطلب  .أ

القرض في  استدعاءرأس المال ومن شروطها انه يحق للبنك  أسواقالمالية في  بالأوراق

يقوم بالسداد خلال ساعات من طلب البنك ولدلك فهي  أنحظة التي يشاء وعلى المقترض الل

 2يومين . أوقد لا تتجوز يوما  الأجلتحمل أسعار فائدة متدنية جدا ومدتها قصيرة 

عبارة عن صكوك تصدرها خزانة الدولة :  Treasury Billsونات الخزينة أذ .ب

يوم غالبا ما تصدر لمقابلة الغطاء المترتب  91يوم و 13قصيرة تتراوح بين لحاملها لمدة 

خلال طرح  وتقوم الحكومة بالمشاركة في سوق النقد من3على زيادة الإصدار النقدي .

عن تعكس مفهوم التدخل الحكومي  الأدواتونات الخزانة " وهده سندات مختلفة منها " أذ

 4طريق الاستثمار في سوق النقد .

 أقدمالتجارية واحدة من  الأوراقتشكل  :   Commercial Papersالتجارية  لأوراقا .ج

،تمثل حقا نقديا تة قابلة للتداول بطريقة التظهيرهي صكوك ثابو،5أدوات السوق النقدية

حيث تصدرها الشركات المعروفة  ،د الاطلاع عليها أو بعد أجل قصيرتستحق الدفع بمجر
                                                             

 - زياد رمضان ،مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي ،دار وائل للنشر ،الأردن ،ص ص42 -46 1 

 - زياد رمضان ،مرجع سابق ،ص46. 2 

 - محمد سعيد، أنور سلطان، إدارة البنوك، الدار الجامعية، مصر، 2005،ص 4483
،العدد 42،عمادة البحث العلمي ،المجلد  ،أدوات الإستثمار المالي حقيقيتها وحكمها الشرعيياسر عبد الكريم الحوراني  -4

  .611،ص2015،الأردن، الجامعة الأردنية ، 2
غير –أطروحة  دكتوراه تونس(،-دراسة مقارنة)الجزائر-السوق النقدية ودورها في تمويل الاقتصادفريد بن عبيد، - 5

  .5،ص2013/2014منشورة ،جامعة مجمد خيضر، بسكرة، الجزائر،
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 9ام واي3بين  استحقاقهابمثابة مركزها المالي وسمعتها الطيبة في السوق وتتراوح فترة 

لتمويل  الأجله الأوراق هو الحصول على تمويل قصير أشهر ،والهدف من إصدار هذ

 النشاط الجاري .

رة عن بنك تجاري ،فهي عبارة عن تعتبر أداة دين صاد: Acceptancesالقبولات  .د

على الحساب  أجنبيةبضاعة  استيرادالمحليون في سحوبات بنكية يستخدمها المستوردون 

صادرا من الساحب )المستورد( على المسحوب عليه  أمرا،فهو محرر مكتوب يتضمن 

)البنك (لأن يدفع لأمر شخص ثالث هو المستفيد )المصدر( مبلغا من المال في المستقبل وفي 

 2أو هي عبارة عن حوالة مصرفية مضمونة السداد من البنك التجاري  1موعد محدد سابقا .

معين فيصبح للسحب سمعة  بحيث يصادق البنك على سحب الاقتراضوهي إحدى أشكال 

 3 .وقوة تمنحانه قابلية للتداول

وهي شهادات تصدر عن المصارف  : Certificates of Depositشهادات الإيداع  .ه

ويمكن  لأجلالودائع  أنواعنوع من وهي  4بموجب إذن مسبق من المصرف المركزي،

 5تقسيمها إلى :

 وهي وثيقة دين  6تعتبر شهادات غير شخصية :شهادات الإيداع القابلة للتداول،

تصدرها المصارف والمؤسسات المالية يثبت فيها قيام المستثمر بإيداع مبلغ معين 

وبسعر فائدة  الاستحقاقمعين يبدأ من تاريخ إصدارها الشهادة وينتهي عند  لأجللديها 

 7معينة 

 هوم الوديعة تقوم المصارف بإصدارها لتطور مف :شهادات غير قابلة للتداول

المصرفية بحيث يمكن التداول فيها بتحويلها من شخص لآخر ،فهي أكثر مرونة من 

ثالث كالبيع ه الشهادة التصرف فيها لطرف ديعة المصرفية ،فلا يجوز لحامل هذالو

 8دون موافقة البنك .

ين النوعين أنواع أخرى مكنت صغار المستثمرين من من هذ اشتقاقبالإضافة إلى أنه تم 

 أموالهم في ودائع مؤمن عليها وبعائد أكبر تتمثل فيما يلي : استثمار

                                                             
غير –أطروحة  دكتوراه  ،-دراسة تجارب دولية–الأسواق المالية ودورها في تعزيز أداء صناديق الاستثمار عمر عبو، -1

  .89،ص2015/2016منشورة ،جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر،
  .300،ص2007،دار حامد،عمان، الأردن،إدارة الأعمال الدولية)الإطار العام(علي عباس، - 2
دراسة حالة بورصة -في ظل الأزمات الأسواق المالية ودورها في تمويل الإستثماراتبن يمينة كمال ،عطية حليمة ، -3

 .250ص لم تذكر بلد وجهة النشر، ولا سنة النشر،مجلة المالية والأسواق،،-عمان للأوراق المالية
،مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع،بيروت، مبادئ الاستثمار في أسواق التمويلناجي جمال، - 4

  .24،ص2012لبنان،
،المكتب العربي الحديث ،مركز دالتا للطباعة 3،ط -القرار ذمدخل إتخا-ارة البنوك التجارية ،إدلهندي،منير إبراهيم ا - 5

  .163،ص1996،الإسكندرية، مصر،
 .226،ص2001,دار غريب للنشر،القاهرة، مصر ، أدوات وتقنيات مصرفيةمدحت صادق، -6
  .348،ص2001،الأردن،،دار زهران للنشر والتوزيع نظرية التمويلهيثم صاحب عجام، - 7
من النواحي القانونية والفنية والضريبية ) تنظيـم عقـود الاختيـار فـي الأسـواق المـاليةزاهرة يونس محمد سودة،  - 8

 .12،ص2006، جامعة النجاح الوطنية ، نابلس، فلسطين،-غير منشورة-مذكرة ماجستير، (والشرعية
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 ر ضد الغرض منها حماية البنك والمستثم شهادات الإيداع ذات معدل فائدة متغير

 التغير في أسعار الفائدة.

 مية ،إيداعات عمومية وحكوالادخار:كشهادات ودائع لأجل صغيرة ولها عدة أشكال

 غير محدد.ويكون سعر الفائدة فيها 

 صل ويح تالتزامايمكن تحريره للغير وفاء لما عليه من  :أمر السحب القابل للتداول

 حامله على فائدة.

 تشبه أمر السحب القابل للتداول ،حيث يمكن تحرير شيك عليها ودائع سوق النقد :

 1ويحصل حاملها على فائدة أعلى من أمر السحب القابل للتداول.

 :المباشر الأجنبي الاستثمارمفهوم : الفرع الثاني

 أولا:تعريف الاستثمار الأجنبي

يعرف الإستثمار الأجنبي على أنه تحركات رؤوس الأموال من المقيمين في دولة أجنبية  

لك عن طريق إقتناء ا معينة ،أو تحقيق أهداف معينة ،ذمن مزاي الاستفادة، بهدف 

إقتناء الأصول المالية بما المباشر ،أو الأصول الحقيقية بما يعرف بالإستثمار الأجنبي 

و هي إحدى  مصادر التمويل  2يعرف بالإستثمار الأجنبي في محفظة الأوراق المالية .

    3،التي تلجأ إليها الدول النامية

فالحكومات في الداخل والخارج تقدم العديد من الحوافز لرجال الأعمال والمشروعات 

هده الخطط  أنية وبناء البنية الأساسية ،وخاصة للمساهمة في خطط التنمية الصناع

وتحتاج ثانيا إلى المعرفة التكنولوجية والخبرة  الأموالوالمشاريع تحتاج أولا إلى رؤوس 

الإدارية .ولما كانت الكثير من الاقتصاديات تنقصها هده العناصر ،فهي تلجأ إلى 

ا الجنسيات للمشاركة في تعويض هذدة الإستثمار الأجنبي والمشروعات الضخمة والمتعد

ويمكن 4 بالتعاون والمشاركة مع العناصر المحلية . آوالنقص باعتبارها عناصر رئيسية 

الإستثمار الأجنبي المباشر وهو تقسيم الإستثمارات الأجنبية إلى قسمين رئيسيين هما : 

 .*غير المباشر الأجنبيموضوع بحثنا والاستثمار 

                                                             
جامعة قسنطينة،الجزائر، ، -غير منشورة-مذكرة ماجستير ،، المصرفية الاتجاهات الحديثة للخدماتسماح ميهوب، - 1

  .17،ص2004/2005

 - إمام محمد سعد،مرجع سابق ،ص2.8 
جامعة محمد خيضر،  بسكرة، ، -غير منشورة-مذكرة ماجستير تمويل الاستثمارات السياحية في الجزائرنسرين بوزاهر، -3

  .10،ص2005/2006الجزائر ، 
  .76نور الهدى ، مرجع سابق،ص شيحة - 4

وهي عملية شراء الأسهم والسندات من قبل الجانب دون أن يترتب عليها إشراف مباشر أو غير مباشر على قرارات * 

الاستثمار، أو هي تلك  الاستثمارات التي يحصل فيها المستثمر على عائد رأسمالي،دون أن تكون له السيطرة على 

أثر هده الاستثمارات المهارات والخبرات الفنية والتكنولوجيا الحديثة المرافقة لرأس المال ،كما المشروع ،ولا تنتقل على 
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 لمباشراالاستثمار الأجنبي  ثانيا:تعريف

  على المستوى  قرارات عبارة عن إتخاذ على أنهالإستثمار الأجنبي المباشر يعرف

الإستراتيجي ،غالبا ما يكون لمدة طويلة ،ويهدف إلى تحقيق أرباح ودخول مستمرة 

ددة هو الاداة الرئيسية لدخول الشركات المتعر قد كان الإستثمار الأجنبي المباشول ،

لك من خلال توزيع نشاطها الإنتاجي والتسويقي بين نسيات التجارة الدولية ،وذالج

 1فروع مختلفة تتوطن في مختلف البلدان .

  ها الأجنبي المباشر كافة المشروعات التي يقوم بإنشائ بالاستثماركما يقصد

ن يطروأو يس  المستثمرون الأجانب ويمتلكونها أو يشاركون المستثمر الوطني فيها

 ثماراتاستر الأجنبية المباشرة التي تعتب الاستثماراتفيها على الإدارة ،حيث تتميز 

 هم فيكبير وهي غالبا ما تتم عن طريق شركات عالمية تسا باستقرارطويلة الأجل 

 الإدارة .نقل التكنولوجيا الحديثة والخبرة وتطوير 

  ة المشاركة في ملكية رأسمال الشرككما يعرف الاستثمار الأجنبي المباشر على انه

  2.ه الملكية بالتأثير في إدارتها% أو أكثر حيث ترتبط هذ10بنسبة 

  كما يعرفه صندوق النقد الدولي(FMI):  مت إتفاقية بريتن وودز قد نظ أنبما

ه مؤسسة تسهر على تنظيم وإحترام هذ العملات أوجبت وجود11تحويل وإستقرار 

لة ا ممثالأعضاء وسائل للتدخل في الأسواق لمساعدة عملاتهالقواعد وتقديم للدول 

ر يعب المباشر الأجنبيا الدور فالإستثمار صندوق النقد الدولي ،ومن خلال هذ في

م في يعكس هدف حصول كيان مقي الذيلك النوع من أنواع الإستثمار الدولي ذ "عن

ه وتنطوي هذإقتصاد ما على مصلحة دائمة في مؤسسة مقيمة في اقتصاد آخر .

بين المستثمر المباشر )المؤسسة  الآجلالمصلحة على وجود علاقة طويلة 

ة " لمؤسسافي إدارة  النفوذكبيرة من  بدرجة(،بالإضافة على تمتع المستثمر المباشر 

ويشرف عليه  أخرىالمال المستثمر في دولة "ب أخرى.كما عرفه في وثيقة 

 لك فروع المشروعات الأجنبية في دولة معينةه بصفة مباشرة ويتضمن ذأصحاب

ي فيمين والعقارات التجارية المملوكة للمق أجنبيةوالمشروعات التابعة لمشروعات 

ية التي تهدف إلى تثبيت وإستمرار.أي يركز الصندوق على المعاملات "الخارج 

 وتوسعها . وانتشارهاوديمومة الإستثمارات الاجنبية المباشرة 

                                                                                                                                                                                              
هو الحال في الاستثمار الأجنبي المباشر.وتأخد الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة أو كما يسميها البعض بالاستثمارات 

ويقصد به :الاكتتاب في السندات أو الأسهم Portfolio Investment  المالية شكل الاستثمار في حافظة الأوراق المالية 

 . التي تصدرها الدولة او المشروعات التي تقام بها

،مكتبة الوفاء  1998/2005واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل التغيرات الاقتصادية في الجزائر نعيمة أوعيل ، - 1

  10،ص 2016القانونية : الإسكندرية ، 
،جامعة -غير منشورة-،مذكرة ماجستير الإستثمار الأجنبي المباشر والنمو الإقتصادي في الجزائركريمة قويدري، -2

  6، ص 2011/ 2010تلمسان، الجزائر،
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  المتحدة للتجارة والتنمية  الأمموعرفه مؤتمرUNCTAD) : الأمممنظمة مؤتمر 

،يبلغ عدد أعضاء الدول المتحدة للتجارة والتنمية هي منظمة تتبع الأمم المتحدة 

من  أنشأتالتي  الأهدافعضوا ،ومن أهم  168المنخرطة فيها في الوقت الراهن 

 New Internationalعالمي جديد اقتصادياجلها "هو السعي نحو إقامة نظام 

Economic Order  الأولىي يشار إليه بالأحرف والذ NIEO)ا ( .ويهدف هذ

النظام الجديد إلى تحقيق العدالة بين الشمال المتقدم والجنوب المتخلف على نحو 

اللازم لتغطية إحتياجات التنمية يؤمن مزيدا من التدفقات في الصرف الأجنبي 

المتحدة للتجارة  الأممورد في وثيقة قرارات مؤتمر  الإقتصادية لدول الجنوب ،وقد

"إن الإستثمار الأجنبي المباشر هو تشغيل لرأس المال عبر حدود  1999والتنمية 

الحق في  ذات% من الأسهم 10يملك المستثمر على الأقل  أنالدول شريطة 

التصويت في المشروع سواء كان المشروع جديدا أو عاملا وقائما بالفعل إدا فشرطا 

 الإستثمار الأجنبي المباشر :

  المشروع.سهم %على الأقل من أ10ل المستثمرملكية 

 ." مشاركته في الإدارة 

،لأنه يساعدها على تحقيق  وتفضل الدول النامية كثيرا هدا الشكل من أشكال الإستثمارات

المستثمر الأجنبي على معرفة سوق البلد المضيف وطريقة  كذلكالتنمية كما يساعد 

 1التعامل معها .

  وعرفه البنك الفرنسيLa Banque de France: يعرف البنك الفرنسي

 الإستثمار الاجنبي المباشر بالعناصر التالية :

  استقلالية قانونية أو فرع .ملك بالخارج لوحدة إنتاجية لها 

 ق قيم حتملك نسبة كبيرة من رأسمال الوحدة الإنتاجية تعطي للمستثمر الم

أكثر  أوالمستثمرة المساهمة تساوي  الأجنبيةالمشاركة في تسيير الشركة 

 % (20كانت العتبة تساوي  1993% )لغاية 10من 

 لمستثمر القروض والتسبيقات القصيرة الأجل تقدم للشركة من طرف ا

 2.والفرع  الأم،بمجرد تكون الرابطة بين المقر الرئيسي للشركة 

  منظمة التجارة العالميةOMC) : وم يحصل عندما يق الذيتؤكد بأنه الإستثمار

(  لمضيفةا)الدولة  أخرى( بإمتلاك موجود في دولة  الأممستثمر في دولة ما )الدولة 

 ر إليه .امع وجود النية في إدارة دلك الموجود المش

  منظمة التعاون والتنمية الإقتصاديةOCDE:  فعرفته على انه تحرير حركة رؤوس

ودلك بهدف تحرير مطلق لحدود العمليات ،حيث ان الإستثمار الأجنبي الاموال 
                                                             

 -عبد الكريم كاكي ،الاستثمار الأجنبي المباشر والتنافسية الدولية،مكتبة حسن العصرية ،لبنان ،2013 ،ص.ص20-18 1 

  2 - عبد الكريم كاكي ، مرجع سابق،ص20 
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المباشر هو دلك الأستثمار القائم على تحقيق علاقات إقتصادية دائمة من اجل تطبيق 

 لا يتم إلا بواسطة :ت ،وهدا فعلي في تسيير المؤسسا

 .إنشاء وتوسيع ،مؤسسة ،ملحقة ،فرع ...إلخ 

 . المساهمة في مؤسسة جديدة أو قائمة من قبل 

 ( 5تكوين طبيعة القرض هنا طويلة المدى.) 1سنوات او اكثر 

وس ات رؤالأجنبي المباشر "على انه تدفق ونستطيع التوصل إلى تعريف محدد للإستثمار

لمميزة سمة االأموال الأجنبية بهدف خلق شركات في بلد معين او للتوسع في بلد آخر ،وال

ول في الأص لدهدا الإستثمار هو أنه لا يشتمل على نقل الموارد فقط وإنما حيازة وتملك

 البلد المضيف "

 مويليلتساس اثمار الأجنبي المباشر أي الأوهنا لابد من معرفة المكونات الرئيسية للإست

 له :

معين  بشراء حصة من مشروع الأجنبيوهو قيام المستثمر رأس المال المساهم به : -أ

 في بلد آخر )البلد المضيف ( غير بلده الأصلي )البلد الأم ( .

ى افة إلجديدية او شراء أصول قائمة بالإض أصولويتضمن رأس المال المساهم به بناء 

 الحيازة والإندماج.

المباشر  الأجنبيالاستثمار المال المساهم به كمكون من مكونات  رأس أن بالذكروجدير 

ات تدفق يهيمن على المستوى العالمي .ففي عقد التسعينات بلغ نصيبه نحو ثلثي مجموع

 الأجنبير حصة الشكلين الاخرين من مكونات الاستثما أماالمباشر . الأجنبيالاستثمار 

عاد ( للارباح الم%12( للقروض داخل الشركة ،و)%23المباشر فكانا في المتوسط )

 استثمارها.

اح عة كأربوتتمثل في حصة المستثمر الأجنبي غير الموز:  استثمارهاالمعاد  رباحالأ-ب

ة من محتجزالأسهم والأرباح غير المعادة إلى المستثمر الاجنبي ،فمثل هده الأرباح ال

 .همة يفترض إعادة إستثمارها في إقتصاد البلد المضيف الشركات المسا

تتمثل معاملات الدين داخل الشركة ،بالقروض بين الشركة القروض داخل الشركة :-ج

الأصلية )الام ( وفروعها ،وتشير إلى القروض الطويلة او القصيرة الأجل من الدول 

                                                             
، مذكرة  1990/2014،التحليل الكمي لأثر السياسة النقدية على الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر مريم رواص  - 1

 . 8،ص 2014/2015،جامعة الوادي ، الجزائر،-غير منشورة–ماستر
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الاموال بين المستثمرين والشركات في غير البلد المضيف ،إضافة إلى إقتراض رؤوس 

 1المباشرين .

 المباشر  الأجنبيخصائص الاستثمار : ثالثالفرع ال

 كر منها: المباشر بالعديد من الخصائص نذ بيالأجنيتميز الاستثمار 

ما مثل لا المباشر بطبيعته استثمار منتج،فهو بالضرورة إستغلال الأجنبيالاستثمار -

ي اته فيستعمله من موارد،حيث لا يقدم المستثمر الاجنبي على إستثمار أمواله وخبر

بدائل لة الوكفاالدول المستقبلة إلا بعد دراسات معمقة عن الجدوى الاقتصادية للمشروع 

 المتاحة.

مشاركة الالقرارت وكدلك تسيير الإدارة وابة والسلطة في إتخاذ له إمكانية ضمان الرق-

 2في وضع الاستراتيجيات المستقبلية للمؤسسة .

لوفرات لال اخيساهم الاستثمار الاجنبي المباشر في عملية التنمية الاقتصادية،ودلك من -

 الاقتصادية والمنافع الاجتماعية التي تحقق نتيجة لتواجده.

بين الاستثمار  وسيلة لخلق مناصب العمل،والعلاقة أهمالمباشر  الأجنبييعتبر الاستثمار -

المباشر  الأجنبيتتوقف قدرة الاستثمار المباشر والعمالة تتسم  بالتعقيد ،حيث  الأجنبي

على إحداث أثر إيجابي على العمل على مضمون هدا الاستثمار.ففي حالة إحداث وحدات 

إنتاج جديدة يكون خلق مناصب العمل أكبر من حالة إقتناء او الاندماج في مؤسسة 

المباشر له آثار على  الأجنبيأن الشيء المؤكد بالنسبة للعمل هو ان الاستثمار  قائمة.إلا

إعادة التوزيع القطاعي للعمل وعلى نوعيته وإنتاجيته،وليس على الحجم الإجمالي للعمل 

  3ضمن إقتصاد ما .

 المباشر: الأجنبيأشكال الاستثمار :المطلب الثاني

يتخذ الاستثمار الأجنبي المباشر صيغ مختلفة وفق أساليب متعددة حيث التصنيفات  

المباشر  الأجنبيوالأشكال كما يجب التنويه إلى انه لا يوجد إتفاق حول أشكال الاستثمار 

ويرجع دلك إلى تباين المرجعية الفكرية للكتاب* من جهة ،وإلى الطبيعة المتجددة للشركات 

المباشر على  الأجنبيت من جهة أخرى وسنحاول تقسيم أشكال الاستثمار المتعددة الجنسيا

 النحو التالي:

                                                             
- عبد الرزاق حمد حسين الجبوري ،دور الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الإقتصادية ،دار الحامد للنشر والتوزيع، 

 الأردن ،ص ص34- 351

 - دراز عبد المجيد،السياسات المالية ،الدار الجامعية،الإسكندرية،مصر ،2003،ص2.214 
، ديوان المطبوعات الجامعية،  دراسة تحليلية تقييمية المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةقدي عبد المجيد، - 3

  253-252،ص ص2003الجزائر،
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مشترك أن الاستثمار ال Koldeيرى الباحث الاقتصادي كولدي الاستثمار المشترك:   .1

او  تان(هو أحد مشروعات الأعمال الدي يمتلكه أو يشارك فيه طرفان )أو شخصيتان معنوي

 رأس صفة دائمة، والمشاركة هنا لا تقتصر على الحصة فيأكثر من دولتين مختلفتين ب

 لخية ...اتجارالمال بل تمتد أيضا إلى الإدارة ،والخبرة وبراءات الاختراع او العلامات ال

أو  فيرى ان الاستثمار المشترك ينطوي على عمليات إنتاجية  Terpstraأما تربسترا 

ا مارس حقتلية ف الاستثمار فيها الشركة الدوتسويقية تتم في الدول الاجنبية ويكون أحد أطرا

 كافيا في إدارة المشروع  أو العملية الانتاجية بدون سيطرة كاملة عليه .

بنسب  الأجنبيةوتعتبر هده المشروعات الملكية المشتركة بين المستثمر المحلي والشركات 

حيث  ،  الأجانبورضا الشركاء وحسب القوانين المنظمة لتملك  لإنفاقمتفاوتة تتحدد وفقا 

ي تملكها وهي ف الأجنبيتقوم كثير من الدول بتحديد النسبة القصوى التي يحق للمستثمر 

من التحكم في  الأجنبيلك ضمانا لعدم تمكين المستثمر ذ% إجمالي رأس المال و49العادة 

لمستثمرين الأجانب هدا الشكل من الاستثمار والعمليات ،وقد يفضل بعض ا الأنشطةإدارة 

ودلك لرغبتهم في عدم التعرض إلى مخاطرة كبيرة إذ أن مساهمتهم الجزئية من رأس المال 

 1تخفض من حجم المخاطر التي يتعرضون إليها .

تمثل مشروعات : الأجنبيالمملوكة بالكامل للمستثمر  الأجنبيةالاستثمارات  .2

المفضلة  أكثر اشكال الاستثمارات الاجنبية مل للمستثمر الاجنبي الاستثمار المملوكة بالكا

لدى الشركات المتعددة الجنسيات .وتجدر الإشارة إلى أن هده المشروعات تتمثل في قيام 

الشركات متعددة الجنسيات بإنشاء فروع للإنتاج أو التسويق أو أي نوع آخر من أنواع 

من جهة أخرى فإن كثيرا من الدول المضيفة  2النشاط الإنتاجي أو الخدمي بالدولة المضيفة .

ثمار الأجنبي المباشر تميل إلى عدم قبول فكرة تملك هدا الاستثمار لكامل المشروعات للاست

 3ودلك لما لهدا الوضع من آثار ونتائج قد تؤدي إلى التبعية الاقتصادية والسياسية .

يمكننا أن نقول أن المنطقة الحرة هي جزء من الأرض الاستثمار في المناطق الحرة:  .3

إيضاح حدودها الجغرافية وتعتبر جمركيا امتداد للخارج فهي معزولة داخل حدود الدولة، يتم 

باعتبار جمركي،إلا أنها خاضعة للسيادة الوطنية من وجهة النظر السياسية فهي جزء تقتطع 

من الدائرة الجمركية وتصبح حرة من كل قيد جمركي،فتدخل إليها السلع وتخرج منها بغير 

 4أن تدفع أي رسم. 

                                                             
 -بوزيان عبد الباسط، ،مرجع سابق،ص.ص1.26،25 

-منشورة غير– ماجستير مذكرة،دور الاستثمار المباشر في تنمية اقتصاد المملكة العربية السعوديةفيصل حبيب حافظ،-1

  .40،ص2004/2005،جامعة الجزائر،الجزائر،

- حسني علي خربوش، عبد المعطي أرشيد، الاستثمار والتمويل بين النظرية والتطبيق، الشركة الدولية، عمان، 

 الأردن،1995،ص3.204 

  4 - مجدي محمود شهاب، الاقتصاد الدولي، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، مصر، 1998،ص138.
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 ا الشكل من أشكال الاستثمار الأجنبي المباشرفي هذمشروعات أو عمليات التجميع:  .4

يقوم المستثمر الأجنبي بإنشاء وحدات في البلد المضيف تقوم بتركيب وتجميع منتوج سبق 

صنعه في البلد الأم سوق بعلامة أخرى ،أو بنفس العلامة ، انطلاقا من أسواق البلد المضيف 

ية ،مثال دلك تجميع وتركيب وبيع سيارات بيجو )علامة فرنسية(بتركيا.أو إلى الأسواق الدول

يقوم المستثمر الأجنبي بمد البلد المضيف بتكنولوجيا وأسرار تركيب المنتج مقابل نسبة من 

 1الأرباح متفق عليها مسبقا.

 المباشر  الأجنبيأسباب الإستثمار : المطلب الثالث

كما ، صليالأللاستثمار المباشر في بلد غير بلده  الأجنبيهناك عدة أسباب تدفع المستثمر 

ي فتثمار للاس الأجانبالمستثمرين  أمام الأبوابللدولة المضيفة عدة أسباب تجعلها تفتح 

ظر جهة نواشر من المب الأجنبيالاستثمار  أسبابمختلف مجالاتها الاقتصادية .سنتطرق إلى 

 . الأجنبيالدولة المضيفة ،ومن وجهة نظر المستثمر 

 من وجهة الدولة المضيفة : الأجنبي:أسباب الاستثمار أولا

نها كر منذ الأجنبي المباشرب وتحفيز الاستثمار عدة أسباب تدفعها لجذ للدولة المضيفة

 كالآتي :

 جها تأمين مصادر سلعية يحتاجها الإقتصاد الوطني ولا ينتجها محليا أو ينت

رض أسعارها في المستقبل ،أو يتوقع تع بكميات غير كافية ،أو يخشى إرتفاع

 عمليات التوريد لعراقيل خارجية ،أو تكون سلع إستراتيجية .

 . الإندماج في الإقتصاد العالمي من خلال تحرير التجارة الخارجية 

 . الحصول على مصدر للتمويل طويل الاجل 

 . الإستفادة من تحسين الميزان التجاري وميزان المدفوعات 

  سلوب التكنولوجيا المتقدمة وبالتالي مواكبة التطورات وتحديث أالحصول على

 الإنتاج وتقديم الخدمات وغيرها .

  تخفيض نسبة البطالة من خلال المشاريع الإستثمارية والمقدمة من طرف

 المستثمر الأجنبي ،والدي يتطلب ايدي عاملة شابة .

 لاجنبي :: أسباب الاستثمار الاجنبي من وجهة نظر المستثمر اثانيا

بعضا  نذكر للمستثمر الاجنبي عدة أسباب تدفعه الى الاستثمار في بلد غير بلده الأصلي

 منها كالآتي :

                                                             
 -محمود الشيخ، التسويق الدولي، دار أسامة للنشر والتوزيع، الأردن،2008،ص1.193 
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 يفة المض الاستفادة من الانخفاض النسبي لتكلفة عوامل الانتاج الاخرى في الدول

ة في لسائداللاستثمار كإيجار الاراضي ،اجور العمال ،مقارنة بالمستويات العالية 

 ول الصناعية .الد

 م الاستفادة من التسهيلات أو المزايا أو الإعفاءات المقدمة لتشجيع قدو

دول دى اللالاستثمارات الأجنبية إلى تلك الدول والتي قد لا تتوفر بنفس الدرجة 

 المصدرة للاستثمار 

 ر إنخفاض حدة المنافسة في الجودة والسعر في البلد المضيف تجعل المستثم

ي فاع فيستغل مزاياه التنافسية لأطول فترة ممكنة ،خاصة ادا وجد إرت الاجنبي

 الطلب على منتوجاته في البلد المضيف .

  ا .بحيتهرنجاح الشركات محليا يدفعها للتوسع نحو الأسواق الأجنبية للزيادة من 

  الحصول على حصة في السوق الدولية ،حيث تكتسب الشركة بالإستثمار في

حصة  ن الخبرة من منافسيها والوسائل المستخدمة للحصول علىالخارج المزيد م

 ومكانة في الاسولق الاجنبية .

  د  تعولااستقرار تقلبات الأسواق حيث أنه من خلال العمل في الأسواق الأجنبية

 الشركات أسيرة التغيرات الاقتصادية وتغيرات أذواق ومتطلبات المستهلك

 د المحلي .والتقلبات الموسمية كما في الاقتصا

  تقوية القدرة التنافسية للشركات فالعمل الدولي يزيد من التصدير يعزز من الميزة

التنافسية للشركات وللدول،فالشركات تستفيد من التعرف على التقنيات والاساليب 

والاستثمارات الجديدة في حين يستفيد البلد المضيف من تحسن ميزانه التجاري 

 1وميزان المدفوعات .

 

 

 ره لهوالنظريات المفس : التطور التاريخي للاستثمار الأجنبي المباشرمبحث الثانيال

ط بتسلي وسنقوم مراحل أساسية عبر التاريخ تطور الإستثمار الأجنبي المباشر بعد لقد مر

 ، وسنتطرق أيضا إلى النظريات المفسرة له.الضوء على كل مرحلة من هذه المراحل

 المباشر التاريخي للاستثمار الأجنبيالتطور  المطلب الأول:

 الاستثمارات الأجنبية قبل الحرب العالمية الأولى: الفرع الأول:

                                                             

 -نعيمة أوعيل، مرجع سابق ،ص ص56-54 1 
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تلك  تعتبر هذه الفترة في الواقع مرحلة ازدهار للاستثمارات الأجنبية، إذ بلغت فيها

 والموارد،ج الاستثمارات قمتها، ويرجع ذلك إلى عوامل قيام الثورة الصناعية، وزيادة الإنتا

إنشاء السكك الحديدية  سمحت الاستثمارات الأجنبية بتسريع عملية 1850 أنهّ ابتداء من إذ 

الأجنبي من الدول الأوروبية وعلى  ت الإستثمارالاسيما في ألمانيا وإسبانيا، وقد صدرت تدفق

ل الصناعية في تركيز قواها الإنتاجية في مجا إذ تسببت النهضة وجه الخصوص بريطانيا

احتياجاتها من الموارد الأولية من الخارج، كما نعمت  التصنيع واستيراد مقدار كبير من

 1.في نشاطها الاقتصادي باستقرار سياسي وتوسع كبير

مو نفي  وقد توجهت الاستثمارات الدولية في هذه المرحلة إلى القارة الأوروبية وساعدت

ة الدول المنتج ىفي نهاية القرن التاسع عشر إلتوجه قسم كبير منها  الثورة الصناعية فيها، تم

لندا، ونيوزي لهندوا للمواد الأولية كالولايات المتحّدة الأمريكية وكندا والأرجنتين وأستراليا

بالمئة من 2,8يتجاوز  ولم تستقطب الدول النامية في آسيا وإفريقيا إلاّ قدراً ضئيلاً لا

 .مجموعها

اع و قطفه انت مركز الإستثمار الدولي في هذه المرحلةأما القطاعات الإقتصادية التي ك

جات في المنت15 %و  20 %والسكك الحديدية بـ  % 55 المواد الأولية الذي حضي بنسبة

زع بلا منا هيمنة بريطانيا العظمى في الخدمات. كما نلاحظ في هذه الفترة10 %الصناعية و 

من هذه 50 %حدها حوالي لو على هذا النوع في حركة رؤوس الأموال بإدارتها

 .الاستثمارات والشكل الموالي يبين ذلك

 :الاستثمارات الأجنبية ما بين الحربين العالميتين الفرع الثاني:

مختلف مقومات  ترتب عن الحرب العالمية الأولى والسنوات التي لحقتها تأثير مباشر على

الاقتصادي والسياسي  الإستقرارالإستثمار الأجنبي المباشر في الخارج،وذلك من جراء عدم 

الفترة لم تكن تسمح بنمو  الظروف الإقتصادية الدولية في تلك الذي ساد هذه الفترة، كما أن

النقدية في أوروبا نتيجة التضخم  أكبر للاستثمارات الأجنبية بسبب عدم استقرار الأوضاع

تصادي الكبير الذي حلّ الأوروبية في العشرينات وبسبب الكساد الاق الذي ساد معظم الدول

كما تقلصت في هذه الفترة الاستثمارات بين الدول  1929بالنظام الرأسمالي في سنة 

البريطانيون أنفسهم مجبرين على تصفية معظم استثماراتهم في الخارج  الأوروبية، إذ وجد

الحرب، بحيث لم يحتفظوا سوى بمساهماتهم في الشركات البترولية وفي  تمويل من أجل

 خاصة في ماليزيا، نفس الشيء بالنسبة والمعادن الأخرى وفي مزارع المطاط، ناجم الذهبم

ألمانيا  تصفية الجزء الأكبر منها سواء من طرف للاستثمارات الألمانية بالخارج، فقد تم

وفي أعقاب  خلال فترة النزاع أو فيما بعد عندما قامت البلدان المنتصرة بعملية المصادرة

                                                             
 -1998/2008دراسة حالة الجزائر-دور الإصلاحات الاقتصادية في تفعيل الاستثمار الأجنبي المباشرحمزة بن حافظ، - 1

  .78،ص2010/2011،جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر،-غير منشورة-،مذكرة  ماجستير
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كما أصبحت الولايات المتحدة بعد  ،1الأجنبي مية الثانية، تغير نمط الإستثمارالحرب العال

المستثمر  الدولية باعتبارها الحرب العالمية الأولى الدولة القوية والمهيمنة على الاسـتثمارات

كالسيارات، ) الأول لرؤوس الأموال والمصدر لها، وقد شملت هذه الهيمنة عـدة قطاعـات

 العمليـات2/3)  )أضخم الـشركات، كمـا وجهـت ثلثـي وذلك بإنشاء )البترول وغيرها

، 2 نحو البلدان النامية قصد ضمان الحصول على المواد الأولية بصفة مـستمرةالاستثمارية 

 %إلى20 %إذ ارتفعت حصتها من مخزون الاستثمارات الأجنبية المباشرة من أقل من 

وتدهورت حصة ألمانيا من 40 %ى أقل من إل45 %بينما انخفضت حصة بريطانيا من 28

 %.1,3من المخزون العالمي إلى 10,5 %

ل ينية أوحصة البلدان النامية، فكانت في ارتفاع مستمر وبقيت دول أمريكا اللات كما أن

منطقة  كّلتعن باقي العالم وش منطقة مستقطبة لهذه الاستثمارات، أما اليابان فقد انعزلت

 تجمع أسيوي يضم بعض البلدان الأسيوية مثل كوريا الجنوبية.

 ناتلسبعيالاستثمارات الأجنبية بعد الحرب العالمية الثانية إلى غاية ا الفرع الثالث:

من  لكثيرا أهم الآثار التي ترتبت على قيام الحرب العالمية الثانية تجسدت في تصفية إن

مهم منها  جانب منها، ودمر بعضها، وتمت مصادرة بيع الكثير الاستثمارات الدولية، فقد تم

كما  واجتماعية في العالم نظرا لما صاحب الحرب وما لحقها من ظروف سياسية وعسكرية

ر الولايات الأمريكية هي المصد تغير نمط الإستثمار الأجنبي المباشر حيث أصبحت

اع الصناعات التحويلية أكثر أنو وأصبح الإستثمار في ات،الرئيسي لتلك الاستثمار

من 1978و 1960الدولية ما بين  الاستثمارات شيوعاً، وارتفع مخزون الاستثمارات

رتفاع ولقد استمر معدل الإستثمار الأجنبي في الا.مليار دولار380مليار دولار إلى 66

لار في مليارات دو7ماراتها من الأمريكية إذ ارتفع حجم استث بسيطرة الولايات المتحدة

 مليار في 70ليصل إلى 1966دولار في سنة  مليار54إلى  1946

 .مليار لفرنسا10و  مليار لبريطانيا30مقابل  1968نهاية

اتجاهها،إذ لم تستقبل  أما على البلدان المضيفة فقد عرفت تدفقات الإستثمار الأجنبي تغيراً في

الاستثمارات المباشر في فترة  ن إجمالي تدفقاتم% 30البلدان النامية سوى حوالي 

 .الأجنبية إجمالي الاستثمارات من%65 ةالستينات،حين استقطبت البلدان المتطور

 لاتعتبر دو وفي نهاية السبعينات تغيرت الوضعية بالنسبة لبعض الدول النامية والتي كانت

البلدان النامية نجد  ومن أهم هذهأصبحت بلداناً مستثمرة  مستضيفة للاستثمارات الأجنبية، إذ

لتدفقات الاستثمارات الأجنبية  كلّ من الأرجنتين والبرازيل وكوريا الجنوبية والهند كمصدر

                                                             
 - حمزة بن حافظ،مرجع سابق،ص ص1.80-78 

دراسة حالة شركة الكندي لصناعة -على الاقتصاد الجزائري الأدويةتأثير الاستثمارات الأجنبية في قطاع ،حنان شناق -2

  .14،ص2008/2009،جامعة الجزائر،الجزائر، -غير منشورة–ماجستير  مذكرة،-الأدوية
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الاستثمارات الدولية، بينما أصبحت أوروبا  إلاّ أنهّا تميزت بنسبة ضئيلة من إجمالي تدفقات

 .س الأموالالنوع من رؤو الفترة أول منطقة لجذب هذا الغربية في تلك

  :سنوات الثمانينات وبداية التسعينات الفرع الرابع:

إلاّ  1985عرفت هذه الفترة بازدياد تدفق الإستثمار الأجنبي المباشر بشكل كبير لاسيما منذ

في 97 %والتي أصبحت مصدر الاستثمارات بحوالي  أنهّ تركز أساساً في البلدان المتقدمة

مستضيف  بلد اعتبرت الولايات المتحدة الأمريكية أولمنه، كما 75 %حين استقبلت 

مليار دولار مقابل 329 للإستثمار الأجنبي المباشر، حيث بلغت الاستثمارات الداخلة بـ

 .مليار دولار للخارج327

تضاعف مخزونه  كما عرفت هذه الفترة بروز اليابان كأكبر بلد مستثمر في الخارج، حيث

مرات، وعلى غرار سنوات 8بـ 1990و 1980خارج ما بين من الإستثمار المباشر في ال

الأسيوية،  وبالخصوص الدول السبعينات، أين تركزت معظم استثماراته في البلدان النامية

المتقدمة، وعلى وجه الخصوص  فقد عرفت هذه الفترة تخزين معظم استثماراتها في الدول

كان تطور الاستثمارات اليابانية لصالح  وقد31 %.بالولايات المتحّدة الأمريكية وذلك بنسبة 

 .قطاع الخدمات قطاع الصناعات التكنولوجية بالإضافة إلى

مخزون  وما ميز هذه الفترة أيضاً تدويل قطاع الخدمات بشكل ملحوظ، حيث ارتفع

دولار إلى  مليار60من 1986و 1977الاستثمارات المباشرة في هذا القطاع ما بين 

 من إجمالي25 %ان الإستثمار في قطاع الخدمات يقدر بـ مليار دولار، حيث ك119

الفترة، وقد تركّز في  من الإجمالي خلال هذه43 %الاستثمارات خلال السبعينات وصل إلى 

مثل النقل والسياحة  القطاع المالي البنوك والتأمين، وفي القطاعات المرتبطة بالتجارة

  .1والفندقة

 :جنبي المباشر يرجع إلى عدة عوامل منهاإن هذه التزايد في الاستثمار الأ

 قيام عدد كبير من الدول النامية خلال عقد التسعينات بتطبيق برامج الإصلاح والتحرر -1

 في هذه الدول تحرير التجارة والاستثمارات وزيادة الاقتصادي و تمنت معظم هذه البرامج

 .دور القطاع الخاص بما فيه القطاع الخاص الأجنبي

 الدول النامية تزايد منافع الاستثمار الأجنبي المباشر ليس فقط كمصدر للتمويل أدركت -2

 .المتواصلة مقارنة بمصادر التمويل الأخرى وإنما كوسيلة فعالة لإحداث التنمية

 2.اتساع نطاق العولمة والتوسع في الأنشطة الدولية للشركات متعددة الجنسيات -3

                                                             
 - حمزة بن حافظ، ،مرجع سابق،ص ص1.82-80 

،جامعة  -غير منشورة–ماجستير  مذكرة،الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الإقتصادي في الجزائرقويدري،كريمة  - 2

  .29، ص2010/2001تلمسان، الجزائر، 
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 للإستثمار الأجنبي المباشرالاتجاهات الحديثة  الفرع الخامس:

رتفعت ا يثحتعتبر الدول المتقدمة أكثر بلدان العالم جذباً للإستثمار الأجنبي المباشر، 

ار ملي636إلى  مليار دولار480من 1998و 1988مداخيلها في هذا الإستثمار بين عامي 

د باشر فقالم الأجنبي دولار، وتعتبر الولايات المتحدة الأمريكية أول بلد مستضيف للإستثمار

ر في مليار دولا276ارتفعت إلى  ثم1998مليار دولار في سنة 186بلغت مداخلاته حوالي 

 1999. نهاية

نفس  في روإذا كانت الدول المتقدمة رائدة في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر فهي تعتب

لي حوا عنهاالوقت المصدر الرئيسي له، حيث ارتفعت التدفقات الاستثمارية الصادرة 

 للاستثمارات  المؤسسات البريطانية المصدر الأول وتعد 1999مليار دولار عام732

يار دولار مل151بـ  مليار دولار، وتأتي بعدها الولايات المتحّدة199بـ 1999الأجنبية في 

 .مليار دولار146بـ 1988في سنة  وذلك بعدما كانت تحتل المرتبة الأولى

كل  نافستمن  الأجنبية تتطور وترتفع من سنة لأخرى وهذا ما زاد وهكذا بقيت الاستثمارات

قوة وتستعملها ك الاستثمارات تارة وإصدارها تارة أخرى، الدول الكبرى على جذب هذه

كلّ  هيأتوالطبيعية  يمنة والسيطرة على باقي العالم وبالخصوص الدول الغنية بالمواردلله

ادي لاقتصاأقطاب النظام  عالمية للتجارة واكتمالالظروف لذلك خاصة مع إنشاء المنظمة ال

 . الدولي حظي بالبنك العالمي وصندوق النقد الذي العالمي الجديد

إلى  (كتادأن) كما أشارت الإحصائيات الصادرة عن مؤتمر الأمم المتحّدة للتجارة والتنمية

 2003 ي منذالتوال الواردة عالمياً للسنة الرابعة على استمرار تدفقات الإستثمار الأجنبي

عن 18 %معدلها  أي بزيادة بلغ مليار دولار أمريكي1538ما قيمته 2007حيث بلغت عام 

واصل تأمريكي. وترجع هذه الزيادة إلى  مليار دولار1306الذي بلغ  2006مستواها لعام

 كالتملّ ودماج في الدول المتقدمة والنامية على السواء، وتنامي صفقات الان النمو الاقتصادي

ع القطاالصناعات الاستخراجية والخدمات المساندة لها و عبر الحدود الدولية وخاصة في

نتيجة ئمة كفي المشاريع الجديدة أو التوسع في المشاريع القا المصرفي، وزيادة الإستثمار

سلع ز والالأرباح الناجمة عن استمرار ارتفاع أسعار النفط والغا طبيعية لارتفاع مستوى

 .الأساسية

 تداعيات الأزمة المالية الراهنة على تدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر الفرع السادس:

 %سلبي بلغ  بمعدل نمو 2009التراجع في معدل النمو للاقتصاد العالمي خلال العام  إن

سوف يؤثرّ ، 1,9 %خلال العام الموالي ليصل إلىج والذي من المتوقع أن يتعافى بالتدري1,3

من  العالمي يعد الإقتصاد نمو سلباً على تدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر، وذلك نظراً لأن

م للإستثمار الأجنبي المباشر. ومن ث أهم العوامل المؤثرّة في توليد وانتعاش التدفقات العالمية

أسواق الدول المتقدمة من شأنه أن يجعل  نتيجة للأزمة العالمية الراهنة تباطؤ هذا النمو فإن

تصديرها إلى باقي دول العالم مما يقلص  جديدة أو أقل قدرة على اجتذاب استثمارات مباشرة
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المتقدمة  اقتصاديات الدول الأجنبي المباشر، خاصة وأن الإجمالي العالمي لتدفقات الإستثمار

ً إجمالي هذه التدفقات سواء الواردة أو الصا تهيمن على الحصة الأكبر من    .درة عالميا

النفط والغاز  التراجع الحاد في الأسعار العالمية لمعظم السلع الأولية وعلى رأسها أنكما 

الإستثمار الأجنبي ت يؤثرّ على تدفقا والمعادن وبعض المحاصيل الزراعية من شأنه أن

الموجهة إلى الدول  المباشر الموجهة إلى قطاعات الموارد الطبيعية وخاصة التدفقات

بالإضافة إلى تقليص الانكماش الحاد . لإفريقية وأمريكا اللاتينية وروسيا والدول الأسيويةا

عن الأزمة المالية الحالية من قدرة  في حجم الائتمان المصرفي عالمياً والناجم أيضا

 عمليات الاندماج والتملكّ عبر الحدود الدولية الشركات على الإستثمار في الخارج أو تمويل

، وتشير (المباشر وخاصة للشركات غير الوطنية هم أشكال الإستثمار الأجنبيأحد أ )

الاندماج والتملكّ الحالية مقارنة بقيم صفقات تمت في  الإحصائيات إلى تراجع قيمة صفقات

 الهبوط الحاد في أسعار الأسهم وما صاحبه من تقييم غير السنوات الماضية وذلك بسبب

يع، وهذا التقييم بدوره يؤثرّ سلباً على الإجمالي العالمي للب واقعي للشركات المعروضة

 1.للإستثمار الأجنبي المباشر

 : النظريات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر المطلب الثاني

تي لبة االمباشر دليل على الصعو الأجنبيإن الاختلاف في النظريات المفسرة للاستثمار 

كل وفإن العديد من المدارس تناولت هدا الموضوع لك واجهناها في تحديد مفهومه،ولذ

إلى  طرقا الإطار سنتيها، وفي هذمدرسة كان لها تفسيرا يتماشى والفرضيات التي تقوم عل

 النظريات التالية :

 ونظرية رأس المال النظرية الكلاسيكية :الفرع الأول

  : النظرية الكلاسكيةأولا

لقد نشأت النظرية الكلاسيكية في واقع الأمر خلال القرنين الثامن عشر والتاسع عشر بقصد 

الاقتصادية في انجلترا مع السياسات  الأوضاعالدعوة إلى حرية التجارة عندما تناقض تطور 

 2.التجاريين مذهبالاقتصادية التي قامت في دلك الوقت على أساس تعاليم 

رضون الاستثمارات الاجنبية تحتوي على الكثير من المنافع،غير ان نجد أن الكلاسيك يفتكما 

هده المنافع تعود في معظمها على الشركات متعددة الجنسيات.كما ان الاستثمارات الاجنبية 

من وجهة نظرهم هي بمثابة مباراة من طرف واحد،حيث ان الفائز بنتيجتها الشركات 

                                                             

 - حمزة بن حافظ، مرجع سابق، ص ص1.85-82 
- محمد زكي شافعي، مقدمة في العلاقات الاقتصادية الدولية، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان، بدون تاريخ نشر، 

 ص2.45 
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ث يستند الكلاسيك إلى عدد من المبررات يمكن متتعددة الجنسيات وليس الدول المضيفة،حي

 تلخيصها فيما يلي: 

فتح برر بصغر حجم رؤوس الأموال الأجنبية المتدفقة إلى الدول المضيفة بدرجة لا ت -

 الباب لهدا النوع من الاستثمارات .

ها ملياتعتميل الشركات متعددة الجنسيات إلى تحويل أكبر قدر ممكن من الأرباح من  -

 إلى الدولة الأم بدلا من إعادة إستثمارها .

ت متطلبا ها معقيام الشركات متعددة الجنسيات بنقل التكنولوجيا التي لا توائم مستويات -

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

قد  ستهلاكمتعددة الجنسيات قد يؤدي إلى خلق انماط جديدة للاركات إن ما تنتجه الش -

 .لا تتلائم ومتطلبات التنمية الشاملة في هده الدول المضيفة

ا فيم مجتمعقد يترتب على وجود الشركات متعددة الجنسيات اتساع الفجوة بين أفراد ال -

خلق يفيها،مما تقديمها أجور مرتفعة للعاملين يخص هيكل توزيع الدخول من خلال 

 الطبقة الاجتماعية

لة إن وجود الشركات متعددة الجنسيات قد يؤثر بصورة مباشرة على سيادة الدو -

 المضيفة.

  1لشركات متعددة الجنسيات . الأمخلق التبعية الاقتصادية لدول  -

 نظرية رأس المال  :ثانيا

الرأسمال النقدي حيث  علىتعتمد نظرية رأس المال في تفسيرها للاستثمار الأجنبي المباشر 

والتغيرات التي تحصل له أثناء عمليات ال مكافأة الرأسم تفسر نشاطات المؤسسة عبر مفهوم

تبحث في كيفية تحقيق أكبر مردود ممكن لرأس ة وبالتالي نرى أن هذه النظريمار،الاستث

الإضافية من  المال النقدي،وعند بلوغ استثمار المؤسسة حدا معينا حيث تصبح تكلفة الوحدة

نجد أن  الدولي فعلى المستوى،للربح من طرف الوحدة المستمرة رأس المال مساوية

تدفقات الاستثمار الأجنبي  فإن مال هو معدلات الفوائد وبالتاليالمقصود بتكاليف الرأس

ت ضعيفة لرأس المال إلى الدول ذاة المباشر تكون من الدول التي تتميز بمردودية حدي

هناك عديد من الباحثين الاقتصاديين الدين قاموا  الإطاروفي هدا  ،حدية العاليةالمردودية ال

 2فئتين :ي هدا الموضوع ويمكن تقسيمهم إلى بأبحاث ف

                                                             
.66-65،ص ص حمزة بن حافظ،مرجع سابق -1  

2-فيصل حبيب حافظ،دور الاستثمار المباشر في تنمية اقتصاد المملكة العربية السعودية،مذكرة  ماجستير-غير منشورة- 

.26،ص 2004/2005،جامعة الجزائر،الجزائر،  
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  ن لصادرة مواكل القرارات المتعلقة بعملية الاستثمار  نأترى هده الفئة : الأولىالفئة

مباشر ال الأجنبيتطور الاستثمار  أن، بمعنى الأسواقالمؤسسة تكون مرتبطة بمعدل نمو 

 لربح.ابمعدل  مقارنةأوليت له أهمية كبيرة  الأخير، وهدا الأسواقيتوقف على مدى نمو 

   :هناك عملية إحلال بين المستثمرين المحليين والأجانب  أنترى هده الفئة الفئة الثانية

هده ترتكز أساسا على  الإحلالبغض النظر عن الحدود الجغرافية، حيث أن عملية 

، والأجانبميكانيزمات التمويل،مما يدفع إلى خلق منافسة قوية بين المستثمرين المحليين 

قرارات الاستثمار المباشر الصادرة عن المؤسسة تكون مرتبطة  أنوترى هده الفئة كدلك 

ار إن قر"في قوله:  ( BONNIN )بكل من معدل نمو السوق ومعدل الربح، وهدا ما أكده 

  1 "الاستثمار يتعلق بمعدل نمو الأسواق ومعدل الربح.

 نظرية دورة حياة المنتج و نظرية عدم كمال السوق :الفرع الثاني

 نظرية عدم كمال السوق  :أولا

ض ة، عرتقوم هده النظرية على افتراض غياب المنافية الكاملة في أسواق الدول النامي 

، لاجنبيةاكات الشركات الوطنية في الدول المضيفة لا تستطيع منافسة الشر السلع فيها.كما ان

مر هدا الاية.ومعتمد في دلك على تفوقها في القدرات المالية والتكنولوجية والمهارات الادار

 يعد أحد العوامل الرئيسية التي تدفعها إل الاستثمار الاجنبي.

لال ستغات الاستثمار هو الشكل المفضل لاويفترض هدا النموذج أن التملك المطلق لمشروع

لشركات ايام جوانب القوة لدى الشركات الاجنبية المستثمرة، وهو ما يشكل العامل الدافع لق

دول على ال نبيةوعلى دلك فإن إتجاه الاستثمارات الاجالاجنبية بالاستثمار في الدول المضيفة.

 أو بعض الحالات التالية : النامية )على سبيل المثال (يكون في حالة توافر كل

 ل الدو حالة وجود فروق جوهرية في منتجات الشركة الاجنبية والشركات الوطنية في

 المضيفة.

 ركات ة للشحالة توفر الفوق التكنولوجي، والمهارات الادارية والتسويقية والانتاجي

 الاجنبية، وكبر حجمها وقدرتها على تحقيق وفورات الحجم الكبير.

 عنها ات وسياسات الحماية الجمركية في الدول المضيفة التي قد ينشأتشدد إجراء 

و تاح اصعوبة التصدير لهده الدول، ومن ثم يكون الاستثمار الاجنبي الاسلوب الم

 الافضل لغزو هده الأسواق.

  ية ومالقيام حكومات الدول المضيفة بمنح إمتيازات وتسهيلات جمركية وضريبية

 لاستثمار الاجنبي.للشركات الاجنبية لجدب ا

                                                             
1 -Bernard. B, L’entreprise multinationale et L’état, édition études vivantes, France, 

1984 ,P86. 
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 ق في الخصائص الاحتكارية للشركات الاجنبية التي ترتبط بحالات عدم كمال السو

 الدول المضيفة ويمكن تصنيف هده الخصائص في المجموعات التالية:

 منتجات،وال وتتمثل في المقدرة على إبتكار انواع جديدة من السلع الخصائص التكنولوجية: -

 حث والتطوير، وتوفر المعرفة والخبرات الادارية .ومقدرة الانفاق على الب

لقدرة ت، اوتشمل الاستخدام المكثف للتجهيزات الرأسمالية والآلا  الخصائص التمويلية: -

 على تحمل ومواجهة الافكار التجارية عن طريق تنويع الاستثمارات.

 امكانيةة، والاداريوتتمثل في توفر المهارات التنظيمية و الخصائص التنظيمية والادارية: -

 نقل المعرفة والخبرات إلى الدول المضيفة.

: مثل التكامل الرأسي الأمامي )نمو الخصائص التكاملية في مجالات الأنشطة الوظيفية-

  1الأسواق(والتكامل الرأسي الخلفي )نمو المواد الخام والأولية( والتكامل الأفقي.

 وقد وجهت إلى هده النظرية بعض الانتقادات منها: 

  أن هده النظرية تفترض إدراك ووعي الشركة متعددة الجنسيات بجميع فرص

 الاستثمار الاجنبي بالخارج، وهدا غير واقعي من الناحية العلمية.

  ان هده النظرية لم تقدم أي تفسير مقبول حول تفضيلات الشركات متعددة الجنسيات

لمطلق لمشروعات الاستثمارات الإنتاجية كوسيلة لإستغلال جوانب القوة او للتملك ا

المزايا الاحتكارية لهده الشركات في الوقت الدي يمكنها تحقيق دلك من خلال أشكال 

 2أخرى للاستثمار او العمليات الخارجية كالتصدير او عقود التراخيص الخاصة.

 نظرية دورة حياة المنتج  :ثانيا

" ر.فرنون  "نظرية دورة حياة المنتج تم تأسيسها من طرف الاقتصادي الامريكي 

Raymond Vernon   ويرجع الفضل في تقديم وتنمية هده النظرية لغرض 1966سنة.

تفسير مبررات التجارة الدولية، ولا شك ان تناول نظرية دورة حياة المنتج يمكن أيضا أن 

هرة الاستثمارات الاجنبية في الدول النامية بصفة خاصة يقدم لنا تفسيرا لأسباب إنتشار ظا

والدول المتقدمة بصفة عامة ،كما انها تلقي الضوء على دوافع الشركات متعددة الجنسية من 

                                                             
- نشأت على عبد العال،الاستثمار والترابط الاقتصادي الدولي،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية، مصر،2012،ص ص 

 1.217-215 
2- Josette Peyard,Gestion Financière internationale,4eme édition, Flocl 

Famayenne,France1999,p190. 
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وراء الاستثمارات الاجنبية من ناحية، ومن ناحية اخرى فإنها توضح كيفية او أسباب إنتشار 

 1حدود الدولة الأم .الابتكارات و الاختراعات الجديدة خارج 

كما ان هدا النموذج يساعد في توضيح لمادا إنتقلت الصناعة التحويلية الامريكية من 

التصدير إلى الاستثمار الاجنبي المباشر، حيث أن الصناعات الأمريكية تكتسب ميزة 

التصدير الاحتكاري من إختراعات المنتوج المطور في الاسواق الامريكية قبل أن يصبح 

توج نمطي،حيث يستمر الانتاج بالتركيز داخل الولايات المتحدة الامريكية رغم ان المن

  2تكاليف الانتاج في بعض الأقطار تكون أقل.

( مع 04على ثلاث مراحل أساسية من خلال الشكل )تنطوي دورة حياة المنتج عامة وبصفة 

 التطبيق على الولايات المتحدة الأمريكية كمثال على دلك على النحو التالي: 

 ( :مراحل دورة حياة المنتج03الشكل رقم )

 

 لأجنبيقياس أثر بعض المؤشرات الكمية للاقتصاد الكلي على الاستثمار اسحنون فاروق، المصدر:

 2010/ 2009، ، الجزائرجامعة سطيف،-غير منشورة-اجستير م مذكرة،-حالة الجزائر دراسة-المباشر

 .37ص ،

 التسميات التالية:الثلاث ه المراحل على هذ" فرنون" وقد أطلق

 .المرحلة الأولى: مرحلة المنتج الجديد 

                                                             
3- عمار زودة،محددات قرار الاستثمار الأجنبي المباشر-دراسة حالة الجزائر-،مذكرة مقدمة لنيل شهادة 

.112،ص2007/2008،فرع:الإدارة المالية،جامعة منتوري قسنطينة،الماجستير  

 
 - محمد صالح القريشي، المالية الدولية، الوراق للنشر والتوزيع، الأردن،2008،ص2.165
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ويكون  احتكاريحيث يكون عدد المؤسسات محدودا،مما مما يجعل السوق في وضع شبه 

المنتج الجديد كثيف التكنولوجيا، ومرتفع السعر ولا يمكن تسويته إلا في السوق المحلي، كما 

مرونة الطلب الدخلية تكون كبيرة ،  أنأن مرونة الطلب السعرية تكون ضعيفة في حين 

نظرا لحداثة المنتج وعدم وجود بدائل، وقد تظهر في هده المرحلة بعض الصادرات 

 1أجنبي مباشر. استثمارحو البلاد المتقدمة، ولا يوجد في هده المرحلة أي الاستكشافية ن

  :مرحلة المنتج الناضج:المرحلة الثانية 

،  الإنتاجفي طرق  -نسبيا-والاستهلاك في البلد المبتكر، وتشبع الإنتاجحيث يزيد حجم 

، وينخفض وتنخفض كثافة عنصر البحث العلمي ويزيد عدد المنافسين، وتظهر بعض البدائل

القلة  احتكارالسعر، ويتحول السوق من وضعه الاحتكاري أو الشبه الاحتكاري إلى وضع 

تقدما إلى الأسواق الخارجية، نظرا لعدم الانتشار التكنولوجي في  الأكثروتتحول المؤسسات 

ى البلاد الأخرى، وبدلك تبرز اولى الاستثمارات الاجنبية المباشرة إلى الدول المتقدمة الأخر

عندما تكون " فرنون"نظرا لإرتفاع كثافة رأس المال فيها،ويحدث هدا الاستثمار حسب 

التكلفة الحدية للوحدة المنتجة للتصدير في الولايات المتحدة الأمريكية )مضافا إليها تكلفة 

 2النقل (أكبر من التكلفة المتوسطة لأول وحدة منتجة في الخارج. 

 الثالثة: مرحلة المنتج النمطي. المرحلة 

 طي او، وهي مرحلة يصبح فيها المنتج نموهي المرحلة النهائية في دورة حياة المنتج 

ات لشركقياسي، حيث تصل السوق المحلية إلى مرحلة إشباع ،أما الأسواق الخارجية فإن ا

ميات تيراد كاس ختراعالأجنبية تبدأ في تقليد المنتج الجديد، كما يمكن للبلد الأصلي صاحب الإ

ول الد من المنتج نظرا لانخفاض سعره في الخارج، نتيجة وفرة العمالة غير الماهرة في

 النامية.

إن الضغوط التنافسية التي تواجهها الشركات صاحبة المنتج المبتكر، تزداد أكثر فأكثر وبنمو 

وتتجه  ارالأسعفتنخفض عدد المقلدون للمنتج ،حيث يصبح العرض أكثر من الطلب 

الاستثمارات المباشرة إلى الدول النامية، والتي تعرف وفرة كبيرة في عنصر العمل غير 

أن هده المرحلة تتميز بقيام  "فرنون"في الأسعار .وقد لاحظ  انخفاضالماهر، وبالتالي 

 3المباشر في الدول المختلفة. الأجنبيالاستثمار 

 إلا أن هده النظرية انتقدت في :

                                                             
  .114-112عمار زودة،،مرجع سابق،ص.ص -1

 - عمار زودة، ،مرجع سابق،ص 2.114 
 -3  رضا عبد السلام، محددات الاستثمار الأجنبي في عصر العولمة، دار السلام للطباعة والنشر، مصر،2002،ص59.
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 ن خرى ممن إمكانية تطبيقها على بعض المنتجات، إلا أن هناك أنواع أ أنه بالرغم

 ه النظرية بشأنها.المنتجات قد يصعب تطبيق هذ

  أنها لم تقدم تفسير واضح لأسباب قيام الشركة بالاستثمار المباشر بدلا من عقود

في  الإنتاجالتراخيص،وتقدم فقط تفسير للسلوك الاحتكاري للشركة،واتجاهها إلى 

أو استغلال التسهيلات  الأسعارأو  الإنتاجدول أجنبية للاستفادة من فروق تكاليف 

الحماية الجمركية التي تفرضها الدولة على  إجراءاتالممنوحة وكسر حدة 

 1الاستيراد.

  بانيةاوالنظرية الي نظرية الموقعالثالث: الفرع

 :نظرية الموقعأولا

، ستثمارا للاه النظرية يرتبط بقضية اختيار الدولة المضيفة التي ستكون مقرذمحور اهتمام ه

ركات الش وعلى دلك ترتكز على العوامل الموقعية والبيئة المؤثرة على قرارات استثمارات

ة المضيف لدولالأجنبية في الدول المضيفة فقد اهتمت نظرية الموقع بالمتغيرات البيئية في ا

يق لتسوالطلب ، كما اهتمت بالعوامل المرتبطة بتكاليف النتاج واالتي ترتبط بالعرض و

ات ن الشركة ،اوالإدارة.ومن واقع هده النظرية وما أشارت إليه الكثير من الدراسات الميداني

ن مار وبيستثالاجنبية عند اتخاذ قرارها بالاستثمار في الدول المضيفة او المفاضلة بين الا

امل لعوامل المؤثرة على إتخاد القرار يطلق عليها العوالتصدير، توجد مجموعة من ا

 الموقعية وتتمثل في :

 ل دق، معل درجة المنافسة، منافذ التوزيع،حجم السومث :العوامل التسويقية والسوق

 .الرغبة في المحافظة على العملاء  ،و السوق، درجة التقدم التكنولوجينم

 ي ر الأيدتواف الأولية، مدىو مثل القرب من المواد الخام :العوامل المرتبطة بالتكاليف

الأجور،مدى توافر رؤوس الأموال، مدى انخفاض  انخفاض مستويات العاملة،

 .نقل التكاليف 

  نظام  مثل التعريفة الجمركية، (:ضوابط التجارة الخارجية)الإجراءات الحمائية

 .الحصص، القيود المفروضة على التصدير والاستيراد

 مارات لاستثامثل الاتجاه نحو مدى قبول  :لعوامل المرتبطة بمناخ الاستثمار الأجنبيا

عات الاستقرار السياسي، القيود المفروضة على ملكية الأجانب لمشرو الأجنبية

عار ثبات أس مدى إجراءات تحويل العملات الاجنبية والتعامل فيها، الاستثمار،

 . الصرف، نظام الضرائب

                                                             
  1 - نشأت على عبد العال،مرجع سابق،ص 219.
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  مرين التي تمنحها الحكومة المضيفة للمستث:و والتسهيلات والامتيازاتالحوافز

 . الأجانب

 مثل الأرباح المتوقعة، المبيعات المتوقعة، الموقع الجغرافي، مدى  ى:عوامل أخر

القيود المفروضة على تحويل الأرباح ورؤوس الأموال ، توافر الثروات الطبيعية

  1.التهرب الضريبي ...الخ أو للخارج، إمكانية تجنب

 نظرية المدرسة اليابانية::ثانيا

 ,Tsurumi, Osawa : حاول مجموعة من الاقتصاديين اليابان، من أشهرهم

Kojimaالاستثمار الأجنبي المباشر استنادا إلى تجربة الشركات اليابانية، و ما تتمتع  تفسير

النماذج الأوروبية والأمريكية، و و تنظيمية، تختلف عن  به من ميزات و خصائص تسييرية

  .بين الأدوات الكلية و الجزئية لقد استطاعت المدرسة اليابانية تطوير نموذج يمزج

تؤكد تلك المدرسة على  1945 و اعتمادا على الدروس المستفادة من التجربة اليابانية منذ ،

تكنولوجية المتزايدة، السوق وحده غير قادر على التعامل مع التطورات و الابتكارات ال أن

للسوق، توصي المدرسة اليابانية بالتدخل الحكومي لخلق نوع من  مع الاستبدال الجزئي

تدمج النظريات التجارية  "كوجيما"التجارية. فنظرية  التكيف الفعال، من خلال السياسات

إلا  أن الاستثمارات الأمريكية ما هي مع نظريات الاستثمار الأجنبي المباشر، كما برهن

 "قاعدة تجارية، كما يعتبر  تشجع على خلقاليابانية  بديل للتجارة، في حين أن الاستثمارات

صغيرة و  أن معظم الاستثمارات الأجنبية المباشرة اليابانية تتم من قبل مؤسسات "كوجيما

تفسير مدى  "تسوريمي"ولقد حاول الاقتصادي .متوسطة، و تتركز في البلدان الأسيوية

الأمريكي، حيث توصل إلى أن المسيرين  سيير الشركات اليابانية مقارنة بالنموذجفعالية ت

أن النموذج الياباني يركز  الأمريكيين ينفردون بعملية اتخاذ القرارات الإستراتيجية، في حين

 على اشتراك جميع الأطر المتوسطة والعليا في اتخاذ القرار؛ كما يهتم جميع الموظفين

 لأجل، فضلا عن وجود علاقات دقيقة بين الموردين وغرف التجارة، حيثبالأهداف طويلة ا

الأخيرة على تزويد الشركات الاستثمارية بالمعلومات الضرورية عن الاستثمار  تعمل هذه

 .التوطن بالخارج الأجنبي المباشر وإمكانية

 يختلف بان،الياوعلى العموم، فإن الهيكل الصناعي للاستثمار الأجنبي المباشر الذي تقوده 

ن مبان عن نظيره في الدول الصناعية الأخرى، حيث يبرز ذلك من خلال ما تتمتع به اليا

 المتخصصة والمواصفات المتعلقة بالموقع، ولقد استطاعت الشركات حزمة المهارات

 . في الدول المضيفة استجابة لبيئة معينة تهااليابانية ترقية مهارا

 : ادات، يمكن إيجاز أهمها فيما يليلقد وجهت للنظرية عدة انتق

                                                             
 - نشأت على عبد العال،مرجع سابق،ص.ص 1.220-219 
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  ر، لمباشايعد تحليل المدرسة اليابانية غير كاف لتفسير ظاهرة الاستثمار الأجنبي

ى بي عللكونه نموذجا كلاسيكيا،غير قادر على تقييم آثار أنواع الاستثمار الأجن

 . مستوى الرفاهية

 لا أن ية، إمنطقة الأسيواعتبرت النظرية أن الاستثمار الأجنبي المباشر يتركز في ال

تى في حالاستثمارات اليابانية في أوروبا، و أمريكا، و  الواقع يبرز تعاظم دور

 . إفريقيا، بفعل عوامل الجذب في هذه المناطق

  ترى النظرية أن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة اليابانية هي التي تمارس عمليات

ا، إذ أن كبرى الشركات اليابانية دائم ذلك غير صحي الاستثمار بالخارج، إلا أن

 1. للإنتاج والتسويقملائمة توطن أنشطتها في البيئات العالمية الأكثر 

 

 

 

 

 

 

 

 : تقييم الاستثمار الأجنبي المباشرثالثالمبحث ال

يعتبر إستقطاب الإستثمار الأجنبي المباشر من أهم أهداف السياسة الإقتصادية لمعظم دول 

الإستثمارات من زيادة في الصادرات والناتج المحلي الإجمالي ه تحققه هذ العالم بالنظر لما

ما تخلقه من فرص عمل وتدريب للعمالة وإستيعاب  وإيرادات الخزينة ، بالإضافة إلى

إجتماعية وتربوية تساعد تلك الدول  التكنولوجيا المتقدمة ومايترتب على ذلك من تأثيرات

وبالرغم من هذه  والدينية فظة على خصوصيتها الثقافيةعلى اللحاق بركب التقدم مع المحا

 2.المزايا إلا أن هناك من يرى العكس ويرى بأن الإستثمارات الأجنبية تتخللها بعض العيوب

 المباشر الأجنبي: أهمية وأهداف الإستثمار ولالمطلب الأ

 المباشر الأجنبيالفرع الأول: أهمية الإستثمار 
                                                             

 - عمار زودة ،مرجع سابق،ص ص1.120-119 
-دراسة حالة دول مجلس التعاون الخليجي-دور التكامل الاقتصادي في تفعيل الاستثمار الأجنبي المباشرخاطر إسمهان،  -2

  .102-101،ص ص 2012/2013، بسكرة، الجزائر، ،جامعة محمد خبضر-غير منشورة–مذكرة ماجستير ، 
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هدا  يةأهمنا المباشر تبرز ل الأجنبيمفهوم السابق للاستثمار في ضوء المفهوم السابق ال

 لك من خلال :ة الاقتصادية في الدول النامية وذالاستثمار ودوره في التنمي

ول هذه الد طبيعتها والنادرة فيالمختلفة في  الأصولالدول النامية بحزمة من  إمداد -

الاصول رأس المال لك من خلال الشركات متعددة الجنسيات ،وتشمل هده وذ

 . ت دوليامنتجا،التكنولوجيا ،المهارات الادارية ،كما انها قناة يتم عن طريقها تسويق ال

شكلة مالمساهمة في خلق فرص العمل ورفع انتاجية هدا العنصر وبالتالي الحد من  -

 البطالة.

ل ومن خلا اشرمبرفع معدل الاستثمار بالدول النامية من خلال تدفقات الاستثمار الاجنبي ال -

وائد اع عجدب المدخرات المحلية الى الانشطة الاساسية او الانشطة المكملة ومن ثم ارتف

 الملكية وهوما يدفع بدوره الى زيادة المدخرات وبالتالي الاستثمارات 

ك لتشاباانتشار الآثار الايجابية على مستوى الاقتصاد القومي ككل نتيجة علاقات  -

لمحلية كات االتي تربط انشطة الشركات متعددة الجنسيات بانشطة الشر الامامية والخلفية

وابط ا الر،فالروابط الخلفية تسهم في زيادة انتاجية وكفاءة اداء الشركات الاخرى ام

ة المعقد لوجياالامامية فتسهم في تطوير مؤسسات البيع المحلية ،كما تعمل على فهم التكنو

 في صناعات عديدة .

لتمويل مشروعاتها في  الأجنبيةيلات الرأسمالية التي تقوم بها الشركات تسهم التحو -

  1زيادة الصادرات في الدول المضيفة وفي تقليل عجز ميزان المدفوعات .

 المباشر: الأجنبيالاستثمار  أهدافالفرع الثاني: 

 . عاتهاالحصول على المواد الخام من الدول المستثمر فيها لأجل إستخدامها في صنا-

امل ة العالإستفادة من ميزة إنخفاض عناصر التكلفة في الدول المستضيفة،حيث ان أجر-

 تكون عادة أقل من اجرة العامل في الدول المتقدمة .

ن بير مكإيجاد أسواق جديدة لمنتجات وبضائع الشركات الأجنبية ،خاصة لتسويق فائض -

 السلع الراكدة .

التي  مختلفةالإستثمار ،والإعفاءات الضريبية والحوافز الالإستفادة من قوانين تشجيع -

 . الأجنبيةتمنحها الدول من أجل إستقطاب الإستثمارات 

                                                             
محددات الاستثمار الاجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة الاقتصادية العربية :دراسة مقارنة اميرة حسب الله محمد ، -1

   21-20،ص ص2005-2004الدار الجامعية ،الاسكندرية، مصر، ، مصر(-كوريا الجنوبية-)تركيا
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بمنافسة الشركات والصناعات المحلية، من حيث الجودة  الأجنبيةسهولة قيام الشركات -

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               1ديها .والأسعار والخدمة ،ودلك بسبب تملكها للتكنولوجيا المتقدمة ووفرة رأس المال ل

 : مزايا الاستثمار الأجنبي المباشرانيالمطلب الث

للدول ة له والمباشر، وذلك بالنسبة للدول المضيف سوف نعرض أهم مزايا الاستثمار الأجنبي 

 .المصدرة له كل على حدا

 بالنسبة للدول المضيفة :الأولالفرع 

الهام  الدور وذلك بسبب تتنافس الدول لجذب المزيد من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر،  

 : التالي له في تحقيق معدلات النمو المستهدفة، من خلال دوره الإيجابي في

 ة، وكذالجديديعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر وسيلة لنشر التقنيات والتكنولوجيات ا 

 .بيةغير المادية كالمهارات التنظيمية التي تتميز بها الشركات الأجن الأصول

 احب ما يصولمباشر يزيد من المنافسة بين الشركات المحلية، إن الاستثمار الأجنبي ا

ة التنافس من منافع عديدة، إذ أنه يصحب من الواجب على كل مؤسسة محلي هذا

 .الأساسي هو البقاء، وأن توسع وتطور منشآتها هدفها

 حجم  إن الاستثمار الأجنبي المباشر يعمل على زيادة وتطوير الصادرات، وتخفيض

 .السلع والخدمات، وبالتالي تحسين الميزان التجاري من الواردات

 هذا والة، يمكن للاستثمار الأجنبي المباشر أن يكون عاملا في التخفيف من حدة البط

يث أن توفره الشركات الأجنبية من فرص التوظيف المباشرة وغير المباشرة، ح بما

 .تحتاج إلى العمالة لأداء أعمالها الخاصة هذه الشركات

 لدول الاستثمار الأجنبي عاملا مهما في تنمية وتحديث الهيكل الصناعي ل يعتبر

طاع ويكون ذلك من خلال ما ينتج عن الشركات الأجنبية من تحفيز للق المضيفة،

، فس لهاسواء لعب هذا القطاع دور المورد لهذه الشركات أو كمنا الصناعي المحلي،

 .أخرى أو يجعله منتجا لأسواق

 ن مخفيف جنبي المباشر يعتبر كوسيلة لتمويل الاستثمارات أي التإن الاستثمار الأ

دة و من ح، خاصة بالنسبة للدول النامية التي أصبت تشكر(الاستثما -الادخار) فجوة

ولية ات الدالمتفاقمة، إذ أن عملية التمويل عن طريق الاقتراض من المؤسس المديونية

 باشر لانبي المالعكس بالنسبة للاستثمار الأجالثابتة، غير أنه على  تتطلب دفع الأعباء

 .المستقبلة له يعتبر مكلفا للدول

  تحسين أوضاع موازين المدفوعات في الدول النامية من خلال تحسين وضع ميزان

من ناحية، وتحسين و ضع الميزان التجاري من ناحية أخرى، إذ قد  رأس المال

                                                             
- حسني علي خربوش وآخرون، الإستثمار والتمويل، بين النظرية والتطبيق، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

 1999،ص1.184 
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دفقات رؤوس الأموال الأجنبية إلى المال من خلال زيادة ت تتحسن حالة ميزان رأس

 1.داخل الدولة المضيفة

  ثماروالاست لتحرير التجارة إجراءات بإتباعقيام الغالبية العظمى من الدول النامية 

 .المباشر الأجنبي

  المباشر ، وتتمثل في توفير الأجنبيترتبط بالميزة السابقة للاستثمار  أخرىثمة ميزة 

 للدول المضيفة ،وبما يمكنها من استيراد متطلبات التنمية . ويلاحظ الأجنبيةالعملات 

 أنها إلاهذه الميزة وان كانت مقبولة في الفترة من الستينات حتى الثمانينات ،  أن

 في الوقت الحاضر ،خاصة بعد نجاح بعض الدول النامية مثل أهميةاقل  أصبحت

 2.مصر في تكوين احتياطي من تلك العملات

 بالنسبة للدول المصدرة له لثاني:الفرع ا

 :فيما يلي تتمثل مزايا الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة للدول المصدرة له 

  يضمن الاستثمار الأجنبي المباشر دخول رؤوس الأموال على المدى المتوسط

يتم  في صيغة مجموع الأرباح المحققة في الدول المضيفة، والتي والطويل، وذلك

 .الدول المصدرة له تحويلها إلى

  يزان ممن إيجابياته أيضا، نجد أنه على المديين المتوسط والطويل يسمح بتحسين

 .الدول المصدرة له مدفوعات

 اشر المب استغلال الموارد الأولية المتوفرة في الدول المضيفة للاستثمار الأجنبي

دمة خالسياق النامية، ومن ثم ضمان التموين وتغطية الحاجة في هذا  وخاصة منها

 .لاقتصادياتها

  ضمان واستغلال اليد العاملة الرخيصة مقارنة باليد العاملة المرتفعة التكلفة في الدول

 3.به القائمة

 الاستثمار الأجنبي المباشر : عيوبلثالمطلب الثا

نجد أن هذا الأخير له آثارا سلبية على  بالرغم من تعدد إيجابيات الاستثمار الأجنبي المباشر

المصدرة له. وعلى ضوء ذلك  بعض الجوانب التي تخص الدول المستقبلة له وأيضا الدول

المضيفة له وللدول المصدرة  سوف نتعرض بشيء من الإيضاح لسلبياته وذلك بالنسبة للدول

 .له كل على حدا

                                                             
دراسة قياسية لأثر الاستثمار الأجنبي المباشر و رأس المال البشري على النمو الاقتصادي في المدى هدروق أحمد،  -1

-جامعة د.يحي فارس ،2014،سبتمبر 02لعدد ا الجزائرية للاقتصاد والمالية،المجلة  ،-1970/2012حالة الجزائر-البعيد،

  .88-86ص ص الجزائر،،المدية
دراسة تحليلية قياسية لبعض دول الخليج العربي للمدة -أثر الاستثمار الأجنبي في مستقبل الاستثمار المحلي العربينورية عبد محمد، -2

 .52-51،ص ص 2012، جامعة سانت كليمنتس ،لم يذكر بلد النشر ، -ةغير منشور-، أطروحة دوكتوراه 1992-2010
  .88مرجع سابق،صهدروق أحمد،  -3
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 بالنسبة للدول المضيفة الفرع الأول:

 :تتمثل أهم هذه السلبيات فيما يلي 

  وارد الإعفاءات الضريبية للشركات الأجنبية قد ينجم عنه تقليص في المإن منح

طويلة وائد الموازنة العوائد قصيرة الأجل بالع للمؤسسات المحلية، مما يتطلب المتاحة

ئف وظا لققصيرة الأجل قد تأتي نتيجة لقيام الشركات الأجنبية بخ الأجل، فالعوائد

 لمتاحاون على حساب الاستثمار الرأسمالي معينة في الوقت الحالي،لكن ذلك قد يك

لا إنبية، في بلادها حتى ولو غادرتها الشركات الأج للمؤسسات المحلية والتي ستبقى

، حل جدلبعد مغادرة الشركة الأجنبية م أن مسألة بقاء المؤسسة المحلية في العمل

يجعل من الصعب على  كما أن قدرة الشركات الأجنبية على دفع أجور أعلى

 .المؤسسات المحلية المنافسة لاستقطاب أفضل الكفاءات

 محلية ية اليمكن للاستثمار الأجنبي المباشر أن يكون عاملا في تحويل الموارد المال

هذا وإلى الخارج،وكذا خروج الأموال في شكل أرباح وعوائد على المدى الطويل، 

 .إلى مرحلة النضج عندما يصل الاستثمار

 ء أثنا جنبية إلى استعمال التهديد بالغلق أو نقل المؤسساتقد تلجأ الشركات الأ

 .المتعلقة بشروط العمل المفاوضات

 رف تقوم الشركات الأجنبية بتضخيم الأقساط المتعلقة بالخدمات المقدمة من ط

 (....تسويق أبحاث، دراسات، تسيير، ) الشركات الأم

 طنية من خلال السيطرة علىالتدخل في الشؤون الداخلية و كذا المساس بالسيادة الو 

إلى ما ينجز عن ذلك من آثار سلبية، سواء على  القطاعات الإستراتيجية، بالإضافة

 1.الداخلي أو الخارجي المستوى

 توطنها خلال يمكن أن تسهم الاستثمارات الأجنبية المباشرة في تفاقم تلوث البيئة، من 

ناعات والصناعات الملوثة للبيئة، كالصناعات الاستخراجية والص في بعض الأنشطة

 .والأسمدة البتروكيماوية وصناعة الإسمنت

  تؤدي مركزية اتخاذ القرارات للشركات المتعددة الجنسية في دولة المقر إلى الميل في

والكفاءات البشرية وغيرها من عوامل الإنتاج من مشاريع  استيراد المواد والسلع

وجودها في السوق المحلية المضيفة لهذه  الأجنبية في الخارج، بالرغم من الشركة

 2.الشركات

  تقوم الشركات الأجنبية بعملية تحويل الأرباح أكثر من حجم رؤوس الأموال التي

أجنبية مباشرة ،وهدا ما يؤدي بالدول  استثماراتتتدفق إلى الدول المضيفة في شكل 

                                                             
 .89-88،مرجع سابق، ص صهدروق أحمد،  -1
ندوة الثلاثاء الاقتصادية الثالثة والعشرون حول ،الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية،مصطفى العبد الله الكفري -2

 .6،ص2010السوري وآفاق المستقبل،جمعية العلوم الاقتصادية السورية، ،جامعة دمشق، سوريا ،الاقتصاد 
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، وبالتالي ترتفع مديونيتها وهو ما حدث لدول أمريكا الافتراضالنامية إلى المزيد من 

 1اللاتينية .

 بالنسبة للدول المصدرة له الفرع الثاني:

 :فيما يلي يعيب على الاستثمار الأجنبي المباشر كونه له سلبيات تتمثل 

  في المدى المتوسط، وبسبب خروج تدفقات رؤوس الأموال الصادرة من الدول

 .عاتهاالدول المضيفة يسجل هناك تأثير سلبيا على موازين مدفو إلىالأصلية لها 

  فرض قيود صارمة من طرف الدول المضيفة والتي تعيق في مجملها عمليات

جنبي مار الأالدول الأصلية المصدرة للاستث تحويل الأرباح منها إلى التصدير، أو عند

 .المباشر

 ضرورية أو الجبرية، على عمليات الأخطار غير التجارية والمتعلقة بالتصفية ال

والتي من فعل إما عدم الاستقرار السياسي أو السياسة المعادية  التصدير والتأميم

وهذا يتنافى مع أهداف المستثمر الأجنبي المباشر في  وذلك في الدول المضيفة له،

  2.البقاء والنمو والاستقرار في السوق

 : معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان النامية رابعالمطلب ال

تتمتع الدول النامية بالعديد من المزايا والخصائص التي تشكل البيئة المناسبة للاستثمار 

جذب الكثير من رؤوس الأموال الأجنبية إليها، بسبب  تفشل في نهاالأجنبي المباشر، غير أ

بالعوائق التي  الأموال داخل أراضيها ، أو ما يسمىالقيود التي تفرضها على استثمار هذه 

لضمان الاستثمار حيث قامت المؤسسة العربية  ،3تمنع تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر

بتصنيف العناصر المعوقة للاستثمار طبقا للبحث الدي قامت به  على عينة من المستثمرين 

هميتها على إتخاد القرار في الدول العربية إلى خمس مجموعات، من حيث ترتيب أ

الاستثماري ويمكن تعميم هده المعوقات على جميع الدول النامية،باعتبار الدول العربية جزأ 

  :حيث تتمثل هذه المعوقات بصفة عامة فيما ،4لا يتجزأ من الدول النامية

 عدم السماح للمستثمر الأجنبي بتملك الأراضي أو المباني. 

   في هذه الدول بها الأجنبي المسموحقلة عدد أشكال الاستثمار. 

                                                             
غير –،مذكرة ماجستير -دراسة حالة الجزائر-الاستثمارات الأجنبية المباشرة ودورها في النمو الاقتصاديصياد شهيناز، -1

  .31،ص2012/2013،جامعة وهران، الجزائر،-منشورة
  .89،مرجع سابق،صهدروق أحمد -2

- دهينة هناء،واقع الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر،مذكرة ماستر –غير منشورة-،جامعة محمد خيضر،بسكرة، 

 الجزائر،2011/2010،ص 3.29 
– ،أطروحة دكتوراهسياسة الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراهنةعبد القادر بابا، -4

  .72،ص 2003/2004،جامعة الجزائر، الجزائر ، -غير منشورة
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  يةلأجنبقصر الملكية المطلقة لمشروعات الاستثمار على المواطنين دون الشركات ا. 

  نبالقيود المفروضة على تحويل الأرباح والمرتبات الخاصة بالعاملين الأجا. 

   عدم توافر التسهيلات الجمركية الخاصة بالاستيراد والتصدير. 

  يةلتجارللازمة لتأمين الاستثمارات الأجنبية ضد الأخطار غير اغياب الضمانات ا. 

 :ولتوضيح هذه المعوقات يمكن تقسيمها كما يلي

  معوقات اقتصادية أولا:

ة المالي سواقالمعوقات المتعلقة خاصة بالأسواق المالية والقطاع البنكي، حيث تتسم الأ يوه

يها يمن علته بالتفكك، وهي أسواق لا تزالالعربية خصوصا  في الدول النامية عموما والدول

تيرة يع ولتسر الأنشطة المالية التقليدية، وبالتالي فهي لا تقوم بدور الوساطة اللازمة

 لتحويل لوبةالاستثمار والنمو، إضافة إلى عدم قدرة القطاع المالي في تطوير القدرات المط

 .الأجلاستثمارات منتجة طويلة ى دخرات إلجزء كبير من الم

لخاصة انوك أما القطاع البنكي فرغم عمل الدول النامية على إصلاحه ، والسماح بإقامة الب

 رفية،المصزتها الحكومية على القطاع الخاص للتوسيع من أجه وفتح رأس مال بعض البنوك

 :أهمها ا مازلت تعاني من عيوبنهومن ثم تدعيمها بموجب تشريعات داخلية إلا أ

  نتيجة خوصصة البنوك في العديد من الدول النامية خاصة العربيةعدم نجاح عملية 

 .الفضائح التي هزت هذا القطاع

  تهيمن على الأنظمة المصرفية. لتاالبنوك العمومية لاز  

 قافة ه الثسواد نوع من الثقافة البنكية التي لا تتماشى مع التحديات الراهنة، وهذ

ختلف مللمخاطرة والتوجه أكثر إلى إقراض  مازالت تدفع بالبنوك إلى عدم تقبلها

 .المشاريع

 معوقات البنية الأساسيةثانيا:

ة تطوررغم الجهود التي بذلتها الدول النامية، وتمكنها من إنشاء شبكات طرق واسعة م

تملك قطاع الاتصالات مع السماح للأجانب بال خوصصة وسائل اتصال حديثة، وعملها على

من  شبكة وتوفير وتوفير خدمات صحية متطورة ، بالإضافة إلى تطوير النظم التعليمية

ى دم توفر البنإلا أن المستثمر بالدول النامية تواجهه عوائق متنوعة كع .المرافق التعليمية

فر أشيرات الدخول، عدم توالتنقل والحصول على ت الهيكلية وعناصر الإنتاج، صعوبة

ة وفر أنظمت دمالأيدي العاملة المدربة والكفاءات الإنتاجية لتشجيع الاستثمار، إضافة إلى ع

 .مصرفية متطورة وغياب الدعم المادي والمعنوي من قبل الدول المضيفة
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كما أن الإحصائيات تشير إلى أن البلدان النامية تستثمر نسب قليلة من الناتج المحلي 

من الناتج المحلي الإجمالي، باستثناء 4 %بحوالي  جمالي سنويا في البنية التحتية تقدرالإ

 %8و6 %اقتصاديات جنوب وجنوب شرق آسيا ذات الأداء المرتفع التي تستثمر بين 

 .1من الناتج المحلي سنويا 

 المعوقات الإدارية والتنظيمية  ثالثا:

 :يلي المعوقات التي تعاني منها الدول النامية في الإطار الإداري والتنظيمي ما من

 جهزة دد الأتعدد مراكز اتخاذ القرار التي يتعامل معها المستثمر، ويرجع هذا إلى تع

 .المستثمر وإجهاده المشرفة على الاستثمار مما يتسبب في إرباك

   ع ارية مير بعض المشروعات الاستثمنقص الخبرات الفنية والإدارية اللازمة لتسي

 .قلة مكاتب الاستثمارات وبيوت الخبرة

   سة ق ممارالتدخلات الحكومية أحيانا في نطاق اختيار الإطارات العليا أو في نطا

 .المهام والصلاحيات

  :كما تعاني أيضا من

 ر.ائر الرسمية المعنية بالاستثماعدم توافر التنسيق بين الدو 

 رخيصوالعمولات والبيروقراطية الإدارية مع صعوبة التسجيل والت تفشي الرشاوي . 

  عدم توفر بنوك للمعلومات عن الأوضاع الاقتصادية والفرص الاستثمارية. 

 المعوقات السياسية رابعا:

  :حيث تعاني الدول النامية من

 التفكك السياسي وتكرار الصراعات والحكم السلطوي. 

  الحريات المدنية والسياسية إلى جانب الاضطراباتضعف الأداء بخصوص مجال 

 .الداخلية

  دة وى سياعدم إمكانية السيطرة شبه التامة على الفساد، إضافة إلى عدم تحقيق مست

 . القانون

  لدول االعقوبات الاقتصادية والسياسية المفروضة أو التي كانت مفروضة على بعض

كما هو ها بالدول الداعمة للإرهاب،الغرب ل النامية خاصة العربية منها، وتصنيف

  .الحال بالنسبة للعراق
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 الزمني لاستقلالها السياسي من جهة وجهودها في إرساء قواعد  مجالنتيجة لقصر ال

الاقتصادي والاجتماعي في آن واحد جعل مستوى  الاستقلال السياسي وتحقيق التقدم

 .1ا ضعيف وأقل من المطلوب بكثيرتهكفاء

 القانونية والتشريعية  المعوقات خامسا:

نظمة الم رغم عمد الدول النامية على تحديث التشريعات والقوانين و الأنظمة والتعليمات

 ي:وتشريعية تتمثل ف للاستثمارات تبقى هناك عوائق قانونية

  عدم وجود قانون موحد شامل وموضح لطبيعة وشكل وأهداف الاستثمار في هذه

 .الدول

    ى ضافة إلالاستثمار نحو تشجيع الاستثمارات في مجالات محددة بالإتوجيه قوانين

ات فقط للمستثمر المحلي أو السلط ت المرخصةمجالااحتوائها قائمة سلبية كال

 ''. المختصة، وهذا يتنافى مع مبدأ ''المعاملة العادلة وحرية الاستثمار

   شريعيةالحماية التعدم التصريح قانونا بتمتع الاستثمار والمستثمر بأسس قواعد 

 .المتمثلة في القواعد الدستورية

   لحقب االسياسات التشريعية في مجال الاستثمار هي سياسات متقلبة ومختلفة حسب

 .هذه البلدان ابهالزمنية والظروف السياسية التي تمر

  ادرات الكثير من التشريعات لم تنص على ربط بين الإعفاءات الضريبية وحجم الص

 الأجنبي، بل نصت صراحة على نسب ثابتة في أن يحققه المستثمرالذي يفترض 

 جميع الحالات

 ة وحتى لناميوللإشارة فان جميع العوائق المذكورة تتفاوت بدرجة كبيرة بين البلدان ا

 .داخل البلد الواحد

 مناخ وهناك بعض المقترحات التي يمكن تبنيها في الدول النامية لتحسين وترشيد

 :في هذه المقترحات ذه الدول وتتمثلبه بي المباشرالاستثمار الأجن

ية المضيفة، ا في الدول النامبه تنويع أشكال الاستثمار الأجنبي المعمول أو المسموح -

انب ، الحالي لجذب المزيد من المستثمرين الأج حيث يعتبر ضرورة ملحة في الوقت

ت تفضيلا لتباينوزيادة تنوع العوائد الممكن تحقيقها، فالتنوع ضروري نظرا 

 محفزاتالأجانب ، ومن أجل تحقيق التميز بين دولة وأخرى من خلال ال المستثمرين

 .المقدمة

إتباع سياسات استثمارية تستهدف تحقيق منافع محددة بالذات من وراء الاستثمارات   -

الاهتمام بتحقيق منافع معينة من وراء  الأجنبية بحيث يمكن للدول المضيفة
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 لأجنبية كالاهتمام بالمشروعات الموجهة للتصدير أو المشروعاتالاستثمارات ا

 .الموجهة لإحلال الواردات لتحسين ميزان المدفوعات

ها وضع ضوابط وسياسات خاصة بتوحيد أنشطة الشركات متعددة الجنسيات وأهميت  -

  ية.النسب

جذب  تدخل الحكومات المضيفة في السياسات والتسهيلات الضرورية لتشجيع عملية  -

ن الأجانب ، كالسماح للمستثمري بهاالمرتبطة الاستثمارات الأجنبية وتنفيذ الأنشطة

وعات للمشر لإستراتيجية والثقيلة والسماح بالتملك الكاملابالاستثمار في الصناعات 

 .وغيرها، من التسهيلات المحبذة للمستثمرين

طرق وأساليب ترويج المشروعات الاستثمارية داخل وخارج البلاد وتوفير  يعتنو -

اللازمة لتعريف المستثمر الأجنبي بالسوق  كافة المعلومات والبيانات الإحصائية

 1.الوطني

 

 

 

 

 

 

 

 

 : أثر السياسة المالية على مناخ الاستثمار رابعالمبحث ال

ر لتي تؤثسية واالاقتصادية الاجتماعية والسياالمناخ الاستثماري نتاج تفاعل العوامل ويعتبر 

ون دعلى ثقة المستثمر وتعمل على تشجيعه وتحفيزه إلى استثمار أمواله في دولة ما 

خ لمناالأخرى، إلا أن نصيب أي دولة من الاستثمارات يعتمد على عوامل كثيرة أهمها ا

 ده الدولة .الاستثماري للدولة الجاذبة للاستثمارات والمحفزة للاستثمار به

 ماهية المناخ الاستثماري: الأولالمطلب 

 مفهوم المناخ الاستثماري :الأولالفرع 
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البيئة التي يمكن " حيث يرى الاقتصاديون أنه:تعريف للمناخ الاستثماري،  هناك أكثر من

بالمعدلات المستهدفة حيث أن تهيئة أن ينمو في رحابها  -الوطني والأجنبي-للقطاع الخاص

 1." البيئة تعد شرطا ضروريا لجدب الاستثماراتهده 

 مجموعة الظروف والسياسات والمؤسسات " :نهبأ كما عرف المناخ الاستثماري

المستثمر وتقنعه بتوجيه استثماراته إلى بلد  الاقتصادية والسياسية التي تؤثر في ثقة

والمؤسسة  والقانونيةلظروف السياسية والاجتماعية با دون آخر ويتكاثر هذا المناخ

تشكل وحدة متداخلة لا يمكن  نهاثير كبير كوتأ في البلد المعني لما لهذه العوامل من

  2." نهاالتقليل من شأ

 :اعية مجمل الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتم" يقصد بالمناخ الاستثماري

ا ادة محركة رؤوس الأموال دلك أن رأس المال ع اتوالقانونية المؤثرة على توجيه

 ."يتسم بالجبن ويتحرك من الأوضاع السيئة إلى الأوضاع الأحسن حالا

 :تدفق رأس المال مجمل الأوضاع والظروف المؤثرة في اتجاه " ويقصد به أيضا

ه الظروف الأبعاد السياسية والاقتصادية وكفاءة وفعالية وتوظيفه، وتشمل هذ

ب وتشجيع الاستثمارات ي يجب أن تكون ملائمة ومناسبة لجذالإدارية التالتنظيمات 

  3."المحلية والأجنبية

 الثاني: محددات مناخ الاستثمارالفرع 

يث حئات يعتمد مناخ الاستثمار بصورة رئيسية على أوضاع مختلفة يمكن أن يطلق عليها بي

 وبيئات إدارية.وبيئات قانونية وتشريعية  تصنف إلى بيئات سياسية وإقتصادية

 المحددات السياسية القانونية والتشريعية:أولا:

إن مدى إستقرار النظام السياسي والاجتماعي وطبيعة التغيرات المحددات السياسية : .1

السياسية التي من الممكن حدوثها والتدخل الحكومي النشط في العمليات الإقتصادية 

قرارات  ن بعين الإعتبار عند إتخاذها المستثمروالمتغيرات التي يأخذتعتبر من أهم 

الإستثمار ،كما تشير إلى دلك تقارير لجان البنك الدولي والدراسات المتخصصة في 

هدا المجال ،فالإستقرار السياسي في البلد المضيف محدد هام في جدب الاستثمار 

م الإرادة الشعبية وعدم وجود المباشر ،لأن وجود نظام ديمقراطي يحتر الأجنبي

                                                             
 - علي لطفي،مرجع سابق،ص 1.17 

غير –ماستر  مذكرة، -1990/2014-الاقتصادي في الجزائرأثر الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو زغدلو فريدة، -2

  .52،ص 2015/2016،جامعة تلمسان، الجزائر،-منشورة
مع  -1995/2004-واقع وآفاق تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في دول شمال إفريقيا خلال الفترةبن داودية وهيبة، - 3

،ص 2004/2005،جامعة الشلف، الجزائر،-غير منشورة-ماجستير، مذكرة،التركيز على الجزائر مصر المغرب تونس
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صراعات داخلية على السلطة كلها محددات تشجع على جدب وإستقرار الاستثمار 

 المباشر. الأجنبي

 البيئة القانونية والتشريعية .2

فز ر حواتعتمد الاستثمارات بصفة رئيسية على وجود قوانين وتشريعات تكفل للمستثم

ثل: مت ضد المخاطر غير الاقتصادية وإعفاءات جمركية وضريبية بالإضافة لضمانا

ي ولة فمخاطر التأميم والمصادرة بالإضافة لحق المستثمر في تحويل أرباحه لأي د

افز أي لحظة،حيث تتنافس دول العالم على إصدار تشريعات للاستثمار تفوق الحو

 قوميةه الحوافز لضياع الموارد الها الدول الأخرى بشرط ألا تؤدي هذالتي تقدم

 والأخذ من سيادة الدولة المضيفة ومكانتها.

 المحددات الاقتصادية ثانيا:

فرة وتتمثل هده العوامل خاصة فيما هو موفر في الدول المضيفة من حجم السوق، مدى  

ه ذهضيح دى ثبات سعر الصرف ويمكن توالموارد الطبيعية والبشرية وكفاءتها وأثمانها،وم

 العوامل من خلال ما يلي :

ورية الضر ويقصد به وفرة المواد الأولية لموارد المرتبطة بموقع الاستثمار:وفرة ا .1

هو الحال في القطاع  في مختلف الميادين، مع ضمان مصادر التموين كما

جع والمش ، كالبترول والمعادن، ما يعني توفر المناخ الطبيعي المساعد الاستخراجي

 .للاستثمار

تعد من  حيث أن عناصر البنية الأساسية كالنقل والاتصالات، بنية أساسية مناسبة: .2

 فة، إذالنوع من الاستثمار للدول المضي العوامل الاقتصادية الهامة في جذب هذا

 واعهابأن تساهم في تخفيض تكلفة الأعمال للمستثمر، كما أن خطوط النقل الحديثة

ئل رجي، وتساهم وساعملية الوصول داخل الدولة المضيفة أو العالم الخا تسهل

 معلوماتعمليات تبادل ال في تسهيل وتسريع يةالالاتصال الحديثة ذات الكفاءة الع

ركات والبيانات بين الفروع والمركز للاستثمارات الأجنبية، خاصة بالنسبة للش

 .متعددة الجنسيات

امل حيث يعد حجم السوق واحتمالات نموه من العو حجم السوق واحتمالات النمو: .3

و ألمحلي الأجنبي المباشر، حجم السوق ا الهامة المؤثرة على قرار توطن الاستثمار

قياس لخدمة المتوقع يؤدي إلى مزيد من تدفق الاستثمار الأجنبي، ومن المقاييس المست

 عدد السكان،السوق المحلية، نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي و حجم

جم ا للحمؤشر فالمقياس الأول يعتبر مؤشر للطلب الجاري، أما المقياس الثاني فيعد

رة سة الحكما أن أسواق المناف المطلق للسوق وبالتالي لاحتمالات نموه المستقبلية

 .تجلبه الأسواق ذات تنظيمات إدارية تجلب استثمارات أجنبية أكثر مما
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متعلقة مل اليتأثر الاستثمار الأجنبي المباشر بالعوا :سياسات اقتصادية كلية مستقرة .4

ها، ة وغيرالصرف، السياسة المالية والنقدي بالأداء الاقتصادي الكلي كالتضخم، سعر

ل على ت تعمفوجود بيئة اقتصادية كلية مرحبة بالاستثمار، وتتمتع بالاستقرار والثبا

دي لاقتصايق برامج الإصلاح االاستثمار وتحقيق هذه البيئة يتم من خلال تطب تشجيع

 . العجز التجاري التي تعمل على التحكم في التضخم، عجز الموازنة وتقليل

حيث يقصد المستثمر الأجنبي الاقتصاديات  درجة الانفتاح على العالم الخارجي: .5

حركة التبادل التجاري أو عناصر  على المفتوحة، لما تضمنه من عدم وجود أية قيود

 1.الإنتاج

جنبي هو دافع من دوافع تواجد الاستثمار الأ  العمالة في الدول النامية: رخص .6

لبلدان اة في المباشر في هده الدول، عوض الأجور الباهظة التي تتطلبها الأيدي العامل

 الأصلية لهده الشركات، وبالتالي الاستفادة من فارق الأجور والتكاليف.

 : البيئة الإداريةثالثا

الاداري السائد في الدولة من العوامل المهمة لخلق بيئة إدارية جاذبة للاستثمار يعتبر النظام 

وأهم مظاهر البيئة الإدارية وجود أجهزة حكومية تقوم على العملية الإدارية بطريقة تقلل من 

الزمن المطلوب للحصول على الترخيص لإنشاء مشروع الاستثمار، كما يتطلب دلك 

وقراطية الجهاز الحكومي ومحاربة الفساد المالي والإداري في تخفيض أو القضاء على بير

 2الأجهزة الحكومية.

 : السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي المباشرنيالمطلب الثا

ب لجانالك أنه يراعي أهم محددات الاستثمار الأجنبي، ذ يعتبر النظام الضريبي من بين

لى إدفعه يفي المشروع الاستثماري. وربما هدا ما  المباشرةالضريبي ويهتم به كثيرا قبل 

بي الأجن على الاستثمارالضريبية الأكثر ملائمة بين الدول المنفتحة  الأنظمةالبحث عن 

 . ستثمارخ الالك فالسياسة الضريبية المطبقة في دولة ما تحتل مكانة هامة في مناالمباشر.لذ

 المباشر والضريبة  الأجنبيالفرع الاول: العلاقة بين الاستثمار 

ظاهرة اقتصادية هامة تنشأ عن الضريبة في لقد تمكن العالم الاقتصادي لافر من تلخيص 

على أن ارتفاع  نشير إذشكل منحنى عرف بمنحنى لافر، مفاده ان الضريبة تقتل الضريبة، 

نقول ان  أنمعدل الضريبة يتمخض عنه ارتفاع الحصيلة الضريبية، وبدلك نستطيع 

فكلما ارتفع العبء الضريبي  ينظر إلى الضريبة بشكل حذر -ضريبيكممول –مر المستث
                                                             

،جامعة محمد خيضر،  -غير منشورة–ماستر  مذكرة،واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر،دهينة هناء -1

 ،ص2011/ 2010بسكرة،

. .18-17ص    

 - صياد شهيناز،مرجع سابق،ص ص 2.15-14 
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جزءا كبيرا من الثروة المحققة من طرف المستثمر  أنكلما عزف عن الاستثمار، دلك 

إلى الدولة فيما يترك له جزء قليل ليتصرف به. هدا ما يدفعنا إلى القول أن التحفيز  ستذهب

 التأثير على القرار الاستثماري.الضريبي سيلعب دورا هاما في 

عة ية زرامشروع استثماري بمثابة عمل إنشاءيعتبر أثر الضريبة على عائد الاستثمار:  /1

لمحيطة ية ائة الاقتصادية الكلعضو في جسم الاقتصاد القومي، ومن ثم فسوف يتفاعل مع البي

مشروع، ة للظروف الداخليالكلية دالة في الويعتبر هدا التفاعل مع الظروف الاقتصادية  به.

ي وبالتالي يجب فحص وإختبار هده العلاقة بشكل منتظم ودوري بحيث تصبح جزأ أساس

بار لاعتلعملية تطوير المشروع على مختلف مراحله.لدلك يجب على المستثمر الاخد بعين ا

تغير ن أ إذ.التغيرات التي تطرأ على السياسات الحكومية والتي من أهمها السياسة الضريبية

ا ، هذعلى عائد المشروع الاستثماري معدلات الضريبة من فترة إلى أخرى سيكون له أثر

 يجعل المستثمر حساسا للتغيرات التي تطرأ على المناخ الضريبي. الذي

الضريبي يلعب  المناخ فإن كما وضحنا سابقا،موقع الضريبة ضمن مناخ الاستثمار:  /2

يجد دولا  أنيحاول دائما  الأجنبيالمستثمر أن  إذالاستثمار، دورا هاما في التأثير على مناخ 

لك تسعى العديد من الدول في إطار ا مقارنة مع باقي دول العالم،لذيأقل ضغطا ضريب

خاصة -إصلاحها لأنظمتها الضريبية إلى تخفيف الضغط الضريبي بما يحفز الاستثمار

لك ب ضمن مناخ الاستثمار وذقع الضرائ،والشكل التالي يوضح مو -بالدول المتقدمة

 1ا المناخ:إلى أهم العناصر المكونة لهذ بالإشارة

  (: موقع الضرائب ضمن مناخ الاستثمار04الشكل رقم )

 

 ،شرالمبا جنبيالأدور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار  بوزيان عبد الباسط ،المصدر:         

  2006/2007، الشلف،الجزائر  ، حسيبة بن بوعلي  ،جامعة  -غير منشورة–مذكرة ماجستير 

 .139،ص

                                                             
  .138-136،مرجع سابق،ص ص بوزيان عبد الباسط  -1
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ضمن مكونات مناخ  أساسياا الشكل يتضح لنا أن الضرائب تحتل موقعا ذمن خلال ه

، لأجنبيةارات الاستثمار، كما أنها تشكل عاملا مهما من العوامل المتحكمة في تدفق الاستثما

ا ودلك تبعا لمستوى الإخضاع الضريبي من جهة والحوافز الضريبية من جهة أخرى.هد

لى إاشر الدافع يجعل العديد من الدول التي تسعى إلى استقطاب الاستثمار الأجنبي المب

 الاعتماد على الحوافز الضريبية في دلك.

خاصة بالنسبة إلى -لك نجد أن النظام الضريبي يلعب دورا مهما في القرار الاستثماريوبذ

يتحمله المستثمر الأجنبي كلما  الذيانخفض العبء الضريبي  ، فكلما-الأجنبيالمستثمر 

عدم وضوح النظام الضريبي يعتبر من  أنساعد على تدفق هدا النوع من الاستثمار.كما 

لأن  -حتى ولو حمل هدا النظام حوافز ضريبية مغرية–معوقات تدفق الاستثمار الأجنبي 

 1يخضع له. الذيثمر لا يستطيع تحديد الوعاء الضريبي المست

 الفرع الثاني: أثر السياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية 

،حيث ثمارهامة في مناخ الاست تحتل السياسة الضريبية المطبقة في الدولة المضيفة مكانة

والتي  وميةالمستثمر الأجنبي بعين الاعتبار التغيرات التي تطرأ على السياسات الحك يأخذ

عال في كل فمن أهمها السياسة الضريبية، ومن ثم فإن السياسة الضريبية يمكنها أن تؤثر بش

 أوبية ا سلتدفق الاستثمارات الأجنبية نحو البلدان النامية، فقد تحدث هده السياسة آثار

 ق أو توسع من مدى انسياب الاستثمارات الأجنبية.إيجابية،تضي

 أولا: الآثار الايجابية للسياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية

تدفق  تشجعوللسياسة الضريبية آثار إيجابية على الاستثمارات الأجنبية من شأنها أن تسهل 

ما ت بالاستثمارا هده الاستثمارات ويتم من خلال الأعباء الضريبية المفروضة على هده

 تقدمه لها من حوافز ومزايا وإعفاءات ضريبية.

 بية لتشجيع الاستثمارات الأجنبيةالحوافز الضري .1

 مفهوم الحوافز الضريبية:  .أ

 إحداث آثار إيجابية من شأنها أن تشجع المستثمر  الحوافز الضريبية يقصد بها

الأجنبي والوطني وتدفعه إلى إصدار قراره بالاستثمار في البلد الذي يعطي هده 

  2الحوافز.

 ة، تستهدف الحصول من ياسة إقتصاديضمن س ياربهو إجراء خاص وغير إج

الإستثمار  الإقتصاديين المستهدفين على سلوك معين يوجه اهتماماتهم إلى الأعوان

                                                             
  1 - بوزيان عبد الباسط ،مرجع سابق،ص ص 140-139.

-غير منشورة–،مذكرة ماستر -حالة الجزائر-ب الاستثمار الأجنبي المباشرذدور السياسة الضريبية في جلبصايرة هشام، -2

  .63،ص2016/2017،جامعة محمد خيضر، بسكرة،الجزائر، 
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روا في إقامة إستثماراتهم فيها من قبل، مقابل الاستفادة كفي لم قمناط ادين أويفي م

 1.معينة ازاتياز أو إمتيمن امت

 ار ستثمنظام يصمم في إطار السياسة المالية للدولة بهدف تشجيع الإدخار أو الا

 ضافةبالإاد،القومية وزيادة المقدرة التكلفية للاقتص الإنتاجيةعلى نحو يؤدي إلى 

 إلى زيادة الدخل القومي نتيجة القيام بمشروعات جديدة.

   وتعرف أيضا بأنها أسلوب يدخل ضمن السياسة المالية للدولة تستخدمها من أجل

 2لكلية.معينة تتماشى مع سياستها ا أماكن جدب استثمارات معينة وجعلها في

ثمرين أنه سعيا من جانب الدول النامية لتشجيع المستالسياسة الضريبية: أهداف  .ب

غراض أالنشاط لخدمة  الأوجهالأجانب والوطنيين ومن ثم مشروعات الاستثمار في مختلف 

 هدافالأيق الحوافز الضريبية لهؤلاء المستثمرين بغرض تحق أنواعالتنمية تقدم الكثير من 

 : أهمهاوالتي 

  مرار المستثمرين على إقامة مشروعات استثمارية جديدة في البلاد أو استتشجيع

 القائم منها وتوسيعه.

 ة لوطنيجدب الاستثمارات الأجنبية خاصة الاستثمارات كثيفة الاستخدام للعمالة ا

، لوطنيينمال اوذات التكنولوجيا المتقدمة، مما يترتب عليه زيادة المهارات الفنية للع

 البطالة. والحد من مشكلة

 اصة تشجيع الاستثمارات الأجنبية والوطنية على التوجه نحو القطاع الصناعي خ

 الصناعات التصديرية لزيادة الصادرات الصناعية تامة الصنع.

 .3تهيئة المناخ المناسب والمشجع للاستثمار من اجل تحقيق التنمية الشاملة 

  السلع الضروري أو قد تكونالحد من الظواهر الاجتماعية السيئة كالاستهلاك غير 

اما ورا همنافية للعادات والتقاليد في هدا الصدد تلعب الدولة من خلال الضرائب د

 للحد من شرائها.

 ن واع متعبئة المدخرات وتغيير نمط الاستثمار فالضريبة أداة تمييزية لتشجيع أن

 الاستثمارات والحد من 

 

  1الأنواع الأخرى.

                                                             
، مجلة الدراسات ب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرذالضريبية في جدور الحوافز زوبير عياش،سمية عبابسة، - 1

  .164،ص2015،ديسمبر لم يذكر بلد النشرالمالية والمحاسبية والإدارية،العدد الرابع،
ب الاستثمار الأجنبي باستخدام ذتطوير الاستثمار بالجزائر في جدور الوكالة الوطنية لدباش، أميرةمحمود جمام، - 2

  .189،ص2015،ديسمبرأم البواقي،مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية،العدد الرابع، الحوافز الجبائية 

 - لبصايرة هشام، مرجع سابق،ص ص3.65-64 
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 أشكال الحوافز الضريبية .ج

يقصد بها تصميم جدول للأسعار الضريبية يحتوي على عدد المعدلات التمييزية:  . 1ج.

من المعدلات ترتبط بنتائج محددة لعمليات المشروع، حيث ترتبط هده المعدلات عكسيا 

مع حجم المشروع أو مدى مساهمته في تحقيق التنمية الاجتماعية، فتزداد المعدلات 

  2مليات الاستثمار والعكس صحيح.تدريجيا كلما انخفضت نتائج ع

عين، منعني بالإعفاء الضريبي عدم فرض الضريبة على دخل الإعفاء الضريبي:  . 2ج.

مر ضمن القانون، وتلجأ الدولة إلى هذا الأ أو بشكل دائم وذلك إما بشكل مؤقت

  .ياسيةوالسة مع ظروفها الاقتصادية والاجتماعي لاعتبارات تقدرها بنفسها وبمـا يـتلاءم

جب وهو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفين في مبلغ الضرائب الوا بـل

ما ما دائإالإعفاء التزامهم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة، ويكون بل الـسداد مقا

 .أو مؤقتا

 تـصاد، هي تلك التسهيلات الدائمة،التي تؤدي إلـى إنعـاش الاق :الإعفاء الدائم

دولة مستوى المعيشي وحتى الثقافي،أي أن ال تغيرات في المجتمع من حيث رفع وإحـداث

 .قافيةو الثالدائم لنشاطات محددة سواء الاقتصادية أو الاجتماعية أ تمـنح هـذا الإعفـاء

 :الإعفاءات ذات الطابع الاجتماعي -

 الدخول، كالمعوقين وأصحاب مةتخص هذه الإعفاءات بعض الفئات الاجتماعية المحرو

 المعيشي من خلال تطوير أنشطتهم وتحـسين وهذا من أجل تحسين مستواهم الضعيفة،

ات لشركا) عض القطاعات الفلاحية من الضرائبوأمثلة ذلك إعفاء ب ظـروفهم الاجتماعيـة،

ين لا الذ خاص، كما يستفيد الأش(القروض التعاونية،... الفلاحيـة للاحتيـاط والمـساعدة،

لدخل دج من إعفاء دائم من الضريبة على ا60.000الإجمالي مبلغ  الصافييتعدى دخلهم 

 . الإجمالي

 :الإعفاءات ذات الطابع الاقتصادي -

تسي ي تكيخص هذا الإعفاء الدائم بعض الأنشطة الاقتصادية والمشاريع الاستثمارية، الت

رباح على الأإعفاء المستثمرين من الضرائب  كبيرة في برنامج التنمية، ذلك أن أهمية

 .ثمرينوكذلك الرسم على النشاط الصناعي، من شأنه أن يشجع المست الصناعية والتجارية

 :الإعفاءات ذات الطابع الثقافي -

نتيجة للتحولات السريعة التي يشهدها العالم اليوم، تلجأ معظم الدول لمواكبة هذا التطور، 

افية، بغرض تشجيع البحـث العلمـي، للنشاطات العلمية والثق بمنح الإعفاءات الدائمة وذلك

                                                                                                                                                                                              
،مجلة -تجارب دولية إشارة على-ب الاستثمار الأجنبي إلى الجزائرذالسياسة الضريبية ودورها في جرة،عطيوي سمي -1

  .137،ص2015، ديسمبر لم يذكر بلد النشرالدراسات المالية والمحاسبية والإدارية،العدد الرابع،
  .190محمود جمام،أميرة دباش، مرجع سابق،ص - 2
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الإعفاء هو تهيئة الذهنيات حتى  يحدث بدونه، كما أن الهدف الأساسي من هذا لأن التطـور لا

 .الحاصلة على المستويين الاقتصادي والاجتماعي تتماشى مـع التغيـرات

 ويسمى أيضا بالعطلة الضريبية ، :الإعفاء المؤقتTax Holiday  ويستمر هذا

تتراوح عادة بين ثلاثة إلى عشر سنوات، كمـا  مدة معينة من حياة المشروع، وهي الإعفـاء

غير أن للإعفاء الضريبي العديد من العيوب من  .ترتبط بأهمية الاستثمار أن مـدة الإعفـاء

  :بينها

 .مشكلة تحديد تاريخ بدء الإعفاء الضريبي  -

ة المشروعات التي عادة ما تحقق أرباحا يعتبر الإعفاء الضريبي حافز ضعيف لأغلبي -

 .أو خسائر في السنوات الأولى من بدء النشاط ضئيلة

بالإضافة إلى الكيفية التي يتم من خلالها حساب أقساط الاهتلاك بعد انتهاء فترة الإعفاء  

 1.الضريبي

مسألة ضريبية بالنظر إلى تأثيره المباشر على  يعتبر الاهتلاكنظام الإهتلاك: . 3ج.

النتيجة من خلال حساب القسط السنوي للإهتلاك، ويتوقف هدا الأخير حسب نظام 

الاهتلاك المطبق، فكلما كان قسط الاهتلاك كبير كلما كانت الضرائب المفروضة على 

 2المؤسسة أقل.

ه التقنية إحدى الوسائل الهامة بر هدتعإمكانية ترحيل الخسائر إلى سنوات لاحقة:  .4ج.

التي عن طريقها يتم امتصاص الآثار السلبية للضرائب من جهة، وتشجيع الاستثمارات 

الخاصة وزيادة التراكم الرأسمالي في اتجاه الأنشطة الاقتصادية المرغوبة من جهة 

أخرى، ويكون ترحيل الخسائر عن طريق خصمها من الأرباح وتحميلها إلى سنوات 

ة باعتبار الربح هو المصدر الأول لتشجيع وإعادة استثمار وتنمية هدا المورد لاحق

 3الذاتي.

 فعالية الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر: مدى .2

ع لتشجي حول مسألة ما إذا كانت الحوافز الضريبية، تعتبر كأداة فعالة يثار جدل كبير 

ا في بية دورذكرنا سلفا إذا كان للحوافز الضري عدمه، وكماالمباشر من  الاستثمار الأجنبي

؟ مباشرهذا كافي لأن تكون عامل مهم في جذب الاستثمار الأجنبي ال تعظيم الأرباح فهل

 ي:فيما يل وهذا ماسيتم توضيحه

                                                             
 حالة مؤسسة بن حمادي لصناعة اكياس-أثر السياسة الضريبية على إستراتيجية الاستثمار في المؤسسةحجار مبروكة، -1

 .52-51،ص ص2005/2006،جامعة المسيلة، الجزائر،-غير منشورة-مذكرة مقدمة ماجستير، - POLYBENالتغليف

  2 - زوبير عياش،سمية عبابسة ،مرجع سابق،ص167.
 سياسة الجدب الضريبي في تشجيع الاستثمار مع الإشارة لتجربة الجزائر والمغرب،الوافي حمزة،خلف الله زكريا،دور  -3

  .240،ص2015مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية،العدد الرابع،جامعة أم البواقي،الجزائر، ديسمبر
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إلى إعطاء  ،1993ورولف، 1986 ويلس،1973ذهبت العديد من الدراسات مثل هيلينر 

مار لاستثاأشكال حوافز  توفرها الدولة المضيفة إهتمام أكبر، وأهمحوافز الاستثمار التي 

 .تتمثل في الحوافز الضريبية

) طرافالأ ولكن خلال المناقشات والمفاوضات الخاصة بإعداد اتفاقية الاستثمار متعددة

(MAI يةو التي جرى الإعداد لها في إطار أعمال منظمة التعاون الاقتصادي والتنم 

(OECD) ،ركعنصر مؤث حول مدى فعالية الحوافز الضريبيةبدى بعض الخبراء تشككهم أ 

 لدوليةات افي القرارت طويلة الأجل للشركات المتعددة الجنسيات، وكذا انتقاد بعض المنظم

ار ا تعتبر إهدنهالمغالات في منح الإعفاءات والحوافز الضريبية وأ   OECD اءوأعض

 تستطيع ة التيبالإضافة إلى أن الحوافز تعطي ميزة للـدول الغنيالمالية للحكومات،  للموارد

ت وعلى الجانب الآخر فقد طالبت بعض الدول والتي دعيت لحضور المناقشا تقديمها،

ون وذلك لتعويض إرتفاع درجة المخاطر في الدول خارج منظمة التعا بضرورة الحوافز

 .والتنمية الاقتصادية

ستقطاب لا يةالضريب والإعفاءاتالنامية في منح الحوافز  لبلدانكذلك فإن تجارب العديد من ا

 تشريعاالمباشر لم تبلغ أهدافها وتعط ثمارها فكثيرا ماتنطوي الت الأجنبيالاستثمار 

ما  الباغالضريبية على تفضيل المستثمرين الجدد، بالإضافة إلى أن الإعفاءات الضريبية 

دور  ع على الفساد الإداري و، بالتالي فإنطريق إجراءات إدارية معقدة تشج تمنح عن

 الفساد ار أنمفعول باعتب الضريبية كمخفف للتكاليف ومعظم للعوائد لا يعود له أي الإعفاءات

 .الإداري يمثل أعباء إضافية بالنسبة للمستثمر

وافز بالح هذا وتوصلت العديد من الدراسات إلى أن أغلب قرارات الاستثمار لا تتأثر 

  ا:ومنه الضريبية

 نوم) تواجد علاقة عكسية بين الحوافز المالية اكتشفولقد  Lim (1983): دراسة  -

 .وتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر (ضمنها الحوافز الضريبية

لك ذوبرر  Limوهـي نفـس النتـيجة التي توصل إليها،  Shah,Toye ( 1978): دراسة  -

ل الدو تحاول الوهمي الذي يمارس تأثيره عندمابأن العلاقة العكسية هي نتيجة التعويض 

 .يةى نقص الموارد والتنمية الاقتصادالمضيفة استخدام الحوافز للتغطية عل

جذب  توصلت إلى أن الحوافز الضريبية لا تأثر فيShah,Toye (1978)إن دراسة 

 هالرى خأالاستثمار الأجنبي المباشر لأن الدول المضيفة تستعملها كستار لتغطية عوامل 

 .دور أكبر في قرار الاستثمار

راجع  كـذلك فإن الحـوافز الضريبية في تقديرنا الخاص قد فقدت الـكثير من أهميتها وهـذا

ذا به لإعتبارها شيء مفروغ منه، فهذه الحوافز مطبقة في كافة دول العالم بدون إستثناء وهي

كبير، لكن  سوق الدول تملك حجمالشكل شيء متوفر وليس نادر وكمثال على ذلك ليست كل 
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 .كل الدول تطبق نظام للحوافز الضريبية

التفاعل بينها  ولكن لا يعني هذا عدم الإهتمام بتقديم الحوافز الضريبية، فهي تعمل في جو من

تلعب دورا  ذا الشكل لاي بهر الأجنبي المباشر الأساسية، وهوبقية عوامل جذب الاستثما

 1.ستثمار في دولة ما ولكنها مكملة لهحاسما في إتخاذ قرار الا

 ثانيا: الآثار السلبية للسياسة الضريبية على الاستثمار الأجنبي

بية عن لأجنتحدث السياسة الضريبية آثارا سلبية يكون من نتيجتها إحجام الاستثمارات ا قد

ن ر، أو متثماالتوجه على البلدان النامية، نظرا لما تشكله هده الآثار من تضييق لفرص الاس

 انخفاض العائد المتوقع من استغلال رأس المال في البلد المضيف.

 يبيالازدواج الضر .1

ها ضريبة مماثلة ل آوويقصد به فرض نفس الضريبة )الازدواج الضريبي: تعريف  .أ

 ذاتفي النوع كالطبيعة( أكثر من مرة على نفس الشخص وعلى نفس المادة وعن 

ناصر المدة المستحقة عنها الضريبة. ولكي يتحقق الازدواج الضريبي يجب تحقق ع

 أربعة: 

 وحدة الشخص المكلف بالضريبة. -

 الخاضع للضريبة.وحدة الوعاء  -

 وحدة المال الخاضع للضريبة. -

 وحدة المدة التي تدفع عنها الضريبة.  -

 ة يعتبرمن وجهة النظر القانونيأثر الازدواج الضريبي على الاستثمار الأجنبي:   .ب

ها متع بالازدواج الضريبي عملا مشروعا كونه يستمد مشروعيته من السيادة التي تت

مام هما أملأجانب المقيمين فيها إلا انه يمثل عائقا كل دولة على مواطنيها، وعل ا

راكم تالاستثمار الأجنبي كالتجارة الدولية بشكل عام، كونه يؤدي إلى  استقطاب

يص ى تقلالضرائب على الدخل ورأس المال وإلى زيادة تكاليف الاستثمار، ومن ثم إل

د يؤدي لذي قا الأمره، العائد المتوقع له والدي كان يأمل المستثمر الأجنبي في تحقيق

 في النهاية إلى عزوف المستثمر الأجنبي من دخول هده الدولة.

يعتبر التشريع الضريبي مظهرا من المظاهر السيادية التمييز في فرض الضريبة:   .2

وبالمعدلات التي تراها للدولة، فبالتالي يحق لها ان تفرض الضرائب بأنواعها المختلفة 

لأجانب المتوطنين في أراضيها، كما يحق لها فرض ضرائب مناسبة على مواطنيها، وا

عملا مشروعا  الإجراءعلى الأجانب تفوق تلك المفروضة على المواطنين، وأن كان هدا 

 أنإلى الدولة المستقبلة، دلك  الأجنبيمن الناحية القانونية إلا أنه يعوق تدفق الاستثمار 

                                                             
  1 - طالبي محمد،مرجع سابق، ص ص319-318.
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معدلات الضرائب المرتفعة يترتب عليها رفع أثمان المنتجات، ومن ثم تخفيض 

 1تلك المنتجات. أمامالاستهلاك المحلي والأجنبي 

حو بي نإلا أن التمييز في فرض الضرائب قد يكون أداة مهمة في توجيه الاستثمار الأجن

تريد  لتيائب المشاريع متطلبات التنمية الاقتصادية، بحيث يمكن للدولة أن تعفي من الضرا

تشجيعها أو تخفض معدل الضرائب عليها، كما يمكن أن تفرض ضرائب عالية على 

 الاستثمارات غير المرغوب فيها.

على  العبء الضريبي هو مدى وطأة وثقل الضرائبالأعباء الضريبية المبالغ فيها:  .3

 الممول أو على الأوضاع الاقتصادية السائدة.

 ذإجنبية ات الأفي الأعباء الضريبية تعد من أهم عوائق انسياب الاستثمارولا شك أن المبالغة 

 ي وهويمكن أن يحصل عليه المستثمر الأجنب الذيأن من شأنها أن تنقض مباشرة العائد 

 ازن بيننبي يولاستثمار أمواله في الخارج، فالمستثمر الأجمن أجله انتقل  الذيالهدف الأول 

مار من ستثاستثمار أمواله في بلاده وبين استثمارها في الخارج على ضوء ما ينتجه هدا الا

 ، فإن كان العائد في الخارج يفوق ما يتوقعه من عائد في بلاده اتجه إلىإيراد

 الخارج،والعكس صحيح.

ي يحصل سوف يخضع لعبء ضريب الذيالعائد  آن الأجنبي لك إدا رأى المستثمروعلى ذ

يجة إن النتر، فمبالغ فيه بحيث لا يتناسب المتبقي منه مع المخاطر التجارية الأخرى للاستثما

ل لما قكيقل فيه العبء الضريبي وهكذا كلما زاد العبء الضريبي هي هروبه إلى بلد آخر 

 انسياب الاستثمارات الأجنبية إلى الخارج.

يقصد بعدم استقرار النظام الضريبي إدخال تعديلات عدم استقرار النظام الضريبي:  .4

التي تنظم فرض الضريبة، هده التعديلات 2كثيرة بين الحين والآخر على التشريعات 

تؤدي ولو عن طريق غير مباشر إلى الانحراف عن العدالة، التي  أنالكثيرة من شأنها 

 أنجب أن يرتكز عليها أي نظام ضريبي حديث، دلك هي من القواعد الرئيسية التي ي

كثرة التعديلات تجعل الممولين وخاصة في الدول التي لا تزال حديثة بالنظم الضريبية لا 

يلاحقوا هده التشريعات، ولا يستطيعون بالتالي أن يتفهموها مما يدفعهم  أنيستطيعون 

 اة بين الممولين.إلى التهرب منها، وهدا التهرب يدفعهم إلى عدم المساو

 

 

                                                             
 - لبصايرة هشام، مرجع سابق،ص1.78 

 - لبصايرة هشام، مرجع سابق،ص ص2.81-79 
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 خلاصة الفصل

بح من ه، أصالأساسية حول الاستثمار،والنظريات المفسرة لبعد استعراضنا لمختلف المفاهيم 

 همية فيالأ الواضح الآن أن الاستثمار يعتبر كأحد المتغيرات الاقتصادية الكبرى، له بالغ

 إستخدامه على أحسن وجه.التنمية الاقتصادية وهو متغير خطير إدا لم يحسن 

 هدها فيلتي شالك بسبب الزيادة الكبيرة المباشر ظاهرة عالمية  وذ الأجنبييعتبر الاستثمار 

الفرص  خلق السنوات الأخيرة في جميع أنحاء العالم مما يبرز أهميته من خلال المساهمة في

خ لمناايتحكم فيها ركات الاستثمار الاستثمارية الجديدة في البلدان النامية ،ولكن تح

 الاستثماري في تلك الدول من التشجيع الفعال وخلق فرص استثمارية مستمرة.

لنامية اخاصة والوسائل التي تمكن الدول المضيفة  أهميعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر أحد 

 هن هذلا أأالصناعي،  أدائهامنها من حصولها على التكنولوجيا الحديثة والتحسين من مستوى 

عيفة ضدول  من الإمكانيات غير المستغلة بطريقة فعالة لاعتقادها أنهاالدول تملك العديد 

 وبالتالي عدم إمكانيتها الدخول في المنافسة على المستوى الدولي.
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الفصل الثالث: فعالية السياسة المالية في السعودية في استقطاب 

 الاستثمار الأجنبي المباشر 

 ةالعام راداتالإي ةالدول هاي تستخدم فيتي دوله البرامج اللأ ةالمالي ةتمثل السياستمهيد: 

ير غ لآثاراوتجنب  ةاقتصاديه واجتماعيه مرغوب آثار إحداثبهدف الاتفاقية لتمويل البرامج 

لة مو وعداوالاستقرار والن ةكالعمال ةالعامالاقتصادية  الأهدافوصولا لتحقيق  ةالمرغوب

مو نعدلات مرفع  يعني أهدافلما سبق من  ةالمالي ةتحقيق السياس إنالتوزيع الدخل وغيرها. 

 ينبصادي المجتمع وتجنب تقلب النشاط الاقت أفرادالاقتصاد الوطني ورفع مستويات معيشة 

ردي ايجابيا على المستويين الف يؤثرمما  أخرى ةوالتضخم من ناحي ةالكساد من ناحي

 لمملكةان إالعام معا ،ف والإنفاقتتضمن الضرائب  ةالمالية والوطني. وان كانت السياس

 نأالضرائب ، وذلك بسبب  العام دون الإنفاقعلى  أساسااعتمدت  السعودية العربية

لى علمهيمن ا العام هو المتغير الإنفاقوان  المملكة ةفي موازنالضرائب تشكل جزءا هامشيا 

     .النفط إيراداتالنشاط الاقتصادي ويتم تمويله من 

ظرا ن را،والاستثمار الأجنبي المباشر يشكل أحد أهم رؤوس الأموال التي شهدت تطورا كبي

عدلات م يادةللاقتصاد، وزمن القدرات الإنتاجية مهم والحيوي الذي يلعبه في الرفع للدور ال

رى ظهور أخ ة، ومن جه جهة لتقنية المتقدمة والإلمام بها منالتشغيل، بالإضافة إلى إدخال ا

تي زايا الالم تلك الحاجة إليه من طرف الدول النامية ناهيك عن الدول المتقدمة للاستفادة من

 ربيةمملكة العومن بينها الومن أجل الظفر بهذه المزايا، تحاول العديد من الدول .يتمتع بها

 قتصاديةسات اإليها، وذلك من خلال إتباع سياتقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر السعودية اس

 خالمنار تطويالمالية والتمويلية لدفع و مناسبة، واستخدام العديد من الحوافز والامتيازات

شر جديرة شك أن التجربة السعودية في جذب الاستثمار الأجنبي المبا لاو.الاستثماري بها

 .وجاءت هذه الدراسة لإزاحة اللثام عن هذه التجربة بالدراسة،

 ية:و على هذا الأساس نتناول في هذا الفصل المتكون من ثلاثة مباحث النقاط التال

 أدوات السياسة المالية في السعوديةالمبحث الأول:  -

 ني: آثار السياسة المالية على مناخ الاستثمار في السعوديةالثاالمبحث  -

 المبحث الثالث: تحليل لواقع الاستثمار الأجنبي المباشر في السعودية  -

 أدوات السياسة المالية في السعوديةالمبحث الأول:  

الإنفاق ع كفاءة ورف ع المالية العامةمالية في المملكة إلى تقوية وضة التهـدف السياسـ

وفقا لتوجهات رؤيـــة  2020ول بحل ى ميزانية متوازنةالوصول إل ىالحكومي وتهدف إل
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ات الحكومية جهلل 2020ي نول الوطحالت جمبرنا ا التي منهاوبرامجه 2030ة كالممل

 تثمارات الأجنبيـــة وتعزيز نموالاس قفيز النمو الاقتصادي وتدفـي تحف همسالمختلفة وبما ي

كافه وذلك من ة الاقتصادي الأنشطةعلى  ةالحكومي للدول الإنفاقيؤثر  ،حيثالخاصالقطاع 

ة من جه ةوالاستثمار والخدمات العام ةالاستهلاكي من دعم للمواد ةتقدمه الحكوم خلال ما

وتعد عائدات النفط المصدر أخرى  ةللمواطنين من جه وإعاناتمن قروض  هتقدم وما

 وتكريرا للنفط استخراجا ةالعام ةوفي ضل الملكي ةللدخل في اقتصاديات المملك يلرئيسا

دات في جميع في حقن هذه العائ أساسيدور  ةالحكومي في المملك للإنفاق أصبحوتوزيعا 

يكون  أنن من المتوقع إلذا فومن ثم في قيادة النشاط الاقتصادي بأكمله. ةالقطاعات الاقتصادي

 الأسواقعليها من تقلبات في  أيطر عائدات النفط وما كبير ومباشر لمستوى تأثيرهناك 

 1.الكلي للاقتصاد والأداءالعام  الإنفاقعلى مستوى  ةالعالمي

 العام في السعودية الإنفاق سياسة المطلب الأول:

بارتفاع  مدفوعا ،بشكل ملحوظ في العقدين الأخيريننما اقتصاد المملكة العربية السعودية 

وزيادة الإنفاق الحكومي، وتنفيذ عدد من  العالي على القطاع الخاص، أسعار النفط، والتركيز

ارتفاع أسعار النفط وإنتاج النفط خلال السنوات  درات الإصلاحية الوطنية. ونجم عنالمبا

الحكومي إلى مستويات أدنى.   انخفض الدين و كبيراخارجيا وماليا  فائضا ةة الماضيالقليل

بلــغ  بإجمالــي إنتــاج المملكة العربية السعودية ثاني أكبر منتج للنفط الخام في العالم، وتعتبر

وهو ما يمثل أكثر من نصف الطاقة  2014مليون برميل يوميا في عام 9.7أكثــر من 

، حيث أن أكثر قتصاد على قطاع النفط بشكل رئيسيالا الفائضة. ويعتمد العالمية تاجيةالإن

علــى  .من عائدات التصدير لديه تأتي من قطاع النفط% 80لعائدات المالية ومن ا% 90من 

الحكومة الخاصة بالميزانية تركز على  قليلــة الماضية، كانت تصريحــاتمــدى الســنوات ال

كبير. كما قامت  ع الخاص، وقد نجحت في ذلك إلى حدالقطا تحويــل تركيزها من النفط إلى

د عملــت البرامــج وقــ والتعليم، بزيادة الإنفاق على البنية التحتيةالحكومة الســعودية 

المعايير المعيشــية  على إحــداث نقلة نوعية في الاقتصاد ودعمت الاجتماعيــة

 إلى( 2015-2019 ) خطة التنمية العاشــرة الســعودية من خلال وتهدف الحكومةالعاليــة.

عن الاعتماد على  الاقتصاد تدامة، وبالتالي إعادة توجيهامل والتنمية المستحقيق النمو الشـ

 بير على تشجيع روح المبادرة وعلىونتيجة لذلك سيتم التركيز بشكل كالقطاع النفطي.

التي تجذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة في قطاعات الصناعة القائمة  السياسات

في التاريخ الاقتصادي للبلاد من حيث  بارزا عاما 2014على المعرفة. وقد كان عام 

                                                             
مقال منشور على الموقع  جريدة العرب الاقتصادية الدولية، ،السياسة المالية في السعودية محمد رشيد، نجلاء -1

،لم يذكر تاريخ النشر، أطلع عليه  http://www.aleqt.com/2012/08/05/article_680513.htmlالالكتروني: 

  22:30الساعة ،22/05/2018يوم

http://www.aleqt.com/2012/08/05/article_680513.html
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 أخرىمن ليبيا، ومن ناحية  الإمدادات التسريع الحاد في إنتاج النفط بغية تعويض انقطاع

إضافي للعاملين في  مل على صرف راتب شهر، الذي اشتالبرنامج الضخم للتحفيز المالي

 1.القطاع العام

 ، والتيارقةن التغيرات والمنعطفات الفوتشهد السياسة الاقتصادية للمملكة اليوم الكثير م

ومن خلال تخصيص برنامج تنفيذي خاص  2017جاءت تفاصيلها في بيان ميزانية عام 

دولة الية للة الموتقوم فلسفة هذا البرنامج على تعزيز الإداربتحقيق التوازن المالي للمملكة، 

 قات،يرادات، والنفوإعادة هيكلة الوضع المالي، واستحداث آليات مختلفة لراجعة الإ

يث حنفطية، ر الوالمشاريع، وطريقة اعتمادها. كما تتجه الدولة إلى زيادة وتيرة الإيرادات غي

ة يحسب للسياسة المالي . ومما2016في عام % 20% وبنحو 30بمعل  2015نمت في عام 

لمجتمع امن  الحالية، تبني جملة من التدابير للتخفيف من أثر التغيرات الاقتصادية على كل

ع منافوالقطاع الخاص. وقد تم الإعلان عن برنامج حساب المواطن لرفع كفاءة توجيه ال

يث حياه، الطاقة والم لمنتجاتوالدعم الحكومي المقدم للمواطن، عوضا عن الدعم المباشر 

لة عبر لمؤهسيتم إعادة توزيع الدعم لمستحقيه الفعليين من خلال صرف بدلات نقدية للأسر ا

ما بين  2020حوالات مصرفية. ومن المتوقع أن يبلغ إجمالي البدلات للبرنامج بحلول عام 

 مليار ريال. 70إلى  60

ة القادم حلةدولة في المر* وبذلك يمكن تلخيص المحاور التي تقوم عليها السياسة المالية لل

 على النحو التالي:

 من خلال تنمية الإيرادات غير النفطية.تعزيز استدامة الإيرادات الحكومية  -

كثر ع الأتحسين وترشيد الإنفاق الرأسمالي والتشغيلي، مع تركيز الإنفاق على المشاري -

 استراتيجية.

 لية.الاستهلاك بكفاءة ومسؤو إلغاء الإعانات غير الموجهة، وتمكين المواطنين من -

 استدامة النمو الاقتصادي في القطاع الخاص. -

ومن أهم ميزات هذه السياسة الجديدة، شفافيتها في رسم خارطة طريق الإصلاحات المالية،  

داد الميزانية في المملكة ووضعها في جدول زمني. ومن ضمن ما تتم مراجعته، طريقة إع

قادمة. ويمتاز هذا إطار متوسط للميزانية للأعوام الخمسة ال 2017اعتمد في ميزانية  حيث

 بالإضافةالنوع من الميزانيات بوضع سقف مالي للإنفاق على مدار الخمس سنوات القادمة. 

التي سيتم الإنفاق عليها في الأعوام القادمة، لتشمل قطاعات: إلى تحديد الأولويات التنموية 

                                                             
- بوابة جدة الاقتصادية، السياسة المالية وميزان المدفوعات للمملكة العربية السعودية، ،غرفة جدة،السعودية،1943 ، ص9 

 1 
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والصحة والخدمات الأمنية والاجتماعية والبلدية والمياه والصرف الصحي والكهرباء التعليم 

 1والطرق والتعاملات الإلكترونية ودعم البحث العلمي.

ل دخـــمصـــادر ال دت المملكة العربية الســـعودية علىل السنوات الماضية اعتملاخو 

لإنفاقية المملكة رة ابين قد اارتباطا وثيق لقاق والدفع باتجـــاه التنميـــة. مما خلنفطية للإنفا

 .ومســـتويات أســـعار النفط

 وميــاق الحكفـــي الفتـــرة التي تلت حـــرب الخليج تناقص الإنفـ: 1994-1992ففي عام * 

ت الـــي تراجعوبالت نتيجـــة تراجع أســـعار النفط خال هـــذه الفترة% 30بمـــا يقـــارب 

 .25%الإيـــرادات الحكومية بمـــا يقارب 

ـــر رة، الأمتهـــاوت أســـعار النفط مجـــددا خـــال هـــذه الفت: 1999-1997وفي عام * 

خاذ ات واتالنفقـــ الإيـــرادات الحكومية بشـــكل أدى إلى خفض أدى إلـــى انخفاض الذي

 .إجراءات تقشـــفية

 نتيجة لارتفاع أســـعار النفط خال هذه الفترة وســـعي المملكة: 2014-2002وفي عام * 

المتتالية بالتوســـع فـــي  الحثيث للدفع باتجاه وتيرة متســـارعة للتنمية استمرت الميزانيات

 2002مليار ريال فـــي عام 234مـــن  الإنفاق حيـــث ارتفعت إيـــرادات الدولة

 %88مثلـــت الإيـــرادات النفطيـــة مـــن مجملهـــا  2014 في عام ترليـــون ريال1.1إلى

وى مســـت الفتـــرة ارتفاع في مســـتوى الفوائض مـــن الميزانيـــة وبالتالي تخلل هذه

 2.إلى أقل مســـتوياتها انخفضت ديـــون الدولة الاحتياطي العام كذلـــك. كما

 

 

 

 يةفي مختلف قطاعات الاقتصاد السعود : تطور الإنفاق العامالفرع الأول

  بارتفاع ريال مليار 926 نحو الفعلية المصروفات تبلغ أن المتوقع من الميزانية، لبيان وفقا
 عن %4 بنسبة ارتفعت فيما ريال، مليار 830 البالغ 2016 عام في مستواها عن  11.6%

 بند إلى رتفاع ا هذا البيان وعزى .العام بداية عند الميزانية في لها المخطط المصروفات

 أبريل شهر في الدولة في للعاملين المالية والحوافز ت البد إعادة تم حيث العاملين تعويضات
 بأثر المزايا تلك صرف تم ذلك عن فضلا ، 2016 سبتمبر في وقفها تم أن بعد الماضي

                                                             
 - خالد، سياسات الإنفاق الاجتماعي وضرائب الاستهلاك،ورقة سياسات، السعودية، 2017م، ص ص5- 61

 - لم يذكر الكاتب،تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام 2018 ،السعودية،2018،ص 2.7 
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 المشاريع ضلبع اعتمادات إضافة العام نفاقالا ارتفاع في ساهم فقد أخرى، جهة من رجعي،

 يومآ 60 خلال الخاص القطاع من والمقاولين الموردين مستحقات بسداد والتزام والبرامج

 النبوي الحرم توسعة لمشروع الملكية نزع تعويضات على الصرف زيادة عن فضلًا 
 بنحو الرأسمالي نفاقالاو % 20.4 بنحو جتماعيةالا  المنافع على الانفاق زاد كما .الشريف

 % 11.7 بنسبة والخدمات السلع شراء على نفاقالا  انخفاض من الرغم على وذلك ،% 3.6
  1.الميزانية في المقدر عن

 2006/2018(: تطور الإنفاق العام 05الشكل رقم)

 
 21، عودية،الس،إصدار خاص2018الميزانية العامة للملكة العربية السعودية ،البلاد المالية:المصدر

 .3ص2017ديسمبر 
 

 فاق فيحيث كان الإن)( نلاحظ ارتفاع الإنفاق العام من سنة لأخرى  خلال الشكل رقممن 

بير في فشهد هذا العام ارتفاع ك 2014إلى غاية عام  2006تزايد مستمر وذلك خلال عام 

ذبذب مستمر تالسنوات الباقية  وبعد هذا العام شهدت %1,110الإنفاق العام الذي بلغ حوالي 

 .2018إلى غاية عام  2015ابتداء من عام 

 حسب القطاع  2018(: المصروفات المقدرة لعام 06الشكل رقم)

                                                             
 .3ص2017ديسمبر  21،إصدار خاص،السعودية، 2018الميزانية العامة للملكة العربية السعودية البلاد المالية، - 1
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 21، لسعودية،ا،إصدار خاص2018الميزانية العامة للملكة العربية السعودية ،البلاد الماليةالمصدر: 

 .5ص2017ديسمبر 

ملـيـار ريـال، أي بـزيـادة  978عند  2018قدرت المصروفات العامة للسنة المالية في حين 

مليار ريال. وتعتبر الميزانية  926التي بلغت 2017المصروفات المتوقعة لعام  %عـن 5.6

نفاق رغـبـة الـحـكـومـة الا على في تاريخ المملكة، كما يعكس هذا التوسع فيهي الأالحالـيـة 

فـط مـنـخـفـضـة مـقـارنـة قتصادي على الرغم من تزامن ذلك مع أسعار نـالا الأداءفـي دعـم 

نفاق الرئيسية، يأتي في المقدمة بند القطاع العسـكـري الافيما يتعلق ببنود  .بسـنـوات سابقة

، بينما يأتي (%من إجمالي المصروفات 21)مليار ريال  210بـمـصـروفـات مقدرة بحدود 

، ثم قطاع الصحة (%من إجمالي المصروفات 20)مليار ريال  192ثانياً قطاع التعليم بمبلغ 

، ثـم قـطـاع (%مـن إجـمـالـي الـمـصـروفـات 15)مليار ريال  47جتماعية بـنحو الاوالتنمية 

%من إجمالي  11)مليار ريال  105قـتـصـاديـة والبرامج العامة بمبلغ الاالـمـوارد 

ت برامج تحقيق رؤية المملكة عتبار مبادراالا وقد أخذت الميزانية في)المصروفات المقدرة

وكذلك برنامج تصحيح طن رات بدء تنفيذ برنامج حساب الموا.ومن ضمن هذه المباد 2030

 .1أسعار الطاقة

 

 (: المصروفات المقدرة حسب القطاع 02الجدول رقم)

                                                             
 .5،مرجع سابق،ص2018العامة للملكة العربية السعودية  الميزانيةالبلاد المالية، - 1
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 21، ،السعودية،إصدار خاص2018الميزانية العامة للملكة العربية السعودية ،البلاد المالية:المصدر

  .5ص2017ديسمبر 

حسن في ت 2018و  2017أن معظم القطاعات ما بين العامين ( 07يتضح من الجدول رقم )

 وارتفاع ما بين العامين 

 في السعودية  ةالإيرادات العامسياسة الثاني: المطلب 

 بما أن نفقات الدولة يكون تمويلها بالإيرادات العامة، وإن ما يتطلبه من تحصيل للإيرادات

 إيرادات الدولة وجود حوافز لتحصيل هذه الإيرادات، وذلك لأهمية التي نص عليها نظام

 لتمويل النفقات. والقصور في عمليات التحصيل الدولة والتي هي مصدر إيراداتيل تحص

 خلال العام قد يؤدي إلى تعطيل إنجاز الأعمال بسبب نقص النقدية اللازمة. حيث أن التطور

 وأدىتحصيلها،  وطرق الإيراداتتطور نظرية  إلىى نفقات العامة قد أدالذي سبب زيادة ال

الدولة على أن تنشأ  إيراداتوعليه فقد تضمن نظام  .زيادة حجم الإيرادات إلىهذا التطوير 

وتنمية الإيرادات وتطويرها ومراقبة التحصيل ومتابعته في  وحدة إدارية مستقلة للاستثمار

تضمن النظام منح مكافأة تشجيعية للموظفين وغيرهم الذين  يثأي جهة يتطلب عملها ذلك، ح

 1.الدولة عملوا على تحصيل إيرادات

سنوات الأخيرة حقق اقتصاد المملكة العربية السعودية معدلات نمو قوية للغاية خلال الوقد 

 الإنفاقالنفط والناتج النفطي، وقوة نشاط القطاع الخاص، وزيادة  أسعار مستفيدا من ارتفاع

                                                             
–اجستير مذكرة م،-دراسة مقارنة-وسائل تحصيل إيرادات الدولة والحوافز الواردة عليهاعبد العزيز بن عبد الله الزامل، -1

 .3،ص2013/2014جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية، السعودية، ،-غير منشورة
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كذلك أدى ارتفاع أسعار النفط وزيادة المحلي. الإصلاح الحكومي، وتنفيذ عدد من مبادرات

والمالية العامة، بينما تراجع  الخارجي إلى تحقيق فوائض ضخمة في الحساب الإنتاج النفطي

 .الدين الحكومي إلى مستويات منخفضة للغاية

 2014لهبوط الكبير في أسعار النفط منذ صيف ولا تزال الآفاق الاقتصادية مواتية. غير أن ا

على الآفاق. ولا يزال اقتصاد المملكة العربية السعودية شديد الاعتماد  يفرض مخاطر بارزة

أكثر من  المالية العامة والرصيد الخارجي ورصيد الإيرادات النفطية في دعم النمو على

من بيع النفط. ومن ثم  الصادرات تأتيمن إيرادات %80من إيرادات المالية العامة و 90%

تكتسب التطورات في سوق النفط العالمية أهمية محورية للآفاق الاقتصادية. فانخفاض 

 الخارجي، النفط سيؤثر تأثيرا سلبيا مباشرا على أرصدة المالية العامة والحساب أسعار

 .تباطؤ النمو الوقت إلى ويرجح أن يؤدي بمرور

لمملكة العربية السعودية على الإيرادات النفطية اثنين من التحديات ويثير اعتماد اقتصاد ا

السياسات. فالتحدي الأول هو كيف ينبغي لهم انتهاج أفضل السبل في  الرئيسية أمام صناع

الإيرادات النفطية وضمان حماية الاقتصاد المحلي  على ل مع اعتماد البلاد الكبير حالياالتعام

الثاني هو كيف يمكنهم  والتحدي قلب في سوق النفط العالمية.ن التإلى أقصى حد ممكن م

 مساعدة الاقتصاد على تنويع أنشطته حتى يتراجع بمرور الوقت هذا الاعتماد الحالي على

   1.الإيرادات النفطية

 

 

 

 : الإيرادات النفطية وغير النفطيةلفرع الأولا

العام بمقارنة  2006خلال عام % 19.8النفطية الفعلية ارتفاعا نسبته  الإيراداتسجلت 

، 2005% خلال عام 52.9مليون ريال مقابل ارتفاع نسبته  604470السابق لتصل إلى نحو 

ل عام % خلا89.7نحو  الإيراداتالنفطية من إجمالي  للإيراداتوقد بلغ النصيب المئوي 

 في العام السابق.% 89.4مقابل  2006

مليون  69212% لتصل إلى نحو 15.7غير النفطية ارتفاعا نسبته  الإيراداتوقد سجلت 

% في العام السابق. كما بلغ النصيب 4.0مقابل انخفاض نسبته  2006ريال خلال عام 

                                                             
المملكة العربية السعودية:معالجة التحديات الاقتصادية الناشئة نايف الغيث،ألبرتو بيهار وآخرون،أحمد آل درويش، -1

  .1،مرجع سابق،صللحفاظ على النمو
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مقابل  2006% خلال عام 10.3نحو  الإيراداتغير النفطية من إجمالي  للإيراداتالمئوي 

 1(.04رقم لبيانيالرسم وا 02% في العام السابق )الجدول رقم10.6

 (: الإيرادات الفعلية النفطية وغير النفطية03الجدول رقم)

إجمالي  العام 

 الإيرادات

 الإيرادات غير النفطية الإيرادات النفطية

النصيب  المبلغ المبلغ 

 المئوي

النصيب  المبلغ

 المئوي

2002 213000 166100 78.0 46900 22.0 

2003 293000 231000 78.8 62000 21.2 

2004 392291 330000 84.1 62291 15.9 

2005 564335 504540 89.4 59795 10.6 

2006 673682 604470 89.7 69212 10.3 

حاث مة للأبالإدارة العاالتقرير السنوي الثالث والأربعون،مؤسسة النقد العربي السعودي،: المصدر

 . 115ص ، 2007، السعودية ، والإحصاء الاقتصادية

 

 

 

 (: الإيرادات الفعلية النفطية وغير النفطية07الشكل رقم)

                                                             
- مؤسسة النقد العربي السعودي،التقرير السنوي الثالث والأربعون،الإدارة العامة للأبحاث الاقتصادية والإحصاء، 

 السعودية،2007،ص1.115 
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،الإدارة العامة للأبحاث التقرير السنوي الثالث والأربعونمؤسسة النقد العربي السعودي،المصدر: 

 . 116  ص ، 2007 ، السعودية، والإحصاء الاقتصادية

مليار  913.3% إلى نحو 11.8تراجعت الإيرادات النفطية الفعلية بنسبة  2014أما في عام 

ئوي (. وبلغ النصيب الم2016% في العام السابق)9.6ريال، مقابل انخفاض نسبته إلى 

ابل مق 2014% من إجمالي الإيرادات الفعلية خلال عام 87.5النفطية نحو  للإيرادات

  .% في العام السابق89.5

مليار ريال  131% لتصل إلى نحو 8غير النفطية ارتفاعا نسبته  حيث سجلت الإيرادات

% في العام السابق. وبلغ النصيب المئوي 18.3مقابل ارتفاع نسبته  2014خلال عام 

% 10.5مقابل  2014% من إجمالي الإيرادات في عام 12.5نحو للإيرادات غير النفطية 

  1 (.2013)في العام السابق

يرات % عن تقد1 بارتفاعمليار ريال،  696قدرت الإيرادات الفعلية نحو  2017وفي عام 

 2016ام ع% مقارنة بإيرادات 34الميزانية مطلع العام، في حين ارتفعت الإيرادات بنسبة 

اهمت ريال، ويرجع ذلك بشكل أساسي لارتفاع أسعار النفط والتي سمليار  519البالغة 

اءات %. فضلا عن ذلك ساهم تطبيق عدد من الإجر32دات النفطية ها في نمو الإيرابدور

 %.38الإصلاحية في رفع الإيرادات غير النفطية بنسبة 

% من 63واستمرت الإيرادات النفطية في تصدر الإيرادات العامة للدولة حيث مثلت 

 مليار ريال 440% مسجلة 32بة جراء ارتفاعها بنس 2016% في عام 62الإيرادات مقابل 

إلى ارتفاع أسعار النفط  ، ويرجع هذا الارتفاع الكبير في الإيرادات البترولية 2017 عام

. وقد بلغ 2016الخام بعد اتفاق كبار المنتجين على خفض مستويات الإنتاج في نوفمبر 

                                                             
 - مؤسسة النقد العربي السعودي،التقرير السنوي الحادي والخمسون،السعودية،2015.ص1.119 
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دولار  41دولار مقابل  53نحو  2017الخفيف خلال عام متوسط سعر الخام العربي 

 .2016 للبرميل كمتوسط في عام

 يرادات النفطية وغير النفطية (: تطورات الإ08الشكل رقم)

 

 21 ،السعودية،،إصدار خاص2018الميزانية العامة للملكة العربية السعودية ،البلاد الماليةالمصدر:  

 .2ص2017ديسمبر 

 لعامةا(: نسبة الإيرادات النفطية وغير النفطية إلى إجمالي الإيرادات 09الشكل رقم)

 

 21، لسعودية،ا،إصدار خاص2018الميزانية العامة للملكة العربية السعودية ،البلاد الماليةالمصدر: 

 .2ص2017ديسمبر 

% على أساس سنوي لتستقر عند 38وعلى صعيد الإيرادات غير النفطية فقد ارتفعت بنحو 

 الإجراءاتد من مليار ريال، ونعتقد أن هذا النمو الكبير مرده في المقام الأول تطبيق عد 256

لتعظيم الإيرادات العامة ومنها تطبيق الضريبة الانتقائية على  2017خلال عام  الإصلاحية

منتجات التبغ ومشتقاته والمشروبات الغازية ومشروبات الطاقة فضلا عن تطبيق المقابل 

 %19. ولهذا نمت العوائد المتحققة من الضرائب بنحو 2017على أسر الوافدين في المالي 

والتي شكلت  2016مليار ريال في عام 82مليار ريال مقابل  97على أساس سنوي، مسجلة 
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% من إجمالي الإيرادات غير النفطية. على الرغم من ذلك فقد تقلصت مساهمة 38

 1 .2016% في عام 38% من إجمالي الإيرادات مقابل 37الإيرادات غير النفطية إلى 

 السعودية  الإيراداتر النفط على تداعيات تراجع أسعا: الفرع الثاني

ا دت مفادحة حيث فق خلال السنوات القليلة الماضية تهاوت أسعار النفط وتكبدت خسائر

أزمة  دولار الأمر الذي أحدث 30قيمتها حتى وصل سعر البرميل لأقل من  يقرب من ثلثي

ت بين هاماالات اقتصاديات الدول المنتجة للنفط وكثرت بيرة في أسواق النفط بما هدد عرشك

بقدر  ن ولوتعاني منها حتى الآ عال الأزمة التي لا تزال الأسواقالدول ومن كان وراء افت

 .بسيط

 ها أكبركون ديةهي المملكة العربية السعوا التي تأثرت بهذه الأزمة اقتصاديمن أكثر الدول و 

همت قد اتنفطية، وال إيراداتهاالعالم والتي تعتمد بشكل كبير على  دولة منتجة للنفط في

، فقد ياسيةمن تقف وراء الأزمة لدوافع س السعودية بعض الدول الإقليمية والأجنبية بأنها

انب جالأسواق بالمعروض النفطي إلي  وإغراق الإنتاجقامت بالإبقاء علي نفس معدلات 

 .تراجع معدلات الطلب

لي فاظ عولكن الصراع الوحيد للمملكة العربية السعودية مع الدول الأخرى كان حول الح 

ق لأسواا إغراقبما يتسبب في  إنتاجهمحصتها السوقية ومنع منتجي النفط الصخري من رفع 

وصل  حتىبالمعروض، وواجهت السعودية منتجي النفط الصخري بكل ما أوتيت من قوة 

 .دولار 40ات لأقل من الأوق ضسعر البرميل في بع

 قطاع النفط في المملكة العربية السعوديةواقع أولا: 

ة مــن احتياطيات النفط المؤكــد% 18تمتلــك المملكــة العربيــة الســعودية مــا يقرب من 

قياديا في منظمة  للنفط في العالم، كما أنها تلعب دورا مصدرة في العالم، وتعتبــر أكبر دولة

للنفط. وقد شكل قطاع  من الإنتاج العالمي %40( التي توفرالبلدان المصدرة للبترول )أوبك

من الناتج %43التصدير و من عائدات% 90ية ومن إيرادات الميزان% 92.5والبترول نح

اتها من النفط الخام من صادر% 54وتصدر المملكة نحو2014.في عام  المحلي الإجمالي

لدول البحر % 6.7إلى أوروبا، % 5.4لى الولايات المتحدة الأمريكية وإ% 17سيا، وإلى آ

عملت السعودية أيضا على زيادة معدل إنتاجها  2014في عام  الأبيض المتوسط

مليون برميل يوميا في عام 9.63من  ميا في المتوسط بدلامليون برميل يو9.71إلى

من النفط الخام  الية،لأنها قامت بمعالجة المزيدالمملكة مستويات الإنتاج ع أبقتحيث 2013.

رامكو الســعودية )مشــروع مشــترك بين شــركة أمصفاتين، هما مصفاة ســاتورب في

                                                             
  .2،ص2017ديسمبر  21،السعودية،إصدار خاص، 2018الميزانية العامة للملكة العربية السعودية ، البلاد المالية - 1



فعالية السياسة المالية في السعودية في استقطاب الاستثمار                              الفصل الثالث    

 الأجنبي المباشر

 

124 
 

شــركة أرامكو الســعودية وســينوبك( التي  ينبع )مشروع مشترك بين وتوتال( ومصفاة

في  يون برميل يوميامل 2.22المصافي المحلية  عالجت كما2014.بدأت العمل في عام 

وهو أعلى مســتوى يتم معالجته في غضون شــهر واحد منذ شهر يناير في شــهر ديســمبر،

 ن النفط الخام بمعدل يومي لتوليدالمزيد م باستخدامقامت  وذلك لأن المملكة 2002عام

ل من عام شــهدت أســعار النفــط الخــام التي بــدأت بوتيرة عالية في النصف الأوو .الطاقة

تأثر إيرادات الحكومة  إلىذلك  أدىوقد  2014 الثاني من عام النصف تراجعــا في 2014

 2014في عام% 5.5النفط الخام بنحو  ادراتكما انخفضت صبشكل طفيف.2014للعام 

الناشــئة  تالاقتصادا لزيادة المعروض من النفط الخام في الســوق وتراجع الطلب في نتيجة

 وقدمت ية على تخفيض معدل الإنتاجلم تعمل الســعود ذلك ومعمثل الصين واليابان.

انخفاض  لكــي تتلافــى تأثيــر خصومات كبيرة إلى الســوق الآســيوية والمصافي الأمريكية

العربية الســعودية بسياســتها التي ذكرت ســابقا لتجنب خفض  الطلب. وتتمســك المملكة

وبدلا من ذلك  على أسعار النفط مستقرة، إبقاءل من أجالشكل أدناه يوضح ذلك(  – نتاجالإ

 1.العرض والطلب حالة إلىأن يرجع التوازن  إلىتركز المملكة على حصتها في السوق 

 

 

 

 

 

عار النفط (: أس11إنتاج المملكة من النفط                 الشكل الرقم) (:10الشكل رقم)

 خفيفعربي -الخام

 (والصادرات النفطية )مليون برميل(                            )دولار/برميل 

                                                             
  1 - بوابة جدة الاقتصادية، السياسة المالية وميزان المدفوعات للمملكة العربية السعودية، ،مرجع سابق،ص10.
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 21،السعودية اص،خ،إصدار 2018الميزانية العامة للملكة العربية السعودية ، البلاد المالية المصدر:    

 .2،ص2017ديسمبر 

ط الخام من النف إنتاجهات الســعودية خفض 2014بيد أنه في الشــهرين الأخيرين من عام 

لسبب ا. وكان مليون برميل يوميا9.6معدل شهري بلغ إلى أي برميل يوميا ألف150بمقدار

 المحلي  الطلب وراء خفض الإنتاج هو تراجع

 1.لأن أشهر الخريف سمحت بتقليل استهلاك الطاقة على النفط الخام، نظرا

 ثانيا: دور المملكة العربية السعودية في سوق النفط العالمية

سوق النفط العالمية، فتزيد حصتها على  تؤدي المملكة العربية السعودية دورا رئيسيا في

زيادة إنتاجها بسرعة بفضل ارتفاع  المثبتة. وتمكنت من من الاحتياطيات العالمية %16

 مليون 2.7الإنتاجية الفائضة التي تزيد على طاقتها

الإنتاجية الفائضة على مستوى العالم  برميل يوميا، وهو ما يمثل أكثر من نصف الطاقة

والمساهمة  أداء دور رئيسي في سوق النفط العالمية مكن ذلك المملكة العربية السعودية منوي

في مواجهة حالات انقطاع و الاقتصاد والنمو في العالم استقرار بشكل إيجابي في تحقيق

السعودية عن طريق  أخرى أو طفرات الطلب، تحركت المملكة العربية رض من بلدانالع

الشكل ) تحقيق التوازن بين العرض والطلب في سوق النفط زيادة إنتاجها للمساعدة في

 والإضراب( 1991-1990حرب الخليج الأولى  ) على سبيل المثال، خلال (02رقم  البياني

                                                             
 - بوابة جدة الاقتصادية، السياسة المالية وميزان المدفوعات للمملكة العربية السعودي ،مرجع نفسه،ص 12. 1 
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 وطفرة، 2005كاترينا في  وإعصار( 2003-2002) ةفي فنزويلا وحرب الخليج الثاني

 رفعت المملكة العربية( 2011-2010) والأزمة الليبية 2004الطلب في الصين في 

في مواجهة تراجع العرض من مصادر  السعودية إنتاجها لضمان تلبية الطلب على النفط

النفط أو ضعف الطلب العالمي على  وبالمثل، في أوقاتIMF, 2013).تقرير ) أخرى

الولايات المتحدة في مطلع الألفينات  تعافي العرض، مثل الركود الذي حدث في تراجعه، أو

المملكة العربية السعودية إنتاجها استجابة  خفضت( 2010-2008)المالية العالمية  والأزمة

مليون برميل يوميا على التوالي في 1.4مليون برميل يوميا و 1.6بمقدار )السوق  لظروف

 1(.ين الفترتينهات

 2014-1990 في السعودية خلال الفترة (: الإنتاج الشهري من النفط الخام12الشكل رقم)

 

لتحديات عالجة االمملكة العربية السعودية:مأحمد آل درويش،نايف الغيث،ألبرتو بيهار وآخرون، :المصدر

النقد الدولي،إدارة الشرق الاوسط وآسيا  ،صندوقالاقتصادية الناشئة للحفاظ على النمو

 .13،ص2015الوسطى،

وفي الماضي القريب، واصلت المملكة العربية السعودية المساعدة على تحقيق التوازن في 

بعد تشديد  2012رفعت إنتاجها من النفط في النصف الأول من عام  سوق النفط العالمية. فقد

بعد زيادة  2012في النصف الثاني من عام  لكذ بات على إيران، ولكنها خفضته بعدالعقو

أخرى في النصف  الإنتاج مرة الولايات المتحدة. وبعد ذلك رفعتالإنتاج في العراق وليبيا و

نظرا لانخفاض الإنتاج الليبي. غير أن الزيادة السريعة في إنتاج النفط  2013الثاني من عام 

إلى قيام المملكة العربية السعودية بزيادة أدت  2012الولايات المتحدة منذ أواخر عام  في

بزيادة إنتاجها خلال  النقص في العرض في المناطق الأخرى مقارنة إنتاجها بمقدار أقل لتلبية

ظل إنتاج المملكة العربية  علاهوالموضحة في الشكل أ الإحصائية ووفقا لبيانات. 2011عام 

  .النفط تغيير يذكر برغم هبوط أسعار السعودية دون

                                                             
المملكة العربية السعودية:معالجة التحديات الاقتصادية الناشئة أحمد آل درويش،نايف الغيث،ألبرتو بيهار وآخرون، -1

 .13،ص2015،صندوق النقد الدولي،إدارة الشرق الاوسط وآسيا الوسطى،النمو للحفاظ على
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 السعودية الذي كان قويا في البداية على إدارة وقد ساعد وضع المالية العامة للمملكة العربية

 وقد تم تخفيض إنتاج النفط في فترات سجلت( 03الشكل البياني ) فترات انخفاض إنتاج النفط

 .1على تخفيضه خلالها الميزانية فائضا كبيرا في السنة السابقة

ية احتياطها ، اتخذت السعود2014أسعار النفط في أكتوبر عام منذ أن بدأت أزمة انهيار 

أكثر من عام  تطاعت السعودية أن تتماسك علي مدىالركود، فقد اسلحماية اقتصاديها من 

ذلك خطورة علي اقتصادها كما يقال عنها، فبنية الإنتاج دون أن يشكل تحت معدلات 

تفكك بسهولة ويتدهور، خاصة وأن الاقتصادي السعودي قوية ومتماسكة ومن الصعب أن ي

الإيرادات أنها تعتمد علي إيرادات أخري غير المملكة لديها احتياطي ضخم من النفط كما 

النفطية والتي تتمثل في صناعات أخري أهمها الصناعات البتروكيماوية ومصادر أخري 

مة قد تصل متنوعة مثل الحج والعمرة التي ستضيف استثمارات خلال السنوات المقبلة بقي

اقتصادات المنشآت السياحية بالإضافة إلي العديد من المزايا مليار وكذلك  010إلي أكثر من 

 2 :التي يتمتع بها الاقتصاد السعودي

حجم  لم فيالعا بأنها في الترتيب الأول علي مستوىتتميز المملكة العربية السعودية  .1

 .والتصدير الإنتاجاحتياطي النفط ومعدلات 

 .السعودية المركز الرابع على مستوي العالم في حجم احتياطي الغازتحتل  .2

عالم تعتبر السعودية من أكبر المنتجين لصناعات البتروكيماويات على مستوي ال .3

 .العربي

المملكة  العالم، كما تعد اقتصادا على مستوى 20تصاد السعودي من أكبر يعتبر الاق .4

 .من بين أعضاء مجموعة العشرين

 .ا التي تتمتع بسهولة الأداءدولة عالمي 11تصنيف المملكة ضمن تم  .5

 لشبكة "جون سفاكياناكيس" يقول المستشار الأعلى السابق لوزارة المالية السعوديةو 

 "CNN" الأمريكية أنه على الرغم من الخسائر التي لحقت بأسعار النفط علي مدار عامين

ا بعكس ما يظن البعض في الخارج أن المملكة مستقرمملكة متتاليين فإن الوضع العام في ال

 .علي وشك الانهيار

% 50بة تصل إلى في حقيقة الأمر إن رؤية تراجع إيراداتك بنس "سفاكياناكيس"وأضاف 

للغاية ولكن المملكة العربية السعودية لديها بنية تحتية قوية لا يمكن  هو أمر صعب ومقلق

 .هدمها بسهولة
                                                             

المملكة العربية السعودية:معالجة التحديات الاقتصادية الناشئة أحمد آل درويش،نايف الغيث،ألبرتو بيهار وآخرون، -1

  .14سابق،ص ع،مرجللحفاظ على النمو
مقال منشور على الموقع الالكتروني : ،إيجابا على الاقتصاد السعوديهل سيؤثر ارتفاع أسعار النفط لم يذكر الكاتب، -2

https://www.netotrade.ae ،  23:15،على الساعة 27/05/2018يوم:نشر يوم ،أطلع عليه. 

 

https://www.netotrade.ae/


فعالية السياسة المالية في السعودية في استقطاب الاستثمار                              الفصل الثالث    

 الأجنبي المباشر

 

128 
 

ونيجيريا فنجد أن ة مع الأسواق الناشئة الأخرى مثل البرازيل وروسيا وعند مقارنة المملك

اقتصادها تلك الدول بكثير، فالمملكة لا تزال محتفظة باحتياطاتها التي  السعودية يتخطى

المحلى، كما أن السعودية تصنف من الدول الأقل نسبة  الناتج إجمالي% من 100تفوق نسبة 

 .على مستوي العالمدين من إجمالي ناتجها المحلي 

حيث أنها كانت لديها  1990وتابع أن السعودية أصبحت أقوى بكثير مما كانت عليه في عام 

 .إنفاقهااحتياطيات أجنبية قليلة وتراجع معدلات 

  الموازنة العامة في السعوديةالمطلب الثالث: 

وضع المالية العامة في المملكة العربية السعودية بالقوة البالغة حيث سددت جميع  يتسم

قت وي، أصبح الوقومن هذا الوضع الوتراكمت لديها أصول ضخمة. الديون الحكومية تقريبا

تحقيق أهدافها بشأن  التي ستساعد الحكومة على الإصلاحات الآن مناسبا للنظر في مزيد من

أصبحت المملكة العربية  وفيما يتعلق بتحقيق الاستقرار،الفترة القادمة.مالية العامة في ال

 السعودية أكثر استقرارا في العقدين الماضيين، ولكن تقلبات نتائج الاقتصاد الكلي لا تزال

لتوسعات في قد تنطوي االمتقدمة.وعلاوة على ذلك، الاقتصادياتأعلى من مستوياتها في 

على مخاطر فرض التزامات مفرطة على الميزانيات المستقبلية  مؤخرا إنفاق المالية العامة

أسعار النفط لصدمة في حالة تعرض  بمستويات إنفاق عالية قد تكون غير قابلة للاستمرار

ويدفع الحكومة  وهذا الأمر من شأنه أن يعرض العدالة بين الأجيال للخطر سلبية مستمرة.

وض الهدف الإنمائي مما يف ان الاستمرارية،لإنفاق لضمإلى إجراء تخفيضات مفاجئة في ا

 ءات المسايرة للاتجاهات الدورية.المالية العامة ويؤدي إلى اتخاذ مزيد من الإجرا لسياسة

إلا  السعودية، الاستثمارات العامة تبدو معقولة في المملكة العربية حين أن كفاءة في وأخيرا

 ين.إلى وجود مجال للتحس البلدان مما يشير مستوى الكفاءة في كثير منأنها تبقى أقل من 

الحكومة  ستكمل هدف الموارد على نحو أفضل كما أنهاوستسمح زيادة الكفاءة بتخصيص 

 1.المتمثل في تنمية اقتصاد أكثر تنوعا

يجري إعداد ميزانية المملكة العربية السعودية وفقا لمنهج من أعلى إلى أسفل ومن أسفل  و

 إلى أعلى. ويتقرر سعر

وزارة البترول والثروة جريها لجنة تضم ية تشاورية تالنفط في الميزانية من خلال عمل

ووزارة المالية. وتتبع الميزانية السنوية التي تعدها  والتخطيط ووزارة الاقتصادالمعدنية،

الاقتصادي الأعلى الافتراضات  وزارة المالية إجراء من أعلى إلى أسفل يحدد فيه المجلس

، في (أسفل منهج من أعلى إلى)وسياسات المالية العامة والحدود العليا للنفقات  الاقتصادية

حين تقدم الوزارات التنفيذية خطط إنفاقها إلى وزارة المالية وتضمن المفاوضات التي تجري 
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عتمادات الإنفاق إت المحددة في الميزانية في حدود المالية والوزارات بقاء النفقا بين وزارة

والحد الأقصى المتحرك الذي يغطي ثلاث سنوات  ).عملية من أسفل إلى أعلى)الكلي 

ستقبلية لدى الوزارات الم لبرنامج الاستثمار الحكومي يمثل حدا على الالتزامات الرأسمالية

 ويقتصر ترحيل النفقات من سنة إلى السنة التالية على مشروعات وفئات إنفاق التنفيذية.

بينما ينص مرسوم الميزانية  ئالسنوية على احتياطي للطوار انيةوتشتمل الميز معينة.

لميزانية في أواخر شهر ن عن االاحتياطي. ويعل من هذا السنوية على إجراءات التحويل

العامة للإيرادات والنفقات، ولكنه  نشر بيان موجز يتضمن معلومات عن المعلماتديسمبر وي

وتبويب  للحسابات بق. ويجري إعداد دليل موحدم السالا يتضمن تقديرا لنتائج ميزانية العا

 GFMIS)) تطبيق نظام جديد لمعلومات الإدارة المالية الحكومية الميزانية، إلى جانب

 .للمساعدة في عملية إعداد الميزانية وتحليلها

 الفرع الأول: وضعية الميزانية العامة للدولة

 .2000/2012أولا:الميزانية العامة للدولة خلال الفترة 

 ية بالتحفظ. وكانتعلى مدى العقد الماضي، اتسمت تقديرات الإيرادات والنفقات في الميزان

والنفقات أكبر من المبالغ المرصودة في الميزانية بهوامش كبيرة  الإيرادات ت أداءاتجاوز

إلى الافتراضات المتحفظة بشأن  ويرجع ذلك في جزء كبير منه ).07رقم الشكل البياني )

يعني  السنة. وهذا بدوره اللاحق للإيرادات الإضافية خلال أسعار النفط والإيرادات والإنفاق

أن الميزانية المنشورة لم تقدم إلا توجيها محدودا عن وضع المالية العامة المحتمل. وفي حين 

ملزمة بنشر ميزانية تكميلية، فيجب الحصول على موافقة مجلس الوزراء  أن الحكومة ليس

 1.خلال السنة أي زيادة أو نقصان في بنود الميزانيةعلى 

 (2000/2012(: مجموع الإيرادات والنفقات )13الشكل رقم)
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المملكة العربية السعودية:معالجة التحديات أحمد آل درويش،نايف الغيث،ألبرتو بيهار وآخرون،المصدر: 

 2015وآسيا الوسطى، الأوسطالنقد الدولي،إدارة الشرق  صندوق،الاقتصادية الناشئة للحفاظ على النمو

 .30،ص

 2013/2018خلال الفترة زانية المملكة العربية السعودية ميعرض  ثانيا:

 2012/2015العربية السعودية خلال الفترة ميزانية المملكة  .1

اق لدعم من الإنفجدا ل يزانية توسعية، مع مستوى عام 2015الميزانية السعودية لعام  إن

لار مليار دو 38.66تم توقع عجز بقيمة 2011منذ عام  وللمرة الأولىالاقتصاد.حيوية 

ليار م190.65و مليار دولار أمريكي 229.32بقيمة  مريكي، مع نفقات وإيرادات متوقعةأ

قلا ثشــكل تالميزانية دون أن  هذه نوددولار أمريكي على التوالي. ومع ذلك، يمكن تمويل ب

 .الأجنبية الضخمة الموجودة لدى مؤسسة النقد العربي السعودية من خلال الأصول

 

 

 (2015-2012(: رصيد المالية العامة السعودي )14الشكل رقم)
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رفة ،غسعوديةعربية الالسياسة المالية وميزان المدفوعات للمملكة ال، بوابة جدة الاقتصاديةالمصدر:      

 .20ص، 1943 ، السعودية، جدة

ها عزممليار دولار أمريكي على قدرة الحكومة و 229.32نفاق الإيؤكد  ،ذلك إلى إضافة

م . كما تمتدنيةالرغم من اســتمرار مناخ أســعار النفط ال الاقتصادي، على على دعم النشــاط

بدلا من % 3.0ليصبح  2015تعديل الناتج المحلي الإجمالي للمملكة العربية الســعودية لعام 

  .النفط وذلك بسبب التعديل بخفض إنتاج المملكة للنفط، والناجم عن انخفاض أسعار% 3.6

بالتوقعات الســابقة لمدخولات  مقارنة% 16.4 في الدخل بواقع انكماشاكما تتوقع الميزانية 

 ةنة بالتوقعات المشمولة في ميزانيمقار% 0.6 هامشية بواقع كما تتوقع زيادة 2015ســنة 

2014. 1 

النفط، كما أنها  الحكومة السعودية العديد من الخطوات للحد من اعتمادها على عائدات تتخذو

مبادرات ل القطاع الخاص والعمالة ونتيجة المعيشة، وتعزيز نمو مستوى تسعى إلى تحسين

 :مما يلي التنويع التي تتخذها الحكومة، قد يستفيد القطاع غير النفطي

 .الإنفاق الحكومي العالي  •

 .يادة وتيسير القروض للشركاتز  •

 .قوة الاستهلاك/ الطلب المحلي  •

في تعزيــز القطاع غير  أساسيا دورامي إلى حد كبير وكق الحانفب الإعك للى ذلعوة لاع

 إلىمثل النقل، والإسكان، والطاقة، والتمويل.  القطاعات الرئيسية تثمار فيسالنفطي، مع الا

مع استراتيجيات تنويع  2019-2015م التنمية للأعواصدرت الحكومة خطة جانب ذلك أ
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 :على القطاعات الخمسة التالية للحد من الواردات مركزة

 .المعادن ومعالجة المعادن  •

 .قطع غيار السيارات  •

 .الطاقة الشمسية  •

 .البلاستيك والتعبئة والتغليف  •

 .الأجهزة المنزلية  •

القيام بها في البنية التحتية بقيمة  عمالمزيتوقع أن تكون الاستثمارات  بالإضافة إلى ما سبق،

أدناه بعض  كبيرا للاقتصاد الكلي. يبين الجدولمسرعا  تريليون دولار أمريكي 1.1

 1 :تنفيذها في المملكة عمالمزالمشاريع الضخمة 

 تنفيذها في المملكة المزمعالمشاريع الضخمة (: 04الجدول رقم)

قيمة المشروع التقديرية )مليار دولار  اسم المشروع 

 أمريكي(

 0.23 مترو الرياض 

 0.7 مترو مكة المكرمة

 0.4 توسعة مطار الملك عبد العزيز بجدة 

 3.3 محطة الشقيق لتوليد الكهرباء

تطوير أبراج كدي في مكة المكرمة متعددة 
 الأغراض

3.5 

 غرفة- ،ةلسعوديالسياسة المالية وميزان المدفوعات للمملكة العربية ابوابة جدة الاقتصادية،المصدر: 

 .24ص ،1943السعودية ، ،-جدة

% 5ار نمو أعلى من سحلي الإجمالي غير النفطي على ممن المتوقع أن يحافظ الناتج الم

نلاحظ مدى توافق أداء القطاع  أنكما يمكن أيضا  2015عام  للســنة الثالثة على التوالي في

لمشــتريات لبنك لمديري ا غير النفطي في المملكة العربية السعودية مع المؤشر الإيجابي

أيضا ملاحظة أن أداء  كما يمكننا% 50ســي الســعودي الذي بقي فوق ســاب اتش اسبي

بدلا 2014 في شــهر ديســمبر عام57.9 % إلىوصلت  طفيفة النفطي شــهد زيادة القطاع

ع الخدمات ذلــك, يتضــح أن قطا إلى وبالإضافة 2014. في شــهر نوفمبر عام57.6 % من

والسحب من  جيدة مــن خلال تزايد العمليات الماليــة في نقاط البيع الاســتهلاكية في حالة

 .أجهزة الصراف الآلي

ير نفطي بشــكل عام. غالناتج من خلال دعم نمو القطاع كما تم تقوية معدل التوســع في 

وكذلك  على تنفيذ سياسة مالية توسعية لضمان النمو المستدام حريصة ــعوديةفالحكومة الس
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المستدامة على المدى الطويل  يحتاج تركيز الحكومة على التنمية تنويع اقتصادها. وبالتالي

 :إلى استثمارات في القطاعات التالية

 .البنية التحتية • 

 .التعليم • 

 .الرعاية الصحية • 

 .مشاريع التنمية الاجتماعية والاقتصادية • 

 2015توزيع الميزانية لعام (: 15الشكل رقم)

،غرفة السياسة المالية وميزان المدفوعات للمملكة العربية السعودية ،بوابة جدة الاقتصادية المصدر:    

 .24ص، 1943 ،السعودية جدة،

ج المحلي تنامن ال% 36.3اق الحكومي معادلا لما نســبته نفي الإلون إجمايكع أن قن المتوم

 نفاقالإوهو معدل ،من الناتج المحلي الإجمالي% 31.9مع  مقارنة 2015 الإجمالي فــي عام

 ومع ذلك، من .2015ميزانية العام  الأخيرة. حيث سيتم توزيع الحكومي في السنوات العشرة

 :بسبب في العجز المتوقع أن تواجه الحكومة زيادة

 .النفقات الحالية العالية، للأجور والرواتب  •

 .استمرار تمويل المشاريع الضخمة  •

متوقع أن يكون نمو ولكن، بسبب استخدام الحكومة الرشيد للاحتياطي الأجنبي الضخم، من ال

-2003 وهي النسبة نفسها التي سجلت خلال الأعوام 2015مفي عا% 13 الإنفاق بنسبة

2013. 1  

  م2015النتائج المالية للعام المالي 
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 الإيرادات العامة .أ

بانخفاض قدره  مليار ريال608 2015تبلغ الإيرادات الفعلية في نهاية العام المالي  أنيتوقع 

 متوقع أن تبلغ%. والتي من ال73% عن المقدر لها بالميزانية، وتمثل الإيرادات البترولية 15

 . % عن المقدر في العام المالي السابق23مليار مليون ريال بانخفاض نسبته 444.5

. حيث لعامولذلك سعت الدولة لزيادة الإيرادات غير البترولية فحققت زيادة ملحوظة هذا ا

مليون  126.8مليار مقارنة بما سجلته في العام المالي السابق  163.5بلغت هذه الإيرادات 

 %.29تعادل مليون ريال.وبنسبة نمو  36.7رها ريال، بزيادة قد

 النفقات العامة. ب

قارنة بتقديرات مليار ريال م 975حوالي  2015ات الفعلية للعام المالي تبلغ النفق أنيتوقع  -

. وقد مليار ريال 367% بعجز متوقع قدره 13، وبنسبة مليار ريال860الغة يزانية البالم

ة بشكل رئيسي نتيجة صرف رواتب إضافية لموظفي الدولجاءت الزيادة في المصروفات 

 تي بلغتن الالسعوديين المدنيين والعسكريين والمستفيدين من الضمان الاجتماعي والمتقاعدي

لكية مر المالمصروفات بناءً على الأوا % من الزيادة في77مليار ريال، وتمثل ما نسبته 88

لغ ة والباسكريصرفه على المشاريع الأمنية والع خلال العام المالي الحالي. بالإضافة لما تم

رات تم مليا7% من مبلغ الزيادة. وما تبقى وهو 17مليار ريال. وهو ما نسبته 20حوالي 

 صرفه على مشاريع ونفقات أخرى متنوعة.

ع ملكية مليار ريال تقريبا للأعمال التنفيذية وتعويضات نز 44تشمل المصروفات مبلغ  -

 توسعة المسجد الحرام والمسجد النبوي الشريف. العقارات لمشروعي

ل النقلا تشمل المصروفات أعلاه ما يخص مشاريع البرامج الإضافية )تشمل الإسكان،و -

ن يبلغ أقدر يالعام، والبنية التحتية( الممولة من فائض إيرادات الموازنات السابقة والتي 

عليها من  ر ريال. والتي يتم الصرفمليا22المنصرف عليها في نهاية العام المالي الحالي 

 في مؤسسة النقد العربي السعودي.الحسابات المخصصة لهذا الغرض 

ن قبل ( م2015عدد عقود المشاريع التي تم إجازتها خلال العام المالي الحالي) بلغ -

عقدا  2.650حو الوزارة، بما فيها المشاريع الممولة من فوائض إيرادات الميزانيات السابقة ن

 مليار ريال.118تبلغ تكلفتها الإجمالية 

جم % مقارنة بح14.5حوالي انخفاضا بنسبة  2015وقد سجل الإنفاق في العام المالي 

 نتيجة مليار ريال 1.140البالغ  2014الإنفاق المسجل في نهاية ميزانية العام المالي 

 للإجراءات المتخذة للتحكم في الإنفاق الحكومي خلال العام المالي.
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 ج: الدين العام

 مليار ريال استثمرت98بمبلغ قدرة  2015تم إصدار سندات تنمية حكومية خلال العام المالي 

 2015فيها المؤسسات المالية المحلية ، وبذلك سيبلغ صافي الدين العام في نهاية العام المالي 

% من الناتج المحلي الإجمالي المتوقع لهذا العام، 5.8مليار ريال ويمثل ما نسبته 142حوالي 

مثل ما مليار ريال الذي 44البالغ  2014مقارنة بحجم الدين العام بنهاية العام المالي الماضي 

 1 .2014% من الناتج المحلي الإجمالي لعام 2نسبته 

 2016لسنة  ديةالعربية السعو ميزانية المملكة ثانيا:

مح لالتحدد م" 2030رؤيـــة" ا الوطنيةهن رؤيتعن المملكة علاإ 2016ام عد منتصف الهش

ع خارطة طريق ضي وتعادي والاجتماصالاقت وح للوضعمة التغيير الجذري والطلرح

اد مالاعت ها الحد منسالأولوية وعلى رأة ذات يلاقتصادداف اهبتحقيق الأ حسمة تسمدرو

ي نبرنامج التحول الوط 2016ام ع ت منتصفي. كما أطلقسعلى النفط كمصدر دخل رئي

 2020ام عة الدولة بحلول اليبهدف سد العجز في ميزان ج التوازن الماليموبعد ذلك برنا

 2020.2ول العام لالموازنة بحق يتحديثها لتحق والتي تم

ا إذ يط وشمال إفريقسالأو قريعد اقتصاد المملكة مـــن أكبر الاقتصادات فـــي منطقة الشو

ـاد تصحجم اق فعوقد تضا .ـةقالمحلي الإجمالي في المنط جتمن النا %25 تهبيمثل ما نس

السابعة  المرتبةن ين اقتصادا في العالم مرتفعا مـرشح مـــن أكبر عبالمملكة حتى أص

د قدى العمى لالحقيقي للمملكة ع يلـو الناتج المحمط نس. وبلغ متو2003ام عرين شوالع

 اريع الرأسمالية المتمثلةشترليون ريال في الم1.7ومةكتثمرت الحسوا نويا،% س4ي ضالما

الإجمالي لهذا ج المحلي تن المتوقع أن يبلغ النامو .م والصحةيـة التحتية والتعليات البنعبقطا

ة ئالهي ار ريال وفقا لتقديراتيمل( 2.581( )2010=100) عار الثابتةس( بالأ2016) العام

والقطاع  ،%3.37بةسبن يطالنف ، وأن ينمو القطاع%1.40 بةامة للإحصاء، بارتفاع بنسالع

وا مالزيت ن اط تكريروقد حقق نش ،%0.11بة سوالقطاع الخاص بن %0.51 بةسالحكومي بن

 ي الإجماليج المحلتمكونة للناة الالاقتصادي طةشكأعلى معدل نمو ضمن الأن %14.78 درهق

ذي يعد من النفطي ال اص غيرخي الإجمالي للقطاع اللج المحتل انكماش الناممعا ماأ .الحقيقي

هد توى الاقتصاد ككل فمن المتوقع أن يشسم اس التضخم علىيرات الاقتصادية لقشهم المؤأ

وفقا ابق وذلك الس ا كان عليه في العامممقارنة ب 2016ام في ع  0.99%بته رتفاعا نسـا

ة القوي بالنفط، أدى انخفاض اقتصاد المملك اطولارتب.ة للإحصاءلتقديـــرات الهيئة العام

                                                             
 -  لم يذكر الكاتب،بيان وزارة المالية بمناسبة صدور الميزانية العامة للدولة،السعودية،2016،ص ص1.4-1 
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وأثر  ة الحكومية،حدوث عجز كبير فـــي الميزاني ـن إلىيخلال العامين الماضي عار النفطأس

 1. المملكةف يلبا في تصنس

   2016النتائج الفعلية للسنة المالية 

 ادةزيب مليار ريال528ىإل 2016ات لعام ـراديالإ ع أن يصل إجمالييتوق: أ: الإيرادات

الإيرادات  ع أن تبلغلك يتوق. كذريال مليار514غ ة البالدرا في الميزانيقـا كان ممع 2.7%

 لعامة هذا االمقدرة ضمن ميزاني ار ريالليم181ب مقارنة مليار ريال199غير النفطية 

 

 

 حالية لسنة ال(: الإيرادات النفطية وغير النفطية للسنوات المالية السابقة وا16الشكل رقم)

 

، البيان العام ،نسخة2017ميزانية المملكة العربية السعودية ،وزارة المالية المصدر:              

 .12،ص1932، السعودية

اليوم وتشكل  م،2012ام ضعف الع و تقريباهار ريال ويمل 199 النفطيةرادات غير الإي تبلغ

 2 .ـراداتيمن إجمالي الإ% 38نسبة 

ريال بعد  ارملي825البالغ  2016ام عـة ليغ المصروفات الحكومليتوقع أن تبب: المصروفات: 

ادل بالميزانية بانخفاض يع ـر معتمدةـوام الماضية مـــن نفقات غيعاستبعاد ما يخص الأ

                                                             
 - وزارة المالية، ميزانية المملكة العربية السعودية 2017، مرجع سابق،ص1.7 
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 %15.6 ل بقار ريال، وهـــي أيمل840غ لالبا 2016 درت به ميزانيةمقارنة بما ص% 1.8

الرئيس فـــي  ببمليار ريال. وكان الس978 تات السنة الماضية التـــي بلغفمصرو مـــن

ـراءات التي اتخذتها جعلى الإ اريع بناءض تراجع وتيرة الصرف على المشاهـــذا الانخف

ع الحـــرص مـدة يوالجد ةراجعة المشاريع القائموم الإنفاقط العام بهدف ضبلال خالحكومة 

 ــن والأفراد؛ ويبلغ إجمالييحقات المالية للمقاولين والموردتصرف المس ـتمرار فيسعلى الا

درت به صا مب تبعدت للمقارنةسمصروفات المســـتحقات والتي االمصروفات بما فيها 

  .ار رياليمل930ة يـالميزان

 

 

 (2016-2012أداء الميزانية العامة للدولة للأعوام )(: 17الشكل رقم)

 

خة البيان ،نس2017ميزانية المملكة العربية السعودية وزارة المالية،المصدر:               

 .14،ص1932 السعودية،العام،

وبلغت قيمة  2016-2012ما بين السنوات الشكل تذبذب في أداء الميزانية  حيث نلاحظ من

الي الإنفاق بعد تسوية جميع مإجمليار ريال سعودي وبلغ  825حوالي  2016الإنفاق لعام 

 1 مليار ريال سعودي. 930 الدفعات المستحقة

 ج: تمويل عجز الميزانية والدين العام 

                                                             
 - وزارة المالية،ميزانية المملكة العربية السعودية 2017،مرجع سابق ،ص1.14 
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مقدر ن المبأقل  ي مكنت من خفضهالت الإنفاقى التدابير المتخذة فـــي مجال إل نظرا

 صل إلىود أن ار ريال بعيمل 297ىإل م ليصل2016ام ة، يتوقع أن ينخفض العجز عبالميزاني

راض من ول العجز من خلال الاقتد مار ريال، وقيمل366 وحم بن2015ـتوياته عام سأعلى م

جية الخارو ن المحليةـدارات لأدوات الديصإجمالي الإ غحلية والدولية. حيث بلالم واقالأس

 ريال. ار يمل200.1ه جموعم ما 2016ة الحالية يـنة المالسوالقروض خلال ال

 

 

 2016 يةالمحلي والخارجي القائم بنهاية السنة المال حجم الدين العام(:05الجدول رقم)

 

خة البيان ،نس2017ميزانية المملكة العربية السعودية وزارة المالية،المصدر:               

 .16،ص1932 السعودية،العام،

ا م إلى 2016 ة الحاليةيفـــي نهاية السنة المال م الدين العامجيتوقع أن يصل إجمالي ححيث 

الإجمالي بالأسعار  ج المحليتمن النا %12.3ــبتهسن يمثل ما ار رياليمل 316.5 يقارب

ـنة المالية سخلال اللدين العام المسددة ة اخدم ع أن تبلغ، كذلك يتوق2016الثابتة المتوقع لعام 

 اريمل9.3ة فـــي حين يتوقع أن تبلغ خدمة الدين للسنة المالية القادم مليار ريال،5.4ة الحالي

 1.ام للدولةعحب مـــن الاحتياطي الريال. وتم تمويل باقي العجز بالس

 2017لسنة  العربية السعودية ميزانية المملكة ثالثا:

التنمية الاقتصادية في  ن مراحلمة مهلتمثل مرحلة م( 2017ام )عـة هذا اليتأتي ميزان

ي عقدها يوم الاثنين الثامن عشـر من تته السجل وزراء فيلس الر مجالمملكة إذ ســـبق أن أق

ة خادم الحرمين الشـــريفين الملك سبرئا 2016أبريل  25الموافق 1437ب لعام هر رجـش

ؤون الاقتصادية شس اللمج م، وكلف2030ة كة المملرؤيعود سآل  العزيـــز ن عبدب سلمان

                                                             
  1 - وزارة المالية،ميزانية المملكة العربية السعودية 2017،مرجع سابق ،ص16.
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لتنفيذ هذه الرؤية ومتابعة ذلك. وأن تقوم  ات والترتيبات اللازمةية بوضع الآليوالتنم

ة. ا يلزم لتنفيذ هذه الرؤيمباتخاذ  -كل فيما يخصه-رى الأخ زة الحكوميةهالوزارات والأج

بة سآل سعود كلمة بهـــذه المناالعزيز  ن عبدريفين الملك سلمان بشادم الحرمين الخ وقد وجه

ن الله مبعون -ا يأمله من أن تكون بلادنا لتحقيق م ذه الرؤيةـا أن ههللمواطنين أكد في

لتحقيق  تويات، مؤملا من جميع المواطنين العمل معاسى جميع الملللعالم ع نموذجا -هوفيقتو

 .ة الطموحةهذه الرؤي

المؤسسات زة ووالأجه ة بعض الوزاراتيكلأعيدت ه« م2030ة المملكة رؤي»جاما مع سوان

اءة والفاعلية في ممارسة فق الكقة، ويحلالمرح ع متطلبات هذهميتوافق ا مبة والهيئات العام

 ات المقدمةتوى الخدمسه، ويرتقي بمجل ومعلى أك اواختصاصاته ة لمهامهالأجهزة الدو

 .تدامةللمستفيدين وصولا إلى مستقبل زاهر وتنمية مس

ت لقياس راشومؤ تهدفات،تراتيجية، والمسسلرؤية على عدد من الأهداف الإواحتوت ا

ع طان القما كل هترك في تحقيقشي ن المحاور، والتيمالخاصة بعدد  ج، والالتزاماتئالنتا

ة فاعل الاقتصادية والتنمية إطار حوكمؤون شال جلسم ر الربحي. وأقراص وغيخالعام وال

 نما جزء هكل منددة، يحقق ذية متعج تنفيمإلى براة يترجمة هذه الرؤ ومتكامل بهدف

ى آليات عمل جديدة لع جمك البرالتراتيجية والتوجهات العامة للرؤية. وتعتمد تسداف الإهالأ

وفق  اج تباعمذه البراهتطلق س، واــددة زمنيحم تهدفاتهسج وممـب مع متطلبات كل برناستتنا

 1 ."م2030عودية سالمملكة العربية الرؤية "ولا لتحقيق صات اللازمة وبالمتطل

ج مراه البذهلاق طة لإموالداع زة الممكنةيس عدد من الأجهسوفي هذا الصدد قام المجلس بتأ

كتب مها تقبلا، ومنج إضافية مسـما وإطلاق براهفي د الفجواتومتابعتها وتقييمها وتحديـ

 لتدخاز والجلإنز اكالعامة، ومر زةهاس أداء الأجيتراتيجية والمركز الوطني لقالإدارة الإســـ

رة ب إداتومك ،الإنفاقيد شومكتب تر ة،غير النفطي الإيراداتية دة تنمحالسريع، وو

طني على طلق برنامج التحول الوأد قو.ميةنؤون الاقتصادية والتشـروعات في مجلس الشالم

نامج. للبر لأولام اوية في العمة والتنيى القطاعات الاقتصادلع ة حكومية قائمةهج24توى مس

 ،2020 متهدفات مرحلية إلى العاسهداف إســـتراتيجية مرتبطة بمج على أمويحتوي البرنا

لمستهدفات، ك الأهداف واللتحقيق ت .2016ام عبدأ إطلاقها  ادرات التيبومرحلة أولى من الم

 .نويسمل جهات أخرى بشكل شى أن يتبعها مراحل تلع

المحلي والعالي، بما في  ع الاقتصاديضورات الوطفي ضوء ت 2017م عاأعدت ميزانية 

ر ثورة أكصات الحكومية بهـر متطلبات الجيتقد رول، بالإضافة إلىالبت عارذلك تقديرات أس

مدت ك اعتلى. كذلق انضباط مالي أعيي ولتحقلاق الفعفي الإنف ادي الزيادةفواقعية لت

جديدة للجهات التابعة  شاريعع عدم اعتماد ممول الوطني حج التمت لمبادرات برناصاصخم
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اريع الجديدة شا الممالوطني، أ ولالتح ؤون الاقتصادية والتنمية خارج برنامجلمجلس الش

كرية، والعس ع مراعاة الأوضاع الأمنيةمنى ـد الأدالحب ة فقد قدرتات غير التابعهللج

 غيليةشغيلي والرأسمالي في مراجعة النفقات التشالت الإنفاقيد ترش تمر مكتبسيسو

ويتوقع أن يرتفع إجمالي  .2017اءة الإنفاق في فع معه ارتفاع كقا يتومم ماليةوالرأس

ع ا يتوقبمة ( مقارن%31بة س )أي بنار رياليمل 692 ة القادمة ليبلغالإيرادات للسنة المالي

ي العام الحال  بزيادة عنار ريالليم480 رادات النفطية بيام. وقد قدرت الإعذا اله تحقيقه

ع فاار ريال بارتيمل212 ـة بغير النفطي درت الإيرادات، في حين ق%46 بةبنس 2016

 1 %.6.5بةوبنس الحالي ن العامع مليار ريال13

 2017وعام  2016(: الإيرادات لعام 18الشكل رقم)

   

خة البيان ،نس2017ميزانية المملكة العربية السعودية وزارة المالية،المصدر:               

 .21،ص1932 السعودية،العام،

التي خصص لها  ،2020ج التحول الوطني موقد أخذت الميزانية في الاعتبار مبادرات برنا

بق اعتمادها سة إلى المشاريع التي فريال، إضا ارملي42لغ وقدرة مب 2017ام عفي ميزانية ال

 مو وخاصة فينال ابقة واحتياجات الاقتصاد لتحفيزسوات المالية النالس اتيمن فوائض ميزان

مية نتعـزز التة التي ويلذات الأو الاستثماراتى لم التركيز عوقد ت. ع الخاصطاالق

إضافة إلى الالتزام بتطوير الإطار .ع الخاصطاو القمالمستدامة وتعزز ن الاقتصادية

ان ذات العلاقة للوصول إلى جـزة الحكومية واللهع الأجية والعمل مع جمييزانمط للسالمتو
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لال ميزانية عامة فاعلة تعكس خراتيجية من ستكة الإوب وتحقيق أهداف المملالتكامل المطل

 1.ع والتطلعاتقالوا

  2017نتائج السنة المالية 

ادل ا يعمي أ ريال اريمل230ي لحوا 2017ة ية الحالينة المالسلة ايغ عجز ميزانلع أن يبقيتو

 2016 ماي عي فلماجي الإالمحل جتالنامن % 12.8 بلمقا يلج المحتن إجمالي النام% 8.9

طة سا متوهق أهدافيح لتحقيفي طريقها الصح لكـةمالمي ة فياسة المالسييؤكـد أن ال و ماهو

ار يمل198 )ة يي الميزانفدر قز المجن العمى لع أعقز المتوجالع إنفه سالمدى. في الوقت نف

مالي الميزانيـة وزاد إج يعن المقـدر ف% 1بة رادات بنسيي الإإجمال ث زاد( حيريال

 %.4 بةسـة بنيدر في الميزانقالم نعات فالمصرو

تمثلت  رادات،يب الإة علـى جانين التطــورات المالمالعديد  2017ام عهد ش: راداتيأ: الإ

 فيقه م إطلاالـذي ت يق التوازن الماليج تحقمبرنا يات المرة فحصلاذ الإفينالبدء بت يف

وم سمل: رشوت قتصاديةالا اتحصلاراءات والإجة بالإميتضمن قائ ثحي 2016مبرسدي

ب طبيق الضرائن، وتالوافدي ىعل يلماوالمقابل ال ة،ات البلديموم الخدسرات، ورالتأشـي

غ لع أن يبقن المتومو(. ةقات الطاروبشوم ةيروبات الغازشتقاته والمشغ ومب)الت نتقائيةالا

ام عمقارنة بال% 34 تع بلغـفاة ارتبسبن ار رياليمل696و حن 2017ام عيرادات ي الإإجمال

ي ف% 32 يته حوالبو نسمت بنمهسأ يلتا طفعار النسأ رتفاعلاك نتيجـة لابق وذسال

ادة ة لزييحصلاالإ الإجراءاتن ق عـدد ميوتطب ها،سل الفترة نفلايرادات النفطية خالإ

ها ادة قدرييرادات زالإ ين المتوقع أن يحقق إجمالمو %38بةطية بنسفيرادات غير النالإ

 2 .ةيزانميال يعن المقدر ف% 1

 عا بنسبة ارتفار رياليمل97يحوال 2017م اجل الضرائب لعسع أن تقيتو: الضرائب -

ة يزانميال يف درن المقعض الضرائب فع أن تنخقوتابق، ومن المسام العة بالنارمق% 19تبلغ

اسب والمك رباحوالأ ى الدخللب عئجل بند الضراسع أن يقن المتومو% 19ة بسـبن

يرادات المحصلة الإ عجراتبب سك بلابق، وذسم العاة بالنرقام% 6 هبتاجعا نسلية ترسماالرأ

ن ع جتكاة والنازالمقيمين، والـ رتقطاع لغيسة الابة، وضرييجنبكات الأرن ضريبة دخل الشم

ب سح والمكابارل والأخالد لىد الضرائب عنب ضع أن ينخفقا يتومادي. كصقتؤ الداء الاتباط

ا بالنسـبة للضرائـب علـى السـلع مأ% 23 ةسببن ةيدر بالميزانقة بالمنالرأسمالية مقار

مقارنـة % 54 م بارتفـاع2017يـار ريال لعـام مل 47والخدمـات فمـن المتوقع أن تسـجل نحو 

ديــة ومــن قتصاالا صلاحاتالإلتنفيــذ عــدد مــن  جـاء نتيجـة رتفاعالابالعـام السـابق وهـذا 

                                                             
  1 - وزارة المالية ،ميزانية المملكة العربية السعودية 2017،مرجع سابق ،ص ص23-22-21.

  2 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص28.
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أسـعار التأشـيرات. وعلـى الرغـم مـن هـذه الزيـادة، إل  وتعديــل نتقائيةالاأهمهــا الضريبــة 

عـن الميزانيـة المقـدرة لهـا، % 16 أن تنخفـض بنسـبة م2017أن المتوقـع بنهايـة عـام 

ومـن المتوقـع أن  .نتقائيـة فـي منتصـف العـامعلـى السـلع الا الضريبـة بسـبب تطبيـق وذلـك

مليــار 21الجمركيــة( نحــو  ت الدوليـة )الرسـومتسـجل الضرائـب علـى التجـارة والمعامـلا

% 31ضالســابق وبانخفــا مقارنــة بالعــام% 3 م وذلــك بارتفــاع2017ـة عــام  بنهايـريال

حصـاء فقـد تراجـع للإ ن المقــدر فــي الميزانيــة، وحســب بيانــات الهيئــة العامــةع

مقارنــة % 8.7 بنســبة م2017إجمالـي الـواردات السـلعية حتـى شـهر سـبتمبر مـن عـام 

 .بالفتــرة نفســها مــن العــام الســابق

مليــار 599م نحــو 2017خــرى لعــام يــرادات الأيتوقــع أن تبلــغ الإالإيرادات الأخرى:  -

 رهــامقارنــة بالفعلــي للعــام الســابق وبنســبة ارتفــاع قد% 37 نســبته  بارتفــاعريال

يــرادات النفطيــة التــي يتوقــع الإ فــي الميزانيــة، مــن ضمنهــا بالمقــدر مقارنــة% 4.7

مقارنـة بالعـام السـابق. حيـث % 32 تيـار ريال بنسـبة ارتفـاع بلغـمل440 أن تبلــغ حوالــي

ييـن برميـل يوميـا، وبلـغ متوسـط أسـعار نفـط برنـت حتـى ملا9.9النفـط  إنتاج متوسـطبلـغ 

ل را للبرميــل خــلادولا43.5 را للبرميــل مقارنــة بدولا53.3م 2017مــن عــام  نوفمبـر

 يـرادات النفطيـة عـن المقـدرم. ومـن المتوقـع أن تنخفـض الإ2016نفسـها مـن عـام  الفتــرة

 نتيجـة لرجـاء تنفيـذ تصحيـح أسـعار الطاقـة المخططـة لهـذا% 8 ةـي الميزانيـة بنسـبف

 1.العــام

 مليار ريال()بالنتائج الفعلية  2017(: مقارنة تقديرات الإيرادات في موازنة 19الشكل رقم)

 

 .13صسابق، مرجع،2018تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام المصدر:              

عودي مليار ريال س480 ـة بة المتوقعيـرادات النفطيم الإحج2017ام وازنـة العـمت ـددحقد 

أي  2017.ار ريال نهاية العام ملي440يقـــارب  ة بلغت مان الإيـــرادات النفطية الفعليـإلا أ

                                                             
 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،ص.ص1.29-28 
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إلى  النفط إنتاجض ق خفي في ذلك اتفاسالمتوقع وكان العامل الرئي من %8ـا كانت أقل بأنه

 يا.برميل يوم ونملي10

عة ة المتوقيالنفط م الإيرادات غيرجح2017ددت موازنة العام ، فقد حـرب آخن جانمو

ا يقـــارب م 2017ام النفطية في نهاية الع ا كان مجموع الإيرادات غيرمريال فيمليار 212ـب

 جلةسمليار ريال م 256

 .2017ة العامبدايـ مقارنة بما تم توقعه% 21بة ارتفاعا بنس

م ك رسوات الأخيرة التي تم فرضها وتطبيقها ومن ذلسالسيا ىذا الارتفاع إلهوقد يعود 

 مشروباتوتبغ ات الـلع كمنتجـسى بعض اللللعمالة الوافدة والضريبة الانتقائية ع ـنيالمرافق

 .الطاقة

ار يمل4ارب المتوقعة بما يق راداتيأكثـر من الإ 2017اموبالمجمل فقد بلغـت إيـرادات الع

 1. ريال

مليار 926وحم ن2017 يللعام الحالات الحكوميــة النفق ييتوقع أن يبلـغ إجمالب: النفقات: 

المقـدرة  ة، متجـاوزا بذلـك الميزانيـليجماالإ لين الناتج المحم% 36 ادلا يعمريال أي 

صرفهــا و توإعـادة البـدلامتأثـرا بالمنصـرف علـى بنـد تعويضـات العامليـن % 4وبنحـ

اد بسـد  لتزامللا جوالبرامع ض المشــاريات لبعادمعتإبأثــر رجعــي، وكذلــك إضافــة 

 قـدره يـوم، وبارتفـاع60ل ن القطـاع الخـاص خـلاوالمقاوليـن ممسـتحقات المورديـن 

 باب نفـاق علىعـن المنصـرف الفعلـي للعـام السـابق وكذلـك لزيـادة الإ% 11.6

 عةست نــزع الملكيــة لمشــروع توالزيادة الصــرف على تعويض الأخرىات المصروفـ

زاد  حيـث% 20.4بنحـو الاجتماعيةنفـاق علـى المنافـع الحـرم النبـوي الشـريف، ولزيـادة الإ

السلع  شــراء ىاق علفوذلك على الرغم من انخفــاض الن% 3.6مالي بنحــونفاق الرأسالإ

 .ةيعن المقدر في الميزان% 11.7ــبة سبن والخدمات

ع اقطة، ومالعا ع الدارةاقطـم، ويع التعلاى قطلاق عفناوز الإباب يتوقع تجسولهــذه الأ

مـن ع الأاطكري، وقسالع عاوقطــاع الخدمات البلديـة، والقطـ ،الاجتماعية ةيالصحة والتنم

% 14 %و17 و%2 و%11و %13 و%14وة الميزانيـة المقدرة لـه بنحداريـوالمناطـق الإ

لمالي العام القطاعات حتى نهايـة ا المنصـرف علـى هـذه يعلى التوالي ليبلـغ بذلـك إجمال

 ي.التوال ار ريال علـىيمل 110و224و 49و 133و 30و 228ي نحـو الحال

                                                             
  1 - لم يذكر الكاتب،تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام 2018،مرجع سابق،ص13.
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ل، ية والنقساسـزات الأالتجهي ى كل مـن قطـاعاق علفنانخفـاض الإ فـي المقابـل يتوقـع 

ارا يمل 29واق عليهــا نحفني الإلغ إجماليبل ةقتصاديالا واردع الماقطو ع البنود العامــة،اوقط

 1 .يالتوال ىمليارا عل 39 اراملي 85و

 

 

 

 مليار ريال()بالنتائج الفعلية  2017مقارنة تقديرات الإيرادات في موازنة (: 20الشكل رقم)

 

ميزانية المملكة العربية السعودية العام تقرير عن لم يذكر الكاتب،المصدر:       

 .14ص، 2018السعوديية،،2018

لا أن ار ريال، إيمل 716المتوقع ب ليغيشحجم الإنفاق الت 2017وازنة العاممحددت وقد 

 .4%ا يقارب ، متجاوزا الميزانية بمرايمل746قد بلغ 2017مغيلي في نهاية العاالتش الإنفاق

ارب قمالي بما ي حجم الإنفاق الرأس 2017اموازنة العم، فقد حددت ن جانب آخرمو

مليار 180ارب قما ي 2017ام فيما كان الإنفاق الفعلي الرأسمالي في نهاية العمليار ريال174

 بة أعلىريال بنس

ى لأع 2017مي لعالالفع الإنفاقعتبر يل فموبالمج.2017ة العاما تم توقعه في بداين مم3 %

  2. ي الميزانيةذي تم توقعه فن الإنفاق المار ريال يمل 36بما يقارب

 ج: الدين العام

                                                             
 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص1.30

  2 - لم يذكر الكاتب،تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام 2018،مرجع سابق،ص14.
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من  حبسة توازن بيـن إصـدارات الديـن والسسيا إتباعة فـي استمرت وزارة المالي

المالي  امل العـلاالعام للدولة لتمويـل عجز الميزانية خ والاحتياطية ودائـع الحكوم

ل إصدار لان خم ةتها المحلية والخارجيع إصدارا. كمـا قامت الوزارة بتنوي2017 يالحال

ة و وك محليكريال ص ارملي 53.6 يحوال منهاار ريال يمل134 يوك وسندات بحوالكص

نفسـه  الوقـت يسـندات خارجيـة، ف ار رياليمل46.8وك خارجيــة و ك صمليار ريال33.7

العام للدولة. كما  والاحتياطيالحكومــة  ن أرصـدةليـار ريـال مم100 يتم اسـتخدام حوال

ارات يمل4 يمليارات ريال وسداد مدفوعات دين بحوال 8.5ة ومية بقيمكاء سندات حفتم إط

ادل عما ي ، أيار رياليمل438ن العـام يالد ليأن يبلـغ إجما 2017امريال. ويتوقع نهايــة ع

و يعـادل نح  أي ماار رياليمل317، مقارنـة مـع يجمالالإ ليالناتـج المح نم 17%و نح

ة ي. حيـث عملت وزارة المال2016ابق سللعام ال يجمالالإ يالناتج المحل نم %13.1

 اممتوسطة المدى للديـن الع إستراتيجيةوضــع  ىبمكتب إدارة الدين العام عل ةممثل

السياسات  عع مخاطــر تتوافـق مممتضمنة الخيارات المناسبة للتمويل بأفضـل التكاليف 

 1.ةللمملكة يالمال

 ريال( )مليار 2017مقارنة تقديرات العجز بالنتائج الفعلية لعام (: 21الشكل رقم)

 
تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام لم يذكر الكاتب،المصدر:

  .17،ص 2018السعودية،،2018

 عامال نتائجن ار ريال، إلا أمليـ198ـع بالمتوق حجم العجز 2017عامة الحـددت موازنـوقد 

 .2017من ما تم توقعه بداية العام 16%ارب يق مليار ريال بفارق ما230ت بلغ 2017

مليار ريال 890ن م بـــدلا مليار ريال926 ىات إلالمصروف اعارتف ىويعـود هذا الأمر إل

 اتوقـد تركـزت المصروفـ2017.امالعـ ةمن ما تم تقديـره بدايـ 4%در يق ى بمالبنسبة أع

القطاع  الموجهة نحو 46%ى مرتفعة تصـل إل بةبنس 2017من ع الرابعالرب يف

 2. والصحة ،موالتعلي ،كريالعسـ

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص32.

 - لم يذكر الكاتب، تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام 2018،مرجع سابق،ص2.17 
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 2018ميزانية المملكة لسنة رابعا:

ات حلامجريات الإص عودي والدوليسع المي الوقت الذي تراقب فيه أطياف المجتف

 ن عن ميزانية عاملاى الإعتأ .2030 ة في ظل الرؤيةقتصادية التي تقوم بها المملكالا

مســـتهدفاتها بخطى ثابتة. حيث توسعت النفقات  مؤكدا ســـير المملكة باتجاه 2018

عتمد مجلس الوزراء السعودي او .1لتكون الأكبر فـــي تاريخ المملكة 2018 المقدرة لعام

وهي  2018المالي  الميزانية العامة للدولة للعام 2017في التاسع عشر من ديسمبر

جاءت الميزانية في ، 2016ريلففي أ" 2030 رؤية المملكةإطلاق " الميزانية الثانية بعد

 2 ات.المستوي المملكة بمرحلة تحول جوهرية في تاريخها على كافة وقت تمر فيه

ن م %7.3وحخفـض عجـز الميزانيـة إلى ن 2018تهدف الحكومـة فـي ميزانيـة تسـحيث 

 . وتقدر2017فـي عـام  8.9%مقابـل عجـز متوقـع بنحـو  يجمالالإ الناتـج المحلـي

 ة بالمتوقــعمقارن 12.6%ـوبنح 2018ميزانيــة  ييــرادات فالإ يالزيــادة فــي إجمال

 14%ة بنحــويــرادات غير النفطيالإ عترتف أنع ن المتوقم، و2017ام ع يتحصيلـه ف

فـي عـام  يالمال وازنتتحقيـق الج مبادرات برناتنفيـذ م يحيـث ستسـتمر الحكومـة ف

 يف5 %بنســبة  شـهر ينايـر ية المضافـة فبيـق ضريبـة القيمتط يا: البـدء فهومن 2018

العربيـة، وتطبيــق  جـاون لـدول الخليعتفاقيــة الموحدة بين دول مجلــس التضــوء الا

ط الوصـول سالمـدى المتو ىتهدف علست يعار الطاقة التسح أيالمرحلــة الثانية من تصح

لـة الثانيـة مـن المقابـل المرح عار المرجعيـة، وتطبيـقسالأ ىعار إلستدريجيـا بهـذه الأ

تستهدف  تيال صلاحاتوالإ ادراتبإلـى عـدد مـن الم بالإضافةي علـى الوافديـن، المال

قـت نفسـه، الو يام. فعال نفاقالإ اءةغير النفطية ورفع كف الإيراداتادر تنمية مصـ

نتيجــة  2017ام ة بعــمقارن% 5.6وحبن ات العامةقالنف يزيادة ف 2018تتضمـن ميزانيـة 

ويــل لتم 13.6%ومالية(بنحالنفقات الرأس) ـةيتثمارات الحكومسات الافلزيــادة مصرو

ر البنيـة التحتيـة ان وتطويـسكاريع الشا مهيف اج الرؤيــة بمماريع براادرات ومشمب

 3.للمواطنيـن ن فـرص العمـلم قتصـادي وتوليـد مزيـدالا ومالن لتحفيـز

م مقارنـة 2018 امع يقتصادية الكلية فرات الام المؤشظن المتوقع أن تتحسن معمو 

عي وبرامـج سالتو سـتثمارياق الافنالإ ىزانيـة تركـز علمدفوعـة بمي بقه،ام الـذي سعبال

 يالمحل جتنمـو النا ىإل طقتصـاد والتخطيوزارة الاقتصـادي. وتشـير تقديـرات الصـلح الا

 يجمالالإ يالناتج المحلع ابارتف ولـىمدفوعـا بالدرجـة الأ2.7% والحقيقـي بنحـ يجمالالإ

القطـاع الخـاص محـرك رئيـس لذلـك  يكونوس3.7% وــحبن يغيــر النفط يالحقيق

                                                             
  1 - لم يذكر الكاتب ،تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام 2018،مرجع سابق،ص20 

 - البلاد المالية،الميزانية العامة للملكة العربية السعودية2018،مرجع سابق،ص1 2 

 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص15 3 
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ع قيمة استثماراته احيث يقدر ارتف ،هميـة للقطاعـات غيـر النفطيـةالأالـدور المتزايـد 

هاما في  ايلعب القطــاع الحكومــي دورس ـاأيض3.3% وو يصـل لنحمعـدل نمالحقيقية ب

 5.6%و نفـاق الحكومي بنحالإ رتفاعلالأثــر المباشــر  ي نتيجــةغير النفطـ عانمو القطـ

ز المستقبلية المتضمنة تحفيقتصاديـة ات الاحـصلاالإ ببجان ةحــات الحاليصلاذ الإلتنفيـ

بناء علـى مالي الموجــه نفاق الرأسص والإورفع ثقة المستثمرين والتخصي ستثمارالا

 ـتوياتمس عقتصاديــة وعلى المشاريع الحيويــة، وتنمية قطاعات جديدة ورفالا اهمةالمس

 1 .م2030ق رؤيــة المملكــة تهــدف إلى تحقي يوغيرهــا من المبادرات الت نتاجيةالإ

و منت المعـدلا اعارتف يرأسمالي فـي النفاق الحكومز والإكما يتوقع أن يسهم التحفيـ

ـة العامـة. لماليا وتحييـد آثـار سياسـات اسـتدامة 2018عـام  يقتصـادي الحقيقـي فالا

اق نفـالإ فـاءةكع رف ن أن سياسـات اسـتدامة الماليـة العامـة التـي تتضمـنفعلـى الرغـم م

المضـي و ـةالمضاف ل تطبيـق ضريبـة القيمـةن خـلايـرادات غيـر النفطيـة موزيـادة الإ

ام وى العلى المسـتع د تؤثـر سـلبا وبصـورة مؤقتـةعار الطاقـة قسفـي تصحيح أ قدمـا

ــز ات تحفيالمواطــن ومبادر ج حســابأن برامج مثــل برنام ى، إلستهلاكوالا عارلأسل

ز سـتركجـراءات. وهـذه الإ د أثــرتحييـ يسهم إلــى حـد كبيـر فع الخـاص ستاالقط

ي غيـر حقيقـال يجمالالإ مبـادرات وبرامـج التحفيـز علـى تحسـين نمـو الناتـج المحلـي

 نحــوبتقــدر  2018نفـاق الحكومـي الرأسـمالي للعـامث أن زيـادة الإالنفطـي، حي

ن يحقـق قتصـاد والتخطيـط أوتتوقـع وزارة الا .مقارنــة بالعــام الســابق% 13.6

ا للدور . فنظر2018 مت نمـو إيجابيـة فـي عامعـدلا ك الخـاصسـتهلاسـتثمار والاالا

ـق نمـو ، مـن المقـدر تحقي2030فـي تحقيـق رؤيـة  المحـوري المتوقع للقطاع الخاص

إلـى  صـولاو 2018 ن عـامت نمـو إيجابيـة متزايـدة بـدءا مـسـتثمار الخـاص لمعـدلاالا

 3.3%حـونسـتثمار الخـاص ت نمـو الاتزيـد معـدلا ، حيـث مـن المتوقـع أن2020عـام 

وظ حل، بعـد انخفـاض م2020فـي العـام 3.5% يحوال إلـى وصـولا 2018فـي العـام 

خـاص ك السـتهلاو الاآخـر، يتوقـع أن يسـجل معـدل نم جانـب نم. و2017فـي عـام 

فـي عـام 2% إلـى حوالـي  رتفـاع وصـولاقبـل أن يعـاود الا 2018فـي عـام 0.4% ونحـ

2020. 

ودقــة  ن أهمهـا أداء سـوق النفـطعلـى عدة عوامـل م 2018ات عـام تعتمد توقع

ات حصلاض الإقـد تؤثر بع بينماقتصادي. فالا حلاصالإج ملتطبيــق والتزامــن بيــن براا

القيمـة المضافـة،  ادر الدخــل كضريبــةمص عـة وتنويمالمالية العا امةتدى اسلإيجابيا ع

ح الطاقـة، إل أنهـا قــد تؤثــر ســلبا والمقابـل المالـي علـى الوافديـن، وبرامـج إصـلا

كتفعيـل  قتصــاديلــم تتزامــن مــع برامــج التحفيــز الا قتصــادي ماعلــى النمــو الا

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص40.
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التوقعات  التحفيـز، والنفـاق الحكومـي الرأسـمالي. لـذا، فـإن زمحسـاب المواطـن، وحـ

مبــادرات  التطبيــق والتزامــن بيــن مختلــف أخــذت فــي الحسبان دقــة 2018ام للع

 1 .قتصــاديالا صلاحالإبرامــج 

  برنامج التوازن المالي :الثاني فرعال

ن أعلى عوإعلان المملكة  2016-2014 في أسعار النفط خلال الفترة الكبيرالانخفاض  بعد

 في مليار ريال180 بقيمةمن فائـض والتحول مليار ريال  362ة ميزانيتها بقيمـ يز فعجـ

والتي ة ات الاقتصادية والماليحراء عدد من الإصلاجلمملكة على إت اعزم 2013ام ، العـ

 .2020ليماكان مـن ضمنها برنامج التوازن ال

الي مزن الإلـــى التـوا ول بالمملكةللوصـ 2016ي في عاملج التوازن المامبرنالاق تم إط

 يوازن المالتالمنخفضــة للنفط. ويقصـد بال عارعلـــى الرغم من الأسـ 2020ام بحلـول العـ

را عـــن ة أعلنت مؤخاليـمدير بالذكـر أن وزارة الن الجم .بالنفقات راداتتسـاوي الإيـ

قيـق تح مل تأخيرالراهنة تشـ وفللمسـتجدات والظر اي وفقوازن المالتال مراجعة لخطة

 .لاقتصادؤ ااطـبتقـود إلى ت جانبية قد ارثجنبا لأي آت 2023ام حتى الع وازن الماليتال

 2يركز عليها برنامج التوازن المالي أولا: أهم المحاور التي

 تحسين وترشيد الإنفاق الرأسمالي التشغيلي .1

فعلية ات المن تجـاوز النفق ل السـنوات الماضيـة ، عانت المملكـة العربية السعوديةلاخـ

عل اق. ولفالإن ـيدشول الإدارة المالية وترحلإجـراءات  ادع لتقديـرات الموازنات. الأمر الذي

 .وميكوالإنفاقي الح ماليسيد الإنفاق الرأشتر يس مكتبسأهم هذه الإجراءات تأ من

 الدعم وتمكين المواطنين من الاستهلاك بمسؤولية توجيه . 2

لحالية االجهود %  80بنسبة  هرباء مدعومةكفي الوقت الحالي ، تعتبر أسعار الماء وال -

ر سيوف عار هـذه الخدمات إلى الأسعار المرجعية مماسلتصـل أ ســـتعمل على خفض السعر

 .2023مليار ريال بحلول العام  209

المنخفض ل ت ذات الدخلاالعائ ىلار عند تطبيق هذه السياسات الأثر عالاعتبذ بعين تم الأخ -

الأسر والحد  ى تعويض هذهج حساب المواطن الذي سيعمل علمبرنا قلاوالمتوسط وذلك بإط

 .واطنينمي للشـتوى المعيسمـــن الأثر على الم

 تنمية الإيرادات غير النفطية . 3

 اد علىمدم الاعتعالدخل و ع مصادرة تنويواضحا ضروري بدا ي ظل الوضع الحالف

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص.ص42-41.

 - البلاد المالية ،الميزانية العامة للملكة العربية السعودية 2018، مرجع سابق،ص2.8 
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مجموعة العشـرين نرى أن  ر إلىظل.وبالنـخللد يالإيرادات النفطية كمصدر رئيس

د قي. وومكالح مـــن الإنفاق% 100% إلى70بالنفطية تساهم في ما يقار ـرادات غيرالإي

ـر يـرادات غيج والمبادرات لتعزيز الإالبرام ق عـــدد منلان وإطلابـدأت المملكة بإع

 1 :النفطية مثل

 :2016 امعفي * 

 .زيادة رسوم التأشيرات -

 .زيادة رسوم الخدمات البلدية -

 :2017عام في * 

 .وافدةلة الن للعماالتابعيـ ن ، والمرافقينزيادة المقابل المالي على الوافدين العاملي -

 .يلـل المابللمقا ار المتوقعةعن الآث لاراتيجيك جيرز تقريـرا مفصـرت ســـتنشـ -

 .التبغالطاقة و ق الضريبة الانتقائية على منتجات معينة مثل مشـــروباتلاإط -

 :2018عام في * 

 .السلع والخدمات مل مجموعة منوالتي تشـ( %5يبـــة القيمـة المضافـة )ضر -

 ستدامة النمو الاقتصادي في القطاع الخاصا . 4

و سـوء حالـة ميزان  وتباطؤ الناتج المحلي الإجماليفي ظل تزايد البطالة بين المواطنين 

 : ان المستهدفات التاليةمالقطاع الخاص لض ات كانت الحاجة ملحة لدعم منشـــآتالمدفوع

% إلى 40النفطي مـــن ع الخاص غيرارفـــع حصة الناتج المحلي الإجمالي من القطـ -

65.% 

 .50%لى إ 36%رفع حصة المحتوى المحلي من النفقات من  -

 2%. 50لى إ %16من  رفـــع حصة الصادرات من الناتج المحلـــي الإجمالي غير النفطي -

 آلية تنفيذ البرنامج  ثانيا:

ب لتحقيقهـا تغييرات كبيــرة طموحـة تتطل اأهداف ليحقيـق التـوازن الماج تمع برناضو 

 :ـةربعـة التاليالأ ستراتيجيةالإد الركائــز ـة المالية، وقد تم تحديـسالسيا يف

 ص ميزانيـةتخصيتأسيس مبدأ المسؤولية المالية في جميع الجهات الحكومية: . 1

 سـتراتيجية لهـذه الجهـات، ووضـع نظام يشـجع على المسـاءلةولويـات الإتتسـق مـع الأ

 .والملكيـة الكاملـة للمسـتهدفات الماليـة علـى كافـة مسـتويات الجهة

 الماليـة تنفيـذ عـدد مـن المبـادرات لتعزيـز المسـاءلة وزيادة الشـفافيةبـدأت وزارة وقد 

                                                             
  1 - لم يذكر الكاتب، تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام 2018،مرجع سابق،ص9.

  2 - لم يذكر الكاتب ،تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام 2018،مرجع سابق،ص.ص11-10.
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 شــراف المالــي للجهــات الحكوميــة. ويتوقــع أن يســاهم ذلــك فــيالماليــة وزيــادة الإ

الحـد مـن تجـاوز النفقـات عـن الميزانيـة. تشـتمل هـذه الركيـزة علـى مبادرتيـن 

 1 :رئيسـتين

المبـادرة  حيــث تســعى هــذهتمكين الجهات الحكومية من استدامة المالية العامة:  -

أي  داء لضمـان التـزام الجهـات بالمسـتهدفات الماليـة،إدارة الأ إلـى تعزيـز آليـات

 داءيــرادات. كمــا تهــدف إلــى متابعــة مؤشــرات الأســقوف الميزانيــة وتوقعــات الإ

 خـرىهـداف الأومـن بيـن الأت الماليـة علـى مسـتوى الجهـات.والمسـتهدفا الرئيسـية

داء بمــا فــي ذلــك تقديــم شــراف علــى عمليــات إدارة الألهــذه المبــادرة الإ

هـذه الجهـات عـن تحقيـق المسـتهدفات  والمسـاءلة فـي حالـة انحـراف نتائـج المحفــزات

 .العــام المقبــلمــن بدايــة  الماليـة

 ديـدةجيـة جق منهحيـث قامـت وزارة الماليـة بإطـلا تطوير إجراءات إعداد الميزانية: -

 لميزانيــة مــناتوزيــع ( 1ا: )ا مــن مبدأيــن همقانطلا 2018 عــداد الميزانيــة فــيلإ

 ـدتـث عقنفـاق.حيرفـع كفـاءة الإ( 2، )إلـى المسـتوى التفصيلـي جماليالإالمسـتوى 

هــا. ياجاتيــة وتحديــد احتســتعراض الميزانورش عمــل مــع جهــات الميزانيــة لا

ة ميزانيـداد التطبيـق هـذه المنهجيـة الجديـدة بشـكل سـنوي كجـزء مـن مراحـل إعـ يتموس

. ةللمملك يةلمالاهدفات ستالم تتوافــق الميزانيــة الســنوية مــع المســتقبل، بحيــث فـي

 نفاق منقوف للإالميزانية وضــع س عـدادـة الجديــدة لإح المنهجيمن أبــرز ملاوم

 رشـد وم عقت ماات، كيولوتوى التفصيلـي ومراعـاة الأسإلـى الم ليجماالمسـتوى الإ

 ـةى متابعة علـمراجعـة الميزانيـة، وتطبيـق نظـام الحوكمـة. كمـا سـتعمل وزارة الماليـ

ـد مـن ـات للحنفـاق للجهـات، والعمـل مـع الجهبسـقوف الإ لتزامالاولويـات، الأ تحديـد

 .نفـاقالإ ت التـي تؤثـر سـلبا علـى كفـاءةبعـض الممارسـا

 ـقو تحقيـتوجيــه السياســة الماليــة نحــالتخطيط المالي والاقتصادي الكلي:  . 2

يزانيــة ارة المدـة لإوتحفيــز اتخــاذ القــرارات الفعالـ قتصاديةوالاســتدامة الماليــة الا

 .حتياطياتوالاتقديــم صــورة متكاملــة عــن الديــون  مــع

 لماليـةادفات تهالمس قـة لتحقيمزة اللازة على تحديـد السياسات الماليـذه الركيتشتمل هو

م علتي تداالقطاعـات  ىإلنفـاق الحكومـي ـه الإيقتصاديـة بتوجهـداف الامـع دعـم الأ

تحقيق لة مزلاة اليالمال يراداتد الإيذلك تحد يملكـة، بمـا فملل يةستراتيجالإهـداف الأ

 .واطــنالم  حســاب:م والتحفيــز مثــلمبــادرات الدع ىهــذا الهــدف، والعمل عل

 : التخطيط المالي والاقتصادي الكليلثاثا

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص.ص47-46.
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 تهـدف هـذه المبـادرة إلـى وضـع إطـار واضـحإطار المالية العامة متوسط الأجل: -

نفاق الإ قوفذلــك تحديــد س يســنوات( بما ف3-5المتوســط )مــن  المـدى ىنفاق علللإ

وتقديـم الجهـات  ع معاييــر إعــدادالجهات، ووض مستوى الميزانية وعلى مستوى ىعل

وسياســات  سـتراتيجية،ولويـات الإوربـط سـقوف الجهـات بالألمشـاريع ميزانياتهـا 

 1 .داءالقطــاع، وتقييمــات الأ

 ر هـذهعتبت: مبادرة إعادة الرسوم المسددة من المنشآت الصغيرة والمتوسطة -

 هدفـا القطـاع الخـاص، وتتضمـنا لتحفيـز مـن حزمـة أوسـع نطاق المبـادرة جـزءا

م وق ودعـالمنشـآت الصغيـرة والمتوسـطة الجديـدة علـى دخـول السـلتشـجيع  مزدوجـا

عــادة ل إــلاخمــن  ولــى مــن النشــاط. ويتــم تحقيــق ذلــكأثنــاء الســنوات الأ نموهـا

وم الرســ ثــالالرســوم المســددة مــن الشــركات المنشــأة حديثــا )علــى ســبيل الم

اب بأصحــ علقــةـص الجديــدة، والرســوم الســنوية، والرســوم المتبالتراخيـ المتعلقــة

 .ولــى لنشــاطهاث الأالســنوات الثــلا العمــل( أثنــاء

يتيح الإقراض مبادرة الإقراض غير المباشر للمنشآت الصغيرة والمتوسطة:  -

 لقــروضـي اقدمـســتفادة مــن شــبكة مالحكومــي غيــر المباشــر القــدرة علــى الا

وسـطة البنكيـة التجاريـة لتوزيـع القـروض علـى المنشـآت الصغيـرة والمت غيــر

. تمويــلادة الل إمدادهــا بالتمويــل منخفــض التكاليــف وإعــمــن خــلا المسـتهدفة،

ـا ــطة مملمتوسـأن يزيــد مصــادر التمويــل للمنشــآت الصغيــرة وا وهــذا مــن شــأنه

 .واســتثماراتها سيحســن عملياتهــا

 تحديــدلاحــل البــدء بتنفيــذ برنامــج متعــدد المرمبادرة دعم الشركات المتعثرة:  -

 لقطــاعمــع ا ــاونســتراتيجي ودعمهــا تمويليــا بالتعرة ذات البعــد الاالشــركات المتعث

لدعـم ايلـزم )مثـل التقييـم وتقديـم الخـاص )البنـوك والصناديـق( لتنفيـذ مـا 

ــاص مار الخــتثسحيــث توفــر المبــادرة ضمــان معــدل العائــد الداخلــي للا(.المالـي

 . الشــركات فــي هــذه

 عطـاء قـروض ذات فوائـدهـو صنـدوق تمويلـي لإمبادرة صندوق دعم المشاريع:  -

يـة والسـياحية والعقاريـة الكبـرى ذات منخفضـة لتمويـل مشـاريع القطاعـات الصح

 2. واسـتكمالها رتفـع لضمـان اسـتمرار المشـاريعقتصـادي المالا ثـرالأ

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص ص48-47

  2 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص.ص49-48.
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 وسـيعتل تحسـين قـدرات تمويـل الصـادرات من خلامبادرة تعزيز تمويل الصادرات:  -

ن ديـر مـالتصوسـتيراد ر حاليـا والبـدء بعمليـة إنشـاء بنـك الانطـاق البرنامـج المتوف

 .سـواق جديدةتزويـد الشـركات المصـدرة بالتمويـل المطلـوب للوصـول لأ أجـل

 ـنمملكـة سـتثمارات إلـى المتسـريع جـذب الامبادرة برنامج الاستثمارات الضخمة:  -

لـى عسـتراتيجية عـن طريـق التفـاوض سـتثمارات الضخمـة والإالا ل برنامـجخـلا

يمـة قع ذات جانـب لتنفيـذ مشـاريكبـار المسـتثمرين المحلييـن والأعقـود معينـة مـع 

 للمملكة. واقتصاديـة عاليـة اجتماعيـة

 نتاجيـةعة الإتقنيـة البنـاء والسـكان تزيـد السـمبادرة صندوق تحفيز تقنية البناء:  -

جابيـا إيـر الضروريـة للوصـول إلـى هـدف السـكان عبـر زيـادة إنتاجيـة القطـاع وتؤث

 .جمالـيالناتـج المحلـي الإ علـى

ـي لحكومـا متم إنشـاء برنامج حســاب المواطــن لتحسين كفاءة الدعحساب المواطن:  -

 ةلطاقـد مـن آثــار تصحيح أسعار احوتوجيــه الدعــم لمستحقيه من المواطنين لل

 ـون هـالمواطــ ابســر السعودية. وحسخــرى علــى الأجــراءات الماليــة الأوالإ

 ذابح هســيصصيصهــا للمســتحقين وت نقديــة مباشــرة ســيتم تخعبــارة عــن حــوالا

 شـكليـن بالمسـتقبل أحـد المنصـات الحكوميـة لتقديـم الدعـم للمواطن يالبرنامـج ف

 .مباشــر

 عاريـح أسـلتصحموازيـا  تصحيـح أسـعار الميـاه إجـراءً  ليشـكتصحيح أسعار المياه:  -

م الدعــ وجيــهتإعــادة ،ك الرشــيد ســتهلاتحفيــز الا: الطاقــة، والــذي يهــدف إلــى

 .يدها وترشيإلــى الفئــات المســتحقة فعليصالــه لإ

 ح أسـعار الطاقة أهـم العناصر الرئيسـة في برنامجييعد تصحتصحيح أسعار الطاقة:  -

تشـجيع ، ك الرشـيدتهلاستحفيـز الا :لىهـدف هـذه المبـادرة إلـي وتتحقيـق التـوازن الما

إعـادة توجيـه الدعـم  فـي القطـاع الصناعـي، ة اسـتثمارات ذات ميـزة تنافسـيةإقامـ

 1. تقويـة وضـع الماليـة العامـة ئـات المسـتحقة فعليـا وترشـيده،للف

 زمــة لتحقيــقيــرادات اللامبــادرات الإإعــداد ملــف  تعظيم الإيرادات للحكومة: . 3

 .أهــداف برنامــج التــوازن المالــي

 تعظيم الإيرادات للحكومة /رابعا

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص.ص51-50.
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رادات يـلإا ادردرات رئيســية، حيث تــم تطوير مصاث مبتعتمد هـذه الركيـزة على ثــلا

تحسـين  و/أو المنافسـةالجديـدة بشـكل يضمـن تقديـم فوائـد عامـة إضافيـة، مثل تشـجيع 

 (.رةلضــاا ك المـوادالزائـد، أو اسـتهلا كسـتهلاجتماعـي )الحـد مـن الاالسـلوك الا

 ةيـعوديع الستهـدف هـذه المبـادرة الرئيسـة إلى تشـجالمقابل المالي على الوافدين:  -

فـرض  رلك عبذيين. ويتم تحقيـق عودوة التكلفــة بيـن الوافديـن والسد فجل سمــن خــلا

كثـر والأ قـلالأ نستناد إلــى عــدد الوافديد بالاكل موظف واف ىشهري عل يمقابل مال

ع ، مـ2018ايـر ين المنشـأة ذاتهـا، وذلـك ابتـداء مـن يقارنـة بالموظفيـن السـعوديين فم

اوى ســأة يتمنش يف كل وافـدريال ل300شـهريا )  ريـال200 زيـادة سـنوية تبلـغ قيمتهـا

ن ـدد الوافدياوز عـحال تج يريال ف400عوديين، ـا أو يقــل عــدد الوافديـن عـن السفيهـ

 اءفقيـن ابتـدعلـى المرا ليما وكذلــك تــم فــرض مقابــل .(2018عوديين فــي عــام الس

ريـال 100 قـة قيمتهـاحاللا سـنوية تبلـغ فـي السـنوات ، مـع زيـادة2017مـن يوليـو 

 فـي السـنواتريال  400، 300، 200في أول سنة، ثم  100)تدفـع بشـكل شـهري 

 .حقـةاللا

 ةـتفاقيذا للايعـد تطبيـق ضريبة القيمة المضافــة تنفيـ ضريبة القيمة المضافة: -

 تيـراداـة للإة المضافـة أحـد المصـادر الرئيسيبة القيمالخليجيـة ويتوقـع أن تصبـح ضر

سـيبدأ  ية والـذضريبـالمملكـة، مـا يؤكـد أهميـة التطبيـق السـليم لهـذه ال يطيـة فغيـر النف

 .والخدمـات علـى القيمـة المضافـة للمنتجـات5%بواقـع  2018ينايـر 1في

يـة تنم:ل فـيمزدوجـا يتمثـ ان الضرائـب هدفالنوع مق هـذا حقي:  الانتقائيةالضريبة  -

ـرض بف ذلكي الرشـيد، وكسـتهلاالسـلوك الا لىوالتشـجيع عادات غيـر النفطيـة يـرالإ

تبــغ ـة والكالمشـروبات الغازيـة ومشـروبات الطاق ضريبـة علـى بعـض السـلع المحـددة

 لســلعاثــل محقــا منتجــات أخــرى ومشــتقاته، كمــا قــد تضــم هــذه القائمــة لا

 .الكماليـة

 تحقيـقلتحسـين فعاليـة المصروفـات فـي الحكومـة :رفع كفاءة الإنفاق الحكومي . 4

من ،لدولـةارد امثـل لمـوالأ لستغلاالامسـتهدفات الموازنـة الماليـة المرغوبـة مـن خـلل 

 :ل المبادرات الرئيسة التاليةخلا

 لي(والتشغيالإنفاق )مكتب ترشيد الإنفاق الرأسمالي تأسيس مركز تحقيق كفاءة  -



فعالية السياسة المالية في السعودية في استقطاب الاستثمار                              الفصل الثالث    

 الأجنبي المباشر

 

154 
 

لرفـع كفـاءة  خـرى فـي تطويـر مبادراتهـاتسـاند الجهـات الأو كجهـة حكوميـة تشـرف

لضمــان  زمـةنظمـة اللانفـاق وإزالـة معوقـات تنفيذهـا واقتـراح التشـريعات والأالإ

 1 .نفــاقاســتدامة كفــاءة الإ

 تأسيس وحدة الشراء الاستراتيجي -

لـى تركـز ع إستراتيجيةإلـى عمليـة  حكومية تهدف لتحويل الشـراء الحكومي كجهة

ويـر ل تطـلاخة مـن وتعزيـز الشـفافي نفـاق،تعظيـم المنافـع الماليـة والتنمويـة مقابـل الإ

 أفضل كفـاءة الشـراء بتطبيـق القـدرات والنظـم وعمليـات الشـراء لقيـاس ورفـع

 .عالميـة لـكل فئـة إنفـاقالممارسـات المحليـة وال

 خرى التيوتهـدف هاتـان المبادرتـان المحوريتـان، لتفعيـل المبـادرات والبرامـج الأ  

ـت نتمك . وقـد2023نهايـة ب ار ريالملي220تقـدر وفوراتهـا التراكميـة بمـا يقـارب 

ة تفعيـل الحزمـمـن  غيلينفاق الرأسمالي والتشيد الإالجهات الحكومية بمساندة مكتـب ترش

 ي والتمليــار ريال56 ل ، وحققــت وفــورات تصــل2017لـادرات خــلاولى مـن المبالأ

يقـارب  تشـغيلية تصـل لمـا ف إضافيــةـادي تكاليفبت 2023 ىي حتمتـد أثرهــا التراكمي

ـات القطاع يالتنسـيق ف توىسـى سـبيل المثـال، خطـط لرفـع م )علمليـار ريال57

فـي إدارة  كفاءتها ــداد لرفــعمســل الإالصحيــة وتطويــر بعــض ممارســات سلا

، رفع مسـتوى التنسـيق فــي دويـة، تطويـر معاييـر التعاقـد لنظافـة المـدنمخـزون الأ

اءة تحقيـق كف زوبتأسيس مرك. (زدواجيةالاادي ل دمج وتفـلامبادرات الرؤيــة من خ

تحقيق التوازن المالي  جم، يتطلـع برنا2018ل لاتيجي خســتراالاراء دة الشحنفاق ووالإ

ولويــة لتحقيق ادرات ذات الأالمب ة مــنمية بتفعيــل الحزمــة الثانيات الحكولمساندة الجه

 2 .اقنفاءة الإكف

 

 

  المالية العامة في المدى المتوسط توقعاتالفرع الثالث:

الذي تم على أساسه إعداد الميزانية ومبادرات برنامج  والاقتصاديوفقا للإطار المالي 

مليار 195نحو  2018ن يبلغ عجز الميزانية في عامتحقيق التوازن المالي، فمن المقدر أ

% من الناتج 1.6وبانخفاض بنحو% من الناتج المحلي الإجمالي 7.3ريال، بما يعادل 

عجز في الميزانية كبير عن ال وبانخفاض ،2017الإجمالي عن العجز المتوقع لعام المحلي

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص.ص54-53.

  2 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص.ص55-54.
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مليار  311% من الناتج المحلي الإجمالي)12.8الذي بلغ نحو  2016المتحقق في عام

إجمالي الإيرادات  ارتفاعإلى  2018ريال(. ويعود التراجع في نسب العجز المقدرة لعام 

يادة وذلك على الرغم من زالإصلاحية لتنمية الإيرادات غير النفطية وتنويع مصادرها، 

% ومن بينها زيادة الأصول غير المالية )الإنفاق الرأسمالي( بنحو 5.6النفقات بنحو 

 1 .2017% مقارنة بتوقعات العام 13.6

 (2020-2017تقديرات المالية العامة على المدى المتوسط )(: 06الجدول رقم)

 

 .59ص،2018ة، السعودي،2018الميزانية العامة للدولة للسنة المالية  بيانوزارة المالية،المصدر:  

 الإيرادات  أولا:

التي سيكون لها تأثير على نمو الإيرادات  2016تم تنفيذ عدد من الإجراءات منذ عام 

على المدى المتوسط، بالإضافة إلى خطة تنفيذ عدد من الإجراءات الأخرى خلال الأعوام 

شأنها تنويع مصادر الإيرادات بشكل تدريجي منها: فرض ضريبة القادمة والتي من 

القيمة المضافة وتطبيق المقابل المالي على الوافدين، وكذلك تصحيح أسعار الطاقة حتى 

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص58.
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الوصول إلى مستوى الأسعار المرجعية للطاقة حيث تستهدف الحكومة تنمية الإيرادات 

 العامة وخفض عجز الميزانية.بشكل هيكلي ومستمر كمصدر رئيس لتمويل النفقات 

بزيادة  2018مليار ريال في عام 783تشير التقديرات إلى بلوغ إجمالي الإيرادات حوالي 

مليار ريال في عام 909، ومن المتوقع أن تصل إلى 2017المتوقع في عام % عن 12.6

%. حيث يتوقع أن تسجل الحصيلة من الضرائب 9.3بمتوسط نمو سنوي يبلغ  2020

 إلى أن تصل 2017% مقارنة بعام 46نمو وذلك بمعدل  2018ار ريال في عام ملي142

أن يحقق بند الضرائب على الدخل والأرباح ، ويتوقع 2020مليار ريال في عام 189 إلى

% 10.4مليار ريال وذلك بمعدل نمو قدره 15نحو  2018والمكاسب الرأسمالية عام 

أخذا في الاعتبار  2020ريال في عام مليار 18إلى أن يصل إلى  2017مقارنة بعام 

معدلات نمو النشاط الاقتصادي المتوقعة للفترة القادمة، في حين يقدر إيراد بند الضرائب 

ليصل إلى  2017% عام 82مليار ريال بارتفاع قدره 85على السلع والخدمات ب 

الاقتصادية مثل وذلك نتيجة تطبيق بعض الإصلاحات  ،2020مليار ريال عام 124

مليار 23ضريبة القيمة المضافة التي من المقدر أن تحقق عائدا ماليا لخزينة الدولة بمبلغ 

 1 .2018ريال في عام 

مود ص ك توقعاتويعود إلى ذل 11.8%ع بواق ـرادات النفطيةيو الإمع أن تنن المتوقم

النفطي  تاجالإن كما أن تمديد اتفاقية خفض.لدولار للبرميـ60تويات عار النفـط عند مسسأ

د إلى ح سيساهم 2018 نهاية ىة الأوبك إلمارج منظخل وداخـ دول المنتجة للنفطبين الـ

 .العام لخلامعدلات المخزون النفطي  كبير في تقليص

ار يمل 291لتصل إلى% 13.7عغير النفطية بواقـ و الإيراداتمع أن تنقا أنه من المتومك

 لثتصادية مالاق اتحلاادرات والإصبمـــن المق عدد يلتطب ادة تأتي نتيجةيالز ذهه .ريال

مة يقة الباء، ضريضالبي وم الأراضيسل المالي، ربوم المقاسر يد الدعم،ش)خفض وتر

 (.لع الانتقائية، وغيرهاسال ة، ضريبةفالمضا

 تقديرات الإيرادات حسب العام )مليار ريال((: 22الشكل رقم)

                                                             
  1 -  وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص60.
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السعودية، ،2018العربية السعودية العام تقرير عن ميزانية المملكة المصدر:  

 .22،ص ،2018

كانت  أن بعد37 %تشـــكل  2018 غير النفطية في موازنة ر أن الإيراداتبالذكـ دريج و

 من% 10 تقارب

 . 2015-2002الأعوام  ادات ميزانياتيرمجمل إ

 النفقات ثانيا:

حيث اعتبرت أكبر ميزانية في تاريخ المملكة  ى للنفقاتلتوى الأعسالم 2018ة نهدت موازش

حيث تنطلق ميزانية هذا العام  1،عن العام الماضي% 5.6 ار ريال بزيادة قدرهايمل978بقيمة 

الحكومة إلى وضع إطار واضح للإنفاق على المدى المتوسط يتماشى مع الأهداف توجه  مع

خلال سياسة تحقق التوازن ق من ، وتحديد مستويات الإنفا2030لبرامج رؤية  الإستراتيجية

% من إجمالي الناتج 30خفض عجز الميزانية مع مستويات الدين العام لا تتجاوز ف بين هد

المحلي الاسمي من جهة، وهدف دعم النشاط الاقتصادي بتوجيه الإنفاق الحكومي بشكل 

مثل الإنفاق المستهدفة من جهة أخرى، حيث ي الإستراتيجيةيدعم الرؤية الاقتصادية والخطط 

% من إجمالي الناتج المحلي 36الحكومي الذي يعد أحد المحركات الرئيسية للاقتصاد نحو 

مليار ريال مرتفعة عن 978. ولهذا تم اعتماد ميزانية يقدر إجمالي الإنفاق منها 2017في عام 

ت %، يدفع هذا الارتفاع التوسع في الإنفاق على مخصصات مبادرا5.6بنسبة العام الحالي 

 .2030برامج الرؤية 

تهدف السياسة المالية في المدى المتوسط إلى التركيز على أولويات النفقات التشغيلية:  -

الإنفاق ذات العائد الاجتماعي والاقتصادي قيما يخص النفقات التشغيلية مثل حزم تحفيز 

. حيث قدرت النفقات 2030القطاع الخاص وبرنامج حساب المواطن وبرامج تحقيق رؤية 
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% من إجمالي النفقات. مرتفعة 79أي حوالي  مليار ريال773بنحو  2018التشغيلية لعام 

نتيجة تطبيق العديد من المبادرات لرفع كفاءة الإنفاق، وقد شكل باب تعويضات العاملين 

مليار ريال. بينما شكلت نسبة كل 438% من إجمالي النفقات التي قدرت بحوالي 44.8حوالي 

% 6.7% و14.6لنفقات نحو من باب السلع والخدمات والمنافع الاجتماعية إلى إجمالي ا

% كما 6على استخدام السلع والخدمات بنسبة  الإنفاقعتمادات على التوالي. حيث ترتفع ا

مليار ريال تقريبا. وارتفعت 14% ليصل إلى 102على الإعانات بنسبة  الإنفاقيرتفع 

مدفوعة بارتفاع حجم  2017% عن عام 57.1باب نفقات التمويل بنسبة تقديرات 

 ت من الأوراق المالية المتوقعة لتمويل الميزانية.الإصدارا

إلى  2018ن وكما يتضح من الجدول السابق فإن متوسط نمو النفقات التشغيلية خلال الفترة م

تجة عن % مدفوعا بزيادة الإنفاق على باب المنافع الاجتماعية النا3.3يبلغ نحو  2020

 كاليفمواطن، ولنمو الإنفاق على تالالزيادة المستمرة في الإنفاق على برنامج حساب 

 شغيلية.الت التمويل الناتج عن تنامي حجم الإصدارات مع معدلات نمو منخفضة لبقية النفقات

المتوسط بشكل رئيسي إلى تنمية تهدف السياسة المالية خلال المدى النفقات الرأسمالية:  -

لدفع وتيرة الأنشطة  2030كة الإنفاق الرأسمالي وتطوير البنية التحتية وبرامج رؤية الممل

مليار 205نحو  2018الاقتصادية، حيث تبلغ تقديرات النفقات الرأسمالية خلال العام المالي 

لتمويل مشاريع  2017% عن عام 13.6% من إجمالي النفقات بزيادة 21ريال وهو ما يشكل 

يد من فرص العمل برامج الرؤية وتطوير البنية التحتية لتحفيز النمو الاقتصادي وتوليد مز

 1 للمواطنين.

 

 

 الدين العام ثالثا:

ة فــي المالي ام وبموافقــة اللجنــةل مكتب إدارة الدين العلاوضعت وزارة المالية من خ

دارة الديــن العــام تراعــي متوســطة المــدى وخطــة ســنوية لإإستراتيجية وان الملكــي الدي

سـواق المتاحـة فـي الأ الفــرص أدوات التمويــل أفضــلإصــدار و الاقتراضفــي عمليــة 

عنـد إصـدار أدوات التمويـل المحليـة  الإستراتيجيةالمحليـة والعالميـة. كمـا تراعـي هـذه 

ت النمـو وعلـى معـدلا عـدم التأثيـر سـلبا علـى السـيولة فـي القطـاع المالـي المحلـي

إلــى  بالإضافةالخــاص.  ـي تعزيـز نمـو القطـاعف 2030ومسـتهدفات رؤيـة  الاقتصادي

المســتهدفة،  ســواقالأ واق العالميــة، وتحليــلسالخيــارات المختلفــة فــي الأدراســة 
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حفظـة تمويليـة تكويـن م ت الفائــدة المســتقبلية، وذلــك لضمــانت، ومعــدلاوالعمــلا

العـام علـى القـروض وتنويـع  الديـن إستراتيجيةد الممكنـة. كمـا سـتعتم بأفضـل التكاليـف

قصيــرة ومتوســطة وطويلــة  صـدارات بيـن الصكـوك والسـندات بآجـال مختلفـة بيـنالإ

 .جــلالأ

التنميـة  تشــمل العديــد مــن المبــادرات والبرامــج وخطــط 2030إن رؤيــة المملكــة 

لهـا أن خلا يتوقـع الاقتصاديداء نقلـة مهمـة فـي الأ القطاعيـة التـي مـن شـأنها إحـداث

المتوسـط.  ت نمـو الناتـج المحلـي غيـر النفطـي بشـكل تدريجـي علـى المـدىتـزداد معـدلا

ووفقـا لخطـة الحكومـة فـي إضفـاء مزيـد مـن التـدرج فـي برنامـج تحقيـق التــوازن 

ـتمر سم ي الميزانيــة تدريجيــا وبشــكلـض العجــز فالمقــدر أن ينخفـ المالــي، فإنــه مــن

حيـث تسـاهم هـذه .2023ام بحلول ع يازن المالوعلى المـدى المتوسط حتى يتحقق الت

ـك يقابـل ذل %8.6يقـدر ب ط نمـو سـنويسيـرادات بمتوالإ يتنميـة إجمال يحـات فصلاالإ

 الاستمرارمــع  3.4%ســنوي  ونم بمتوسـط المـدى المتوسـط يأيضـا زيـادة فـي النفقـات ف

 1. نفــاقاءة الإخطط رفــع كف يف

 العجز/ الفائض في الميزانية رابعا:

ه من المقدر أن التوالي حيث أنـ ىلاض للعام الرابع عفر العجز في الانخستممن المتوقع أن ي

د سبل أن يواصل انخفاضه إلى حين  قر ريالاملي 195إلى 2018ام الع ل العجز فييص

 .وازن الماليج التناموهو ما ينص عليـه بر 2023م اعكامل في  كلالعجز بش

، إلا أن الإنفاقض ل خفلاخ نمأنه من الممكن أن يتم تجنب العجز  احظة هنلار بالموالجديـ

 التي من، 2030ةيتنمية العجلة الاقتصادية باتجاه أهداف رؤ ي مواصلةالمملكة ورغبة منها ف

توى العالم، وتكمن سعلى م الأولى 15ـال ى المراتبا وصول حجم اقتصاد المملكة إلهأهم

 ـن أي أثارول بعيدا عحمالية منها لإجراء هذا التالرأسا وخصوص ز النفقاتالأهمية في تعزي

من المتوقع أن و .نللمواطني يشالمعي ية محتملة وخصوصا على المستوىبسلة اقتصاديـ

مليار 555ليصل إلى  2017يف عن ما كان عليه 27%ع الدين بواقيرتفع 

 ج المحليتمن النا25 % ـلانية أن الدين لن يتجاوز حاجز اا توضح الميزكمـ(.%20.4)ريال

مقارنة  ضاالإجمالي منخف ج المحليتالدين إلى النا دل، مما يجعل مع2023الإجمالي بحلول 

 2 .مع مســـتويات الدين لدى الدول الأخرى

 

                                                             
  1 - وزارة المالية،بيان الميزانية العامة للدولة للسنة المالية 2018،مرجع سابق،ص64.

  .25،مرجع سابق،ص2018تقرير عن ميزانية المملكة العربية السعودية العام  ،لم يذكر الكاتب -2



فعالية السياسة المالية في السعودية في استقطاب الاستثمار                              الفصل الثالث    

 الأجنبي المباشر

 

160 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الاستثمار فعالية السياسة المالية في السعودية في استقطاب                      الفصل الثالث   

 الأجنبي المباشر

 

162 

 

 : واقع المناخ الاستثماري السعودي المبحث الثاني

زات ها من ميفر فيقوة الجاذبة للاستثمار الأجنبي المباشر لما تتواتعد المملكة العربية السعودية 

حجما  لأوسطولأهميتها الكبرى في الاقتصاد الدولي كونها إحدى أكبر اقتصاديات منطقة الشرق ا

لرئيس ااري خصوصا بالنسبة لدول مجلس التعاون الخليجي، مما يجعلها تتمتع بميزة الشريك التج

تنمية دي واللمعظم الاقتصاديات الصناعية لدول منظمة التعاون الاقتصا الأوسطفي منطقة الشرق 

تياطيات الاح فضلا عن ما تتمتع به من احتياطيات ضخمة من النفط الخام والتي تقدر بربع إجمالي

صدر علها تتجسياسات جاذبة للاستثمارات الأجنبية مما  إتباعلذا حرصت المملكة على العالمية. 

عتمد لتي يي الاستثمارات المتدفقة إليها على الرغم من ضعف بعض السياسات االدول العربية ف

صحيح ة التعليها في بعض الدول وهي سياسة الانفتاح المطلق، إلا إنها استطاعت من خلال سياس

ات ي التدفقدة فة مطرالهيكلي التي ينظر إليها المستثمر الأجنبي أنها تحقق ما تصبو إليه في زياد

في أي  حيث أن مناخ الاستثمار يعتبر عنصر مهم في جذب الاستثمارات .1990/2010طيلة مدة 

 ار.ستثمدولة وعلى هذا الأساس أخذ مفاهيم متنوعة ساعدت في تحديد عناصر ومكونات مناخ الا

 لمناخ الاستثماري السعوديا تقييم واقع: المطلب الأول

 يتميز مناخ الاستثمار في الملكة العربية السعودية بالآتي: 

غرافي قع الجتتمتع المملكة العربية السعودية بميزة نسبية تتمثل في الموالموقع الجغرافي:  .1

لعالم دول اوالمتميز والاستراتيجي كنقطة التقاء بين الشرق والغرب، فهي تتوسط قارات العالم 

 ة آسياأخماس شبه الجزيرة العربية الواقعة في جنوب غرب قارالإسلامي، وتشغل نحو أربعة 

ها لاجهة وتطل على البحر الأحمر من جهة الغرب الذي يسهل اتصالها بدول قارة إفريقيا المو

ج بخلي وبدول أوروبا عبر قناة السويس، كما تطل من جهة الشرق على الخليج العربي المتصل

 عمان وبحر العرب والمحيط الهندي.

سمة في نمليون  24.807273ويبلغ إجمالي عدد سكانها   2كلم 2.240.000بلغ مساحة المملكة وت

 ا.د سكانهلذلك فهي تعتبر أكبر دولة في شبه الجزيرة العربية من حيث مساحتها وعد 2008عام 

ن لمقدستينتين الوجود المدي تحتل المملكة مكانة خاصة بالنسبة للعالم الإسلامي: مكانة المملكة .2

ون من لمعتمرروحيا وتجاريا يرتاده الحجاج وا مكة المكرمة والمدينة المنورة مما جعلها مركزا

 .جميع أنحاء العالم

 الاستقرار السياسي والاجتماعي .3

المتمثل في انتقال المجتمع من مرحلة إلى مرحلة أفضل في ظل وجود التغير الاجتماعي 

اجتماعية اقتصادية، يؤدي إلى بعض الضغوط على النظام السياسي حيث يحدث مؤسساته وأنظمته 
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السياسية وهو ما يفرض وجود تنمية سياسية موازية للتنمية الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع، مما 

 فظ للنظام السياسي بقائه. يؤثر إيجابا في توازن المجتمع، ويح

لديه  ولدراية، وتويفسر بذلك بأن تحسم مستوى المعيشة والتعليم والصحة للفرد يجعله أكثر د

عدم بية، والسياسية، مما يؤدي إلى وقوع النظام تحت المزيد من الضغوط الشعثقافة المشاركة 

أن  ب ذلكلاستقرار، ويتطلاستجابة النظام لذلك يفقده مرونته السياسية، ويصبح عرضة لعدم ا

وبالرغم  ا،تكتسب المؤسسات قيمة واستقرارا، بحيث تصبح أكثر قدرة وفاعلية على أداء وظائفه

لصراع يها افمن أن المملكة العربية السعودية من الدول التي يوجد استقرار في الحكم، وينعدم 

حديث ترورة ضجتماعية أوجدت القبلي، وتقل فيها الفتن الطائفية، لكن التنمية الاقتصادية والا

 بعض جوانب العملية السياسية من خلال عدة قرارات من أهمها :

 من خلال إصدار  :محاولة النظام السياسي السعودي تحديث مؤسساته الدستورية والوظيفية

نظام اسي للحكم والنظام الأسالسياسية منذ مطلع التسعينيات، كان أهمها  الإصلاحاتحزمة من 

 1994ونظام مجلس الوزراء لعام  1992الشورى ونظام المناطق، الصادرة جميعها عام مجلس 

 1 وهذه الإصلاحات تعتبر خطوة أولى تؤدي إلى توسيع باب المشاركة ولو بشكل جزئي وخجول.

 جزئي يعتبر تفعيل دور المجالس البلدية من خلال انتخاب ال :مجالس البلدية انتخابات

ة في في طريق التمثيل السياسي وبالتالي توسيع المشاركة الشعبيلأعضائها خطوة ضرورية 

ام . أما مهلأوسطالعملية السياسية، لاسيما في ظل تزايد قوة التحول الديمقراطي في منطقة الشرق ا

مشروعاتها على مشروع ميزانية البلدية و الإشرافوتتمحور حول  23المجلس فقد حددتها المادة 

عمل لدية والال البواقتراح ما يراه في هذا الشأن، إضافة إلى مراقبة سير أعمالعمرانية والتنظيمية 

 على رفع كفاءتها وحسن أدائها للخدمات.

 افية كرونة ميتعلق بانتقال السلطة بين أفراد الأسرة الحاكمة، مما وفر  :نظام هيئة البيعة

 ي تحتمهاط التللنظام السياسي لاستيعاب المتغيرات السياسية الداخلية ومواجهة التحديات والضغو

( 5لمادة )مثل في االمت البيئتان الإقليمية والخارجية لذلك فقد حل نظام هيئة البيعة محل النظام القديم

 .14/11/2001( بتاريخ 90ن النظام الأساسي للحكم الصادر برقم )أ/م

عامة يمكن القول أن عقد التسعينيات هو الذي شهد تطور سياسيا على مستوى المملكة  وبصفة

العربية السعودية والخليج العربي نتيجة لحرب الخليج الثانية، ومع تزايد الانكشاف الأمني المتصل 

ت المتحدة، وفي سياق المسألة العراقية وتواصلها وتواصلها. كانت المملكة في العلاقة مع الولايا

العربية السعودية الشريك العربي الرئيسي للولايات المتحدة في مواجهة المشاكل التي تعترض 
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وفي المستقبل المنظور تؤكد  2003الاستقرار الدولي. وان السياسة الخارجية للسعودية منذ عام 

 على الاستقرار.

يجعل المستثمر   اوتوجهاته اوالاستقرار، في سياساته تتمتع المملكة العربية السعودية بالأمن و

المملكة، وخاصة فيما يتعلق بسرعة فض  المقامة في أرض ورجل الأعمال يطمئن إلى مشاريعه

حركة النشاط  والمنازعات وعدم التأميم، مما ساعد على جذب الاستثمارات وزاد الخلافات

 1. الاقتصادي

 توافر المواد الأولية .4

الذهب، الحديد، الفضة، الفوسفات، (بالإضافة إلى  أهم المواد الخام البترول المتوفر في المملكة

من المواد  و إلى ما توفره الشركة السعودية للصناعات الأساسية سابك )النحاس المنجنيز،

2.البتروكيماوية وكذلك توفر مواد الخام الزراعي
 

تياطه، واح يأتي ترتيب المملكة العربية السعودية الأولى عالميا في إنتاج البترول وتصديرهو

لغاز فط واوالخامسة في احتياط الغاز الطبيعي، والعاشرة في إنتاج الغاز الطبيعي، ويعد الن

 منلثابت يها االطبيعي أهم المصادر الطبيعية في البلاد، إذ تملك منهما ثروة ضخمة يبلغ احتياط

ي % من الاحتياطي العالمي ومن الغاز الطبيع26مليار برميل وهي تمثل  264.06النفط 

ليون م 3366.34 2008وبلغ إنتاجها في عام  2008مليار قدم مكعب قياسي حتى عام  267311

ها من الغاز مليون برميل ويبلغ إنتاج 9.2برميل من النفط الخام ويبلغ متوسط الإنتاج اليومي 

انب ذلك مليون برميل إلى ج 1.1يومي  إنتاجبمتوسط  2008مليون برميل عام  402.20الطبيعي 

 مكمل معدني شملت الذهب والفضة 4.200توجد ثروة معدنية متنوعة، فقد تم الكشف عن 

لصناعية اعادن والنحاس والزنك والرصاص والحديد والألمنيوم والمعادن النادرة واليورانيوم والم

 الحجري والمواد الأولية للبناء.والفوسفات والفحم 

 حجم السوق واحتمالات نموه .5

مليون  24.807273وقها حيث يبلغ حجم سكانها تتميز المملكة العربية السعودية بكبر حجم س

غير سعودي هذا  مليون 6.691723ملين سعودي و 18.115550منهم  2008نسمة عام 

بالإضافة إلى أن المملكة العربية السعودية كإحدى دول الخليج تتميز بارتفاع متوسط دخل الفرد 

دولار سنويا بذلك يأتي ترتيبها  18895.61736ريال سعودي وهو ما يعادل  70859الذي يبلغ 
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الفرد، مما الخامس على الدول العربية بعد كل من قطر والإمارات والبحرين في متوسط دخل 

 1 يعني توافر القوة الشرائية.

ي ج المحلالنات يلجأ إلى استخدام نسبة العجز في الميزانية العامة كنسبة منالتوازن الداخلي:  .6

ية هذا ى تدنالإجمالي كمؤشر للسياسة التوازن الداخلي مقابلة مع معدل التضخم فتهدف الدول إل

 المؤشر فان انخفاضه يدل على

التكنولوجية والعصرية  وفقا لأحدث المستويات :املة من البنية الأساسيةوجود شبكة متك  .7

تتمتع المملكة  ت:الاتصالاوبالحديث عن  .الاستثمارية وهو ما يعطي القوى الدافعة للمشروعات

الاتصالات الموجودة في الدول المتقدمة منها على سبيل المثال  العربية السعودية بجميع وسائل

إلى توفر الخدمات  والمطارات بالإضافة والموانئضخمة من الطرق، وسكك الحديد،  شبكة

استقرار اقتصادي ..الصناعية المكتملة الخدمات للمشاريع مثل المياه والكهرباء والمدن الأساسية

 2وقد اخذ هذا المؤشر تحسن في العقد الأول من القرن الحادي والعشرون.

مؤشرا  ذ يعدإ: إن النمو الحقيقي يسهم في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر. النمو الاقتصادي .8

دل ة بلغ مععوديمهما لمستوى التطور الاقتصادي للبلد وطاقته الإنتاجية، وفي المملكة العربية الس

مو ، وارتفع معدل الن2005و 1996% في عامي 25النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي 

-2007امرتفاع أسعار النفط في السوق العالمية.وأخذ بالانخفاض خلال الأعوالحقيقي نتيجة ا

 .بسبب أثر الأزمة المالية العالمية وانعكاساتها على انخفاض الطلب على النفط 2010

استخدم معدل التضخم كمؤشر للسياسة النقدية وان ارتفاع في معدل التضخم معدل التضخم:  .9

رية من خلال تدني الثقة بالعملة الوطنية ويزيد من التعامل بالدولار. يؤدي إلى إفساد البيئة الاستثما

ويعزى  2009كما يعد مؤشر للاستقرار السياسي. وقد شهدت المملكة تدني معدل التضخم في عام 

ذلك إلى انكماش مستويات الطلب المحلي وخاصة في قطاع العقار، وتراجع الأسعار العالمية 

   3. 2008والمحاصيل الزراعية والمعادن بدرجة ملحوظة مقارنة بأسعارللسلع الأولية والأساسية 

تبنت المملكة العربية السعودية  :-اتباع نظام اقتصاد السوق-إتباع المنهج الاقتصادي الحر .10

الثلاثة الأولى في  التنموي، ومن خلال خطط التنمية الاقتصاد الحر منذ بداية التخطيط فلسفة

 العائدات النفطية، فقد أنفقت الدولة كثيرا لتحريك العجلة كبيرة نتيجة ارتفاعالمملكة تحققت فوائض 

ومنذ  .القطاع الخاص مشاركة الاقتصادية وتحويل الفوائض النقدية إلى أصول إنتاجية مما أدى إلى

بناء معظم مشاريع التجهيزات الأساسية وأصبح المناخ  بداية الخطة الخماسية الرابعة استكمل

إلى تغيير الهيكل  وتوجهت أولويات التنمية التفاعل بين القطاعين الحكومي والخاص، زيادةملائما ل

الخاص، أقل اعتمادا على الإنفاق الحكومي،  وتنويع مصادر الدخل، وأصبح القطاع الاقتصادي

                                                             
  .12-8ص ،صسابقمرجع فايز عبد الهادي أحمد،  -1
،مجلة 2010-1990تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في المملكة العربية السعودية للمدة رجاء عبد الله عيسى السالم، - 2
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 في التكيف ودرجة عالية من النضج وارتفعت الاستثمارات الرأسمالية وبرهن على قدرة فائقة

 .نشاطه التصنيعيوتزايد 

 رخص أسعار الطاقة .11

ة ة المقدملطاقاتعتبر المملكة العربية السعودية الدولة الأولى في العالم من حيث انخفاض أسعار 

 .لطاقةلللمشروعات الاستثمارية مما يجعل المملكة الوجهة المثالية للمشروعات المستهلكة 

اتفاقية : الاتفاقيات الثنائية على تدعيمتحرص حكومة المملكة العربية السعودية  :الاتفاقيات .12

بالإضافة إلى الاتفاقيات الاقتصادية الموحدة الموقعة مع دول  منها عشر اتفاقيات مع دول عربية،

والبنك الدولي وفي طريقها  ولدى المملكة عضوية صندوق النقد الدولي .التعاون الخليجي مجلس

إلى  الانضمام1992وقررت منذ عام  wto))لمية التجارة العا إلى الانضمام كعضو عامل بمنظمة

الأجنبية، وقد انضمت إلى تلك  المحاكم بشأن الاعتراف بتنفيذ أحكام MOVاتفاقية نيويورك 

 وذلك مما .العالمية لحقوق المؤلف والمصنفات كما ذكرنا سابقا الاتفاقية، كما انضمت إلى الاتفاقية

مشاريع  الوقت إلى عدة دي إلى دخول المستثمر معيجذب المستثمرين ويزيد من ثقتهم، مما يؤ

 1. التنمية الشاملة الاقتصادية تتطور وتنطلق لتحقيق وعدة استثمارات، وهذا يجعل العجلة

فافية تميزت سياسة الإصلاح الاقتصادي بالوضوح والش سياسات اقتصادية كلية مستقرة: .13

مملكة بها سياسة التخصصية في الالعام وهو ما يتضح من المراحل التي مرت وتأييد الرأي 

لإعلان عن (، وا1997-1988العربية السعودية من الرفض التام إلى مرحلة القبول خلال الفترة )

اد الاقتصادي أصبح الاقتص الإصلاحالشركات التي تخضع لبرنامج التخصصية. وفي سياسة 

 أكثربح ، وأصيرات العالميةالسعودي يتمتع بدرجة أكبر من الحرية الاقتصادية، والتكيف مع التغ

ة نشاء هيئي، وإاستقرارا،  نتيجة للإصلاحات الضريبية والجمركية الناتجة عن تحرير القطاع المال

لمال، اسوق  للاستثمار منوطة بتحسين مناخ الاستثمار وحفز الاستثمار الأجنبي المباشر، وهيئة

ة لاقتصاديعات امل عملية التحرير القطاوتطوير القوانين واللوائح ذات الصلة بالاستثمار، حيث تش

لات، لاتصاالصالحة، وا هالصناعية والخدمية، ومن أهمها المياه والصرف الصحي، وتحلية الميا

 ه.والنقل الجوي وخدماته، والخطوط الحديدية، والطرق، والاتصالات والكهرباء والميا

: تم إقرار قواعد جديدة لمكافحة غسيل الأموال، حيث أكدت صرفيمالجهاز الإصلاح  .14

مؤسسة النقد على البنوك والمؤسسات والأفراد بضرورة الإبلاغ عن أية عمليات لا تهدف إلى 

أغراض اقتصادية، وطالبت المؤسسات المالية غير المصرفية التي تتعامل بالنقد إلى اتخاذ 

نتجات التي تتعامل بها، كما ألزمت البنوك بالإبلاغ عن إجراءات صارمة لمتابعة حركة السلع والم

العمليات المشبوهة، على أن يتحمل البنك مسؤولية عدم الالتزام بهذا البند،ومراقبة التحركات 

المعقدة من العمليات التي قد تكون بهدف إخفاء مصادر الأموال عبر تنقلها في عدد من البنوك التي 

ثر من دولة، كما البنوك مسؤولية تصرفات موظفيها بموجب قواعد يحتمل أن تكون منتشرة في أك
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أو –نظام مراقبة البنوك والتي تضع البنك تحت طائلة المسؤولية والجزاءات في حال ثبوت إخفاقه 

في التقيد باللوائح الصادرة بهذا الخصوص ومنع إتمام عمليات تحويل أو سحب من  -احد موظفيه

 م إلا بموافقة الجهات المختصة في مؤسسة النقد.الحسابات لأشخاص مشتبه فيه

لاطلاع وبعد ا 24/11/2008قرر مجلس الوزراء في اجتماعه بتاريخ  :الحوافز الضريبية  .15

يبية على توصية اللجنة الدائمة للمجلس الاقتصادي الأعلى، الموافقة على منح حوافز ضر

ع يع رؤوس الأموال، وتوسيمشروطة للمستثمرين في بعض مناطق المملكة، بهدف دعم وتشج

 رئيسة.طق الدائرة الاستثمار لتشمل جميع المناطق، خصوصا الأقل نموا، وعدم تركيزها في المنا

: هو إدارة ضمن سوق المال تختص بالقيام بجميع عمليات مركز الأوراق المالي إنشاء  .16

ويكون المركز هو إيداع ونقل وتسوية ومقاصة وتسجيل الأوراق المالية المتداولة في السوق، 

الجهة الوحيدة في المملكة المصرح لها بمزاولة هذا العمل، وتعتبر القيود المدونة في سجلات 

 1المركز دليلا وإثباتا قاطعا على ملكية الأوراق المالية المبينة فيها، وكذلك الوثائق الصادرة عنه.

 : الإصلاحات التشريعية .17

 :ر الشخصي للأفراد غير السعوديين ومن غي هي ضريبة على الدخل الضرائب على الدخل

وقد تم  رعايا دول مجلس التعاون الخليجي أو أي دخل تدره عليهم استثمارات رؤوس الأموال،

% والتي أعلنت عنها في 20% وصولا إلى 30% إلى 45تخفيض ضريبة الدخل من 

كب %، ولتوا30، لتكون بذلك أقل من المعدل العالمي للنظام الضريبي البالغ 12/1/2004

 ية.لعالماالظروف الاستثمارية العالمية والعقبات التي تقف دون جذب الاستثمارات الأجنبية 

 بدلا من 20: أتاح النظام الجديد سعرا واحدا لضريبة الشركات وهو ضريبة الشركات ،%

 % في النظام القديم، بالإضافة إلى إلغاء الإعفاءات45%، 40%، 35%، 25الشرائح التصاعدية 

الضريبية على الأفراد في النظام الجديد، في الوقت الذي كان يصل فيه حد الإعفاء في النظام القديم 

إلى ست آلاف ريال. ويخضع للضريبة الجديدة كل من الشركات المقيمة عن حصص شركات غير 

السعوديين وشركات ومواطني دول مجلس التعاون الخليجي، وكذا الأشخاص المقيمون غير 

يين الذين يمارسون النشاط في السعودية من خلال منشآت دائمة، كما يخضع للضريبة السعود

الجديدة غير المقيم الذي لديه دخل آخر خاضع للضريبة من مصادر في المملكة، والذين يعملون 

 2 كوبونية.رويعي وإنتاج الزيت والمواد الهيدفي مجال استثمار الغاز الطب

 ي:هراحل حيث خضع للتغير على أربع م ت الأجنبية المباشرة:التنظيم القانوني للاستثمارا 

 :وتناول هذا النظام تعريف 1255صدر عام  التشريع الأول للاستثمار الأجنبي المباشر ،

الاستثمار الأجنبي والمنشآت المقصودة بتطبيقه، وقرر للمستثمر حق الإقامة، واشترط أن يكون 
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% من رأس المال، وغيرها من الشروط 51نسبته عن  على الأقل سعوديا ولا تقلأحد الشركاء 

 التي تبين حقوق وواجبات المستثمر الأجنبي.

 ستثمار ، واشترط أن يكون الا1962: صدر عام التشريع الثاني للاستثمار الأجنبي المباشر

 تعدينية،ة والالأجنبي في مشروعات التنمية الاقتصادية التي لا تشمل مشروعات الصناعة البترولي

 وأن يحصل المستثمر على ترخيص من وزير التجارة والصناعة بناء على توصية من لجنة

ظام د النة الاستثمار الأجنبي"، وحدالاستثمار الأجنبي. وبموجب هذا النظام تم إنشاء "لجن

ات لصناعاختصاصها، وقر هذا النظام معاملة رأس المال الأجنبي طبقا لنظام حماية وتشجيع ا

 الوطنية كإحدى المزايا المهمة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة.

 لمستثمر ا، واشترط أن يستثمر 1979: صدر عام التشريع الثالث للاستثمار الأجنبي المباشر

لنظام شكل االأجنبي في مشروعات التنمية التي لا تشمل مشروعات استخراج البترول والمعادن، و

د تحدي لجنة مختصة لشؤون الاستثمار الأجنبي، ومنها صلاحية منح الترخيص وصلاحية اقتراح

 مشروعات التنمية.

 ل تعريفا واسعا حيث تناو 2000صدر عام : التشريع الرابع للاستثمار الأجنبي المباشر

وشاملا لمعنى الاستثمار الأجنبي، وحدد صورتين لشكل ملكية الاستثمار الأجنبي، إما أن تكون 

منشآت مشتركة مملوكة لمستثمر وطني ومستثمر أجنبي، أو منشآت مملوكة بالكامل لمستثمر 

تثمر الأجنبي مزيدا أجنبي. ويتم تحديد الشكل القانوني للمنشأة طبقا للأنظمة. ومنح هذا النظام المس

من الحوافز المتمثلة في الإعفاءات الضريبية والجمركية والتسهيلات الإدارية، وأقر مبدأ المعاملة 

الوطنية للاستثمار الأجنبي ووضع الحماية اللازمة لهذه الاستثمارات ضد المخاطر غير التجارية، 

ثمار الوطني والأجنبي، وأصبح وأنشأ الهيئة العامة للاستثمار التي تختص بجميع شؤون الاست

للمستثمر الأجنبي الحق في تملك العقارات اللازمة في حدود الحاجة، وجعل كفالة المستثمر 

على المشروع، كما أكد النظام على عدم كفالة المستثمر الأجنبي وموظفيه على الأجنبي وموظفيه 

جنبية كليا أو جزئيا إلا بحكم المشروع، كما أكد النظام على عدم جواز مصادرة الاستثمارات الأ

قضائي ولا تنزع ملكيتها إلا للمصلحة العامة ومقابل تعويض عادل، ويعد هذا التطور التشريعي 

دلالة واضحة على تطلع الحكومة لمواكبة المستجدات في مجال آليات جذب رؤوس الأموال 

لسعودية لتحقيق التنمية وحمايتها، وتذليل جميع العقبات وفك القيود وفتح السوق االأجنبية 

 1 الاقتصادية.

 ة الثاني: تقييم مناخ الاستثمار السعودي وفقا للمؤشرات الدولية والإقليمي مطلبال

الاستثمارات الأجنبية المباشرة سواء من جهة  إن المؤشرات الدولية لها أهمية كبيرة في مساعدة

المضيفة للاستثمار  فيجب على الدولةالمستثمر الأجنبي أو من جهة البلد المضيف للاستثمار، 

                                                             
  .19-18ص صمرجع سابق،فايز عبد الهادي أحمد، -1
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 التحسين من ترتيبها العالمي في هذه المؤشرات لجذب أكبر عدد ممكن من الاسـتثمارات، وهنـاك

 ا: عديد من المؤشرات في ما يلي سنتطرق لأهمه

  التقييم الائتماني السيادي التجميعي: .1

تحقيق  على قتصادي وقدرة القطريعكس التقييم الائتماني السيادي مدى الاستقرار السياسي والا

 ي تواريخجية فموارد كافية من النقد الأجنبي، ومن ثم قدرة القطر على الوفاء بالتزاماته الخار

عية جتمااستحقاقها دون تأخير، ويعتبر مؤشرا للأوضاع الاقتصادية والمالية والسياسية والا

رين المستثم ز ثقةتبر من عوامل جذب وتعزيوالتوقعات المستقبلية للقطر، كما إن التقييم السيادي يع

ى ول علفي مجمل المناخ الاستثماري وبيئة أداء الأعمال، بالإضافة إلى تأهيل القطر للحص

دات رح سنطالتمويل اللازم للمشروعات التنموية من مصادر دولية بتكلفة تنافسية وتمكينه من 

 يم سياديى تقيمية، فقد حصلت السعودية علالدين والإصدارات الحكومية في الأسواق المالية العال

ول لاث دمخاطر منخفضة جدا، وقدرة سداد قوية جدا مع ث درجة استثمارية ودرجة قوية ودرجةب

 مارات والكويت.أخرى هي قطر والإ

 مؤشرات تقييم المخاطر القطرية .2

 ات دوليةن جهعالعديد من المؤشرات الدولية المختارة المتعلقة بالمخاطر القطرية الصادرة  يوجد

 :أهمهامتخصصة متعارف عليها من 

ل ، من خلاPRSيصدر هذا المؤشر شهريا عن مجموعة  المؤشر المركب للمخاطر القطرية:أ. 

اطر المتعلقة لغرض قياس المخ 1980منذ عام  ICRGالدليل الدولي للمخاطر القطرية 

ثلاث  دولة يشملها المؤشر. ويتكون المؤشر من 140دولة عربية من  18بالاستثمار، ويغطي 

 مؤشرات فرعية هي:

 مؤشر تقييم المخاطر السياسية. -

 مؤشر تقييم المخاطر الاقتصادية. -

 مؤشر تقييم المخاطر المالية. -

سب درجة المخاطر كلما ارتفع المؤشر، ويقسم المؤشر الدول إلى خمس مجموعات ح وتنخفض

 درجة المخاطر كما في الجدول التالي:

 (: درجة المخاطر القطرية ودرجتها المئوية07الجدول رقم)

درجة 

 المخاطر

منخفضة 

 جدا

 مرتفعة جدا مرتفعة معتدلة منخفضة
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درجة 
 المؤشر%

80-100 70-79.5 60-69.5 50-59.5 0-49.5 

 ،-لسعوديةاعربية دراسة تطبيقية على المملكة ال-الاستثمار الأجنبي المباشرفايز عبد الهادي أحمد،المصدر: 

 .31،ص2012،مصرالقاهرة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية،جامعة الدول العربية،

، بالرغم 2008في عام تقييم المملكة العربية السعودية في درجة مخاطر منخفضة جدا وقد جاء 

 1 .2007من أنها شهدت تراجعا في رصيد المؤشر ضمن مجموعاتها عن عام 

 رتينبمعدل م يصدر هذا المؤشر عن مجلة اليورومني مؤشر اليورومني للمخاطر القطرية:ب. 

ه التزاماتبوفاء في العام، الأولى في مارس والثانية في سبتمبر، ويقيس المؤشر قدرة القطر على ال

ة تحويل ك حريالخارجية كخدمة الديون الأجنبية وسداد قيمة الواردات في مواعيد استحقاقها وكذل

 رأس المال المستثمر وأرباحه.

ية : يقيس هذا المؤشر المخاطر القطرالقطرية "دان اند برادستريت" للمخاطرمؤشر  ج. 

دولة عربية  17 دولة منها 132المرتبطة بعمليات التبادل التجاري الدولي، ويضم المؤشر تقييما ل 

لى ا، أعوتقسم درجة المخاطر إلى ست فئات هي )منخفضة، طفيفة، معتدلة، مرتفعة، مرتفعة جد

 ي عامفبية السعودية في درجة مخاطر منخفضة درجات المخاطر( وقد جاء تقييم المملكة العر

ن ميلاحظ تقدم السعودية حيث انتقلت  2008و 2007وبمقارنة المؤشر ما بين عامي  2008

 مجموعة الدول ذات المخاطر الطفيفة إلى مجموعة الدول ذات المنخفضة.

د، سدايقيس هذا المؤشر مخاطر قدرة الدول على ال مؤشر "كوفاس" للمخاطر القطرية: د. 

زامات الالت ويبرز مدى تأثر للشركات العاملة لهذه لدول الأجلويعكس مخاطر عدم السداد قصيرة 

 مال.ء الأع، وبالأوضاع السياسية المحلية وبيئة أداالدولية للشركات بأداء الاقتصاد الكلي 

عام  اريةوقد جاء تقييم  المملكة العربية السعودية في درجة مخاطر مجموعة الدرجة الاستثم

ها يتبين ان السعودية قد حافظت على تصنيف 2008و 2007، وبمقارنة المؤشر لعامي 2008

 السابق فلم يطرأ عليه أي تغيير.

 مؤشرا الأداء والإمكانية في جذب مناخ الاستثمار  .3

قييم من أجل تاء وكتاد بتصنيف دول العالم باستخدام معيارين هما الإمكانات والأديقوم تقرير الاون

 أداء وكفاء الاستثمار الأجنبي المباشر.

يحاول هذا المؤشر الربط بين إمكانيات البلد المضـيف ومـا جذبـه مـن  : مؤشر الأداء والإمكانيات

الاستثماري للبلد هل هو مرتفع جداً أو استثمارية حتى يمكن الحكم على طبيعة الجذب  تـدفقات

                                                             
  1 - فايز عبد الهادي أحمد،مرجع سابق ،ص ص31-29.
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الإمكانيات التي تتوفر عليها المملكة العربية  جداً، وعلى الرغم من مرتفع أو منخفض أو مـنخفض

متناسباً مع هذه الإمكانيات. والجدول الموالي  السعودية، إلا أن ترتيبها في مؤشر الأداء لـم يكـن

 :ي هذا المؤشريبين ترتيب المملكة العربية السعودية ف

 ي الفترةترتيب المملكة العربية السعودية في مؤشر الأداء والإمكانيات ف (:08الجدول رقم)

(2000-2010) 

 

من خلال  لعربيةتقييم الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول انصير،محمد البشير بن عمر، مدحأالمصدر:       

دية،عدد لإقتصا،المجلة الجزائرية للتنمية االعربية السعوديةالمؤشرات الدولية والإقليمية،حالة: المملكة 

 .146ص،2017ديسمبر 07

 

مؤشر  يعالميـا فـ131احتلت المملكة العربية السعودية المرتبة ( 02)من خلال الجدول رقم 

 ز بلتقف 2000مستوى العالمي في سنة الالأداء في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر على 

خطيط للاستراتيجيات والت وهذا نظرا 2009سنة  عالميا19تحتل المرتبة  رتبـة لتصـبح112

ج قطاع ات خارالتنويع الاقتصادي من خلال الصادر المحكم خلال الألفية الجديدة والاعتماد علـى

حتلت امؤشر الإمكانيات فقد  أما فيما يخـص29.إلى الرتبة 2010المحروقات، لتتراجع سنة 

ى مستو يوجد تذبذب طفيف علـى 2005-2009وخلال فترة ، 2000 ةفي سن عالميا33المرتبة 

 2009في سنة  29الترتيب لتحتل المرتبة 

 مؤشر التنافسية العالمية .4

يصدر مؤشر التنافسية العالمية ضمن تقريـر سـنوي للتنافسـية العالميـة عن المنتدى الاقتصادي 

يقوم التقرير بدراسة وقياس  ولأكثر من ثلاثة عقودWorld Economic Forum) العالمي )

 .العوامل التي تعزز القدرة التنافسية للدول على أساس الاقتصاد الجزئي والكلي

وتكمن أهمية التقرير في تسليطه الضوء على نقاط القوة والضعف في الاقتصاديات كونه يمثل أداة 

لزيادة الإنتاجية ورفع في يد صانعي السياسات في مختلف الدول لتحديد أولويات الإصلاح الهادفة 

مستويات المعيشة لشـعوب العـالم علاوة على أنه يعد إطارا عاما للحوار بين الحكومات ومجتمع 

  1الأعمال ومؤسسات العمل المدني.

                                                             
تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية من خلال المؤشرات الدولية نصير،محمد البشير بن عمر، أحمد- 1

  .146،ص2017ديسمبر 07ية،عدد ،المجلة الجزائرية للتنمية الإقتصادالسعوديةوالإقليمية،حالة: المملكة العربية 
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 :ولهذا المؤشر ثلاثة مؤشرات فرعية هي

 مؤشر المتطلبات الأساسية -

 مؤشر معززات الكفاءة -

 الابتكارمؤشر عوامل التطوير والإبداع و -

  :والجدول الموالي يوضح ترتيب وتنقيط السعودية في هذا المؤشر

-2007  (: ترتيب وتنقيط السعودية في مؤشر التنافسية العالمي في الفترة09الجدول رقم)

2014 

   
تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية من خلال نصير،محمد البشير بن عمر، مدحأالمصدر: 

،المجلة الجزائرية للتنمية الإقتصادية،عدد المؤشرات الدولية والإقليمية،حالة: المملكة العربية السعودية

                                              .146ص،2017ديسمبر 07

 

 تراجع ، وبذلك 2013عالميا في عام  18و 2014عالميا في عام  20وقد كان ترتيب السعودية  

 .مركزين 

 مؤشر تنمية تجارة التجزئة العالمية .5

إحدى أكبر الشركات الاستثمارية  A.T.Kearneyعن  2001يصدر هذا المؤشر سنويا منذ عام 

في العلوم الإدارية في العالم، وذات حضور عالمي في تقييم الأسواق الرئيسية والناهضة، وتقديم 

ظيمية للشركات الرائدة في العالم ويهدف الاستشارات الإستراتيجية، والتشغيلية، والتقنية، والتن

المؤشر بشكل رئيس إلى مساعد الدول على ترتيب أوليات استراتيجياتها التنموية العالمية ويشمل 

دولة ناهضة منها ست دول عربية وقد حصلت السعودية على الترتيب السابع عالميا والثالث  30

 1 .2007عربيا عام  ، والترتيب العاشر عالميا والثالث2008عربيا عام 

 مؤشر جاهزية البنية الرقمية .6

                                                             
  1 - فايز عبد الهادي أحمد،مرجع سابق ،ص38.
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لمي برزت عن المنتدى الاقتصادي العا 2001منذ صدور التقرير الدولي لتقنية المعلومات عام 

هو ف، عالميةية الاهميته كأداة يتم من خلالها الرابط بين مستوى الجاهزية الرقمية ومستوى التنافس

 علوماتالقصوى من تقنيات الميسعى للكشف عن المعوقات التي تمنع من الحصول على الفائدة 

يحتوي وتمع، والاتصالات والتي يشمل تأثيرها النواحي الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للمج

لة ية الدوزى جاهالتقرير الدولي لتقنية المعلومات على مؤشر جاهزية البنية الرقمية الذي يقيس مد

لاث من ث NRIفي المساهمة والاستفادة من التطورات المستمرة لهذا القطاع ويتكون مؤشر 

 مؤشرات فرعية: 

  أو مجتمع ما.بيئة تقنيات المعلومات والاتصالات التي تتيحها الدولة 

 .مدى جاهزية الشرائح الرئيسية التي تشمل الأفراد، رجال الأعمال والحكومات 

  1 والاتصالات من قبل هذه الشرائح.مدى استخدام تقنيات المعلومات 

 ر:في هذا المؤش وعالميا والجدول الموالي يبين ترتيب السعودية عربيا

 2011-2006(:موضع السعودية في مؤشر جاهزية البنية الرقمية في الفترة 10الجدول رقم)

 

لال خلعربية من الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول اتقييم نصير،محمد البشير بن عمر، مدحأ :المصدر    

ادية،عدد لإقتص،المجلة الجزائرية للتنمية االمؤشرات الدولية والإقليمية،حالة: المملكة العربية السعودية

 .148،ص2017ديسمبر 07

 

ان كـ 2008-2007من خلال الجدول أعلاه أن المملكة العربية السعودية في الفتـرة 

 ربية السعوديةوفي الفترات التي تاليها كانت المملكة الع 4.07عالميا برصيد   48ترتيبهـا 

ي ف 2010 – 2011مراتب ليصبح خلال الفترة  08أحسن ترتيبا، حيث تحسن ترتيبهـا ب 

تلت في أما على الترتيـب العربي فإنها اح 4.44ك تحسن ليبلغ ورصيدها كذل 33الرتبة 

ـذا ليثبـت ه 4احتفظت بالمرتبة  2008-2011وفي الفترة 6الرتبة  2008-2007الفترة 

في أواخر  4.30ليتراجع رصيدها ليصل إلى  2011الترتيب إلى غاية أواخر سنة 

ي مجال العربية السعودية فوهـذه التحسـينات ترجع إلى تطور ناتج المملكة  2011سـنة

 .التكنولوجيا والرقميات

 مؤشر سهولة أداء الأعمال .7

                                                             
  1 - فايز عبد الهادي أحمد، مرجع سابق،ص39.
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ت في وهو يقيس أثر الإصلاحا 2004يصدر هذا المؤشر عن مؤسسة التمويل الدولية منذ عام 

عشرة  تلك الإصلاحات على تأثيرالإجراءات الحكومية المنظمة في أنشطة الأعمال من خلال 

 هي:  -المكونة لمؤشر سهولة أداء الاعمال-مؤشرات فرعية 

 ج التراخيص.مؤشر استخرا -مؤشر تأسيس المشروع.                                          -

 لممتلكات.امؤشر تسجيل  -مؤشر توظيف العاملين.                                          -

 لمستثمر.امؤشر حماية  -مؤشر الحصول على الائتمان.                                    -

 ة عبر الحدود.مؤشر التجار -مؤشر دفع الضرائب.                                             -

  شروع.ق الممؤشر إغلا -مؤشر تنفيذ العقود.                                              -

 : والجدول التالي يوضح ترتيب دول محل الدراسة في مؤشر بيئة أداء الأعمال

 2014-2006وضع السعودية في مؤشر بيئة أداء الأعمال في الفترة ( 11الجدول رقم)

 

لال بية من ختقييم الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العرنصير،محمد البشير بن عمر، مدحأ المصدر:  

ادية،عدد لإقتص،المجلة الجزائرية للتنمية االمؤشرات الدولية والإقليمية،حالة: المملكة العربية السعودية

  .149ص،ص 2017ديسمبر 07

 

 35لمرتبـة اأن المملكة العربية السـعودية احتلـت  2006من خلال الجدول أعلاه نلاحظ في سنة 

رتيـب إلـى وبعدها تحسن الت 38مراتب لتحتل الرتبة 3تراجع ترتيبها ب  2007عالميا، وفي سنة 

في  وربحت10وهو العام الذي احتلت به أفضل ترتيب وحصلت على المرتبة  2011 غايـة سـنة

 راجعت لتصبحت التحسن سببه الأوضاع الأمنية والسياسية المستقرة، ثم رتبة، وهذا28هذه الفترة 

لمتدهورة اجع الأخير راجع إلى الأوضاع الأمنية الترا وهـذا 26في المرتبـة  2014خلال سنة 

 .المنطقة وغير المستقرة في

في  2006-2014من خلال ما ذكرنا أعلاه نستخلص أن السعودية تملك أفضل ترتيب خلال الفترة 

لاحات لى الإصالأعمال، فمثلا: تأتي بعدها دولة قطر ثم الجزائر، وهذا راجع إ أداء مؤشر سهولة

 .القطاع سـعودية فـي هـذاالتي أخذتها ال

توفر بيئة ملائمة للأعمال، تشكل عاملا بالغ الأهمية في تحسين  إنمؤشر التنافسية العربية:  .8

مناخ الاسـتثمار، ومن ثم زيادة تدفق الاستثمارات الأجنبية لتعزيز تنافسية البلد، وفي هذا السياق 
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للتخطيط بالكويت، بتطوير مؤشر مركب يتكون استطاع فريق عمل التنافسية التابع للمعهد العربي 

 .)من مؤشرين فرعيين ) التنافسية الجارية، التنافسية الكامنة

 :والشكل الموالي يوضح هيكل مؤشر التنافسية الإجمالي

 (: هيكل مؤشر التنافسية العربية23الشكل رقم)

 

ل ة من خلاالمباشر في الدول العربيتقييم الاستثمار الأجنبي نصير،محمد البشير بن عمر، مدحأ :المصدر

ادية،عدد لإقتص،المجلة الجزائرية للتنمية االمؤشرات الدولية والإقليمية،حالة: المملكة العربية السعودية

 .151ص،2017ديسمبر 07
 

 :ويتكون هذا المؤشر من أربعة مؤشرات فرعية وهي كالتالي :مؤشر التنافسية الجارية .أ

فإن هذا المؤشر يتكون من  2012وحسب تقرير سنة  :الكليمؤشر الأداء الاقتصادي  -

الميزان التجاري للناتج المحلي الإجمالي، معدل النمو الحقيقي  تسعة متغيرات هي: نسـبة

الاستثمار  المحلي الإجمالي للفرد، للناتج المحلي الإجمالي للفرد، تذبذب معدل نمو الناتج

المحلي  ي، معدل التضخم، نسبة الموازنة للنـاتجالحقيقي كنسبة من الناتج المحلي الإجمال

 .الإجمالي، استقرار أسعار الصرف، معدل تخفيض العملة، تذبذب معدل التضخم

ويتكون هذا المؤشر من ثمانية  :مؤشر ديناميكية الأسواق والمنتجات والتخصص -

ة السلع التجاري للناتج المحلي، التكامل التجاري، نسب متغيرات هي: نسـبة الميـزان

معدل نمو حصة الصادرات،  المصنعة المصدرة، حصة الصادرات من التجـارة العالميـة،

 .معدل نمو نسبة الصادرات التحويلية، الصادرات للفرد، متوسط التعريفة الجمركية

ويتكون هذا المؤشر من ثمانية متغيرات هي: معدل نمو  :مؤشر الانتاجية والتكلفة -

الصناعات التحويلية من الناتج المحلي الإجمالي، أسعار  حصـةالصناعات التحويليـة، 

التحويلية،  في قطاع الصناعات الفائدة، إنتاجية العمالة في القطاع التحويلي، معدل الأجـور

 1.نسبة الأجور في القيمة المضافة، سعر الصرف الحقيقي، معدل الضريبة

 :تحت فرعية هييشمل خمسة مؤشرات  :مؤشر بيئة الأعمال والجاذبية -

 .مؤشر تكلفة القيام بالأعمال*      .  مؤشر الحاكمية وفاعلية المؤسسات* 
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 .مؤشر تدخل الحكومة *            .مؤشر البنية التحتية الأساسية* 

 .مؤشر جاذبية الاستثمار* 

 :ويتكون هذا المؤشر من ثلاثة مؤشرات وهي كتالي :مؤشر التنافسية الكامنة .ب

 .والابتكارية وتوطين التقنيةمؤشر الطاقة * 

 .مؤشر رأس المال البشري* 

 .مؤشر نوعية البنية التحتية التقنية* 

 :والجدول الموالي يوضح وضع المملكة العربية السعودية في هذا المؤشر

 2011-2003وضع السعودية في مؤشر التنافسية العربية في الفترة (: 12الجدول رقم)

 

خلال  ربية منتقييم الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العنصير،محمد البشير بن عمر، مدحأ المصدر:  

ادية،عدد ة الإقتص،المجلة الجزائرية للتنمي: المملكة العربية السعودية حالة ، المؤشرات الدولية والإقليمية

 .152،ص2017ديسمبر 07

 

رصيد فـي  2003دية حققت في سنة نلاحظ أن المملكة العربية السعو أعلاه من خلال الجدول

في مؤشر التنافسية 0.49في مؤشر التنافسية الكامنة، و  0.34و 0.42المؤشـر الإجمالي قدر ب 

بالنسبة للمؤشر الإجمالي، و 50%أحسن رصيد للمملكة حيث تجاوز  2009الجارية، وشهدت سنة 

الكامنة، وبعدها تراجع قليلا كل من في مؤشر التنافسية 0.50لمؤشر التنافسية الجارية، و  0.59

على   0.43 ،0.47،0.52المؤشر الإجمالي ومؤشر التنافسية الكامنة والجارية حيث قدر ب 

 1التوالي.
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 المبحث الثالث: تحليل لواقع الاستثمار الأجنبي المباشر في السعودية 

مار الاستث لمحة تاريخية عن الاقتصاد السعودي قبل وجودنتناول في هذا المبحث  حيث

 .نذاكآالسعودي  تمعلمجالاقتصاد وا تقهقر التي عرفهاالالأجنبي المباشر، ويبين سمات 

 لأهميةالسعودي، ثم ا العام والخاص في تطوير الاقتصادوكذلك تم إبراز دور القطاعين 

 .السعودي في الاقتصاد العالمي الاستراتيجية للاقتصاد

ن القوانيواشر المب وذكرنا المناخ الذي أتاحته المملكة العربية السعودية للاستثمار الأجنبي

 .الخاصة به والعوامل الأخرى المحفزة عليه

 الاستثمار في السعوديةقانون المطلب الأول: 

 : لمحة تاريخية عن الاقتصاد السعوديالفرع الأول

 أولا: مراحل تطور الاقتصاد السعودي

 :إن التطور الاقتصادي يمر بمدخلين 

الاقتصادية التي تتم  عبارة عن سلسلة من الأحداث  "إن التاريخ الاقتصادي :المدخل الأول

 )." معينة وبتوافر ظروفعبر الزمن وترتبط بظهور أشخاص معينين 

اقتصادية إلى  على أنه تحول منتظم من مرحلة "ينظر للتاريخ الاقتصادي  :المدخل الثاني

 " (.الاقتصادي أخرى، يتم وفقا لقواعد ثابتة تنطوي عليها نظرية التاريخ

تطور الاقتصاد  وببحث أي من المدخلين السابقين يعتبر أكثر ملائمة لوصف مراحل

مراحل ثابتة بعينها، فإن المراحل  فإنه لا مجال للشك المدخل الثاني، والذي حدد ؟السعودي

السعودي التي  لوصف مراحل تطور الاقتصاد ا أي مجتمع في تطوره لا تصلحبه التي يمر

على البقية ولا وقد عممها  نيكانت ملائمة للاقتصاد البريطا في نظريته إذ )روستو(حددها 

 من(السعودي، لأن الاقتصاد البريطاني قطعها فيما يقرب من ثلاثمائة عام  تصلح للاقتصاد

حين أن  هذا في ).القرن العشرين النصف الثاني للقرن السابع عشر إلى النصف الأول من

ضتها الحديثة أكثر نه ولم يستغرق إنشاء 1عام، 102ي لكة العربية السعودية حوالعمر المم

النمو يحدث بطريقة تلقائية من خلال  أنه أوضح في نظريته أن وثلاثين عاما وكذلك من اثنين

والاجتماعية وقوى السوق الحر عن طريق المؤسسات  تفاعل الظروف الاقتصادية والسياسية

تمع السعودي تمت بطريقة موجهة ومن المجالتي حدثت في  الخاصة، في حين أن التنمية

تمع لمجوكذلك لم يمر ا .الأكبر منهاالحكومة وقامت بتنفيذ النسبة  خلال خطط رسمتها

 وعلى العكس، فإن .تطويره بتلك المراحل التي حددها ماركس في نظريته السعودي في
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ا كانا تهنشأ السعودية منذ ما المملكة العربيةبه الاستقرار السياسي والاجتماعي اللذين تمتعت

 .وقت قصير ضة اقتصادية كبيرة فيها فينه من العوامل التي ساعدت على حدوث

ن السعودي اختلفت ع ولذلك يمكن أن نقول إن ظروف ومراحل وشخصيات تطور الاقتصاد

اريخ ي التالمملكة العربية السعودية ف مراحل تطور أي مجتمع نام آخر، فلقد ارتبطت نشأة

بت بن عبد الرحمن الفيصل آل سعود، وتسب الحديث بشخصية مؤسسها الملك عبد العزيز

 قومي ال تمعلمجإلى مرحلة اTribal Societyالقبلي  تمعلمجمن مرحلة اجهوده في نقلها 

State .Nation  العوامل الهامة التي أثرت على سرعة التنمية في المملكة ومن:  

 .اكتشاف البترول في المملكة السعودية   -

 .تحتل المملكة أهمية خاصة في قلب العالم الإسلامي   -

لم ا وتهتنهب ثروا خها الحديث لأي استعمار خارجي ولذلك لملم تتعرض المملكة في تاري -

 .والاجتماعية للتحريف تتعرض قيمها الثقافية والدينية

كانية يزة إممأعطاها  نظرا لأن برامج التنمية بدأت في المملكة في مرحلة متأخرة فإن هذا  -

لت دول مثل مثلما فع تبدأ الطريق من أوله ولم يكن عليها أن .الاستفادة من تجارب الآخرين

 لوجياواستطاعت أن تحصل على آخر ما وصلت إليه التكنو إنجلترا أو فرنسا أو أمريكا،

، وإن تكلفةال الدول المتقدمة بما يتضمنه ذلك من كفاءة في الأداء وانخفاض في الحديثة في

ي بدأت الت يةتستخدمها عديد من الدول النام تكنولوجيا متقادمة كالتي ذلك جعلها لا تستخدم

 .برامج التنمية مبكرا

أنماط نظريات التاريخ  ومما سبق يتضح أن الاقتصاد السعودي لم يتبع في تطوره نمطا من

 :معايير هي في تطوره ثلاثة الاقتصادي، لذلك يمكننا القول أنه اتبع

 تطورها يمكن أن تأخذ أحد تمعات فيلمجفمن المعروف أن ا ر:اتجاه التطو :المعيار الأول

ويلاحظ أن  .ا في دولة واحدةتهأقاليمها وولايا اتجاهين إما أن تحلل إلى دويلات أو تتحد

تمع القبلي المنقسم إلى أقاليم مستقلة لمجتطوره من مرحلة ا تمع السعودي قد تحول فيمجلا

 1.القومي المتحد في دولة تحمل اسم المملكة العربية السعودية تمعلمجإلى مرحلة ا

تمع لمجفي تنمية ا نجد أن المملكة لم تتبع أسلوبا واحدا ر:أسلوب التطو :الثاني المعيار

مرحلة ، هذا الصدد بين مرحلتين ويمكن التفرقة في .السعودي عبر سنوات تاريخها الحديث

باعتبار أن التخطيط كان من أنجح الأساليب التي  ما قبل التخطيط ومرحلة ما بعد التخطيط

 .اقتصادها خلال بعض المراحل تطوير اتبعتها المملكة في

السعودي لم يتم بمعدل  تمعلمجالتطور الذي حدث في ا :مستوى التطور :المعيار الثالث

الصدد بين ثلاث مراحل، مرحلة ما  ويمكن التمييز في هذا .واحد منذ بداية تاريخه الحديث

 .ما بعد الطفرة ومرحلة الطفرة، ومرحلة *ةقبل الطفر
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من جوانب الاقتصاد  أن كل معيار من المعايير السابقة يتناول جانبا معينا ويتضح مما سبق

منفصلة عن بعضها البعض، بل هي متداخلة  السعودي، وأن هذه التقسيمات والمعايير لم تكن

ويتضح هذا مثلا في التداخل بين التقسيمين  .تحليلية فقط و إنما كانت لأغراض ،في الواقع

 )م1970 (هـ 1390ملة التخطيط الشامل في المملكة عابدأت مرححيث  الثاني والأخير،

 .ثلاث سنوات فقط ، أي أن لفاصل بينهما كان)م 1973(هـ 1393وبدأت مرحلة الطفرة عام 

والأكواخ المنتشرة  بالقرى والمدن يدفقد تميزت المملكة العربية السعودية قبل مرحلة التوح

بعضها البعض بسبب عدم  ثابة جزر معزولة عنبم بعرض الجزيرة العربية وطولها وكانت

بالإضافة إلى ، وصعوبة التضاريس، الطقس وبسبب قسوة، الأمان الذي سببه قطاع الطرق

مما ترتب عليه أثار اقتصادية سلبية ، مواصلات سريعة عدم وجود طرق ممهدة أو وسائل

 نذكر على سبيل المثال لا

 .الحصر

 .بين أقاليم الجزيرة العربيةضعف حركة التجارة الداخلية   -

مغلقا يعيش في حالة  ضعف حركة التجارة بين الأقاليم، وذلك لأن كل إقليم يمثل مجتمعا  -

 .شبه اكتفاء ذاتي

تمع القبلي حيث تقتصر أنشطتهم على لمجتمع السعودي في تلك الفترة بالمجيتصف ا -

 .والحرف اليدوية البسيطة الأعمال البدائية كالزراعة والرعي والصيد

بسبب حركة وفود  بالرغم من اتصال بعض المدن بالعالم الخارجي كالمدينة ومكة وجدة -

لهذا الاتصال لم يكن لينتشر إلى غيرها من  الحجاج إليها، فإن الرواج الذي حدث فيها نتيجة

 .أجزاء الجزيرة

استمرارها في  وال كان يعنيومما سبق يتضح أن استمرار الجزيرة العربية على هذا المن

 1.التخلف إلى أجل غير معلوم

 : الاقتصاد السعودي والاصلاحات الاقتصاديةثانيا

خطة  بعدة تطورات خلال التاريخ الحديث، حيث أوج تطوره في الاقتصاد السعودي مر إن

 دالتنمية السابعة وتم العمل على تشجيع القطاع الخاص والهدف من ذلك خفض اعتما

 .الاقتصاد على النفط وتنويع مصادر الدخل مما اثر على التوازنات الكلية

 :مع بداية الألفية الثالثةالاقتصادي السعودي  -1

مراحل تطوره،  الاقتصاد السعودي يمر بأهم في الفترة مع بداية الألفية الثالثة الميلادية، فإن

كذلك بعض و) العولمة الاقتصاديةقوى )بالنظر للتحولات التي يعرفها الاقتصاد العالمي 
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وانخفاض  الصعوبات الاقتصادية التي تشهدها السعودية كضعف معدل النمو الاقتصادي

 .معدل الاستثمار مما أدى بالسعودية إلى بذل الجهود للتغيير

 :اليكالت ثةلثالوبشكل عام يمكن إيجازا التطّورات التي حدثت في السعودية مع بداية الألفية ا

 سةم ليتولى مهام بلورة السيا1999أغسطس 28ء المجلس الاقتصادي الأعلى في إنشا •

  .الصلة ذات الاقتصادية للسعودية ومتابعة تنفيذها، فضلا عن التنسيق بين الجهات الحكومية

شراف بالإ م. ويختص2000جانفي 04إنشاء المجلس الأعلى لشؤون البترول والمعادن في  •

سات سيا البترولية للسعودية والتي تشمل تحديد وإقرار للسياسةعلى الخطوط العريضة 

 واستراتيجيات البترول والغاز الطبيعي والمواد الهيدروكربونية الأخرى، وكذلك

 .لتعدينالإشراف على دراسة وإقرار السياسات العامة ل

إضافة  يد،م نظام الاستثمار الأجنبي الجد2000أفريل 10إقرار مجلس الوزارة الموقر في  •

ادي قتصالا ربط الهيئة برئيس المجلسو تنظيم الهيئة العامة للاستثمار إلى موافقته على

 .الأعلى

 ميةم في إطار الاهتمام بتن2000جوان 31إنشاء صندوق تنمية الموارد البشرية في  •

 الهيئة نظيمالموارد البشرية وتأهيلها في السعودية، وكذلك إقرار مجلس الوزراء الموقر لت

 رهاوتطوي م للعمل على تنمية السياحة في السعودية2000 أفريل17العليا للسياحة في 

 .وتعزيز دور قطاع السياحة في الاقتصاد الوطني وتذليل معوقات النمو

لمال ا م الذي يهدف إلى إعادة هيكلة رأس2003جوان 16صدور نظام السوق المالية في  •

وفير ضمن تي من شأنها تعزيز الثقة والجاذبية للسوق بما بالسعودية على أسس جديدة متطورة

وق رأس ئة سهي مزيدا من الإفصاح والشفافية والحماية والعدالة للمتعاملين وتلي ذلك تعيين

  .المال و ، تعتبر هذه الخطوة نقلة مهمة للاقتصاد السعودي

مبسطة ال والاستراتيجياتكما شملت مبادرات الإصلاح كذلك إصدار مجموعة من الأنظمة  •

ريبة ضونظام  م2004 م ونظام التعدين ولوائحه في سنة2003 ومثل نظام التأمين في يولي

 .م2002م وإستراتيجية الخوصصة في يونيو2004 الشركات في يناير

 وتعد سياسة التنويع الاقتصادي من أهم التحّديات التي تواجه اقتصاديات مثل الاقتصاد

 سلعة واحدة زائلة هي البترول، والتي عوائدها عرضة يعتمد على تصديرالسعودي، والذي 

 1.للتقلبات والتذبذبات في الأسواق العالمية

 2000-2004):)تنويع الاقتصاد السعودي في خطة التنمية السابعة2-

ووضعته  أدركت الحكومة منذ عقد السبعينات من القرن العشرين أهمية تنويع مصادر الدخل

                                                             
-دراسة تحليلية تقييميه-التجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشرمحمد ساحل،محمد طالبي، -1

  .154-153-152ص ،ص2008ديسمبر ، الجزائرالرابع ، ،أبحاث اقتصادية وإدارية،العدد
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 السابعة التنمية، التي كانت آخرها وأهمها خطة التنمية تيجي في معظم خططكهدف إسترا

 :والتي تضمنت ما يلي2004-20)  00)

استشراف  إستراتيجية بعيدة الأجل، حاولت2000-2004)  ) تضمنت خطة التنمية السابعة

م 2020الوطني من منظور مستقبلي ينتهي بنهاية العام،  وتوقع أداء واحتياجات الاقتصاد

تغيرات  إحداث ومن أهم الموضوعات الأساسية التي سيتم الاهتمام بها خلال تلك الفترة

تحقيق  هيكلية بالاقتصاد الوطني وزيادة قدرته الإنتاجية على المدى البعيد، والعمل على

 .وتنويع الإيرادات الحكومية الاستقرار الاقتصادي

خلال  الوطنية ضمن محاورها الرئيسية، منوركّزت الخطة كذلك على تنمية القوى البشرية 

الخريجين،  العمل على زيادة الطاقة الاستيعابية للقطاع الخاص لتوظيف الأعداد المتزايدة من

برامج التدريب،  وإيجاد آلة لتعزيز دور القطاع الخاص في توفير إمكانات التدريب وتطوير

سوق العمل الوطني،  ة وشاملة عنفضلا عن ما سبق، يجب توفير قاعدة بيانات كافية ودقيق

تشغيل العمالة الوطنية  كما يتطلب الأمر ضرورة دعم الأجهزة ذات العلاقة بوضع خطط

النهاية رفع كفاءة طريقة  وتنفيذها ومتابعتها وزيادة الروابط بين تلك الأجهزة مما يكفل في

  -2000)الخامسةنصت الأهداف العامة لخطة التنمية  كما.العمل في سوق العمل الوطني 

القاعدة الإنتاجية ودعم منشآت القطاع الخاص على الأهداف  فيما يتعلق بقضية تنويع2004)

 :التالية

 .زيادة إسهام القطاع الخاص في عمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعية -

 وطنيتخفيف الاعتماد على إنتاج البترول وتصديره بصفة المصدر الرئيسي للدخل ال - 

 .من البترول الخام قبل تصديره     والعمل على زيادة القيمة المضافة للمنتج 

 صناعاتتنويع مصادر الدخل الوطني وتوسيع القاعدة الإنتاجية في مجال الخدمات وال - 

 .الزراعية

 زت جل الخطط الخماسية للتنمية وعلى رأسها خطة التنمية السابعة على تشجيعلقد رك

 لهذا الأخير دور في رفع الكفاءة، وحسن استغلال الموارد نم كون أن ،القطاع الخاص

 المتاحة وبالتالي المساهمة في تحقيق التنمية، ويعتبر التخّصيص كسياسة لتشجيع القطاع

 1.الخاص

 :كسياسة لتشجيع القطاع الخاص لخوصصةا -3

المبادرة  السعودية مهمةالثروة النفطية للسعودية ألقت وما زالت تلقي على عاتق الحكومة  إن

عوامل  الهيكلية، ونظرا لما يتطلبه هذا الاستثمار من إقامة البنى الأساسية والمشاريع إلى

                                                             
-دراسة تحليلية تقييميه-التجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشرمحمد ساحل،محمد طالبي، -1

  .155-154،مرجع سابق،ص.ص
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 تحقيق كال عليه فيا يستدعي الاتومقومات متميزة، تتوافر لدى القطاع الخاص، مم

 ياسةالتنمية.ومن السياسات الحكومية التي انتهجتها السعودية لتشجيع القطاع الخاص س

 .خصيصالت

لذا أنشأت حكومة السعودية لجنة وزارية للتخصيص بموجب قرار مجلس الوزراء 

خصيص التمهمتها تنسيق برامج  ،م  04/08/1997الموافق ل ه  1418/04/01ـفي :60مرق

القطاع الخاص. ومن أهداف  المشاريع التي يمكن تحويلها إلى ومتابعة تنفيذها وتحديد

 :نجدالتخصيص في السعودية 

 .تفعيل دور القطاع الخاص كمحور أساسي للتنمية - 

 .تشجيع رأس المال الوطني والأجنبي للاستثمار محليا - 

 .توفير الخدمات للمواطنين والمستثمرين في الوقت والمكان المناسبين - 

 .رفع كفاءة الاقتصاد الوطني بما يحقق له النمو - 

الدولي  بعة من قبل البنكوليدة الإصلاحات المتدية لم تكن سياسة التخصيص في السعو إن

القطاع  وصندوق النقد الدولي، ولكنها كاقتناع من طرف صانعي القرار في السعودية بأهمية

كبيرة  خطوات- مكنها من تحقيق الخاص كأساس جوهري للتنمية، وهذا من وجهة نظرنا ما

 .ت والكهرباءفي طريق تخصيص بعض المجالات مثل خدمات الموانئ والاتصالا

 الملامح والسمات الرئيسية للاقتصاد السعودي الفرع الثاني:

ونمو الاقتصاد  إن الزيادة الكبيرة في إيرادات النفط في فترة السبعينيات أدت إلى تطور

 ووالخدمات والتجهيزات الأساسية  السعودي وقد ساهم في ذلك المبالغ المنفقة على المشاريع

 :السعودي تتمثل في ما يلي ا القطاع الخاصبه أهم الملامح التي يتميز

بالكثير من السلع  الاقتصاد الوطني وغذىع ويطور نفسه في فترة قصيرة استطاع أن ينو  -

الخاص تكون في المتوسط أصغر حجما من  والخدمات، مع أن الوحدة الإنتاجية في القطاع

التنمية  وهام في لك فإن القطاع الخاص له دور كبيرالعام، مع ذالقطاع  الوحدة الإنتاجية في

 .الصناعية في المملكة

أدت إلى   "الطفرة" إن الزيادة المفاجئة في الطلب على السلع والخدمات خلال فترة  -

إجراء مسح للسوق، ونتج عن ذلك  صدور قرارات سريعة لإقامة المصانع والإنتاج دون

التي تنتج نفس السلع والبضائع مما ساعد على إشعال المنافسة  اتظهور عدد كبير من الشرك

 ).حجم السوق  لصغر(عن الإنتاج  وظهور قدرات إنتاجية فائضة بعضها متوقف بينها

ا، تهمما زاد مبيعا كيةت بتصنيع البضائع والسلع الاستهلااستثمارات القطاع الخاص تميز  -

 .وهذا بدوره أدى إلى تدفق الأرباح

المشاريع الحكومية قلل  ، إلى حد كبير على)شركات المقاولات)إن اعتماد القطاع الخاص   -

 .انهوالاستقلال عن مشاريع الدولة وعو من قدرة القطاع الخاص على تنويع نشاطاته
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خلال السنوات  53% بلغ متوسط معدل استغلال الطاقة الإنتاجية في هذه الوحدات حوالي -

الوحدات الإنتاجية والصناعية في القطاع  والسبب في ذلك هو معاناةالأخيرة الماضية، 

ا الإنتاجية، لصغر حجم السوق المحلي وعدم قدرة تهالكامل لطاقا الخاص من عدم الاستغلال

الاستثمارية  القطاع الخاص على التصدير على نطاق واسع نظرا لزيادة التكلفة شركات

 1.تسويقية فيهاوالتشغيلية فيها وعدم شحذ القدرات ال

 الفرع الثالث: قانون الاستثمار الأجنبي المباشر

ـ ( ه1376 :الموافق لـ1956 ( صدر أول نظام للاستثمار الأجنبي المباشر في السعودية عام

 ( وأخيرا شهد عام 1979و 1963عوام استثمار أخرى في الأ وتوالت بعد ذلك صدور أنظمة

وإنشاء الهيئة العامة  الإستثمار الأجنبي المباشرصدور نظام  (هـ1421 ـ:الموافق ل2000

 .للإستثمار

نبي في تعزيز نظرا للدور الذي يلعبه الاستثمار الأج:نظام الاستثمار الأجنبي الجديدأولا: 

وم المرسقامت السعودية بإصدار نظام الاستثمار الجديد ب مسار النمو الاقتصادي الوطني

ئيسية وتتمثل الملامح الر. م(2000أفريل  10) 51421/01/0 :وبتاريخ1 /م :الملكي رقم

 :فيلنظام الاستثمار الأجنبي الجديد 

 يسمح للمستثمر الأجنبي أن يمتلك كافة المشروع. 

  المساواة بين الأجنبي والوطني في الضمانات والتسهيلات. 

 يحق للمستثمر الأجنبي إعادة تحويل الأرباح. 

  وموظفيه غير السعوديين على المنشآتتكون كفالة المستثمر الأجنبي. 

 لا تجوز مصادرة الاستثمارات أو نزع ملكيتها إلا بتعويض عادل. 

  ديينالسعو تتم تسوية الخلافات التي تنشأ بين الحكومة والمستثمر الأجنبي وشركائه 

 .وديا قدر الإمكان

 يسمح للمستثمر الأجنبي أن يحصل على رخص عمل أخرى في نفس المجال أو 

 .رهغي

  لىحصول عتبسيط إجراءات الترخيص بحيث يتم اتخّاذ القرار في الطلبات المقدمة لل 

للهيئة قبول طلبات الترخيص عن طريق    يوما و، يجوز30الترخيص في خلال 

ومن أمحافظ أو البريد الإلكتروني أو الفاكس، ويصدر قرار الترخيص بتوقيع ال البريد

 .يفوضه

                                                             
  1 - فيصل حبيب حافظ،دور الاستثمار المباشر في تنمية اقتصاد المملكة العربية السعودية،مرجع سابق،ص ص74-73.
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   قيود سرة من صناديق التنمية الصناعية السعودية دونالحصول على القروض المي 

 .تتعلق بنسب الملكية

 يلهاز ترحإمكانية ترحيل الخسائر من سنة إلى سنة وتحدد الخسائر الصافية التي يجو. 

   دمن الضرائب المفروضة على أرباح الشركات التي تزي15%تتحصل الدولة على 

 ريال. عن مائة ألف

 ثانيا: تكوين ونشأة الهيئة العامة للاستثمار 

لعامة ا يئةبالموازاة مع قرار صدور الاستثمار الأجنبي الجديد، تم صدور قرار بإنشاء اله

رئيس ب يئةللاستثمار التي أنشئت بدلا من لجنة استثمار رأس المال الأجنبي، وتم ربط اله

مار لاستثا أنواع النشاط المستثنى منالمجلس الاقتصادي الأعلى الذي يختص بإصدار قائمة 

ون ناية بشؤالغرض الأساس من إنشائها وهو الع وتتمثل مسؤوليات ومهام الهيئة في ،الأجنبي

 :وتشمل أهم اختصاصات الهيئة العامة للاستثمار فيما يلي.الاستثمار

  إعداد سياسات الدولة في مجال تنمية وزيادة الاستثمار الوطني والأجنبي. 

  ة وتقييم أداء الاستثمار المحلي والأجنبيمتابع. 

 إعداد الدراسات عن فرص الاستثمار والترويج له. 

  1.اقتراح الخطط الكفيلة بتهيئة مناخ الاستثمار 

 التنسيق والعمل مع الجهات الحكومية ذات علاقة بالهيئة. 

 الاستثمار الأجنبيوضع قطاع الاستثمار بعد إنشاء الهيئة العامة للاستثمار ونظام ثالثا: 

 الجديد

للاستثمار  تشكل القرارات التي صدرت بخصوص نظام الاستثمار الأجنبي والهيئة العامة

ذلك بوضوح  خطوة هامة في مجال تحسين وتطوير المناخ الاستثماري في السعودية ويتجلى

 :من خلال

الضرائب  يتعلق بمسألةيظهر من الأنظمة التحفيزية للاستثمار أن الجزء المهم فيها هو ما  -

المستثمرين وصلت  بعدما كانت نسبة مثقلة لكاهل15%على الأرباح وتتحمل الدولة نسبة 

 .في النظام الاستثماري السابق45 %إلى 

 للمشروع100%كفل النظام الجديد للمستثمر الأجنبي حق التمتع بالملكية الكاملة  -

 لنظام القديم يمنح بصورة ضمنية هذا الحقوقد كان ا الاستثماري الذي يقيمه في السعودية،

 غير أنه يشجع إقامة المشروعات المشتركة حيث اشترط أن يكون المستثمر الأجنبي مالكا

النظام  من أسهم المشروع حتى يتسنى له التمتع بالحوافز، ولكن في ظل75%لما لا يزيد عن 
                                                             

-دراسة تحليلية تقييميه-التجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشرمحمد ساحل،محمد طالبي، -1

  .158-157ص ،مرجع سابق،ص



الاستثمار  استقطابفعالية السياسة المالية في السعودية في                الفصل الثالث  

 الأجنبي المباشر
 

187 

 

رؤوس  لعملي نحو اجتذابالجديد فإن هذا الشرط أصبح لا وجود له، مما يعني التفعيل ا

 .الأموال الأجنبية

للاستثمار  تم اعتماد نظام اللامركزية في إصدار تراخيص الاستثمار من قبل الهيئة العامة -

الزمنية اللازمة  بيئة الأعمال منها: تقليص المدة وفروعها، وتم تحقيق عدة إنجازات لتسهيل

 م.أيا3يوم إلى 30لإصدار التراخيص من 

قد ف ية،الوضع في السابق ومقارنة بنسب تنفيذ التراخيص بشكل عام في السعودمقارنة ب -

وزاد 2001-2005) ) في المتوسط خلال الفترة20%ارتفعت أعداد المشاريع المنفذة بمعدل 

حظة أن ملا سنويا في المتوسط خلال نفس الفترة، مع80%حجم الاستثمارات المنفذة بمعدل 

ن ا لأالواقع، نظر هناك فارق زمني بين إصدار ترخيص الاستثمار وتنفيذ المشروعات على

من د تزامالها، وق التمويل الضخم تحتاج إلى عدة سنوات لاستثمار كامل رأس لمشاريع ذات

 للاستثمار. هذا التغير مع صدور نظام الاستثمار الأجنبي وإنشاء الهيئة العامة

السعودية  الاستقرار الاقتصادي والإطار التنظيمي والمؤسسي للاستثمار، فإن بالإضافة إلى

 1.أهمية عن العاملين السابقين تتمتعّ بمميزات جذب أخرى لا تقل

 السعودية والعلاقات الخارجية في إطار ترقية الاستثمار الأجنبيرابعا: 

 الواقع أصبح يفرضأصبحت الحدود السياسية للدول موضوعة على الخرائط فقط، لأن 

 وجود سوق عالمية تستلزم الاندماج، وهذا ما تريده السعودية من خلال الانضمام إلى

 المنظمة العالمية للتجارة والعضوية في مجلس التعاون الخليجي، إبرام الاتفاقيات الثنائية

 .والمتعددة الأطراف، ومن شأنها إعطاء حماية أكبر للمستثمرين الأجانب

 :سعودية إلى المنظمة العالمية للتجارةانضمام ال1-

الرسمي  بعد مفاوضات شاقة لانضمام السعودية إلى المنظمة العالمية للتجارة أقر فريق العمل

جنيف  المعني بانضمام السعودية إلى المنظمة وهذا في اجتماعه الرابع عشر الذي عقد في

 .ةوثائق انضمام السعودية إلى عضوية المنظم2005أكتوبر 29في 

المتوقع أن  إن استكمال انضمام السعودية إلى منظمة التجارة العالمية يحمل معاني مهمة ومن

 :يعود بمنافع عديدة على الاقتصاد السعودي ويمكن ملاحظة واستنتاج ما يلي

 نظاما في42أصدرت السعودية خلال الفترة حزمة من الأنظمة والتشريعات بلغ عددها  - 

 والمالية والاقتصادية، وتتعلق هذه الأنظمة بشكل الاستثمارية والتجاريةجميع المجالات 

والتثمين  مباشر باتفاقيات المنظمة وتراخيص الاستيراد والتدابير الصحية والصحة النباتية

                                                             
-دراسة تحليلية تقييميه-المباشرالتجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجنبي محمد ساحل،محمد طالبي، -1

  .160-159،ص.صسابق ،مرجع
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التأمين التعاوني  الجمركي والعوائق الفنية أمام التجارة والاستثمار الأجنبي ومراقبة شركات

  .الحماية الوقائية والمحافظة على الأسرار التجاريةومكافحة الإغراق و

 نظمةام لمتقليص القائمة السلبية للاستثمار الأجنبي المباشر من خلال مفاوضات الانضم -

 .التجارة العالمية

ة لأجنبيا أصدرت وزارة الخارجية السعودية قرار بمنح رجال الأعمال ومندوبي الشركات - 

 .مما يساهم في تعزيز بيئة الأعمالساعة 24تأشيرات دخول خلال 

 التي تصاديإن الانضمام إلى المنظمة يعد خطوة كبيرة في مسيرة التحرير والانفتاح الاق -

 لفترةاء ابدأتها السعودية منذ سنوات عدة ربما بمثابة استكمال لهذه المسيرة وعند انته

 .الانتقالية سيكون الاقتصاد السعودي قد تغير

 للرساميي منظمة التجارة العالمية ستساهم من دون شك في تشجيع تدفق اإن العضوية ف - 

ة مبدئي تؤشرامالأجنبية إلى السعودية لاستثمارها في المشاريع الكثيرة المتاحة حاليا، وفي 

ية في لدولا توحي بالتفاؤل، وتبعا لتوضيح الهيئة أن انضمام السعودية إلى منظمة التجارة

الي الصادرة لحو ساهم في ارتفاع معدل نمو قيمة التراخيص2005الربع الأخير من سنة 

يار مل 34,4 يعادل مار ريال مليا129مشروعا أجنبيا ومشتركا باستثمارات قيمتها 203

 دولار.

يجب  ،جارةلكن منة أجل ضمان المصالح وتحقيق المكاسب من الانضمام للمنظمة العالمية للت

وية تق جلأدية وبقية دول مجلس التعاون الخليجي، من السعو تعميق التكامل الاقتصادي بين

 .الموقف التفاوضي لها، حيث أن هذه الدول سيمثلها وفد واحد بدلا من ستة وفود

 عضوية السعودية في مجلس التعاون الخليجي -2

 ةلعل من أهم الظواهر التي أصبحت تميز الاقتصاد العالمي خلال العشريات الأخير

 .الماضية، هي تلك النزعة المتزايدة لإنشاء تشكيلات وتجمعات اقتصادية جهوية

ربية الع تالكويت، الإمارا)إن السعودية اتجهت كذلك مع بقية دول مجلس التعاون الخليجي 

ت هذه وكان 1981إلى إنشاء تجمع اقتصادي جهوي في سنة  ر(المتحدة، البحرين، عمان، قط

ميع جء في الأعضا المجلس لتحقيق التنسيق والتكامل والترابط بينالدول تهدف من وراء هذا 

قامة الاقتصادية، وإ المجالات، ودفع عجلة التقدم العلمي والفني في جميع المجالات

اري التج نطاق التبادل المشروعات المشتركة لتوسيع نطاق الإنتاج في دول المجلس وتوسيع

 وتم.يضانها أالاقتصادية بي ينها، وتوحيد الأنشطةبينها وتحرير انتقال الأموال والأشخاص ب

 : من خلال مجلس التعاون الخليجي تحقيق الأهداف التالية

 تم إقامة منطقة تجارة حرة بين الدول الست الخليجية، وأزيلت العوائق الجمركية وغير -

 .الجمركية على السلع ذات المنشأ الوطني
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 .حقوق المواطنةتم منح مواطني دول المجلس مجموعة من - 

 2003. مارس01تم إقامة إتحاد جمركي فيما بين دول المجلس وذلك في - 

 .ارتفاع نسبة الصادرات والواردات بين دول مجلس التعاون الخليجي- 

 الحجم الهائل للاستثمارات الخليجية في السعودية، من خلال دراسة أهم الدول المستثمرة -

 1.في السعودية

 الأجنبي المباشر والخصخصة الاستثمار -3

ير في بك موثير من الدول النامية منذ أواخر عقد الثمانينات إلى نكأدت موجة الخصخصة في 

أوروبا  لاقتصادات دول انت الخصخصة بالنسبةكما ك .تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

ي السوق وهإلى نظام اقتصاد  الوسطى والشرقية عنصرا هاما من عناصر عملية التحول

 .ةأجانب بتنفيذ استثمارات مباشر ة من جانب مستثمرينكتنطوي في الغالب على مشار

النامية حوالي  تلقت الدول 1988- 1995)) بصورة خاصة فخلال الفترة التي شهدت نشاطا

مليار دولار على شكل  21تدفقات استثمار أجنبي مباشر ومبلغ  مليار دولار على شكل38

 45%باشرة، ويمثل المبلغان معا نسبة استثمارات غير م

 .افة عمليات الخصخصةكمن إيرادات 

 أوالمستثمرين لأحد مباشرا  بيع المؤسسات بيعا :ويمكن تنفيذ الخصخصة بأسلوبين أساسيين

المباشرة من جانب  ةكويبدو أن المشار .تتاب العامكلمجموعة منهم، أو بيعها عن الا

انوا كأن المالكين الجدد سواء  إلا .لا في حالة البيع المباشرالمستثمرين الأجانب غير ممكنة إ

 .ات أجنبيةكأسهم تلك المؤسسات لشر أفراد أو صناديق استثمار، قد يبيعون في المستقبل

رأس المال  وهكذا، يمكن أن يكون للخصخصة أثر إيجابي طويل الأجل على توفير واجتذاب

 ،برامج الخصخصة في الأساس على أسلوب إدارةالإنتاجي من الخارج، إلا أن الأمر يعتمد 

الالتزام السياسي، التوجه  :هي فبرامج الخصخصة الجذابة تشترك في ثلاث خصائص هامة

المبادئ عن تحقيق الحد الأقصى الممكن من  هذه إتباعويمكن أن يسفر  .التجاري والشفافية

ات التي تمتلكها الدول بيعا الأجانب في عمليات بيع المؤسس ة من جانب المستثمرينكالمشار

فقد تمكنت أنجح الدول في  .الاستثمارات الأجنبية المباشرة المزيد من وبالتالي تحفزرا مباش

الخصخصة من تحقيق زيادة مستمرة في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر  تنفيذ عمليات

 تؤثر برامجوهكذا  .بر حجم المشاريع المخصخصةكنتيجة الاستقرار السياسي و إليها

إتاحة  :بزرهاأ الاستثمار الأجنبي المباشر بعدة طرق الخصخصة الواسعة النطاق في تدفقات

افة كالمعين، إزالة  البلد اقتصادة في كوسيلة ملموسة لتلك الاستثمارات الأجنبية للمشار

                                                             
-دراسة تحليلية تقييميه-التجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشرمحمد ساحل،محمد طالبي، -1

  .164-163-162،ص.صسابق،مرجع 
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إعطاء إشارة من الحكومة  العقبات المعيقة للاستثمار، تحسين البنية الأساسية، وأخيرا

 1.لاستثمارات القطاع الخاص الخطوات اللازمة لتهيئة بيئة ملائمة باتخاذها

 عربيةالدول الإلى الوارد المطلب الثاني: تحليل تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 

حيث اتسم نمط التدفقات المالية  إن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر لا يتخذ نمطا واحدا،

( وتحولت هذه 20بتزايد رؤوس الأموال الخاصة خلال عقد التسعينات )قنحو البلدان النامية 

فيه فالعوامل المؤثرة    التدفقات من قروض تجارية إلى استثمار أجنبي مباشر وغير مباشر،

ه دوافع مختلفة قد تصل الذي تحكم الأجنبييتعلق بسلوك المستثمر  متعددة ومتغيرة وبعضها

 يمكن قياسها أو التأثير عليها، وتلعب العوامل الهيكلية وحضارية لا اجتماعيةإلى دوافع 

والتغير التكنولوجي وانخفاض المتعلقة بتنويع المحافظ الاستثمارية والابتكارات المالية 

 الأجنبيةتكاليف النقل والاتصالات وازدهار التجارة الدولية دورا مهما في حفز الاستثمارات 

م تدفقات رأس المال الخاص كانت تذهب نحو البلدان التي الخاصة نحو البلدان النامية، فمعظ

وإصلاحات على صعيد القطاع المالي تملك برامج استقرار على صعيد الاقتصاد الكلي 

والهيكلي والتي يرتفع فيها معدل العائد على الاستثمار وتلك التي تملك برامج خصخصة 

رؤوس الأموال عاملا مهما في تسارع فعالة، وكان التقدم إزاء إلغاء الحواجز على حركة 

 2 التدفقات المالية الخاصة بما فيها الاستثمار الأجنبي صوب البلدان النامية.

 اتجاهات الاستثمار الأجنبي المباشر على المستوى العالمي الفرع الأول: 

للتجارة والتنمية  م الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة2008أظهر تقرير الاستثمار الدولي 

م الماضي، حيث نمت  2007أن الاستثمار الأجنبي المباشر بلغ ذروته في العام (أونكتاد)

 بلغ للعام الخامس على التوالي بمعدل عالميا دستثمار الأجنبي المباشر الوارتدفقات الا

مليار دولار أمريكي في 1411أمريكي مقارنة بنحو  مليار دولار1833لتصل إلى ( ٪30)

مليار دولار 400م بنحو 2000القياسي الذي بلغته في عام  المستوى وزم بما يتجا2006عام 

 .أمريكي

م  2007جاء ذلك رغم الأزمات المالية والائتمانية التي بدأت في النصف الثاني من العام

الاقتصادية الرئيسية  التقرير، فقد شهدت المجموعات يانات الواردة فيالماضي. وحسب الب

في التدفقات الواردة إليها،  ا مستمرنموا ( ة، والاقتصادات الانتقاليةالدول المتقدمة، النامي)

ودول ( 68ما نسبته ٪)دولار أمريكي مليار1248حيث بلغت حصة الدول المتقدمة حوالي 

في حين بلغت (4,7ما نسبته ٪)دولار أمريكي  مليار85.9حوالي  الاقتصادات المتحولة
                                                             

سلة دورية تعنى بقضايا التنمية في الأقطار ،سل-وقضايا تعار يف-الاستثمار الأجنبي المباشرعيسى محمد الغزالي، -1

  .18-17ص ،ص 3،2004العدد ، العربية
-أهمية الاستثمارات الأجنبية في التنمية الاقتصادية وانعكاساتها ودورها في دعم المشاريع الصغيرةحازم بدر الخطيب، -2

 .98-97،ص.ص4إفريقيا،العدد،جامعة أربد الأهلية،الأردن،مجلة اقتصاديات شمال -حالة دراسية في الأردن
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دولار أمريكي لتحقق بذلك نسبة  مليار72,1التدفقات حوالي  حصة الدول العربية من إجمالي

 الاستثمار الأجنبي المباشر وبفعلالإجمالي. وتبين تقديرات الأونكتاد أن  من( 3,9٪) بلغت

 1,9المالية، تقلصت التدفقات العالمية الوافدة من الاستثمار الأجنبي المباشر من  الأزمة

حتى الربع  م، وظلت تهبط2008ريليون دولار العام ت1,6م إلى 2007تريليون دولار العام 

 قياسا بالفترة المثيلة من العام( 44٪)م بنسبة 2009الأول من العام 

 .)جزاء منها حيث أن دول مجلس التعاون تعتبر)م. وفي الدول النامية، 2008

مليار  500بلغت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة أعلى مستوياتها على الإطلاق

 واجتذبت أقل الدول .م2006عن مستواها في عام ( 21٪)  زيادة بنسبةدولار أمريكي، أي 

 مليار دولار أمريكي من الاستثمار الأجنبي13نموا ما قيمته 

 1.أيضا م الماضي، وهو رقم قياسي2007المباشر في العام 

متحدة الأمم ال مؤتمرالصادر عن و 2009تقرير الاستثمار العالمي لعام  كذلك أوضححيث 

ن ائتماوبالتعاون مع المؤسسة العربية لضمان الاستثمار  (الأنكتاد) للتجارة والتنمية

دول ي والعلى المستوى العالم الصادرات في الكويت، اتجاهات الاستثمار الأجنبي المباشر

  :لما يلي العربية وفقا

المستوى العالمي لا تزال قاتمة نتيجة  أكد التقرير أن آفاق الاستثمار الأجنبي المباشر على  •

 2008. العالمية خلال عام تفاقم الأزمة المالية

حيث بلغت 14.2%أشار التقرير إلى تراجع تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر بنسبة   •

 2007. مليار دولار أمريكي في عام2000مليار دولار أمريكي مقارنة بنحو  1700حوالي 

أن الأزمة المالية العالمية الراهنة غيرت خارطة توزيع تدفقات الاستثمار وأكد التقرير،   •

الدول النامية والاقتصادات الانتقالية من التدفقات  حيث شهدت حصة الأجنبي المباشر،

العالمي في  من الإجمالي43%لتصل إلى  شديدا ارتفاعا العالمية للاستثمار الأجنبي المباشر

للدول النامية و 620.7أمريكي، منها  ار دولار++ملي735وبقيمة بلغت 2008عام 

 .مليار للدول المتحولة114.3

يؤكد التقرير أن تزايد عمليات تصفية الاستثمارات من جانب الشركات عبر الوطنية حول   •

إعادة الاستثمارات إلى الوطن أو القروض العكسية فيما بين  عادة ما تأخذ شكل العالم والتي

أهم العوامل التي أسهمت في تراجع التدفقات العالمية للاستثمار  يعد منالشركات الأم، 

 .الأجنبي المباشر

التطلعات المستقبلية للشركات عبر الوطنية، يغلب عليها التشاؤم بشأن الفرص المرتقبة   •

بشأن  . وتتحول إلى تطلعات أكثر تفاؤلام2009في عام  المباشر عالميا للاستثمار الأجنبي

                                                             
الاستثمار الاجنبي المباشر وأثره على النمو والتكامل الإقتصادي بمجلس التعاون لدول الخليج معاوية احمد حسين، -1

 .121،ص2014،جامعة ظفار،كلية التجارة وإدارة الاعمال،مجلة جامعة الملك عبد العزيز:الإقتصاد والإدارة،العربية
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نتائج استبيان الأنكتاد حول آفاق الاستثمار العالمي ما تؤكده  م، وهو2011و2010 العامين

 2008.1التي أنفقت في عام م عن الاستثمارات2011-2009للفترة 

 اعـاارتف لمباشر على نطاق العالمارتفعت التدفقات الداخلة من الاستثمار الأجنبي اوقد 

 ن أنوفي حـي 2010تريليون دولار في عـام 1,24في المائة لتصل إلى  5بنسبة  متواضعا

 لأزمـة،امة قبل لقائالناتج الصناعي العالمي والتجارة العالمية قد عادا بالفعل إلى مستوياتهما ا

 مائة منفي ال 15قد ظلت أدنى بنحو  2010في عام فإن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

 انت قد بلغتهاك يمن الذروة الت المائة تقريبا يف 37مستواها القائم قبل الأزمة، وأدنى بنسبة 

 .2007 في عام

(: التدفقات الداخلة من الاستثمار الأجنبي المباشر على نطاق 24الشكل رقم)

 )بمليارات الدولارات(2010-2008والفترة  2007-2005العالم،المتوسط للفترة 

 

 .2011العالمي لعام الأونكتاد،تقرير الاستثمار مصدر: ال                  

 إلىالــوارد العالمي  عودة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشرشهد هذا العام  2013وفي عام 

تريليون دولار ولترتفع معها ارصـــدة  1.45 لتصل إلى9%وتيرة الارتـفـاع بنسبة 

دولار. وحسب آخـر  التريليونلتصل  9%الاجنبي المباشر في العالم ايضا بنسبة  الاستثمار

مار الاستث بلغت تدفقات2014 في تقرير الاستثمار العالمي لعام  الاحصائيات الواردة

مليار دولار، 778رقما قياسيا جديدا بقيمة  الاقتصادات النامية الأجنبي المباشر الواردة إلى

الى الدول التدفقات  من التدفقات العالمية، ويعزى ذلك بالأساس إلى نمو% 54وهو ما يمثل

بأعلى حصة، ثم بدرجة أقل إلى نمو تلك التدفقات في  النامية الاسيوية التي لا تزال تحظى

المقابل تمكنت الـدول المتقدمة  من أفريقيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. في كل

نجحت  في حين2012عن عام ، 9.5%دولار بزيادة بلغت نسبتها  مليار566من استقطاب 

                                                             
،ندوة الثلاثاء الاقتصادية الثالثة والعشرون حول الاستثمار الاجنبي المباشر في الدول العربيةالكفري،مصطفى العبد الله  -1

 .8،ص2010الاقتصاد السوري وآفاق المستقبل،جمعية العلوم الاقتصادية السورية،كلية الاقتصاد،جامعة دمشق،
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مليارات 108لتصل الى  28.6%بنسبة  لـدول المتحولة في زيـادة التدفقات الــواردة اليهاا

 1(05-04-03والأشكال03-02.)الجدول رقم2013مدولار خلال العا

عالم ناطق ال(: تدفقات الاستثمارات الاجنبية المباشرة الواردة والصادرة لم13الجدول رقم)

 بالمليار دولار

 تدفقات صادرة واردةتدفقات  المنطقة

2011 2012 2013 2011 2012 2013 

 857 853 1216 566 517 880 الدول المتقدمة

 250 238 585 246 216 490 الإتحاد الأوروبي

 381 422 439 250 204 263 امريكا الشمالية

 454 440 423 778 729 725 الدول النامية

 12 12 7 57 55 48 افريقيا 

 326 302 304 426 415 431 آسيا

 293 274 270 347 334 333 شرق وجنوب شرق آسيا

 2 9 13 36 32 44 جنوب آسيا

 31 19 22 44 48 53 غرب آسيا

    115 124 111 292 256 244 امريكا اللاتينية والكاريبي

 99 541 73 108 84 95 الدول المتحولة

 1410 1347 1712 1452 1330 1700 العالم

 ر وإئتمان الصادرات،مناخ الاستثمار في الدولالمؤسسة العربية لضمان الاستثماالمصدر: 

 .70،ص2014العربية،

ار بالملي (: التوزيع الجغرافي لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد25الشكل رقم)

 دولار

 

                                                             
 - المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وإئتمان الصادرات،مناخ الاستثمار في الدول العربية،2014،ص1.70 
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 لعربيةالدول ا الاستثمار فيمناخ نقرير ر وإئتمان الصادرات،المؤسسة العربية لضمان الاستثما المصدر:

 .72ص ،2016 ، الكويت ،2016

 :وهي كالتالي2013خلال عام  ويمكن الوقوف على أبـرز اتجاهات الاستثمار في العالم

التمويل القائم منها إلى مستوى قياسي بلغ  احتفظت صناديق الاسهم الخاصة بقوتها، وزاد -

والتملك عبر الحدود النمطية التي تقوم  الاندماجتريليون دولار، وبلغت قيمة صفقات  1.07

 .العالمي في المائة من الاجمالي21مليار دولار بحصة  171بها 

مليار دولار فقط وذلك 6.7الثروة السيادية  بلغ الاستثمار الأجنبي المباشر من قبل صناديق -

ت دولار حول تريليونا6.4قيمتها  ضخامة المـوجـودات لـدى تلك الصناديق والبالغ رغم

 .العالم

من كل من البلدان المتقدمة  -للحكومات  شركة عبر وطنية مملوكة550هناك ما لا يقل عن  -

بقيمة اصول اجنبية تقدر بنحو  الف فرع في الخارج15مع أكثر من  -النامية  والبلدان

مليار دولار عام 160بقيمة  واستثمارات اجنبية مباشرة منفذة من خلالها تريليون دولار2

 .من الاجمالي العالمي 11 %بنسبة 2013

مثلت أكثر من 2013عبر وطنية في عام  الاف شركة 5السيولة النقدية المتاحة لدى أكبر  -

تريليون دولار، منها 4.5وبقيمة  الـداخـل والخارج المائة من مجموع أصولها في في11

المتقدمة، ونحو تريليون دولار  مـن البلداندولار لـدى الـشـركـات عبر الوطنية  تريليون3.5

بمرحلة انتقالية، وهذا ما  الوطنية من البلدان النامية والاقتصادات التي تمر في الشركات عبر

 .لتمويل التنمية النقدية يمثل إمكانات هائلة كمصدر الموجودات من يعتبر مستوى عاليا

عبر الوطنية من الدول النامية ليبلغ  نمو الاستثمار الأجنبي المباشر من قبل الشركات -

التي تمر بمرحلة انتقالية على  شركات الاقتصادات دولار ولتستحوذ الى جانب مليار454

فقط في بداية القرن %12 الأجنبي المباشر الصادر في العالم، مقارنة مع من الاستثمار%39

 .الحالي

لقيمة الإجمالية للمشاريع في من ا% 90ارتفعت حصة الصناعات التحويلية والخدمات الى -

كانت حصة الصناعات الاستخراجية  بعدما2013فريقيا وأقل البلدان نموا في عام ا كل من

 1.في اقل البلدان نموا36%في افريقيا و  26%تبلغ 

 %بنسبة طفيفا تراجعا 2016العام  الواردة المباشر الأجنبي الإستثمار تدفقات شهدتوقد 

  بنسبة الحدود عبر والاندماج التملك صفقات ارتفاع رغم وذلك دولار مليار 1746 إلى 1.6

 المباشرة الأجنبية الاستثمارات أرصدة استقرت حين في .دولار مليار 869 إلى 18.2 %

والجدول التالي  العام بنهاية دولار مليار 26,728 لتبلغ ارتفاع على العالم لدول الواردة

 يوضح ذلك:

                                                             
  1 - المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وإئتمان الصادرات،مناخ الاستثمار في الدول العربية،مرجع سابق،ص72.
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 عالم ناطق التدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة والصادرة لم (:14رقم)الجدول 

 

 ولاردتدفقات الاستثمارات الاجنبية المباشرة الواردة والصادرة لمناطق العالم بالمليار  

 
 المنطقة 

 التدفقات الصادرة  التدفقات الواردة

 

2014 2015 2016 2014 2015 2016 

 

 044 1 173 1 708 032 1 984 563 الدول المتقدمة 

 

 515 666 221 533 566 272 الاتحاد الاوروبي 

 

 365 370 353 425 390 231 امريكا الشمالية 

 

 383 389 473 646 752 704 الدول النامية 

 

 18 18 28 59 61 71 افريقيا 

 

 363 339 412 443 524 460 اسيا 

 

 291 237 289 260 318 257 شرق اسيا 

 

 35 56 89 101 127 130 شرق وجنوب شرق اسيا 

 

 6 8 12 54 51 41 جنوب اسيا 

 

 31 38 23 28 28 31 غرب اسيا 

 

 1 31 31 142 165 170 امريكا اللاتينية والكاريبي 

 

 1 1 1 2 2 2 أوقيانوسيا

 

 25 32 73 68 38 57 الدول المتحولة 

 

 452 1 594 1 253 1 746 1 774 1 324 1 العالم 

 

 2017تقرير الاستثمار في العالم  -المصدر:  الاونكتاد
 

 تدفقات تراجعت ، 2017 لعام العالمي الاستثمار تقرير في الواردة الإحصائيات آخر وحسب

 646 نحو ىإل 14.1 %  بمعدل النامية الاقتصادات إلى الواردة المباشر الأجنبي الاستثمار

 قابلالم في ،% 37 نسبةي التراجع العالمية التدفقات من حصتها وواصلت دولار، مليار

 ردولا مليار 1032 إلى % 4.9 بنسبة المتقدمة الدول إلى الواردة التدفقات ارتفعت

 التدفقات تقفز فقد المتحولة الدول أما،العالمية التدفقات إجمالي من % 59 لتمثل 2016عام

 قارنةم الصعودي للاتجاه استمرار في دولار مليار 68 لتبلغ % 79 بمعدل إليها الواردة

 .السابق بالعام
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 %  بنسبة العالم في الأجنبية الشركات فروع أصول قيمة في طفيفا ارتفاعا التقرير ورصد

 إلى صادراتها ضتفانخ المقابل ،في 2016 عام بنهاية دولار تريليون 113 نحو إلى 3.9

 كذلك عامل، مليون 82.1 إلى توظفها التي العمالة حجم زاد فيما دولار تريليونات 6.8

 .1دولار مليار 1376 إلى   %0.4 بنسبة الوارد المباشر الأجنبي الاستثمار من العائد تراجع

مليارات دولار خلال 1410لتبلغ % 9.2أما على صعيد التدفقات الصادرة فقد ارتفعت بنسبة 

 علما أن2013عام ،

ساهمت الدول النامية بنسبة  المتقدمة فيمامن تلك التدفقات مصدرها الـدول %61

اقتصادا  20دول نامية ومتحولة ضمن أكبر 6حلت  حيث7%والدول المتحولة بنسبة،%32

 2013. مستثمراً في العالم في عام

الأجنبي المباشر العالمي خلال  هذا ويتوقع الأونكتاد استمرار ارتفاع تدفقات الاستثمار

 تريليون دولار في1.75و ، 2014دولار في عام  تريليون 1.6 السنوات الثلاث المقبلة ليبلغ

رئيسي من قبل النمو المرجح  مدفوعا بشكل، 2016تريليون في عام 1.85و 2015عام 

 المتقدمة. ومن المرجح حسب نفس المصدر أن يعود التوزيع للاستثمارات في الاقتصادات

بحصة أكبر  2012السائد قبل عام  مطالن إلىالإقليمي لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 

لحصة الدول  في مقابل هبوط متوقع،2016في المائة في عام52 إلى للبلدان المتقدمة لتصل

اليقين المرتبطة بالتطورات السياسة  والأسواق الناشئة بسبب مخاطر عدمالنامية 

 2ر.الاستثما تدفقاتالتي مـن الممكن أن تعرقل التحسن المتوقع فـي  والصراعات الإقليمية

 العربية الأجنبية المباشرة الواردة إلى الدول الاستثمارات  الفرع الثاني:

الذي تصدره الأونكتاد إلى أن الدول  2007تشير بيانات تقرير الاستثمار في العالم لعام 

مليار دولار أميركي أي ما 1300من أصل 2006مليار دولار عام 62.2 العربية استقطبت

 .من هذا الإجمالي4.7%يعادل 

مقارنة بالماضي. حيث وصل تدفق  وتمثل هذه النسبة، التي تعد متواضعة، تحسنا كبيرا

مليارات 3.9فقط  1992-1997المنطقة العربية خلال الفترة  الاستثمارات الأجنبية إلى

الاستثمارات العالمية. ويعود التحسن في استقطاب  من إجمالي1.25%دولار سنويا بنسبة 

ترويج الاستثمار بالإضافة إلى  لاستثمارات الأجنبية إلى توظيف الحكومات العربية سياساتا

 .تنامي الفوائض المالية للدول النفطية العربية، التي تغذي الاستثمارات البينية العربية

إلى 2006ووصل عدد مشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية عام 

مليار 1300قيمة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى حوالي  مشروعا وبلغت11813

                                                             
،   2017تقرير مناخ الإستثمار في الدول العربية المؤسسة العربية لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات،  - 1

 .6، ص  2017الكويت،

  2 - المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وإئتمان الصادرات،مناخ الاستثمار في الدول العربية،مرجع سابق،ص71.
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من عدد المشاريع 83%المتقدمة بأكثر من  دولار أميركي خلال نفس العام. ساهمت الدول

الأجنبي المباشر تنشأ في  منها، أي أن عدد مشاريع الاستثمار44%بينما استحوذت على 

 إلى الدول النامية. وتنتشر هذه الشركات الأموتتوجه في أغلبها  أغلبها في الدول المتقدمة

 بينما تنتشر أغلب فروعها في الدول النامية بنسبة74%أغلبها في الدول المتقدمة بنسبة تفوق 

52  .%1  

 ة عامشهد الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية تغيرات جذرية منذ نهايوقد 

 سوأ منذية الأالاقتصادية والمالية العالمية الحال آخر. وتعد الأزمة كأي نشاط اقتصادي2008

 ي وأدىإزاء الاستثمار والتوسع الخارج مما ضاعف من قلق الشركات غير الوطنية عاما60

ادي قتصالركود الا إلى تداعي الأرباح وقلة الموارد المالية وانخفاض فرص السوق وخطورة

ة ولد الدشر كما تزايدت المخاوف عنالاستثمار الأجنبي المبا الواضح الذي أدى إلى هبوط

ويل ة لتمالاستثمارات العالمي المضيفة وخاصة الدول العربية التي تعتمد بشكل كبير على

 .العمل نموها المحلي وخلق فرص

 مية علىلعالأوضحت التقارير العالمية الأثر السلبي الكبير للأزمة المالية والاقتصادية ا

عات ي توقركات غير الوطنية مما تسبب في انخفاض ملحوظ فللش الاستثمار الأجنبي المباشر

قعت وتو .تالنشاط وشاملا كافة القطاعا الشركات متعددة الجنسية بغض النظر عن موطن

يد ثم تستع2010عام  الشركات غير الوطنية حصول عملية تعاف تدريجي تبدأ ببطء خلال

 مثل نمو وجود الميول التفضيليةويتضح ذلك من خلال  2011زخمها وقوتها الدافعة في عام 

لتالي اكل والش.تدويل الشركات عبر الحدود حينما تبدأ تخف الآثار الحادة للأزمة الحالية

 يوضح حصة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى المنطقة.

م ن العالم:حصة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى المنطقة كنسبة  (:26)الجدول رقم

 .-2000/2015-ومن الدول النامية

                                                             
  1 - مصطفى العبد الله الكفري،الاستثمار الاجنبي المباشر في الدول العربية،مرجع سابق،ص ص10-9.
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 العربية ي الدولتقرير مناخ الإستثمار فالمؤسسة العربية لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات، المصدر: 

 .73، ص  2016 ، ، الكويت  2016

 25 بنسبة ارتفاعا العربية الدول إلى الواردة شر المبا الأجنبي الاستثمار تدفقات شهدتوقد 

 إلى ترق لم أنها إلا 2016 عام دولار مليار 30.8 إلى 2015 عام دولار مليار 24.6 من %

 مثلت وقد .دولار مليار 96.3 عند 2008 عام بلغتها التي القياسية التدفقات قيمة ثلث

 1774 البالغ العالمي الإجمالي من % 1.8 نسبته ما العربية الدول إلى الواردة الاستثمارات

 لنفس دولار مليار 646 البالغ النامية الدول إجمالي من % 4.8 و ، 2016عام دولار مليار

 محدود عدد في الوارد المباشر الأجنبي الاستثمار تركز 2016 العام خلال تواصل وقد.العام

 % 79.7 نحو على والسعودية صروم الإمارات من كل ستحوذتا حيث العربية الدول من

والشكل التالي  .التوالي على دولار مليارات 7.5 و ، 8.1 و ،9 بلغت بقيم الإجمالي، من

 يوضح ذلك:

 

 2016عربية تدفقات الاستثمارات الاجنبية المباشرة الواردة إلى الدول ال(: 27الشكل رقم)
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لعربية االدول  تقرير مناخ الإستثمار فيوإئتمان الصادرات، :المؤسسة العربية لضمان الإستثمار المصدر

 .16، ص  2017، ، الكويت  2017

نبي الأج عربيا في تدفقات الاستثمار تصدر دولة الامارات المركز الاولنلاحظ من الشكل 

يار درهم " مل 33.3مليارات دولار تقريبا "  9المباشر الواردة إلى الدول العربية بقيمة 

مة الثة بقيتلتها مصر في المركز الثاني وجاءت السعودية في المرتبة الث 2016خلال العام 

 .مليار دولار 2.5مليار دولار ولبنان  7.45

الصادر عن المؤسسة العربية  2017مناخ الاستثمار في الدول العربية لعام وبحسب تقرير 

لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات "ضمان" الذي أطلقته المؤسسة من مقرها في دولة 

الكويت اليوم فان دول الخليج تصدرت أداء المجموعات العربية كما ارتفع أداؤها بشكل 
المرتبة الثانية عربيا  ابل حلت دول المشرق العربي فـي..وفي المق 2015طفيف مقارنة بعام 

وأوضح التقرير أن  .مع ارتفاع أدائها وجاءت دول المغرب العربي فـي المرتبة الثالثة عربيا

المؤشر يساعد متخذي القرار على تحديد مكامن القوة والضعف لكل دولة أو مجموعة 
جنبي المباشر بالنسبة للمؤشرات الفرعية جغرافـية معينة على صعيد جاذبيتها للاستثمار الأ
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أو المكونات الرئيسية للمؤشر العام وبما يسهم في صياغة السياسات واقتراح الإجراءات 

 .1اللازمة لتحسين مناخ الاستثمار

 807 من ارتفاعا العربية الدول إلى الواردة المباشر الأجنبي الاستثمار أرصدة وشهدت

  2016عام دولار تريليون 25.2 البالغ العالمي الإجمالي من % 3.3 وبحصة دولار ملايين

 من كل استحوذت حيث الدول من محدود عدد في الأرصدة تركزت التدفقات، شأن شأنها و. 

 102.3 و ، 118 و ، 231.5 بقيم الإجمالي من % 54.2على صروم والإمارات السعودية

 . 2التوالي على دولار مليار

الحكومات العربية من جهود لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية، فإن  وبالرغم مما تقوم به

الأموال وتعثر معظم الحكومات العربية في إجراء  الدول على هذه المنافسة الحادة بين

 الاستثمار والأعمال من خلال تدعيم الحوكمة إصلاحات جذرية وعميقة تسمح بتحسين مناخ

ة وواضحة، كلها وشفاف والمساءلة ومحاربة الفساد والبيروقراطية وتوظيف سياسات جيدة

 ضعف الأداء في مجال استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية المباشرة، عوامل انعكست على

ارنة بإمكانيات هذه ناهيك عن الاستثمار الأجنبي في أسواق الأوراق المالية العربية، مق

 3ة.الدول الكامن

لأمم للتابعة ية اح مؤشر أداء الاستثمار الأجنبي المباشر، الذي تعده وكالة التجارة والتنميوض

 :، مستوى الأداء والإمكانيات في الدول العربية كما يلي(الأونكتاد) المتحدة

يات مكانتعد البحرين وقطر والأردن والإمارات من دول الطليعة ذات الأداء الجيد والإ -

 .المرتفعة

اع ن ارتفمان والسعودية، بانخفاض الأداء بالرغم مز الجزائر والكويت وليبيا وعتتمي  -

 .الإمكانيات

داء سورية تعاني من نقص الأى ودان فاق أداؤها إمكانياتها وتبقمصر والمغرب والس -

 .واليمن تعاني من نقص الأداء والإمكانيات

استكمال التشريعات الخاصة  واصلت الدول العربية خلال الأعوام القليلة الماضية لقد

وشمل ذلك تطوير  .الخاصة به بالاستثمار وتغيير الأطر التنظيمية الداخلية والخارجية

                                                             

تتصدر المركز الأول عربيا في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلال  الإمارات ،-أبو ظبي وام-المال والاقتصاد- 1

، نشرت   alkhaleej.com/news/article/1080598-http://akhbarمقال منشور على الموقع الالكتروني:، 2016

 .03:00على الساعة  15/06/2018، وأطلع عليها يوم 14:47عة، ـ على السا2017جويلية  11يوم 

مرجع سابق  ، 2017تقرير مناخ الإستثمار في الدول العربية المؤسسة العربية لضمان الإستثمار وإئتمان الصادرات،  - 2

 .7-6،ص ص 

  3 - مصطفى العبد الله الكفري،الاستثمار الاجنبي المباشر في الدول العربية،مرجع سابق،ص ص9-8.

http://akhbar-alkhaleej.com/news/article/1080598
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الخاصة بالتملك الأجنبي وتخفيف القيود  تعديل القوانينكلة بالاستثمار التشريعات ذات الص

الاستثمارية دول وبيئتها يجعل اقتصادات تلك ال المفروضة على المستثمرين الأجانب بما

الأمر على النظم الخارجية  وينسحب هذا .نحو العولمة ثر تنافسية في ظل التوجه الدوليكأ

الأموال، حيث قامت الدول العربية بالتوقيع على العديد من  للاستثمار وتدفق رؤوس

يد من ما قام العدك .الأجنبية وفيما بينها يع وضمان الاستثمار مع الدوللتشج الاتفاقيات الثنائية

الدول  العربية بتوقيع اتفاقيات ثنائية تهدف إلى تفادي الازدواج الضريبي معظمها مع الدول

 .المتقدمة

 راف،وضمن هذا الإطار، قام العديد من الدول العربية بتوقيع اتفاقيات متعددة الأط

الي عضويتها ح والتي تضم فيMIGA))الاستثمار الدولية لضمان الةكالو إلىوالانضمام 

ربية الع مثل المؤسسةالإقليمية المنظمات  إلىهذا فضلا عن الانضمام  .دولة عربية16

 الصادرات.وائتمان  لتأمين الاستثمار الإسلاميةلضمان الاستثمار والمؤسسة 

وفاعلية  ما واصلت الدول العربية جهودها الترويجية الرامية إلى تحسين وتطوير قدراتك

المنافسة على جذب  يج الاستثمار وذلك بهدف مواجهة تحدياتية المعنية بترونأجهزتها الوط

للترويج للقطاعات الاقتصادية ذات  وتم اعتماد أساليب حديثة .الأجنبية المباشرة الاستثمارات

 .الأولوية

المغريات  افيا لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، على الرغم منكله لم يكن كبيد أن ذلك 

ات كولعمل الشر لأرضية الصالحة والمناخ المؤاتي لتلك الاستثماراتالمتمثلة في تهيئة ا

الأوراق المالية في الدول  وقد تكون العوامل الاقتصادية الكلية وأسواق .متعددة الجنسيات

العربية على المنافسة لجذب  وبالتالي فإن قدرة الدول .العربية تشكل ابرز المعوقات

من الشروط قد يكون أبرزها تعزيز  قى متوقفة على عددالاستثمارات الأجنبية المباشرة تب

 1.الاستثمار بكافة جوانبه وتيرة الإصلاح الاقتصادي وتحسين مناخ

 

 

 في السعوديةتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر  واقع: المطلب الثالث

المستثمرين  يـعتبر مـستوى الاستثمار الأجـنبي المباشر مؤشرا جيـدا لمعرفـة مـدى تقـدير

حول  السعودية، لذلك يمكن أن ندرج الإحصائيات الأجانب للمؤسسات الاقتصادية في

 .مستويات الاستثمار الأجنبي المباشر في السعودية

                                                             
،سلسلة دورية تعنى بقضايا التنمية في الأقطار -تعاريف وقضايا-باشرمالاستثمار الأجنبي العيسى محمد الغزالي، -1

   .19-18 ص ص ،2004، العربية،السنة الثالثة
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 :السعودية إلىالتدفقات الواردة  الفرع الأول:حجم

الوارد  يتبين أن حجم الاستثمار الأجنبـي المباشـرأدناه بالاستناد إلى معطيات الجدول 

بعدما  مرتفع وتارة منخفض وتارة أخرى سالب، إذ فتارة ودية قد شهد تذبذبا واضحا،للسع

يتم فيه  وما يفسر التدفقات السالبة هو أنه في الوقت الذي، 2000حققت تدفق سالب في سنة 

الأسباب  التدفق إليها، يتم تقليص عملياته، ويعود ذلك بحسب الكثير من الخبراء لعـدد مـن

وتضمينه  شفافية القانون الذي كان ساري المفعول قبل تبني القانون الجديد ن أبرزها عدمكا

 2001أما في سنة  ر.قانون ملائم للاستثما د، وكذلك تأخر السعودية في إصدارلعدد من القيو

مليون 453ارتفعت إلى  مليون دولار، سرعان ما20فكانت التدفقات ضئيلة جدا قدرت ب 

وما يوفره من حوافز  رغم صدور نظام الاستثمار الأجنبي الجديـد 2002 دولار سنة

ولكن لا 2000سنة  للاستثمار في وامتيازات تشجع المستثمرين وكذلك إنشاء الهيئة العامة

خلال  العامة للاستثمار يمكن الحكم على مدى نجاعة نظام الاستثمار الأجنبي الجديد والهيئـة

تدفقات الاستثمار  ارتفاع2006و 2005و 2004و 2003سنتين فقط، لتشهد السنوات 

حيث ، 1دولار مليـون 1942،778 ،12097 ،18293 وصلت  الأجنبي المباشر حيث

 4.6بنحو  2005تصدرت السعودية قائمة الدول المضيفة للاستثمار الأجنبي الوارد عام 

فاع للجهود ومرد هذا الارت، 2من إجمالي الاستثمارات الواردة 16.5مليار دولار وحصة 

وإصدارها التراخيص للمستثمرين  خـلال التـرويج التي بذلتها الهيئة العامة للاستثمار من

    3.الجديد والمميزات والحوافز التي يمنحها نظام الإستثمار الأجنبي

 

 

 200-2006).0حجم الإستثمار الأجنبي المباشر الوارد خلال الفترة )(: 15الجدول رقم)

 : مليون دولار الوحدة

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 18293 12097 1942 778 453 20 1884- الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد

-مباشرنبي الالتجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجمحمد ساحل،محمد طالبي،المصدر: 

 .170،ص8200،ديسمبر  الجزائراقتصادية وإدارية،العدد الرابع ،أبحاث  ،-دراسة تحليلية تقييميه

                                                             
-تقييميه دراسة تحليلية-التجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشرمحمد ساحل،محمد طالبي، -1

  .170-169،مرجع سابق،ص ص

 - المؤسسة العربية لضمان الاستثمار،مناخ الاستثمار في الدول العربية،الكويت،2005،ص2.36 
-دراسة تحليلية تقييميه-التجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشرمحمد ساحل،محمد طالبي، -3

  .170،مرجع سابق،ص
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اشرة وعدد ت الأجنبية المبتذبذبا في حجم الاستثمارا2013و  2007الفترة ما بينوقد عرفت 

 .سعوديةة الوالشكل التالي يوضح حجم الاستثمارات وعدد المشاريع للمملكة العربيالمشاريع،

سعودية( وعدد مشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر )ال(: حجم الاستثمارات 28الشكل رقم)

 2013-2007في الفترة 

 

من  لدول العربيةتقييم الاستثمار الأجنبي المباشر في انصير،محمد البشير بن عمر، مدحأالمصدر:        

مية للتن ،المجلة الجزائريةخلال المؤشرات الدولية والإقليمية،حالة: المملكة العربية السعودية

 .144،ص2017ديسمبر 07الإقتصادية،عدد 

مشروع، وحجم  58كان في المملكة  2007أنه في سنة ( 14ونلاحظ من خلال الشكل رقم)

مليون دولار تقريبا، بعد ذلك تحسن عدد المشاريع وحجم  13000الاستثمارات قدر ب

مليون  38000مشروع و 109، ليبلغ كل منهما 2008الاستثمارات )علاقة طردية( في سنة 

تيجة ، وهذا ن2013-2007دولار على التوالي، وهذه القيمة تعتبر الأعلى خلال الفترة 

الاستقرار الإقتصادي وهذا قبل تأثير الأزمة العالمية على رأس مال المستثمر وكذلك 

حجم الاستثمارات بشكل  2009الاستقرار السياسي والأمني في المنطقة، ومن ثم تراجع في 

مليون دولار، لكن عدد المشاريع استمر في الصعود )علاقة  25كبير حيث خسر قرابة 

مشروع، ونرى ان الازمة الاقتصادية العالمية مست حجم  144س السنة ليبلغ في نفعكسية( 

 2013إلى غاية  2007الاستثمارات ولم تأثر في عدد المشاريع بل ارتفعت، ومن سنة 

شهدت تقلبات في كل من حجم الاستثمارات وعدد المشاريع، لكن بالنسبة لعدد المشاريع شهد 

 1201.1مشروع في سنة  154أعلى قيمة له وهي 

 لياراتم 8.1 قيمتها مباشرة أجنبية ستثماراتا جذب في 2015 عام في السعودية نجحتوقد 

 لنفس العربي الإجمالي من % 20.4  نسبته ما تمثل الاونكتاد تقديرات حسب وذلك دولار

 والجدول أدناه يوضح ذلك: .العام
 2015 عام بنهاية السعودية إلى الواردة المباشرة الأجنبية الاستثمارات أرصدة  بلغت كما

 . 2الفترة نفس خلال العربي الإجمالي من 27.5  %تمثل دولار مليار 224 نحو
                                                             

تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية من خلال المؤشرات الدولية نصير،محمد البشير بن عمر،أحمد  -1

 .145-144،ص.ص2017ديسمبر 07المجلة الجزائرية للتنمية الإقتصادية،عدد  ،والإقليمية،حالة: المملكة العربية السعودية
  .126،ص2016،الكويت،2016ستثمار في الدول العربيةتقرير مناخ الاالمؤسسة العربية لضمان الاستثمار، - 2
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 ل الفترةتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى السعودية خلا(: 16رقم)الجدول 

2014-2016 
 مليار دولار                                                                   

 الدولة 
2014 

2015 2016 

 السعودية
8.01  8 .14 7. 45 

 

 من المصدر( 2015نات )تم تعديل بيا 2017تقرير الاستثمار في العالم  -الأونكتاد  المصدر :               

 

ر لمباشلسعودية سجلت زيادة طفيفة في الاستثمار الأجنبي االجدول أعلاه نلاحظ أن  من

ر في عام مليار دولا 8.01. فقد ارتفع الاستثمار الداخلي من 2015الداخل للبلاد العام 
نبي حجم الاستثمار الأج، في حين نلاحظ أن 2015مليار دولار العام  8.14إلى  2014

 8اض قدره مليار دولار، بانخف 7.5نحو بلغ  2016المباشر الداخل إلى السعودية خلال عام 

ي عام فمليون دولار عن مجموع الاستثمارات الداخلة للسعودية  600في المائة، أو نحو 
 انخفض مليار دولار(، علما أن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر العالمي 8.1) 2015

ر عن منظمة تريليون دولار، وفقا لتقرير صاد 1.52في المائة في العام نفسه إلى  13بنسبة 

 (.الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )أونكتاد

  :التوزيع القطاعي للاستثمار الأجنبي المباشر في السعودية الفرع الثاني:

الاقتصادي حسب الجدول فلقد استحوذ من توزيع الاستثمارات على مجالات النشاط  كما يبدو

يليه العقار 64.34 % والطاقة على النصيب الأكبر من الاسـتثمارات بنـسبة قطاع الصناعة

الخدمات المالية والتأمين  ثـم قطـاع %29.681بنسبة والتأجير وأنشطة الأعمال الأخرى

 %والمطاعم بنسبةالفنادق  يليه قطـاع1.982 % ثم قطاع المقاولات بنسبة3.682 %بنسبة 

 0.023 %. والمواصلات بنسبة ثـم قطـاع النقـل0.08 %ثم قطاع التجارة بنـسبة   0.207

 يمكن القول بأن معظم المشاريع الاستثمارية تم توجيهها إلى القطاع الصناعي والطـاقوي

 وهذا، 2005والذي يعكس هذا التوجه الارتفاع القياسي للاستثمارات في هذا القطاع في سنة

 فرص عمـل بغية رفع الصادرات وزيادة معدل النمو الاقتصادي في الناتج الإجمالي، وخلق

 1.جديدة

في هذا السياق سيتم توضيح التوزيع القطاعي للاستثمار المباشر الأجنبي الوارد إلى المملكة 

القطاعات الواردة إليها ومدى التباين الموجود بين  لإبراز التدفقات العربية السعودية وذلك

الاستثمار الأجنبي  البيانات أن تدفقات ذاتها من حيث استقطابها لها، ولقد أثبتت الكثير مـن

                                                             
-دراسة تحليلية تقييميه-التجربة السعودية الحديثة في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشرمحمد ساحل،محمد طالبي، -1

 .171-170ص ،مرجع سابق،ص
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القطاعات  المباشر الوارد إلى المملكة العربية السعودية وجهت في حقيقتهـا إلـى مختلـف

ـي سـواء الإشارة هنا إلى أنه تفاوت حجم الاستثمار المباشر الأجنب الحيوية فيها، ولكن تجدر

والشكل .القطاعات الاقتصادية المشاريع، والحصص تفاوتا ملحوظا فيما بين مـن خـلال

 :الموالي يوضح ذلك التفاوت الحاصل بين القطاعات الاقتصادية للمملكة العربية السعودية

لفترة (: الاستثمارات الواردة إلى السعودية حسب التوزيع القطاعي في ا29الشكل رقم)

2003-2015 

 

تقرير مناخ الاستثمار في الدول المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، المصدر:       

 .127،ص2015،الكويت،2015العربية

من 30.6من خلال الشكل نلاحظ أن قطاع المواد الكيميائية أكثر قطاع مساهمة ب %

على التوالي، وهو أكثر قطاع  52و 41والمشروعات ب  الشركات عدد الإجمالي، وقـدرت

والغاز الطبيعي والذي  الفحم والنفط يليه قطاع مليـون دولار،46769تكلفة وسجلت تكلفته 

رتبة الثالثة وفي الم وهذين القطاعين تابعان إلى قطاع المحروقات، 25.2% بلغت نسبته ب

في الرتبة  والذي جاء10.1بعد ذلك قطاع العقارات بنسبة %11.2% قطاع المعادن ب أتى

وبعده تأتي القطاعات الأخرى  وظيفة، 25581 في عدد الوظائف الذي وفرها ب الأولى

صناعة المعدات  ثم قطاع 8.0% السياحة وقدر نسبته ب بنسب أقـل، مثـل قطـاع الفنـادق

 القطاعات مشروعات ب للسيارات، والبلاستيك، والخدمات المالية هو أكثـر الأساسية

 شركة، وأقل قطاع81القطاعات شركات ب  الصناعة والمعدات أكثر تع، الآلامشرو112

وسجل إجمالي الاستثمارات الواردة إلى المملكة  1.0% هو قطاع البناء ومواد البناء ب

شغل،  منصب169200مشروع، 1184شركة،  886الفترة  العربية السعودية فـي هـذه

 1.مليون دولار153059 والتكلفة قدرت ب

 :التوزيع الجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر في السعودية الثالث: الفرع

                                                             
العربية من خلال المؤشرات الدولية تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول أحمد نصير،محمد البشير بن عمر، -1

  .145،مرجع سابق،صوالإقليمية،حالة: المملكة العربية السعودية
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دفع بحزمة من الحوافز التشجيعية خصصتها السعودية في جذب استثمارات أجنبية أسهمت 

لخمس ات اعجلة الاستثمار الأجنبي، ليبلغ إجمالي تدفقات الاستثمار الاجنبي خلال السنو

 .مشروع 550شركة استثمرت في  409مليار دولار عبر  45 الاخيرة

 رتبةوبحسب تقرير صادر عن الغرفة التجارية في الرياض احتلت الولايات المتحدة الم

 94لى ع% من إجمالي الاستثمارات الأجنبية موزعة 22الأولى في الدول المستثمرة بنحو 

 .2016تى ح 2012شركة وذلك خلال الفترة من عام  82مشروعا عبر 

  ترة نفسها% من إجمالي الاستثمار الأجنبي في البلاد للف 20فيما استحوذت الإمارات على 

 .شركة 77مشروعا بواسطة  127لتحتل المرتبة الثانية  موزعة على 

% من إجمالي الاستثمار الأجنبي في المملكة، ثم 9وجاءت فرنسا في المرتبة الثالثة بنسبة 

%..تلتها الكويت ثم ماليزيا واليابان فألمانيا والمملكة  8رابع بنسبة سنغافورة في المركز ال

في% من إجمالي الاستثمارات  5إلى  3المتحدة وكوريا الجنوبية، باستثمارات تمثل من 

 1.الواردة إلى المملكة

 2012/2016أهم الدول المستثمرة في السعودية (: 17رقم)الجدول 

 

تقرير مناخ الاستثمار في الدول الاستثمار، المؤسسة العربية لضمان المصدر:

  .64،ص7201،الكويت،7201العربية

                                                             
1 -CNBC ،سنوات،مقال منشور على الموقع الالكتروني 5مليار دولار الاستثمارات الأجنبية بالسعودية في 45  عربية: 

 https://www.cnbcarabia.com  15/06/2018، وأطلع عليها يوم 16:38على الساعة  13/11/2017نشرت يوم 

 .05:00على الساعة 

https://www.cnbcarabia.com/
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ي جنبي فأ أهم مستثمرالولايات المتحدة الأمريكية استنادا إلى بيانات الجدول يتضح أن 

تعتبر ومليون دولار تليها  9753مشروع وبتكلفة 94ب  2012/2016خلال الفترة  السعودية

بعد  انيةثالمرتبة الأيضا من أهم المستثمرين الأجانب في السعودية حيث احتلت  الامارات

لايات مشروع متفوقة بذلك على الو 127وب مليون دولار 9202باستثمارات بلغت الو.م.أ 

لمركز افي  المتحدة الأمريكية من حيث عدد المشاريع، أما كل من فرنسا وسنغافورة فقد حلا

في  بيةكوريا الجنوحلت  وقدمشروع على التوالي  18و 25توالي ب الثالث والرابع على ال

 .  7وعدد مشاريع  مليون دولار 1290عاشرة بحجم استثمار المرتبة ال

 :يمكن ملاحظة ما يلي بصفة عامة و

 علىودية وللدول المتقدمة النصيب الأكبر من الإستثمارات الأجنبية المباشرة في السع - 

 .دة الأمريكيةالولايات المتحرأسهم 

 اونكأكبر مستثمرين في السعودية وهم أعضاء في مجلس التع تينعربي تينوجود دول - 

لى المجلس ع مما يعني الأثر الإيجابي للعضوية في هذا (الإمارات، الكويت)الخليجي

دول ة للكل دول تحركات رؤوس الأموال بين الدول الأعضاء نتيجة الإمتيازات التي توفرها

 .الأخرى
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  خلاصة الفصل:    

نمية وتالاقتصاد السعودي ع يهدف تنوستي تـادرات التبـات والمحصلان الإمم غى الرلع

لتالي ا وباون تدريجيـكع لهــا سوف يقالمتو رأن التأثي ة، إلاكفي المملرادات يادر الإصم

 ىوبالنظر إل ة.يالميزان يـراداتة كمصـدر رئيـس لإيرادات النفطيى الإلعتمـاد عتمرار الاسا

 مهد أحأعار النفط يمثل سوط أبإن هفة، يوات الماضسنل اللاخعار النفط سات في أبالتقل

ن معار سى الأم العوامل المؤثرة علهل أثوتتم .يداء المالى الألالتحديات التي تؤثر سلبا ع

لعرض ـب ان جانمو ة،سئة الرئيشانالمتقدمـة وال الاقتصاديات وملعالمي في نب الجانب الط

ات ورطلتاضافـة إلى خـرى للطاقـة بالإادر الأصور المطأوبـك وت باتفاقية الالتزامبمدى 

 ةجربتقييم كان الهدف من وراء هذه الدراسة هو ت. فطدرة للنفصالدول الم ضية في بعسايالس

البحث  ن هذاالسعودية، لذلك فإ استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في المملكـة العربيـة

لدولة ا ـاسعى قدر الإمكان أن يحيط بجميع جوانب الموضوع لتوضيح السياسات التـي اتبعته

ول لى الدعكما أن اشتداد حدة العولمة فرض ، الاستثمارات الأجنبية المباشرة من أجل جذب

 ة علىالأمور، والتي من جملتها تهيئة بيئة أعمال مساعدة ومحفز النامية الكثير مـن

اشر هو المب من الاستثمار الأجنبي ار من خلال السياسات الاقتصادية فعالة انطلاقاالاستثم

حات الإصلا عيـلالعلاج الوحيد لأزماتها الاقتصادية لكن أغلب الـدول الناميـة أخفقـت فـي تف

نبي ر الأجأكدت التجربة السعودية في مجال استقطاب الاستثماحيث  الاقتصادية لاستقطابه.

 قد خطت خطوات معتبرة وقطعت شوطا كبيرا في طريق تهيئة أن السعوديةالمباشر، ب

ن ديد ملجذب رؤوس الأموال الأجنبية، فتبنت السعودية الع المناخ الاستثماري الملائم

قتصاد ء الاوالقانونية والإدارية والتي انعكست في مجملها على أدا الإصلاحات الاقتصادية

 .السعودي

 توصلنا إلى النتائج التالية: ومن خلال هذه الدراسة* 

 لقد ساهمت الإصلاحات الاقتصادية في السعودية في استقرار المؤشرات الاقتـصادية  -

 الكلية، إلا أن المؤشرات السابقة إيجابيتها ارتبطت بالدرجة الأولى بارتفاع حـصة إنتـاج

 ادي، فانتهـاج نظـامالنفط وارتفاع أسعاره في الأسواق العالمية، فمحاولة التنويع الاقتـص

 .الصرف الثابت للريال مقابل الدولار

 نظام) شهد المناخ الإداري للبيئة الاستثمارية السعودية تحسنا بعد إنشاء بنيته التحفيزية -

 .)الاستثمار الأجنبي المباشر الجديد، الهيئة العامة للاستثمار

 يميزها العدد السكاني الهائل تتمتع السعودية بالاستقرار السياسي، وسوق واسعة أهم ما -
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فضلا عن نصيب الفرد الكبير من الناتج المحلي الإجمالي، ومنشآت البنية التحتيـة التـي 

 البشرية من افة إلى الاهتمام بتنمية المواردتعتبر الأفضل في منطقة الشرق الأوسط، بالإض

 .خلال ارتفاع نسبة الإنفاق الكبيرة على التعليم

مجلس  خطوة كبيرة في مجال علاقاتها الخارجية، من خلال عضويتها فـيخطت السعودية  -

الربع  رة فيوانضمامها للمنظمة العالمية للتجا 1981  التعاون الخليجي منذ إنشائه في سنة

ت واتفاقيا روإبرام عدة إتفاقيات متعددة الأطـراف لتـشجيع الإسـتثما 2005 الأخير من سنة

ريبي الض شهد نقصا كبيرا على مستوى اتفاقيات تجنب الازدواجثنائية، حيث هذه الأخيرة ت

 .فللسعودية اتفاقية واحدة فقط مع فرنسا

 ـدةعالمناخ الاستثماري المتاح في السعودية مستغل أحسن استغلال من خلال وجود  - 

 فـي فرص ومجالات للاستثمار ومن بينها فرص تستغل للمرة الثانية كقطاع الصحة وهذا

 .العامل الترويجي الفعال لهاضوء 

 هكز هـذشهدت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في السعودية تطورا إيجابيا، وتتر - 

 مباشـري الالتدفقات في قطاع الصناعة والطاقة، ومن خلال تحليل تدفقات الاستثمار الأجنب

 لـلايجي من خحسب التوزيع الجغرافي، تجلى بوضوح النجاح الكبير لمجلس التعاون الخل

 يـتالكووجود ثلاثة دول كأهم مستثمرين في السعودية وهم:الإمارات العربية المتحـدة و

 .والبحرين وبحصة كبيرة

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اتمةـــــــــــالخ

 امةــــــــــــــــالع



212 

 

 الخاتمة العامة

 الخلاصة العامة

جذب الاستثمار الأجنبي المباشر  من خلال بحثنا حاولنا أن نعرض دور السياسة المالية في

تحقيق  ونظرا للدور الذي تلعبه السياسة المالية فيخذين بذلك السعودية كنموذج للدراسة، آ

وتقوية الوضع  الاقتصاديالأهداف المرجوة من خلال معالجة الأزمات وتفعيل النشاط 

وحتى تستطيع استقطاب  ،المالي ورفع كفاءة الإنفاق الحكومي للوصول إلى ميزانية متوازنة

و لعل الاستثمار الأجنبي المباشر وجب عليها توفير المناخ المناسب والملائم لتحفيزه 

من خلالهـا تحقيق السياسة المالية أو بالأحرى أدوات السياسة المالية من الأدوات التي يمكن 

وتخصيص  )ذلك المناخ، فترشيد النفقات العمومية )كـأداة مـن أدوات السياسـة الماليـة

حصص مالية ضخمة لفائدة الاستثمار يساعد على تهيئـة البنية التحتية وتجيز الدولة 

الاستثمار الأجنبي  باعتباردورها في ذلك. ارتأينا دراسة  لاستقطاب المستمر الأجنبي.

أهداف التنمية الاقتصادية  مة لتحقيقالمملكة العربية السعودية وسيلة مهمباشر في ال

الصمود أمام التقلبات الاقتصادية  والاجتماعية والبيئية وبناء اقتصاد متوازن قادر على

عالية من الاكتفاء  وتحقيق درجة وتعزيز نمو القطاع الخاص العالمية، بتنويع مصادر الدخل

التكنولوجيا وتوطينها، وتنمية الكوادر  الصادرات وتكثيف رأس المال ونقل الذاتي، وتنمية

 الصادرات محل الواردات وزيادة ميزان المدفوعات الوطنية وتكوين العمالة الماهرة وإحلال

وعملت المملكة العربية السعودية على مواكبة الوتيرة السريعة للتغيرات الاقتصادية العالمية 

وحرصت على جذب المستثمرين بالحوافز  .أمام المستثمرين الأجانبففتحت اقتصادها 

والتسهيلات المقدمة لهم، وتم إنشاء الهيئة العامة للاستثمار وهي هيئة مستقلة تتولى الإشراف 

وإصدار التصاريح وتسهيل كافة الإجراءات وتقديم التسهيلات للمستثمرين، واقتراح الخطط 

تهيئة مناخ الاستثمار في المملكة، وجعل ذلك المناخ جذابا والسياسات والقواعد الكفيلة ب

للمستثمرين، وخاصة مع توفر المواد الخام من بترول وغاز وطاقة بأسعار منخفضة نسبيا، 

أو إتباع نظام السوق والاستقرار السياسي والاقتصادي، مع وجود بنية أساسية متطورة، 

جد فرص استثمارية كبيرة في اوتو .روكيماويةوتوفر كثير من المواد الأولية للصناعات البت

 صناعة البتروكيماويات.

 نتائج اختبار الفرضيات -أ

الاستثمار الأجنبي المباشر عبارة عن حركة من حركات رؤوس الأموال طويلة  .1

الأجل من خلال تلك المشاريع التي يمتلكها و يديرها المستثمر الأجنبي وتكون في 

و اشتراك في راس مال المشروع بجزء يبرر حق شكل ملكية كاملة للمشروع أ

كة أجنبية أو فرع لأحد رالادارة للمستثمر الأجنبي و يكون هذا الأخير فردا أو ش

لدول النامية من خلال إمداد اوتبرز أهميته  الشركات الاجنبية أو مؤسسة خاصة.
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رأس المال ،التكنولوجيا  بحزمة من الاصول المختلفة ،وتشمل هده الاصول

عن طريقها تسويق المنتجات دوليا، وتسهم  ،المهارات الادارية ،كما انها قناة يتم

لتمويل مشروعاتها في  الأجنبيةالتحويلات الرأسمالية التي تقوم بها الشركات  أيضا

ويلعب .زيادة الصادرات في الدول المضيفة وفي تقليل عجز ميزان المدفوعات

في خلق فرص العمل ورفع انتاجية هدا أيضا دورا مهما  باشرملأجنبي الالاستثمار ا

 وهو مايثبت صحة الفرضية الأولى. العنصر وبالتالي الحد من مشكلة البطالة.

هي مجموعة الإجراءات المتخذة من قبل السلطات الحكومية  المالية ةن السياسإ .2

لتعديل حجم النفقات العامة أو الحصيلة الضريبية من أجل خدمة أهداف إقتصادية 

 محددة،ولا سيما من اجل معالجة البطالة أو التضخم وكذا تحسين المناخ الاستثماري

 .منح الحوافز الضريبيةوذلك من خلال تهيئة وتشييد البنية التحتية بالإضافة إلى 

وبالتالي فالسياسة المالية برنامج تخططه وتنفذه الدولة عن عمد مستخدمة فيه 

مصادرها الإرادية وبرامجها الإنفاقية لإحداث آثار مرغوبة و تجنب آثار غير 

مرغوبة على كافة متغيرات النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسياسي تحقيقا لأهداف 

في تحسين بيئة الأعمال هو أمر يتعلق المالية  ماد على السياسة الاعت و ،المجتمع

 -خاصة النفقات الاستثمارية–بمدى ترشيد الحوافز الضريبية وكذا النفقات العمومية 

وهذا مايثبت صحة الفرضية الموازني.ل الذي يؤدي إلى تخفيف حدة العجز بالشك

 الثانية.

لا يهتم بالخصوص وفي العالم أجمع بالعموم في السعودية   المستثمر الأجنبي إن .3

كثيرا بالحوافز الضريبية الممنوحة بقدر اهتمامه بمدى توفر بيئة أعمال مساعدة على 

الاستثمار، كما أجمعت العديد من الدراسات، على أن توفير بنية تحتية مرتفعة الكفاءة 

ريبية التي غالبا ما وتحقيق الاستقرار السياسي والأمني أحسن بكثير من الحوافز الض

 ، وهذا ماينفي صحة الفرضية الثالثة.تؤثر سلبا على الإيرادات العامة للدولة

 النتائج العامة للدراسة -ب

، حيث أصبحت في السياسة الاقتصادية المعاصرة السياسة المالية لها مكانة هامة أن -1

 أداة الدولة للتوجيه

والحيلولة دون تعرضه لمراحل الكساد والرواج  الاقتصاديوالإشراف على النشاط   

 التي تعصف به بين الحين

 .والأخر  

عند معالجة أدوات السياسة المالية تبين لنا أن الإيرادات العامة والإنفاق العام  -2

بالإضافة إلى الموازنة العامة لها دور فعال في تعديل الهيكل الاقتصادي والاجتماعي في 

 المجتمع.
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 السياسة المالية في الدول المتقدمة عن السياسة المالية في الدول النامية. اختلاف -3

السعودية على استدامة النمو الاقتصادي في المملكة العربية قيام السياسة المالية  -4

 وترشيد الإنفاق الرأسمالي وذلك بتركيز الإنفاق على المشاريع الأكثر إستراتيجية.

الاقتصادية في السعودية في استقرار المؤشرات الاقتـصادية لقد ساهمت الإصلاحات  -5

الكلية، إلا أن     المؤشرات السابقة إيجابيتها ارتبطت بالدرجة الأولى بارتفاع حـصة 

إنتـاج النفط وارتفاع أسعاره في الأسواق   العالمية، فمحاولة التنويع الاقتـصادي، 

 الدولار.فانتهـاج نظـام الصرف الثابت للريال مقابل 

أن المملكة العربية السعودية تمتلك كل مقومات التي تجعل منها دولة تحقق نموا  -6

في الدول  الأكبراقتصاديا جديدا فهي تتوفر فيها موارد طبيعية عديدة ومتنوعة تعد 

النامية وطاقات بشرية نسبيا جيدة، وان لموقعها الجغرافي والسياسي والاقتصادي يمكن 

إيجابية في ظل الإصلاحات الهيكلية المتزامنة مع السياسة الاستثمارية أن تحقق نتائج 

 .1995التي انتهجتها المملكة منذ عام 

تؤثر في مناخ الاستثمار عوامل عدة منها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، فمناخ  -7

ياسة المالية الاستثمار في المملكة العربية السعودية يتأثر بعوامل اقتصادية مهمة منها الس

 وسياسة التوازن الخارجي وكذلك القدرة التصديرية والاستقرار الاقتصادي.

بظهور تعديلات في قانون الاستثمار وتوسع في علاقات المملكة  2000تميز عام  -8

مع العديد من الدول الأجنبية في مجالات التجارة وجذب الاستثمارات العربية السعودية 

ء التغييرات في الأنظمة الاستثمارية التي تؤكد أهمية الاستثمار الأجنبية من خلال إجرا

 .الإنتاجالأجنبي المباشر في تحقيق فرص عمل ونقل تقنية 

لبلدان أن للاستثمار الأجنبي المباشر الفضـل الكبيـر فـي تحقيـق التطـور فـي بعض ا -9

لا بد للدولة المضيفة من إلا أنـه كذلك قد يفرز أثارا سلبية  من خلال أثاره الايجابيـة

 الحذر منها.

أن تغيير النظـرة السـلبية بشـأن الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر و القبـول بالانفتاح  -10

تعمـل الدولـة المضـيفة علـى تهيئـة المناخ المناسب له    عليه ليس كافيا وحده ما لم 

 .خاصة في ظل هذه المنافسة الشديدة على استقطابه

العلاقة بين السياسة المالية ومنـاخ الاسـتثمار علاقـة مهمـة لابـد مـن التوصل أن  -11

وتكمن هذه العلاقة في ما يمكن أن تتركه أدوات السياسة المالية على هذا  إلى نسجها

فمن خلال ترشـيد الإنفـاق العـام يمكـن تهيئـة البنـى التحتية و تجهيزها لاستقبال ، المناخ
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المستثمر الأجنبي  وتحفيز مـن خـلال الضـرائب فـيمكن للدولة إغراء الاستثمار، وكذا

 بما يجعله ينجذب نحو الاستثمار فيها.

أن السياسة الناجحة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر هي تلك السياسة التي لا تركز  -12

مزايا على الحوافز المالية التي تمنحها الدولة لهذا الاستثمار فحسب، بل أيضا على ال

النسبية التي يتمتع بها الاقتصاد الوطني، والتعريف بهذه الامتيازات عن طريق توفير 

 المعلومات والبيانات الإحصائية الدقيقة.

ضعف  لا يمكن رد ضعف تدفق الاستثمار الأجنبي المباشـر لأي قطـر فقـط إلـى -13

اللاأمن، و التدهور  السياسـي ومل أخـرى مثـل التـوتر اعو السياسة المالية، وإنما هناك 

 .الاجتماعي...الخ

تعطي طبيعة السياسات الاقتصادية الكلية المتبعة في المملكة العربية السعودية  -14

درجة استقرار عالمي مما يعني القدرة لها على جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة إليها 

 يحتذا به. أننموذجا يمكن  بدرجة عالية، فضلا عن كونها ذات مناخ استثماري يعد

 التوصيات  -ج

مستثمر لابد للدولة أن ترشد من نفقاتها العامة وكذا حوافزها الضريبية الممنوحة لل -1

من إنتاجية الإنفاق العام ويعيد الاعتبار لمصداقية الحافز  الأجنبي بالشكل الذي يرفع

 .للاستثمار الأجنبي المباشرداف استه الضريبي، كما يجب أن يتزامن ذلك مع سياسة

يجب أن تحترم الحوافز والتسهيلات الممنوحة الغرض المراد تحقيقه. ففي حالة  -2

استغلال الموارد الطبيعية يجب أن توجه الحوافز نحو الاستثمار الذي يحقق ذلك الهدف 

الاقتصادي، أي أن سياسة الدولة نحو دعم تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر يجب أن 

تركز على أولويات الدولة الاقتصادية والتنموية وتمنح الأولوية في الحوافز والتسهيلات 

 لذلك النوع من الاستثمار الذي يحقق هذه الأهداف بأقل تكلفة.

مواصلة سياسات الإصلاح الاقتصادي لتعزيز الاستقرار الاقتصادي الكلي،  -3

النفطي من خلال بذل المزيد من والاستمرار في تقليص الاعتماد على مداخيل القطاع 

 .الجهود في تنويع مصادر دخل الاقتصاد السعودي

تطوير البنية التحتية أو الأساس المتكاملة المتاحة بالمملكة وصيانتها بكل المرافق   -4

الكهرباء والطاقة...( في إطار جاذب  -المواصلات  –الاتصالات  –)شبكات الطرق 

 للمستثمرين العالميين.

يجب على السعودية ألا تعتمد فحسب على دول مجلس التعاون الخليجي، وإنما تبحث  -5

 على شراكات   أخرى لخلق الأسواق الكبيرة التي تجتذب الاستثمار الأجنبي المباشر.
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التي تجلبها الشركات المتعددة  تأهيل اليد العاملة السعودية للإفادة من نقل التكنولوجيا -6

 الجنسيات في إطار الاستثمار الأجنبي المباشر.

 توجيه الاستثمار الأجنبي قدر الإمكان نحو القطاعات الاقتصادية غير الطاقوية. -7

الشفافية الكاملة في توفير البيانات والمعلومات للمشاريع الاستثمارية مما يعطي  -8

 صاد الذي يتعامل معه.المستثمر ثقة أكبر في الاقت

الموجه لأغراض تصدير مثل  الإنتاجتوجيه الاستثمار الأجنبي المباشر إلى مجالات  -9

بعض الصناعات التحويلية وتشجيعها بتهيئة المناخ الاستثماري الملائم مما يخلق تنوع 

في مصادر التكنولوجيا والخبرات في مجال التسويق والإدارة وخاصة مع اتساع الفجوة 

 التكنولوجية بين الشركات الأجنبية والمحلية.

ص المتاحة للاستثمار ومجالاته وموقف الحكومة إنشاء حملة معلومات تشرح الفر -10

من الاستثمار وزيادة حملات الترويج للاستثمارات الأجنبية المباشرة، وتشجيع رؤوس 

 الأموال المحلية بالدخول في المشاريع الاستثمارية.

وفي الأخير ما يسعنا قوله نرجو أن نكون قد وفقنا في اختيار الموضوع ومعالجته، سائلين 

 ى عز وجل التوفيق والسداد.المول

  



 

 

 

 

 

 ائمة ــــــــــــــــــق

 عــــــــــالمراج
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