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 الإهــــــداء
 

الحمد لله رب العالمين و ما التوفيق إلا من رب العالمين فأقول : ملء فؤاد قول خالقي جهدا يترحم ما 

يمين صفحة و ما استوى قلمي، و أرسل ناطقي فلك ربّ الحمد كله و أسئل منك بخافقي، لولاه ما خط 

 القبول.

 إلى من أوصاني ربّ بهما خيرا، حرفان لا غير، اسمان لا غير ألا و هما " أمي " و " أبي " لا غير

ر إلى مدرسة الحب و الإخلاص، إلى منبع العطف و الحنان، إلى التي دعواها في الليل و النهار و س

 نجاحي إلى أمي الغالية أطال الله في عمرها و أدام عليها الصحة و العافية.

هذا  إلى من صنع شقائه سعادتي، و علمني كيف أواجه دروب الحياة، إلى الذي حلم دوما بنجاحي و انتظر

 اليوم بفارغ الصبر أبي العزيز أطال الله في عمره و أدام عليه الصحة و العافية.

 ائلتي كبيرا و صغيرا  " إلى كل أفراد ع

 إلى كل أصدقائي من بعيد كان أو قريب

 إلى كل من ساعدني في انجاز هذا البحث و لو بالكلمة الطيبة.

 .2018إلى كل طلبة كلية العلوم السياسية و خاصة دفعة 

 إلى كل من حملهم قلبي و نسيهم قلمي 

 إليكم جميعا أهدي ثمرة جهدي
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 شكر و عرفان

 

لشكر لله العزيز الحكيم الذي هدانا لهذا و ما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله، و إن أي توفيق فهو من الحمد و ا

الله عز وجل و أي تقصير فمن النفس البشرية المجبولة على النقصان بطبيعتها، و أصلي و أسلم على نبي 

 حبه أجمعين.الرحمة و معلم البشرية سيدنا محمد صلى الله عليه و سلم و على آله و ص

 و لأن من لم يشكر الناس لم يشكر الله  فإنه لمن دواعي سروري و اعتزازي أن :

 أتقدم بأسمى معاني الشكر و العرفان و التقدير و عظيم الامتنان إلى :

الذي شرفنا بقبوله لمتابعة و الإشراف و كان بمثابة نجم أنار ضياؤه دربي، فقد كان كالواقف على برج  ترى 

له موضوع البحث بنظرة شمولية بداية و نهاية هذا العمل، إذ لمسنا منها كل العناية و الاهتمام فلم من خلا

 يبخل علينا طيلة الوقت بنصائحه المتواصلة و كل الجهد و الوقت اللذان بذلهما في متابعة هذا العمل.

مضمونه، ولولا فضل الله  أولا و  و ما كنت إلا بمثابة المتحدي الواقف من بداية المسلك و لا أرى نهايته أو

 فضل توجيهاته لما استطعنا شق طريق لنهاية المسلك.

 إلى أستاذي باري عبد اللطيف                                                                             

 و إلى كل الأساتذة الذين لم يبخلوا عليا  بنصائحهم و توجيهاتهم.

 بشكر خاص للأستاذ بن عيسى لزهركما أتقدم 

 من قريب كان أو بعيد  أصدقائيكما أتقدم بجزيل الشكر و العرفان لكافة 
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ات والقوى ــلال معرفة أدوار المؤسســــة العامة تتحدد من خــــالسياسي والسياس امــــة بين النظــــة العلاقــــدراس     

لك ـاج أداء تــــم، هي نتــــة من حيث الرسم والتنفيذ والتقسيــــات العامــــام السياسي في صنع السياســــة للنظــــالمكون

ة ــــات، وعلى ضوء ذلك الأداء تتوقف درجــــلمؤسسلك اـاشر بدور تــاشر وغير مبــل مبــــط بشكــالمؤسسات وترتب

اين أداء وكفاءة وحجم ــات هو الذي يظهر تبــــة في تحقيق تلك المتطلبــــات العامــــاح السياســــاح أو عدم نجــــنج

 استجابتها لجملة المطالب المجتمعية والتي تدل على هذه فاعلية وكفاءة النظام السياسي.

ل تلك ــــوازن عمـاءة وتــــاشر بكفــــاشر وغير مبــــداف بشكل مبــــة تحقيقها للأهــــة ترتبط درجــــة العامــــالسياس     

م ـة والتقييــــة دور الرسم والرقابــــة في ممارســة فاستقلالية السلطة التشريعيــــة العامــــات في صنع السياســــالمؤسس

ات العامة يؤدي إلى أن تكون العملية السياسية ـــذ السياســــة في تنفيــــا الإداريــــة وأجهزتهــــالتنفيذية ــــل السلطــلعم

 ة.ــــة العامــــاح السياســــة وبالتالي نجــــأكثر ديمقراطي

ر ــــة وغيــــات الرسميــــين المؤسسا بـاهر أو خفي مــــزاج ظـة امتــــة حصيلــــة العامــــأن السياسـي بــــذا لا ينفـه     

 ان.ــــا في كثير من الأحيــــا بل قد تتجاوزهــــة عن سابقهــــل أهميــــرى لا تقــــة هذه الأخــــالرسمي

ة ــــالرسمية وغير يــــات الرسمــــاون المؤسســــان تلاقي وتعــــلا قد واكبت رهــــة فعــــلدول الديمقراطيـيبدو أن ا     

 ا.ــــة بينهمــــات توافقيــــاء سياســــد بنــــث نشهــحي

ة ولا وزنا في عملية صياغة السياسات العامة باعتبارها جزءا لا يتجزأ من الفواعل ــإن النخب لا تقل أهمي     

دم ـر من نحو التقــــفي كثي نياطرة نحو التقدم وتكو ــدة المجتمع المدني والقـل النخب زبـة، حيث تمثــر الرسميـغي

وة ـه قــون لــادر، كل مكــات أو مصــه من مكونــا تحتويــة بها بمــة لا مفعولــان فاعلـــر من الأحيــوتكون في الكثي

ر في رسم السياسة العامة برشد وعقلانية واستراتيجية طويلة المدى، ومن بين ـة أو التغييـدرة على المساهمـــوالق

ر وهي بمثابة علب ــوم هي غرف التفكيــوم بعد يــا يتزايد يـــر الحديث وأصبح دورهــب التي في العصـــالنخذه ـــه

 ورت.ــــتبل
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ة ومن ثم دراستها ومراجعتها وتستفيد منها، وتحتوي أيضا على ـار الفئات المثقفــال جميع أفكـــوم باستقبـــتق     

ت يعملون داخلها، بحيث أن دور هذا النوع من النخب بارز خاصة في خبراء ومستشارين من مختلف المجالا

 الدول المتقدمة كالولايات المتحدة الأمريكية

 ة:ــة الدراســأهمي

ي ــب فــة دور النخــإن أهميــي فــي، وبالتالــانب عملــي وجــانب علمــى جــوع إلـــة الموضــــة دراســم أهميــتنقس     

 ي:ـــن فـــوع تكمــة كموضــــالسياسة العام

ت ــي أصبحــرة التـــة الكبيـــرب والمكانــوم به النخب في الغــد الذي تقـــدور الرائــل في الــة: تتمثـــة العلميـــ* الأهمي

السياسية في الدول المتقدمة حيث أصبحت فاعلا متمما في رسم وتوجيه السياسة العامة  ـةا لدى الأنظمــتحتله

 فــــن بمختلــــرار الغربييــــاع القــــد صنــــل تزويأجــاث من ــــات وأبحــــن دراسـب مــذه النخـره هـــــا توفـــــلال مــــن خـــم

 ات.ـــــــمعلومال

م ــي دول العالـب فـدور النخــام لـاب التــي إيضاح الغيـوع فــة للموضـــة العمليـــل الأهميـــة: تكمـــة العمليـــ* الأهمي

ة ــة السياســا الدول العربية والإسلامية وفي صنع السياسة العامة، والذي انعكس مباشرة على طبيعــالث سيمــالث

ع على عكس الدول ــا المجتمــاكل التي يتخبط فيهـــف المشــي مختلــض ولا تغطــو من النقائـــة التي لا تخلـــالعام

 ى:ـــع إلــــب في ذلك يرجـــة والسبــــالمتقدم

 وري.ـــــي الدكتاتـــــع الشمولـــــة ذات الطابـــــة السياسيـــــة الأنظمـــــطبيع -

غياب الطابع المؤسسي في هذه الدول مما يحرم هذه النخب من فرصة المشاركة في صنع السياسة  -

 العامة.
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 ة:ــأهداف الدراس

 ة:ـــرى عمليـــة أخــــداف علميـــى أهـــة إلـــالدراسداف ــم أهـــتنقس

ة: دراسة الموضوع من الناحية العلمية تهدف إلى الغوص في تفاصيل النخب في السياسة ـــداف العلميـــالأه -

اشر ات وتوجيهها لمواجهة مختلف المشاكل والقضايا ذات الارتباط المبــر في صنع السياســا الكبيــة وأثرهـالعام

اع القرار ـــة وصنـــات الغربيـــي المجتمعـــرة فـــوات الأخيــرة في السنــة كبيــبمكانـت ا وأنها قد حظيــع، سيمــبالمجتم

ي ـة فـة علميـد الباحث على تكوين حوصلـه أن يساعــا من شأنـن، وهو مــة ودور كبيريـا من أهميـدا لما لهـتحدي

ن ــــه مـــــع فيــــلا للتوســــل مستقبــى العمـه وتشجعه علـر فيـــى التخصص أكثـــده علـــاعــتس وعـــذا الموضـــم هــــصمي

 رى.ــــة أخـــال علميــــلال أعمــــخ

ي ـــة فـــدور النخباظم ـــاب تعـــي أسبــث فــى بحـــة إلـــدف الدراســــة تهــــة العمليــــــاحيـــا النـــــة: أمـــداف العمليـــالأه -

ة، ورصد المشاكل والأسباب الرئيسية ـا بالمجتمعات العربية و الإسلاميـا بنظيرتهــة ومقارنتهـــات الغربيـــالمجتمع

دول العربية والإسلامية وصياغة ــات والـــة بالمجتمعــــة العامـــال السياســـب في مجـــع دور النخــــة في تراجـــالفاعل

 ا.ـــــل دورهـول في سبيل تفعيـــــالحل

 وع:ــار الموضــاب اختيــأسب

 ة:ـــــاب ذاتية وأخرى موضوعيـــــا إلى أسبـــــار الموضوع فيمكن تقسيمهـــــوص أسباب اختيـــــبخص

  أولا/ الأسباب الذاتية:

ا في عملية صنع ــه عام ودورهـــــوع النخبة بوجـــــاول موضـــــة في تنـــــه والرغبـــــول الباحث وشغفـــــحيث تتعلق بمي

 السياسة العامة على وجه الخصوص.
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 ة:ــاب الموضوعيــا/ الأسبــثاني

ه ــا في توجيـــة تأثيرهـــة ومعرفـــة العامـــاكل السياســــا لمشــــة معالجتهـــة وكيفيـــات النخبـــة فهم دور آليـــمحاول -1

 مساراتها.

ة في تحقيق سياسة عامة رشيدة وناجحة ــاذج والنخب الناجحــر باعتباره أحد النمـة نموذج غرف التفكيـدراي -2

 ة.ــدة الأمريكيــات المتحــا في الولايــد مكانتهــدى وتحديــة المــة طويلــذات استراتيجي

 ة:ــات الدراســأدبي

ال لذلك تم الاعتماد ــة تصب في نفس المجــعلى أساليب سابقاد ــــة دون الاعتمــــن الشروع في أي دراســــلا يمك

 ة به ومن أهمها:ـــــو ذات العلاقأة ـــــوع الدراســـــي موضــي تصب فــات التـــــدبيى بعض الأــة علـــــذه الدراســي هـــف

الدكتور عامر الكبيسي  ندرسون: الذي قام بترجمتهاي جيمس ـة للمفكر الأمريكــة العامـكتاب صنع السياس -1

ة وتحليلها بغرض إطار عام لتحليل عملية صنع هذه ــة العامـة، والذي طبق فيه مدخل السياسـة العربيـإلى اللغ

ي الأخير ـر فــة، ولقد توصل المفكــات المتحدة الأمريكيـــة في الولايــة وإجراء تحليل تفصيلي لهذه العمليـــالسياس

 ي:ــل فـــة تتمثـــأساسيات ـــى استنتاجـــإل

ة في النظم ذات التعددية الحزبية تكون صعبة ومعقدة لتعدد الجهات المشاركة في هذه ـة العامـصنع السياس *

 رى.ــل أخـــــانب عوامـــــلى جإة ــــالعملي

ة النظام السياسي ـق حول طبيعــــات والحقائــــر المعلومــدى توفــــة يكشف عن مـــــة العامــــع السياســــتحليل صن* 

 ه.ـــة فيــــات السياسيـــــو العملي

 ات.ـــــن السياســـودة مــــر المقصــــودة وغيـــــار المقصــــم في الآثـــدرة التحكــــ* عدم ق

 منظور كلي في البنية والتحليل:-دراسة للدكتور "فهمي خليفة الفهداوي" بكتابه السياسة العامة  -2

ة ـا، وأن المعرفــاطها ووجودهــا ونشـــر عن فعلهـــبيعة في التـــة الحكومـــة هي طريقــــة العامـــــالذي يرى أن السياس

ا وآلياتها وإشكالاتها وكل متغيراتها وتحليلاتها وقواعد ــا وأسرارهــاطة بمعالمهـــلال الإحــن خــون مــــدة بما تكــالجي
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 ا.ـــــة صنعهــل التي توجه عمليـــــاتها وكل الفواعـــــف مخرجاعتها وظرو ـــــصن

ات ــلاث مقومــوم على ثــة تقــة حيث رأى أن التنميــة السياسيــان التنميو ــون تحت عنـامويل هينغتــاب صــــكت -3

ق ذلك ــى تحقيــدرة علـــها القـــة لديـــي ذلك أن النخبـح فــة وأوضــة السياسيــة والمشاركـــد السلطــز وترشيـــوهي تماي

 ا.ـــة وتفعيلهــــا العامـــلال دراستهـــن خـــم

م ــق بعلــا يتعلـــل مـاب كــذا الكتــل هــث يشمــاسي، حيـــاع السيـــم الاجتمـــوان علـــت عنــب برو تحــاب فيليـــكت -4

 .ثــذا البحـــاصر هـــن عنــر مـــة كعنصـــي السياســـب دور فـــللنخه كيف ـــح فيـــاسي ويوضـــاع السيـــالاجتم

ي تحت عنوان الثينك تانكس أو إمبراطوريات الفكر، وتحتوي هذه الدراسة بمفهوم ـح مولـــة علي صالـــدراس -5

 ة.ـــــة الأمريكيدـــــات المتحـــــوة الولايـــا في بلورت قــــر ودورهـــغرف التفكي

 صعوبات الدراسة:

 ندرة المراجع و وضعف اللغة الإنجليزية  -1

 صعوبة التنقل الى المؤسسة محل الدراسة في الخارج -2

 ة:ــة الدراســإشكالي

رح ـــــه يمكن طـــــي تفاصيلـل التعمق أكثر فـن أجــوع ومـــــرة للموضـــة الكبيــــرا للأهميـــا تم ذكره ونظــى ضوء مـــعل

 ة:ـــــة التاليـــــالإشكالي

؟ وما مكانة غرف  ةـــــة العامـــــم السياســة رســـــي عمليـــــة فـــــة أدوار متقدمـــــار أن للنخبـــــدود اعتبـــــا حـــــم -     

 التفكير باعتبارها نموذجا نخبويا في السياسة الأمريكية ؟

 :ةـــــة التاليـــــة الفرعيـــــي الأسئلـــــرئيسال الـــــذا الإشكـــــوتندرج تحت ه 

 ة؟ـــــوم النخبـــــا هو مفهـــــم -1

 ة؟ـــــات العامـــــة بالسياســـــة النخبـــــا علاقـــــم -2
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 ة؟ـــــة العامـــــة في رسم السياســـــا هو دور النخبـــــم -3

 ما مفهوم غرف التفكير وما دورها ومكانتها في السياسة الأمريكية ؟ -4

 ات:ــالفرضي

 ة:ـــــات التاليـــــا على الفرضيـــــة فقد اعتمدنـــــة الفرعيـــــة والأسئلـــــة على الإشكاليـــــللإجاب

 السياسية.ور الذي شهده مفهوم النخبة ساهم في بروز وزنها في الأنظمة ــــإن التط /1

يبدو أن للنخب وما تملكه من آليات ونقاط قوة أصبح من الضروري وجودها في توجيه وصنع السياسة  /2

 العامة

ون هذا راجع ـــا، يمكن أن يكــــا وخارجيــــة داخليـــــة ناجحــــة عامـــــة بسياســـــدة الأمريكيـــــات المتحـــــع الولايــتتمت /3

 ي.ـــــام السياســـــز القوة في النظـــــوذ ومراكـــــن علب تفكير ونفـــــه مـــــتويا تحـــــإلى م

 ة:ــج الدراســمنه

 ة:ـــــة التاليـــــاهج العلميـــــى المنـــــاد علـــــا الاعتمـــــا وتفرض علينــة الموضوع والجوانب التي يشتمل عليهـــــإن طبيع

اهرة السياسية وعملية عبر وسيط النخبة، ـــراب من أجل فهم الظـــــاد على الاقتـــــتم الاعتم* اقتراب النخبة: وقد 

 ة.ـــــة العامـــــة صنع السياســـــى عمليـــــير النخبة علـأثـــــة تـــــأي دراس

مستفيض من خلال تناول كافة ة معينة لدراستها بشكل ــــار حالـــاحث اختيـــح للبــ* منهج دراسة حالة: الذي يتي

 ل.ــــل والتحليــــف الكامــــا بالوصـــة بها وتناولهـــالمتغيرات المرتبط
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 ة:ــل الدراســهيك

ول متغيرات ـــة والنظرية حــة المفاهيميـــى ثلاثة فصول، خصصنا الفصل الأول للدراســة إلـتم تقسيم الدراس     

ي فقد ـــا، أما في المبحث الثانـــا وأنواعهـــأة النخبة وأهميتهـــا في المبحث الأول مفهوم ونشـــــة، حيث تناولنـــالدراس

ة السياسة العامة، وفي المبحث الثالث فقد خصصناه لمختلف الاتجاهات النظرية ـــه إلى تحديد ماهيـــتطرقنا في

 وي.ـــر النخبـــي الفكـــف

كزنا على وصف مشاكل السياسة العامة ومختلف آليات النخبة من خلال طرحنا ل الثاني فقد ر ــي الفصـــا فـــأم

 ا.ـــوسلبياته هااتـــلاجابي

ة، ــات المتحدة الأمريكيـــر في الولايـــوذج غرف التفكيـــة فقد خصصناه لنمـــل الثالث من الدراســـرا في الفصـــوأخي

، رـــيـة غرف التفكـــرف على دور ومكانـــول موضوع غرف التفكير والتعــة مفاهيمية حـــا دراســـضعنو لال ـــن خــم

ثم عرجنـــا في المبحث الثــالث نموذج عن غــرف التفكير للمتمثل فـــي مؤسســة "رانـــد" والذي كــان تجسيد لواقـــع 

غرف التفكير في الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة.
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 دــتمهي

انت ـمبريقية ولذلك تعتبر المفاهيم من العناصر الأساسية في أي دراسة مهما كإن المفهوم هو القاعدة الا     

 ون الهدف المبتغى منــــوالتي يتوجب علينا تحديدها تحديدا دقيقا و تجسيدها عن غيرها من المفاهيم بحيث يك

وع ـــم موضـــا بين المفاهيـــة مـــا التفرقـــون الغرض من تحديدهـــا في حيث يكـــم معرفة معانيهـــد المفاهيـــوراء تحدي

ى ـــل نفس المعنـــة لها أو تحمـــة الأولى  مرادفـــة لها من الوهلـــم التي تبدو لنا مرادفـــة وغيرها من المفاهيـــالدراس

ه ـــط و عليــــل و أبســــل أفضــــه بشكــة وفهمـــوع الدراســاب موضـــد لاستيعـــل الوحيـــد هو السبيــــالتحييد و ـــفالتحدي

وع النخبة من أهم المواضيع ـــــر موضـــــة بحيث يعتبـــــــة العامــة و السياســة النخبــــام دراســــذا المقــاول في هــــسنح

د ـــادي، ونظرا لهذا البعــي واقتصـــي وسياســـى أنها أقلية ذات اهتمام اجتماعـــرف علــة، إذ تعـــفي العلوم السياسي

وة أو ما فللاقتراب الص الذي أخذته أصبحت من أهم المداخل النظرية في دراسة موضوعات السياسية المقارنة

د ـــة لأن الشواهـــة موضوعيـــها حقيقـــى أنــا إلـــارهصب أنـــذي يذهـــي والـــرات في التراث العربـــا بالسيـــعرف أيضـــي

رة ـة محتكـــوة حاكمـــة و قـــات السابقة والحديثة المعاصرة تتميز بوجود أقلية ذات سلطـــالتاريخية ووقائع المجتمع

المقابل الحديث عن النخبة ة خاضعة لها، و بـــة والاجتماعية في المقابل تكون الأغلبيـــلأهم المناصب السياسي

في  ة دورـــد أن للنخبـــي نجـــة و التـــة العامـــم السياســـة رســـى الحديث عن قضيـــرق الـــذا نتطـــا هـــي موضوعنـــف

بدراسة النظري  ه في هذا الفصل سنتناول الاطارـرارات، وعليـــف القـــد ورسم مختلـــر في تحديـــا أثــا ولهـــتوجيهه

وع ـــا و تنـــنواعهأم ـــذلك أهـــة وكـــي للنخبـــي و الاجرائـــوي و الاصطلاحـــوم اللغـــلال المفهـــن خـــة مـــوم النخبـــمفه

ر الثاني وهو الطرح النظري للسياسة العامة من خلال مفهومها ونشأتها ــى المتغيـــلإا ـــا تطرقنـــا، كمـــخصائصه

 .اـــرة فيهـــل المؤثـــماص و العو ـــخصائذا الـــوك
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 المبحث الأول: دراسة مفاهيمية حول النخبة.

 Elite Theoryالمطلب الأول: مفهوم و نشأة النخبة 

روا أن ـــو، بحيث اعتبـــون و أرسطـــات أفلاطـــى كتابـــلإة ـــور النخبـــة و تطـــذور دراســـود جـــتع أة النخبة:ـــنش/1

ة الحكم و بسبب اعتقادهم أنها سبب في وصول الأغلبية الجاهلة بأمور السياسة ـــأسوء أنظم يـــة هـــالديمقراطي

دد من المفكرين ـــاد عـــل اجتهـــث بفضـــر الحديـــي العصـــور إلا فـــم يتبلـــوي لـــج النخبـــم، إلا أن المنهـــدة للحكـــس

كان في أواخر  ـةوم السياسيـــل العلـــن حقـــزء مـــة كجـــة النخبـــام بدراســـاق، وأن أول اهتمـــالسيذا ـــي هـــاب فـــوالكت

 بارتيو فلفريدو": اــن همــــن إيطالييــــا عالميـــــم أعمدتهــــان أهــــن، وكــــرن العشريـــــة القـــــر وبدايــــع عشــــرن التاســـــالق

("(Vilfredo Pareto (1848- 1923)جايتانو موسكا" ، و (Gaetano Mosca") (1858 – 1923). 

راد ـــات أفـــي طبقـــن باقــة عـز النخبـاييس لتمييــن مقـم "(Vilfredo Paretoو )ـدو بارتيــفلفري"ق ـــد انطلـــفق     

 (1).ةــــي النخبــــم الثانــــالقسو  ةــــول اللانخبم الأـــتالقس ن:ــــقسميى ـــع إلــــم المجتمــــه قســــــث أنـــــع، بحيــــــالمجتم

 و من خلال هذا جاءت فكرة النخبة في العلوم السياسية وفقا للآتي:

 * ينقسم المجتمع الى مجموعة صغيرة لديها كل القوة و مجموعة كبيرة ليس لديها أي قوة.

 واجتماعيا. * تمثل النخبة الطبقة العليا اقتصاديا

نها تؤثر أ* لا تعكس السياسات العامة مطالب الغالبية الشعبية، وإنما تعكس القيم السائدة بين النخبة، بحيث 

 في العامة وليس العكس، أي أن القليل يحكم الكثير.

وحاكم، ن الصفوة السياسية ظاهرة مجتمعية ملازمة للاجتماع الإنساني، فالبشر بطبيعته يحتاج إلى وازع إ*

ائه، حيث الطبقة الراقية ضإذ أن متطلبات المجتمع السياسي تقتضي ضرورة تقسيم العمل السياسي بين أع

 (2)والقلة و التي لها وزن و دور هي من يقوم بمهمة رسم السياسة العامة.

ـــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــ ـــــ  ـــ

 .206ص، 1989ذات السلاسل، الكويت، منشورات  ،دراسة السياسة العامةالقوي،  خيري عبد (1)

، مذكرة لنيل ماجيستير، غير 2012-1989النخبة السياسية والتحول الديمقراطي في الجزائر، جلولي نورالدين،  (2)
    .25، ص2015جامعة طاهر مولاي سعيدة، ديسمبر  منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،
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 مفهوم النخبة:

 :لغةأولا / 

اء وتكون النخبة بصيغة ـوالانتق اءــصطفاب والاختيار والاــة بدلالة الانتخــاللغي ــة فـــوم النخبــــض مفهــيوم     

تدل على معنى الندرة و القلة متضمنة في ــاع، لـــو و الارتفـــا على السمـــز في أخص معانيهـــع "نخبا" ترمـــالجم

ة اصطفاء ـهو حال Charles Darwinتشارلز داروين ذاتها دلالات التميز و الصفاء، والانتخاب كما يعلمنا 

يرتقي فيها الأقوى و الأفضل الى المراتب العليا في سلم الوجود البيولوجي في دائرة الصراع المستديم من أجل 

ى ــوعليء ـــل شـــار من كـــى المختـــة علـــة العربيـــي اللغـــة فـــة النخبـــدل كلمـــاء، وتـــرار والبقـــرورة و الاستمـــالصي

وليوجيا، يو ايدأ اـا سوسيولوجيـــا العربية هذه طبعـــل في دلالاتهـــا لا تحمـــث أنهـــر، بحيـــل أمـــي كـــاء فـــالاصطف

لف ـــــي مختـــة وفــــــة العربيـــيس اللغـــي قوامـــي وردت فـــة التــــــة الصرفــــــرة اللسانيـــى الخبـــا علـــرت دلالاتهـــاقتصـــف

ارة الى نخبة القوم وصفوتهم، وأن كلمة النخبة في اللغة العربية مشتقة من الفعل انتخب، ــشات، للإـــالاستخدام

اء في كتاب القاموس المحيط نخب ينخب نخبا: أخذ ـاء بحيث جـــار والانتقـــاب هو الاختيـــار و الانتخـــأي اخت

  (1)ال: في نخبة أصحابه.ـــه، ويقـــزع قلبـــد: نـــالصي –ه ـــر مناـــيء أي المختـــة الشـــنخب

ار أي ـــــــــي يختـــــن، وتع"Eligere"ل اللاتيني ــــن الفعــــم "Elite"ة ــوم النخبــــــق مفهــة أشتـــالإنجليزية ــــــي اللغــــــوف

ع ـــــأسس في المجتمـن التـأقوى مجموعة م Eliteة ــــــــورد أن النخبـــاموس أوكسفــــــــار وجاء في قـــر المُختــــالعنص

ة ــــــى الفئــــر إلـــة تشيـــــة أن النخبـــــة اللسانيــــح عبر هذه الرؤيــــار، ويتضــي ذات اعتبـــزة وهــــا المتميــا مكانتهـــــوله

ة ــو من ناحيأال ـــــة أو المـــــا للسلطـــــا بفضل امتلاكهـــــم بين غيرهــل والأهــالأفضا ـــد أنهـــــة التي يُعتقـــــالاجتماعي

 (2)ة.ـــــة المثقفـــــة مثل النخبـــــارات العقليـــــالمه

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــ ــــ  ـــ

  .60-52ص -، ص1989، مصر: دار الكتاب المصري، معجم المصطلحات السياسية والدوليةأحمد زكي بدوي،  (1)

 : Oxford University presse, 1969, p90                            , Vol 111, Great BritainThe Oxford English Dictionary(2) 
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 اصطلاحا:/2

ص ـــة من الأفراد يمتلكون خصائـــة جماعـــن القول بأن النخبـــة يمكـــوتأسيسا على هذه التصورات القاموسي     

ز في أداء أدوار شديدة الأهمية في حياة مجتمعاتهم ولاسيما مجال توجيه ـدرة على التمييـــم أكثر قـــمميزة تجعله

  ة.ـــافيـــقثة والـــاعيـــة والاجتمـــاة السياسيـــالات الحيـــف مجــــي مختلـــة فـــمة المهـــيسرارات السياـــاذ القـــالمجتمع واتخ

 اــــــوسكـــو مـــــايتانـــج" و "(Vilfredo Paretoو)ــــــارتيـــدو بـــــــلفريـــف"ة  ـي النخبـــن فيم المفكر ـــرى أهــث يـــبحي     

(GaetanoMosca)"  ــــــــت ميلـــز رايـــــارلــــــــتش"و( زCharles Wright Mills)" ة ـــــــــاعـــي جمـــــة هـــــأن النخب

ة التي لديها السلطة و باقي الأفراد الذين هم ـام و المحكومين وبين الأقليــوا بتمييز بين الحكــة بحيث قامـــحاكم

  (1)ا.ـــــن لهـــــعيضخا

ي الأفراد ـــا فقط على باقــــن الثلاثة حصروا دور النخبة في تمييزهـــالمفهوم نجد أن المفكريلال هذا ــــمن خ     

ة واعية ــة بحكم أنها طبقـــــعلى الحكوم طغظا في رسم السياسة ودورها في توعية المواطن والـــــم يقروا بدورهـــــول

ة ـــــة والسياسيـــات العسكريــة اتخاذ القرارات في المؤسسد أن النخبة تحتل الموقع الأهم في دائر ـومثقفة بحيث نج

ة مجموعة من العوامل هي ـــار المجتمع، إذ نجد أن من لدى هذه الفئـــــوالشركات الكبرى التي تسيطر على مس

أقلية إلا  ات عريضة من المجتمع من كونهاــــعلى فئ رةا قدرة السيطـــــاعدها في تشكيل النخب وتمنحهـــــالتي تس

غراء والتهديد وذلك لما تملكه من ذكاء وابداع وطموح قناع والإأنها قادرة على التأثير في الآخرين باستخدام الإ

 ة.ـــــة أو وظيفيـــــة أو علميـــــات سواء اقتصاديـــــوامكاني

ة من الأفراد يشغلون ـــــة بحيث هي فئـــلال هذا وما تم ذكره يمكننا ان نعطي تعريف اجرائي للنخبـــــفمن خ     

رة في مجتمع ما وتتميز بقدرتها المادية والاجتماعية التي تمكنها من ممارسة ـــمناصب أو مراكز النفوذ والسيط

 (2)ة.ـــــالسلط

ـــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ  ـــ
، ص 2005والتوزيع، ط، ، لبنان: مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر ابادي القاموس المحيطمحمد بن يعقوب الفيروزي، ( 1)

139. 
 .382، ص2017، لبنان: دار السنهوري، علم الاجتماع السياسيمحمد حسن دخيل، ( 2)
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ي ـــــاعة تتحكم فــة للتعبير عن وجود جمـوفي هذا الاتجاه يستخدم علماء السياسة والاجتماع مفاهيم مختلف     

ة الحاكمة والصفوة ــة العامة على نطاق واسع مثل الطبقـــــالقرارات السياسية ولها أثر ودور بارز في رسم سياس

 ، ومن الملاحظ أنه موجود اختلاف بين هذه المفاهيم من حيث المعاني إلا أنها كلهاةة والقلة المسيطر ـالسياسي

رج ـــــة لا تخـــــة والاقتصاديـــــارس السلطة وأن كل القرارات السياسيــــود قلة مسيطره تتحكم و تمـــــول وجـــــيتسب ح

  ا.ـــــن نطاقهـــــع

وة ـــــادر وأدوات قـــــراد الذين يمتلكون مصـــة من الأفـــــ: هي مجموعيـــــال منوفـــــا يراها أيضا الأستاذ كمـــــكم     

رئيسية في المجتمع، ع التحكم في رسم السياسة العامة ووضع القرارات الـــع بحيث نستطيـــــة في المجتمـــــالسياس

 (1)ي اختصر كلمة النخبة في النخبة السياسية فقط بينما أن النخبة متعددة.ــال منوفــــــا أن الأستاذ كمـــــنجد منه

 لـــــرت داهـــــروبي"و  "(Tom Bottomore) ورـــــومـــوتـــوم بـــــت"ن ـــل مـــــد تعريف كـــــى هذا يوجـــــلاوة علـــــع     

(Robert Dahl)" :بحيث أن 

ورة ـــــة بصـــــة ومهنيـــــات وظيفيـــــارة عن جماعـــــة عبـــو ( يرى أن الصفTom Bottomore) ورـــــومـــــوتـــــوم بـــــت* 

وظيفية ومهنية ا نجد أنه نظر إلى الصفوة من جهة ـة عالية في المجتمع، كمـــــة، تتمتع بمكانة اجتماعيـــــأساسي

 (2)ر القرارات.ـــــادرة على تغييـــــوة القـــــا القـــــنهأا على ـــــولم ينظر إليه

 

 

 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ                            ـــ

 "، متحصل عليها من موقع نون قوداي:النخبة السياسية المحلية بالسمارة نموذجاسيداتي الباردي، " (1)
www.hountody.com/news16.html   صباحا. 11:00على الساعة  2018فيفري  08بتاريخ 

 .183، ص2012، عمان: دار البداية ناشرون وموزعون، علم الاجتماع السياسيمحمود حامد مهمور،  (2)

http://www.hountody.com/news16.html
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نها جماعة من الأفراد تحكم لكنها تقل عن أة بــــ(" الصفوة الحاكمRobert Dahl) لـــــرت داهـــــروبيويعرف "* 

الات الاختلاف حول ـــاراتهم ما سواهم في حـــــة من الأفراد تسود خيـــــفيما يتعلق بالحجم، فهي تظم فئة ـــــالأغلبي

ائل والقضايا الأساسية في المجتمع، هنا حصر "روبيرت داهل" وظيفة النخبة في ــة بالمســـــلات المتعلقـــــالتفضي

ة ـام ورسم وضع السياسة العامـــا في تنوير الرأي العـــــار بأفضليتهات دون الإقر ـــــالترجيع بين البدائل أثناء الأزم

 (1)رد.ـــــة الفـــــاء شخصيـــــة المتمايزة كخلق الوعي وبنـــــا المجتمعيـــــافة إلى دورهـــــضبالإ

ون ـم يقومـتجعلهات من الأفراد الذين لهم خصائص مميزة ــنها جماعة أو جماعأا تعرف النخبة بـــــومن هن     

زا في حياة مجتمعاتهم من خلال توليهم زمام الأمور من حكم وسلطة وقيادة بكل أشكالها كما ــــدوار أكثر تميأب

 اة.ـــــة في شتى ميادين الحيـــــات صنع القرارات المهمـــــدور في عمليـــــينعكس هذا ال

ة من النخب في كل ـ" أن هناك مجموع(Charles Darwin)ن ـــــز دارويـــــارلـــــتشوفي سياق آخر يعتبر "     

ود نخب ـــــاية الحرية و وجـــــؤدي إلى نهـــــود نخبة واحدة يـــــدة، بحيث يرى أن وجــــة واحـــع وليس فقط نخبـــــمجتم

 (2)ايتها.ـــــي نهـــــة يعنـــــددة في الدولـــــمتع

 

 

 

 

 
 

 
                                                                                                      

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ                          ـــ
  .184، مرجع سابق، صعلم الاجتماع السياسيمحمود حامد مهمور،  (1)
، 2013، الجزائر: دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع، الأسس في منهجية تحليل النظم الأساسيةبومدين طاشمة، ( 2)

 .216ص
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ي ــرف بالصفوة هــوم النخبة أو بما يعــن مفهأى ــل إلـا نصــر ومن خلال التعارف السالفة ذكرهــوفي الأخي     

و أص وسمات ذات قيمة معينة، كالقدرة العقلية ــا خصائــا لهـــا أو سياسيــة اجتماعيـــراد معروفـــة من الأفــــجماع

الهيمنة والنفوذ، كما هو  ائص ترتبط بدرجة عالية منــة وهي خصـــــوق أو القوة العسكريـــــداري المرمع الإـالوض

اعي وهو اختلاف درجتي النفوذ والتأثير التين يتمتع بهما أعضاء تنظيم ـاء الاجتمــات البنــيشير إلى احدى سم

ا ـاعي أو مدى نضجهـــــادي والاجتمـــــا الاقتصـــــل تطورهـــــلاف مراحـــــات على اختـــــاعي، ففي كل المجتمعـــاجتم

خرين في المجالات الحياة المختلفة، وهناك النخبة ا أكبر من الآوذ  ــراد تمتلك نفــجد مجموعة من الأفوتقدمها تو 

 الاقتصادية والعسكرية ونخبة المفكرين والمثقفين.

ط ـــــا يرتبـــــة عندمـــــوم النخبـــــ(" فإن مفهCharles Wright Millsز )ـــــت ميلـــــز رايـــــارلـــــر "تشـــــا المفكـــــأم     

ع، سواء كانت تلك القوة ــون بالقوة داخل المجتمـــــن يتحكمـــــئك الذيلا بالقوة، ويحدد أفرادها بانهم أو ـــــارتباطا وثيق

ة، ويرتبط مفهوم النخبة في نظره بعملية صنع القرارات ، كما أشار "ميلز" إلى وجود ترابط ية أو سياســـــعسكري

ز" حول عدة ـــــليا، يتمحور تعريف "مـــــة القوة التي يستندون إليهـــــر عن خلفيـــــة القوة بغض النضـــــد نخببين أفرا

ع ـــــى مجتمــول إلـــــد تحـع الحديث قـــــن المجتمأؤداها ـــــة مـــــن حقيقة أوليـــــه انطلق مـــــة، بحيث أنـــــايا أساسيـــــقض

أثير على وضع القرارات، وأن صفوة القوة تلجأ في ـات الصغيرة ذات القوة و النفوذ التي يمكنها من التـــــالجماع

 (1)دوء.ـــــون وهـــــة سكـــــاهير لتظل في حالـــــة الجمـــــع إلى تهدئـــــالمجتم

 

 

 
 
 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ                          ـــ
 .438، صمرجع سابق، علم الاجتماع السياسيمحمد حسن دخيل، ( 1)
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 .المطلب الثاني: أهمية النخبة

رار، ـة وضع القـــــة دور بارز في عمليـــــظ أن للنخبـــــاريف سابقة نلاحـــــتعو لال ما سبق من مفاهيم ـــــمن خ     

 ة ...إلخ (.ـــــة والثقافيـــــ، الاقتصاديةـــــة، العسكريـــــ)السياسي الاتـــــافة المجـــــتمس ك ا أهميةـــــوأن له

اسي لا يخلو من ــــاعي والسيـــادي والاجتمــــع، ومهما كان مستواه من التطور الاقتصـــــا من مجتمـــــإذ أن م     

ائص وما تملكه من ــالأقلية، وكل ذلك راجع لعدة محددات وخصأقلية ماهرة تسيطر وأكثرية تخضع لحكم تلك 

 ا أهم فئة في المجتمع.ــاعدها في جعلهـــــل تســـــة.. كل هذه العوامـــــال والسلطـــــوة والنفوذ ورأس المـــــمميزات كالق

م وتفضيلات النخبة الحاكمة، وأنها ة العامة وهي تلك التي تعتبر عن قيــــع السياســـــا إلى الوضـــــولو نظرن     

ة، وهي التي تؤثر بالجمهور أكثر مما تتأثر ــة العامـــور حول السياســـــكنخبة متميزة هي التي تشكل رأي الجمه

ة هي من تضع القرار وتنفيذه تتضمنه من برامج، أيضا أن لها أهمية في تنوير الرأي ــهي به، بحيث أن النخب

 رد.ـــــة الفـــــاء شخصيـــــي وبنـــــة وخلق الوعـــــم الاجتماعيـــــوجيه المواطنين إلى القيام ورسم وتـــــالع

ا إلى الجانب العسكري فنجد أن السيطرة والحكم في الأقلية بحيث أن النخبة تشكل عناصرها ـأما لو نظرن     

 (1).الاتـــــفي كافة المجع ـــــة في المجتمـــــي المناصب المهمـــــدها لتولـــــوتؤي

اركة في توديه ــــادرة على توجيه المشـــــالات، النخبة قـــــافة المجـــــاليتها في كـــــا وفعـــــا يؤدي إلى هيمنتهـــــمم     

وثروات، مما  ه من نفوذــــاج وذلك بفضل ما تملكـــــائل الانتـــــلال سيطرتها على وســـــادي من خـــــالنشاط الاقتص

الحها ورغم أن مصالح الشعوب مختلفة إلى أنها تهدف إلى قيام الدولة و تنميتها، وأن ـــــا تفكر في مصـــــتجعله

ال( بجعلها قادرة على ـون ورجال الأعمـــــن، المثقفـــــون، رجال الدييـــــ)السياس ة مرموقةـــــا بمكانة اجتماعيـــــتمتلكه

ل ــــإذ أن أقلية من الشعب استطاعت أن تجع ،قيدة والعادات والتقاليد مثال في قضية الأمازيغيةعال أثير فيـــــالت

لها عيد خاص في يوم من السنة، بحيث أن ضغطها على الدولة واستخدام كامل النفوذ والحصانة التي يتمتع 

 ه حتى في الدستور،ـــــرار لم يتفق علياهم في رسم وتنفيذ قـــــسبه اسواء من الداخل أو الخارج من طرف نخبها 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ                          ـــ
 .718، مرجع سابق، صعلم الاجتماع السياسيمحمود حامد مهمور، ( 1)
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وجعل اللغة الأمازيغية لغة رسمية بالرغم من أنها لا تحمل لا علم ولا ثقافة ولا تصلح حتى لممارسة السياسة، 

ر ـــــى التأثيـــــانية النخبة علـــــال يوضح كيف إمكـــــدارس، هذا المثـــــا في المـــــاعوا فرضها وتدريسهـــــنهم استطأإلا 

  ة.ـــــرارات السياسيـــــي القـــر فـــــوالتغيي

واطنين ـــــات المـــــسلوكيابقة أن باستطاعتها تعديل ـــــاريف الســـــلال التعـــــظ من خـــة إلى ذلك نلاحـــــبالإضاف     

ج الأفكار التي تخدم النظام الحاكم و اضفاء الشرعية على ادائه، وهناك من يرى في النخب أنها خليط ــــوتروي

الح كما تدافع أن أفكار وتوجهات، إن ميزة الاستقلالية التي تتمتع بها النخبة ــــات وتناقضات تدافع عن مصـفئ

دها تتولى حسم القضايا وحل المشكلات حسب ــي وحـام أي طرف آخر، فهـمأعن أفعال  ألـــــتس بحيث أنها لا

ة، لأن أهم شيء في القرارات الصحيحة والرشيدة سمصالحها وهذا ما يوضح على أن لها قرارات رشيدة ومدرو 

لعامة بدون أية ه، ويكون دورها في معالجة ودراسة مشاكل السياسة اـهي الاستقلالية في اتخاذ القرار أو وضع

 (1) وط.ـــــضغ

فقط،  تة وحدها أو بالموالاـــــة النخبة لا تتعلق بالمعارضـــــعيضالكي" على أن و ــــاذ "محمد مـــــويؤكد الأست     

ا لها ـــر لا يتعلق بالأبيض أو الأسود أيضا، ولكن المشكل يرتبط بمدى قدرة النخبة بحسبها فئة مميزة بمـــــفالأم

ة مادية ورمزية على ممارسة حد أدنى من الاستقلالية في التأثير في المجتمع المنتمية إليه من دون ــوجاهمن 

 ا.ـــــوة لهـــــول ولا قـــــة لا حـــــة أو أمـــــول إلى دميـــــودها أو تتحـــــأن تفقد كتلة وج

ى حسب تخصص ـة علـــة، وكل نخبة تؤثر في رسم السياســـــال نخبـــــج أن لكل مجـــــلال هذا نستنتـــــمن خ     

ة فضلا عن العسكرية والرياضية تهفوا بدرجة كبيرة ــة والدينيـــة والثقافيـــن كل هذه النخب الاقتصاديأا و ـــــجانبه

التي تمثلها  اهات قطاعات المجتمعجـأثير مهم في تشكيل القيم وفي تحديد اتــة، فللصفوة تــة السياسيــإلى النخب

رارات المؤثرة داخل المجتمع ونظرا ـاذ القــة اتخــواذها على عمليــم من استحـــا بالرغـــي برزت فيهــادين التـــأو المي

 و أغلبأور بعض ــامة للمجتمع أيضا، فهي في تصـــــالات القرارات فإنها  تؤثر على المظاهر العـــــلاتساع مج

ــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ                          ـــ
 .818، مرجع سابق، صعلم الاجتماع السياسيمحمود حامد مهمور، ( 1)
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شهارات لبعض الماركات العالمية مثل شركة المناسب مصدر للقيم ومنبع المعايير والاتجاهات لذلك، نجد الا 

غيرها من الأمثلة التي ورة باعتباره نخبة يتبعه أغلب الناس، أو ــة مشهــة رياضيــ(" تجلب شخصيNike"نايك )

نها أكثر قدرة على فهم مصالح المجتمع هي ليست بالقليلة، عند وصول المؤهلين للحكم يكون الحكم أفضل لأ

ة المجتمع تستثني من حق ممارسة السلطة لأنها إما جاهلة ــا غالبيــه بينمـــة مشاكلــه ومعالجـــوتحسس احتياجات

وم ـــــة الحكم، أو أنها منشغلة بهمـــــا غير مؤهلة لممارســنهأة، بمعنى ـــــالاستراتيجيمور ة و بالأـــــبالمصلحة العام

ة، ووفقا لما سبق وما ذكر من أهميات النخبة إلا أنه ـــــة و السياسيـــــادية وغير مكترثة بالأمور العامـــــالحياة الع

ا على القيام بأعمال وأهدافها وهو من ناحية تجانس النخب، ـــــأثير وخاصية للنخب تساعدهـــــد أهم دور وتـــــيوج

ددة، ـــــوذج النخبة المتعـــــدة ونمـــــوذج النخبة الموحـــــة، نمـــــوذجين للنخبة السياسيـز الدارسون بين النمـــــبحيث يمي

ن يكونونها، أما النخبة السياسية المتعددة اعية للأشخاص الذيـــــدة تتسم بتشابه الأصول الاجتمـــــة الموحـــــفالنخب

ة على ـــــأثير النخبة السياسيـــــة تـخرى تعتمد طبيعأاعية ومن ناحية ـــــولها الاجتمـــــانس أصـــــفإنها تتميز بعدم تج

العسكرية ة ــريين و تستند إلى تأييد المؤسسـة، فهناك نخب سياسية تتألف من العسكـــــطبيعة أصولها الاجتماعي

  ة.ـــــبصفة رئيسي

اصر المدنية، وهناك أيضا ــة والعنـــــاصر العسكريـــــالف بين العنـــــة تتكون من تحـــــا هناك نخب سياسيـــــكم     

ابعة ـــــاك نخب تـــــوجي واضح، وهنـــــدولـــــه ايـــــة ذات توجـة حزبيـــــلى مؤسسإابع تكنوقراطي تستند ـــــنخب ذات ط

ل الكثير من المشاكل بالنسبة للدول التي ـهمت في حـــــي ساـــــ" التThink Tanksر "ـــــرف التفكيـــــع كغـــــللمجتم

  (1) الث.ـــــا لاحقا في الفصل الثـــــل بها والتي سنتحدث عليهـــــا وتعمـــــد عليهـــــتعتم

 
 ـ
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 " مرجع سابق.النخبة السياسية المحلية بالسمارة نموذج( سيداتي باردي، "1)
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 المطلب الثالث: وظائف وأنواع النخبة.

توجيه السياسة العامة   في هذه الدراسة سنعمل على تقديم أهم أنواع النخب التي تحمل ذات أهمية كبرى      

ولا سيما في مجتمعاتنا العربية الإسلامية، وهنا لابد من التفريق بين أنواع هذه النخب حيث تدعى النخبة التي 

، النخبة الاقتصادية، تمارس نفوذا في أي مجموعة بنخبة المجموعة، وتتمثل هذه الأنواع في: النخبة السياسية

 وسنتطرق إلى أهم وظائفها ودورها في مساهمة رسم السياسة العامة.، النخبة الثقافيةو  النخبة الدينية

 النخبة السياسية. *أولا:

اصر ـــاسي المعـــــاع السيـــــات علم الاجتمـــــة يعتبر واحد من أهم و أكثر موضوعـــــموضوع النخبة السياسي      

حاكمة و تهيمن على أهم المناصب السياسية ومراكز القوة ا تكون أقلية ـــــالبا مــأهمية وحضور ا، وذلك لكونها غ

اليد الحكم في المجتمع، بحيث يقول       ـــة هي التي تسيطر على مقـــــة النخبة السياسيـــــفي المجتمع: وبعبارة بسيط

>> ... هي جماعة من جتماع اموس علم الاــــ("  في قMichael Clarke Duncan"ميتشل كلارك دينكن )

أثيرها و سيطرتها في شؤون المجتمع ... << وذلك لما تملكه  هذه الأقلية ــعتراف بعظمة تاص يتم الإـــــالأشخ

 (1)ادته.ـــــا لقيـــــع الأمر الذي يؤهلهـــــة والتنظيم داخل المجتمـــــارسة السلطـــــمن مميزات القوة و الخبرة في مم

ات الانسانية ولها دور ـــــات النخبوية في المجتمعـــــة لمختلف التجليــــالأساسيوتشكل النخبة السياسية النواة      

 "(Tom Bottomoreور )ـــــومـــــوتـــــوم بـــــت"ذا الصدد يرى ــا، وفي هــة وإدارتهـاة الاجتماعيــبارز في توجيه الحي

ة السياسية داخل المجتمع ـــــارسون السلطــراد يمـم أفـة هي تلك المجموعة  التي تظـــــة السياسيـــ>> ... أن النخب

ين يار الموظفين الإدار ـــــة وكبـــاء الحكومـــار تظم هذه النخبة أعضـــــمن هذا الاطضددة، و ـــــخلال فترة زمنية مح

 لال هذاــسياسيا ... << من خلات النافذة ـن الاقتصاديين الكبار وبعض العائـــــن والمستثمريـــــادة العسكرييـــــوالق

تحديد أهم وظائفهم إذا أنها تحدد مسار توجيهاته الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والأخلاقية غالبا ما يمكن 

 ة وضع القرارات الجيدةـــــداف المصالح العام، ويسهل لها عمليــــادرة على تحقيق الأهـــة وقــا واسعــتجعل سلطته

ــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ                          ـــ

 .125، ص2000، 1: دار قرطبة، ط، المغربالمجتمع المدني النخبة السياسيةحسن قرنفل، ( 1)
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لال ما سبق يمكن القول  أن النخبة السياسية هي أقلية داخل المجتمع، تتوفر على خصائص خلائمة من موال

و التأثير في مساره من خلال قدرتها على وقدرات ذاتية وامكانيات أخرى موضوعية تمكنها من قيادة المجتمع 

 (1)ة.ـــــاعة القرار السياســـــصن

 النخبة الاقتصادية. ثانيا:

ذ ـــــادية جوهرية لا يستطيعون أخـــــاريع قوانين اقتصـــــي مشــهم فائر آاد هم الذين تستفتي ـــــة الاقتصـــــإن نخب     

الحهم الشخصية كون غالبيتهم من رجال ـــــا على مصـــــن في طرحهم خوفـــــمعتدلياد ولا يقدرون أن يكونوا ـــــالحي

ة ـــــه الفئتن هأذه النخبة إذ ــن يظم هـات مـــــات ومساهمات أن من الحكومـــال أو المسؤولين يملكون شركـــالأعم

ع ـا للمجتمـــة العليـــــبغض النظر عن المصلحائل، ـــــادية بكل السبل والوسـالحها الاقتصـــــل على تحقيق مصـتعم

ول الية، صحيح أن النخبة السياسية هي المحرك الأـــــات النقدية المـافة الى ذلك لها دور في تعديل السياسـاض

ور بحيث أن مام الأـــــع التحكم في زمـــــادية لا تستطيـــــوارد الاقتصــادية والمـــــلأي دولة لكن بدون النخبة الاقتص

ان، بحيث تمثل ــة بينهم مثل العقل والقلب في جسم الانســـــة والعمليـــــة والاقتصاديـــــلاقة بين النخبة السياسيـــــالع

               (2)ا.ـــــلاقة تكامل بينهمـــــاك عـــــذ أن هنإاد عمل القلب، ـــــالسياسة عمل العقل والاقتص
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 .125، مرجع سابق، صالمجتمع المدني النخبة السياسية( حسن قرنفل، 1)
، 02/09/2010، 2940، العدد "النخبة في العالم العربي دراسة وصفية ذهنية"، الحوار المتمدن( محمد نبيل الشيمي، 2)

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=227805 ، الموقع: 7ص

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=227805
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 : النخبة الدينية.ثالثا

ا، بحيث ــي أوربـة فـــــدول خاصـرة على الــة دور في السيطــان للنخبة الدينيــقديما وفي العصور الوسطى ك     

الات الدولة، وتشكل النخب الدينية غالبا ـــام الأمور في كل مجـــــون في زمـــــالكنيسة والبابا هم من يتحكمكانت 

ابة والإمامة والتفسير والفقه والعلوم الدينية، وتعرف ـــــال التشريع والخطـــــاملين في الحقل الديني في مجـــــمن الع

ائف ـــــن الوظــام بعدد كبير مـــــا للقيـــــة الدينية تؤهلهـــــن المعرفــط متميز مـتع بقسأنها تتمـــــهذه الفئة من النخبة: ب

ا ـــــا أن لهـا نفوذها على باقي الفئات، كمـــــا سلطتها العلمية والدينية ولهـــــاء والتعليم، ولهـــــالدينية كالإفتاء والقض

 ا.ـــــة وأدوارهـــــالحها المشتركـــــمص

(" أن رجال الدين في كل الديانات George Andrew Lundbergرج )ـدراو لندبـــان"ورج ـــــحيت يرى "ج     

ائفهم تربية الشباب وتوجيههم وتعليمهم والحرص على المحافظة على ــة كاملة، وأهم وظـــــيمثلون طبقة اجتماعي

ة ــة شديدة الصلـــــة الدينيــوتدعيم القيم والأعراف، لطالما كانت النخب ارستهاـــــراف على ممـــــتقاليد المجتمع والاش

ة ـــــة السياسيـــــاريخيا، وقد لعب المقدس الديني دائما دورا استراتيجيا في تعزيز الأنظمـاسية تـــــجدليا بالنخبة السي

ة ـــة لسلطــــة مفارقــــور سلطة زمنيـن، إذ لا يمكن تصاـــــا في الكثير من الأحيـــــودها تاريخيا وانتاجهـــــو تبرير وج

 سلطة زمنية مستقلة بدورها عن المقدس الديني. ابع قدسي، وقلما نجدـــــروحية ذات ط

ن ـــــالدي وا تسييســـــة استطاعـــــة السعوديـــــة العربيـــــل المملكـة مثـــــة الدول العربيـــــإذ أن في وقتنا هذا خاص      

ا يشار الى رجال الدين الذين ينافخون عن السلطات بانهم فقهاء السلطان وكثيرا ــورجالاته لمصالحهم وغالبا م

 (1)اد.ـــــام من قبل المفكرين ويتهمون بالفســـــاء في قفص الاتهـــــا يضع هؤلاء الفقهـــــم

 

 

 

 

ــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ                          ـــ
، 2004، مصر: مركز الإسكندرية للكتاب، الدين والمجتمع دراسة في علم الاجتماع الدينيحسين عبد الحميد رشوان، ( 1)
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 النخبة الثقافية. رابعا:

ز ـــــر تمييـــــراد الأكثـــــة بوضعهم الأفـــــ(" للنخبVilfredo Paretoو )ـــــارتيـــــدو بـــــفلفريابقا مفهوم "ـــــرنا ســـذك     

وم ــــاتهم على هذا الأساس نبني مفهوم النخبة الثقافية: حيث يمكن القول أن مفهــاصــوحضورا في مجال اختص

زي في ـال الانتاج الثقافي والرمـــــارسون تأثير أكبر في مجـــــه على هؤلاء الذين يمـــــالنخبة يدل في أبسط تعريفات

ن والمنظرون والاعلاميون، ويتميز هؤلاء بطاقتهم ـاء والمفكريـــــصصاتهم الفكرية، كالأدبول تخـــــمجتمعاتهم وحق

ر في الروح المعنوية والثقافة لشعوبهم، ـــــاعدهم على التأثير الكبيـــــال الفكر والثقافة، مما يســـــة في مجـــــالانتاجي

ولا << ـــــم وفه تبجيلا    ...      كاد المعلم أن يكون رســم للمعلـــــي">>  قـــــد شوقـــــاعر  "أحمـــــحيث يقول الش

ن ــــن الحقيقييــــولا، أن المثقفيـــر عقـــــنفس وينشأاء ـــــام وبنــة تنوير الرأي العـــائف النخبة المثقفـــــهم وظأ  نإذ أن م

ا ـــــدل، كمـــــالدة للحق والعـــــايير الخـــــادون به هو المعـــــوالمتعلمين بالغي الندرة لأن ما ين اءـــــون طبقة العلمـيشكل

كثر ن يشكلون نخبة ما غالبا يكونون الأفضل بين أقرانهم والأــــات النخب فإن الذيـــــف تعريفـــــأوضحنا في مختل

 (1) ر.ـــــتأثي

م ـة التي اكتسب، بحكـــــة الواعيـــــأنهم >>.. يشكلون الفئـــــة بـــــة المثقفـــــابري" النخبـــــالجد عابد ـــــيعرف "محم     

ة التفكير ووضوح الرؤية، والقدرة على التحليل والمحاكمة المنطقية، مما يجعلهم في حصن ـــــافتهم موضوعيـــــثق

دهم ـــــم وحـؤلاء هـــــم حكم المتسلطين، إن المثقفين هـــــومن أن يخيفه اليب البرجوازية،ـــــي عليهم أســـــن تنطلأمن 

 (2)اهيري..<<.ـــــورة في الوعي الجمـــــادرون على تصحيح تلك الصـــــالق

 

 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ                          ـــ
 .115، ص1998، فلسطين، دار الشروق للنشر، علم الاجتماع السياسيابراهيم أبرش،  (1)
 .35، ص2006، مصر: رؤية للنشر والتوزيع، المثقف والسلطة، ترجمة محمد عنانيادوارد سعيد، ( 2)
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 المبحث الثاني: ماهية السياسة العامة.

 مفهوم ونشأة السياسة العامة.المطلب الأول: 

ي ـــة فـــة والانسانيـــاة الاجتماعيـــوغ الحيـــر حين بلـــمادئ الأـــي بـــائدة فـــي الســـة هـــات التقليديـــانت الدراســـك     

ة ـــاق الفلسفـــي نطـــة فـــاســـم والسيـــة الحكـــى بدراســـولة الأـــزت المرحلـــث تميــيـر، بحــع عشـــاسرن التـــمنتصف الق

ة ـــالهيكل تاـــة، الترتيبـــات السياسيـــة والمؤسســـن طرف الحكومــة مــة الموضوعـــى السياســـالأخلاقية بالتركيز عل

التحليل لاسيما ة بعيدة عن ـــات وضعية ظاهريـــل من الدراســـر الذي جعــة ... الأمـــررات الفلسفية للحكومـــوالمب

ة العامة، في حين أن محتوى السياسة العامة ــع السياســـة لصنـــات المصاحبــــات والتصرفـــص السلوكيـــا يخـــفيه

ال عند استقلال علم السياسة عن الفلسفة الأخلاقية ـــذا المجــر هـــن تغيـــة والتحليل، لكـــــن الدراســـى بعيدة عـــتبق

امة على أنها وجها للقانون ــة العــــــاســـظر للسيـة، وبذلك أصبح ينـــجتماعيوم الاـــى فرع من فروع العلـــله إـــوتحول

ن جهة، و أن ــق مجموعة القواعد التي تحكم بينهما مــن طريـــة عـــات الرسميـــة بين المؤسســــة المتفاعلـــلاقـــوللع

 (1)ة.ـــاهرة الاجتماعيـــاعي و النفس للمجتمع و الظـــجتماط الاـــمن النشهذه السياسة تمثل جزءا لا يتجزأ 

ي للمجتمع ــي و النفســـاط الاجتماعـــة أصبحت جزءا من النشـــي، ذلك لأن السياســـحظي بالدعم العلم دفق     

في علم السياسة بصفة عامة و ة، بعدها شهدت فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية تطور ــجتماعياهرة الاـــوالظ

ادة تعريف ـــع المنهجية التقليدية وإعـــي أخذتها الثورة السلوكية مـة بصفة خاصة، بعد القطيعة التـــالسياسة العام

م التخصيص ـــع السلوكيين هو علـــح مـــة أصبـــة أو السلطـــم القوة أو الدولـــان هو علـــن كأة، فبعد ـــم السياســـعل

ح على محتوى ـــضي الجديد لعلم السياسة الحديث، وكذا التركيز الواـــالسلطوي للقيم ، وبهذا برز التوجه السلوك

لتقويم  ة و السياسية رغم ذلكـــة و الاقتصاديـــة من خلال تحليل أثر القوى الاجتماعيـــة العامـــمون السياسضوم

 (2)المجتمع. ة علىـــة العامـــار السياســـج و آثـــنتائ

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ                          ـــ
 .28،27، ص، ص2001، عمان: دار المسيرة، السياسة العامة: منظور كلي في البنية والتحليلفهداوي، ال( فهمي خليفة 1)
 .31-25ص -، عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع، صصنع السياسة العامة، ترجمة عامر الكبيسي( جيمس اندرسون، 2)
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امنها ظافها ومدة وكيفية نضوجها ودراسة أهـة تم التركيز على مفهوم السياســـة الثانيـــالحرب العالميو بعد      

اط ـــي النشـــا فـــرورة تدخلهـــة وضـــم دور الدولـــج تعاظــــن النتائـــي مـــار تحليلـــن إطـــمضا ـــاليب تنفيذهـــى أســـوحت

الأمر الذي قاد ، فأصبحت في بعض الأحيان هي السلطة المهيمنة ،صاد القوميادي لإعادة بناء الاقتـالاقتص

م السياسة ـــات اكتسب علـــة، وفي الخمسينيـــر تدخل الدولـــر هو عصـــن إلى القول أن هذا العصـــبعض المفكري

(" الذي أعطى أشهر Harold asswellل )ـــويز لا"اه الاصطلاحي على يد عالم السياسة "هارولد ـــة معنـــالعام

ف؟...، ـــى؟ وكيـــاذا؟ متـــى مـــن؟ يحصل علـــة: مـــة من خلال طرح مجموعة من الأسئلـــة العامـــتعريف للسياس

 منة في رسم السياسة العامة وتنفيذها.ضات المتبادلة والتوزيعية للقيم والمنافع المتـــجوهر العملي

دود ـــاوز الحـــة يتجـــــوم الاجتماعيـــــي العلـــــاه واضحا فـــــتجااك ـــل" >>... أن هنـــويز د لاـــارولـــبحيث يقر "ه     

هتمام وتركيز على احتياجات ا تجاه وجهات: ففي الوجه الأول هناك التخصصية لتلك العلوم المختلفة ولهذا الا

كز على عملية رسم السياسات وتنفيذها، أما الوجه ات، وهو ير ــات عملية صنع السياســـا يخص من معلومـــفيم

ع ــات، بحيث يقـــانعي السياســـا لصـــات وتفسيرهـــول على المعلومـــاستخدام أساليب متطورة للحصـــالثاني فيهتم ب

 (1)ة ...<<.ـــوم السياسيـــاق العلـــارج نطـــخ

ة ــة والاجتماعيـــوم السياسيـــمختلف العل شملت اتـــفخلال الستين ةـــامة العـــات السياســـا تطورت دراســـبعده     

أما في ة منظمة في الولايات المتحدة، ــة العامـــالات علمية أخرى، ونشأ دارسوا السياســـة وحتى مجـــوالاقتصادي

ة ــــاعيـــاكل الاجتمــــرة المشـــة بسبب كثــــكسية العــــام والتعديـــات النظــــام بمخرجـــات فقد زاد الاهتمــــة السبعينيـــبداي

ود والعديد من المشاكل، مما ــوخاصة في الولايات المتحدة الأمريكية حول العرق والعنصرية بين البيض و الس

زاد  ة فهمها وصياغة سياسات للقضاء عليها وحلها و هو ماـولاا إلى تحليل هذه المشكلات ومحـأدى بحكومته

 Brookingsز)ـــروكينغـــد "بـــومعه "RAND Corporationة "ـــن مؤسســـوث بدءا مـــز البحـــام مراكـــتمإن ـــم

Institution(2)ات.ـــة السياسيـــز بصياغـــي هذه المراكـــات فـــالسياس اام محللو ـــ(" بحيث ق  

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ                          ـــ
 .30، ص1994، دبي: مطابع البيان التجارية، تحليل السياسات: مدخل جديد للتخطيط( أحمد مصطفى الحسين، 1)
 . 29، ص2002، ، القاهرة: مركز دراسات واستشاراتتحليل السياسة العامة في الوطن العربيسلوى شعراوي جمعة،  (2)
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كل هذا أدى إلى تطور السياسة العامة وانتقالها من الوصف الى التحليل وايجاد الحلول للمشكلات، لكن      

ة سريعة، لذلك ـــادي والعشرين يتسم بانطلاقــن القرن الحأمية كون أهيظل دور السياسة العامة المستقبلي أكثر 

  زمة المالية العالمية.ن يواجه التوجهات الجديدة في ظل العولمة والنزاعات والأأيجب 

ن وجهات النظر ـــع إلى تبايـــة، وهذا راجـــة العامـــد ومحدد لمفهوم السياســـاق حول تعريف واحـــلا يوجد اتف     

م على تعريف مفهوم ها فضلا عن عدم اتفاقــة حول النقاط التي ينطلقون منهـــاء السياســـلدى المعنيين من علم

ط ـة، بحيث ربـــة العامـــاريف المتعلقة بالسياســـم من ذلك سوف نقدم بعض التعـــتحديده، فبالرغ ال العام وـــالمج

ة ـــة العامـــؤون المجتمعيــــا الشـــة بقضايــــة العامــــم السياسـوــة مفهـــة و الإدارة العامـــاء السياســـن علمـــاحثين مـــالب

 (1)ايا.ـــلمطلب والقضا باـــالات التي تمثلهـــومج

و لمواجهة أاعي في التصدي لمشكلة ــادف يعقبه أداء فردي أو جمـــج عمل هـــة هي برنامـــة العامـــالسياس     

ن قبل ـا واقرارها مـــن النوايا التي يتم سنهـــن تغيرات عـــارة عـــو عبهر ـــي تعريف آخــا فـــوع، أمـــة أو موضـــقضي

وارد وتحديد الجهات المسؤولة عن تطبيق وانجاز ـا بتخصص المـــة التي تقوم أيضـــة والتشريعيـــالتنفيذي ةـــالسلط

ة وعلى استجابة الجماعات المتأثرة بهذه ـــى الإدارة البيروقراطيـــداف ولكن التطبيق والانجاز يعتمد علـــهذه الأه

 (2)ة.ـه هي الحكومـــيوجة وأداة ذلك التـــالقهري لموارد الدول ه السلطوي أوـــاف بحيث هي تغيير عن التوجيدالأه

ة العامة لا يزال لحد الساعة، يضبط من قبل الباحثين فلضمان الإحاطة الكاملة لهذا ـوم السياســـولأن مفه     

 ه:ـــر ومنطلقاتـــمفكرب بحسب كل ـــاب العـم عند كتـــى أهم تعاريف المفكرين الغربيين والأهـــالمفهوم سنتطرق إل

 

 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ                          ـــ
 .33، 31، مرجع سابق، ص، ص، السياسة العامة منضور كل في البنية والتحليل( فهمي خليفة الفهداوي، 1)
، ترجمة زاهي بشير المغربي، بنغازي: منشورات جامعة قاريونس، السياسة المقارنة: إطار نضري جبريال ألموند وآخرون،  (2)

 .275-272ص  –، ص 1996
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 ":Powerالسياسة العامة من منظور ممارسة القوة " -أ

وة ـــال، المنصب أو القـــراه، المـــا مثل الإكـــا شخص مـهالقوة يمتلك ين السياسة تعنأاه ـــتجي نظر هذا الاـف     

ي ـــنين ر ـــرّف "اوستـــــث عــــره، بحيــــن غيـــزه عـــل تميــــرارات بشكـــات والقـــاعمـراد والجـــى الأفـــأثير علـــا، للتـــوغيره

(Austin Raniالق ")ة والسيطرة من جانب آخر...<<ـاعة من جانب والسلطـــلاقة تبعية وطـــوة >>...هي عـــ 

حتكار لوسائلها، مما أدى إلى رضوخ من طرف لال التحكم والاـالقوة من خي" معنى ـــنين ر ـــحيث حصر "اوست

 انب.ـــانب إلى جـــج

بحيث: >>... هي  "يـــن كروســـاميـــرك" و "بنيـــد نييـــارك لينـــا كل من "مـــن هذا المفهوم عرفهـــلاقا مـــنطاو      

اومة وللتغيير عمن يجوز على ماذا؟ ومن؟ ـــللمبادلة والمساميكية متحركة، ـــة نظامية تحظى بمميزات دينـــعملي

ور ـــذا المنظـه؟ ...<< يعكس هـــف يمكن الحصول عليـــه؟ وكيـــن يملكـــد؟ ومــاذا أريـــن مـــا تعبر عـــف؟ كمـــوكي

ة الآخرين في المجتمع، ة عبر التأثير على قو ـولها على القيم الهامـــة في إمكانية حصـــة أو النخبو إمكانية الصف

ي ـــام السياســـى النظـــا لأصحاب القوة والنفوذ الذي يسيطرون علـــعكاسانة العامة أن تكون ـــولذلك يمكن للسياس

اء الذين يقرون بأن القوة ليست وحدها قادرة ـنتقادات بعض العلمام يسلم من ـــبالرغم من دقة التعريف إلى أن ل

 (1)ة.ـــة العامـــات التي تتضمنها السياســـات والنشاطـــعلى تفسير كل العلاق

 ":System Analysisالسياسة العامة من منظور تحليل النظم " –ب 

لاقة ـام بشكل عام هو مجموعة من الأجزاء تشكل فيما بينها العـــن علماء السياسة أن النظـــلقد اعتبر العديد م 

(" David Eastonون )ـــد ايستـــاه مثل "دافيـــاب الاتجـة: بحيث يولي أصحتلك الوحدة الكلي طارإ المتبادلة في

 ة العامة فيعرفها بأنها " توزيع القيم )الحاجات المادية والمعنوية( في المجتمع بطريقة سلطويةـاما بالسياســـاهتم

 لاتـــن المدخـــة بيـــة تفاعليـــار عمليـــي إطـــم فـــة لتلك القيـــة الموزعـــة الالزاميـــلال القرارات والأنشطـــن خـــرة مــآم

 
ـــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ                          
1/ Lawrance JR, herson, politique, puplique aux Etats unis: theoire et pratique, l'obioe département, de sciences 

politique, 2000, p, p 6,8. 
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اة ـــي حيـــة فـــة تحليل النظم كنتيجة ومحطـــى وجهـــه علـــلال تعريفـــن خـــة، ركز مـــة العكسيـــات والتغذيـــوالمخرج

 (1)زات.ـــات والمرتكـــاملة التي تشكل فيها المؤسســـة الشئاعلها مع البيـــع من منطق تفـــالمجتم

ة العامة تمثل >>... محطة عملية منتظمة ــالسياس (" أنGabriel Almondد )ـــونـــال ألمـــابريـــويرى "ج     

لات )مطلب + دعم + المخرجات( للتعبير عن أداء النظام السياسي في قدراته الاستخراجية ــعن تفاعل المدخ

 رـــف آخــيي تعر ـــات المتخذة ...<< وفـــلال القرارات والسياســـن خـــة مـــابة الدولـــة والاستجـــة والتوزيعيـــوالتنظيمي

ات الناتجة عن ـــات والتوجيهـــة هي النشاطـــاسة العامـــ>>...السي أن ("Barbara Mcleanان )ـــارا مكليـــلـ "برب

 (2)ي ...<<.ـــي إلى النظام السياســـجتماعام الاـــالب الموجهة من قبل النظـــابة للمطـــة استجـــات الحكوميـــالعملي

ة العامة هي نتيجة من نتائج النظام السياسي، ألا تتفاعل ــتعاريف هذا المنظور أن السياسيستخلص من      

 مع بيئته الشاملة، وذلك لأنها تكون فعالة ما لم ترعى الظروف البيئية المحيطة بها.

م دون ـــمفهوم القيي طرح ـــة فـــموميعاك ـــي المنظور أن هنـــاريف فـــلال هته التعـن خـــا مـونستخلص أيض     

ى قرارات ـــأثير علـــي التـــة فـــر الرسميـوانب غيـــا أغفل الجـــا أنهـــة، كمـــة العامـــي السياســـاشر فـــل مبـــربطها بشك

 ة.ـــالسياس

 ":Governementالسياسة العامة من منظور الحكومة " -ج

تخاذ القرارات وتنفيذها، من خلال هذا تم وضع العديد من اة هو رسم السياسات العامة و ـإن عمل الحكوم     

ر ـــي >>...تقديـــ(" هThomas Dayاس داي )ـــا "تومـــور، فعرفهـة ضمن هذا المنظـــة العامـــاريف للسياســـالتع

راع ـــبط الصـــة لضـــة وعمليـــار الحكومـــة وأفكــــي: توضيح الماهيـي للفعل أو عدم الفعل، إذ هـــار حكومـــختياأو 

ع المنافع وغير ـــم وتوزيـــات التنظيـوك وبيروقراطيـــط السلـــة تضبـــي عمليـــم، إذ هـــاء التنظيـــع وأعضـــبين المجتم

 ذلك...<<.
 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــــ                          ـــ
 .35، ص2006، القاهرة: وكالة المطبوعات، مقدمة في مناهج طرق البحث في علم السياسةمنوفي، الكمال  (1)
 .280، مرجع سابق، ص السياسة المقارنة: إطار نضري جبريال ألموند وآخرون، ( 2)
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ات ـــ(" بأنها >>...تلك العمليKhairi Abdulqawiوي )ـــالق ري عبدـــاب العرب فعرفها "خيــا عن الكُتـــأم     

ول إلى اتفاق على التعريف المشكلة ـة بقصد الوصـــة التي تتخذها الحكومـــة وغير السياسيـــوالإجراءات السياسي

 ا...<<. ـــوتحديد بدائل حله

الحكومة بالعمل أو الامتناع عن العمل، ة ـي >>...تعبير عن رغبـــه انـــد سعيفـــوفي تعريف آخر لـ "أحم     

وهي مجموعة مبنية ومتماسكة من القرارات والانجازات يمكن غزوها لسلطة عامة محلية، فتظم أربع عناصر: 

 (1)الهدف، اختيار الأفعال التي تحققه، إعلان الفاعلين لهذه السياسة، تنفيذ هذه السياسة...<<.

ا ـــوت عليهـــي احتـــة، التـــة العامـــابقة للسياســـاريف الســـة التعـــن جملـــاه مـــا احتوينـــا سبق ومـــلال مـــن خـــم     

ه نورد ـجاوز لهفواته وسلبياتـالمنظورات الثلاثة لتجاوز النقص و اللبوز، بحيث أن كل منظور مكمل للآخر وم

ة الفاعلة )المستقلة، المتغيرة، المتكيفة والتابعة( ــبقوله >>...هي تلك المنظوم داوي ـــة الفهـــي خليفـــتعريف "فهم

اط ــلاقة من خلال استجابتها الحيوية بالشكل الذي يعبر عن نشـــاعل مع محيطها والمتغيرات ذات العـــالتي تتف

ة بها بمختلف مجالاتها عبر ــية المحيطاعـــاتها المنعكسة في البيئة الاجتمـــة وسلطـــة الرسميـــات الحكومـــمؤسس

الأهداف والبرامج والسلوكيات المنتظمة في جل القضايا ومواجهة المشكلات القائمة المستقبلية، والتحسب لكل 

ائل والموارد البشرية والمعنوية اللازمة توفيرها، ومتابعتها ورقابتها ــافة إلى تحديد الوســـا ينعكس عنها، بالإضـــم

 (2)راد...<<.ـــة من قبل الأفـــة المطلوبـــة العامـــاك تحقيق ملموس للمصلحـــها وتقويتها ليكون هنوتطوير 

ة ـــاهية السياســـي إلى تحديد وتعريف مـــابقة الذكر تمثل جزءا من اجتهادات متعددة ترمـــاريف الســـإن التع     

اثل فيها كثيرة، الأمر الذي يضيق حجم الاختلافات فيما بينها ــوالتما أن أوجه التشابه ـــي تكشف لنـــة والتـــالعام

 اريف إلى وضع تعريفنا الخاص بالسياسة العامة:ـــي الأخير وبعد التعرض لجملة التعـــلنصل ف
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 .272سابق، ص : إطار نظري، مرجع، السياسة العامة المقارنةمحمد زاهي بشير مغربي (1)
  .208، مرجع سابق، صالسياسة العامة: منظور كلي في البنية والتحليلفهمي خليفة الفهداوي،  (2)
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ة وغير ـــوامل الرسميـــف العـــلات الحاصلة بين مختلـة تجسيد التفاعــــي عمليــــة هـــامــــالعة ــــساــــث السيــــبحي     

ن ـــــــي مـــة التـــر المعلنــــة وغيـــــــات المعلنـــرغبــــو الأات ـــا أو التطلعــــة النوايـــوعــــن مجمــــي تعبير عــــة، وهـــالرسمي

ة أو القوانين أو اللوائح ـــات أو القرارات المترابطـــة من النشاطـــج عمل أو سلسلـــورة برنامــــذ صــــأخـــا أن تـــأنهــــش

ب ـاليـــج و الأســـاهــــة والمنــــر الفكريـــــــحددة للأطـــرشدة ومــــادئ مـــم ومبـــــى قيـــزة علـــة، والمرتكــــام قضائيــــــأو أحك

ارات والتوجيهات و المستقبلية في ظل تحديد ــــداف والاختيــــهاشف للأــــل والكــاء العمـــا أثنــــزام بهـــــواجب الالتــــال

 ة لذلك.ـــون فعالـــالموارد والفنية والمعوية اللازمة وتهيئتها، وتك

 المطلب الثاني: خصائص السياسة العامة

ائص ـــلاص أهم خصـــرق واستخـة، يمكن التطـــة العامـــاريف حول السياســـن التعـــائل مه م  بعد التعرض لك       

 ي:ـــا يلـــي سنستخلصها فيمـــات والتـــو النشاطات أـــن السياســـا عن غير مـــالتي تتميز به

ن ـــة مـــي جملـــي هـــا، والتـــة مـــة لمشكلـــة والمعالجـــة المنظمـــرارات الفعليـــع القيـــة جمـــة العامـــل السياســـتشم -1

ما تفعله الحكومة و ما (" هي Thomas Dayاس داي )ـومـــالتشريعيات الصادرة من الحكومة بحيث يقول " ت

ات عامة إذ لم تقم الحكومة بتبنيها و إصدار قرارات و قوانين ـة لا تصبح سياســـلا تفعله،  فالمشاكل المجتمعي

ة ـــة العامـــا، إذن السياســـر عملهـــم سيـــداف وتنظيـــا وتحديد أهـــة المشكلة و تحليلهـــوم  بمعالجـــأنها بحيث تقـــبش

ن إقرار ـــة( لابد مـــانعيها )الحكومـــن صـــة معينة مـــة العامـــرد إقرار السياســـة حيث بمجـــة شرعيـــذات سلطي ـــه

 ا.ـــانون يخصهـــدار قـــو إص

ة ـــالحكوم اتـــة، بحيث أن توجيهـــات الحكومـــا مؤسســـوم بهـــي تقـــج التـــة البرامـــي جملـــة هـــا أن السياســـبم -2

وامل ــة كانت تؤكد أن العـــة العامـــول السياســـة حـــات الأوليـــة: بحيث أكدت الدراســـة مختلفـــة والعلميـــالايدولوجي

 (1)ة.ـــة العامـــرات غير مهمة في تحديد السياســـي متغيـــي هـــام السياســـة النظـــة وطبيعـــالسياسي
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  مذكرة مقدمة لنيل  "،2009-1989"دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر  ،إبتسام قرقاح (1)

 .55، ص2011-2010الماجيستير في العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر بباتنة، 



والنظرية لمتغيرات الدراسة الفصل الأول                                           الدراسة المفاهيمية  
 

31 
 

ة بين ـات البنيويـــختلافة الاـــن علاقـــد عـــن جديـــاؤلات مـــات والتســـالمخرجام المتزايد بجانب ـــهتمإلا أن الا     

اطات الأحزاب ...( واختلاف وتباين السياسات لها أدى إلى التوصل ــواطنين، نشـــة، حقوق المـــالدول )الحكوم

ذه ـــا هـــي تضعهـــم القيود التــى فهـــام إلـــائص النظـــخص ؤديـــادلة بينها، حيث تـــلاقة تأثير متبـــود عـــأكيد وجـــوت

ع ــشتراكية ذات الطابة في الدول الاـــة العامـــات السياســـة. فمثلا توجيهـــة العامـــائص على عملية السياســـالخص

نحصار االية تتميز بي تتميز بتحمل الدولة للقدر الأكبر من خدمات المجتمع، اما بالنسبة للدول الرأسمــالشمول

ص أن ـــن هذا نستخلـــاص ومـــاع الخـــات الأخرى للقطـــي قطاعات الاستراتيجية وترك القطاعـــات الدولة فـــخدم

  ة.ـة العامـات التي يمكن أن تشملها السياســـائص النظام السياسي له تأثير في تحديد القطاعـــختلاف في خصا

م السياسة العامة ـاط هو بين رســـإذ أن هذا الارتب ،يةـــة قانونـــمحدد يتصف بدستوريار تنظيمي ـــتتم في إط -3

ي ـرى فـــات الأخـــة وباقي السياســـة العامـــا يجعلنا نفرق بين السياســـة هو مـــي والدستوري للدولـــطار التنظيموالإ

اعل ـــد فـــن لا يوجأبحيث  ،ةـــات الخاصـــات المؤسســـسياسل ـي مثـــار الحكومـــطرى غير الإـــار تنظيمية أخـــطإ

ى وضع السياسات العامة بل هناك مجموعة من الفواعل التي تدخل في ذلك وإن كان ذلك ـــي وحيد يتولـــسياس

 ة.ـــات متفاوتـــبدرج

هرة الإدارة المجتمعية حول ة العامة أهداف وبرامج ومقاعد تسعى إلى البلوغ إليها، بحيث تعتبر جو ــالسياس -4

ل السياسة ـات العوامـــا توجيهـــانج فيهـــتمتقة تتفاعل و يبوث -اتـــالسياس-ا ـــة مما جعلهـــاكل العامـــا والمشـــالقضاي

ن كانت درجات تأثيرها متباينة غير أن بعض هذه الجماعات المصلحية إالرسمية منها وغير الرسمية حتى و 

 (1)ثر الأكبر في تشكيل السياسة العامة و المعنية وفقا لقوة نفوذها النسبي.قد يكون لها الأ
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 .124-121ص -، ص2000، القاهرة: الدار الثقافية للنشر، الدولة العصرية دولة مؤسساتحسن أبشر طيب،  (1)
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ي ـا يساهم فـــاليب العمل وهذا مـــزدواجية أو تعارض في القرارات وأساة وتخلصنا من ـــة العامـــتمنع السياس -5

المسطرة وتحقيق مطالب المجتمع بكفاءة وفعالية المطلوبة، إضافة إلى ذلك فهي تتمتع  الوصول إلى الأهداف

ف ـــى التكيـــوب والتجدد بمعنـــق وتأصيل التغيير المطلـــون بتحقيـــة والتجدد، فالاستمرارية والتجدد تكــبالاستمراري

  ة.ـــرات الظرفيـــاب المتغيـــواستيع

 المؤثرة في السياسة العامةالمطلب الثالث: العوامل 

ن الضروري التطرق إلى هذه البيئة التي ـا، لذا مـــة بهـــة بالبيئة المحيطـــة العامـــأثر فواعل صنع السياســـتت     

ل ـــالعوام نـــة مـــي مجموعـــه والتي تتمثل فـــي عبر قنواتـــام السياســـة وتنتقل إلى النظـــة العامـــا السياســـأ فيهـــتنش

افة إلى اضل دولية وعالمية، ـافية، و من عوامـــاسية والثقـــاعية، التعليمية، السيـــادية، الاجتمـــة، الاقتصـــالطبيعي

ا من حيث المساحة والتضاريس و المناخ والموقع الاستراتيجي يؤثر ـــة للبد مـــة المنطقة الجغرافيـــذلك أن طبيع

 ة.ـــة للدولـــة الخارجيـــالعامات ـــعلى السياس

 الثقافة السياسية: -أ

د ـــونـــال ألمـــريــــابــــا "جـــد عرفهـــــة، وقـــــة السياسيــأر التنشـــــل عبـــــى جيـــل إلـــــن جيــــة مــــاسيــــة السيــــل الثقافــــ* تنتق

(Gabriel Almondبأنه ")ارات ـــــات والمهـــــاسيس والمعلومـــم والأحـــــــات والقيـــاهـــن للاتجـــع معيـــا >>...توزيـــ

 (1)ة...<<.ـــاسيـــالسي

ة ـــن القبول بالمسلمـــة، ولا بد عند ذلك مـــة متماثلـــة سياسيـــة لا تعيش حالـــة المختلفـــات السياسيـــ* إن المجتمع

د ـــع الواحــن المجتمأاسية، ــلال تفوق بعض المواقف السيـــاسية تتحدد من خـــات السيــن مختلف الثقافبـــأة ـــالقائل

اصل بين شرائحه ومناطقه ــلاف الحـــاين والاختـــة، من جزاء التبـــة فرعيـــات سياسيـــه ثقافـــار تتخللـــطإون ـــقد يك

ود بحيث أنها خليط ـــن الســـض عـــا والبيـــن جنوبهـــا عـــز شمالهـــفيتميا ـــلا أمريكـــي، فمثـــي والسكانـــه الطبقـــوبنائ

 (2)الم.ـــاء العـــا من كل أنحـــانس تقريبـــمتج
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 .50، مرجع سابق، صصنع السياسة العامةجيمس اندرسون،  (1)
 .111، ص2006، الكويت: ردمك للنشر، رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العامةمحمد قاسم القريوتي،  (2)
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ة ـــع السياســـى صنـــة تؤثر علـــة والديمقراطيـــالفردية ـــة كالمساواة والحريـــم المعروفـــى ذلك أن القيــفة إلاـــضإ     

اين ـمكان، تبدر الإـــاص بقـــاط الخـــع دائرة النشـــى توسيـــة أدت إلـــي الدول الرأسماليـــة فـــة الفرديـــة، فالحريـــالعام

عالم، ففي بريطانيا مثلا هناك من ختلافات في صنع السياسة العامة في مختلف أنحاء الاؤدي إلى ــات يـــالثقاف

ن يؤيدون الملكية الحكومية، إن رؤية المواطنين ــن الذيـــن المواطنيـــة مـــا قلـــا ففيهـــما أمريكأة ـــون الملكيـــيعارض

المحافظة ى الماضي تعني الميل إلى ــة العامة، فالنظرة إلساملهم مع صنع السياـــى تعـــر علـــت يؤثـللزمن والوق

ى سياسة عامة لخدمة كبار السن أكثر من تشريع سياسة ـــي هذه النظرة تؤدي إلـــر وبالتالـــوليس الإبداع والتغيي

 (1)ي.ـــم العالـــورة تهتم بالتعليـــى أسس تقنية متطـــة علـــورة قائمـــظة منـــعام

 قتصادية.الظروف الا -ب

ي التأثير على السياسة العامة و صنعها وذلك خلال العلاقة ـدور كبير فادية ـلقد أصبح للظروف الاقتص     

الوطيدة بين السياسة والاقتصاد، بحيث ان هاتين المصطلحين مكملين لبعضهما ولا يمكن قيام أحدهما بغياب 

ن ـاصل بيـــارض الحـــوالتع اقضـــة التنـــة نتيجـــة العامـــي رسم السياســـادي يؤثر فـــامل الاقتصـــر، إذ أن العــالآخ

اب ـن أصحـــارض بيـــون التعـــلا يكـــر رسميين، فمثـــو غيأان رسميين ـــواء كـــع سـح المجتمـــمختلف الأفراد وشرائ

 .المشاريع الكبيرة وبين أصحاب المشاريع الصغيرة أو بين المنتجين والمستهلكين

ة من خلال قلة ـة العامـــى السياســـاتها علـــادية و انعكاســـالعوامل الاقتصاسي دور ـــد الاقتصاد السيـــيؤك     

امة، بحيث الدول الغنية تتبع سياسة الإنفاق العام لتقرير ــات العـــاســـة السيـــالموارد الاقتصادية تؤثر على صيغ

اق ـــنفامت بالإـــا أُطلِق عليها، بحيث قـــة كمر في فترة البحبوحـانت عليه الجزائـــا كـــات لمواطنيها، مثل مـــالخدم

ادها أصبح المواطن يدفع فيها نسبة عالية من دخله على شكل ــاع اقتصـــوط قطـــات، وبعد سقـــم القطاعـــوتدعي

ة من و الذي يوجه السياسة العامـــا سبق ذكره نلاحظ أن النظام هـــلال مـــن خـــات، هنا مـــرائب ورسوم خدمـــض

 م ـــروف تحتـــام  بالمشاكل الاقتصادية مثل: التضخم، الركود، الديون وعجز الميزانية كل هته الظـــخلال الاهتم
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 .50، مرجع سابق، صصنع السياسة العامةجيمس اندرسون،  (1)
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ة للسوق الاقتصادي أم لا؟ ـــات العاديـــي العمليـــل فـــالتدخ اة أن يقررو ـــة العامـــانعي القرار في السياســـى صـــعل

ر ـــق الأمـــا يتعلــــــط عندمـــل فقـــة تتدخـــن الحكومـــوق لكــــي الســـل فـــالتدخدم ـــة عــــسياس ىا التي تتبنــــي أمريكـــفف

ة تجعل الحكومة تعرف الوقت المناسب الذي ــذه السياســـل بفعالية، هـــل السوق بالعمـــة أو تشمـــايا العامـــبالقض

 (1) الاقتصادية.ل فيه لتحسين الأوضاع ختتد

 جتماعية:الظروف الا -ج

ى كيفية صنع ـــي تنعكس علـــي المجتمع التـــائدة فـــاعية والقيم الســـم الاجتمـــد والنظـــادات والتقاليـــتشمل الع     

ول ـــاد حلـــة لإيجـــن الحكومـــل مـــب تدخـــا تتطلـــة ومشاكلهـــات الاجتماعيـــراعـة، لأن الصـــة للدولـــة العامــــالسياس

ام بالمرأة وإعطائها حقوقها، وإيجاد ـتمهاولة الاـــن التحولات كمحــــلا الجزائر اليوم تشهد العديد مــــ، فمثاللحد منه

ي ــــاكل التــــا من  المشــــة وغيرهــــى الهجرة غير الشرعيــرات إلدي المخــــاكل الشباب من تعاطــــحلول سريعة لمش

ل التي تساهم ـــع عدة عوامــــاع السياسي وضــــلا عن ذلك الاجتمــــام السياسي، فضــــنظستقرار الاأصبحت تهدد 

 ة:ــــة العامــــوع السياســــا دور في تشكيل موضــــوله

 دراسة المظاهر الاجتماعية لظاهرة السلطة والقوى السياسية القائمة في المجتمع. -1

 وعمليات التصويت في الانتخابات العامة.دراسة المتغيرات الاجتماعية،  -2

 دراسة السلوك السياسي والقيم الاجتماعية. -3

 التعرف على التجمعات المهنية والنقابية وآثارها على ممارسة الديمقراطية. -4

إذن لابد من السياسة العامة من مراعات الظروف الاجتماعية، وأن يكون تخطيطها وفقا لتلك القيم 

  (2)دم المساس برموز وعادات الدولة.والمعتقدات لع
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 .132، مرجع سابق، صسياسة المقارنة: إطار النظري ( غابريال ألموند وآخرون، 1)
 .63" مرجع سابق، ص2009-1989"دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر إبتسام قرقاح،  (2)
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 الثالث: الاتجاهات النظرية في الفكر النخبوي.المبحث 

ون ــــن يشبهــــاك الذيــــوي، فهنــــري الصفــــر النظــــي الفكــــة فــــات رئيسيــــة اتجاهــــا سبق يمكن تمييز أربعــــمم     

اه ـــالتنظيمية، وهؤلاء يمثلون الاتجلال قدراتها ــــز( ممن يرون أن الصفوة تكتسب القوة من خــــا، وميشلــــوسكــــ)م

ة وهؤلاء ــى خصائصها السيكولوجيــــذه يرجعون قوة الصفوة إلــــو( وتلاميــــاريتــــد أن )بــــي، على حين نجــــالتنظيم

 اه الكلاسيكي في دراسة الصفوة والماركسية،ـيمثلون الاتجاه السيكولوجي، وحاول ) برنهام( أن يزاوج بين الاتج

ت ــــادية، وهو ممثل الاتجاه الاقتصادي أما )رايــــى سيطرتها على الموارد الاقتصــإذ اعتبر قوة الصفوة راجعة إل

ي يمثلها أعضاؤها في المجتمع، ومن ـــة الرئيسية التــــوة الصفوة تكمن في الأوضاع النظاميــــز( فيرى أن قــــيلــــم

 ة الذكر في دراسة الصفوة.ــار الاتجاهات الأربعة الآنفــــيلي نستعرض باختصا ـثم يمثل الاتجاه النظامي، وفيم

 المطلب الأول: الاتجاه التنظيمي والسيكولوجي.

ا ــــوة وذلك بمـــد القــــة، مؤداها أن الصفوة تمتلك مقاليــــا الاتجاه على فكرة أساسيذيقوم ه الاتجاه التنظيمي: -1

ا" أن ــــلا يرى "موسكــــع، فمثــــادر القوة في المجتمــــر مصــــة في تقديــــ، وبما لها من براعهــــلها من قدرات تنظيمي

دي ــــى تحــــادرة علــــة  قــــة قويــــجبه اسكة، تشكلــــة( متمــــونها )قلــــعلى ك دــــه الصفوة يعتمــــط الذي تمارســــالضب

ة محدودة العدد ولكنها بقدرات تنظيمية لا ـالصفوة ــــــــــ كما يرى موسكا ــــــــــ  تشكل جماعى أن ــــالمعارضة، بمعن

 م.ــــرة الحجــــة الكبيــــد عند الجماعــــتوج

أما وسائل الاتصال بين أفراد الصفوة فهي بسيطة جدا، كما أن فرص الاتصال فيما بينهم بسيطة أيضا،      

ة سياساتها ـم، الأمر الذي يؤدي بالصفوة إلى صياغــــة الكبيرة الحجــــال في الجماعــــا هو الحــــوأفضل بكثير مم

ى ــــافة إلــــارجي لها، بالإضــــأ أي تهديد خــــي إذا ما نشــــداث تماسك داخلــــا أنها قادرة على إحــــبشكل أسرع، كم

 (1) ا.ــــي تحيط بهــــرات التــــة للمتغيــــسرعتها للاستجاب
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  .343، ص1975: دار الجامعات المصرية، ، الإسكندريةدراسات في علم الاجتماع السياسي( محمد علي محمد، 1)
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ه ــــإليا ذهب ــــة( تدعيم وبلورة مــــزاب السياسيــــه الشهير )الأحــــي مؤلفـــاول فــــز( فقد حــــرت ميشلــــا )روبــــأم     

ا(، فهو يرى أن الصفوة بما تمارسه من سيطرة إنما يتوقف ــــــــ إلى حد كبير ـــــــــ على طابعها التنظيمي ــــوسكــ)م

ي أوروبا، في فترة ما قبل الحرب العالمية ـز( بعض الأحزاب الاشتراكية والنقابات العمالية فــــولهذا درس )ميشل

 ة(.ــــاركيــــون الحديدي للأوليجــــر )القانــــه الشهيــــوء ذلك قانونــــاغ على ضــــثم ص ،الأولى

ز( اهتمامه على الحزب الاشتراكي الألماني الذي كان من أكثر أحزاب أوروبا أخذا بالمبادئ ــز )ميشلــــكر      

ه ـــي، تسيطر عليــــاركــــزب، بحكم بنائه كحزب أوليجــــة في ذلك الوقت، فقد توصل الى أن هذا الحــــالديموقراطي

ع التنظيمات الكبيرة الحجم ـؤداه أن جميــــل إلى استنتاج مــــاء على هذا توصــــن حيث العدد، وبنــــأقلية صغيرة م

لك بالرغم من أن ة داخل الحزب، وذـــا الإداري، مما يعمل على تقليص الديمقراطيــــرا في جهازهــــتشهد نموا كبي

 ة.ــــافؤ الفرص والديمقراطيــــى المساواة وتكــــات تقوم علــــات الحزبية تعتنق أيدولوجيــــمثل هذه التنظيم

ز( العلاقة بين الصفوة والجماهير، فعندما يتقلد القادة مراكز القوة يصبحون جزءا مكملا ـــشلــــكما حلّل )مي     

اهير، لأنهم في هذه الحالة يعملون على تدعيم ــع مصالح الجمــــمصالحهم متعارضة مح ــــللصفوة، وبذلك تصب

ى ــــة إلــــة، بالإضافــــوط البنائيــــى ذلك تأثرهم بالضغـــم إلــــاب التنظيم، يدفعهــــاعهم ولو كان ذلك على حســــأوض

د أن القائد أو الزعيم الذي بيده السلطة وتعوّد ـــولهذا فإننا نجم إلى ذلك، ــــة، التي تدفعهــــات النفسية العامــــالسم

ا تحدث ــــي حد ذاتهــــة القوة فــــي عنها، مع العلم أن ممارســــارستها، يجد صعوبة في التنازل أو التخلــــى ممــــعل

ة إلى ادّعائه بأنه صاحب ـــلجأ في النهايغ في عظمته ثم يــــائد فيعتد بنفسه ويبالــــي شخصية القــــا فــــتحولا نفسي

 م.ــــذا التنظيــــي هــــالفضل ف

دة ــــرورة تحقيق الوحــــاهير بضــــام الجمــــرار إلى اسهــــى باستمـة تسعــــات الحاكمــــز( أن الأقليــــيشلــــويرى )م     

اكمة تنظر ـــإن الأقلية الحــــة، ولهذا فــــار الخارجيــــة الأخطــــرار لكي يتمكن المجتمع من مواجهــــالداخلية والاستق

 دو. ــــح العــــل لصالــــة تعمــــا تخريبيــــى أنهــــارضة علــــى أيّة معــــإل

ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــــ                          ـــ
 .345، مرجع سابق، ص دراسات في علم الاجتماع السياسيمحمد علي محمد،  (1)
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ام بتحليل واف  للصفوة يتسم ــــفقد ق ("Vilfredo paretoو )ــــاريتــــدو بــــريــــلفــــأما "فيالاتجاه السيكولوجي:  -2

ة ــــاركس"، ذلك أن نظريــــد "مــــة( عنــــة الحاكمــــوم )الطبقــــن مفهـا يقترب مــــى للصفوة مفهومــــبالشمول، فقد أعط

ي ذلك إلى أبعد ـــه مستندا فــــاول إقامتحــــاع جديد ــــا من علم اجتمــــو ــــــــــ تعد جزءا  أساسيــــتيار ـــــــ عند بالصفوة ـــــــ

 ة.ــــة خالصــــسيكولوجي

قوتها على في  كما لا تعتمد، وى اقتصادية كما يرى "ماركس"ــــا لقــــت نتاجــــو" ليســــاريتــــإن الصفوة عند "ب     

ة ــــائص الإنسانيــــاه ))الخصــــا أسمــــاج لمــــي نتــــا هـــــز" وإنمــــيشلــــا" و "مـــــوسكـــــرى "مــــا يــــة كمــــا التنظيميـــــقدراته

 خ((.ــــر التاريــــة عبــــالثاب

 المطلب الثاني: الاتجاه الاقتصادي والنظامي.

 ("urnhamb James) برنهام ي "جيمسـالاقتصادي: ويمثله أحسن تمثيل عالم الاجتماع الأمريكالاتجاه  -1

ز" فإن سعي هؤلاء ــيشلــــا" و "مــــاريتو" و "موسكــــالذي نظر إلى الصفوة من زاوية اختلفت عن نظرة كل من "ب 

ة الصفوة ــــد رفضوا نظريـاركسيون قــــان المــــة((، وإذا كــــة الحاكمــــة في )) الطبقــــة الماركسيــــى دحض النظريــإل

ا تعبيرا عن أيدولوجية برجوازية، فإننا نجد أن "برنهام" قد حاول المزاوجة بين النظريتين أو الاتجاهين، ــــبوصفه

م الرأسمالي في تدهور أن النظاــن( أوضح بـد المنظميــــم تحت عنوان )عه1941ة ــــه الذي نشره سنــــي مؤلفــــفف

 مستمر، وأنه سيحول تدريجيا إلى مجتمع تسيطر عليه صفوة إدارية تتولى شؤونه الاقتصادية والسياسية.

ة للتصور الماركسي من جهة ولباريتو من جهة أخرى، فهو يرى أن كل طبقة ــلقد قدم لنا "برنهام" أطروح     

بتسلطها على جماعة من الناس، وإذا تميز القرن التاسع حاكمة وليس من الضروري أن تكون منسجمة تتميز 

ارة ــــن، وذلك حسب العبــــي القرن العشريــــط فــــظ استبدالا  للتسلــــة الرأسمالية، فإننا نلاحــــر بسيطرة البرجوازيـعش

 (1)لاك((.ــــن أو الإداريين بالمــــدال المنظميــــالية ))استبــــالت

 

ــــ                                                                                                                              ــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـ ـــ ــــ                          ــــ
)1( Nicos poulantzas, pouvoir et classes sociales de l'etas capitaliste, paris, F.Naspero, 1982, p.92. 
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                                                                                              اء الصفوة، فاستعان بها في صياغة فروضه الأساسية والتي من أهمها: أنـــلجأ "برنهام" إلى كتابات علم     

على القوة، وأن الجماعة الصغيرة  ات من أجل الحصولـــة ماهي إلا كفاح ونضال وصراع بين الجماعــــالسياس

لا عن ذلك فقد ـى ــــــــ حتما ــــــــ اتخاذ القرارات الأساسية، وفضــــفي كل المجتمعات هي تلك الجماعات التي تتول

لك على ذام" بكتابات العلماء الصفوة الكلاسيكيين في تحليل وتفسير سير التغير الاجتماعي، و ــــرنهــاستعان "ب

 ا بصفوة أخرى.ــــن فغي بناء الصفوة ذاتها أو استبدالهــــدر هذا التغيير يكمــــمص أساس أن

ا ــــه وتفسيره للأسس التي تستند إليهــــي فهمــــاركسية فـــام" بالنظرية المــــرنهــــدى تأثر "بــــا سبق يتضح مــــمم     

كُمهـــالصف ي ذلك ــــع، وفــــا الوضع المسيطر في أي مجتمــــاج هو الذي يمنحهــــا في وسائل الإنتــــوة، ذلك أن تح 

ى ـــى أعلــــل علــــي تحصــــة التــــا أن نبحث عن الطبقــــة فعلينــــة الحاكمــــام" )إذا أردنا أن نحدد الطبقــــرنهــــيقول "ب

 ول(.ــــالدخ

ا لا يتوقف على مواهب ــــة الصفوة وبناءهــــام" في أن مكانــــرنهــــز" و "بــــيلــــت مــــالاتجاه النظامي: يتفق "راي -2

ي و الاقتصادي ـاء الاجتماعــــا تتحدد في ضوء طبيعة البنــــة(، وإنمــــة )السيكولوجيــــائصهم النفسيــــالأفراد وخص

 ن.ــــع معيــــلمجتم

د أن ــد وجــز" قــاج، فإن "ميلـــى ظهور وسائل الإنتـمجتمع تؤدي إلوإذا كان "برنهام" قد وجد أن القوة في ال     

ات ـــرى و الهيئـــات الكبـــة والشركـــات العسكريـــم كالمؤسســـرة الحجـــات كبيـــور منظمـــى ظهــــــؤدي إلـــوة تـــذه القـــه

وة         ـسيطرة كاملة على المجتمع الحديث، وأن القالسياسية، وأن  الصفوة هي نتاج للطابع النظامي الذي يسيطر 

ام، الأمر الذي يؤدي إلى ظهور منظمات تحتل أهمية محورية ـــاذ طابع نظامي عـى اتخــــــــــــ بالتالي ــــــــــ تميل إل

 في المجتمع وتشكل في الوقت نفسه الأوضاع القيادية في البناء الاجتماعي.

أ بينهم صلات وروابط ــي، بحيث تنشــــوى قومـــى مستـــوة( علـــوة قــــة )صفـــت المختلفمادة المنظاـــل قـــويشك     

 .ون في أوج قوتها حينما)يتبادل الأفراد(فيما بينهم الوظائف العليا الممثلة لقطاعات المجتمع المختلفةتكوثيقة، 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــ ــ  ـــ

                           4, paris, F.Naspero, 1982, p.9pouvoir et classes sociales de l'etas capitalisteNicos poulantzas,  (1) 
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 :خلاصة الفصل

الأقلية ة الإطار النظري للنخبة والسياسة العامة إلى أن النخبة تمثل تلك ـن دراســــا سبق مــــص ممــــنستخل     

ن تحقيق حد أدنى من الثبات والتماسك الذي يؤهلها للتواجد في المقدمة ــات متميزة تمكنها مــــع بصفــــالتي تتمت

زمام الأمور كونها تتميز عن باقي مكونات  ـيم فــــا والتحكـــق أهدافهــــو تحقيــــم والسير نحــــاليد الحكــــواستلام مق

 رى.ــــات الأخــــالمجتمع

لالها للقوة، النخبة ليست فردا أو حكما عسكريا إضافة ـائصها التي تتمتع بها كاحتــــلال خصــذا من خــــوه     

ال الدين، نخبة المثقفين والنخبة السياسية، إلى جانب ـة، نخبة رجــــي النخبة العسكريــــا المتمحورة فــــى أنواعهــــإل

ي تقوم بها النخبة الحاكمة وتفسير هذه ــة التــــة والدينيــــة والاجتماعيــــاسية والاقتصاديــــوالسية ــــائف الإداريــــللوظ

ة ــــا النظريــــز" يليهــــيشلــــا" و "مــــوسكــــالمان "مــــا العــــة، ويمثلهــــة التنظيميــــا: النظريــــات منهــــالأخيرة يرتبط بنظري

ة ــــي حين أن السياســــز" فــــيلــــت مــــام" وأخيرا القيادية بقيادة "رايــــيرنهــــو" والاقتصادية "بــاريتــــة عند "بـالسيكولوجي

ة وجود مشاكل ومطالب واحتياجات من الشعب نحو ــــادرة نتيجــــات الصــــوع القرارات والسياســــة هي مجمــــالعام

 " كما وصفه "أستون" لمعرفةBlack Boxجوهر السياسات العامة هو فتح صندوق أسود "ة، وبما أن ــالحكوم

 ن؟ .ــــى مــــر علــــن أثــــذا؟ ومــــن فعل هــــم

ة، ــــة العامــــع ودورها في صنع وتوجيه السياســــي المجتمــــى النخبة فــــط علــــة ركز فقــــوع الدراســــفإن موض     

ة المؤثرة؟ ـــالاته الهامــــدود هذا الدور ومجــــا هي حــــة؟ ومــــي هذه العمليــــا ومعددا فــــا أثر كبير وواضحــــهوهل ل

 ي.ــــل الثانــــح ذلك في الفصــــسيتم توضي
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 د:ـــتمهي

ا ــــزات تخولهـــة خصائص ومميـــة كونها تتميز بمجموعــة العامــــة دورا  بارزا  في مجال السياســــالنخبب ـــتلع     

ل أهم ما يميز النخب ــولع ،اتــل والأزمـــة المشاكـــة كافـــل ومعالجــــلصنع وتوجيه سياسات الدول ورسمها وتحلي

ة والثقافية والدينية ـة والاجتماعيـــة والاقتصاديـــالات السياسيـــف المجـــمختل يـــا فـــا وتشعبهـــع انتشارهـــفي المجتم

ات التي تسهل من عملية ـــوع الآليـــب ومجمـــة النخـــة دور وأهميـــاول معرفـــل سنحـــذا الفصـــي هـــة، وفـــوالعسكري

 ة.ـــل إلى ثلاثـــا هذا الفصـــة، بحيث قسمنـــات العامـــا للسياســـا ورسمهـــتحليله

النخبة في رسم السياسة العامة وذلك لتقريبنا  ل المفسرة لدورــا فيه إلى المداخـــإذ أن المبحث الأول تطرقن     

من دورهـــا ومعرفـــة مكانتهـــا في المجتمع، أما المبحـــث الثاني فتطرقنـــا فيه إلى التعرف على المشاكـــل وأزمات 

ة وتحديـــد دورهـــا ســـواء كـــان سلبيـــا أو إيجابيـــا، ــا إلى تقييـــم دور النخبـــــــــر تطرقنــة العامــة، وفـــي الأخيـــــسالسيا

 ث.ـــي الفصل الثالـــه فـــرق إليـــذا ما سنتطـــر وهـــرف التفكيـــي كغـــع الغربـــب في المجتمـــهم النخأ رف على ـــوالتع
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 المبحث الأول: المداخل المفسرة لدور النخبة في رسم السياسة العامة. 

 قتراب الجماعة. ا المطلب الأول:

ت ـــة، بحيث فتحــــة التقليديــات المرحلــي من نظريــة للفكاك المنهجـــة المحاولة الثانيــــراب الجماعــــيعتبر اقت     

ة ـــة المنظمـــة العلميـــى قلب الدراســــراع إلــــاون والصــــة، التعــــوة، المصلحــــقــل: الـــم مثـــمفاهيال ــــام إدخـــاب أمـــالب

ي، ــة ألا وهو عملية صنع القرار السياسـاة السياسية، استطاع هذا المدخل الحساس لجوهر الحياة السياسيـــللحي

ا إلى أجهزة صنع ـــا وتوصيلهـــح أعضائهـــر عن مصالـــى التعبيـو إلـا هـــمات ـــود الجماعـــب من وجـــوإذ أن السب

ودة في النظام السياسي، وإن لم يعد المقدور ـات الموجـــافس بين الجماعـــاك تنـــون هنـــا ويكـــاع عنهـــالقرار والدف

ات ــــم المجتمعــــاد حجــــزديال وذلك بسبب ــــن قبــــه مــــن له أن يلعبــــن الممكــــان مــــدور الذي كــــالفرد أن يلعب ال

 اصرة.ــــالمع

د أن تعريفها ـــة والقوة والصراع، ولهذا نجــــة المصلحــــة الجماعة حول ثلاثة مفاهيم هي: جماعــــتدور نظري     

(": بحيث هو أول رواد هذا المدخل في Arthur Bentleyي)ــــتلــــنــــر بــــا "آرثــــمختلف بين مفكريها حيث عرفه

ة ــــع لا يأخذ صفــــال المجتمــــاع معين من رجــــول أنها قطـــة، بحيث يقــــم السياسيــــظة ودراسة النُ ــــاق السياســــنط

فإن جوهر اط محدد ومن ثم ـــاهير تنوي التحرك نحو نشــــالانفصال عن الجماهير، ولكن عن نشاطها فهي جم

 (1)ة.ــــاط والمصلحــــاعة بالنسبة له هو النشــــالجم

قتراب أثير على القرارات السياسية وأن هذا الاــقتراب دور في تح لنا أن لاــــلال هذا التعريف يوضــــفمن خ     

الجماعات أمر مرهون افة المجتمعات الغربية المتقدمة وغير الغربية الأقل تقدما، فوجود ــــقابل للتطبيق على ك

 قتراب، إضافة الى ذلك إن المدخل تسلم المنطلقات ومسلمات وهي ي هذا الاــــا يعد أحد نقاط قوة فــــمنه وهو م

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
الجامعية  ، مصر: المؤسسة، ابستومولوجيا السياسة المقارنة، النموذج المعرفي، النظرية والمنهجنصر محمد عارف (1)

 .235، ص 2002للدراسات والنشر والتوزيع، 
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ن ثم ــــالح ومــــادم في المصــــاد والتصــــلاقتها التضــــى أسس مصلحية يحكم عــــدات علـــام المجتمع إلى وحــــنقسا

ات المتصادمة سواء كانت ـــاعي بين الكيانــــجتمراع الاــــأثر ونتيجة للصـاهرة ونتائجها كــــعتبار أن الظا الصراع و 

 ات. ــــماعــــات أو جــــطبق

ي ــــأثير فــــدودة التــــة محـــير الترابطيــــات غـــــــاعــــ(" الجمPaul Almondاول )ــــــــد بــــونــــــــمـــــــر "ألـــــعتبا د ــــوق     

 ن :ــــرة لسببيــــاصــــات المعـــالمجتمع

ر ـــن التعبيــــات غير الترابطية مــــاعــــح بدرجة كبيرة للجمــــا لا يسمــــافس بين من القوة كمــــهو التن :السبب الأول

ن أات ـــن الدراســــه الكثير مــــي الوقت الذي تظهر فيــــة فــــالب نظرا لضعف مقدرتها التنظيميــــعن المطاجح ــــالن

 داف.ــــق الأهــــالب وتحقيــــل المطــــاح في توصيــــم يشكل ميزة كبيرة للنجــــالتنظي

ان ما تتحول الى جماعات ـــة والمستمرة سرعــــالهامالع ــــات غير الترابطية ذات المطــــأن الجماع :السبب الثاني

ا من تحقيق أهدافها بنجاح وتحقيق سياسة عامة ـدراتها التنظيمية لا يمكنهــــر قــــة ذلك بتطويــــترابطية أو مؤسس

 (1)ة.ــــاجحــــن

 المطلب الثاني: اقتراب التحليل الطبقي.

وذج المعرفي ــن صورة النمــــي يمكن تقترب مــــالنظريات السياسية المقارنة التكثر أي ــــيعتبر التحليل الطبق     

paradigmة ــــه له معرفــــة أن يوجـــات الأوروبيــــدارس والنظريــــل مختلف المــــي مثــــل الطبقــــاول التحليــــ، إذا ح

م ــــداخل النظــــاعي كأحد مــــجتمز على التراتب الاـي ترتكــــلتولات أرسطو اــــي على مقــــعتبر أنه مبناة، فــــإغريقي

ة بداية ـة والسياسيــــقتصادية والاــــجتماعيالسياسية: بحيث كان التحليل الطبقي كنظرية لتحليل وتفسير النظم الا

ث ــــمختلفة مع كل من "آدم سمي وراتـــن منظــــوم ،دم بعد ذلكــــ(" ثم استخKarl Marxس )ــــاركــــارل مــــمع "ك

(Adam Smithو "م ")ــــيبــــس فــــاكــــ(رMax Weber.إلخ...") 
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، مرجع سابق، ص،ص ، ابستومولوجيا السياسة المقارنة، النموذج المعرفي، النظرية والمنهجنصر محمد عارف (1)

238،210. 
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يساهم ويأثر مدخل التحليل الطبقي في صنع وبلورة السياسة والعامة وذلك من خلال جوهرة وهو التحليل      

(" KarlMarxة، بحيث  يعتبر "كارل ماركس)ـقتصادياة أو ـجتماعياومعالجة الظواهر سواء كانت سياسية أو 

و ــــن النظريات السلوكية، وإنما هـتعتبر مة، ولا ــأن التحليل الطبقي نظرية لا يمكن إدراجها في المرحلة التقليدي

أطروحات كل مرحلة، على الرغم  ويوائمة ـــادث في حقل السياســــام الحــــانب التطور العــــرافد المستقل يسير بج

ة، ولم يلق ـــالجماعة ــــة ونظريــــذي لاقته كل من النخبــــه بشكل الــــاد عليــــعتمي لم يتم الاــــمن أن التحليل الطبق

م شيء في ــــام به كون أن أهــــهتما كان يفرض الاــــا مــــات الأخرى إلا أنه ودائمــــى للنظريــــام الذي أعطــــهتمالا

اعة ــــل الجمــــاعة، وأن مدخــــة والجمــــوح النخبــــي وضــم فــــي لأن يساهــــو التحليل الطبقــــه هــــع وتقسيماتــــالمجتم

 ه.ــــن عليــــة قائميــــوالنخب

ع لا ــــاحثون أن المجتمــــات، بحيث وجد البــــر الخمسينيــــى أواخـــى هذا الحال إلـــى التحليل الطبقي علـــــوبق     

ف ــــاني "رالــــم الألمــــة للعالــــظهرت دراس 1959ام ــــة، ففي عــــة المختلفــــل التعدديــــه وتحليله بالمداخــــن فهمـيمك

ات ــــي منظمـــة فــــات متصارعــــا جماعــــات بأنهــــرف فيها الطبقــــ(" والذي عDahrendorf Ralfدورف )ــــرنــــده

هو السلطة عتبر أن المفهوم المفتاح للطبقة ا اوي للسلطة وقد ـــلال التوزيع الغير المتســــامنية وجدت من خــــتض

 وع.ــــابع و المتبــــى أو التــــى و الأدنــــة بين الأعلــــلاقات الشرعيــــوالع

ا ــــة ودورهــــي و إبراز النخبــــي تقوية التحليل السياســم فــــة القول أن التحليل الطبقي قد أسهــــي خلاصــــو ف     

ة ذات قوة وسلطة ــــة هي طبقــــار أن النخبــــعتباة بــــه مفهوم الطبقــــرحلال طــــا من خــــي عملية ظهورهــــوسهل ف

ة بين أفراد المجتمع،  ـل كبير العلاقــــا ووضع بشكــا سابقــــا إليهــــاريف التي تعرضنــــات والتعــــن الصفــــا مــــوغيره

عضو في طبقة بصورة قد لا تتوفر في الجماعات اعي بصورة أكثر دقة، بحيث إن كل ـــجتمويعكس الواقع الا

راع ويركز على التحليل أكثر من سول وعمليات الاــــا أن هذا التحليل يركز على التغيير والتحــــأو النخبة، كم

 (1)ط.ــــف فقــــه بالوصــــهتماما 

ــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ـــــــــ                          ـــ
 .211، مرجع سابق، صالسياسة المقارنة، النموذج المعرفي، النظرية والمنهج ، ابستومولوجيانصر محمد عارف (1)
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ع ـتراج إلى أدى ةـات المتحدة الأمريكيــــا الغربية والولايــــي في دول أوربـــافة إلى ذلك أن التقدم الصناعـإض     

ى ــــة الوسطــــن توسع الطبقــــر عـل وذلك أسفــــوالتحلي يــــجتماعراتب الاــــة التــــريظام بنــــهتموالا يــــراع الطبقــــالص

راع عبر ــــي وأصبح حل الصــــجتماع، وتزايد الحراك الاايــــا والدنــــات العليــــاءلت الطبقـة، وتضــــشرائحها المختلفب

ات المصالح، ـزاب وجماعــــة عبر الأحــــوأصبحت مطالب الطبقة العامة تسير في قنوات معين، ةــــوسائل مؤسس

في رسم التأثير على  –النخبة  -اتها ـــة وزيادة من فعاليــــة، فالطبقة العامــــا أسهم في التفريق بين النخبــــوهذا م

 (1)ة.ــــاسة العامــــالسي

 المطلب الثالث: اقتراب وضع القرار.  

ة صنع القرار ــة بعمليــة المرتبطـــــة والسلوكيـــــلات المؤسســـــالتفاعوع ـــو إلا مجمـــي ما هـــام السياســــإن النظ     

ة ومفتاحية في تحديد نخبة ــددة تعتبر أساسيــة حالات محـــــز على دراســــراب ويركـــــوم هذا الاقتــــالسياسي، إذ يق

د هذا ـــا ويوجـــوم بهــــة من يقـــــار ومعرفع القر ــــوذلك من خلال تحليل متصل لعملية صن، م في أي مجتمعــــالحك

ة إلى ــــي ما هي إلا تحويل المطالب السياسيـــالاقتراب بنفس الصعوبة السابقة إذ أن عملية صنع القرار السياس

جتماعية الفرعية الأخرى، لات بين النسق السياسي والانساق الاــلال سلسلة من إجراءات والتفاعــــقرارات من خ

ح ــــــات و مصالــــارة عن حاجــلات، وهي عبــــرورات هذه التفاعــــا أن المطالب السياسية تتبلور كمحصلة سيــــمك

اق ــــنسود خلل في الاـــالح إذ ترتبط بوجـــح اجتماعية والتي عليها النخبة والأحزاب وجماعات المصــــفئات وشرائ

ر ــــالح و التعبيــــي تجميع المصـر دورا فــاعية السالفة الذكــــيؤدي بالشرائح الاجتما ــــي تفاعلاتها المتبادلة ممــــوف

ي ـــة وضع القرار السياســــى ما تقدم يمكن تعريف عمليــــة، وترتيبا علــــالب سياسيــــعنها وصياغتها بوصفها مط

ود ــرات وقيــــار مؤثــــمن إطضراحل، وتتــــاد والمــــوالأبعاصر ــــاميكية تتألف من مجوعة من العنــــا عملية دينــــبأنه

 ادفة و التفاعلات المؤسسة والسلوكية التي تقضي إلى أتخاذ ـــات الهــــمن كل السلوكيضددات متعددة و تتــــومح

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 .212، مرجع سابق، ص، ابستومولوجيا السياسة المقارنة، النموذج المعرفي، النظرية والمنهجنصر محمد عارف (1)
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وتوازنات ر عن علاقات ــــا يعبــــاحة، بمــــن البدائل المتــــدد مــــاضلة والموازنة بين عــــى المفــــالقرار الذي يقوم عل

  .عــــي المجتمــــالقوى ف

ة، أي أدوات ــــلاك لأدوات القوة السياسيــــمتال ـــع القرار بفضــــال وضــــي مجــــا فــــة دورا رئيسيــــؤدي النخبــــت     

م ـا إمكانية التحكــــا يتيح لهــــي المجتمع، ممــــا الأكثر تنظيما فــــة تعتبر أنهــــا التنظيميــــاج، بحيث أن قدرتهــــالإنت

ة دائما ما تشغل المناصب الحساسة في الدولة ــافة إلى ذلك كون أن النخبــــع القرار. إضــــل عملية صنــــبمفاص

عن تفضيلات النخبة وتوجيهاتها -يلز"، وهكذا فإن القرارات السياسية تعتبر حسب هذا المدخلـحسب دراسة "م

دة على محاولة مراجعة بعض أسس العقيدة ـلك عن توازي القوى بينها لأن النخب تتنافس معتمة، وكذــــالسياسي

ع ـــــم بعملية صنــــا والتحكــــا من تعزيز مواقعهــــي، بما يمكنهــــايير التجنيد السياســــالسياسية وأولوياتها وتعديل مع

 .يــــالقرار السياس

ن ــــة ليس مــــاصب رسميــــن منـــا يصاحبها مــــاذ القرار ومــــتخة لاــــات الرسميــــالتكتيكى ذلك أن ــــافة إلــــإض     

الضروري أن تكون هي فعلا التي تصمع القرار بل قد يصنع في مكان آخر، أو يتخذ بضغط من جماعة ما، 

السياسية للعالم غير الغربي، حيث يكون ة في تحديد النخبة في النظم ـــقتراب صنع القرار قليل الفاعلياوبذلك ف

 (1) .يــــن جهات وراء المسرح السياســــى صنع قادما مــــر علــــالتأثي

 

 

 

 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 .568ص، القاهرة: دار المعارف، )د ت ن(، ، التفكير الاجتماعي، دراسة تكاملية للنظرية الاجتماعيةأحمد الخشاب (1)
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 المبحث الثاني: دورها في معالجة ودراسة مشاكل السياسة العامة.

 المطلب الأول: تعريف مشاكل السياسة العامة.

ل ــــا: مدخــــداخل عديدة لعل أهمهــــاكل وفق مــــن المشــــالات ويمكن أن تميز بيــــاكل بتعدد المجــــالمشد ـتتع     

ل ــــا: المشاكــــن أن نصنفها إلى إثنين همــــة يمكـــحيث الشموليـن ة، فمــــل البيئــــل الموارد ومدخــــة ومدخــــالشمولي

 ة.ــــة والعامــــالخاص

راد المجتمع، فعدم ــــن أفـــا واحدا مــــالب التي تخص شخصــــاة أو المطــــة هي تلك المعانــــفالمشاكل الخاص     

ة ــــة خاصــــي مشكلــــره، فهـــة متعلقة به فقط ولا تهم غيـع على دواء معين هي قضيــــد أفراد المجتمــــول أحــــحص

ن العمل هي قضية لا تخص أحد غير ذلك العامل، أما المشاكل العامة هي ــل وطرده مامــــح عــــأو مثلا تسري

دى ـة لــــم موضع أهميــــردا واحدا، وكلما زاد عددهم احتلت مشكلتهــــن الأفراد وليس فــــالتي تتأثر بها مجموعة م

مجموعة كبيرة من المرضى لم يوفقوا للحصول ة ومنفذيها، ففي مثالنا أعلاه، لو أن ــات العامــــانعي السياســــص

ة ــــات العامــــن عددا من المنظمأال لو ــــة، كذلك الحـــى مشكلة عامــــن أن يتحول إلــــى الدواء، فإن ذلك يمكــــعل

ا من ــة، فإن ذلك يخرجهــــروف معينــــاملين فيها لظــــن العــــة كبيرة مــــا قامت بتسريح نسبــــاصة أو كليهمــــالخ أو

 (1).ةــــة فتصبح قضية عامــــة إلى دائرة الشموليــــدائرة الخصوصي

 ا: ــــن همــــى نوعيــــا إلــــن تقسيمهــــال، فيمكــــل المجــــن حيث مدخــــا مــــأم

ة وأجهزتها المتنوعة بتنظيم شؤونها، ــــالحكومام ــــا المتعلقة بكيفية قيــــة: وهي تلك القضايــــاكل الإجرائيــــالمش /1

 .ةــــا المتنوعــــالها وأنشطتهــــوإدارة أعم
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 .45، مرجع سابق، صصنع السياسة العامةجيمس أندرسون،  (1)
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ي ــــرأي والتلوث البيئــــع، كحرية الــــراد المجتمــــايا التي تتعلق باهتمامات أفــــة: وهي القضــــاكل الأساسيــــالمش /2

 ا تكون لها الأفضلية وتفضيلها على المشاكل ــــاكل دائما مــــي وغير ذلك، كل هته المشــــوالأجور والأمن الداخل

ة ــــدة سياسيــــة أجنــــع الدولــــبوضون ذلك ــــلات الأخرى، ويكــــاس المشكــــي أســــا هــــا لأنههـــام بــــرى والاهتمــــالأخ

 ة بحيث يكون ترتيبيا من الأهم إلى الأقل أهمية.ــــة العامــــعالجة المشاكل السياســــواجهة ومــــلم

 مكن أيضا تصنيف المشاكل أو القضايا من حيث مدخل الموارد وتوزيعها على ثلاث مجموعات هي:ـــوي     

ل ـــم، مثــــات أو الأقاليــــن الأفراد أو الجماعــــوارد بيــــة توزيع المــــة: وهي التي تتعلق بكيفيــــياكل التوزيعــــالمش /1

ا على حسب ــع أيضــــون التوزيــــاه فيكــــة قلة الميــــرى بمعالجــــان، وأخــــلى الفيضــــا بالسيطرة عــــالب مدينة مــــمط

 ن.ــــى المواطنيــــر علــــمورة الأــــة وخطــــالأهمي

ا تشمله من الصحة ـة ذاتها، بمــــي الدولــــي تتعلق بمواطنــــا المتصلة والتــــي القضايــــة: وهــــاكل الداخليــــالمش /2

رى ـــو بالأحأيا ي والضرائب والنقل والمواصلات والبيئة الزراعية وغيرها، كل هذه القضاــــن الداخلــــوالتعليم والأم

ة الداخلية تمثل الوجه الجيد أو السيئ للدولة أي أن من مظاهر التنمية ودولة ذات اكتفاء هي ـاكل السياســــمش

 ن القضايا السالفة للذكر وهو ما يعبر عن ترعرع وسير في الطريق الصحيح للدولة.ــــتحسي

و غيرها، أع الدول الاخر كدول الجوار ـالمتعلقة وترتبط بعلاقة دولة مي القضايا ــــة: وهــــاكل الخارجيــــالمش /3

راء ــــة الصحــــة ومشكلــــة الجزائريــــات المغربيــــة العلاقــــرب والتي يطلق عليها أزمــــع المغــر مــــمثل مشكلة الجزائ

دولية والملاحة البحرية والحدود بين الدول والصيد في ار والمياه الـــن الأمثلة، كمشاكل الأنهــــة وغيرها مــــالغربي

ن ــــا لكــــر عن حجمهــــة مهمة بغض النظــــل الدولــاكل داخــــا، كل المشــــالبحار والانهار الدولية والتهريب وغيره

وا المعنيين إلى إعطاء ا وكثرة عدد المتأثرين بها وخطورة نتائج إهمالها، مما يدعــــاز بإلحاحهــــهناك مشاكل تمت

اذ الإجراءات السريعة لمعالجتها كالكوارث الطبيعية من أمطار ـــي لا مفر من اتخــــن الأسبقيات التــــأولوية ضم

 (1)وفيضانات، زلازل، ظهور الأوبئة والامراض المعدية فجأة في منطقة ما.

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 .55، مرجع سابق، صصنع السياسة العامةجيمس أندرسون،  (1)
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ات التي تنظمها بعض ــــر المعارضة السياسية أو الاضرابيي تثــــالب أو القضايا التـى ذلك المطــــإضافة إل     

ي ـــة فــــرة التربيــــارض لقرارات وزيــــ، والذي جاء مع2018ر سنة ــــذة في الجزائــــراب الأساتــــالفئات المهنية كإض

ائل الإعلام ما أدى إلى سحب قرارها ـاعة ووســــا أصبح حديث الســــه ممــــع مرور الوقت زادت حدتــــم، ومــــحقه

 ه.ــــوالعدول عن

 المطلب الثاني: أجندة السياسة العامة.

ة مهما كانت إمكاناتها المادية والبشرية ومواردها الاقتصادية من تلبية المطالب ــحكومة أو ــــمكن لأي دولــــلا ي

وف ــــام الصفــــل بنظــــا يتطلب ذلك العمــــاكلهم مرة واحدة، إنمــــع مشــــة جميــــا أو معالجــــا مواطنوهــالتي يتقدم به

ة بحيث أن ـات السياســــا وفقا لجدول الأسبقيــــن المشاكل والقضايــــم مى المهــــم علــــر، أي تقديم الأهــــو الطوابيأ

الب وحل المشكلات الواحدة تلوى الأخرى بحسب أهميتها ودرجة ــــات يعد بهدف تلبية هذه المطــــجدول الأسبقي

 ا.ــــا أو بنتائجهــــر بهــــة التي تتأثــــة أو المجموعــــوة الفئــــلحاحها أو قإ

ي بحاجة ـــي هــــة التـــالب العامــاكل أو المطـــايا والمشــــال يضم القضــــدول الأسبقيات هو جدول أعمــــإن ج     

ع بصيغ أو قوالب جامدة، وإنما ــا أو نموذجيا يوضــــإلى تصرف أو فعل حكومي بشأنها، وليس هو جدولا مثالي

ى ــــجهة إلى أخرى، ولذلك فإن دور النخبة في إيصال القضايا والمطالب إل ى آخر منــــوقف إلــــف من مــــيختل

 ي:ــــــــي كالآتــــات هــــداول والأسبقيــــج

ة ــــالب لاغيــــون قبله هاته المطــــد تكــد، قــــي جديــــي مجتمعــــؤسس لوعــــحيث تــا بــــالب وفرزهــــع المطــــتجمي -1

ة، بينما تعمل النخب على إعادة صياغة المشاكل المجتمعية وبلورتها ـــحيث لا تلامس لب المشكلأو سطحية ب

 (1)ن يعتبر كأحد مدخلات النظام السياسي.أبحيث تصبح في نظام الصفوف ويمكن لصانع القرار ب

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 .31، مرجع سابق، صالسياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليلفهمي خليفة الفهداوي، ( 1)
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ن النخب، كالنخب الثقافية ونخب ــــز العديد مــــى اعتبار تمايــــى عدم تضارب مطالبها علــــتعمل النخب عل -2

ارض ــــن تتعأات من دون ــاكل وفقا للأسبقيــــا بحيث تتعدد المشــــا بينهــــتتكامل فيمال، الشيء الذي يجعلها ــــالم

ة         ــــة الطوعيــــا الاستجابــــا دائمــــي يفرض عليهــــام السياســــا للنظــــل ضغطا مزدوجــــذي يشكــــيء الــــا، الشــــمطالبه

 ن خلال التنازل والاستجابة لكل المشاكل تدريجيا فتحقق انتصارا.ــــالب مــــطى المــــعل -مكرها-ى ــــأو حت

ن مشاكل ــــة يجعلها واحد، وأن غياب أي منها لا يجعل مــــي بين النخب المختلفــــامل المنهجــــن التعأيبدو  -3

ة، فطابع التكتل ــــة أو المنسقــــغير المنظم ةــــن المطالب الجماهيرية الشعبويــــن غيرها مــــداها ذات أولوية عـــاح

 والتنسيق يشكلان حلقة قوية في نظامها من أجل ترأس مطالبها سلم الأولويات.

ي ميدانهم أو في أنشطة أخرى، والتخصص الوظيفي يجعل لهم صفات ـن خلال استعداداتهم العالمية فــــم -4

ي ــــم القوة والسلطة وتجعلهم مميزين فــــلهم صفات رفيعة تمنحهخاصة تحقق نجاحا بارزا بالنسبة لبغية الناس، 

  ن خلال تحليل المشكلة واستعمال الأساليب الحديثة العلمية.ــــطرحهم لمشاكلهم، م

ادرة ـــا قـــعلهجدول تـــي الــــة فـــاسة والمهمـــن الحســــي الأماكــــا فـــة ووجودهـــوة والسلطـــا القـــة دائمــتمتلك النخب -5

 ن قوة ونفوذ.ــــا تملكه مــــى اتخاذ القرار والسيطرة عليها، إضافة إلى سهولة حل المشاكل والمطالب بمــــعل

ن الحلول الجذرية، وهذا ما يجعلها ــــعية ميا للحلول الترقـن خلال معرفتهــــن باقي الأفراد مــــتتميز النخبة ع -6

ى أهدافها، ــــن ذلك الوصول إلــــم وجود رضوخ لطلبات هتة الفئة وتحقق مــــن ثــــكم ومى الحاــــمصدر ضغط عل

 (1)ي تغيير مسار ورسم السياسة العامة والتأثير عليه.ــــوتأثر بشكل كبير ف

نونية ال القاــــل المشاكل المجتمعية بصفة صحيحة ومعرفة وسائل وقنوات الاتصــــى تشكيــــتعمل النخبة عل -7

 لـة تصـادات مهنية ونقابيـــات واتحـــلال إعلام وصحف وجمعيـــن خــــرار مـــاع القـــى صنـــــــلإوالشرعية لإيصالها 

 ("Karl Deutschا المطالب المجتمعية الشعوبية فإنها لا تصل بتعبير "كارل دويتش )ــإلى صناع القرار، أم

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 .32، مرجع سابق، صالسياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليلفهمي خليفة الفهداوي، ( 1)
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ف ــــل جهد وتكاليــــط الطرق وبأقــا المجتمعية بأبســــمشاكله وصلب تُ ــــي، لذلك فالنخــــل الاتصالــــصاحب المدخ

 أمرا حتميا لا خيارا.ن وصولها ــــتجعل م

ا يؤدي ــــا لمصلحة جماعات أو نخب أخرى، ممــــا أو جزء منهـفقدان بعض الجماعات أو النخبة مصالحه -8

ي لمواجهة ـــا إلى التحرك لإعادة التوازن لصالحها الأمر الذي يستدعي قيام الأجهزة الحكومية بنشاط إضافــــبه

منتجين المحليين لإقناع الحكومة بفرض ضرائب على البضائع المستوردة ن الأمثلة على ذلك تحرك الــذلك وم

 ن منافستها لمنتجاتهم. ــــللحد م

ى أسماع صانعي ــــى ايصالها إلــبني المطالب العامة، والعمل علتغالبا ما يحاول قادة الأحزاب السياسية ل -9

ه الأحزاب ــــا فعلتــــام مثل مــى تأييد الرأي العــــول علــــدف الحصــــن بهــــة المواطنيــــات لاستمالــــرار أو السياســــالق

 ن بطاقة الهوية وجواز السفر أين تم إبطال القانون.ــــالإسلامية جراء قضية نزع الحجاب م

ا ــــن بهــا، وكثرة المتأثريــــض المشاكل تمتاز بإلحاحهــــأهمية المشاكل أو المطالب وخطورتها بحيث أن بع -10

اذ ــــن اتخــــي لا مفر مــــات التـــن الأسبقيــــة ضمــــا أولويــــى إعطائهــــا يدعوا المعنيين إلــــوخطورة نتائج إهمالها مم

ة ــــوبئن، ظهور الأــــات، زلازل، براكيــــار، فيضانــــن أمطــــا كالكوارث الطبيعية مــــة لمعالجتهــــراءات السريعــــالإج

 ا وغيرها.ــــي منطقة مــــوالأمراض المعدية فجأة ف

ا ــــض القضايــــي إيصال بعــــا فــــة دورا هامــــة والمرئيــــة المقروءة والمسموعــــل الإعلام المتنوعــــب وسائـتلع -11

ور ــــى ذلك تدهــــى جداول الأسبقيات ومثال علــــا علــــي السياسة العامة وعرضهــــاع صانعــــى أسمــــب إلـــوالمطال

ه ــــا لعبتــــ، وم2010ا ــــال جنوب افريقيــــة لمونديــــة والمؤهلــــر جراء المباراة الفاصلــــر ومصــــن الجزائــــة بيــــالعلاق

ة ــــي بيع شركــــارز فـــا دور كبير وبــــي كان لهــــي التــــل جريدة الشروق اليومــــاس مثــــارة الحمــــن إثــــة مــــالصحاف

DJEZZY .(1)المصرية 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 .35، 33، مرجع سابق، ص، ص السياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليلفهمي خليفة الفهداوي، ( 1)
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 المطلب الثالث: آليات النخبة في معالجة مشاكل السياسة العامة.

ن تفضيلات النخبة وتوجهاتها، أي أن ــــع ي يتم وضعها هي دائما بمثابة تعبيرــــتعتبر السياسة العامة الت     

ا تعالج المشاكل برشد وعقلانية وتفادي الأخطاء، ـالسياسات الموضوعية تستجيب أكثر لمصالح النخبة إلا أنه

اع ــــن وصنــي للمسؤوليــــة القرار السياســــي وعقلنــــي والاستشراف المستقبلــــن خلال التخطيط الاستراتيجــــوذلك م

 و مختلف الآليات التي تسهل للنخبة عملية حل المشاكل، والتي تتمثل في النقاط التالية:ـلقرار، وسبب ذلك ها

ة ــر المعرفـل كبير بتأثيـل مشاكلها مرتبط بشكـي صنع السياسة العامة وحــن تأثير النخبة فــــإن الحديث ع     

ى ذلك الموارد ــــة إلـــاذ القرار، إضافــــع السياسة واتخــــى صنــــالنخبة علا ــــي تتميز بهــــوالثقافة السياسية والقوة الت

ا ــي يتم تحويلهــــى معايير الثروة المؤسسية والفردية التــــوالمصادر الأولية لبحث ورسم السياسة العامة تستند عل

 (1)لعقود.ي شكل هبات ومنح اــــى مؤسسات ومنظمات تخطيط السياسة العامة فــــإل

ط ــــة بتخطيــــي مجالس إدارة المنظمات المعنيــــم أعضاء فــات التجارية والمالية هـاء ومديري المؤسسـرؤسف     

ا داخل ــــي المناصب العليــــي توظيف الأفراد فــــا أن هذه المنظمات تلعب الدور الأكبر فــــالسياسات العامة، كم

ا يجعل منها نقاط التنسيق المركزية في عملية صنع السياسة العامة ويعزز من ــــممالجهاز التنفيذي للحكومة، 

ى حلول توفيقية للمشاكل العامة ــي الوصول إلــــي هذه العملية، ونظرا لسعيها المستمر فــــى التأثير فــــقدرتها عل

ة ـــى العلاقـالأوليجاركي عل*ل ــــد المدخــــأكة، بحيث ــي شكل سياسات عامــن علاجها وبلورتها فــــي لا بد مــــالت

ال ــح المــــذ ظهور مبدأ الملكية الشخصية أصبـع القرارات الحكومية، فمنــــال وعملية صنــــالترابطية بين عالم الم

ل ــــي معالجة مشاكــــوالنفوذ فم آليات التأثير ــــد أهــى طبقة النخبة واحــــم المقومات للانضمام إلــــد أهــــراء أحــــوالث

 السياسة.

 ـ

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــــ                          ـــ
 . 47، مرجع سابق، صصنع السياسة العامة( جيمس أندرسون، 1)

هي شكل من أشكال الحكم بحيث تكون السلطة السياسية محصورة ، و حكم القلةمصطلح يوناني ويعني به هو  :وليجاركيةالأ *
 المجتمع تتميز بالمال أو النسب أو السلطة العسكريةبيد فئة صغيرة من 
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ع السياسة ــــى توجيه وضلدرة عـا القـا يجعل لهـذا مـة القدرة العقلية الهائلة، هــر ات الخبـم آليـن أهـما أن ـبم      

ة طويلة المدى إضافة إلى يي أفراد المجتمع، وأي قرار تقوم بوضعه يكون بطريقة استراتيجقوتفكيرها مغاير لبا

 .هــــرة للمشاكل تكون مختلفة عن نظرة الشعب إليها وتكون واعية بما تفعلـذلك بفضل هته القدرة العقلية النظ

ي المجتمع بحيث أن ــــال الدين فـي يستعملها رجــــم المؤثرات والآلية التــــد أهــــمع توسع العقائد والأديان أح     

ة بالتأثير عليها باستخدام الدين، بغض النظر عن نوع النخبة ـــوم النخبــــة تقــــاصة العربيــــات خــــبعض المجتمع

 (1)ل الدين حلقت وصل ووسيلة لتحقيق مبتغاها.ــــة ولجعــــة أو مثقفــــة أو الدينيــــالسياسي

ما يسهل من عملية التواصل مع المجتمع وإضافة و ـــعلام وهي الإــــي أغلب دول العالم فــــتتحكم النخبة ف     

ة ـي معالجـــة فـــات النخبـــم آليـــلام أهـــل الإعـا جعـــذا مـا وهـــر أصبح قويـــي العصـــلام فـــى ذلك أن تأثير الإعـــإل

اعت ــــدث إلا إذا استطــــذا لا يحــــوهدى أفراد المجتمع ــــي لـــاعتهــــا الفكــــر وتعميق الوعـاكـل، فالنخــــب صنـــالمش

ب كسب ثقة الجمهــــور بفكرهــــا التنويري، فبوسائـــل الإعلام يصل صوت النخبة وبها يستطيع التقرب من ــــالنخ

ـى المجتمع والتعاطي معــــه وايصال المعلومــــات والحقائــق بشكل سهل نظرا لكثرة هته الوســــائل، مما يؤدي علـــ

ة، ومع الانتشار الواسع ــي خاصـــي وقتنا الحالـــرا فـــا يحصل كثيـــا، وهذا مـــة وضع القرار السياسي فيهـــالحكوم

ادل الآراء ـــة والتعبيــــر عــــن الرأي كــــل ذلك أدى إلــــى سهولــــة انتشــــار وتبـــــلوسائل الاتصــــال والإعــــلام المتنوع

ار، بحيث أن أصبـح التفاعل المتواصل بين النخبة ووسائل الإعلام والتحكم فيه أهم أدوات تشكيل الرأي والأفك

 ات لصالحهاـة والضغط عليها وتوجيه القرارات والسياســـى مراقبــــة أعمـال الدولـــالعــــام وأكثــــر الأطــــراف قدرة عل

 .-ةـــالنخب-

ة ـــوده ودرجـــة الذي تقـــوع النخبـــر لنـــدد الأول والأخيـو المحـــع هـــلمجتمع إذ أن المجتمة اـــي الأخير آليـــوف     

  .الأخرى  حداهماإة جزء من المجتمع وتستمد قوتها منه وأن أي من الطبقتين تكمل ـتأثيرها فيه، حيث أن النخب

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــ ــ  ـــ
 . 34، ص2006، مرجع سابق، المثقف والسلطةإدوارد سعيد،  (1)
 .131، ص1999المكتب الجامعي الحديث،  ،علم الاجتماع السياسي( عبد الهادي جوهري، 2)
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 المبحث الثالث: أثر النخبة في صياغة السياسة العامة

 في صنع السياسة العامة. جابياتهاياول: المطلب الأ 

ع ـــه المجتمـــي توجيـــا الريادي فـــة دورهـارســـي ممـــاضرة ويقظة فـاعلة حـــا وقوة فـــب دورا تاريخيـــلعبت النخ     

الات والاتجاهات إذ أن النخبة لها العديد من المميزات والتي ـي مختلف المجـــه فـــوتحديد مساراته وتعيين حركت

 ي:ـــات فـــا وتتمثل هته الإيجابيـــا أو إيجابيـــواء سلبيـــة ســـة العامـــالسياس عـــى صنـــاعت التأثير علـــا استطـــبدوره

ة وتحليل دقيق ـلال دراســـن خـــاتها وذلك مـــالبها في شكل سياسات عامة مخرجية تحقق طموحـــتحقيق مط -1

ا تكون قرارات ــالبا مـــة غـــة النخبـــتتميز بها فئة التي ـــواهب والقوة الفكريـــالب واستخدام المـــحول المشاكل والمط

وسياسات تحقق المطلوب وتساهم في التخلص من المشاكل والمعضلات في كل المجالات الثقافية والعسكرية 

ات التي حدثت من طرف معارضة قرارات وزيرة التربية ما أدى ــال على ذلك اضرابـــة ومثـــادية والدينيـــوالاقتص

انت ـــي كـــا الاستراتيجـــة وتخطيطهـــوة الفكريـــوالق، 2018اتذة سنة ـــسة الأـــود النخبـــولا وجـــراع ولـــأزم الصـــى تـــلإ

ساتذة مما أدى ن كافة الطلبة مع الأـن خلال اتحاد وتضامـــكانها مـــة بيضاء وفقدان الوزيرة مـــى سنإلـــؤدي ـــست

 وتراجع الوزارة عن قراراتها واصدار قرارات جديدة تخدم مصالحهم. لى تحقيق مطالبهمإ

ي سلم الأسبقيات، ـــب بمعنى تكتسب اولوية فـــة حسب أهمية كل مطلـــتصدر مشاكلها اجندة عمل الحكوم -2

مطلب ولهذا  ة أوـدى عائق كل مشكلـــة ومـــى الحكومـــة علـــل مشكلـة كــهميأ ز بين يل فرز وتميلاـن خـــوذلك م

ل ـــه عمـــم بــــــة تنظـــاسيـــدة سيـــع أجنـــى وضـــلإي ــــــط الاستراتيجـــــها للتخطيـــلال استخدامـــن خــــــة ومـــوم النخبــــــتق

ن أى الرغم من ـــن بعض المشاكل مثل السكن علـــي العالم ككل أهم مـــن مشكل المياه فألا نجد ـــفمث ،الحكومة

 (1)سكان.أكثر عبئ يطارد الدول مشكل السكن والإ
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(1) G.mosca, Eléments de science politique, traduit par Graxie, paris, p.u.f, 1973, 51. 
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لم تتدخل  دة عكس لوـــدم فئة واحـطياف المجتمع ولا تخأي تخدم العديد من أقدم السياسة العامة متوازنة ت -3

ال تكون القرارات حسب مبتغاهم ويخدم مصالحهم على حساب ــال الأعمـــح مثلا نخبة وحيدة رجـــب لصالـــالنخ

ي ـــجنبية التارات الأـــول السيـــيف دخـــرار توقـلا: قـــد مثـــها والتي نجـــي واقعـــة كثيرة فـــمثلأا ـــالح الشعب ولهـــمص

ارات إلا أن ـال تلك السيـــاح لهم بإدخـــن مطالبهم السمـــالح الشعب ومـــن صأام على الرغم من ـــل عـــصنعت قب

الذي وا بترجيح الكفة إليهم واصدار هذا القرار ـــالحهم فقامـــدم مصـــسيوية لا يخاب المصالح السيارات الآـــأصح

ن ـــارات بالرغم مـــراء تلك السيـــى شـــلإاب الشعب الذي هو مضطر ـــى حســـي المئة علـــلحتهم مئة فـــدم مصـــيخ

 ا.ـــا وأناقتهـــل جودتهـــوروبية بفضارات الأـــه للسيـــتفضيل

بة مع وجود جرعات من النقد ي وديمومته في حركية عقلانية وثاــى تحقيق استقرار النظام السياســـيؤدي إل -4

ة ـــل السابقـــة وتحليل المشاكـي دراســـة هـــزات النخبـــن مميـــابقة لأن مـــاء الســـن الأخطـــادة مـــح والاستفـــوالتصحي

الترويكا *ال على تحقيق النخبة الاستقرار والديمقراطية هي حكومة ـــول مسبقة وخير مثـا لوضع حلـأهب لهتوال

نعدام إن بعد أزب التكفل، إذ ــن حزب النداء والنهضة وحـــون مـــتتك 2011نوفمبر  22ي ـــتونس تأسست ف في

ا ــــر وهذا بفضل مـــي تونس ساهمت بتحسين الأوضاع وتحقيق الاستقرار لحد كبيـــستقرار وتوتر الأوضاع فالإ

ا جعل لديها القدرة على تغيير الأوضاع من السيء ــا، مـــهة وغير ـــة وثقافيـــة واقتصاديـــن نخب سياسيـــتحتويه م

 ن.ـــللأحس
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(1) G.mosca, Eléments de science politique, traduit par Graxie, paris, p.u.f, 1973, 54. 

، وهو اتفاق ثلاثة أحزاب فائزة بأغلبية معينة 23/10/2011تونس عقب انتخابات مصطلح سياسي بدأ يروج في  الترويكا:*
من المقاعد لها في المجلس الوطني التأسيسي على شكل حكم ثلاثي الرئاسات يكفل اقسام بينها بما يضمن فارق المقاعد بينها 

 .حسب ترتيب نتائج الانتخابات
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خلال مستشارين وايصال كفاءات إلى مراكز صنع القرار، ومثال ن ـــعقلنة وترشيد القرار السياسي وذلك م -5

لاح ـــرورة الإصـــري وضـــاد الجزائـــع الاقتصـــرورة تنويـــى ضـــوات إلـــرة سنـــذ عشـــ" منرو ــن بيتـــى ذلك دعوة "بــعل

ن ـــا تملكه الجزائر مـة والسياحة لمه إلى قطاع الفلاحـــن الاعتماد الكامل نحو الريع والتوجـــوالتغيير والتخلي ع

ي عهد ـــ( فSingapourل أخر أن دولة سنغافورة )ـي مثــــد فـــى ذلك نجـــلة إـــات، إضافـــاعـــلات لهته القطـــمؤه

الات ـــي مختلف المجـــارين ونخب مثقفة فــــاط بنفسه مستشـــ" بحيث أنه أح( Kuan YewLee)لي كوان يو *

م برسم سياسات رشيدة أدت بالنهوض بسنغافورة وتصدر ترتيبها ــا ساهـــو مـــم وهـــة والتعليـــة التربيـــة نخبـــاصـــخ

ي ـــاع "لي كوان يو" أن يحقق المعجزة ويبنـــافيا وبهذا استطـــوثق اسياـــا وسيـاديـــم اقتصـــي العالـــوى دول فــــن أقـــم

 .ةـــة الحديثــة السنغافوريـــالنهض

اراتها بحيث أن هته ـــي تحديد مســـأثير فـــة والتـــي رسم القرارات السياسيـــة فـــة بالغـــرف التفكير أهميـــلدى غ -6

ة تأهلها للقضاء على المشاكل أو التأهب لها ـرين ذوي كفاءات عاليالغرف تضم النخب بشتى أنواعها ومستشا

ى خزان معلومات حول مشكلة مجتمعية وخير مثال ـاد واحتوائها علـــنها تتميز بالنصح والإرشأقبل وقوعها، إذ 

الأمريكي ن القومي ـي صياغة استراتيجية الأمـــ(" ودورها فRAND Corporationد )ـــة رانـــعلى ذلك "مؤسس

ة والداخلية للولايات المتحدة الأمريكية والتي سنتحدث عليها في الفصل ــة الخارجيـــم السياســـا فيها رسم معالـــبم

 (1)ث.ـــالثال
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أول  فكان ،لحزب العمل الشعب وعضو مؤسس أمين عام وأول  16/09/1923من مواليد  سنغافوريا   سياسيا  : هو لي كوان يو*

العالم  التي حكمها لمدة ثلاث عقود متتالية، اشتهر بصفته مؤسس الدولة وناقلها من رئيس وزراء لجمهورية سنغافورة
 .23/03/2015جيل، توفي في  خلال أقل من الأول إلى الثالث

 .35، ص2009، ترجمة ماجد كنغ، كويت: ردمك للنشر، مراكز الفكر: أدمغة حرب الأفكارستيفن بوشيه،  (1)

http://www.postcolonialweb.org/singapore/government/leekuanyew/chron.html
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%D8%BA%D8%A7%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%A7%D8%AA%D8%A8_%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D8%B3%D9%86%D8%BA%D8%A7%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D8%B3%D9%86%D8%BA%D8%A7%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84
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 ى مجموعة من المسلمات التي تؤكد أهميتها وفي النظام السياسيـى ذلك تقوم نظرية النخبة علـــإضافة إل     

م ـــذه القيـــة، وأن هـــوة والهيمنة والمكانـــا الثروة والقـــة منهـــول قيم معينـــتنتظم حا ـــا: أن كل المجتمعات دائمـــأوله

ة تصنيف ـد عمليـــلاف توزيع القيم يوجـــد، واختـــع الواحـــي المجتمـــن فرد لآخر فـــن مجتمع لآخر، ومـــتختلف م

 القيم.تراتبي في المجتمع بناء على حيازة كل قيمة من هذه 

ة تنقسم إلى شريحتين هما: الذين يتحكمون وأولئك المحكومين، والشريحة الأولى ـا: أن كل النظم السياسيـــثانيه

ذه ـــن خلال فهم وتحليل هـــة ومـــوة السياسيـي النظام السياسي لأنها تملك القـــي الأكثر أهمية فـــي النخبة، وهـــه

 ي.ـــياسام الســـالشريحة يمكن فهم النظ

ون أرون ـــمـــا يرى "ريـــة واحدة، فكمـــب وليس نخبـــن النخـــة محددة مـــاك مجموعـــل مجتمع هنـي كـــا: أن فـــثالثه

(Raymond Aronأن وج ")ددة متنوعة مشتتة ـــي نهاية الحرية، ووجود نخب متعـــود نخبة واحدة موحدة يعنـــ

 (1)يعني نهاية الدولة.

 الثاني: سلبيات النخبة في صنع السياسة العامة.المطلب 

ا ما استخدمها ــي دائمـــات والتـــا سلبيـــة، يوجد أيضـــول تحديدها لصنع السياســـا أن للنخبة إيجابيات حـــكم     

ى بدايات التفكير ــود إلـــر يعـــأم ةـــاكمـــة الحـــى الأقليـــز علــــن أن التركيـــم مــــــرغبالة، فـــة النخبـــالمعارضون نظري

ة النظام ـى قمـــر علـــن يسيطـــم أو مـــن يحكـــد مـــا لتحديـــه دائمجان البحث يتـــف، حيث كـــريـــاسي عند لاغـــالسي

دة ــة كوحـــاذ النخبـــإلا أن اتخخ، ـــإل ة ...ـــة والأوليجاركيـــوتوقراطية والأـــم الديمقراطيـــة بين نظـــي والتفرقـــاســـالسي

للتحليل السياسي ونظرية للتفسير يعود إلى محاولات معارضة نظرية الطبقة، وتقديم بديل لها يحل محلها، فقد 

وا مفهوم الطبقة الماركسي ـــة أن يحولـــة بصورة منهجيـــة النخبـــأول من تناول نظري "وسكاـــم" و "وـــتـــاريـــب"حاول 

 (2)القائم على علاقات الإنتاج الاقتصادي إلى مدخل سياسي يقسم المجتمع إلى حاكمين ومحكومين.
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، 2001( محمد شلبي، المنهجية في تحليل السياسي، المفاهيم والمناهج، الاقترابات والأداوات، الكويت: ردمك للنشر،1)
                                                                                                                                                                             .10ص

 

                                           p65. , paris, p.u.f, 1973,Eléments de science politique, traduit par Graxie) G.mosca, 2( 



آليات تأثير النخبة في عملية صنع وتنفيذ السياسة العامة                               ثانيالفصل ال  

 

58 
 

ستمولوجية لم تستطع نظرية النخبة الخروج من الأسر المعرفي لنظرية الطبقة، إذ ة الاـغير أن من الناحي     

ماركس حول ى معايير مختلفة لنفس فكرة ـــات بنيت علـــي إلا صياغـــاهـــوة، مـــة القـــاكمة أو نخبـــأن الطبقة الح

 تقسيم المجتمع أفقيا بين طبقة مسيطرة وأخرى مسيطر عليها.

ى اصدار قرارات لا تخدم ـــط علـــل كوسيلة ضغـــا تستعمـــي أيضـــة تجسد الطبقية هـــى أن النخبـــافة إلـــإض     

طبقة رجال الأعمال، فقفزوا الح العام وإنما تخدم مجموعة معينة باسم مراعاة المصلحة العامة والانحياز لـــالص

ات يهدد واقع ومستقبل الشعوب خاصة العربية ــة مما بـــي مرحلة تزاوج السلطـم وضع القرار فـــى دوائر الحكلـــإ

ى ـأداة ضغط علـــة وضبط مصادر الإنتاج لأنها تشكل وكـــى الموارد الاقتصاديـــرة النخبة علـــمنها، وأيضا سيط

 ح الشعب كالخاتم في الأصبع.ـــيصبأفراد الشعب مما 

ي ـــى أقصى حد ممكن ونشر وترويج القيم والمبادئ التـــلام إلـــعى وسائل الإـــا تسيطر النخب علـــا مـــدائم     

ن أجل إطفاء الشرعية عليها ولتستخير الرأي العام لخدمة أهدافها ومصالحها  ومثال على ذلك أن ـتؤمن بها م

ري تابعين للنظام ويخدمونه وهدفهم الأول التغطية عليه وستر عيوبه ــوات في التلفزيون الجزائـــهناك بعض القن

راع ـــود صـــا يؤدي وجـــة، ممـــى الحقيقـــام علـــاشرة وتضليل الرأي العـــر مبـــاشرة أو غيـــة مبـــه بطريقـــاع عليـــوالدف

 (1)معارض.واحداث انقسام في الشعب بين مؤيد وبين 

ه يمتلك القدرة على تقدير الأمور ـــي وأنـــة أن المواطن يفتقر الوعـــي الدول العربيـــاصة فـــد النخبة وخـــتعتق     

ومن هنا نشأت وترسخت لدى النخبة ضرورة أن يكون هناك وصاية من جانبها على الجماهير ويبقى فقط أن 

ي العالم العربي يشهد الواقع السياسي أنه لا مجال ـــات، فمثلا فـــن سياســـة مـــالنخبا تقرره ـــل مـــد كـــارك ونؤيـــنب

وج وهناك تمفصل بين المواطنين والنخب حتى على مستوى الأحزاب ــوج على الديالـــة المنولـــللحوار وتغلبت لغ

 لى الحزب تضيق بالآخر)الأعضاء( الم العربي مقسم بين فئة مسيطرة جاثمة عـــالسياسية فالحزب عادة في الع
 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــ    ـ  ـــ

 .140، مرجع سابق، صعلم الاجتماع السياسيجوهري، ال( عبد الهادي 1)
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ي وحدها تمتلك الرؤى والبصيرة وهي التي تقرر ... والأعضاء مجردون من حق المشاركة الواعية الفاعلة، ـوه

 أي علاقة بين الطرفين تفتقر إلى التكاملية.

د ـــق بها وذلك بعـــار لا يليـــي تيـــة ودخول فـــي السياســـالعسكري والمنخرطة فل ـــن العمـــالنخب المتحولة م     

ول العسكريون إلى سياسيين وأصبحوا بعد ـر، حيث تحـــي مصـــا حدث فـــري أو ثورات كمـــلاب عسكـــقيامها انق

زاب العاملة ـــام بعض الأحــك بزمـــالآن يمسى ـــازال حتـــم مـــة حيث أن بعضهـــات السياسيـــاء التنظيمـــذلك أعض

ة الغير أصلية غير قادرة على التفاعل مع غيرها من ـة، وهذا ما يجعل هته النخب السياسيـــأو المجالس النيابي

الديمقراطية والموائمة بين حقوق المواطن  لـىاظ عـــالب المواطنين والحفــد مطـــي تجسيـــالنخب خاصة الثقافية ف

 ة.ـــدور السلط و

اعد على شخصنة السلطة حتى ولو ـــن أشد سلبيات النخبة في العالم وخاصة العربية منها، أنها تســـإن م     

 ةــــــافيـــة والثقـــريـــاءات الفكــــضفل الـــل كـــة داخــــــوظفـــة مــــــت النخبــع، وأصبحــــــح المجتمـــالـــر صـــــي غيـــت فـــانـــك

ة العربية ـي المملكـــخ فـــايـــار المشـــن وكبـــاء الديـــلمـــد عـــأييـــى ذلك تـــل علـــر دليـــة، وخيـــاسيـــة والسيـــاديـــوالاقتص

كافة كحصار ودي أو المسلمين ـــواطن السعـــالح المـــدم مصـــال لا تخـــن الملك أو أفعـــادر مـــالسعودية لقرار ص

ا ـح الشعوب، بحيث أنهـــدم مصالـــح مجهولة لا تخـــة مصالـــة شقيقة لخدمـــة مسلمـــة عربيـــة قطر، وهي دولـــدول

وم ـــن، إذ أن النخب تقـة ذات منفعة للطرفيـــى علاقة تبادليـــا يؤدي بها إلـــا بالنظم القائمة وهذا مـــط عضويـــترتب

 مقابل حماية السلطة لها ورعايتها ويتعدى هذا إلى تقديم منافع لها.بشخصنة السلطة 
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 .141، مرجع سابق، صعلم الاجتماع السياسيجوهري، ال( عبد الهادي 1)
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ن ـــالمحضر مي ـــي فـــن التطوير الديمقراطـــد الشعبية مـــان القواعـــي وحرمـــي تطوير الأداء الحزبـــل فـــالفش     

ي حتى لأعضاء الحزب الواحد، واقع أن الظاهرة هي رؤية كل النخب الحزبية في العالم ـــاهرة العزل السياســـظ

دد ـن تعـــم مـــر بالرغـــي الجزائـــا هـــة، وهـــى السلطـــول إلـــرد الوصـــة بمجـــن يرفض الديمقراطيـــي أول مـــالثالث ه

وص تعمل على وصول حزب جبهة ــى الخصـــة علـــا السياسيـــة، إلا أن نخبهـــي الديمقراطيـــاع فـــزاب وإشبـــالأح

ي إلا ظل تحت خدمته، إذ أن هته النخبة ـا هـــل الأحزاب مـــة، وجعل كـــى السلطـــ" إلFLNي "ـــر الوطنـــالتحري

وصولها إلى سدة الحكم تغير وجه نضرها أو بالأحرى هي  ن بمجردــا إلى الديمقراطية، و لكـــانت تندد وتدعـــك

ن أن هذه ليست ـــداول على السلطة بالرغم مـــاطن، بحيث أصبحت تنكر التـــي البـــانت فـــا كـــرها إنمـــوجهة نض

ئما حزب ى أن نجد انها تغير الدستور وتصبح من حق الرئيس الترشح أكثر من مرة وأن داــاشرة إلـــة مبـــبطريق

 (1)واحد يصل للسلطة، وهذا ما يجعل النخب عائق للديمقراطية وإن كان بطريقة غير مباشرة.
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 .38، مرجع سابق، ص المثقف والسلطة( إدوارد سعيد، 1)
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 خلاصة الفصل:

ن دور النخبة تعاظم في السياسة إلى إا ــن خلال تطرقنا لأهم النظريات المفسرة لدور النخبة توصلنـــإن م     

  المعقول تصنع سياسات عامة وأصبح مع تطورها التاريخي يمس كافة المجالات ، بحيث ان من غير ـــالعام

ن ـــون إيجابية مـــع ، بحيث تكـــى المجتمـــا علـــأو سلبي اـــان إيجابيـــة دون تدخل النخبة وتفضيلاتها سواء ك

ي حل الأزمات وتوجيه ورسم السياسة ــاهمة فـــوب وتحقيق الاستقرار والمســـح الشعـــلال خدمتها لمصالــخ

 ي النظر في مصالحها الشخصية على حساب المجتمع وغير ذلك.العامة ، أما سلبا وه

ي المجتمع من خلال وزنها والدور الذي تقوم به نحوا السياسة العامة وذلك ـة كبيرة فـــتحظى النخبة بمكان     

لى القدرة العقلية إا أضافة ـاصب عليـــم منـــي المجتمع أو توليهـــة فـــة المرموقـــات: كالمكانآليـــبتمتعها بمجموعة 

الهائلة، واكتسابها القوة العسكرية والاقتصادية والتحكم في الاعلام اذ يعتبر أهم آلية والأكثر تأثيرا في السياسة 

ي تقوده، ـــار نوع النخبة التــه لاختيـــع وتوجيهـــي المجتمـــي تحسين صورة وإبراز دور النخبة فـــالعامة، ويساهم ف

نه لا يمكن ذلك دون أة إلا ـــة العامـــا لصنع وتوجيه السياســـات ومصادر قوة تؤهلهـــلنخبة أليلأن صحيح لدى ا

 رضى الجماهير وتأييده خاصة في الدول الغربية.

ن ـــم هـــوم بـــا تقـــا ومـــل مكانتهـــة بفضـــمريكيات الأـــب في الولايـــهم النخأ رف التفكير من ـــر مراكز وغـــتعتب     

ي الفصل الثالث دور ومكانة غرف التفكير ـليه فإا سنتطرق ـــمريكية وهذا مة الأـــاث نحو السياســـات وابحـــدراس

 مريكية.  في صنع السياسة الأ
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 تمهيـــد:

ي ــع المدنــات المجتمـــــرز سمــن أبــــم Think Tanksه ــق عليــا يطلــــير أو مـــاث والتفكـــز الأبحــد مراكـتع     

دة ــات المتحــي الولايــع القرار فــز صنــى مراكــاشر علــر مبــاشر وغيــأثير مبــن تــا مــا لهــي لمــي الأمريكــوالسياس

ة ــــورات الداخليــة للتطــنتيج نــرن العشريــع القــن مطلــز مــذه المراكــود هــى وجــة إلجاــأت الحــة، وقد نشــالأمريكي

ة ــا المستحدثـايــي أسفر عنها بروز العديد من القضــة والتــدة الأمريكيــات المتحــا الولايــي تشهد لهــارجية التــوالخ

 ي.ــي واداعــات لدراستها بشكل علمــز ومؤسســي استلزمت استحداث مراكــالت

البيئة المجتمعية الجديدة وتنشيطها داخل النظام ومن بين هذه الفواعل تبرز ة إلى توافر ـوقد دفعت الحاج     

ة لحاجة صانعي القرار غير المحدودة ـاءت استجابــي جــي والتــي بالتفكير الاستراتيجــي تعنــاث التــمراكز الأبح

ن خلاله تتحدد الأهداف ـي الذي مــالاستراتيجقرار لة اــة بصناعــة المرتبطــلات المنتظمــات والتحليــى المعلومــإل

م ــا لتطوراتهــداف وفقــق هذه الأهــه يتم تحقيــل الذي من خلالــوب العمــن ثم تحديد أسلــا للدولة ومــة العليــالحيوي

ا ــاقهــا ونطــي حجمهــدة فــة فريــوليات دــلتزاماِ ة بــــة مرتبطــــمريكيدة الأــــات المتحــا أن الولايــا سيمــــة تطبيقهــــوكيفي

 م.ــي العالــى فــة الأولــة والعسكريــة والاقتصاديــوة السياسيــز القــا مركــارهــباعتب

ث ــة بحيــريكيــر الأمــوك التفكيــن بنــه عــدث فيـــة أن نتحــذه الدراســي هــــاول فــــق سنحــا سبــــوء مــى ضــوعل     

ي عن دور غرف التفكير ـي المبحث الثانــة حول غرف التفكير وفــميية مفاهــي المبحث الأول دراســخصصنا ف

د" ــي صنع السياسة العامة الأمريكية الداخلية والخارجية، ومن ثم في المبحث الثالث سنتكلم حول منظمة "رانـف

 ة.ــالأمريكيدة ــات المتحــي الولايــر فــكتجسيد لواقع غرف التفكي
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 المبحث الأول: دراسة مفاهمية حول غرف التفكير.

 المطلب الأول: مفهوم غرف التفكير.

ى وجه العموم، فمنهم ـات علــوث والدراســز البحــه مراكــي تحديد التاريخ الذي نشأت فيــاحثون فــاختلف الب     

اسم ــرف بــانت تعــن عشر، وكــي القرن الثامــة فــات الأوروبيــى الجامعــى إلــي صورتها الأولــأته فــن يرجع نشــم

 (.Parisوباريس ) (Pologneا أنشأ "كرسي الدراسات الشرقية" في "بولونيا )ــة" مــراسي العلميــ"الك

ة ــة الدفاعيــالملكيات ــم، وهو معهد الدراس1831ام ــى عــا إلــانيــي بريطــاث فــز أبحــأة أول مركــع نشــويرج     

 م.1884ام ــة عــة الغابيــثم الجمعي

د كارنيغي ـلال "معهــن خــة مــدة الأمريكيــات المتحــي الولايــه الحديث فــاث بشكلــز أبحــر أول مركــوقد ظه     

د ــاء "معهــلا ذلك إنشــم، وت1910ام ــ(" عCarnegie Endowment for International Peaceلام )ـــللس

 م.1916ام ــ(" عBrookings Institutionز )ــينغــروكــب

ال ــي مجــة ومتميزة فصز متخصــاء مراكــي إنشــى تبنــاجة إلــة ظهرت الحــدة الأمريكيــات المتحــي الولايــفف     

افة ـــي كــزة فــة المتميــز البحثيــر المراكــونشاء ــي إنشــى تبنــافة إلــي، إضــاد السوفيتــتحع الاــافس مــوث والتنــالبح

ر" ـــــز التفكيــــراكــــى "مــــة إلــــة العربيــــة باللغــــت الكلمــ" وترجمThink Tanksا "ــــت عليهــــي أطلقــالات والتــــالمج

ات، إذ هي مؤسسات ربحية ـــلا تشبه الجامعي كما يشير ويرى مراكز للبحث والتعليم ــر"، وهــــــوك التفكيــــأو "بن

اسة ــاعية، والسيــادية والاجتمــة الاقتصــى التنميــز علــة، وتركــة للدولــة العامــي السياســـي البحث فــا الرئيســهدفه

 ( 1)ة.ــن والخارجيــاع والأمــة والدفــالعام

 

 

 

ــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ                          ـــ
، ودورها في سياقة السياسة الخارجية للدولة الحديثة: Think Tanksمؤسسات مخاز التفكير ( بسمة خليل نامق، 1)

 .126، ص2009، مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية، المجلد الثاني، العدد الثاني، كانون الأول، النموذج الأمريكي
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ات ـــــــــه الولايــي تواجــة التــستراتيجيا الاِ ــايــات القضــي تحديد أولويــا فــهاملا ــز عامــارت هذه المراكــد صــوق     

وى ــى المستــان ذلك علــواء كــرار ســع القــز صنــراكــى مــاشر علــر مبــاشر وغيــأثير مبــا تــى لهــدة، وأضحــالمتح

ز التمييز البحثي عالميا إلى عوامل ومتغيرات واقعية ـام بمراكــهتمد الاِ ــع تزايــي، بحيث يرجــلي أو الخارجــالداخ

 ز ذلك:ــن أبــرة، ومــات المعاصــاة والمجتمعــة الحيــى طبيعــا علــت نفسهــفرض

ليم ة وتزايد التعــم و المعرفــر العلــاع دوائــتساصر، بسبب اِ ــع المعــي المجتمــول التخصص فــة حــتزايد النزع /1

 ال.ــي كل مجــافس فــوالتن

قتصادي، ي والاِ ـجتماعي والاِ ــع السياســات المجتمــة بين مكونــات المتبادلــة العلاقــي طبيعــد فــالتعقيد المتزاي /2

 ة.ــة أو الدوليــاورة الإقليميــات المجــا بالمجتمعــع منهــات أي مجتمــي علاقــا فــلاسيم

م المعلومات والتكنولوجيا، وهو الأمر الذي ـرنت ونظــات الإنتــاسوب و شبكــم الحــي عالــة فــالطفرات الحادث /3

 ات.ــاز الدراســة لإنجــادة هائلــر مــور ا، ووفــر ا ميســات أمــادل المعلومــة تبــجعل عملي

ي الهيمنة السياسية، وهو ما دفع ــالحروب وف يــة فــة التكنولوجيــالات، والسياســي كل المجــافس فــد التنــتزاي /4

و ــا، وهــاتهــا واستراتيجيــم برامجهــد رســة، لتعيــا التنافسيــا وقدراتهــي إمكانياتهــر فــادة النظــى إعــدة إلــأطراف عدي

 (1)ة.ــة دقيقــة، وموضوعيــات علميــب دراســا يتطلــم
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، ودورها في سياقة السياسة الخارجية للدولة الحديثة: Think Tanksمؤسسات مخاز التفكير ( بسمة خليل نامق، 1)

 .271، مرجع سابق، صالنموذج الأمريكي
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ا الذاتية في صناعة الرأي ـمهاراتهى ــن علــات الأوروبية تراهــا فيها الديمقراطيــن الدول بمــان كثير مــلقد ك     

ستراتيجية وربما ستشرافية والِا ن حلول لمشكلاتها الآنية، وفي القيام بمشاريعها الاِ ـا مــاط ما يلزمهــام و استنبــالع

 .اتــاجــحتين تلك الاِ ــا مــا شيئــي أيضــر هــم توفــة الحكــافس به أنظمــا تنــة بمــزاب السياسيــكانت الأح

اج ــي إنتــوة فــة بقــث المنخرطــز البحــن مراكــا مــي عرفت نمطــث التــخ الحديــي التاريــدة فــة الوحيـــإن الدول     

 ات المتحدة الأمريكية.ــة هي دون شك الولايــة والبيئيــة والدوليــقتصاديات الاِ ــرى للسياســع الكبــار والمشاريــالأفك

ا ــــاسيــــا أســه شريكــة بــاصــات خــواصفــن مــه مــــت لنفسـا نحــــث بمــز البحــــن مراكــــط مــــذا النمــــان هــد كــلق     

 ام.ــــأن العــي إدارة الشــــا( فــــن رسميــــم يكــــ)وإن ل

، صاحب الشأن الأول حتى في إنتاج ولعله كان يتجاوز ذلك الدور فيكون بالقدرات الهائلة التي بين يديه     

دة الأمريكية والتسمية ذاتها التي التصقت به حتى صارت جزءا  من هويته التي أضحى ــات المتحــرؤساء الولاي

 Think)كســانــك تــثينــات "الــــن المؤسســــره مــــن غيــــه مــــز بــــا يتميــــرى بعض مــي الأخــس هــــا تعكــرف بهــــيع

Tanks.")(1) 

ل الشروع في الإحالة على ما تعنيه هذه التسمية معجما ودلالة، مذكر أن عمليات الترجمة هذه العبارة ـقب     

ادرة ــن قــم تكــأ لــة المنشــر لغــى غيــ" إل Tank" و "Thinkد "ــد التوحــى حــن إلــن متلازمتيــن مفردتيــة مــالمركب

ن ــرا مـاريخية، وربما ساق عسر الترجمة كثيــا التــاتهــا وخلفيــاب كثافتهــستيعى اِ ــم، علــن أنفسهــالمترجميادة ــبشه

وي يكون في تأدية تلك الكثافة الدلالية والتاريخية وليس ــابل لغــاط مقــستنبستحالة اِ راف  باِ ــعتى الاِ ــدارسين إلــال

ى أن ــة إلـألــن  بهذه المســاع عند المهتميــــة الإجمــي مرتبــر فــاد أن يصيــيك لا  ــد ميــــذا أن نجــر هكــا والأمــعجب

 (2)د.ــل التقليــة لا تقبــة أمريكيــكس صناعــانــك تــثينــال
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 (1) "Le terme Think tanks ne se trouve à ce jour que dans des dictionnaires les think Tanks: Origine et xavier           

    carpentier. Tamguy Américaines" (2008/02/22), www.nonfiction.fr                                                                           

                                                                               

 )2( مصطفى عبد الغني، المستشرقون الجدد : دراسة في مركز الأبحاث الغربية، القاهرة : دار المصرية للنشر، 2007،    

   ص171. 

http://www.nonfiction.fr/
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 ن:ــي جدوليــا فــع أن نجعلهــارة نستطيــذه العبــة لهــا ترجمــة بهــي جيئــات التــل المقترحــأمــن نتــوحي     

 اــا ذاع منهــى المحاكاة اللفظية للعبارة الأصلية وأشهر مـا تكون إلــي أقرب مــي هــات التــم الترجمــدول ضــج -

ار ــم الأفكــي عالــن فــدمتيــستخر مــــا غيــــث أنهــ( بحيRéservoirزان )ــــارة خــــ( أو عبBoiteدوق )ــــارة صنــــعب

 داول.ــاديمي المتــافي والأكــم الثقــي المعجــي وفــــالأوروب

ت ـي شكلــات التـما، والترجــن عنهــــلا غريبتيــــة مثـة الفرنسيــج اللغــي نسيــــلان فـــن تدخــدو أن حيــــذلك تبــول     

ى المتسع المتداول الذي في مثل ــاقت المعنــا وقد ســا عكسيــكونها ذهبت مذهبلاف حول ــي لا خــدول الثانــالج

ى ضيق ــى معنــا لا تتوفر إلا علــه عن فكرة يبدو أنهــ" لتعبر بCentre de réflexionل "ــات مثــتلك المقترح

 اع.ــارجه ضــع خــد إن وضــوط المقصــالدلالة مضب

لازم للعبارة المترجمة فهو وحده الذي يسلط ــاق المــار السيــستحضي بضرورة اِ ــالوع نــان لا بد مــولذلك ك     

 (1) ا.ــة بهــات الحافــى الملابســا وعلــاهرة وتطورهــأة الظــى نشــواء علــالأض

ي ــ( هPolicy Instituteة )ــاسيــد السيــاهــا المعــانــحيأى ــدعــي تــوالت Think Tanks""ر ــازن التفكيــمخ     

ة، مؤسسة، معهد، هيئة )حكومية أو غير حكومية( وضيفتها القيام بإجراء الدراسات عان مجمو ــن: كيــارة عــعب

جتماعي اِ لات المتعلقة بمواضيع ذات طابع ــاد الحلول للمعضــة المركزة والمعمقة ومحاولة إيجــوث العلميــوالبح

 سياسية أو القضايا المتأثرة بالتطورات العلمية والتكنولوجية والقضايا العسكرية. وسياسي أو قضايا استراتيجية

رض ـــة لغــة منظمــوعــة أو مجمــد أو شركــا معهــح: أنهــول المصطلــة حــة البريطانيــي الموسوعــاء فــد جــقل     

كومية والتجارية، فهي فيما يخص القضايا ث في مجالات الدراسة المختلفة ذات الصلة عادة بالقضايا الحـالبح

ا ـايــص القضــا يخــي، وفيمــاع الوطنــاعية والدفــجتمات الاِ ــاســط السيــخطيتي ــا  فــانــل أحيــة تتدخــابعة للحكومــالت

 دة، ـــات الجديــــع والمنتوجــائــوالبض ةــوجيــــولــارب التكنــرات والتجــويــي التطــــل فــة تتدخــع التجاريــة للمواضيــابعــالت
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(1) "Le terme Think tanks ne se trouve à ce jour que dans des dictionnaires les think Tanks: Origine et xavier 

 www.nonfiction.frcarpentier. Tamguy Américaines" (2008/02/22),  
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افة إلى التبرعات ضاريع الخيرية وذلك العقود بالإـة والمشــات النمطيــح والهبــى المنــا علــويلهــادر تمــمصد ــتعتم

  ة.ــاليــغ مــالــابل مبــددة مقــات محــح جهــالــوث لصــر والبحــاريــا للتقــازهــن إنجــد مــة والعوائــة الشخصيــالفردي

ز الفكر بأنها: جماعة أو ـراكــم (American heritage dictionaryي )ــريكــراث الأمــم التــا معجــيعرفه     

ستراتيجية الات التكنولوجيا والمجالات الاِ ـي مجــة تقوم بأبحاث متعمقة لحل المشكلات خصوصا فــة منظمــهيئ

ى "المعهد الوطني ــي المسمــانــابــد اليــر المعهــل يعتبــاق متصــي سيــح، وفــة أو التسلــاعية أو السياسيــجتمأو الاِ 

(" أن مراكز التفكير هي أحد اللاعبين الأساسيين The national institute for researchدم )ــوث التقــلبح

 رار.ــة القــاعــدم وصنــوث والتقــة والبحــة والشفافيــى التعدديــد علــي تؤكــة التــات الديمقراطيــي المجتمعــف

ث والتفكير بأنها >>...هيئات ـز البحــ(" فيعرف مراكDonald Abelsonون )ــلســد أبــالــاذ "دونــا الأستــأم     

ة ـــا الصفــــي ذلك عنهــــن دون تبنــــي معيــــه غربــــن توجيــــر عــــح ولا تعبــــى الربــــدف إلــــي لا تهــــه بحثــذات توجي

ة، وفي هذا السياق يقول "دونالد ـاســام والسيــى الرأي العــأثير علــالتي ــة فــدافها الرئيسيــل أهــة، وتتمثــوجيــيدولالاِ 

ات الفكر والرأي في السنوات الماضية ]ظاهرة عالمية[ فإن ـه مؤسســوقت الذي أصبحت فيــي الــه فــون" أنــلســأب

ورة مباشرة أو غير ـاركة بصــى المشــعلا ــرى بقدرتهــدول الأخــي الــا فــن نظيرتهــز عــة تتميــات الأمريكيــالمؤسس

 (1)ة.ــورة السياسيــا للمشــودة إليهــي العــة فــاســي السيــداد صانعــي استعــا فــة، كمــاســع السيــي صنــاشرة فــمب

مؤسسات (" مراكز البحث والتفكير بأنها: Richard Haassاسس )ــارد هــتشـر يعرف "ريــآخ بانــن جــوم     

جل إجراء الأبحاث وإنتاج معارف مستقلة ذات صلة بدوائر صنع القرار السياسي، وبذلك أن ــة نظمت مــمستقل

ر تجسر المسافة بين الأوساط الأكاديمية والحكومة، فهي تساعد على تقريب عالم ــوث والتفكيــز البحــإن مراكــف

 ار أن هذه البحثية تجمع بين ميزتين هامتين عما توافر العلم ـعتباِ ى ــع القرار علــم الفعل وصنــن عالــار مــالأفك
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 .117، ص1999، الأردن: دار الكرمل،صنع السياسة الأمريكية والعربمحمد عبد العزيز ربيع،  (1)
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 ادية والوقت لأعمال الفكر والتحليل والتركيب لبناء ـــات المـــنيامكلإن جهة وتوافر اـــة المتراكمة مـــرة العلميـــوالخب

  ة.ـــة ناجحـــة وداخليـــة خارجيـــة وسياســـستراتيجيا لأي اِ ـــا ضروريـــي تعد أساســـتشرافية التلِاسالنظرة ا

ا ـــا كلهـــكس وإنمـــانـــك تـــتينـــاين كبير بين كل هذه التعريفات حول "الـــلاف أو تبـــختد اِ ـــظ بأنه لا يوجـــنلاح     

     ا للقيامــع خصيصـــركز وضـــة أو مـــاعـــة أو جمـــة أو منظمـــؤسســـن مـــارة عـــعب رـــالتفكيرف ـــأن غي ـــرك فـــتشت

ف نشر الثقافة دواء بهـــة، ســـا المتنوعـــن القضايـــد مـــول العديـــة أو حـــالات معينـــي مجـــات فـــاث والدراســـبالأبح

 و غير الرسمية )المجتمع بصورة عامة(.أف الرسمية )حكومية( الأطر والمعرفة العامة أو خدمة أحد ا

دة من المرتكزات الأساسية ـز واحـــول لمشكلات معينة بحيث أصبحت تلك المراكـــات والحلـــدم المقترحـــوتق     

بها من الأبحاث والمؤتمرات ي الدولة من خلال النشاطات العلمية التي يقوم ـــام فـــة والتفكير العـــاج المعرفـــلإنت

ط ـــة مراكز التفكير ليست فقـــى درجة أصبحت مهمـــا، إلـــورات التي تنشرهـــة والكتب والمنشـــدارات الدوريـــوالإص

اشرة وإعطاء المختصين وصانعي القرار في ـة مشكلة بصورة مبـــن تناول أيـــة ولكـــة نقديـــاديمية تحليليـــم أكـــتقدي

عتماد عليه في اع الخاص بدائل يمكن ان يختاروا أفضلهما، أو قد تقدم بديلا واحدا من الاِ ـي القطـــو فألدولة ا

 (1)ارعة.ـــداث المتســـورات والأحـــة التطـــمواجه

ارد ـــوبحسب "ريتشن الخبراء والمختصين ـــع النخبة مـــز لتجميـــل مراكـــر أفضـــز البحث والتفكيـــراكـــل مـــتمث     

ي صياغة السياسة الخارجية الأمريكية، تعد ـــارس فـــي تمـــن الجهات التـــد مـــن بين العديـــإن: >>...مـــاس" فـــه

مراكز البحث ودراسة السياسات الأكثر أهمية وأول خطوة، ويحدد "ريتشارد هاس" أهمية مراكز البحث والتفكير 

"Think tanks تاليةالنقاط الـــي ــــاضعي سياسات الولايات المتحدة الأمريكية وصناع القرار ف" بالنسبة لو: 
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                       . Agendan electronic journal of theRichard hasse the role of Thin tanks in U.S.A foreign policy(1)    

    U.S.Departement of state, Volume 7.N°03. November 2002, p5.                                                                               
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ى ــــدة إلـــار الجديـــم الأفكـــز بتقديـــذه المراكـــوم هـــريكيين: إذ تقـــرار الأمــــاع القـــن صنـــد بيــــر جديـــد تفكيـــتولي -1

و ما يؤثر في طريقة صانع القرار بحيث تساعد هذه الأفكار على ـــارجية وهـــة الخـــالمعنية بالسياسات ـــالمؤسس

ارجية والداخلية الأمريكية، ومن الأمثلة على ما قدمته هذه المراكز من مقترحات ـــة الخـــات السياســـترتيب أولوي

 م.1945ة عام ـة الثانيـــرب العالميـــدة بعد الحـــم المتحـــة الأمـــهيئاء ـــقتراح إنشة: اِ ـــة الخارجيـــي مجال السياســـف

 ونغرس.ـــي الإدارة الكـــمل فـــراء للعـــر خبـــتوفي -2

ي الولايات المتحدة حول ما يحدث في العالم: لأن تثقيف الجمهور بالقضايا الخارجية وحشد ـتثقيف مواطن -3

زدادت اِ ز الأبحاث في إطار عملها بالشأن العام، وقد ـــوم مراكـــي تقـــام التـــرز المهـــن أبـــة مـــاسة معينـــتأييد لسي

داث ـــد أحــة بعـــر تدخليـــة أكثـــاســـة سيـــريكيـــاج الإدارة الأمـــنتهاردة واِ ـــرب البـــاء الحـــنتهد اِ ـــدور بعـــذا الـــة هـــأهمي

 (1).2001ولـــأيل11

 المطلب الثاني: أنواع مراكز التفكير.

ستقلالية والتبعية إلى أجهزة الحكومة مريكية من حيث الِا دة الأــات المتحـــي الولايـــر فـــوك التفكيـــتصنف بن     

ومراكز  ضافة إلى مراكز الأبحاث المستقلةة كالجامعات والمعاهد، هذا وبالإـــات التعليميـــد المؤسســـى أحـــو إلأ

ز ـــاك مراكـــامها بحيث أن هنـــهتمالات اِ ـــا أو مجـــب تخصصهـــة، وأيضا حســـابعة للحكومـــاث الرسمية التـــالأبح

ي هي متخصصة في مجال واحد، فمثلا ـز التـــددة عكس بعض المراكـــة ومتعـــي مجالات متنوعـــة فـــمتخصص

ستراتيجية غالبا بالتعامل مع القضايا ذات الطبيعة العسكرية والمخابراتية والاِ  د" متخصصةــة رانـــؤسســـم" تعتبر

ي كيفية مواجهة التحدي الذي تمثله قضايا ـاعدة الجيش فـــة لمســـة الأمريكيـــة العسكريـــا المؤسســـا تستعين بهـــم

 (2)ر حكومية.ـــة غيـــة مستقلـــه مؤسســـوقت ذاتـــي الـــي فـــي، وهـــن القومـــاب والأمـــالإره

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                         ـــ
                       . Agendan electronic journal of theRichard hasse the role of Thin tanks in U.S.A foreign policy(1)    

    U.S.Departement of state, Volume 7.N°03. November 2002, p5.    

، إزاء ةوأثرها في السياسة الخارجية الأمريكي Think Tanksاكز الأبحاث الأمريكية هشام حسن، حسين الشهواني، مر ( 2)
 .234، ص2012، 26القضايا العربية، مجلة دراسات الإقليمية، العراق، جامعة الموصل، الإصدار 
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ي في الولايات ـد العالمـــالصعيى ـــة علـــز المعروفـــم وأبرز المراكـــرض أهـــاول أن نعـــلال هذا سنحـــن خـــوم     

 ة.ـــا والحكوميـــة منهـــة المستقلـــمريكيدة الأـــالمتح

 مراكز التفكير المستقلة: -أ

ات المتحدة الأمريكية وكان هذا عام ـــي الولايـــز فـــة ألف مركـــر المستقلـــوك التفكيـــر أو بنـــز التفكيـــتخطت مراك

ط بالجامعات والنصف الآخر كان يعمل كمؤسسات خاصة ومستقلة ـــل وارتبـــا يعمـــم، إذ أن نصف منه1988

ز ـــرز مراكبم وأـــن أهـــة مـــز التاليـــز، وتعد المراكـــمرك 200ي ـــوي حوالـــاصمة تحتـــة واشنطن العـــبحيث أن ولاي

ة والعلاقات ـــة الخارجيـــا السياســـة للدولة وقضايـــة العامـــالات السياســـاصة بمجـــا خـــة في أمريكـــالتفكير المستقل

  ة.ـــستراتيجيائل الاِ ـــة والمســـالدولي

 ":Brookings institution" مؤسسة بروكينغز /1

ي الأبحاث والدراسات الأكاديمية في مجال السياسة الدولية، وتنشر ــم ومتخصصة ف1927ام ـــتأسست ع     

ا في واشنطن دي ـة مقرهـــة أمريكيـــة فكريـــي مؤسســـالات دورية، بحيث هـــي كتب وتقارير وم ج  ـــاثها فـنتائج أبح

ات المتحدة الأمريكية، وهي واحدة من أقدم مؤسسات الفكر والرأي، بحيث تهتم في المقام الأول ـــسي في الولاي

 م.ـــي العالـــة فـــاد والتنميـــقتصة والاِ ـــة والداخليـــة الخارجيـــسياسم والـــة، والحكـــة الحضريـــوالسياس ادـــقتصبالاِ 

ى ذلك هو مركز أبحاث ليبرالي ومصدر التزويد الحزب الديمقراطي الأمريكي بكثير من الآراء ـــافة إلـــضاِ      

 1977ارتر)ـــد إدارة كـــد بتزويـــام ذلك المعهـــق الـــى سبيل المثـــوادر، علـــن الكـــة مـــاءات البشريـــار والكفـــوالأفك

يس ـــرئ ("Charles Schulzر )ـــولتـــز شـــارلـــم "تشـــن بينهـــن مـــن والمتخصصيـــن المسؤوليـــدد مـــ( بع1980 -

 (1)اديين.ـــقتصيس الاِ ـــاري الرئـــة مستشـــهيئ

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
وأثرها في السياسة الخارجية الأمريكية أزاء  Think Tanksمركز الأبحاث الأمريكية هشام حسن، حسين الشهواني،  (1)

 .240ص مرجع سابق، .القضايا العربية
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 ":American Enterprise Instituteمعهد انتربرايزر الأمريكي " /2

ة ـــي الشؤون الحكوميـــف فـــيـث والتثقـــا للبحـــت نفسهـــة، كرســـر ربحيـــة وغيـــافظة لا حزبيـــمحة ـــو مؤسســـه     

راء ـــرة خبـــن خيــــا مـــم بعضـــو يضــــم وه1943ام ـــي عـــد فـــاعية، أسس المعهـــجتمة والاِ ــاديـــقتصة والاِ ـــوالسياسي

وام من خلال البحث حول القضايا الأكثر ـادة والعـــة القـــى خدمـــد إلـــا، يهدف المعهـــي أمريكـــة فـــة العامـــالسياس

 د تتضمن ستة أقسام أساسية:ـــاث المعهـــا، وأبحـــي أيامنـــة فـــأهمي

جتماع الاِ ، ةـة والبيئـــالطاق، ةـــوالصحم ـــالتعلي، امـــي والعـــالرأي السياس، يةـــارجية والأمنـــة الخـــالسياس، ادـــالاقتص

 ةـــوالثقاف

ار، يعد ــم المصادر التي تزوده بالعقول والأفكـد القواعد الفكرية الرئيسية للحزب الجمهوري وأهـــعد أحيفقد      

دته في سنة ن أفراد ومؤسسات و شركات وغيرها، بلغت عائـــى التمويل مـــة فهو يتلقـــة غير ربحيـــالمعهد منظم

 ون دولار.ـــملي 32ت ـــات بلغـــابل نفقـــون دولار مقـــملي 46ي ـــم حوال2013

 ":Center for Strategic and International Studiesمركز الدراسات الاستراتيجية والدولية " /3

ويقول مؤسسي المركز م كمؤسسة أبحاث خاصة تابعة لجامعة جورج تاون الأمريكية، 1962ام ـــأسس ع     

بأنه يهدف إلى تشجيع صانعي القرار السياسي والجمهوري على التفكير بشكل استراتيجي فيما يتعلق بالقضايا 

ي واشنطن كواحد من أهم مراكز ـــة فـــة مرموقـــلال مكانـــحتد اِ ـــاع هذا المعهـــستطة اِ ـــدة زمنيـــلال مـــة، وخـــالدولي

 (1)ل.ـــسرائياِ ع ـــة مـــوفييت والمتعاطفـــة للســـة المعاديـــينيمر اليـــالتفكي

 

 

 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 .211والعرب، مرجع سابق، ص صنع السياسة الأمريكيةمحمد عبد العزيز ربيع،  (1)
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 ":Heritage Foundationمؤسسة هيريتيج " /4

م في عاصمة الولايات المتحدة الأمريكية، 1973مؤسسة بحثية وتعليمية ومركز أبحاث تأسست في سنة      

ة الحرة والحكم المحدود ـى مبادئ الشراكـــاد علـــستنا بالاِ ـــة وتعزيزهظة المحافـــع السياسات العامـــوهدفها هو صن

ة المحافظة خلال فترة رئاسة ـي الحركـــادي فـــان للمؤسسة دور ريـــي، كـــي القومـــن الوطنـــة والأمـــوالحرية الفردي

سياسته على الدراسة السياسة المؤسسة بعنوان انتداب القيادة، ومنذ ذلك الحين عتمدت اِ ان" الذي ـــد ريغـــالـــ"رون

دة من منظمات البحث المحافظة ــعتبرت واحة واِ ـــامة الأمريكيـــة العـــع السياســـي صنـــأثير فـــة تـــح للمؤسســـأصب

ة منظمة خاصة معفية من الضرائب وفقا ـد المؤسســـث تعة، بحيـــدة الأمريكيـــات المتحـــي الولايـــأثيرا فـــر تـــكثالأ

ى التمويل من القطاع الخاص عن طريق الأفراد والمؤسسات والشركات ــي، وهي تتلقـــمريكرائب الأـــلقانون الض

 ي.دولار أمريك 716000م أوردت أن هيريتيج ليدها 2014ام ـــي عـــدر فـــة وفقا لتقرير صـــات الخيريـــوالجمعي

 ":RAND corporationد "ـــة رانـــمؤسس /5

ر المؤسسات البحث الخاصة في الولايات المتحدة الأمريكية، وهو مركز أبحاث مستقل لا يبغي ـــي أكبـــه     

 ة.ـــدة الأمريكيـــات المتحـــي الولايـــة فـــوات المسلحـــى القـــلات إلـــاث والتحليـــم الأبحـــل تقديـــن أجـــح، أسس مـــالرب

ات دولية ـة ومنظمـاصـــات خـرى ومؤسســـات أخـة وحكومـمريكية الأــع الحكومـــاون مــة بالتعـل المؤسســـتعم     

 ا.ـــايـــن القضـــد مـــأن العديـــة بشـــات تجاريـــومؤسس

 ا:ـــدة منهـــالات عـــد" بمجـــاث "رانـــز الأبحـــم مركـــيهت     

الطاقة ، ي و البنى التحتيةـن الوطنـــالأم، لـــواق العمـــة وأســـة الدوليـــالسياس، ةـــم والصحـــالتعلي ،ةـــدالة المدنيـــالع

وغيرها من القضايا ، التخطيط البعيد الأمد والإرهاب، ة الاقتصادية وسياسة الاستخباراتــالتنمي ،الحكم، والبيئة

 (1)ة.ـــالآني
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 .211والعرب، مرجع سابق، ص صنع السياسة الأمريكيةمحمد عبد العزيز ربيع،  (1)
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ي ـــرال فـــ(" جنيHenry "Hap" Arnoldد )ـــونـــاب آرلـــري هـــد "هنـــة رانـــي مؤسســـاحثين فـــار البـــن كبـــم     

(" Robert Aumannقتصادي حائز على جائزة نوبل(، "روبرت أومان)كونث آرو )اِ الأمريكي،  وــلاح الجـــس

 ن.ـــم الكثيريـــل( وغيرهـــزة نوبـــى جائـــز علـــات حائـــالم رياضيـــ)ع

 ة(:ـــة )الحكوميـــر الرسميـــز التفكيـــمراك -ب

خارج الأطر الرسمية وبذلك  ةودجـرات المو ـع الخبـــا مـــلهلال تعامـــرة خـــائدة كبيـــى فـــة علـــت الحكومـــحصل     

ام الدولة، ومن خلال هذا ــهتمن اِ ـــع ضمـــي تقـــالات التـــافة المجـــي كـــاطها فـــز ووسعت نشـــذه المراكـــشجعت ه

 ة:ـــة الأمريكيـــة للحكومـــز التابعـــرز المراكـــم وأبـــرض أهـــنع

 ":Congressional Research Serviceات البحثية "ـــرس للخدمـــالكونغ زـــمرك -1

ا أنه تابع للكونغرس الأمريكي فهو ذو اهتمامات متعددة وخاصة ــة هذا المكتب يتبين لنـــلال تسميـــن خـــم     

ة لكونغرس الولايات المتحدة ة، إذ يوصف بأنه ذراع أبحاث السياسة العامـلاقات الدوليـــارجية والعـــاسة الخـــالسي

" يضم طاقمها CRSق عليه تسمية "ــرس، ويطلـــة الكونغـــل مكتبـــة داخـــة تشريعيـــة لهيئـــة تابعـــة ووكالـــالأمريكي

 اعيين.ـــجتماء اِ ـــلمـــات وعـــاء مكتبـــاديين وأمنـــقتصراء اِ ـــاميين وخبـــن المحـــف مـــموظ 600ي ـــن حوالـــالمكون م

اق ودقيقة وموضوعية ودائم توضع في الوقت المناسب، لكن كمسالة ـة النطـــ" واسعCRSر "ـــر تقاريـــتعتب     

 (1)يتم طرحها للأفراد العامة إلا في ظروف معينة. سياسة لا

 ":Congressional Budget Officeمكتب الموازنة بالكونغرس " -2

من  " هو وكالة فدرالية أمريكية تعد جزءا  CBOيطلق عليه أيضا مكتب الميزانية بالكونغرس الأمريكي، "     

الكونغرس  من قبل قانون  1974ة ـي سنـــه فـــة، تم تأسيســـدة الأمريكيـــات المتحـــة الولايـــي لحكومـــالفرع التشريع

 ث متخصص بشؤون ـي، بحيـــمريكي الكونغرس الأـــاق فـــنفا يتعلق بتقديرات الاِ ـــاز بمـــحتجة الاِ ـــبة ومراقـــالميزاني
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 ، الموقع:2005مارس 15، عن شبكة النبأ المعلوماتية، دور مراكز التفكير ومراكز الأبحاث في صنع السياسة الأمريكية (1)

                                                            http://annabaa.org/nbnews/49/154.htm 
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ي تترتب على خفض او زيادة ميزانية بعض ـــار التـــاق المختلفة وتحديد الآثـــه الإنفـــاد أوجـــم أبعـــة وتقييـــالميزاني

اسة اليا معظمهم من خبراء الاقتصاد وخبراء السيــلا عـــمن الخبراء المؤهلين تأهي CBO "232البرامج، يضم "

 ي.ـــالأمريك

 ":The Office of Technology Assessmentمركز تقييم التكنولوجيا " -3

افة إلى ذلك إصدار التشريعات اضى فهم تعقيدات التكنولوجيا الحديثة والتطورات ـرس علـــاعد الكونغـــيس      

ل التطورات التكنولوجية في أي مجال ــة كـــى معرفـــونغرس علـــب الكـــي تواكـــاهمة فـــى مســـا يؤدي إلـــأنها مـــبش

 ر ذلك.ـــادي أو غيـــقتصري أو اِ ـــعسك

ام ـــاث وأقســـاهد أبحـــاء معـــات بإنشـــات والسبعينيـــي الستينــــــة فـــة الأمريكيـــامت الحكومــــانب ذلك قـــى جـــإل     

مة الدولية التابعة للوزارة الخارجية دن ضمنها معهد الخـة، ومـــوزارات الرئيسيـــة في كل الـــات المتخصصـــللدراس

افة ــوم بنشر الثقـــي تقـــات التـــعض المؤسســـات بـــاطـــل نشـــة لتمويـــارجيـــي وزارة الخـــاصة فـــر خـــواستحداث دوائ

 (1)ة.ـــالديمقراطي

 المطلب الثالث: خصائص غرف التفكير.

ز التفكير حسب تنوع وتخصص هذه المراكز إلا أننا نستطيع ــكاى الرغم من تنوع الخدمات التي تقدمها مر ـعل 

 تحديد أهم خصائصها والخدمات التي تقدمها:

ا ووضعها في إطارها التاريخي والسياسي السليم، إضافة إلى ـلال تحليلهـــن خـــابقة مـــات الســـتقويم السياس     

د يبدل الطريقة التي ينظر بها صانعوا السياسة نظرة استراتيجية وتخطيط وتحليل ـر جديـــد تفكيـــوم بتوليـــذلك تق

 ا يؤدي إلى تحديد الأولويات وترتيبها وتوفير خرائط طرق العمل، غير أنه ليس منــق، هذا مـــي عميـــاستراتيج
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ذلك تقوم باستغلال قنوات ــلا لـــات أصـــي المعلومـــارقين فـــن والغـــاسة المنشغليـــعي السيـــاه صانـــالسهل لفت انتب

ات تسويق نشر مقالات وكتب وأبحاث ودراسات والظهور بصورة منظمة على شاشات ـــى استراتيجيـــمتعددة وإل

 .اسيةـــارات السيـــي الخيـــأثير فـــرى للتـــة أخـــرس فرصـــام الكونغـــاع أمـــستمات الاِ ـــا يوفر جلســـون، ممـــالتلفزي

ات الفكر والرأي إلى جانب تقديم أفكار جديدة لكبار الرسميين الحكوميين دفعا مستمرا من ـن المؤسســـتؤم     

ي ـاصية التـــر هذه الخـــرس، وتعتبـــابعين للكونغـــن التـــي فرق الموظفيـــدة وفـــدارات الجديي الإـــة فـــالخبراء للخدم

ر والتجديد فمثلا في الولايات ــة التغييـــي عمليـــم فـــا يساهـــذا مـــي وهـــام السياســـي النظـــة فـــة الأهميـــا بالغـــمهدتق

ن من الدرجة المتوسطة أو من كبار ـــات الموظفيـــى استبدال مئـــة إلـــال كل سلطـــنتقاِ  ة يؤديـــدة الأمريكيـــالمتح

 راغ.ـــذا الفـــى سد هـــوزراء علـــاء والـــرأي والرؤســـر والـــات الفكـــسسؤ د مـاعـــة وتســـة التنفيذيـــي السلطـــن فـــالموظفي

ة نوعية وابتكارية في مجال تخصص معين، والتي تعزز ـــامعية بحثيـــي وحدة جـــز البحثـــز التميـــد مركـــيع     

القدرات وتدعم البرامج البحثية والرقي بها في ذلك التخصص، والقيام بأنشطة تدعم المجالات العلمية البحثية، 

تمويل المناسبة ويعمل ويظم فريق العمل والإمكانيات المادية والبشرية، ويستخدم أفضل التطبيقات ومصادرة ال

ة، وإحياء العديد من المبادرات من ـــات المختلفـــي التخصصـــم والتدريب فـــة والدعـــاث العلميـــراء الأبحـــلى إجـــع

، ويعتمد على شبكة من المؤسسات المتعاونة مع بعضها في التخصصات النوعية المختلفة وفي هلال باحثيــخ

ا، ولكن القول أن مراكز البحث تعمل على  توفير أجزاء العمل المناسبة ـة وغيرهـــالتكنولوجيات ـــالس الشبكـــمج

 (1)ز.ـــذا التمييـــو هـــم لنمـــوافز والدعـــوالح
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، قطر: المركز مريكية: الجهات الفاعلة لأمريكا والشرق أوسطيةمصادر التأثير في السياسة الخارجية الأهشام القروي،  (1)

 .75، ص2012العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 
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وم على أساس تحقيق ـــي تقـــات التـــامعـــابعة للجـــالتوحدات البحثية ـــاط الـــن أنمـــز تعد نمطا مــــــفهذه المراك     

ات البحث العملي، من أجل تحقيق مكانة رفيعة للجامعات، فهي وحدات بحثية قائمة على ـي مخرجـــز فـــالتميي

بتميز  ي حل المشكلات الاجتماعية والاقتصادية والمستقبلية داخل المجتمع الآنيةـــدام الخبرات العلمية فـــاستخ

 (1)بحثي قائم على الابتكار والتفوق العلمي.

ر دور الوسيط بين الحكومة والشعب في الولايات المتحدة الأمريكية، مما يساعد على ــرف التفكيـــتلعب غ     

لسياسات ه العموم، وذلك بتعريفها لقضايا اـــى وجـــى المسؤولين علـــان إلـــرفين والائتمـــبناء جسور الثقة بين الط

ة إلى ذلك تحليل ــة، إضافـــج البديلـــات والبرامـــع الاقتراحـــا وكذلك وضـــم تقييمهـــا ثـــا وتحليلهـــة وتوضيحهـــالقائم

القضايا والأحداث الظاهرة على شبكة الانترنت والتي تناولتها الصحافة المكتوبة مما يسهل الفهم العام لقضايا 

 والدولية.السياسة المحلية 

ا تلعب غرف التفكير دور الفواعل الداخلية، فتصبح بذلك جزءا متمما لعملية السياسة مثل شركة ــا مـــغالب     

د العمران الذين يدعمان عمليات البحث والتحليل للوكالات الرئيسية لدى الحكومة، كما يمكن أيضا ـد ومعهـــران

 (2)ارجية.غرف التفكير هذه أن تلعب دور الفواعل الخ

 ويمكننا أن نحدد خصائص كل نوع من أنواع المراكز البحثية حسب تصنيفها ونبدأ:     

ة إداريا وماليا، ـــا ترتبط بالدولـــا أنهـــهم خصائصهأ ة: والتي من ـــة وشبه الحكوميـــاث الحكوميـــمراكز الأبح :أولا

ع القرار، ومن المآخذ عليها هو ـــة وسياساتها واحتياجات صانـــات الحكومـــول متطلبـــا حـــالات عملهـــوتدور مج

ي اتخاذ قراراتها وضعف استقلاليتها ومحدودية حريتها في انجاز البحوث، ــز بالبيروقراطية فـــام هذه المراكـــاتس

ة مثلا من مراكز ـــه الدولـــا تطلبـــل مـــار، إذ أن جـــدة للأفكـــة مولـــل بيئـــز لا يشكـــن المراكـــوع مـــا أن هذا النـــكم

 اؤلات منهجية من ناحيةـا تســـات تحوطهـــأن هذه الاستطلاع ات الرأي، غيرـــي استطلاعـــات ينحصر فـــالدراس

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
، مرجع سابق، مصادر التأثير في السياسة الخارجية الأمريكية: الجهات الفاعلة لأمريكا والشرق أوسطيةهشام القروي،  (1)

 .76ص 
 .35، مرجع سابق، صمراكز الفكر: أدمغة حرب الأفكار( ستيفن بوشيه، 2)
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القرار  ع نشر بسبب بيروقراطيةـــي لا يقـــا العلمـــن نتاجهـــرا مــــــع، وكثيـــالمجتمن قبل ـــك ميـــع تشكـــى موضــــوتبق

 ة.ـــة الدولـــن ميزانيـــون مـــا يكـــويلهـــل، لأن تمـــة التمويـــشكلـــن مــــو مــــز لا تشكــــــــذه المراكـــر أن هــــــالإداري، يذك

ن مصدر للتمويل، ـر مـــع بين أكثـــة ولكنها تجمـــا غير ربحيـــا بأنهـــي تعرف نفسهـــة، فهـــا شبه الحكوميـــأم     

 ين(.يلِ و ات داخلية أو منظمات أو مانحون دُ ـي )مؤسســـر حكومـــي وبعضها الآخر غيـادر حكومـــوبعض المص

ة هو ـه الحكوميـــة أو الشبـــز الحكوميـــــن المراكــــــز عــــــذه المراكــــــز هـــا يميــــــة: مـاصـــاث الخــــــمراكز الأبح :ثانيا

ة ــــر الربحيـــي غيـــع المدنـــات المجتمـــاع الحكومي، وهي تنتمي إلى مؤسســـا بالقطـــا أو إداريـــعدم ارتباطها مالي

 الدولية. وتتجه تلك الاهتمامات نحو قضايا ي أعداد أجندتها واهتمامها البحثي وبرامجها،ـوتتصف باستقلالها ف

ة التي تتعاقد فيها مع منظمات مانحة أو رجال أعمال أو ـــاريعها البحثيـــن مشـــا مـــادر تمويلهـــد مصـــتستم     

 (1)ة للبحث العلمي أو الوقف المالي، وتنتشر هذه المراكز بشكل واضح في الدول العربية.ـــات داعمـــهيئ

ات أو مؤسسات تعليمية ـــة لجامعـــابعة وخاضعـــز تـــي مراكـــي: هـــاديمـــكابع الأـــاث ذات الطـــمراكز الأبح :اثالث

ون مستقلا، ويعتمد على أكاديميين لتطبيق منهجيات البحث العلمي بحيث يأتي تمويل هذه المراكز ـبعضها يك

الجامعة أو من مؤسسات دولية داعمة للبحث العلمي أو من شركات ا ميزانية ـة: أمـــادر غير مشروطـــمن مص

ول توفير المعمق للقضايا الساخنة والسياسات الأكاديمية ـا حـــاتهـــتمامهز ا ـــال، تتركـــال الأعمـــن رجـــكبرى أو م

ة ـــات المثاليـــى الطروحـــا إلـــز أحيانـــالمراك ذهـــل هـــدى، وتميـــدة المـــة بعيـــيفات الاستشراـــم الدراســـامة، وتقديـــوالع

ي مجال السياسة الدولية، أو بهدف تفسير صراع معين ليس لدى صانع القرار الوقت أو ـاصة فـــلاقية خـــوالأخ

 (2)ة.ـــاديميـــات أكـــح درجـــة ويمنـــة التعليميـــارس العمليـــز يمـــذه المراكـــه، بعض هـــامل معـــي التعـــة فـــالرغب

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
، مرجع سابق، مصادر التأثير في السياسة الخارجية الأمريكية: الجهات الفاعلة لأمريكا والشرق أوسطيةهشام القروي،  (1)

 .77ص 
، بيروت: مركز عصام فارس 2010-1989دور مراكز الأبحاث في صناعة القرار السياسي الأردني وليد عبد الحي،  (2)

 . 85، ص2012للنشر، 
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 .ةمكانة غرف التفكير في صنع السياسة الأمريكي: ثانيالمبحث ال

 دور غرف التفكير في صنع السياسة الخارجية المطلب الأول:

ن القومي ـما الأـــما فيهـــب ارجيةـــاسة الخـــاغة السيـــي صيـــر فـــث والتفكيـــه مراكز البحـــذي تلعبـــوة الدور الـــق     

 املين:ـــى عـــلإع ـــة راجـــريكيـــدة الأمـــات المتحـــللولاي

ي الطابع اللامركزي الذي يتيح الفرصة للقنوات الشرعية للمشاركة ــى فـــي يتجلـــي الأمريكـــام السياســـ* أن النظ

 في صياغة الاستراتيجية القومية الأمريكية 

اعل رئيسي ومؤثر في العلاقات الدولية ما ــة كفـــمريكيدة الأـــات المتحـــنخراط الولايإى ـــلإع ـــثانيا فهو راج* أما 

نحاء أة شاملة تحمي وتصون الأهداف والمصالح الأمريكية في كل ـرورة وضع استراتيجية قوميـــى ضـــلإيؤدي 

ي إعداد الدراسات بشأن مناطق معينة في العالم واقتراح خطط متعددة ــفز ـــذه المراكـــا يبرز دور هـــالم، وهنـــالع

" غـاناك ـــس مـــاق يؤكد "جيمـــذا السيـــي هـــي، وفـــاع على الأمن القومـــللمحافظة على المصالح الأمريكية والدف

رد قنوات للتزويد بالمعلومات وانما ـت مجـــر ليســـز البحث والتفكيـــن مراكأات ـــد بحوث السياســـراء معهـــد خبـــأح

ي تقوم من خلال دراستها وابحاثها بالتأثير في صناع القرار ـــات فهـــدة السياســـجنأع وتقرير ـــا لوضـــان بهـــيستع

  ي.ـــاســـالسي

اث ـــد أبحـــي معهـــث فـــاحـــو بـــوه ("Gemmes Mak vanان )ــــاك غـــــس مـــــمـــر لـ "جيـــلا أخــــــي تحليـــوف     

ات المستقلة لأبحاث السياسة ــى المنظمـــر علـــر فأكثـــدون أكثـــة يعتمـــي السياســـة ": أن صانعـــالسياسة الخارجي

قابلة للفهم، موثقة،  لات آنيةـات وتحليـــر معلومـــل توفيـــجأن ـــرأي مـــر والـــات الفكـــي تعرف بمؤسســـة والتـــالعام

 (1)دة. ـــال ومفيـــسهلة المن

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ـــــــ                          ـــ
، محصل 10، ص، دور مراكز الدراسات الخاصة في البحث العلمي وصناعة السياسة العامة إطار عامسامي الخزندار (1)

 http://partnership.forum.org/papers/7.2AR.PDF                                      عليه من موقع:

http://partnership.forum.org/papers/7.2AR.PDF
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 ي:ـــي هـــة والتـــرق مختلفـــس طـــرار بخمـــي القـــانعـــى صـــرأي علـــر والـــات الفكـــؤسســـر مـــثؤ ت -

السياسية الخارجية وهو  ةد أفكار وخيارات جديدة : إذ تقوم هذه المراكز بتقديم الأفكار الجديدة للمؤسســـتولي -أ

اه مختلف القضايا الدولية، وتساعد هذه ــه تجـــدد ردود أفعالـــرار، وتحـــي القـــر صانعـــة تفكيـــي طريقـــر فـــا يؤثـــم

ة على ما قدمته هذه المراكز من ـمن الأمثلة، والأـــمريكية الأـــارجيـــة الخـــاســـات السيـــيى ترتيب أولو ـــار علـــالأفك

م المتحدة بعد الحرب العالمية الثانية سنة ــة الأمـــاء هيئـــنشإراح ـــارجية اقتـــة الخـــاســـا يخص السيـــات فيمـــمقترح

نتهجتها الولايات المتحدة تجاه الاتحاد السوفياتي السابق والتي اي ـــالتة الاحتواء ـــادئ سياســـ، وكذلك مب1945

 أدت الى سقوطه.

ة، إذ تقــــوم هذه المراكز بتمويل الحكومة ـــي الحكومـــل فـــاصيين للعمـــن الاختصـــاهزة مـــة جـــاد مجموعـــإج -ب

رس ـــونغـــى السلطة والكـــادمة إلـــة القـــريكيـــالأم تي الإداراــــل فـــعمة للـــاليـــاءات عـــذوي كف نـــرات والإدارييـــبالخب

ى الحكم اعتمد على عدد كبير من الخبراء ـــن إلـــوش الابـــيس بـــول الرئـــد وصـــى ذلك عنـــال علـــب، ومثـــالمنتخ

من المناصب، ومن الذين عينهم هو "جون بولتن" والذي ي عدد كبير ــراغ فـــات لملأ الفـــن المؤسســـادمين مـــالق

ـيس مؤسسة "أمريكان ـائب رئـــان نـــد أن كـــي، بعـــدولـــن الـــح والأمـــؤون التسلـــة لشـــارجيـــر الخـــد وزيـــن مساعـــعي

 ات المتحدة في مجلس الأمن.ــح سفير الولايـــ(" والذي أصبAmerican Enterprise Instituteز )ـــرايـــربـــانت

ا لنقاش: بتنظيم لقاءات دورية مع صناع القرار للاطلاع على ماهية السياسات المتبعة ضمن ـــذ مكانـــتتخ -ج

ات والمساهمة في الوصول الى حلول ورسم السياسات، وتكون ـل والمعيقـــا والمشاكـــاقشة أعمالهـــة، ومنـــالحكوم

 اتهم للنخب الفكرية والثقافية وقادة الرأي داخل المجتمع وبهدف تكوينـــالقرار لشرح سياسكذلك منبرا لأصحاب 

ة ــال السياســـن أي توجه في مجأات، لان يدرك صانع القرار الأمريكي ـــاع والتأييد لهذه السياسـحالة من الإجم

ام وخبراء الشؤون الخارجية ودعمهم ـــلعدد ممكن قادة الراي اـالخارجية لن يكتب له النجاح دون مباركة أكبر ع

 (1)وتأييدهم له لأنه لا يمكن ان تدخل في صراع دون ان يكون لك دعائم ترتكز عليهم.

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ                          ـــ
 .120، مرجع سابق، صفي مركز الأبحاث الغربية المستشرقون الجدد: دراسةمصطفى عبد الغني،  (1)
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ام التي تقوم بها مراكز البحث ــرز المهـــبأم: أن من ـــة عن العالـــمريكيدة الأـــات المتحـــالولايي ـــتثقيف مواطن -د

ا بالشأن العام هو تثقيف الجمهور بقضايا الخارجية وحشد تأييده لسياسة معينة، بحيث زادت ـــار عملهـــطإي ـــف

اردة وانتهاج الإدارة الأمريكية سياسة أكثر تدخلية بعد أحداث نيويورك ـرب البـــاء الحـــذا الدور بعد انتهـــأهمية ه

ة، وازدياد الحاجة للأسواق الخارجية لتصريف المنتجات ـة الاقتصاديـــوقد أدت العولم 2001سبتمبر  11سنة 

ح الأمريكية داخل وخارج ـالى المصـــات علـــوع هجمـــاجس وقـــى ذلك هـــلإة ـــاصة، إضافـــة خـــة الأمريكيـــالزراعي

 ة.ـــؤون الخارجيـــي بالشـــور الأمريكـــام الجمهـــادة اهتمـــى زيـــدة، و إلـات المتحـــالولاي

وم هذه المراكز أيضا بدور الوسيط في حل النزاعات الدولية، ـة: إذ تقـــات الدوليـــل النزاعـــي حـــاعدة فـــالمس -ه

السلام الأمريكي إلى ترتيب حوارات ومفاوضات غير رسمية بين أطراف متنازعة ويقوم بتدريب د ـى معهـــويسع

ن الأمريكيين للتوسط في حل النزاعات المستعصية، وهنالك مراكز أخرى تقوم بأدوار أكثر فعالية في ـــالمسؤولي

ات ـــي كمنظمـــافـــدور إضـــات بـــؤسســـذه المــــــوم هــــــقـــا، وتـــات وحلهـــزاعـــة، وإدارة النـــائيـــة الوقـــاسيـــال الدبلومـــمج

ة فمثلا : مجموعة الأزمات الدولية تقوم بنشر شبكة من المحللين في ـــة معينـــي قضيـــاشطة فـــة نـــر حكوميـــغي

تكرة ومستقلة من أجل وجود بؤر التوتر في العالم لرصد الأوضاع السياسية المتفجرة وتقوم بوضع توصيات مب

 (1)ا.ـــي لهـــل سلمـــاد حـــي لإيجـــط عالمـــضغ
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 .122، مرجع سابق، صالمستشرقون الجدد: دراسة في مركز الأبحاث الغربيةمصطفى عبد الغني،  (1)
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ي مؤسسات لا تسعى إلى الربح ـــه بحيث هـــذي تحققـــح الـــش الربـــا بهامـــز لا تقيس نجاحهـــإن هذه المراك     

في رسم  السياسات، وقد أصبحت في الفترة الأخيرة أشبه ما  رل الرأي العام والتأثييى تشكـــلإى ـــا تسعـــدر مـــبق

التي تنافس   GROUP INTERESTSح ـــات المصالـــاعـــأو جم  LOBBIESط ـــات الضغـــاعـــتكون بجم

ن بين المراكز التي أكدت حضورها وقدرتها على التأثير في صنع قرار السياسي ــي، ومـــا السياســـادة نفوذهـــلزي

دينة ـم يكمؤسسة "وقفية خيرية "ف 1910د أنشئت سنة ـــوق ،يـــلام العالمـــي للســـارنيجـــوالاستراتيجي "مؤسسة ك

ص للسياسة ــاث مخصـــز أبحـــأول مرك ي( وتعدـــارنجـــدرو كـــلب )انـــة الصـــب صناعـــرف قطـــن طـــ"بيتسبيرغ م

ة لدفع عجلة التعاون بين الدول وتشجيع تعاطي الولايات المتحدة ـــي مكرســـدف للربح وهـــط لا تهـــارجية فقـــالخ

، وكذا ةالأمريكية بشكل نشط في الشؤون الدولية من خلال صياغة مقاربات جديدة للسياسة الخارجية الأمريكي

من طرف "هربرت هوفر" قبل  1919لام والتي أسست سنة ــرب والثورة والســـي بالحـــتي تعنـــر" الـــمؤسسة "هوف

  (1).ةـــا للجمهوريـــح رئيســـأن يصب

 مكانة غرف التفكير في النظام الأمريكي.المطلب الثاني: 

ة وذلك من خلال الاهتمام الكبير من المفكرين ـة الداخليـــي السياســـأثير فـــرأي تـــر والـــات الفكـــلدى مؤسس     

ا السياسات وتحسين الجودة مدفوعا ــن قضايـــة مـــة واسعـــر مجموعـــاث عبـــراء الأبحـــر واجـــرف التفكيـــل غـــداخ

والرأي لا يساوي زيد من المنتجات البحثية والضوضاء من مؤسسات الفكر ـــع ذلك، المـــة، ومـــة الفكريـــبالمنافس

ام قليلة من مغادرة ــد أيـة بعـــة افتتاحيـــة صحفيـــن" مقالـــوت كوهيـــب "إليـــاشر، بحيث كتـــر المبـــأثيـــرورة التـــبالض

ة إدارة جورج بوش الابن علق فيه كوهين على مقدار الوقت الذي يقضيه المسؤولون على ـي النهايـــة فـــالحكوم

 .اتـــلاحظـــر والمـــاريـــات والتقـــاعـــن الاجتمـــا مـــاؤه داخليـــم إنشـــا تـــم

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
، محصل 11، ص، دور مراكز الدراسات الخاصة في البحث العلمي وصناعة السياسة العامة إطار عامسامي الخزندار (1)

 .PDFhttp://partnership.forum.org/papers/7.2AR                                       عليه من موقع:

http://partnership.forum.org/papers/7.2AR.PDF
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درو سيلي" أن مراكز الفكر والرصد جاهزة للإعداد لأنها تريد تحسين التفكير في السياسة بطريقة ــد "أنـــأك     

 معين.ق تحسين نوعية فهم القضايا أو التأثير على التفكير في اتجاه ــن طريـــاطة عـــان ذلك ببســـواء كـــا، ســـم

ن الحديث عن التأثير مراكز الفكر في صنع السياسات العامة مرتبط بشكل كبير بتأثير المعرفة والثقافة إ     

ة واتخاذ القرار وبذلك نقول بأن هذه المراكز أهم مصدر من مصادر المعلومات ــع السياســـى صنـــة علـــالسياسي

اث والدراسات تؤثر على المجتمع والدولة، بشكل عام وبصورة ـــلال الأبحـــن خـــة مـــر والمعرفـــلات والفكـــوالتحلي

 ة.ـــة السياسيـــي السلطـــة ودور المثقف فـــة والسياســـذا تبعا للثقافـــاشرة، وهـــر مبـــاشرة وغيـــة مبـــمختلف

ع بها وتؤثر ــي تضطلـــة التـــلال الأدوار المهمـــخ نـــات مـــاث والدراســـز الأبحـــة مراكـــة ومكانـــح أهميـــتتض     

 ي:ـــا يلـــل فيمـــي تتمثـــتـي والـــرار السياســـانع القـــى صـــلالها علـــن خـــم

وترشيد السياسات العامة، لذا نجد  ،ةـار الجديدة، والرؤى الإبداعيـــلال تقديم الأفكـــات من خـــر للحكومـــالتفكي *

 ز.ـــينغـــروكـــد بـــن معهـــاءت مـــى جـــة الأولـــرب العالميـــد الحـــا بعـــادة بنائهـــا وإعـــم أوروبـــال لدعـــة مارشـــأن خط

وجهات النظر المتباينة حول ة والمختلفة لتقريب ـة المتنازعـــراف الحكوميـــي بين الأطـــرف توفيقـــول كطـــالدخ *

 ة.ـــة معينــــــاســــــداد سيــــــاع

اري للحكومات في القضايا التي تتطلب معرفة متخصصة وسرعة في الإنجاز والقرار ــام بالدور الاستثمـــالقي *

  (1).ة لصناع القرار والمسؤولين عند الحاجةـــات بحثيـــاعدة بيانـــير قـوتوف

ن ـار الأول( مـــاسية المســـة دور دبلومـــوازي )تلعب وزارة الخارجيـــو المأي ـــار الثانـــاسية المســـدبلومارسة ـــمم *

 لال ارسال بعض خبراء المراكز البحثية من قبل مؤسسات حكومية معينة للتفاوض بشأن قضايا محددة كماــخ

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 .37، ص2002، مصر: المصرية للنشر العربي والدولي، الزمن الأمريكي من نيويورك إلى كابلهيكل محمد حسنين،  (1)
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 د لرسون" رئيس معهد أبحاث السلام في أوسلو بترتيب عملية ــام "تيـــا قـــاقية أوسلو، عندمـــن قبل اتفـــل مـــحص 

من خلال الدور الذي لعبه جيمي كارتر في  -اــأيض-ل ـــا حصـــكم ،نـــوالإسرائيليي نـــاوض بين الفلسطينييـــالتف

 .ودانـــوب الســـة جنـــة كقضيـــة مختلفـــقضايا عالمي

ز الأبحاث والدراسات للوفود الرسمية كخبراء في القضايا التي تكون محل نقاش وتفاوض ـمرافقة خبراء مراك* 

اصب العليا في ـة والمنـــز البحثيـــدوار بين المراكـــاب الـــالب*لال سياسة ـــن خـــر المواهب مـــإضافة الى ذلك توفي

ن المسؤولين عندما يتركون مناصبهم يذهبون للعمل في هذه المراكز كخبراء أو باحثين أو ـر مـــة، ففي كثيـــدول

ات ــي الولايـــة فـال: أن كل رئيس جمهوريـــل المثـــى سبيـــاء، فعلـــالس الأمنـــأو مج اـــي الإدارة العليـــارين فـــمستش

 ،كمستشارين وأعضاء في اللجان المختلفة 2200حكومي، منهم  لمسؤو  4000دة، يقوم بتعيين حوالي ــالمتح

ؤلاء حصرا من مراكز الأبحاث، ومن الأمثلة على ذلك: هنري كينيجر، مارتن اندك، ـــار هـــا يتم اختيـــادة مـــوع

يك ــن، دو تينتغويل هـــامـــت، صـــن أو لبرايـــادليـــز، مـــتــول ورلغيـــوأرن كريستوفر، الكسندر هيغ، ريتشارد بيرل، ب

ن ـــاءوا مـــدة جـــات المتحـــي الولايـــارجية فـــلخاعدي وزراء اـــن مســـم %60اي خليل زاد ... بل أن ـــي، زلمـتشين

 اث .ـــز الأبحـــمراك

ي ــة فـــاث المقربـــز الأبحـــى بعض مراكـــدون علـــا يعتمـــار عندمـــن الكبـــة للمسؤوليـــلاميـــاة الإعـــلعب دور القن* 
ول ـــراف حـــض الأطـــى بعـــاشرة إلـــر مبـــة غيــاسيـــارات دبلومـــشإة أو ـــر فوريـــابيـــة أو تعـــاقيـــل استبـــال رسائـــرسأ

 ة.ـــات معينـــا أو أزمـــايـــقض
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 .38، مرجع سابق، ص الزمن الأمريكي من نيويورك إلى كابلهيكل محمد حسنين،  (1)

وفي بعض  ،هو انتقال الشخص بين أدوار المشرعين والمنظمين والصناعات المتأثرة بالتشريع والتنظيم: سياسة الباب الدوار
ولكن في حالات معينة قد يتم تنفيذها في نفس الوقت ويقول المحللون السياسيون إنه يمكن الحالات يتم تنفيذ الأدوار بالتتابع، 

ا على منح امتيازات متبادلة على حساب الأمة، ويمكن أن  القطاع الخاص أن تتطور علاقة غير جيدة بين والحكومة اعتماد 
 .يؤدي ذلك إلى حالة من السيطرة التنظيمية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5
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ي الدولة وبعض ـرار فـــاع القـــار صنـــة بين كبـــاشرة أو غير رسميـــاة اتصال غير مبـــ* تمثل المراكز البحثية قن

 ة وطبيعة أدوارها واهتماماتها والاتجاهاتـــاسيـــا السيـــا وآرائهـــاتهـــا وأطروحـــة مواقفهـــة المعرفـــارجيـــراف الخـــالأط

راف إلى الندوات والمؤتمرات ـــلال المشاركة في أنشطة علمية مشتركة أو دعوة هذه الأطـــالدولية السائدة من خ

 ة.ـــز البحثيـــا المراكـــي تعقدهـــالت

ز الأبحاث مجسات استشعار المبكر واستقراء المستقبل من خلال دورها في الاستشراق المستقبلي ـــ*تمثل مراك

اعدة صناع القرار على التخطيط الاستراتيجي للمستقبل، وترشيد أو ـــات لمســـد علم المستقبليـــى قواعـــلإادا ـــاستن

أ أو الفشل في صنع ورسم السياسة ـــة الخطـــل احتماليـــر للتقليراـــاع القـــن وصنـــي للمسئوليـــة القرار السياســـعقلن

 (1)ة.ـــامـــالع

ة ــواء بالنسبـــاء والهـــا كالمـــليهإاجة ـــت الحـــات جعلـــاث والدراســـز الأبحـــا مراكـــي تلعبهــذه الأدوار التــــن هإ     

ط الاستراتيجي الناجح وهذا ما جعل لغرف ـة والتخطيـــة للدولـــامـــة العـــاســـالسيم ـــي ورســـاســـرار السيـــاع القـــلصن

ة قوية في كل المجالات سواء في السياسة ــا دولـــة وجعلهـــات المتحدة الأمريكيـــي الولايـــرة فـــة كبيـــر مكانـــالتفكي

 (2)ة.ـــو الداخليأة ـــارجيـــالخ
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 .115، ص2009، ترجمة مجدي عبد الكريم، القاهرة: مكتب المدبول، سماسرة الأفكار( سميث جيمس آلان، 1)  

              ? Astalegy Guide to plicy impact stanford, CA : Stanford What Should Think Tanks doAndrey selle, (2)      

   University Presse, 2013, P51.                                                                                                  
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 RANDالمبحث الثالث: دراسة نموذج حول منظمة راند 

 مفاهيمية حول منظمة راند:  ةالمطلب الأول: دراس

 resache و التطور، أي ثاــمنظمـــة بحثية اشتــــق اسمها من اختصــــــار كلمتي "الأبح يتاريخ المؤسسة: ه-أ

and develepmentن الخبراء عن ـــرة العدد مـــا استقلت مجموعة صغيـــعندم1948ة ـــي سنـــد تأسست فـــ, وق

رب العالمية الثانية أن ــن دروس الحـــام مـــبإله ةـــذه المجموعـــت هـــرات و أدركـــة الطائـــلاس لصناعـــة دوغـــشرك

لام العالمي أمر غير مضمون, وأن على من يدعمون السلام أن يعملونا دون كلل أو ملل لتعزيز ــاستمرار الس

حثية ى الأنترنت بوصفها " منظمة بـــا علـــاصة بهـــع الخـــى المواقـــا علـــى، وقد عرفت المنظمة نفسهـــهذا المسع

ي تعالج التحديات التي تواجه كلا من ـــاعلة التـــول الفـــة والحلـــلات الموضوعيـــدم التحليـــح " تقـــة للربـــغير هادف

 اص.ـــام و الخـــن العـــاعيـــالقط

ة، ـــوميـــزة الحكـــة، والأجهـــاعيـــات الصنـــانـــن الكيـــاون بيـــة للتعـــاجـــى الحـــد علــــــا تؤكـــذ انشائهـة منـــالمؤسس     

ن التنسيق بين أهل العلم والمعرفة لمعالجة أي مشكلة ــى مـــد الأقصـــى الحـــلإول ـــلى الوصإا ـــات سعيـــامعـــوالج

من القضايا، ة جوانبها، وفي النهاية تقدم " راند " ما تعتبره تحليلا موضوعيا ودقيقا لمدى واسع ومتنوع ـمن كاف

مريكية " ولعل ارج المؤسسة عن علاقتها " بالبنتاجون ووزارة الدفاع الأـن خـــوفي الوقت ذاته يتساءل كثيرون م

ة على البحوث الخاصة بالدفاع ـي البدايـــواردها فـــن مـــر مـــزء الأكبـــزت الجـــد " ركـــه أن " رانـــر مبعثـــهذا التفكي

د " أصحاب الفضل في وضع الأسس التي قام عليها برنامج الفضاء ـــثي " رانـــاحن بأي، والحق ـــن القومـــموالأ

 (1)ي.ـــريكـــالأم
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 ، متحصل عليه من موقع:2016، الإمارات العربية المتحدة، موقع الرسمي لمؤسسة راند في الشرق الأوسط (1)

                                                                  https://www.rand.org/ar.html  
 

https://www.rand.org/ar.html
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 هيكل المؤسسة:-ب 

ذكرت المؤسسة أن صافي أموالها بلغ  2004مؤسسة راند هي منظمة بحثية لا تهدف للربح ، وفي عام -

مليون دولار امريكي ويتشكل مجلس أوصياء مؤسسة راند من  227دولار أمريكي وحققت دخل بلغ  387

" وزير الخزانة الأمريكية سابقا ، و "هارولد براون" أحد عدد كبير من الشخصيات المرموقة مثل: "بول أونيل

مستشاري مركز الدراسات الاستراتيجية و الدولية، وينقسم "راند" الى عدة أقسام بحثية تغطي مجالا واسعا من 

المجالات : الصحة والتعليم الى الأمن القومي الى الدفاع وغيرها من المجالات التي تحظى باهتمام دولي، 

 انب ادارتها لقسم خاص بالنشر، وخدمة قاعدة البيانات التي تتحها للاستخدام العام للباحثين. لى جإ

 معيار البحث والتحليل:-ج 

ة والبحث والتحيل الموضوعي، إذ أن هذه ـبالجودة العالي   Randم ـــرن اســـا، اقتـــود تقريبـــى مدى سبعة عقـــعل

ن الدراسات التي تقوم بها، كما ـــئها وديمومتها باحثينا ومختصين والعديد مالسمعة التي تتميز بها أسهم في بنا

 ودة والموضوعية.ـة بالجـــا المتمثلـــة وقيمهـــا البحثيـــا وخدماتهـــس منتجاتهـــان أن تعكـــات لضمـــدم آليـــا تستخـــأنه

 ميزة الجودة والموضوعية من خلال تركيزهم على أربعة نقاط أساسية: Randاكتسبت 

ي تؤثر على البشر في جميع ـات التـــوعـــالموض Randي ـــل فـــث و التحليـــج البحـــث و التحليل: يعالـــالبح -1

هذه الأبحاث بالنيابة  أنحاء العالم بما في ذلك الأمن والصحة والتعليم والاستدامة والنمو والتطوير، ويتم معظم

 اص.ـــام والخـــاعين العـــن القطـــلاء مـــانحين والعمـــن المـــع

ة ـــبعملية مراجع -ات أو موجزـــكل منشور أو قاعدة بيان- Randالجودة والموضوعية: تمر جميع أعمال  -2

 م.ـــاء العالـــع أنحـــي جميـــة فـــالمثالي Randة ـــاس لسمعـــل الأســـودة بشكـــس للجـــة فهذا التكريـــدقيق
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اه ـــل الذي يرعـــاق العمـــا وراء نطـــم الإنساني لبلوغ مـــى الدعـــد" علـــة "رانـــات الخطيرة: تعتمد مؤسســـالتحدي -3

ة تماما، بحيث يصعب على عملائنا التعامل ـــحديثون معقدة أو كبيرة أو ـــي تكـــلات التـــث المعضـــل لبحـــالعمي

دى العميل ودعمه من كل النواحي وتوفير كل ما يحتاجه ـام الكبير لـــة بالاهتمـــع بالمؤسســـا يدفـــا، وهذا مـــمعه

 رة.ـــات الخطيـــالتحديل ـــة كـــدة ومجابهـــرة والمعقـــلات الكبيـــل المعضـــوب وحـــى المطلـــى المبتغـــول إلـــللوص

ي جميع أرجاء العالم إذ هي ــاص فـــال للأشخـــد" أعمالها سهلة المنـــل مؤسسة "رانـــول: تجعـــة الوصـــإمكاني -4

ح العام، إذ أن في كل عام يتم تحميل خمسة ملايين منتج من ــة بالصالـــة وملتزمـــة وحياديـــة غير ربحيـــمؤسس

ذي يتضمن صناع السياسة والأكاديميين ـــور الـــرف الجمهـــن طـــي مـــا الإلكترونـــن موقعهـــة مـــالبحثيات ـــالمنتج

ا يجعلها أكبر مؤسسة غير ربحية من حيث سهول الوصول إلى المعلومات والتقارير ــام، وهذا مـــوالجمهور الع

 (1)مريكية على وجه الخصوص.ي الولايات المتحدة الأـــم وفـول العالـر حـــز التفكيـــراكـــا مـي تصدرهـــة التـــالبحثي

 المطلب الثاني: دورها في السياسة الداخلية الأمريكية.

ها تهتم بالصحة أنارير خلال السنة الواحدة، بحيث ـــن التقـــ" بإخراج الآلاف م(RAND)تقوم مؤسسة "راند  -

ة الداخلية، فمؤسسات غرف التفكير على ـاســـالسكانية وكل ما يتعلق بالسيوالتعليم والنمو الاقتصادي والتركيبة 

ر أو ـــاريـــذ بتلك التقـــم بالأخـــون هـــرس، ويقومـــة أو الكونغـــول للحكومـــر وحلـــاريـــي تقـــد" تعطـــرار منظمة "رانـــغ

التقارير في بعض المجالات والأبحاث الصادرة  من مؤسسة رح بعض ــوم بطـــى هذا سنقـــا وعلـــي عنهـــالتغاض

 ة:ـــريكيـــمة الأـــومـــا الحكـــانت بهـــي استعـــد" والتـــ"ران

 تقرير في مجال التعليم: الاستثمار في السنوات المبكرة. /1

 :New Hampshire ي الطفولة المبكرة في مدينة نيو هامبشايرـــار فـــع الاستثمـــف ومنافـــاليـــتك 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
 ، متحصل عليه من موقع:2016، الإمارات العربية المتحدة، موقع الرسمي لمؤسسة راند في الشرق الأوسط (1)
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ى أهمية الاستثمار في الطفولة المبكرة بداية من برامج ــوء علـــاث كثيرة الضـــرة سلطت أبحـــوات الأخيـــي السنـــف

اء فترة ما قبل الولادة وحتى رياضة الأطفال عالية الجودة التي تسبق الالتحاق ـبدأ أثني تـــة التـــارات المنزليـــالزي

ى نظريات تنموية رائدة من ــاث علـــن الأبحـــى مـــة الأولـــدت المجموعـــامين، اعتمـــام أو عـــال عـــبحضانة الأطف

الاقتصاد، إضافة إلى أهمية السنوات المبكرة في  اب وعلمـــم الأعصـــم النفس وعلـــا علـــتخصصات متنوعة منه

دلة أي والسلوكي والنفسي لدى الأطفال، أما المسار الثاني فيقدم ـاعي والعاطفـــي والاجتمـــور المعرفـــتعزيز التط

الأدلة تجريبية مكثفة من التقنيات المحكمة لفاعلية التدخلات المبكرة، أما القسم الثالث من الأبحاث هو قاعدة 

ة للاستثمار في برامج الطفولة المبكرة ذات الجودة العالية والتي تتمتع ـــوائد الاقتصاديـــا يخص العـــالمتزايدة فيم

ع ككل، في الواقع تميزت الاستثمارات في ـــى المجتمـــج وعلـــي البرامـــاركين فـــى المشـــبمنافع تعود بالإيجاب عل

ة بفضل منافعها المنعكسة على النمو الاقتصادي من حيث أثرها على المهارات ـــرة الفعالـــة المبكـــبرامج الطفول

 وانتاجها القوى العاملة المستقبلية.

ن قاعدة الأدلة نفسها، ركز أصحاب الشأن في القطاعين العام و الخاص في مدينة نيو هامبشاير ــلاقا مـــوانط

ال الصغار منذ الولادة حتى دخولهم الحضانة، وخاصة الأطفال الأكثر ارات في الأطفـى النهوض بالاستثمـــعل

 (1)ة.ـــي الولايـــضعفا ف
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 الرئيسية:ب/ النتائج 

ه ـــسنوات( تواج 5 –0ي نيو هامبشاير )تتراوح أعمارهم بين ـــار فـــال الصغـــن الأطفـــرة مـــة كبيـــد نسبـــتوج     

ة طفولتها المبكرة، وذلك بسبب انخفاض الدخل وغيره من العوامل التي قذ تعرض نموهم ـــي مرحلـــر فـــاطـــالمخ

 –( 1أنظر الشكل رقم )- (1).رـــي للخطـــالصح

 

     

 (2015-1995) ( الاتجاه العام لمعدل فقر الأطفال الصغار في نيو هامبشاير والولايات المتحدة1الشكل رقم )        

 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
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اعب في مراحل ـــن المصـــره مـــاض الدخل وغيـــي خضم مصاعب مثل انخفـــالذين يعيشون فال ـــإن الأطف     

ة بمستويات استعداد أقل من أقرانهم من الأسر ذات الدخل الأعلى أو تلك التي مرت ــون المدرســـرة يدخلـــالمبك

اط فجوات ضخمة في أداء الأطفال وتحصيلهم ن هذه الأنمـر، ينتج عـــايـــامبشـــو هـــيـي حالة نـــبمصاعب أقل ف

ي بحسب مستوى الدخل مما له تبعات على إنتاجية القوى العامة في المستقبل، من خلال هذا سنوضح ـالدراس

 (1)ري.ـــن الأســـب التكويـــي بحســـاء الذاتـــدرة للاكتفـــة المقـــر والميزانيـــقـوى الفـــ( مست2ل )ـــي الشكـــف

 (2015)( مستوى الفقر الفيدرالي والميزانية المقدرة للاكتفاء الذاتي بحسب التكوين الأسري في نيو هامبشاير 2ل رقم )الشك

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
، 7، صالاستثمار في النواة المبكرة: تكاليف ومنافع الاستثمار الطفولة المبكرة في نيوهامبشاير( لين إيه كارولي، 1)
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ارات المنزلية في السنوات الأولى ـــكالزي-ر ـــايـــهمش ي نيوـــال فــــــي الأطفــــــام فـــــار العــــــستثمى الاــــــلا يحظ     

بالتمويل الكافي الذي يشمل  -ال المدعومة حكوميا، وبرامج التعليم المبكرـــة الأطفــــــة رعايــــــاة، وخدمـــن الحيـــم

ن ــا مـــات العليـــى الدرجـــل إلـــا لا تصـــم، كما أنهـــاض دخلهــــــن بسبب انخفـــم المؤهليـــائلاتهـــال وعــــع الأطفـــجمي

 ( 2( و)1م )ـــدول رقـــر الجـــرة.انظـــة المبكـــي الطفولـــاطر فـــن مخـــون مـــال يعانـــزال الأطفـــسلم الدخل حيث لا ي

 هامبشاير نيو في حكوميًا الممولة المبكرة الطفولة برامج مزايا (:1الجدول رقم )                           

 Early   برنامج MIECHVبرنامج  الميزة
Head Start 

 Headبرنامج 
Start 

التشريع الأول 
Title 1 

رياض الأطفال 
 المحلية

 منحة رعاية الأطفال

الزيارات المنزلية/ التعلم  الزيارات المنزلية نوع البرنامج
 المبكر

الدعم الحكومي لرعاية  رياض الاطفال رياض الأطفال رياض الأطفال
 الأطفال

'الجهة مصدر التمويل 
 المديرة(

فيدرالي 
(NHDHHS) 

فيدرالي )وزارة الصحة 
والخدمات الإنسانية 

الأمريكية 
"USDHHS)" 

فيدرالي )وزارة 
الصحة والخدمات 
الإنسانية الأمريكية 

"USDHHS)" 

فيدرالي )المناطق 
 التعليمية(

محلي وقانون 
IDEA(NHDoE) 
 والمناطق التعليمية

الحكومة الفيدرالية 
 والولايات

المنح )بشروط إنفاق  نوع التمويل
 محددة وتنافسية(

 (NHDHHS) حصص مرن  حصص حصص

أعمار الأطفال 
 المستفيدين

قبل الولادة حتى السن 
 الثالثة

من الولادة حتى السن 
 الثالثة

عام أو عامين 
 حضانة

عام أو عامين 
 قبل الحضانة

عام او عامين قبل 
 الحضانة

 قسائم

الدخل الأقصى لأسرة 
 ثلاث أفراد بالدولارمن 

غير قابل  a 20,160 a 20,160 غير قابل للتطبيق
 للتطبيق

 13إلى  0الأعمار من  غير قابل للتطبيق
 عاما  

الدخل الأقصى لأسرة 
من ثلالث أفراد، النسبة 
المئوية من مستوى 

 الفقر

غير طابق  100a 100a غير قابل للتطبيق
 للتطبيق

 50,400 غير قابل للتطبيق

عامل أو أكثر من  الأهلية الأخرى  معايير
 bعوامل الخطر

خطة التعليم  لا يوجد لا يوجد لا يوجد
المخصصة 

لخدمات التربية 
 الخاصة

250 

مكان الحصول على 
 cالخدمة

المدارس  المراكز المنزل والمراكز المنزل
 الحكومية

عمل الوالدين )أو  المدارس الحكومية
 أحدهما(

جزء من اليوم، خلال 
المدرسي، أو اليوم 

 طول اليوم

جزء من اليوم، خلال  غير قابل للتطبيق
اليوم المدرسي، أو طوال 

 اليوم

جزء من اليوم، 
خلال اليوم 

المدرسي، أو طوال 
 اليوم

جزء من اليوم، 
خلال اليوم 

 المدرسي

جزء من اليوم، 
خلال اليوم 

 المدرسي

مقدمو الرعاية 
المرخصون في المنازل 

ية والمراكز، مقدمو الرعا
المعفيون من الترخيص 

 في المنازل
العام الدراسي مقابل 

 العام التقويمي
تعتمد الساعات على  العام الدراسي العام الدراسي كلاهما كلاهما غير قابل للتطبيق

حاجة الوالدين إلى 
 الرعاية

معايير البرنامج ما عدا 

 الترخيص

 العام التقويمي لا نعم نعم نعم غير قابل للتطبيق
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 (2014-2015) هامبشاير نيو في حكوميًا الممولة المبكرة الطفولة لبرامج والخدمة التمويل مستويات (:2رقم ) الجدول     

 

الأسر/ الأطفال  دولارالتمويل، بالمليون  العام المالي البرنامج
 الحاصلين على الخدمة

التمويل لكل حاصل على 
 الخدمة، بالدولار

 4,292 أسرة MIECHV 2014-2015 1,000a 233برنامج 
 امرأة حامل 22 4,679 2015-2014 إيرلي هيد ستارت

 طفل 363
12,890 

 طفل بسن الثالثة 581 11,838 2015-2014 هيد ستارت
 طفل بسن الرابعة 720

9,099 

التشريع الأول 
Title 1 

 غير متوفرة غير متوفرة 1,700 2014-2015

 غير متوفرة bطفل 3,557 غير متوفر 2015-2014 رياض أطفال الحي
 c 4,933dطفل 17,907c 3,630 2015-2014 منح رعاية الأطفال

  0ــــــــــــــ 37,124  الإجمالي

 

ي تخدم ــة التـــاذج الزيارات المنزليـــي المجالات متعددة كنمـــع فـــة المنافـــن الأدلـــدة مـــة متزايـــق مجموعـــتوث     

ات للخطر، حيث تبدأ ما قبل الولادة وتستمر خلال السنوات الأولى من حياة الطفل، ويأتي ـــات المعرضـــالأمه

 (1)رة.ـــة والأســـة الممرضـــشراكج ـــن برامـــة مـــع المستدامـــى المنافـــة علـــوى الأدلـــأق

 

 

 

 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــــ                          ـــ
، 12، ص،ص الاستثمار في النواة المبكرة: تكاليف ومنافع الاستثمار الطفولة المبكرة في نيوهامبشاير( لين إيه كارولي، 1)

 .11:30، على الساعة 2018ماي  14، يوم  https://www.rand.org/ar/publications.html، محصل عليه من:15
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ى المدى القصير والطويل في برامج رياض الأطفال رفيعة ـة علـــافع المشاركـــاث المتعددة منـــت الأبحـــوثق     

 لـــر تحليـــى المتوسط، ويشيـــي إلـــل المتدنـــي العائلات ذات الدخـــاصة للأطفال فـــودة، خـــة الجـــوى وعاليـــالمست

ج رياض الأطفال تطوعي على الجودة لمدة سنة واحدة في نيو هامبشاير إلى تحقيق ـع لبرنامـــاليف والمنافـــالتك

ان البرنامج يستهدف الأطفال من الأسر التي يصل دخلها ــر، وكـــدولار لكل مستثم 2ي يبلغ نحو ـــد إيجابـــعائ

هذا بالإضافة إلى عائد أعلى حققه برنامج يستهدف الأطفال من ي، ـــوى الفقير الفيدرالـــإلى ثلاثة أضعاف مست

 -(3انظر الجدول رقم )- ول. ـــى مدخـــر ذات الأدنـــالأس

  في واحد عام لمدة المستهدف الأطفال رياض برنامج في مجموعة لكل والتكاليف المنافع ملخص نتائج (:3الجدول رقم )     

 التقديرات الأساسية: هامبشاير نيو                        

 
 ملخص النتيجة         

 حسب شريحة دخل الأسرة
 %100أقل كم 

من مستوى الفقر 
 الفيدرالي

من  199-100%
مستوى الفقر 

 الفيدرالي

من  299-200%
مستوى الفقر 

 الفيدرالي

 الإجمالي

 36,709 14,299 17,349 5,062 التكاليف بالقيمة الحالية، بآلاف الدولارات

 82,284 25,194 41,193 15,897 المنافع بالقيمة الحالية، بآلاف الدولارات

 79,402 25,194 39,176 15,033 بسبب الاستعداد للمدرسة المرتبطة بالإيرادات

 183 0 128 55 بسبب تقليل إعادة الصفوف

 2,698 0 1,889 809 بسبب انخفاض الحاجة إلى التربية الخاصة

 45,574 10,895 23,844 10,836 الصافية بالقيمة الحالية، بالآلاف الدولاراتالمنافع 

اعين العام والخاص في نيو هامبشاير ضمن تحالف نيو هامبشاير ـــا بين رواد القطـــؤ تحالفـــاد هذا التنبـــق     

ادة ما بعد ـى شهـــة علـــالولاي انـــن سكـــم %65ول ـــ" أي حص25/65ى "هدف ـــال والتعليم للتصديق علـــللأعم

 (1).2025ة ـــول سنـــة بحلـــانويـــالث

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                          ـــ
، 17، صالاستثمار في النواة المبكرة: تكاليف ومنافع الاستثمار الطفولة المبكرة في نيوهامبشاير( لين إيه كارولي، 1)

 .11:30، على الساعة 2018ماي  14، يوم  https://www.rand.org/ar/publications.html محصل عليه من:
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 التقرير:حول هذا  -ج

وات الأولى من الحياة، تسعى الولايات المتحدة الأمريكية إلى توسيع استثماراتها ـــة السنـــا بأهميـــإيمانا منه     

اة المبكرة والعوامل الأخرى التي ـــات الحيـــع ضغوطـــة مـــرة المصممـــفي طيف واسع من تدخلات الطفولة المبك

ى مجموعة ضخمة من تقسمات البرامج  وأبحاث التقييم ـادا  إلـــر، واستنـــل للخطـــفي للطـــور الصحـــتعرض التط

ارات في الطفولة في نيو همبشاير، خاصة للأطفال ــة المستثمرة للاستثمـــر الحاجـــق هذا التقريـــادي يوثـــالاقتص

ذ الولادة وحتى التحاقه بدور ــور الطفل منـــز تطـــعزيلاث لتـــة الثـــة الاستراتيجيـــدة الأدلـــر وقاعـــالمعرضين للخط

ة الجودة، ورياض الأطفال عالية الجودة، ـاليـــال عـــة الأطفـــايـــرة، ورعـــة المبكـــرات المنزليــاي: الزيـــة وهـــالحضان

وفقا لعدة سيناريوهات لتوسيع الاستثمارات في هذا  ي نيو همبشايرــة فـــادية المقدمـــد الاقتصـــانب العوائـــى جـــإل

 (1).ةـــوميـــات الحكـــانـــد البيـــة وقواعـــات الوطنيـــوا الدراســـاستخدم، جـــامـــالبرن

 مجال الصحة:/2

الأرقام المرتبطة ا وبائية، إذا ارتفعت ــي الولايات المتحدة الأمريكية نسبـــ* السمنة المفرطة: لقد بلغت السمنة ف

دى عقود مضت، هذا الأساس ظهرت الكثير من النظريات حول ما يسبب وباء السمنة ـى مـــدة علـــبالسمنة بش

ي أمريكا، بالفعل يعاني اثنان من ثلاثة أمريكيين من زيادة الوزن أو السمنة، فمنذ بضع سنوات تعاون خبراء ـف

نات بحثا عن حلول سياسية محتملة، استخدموا الدراسات الوطنية وقواعد ى تحليل البياـد علـــاء منظمة رانبـــوأط

 :البيانات الحكومية للبحث عن طرق لمكافحة الوباء، حتى توصلوا إلى حل وخلاصة لدراستهم وهي

  ،أن دراستهم أظهرت شيئا واحدا فهو أنه لا توجد مجموعه فرعية واحدة من الأمريكيين يجب أن نستهدفها -

 

 

ــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ                          ــــــ
 ، 21ص ،الاستثمار في النواة المبكرة: تكاليف ومنافع الاستثمار الطفولة المبكرة في نيوهامبشاير( لين إيه كارولي، 1)

 .11:30، على الساعة 2018ماي  14، يوم  https://www.rand.org/ar/publications.htmlمحصل عليه من:
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ر عمّن أنت وأين تعيش، صحيح أن بعض المجموعات أثقل ــة بغض النظـــابهـــاه متشـــوط الاتجـــبحيث أن خط

اه الذي نحتاج إلى تغييره وليس هناك ما نجده ــذا الاتجـــاه، وهـــي نفس الاتجـــا فـــه جميعـــن تتجـــا، لكـــن غيرهـــم

ل، وممارسة المزيد من ـــات أقـــاول كميـــوزن: تنـــن الـــاظ عـــفة الحـــن كيفيـــة عـــاسيـــة الأســـع النصيحـــاقض مـــيتن

 ن.ـــاريـــالتم

 ح حول أسباب الحياة على الرغم من أن البيانات ــن نصائـــة وليس عـــول اقتصاديـــن حلـــوا للبحث عـــتطرق     

اص من الطعام ـدخول الأشخـــويل مـــانك تحـــان بإمكـــليست قاطعة، إلا أن بعض الدراسات تشير إلى أنه إذا ك

ة التي يتناولها، لذا اقترح ــرات الحراريـــالي عدد السعـــي فقد ينخفض إجمـــام صحـــى طعـــه إلـــوب فيـــر المرغـــغي

هو  ادة توجيه تلك الأموال لدعم الأطعمة الصحيةــى الأغذية غير الصحية وإعـــى وضع ضرائب علـــالخبراء إل

ا تفضل زيادة توافر المياه النظيفة في المدارس وغيرها من ــل، كمـــن العمـــد مـــد يستحق المزيـــي واعـــنهج سياس

 ة.ـــرات الحراريـــات ذات السعـــن المشروبـــد مـــلاك المزيـــاكن لتقليل استهـــالأم

ل "إلا الإيجابية"، مثل زيادة استهلاك الفاكهة ـى الرسائـــاسية علــــــلات السيـــم التدخـــز معظـــى الآن تركـــحت     

ون هناك تركيز جديد على تقليل استهلاك السعرات ــع ذلك يجب أن يكـــي، ومـــاط البدنـــشـادة النـــار وزيـــوالخض

 ة التي تزيد من نسبة السعرات الحرارية.ـــغذين الأـــرها مـــر وغيـــلات بالسكـــات المُحـــة المشروبـــاصـــة خـــالحراري

ن طرف ـة مـــول المقدمـــواء بالحلـــاهرة ســـة هته الظـــافحـــى مكـــل علـــة تعمـــن وزارة الصحأول ـــة القـــخلاص     

 (1)بها لتوازن الطاقة. المنظمة أو غيرها، وأن غالبية الأمريكيين يأكلون أكثر من السعرات الحرارية الموصى
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، محصل 1، صتفصيل البيانات التي تتناول السمنة: خمسة أساطير على السمنة الأمريكية( ستروم )رولاند(، روبن)آن(، 1)

 .09:40، على الساعة 2018ماي  15 ،يوم https://www.rand.org/ar/publications.htmlعليه من: 

https://www.rand.org/ar/publications.html%20،يوم
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 المطلب الثالث: دور مؤسسة راند في السياسة الخارجية. 

د بالسياسة الداخلية الأمريكية تهتم أيضا بالسياسة الخارجية وتعمل على تحسينها، ـــة رانـــم مؤسســـكما تهت     

ة والعسكرية، بذلك سنطرح بعض الأبحاث ــالميـــؤون العـــات والشـــل والأزمـــاكـــول المشـــقرار حـــاذ الـــة اتخـــوعملي

 امت بهم المنظمة حول السياسة الخارجية، والتي استعانت الحكومة الأمريكية بهذه البحوث:ـات التي قـــوالدراس

 تعزيز الاستقرار الاستراتيجي مع روسيا: -1

اع والأمن ـــدة الدفـــى اجنـــي علـــرار الاستراتيجـــان الاستقـــ( كCOLD WAR) اردةـــرب البـــاية الحـــذ نهمن     

ه الاهتمام بشكل كبير إلى تخفيضات على مستوى ــراف، تم توجيـــة الأطـــة الثنائيـــة والروسيـــات الأمريكيـــللعلاق

ة الهجومية ـاهدة تخفيض الأسلحـــي معـــرز فـــل الأبـــانب  وبالشكـــل جـــد كـــورة عنـــالمنشة ـــة النوويـــدد الأسلحـــع

 ا. ـــحد منهـــة والـــراتيجيـــالاست

وع وحالة تطوير المجال، يعد هذا المنظور التحليلي بحثا ــذا الموضـــول هـــب حـــا كتـــم مـــا مع معظـــتماشي     

ى بحث ثانوي موسع في مصادر روسية وانجليزية، وسلسلة ـــوى علـــروع انطـــن مشـــزء مـــره كجـــم تطويـــا تـــفكري

( والتي U.S.Departement of defenseاع الأمريكية )ــة وزارة الدفـــة برعايـــر رسميـــة وغيـــات رسميـــاقشـــمن

ريكيين أولين، ومناقشات إضافية مع خبراء أمريكيين ـــن أمـــوشملت مسؤولي 2016-2014امين ـــجرت بين الع

 وع.ـــن الموضـــأائمة بشـــاصة القـــا الخـــارجيين ومعرفتنـــانب خـــوأج

ة ثلاثة عوامل ـــو حصيلـــث هـــي: بحيـــرف الاستقرار الاستراتيجـــوع يعـــوضـــى لب المـــرق إلـــأولا وقبل التط     

ة النووية( ـة )أي العتبـــامـــز العـــة(، والحوافـــرار الأزمـــي )استقـــووي استراتيجـــوم نـــى هجـــد إلـــز التصعيـــالحواف -

  (1)ة.ـــوى النوويـــن القـــراع بيـــام للصـــار العـــوالانتش
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،  2، دراما سيكوت، كلينيث ريتش، تعزيز الاستقرار الاستراتيجي مع روسيا، ص( تشيفين )كريستو فرسس(، أندورادين1)
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ى مستوى ــصغيرة علات الـــاز بعض التحسينـــمن خلال التقرير الذي يتضمن في دراسته، إلى امكانية انج     

ي من خلال تعزيز إدارة الازمات وآليات التخفيف، مرورا بدراسة العوامل التي تؤثر على ــرار الاستراتيجـــالاستق

رار الاستراتيجي بين الولايات المتحدة الأمريكية وروسيا اليوم، والمستويات العامة للقلق من حرب نووية ــالاستق

ر البحث في كيفية تحسين الاستقرار الاستراتيجي وتحليل ـي الأخيـــاش، وفـــي النقـــانية فـــللإمكاه ـــع الانتبـــوتراج

 ي:ـــا يلـــص مـــا، نستخلـــة أو تجنبهـــروب المحليـــن الحـــد مـــى الحـــة إلـــراءات الآليـــز الإجـــدى تعزيـــم

رار ـــز الاستقـــر بتعزيـــق الأمـــى تعلـــرة متـــات خطيـــا تحديـــة وروسيـــريكيـــدة الأمـــات المتحـــولايــــام الـــمأة ـــثم     

بما في ذلك تحدي ابرام اتفاقية بشأن -ي، أن المعنى السلبي الإجمالي للعلاقات الأمريكية الروسية ــالاستراتيج

ل ـــاد سبيـــــب إيجـــــسيصع- ياـــرانـــأن أوكـــلاف بشـــدى والاختمـــة الـــوسطـــة المتـــوات النوويـــدة القـــاهـــا، ومعـــوريـــس

ن السياسات الأمنية الأمريكية من تعلق الأمر ـــا مـــاسيـــزء أســـي جـــووي بالتالـــردع النـــى الـــا، سيبقـــي قدمـــالمض

ة في الولايات المتحدة الامريكية ومن حول ــائل فعالـــووي ورســـث النـــي التحديـــر فـــار المستمـــا، والاستثمـــبروسي

 العالم على حد سواء مفادها أن الأسلحة النووية تبقى جزءا دويا من الترسانة العسكرية الأمريكية.

الأسلحة الغير رات على أنه قد يكون لروسيا عقبة أدنى للاستخدام النووي وبالأخص ـــى المؤشـــر إلـــبالنظ     

و في قنوات دبلوماسية وعلنا أنها قد تعتبر أي استخدام ـــن لموسكـــح واشنطـــة ولذلك يجب أن توضـــالاستراتيجي

 ام.ـــع 70ن ـــر مـــا لأكثـــم خرقهـــم يتـــاوزا لعتبة لـــره تجـــن صغـــر عـــووي بغض النظـــن

ضع سياسات واضحة بشأن الرادع الالكتروني، بحيث أن توضح هذه ى واشنطن ان تطور وتـب علـــيتوج     

اسات أنواع الهجمات الالكترونية ضد الولايات المتحدة الأمريكية قد تساعد مثل هذه الخطوط الحمراء في ــالسي

دة الأمريكية ي، وبالتأكيد قد يكون الاسناد تحديا ولكن من مصلحة الولايات المتحــرار الاستراتيجـــز الاستقـــتعزي

 (1)ة.ـــات الالكترونيـــواع الهجمـــاولة ردع بعض أنـــي محـــرار الاستراتيجـــة الاستقـــن مصلحـــوم

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                      ـــ
،  2( تشيفين )كريستو فرسس(، أندورادين، دراما سيكوت، كلينيث ريتش، تعزيز الاستقرار الاستراتيجي مع روسيا، ص1)
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ضرورة وضع إجراءات ردع تقليدية من أجل الحد انتشار الحروب الصغيرة، ففي سبيل المثال لا لحصر،     

 نشر القوات الأمريكية وقوات منظمة حلف الشمال الأطلسي )الناتو( بمستويات مناسبة في أوربا الوسطى مهم

ية التي إلى تعزيز القدرات ع روسيا، بالمثل يجب أن تساعد الجهود الآتـأيضا للحد من خطر حصول صراع م

ن خارج منظمة حلف شمال الأطلسي العرضة للتدخل الروسي في ـــللحلفاء م السياسية والاقتصادية والعسكرية

 د.ـــل جيـــا بشكـــل معهـــال التعامـــح

يكون بعض خطر حرب نووية ن المفارقة أن ــنه لمعلا، ـــرا سهـــلا أمـــر فعـــوازن مستقـــون تحقيق تـــن يكـــل     

ة ودور الولايات المتحدة في ضمان قابلية التبوء في بيئة الأمن الدولي ـى القوة الأمريكيـــافظة علـــضروريا للمح

 اليوم على الرغم من ذلك يعتبر التنقيط المستمر بشان الاتجاهات في الاستقرار الاستراتيجي أساسيا.

وجب ـــة ويتـــرار الاستراتيجيــــز الاستقــيــعز ـــي تـــة فـــصلحـــا مـــة وروسيـــريكيـــدة الأمـــمتحـــال اتـــولايـــم الـــاســـتتق     

 (1)ة.ـــذه القضيـــي هـــاء فـــل بنـــة بشكـــرق للمشاركـــي وراء طـــي السعـــرار فـــم الاستقـــعليه

 والمبادئ اللازمة لهزيمتها:تقرير حول فهم تنظيم الدولة الإسلامية  /2

ذا البحث أو المنظور التحليلي في المساعدة على تحديد التهديدات التي تواجه مصالح ــداف هـــن  أهـــتمك     

(، واقتراح سياق ISIS –راق والشام )داعش ـــي العـــة فـــة الإسلاميـــم الدولـــا تنظيـــي يثيرهـــدة والتـــات المتحـــالولاي

ام، وتقديم إطار أساسي لتفسير هذه الرؤي ـراق والشـــي العـــة فـــة الإسلاميـــى الدولـــم علـــاره الحكـــطإي ـــن فـــيتعي

اد خيارات ملموسة، لا يسعى هذا ــا وإيجـــل وتقييمهـــارات العمـــر مســـي تطويـــا فـــي قدمـــة للمضـــح طريقـــوتوضي

 اد الموجودة حاليا: بل يسعى إلى تحديد مبادئ عامة ـــا أو انتقـــة بذاتهـــل قائمـــارات عمـــع مســـوض ىـــث إلـــالبح

اع السياسات الأمريكية أخذها في الاعتبار عند تصور استراتيجيات مناسبة وموازنتها لمكافحة ـيجب على صن

 تنظيم الدولة الإسلام في العراق والشام.

ـــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ                      ـــ
،  3( تشيفين )كريستو فرسس(، أندورادين، دراما سيكوت، كلينيث ريتش، تعزيز الاستقرار الاستراتيجي مع روسيا، ص1)

على الساعة  2018ماي  16يوم  https://www.rand.org/ar/publications.html محصل عليه موقع الكتروني: 
07:15. 
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وات التي قام بها الباحثين المتخصصين في هذا المجال، ـث والخطـــذا البحـــة هـــل دراســـلال مراحـــن خـــفم     

م داعش )الدولة الإسلامية في العراق والشام(، إذ أن من خلال ما جاء في ــق بتنظيـــا يتعلـــي ومـــالمـــن العـــالأم

لعراق والشام، والتهديدات التي تواجه مصالح ت تحديد سياق تنظيم الدولة الإسلامية في اـي تضمنـــة التـــالدراس

ر السائد لدى حكام دول الشرق الأوسط وتركيا، إضافة إلى تحديد ـوتـــة التـــة ومعرفـــريكيـــدة الأمـــات المتحـــالولاي

اب قدرته على التجنيد ـــواكتسل ـــادر التمويـــن مصـــث عـــرا البحـــة، وأخيـــة للمشكلـــع الرئيسيـــص والدوافـــائـــالخص

 ة.ـــائيـــات النهـــايـــد الغـــز وتحديـــوالتحفي

مقترحات وكيفية وجوب تعامل الولايات ــط والـــن الخطـــة مـــص مجموعـــة استخلـــدراســـه الـــوء هتـــى ضـــوعل     

 ة:ـــه المنظمـــع هتـــة مـــريكيـــدة الأمـــالمتح

ات المتحدة الذين يدرسون الخيارات المتاحة لتسريع هزيمة ـي الولايـــات فـــاســـاع السيـــع صنـــب أن يضـــيج     

ل محددة تتناول كل من التنظيم والقضايا الأمنية ــارات عمـــام مســـراق و الشـــي العـــة فـــلاميـــة الإســـم الدولـــتنظي

ارات عمل هذه الوتيرة متميزة وتمثل نهج رئيسية ــون مســـي أن تكـــه، وينبغـــد سقوطـــبع رـــي ستظهـــة التـــالإقليمي

واشنطن والشركاء الأمريكيين -ي استخدام الدبلوماسية والحوافز الاقتصادية والقوة ـى لتحديد أدوار فـــة تسعـــبديل

ي منطقة الشرق الأوسط، ويجب أن تتاح ــة فـــراف الفاعلـــا الأطـــرى، ولاسيمـــة الأخـــراف الرئيسيـــالمقربين والأط

 (1)ام.ـــراق و الشـــي العـــة فـــلاميـــة الإســـم الدولـــة تنظيـــل مصداقيـــيـدة لتقلـــة جيـــل فرصـــارات العمـــع مســـلجمي

 

 
 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                      ـــ

كي كيلي )ترينس(، )جيمس(، دوبنز)باربرا(، سود)وين( كونابل، معرفة العدو: فهم الدولة الإسلامية والمبادئ اللازمة ( 1)
، على 2018ماي  17، يوم  https://www.rand.org/ar/publications.html ، محصل عليه من:35لهزيمتها، ص

 . 12:20الساعة 
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 ي:ـــا يلـــق مـــذه يجب أن تحقـــزة هـــل المميـــارات العمـــلال مســـن خـــم     

ي العراق والشام ويمكنه ـــلامية فـــة الإســـم الدولـــاهض لتنظيـــف منـــع تحالـــن تجميـــح كيف يمكـــخطط يوضـــم *

من دولة إلى حركة تمرد إلى  والشام على أربع مراحل(ى تواجد تنظيم الدولة الإسلامية في العراق ـاء علـــالقض

ي الأهداف المميزة ووضوح ـى مراحل مميزة، وهـــ)يجب أن يشتمل المخطط عل ارـــندثى الاـــابية إلـــة إرهـــاعـــجم

ة لمدى وجوب تغيير النهج في كل مرحلة. وقد يكون أول هذه المراحل القضاء على ـــائية، وخطـــات النهـــايـــالغ

ومن ثم القضاء على كونه شبه  اء إقامة الخلافة(ـدعاى ـــام علـــراق والشـــي العـــة فـــة الإسلاميـــم الدولـــقدرة تنظي

 .ارجـــابية بالخـــات إرهـــن هجمـــض لشـــد والتحريـــى التجنيـــه علـــرر بقدرتـــاق الضـــ)وإلح ةـــدول

راق والشام، وليس ذلك فقط بل الأهم من ذلك ـــي العـــلامية فـــة الإســـم الدولـــوات تنظيـــة قـــة هزيمـــإدراك أهمي *

ا هزيم )لمجابهة  لة غير الحكوميةوالجهات الفاع دول(ـم الـــدودة لمعظـــدرة المحـــا إدراك القـ ــ وأيض هـــتة رسالـــأيض 

على  أ دعايته بالأفعال(ـة إثبات خطـــد قيمـــي تؤكـــدعاية تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام بالأقوال، الت

 ).ةـــم كاذبـــة العالـــة بنهايـــه الخاصـــات أن رسالتـــي وإثبـــى الأراضـــه علـــة سيطرتـــال، إزالـــل المثـــسبي

د انتهاء سيطرة شبه الدولة التي بناها تنظيم ــة بعـــرار للمنطقـــادة الاستقـــة إعـــل لإدارة عمليـــار عمـــر إطـــتوفي *

ة ــابيـرهلاة اـــاعـــرد والجمـــمـــود التـــات وجـــويـــلال مستـــخ يـــى الأراضـــام علـــراق والشـــي العـــــة فــــة الإسلاميـــالدول

 .ارـــندثوالا

رس إضافة إلى القادة الدوليين الأخريين بالاختيارات الفعلية التي تأخذ في ــي والكونجـــد الرئيس الأمريكـــتزوي* 

وسوف  ،دات ومخاطر الأمن القومي والالتزامات المالية والاعتبارات السياسية الدولية والمحليةــار التهديـــالاعتب

 (1).دافـــق الأهـــة لتحقيـــة مختلفـــوط زمنيـــى خطـــة إلـــبالإضاف ةـــل مختلفـــة وسائـــمحالن ذلك لا ـــيتضم

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                      ـــ
كي كيلي )ترينس(، )جيمس(، دوبنز)باربرا(، سود)وين( كونابل، معرفة العدو: فهم الدولة الإسلامية والمبادئ اللازمة ( 1)

، على 2018ماي  17، يوم  https://www.rand.org/ar/publications.html، محصل عليه من:35لهزيمتها، ص
 . 12:20الساعة 
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السياسات الأمريكيين؛ حيث نفدت  ارات عمل مميزة على صنّاعــي هذا المنظور التحليلي مســـرح فـــنط لا     

، يجب أن تتصدى ى القيامــة إلـــجميع الجهود الرامي أي  بذلك بالفعل. ولكننا نؤمن بشدة لكي يكون الأمر فعال 

ادئ العامة بمثابة ـذه المبـــذلك، تعد ه ىـــلاوة علـــع ،ةـــاسيـــالأسارات ـــا لهذه الاعتبـ ــ مقترحات قابلة للتطبيق جدي

 (1).ةـــات الحاليـــى المقترحـــم علـــالحك يـــا فـــد إليهـــة يستنـــايير واسعـــمع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ـــــــ                      ـــ
معرفة العدو: فهم الدولة الإسلامية والمبادئ اللازمة كي كيلي )ترينس(، )جيمس(، دوبنز)باربرا(، سود)وين( كونابل، ( 1)

، على 2018ماي  17، يوم  https://www.rand.org/ar/publications.html، محصل عليه من:36، صلهزيمتها
 . 12:20الساعة 
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 :الفصلخلاصة 

ات الفكر والرأي يصب في هدف ـــاء مؤسســـن إنشأول ـــذا الفصل يمكن القـــي هـــليه فإرق ـــا سبق التطـــمم     

ؤون السياسية والاقتصادية والاجتماعية ...، حيث تعمل على سد ــاث والدراسات ذات الصلة بالشـــاج الأبحـــانت

م الأكاديمي وعالم السياسة فالعلاقة بين العالم الأكاديمي وعالم السياسة هي ــالعالة بين ـــة الأهميـــي غايـــفراغ ف

ات المتحدة ــر الولايـــخر، وتعتبانيه الطرف الآــذي يعـــل النقص الـــن يكمـــلا الطرفيـــن كرا لأـــاملية نظـــلاقة تكـــع

ع التطور التاريخي لمؤسسات الفكر اصبح لها دور كبير في ي هذا المجال حيث مــدا فـــا رائـــة نموذجـــمريكيالأ

توجيه ورسم السياسة العامة للولايات المتحدة الامريكية ، خصوصا وأن هذه الاخيرة تحتوي على اكثر المراكز 

الذي تجسد من خلال تغلب ي نجاح السياسة العامة ـــر فـــل كبيـــم بشكـــاهـــا ســـة، ممـــاعليـــم فـــي العالـــة فـــالفكري

ذا ـــة، وهـــل منها دولة عظمـــالب الشعوب وجعــــن المشاكل والأزمات وتلبية مطـــى العديد مــالولايات المتحدة عل

ات المتحدة، اذ تقدم غرف التفكير سنويا حوالي ثلاث مئة ـي الولايـــر فـــرف التفكيـــانت ووزن غـــن مكـــا زاد مـــم

ة داخليا وخارجيا، وهو ما يمكن لمسه من ـريكيـــماسة الأـــاكل السيـــف مشـــول مختلـــ( تقرير ح300.000ألف )

ي الفصل الثالث ودوره في تفعيل السياسة العامة وهو المتمثل في مؤسسة ـه فـــم دراستـــذي تـــوذج الـــلال النمـــخ

 راند للدراسات والأبحاث. 
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كبير في دعم وتقوية وتوجيه السياسات العامة من خلال تعتبر النخب ذات أهمية بالغة لما لها من دور      

ما تقدمه من أبحاث ودراسات مختلفة لصناع القرار، تعمل على مد النقائص والفجوات السياسية وإيجاد 

 الحلول الملائمة ولمختلف المشاكل والقضايا التي يعانيها المجتمع.

 ل إلى النتائج التالية:بناء على ما سبق التطرق إليه في هذه الدراسة تم التوص

إنما وصلت إليه النخبة من مكانة كبيرة في الوقت الراهن كان بفضل مجموعة من التراكمات التاريخية،  -1

بحيث أن ظهور دور النخبة ضارب منذ القدم إذ يعود إلى العصر اليوناني القديم، وبدأ هذا الدور في التطور 

 ذات ارتباط مباشر بعالم السياسة. إلى أن وصل ما هو عليه حاليا، حيث أصبحت

تعاظم دور النخب في مجال السياسة العامة كان بعد الحرب العالمية الثانية، وهذا نظرا لأنها أصبحت  -2

 تعتني بعديد من القضايا وأصبحت لها أبعاد متعددة )سياسية، ثقافية، اقتصادية، عسكرية، دينية، ...(.

نصل إلى ان مفهوم النخبة أو بما يعرف بالصفوة هي جماعة من  للذكرمن خلال التعارف السالفة  -3

و الوضع الاداري أالأفراد معروفة اجتماعيا أو سياسيا لها خصائص وسمات ذات قيمة معينة، كالقدرة العقلية 

 .المرموق أو القوة العسكرية وهي خصائص ترتبط بدرجة عالية من الهيمنة والنفوذ

في مجال السياسات العامة من خلال بحثها عن الحلول وتزويدها بصناع  نخبرغم الدور الذي تلعبه ال -4

القرار الرسميين بمختلف الدراسات والأبحاث والمقالات والمعلومات اللازمة في سبيل ذلك، إلا أن هذا لا 

لى يعني أنها لا تخلو من السلبيات والتي يأتي في مقدمتها النظر فيها و الاهتمام بمصالحها الشخصية ع

حساب مصالح المجتمع والشعوب، رغم أن هدفها الأسمى هو خدمة المجتمع والمصلحة العامة عبر ايجادها 

 الحلول لمختلف الأزمات والمشاكل التي يعانون منها.

هناك مجموعة من الآليات التي ساهمت في التصاعد الكبير لدور النخبة وكان لها الفضل فيما وصلت  -5

 في المجتمعات سيما الغربية منها.إليه من أهمية كبيرة 

إنشاء مؤسسات الفكر يصب في هدف إنتاج الأبحاث والمعارف ذات الصلة بالشؤون السياسية، حيث                       -6
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تعمل على سد فراغ في غاية الأهمية بين العالم الأكاديمي وعالم السياسة نظرا للعلاقة التكاملية بينهما، حيث 

 يكمل النقص لدى الطرف الآخر.  كل طرف منهما

بلغت مراكز الفكر والدراسات في المجتمعات الغربية مكانة رائدة وهذا ما لوحظ من خلال النموذج  -7

الأمريكي لمؤسسة "راند" حيث تحتوي الولايات الولايات المتحدة الأمريكية على أكثر المراكز الفكرية في 

ة الذي تجسد من خلال تغلبها على العديد من المشاكل والأزمات العالم، ما أدى إلى نجاح السياسة العام

 وتلبية مطالب الشعوب ما جعلها دولة عظمى.

من خلال مقارنة المجتمعات الغربية بنظيرتها العربية والإسلامية يمكن الاستنتاج أن دور هته النخب  -8

بية، إضافة إلى ذلك ان مراكز الفكر و ومكانتها غير بارز في الدول العربية مثلما هو بارز في الدول الغر 

الدراسات لاتزال بعيدة كل البعد عن الدور الذي يفترض أن تقوم به سيما في مجال السياسة العامة ما إذا 

 قورنت بنظيرتها في المجتمعات العربية.

أجل أحد عوامل الرقي والازدهار هو تفعيل ودعم دور النخب خصوصا مراكز الفكر والدراسات، ومن  -9

هذا وجب على المجتمعات العربية والإسلامية بالعمل على تسخير كافة الوسائل والآليات المادية و المعنوية 

 في سبيل ذلك.  
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 .باللغة العربية - أولا

 المراجع

 الكتب: -1

 .1998، فلسطين: دار الشروق للنشر، علم الاجتماع السياسيأبراش )ابراهيم(،  /1

 .2000، القاهرة: دار الثقافة للنشر، الدولة العصرية: دولة مؤسساتأبشر الطيب )حسن(،  /2
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 .1996منشورات جامعة قار يونس، 

 .2006، القاهرة: وكالة المطبوعات، مقدمة في مناهج وطرق البحث في علم السياسةالمنوفي )كمال(،  /6

 ، ترجمة عامر الكبيسي، عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع العامةصنع السياسة ، (جيمس)اندرسون  /7

 .2002والطباعة، 

 .2002دراسة تكاملية للنظرية الاجتماعية، القاهرة: دار المعارف، -الخشاب )أحمد(، التفكير الاجتماع  /8

 عية للدراسة ، ترجمة محمد عرب صاصيلا، بيروت، المؤسسة الجامعلم الاجتماع السياسيبرو )فليب(،  /9

 .1998والنشر والتوزيع، 

 .2005، لبنان: مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع، القاموس المحيطبن يعقوب الفيروز )محمد(،  /10

 ، ترجمة: مايد كييج، الكويت/ دار دمك للنشر، مراكز الفكر: أدمغة حرب الأفكاربوشيه )ستيفن(،  /11

2009. 
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 .2009، ترجمة مجدي عبد الكريم، القاهرة: مكتب المدبولي، سماسرة الأفكارجيمس آلان )سميث(،  /21
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 .2000، المغرب: الطبعة الأولى، المجتمع المدني والنخبة السياسيةقرنقل )حسين(،  /33

 .2006رؤية للنشر والتوزيع،  ، مصر:المثقف والسلطة، ترجمة محمد عناتيسعيد )ادوارد(،  /34
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 .1985الثقافة، 

، ترجمة: محمد عودة وآخرون، مصر: دار نظرية علم الاجتماع طبيعتها وتطورهاتيما شيف )نيقولا(،  /63

 .1980المعارف، 

 .2001، عمان: دار المسيرة، السياسة العامة، منظور كلي في البنية والتحليلخليفة الفهداوي )فهمي(،  /73

المفاهيم والمناهج، الاقترابات والأدوات، القاهرة: دار -المنهجية في التحليل السياسيي )محمد(، لبش /83

 .2002المعارف، 
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 .1992عشر، 

، 2940"، الحوار المتمدن، العدد دراسة وصفية ذهنية"النخبة في العالم العربي الشيمي محمد )نبيل(  /2

2010/09/02. 
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 نيوهامبشاير، محصل عليه من: 
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 أولا: الجداول

 

 الصفحة العنوان الرقم

  مزايا برامج الطفولة المبكرة الممولة حكومياً في نيو هامبشاير 01

مستويات التمويل والخدمة لبرامج الطفولة المبكرة الممولة حكومياً في نيو هامبشاير  02

(2015-2014) 

 

نتائج ملخص المنافع والتكاليف لكل مجموعة في برنامج رياض الأطفال المستهدف لمدة  03

 عام واحد في نيو هامبشاير: التقديرات الأساسية

 

 

 

 ثانيا: الأشكل

 الصفحة العنوان الرقم

-1995الاتجاه العام لمعدل فقر الأطفال الصغار في نيو هامبشاير والولايات المتحدة ) 01

2015) 

 

مستوى الفقر الفيدرالي والميزانية المقدرة للاكتفاء الذاتي بحسب التكوين الأسري في نيو  02

 هامبشاير

(2015) 
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 39 خلاصة الفصل ...................................................................................

 الفصل الثاني: آليات تأثير النخبة في عملية صنع وتنفيذ السياسة العامة 
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 61 ..................................................................................خلاصة الفصل 
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 ملخص الدراسة:

وم ــي تقـــارزة التـــل البـــم الفواعـــة أهـــث ومعرفـــر الحديـــي العصـــفة ـــامـــة العـــاســـة السيـــام بدراســـزداد الاهتما     

وأحدث المفاهيم والفواعل م ـــن أهـــمة ـــة النخبـــنظريل ـــل، ولعـــة كل فاعـــة دور وأهميـــا ومعرفـــا وتأطيرهـــبتوجيهه

وذلك لما تملكه من خصائص ومميزات  راهن،ر في صنع السياسة العامة في الوقت الــم بشكل كبيـــي تساهـــالت

ا ـــع لهـــن المجتمـــأقلية مي ـــة، بحيث هـــة العامـــالسياسل مشاكل ـــة التحليل ورسم وحـــام بعمليـــى القيـــؤهلها علـــت

نتها كان الأفراد، كالقدرة العقلية والمكانة والنفوذ والسلطة، تكمن أهمية النخبة ومـــا مـــن غيرهـــا عـــؤهلهتمميزات 

 اـة( وهذا مـــة والثقافيـــة، والاقتصاديـــة، العسكريـــي كافة المجالات )السياسيـــدر القوة فـــا مصـــي المجتمع كونهـــف

ة في الدول الغربية ـات خاصـــة الأزمـــق لكافـــط المسبـــة والتخطيـــرارات الحكوميـــدار القـــي إصـــم فـــا تتحكـــيجعله

 م النخب الحديثة في العالم وفي الولايات المتحدةـــن أهـــرف التفكير مـــإن غـــه فـــاء عليـــدة، وبنـــات المتحـــكالولاي

لما  ة الأزمات والمشاكل الداخلية والخارجيةــي مواجهـــد فـــاز جديـــرتكاة ـــر نقطـــث تعتبـــة، بحيـــة خاصـــالأمريكي

دراسات ــل الـــم لأدق وأفضـــالات وتقديمهـــة المجـــافـــي كـــرين فـــراء ومفكـــوادر وخبـــن كـــز مـــه المراكـــاته هـــتحتوي

جعل لها مكانة مرموقة  ل السياسة العامة، هذا ماــن مشاكـــى العديد مـــاء علـــي القضـــاهمتهم فـــاث ومســـوالأبح

ي الولايات المتحدة، وزاد من الاعتماد عليها في أغلب القضايا والمشاكل التي واجهت الولايات ــرة فـــوأهمية كبي

 ة.ـــرف الحكومـــن طـــز مـــاء بهذه المراكـــام والاعتنـــة الاهتمـــن درجـــا مـــع أيضـــالمتحدة، ورف
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: Summary of the Study 

     The importance of the study of public policy in the modern era has 

increased, and the knowledge of the most important and prominent 

works that guide it and shape it and know the role and importance of 

each actor. Perhaps the elite theory is one of the most important and 

latest concepts and actions that contribute significantly to policy making 

at the dominant time. The task of analyzing, shaping and solving public 

policy problems, so that they are a minority of the society has its 

advantages to qualify them from other individuals, such as mental 

ability, status, influence and power, lies the importance of the elite and 

its community as a source of strength in all areas (political, Economic 

and cultural) and this is what makes them control the issuance of 

government decisions and the advance planning of all crises, especially 

in Western countries such as the United States, and therefore the 

chambers of thinking of the most important modern elites in the world 

and in the United States of America in particular, as a new fulcrum in 

the face of crises and internal and external problems As it contains 

centers of cadres, experts and thinkers in all fields and provide them for 

the best and best studies and research and their contribution to the 

elimination of many of the problems of public policy, which has made it 

a prestigious position and importance in the United States, and increased 

the number of Mad in most of the issues and problems faced by the 

United States, and also raise the degree of attention and take care of 

these centers by the government.. 


