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 الإىداء
 بسم ا﵀ الرحمن الرحيم

 ﴾قُل إِعَمَمُوا فَسَيَرَى ا﵀ عَمَمَكُم وَ رَسُولُوُ و المُؤمِنُونَ  ﴿

إلى الذي لا يطيب الميل إلا بشكرك ولا يطيب النيار إلا بطاعتك ، ولا تطيب المحظات إلا 
 بذكرك ، ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك ، ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك ا﵀ جل جلالو .

دى الأمانة ، و نصح الأمة ، إلى نبي الرحمة و نور العالمين ، إلى من بمغ الرسالة و أ
 سيدنا محمد صمى ا﵀ عميو و سمم .

إلى من كممو ا﵀ بالييبة و الوقار ، إلى من عممني العطاء بدون انتظار ، إلى من أحمل 
اسمو بكل افتخار ، أرجو من ا﵀ أن يمد في عمرك لترى ثماراً قد حان قطفيا بعد طول 

 ظار و ستبقى كمماتك نجوم أىتدي بيا اليوم و في الغد و إلى الأبد               انت

 والدي العزيز .

إلى ملاكي في الحياة ، إلى معنى الحب و إلى معنى الحنان و التفاني ، إلى بسمة الحياة و 
 سر الوجود إلى من كان دعائيا سر نجاحي و حنانيا بمسم جراحي إلى أغمى الحبايب  

 الحبيبة أمي 

 إلى من حبيم يجري في عروقي و يميج بذكرىم فؤادي إلى أخوايا

إلى من بين أكبر و عميين أعتمد ، إلى شموع متقدمة تنير ظممة حياتي ، و من بوجودىن 
 أكتسب قوة و محبة لا حدود ليا ، إلى من عرفت معين معنى الحياة أخواتي

 إلى كل عائمة سمطاني 

          وسيمة                                                     



 

 
 

 شكر و عرفان
و كمية الحقوق و العموم السياسية  بإدارة  القائميننتقدم بخالص الشكر و التقدير إلى 

 إلى كل الأساتذة الكرام

 و توجيياتو القيمة الذي لم يبخل بإرشاداتو  قط سميركما نخص بالذكر الأستاذ المشرف 

 طول مدة إنجاز ىذا البحث، والذي جعمنا نحس من

خلال تعاممنا معو أنو بمثابة الأخ والناصح والمرشد والصديق في الكثير من الأحيان، أكثر 
.من إحساسنا بأنو أستاذ مشرف وحسب   

 و في الأخير نشكر كل من جادوا عمينا بيد المساعدة من قريب أو من بعيد .

 أنفسيم لطمب العمم  سخرواو إلى الذين 

 و شعارىم قولو عميو الصلاة و السلام 

" من أراد منكم الحياة فعميو بالعمم ، و من أراد منكم الآخرة عميو بالعمم ، و من 
 أرادىما معا فعميو بالعمم "

 صدق رسول ا﵀ صمى ا﵀ عميو وسمم



 

 
 

 خطة البحث:

 مقدمة 

 الفصؿ الاوؿ : الإطار المفاىيمي و النظري لستياستة الاجتماعية و مكافحة الفقر .

 المبحث الأوؿ : الستياستة الاجتماعية.

 مفيوـ الستياستة الاجتماعية و دوافع ظيورىا.:  المطمب الأوؿ

 مفيوـ الستياستة الاجتماعية. الفرع الأوؿ :

 الفرع الثاني : عناصر الستياستة الاجتماعية .

 الفرع الثالث : ركائز الستياستة الاجتماعية .

 المطمب الثاني : وظائؼ الستياستة الاجتماعية و أىدافيا .

 الفرع الأوؿ : وظائؼ الستياستة الاجتماعية .

 الفرع الثاني : أىداؼ الستياستة الاجتماعية .

 ثالث : نماذج صنع و تحميؿ الستياستة الاجتماعية.المطمب ال

 الفرع الأوؿ : نماذج صنع و تحميؿ الستياستة الاجتماعية.

 الفرع الثاني : مداخؿ تحميؿ الستياستة الاجتماعية.

 المبحث الثاني : المفاىيـ الأستاستية لتحميؿ ظاىرة الفقر.

 المطمب الأوؿ : تعريؼ ظاىرة الفقر و أستبابو.

 تعريؼ ظاىرة الفقر . الفرع الأوؿ :

 الفرع الثاني : أستباب ظاىرة الفقر .

 المطمب الثاني : طبيعة و أنواع ظاىرة الفقر.



 

 
 

 الفرع الأوؿ : طبيعة ظاىرة الفقر .

 الفرع الثاني : أنواع ظاىرة الفقر.

 المطمب الثالث : نظريات ظاىرة الفقر و البعد الاجتماعي الستياستي لمفقر.

 ظاىرة الفقر.الفرع الأوؿ : نظريات 

 الفرع الثاني : البعد الاجتماعي الستياستي لمفقر.

 الفصؿ الثاني : واقع الفقر في الجزائر و الستياستات الاجتماعية لمكافحتو.

 المبحث الأوؿ : واقع الفقر في الجزائر.

 المطمب الأوؿ : تشخيص الفقر في الجزائر.

  الفرع الأوؿ :  خريطة الفقر في الجزائر .

 ني : أستباب ظاىرة الفقر في الجزائر. الفرع الثا

 المطمب الثاني : قياس خطوط الفقر و مظاىره عمى المجتمع الجزائري .

 الفرع الأوؿ : تقديرات خطوط الفقر .   

 الفرع االثاني : مظاىر الفقر عمى المجتمع الجزائري.

 الفرع الثالث : خصائص الفقر في الجزائر.

 تماعية لمكافحة الفقر في الجزائر .المبحث الثاني : الستياستات الاج

 المطمب الأوؿ : الشبكة الاجتماعية.

 .ANGEMالمطمب الثاني : القرض المصغر المستير مف طرؼ الوكالة الوطنية لتستيير القرض المصغر           

 المطمب الثالث : الضماف الاجتماعي.

 .المطمب الرابع : دور صندوؽ الزكاة الجزائري في مكافحة الفقر



 

 
 

 . –باتنة  –الفصؿ الثالث : دراستة حالة وكالة التنمية الاجتماعية الفرع الجيوي 

 المبحث الأوؿ : وكالة التنمية الاجتماعية.

 . ADSالمطمب الأوؿ : لمحة وكالة التنمية الاجتماعية 

 الفرع الأوؿ : تعريؼ وكالة التنمية الاجتماعية.

 الاجتماعية. الفرع الثاني : مياـ و أىداؼ وكالة التنمية

 –الفرع الجيوي باتنة  –المطمب الثاني  : التعريؼ بفرع وكالة التنمية الاجتماعية محؿ الدراستة 

 الفرع الأوؿ : وكالة التنمية الاجتماعية لولاية باتنة .

 الفرع الثاني : الييكؿ التنظيمي لمفرع الجيوي باتنة .

 .ADSالمبحث الثاني : برامج وكالة التنمية الاجتماعية 

 المطمب الأوؿ : برامج المستاعدة و التنمية الاجتماعية.

 . CPSالفرع الأوؿ : جياز الخلايا الجوارية التضامنية 

 . DEVCOMالفرع الثاني : جياز التنمية الجماعية التستاىمية 

 .AFSالفرع الثالث : جياز المنحة الجزافية لمتضامف 

 برامج الإدماج الاجتماعي الميني . المطمب الثاني  :

 . PIDالفرع الأوؿ : جياز إدماج حاممي الشيادات 

  DAISالفرع الثاني : جياز منحة نشاط الإدماج الاجتماعي 

 . TUP-HIMOالفرع الثالث : جياز الأشغاؿ العمومية ذات الاستتعماؿ المكثؼ لميد العاممة 

 الخاتمة
 قائمة المراجع

ممخص
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خلاؿ فترة الثمانينات و التستعينات، بقى نطاؽ الستياستة الاجتماعية المركز عمى تقديـ    
الخدمات و الرفاىية المحدودة غير كاؼ لتحقيؽ تنمية اجتماعية و اقتصادية متوازنة، حيت 
تعد الستياستة الاجتماعية ضرورة اجتماعية تفرضيا المستؤولية الاجتماعية لتقديـ رؤية شمولية 

كلات المجتمع و تأثيرىا عمى أنماط الحياة الاجتماعية و العمؿ عمى مواجيتيا     لفيـ مش
 و الحد منيا .

إف دراستة و تحميؿ الستياستة الاجتماعية في أي بمد ضمف أدبيات الستياستة العامة إنما      
ييدؼ إلى المستاىمة في توضيح نتائجيا عمى أرض الواقع و تحديد مستاراتيا وواقعيا عمى   

عوب، و بما أف اليدؼ الأستاستي مف الخطط الإنمائية الحكومية ىي تقميؿ مستتوى الفقر الش
و تحستيف العدالة الاجتماعية و التعديؿ و التوزيع العادؿ لمقيـ و محاربة الصراع بكؿ أشكالو 

            داخؿ المجتمع، و كما وضعت الدوؿ خطط تنموية لمحاربة الإقصاء الاجتماعي
 ى صفة الديمومة في ستياستات الرفاه الاجتماعي .و المحافظة عم

و بطريقة ازدواجية تبنت الجزائر إصلاحات ووضعت مشاريع تنموية و أطمقت الخطب    
الستامية في ىذا المجاؿ بما يؤكد أف ىذا المستار يرتكز عمى تحستيف الوضعية الاجتماعية 
لمفرد و تمكينو مف بناء اقتصاده، لكف في نفس الوقت يلاحظ نوع مف التستارع و الخمط في 

بقاء بعض المؤشرات في مستتواىا المعيود ) كالفقر و التشغيؿ برامج الإصلاحات، و 
 ...وغيرىا ( مثمما أدت ىذه النتيجة إلى واقع اقتصادي و اجتماعي متأزـ .

وفي ىذا الصدد تستعى الدولة الجزائرية إلى تفعيؿ ستياستاتيا الاجتماعية مف خلاؿ إدراج    
يرة و اليشة، و اليدؼ مف ىذه البرامج برامج وكالة التنمية الاجتماعية لصالح الفئات الفق

مكافحة الفقر و الحد منو، و ينبثؽ ىذا التوجيو الاستتراتيجي عف طريؽ مجموعة الإجراءات 
و التدابير التي اتخذتيا الدولة مف أجؿ التكفؿ بالانعكاستات الاجتماعية التي كاف متوقعا ألا 
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صة عمى فئات الدخؿ         تخموا منيا الإصلاحات الاقتصادية و كذا الخوصصة، وخا
 .المحدود 

تندرج ضمف الستياستات الاجتماعية  ،و قد اعتمدت الجزائر برامج وكالة التنمية الاجتماعية   
لمدولة مف أجؿ تحستيف المستتوى المعيشي لمفئات الفقيرة و المحرومة في المجتمع الجزائري،   

لإضافة إلى تحقيؽ التنمية و التي تشرؼ عمييا وزارة التضامف الوطني و الأسترة با
 الاجتماعية للأفراد . 

 أىمية الموضوع : 

إف إجراء مثؿ ىذه الدراستات و البحوث الاجتماعية عموما يستاىـ في معرفة حجـ المشاكؿ 

 . التي تواجييا المجتمعات

فموضوع الستياستات الاجتماعية يعني في المقاـ الأوؿ دراستة آثار ستياستات معينة عمى    
لائؽ الأفراد المجتمع بحكـ أف ىدؼ أي ستياستة ىو تحقيؽ تنمية اجتماعية و مستتوى معيشي 

لكؿ الفئات الاجتماعية فتخطيط الستياستات الاجتماعية في أي بمد يخضع بالأستاس إلى فيـ 
كؿ التي يعاني منيا، و حجـ القضايا و المطالب الاجتماعية احتياجات و حجـ المشا

الأستاستية و المتمثمة في توفير الخدمات الضرورية مف صحة و تعميـ و ستكف و شغؿ      
و قضايا أخرى يعاني منيا المجتمع كالفقر و غياب العدالة في التوزيع و إقصاء الرأي 

رفة ىذه الاحتياجات، و تعتبر الستياستة الآخر و عدـ توفير قنوات الشراكة الضرورية لمع
الاجتماعية مف أىـ الستياستات التي تكتستي أىمية كبيرة في مجتمعنا في شأنيا الإخلاء 

 بالعدالة الاجتماعية ما ييدد المجتمع و استتقراره .

و كذلؾ تنبع أىمية الدراستة مف ضرورة التأكد مف قدرة برامج وكالة التنمية الاجتماعية    
 الظروؼ المعيشية لمفئات الفقيرة المحرومة في الجزائر . عمى تحستيف
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 أسباب اختيار الموضوع : 

تتمحور دراستتنا عمى الستياستة الاجتماعية كأخذ مداخؿ تحقيؽ الاستتقرار الاجتماعي ،فيي 
 تتنوع مابيف :

 الأسباب الموضوعية :أ/ 

بشأنيا إلى الكثير مف  يمثؿ الموضوع أحد المواضيع التي تقع في دائرة نستبية و التي تثير
الإشكالات و التستاؤلات حوؿ أىمية الاستتقرار لمفرد و مدى القدرة عمى تحقيؽ العيش الكريـ 
لو و الرفاىية المنشودة التي ييدؼ إلييا الاستتقرار الاجتماعي، ما يستتوجب عمى الستمطات 

 المختصة وضع ستياستة اجتماعية مفادىا تحقيؽ طموح الفرد .

 تية :ب/ الأسباب الذا

إف الموضوع يعالج إحدى الإشكاليات التي يعاني منيا مجتمعنا و نحف جزء مف ىذا  -
 المجتمع نتأثر بو لأنو يمستنا في واقعنا .

الخمط الواضح في العديد مف الدراستات بيف المفاىيـ التي ليا علاقة بكؿ ما ىو  -
 اجتماعي خاصة الستياستة الاجتماعية و الخدمة الاجتماعية .

راز أو فشؿ البرامج الاجتماعية في الجزائر ، و معرفة المعوقات التي تعاني  محاولة إب -
 منيا .

 أىداف الدراسة :

تيدؼ ىذه الدراستة إلى تستميط الضوء عمى ىذا الموضوع و ضرورة البحث فيو  -
خاصة بعدما أصبحت الستياستة الاجتماعية ضرورة اجتماعية ذات أىمية كبيرة في 
حياة الفرد لتطوير رفاىيتو و تمبية احتياجاتو في مختمؼ الحالات و أف ظاىرة الفقر 
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حت مشكمة اقتصادية تيدد حياة لـ تعد فقط ظاىرة اجتماعية و ستياستية بؿ أصب
 الشعوب و الأمـ .

إثراء المجاؿ المعرفي لموضوع الستياستة الاجتماعية و مكافحة الفقر الذي يعد أحد  -
 مقوماتيا.

 إبراز أىمية و دور البرامج الاجتماعية في محاربة الفقر.  -

 أدبيات الدراسة :

 جتماعية في الجزائر رستالة ماجستتير لمستعود البمي تحت عنواف واقع الستياستات الا   
مدى ارتباطيا بالتنمية المستتدامة، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ        و 

، تطرؽ صاحبيا إلى (2010-2009و العموـ الستياستية، قستـ العموـ الستياستية،)
، ثـ قاـ بدراستة لمواقع الاجتماعية و التنمية المستتدامة الإطار المفاىيمي لمستياستة

 في الجزائر مف خلاؿ المؤشرات و القطاعات الاجتماعية .  الاجتماعي 
 الجزائر  رستالة ماجستتير لحصر وري نادية تحت عنواف تحميؿ و قياس الفقر في

لعموـ الاقتصادية و عموـ ، كمية ادراستة تطبيقية في ولاية، جامعة منتوري قستنطينة
، تطرقت فييا إلى الإطار (2009-2008التستيير، قستـ العموـ الاقتصادية، )

، ثـ تناوؿ ظاىرة الفقر و ستياستة مكافحتيا ي و منيجيات القياس لظاىرة الفقرالمفاىيم
 في الجزائر . 

 إشكالية الدراسة :

في ضوء الإصلاحات التي قامت بيا الجزائر خلاؿ الستنوات القميمة الماضية، عمى 
 و تحستيف المستتوى المعيشي .  الصعيديف الاقتصادي و الاجتماعي لمدفع بعجمة النمو
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 مف ىذا المنطمؽ يمكننا صياغة الإشكالية التالية :

 ما مدى نجاعة السياسات الاجتماعية المطبقة في الجزائر في الحد من ظاىرة الفقر ؟

 ومنو تندرج تحت ىذه الإشكالية الأستئمة الفرعية التالية :

 ما المقصود بالستياستة الاجتماعية و الفقر ؟ -
 واقع الفقر في الجزائر ؟ ما ىو -
 ؟ ىؿ حققت الستياستة الاجتماعية في الجزائر أىدافيا -
و المستيرة مف طرؼ وكالة التنمية  ىي البرامج التي اعتمدتيا الجزائر مكافحة الفقر ما -

 ؟ الاجتماعية 

 : و للإجابة عمى ىذه الأسئمة تم وضع الفرضيات التالية 

طابع تنموي أدى ذلؾ إلى الحد مف ظاىرة الفقر كمما كانت الستياستة الاجتماعية ذات  -
 في الجزائر .

نجاح الستياستات الاجتماعية و مكافحة الفقر في الجزائر مرىوف بفاعمية تطبيؽ ىذه  -
 الستياستات .

الستياستات الاجتماعية في الجزائر لـ تؤدي إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا خاصة  -
 ما تعمؽ منيا بالتنمية الاجتماعية .

قامت وكالة التنمية الاجتماعية بتطبيؽ البرامج التي ستطرتيا كمما ستاىمت في  كمما -
 تحقيؽ أىدافيا .
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 ة : منيجية الدراس

، و ىو الطريؽ المؤدي إلى الكشؼ عف الحقيقة رؼ المنيج عمى انو الطريؽ الواضحفيع
  نتيجة بواستطة طائفة مف القواعد العامة تييمف عمى ستير العقوؿ و تحدد عممياتو إلى 

 معمومة .

 ىو المنيج الذي يتجو إلى جميع البيانات العممية  منيج دراسة حالة :
المتعمقة بأية وحدة ستواء كانت فردا أو مؤستستة أو نظاما اجتماعيا أو مجتمعا 

 محميا أو مجتمعا عاما .

و الذي يمكننا مف الفيـ الدقيؽ في مختمؼ جوانب و العميؽ في مختمؼ جوانب     
الموضوع، و كشؼ أبعاده مف خلاؿ الزيارات الميدانية لكوف الدراستة تمس وكالة التنمية 
الاجتماعية لولاية باتنة ارتأينا اختيار برامج الوكالة لإجراء ىذه الدراستة و محاولة التحكـ 

 . أكثر في الموضوع

و تتجمى دراستة الحالة في الفصؿ الثالث أيف ركزنا عمى حالة مؤستستة وكالة التنمية    
 الاجتماعية الفرع الجيوي باتنة .

 القائـ عمى البحث في الظاىرة الستياستية مف خلاؿ نستقيا :  المنيج الوصفي         
و محيطيا الستياستي ذلؾ عمى اعتبار إف الستياستة العامة و منيا الستياستة الاجتماعية 
تترجـ و تعبر عف عمى عممية موازنة بيف مجموعة ضغوط و مطالب يحاوؿ النظاـ 

يمثؿ  ستتيعابيا في شكؿ ستياستات تيدؼ لحفظ استتقرار المجتمع و ىو ماالستياستي ا
في دراستة واقع الستياستة الاجتماعية في  في بحثنا الستياستة الاجتماعية و التي تجستد

 مكافحة الفقر في الجزائر .



 يقذيت
 

 ز

 

 : و ذلؾ باعتماد الإحصائيات و البيانات المتاحة لإعطاء  المنيج الإحصائي
 الوصؼ الكمي لتطوير ىذه المؤشرات و تحميميا .

 في الجانب التطبيقي اعتمدنا عمى تقنية مف تقنيات البحث و ىي   أدوات البحث :
، حيث قمنا بمقابمة مستؤوليف في وكالة التنمية الاجتماعية و موظفي مقابمةأداة ال

البمدية لولاية باتنة ، لتستييؿ عممية جمع المعمومات و البيانات و التعرؼ عمى أبعاد 
جديدة في الدراستة لا يصؿ إلييا الباحث إلا مف خلاؿ طرح أستئمة عمى المبحوث     

 و محاولتو الإجابة عمييا.
مف خلاؿ تحميؿ الوثائؽ الأستاستية الرستمية التي تحصمنا  :ميل المضمون أداة تح

 عمييا و استتخلاص البرامج و الستياستات مف خلاليا .

 تقسيم الدراسة :

 لقد اعتمدنا عمى خطة ثلاثة فصوؿ :

لمدراستة و تـ تقستيمو إلى مبحثيف حيث خص  تناولنا في الفصؿ الأوؿ الإطار المفاىيمي
 المبحث الأوؿ إلى مفيوـ الستياستة الاجتماعية، أما المبحث الثاني فتناولنا فيو مفيوـ الفقر .

أما الفصؿ الثاني فتناولنا فيو مبحثيف حيث خص المبحث الأوؿ إلى واقع الفقر في الجزائر 
جتماعية التي اعتمدتيا الجزار في مكافحة أما المبحث الثاني فتناولنا فيو بعض الستياستات الا

 الفقر .

أما الفصؿ الثالث تناولنا مبحثيف المبحث الأوؿ خص فيو مفيوـ وكالة التنمية الاجتماعية 
بصفة عامة ومفيوـ وكالة التنمية الاجتماعية الفرع الجيوي باتنة، أما المبحث الثاني تناولنا 

 فيو برامج وكالة التنمية الاجتماعية .

 



 يقذيت
 

 ح

 

 

 

 صعوبات الدراسة :

إف صعوبات التي واجيتنا أثناء إنجاز ىذا البحث لا تختمؼ عف تمؾ التي ىي مألوفة لدى 
 بقية الباحثيف و التي نوجزىا في ما يمي :

  نقص كبير في المراجع الحديثة حوؿ الموضوع و صعوبة الحصوؿ عمييا كوف
 البحث متداخؿ و متعدد الجوانب .

 ناوؿ موضوع الستياستة الاجتماعية في الجزائر، و إف وجدت في ندرة الدراستة التي تت
 لا تتناوؿ إلا القميؿ .

  فيما يخص المعمومات المتحصؿ عمييا مف الوكالة و التي اعتمدنا عمييا في ىذا
البحث، و إف توفرت فيي متوفرة بشكؿ منقطع زمنيا لعدـ توفرىا في بعض الستنوات 

 لظروؼ ىذه الوكالة.

 



 

 أ
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 الفصل الأول

 الإطار المفاىيمي والنظري لمسياسة الاجتماعية

 و ظاىرة الفقر  

تعتبر ظاىرة الفقر واحدة مف أىـ المعضلات التي واجيتيا المجتمعات و الحكومات            
و النظريات الاجتماعية منذ أقدـ العصور، و قد ترتب عمى ىذا اىتماـ متزايد لممجتمعات   

و المؤستستات الدولية بقضايا الفقر و ذلؾ لأجؿ وضع الإستتراتيجيات و الستياستات 
 ستبة  التي تستتيدؼ القضاء عمى ىذه الظاىرة أو الإقلاؿ مف حدتيا .الاجتماعية المنا
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 يةالسياسة الاجتماع:  المبحث الأول

تعتبر الستياستة الاجتماعية وحدة أستاستية و حستاستة في حياة افرد المجتمع بحيث تتبنى    
في توزيع تنمية الإنستاف و الارتقاء بو و إطلاؽ قدراتو و ضماف فرص متكافئة و عدالة 

مكاستب المجتمع بيف جميع مكوناتو في حيف أنيا تمثؿ جميع الأنشطة التي تستعى الدولة 
، و التي تمبي  احتياجات الأفراد مف تعميـ و إستكاف و خدمات تحقيقيا إلى القياـ بيا و
؛ و ىذه الأخيرة تمثؿ قضية ىامة ينبغي أخذىا بعيف و محاربة الفقر الرعاية الصحية

 نيا أستمى ىدؼ تستعى الدولة بموغو مف أجؿ استتمرارىا . الاعتبار لأ

 مفيوم السياسة الاجتماعية و دوافع ظيورىا:  المطمب الأول

       تعتبر الستياستة الاجتماعية دورا بارزا و إستياما فعالا في توجيو و تحقيؽ الرفاىية    
ية و المستاواة و الحرية و الرعاية الاجتماعية داخؿ المجتمع و ذلؾ لتحقيؽ العدالة الاجتماع

 .  و المواطنة و الاستتقرار و تحستيف نوعية الحياة

 الفرع الأول : مفيوم السياسة الاجتماعية 

  ويتضمف تعريؼ الستياستة الاجتماعية« SOCIAL POLICY »      كممة ستياستة
 "POLICY " حيث ود غايات أو أىداؼ يتطمب تحقيقياو تعني الافتراض بوج ،

الاجتماعية تيتـ بأحكاـ القيمة فالأىداؼ و الغايات المطموب تحقيقيا ىي أف الستياستة 
 .1تستتحؽ التحقيؽ  ختيرت و اعتبرت موضوعا ذا قيمة أمور حددت و ا

                                                           
، )الإستكندرية : المكتب  ممارسة السياسة الإجتماعية ودورىا في التخطيط و التنميةمحمد محمود الميدلي ،  -1

 .   62، ص  2001الجامعي الحديث( ،
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  اجتماعيأـ لفظ  "SOCIAL  "فربما تتميز الستياستة بكونيا فيعني معايير مختمفة ،
، ذي تبنى ىذه الستياستةرعية و ىو الاجتماعية لأف المجتمع يستمؾ طريؽ حكومتو الش

 .1أو قد تتميز بكونيا اجتماعية لأنيا تيتـ بالجوانب الاجتماعية لمحياة 
 أف كلا الاستتخداميف متداوليف إلا أف الاستتخداـ الأخير ىو  و نجد أف لدى جواف إيدف

الأكثر شيوعا، أما مصطمح الستياستة الاجتماعية ظير نتيجة استتخداـ مصطمح       
 2" دولة الرعاية الاجتماعية " .

 : التي  " الستياستةكما تعرؼ الستياستة الاجتماعية في تقارير الأمـ المتحدة بأنيا
، و في نفس الوقت تتقدـ بالتنمية المجتمعية نحو عيةتتصدى لممشكلات الاجتما

 3تحقيؽ أىدافيا أي تحستيف أحواؿ الناس و نوعية حياتيـ ."
 " الستياستة الاجتماعية بأنيا :"الستياستة التي تييأ و توجو إسماعيل عمي سعدو يعرؼ "

ونعني بالرفاىية في ىذا  بمقتضاىا و عمى نحو مباشر ستبؿ الرفاىية في المجتمع"،
جيدة و ظروؼ العمؿ و العيش ستياؽ الحالة التي تتوفر فيو للإنستاف الصحة الال

، و لبموغ ىذه الحالة لابد لمدولة حستب مستتوياتيا القومية و المحمية إلى ابتغاء الطيب
إلى  الستبؿ و النيوض بالأجيزة التي تعنى بالصحة و التعميـ و الأمف الاجتماعي

مو بموغ أىداؼ ينظر إلييا و يتفؽ عمى أنيا ، و تستتيدؼ الدولة في ذلؾ كغير ذلؾ
 4أخرى . علاج أمراضو و مشكلاتو مف ناحية تحقؽ صالح المجتمع مف ناحية و

 

                                                           
1

،)القاىرة : مكتبة  السياسة الاجتماعية " أسس نظرية و نماذج عالمية و عربية و محميةماىر أبو المعاطي عمي ،  -
 . 26، ص  2003زىراء الشروؽ( ، 

 . 27ماىر أبو المعاطي عمي ، مرجع ستابؽ ، ص  -2
   الأمـ )تقرير المجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي آستيا ، ،  نحو سياسات اجتماعية متكاممة في الدول العربية -3

 . 14، ص  2005، ( المتحدة ، نيويورؾ
، ( دار المعرفة الجامعية  ) الإستكندرية :، عمم الاجتماع السياسي بين السياسة و الاجتماععمي ستعد إستماعيؿ ،  -4

 . 279- 278، ص  1999
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  غالبا ما يتـ تعريؼ الستياستة الاجتماعية بأنيا "الخدمات الاجتماعية  مثؿ التعميـ   
، و لكف تعني الستياستة أيضا إعادة التوزيع ف الاجتماعي"و الصحة و الوظيفة و الأم

و العدالة الاجتماعية بحيث تكوف الستياستات الاجتماعية حوؿ جمب  و الحماية
الشعب في مركز صنع الستياستات و توجيو حاجاتيـ و رغباتيـ و أصواتيـ عبر 

   1قطاعات تولد الاستتقرار و التماستؾ الاجتماعي .
 جتماعية التي تستتيدؼ في شكميا التقميدي الستياستة الاجتماعية ىي المستاعدة الا

توفير احتياجات أشد الطبقات حرمانا في المجتمع، و قد طورت منظمة الأمـ المتحدة 
ىذا المفيوـ عندما قامت بعقد المؤتمر الأوؿ لموزراء المكمفيف بالستياستات الاجتماعية 

ة و لو أبعاد ليصبح مفيوما جديدا أطمؽ عميو مفيوـ الرعاية الاجتماعي 1968عاـ 
 .  2وظيفية تشمؿ البعد التنموي و الوقائي و العلاجي و الإدماج 

  : نجد بأنو مكوف أستاستي و من كل ىذا نستنتج تعريف إجرائي لمسياسة الاجتماعية
مف الستياستات العامة لممجتمع، تيدؼ إلى تحقيؽ قدر متزايد مف العدالة الاجتماعية 

و متكاممة لأفراد المجتمع ككؿ و لمفئات و ذلؾ عف طريؽ توفير خدمات متنوعة 
  الأكثر احتياجا عمى وجو الخصوص .

 إف لدوافع ظيور الستياستة الاجتماعية عدة تفستيرات تتمثؿ في الآتي :

ي تشكيؿ تطور دورا ف –اقتصادية الكبرى  -تفستير يرى أف لمعوامؿ الستيوستيو  _ أوليا :1
ي الناتجة عف التصنيع أدت إلى ظيور دولة ، فمشكلات النمو الاقتصادالستياستة الاجتماعية

 الرفاىية .

                                                           
 .7، ص  2007المتحدة ،  ، تقرير إدارة الشؤوف الاقتصادية و الاجتماعية بالأمـالسياسة الاجتماعية ازبيؿ أورتيز ،  -1
          كمية الشريعة  ) الأردف : ، الأمان الاجتماعي بين شبكات الإجتماعي و فريضة الزكاةرانية زيداف العلاونة ،  -2

 . 8، ص  2008،  ( و الدراستات جامعة اليرموؾ



الاطار انًفاهيًي واننظري نهسياست الاجتًاػيت وظاهرة انؼنف    انفصم الأول:  
 

5 

 

أف العوامؿ الستياستية ليا دور أستاستي في ظيور الستياستة الاجتماعية و ىكذا  _ ثانييما :2
فمستتويات التعميـ و الدخؿ و التحضر أكثر أىمية في تفستير أنماط الإنفاؽ لدى مختمؼ 

، و يرى "كيث" أف تمعات ذاتياة لمدولة في تمؾ المجالحكومات مف الخصائص الستياستي
ستياستية فميا دور لا ينكر نقطة البداية فحستب أما العوامؿ ال –اقتصادية  -التغيرات الستوستيو

و بناءىا ا ي ستياستاتيا الاجتماعية ومجالاتي، فيناؾ اختلافات بيف الدوؿ المتقدمة فبعد ذلؾ
  1لا يمكف تفستيرىا بما ىو اقتصادي .

ت المعاصرة إلى الأخذ بأف الستياستة الاجتماعية لا تنبعث مف كما تتجو بعض الدراستا_  
      دوافع إنستانية تحدوىا محاولة تحقيؽ الرفاىية المجتمعية عونا للإنستاف و مقابمة حاجتيا

و إنما تطرح النظـ الحاكمة ستياستاتيا الاجتماعية تجنبا لمقلاقؿ و الاضطرابات التي قد تثور 
، و توحي الدلائؿ التاريخية بأف النظـ عمى النظاـ الستياستي يتفاقـ خطرىافي المجتمعات و 

الحاكمة إنما تعمؿ عمى الأخذ بتدابير تقديـ العوف الاجتماعي أف التوستع فييا في الأوقات 
التي تثور فييا الاضطرابات الاجتماعية نتيجة لتفشي البطالة عمى ستبيؿ المثاؿ ثـ تتراجع 

و تعمؿ عمى تقميصيا عندما يعود الاستتقرار الستياستي ىذه النظـ عما تأخذ بو مف تدابير أ
أف ، الذي مؤداه الرأي يتناقض مع الافتراض الشائعإلى ما كاف عميو و مف الواضح أف ىذا 

، وما يرتب طبيا مف تقديـ العوف الاجتماعي أصبحت الستياستات الاجتماعية الحكومية
 يا الإنستانية و يوستع نطاؽ تنطوي عمى حس متزايد بالمستؤولية الاجتماعية يعمؽ نظرت

 2كرميا .

أما خلاؿ فترة الثمانينات و التستعينات ، فإف نطاؽ الستياستة الاجتماعية المرتكز عمى _ 
تقديـ الخدمات و الرفاىية المحدودة بقى غير كاؼ لتحقيؽ تنمية اجتماعية  و اقتصادية 

                                                           
دار المعرفة  ) القاىرة : ، السياسة الاجتماعية : التعريف و المجال و الاستراتيجياتأحمد ستميماف أبو زيد ،  -1

 . 30، ص  2006، (الجامعية
. 282عمي ستعد إستماعيؿ ، مرجع ستابؽ ، ص  -2
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نظرية التنمية الستائدة عمى النمو ، إذ كانت تعتبر ثانوية بالنستبة لمنمو في حيف ركزت متوازنة
، و غالبا ما كانت ة الاجتماعية أىمية و تمويلا أقؿالاقتصادي أو لا فقد منحت الستياست

مرتكزة عمى التعامؿ مع النتائج غير المرجوة لمتغير الاقتصادي و قد بقي المنيج ستائدا 
القرف  في أوائؿ ، مما حتـادة التوتر و الاستتياء الاجتماعيخلاؿ عقديف و أدى إلى زي

 ، الاستتثمار في الاقتصاديات ذات الدخؿ المرتفع بقوة في البنية الاجتماعية .العشريف

و تشيد الشعوب في أوربا و الياباف و أمريكا الشمالية ونيوزلندة ازدىارا غير مستبوؽ في _ 
ؽ التاريخ و عمى ىذا النموذج رأى العديد مف البمداف النامية أيضا الحاجة إلى تطبي

، وقد ضعفت عدد مف ىذه المبادرات في فترة ت الاجتماعية كأداة لبناء الدولةالستياستا
     الثمانيات حيث تـ استتبعاد ستياستات إعادة التوزيع مف قبؿ الإصلاحات الموجية لمستوؽ 
و الانتقادات الموجية ضد تدخؿ الحكومة و اختصرت برامج التعديؿ الييكمي التي تـ 

النفقات الاجتماعية بشكؿ كبير إلى درجة أف  1982لديف في عاـ إطلاقيا بعد أزمة ا
 اليونيستيؼ طالبت بتستوية ذات وجو إنستاني .

لكف فيما بعد تـ إعادة النظر في النفقات الاجتماعية في التستعينيات برعاية متجددة    
ستات لمستياستات الاجتماعية الخاصة بالحد مف الفقر و حتى ذلؾ الوقت كاف يتعامؿ مع الستيا

، و يتـ التقميؿ مف شأنيا عمى أنيا مجرد شبكات أماف عند عمى أنيا مستتبعدة الاجتماعية
، و غالبا ما تركت لبرامج الاستتثمار الاجتماعي الممولة مف الاقتصاديةتفاقـ الأزمات 

المتبرعيف و لكنيا كانت غير مناستبة كحموؿ دائمة و لـ تعالج التوتر الاجتماعي أو تنشئ 
      1نمية عادلة اجتماعيا و مستتدامة .مؤستستات لت

و في أوائؿ القرف الحادي و العشريف ظير إجماع عمى أف الستياستة الاجتماعية ىي جزء _ 
، و تستتطيع ىذه الستياستات إذا كانت مصممة و منفذة بشكؿ جيد الأولية لمدولةمف الوظيفة 

                                                           
 .  8ازابيؿ أورتيز ، مرجع ستابؽ ، ص  -1
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و التغمب  ،لاستتبعاد الاجتماعيالقضاء عمى ا توفير قوة البمداف و رعاية الوظيفة و التنمية و
    عمى الصراع و ىي تشكؿ جزءا أستاستا لأي إستتراتيجية إنمائية وطنية بيدؼ تحقيؽ النمو 

 1و العدالة  الاجتماعية .

تجدر الإشارة إلى محاولة تحديد نطاؽ الستياستة الاجتماعية عف طريؽ التعرؼ عمى ما _ 
خرى، يجعمنا نتفؽ منذ الوىمة الأولى عمى تتميز بو مف دوف غيرىا مف ضروب الستياستات الأ

الاجتماعي، الخدمات الاجتماعية،  أف الستياستة الاجتماعية تشمؿ المجالات التالية : ) الأمف
ستة ، فنستتطيع أف نقوؿ أف ىناؾ ستياستة أمف اجتماعي أو ستياالصحة، الإستكاف، التعميـ (

ستة تعميمية ومف ثـ نقؼ ، أو ستياخدمات اجتماعية أو ستياستة صحية، أو ستياستة إستكانية
، تتشكؿ مف مجموعة الستياستات أف الستياستة الاجتماعية عمى إطلاقاعمى حقيقة أولية مؤداىا 

 2، مدى إستياميا في تحقيؽ الرفاىية الاجتماعية .ة مف حيث أستبقية أييا عمى الأخرىالنوعي

 الفرع الثاني : عناصر السياسة الاجتماعية . 

التي يجب توافرىا لستياستة الاجتماعية يمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا مف المكونات الأستاستية    
 في إطار الإمكانات المتاحة أو التي في المجتمع و ىي عمى النحو التالي :

ىي المذىب و الأفكار التي يعتنقيا  ةولوجييالإيد / الإيديولوجية السائدة في المجتمع :1
رؾ منيا ستموؾ الجماعة أو ىي عمى أعضاء جماعة مف الجماعات و ىي القاعدة التي يتح

 .3الأقؿ القوة الأستاستية المحركة و المنظمة لستموؾ المجتمع و لنظمو الاجتماعية 

كما تعبر عف مجموعة مف الأفكار و المعتقدات و الخمفية و الرئيستية و الستياستية و تمثؿ    
التراث الثقافي و الحضاري لممجتمع و تعتبر بمثابة الفمستفة المحددة و الموجية لستموؾ أفراد 

                                                           
 . 9ازابيؿ أورتيز ، مرجع ستابؽ ، ص  -1
 284إستماعيؿ ، مرجع ستابؽ ، ص عمي ستعد  -2
 . 203بدوي ىناء حافظ ، مرجع ستابؽ ، ص  -3
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المجتمع بكافة فئاتو و قطاعاتو و أجيزتو و تنظيماتو الاجتماعية و الاقتصادية            
 الستياستية . و

إف الإيديولوجية عنصر ىاـ مف عناصر الستياستة الاجتماعية و مف أىـ العناصر    
المحددة ليا، و ىي تقوـ بتحقيؽ مجتمع العدؿ و الديمقراطية و الحرية الاجتماعية و تكافؤ 

 . 1الفرص أماـ جميع الموطنيف 

استة الاجتماعية في العالـ ىي بمثابة المرشد إلى تحقيؽ الستي / الأىداف البعيدة المدى :2
إنيا ترجمة لأماؿ المجتمع و تطمعاتو نحو مستتقبؿ أفضؿ، و تحقيقيا عمى المدى البعيد 
بيدؼ زيادة معدؿ رفاىية المجتمع، في حيف أف ىذه الأىداؼ تتأثر بالقيـ الستائدة في 

 المجتمع و الأيديولوجية التي تحكمو . 

 و مف بيف ىذه الأىداؼ ما يمي :

   مبدأ تكافؤ الفرص و العدالة الستياستية و الاجتماعية و كذلؾ العدالة في تحقيؽ
 توزيع الحقوؽ و كؿ المواطنيف ستواء و حؽ كؿ مواطف في التعبير عف رأيو .

  في حيف يعتبر تحديد الأىداؼ عنصرا أستاستيا و جوىريا في الستياستة الاجتماعية
س الواقع وصوؿ إلى لأنيا توضح إطارات العمؿ أماـ واضعي الستياستة عمى أستا

 .2تنمية مستتقبمية 
  يستيـ تحديدي الأىداؼ البعيدة في صياغة الأىداؼ القريبة التي تترجـ الستياستة

 .3الاجتماعية و تعتبر ىذه الأىداؼ الخطوة الأولى لمتخطيط الناجح 

                                                           
 . 72-71ميدلي محمد محمود ، مرجع ستابؽ ، ص ص  -1
 . 71عمي ماىر أبو المعاطي ، مرجع ستابؽ ص  -2
 71عمي ماىر ابو المعاطي ، مرجع ستابؽ ، ص  -3
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و يقصد بيا تمؾ المجالات التي تحدد برامج و مشروعات  / مجالات العمل الاجتماعي :3
الاجتماعية و الاقتصادية، و فئات المواطنيف التي تستتيدفيـ تمؾ البرامج و تحديد  التنمية

الأجيزة التي يتـ مف خلاليا العمؿ عمى تخطيط و تنفيذ ىذه البرامج و المشروعات، و ىي 
مياديف العمؿ و قطاعاتو التي تتضمنيا الستياستة الاجتماعية و فئات المواطنيف الذي يشمميـ 

 .1جانب تحديد مجالات الزمف الذي يؤدي فيو العمؿ ليذه الفئات ىذا العمؿ إلى 

ىي التي توجو العمؿ الاجتماعي و تنظيـ و تحديد / الاتجاىات و المبادئ العامة : 4
   2طريقة أداء ىذا العمؿ و متابعتو و أستس تقديمو .

و ىي مجموعة مف الأستس و القواعد و المبادئ التي تحدد أبعاد العمؿ و مستتواه و نوع    
 .3البرامج و المشروعات التي تتضمنيا الخطط الاجتماعية التي تنفذ في المجتمع 

و تعتبر ىذه الاتجاىات الييكؿ الذي تعمؿ فيو الستياستة الاجتماعية، و تتأثر ىذه    
 .4الاتجاىات بالأىداؼ و الإيديولوجية  و الستائدة في المجتمع

 الفرع الثالث : ركائز السياسة الاجتماعية .

تعتبر الشرائع الستماوية مف أىـ ركائز و دعائـ الستياستة  الشرائع السماوية : .1
عية، ذلؾ أف القيـ و الاتجاىات و الأحكاـ التابعة مف الأدياف الستماوية تعمؿ الاجتما

كمرشد لتوجيو الستياستة الاجتماعية عند تحديدي أىدافيا، فالأدياف تقوـ بتنظيـ علاقة 
 الإنستاف بالآخريف و علاقتو بالحياة الاجتماعية ككؿ . 

                                                           
 . 73ميدلي محمد محمود ، مرجع ستابؽ ، ص  -1
 . 73محمد محمود ، مرجع ستابؽ ، ص  ميدلي -2
    ،قاىرة : مكتبة الأنجمو المصرية( ، )الالاجتماعية و إدارة المؤسسات الستياستة فرماوي مصطفى عبد العظيـ ،  -3

 . 44، ص  2006
 . 206بدوي ىناء حافظ ،مرجع ستابؽ ، ص  -4
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، وىو الذي يمثؿ و المواطنيفالمختمفة بيف الدولة ىو وثيقة تنظـ العلاقات  :الدستور .2
و الأستاستي ستياستي لممجتمع و ىو المصدر الأوؿ الأستاس الذي يقوـ عميو التنظيـ ال
 .1 لمقوانيف و التشريعات الاجتماعية

يزخر مواد تحدد و يعد أستاستا ميما لمنظاـ الاجتماعي و الستياستي في الدولة و يقدـ و    
الأمف الاجتماعي و التضامف الاجتماعي و تكافؤ ، و حقوؽ الرفاىة و الحقوؽ و الواجبات

        ، و إستتراتيجيات الستياستة الاجتماعية كالتعميـ و الصحة و الأسترة و المستاواة الفرص
 . 2بعض الفئات كالمرأة و الطفولة و الضماف الاجتماعي و البطالة و أولوية رعاية 

ىذه المواثيؽ لكي تحدد  و تصدرالمواثيق و المعاىدات و الاتفاقيات الدولية :  .3
لمستياستة الاجتماعية أىدافيا البعيدة و اتجاىاتيا المختمفة، حيث أنيا تتضمف في 

 .3نصوصيا أىداؼ الستياستة العامة و الستياستة الاجتماعية لممجتمع 

بالإضافة إلى أنيا تحدد الحد الأدنى لمرعاية الاجتماعية للأفراد مثؿ الإعلاف العالمي    
، الذي أقرتو الجمعية العامة للأمـ المتحدة و مواده تركز عمى مجمؿ 1948 لحقوؽ الإنستاف

الحقوؽ الستياستية و الاقتصادية و الاجتماعية لمفرد و الجماعة، و إعلاف حقوؽ الطفؿ 
متضمنا في مواده حماية الطفؿ مف ) الإىماؿ، و القستوة، و حؽ التعميـ الإجباري المجاني  

 1971(، و ميثاؽ العمؿ الاجتماعي لمدوؿ العربية في مارس و التمتع بالأمف الاجتماعي 
 .4مركزا عمى ) المستاواة، العدالة، مشاركة المرأة، التكافؿ الاجتماعي، الأسترة ...( 

                                                           
 . 18فرماوي مصطفى عبد العظيـ ، مرجع ستابؽ ، ص  -1
ة ، )القاىرة : دار الفكر العربي( الاجتماعية في إطار المتغيرات العالمية الجديد السياسةمصطفى ، الستروجي طمعت  -2
 . 19، ص  2004، 
 .  210بدوي ىناء حافظ ، مرجع ستابؽ ، ص  -3
 . 19الستروجي طمعت مصطفى ، مرجع ستابؽ ، ص  -4
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إف عممية ستف القوانيف تشكؿ قاعدة فعالة، فيي  التشريعات و القوانين و القرارات : .4
ر كبير مف الميارة و الخبرة العممية مف العمميات الدقيقة و المعقدة، فإنيا تتطمب قد

 .1لدى المتخصصيف في وضع ىذه القوانيف 

و ىي القاعدة التي يعيش عمييا المجتمع شؤوف حياتو و أستاليب استتمرار يتو، فتستاىـ في    
تحقيؽ العدالة و زيادة معدلات الرفاه الاجتماعي و مواجية المعوقات، تحديد آليات    

 .2التنفيذ، و تشمؿ القوانيف الرستمية و القرارات الوزارية 

 . عية و أىدافياالمطمب الثاني : وظائف السياسة الاجتما

لمستياستة الاجتماعية وظائؼ مختمفة في شتى المجالات وكؿ ىذه الوظائؼ مف أجؿ    
 مف ىذه الستياستة .تحقيؽ الأىداؼ المرجوة 

 وظائف السياسة الاجتماعية : الفرع الأول :

أما بالنستبة لموظائؼ التي تحققيا الستياستة الاجتماعية في التنمية الشاممة لممجتمع فيكمف    
 3تحديدىا في الآتي :

 الوظيفة التنموية :_ 

      الوظيفة عمى دعـفي التنمية و تنطوي ىذه  الإنستافو ىي تعطي مكانة متميزة لدور     
بيا يتلاءـ مع أدوارىـ و إستياميـ في الأسترة، و ضماف إعداد المواطنيف إعدادا طو تقوية 

التنمية خاصة الأطفاؿ و النستاء و الشباب، و تقوـ بدور دافع نحو التعاوف و المشاركة      

                                                           
، )الإستكندرية : دار  النظرية و التطبيق السياسة الاجتماعية بينبيومي محمد أحمد ، و إستماعيؿ عمي ستعد ،  -1

 . 100المعرفة الجامعية (، ص 
 . 19الستروجي طمعت مصطفى ، مرجع ستابؽ ، ص  -2
تقرير المجمس الاقتصادي و الاجتماعي للأمـ المتحدة ، الستياستات الاجتماعية و استتراتيجيات التنمية الوطنية ،      -3

 . 3، ص  2007
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و التكيؼ مع التغيرات الاقتصادية و الاجتماعية و الستياستية، كما تتجو ىذه الوظيفة نحو 
 يف .الأبعاد الثقافية و الاجتماعية لرفع مستتواىا لدى المواطن

 الوظيفة الوقائية :_ 

ي في المستتقبؿ مف و ىي تتجو نحو الفئات التي يكمف أف تكوف عرضة لمتأثير الستمب    
و ما يصاحبيا مف تصنيع و تحضر و ىجرة و تغير قيمي أي أنيا تستتبؽ عممية التنمية 

 . 1حدوث تداعيات ستمبية و تعد لمتعامؿ معيا ستمفا و ليس بعد وقوعيا 

 العلاجية :الوظيفة _ 

الجماعات  عميياالتي يطمؽ  و ىي تتجو بصفة خاصة إلى بعض الفئات المحرومة و     
و الذيف لا مأوى ليـ، و يدخؿ في إطار ىذه بار الستف ، و كية كالأطفاؿ الميمميفاليامش

الوظيفة دعـ الخدمات الصحية و التعميمية ليـ، و توفير المأوى و رفع مستتوى الخدمات 
 .2خرى التي يحتاجوف إلييا العامة الأ

 الوظيفة الاندماجية :_ 

    ،لرفاىيةالمنظمة الدولية للأمـ المتحدة نقمة أستاستية في ستياستة ا اعتبرتياو ىي التي     
و التي تتطمب إعادة توجيو الموارد و البرامج و الأشخاص بحيث يتحقؽ الدمج و التكامؿ 

  .3الشاممة لجميع قطاعات المجتمع في التنمية القومية 

 

 
                                                           

: المكتب  الإستكندرية، )في مينة الخدمة الاجتماعية  الاجتماعيةالتخطيط الاجتماعي و السياسة ىناء حافظ بدوي ،  -1
 198، ص  2003الجامعي الحديث( ، 

 . 68محمد محمود ميدلي ، مرجع ستابؽ ، ص  -2
 . 38ماىر أبو المعاطي ، مرجع ستابؽ ، ص  -3
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 .أىداف السياسة الاجتماعية  الفرع الثاني :

       و تظير أىداؼ الستياستة الاجتماعية بوضوح إذا ما استتطعنا أف نحصر أىـ القضايا    
، فالستياستة الاجتماعية ىي منيا المجتمعات في الوقت الحاضر و المشكلات التي تعاني

 :التي تجب عف تمؾ القضايا و التي مف أىميا 

  يرى مارشاؿ أف الحكومات تمارس الستياستة الاجتماعية لصالح مواطنييا عف طريؽ
توفير مجموعة مف الخدمات تستاعد عمى رفع مستتوى معيشتيـ تتمثؿ في التأمينات 

 الاجتماعية و الرعاية الاجتماعية و الستياستة الإستكانية .
 تمع و النيوض تيدؼ الستياستة الاجتماعية أستاستا إلى تحستيف الظروؼ العامة لممج

 .1بحياتو الاجتماعية و تقميؿ الانحراؼ و التفكيؾ الأستري قدر الإمكاف 
  إشباع كافة حاجات و مطالب الأفراد و الجماعات و تحستيف أحواؿ الناس المعيشية

 و الاىتماـ بالحياة الاجتماعية .
  تستعى الستياستة الاجتماعية إلى تحقيؽ جممة ما يتمتع بو كؿ فرد مف أفراد المجتمع

 .2مف الرفاىية 
  ترشيد مواجية المشكلات الاجتماعية و القضايا مما يجعميا موضوعا أستاستيا مف

 .3موضوعات اىتماـ مينة الخدمة الاجتماعية 
 ي العلاج الطبي ، وزيادة علاج اليفوات الغير متوقعة ، فبالرغـ مف التقدـ اليائؿ ف

 متوستط عمر الفرد إلا أف ىناؾ مف يستقطوف للأمراض المزمنة .
  وجود تبايف في مستتوى الطبقات الاجتماعية و اليجرة المتزايدة مف الريؼ إلى المدف

 و ظيور ظاىرة التركيز الستكاني .
                                                           

 . 13، ص مرجع ستابؽ فرماوي مصطفى عبد العظيـ ،  -1
: دار المعرفة الجامعية ( ،  الإستكندرية، ) السياسة الاجتماعية و متغيرات المجتمع المعاصردرية الستيد حافظ ،  -2

 . 127-126، ص ص  2007
  201ىناء حافظ بدوي ، مرجع ستابؽ ، ص  -3
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  ت  للإمكانياعف طريؽ الستياستة الاجتماعية يمكف تحقيؽ أمثؿ استتثمار ممكف      
 و الموارد البشرية و المادية و التنظيمية المتاحة في المجتمع .

 فيي تربط بيف الفمستفة و المبادئ و القيـ لمجيود التنفيذية تعطي المعاني الإنستانية ،
 1الأخلاقية .

 . تزويد الأفراد و الفئات الأكثر احتياجا بالخدمات اللازمة لمقابمة حاجياتيـ 
  ترتبط أىداؼ الستياستة الاجتماعية بالأىداؼ المجتمعية العامة وىي أىداؼ إستتراتيجية

 .2تتحقؽ عمى المدى الطويؿ 
  و آخر ما جاءت بو الأمـ المتحدة و أجيزتيا أف بواستطة الستياستة الاجتماعية يمكف

، فيي ار و تتوفر ليا مقومات الاستتدامةبناء مجتمعات تستودىا العدالة و الاستتقر 
التعميـ، طى الستياستات القطاعية و البرامج و الخدمات الاجتماعية ) ستياستات تتخ

، فالستياستة الاجتماعية تقوـ عمى تحديد الأطر الصحة، الضماف الاجتماعي...(
    المؤستستية و الأحكاـ اللازمة لدمج مبادئ المستاواة الاجتماعية و حقوؽ الإنستاف،

و تحستيف الرفاه  إخماد بؤر التوتر ،الاجتماعي و  و تخفيؼ حد الفقر و الإقصاء
  3العاـ  لجميع المواطنيف عمى اختلاؼ فئاتيـ .

 نماذج صنع و تحميل السياسة الاجتماعيةلث : المطمب الثا

و مؤستستاتيا  ، مف خلاؿ أجيزتيالتي تقوـ بيا الحكومة بشكؿ مباشرتختمؼ الأدوار ا   
، لخدمة المصمحة العامة أو بشكؿ غير مباشر كأف تعيد لجيات مستمياتيا عمى اختلاؼ

أخرى مثؿ القطاع الخاص بتولي مستؤولية أداء ىذه الأدوار نيابة عنيا أو تحت رقابتيا في 

                                                           
 . 4تقرير المجمس الاقتصادي و الاجتماعي للأمـ المتحدة ، نفس المرجع الستابؽ ، ص  -1
 . 25، ص  مرجع ستابؽطمعت مصطفى ،  الستروجي -2
 .10، ص  2007،  السياسة الاجتماعية( ،  UNDSAتقرير إدارة الشؤوف الاقتصادية و الاجتماعية )  -3
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الستياستة ، باختلاؼ النماذج الخاصة بصنع يعا عادلاتأميف الحاجات الأستاستية و توزيعيا توز 
 الاجتماعية .

 ع و تحميل السياسة الاجتماعية نماذج صن : الفرع الأول

، فعمى ستبيؿ المثاؿ نموذج مف الستياستات يقوـ عمى نموذج معيفإف صنع أي ستياستة    
 الستياستة الاجتماعية يقوـ عمى ثلاث نماذج أستاستية :

 _ نموذج الصفوة :1

 البيروقراطيةو فيو نتيجة الستياستات مف أعمى أي مف القمة إلى القاعدة و يكوف فيو دورا     
، و تكوف فيو المستاءلة أستاستا في يد الصفوة و بالتالي تكوف بوجو عاـ ىو التبرير و التنفيذ

 أقؿ تجاوبا مع المجتمع .

 نموذج توازن المصالح :_ 2

، و مجموعات مصالح جيدة التنظيـ قويو يكوف مبنيا عمى مجتمع عمى مجتمع مدني    
      ذج يستمح بالتواصؿ إلى الحموؿ الوستط ، و ىذا النمو وف ىي الجستر بيف الفرد و الحكومةتك

و التنازلات اللازمة لمنجاح في تنفيذ الستياستات و الالتزاـ بالبرامج ، لكف لابد أف نلاحظ أف 
و تعبئتيا لمتأثير عمى  الفقراء و المحروميف ىـ أقؿ القطاعات قدر عمى تنظيـ الموارد

حيـ و أف يضعوىا أماـ متخذ   ، و يكوف متروكا لغيرىـ أف يعبروا عف مصالالستياستات
 القرار .

 النماذج العقلانية العممية : _ 3

، بدائؿ الستياستات و نتائجيا لتضمف تحقيؽ توازف و تفترض معرفة تامة بقيـ المجتمع   
 مقبوؿ بيف مكاستب الستياستات و بيف التضحيات المطموبة أثناء تطبيقيا لكف ممثؿ ىذه

ذج لا بيف فروؽ القيـ و الأفضمية، فأي تضارب كما أف النمو ، المعرفة التامة نادرا ما تتوافر
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فضميات يحؿ مف خلاؿ العمميات الستياستية التفاوضية و الحموؿ الوستط ، أكثر في القيـ و الأ
، و في الواقع العممي غالبا ما ينتيي ىذا النموذج بتعبير المخططيف ؿ أستس عمميةيح مما

 1أو بإحلاؿ قيـ المخططيف بدؿ قيـ الصفوة .، صالح الصفوة و تنفيذ ىذه المصالحعف م

 .2: مداخل تحميل السياسة الاجتماعية الفرع الثاني

 و أىـ مداخيؿ تحميؿ الستياستة الاجتماعية ىي :

 _ معالجة مسألة اليدف باعتباره لا متناه : 1

إف دراستة الستياستة الاجتماعية تيتـ أستاستا بمستألة الحاجات الإنستانية و النظـ الاجتماعية     
  التي تأستستت لإشباعيا، و يلاحظ أف أىداؼ أي ستاستة اجتماعية تكوف متعددة و غامضة 

، و ليذا فمحاولة كشؼ أىداؼ الستياستة الاجتماعية و الكيفية التي يتـ بيا و متصارعة
التوفيؽ بيف الأىداؼ المتصارعة بوستيطة القائميف بالتنفيذ ىي طريقة مفيدة لصياغة تستاؤلات 

في أستاستيا و إلى  -، فستياستة المستتقبؿ ىي خطط المستتقبؿ ، فستياستة المستتقبؿوجيية عف 
   ، التي تمنع تنفيذ أىداؼ مستمـ بيا لأىداؼ الاجتماعية أو القيودإعادة تحديد إما ل -حد ما

و ليذا فمف الصعب أف نكتشؼ ما يحاوؿ تنظيـ ما ينجز و التستاؤؿ عما إذا كانت الترتيبات 
 و التدابير تعوؽ أو تستيؿ تحقيؽ الأىداؼ .

 _ الفحص التاريخي لمسياسة الاجتماعية :2

ستياستة الاجتماعية الاعتقاد بأف التفاعؿ بيف الأىداؼ التاريخي لم الاستتقصاءلا يعني    
، و لا أف ستياستة اجتماعية في يؤدي إلى التقدـ نحو أىداؼ أفضؿ المتصارعة أو النقائص

                                                           
، مرجع ستابؽ  نحو سياسات اجتماعية متكاممة من الدول العربيةتقرير المجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي أستيا ،  -1

 .  5، ص 
) كمية ماجيستتر ،  ، رستالة السياسات الاجتماعية في الجزائر و مدى ارتباطيا بالتنمية المستدامةمستعود البمي ، واقع  -2

 . 49- 48، ص (  2010 -2009، قستـ العموـ الستياستية ، ستياستيةالالعموـ الحقوؽ و 
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، و المعرفة المتصمة  ة أرقى مف قرينتيا لا في زمف آخرعصر ما ىي بالضرورة خطو 
، لأف المشكلات متشابكة و لأف  بالستياستة الاجتماعية ليس تراكمية بالمعنى العممي لمكممة

الاجتماعية التغير في البنية يجعؿ الحموؿ المطروحة لا تلاءـ الظروؼ الجديدة و الستياستة 
         متشابية برغـ تغير منظوراتيا طبقا لاختلاؼ المرحمة الزمنيةحوار دائـ حوؿ قضايا 

أنو لا يوجد برنامج ناجح  ، كما أف أىمية المنظور التاريخي تتمثؿ فيو الستياستات الستابقة
           جتماعية بمعزؿ عف البرامج الأخرى، فنادرا ما يتـ تصميـ خطة قوميةلمستياستة الا

ج ، فالقيود الستياستية و الإدارية و الاقتصادية تفتت تمؾ البرامو اجتماعية متكاممة ليا جميعا
لمتناقضة و دمجيا في ، كما أف ىناؾ صعوبة في تحديد الأولويات بيف الدعاوي االشاممة

 ىدؼ معيف .

 _ تفادي الأنماط الجامدة : 3

إف الأىداؼ المتصارعة و الضغوط الستياستية و الاقتصادية و الإدارية و الظروؼ    
المتغيرة تعوؽ ظيور ستياستات دائمة و علاوة عمى ىذا تنشأ الستياستة مف التوفيؽ بيف 

 المصالح و المثؿ و الأىداؼ المتصارعة .

 ور الخمفي تجاه السياسة الاجتماعية :_ المنظ4

ىناؾ جانباف لمعالجة الستياستة الاجتماعية مف زاوية نقدية خمقية : أوليا المناداة بالقيـ     
، و ثانييما : التشكيؾ جتمع في مجاؿ الستياستة الاجتماعيةالخمقية الستائدة و التي يقبميا الم

 في أخلاقية الستياستة الاجتماعية لا تأكيدىا .
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 المفاىيم الأساسية لتحميل ظاىرة الفقر:  المبحث الثاني

، فيو رظاىرة متحركة و دائمة التغي باعتباره، فقر مف المفاىيـ المجردة النستبيةيعتبر ال   
ىرة شخصية بؿ يمس يحاوؿ وصؼ ظاىرة اجتماعية و اقتصادية بالغة التعقيد لأنو ليس ظا

  المجتمعات و الفترات التاريخية  باختلاؼتمؼ ، و بالتالي فإف مفيومو يخجميع المجتمعات
 و أدوات القياس و الخميفة الفكرية لمتصدي دارستف الظاىرة .

 تعريف ظاىرة الفقر و أسبابو:  المطمب الأول

يعتبر الفقر مشكمة اقتصادية و اجتماعية في نفس الوقت ناتجة عف عدة قضايا            
 و مستببات كثيرة تؤدي إلى انتشاره في المجتمع .

 تعريف ظاىرة الفقر : الفرع الأول :

، إلا أنو لا يوجد توافؽ و إجماع عمى مف الباحثيف إعطاء مفيوما لمفقر لقد حاوؿ العديد   
ببعض المفاىيـ  الإلماـمف ىنا ستوؼ نحاوؿ  ،بالتحديد نظرا لتعدد معانيو فقرماىية ال

 يمي : الخاصة بيذه الظاىرة فيما

، يؤكداف عمى أف أغمب بحوث الفقر تنطمؽ مف 1 1987و ولس  1964اوسكار لويس _ 
ة مف الناس الموجودة التعريؼ الظاىر لمفيوـ الفقر و الذي يشير إلى تمؾ الفئة أو الجماع

يـ يوصفوف بشكؿ ، و التي تتستـ بمجموعة مف الخصائص و الستمات تجعمأي مجتمع في
 ، و ىو تعريؼ غامض و غير دقيؽ . حدستي بأنيـ فقراء

                                                           
 . 86، ص  ( جامعة عيف شمس :مصر) ، التنمية الاقتصاديةرضا العدؿ ، فرج عزت ، محمد بستيوني ،  -1
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الفقر كما يمي : إف الفقر يعني الحرماف عمى أشده ، بحيث لا يمكف  عمي وىب_ و يعرؼ 
الحد الأدنى لمبقاء عمى  لمعيش إلا نادرا و ىذا لا يتجاوز الأستاستيةالحصوؿ عمى الحاجات 

 .1الحياة 

إف ىذا التعريؼ يركز عمى الحاجات الأستاستية المتمثمة في الأكؿ و الممبس و المأوى    
         ، الصحةتوثر عمى ظاىرة الفقر مثؿ الدخؿ، التعميـ و يستتبعد الحاجات الأخرى التي فقط 

 و غيرىا .

الفقر : يعتبر الفقر بشكؿ عاـ بأنو ندرة المادة أو تبديدىا أو توزيعيا  فيميب عطية_ يعرؼ 
 عمى نحو غير عادؿ .

و في كثير مف الأحياف نجد أف حد الفقر أو مؤشر النقص المادي، يدرج ضمف مفيوـ      
الدخؿ أو الحاجات التي تتوفر عمييا مجموعة مف الأفراد، لكف حد الفقر في الدوؿ النامية 

عف حد الفقر في الدوؿ المتقدمة لاف الفقير في دولة متقدمة، يمكف اعتباره غير فقير يختمؼ 
 في دولة نامية .

بعد كؿ ىذا العرض يمكننا الوصوؿ إلى أف مفاىيـ الفقر تتفاوت بيف مفيوـ ذي طابع     
عممي، يعكس إمكانية تمبية الحاجات الأستاستية لمفرد مف غذائية و غير غذائية، و يمكف 

ميتو بالمفيوـ المادي الضيؽ، و بيف مفيوـ يعكس الوضع الاجتماعي النفستي لمفقير الذي تست
 يمكف تستميتو بالمفيوـ الاجتماعي النفستي الموستع، و لكلا المفيوميف دلالات و استتخدامات:

 

 

                                                           
 ،  1996، ( دار الفكر المبناني  ) بيروت :، ص الفقر و الأزمات الاقتصادية في العالم الثالثئخصاعمي وىب ،  -1

 . 140ص 
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 :1 _ المفيوم المادي الضيق1

الذي وضعو البنؾ الدولي حيث " يعتبر الفقر ىو عدـ القدرة عمى تحقيؽ الحد الأدنى     
مف مستتوى المعيشة "، و ىنا نجد المفيوـ المادي الضيؽ لمفقر يرتبط بمفيوـ تأميف الحد 

 الأدنى مف مستتوى المعيشة اللائؽ .

ى المعيشة و الحؽ ما نستتخمصو مف ىذا التعريؼ أنو يظـ مكوناف ميماف و ىما: مستتو    
في الحصوؿ عمى حد أدنى مف الموارد، أما الأوؿ فيمكف التعبير عنو بالاستتيلاؾ مف ستمع 
محددة تمثؿ الحاجات الأستاستية للإنستاف، التي تستمح بتصنيؼ أي فرد لا يحققيا ضمف دائرة 
 الفقراء، أما الثاني فيو لا يركز عمى الاستتيلاؾ بقدر تركيزه عمى الدخؿ أي الحؽ في

 الحصوؿ عمى ىذه الحاجات أو القدرة عمى الحصوؿ عمييا .

 _ المفيوم الاجتماعي النفسي الموسع:2

انتقد العديد مف الباحثيف الاجتماعييف التركيز المفرط عمى قياس مؤشرات الفقر بغرض    
إجراء المقارنات الدولية، إذ أف الفقراء ليستوا مجموعة متجانستة، كما أف المشاكؿ و أستباب 

 قرىـ معقدة و ذات أبعاد متعددة .ف

إف مصطمح الفقر قد عرؼ عمى نحو ضيؽ لأغراض القياس و المقارنة، و بالرغـ مف     
أف ىذا المفيوـ قد شاع استتخدامو، غير أف مؤشر الدخؿ يعتبر في بعض الحالات أقؿ 

سترية           أىمية مف الجوانب الحياتية الأخرى كالضماف الصحي و احتراـ الذات و الحياة الأ
 و الاجتماعية و توفر الستمع و الخدمات .

و الجوانب الاجتماعية و النفستية لمفقر تشمؿ مظاىر عدة، كتدني الستمـ الاجتماعي             
و الانعزاؿ و الضعؼ الجستدي و قمة الحيمة و الإذلاؿ و الحرماف و التعرض لممخاطر 

                                                           
 ، )جامعة منتوريماجيستتر رستالة،  تحميل و قياس الفقر في الجزائر دراسة تطبيقية في ولايةحصر وري نادية ،  -1

   6، ص (  2009  -2008الاقتصادية  العموـ  قستنطينة ، كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التستيير، قستـ
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ب قياستيا إلا أنيا تبقى ليا فائدتيا النوعية،    ...الخ، و ىذه المظاىر بالرغـ مف أنو يصع
و عميو فإف المطموب أف تتزامف دراستة الفقر مف الجانب الاجتماعي النفستي مف دراستتو مف 

 1الجانب المادي الكمي .

و أخيرا يمكف القوؿ أف الفقر لا يعتبر فقط عف عجز الإنستاف عف إشباع حاجاتو    
الاقتصادييف بؿ يعني كذلؾ عجز البناء الاجتماعي عف  البيولوجية كما يقرر رجاؿ الفكر

توفير مستتمزمات الإنستاف المادية و المعنوية و تأثير ذلؾ عمى عمميات الاندماج،           
و العلاقات الاجتماعية و تكويف شخصية الفرد في المجتمع و تشكيؿ قيمتو و ثقافتو بؿ 

 قتصادي .تحديد دوره ووزنو الستياستي و الاجتماعي و الا

يمكف أف نستتخمص أف الفقر ظاىرة نستبية، و ليستت مطمقة، كما أف تعريفو و كذا قياستو    
لا يتوقؼ فقط عمى الظروؼ المادية لمستكاف، بؿ كذلؾ عمى ظروفيـ المعيشية ستواء الثقافية 
أو الاجتماعية و بطبيعة الحاؿ فإف التعريؼ المختار ستيكوف ىو الأستاستي لمطريقة التي 

لقياس الفقر تمييدا لمتعرؼ عمى توزيع الفقر عمى المناطؽ ) خريطة الفقر ( و الفئات ستتتبع 
 الاجتماعية المختمفة .

ىو ظاىرة معقدة ذات أبعاد اقتصادية، اجتماعية، ستياستية،  التعريف الإجرائي لظاىرة الفقر:
صحية       ثقافية و حتى تاريخية، يتجمى ذلؾ مف خلاؿ الحرماف المادي و تدني الحالة ال

و المستتوى التعميمي و الوضع الستكني ) نقص الخدمات الاجتماعية الأستاستية (، و عدـ 
 إشراؾ الفقراء بشكؿ فعاؿ في تحقيؽ النمو و الشكؿ الأتي بوضع لنا مختمؼ مفاىيـ الفقر .

 

 

                                                           
 . 7حصر وري نادية ، مرجع ستابؽ ، ص  -1
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 الفرع الثاني : أسباب ظاىرة الفقر :

 ىناؾ العديد مف العوامؿ التي تمثؿ أستبابا لوجود الفقر و انتشاره تتمثؿ فيما يمي :

 _ أسباب الاقتصادية :1

 تتمثؿ أىـ الأستباب الاقتصادية في التالي :

_ الافتقار إلى الدخؿ و الأصوؿ اللازمة لمحصوؿ عمى الضروريات الأستاستيات ) الغذاء ، 
 لة مف الصحة و التعميـ ( .المأوى، الممبس، و المستتويات المقبو 

_ ستوء استتخداـ الموارد الاقتصادية المتاحة، و عدـ الاستتفادة منيا بالشكؿ الكافي لرفع 
المستتوى الاقتصادي و الاجتماعي لمدوؿ الفقيرة، و بالتالي يصبح الاستتيلاؾ المحمي أكثر 

 .1مف الناتج الداخمي و ىو ما يطرح إشكالية عدـ التوازف مف جديد 

ستياستات الإنمائية الحكومية غير المناستبة، بما ذلؾ التحيز ضد الأنشطة ذات الإنتاجية _ ال
العالية، و انحياز نمط النمو المتحقؽ إلى جانب الأغنياء و عمى حستاب الفقراء، إضافة إلى 
ىذا فإف الإنفاؽ  العاـ عمى القطاعات التي توثر في أوضاع الفقراء لا يمقي اىتماما مف 

 ستات المحمية .جانب الستيا

_ يستبب النقص في اليياكؿ الأستاستية، و ضعؼ المنافذ إلى الستوؽ و انخفاض الحد الأدنى 
للأجور تحت خط الفقر، وعدـ توافر الموارد اللازمة، ىذا يؤدي إلى عدـ قدرة الفقراء عمى 

 الاستتثمار في مشاريع ترفع مف مستتواىـ المعيشي .

 

                                                           
 إشارة:  مكافحتو استراتيجياتو  مسبباتوالقياس الكمي لمؤشرات الفقر و إطار عبيرات مقدـ ، العايب عبد الرحماف ،  -1

 3-1، جامعة دحمب ، البميدة  الإستلاميزيا ، ندوة دولية حوؿ : تجارب مكافحة الفقر العالمي العربي و إلى تجربة مالي
 . 265،ص  2007جويمية 
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ـ قدرة الأجيزة الإنتاجية و الخدمية عمى استتيعاب  _ ارتفاع معدلات البطالة نتيجة لعد
العمالة، و الطمب الإضافي الستنوي، في ظؿ عدـ فعالية و نجاعة ستياستة التشغيؿ، ناىيؾ 
عف برامج الخوصصة التي تؤدي إلى التستريح الجزئي أو الكمي لمعمالة، بالتالي يصبح الفرد 

ب بوجود حالة مف البطالة، و تزداد البطاؿ عبئا عمى عائمتو ، ومف ثـ يقترف فقر الشع
 .1العلاقة بينيما قوة و اتستاعا كمما ظؿ الأفراد الفقراء فترة طويمة بدوف عمؿ 

 :2_ ستوء توزيع الدخؿ و الذي يتأثر بدوره بستببيف غير مباشريف ىما 

 . عدـ المستاواة في توزيع الأصوؿ المادية و المالية بيف الستكاف 
 لفقراء .عدـ كفاية التحويلات إلى ا 

_ انخفاض إنتاجية العماؿ بحيث تبيف النظرية النيوكلاستيكية وجود علاقة نستبية بيف 
 :3الإنتاجية الحدية لمعماؿ و الأجور، و تتأثر إنتاجية العماؿ بثلاثة عوامؿ ىي

 . إمكانية الحصوؿ عمى التعميـ 
 . إمكانية الحصوؿ عمى الخدمات الصحية 
  الائتماف .إمكانية الحصوؿ عمى الأصوؿ و 

و أخير نرى أف التغييرات في الاقتصاد العالمي و الأستواؽ العالمية التي أدت إلى     
عولمة أستواؽ الستمع و الخدمات، و تدىور نستب التبادؿ التجاري، و الديف الخارجي، و تنفيذ 
         برامج التصحيح الييكمي، و الأزمات المالية المتتالية، كميا عوامؿ أخرى أثرت عمى الفقر

 و الفقراء.

                                                           
 . 182رضا العدؿ ، فرج عزت ، محمد بستيوني ، مرجع ستابؽ ، ص  -1
، ندوة دولية حوؿ :  ،أسبابيا ، أثارىا الإسلاميظاىرة الفقر في العالم العربي و بوشامة مصطفى ، محفوظ مراد ،  -2

 548، ص  2007لية دو  3-1، جامعة ستعد دحمب البميدة  الإستلاميلميف العربي اتجارب مكافحة الفقر في الع
،  2005، ( المجمس الأعمى لمثقافة :  ) مصر ، دراسات في الفقر و العولمة ، مصر و الدول العربيةكريمة كريـ ،  -3

 .410ص 
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 _ الأسباب الاجتماعية :2

 تتمثؿ أىـ الأستباب الاجتماعية فيما يمي :

_ النقص في قدرة المؤستستات الاجتماعية ستواء الحكومية أو المنظمات غير الحكومية في 
القضاء عمى الفقر، إضافة إلى الأمية و التعميـ و التدريب الميني المتحيز و غير الملائـ 

 وؽ العمؿ .لمتطمبات ست

_ التحيز ضد المرأة حيث أف تيميش ىذه الأخيرة يعد مف أىـ العوامؿ الرئيستية المولد    
لمفقر، نتيجة تعرضيف لمتمييز خاصة في المناطؽ الريفية، حيث يؤدي إلى إبعادىف عف 

 .1الستياستات التي تيدؼ إلى الحد مف الفقر 

ذي يودي إلى عدـ وجود مشاركة فعالة _ ظيور النظاـ الطبقي و التمايز بيف الطبقات، ال
 .2بيف أفراد المجتمع 

 ىناؾ عوامؿ كثيرة أخرى لا تقؿ أىمية عف العوامؿ الأخرى : عوامل أخرى :_ 

النزاعات الداخمية و عدـ الاستتقرار الستياستي، الذي كاف و لا يزاؿ ستائدا في عدد  -
 كبير مف الأقطار .

ؿ، و الأيتاـ و الفقراء، إضافة إلى التضخـ، الحروب التي ينتج عنيا المزيد مف الأرام -
 و النتائج الاقتصادية الستمبية للإنفاؽ العستكري .

الفستاد و البيروقراطية و ذلؾ بستبب البطء في المعاملات، حيث يستاىـ في تعطيؿ  -
الذي  2011مشاريع النيضة الاقتصادية المنشودة، و قد رصد تقرير الفستاد في 

يصدر عف منظمة الشفافية الدولية، أربعة جوانب يؤثر فييا الفستاد بدرجة كبيرة عمى 

                                                           
 266، العايب عبد الرحمف ، مرجع ستابؽ ، ص  عبيرات -1
، ندوة  الفقر في الجزائر بين التصريحات الرسمية و التقارير الرقميةكنتوش عاشور ، قوريف حاج قويدر ، مؤشرات  -2

 216،ص  2007جويمية  3-1، جامعة ستعد دحمب  الإستلاميالفقر في العالميف العربي و  مكافحةدولية حوؿ : تجارب 
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بالنستبة لمفقراء، مف خلاؿ رفع لتكمفة رأس  البنية التحتية، و مف ثـ تكمفة الخدمات
، كما يعرقؿ النمو الاقتصادي، و يكرس عدـ المستاواة، و يمحؽ الأذى بتوزيع 1الماؿ

 الإنفاؽ العاـ، و مف ثـ يقؼ عاتقيا أماـ التخفيؼ مف حدة الفقر . 

  المطمب الثاني : طبيعة و أنواع ظاىرة الفقر

داد متواصلا و ىو مشكمة اجتماعية و اقتصادية ذات يعتبر الفقر ظاىرة عالمية تعرؼ امت
تأثير كبير عمى الفرد و المجتمع، و لمفقر أشكاؿ و أنواع عديدة، و إف الحديث عف طبيعة 

ظاىرة الفقر يجرنا إلى الحديث عف: مدة الفقر ) طويؿ و قصير المدى (، فقر الشعب       
 و فقر الدولة.

 : الفرع الأول : طبيعة ظاىرة الفقر

حدثت تغيرات كبيرة مع بداية التستعينات في طبيعة ظاىرة الفقر، لعؿ أىميا التغيرات التي    
طرأت عمى تركيبة و تكويف الفقراء إذا أف ىناؾ تزايد ستريع في عدد الأفراد المعدميف في 
 الريؼ و الذيف يعانوف مف الفقر المدقع، فيـ لا يممكوف أية موارد مادية أو ميارات و قدرات

 2تؤىميـ لشغؿ وظيفة منتجة و عميو تطوؿ فترة فقرىـ .

  

                                                           
      ، مجمة العموـ الانستانية ، الستنة الرابعة ،  الأليات الاجتماعية لتفشي ظاىرة الفقر في الجزائرف بمعيث ، ستمطا -1

 . www.ulum.nl 25/08/2008. عمى الموقع  32العدد 
 . 11، ص  1981،(مكتبة الوعي العربي: الفجالو )، ترجمة ستميرة بحر،  كيفية التنمية البشريةثيودور شولتر ،  -2

http://www.ulum.nl/
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 : 1_ الفقر طويل الأجل و الفقر قصير الأجل 1

 الفقر قصير الأجل : *

 ويعرؼ كذلؾ بالفقر المؤقت و ىو ذلؾ الفقر الذي يستتمر فترة زمنية تتراوح مابيف   
( ستنوات عمى الأكثر، و ىي تعتبر بمثابة فترات زمنية 07( ستنوات عمى الأقؿ و )03)

 قصيرة في حياة الأمـ و الشعوب .

و ينتج ىذا النوع مف الفقر عادة مف ظروؼ و أوضاع طارئة و غير عادية مثؿ عدـ    
توافر القدر الكافي مف فرص العمؿ المنتجة في المجتمع، أو عدـ توافر القدر الكافي مف 
الموارد المالية الضرورية لمواجية متطمبات المعيشة الضرورية، أو بستبب وجود ستوء 

ومي و أكثر الفئات معاناة مف الفقر قصير الأجؿ ىف النستاء شديد في توزيع الدخؿ الق
الفقرات اللاتي يعمف أسترة كاممة، و الشباب الذي يبحث عف فرص عمؿ، و المستنيف     

و عادة ما نجد ىذه الفئات التي تقع في نطاؽ الفقر قصير الأجؿ تختمؼ دخوليـ النقدية 
نفس الستنة ، إف ىذا النوع مف  مف ستنة إلى أخرى ومف موستـ أو فصؿ إلى أخر خلاؿ

الفقر يمكف مكافحتو جزئيا عف طريؽ إقراض ىؤلاء الأفراد الفقراء و توفير فرص عمؿ 
 منتجة ليـ .

 * الفقر طويل الأجل :

و ىناؾ مف يطمؽ عميو الفقر الدائـ، و ذلؾ لأنو لا يظؿ فترة زمنية طويمة نستبيا تزيد    
 نة فأكثر .( ست15في أغمب الأحواؿ عف خمستة عشر )
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و تعود أستباب وجود ىذا النوع مف الفقر بالدوؿ النامية إلى الاختلالات الييكمية    
الحادة الناتجة عف طبيعة البنياف الاقتصادي الموجود و الستائد في المجتمع ىذه 
الاختلالات مف شأنيا أف تحوؿ دوف القضاء عمى الفقر، بؿ تؤدي إلى زيادة حدة الفقر 

العكس مف ذلؾ فإف العديد مف البمداف النامية التي استتطاعت أف تحقؽ   الدائـ و عمى
نجاح ممحوظ في حربيا ضد الفقر طويا الأجؿ، مثؿ دوؿ جنوب شرؽ آستيا أصبحت 

 تعاني فقط مف فقر قصير الأجؿ .

و تجدر الإشارة ىنا إلى وجود علاقة وثيقة بيف الفقر الدائـ و مدى نجاح أو فشؿ    
لتنمية المختمفة في مكافحة الفقر في أي مجتمع، فلا يمكف القوؿ عف استتراتيجيات ا

إستتراتيجية تنموية معينة أنيا ناجحة إلا إذا استتطاعت مكافحة الفقر طويؿ الأجؿ،      
و تمكنت مف تخفيض عدد الأفراد الذيف يعيشوف أستفؿ خط الفقر المطمؽ إلى إجمالي 

ستنة مثلا _ و العكس  20نية معينة _ خلاؿ عدد الستكاف في ىذا المجتمع خلاؿ فترة زم
 بالعكس .

 _ الفرق بين فقر الشعب و فقر دولة :2

ستنتناوؿ فيما يمي الفرؽ الجوىري و الأستاستي بيف فقر الشعب و فقر الدولة، إذ أنو    
كثيرا ما يتردد في الأوستاط الستياستية و الاقتصادية وصؼ دولة مف الدوؿ بأنيا فقيرة و 

 توصؼ بعض الدوؿ الأخرى بأنيا دولة غنية و شعب فقير .شعب غني، كما 

إف الفقر الحقيقي و الجوىري بيف فقر الشعب و فقر الدولة، يكمف في ستوء توزيع    
الثروة أولا ثـ ستوء توزيع الدخؿ أو عوائد عوامؿ الإنتاج ثانيا، فعندما يختؿ توزيع الثروة        

جد أنو رغـ وجود موارد طبيعية و ثروات و الدخؿ يظير نموذج فقر الشعب و فيو ن
متعددة و طاقات متجددة إلا أف عائدىا يتركز في أيدي قمة مف الطبقات الحاكمة دوف 

 أغمب الشعب الذي يظؿ يعاني مف الفقر و الحرماف .
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_ أما فقر الدولة في ظؿ ثراء الشعب، فيمكف تفستيره بأنو حالة مف حالات _ ىموـ 
لموارد قميمة نستبيا و مشاكؿ استتغلاليا متعددة لدرجة تقؿ معيا الحكومات _ إذا تكوف ا

الصادرات و ترتفع الواردات و يتفاقـ العجز في كؿ مف الميزانية، العامة و ميزاف 
المدفوعات و تنخفض قيمة العممة تبعا لذلؾ، بينما معظـ أفراد الشعب يستتيمكوف كؿ ما 

الغذاء و يقؿ معدؿ الادخار و الاستتثمار ينتجوف كما يزيد استتيلاؾ الفرد مف الطاقة و 
الخاص، مما يؤدي إلى زيادة استتثمارات الحكومة في المرافؽ العامة و الخدمات و ذلؾ 
فضلا عف زيادة أعباء التأميف الاجتماعي و الصحي ....إلخ . يحدث كؿ ذلؾ في 

رج البلاد    الوقت الذي يعمؿ فيو ىذا الشعب عمى إيداع الأمواؿ في البنوؾ الأجنبية خا
 و دوف دعـ استتثمارات الدولة و نفقاتيا.

 الفرع الثاني : أنواع ظاىرة الفقر:

إف الفقر ظاىرة معقدة و متعددة الجوانب ، فالفقر يعني عجز فئة مف الأفراد و الأستر    
عف توفير الدخؿ اللازـ لمحصوؿ عمى الستمع التي يحتجوف إلييا لتحقيؽ الحد الأدنى مف 

 يشة المقبوؿ، و عميو فإف لمفقر أشكاؿ و أنواع مختمفة تبعا لما يمي :مستتوى المع

 _ الفقر البشري :1

تشمؿ أوجو الحرماف في القدرات الأستاستية الحرماف المتعمؽ بستنوات العمر،       
الصحة، الإستكاف، المعرفة، المشاركة، الأمف الشخصي و البيئة و حينما تتفاعؿ ىذه 

 فإنيا تشكؿ قيودا حادة عمى الخيارات الإنستانية . العوامؿ مف بعضيا البعض
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يمكف أف يعرؼ عمى أنو عجز فئة مف أفراد المجتمع عمى تحقيؽ المستتويات الدنيا مف 
الاحتياجات الأستاستية، كالرعاية الصحية، التعميـ، الغذاء القدرة عمى المشاركة في الحياة 

 .1الاجتماعية و الاقتصادية بكؿ حرية 

 النقدي :_ الفقر 2

عمى خلاؼ الفقر البشري، الذي يعتبر نقصا في مجموعة مف العناصر، نجد إف الفقر     
النقدي ىو نقص في عنصر واحد ىو الدخؿ، أي أنو يتـ تحديده عمى أستاس معيار الدخؿ  
و تتـ التفرقة في ىذا الصدد إلى الفقر المطمؽ و الذي يشير إلى حصوؿ الفرد دخؿ أقؿ مف 

يف يستمى حد الفقر، أما الفقر النستبي و الذي يشير إلى انتماء الفرد إلى الفئة حد أدنى مع
 التي تحصؿ عمى اقؿ دخؿ في المجتمع .

 .2و يتطمب قياس ىذا النوع مف الفقر، بيانات مفصمة عف دخؿ الستكاف 

إف مضموف الفقر البشري يعتبر أف نقص الدخؿ ىو مؤشر أستاستي لوجود الفقر، و لكف ليس 
حيد، فعميو نجد أف كؿ أنواع الفقر لا يمكف أف نرجعيا إلى الدخؿ، لأف الحياة البشرية ىو الو 

لا تتخمص في الدخؿ، فالنقص في الدخؿ لا يعبر لنا عف كؿ العناصر الأخرى التي تؤثر 
 عمى البشرية . 

 المطمب الثالث : نظريات ظاىرة الفقر و البعد الاجتماعي السياسي لمفقر  

، كما تتعدد و المقاربات المعتمدة في تحميمو ؿ الفقر و أنواعو بتعدد النظرياتتتعدد أشكا   
، الثقافية ( و ىو ما يتجمى ، الاجتماعية، الستياستيةبتعدد أبعاده المختمفة ) الاقتصادية

 بوضوح مف خلاؿ التنوع في تعاريؼ الفقر و تباينيا .

                                                           
 151عمي وىب ، مرجع ستابؽ ، ص  -1
محاولة لبناء قاعدة الفقر و طرق قياسو في منطقة الاسكوا، المجنة الاقتصادية و الاجتماعية ، لغربي آستيا ،  -2

 . 26، ص  2003، الأمـ المتحدة ،البيانات لمؤشرات الفقر 



الاطار انًفاهيًي واننظري نهسياست الاجتًاػيت وظاهرة انؼنف    انفصم الأول:  
 

30 

 

 الفرع الأول : نظريات الفقر:

 أىميا : تنظريا شيدت دراستة الفقر مداخؿ

 _ نظرية الحمقة المفرغة :1

يمكف أف ينظر لمحمقة المفرغة لمفقر عمى أنيا تتضمف نقطة ستاكنة عند مستتويات    
منخفضة مف الدخؿ تتمثؿ في حالة الفقر المستتدامة، فمقد عبر عنيا مستتحدثيا الأمريكي 

( و ىو أحد Rangnar Nurkse()1907-1959ذوي الأصؿ الإستتوني )رانار نيركس 
أشير رواد اقتصاد التنمية في مؤلفو الشيير " مشاكؿ رأس الماؿ في الدوؿ الناقصة التنمية " 

إنيا تتضمف مجموعة مف الأشياء  »ستنوات  09و بعد وفاتو ب  1963الصادر ستنة 
الفقير  الدائرية لقوى تميؿ إلى أف تعمؿ و يرتد فعميا الواحد عمى الآخر بطريقة تجعؿ البمد

( يعتبر التخمؼ كمرادؼ Ragnar Nurkse. لقد كاف )رانار نيركس 1 «في حالة    فقر 
لمفقر عمى مستتوى الاقتصاد الكمي لذلؾ فقد لخص نظرية التخمؼ الاقتصادي في نموذج 

الحمقة المفرغة لمفقر، و قد انتيى إلى أف الحمقة المفرغة تتجمى في المحافظة عمى الفقر،    
الدائرة تتجستد عمى المستتوى الجزئي في أف الفقير قد لا يممؾ مالا لكي يتغذى    و أف ىذه 

و ىذا ما يعرضو لستوء التغذية، مما يجعمو ضعيفا جستديا، و لذا فإف طاقتو الإنتاجية ضعيفة 
مما يجعمو يتحصؿ عمى مداخيؿ ضعيفة و ىذا يعني أنو ستوؼ يبقى فقيرا و ىكذا ىي  

 ، 2الدورة 

                                                           
1
( ، 66منصور أحمد إبراىيـ ، عدالة التوزيع و التنمية الاقتصادية ، رؤية إستلامية   مقارنة ، ستمستمة أطروحات دكتوراه ) -

. 219ص ،  2007، (مركز دراستات الوحدة العربية : بيروت ، )الطبعة الأولى 
 . 220منصور أحمد إبراىيـ ، مرجع ستابؽ ، ص  -2
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 ( : الحمقة المفرغة لمفقر01)الشكؿ 

  220ص ،  مرجع ستابؽ ،يـ المصدر: منصور أحمد إبراى

 : )غاري باكر ، مارك بموك ، و آخرون(1_ نظرية رأس المال البشري 2

يؤكد غازي و مارؾ في ىذه النظرية أف التعميـ يخمؽ الميارات، و التي تؤدي إلى تحقيؽ    
مستتويات أعمى في الإنتاجية لمذيف يممكوف ىذه الميارات، مقارنة بالذيف لا يممكوف ىذه 
الميارات، مقارنة بالذيف لا يممكوف ىذه الميارات، و ىي غير مكمفة مقارنة بالتكاليؼ 

لتالي تجمب الفوائد عمى المدى البعيد، كما تؤكد ىذه النظرية عمى وجود علاقة الأخرى، و با
ايجابية في جميع المجتمعات بيف الأجور و الرواتب و مستتوى التعميـ الذي تمقوه، بافتراض 
أف ستوؽ الستمع و الخدمات و ستوؽ العمؿ يستوده المنافستة التامة، و أكدت ىذه النظرية أنو 

التعميمي انخفض الفقر في المجتمعات، و يمكف الارتباط بيف كمما ارتفع المستتوى 
 استتراتيجيات التعميـ و الحد مف الفقر في التالي :

الاستتثمار في التعميـ يعتبر إستتراتيجية ميمة في الحد مف الفقر، و ىذا بدوره يؤدي  -
 إلى تعزيز الميارات الإنتاجية في الأستر الفقيرة .

                                                           
، ) ، رستالة دكتوراه  2014-2005إشكالية الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنموية لمجزائر لمفترة حاجي فطيمة ،  -1

      ، (  2014 -2013العموـ الاقتصادية الاقتصادية و عموـ التستيير قستـ  عموـجامع محمد خيضر بستكرة ، كمية ال
 . 14ص 

سوء
 التغذٌة

إعتلال
 صحً

انتاجٌة
 ضعٌفة

دخل
 منخفض
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لعممي ستوء عمى المستتوى الكمي )عموما نجد أف الفقر ينتج مف قمة التحصيؿ ا -
مستتويات أدنى مف الالتحاؽ بالدراستة في البمداف الفقيرة(، أما عمى المستتوى الجزئي 

   فنجد الأطفاؿ )أطفاؿ الأستر الفقيرة تتمقى قدرا أقؿ مف التعميـ( .

 _ نظرية ثقافة الفقر :3

فقراء "، و تنتقؿ ىذه الثقافة مف جيؿ يرى لويس أف ثقافة الفقر تشكؿ " تصميـ العيش لم   
إلى آخر، حيث يشعروف دائما بالتيميش، و انخفاض مستتويات المعيشية، و تتميز ىذه 

العائلات مف خلاؿ ارتفاع معدلات الطلاؽ، و بالتالي ارتفاع العائلات التي تترأستيا نستاء،   
تعيش مراحؿ مبكرة مف و تنطبؽ ىذه النظرية عمى دوؿ العالـ الثالث، أو البمداف التي 

 التصنيع .

 _ النظرية الاجتماعية :4

ترى ىذه النظرية أف المجتمع مف خلاؿ ىيكمو الطبقي و علاقاتو، و توزيع القوى           
و التمكيف الاجتماعي، تجعؿ مف فرد ما غنيا أو فقيرا في مجتمعو، و أف المستؤوؿ عف الفقر 

فعاليتو و أنشطتو التنموية، و الستياستية          ىو المجتمع مما فيو مف خمؿ، و تحيز في
و الاجتماعية، و ترى ىذه النظرية أف استتراتيجيات القضاء عمى الفقر تتـ مف خلاؿ التأثير 

   1في بنية المجتمع و مكوناتو، و الاستتثمارات و الأنشطة المختمفة فيو لصالح الفقراء .

 _ نظرية ماركس :5

ترى ىذه النظرية أف الفقر ىو أستاس الصراع الطبقي في المجتمع الرأستمالي، فالطبقة    
المييمنة الرأستمالية تمتمؾ وستائؿ الإنتاج و تستيطر عمييا، و بذلؾ تستتغؿ الطبقة العمالية 
التابعة، و ىكذا فإف الأمف المادي لمفرد يعتمد بصورة رئيستية عمى انتمائو الطبقي،  و بتعبير 

                                                           
، تقرير اجتماعات الخبراء عف القضاء عمى  السياسات الاجتماعية و الفقر في المنطقة العربيةمحمد الصقور ،  -1

 .  91، ص  1996: دمشؽ ، الإنمائيظاىرة الفقر ، برنامج الأمـ المتحدة 
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أكثر تجريدا يعتمد عمى علاقتو بوستائؿ الإنتاج، ففي العمؿ أو خارجو نجد أف حياة أخر 
الناس تكتستب عمى شكميا ، نتيجة ليذه العلاقة و التي تخمؽ كثيرا مف التفاوت في المجتمع، 

 .1و لا يمكف تغيير ىذا الوضع دوف إزالة التركيب الطبقي نفستو 

 _ النظرية الفردية :6

الاتجاه الفردي في تفستير ظاىرة الفقر التي تعتبر الفقر ظاىرة فردية،    و تمثؿ أصحاب    
و أف أستبابيا ذاتية، تعود إلى الأفراد الفقراء أنفستيـ وىـ المستؤولوف عف فقرىـ وليس المجتمع      

و يستتنتج مف ىذه النظرية أف القضاء عمى الفقر يتأتى عف طريؽ الاىتماـ بالفرد و تحستيف 
 . 2نتو ...، أي الاىتماـ بالمورد البشري في ذاتو قدراتو و مكا

 :3الفرع الثاني : البعد الاجتماعي و السياسي لمفقر

إف البعد الاجتماعي و الستياستي لمفقر تأكيد عمى تعدد أبعاد الظاىرة و تعقيدىا مما يفتح    
المجاؿ واستعا لمنقاشات المتعددة الأطراؼ مف ستياستييف و اقتصادييف و اجتماعييف لدراستة 
الظاىرة و تحميميا، و ىذا ما ولد مقاربات عدة، و أدبيات مختمفة و اقتراحات متعددة لإدماج 

 اد أخرى ضمف ىذه المناقشات و لعؿ أىميا .أبع

 الاجتماعي لمفقر : لبعد* ا

و يظير مف خلاؿ ثقافة المجتمع و المبادئ التي يقوـ عمييا ىؿ ىي المستاواة أـ    
 اللامستاواة بيف أفراد المجتمع :

                                                           
،الطبعة الاولى ،  وطن العربيقياس مؤشرات الفقر في العدناف داود محمد العذري ، ىدى زوير مخمؼ الدعمي ، -1
 . 40، ص 2010، (دار جديد لمنشر و التوزيع  :الاردف)
84محمد الصقور ، مرجع ستابؽ ، ص  -2

، ) جامع أبي بكر بمقايد  ، رستالة دكتوراهنمذجة ظاىرة الفقر في الجزائر _حالة خميس مميانة_ ، اعمر بوزيد امحمد -3
 76-75، ص (  2012- 2011، و عموـ التستيير العموـ الاقتصادية كمية تممستاف ،
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كعدـ تقديـ الخدمات مثؿ الرعاية الصحية و التعميـ و فرص العمؿ بالنستبة لأفراد  -
 و التي تعتبر مف أىـ الأستباب المؤدية لظيور الفقر .المجتمع 

عدـ الاىتماـ بالتنمية الثقافية بالنستبة لأفراد المجتمع قد يكوف ضمف الأستباب المؤدية  -
 لظيور الفقر .

ظيور النظاـ الطبقي و التمايز بيف الطبقات الذي يؤدي إلى عدـ وجود مشاركة  -
 فعالة بيف أفراد المجتمع .

 صادي : * البعد الاقت

يظير مف خلاؿ بعض الأزمات الاقتصادية في بعض المجتمعات التأثير المباشر عمى    
 المجتمع و أفراد المجتمع مثؿ :

   عدـ الاستتفادة مف الموارد التي تستاعد عمى رفع المستتوى الاقتصادي لمبمد أو -
 المجتمع .

التمويؿ الاقتصادي لا إف التطورات الاقتصادية مثؿ الجات العولمة و الخصخصة و  -
ىو ستببا يعمؽ و يوستع ىوة  يعتبر نجاحا اقتصاديا في بعض المجتمعات بقدر ما

 الفقر . 
عدـ استتغلاؿ الموارد الطبيعية الموجودة في المجتمع مثؿ ) البتروؿ _ الزراعة _  -

الأنيار ( استتغلالا عقلانيا يكوف فيو بالتالي معدؿ استتيلاؾ أفراد المجتمع أكثر مف 
 نتاج .الإ

عدـ الاىتماـ بإنشاء أنشطة جديدة داخؿ المجتمع لمزيادة مف دخؿ المجتمع و أفراده  -
 و تحستيف ثروة الأمة .

عدـ الاىتماـ بتكويف علاقات جيدة مع العالـ الخارجي لممجتمع لتبادؿ الأنشطة  -
 التجارية بيف المجتمعات و بعضيا البعض . 
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 البعد السياسي لمفقر:* 

عد نجد أف التوزيع الجغرافي لبعض البمداف قد يؤثر عمى مستتوى المعيشية مف ىذا الب   
بالنستبة لأفراد المجتمع و ذلؾ بستبب قمة الموارد المتاحة للأفراد و بالتالي يؤثر عمى مستتوى 

 المعيشة نظرا لستوء التوزيع الجغرافي .

يش في مستتوى إضافة إلى ذلؾ الحرب التي تؤثر عمى مستتوى معيشة الفرد و تجعمو يع   
أدنى لممعيشة و ذلؾ لأف الحروب تؤثر عمى النشاط الاقتصادي و عمى الموارد الموجودة،   

و الحصار الذي يفرض عمى أي بمد ستيؤثر عمى الأفراد أيضا لأنو يوقؼ أي نشاط أو 
استتثمار و بالتالي لا يجد أفراد المجتمع أماميـ إلا الموارد المتاحة و المحدودة و بالتالي 

  –صموا إلى مرحمة الفقر المطمؽ وىي عدـ القدرة عمى إشباع الحاجات الأولية ) كالمأكؿ ي
 و الممبس(.

إلى أف إتباع ستياستة معينة و مجحفة في بعض المجتمعات تكوف ستبب في  بالإضافة   
انتشار ظاىرة الفقر خلاؿ امتلاؾ بعض مف أفراد المجتمع ذوي الستمطات و الجاه لمعظـ 

 ثروات المجتمع دوف البعض الأخر
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 خلاصة الفصل الأول:

، العناية الصحية، التعميـ     يتعدى مفيوـ الفقر عدـ كفاية الدخؿ إلى الحرماف  مف التغذية    
و التكويف، الستكف اللائؽ و المشاركة الاقتصادية و الستياستية، لذا تعد الستياستة الاجتماعية 

ضرورة اجتماعية تفرضيا المستؤولية الاجتماعية لتقديـ رؤية شاممة لفيـ مشكلات المجتمع  
و الحد مف تأثيرىا و توفير  و تأثيرىا عمى أنماط الحياة الاجتماعية، و العمؿ عمى مواجيتيا

 مستتوى معيشي مناستب لتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية لكؿ أفراد المجتمع  .
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 الفصل الثاني 

 واقع الفقر في الجزائر و السياسات الاجتماعية لمكافحتو

لقد مضى أكثر مف خمستوف ستنة منذ أف بدأت التنمية الاجتماعية و الاقتصادية في     
الجزائر بالرغـ مما أتاحتو ىذه التنمية مف تحستف في بعض المؤشرات منيا التعميـ، الصحة         

و الزيادة في متوستط نصيب الفرد مف الدخؿ القومي، إلا أنيا مازالت قاصرة عف الارتقاء 
ة العظمى مف أفراد المجتمع الجزائري إلى مصاؼ الفرد بالدوؿ المتقدمة، و يرجع ىذا بالغالبي

 القصور لمجموعة مف المعوقات التي ما تزاؿ قائمة بالمجتمع الجزائري حتى وقتنا الراىف .

و مف أجؿ مكافحة الفقر انتيجت الجزائر ستياستات متعددة الجوانب و المستتويات في     
ة، و ىذا منذ الاستتقلاؿ إلى يومنا ىذا، فقد كانت تمؾ الستياستات        مواجية ىذه الظاىر 

و الاستتراتيجيات تيدؼ في مجموعيا إلى التأثير عمى مختمؼ العوامؿ، التي تحدد درجة 
تفشي أو عمؽ الفقر، و تشمؿ ستياستات و استتراتيجيات الإقلاؿ مف الفقر كؿ مف الستياستات 

، و نحف في دراستتنا ستوؼ نقتصر فقط عمى الستياستات الاقتصادية و الستياستات الاجتماعية
 الاجتماعية . 

 و مف ىذا المنطمؽ ستوؼ نتناوؿ في ىذا الفصؿ عمى المبحثيف التالييف :    

 المبحث الأوؿ : واقع الفقر في الجزائر

 المبحث الثاني : الستياستات الاجتماعية لمكافحة الفقر في الجزائر 
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 الفقر في الجزائرواقع :  المبحث الأول 

تعتبر الجزائر مف بيف الدوؿ النامية التي نالت استتقلاليا حديثا، لذا فإف التنامي الرىيب    
لظاىرة الفقر، و انعكاستاتيا الخطيرة عمى الفرد و المجتمع مف حيث الأوضاع المعيشية     

لوضع، فرغـ و الصحية، و حتى الأجياؿ القادمة، كؿ ىذا كافيا لتوضيح مدى خطورة ىذا ا
ارتفاع أستعار البتروؿ في الأستواؽ العالمية، و ارتفاع مخزوف ستعر الصرؼ، إلا أف 
الأوضاع الاجتماعية بمغت درجة كبيرة مف التدىور و التيميش، فازداد عدد الفقراء بشكؿ 
رىيب نتيجة تستريح العماؿ، و انتشار الأحياء القصديرية التي تشكؿ المكاف الخصب 

 و الأمراض .لانتشار الفقر 

 المطمب الأول : تشخيص الفقر في الجزائر

عند التطرؽ إلى الأرقاـ الخاصة بالفقر في الجزائر فإنو يستجؿ اختلافا و تباينا كبيريف    
بيف المعطيات المعتمدة لدى الييئات الدولية، عف تمؾ المتداولة لدى الييئات الوطنية فيما     

بينيا، نتيجة لاختلاؼ الأستس و القواعد و المناىج المنتيجة لقياس الظاىرة، أو حتى 
تلاؼ في الأىداؼ المرجوة مف ىذه القياستات، و ىذا ما يصعب مف عممية المقارنة بيف الاخ

 النتائج المحصؿ عمييا .

  الفرع الأول :  خريطة الفقر في الجزائر .

، لذا فإف متطمبات القياس الجيد ر ميما تعددت و تنوعت تبقى قاصرةإف مقياس الفق   
، و تمثؿ الأستر المعيشية مصدرا ىاما و أستاستيا تتوقؼ عمى مدى توفير المعمومات الدقيقة

 لإلقاء الضوء عمى رقعة و مدى توزيعو عبر الوطف .
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جابة الوافية ، و رغـ أىميتو عمى المستتوى الوطني ليس كفيلا بإعطاء الإأف المقاربة النقدية
 ، وكذاكيؼ يمكف تحديد المناطؽ الفقيرة ، فالستؤاؿ المطروح إذف ىوعف مثؿ ظاىرة الفقر

 جيوب الفقر المنتشرة ىنا و ىناؾ ؟

إف إعداد خريطة دقيقة لمفقر مف شأنو الإلماـ و بطريقة أفضؿ بمظاىر الفقر و آثاره    
ة المختمفة في المستتويات عمى الستكاف و كذا صعوبات الوصوؿ إلى الخدمات القاعدي

دبير اللازمة و و تحديد خصوصيات ىذه البمديات أماـ مظاىر الفقر لاتخاذ الت  ، المحمية
 الملائمة لمحاربة الفقر و التخفيؼ مف معاناة الفقراء .

 و ىذه الدراستة اعتمدت عمى المصادر الإحصائية التالية :

 . 2015،  2014،  2013الإحصاء العاـ لمستكف لستنوات  -
 دراستات وزارة التربية و التعميـ . -
 دراستات وزارة الصحة و الستكف . -
 ت الداخمية .وزارة الداخمية و الجماعا  -

 بالنستبة لموثائؽ المعتمدة في تحديد خريطة الفقر الوطنية أىميا :

 . 2014 – 2013الديواف الوطني ) للإحصائيات الجزائر بالأرقاـ ( نتائج  -

 أما المؤشرات المعتمدة في تحديد خريطة الفقر الوطنية أىميا :

 نستبة التعميـ . -
 نستبة الأمية . -
 معدؿ وفيات الرضع . -
 الحصوؿ عمى مياه الشرب .معد  -
 نستبة تصريؼ المياه القذرة . -



افحتهواقغ انفقر في انجسائر وانسياساث الاجتًاػيت نًك           انفصم انثاني:  
 

41 

 

 نستبة البطالة . -
 نستبة أشغاؿ الستكف . -

مظاىر الفقر واضحة ، حيث بمدية ( 1541حديد البمديات ) مف و قد ستمحت العممية بت   
 جدا بتصنيؼ عدة مجموعات :

 تعد أكثر فقرا .بمدية 177الأولى : المتكونة مف  المجموعة ، 
 و تتميز بوضعية متوستطة .بمدية 244ثانية : المجموعة ال ، 
  : و تتميز بوضعية ملائمة .بمدية 1119المجموعة الثالثة ، 

الفقر بشدة     و تعتبر منطقة اليضاب العميا و الشماؿ وستط أكثر المناطؽ التي مستيا    
 في 84بمدية و  80الي ، حيث يوجد في منطقة اليضاب العميا حو ) وضعية غير ملائمة (

، أما التصنيؼ الداخمي لمنطقة اليضاب العميا حستب مؤشر الفقر الكمي نجد الشماؿ وستط
 مف البمديات تعاني مف وضعية مزرية . % 17.6

و الجدوؿ أدناه يبيف لنا كيفية توزيع وضعيات الفقر لممجموعات الثلاثة الستابقة الذكر    
الشماؿ الغربي، الشماؿ الشرقي، طؽ الجزائر ) منطقة الشماؿ الوستط، عمى مختمؼ منا

، لغربي، الجنوب االغربية، اليضاب العميا الشرقية، اليضاب العميا اليضاب العميا الوستطى
 الجنوب الشرقي ( .
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 ( : المؤشر الكمي لمفقر في الجزائر02جدول رقم )

 المجموع     %     الفئة الثالثة       %الفئة الثانية    %     الفئة الأولى   المناطق
 441 5.80 355 7.10 47 8.8 39 الشماؿ الوستط
 276 7.79 220 3.12 34 0.8 22 الشماؿ الغربي

 206 8.74 154 9.18 39 3.6 13 الشماؿ الشرقي 
 107 1.41 44 2.26 28 7.32 35 اليضاب العميا الوستطى
 114 5.60 69 1.21 24 4.18 21 اليضاب العميا الغربية

 233 2.71 166 9.15 37 4.12 29 الشرقيةاليضاب العميا 
 51 6.70 36 7.15 8 7.13 7 الجنوب الغربي

 133 4.66 75 9.23 27 7.9 11 الجنوب الشرقي 
 1541 72.6 1119 15.8 244 11.5 177 المجموع

 14حوصمة ، ص  –المصدر : خريطة الفقر في الجزائر 

  
 مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوؿ أعلاه . المصدر :

 مف مناطؽ % 73يلاحظ أف أكبر نستبة لوضعية الفقر في الجزائر لمختمؼ المناطؽ ىي    
مف مجموع  % 11، أما بالنستبة لموضعية المزرية فتمثؿ الجزائر تعاني مف وضعيات ملائمة
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، و ىذه النستب لمفئات وضعية متوستطة عبارة عف % 16مناطؽ الجزائر و النستبة الباقية 
 الثلاثة لمفقر تتوزع بدرجات متفاوتة عبر المناطؽ الستالفة الذكر .

 ( : تمثيؿ بياني لفئات الفقر في الجزائر .02شكؿ رقـ )

  
 .المصدر : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوؿ الستابقة 

 الفرع الثاني : أسباب ظاىرة الفقر في الجزائر 

إف الفقر البشري ىو نتاج لمجموع التفاوت و اللامستاواة فيما بينيا في شتى المياديف     
 .1الاقتصادية، الاجتماعية و الستياستية 

و أشكاؿ اللامستاواة كثيرة في ىذا العالـ و الدليؿ عمى ذلؾ تمؾ الفجوة التي تتستع بيف    
ليستت موزعة بشكؿ متستاوي عبر أنحاء  الدوؿ الغنية و الفقيرة، فالثروات و المداخيؿ العالمية

المعمورة بالرغـ مف التطورات الحاصمة عمى مستتوى التقدـ التكنولوجي أو في مدى 

                                                           
1
 - PNUD « Vaincre La Pauvreté Humaine » , Rapport Du PNDU Sur La Pauvreté 1998 , 

Nations Unies New York , 1998 , P 12 

11 

16 

73 
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الاعترافات الدولية بحقوؽ الإنستاف و العالـ يشيد مزيدا مف الفقراء الذيف تستوء حالتيـ أكثر 
 . 1مع مرور الوقت، في حيف أف الأغنياء يزدادوف ثراء 

و دوافع الفقر تختمؼ مف منطقة لأخرى، فنجد بعض الدوؿ تفتقر إلى الموارد الطبيعية،    
بينما الفقر في الدوؿ الأخرى ما ىو إلا نتاج لتقمبات و تغيرات أستعار البتروؿ، أو تطور 
الصراعات العستكرية، و القائمة طويمة بالنستبة لمبمداف التي ىي ضحية للاضطرابات الداخمية 

 قؿ و يدمر مجيوداتيا المبذولة في مستارىا التنموي.مما يعر 

لاشؾ أف ىناؾ جممة مف الأستباب التي تؤدي إلى تفاقـ أي مشكمة، و بذلؾ فإف دراستة     
أي مشكمة ستواء كانت اقتصادية أو اجتماعية، تستتمزـ الوقوؼ عمى الأستباب الكامنة وراء 

اتستاع نطاقو في الجزائر تقؼ خمفو جممة  تفاقـ ىذه المشكمة، و بالتأكيد فإف انتشار الفقر و
مف الأستباب، و التي تتفاعؿ فيما بينيا مع مرور الوقت لتشكيؿ آلية متجددة و مركبة لإنتاج 

ظاىرة الفقر، و التي مف أىـ مظاىرىا اتستاع الشرائح الاجتماعية التي تعاني مف الفقر،    
 ر .و مف ىنا نر أىمية الوقؼ عمى أستباب الفقر في الجزائ

 أسباب تفشي ظاىرة الفقر في الجزائر : -

 مف بيف أىـ الأستباب التي أدت إلى ظيور و تفشي ظاىرة الفقر في الجزائر ىي كالأتي :

 حجم الأسرة :-1
إف حجـ الأسترة يعتبر مف مستببات الفقر، حيث يؤدي كبر حجـ الأسترة و ارتفاع 
معدلات الإعالة، إلى زيادة الأعباء عمى نفقات الأسترة، و بالتالي مواجية حالة العجز 
عف توفير كؿ متطمبات الأسترة ذات الحجـ الكبير، و قد تزداد حالة العجز ىذا 

، فأكثر الأستر في الجزائر يعيميا رب الأسترة باستتمرار و تتفاقـ و ينتج عنيا الفقر

                                                           
، ترجمة : محمد صابر ، الدار الدولية لمنشر ، القاىرة ، الكويت ،  الحد من دوامة الفقردرننج ايف ، الفقر و البيئة :  -1

 . 20، ص  1991لندف ، 
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، و في المرتبة %16.70، يمييا رب أسترة ذو معاش بنستبة %27.9متقاعد بنستبة 
، و في حيف لا تمثؿ نستبة الأستر التي يكوف فييا %14.52الثالثة العامؿ اليدوي 

، ىذا في وقت يخصص المواطف %10.76رب العائمة يعمؿ براتب شيري ستوى 
مف مدخولو اليومي أو الشيري لمنفقات الغذائية، و التي تفوؽ ميزانيتيا أكبر قستط 

مف الميزانية المتبقية  بيف نفقات الستكف، النقؿ،    %41، في حيف تقستـ نستبة 58%
 .1و الصحة 

 التضخم : -2
يعرؼ التضخـ بأنو الارتفاع العاـ في أستعار الستمع و الخدمات معبرا عنيا بالنقود، 

خفاض القدرة الشرائية لمنقود، و بالتالي تتأثر الدخوؿ الحقيقية للأمر الذي يؤدي إلى ان
و تصؿ إلى حالة العجز عف اقتناء كؿ المتطمبات التي تحتاجيا، و تصبح ضمف 
تعداد الفقراء بغض النظر عف درجة الفقر، فالتضخـ ستيزيد في عبء الإعالة التي 

لتضخـ المتستارع، و لقد بمغت تقع عمى العامميف في إعالة غير النشطيف في ظروؼ ا
 . %17نستبة التضخـ الستنوي في الجزائر في بداية التستعينيات بأكثر مف 

 برامج التصحيح الييكمي : -3
تعتبر برامج التعديؿ أو التصحيح الييكمي واحدة مف أىـ الأستباب التي أدت إلى 

تحرير الأستعار ورفع  تنامي الفقر، و ازدياد معدلاتو خاصة في الجزائر، حيث أف
الدعـ، عف المواد الغذائية الناتج عف تغيير طبيعة دور الدولة ، أدى إلى تستريح 

مؤستستة تضـ  503، و غمؽ أكثر مف 1995عامؿ ستنة  500.000مايقارب
عامؿ، و بدأت ظاىرة البطالة تطفو عمى الستطح مشكمة العنصر الأستاستي  96000
 .2في الفقر

                                                           
 . 2005تقرير المركز الوطني لمدراستات و التحاليؿ حوؿ الستكاف و التنمية ، الجزائر ،  -1

2 - Abdelmajid Bouzidi (2000) , les années 90 de l’économe Algérienne , Algérie , ENAG , 

P85 
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ما أنجز عنو قد ستاىـ في تدىور مستتوى معيشة الستكاف، إف تراجع دور الدولة و  
فإلغاء التدعيمات الغذائية )عمى ستبيؿ المثاؿ فقط( قد أدى إلى انخفاض القوة 

 ( ، لاستيما بالنستبة لمفئات الأكثر حرمانا .1/5الشرائية بنستبة )
 الأزمة الأمنية التي مرت بيا الجزائر بداية التسعينيات : -4

، و بعدىا تمتيا 1988مة أمنية حادة تعود إلى أحداث أكتوبر عانت الجزائر مف أز 
أحداث أخرى زادت مف حدة الأزمة و خطورتيا، ىذه الظروؼ أدت إلى وجود نستبة 

 كبيرة مف الفقر في ىذه الفترة .
 الفساد ة البيروقراطية : -5

تستاىـ البيروقراطية في تعطيؿ مشاريع النيضة الاقتصادية المنشودة، بستبب البطء 
في التصرؼ، و تعقيد الإجراءات، و عدـ الاكتراث بمصالح المجتمع و المواطنيف،   

( CPI) 2010و صنؼ مؤشر إدراؾ الفستاد الذي تعده منظمة الشفافية الدولية لستنة 
دولة شمميا التقرير، و رغـ تستجيؿ الجزائر  178مف أصؿ  105الجزائر في المركز 

ستنة    111و المركز  2.8مقارنة مع بال 10عمى  2.9تحستنا نستبيا بإحرازىا 
 .1، إلا أف الجزائر لا تزاؿ مصنفة ضمف البمداف الأكثر فستادا في العالـ  2009

ىذه النتائج تؤثر بدرجة كبيرة جدا عمى البنية التحتية، و مف ثمة عمى تكمفة الخدمات 
كؿ غير بالنستبة لمفقراء مف خلاؿ رفعة تكمفة رأس الماؿ، فالفستاد يؤذي الفقراء بش

مباشر لأنو يعرقؿ النمو الاقتصادي، يكرس عدـ المستاواة، يمحؽ الأذى بتوزيع 
 .2الإنفاؽ

 

                                                           
1
 - World Development Indicators , 2011 , CPIA , transparency , accountability, and 

corruption in the public sector rating , http://search .worldbbank.org/all?qterm=raport%20of% 

20corruption %202011. 
 32، "مجمة عموـ إنستانية ، الستنة الرابعة ، العدد  الاجتماعية لتفشي ظاىرة الفقر في الجزائر الآلياتستمطاف بمغيث ،  -2
بتصرؼ . WWW.ULUM.NL" ، 2007يناير  2، 

http://search/
http://www.ulum.nl/
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 ي .الجزائر  و مظاىره عمى المجتمعالفقر قياس خطوط المطمب الثاني : 

باتجاه  دفع العديد مف الميتميف بتقييـ أوضاع الفقر و ما يتمخض عنو مف إستتراتيجيات   
خفض الفقر، محاولة وضع مقاييس متعددة و بديمة بالشكؿ الذي يحقؽ مؤشرات كمية 

 لمفاىيمو المختمفة .

 . الفرع الأول : تقديرات خطوط الفقر

بالرغـ مف أىمية خط الفقر في دراستة الفقر في مجتمع ما و تحديد أعداد الفقراء إلا أنو    
 الفقر و عمقو و قياس درجة الحرماف .لا يصمح لتقديـ دلالات أخرى كمدى 

يقوـ خط الفقر بتقستيـ المجتمع إلى فئتيف، فقراء و غير فقراء، ويعتبر الفرد فقيرا إذا كاف    
استتيلاكو أو دخمو يقع تحت مستتوى الحد الأدنى لمحاجات الأستاستية اللازمة لمفرد، و يطمؽ 

 قر ىي :عمى ىذا الحد الأدنى بخط الفقر، و أىـ أنوع خطوط الف

 خط الفقر المطمق : - أ
    1988استتنادا إلى مفيوـ خط الفقر المطمؽ فقد قدر خط الفقر المطمؽ في الجزائر عاـ 

دج،  2809دج، أما في الريؼ فقد قدر ب  2791دج، حيث قدر في الحضر ب 2791ب 
دج بينما وصؿ حد الفقر المطمؽ ستنة  14.827وجد أنو يقدر ب  1995و عند تقديره ستنة 

دج، ىذا الارتفاع في خط الفقر الطمؽ راجع إلى ارتفاع الحد الأدنى مف  19.794ب 2000
مستتويات الاستتيلاؾ لستد الحاجات الأستاستية، أي ارتفاع تكاليؼ الستمع المطموبة لستد 
الاحتياجات الأستاستية، مف مواد استتيلاكية و ممبس، و ذلؾ راجع لارتفاع أستعار الستمع 

 ستتمرار التدىور في القوة الشرائية لمدينار الجزائري .الدولية، و يرجع كذلؾ لا
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 خط الفقر الغذائي "الفقر المدقع" :  - ب

يأخذ ىذا الخط كمرجع ستمة مف المواد الغذائية التي تستمح لمفرد بالاستتيلاؾ حوالي    
دج لمشخص،  2172ب 1988حريرة يوميا، و القيمة النقدية ليذه العتبة قدرت عاـ  2160

دج في الحضر، ووصمت ىذه العتبة ستنة  2181دج في الريؼ و  2165ببحيث قدرت 
دج لمشخص وفي  10898دج لمشخص، حيث بمغت في الريؼ  10943إلى  1995

دج لمشخص،  13905ب  2000دج لمشخص، ووصمت ىذه العتبة ستنة  10991الحضر 
. 1دج لمشخص  13849دج لمشخص، وفي الريؼ ب  13946حيث بمغت في الحضر ب

ستنة  %3.1ووصمت إلى  1998ستنة  %5.7بمغت نستبة الفقراء تحت ىذه العتبة ب  و قد
، ىذا الانخفاض في حد الفقر المدقع راجع 2005ستنة  %2.7، و انخفضت إلى 2000

 إلى ارتفاع عدد الأستر التي تمكنيا مف البقاء عمى قيد الحياة .

  : خط فقر الحد الأدنى "خط الفقر العام"  -ج

يستتنتج ىذا الخط مف عتبة الفقر الغذائي مضافا إليو معامؿ الميزانية المناستب لمنفقات    
الدنيا غير الغذائية، و الأشخاص الواقعيف تحت ىذه العتبة يطمؽ عمييـ مصطمح فقراء جدا، 

دج  2809، حيث قدرت في الريؼ ب1988دج لمشخص ستنة  2791ىذه العتبة قدرت ب
دج، و قدرت نستبة الأشخاص  14706ب 1995رتفعت ستنة دج، و ا 2771و الحضر ب

مف المجتمع  %14و نستبة  1988مف المجتمع ستنة  %8.1الواقعيف تحت ىذه العتبة ب 
. ووصمت النستبة 2مف   المجتمع  %12.1إلى 2000، و انخفضت النستبة ستنة 1995ستنة 
 . 2005ستنة  %5.7إلى 

                                                           
1
- Commissariat à La planification et à La prospective , la pauvreté en 2000 en Algérie , 

septembre 2004 , P 8 
2
- Boulahbel Bachir , La dynamique de La pauvreté en Algérie , paupérisation des société 

magrebine , volume4 , CREAD .2006 . P 88 
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ىذا الانخفاض في خط الفقر الحد الأدنى راجع لتحستيف بعض الظروؼ المعيشية للأستر    
 . 1الجزائرية 

 خط الفقر الأعمى : -د    

يأخذ ىذا الخط النفقات غير الغذائية بمستتوى مرتفع مف الحالة الستابقة، قدر ىذا الخط    
في الريؼ دج لمشخص و 2181دج لشخص، حيث بمغ في الحضر  3215ب 1988ستنة 

دج لمشخص  18191ب 1995دج لمشخص ، بينما قدرت ىذه العتبة ستنة  3265قدر ب
دج لمشخص في الحضر، و كانت 10991دج لشخص و  10895حيث قدر في الريؼ ب

مف عدد الأستر الفقيرة ارتفعت إلى  %12تقدر ب  1988نستبة الفقراء تحت ىذه العتبة ستنة 
. ىذا الارتفاع راجع لأف عدد 2 2000ستنة  %30و إلى  1995مف المجتمع ستنة  22.6%

الأستر الفقيرة ارتفعت تكاليؼ استتيلاكيا ليس فقط لستد الحاجات الأستاستية الغذائية، و إنما 
 لإشباع الحاجات الأستاستية غير الغذائية . 

 خط الفقر الدولي : -ه   

حيث تستعى إلى تحقيؽ  دولار في اليوـ ، 1تعتمد الجزائر عمى خط الفقر الدولي و ىو     
 . 2015اليدؼ الأوؿ مف أىداؼ الألفية الجديدة بحموؿ عاـ 

و لا يفوتنا أف نذكر ىنا أنو و كما أف ىناؾ خطوطا لمفقر قامت عمى أستاس المقارنات    
الوطنية، ىناؾ خطوط لمفقر لأغراض المقارنات الدولية، حيث نجد أف ىناؾ خطا لمفقر 

دولار يوميا لمشخص الواحد يستتخدمو البنؾ  1.25و ىناؾ بمبمغ بمبمغ دولار واحد يوميا، 
الدولي لممقارنة الدولية، و يستتند ىذا الخط إلى الاستتيلاؾ عف الكفاؼ، و ىناؾ خط بمبمغ 

                                                           
تقرير حوؿ تقييـ المستتوى المعيشي و قياس الفقر ،  المركز الوطني لمدراستات و التحميؿ منى أجؿ الستكف و التنمية ، - 1
(2005 LSMS) 

2
 - Idem . ( rapport national sur les objectifs du millénaire pour le déveoppement , Rapport par 

le gouvernement algérien , Algérie , 2011 , P 24 ) 
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دولار يوميا، لاستتبعاد أثر ستعر صرؼ العممة المحمية مف أستعار الستمع و الخدمات، يتـ  2
.      (PPP) وة الشرائية لوحدة العممة في الدولةتعديؿ ىذا الخط باستتخداـ مماثلات الق

 1.25ين يعيشون عمى أقل من (: يبين نسبة السكان الجزائريين الذ02الجدول رقم )
 .1يوميا  دولار

 
 البياف  

 نستبة الستكاف الذيف يعيشوف عمى أقؿ
 دولار 1.25مف 

 
 ىدؼ   
   2015 

نستبة التغيير 
 الستنوي 
1990-
2005 

نستبة التغيير 
المحتاجة 
ىدؼ لتحقيؽ 

2005  
  1981   1990   2005 

 -3.3    -2.4    3.1    4.3    6.2    3.8    الجزائر  
 

دولار يوميا  1.25قدرت نستبة الستكاف في الجزائر التي تعيش تحت خط أقؿ مف    
، ذلؾ راجع لستياستة الرخاء و العيش الأفضؿ المنادى بو في مطمع 1981ستنة  %3.8ب

، ذلؾ راجع إلى الآثار خمفتيا الأزمة %6.2إلى  1990الثمانينات، و ارتفعت النستبة عاـ 
عمى مختمؼ القطاعات الاقتصادية، مما أدى إلى انخفاض الدخؿ  1986الاقتصادية لستنة 

، و ذلؾ 2005ستنة  %4.3النستبة عرفت انخفاضا إلىالفردي بنستب كبيرة، إلا أف ىذه 
راجع لتحستيف الظروؼ الاقتصادية و الاجتماعية لممجتمع الجزائري، بفضؿ البحبوحة المالية 

 الناتجة عف ارتفاع أستعار البتروؿ .

، إذا ما حققت 2015لتحقيؽ ىدؼ الألفية ستنة  %3.1و ستتنخفض ىذه النستبة إلى    
 يا المرجوة ، مع استتمرار ارتفاع أستعار البتروؿ .  البرامج التنموية أىداف

 

 
                                                           

1
  641دبجً فطًٍت ،يرجع سببك ، ص   - 
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 الفرع الثاني : مظاىر الفقر عمى المجتمع الجزائري 

تعتبر الجزائر مف البمداف الستائرة في طريؽ النمو التي تصارع و تحارب ظاىرة الفقر    
بشتى الوستائؿ إلا أف ىذه الظاىرة في تزايد و تفاقـ مستتمر و أكبر دليؿ عمى ىذه الآثار    

 و المظاىر الناتجة عف تفشي ظاىرة الفقر .

 أولا : تفشي الأمراض الاجتماعية 

 ف إلى الوقوع في بعض الآفات و الأمراض الاجتماعية و المتمثمة في :يدفع الفقر بالإنستا

تؤكد العديد مف الدراستات المختصة وجود تناستب طردي بيف كؿ مف  الجريمة :  -1
ظاىرة الفقر و الجريمة، فكمما زادت نستبة الفقراء تفشت الجريمة بكؿ أشكالو، حيث 

رماف يدفعوف الإنستاف إلى أجمع معشر الأطباء النفستانييف عمى أف الفقر و الح
ارتكاب الجرائـ مف أجؿ الحصوؿ عمى ما يريدوف حتى و لو كاف مبمغا صغيرا مف 

 الماؿ، و تنتشر ىذه الظاىرة أكثر لدى فئة الشباب و المراىقيف .
: عرفت الجزائر ارتفاعا كبيرا في عدد المتستوليف و المتشرديف، إذ  التشرد و التسول  -2

المقاىي، المستاجد، الأستواؽ و جميع الأماكف التي يتجمع  نجدىـ بأعداد ىائمة في
إلى غاية  2000فييا الناس، و نلاحظ أف عددىـ في زيادة مستتمرة منذ ستنة 

2014. 
إف المعاناة التي يعيشيا الفقير الجزائري تدفع بو إلى تعاطي  تعاطي المخدرات :  -3

عمييا لا يستتطيع تركيا المخدرات مف أجؿ نستياف الحالة التي يعيشيا، بستبب إدمانو 
 فيمجأ إلى السترقة و مختمؼ الجرائـ مف أجؿ الحصوؿ عمييا .

ارتفاع تكاليؼ المعيشة، و معانات رب الأسترة البطالة و بالتالي الفقر  الطلاق :  -4
 يستبب  القمؽ و المشاكؿ العائمية ما ينتيي بتفكيؾ الأسترة .
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 ثانيا : انخفاض المستوى التعميمي و الثقافي 

العائلات لا تستتطيع توفير الأدوية  بالرغـ مف أف التعميـ في الجزائر مجاني، إلا أف بعض   
اللازمة لمدراستة، و تحمؿ مختمؼ التكاليؼ و النفقات مف إطعاـ و ممبس، ما يدفع بالأطفاؿ 
إلى التسترب المدرستي في ستف مبكرة مما يزيد انتشار الجيؿ و الأمية و البطالة، كما أف 

ستائؿ التعميمية الحديثة و المتطورة و اكتظاظ التلاميذ داخؿ الأقستاـ التي يصؿ انعداـ الو 
تمميذ في القستـ أدى إلى ضعؼ و تراجع المستتوى التعميمي  50عدد التلاميذ فييا أحيانا إلى 

 الجزائري .

 ثالثا : انخفاض المستوى الصحي 

 :إف الوضع في الجزائر في تدىور مستتمر و ىذا ما يظير مف خلاؿ 

 . عدـ توفر بعض الخدمات الصحية 
 . ارتفاع أستعار الأدوية وندرة توفر أخرى 
 . انخفاض نستبة التأميف عف العلاج لأصحاب الدخؿ الضعيؼ 
 . ارتفاع مصاريؼ الفحص مف تحميؿ و أشعة طبية 
  الاكتظاظ في المستتشفيات العمومية الأمر الذي يؤدي طوؿ مد العلاج و في بعض

 قبؿ أف يحيف موعد علاجو أو جراحتو .الأحياف يموت الشخص 
  نقص الأطباء و الجراحيف المختصيف الأمر الذي يطمب الستفر لمخارج مف أجؿ

 العلاج و ىذا يتطمب تكاليؼ باىظة .
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 : خصائص الفقر في الجزائر الفرع الثالث

لتحديد الأرقاـ حوؿ خصائص الفقر في الجزائر اعتمدنا عمى دراستة المركز الوطني     
لمدراستات و التحميؿ مف أجؿ الستكف و التنمية، الذي قاـ بإعداد دراستة لتقييـ المستتوى 

، بالإضافة إلى استتخداـ بيانات برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية 2005المعيشي و الفقر ستنة 
 . 2005شرية لستنة حوؿ التنمية الب

حدد التقرير عددا مف الاتجاىات و الخصائص الأخرى المتعمقة بالتغييرات في نطاؽ          
 :1، لخصتيا كالآتي 2005و توزيع الفقر في الجزائر ستنة 

ارتفاع عمؽ الفقر في المناطؽ الريفية عنيا في المنطقة الحضرية، حيث نجد   -1
ناطؽ الريفية، أما فيما يخص شدة الفقر في الم %22.3في المدف مقابؿ  22.7%

في المنطقة  %9.2مقابؿ  %9.4فيي عالية بشكؿ طفيؼ في المنطقة الريفية بنستبة 
الحضرية، و ذلؾ راجع لارتفاع نستبة الأمية في المناطؽ الريفية مقارنة بالمناطؽ 
الحضرية، بالإضافة إلى أف النشاط الغالب في ىذه المناطؽ ىو الزراعة، و بالتالي 

 تنخفض دخوؿ أصحاب ىذه المينة .
التي تحرـ الفقراء      يركز مفيوـ النمو الموالي لمفقراء عمى أنواع اللامستاواة البنيوية  -2

و المجموعات الميمشة مف فرص مواتية لممستاىمة، و المشاركة عمى أستس أكثر 
 .2إنصافا، إذ يضع إعادة التوزيع جنبا إلى جنب مع النمو 

في الجزائر لـ يكف النمو مواليا لمفقراء في الثمانينيات و التستعينيات فقد استتفاد الأفراد    
ج النمو الاقتصادي، و ابتداء مف الألفية الثالثة و حستب دليؿ مف غير الفقراء مف نتائ

                                                           
المركز الوطني لمدراستات و التحميؿ مف أجؿ الستكف و التنمية ، تقرير حوؿ تقييـ المستتوى المعيشي و قياس الفقر ،  -1

 مرجع ستابؽ .
، منشورات برنامج الأمـ المتحدة الائتماني ،  2007تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأمـ المتحدة الائتماني ،  -2

 65-64، ص  2007نيويورؾ ، 
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جيني تراجعت اللامستاواة في الجزائر مف خلاؿ تغير مؤشر جيني و الذي انتقؿ مف 
، مما يدؿ عمى ارتفاع الحصة التي 2005ستنة  %31.8إلى  1995ستنة  35.7%

 حصؿ عمييا الفقراء و بدوره ىذا يؤدي إلى تخفيض نستبة الفقر .

يما يخص دخؿ الأسترة وجد أف الدخؿ الستنوي للأشخاص العامميف بشكؿ مؤقت ف  -3
دج،     443272.73دج بينما يقدر الدخؿ الستنوي الموظفيف ب 117900قدر ب

و يرتفع مستتوى الدخؿ أكثر في المناطؽ الحضرية مقارنة بالمناطؽ الريفية، حيث 
دج في  213561.22دج في المناطؽ الحضرية مقابؿ  268059.74قدر ب

 المناطؽ الريفية .
تخص شراء نفقات منتجات غير  %41.8تتوزع نفقات الاستتيلاؾ عمى شكؿ   -4

، %23.6غذائية، و تنقستـ إلى نفقات الستكف و التي تأتي في المرتبة الأولى بنستبة 
، بعدىا نفقات الصحة بنستبة %16.45ثـ تأتي نفقات النقؿ و الاتصاؿ بنستبة 

مف الميزانية الكمية،  %58.22ت الغذائية و التي تمثؿ ، بينما تشمؿ النفقا15.9%
، الحميب و مشتقاتو نستبة %25.46فشكمت الحبوب المرتبة الأولى بنستبة 

، بينما تمثؿ الفواكو %10.12، المحوـ بنستبة %13.60، الخضر الجافة 13.68%
 . %5.1، و الخضر الطازجة نستبة 6.44%

قر و البطالة و التوظيؼ نجد أف مشكمة الفقر و فيما يخص العلاقة الترابطية بيف الف  -5
لا تتوقؼ عند العاطميف عف العمؿ، بؿ تعدت إلى أولئؾ العامميف بأجر في القطاع 
العاـ المنظـ، بالإضافة إلى جزء مف العامميف في القطاع غير المنظـ، و الحرفييف، 

 و العماؿ الموستمييف .
دؿ الفقر الفقر في الجزائر حيث يرتبط معكما يعتبر التعميـ أكثر المتغيرات ارتباطا ب -6

لتعميمي إلى ، بحيث يؤدي أي تحستيف طفيؼ في المستتوى اعكستيا بمستتويات التعميـ
، و قد وجد التقرير أف الأستر الفقيرة تتميز بالمستتويات التعميمية تراجع أعداد الفقراء
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ة معنية بكؿ " بدوف تعميـ " و تعميـ قرآني، بينما الأستر الغنيالأولى و الثانية 
 المستتويات الأخرى ، خاصة بالمستتوى الستادس " دراستات عميا " .

ترتبط قياستات الفقر بصورة وثيقة بحجـ الأسترة المعيشية، فالأسترة التي تتكوف مف   -7
فرد واحد لا تعاني عمميا مف الفقر، في حيف ترتفع معدلات الفقر مع زيادة حجـ 

لذيف يعيشوف في أسترة يزيد عدد أفرادىا عف الأسترة ، فتصؿ إلى حوالي ربع الأفراد ا
عشرة أشخاص، كما تعيش الغالبية العظمى مف الفقراء في أستر يتكوف عدد أفرادىا 

 .1شخص في المتوستط  7.64مف 
 549و مف حيث الخدمات الأخرى مثؿ صنؼ الستكنات، وجد التحقيؽ أنو مف بيف   -8

تشغؿ بيوتا تقميدية، و مف حيث مصدر التزويد بالماء نجد  %50أسترة فقيرة أكثر مف 
أف الأستر الغنية تتزود بالمياه الصالحة لمشرب عف طريؽ عداد داخؿ البيت، بينما 
الأستر الفقيرة فتتزود مف آبار غير محمية مف منابع المياه و الأنيار، أما مف حيث 

بشكؿ خاص عمى غاز صنؼ المحروقات المستتعممة وجد أف الأستر الغنية تعتمد 
 . 2المدينة، بينما تعتمد الأستر الفقيرة عمى الفحـ، بقايا الحصاد 

في حيف بدت أوجو التبايف الإقميمية واضحة عمى خريطة الفقر في الجزائر، حيث   -9
ظيرت بعض أوجو التبايف في مستتويات الفقر داخؿ المناطؽ، فوصمت نستبة الفقر 

، و في الجنوب %32.7اب الوستطى ب إلى أعمى مستتوى ليا في بمديات اليض
 . %13.7الشرقي بنستبة 

  

 

                                                           
1
 - Rapport de synthèse , l’affinement de la carte de la pauvreté , Alger , mars 2006  , P 6 

،  LSMS2005نتائج التحقيق حول مستوى المعيشة و قياس الفقر وزارة التشغيؿ و التضامف الوطني ستابقا ،  -2
 .مرجع ستابؽ 
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و ىذا لا يعني أف تشخيص الأستباب بمعزؿ عف رؤية حقيقية لحجـ الظاىرة                   
و خصائصيا، و ذلؾ لضماف نجاح الحموؿ و المعالجات المقترحة، و مف الجدير بالذكر أف 

تشخيص حالة الفقر في الجزائر، بؿ إف أحد أوجو المعمومات الإحصائية المتوافرة لا تستمح ب
 الفقر ىو فقر المعمومات الدقيقة حوؿ ىذه الظاىرة .

و إف ما يجب إدراكو دائما عند تحديد أستباب الفقر، أنو ليس نتاج عوامؿ محمية     
فحستب، بؿ أيضا نتاج التقستيـ الدولي لمعمؿ، و أف تيار العولمة ليس آنيا مستتمرا مييمنا مف 

لاؿ مؤستستاتو الدولية، حيث لا تضـ الستياستة و الأستواؽ، بؿ تيدؼ إلى الستيطرة عمى خ
 .  1المجتمعات نفستيا 

 السياسات الاجتماعية لمكافحة الفقر في الجزائر: المبحث الثاني 

تعرضت الجزائر مع نياية الثمانينات مف القرف الماضي لجممة مف الصدمات الداخمية       
و الخارجية، انعكستت بحدة عمى مستتوى معيشة الستكاف التي تراجعت إلى حد كبير وتوستعت 
معيا ظاىرة الفقر بحوالي إلى الضعؼ حيث انتقمت نستبة الستكاف الذيف يعيشوف دوف الحد 

 . 1995ستنة  % 22.6إلى  1988ستنة  % 12.2قر المطمؽ مف الأدنى لمستتوى الف

 106في المرتبة  2002و صنفت الجزائر حستب التقرير العالمي لمتنمية البشرية ستنة    
، كما تضاعفت الفوارؽ الاجتماعية حيث أف الخمس 1999ستنة  100بينما احتمت المرتبة 

مف المداخيؿ بينيا بتحصيؿ  % 50الخامس مف المجتمع أصبح يستتحوذ عمى ما يقارب 
 مف المداخيؿ و الباقي موزع عؿ الفئات المتوستطة . % 7الخمس الأوؿ عمى الأقؿ مف 

 

                                                           
، بحيث مقدـ في ندوة الفقر و الغنى في الوطف العربي ، بيت  الفقر و المشكلات الاجتماعيةعدناف ياستيف مصطفى ،  -1

 .162، ص  2002الحكمة ، بغداد ، 



افحتهواقغ انفقر في انجسائر وانسياساث الاجتًاػيت نًك           انفصم انثاني:  
 

57 

 

إف خطورة ىذا الوضع و تزايد حدتو، دفع الستمطات العمومية للاىتماـ أكثر بيذه الظاىرة،    
لأستاستية وستطرت مف أجؿ ذلؾ استتراتيجيات وطنية تقوـ مجاورىا عمى برامج تنصب إلى ا

لمفئات المحرومة مف الستكاف و المتصمة: بالقرض المصغر، الفلاحة، الستكف، التكويف، 
 الصحة ...الخ .

وفي بحثنا ىذا ركزنا عمى ستياستات متعددة الجوانب في مواجية الفقر و الحد منو، بحكـ    
قر في أف برامجيا أكثر فعالية في الميداف، و تظير أثارىا بشكؿ مباشر في الحد مف الف

المجتمع، فمستتوى المعيشية يقاس مف حيث الدخؿ و مف حيث الخدمات المتوفرة و ستعرىا   
 و نوعيتيا بالمقاييس العالمية .   

 .1: الشبكة الاجتماعية الأول المطمب

تعتبر ىذه الشبكة عبارة عف إعانة مباشرة لمدولة تمنح شيريا لمعائلات المحرومة و بدوف    
تخصيص إعانات و تعويضات مالية تيدؼ في مجمميا إلى حماية   دخؿ و ذلؾ مف خلاؿ

و تدعيـ الفئات الأكثر فقرا و الأكثر تضررا نتيجة لمقيود التي فرضيا برنامج التعديؿ 
الييكمي ، نتيجة ليذا الاختلاؿ ظيرت مفارقة كبيرة مف حيث الأجور و المداخؿ المتاحة، 

ية و أتستاع جيوب الفقر، الذي أصبح يمس أكثر الشيء الذي أدى إلى تدىور القدرة الشرائ
 مف الجزائرييف .  % 25مف 

تـ إدخاؿ تعديلات عمى التعويضات الثلاث الأولى لتصبح عمى عاتؽ  1994في ستنة    
المستتخدميف، بينما تـ استتبداؿ التعويض لمفئات الاجتماعية بدوف دخؿ بنوعيف مف 
المستاىمات و ىما: المنحة الجزافية لمتضامف، و كذا التعويض عف النشاطات ذات المنفعة 

في  لوكالة التنمية الاجتماعية الاجتماعيةير الشبكة العامة، و قد أستندت مياـ تستي
 ، و التي أصبحت تستير برامج مف أىميا : 1997جانفي 

                                                           
 4، الجزائر ، ص  2003دليل الإجراءات العامة لوكالة التنمية الاجتماعية لسنة وكالة التنمية الاجتماعية ،  -1
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 Allocation Forfaitaire de solidarité  برنامج المنحة الجزافية لمتضامن -1

AFS:
1 

 خصصت ىذه المنحة في إطار جياز دعـ الدولة لمفئات المحرومة التالية : 

 . أرباب الأستر أو الأشخاص الذيف يعيشوف وحدىـ و ليس ليـ دخوؿ 
 . الأشخاص المعاقيف حركيا و غير القادريف عمى العمؿ 
  أرباب الأستر أو الأشخاص الذيف يعيشوف بمفردىـ و ليس ليـ دخؿ و الذيف يزيد

 ستنة . 60ستنيـ عف 
  ستنيف . النستاء المستؤولات عف أسترىف و اللاتي ليس لدييف دخوؿ ميما كاف 
  العائلات الضعيفة الدخؿ و التي لدييا شخص أو مجموعة أشخاص معوقي يزيد

 ستنة . 18عمرىـ عف 
  دج ستنة  1000إلى  1996دج في الشير ستنة  900تراوحت قيمة ىذه المنحة مف

دج/شيريا، و قدرت العلاوة  3000إلى  2009، ووصمت في مارس  2001
 . دج/شيريا 120المضافة لكؿ شخص متكفؿ ب 

  ستنة،  18القاصر و المعوقيف أو الذيف لدييـ مرض مزمف و لدييـ أكثر مف
 بالإضافة إلى مالكي بطاقة الإعاقة و ليس لديو أية موارد .

 Indemnité pour Activitéبرنامج التعويضات لمنشاطات ذات المنفعة العامة  -2

d’intérêt Général IAIG :
2 

يدفع ىذه التعويض للأشخاص في ستف العمؿ ، و يخص كذلؾ الستكاف الفقراء الذيف     
يتمتعوف بمياقة بدنية حستنة و ليس ليـ شغؿ و يقتصر عمى فرد فقط في كؿ أسترة ، كما تـ 

                                                           
1
- Agence de développement social , Programme d’appu au développement socio- 

économique , L ocal du Nord est Algérien évaluation des besoins en formation de l’Agence de 

développement social , département des opérations du projet D.O.P , référence marché de 

service 001/ADP/06 , LOTS N° 1.2009 ?, P 7     
 167اجي فطيمة ، مرجع ستابؽ ، ص ح -2
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، لكؿ دج 3000ب  2001تحديد مبمغ التعويض عف النشاطات ذات المنفعة العامة ستنة 
، ووصؿ المبمغ إلى 2000 إلى 1995لمفترة مف  دج 2800مستتفيد بعدما كاف يقدر ب 

 . 2011ستنة  دج 5000

 :(TUP – HIMO ) لميد العاممة الإستعمال المكثفذات  برنامج الأشغال العمومية  -3

و ىو برنامج تشغيؿ مؤقت يعتمد عمى كثافة اليد العاممةّ ، موجو لمشباب البطاؿ مف    
ي المناطؽ النائية، مف وظائفيا صيانة عديمي المؤىلات العممية و المينية و خاصة ف

الطرؽ، الغابات ، الفلاحة و الري، و ذلؾ بالتعاوف مع صغار المقاوليف أيف يتحصؿ 
 .1دج  10.000العامموف مف خلاؿ نشاطيـ عمى راتب يقدر ب 

و ىو مستير مف قبؿ وكالة التنمية الاجتماعية،  1997تجستد ىذا البرنامج ابتداء مف ستنة    
 :2بيدؼ ىذا البرنامج إلى الخمؽ المكثؼ لمشغؿ في المناطؽ المحرومة و يشمؿ 

  ،إنجاز ورشات صغيرة الحجـ في مجالات الصيانة، و إصلاح الطرقات، التطيير
غابات ، الري ، صيانة الأملاؾ العقارية و الحضرية التييئة العمرانية ، الزراعية ، ال

. 
    يقارب الأجر المخصص ليؤلاء العماؿ في الورشات الأجر الوطني الأدنى

 المضموف .
  يمكف المبدأ الأستاستي للأشغاؿ العامة ذات الكثافة العالية لميد العاممة في التكفؿ

ينا معينا أو خبرة مستبقة، يتـ بالأشغاؿ اليدوية البستيطة، التي لا تتطمب لانجازىا تكو 
اختيار المشاريع المؤىمة لمتمويؿ مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية وفقا لمجموعة 

 :3مف الشروط ىي 
                                                           

 . 3انصفذت  https://platform.amanhal.com/Files2/94681 الموقع الالكتروني :  -1
 167حاجي فطيمة ، مرجع ستابؽ ، ص  -2
 . 12، الجزائر ، ص 2003 لوكالة التنمية الاجتماعية لسنةدليل الإجراءات العامة وكالة التنمية الاجتماعية ،  -3

https://platform.amanhal.com/Files2/94681
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 أف تتحقؽ نتائج إيجابية مقابؿ تكمفة مخفضة . -
مف التكمفة  %60استتعماؿ مكثؼ لميد العاممة بحيث تمثؿ التكاليؼ الأجرية نستبة  -

 الإجمالية .
 : ESILئف المأجورة بمبادرة محمية الوظا-4

و ىو برنامج يدعـ الجماعات المحمية في مواجية البطالة و خاصة فئات الشباب    
عديمي المؤىلات أو ذو المؤىلات البستيطة، حيث يعمموف في نشاطات ذات منفعة عامة 
عمى البمدية، و ىو برنامج شبيو ببرنامج النشاطات ذات المنفعة العامة التابعة لوكالة 

 .1التنمية الاجتماعية 

تبنت الحكومة برنامجا خاصا لمتخفيؼ مف حدة البطالة، و ذلؾ مف  1990نذ ستنة م   
خلاؿ إنشاء صيغة جديدة لإدماج الشباب في الحياة المينية، و ييدؼ ىذا البرنامج إلى 
إنشاء وظائؼ المأجورة بمبادرة محمية، لدى المؤستستات أو الإدارات المحمية لمدة تتراوح 

ىذه الوظائؼ المنشأة مؤقتة و تتركز في مجمميا في القطاع شيرا، إلا أف  12إلى  3مف 
 .2الخدمي 

 الأشغال الموسمية بمبادرة محمية : -5

و ىو مصمـ كأداة لمخمؽ المكثؼ لمناصب    1999وصغ ىذا البرنامج في بداية ستنة    
الشغؿ، ييدؼ ىذا البرنامج إلى إدماج الميف لمشباب البطاؿ بدوف مؤىلات، مف خلاؿ 

                                                           
1
. 3انصفذت  https://platform.amanhal.com/Files2/94681 الموقع الالكتروني :-

 14وكالة التنمية الاجتماعية ، مرجع ستابؽ ، ص  -2

https://platform.amanhal.com/Files2/94681
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مؤقتة تمكنيـ مف اكتستاب تجربة، و الحصوؿ عمى عمؿ دائـ عمى مستتوى بمدية أشغاؿ 
 .1إقميميـ 

 Contrat de Pré Emploi CPEبرنامج عقود ما قبل التشغيل  -6

، و ىو موجو لفئة الشباب طالب العمؿ           1998ظير ىذا البرنامج ابتداء مف ستنة     
و المتخرجيف مف الجامعات، و كذا التقنييف الستاميف المتخرجيف مف المعاىد الوطنية لمتكويف 

 ستنة . 35و  19الذيف تتراوح أعمارىـ ما بيف 

رة المينية تستيؿ ليـ الإدماج النيائي في و ييدؼ إلى تمكيف ىذه الفئة مف اكتستاب الخب    
مؤستستات عامة أو خاصة مع تكفؿ الدولة بأجورىـ و تأمينيـ الاجتماعي طيمة مدة تعاقدىـ 
قبؿ تشغيميـ، و ىو مف أىـ البرامج الموجية أستاستا لمحد مف بطالة الشباب و خاصة ذوا 

 .2المستتويات التعميمية الجامعية 

دمجوف في ىذا البرنامج يكونوف في وضعية ما قبؿ التشغيؿ كما أف ىؤلاء الشباب الم   
 6شيرا قابمة لمتجديد لفترة  12لدى مستتخدمي القطاع العمومي و الخاص، لفترة أولية مدتيا 

أصبح العقد ستنة، و قابمة لمتجديد لمدة ستنة في المناصب  2004أشير، و ابتداء مف أفريؿ 
 .3ية العامة و الخاصةأشير في القطاعات الاقتصاد 6الإدارية، و

إف ىذه البرامج تغيرات مع مرور الزمف منيا مف مازالت في حيز التطبيؽ ومنيا مف  -
تغير تستميتو و منيا مف حذؼ، و ستنتناوؿ  ىذه البرامج التي مازالت تستير مف طرؼ 

 وكالة التنمية الاجتماعية مف خلاؿ الفصؿ الثالث .

 

                                                           
. 168ستابؽ ، ص حاجي فطيمة ، مرجع  -1
 . 3انصفذت  https://platform.amanhal.com/Files2/94681 الموقع الالكتروني :-2

3
 - Agence développement social , programme d’appu . Op . Cit .P 9. 

https://platform.amanhal.com/Files2/94681
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           القرض المصغر المسير من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض  : المطمب الثاني
 : ANGEM المصغر

يعرؼ القرض المصغر عمى أنو التمويؿ المصغر مف أجؿ فتح طريؽ وصوؿ مجموعة    
، مف أجؿ المستتبعديف و الفقراء و البطاليفمف الخدمات المالية إلى تمؾ الفئة مف الأفراد 

تطوير مشاريع استتثمارية و تطوير مشاريع استتثمارية صغيرة مدرة لمدخؿ مف تمويؿ إنشاء و 
 ، و بالتالي تحقيؽ الرفاه و الاستتقرار في المجتمع .بية الحاجيات الأستاستية عمى الأقؿأجؿ تم

، تـ تستييره مف قبؿ وكالة التنمية 1997وضع الترتيب الخاص بالقروض المصغرة ستنة    
و الذي أدى إلى  2003و قد أعيد النظر في ىذا الترتيب عاـ الاجتماعية لعدة ستنوات، 

إنشاء ىيئة متخصصة، و ىي الوكالة الوطنية لتستيير القرض المصغر ، تحتوي ىذه الوكالة 
فروع جيوية، وىي ممثميات عمى مستتوى الولاية و عمى خلايا مرافقة عمى مستتوى  10عمى 

 .1الدائرة 

قرض المصغر التي اعتمدتيا الجزائر كأداة لمحاربة و مف جية أخرى أبرزت ستياستة ال    
الفقر مف خلاؿ إنشاء الوكالة الوطنية لتستيير القرض المصغر كآلية لمستاعدة الأشخاص 
المتواجديف في حالة بطالة أو في حالة شغؿ غير مستتقر أو عديمي الدخؿ، لاستيما شريحة 

 . 2النستاء 

بإنشاء صندوؽ الضماف المشترؾ لمقرض     مف أجؿ تعزيز نشاط الوكالة قامت الدولة    
المؤرخيف في  02-05و  16-04المصغر، عف طريؽ المرستوميف التنفيذييف 

 الذي تضمف ما يمي : 03/01/2005و  22/10/2004

                                                           

 169حاجي فطيمة ، مرجع ستابؽ ، ص  1 -
  https://www.djaziress.com/aps/449862الموقع الالكتروني : وكالة الأنباء -2
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  مف القروض التي تمنحيا لممستتفيديف الذيف يقدموف  % 85تضمف البنوؾ تعويض
 .1دج  400000دج و  100000مشاريع تتراوح تكمفتيا ما بيف 

  ستنة و أكثر و الذيف  ىـ  18يوجو القرض المصغر للأشخاص البالغيف مف العمر
في حالة بطالة، أو في حالة شغؿ غير ثابت، أو عديمي الدخؿ و بشكؿ خاص 
لممرأة، و الأشخاص الذيف يرغبوف في خمؽ شغؿ خاص بيـ، كما يوجو القرض 

 كذا مداخيؿ غير ثابتة .المصغر أيضا للأشخاص الذيف ليـ دخؿ صغير، و 

 : أنماط التمويل في إطار جياز القرض المصغر حسب أخر التعديلات . 02الجدول 

المساىمة  صنف المقاول قيمة المشروع
 الشخصية

القرض 
 البنكي

سمفة 
 الوكالة

 نسبة الفائدة 

  100%   جميع الأصناف )شراء مواد أولية( دج100000
 

 دج1000000
 20% 29% 70% 1% الأصناف الأخرى

 )مناطؽ خاصة(5% 29% 70% 1% الذي ينجز نشاطو في منطقة خاصة 

  www.angem.dz.2011المصدر :  

 :2تتمثؿ أىـ الفوائد و المستاعدات الممنوحة لممستتفيديف مف القرض المصغر في الأتي 

إلى  % 5يمنح القرض البنكي بنستبة فائدة مخفضة تقع عمى عاتؽ المستتفيد ) مف  -
مف نستبة الفائدة المحددة مف طرؼ البنؾ و ذلؾ حستب الحالات (، فيما  % 20

 تتحمؿ الخزينة العمومية فارؽ نستبة الفائدة التجارية .
 ويؿ الثلاثي .مف التكمفة الاجمالية في بنؾ التم % 20يمكف منح ستمفة فوائدىا قدرىا  -
مف التكمفة  %  100تمنح الوكالة ستمفة بدوف فوائد لشراء مواد أولية مقدرة ب  -

 الاجمالية لممشروع ، و التي لا يمكف أف تفوؽ مائة ألؼ دينار جزائري .

                                                           
 . 2، ص  2007، الجزائر ،  01رستالة الوكالة ، مجمة الوكالة الوطنية لتستيير القرض المصغر ، العدد  -1
 171حاجي فطيمة ، مرجع ستابؽ ، ص  -2
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( ستنوات لتستديد القرض البنكي الأصمي، و تأجيؿ لمدة ستنة 03يمنح تأجيؿ لمدة ) -
 واحدة لدفع الفوائد .

مف التكوينات في مجاؿ تستيير المؤستستة و المشاركة في الصالونات       الاستتفادة  -
 و المعارض التي تنظميا الوكالة .

 أىداف القرض المصغر :

البحث عف الاستتقرار و الشراكة الاجتماعية عف طريؽ تشجيع اليدف السياسي :  -
 ستكاف الأرياؼ لمعودة إلى أراضيـ.

شاطات مختمفة و تحستيف الوضعية المعيشية و يتـ ذلؾ بإنشاء ن اليدف الاقتصادي : -
 عف طريؽ رفع الدخؿ الفردي مف أجؿ زيادة ثروات البلاد .

تحستيف المداخيؿ و ظروؼ الحياة لمفئات الضعيفة و خاصة  اليدف الاجتماعي : -
 . 1لذوي الدخؿ المحدود 

 2المطمب الثالث : الضمان الاجتماعي 

يضمف الضماف الاجتماعي في الوقت الراىف تغطية واستعة، و يستتفيد أكثر  الضماف  و   
 مف الستكاف مف آثار إعادة التوزيع في ىذا النظاـ . % 90مف 

 التقاعد :  -1

إف نظاـ التقاعد مفتوح لمعماؿ الأجراء في القطاعيف العاـ و الخاص )الصندوؽ الوطني(،    
 التأمينات الاجتماعية لغير الأجراء .و لمعماؿ المستتقميف المنخرطيف في صندوؽ 

 
                                                           

حول دور التمويل الأصغر في محاربة الفقر في المناطق موستى بف منصور ، توفيؽ براىيـ شاوش ، الممتقى الدولي  -1
 . 4، ص  2013، جامعة البشير الابراىيمي ، الجزائر ،الريفية ضمنا إطار المالية الإسلامية 

 127حصر وري نادية ، مرجع ستابؽ ، ص   -2
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   مياـ الصندوؽ الوطني لمتقاعد 

عؿ أنو يتولى الصندوؽ الوطني  92/07مف المرستوـ التنفيذي رقـ 09تنص المادة    
 لمتقاعد في إطار القوانيف و التنظيمات الستارية المياـ التالية :

 قوؽ .تستيير معاشات و منح التقاعد و كذا معاشات و منح ذوي الح 
  ضماف عممية التحصيؿ و المراقبة و نزعات تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ

 أداءات التقاعد .
  تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتقاعد المنصوص عمييا في المعاىدات و الاتفاقيات

 الدولية في مجاؿ الضماف الاجتماعي .
 . القياـ فيما يخصو بضماف إعلاـ المستتفيديف و المستتخدميف 
  . تستيير صندوؽ المستاعدات و الإغاثة 
 التأمين عمى البطالة : -2

يقوـ عؿ تستيير ىذا البرنامج الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة و ىذا البرنامج يعمؿ    
عمى تقديـ مداخيؿ تعويضية للأجراء الذيف فقدوا عمميـ في القطاع الاقتصادي و ىـ 

كف أف يتمقوا تكوينا لتحستيف درجة تأىيميـ        شيرا، و يم 18يتقاضوف منحة بطالة لمدة 
 و امتلاؾ معارؼ تستمح ليـ بالتكيؼ مع متطمبات الستوؽ .

 :1* الصندوق الخاص بالضمان الاجتماعي 

يشكؿ آلية ىامة في محاربة الفقر و الإقصاء،      و ىو 1993أنشئ ىذا الصندوؽ ستنة     
يمكف إدماج الستكاف المحروميف في المحيط و ىذا بتدخمو المتعدد القطاعات، و الذي 

 الاجتماعي، و الاقتصادي عف طريؽ :

                                                           
  172-171حاجي فطيمة ، مرجع ستابؽ ، ص  -1
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 . تنمية المناطؽ المعزولة 
  تحستيف الأوضاع المعيشية لستكاف المناطؽ المحرومة، و ذلؾ بالمستاىمة في تحستيف

عممية الاستتفادة مف الخدمات الاجتماعية الأستاستية ) تمدرس، علاج، ماء صالح 
 لمشرب، تطيير (.

 لتكفؿ بالستكاف المحروميف كالأشخاص المعوقيف، المستنيف، النستاء المنعزلات، ا
الأطفاؿ في وضعية صعبة، الأشخاص ذو الأمراض المزمنة، الأشخاص بدوف 

 مأوى.
  المستاعدات لفائدة الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي عف طريؽ تمويؿ مشاريع

 جمعوية .

 و بيذا فإن الصندوق يتدخل في الآتي :

 طات التضامف المدرستي ) نقؿ مدرستي، منح، أدوات مدرستية، وجبات الأطفاؿ نشا
 المتمدرستيف .... إلخ (

 . نشاطات تضامنية خلاؿ شير رمضاف كفتح مطاعـ لفائدة العائلات المعوزة 
 . المستاعدات في الستكف لفائدة الفئات الاجتماعية المحرومة 
 لغاز الطبيعي و الكيرباء في الربط بشبكات المياه الصالحة لشرب و التطيير و ا

 المناطؽ الريفية المحرومة و المعزولة .

 و تتمثل مصادر تمويل الصندوق من :

 الحاصؿ مف المستاىمة في التضامف الوطني . -
 . 1990الحاصؿ مف رستوـ التضامف التي جاء بيا قانوف المالية لعاـ  -
 المستاىمات الإدارية لكؿ الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف . -
 حصيمة الإدارات الناجمة عف عمميات البيع لمممتمكات العمومية . -
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 صندوق الزكاة الجزائري في مكافحة الفقر .لرابع : دور المطمب ا

الزكاة أستموب مف أستاليب الاقتصاد الإستلامي بحيث تستاىـ في التكافؿ الاجتماعي الذي    
و قد اتضح مف خلاؿ تناوؿ  يوفر مستتوى أفضؿ لمنشاط الاقتصادي و معيشة لائقة للأفراد،

الآثار الاجتماعية و الاقتصادية لمزكاة و آثارىا عمى تداوؿ النفوذ، إف ليا أىمية كبيرة في 
المجتمع، مما يحتـ ضرورة الاىتماـ بيا، و قياـ مؤستستات تتولى تنظيـ ىذه الفريضة 

يضة الزكاة   تحصيلا و توزيعا، و بالتالي فيي بمثابة مؤستستات خيرية تيدؼ إلى إحياء فر 
 و ترستيخيا في أذىاف المستمميف و في معاملاتيـ و الوقوؼ إلى جانب الفقراء و المحتاجيف . 

 الفرع الأول : التعريف بصندوق الزكاة الجزائري 

عمى مستتوى الجزائر و باجتياد مف وزارة الشؤوف الدينية و الأوقاؼ و بمحاولة المستاىمة    
في التخفيض مف نستبة الفقر، تـ إنشاء صندوؽ الزكاة و تعميمو عمى مستتوى التراب الوطني 

معتمدة تجارب بعض الدوؿ العربية و الإستلامية التي ستبقتيا في ىذا المجاؿ     2003ستنة 
جو القائميف عميو أف تكوف ىذه الستياستة ملائمة و فعالة في التصدي لمشكمة و بفضمو ير 

 الفقر بالجزائر 

 :1أولا: صندوق الزكاة الجزائري ىو 

 . مؤستستة اجتماعية دينية 
 . أنشأ بناءا عمى القانوف المنظـ لممؤستستة المستجد 
 ي مف بينيا أيضا عمى المياـ الموكمة إلى معالي وزير الشؤوف الدينية و الأوقاؼ الت

 إقامة الشعائر الدينية .
 . ينشط تحت إشراؼ وزارة الشؤوف الدينية و الأوقاؼ 

                                                           
الجوانب التنظيمية لصناديق الزكاة في ، بحث مقدـ إلى الممتقى الدولي :  الزكاة التعريف بصندوقرزيؽ كماؿ ،  -1

 . 2، ص  2005، لبناف ،  الوطن العربي
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 . ينشط تحت إشراؼ وزارة الشؤوف الدينية و الأوقاؼ 
 . ييتـ بجمع الزكاة 
 . توزيعيا و استتثمارىا لصالح المستتحقيف 
 . المزكوف ابرز العناصر المكونة لمجانو في كؿ مؤستستة 

ستستة دينية اجتماعية تعمؿ تحت إشراؼ وزارة الشؤوف الدينية و صندوؽ الزكاة مؤ    
الأوقاؼ، و التي تضمف لو التغطية القانونية بناء عمى القانوف المنظـ لمؤستستة المستجد، و 

 :1يتشكؿ الصندوؽ مف ثلاث مستتويات تنظيمية ىي 

و تتكوف عمى مستتوى كؿ دائرة، ميمتيا تحديد المستتحقيف لمزكاة  المجنة القاعدية : -1
عمى مستتوى كؿ دائرة، حيث لجنة مداولاتيا مف : رئيس الييئة، رؤستاء المجاف 

 المستجدية، ممثمي لجاف الأحياء، ممثميف عف المركزيف .
و تكوف عمى مستتوى كؿ ولاية، و توكؿ إلييا ميمة الدراستة  المجنة الولائية : -2

 ائية لممفات الزكاة عمى مستتوى الولاية .الني
نجد مف مكوناتيا المجمس الأعمى لصندوؽ الزكاة، الذي يعد  المجنة الوطنية : -3

 الييئة المنظمة لكؿ ما يتعمؽ بصندوؽ الزكاة في الجزائر .

 ثانيا: موارد صندوق الزكاة .

 * تتكون موارد صندوق الزكاة من :

  ئيا مف تبرعات وصدقات .أداالأمواؿ التي يرغب المستمموف في 
 . الميزانية العامة لمدولة 
 . التبرعات و اليبات و الإعانات 

                                                           
،  الاقتصادية و التجارية و عموم التسييرسياسات مكافحة الفقر دراسة حالة الجزائر ، كمية العموم وداد عباس ،  -1

.14، ص  2014، مجمة الندوة لمدراستات القانونية ، العدد الأوؿ لعاـ  1جامعة ستطيؼ 
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 . عوائد ممارستة الصندوؽ للأنشطة التي لا تتعارض مع أىدافو 

 :  1* يتم جمع أموال الزكاة في الصندوق عن طريق 

: لكؿ لجنة ولائية لصندوؽ الزكاة حستاب  عن طريق الحسابات البريدية الجارية  -1
 بريدي جاري تصب فيو الزكاة مباشرة . 

في كؿ مستجد يوجد عدد مف الصناديؽ تصب فييا  الصناديق المسجدية لمزكاة :  -2
زكاة المحستنيف و تحصى يوميا بمحضر رستمي، لتصب في اليوـ الموالي في 

القستيمة التي تدؿ عمى أنو دفع الحستاب البريدي الولائي، حيث يتستمـ إماـ المستجد 
أمواؿ الزكاة إلى الصندوؽ، و يمكنو أف يستاعد الييئة في الرقابة بأف يرستؿ نستخة 

 منيا إلى المجنة القاعدية أو الولائية أو الوطنية .
فيما يخص الجالية الجزائرية فقد تـ وضع حستابات الجالية الجزائرية بالخارج :   -3

 ابات إلى حستاب صندوؽ الزكاة بالجزائر .خاصة، ثـ تحوؿ أرصدة ىذه الحست
 ييدؼ الصؾ لمكتب البريد عميو ما يمي :  الصك ) الشيك ( : -4
 . رقـ حستاب صندوؽ الزكاة التابع لولاية إقامتؾ 
  المبمغ المدفوع بالأرقاـ و الحروؼ 

 .2ثالثا : طريقة التوزيع   

 الولائية إلى :المداولات النيائية لمجنة  يتـ صرؼ أمواؿ الزكاة بناء عمى

العائلات الفقيرة : و ىذا حستب الأولوية ، ذلؾ بإعطائيا مبمغا ستنويا أو ستداستيا ) كؿ  -
 أشير ( . 3أشير (، أو ثلاثيا ) كؿ  6

                                                           
   WWW.MARDZ . ORG–WAKF :وزارة الشؤوف الدينية و الأوقاؼ عمى الموقع -1

 . 15- 14عباس ، مرجع ستابؽ ، ص  وداد  -2

http://www.mar/
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الاستتثمار لصالح الفقراء : جزء مف أمواؿ الزكاة ستيخصص للاستتثمار، و ذلؾ دائما  -
ء أدوات العمؿ لممشاريع لصالح الفقراء، كأف نعتمد طريقة القرض الحستف، أو شرا

 الصغيرة و المصغرة .

 تصرؼ الزكاة في الجزائر حستب النستب التالية :

 مميوف دج : 5الحالة الأولى : إذا لـ تتجاوز الحصيمة الولائية 

 توزع عمى الفقراء و المستاكيف . % 87.5 -
 تخصص لتغطية تكاليؼ نشاطات الصندوؽ . % 12.5 -

 مميوف دج : 5حصيمة الولائية الحالة الثانية : إذا تجاوزت ال
 توزع عمى الفقراء و المستاكيف ) مبالغ ثابتة ( %  50 -
 توزع عمى شكؿ قروض حستنة عمى القادريف عمى العمؿ . % 37.5 -
 تخصص لتغطية تكاليؼ نشاطات الصندوؽ . %  12.5 -

الفقيرة ، كما ارتفع عدد العائلات 2003حصيمة صندوؽ الزكاة في الجزائر منذ إنشائو في   
 المستتفيدة مف حصيمة الزكاة .

 حد من الفقر عامة لتفعيل دور صندوق الزكاة لم الفرع الثاني : إجراءات و تدابير

أف وصوؿ أي مؤستستة إلى الأىداؼ المرجوة، يحتاج إلى الكثير مف الجيود التي ترستـ    
الجديرة أىدافو عمى أرض الواقع، و مؤستستة صندوؽ الزكاة تعتبر مف بيف المشاريع 

بالاىتماـ نظرا لمدور الذي تؤديو في القضاء عمى الكثير مف المشكلات الاجتماعية، و 
 مشكؿ الفقر عمى رأستيا .
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بالرغـ مف الايجابيات التي حققيا صندوؽ الزكاة الجزائري إلا أنو بحاجة إلى الاىتماـ     
يؿ صندوؽ الزكاة وجيود أكبر، و في ىذا الإطار نقدـ بعض الاقتراحات تستاعد في تفع

الجزائري في حؿ المشكلات الاجتماعية عموما و الحد مف ظاىرة الفقر خصوصا، تتمثؿ   
 :1في 

 أولا : توعية المواطنين بأىمية و مصداقية صندوق الزكاة :

  توصيؿ الفيـ الكافي لممواطف بأبعاد الصندوؽ بالمشاركة في جميع وستائؿ الإعلاـ
ءة ) إذاعة، تميفزيوف، جرائد ( و مف خلاؿ الندوات      المستموعة و المرئية و المقرو 

 و الحصص التي يديرىا المختصوف في مجاؿ الاقتصاد و المالية .
  القياـ بعمميات التوعية و التحستيس بأىمية مؤستستة صندوؽ الزكاة في المستاجد مف

 طرؼ الأماـ عف طريؽ خطب الجمعة و غيرىا .
  تشجيع البحوث بإقامة الندوات و الممتقيات في الجامعات حوؿ دور مؤستستات الزكاة

 و تحستيف الأوضاع الاجتماعية لممجتمع .

 ثانيا : تفعيل عممية الجمع و التوزيع لأموال الزكاة : من خلال :

 . التركيز في الحممة الإعلامية عمى أصحاب الأمواؿ 
 لوالي مف كبار المزكيف .تنظيـ لقاءات دورية لمستئولي القطاع ا 
       اعتماد نشرية دورية عف صندوؽ الزكاة كأداة إعلامية تكوف في متناوؿ الجيات

 و الأفراد .
  تحويؿ مبالغ شيرية لبعض الفئات الفقيرة مف أمواؿ الزكاة، مع إصدار بطاقات الزكاة

 لكؿ مف الفئات تكوف ستنوية قابمة لمتجديد متى استتدعت الضرورة ذلؾ . 
                                                           

، متطمبات تفعيل الدور الريادي لصندوق الزكاة الجزائري في مجال الحد من الفقر و ستمير عماري ، دليندة بمحستف  -1
، جامعة محمد بوضياؼ حث مقدـ إلى الممتقى الدولي ، ب 2012-2004البطالة " حالة صندوق الزكاة لولاية المسيمة 

 8ص ، 2013المستيمة ، 



افحتهواقغ انفقر في انجسائر وانسياساث الاجتًاػيت نًك           انفصم انثاني:  
 

72 

 

 راستمة مدراء البريد و المواصلات عبر مختمؼ ولايات الوطف لمتعاوف الكامؿ مع م
الصندوؽ و ذلؾ بإلغاء كافة الرستوـ و الحقوؽ البريدية مثؿ: رستـ إرستاؿ الحوالات 

 ...إلخ
  أما بالنستبة لمجالية الجزائرية القاطنة بالخارج يفضؿ وضع موقع عمى شبكة الانترنيت

ؽ استتعماؿ بطاقات الائتماف البنكية مف أجؿ دفع مع إمكانية الدفع عف طري
 مستتحقات  الزكاة .

 ثالثا : زيادة الدعم المادي من الدولة لإنجاح الاستثمارات و مختمف البحوث:

حيث إف نجاح المؤستستة صندوؽ الزكاة و تحقيؽ الأىداؼ التي يطمح إلى تحقيقيا    
يات و الندوات و إعداد الدراستات بحاجة إلى ستيولة مادية و ذلؾ مف أجؿ تنظيـ الممتق

 الخاصة بالصندوؽ و إنجاز الممصقات الاشيارية .

 رابعا : من حيث الييئة المشرفة عمى نشاط الصندوق :

  يجب أف تكوف الييئة القائمة عميو مستتقمة غير تابعة للإدارة أو الييئات و ذلؾ لأف
 الكثير مف الجيات الرستمية .الواقع أثبت عدـ ثقة الأغنياء و الفقراء عمى الستواء في 

  يجب أف تكوف الييئات المجمية أو المجاف المكمفة بجمع و توزيع الزكاة محؿ ثقة مف
 طرؼ المواطنيف .

  يجب أف تتكفؿ كؿ لجنة محمية تحصيؿ الزكاة بميمة الزكاة عمى غير ما ىو معموؿ
 بو الآف حيث يتـ إرجاع المبالغ المحصمة إلى الصندوؽ الولائي .

 الانتقاؿ مف مرحمة الارتجالية و عدـ الوضوح إلى الدراستة الدقيقة و الشفافية  يجب
 في كؿ شيء .

 . العمؿ بالقوانيف المنظمة لمصندوؽ و الابتعاد عف العشوائية 
 . تفعيؿ دور المجاف المستجدية 
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 . تعميـ صناديؽ الزكاة المستجدية عمى باقي مستاجد الولائية 
  اشتراؾ عدد أكبر لييئات المجتمع المدني و الجماعات المحمية في ىيئة إدارة

 الصندوؽ لإعطائو أكثر مصداقية .

 خامسا : حركية الادخار الكمي و الاستثمار الكمي :

إف إحياء صندوؽ الزكاة يؤدي إلى تحويؿ الموارد المكتنزة إلى مجالات الادخار و قنواتو     
يادة القدرات الاستتثمارية و تنمية التراكـ الرأس مالي في المجتمع،       الرستمية، و بالتالي ز 

و ذلؾ يؤدي إلى تخصيص جزء مف مدخرات الأفراد للأنشطة و المجالات التي تستاىـ في 
تطوير الاستتثمار مف مصادر مالية زكوية حتى يحافظ أصحاب الأمواؿ عمى أصؿ الماؿ، 

   : 1الاقتصادية تحقؽ ىذا يحدث تأثيرا إيجابيا في الحركة 

  تقميص التكاليؼ العامة لمدولة في إقامة المشاريع اللازمة لإنتاج الستمع و الخدمات
 العامة .

  استتغلاؿ حصيمة الزكاة في إقامة المشاريع الكبرى كالمصانع و المحلات التجارية يتـ
فييا تشغيؿ عدد معتبر مف العماؿ و منو المستاىمة في القضاء عمى مشكمة    

 البطالة 

 

 

 

 

                                                           
، مجمة رستالة المستجد ، وزارة الشؤوف الدينية و الأوقاؼ ، الجزائر ،  عدد خاص بصندوق الزكاةصالح صالحي ،  -1

 46، ص  2005
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 خلاصة الفصل الثانً :

، الإنمائيةحور حولو باقي الأىداؼ أصبح القضاء عمى الفقر اليدؼ الرئيستي الذي تتم   
حيث تستعى كؿ دوؿ العالـ إلى وضع ستياستات اجتماعية و البرامج الملائمة لمحد مف الفقر،        

ظاىرة الفقر، لكف بدرجات  و تعاني الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ النامي مف انتشار
، حيث تستجؿ المناطؽ الريفية أعمى المعدلات غير أنيا تعتمد عمى مجموعة مف متفاوتة

ستياستات الاجتماعية المتنوعة مف الشبكة الاجتماعية و الضماف الاجتماعي و صندوؽ ال
، و كؿ ىذه الجيود في تحستف مستتمر ىذه الظاىرةالزكاة و كؿ ىذا مف أجؿ الحد مف تفشي 

  مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة .
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 الفصل الثالث :

 -باتنة  –لاجتماعية الفرع الجيوي دراسة حالة وكالة التنمية ا

تعتبر الوكالة الوطنية لمتنمية الاجتماعية إحدى روافد التنمية بالبلاد إذ تقوـ بالتقرب مف    
الفئة الاجتماعية اليشة و المناطؽ الفقيرة مف خلاؿ خلاياىا الجوارية المنتشرة عبر بمديات 
الوطف لرصد انشغالاتيا، و تعمؿ الوكالة عمى تحقيؽ منفعة اقتصادية و اجتماعية مف 

 ؿ تنمية اجتماعية .خلا

و عميو ستيتـ مف خلاؿ ىذا الفصؿ تقييـ الدور الذي تؤديو وكالة التنمية الاجتماعية،       
 و ذلؾ مف خلاؿ ثلاث مباحث الآتية :

 . ADSوكالة التنمية الاجتماعية  -
 برامج وكالة التنمية الاجتماعية . -
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 المبحث الأول : وكالة التنمية الاجتماعية.

وكالة التنمية الاجتماعية مف الستياستات التي انتيجتيا الجزائر لمحد مف ظاىرة الفقر             
و البطالة، تجستدا لمتضامف الوطني مف أجؿ مستاعدة الفئات المحرومة خاصة فيما يتعمؽ 
بإنجاز مشاريع التنمية الاجتماعية و ىي تابعة لوزارة التضامف الوطني و الأسترة و قضايا 

 أة . المر 

 . ADSوكالة التنمية الاجتماعية  المطمب الأول : لمحة

إف الحرص عمى تحقيؽ العدالة و الصرامة في تخصيص الموارد لمفئات الستكانية المعوزة    
فعلا، قد دفع بالحكومة الجزائرية إلى إنشاء ووضع إطار مؤستستاتي ليذا الغرض و ىي 

 وكالة التنمية الاجتماعية .

 . تعريف وكالة التنمية الاجتماعية:  الفرع الأول

وكالة التنمية الاجتماعية ىيئة عمومية تحت وصاية وزارة التضامف الوطني و الأسترة       
المؤرخ في  232-96المرسوم التنفيذي بموجب  1996و قضايا المرأة أنشأت في عاـ 

التخفيؼ في إطار ستياستة الإصلاح الجذري لمستياستة الاجتماعية، قصد  1 29/06/1996
مف حدة الانعكاستات الناتجة عف مخطط التعديؿ الييكمي عمى الفئات الاجتماعية الضعيفة 

حيث تيدؼ وكالة التنمية الاجتماعية إلى محاربة الفقر و البطالة و الإقصاء الاجتماعي،   
و عملا بلامركزية التستيير عممت وكالة التنمية الاجتماعية عمى فتح فروع جيوية تستاعدىا 

 عديا مديريات النشاط الاجتماعي .قا

 

                                                           
 29، المؤرخ في  يتضمن إنشاء وكالة التنمية الاجتماعية و يحددىا قانونيا الأساسي،  232-96المرستوـ التنفيذي  -1

 . 40، الجريدة الرستمية العدد  1996جواف 
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 : الييكل التنظيمي لوكالة التنمية الاجتماعية 

يشمؿ تنظيـ الوكالة مديرية عامة تتفرع عنيا عدة فروع جيوية، و كذا أجيزة اتخاذ القرار   
 1و التنفيذ و المراقبة الآتية :

 مجمس التوجيو . -
 لجنة المراقبة المنبثقة عف مجمس التوجيو . -
 عاـ .مدير  -
 :2مجمس التوجيو  -1

ستب تأىيلا ( أعضاء يعينيـ الوزير بحكـ المنصب ح10يتكوف مجمس التوجيو مف )  
 :ىيئتيـ، و يتكوف مف ف التي تنشط فيو الوكالة بناء عمى اقتراحتيـ و خبراتيـ في الميدا

 ممثؿ الوزارة المكمفة بالعمؿ و الحماية الاجتماعية و التكويف الميني . _ 

 _ ممثؿ الوزارة المكمفة بالداخمية و الجماعات المحمية و البيئية .

 _ ممثؿ الوزارة المكمفة بالمالية . 

 _ ممثؿ الوزارة المكمفة بالتخطيط .

 _ ممثؿ الوزارة المكمفة بالتجييز و التييئة العمرانية .

 _ ممثؿ الوزارة المكمفة بالفلاحة و الصيد البحري .

تنظيمات الجمعوية ذات الطابع الاجتماعي و أىدافيا مشابيا ليدؼ _ أربعة ممثميف عف ال
 ( ستنوات قابمة لمتجديد .03الوكالة تكوف مدة عضوية أعضاء مجمس التوجيو ثلاث )

                                                           
 19، مرجع ستابؽ ، ص  232-96مف المرستوـ  08المادة  -1
 .  19، مرجع ستابؽ ، ص  232-96مف المرستوـ التنفيذي  09المادة  -2
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 .1( قابمة لمتجديد 01_ ينتخب مجمس التوجيو مف بيف أعضائو رئيستا لمدة ستنة )

يستتخمؼ بالكيفية نفستيا ،       _ و في حالة انقطاع العضوية أحد أعضاء مجمس التوجيو 
 و يخمفو العضو الجديد المعيف حتى انتياء مدة العضوية . 

 : 2لجنة المراقبة  -2

( لمحركة الجمعوية 01( أعضاء مف بينيـ واحد )03تتكوف لجنة المراقبة مف ثلاثة )   
 يعينو مجمس التوجيو وفقا لمشروط المنصوص عمييا .

مف بيف أعضائيا لمدة وكالتيا، تتولى لجنة المراقبة ميمة _ تعيف لجنة المراقبة رئيستيا 
 ممارستة الرقابة البعدية لتنفيذ قراراتيا ، و ىذا لحستاب مجمس التوجيو .

_ يجتمع بحضور المدير العاـ في نياية كؿ فصؿ و عند الحاجة يطمب مف المدير العاـ أو 
 عضويف منو .

لمفيدة بالنستبة لمكيفيات الحستنة لتنفيذ برامج _ يقدـ لممدير العاـ الملاحظات و التوصيات ا
 الوكالة .

 _ يعطى رأيو في التقارير الدورية لمتابعة التنفيذ و التقويـ المعدة مف المدير العاـ .

_ يقدـ مجمس التوجيو ملاحظاتو و توصياتو حوؿ ميزانية الوكالة و برامج عمميا و كذا حوؿ 
 .التقرير الستنوي لمتستيير لممدير العاـ 

 

 

                                                           
 19، مرجع ستابؽ ، ص  232-96مف المرستوـ التنفيذي  10المادة  -1
  21، مرجع ستابؽ ، ص  232-96مف المرستوـ التنفيذي  20المادة  -2
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 المدير العام :  -3

نفيذي بناء عمى اقتراح مف الوزير، و تنيي ميامو يعيف المدير العاـ لموكالة بمرستوـ ت
، يتمتع المدير العاـ بالستمطات الضرورية لمتصرؼ في كؿ الظروؼ باستـ بالطريقة نفستيا

  1الوكالة و لحستابيا في إطار قانونيا الأستاستي، و بيذه الصفة يقوـ بما يأتي : 

يضع حيز التنفيذ مداولات مجمس التوجيو و مقرراتو و يقوـ بانتظاـ بمتابعة تنفيذىا       _ 
 و تقويميا و يعرضيا عميو دوريا .

 _ يعد ميزانية الوكالة و برامج نشاطيا و يقترحيا عمى مجمس التوجيو لمموافقة .

 _ يعرض حستابات نياية الستنة لموكالة لموافقة مجمس التوجيو .

 يقترح النظاـ الداخمي لموكالة و يستير عمى حستف تطبيقو ._ يعد و 

 _ يوظؼ مستتخدمي الوكالة، و يتابع تستيرىا .

 _ يمارس الستمطة الستممية عمى جميع أعواف الوكالة .

 _ يستتقبؿ المداخيؿ الموجية لموكالة و يستجميا .

 _ يأمر بصرؼ نفقات الوكالة .

 _ يمثؿ الوكالة إزاء الغير و يقاضي باستميا و لحستابيا .

فرع جيوي و كؿ فرع  11حتى تقوـ الوكالة بمياميا فإنيا تعتمد عمى شبكة تتكوف مف _ و 
ولايات إضافة إلى اعتمادىا عمى مديريات النشاط الاجتماعي             5إلى  4يضـ مف 

ؿ الموالي يوضح الييكؿ التنظيمي لوكالة و التضامف بالولايات و كذا البمديات، و الشك
 التنمية الاجتماعية .

                                                           
 21، مرجع ستابؽ ، ص  232-96مف المرستوـ التنفيذي  19المادة  -1
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 ( : الييكؿ التنظيمي لوكالة التنمية الاجتماعية 02الشكؿ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المدير العاـ

 خمية الاتصاؿ

 خمية التدقيؽ

الإداريةالمديريات التقنية و   

 المالية و المحاستبة . .1
 الإدارة و الوستائؿ . .2
 الاجتماعي .الدعـ  .3
 . الإدماجالتشغيؿ و  .4
 الدراستات و التخطيط . .5
 .التنمية الاجتماعية .6

 الييئات التنظيمية

 المجمس التوجييي . .1
.لجنة المراقبة .2

 

 

 الفروع الجيوية

 الجزائر  .1
 مستتغانـ  .2
 عنابة  .3
 ستيدي بمعباس  .4
 تبستة  .5
 بشار  .6

 

 7-    باتنة 
 8-     تيارت 
 9-     المدية 
 10-   بجاية 
 11-    ورقمة
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 المصدر : معمومات مقدمة مف طرؼ المديرية العامة لوكالة التنمية الاجتماعية الفرع الجيوي باتنة

 : موارد و نفقات الوكالة 
 موارد الوكالة : .1

 ما يأتي : 1996مف قانوف المالية لستنة  196تتضمف مصادر الوكالة حستب أحكاـ المادة  

الصندوؽ الاجتماعي لمتنمية و الييئات و الوصايا و الكرامات أو القروض إعانات  -
التي تمنحيا الجماعات الوطنية أو المحمية العمومية أو الخاصة الأجنبية أو الدولية 

 أو المتعددة الأطراؼ .
عندما يضع الواىب شرطا أو عدة شروط حوؿ اتجاه المداخيؿ الممنوحة لصالح عمؿ  -

ضماف التحكـ فييا حتى تصؿ إنجاز ىذا العمؿ إذا ما كانت ىذه  ما تتولى الوكالة
 تتلاءـ مع مياميا . الشروط 

 نفقات الوكالة : .2

 تتضمف مصاريؼ الوكالة ما يأتي : 

 مصاريؼ تثبيت المنقوؿ . -
 مصاريؼ التستيير و الصيانة . -
 المصاريؼ الضرورية لأداء مياميا . -
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 التنمية الاجتماعيةميام و أىداف وكالة :  الفرع الثاني

توكؿ لوكالة التنمية الاجتماعية مجموعة مف المياـ المنوطة بيا مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 
 الوكالة .

  أولا : ميام الوكالة :

 :1يمكف تمخيص المياـ الأستاستية لموكالة في 

الترقية  الاختيار، و التمويؿ كؿ العمميات الموجية لمفئات الاجتماعية المحتاجة       -
 لتي مف بينيا تنمية المؤستستات الصغرى .و ا

تمويؿ مشاريع ليا منفعة اقتصادية و اجتماعية تستتعمؿ في انجازىا يد عاممة كثيفة  -
 أي تشغيؿ أكبر عدد ممكف مف العماؿ في كؿ مشروع .

طمب و جمع المستاعدات المالية و الييئات و الإعانات )وطنية أو دولية( الضرورية  -
 عية .لتجستيد ميمتيا الاجتما

مكافحة كؿ أشكاؿ اليشاشة الاجتماعية و البطالة عف طريؽ المستاعدة الاجتماعية  -
 لمدولة ووضع برامج التشغيؿ .

تنمية النشاط الاجتماعي الجواري الذي يستمح بمكافحة كؿ أشكاؿ التيميش            -
 و الإقصاء الاجتماعي  .

مية، أي إقحاـ و مستاىمة تطوير مفيوـ المستاعدة الاجتماعية نحو التنمية التستاى -
الفئات الستكنية المستتفيدة، و ذلؾ في تحديد للاحتياجات المعبر عنيا و الاستتجابة 

 ليا.
 

                                                           
 . 19، مرجع ستابؽ ، ص  232-96مف المرستوـ التنفيذي  7. 6المواد  -1
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  ثانيا : أىداف الوكالة :

   1يمكف تمخيص الأىداؼ الأستاستية لموكالة في :

الدعـ المباشر الموجو للأشخاص المحروميف و الغير قادريف عمى العمؿ و ذلؾ مف  -
 خلاؿ جياز المنحة الجزافية لمتضامف .

الإدماج الميني و الاندماج الاقتصادي و الاجتماعي و ذلؾ بفضؿ التعويض عف  -
النشاطات ذات المنفعة العامة و منحة نشاطات الإدماج الاجتماعي و الأشغاؿ 

 ة ذات الاستتعماؿ المكثؼ لميد العاممة و كذا منحة إدماج حاممي الشيادات .العمومي
التنمية الجماعية التستاىمية المتمثمة في إنجاز منشات قاعدية صغيرة و التي تـ  -

 تحديدىا مف طرؼ الخلايا الجوارية بمستاىمة المواطنيف .

 ف بفرع وكالة التنمية الاجتماعية محل الدراسة التعري:   المطمب الثاني

 –الفرع الجيوي باتنة  –

وكالة التنمية الاجتماعية عبارة عف فضاء وستطي لتنفيذ الستياستة الاجتماعية لدعـ    
الستمطات العمومية بتستيير مجموعة معتبرة مف البرامج الواجب تنميتيا و تنويعيا مف أجؿ 

لييئة المجيزة بإستتراتيجية نشر الوكالات الجيوية كاحتياط ليا تنفيذ ىذه البرامج تعتمد ىذه ا
 عمى مديريات النشاط الاجتماعي و مندوبيات تشغيؿ المجيزة بالمقابؿ بوستائؿ ستير محددة .

 

 

 

                                                           
 منشورات وكالة التنمية الاجتماعية  . -1
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 :1 ة التنمية الاجتماعية لولاية باتنة: وكال الفرع الأول

ىو أحد الفروع الجيوية الإحدى عشر التابعة لوكالة التنمية الاجتماعية، يقع مقره بولاية     
المعدؿ و المتمـ بمرستوـ  96/232باتنة حي بوزوراف حيث أنشأت بموجب المرستوـ الرئاستي 

لتنفيذ ستياستة دعـ الدولة لمفئات المعوزة  2006ماي  31المؤرخ في  2006/36رئاستي رقـ 
و ذلؾ بانتقاء المشاريع، و تمويميا و الإشراؼ عمى إنجازىا في الميداف قصد  و المحرومة

التخفيؼ مف حدة الانعكاستات الناتجة عف مخطط التعديؿ الييكمي عمى الفئات الاجتماعية 
الضعيفة و مف الملاحظ أف الستياستات الجديدة الخاصة بمكافحة البطالة تبتعد أكثر فأكثر 

 قديـ .عف النموذج الكلاستيكي ال

و تقوـ الآف بالتوفيؽ بيف التنظيـ الاجتماعي و العولمة الاقتصادية، فالمقاربة الشاممة    
تستتيدؼ تحقيؽ انستجاـ أفضؿ بيف ىدفيف ىما النمو و تحقيؽ اقتصاد و ستياستة اجتماعية 
مكيفة، عمى ضوء ىذه الاتجاىات الاقتصادية و التصدعات الاجتماعية جاء التفكير في 

اء وكالة التنمية الاجتماعية، ووضع البرامج الاجتماعية و الأجيزة المخصصة ضرورة إنش
للإدماج الاجتماعي و امتصاص البطالة تتمثؿ وكالة التنمية الاجتماعية في خمؽ مناصب 
شغؿ و ضماف المرافقة في مجاؿ إنشاء مؤستستات مصغرة و كذا الإدماج الميني و الحفاظ 

 عمى محيط .

 مستوى محورين :تتدخل الوكالة عمى  -

 المحور الأول : 

يتعمؽ بالمستاعدة الاجتماعية و النشاطات الحوارية المنجزة مف خلاؿ برامج كؿ مف المنحة 
 الجزافية لمتضامف و التنمية الجماعية و الخلايا الحوارية .

                                                           
 مع الستيد عبد المطيؼ عبيد ، إطار ستامي مكمؼ بالدراستات في وكالة التنمية الاجتماعية  مقابمة  -1
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 المحور الثاني : 

لمدمج لمتنمية يتعمؽ بتشكؿ ترقية التشغيؿ الذي لا يمكف الاستتغناء عنو في مجاؿ النشاط ا
 الاجتماعية .

تتعامؿ وكالة التنمية الاجتماعية كذلؾ مع المجتمع المدني بإشراكو في نشاطاتيا           
و برامجيا الميدانية و حتى مع الحركات الجمعوية، لاستيما في إطار مشاريع التنمية 

 الجماعية التستاىمية و النشاط الاجتماعي الجواري .

التنمية الاجتماعية مع العديد مف المؤستستات و الييئات المانحة الوطنية    كما تتعاوف وكالة   
 و الدولية التي مف شأنيا أف تستاىـ بخبرتيا في مجاؿ ىندستة التنمية الاجتماعية .

 : 1و يعمؿ الفرع الجيوي باتنة لوكالة التنمية الاجتماعية عمى تغطية أربع  ولايات و ىي    

خمية  31بمدية كما يضـ  170باتنة و بستكرة و مستيمة و ميمة ، و ذلؾ مف خلاؿ تغطية 
مستتخدـ موزعيف     383جوارية تضامنية و يقوـ عمى تأطيره طاقـ يتكوف مف مجموع 

 كالآتي :

 إطار عمى مستتوى الفرع الجيوي باتنة . 50 -
مى مستتوى تقني ستامي مكمؼ بتستيير جياز الشبكة الاجتماعية موزعيف ع 170 -

تقني ستامي عمى مستتوى  32تقني ستامي عمى مستتوى ولاية باتنة،  57البمديات ) 
تقني ستامي عمى مستتوى  32تقني ستامي عمى مستتوى ولاية مستيمة،  49ولاية بستكرة، 
 ولاية ميمة ( .

إطار عمى مستتوى الخلايا الجوارية التضامنية ) أطباء عاموف، أخصائييف  143 -
و مستاعديف اجتماعييف بالإضافة إلى الستائقيف (، حيث توجد  اجتماعييف و نفستانيوف

                                                           
 معمومات مقدمة مف طرؼ دائرة الإدارة و الوستائؿ العامة بالفرع الجيوي باتنة . -1
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خلايا جوارية عمى مستتوى ولاية    6خلايا جوارية عمى مستتوى ولاية باتنة،  10
خلايا جوارية عمى مستتوى  7خلايا جوارية عمى مستتوى ولاية مستيمة،  8بستكرة ، 

 ولاية ميمة .
الاجتماعية عمى مستتوى  إطار مكمؼ بتستيير مختمؼ برامج وكالة التنمية 20 -

مديريات النشاط الاجتماعي و التضامف لمولايات الأربعة التابعة لمفرع الجيوي باتنة  
إطارات عمى  6إطارات عمى مستتوى ولاية بستكرة،  5إطارات في ولاية باتنة،  3) 

 إطارات عمى مستتوى ولاية ميمة ( . 7مستتوى ولاية مستيمة،

 لمفرع الجيوي باتنة : : الييكل التنظيمي الفرع الثاني

يستير الفرع الجيوي مف طرؼ المدير الجيوي و مجموعة مف الموظفيف موزعيف عمى المياـ 
 التي ستنوضحيا حستب الشكؿ التالي : المختمفة و
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 ( : الييكل التنظيمي لمفرع الجيوي باتنة03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 –الفرع الجيوي باتنة  -مف وكالة التنمية الاجتماعية  المصدر : مف إعداد الطالبة استتنادا إلى معمومات مقدمة

 

 المدير الجيوي

 الستكرتارية

 دائرة الدعـ الاجتماعي
 دائرة المالية و المحاستبة

الإدارة و الوستائؿ  دائرة
 العامة

 مصمحة الإدارة

مصمحة الوستائؿ 
 العامة

 مصمحة المالية

 مصمحة المحاستبة

دائرة التنمية الجماعية و الخلايا 
 الجوارية

 مصمحة الخلايا الجوارية

 مصلحةالتنمٌةالاجتماعٌة

 و الإدماج دائرة التشغيؿ
جياز إدماج حاممي 

 الشيادات
جياز منحة نشاط الإدماج 

 الاجتماعي
 جياز الجزائر البيضاء

جياز أشغاؿ المنفعة العامة 
 ذات الاستتعماؿ المكثؼ
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 مقابمة أجريت مع بعض موظفي بمدية باتنة : -

ىنا تـ استتخداـ المقابمة مع ثلاث موظفيف بدار البمدية و ىـ : رئيس مكتب النشاط 
الاجتماعي و التقني الستامي المكمؼ بالشبكة الاجتماعية و عضو المجمس الشعبي و رئيس 

 الشؤوف الاجتماعية عمى مستتوى بمدية باتنة حيث ستجمنا الإجابات التالية :لجنة 

  2018أفريؿ  24بتاريخ  رئيس مكتب النشاط الاجتماعي : -(1

 بعد التحاور معو ستجمنا مايمي :

أكد لنا أف برامج وكالة التنمية الاجتماعية وصمت لمفئات المعوزة ، كما أكد أنو ىناؾ مف    
لمنحة فقط و ىي دخمو الوحيد ، كما صرح أنو مف خلاؿ تعاممو مع ىذه يعتمد عمى ىذه ا

الفئات يرى أف كؿ المستتفيديف مستتحقيف فعلا ليذه البرامج إلا أنو ىناؾ بعض الفئات 
المستتحقة و لكف لا يستمح ليا القانوف مثؿ النستاء الأرامؿ أو المطمقات دوف أطفاؿ، و كذا 

ستنة و غير قادرة عمى المشاركة في  60ستنة و لـ تبمغ  18المرأة التي يتجاوز ستف أبنائيا 
 منحة التعويض عنى النشاطات ذات المنفعة العامة .

كما طرح مشكؿ تحويؿ رقـ التأميف فمثلا عندما يكوف شخص مستتفيد مف رقـ تأميف    
خاص بمنحة التعويض عف النشاطات ذات المنفعة العامة و يحوؿ للاستتفادة مف المنحة 

ستنة يقع مشكؿ في تحويؿ الرقـ، حيث تطوؿ مدة  60لمتضامف بستبب بموغو  الجزافية
 الاجراءات كي يستتفيد المعني مف رقـ التأميف الجديد .

 2008أفريؿ  24بتاريخ التقني السامي المكمف بالشبكة الاجتماعية :  -(2

التي أكدت لنا أيضا أف كؿ الفئات المستتفيدة ىي فئات معوزة و مستتحقة للاستتفادة ، كما    
اقترحت الإستراع في إجراءات الاستتفادة و التستييؿ في استتخراج الوثائؽ حيث أف الظروؼ 

المادية ليذه الفئة لا تستمح ليا بالذىاب لعدة مرات إلى مركز الولاية لاستتخراج الوثائؽ       



-باتنت–انفصم انثانث: دراست حانت وكانت انتنًيت الاجتًاػيت انفرع انجهىي   
 

90 

 

ذا الستبب ىناؾ بعض الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في الاستتفادة و لـ يكونوا ممفات إدارية و لي
لمحصوؿ عمى حقوقيـ بستبب عدـ قدرتيـ المادية عمى التنقؿ إلى مقر الولاية لعدة مرات ، 

ستنة لا يحؽ ليـ  30كما طرحت مشكمة العزاب ستواء الذكور أو الإناث الذيف يتجاوز ستنيـ 
مؿ ضمف منحة التعويض عف النشاطات ذات المنفعة العامة ، و لا حتى الاستتفادة أو الع

ضمف منحة نشاطات الإدماج الاجتماعية ، و اقترحت كذلؾ التعجيؿ في الحصوؿ عمى 
خاصة و أف أغمبيـ أرباب أستر    % 100مختمؼ المنح خاصة الأشخاص المعاقيف بنستبة 

مى مستتوى بمدية باتنة أو عمى مستتوى و دوف دخؿ ، كما اقترحت إجراء لجنة طبية دورية ع
البمديات المجاورة ليا لتستييؿ تنقؿ المواطنيف إلييا خاصة المعاقيف حركيا و ذوي الأمراض 
المزمنة خاصة و أف ىذا الإجراء ضروري لمحصوؿ عمى المنحة و الكثير مف الأشخاص 

 يجدوف صعوبة في التنقؿ إلى الولاية .

 لاجتماعية و عضو المجمس الشعبي البمدي :السيد رئيس لجنة الشؤون ا -(3

: أكد لنا أف لجنة الشؤوف الاجتماعية عمى مستتوى بمدية باتنة  2018أفريؿ  29بتاريخ    
تدرس الشروط القانونية في الاستتفادة قبؿ أف يستتفيد المعني ، و أكد لنا كذلؾ أف عدد 

و أف المجنة دائما تقوـ المناصب كافي و أف ىذه المنح وصمت لمفقراء المستتحقيف ليا 
بتصفية القوائـ و شطب الأشخاص غير المستتحقيف الذيف تحصموا مؤخرا عمى المنح أخرى 
أو لا تتوفر فييـ شروط الاستتفادة ، كما طرح مشكمة التأميف حيث أنو في بعض الأحياف 
 خاصة بالنستبة للأشخاص الذيف يممكوف رقـ تأميف مف قبؿ فإف إجراءات توقيؼ الرقـ أو

تحويمو تحتاج إلى وقت و مصاريؼ مادية مما يؤدي بالمستتفيديف خاصة العجزة المعوقيف 
 إلى عدـ استتكماؿ الإجراءات الإدارية للاستتفادة مف التغطية الاجتماعية .
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 ADS برامج وكالة التنمية الاجتماعية:  المبحث الثاني
1. 

تيدؼ البرامج الاجتماعية المستيرة مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية الموجية نحو    
الفئات الستكانية المحرومة إلى تحستيف الظروؼ المعيشية للأفراد و الجماعات ، و مف خلاؿ 

مختمؼ ىذه البرامج تستاىـ الوكالة في إدماج الفئات الستكانية التي تعيش حالة ىشاشة      
رار عمى مستتوى النستيج الاجتماعي ، و ىذا عف طريؽ القياـ بنشاطات الدعـ و عدـ الاستتق

و الإدماج الاجتماعي و التنمية الجماعية و كذا تعزيز المنشات القاعدية الرامية لمكافحة 
 الفقر و الإقصاء الاجتماعي و تتمثؿ ىذه البرامج في : 

 برامج المساعدة و التنمية الاجتماعية:  المطمب الأول

 تتمثؿ برامج المستاعدة و التنمية الاجتماعية في : 

 . CPSجياز الخلايا الجوارية التضامنية  -
 . DEVCOMجياز التنمية الجماعية التستاىمية  -
 . AFSجياز المنحة الجزافية لمتضامف  -

 CPSجياز الخلايا الجوارية التضامنية :  الفرع الأول

تطبؽ وكالة التنمية الاجتماعية برنامجا لدعـ النشاط الاجتماعي لمتقارب مف خلاؿ جياز    
الخلايا الجوارية التضامنية حيث تعد تجربتيا ريادية في ميداف محاربة الفقر و الإقصاء 

 الاجتماعي و التدخؿ لفائدة الفئات اليشة في المناطؽ المحرومة .

 

 

 
                                                           

1
 - ADS : Agence de Développement Social . 
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CPSالجوارية التضامنية تعريف جياز الخلايا  .1
1

  : 

الخمية الجوارية التضامنية ىي عبارة عف فرقة منتقمة تنشط و تستاىـ في مكافحة بؤر    
الفقر عبر كافة ولايات الوطف، يتمثؿ ىذا النشاط في تدخؿ مشترؾ مابيف نشاطات الدعـ 

،      2جواريةمف جية و الدراستات و التحقيقات التي تنجز مف جية أخرى بالنستبة لكؿ خمية 
و" الخمية الجوارية التضامنية تتدخؿ عمى مستتوى مجموعة مف البمديات وىي تنصب بقرار 

ىي وحدة متحركة مكونة مف طبيب، أخصائية  3مف المدير العاـ لوكالة التنمية الاجتماعية "
    اجتماعية، و أخصائية نفستانية و مستاعدة اجتماعية، ميمتيا المستاىمة في مكافحة الفقر  

و التيميش الاجتماعي، تؤطر أو تستير ىذه الخلايا مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية       
و تستاعدىا قاعديا فروع جيوية و مديريات النشاط الاجتماعي لمولاية تتواجد ىذه الخلايا 
عمى المستتوى الوطني و ىي في تزايد مستتمر حيث تعمؿ وكالة التنمية الاجتماعية في كؿ 

 فتح خلايا جديدة . مرة عمى

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 - CPS : CELLULE DE PROXIMITE SOLIDARITE . 

 منشورات وكالة التنمية الاجتماعية . -2
3
- République Algérienne Démocratique et Populaire  , Ministère de la Solidarité Nationale 

, ‘’ Projet de decret Exécutif Portant , Création , Organisation et fonctionnement des Cellules 

de Proximité de Solidarité ‘’ chapitre 1 article 2 , 2008 .   
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 الييكل التنظيمي لمخلايا الجوارية التضامنية : .2
 ( : الييكل التنظيمي لمخمية الجوارية التضامنية باتنة 04الشكل رقم )

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 المصدر : مف إعداد الطالبة حستب معمومات مقدمة مف طرؼ مكتب الخمية الجوارية التضامنية باتنة

 ميام الخلايا الجوارية التضامنية : .3

 التضامنية في : يمكف تمخيص المياـ الأستاستية لجياز الخلايا الجوارية

تنمية كؿ نشاط يرمي إلى التكفؿ بالفئات الستكانية المحرومة و ترقيتيا و تحستيف  -
 ظروؼ معيشتيا .

 القستـ الخدماتي

 الجانب التقني الجانب الصحي و الاجتماعي 

 طبيب عاـ

 أخصائي نفستاني

 أخصائي إجتماعي

 مستاعدة اجتماعية

DEV COMميندس دولة

 مشاريع التنمية الجماعية
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المستاىمة في تنفيذ نشاطات ذات طابع إنستاني و اجتماعي وطبي و نفستاني لاستيما  -
 في حالات الكوارث .

 عية .إنجاز تحقيقات و إعداد تقارير خاصة حوؿ الفقر و الآفات الاجتما -
إعلاـ الفئات الستكانية المعنية بمختمؼ برامج وكالة التنمية الاجتماعية و المستاعدات  -

 التي تمنحيا الدولة .
 تحديد مناطؽ و جيوب الفقر . -
 تحديد احتياجات الفئات الستكانية لمبمدية و الولاية . -
 اقتراح نشاطات قابمة للإدراج ضمف برامج التنمية المحمية . -
مرافقة الفئات الستكنية المحرومة و الحركة الجمعوية بالاتصاؿ مع الستمطات المعنية  -

 في تحديد و إنجاز مشاريع التنمية المحمية .
مرافقة الأشخاص المحروميف مف أجؿ الاستتفادة مف الخدمات المنصوص عمييا في  -

 التشريع المعموؿ بو .
 ( أشير و الحصيمة الستنوية .03إعداد مخطط العمؿ و تقارير النشاط لكؿ ثلاثة ) -
و يستاعد الخلايا الجوارية التضامنية في أداء مياميا عمى مستتوى كؿ ولاية المجمس  -

الاستتشاري لمتضامف الجواري الذي يكمؼ بدراستة و إبداء الآراء و تقديـ الاقتراحات    
بطة بالتنمية الاجتماعية لبمديات الولاية و كذا و التوصيات حوؿ كؿ مستألة مرت

 مخطط النشاط لمخلايا الجوارية لمتضامف .
 :1أىداف الخمية الجوارية لمتضامن  .4

ييدؼ ىذا النشاط الجواري الذي تقوـ بو وكالة التنمية الاجتماعية و الخمية الجوارية إلى    
ة التنمية الاجتماعية و المستاىمة تحديد بقع الفقر و التيميش التي تستتيدفيا نشاطات وكال

في إعادة العلاقة الحيوية بيف الفئات الاجتماعية المحرومة و المرافؽ العمومية و ذلؾ 

                                                           
 منشورات وكالة التنمية الاجتماعية . -1
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بتوجيييـ و إرشادىـ نحو الطرؽ التي يمكف مف خلاليا تمبية حاجياتيـ ووضعيـ في اتصاؿ 
ؼ تحستيف الظروؼ مباشر مع مختمؼ المرافؽ و الستمطات العمومية المحمية و ىذا كمو بيد

المعيشية لممواطف عمى مستتوى أىـ محاور التنمية الاجتماعية ) الصحة، التربية، التعميـ، 
 التشغيؿ، البيئة.......( . 

 :1نشاطات الخمية الجوارية التضامنية  .5

 تحديد مناطؽ الفقر أو موقع تدخؿ الخمية ._ 

 إنشاء ما يستمى بالخريطة الاجتماعية لمموقع ._ 

 . الدراستات الأنثروبولوجية 
 . تحديد المؤستستات القاعدية لمموقع 
 .) الديموغرافيا ) عدد الستكاف 
 . النقائص في التنمية داخؿ الموقع 

_ التنستيؽ مع مكتب النشاط الاجتماعي لمبمدية مف أجؿ تحديد العائلات المعوزة ) الأمراض 
 المزمنة ... ( و استتخراج الممفات الخاصة بيـ مف أجؿ :

 . المرافقة الميدانية 
 . المتابعة الصحية و النفستية لأفراد الأستر 

_ توزيع بعض الإعانات مثؿ : قفة رمضاف، الأغطية، الملابس، المواد الغذائية، 
 الأدوية.....إلخ ، بالتنستيؽ مع مديرية النشاط الاجتماعي لمولاية و بعض المحستنيف .

 

                                                           
 معمومات مقدمة مف طرؼ احد موظفي مكتب الخمية الجوارية التضامنية باتنة . -1
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 DEV-COMجياز التنمية الجماعية التساىمية :  الفرع الثاني

يترجـ برنامج التنمية الجماعية إرادة الدولة في الإعلاف عف تضامنيا مع الفئات الستكنية    
القاطنة بالمناطؽ المحرومة و التي ىي في انتظار الاستتجابة لحاجياتيا الأولوية لا ستيما مف 

أنيا دائمة البحث في نفس الوقت عف  خلاؿ انجاز المنشآت القاعدية ذات الأولوية كما
 وستائؿ الترقية المواطف المستئوؿ مستؤولية تامة عف مستتقبمو . 

 أولا : تعريف جياز التنمية الجماعية التساىمية 

يعمؿ ىذا الجياز عمى المستاىمة في مكافحة الفقر و الحرماف قصد تحستيف الظروؼ    
، لنشاطات القطاعية التابعة لمدولةالمعيشية لمفئات الستكنية المعوزة و ذلؾ مف خلاؿ تعزيز ا

و إنجاز مشاريع ستوستيو اقتصادية ذات الحجـ الصغير و التقنية البستيطة المشجعة بمستاىمة 
 ة .الفئات الستكاني

تكوف ىذه الأخيرة مستتجيبة لمحاجيات الأولية المعبر عنيا مف طرؼ ىذه الفئات اليشة       
و المحرومة تخص ىذه المشاريع إنجاز منشآت اجتماعية قاعدية أو إنتاجية و برامج 

تشجير الغابات،  اجتماعية تحستيستية و تربوية  و تعميمية و كذلؾ حماية البيئة ) إعادة
، تييئة مختمفة لمدرستة ابتدائية ....( ، تعمؿ تجييز قاعة العلاج، توستيع شبكة تطيير المياه

 غمى تحستيف و مرافقة الحركة الجمعوية بيدؼ إدماجيا بيذا الجياز .
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 ثانيا : أىداف جياز التنمية الجماعية التساىمية .

 ماعية التستاىمية في :تتمثؿ الأىداؼ الأستاستية لجياز التنمية الج

استتيداؼ المناطؽ المحرومة و الفئات الستكنية الأكثر حرمانا و ذلؾ عف طريؽ كلا  -
مف الخلايا الجوارية التضامنية و الحركة الجمعوية و المصالح المعنية في تحديد 

 الجماعية حستب الأولوية عمى مستتوى جيوب الفقر المستتيدفة . الاحتياجات
 ية لمحاجيات المعبر عنيا و ذلؾ بمستاىمة المستتفيديف .تحديد المشاريع الممب -
ضماف الاىتماـ التاـ و الانضماـ الكمي لممشروع مف طرؼ الفئة المستتفيدة مف خلاؿ  -

 مف الكمفة الإجمالية لممشروع . % 10مستاىمتيا ب 
تحستيف الظروؼ المعيشية لمفئات المحرومة بإشراكيا في الأطوار المختمفة مف إنجاز  -

 اجتماعية .مشاريع 
تحستيف المستتوى المعيشي لمستكاف بإنجاز مشاريع منشآت اجتماعية قاعدية أو إنتاجية  -

 و برامج اجتماعية تحستيستية و تربوية و تعميمية و كذلؾ حماية البيئة .
 كما يتـ العمؿ عمى تحستيس و مرافقة الحركة الجمعوية بيدؼ إدماجيا بيذا الجياز . -

  تنمية الجماعية التساىمية ثالثا : دورة حياة مشاريع ال

، بتحديد الحاجيات نية بالتعاوف مع الحركة الجمعويةتقوـ شبكة الخلايا الجوارية التضام   
و البحث بغرض  الاستتغلاؿالمعبر عنيا و المشاريع المستتجيبة ليا و التي تتمثؿ مياميا في 

 التعرؼ عمى جيوب الفقر و تحديدىا .

، المحمية المصالح المختصةيتـ تبميغ ىذه الحاجيات المعبر عنيا عمى شكؿ مشاريع إلى    
، حيث تستاىـ وكالة التنمية الإنجاز و يتعمؽ الأمر ىنا بالمجنة المنتقاة بغرض الشروع في

 . % 90الاجتماعية في تمويميا بنستبة 
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  1المرحمة الأولى : الحممة التحسيسية 

ستاط الجماعات الستكانية ، مف خلاؿ التقصي و الحوار في أو تتضمف الخلايا الجوارية
يتـ تشجيع مستاىمة  الإطار، عممية تعميـ برامج التنمية الاجتماعية و في ىذا المستتيدفة

الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي و ىكذا تقوـ وكالة التنمية بموافاة فروعيا الجيوية و كذا 
 مديريات النشاط الاجتماعي بالبرنامج الذي تـ تحديده لستنة ما . 

 المرحمة الثانية : تبميغ المشاريع إلى المستفيدين 

راد إنجازىا، تتولى وكالة التنمية الاجتماعية بعد الانتياء مف مرحمة الانتقاء لممشاريع الم
تبميغ المستتفيديف بقرار التأىيؿ أو بالجواب المخصص لمطمب، و الذي يمكف أف يتخذ 

 الأشكاؿ التالية :

 طمب مقبوؿ . -
 طمب استتكماؿ المعمومات . -
 رفض مبرر . -
 دج . 4.000.000لا يمكف أف تتجاوز مبالغ المشاريع المستجمة  -

 حمة الثالثة : توقيع اتفاقية التمويل المشترك المر 

تتمثؿ المرحمة الأستاستية في حياة المشروع في التوقيع عمى اتفاقية التمويؿ المشترؾ بيف 
وكالة التنمية الاجتماعية و المجموعات الستكانية المستتفيدة ، و ىي تشكؿ العممية الحاستمة 

 في إنجاز المنشاة القاعدية المستتيدفة .

مف شأف ىذه الاتفاقية إلزاـ الجيات الموقعة عمى إتماـ المشروع و إنيائو كما تتولى    
 تحديد مستؤوليات كؿ منيا بصفتيا أطراؼ مشاركة فييا .

                                                           
 معمومات مقدمة مف طرؼ دائرة التنمية الجماعية و الخلايا الجوارية بالفرع الجيوي باتنة . -1
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 :1كما أنيا تعمؿ عمى تذكير المستتفيديف بالمشاركة في تنفيذ المشروع لاستيما مف خلاؿ  

 مشروع .مف كمفة ال % 10المستاىمة المالية المعادلة ؿ  -
 متابعة الأشغاؿ . -
 المشاركة في عمميات الاستتلاـ المؤقت و النيائي لممشروع المنجز . -

يمثؿ توقيع اتفاقية التمويؿ المشترؾ فعلا رمزيا لكنو يحمؿ الكثير مف الدلالة، حيث أنو    
يكرس الالتزاـ الرستمي بالتجنيد، إقحاـ و مشاركة المجموعة الستكانية المحمية كما يعتبر 

 لضماف الفعاؿ لتحقيؽ التنمية التستاىمية المستتدامة .ا

بالإضافة إلى ذلؾ تقوـ الخلايا الجوارية التضامنية التابعة لوكالة التنمية الاجتماعية    
بحممة تحستيستية اتجاه ىؤلاء المستتفيديف قصد ضماف استتمرارية المشروع، و ذلؾ مف خلاؿ 

 استتغلاؿ حكيـ ليذا الأخير عند استتلامو .

 مرحمة الرابعة : انجاز المشروع ال

تتـ ىذه مرحمة بالتنستيؽ بيف وكالة التنمية الاجتماعية و مديرية النشاط الاجتماعي         
 و التضامف بمتابعة ستير المشروع مرورا بالمراحؿ التالية :

 الإعلاف عف الاستتشارة مف أجؿ اختيار مكتب دراستات ثـ مقاولة الانجاز . -
الخاصة بدراستة و متابعة المشروع لمكتب الدراستات و مقاولة إمضاء الاتفاقيات  -

 الانجاز .
 إعطاء الأمر بانطلاؽ المشروع . -
التستميـ المؤقت لأشغاؿ المشروع المنجزة بمشاركة وكالة التنمية الاجتماعية و مديرية  -

 النشاط الاجتماعي و التضامف و ممثؿ المستتفيد و مكتب دراستات و مقاولة الإنجاز.

                                                           
1
الاجتماعٌة.منشوراتوكالةالتنمٌة-
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تحرص وكالة التنمية الاجتماعية عمى نوعية و تحستيس المستتفيديف بضرورة  -
   استتمرارية المشروع و الستير عمى المحافظة عميو . 

 تتشكم دورة دٍبة انًشروع ين انخطىاث انًىضذت فً انشكم انتبنً :

 ( 05اانشكم رقى )

 دورة حياة انًشروع

 

 

 

 

 انجاز انًشروع

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

لاستيدافا دورة المشروع  

لجنة انتقاء و اختٌار أهلٌة 

 COMIT-AD-HOCالمشارٌع 

ٌتم عرض الاحتٌاجات 

الجماعٌة للسكان فً المناطق 

الهشة على لجنة انتقاء و 

اختٌار أهلٌة المشارٌع التً 

ٌترأسها مدٌر النشاط 

الاجتماعً للولاٌة و تقوم هذه 

الأخٌرة بدراسة الملفات 

المودعة و اقتراح أهلٌة 

المشارٌع و ترسل للمدٌرٌة 

 .  العامة للدراسة و التبلٌغ 

 

عن تبلٌغ المستفٌدٌن 

طرٌق مدٌرٌة النشاط 

و الاجتماعً 

 التضامن للولاٌة

السمطات 
 المحمية

الحركة 
 الجمعوية

السكانا  

 

 

الخلٌة 

الجوارٌة 

التضامنٌ

 ة

 _ المناطق الهشة

 _ الجماعات المعوزة

اتفاقٌة  توقٌع

 التموٌل المشترك

بطاقات تحدٌد للمشروع _

 معدة من طرف الخلٌة .

_ بطاقة تحدٌد للمشروع معدة 

 من طرف المستفٌد .

_ بطاقة تقنٌة للمشروع معدة 

من طرف المصالح التقنٌة 

 للبلدٌة .

_ رسالة تعهد من طرف 

 ، جمعٌة( . المستفٌد )بلدٌة

_ كشف كمً و تقدٌري 

للمشروع معد من طرف 

 .المستفٌد



 

الغلاف المالً للمشروع لا _ 

 دج. 0444444044ٌتجاوز 

_ تساهم وكالة التنمٌة 

من  % 04الاجتماعٌة ب 

 تكلفة المشروع .

 04_ ٌساهم المستفٌد من ب 

 من تكلفة المشروع %
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 -انفرع انجهىي ببتنت- نت انتنًٍت الاجتًبعٍت انًصذر : ين إعذاد انطبنبت استنبدا إنى يعهىيبث يمذيت ين وكب

  DEV-COM( : حىصهت برنايج انتنًيت انجًاػيت 03انجذول رقى )

انتنًٍت 

 انجًبعٍت 

DEVCOM  

عذد 

انًشبرٌع 

 انًسجهت 

عذد 

انًشبرٌع 

انتً تى 

 استلايهب 

 

 

 اننسبت

عذد 

انًشبرٌع 

فً طىر 

 الانجبز 

 

 

 اننسبت

عذد 

انًشبرٌع 

انتً نى 

 تنطهك 

 

 

 اننسبت

168 88 53% 46  27% 34 20% 

 

 

مف خلاؿ الجدوؿ و التمثيؿ البياني الذي يوضح لنا حوصمة برنامج التنمية الجماعية    
نموي مشروع ت 168تتكفؿ  بمتابعة المدعمة مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية حيث 

، مما دج 584.889.948.57، بقيمة بمدية 38، موزعة عمى جماعي عبر تراب ولاية باتنة
مشروع  بالنستبة  46مشروع تـ استتلامو و  88أنجز منيا مشروع و  168يستمح بتوفير 

 مشروع لـ ينطمؽ بعد . 34لممشاريع المنطمقة في طور الإنجاز و 

88 

46 

34 

 حوصلة برنامج التنمٌة الجماعٌة ( :06)الشكل رقم 
DEV-COM 

 عددالمشارٌعالتٌىتمإستلامها

 عددالمشارٌعفًطورالانجاز

 عددالمشارٌعالتًلمتنطلق
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تـ تستجيؿ نستبة إنجاز مرتفعة لممشاريع التي تـ إنجازىا و التي بالنسبة لمنتائج المسجمة : 
، أما % 27ب ، كما قدرت المشاريع التي ىي في طور الإنجاز  % 53قدرت نستبتيا ب 

  . % 20نستبة المشاريع التي لـ تنطمؽ بعد قدرت نستبتيا ب 

 توزيع المشاريع التنمية الجماعية المستممة :( : 04الجدول رقم )

 حستب مجالات التدخؿ :

 النستبة  عدد المشاريع المستتممة مجالات التدخؿ 
 %37 30 الري 1
 %08 06 المستاكة )الكتامة( 2
 %46  35 أشغاؿ عمومية  3
 21% 16 كيرباء 4
 %01 1 تييئة عمرانية 5

 %100 88 المجموع
  

 
0
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35

 تهٌئةعمرانٌة الكهرباء أشغالعمومٌة (الكتامة)المساكة الري
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مف خلاؿ الجدوؿ و التمثيؿ البياني الذي يوضح لنا عدد المشاريع المستتممة في      
مجالات التدخؿ المختمفة و المدعمة مف طرؼ برنامج التنمية الجماعية، حيث قدرت 

مشاريع،         6مشروع و مجاؿ المستاكة ) الكتامة ( ب  30المشاريع في مجاؿ الري ب 
مشروع و ىو المجاؿ الذي حضيا بعدد كبير مف  35و مجاؿ الأشغاؿ العمومية ب 
مشروع، حيث عرؼ مجاؿ التييئة العمرانية أدنى عدد  16المشاريع، و مجاؿ الكيرباء ب 

 المشاريع الذي قدر بمشروع واحد .

تـ تستجيؿ نستبة إنجاز مرتفعة لممشاريع في مجاؿ الأشغاؿ بالنسبة لمنتائج المسجمة : 
، ثـ مجاؿ الكيرباء بنستبة % 37و يميو مجاؿ الري بنستبة  % 46العمومية التي قدرت ب 

، و أدنى نستبة ستجمت في مجاؿ التييئة % 08، و مجاؿ المستاكة ) الكتامة ( بنستبة % 21
 . % 01العمرانية بنستبة 

 AFS 1جياز المنحة الجزافية :  الفرع الثالث

يعتبر جياز المنحة الجزافية لمتضامف مف أىـ النشاطات الاجتماعية لمدولة الموجية    
لصالح الفئات الاجتماعية المحرومة و أستند تستييره إلى وكالة التنمية الاجتماعية منذ ستنة 

1997   . 

 أولا : تعريف جياز المنحة الجزافية لمتضامن :

ات المعوزة و غير قادرة عف مباشرة تدفع لمفئالمنحة الجزافية لمتضامف عبارة عف إعانة    
، حماية اجتماعية لمفئات المعوزة ، كما ييدؼ ىذا البرنامج أستاستا ضماف إعانة والعمؿ

يتمثؿ في دفع إعانة مالية مباشرة موجية إلى الفئات الاجتماعية المحرومة العاجزة عف 
أستاستا ضماف إعانة و حماية  ، و ييدؼ ىذا البرنامجؿ تستمى المنحة الجزافية لمتضامفالعم

 لمفئات المعوزة المذكورة أعلاه . اجتماعية
                                                           

1
 - AFS : ALLOCATION FORFAITAIRE DE SOLIDARITE . 
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 جياز المنحة الجزافية لمتضامن : أىدافثانيا : 

 :1يرمي الجياز إلى بموغ الأىداؼ التالية 

 محاربة كؿ أشكاؿ التيميش و الإقصاء الاجتماعييف لمفئات المحرومة . -
 ضماف الحماية و الحقوؽ الاجتماعية الأستاستية لمفئات المحرومة . -
 استتعادة البعد الاجتماعي لمدولة عمى مستتوى القاعدة . -
مستاعدة و دعـ الفئات الاجتماعية المحرومة عف طريؽ ضماف دخؿ عمى شكؿ     -

 منحة .  

 ثالثا : شروط الاستفادة من جياز المنحة الجزافية لمتضامن :

منصوص المحددة لشروط الاستتفادة مف جياز المنحة الجزافية لمتضامف خاصة تطبيقا ل   
التنفيذية  بالإجراءاتالمتعمؽ  2 1995جانفي  28المؤرخ في  01منيا المنشور الوزاري رقـ 

 28المؤرخ في  06، و القرار الوزاري رقـ لدولة لمفئات الاجتماعية دوف دخؿلإعانة و دعـ ا
، دج شيريا 3000اتستاع المنحة الجزافية لمتضامف، و المقدرة ب ف المتضم 20013جانفي 

د عمى أف لا يتعدى دج عف كؿ شخص تحت كفالة المستتفي 120مع مبمغ إضافي يقدر ب 
 ، و يتمتع المستتفيديف مف ىذه المنحة بالتغطية الاجتماعية .ثلاثة مكفوليف

المعني بموجب طمب  جتماعيالايتـ تستجيؿ الطمبات عمى مستتوى المكتب البمدي لمنشاط    
، أما القبوؿ فيقرر مف طرؼ المجنة البمدية لمقبوؿ لكؿ مف الفئات أو بمبادرة مف ىذا المكتب

                                                           
 منشورات وكالة التنمية الاجتماعية . -1
،  1994أكتوبر  24، المؤرخ في  336-94، المتعمؽ بتطبيؽ المرستوـ التنفيذي رقـ  01بمقتضى المنشور رقـ  -2

، المتضمف قانوف  1994ماي  26المؤرخ في  08-94مف المرستوـ التشريعي رقـ  22المتضمف تطبيؽ أحكاـ المادة 
 . 1995فيفيري  28، المؤرخ في  1994المالية التكميمي لستنة 

  . 2001جانفي  28، المؤرخ في  المتضمن توسيع المنحة الجزافية لمتضامن،  06رار وزاري رقـ ق -3
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، يتـ ئات الأربع الأخيرة مف المواطنيفالثلاثة الأولى و المجنة الطبية الولائية فيما يخص الف
 .1لمستتفيد الدفع شيريا بمكاتب البريد المتواجدة عمى مستتوى مقر إقامة ا

 من المنحة الجزافية لمتضامن . للاستفادةرابعا : الفئات المؤىمة 

 أ_ الصنف الأول : 

يضـ الصنؼ الأوؿ  24/10/19942المؤرخ في  336حستب ما جاء بالمرستوـ التنفيذي رقـ 
 الفئات التالية :

أرباب العائلات أو الأشخاص الذيف يعيشوف بمفردىـ دوف دخؿ و البالغيف أكثر مف  -
 ستنة . 60

أرباب العائلات أو الأشخاص الذيف يعيشوف بمفردىـ دوف دخؿ المعاقيف جستديا أو  -
 ذىنيا غير القادرييف عمى العمؿ .

 ستنة . 60النستاء ربات عائمة دوف دخؿ البالغات ستنيف أقؿ مف  -

 يقرر مف طرؼ لجنة التأىيؿ عمى مستتوى البمدية المتكونة مف : الصنف الأول_ القبوؿ في 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثؿ عنو . -
 الاجتماعية عمى مستتوى البمدية .  الإعانةرئيس مكتب  -
 ممثؿ أو ممثمي الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي . -

 

 
                                                           

منشورات وكالة التنمية الاجتماعية . -1

     ، المؤرخ في  08-94مف المرستوـ التشريعي رقـ  22يتضمف تطبيؽ أحكاـ المادة  336-94المرستوـ التنفيذي  -2
      ، الجريدة الرستمية  1994أكتوبر  24، المؤرخ في  1994المالية التكميمي لسنة المتضمن قانون و  1994ماي  29

 . 71العدد 
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 : ب_ الصنف الثاني

 حيث يضـ الفئات التالية :  18/12/19961المؤرخ في  470حستب المرستوـ التنفيذي رقـ 

 الأشخاص المكفوفيف ذوي دخؿ يقؿ أو يعادؿ الأجر الوطني الأدنى المضموف . -
  ، دوف دخؿ ستنة غير المقيميف بمركز مختص 60 الذي يتجاوز أعمارىـ الأشخاص -

 و المتكفؿ بيـ مف طرؼ عائمة ذات دخؿ ضعيؼ .
ستنة دوف  18المعاقيف و الأشخاص المصابيف بأمراض مزمنة الذي يتجاوز ستنيـ  -

 مورد مالي و الحائزوف عمى بطاقة المعاؽ .
العائلات ذات الدخؿ الضعيؼ المتكمفة بشخص معاؽ أو أكثر و البالغ ستنيـ أقؿ مف  -

 ستنة معدومي الدخؿ . 18

تحت إشراؼ مديرية الولائية مف طرؼ المجنة الطبية  يقرر الصنف الثاني_ القبوؿ في 
 النشاط الاجتماعي و التضامف و المتكونة مف :

 طبيب مختص في الأمراض العقمية . -
 طبيب مختص في طب العظاـ . -
 طبيب مختص في طب الأذف و الأنؼ و الحنجرة . -
 طب عاـ . -
 ممثؿ المصالح المكمفة بالصحة في الولاية . -

و في حالة رفض الطمب تشعر المجنة المعني بقرار الرفض عف طريؽ البمدية و بإمكانية 
 المعني بالطعف .

 
                                                           

 1995ديستمبر  30المؤرخ في  27-95مف الأمر رقـ  162، يحدد كيفيات تطبيؽ المادة  470-96المرستوـ التنفيذي  -1
 . 83الجريدة الرستمية العدد ،  1996ديستمبر  18، المؤرخ في  1996قانون المالية لسنة  المتضمنو 
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 المطمب الثاني  : برامج الإدماج الاجتماعي الميني 

ىو برنامج وضع مف طرؼ الدولة يستاعد عمى الإدماج الميني لطالبي العمؿ المبتدئيف     
 و حاممي الشيادات لمحصوؿ عمى منصب عمؿ .

  PID 1حاممي الشيادات  إدماججياز :  الفرع الأول

ىو برنامج ييدؼ إلى إدماج الاجتماعي لمشباب الجامعيف و التقنييف الستاميف في نشاطات 
 اص .حستب الاختص

 أولا : تعريف جياز إدماج حاممي الشيادات :

المؤرخ في       98/402وضع ىذا البرنامج حيز التنفيذ بموجب المرستوـ رقـ     
، و ىو ييدؼ إلى تشجيع عروض التشغيؿ و إدماج الشباب حاممي 2 02/12/1998

 الشيادات و الباحثيف عف أوؿ منصب شغؿ في ستوؽ العمؿ مف خلاؿ تعزيز مؤىلات
 12توظيفيـ حيث يتـ دمج المترشحيف المنتقيف لدى مستتخدميف عمومييف و خواص لمدة 

 شير قابمة لمتجديد مرة واحدة .

 

 

 

 
                                                           

1
- PID : programme D’Emploi Et D’Insertion . 

الميني لمشباب الحاممين شيادات التعميم العالي و التقنيين خرجي  الإدماجيتضمن ،  402-98المرستوـ التنفيذي  -2
 . 91، الجريدة الرستمية العدد  1998ديستمبر  02، المؤرخ في  المعاىد الوطنية لمتكوين
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 ثانيا : شروط الاستفادة من ىذا البرنامج :

ييدؼ الجياز إلى الإدماج الاجتماعي لمشباب الجامعييف أو التقنييف الستامييف في نشاطات 
 :1لتالية حستب الاختصاص و الشروط ا

 . ثبوت الجنستية الجزائرية 
  ستنة . 35و  19أف يتراوح ستف المستتفيد مابيف 
 . أف يكوف المستتفيد بدوف أجر 
 . تقديـ الشيادات و الكفاءات المتحصؿ عمييا 

 ثالثا : مزايا الجياز :

 تتمثؿ مزايا ىذا الجياز في :

 . مدة الإدماج ستنة قابمة لمتجديد 
  مف البرنامج .منحة شيرية تمنح لممستتفيد 
 . التغطية الاجتماعية 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 - Article 3 , RECUEIL DES TEXTES REGISSANT LES PROGRAMMES SOCIAUX 

GERES PAR L’ADS , op.cit , P 246 
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مف برنامج إدماج حاممي الشيادات، و ىذا  برنامج عقود ما قبل التشغيلو يعتبر    
البرنامج ىو التزاـ ثلاثي الطرؼ بيف المستتخدـ و المترشح و المدير الولائي لمتشغيؿ الذي 

ة لمبرنامج يكمؼ المدير الولائي عمؿ لحستاب وكالة التنمية الاجتماعية، بصفتيا الييئة المستير 
لمتشغيؿ بالبحث عف عروض التشغيؿ لدى المستتخدميف العمومييف و الخواص، و تكميؼ 
الوكالات المحمية التابعة لموكالة الوطنية لمتشغيؿ بتستجيؿ الطمبات و إبلاغيا لممدير الولائي 

 .1لمتشغيؿ 

اصب الشغؿ و تستييؿ إدماج ييدؼ برنامج عقود ما قبؿ التشغيؿ إلى زيادة عرض من   
المتخرجيف الجدد في ستوؽ العمؿ و ذلؾ بتحفيز مختمؼ المؤستستات عمى تشغيؿ المتخرجيف 

 الجدد .

 PIDحصيمة برنامج إدماج حاممي الشيادات ( : 05الجدول رقم)

 نستبة الإنجاز شير 12المبالغ المخصصة )دج(  الحصة الستنة
2014 1 380 336 151 200 .00 99 % 
2015 1 321 329 731 200 .00 100 % 
2016 20 5 136 000.00 100 % 
 لا يوجد إعتماد مالي 2017

                                                           
،  2004، الجزائر  5، عدد  الاجتماعيةوكالة التنمية الاجتماعية ، " برامج التشغيؿ و الإدماج " ، رستالة وكالة التنمية  -1

 . 4ص 
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مف خلاؿ الجدوؿ و تمثيمو البياني الذي يوضح لنا حصيمة الحصة الممنوحة لبرنامج    

 2721( خصصت  31/12/2017إلى غاية  2014إدماج حاممي الشيادات أنو منذ ) 
 دج  00. 400 018 671حصة بغلاؼ مالي يقدر ب 

، و صة لبرنامج إدماج حاممي الشياداتأعمى ح 2014ت ستنة ستجمبالنسبة لمحصة : 
في  2016، و انخفضت انخفاض ممحوظ ستنة 2015طفيفا ستنة  حيث شيدت انخفاضا
 لا يوجد أي اعتماد مالي . 2017الحصص، و في ستنة 

التي  2014المنطمقة ستنة إنجاز لمحصص  تـ تستجيؿ نستبةبالنسبة لمنتائج المسجمة : 
، حيث تعتبر ىذه % 100إلى  2016و  2015لترتفع خلاؿ ستنتي  % 99قدرت ب 

 الحصص بمثابة دعـ لحاممي الشيادات لإدماجيـ في ستوؽ العمؿ .

 DAIS 1جياز منحة نشاط الإدماج الاجتماعي :  الفرع الثاني

ييدؼ جياز النشاط الإدماج الاجتماعي إلى توفير منصب شغؿ للأشخاص منعدمي       
 الدخؿ، في حالة حرماف اجتماعي ، عبر نشاطات ذات المنفعة العامة . 

                                                           
1
 - DAIS : Dispositif D’Insertion Sociale . 
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 أولا : تعريف جياز منحة نشاط الإدماج الاجتماعي :

ستنة  18عمر ييدؼ الجياز إلى تشجيع عروض التشغيؿ و إدماج الباطميف البالغيف مف ال   
ستنة، غير مؤىميف و الباحثيف عف أوؿ منصب شغؿ في ستوؽ العمؿ مف خلاؿ  40إلى 

تعزيز مؤىلات التوظيؼ حيث يتـ دمج المترشحيف المنتقيف لدى مستتخدميف عمومييف       
 شير قابمة لمتجديد مرتيف . 24و خواص لمدة 

 :1 في الجياز ثانيا : شروط القبول

 . الجنستية الجزائرية 
 . عدـ الاستتفادة مف أي نشاط أو عمؿ 
 . عدـ الاستتفادة مف أي دخؿ 
  ستنة . 40و  18الستف يتراوح مابيف 

 ثالثا : مزايا البرنامج :

 . الإدماج الميني لمدة ستنة قابمة لمتجديد 
 . منح تعويض شيري 
 . التغطية الاجتماعية 
 . إمكانية الاستتفادة مف التكويف في المياـ المستندة لممستتفيد 

 DAISحصيمة برنامج نشاطات الإدماج الاجتماعي ( : 06جدول رقم )

 نسبة الإنجاز المبالغ المخصصة )دج( اليد العاممة  السنة 
2011 6 284 2 904 716 160 .00 100 % 
2012 900 416 016 000.00 100 % 

                                                           
 منشورات وكالة التنمية الاجتماعية . -1
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2013 50 23 112 000.00  100 % 
2014 190 87 825 600 .00 99 % 
2015 350 161 784 000.00 100 % 
2016 20 9 244 800.00 100 % 
2017 80 36 979 200.00 75 % 

 
مف خلاؿ الجدوؿ و تمثيمو البياني الذي يوضح لنا حصيمة برنامج نشاطات الإدماج    

إلى  IAIG 2011الاجتماعي المدعمة مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية حيث ) منذ ستنة 
         ب  يد عاممة بغلاؼ مالي مقدر 874 7( تخصيص  12/2017/ 31غاية 

 دج . 00 . 760 677 639 3

تـ مضاعفة اليد العاممة المخصصة لبرنامج  IAIG 2011في ستنة بالنسبة لميد العاممة : 
النشاط الممبي للاحتياجات  و ذلؾ لأىمية 284 6نشاطات الإدماج الاجتماعي بمعدؿ 

، أما لزيادة التغطية في الستنة الستابقةنظرا  900إلى  2012المطموبة  ثـ انخفضت ستنة 
 2015و  2014ليعاود الارتفاع خلاؿ ستنتي  50شيدت انخفاض ممحوظ إلى  2013ستنة 
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إلى  2017، و شيدت ارتفاع طفيؼ خلاؿ ستنة 2016لستنة  20لينخفض إلى حد أدنى 
80 . 

 2013إلى ستنة  2011تـ تستجيؿ نستبة إنجاز مرتفعة منذ ستنة  سبة لمنتائج المسجمة :بالن
وىي نتيجة إيجابية  % 99التي قدرت ب  2014، لتنخفض النستبة ستنة  % 100قدرت ب 

، حيث انخفضت نستبة الإنجاز % 100إلى  2016و  2015لتعاود الارتفاع خلاؿ ستنتي 
التشغيؿ و إدماج البطاليف البالغيف مف  ، بيدؼ تشجيع عروض% 75إلى  2017لستنة 

 خلاؿ تعزيز مؤىلات التوظيؼ لدى المستتخدميف و يستاعد عمى امتصاص البطاليف .

 جياز الأشغال العمومية ذات الاستعمال المكثف لميد العاممة :  الفرع الثالث

TUP-HIMO 

    أنشئ ىذا الجياز عمى أستاس القرض الممنوح لمجزائر مف قبؿ البنؾ الدولي للإنشاء    
 . 1997، تـ الإعلاف و الشروع في تنفيذ ىذا الإجراء انطلاقا مف ستنة و التعمير

 المكثف لميد العاممة و أىدفو : الاستعمالأولا : تعريف جياز أشغال المنفعة العامة ذات 

 تعريف الجياز :-1

يستتيدؼ ىذا البرنامج البطاليف غير المؤىميف و خاصة طالبي أوؿ منصب شغؿ الذيف    
، عبر بستاطة الأشغاؿ المطموبة في ات لإيجاد منصب شغؿ في ستوؽ العمؿيجدوف صعوب

بقة في مجاؿ أشغاؿ صيانة ىذا البرنامج و التي لا تتطمب أي تكويف خاص و لا تجربة مست
 .1، و كذلؾ الأشغاؿ الصغيرة في الفلاحة و الري الحضريالطرقات، الغابات، و العقار 

  يندرج ىذا البرنامج ضمف الأجيزة الجديدة المطبقة في الجزائر في إطار محاربة الفقر    
لمتكثيؼ مف مناصب الشغؿ  1997تـ وضعو منذ ستنة  الاجتماعيو كؿ أشكاؿ الإقصاء 

                                                           
 منشورات وكالة التنمية الاجتماعية . -1
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المؤقتة في إطار الستعي لمكافحة البطالة و ليس ىذا فحستب بؿ ييدؼ البرنامج كذلؾ إلى 
 .1خمؽ نشاطات اجتماعية مف خلاؿ ظيور مؤستستات مصغرة 

 أىداف الجياز : -2

 ييدؼ ىذا الجياز إلى تحقيؽ مايمي :

فتح ورشات أشغاؿ صغيرة ذات منفعة عامة قادرة عمى استتيعاب عدد ىاـ مف اليد  -
     ، رتغطية الاجتماعية لمدة ثلاثة أشيالغير مؤىمة حيث يستتفيدوف مف ال العاممة

دج( الأجر الأدنى  18.000.00و بأجر شيري خلاؿ فترة الأشغاؿ يقدر ب )
المضموف إضافة إلى تمكيف الحرفييف و المقولات الصغرى مف مخطط عمؿ لمدة 

 أشير . 03
العمومية عبر  لممنشآت، صيانة و إعادة الاعتبار نشاء مناصب عمؿ مؤقتة بكثافةإ -

كما ييدؼ إلى ترقية المقاولات المحمية  اجتماعيةو  اقتصاديةالقياـ بأشغاؿ ليا منفعة 
 الصغيرة .

مضافة مف خلاؿ المشاريع و يعتمد في ذلؾ عمى القطاع  اقتصاديةتحقيؽ قيمة  -
 .الخاص قصد تشجيع روح المقاولة و إنشاء مؤستستات صغيرة 

 ثانيا : الفئات الموجية إلييم الجياز و إجراءاتو :

 الفئات المعنية : -1

يتميز ىذا الجياز بنشاطات بستيطة لا تستتدعي مستتوى عاؿ مف التقنية ولا معدات ضخمة ، 
 و ىو موجو لمفئات التالية :

 الولايات و البمديات التي تعاني نستب عالية لمبطالة و نقص المنشآت العمومية . -

                                                           
 10، ص  2000" ، رستالة وكالة التنمية الاجتماعية ، الجزائر ،  " برنامج و مياموكالة التنمية الاجتماعية ،  -1
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 البطاليف عمى مستتوى البمدية المستتيدفيف مف الجياز.فئة  -
 المؤستستات المصغرة في الولاية المعنية . -
 :1إجراءاتو -2
 تضمف مصالح البمدية تحديد المشاريع  -
 تمنح ىذه المشاريع عمى أستاس الإجراءات المتضمنة في قانوف الصفقات العمومية . -
 كؿ بمدية وولاية .  تكوف محؿ إعلاف عف مناقصة عف طريؽ النشر عمى مستتوى -
 يشارؾ الشباب في المناقصة بصفتو مقاوؿ صغير خاص ، لإنجاز أشغاؿ صغيرة . -
 يقوـ بتوظيؼ عمالو مف بيف البطاليف القاطنيف عمى مستتوى بمديتو : -

 _ يوظفيـ ثلاثة أشير عمى الأقؿ .                  

 _ يضمف ليـ أجرة شيرية معادلة للأجر الوطني القاعدي المضموف .                  

 _ التغطية الاجتماعية .               

 القطاعات المعنية بالجياز و مياميا : ثالثا :

 يمكف توضيح القطاعات المعنية بالجياز و ميامو مف خلاؿ الجدوؿ التالي :

  

                                                           
 الاجتماعية .منشورات وكالة التنمية  - 1
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 :(06)الجدول رقم 

المكثف لميد العاممة و  الاستعمالالقطاعات المعنية بجياز أشغال المنفعة العامة ذات 
 المشاريع المسموح بإنجازىا

 TUP-HIMOانًشاريغ انًسًىح بإنجازها في إطار جهاز  انقطاػاث

إعذاد تهٍئت و صٍبنت انًنشآث انمبعذٌت انتببعت نمطبع  - قطاع انتضاين الاجتًاػي

 انتضبين .

 يذبربت داء انهشًبنٍىر. - قطاع انصحت 

 يذبربت انعمبر . -

 يذبربت الأيراض انًنتشرة عن طرٌك انًٍبه . -

صٍبنت انًنببع انذنفٍبث انعًىيٍت و خسانبث انًٍبه و اَببر  - قطاع انري

 فً انًنبطك انًعسونت .

 صٍبنت انشبكبث و انببنىعبث . -

 تصذٍخ انًجبري . - قطاع انغاباث 

 تصذٍخ انغبببث و انًسبدبث انخضراء . -

بنبء جذار ببلأدجبر نتسهٍم عًهٍت انغرش و ينع انجراف  -

 انتربت .

 تصذٍخ انطرلبث  - قطاع انطرقاث

 تريٍى انطرق انغٍر يعبذة .  -

 تريٍى انًذارش الابتذائٍت فً انًنبطك اننبئٍت . - قطاع انتربيت انىطنيت

 صٍبنت لنىاث انسمً . - قطاع انفلاحت 

 ش الأشجبر يصذاث انرٌبح .غر -

بنبء جذار ببنجرٌذ نتسهٍم عًهٍت انغرش و ينخ زدف و  -

 تكىو انريبل.

 صٍبنت و تريٍى انًنشآث انعًىيٍت نهبهذٌت . - قطاع انجًاػاث انًحهيت 

 

 –انفرع انجهىي ببتنت  -  انًصذر : ين إعذاد انطبنبت استنبدا  إنى يعهىيبث يمذيت ين وكبنت انتنًٍت الاجتًبعٍت

 _ و تتًثم انًهبو انًسنذة نكم لطبع دسب انشكم انتبنً :

 :(05)انشكم رقى 
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انًهاو انًسنذة نهقطاػاث انًشاركت في جهاز أشغال انًنفؼت انؼايت راث الاستؼًال انًكثف 

 نهيذ انؼايهت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 –الفرع الجيوي باتنة  –إلى المعمومات المقدمة مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية  ااستتنادالمصدر : مف إعداد الطالبة 

 :1رابعا : مراحل تسيير الجياز 

 المكثؼ لميد العاممة بالمراحؿ  الاستتعماؿيمر تستيير الجياز أشغاؿ المنفعة العامة ذات 
 التالية :

  

                                                           
1
 - Article 5 , RECUEIL DES TEXTES REGISSANT LES PROGRAMMES SOCIAUX 

GERES PAR L’ADS , op .cit . P 209 

 _ تحدٌد المشارٌع بالتنسٌق مع البلدٌة .

 _ إعداد البطاقات التقنٌة .

 _ متابعة الأشغال .

مصالح مختمف 
 القطاعات

 _ المشاركة فً تحدٌد المشارٌع .

 _ تقدٌم قائمة البطالٌن .

_ متابعة تنفٌذ الأشغال بالتنسٌق مع المصالح التقنٌة للقطاعات 

 المعنٌة .

._ إمضاء وضعٌات الحضور   

 البلدٌات

 

 

المحمي ._ تسيير و تنفيذ الجياز عمى مستوى  مديرية النشاط  
 الاجتماعي و التضامن

المقاولين أو  _ تنفٌذ أشغال المشروع . 
 المؤسسات المصغرة
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 مرحمة الإعداد :-1

في ىذه المرحمة يتـ إعداد البطاقات التقنية لممشروع المقرر إنشاؤه مف طرؼ مصالح البمدية 
 بمستاعدة المصالح التقنية عبر الدائرة حيث تتضمف ىذه البطاقة المعمومات التالية :

 الكشؼ الكمي و التقديري . -
 تحديد عدد العماؿ المقرر تشغيميـ . -
 و طبيعتو . الأشغاؿتحديد موقع  -
 أشير ( . 03تحديد مدة الأشغاؿ )  -
 دج بكؿ الرستوـ . 2.400.000.00أف لا تتعدى قيمة المشروع  -
 مرحمة الدراسة : -2

و التضامف لمبطاقات التقنية المقترحة مف  الاجتماعيعند استتلاـ مصالح مديرية النشاط    
البطاقات التقنية طرؼ البمديات يتـ عقد اجتماع المجنة الولائية لإبداء الرأي مف أجؿ دراستة 

مف حيث مدى مطابقتيا لمشروط المطموبة ثـ إرستاليا إلى وكالة التنمية الاجتماعية 
 لممصادقة عمييا .

 : الانتقاءمرحمة -3

بعد المصادقة عمى بطاقات التقنية مف طرؼ المديرية العامة لوكالة التنمية الاجتماعية    
لمفرع الجيوي مف أجؿ إعلاـ مديريات  إرستالياتقوـ بتخصيص المشاريع و الأغمفة المالية و 

 إشيارالنشاط الاجتماعي و التضامف التي تقوـ بدورىا بإعلاـ الولاية و البمديات المستتفيدة و 
و تقييـ العروض المقدمة مف طرؼ  انتقاءالاستتشارة مع إعداد دفاتر الشروط مف أجؿ 

 المقاوليف وفؽ قانوف الصفقات العمومية .
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 تنفيذ :مرحمة ال -4

بعد الموافقة النيائية مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية عمى انتقاء المقاوليف المستتفيديف    
مديرية النشاط الاجتماعي و التضامف صاحبة  إشراؼيتـ تنفيذ المشاريع ميدانيا تحت 

لتقنية و ذلؾ بحستب القطاعات الري، المشروع و تتـ عممية المتابعة مف طرؼ المصالح ا
 يمي : ، و يتـ في ىذه المرحمة ماحة، التربية، الغابات، الصحة ........ إلخالفلا

 عقد الأشغاؿ مف طرؼ مدير النشاط الاجتماعي و التضامف و المصالح  إمضاء
 التقنية لمقطاع و المقاوؿ .

      تستميـ أمر بداية الأشغاؿ مف طرؼ مدير النشاط الاجتماعي و التضامف لفائدة
 المقاوؿ . 

  محضر فتح الورشة بيف المقاوؿ و المصمحة التقنية لمقطاع المستتفيد و مديرية النشاط
 الاجتماعي .

 مرحمة تسديد وضعيات الأشغال :-5

ية بعد التدقيؽ عمى مستتوى نعملا بإجراءات التخفيؼ يتـ تستديد الوضعية الأولى و الثا   
الضماف  اقتطاعو التضامف بالنستبة لموضعية الثالثة و  الاجتماعيمديرية النشاط 

الاجتماعي فيتـ التدقيؽ فييا عمى مستتوى الفرع الجيوي مف أجؿ إعطاء الموافقة لتستديدىا 
(عمى  %60، يتـ منح تستبيؽ مالي ) التضامفعمى مستتوى مديرية النشاط الاجتماعي و 

 مف طرؼ الفرع الجيوي إلى مديرية النشاط الاجتماعي و التضامف . الانتقاءأستاس محضر 

 مرحمة المراقبة :-6

المراقبة الفجائية تكوف بالتنقؿ إلى مكاف المشروع حيث يتـ تطبيؽ جدوؿ الأعماؿ لمراقبة    
يؽ المشاريع مف طرؼ الفرع الجيوي لموكالة و مديرية النشاط الاجتماعية و التضامف بالتنست

 ، يجب أف تكوف المراقبة خلاؿ وقت العمؿ و تخص الآتي :ة و مصالحيا التقنيةمع البمدي
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 . حضور المقاوؿ في موقع المشروع 
 . عدد العماؿ الحاضريف في موقع المشروع 
 . التنفيذ اليدوي لممشروع 
 . القيمة المنجزة لممشروع 
    أما نتائج المراقبة يجب أف تحرر في محضر يوقع مف جميع القائميف و يبمغ بو

 المقاوؿ .

 خامسا : أفاق جياز الأشغال العمومية ذات الاستعمال المكثف لميد العاممة 

بينت الدراستات التقيمية أف برنامج الأشغاؿ العمومية ذات استتعماؿ مكثؼ لميد العاممة    
       جة مزدوجة الأثر و المتوقع مف خلاليا إحداث مناصب شغؿحقؽ نتيجة مزدوجة نتي

     و التحستيف مف وضعية الفئات المحرومة و ييدؼ البرامج إلى تحقيؽ مناصب شغؿ أكبر 
 و أىداؼ أخرى مستتقبلا. 

لقد تعززت أىداؼ جياز الأشغاؿ ذات المنفعة العمومية للاستتعماؿ المكثؼ لميد العاممة    
كتو في برنامج الجزائر البيضاء بما أنو يوجو اىتمامو بالخصوص للأحياء مف خلاؿ مشار 

الصعبة ذات محيط متدىور و التي تمستيا البطالة بنستبة عالية و يقوـ بإقحاـ ستكاف ىذه 
، " حيث ستمح خلاؿ جمعيات الأحياء و المواطنيفالأحياء في النشاطات المنظمة و ىذا مف 

عمى ىذا البرنامج بترقية برنامج الجزائر البيضاء و ييدؼ إلى إحداث مناصب  الاعتماد
 .1شغؿ إدماجية و نشاطات جوارية و صحية لفائدة مدننا و أحيائنا " 

  

                                                           
وكالة التنمية ية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة التضامف الوطني و الأسترة و الجالية الوطنية بالخارج ، ر الجميو  -1

 . 3، ص  2009، " الممتقى الجيوي لتعميـ برامج التنمية الاجتماعية " ، تيارت  الاجتماعية
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حصيمة برنامج أشغال المنفعة العمومية ذات الاستعمال المكثف لميد ( : 07جدول رقم )
 العاممة

TUP – HIMP 

 نستبة الإنجاز مبالغ المشاريع )دج( العاممة اليد عدد المشاريع الستنة
2012 112 644 1 198 673 958 .00 100% 
2013 116 682 1 204 394 121 .00 100 % 
  لا يوجد اعتماد مالي    2014
2015 121 1 835 266 536 039 .00 100 % 
 لا يوجد اعتماد مالي 2016
 لا يوجد اعتماد مالي 2017

 
مف خلاؿ الجدوؿ و تمثيمو البياني الذي يوضح لنا حصيمة المشاريع المدعمة مف طرؼ     

إلى  2011جياز أشغاؿ المنفعة العامة ذات الاستتعماؿ المكثؼ لميد العاممة أنو منذ ستنة ) 
                     مشروع بغلاؼ مالي مقدر ب 349( تخصيص  31/12/2017غاية 

 .دج  00 . 118 604 629 
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لا و لوحظ ارتفاع طفيؼ 2013و  2012ستجؿ توازف نستبي خلا الستنتيف  بالنسبة لمحصة :
نظرا لأىمية أىداؼ الجياز و ىذا ناتج عف تستجيؿ فاعمية الجياز في الستنوات  2015ستنة 

لا يوجد  2017و  2016و  2014الستابقة في تمبية حاجيات الستكاف أما خلاؿ الستنوات 
 أي اعتماد مالي .

 % 100تـ تستجيؿ نستبة الإنجاز لممشاريع المنطمقة تقدر ب  لمنتائج المسجمة: بالنسبة
 . 2015و  2013و  2012خلاؿ الستنوات 
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خلاصة الفصل الثالث :

 ADSد حاولنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ تستميط الضوء عمى وكالة التنمية الاجتماعية لق   
 الجزائر في الحد مف ظاىرة الفقر و البطالة . انتيجتياكأحد الآليات التي 

  ، اـ التي أستندت إلييا بصفة عامةحيث تعرضنا أولا نشأة وكالة التنمية الاجتماعية و المي   
مف برامج  ، كما تـ التعرؼ بمختمؼ البرامج التي تطرحيا الوكالةو الفرع الجيوي باتنة

بيدؼ مكافحة الفقر  ج الاجتماعي و الميني،المستاعدة و التنمية الاجتماعية و برامج الإدما
 .و البطالة 
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إعادة الييكمة برزت العديد مف الآثار الاجتماعية في إطار ستياستة الإصلاح الاقتصادي و 
الستمبية التي أدت إلى تفاقـ حدة الفقر و تزايد نستب البطالة و التفاوت الاجتماعي ، و التي 
أصابت بشكؿ أقوى الطبقات الميمشة و التي تعاني أصلا مف تدىور في أوضاعيا 

 المعيشية و إف اختمفت حدتيا مف منطقة لأخرى .

ات المنتيجة مف طرؼ الدولة في إطار إستتراتيجيات الحد مف الفقر تركت آثار إف الستياست
ستمبية إذا لـ تقوـ عمى رفع المستتوى المعيشي لمفرد و يعود الستبب في ذلؾ إلى إىماؿ عدة 
عوامؿ عند إرستاء ىذه الاستتراتيجيات، فعممية التنمية تيدؼ بالأستاس إلى إشباع الحاجات 

 لفقراء منيـ كي يستاىـ ىؤلاء في تقدـ المجتمع بفضؿ عطاءىـ .الأستاستية للأفراد خاصة ا

و لقد مثمت عممية مكافحة الفقر و الإقصاء بكؿ أشكالو منذ الاستتقلاؿ الشغؿ الشاغؿ 
لمستياستات الاجتماعية المنتيجة مف قبؿ الدولة ، و عمى الرغـ مف تكيفيا مع الواقع في 

إلا أنيا لـ تكف كذلؾ في المدى البعيد ،   بعض الأحياف في المدييف القصير و المتوستط ،
و خاصة في ظؿ ارتفاع مستتوى المعيشية و تزايد احتياجات الستكاف ، لـ تعد الفئات الفقيرة 
و المحرومة في المجتمع قادرة عمى مواكبة ظروؼ الحياة الصعبة ، مما يعني ضرورة تدخؿ 

لة لمتكفؿ بيذه الفئات اليشة الدولة أكثر مف وقت مضى بوضع ستياستات و إستتراتيجيات فعا
مع ضرورة إشراؾ القطاع الخاص و منظمات المجتمع المدني في تحميؿ المستؤولية 
الاجتماعية تجاه ىذه الفئات ، ستواء مف خلاؿ المشاركة في تنفيذ بعض البرامج أو تمويميا 

 أو في عممية الرقابة و المتابعة و غير ذلؾ .

إعادة النظر في توجيو الستياستات الاجتماعية و التدخؿ و مف ىذا المنطمؽ قامت الجزائر ب
لمتخفيؼ مف النتائج الستمبية لمعولمة و تحقيؽ التنمية المستتدامة و الاندماج الاجتماعي ،    
و ذلؾ باتخاذ مجموعة مف الإجراءات المرتبطة بحماية الفئات الفقيرة و المحرومة في    

الاجتماعية ، و التي تيدؼ إلى تقميؿ التفاوت المجتمع ، عف طريؽ برامج وكالة التنمية 
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الشديد في توزيع الدخؿ و ارتفاع معدلات البطالة و العمالة الناقصة و ارتفاع تكمفة المعيشة 
 قياستا بالدخؿ بالنستبة لغالبية الستكاف ، و قضايا التيميش و غيرىا .

زائرية الفقيرة و الفئات إف وكالة التنمية الاجتماعية تمعب دورا في تحستيف ظروؼ الأسترة الج
المحرومة و الميمشة ، و كيؼ ستاىمت الوكالة في ذلؾ مف خلاؿ البرامج التي قدمتيا 
للأسترة ستواء البرامج الخاصة بالأفراد أو بالجماعات الستكانية ، خاصة تمؾ القاطنة بالمناطؽ 

و التيميش المعزولة و ىذا كمو مف أجؿ تحقيؽ ىدفيا الرئيستي المتمثؿ في محاربة الفقر 
الاجتماعي ، و رغـ كؿ ما حققتو فإنيا مازالت تستعى لتحقيؽ الأفضؿ مف خلاؿ محاولاتيا 
المستتمرة لمتحستيف مف برامجيا و ذلؾ و ذلؾ مف خلاؿ فتح فروع جيوية و خلايا جواريو 
تضامنية جديدة، ىذه الأخيرة تعتبر العمود الفقري لوكالة التنمية الاجتماعية و ىذا كمو مف 

ؿ خدمة الفرد و المجتمع و خدمة الأسترة الفقيرة مف جية و دفع عجمة التنمية الاجتماعية أج
 إلى الأماـ و النيوض بالمجتمع الجزائري ككؿ مف جية أخرى .

 نتائج الدراستة :  -1

مف خلاؿ دراستتنا لموضوع البحث مف الناحية النظرية و التطبيقية تمكنا مف الوصوؿ لمنتائج 
 التالية :

 ت الاجتماعية في الجزائر لـ تؤدي إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا خاصة الستياستا
 ما تعمؽ منيا بالتنمية الاجتماعية .

  رغـ الجيود المبذولة في الجزائر عمى الصعيديف الاقتصادي و الاجتماعي ، ورغـ
الأمواؿ التي صرفت في مجاؿ الإصلاحات ، فإف ذلؾ ينعكس بصفة ايجابية عمى 

نيف ، و خاصة في تحقيؽ الاكتفاء في الحاجات الأستاستية عمى مستتوى حياة المواط
القطاعات الاجتماعية الإستتراتيجية مف جية ، و عدـ توفير البيئة التي تخدـ التنمية 

 الاجتماعية الستميمة مف جية أخرى .



 انخاتًت
 

127 

 

  يمكف تفعيؿ الفئات الضعيفة و الفقيرة مف المشاركة في تحديد أولويات الستياستة
 ضمف مؤستستات المجتمع المدني . الاجتماعية

            تفعيؿ المؤستستات المعنية بالتنمية الاجتماعية خاصة المجمس الاقتصادي
و الاجتماعي باستتقلالية و صلاحية أكثر في رستـ و مراقبة تنفيذ الستياستات 

 الاجتماعية في الجزائر .
  الفقر مشكمة عالمية و ظاىرة اجتماعية ليا عدة امتدادات اقتصادية و انعكاستات

ستياستية ، التي لا يخمو منيا أي مجتمع مع التفاوت في الحجـ و الطبيعة و الفئات 
 المتضررة منيا .

     عدـ وجود تعريؼ متفؽ عميو لمفقر نظرا لتداخؿ العوامؿ الاقتصادية و الاجتماعية
 لثقافية .و الستياستية و ا

     تستاىـ برامج وكالة التنمية الاجتماعية في تحستيف المستتوى المعيشي لمفئات الفقيرة
 و المحرومة في الجزائر .

 . تستاىـ برامج وكالة التنمية الاجتماعية في تقميص معدلات البطالة في الجزائر 
  قد  –اتنة الفرع الجيوي ب –أوضحت الدراستة الميدانية أف وكالة التنمية الاجتماعية

حققت نجاحا نستبيا بالنظر إلى نستبة المؤستستات المنشاة و الكـ الأبأس بو مف 
مناصب الشغؿ التي وفرتيا، و الحد مف ظاىرة الفقر ، و لكف رغـ ذلؾ لا تزاؿ 

 الخطوات المنتيجة في ىذا المجاؿ متواضعة و غير كافية .
 التوصيات :  -2

مف خلاؿ ىذه الدراستة المتواضعة ، حوؿ الستياستات الاجتماعية و مكافحة الفقر في الجزائر 
التي تدعونا إلى البحث عما يجب أف يكوف مف تنمية اجتماعية متكاممة في الجزائر و العالـ 
الثالث بصفة عامة ، و عميو فالتوصيات التي نراىا مناستبة في دراستتنا ىذه قد لا تكوف 
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تمؼ مف بمد لأخر لكف عمى العموـ عستى أف تستاىـ و لو بالقميؿ في توفير كافية و تخ
 المعمومات و الأفكار في ىذا المجاؿ :

 . وضع ميثاؽ وطني خاص بالستياستات الاجتماعية مع مراعاة الظروؼ المتجددة 
  تحقيؽ العدالة في توزيع التنمية الاجتماعية الشاممة عمى كافة الأقاليـ، و تقميؿ

 لاقتصادي و الاجتماعي بينيا .التفاوت ا
  ضرورة تحديد المبادئ و القيـ الأستاستية التي تبني عمييا الستياستة الاجتماعية ووضع

 التشريعات اللازمة لحماية الاستتراتيجيات لمتنمية الاجتماعية مف الانفلات .
  الوعي بمشكمة الفقر و أىمية التصدي ليا بأبعادىا المختمفة ، مف خلاؿ المزيد مف

 دراستات ليذه الظاىرة و حمقات البحث و الندوات .ال
   الفقر ظاىرة قائمة بذاتيا ، تعالج باقتلاع أستبابيا خاصة و أف استتمرار ظاىرة الفقر

و اتستاع مداىا و تأثيرىا في كثير مف المناطؽ ، و قد أصبح ستمة ىيكمية لا تجدي 
 معيا ستياستات التخفيؼ و مناىجو و برامجو .

 ة التنمية الاجتماعية و توستيع دائرة الاختصاص عمى مستتوى تكييؼ برامج وكال
 البمديات .

 . تحديث الترستانة القانونية المستيرة ليذه البرامج 
 . تخفيض الإجراءات الإدارية المعتمدة حاليا في تستيير برامج الوكالة 
  حث البمديات عمى وضع مخططات التنمية ستنويا بأخذ بعيف الاعتبار كؿ احتياجات

 ة اجتماعيا .المنطق
  تحستيف الطرؽ الريفية لستكاف المناطؽ النائية في التنقؿ ، لتستييؿ الوصوؿ إلى

 خدمات التعميـ الصحة ، و تدبير شؤوف العيش .
 . التكفؿ برعاية الفئات اليشة كالمستنيف و الأطفاؿ المحروميف 
 . توفير عمى الأقؿ فرصة عمؿ لفرد واحد لكؿ أسترة فقيرة 
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  ائد مف أجؿ تمويؿ مشاريع تنموية لمفقراء و ذلؾ لإتاحة فرص تقديـ قروض بدوف فو
 عمؿ تمكنيا مف العيش الكريـ .

و أخيرا ، تأستيستا عمى ما تقدـ ، يبدو جميا أف الستياستة الاجتماعية تقود برامج وكالة التنمية 
الاجتماعية لتحستيف ظروؼ المعيشة لمفئات الفقيرة و المحرومة في المجتمع الجزائري ،     

و التي بدونيا لا تتحقؽ التنمية ، و ىذا يقود بدوره إلى تأكيد التلازـ بيف الستياستة الاجتماعية 
و البرامج الاجتماعية و التنمية ، و عمى النحو الذي ستبقت الإشارة إليو ، إف برامج وكالة 

لستياستة التنمية الاجتماعية في واقع الأمر لا تخدـ أىداؼ التنمية ، و لكنيا توجييا لتنفيذ ا
الاجتماعية أي أف ىذه الأخيرة ما ىي إلا دليؿ عمى عمؿ استترشادي توجييي لتطبيؽ 
إستتراتيجية الدولة بتحويؿ برامج وكالة التنمية الاجتماعية إلى واقع يمس ظروؼ الفئات 

 الاجتماعية الميمشة و الفقيرة و العمؿ عمى تحستينيا  .
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 ممخص

و لأف  تحاوؿ ىذه الدراستة الربط بيف الستياستات الاجتماعية التي طبقت في الجزائر و مدى مكافحتيا لظاىرة الفقر ،
الستياستات الاجتماعية الفعالة تستتطيع أف تستاىـ في بناء مجتمعات  تستودىا العدالة و الاستتقرار ، فيي تتخطى الستياستات 

 القطاعية و البرامج  و الخدمات الاجتماعية ) ستياستات التعميـ ، الصحة ، الضماف الاجتماعي ... إلخ 

ستية و الأحكاـ اللازمة لدمج مبادئ المستاواة الاجتماعية و حقوؽ فالستياستة الاجتماعية تقوـ عمى تحديد الأطر المؤست
الإنستاف و تخفيؼ حدة الفقر و الإقصاء الاجتماعي و إخماد بؤر التوتر ، و تحستيف الرفاه العاـ لجميع المواطنيف عمى 

 اختلاؼ فئاتيـ عف طريؽ التخطيط الستميـ  و محاربة الفستاد و إرستاء العدالة الاجتماعية .

يدؼ الدراستة إلى إلقاء الضوء عمى واقع تأثير و كيؼ تستاىـ برامج وكالة التنمية الاجتماعية في تحستيف أوضاع كما ت
الفئات الفقيرة  و المحرومة في الجزائر ، و لكنيا غير كافية تماما ، لأف إطارىا تضامني ، و بيذا تقترح الدراستة العمؿ 

ات الاجتماعية لمدولة بحيث تشكؿ برامجيا جزاء مف رؤية اجتماعية متكاممة عمى ربط برامج الوكالة بالإطار الأوستع لستياست
و بالتالي       ضمف إطار اجتماعي اقتصادي أوستع و ىذا لضماف فعاليتيا في التخفيؼ مف معاناة ىذه الفئات اليشة 

لى درجات متدنية مف ضرورة وضع خطة لتدعيـ شبكات الحماية الاجتماعية للأشخاص الذيف تتدىور مستتوى معيشتيـ إ
 خلاؿ استتحداث بمد في الميزانية ترصد فيو المبالغ الكافية لدعـ الفقراء 

Abstract 

This study tries to link the social policies which are applied in Algeria to their struggle against 

the phenomenon of poverty, because the effective sect oral policies ( education, health , social      

security …) . 

Social policies is based on defining the institutional frame works and necessary provisions to 

consolidate the principles of  social equalities and human rights , poverty alliteration , social 

exclusion , the suppression of hotbeds of tension and the improvements of the general well-

being of all citizens through proper planning and combating corruption , achieving social 

fustic . 

  The aim of this study is to shed light on the reality of the impact of these programs In 

improving the conditions of poor , and marginalized groups in Algeria , but they are not 

enough because its framework is solitarily ,so the study suggested working to link the 

agency’s programs to the broader framework of the state’s  social policies . 

So that social development agency programs form part of an integrated social vision within a 

wider socio-economic framework , in order to ensues their effectiveness in alleviation the 

suffering of these fragile groups . thus a plan should be devised to strengthen the social 

protection networks for people whose standard of living is detriatiny to law levels by creating 

a budget dimension in which adequate amounts are allocated to support the poor .  


