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 إهداء      
 لك الحمد بعد الرضى،ترضى ولك الحمد إذا رضيت و  حتىلك الحمد  اللهم    

 انجاز هذا العمل المتواضع. يف يجل أن وفقنعز و  اللهحمد أ

إلى من تصغر الكلمات في حقهما، ويعجز القلب عن إيقاف حبهما، إلى من قال 
" وَقَضَى رَبُّكَ أَلَّا تَعْبُدُوا إِلَّا إِيَاهُ وَبِالوَالِدَيْنِ إِحْسَانًا إِماا يَبْلُغَنا في حقهما:  الله تعالى

ا أُفٍّ وَلََّ تَنْهَرْهُمَا وَقُلْ لَهُمَا قَوْلًَّ عِنْدَكَ اَلْكِبَرَ أَحَدُهُمَا أَوْ كِلََهُمَا فَلََ تَقُلْ لَهُمَ 
  كَرِيمًا*وَاخْفِضْ لَهُمَا جَنَاحَ اَلْذُلِّ مِنَ اَلْراحْمَةِ وَقُلْ رَبِّ ارْحَمْهْمَا كَمَا رَبايَانِي صَغِيرَا "

 صدق الله العظيم  

 ا.في عمرهالله وأمي الحنونة أطال  رحمه الله  أبي الغالي

 وأغلى ما أملك مروة وريان حفظهما الله لي وبارك في عمرهما.  اليتينغالإلى   

 8102/8102تخصــص اقتصاد وتسيير المؤسســة دفعة إلى كل طلبة ثانية ماستر 
 إلى كل من في قلبي ذكره ولم يذكره قلمي.

 إلى كل هؤلاء أهدي  هذا العمل المتواضع.
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 شكر و عرفان          

 » ترضاه صالحا أعمل وأن والدي وعلى علي أنعمت التي نعمتك أشكر أن أوزعني ربي «تعالى قال   

مشواري  ةمواصل على والعزم بالقوة وأمدني ،الثباتو  الصبر ألهمني الذي وجل عز الله أحمد
 ونسألك فضلكو  نعمتك على ونشكرك اللهم فنحمدك العمل، هذا نجازإ على لي وتوفيقه الدراسي

 والسلام. الصلاة أزكى عليه الأمين وخليله حبيبه على وسلام ترضى، ما العمل منو  التقوىو  البر

 وعلى البحث هذا على بالإشرا  لتفضلهستاذ المشر  ققال اليــا  الشكر والتقدير للأ بجميل أتقدم
           يجزيه أن الله وأسالالصورة  في هذه المذكرة هذه تخرج أن حرصه على وعلى صدره سعة

 .خير كل يعن                                       

       بقباضة مركز الضرائب بســكرة أثناء الدراسة الميدانية  يقدم بجزيل الشكر إلى كل من ساعدنكما أت

 .سميروخاصة السيدة سحيب والسيدة لوني  والأخ شنــافي                     

لى الدفعة زملائي في لجميع بالشكر كما أتقدم  المذكرة  هذه إنجاز في العون يد لي قدم من كل وا 

 .بعيدأومن  قريب من سواء  



 الملخص
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 الملخص:
 

تحتاج الجماعات المحلية إلى موارد ذاتية حتى تتمكن من القيام بوظائفها المتعددة بما   
 لها.تموييخدم أهداف التنمية المحلية، وتعتبر الإيرادات الجبائية أهم مصدر من مصادر 

إن جملة الإيرادات العامة للجماعات المحلية الذاتية أو الخارجية وبالرغم من تعددها  
وتنوعها تبقى غير كافية لتلبية حاجات السكان المتزايدة وتحقيق أهداف ومهام الجماعات 

جعل السلطات الحكومية تعمل على تعبئة الموارد العائدة للجماعات المحلية  المحلية، مما
يتجسد ذلك إلا بتظافر الجهود الوطنية  المحلية، ولاالتسيير في الإدارة  ومحاولة تحسين

والقضاء على العجز في ميزانية  وتكامل الأجهزة لأجل الرفع من حصيلة الجباية المحلية،
 .الجزائريتعتبر خلية أساسية في المجتمع  والولاية والتيالبلدية 

 
 

 مويل.ت الجبائية، مصادر المحلية، الإيرادات التنميةالمحلية، الجماعات  :المفتاحيةالكلمات 
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Abstract :                                                                                                                 
  

Local communities are in need of self-resources so that they can 

perform their multiple functions which serve the objectives of the 

local development . 

The total income of the local or external communitie ،although 

diverse and tax revenues are considered as important sources of their 

funding diverse ،remains inadequate to meet the growing needs of the 

population and to achieve the goals and tasks of the local  communitie 

and try to improve the management of the local administration and 

this is only reflected in the convergence of national efforts and 

integration of the equipement to raise the proceeds of local collection 

and eliminate the deficit in the municipal  and state  budget  which is 

a key cell in Algerian society. 

 
 

 

KEYWORDS   :  LOCAL  COMMUNITIS -  LOCAL  DEVLOPMENT – 

TAX  REVENUES  -  SOURCES OF FUNDING . 
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 العامة  المــقدمة                                 

 ، بالغة أهمية من تكتسيه لما  وذلك  الـدول أغلبية قتصادياتلا  المكونة العناصر أهم من الجباية تعتبر   
 بصفة العالم دول مختلف لعائدات الأساسي المصدر تحصيلها طرق و والرسوم الضرائب جباية تشمل حيث

 وانخفاض قطاعاتها الاقتصادية في  الموجودة الكبيرة للإختلالات نظرا وذلك خاصة بصفة النامية عامة والدول
 للتمويلإلى الضرائب لتدبير الأموال اللازمة  تلجأ فهي وبالتالي لديها، الأموال رؤوس لقلة الإنتاجية قدراتها

 وتغطية نفقاتها العامة.

هذا يتطلب توزيع و تطلب تظافر جميع الجهود و في شتى المجالات ،يلبلاد قتصاد اإن مهمة النهوض با   
الأعباء والمسؤوليات  بين السلطة المركزية و الجماعات المحلية وذلك لتفادي العراقيل المتمثلة في البيروقراطية 

 فقيام ، ولمنح المواطنين حق تسيير أمورهم بأنفسهم و تحملهم المسؤولية مع الدولةالناتجة عن مركزية التسيير 
 الإيرادات نظرية تطور العامة مما أدى إلى نفقاتها لتغطية اللازمة الموارد تدبر المختلفة يتطلب بوظائفها الدولة
 الوقت في الدول لمعظم المالية الموارد أهم من باعتبارها خاصة بصفة الضريبية  والجباية عامة بصفة العامة
 الاقتصادية المــالية و السياسة أدوات من أداة باعتبارها ولكن مالي مورد أهم باعتبارها فقط ليس ،ليالحا

 .أهدافها لبلوغ هاتستخدم التي والاجتماعية

بواسطة جهاز مركزي ولذلك سارعت إلى  الإدارات إن تعدد وتوسع وظائف الدولة جعل من الصعب تسيير   
على اثر التعديلات التي  ،البلدية والولاية والذي يشملإنشاء جهاز إداري محلي يتمثل في الجماعات المحلية 

الجماعات و باستقلالها المالي الذي  لهاتهمقوماته اعترافه بالشخصية المعنوية  أهموالذي من  الجهازهذا مست 
يسمح بإعداد ميزانية سنوية تكون مستقلة عن ميزانية السلطة المركزية والتي تمكنها من تغطية نفقاتها بنفسها و 

 تحمل كل المسؤوليات التي تخص شؤونها و توفير الخدمات العامة التي يتطلع إليها مواطنيها .

حيث  كجهاز قاعدي لامركزي لما رأت الدور البارز الذي تلعبه هذه الجماعاتيتركز هذا النظام على البلدية   
وكذا الولاية كونها  ،تقع على عاتق البلديات مسؤولية تنفيذ البرامج ومخططات المواطنين والتكفل بانشغالاتهم

ية و اجتماعية و أيضا جماعة محلية تعتبر حلقة وصل بين البلديات و الإدارة المركزية وهي تقوم بمهام اقتصاد
 تشكل و  ومستمرة ضخمة مالية إيرادات إلى المتزايدة نفقاتها لتغطية تحتاجبالتالي فالجماعات المحلية ، و ثقافية 

 .الموارد هذه أهم والرسوم الضرائب
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ومن هنا ارتأينا أن نتطرق إلى الضرائب والتي تعتبر من أهم موارد تمويل الجماعات المحلية والتي تعتبر    
وذلك عن طريق تحصيل الموارد المالية لإنفاقها في مختلف الميادين  الخلية الأساسية في التنظيم الإداري،

ة ابرز انشغالات الدولة و ذلك نظرا لأهميتها وهنا تشكل الجباية العادي،الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 القصوى في حياة الجماعات المحلية .

 الإشكالية:طرح   

تهدف الدولة إلى إنعاش الاقتصاد الوطني و تجنيد إيرادات مالية لتمويل مختلف قطاعاتها لأجل إمداد 
المحلية بالموارد الكافية لتجسيد المشاريع التنموية المسطرة من طرف هاته الهيئات، و هذا نظرا للدور  اتالجماع

البارز الذي تلعبه الجماعات المحلية المتمثلة في البلديات و الولايات في الحياة الاقتصادية والاجتماعية حيث 
ولكي تقوم بهذه الوظائف لابد لها  ، تهم واحتياجاتهمتقع على عاتقها تلبية حاجيات المواطنين و التكفل بانشغالا

 والرسوم . من أهمها الضرائبمالية ضخمة  واردمن م

 ؟ في تمويل الجماعات المحلية  ماهو دور الضرائب والرسوم التالي:ما يجعلنا نتساءل و نطرح الإشكال 

 التالية:بصياغة الأسئلة الفرعية ولكي نعالج هذه الإشكالية قمنا  

 ؟وخصائصها وطرق تحصيلها  أهدافهاما مفهوم الضرائب وماهي -1

 ؟المحلية وهيئاتها وميزانياتها  ماهية الجماعات -2

 ؟ الضرائب والرسوم وكيف يتم تحصيلهاالجماعات المحلية من  كيف تستفيد-3

 

 البحث:فرضيات   

الجماعات المحلية على الجباية العادية التي تحول لها شهريا من إدارة الضرائب وموارد أخرى في  تعتمد  
 .التمويل لتغطية نفقاتها وتلبية احتياجاتها

على الموارد الجبائية من ضرائب ورسوم في تمويل ميزانياتها جعلها تهمل الموارد الجماعات المحلية اعتماد  -
 .الأخرى 



 المقدمة العامة 
 

 
 ج

 

 .اليا م عاجزةتبقى   بالضرائب والرسوملجماعات المحلية اويل تممن رغم بال -

  أهمية أكثر يمنح الجماعات المحلية استقلالية مالية أكبر. الأخرىالموارد  إعطاء -

 

 أسباب اختيار الموضوع: 

كون الموضوع يندرج ضمن تخصصنا "اقتصاد وتسيير المؤسسات" فهو مهم من الناحية الذاتية حيث يساهم  -
 الارتقاء بعملية التكوين. في

 المساهمة في نشر الوعي الجبائي لدى المكلفين بالضريبة. -

 أهمية الضرائب والرسوم كمصدر أساسي للإيرادات العامة. -

 .الإطلاع على كل ما هو جديد في مجال القوانين والتشريعات للضريبة بالنسبة للجماعات المحلية -

 البحث:أهمية  

في والولايات ة تكمن في الوقوف على الصعوبات المالية التي تعاني منها معظم البلديات أهمية هذه الدراس
بالرغم من تعدد مواردها العامة، والتي ازدادت بسرعة لكثرة واتساع تدخلها في جميع المجالات  تغطية نفقاتها

 خاصة الجبائية منها. 

 البحث:أهداف  

 : مايليدراسة هذا الموضوع تهدف إلى تحقيق  إن

 .الضرائب والرسوم بالنسبة لموارد الجماعات المحلية أهمية إبراز -

 الجماعات المحلية وأهم عناصرها . اتالتعرف على ميزاني -

 المحلية.المحولة شهريا لفائدة الجماعات تحليل ودراسة الضرائب والرسوم  -
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 :المتبعالمنهج  

إن نوعية المنهج المستخدم تمليه نوعية الموضوع و المعلومات المراد الوصول اليها ومن هنا تم الاعتماد في    
 هذا الموضوع على:

للإجابة عن التساؤلات المطروحة واختبار الفرضيات فإننا نعتمد على الأسلوب الوصفي  من خلال جمع الوثائق 
 والأدلة التي تخدم الموضوع.

الذي يمكننا من التعمق في الموضوع دام المنهج التحليلي لأنه المناسب في الجانب التطبيقي و وكذلك تم استخ
 الميدانية لمحل الدراسة و الإطلاع على الوثائق التي تخدم الموضوع.من خلال الزيارة 

 في البحث : المستخدمة الأدوات   

 المتعلقة والمنشورات الإحصاءات بالإضافة إلى الاقتصادي التحليل أدوات على فاعتمدنا البحث هذا في 
 قوانين الرسمية، الجريدة القانونية مثل المنشورات، المصادر مختلف من عليه المتحصل البحث بموضوع

 وتنظيم إحصائيات استخدمنا كما ).المكلفين بالضريبة ،قانون البلدية والولاية...الخ والرسوم، ميثاقالضرائب 
  .الموضوع لهذا الميدانية بالدراسة المتعلق التطبيقي بالجانب يتعلق فيما خاصة نهائية تائجن إلى للوصول جداول

 :السابقةموقع البحث في الدراسات 

لم يخلو هذا الموضوع من دراسات سابقة كانت تتمحور في مجملها حول دور الضرائب والرسوم في تمويل 
 أهمها:الجماعات المحلية من 

الرسوم في تمويل البلديات" ،دراسة ميدانية بلدية بسكرة،مذكرة مقدمة لنيل "دور الضرائب و دراسة نبيل قطاف -
 .2002-2002شهادة الماجستير ،تخصص نقود وتمويل،جامعة محمد خيضر بسكرة 

، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير ،كلية العلوم الإدارة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائرداودي محمد ، -
 . 2002-2002الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير ،تخصص المالية العامة، جامعة تلمسان، 

 

"دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعباس عبد الحفيظ، -
وم الاقتصادية والتجارية وعلوم وبلدية منصورة" ،رسالة ماجستير،تخصص تسيير المالية العامة،كلية العل

 . 2011/2012الجزائر، تلمسان، التسيير،جامعة أبو بكر بلقايد
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 الدراسة:حدود  

تتجلى حدود الدراسة في قدرة الجباية العادية )الضرائب( في تمويل الجماعات المحلية  : الحدود المكانية-1
 . ،وقد اقتصر بحثنا على قباضة مركز الضرائب بسكرة

 .2012إلى غاية  2012في المجال الزمني سنركز على السنوات الأخيرة أي من  :الزمنيةالحدود -2

 :الدراسة صعوبات 

 نذكر منها عمليا تطبيقها أثناء أو المعلومات وتجميع  التقاط أثناء صعوبات و عثرات إلى عمل أي يتعرض
  :  المتواضع البحث هذا انجاز أثناء الصعوبات

  .دائم بشكل الكلية مكتبة في توفرهم لعدم ذلك و السابقة والدراسات الكتب اقتناء في صعوبات

 هيكل الدراسة : 

 وتقسيمه إلىولتحقيق ما نصبو إليه من أهداف في هذا البحث وللإجابة على التساؤلات تمت هيكلة الموضوع 
 يلي:تم التطرق فيها لكل فصل كما  ثلاثة فصول

: نتناول في هذا الفصل ماهية الضرائب والنظام الضريبي المتبع في الجزائر،إضافة إلى آليات الفصل الأول
 وطرق التحصيل المتبعة حيث سنفصل في كل مبحث على حدى .

الجماعات المحلية )البلدية ،الولاية( من حيث مفهومها ،هيئاتها  إلىيتم التطرق في هذا الفصل  الفصل الثاني:
  ميزانياتها.........الخ

كل ما وقفا عليه في دراستنا الميدانية  إلىوهو ما سنجسد فيه الجانب التطبيقي حيث سنتعرض  ׃الفصل الثالث
حيث لاحظنا كيفية ، 2012-2012-2012للسنوات محل الدراسة مركز الضرائب  قباضةوالتي كانت فيها 

 . مديرية الضرائب بسكرةية من طرف سير عملية تمويل البلديات والولاية كهيئات عموم
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 تمهيد :
لقد أدى تطور الدولة وازدياد نفقاتها العامة إلى تطور نظرية الإيرادات العامة، الأمر الذي تجلت أثاره في     

لى تعدد أنواعها وأهدافها ولقد نتج عن ذلك أن نظرية الإيرادات خرجت من دورها  تطوير حجم هذه الإيرادات وا 
وجيه الاقتصادي والاجتماعي في المجتمع هذا من التقليدي كمصدر لتمويل النفقات إلى أداة من أدوات الت

ناحية، أما من ناحية أخرى فقد تعددت مصادر الإيرادات العامة في العصر الحديث وتنوعت أساليبها واختلفت 
طبيعتها تبعا لنوع الخدمة التي تقوم بها الدولة والغاية منها، ولهذا تعد الضريبة وفي ظل كل هذه التطورات 

ة أداة من أدوات السياسة المالية، فلم تعد الغاية منها تحقيق الإيرادات فقط والذي كان هو الأساس الحديثة للدول
في فرضها في السابق بل اتسعت غايتها إلى عدة مجالات أخرى وهذا راجع للأهمية التي تكتسبها الضريبة، 

 بفرضها .فهي تخضع لآليات تسيرها وقواعد تحكمها لمالها من أثار اقتصادية متعلقة 
 
عليه سوف نتطرق في هذا الفصل إلى أهم التعريفات التي أعطيت للضريبة وخصائصها وبالإضافة إلى و    

مبادئها وأهدافها، مرورا بآليات التحصيل الضريبي وطرق التحصيل والغرامات الناتجة عن التأخر في الدفع 
 وضماناته.
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 عام للضرائب : مدخلالأولالمبحث 
تحظى الضرائب بمركز هام في نظريات المالية العامة وذلك باعتبارها من أهم الموارد المالية للدولة        

 لتغطية نفقاتها العامة وكذلك نظرا للدور الهام الذي تلعبه الضرائب في تحقيق الأهداف السياسية والمالية.
ضرائب وخصائصها ومبادئها وأهدافها. أما ومن خلال هذا المبحث سنتطرق في المطلب الأول إلى تعريف ال 

فيما يخص المطلب الثاني نتطرق إلى تعريف النظام الضريبي وأهدافه وأغراضه وأنظمة الإخضاع في النظام 
 الضريبي الجزائري.

 المطلب الأول: ماهية الضرائب
 الفرع الأول: تعريف الضرائب 

لقد مرت الضرائب بعدة تطورات عبر الأفكار الاقتصادية وتغيرت أهدافها ومنافعها وذلك حسب حاجة الدولة     
أعطيت للضرائب من قبل كتاب المالية العامة  والتعريفات التيمنها، ولكن رغم الاختلاف والتباين في المفاهيم 

ل توضيح ذلك سنقدم مجموعة من هذه بخصوص ماهية الضرائب، ومن أج همئأراولكن كان هناك تقارب في 
 يلي:التعريفات والتي تتمثل فيما 

 الأول:التعريف 
تهم ااستقطاع نقدي تفرضه السلطات العامة على الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين وفقا لقدر الضريبة هي 

 . 1لتحقيق تدخل الدولةومقابل بقصد تغطية الأعباء العامة  نهائية وبلاوبطريقة  ،التكليفية
 :التعريف الثـاني

بأدائها إلى الدولة تبعا لمقدرته على الدفع بغض النظر  المكلف تعرف الضريبة على أنها فريضة إلزامية يلتزم 
أو بعبارة أخرى هي أسلوب قانوني العامة عن المنافع التي تعود عليه من وراء الخدمات التي تؤديها السلطات 

 . 2لتوزيع الأعباء العامة سنويا فيما بين الأفراد حسب طاقاتهم
 
 

                                                           
 .15ص ،2008-عمان الأردن–دار المناهج للنشر والتوزيع  ،الضرائبفي علم  الفريجات، المحاسبةياسر صالح   1
 .33، ص2015الأردن  ،دار وائل للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، -دراسة مقارنة –النظم الضريبية خالد أمين عبد الله، حامد داود الطلحة.  2
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  الثالث:التعريف 
وجماعاتها  )الدولةتعرف كذلك أنها اقتطاع نقدي ذو سلطة نهائي دون مقابل منجزة لفائدة الجماعات الإقليمية  

 . 1أو لصالح الهيئات العمومية الإقليمية المحلية(
 الرابع:التعريف 

همية والتي تقوم عن طريق السلطة تفرض على المكلفين بها حسب قدراتهم التسا مبلغ نقديالضريبة من  
المحددة من طرف السلطة  بتحويل الأموال المحصلة وبشكل نهائي ودون مقابل محدد، نحو تحقيق الأهداف

 .2العمومية
 :للضريبةومن خلال التعريفات المقدمة يمكن أن نستنتج تعريفا ملخصا 

الضريبة هي عبارة عن اقتطاع نقدي إجباري بدون مقابل من طرف السلطة العامة، تفرضها الدولة على 
 أشخاص المكلفين بها وذلك بهدف تغطية الأعباء العامة.

 الفرع الثاني: خصائص الضرائب
 : التي تتميز بها الضريبة وهي كالآتي يمكن أن نحدد الخصائص المقدمةنطلاقا من التعريفات ا  

 الأصل في الضريبة أنها مبلغ من النقود أي أنها اقتطاع نقدي وهذا هو الحال المال:أولّا/ الضريبة مبلغ من 
 ةدر في العصر الحديث فإن تم استيلاء الدولة على مال غير نقدي خرج الأمر من نطاق الضريبة وأصبح مصا

بالنسبة للمنقولات وهو أمر لا يتم ألا في حالات استثنائية كالدفاع الوطني عن الدولة لتمويل نفقات الحرب كما 
 . 3لا يعد تقديم الخدمات الإجبارية كالسخرة أو الخدمة العسكرية ضريبة

نما يتم دفعها بقوة  إجبارية:ثانيّا/ الضريبة فريضة  إن الضريبة تفرض جبرا وان المكلف ليس مخيرا بدفعها وا 
ن التخلف عن تسديد الضريبة في الموعد المحدد يعرض المكلف للمسائلة القانونية والغرامات  القانون، وا 

                                                           
 13ص. 2008والنشر والتوزيع.الجزائر..دار هومة للطباعة الجباية والضرائب محرزي، اقتصادياتمحمد عباس  1

 2محمد عباس محرزي، المدخل إلى الجباية والضرائب. ITCI للنشر.عين بنيان الجزائر ص 9 .  
 .92، ص2007الأردن، عمان،دار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  المالية العامة والتشريع المالي الضريبي،عادل فليح العلي، 3
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لة ذلك ضمن الجزائية، وان الدولة هي التي تحدد مقدار الضريبة ومواعيد التسديد وكيفية التسديد وتمارس الدو 
 . 1مفهوم السيادة الوطنية للدولة

يعني ذلك أن دافعي الضريبة ليس لهم الحق في استرداد المبالغ التي دفعوها لضريبة تدفع بصفة نهائية: ا ثالثا/
وهذا ما يميز الضريبة عن القرض وبصفة خاصة القرض الإجباري  ،نة العامة أو في المطالبة بفوائد عنهااللخز 

 . 2لى الأفرادالذي يفرض ع
نفع  أي أوتلتزم الدولة بان تقدم لدافع الضريبة خدمة  لا هنا خاصة:رابعا/ الضريبة تدفع بدون مقابل أو منفعة 

 :أساسيين مبدأين إلىيستند  الأفرادفرضها وتوزيع عبئها بين  أنخاص به، بحيث 
 والذي يعود أثره على جميع أفراد المجتمع من حيث قيام الدولة بالخدمات العامة. :المنفعةمبدأ -ا

تدفع  الضريبة لا أنالحاجات العامة للمجتمع علما  إشباع إلىيهدف  ي: والذالتضامن الاجتماعي مبدأ-ب
التي يتمتع بها  الإعفاءات إلى إضافة بالتساوي بين المكلفين بل تتناسب مع دخله ونشاطه الاقتصادي،

  .3المكلف

الضريبة بقصد تغطية  فلا تجبى السابق،العنصر مرتبط بالعنصر  عامة: هذاالضريبة تحقق منفعة خامسا/ 
نمانفقات معينة  الضريبة  أصبحتهذا فقد  إلى بالإضافةبقصد توزيع مجمل النفقات العامة على المواطنين،  وا 

 أغراضدرجات التدخل الاقتصادي والاجتماعي للدولة في تحقيق حيث تزداد  تستخدم في الوقت الحاضر
 . 4اقتصادية واجتماعية

 
 أهداف ومبادئ الضريبة  الثـالث:الفرع 

يتم فرض الضرائب تحقيقا لعدة أهداف مالية واقتصادية وسياسية واجتماعية تتمثل أهم  :الضريبةأولا/أهداف 
 يلي: الأهداف فيماهذه 

                                                           
 .91 90ص 2014دار المناهج للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن،  المالية العامة النظرية والتطبيق،محمد خصاونة،  1
 .69، ص 2015، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن،المالية العامة والتشريعات الضريبيةسالم محمد الشوابكة،  2
 .17ص ،سابق مرجع ،الضرائبفي علم  الفريجات، المحاسبةياسر صالح  3
 .69ص السابق المرجعالشوابكة. سالم محمد  4
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الهدف الأصلي للضريبة والتي يجب ألا يكون لها تأثير اقتصادي، إن هذا المفهوم الذي  وهو الهدف المالي: -
يحصر دور الضريبة في تغذية صناديق الخزينة العمومية ويعطيها وظيفة مالية بشكل مطلق يرتبط بشكل وثيق 

جتماعي فهي تتصف يمكن تسجيل أي تأثير على المستوى الاقتصادي والا لا الحارسة، وبالتاليبفكرة الدولة 
 . 1بالحياد أمامها 

سواء فيما يتعلق بالسياسة الداخلية أو الخارجية ففي الداخل تمثل الضريبة أداة في يد القوى الهدف السياسي: -
الاجتماعية المسيطرة سياسيا في مواجهة الطبقات الاجتماعية الأخرى، أما في الخارج فهي تمثل أداة من أدوات 

الإعفاءات والامتيازات الضريبية لتسهيل التجارة مع  الجمركية كمنحمثل استخدام الضرائب السياسة الخارجية 
 . 2جل تحقيق أغراض سياسية أأسعار الضرائب على واردات بعض الدول من  منها برفعبعض الدول أو الحد 

تستخدم الضرائب لتحقيق الاستقرار عبر الدورة الاقتصادية عن طريق تخفيض الضرائب  الهدف الاقتصادي:-
كما قد تستخدم  الشرائية،أثناء فترة الانكماش لزيادة الإنفاق وزيادتها في فترة التضخم من أجل امتصاص القوة 

عفاء الموارد الأولية اللاز  مة لهذا النشاط باعتباره نشاطا لتشجيع نشاط اقتصادي معين بمنحه فترة إعفاء محددة وا 
 .3حيويا يحقق التنمية الاقتصادية 

ويتمثل هذا الهدف في استخدام الضريبة لإعادة توزيع الدخل لفائدة الفئات الفقيرة محدودة  الهدف الاجتماعي:-
عفاء بعض المؤسسات والج عفائهم من دفع الضريبة وتخفيف الأعباء على العائلات الكبيرة، وا  معيات الدخل وا 

التي تقدم خدمات اجتماعية معينة من الضرائب أو تقوم بفرض ضرائب مرتفعة المعدل على بعض السلع التي 
 .4ينتج عنها أضرار صحية كالمشروبات الكحولية والتبغ

 ثانيا: مبادئ الضريبة 
عداده يقصد بها تلك القواعد الأساسية التي يستحسن أن يسترشد بها المشرع المالي عند سنه  للتشريع الضريبي وا 

 فكر ويعتبر، الخزينة العامة والممول معا كل ذلك من أجل التوفيق بين مصلحةمن طرف السلطة المختصة، و 
                                                           

 .31مرجع سابق، ص اقتصاديات الجباية والضرائب، محمد عباس محرزي، 1
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير تخصص نقود وتمويل، جامعة  ميدانية لبلدية بسكرة، دراسة-البلدياتدور الضرائب والرسوم في تمويل نبيل قطاف،  2

 .13، ص 2008- 2007،خيضر، بسكرةمحمد 
 .13، صالسابق قطاف، المرجعنبيل  3
 .34مرجع سابق، ص اقتصاديات الجباية والضرائب، محمد عباس محرزي، 4
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 الاعتبار بعين أخذا" الأمم ثروة" كتابه في للضريبة الأساسية والقواعد لمعاييرا احددو  الذين بين من سميت أدم
 وتتمثل هذه القواعد فيما يلي: الضريبة فرض وعدالة تبرير في الأفراد وحق الدولة مصلحة

لقد وضعت هذه القاعدة قيد العمل للقضاء على الامتيازات التي كانت سائدة في الأنظمة  العدالة:مبدأ -أ
بالعدالة ذلك النظام الذي  الضرائب، ويقصدالسياسية القديمة أين كانت بعض الطبقات الخاصة معفاة من دفع 

 المالية للضرائب بعدالة بين أفراد المجتمع أي مساهمة الأفراد في النفقات العامة دون تمييز،يوزع الأعباء 
 .الضعيفةوبمعنى أخر أن تكون مساهماتهم متناسبة مع مداخيلهم باستثناء أصحاب المداخيل 

رتهم أي وحسب " أدم سميت " يجب أن يشارك رعايا الدولة في نفقات الحكومة كل بحسب الإمكان تبعا لمقد
نسبة دخل كل منهم الذي يتمتع به في حماية الدولة. وحديث أدم سميث على مبدأ المساواة في القدرة يعني أن 

العدالة من  إلىوهو يعتبر معيارا اقرب  تكون الضرائب محققة للمساواة بين الناس في القدرة على أداء الضريبة
 .1غيره 

على كيفية الحساب وتحمل العبء الضريبي من طرف المكلف. ونلاحظ نتيجة تطور الفكر  والمساواة تتركز 
المالي التخلي عن النظام الذي كان سائدا من قبل، وخاصة في تحديد العبئ الضريبي والمتمثل في الضريبة 

ا التطور في الفكر ورغم هذ الضريبة،النسبية والتي يبقى معدلها ثابتا مهما تغير الدخل، وظهرت فكرة تصاعدية 
 المالي تبقى عدالة الضريبة نسبية.

ويعني هذا المبدأ أن تكون الضريبة الملزم بدفعها المكلف محدودة على سبيل اليقين ودون  اليقين: مبدأ-ب
غموض أو اجتهاد شخصي، بحيث يكون ميعاد دفع الضريبة وطريق الدفع والمبلغ الواجب دفعه واضحا ومعلوما 

هذا المبدأ وضع تشريعات قانونية تتميز  التعسف، ويتطلبمن ذلك حماية المكلف من  والهدفللمكلف، 
 .2بالاستقرار النسبي والوضوح في النصوص التشريعية 

                                                           
 .44، ص 2006الطبعة الخامسة  ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،المالية العامةحسين مصطفى حسين، 1
 .92، صسابق مرجعخصاونة، محمد 2
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 المالية للظروف مناسبا الضريبة دفع موعد يكون بأن القاعدة هذه تقتضي التحصيل: مبدأ الملائمة في-ج
 بعده دخله أو على المكلف حصول عند وتحصل ثقلها وقع من المستطاع قدر للمكلف والتخفيف والمعيشية

 .1بقليل
جراءاته أي وطريقته التحصيل بميعاد المعيار هذا ويتعلق  الفعلي، الإيراد تحقيق معاد مع يكون التحصيل أن وا 

 .لها الخاضع الدخل أو الثروة على حصوله بعد إلا الضريبة بدفع الفرد يطالب أن يجب فلا
ويقصد بهذه القاعدة أن يتم تحصيل الضريبة بأسهل طرق التي لا تكلف إدارة  التحصيل:في نفقة  الاقتصاد-د

الضرائب مبالغ كبيرة، خاصة إذا سادت إجراءات وتدابير إدارية في غاية التعقيد، مما يكلف الدولة نفقات قد 
الضرائب بعيدا عن الإسراف والمبالغة في تتجاوز حصيلة الضرائب ذاتها، فيجب الاقتصاد في تكاليف جباية 

 .نفقات التحصيل الضريبي
الشعب مقارنة بما يجب  أياديتحصل كل ضريبة بطريقة تجعل اقل حجم ممكن من النقود يخرج من  أنيجب 

 .2الخزينة العمومية  إلىيرد  أن

الأموال اللازمة لتغطية نفقات  ولما كان جلبولا تنزع من الممول إلا أقل ما يمكن فوق ما يدخل خزانة الدولة، 
تذهب إلى تغطية نفقة الجهاز الإداري المكلف بتحصيل الضرائب ولا  ألاالحكومة عن طريق الضرائب يجب 

 للأموال.يجب أن يكون هناك تبديد 
، ليولتفادي هذه السلبيات وتكاليف الإدارة المكلفة بفرض الضريبة يجب استعمال التقنيات الحديثة كالإعلام الآ

 تعيين موظفين أكفاء واستعمال الأساليب العلمية الحديثة وذلك لربح الوقت.
 
 المطلب الثاني: ماهية النظام الضريبي في الجزائر 

فتنمو وتتطور دوما وفقا  خاصة،تنشأ النظم الضريبية وفقا لدعائم ومقومات اقتصادية واجتماعية وسياسية 
، وأيديولوجيتهبه هادفة إلى تحقيق غايات المجتمع التي تصورها فلسفته للمحيط الذي تنشأ فيه، فتؤثر فيه وتتأثر 

                                                           
 . 350، ص 1995 لبنان،دار الخلود، المالية العامة، موازنة الضرائب ورسوم دراسة مقارنة، حسن عواضه، عبد الرؤوف قطيش،  1
 .24، صمرجع سابق، اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي،  2
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، كما تختلف كذلك الاشتراكيةفي النظم الجبائية في المجتمعات الرأسمالية عنها في النظم  اختلافاولهذا نجد 
 .النموطريق عنها في الدول المتخلفة والسائرة في  اقتصادياصور الهيكل الجبائي في الدول المتقدمة 

إن دراسة النظم الجبائية تهدف إلى تحليل هذه النظم على ضوء ما ترتكز عليه من أسس ومبادئ وكذا ما  
 وأغراضه. وأهدافهتحاول تحقيقه من أهداف للنظام الجبائي بتعرضنا لمفهومه 

 تعريف النظام الضريبي  الأول:الفرع 
والاقتصادية والفنية التي يؤدي  الإيديولوجيةيرى البعض أن تعريف النظام الضريبي هو مجموعة العناصر 

 كيان ضريبي معين. ذلك الكيان الذي يمثل الواجهة الحسية للنظام وهذا بالمفهوم الواسع. إلىتراكمها 
تمكن من الاستقطاع الضريبي في مراحله التي أما بالمفهوم الضيق فهو يعني مجموعة القواعد القانونية والفنية  

 الربط والتحصيل. إلىمن التشريع المتتالية 
فالنظام الضريبي هو مجموعة من الضرائب المطبقة والصادرة على شكل قوانين وتشريعات تقوم الإدارة  وبالتالي

 . 1والتضاربرضة الضريبية بتحصيلها في إطار القوانين الخاصة والعامة المتعارف عليها بعيدا عن المعا
كما يرى البعض أن النظام الضريبي يتمثل في هيكل ضريبي ذي ملامح وطريقة عمل محددة وملائمة  

 الإطارالظروف المختلفة والتي تمثل بدورها  يغهاتحقيق أهداف المجتمع التي تص للنصوص حيث يعمل على
 .2الذي تعمل فيه الضرائب

الضرائب والرسوم التي يراد من اختيارها وتطبيقها في مجتمع معين إذن فالنظام الضريبي هو مجموعة من  
 وخلال فترة زمنية محددة تحقيق السياسة الضريبية.

 
 الفرع الثاني: أهداف ودوافع النظام الضريبي

 الضريبي:أولا/ أهداف النظام 
علاقة تبادلية واضحة، إن للواقع الاقتصادي والاجتماعي لبلد معين من جهة ونظامها الضريبي من جهة أخرى 

والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها الدولة تمكن من تفهم القواعد  فدراسة الاقتصاد والأوضاع الاجتماعية
                                                           

 .51، ص 2009، مكتبة الشركة الجزائرية، الجزائر، محاضرات في جباية المؤسسةأسرير، محمد حمو، منور  1
 .12، ص2008، الدار الجامعية، جامعة بيروت العربية، لبنان،النظام الضريبي وأهداف المجتمعسعيد عبد العزيز عثمان،  2
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الضريبية، واختيار الصور الفنية الملائمة وتشكيل النظام الضريبي الذي يضمن حصول الدولة على الإيرادات 
اك اختلاف بين الأنظمة الضريبية من بلد لآخر حسب الفلسفة اللازمة وتحقيقها لأهدافها المختلفة لذلك هن

 .وكيفية تنظيمه ودرجة تقدمه والاستراتيجية للمجتمعالاقتصادية 
 ومن أهم الأهداف التي تدخل ضمن الأهداف العامة للدولة وفق النظام الضريبي ما يلي:

 وترقية الصادرات. الإنتاجتحسين  -
 الأولوية للادخار. إعطاءتدعيم وتحفيز الاستثمارات مع  -
 التقليل من حدة التضخم. -
 للضرائب. الإجماليةتخفيض المعدلات الحدية  -
 ربط الضريبة على الأفراد وليس على الأسرة كوحدة ضريبية. -
 زيادة الإعفاءات على محدودي الدخل. -
 توسيع وعاء الضريبة. -
 ية.تحقيق العدالة الضريب -
 ضريبية فعالة. إدارة إنشاء -
 محاربة الغش والتهرب الضريبي. -
 النشاط الاقتصادي عموما. توجيه -
 مواجهة العجز المالي والأزمات الاقتصادية. -

إن هدف النظام الضريبي في الدول الرأسمالية المتقدمة هو في كونه مجرد أداة مالية تمكنها من الحصول على 
موارد تكفي لتمويل الإنفاق العام دون أن يؤدي ذلك إلى الحد من روح المخاطرة والابتكار أو القضاء على 

الادخار والاستثمار وتحقيق  إمكانياتتنمية  المتخلفة فهو الرأسماليةفي الدول  للإنتاج أماالحوافز الشخصية 
 .1لتضخمموجات اللموارد والحد من  الأمثلالتخصيص 

                                                           

    1 خالد أمين عبد الله، حامد داود الطلحة، مرجع سابق ص 13 .
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الوضعية الاقتصادية والاجتماعية التي كانت تعيشها الجزائر في نهاية  الضريبي: إنثانيا/ دوافع النظام 
ومع التحولات التي كان يعيشها الاقتصاد الوطني بالانتقال إلى الاقتصاد الحر  التسعينات،الثمانينات وبداية 

يواكب المستجدات والمتغيرات الجديدة الأمر الذي دفع بالسلطات الاقتصادية إلى  جعلت النظام الجبائي القديم لا
لاعب دور في تحريك و  النفطية،القيام بإصلاح ضريبي يعيد الاعتبار للجباية العادية بعد تراجع الجباية 

 : 1الاقتصاد ككل ومن أهم دوافع الإصلاح والتغيير نجد
 الضريبي:تعقد وعدم استقرار النظام  -1
النظام الضريبي الجزائري كان يتسم بصعوبة التطبيق وذلك لعدة اعتبارات منها اختلاف المعدلات واختلاف  إن

العوامل جعلته يتميز بعدة صعوبات واجهتها  هذه ذاته،تعقد النظام الضرائب في حد  إلىالمواعيد، بالإضافة 
 المؤسسات والأشخاص وكذا إدارة الضرائب.

 :الضريبيثقل العبء  -2
بسبب تعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها أدى إلى ثقل العبء الضريبي على المؤسسات على اعتبار أنها البنية 

الضريبية، فالضريبة على أرباح الشركات كانت تقدر الأساسية للاقتصاد الوطني، وهذا نتيجة لكثرة الاقتطاعات 
 23بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع و  19% حتى صارت 1989سنة  %50 إلىتخفيضها  وتم %55بـ 
بالنسبة %  26بالنسبة لأنشطة البناء والري وكذا الأنشطة السياحية والحمامات باستثناء وكالات الأسفار و%

 .2للأنشطة الأخرى
 الراهنة:خصم ضريبي غير ملائم لمتطلبات المرحلة -3

المؤسسات الاقتصادية والتي تساير اقتصاد السوق فان النظام الضريبي  شهدتهاالتطورات التي  إلى بالنظر
الجزائري كان لا يتكيف مع هذه التطورات التي تحدث في الميدان الاقتصادي فهناك أنواع من الضرائب نسبية 

 اختلاف مواعيد التحصيل يجعل هناك من الإجحاف في إلىا جعلها غير عادلة، بالإضافة وليست تصاعدية مم
 حق بعض المكلفين والتجارية

                                                           
، ص 2003، جامعة البليدة تقييم إصلاح النظام الضريبي مداخلات الملتقى الوطني حول السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثةزيق، كمال ر  1

163. 
  . 52، ص 2018وزارة المالية، طبعة  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب،قانون الإجراءات الجبائية،  2
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 الضريبية:ضعف العدالة -4
النظام الضريبي الجزائري كان بعيدا عن منطق العدالة الضريبية، بحيث كان هناك عدم الاستقرار في  إن

المعدلات المفروضة، فقد كان الاقتطاع الضريبي مقتصرا فقط على بعض المداخيل دون الأخرى كما أن 
مستويات  على جميعالضرائب المباشرة يغلب عليها الطابع النسبي وليس التصاعدي، وبفرض هذا المعدل 

الدخل وهذا ما يسمى إجحاف في حق الدخول الضعيفة، بالإضافة إلى اختلاف المعاملة الضريبية بين 
 المؤسسات الوطنية والأجنبية.

 الاستثمار:عدم فعالية الحوافز الضريبية في توجيه -5
الجزائري وضع نظام الحوافز من أجل التأثير على سلوك المكلفين وذلك بتنازل الدولة  إن المشرعيمكن أن نقول 

ضريبية جزئية  إعفاءاتعن جزء من الضريبة بهدف الاستثمار بمعنى حث المؤسسات على الاستثمار مقابل 
وذلك ر فعال غي وذلك لتحقيق الأهداف العامة للاقتصاد عن طريق الاستثمار، لكن الملاحظ أن نظام الحوافز

 الوطني.عدم التوازن الجغرافي للمؤسسات عبر التراب  إلى بالإضافةخلال عدم توازن قطاع الاستثمار  من
 الضريبي:انتشار الغش والتهرب  -6

توجد عدة عوامل مساهمة في انتشار الغش الضريبي ومن بين أسباب هذه العوامل عدم وجود ثقافة اقتصادية 
ذلك وجود عدة تغيرات في التشريع الضريبي  إلىلدى طبقات المجتمع ونقص الوعي بأهمية الضريبة أضف 

 انتشار الرشوة والغش والتهرب الضريبي. إلىأدت 
 

 في النظام الضريبي الجزائري  الإخضاع أنظمة الثالث:الفرع 
 المناسب النظام اختيار يتم الجزافي، والنظام الحقيقي النظام وهما الجزائر في الجبائية الأنظمة من نوعين هناك

 بائع أو مستورد أو معنوي شخص عن عبارة المكلف كان يمارسها إذا التي النشاطات طبيعة حسب للمكلف
 رقم حسب الإخضاع نظام تحديد فيكون الأخرى للنشاطات بالنسبة الحقيقي أما للنظام تلقائيا يخضع فإنه جملة

 :كالتالي النشاط لطبيعة وفقا يكون الذي المحقق الأعمال
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 للنظام يخضع سوف المكلف فإن دج(30.000.000)المحقق الأعمال رقم ى تعد إذا :التجاري النشاط-1
 .1 الجزافي للنظام يخضع سوف الرقم ذلك تحقيق عدم حالة وفي الحقيقي

الحقيقي  النظام عليه يفرض سوف دج(30.000.000) المحقق الأعمال رقم تعدى إذا :الصناعي النشاط-2
 . الجزافي للنظام مباشرة سيخضع ذلك من أدنى كان إذا أما

 تطبق أيضا على النشاطات المتعلقة بالبناء والأشغال العمومية وقطاع الخدمات بأنواعه. الإجراءاتنفس 
 

 الجزافي:أولا/ النظام 
دخل تعديلات على قانون الضرائب أ، الذي 2007تم استحداث هذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة 

النظام الجزافي للضريبة على الدخل وتعوض المباشرة والرسوم المماثلة " تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تحل محل 
المادة وهذا طبقا " الضريبة على الدخل الإجمالي والرسم على القيمة المضافة وكذا الرسم على النشاط المهني

لنظام الضريبة يخضع  1مكرر 282المادة  المماثلة وحسبمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم  مكرر 282
 :2الجزافية الوحيدة

أو  اأو حرفيأو المعنويون والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا  الأشخاص الطبيعيون-
 دج(. 30.000.000دينار )ثلاثين مليون الذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي مهنة غير تجارية، 

صندوق الوطني لدعم الن دعم المستثمرون الذين يمارسون أنشطة أو ينجزون مشاريع والمؤهلون للاستفادة م-
 الصندوق الوطني للتأمين على البطالة. المصغر أولدعم القرض الشباب أو الصندوق الوطني تشغيل 

يبقى نظام الضريبة الجزافية الوحيدة مطبقا من أجل تأسيس الضريبة المستحقة بعنوان السنة الأولى التي تم 
 النظام.خلالها تجاوز سقف رقم الأعمال المنصوص عليه بالنسبة لهذا 

 
 الوحيدة:الضريبة الجزافية استثناءات نظام  -أ

 يلي:نظام الضريبة الجزافية الوحيدة ما يستثنى من 
                                                           

 .88ص ،  1مكرر  282، المادة مرجع سابقالإجراءات الجبائية ، قانون 1 

   2قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، طبعة2018، ص88.
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 عمليات البيع بالجملة. -
 .المعتمدون الوكلاء بها يقوم التي البيع عمليات -
 موزعو محطات الوقود. -
 د.والاستيرا المكلفون بالضريبة الذين يقومون بعمليات التصدير -
 المتعلق التنظيم في عليه المنصوص الإعفاء من مستفيدة لمؤسسات البيع بعمليات يقومون الذين الأشخاص -

 الرسم. من بالإعفاء الشراء نظام من تستفيدالتي  والمؤسسات بالمحروقات
 بمختلف أنواعها. والألعاب والتسلياتتجار الأملاك وما شابههم وكذا منظمو العروض  -
تفرض وتحسب الضريبة الجزافية الوحيدة  4مكرر 282المادة  : حسبالوحيدةالضريبة الجزافية  حساب -ب

 : 1بمعدلين اثنين هما
 .وبيع السلع الإنتاج لأنشطة بالنسبة 05% -
 الأخرى. لأنشطةل بالنسبة% 12 -

يقوم المكلفون بالضريبة بدفع إجمالي للضريبة الجزافية الوحيدة  :طريقة تسديد الضريبة الجزافية الوحيدة  -ج
ويمكن للمكلفين الخاضعين لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة اللجوء ، الموافقة لرقم الأعمال التقديري المصرح به

من مبلغ الضريبة الجزافية  %50التصريح التقديري تسديد  إيداعللدفع الجزئي وفي هذه الحالة يجب عليهم عند 
 15 إلى 1سبتمبر ومن  15 إلى 1المتبقية فيتم تسديدها على دفعتين متساويتين من  % 50الوحيدة ، وال

يمكن أن يقل مبلغ  لا كما ) عندما ينقضي أجل الدفع في عطلة قانونية يؤجل الدفع لأول يوم عمل يليه(يسمبرد
 . 2دج 10000الضريبة الجزافية الوحيدة المستحقة على الأشخاص الطبيعيين عن 

 :مزاياه*
 :يلي مافي تحديدهان يمك مزايا النظام لهذا 

 .فصليا يكون والدفع منظمة محاسبة مسك المكلف على يفرض لا  -

                                                           

 1 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص 89.
 2 قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، ص 107 .
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الخاضعين للنظام  المكلف، عكسدفع الضريبة يكون في القباضة التابع لها إقليميا والقريبة من مقر سكن  -
الحقيقي والقاطنين بعيدا عن مراكز الضرائب المخصصة لهم فيوجد منهم من يقطع مئات الكيلومترات من اجل 

 .الإدارةمقولة تقريب المواطن من  سما يعكاستشارة فقط وهذا 
 :*عيوبه

 منها:عيوبا كما له مزايا نذكر  أيضالهذا النظام 
 .المحقق الأعمال رقميطابق  لا الأحيان مجملي ف  -
 .مسترجع غير المضافة القيمة على الرسم مجموع -
 :التالي النحو على وتكون الخطوات ببعض الضرائب مفتشية تقوم الجزافي النظام في المكلف تسجيل يتم كي
عادتهابملئها  المكلف يقوم حيث (G12) تسمى للمكلف سنوية وثيقة بإرسال المفتشية تقوم  من 02/1قبل وا 
 النشاط طبيعة بمراعاة (G08تسمى) أخرى وثيقة بإرسال المفتشية تقوم الأعمال بعدها رقم تحقق التي السنة

الأعمال المقترح يقوم بتبرير الرفض في نفس الوثيقة ،  لرقم المكلف رفض حالة وفي الخ،...الموقع،الممارس 
وبها يمكن للمفتشية أن تقوم بتخفيض رقم الأعمال الخاضع إذا اقتنعت بالتبريرات المقدمة من طرف المكلف ، 

وم نهائية تبين خضوع المكلف للنظام الجزافي وتقC 09 وثيقة أخرى تسمى  بإرسالفي الأخير تقوم المفتشية 
 بنسخها في أربعة نسخ :

 .الملف في إدراجها يتم الأولى النسخة - 
 .الضرائب قباضة ىإل الثانية النسخة  -
 .المكلف إلى ترسل الثالثة النسخة - 
 .للضرائب العامة المديرية إلى ترسل الرابعة النسخة - 

 .منخفضة أو مرتفعة بنسبة أما للتجديدتين قابل سنتين مدة النظام هذا تحت المكلف ويبقى
ومن اجل إشراك المكلف بالضريبة في العملية وجعله فاعلا في التقدير الضريبي ومن أجل تحسيسه  الآنأما 

وفقا لتصريحه وفي  السنة وتغرمهله تقدير رقم أعماله لتلك  اجتماعيا تركتالضريبية وجعله شريكا  الإدارةبعدالة 
السنة المقبلة تقوم المفتشية بإعادة تقويم تصريحات المكلف فان كانت واقعية تترك له نفس مبلغ السنة السابقة 

 بالارتفاع أو الانخفاض.وان كان العكس فتتغير مبلغ الضريبة 
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 :النظام الحقيقي /ثانيا
 الدخل على الضريبة وعاء في يدرج الذي الربح يحدد" :المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون نم 17 المادة تنص

 نظام1 مكرر 228مادةال في عليه المنصوص الجزافي للنظام يخضعون لا الذين بالضريبة المكلفين يخص فيما ،الإجمالي
 .1وجوباي الحقيق الربح
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على انه يتعين على المكلفين بالضريبة  18كما تنص المادة  -

أفريل من كل سنة تصريحا خاصا عن مبلغ  30أن يكتتتبو على الأكثر يوم  أعلاه، 17المشار إليهم في المادة 
 السابقة.ربحهم الصافي للسنة أو للسنة المالية 

 اليوم الأول المفتوح الموالي. إلىل إيداع التصريح يوم عطله قانونية يؤجل تاريخ الاستحقاق عندما ينتهي أج -
أنه يجب أن يحتوي التصريح الخاص على كل الوثائق والمعلومات المنصوص أيضا على  19تنص المادة  -

 المماثلة.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  153،152عليها في المادتين 
أعلاه محاسبة  إليهاالمشار  17تنص على ضرورة أن يمسك الأشخاص المشار إليهم في المادة  20المادة  -

الجبائية وهذا  الإدارةوعليهم آن يقدموها عند الاقتضاء عند كل طلب لأعوان  ،152نظامية طبقا لأحكام المادة 
 طبقا للتنظيم الساري المفعول.

 عملا يتطلب النظام وهذا المحقق، الأعمال رقم تغير حسب متغيرة نسب مع يتعامل فهو الحقيقي النظام أن -
 كالمؤسسات الجبائي للنظام الخاضعة المتغيرة المالية المبالغ هميةلأ النظام الجزافي نظرا من أهمية أكثر ميدانيا
 .ومتغير مرتفع الأعمال رقم لها يكون التي الكبيرة

 
 :مزاياه-1  
 :ب النظام هذا تميزي

 .المضافةى القيمة عل الرسم مجموع إظهار واسترجاع- 
عداد ميزانية سنويةة منظم محاسبة مسكعلى المكلف  يفرض -  .وا 

                                                           

 1 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص 18 
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 :عيوبه-2
 :منهاله عدة عيوب  
 .شهريا يكون الدفع -
 .الحقيقي الأعمال رقم تقدير صعوبة  -
ابتداء من تاريخ الخضوع للنظام عدم القدرة على طلب العودة للنظام الجزافي إلا بعد مرور ثلاث سنوات  -

 الحقيقي.
كز دفع واحد خاص بالنظام الحقيقي يكون موجودا بالنسبة للمكلفين القاطنين بعيدا بحكم وجود مر  المسافةبعد  -

 في وسط الولاية.
 

 المبحث الثاني: آليات التحصيل الضريبي
يعد تحصيل الموارد المالية لتغطية النفقات العامة للدولة وتحقيق توازن الميزانية العامة، هدفا كلاسيكيا   

لأي نظام جبائي، بالرغم من تغيير مفهومها بحيث أصبح لها دور على مستوى السياسة الاقتصادية والتوجيه 
من  ة الجبائية للدول النامية، لعدم تمكنهاهدفها المالي المباشر ظل عنصرا رئيسيا في السياس الاقتصادي فإن

 .لموارد مالية أكثر وضمان مصادرالموارد المعطلة  وفعالة لتشغيلإنشاء أجهزة إنتاجية ضخمة 
 

 المطلب الأول: مفهوم التحصيل الضريبي 
 المكلفين، تأتيعلى  والطرق وفرضها الأساليب بمختلف ومعدلاتها مبلغ المادة الخاضعة لها وتحديد تأسيس بعد
المرحلة تتماشى  في تحقيق عدة أهداف، وهذه كبير دور من التحصيل لما له وهي ألا مراحلها من مرحلة آخر

 ا.تحصيله وعملية الخاضعة للضريبةوفقا لتفاصيل كل نظام ضريبي والمادة 
مجموع العمليات التي تقوم بها الإدارة المالية في سبيل وضع القوانين والأنظمة  الضريبي:يقصد بالتحصيل   

 . 1الدولةالضريبية موضع التنفيذ وبالتالي إيصال حاصلات الضرائب إلى خزينة 

                                                           

 1 علي زغدود، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر2004-2005،ص  230
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ذمة  منالعمليات والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضريبة مجموع  الضريبة:كما يقصد بتحصيل    
 . 1الإطاروفقا للقواعد القانونية والضريبة المطبقة في هذا  موميةالمكلف إلى الخزينة الع

وتجدر الإشارة أن الدولة في الماضي كانت تلجأ إلى تحصيل عدد كبير من الضرائب عن طريق الالتزام 
للدولة ثم يتولى الملتزم بعدئذ وبمقتضى هذا النظام كان يتعهد فرد أو هيئة يسمى الملتزم بدفع مقدار الضريبة 

عملية التحصيل لحسابه الخاص. وهجرت هذه الطريقة نظرا لكثرة عيوبها والمتمثلة أساسا في كون الخزينة 
نما تحصل فقط على المبلغ الذي  بمقتضى هذه الطريقة لا تحصل على كامل المبالغ المحصلة من الممولين وا 

ل التي تتمثل في الفرق بين ما يجب على الملتزم وما يدفعه للخزينة هذا يدفعه لها الملتزم وتضيع عليها الأموا
الفرق الذي كان يتجاوز في بعض الأحيان نفقات الجباية، ومن جهة أخرى أن الدولة تعطي الملتزم سلطات 

ب واسعة وكثيرا ما كان يسيء استعمالها مما أدى بكثير من الدول في العصر الحديث بالعدول عن هذا الأسلو 
 ومباشرة هذا الاختصاص الذي يعد من ابرز اختصاصاتها .

 
 التحصيل الضريبي. الثاني: إجراءاتالمطلب 

 
 2الملف الجبائي وسندات التحصيل نتكوي :الأولالفرع 

 : تكوين الملف الجبائي-1
 التابعة بمفتشية الضرائ لدى يودع جبائي ملف بتكوين معنويين أو طبيعيين صفتهم كانت مهما الأشخاص يقوم

 :يما يل الملف ويتضمن نشاطهم ابه يزاولون سوف التي للمنطقة
 الطبيعيين للأشخاص بالنسبة الأول:الفرع 

 التصريح بالوجود. - 
 نسخة من السجل التجاري. - 
 .الأصلية الميلاد شهادة - 

                                                           

 1 محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، مرجع سابق، ص156
  2 معلومات من مصالح المفتشية الرئيسية للتسيير لمركز الضرائب بسكرة .
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 .الإقامة شهادة -
 المحل التجاري. ةملكي أو الكراء عقد من نسخة -

 :المعنويين للأشخاص بالنسبة الثاني:الفرع 
 .التصريح بالوجود - 

 .وشركائه للمسير الأصلية الميلاد شهادة - 
 .الأساسينسخة من القانون  -
 .الملكية أو الكراء عقد - 
 .ئهوشركا للمسير الإقامة شهادة  -

 :ملاحظة
 المطلقة الحرية الضرائب مفتشيات مصالح شهر فتمتلك لمدة بالوجود التصريح دون تجاري نشاط المكلف بدأ إذا
 .النشاط سنوات تحديد حتى المالية الغرامة مبلغ تحديد في
 :التحصيل سندات- 2

لا يجب تحصيل الضريبة إلا بوجود واقعة منشئة لها أي نشوء الدين في ذمة المكلف بالضريبة التي يحددها 
حيث تعمل الإدارة على تحديد المبلغ  تجاري،القانون كتوزيع الأرباح والأسهم والسندات أو الحصول على ربح 

اقعة المنشئة للضريبة اللازمة للتحصيل يتضح لنا الفرق بين الو  خلال هذاالواجب دفعه من طرف المكلف ومن 
 وتحديد مقدارها.

 :فيلا يمكن للقابض أن يقوم بعملية التحصيل إلا بوجود سند رسمي وتتمثل السندات  
هي كشوف عامة واسمية خاصة بالمكلفين بالضرائب والرسوم هذه الجداول محررة من طرف  الجداول العامة:-أ

تضم هذه الجداول معلومات  المعنية،المركز الجهوي للإعلام الآلي حسب القائمة الموضوعة من طرف المفتشية 
تسبيقات مخصص لل ء...( وجز العنوان، طبيعة الضريبة ،بالاسم، اللقأساسية عن المكلف بالضريبة )

 والمتابعات.والتسديدات وجزء أخر خاص بالمعلومات 
تشمل قائمة المكلفين بالضريبة مضافا إليها بعض التعديلات في القائمة تحرر  :والجماعيةالجداول الفردية -ب

التابعين له إقليميا وقد تضم مجموع الضرائب لشخص واحد وبذلك يكون  مفتشية الضرائب طرف رئيسمن 
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سنوات. توضع هذه الجداول  جماعي لعدةيضم عدة أشخاص ونوع واحد من الضرائب ويكون  وقدفردي، جدول 
( تثبت كل شهر محررة من طرف رئيس المفتشية D41قيد التحصيل بعد ترخيصها في جدول يدعي )سلسلة 

 يلمصادق عليها من طرف القابض ثم يرسل إلى المديرية الولائية للضرائب للمعاينة ووضعه قيد التحص
 .الضريبي

 وتشمل:: إيرادات التسجيل والطابع-3  
 نوعان:وهي  :التسجيلإيرادات -أ
 تحويل الملكية عن طريق التحصيل مثل بيع المنقولات والعقارات. -
 تحويل الملكية مجانا مثل الهبات. -
 :الطابعإيرادات -ب

  البطاقة الرمادية...الختفرض على الوثائق الإدارية مثل السجل التجاري، رسم جواز السفر، 
 

 الفرع الثاني: واجبات المكلف بالضريبة والضمانات الممنوحة له
 .والأخرى محاسبية جبائية أحدهما الواجبات من نوعين إلى بالضريبة المكلفون يخضع

 1:الجبائية أولا/الواجبات
  :بالوجود التصريح :1

 من قانون الرسوم المباشرة والرسوم المماثلة أنه  183حسب المادة 
يقدم  أن الشركات أرباح على الضريبة أو الإجمالي الدخل على للضريبة خاضع جديد مكلف كل على يترتب
 اسم فيها إقليميا يحدد لها التابع الضرائب مفتشية إلى بالوجود نشاطه تصريحا لبداية الأولى) يوم (30 خلال
مطابقا  ن، يكو للمحل الرئيسي والمقر نشاطه لطبيعة الضرورية المعلومات إلى المكلف إضافة وعنوان ولقب

 .الإدارةللنموذج التي تقدمه 
 

                                                           
( جامعة تلمسان لنيل شهادة الماجستير في العلوم 2009/2010) الضريبي،الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب  فعالية الغاني،بشري عبد  1

 .9وبنوك، صنقود مالية  الاقتصادية، تخصص
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 :الأعمال لرقم الثلاثية أو الشهرية : التصريحات2
 شهر كل خلال أعمالهم برقم التصريح والرسوم للضرائب والخاضعين ما لنشاط الممارسين المكلفين على يجب 
الشهري  التصريح اكتتاب يجب.النشاط ونوع المؤسسة طبيعة حسب إقليميا المختصة المصالح لدى ثلاثي أو

 يالمــــــــــوال للشهر الأولى ماو ي العشرين في ضريبة لفرض الحقيقي للنظام التابعة للمؤسسات بالنسبة
 من ليتم بالضريبة المكلف مقر لها يتبع التي الضرائب قباضة إلى التصريح هذا يتم تقديم حيث (G50سلسلة)

 .الضريبة دين تحصيل خلاله
 النتائج أو بالأرباح السنوي : التصريح3

 ، ويحتويسنة كل من أفريل أول قبل جوالنتائ الإجمالي التصريح اكتتاب بالضريبة المكلفين الجبائي المشرع ألزم
 :يلي ما على التصريح هذا
 .للضريبة الخاضع الدخل لتحديد الضرورية العناصر -
 .الضريبي للاقتصاد الخاضعة الأرباح قيمة - 
 .بالضريبة المكلف كفالة تحت جبائيا يعتبرون الذين الأشخاص قائمة -
 .والتكاليف الأعباء ومختلف النشاط بعمليات المتعلقة الجبائية الإثبات وثائق -

 يسلم أن الضرائب مفتش على ويجب الجبائية الإدارة إلى وترسل خاصة مطبوعات على التصريحات هذه تحرر
 .بها الالتزام بعد بالضريبة للمكلف وصلا

  النشاط عن التوقف أو بالتنازل التصريح :4
من  ابتداءا) أيام (10 خلال ذلك عن بالتصريح المكلفون يلزم النشاط عن التوقف أو بالتنازل التصريح حالة في

 وبيانات التنازل تاريخ يتضمن بالتنازل تصريح اكتتاب يتم التنازل حالة وفي.النشاط عن التوقف تاريخ
 06أجل ستة  في للضريبة الخاضعة بالمداخيل التصريح الفقيد ذوي على فيتعين الوفاة حالة أما في المتنازلين،

 أشهر اعتبارا من تاريخ الوفاة.
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 . 1المحاسبية تثـانيا: الواجبا
 التجاري القانون في عليها المنصوص الدفاتر إمساك تجاريا نشاطا يزاول من كل على الجزائري المشرع أوجب
 وهي:
 الجرد دفتر - 
 اليومية دفتر - 
 .المراسلات وسندات المحاسبية الدفاتر حفظ - 
بها  تقوم التي العمليات فيه تسجل المختصة المحكمة قبل من ومختوم مرقم دفتر عن عبارة :اليومية دفتر-1

 اليومية دفتر بمسك ملزم التاجر صفة له معنوي أو طبيعي شخص كل أن حيث بتواريخ متتابعة، المؤسسة
 إرفاق إلى إضافة شطب أو فراغ ترك دون ومن بانتظام المؤسسة نشاط بيوم عمليات يوما فيه ويسجل

 .مختلف العمليات بإثبات الخاصة المستندات
 10 المادة تنص السنة خلال الأقل على مرة الأصول عناصر بجرد القيام التجارى عل يجب :الجرد دفتر-2
 بجرد سنويا يجري أن التاجر صفة يحمل معنوي أو طبيعي شخص كل على يجب":على أنه التجاري القانون من

 ." الجرد بدفاتر والأرباح الخسائر وحساب الميزانية إعداد حساباته بقصد وخصوم أصول عناصر
 :المراسلات المحاسبية وسندات الدفاتر حفظ-3

 التجاري القانون   إلى إضافة لها الثبوتية والوثائق المحاسبية بالدفاتر الاحتفاظ المكلف الجزائري المشرع يلزم
 المدة نفس طيلة المراسلات بسندات الاحتفاظ يجب فإنه التجاري القانون من 12 للمادة وطبقا.سنوات 10 لمدة
 وبالتالي المحاسبة المحققين رفض إلى يؤدي الذكر السابقة الشروطب إخلال أي كما تحريرها، تاريخ من ابتداء  
 .المحاسبية الواجبات مخالف يعتبر المكلف فإن
 

 2بالضريبة المكلفين قحقو :/ثانيا
 وما ه منها بالضريبة للمكلفين الحقوق من مجموعة الجبائي المشرع منح الذكر السابقة بالواجبات الالتزام نتيجة
 .التقويم بإجراءات متعلق وما ه التحقيق ومنها بإجراءات متعلق

                                                           

 1 بشري عبد الغاني، فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي، مرجع سابق ، ص  10  .
  .21ص  2014نسخة ،وزارة المالية  للضرائب،الابحاث والتدقيقات، المديرية العامة  ، مديريةللرقابةميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين  2
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 بالتحقيق المتعلقة ضماناتالالفرع الأول: 
 يؤدي ابه الإخلال أن كما احترامها المراقبين على يتوجب بالتحقيق بضمانات متعلقة بالضريبة المكلف يتمتع
لغاء التحقيق بطلان إلى  :يلي ما الضمانات هذه أهم ومن عنه المترتبة النتائج وا 
 
  :المسبق الإعلام-1

 يرفق إشعار التحقيق، إرسال خلال من التحقيق عملية في الشروع قبل مسبقا بالضريبة المكلف إعلام يجب
 التحضير مدة من بالضريبة المكلف يستفيد أن وواجباته على حقوقه على ينص والذي بالضريبة بميثاق المكلفين

 الجبائية للوضعية المعمق المحاسبي للتحقيق بالنسبة يوم (15) المحاسبي للتحقيق بالنسبة أيام (10) قدرها
 .لإشعارا هذا استلام من تاريخابتداء  الشاملة،

 :مستشار أو بوكيل الاستعانة في الحق-2
 ومناقشة المراقبة عمليات سير متابعة قصد اختياره من بمستشار الاستعانة بإمكانية بالضريبة مكلف كل يعلم

 نلك ،التقويم بإعادة الإشعار إرسال عند التحقيق عمليات بداية مع وهذا الضرائب، إدارة التي تطرحها الاقتراحات
 حضور المستشار ليس ضروريا أثناء المراقبة المفاجأة لمعاينة العناصر المادية التي قد تفقد قيمتها في حالة ما

 تأجيلها.تم  إذا
  :المحاسبي التحقيق تجديد عدم-3
 والرسوم، الضرائب من مجموعة أو رسم أو بضريبة خاص معينة بفترة المتعلق المحاسبة انتهى التحقيق في إذا

 غير أو صحيحة غير معلومات قدم أو تدليسية طرقا بالضريبة المكلف فيها استعمل التي عدا الحالات وفيما
 الضرائب نفس بخصوص الدفاتر، نفس في جديد بتحقيق القيام تستطيع لا الإدارة فان أثناء التحقيق، كاملة

  .المادة بنفس والرسوم
 المحاسبية والوثائق التصريحات في المكان بعين التحقيق مدة تتعدى أن الإجراءات بطلان طائلة تحت يمكن لا

 الخدمات، تأدية للمؤسسة بالنسبة فمثلا المؤسسة، نشاط وطبيعة سنويا المحقق الأعمال لرقم اطبق آجالا محددة
 إذا أما أشهر، بأربعة تحدد مالية سنة لكل دج، 1000.000 يتعدى لا به المصرح السنوي أعمالها رقم كان إذا
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 مدة فتحدد فيها محقق مالية سنة لكل دج 5000.000 من وأقل دج 1000.000 يتعدى أعمالها رقم كان
 .أشهر 6 ب التحقيق

 استلام تاريخ من سنة فوق التحقيق فترة تمتد أن يمكن لا الجبائية للوضعيةالمعمق  التحقيق حالة في أما
 .تدليسية ومناورات طرق اكتشاف حالة في إلا الإشعار بالتحقيق

 
 التقويم: بإعادة المتعلقة الثاني: الضماناتالفرع 
 أو الرد في والحق التحقيق بنتائج المكلف إعلام في التقويم إعادة حق بممارسة المرتبطة الضمانات تتمثل
 .الطعن

  :التقويم بإعادة التبليغ-أولا
 حالة في حتى وذلك التحقيق بنتائج المكلف إبلاغ التحقيق عملية من الانتهاء عند الجبائية الإدارة على يجب

 بالضريبة للمكلف تسمح بطريقة ومحللا الكفاية فيه بما مفصلا الإشعار هذا يكون أن التقويمات ويجبغياب 
تقديم  أو قبوله خلال من الرد من للتمكن عليه المطبقة الضريبة فرض أساس تشكيل إعادة طريقة بفهم

 .ملاحظاته
 :الرد حق-ثانيا
إذا  حقوقه يضمن أن خلالها من يستطيع والتي بالضريبة للمكلف الممنوحة الحقوق أهم من الطعن في الحق يعد
 الكلي أو الجزئي التخفيض طلب حلال من حقه في التعسف تمأو  التقييم لإعادة جورا   أخضع قد أنه تبين

 1:مستويات أربع على أن يتم ويمكن
 :الإداري الطعن-1 

يمكن أن ترفع القرارات الصادرة عن المدير الولائي ورئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجواري للضرائب 
ترضي بصفة كاملة المعنيين بالأمر وكذلك القرارات المتخذة بصفة  والمتعلقة بالشكاوى موضوع النزاع والتي لا

 .الإداريةالمحكمة  أماممن نفس القانون  95المادة  لإحكامطبقا  الحصص،تلقائية فيما يخص نقل 

                                                           

 1 ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة، مرجع سابق، ص 43الى 45   . 



 التحصيل الضريبي       الفصل الأول                                                                      

 

 

25 

 

الذي يبلغ من  الإشعاريوم استلام من  ابتدءاأشهر  4يجب أن ترفع الدعوة أمام المحكمة الإدارية في أجل 
بعد انتهاء  أو التبليغ قبلخلاله المدير الولائي للضرائب المكلف بالضريبة بالقرار المتخذ بشأن شكواه سواءا كان 

 الجبائية.  الإجراءاتمن قانون  76في المادة  إليهاالمشار  الآجال
 :النزاعي الطعن-2-

 في ينقضي بأجل المكلف يتمتع حيث بالضريبة، المكلفين حقوق لصيانة ضمانا الطعن من النوع هذا يعتبر 
 تحصيل وفق يلتمس أن للمكلف ويمكن ،للتحصيل التسوية جداول فيها وضعت التي السنة من ديسمبر آخر

 :يلي كما مستويات 3 على الضريبة
 عندما مختصة وتكون الدائرة مستوى على المضافة، القيمة على والرسم المباشرة الضرائب في الطعن لجنة  -
 .يساويها أو دج 500.000 الضريبة يتعدى مبلغ لا

 عندما مختصة وتكون الولاية، مستوى على المضافة القيمة على والرسم المباشرة الضرائب في الطعن لجنة - 
 .دج 2000.00 عن يقل أو ويساوي دج 500.000 عن الضريبة مبلغ دلا يزي
مبلغ  يتجاوز عندما وتختص المضافة، القيمة على والرسم المباشرة الضرائب في المركزية الطعن لجنة - 

 .دج 2000.000 الضريبة
 :الولائي الطعن-3
 الطعون في البحث أجل من الولائي للطعن لجان أحداث على 2008 المالية قانون من 38 المادة نصت 

 أمام طعنا يقدم أن للمكلف يمكن وبذلك الكبرى، الشركات لمديرية التابعين بالضريبة المكلفين من طرف المقدمة
 والرسوم الضرائب يحدد الذي الجدول من بنسخة الطعن هذا إرفاق مع إقليميا المختص الولائي للضرائب المدير

 القضائية الجهات عن الصادرة الأحكام في الطعن يمكن كما لذلك، التبريرية الوثائق جميع حولها وكذا المتنازعة
 .المدنية الإجراءات قانون في عليها المنصوص الشروط ضمن طريق الاستئناف عن الإدارية

والأخطاء  التجاوزات لكل رفضه عن للتعبير بالضريبة للمكلف طرق عن عبارة الذكر السابقة الوسائل كل إن
 الحقوق ضعف من يشتكون يزالون لا بالضريبة المكلفين أن إلا ،ضده الجبائية الإدارة قبل من الممارسة
 الفصل غاية إلى التحقيق عملية عن الناتجة والغرامات الحقوق دفع تأجيل رفض حالة وخاصة في لهم الممنوحة

 .الضريبيةالمنازعات  في
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 :الدولةالطعن أمام مجلس -4
أمام مجلس الدولة في أجل شهرين بالنسبة للأحكام  الإداريةالصادرة عن المحكمة  الأحكامناف في يمكن الاستئ

من ق.ا.م.ا(، وتسري هذه 950الاستعجالية )المادة  للأوامريوما بالنسبة  15التي تبت في المضمون وفي أجل 
صدر  إذاوتسري من تاريخ انقضاء اجل المعارضة  المعني، إلى للأمر أو الحكممن يوم التبليغ الرسمي  الآجال
 غيابيا.

أنه يمكن  الحكم، غيرتوقف تنفيذ  ناف لاالإداري فان طلبات الاستئانه فيما يخص النزاع  إليه الإشارة يجدر وما
 الإدارية.القضائية الصادرة عن المحكمة  للطرف تأجيل تنفيذ الأحكام

 
 تحضير الإشعار بالدفع وتحصيل الضرائب: الفرع الثالث:

 1بالدفع: الإشعارتحضير  -1
رسال الإشعار بالدفع للمكلف والذي يقوم بالتوجه  قباضة الضرائب، بعد حصوله  إلىتقوم المفتشية بتحضير وا 
، والضريبة على أرباح الشركات IRGعلى هذا الإشعار ويكون سنويا ويخص الضريبة على الدخل الإجمالي 

IBS. 
تقوم المفتشية بإرسال الإشعار بالدفع الخاص بالضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات 

شهر جانفي من السنة الموالية للسنة التي يتم فيها تحقيق الدخل من طرف المكلف الذي يقوم بملأ  سنويا في
عادتها قبل  G01هذه الوثيقة التي تسمى    ق الدخل.يم فيها تحقمن السنة التي تت 01/04وا 

ذا تأخر المكلف عن التسديد في الأجل القانوني تفرض عليه غرامة قدرها  إذا كان التأخر بشهر يمكن  % 10وا 
 التأخر.بعد الشهر الأول ومهما طالت مدة  % 25أن يصل مبلغ الغرامة إلى حد أقصى 

عليها  مدون Primaticeوبعد إيداعها من طرف المكلف تقوم المفتشية بنقل المعلومات إلى وثيقة أخرى تسمى 
 إلى G01ورقمه الجبائي، مقدار الدخل، الغرامة، العنوان، تبعث المفتشية وثيقة  اسم ولقب المكلف بالضريبة

                                                           

 1 معلومات من المصلحة الرئيسية للتسيير بمركز الضرائب بسكرة.
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وحساب الضريبة على الدخل، ثم يقوم بنقلها المركز الميكانوغرافي الذي يقوم بنقل المعلومات الموجودة عليه 
 بالدفع.الإشعار على وثيقة أخيرة تسمى 

قابل للتسديد فهذه العملية تحتوي على آليات  وكون الملفبعد التطرق للمراحل التي سبقت عملية التحصيل 
 بالتفصيل.تحدد سير عملية التحصيل 

 :دفعالوسائل -2
هذا  ويقوم بتقديمعند وصول الإشعار بالدفع للمكلف يتقدم هذا الأخير إلى قباضة الضرائب التابع لها إقليميا 

 الإشعار إلى أمين الصندوق الموجود في مصلحة الدفع أين يكون دفع 
 . 1مبلغ الضريبة إما نقدا أو بواسطة شيك بنكي أو صك بريدي

( (Quittanceعملية دفع مبلغ الضريبة يقوم أمين الصندوق بتحرير وثيقة تسمى وصل  نقـدا: مقابلالدفـع -أ
 التالية:بطابع القباضة والتي تثبت الدفع المادي للمكلف وتتضمن هذه الوثيقة البيانات  وتكون مختومة

 اسم ولقب وعنوان المكلف بالضريبة-
 رقم التعريف الجبائي.-
 وجدت طبعا.              إنالمفروضة  التأخيرنوع الضريبة المدفوعة وكذا غرامة -

( إن كان الاستعمال يدويا في حالة غياب H1مصدر هذا الوصل هو كتاب خاص بأمين الصندوق يسمى )
 .استعمال التكنولوجيا الحديثة في بعض القباضات

 بريـدي:الدفـع عـن طريـق الشيـك أو صـك -ب
يثبت استلام  الاستلام،عندما تكون طريقة الدفع بشبك بنكي بمبلغ الضريبة يقوم أمين الصندوق بتحرير وصل 

ويأخذ الوصل من سجل  القباضة،أمين الصندوق لشيك بمبلغ الضريبة، هذا الوصل يكون مختوم بطابع 
ثم يقوم ( H2يسمى ) الصندوق مع المكلفين في حالة تسديدهم عن طريق شيك أو وصل بريدي يتعامل به

 المركزي.(، التي تقوم بتحويلها إلى البنك 10Hبإرسال الشيكات إلى خزينة الولاية مرفقة بوثيقة تسمى )

                                                           

 معلومات من مصلحة القباضة بمركز الضرائب بسكرة.   
1 
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في حالة دفع المكلف زيادة في الصندوق، فيتدخل القابض ويقوم بإرجاع قيمة الزيادة إلى المكلف في حالة طلب 
ذا كانت  10.000التعويض، هذا إذا كانت القيمة أقل من هذا الأخير وهذا باستعمال وثيقة تسمى وصل  دج وا 

التزام أخر  أخرى أوكان للمكلف ضريبة  إذاأكثر ترجع بصك بريدي أو شيك بنكي أو القيام بعملية المقاصة 
  القباضة.لدى 

هذا كل ما يخص سريان آليات تحصيل الضرائب لكن للمكلف واجبات ضريبية يقدمها لمصلحة أخرى  
بقباضة الضرائب، والملاحظ أن عموم الأفراد يجهلون ما هي صفة الضرائب التي يقدمونها، وجدنا من  ليست

، بعدما تعرفنا على ووظيفته الاجتماعيةالضروري الإشارة إلى أهم الضرائب المكلف بها الفرد مهما كانت صفته 
 تحصيلها. الخدماتية وكيفيةالتجارية،  وخاصة بالأعمالملزم بأدائها ضرائب التي يجد فيها الفرد نفسه أهم ال

يكون المكلف قد أدى ما عليه بالنسبة لقباضة الضرائب المتواجدة بإقليمه لكن هناك ضرائب أخرى لابد للفرد 
تقديم خدمة من طرف  تقدم مقابلوهي في مجملها رسوم  ،إقليمهاأدائها وهي لفائدة قباضة البلدية المتواجد في 

  لاحقا في الفصل التطبيقي. إليهسوف نتطرق  ما ، وهذامصلحة البلدية
 

 التحصيل الضريبي الثالث: كيفيةالمطلب 
 

  يطرق التحصيل الضريب الأول:الفرع 
 طرف من المعتمدة الضريبي التحصيل طرق إلى نتطرق للضريبة الخاضعة المادة تقدير أساليب تحديد بعد

 :منها طرق بعدة الضرائب تحصيل ويتم الإدارة الجبائية،
 .نفسه المكلف قبل من المباشر التسديد طريقة -
 .مسبقا أقساطى عل التقديري الضريبة لمبلغ التسديد طريقة  -
 .المصدر من الاقتطاع طريقة  -
 طريقة التحصيل الجبري للضريبة. -
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 :نفسه المكلف قبل من المباشر التسديد طريقة :أولا
 بأدائها له الإدارة مطالبة دون نفسه تلقاء من الجبائية الإدارة إلى الضريبة بدفع المكلف يلتزم أن العامة القاعدة

 .1بطريقة التوريد المباشر ىوتسم ،شيوعا أكثر تعد الطريقة وهذه إقامته، محل في
 مسبقا أقساط على التقديري الضريبة لمبلغ التسديد طريقة :ثــانيا
نما  إلى الضريبة بتوريد المكلف يقوم حتى السنة نهاية إلى الضرائب مصلحة تنتظر لا قد الخزينة العمومية وا 

 السنة نهاية سنويا، وفي يدفعها أن يتوقع التي الضريبة ومقدار المتوقع دخله مع تتناسب مقدما أقساط بدفع تلزمه
 الأخير هذا قام المكلف، ذمة في الضريبة دين من أقل الضريبية المدفوعات كانت ا(، فإذالتسوية )المقاصة تتم

ن تبقى ما بتسديد  مصلحة قامت دفعها، الواجب الضريبة مقدار يفوق أقساط من مادفعه إجمالي كان عليه، وا 
 2.التالية للسنة مقدمة كأقساط ذلك له قيدت أو بسداد مستحقاته الضرائب

 التهرب فرص تنعدم حيث الضرائب، تحصيل قم طر أه من تعتبر: المصدر من الاقتطاع طريقة :ثــالثا
آخر،  شخص بواسطة الضريبة تدفع بعدما الصافي الدخل يحصل على لواقع فيا لأنه المكلف قبل من الضريبي
 : 3بـ الطريقة هذه وتتميز

 .التحصيل وسرعة سهولة - 
 .للضريبة الخاضعة المادة على نفسه المكلف حصول قبل تحصل حيث الضريبة، من التهرب استحالة  -
 مقدارها. يجهل الأحيان أغلب وفي الضريبة بوقع المكلف يشعر لا  -
 
 
 
 

                                                           

 1 محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، مرجع سابق، ص158
 2 المرسي السيد الحجازي مبادئ الاقتصاد العام الدار الجامعية مصر، 2000، ص 8

. مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية. تخصص تحليلية حول الضريبة والقطاع الخاص ثابتي خديجة، دراسة 3
  . 2012لمسان. تسيير المالية العامة. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. جامعة أبو بكر بلقايد. ت
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 رابعا: التحصيل الجبري للضريبة.
جراءات هامة هناك حالات أين نجد آليات أخرى  وما يمكن أن نقوله في آخر مراحل التحصيل الضريبي أن وا 

كحالة التهرب الضريبي، أي عدم دفع المكلف للضريبة أو الرسوم  لتسيير وتحصيل المبالغ المالية الجبائية
المفروض عليه، أين تتدخل مصلحة المتابعات في قباضة الضرائب ضد المكلف الذي لم يسدد مستحقاته في 

 : 1يالآجال القانونية و من هذه الإجراءات ما يل
ة والتي ترسلها إلى المكلف وتحتوي على نوع أول الوثائق التي تقوم بتحريرها مصلحة المتابع وهيالتنبيــه:  -1

مدفوعة، إن وجد صدى لهذا  وضرائب الغيرمن ردع وتخويف للمكلف من أجل قيامه بتسديد ما عليه من رسوم 
 .(02و01الملحق رقم  أنظر)، ثانيةالتنبيه تكون التسوية، أما إذا كان العكس فنستعمل وثيقة 

أيام  08ثاني وثيقة ترسلها مصلحة المتابعة في حالة عدم التسديد، إذ تحدد للمكلف مهلة  وهيالإنـــذار:  -2
يتعرض فيها المكلف إلى إجراءات ردعية على أعلى مستوى  وأخيرة أينللاستجابة قبل إرسال وثيقة أكثر أهمية 

 .(05و04الملحق رقم  أنظر)، الحجزوهو 
 :ATDالغير الحائز  إلى الإشعار -3

الحساب  بنك،الحائز )الغير  إلى إشعار إصدارتشرع مصلحة المتابعة المتواجدة على مستوى القباضة في 
الحجز على حسابات  بإعلانضرائب المكلف أي يقوم القابض  ( لتسديد..الخ.الموثقالخزينة،  البريدي الجاري،

 .(03الملحق رقم  أنظر) المكلف
 بالحجــز:الإشعــار  -4

وهو آخر إجراء تقوم به مصلحة المتابعة، أين تقوم بتكليف محضر قضائي بغلق وحجز ممتلكات المكلف 
أشهر وفي حالة عدم الاستجابة في حدود الستة أشهر يكون الحجز نهائيا، وتقوم  06ويكون مؤقت و لمدة 

ي و من هنا يظهر لنا مصلحة الضرائب بإعلان عن طريق الملصقات ببيع ممتلكات المكلف في المزاد العلن
مدى أهمية الإنذار والإشعار بالحجز لأنه بمثابة فرصة للمكلف لتفاديه الحجز ومن جهة أخرى محاولة 

                                                           

       
1 قانون الاجراءات الجبائية، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، الصادر في 2018 ،ص48،49  .
  1 
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المصالح الضريبية تفادي الحجز بهذه الإجراءات كي لا يعقد الأمر لها أكثر، في كثير  من حالات الحجز وبما 
مومية، وضعت آليات تتيح فرص عالية لتحصيل تلك المبالغ أن الهدف هو تحصيل الأموال لفائدة الخزينة الع

 .في ظل الآجال القانونية
 الفرع الثاني: الغــرامات الناتجة عن التأخر في الدفع

إن محاولة التملص من الوجبات الجبائية من طرف المكلف بالضريبة يترتب عنه فرض عقوبات والمتمثلة في   
، وهي عبارة عن عقوبات مالية تفرض في حالة عدم تقديم التصريحات أو التأخير في تقديمها الغرامات الجبائية

 إلى الإدارة الجبائية أو في حالة عدم صحة العناصر المصرح بها.
 أولا/ غرامات عدم تقديم التصريح بالوجود:

 .1الجبائي هذا طبقا للقانونو دج 30.000بدفع مبلغ ويترتب ذلك عند عدم تقديم التصريح في الآجال المحددة،  
 ثانيا/ غرامات عدم تقديم التصريح السنوي:

من قانون  192المادة  تنص إذويترتب ذلك عند عدم تقديم التصريح في الآجال المحددة، وهذا طبقا للقانون  
الذي لم يقدم التصريح السنوي، حسب  ائيا الضريبة على المكلفتفرض تلق "ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةال

ما بصدد الضريبة على أرباح الشركات. ويضاعف المبلغ المفروض  الحالة، إما بصدد الضريبة على الدخل وا 
 ".وهذا دون المساس بالعقوبات المنصوص عليها في هذا القانون  .% 25عليه بنسبة 

ظرف موصى  فيالتبليغ يوما اعتبارا من تاريخ  (30)إذا لم يصل التصريح إلى الإدارة خلال أجل قدره ثلاثين 
 .  35عليه مع إشعار بالاستلام والقاضي بوجوب تقديم هدا التصريح في هذا الأجل تطبق زيادة بنسبة 

 ثالثا/ غرامات نقص في التصريحات الجبائية :
أو تهرب في التصريح المنصوص عليه عقوبات نقص  يترتب على كل مكلف بالضريبة قدم للإدارة الجبائية

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة: " عندما يصرح  193تنص المادة  إذمالية وهذا طبقا للقانون 
إلى الأسس أو العناصر التي تعتمد لتحديد وعاء بتقديم تصريحات تتضمن الإشارة  مكلف بالضريبة ملزم

                                                           
  .80،ص  مرجع سايقوالرسوم المماثلة،  رن جبائية ،قانون الضرائب المباشقواني 1
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بحا ناقصا أو غير صحيح، يزاد على مبلغ الحقوق التي تملص منها أو أخل بها الضريبة، أو يبين دخلا أو ر 
  نسبة:

 يساويه. أو دج200.000مبلغ عن ويقل دج000.50 يفوق منها المتملص الحقوق مبلغ كان إذا 10%-

 دج".200.000يفوق  منها المتملص الحقوق مبلغ كان إذا 25% -

هذه  بالضريبة، توافقعند القيام بأعمال تدليسية تطبق زيادة موافقة لنسبة الإخفاء المرتكبة من طرف المكلف  -
 ك، كذل% 100مقارنة بالحقوق المستحقة بعنوان نفس السنة تطبق نسبة  إخفاؤهاالنسبة حصة الحقوق التي تم 

  المصدر.عندما تتعلق الحقوق المتملص منها بالحقوق الواجب جمعها عن طريق الاقتطاع من 
 فيما يخص الرسم على القيمة المضافة:  أما*

 : 1من قانون الرسم على القيمة المضافة 114المادة  تنص
يعاقب على كل المخالفات للأحكام القانونية أو النصوص التنظيمية التطبيقية المتعلقة بالرسم على القيمة  -

 دج. 2.500دج و 500بين ها غالمضافة، بغرامة جبائية يتراوح مبل
 دج.  5.000دج إلى 1.000بـ حالة استعمال طرق تدليسية، يحدد مبلغ هذه الغرامة  في-
أعلاه تطبق عليها مصلحة الرسوم على رقم الأعمال   61مخالفة للالتزامات المنصوص عليها في المادة كل-

 دج 5.000دج و   1.000غرامة جبائية يتراوح مبلغها بين
" يترتب عن الإيداع المتأخر لبيان رقم الأعمال  المضافة:من قانون الرسم على القيمة  115للمادة  وطبقا-

بعد قيام  % 25وترفع هذه الغرامة إلى %  10غرامة نسبتها  أعلاه، تطبيق  76ه في المادة المنصوص علي
الإدارة الجبائية بإعذار المدين بالضريبة، عن طريق رسالة موصي عليها مع وصل إستلام بتسوية وضعيته في 

 .أجل شهر واحد"
إذا تبين بعد عملية التحقيق أن رقم الأعمال السنوي المصرح به من طرف المدين  أولا: 116وطبقا للمادة  -

 غير كاف، أو إذا طبق الخصم في غير محله، يضاف إلى مبلغ الرسوم المتملص منها، النسب الآتية: 
 ويه. دج أو يسا  50.000في السنة المالية أقل أو تساوي مبلغ  بلغ الرسوم المتملص منهاإذا كان م 10% -

                                                           

 1 قوانين جبائية، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص33 .
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 دج 50.000إذا كان مبلغ الرسوم المتملص منها في السنة المالية يزيد عن مبلغ  15% -
 دج أو يساويه.   200.000ويقل أو يساوي عن مبلغ  -
 دج.200.000ها في السنة المالية يزيد عن مبلغإذا كان مبلغ الرسوم المتملص من 25% -
 بالمائة على مجمل الحقوق. 100تطبيق غرامة  ثانيا في حالة استعمال طرق تدليسية -

 
 التحصيل الضريبي   الثالث: ضماناتالفرع 

وكذلك حماية حقوق الدولة بعيدا عن  وصيانة حقوقهوأحكام تهدف إلى حماية المكلف  المشرع قواعدحدد   
 والإجراءات الإدارية الأخلاقيوالمعاملة اللينة المبنية على مظاهر السلوك الجيد والالتزام  التعسف واللاعدالة
 الضمانات:بضمان تحصيل الضرائب على اختلاف أنواعها ومن بين هذه  والقانونية الكفيلة

 الضريبة هي دين من ضمن الديون المميزة للدولة في حصول الدين قبل أي دين أخر.-
لة وللمكلف أن يقوم عدم المقاصة في دين الضريبة أي أن إدارة الضرائب مكلفة بتحصيل الضرائب كام-

 بمطالبة الدولة بحقه.
 إن القضاء، طريقأخذ ت قد المتابعة أن إجراءاتعلى  القانون ينص حيث عن دفع الضريبة المتعنت متابعة -

 .نزاع موضع يكون فقد فالمكل حق بعكس الأداء مستحق الدولة حق أن هي القاعدة هذه مبررات
 حوافز في شكل خصومات أو مكافآت للملتزمين بدفعها وفي الأوقات المناسبة. إعطاء -
منح المشرع الموظفين المختصين على مستوى المصالح الضريبية حق الاطلاع على الوثائق والأوراق  -

 . 1والدفاتر الموجودة لدى المكلف بالضريبة أو الغير من اجل تمكينهم من تحديد الضريبة
 . 2الضريبة ئل محاربة التهرب الضريبي في نفس الوقت ضمانات لتحصيل تعد كافة وسا -
 
  
 

                                                           

 1 محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، مرجع سابق ص160 .
 2 محمد عباس محرزي، المرجع نفسه، ص 161 .
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 خلاصة الفصل 
 
الضريبة هي عبارة عن فريضة نقدية جبرية دفعها يكون بلا مقابل مباشر ونهائي  تخضع لمجموعة من  ان 

المبادئ والقواعد تتمثل في مبدأ العدالة واليقين، الملائمة في التحصيل وأخيرا قاعدة الاقتصاد في التحصيل، 
ن أي أنها تحقق مصلحة المكلفين بها والهدف من هذه القواعد هو التوفيق بين مصلحة الدولة ومصلحة المكلفي

من جهة ومن جهة أخرى تغطية النفقات العامة للدولة، فإضافة إلى دورها المالي المتمثل في جلب مصادر 
مالية كبيرة للدولة فإنها وسيلة هامة للتوجيه الاقتصادي، فحتى يتحقق هذان الهدفان لابد من تنظيمها في إطار 

ذه الفعالية على التقنيات المطبقة وأنواع الضرائب الممارسة، لأن ذلك يبين درجة نظام جبائي فعال، وتتوقف ه
تعقد أو بساطة النظام الجبائي ومدى اعتماده على ضغط جبائي مرتفع أو منخفض حتى تتجسد فعاليته، وعليه 

 لذلك عليه ، نظرا لأهمية هذا المورد في زيادة تحصيل الإيرادات للدولة فيجب على هذه الأخيرة أن تحافظ
 الذين المالية علم في الباحثين باهتمام الحديثة للدولة المالية الموارد من مع غيرها بالمقارنة الضرائب استأثرت
 على آثارها بتحليل قاموا و الضريبة، في توافرها ينبغي التي العلمية الأصولو  القواعد وضع في اجتهدوا

 والاجتماعية. الاقتصادية الأوضاع
 



 

 

 

 الجماعــــات المحلـــــية  
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 : تمهيـــــد

دإرإت   وللتوغل في نظام أي دولة ما لابد من معرفة ما إذإ كانت هذه إلدولة  ،إن كل دولة قائمة على أجهزة وإ 
ونها وذلك حسب في تسيير شؤ درجات توزيع إلسلطات بين إلأشخاص وإلمستويات إلإدإرية تأخذ بعين إلاعتبار 

 إلاقتصادية.ظروفها إلسياسية وإلاجتماعية و 

 قامت بتوزيع ذلك  ولأجل إلمجالات جميع شملت تنموية سياسة إلاستقلال بعد إلجزإئرية إلدولة إنتهجت لقد
 لتفادي إلعرإقيل وهذإ إلولايات(-)إلبلديات إلمحلية  وإلجماعات إلمركزية إلسلطة بين وإلمسؤوليات إلأعباء

شرإكو  جهة من إلبيروقرإطية جهة أخرى ، وذلك ناتج عن تغير  بأنفسهم من أمورهم تسيير في إلموإطنين إ 
 صدر حيث ، 1967 سنة في إلا مإلمعال وإضح تنظيم إدإري إلجزإئر في يظهر ولم إلخريطة إلإدإرية إلجزإئرية ،

وإلذي عدل بموجب 1967 جانفي 18 في إلمؤرخ 67-24 إلأمر  بموجبالجماعات إلمحلية ب خاص قانون أول
 90ؤرخ في إلم 91-09أخر بموجب إلقانون  تعديل تلاه ثم 8018جويلية  90إلمؤرخ في  90-18إلقانون 
 09إلمؤرخ في  89-88للبلدية إلقانون رقم  إلبلديات، وكان أخر تعديل منه تعاني إلذي لسد إلفرإغ 8009أفريل 

إلمؤرخ  80/90وأخر تعديل في قانون للولاية رقم  0988يونيو سنة  00هجري إلموإفق ل  8040رجب عام 
 . 0980فيفري سنة  08هجري إلموإفق ل 8044إلأول عام  ربيع 01في 

 إلتعديلات هذه مقومات إلتنمية وإهم مجال في إلبلدية   تلعبه أن يجب إلذي إلدور تحديد تم ذلك إلى إضافة 
 وتنفيذ إعدإد في صلاحياتها أساسا في يتجسد وإلذي إلمالي لها وباستقلالها إلمعنوية بالشخصية إعترإفهاو ه

 كل وتحمل بنفسها نفقاتها تغطية تمكنها من وإلتي إلمركزية إلسلطة ميزإنية عن مستقلة بصورة إلسنوية تهاميزإني
تسيير شؤونها، كذلك  بالنسبة للولاية إلتي تعد وحدة إدإرية من وحدإت إلدولة وفي نفس  تخص إلتي إلمسؤوليات

و إلذمة إلمالية إلمستقلة و بالتالي كلاهما إلوقت شخص من أشخاص إلقانون إلعام تتمتع بالشخصية إلمعنوية 
 يلعب دورإ رئيسيا في مختلف إلجوإنب إلاقتصادية وإلاجتماعية .
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 البلدية كجماعة محلية  الأول:المبحث 

من طرف إلموإطنين لذلك ارها إلخلية إلأساسية إلتي تسير جاءت إلبلدية تجسيدإ لنظام إللامركزية إلإدإرية باعتب
، أنوإعها وكيفية ميزإنيتها إلىوصولا إلتعريف إلى إلخصائص ي هذإ إلمبحث لكل جوإنبها من ق فسوف نتطر 

 تنفيذها.

  وخصائصهاتعريف البلدية  الأول:المطلب 

 تعريف البلدية  الأول:الفرع 

سية إلجماعة إلمحلية إلإقليمية إلسيا أنهاإلبلدية  "7633عرفت إلمادة إلأولى من قانون إلبلدية إلصادر سنة 
 ." وإلاجتماعية وإلثقافية إلأساسيةوإلإدإرية وإلاقتصادية 

إلبلدية "إلمتعلق بقانون إلبلدية  7669أفريل  93إلمؤرخ في  69/90إلقانون رقم وكذلك عرفت إلمادة إلأولى من  
وإلبلدية قانون "  بموجبوتنشا إلمعنوية وإلاستقلال إلذإتي  وتتمتع بالشخصيةهي إلجماعة إلإقليمية إلأساسية 

وإلمجلس لجزإئري هيئة إدإرية لا مركزية إقليمية تتمتع بالشخصية إلمعنوية إلعامة في إلنظام إلإدإري إ هي
 إلبلدية.عن إرإدة هيئة تعبر إلبلدي ك إلشعبي

إلموإطنة وتشكل إطار  ومكان لممارسةهي إلقاعدة إللامركزية  "البلديةف أما في أخر قوإنين إلجماعات إلمحلية
 ." 1كة إلموإطن في تسيير إلشؤون إلعامةمشار 

 خصائص البلدية  الثاني:الفرع 

 وهي كالتالي:للبلدية في إلنظام إلإدإري إلجزإئري مجموعة من إلخصائص         

لبلدية في إلنظام إلإدإري إلجزإئري صورة وحيدة و فريدة للامركزية إلمطلقة بحيث أن جميع أعضاء لإن  -
لا يوجد من بينهم أي عضو تم إلانتخاب إلعام إلمباشر و  وإسطةا و إدإرتها يتم إختيارهم بهيئات و لجان تسييره

أساسا على موإردها إلذإتية في تلبية و تغطية  كما أن إلبلدية في إلنظام إلإدإري إلجزإئري تعتمد ،تعيينه أو تكليفه
 . 2نفقات حاجات سكانها

                                                           
 .5، ص 90، إلمادة0988-90-00في  ر، إلصاد88-89، إلأمانة إلعامة للحكومة، رئاسة إلجمهورية، رقم البلدية ، قانونإلإقليمية قانون إلجماعات 1
 .291ص ،  0222-0222ن إلجزإئر، ديوإن إلمطبوعات إلجامعية، بن عكنو دروس في القانون الإداريعوإبدي عمار،  2
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   .1يميةة لا مركزية إقليإدإر هيئة  إلبلدية هي إن -

دإرية وإقتصادية وإجتماعيةللبلدية في إلنظام إلإدإري إلجزإئري إخ - لان  ،وثقافية تصاصات متعددة سياسية وإ 
 إلميادين.مختلف إلبلدية تعد إلخلية إلأساسية للدولة إلجزإئرية في 

شديدة  ةية إلمركزية رقابإذ تباشر إلسلطات إلسياسية وإلإدإر  ،إلإدإريةلبلدية لنظام إلرقابة إلسياسية و تخضع إ -
دإرية وإجتماعية وإقتصادية لاإلبلدية لأنها تعد وحدة سياسية على   وحدة إلدولةل مبدأ ظ مركزية مطلقة في وإ 

 وإلسياسية.إلدستورية 

 

 البلديةهيئات  الثاني:المطلب 

 البلديالمجلس الشعبي  الأول:الفرع 

دإرة إلبلديةر ي إلبلدي هيئة أساسية في تسيييعد إلمجلس إلشعب   وتتطلب كجماعة إدإرية لا مركزية إقليمية  وإ 
 إلنظام إلقانوني له إلتطرق إليه.  درإسة

 تكوين المجلس الشعبي البلدي أولا: 

دي إعتبارإ من بالضرورة إلى درإسة إلنظام إلانتخابي إلبل إلبلدي يؤديإلمجلس إلشعبي  في تكوينإن إلبحث      
يرإقب بر فيه إلشعب عن إرإدته و إلذي يعإلإطار تخب" جعلت منه أحكام إلدستور مجلس من أن هذإ إلمجلس هو

 .2ومكان مشاركة إلموإطنين في تسيير إلشؤون إلعمومية للامركزيةكما إتخذته قاعدة  ،عمل إلسلطات إلعمومية

 :3 ل إلرئيسية إلتاليةيطرح إلنظام إلانتخابي إلبلدي إلبحث في جملة من إلقوإعد إلقانونية تدور أساسا حول إلمسائ

 

 

                                                           
 .022ص  ،0222، إلجزء إلأول، مطبعة سخري، حي إلمنظر إلجميل إلوإدي، طبعة الإداري قصير مزياني فريدة، إلقانون 1

2 
.4ص ،21إلمادة ، 6973الأمانة العامة لرئاسة الحكومة ، مارس ،إلجمهورية،رئاسة  الدستور الجزائري

 

 .809- 880ص  0990، ةعناب وإلتوزيع،، دإر إلعلوم للنشر الإداريالقانون محمد إلصغير بعلي،  3
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 إلتالية:إلشروط توفر فيه تويجب أن  :الناخب

 إلجزإئرية.إلتمتع بالجنسية  -

 سنة. 70بلوغ سن ثمانية عشر  -

 .وإلسياسية( إلوطنية( إلمدنيةإلتمتع بالحقوق  -

 مثلا.حالات عدم إلأهلية للانتخاب كالإدإنة إلجزئية  إحدىعدم إلوجود في  -

 بالبلدية.ابية إلتسجيل بالقائمة إلانتخ -

 :فيهويشترط  :(المترشح) المنتخب-2

 إلاقترإع. يومخمسة وعشرون سنة قبل أو في سن إل بلوغ   -

 .(إلإعفاء أو أدإء إلخدمة إلوطنية)إلوضعية إتجاه إلخدمة إلوطنية  -

توي ضرورة إعتماد إلترشيح من حزب أو من عدة أحزإب أو بموجب تدعيم شعبي يتمثل في تقديم قائمة تح -
 ناخب. 7999ولا تزيد عن  759على نسبة معينة من توقيعات إلناخبين بالبلدية لا تقل عن 

 إلوطني.إلامتناع عن إلترشح في أكثر من قائمة وإحدة عبر إلترإب  -

من مترشحين ينتميان إلى أسرة وإحدة سوإء بالقرإبة أو بالمصاهرة من  ائمة وإحدة لأكثرم إلترشح في قعد -
 انية تفاديا لتحول إلمجالس إلشعبية إلبلدية إلى مجالس عائلية. إلدرجة إلث

 الانتخابية: العملية-3

 : 1 و إلتدإبير و إلتصرفات إلمتعلقة بالانتخاب بدءإ إلإجرإءإتويقصد بها في مدلولها إلضيق مجموعة 

مشكلة بذلك إلوعاء أو عن قائمة يسجل بها جميع إلناخبين بالبلدية  وهي عبارة :الانتخابيةالقائمة  إعداد-أ
 إلانتخابي.إلهيئة أو إلجسم 
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ون ضرسوم رئاسي يصدره رئيس إلجمهورية في غمإلهيئة إلانتخابية للتصويت بموجب  ىتستدع :الاقتراع-ب
إلقاعدة أن يدوم إلاقترإع يوما وإحدإ إلا إنه يمكن في حالات و  إلانتخابات،ي تسبق تاريخ إجرإء إلثلاث أشهر إلت

 إلوإلي.من طرف ن يدوم أكثر من يوم ويتم تحت إشرإف مكاتب إلتصويت يتم تعيين أعضائها إستثنائية أ

لمجال إلمناسب وخطورة بالنسبة لكل إلعملية إلانتخابية باعتباره إإلفرز من أهمية يحتويه نظرإ لما  :الفرز-ج
وطريقة وشكل مكان وزمان  و في حددينأشخاص م في إلنتيجة لذلك نجد إنه يقوم بهإلتحكم لاحتمال إلتزوير و 

 إلقوإنين وإلإجرإءإت إلمتعامل بها . معين، حسب

د إلأصوإت إلمعبر محضر نتيجة إلفرز بالإضافة إلى عدفيها أعضاء مكتب إلتصويت بتحرير  يقوم :النتائج-د
مة قائإلمطلوب شغلها بين إلقوإئم بالتناسب حسب عدد إلأصوإت إلتي تحصلت عليها كل  وتوزيع إلمقاعدنها ع

إلى كل  للأصوإت(إلإحصاء إلبلدي )تسلم إللجنة نسخة من محضر إلفرز  ،مع تطبيق قاعدة إلباقي للأقوى
 إلمترشحين.ممثل قانوني لقائمة 

  تسيير المجلس الشعبي البلديثانيا: 

، ةمتخصصشكل لجانا خلالها مدإولات كما ي جلس إلشعبي إلبلدي عدة دورإت يجريلتسيير أعماله يعقد إلم  
سارية ونافذة منذ كما إن تصرفاته إلصادرة في نطاق إلشرعية إلشكلية وإلموضوعية إلسائدة وإلنافذة، تصبح 

 إلمصادقة وإلتصويت عليها من أعضائه ورئيسه.

 الدورات:-7

 .1يعقد إلمجلس إلشعبي إلبلدي ستة دورإت عادية في إلسنة  -

بطلب من  كلما إقتضت شؤون إلبلدية ذلك، ةير عادييمكن للمجلس إلشعبي إلبلدي أن يجتمع في دورة غ -
 ( أعضائه أو بطلب من إلوإلي.6/6ثلثي ) رئيسه أو

لشعبي إلبلدي بقوة إلقانون في حالة ظروف إستثنائية مرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبرى يجتمع إلمجلس إ -
 .إلوإلي بذلك فورإويخطر 

 دية.يعقد إلمجلس إلشعبي إلبلدي دورإته بمقر إلبل -
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  :المداولات-2

ولات تكون علنية كما تجرى إلدورإت يجرى عدة مدإ وخلال هذهعادية يعقد إلمجلس إلشعبي إلبلدي دورإت 
صوت  وتتخذ إلمدإولات بالأغلبية إلمطلقة للأعضاء إلممارسين إلحاضرين مع ترجيح ،عربيةباللغة إل تحررو 

بصدور  س إلشعبي إلبلدي ليس لها طابع تنفيذي إلامدإولات إلمجلإلرئيس عند تساوى إلأصوإت، وعلى كل ف
 .إلمفعولوفق إلإجرإءإت إلسارية  (إلرئيس) قرإر من إلهيئة إلتنفيذية

ثم يودع رئيس إلمجلس  إلأعضاء إلحاضرين عند إلتصويت،توقع إلمدإولات أثناء إلجلسة من قبل جميع 
ستلام، وهذه إلمدإولات تكون قابلة للتنفيذ بعد وإحد ( أيام لدى إلوإلي مقابل وصل إ0) إلمدإولات في أجل ثمانية

 1إلولاية. مقريوما من تاريخ إيدإعها لدى  (67وعشرون)

 :اللجان-3

للمسائل إلتابعة لمجال إختصاصه ولاسيما إلمجلس إلشعبي إلبلدي من بين أعضائه لجانا دإئمة أو مؤقتة  يشكل 
 .2وإلفلاحة وإلصيد إلبحري وإلتعمير وكذإ إلري إلإقليم هيئةوإلاستثمار وتتلك إلمتعلقة بالاقتصاد وإلمالية 

رئيس إللجنة ويجب أن يكون تشكيلها متناسبا مع إلمكونات إلسياسية للمجلس كما يمكن لرئيس  يعين إلمجلس  
 خبرته.إللجنة أن يستعين بأي شخص مختص يمكن إلاستفادة من 

 المجلس الشعبي البلدي ثالثا: صلاحيات

عن إلديمقرإطية محليا ومكان مشاركة إلموإطنين في تسيير  إ للتعبيرإطار  إلشعبي إلبلدي إلمجلس يعد
ويجب أن تتأكد إلبلدية من توفر إلموإرد إلمالية إلضرورية للتكفل بالأعباء وإلمهام إلمخولة لها  ،إلشؤون إلعمومية

 .3قانونا 

بالمعطيات إلسياسية  وخاصة إلبلديةإلمحلية للهيئات  وإلاختصاصات إلموكلةيتأثر مدى إتساع إلصلاحيات و  
 لاحيات كثيرة مسندة للبلدية وهي:ويعالج من خلال مدإولاته ص ،4 لةبالدو  وإلاقتصادية وإلاجتماعية إلسائدة

                                                           
 .000، ص مرجع سابق قصير مزياني فريدة ،  1
 . 1ص  4إلمادة ، سابق مرجعإلبلدية، قانون  2
 .002، ص سابق مرجع قصير مزياني فريدة ،  3
 . 850،850،855ص  مرجع سابقمحمد إلصغير بعلي,  4
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وتسهر إلبلدية على عليهإلأجل  تنموي إلقصيريعد إلمجلس إلشعبي إلبلدي مخططه إل المحلية:التنمية التهيئة و -1
إلتي تتماشى مع طاقتها و  ةنه تطوير إلأنشطة إلاقتصاديأها تبادل و تشجع كل إجرإء من شتنفيذه كما أن

 إلتنموي.مخططها 

إضي إلمعدة إلأر  وإحترإم تخصصاتمن حيث إلتزويد بوسائل إلتعمير  التجهيز:التعمير والهياكل الأساسية و -6
 الانسجام مع مخطط إلولاية. وهذإ ب إلعمرإنيإلمحافظة على حماية إلترإث للبناء أو إلزرإعة و 

وفق إلمقاييس إلوطنية  مؤسسات إلتعليم إلأساسي بإنجازتختص إلبلدية  المدرسي:التعليم الأساسي وما قبل -3
وإلتكفل وتقوم بصيانتها كما لها أن تشجع كل إجرإء من شانه ترقية إلنقل إلمدرسي وإلتعليم ما قبل إلمدرسي 

 لها. دةوتقديم إلمساعإلمحرومة  بالفئات

وإلمدإرس بالإضافة إلى إلمساجد  وإلثقافية وإلرياضية إلصحيةوإلهياكل إنجاز إلمرإكز  :الاجتماعيةالأجهزة -4
 إلسياحة.تقوم بتشجيع  وصيانتها كماكما تعمل على ترقيتها  إلقرآنية

تنشيط  وبصفة عامةية وذلك بتوفير إلشروط إلترقوية إلعقارية كالتشجيع على إنشاء إلتعاونيات إلعقار  السكن:-5
 إلسكن.قطاع 

تتكفل إلبلدية بحفظ إلصحة وإلمحافظة على إلنظافة إلعمومية خاصة  :والمحيطحفظ الصحة والنظافة -6
 إلبيئة.وحماية  وإلأماكن إلعمومية وإلنفايات ونظافة إلأغذية وإلمياه إلقذرةبالنسبة للمياه إلصالحة للشرب 

للتشريع إلمعمول  وتطويرها طبقاللبلدية أن تستثمر في إلمجالات إلاقتصادية يمكن  :الاقتصاديةالاستثمارات -7
وذلك بتشجيع  قدرإتهم إلسياحية اديين وتوسيعإلاقتصإلتنموي كما تعمل على تشجيع إلمتعاملين ومخططها به 

 إلسياحي.إلمتعاملين في إلمجال 

 أكتوبر 67ت على ميزإنية إلبلدية إلأولية قبل يقوم إلمجلس إلشعبي إلبلدي بالتصوي :الماليللمجال  بالنسبة-8
تطبق فيها ويتم جوإن من إلسنة إلتي  75افية قبل من إلسنة إلتي تسبق تطبيقها و يصوت على إلميزإنية إلإض

ميزإنية غير متوإزنة فان على وفي  حالة تصويت إلمجلس  ،إلتصويت على إلاعتمادإت بابا بابا و مادة مادة 
 . 1يوما من تاريخ إستلامها 75ل إلوإلي يعيدها خلا

                                                           
 .01ص  811إلى  819من إلموإد  ،مرجع سابققانون إلبلدية ،  1
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي : الثاني:الفرع 

إلنظام  أكثر ولمعرفة أوتتشكل إلهيئة إلتنفيذية في إلبلدية من رئيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي و يساعده نائب    
 : إلتاليةإلأحكام  إلىنعرج  أنإلقانوني له يجب 

 التعيين:-1

إلنتائج،  إعلانيوما إلتي تلي  75ن قصد تنصيب إلمجلس إلشعبي إلبلدي خلال يستدعي إلوإلي إلمنتخبي
وينصب رئيس إلبلدية إلمنتخب في مهامه بمقر إلبلدية في حفل رسمي بحضور منتخبي إلمجلس أثناء جلسة 

 .1 سإختيارهم لشغل وظائف نوإب إلرئيعلنية يرأسها إلوإلي أو ممثله يعرض فيها قائمة إلمنتخبين إلذين تم 

 :المهام انتهاء-2
 سنوإت تنتهي مهام إلرئيس للأسباب نفسها إلتي تنتهي بها مهام 95إلى حالة إلوفاة وإنتهاء مدة إلعهدة إضافة 

 :باقي أعضاء إلمجلس وإلمتمثل في

 مامإلإقصاء ومع ذلك فقد أورد إلقانون إلبلدي إحكاما خاصة بالرئيس كإعلان إلاستقالة أوإلإقالة و إلاستقالة 
خطار  إلمجلس في كل و اقترإع علني لأغلبية أعضائه بعد شهر من تقديمها تسحب إلثقة منه ب فورإ،إلوإلي بها وإ 

 .نتمي إليهاي من أعضاء إلقائمة نفسها إلتي كانإلحالات فانه يعوض خلال شهر بمنتخب آخر 

 الاختصاصات:-3
 البلدية:تمثيل -أ

وتحتاج إلى من يعبر عن إرإدإتها فقد إسند إلقانون إلبلدي مهمة لما كانت إلبلدية تتمتع بالشخصية إلمعنوية 
 :  2 رئيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي حيث يقوم بالتكفل وممارسة إلصلاحيات إلتالية إلىتمثيلها 

 :التمثيل-1
لها أمام يمثل إلرئيس إلبلدية في كل أعمال إلحياة إلمدنية وإلإدإرية وكل إلتظاهرإت إلرسمية وإلاحتفالات كما يمث 

إلأعضاء  أحدحالة تعارض مصلحة إلرئيس مع مصلحة إلبلدية يقوم إلمجلس بتعيين وفي إلجهات إلقضائية 
  .وإلتعاقدلتمثيل إلبلدية في إلتقاضي 

                                                                                                                                                                                                 
 
 .84و80ص 09،00إلموإد ، ،مرجع سابققانون إلبلدية ،  1
 ،844ص  ، مرجع سابقمحمد إلصغير بعلي,  2



 الفصل الثاني                                                                                الجماعات المحلية
 

 
44 

 

 :المجلس رئاسة-2
 للانعقادوإلدعوة يتولى إلرئيس إدإرة إجتماعات وأشغال إلمجلس إلشعبي إلبلدي من حيث إلتحضير للدورإت 

 .تسيير إلجلساتو وضبط 

 :أموال البلدية والمحافظة على حقوقها إدارة-3
 :1يلي بماإلخاصة إلأمور  مرإقبة إلمجلسل إلرئيس تحت حيث يتكف

 رإدإت إلبلدية وإلإذن بالإنفاق. يتسيير إ-

تخضع إدإرة إلبلدية مارسة إلسلطة إلرئاسية عليهم حيث على تسيرهم وموإلإشرإف توظيف مستخدمي إلبلدية -
 ة لرئيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي.يملسلطة إلسلل

وإلمرإفق  وضعية إلمصالحإلسهر على و إعدإد وإقترإح ميزإنية إلبلدية على إلمجلس ثم إلقيام بمتابعة تنفيذها -
 .ومؤسسات إلبلدية

 :الدولة تمثيل-ب
ياتها إلوإسعة و تتعلق بعدة و يتمتع بصلاح ،إلبلديةيقوم رئيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي بتمثيل إلدولة في إقليم    

 : 2 مجالات منها خاصة

لرئيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي صفة ضابط إلبلدية إلتي تخوله إلقيام بنفسه أو بالتفويض  :المدنية الحالة-1
 إلوثائق وإلأحكام تسجيل جميع إلولادإت وإلزوإج وإلوفيات وكذإاستلام تصريحات بلأحد نوإبه أو لموظف إلبلدية 

 إلمدنية.ة في سجلات إلحالة إلقضائي
من قانون إلإجرإءإت  75 للمادةتمتع إلرئيس بصفة ضابط إلشرطة إلقضائية طبقا ي :القضائية الشرطة-2

 3إلعامة.سلطة إلنيابة  وذلك تحتإلجزإئية 

                                                           
 .840ص  المرجع نفسه، محمد إلصغير بعلي,  1

 . 09إلى غاية ص  80من ص  ، 800 إلى 890إلموإد من  ،مرجع سابق، إلبلدية قانون 2
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سلطة من سلطات إلشرطة أو إلضبط إلإدإري يتولى  للدولة وباعتبارهفي إطار تمثيله  :الإدارية الشرطة-3
وإلقرإرإت إلاحتياطية إتخاذ إلإجرإءإت  إلعام بموجبيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي إلمحافظة على إلنظام رئ

 إلعمومية.إلأموإل في إلأماكن إلأشخاص و إلوقائية لضمان سلامة إلضرورية و 
إلمرإسيم و  اتنفيذ إلقوإنين وإلتنظيمباعتباره ممثلا للدولة يكلف إلرئيس بمتابعة ت :والتنظيماتالقوانين  تنفيذ-4

 .لقرإرإت إلتنظيمية إلوزإرية عبر ترإب إلبلديةإإلتنفيذية و إلرئاسية و 
1  

 مهام البلدية  الثالث: الفرع
 :7منهاتمارس إلبلدية صلاحياتها في كل مجالات إلاختصاص إلمخولة لها قانونا 

 والتخطيط والتجهيز:المجال التهيئة العمرانية  في-1
 .إلقصير وإلمتوسط وإلطويل ويصادق عليه ع إلمخطط إلتنمويي بوضيقوم إلمجلس إلبلد -
 إلسائدة.إلتنظيمات ع إلقانون و يتولى إلمجلس رسم إلنسيج إلعمرإني للبلدية بما يتماشى م -
 إلطبيعية.إلمحافظة على إلموإقع إلأثرية و و تتحمل إلبلدية مسؤولية حماية إلترإث إلمعماري  -
 .وحماية إلبيئة على مكافحة إلتلوثوتعمل عمومية إلنظافة إلعلى إلصحة و بلدية مهمة إلمحافظة تتولى إل -
 الاجتماعي:المجال  في-2
 وإلخريطة إلمدرسية.تقوم إلبلدية بانجاز مؤسسات إلتعليم إلابتدإئي وفقا للمقاييس إلوطنية  -
 إلتعليم.ترقية  وتعمل علىإلمدرسي  وتشجع إلنقلتعمل على صيانة هذه إلمؤسسات  -
إنجاز ) إلسكنو  إلصحة، إلشغللها في مجالات  وتقديم إلمساعدإتبالفئات إلاجتماعية إلمحرومة لتكفل إ -

 .وصيانتها(قاعات إلعلاج  إلصحية،إلمرإكز 
 :السياحيالمجال  وفي-6

في صيانة إلمساجد وتشارك إلتي تشجع على توسيع قدرتها إلسياحية  إلإجرإءإتإلسهر على على إلبلدية 
 .إلدينيةعلى إلممتلكات  لقرآنية وإلمحافظةإوإلمدإرس 

 المالي:المجال  في-4
 عليها.إلتصويت ة و إعدإد ميزإنية إلبلدي-

                                                           
 .04،ص  845إلى  849، إلموإد سابق مرجع قانون إلبلدية ، 8
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إلإعانةات –حصيلة إلموإرد إلجبائيةة وإلرسةوم )تعتبر إلبلدية مسؤولة على تسيير إلمالية إلخاصة و إلمتمثلة في :-
 .(ترإضات إلاق–
 الاقتصادي:المجال  في-5

تعمةل علةى فةي إطةار مخططهةا إلتنمةوي و  ن شةانه تطةوير إلأنشةطة إلاقتصةاديةعمل مة أوبكل مبادرة تقوم إلبلدية 
تخصص إلبلدية رأس مال على شكل كما  ،إلاقتصاديةوتوسيع قدرإتهم إلسياحية و  نتشجيع إلمتعاملين إلاقتصاديي

إنشةةةاء مؤسسةةةات عامةةةة كنهةةةا كمةةةا يم إلمحليةةةة،إسةةةتثمارإت يةةةتم إسةةةنادها إلةةةى صةةةناديق إلمسةةةاهمة إلتابعةةةة للجماعةةةة 
ل إلمةةةةالي مةةةةن إجةةةةل تسةةةةيير إلاسةةةةتقلاتتمتةةةةع بالشخصةةةةية إلمعنويةةةةة و  تجةةةةاري( أوذإت طةةةةابع صةةةةناعي )إقتصةةةةادية 
 .إلمساهمة في تحقيق إلتنمية إلمحليةمصالحها و 

 
 ميزانية البلدية  :الثالثالمطلب 

 
 خصائصها:تعريف ميزانية البلدية و  الأول:الفرع 

 ׃ةتعريف ميزانية البلدي -7

بمعنى  إلمالية،تقدر فيها إلاعتمادإت  سنة()حسابية تقديرية يتم إعدإدها لدورة معينة عادة مهي وثيقة 
إلمصاريف إلتي توإجهها وإلمصاريف إلتي ستغطيها و يسميها إلبعض بميزإنية إلإدإرة إلمحلية وهي إلمنهاج 

تعكس بذلك إلخطط و إلاتجاهات من إجل  , وهيإلتي تريد تطبيقه خلال سنة معينةإلحقيقي للإدإرة إلمحلية 
 تحقيق إحتياجات ورغبات إلموإطنين.

)إلبلدية( عن فترة  إلمحليةموإرد وإلنفقات إلمتوقعة للهيآت لل إوتعرف أيضا بأنها وثيقة معتمدة تتضمن تقدير 
 .1زمنية مقبلة تقدر عادة بسنة 

 :2تمتاز إلبلدية بجملة من إلخصائص أهمها :خصائصها-2
 .(إلوزإريةقانون إلبلدية وإلتعليمات )تنفيذها يخضع لأحكام شرعية وتنظيمية  :منظم عمل -
نفقاتهةةةةا لتحديةةةةد نظةةةةام إلأولويةةةةات فةةةةي بدإيةةةةة كةةةةل سةةةةنة معرفةةةةة موإردهةةةةا و ينبغةةةةي علةةةةى إلبلديةةةةة  :تقــــديريعمــــل  -

 .إنجازهاإلخاص بالأعمال إلوإجب 
 بالإذن.س إلشعبي إلبلدي لتعد أمر وإلمصادقة عليه من طرف إلمجل يتم إلتصويت :ترخيصيعقد  -

                                                           
    .480ص ،0994ورإت إلحلبي إلحقوقية،منش لبنان،-بيروت ،النظم الضريبية وموازنة الدولة إلمالية إلعامة، فوزي عطوي،  1
 .09، ص0994إلجزإئر،  ، دإر إلقصبة للنشر،أموال بلديات الجزائرإلشريف رحماني،  2
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 .1إلمدة وتحدد بصفة دورية كل سنة يقصد بالدورية أنها محددة  :دوريعمل -
 البلدية ميزانية مبادئ- 3

 إلحةق فةي إنتةزإع أجةل مةن إلشةعوب ناضةلت متنوعةة وتةأثيرإت متعةددة أبعةاد ذإت ماليةة وثيقةة هةي إلميزإنيةة  

 .إلشعب أفرإد من ممثلين بوإسطة مضامينها في وإلتحكم صياغتها

 بالدرجةة إلأولةى وإلمبةاد  إلقوإعةد هةذه وتهةدف إلميزإنيةة لإعةدإد إلقوإعةد مةن جملةة إلماليةة علمةاء وضةع وقةد

 .إلمرجوة إلأهدإف وتحقيق وإلتبذير إلإسرإف ومحاربة إلعمومية إلأموإل تسيير على إلرقابة ضمان

 إلجزإئةةر فةةي إلماليةةة قةةانون وألزمهةةا إلعامةةة إلماليةةة ءعلمةةا عليهةةا إتفةةق أساسةةية مبةةاد  أربعةةة هنةةاك وعمومةا

 ميزإنيةة فةي إلتةوإزن مبةدأ إلةى إضةافة إلعموميةة وإلمؤسسةات إلعامةة إلإدإرإت كةل فةي إلماليةة لإعةدإد إلميزإنيةة

 2:3يلي كما هي إلمباد  وهذه (إلبلديات-إلولاياتإلجماعات إلمحلية )

 : السنوية مبدأ-1

مةثلا ف إعتبةارإت لعةدة إلمةدة هةذه إختيةرت وقةد بسةنة تقةدر مقبلةة لفتةرة لميزإنيةةإ تعةد أن علةى إلعةرف جةرى   
 إلماليةةة إلعمليةةات لتكةةرإر طبيعةةي حةةد فهةةي وإلنفقةةات إلإيةةرإدإت لتقةةدير سةةنة مةةدة تختةةار إلماليةةة مةةن إلناحيةةة

 إلفصول. كاملة دورة لاحتوإئها على

 وإلنفقات إلإيرإدإتتقدير  يكون أن أي كاملة( سنة) شهرإ عشر إثني هو إلميزإنية سريان أن إلمبدأ هذإ ومضمون  

 إضافية ميزإنية في إضافية تلحق مشاريع حالة وفي ديسمبر، 31 إلى جانفي 01 من تبدأ  قادمة سنة مدة عن إلعامة

 .إلمالية للسنة إلأول إلثلاثي خلال

 : الميزانية وحدة مبدأ 2-

عةدم  بمعنةى وإحةدة، ميزإنيةة فةي للبلديةة وإلإيةرإدإت تإلنفقةا جميةع تقةديرإت تةدرج أن إلمبةدأ يعنةي هةذإ  
 تقةديم يعنةي ولا إلخاصةة، إيرإدإتهةا منهةةا لكةل متعةددة ميزإنيةات شةةكل فةي وإلنفقةات إلإيةةرإدإت تقةديم

 علةى إلمجلةس إلةى إلميزإنيةة قةدمت إذإ أمةا إلميزإنيةة، تعةدد هةو إلصةفحات مةن فةي مجموعةة إلميزإنيةة
 علةى إلإيةرإدإت ميزإنيةات إليةه تقةدم أن أو خاصةة، مةوإرد منهةا قسةم لكةل أن يكةون بةدون ولكةن دفعةات،
 إلإيةرإدإت أن طالمةا  متعةددة ميزإنيةات ثمةة أن يعنةي لا فهةذإ علةى دفعةات إلنفقةات وميزإنيةة حةدإ،

                                                           
 .05، ص 8005،كلية إلحقوق، 4جزإئرجامعة إل ،مذكرة ماجستير، ميزانية البلدية محمد بن مالك ، 1
 .890ص  مرجع سابق،قطاف نبيل،  2
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هةةةذإ إلمبةةةدأ يضةةةمن صةةةرإحة إلمعلومةةةات إلماليةةةة إلموجهةةةة  إن وشةةةامل، دوإحةةة جةةةدول فةةةي كلهةةةا مجموعةةةة
 .إولةللمجلس إلشعبي إلبلدي للمد

 :منها مميزإت لعدة إلمبدأ هذإ إعتماد تم وقد

 مةن يمكةن وإحةدة وثيقةة فةي وإلنفقةات إلإيةرإدإت تقةديم أن إذ إلبلةدي، إلشةعبي إلمجلةس مرإقبةة تسةهيل -
 .للبلدية إلمالية إلوضعية حول شاملة إستخلاص نظرة

مجمةوع  بةين مقارنةةالب وهةذإ عديةدة وثةائق فحةص دون للميزإنيةة إلفعلةي إلتةوإزن علةى إلإطةلاع إمكانيةة -
 .وإحدة وثيقة في إلمبينة وإلنفقات إلإيرإدإت

وتجةاري  صةناعي طةابع ذإت مرإفةق فهنةاك إلعيةوب مةن تخلةو لا إلقاعةدة هةذه أن إلا إلايجابيةات هةذه رغةم
 .إلمالي ومركزها وديتها مرد لمعرفة إلخاصة ميزإنيتها على إلإطلاع إلى تحتاج

  (:مبدأ الشمولية )العمومية-3

وضةةع  تقةةديم بوجةةوب إلقاعةةدتان تقتضةةي إذإ مضةةمونها، فةةي إلوحةةدة قاعةةدة مةةن إلشةةمولية قاعةةدة تقتةةرب   
 .1إلتقديرين بين إلمقاصة عملية إجرإء ودون وإحدة، وثيقة في إلميزإنية

 :أساسيين مبدأين تتضمن إلشمولية قاعدة فان وعموما

بينهما  مقاصة أي دون حجمها كان مهما وإلإيرإدإت قاتإلنف كل بتسجيل إلمبدأ هذإ يلزم :إلمقاصة عدممبدأ -8
 .إلشاملة إلميزإنية طريقة إلطريقة هذه وتسمى

، معينة نفقة لتغطية معين إيرإد يخصص أن يجوز لا أنه إلقاعدة هذه تعني :إلإيرإدإت تخصيص عدم مبدأ-0
  .إلنفقات كافة لموإجهة معا إلإيرإدإت كل تجمع بل

إلمخصصة  إلمنح مثل إلمحددة إلنفقات بعض على مقصورة وهي لاستثناءإتإ بعض فهناك ذلك ومع 
 لا يستطيع وإلتي محددة إنفاق لأوجه إلمخصصة وإلوصايا وإلهبات إلسن، لكبار إلمقدمة وإلمساعدإت للمكفوفين،

 وجهتها. تغيير بالصرف إلآمر

                                                           
 .400ص  ،0991إلمطبوعات إلجامعية، إلجزإئر ، إلثالثة، ديوإنإلطبعة اقتصاديات المالية العامة، محمد عباس محرزي،  2
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 تخصيص عدم مبدأ مع تناقضم يظهر أنه إلمبدأ هذإ حول  ملاحظته  يمكن ما  أول التخصيص:مبدأ -4
 عليها إلمصوت  إلاعتمادإت  توجيه هو إلبلدية  لميزإنية  بالنسبة  إلتخصيص بمبدأ لكن إلمقصود إلإيرإدإت،

 حسب إلميزإنية في وإلمقررة    إلمجالات إلى إلوإلي قبل من عليها وإلمصادق  إلبلدي  إلمجلس إلشعبي قبل من
 إلآمر يستطيع لا وبذلك ، إلميزإنية أقسام من قسم  لكل إعتمادإت صيصتخ يتم أنه حيث إلأبوإب وإلموإد،

 بعض  إلقاعدة لهذه أن غير لها، إلمخصصة إلاعتمادإت مبلغ تفوق بنفقة  إلإلتزإم( إلبلدية رئيس )بالصرف 
 . 1وإلتحويل إلنقل إلإستثناءإت مثل

  مبدأ التوازن:-5

 إلعامة كافة إلإيرإدإت أي إيرإدإتها، إلى بالنسبة نفقاتها حيث من نةمتوإز  إلميزإنية تكون بان إلمبدأ هذإ يقضي  

 صوت ما إذإ حالة وفي ،عنها تنقض ولا إلعامة إلنفقات عن إلعامة إلإيرإدإت تزيد لا بحيث إلعامة، إلنفقات لموإجهة

 إلبلدية رئيس إلى مهاتسل من تاريخ يوما 15 مدة في يعيدها إلوإلي فإن متوإزنة غير ميزإنية على إلشعبي إلمجلس

 .62 أيام عشرة مدة خلال ثانية مرة إلمجلس على ليعرضها

ذإ لم يتم إلتصويت على إلميزإنية خلال إجل ثمانية أيام إلتي تلي تاريخ  إلمذكور أعلاه تضبط تلقائيا  رإلاعتذإوإ 
 .6 من طرف إلوإلي

 البلديةميزانية أنواع  :الثانيالفرع 
على كافة جهازها إلإدإري و ف على مالية إلبلدية و بالتعر  إلبلدية،لخاصة بميزإنية ق إتحليل إلوثائتسمح درإسة و 

لتسهيل  إلبلديةت إلمالية إلتي قامت بها حيث من خلال هذه إلوثائق يمكن إلاطلاع على مختلف إلعمليا إلمالي،
 من: عرض إلميزإنية و مهمة إلرقابة من طرف إلأجهزة إلمختصة و تتكون وثائق إلميزإنية

I- الميزانية الأولية  : 
افة إلعمليات إلمالية أولية أو هي عبارة عن كشف إجمالي و بيان تفصيلي لك هي عبارة عن وثيقة أساسية

إلتي تعتزم إلبلدية تنفيذها خلال و (إيرإدإت و نفقات) خلال إلسنة و يتم عرضها في شكل تقديرإت  إلمقررة 
بمساعدة  إلمندوبية إلتنفيذية مجلسضير إلميزإنية إلأولية إلى رئيس أمر تحويتم إسناد  ،إلسنة إلمالية إلمعينة

ويبدأ بتنفيذ إلميزإنية من تاريخ  لأخيرة من إلسنة إلمالية إلسابقة،لبلدية و ذلك إبتدإء من إلأشهر إإللجنة إلمالية ل
  إلتي تسبق سنة تنفيذها. إلمالية سنة إلمن   أكتوبر 67إلفاتح من جانفي لكل سنة بعد إلتصويت عليها قبل 

                                                           
 .103،104 ، صسابقمرجع قطاف نبيل،  1

 .890ص  ،نفسه المرجعنبيل، قطاف  0
 .02 ص ،4 الفقرة ،222 المادة سابق، مرجع البلدية، قانون 2
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 : قسمين حتوي ميزإنية إلبلدية على ت

  .يمثل إلصفحة إلخاصة بتوقيع إلنفقات للسنة إلمالية :التسييرقسم  -
يرإدإت إلميزإنيةنفقات  هيدون في :والاستثمارقسم التجهيز  - حيث يتم تصنيف إلخاصة بعمليات إلتجهيز  وإ 

إلوصية  ومصادقة إلهيئةإلمندوبية إلتنفيذية قترإحات وتصويت إ وهي تتضمننات إلنفقات إلى ثلاث خا
 إلاقتصادي.إلإيرإدإت إلمخصصة لبرنامج إلاستثمار إلقسم بتوقعات إلنفقات و  ويخصص هذإ

وينقسم كل قسم إلى إيرإدإت ونفقات متوإزنة وجوبا، ويقطع من إيرإدإت إلتسيير مبلغ يخصص لتغطية نفقات 
 إلتجهيز وإلاستثمار. 

 :الإضافية الميزانية-6

من خلال إلميزإنية إلإضافية يتم تعديل كل من مصاريف و إيرإدإت إلسنة إلمالية إلمعنية سوإء بالزيادة أو 
لظهور إحتياجات  أوإلأولية نظرإ لسوء إلتقدير وتعديل للميزإنية  ية إلا تكملةما إلميزإنية إلإضاف، و بالنقصان فيها

 : 1 تضملإضافية ترحيلية لأنها ميزإنية إوبالتالي فال ،جديدة

 كل ترحيلات إلنفقات وإلإيرإدإت إلمتبقية للسنة إلمنصرمة. -

  ترحيل كل إلأرصدة سوإء كانت دإئنة أو مدينة. -

إلمتعلقة  2إلأوليةتعتبر معدلة لأنه يمكن زيادة أو تخفيض إلنفقات إلمسجلة وإلمصادق عليها في إلميزإنية  -
 . بالسنة إلمعنية

ذإ وجدت  إلتي تنفذ فيها، جوإن من إلسنة إلمالية 75عليها من طرف إلبلدية قبل إلتصويت  اإعدإدهيتم و  وإ 
إجل إعدإد  من مع رئيسهل إلمجلس إلشعبي إلبلدي إلتعديلية إلإجبارية فتتم بوإسطة إلمدإولة من قبإلأوإمر 

ليه إلعجز أو إلفائض للسنة يسوى في إلحساب إلإدإري إلمرفق معها حيث يرحل إرخصة خاصة بالتعديل و 
 .إلسابقة

                                                           
 رسالة ماجستير،"، منصورة نفقات ولاية تلمسان وبلديةة الجماعات المحلية "دراسة حالة تقييم فعالية النفقات العامة في ميزاني ،إلحفيظ عباس عبد 1

 .66،ص6976/ 6977تلمسان ،إلجزإئر، جامعة أبو بكر بلقايد ، كلية إلعلوم إلاقتصادية وإلتجارية وعلوم إلتسيير، تخصص تسيير إلمالية إلعامة،
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 وإلإيرإدإتوهو إلحساب إلذي ينطوي على إلنفقات إلعامة إلفعلية  يعرف بالحساب إلختامي :الإداريالحساب -3
فهو يشكل إلإطار إلمفصل للإيرإدإت وإلنفقات إلمنجزة  وإلذي يتم إعدإده عن سنة مالية منتهية، إلعامة إلفعلية،

نفاقه بصفة فعلية  تحصيله يتم باستخرإج كل ما  ية.هو نتيجة إلسنة إلمالبمعنى أخر بصفة فعلية وإ 

 )أقسامها( البلدية ميزانيةهيكل  الثالث:الفرع  

إلاستثمار وكل قسم يحتوي إيرإدإت و نفقات تكون سمين قسم إلتسيير وقسم إلتجهيز و تتكون ميزإنية إلبلدية من ق 
 .7 1وجوبا متوإزنة

 : 6همالى مستوى قسمين ع تحدد: النفقات-1

 التسيير:قسم -أ 

دإرة شؤون بلديتهنفقات قسم إلتسيير ه فوإئد  دية،إلبلا كأجور موظفي ي إلمصاريف إلتي تنفقها إلبلدية لتسيير وإ 
 وإلأموإل إلمنقولةنفقات صيانة إلطرق في إلبلدية  إلإجباري،إلاستثمار نفقات إلتجهيز و  إلاقتطاع، إلديون،

 خإل....

 إلى:تقسيم إلنفقات حسب أهميتها  ويمكن 

إلمستخدمين ومستحقات إلكهرباء وأعباء مثل أجور كل إلنفقات إلغير قابلة للتخفيض  تشمل :إجباريةنفقات -
 إلخ..........وإلهاتفإلغاز و 

وإلمنتظم ي تلك إلنفقات إلتي ينبغي أن تضمن إلسير إلحسن إن إلنفقات إلضرورية ه :ضروريةنفقات -
 وإلوقود وإلمحروقات وإللوإزموإلغير منقولة إلممتلكات إلمنقولة  صيانةوخصوصا إلمختلفة للبلدية  للمصالح
 للمكاتب.إلمختلفة 

إلنفقات إلضرورية إلإجبارية و  ضمن إلنفقاتتعتبر إختيارية كل إلنفقات إلتي لم يتم تصنيفها  :اختياريةنفقات -
إ سمحت لها إلإمكانيات إلمالية تقوم إلبلدية بها إذو  إلبلدية،وعدم إلقيام بها ليس له تأثير على سير مصالح 

 إلكمالي.إلنفقات ذإت إلطابع ات خاصة إلإعانات بشتى أنوإعها و تشمل هذه إلنفقو 

                                                           

 
 .29ص  ،195، إلمادة مرجع سابق قانون إلبلدية، 2
 .    23، ص0222، دار المحمدية العامة، الجزائر،دروس في المالية العامة والمحاسبة العموميةحسين الصغير،  0
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 وتحتوي على:وهي تلك إلتي تنمي ملكية إلبلدية أو تحدث فيها تغييرإ  التجهيز والاستثمار: قسم-ب
إلأشغال إلجديدة وكل إلتي تصرف في إلتصليحات إلكبرى و نفقات يه إلوف :القسم الفرعي للتجهيز العمومي-

 نفقات إلتجهيز إلتي تقوم بها إلبلدية كالترميمات.
إلممنوحة من إلبلدية  بالإعانات وإلسلفياتيضم نقل كل إلأعباء إلمتعلقة  :الاقتصاديالقسم الفرعي للاستثمار -

 إلاقتصادي.إلى إلقسم إلفرعي للاستثمار 
 وتحتوي على: :يراداتالإ-6

لإضافة باخاصة بالبلدية  لخيمدإتتكون إيرإدإت قسم إلتسيير من محاصيل إلموإرد إلجبائية و  :التسييرقسم -أ
 إلعمومية.إلمؤسسات إلى مساهمة إلدولة و 

 :هماإلاستثمار إلى فرعيين ز و تنقسم إيرإدإت قسم إلتجهي :والاستثمارالتجهيز  قسم-ب

 هي إلإيرإدإت إلناتجة عن قيامإلإيرإدإت إلناتجة من إلتسيير و  تمثل في :العمومييز القسم الفرعي للتجه -
إلإعانات إلمقدمة من إضافة إلى إلهبات و  اث إلمنقولة إلخاصة بها،إلأثإلبلدية بالتنازل عن إلعقارإت وإلممتلكات و 

 إلدولة.طرف 
للتجهيز إلعمومي زيادة رإدإت للقسم إلفرعي على نفس إلإيوهو يحتوي  :القسم الفرعي للاستثمار الاقتصادي -

 .و ناتج إلسنة إلسابقة لهذإ إلقسمإلمساهمات برأس مال إلمقاولات  لعلى ذلك مدإ خي
إلمحددة عن طريق إلتشريع وإلتنظيم  وإلأتاوىبتحصيل إلضرإئب وإلمساهمات وإلرسوم  إلايسمح للبلدية  لا -

2إلمعمول به 
1. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .49،ص  800، إلمادة  مرجع سابق قانون إلبلدية،  1
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  عداد ميزانية البلديةإ الرابع:الفرع 

عدإدها، إلتصويو سوف يتم إلتوضيح أكثر لما تم إلتطرق إليه من أنوإع إلميزإنية  وإلمصادقة عليها في  تإ 
 إلتوإلي. على 96و 97إلشكلين 

1 
 
 
 
 

 الأولية للبلدية الميزانية-11-الشكل رقم              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 . معلومات من مصلحة إلمحاسبة ببلدية سيدي عقبةعلى  من إعدإد إلطالب بناءإ :المصدر

                                                           
.

  

 

 (ميزانية مصادق عليها)الجهوية للخزينة المديرية 

 

 تعد الميزانية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي

 يدرس المجلس الشعبي البلدي الميزانية ويصادق عليها بعد دراستها دراسة دقيقة

 

 و المصادقة عليها  الدائرة أو الولاية للمراقبة

 بنسخة واحدة منها )أو الدائرة(بعد المصادقة عليها تحتفظ الولاية 

 القابض البلدي )أمين خزينة البلدية(

 (ميزانية مصادق عليها)

 

 13ثلاث نسخ  11نسخة واحدة 

 11نسخة واحدة 

 11نسخة واحدة  
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 للبلدية : الإضافية الميزانية-12-الشكل رقم       
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  . معلومات من مصلحة إلمحاسبة ببلدية سيدي عقبةمن إعدإد إلطالب بناءإ : المصدر

 

 

 ملاحظة:
 نسمة . 59999ت إلتي يزيد عدد سكانها عن تقوم إلولاية بالمصادقة على إلميزإنية بالنسبة للبلديا -
 نسمة . 59999تقوم إلدإئرة بالمصادقة على إلميزإنية بالنسبة للبلديات إلتي يقل عدد سكانها عن  -

 تعد الميزانية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي

 المجلس الشعبي البلدي الميزانية و يصادق عليها بعد دراستها دراسة معمقةيدرس 

 الجهوية للخزينةالمديرية 

 (ميزانية مصادق عليها) 

 

 أمين خزينة البلدية

 (ميزانية مصادق عليها)

 للدراسة و المراقبة و المصادقة أو الدائرة الولاية

 

 رة بنسخة واحدةبعد المصادقة عليها تحتفظ الولاية أو الدائ

 

 

 13ثلاث نسخ  11نسخة واحدة 
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من قبل رئيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي تحضر  إلميزإنية إلأولية للبلدية أن 97نلاحظ من خلال إلشكل  -
تحضر خلال شهر أكتوبر من إلسنة إلتي تسبق تنفيذها ومنه يتمثل إعدإدها  ذإبمساعدة إللجنة إلمالية للبلدية 

تسبق تنفيذها و منه يتمثل إعدإدها أساسا  لال إلسنة و كذلك إلإيرإدإت إلتيأساسا في تقدير إلنفقات إلتي تنفق خ
بمعنى  أيإلنفقات  و كذلك إلإيرإدإت إلتي يجب تحصيلها لتغطية تلك ير إلنفقات إلتي تنفق خلال إلسنةفي تقد

إلدرإسات إلتي يمكن على ضوئها وضع توقع للمستقبل في إلإيرإدإت و وإلجدإول و إلمعلومات آخر هو جمع 
 1مساوية لنفقاتهاإيرإدإتها  أيإلنفقات على أن تكون إلميزإنية  في إلنهاية  متوإزنة 

إلشعب إلبلدي قصد درإستها درإسة معمقة إلإعدإد تقدم هذه إلأخيرة إلى إلمجلس إلانتهاء من إلتحضير و  بعد   
يرإدإت قسم إلتسيير مادة مادة بالنسبة للنفقات و ثم يتم إلتصويت عليها بابا بابا و  بالنسبة لقسم إلتجهيز  أماإ 

  .وإلاستثمار فالتصويت يكون على كل مادة وعلى كل برنامج
تعتبر  إلباب،ادة إلى مادة دإخل نفس ن مممكن لرئيس إلمجلس إجرإء تحويلات بعد إلمصادقة وإلتصويت لا ي

من طرف إلمجلس ث ترسل إلميزإنية إلموإفق عليها إلمرحلة إلثالثة إلتي تجتازها حيإلمصادقة على إلميزإنية 
إلولاية من إجل  إلدإئرة أو هية إلوصية و مدإولة مرفقة بكرإس إلملاحظات إلى إلسلط إلبلدي بوإسطةإلشعبي 

 إلمصادقة عليها 
إلتي تصادق خزينة لل إلجهويةترسل إلنسخ إلباقية للمديرية بنسخة و  إلدإئرةأو  ادقة عليها تحتفظ إلولايةبعد إلمص

 إلبلدي.للقابض  وترسل نسخةبالاحتفاظ بنسخة وإحدة لها  تقومعليها 
على و  ية بنفس مرإحل إلميزإنية إلأوليةإنه تحضر إلميزإنية إلإضافية للبلدإلثاني  نلاحظ من خلال إلشكل -

 إلجديدة.إلعمليات 
إلبلدي بمساعدة إللجنة إلمالية إلبلدية حيث رئيس إلمجلس إلشعبي  ميزإنية إلبلدية من طرفوبصفة عامة تعد 

زإنية منه تعد إلميحيحة أثناء إلسنة إلمالية و إلنفقات إلصإلتقديرإت إلمتعلقة بالإيرإدإت و يتطلب تحضيرها إعدإد 
صول على توإزن بعدما تقدم إلى إلمجلس إلشعبي إلبلدي للتصويت ثم إلمصادقة إلح إلبلدية ثم نقارنها من إجل
 إلوصية.عليها من طرف إلسلطة 

إذإ كانت إلميزإنية إلمصوت عليها من طرف إلمجلس إلشعبي إلبلدي غير متوإزنة فان إلوإلي يرجعها إلى رئيس 
للمجلس أيام لمدإولة ثانية  79 خلال و هذإ إلأخير يخضع إلميزإنية وصولها،يوم بعد  75إلبلدية خلال 

                                                           
 .01، ص213، إلمادةسابق إلبلدية، مرجعقانون  1
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على إلميزإنية غير متوإزنة فإنها تضبط تلقائيا من طرف  مرة أخرىإلشعبي إلبلدي و في حالة ما إذإ صوت 
 .1إلوإلي 

إذإ كان عدم توإزن إلميزإنية ناتج عن نقص فعلي لموإرد إلبلدية لتغطية نفقاتها يمكن منح هذه إلبلدية إعانة 
 إلدإخلية.إسة إلملف من قبل وزير بعد در  ق إلمشترك للجماعات إلمحليةطرف إلصندو إستثنائية من 

 البلدية.تنفيذ ميزانية  الخامس:الفرع 
بعدما تم تحضير إعدإد ميزإنية إلبلدية مع إلأخذ بعين إلاعتبار إلتوإزن إلحسابي بمعنى مجموع 

فذ يفتن ،إلمجلس إلشعبي إلبلدي يصادق عليهاو إلإيرإدإت يساوي مجموع إلنفقات فيبدأ تنفيذها بعدما يصوت 
إعد إلاعتبار قو  انية في إلإيرإدإت مع إلأخذ بعينوإلث مليتين إلأولى متمثلة في إلنفقاتعيتم في إطار  إلميزإنية

فأعوإن تنفيذ  هذإ إلمبدأأساس  وعلىعلى مبدأ إلتفرقة بين إلوظائف إلمحاسبية إلمحاسبة إلعمومية إلتي تركز 
 هم:إلبلدية ميزإنية 

 :بالصرفالأمر -أ

وهذإ  ،قد نفقة وكذإ إلأمر بتحصيل إلدينوهو كل شخص له أهمية باسم إلدولة أو جماعة محلية أو مرفق عام لع
بمعنى مكلف  تنفيذهايقوم بتقديم إقترإح إلميزإنية و  وإلذي إلشخص يتمثل في رئيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي

 إلإدإري.إعدإد إلحساب هو إلذي يقوم ببالمرحلة إلإدإرية و 
وإلأمر  والتصفية الالتزام عمليات لتنفيذ الانتخاب أو بالتعيين سواء يؤهل شخص كل هو بالصرف الآمر    

 .2 بالصرف

 :العمومي المحاسب-ب
وهو مكلف وحده وتحت مسؤوليته بمتابعة  أمين خزينة إلبلدية تحصيل إلإيرإدإت وتصفية نفقات إلبلدية،يتولى  

 .3بدفعهاوصرف إلنفقات إلمأمور  إلبلدية وكل إلمبالغ إلعائدة لها، لإخيتحصيل مد
 السندات وشرعية دقة بمراقبة والخاصة والتنظيمية القانونية الإجراءات من البلدي الخزينة أمين انتهاء بعد - 

 .4 مبالغها لتحصي غاية إلى السندات هذه بقيمة البلدية اتجاه مدينا يعد فإنه بتحصيلها، التكفل تم التي

وهو مكلف وحده وتحت مسؤوليته بمتابعة وتصفية نفقات إلبلدية  يتولى أمين خزينة إلبلدية تحصيل إلإيرإدإت -

 .بدفعهاوصرف إلنفقات إلمأمور  إلبلدية وكل إلمبالغ إلعائدة لها، لتحصيل مدإخي
                                                           

 .02، إلفقرة إلثالثة، ص 222إلمادة  سابق، بلدية، مرجعقانون إل 1
 .221ص مرجع سابق،قطاف نبيل،  2
 .22 ص، 023 ةإلماد سابق، عمرج قانون إلبلدية، 3
 .222ص مرجع سابق،قطاف نبيل،  4
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لسنة تطبيقها و من مارس إلسنة إلتالية  75غاية  يبدأ تنفيذ ميزإنية إلبلدية من إلفاتح جانفي لسنة تطبيقها إلى
مارس في جباية إلتحصيلات من إجل دفع إلنفقات من قبل  67فقةات , ذلك في عمليات إلتسديد و صرف إلن

إلإضافية ثم يحدث طلب إعادة إلتوإزن لبلدية حتى يتم تحضير إلميزإنية إلمجلس إلشعبي إلبلدي بالنسبة لميزإنية إ
 عادة إلنظر.إإلمقلصة بوإسطة ملف  و تسديد إلنفقات

 

 المبحث الثاني : ماهية الولاية كجماعة محلية 
 مفهوم الولاية الأول:المطلب 

مقاطعة إدإرية للدولة  إلمالي، تشكلإلاستقلال و إلمعنوية  ةجماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصي إلولاية هي   
قليم وللولاية وتنشأ بقانون كما لها إسم  ويحدد إسمها ، يسمى إلمجلس إلشعبي إلولائي مجلس منتخبومقر وإ 

من إلمجلس إلشعبي إلولائي ويتم كل تعديل  إلدإخلية باقترإحمرسوم يصدر بناءإ على تقرير وزير ومقرها ب
 .بالطريقة نفسها

إلتضامنية  لتنفيذ إلسياسات إلعموميةوتشكل بهذه إلصفة فضاء  ،للدولة إلممركزةإلإدإرية غير وهي أيضا إلدإئرة 
 .1إلجماعات إلإقليمية وإلدولة وإلتشاورية بين

إلنظر عن إلمصالح  إلسلمية للوإلي هذه إلإدإرة بغض إضافة إلى ذلك للولاية إدإرة عامة توضع تحت إلإدإرة
  يلي:بمقتضى إلقطاعات إلمختلفة تشمل ما  وإلأجهزة إلقائمة

 إلعامة.مصالح إلأمانة -7

 إلعامة.إلمفتشية -6

 ديوإن.إل-6

 73في  إلمؤرخ 733-64إلمرسوم إلتنفيذي  هوإلذي يحددوإلشؤون إلعامة للإدإرة إلمحلية مصالح إلتنظيم -4
إلأولى منه  وحسب إلمادة 605-69ويتمم إلمرسوم إلتنفيذي رقم  يعدل 7664يونيو  63إلموإفق ل  7475محرم 

 .قوإعد تنظيمها وعملها

 :2يمي ونذكر منهاوللولاية خصائص تتعلق بإطارها إلإقل 

 منها.كون إلبلديات إلتي تت إلولاية أقاليميطابق إقليم  -

                                                           
، 4، إلمادة إلأولى ،إلفقرة 0980-90-88در في إلصا 80-90رقم  إلأمانة إلعامة للحكومة، رئاسة إلجمهورية، ،قانون الولاية ،قانون إلجماعات إلإقليمية 1

 .5ص
 . 01، ص 8000،وزإرة إلدإخلية و إلجماعات إلمحلية، ط  98إلولاية ،إلجزء – التشريع و التنظيمإلجماعات إلمحلية , 2



 الفصل الثاني                                                                                الجماعات المحلية
 

 
50 

 

ولاية أخرى  ضمه إلىولاية ما، و  فصل جزء من ترإب إلإقليمية للولاية وإلمتمثلة في تكون تعديلات إلحدود -
 إلمعنية.تتم هذه إلعملية بعدة إستشارة إلمجالس إلشعبية للولاية من إختصاص إلقانون و 

تعديل إلحدود إلإقليمية فان حقوق إلولايات إلمعنية وإلتزإماتها تعدل تبعا لذلك كيفيات تحدد عن في حالة  -
 طريق إلتنظيم.

شؤونها  رإلذي يستوجب تقسيم إلمهام لتسهيل تسيي إلشيء كبير،ة ماهية إلا عبارة عن تنظيم إلولاي أنوبما  -
 .1إلولائي وإلوإلي ويكون هذإ إلتقسيم بين هيئتين فيها هما : إلمجلس إلشعبي

 ي:هفإلأخرى للولاية وإلمميزإت أما بالنسبة للخصائص        
إلجزإئري وحلقة وصل بين إلحاجيات  إلإدإريلامركزية في إلنظام  إدإريةتعد إلولاية كوحدة ومجموعة  -

وإلمصالح وإلمقتضيات إلمحلية إلمتميزة عن مصالح إلدولة ككل وبين مصالح ومقتضيات وإحتياجات 
 لمصلحة إلعامة في إلدولة.إ

 مجموعة لامركزية إدإرية مطلقة.إلإدإرية إلنسبية وليست وحدة أو  إلولاية هي أوضح صورة لنظام إللامركزية -

للولاية إلاستقلالية إلمالية وإلشخصية إلمعنوية ومنحت قسطا من سلطة إلدولة على أساس إقليمي جغرإفي  -
 وليس على أساس فني وموضوعي.

 

 الهيئات التابعة للولاية  ثاني:الالمطلب 
 

 المجلس الشعبي الولائي  الأول:الفرع 
إطنين مكان مشاركة إلمو هو يمثل إلقاعدة إللامركزية و ي إلولائي كهيئة تابعة للولاية و يعتبر إلمجلس إلشعب      

 إلعمومية.في تسيير إلشؤون 
دإرة   إلولاية باعتبارها جماعة وهيئة إدإرية لامركزية  كما يعتبر هيئة أساسية وحتمية في تشكيل جهاز تسيير وإ 

  .6إقليمية 
ويحدد هذإ إلنظام إلدإخلي إلنموذجي للمجلس عن  عليه،يعد إلمجلس إلشعبي إلولائي نظامه إلدإخلي ويصادق   

  .6طريق إلتنظيم 

                                                           
 .5،ص  0إلمادة  ،مرجع سابق ،90-80رقم  ،قانون إلولاية  1
 800.،ص  مرجع سابق عوإبدي عمار ، 0
 .0،ص 80،إلمادة  نفسه المرجع ية ، قانون إلولا 4
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إذ يترإوح إلعدد ما  إلسكان تبعا لعددويمكن تعريفه على إنه هيئة منتخبة لمدة خمسة سنوإت يحدد عدد أعضائه 
 إلشعبي إلولائي حسب عدد إلسكان . أعضاء إلمجلسعضو و إلجدول إلتالي يوضح عدد  55و  65بين 

 
 

   7:1 ويكون كالتالي إلولاية سكانعدد  تغير إلولائي حسبإلشعبي  يتغير عدد أعضاء إلمجلس
  :سكان إلولاية تغير عدد أعضاء إلمجلس إلشعبي إلولائي  حسب تغير عدد  -1-دول رقم ج

 عدد الأعضاء كانــعدد الس          

 
 نسمة 6590999قل من أ

 
 إعضو  65

 
 نسمة 3590999و 659.997ما بين 

 
 إعضو  66

 
 نسمة 6590999و 3590997بين  ما

 
 إعضو  46

 
 نسمة 70759.999و 6590997بين ما 

 

 إعضو  43

 
 نسمة 706590999و 7.7590999ما بين 

 

 
 إعضو  57

 
 نسمة 706590999يفوق 

 
 إعضو  55

 إلمتمم لنظام إلانتخابات.إلمعدل و  7663مارس  93إلمؤرخ في  93-63إلأمر رقم  المصدر:
                                                           

 .220، ص  مرجع سابققصير مزياني فريدة ،  1
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هذإ إلعدد يضمن مشاركة وإسعة للطبقة إلسياسية في تسيير إلشؤون إلمحلية في ظل إلتعددية  إن   

 إلسياسية.
 : تكوين وتشكيل المجلس الشعبي الولائي

إلى إنه و بنفس  ،على ما أوردناهلس إلشعبي إلولائي يمكن إلإضافة مسألة تكوين و تشكيل إلمجل بالنسبة     
إلى درإسة ذلك إلنظام  إلبلدي سنعمدإلمنهجية إلتي يتم إتباعها في إلنظام إلقانوني لهيئة إلمدإولة على إلمستوى 

 ه .حيتمن حيث تكوينه و تسييره وصلا إلمجلس إلشعبي إلولائيبالنسبة إلى 
إلشعبي إلبلدي كلما كانت إلأحكام إلخاصة إلسارية على إلمجلس  وإلقوإعدم إلأحكاإلى  كما أننا سنتطرق
نظرإ  ضاءتقنهمل عنصر إلمقارنة عند إلا أنإلقوإعد دون لولائي متماثلة مع تلك إلأحكام و بالمجلس إلشعبي إ

هنا يجب إلإشارة إلى إنه لا بد أن لشعبي إلبلدي و ئي بنظام إلمجلس إإلنظام إلقانوني للمجلس إلشعبي إلولالتأثر 
 .1تكون كل دإئرة ممثلة ب عضو على إلأقل

إلمعتمدة أو  إلأحزإبويتم إنتخاب أعضائه من بين قوإئم إلمترشحين )سوإء رجال أو نساء( إلمقدمين من طرف 
 إلأحرإر.قوإئم إلمترشحين 

 :التسيير -7

 :انتخاب الرئيس –أ 
لس بالاقترإع إلسري لفترة إلانتخابية من طرف جميع أعضاء إلمجإلولائي ينتخب ل لشعبيإلمجلس إرئيس  إن    

دورة ثانية يتم إلانتخاب فيها  إلأغلبية تجرىحالة عدم إلحصول على  إلأولى، وفيو بالأغلبية إلمطلقة في إلدورة 
كون مدة إلرئاسة لكامل إلفترة وت ،إكبر إلمترشحين سنا في حالة تساوي إلأصوإت يعلن رئيسابالأغلبية على أن 

 . 2من قانون إلولاية  65إلانتخابية طبقا لنص إلمادة 
مهام إلرئيس أساسا في تسيير شؤون إلمجلس بوإسطة ديوإن يتكون من موظفي إلولاية وتتمثل إختصاصات و 

 ذلك أن قانون إلولاية لم يخول إختصاص إلتمثيل إلذي يبقى موكلا للوإلي. 
 
 

                                                           

 . 123، ص01، إلمادة مرجع سابققانون إلولاية،  1 
 .019-011، ص0221، إلطبعة إلثانية، إلجسور للنشر وإلتوزيع، إلجزإئر،الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  0 
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 :وأخرى إستثنائيةقد إلمجلس إلشعبي إلولائي دورإت عادية يع :الدورات-ب

يوما على  75دورإت عادية في إلسنة مدة إلوإحدة منها  94يعقد إلمجلس إلشعبي إلولائي  :العادية الدورات-7
 .امارس وجوإن وسبتمبر وديسمبر ولا يمكن جمعه أشهرتنعقد هذه إلدورإت وجوبا خلال  ،إلأكثر

أيام من تاريخ إنعقاد إلدورة مرفقة بجدول  79إلاستدعاءإت لأعضاء إلمجلس قبل إلرئيس كما يشترط أن يوجه 
 إلأعمال. 

 عادية(غير )إستثنائية  ذلك أن يعقد دورإتيمكن للمجلس عندما تقتضي إلحاجة إلى  :الاستثنائية إلدورإت-6
من طرف إلوإلي و يجب أن  أعضاء إلمجلس أو (7/6) إلمجلس إلشعبي إلولائي أو ثلث رئيسمن سوإء بطلب 

 .1 أيام إلا إنه لم يحدد مدتها 95يوجه إلرئيس إلاستدعاءإت لعقد إلدورة إلاستثنائية قبل 
 . 2يجتمع إلمجلس بقوة إلقانون في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجيةكما 
ته وتخضع إلى يجري إلمجلس إلشعبي إلولائي خلال دورإته مدإولات تنصب على إحدى صلاحيا :المداولات-ج

 إلقوإعد إلأساسية إلتالية :
 حالتين:ضمانا للرقابة إلشعبية إلا في أن تكون مدإولات إلمجلس علانية  -

 .ن يحالة إلانضباطية للمنتخبين إلولائي فحص-7

 إلعام.إلنظام إلمسائل إلمرتبطة بالأمن و  فحص-6

صوت إلرئيس عند إلتساوي في سين مع ترجيح لقة للأعضاء إلممار تتم إلمصادقة على إلمدإولات بالأغلبية إلمط  -

 .إلأصوإت

لجان متخصصة لدرإسة إلمسائل إلتي تهم إلولاية  إلبلدي، تشكلهو سائد في إلتنظيم غرإر ما  على: اللجان-د
المجالات إلاقتصادية و إلمالية و إلتهيئة إلعمرإنية وإلتجهيز و إلشؤون ب دإئمة خاصةة أو مؤقتسوإء كانت 
إلتناسب مع إلمكونات إلسياسية للمجلس كما يمكن للجنة يرإعى في تشكيل إللجنة  أنوإلثقافية ويجب إلاجتماعية 

 .3مفيدة تقديم معلومات  من شأنهأن تستعين بأي أخصائي 
 
 
 

                                                           
 .810، ص  ابقمرجع سمحمد إلصغير بعلي , 1
 .0، ص 4إلفقرة  ،85 ، إلمادةسابقمرجع  ،90-80قانون إلولاية رقم  2
 .590، ص  00، إلمادةمرجع سابق، 09/90قانون إلولاية رقم  3
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  ׃ اختصاصات المجلس الشعبي الولائي-2

فهو من  ،لعامة للولايةإمن إلاختصاصات وإلصلاحيات إلعامة للمجلس إلشعبي إلولائي درإسة وضبط إلشؤون 
التدإول في كل أمر من إلأمور إلمتصلة بنظام بصلاحيات وإلإمكانيات إلقانونية إلتي تسمح له إلإجل ذلك له 

 .1إلولاية وإلحياة إلعامة لها

م إلآرإء إلتي تقديو بعة لاختصاصاته عن طريق إلمدإولة، يعالج إلمجلس إلشعبي إلولائي جميع إلشؤون إلتا
إلملاحظات إلخاصة بشؤون  آووإلتنظيمات كما يمكنه زيادة على ذلك أن يقدم إلاقترإحات قوإنين تقتضيها إل
 يوما. 69هذإ في إجل أقصاه إلي للوزير إلمختص مرفقة برأيه و لتي يرسلها إلو إلولاية وإ
اصات إختص تنمية إلولاية وتشملو وقت لجنة تحقيق حول إلقضايا إلمرتبطة بتسيير  أييحدث في  أنيمكنه 

ومنه  وحماية إلبيئةإلولاية  وتهيئة إقليم وإلاجتماعية وإلثقافيةإلمجلس إلشعبي إلولائي كل من إلتنمية إلاقتصادية 
 إلتالية:يتدإول إلمجالات  إلمجلس

 وإلري بالولاية.إلمجال إلفلاحي  -

 إلاقتصادية.و إلهياكل إلأساسية  -

 وإلثقافي.إلنشاط إلاجتماعي  -

 وإلتكوينية.بوية إلتجهيزإت إلتر  -

وخلق إلمؤسسات  إحدإثيساهم في  إذ ،إلإسكانيعمل إلمجلس على تدعيم إلبلديات في مجال تطبيق برإمج  -
 .2لسكنإوشركات إلبناء إلعقاري ويشجع تنمية إلحركة إلتعاونية في ميدإن 

 :بي إلولائي نستطيع ملاحظة ما يليصلاحيات إلمجلس إلشعبنظرة فاحصة لاختصاصات و    
تهم إلولاية و تتصل بإحدى إلمجالات إلسابقة باقترإح من أعضاء إلمجلس قضية  أييمكن إلمجلس أن يتدإول -

 أو إلرئيس أو إلوإلي .

 و إلإدإرة إلمحلية . إلإدإرة إلمركزيةيشكل إلمجلس إلشعبي إلولائي هيئة إتصال بين -

 
 

                                                           
 .800 ، صسابقمرجع عوإبدي عمار،  1
 .299، ص  مرجع سابققصير مزياني فريدة ،  2
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  6 
 : الوالي كهيئة تابعة للولاية الفرع الثاني

تتم عن طريق إقترإح من  إلوإلي من إلمناصب إلحساسة في وظائف إلدولة وكانت مسألة تعيينهمنصب  إن
أما حاليا فقد تأكد إختصاص رئيس إلجمهورية منفردإ بتعيين إلولاة،  ،طرف وزير إلدإخلية في مجلس إلوزرإء

 .7إلحكومةوإلوإلي هو ممثل إلدولة على مستوى إلولاية وهو مفوض  إلمعدل، 7663بموجب دستور 
 :رإسة هذه إلهيئة من عدة جوإنب هيويمكن د

 
 ׃السلطات المخولة للوالي كممثل للدولة  أولا:
 إلحكومة زيادة على إلتعليمات إلتي  وينفذ قرإرإتمستوى إلولاية  هو ممثل إلدولة ومندوب إلحكومة على إلوإلي-7

  . يتلقاها من كل وزير من إلوزرإء
 باستثناء:عمل مصالح إلدولة إلمكلفة بمختلف قطاعات إلنشاط في إلولاية  قبوينسق ويرإإلوإلي  ينشط-6

 وتحصيلها.وعاء إلضرإئب  -

 إلعلمي.إلعالي وإلبحث  وإلتكوين وإلتعليمميدإن إلتربية  وإلتنظيم فيإلعمل إلتربوي  -

 إلجمارك.إدإرة  -

 .وتصفيتهاإلرقابة إلمالية للنفقات إلعمومية  -
 إلعمل.ومفتشية  لعمومي،إمفتشيه إلوظيف  -

 إلولاية.خصوصيته إقليم  أونشاطها بالنظر إلى طبيعته  يتجاوز إلمصالح إلتي -

وفقا إختصاصاته على حماية حقوق إلموإطنين و حرياتهم وفي حدود ممارسة مهامه  عند إلوإلي يسهر-6
 . 1عليها في إلقانون و إلشروط إلمنصوصللأشكال 

 إلعامة.بحريات إلأفرإد وإلأمن إلعام وإلسكينة إلقرإرإت إلمتعلقة  يصدر-4
 .6 وإلبلديةحفظ أرشيف إلدولة وإلولاية  على يسهر-5
 
 
 

                                                           
 .81 ص، 889 ، إلمادةسابقمرجع  قانون إلولاية، 2

 .809، ص0990لباد، إلجزإئر ، إلأولى، منشورإت، إلجزء إلثاني، إلطبعة الاداري والنشاط الإداري القانونناصر، باد ل 0
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 سلطات الوالي باسم الولاية  ثانيا:
 إلوإلي إلقرإرإت إلتي تسفر عن مدإولات إلمجلس إلشعبي إلولائي . ينفذ-7
يرإ حول حالة تنفيذ إلمدإولات وكذإ متابعة إلآرإء إلوإلي عند كل دورة عادية للمجلس إلشعبي إلولائي تقر  يقدم-6

 إلمجلس.أبدإها  وإلمقترحات إلتي

مرإقبتها ويتولى تنشيط أعمالها و  صالح إلولاية ومؤسساتها إلعموميةحسن تسيير مإلوإلي على إقامة و  يسهر-6
 .به لإلتنظيم إلمعمو طبقا للتشريع و 

تنتج عنه  أنيتبع بمناقشة , و يمكن  ، للمجلس إلشعبي إلولائيإلوإلي بيانا سنويا عن نشاطات إلولاية  يقدم-4
 . إلسلطة إلوصية إلىلائحة ترفع 

 . 1إلوإلي كل أعمال إدإرة إلأملاك وإلحقوق إلتي تتكون منها ممتلكات إلولاية يؤدي-5

  التعيين وانتهاء المهام ثالثا:
إلمرسوم إلتنفيذي  إلنصوص وخاصة ه منوغير  7606-94-79إلصادر في  44-06طبقا للمرسوم إلرئاسي رقم 

إلمتعلق بالتعيين في إلوظائف إلعليا في إلإدإرة إللامركزية ينعقد  65/93/7669إلمؤرخ في  65-69رقم 
إلاختصاص بتعيين إلوإلي إلى رئيس إلجمهورية بموجب مرسوم رئاسي يتخذ في مجلس إلوزرإء بناء على إقترإح 

تأكد إختصاص رئيس إلجمهورية  ومركزه إلحساس، فقدة إلدور إلمنوط بالوإلي من إلوزير إلدإخلية ونظرإ لأهمي
 منه. 30وذلك طبقا للمادة  7663بتعيين إلولاة بموجب إلنص عليه صرإحة في صلب إلدستور إلمعدل سنة 

ذلك أن و  إلولاة،تتم بموجبها تعيين  وإلمعايير إلتيإلموضوعية  ويحدد إلشروطولا يوجد حاليا نص قانوني يبين 
 إلمعقدة.عملية وضع قانون أساسي له من إلأمور  تجعلوسياسية  إدإرية إلوإليإلطبيعة إلمزدوجة لمهمة 

 إلوإلي.وبالتالي هناك شروط عامة وشروط خاصة لابد أن تتوفر في شخص 
 
  : وهيالشروط العامة-7
 . شرط إلجنسية إلجزإئرية -
 . إلسلوكشرط إلتمتع بالحقوق إلمدنية وحسن إلسيرة و  -
 . شرط إلسن وإللياقة إلبدنية -

                                                           
 .209، ص مرجع سابق لباد ناصر، 1
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 . إلخدمة إلوطنية إزإءوتسوية إلوضعية  أدإء -
 هيو  :الخاصة الشروط-2  
 إلإدإري.شرط إلمستوى إلعلمي وإلتكوين  -
 95لم يكن قد مارس إلعمل  إذإيعين أحد في وظيفة عليا في إلدولة  لا إذ إلإدإرةإلخبرة إلمهنية في مجال  -

 إلعمومية. وإلهياتإلعمومية أو في إلمؤسسات  إلإدإرإتفي إلمؤسسات أو  لأقلإعلى  سنوإت
غير أنه يمكن أن يعين خمسة بالمائة من  رؤساء إلدوإئر، يعين إلولاة من بين إلكتاب وإلعامين للولايات، -

 .1إلوظائف إلمنصوص عليها في إلفقرة إلسابقة أصحابسلك إلولاة خارج  إعدإد
 عادية:غير  وأخرىفهناك طرق عادية نتهاء مهامه أما بالنسبة لا   
 
 : مهام إلوإلي لإنهاءإلطرق إلعادية  -7
 وهي: 663-69إلمرسوم إلتنفيذي رقم  إلىهي إلطرق إلتي نجدها عند إلرجوع    
 إلوفاة.-إلاستقالة–إلتقاعد   
 : إلطرق إلغير عادية -6

 وهي: هناك عدة طرق لانتهاء إلعلاقة بين إلموظف إلسامي وإلدولة
 عدم إلكفاءة وإلصلاحية إلمهنية. -

 عدم إللياقة إلصحية. -

 عدم إلصلاحية إلسياسية. -

 إنتهاء إلمهام بسبب إلغاء إلمنصب. -

 إلي إلمدعو لشغل وظائف عليا أخرى.مهام إلو  إنهاء -

 

 ميزانية الولاية الثالث:المطلب 
 تعريف ميزانية الولاية الأول:الفرع 
دإرة ترخيص و عقد كما هي  ،إلنفقات إلسنوية إلخاصة بالولايةللايردإت و بارة عن جدول تقديرإت هي ع     إ 

 .2إلاستثمارمصالح إلولاية وتنفيذ برنامجها إلخاص بالتجهيز و يسمح بحسن سير 

                                                           
 .80ص إلمتعلق بالوظائف إلعليا  049-09رقم  إلتنفيذي إلمرسوممن  84إلمادة  ،01/90/8009إلمؤرخة في  48إلجريدة إلرسمية رقم  1
 .00ص  ة،850إلمادة  مرجع سابق،، 90-80قانون إلولاية رقم  2
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 إلتقديرإت،على  ونفقاتها بناءإيسمح للولاية بتنفيذ إيرإدإتها قدر و ها إلوثيقة إلتي بوإسطتها تويمكن تعريفها على أن 
 إلخاصة بالولاية . وإلنفقات إلسنويةبارة عن جدول تقديرإت للإيرإدإت فهي ع

 
  أنواع الميزانية الثاني:الفرع 
 ( le budjet primitif ) الميزانية الأولية أولا:
يتم عرضها لية إلمقررة خلال إلسنة إلمالية بيان تفصيلي لكافة إلعمليات إلماوهي عبارة عن كشف إجمالي و    

ويجب أن  حيث تعد قبل بدء إلسنة إلمالية إلمقبلة،تحظر للسنة إلمالية  (إيرإدإت ونفقات رإت(تقديفي شكل 
 .1بق خلالهالتي يطأكتوبر من إلسنة إلسابقة للسنة إلمالية إ 67يصوت عليها قبل 

 (  les ouvertures de crédits) الاعتمادات المفتوحة مسبقا ثانيا:
مفتوحة مسبقا بالنسبة للإيرإدإت في حالة إلضرورة إلملحة أو إلحالات يتم إلتصويت على إلاعتمادإت إل  

 ين إلميزإنية إلأولية و إلإضافيةفي إلفترة إلتي تفصل ب أيإلاستثنائية قبل إلتصويت على إلميزإنية إلإضافية 
 . 2وذلك من إجل تغطية بعض إلنفقات إلمستعجلة إلتي تدرج ضمن إلميزإنية إلأولية

 
  le budget supplémentaire ) ) انية الإضافيةالميز  ثالثا:

ويتمثل دورها في إعادة  ،ير فيما يخص إلإيرإدإت و إلنفقاتتملك إلولاية ميزإنية وإحدة تتصف بطابع إلتقد   
 إلنظر في إلميزإنية إلأولية قصد تكميلها وتعديلها بإجرإء معادلة إلنفقات وإلإيرإدإت خلال إلسنة إلمالية تبعا لنتائج

 .3صحيحا وتتميما للميزإنية إلأولية إلميزإنية إلإضافية ت تعتبر وبالتاليإلسنة إلسابقة، 
إلميزإنية  وبهذإ تعتبروهذإ إلتعديل قد نتج عن ظهور إحتياجات جديدة سوإء في إلإيرإدإت أو في إلنفقات 

، ويجب أن يصوت لاقتصاديةإلإضافية كتصحيح للميزإنية إلأولية سوإء بالإضافة أو إلحذف نتيجة إلتغيرإت إ
 خلالها.جوإن من إلسنة إلمالية إلتي تطبق 75عليها قبل 

 
 
 

                                                           
 . 585ص  إلأولى، إلفقرة 804إلمادة ، مرجع سابق ، 90-09 إلولاية، رقمقانون  1

 . 585إلفقرة إلثانية ص  800 ، إلمادةنفسه المرجعإلولاية، قانون  2
-0980بن عكنون ،إلمركزية  إلجامعية، إلساحة، ديوإن إلمطبوعات الجزائري القانون المبادئ العامة وتطبيقاتها في-المالية العامةيلس شاوش بشير،  3

 .804، ص 0984
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 ( les autorisations spéciales  )الترخيصات الخاصة  رابعا:
تأخر إلتصويت على إلميزإنية إلأولية للسنة إلمقبلة أو  وفي حالة إلميزإنية إلإضافيةيتم إلتصويت عليها بعد 

إحتياجات جديدة وذلك من إجل ضمان سير أعمال كظهور  ،يه تتطلب ترخيصات خاصةعجالظهور حالات إست
 . ونشاطات إلولاية

 (  le compte administratifالحساب الإداري )  خامسا:
 : 1 ويتم تحضيره على ثلاث مرإحل 
إلمثبتة  إتوإلإيرإديحسب بهذإ إلخصوص فائض إلنفقات  إلإضافيةإلميزإنية  أساسعلى  :التقديراتحساب -1

 وإلترخيصات إلخاصة. إلإضافيةفي كل من إلميزإنية 
إلمبالغ إلمقدرة سوإءإ بالنسبة لاثباتية كالعقود وإلفوإتير تظهر إلوثائق إ أساس: على حساب التحديدات-2

 أو إلنفقات. للإيرإدإت
الغ إلمستحقة وكذإ باقي من قيمة إلمب أنجزإلتقارير إلمتبعة إلتي تظهر فيه ما  أساس: على حساب الانجازات-3

 إلانجاز.
لإضافية حيث إذإ حدث عجز في إلحساب إلإدإري خلال إلسنة إلمالية يتم إمتصاص هذإ إلعجز من إلميزإنية إ  

من طرف إلصندوق إلمشترك  للجماعات إلمحلية أموإل إلولاية أو بوإسطة إلإعانات إلمقدمةيتم تغطيته بوإسطة 
ثم ترسل  )إلسلطة إلوصية (من طرف إلولاية  أن تتم درإسة دقيقة للوضعية إلماليةللجماعات إلمحلية و ذلك بعد 

إذإ تمت  ،إلتي تقوم بدرإستها من جديد لمنحها إعانة مالية ( وزإرة إلدإخلية) إلعليا إلمركزية للسلطة إلوصية 
في إعدإد إلميزإنية إلموإفقة عليها هناك ثلاث نقاط أساسية موضحة من طرف إلحساب إلإدإري تعتمد عليها 

 إلإضافية .
 إلتجهيز. وإلتحصيل لفرعبوإقي إلانجاز  -
 إلتسيير.إلرصيد إلإجمالي لفرع  -
 .2وإلاستثمارإلرصيد إلإجمالي لفرع إلتجهيز  -
 
 

                                                           
، جامعة 0980أ ،جوإن 00درإسات ،إلعدد إلاقتصادي، مجلة دولية علمية محكمة، إلعدد  -ميزانية الولاية-المحلية مالية الجماعاتأحمد بوجلال ،  1

 .008إلاغوإط، ص 
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 ميزانية الولاية  الثالث: خصائص الفرع
 : 7وهي هناك عدة خصائص تتميز بها ميزإنية إلولاية 

حصيلها إلإيرإدإت إلمتوقع ت ة على تصور وتقديره يعتمد أثناء إعدإد إلميزإنيهي وثيقة تقديرية حيث أن -
ويرجع سبب ذلك إلى إلتغيرإت إلخارجية  إليقين،وإلنفقات إلمتطلب تنفيذها، ويعاب عليها هنا أنها تتميز بعدم 

 إلمتعددة وإلتي لها تأثيرها إلمباشر على عناصر إلميزإنية.

وإلتي تسمح بالتغير  ،تخاذ إلقرإر وهذإ نظرإ للمعلومات وإلحسابات إلتي تتضمنهالها أهمية كبيرة في عملية إ -
 إلتحليل.عن كل إلمعلومات إلمتاحة بطريقة مبسطة ومعبرة وسهلة 

عتمد في إعدإدها وتنفيذها على نصوص وقوإعد إلمحاسبة إلعمومية وهذإ بالنسبة لكل ية يتعتبر وثيقة محاسب -
تعتمد في مسك محاسبتها على تقسيم إلميزإنية إلى  إلربحي، وإلتيع إلإدإري غير يأت إلعمومية ذإت إلطابإله

جانبين أولهما خاص بالإيرإدإت وثانيهما خاص بالنفقات وكل جانب منقسم إلى فصول وإلفصل مقسم إلى 
 أبوإب ...إلخ

زه وماتم بالفعل وهذإ عن هي وثيقة يعتمد عليها في إلرقابة إلقبلية وإلمزإمنة وإللاحقة فيما كان متوقع إنجا -
، فهي تؤخذ كمرجع أساسي لقياس حجم ونسبة ماتم إنجازه من تطريق إلمقارنة وبالتالي معرفة إلفروقا

 إلبرإمج إلمسطرة خلال فترة زمنية محددة.
 

 الميزانيةهيكل  الرابع:الفرع 
 وإلإيرإدإت هما:تشمل ميزإنية إلولاية على قسمين متوإزيين للنفقات 

 تسيير.إلقسم  -
 .6قسم إلتجهيز وإلاستثمار وإلذي يحتوي بدوره على قسم فرعي للتجهيز وقسم فرعي للاستثمار -

 .النفقات أولا:
 عام،إلنفقة هي إستعمال هيئة عامة لمبلغ من إلنقود أو هي مبلغ نقدي يخرج من إلذمة إلمالية لشخص معنوي 

 قسمين :  وهي مستوىلحاجات إلعامة قصد إشباع إ
 
 

                                                           
 .042، ص سابق رجعمأحمد بوجلال،  2
 .808، ص  مرجع سابق يلس شاوش بشير، 0
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 :قسم التسيير تنفقا -7
نفقات قسم إلتسيير هي تلك إلنفقات إللازمة لتسيير إلجهاز إلإدإري أو هي تلك إلمصاريف إلتي تنفقها إلولاية 

و نفقات إلتأمين ....إلخ من نفقات  إلولاية،من إجل تسيير و إدإرة شؤون ولايتها كأجور و تكاليف مستخدمي 
 قسم إلتسيير .

 :والاستثمارقسم التجهيز 

إلضروري إلقيام بمشاريع كثيرة  في إلمجال إلاقتصادي أصبح من وتحول إلولايةإلتقسيم إلإقليمي إلجديد  عدب 
 إلمحلية.نفقات إلتجهيز إلعمومي للجماعات ، فالتجهيز إلجماعي هو أصل تطور باهظة أموإلا تتطلبإلتي و 

 نجد:ومن بين نفقات قسم إلتجهيز 
 :العموميالقسم الفرعي للتجهيز -أ

بها  وإلتي تقومبالتجهيزإت  وإلأعمال إلخاصةهي إلنفقات إلتي تصرف في إلأشغال إلكبرى  من نفقات هذإ إلقسم
 .إلعامة وترميم إلمرإفقتهدف إلى إصلاح  وإلمنقولات وإلتيإلولاية لصالحها كاقتناء إلعقارإت 

 الاقتصادي:القسم الفرعي للاستثمار -ب
حتى إلوطني من إجل إستثمار إلاقتصادي إلمحلي و لولاية هي إلمساهمة في حديثا ل إلمفتوحة من بين إلنشاطات

 إلاقتصادي.إلتكامل  إلىإلوصول 
يم إلمؤسسات إلاقتصادية كتدع وتنمية إلنشاطاتوتعد هذه إلنفقات ذإت صفة مالية لأنها تهدف إلى تطوير 

 إلمحلية.إلاقتصادية 
  الإيرادات ثانيا:
وضعت إلدولة  ،مخططاتها إلتنمويةإنجاز مشاريعها إلمدرجة في إطار يام بمهامها و مكن إلولاية من إلقحتى تت   

إلمشاريع إلأعمال و تحت تصرفها مجموعة من إلضرإئب من إجل تدعيم مصادرها إلمحلية وتتمكن من تحقيق 
 قسمين:على مستوى وتحدد إلمبرمجة، 

 التسيير:قسم   -1

ولاية لصالح إل إلرسوم إلمحصلةوغير إلمباشرة و رإئب إلمباشرة تتكون إيرإدإته من إلإيرإدإت إلناتجة عن إلض
 إلعمومية.إلمؤسسات إضافة إلى مساهمة إلدولة و 

 هما:ينقسم إلى فرعين  :الاستثمارقسم التجهيز و  -6
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 :العموميالفرعي للتجهيز  القسم-أ
لإضافة إلى هبات ووصايا ابالولاية ب وإلمنقولات إلخاصةتمثل في إلإيرإدإت إلتي تنتج من تسيير إلعقارإت ي

عانات إلدولة    إلمساعدإت.و  وإلقروضوإ 
 :الاقتصادي القسم الفرعي للاستثمار-ب

في رأس مال ية شمل إيرإدإت إلاستثمار على ناتج مناقصات إلمصالح إلعامة و عائدإت إلمساهمة للولاي
 .1نتائج إلأرباح  ك، كذل% 69ة وإلمقدرة ب سبة إلاقتطاع من إيرإدإت إلتسييرإلمؤسسات و ناتج إلقروض و ن

 
  الفرع الخامس: إعداد ميزانية الولاية

يتولى إلوإلي إعدإد مشروع ميزإنية إلولاية وعرضه على إلمجلس إلشعبي إلولائي إلذي يصوت ويصادق عليه   
   وفق إلشروط إلمنصوص عليها في هذإ إلقانون.

  إلميزإنية في إلشكلين ادقة علىوإلتصويت وإلمصيمكن توضيح كل من عملية إلإعدإد    
 ة و إلحساب إلإدإري نظرإ لأهميته.يإلميزإنية إلإضاف ،هذإ فيما يخص كل من إلميزإنية إلأوليةو  ( 4و  6 )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 32ص  ،2923 إلإسكندرية، مصر، إلدإر إلجامعية ،المالية العامة إلبطريق، حامد عبد إلمجيد درإز،يونس إحمد  صادق بركات، عبد إلكريم1 
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 للولاية الميزانية الاولية -13 -الشكل

 

 رقمالشكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 زإنية بولاية بسكرة .معلومات من مكتب إلمي من إعدإد إلطالب بناءإ: المصدر

 

 الوالي يتم إعداد الميزانية من طرف

يدرسها المجلس الشعبي الولائي و يصادق  
 عليها بعد دراستها دراسة دقيقة

 وزارة الداخلية للدراسة و المصادقة عليها

تحتفظ وزارة  بعد المصادقة عليها
 الداخلية بنسخة منها

 للمراقبة المالية وزارة

 الولاية

 أمين  خزينة الولاية  المراقب المالي 

 97نسخة وإحدة 

 نسخ  95

 مراسلة للمصادقة 

 نسخة وإحدة     نسخة وإحدة 
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 الحساب الإداري للولايةالميزانية الإضافية و -14-الشكل           

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 معلومات من مكتب إلميزإنية بولاية بسكرة .من إعدإد إلطالب بناءإ على : المصدر

 تعد  الميزانية الإضافية من طرف الوالي

 يدرسها المجلس الشعبي الولائي و يصادق  عليها بعد دراستها دراسة دقيقة

 راسة والمصادقة عليهاوزارة الداخلية للد

تحتفظ وزارة الداخلية  بعد المصادقة عليها
 منها بنسخة

 

 الولاية

 أمين  خزينة الولاية     المراقب المالي 

نسخة واحدة  من الميزانية الإضافية  والحساب 
 الاداري مصادق عليهما 

 

نسخة واحدة  من الميزانية الإضافية  والحساب 
  الاداري مصادق عليهما

نسخة من الميزانية الإضافية ونسخة من 
 الحساب الإداري. 

 نسخة من إلحساب إلادإري  

نسخ من  3خمسة نسخ من الميزانية الإضافية و
 الحساب الإداري.

 

   نسخ من إلحساب إلادإري 96

من  ونسخة ثلاث نسخ من الميزانية الإضافية
 الحساب الإداري.

 نسخة وإحدة  من إلحساب إلادإري  
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ية إلولاية وعرضه على إلمجلس يتولى إلوإلي إعدإد مشروع ميزإننلاحظ أنه إلرإبع و من خلال إلشكلين إلثالث 
 . 1إلشعبي إلولائي إلذي يصوت ويصادق عليه وفق إلشروط إلمنصوص عليها في هذإ إلقانون

وضع يتطلب تحضيرها بصفة عامة تعد ميزإنية إلولاية من طرف إلوإلي بمساعدة إللجنة إلمالية للولاية حيث و  
إن تكون متوإزنة فعليا دون إضافة أو حذف للإيرإدإت و إلتقديرإت إلمتعلقة بالإيرإدإت و إلنفقات إلصحيحة و 

 .2بالتوإزن وجوباعليها لمجلس إلشعبي إلولائي إلذي يصادق إلنفقات , تقدم إلميزإنية إلى إ
من قانون إلجماعات إلمحلية  736وحسب إلمادة لمصالح إلمعنية جميع رؤساء إدرإسة معمقة و بحضور بعد    

و يمضي عليها إلوإلي في إطار تمهيدي و يصوت على مشروع إلميزإنية بابا بابا  93-76)قانون إلولاية( رقم 
خمسة نسخ , بعدها ترسل إلى وزإرة إلدإخلية للمصادقة عليها حيث تحتفظ هذه إلأخيرة  ( 95) إلتي تكون في 
 (رأي وزإرة إلمالية  لكن لا يمكن إلمصادقة على ميزإنية إلولاية من طرف وزإرة إلدإخلية إلا بعد ،بنسخة وإحدة 

ثلاث نسخ إلى كل من إلوإلي و إلمرإقب إلمالي و أمين خزينة ( ثم ترحل أو ترسل ميزإنية لل إلعامة مديريةإل
 .إلولاية 

أما بالنسبة للميزإنية إلإضافية فيتمثل دورها في إعادة إلنظر في إلميزإنية إلأولية قصد تكميلها وتعديلها بإجرإء  
تعتبر إلميزإنية إلإضافية  إلإيرإدإت خلال إلسنة إلمالية تبعا لنتائج إلسنة إلسابقة، وبالتاليمعادلة إلنفقات و 

 تصحيحا وتتميما للميزإنية إلأولية.
إذإ حدث عجز في خلال إلسنة إلمالية يتم إمتصاص هذإ إلعجز من إلميزإنية  إلحساب إلإدإري وفيما يخص 
للجماعات إلمحلية من طرف  لولاية أو بوإسطة إلإعانات إلمقدمةأموإل إلإضافية حيث يتم تغطيته بوإسطة إ

 .من طرف إلولاية أن تتم درإسة دقيقة للوضعية إلمالية وذلك بعدإلصندوق إلمشترك للجماعات إلمحلية 
 تنفيذ ميزانية الولاية السادس:الفرع 

لميزإنية يعني تنفيذ إ ي مرحلةوهخيرة إلأمرحلة إل وإلإعدإد تأتيبعد إلانتهاء من جميع إجرإءإت إلتحضير 
من قبل إلمجلس  إلمصادقة عليهالنفقات إلتي أدرجت ضمن إلوثيقة وإلتي تم إلتصويت و دفع إتحصيل إلإيرإدإت و 
فترة إلتي إلو تسديد إلنفقات بة إلعمومية إلتي تضبط إلتحصيل و إلوإلي في ظل قوإعد إلمحاسإلشعبي إلولائي و 
بين إلوظائف إلإدإرية وإلوظائف  إلعمومية على مبدأ إلفصلتكز قوإعد إلمحاسبة حيث تر  إلتنفيذ،تتطلبها عملية 

 هم:على أساس هذإ إلمبدأ فان أعوإن إلتنفيذ ميزإنية إلولاية إلمحاسبية و 
 

                                                           
 .00، ص 809، إلمادة سابق ، مرجع90-80رقم  إلولاية،قانون  1

 .00، ص 808إلمادة ، مرجع نفسهال قانون إلولاية، 2
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 :بالصرف الأمر-أ
من قانون إلمحاسبة إلعمومية كل شخص مؤهل لتنفيذ إلعمليات  66إلمادة  لأحكامبالصرف طبقا  أمرإيعد  

يخص إلنفقة وإلالتزإم بها وتصفيتها  ابتحصيلها، وفيمتعلقة بالإيرإدإت من حيث إثباتها وتصفيتها وإلأمر إلم
 .1بصرفها وإلأمر

 ، فهووتسيير إلولايةرئيسا على إلإدإرة  بصفتهوذلك يتمثل في إلسيد إلوإلي في هذه إلحالة إلأمر بالصرف  
إلنفقات أو تحصيل صرف لمالي عن طريق إعطاء أمر بإلميدإن إيتمتع بالسلطة إلتقديرية باتخاذ إلقرإرإت في 

  .إلولايةإلإيرإدإت على مستوى إلولاية فهو يقوم بإعدإد إلحساب إلإدإري على مستوى ميزإنية 
 :العمومي المحاسب-ب
 رإر وزإريفهو إلشخص إلمكلف بقصرفها، ئيسا على تحصيل إلموإرد و خزينة إلولاية بصفته ر  يتمثل في أمين 

يفوض  أنحيث لا يحق له ،تسيير مصلحة إلمحاسبة للمؤسسة إلعمومية تسييرإ مباشرإ من قبل وزإرة إلمالية ب
إلموإطنين إلعاملين  , ومهما يكن إلأمر بالصرف فاناصشخص آخر للقيام بمهامه وإلتي تتطلب توقيعه إلخ

و يمتد إجل تنفيذ  ام إلجهات إلمعنية،يس إلمحاسب أمإلرئو  كونه إلمسؤول إلأولبالمصلحة يعملون تحت إشرإفه 
مارس من إلسنة إلتالية بالنسبة لعمليات إلتصفية و صرف إلنفقات  75إلمدنية إلى غاية من إلسنة ميزإنية إلولاية 

 .2ت إلنفقال إلإيرإدإت و دفع يمارس بالنسبة لعمليات إلتصفية و تحص 67غاية  إلىو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .022 ص ،سابق مرجع بشير، شاوش يلس  1
 .123 ص ، 249المادة ،سابق مرجع ،29-92 رقم الولاية، قانون  2
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 : خلاصة الفصل

 

منذ  وإلقوإنين إلصادرةبأهمية خاصة من خلال إلتشريعات  (إلمحلية لجماعاتوإلولاية )صت إلبلدية لقد خ     
يقوم بتسيير  ذلك بمنحهما إلاستقلالية إلتامة في تسيير شؤونهما حيث نجد إنهو  ،هذإ إلاستقلال إلى يومنا

 .ولا يوجد أي ممثل من طرف إلدولة ،منتخبشؤونهما مجلس 
 وهي:لها مميزإت خاصة ماعات إلمحلية لذلك نجد أن إلج 
إلمحلية إلنوإة إلأساسية في إلدولة فهي جزء لا يتجزأ منها كما تعد مكملة لسلطة إلدولة على  إلجماعات تعتبر -

 إلأقاليم.
إلذي يعتبر مجهودإ تنمية شاملة في جميع إلميادين و  وتنمية منطقتهاتقوم إلجماعات إلمحلية بدور حماية  -

 إلدور.لذلك فهي تحتاج لوسائل مختلفة للقيام بهذإ  إلدولة،تقوم به  مكملا لما
تتمتع إلجماعات إلمحلية بكامل إلحرية لمعالجة مشاكلها بنفسها كما أنها إلمسؤولة على تسيير إلمرإفق  -

 لها. وإلممتلكات إلتابعة
 إلمحلية.ؤونها وتطوير إلتنمية ينبغي أن تكون للجماعات إلمحلية ميزإنية خاصة بها حتى تتمكن من تسيير ش -
هو إلمكلف إلأول بتحصيل إلموإرد  في أمين إلخزينة إلولاية وإلذي يتمثلإلعمومي  إن إلمحاسبيمكن إلقول   -

تتم إلعمليات إلمالية للجماعات إلمحلية بعد مرورها على إلخزينة إلعمومية حيث لابد من توفير  أي ،وصرفها
 إلنفقات.للقيام بعملية تحصيل إلإيرإدإت أو صرف  توقيع أمين إلخزينة إلعمومية
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 تمهــيد:   

 للإصلاح الوطنية اللجنة نصبت لذلك الاقتصادي الإصلاح أدوات من أداة الجبائي النظام ريعتب    
 الاقتصادية التحولات مع ينسجم جديد جبائي نظام تحضير عكفت على والتي ،7891مارس الاقتصادي في

 المكانة الضريبة لإعطاء 7887ة سن منذ المنتهج الجبائي الإصلاح ويسعى ،الوطني التي يشهدها الاقتصاد
 على تسييرها نفقات تغطية و ميزانيتها تمويل في الدولة عليه تعتمد الذي المورد الأساسي لتكون تستحقها التي
حلالها الجباية من الأقل  السيطرة يصعب خارجية عوامل فيها تتحكم التي و ،البترولية الجباية محل العادية وا 
 .عليها 

ية المحلية كلا من الضرائب و الرسوم التي تحصل لفائدة البلديات والولايات و الصناديق و تشمل الجبا   
المشتركة للجماعات المحلية، تفرض هذه الضرائب والرسوم من طرف الهيئات المركزية حيث تضع هذه الأخيرة 

 ية .ا السلطات التشريعكل الأحكام التي لها علاقة بطرق تمويل الجماعات المحلية ، و ذلك بعدما تصادق عليه

الإطار التنظيمي للمديرية العامة للضرائب و المديرية الولائية  باستعراضقمنا   لتطرق للإحصائياتوقبل ا   
ببسكرة ثم مركز الضرائب والقباضة التابعة له ، حيث تتواجد بالمديرية الولائية مجموعة من المديريات الفرعية 

المكاتب والمصالح ، والتي تعمل وتنسق فيما بينها من أجل الرفع من  وكل مديرية فرعية تضم مجموعة من
 عملية التحصيل الضريبي الذي تستفيد منها الدولة بصفة عامة  والجماعات المحلية بصفة خاصة 

مختلف  الضرائب  والرسوم التي تقتطع لصالح الجماعات  عن كلمو لكي نوضح أهمية هذه المداخيل سوف نت
إذ ستطرق إلى ماهية مديرية الضرائب والضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات ة توزيعها، المحلية وكيفي

  . المحلية وصولا إلى الدراسة التطبيقية في قباضة مركز الضرائب بسكرة
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 المبحث الأول: ماهية مديرية الضرائب 

لأموال، و النفقات من ابين الإيرادات و  التوازن ظهر النظام الجبائي الجديد في بداية الأمر هادفا إلى تحقيق     
إن ذ إنظرا لأهمية الموارد المالية في تحقيق النمو الاقتصادي ورفاهية المجتمع أسست هذه الهيأت الجبائية، 

يس و تحصيل المالية المختصة و المعنية بتأسبولاية بسكرة تعد من بين الهيئات  المديرية الولائية للضرائب الكائنة
 ضريبة .ال

 المطلب الأول: تعريف مديرية الضرائب

لقد شهد النظام الجبائي الجزائري تغيرات شتى منذ تأسيسه، حيث يمكن تعريف مديرية الضرائب قبل و بعد 
الإصلاح الجبائي، ومن هذا المنطلق سنتطرق إلى معرفة أهم التغيرات المتعلقة بجملة من  الضرائب و الرسوم و 

 مدى نجاحها . 

 : مديرية الضرائب ببل اإصلاح  الببائ  :أولا

إن النظام الجبائي الجزائري المعتمد مباشرة بعد الاستقلال هو نفسه الذي استعمل إبان الوجود الاستعماري، 
وتم الاستغناء عن هذا النظام حتى يتسنى التحكم الفعلي في الأجهزة الحساسة للدولة، وكذا توفير المبالغ الكافية 

إبان الاستعمار الفرنسي إلى  7898النفقات، كما شهد هذا النظام عدة تغيرات وهذا إبتداءا من سنة لتغطية كل 
 : 1، فقبل هذا التاريخ كان النظام الجبائي يفرض ثلاث أنواع من الضرائب و الرسوم وهي كالتالي7881غاية 

ية سوم المماثلة على العموم حسب نوعتتوزع الضرائب المباشرة و الر  : الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة-1
تحق في الأول من تس والتيالضرائب التكميلية والدفع الجزافي و  الأجورفهناك الضرائب على الرواتب و الخاضعين 

 شهر جانفي من كل سنة لجميع الأشخاص الذين لهم إقامة معتادة بالجزائر.

الخاضعة و  العقود تحويلات التصريحات المفصلةوتخص حقوق التسجيل المتعلقة ب : ابعاحقوق التسبيل والط-2
لإجراءات التسجيل، بينما حقوق الطابع تعتبر ضريبة تقع على كل الوثائق الخاصة بالعقود المدنية و القانونية و 

 الكتابات المرسلة إلى المحاكم و الإثبات .

                                                           
 الولائية للضرائب بسكرة . للوسائل، المديريةالفرعية  البشرية، المديريةمعلومات من طرف رئيس مصلحة الموارد  1
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د الوحي الأعمال الرسمرقم تندرج ضمن الرسوم على  :الأعمالربم  والرسوم علىالضرائب غير المباشرة -3
 التعويضي.الرسم وحيد الإجمالي على تأدية الخدمات و الرسم الو  الإجمالي على الإنتاج

أول ما نستنتجه من هذا النظام أن المداخيل تخضع لضريبة نوعية، كما أن هذا النظام لا يفرق بين الشخصية  
 معني من التهرب من التسديد، كما يجعل كل المحاصيلالمعنوية و الشخصية الطبيعية، هذا ما يؤدي إلى تمكين ال

ت رع الجبائي يدخل بعض التعديلاالمالية تأتي مشتتة، هذه أبرز العيوب التي كانت قائمة، هذا مما جعل المش
 إلى يومنا . 7881الإصلاحات إبتداءا من سنة و 

 :  ثانيا: مديرية الضرائب بعد اإصلاح 

، حيث أتى بإجراءات و تعديلات في  7881ز التنفيذ في  الفاتح  من أفريل سنة دخل النظام الجبائي الجديد حي 
لغاء بعض الضرائب و المنظومة الجبائية و خاصة فيما يتع دة في الرسوم النوعية التي كانت سائلق بتخفيض وا 

تعديلات ديد بعض الالنظام القديم، فمن حيث شكلها العام يعمل على إعادة صياغة النظام القديم، وأدخل النظام الج
الهامة إذ أنه تخلى عن الضريبة النوعية و الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، و أدخل فيما يخص الضرائب 

 .1(I.B.Sوالضرائب على أرباح الشركات )  ) I.R.Gالمباشرة الضريبة على الدخل الإجمالي )

افة ين الأشخاص المعنويين والطبيعيين، إضستطاع الفصل بمنطلق نستنتج أن المشرع الجبائي اومن هذا ال
إلى هذا التغيير المتعلق بالضرائب هناك تغيير ثاني بخصوص الرسوم حيث تم تعويض الرسوم على رقم الأعمال 
برسم واحد شامل و هو الرسم على القيمة المضافة و بهذا استطاع هذا النظام القضاء نسبيا على العيوب التي 

لهذا النظام عدة عيوب غير أنها أقل حدة من ة النسب و الإعفاءات المتعددة، و ة من جهكانت سائدة بكثرة خاص
التأثير  لىإتلك التي نجمت على النظام القديم فأبرز هذه العيوب واقع على الساحة الاقتصادية مما يؤدي حتما 

وليس  عاتق المستهلك فمبدأ هذا الرسم يقع على ،المباشر على المجتمع وبالأخص أصحاب المداخيل الضعيفة
 على عاتق المؤسسة فدور المؤسسة يتمثل في تحصيل الرسم من المستهلك ثم تسديده إلى المصلحة .

 

 

                                                           
 معلومات من طرف المدير الفرعي للعمليات الجبائية ،المديرية الولائية للضرائب بسكرة . 1
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 -بسكرة –لضرائب لالولائية  اإصداري للمديرية التظيم :الثان المطلب 

ل ولاية فأصبحت لك للضرائب،عمد المشرع الجزائري إلي وضع تنظيم إداري وهيكلة إدارية للمديرية العامة     
 الأمور.مديرية مستقلة تابعة لها، إلا أن هذه الأخيرة تظل دائما تابعة للمديرية الجهوية في بعض 

 اإصداري للمديرية العامة للضرائب  الأول: التنظيمالفرع 

رية على مستوى يتعتبر المديرية العامة للضرائب أعلى هيئة يستند إليها النظام الجبائي الجزائري، حيث تتواجد المد
لعامة للضرائب اية لوزارة المالية فان المديرية وزارة المالية، وطبقا للمرسوم التنفيذي الذي يتضمن تنظيم الإدارة المركز 

 :1تتكون من 

 المفتشية العامة للضرائب. -
 مديرية التشريع والتنظيم الجبائي. -
 مديرية المنازعات. -
 مديرية العمليات الجبائية والتحصيل. -
 رية الأبحاث والتحقيقات.مدي -
 مديرية الأعلام الآلي والتنظيم. -
 مديرية إدارة الوسائل والمالية. -

والمتضمن تنظيم  71/71/1771الصادر بتاريخ  469/71ة من المرسوم التنفيذي رقم وبموجب المادة الخامس

 : 2الإدارة المركزية لوزارة المالية تم إضافة كل من 

 مديرية الإعلام والوثائق المحاسبية.و الاتصالمديرية العلاقات العمومية و  -
ثم انقسمت هذه المديرية إلى تسعة  7891تم إنشاء المديرية العامة للضرائب بعد التقسيم الإداري في جانفي   

الشلف، بشار، البليدة، الجزائر، سطيف، عنابة،  يلي:مديريات جهوية موزعة عبر التراب الوطني وهي كما 
  .وهرانقسنطينة، ورقلة، 

                                                           
عن  الصادر 11/81المادة الخامسة من المرسوم التنفيذي رقم  ،7881فيفري  71الموافق ل  7971رمضان  71في  صادرةال 71رقم البريدة الرسمية 1

 .71وزارة المالية   ص 
 .78 مادة الخامسة، صال وزارة المالية، نهجري، ع 7919ة ذو القعد 11الموافق ل  71/71/1771بتاريخ  ة، الصادر 11رقم  البريدة الرسمية 2



 دراسة ميدانية قباضة مركز الضرائب بسكرة                   الفصل الثالث                               
 

 
78 

 

 87-67وذلننننننننننك طبقننننننننننا للمرسننننننننننوم الننننننننننوزاري رقننننننننننم  7887لكننننننننننن هننننننننننذا التقسننننننننننيم لننننننننننم يظهننننننننننر إلا فنننننننننني سنننننننننننة 
ت للمصنننننننننننننننالح الخارجينننننننننننننننة لنننننننننننننننلإدارة المتضنننننننننننننننمن تنظنننننننننننننننيم الاختصاصنننننننننننننننا 17/71/7887 المنننننننننننننننؤر  فننننننننننننننني

وهننننننننننذه المننننننننننديريات الجهويننننننننننة تضننننننننننم تحننننننننننت نطاقهننننننننننا عنننننننننندة مننننننننننديريات ولائيننننننننننة، أمننننننننننا المديريننننننننننة  ،1الجبائيننننننننننة
 .بقسنطينةكرة فهي تابعة للمديرية الجهوية الولائية للضرائب بس

 نشأة مديرية الضرائب لولاية بسكرة الثان :الفرع 

لقد باشرت المديرية الولائية للضرائب بولاية بسكرة الكائنة بنهج حمودة أحمد بن عبد الرزاق أول مهامها في بداية   
 7811، ومن تاريخ 7811سيم الإداري حتى الأمر بصفتها مفتشية للضرائب تابعة إلى مديرية باتنة حسب التق

 7899أصبحت عبارة عن مديرية فرعية مكلفة بوعاء و تحصيل الضريبة، و ابتداء من سنة  7894إلى غاية 
أصبحت تباشر مهامها بصفتها مفتشية، و بموجب المرسوم الوزاري التنفيذي و المؤر  في  7887حتى سنة 

و الذي يتضمن على الخصوص تنظيم و تحديد المصالح الخارجية  7887أفريل  14الموافق لن  7977شعبان 
للإدارة الجبائية و الصلاحيات المخولة لها، أصبحت تتولى جميع المقاييس و الفروع تحت اسم المديرية الولائية 

 .2للضرائب بسكرة 

 تتكون مديرية الضرائب لولاية بسكرة من خمسة مديريات فرعية وهي: 

 للعمليات الجبائية . المديرية الفرعية -

 المديرية الفرعية للوسائل . -

 المديرية الفرعية للتحصيل . -

 المديرية الفرعية للمنازعات . -

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية . -

حقيقي خاص بالمكلفين بالضريبة التابعين للنظام العلى مستوى تراب الولاية  مركز ضرائب واحدكما تضم أيضا   
مركز ربع أ طقة العالية الشمالية، إضافة إلىانوا أشخاصا طبيعيين أو معنويين يتواجد في الحي الإداري بمنسواءا ك

                                                           
 .1 هجري، ص 7977شعبان  71ل  ق، المواف7887فيفري  11في  ، الصادرة8رقم  البريدة الرسمية 1
 التابعة للمديرية الولائية للضرائب بسكرة. المديرية الفرعية للوسائلمعلومات من  2
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طولقة وأولاد جلال وأخر بالمنطقة الغربية ببسكرة المعروفة بالكورس خاصة جوارية في كل من سيدي عقبة، 
ن لا يملكون ماتهم لبقية المواطنين العاديين الذيخد أيضا بالمكلفين بالضريبة التابعين للنظام الجزافي كما يقدمون

 اليوم.ممارسة مهامها إلى غاية  الأربعة فيلم تبدأ هاته المراكز الجوارية  تجاري،سجل 

 : مركز الضرائب بسكرة وهيكله التنظيم الثالث مطلبال

 نشأة مركز لضرائب بسكرة الأول:الفرع 

ي جديد تابع للمديرية العامة للضرائب يختص حصريا بتسيير إن مركز الضرائب بسكرة هو هيكل عمليات     
الملفات الجبائية وتحصيل الضرائب، كما يسعى إلى تقديم خدمة نوعية والى خلق وتطوير شراكة جديدة مع 

لف سريعة لكل الطلبات التي يقدمها المكالمعالجة الالمتعاملين تقوم أساسا على التواجد والإصغاء ،الاستجابة و 
 يبة ،وبهذا يمثل مركز الضرائب المتحاور الجبائي الوحيد المكلف بتسيير ملفه الجبائي .بالضر 

ومركز الضرائب بسكرة هو مركز تسيير موحد يجمع  تحت إشراف رئيس المركز كل مهام التسيير والتحصيل   
 ضات والمديرية الولائية.المفتشيات والقبا تحت اشرافوالمراقبة والمنازعات التي كانت 

 :1الضرائب المحور الجبائي الوحيد للمكلفين بالضريبة التابعين لمجال اختصاصه وهم وبهذا الصدد يشكل مركز

 الحقيقي.المؤسسات الخاضعة للنظام  -7
 دج . 47.777.777والتي يفوق رقم أعمالها  الخاضعة لمديرية كبريات المؤسسات،الشركات غير  -1
الممارسين و والتي تختار الخضوع للضريبة حسب النظام الحقيقي  المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الجزافي -4

 : 2 للعمليات التالية
 عمليات البيع بالجملة .-

 المعتمدون.العمليات التي يقوم بها الوكلاء -

 الوقود.موزعو محطات -

 التصدير.المكلفون بالضريبة الذين يقومون بعمليات -

                                                           
 .8، ص 8882العامة للضرائب، وزارة المالية، نشرة  ةالاتصال، المديري، الصادرة عن مديرية العلاقات العمومية ومطوية تنظيم ومهام مركز الضرائب 1
العامة  ةالصادرة عن مديرية العلاقات العمومية والاتصال، المديري ،مطوية مجال الاختصاص للأشخاص والضرائب المعنيين بمركز الضرائب 2

 .  8، ص  8882للضرائب، وزارة المالية، نشرة 
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سات مستفيدة من الإعفاءات المنصوص عليها في التنظيم المتعلق الأشخاص الذين يقومون بعمليات البيع لمؤس-
 بالمحروقات والمؤسسات التي تستفيد من نظام الشراء بالإعفاء من الرسم .

 أعضاء المهن الحرة . -

 الفرازون وتجار الأملاك وماشابههم وكذا منظمو العروض والألعاب والتسليات بمختلف أنواعها .-

 الآتية:بسكرة ينشط في المجالات الرئيسة  كما أن مركز الضرائب 

 في مجال الوعاء . -

 في مجال التحصيل . -

 في مجال الرقابة . -

 في مجال المنازعات . -

 في مجال الاستقبال والإعلام . -
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                   التنظيم  لمركز الضرائب بسكرة  الهيكل-5-الشكل ربم          

    

 .( 4) الصفحة رقم الصادرة عن المديرية العامة للضرائب  طوية تنظيم ومهام مركز الضرائبمالملدر: 

شكل من ثلاث يتو  تابع للمديرية الولائية للضرائب ، يسير من قبل رئيس المركز وهوبسنكرة إن مركز الضرائب 
لفصل،  والمصالح ة في هذا امصالح رئيسية ومصلحتين فرعيتين، ومصلحة القباضة التي هي محل دراستنا التطبيقي

 الثلاث الرئيسية هي :

 الملفاتالمصلحة الرئيسية لتسيير  -
  المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث -

مصلحة الاعلام الالي  و
الوسائل

رئيس المركز

المصلحة 
الرئيسية 
للمنازعات

مصلحة 
الشكاوي

مصلحة 
المنازعات 
ان القضائية و لج

الطعن

غات مصلحة التبلي
و الامر بالصرف

المصلحة 
اقبة الرئيسية للمر
و البحث

مصلحة البطاقات
و مقارنة 
المعلومات

مصلحة البحث 
عن المادة 
الخاضعة 
للضريبة

مصلحة 
التدخلات

مصلحة المراقبة

القباضة

مصلحة 
الصندوق

مصلحة 
المحاسبة

مصلحة 
المتابعات

ية المصلحة الرئيس
تلتسيير الملفا

مصلحة جباية 
القطاع الصناعي

ع مصلحة جباية قطا
البناء و الاشغال 

العمومية

مصلحة جباية 
قطاع التجاري

مصلحة جباية 
قطاع الخدمات 

مصلحة جباية 
قطاع المهن الحرة

مصلحة الاستقبال و الاعلام
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مصلحة و مصلحة الاستقبال والإعلام  المصلحتين الفرعيتين فهما للمنازعات، أماالمصلحة الرئيسية و  -
 والوسائل.الآلي  الإعلام

 ز الضرائب بسكرةماهية بباضة مرك الثان :الفرع 

انوا أشخاصا للمكلفين بالضريبة سواءا كتختص في مجال التحصيل الضريبي  بسكرة الضرائبإن قباضة مركز       
طبيعيين أو معنويين والتابعين للنظام الحقيقي فقط  دون غيره من الأنظمة الجبائية ،يدفع المكلفون بالضريبة على 

قيد تجاري  817ة رئيسية و مكلف يمتلكون سجلات تجاري  1977حوالي مستوى تراب الولاية والمقدر عددهم ب
من مختلف بلديات بسكرة والمقدر عددهم بثلاث وثلاثون بلدية استحقاقاتهم الجبائية الواقعة على عاتقهم شهريا ثانوي 

يلا للضرائب صكبر قباضة من ناحية عدد الملفات وعدد المكلفين وأكثرهم تحألدى مصالح القباضة وبالتالي فهي 
 : 1،ويقع على عاتقها عدة أمور من أهمها 

 والأتاوى.التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم   -
 التكفل بالعمليات المادية للدفع والتحصيل وتقدير الأموال النقدية .  -
 القيم.ضبط الكتابات وتسجيل مركزية تسليم   -

ركز الضرائب كغيرها من القباضات العادية على قابض ضرائب ووكيل مفوض تحتوي مصلحة القباضة في م      
ومصلحة المحاسبة أيضا مصلحة المتابعة والمصلحة الأساسية والمهمة مصلحة الصندوق ، يقوم كل موظف في 

 كما يلي : إليهالقباضة بالمهام الموكلة 

 ا الثلاث ، وهو تحت إشراف السلم الإداري: هو المسؤول الأول عن تسيير القباضة بمختلف مصالحه القابض-1
ة فالسيد المدير الولائي للضرائب ،هو المسؤول عن أموال الخزين للسيد رئيس المركز ثم المدير الفرعي للتحصيل

 العمومية ومن مهامه :
 تحديدها.يضمن تحصيل كافة الضرائب والرسوم التي تم  -
 الخزينة العمومية .يسعى إلى ضمان تحويل الأموال المحصلة إلى حساب  -
ى مستوى مين الخزينة العمومية عليصدر إحصائيات شهرية وسنوية ويقدمها للمديرية الفرعية للتحصيل أو لأ -

 الولاية.
لقباضة والكفاءة العالية وملم بكيفية تسيير أعمال ا بالقباضة يمتاز بالخبرة المهنية : هو موظفالوكيل المفوض -2

 يابه وفي العطل السنوية المسموح بها قانونيا .،ينوب عن القابض في حالات غ

                                                           
 .8، ص مرجع سابق، ز الضرائبمطوية تنظيم ومهام مرك 1
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: تحتوي مصلحة الصندوق بمركز الضرائب بسكرة على عشرة صناديق ، إلا أن المستغل منها حاليا اللندوق -3
لا  اثنين فقط بحكم قلة الأعوان الجبائيين ،كما يجب أن يكون أمين الصندوق برتبة مراقب ضرائب أو عون معاينة وا 

بالعمل في هذه المصلحة ، وان اشتغل فيها فيكون مجبرا على ذلك ولا يعطى  منحة الصندوق المقدرة  فلا يسمح له
 دج شهريا . 9777ب 

ويتم دفع المستحقات الضريبية للمكلفين بالضريبة نقدا أو بصك بنكي أو بريدي للتصريحات الشهرية والجداول 
 قبوض من الممول ويسجله في وصلين ،أحدهما يبقى لدىفيسجل العون المبلغ الم ،الضريبية المفروضة عليهم 

 . 1الصندوق والأخر الأصلي يقدم للمكلف فهو كدليل لدفع المكلف للضريبة أمين 
  التالية:تضم أعوان بمختلف الرتب يقومون بالعمليات  :المتابعةمللحة -4
 الجبري.تحصيل بواقي التحصيل بطريقة ودية أو عن طريق التحصيل  -
 الجداول.د مستخرج إعدا -
عادة جدولة الضرائب والديون والرسوم الناتجة  - القيام بدراسة الوضعيات الجبائية التي تتم عن طريق الالتزامات وا 

 عن طريق التحقيق الجبائي  .
موما بعمليات يومية مختلفة متمثلة عجبائيين من مختلف الرتب ،يقومون :تضم أيضا أعوانا  مللحة المحاسبة-5

 في :
 العمومية.التقييد المحاسبي يوميا للإيرادات المحصلة الخاضعة للمحاسبة  -7
 الإقفال الشهري للمحاسبة وذلك في آخر يوم  من كل شهر . -1
 .اشهريا وتحويل حصص هذه الإيرادات لهلدية تابعة لمركز الضرائب بسكرة تقسيم إيرادات كل ب -4

 شهريا.حصة إيرادات الولاية والدولة  تحويل-9

  للضرائب .لولائية االتخفيضات الممنوحة للمكلفين من طرف المديرية الفرعية للمنازعات التابعة للمديرية  تطبيق-1

                        

 

 

                                                           
، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير ،كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير اإصدارة الببائية والتحليل الضريب  ف  البزائرداودي محمد ، 1

 . 71، ص  1776-1771،تخصص المالية العامة، جامعة تلمسان، 
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 التنظيم  لقباضة مركز الضرائب  الهيكل-6-الشكل ربم                 

 

 

 
  بسكرة.ركز الضرائب معلومات من قابض مالطالب بناءا على  الملدر:                

 

لمحاسبة ومصلحة اابعة إن قباضة مركز الضرائب تحتوي على ثلاث مصالح وهي مصلحة الصندوق ومصلحة المت
وهو تحت إشراف السلم الإداري للسيد رئيس المركز ثم المدير الفرعي للتحصيل  ، تحت إشراف القابض والذي
ي لموظفي الإدارة ساسحالات التي أقرها القانون الأالالمفوض في ينوبه الوكيل و   فالسيد المدير الولائي للضرائب

 ،تحصيل كافة الضرائب والرسوم التي تم تحديدها الجبائية ،تعمل كل تلك المصالح في علاقة متينة من أجل 
نفقات ل والتي تحول فيما بعد إلى الخزينة العمومية التي توزعها على مستحقيها القانونيين للتكفل بالتغطية العامة

  .الدولة والنهوض بالتنمية المحلية 

القابض

الوكيل المفوض

مصلحة المحاسبة ةمصلحة المتابع الصندوق
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   المحلية.المبحث الثاني: الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات 
 

هناك عدة ضرائب ورسوم تحول مداخيلهم إلى البلديات والولايات والصناديق المشتركة للجماعات المحلية ،     
م من يحصل عن طريق القباضات التابعة لمديرية الضرائب، منهم من يحصل بواسطة خزينة مابين البلديات ومنه

تحصل لتي ا نوعين من الرسوملكن بحكم أن دراستنا التطبيقية مخصصة نحو قباضة مركز الضرائب بسكرة فنجد 
 . وتوجه مبالغها نهاية كل شهر إلى ميزانيات الجماعات المحلية

تحت وصاية وزارة  إدارين مؤسسة عمومية ذات طابع عبارة عن الصندوق المشترك للجماعات المحلية كما أ  
والمتضمن  79/77/7896المؤر  في  166-96المرسوم رقم  لأحكامالداخلية والجماعات المحلية يخضع سيره 

تنظيم وسير الصندوق المشترك للجماعات المحلية وتتمثل مهمته الرئيسية في تكريس التضامن المالي بين 
الغرض كلف بمنح المساعدات للبلديات والولايات وتخصيص المعادلات والقروض  ولهذا ،الجماعات المحلية

 الاستثنائية لفرع التسيير وقروض التجهيز لفرع التجهيز للميزانيات المحلية .

لجماعات والرسوم التي تحصل لفائدة ا يقة وبلمحة فقط عن مختلف الضرائبفي بادئ الأمر سنتطرق بصورة ض  
 إلى الضرائب محل دراستنا في قباضة مركز الضرائب بسكرة  . المحلية ،ثم نتوسع

المحللة لفائدة الدولة والبماعات المحلية من القباضات العادية لمديريات  و الرسوم المطلب الأول : الضرائب
 الضرائب وكذا خزائن مابين البلديات .

 المثال:ر منها على سبيل هناك عدة ضرائب ورسوم تجبى لصالح الدولة والجماعات المحلية نذك   

، الذي ادخل 1771تم استحداث هذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة :I.F.U الضريبة البزافية الوحيدة -أولا
تعديلات على قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة " تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تعوض الضريبة على 

مكرر من  191المادة وهذا طبقا ضافة وكذا الرسم على النشاط المهني الدخل الإجمالي والرسم على القيمة الم
 توزع هاته الضريبة كالأتي : ،1قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

 .%1والصندوق المشترك للجماعات المحلية  %1 ة، الولاي%97، البلديات %17ميزانية الدولة  -

                                                           
  88. ص ،8887طبعةالمالية،  للضرائب، وزارةالعامة  ، المديريةالمماثلة بانون الضرائب المباشرة والرسوم 1
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، يقع عبئ هذه  7886ريبة تأسست بموجب قانون المالية لسنة : قسيمة السيارات ض بسيمة السيارات -ثانيا 
من قانون الطابع  477القسيمة على كل شخص طبيعي أو معنوي يملك سيارات خاضعة للضريبة وحسب المادة 

، تدفع 1دج 71.777دج و  177فانه يتم تحديد تعريفة القسيمة من سنة وضعها للسير وهي تتراوح ما بين 
ن قابض الضرائب و قابض البريد و المواصلات مقابل تسليم  القسيمة كما تعفى من القسيمة القسيمة لدى كل م

كل من السيارات التابعة للدولة و الجماعات المحلية و السيارات التي يتمتع أصحابها بامتيازات دبلوماسية و 
يع ،يوزع تي تسير بالغاز الممقنصلية وسيارات الإسعاف والسيارات المجهزة بعتاد مضاد للحرائق و السيارات ال

 حاصل القسيمة كما يلي :

 لفائدة الدولة.  %17لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية و 97% -

ارة و ي على عاتق البحتقع الضريبة على مداخيل الصيد البحر : لضرائب على مداخيل الليد البحري -ثالثا
 .لكل منهما  %17 ولة والبلدية بالتساويأصحاب السفن الصغيرة وذلك لصالح الدالصيادين و 

 71المؤر  في 94-61إن الرسم العقاري بصفته الحالية كان قد أسس بموجب الأمر رقم  الرسم العقاري : -رابعا
،الذي تم تعديله بموجب المادة 7861، و المتضمن القانون المعدل و المكمل لقانون المالية لسنة 7861جوان 
، و هذا القانون 7881والذي يتضمن قانون المالية لسنة  7887ديسمبر  79ؤر  في الم 11-87من قانون  94

المطبق أسس تعويضا لمجموعة من الرسوم تخص العقار، و هو ضريبة عينية تمس العقارات المبنية و غير 
 المبينة الموجودة في التراب الوطني.

 معه، تستفيد الجماعات المحلية على وجه الخصوص إضافة للرسم العقاري و بالموازاةالرسم التطهيري :  - خامسا
الصادر  71-97من رسم يدعى برسم التطهير، أسس رسم التطهير بموجب القانون رقم  %777البلديات بنسبة 

و ذلك مكان الرسوم الفرعية القديمة ) الرسم الخاص  7897المتضمن قانون المالية لسنة  7897ديسمبر  47في 
 ائية و رفع القمامات المنزلية ( .بالصب في المجاري الم

الرسم على الذبح هو ضريبة غير مباشرة تجبى كلية لفائدة البلديات التي يقع في إقليمها  :الذبحعلى  الرسم-سادسا
 771-68بموجب الأمر  777وفقا لنص المادة  7817سنة  وذلك منذ الذبح،فيه عملية  والتي تتممذابح البلدية 

                                                           
 .98.ص7888العامة للضرائب، وزارة المالية، نشرة  ، المديريةالطابعبانون  1
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، تدفع الضريبة من قبل مالك الحيوان عند 7817و المتضمن لقانون المالية لسنة 7868ديسمبر  47الصادر في 
 المحلية.مصادر الجباية  أضعف وتعد من الخارج،الذبح أو عند استيراد اللحم من 

 

 المحلية.المحللة من بباضة مركز الضرائب لفائدة البماعات  والرسوم بالمطلب الثان : الضرائ

 TVA)على القيمة المضافة ) الفرع الأول: الرسم

: إن الرسم على القيمة المضافة هو ضريبة مباشرة، أسس بموجب تعريف الرسم على القيمة المضافة  -أولا
بعدما تم إلغاء نظام الرسوم على رقم الأعمال الذي كان يمثل كل من  1 7887من قانون المالية لسنة  61المادة 

، (T.U.G.P.S)و الرسم الوحيد الإجمالي لتأدية الخدمات  (T.U.G.P)الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج 
ضرائب، على التحصيل المالي لل رات الاقتصادية والمالية مما أثرالذي تميز بانعدام المرونة وعدم مسايرته للتطو 

ي تتطابق تضريبة حديثة جاءت تتناسب مع الإصلاحات الاقتصادية المدرجة في السنوات الأخيرة الفهو وبالتالي 
بعد المصادقة على معدلاته بموجب قانون  7881مع الاقتصاد الحديث، و قد تم تطبيقها فعليا في أول أفريل 

 .7887المالية لسنة 

كما يمكن أن نعرف الرسم على القيمة المضافة أيضا على أنها ضريبة تظهر في شكل مبلغ من المال محدد على 
سبيل الإلزام على المنتجين والمقاولين والتجار وغيرهم كالوسطاء لأن  أساس حجم القيمة المضافة، تفرض على

كما يتميز الرسم على القيمة المضافة بالحياد و الشمولية، انخفاض معدلاته،  2عبئه الأخير يتحمله المستهلك
هرب، و هذا تتحديد إعفاءات، و اتساع مجال تطبيقه و وفرة الحصيلة و التعامل بالفاتورة مما يساعد على منع ال

 على عكس الرسوم السابقة المطبقة على رقم الأعمال .

تتصف العمليات  1779حسب قانون الإجراءات الجبائية لسنة مبال تطبيق الرسم على القيمة المضافة : -ثانيا 
 :3 على القيمة المضافة بصفتين هما الخاضعة للرسم

                                                           

سنة ،،لعلوم الاقتصادية معهد ا، جامعة الجزائر ، تير س، رسالة ماج8881-8811و انعكاساتها على الابتلاد البزائري ف  الفترة  بوزيد حميد، الضريبة 1 
 .77ص 8777

 . 887،ص8778سنة، الجزائر،ة، ديوان المطبوعات الجامعيتقنيات المحاسبة حسب المخطط الوطن  المحاسب  شبايكي سعدان، 2

 .8وص  8، ص8887، سنة 2ادة والم 8، المادة  وزارة المالية المديرية العامة للضرائب،، بانون الرسوم على ربم الأعمال قانون الإجراءات الجبائية ، 3 
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من قانون الرسم على  1القيمة المضافة حسب المادة  تخضع إجباريا للرسم علىالخاضعة إبباريا:  لعملياتا-7
 التالية:رقم الأعمال العمليات 

 المنتجون.المبيعات والتسليمات التي ينجزها  -
 العقارية.الأشغال  -
 المبيعات والتسليمات التي ينجزها تجار الجملة. -
 المبيعات والتسليمات للذات وتتمثل في : -
 . توظيف الأموال في العقارات -
 .الأموال الأخرى غير الموظفة في العقارات عندما لا تكون هذه الأموال غير خاضعة لرسم -
 . تقديم الخدمات كإيجار وأبحاث الدراسات العلمية التي تقوم بها الشركات - 
 بيع المحلات التجارية ،عمليات الوساطة لشراء أو بيع العقارات وكذا عمليات الهاتف والتلكس . -
كما توجد عمليات تخضع لاختيار الأشخاص المعنويين أو الطبيعيين على تقديم  الخاضعة اختياريا: ياتالعمل-2

من قانون الرسم على رقم  4تصريح لاكتساب صفة المكلفين الخاضعين للرسم على القيمة المضافة حسب المادة 
 : 1الأعمال العمليات التالية

 بالإعفاء.المشتريات بتتمتع  التي مؤسساتوال الشركات البتروليةو  التصديرعمليات  -

المتعلق بالرسوم على رقم الأعمال فيحصل الرسم  1779من قانون الإجراءات الجبائية لسنة  17حسب المادة  -
من نفس  14حسب المادة  % 8،كما يحدد المعدل المخفض ب  % 78على القيمة المضافة بالمعدل العادي 

 : 2المواد والمنتوجات والأشغال والخدمات نذكر البعض منها  القانون ، ويطبق على العديد من

المواد الصيدلانية ذات الاستعمال البيطري المحددة عن طريق والغنم والماعز و حيوانات حية من سلالة البقر ال -  
 التنظيم.

 لمميع.ااز البترول الشاحنات المخصصة لنقل غرية ورادارات الرجوع إلى الوراء وكذا رادارات المراقبة المرو  -  

 كررا،موجزئياته وان كان  وزيت الزيتونأو الطازجة  الطماطم والبطاطا المبردةالكسكس والأرز والخرطال و  -  
  كيميائيا.لكن غير معدل 

                                                           
 . 1، ص  4، المادة  مربع سابق، قانون الرسوم على رقم الأعمال قانون الإجراءات الجبائية ،  1
 . 74،79،71، ص  14، المادة  مربع سابق، قانون الرسوم على رقم الأعمال قانون الإجراءات الجبائية ، 2
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وفق التعديلات المدرجة  الآنإلى غاية -7881الفترة  المضافة منكيفية توزيع ناتج الرسم على القيمة  سنوضح
 الموالي:لية كما هو موضح في الجدول في قانون الما

 

 .الآن إلى غاية 7881الفترة  المضافة منكيفية توزيع ناتج الرسم على القيمة -2-ربمبدول 

 السنــوات         
 الهيئات المستفيدة               

 المـــبموع
 * ص.م.ج.م الدولة البلدية

 %777  %77 %94 %6 7889إلى  7881ابتداء من 

 %777 %79 %91 %1 7886إلى  7881من 

 %777 %78 %91 %6 7889إلى  7881من 

 %777 %77 %97 %77  اليومإلى  1777ابتداء من

   الضرائب.على معلومات من طرف قابض مركز  الطالب بناءامن إعداد  :الملدر   

ات الصناديق المشتركة للجماعأن النسب التي تحول لفائدة البلديات والولايات و  (1)نلاحظ من خلال الجدول رقم 
كانت  لأمرافمثلا النسبة الخاصة بالبلديات في بادئ  وهي غير ثابتة  المحلية  تختلف من مرحلة إلى أخرى 

الدولة وهي  إلىفهي التي تحول  الأسد،أما حصة  % 77نسبة  إلى الأمد طويلة إصلاحاتلتصل بعد عدة  6%
مته تتمثل مهالذي و رك للجماعات المحلية تالصندوق المشب الخاصةأما النسبة في كل المراحل ، %97تتجاوز 

في المرحلة الأولى الممتدة من  % 77 وصلت إلى الرئيسية في تكريس التضامن المالي بين الجماعات المحلية
إلى غاية اليوم  1777في المرحلة الأخيرة من سنة  %77لتستقر في النهاية على نسبة  7889إلى غاية  7881

لتالي فان الدولة تستأثر لنفسها المردودية المرتفعة على حساب البلديات والصناديق المشتركة مما جعلهم في ،وبا
بالتالي زعزعة و مداخيل الجبائية وفقا لما يتماشى مع مصالحها وتبقى الدولة هي المسؤولة عن توزيع التبعية لها 

 .مفهوم الاستقلالية المالية للجماعات المحلية

                                                           
 الصندوق المشترك للجماعات المحلية . *
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 .(TAP)الرسم على النشاط المهن   ثان :الالفرع 

تم تجديده من خلال الإصلاح  وذلك بعدما 7886تم تأسيس الرسم على النشاط المهني بموجب قانون المالية لسنة 
النشاط  والرسم على (T.A.I.C)التجاري ثلا بالرسم على النشاط الصناعي و حيث كان مم ،7881الجبائي لسنة 
 1يلي:فيما  نبينهمس C.N.A.(T(غير التجاري 

 التباري:الرسم على النشاط اللناع  و 1- 

قومون ي والاعتباريين الذينيفرض هذا الرسم على الأعمال المحققة في الجزائر من طرف الأشخاص الطبيعيين 
 لتي تخصوالتجارية وابممارسة نشاط تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي في صنف الأرباح الصناعية 

 من رقم الأعمال. %1.11بمعدل  (IBS)على أرباح الشركات ضريبة 

ويقصد بها أرباح الدخول الناتجة من ملكية المشروعات الاقتصادية والأنشطة المختلفة التي تدر دخلا يزيد عن 
تكاليف الإنتاج، سواء في مجالات إنتاجية مثل المشروعات الزراعية والحيوانية أو خدماتية مثل مشروعات المياه 

  والكهرباء والنقل وغيرها، ويضاف إليها دخل الأراضي المستغلة التي تمتلكها المحليات.

 التباري:الرسم على النشاط غير  -2

الذي و يفرض هذا الرسم على الإيرادات الإجمالية المحققة لعائدات المهن الحرة التي يحققها أصحاب هذه المهن، 
الأشخاص الذين يعتمدون في أنشطتهم على العمل الذهني، كالأطباء،  لهم محل مهني دائم في الجزائر بمعنى يكون

نشاطات تكون أرباحها تخضع للضريبة على الدخل  والذين يمارسون الخ،المحامين، المهندسين، الفنانين...
 . %6.71في صنف الأرباح غير التجارية بمعدل  (IRG)الإجمالي 

وقد اري، النشاط غير التج والتجاري والرسم علىالنشاط الصناعي لكن ألغى المشرع الجزائري كل من الرسم على  
 المهني.على النشاط  وهو الرسم 7886ضمهما في رسم واحد بموجب قانون المالية لسنة  تم

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم  171بموجب المادة مبال تطبيق الرسم على النشاط المهن  :  -أولا 
لرسم على النشاط المهني على كل الإيرادات الإجمالية التي يحققها الخاضعون للضريبة المماثلة فانه يستحق ا

، و يقومون بممارسة النشاط الذي تخضع أرباحه للضريبة على الدخل  7الذين لديهم محل مهني دائم في الجزائر

                                                           
 

 .11.، ص 1779، سنة 171، المادة  ،المديرة العامة للضرائب، وزارة المالية بانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة قانون الإجراءات الجبائية ، 7                 



 دراسة ميدانية قباضة مركز الضرائب بسكرة                   الفصل الثالث                               
 

 
78 

 

 عن استغلال الأشخاصعدا مداخيل الأشخاص الطبيعية الناتجة لتجارية، ماالإجمالي في صنف الأرباح الغير ا
كما يستحق هذا الرسم على رقم الأعمال المحقق في الجزائر من طرف  ،المعنوية أو الشركات التي تخضع للرسم

المكلفين بالضريبة الذين يقومون بممارسة النشاط الذي تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي في صنف 
 أرباح الشركات. الأرباح الصناعية و التجارية أو الضريبة على

إن المقصود برقم الأعمال هو مبلغ الإيرادات المحققة على كافة عمليات البيع أو الخدمات التي تدخل في إطار 
 .والتجارية وغير التجاريةالنشاطات الصناعية 

 من نفس القانون فانه يؤسس هذا الرسم : 114 أما بموجب المادة

عة للرسم، حسب مكان ممارسة المهنة أو باسم المؤسسة الرئيسية عند باسم كل المستفيدين من الإيرادات الخاض-
 الاقتضاء.

باسم كل مؤسسة على أساس رقم الأعمال الذي تحققه كل مؤسسة من مؤسساتها الفرعية أو وحدة من وحداتها -
 في كل بلدية من بلديات مكان وجودها.

 111لرسم على النشاط المهني من خلال تطبيق المادة يحدد معدل ا :المهن الرسم على النشاط  تحليل- ثانيا     
وهي تبدو في الوهلة الأولى بأنها نسبة ضعيفة،  %1حيث قدرت بن  والرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة 

توزيع  موأنشطة حرة، ويتحرفية  تجارية، ،صناعيةبأنشطة  وذلك لارتباطهاغير أنها في الواقع تحقق عائد هام 
 :1على النشاط المهني كالأتي لرسمناتج ا

الحصة العائدة للصندوق المشترك للجماعات و  29.5%الحصة العائدة للولاية و  %61الحصة العائدة للبلدية - 
  .5.5%المحلية 

 الإنتاج.    بدون الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لأنشطة  % 7يخفض معدل الرسم إلى - 

و  2 %11مع تخفيض قدره  %1ي والأشغال العمومية تحدد نسبة الرسم ب فيما يخص نشاطات البناء والر -  
 المحروقات رقم الأعمال الناتج عن نشاط لنقلفيما يخص  %4الرسم على النشاط المهني إلى   يرفع معدل 

 . 3واسطة الأنابيبب

                                                           

 .11، ص 4، الفقرة 111المادة  ،سابقمربع قانون الإجراءات الجبائية، 7              
 .87، ص 8، الفقرة 888، المادة المرجع السابقائية، قانون الإجراءات الجب  2
 .87، ص 8، الفقرة 888المادة  المرجع نفسه،قانون الإجراءات الجبائية،  3
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 .% 2إلى غاية ثبوتها عند النسبة الحالية  T.A.Pنسبة التغير ف  -3-بدول ربم     

 

 الضرائب.: من اعداد الطالب بناءا على معلومات من قابض مركز الملدر    

  T.A.I.Cسابقا بعدما كان  7886نلاحظ أنه منذ تأسيس الرسم على النشاط المهني سنة  4من خلال الجدول رقم 
حاليا وأن النسبة  %1لتستقر عند نسبة  %1.11رة فقد انخفضت من أن نسبته لم تتغير بدرجة كبي T.A.N.C و

الأكبر منه موجهة لفائدة البلديات فالولاية وبدرجة أقل الصندوق المشترك للجماعات المحلية ولا تستفيد منه الدولة 
ية باعتباره مرتبطا ئمن نسبته المئوية قليلة إلا انه يمتاز بالغزارة الجبا المضافة، وبالرغمعكس الرسم على القيمة 

  بالضريبة.بالنشاط الاقتصادي للمكلفين 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المجـــموع ص.م.ج.م الولاية البلدية ــوع الضـــريــبــةنـ

 % T.A.I.C 7.11 7.66 7.79 1.11الرسم على النشاط الصناعي والتجاري 

 T.A.N.C 7.87 1.11 7.74 6.71%الرسم على النشاط غير التجاري      

 %1.11 7.79 7.66 7.11 7886الرسم على النشاط المهني ابتداء من  

 %1.77 7.77 7.47 7.18 1771النشاط المهني ابتداء من  الرسم على
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  المحلية.وألان سوف نتطرق إلى جدول يبين كيفية توزيع الضرائب والرسوم لفائدة الجماعات 

 . كيفية توزيع الضرائب والرسوم لفائدة الجماعات المحلية -4-بدول  ربم  

ربم 
 الحساب

 الرسمنوع الضريبة أو            
 الحلة العائدة بالنسبة          

 %المبموع  
 ص.م.ج.م الدولة ديةالبل   الولاية  

500026 
A 

 TAP   18 66 - 1 777الرسم على النشاط المهني 

500026 
B 

 TF/TA - 777 - - 777الرسم العقاري و رسم التطهير 

500026 
G 

 777     - 17 17 - الضرائب على مداخيل الصيد البحري 

500020 
H 

 TVA  - 1 91 77 777الرسم على القيمة المضافة 

L 17771  قسيمة السيارات - - 
      
17 

97 777 

 بناءا على معلومات من المديرية الفرعية للتحصيل بمديرية الضرائب بسكرة  من إعداد الطالب :الملدر

أن الدولة تحتكر وتأخذ حصة الأسد بالنسبة للضرائب ذات الحصيلة المرتفعة  9الجدول رقم  خلالنلاحظ من 
والذي  %71وخاصة الرسم على القيمة المضافة ذو الوفرة الجبائية الجد عالية باعتبار نسبتة الكبيرة والمقدرة بنسبة 

 على ماإ بينهما فيتحصلونوالصناديق المشتركة  ،أما بالنسبة للبلديات والولايات% 91تستفيد منه الدولة بنسبة 
ا في ه معدومة أو ضعيفة جدشب أنهامن نسب مرتفعه خاصة برسوم يمكن القول  يستفيدون نسب منخفضة أو

،وبالتالي فمن الضرورة إصلاح النظام  % 777حتى ولو كانت النسبة مثل الرسم العقاري ورسم التطهير  حصيلتها
لي بين الضرائب التي تعود حصيلتها لخزينة الدولة والأخرى التي انطلاقا من حتمية الفصل الكالجبائي الحالي 

تعود للجماعات المحلية بالإضافة إلى إشراكها في المنظومة الجبائية كونها تتمتع بالاستقلالية المالية والشخصية 
 . المعنوية من أجل توزيع عادل للموارد التي تستغلها في تغطية النفقات العامة
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 ثالث : دراسة تطبيقية حول اإصيرادات الببائية المحللة لفائدة البماعات المحلية .المبحث ال      

 

 لمحلية.االبماعات  اتضرائب والرسوم الت  تحول لميزانيدراسة تحليلية وتفليلية لأنواع ال الأول:المطلب  

     سكرة الضرائب بميزانيات الجماعات المحلية تستفيد من عدة ضرائب ورسوم من مختلف قباضات مديرية  إن
لرسمين ادراستنا الميدانية على مستوى قباضة مركز الضرائب فنجد أن  أنوخزائن مابين البلديات لكن بما 

ي هذا المطلب ف وسنقوماسة هما الرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة الوحيدين المعنيين بالدر 
 .وات المدروسةبتحليل وتفصيل لكل رسم على حدا خلال السن

عية المديرية الفر سواءا من  ت التي أعطيت لنا من مختلف المصالحسوف نضع الجداول والإحصائيا أولا
على  يةلنعتمد عليها في دراستنا التطبيق بالمديرية العامة أو من مكتب الإحصاء المركز قباضةللتحصيل أو من 

 . 1779-1771-1776للسنوات بسننكرة مستوى قباضة مركز الضرائب 

 

 مواكبةلبما أن مركز الضرائب كان في أول سنة افتتاح له لم تكن له الإمكانيات الكافية ا:   2116/سنــة 1 
لمحاسبة ا وقد كان يعتمد على الأعمال اليدوية في معظم المصالح خاصة في مصلحة، بائيةلعصرنة الإدارة الج

التي أعطيت لنا حول حصص الولاية من الرسم  اتالإحصائي والمبالغ و، ومصلحة الصندوق بقباضة المركز
بلدية من الرسم على النشاط المهني  44المقدرة ب و على النشاط المهني وكذا المبالغ المحولة لكل بلديات الولاية 

 1776هر ديسمبر شغاية  إلى 1776والرسم على القيمة المضافة وذلك للفترة الزمنية الممتدة من شهر جانفي 
 ،رت المنظومة الجبائية أكثر فأكثرأين تطو  1779و 1771غير مفصلة شهريا عكس سنتي  إجماليةكانت مبالغ 

 وأعطيت لنا المبالغ بدقة وبتفصيل لكل شهر على حدا .

المبالغ التي تتحصل عليها كل بلديات بسكرة من قباضة مركز الضرائب والمتعلقة بالرسم على النشاط المهني -1
 .1776ديسمبر   47إلى غاية  1776جانفي  71افة خلال الفترة الممتدة من والرسم على القيمة المض
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 وTAPالمبالغ التي تتحصل عليها كل بلديات بسكرة من قباضة مركز الضرائب والمتعلقة  (5)بدول ربم   
TVA 1776ديسمبر   47إلى غاية  1776جانفي  71خلال الفترة الممتدة من . 

 TAP   %1   TAP    2% TVA البلديات 

 دج761.197.714.76 دج419.166.187.69 دج17.991.781.69 بلدية 33
         614.992.961.44 دج  المبمـــــوع

 : من إعداد الطالب بناءا على معلومات من مصلحة المحاسبة بالقباضة .الملدر

 

ديسمبر على  10ية من بداية شهر جانفي إلى غا 6102أما بالنسبة لولاية بسكرة فقد تحصلت خلال سنة   
 الرسم على النشاط المهني من مختلف البلديات التابعة لها كما يلي : مبالغ من 

 

 خلال TAP ب المبالغ التي تتحصل عليها ولاية بسكرة من قباضة مركز الضرائب والمتعلقة (6)بدول ربم 
 . 1776ديسمبر   47الى غاية  1776جانفي   1من  الممتدةالفترة 

 
 بســــكرة  ولاية      

TAP   %1 TAP    1% 
 دج 22..43..123.66 دج 33.116.366.12

المبمــــــــوع              دج      206.684.804.24               
   

 : من إعداد الطالب بناءا على معلومات من مصلحة المحاسبة بالقباضة .الملدر
 

ز الضرائب لعامه الثاني وتطور الأنظمة المعلوماتية بعد استقرار مرك :.211و2112أما بالنسبة لسنت  /2
و موضح ما هفصيل كفيه وأجهزة الإعلام الآلي أعطيت لنا المعلومات والإحصائيات والمبالغ التي نحتاجها بدقة وت

 . 77،8،9،1في الجداول رقم 
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رسم على اضة مركز الضرائب والمتعلقة بالالتي تتحصل عليها ولاية بسكرة من قب الجزائري(المبالغ )بالدينار (: 2بدول ربم )
 .1771 ديسمبر   47الى غاية  1771جانفي   1النشاط المهني خلال الفترة الممتدة من 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . معلومات من مصلحة المحاسبة بالقباضة اعتمادا علىمن إعداد الطالب الملدر:    

 
 البلديـــات      

 

 7182الرسم على النشاط المهني سنة 

     88238783788372 بسكرة      

   838223727328 سيدي عقبة     
   837783878378 شتمة     
  7873882377 مشونش     
  2223888382 الحوش    

  838883727387 عين الناقة     

  837883877387 أولاد جلال   

 832873772328 الشعيبة    

  7883878378 الدوسن    

  238223788378 سيدي خالد    

  838773282388 البسباس    

  2823778377 رأس الميعاد    

  838823777388 القنطرة    

  8873787388 عين زعطوط    

  238783787378 لوطاية    

  8838783788328 جمورة    

  8283288388 البرانيس    

  8883878378 أورلال    

  832273287378 ليوة    

  838883877382 أوماش    

  7223787387 مليلي    

  8883887328 مخادمة    

  837873778372 فوغالة    

  8883888382 برج بن عزوز    

  838883887328 الغروس    

  837873878387 زريبة الوادي    

  8873277377 مزيرعة    

  7873278382 الفيض    

  2873722328 خنقة سيدي ناجي    

  8838223828388 طولقة     

  8783888388 ليشانة     

  838883877387 بوشقرون    

  237823227387 الحاجب     

 دج 882720.7172781 المجمــــــــــــوع
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ائب والمتعلقة ضر التي تتحصل عليها كل بلديات ولاية بسكرة من قباضة مركز ال الجزائري( بالدينار)لمبالغ (: ا.بدول ربم )
 47إلى غاية  1771جانفي  77بالرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة خلال الفترة الممتدة من 

 .1771ديسمبر

الرسم على القيمة المضافة                          الرسم على النشاط المهني الــبـــلديـــة

TVA                

  7773722388     832783727387 شتمة 

  837283882388    738823882388 سيدي عقبة 

  8773887328     838823878382 مشونش 

  73787378  7283788388 الحوش 

  8223728388  832783878377 عين الناقة 

  837783887382  8238883778378 أولاد جلال 

  883788378  837873822382 الشعيبة 

  88832873728388  87832883872388 بسكرة 

  738883828388  732783877327 الحاجب 

  2873288388  838823888378 بوشقرون 

  2873872328  832883277387 ليشانة 

  238723272328  8232883788327 طولقة 

  823782388  7773288382 مزيرعة 

  237883782382  8838883888328 زريبة الوادي 

  723888328  8873787377 وز برج بن عز

  838783788328  832873822382 الغروس 

  2873278378  838873778388 فوغالة 

  8273778388  232873878388 ليوة

  8883227328  7223878328 مخادمة 

  8823882378  837823278388 مليلي 

  2283288378   832883888378 أوماش 

  8883288382  838783877388 أورلال

  873777328  2723878382 خنقة سيدي ناجي 

  8783772328  837273828327 الفيض 

  8273782328  838873882382 الدوسن

  2738783888328  8832783888328 جمورة 

  883828378  8783888378 عين زعطوط 

  832773772388  737283222388 لوطاية 

  837873882388  838883827378 القنطرة 

  883878388  7823227382 رأس الميعاد 

  283778378  832823778387 البسباس 

  2273887378  738883878387 سيدي خالد 

 دج 71171287822787 دج 0.7721.7818721 لمجمــــــــوع ا

 بالقباضة.معلومات من مصلحة المحاسبة  علىاعتمادا : من إعداد الطالب الملدر
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قة بالرسم كز الضرائب والمتعلالمبالغ  )بالدينار الجزائري ( التي تتحصل عليها ولاية بسكرة من قباضة مر ( 18)قم جدول ر  
 .1779ديسمبر   47الى غاية  1779جانفي   1النشاط المهني خلال الفترة الممتدة من  على

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .79الملحق رقم  اعتمادا على: من إعداد الطالب الملدر

 
 البلديــــات       

 

 7181الرسم على النشاط المهني سنة 

 
 بسكرة

 

2232223882377  

  838873788328 سيدي عقبة

  832883878387 شتمة

  7723878328 مشونش

  8783888387 الحوش

  7283788377 عين الناقة 

  238823878328 أولاد جلال

  7773787327 الشعيبة

  838783827388 الدوسن

  238723822372 سيدي خالد

  2883772387 البسباس

  2873877327 رأس الميعاد

  7283727388 القنطرة

  8773278328 عين زعطوط 

  238883887378 لوطاية

  837783887387 جمورة

  837283772388 البرانيس

  8883272387 أورلال

  838823788.36 ليوة

  837883288377 أوماش

  2783888378 مليلي

  2823828322 مخادمة

  83728388328 فوغالة

  8783878.88 برج بن عزوز

  837283828372 الغروس

  238873887372 زريبة الوادي

  8883788388 مزيرعة

  7783888388 الفيض

  8223882387 خنقة سيدي ناجي

  738823228382 طولقة 

  2773882388 ليشانة 

  83822327387 بوشقرون

  232883882388 الحاجب 

 دج 872727.7112708 المجمــــــــــــوع
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الت  تتحلل عليها كل بلديات ولاية بسكرة من بباضة مركز الضرائب )بالدينار الجزائري ( المبالغ -11 -بدول ربم 
إلى غاية  .211بانف   11والمتعلقة بالرسم على النشاط المهن  وارسم على القيمة المضافة خاحل الفترة الممتدة من 

 ..211 ديسمبر   31

                 الرسم على القيمة المضافة                 الرسم على النشاط المهني البـــلديــة

  8738273778377  88837283778378 بسكرة 

  2883887328  837723282377 شتمة 

  832283288388  8832883288388 سيدي عقبة 

  883877328  837883782377 مشونش 

  73288378  2873828372 الحوش 

  8883782378  838723877378 عين الناقة 

  837783778388  8837883777378 أولاد جلال 

  8288388  838873888377 الشعيبة 

  737883888388  732223728328 الحاجب 

  8883877388  232273877377 بوشقرون 

  8783888388  838883778387 ليشانة 

  8838773827388  837783228387 طولقة 

  783788388  838883878372 مزيرعة 

  838883778388  737783827388 زريبة الوادي 

  823278388  8273278328 برج بن عزوز 

  8273827388  838273728378 الغروس 

  73772328  838723782378 فوغالة 

  832823828388  838273827388 ليوة

  8723888328  838883882388 مخادمة 

 8773882328  838873878387 مليلي 

 2883822388  238723877388 أوماش 

  8823278378  7883882328 أورلال

  278378  2883788327 خنقة سيدي ناجي 

  8873887328  838223888327 الفيض 

  723882378  838273887388 الدوسن

  8823788388  232273772328 رة جمو

  273887388  838883878378 عين زعطوط 

  238773882328  732723772377 لوطاية 

  8838873882388  838773778372 القنطرة 

  8883882378  7773787378 رأس الميعاد 

  883888388  838783882328 البسباس 

  2773872388  237783877388 سيدي خالد 

  838883878378  238823888378 لبرانيس ا

 118.919.631.41 دج  271.809.925.83  دج        المجـــموع
 بناءا على معلومات من مصلحة المحاسبة بالقباضة .: من إعداد الطالب الملدر
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مديرية لأن ميزانيات الجماعات المحلية تستفيد من عدة ضرائب ورسوم من مختلف قباضات ا كما قلنا سابقا  
ن الرسمين الضرائب بسكرة فنجد أ الميدانية على مستوى قباضة مركز دراستنا أنوخزائن مابين البلديات لكن بما 

هذا المطلب  في وسنقومهما الرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة  بالدراسةالوحيدين المعنيين 
 لمدروسة.ابتحليل وتفصيل لكل رسم على حدا خلال السنوات 

 الرسم على النشاط المهن  الأول:الفرع 

 تحليل وتفصيل الرسم على النشاط المهني -11-بدول ربم                  

211. 2112 2116 
 السنوات        

 
 البيانات                   

 مبلغ الرسم 656.436.632952 631.116.3.3924 333.333.233932
 معدل النمو --- % 4- % 32-

 إبمال  اإصيرادات المحققة 4.133.226.6.5921 .5.123.325.2.495 33.25.952..2.364
 نسبته من اإصيرادات % 16 % 13 % 12

 من إعداد الطالب انطلاقا من الإحصائيات المأخوذة من مكتب الإحصاء بمديرية الضرائب بسكرة. الملدر:

 

ن بالنسبة لميزانية الجماعات المحلية،  ويمثل الجزء الأكبر ميعتبر هذا الرسم أكثر الإيرادات الضريبية مردودية 
 1776سنة  %76إجمالي الضرائب والرسوم المحصلة حسب إحصائيات الجدول وتتراوح نسبة مساهمته من 

دج ،و بمتوسط مساهمات  488.444.184،41بمبلغ  1779سنة  %71دج إلى  616.946.681،11بمبلغ 
تيجة يتضح لنا أهمية وهيمنة هذا الرسم على الإيرادات، ويمكن تفسير أسباب ، ومن خلال هذه الن%76سنوية 

الهيمنة إلى اتساع مجال تطبيق هذا الرسم حيث تخضع لهذا الرسم معظم النشاطات الصناعية والتجارية ،بالإضافة 
 إلى صعوبة التخلص من هذا الرسم عن طريق الغش الجبائي مقارنة بالرسوم الأخرى .

وهذا راجع إلى قلة محاصيله لتلك السنة باعتبار  %41-ى انخفض معدل نموه إل 1779ن في سنة نلاحظ أ  
هذا الرسم مرتبط بالنشاط الاقتصادي للشخص المكلف بالضريبة سواءا كان شخصا معنويا أو طبيعيا ويحسب 
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كرة قليم بلديات ولاية بسانطلاقا من الإيرادات ورقم الأعمال المحقق وبالتالي فيمكن أن يكون المشروع خارج إ
 المشروع.وبالتالي تستفيد منه البلدية مكان 

 

 الرسم على القيمة المضافةالفرع الثان : 

 تحليل وتفليل الرسم على الرسم على القيمة المضافة -12-بدول ربم    

211.    2112 2116 
 السنوات    
 

 البيانات
 مبلغ الرسم دج165.241.123.16 دج 216.651.122.32 118.919.631.41 دج

-43% 25% --- 
 معدل النمو

 

 إبمال  اإصيرادات المحققة 4.133.226.6.5921 .5.123.325.2.495 33.25.952..2.364

 نسبته من اإصيرادات % 4914   % 4911    5913%

   ب بسكرةمن إعداد الطالب انطلاقا من الإحصائيات المأخوذة من مكتب الإحصاء بمديرية الضرائ الملدر:  
 . 76الملحق رقم  بناءا على

 1771ما نلاحظه خلال الجدول أن مبالغ الرسم على القيمة المضافة تختلف من سنة لأخرى فبعدما ارتفعت سنة  
دج  وأن نسبة مساهمة  91.147.196،17دج انخفضت في السنة الموالية بمقدار  97.977.779،16بفارق 

ومتوسط نسبة المساهمة لكل السنوات  1779لسنة  %1،74إلى  1776سنة  %9،79هذا الرسم تتراوح بين 
و نلاحظ أنها متذبذبة ومتقاربة خلال سنوات الدراسة ، أما معدل النمو فانه سجل أقل معدل  %9،97قدرت ب

و يرجع هذا التّذبذب إلى أن هذا الرسم يتعلق بحالة  1771لسنة   % 11بعدما كان  %94-بمعدل  1779سنة 
لاقتصادي فكلما كان الاقتصاد مزدهر كلما زادت مبالغ تحصيله و العكس صحيح بالإضافة إلى حالة النشاط ا

ارتفاع الغش الضريبي خاصة في هذا الرسم وهذا راجع إلى طبيعته لاعتماده على نظام الحسومات حيث أن 
فيض المبلغ الشراء ولأجل تخ المكلف مطالب بتسديد الفرق بين الرسم المستحق والرسوم التي تحملها عند عمليات
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المشروط يلجأ بعض المكلفين إلى إتباع طرق تدليسية واستعمال فواتير غير حقيقية للاستفادة من حسم الرسوم 
 المدرجة في هاته الفواتير وذلك بغرض التهرب من عملية الدفع .

 : مقارنة بين الضرائب والرسوم المقدرة والمنبـزة الثان  المطلب

هذا المطلب تحديد الفروقات بين حصيلة الضرائب و الرسوم المحصلة و المقدرة  الخاصة في  لنحاو   
 بالجماعات المحلية والتي يعدها مكتب الإحصاء بمديرية الضرائب بسننكرة سنويا. 

 ()المبالغ بالدينار الجزائريالمقدرة الخاصة بالجماعات المحلية الضرائب المنجزة و  -13-بدول ربم  

نسبة 
 %لانباز ا

 فارق التقدير )دج( 
 الضرائب و الرسوم المحللة لفائدة    

البيانات           البلديات والولاية ) دج (           
 السنوات

 الانبازات     التقديرات
    36 % 41.33..236943 .62.616.112911 .21.622.26596. 2116 
   115 % - 32.545..45961 233.212.322916 .36.25..162966 2112 
   .5   % 36.131.35292. 614.2.4.222911 51..253.424923 211. 

 .إعداد الطالب انطلاقا من إحصائيات المأخوذة من الحسابات الإدارية للبلدية نم الملدر:

كتقدير لسنة  %91إلى  1776سنة  %86نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة الأهداف المسطرة تتراوح بين 
وهذه النتيجة تعتبر ممتازة جدا بالنسبة للإدارة الجبائية  %86و متوسط نسبة الانجاز لكل السنوات تساوي  1779

من الناحية التقديرية ،أما إذا نظرنا إلى نسبة الانجاز لكل سنة على حدا نلاحظ تذبذب في النسب تراوحت بين 
 على التوالي .% 91، % 771، % 86

 1779جع بالأساس إلى سوء تقدير بعض الضرائب و الرسوم فمثلا سنة نلاحظ أن النسب متذبذبة وتر 
وهي أقل نسبة في سنوات الدراسة ويعتبر سوء تقدير حصيلة الرسم على القيمة المضافة  %91نسبة الانجاز كانت 

 او الرسم على النشاط المهني هما السببان الرئيسيان في انخفاض نسبة الانجاز حيث المبلغ المقدر لكليهم
دج  86.747.411،19دج بفارق  179.114.919،14دج بينما المبلغ المحصل قدر ب 679.199.111،77

 وهذا راجع لكون أن الرسمين المذكورين سابقا غير ثابتين لا من ناحية المعدل

 فيمكن إرجاع الزيادة في نسبة الانجاز والمقدرة ب 1771في سنة  االتسديد، أمالمطبق ولا من ناحية وجوب 

إلى تحويل دفع بعض الضرائب والرسوم المهمة والمعتبرة  % 771دج ووصول النسبة إلى  946.119.761،66
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لدى قباضة مركز الضرائب والتي كانت تدفع حصريا لدى قباضة بسكرة محطة ونخص بالذكر الرسوم على 
 والمناجم.المنتوجات الخاصة بالمحاجر 

 رائب والرسوم المحللةدراسة تحليلية لتدفقات الض الثالث: طلبالم

وات خلال سنسنتطرق في هذا المبحث إلى تطورات الضرائب والرسوم المحصلة  لفائدة الجماعات المحلية 
 على حدا. سنةتدفقات  كل  ة،ومعرف الدراسة

 بالدينار الجزائري (. )المبالغ دراسة تحليلية لتدفقات الضرائب والرسوم المحصلة -14-بدول ربم  

 .211 2112 2116 ـيينسنــوات التع
 الضرائب والرسوم   

     المحللة للبماعات المحلية
 

917.611.161،69 
 

 
946.119.761،69  

 
179.114.919،14 

 
 بيمة النمو وتطورها

 
--- 

 
%  2 
 

 
%49- 

 إعداد الطالب انطلاقا من الإحصائيات المأخوذة من مكتب التحصيل بالمديرية الفرعية للتحصيل الملدر: من 
 .بمديرية الضرائب بسكرة

بلغ إجمالي المبالغ المحولة لمختلف  1776يبة متغيرة من سنة لأخرى ففي سنة الضر  الإيرادات أن ظنلاح
 1779ثم انخفضت سنة  %1إلى  1771دج ووصلت نسبة النمو سنة  917.611.161،69البلديات والولاية 

 دج . 479.179.191،81وبفارق %49-بمعدل نمو سلبي قدر ب

هو زيادة حصيلة الرسم على النشاط المهني وكذا  1771إن السبب الرئيسي في ارتفاع الجباية المحلية سنة  
دج وهذا راجع إلى عدد ملفات  71.797.971،77ب  1776الرسم على القيمة المضافة إذ بلغ الفرق عن سنة 

در عدد لاية والبلديات التابعة لها إذ قالمكلفين بالضريبة المحولة من مختلف المفتشيات الموزعة على تراب الو 
ملف والذين تتوفر فيهم شروط الخضوع إلى النظام الحقيقي  194ب  1771الملفات المحولة في بداية  سنة 

الجماعات  توبالتالي كلما زاد عدد المكلفين بالضريبة كلما زادت الحصيلة الجبائية المحولة إلى مختلف ميزانيا
 ب ولاية بسكرة .المحلية على مستوى ترا
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الأمر الذي اثر سلبا أيضا على % 49-انخفضت مبالغ الجباية العادية وبمعدل نمو سلبي  1779في سنة 
الجماعات المحلية التي كانت تنتظر مبالغ جد معتبرة من مصالح الضرائب ككل سنة هذا الانخفاض راجع إلى 

كبريات المؤسسات المتواجدة في الجزائر  مديريات ىشركات كبرى على مستوى ولاية بسكرة غال 1تحويل 
العاصمة وبالتالي تراجع في مختلف الضرائب والرسوم التي كانت تجبى شهريا وبمبالغ جد معتبرة وهاته 

 المؤسسات هي :

 ش.ذ.الأسهم مطاحن الزيبان ) الرياض سابقا ( والتي كانت متواجدة على تراب بلدية القنطرة .  -

 لمياه المعدنية ، والتي كانت متواجدة على تراب بلدية جمننورة .ش.ذ الأسهم قديننلة ل -

 بسننكرة ، والتي كانت متواجدة على تراب بلدية بسكننرة . ENICABش.ذ. الأسهم للكوابل  -

 بسكرة ، والتي كانت متواجدة على تراب بلدية شتمة .-ش.ذ. الأسهم للاسمنت شتمة -

 تي كانت متواجدة على تراب بلدية بسننكرة .ش.ذ. الشخص الوحيد بيترو بركة ، وال -

 ش.ذ.المسؤولية المحدودة مطاحن البركة ، والتي كانت متواجدة على تراب بلدية زريبة الوادي . -

 .  SOFRAMIMAXش.الإخوة عموري للاستيراد والتصدير  -
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 اعات المحليةللوضعية المالية للبم بالنسبة أهمية اإصيرادات الببائية: الرابع المطلب

نتطرق في هذا المبحث لمدى أهمية الإيرادات الجبائية بالنسبة لإجمالي إيرادات الجماعات المحلية من خلال 
يراداتها.  معرفة نسبة مساهمتها في تغطية النفقات وا 

 ف  تغطية النفقات  الموارد الببائية مساهمةالأول:  الفرع

لضرائب والرسوم في تغطية نفقات الجماعات المحلية واخترنا امن خلال هذا المطلب سنحاول دراسة مساهمة 
 .المدروسةتفسير تغطية النفقات خلال الفترة  كنموذج ومحاولةبسننكننرة  ولاية

                              (        تغطية الإيرادات الجبائية لنفقات الولاية )المبالغ بالدينار الجزائري نسبة-15-بدول ربم 

 البيانات      السنوات 2116 2112 .211

 نفقات التسيير 212.093.155,22 146.112.1.2964 114.11391..21

 نفقات التبهيز و الاستثمار 136.2.5.355912 113.222.142962 3.....112.224 

 مبموع النفقات       511934..2...41 265.233.331926 325.323.11194

 اإصيراد الببائ  14.24..216.6.4  62.43..122.523 .132.543.122.3

 نسبة التغطية لنفقات التسيير 98% %.. 35%

 نسبة التغطية لنفقات التبهيز % 115 % 112 % 163

 نسبة التغطية اإصبمال   للنفقات 51% %.4 61923%

 نسبة نمو نفقات التسيير --- 32%- 43%

 نسبة نمو نفقات التبهيز --- 41% 2%

 نمو اإصيراد الببائ نسبة  --- 33%-  55%

  (13)بسكرة وأيضا الملحق رقمحصائيات مأخوذة من مكتب الميزانية لولاية لإ تبعامن إعداد الطالب الملدر: 

 يمكننا توصلنا إلى التحليل التالي : من خلال الجدول

 89سيير بنسبة مع تغطية لنفقات الت 17نلاحظ أن نسبة التغطية الإجمالية لنفقات الولاية كانت  1776في سنة  -
لنفقات التجهيز والاستثمار هذا عندما كان الإيراد الجبائي المحول لميزانية الولاية   %771و %
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دج وهذه النسب جيدة كون الجباية المحلية المتمثلة في الضرائب والرسوم تساهم في تغطية  176.699.919،19
 أكثر من نصف نفقات الولاية لهاته السنة .

سنة %17فقد شهدت نسبة التغطية الإجمالية للنفقات انخفاضا طفيفا حيث تراجعت من  1771أما في سنة  -
دج  18.767.846،11انخفاض حصيلة الإيرادات الجبائية بمبلغ  راجع إلى وهذا 1771سنة % 99إلى  1776

 .  % 48-حيث بلغ معدل نموها السلبي  1776مقارنة بمحاصيل سنة 
بعدما  % 11لإيرادات الجبائية المحولة الى ميزانية الولاية بنسبة نمو قدرها نلاحظ ارتفاع نسبة ا 1779في سنة  -

دج عن سنة  17.778.767،98دج أي بزيادة قدرها  781.194.711،89وصل مبلغ المحاصيل الجبائية الى 
نستخلص من - دج . 67.798.617،79بمبلغ  1771هذا بالرغم من زيادة مجموع النفقات عن سنة  1771
للجدول أعلاه أن نسبة التغطية الإجمالي  للنفقات متذبذبة من سنة إلى أخرى وتمتاز بعدم الاستقرار  تحليلنا

إذ ترتفع بارتفاع الإيرادات الجبائية المحولة من مصالح الضرائب إلى ميزانية الولاية  %19بمتوسط سنوي قدر ب 
ستثمار ع مبالغ نفقات التسيير والتجهيز والاوينخفض كلما كانت المبالغ المحولة منخفضة ،كذلك في حالة ارتفا

 مقارنة بالإيرادات المتحصل عليها تقل نسبة التغطية الإجمالية والعكس صحيح .

إن المبالغ المحولة من قباضة مركز الضرائب إلى ميزانية الولاية هي مبالغ من الرسم على النشاط المهني فقط    
إلى طبيعة الرسم والذي يختلف عن بقية الضرائب والرسوم الأخرى لكون والذي يمتاز بصعوبة التقدير وهذا يرجع 

جزء كبير من الخاضعين له ملزمون بتسديده في القباضات المتواجدة في البلديات التي تتم على ترابها الأشغال ، 
جتماعية لابخلاف الضرائب والرسوم الأخرى التي تسدد في القباضات المختصة إقليميا بأماكن تواجد المقرات ا

للمؤسسات ،فالإدارة الجبائية المكلفة بالتقدير على مستوى الولايات تجهل عدد هؤلاء المؤسسات الذين يوجد مقرهم 
  .رسم على النشاط المهني المستحقخارج إقليم البلدية ويقومون بأشغال على ترابها فما بالك بال

امة ل أخرى من غير الجباية المحلية لتغطية نفقاتها العوبالتالي فمن الأفضل أن تعتمد الولاية على مصادر تموي 
امها إذ كلما زادت هذه الموارد وحسن استخد ،ض الاجتماعي والثقافي والاقتصاديوتضمن لها نجاح دورها في النهو 

 تمكنت الجماعات المحلية بصفة عامة من تلبية حاجيات مواطنيها المتزايدة .
 
 
 
 
 



 دراسة ميدانية قباضة مركز الضرائب بسكرة                   الفصل الثالث                               
 

 
888 

 

           د الببائية ف  تغطية اإصيرادات                      مساهمة الموار  الثان : الفرع
عدد الكبير لل الإيرادات، ونظراسنتطرق في هذا المطلب إلى نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية بالنسبة لإجمالي  

على كامل  بلدية موزعة 44للبلديات التي تحول لها المبالغ كل شهر من قباضة مركز الضرائب بسكرة والمقدرة ب 
 .المطلب  بلدية شتمة كنموذج للدراسة في هذا الولاية، أخذناتراب 

 نسبة مساهمة الموارد الجبائية من إجمالي الإيرادات) المبالغ بالدينار الجزائري ( -16-بدول ربم ال

 السنة إيرادات الموارد الجبائية  إجمالي الإيرادات الإيرادات الجبائية نسبة
54%  11.423.621.22 6.11..113.21 2116 
  53 % 3.114.424.11 5.22...33.32 2112 

33  % 11.122.361.14 3.332.441.1.   211. 

 (11)رقم الملحق ومن إعداد الطالب انطلاقا من الحسابات المأخوذة من مكتب الميزانية بالبلدية منالملدر:

 %19م في تمويل ميزانية البلدية تتراوح من نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن نسبة مساهمة الضرائب والرسو 
للسنوات الثلاثة محل الدراسة ،وما نلاحظه  %98و بمتوسط سنوي يقدر ب  1779سنة  %44إلى  1776سنة 

 %44ب  1779هو تذبذب في حصيلة الضرائب والرسوم من سنة إلى أخرى حيث قدرت أدنى مساهمة سنة 
هي قيمة معتبرة بالنسبة لإيراد الضرائب والرسوم في تمويل ميزانية و   %18ب  1771بينما قدرت أعلى قيمة سنة 

دج بينما انخفضت المبالغ المحولة من مصالح الضرائب سنة  1.119.944،41بلدية شتمة  حيث قدرت ب 
دج  6.199.878.86دج بفارق قدر عن إجمالي الإيرادات لتلك السنة بمبلغ  4.441.997،79بمبلغ  1779

بسكرة ( -يل ملف أكبر مكلف بالضريبة على مستوى تراب البلدية وهي شركة الاسمنت ) شتمةوهذا راجع لتحو 
حظنا أن  إيرادات كما لا،تعد تحول لميزانية بلدية شتمة إلى مديريات كبريات المؤسسات وبالتالي المبالغ المالية لم 

لك متابعة البلدية للمستأجرين لأملاكها حتى ولو كانت الأسعار رمزية ،وكذ أملاك البلدية والتي تعتبر مصدر دخل
دج، أما المبلغ الباقي والمقدر  9.471.777،77ب  1779العقارية لدفع مستحقاتهم ساهم بإيرادات قدرت في سنة 

دج حول لها من خزينة مابين البلديات شتمة وكذا قباضة الضرائب سيدي عقبة والتي تتبع  1.911.879،86ب 
 وجبائيا .لها بلدية شتمة إقليميا 

هذا فيما يخص مجموع الإيرادات المتحصل عليها سنويا من قباضة مركز الضرائب بسننكرة دون التطرق إلى   
المنح والهبات والمساعدات المقدمة لها من طرف الدولة و صندوق التضامن والصندوق المشترك للجماعات 

ة للعقارات التابعة لأملاكها الخاص ية من إيجارالمحلية ،لكن من الأفضل أن تعتمد البلدية على مصادرها الذات
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العمومية والمعارض ،كما تتلقى إعانات ومخصصات  عن طريق المزايدة، وكذا حقوق الموضع والوقوف في الأسواق
لها يتسيير من الدولة لتمكينها من مواجهة حالات عدم كفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية و عدم كفاية مداخ

 . بمهامها وصلاحياتهامقارنة 
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 الفلل:خاحلة 

 1779و 1776 سنةمابين الممتدة على مستوى قباضة مركز الضرائب بسننكرة للفترة  ميدانيةمن خلال دراستنا ال   
في  مساهمة التحصيل الضريبيوالتي كانت جد مثمرة حيث تمكنا من خلالها من معرفة جملة من التفاصيل حول 

وكيفية تعامل هاته الأخيرة مع إيراداتها خاصة الجبائية منها والتي تحول لها  انيات الجماعات المحليةتمويل ميز 
 البلديات.شهريا سواءا من قباضة مركز الضرائب أو القباضات الأخرى أو خزائن مابين 

مويل تها في تتجاوز متوسط نسبة مساهم الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلية لاحظنا أن -
غلب البلديات وكذا الولاية وبالتالي فهي عاجزة عن منح أ في %17ميزانية الجماعات المحلية للسنوات المدروسة 

تلف تمويل ومساعدات الدولة لتغطية مخ إلىدائما في حاجة الجماعات المحلية الاستقلالية المالية لها وبذلك تبقى 
 نفقاتها.

سوء تسيير الجماعات المحلية لمختلف مواردها فهي تعتمد على الإيرادات أيضا من هذه الدراسة  وما لوحظ - 
تسيير لانفقات  والمتزايد منالنفقات الكبير  وكذلك حجمالذاتية،  وأهملت مواردهاالمقدمة من الموارد الجبائية 

 الدولة والصناديقمن  والمساعدات المقدمةترجع إلى الإعانات  استثمار والذي من أجل تغطيتهلاتجهيز واالو 
 المحلية.المشتركة للجماعات 

طرف ن م لوسائل المادية والبشرية واهتمام أكثربامصالحها وتدعيم  الإدارة الجبائيةهذا ما يفرض ضرورة تطوير 
الدولة باعتبارها المستفيد من هذه الإيرادات مع ضرورة الاهتمام بأملاك الجماعات المحلية وتثمينها للحصول على 

 إضافية تدعم بها ميزانياتها وتغطي بها نفقاتها المتزايدة .    موارد
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 الخــــاتــمة

يتعلق  ما أهم حصر محاولة خلال من تمويل الجماعات المحلية ، في الرسوم و الضرائب لدور الدراسة هذه تطرقت
 التعرف انطلاقا من تساؤلاته، و البحث إشكالية لمعالجة منهجية  بحثية خطوات عبر التطبيقي و النظري جانبيه من بالموضوع

التعرض إلى تحديد مهام السلطات اللامركزية في ظل  ثم تستند عليها،  التي القانونية  والمبادئ الخصائصو  الضريبة على
في بحثنا من هيئات الإصلاحات الجديدة للإدارة المحلية ومحاولة الإلمام بكل من البلدية والولاية من كل الجوانب التي قد تهمنا 

 واختصاصات وصلاحيات المجالس المنتخبة وميزانياتها وغير ذلك، وفي الآخر تطرقنا في الجانب التطبيقي إلى للضرائب
 الجماعات المحلية  .  المحصلة لفائدة والرسوم

 النتائج : من جملة إلى توصلنا فقد الدراسة هذه خلال من إليه الإشارة سبقت ما ضوء على

 نتائج البحث :-1

الجماعات المحلية جزء من الدولة فهي مكملة لسلطة الدولة على الأقاليم لذا وجب إعطائها جزء من سلطة القرار في الجانب  -
 المالي.

موارد الجماعات المحلية ضئيلة ومرتبطة أساسا بالمساعدات والإمدادات التي تأتيها من الإدارة المركزية وبحصتها من  -
والرسوم التي تحول لها من مصالح الضرائب شهريا ،وهذا ما يظهر بوضوح في ارتفاع عدد البلديات العاجزة وهو ما الضرائب 

يتنافى مع مبدأ الاستقلال المالي ،فكون أن الموارد المالية للجماعات المحلية تبقى دون المستوى المطلوب يزيد من حدة تدخل 
 السلطة المركزية في شؤونها.

 الضرائب بين مردودية التوازن عدم فيها يظهر حيث المحلية، الجماعات و الدولة بين الجبائية للإيرادات العادل غير التوزيع  -
 العائدة الضرائب ومردودية بالنظام الاقتصادي، ارتباطها و تحصيلها سهولة و وعائها اتساع و بغزارتها تتميز التي للدولة العائدة

مثل الرسم على النشاط المهني والذي نسبته ضئيلة جدا  وضيق وعائها تحصيلها بصعوبة تتميز التي و المحلية للجماعات
 .التطهير ورسم العقاري الرسم مثل بالأملاك ارتباطها و لها الخاضعين قلة و حصيلتها وكذا ضعف% 2والمقدرة ب 

 مالية خاصة بمصادر تمتعها تعني التي المالية الاستقلالية و المعنوية بالشخصية للجماعات المحلية الاعتراف من الرغم على-
لغاء جديدة تأسيس ضرائب في الحق لها التي فهي الدولة يد في الجبائية السلطة أن إلا شؤونها، في التصرف حرية و بها  وا 

 تأسيس في سلطة ليس للجماعات المحلية أي بالتالي العوائد، هذه توزيع كيفية و المعدلات و والأسس القواعد تحديد و أخرى
 تحصيلها.  أو وعائها تحديد أو الضرائب
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 النصف وبالتالي يتعدى بأكثر من  لم الدراسة سنواتل الميزانية تمويل في المحصلة والرسوم الضرائب مساهمة مجموع إن -
 . المالية الاستقلالية البلدية منح عن عاجزة الأخيرة هذه فإن

لى اتساع جديدة بخدمات مطالبتهم و السكان عدد ارتفاع نتيجة أخرى إلى سنة من المحليةالجماعات  أعباء تزايد استمرار -  وا 
يفرض عليها أن الابتدائية  المدارس صيانة و الحضري التسيير التنمية، الإنارة، مثل لها المسندة الوظائف تعدد و تدخلها مجال

 لتغطية نفقاتها المتزايدة سنويا . تعتمد على مصادر تمويل أخرى غير التمويل الجبائي

 من المساعدات المقدمة و كالإعانات للتمويل خارجية مصادر إلى اللجوء البلديات على حتمت أعلاه المذكورة الأسباب إن  -
 لا ولذا منها، تعاني المالية التي الصعوبات حدة من للتخفيف المحلية للجماعات المشترك الصندوق و الولايات و الدولة طرف

 الإصلاحات كل رغم لهذه الأخيرة المالية الاستقلالية تمنح أن الجماعات المحلية لفائدة المحصلة الرسوم و الضرائب تستطيع
 الأخيرة. هذه لفائدة المحصلة الجبائية الموارد تحسين إلى تهدف التي الإجراءات جميع و الجبائية

 الدراسة:فرضيات  اختبار صحة-2

:صحيحة إذ من خلال الدراسة تبين ان لجماعات المحلية مازالت تعتمد بشكل أساسي على الموارد  الأولى بالنسبة للفرضية-
الجبائية التي تحول لها شهريا من مصالح الضرائب وضعف كبير في باقي الموارد التي تتشكل منها ميزانياتها فرغم تنوع وتعدد 

عانات وهبات الدولة مازالت الجباية المحلية هي الممول الأساسي لها في تغطية  وسائلها المالية من قروض وعائدات الأملاك وا 
 نفقاتها وتلبية حاجيات مواطنيها .

: أيضا صحيحة فبالرغم من المبالغ الضخمة التي تضخ للجماعات المحلية من الجباية المحلية إلا  للفرضية الثانية ةبالنسب-
ة مما يضطرها إلى الاعتماد على الإعانات والصناديق المشتركة للجماعات المحلية مقارنة بنفقاتها وأهدافها المرجو  ةأنها ضعيف

وهو ما يجعلها في حالة عجز دائم،وعدم كفايتها في تغطية النفقات العامة وهدا راجع لضعف هذه الموارد إضافة إلى سوء 
 ز الذي تعاني منه .التسيير والتنظيم مما يستوجب عليها تطبيق سياسة إصلاح للخروج من دوامة العج

باعتبار أنها تفرض  :مقبولة وصحيحة فالموارد الجبائية المخصصة للجماعات المحلية أقل مردودية بالنسبة للفرضية الثالثة-
على قطاعات غير حيوية عكس  المبالغ التي تحول إلى الدولة والتي تدر عليها مبالغ جد مرتفعة وبالتالي فعلى الجماعات 
المحلية الاهتمام أكثر بمواردها الذاتية لان الجباية المحلية غير كافية لتجسيد الاستقلالية المالية لهذه الجماعات من خلال 

متلكات المنتجة للمداخيل وصياغتها والاهتمام بالثروة العقارية وتسييرها والعمل على تحقيق قاعدة التخصيص الأمثل تثمين الم
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لهذه الموارد ،كما أن الجماعات المحلية مطالبة بضبط وحصر كامل ممتلكاتها وتسييرها وفق شروط علمية وموضوعية من اجل 
 تكريس استقلاليتها المالية . 

تقديم  الجماعات المحلية يمكن لفائدة المحصلة الرسومو  الضرائب دورمن  المستخلصة النتائج غرار على :تالتوصـيا-3
 التوصيات. مجموعة من

 حق تمتلك أن و التامة التي تتوفر على سلطات قرار فعلية في تسييرها المالي بالاستقلالية الجماعات المحلية تتمتع أن بد لا -
 .رسوم و ضرائب تأسيس

 و كثرة التعقيد و الغموض عن الإمكان قدر تبتعد أن و فهمها سهل بسيطة بلغة الجبائية التشريعات تصاغ أن بد لا  -
 .القيام بالمخالفات القانونية على تشجع التي التأويلات

 تقديم إعانات عوض والولايات البلديات لصالح العالية بالمردودية تمتاز التي و الرسوم و الضرائب بعض عن الدولة تتنازل أن-
 المحلية.للجماعات  المالية الاستقلالية لتدعيم وهذا معينة لقطاعات ومخصصة مشروطة مساعدات و

نسبة  ورفع الضريبية الحصيلة لتحسين والمادية البشرية بالوسائل الجبائية المصالح تدعيم الجماعات المحلية على يجب -
 .التحصيل

من  على العمل لتشجيعهم لهم حوافز و مكافآت تخصيص و عملهم ظروف تحسين و الجبائية المصالح موظفي أجور زيادة -
 .للدولة أجل المساهمة وبقوة في تغطية النفقات العامة 

خضاع تثمينها و للبلديات الذاتية بالموارد الاهتمام -  .السوق عوض المبالغ الرمزية  أسعار إلى أملاكها إيجارات جميع وا 

 الجبائي إيقاظ الحس شأنه من ما، البلديات في المواطنين باحتياجات والتكفل التبذيرو  الإسراف عن والابتعاد الإنفاق ترشيد -
 .المواطنين لدى

 الجماعات تساهم حيث المتقدمة الدول بعض مثل المنتجة القطاعات في الاستثمار الجماعات المحلية ككل على تشجيع -
 .العمومية الاستثمارات إجمالي من وألمانيا وايطاليا الدانمارك في % 65 و أسبانيا في % 60 من المحلية بأكثر

 نفقاتها حصيلتها تغطي تكاد لا والتي جدا الضعيفة المردودية ذات والرسوم الضرائب بعض على جوهرية تعديلات إدخال - 
 إلغائها . أو الإقامة ورسم الحفلات على والرسم الأملاك على الضريبة مثل
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 .، مكتبة الشركة الجزائرية، الجزائرالمؤسسة محاضرات في جبايةحمو، منور أسرير،  محمد-32
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 رابعا: المداخلات

، مداخلات الملتقى الوطني حول السياسة الجبائية الجزائرية في تقييم إصلاح النظام الضريبيكمال رزيق ، -30
 . 0223الألفية الثالثة، جامعة البليدة 

 
 مواثيق وجرائد رسمية خامسا:

  
   . 0222الجمهورية، الأمانة العامة لرئاسة الحكومة، مارس ، رئاسة الجزائري الدستور-33
   ،المديرية العامة للضرائب ،وزارة  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون الإجراءات الجبائية ، -34

 . 0228المالية، طبعة 

  ،المديرية العامة للضرائب ،وزارة المالية، طبعة   قانون الرسم على رقم الأعمالقانون الإجراءات الجبائية ، -31
0228  . 

، المؤرخ 92/29، الأمانة العامة للحكومة، رئاسة الجمهورية، رقم الولاية الإقليمية، قانونالجماعات  قانون- 32         
 .27/24/2992في تاريخ 

 20-27 مالجمهورية، رقالعامة للحكومة، رئاسة  الولاية، الأمانة الإقليمية، قانونالجماعات  قانون- 37         
 .0220-20-22الصادر في 

، 22-22 مالجمهورية، رقالأمانة العامة للحكومة، رئاسة  البلدية، الإقليمية، قانونالجماعات  قانون-38
 .0222-22-00في  رالصاد

وزارة  للضرائب،المديرية العامة الأبحاث والتدقيقات،  ، مديريةللرقابةالمكلفين بالضريبة الخاضعين  ميثاق-39
 .0224نسخة المالية 

العامة  ةوالاتصال، المديريعن مديرية العلاقات العمومية  ، الصادرةالضرائبتنظيم ومهام مركز  مطوية-42
 .0222، نشرة للضرائب، وزارة المالية

الصادرة عن مديرية العلاقات  ،الضرائبمجال الاختصاص للأشخاص والضرائب المعنيين بمركز  مطوية-42
 .0223نشرة  للضرائب، وزارة المالية،العامة  ةوالاتصال، المديريالعمومية 
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 .2219ديسمبر   31الى غاية  2219جانفي   2خلال الفترة الممتدة من 

 
    121  
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 الصفحة

 I الإهداء                                            
 II كلمة شكر                                             

 III الملخص بالغة العربية                                  

 VI الملخص باللغة الانجليزية                                

 

  المقدمة عامة       

 

 

 [ه-] أ

 ب طرح الإشكالية 

 ج-ب فرضيات البحث 

 ج أسباب اختيار الموضوع 

 ج أهمية البحث 

 ج أهداف البحث 

 د لبحثالمنهج والأدوات المستخدمة في ا 

 د موقع البحث في الدراسات السابقة 

 ه حدود الدراسة 
 ه صعوبات الدراسة 
 ه هيكل الدراسة 

 [43-1]  التحصيل الضريبي الفصل الأول

 20  تمهيد

 20 مدخل عام للضرائب المبحث الأول

 31 ماهية الضرائب المطلب الأول

 31 تعريف الضرائب الفرع الأول

 30-30 خصائص الضرائب الفرع الثاني    

 30-30   أهداف ومبادئ الضريبة الفرع الثالث

 30-30 ماهية النظام الضريبي في الجزائر المطلب الثاني  

    09      تعريف النظام الضريبي الفرع الأول    

 32-30   أهداف ودوافع النظام الضريبي الفرع الثاني   

 31-32   لنظام الضريبي الجزائريأنظمة الاخضاع في ا الفرع الثالث    

 71     اليات التحصيل الضريبي المبحث الثاني

 30-31   مفهوم التحصيل الضريبي المطلب الأول
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 30      اجراءات التحصيل الضريبي المطلب الثاني

 23-30   تكوين الملف الجبائي وسندات التحصيل الفرع الأول

 22-23   واجبات المكلف بالضريبة والضمانات الممنوحة له اني الفرع الث
 20-22   تحضير الاشعار بالدفع وتحصيل الضرائب الفرع الثالث

 20     كيفية التحصيل الضريبي المطلب الثالث

 13-20   طرق التحصيل الضريبي الفرع الأول 

 11-13   الغرامات الناتجة عن التأخر في الدفع  الفرع الثاني    

 11 ضمانات التحصيل الضريبي الفرع الثالث   
 10  خلاصة الفصل

 

 ثانيالفصل ال

 
 الجماعات المحلية              

 

[43-57] 
 

 03  تمهيد

 01 البلدية كجماعة محلية المبحث الأول

 11 تعريف البلدية وخصائصها المطلب الأول

 11 تعريف البلدية الفرع الأول  

 11 خصائص البلدية  الثانيالفرع   

 10 هيأت البلدية المطلب الثاني

 38-42 المجلس الشعبي البلدي الفرع الأول   

 43-45 رئيس المجلس الشعبي البلدي الفرع الثاني  

 45-46 مهام البلدية الفرع الثالث  

 46 ميزانية البلدية المطلب الثالث 

 46-49 صائصهاتعريف ميزانية البلدية وخ الفرع الأول  

 49-51 أنواع ميزانية البلدية الفرع الثاني  

 51-52 هيكل ميزانية البلدية الفرع الثالث  

 53-56 اعداد ميزانية البلدية الفرع الرابع  

 56-57 تنفيذ ميزانية البلدية الفرع الخامس  

 57 ماهية الولاية كجماعة محلية المبحث الثاني

 57-58 لايةمفهوم الو  المطلب الأول

 58 الهيات التابعة للولاية المطلب الثاني

 22-00   ولائيالمجلس الشعبي ال الفرع الأول   

 20-21    الوالي كهيئة تابعة للولاية الفرع الثاني  
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 الصفحة العنوان

 36 ميزانية الولاية المطلب الثالث
 تعريف ميزانية الولاية الفرع الأول 

 
36-33 

 أنواع الميزانية الفرع الثاني
 

33-31 

 خصائص ميزانية الولاية الفرع الثالث 
 

36 

 هيكل الميزانية الفرع الرابع
 

36-12 

 10-12 اعداد ميزانية الولاية الفرع الخامس
 تنفيذ ميزانية الولاية الفرع السادس

 
10-17 

 16  الفصل خلاصة
 

 الفصل الثالث
 

 الضرائب بسكرةدراسة ميدانية قباضة مركز 
 
 
[53-111] 

 
  11  تمهيد
  16 ماهية مديرية الضرائب لأولالمبحث ا

  10-10 تعريف مديرية الضرائب المطلب الأول
  03 التنظيم الاداري للمديرية الولائية للضرائب بسكرة المطلب الثاني

  03-03 التنظيم الاداري للمديرية العامة للضرائب الفرع الأول  
  02-03 نشأة مديرية الضرائب لولاية بسكرة الثاني الفرع  

  02 مركز الضرائب بسكرة وهيكله التنظيمي المطلب الثالث
  00-02   نشأة مركز الضرائب بسكرة الفرع الأول  
  01-00 ماهية قباضة مركز الضرائب بسكرة الفرع الثاني  

  66 ات المحليةالضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماع المبحث الثاني
ــدة المطلب الأول ــة  الضــرائب والرســوم المحصــلة لفائ ــةالدول ــة  والجماعــات المحلي مــن القباضــات العادي

 البلديات نوخزائن ما بي
00-03  
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