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 الشكر
70 إبراىيمالآيةســورة  "لئن شكـــــــــــــــــــرتم لأزيـــــــــــــــــــد نكم  قـال تعــالى"    

 ـــــــمــمــــــــــــــــــذا بالشكر اتكــــــــ انأـــم          ىــــا ــــــــرك واجب محتـــــــيـــارب شك

 ـــــمـــعدد النجوم بعرض السماء مقــدارا      يرضيك اني بعد شكرك مسمـــــــــــــ

 ـــي        مـــــــــن كل نحب ثم لا اتكمــــــــــــــــــــــــــمـــتحيطن الإلومة ـــــنع أرىمالي   

 ـمــــــــــــــــــــي    ممن يقر ولست ممن يكتــــــــــــــم فإننـــني احدث بالنعيــــــــدع 

 

  إتمامعلى    وأعاننانحمد الله حمدا كثيرا ونشكره شكرا جزيلا ،الدي كان فضلو وعطاءه كريما بحمده سيل لنا المبتغى  
يكون خالصا لوجيو  الكريم  أنىدا العمل المتواضع والدي نسألو    

كرة وتقديمو للمساعدة والنصح  ذه المذعلى ى  إشرافو،  على  نبيل قطاف   الفـاضل :أستاذيإلىبالشكر الجزيل    أتقدمكما  

كلية العلوم    أساتذةكل    إلىا العمل ، فـلو مني جزيل الشكر والعرفـان والشكر موصول  ذى  لإنجاحوالتوجييسعيا منو  

 الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،

ي ساىم بشكل فعال في تطوير  ذالوي للخزينة بخنشلة "بلقورمحمد"المدير الجي  السيد  إلىبخالص الشكر    أتقدمكما  

على    نالموظفيالخزينة العمومية ، وكما لا انسى زملائي امناء الخزائن والوكلاء    لإطاراتوازدىار المستوى العلمي  

 مستوى المديرية الجيوية للخزينة بخنشلة ،

يلي مراد كزيز الوكيل المفوض لدى امين خزينة بلدية   قيس سليماني امين خزينة بلدية بابار وزمزميلي    وبالأخص

 اولاد رشاش

كي حماديازميلي خبيب عمران وز بالذكرالى كل من ساىم في انجاح ىدا العمل واخص    

جميعا اىدي ثمرة جيدي وحصاد عملي  إليكم  



  
 

   الملخص 
ص الخاص باعتبار أف تيدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى حسابات التخصي

المجمس ىو أعمى سمطة لمرقابة عمى الأمواؿ العمومية و كذا حسابات التخصيص الخاص كميزانيات مصغرة 
 تحظى باىتماـ كبير و ترصد ليا أمواؿ معتبرة .

و مما سبؽ تبقى رقابة مجمس المحاسبة بعيدة و الأىداؼ التي أنشأ مف أجميا ، إذ أف أغمب تقاريره و قراراتو 
تبقى بلب أثر فعمي إذ لا تأخذ بيا السمطات خصوصا عمى مستوى الوزارات مما يجعؿ ىذه الرقابة تفقد الفاعمية 

فمحماية الماؿ العاـ مف كؿ أنواع الفساد فلببد لممشرع أف يعيد النظر في صياغة القوانيف ، في حيف ممارستيا 
ير مف اجؿ ممارسة صلبحياتو بكؿ شفافية ونزاىة الخاصة بتنظيـ مجمس المحاسبة واف يعيد الييبة ليذا الأخ

 واحترافية 

 مجمس المحاسبة، الأمواؿ العمومية ، حسابات التخصيص الخاص.   –الكممات المفتاحية

 

Le but de cette étude est de mettre en évidence le rôle du Conseil de la comptabilité 

dans le contrôle des comptes d’allocation spéciale, le Conseil étant la plus haute 

autorité en matière de contrôle des fonds publics, ainsi que des comptes d’allocation 

spéciaux en tant que mini budgets extrêmement intéressants et importants. 

En effet, la majorité de ses rapports et décisions n’ont pas d’impact réel, car ils ne 

sont pas pris en charge par les autorités, notamment au niveau des ministères, ce qui 

rend cette surveillance moins efficace lorsqu’on s’efforce de protéger les deniers 

publics de toute forme de corruption. Il faut le législateur peut revoir l’élaboration 

des lois concernant l’organisation du Conseil en matière de comptabilité et en 

restaurer le prestige afin d’exercer ses pouvoirs avec transparence, intégrité et 

professionnalisme. 

Mots-clés - Conseil de la comptabilité, fonds publics, comptes de spécialisation 
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 قدمة :م
قتصاد ي للئشتراكيا يقوـ عمى التخطيط المركز إقتصادياإستقلبؿ نظاما الجزائر مباشرة بعد الإ نتيجتالقد 

عجزه و قصوره  1986قتصادي الوحيد و بعد تطبيقو لعدة سنوات كشفت أزمة الذي يجعؿ مف الدولة العوف الإ
التسيير السيئ للؤمواؿ العمومية التي كاف  إلىجتماعية و ىذا ما رده قتصادية و الإفي مجاؿ تحقيؽ التنمية الإ

عتماد سمسمة مف الإصلبحات في جميع إة دفعت الجزائر إلى يشغؿ الريع البترولي نسبة كبيرة منيا و ىذه الأزم
بمناسبة برنامج التعديؿ الييكمي مميدة الطريؽ للبنتقاؿ  1994و خاصة منذ  1988مف  بتداءإالمجالات

 .قتصاد السوؽ إإلى
الييكمية مثؿ التعريفة  الإصلبحاتعتماد عمى العديد مف الإ إلىقتصاد السوؽ أدى إالانتقاؿ نحو  إف

تحاد الأوروبي صادؽ تفاقية مع الإإستثمار، قانوف المنافسة ... و توقيع جمركية ، الخوصصة ، قانوف الإال
 .نضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة و التفاوض مف أجؿ الإ 2005عمييا البرلماف في مارس 

مف  لاحظناهغير أف ما كقاعدة عامة تعتمد الدولة عمى الميزانية العامة كوسيمة لتنفيذ مختمؼ سياساتيا 
جميا أصبحت تنفذ عف طرؽ  أف العديد مف ىذه السياسات ، إف لـ نقؿ خلبؿ النظاـ الميزاني الجزائري ىو

حسابات التخصيص الخاص حيث أف ىذه الأخيرة عرفت تزايدا مستمرا تماشيا مع كثافة و أىمية الإصلبحات 
) حسابات التخصيص  الأداةستعماؿ ىذه إ اختارتفضمت و التي عرفتيا الجزائر مما يدفعنا لمقوؿ أف الجزائر 

الخاص( كوسيمة لمتدخؿ في جميع المياديف عوض الميزانية العامة لمدولة في حيف أنو يفترض المجوء إلى 
ضمف عمميات الميزانية ، ىذا  إدراجيا، لا يمكف لتنفيذ العمميات المالية لمدولة ذات طبيعة خاصة  ستثناءإ

أموالا طائمة و التي ليا ستخداـ حسابات التخصيص الخاص جعؿ الدولة الجزائرية ترصد لإفيو  المجوء المبالغ
تستمدىا أساسا مف ميزانيتيا العامة لتصبح حسابات التخصيص الخاص كميزانيات مماثمة تنافس الميزانية العامة 

  .في شتى المجالات 

سابات التخصيص الخاص و نقميا عف القانوف الملبحظ مف النظاـ الميزاني الجزائري ىو تبني مفيوـ ح
نتقؿ مف واقع عممي إلى إلأخير قد االفرنسي مف الناحية الشكمية فإف كاف نظاـ التخصيص الخاص في ىذا 

تأطير قانوني واضح ، فإف ىذه المسألة في القانوف الميزاني الجزائري تتطمب دراسة قانونية دقيقة تشمؿ كؿ 
ىتمامات الدولة فيي ترخصإالذي جعؿ حسابات التخصيص الخاص أولى  الشيءقية الجوانب العممية و التطبي



 مقدمة
 

 ب

  
 

و أصبحت ىذه الأخيرة الوسيمة  1963بموجب قانوف المالية فتح حسابات تخصيص خاص كؿ سنة منذ  
الأكثر مرونة لمحكومة لتنفيذ مختمؼ سياساتيا و ربطيا بمختمؼ المخططات التنموية و تمثؿ حسابات 

مف إجمالي الحسابات الخاصة لمخزينة و تخضع كغيرىا مف الميزانية  %70خاص نسبة تتعدى التخصيص ال
العامة لمدولة و الميزانيات الممحقة إلى رقابة مجمس المحاسبة ، ىذا الأخير الذي يعتبر الجياز الأعمى لمرقابة 

الأساس لمسمطة الواسعة  لمبلبد و المنظـ عمى شكؿ محكمة حسابات و الذي تأسس بموجب الدستور الذي وضع
التي يتمتع بيا في مجاؿ الرقابة عمى الأمواؿ العمومية كما يعتبر مجمس المحاسبة النواة الأساسية في نظاـ 

باىتماـ  يظتحعتبار أف حسابات التخصيص الخاص تفتح و تغمؽ بموجب قانوف المالية و إب،الرقابة في الدولة 
لممارسة و معروؼ أف مجمس المحاسبة ىو السمطة المخولة قانونا كبير مف أعمى سمطات البلبد ، و كما ى

 لنطرح التساؤؿ التالي :،الرقابة بكؿ أشكاليا 

 كيف تكون الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى حسابات التخصيص الخاص ؟ 

 التالية :إضافة إلى بعض التساؤلات الفرعية 

 ماذا نقصد بحسابات التخصيص الخاص ؟ -
 الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى حسابات التخصيص الخاص ؟ ما نوع  -

 فرضيات الدراسة :

 مجمس المحاسبة ىو الجياز الأعمى لمرقابة عمى الأمواؿ العمومية . -
( حسابات خارج الميزانية تفتح و تغمؽ بموجب قانوف المالية و 302حسابات التخصيص الخاص ) -

 تتوفر عمى أمواؿ ضخمة .

 ختيار الموضوع :مبررات ا

إف الغاية  مف دراستنا ليذا الموضوع تكمف في الأىمية البالغة و التي تتجسد في كثير مف النواحي حيث 
أف موضوع الرقابة عمى حسابات التخصيص الخاص مف أىـ الدراسات و الموضوعات التي يبنى عمييا الكياف 

.العاـ التنظيمي لمدولة ، فيي حتمية لا بد منيا لحماية الماؿ 
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 أسباب اختيار الموضوع :

ىتماـ و متابعة مف أعمى إبظىالموضوع خصوصا أف حسابات التخصيص الخاص تح إدراكنا لأىمية
 وفر عمى مرونة وسلبسة في التسيير.السمطات و تت

 أىداف الدراسة: 

تقييـ دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى حسابات التخصيص الخاص خصوصا في ظؿ تزايد ىذه 
 الحسابات و بكثرة و تداخميا في جميع برامج الميزانية العامة لمدولة .

 حدود الدراسة :

تكوف حدود الدراسة متعمقة بالرقابة الإدارية و كدراسة ميدانية لمجمس المحاسبة لممشروع التمييدي لضبط 
 . 2016الميزانية 

 منيج الدراسة :  

في دراستنا الجانب النظري لمجمس المحاسبة و حسابات  ينسب إلى المنيج الوصفي باعتبار أننا تناولنا
التخصيص الخاص في الفصميف الأوؿ و الثاني عمى الترتيب ، في حيف تناولنا الجانب التطبيقي و المتمثؿ في 

 .  2016وظيفة الرقابة الإدارية مف خلبؿ إعداد التقرير التقييمي لمشروع ضبط الميزانية 

 صعوبات الدراسة :

 اجع المتعمقة بحسابات التخصيص الخاص .قمة المر  -
 قمة الدراسات السابقة المتعمقة بحسابات التخصيص الخاص . -
 انعداـ الدراسات السابقة في نفس الموضوع . -
 ضيؽ الوقت  -

 الدراسات السابقة :
أمزاؿ فاتح ، حسابات التخصيص الخاص في النظاـ الميزاني الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة  -

. 2009، الجزائر،  هخديوسؼ بف 
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 . 2013-2012عوايشية أحمد أميف ، صندوؽ دعـ الاستثمار ، مذكرة ماجستير، جامعة وىراف ،  -
،  38مذكرة الحمقة الدراسية ، حسابات التخصيص الخاص ، المدرسة الوطنية للئدارة ، الدفعة  -

2004-2005 . 
الإدارية ، مذكرة ماجستير في أمجوج نوار، مجمس المحاسبة ودوره في الرقابة عمى المؤسسات  -

 .2006/2007القانوف العاـ، جامعة قسنطينة، 
ة جمعي حسيف، الدور الرقابي لمجمس المحاسبة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة ماستر، جامع -

 . 2015-2014قاصدي مرباح، ورقمة، 

 ىيكل الدراسة :
 مبحثيف كالأتي:ضـ كؿ فصؿ لتحقيؽ اليدؼ مف الدراسة تـ تقسيـ المذكرة إلى ثلبثة فصوؿ ، 

 تناولت التقديـ العاـ لمموضوع وطرح الإشكالية مقدمة:
 الفصل الأول:

مجمس المحاسبة مف خلبؿ مبحثيف ، الأوؿ مراحؿ تأسيس مجمس خصص لمراحؿ تأسيس وتنظيـ 
المحاسبة في ظؿ النصوص الدستورية و النصوص التنظيمية و التشريعية و الثاني تنظيـ مجمس 

 بة و أنواع الرقابة التي يمارسيا.المحاس
 الفصل الثاني:

فقد خصص لحسابات التخصيص الخاص مف خلبؿ مبحثيف كذلؾ ، ضـ الأوؿ ماىية حسابات 
التخصيص الخاص و علبقتيا بمبادئ الميزانية و مراحؿ تطورىا ، أما الثاني تطرؽ لاستعماؿ حسابات 

 و آلية الرقابة الممارسة عمييا . التخصيص الخاص في تنفيذ السياسات العامة لمدولة
 الفصل الثالث :

مف خلبؿ مبحثيف كذلؾ   فقد خصص لتناوؿ دور رقابة مجمس المحاسبة لحسابات التخصيص الخاص
الأوؿ منيا التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة لمشروع تسوية الميزانية كآلية رقابة عمى حسابات 

أداء مجمس المحاسبة في الرقابة عمى حسابات التخصيص التخصيص الخاص، و الثاني تقييـ لدور و 
 الخاص.

و التي كانت بمثابة محصمة لمموضوع تشمؿ مجموعة مف النتائج و التوصيات. الخاتمة :
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 د :تميي

شارا كبيرا لمفساد ، و ىذا حسب نتإتعتبر الجزائر مف الدوؿ التي تصنؼ في مؤخرة الدوؿ التي تعرؼ 
التساؤؿ حوؿ النصوص القانونية الموضوعة لرقابة  إلىالتقرير الصادر مف منظمة الشفافية الدولية، مما يؤدي 

الماؿ العاـ و كذا الييئات القائمة و التي يفترض أف تمعب دورا حاسما و ىاما في محاربة الفساد و الحفاظ عمى 
 الماؿ العاـ .

المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة و الجماعات الإقميمية و المرافؽ س المحاسبة يعتبر مجم
العمومية، حيث تيدؼ الرقابة التي يمارسو مجمس المحاسبة مف خلبؿ النتائج التي يتوصؿ إلييا إلى تشجيع 

ف مجمس المحاسبة أو بذلؾ نجد الفعاؿ و الصارـ لمموارد و الوسائؿ المادية و الأمواؿ العمومية ،  ستعماؿالإ
 ستحدثيا المشرع الجزائري منذ عقود لممحافظة عمى الماؿ العاـ.إالجزائري يأتي عمى رأس ىيئات الرقابة التي 

يعود السبب الرئيسي لتطور الدوؿ بالدرجة الأولى إلى مدى استعماليا العقلبني و الرشيد لمواردىا 
ية و لا يمكف التأكد مف تحقيؽ ذلؾ إلا بفضؿ استعماؿ تقنية الرقابة، فإذا الطبيعية و المالية و البشرية و الماد

ستعمالو ، فإف مفيومو محدود في المجاؿ المالي، و إكاف مفيوـ الرقابة واسع و يختمؼ تعريفو باختلبؼ مجاؿ 
اؿ العمومية يتعدى ذلؾ مف حيث مراقبة التسيير المالي السميـ داخؿ المؤسسات و الييئات التي تستعمؿ الأمو 

 في تسييرىا و إدارة مرافقيا .
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مراحــل نشــأة مجمــس المحاســبة فــي ظــل الــنص الدســتوري  الــنص التنظيمــي   الأول:المبحــث 
 التشريعي 

لى غاية ا ومنذ 1980يعود تأسيس مجمس المحاسبة إلى سنة  لوقت الحاضر عرؼ تطورات نشأتو وا 
و لذلؾ وجدت  قتصاديةالإعرفتيا البلبد في المجالات السياسية و بمختمؼ التحولات التي  ترتبطإمتوالية 

ويخضع تسيير مجمس نعكست عمى مكانة ودور مجمس المحاسبة.إبعضيا البعض  متميزة عفأنظمة قانونية 
يحدد صلبحياتو  الذي،1995جويمية 17المؤرخ في 20-95المحاسبة في الوقت الحاضر لقواعد الأمر 

وتقييـ نوعية التسيير ،و سنتناوؿ في ىدا المبحث مراحؿ تأسيس المجمس الرقابة وتنظيمو مف خلبؿ سمطة 
 .في ظؿ النصوص الدستورية )المطمب الأوؿ(وفي ظؿ النصوص التنظيمية )المطمب الثاني ( 

 
 مراحل تأسيس مجمس المحاسبة في ظل النصوص الدستورية  الأول:المطمب 

بيا  أتىمحطات مف خلبؿ مختمؼ التعديلبت التي  في الجزائر بعدةمجمس المحاسبة  إنشاءمر 
قانونية صارمة ومتميزة ، مف  أنظمةفي ظؿ وجود الدستور مما انعكس عمى مكانة ودور مجمس المحاسبة 

 : كالأتيما سنعرضيوىو  1996،ودستور 1989،دستور 1976،دستور 1963خلبؿ دستور 

 : 1963مجمس المحاسبة في ظؿ دستور  : رع الأوؿالف

متدادا لمنظاـ الفرنسي، حيث كانت لمالية المطبؽ في الجزائر قبؿ الإستقلبؿ يشكؿ إف نظاـ الرقابة اكا
بعد المحاسبة الفرنسي، و لـ تنشأ  مختمؼ الييئات العمومية تخضع في تسييرىا المالي لرقابة مجمس

 لتحؿ محؿ مجمس المحاسبة الفرنسي.مباشرة أي ىيئة  ؿستقلبالإ

ممارستيا، وجود كيفية بفة الرقابة المالية، فإنو لـ يرد في ىذا الدستور إطلبقا مايفيدأما بالنسبة لوظي
، أما ابة المالية إلى الجياز التنفيذيويستخمص مف ىذا السكوت، أف المشرع ترؾ مسألة تنظيـ و ممارسة الرق

مصالح وزارة المتعمؽ بتنظيـ  1963أفريؿ  19المؤرخ في  127-63 مف حيث التنظيـ ، فإف المرسوـ
منو عمى إنشاء ىيئات عديدة تابعة مباشرة لوزير المالية تختص بممارسة وظيفة  03المالية نص في المادة 

، الوكالة القضائية لمخزينة ، وىيئة المراقبة 1الرقابة المالية، وىي مجمس المحاسبة ، المفتشية العامة لممالية 
 ة المؤسسات الاقتصادية العمومية ، لكنفكرةإنشاءمجمسالمالية لمنفقات العمومية و كذلؾ لجنة مراقب

                                                           

 متعمؽ بتنظيـ مصالح وزارة المالية ال،1963افريؿ 19المؤرخ في 127-63مف المرسوـ الرئاسي03المادة -1
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 لممحاسبة التي وردت في ىذا النص بقيت بدوف تجسيد فعمي ، وتـ التخمي عنيا فيما بعد. 

 ( 1980إلى  1976) مف  1976: في ظؿ دستور سنة الفرع  الثاني

وظيفة أساسية لبناء الدولة تماشيا مع المبادئ التي تضمنيا الميثاؽ الوطني، و الذي يعتبر الرقابة 
شتراكية و ضماف السير الحسف و المتناسؽ لأجيزتيا و تشكؿ كذلؾ أداة فعالة لحماية المجتمع و ثرواتو الإ

 .أىمية بالغة لوظيفة الرقابة  1976مف كؿ أشكاؿ المساس بيا ، فقد أولى دستور سنة 
عكس التصور الذي أوجده المؤسس بالنسبة لوظيفة الرقابة المالية، فقد تضمف عمى عدة مواد ت

بإلزامية تقديـ الحسابات مف طرؼ  187الدستوري في كيفية ممارسة ىذه الوظيفة، حيث أقر في المادة 
الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني، حوؿ كيفية تنفيذ ميزانية الدولة مع نياية كؿ سنة مالية، وىذا عف 

حؽ إنشاء  188ا خوؿ لمجياز التشريعي بموجب المادة طريؽ التصويت عمى قانوف ضبط الميزانية، كم
صلبحية الرقابة المالية عمى  189لجاف تحقيؽ في أي قضية ذات أىمية وطنية، و منح لو بموجب المادة 

 1شتراكية.المؤسسات الإ

المؤرخ  04-80أعلبه، تـ إصدار نص تشريعي أوؿ ، يتمثؿ في القانوف رقـ  189و تطبيقا لممادة 
يتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة المالية مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني و ىذا عف  2، 1980رس ما 01في 

طريؽ لجاف يتـ انتخابيا مف طرؼ أعضاء المجمس ، و ينصب ىذا النوع مف الرقابة عمى تقدير مدى 
ية، ومدى شتراكسلبمة العمميات المالية و الحسابية و شرعيتيا و تقييـ مدى نجاعة تسيير المؤسسات الإ

نشاط أجيزة المراقبة الداخمية في ترشيد النفقات العمومية، و القضاء عمى أشكاؿ التبذير و استعماؿ فعالية 
 وسائؿ الإنتاج وأملبؾ المؤسسات لأغراض شخصية أو لأغراض غير مطابقة للؤىداؼ المرسومة.

فافية اللبزمة عمى تسيير تيدؼ ىذه الرقابة المسندة إلى المجمس الشعبي الوطني، إلى إضفاء الش 
قتصاد الوطني ، و العمؿ عمى تصحيح النقائص المسجمة و محاربة الإىماؿ في تسيير الثروة الوطنية و الإ

 ستعماؿ أمواؿ و ممتمكات الدولة.إنحراؼ في مظاىر الإ
مجمس محاسبة لمراقبة  إنشاءمف نفس الدستور تنص عمى 190المادة  أفنجد  ،في نفس السياؽ

يرادات الجماعات المحمية ،والمؤسسات الاشتراكية بكؿ أنواعيا وتطبيقا و ت العمومية لمدولة النفقا  نفقات وا 

                                                           
 .2006/2007الماجستير في القانوف العاـ، جامعة قسنطينة،  رسالة ،  مجمس المحاسبة ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإداريةأمجوج نوار،  -1
 ،المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة المالية 1980مارس01المؤرخ في 04-80القانوف رقـ  -2
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لذلؾ صدر نص تشريعي أخر و في نفس الفترة لتدعيـ وظيفة الرقابة المالية، و يتمثؿ في القانوف رقـ              
 اسبة بصفة فعمية.المشار إليو سالفا و الذي تـ بموجبو إنشاء مجمس لممح 80-05

 ـ 1996-1989: دستور  الفرع الثالث

جعمت الجزائر تتوجو إلى نظاـ التعددية الحزبية فعرفت ىذه الفترة دستور  1988إف أحداث أكتوبر 
مع ىذا كاف تغير لأجيزة  2008و  2002الذي عدؿ سنة  96الذي بو كرس ىذا التوجو و دستور  89

ت ىذه الدساتير عمى الرقابة و كذا رقابة جياز مجمس المحاسبة و سنتطرؽ ليذا التوجو، و أبق ةمواكبالدولة 
 )ثانيا(. 96)أولا( ودستور  89إليو في دستور 

 89: دستور أولا

قتصاد السوؽ فكاف إالميكانيزمة الأساسية في توجو الجزائر إلى نظاـ التعددية و  89يعد دستور 
ممحافظة عمى كياف الدولة و أمواليا، و بالتالي تمكيف الجزائر المشرع حريصا عمى إبقاء أجيزة الرقابة وىذا ل

الباب الثالث رقابة المؤسسات الاستشارية  ،في الفصؿ الأوؿ 89مف دستور  09مادةالستقرار فنجد مف الإ
 :نصت عمى مايمي

 يؤسس مجمس محاسبة، يكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولة، و الجماعات الإقميمية، و المرافق" 
 1العمومية يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا، ثم يرفعو إلى رئيس الجميورية.

 يحدد القانون تنظيم مجمس المحاسبة، وعممو وجزاء تحقيقاتو.

مرقابة اللبحقة )البعدية( عمى أمواؿ الدولة نجد المشرع أنو تدارؾ لنص المادة يؤسس مجمس المحاسبة 
وىنا نجده قد ذكر أمواؿ الدولة  ،راداتيذي ذكر النفقات دوف إدراج الإال 76التي وقع فييا في دستور اليفوة 

شتراكية و استبدلت بمفيوـ المرافؽ رادات معا، الملبحظ عدـ وجود المؤسسات الإيعمى أساس النفقات و الإ
العامة، و المجموعات المحمية و الجيوية أصبحت بمفيوـ الجماعات الإقميمية، فيذا التعبير كاف عمى 

2.لمادة الدستوريةمشرع تحديد الجيات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة بدقة في اال

                                                           
-2014جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،  كمية الحقوؽ ،، شيادة الماستر،الدور الرقابي لمجمس المحاسبة عمى المؤسسات الإداريةجمعي حسيف،  -1

 .12، ص 2015
 176،ص2002الجامعية ، الجزائر،  طبعة الثانية، ديواف المطبوعاتال، المالية العامةعمي زعدود،  2
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 1996ثانيا : دستور 

 " يؤسس مجمس محاسبة يكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولة و الجماعات الإقميمية و المرافق العمومية

 يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية.

ىذا النص جاء في 1اء تحقيقات"المحاسبة و يضبط تنظيمو وعممو جز  ن صلاحيات مجمسيحدد القانو
 الذي مف خلبلو يؤسس مجمس المحاسبة. و1996دستور 

بؿ أبقت  89مف دستور  160لـ تعدؿ المادة  170إلا أف المادة  96رغـ التعديؿ الذي أحدثو دستور 
ى أمواؿ الدولة  و الجماعات الإقميمية و المرافؽ عمى ماجاء في نصيا و أبقت عمى الرقابة اللبحقة عم

 العمومية مف اختصاص مجمس المحاسبة.

 مراحل تأسيس مجمس المحاسبة في ظل النص التنظيمي و النص التشريعي المطمب الثاني :

ومنذ نشأتو و إلى غاية الوقت الحالي عرؼ تطورات  ،19802يعود تأسيس مجمس المحاسبة سنة 
قتصادية و لقد شيد مختمؼ التحولات التي عرفتيا البلبد في المجالات السياسية و الإرتبطت بإمستمرة 

وجدت أنظمة قانونية متميزة عف بعضيا البعض، مما انعكس عمى مكانة 2خلبليا تطبيؽ قوانيف أساسية 
اسبة إلى ودور مجمس المحاسبة، و انطلبقا مف ىذه القوانيف فقد تـ تقسيـ المراحؿ التي مر بيا مجمس المح

و إلى مرحمة  32-90و القانوف  05-80وىي مرحمة تطبيؽ الأمر  1995مرحمة ما قبؿ صدور قانوف 
 و ىذا ماسوؼ نوضحو في الأتي : 2008المعدؿ و المتمـ لسنة  20-95تطبيؽ الأمر 

 : 05-80: مرحمة تطبيؽ القانوف  الفرع الأوؿ

ة عمى الأمواؿ بصفة خاصة معترؼ بو منذ الاستقلبؿ إذا كاف مبدأ الرقابة بصفة عامة و الرقابة المالي
، مع العمـ أف أوؿ نص قانوني يشير إلى مجمس المحاسبة 1980فعرفت مكانة ودور مجمس المحاسبة منذ 

المتضمف تنظيـ وزارة المالية الذي نصت عمى إنشاء  19/04/1963المؤرخ في  127-63في المرسوـ رقـ 
الية ولـ يتجسد ما جاء في ىذا القانوف و لـ يباشر ميامو فعميا إلا في سنة مجمس المحاسبة كعضو لوزارة الم

المتميز بدورىا لمجمس المحاسبة بحيث كاف ىذا الأخير يتمتع 05-80مف خلبؿ القانوف رقـ  1980

                                                           
 .127ص  07، يتعمؽ بتعديؿ دستور، ج.ر عدد 1997ديسمبر  07، مؤرخ في 438-96مف المرسوـ الرئاسي، رقـ  170المادة  -1
 1980ارس م 01، المؤرخ في 10المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة المالية مف طرؼ مجمس المحاسبة الجريدة الرسمية، العدد  05-80القانوف  -2

 الممغي.
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بصلبحيات إدارية و قضائية واسعة لممارسة رقابة شاممة لمجماعات المحمية و المؤسسات و الييئات التي 
الأمواؿ العمومية أو تستفيد منيا ميما تكف طبيعتيا القانونية كما اعترؼ لأعضائو بصفة القاضي و  تسير

 1سمح بتمثيميا لدى المجمس الأعمى لمقضاء.

 :  32-90: مرحمة تطبيؽ القانوف  الفرع الثاني

نظاـ سياسي تعددي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، و كاف مف  1989لقد أوجد دستور 
لمفروض أف ينعكس ىذا الوضع بصفة إيجابية عمى مكانة و دور مجمس المحاسبة، وىذا بتعزيز مركزه ا

رتباط وظيفة إالقانوني و تدعيـ صلبحياتو، ذلؾ أف التطور التاريخي لمختمؼ الأنظمة السياسية، يبرز مدى 
ديثة، وىي تعتبر في الأصؿ مف الرقابة المالية في نشأتيا و تطورىا بنشأة و تطور الأنظمة الديمقراطية الح

صميـ الصلبحيات التي بدأ البرلماف بممارستيا قبؿ ممارستو لموظيفة التشريعية، عكس الأنظمة التسمطية 
 التي تضيؽ مف مجاؿ الرقابة المالية و لا تسمح بممارستيا إلا في الحدود التي تريدىا السمطة الحاكمة.

، لـ يساير إلى حد بعيد ما تضمنو دستور 1990نوف سنة لكف التصور الذي تبناه المشرع في ظؿ قا
مف مبادئ و توجييات، إذ عمؿ عمى تضييؽ مجاؿ رقابة مجمس المحاسبة، و التي لـ تكف تشمؿ  1989

سوى المؤسسات ذات الطابع الإداري و تجريده مف الاختصاصات القضائية التي كاف يتمتع بيا في ظؿ 
 2القانوف السابؽ.

 جال رقابة مجمس المحاسبة و  تجريده من صلاحياتو القضائية أولا: تضييق م

، إلا بمجاؿ ضيؽ لمرقابة و الذي كاف يشمؿ فقط  32-90لـ يحتفظ مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف 
مف ىذا القانوف  03الييئات التي تخضع في تسييرىا المالي لقواعد المحاسبة العمومية، حيث نصت المادة 

صر الميمة العامة لمجمس المحاسبة في القياـ بالرقابة اللبحقة لمالية الدولة و الجماعات عمى مايأتي : " تنح
 الإقميمية و المرفؽ العمومية و كؿ ىيئة تخضع لقواعد القانوف الإداري و المحاسبة العمومية.

 مف نفس ىذا القانوف بشكؿ صريح وواضح، عمى أنو لا تخضع لاختصاص مجمس  04تنص المادة 
سبة العمميات الخاصة بالأمواؿ التي يتـ تداوليا طبقا لقواعد القانوف المدني و القانوف التجاري المحا

والمؤسسات العمومية و الاقتصادية.

                                                           

 .177، ص2005، ديواف المطبوعات الجامعية بف عكنوف ، الجزائر، قانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي ،  -1
 .21أمجوج نوار ، مرجع سابؽ ، ص  -2
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وىذا التضييؽ في المجاؿ الذي تمارس فيو الرقابة ، قابمو تضييؽ مماثؿ في صلبحيات مجمس المحاسبة و 
بنفسو و لـ يكف بوسعو إلا تقديـ عريضة أماـ المحاكـ الجزائية  الذي أصبح لا يتمتع بسمطة توقيع الجزاءات

 1، بعد أف يتـ توجيو إنذارات إلى المعنييف بذلؾ أو إبلبغ وزير المالية.

 ثانيا : تكريس الطابع الإداري في تنظيم مجمس المحاسبة و في تشكيمتو

ارية مف حيث تنظيمو و ، ىيئة ذات طبيعة إد1990مجمس المحاسبة في ظؿ قانوف سنة لقد أصبح 
و أعضاؤه أصبحوا لا يتمتعوف بصفة ،تشكيمتو، فقد أصبح يتكوف مف أقساـ و قطاعات و ليس مف غرؼ 

قضاة و يخضعوف لقانوف أساسي خاص بيـ و ليس لمقانوف الأساسي لمقضاء، وحتى صيغة اليميف التي 
قد جاءت  و يؤدييا القضاة يؤدييا أعضاء مجمس المحاسبة، أصبحت تختمؼ عف صيغة اليميف التي 

 :صياغتيا عمى الشكؿ التالي 

أقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بأعمالي بأمانة و صدق و أحافظ عمى السر الميني و أراعي " 
 ، "  أن أسمك السموك النزيوفيكل الأحوال الواجبات المفروضة عمي و 

الواردة في اليميف التي  ' النزيو  أن أسمك سموك القاضي' عبارة  ؼحذ الصياغةو يلبحظ في ىذه 
' فقط، أي بحذؼ كممة "القاضي" وىي صفة لـ  أن أسمك السموك النزيويؤدييا القضاة و استبداليا بعبارة ' 

يكف المشرع يرغب في إضفائيا عمى أعضاء مجمس المحاسبة، و ىذا التصور يتأكد بشكؿ جمي في المادة 
ص : " إف أعضاء مجمس المحاسبة الذيف يتمتعوف بصفة القضاة في مف القانوف السالؼ ذكره و التي تن 71

النظاـ القضائي في تاريخ إصدار ىذا القانوف، يمكنيـ أف يختاروا خلبؿ الثلبثة أشير الموالية بيف إعادة 
 2إدماجيـ بحكـ القانوف في سمكيـ الأصمي أو ممارسة صفة عضو مجمس المحاسبة.

يمكف القوؿ أف المشرع تبنى مواقؼ متباينة انتقؿ فييا مف النقيض إلى بالمقارنة مع القانوف السابؽ، 
و أراد تطبيقو في ، أراد تجسيد نموذج نظاـ رقابة مالية وليد بيئة ليبرالية  1980النقيض، ففي قانوف سنة 

ـ ظؿ نظاـ أحادي اشتراكي، و في القانوف الثاني حاوؿ تجسيد رقابة مالية ذات طبيعة إدارية في ظؿ نظا
مة.سياسي تعددي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات و أصبح فيو القضاء سمطة مستق

                                                           
 .04/12/1990، المؤرخة في  53المتعمؽ بمجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية ، العدد  32-90مف القانوف  67إلى  59المواد مف  -1
 .22أمجوج نوار ، مرجع سابؽ ص  -2
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 20-95: مرحمة تطبيؽ الأمر  رع الثالثالف

أعاد المشرع الجزائري تنظيـ مجمس  17/07/19951المؤرخ في  20-95بصدور الأمر رقـ : 
ختصاصات قضائية إمو يتمتع بالمحاسبة بشكؿ يكرس الطبيعة القضائية ليذا الجياز، حيث أصبح في ظ

شاممة ، كما تبنى تصورا واسعا في كيفية ممارسة الرقابة المالية حيث تعدى رقابة المطابقة، ليشمؿ كذلؾ 
، و تحقؽ في ظؿ ىذا القانوف توزيع جديد قتصاديةإتقييـ نوعية التسيير المالي لمييئات العمومية وفؽ معايير 

غرؼ إقميمية إلى جانب الغرؼ الوطنية، تختص بالرقابة عمى أمواؿ ختصاصات مجمس المحاسبة، بإنشاء لإ
 الجماعات المحمية و الييئات التابعة ليا نتطرؽ إليو .

 سترجاع مجمس المحاسبة لصلاحياتو القضائية و توسيع مجال اختصاصو.إأولا : 

مراجعتو لصلبحياتو القضائية، في  وسترجاعإىو  20-95ما ميز مجمس المحاسبة في ظؿ الأمر 
لحسابات المحاسبيف العمومييف و رقابتو لمتسيير المالي للؤمريف بالصرؼ، و أصبح يممؾ سمطة توقيع 

 الجزاءات بنفسو، دوف المجوء إلى الجيات القضائية حسب ما كاف معموؿ بو في ظؿ القانوف السابؽ.

سع مفيوـ الرقابة إضافة إلى ذلؾ، عمؿ المشرع الجزائري في ظؿ ىذا الأمر، عمى تبني تصور وا
المالية التي يمارسيا مجمس المحاسبة ، يتعدى إطار رقابة المطابقة التي كرسيا القانوف السابؽ ليشمؿ كذلؾ 
الرقابة عمى الأداء و التسيير ، أي تقييـ نوعية تسيير الأمواؿ العمومية عمى أساس عناصر أساسية مستوحاة 

قتصاد ، و يقترب في ىذا ، وىي الفعالية و النجاعة و الا ةمف نمط التسيير المالي لموحدات الاقتصادي
 2المجاؿ مف مفيوـ الرقابة المالية الذي تعتمده الدوؿ الأنجموسكسونية.

قتصادية و ىذا التحوؿ يعكس رغبة المشرع في أف تساير الرقابة المالية ، تمؾ التطورات السياسية و الإ
خمؽ إدارة عمومية عصرية قادرة عمى التكيؼ مع المعطيات التي تعرفيا الدولة ، و التي كانت تستدعي 

الجديدة ، و بإمكانيا ضماف الشفافية اللبزمة في تسيير شؤوف المجتمع، و بما يحقؽ الاستعماؿ الأمثؿ 
 لمموارد العمومية.

                                                           
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 17/07/1995المؤرخ في  20-95الأمر  -1
 2014/2015حقوؽ تخصص قانوف إداري ، جامعة بسكرة، ،كمية ال، شيادة الماستر مجمس المحاسبة في التشريع الجزائريمنصوري اليادي ،  -2

 .14ص 
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 ثانيا : إنشاء غرف إقميمية لمراقبة أموال الييئات المحمية.

يتمثؿ في التوزيع الجديد  20-95بة المالية في ظؿ الأمر التطور الثاني الذي عرفو نظاـ الرقا
لاختصاصات مجمس المحاسبة، و الذي يقوـ عمى أساس التفرقة بيف أمواؿ الدولة و أمواؿ الجماعات 
المحمية، حيث تختص كؿ غرفة وطنية بمراقبة قطاع أو أكثر مف القطاعات العمومية ) الييئات الوطنية ، 

تابعة ليا ( بينما تختص الغرؼ الإقميمية بمراقبة أمواؿ الجماعات المحمية ) البمديات و الوزارات و المصالح ال
الولايات ( و الييئات و المرافؽ و المؤسسات العمومية ذات الطابع المحمي، الواقعة في دائرة اختصاصيا 

 1الإقميمي.

التفرقة بيف أمواؿ الميزانية العامة ىذا النظاـ الجديد في التسير مف شأنو أف يشدد الرقابة بدقة أكثر كوف 
و نفقات مف جية ، و مف جية أخرى ميزانيات  الجماعات المحمية المتمثمة في  إيراداتلمدولة بما تحويو مف 

الولاية و البمدية خصوصا أف القانوف عرؼ البمدية و الولاية عمى أنيا رقعة محمية تتمتع بالاستقلبؿ المالي و 
ي أنيا ممتزمة بالحصوؿ عمى الإيرادات العامة ليا و التي تستمدىا عادة مف مختمؼ الشخصية المعنوية ، أ

الضرائب و الإعانات الموجية لحسابيا في حيف ليا جميع الحرية في التصرؼ في نفقاتيا العامة فالمشرع 
ىذا النظاـ الجزائري يكوف بذلؾ قد وضع الأساس في تجسيد نظاـ الرقابة الفعمي و الفعاؿ مف خلبؿ  تطبيؽ 

الجديد.

                                                           
 . 52، ص  2003، دار اليدى لمطباعة و النشر عيف مميمة ، الجزائر، سنة العموميةالمحاسبة مسعي محمد ،  -1
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 مارسيا.المحاسبة و أنواع الرقابة التي ي المبحث الثاني : تنظيم مجمس

مؤسسة مختصة بالرقابة البعدية عمى الأمواؿ العمومية خصيا المشرع  يعتبر مجمس المحاسبة
ئية ، نستطيع القوؿ أنو عبارة عف ىيئة شبو قضاو تجعميا تتميز عف باقي ىيئات الرقابة  معينةبإجراءات 

 كونيا تتمتع بصلبحيات إدارية و قضائية.
 وعميو سنسمط الضوء في دراستػػػػػناحوؿ، بيا ىده الييئة ص تذا ليا أيضا نوعاف مف الرقابة و التي تخػػػػػو ك

أنواع الرقابة التي يمارسيا إلى)المطمب الأوؿ (ثـ سنتطرؽ التنظيـ القضائي و الإداري لمجمس المحاسبة
 . )المطمب الثاني (مجمس المحاسبة 

 التنظيم القضائي و الإداري لمجمس المحاسبة  الأول:المطمب

فيو يقوـ عمى معياريف  إليووقضائي حيف ممارستو لميامو الموكمة  إداريختصاصإيتمتع مجمس المحاسبة ب
كانت  ،المعيار العضوي بحيث تخضع لو كؿ مف الدولة و الجماعات المحمية، أما المعيار الموضوعي  أينما

 عرض لمتنظيـ القضائي و الإداري لمجمس المحاسبة.الأمواؿ العمومية كانت رقابة المجمس وفيما يمي 

 : التنظيـ القضائي لمجمس المحاسبة الفرع الأوؿ

أثناء أداء الوظيفة الرقابية يزود مجمس المحاسبة بأعضاء ، يتمتعوف بصفة قضاة مييكميف داخؿ 
 مجمس قضاة مجمس المحاسبة.

ضاء مجمس المحاسبة ىـ مف خريجي المدرسة الوطنية للئدارة المنفردة بتكويف طلبب مختصيف في أع
ذوي  آخروفتدقيؽ الحسابات، موجييف إلى المفتشية العامة لممالية و إلى مجمس المحاسبة، ورجاؿ قانوف و 
تمتعوف بالخبرة اختصاصات مختمفة يتـ توظيفيـ عف طريؽ مسابقات خارجية، ومف خريجي معاىد أخرى، ي

 1( سنوات.05و المعرفة في ميداف يتعمؽ بالمحاسبة و المالية و التحقيؽ لا تقؿ عف خمس)

يدير مجمس المحاسبة 2،تحدد باقي تشكيمة أعضاء المجمس و تنظيمو و سيره عف طريؽ التنظيـ 
ظر عاـ ابة نرئيس و يساعده في ذلؾ نائب الرئيس ، و يتولى دور النيابة العامة لدى مجمس المحاس

المتعمؽ بمجمس المحاسبة فإنو يتكوف مف مايمي : 20-95مف الأمر  38بمساعدة نظار، فحسب المادة 

                                                           
 .14،ص 2011/2012جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ ،، رسالة ماجستير،مجمس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات و التراجعحياة بمقوريش،  -1
 .03/09/1995المؤرخة في  39، الجريدة الرسمية رقـ 1995جويمية  17رخ في المتعمؽ بمجمس المحاسبة ، المؤ  20-95مف الأمر  38المادة  -2
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 أولا : رئيس مجمس المحاسبة :

 .رئيس مجمس المحاسبة  بموجب مرسوـ رئاسي ، مف قبؿ رئيس الجميوريةيعيف 
 تتمثؿ صلبحياتو عمى الخصوص في :لذلؾ فإف تعيف رئيس مجمس المحاسبة ينفرد بو رئيس الجميورية و 

الإشراؼ عمى التنسيؽ بيف أعماؿ مختمؼ تشكيلبت المجمس و متابعتيا و تقديرىا، إضافة إلى ذلؾ  -
 القياـ بإدارة أنشطة الأقساـ التقنية و المصالح الإدارية.

 .يقوـ بتوزيع المياـ عمى رؤساء الغرؼ، رؤساء الفروع و قضاة المجمس الآخريف عمى مناصبيـ -

يصادؽ عمى برامج العمؿ السنوية، و يعتبر ىو الممثؿ الوحيد لمجمس المحاسبة عمى الصعيد الرسمي  -
 و أماـ القضاة.

يتولى علبقات المجمس برئيس الجميورية و رئيس الييئة التشريعية، و كؿ مف رئيس الحكومة و أعضاء  -
 جمس المحاسبة.متعمؽ بم 20-95مف الأمر  41الحكومة، حسب ما أشارت إليو المادة 

يعمؿ عمى ضبط شروط إعداد التقرير السنوي و التقرير التقويمي لممشروع التمييدي لقانوف ضبط  -
 1الميزانية.

 ثانيا : نائب رئيس مجمس المحاسبة 

يدير المجمس رئيس و يساعده في ذلؾ نائب رئيس، الذي تمثؿ ميمتو في العمؿ عمى مساعدة ىذا 
 عماؿ المجمس و متابعتيا و تقييـ فعاليتيا.الرئيس أثناء قيامو بتنسيؽ أ

 2قتراح مف رئيس المجمس، و ذلؾ بواسطة مرسوـ رئاسي و تتمثؿ ميامو كمايمي :إيعيف ىذا النائب ب

يساعد رئيس المجمس في تأدية ميامو عمى أحسف وجو، خاصة في تنسيؽ أشغاؿ المجمس و  -
 متابعتيا و تقييـ فعاليتيا.

الغرؼ في حالة غياب أو ة بمختمؼ اليياكؿ، و يمكنو استخلبؼ رؤساء يقوـ ببعض الأنشطة الخاص -
3مانع.حدوث 

                                                           

 .06صمرجع سابؽ .،41المادة، 20-95الأمر  -1
2
 .60،ص  24نفس المرجع المادة-
3-  
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 ثالثا : الناظر العام

( نظار مساعديف يمارسوف في مقر مجمس المحاسبة، 06( إلى ستة)03يساعد الناظر العاـ مف ثلبث)
ـ سمطة عمى و ناظر مساعد إلى ناظريف مساعديف عف كؿ غرفة ذات اختصاص إقميمي، و لمناظر العا

 1ىؤلاء النظار المساعديف .

المذكور ، عمى أف الناظر العاـ لو مجموعة مف الصلبحيات،  20-95مف الأمر  43نصت المادة 
 القضائية و يتابع تنفيذ قراراتو بحيث أنو يتولى العلبقات بيف مجمس المحاسبة و الجيات

 تسيير الميزانية و المالية.نضباط في مجاؿ يطالب تنفيذ الإجراءات القضائية بخصوص الإ -

ستنتاجاتو المكتوبة و ملبحظاتو إيحضر جمسات التشكيلبت القضائية في المجمس وفييا يعرض  -
 الشفوية.

يطالب التصريح بالتسيير الفعمي، و يمتمس غرامة حيف التدخؿ في شؤوف وظيفة المحاسب  -
 العمومي.

لتأخر أو الرفض أو التعطيؿ ، يطالب يقوـ بالسير عمى تقديـ الحسابات بانتظاـ، و في حالة ا -
 تطبيؽ الغرامة.

 رابعا : رؤساء الغرف

قتراح رئيس مجمس المحاسبة و يشترط فييـ الخبرة و إيعيف رؤساء الغرؼ بموجب مرسوـ رئاسي ، ب
 الكفاءة ، تكمف مياميـ فيما يمي :

العمؿ عمى حسف تأديتيا يوزعوف الأعماؿ عمى قضاة الغرؼ التابعيف ليـ ، يتولوا تنسيؽ الأشغاؿ و  -
 2.تحقيقا للؤىداؼ المسطرة في إطار البرامج المصدقة عمييا 

فإنيا تقوؿ بأف رؤساء الغرؼ يقوموف بتنسيؽ الأشغالداخؿ  20-95مف الأمر رقـ  44طبقا لممادة 
تشكيلبتيـ ، و يسيرونعمى حسف تأديتيا تحقيقا للؤىدافالمسطرة في إطارالبرنامجالموافقعميو .

                                                           
 .45أمجوج نوار، مرجع سابؽ،ص  -1
 06،مرجع سابؽ ،ص44،المادة  20-95الأمر  -2
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وف القضايا الواجب دراستيا في الغرؼ و الفروع، و يمكف لرئيس مجمس المحاسبة تكميفيـ بأي يحدد -
 ممؼ ذو أىمية خاصة .

بحسب ما دؿ عميو المشرع في النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة أيضا أف رؤساء الفروع يخططوف 
 لأعماؿ القضاة التابعيف لغرفتيـ و ينشطونيا ، ينسقونيا و يراقبونيا.

 شاوروف حوؿ إعداد برنامج النشاط السنوي، و ينفذوف البرنامج المصادؽ عميو.يت -

 يوزعوف الأعماؿ و يسيروف عمى تنفيذىا تنفيذا حسنا. -

 يقوموف بالسير عمى تطبيؽ منيجيات التدقيؽ و دلائمو و مقاييسو المعتمدة. -

 يقدموف كؿ الاقتراحات الرامية لتحسيف أداء المؤسسة و جودة أعماليا. -

دوف كشوفا دورية عف تقدـ الأعماؿ و حصائؿ النشاطات السنوية، و تقارير تقييـ مدى تنفيذ برامج يع -
 الرقابة.

 خامسا : رؤساء الفروع

يقوـ رؤساء الفروع بمتابعة الأشغاؿ المسندة إلى فروعيـ، و يسيروف عمى حسف تأديتيا، كما يكمفوف 
 1وف مداولات الفروع.بمياـ التحقيؽ و التدقيؽ، يرأسوف الجمسات و يدير 

مف المرسوـ الرئاسي الذي يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة فإف مياـ رؤساء الفروع  16طبقا لممادة 
 2عديدة تتجسد فيما يمي :

 المحددة. الآجاؿالتأكد مف حسف تحضير و تنفيذ المقرريف مياـ الرقابة في  -

 قيؽ و الزيادة في أعماؿ الرقابة.الكفيمة بتحسيف منيجيات التح الاقتراحاتتقديـ كؿ  -

عف مدى جودة  تقييميوالمشاركة في إعداد الكشوؼ الدورية و حصائؿ نشاط فروعيـ المرفقة بتقارير  -
تنفيذ أعماؿ الرقابة.

                                                           
 07،مرجع سابؽ ،ص 45،المادة  20-95الأمر  -1
 المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة .،20/11/1995،المؤرخ في 377-95مف المرسوـ الرئاسي  16المادة  -2
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 مراقبة نشاط وجودة أعماؿ القضاة ، و كذا يطبقوف منيجيات التدقيؽ . -

 سادسا : المستشارون و المحتسبون

قتراح رئيس مجمس المحاسبة إف و المحتسبوف بموجب مرسوـ رئاسي، بناء عمى يتـ تعييف المستشارو 
ستشارة مجمس قضاة مجمس. يمكف لرئيس مجمس المحاسبة، أف يعيف موظفيف و أعواف مف القطاع إو بعد 

نا العاـ التابعيف لأسلبؾ التفتيش أو الرقابة و الذيف يتمتعوف بخبرة و تجربة أكيدة معترؼ بيا وطنيا و أحيا
عالميا ، و ذلؾ في منصب مستشاريف في مياـ ظرفية قصد مساعدة مجمس المحاسبة في ممارسة صلبحية 

 1غير تمؾ المتعمقة بالصلبحيات القضائية.

يقوموف بأشغاؿ التدقيؽ و التحقيؽ، أو الدراسة المسندة إلييـ. و يشاركوف في جمسات التشكيلبت 
 19،18،17اسبة ، مف بيف الصلبحيات الأخرى بحسب المواد المدعوة لمفصؿ في نتائج أشغاؿ مجمس المح

 2المرسوـ الرئاسي، يتولى المستشاروف و المحتسبوف أعماؿ التدقيؽ و التحقيؽ أو الدراسة المسندة إلييـ .

 : التنظيـ الإداري لمجمس المحاسبة الفرع الثاني

قديـ الدعـ الضروري لمقياـ بمياـ عمى مصالح إدارية و أقساـ تقنية، مكمفة بت يشتمؿ مجمس المحاسبة
 مجمس و تحسيف أدائو، و يمكنيا أف تشارؾ في عمميات التدقيؽ و التحقيؽ و التقييـ.

يتولى تنشيط ىذه الأقساـ و متابعتيا و التنسيؽ بينيا الأميف العاـ بصفتو أمرا بالصرؼ ، تحت سمطة 
ير الإدارة و الوسائؿ ، و بالتالي نجد في رئيس مجمس المحاسبة، بعدما كانت في السابؽ مف صلبحيات مد

ىذه الأقساـ و المصالح، قسـ تقنيات التحميؿ و المراقبة، قسـ الدراسات و معالجة المعمومات، و كذا مديرية 
 الإدارة و الوسائؿ.

يحدد التنظيـ الداخمي لياتو الأقساـ و توزيع المياـ فييا، رئيس مجمس المحاسبة ذلؾ بقرار ينشر في 
 يدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.الجر 

                                                           
 .20حياة بمقروشي ، مرجع سابؽ ، ص  -1
 12،مرجع سابؽ ،ص19-18-17،المواد  377-95المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
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 أولا : المصالح الإدارية

ىي مصالح مكمفة بتسيير مستخدمي المجمس و ماليتو ووسائمو المادية، فيي مكونة مف المديريات 
 .الآليالفرعية سواء المستخدميف، المحاسبة و الميزانية، و مديرية الوسائؿ و الإعلبـ 

 ديرية الفرعية لممستخدمينثانيا : الم

 تتولى ىذه المديرية مايمي:

 و في تنظيـ مسارىـ الميني. المستخدمينالآخريفالمساىمة في توظيؼ القضاة و كؿ  -

 دراسة و معالجة المسائؿ المتعمقة بالمنازعات الخاصة بالمستخدميف. -

 ترقية تكويف قضاة و مستخدمي المجمس و تحسيف مستواه. -

 لفرعية لممحاسبة و الميزانيةثالثا : المديرية ا

تقوـ المديرية الفرعية لممحاسبة و الميزانية بتحضير تقديرات الميزانية المتعمقة بنفقات التسيير و 
ستعانة باليياكؿ المعنية، كما تسير عمى السير السميـ لممحاسبة الإدارية و سجلبت الجرد التجييز، و الإ

 الخاصة بالمجمس،زد عمى ذلؾ 

ذ نفقات تسيير المصالح و نفقات التجييز ، و التأكد مف شرعية و قانونية ىذه النفقات اتجاه تقوـ بتنفي
 الميزانية و ذلؾ وفقا لمقوانيف المعموؿ بيا.

 رابعا : المديرية الفرعية لموسائل و الشؤون العامة 

 مجموعة مف المياـ تتمثؿ في : تتولى المديرية الفرعية لموسائؿ و الشؤوف العامة

 .سيير الوسائؿ المادية لمجمس المحاسبة ت  -

 .مسؾ الجرد و ضبطو -

 .تسير عمى حماية أمف و نظافة بناية المجمس و تجييزاتو  -

تعمؿ و تسير عمى حسف استقباؿ الزوار و توجيييـ. -
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 خامسا : المديرية الفرعية للإعلام الآلي

 بما يأتي : الآليتقوـ المديرية الفرعية للئعلبـ 

 الخاص بأعماؿ المجمس. الآليلمخطط الرئيسي للئعلبـ تطبيؽ و تجديد ا -

 تعميـ البرامج الضرورية لأشغاؿ بنؾ المعمومات. -

 .الآليالسير عمى تكويف الإطارات و الأعواف المكمفيف باستغلبؿ الإعلبـ  -

 السير و الإشراؼ عمى الاستغلبؿ الحسف لمجموعة الكومبيوتر الموجودة. -

 سادسا : المصالح التقنية 

ا أساسي يتمثؿ في تزويد الغرؼ بالمساعدات اللبزمة التي تراىا ضرورية لممارسة مياميا ىذه دورى
الأقساـ التقنية ينشطيا و ينسؽ بينيا و يتابع مياميا أميف عاـ تحت سمطة رئيس مجمس المحاسبة، عمى ىذا 

المطموب، حتى تتمكف الأساس فيي ممزمة ببذؿ الجيود اللبزمة لتقديـ المساعدات التقنية وفقا لمتخصص 
 مف تأدية ميمة الرقابة و التدقيؽ عمى أكمؿ وجو.الغرؼ 

ختصاصات المطموبة، أثناء عممية إضافة إلى ذلؾ فيي ممزمة بتوفير الإطارات المختصة لكافة الإ
ؽ الرقابة، زد عمى ذلؾ، فالمصالح التقنية تقدـ المشورة إلى النظارة العامة و التشكيلبت، و ذلؾ فيما يتعم

 بالمسائؿ ذات الطابع التقني أو الاقتصادي أو القانوني أو المالي أو المحاسبي.

يجوز دعوة ىذه المصالح، التقنية في مجالات تخصصيا، لممعاونة في أشغاؿ الغرؼ أو التدخؿ 
مباشرة أثناء أداء عممية الفحص و التدقيؽ و التحقيقات لتنويرىا بوجيات نظر تقنية ، كما يمكف دعوتيا 

 1لإجراء تحميلبت متخصصة ، لتقويـ إنجازات المؤسسات العامة الخاضعة لمرقابة.
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 المطمب الثاني :  أنواع الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة 

 1989فبراير  23مف دستور  160و المادة  1996ديسمبر  8مف دستور  170تنص كؿ مف المادة 
 ية لأمواؿ الدولة و الجماعات الإقميمية و المرافؽ العمومية.عمى أف مجمس المحاسبة يكمؼ بالرقابة البعد

يتمتع مجمس المحاسبة  بصفتو الجياز الأعمى لمرقابة عمى الأمواؿ العمومية بصلبحيات الرقابة 
 القضائية ) الفقرة الأولى( ، الرقابة الإدارية ) الفقرة الثانية( في ممارسة الميمة الموكمة لو .

 حيات القضائية : الصلب الفرع الأوؿ

يتولى مجمس المحاسبة في إطار صلبحياتو القضائية رقابة الييئات العمومية بغية مراجعة حساباتيا 
أو التصديؽ عمييا فيما يخص الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية و تمؾ الخاضعة إلى قواعد 

 نب الصحة.ت جوانب نظامية و جواالمحاسبة التجارية، و يتناوؿ فحص الحسابا
كما يتأكد مف صحة العمميات المادية المدونة فييا و مدى مطبقتيا مع الأحكاـ التشريعية و التنظيمية 

 نضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية.المطبقة عمييا ومف مدى احتراـ قواعد الإ

ف العمومييف و يتمتع مجمس المحاسبة في نفس الإطار بسمطة إجبار الأمريف بالصرؼ و المحاسبي
عمى إجراء ما يراه مناسبا مف تصحيحات، كما يتمتع بسمطة جزائية تخوؿ لو إصدار قرارات قضائية مؤقتة 

رتكب أثناء ممارستو لميامو خطأ مف شأنو الإضرار إأو نيائية معممة عمى كؿ عوف مف القطاع العاـ الذي 
 بالخزينة العامة أو بالييأة العمومية المدقؽ فييا.

فة إلى رقابة نظامية و مطابقة القوانيف و الأحكاـ التنظيمية و التي تؤدي بالمجمس إلى ممارسة بالإضا
صلبحياتو القضائية، فيو بصلبحياتو القضائية يشبو إلى حد كبير القضاء الإداري رغـ خصوصية قضاء 

حاسبة في إصدار مجمس المحاسبة. فمف الناحية الشرعية فالنصوص المرجعية التي يعتمد عمييا مجمس الم
قراراتو ىي نصوص قانونية تتعمؽ بتسيير الإدارة العمومية سواء الدولة أو الجماعات المحمية و المالية 

 1العامة، فيذه تعتبر إحدى فروع القانوف العاـ .
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 : الصلبحيات الإدارية  الفرع الثاني

رص عمى نظامية استخداميا في بمد لسير عمى كفاءة إدارة الأمواؿ العمومية أىمية كبيرة مف الحإف ا
جتماعية محدودة وغير كافية إذا ما قتصادية و الإناـ مثؿ الجزائر التي تظؿ الموارد المتوفرة فييا لمتنمية الإ

 قيست بحجـ الاحتياجات.
 كذلؾ تبدو جوانب النظامية  و المطابقة ثانوية بالقياس إلى المشاكؿ المرتبطة بجودة الإدارة.

يضع القانوف، لمييئات الخاضعة لمجمس المحاسبة، شروط استعماؿ الأمواؿ العمومية و بيذه الصفة 
الوسائؿ المادية و تسييرىا عمى مستوى مف الفعالية و الكفاءة و النجاعة و الاقتصاد عمى أساس الرجوع إلى 

 المياـ المسطرة .

نفيذ ميزانية الدولة و ينصب دور مجمس المحاسبة في مراقبة الأمواؿ العمومية و في مراقبة ت
الجماعات المحمية، كما نصت قوانيف الإدارة المحمية بمراقبة كؿ مف الولايات و البمديات، بحيث تذكرنا المادة 

:" يمارس مجمس المحاسبة مراقبة الحساب الإداري المتعمؽ بالولاية عمى ما يمي  07-12مف القانوف  175
مف القانوف  210، أيضا المادة ا وفقا لمتشريع المعمول بو"لموالي و حساب تسيير المحاسب و تطييرىم

" تتم مراقبة و تدقيق الحسابات الإدارية لمبمدية و تطيير حسابات التسيير المتعمؽ بالبمدية بأنو :  11-10
فالمجمس يتمتع بالصلبحيات الخاصة بيا من طرف مجمس المحاسبة طبقا لمتشريع الساري المفعول"

 : الإدارية التالية

 أولا : التقرير السنوي لمجمس المحاسبة 

جويمية  17الموافؽ ؿ  1416صفر  19المؤرخ في 1 20/95مف الأمر رقـ  54طبقا لأحكاـ المادة 
جمادى  27المؤرخ في  377/95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  66المتعمؽ بمجمس المحاسبة، و المادة  1995
دة لنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة تصادؽ لجنة التقارير المحد 1995نوفمبر  20الموافؽ  1416الثانية 

 عمى التقرير السنوي.
جويمية  17الموافؽ ؿ  1416صفر  19المؤرخ في  20/95حيث طبقا لأحكاـ الدستور و الأمر  رقـ 

يرسؿ مجمس المحاسبة إلى رئيس الجميورية التقرير السنوي الذي يحتوي، وفي ظؿ احتراـ الإجراءات  1995
ونية، عمى مجموعة مف الملبحظات و الانتقادات و التقييمات و المعاينات الرئيسية لمجمس المحاسبةالقان
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 حوؿ المخالفات و العيوب و النقائص التي سجميا المجمس خلبؿ تحرياتو.

كما يحتوي عمى مجموعة التوصيات التي يرى مجمس المحاسبة وجوب صياغتيا مف أجؿ مباشرة 
ت الضرورية بقصد ضماف استعماؿ و فعاؿ للبعتمادات المالية الممنوحة و تحقيؽ التصحيحات و الإصلبحا

 الكفاءة في التسيير لمييئات و المصالح العمومية.

 ثانيا : مراقبة تنفيذ ميزانية الدولة 

يا ونفقاتيا، فالنفقات و الإيرادات ىما عتيدؼ المالية العامة إلى كؿ ما يتعمؽ بموارد الدولة و فرو 
الأساسياف في الموازنة التي تترجـ السياسة المالية لمدولة فيذيف العنصريف يساىماف في تسيير الماؿ  الشقاف

 العاـ و فيو تأتي المحاسبة العمومية لحماية ىذا الماؿ عف طريؽ تطبيؽ مجموعة مف القواعد و القوانيف.

لرجوع إلى الوثيقة المعدة لكؿ يمارس المجمس الرقابة عمى ميزانية تسيير المصالح المركزية لمدولة با
وزارة و يتأكد مف مدى مطابقة الأمواؿ المنفقة للؤحكاـ التشريعية و التنظيمية و كذا يتأكد مف حسف استعماؿ 
للبعتمادات و المساعدات المالية و الامتثاؿ لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية ، وكؿ 

 قانونية يتعرض مرتكبيا لغرامة مالية.تياوف وعدـ احتراـ الأحكاـ ال

" تتخذ جميع التدابير اللازمة مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو عمى :  10وعميو تنص المادة 
طبقا لمتشريع المعمول بيما،  لتعزيز الشفافية و المسؤولية و العقلانية في تسيير الأموال العمومية

 1'. بإعداد ميزانية الدولة و تنفيذىاسيما عمى مستوى القواعد المتعمقة ولا
 وميزانية التسيير تحتوي عمى مايمي :

 الأجور الأساسية ، و التعويضات و المنح العائمية. -

 الأدوات و تسيير المصالح. -

أما فيما يتعمؽ بميزانية التجييز، فيي تجمع الإعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى الميزانية العامة وفقا 
السنوي لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة عمى عاتؽ الدولة في ثلبثة أبواب وىي لممخطط الإنمائي 
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 الاستثمارات المنفذة مف قبؿ الدولة . -

 إعانات الاستثمار الممنوحة مف طرؼ الدولة. -

 النفقات الأخرى بالرأسماؿ. -

 ثالثا : المشاركة في المشروع التمييدي لضبط الميزانية و الحساب الختامي

ذلؾ التقرير السنوي العاـ الذي ييدؼ إلى عرض نتائج أعماؿ المجمس عمى رئيس إضافة إلى 
الجميورية و الذي يتضمف حوصمة لجممة مف المعمومات و الملبحظات المتعمقة بوضع الإدارة و ظروفيا، 

 لممشاريع التمييدية لمقوانين المتضمنة ضبط الميزانية. تقييميوتقارير يقوـ المجمس بإعداد 
قارير عبارة عن حوصمة لجممة من معمومات و ملاحظات المجمس عن ظروف تنفيذ موازنات ىذه الت

 .المصالح و الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية

إلى ذلؾ يتضمف التقرير الذي يحاؿ عمى البرلماف في نفس الوقت الذي يعرض عميو مشروع  إضافة
ستخداـ الأمثؿ العامة لمدولة لمسنة، عمى صعيد المطابقة  و الإ القانوف تقييـ المجمس لظروؼ تنفيذ الميزانية

 لمموارد المالية مرفقا بجدوؿ تنفيذ الاعتمادات المصوت عمييا و رخص تمويؿ الاستثمارات المبرمجة.
كما يكشؼ قانوف ضبط الميزانية عف الحساب الختامي لمسنة المالية المنصرمة سواء بوجود فائض أو 

 1نتائج الحقيقية لتنفيذ الحسابات الخاصة بالخزينة و نتائج تسيير عممياتيا.كذا عن العجز و 

عند قياـ مجمس المحاسبة بتقديـ التقرير إلى الحكومة، ىذه الأخيرة تحيمو عمى البرلماف الذي بدوره 
الميزانية يكوف قد  تمقى يد المساعدة بصفة غير مباشرة مف أجؿ ممارسة صلبحياتو لمراقبة الإدارة المالية و 

 التي تضطمع بيا الحكومة.

وعميو يتسنى لمبرلماف السير عمى حسف تنفيذ السياسة الاقتصادية و المالية و الاجتماعية التي يكوف 
ييات أملبىا مف خلبؿ قوانيف المالية التي يصادؽ عمييا في بداية كؿ سنة و تقييـ جدوى القرارات و التوج

التي يعتمدىا في ىذا الإطار.
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 ا : مراقبة ميزانيات الجماعات المحميةرابع

ختصاص إقميمي، تتولى عف بعد الرقابة عمى مالية إمجمس المحاسبة عمى غرؼ ذات  يحتوي
ختصاصيا، تتجسد الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجماعات المحمية و الييئات العمومية  التابعة لإ

 ستقلبؿ المالي.بالشخصية المعنوية و الإ الجزائري في البمدية و الولاية، فكمييما تتمتع
فميزانية الجماعات المحمية ىي الوسيمة الوحيدة الأساسية التي تبيف كيفية توظيؼ الإيرادات و صرؼ 

 النفقات و تتكوف مف :

 السنوية المحققة. الإيراداتالميزانية الأولية : ىي الوثيقة الأساسية لكؿ  و  -

قوـ بتصحيح الميزانية الأولية، تعد في شير جواف مف السنة التي : ىي التي ت الإضافيةالميزانية  -
 ستطبؽ فييا.

تتشكؿ ميزانية البمدية و الولاية مف جدوؿ التقديرات الخاصة بإيراداتيا و نفقاتيا السنوية كما ىي عقد ترخيص 
 و إدارة يسمح بسير مصالح الولاية و البمدية، و تشتمؿ عمى قسميف:

 قسـ التسيير -

 جييز و الاستثمارقسـ الت -

و نفقات تتوازف وجوبا و يقتطع مف مداخيؿ التسيير مبمغ يخصص لتغطية  إيراداتو ينقسـ كؿ قسـ إلى 
نفقات التجييز و الاستثمار، وكؿ تأخير في تقديـ سجلبت الحسابات الثبوتية مف طرؼ الأمر بالصرؼ أو 

 1المحاسب تفرض عمييما عقوبة وىي دفع غرامة تأخير.

 مراقبة المؤسسات ذات الطابع الإداري خامسا :

لمجمس المحاسبة دور ىاـ في ميداف مراقبة تسيير الييئات العمومية ذات الطابع الإداري و كؿ مرفؽ تسري 
مى الوثائؽ عميو قواعد المحاسبة العمومية، حيث يحؽ لو إجراء تحريات و تدقيقات في عيف المكاف أو ع

 2د يمكف لمجمس المحاسبة أف يصدر قرار بالإدانة أو قرار بالإبراء.بشأف حسابات تسييرىا و بيذا الصد
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 سادسا : مراقية القطاع الاقتصادي و الصناعي و التجاري 

الممغى القطاع الاقتصادي مف مراقبة مجمس المحاسبة و قضى بأف  32-90ستثنى قانوف إلقد 
لاقتصادية  طبقا لمقانوف المدني و القانوف العمميات الخاصة بالأمواؿ التي تداوليا المؤسسات العمومية ا

أعاد و أعطى حؽ التدخؿ لرقابة  20-95ختصاصو، أما حينما صدر الأمر التجاري ليست خاضعة لإ
المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري و المؤسسات و الييئات العمومية التي تمارس نشاطا 

 1أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة عمومية. صناعيا أو تجاريا أو ماليا، و التي تكوف
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 الفصل : خلاصة 

يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية للؤمواؿ العمومية، و بالنظر إلى الدور المنوط 
المتعاقبة بنظرة متوافقة في  بو فإنو بمثابة أداة لإقرار شرعية التسيير المالي لمدولة، حسب ما أقرتو الدساتير

إدراجيا لمجمس المحاسبة ضمف ىيئات الرقابة و ليس الييئات القضائية، لكنيا لـ تتطرؽ إلى طبيعتو 
القانونية و أحالت ذلؾ إلى النصوص التشريعية، و بالنظر إلى الدور الذي يمعبو مجمس المحاسبة، فإف 

سيير الأمواؿ العمومية و أعوانيا لتجسيد الشفافية في ميامو تيدؼ إلى مراقبة أجيزة الدولة في مجاؿ ت
السياسة المالية، وبالتالي فإف وظيفتو مرتبطة بالنظاـ الديمقراطي مثمو مثؿ أي ىيئة أخرى، حيث يمارس 
ميامو الرقابية مف خلبؿ نوعيف مف الرقابة، الرقابة الإدارية التي تنصب عمى مراقبة التسيير في الييئات 

يصدر فييا توصيات و يقدـ اقتراحات بغرض تحسيف مردود الييئات الخاضعة لرقابتو، أما في الإدارية و 
مجاؿ ممارستو لاختصاصاتو القضائية يممؾ مجمس المحاسبة صلبحية توقيع الجزاءات بنفسو، وىذا ما يميزه 

 عف أجيزة الرقابة الإدارية و يجعمو يقترب في طبيعتو مف الييئات القضائية.
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 : تمييد

تعد حسابات التخصيص الخاص مف بيف العناصر التي يقوـ عمييا النظاـ المزاني لمدوؿ الحديثة و التي 
ادات و النفقات التي تتضمنيا ىكذا ستثناء لمبدأ الشمولية نظرا لطبيعة الإير إظيرت لأوؿ مرة في فرنسا ك

زدادت أىمية إأفمتت ىذه الحسابات مف رقابة البرلماف ومف وجود إطار قانوني يحكميا، و لكنيا فيما بعد 
مف حيث العدد و مف حيث المبالغ التي تحتوييا الأمر الذي جعؿ مف الضروري إجراء إصلبح قانوني  سواء

 1المتعمؽ بقوانيف المالية. 02/01/1959المؤرخ في  59/02القانوف و إخضاعيا لقواعد قانونية تجسدت في 
المتعمؽ بقوانيف المالية ما جاء بو القانوف  07/07/1984المؤرخ في  84/17في الجزائر أكد القانوف 

منو حسابات التخصيص عمى أنيا نفقات ممولة بإيرادات خاصة و تشكؿ  56إذ عرفت المادة  59/02
ميزانية، غير أنيا في الممارسة أخذت بعدا أخر لتصبح مف حيث الحجـ " شبو ميزانية "، و استثناءا لمبادئ ال

 .أداة مفضمة لتنفيذ السياسات العمومية كما استعممت كأداة لتسيير الموارد و النفقات العمومية
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عامــة و المبحــث الأول : ماىيــة حســابات التخصــيص الخــاص وعلاقتيــا بمبــادئ الميزانيــة ال
 مراحل تطورىا

يعد ضروريا وضع ميزانية الدولة في وثيقة واحدة لمتمكف مف إلقاء نظرة عمى إيراداتيا و نفقاتيا لمعرفة 
مف الأمر رقـ  18توازنيا مف عدمو، ذلؾ ىو مبدأ وحدة الميزانية الذي كرستو الفقرة الأولى مف المادة 

لعضوي المتعمؽ بقوانيف المالية الفرنسي، و التي المتضمف القانوف ا 02/01/1959المؤرخ في  59/02
نصت عمى أنو : " يجب أف تتضمف وثيقة واحدة ىي الميزانية العامة لمدولة، جميع إيرادات الدولة وجميع 
نفقاتيا "، يبرر ىذا المبدأ الحرص عمى عدـ ضياع الميزانية و تبعثرىا بيف عدة وثائؽ ميزانية، و كذا تسييؿ 

ير أنو وردت عمى تطبيؽ ىذا المبدأ عدة استثناءات أىميا الميزانيات الممحقة و رقابة عمييا، غ
وسنتناوؿ .إحداىا حسابات التخصيص الخاصالتي تشمؿ عدة أصناؼ و تعتبر  الحساباتالخاصة لمخزينة

ي التطور التاريخعلبقتيا بمبادئ الميزانية العامة)المطمب الأوؿ (يميياماىية حسابات التخصيص الخاص و 
 حسابات التخصيص الخاص في الجزائر)المطمب الثاني(ل

 ماىية حسابات التخصيص الخاص وعلاقتيا بمبادئ الميزانية الأول:المطمب

%مف 70تحتؿ مايقارب  إذ أحد فروع الحسابات الخاصة لمخزينة ، التخصيص الخاصتعتبر حسابات 
تحوي  إذتعبر عف سياسات الدولة المنتيجة ميا العميؽوالحسابات الخاصة بمفيو الحسابات الخاصة ، إجمالي
 فيما يمي : إليياسنتطرؽ والتي  أصناؼعدة 

 : تعريؼ الحسابات الخاصة لمخزينة الفرع الأوؿ

إنشاء "  1922إف أوؿ ظيور لمحسابات الخاصة في الجزائر كاف في الفترة الاستعمارية، فتـ سنة 
بمغت عشرة حسابات خاصة منيا  1937سنة  صندوؽ تخصيصات الشركات التعاونية للبستيلبؾ، وفي

رتباطيا بالموازنة العامة لمدولة إلى أوؿ موازنة مشكمة مف إخمسة صناديؽ تخصيصات خاصة ، و يعود 
، و بعد ىذا التاريخ نجد العديد مف الحسابات 1947إيرادات و نفقات و المتضمنة في قانوف المالية لسنة 

ندوؽ التنمية الاجتماعية و صندوؽ تحديث التجييزات، و بعد الخاصة مف بينيا : صندوؽ السكف، ص
التجارية، : الحسابات أنواع أساسية لمحسابات الخاصة ىيأربعة  1966ستقلبؿ حدد قانوف المالية لسنة الإ

الأصناؼ وض، و ركز قانوف المالية عمى ذات حسابات التسبيؽ وحسابات القر ،حسابات التخصيص الخاص
أضاؼ نوعا أخر وىو حسابات التسوية مع الحكوماتالأجنبية، و رغـ أنو لا ، 17-84، لكف القانوف 
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يمكف فتح ىذه الحسابات إلا بموجب قوانيف المالية إلا أننا نجد صنفا كاملب لا يرد في قوانيف المالية وىو 
 ىي :بواسطة التعميمات، وىذه الحسابات  1994حسابات المشاركة التي شرع الفتح فييا انطلبقا مف 

و التي  (301تسجؿ ىذه الحسابات عف طريؽ فتح تفرعات لمحساب الفرعي رقـ )الحسابات التجارية : -
تستعمؿ مف أجؿ قيد " مبالغ الإيرادات و النفقات ذات الطابع التجاري أو الصناعي التي يتـ تنفيذىا 

 1بصفة استثنائية مف طرؼ المرافؽ العامة.

الحسابات عف طريؽ إحداث تفرعات لمحساب الفرعي رقـ تفتح ىذه  حسابات التخصيص الخاص : -
، و التي تستعمؿ مف أجؿ تخصيص عائدات إيرادات معينة لتمويؿ تسديد نفقات محددة عبر ىذه (302)

الحسابات بترخيص مف قانوف المالية.وبالتالي فيي تشكؿ استثناء لقاعدة الشمولية في إعداد الموازنة 
السرطاف أو حساب دعـ الاستثمارات إلى غيرىا مف الحسابات التي  العامة، مثؿ حساب دعـ مكافحة

مفتوح في مدونة  حساب تخصيص خاص 192تفتحيا وزارة المالية عند الحاجة، حيث تـ إحصاء 
 الخزينة العمومية.

التسبيقات مف دوف فائدة و المدفوعة  303تسجؿ الحسابات الفرعية لمحساب رقـ  حسابات التسبيقات : -
نة العمومية و الجماعات المحمية في حدود الاعتمادات المتاحة، و تسند ميمة تسيير ىذه مف الخزي

الحسابات إلى الخزينة الرئيسية التي تتولى إجراءات متابعة تحصيميا في أجؿ أقصاه سنتيف، وفي حالة 
 عدـ تسديدىا يتحوؿ التسبيؽ إلى قرض يمدد أجمو إلى سنتيف إضافيتيف.

رة بقيد مبالغ التسبيقات في الجية المدينة لحساب التسبيقات، وعند تسديدىا يتـ تسجيميا حيث تقوـ ىذه الأخي
 في الجية الدائنة لنفس الحساب حسب طبيعة التسبيؽ.

يقوـ المحاسب العمومي بتسجيؿ القروض المدفوعة مف الخزينة العمومية في الجية  حسابات القروض : -
قيد المبالغ المحصمة في الجية الدائنة لنفس القرض، حيث يتـ المدينة لحساب القرض عند تسديدىا يتـ 

لمتابعة عمميات منح و تسديد القروض الداخمية أو الخارجية  304ستعماؿ تفرعات الحساب الفرعي رقـ إ
المدفوعة مف الخزينة العمومية، و ذلؾ في حدود الاعتمادات المالية المرخصة في قانوف المالية لمسنة 

ة الفوائد و أجاؿ تسديد القروض الطويمة أو المتوسطة الأجؿ، حيث يمكف التمييز بيف الذي يحدد نسب
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: قروض الخزينة العمومية لقطاع السكف، قروض الخزينة العمومية لمقطاع  الآتيةأنواع القروض 
 الزراعي، قروض الخزينة العمومية لمقطاع الاقتصادي، قروض أخرى )أىميا قروض الموظفيف(، قروض 

زينة العمومية لمحكومات الأجنبية التي يتولى العوف المحاسبي المركزي لمخزينة ميمة متابعة تسديد الخ
ىذه القروض بحيث يتـ فتح حسابات فرعية لحسابات القروض لكؿ اتفاقية قرض عمى حدى بعد 

 المصادقة عمييا.

ت التسوية مع الحكومات نجد ىذا الصنؼ في قوانيف المالية تحت اسـ " حسابا ( :305الحساب العام ) -
الأجنبية " و تقيد في ىذا الصنؼ العمميات المنجزة تطبيقا للبتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا، و يكتسي 
المكشوؼ المرخص بو سنويا لكؿ حساب طابع حصريا، لكف و نظرا لتسجيؿ عمميات ىذا الصنؼ مف 

عمؿ المحاسب العمومي تفرعات ىذا " يست304قروض تجاه الحكومات الأجنبية في الصنؼ السابؽ " 
 عتمادات المخصصة لتغطية مصاريؼ العلبج المجاني.الحساب بيدؼ متابعة استيلبؾ الإ

تـ إنشاء حسابات المشاركة أو المساىمة و التزامات بمناسبة عمميات تطيير  حسابات مساىمة الدولة : -
بات الخزينة، و لـ يرد ذكرىا في القانوف المؤسسات العمومية الاقتصادية، و قد ورد ذكرىا في مدونة حسا

المتعمؽ بقوانيف المالية ضمف الحسابات الخاصة لمخزينة، و لـ تشر إلييا قوانيف المالية السنوية، وىي 
حسابات مخصصة لإيواء الأسيـ التي تصدرىا المؤسسات العمومية لصالح الدولة مف جية، و عمميات 

لتزامات، مف جية أخرى و يدفع دة شراء سندات المساىمة و الإكتتاب، التعويض عف التنازؿ و إعاالإ
لتزامات لمميزانية العامة لمدولة، يتـ فتح تفرعات لمحساب الفرعي رقـ إالأجر المتعمؽ سندات المساىمة و 

مف أجؿ قيد المساىمات مف طرؼ الدولة في رأس ماؿ المؤسسات العمومية الاقتصادية، حيث  306
 1لأسيـ و السندات المحررة لفائدة الخزينة العمومية.يمكف التمييز بيف ا

 : تعريؼ حسابات التخصيص الخاص  الفرع الثاني

و لا قانوف  1959الفرنسي المعدؿ الذي حؿ محؿ أمر سنة  2001لـ يعط القانوف العضوي لسنة 
الخاص، و إنما الجزائري المتعمقاف بقوانيف المالية، تعريفا جامعا مانعا لحسابات التخصيص  1984سنة 

مف القانوف  21بينت فقط العمميات التي تتعرض ليا ىذه الحسابات، حيث نصت الفقرة الأولى مف المادة 
الفرنسي عمى أنو " تبيف حسابات التخصيص الخاص في إطار الشروط المنصوص  2001العضوي لسنة 
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وف ىذه الموارد بطبيعتيا عمى علبقة عمييا في قوانيف المالية، عمميات الميزانية ممولة بموارد مخصصة، تك
المتعمؽ بقوانيف 84/171مف القانوف رقـ  56مباشرة بالنفقات المعنية ". مف جية أخرى فقد نصت المادة 

 العمميات الممولة بواسطة موارد خاصة  حسابات التخصيص الخاصالمالية الجزائري عمى أنو :" تدرج في 
و يمكف أف تتـ موارد حساب التخصيص الخاص بحصة مسجمة في  عمى إثر إصدار حكـ في قانوف المالية،

 الميزانية العامة لمدولة ضمف الحدود المبينة في قانوف المالية.

مف خلبؿ ىذيف النصيف، نستنتج أف الموارد التي تموؿ ىذه الحسابات مخصصة لنفقات معينة، و لا 
"  تخصيص الإيراداتستثناء عمى قاعدة " عدـ إ تدخؿ ضمف الميزانية العامة لمدولة ، و بالتالي فيي تعتبر

التي تعتبر جوىر مبدأ شموؿ الميزانية. و تعني ىذه القاعدة ألا يخصص إيراد معيف مف الإيرادات العامة 
للئنفاؽ منو عمى وجو معيف مف أوجو النفقات، بؿ ينبغي أف يتـ تحصيؿ جميع الإيرادات العامة أيا كاف 

تي تقوـ بتحصيميا لحساب الخزينة العامة، دوف أي تخصيص، حتى تتاح الفرصة نوعيا أيا كانت الجية ال
ستخداـ إجمالي الإيرادات العامة و توزيعيا عمى كافة أوجو الإنفاؽ دوف التقيد بتوزيع محدد، أذ أف الإخلبؿ لإ

التي تحقؽ  بيذه القاعدة يؤدي مف جية إلى الإسراؼ في الإنفاؽ دونما ضرورة بالنسبة لموحدات الحكومية
فائضا في الإيرادات ، بينما تعاني وحدات أخرى مف عجز في التمويؿ، ومف جية أخرى فإنو يؤدي إلى 

 إضعاؼ و تيديد التكافؿ و السمـ الاجتماعييف.

مف جيتو ، فقد حاوؿ الفقو أف يورد تعريفا محددا لحسابات التخصيص الخاص، حيث عرفيا البعض 
فيما عرفيا البعض صة بعضيا لبعض ، بموجب حكـ مف أحكاـ قانوف المالية،بأنيا : إيرادات و نفقات مخص

الأخر بأنيا " الحسابات التي تيدؼ إلى تقييد عمميات ممولة بواسطة موارد مخصصة، تبعا لحكـ مف أحكاـ 
 قانوف المالية المتخذ بمبادرة مف الحكومة.

الفرنسي، بتعريؼ ىذه  1959أمر سنة  نلبحظ أف ىذيف التعريفيف لـ يخرجا عف المفيوـ الذي أورده
حسابات منو عمى أنو : " تقيد  25الحسابات بناء عمى موضوعيا، حيث نصت الفقرة الأولى مف المادة 

عمميات ممولة بواسطة موارد مخصصة بموجب حكـ مف أحكاـ قانوف المالية، ولا يمكف  التخصيص الخاص
مف تقديرات النفقات. %20زانية العامة إلا في حدود أف تتمـ موارد حساب خاص بإعانة مسجمة في المي
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يستخمص مف كؿ ذلؾ أف حسابات التخصيص الخاص تقوـ بتمثيؿ عمميات الخزينة العمومية الممولة 
 1بموارد خاصة، حيث تكوف ىذه العمميات مقررة و مرخصا بيا كعمميات في إطار الميزانية العامة لمدولة .

 التخصيص الخاص بمبادئ الميزانية العامة. : علبقة حساباتالفرع الثالث

لقد ظيرت مبادئ الميزانية مع ظيور الأنظمة البرلمانية و ذلؾ قصد السماح بتحقيؽ الوضوح و 
الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية و تمكيف البرلماف مف القياـ بوظيفة الرقابة و بفعالية و عمى الرغـ مف 

تنص عمى أنو " تقرر عمميات الحسابات الخاصة بالخزينة و يرخص بيا  84/17مف القانوف  50أف المادة 
و تنفذ في نفس الشروط المطبقة عمى الميزانية العامة لمدولة " ، فإف أحكاما أخرى مف القانوف نفسو تتضمف 

 قواعد متعمقة بحسابات التخصيص الخاص تتجاوز فييا مبادئ الميزانية.

 أولا : مبدأ السنوية 

أ السنوية أف يتـ تقدير الإيرادات و النفقات لمدة سنة واحدة، كما أف ترخيص السمطة يقتضي مبد
 التشريعية لمقياـ بعمميات التحصيؿ و الدفع لا تتجاوز صلبحيتو سنة.

ليذا المبدأ مبررات سياسية وىي تدعيـ رقابة البرلماف و ذلؾ يجعميا دورية منتظمة، و أخرى تقنية 
قتصادية للئيرادات و النفقات و أف المؤسسات الخاصة التي الإالآثار ة مناسبة لتقييـ تتمثؿ في كوف السنة فتر 

 01تقوـ بدفع الضرائب تعمؿ وفؽ مبدأ السنوية، و يختمؼ تاريخ بداية السنة المالية حسب البمداف فنجدىا 
ا نظاـ التسيير و أفريؿ و لقد أخذ ىذا المبدأ في الواقع العممي تفسيريف وىم 01جويمية أو  01جانفي أو 

 نظاـ السنة المالية.
 ففي حيف يقتضي النظاـ الأوؿ أف الإيرادات يتـ تحصيميا و النفقات يتـ دفعيا خلبؿ السنة المالية أي

شيرا بغض النظر عف التقديرات المتضمنة في الميزانية، و يصطدـ ىذا التصور مع وجود بعض  12خلبؿ 
 مثؿ نفقات التجييز العمومي.النفقات التي بطبيعتيا تتجاوز السنة 

أما نظاـ السنة المالية فيرى أنو لمقياـ بطرح النفقات مف اعتمادات السنة فإنو يكفي أف يتـ الالتزاـ بيا 
خلبؿ تمؾ السنة بغض النظر عف الوقت الذي يتـ فيو الدفع و لا يسمح ىذا الأسموب بتوقيؼ الحسابات عند 

للئيرادات و النفقات مف جية، كما أنو يظير أف ميزانية عند تنفيذىا تاريخ محدد و تحديد المبالغ الفعمية
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 خلبؿ السنة عمى أنيا متوازنة و في الحقيقة ىي عاجزة  إنما تحوؿ نفقاتيا لسنوات أخرى .

 15/08/1990المؤرخ في  90/21لقد تبنت الجزائر مبدأ السنوية في العديد مف النصوص كالقانوف 
المتعمؽ بقوانيف المالية، المرسوـ  07/07/19842المؤرخ في  84/17مومية، القانوف المتعمؽ بالمحاسبة الع1

المتعمؽ بمسؾ المحاسبة مف طرؼ الأمريف بالصرؼ و المحاسبيف العمومييف، المرسوـ 3 91/313التنفيذي 
فيذي مية لمنفقات الممتزـ بيا و المرسوـ التنعالمتعمؽ بالرقابة الف 14/11/19924المؤرخ في  92/414
 المتضمف أجاؿ دفع النفقات و تحصيؿ سندات الإيرادات. 06/02/19935المؤرخ في  93/46

لكف تطور دور الدولة جعؿ مف غير الممكف بمبدأ السنوية وفؽ تصوره الكلبسيكي، بؿ لا بد مف 
ص. إدخاؿ تعديلبت عميو قصد إضفاء المرونة في التسيير عمى بعض النشاطات التي تتميز بطابعيا الخا

مف القانوف  51وىنا نشير إلى أف الحسابات الخاصة بالخزينة تتضمف خرقا ليذا المبدأ حيث تنص المادة 
المتعمؽ بقوانيف المالية عمى أنو " ينقؿ الرصيد الباقي مف كؿ حساب خاص مف سنة إلى أخرى ما 6 84/17

 لـ تنص أحكاـ قانوف المالية عمى خلبؼ ذلؾ ".
يص الخاص الصادرة في قوانيف المالية تتميز بأف الاعتمادات التي تـ ىكذا نجد  حسابات التخص

تقديرىا  و التي لـ تكف محؿ إنفاؽ خلبؿ السنة يتـ نقميا إلى السنة الموالية ، أي أنو يمكف دفع النفقات مف 
 طرؼ المحاسبيف العمومييف و طرحيا مف الاعتمادات الحالية علبوة عمى باقي الاعتمادات الناتجة عف

 7العمميات المالية لمسنة السابقة.
 

  

 

                                                           
 35الجريدة الرسمية رقـ ، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية.1990أوت  15، المؤرخ في  90/21قانوف   -1
 06ص، مرجع سابؽ. 1984جويمية  07، المؤرخ في  84/17قانوف  -2
الجريدة العمومي.ي يمسكيا الأمر بالصرؼ و المحاسبلمحاسبة الت، المتعمؽ بإجراءات ا 07/09/1991المؤرخ في  313/ 91تنفيذي رقـ المرسوـ ال -3

 43الرسمية رقـ 
 82الجريدة الرسمية رقـ المتعمؽ بالرقابة المالية . 14/11/1992المؤرخ في  414/ 92تنفيذي رقـ المرسوـ ال -4
 09الجريدة الرسمية رقـ يرادات.الإ–المتضمف أجاؿ دفع النفقات  06/02/1993المؤرخ في  46/ 93المرسوـ التنفيذي رقـ  -5
 12ص، مرجع سابؽ. 84/17مف قانوف  51المادة  -6
، المدرسة الوطنية للبدارة  ةطمبة السنة الرابعة،فرع اقتصاد ومالي، حسابات التخصيص الخاصالمشرؼ :رابحي محمد ،مذكرة الحمقة الدراسية ، -7

 09،ض 38،الدفعة 2004/2005،الجزائر ،
 



ثاني              حسابات التخصيص الخاص،استعمالاتها و آلية الرقابة الممارسة عليهاالفصل ال  

33  

 

 ثانيا : مبدأ الوحدة

عمى غرار مبدأ السنوية فإف مبدأ الوحدة يرجع ظيوره إلى القرف التاسع عشر ميلبدي و يمكف وفقا 
لمتصور الكلبسيكي أف نقؼ عمى تعريفو عمى ضوء ما تقدـ بو قاسطوف جيز حيث يقوؿ إف مبدأ الوحدة 

ـ الميزانية في وثيقة واحدة و بطريقة يكفي معيا إجراء عمميتي جمع لمعرفة مجموع يقتضي أف " يتـ تقدي
الإيرادات و مجموع النفقات و عممية طرح لمعرفة فيما إذا كانت الميزانية متوازنة عاجزة أـ تعرؼ فائضا . 

 ويقتضي ىذا التعريؼ ما يمي : 

 تقديـ الميزانية في وثيقة واحدة. -

 و مجمؿ النفقات دوف اختصار. تقديـ مجمؿ الإيرادات -

 وجود تجانس بيف الإيرادات و النفقات. -

قتصر دور الدولة عمى مياـ المرفؽ العاـ التقميدي أي إفإف كاف ىذا التعريؼ قابلب لمتحقؽ حيث 
الدفاع، العدالة، الأمف، الشؤوف الخارجية. و بالتالي وجود نفقات متجانسة ذات طابع تسيير و نيائية 

تخدميف، الصيانة...، فإنو و مع اتساع مياـ الدولة و تعددىا أضحى ىذا المبدأ غير قابؿ كأجور المس
 لمتطبيؽ و يتطمب إجراء تعديلبت مع الإبقاء عميو.

حيث تنص المادة الثالثة منو عمى  84/17و لقد تبنى المشرع الجزائري مبدأ الوحدة في القانوف 
بمجمؿ موارد الدولة و أعبائيا و كذا  سنة مدنيةنسبة لكؿ أف " يقرر و يرخص قانوف المالية لمسنة بال

الوسائؿ المالية الأخرى المخصصة لتسيير المرافؽ العمومية و يقدر و يرخص كذلؾ نفقات التجييز و 
 النفقات بالرأسماؿ ".

نطلبقا مف نص المادة المشار إلييا أعلبه ىو أف القانوف المتعمؽ بقوانيف إإف ما يمكف ملبحظتو 
مالية قد أخذ بمبدأ الوحدة مع الأخذ بالتعديلبت التي طرأت عميو في القانوف الميزاني الفرنسي، كما تـ ال

المتعمؽ بقوانيف المالية الفرنسي و  59/02إحلبؿ عبارة الميزانية بعبارة قانوف المالية كما فعؿ ذلؾ الأمر 
فيوـ الضيؽ ليا سواء كانت نيائية  متضمنة ذلؾ لمدلالة عمى جميع الموارد و الأعباء المالية لمدولة بالم

 1في الميزانية العامة لمدولة أو في حسابات التخصيص الخاص...
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 ثالثا : مبدأ الشمولية
مبدأ الشمولية مف المبادئ التي تحكـ الميزانية و التي تسمح بتفعيؿ رقابة البرلماف و إضفاء يعد 

تضي ىذا المبدأ أف يتـ عرض جميع الإيرادات و الوضوح و الشفافية عمى النفقات العمومية، و يق
 ختصار وذلؾ مف خلبؿ :إالنفقات مف دوف 

  : وىي تعني أنو لا ينبغي طرح أي نفقة مف أي إيراد بؿ يجب أف تظير كؿ قاعدة الناتج الخام
الإيرادات وكؿ النفقات، فمثلب عندما يقوـ مقاوؿ بإنجاز صفقة لصالح الإدارة كمصمحة متعاقدة و 

وف عميو أداء ضرائب لصالح الدولة فإنو لا يمكف طرح تمؾ الضرائب مف مبمغ الصفقة و ىذا يك
في صالح الدولة إذ أنيا تممؾ سمطات أكبر لتحصيؿ حقوقيا و مثاؿ أخر 1كما يرى الأستاذ باري 

عمى ذلؾ ىو أجور مستخدمي الضرائب التي لا يمكف طرحيا مف الضرائب التي تـ تحصيميا مف 
بعد العمؿ بقاعدة الناتج الخاـ بدلا مف قاعدة الناتج الصافي مف الأسباب الظاىرية لزيادة طرفيـ، 

 النفقات العمومية خلبؿ القرف العشريف.

  تقضي بأف كؿ الإيرادات يتـ استعماليا لتغطية كؿ النفقات،  ىي الإيرادات:قاعدة عدم تخصيص
 ةو ىو الأمر الذي يسمح بتفادي تبذير الأمواؿ العمومي

تخصيص فإنو لا ينبغي الخمط بيف قاعدة عدـ تخصيص الإيرادات المشار إلييا أعلبه و مبدأ للئشارة
النفقات الذي يقتضي بأف تخصص الاعتمادات و توزع حسب الحالات عمى الفصولأو القطاعات 

 التي تتضمف النفقات حسب طبيعتيا و الغرض مف استعماليا.

المعدؿ و 2 84/17المادة الثامنة مف القانوف  يبمقتضريع الجزائري لقد تـ إقرار ىذا المبدأ في التش 
المتمـ و التي تنص عمى أنو " لا يمكف تخصيص أي إيراد لتغطية نفقة خاصة، تستعمؿ موارد 

 الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة لمدولة بلب تمييز "
الفقرة الثانية مف المادة نفسيا و ستثناءات مبدأ عدـ تخصيص الإيرادات في إوجاءت الإشارة إلى 

التي تنص عمى أنو يمكف أف ينص قانوف المالية صراحة عمى تخصيص الموارد لتغطية بعض 
 84/17مف القانوف  56النفقات و مف بينيا حسابات التخصيص الخاص. حيث تنص المادة 

                                                           
 .2004-2003المدرسة الوطنية للئدارة،السنة الدراسية محاضرات في المحاسبة العمومية،باري عيد العزيز،  -1
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ة عف طريؽ موارد عمى أف حسابات التخصيص الخاص تجسد العمميات الممولة بموجب قانوف المالي
 1خاصة.

 المطمب الثاني :  التطور التاريخي لحسابات التخصيص الخاص في الجزائر

 غرار القانوف الفرنسي، مرت حسابات التخصيص الخاص في الجزائر بمرحمتيف متباينتيف :عمى 
 ستقلبؿ.و مرحمة ما بعد الإ الإستقلبؿ،مرحمة ما قبؿ 

 ستقلبؿقبؿ الإ : حسابات التخصيص الخاص الفرع الأوؿ

ستعمارية يساعدنا دراسة نظاـ حسابات التخصيص الخاص في المالية العمومية خلبؿ الفترة الإإف 
ستقلبؿ، حيث سنتطرؽ إلى أىـ نصيف صدرا خلبؿ فترة الاستعمار الفرنسي، عمى فيـ ما ألت إليو بعد الإ

المتضمف الإدارة العامة  1950المتضمف النظاـ العاـ العضوي لمجزائر، و مرسوـ  1947وىما قانوف 
 المتعمقة بالنظاـ المالي لمجزائر.

كرس ىذاف النصاف نظاما ماليا متميزا طبؽ عمى الجزائر، و كاف ثمرة لقرابة نصؼ قرف مف التطور، 
الذي تضمف تخصيص ميزانية خاصة لمجزائر، و  19/12/1900و نخص بالذكر ىنا القانوف الصادر في 

. اعترؼ ىذا القانوف لمجزائر بالشخصية المعنوية،  1947الي لمجزائر إلى غاية سنة الذي شكؿ الميثاؽ الم
و خصيا بميزانية خاصة تختمؼ عف ميزانية الدولة الفرنسية، التي كانت سابقا تضـ كؿ النفقات و الإيرادات 

 المتعمقة بالجزائر.

 اوؿ أف يوفؽ بيف، حيث ح1900مجمؿ أحكامو تقريبا مف قانوف سنة  1947أخذ قانوف سنة 
جتماعي قتصادي و الإالإزدىار للئالاحتفاظ بالسيادة السياسية مف جية، و بيف منح الجزائر الدفع الضروري 

ستقلبؿ المالي لمجزائر، التي أصبح ليا ميزانية مستقمة تشتمؿ عمى كؿ مف جية أخرى. و قد كرس توسيع الإ
نية دولة مستقمة، إلا أف ىذا النظاـ يحدد في فرنسا مما مف الإيرادات و النفقات، و تشبو إلى حد كبير ميزا

 يجعمو تابعا و تحت رقابة مشددة

عمى أنو : " تموؿ خزينة الجزائر  1947فقرة أولى مف قانوف سنة  26في ىذا الإطار نصت المادة 
ما إذا كانت مف موارد متنوعة، تحصؿ لصالح عمميات الميزانية و العمميات خارج الميزانية "، لكف لـ يتضح 

                                                           
 .12،مرجع سابؽ، ص حسابات التخصيص الخاصالسنة الرابعة ، مبةطالمشرؼ :رابحي محمد ، -1
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التخصيصات الخاصة ) أي تمؾ التي تقيدىا حسابات خاصة (خارج الميزانية المنصوص عمييا في ىذه 
المادة أـ لا ، غير أنو و مف خلبؿ الممارسة التي كانت سائدة في فرنسا في ىذه الفترة، يفيـ أنيا كانت 

 .1948نة عمميات خارج الميزانية، كونيا لـ تعتبر كعمميات ميزانية إلا س

المتضمف تنظيـ الإدارة العامة المتعمؽ بالنظاـ  1950أما النص الثاني فيو المرسوـ الصادر سنة 
قتراح مف الحاكـ العاـ لمجزائر، قسـ ىذا النص إالمالي لمجزائر، و الذي تـ اتخاذه خلبؿ الفترة الاستعمارية ب

لتي تضمنت ميزانية عامة مقسمة إلى ميزانية إلى ستة أبواب، خصص الباب الأوؿ منيا لميزانية الجزائر، ا
 1عادية و ميزانية غير عادية و ميزانيات ممحقة.

عتبر ىذا المرسوـ ميزانية الجزائر كميزانية جماعة إقميمية بفضؿ أىميتيا و خصائصيا، حيث نصت إ
الداخمية و المالية،  منو عمى أنو " يحضر الحاكـ العاـ لمجزائر مشروع الميزانية تحت رقابة وزيري 13المادة 

و يتداوؿ بشأنو المجمس الجزائري و يصوت عميو حسب كؿ باب " خصص ىذا المرسوـ مكانة ىامة 
فقرة أولى منو عمى أنو : " يمكف فتح حسابات خاصة  96، حيث نصت المادة لمحسابات الخاصة لمخزينة

النفقات، و تنفذ خارج ميزانية الجزائر، لا لمخزينة في كتابات خزينة الجزائر لتشمؿ كلب مف عمميات الموارد و 
 تتمتع ىذه الحسابات بالشخصية المعنوية و لا بالاستقلبؿ المالي.

تضمف ىذا النص مفاىيـ تقترب كثيرا مف الناحية المادية مف مضموف الحسابات الخاصة لمخزينة، 
نصت المادة الأولى مف نفس إضافة إلى تقميص عممياتيا إلى عمميات بسيطة لتسيير موارد الخزينة، حيث 

المرسوـ عمى أنو :" تتضمف ميزانية الجزائر ميزانية عامة مقسمة إلى ميزانية عادية و ميزانية غير عادية، و 
ميزانيات ممحقة. ... " و ما ييمنا ىنا ىو التعريؼ المقدـ لمميزانيات غير العادية، حيث نصت نفس المادة 

ستثنائية إر العادية نفقات التجييز و النفقات غير المتجددة الممولة بموارد عمى ما يمي : " تشمؿ الميزانية غي
 ستعماؿ صناديؽ مرتبطة بتخصيص خاص "، أوردت ىذه المادة صراحة مفيوـ الميزانيات غير إ، إلى جانب 

العادية في صورة تقترب إلى حد كبير مف مفيوـ حسابات التخصيص الخاص، خاصة و أنيا تشمؿ عمميات 
طابع مؤقت و أف ليا موارد استثنائية. ذات

                                                           
 . 28، مرجع سابؽ، ص عوايشية محمد أميف -1
 



ثاني              حسابات التخصيص الخاص،استعمالاتها و آلية الرقابة الممارسة عليهاالفصل ال  

37  

 

يبقى ىذا التعريؼ فقط مف باب المقارنة ، إذ أف مضموف الميزانية غير العادية يختمؼ تماما عف 
و إنما حسابات  حسابات تخصيص خاصحسابات التخصيص الخاص، كما أف الواقع العممي لـ يثبت فتح 

 1متعمقة بالخزينة.

 ستقلبؿيص الخاص بعد الإ: حسابات التخص الفرع الثاني

ستقلبؿ، تذبذبا مف حيث الشكؿ و المضموف، لا سيما مع المنظومة القانونية الجزائرية غداة الإعرفت 
 62/157القانوف رقـ  1962نتيجتو الدولة الجزائرية، حيث صدر مع نياية سنة إالتوجو الاشتراكي الذي 

لفرنسية السارية المفعوؿ إلا ما تعارض منيا مع  الذي مدد العمؿ بالتشريعات ا 31/12/1962المؤرخ في 
الفرنسي ذي الطبيعة المبرالية، عمى قوانيف  59/02السيادة الوطنية، و بيذا فقد تـ تمديد تطبيؽ الأمر رقـ 

 ستقلبؿ الجزائر.المالية لمسنوات الثلبث الأولى لإ

وطني يخرج بع عف تطبيؽ ، وضع تشريع 1965مع ذلؾ، فقد حاوؿ المشرع الجزائري مع نياية سنة 
الذي عرفت معو 2 1966المتضمف قانوف المالية لسنة  65/320التشريع الفرنسي، حيث صدر الأمر رقـ 

حسابات التخصيص الخاص تطورا مف حيث الشكؿ و المضموف، تضمف ىذا الأمر قواعد تقرر تطبيقيا 
ة، حيث جسد رغبة المشرع في وضع بصفة مؤقتة إلى غاية صدور النص التنظيمي المؤطر لقوانيف المالي

إجراءات ترتيبية، لضماف عدـ الوقوع في التجاوزات التي حصمت في فرنسا قبؿ الإصلبحات المالية لسنتي 
( 8، و كذا رغبة منو في تقنيف الحسابات الخاصة لمخزينة، بإقرار ما لا يقؿ عف ثمانية )1959و  1956

 مواد كمحاولة لتنظيـ ىذه الحسابات.

عمى نفس الحسابات الخاصة لمخزينة التي  65/320مف الأمر رقـ  5مكرر  6نصت المادة و قد 
اثنيف منيا، حيث ورد فييا أف : " الحسابات الخصوصية لمخزينة لا  إسقاطالفرنسي مع  1959أوردىا أمر 

 يمكف فتحيا إلا بموجب قانوف المالية، و لا تضـ إلا الأصناؼ التالية :
 مى وجو التخصيص.الحسابات المقيدة ع 
 .حسابات التجارة 
 حسابات القروض 
 .حسابات التسبيقات 
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أف النظػاـ المعتمػد لحسػابات التخصػيص الخػاص  65/320مف خلبؿ صياغة أحكػاـ الأمػر رقػـ بيف يت
سػػتعمارية الػػذي كػػاف مطبقػػا عمػػى الجزائػػر أثنػػاء فتػػرة الاسػػتعمار، و بتعػػد عػػف الإطػػار القػػانوني لمماليػػة الإإقػػد 
 .1959و أمر سنة  1956ر مف القانوف الفرنسي المطبؽ في فرنسا، و النابع مف مرسوـ سنة قترب أكثإ

مػف نفػس الأمػر عمػى أنػو : " يقػرر القفػؿ النيػائي لجميػع  4مكرر 1 7مف جية أخرى فقد نصت المادة 
 ".31/12/1966الحسابات الخصوصية لمخزينة المفتوحة في كتابات الدولة إلى غاية 

شػػرع مػػف خػػلبؿ نػػص ىػػذه المػػادة فػػي إخضػػاع الحسػػابات الخاصػػة لمخزينػػة إلػػى تقنػػيف تتضػػح إرادة الم
، و نقػؿ أرصػدتيا إلػى حسػاب 65/320مؤقت، و ىذا بقفؿ جميع الحسابات المفتوحة قبؿ صػدور الأمػر رقػـ 

 .1967النتائج في حساب خاص لمخزينة مرتبط بيا، و يرخص بفتحو في قانوف المالية لسنة 

مػػف حيػػث الشػػكؿ بالحسػػابات الخاصػػة لمخزينػػة، و مػػف بينيػػا حسػػابات التخصػػػيص  ىتمػػاـإتبػػع ىػػذا الإ
ىتماـ بالجانب المادي، حيث حاوؿ المشرع الجزائري التمييػز بػيف عمميػات الحسػابات الخاصػة ذات إالخاص، 

الطػػابع النيػػائي، و عمميػػات الحسػػابات الخاصػػة ذات الطػػابع المؤقػػت.و قػػد أعػػد ىػػذا التمييػػز النػػوعي بحسػػب 
تخػاذ الطػابع النيػائي أو إة الموارد و الأعباء إف كانت نيائيػة أو مؤقتػة، لكنػو لػـ يحػدد أيػا منيػا بإمكانيػا طبيع

المؤقت. و بصفة عامة فإف الحسابات التي يمكنيا أف تشمؿ موارد و أعبػاء نيائيػة ىػي حسػابات التخصػيص 
 الخاص.

نة، فتح  المجاؿ أماـ المشرع إف عدـ تقديـ تعريؼ لكؿ صنؼ مف أصناؼ الحسابات الخاصة لمخزي
حسابا و ثـ تقمص إلى  77رتجالية، حيث وصؿ عددىا إلى إالجزائري لفتح حسابات تخصيص خاص بصفة 

و ليأتي قانوف المالية  آنذاؾحكومة الحسابا و ىذا راجع لمضجة الإعلبمية الكبيرة التي عصفت ب 63حوالي 
مية إقفاؿ و تحويؿ أرصدة حسابات التخصيص عم 15و الذي تمت فيو حوالي أكثر مف  2015لسنة 

الخاص لحسابات أخرى كما يبينو الجدوؿ التالي الخاص بتطور حسابات التخصيص الخاص مف سنة 
2017.2إلى غاية سنة  1968
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المعدؿ نصت عمى أنو : إضافة إلى 1 1996مف دستور  123تجدر الإشارة في ىذا الشأف إلى أف المادة 
المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدستور، يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات التالية: 

منظـ لقوانيف المالية يجب أف يصدر في شكؿ قانوف عضوي، القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية... "، أي أف القانوف ال
و الذي يرسـ ملبمح أخرى  15/2018سنة ، ببروز قانوف عضوي رقـ  35و ىذا ما حدث بالفعؿ بعد أكثر مف 

لمحسابات الخاصة بالخزينة مف خلبؿ استحداث متغير جديد سمي : بالحسابات النقدية و كما نص عمى ذلؾ في 
 2 15/2018حيف نص القانوف العضوي ، في  42المادة 

>>تبيف حسابات التخصيص الخاص العمميات الممولة إثر حكـ في قانوف المالية بواسطة الموارد الخاصة 
 التي بطبيعتيا ذات علبقة مباشرة بالنفقات المعنية <<

مف   % 70 إف كؿ ىذه التغيرات ىدفيا التطيير القانوني لحسابات التخصيص الخاص و التي تمثؿ حوالي
إجمالي الحسابات الخاصة لمخزينة ، خصوصا في ظؿ وجود قوانيف صارمة خاصة حيف تكوف سمطة التشريع تحت 
رحمة القوانيف العضوية التي تكوف أكثر صرامة مف غيرىا، و بيذا يكوف المشرع الجزائري قد خطى خطوة فعالة 

 تقبلب أفضؿ .مف شأنيا أف ترسـ مس نحو سف قوانيف مالية صارمة و فعالة

فترؾ إصدار أو فتح الحسابات الخاصة لمخزينة بصفة عامة و حسابات التخصيص الخاص بصفة خاصة  
بموجب قوانيف المالية و تحت السمطة الشخصية لوزير المالية سيؤدي حتما إلى زيادتيا بصفة كبيرة الأمر الذي 

 يسعى دوما إلى الحد مف التلبعبات بشتى أنواعيا  سيخمؽ مشكؿ عمى المدى القصير أو البعيد ، فالمشرع الجزائري
و التنظيـ الحسف و السمس مف خلبؿ فبذلؾ و في ظؿ وجود مراسيـ و قوانيف عضوية تساىـ بشكؿ فعاؿ في التسير 

 سف قوانيف عضوية ليا الصبغة القانونية و الدستورية .
 
 

 

 

 

 

                                                           
الجريدة  ،ي يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستورالذ 07/12/1996المؤرخ في  96/438، صادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  1996مف دستور  123المادة  -1

 .6، ص  08/12/1996المؤرخة في  76الرسمية عدد 
 .2018سبتمبر سنة  02المؤرخ في  15/2018مف نص القانوف العضوي رقـ  42المادة   -2



ابات التخصيص الخاص،استعمالاتها و آلية الرقابة الممارسة عليهاحسالفصل الثاني                       

41   

 

السياسات العامة لمدولة وألية  المبحث الثاني : استعمال حسابات التخصيص الخاص في تنفيذ
 الرقابة الممارسة عمييا 

زدىار و إتعتبر حسابات التخصيص الخاص كأداة فعالة في مختمؼ المجالات و كسياسة عامة اليدؼ منيا 
تطور الدولة ، إلا أنيا تخضع لأنواع مف الرقابة و ىذا ما سنتناولو في ىذا المبحث الثاني استعماؿ حسابات 

آلية الرقابة الممارسة عمى حسابات )المطمب الأوؿ (و اص في تنفيذ السياسات العامة لمدولة التخصيص الخ
 )المطمب الثاني(التخصيص الخاص 

 ي تنفيذ السياسات العامة لمدولة :ستعمال حسابات التخصيص الخاص فإالمطمب الأول : 

،فوظفت حسابات التخصيص جالات شممت جميع الم الإصلبحاتتبنت الدولة الجزائرية منذ الاستقلبؿ عديد 
توظيفا عميقا في سياساتيا وكانت تيدؼ مف وراء ذلؾ إلى تنويع مصادر الاقتصاد مف خلبؿ شتى الفروع الخاص 

 والمجالات ،فعمدت إلى القطاع الصناعي ،الفلبحي ،قطاع الشغؿ ،قطاع الإقميـ ،وىذا ما سنراه فيما يمي :

 : السياسة الصناعية الفرع الأوؿ

ستقلبؿ إلى وضع الأسس الأولى لمصناعة الوطنية، و إذا كانت د سعت الدولة الجزائرية، غداة الإلق
المحاولات الأولى تمت خلبؿ الستينات أعمالا بسيطة إلا أنيا شكمت بداية حقيقية لما عرؼ فيما بعد بالصناعة 

و كذلؾ خلبؿ الفترة الخماسية الأولى مف  المصنعة، غير أف التصنيع الحقيقي في البلبد بدأ إنجازه خلبؿ السبعينات
تمبية جؿ الاحتياجات ليا ىدؼ مزدوج وىو  إستراتيجيةالثمانينيات.وقد بذلت الجيود خلبؿ تمؾ الفترة في إطار 

 الاجتماعية، و بصفة خاصة توفير مراكز عمؿ دائمة.
إلى اقتصاد  الانتقاؿة و ىذا بغية بعد الفشؿ الذي تميزت بو السياسات المنتيجة، تـ تبني سمسمة إصلبحات ثاني 

 السوؽ، و تمثمت ىذه الخطوات فيما يمي :

الذي عرفتو الجزائر  الييكميو أثارىا عمى قطاع الصناعة : يعتبر برنامج التعديؿ  الييكميسياسة التعديؿ 
إلى التوازنات كمحاولة لتجاوز أزمة المديونية، و مف الأىداؼ الرئيسية المتبعة ىي محاولة الرجوع  1994سنة 

 الكمية الكبرى.

قتصاد كما كاف رغـ أف ىذا البرنامج سمح بتحقيؽ جممة مف التوازنات الكمية كاف ليا الأثر الإيجابي عمى الإ
لو بعض التأثيرات السمبية عمى مختمؼ القطاعات، حيث عمى مستوى القطاع الصناعي الذي كاف يعاني مف 
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اجي ، حيث عرؼ ىذا القطاع تراجعا ما عدا قطاع المحروقات نظرا لعدة مشاكؿ السيولة و مشكؿ التنظيـ الإنت
 أسباب التي مف أىميا المنافسة الشديدة التي تعاني منيا الصناعات الحقيقية جراء النمو السريع لمقطاع الموازي.

 و مف أجؿ تدعيـ الإصلبحات و تفعيميا تبنت الدولة سياسة تيدؼ إلى :

في التسيير،  الآليالجزائرية و ذلؾ مف خلبؿ المحاور التالية: إدخاؿ الإعلبـ  تأىيؿ المؤسسات الصناعية -
تكويف مستخدمي المؤسسات، تطبيؽ المعايير الدولية المعموؿ بيا. و لا يعني ذلؾ المؤسسات العامة فقط 

 بؿ حتى الخاصة لمواكبة الانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة و الإتحاد الأوروبي.
 عمى اقتصاد السوؽ. الانفتاحالقدرة التنافسية الصناعية لممؤسسة خاصة في ظؿ  الرفع مف -

حسب " كماؿ رزيؽ " فإنو يمكف تعريؼ التنافسية الصناعية بأنيا قدرة المؤسسة عمى المنافسة مف 
ناحية الجودة و الكفاءة الداخمية في استخداـ مواردىا حتى تضمف شروط بقاءىا و تحقيؽ مردودية 

 1ة.اقتصادي
بعنواف " صندوؽ ترقية التنافسية  302-102و تنفيذا ليذه الأىداؼ تـ إنشاء حساب تخصيص تحت رقـ 

المتضمف قانوف المالية لسنة  1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11الصناعية " بموجب القانوف رقـ 
 2المتضمف تحديد مدونة الإيرادات و النفقات. 2000

 الإيرادات :
 لدولة.مساىمات ميزانية ا -

 ( crédits conventionnels et concessionnels MEDAالتمويؿ الخارجي ) برنامج  -

 اقتطاعات أو اشتراكات مف الصناديؽ الأخرى ) الخوصصة ، البحث، التنمية، التصدير(  -

 ىبات ووصايا. -

 النفقات :  

يار الجودة، الإستراتيجية النفقات المتعمقة بتأىيؿ و ترقية التنافسية الصناعة و خاصة تمؾ المتعمقة بمع -
، ترقية الييئات المينية لمقطاع  l’essaimageالصناعية، الممكية الصناعية و التجارية، البحث، التنمية، 

الصناعي.

                                                           
 25،مرجع سابؽ، ص حسابات التخصيص الخاصالسنة الرابعة ، مبةطالمشرؼ :رابحي محمد ،.-1
 .64رقم  الجرٌدة الرسمٌة، 4666لسنة  المالٌةالمتضمن قانون  8666 دٌسمبر 43 ًالمؤرخ ف   88-66 القانون رقم -2
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 نفقات الدراسات المتعمقة بإعادة تأىيؿ المناطؽ الصناعية. -

 النفقات المتعمقة بإنجاز أشغاؿ إعادة تأىيؿ المناطؽ الصناعية. -

 لمتعمقة بتطبيؽ برنامج التكويف الموجو لمسيري المناطؽ الصناعية.النفقات ا -

 النفقات المرتبطة بكؿ النشاطات الأخرى بالتوافؽ مع برامج إعادة تأىيؿ المناطؽ الصناعية -

 و تقييما لصندوؽ ترقية التنافسية الصناعية قد أشارت وزارة الصناعة أف برنامج التأىيؿ حدد ىدفا يتمثؿ في   

( و ىذا عف طريؽ الدعـ المالي بواسطة "  2010) أفاؽ  الانتقاليةمؤسسة سنويا خلبؿ المرحمة  100دعـ 
 صندوؽ ترقية التنافسية الصناعية ".

صادرة عف القطاع الخاص و قد  76طمب مف المؤسسات منيا  187تمقى القطاع  2004مع نياية  جواف 
 1مميار دج . 2.024المالية  الالتزاماتو بمغت  مؤسسة تستفيد مف ىذا الصندوؽ، 59تمت الموافقة عمى 

 20152مف قانوف المالية  118غير أنو تـ إقفاؿ ىذا الحساب حسب ما تنص عميو المادة : 

الذي عنوانو " صندوؽ ترقية  302-102تجمع عمميات حسابي التخصيص الخاص رقـ <<: 118المادة 
و " صندوؽ دعـ الاستثمار " ضمف حساب التخصيص الذي عنوان 302 – 107التنافسية الصناعية " و رقـ 

 الذي عنوانو " الصندوؽ الوطني لتأىيؿ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة " . 302 – 124الخاص رقـ 

المذكوراف أعلبه ،  302 – 107و رقـ  302 – 102ليذا الغرض ، يقفؿ حسابا التخصيص الخاص رقـ 
لى غاية وضع الإطار التنظيمي المتضمف تعديؿ سير حساب غير أف ىذيف الحسابيف يستمراف في العمؿ إ

 .2015ديسمبر سنة  31الذي يجب أف يكوف في أجؿ أقصاه  302 – 124التخصيص الخاص رقـ 

نيائيا و يصب  302-107و رقـ  302-102بحموؿ ىذا التاريخ ، يقفؿ حسابا التخصيص الخاص رقـ 
لذي يصبح عنوانو منذ ذلؾ الوقت فصاعدا " الصندوؽ ا 302-124رصيدىما في حساب التخصيص الخاص رقـ 

 الوطني لتأىيؿ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دعـ الاستثمار و ترقية التنافسية الصناعية " 
>>تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ . ةتحدد كيفي

                                                           
 27،مرجع سابؽ، ص حسابات التخصيص الخاصالسنة الرابعة ، مبةطالمشرؼ :رابحي محمد ،-1
 .31/12/2014المؤرخ في  2015 -مف قانوف المالية 118المادة  -2
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 د شمؿ في نياية المطاؼبإلقاء نظرة عمى النشاطات الصناعية خلبؿ السنوات الأخيرة يلبحظ أف التراجع ق
كؿ الفروع و كؿ المنتجات حتى تمؾ التي تتطابؽ نوعيتيا مع المعايير الدولية، في الوقت الذي يتـ فيو تسويؽ سمع 

سيما العمومي منو في مجاؿ  استعماؿ القدرات المشغمة و تحسيف مع إبراز ضعؼ القطاع الصناعي لا التجييز، و
سيما ضعؼ مستوى الاستثمارات، العصرنة ، و ذا القطاع يعاني مف عدة قيود لاىمنجزات التسيير الإداري ، فإف 

تردد القطاع البنكي في مرافقة المؤسسات التي تواجو صعوبات مالية ، إضافة إلى أنو قد انجر عف عدـ انجاز 
 عمميات الشراكة و الخوصصة جمود عدد مف المؤسسات التي تعتبر مؤىمة ليذه البرامج .

 : السياسة الفلبحية انيالفرع الث

مف محاولات الإصلبح في الميداف الفلبحي ، منذ استرجاع الأراضي الزراعية الاستعمارية غداة  انطلبقا
الاستقلبؿ، و تمييد الدخوؿ في ديناميكية الإقتصاد العالمي ، أطمقت الحكومة منذ سنوات مخططا وطنيا لمتنمية 

، حيث يعتبر مف الإصلبحات مف الجيؿ  PNDA-plan National de développement Agricoleالفلبحية 
 الثاني و سجؿ في إطار الإنعاش الوطني.

لمقطاع الفلبحي، يمثؿ  قتصاديةالإو تطوير الفعالية  عصرنوشاممة تيدؼ إلى  إستراتيجيةباعتباره جزءا مف 
، و  الييكميةو ووسائؿ تنفيذه التقنية و جديدا لمتطوير الفلبحي مف خلبؿ أسس الفلبحةاقتراباالمخطط الوطني لمتنمية 

 كذا طرؽ تمويمو.
 عمى :الفلبحةييدؼ المخطط الوطني لمتنمية 

 تحسيف مستوى الأمف الغذائي لمبلبد. -

 إستغلبؿ عقلبني و مستداـ لمموارد الطبيعية. -

 سيما تمؾ الموجية لمتصدير.ترقية المنتجات الزراعية لا -

القطاع الفلبحي في ميداف التشغيؿ عف طريؽ ترقية و تشجيع  حماية الشغؿ الزراعي و تنمية قدرات -
 الإستثمارات.

 و قد تـ إنشاء ىذه الصناديؽ الخاصة :

19881( أنشئ ىذا الحساب بموجب قانوف مالية سنة 302048صندوؽ تعويض الثروة الزراعية : ) -1

                                                           
 .42، رقم الجرٌدة الرسمٌة  8611لسنة  ٌةالمتضمن قانون المال   8612 دٌسمبر 43 ً  خ فالمؤر 46-12القانون رقم - -1
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المادة  -1992لية ( أنشئ ىذا الصندوؽ بموجب قانوف ما302067صندوؽ ضماف الإنتاج الزراعي : ) -2
ويتعمؽ بكؿ الإعانات الخاصة بتحقيؽ التوازف بيف السعر الأدنى المرجعي لممنتجات الزراعية و  84

 1المردودية الزراعية .

ىذا الصندوؽ الذي أنشئ بموجب قانوف  (302094: )الامتيازصندوؽ استصلبح الأراضي عف طريؽ  -3
ليصبح " صندوؽ التنمية الريفية و استصلبح الأراضي  و الذي غيرت تسميتو لاحقا2، 1998المالية لسنة 
 .2002" و ذلؾ سنة  الامتيازعف طريؽ 

 الامتيازالأراضي الزراعية عف طريق استصلبحقد أنشئ ىذا الصندوؽ خصوصا لضماف تمويؿ و تنفيذ برنامج لو  
شروط الضرورية لإنشاء مراكز كذلؾ إيجاد مناصب شغؿ فلبحية ، توفير كؿ الو لتوسيع المساحة الزراعية النفعية 

 الحياة 

 الإيرادات : 
 الدولة و الجماعات الإقميمية. إعانات -
 مداخيؿ عقود الإمتياز. -
 المساىمات المحتممة لحسابات أخرى. -
 الإعانات الدولية. -
 اليبات و الوصايا. -
 كؿ الموارد الأخرى. -

 النفقات : 
 الموجية لعمميات التنمية الريفية . الإعانات -
 الأراضي.لاستصلبحالموجية  الإعانات -
 مصاريؼ الدراسة و التكويف و التنشيط . -
المادة  20133أنشئ ىذا الحساب بموجب قانوف مالية  (302140) الصندوؽ الوطني لمتنمية الفلبحية : -4

الذي عنوانو " الصندوؽ الوطني لمتنمية  302 – 140، يتضمف حساب التخصيص الخاص رقـ 59
: الآتيةالريفية " الأسطر 

                                                           
 .<7مدونة حسابات الخزينة، المديرية العامة للخزينة ، ص -1
 .16رقم  الجرٌدة الرسمٌة ، 8661لسنة  المالٌةالمتضمن قانون  8662 دٌسمبر 38 ًالمؤرخ ف   64-62القانون رقم - -2
 24،الجرٌدة الرسمٌة  رقم 4683لسنة  المالٌةضمن قانون المت4684دٌسمبر  40مؤرخ فً ال 84 -84 رقم القانوف -3
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 : " مكافحة التصحر و تنمية الاقتصاد الرعوي و السيوب ". 1السطر  -
 : " التنمية الريفية و تثميف الأراضي عف طريؽ الامتياز ". 2السطر  -
 : " دعـ مربي المواشي و صغار المستثمريف الفلبحيف ". 3السطر  -

رقـ ص ـ لحساب التخصيص الخاظيمي المنظيستمر سير ىذه الحسابات إلى غاية التطبيؽ الفعمي للئطار التن
 .2013ديسمبر سنة  31الذي  يجب أف يكوف في أجؿ أقصاه  140-302

وتحوؿ     302-126و  302-111و  302-109و بحموؿ ىذا التاريخ تقفؿ حسابات التخصيص الخاص رقـ 
 . 302 -140أرصدة كؿ منيا إلى الحساب رقـ 

 ؿ نفس الغاية .صناديؽ أخرى فتحت مف أج 10إضافة إلى ما يقارب 

 مما سبؽ نستنتج أف الدولة الجزائرية إنتيجت سياسة فعالة في دعـ القطاع الفلبحي مف خلبؿ إنشاء
دعـ الفلبحيف بالقروض و كؿ المستمزمات الضرورية مف أجؿ النيوض بالقطاع الفلبحي  كذاالصناديؽ الخاصة و 

تراكـ الديوف الغير مسددة، بالنسبة الغير مسددة بالنسبة لبنؾ  كذا، إلا أف الاستدانة الحادة التي قاـ بيا الفلبحوف و 
 معنى الكممة . يأتـأنشأ مف أجمو بؿ أصبح بنكا تجاريا  كذاو  %50الفلبحة بنسبة تفوؽ 

 : سياسة الشغؿ الفرع الثالث

ستجابة ؿ الإخلبالمتعددة لشرائح المجتمع مف جتماعيةمبات الإتمبية الط ستقلبؿالإحاولت الجزائر مباشرة بعد 
يشكؿ فييا التشغيؿ الدائـ  عتماد سياسة تنمويةفيما يخص التشغيؿ ، الأجور و الإستيلبكبإ حتياجات السكافإإلى

 جتماعيا دائما، مف أجؿ ىذا الغرض قامت الدولة بنشاطات عديدة عمى مستوى.ىدفا إ
شغاؿ العمومية، ووسعت ىذه مف خلبؿ زيادة عدد المشاريع  خاصة في قطاع البناء و الأ الاستثمارات : -

 الحركة إلى القطاعات الأخرى خاصة منيا الصناعة، النقؿ، الخدمات، التجارة.
 الإدارة : تحت تأثير حركية احتياجات التأطير عمى جميع المستويات، خاصة في قطاع التربية و الصحة . -
 وتيرة ثابتة في توزيع الإيرادات و بالتالي تحسيف استيلبؾ الأسر. -

(  الصدمة البترولية التي أدت إلى تراجع كبير لمموارد المالية الخارجية)  1986مف سنة  ابتداءأنو و  إلا
إلى  موتفاقمت الصعوبات الداخمية للبقتصاد الجزائري مما أدى إلى تراجع الاستثمارات و انخفاض معدؿ الن

نشأة، و خلبؿ ىذه الفترة ظيرت ( و نجـ عنو انخفاض محسوس في مناصب الشغؿ الم %1أضعؼ المستويات ) 
أولى بوادر النقاش حوؿ فائض العماؿ في المؤسسات، لتبدأ أولى إجراءات تسريح العماؿ، و في ىذه الظروؼ 
أصبحت البطالة أكثر اتساعا و برزت ضرورة تسطير برامج خاصة  لامتصاص البطالة لدى الشباب.
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بسياسة التشغيؿ التي أصبحت مف أىـ أولويات لقد تـ فتح عدة حسابات تخصيص خاص مف أجؿ التكفؿ 
 الدولة بعد المستويات الكبيرة التي بمغتيا نسبة البطالة.

 1( : 302049)  صندوؽ المساعدة لتشغيؿ الشباب -1

الصندوؽ  20022الذي عدؿ بموجب قانوف مالية  1988تـ فتح ىذا الحساب بموجب قانوف مالية لسنة 
و بكؿ مساىمة أخرى دوف تفصيؿ الإيرادات و النفقات ، و قد تكفؿ الصندوؽ في مف ميزانية الدولة  انةيموؿ بإع

ورشات ذات منفعة عامة البداية بتمويؿ برامج تشغيؿ الشباب و ىو برنامج يقوـ بتشغيؿ الشباب بشكؿ مؤقت في 
لغابات، و ىو موجة تنظميا الجماعات المحمية و المديريات الوزارية المكمفة بعديد القطاعات كالفلبحة ، الري، ا

لطالبي العمؿ لأوؿ مرة و الذيف لا يممكوف أي تأىيؿ ميني مف أجؿ تسييؿ إدماجيـ في الحياة المينية و قد سجؿ 
 ىذا البرنامج عدة نقائص منيا :

مناصب عمؿ مؤقتة و غير مؤىمة وغير محفزة حيث الإعانات المقدمة تحدد وفؽ عدد المستفيديف و  -
 رتبط مع الأجر الوطني الأدنى المضموف و ىذا ميما كاف مستوى تأىيؿ المرشحيف.مستوى التأجير الذي ي

 نظاـ تسيير و تخصيص مركزي لصندوؽ دعـ تشغيؿ الشباب. -

 غياب ىيئة تتكفؿ بتوجيو و تنسيؽ نشاطات مختمؼ المتدخميف و متابعتيا . -

 و المينية الاجتماعيةالصندوؽ الوطني لإعادة إدماج الشباب و ترقيتيـ   -2

تتمثؿ إيراداتو في مساىمة شيرية عمى  19903أسس ىذا الصندوؽ بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة     
، إما نفقاتو فمـ يذكر بالتفصيؿ حيث اكتفى النص بذكر أف النفقات ىي  %01بنسبة  6000المداخيؿ التي تفوؽ 

قيتيـ الاجتماعية و المينية، و قد قاـ الصندوؽ عمميات الإنفاؽ المرتبطة بأعماؿ إعادة إدماج الشباب الشباب و تر 
 : ػبتمويؿ عمميات الإدماج الخاصة ب

شاب خلبؿ  18.640لقد قاـ ىذا البرنامج بتمويؿ سمسمة مف نشاطات التكويف التي شممت الإدماج بالتكوين : 
عوا لتكويف متعامؿ في التعاونيات خض 7.640شاب سنويا مف بينيـ  3.728أي بمعدؿ  1994-1990الفترة 

متخصص لمتدريب عمى التسيير أو التخصيص التقني .

                                                           
 06،مرجع سابق ،ص 8612 دٌسمبر 43 ً  المؤرخ ف 46-12القانون رقم  -1
ٌسمبر 44ًالمؤرخ ف   48-68القانون رقم  -2  26الرسمٌة رقم  ة، الجرٌد4664لسنة  المالٌةالمتضمن قانون  4668د 
 (8666)68رقم  ،الجرٌدة الرسمٌة،8666لسنة  المالٌةالمتضمن قانون  8616 دٌسمبر 38 ًالمؤرخ ف   40-16لقانون رقم ا-3
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 51.330مشروع جماعي مف طرؼ  19.000إنشاء  1994-1990الإدماج بإنشاء النشاطات : تـ خلبؿ الفترة 
( و البناء و %17.9(، الفلبحة )%71متعامؿ و ذلؾ في قطاع الصناعات الحرفية في الخدمات و التجارة )

 1( .%11.1) الأشغاؿ العمومية
منصب عمؿ دائـ، كما  76.000و قد ساىمت برامج إدماج الشباب الممولة مف طرؼ ىذا الصندوؽ بخمؽ 

،تـ  دج لمفرد 19.600دج بمتوسط  109.641بمغت الإعانات المخصصة لإنجاز نشاطات الإدماج و التكويف 
 2000.2إقفاؿ ىذا الصندوؽ بموجب قانوف المالية لسنة 

 : (302117) لدعـ القرض المصغر الصندوؽ الوطني -3

يسجؿ في إيرادات ىذا الحساب ىبات و مساعدات الدولة في  24في مادتو 3 2012المفتوح بموجب قانوف مالية  
 حيف تسجؿ في باب النفقات مايمي :

 في باب النفقات :

ؿ اقتناء بدوف فوائد لصالح المواطنيف المؤىميف للبستفادة مف القروض المصغرة مف خلب منح القروض -
 دج( 1.000.000المعدات الصغيرة و المواد الأولية لانطلبؽ المشاريع التي لا تفوؽ تكمفتيا مميوف دينار )

و المخصصة لتكممة مستوى المساىمات الشخصية  المطموبة لاستيفاء شروط الاستفادة مف القرض 
 البنكي.

 دج(1.000.000تتجاوز كمفتيا مميوف دينار ) منح القروض بدوف فوائد بعنواف شراء المواد الأولية التي لا -
ىذا الصندوؽ يعتبر أداة لمكافحة البطالة و الفقر و لكف لـ يسجؿ تفوقا محسوسا سوى بعض النقاط الإيجابية 
البعيدة كؿ البعد عف النتائج المرجوة منذ إنشاء ىذا الصندوؽ ، حيث يمزـ المستفيد مف القرض مساىمة بنسبة 

  400.000.00إلى  50.000.00مشروع و يمنح لكؿ مستفيد قرضا يتراوح بيف في تكمفة ال  10%
و نستخمص أف الدولة الجزائرية سعت كؿ السعي مف أجؿ دعـ ىذه الفئة مف الشباب و لكف و نظرا لوجود 

 4عوائؽ عديدة حالت دوف ذلؾ.

                                                           
 40،مرجع سابؽ، ص حسابات التخصيص الخاصالسنة الرابعة ، مبةطالمشرؼ :رابحي محمد ، -1
 64الجرٌدة الرسمٌة رقم ، 4666نة لس المالٌةالمتضمن قانون  8666 دٌسمبر 43المؤرخ ف   88-66القانون رقم - -2
 24،الجرٌدة الرسمٌة رقم 4684لسنة  المالٌة قانون  المتضمن  4688دٌسمبر سنة  41 االمؤرخ 80 -88قانون رقم  -3

 52نفس المرجع ،ص  -4
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 : سياسة تييئة الإقميـ الفرع الرابع

توفر عمى المدى المتوسط التنمية الوطنية و إطار توجييا للؤعماؿ إف سياسة تييئة الإقميـ مف شأنيا أف 
جتماعي بيف إنسجاـ و توازف إالواجب إنجازىا، و مف شأنيا أيضا أف تقوـ بتوجيو جيد التنمية نحو تحقيؽ 

 المناطؽ و القضاء عمى اللبمساواة المتفاقمة.

 و يتوفر ليا 2020افية تمتد حتى سنة إف سياسة تييئة الإقميـ ىذه سبؽ و أف كانت محؿ دراسة إستشر 
أيضاتشريع لتسيير مختمؼ القطاعات و تتوفر ليا في النياية أدوات الإسناد مف خلبؿ صندوقيف أحدىما 

حيث أف تييئة الإقميـ تعتبر مقياسا جديدا  اليضاب العميا،و الأخر مخصص لمناطؽ  لجنوب البلادمخصص 
و إنشاء المنشئات الأساسية ، و ىي تعتبر كذلؾ مف بيف العوامؿ لممصادقة عمى برنامج التنمية و السكف 
، إف لسياسة تييئة الإقميـ أىدافا عمى الأمديف المتوسط و الطويؿ  التوجييية، التشجيعية و الترقوية للبستثمار

 يمكف حصرىا في ما يمي :

كبح التمركز الديمغرافي في المناطؽ الساحمية المكتظة بالسكاف و الميددة بالمخاطر الزلزالية الكبرى و  -
بالتمركز الصناعي، وعميو فإف حركة التنمية يتـ توجيييا مع الأخذ بالحسباف تشبع الفضاءات الحضارية، 

 الريفية. و ضرورة الحفاظ عمى الأراضي الزراعية مف خلبؿ إعادة تنشيط الفضاءات

تحقيؽ استقرار سكاف المناطؽ الريفية و الصحراوية لتقميص تدفقات النازحيف الراىنة و عكس اتجاىيا و  -
يتـ تجسيد ىذه المقاربة مف خلبؿ الاستمرار في تمبية حاجات السكاف المحميف الأساسية و بفضؿ تشجيع 

 تنمية المناطؽ الجبمية و اليضاب العميا و الجنوب الكبير.

ف الإطار الحضري لممدف الكبرى الواقعة في شماؿ البلبد التي يجب أف تستعيد طابعيا المميز تحسي -
 كحواضر، بالإضافة إلى وضع سمـ و أولويات في تركيبة النسيج الحضري.

دعـ و ترقية التوجيو الإستراتيجي الوطني لتنمية مناطؽ الجنوب و اليضاب العميا، حيث يرمي في الأمد  -
اف تحقيؽ تنمية حقيقية و ملبئمة ليذه المناطؽ مما يخدـ السكاف الأصمييف و الاقتصاد الطويؿ إلى ضم

الوطني، و ييدؼ إلى تعزيز تعمير تمؾ الفضاءات الشاسعة حيث سيتـ توجيو  الصناديؽ الوطنية لتنمية 
ية الثروات المنشأة لصالح ىذه المناطؽ مف البلبد نحو التشجيع عمى التنمية الاقتصادية و تثميف مردود

المتعددة المتوفرة فييا خارج المحروقات و نحو مضاعفة توفير الفرص و إحداث مناصب الشغؿ.
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رصد رأس الماؿ و تشجيع روح المبادرة في خدمة سياسة تييئة الإقميـ التي لا يمكف بطبيعة الحاؿ أف  -
 يضطمع بيا الإنفاؽ العمومي بمفرده.

ولة بإنشاء صندوقيف أحدىما لتنمية الجنوب الكبير و الأخر لتنمية مف أجؿ تنفيذ ىذه السياسات قامت الد 
 1اليضاب العميا .

 صندوق تنمية اليضاب العميا :  -1

 2003ديسمبر  28المؤرخ في  22-03إف صندوؽ اليضاب العميا أنشأ عف طريؽ القانوف رقـ 
 2004.2المتضمف قانوف المالية لسنة 

التمويؿ الكمي أو الجزئي لبرامج و مشاريع اليياكؿ القاعدية  و كاف اليدؼ مف إنشاء ىذا الصندوؽ ىو
لمتنمية و كذا دعـ الاستثمار الإنتاجي في اليضاب العميا وحدد وزير المالية كأمر بالصرؼ الرئيسي ليذا 

 الصندوؽ و قد حدد القانوف طبيعة إيرادات و نفقات ىذا الصندوؽ و المتمثمة في مايمي :

 طبيعة الإيرادات :

 ة.مف إيرادات الجباية البترولي %3صيصات الميزانية بمعدؿ تخ -

 المساىمات و الإعانات المحتممة. الأخرى،كؿ الإيرادات  -

 طبيعة النفقات :

 التمويؿ الكمي أو الجزئي لبرامج و مشاريع اليياكؿ القاعدية لمتنمية. -

 دعـ الاستثمار الإنتاجي في اليضاب العميا -

ديثا لـ يبدأ العمؿ بعد نظرا لعدـ إصدار القرار الوزاري المشترؾ الذي يحدد إلا أف ىذا الصندوؽ المنشأ ح
مدونة الإيرادات و النفقات، و كذا البرامج الممولة مف طرؼ ىذا الصندوؽ و التي لـ يتـ تحديدىا بعد مف قبؿ 

 الحكومة و كذا الجماعات الإقميمية المستفيدة مف ىذا الصندوؽ.

                                                           
 34،مرجع سابؽ، ص حسابات التخصيص الخاصالسنة الرابعة ، مبةطالمشرؼ :رابحي محمد ، -1
 . :8،ص <799خاصة للخزينة ، المديرية العامة للخزينة، مدونة الحسابات ال -2



ابات التخصيص الخاص،استعمالاتها و آلية الرقابة الممارسة عليهاحسالفصل الثاني                       

51   

 

 302089اطؽ الجنوب  الصندوؽ الخاص لتطوير من -2

جعمت السمطات العمومية تفكر في وضع  1إف الوضعية الاقتصادية والاجتماعية التي تعيشيا مناطؽ الجنوب،
برنامج خاص لتنمية ىذه المناطؽ يراعي خصوصياتيا و مشاكميا، و في ىذا الإطار تـ إحداث الصندوؽ 

 1997ديسمبر  31المؤرخ في  97/02 مف القانوف 85الخاص لتطوير مناطؽ الجنوب بموجب المادة 
، و يتـ تمويؿ عمميات ىذا الصندوؽ عف طريؽ تخصيصات الميزانية 1998المتضمف قانوف المالية لسنة 

المؤرخ  2000/242مف المرسوـ التنفيذي  02مف إيرادات الجباية البترولية، و حسب المادة   %02المقدرة ب 
 إلى :فإف ىذا الصندوؽ ييدؼ 2 2000أوت  16في 

 رد الاعتبار لموحدات و أنظمة السقي التقميدية. -

 تحسيف ظروؼ المعيشة بمناطؽ الجنوب. -

 توسيع المساحات الخضراء مف خلبؿ غرس واحات نخيؿ جديدة، و استصلبح الأراضي. -

 القاعدية و المواصلبت. المنشآتفؾ العزلة و ربط شبكات  -

 ترقية النشاط الثقافي و السياحي . -

 ستشرافية و بحوث تيدؼ إلى ترقية المحيط و المؤىلبت المحمية.إنجاز دراسات إ -

( ولايات، غير أنو بموجب المرسوـ التنفيذي 10و قد بمغ عدد الولايات المستفيدة مف ىذا البرنامج عشر )
ولاية،  وىنا  23تـ توسيع ىذا البرنامج ليشمؿ بمديات موزعة عبر  2001نوفمبر  10المؤرخ في  01/350

ختلبؼ و التناقض الموجود ذلؾ في غياب تعريؼ واضح في ظؿ الإالمقصود ب " الجنوب " ؟ و  نتساءؿ عف
 3بيف مختمؼ النصوص.

فإف ميمة التسيير المالي ليذا  -السابؽ الذكر – 2000/242مف المرسوـ التنفيذي  13حسب المادة  
لـ  الآفعمومية مختصة، غير أنو إلى حد البرنامج توكؿ إلى الصندوؽ الوطني لمتجييز و التنمية أو إلى كؿ ىيئة 

يتـ إنشاء أي مف ىذه الييئات ، و يتـ تسيير البرنامج الخاص لتطوير مناطؽ الجنوب مف طرؼ الولاة كأمريف 
بالصرؼ ثانوييف.

                                                           
 16الجرٌدة الرسمٌة رقم ، 8661لسنة  المالٌةالمتضمن قانون  8662 دٌسمبر 38المؤرخ ف   64-62القانون رقم  -1
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 المطمب الثاني : آلية الرقابة الممارسة عمى حسابات التخصيص الخاص 

ئؿ الممحة التي تطرحيا حسابات التخصيص الخاص في تعتبر مسألة الرقابة العمومية مف بيف المسا
النظاـ الميزاني الجزائري ، فطريقة تقديرىا و تقديميا قانونيا و ماليا تبعد  الممارسة الميزانية عف نطاؽ 

 .فافية التي تعتبر ركيزة أساسية مف الواجب مراعاتيا في المالية العمومية شال

وؿ مشروع قانوف المالية إلى مكتب المجمس الشعبي الوطني الذي لا تبدأ العوائؽ الموجية لمشفافية مع وص
بصفة عامة و  بالحسابات الخاصة لمخزينةيرفؽ بالوثائؽ الضرورية لمراقبة البرلماف، خاصة تمؾ المتعمقة 

بصفة خاصة، ىذا النقص في الوثائؽ يدعمو انعداـ تقديـ مالي ليذه الحسابات مما  حساباتالتخصيص الخاص
حسابات التخصيص أمرا مستحيلب ، و مف جية أخرى تعرؼ  التخصيص الخاصرقابة البرلماف لحسابات يجعؿ 
الذي يجعؿ الرقابة البعدية  الشيءطريقة تنفيذ مخالفة لطريقة تنفيذ الميزانية العامة لمدولة الواضحة المعالـ،  الخاص

 التي يمارسيا مجمس المحاسبة في ىذا المجاؿ أمرا مستعصيا أيضا.

 : الرقابة البرلمانية في مجاؿ حسابات التخصيص الخاص : الفرع الأوؿ

 نتطرؽ إلى ذلؾ مف خلبؿ المراحؿ المختمفة التي يمر بيا حساب التخصيص الخاص.
 / عند تقديم  مشروع قانون المالية:1

 : مف القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية عمى أنو مشروع قانوف المالية بما يمي 68تنص المادة 

  مشروع تفسيري حوؿ التوازف الاقتصادي و المالي ، النتائج المتحصؿ عمييا و التوقعات المستقبمية، مع
 إظيار حالة التقديرات للئيرادات بالعممة الصعبة و مشروع توزيعيا عمى النفقات.

 : ممحقات تفسيرية تظير خاصة 
ديدة و بصفة عامة تقدير المحاصيؿ تطور الضرائب حسب فئاتيا، خاصة تمؾ المتعمقة بالإجراءات الج -

 الناشئة عف موارد أخرى.
 التوزيع حسب الفصوؿ لنفقات التسيير لمصالح الدولة مرفقة بتقدير لتطور تكاليؼ المصالح. -

 التوزيع حسب القطاعات لمنفقات ذات الطابع النيائي لممخطط السنوي. -

 .و النفقات و المكشوفات لكل حسابالخاصة بالخزينة مع تقديم مبمغ الإيرادات  الحساباتقائمة  -

قائمة الرسوـ الشبو جبائية. -
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 1.) 3_ف (مشروع قانوف ضبط الميزانية لمسنة 

إف الوثائؽ المرفقة بالميزانية تعد إجبارية، يمكف أف يعاقب عمى عدـ تقديميا مف طرؼ البرلماف، وفي الجزائر 
مف القانوف المتعمؽ بقوانيف  68نية المذكورة في المادة تطرح مسألة الوثائؽ المرفقة مشاكؿ جدية، فالوثائؽ الميزا

المالية صعبة الحصوؿ خاصة فيما يتعمؽ بالممحقات التفسيرية، أما التقرير المالي و الاقتصادي فلب يتضمف 
 التي يتـ فتحيا و ذلؾ عمى المدى الطويؿ حسابات التخصيص الخاصالإطار الاقتصادي الذي تندرج فيو 

القانوني ، و بالتالي  الإعلبـير إلى أف الوثائؽ المالية في الجزائر غائبة تماما عف مجاؿ بيذا الصدد نشو 
فإف الصحافة تشكؿ الأداة الوحيدة للئطلبع عمى ميزانية الدولة و عمى العكس مف ذلؾ فإنو يمكف القوؿ بأف ىذا 

الحكومة فقط. إذ أف الوثائؽ المتضمنة النوع مف الوثائؽ إف وجدت فعلب فإنيا تبقى في متناوؿ أعضاء البرلماف و 
المجمعات الميزانية لا تكوف محؿ نشر و ليست في متناوؿ الجميور بؿ ىي عمى العكس مف ذلؾ تعد مف أسرار 
الدولة التي لا يجب نشرىا، الأمر الذي يعكس ثقافة عدـ الثقة التي تتميز بيا بمداف العالـ الثالث و مف بينيا 

إلى زمف قريب سائدة في دوؿ متقدمة كفرنسا ، وىنا تجدر الإشارة إلى أف المؤسسات الدولية الجزائر و التي كانت 
 تعترؼ بسر الدولة في حالات محدودة جدا كالأمف و الدفاع.

كما أف صلبحية البرلماف فيمراقبة حسابات التخصيص الخاص تنقضي عند انتيائو مف المصادقة عمى 
 عتمادات المصادؽ عمييا كما يمكف ليا شؿ الرقابة البرلمانيةلمحكومة تعديؿ الإنو يمكف بعدىا قانوف المالية، لأ

ومف ىنا يصعب القوؿ  تقديم مشروع قانون ضبط الميزانية،عمى تنفيذ قانوف المالية و ذلؾ بمجرد امتناعيا عف  
 2فعميا. أوالتحرر منيا قانونا  بإمكانيانو أأف المصادقة عمى قانوف المالية تقيد الحكومة طالما 

 تعديل المصادقة البرلمانية عن طريق التنظيم إمكانية/ 2

إف صلبحيات البرلماف في ما يخص توزيع الإعتمادات تنتيي بالمصادقة عمى سقؼ النفقات المرخص بيا 
لحسابات التخصيص، و بتوزيعيا حسب الوزارات بالنسبة لنفقات التسيير ، و حسب القطاعات بالنسبة لنفقات 

ز، أما التوزيع المفصؿ داخؿ كؿ دائرة وزارية أو قطاع يتـ عف طريؽ مراسيـ تنفيذية ، غير أف المشكؿ في التجيي
ذلؾ ىو تمكف السمطة التنفيذية مف تعديؿ ىذا التوزيع المقرر في قانوف المالية في أي وقت شاءت ، وعملب بمبدأ 

أو تكميمو إلا بموجب قانوف تكميمي لقانوف المالية  توازي الأشكاؿ ما تقرر بموجب قانوف المالية لا يمكف تعديمو

                                                           
 41،الجرٌدة الرسمٌة رقم 01المادة ، المعدل والمتمم، بقوانٌنالمالٌةالمتعلق  8612 وٌلٌةج 62 ًالمؤرخ ف   82-12القانون رقم - -1
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مف  36و  33و  32، غير أف المشرع ناقض نفسو عندما رخص بموجب المواد 4حسب ما تنص عميو المادة 
 نفس القانوف .

، حيث جاء حسابات التخصيص الخاصانتياكات أخرى لسمطة البرلماف و رقابتو عمى  571كما تضمنت المادة 
فوارؽ المسجمة عند نياية السنة المالية بيف الإيرادات و النفقات أي الرصيد تكوف محؿ نقؿ تمقائيا إلى فييا أف ال

السنة المالية الموالية و ذلؾ لفائدة نفس الحساب، ما لـ تنص قوانيف المالية عمى خلبؼ ذلؾ. أي أف المبدأ في 
لمتبقي عمى العكس مف الميزانية العامة لمدولة، حسابات التخصيص ىو إمكانية النقؿ مف سنة إلى أخرى لمرصيد ا

وىو ما يعد مساسا بمبدأ السنوية و بالتالي يحد مف مدى فعالية و أىمية المصادقة البرلمانية، خاصة إذا عممنا أف 
 المبالغ الممكف نقميا غير محددة عف طريؽ القانوف.

 ) قانون ضبط الميزانية( ة بالخزينة :تجميد الحكومة لرقابة البرلمان عمى تنفيذ الحسابات الخاص/ 3

فرصة بالنسبة لمبرلماف لمتابعة الكيفيات التي تـ بيا تنفيذ الميزانية و لتقييـ  قانون ضبط الميزانيةيشكؿ 
النتائج المترتبة لتصويتو عمى قانوف المالية و تحميؿ شروط تطبيقو، غير أنو إذا كاف ىذا النوع مف الرقابة يحظى 

 ة بأىمية بالغة، إلا أف فعاليتو مف الناحية العممية تبقى جد متواضعة.ينظر مف الناحية ال
" تقدـ الحكومة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف  1996مف دستور  160لقد نصت المادة 

ص لكؿ سنة مالية ، و أضافت في فقرتيا الثانية " تختـ السنة المالية فيما يخ أقرتياعتمادات المالية التي إستعمالالإ
البرلماف ، بالتصويت عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة برلماف ، يمكف 

يمثؿ بالنسبة لمبرلماف أخر ) أو إجراء ( يتعمؽ بالدورة المالية ، فإذا كانت الدورة  قانون ضبط الميزانيةالقوؿ أف 
يرية المنتظر تحقيقيا فإف ىذه الدورة تختتـ بقانوف ضبط الميزانية الذي تفتتح بقانوف المالية الذي يحمؿ الأرقاـ التقد

 .يفصح عف الأرقاـ المنجزة فعلب

 : رقابة مجمس المحاسبة عمى مجاؿ حسابات التخصيص الخاص. الفرع الثاني

ات ممارسة مجمس المحاسبة لرقابتو عمى الأمواؿ العمومية و مراقبة تنفيذ ميزانية الدولة و ميزاني بعد
الجماعات المحمية، نتج عنيا مجموعة مف النتائج الإدارية التي تتوج في نياية أعماؿ المجمس بمذكرة التقييـ بشأف 
تسيير المصمحة  أو الييئة التي تمت مراقبتيا، و ىذه المذكرات التي يصدرىا المجمس لكي يقيـ الأعماؿ لا يمكف 

اء عمميات المراقبة التييمارسيا ىذا المجمس،و بالتالي تقتضيليا معالجة مخالفات ووقائع وجدت أو اكتشفت أثن
                                                           

 41مرجع سابؽ ،ص .1984قانوف المالية  84/17مف قانوف  57المادة  -1
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 استعماؿ وسائؿ قانونية أخرى أكثر فعالية و ىي :

بالتقرير التقييمي يعد المجمس  ما يسمى  17/84مف قانوف المالية  68إلى أحكاـ المادة  استنادا
 1995جويمية  17المؤرخ في  95/20مر مف الأ 16المادة  كذا. و حولالمشروع التمييدي لقانون ضبط الميزانية

و التي تنص عمى أف مجمس المحاسبة يعد تقريرا حوؿ التحقيقات و أعماؿ الرقابة التي قاـ بيا و يرسمو إلى رئيس 
 الجميورية و أف النص ينشر جزئيا أو كميا في الجريدة الرسمية ، و أف نسخة منو تسمـ إلى السمطة التشريعية.

ة مشروع تقرير تقييمي حوؿ المشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية الذي تعده يحضر مجمس المحاسب
 الحكومة و ترسمو فيما بعد إلى الييئة التشريعية مرفوقا بمشروع القانوف المرتبط بو .

حيث يتضمف التقرير الذي يحاؿ عمى البرلماف في نفس الوقت الذي يعرض عميو مشروع القانوف تقييـ 
رد المالية مرفقا ستخداـ الأمثؿ لمموالة لمسنة عمى صعيد المطابقة و الإتنفيذ الميزانية العامة لمدو المجمس لظروؼ 
 عتمادات المصوت عمييا.بجدوؿ تنفيذ الإ

الحساب الختامي لمسنة المالية الماضية سواء بوجود فائض أو عجز و كذا  قانون ضبط الميزانيةحيث يبيف 
 و نتائج تسير عممياتيا. حسابات الخاصة بالخزينةالعف النتائج الحقيقية لتنفيذ 

ترسؿ الحكومة التقرير المقدـ إلييا مف قبؿ مجمس المحاسبة إلى البرلماف الذي قد يكوف تمقى يد المساعدة 
بصفة غير مباشرة مف أجؿ ممارسة صلبحياتو لمراقبة الإدارة المالية و الميزانية التي تطمع بيا الحكومة. فيذا 

لتقييمي لممشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية لو نفس الفعالية و القيمة نتيجة لمجيود التي يبذليا التقرير ا
 المجمس خلبؿ السنة المالية المعنية.

فمجمس المحاسبة يعد تقاريره الدورية السنوية ، يسير كؿ الحسابات المالية خاصة الحسابات الخاصة لمخزينة 
 التي تحتؿ  حصة الأسد مف جؿ الحسابات الخاصة لمخزينة،  ( 302خاص ) حسابات التخصيص الو بالأخص 

إف ىذا التفوؽ العددي لحسابات التخصيص الخاص جاء بسبب الطبيعة السمسة و المرنة التي تتمتع بيا مف خلبؿ 
ار حساب ما تـ ذكره سابقا حوؿ خرقيا لمبادئ الميزانية العامة. و تكاد تتفوؽ عمييا في بعض الأحياف عمى غر 

و الذي بدوره يعتبر المموف  2000،1احتياطي الصرؼ الذي تـ فتحو بموجب قانوف مالية تكميمي لسنة  302103
الوحيد لبعض حسابات التخصيص الخاص عمى اعتبار أنو يحوي فائض القيمة الجبائية ، و يعتبر المؤشر الوحيد 

عمت حسابات التخصيص الخاص تمقى عناية الذي تقاس بو الوضعية الصحية لمدولة، كؿ ىذه المؤشرات ج
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رعاية ىامة مف أعمى سمطة في الدولة و عجمت بظيور أبواؽ تنادي بضرورة فسح المجاؿ لمميزانية العامة دوف و 
سواىا و بضرورة تطيير ىذا النوع مف الحسابات ، فبدوف شؾ ستكوف ىناؾ رقابة فعالة و دورية لحسابات 

المشروع التمييدي لضبط الميزانية و الذي سنتطرؽ لو في الفصؿ الثالث و  التخصيص الخاص مف خلبؿ إعداد
 سنخص بيذه الدراسة 

الذي أعد   2016المصادقة عمى التقرير التقييمي لممشروع التمييدي لقانون تسوية الميزانية لسنة  -
 17 الموافق ل 1416صفر عام  19المؤرخ في  95/20من الأمر  54و  18وفقا لأحكام المادتين 

من المرسوم  69و  67المتعمق بمجمس المحاسبة المعدل و المتمم ، و المواد 1 1995جويمية سنة 
 1955نوفمبر سنة  20الموافق ل  1416جمادى الثانية عام  27المؤرخ في  95/377الرئاسي رقم 

نوفمبر  07، الموافق ل 1440صفر عام  29المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة بتاريخ 2
2018. 
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 خلاصة الفصل :

عتقاد لدى المؤسسات الدولية أف التسيير العقلبني لمموارد و تعظيميا يتطمب ترسيخ قواعد الحكـ يسود الإ
الراشد، عمى أف الحكـ الراشد في تصورىـ يعرؼ بأنو ممارسة السمطة بطريقة تستجيب لعدد مف المعايير لعؿ أىميا 

ث لتمكينيا مف مؿ الدوؿ المتقدمة جاىدة عمى إرساء تمؾ القواعد في دوؿ العالـ الثالو تع .الفعالية و الشفافية
تسعى الجزائر لتحقيؽ الفعالية و الشفافية في التسيير و تطبيؽ  ،والدوليالمجتمع ستجابة لطمبات إتحقيؽ التنمية، و 
متماشيا مع واسعا و اص استعمالا ، وخلبؿ فترة التسعينات شيدت حسابات التخصيص الخألميزانيذلؾ عمى نظاميا 

 المعايير الدولية في الفعالية و الشفافية

مف خلبؿ الفصؿ الثاني يتضح أف حسابات التخصيص الخاص لـ تأت بجديد بخصوص تقييـ فعالية السياسات 
نطؽ الوسيمة العمومية ، إذ ظمت تخضع لنفس طريقة التقديـ المعتمدة في الميزانية العامة لمدولة أي أنيا احتفظت بم

المعموؿ بو في الميزانية العامة و لـ تؤسس لمنطؽ النتيجة و ليس ىذا فحسب بؿ تضمنت تمؾ الحسابات أثارا 
 سمبية عمى شفافية النظاـ الميزاني .



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

لثالثالفصل ا  
رقابة مجلس المحاسبة لحسابات 

 التخصيص الخاص
( 6102لديزانية لسنة ) التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة لدشروع تسوية ا  
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 تمييد 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة عمى الحكومة  02-10المعدؿ والمتمـ بالأمر  20-95أوجب الأمر رقـ 
ا ى  د  ع  ، ضرورة إرساؿ التقارير التقييمية التي ي   ستشارة مجمس المحاسبة في المشاريع التمييدية ضبط الميزانيةإ

 لتشريعية مرفقة بمشروع القانوف الخاص بيا. المجمس ليذا الغرض إلى الييئة ا

 16/12منو، وطبقا لأحكاـ القانوف العضوي  179و  138طبقا لأحكاـ الدستور ولاسيما أحكاـ المادتيف 
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ  20-95المتعمؽ بقوانيف المالية وطبقا للؤمر رقـ  17-84وطبقا لأحكاـ القانوف رقـ 
انوف ضبط الميزانية بمراحؿ عديدة أىميا مرحمة الإعداد والتحضير لممشروع التمييدي بمجمس المحاسبة ، يمر ق

لقانوف ضبط الميزانية والتي مف خلبليا يدرس مجمس المحاسبة ويقيـ ويراقب المشروع التمييدي لقانوف تسوية 
يذ قانوف المالية الميزانية ويعد بذلؾ تقييما متضمنا كؿ الملبحظات والتوصيات بخصوص نتائج عمميات تنف

السنوي والتكميمي خلبؿ السنة المعنية ، وسنختصر دراستنا في ىذا الفصؿ عمى رقابة مجمس المحاسبة 
برز التوصيات والحموؿ التي يراىا المجمس كفيمة بذلؾ مف خلبؿ التطرؽ ألحسابات التخصيص الخاص وكذا 

لتمييدي لقانوف تسوية )ضبط( الميزانية لسنة إلى فحوى التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع  ا
2016 . 
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قابة عمى لمر نية كآلية مس المحاسبة لمشروع تسوية الميزاالتقرير التقييمي لمج:  المبحث الأول
 حسابات التخصيص الخاص. 

نات يتضمف التقرير التقييمي حوصمة لجممة مف المعمومات و ملبحظات المجمس عف ظروؼ تنفيذ مواز 
و الملبحظات المتعمقة بوضع الإدارة و ظروفيا و عمى المصالح و الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية 

و رقابة مجمس  )المطمبالأوؿ (ىذا الأساس سنتناوؿ التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة لمشروع تسوية الميزانية 
 1المطمب الثاني(.(المحاسبة عمى حسابات التخصيص الخاص 

 المطمب الأول : التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة لمشروع تسوية الميزانية .

لتسوية أو ضبط الميزانية يعتبر التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة لمشروع تسوية الميزانية أولى محطات الرقابة 
 8و مف خلبؿ ذلؾ سنتطرؽ إلى ىذيف المفيوميف كالأتي :

 ميزانية .ل: قانوف تسوية ا الفرع الأوؿ

تختتـ السنة المالية بالنسبة لمبرلماف بالتصويت عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية المعنية.          
وىو ما يعرؼ بقانوف ضبط الميزانية العمومية الذي يتضمف بوجو عاـ عرضا مفصلب لمختمؼ العمميات المالية 

السنة المالية . تقدمو كؿ الوزارات والييئات العمومية . يقدـ ىذا  المتعمقة بالإيرادات والنفقات المنجزة خلبؿ
العرض المفصؿ إلى البرلماف لممصادقة عميو بنفس الخطوات المتبعة في قانوف المالية . ويكوف مرفقا بالوثائؽ 

ير المفصؿ ، ممثمة في التقر  ة التي يعدىا الجياز الأعمى لمرقابة المالية )مجمس المحاسبة(التقييمية اللبزـ
حوؿ ظروؼ تنفيذ الميزانية، والتقرير العاـ حوؿ مطابقة حسابات الوزراء مع حسابات المحاسبيف العمومييف . 

 حيث يترتب عمى ىذا النوع مف الرقابة نتائج سياسية وقانونية ىامة . 

لعامة لمدولة التي أقرىا البرلماف فقانوف تسوية الميزانية آلية قانونية لمرقابة اللبحقة عمى تنفيذ الميزانية ا         
بموجب قانوف المالية الأولي أو التكميمي ، لذلؾ وجب عمى الحكومة تقديـ قانوف تسوية الميزانية وفؽ إجراءات 

أوجب ، كما قانونية محددة ، لما لو مف أىمية بالغة في الرقابة عمى تنفيذ الميزانية خلبؿ السنة المالية المنصرمة
حكومة عرض قانوف تسوية الميزانية عمى البرلماف حتى يتسنى لو تحريؾ رقابتو السابقة عمى الدستور عمى ال

                                                           
8
،دٌسمبر 34انٌة و الاجتماعٌة، الجزائر، العدد ، التواصل فً العلوم الإنسالإنضباط في مجال تسير الميزانية و المالية العامة للجزائرعبد العزٌز عزة، -

 840ص .4684
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النشاط المالي لمحكومة وىذا ما يعبر عنو بالمبررات القانونية لوجوب تقديـ قانوف تسوية الميزانية لما لو مف 
 مف الدستور التي ورد فييا : 179 فضلب عف نص المادة،أىمية بالغة في عممية الرقابة اللبحقة عمى الميزانية 

 مؽ بقوانيف المالية عمى ما يمي :المتع 17-84مف القانوف رقـ  02فقد نصت المادة 

تختتـ السنة المالية فيما يخص البرلماف بالتصويت عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية المعنية مف '' 
 .''قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف 

 :نوف المالية " يكتسي طابع قا

 . قانوف المالية وقوانيف المالية التكميمية والمعدلة 

 " . قانوف ضبط الميزانية 

 ومنو نستنتج أف المشرع أعطى لقانوف تسوية الميزانية قانوف المالية نفسو . 

منو عمى أنو يشكؿ قانوف ضبط الميزانية الوثيقة التي يثبت  05في المادة  17-84كما نص القانوف 
سنة مالية .   ؿقوانيف المالية التكميمية أو المعدلة الخاصة بك الاقتضاءىا تنفيذ قانوف المالية وعند بمقتضا

 مف ذات القانوف عمى ما يمي : 76ونصت المادة 

" يجب أف يكوف مشروع قانوف ضبط الميزانية المقدـ ضمف الشروط المحددة ليذا الغرض بموجب الأحكاـ     
 مرفقا بما يمي :  وظيفة المراقبة من  مجمس المحاسبة القانونية السارية عمى

 تقرير تفسيري يبرز شروط تنفيذ الميزانية العامة لمدولة لمسنة المعتبرة . - أ

صْ تمويؿ الاستثمارات المخططة .  - ب  جدوؿ تنفيذ الاعتمادات المصوت عمييا ور خ 

 نتائج السنة المشتمؿ عمى ما يمي :  منو عمى : " ي ق ر  قانوف ضبط الميزانية حساب 77كما نصت المادة  

 الفائض أو العجز الناتج عف الفرؽ الواضح بيف إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة . - أ

 .لحسابات الخاصة لمخزينة االنتائج المثبتة في تنفيذ  - ب

نتائج تسيير عمميات الخزينة . - ت
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رلماف مف خلبليا بكونو وسيمة يستطيع الومف ىنا نستنتج أنو يكتسي قانوف ضبط الميزانية أىمية بالغة 
بسط رقابتو عمى النشاط المالي لمحكومة أو ما ي ع بَّر  عنو بالرقابة اللبحقة عمى الرخصة البرلمانية والتأكد مف 

 سلبمة تنفيذىا . وتتجمى ىذه الأىمية مف ناحيتيف الأولى سياسية والأخرى قانونية .

 جمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي لقانوف تسوية الميزانية . التقرير التقييمي لم : الفرع الثاني

وفقا  بشأن المشاريع التمييدية لقوانين تسوية الميزانية ةشاريمجمس المحاسبة ميامو الإستيمارس 
جويمية  17المؤرخ في  20-95، بما في ذلؾ أحكاـ الأمر رقـ لمدستور وغيره مف المراجع القانونية اللبحقة 

يستشار منو عمى ما يمي : "  18عدؿ والمتمـ والمتعمؽ بمجمس المحاسبة والذي ينص في المادة الم 1995
مجمس المحاسبة في المشاريع التمييدية لمقوانيف المتضمنة ضبط الميزانية، وترسؿ الحكومة التقارير التقييمية 

 1".نوف الخاص بياالييئة التشريعية، مرفقة بمشروع القا إلىالتي يعدىا المجمس ليذا الغرض، 

إف ممارسة ىذا الاختصاص الإداري لمجمس المحاسبة ، نظرا لطبيعتيا وأثرىا والتآزر التعاوني الذي      
تقتضيو ، تتسـ بطابع خاص وتسجؿ تطورا ممموسا ، لاسيما في السنوات الأخيرة ، بالفعؿ ، تـ وضع أدوات 

مشروع التمييدي لقانوف تسوية الميزانية والتعميمة العامة التي الرقابة : دليؿ منيجي متعمؽ بتحضير تقرير تقييـ ال
يتخذىا رئيس المجمس ، المذاف يشكلبف وسيمة تقنية لتأطير وتوحيد واستيداؼ الإجراءات ومعايير الرقابة لكؿ 

 سنة ميزانياتية .

 3-نية لمسنة المالية فيتعمؽ مشروع التقرير الذي يعده مجمس المحاسبة بمشروع قانوف تسوية الميزا          
المتعمؽ بقوانيف المالية ، المعدؿ والمتمـ.  1984يوليو  7المؤرخ في  17-84مف القانوف رقـ  68وفقا لممادة 

 وتدوف في ىذه الوثيقة أىـ المعاينات مشفوعة بالتوصيات إثر التحقيقات التي تجرييا الغرؼ الوطنية والإقميمية .

 التخصيص الخاصحسابات يخص فقط الحسابات الخاصة لمخزينة وبالضبط ليكوف موضوع دراستنا         
( والمعنوف في الفصؿ الخامس مف التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي لقانوف 302)

 .2016تسوية الميزانية لسنة 

 زارية :لو المطمب الثاني : رقابة مجمس المحاسبة لحسابات التخصيص الخاص حسب القطاعات ا

فيما يمي سنستعرض رقابة مجمس المحاسبة عمى مختمؼ حسابات التخصيص الخاص لمختمؼ الوزارات.

                                                           
8
 .842مرجع سابق، ص عبد العزٌز عزة،  -
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 : الحسابات التابعة لوزارة المالية : الفرع الأوؿ

، بصفتو آمر  حسابات تخصيص خاص( 08، تسيير ثمانية ) 2016يضمف وزير المالية إلى غاية سنة       
ف تمويؿ ، متابعة وتقييـ ، بصفة غير مباشرة ، لحسابات التخصيص الخاص بالصرؼ رئيسي ويستمر بضما

التي تأوي برامج التنمية والتي يتـ تسييرىا مف طرؼ وزراء آخريف بصفتيـ  آمريف بالصرؼ رئيسييف . 
رصيدا دائنا قدره  31/12/2016بخصوص الحسابات الثمانية المشار إلييا أعلبه، فقد سجمت إلى غاية 

مميار  2.1634024، أي بانخفاض بمغ 2015مميار دج سنة  3.597457مميار دج، مقابؿ   1.4344133
مميار دج( تزامنا مع انخفاض معتبر للئيرادات  2.5054052دج . ىذا الفارؽ يعود إلى ارتفاع نفقات السنة )

 رادات.مميار دج متأثرا بتراجع موارد صندوؽ ضبط الإي 3424028حيث أف المبمغ المحصؿ يقدر بػ 

 1إف أرصدة ىذه الحسابات ، المستخرجة مف موازنة الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة ، ىي كما يمي:

 مميار دج، 34517" تنفيذ قرارات العدالة الصادرة لفائدة الخواص " برصيد دائف قدره  302.038/ حـ

 دج . مميار 3894105" النفقات برأس الماؿ " برصيد دائف قدره  302.061/ حـ

 مميار دج .  1624674" تخفيض نسبة الفائدة عمى الاستثمارات " برصيد دائف قدره  302.062/ حـ

 مميار دج. 324529الدولية الداخمية والخارجية " برصيد دائف قدره  الالتزامات" النفقات بعنواف  302.073/ حـ

 ار دج .ممي 64266" نفقات ترقية الإدخار " برصيد دائف قدره  302.074/ حـ

 مميار دج ،  34522" تصفية المؤسسات العمومية " برصيد مديف قدره  302.076/ حـ

 مميار دج ،  34517" صندوؽ المداخيؿ التكميمية " برصيد دائف قدره  302.078/ حـ

 مميار دج .  8384550" صندوؽ ضبط الإيرادات " برصيد دائف قدره  302.103/ حـ

 ابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية :: الحسابات الت الفرع الثاني

، عرفت 2016بعنواف سنة (  302020) إف الإعانة الممنوحة لصندوؽ التضامف لمجماعات المحمية        
مميار دج .  364500مميار دج ، إلى  1894460، أي مف  2015، مقارنة بسنة  %80تراجعا بنسبة 

                                                           
1
 . 4681نوفمبر  62، الجزائر،  0202التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة مجلس المحاسبة ،  -
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خصت البمديات ، أما  % 63410مميار دج ، منيا  1994990، بػ  2016قدرت نفقات ىذا الصندوؽ سنة 
 % 4460و  % 32430الباقي فيو موزع بيف تسيير الولايات والحرس البمدي وبنسب مقدرة عمى التوالي بػ 

 : الحسابات التابعة لوزارة الطاقة : الفرع الثالث

خاص برصيد إجمالي دائف قدره ( حسابات التخصيص ال03تسير وزارة الطاقة والمناجـ ثلبثة )         
 مميار دج مفصؿ كما يمي :  2334124

 مميار دج. 214176: " الصندوؽ الوطني للؤملبؾ العمومية المنجمية "، برصيد دائف قدره  302.105/ حـ

: " الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقة والطاقات المتجددة والمشتركة " ، برصيد دائف  302.131/  حـ
الذي عنوانو "  302.101.حيث أف عمميات حساب التخصيص الخاص رقـ مميار دج  414878قدره 

" الصندوؽ الوطني لمطاقات  302.131الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقة " تـ تجميعيا ضمف الحسابات رقـ 
، المتضمف 30/12/2014المؤرخ في  10-14مف القانوف رقـ  108المتجددة" و ىذا  وفقا لأحكاـ المادة 

 .2015قانوف المالية لسنة 

والتوزيع العمومي لمغاز " تـ وضع الحساب  الوطني لدعـ الإستثمار في الكيرباء: " الصندوؽ  302.137/حـ
. 2013لتمويؿ حصة الدولة في برنامج الكيرباء وتوزيع الغاز ولـ يصبح عمميا إلا ابتداء مف سنة  2011سنة 

يرادات بقيمة مميار د 264963تـ تسجيؿ نفقات تقدر بػ  مميار دج مع رصيد دائف قدره  144015ج وا 
 . 31/12/2016مميار دج ، عند تاريخ  1704070

 : الحسابات التابعة لوزارة التعميـ العالي والبحث العممي . الفرع الرابع

" الصندوؽ الوطني لمبحث  302.082تستثمر الوزارة في تسيير حساب واحد لمتخصيص الخاص رقـ       
 31/12/2016مي والتطور التكنولوجي". تبيف موازنة الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة رصيدا دائنا عند العم

 مميار دج .  114953يقدر بػ 

 : الحسابات التابعة لوزارة التكويف والتعميـ المينييف .  الفرع الخامس

لميني المتواصؿ " برصيد " صندوؽ ترقية التمييف والتكويف ا 302.091حساب التخصيص الخاص رقـ 
مميار دج . 68.672يقدر بػ  31/12/2016دائف عند 
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 : الحسابات التابعة لوزارة الفلبحة والتنمية الريفية والصيد البحري .   الفرع السادس

( حسابات تخصيص خاص منيا: 04تسير وزارة الفلبحة والتنمية الريفية والصيد البحري أربعة )      
( المموؿ مف مخصصات ميزانية التسيير لموزارة ، " الصندوؽ FNRAلمثورة الزراعية " )  "الصندوؽ الوطني

الصندوؽ  >>( إضافة إلى FNDR( ، " الصندوؽ الوطني لمتنمية الريفية " )FNDAالوطني لمتنمية الفلبحية " )
 صيد البحري . ( المتعمؽ بالقطاع الفرعي لمFNDPA)<<الوطني لتطوير الصيد البحري وتربية المائيات 

مميار دج ، وقد  1584051بمغ رصيد الميزانية الافتتاحية لحسابات التخصيص الخاص مبمغا قدره       
مميار دج ، أما مبمغ  634988بمبمغ قدره  2016استفادت مف تخصيصات بعنواف قانوف المالية لسنة 

عمى حساب ىذه الصناديؽ فقد قدرت بػ التحويلبت إلى الييئات المالية المكمفة بتنفيذ النشاطات المسجمة 
مف مجموع المخصصات . وىذا ما يعني أنو يمكف تغطية  % 31440مميار دج، أي ما يمثؿ نسبة  494619

 1.نفقات ىذه الحسابات دوف الحاجة إلى مخصصات مالية جديدة 

 : الحسابات التابعة لوزارة البريد وتكنولوجيات الإعلبـ .  الفرع السابع

" صندوؽ تممؾ الإستعماؿ وتطوير تكنولوجية الإعلبـ  302.128حساب التخصيص الخاص رقـ  
مميوف دج  294151مميار دج ، تقدر النفقات بػ  114683، بػ  2016والاتصاؿ " ، يمثؿ برصيد دائف ، نياية 

كثر مف دولار أمريكي ، أي أ 204.230416دج ، ما يعادؿ  26.271.709421( ، حيث مبمغ % 0425) 
مميار  14510يتعمؽ بجزء مف الإتفاقية )الوزارة/البنؾ الدولي(، في المقابؿ فإف الإيرادات المنجزة تقدر بػ   51%

 دج. 

 : الحسابات التابعة لوزارة السكف والعمراف والمدينة .  الفرع الثامف

ف إلى غاية " الصندوؽ الوطني لمسكف " عف رصيد دائ 302.050يكشؼ الحساب رقـ             
مميار دج  604801مبمغ  2016مميار دج. وبمغت الإيرادات المنجزة سنة  4374563يقدر بػ  31/12/2016

 مميار دج .  1034959ة، بينما قدرت النفقات بػ يوالمشكمة أساس مف تخصيصات الميزان

 : الحسابات التابعة لوزارة الموارد المائية والبيئة . الفرع التاسع

الموارد المائية والبيئة حسابيف لمتخصيص الخاص .تسير وزارة 

                                                           
1
 806مجلس المحاسبة ، مرجع سابق، ص -
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  31/12/2016" الصندوؽ الوطني لممياه الصالحة لمشرب " برصيد دائف عند  302.079الحساب رقـ 
 .  % 58403مميار دج ، حيث نسبة الاستيلبؾ وصمت  114306يقدر بػ 

  31/12/2016يد دائف عند " الصندوؽ الوطني لمبيئة ومكافحة التموث " برص 302.065الحساب رقـ 
( والتي % 1463مميار دج ) أي نسبة  04645مميار دج ، حيث بمغت النفقات مبمغ  394042يقدر بػ 

 وزارة البيئة والتييئة العمرانية سابقا.  إشراؼتتمثؿ في تسويات تـ الإلتزاـ بيا حينما كاف الحساب تحت 

 .  : الحسابات التابعة لوزارة التجارة  الفرع العاشر

"  302.041( حسابات التي تسيرىا وزارة التجارة والتي ىي : حػ/03يقدر إجمالي رصيد الثلبث )         
"  302.122" الصندوؽ الخاص لترقية الصادرات ، وحػ/  302.084صندوؽ تعويض تكاليؼ النقؿ " ، حػ/ 

مميار دج ) رصيد  3642018غش " بػ صندوؽ المداخيؿ التكميمية لفائدة موظفيف التحقيقات الإقتصادية وقمع ال
 دائف( .

 الحاديعشر: الحسابات التابعة لوزارة النقؿ . الفرع

" صندوؽ تطوير النقؿ العمومي " ، ييدؼ إلى تمويؿ  302.125إف حسابات التخصيص الخاص رقـ         
ة الوطنية لمنقؿ بالسكؾ الفارؽ المسجؿ بيف سعر التعريفة الحقيقة والسعر المطبؽ مف قبؿ المؤسسات : الشرك

 الحديدية ، مترو الجزائر، مؤسسة النقؿ الحضري والخطوط الجوية الجزائرية . 

مميار دج، تـ استيلبؾ مبمغ  2494025يقدر بػ  31/12/2016سجؿ الحساب رصيدا دائنا إلى غاية        
 2714139تراكمة المقدرة بػ ، بالمقارنة مع الإيرادات الم % 8416مميار دج . أي ما يمثؿ نسبة  224114

 مميار دج .

 : الحسابات التابعة لوزارة الصناعة والمناجـ .  الفرع الثاني عشر

ؤسسات الصغيرة والمتوسطة " الصندوؽ الوطني لتأىيؿ الم 302.124حساب التخصيص الخاص رقـ 
ت مميار دج، وبمغ 524454ستثمار وترقية التنافسية الصناعية " ، يكشؼ عف رصيد دائف قدره ودعـ الإ

. 2016( في غياب إيرادات خلبؿ سنة  % 72472مميار دج ) أي ما يمثؿ  384143ستيلبكات مبمغ الإ
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 : الحسابات التابعة لوزارةالشباب والرياضة  الفرع الثالث عشر 

" صندوؽ الدعـ  302.135تتولى وزارة الشباب والرياضة تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ         
مميار دج ، بينما بمغت النفقات  64265ومي للؤندية المحترفة لكرة القدـ " الذي سجؿ رصيدا دائنا يقدر بػ العم

 . 2016( في غياب اية مداخيؿ خلبؿ سنة % 11451مميار دج )أي  04721

 .  الاجتماعي: الحسابات التابعة لوزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف  الفرع الرابع عشر

: " الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب " ، تتولى الوكالة الوطنية لدعـ  302.087رقـ الحساب         
( تجسيد أىداؼ الصندوؽ المتمثمة في تشجيع خمؽ النشاطات مف طرؼ الشباب ANSEJوتشغيؿ الشباب )

أصحاب المبادرات وكذا تشجيع كؿ الأشكاؿ والإجراءات الرامية إلى ترقية تشغيؿ الشباب مف خلبؿ 
بصفتو  الاجتماعيلمخصصات المالية السنوية التي يضعيا تحت تصرفيا وزير العمؿ والتشغيؿ والضماف ا

 الآمر بالصرؼ الرئيسي لمحساب . 

تتشكؿ الموارد المالية لمصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب مف مخصصات الميزانية العامة لمدولة،        
حسب الوضعية المحاسبية  2016صة، والتي بمغت سنة حاصؿ تسديدات القروض، وحاصؿ الرسوـ الخا

فيما بمغت النفقات  .مميار دج 254394( مبمغ ACCTالموقوفة مف طرؼ وكالة المحاسبة المركزية لمخزينة )
مميار دج وتـ تحويميا إلى حساب الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب المفتوح في كتابات الخزينة  134526

 1 المركزية لمجزائر.

صلبح المستشفيات.  الفرع الخامس عشر  : الحسابات التابعة لوزارة الصحة والسكاف وا 

( لمتخصيص الخاص برصيد إجمالي دائف إلى غاية 02تتولى وزارة الصحة تسيير حسابيف )        
 مميار دج ويتوزعاف كما يمي :  1274614قدره  31/12/2016

 ونشاطات العلبجات الطبية " برصيد دائف يقدر بػ  تبالاستعجالا" الصندوؽ الخاص  302.096/ حـ
دج ، أي بنسبة استيلبؾ ضعيفة جدا  36.516.075419مميار دج ، واستيلبكات تقدر بػ  994237
 114282مما يعكس عدـ تحقيؽ الأىداؼ المتوقعة ، وبمغت الإيرادات المنجزة  % 04036تقدر بػ 

مميار دج. 

                                                           
1
 802مجلس المحاسبة، مرجع سابق،ص -
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 مميار دج،  284377لمكافحة السرطاف " برصيد يقدر بػ  " الصندوؽ الوطني 302.138/  حـ
 % 0422دج، أي بنسبة استيلبؾ ضعيفة جدا تقدر بػ  62.082.599452واستيلبكات تقدر بػ 

 دج.  28.439.280.450481بالمقارنة مع الإيرادات المجمعة المقدرة بػ 

 سرة وقضايا المرأة . : الحسابات التابعة لوزارة التضامف الوطني والأ الفرع السادس عشر

( حسابات لمتخصيص الخاص التي سجمت 03تسير وزارة التضامف الوطني والأسرة وقضايا المرأة ثلبثة )       
 مميار دج، مفصؿ كالآتي :  204822رصيدا إجماليا دائنا نياية السنة قدره 

 مميار  840419بػ  " الصندوؽ الوطني الخاص بالتضامف الوطني " برصيد دائف يقدر 302.069/  حـ
( والإيرادات المتراكمة  % 11479بػ  الاستيلبؾمميار دج ) نسبة  24651دج، حيث بمغت النفقات 

 مميار دج .  224491قدرت بػ 

 الصندوؽ الوطني لدعـ القرض المصغر "، برصيد منعدـ ، إف إيرادات الحساب  302.117/ حـ "
 . مميار دج تـ استيلبكيا كميا 54100المقدرة بػ 

 مميار  04047مميار دج ونفقات بػ  04970" صندوؽ النفقة " ، برصيد دائف يساوي  302.142/ حـ
يرادات مبمغيا   مميار دج .  04017دج وا 

 : الحسابات التابعة لوزارة الثقافة . الفرع السابع عشر

يدا دائنا، نياية ( حسابات لمتخصيص الخاص التي سجمت رص03تقوـ وزارة الثقافة بتسيير ثلبثة )        
 مميار دج ، موزع كالآتي:  104712السنة، قدره 

  /مميار  94924" صندوؽ تنمية الفف السينمائي وتقنياتو وصناعتو " برصيد دائف يقدر بػ  302.014حػ
يرادات بػ  1417دج، حيث سجؿ نفقات بقيمة   مميار دج .  2443مميار دج وا 

  /مميوف دج، لـ يسجؿ  7804342لثقافي "، برصيد يقدر بػ " الصندوؽ الوطني لمتراث ا 302.123حػ
 مميوف دج .  64261بينما بمغت الإيرادات  2016الحساب أية نفقة سنة 

  /برصيد  2015" صندوؽ تحضير و تنظيـ ميرجاف قسنطينة عاصمة الثقافة العربية   302.141حػ "
يرادات بقيمة  مميار دج 1475مميوف دج ونفقات مبمغيا  4074458دائف يقدر بػ  مميار دج.  0458وا 



 رقابة مجلس المحاسبة لحسابات التخصيص الخاص           الفصل الثالث                              
 

  

69 

 
 الوضعية المالية لحسابات التخصيص الخاص( :20الجدول )

 حسب الوزارات وحسب الموارد الإجمالية
 0202خلال سنة 

 الوحدة : د.ج
 انىزاراد عذد انرصيذ  إيراداد انًىارد َفقبد انرصيذ
   انحسبثبد الافتتبحي  انسُخ  الإجًبنيخ  انسُخ انُهبئي

 انًبنيخ  61 3597,028 342,028 3939,185 2505,052 1434,133
 انذاخهيخ وانجًبعبد انًحهيخ  61 683,028 222,706 905,734 221,619 684,115
 انسكٍ وانعًراٌ وانًذَيخ 61 480,721 60,801 541,522 103,959 437,563

 انُقم 61 248,855 22,284 271,139 22,114 249,025
 انطبقخ  63 217,916 47,611 265,527 32,403 233,124
 انفلاحخ وانتًُيخ انريفيخ وانصيذ انجحري 64 185,757 52,551 238,308 49,660 188,684
 انصحخ وانسكبٌ وإصلاح انًستشفيبد 62 110,483 17,230 127,713 0,099 127,614
 انتكىيٍ وانتعهيى انًهُييٍ  61 54,547 14,419 68,966 0,294 68,672
 انصُبعخ وانًُبجى 61 52,492 --- 52,492 0,038 52,454
 انًىارد انًبئيخ وانجيئخ 63 52,261 14,822 67,083 16,283 50,800
 انتجبرح 63 32,933 7,592 40,525 4,307 36,218
 الاجتًبعيانعًم وانتشغيم وانضًبٌ  62 21,857 29,917 51,774 13,526 38,284
 انتضبيٍ انىطُي والأسرح وقضبيب انًرأح  63 23,379 5,243 28,622 7,800 20,822
 انتعهيى انعبني وانجحث انعهًي  61 13,506 3,130 16,636 4,683 11,953

 انثقبفخ  63 11,018 3,020 14,038 2,926 11,112
 والاتصبلانجريذ وتكُىنىجيبد الإعلاو  61 10,202 1,510 11,712 0,029 11,683
 ضخبانشجبة وانري 61 6,986 --- 6,986 0,721 6,265

     
 920,003، حـ/  920,203/ـيتُىع ) ح  

 ، 920,002، حـ/920,002حـ/ 66 1556,029 1677,135 3233,164 2387,902 845,262

     
 (  920,039، حـ/ 920,093حـ/  

 ىعــــــــانًجً 33 7353,001 2516,756 9852,504 5365,615 4486,903

 ة المركزية لمخزينة المصدر : الوكال
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المبحث الثاني : تقييم دور مجمس المحاسبة من خلال التوصيات المتعمقة بالرقابة عمى 
 حسابات التخصيص الخاص.

يقوـ مجمس المحاسبة مف خلبؿ وظيفة الرقابة بدور فعاؿ في الرقابة عمى حسابات التخصيص الخاص  
 أجؿ ضماف حماية الماؿ العاـ و سنتناوؿ في ىذا المبحث و يتطمب ىذا الدور الكفاءة في الأداء مف 

يص الخاص حسب القطاعات الوزارية التوصيات والمعاينات المسجمة مف خلبؿ فحص حسابات التخص
المطمب (لرقابة عمى حسابات التخصيص الخاصمجمس المحاسبة في ا وأداءتقييـ دور )المطمب الأوؿ( و 

 )الثاني 

القطاعات  ل فحص حسابات التخصيص الخاص حسبوالمعاينات المسجمة من خلا  التوصيات: المطمب الأول
 الوزارية .

لمختمؼ القطاعات  عمى مختمؼ حسابات التخصيص الخاصوقد سمحت الرقابة التي قاـ بيا مجمس المحاسبة 
 1الملبحظات التالية :تسجيؿ من الوزارية 

 : الحسابات التابعة لوزارة المالية .  الفرع الأوؿ

 " النفقات برأس الماؿ " .  364.608حػ/   -8

مقارنة  % 2,04مميار دج ، ما يمثؿ نسبة  316,864سجؿ الحساب نتيجة إيجابية ) رصيدا دائنا( بمغ  
بالمقارنة  % 34,22مع الرصيد الدائف لمجموع حسابات التخصيص الخاص لوزارة المالية، ونسبة ارتفاع تمثؿ 

 . 4682مع سنة  4684بمقارنة سنة  % 4,43مميار دج(، و  60,624)أي ما يعادؿ  4684مع سنة 
بمبمغ يقدر بػ  4684، سجمت إيرادات الحساب انخفاضا مقارنة بسنة 4680بعنواف السنة المالية 

( عكس السنوات السابقة حيث سجمت إيرادات الحساب ارتفاعا معتبرا لا سيما % 01,66-مميار دج ) 22,441
 . 4682( بالمقارنة مع سنة % 483,22مميار دج )  21,612بمبمغ  4684سنة 

 إف تسيير الحساب يستدعي الإشارة إلى الملبحظات التالية :
الفوارؽ المسجمة في السجلبت المحاسبية مف قبؿ أعواف التنفيذ ) الآمريف بالصرؼ والمحاسب العمومي  -

" المحاسب الرئيسي " ( وتظير ىذه الفوارؽ حسب الجدوؿ التالي :

                                                           
1
 .844مجلس المحاسبة، مرجع سابق،ص -
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 4680-4684-4682الفوارؽ المسجمة في السجلبت المحاسبية مف قبؿ أعواف التنفيذ لسنة ( : 63وؿ )الجد

 د.ج. مميارالوحدة :
 الفروق "TPالرصيد عن المحاسب "   الرصيد عن الأمر بالصرف السنوات

4682 428 422 30 
4684 862 463 60 
4680 424 316 882 

 الوكالة المركزية لمخزينةالمصدر: 
بينما تتعمؽ بالديوف  668/ 384.668و  238.664إيرادات قيد التسوية مقيدة في حسابات الإيداع  -

الجبائية لممؤسسات لـ تحصؿ مف قبؿ المصالح الضريبية، وتـ استرجاعيا مف طرؼ الخزائف الولائية 
 حيث بقيت مقيدة في كتاباتيا المحاسبية . 

 الاستثمارات".  " تخفيض نسبة الفائدة عمى 364.604حػ/ رقـ  -4

تتمثؿ الوضعية المالية الإجمالية ليذا الحساب، استنادا إلى الموازنة العامة لموكالة المحاسبية المركزية       
مميار دج يتوزع عمى سطريف  804,024، برصيد دائف يقدر بػ 38/84/4680لمخزينة والموقوفة إلى تاريخ 

 ىما عمى التوالي : 

( برصيد دائف يقدر 668فوائد عمى الاستثمارات/البرنامج الخاص بالجنوب ) سطر :  تخفيض نسب ال4-8     
 مميار دج .  843,148بػ 

 مميار دج.  1,142( برصيد دائف يقدر بػ 664:  تخفيض نسب الفوائد عمى القروض العقارية ) سطر 4-4    

  ج الخاص بالجنوب سجل: المتعمق بتخفيض نسب الفوائد عمى الاستثمارات/البرنام 220بخصوص السطر 

( وكؿ مف المحاسبيف الرئيسييف لمخزينة DGTعدـ تطابؽ الوضعيات المحاسبية بيف الآمر بالصرؼ ) -
( والتي تسببت في التأخر في  ACCTو  TPAالرئيسية لمجزائر والوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة ) 

تصفية المتعمقة ب الإجراءاتبالصرؼ في وعدـ تحكـ الآمر  4680التكفؿ بالتخصيص الميزانياتي لسنة 
مبالغ التخفيضات المستحقة .
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عدـ دقة عممية تصفية مبالغ النفقات المتعمقة بالتخفيضات عمى معدلات الفوائد نظرا لغياب نظاـ  -
 مؤسسة بنكية المستفيدة مف ىاتو التخفيضات  88معموماتي عمى مستوى الآمر بالصرؼ يسمح بمتابعة 

مسنوات السابقة مخالفة لمبدأ سنوية الموازنة مف جية ومف جية أخرى فإف ىذه النفقات التكفؿ بنفقات ل -
يمكف أف تكوف محؿ دفع مزدوج في غياب الرقابة الصارمة ونظاـ معموماتي . مثاؿ حوالة دفع لشير 

 . 4683 – 4686دج يتعمؽ بسنوات  644.042.480,60بمبمغ إجمالي يقدر بػ  4680أوت 

  المتعمق بتخفيض نسب الفوائد عمى الاستثمارات/القروض العقارية .  220بخصوص السطر 

غياب التنسيؽ بيف المديرية العامة لمخزينة والمصالح المعنية مف وزارة السكف، حظ المجمس لا               
ات البنوؾ والمؤسسات المالية المعنية، لا سيما، في مجاؿ حصر الوثائؽ الثبوتية لقبوؿ تسديد التخفيض

 1عمى الفوائد المترتبة عف القروض الممنوحة لفائدة مختمؼ المستفيديف . 

  صندوؽ ضبط الإيرادات ) إحتياطي الصرؼ( . 364.863حػ/ رقـ " 

المؤرخ في  64-4666القانوف  مف 86إف صندوؽ ضبط الإيرادات المفتوح بموجب المادة      
، المعدلة والمتممة، يحتويو حساب 4666 المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 4666جواف 42

. يتـ تمويؿ ىذا الحساب ) في جانبو الدائف( بفائض الإيرادات 364.863التخصيص الخاص رقـ 
 .الناجمة عف الجباية البترولية ويستخدـ ) في جانبو المديف( لتسديد الديف 

لة المحاسبية المركزية لمخزينة، بعنواف إف الوضعية المالية ليذا الحساب، استنادا إلى الموازنة العامة لموكا
 :كالتاليوتبدو  4683، تظير أف النتيجة النيائية أصبحت مدينة ابتداء مف سنة 4680و  4684السنيف 

 4680-4684( : الموازنة العامة لموكالة المحاسبية المركزية لمخزينة 62الجدوؿ )
 الوحدة : مميار دج .

الموازنة الافتتاحية  السنوات
 نة()دائ

 نتيجة السنة عمميات التسيير
 ) مدين/دائن(

 الرصيد عند
 دائن مدين 90/00/0202

4684 2.824,143 208,244 8 434,366 4 223,143 2.680,260 
4683 2.680,260 364,140 3 604,438 4 336,044 8- 0.410,618 
4682 0.410,618 846,162 4 186,044 8 326,818 - 0.424,666 
4684 0.424,666 012,226 3 444,864 834,421 3 - 3.886,344 
4680 3.886,344 326,344 4 61,446 428,164 4 - 131,446 

المصدر: الوكالة المركزية لمخزينة
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 الفحص التحميمي ليذه الوضعية أسفر عف الملبحظات التالية : إف

يار دج . نفس الشيء تـ مم 2.2714802، رصيدا سمبيا يقدر بػ 2016أفرز الحساب، بعنواف سنة  -
 3.1354548تسجيمو بخصوص الثلبث سنوات السابقة والتي أفرزت أرصدة سمبية مقدرة عمى التوالي بػ 

تسجيؿ نتيجة  2012مميار دج، غير أنو تـ سنة  1.3304625مميار دج و  3404181مميار دج، 
 مميار دج .   7734853إيجابية )دائف( تقدر بػ  

مميار دج.  8384550، نتيجة إيجابية )رصيدا دائنا( تقدر بمبمغ 2016سمبر دي 31سجؿ الحساب في  -
مجموع حسابات التخصيص الخاص لمف مبمغ الرصيد الدائف  % 18450والذي يمثؿ نسبة 

كما ىو مبيف  2012مميار دج( . وىذا بعد التراجع الذي عرفو ىذا الحساب منذ سنة  4.5324154)
 ضمف الرسـ البياني أدناه :

 4680صندوؽ ضبط الإيرادات سنة رصيد حساب  تراجع( :02شكؿ )ال

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: الوكالة المركزية لمخزينة 
مميار  4.434,361تمثؿ إيرادات السنة فائض الجباية البترولية حيث تراجعت إيرادات ىذا الحساب مف  -

 .4680مميار دج سنة  61,446إلى  4684دج سنة 

مميار دج، أي بانخفاض معتبر بنسبة  4.326,344بػ  4680نة قدرت نفقات الحساب خلبؿ س -
مميار دج أي  3.012,226، ىذه الأخيرة عرفت نفقات تقدر بػ 4684بالمقارنة مع سنة  34,24%

ايف تـ تسجيؿ نسبة  4682، نفس الشيء لسنة 4682بالمقارنة مع سنة  % 28,20بارتفاع بنسبة 
كما يبدو مف خلبؿ الجدوؿ أدناه : ، 4683سنة بالمقارنة مع  % 30,08انخفاض تقدر بػ 

 



 رقابة مجلس المحاسبة لحسابات التخصيص الخاص           الفصل الثالث                              
 

  

74 

 4680-4684( : نفقات حساب صندوؽ ضبط الإيرادات 64الجدوؿ )
 دج. مميار الوحدة :

 النفقات السنوات
 الفراق

 النسبة بالقيمة
4684 148,68 260 244 208 8 -- -- 
4683 412,42 812 140 364 3 204,03 216 266 038 8  92,62 % 

4682 460,26 214 160 846 4 011,82 262 626 424 8- -36,61 % 
4684 112,64 218 236 012 3 468,44 666 634 430 8 71,46 % 
4680 420,26 241 344 326 4 328,20 343 312 382 8- -35,72 % 

 الوكالة المركزية لمخزينة المصدر :

 ي :فقد تـ تنفيذىا عمى ثلبث دفعات كما يم 4680بخصوص نفقات سنة 
  38/84/4684عجز اللتغطية  4680في جانفي دج تـ معاينتو  8.630.464.028.644,20مبمغ. 

  38/84/4680 العجزلتغطية  4680دج تـ معاينتو في فيفري  004.020.833.646,64مبمغ  . 

   38/64/4680 العجزلتغطية   4680دج تـ معاينتو في جواف  001.826.043.426,61مبمغ . 

 الحسابات التابعة لوزارة الداخمية . :  الفرع الثاني

بصندوؽ الضماف و التضامف لمجماعات  ستنجادلي لأغمبية البمديات، استوجبت الإإف وضعية العجز الما      
، إف العجز راجع أساسا إلى :  المحمية  1بغرض تقديـ الدعـ المالي اللبزـ

 ميف الممتمكات المنتجة لممداخيؿ.عدـ تث -

تي تخمؽ النشاط الاقتصادي، وىذا بغرض الحصوؿ عمى عائدات مالية مف شأنيا نقص في المنشآت ال -
 تدعيـ ميزانياتيا .

لغرض تخفيض المجوء الاستثنائي لميزانية الدولة، تـ إصدار تعميمات لمبمديات بغرض تثميف الممتمكات 
تمكات الجماعات المحمية( ، المتضمنة تثميف مم86/63/4680المؤرخة في  60المنتجة لممداخيؿ ) التعميمة رقـ 

ممكا، إلا أف المداخيؿ الناتجة عنيا لـ  464.102نحو  38/84/4680وقد بمغ عدد ىذه الممتمكات عند تاريخ 
مميار دج.  82,202تدر سوى 
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 : الحسابات التابعة لوزارة الطاقة .  الفرع الثالث

 " الصندوؽ الوطني للؤملبؾ العمومية المنجمية "  364.864حػ/  -8

 ؼ تنفيذ عمميات التوظيؼ المبرمجة في خطة عمؿ وكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر لسنة ضع
( . نفس الأمر بالنسبة لمخطط التكويف الذي تـ إنجازه بنسبة %4,62) تـ تنفيذه في حدود  4680
 فقط .  % 86,48

 ات غياب أىداؼ رقمية بخصوص النشاطات المسجمة في خطة عمؿ الوكالة الوطنية لمنشاط
 المنجمية، والذي لـ يسمح بتقييـ أداء الإنجازات المسجمة . 

 " الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقات والطاقات المتجددة والمشتركة " . 364.838حػ/  -4

، وىذا لـ 364.838لاحظ المجمس غياب إطار تنظيمي يحدد كيفيات سير حساب التخصيص الخاص 
. تبيف وضعيتو المالية أف نفقات عالقة تخص ىذا الحساب  4680سنة  لتزاـ أو دفع أية نفقةإيسمح بالقياـ ب
 42,404مميوف دج، غير أف الإيرادات المنجزة تقدر بػ  846,128مقدرة بمبمغ  38/84/4680موقوفة بتاريخ 

 " الصندوؽ الوطني لمتحكـ في الطاقة ".  364.868مميار دج والعائدة مف الحساب 

 لوطني لدعـ الإستثمار في الكيرباء والتوزيع العمومي لمغاز " . : " الصندوؽ ا 364.832حػ/  -3

  غياب برنامج عمؿ سنوي لمصندوؽ تحدد فيو الأىداؼ وآجاؿ الإنجاز حسب ما تنص عميو المادة
مف جية،  4684مف قانوف المالية لسنة  862المعدلة بالمادة  4666مف قانوف المالية لسنة  16

 تفاقيات التطبيقية، مف جية أخرى .عض الإوعدـ تحديد مدة الإنجاز في ب

  غياب تحديد آليات ومؤشرات الأداء عمى مستوى المصالح المركزية لموزارة، والمكمفة بمتابعة إنجاز
 البرامج، لغرض تقييـ أداء القطاع وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة في ىذا المجاؿ، 

 جزء منو، إلى الصعوبات المرتبطة تأخر في إنجاز برامج الكيربة وتوزيع الغاز، والذي يعود، ب
، رغـ ىذه الوضعية ، فإف الإنجازات الإجمالية المتراكمة إلى  364.832بآليات تسيير الحساب 

 . 38/84/4680غاية 

 كمـ المبرمجة أي ما يعادؿ  22.824كمـ مف بيف  36.286بمغت  : فيما يخص الشبكة الكيربائية
 026.214منزؿ مف بيف  301.034بالشبكة الكيربائية إلى وارتفع عدد المنازؿ المربوطة   % 13,46

. % 40,20منزؿ مبرمج أي ما نسبتو 
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 كمـ مف الشبكة ) النقؿ وتوزيع الغاز( مف بيف  21.604,44بمغت  :فيما يخص شبكة نقؿ وتوزيع الغاز
عدد ربط المنازؿ بشبكة الغاز  4.624.082، و  % 20,33كمـ المبرمجة أي بنسبة  863.226

 . % 06,04منزؿ مبرمج أي ما نسبتو  4.632.881طبيعي مف بيف ال

 ( تطبيقية  اتفاقية( 86عدـ تحديد مدة الإنجاز في بعض الاتفاقيات التطبيقية ) تـ إبراـ تسعة عشرة
وتحقيؽ الأىداؼ  الأداء( برامج ( ، وغياب مؤشرات كمية وكيفية يمكنيا تقييـ 63تخص ثلبثة )

 المسطرة . 

 

 . : وزارة التعميـ العالي والبحث العممي عالفرع الراب

 : " الصندوؽ الوطني لمبحث العممي والتطور التكنولوجي " .  364.614حػ/ 

لاحظ المجمس أف مدونة الإيرادات والنفقات الخاصة بيذا الحساب والمحددة بموجب القرار الوزاري 
ىذا الحساب، تحتوي عمى بعض النفقات مف المحدد لقائمة إيرادات ونفقات  68/63/4684المشترؾ المؤرخ في 

مثاؿ ذلؾ النفقات المتعمقة بإنجاز وتجييز اليياكؿ  ، نفس طبيعة تمؾ المسجمة في ميزانية التجييز لموزارة
مميوف دج لفائدة مركز البحث العممي في التكنولوجيات  0,210القاعدية لمبحث، التي في إطارىا تـ منح مبمغ 

رى ، تتضمف ميزانية التجييز لموزارة في إطار البرنامج التكميمي لدعـ الإنعاش ) الصناعية . ومف جية أخ
PCSC  عممية تجييز تتمثؿ في إعانة مف أجؿ اقتناء تجييزات عممية لفائدة نفس المؤسسة ) 088( ، الباب ،

 1مركز البحث العممي في التكنولوجيات الصناعية( . 

 38/84/4684، وسجؿ رصيدا في  4680مميار دج سنة  4.4مقدرة بػ  استفاد الحساب مف إعانة الدولة       
مميار دج وعميو فإف الإيرادات  6,046مميار دج، كما تـ تحصيؿ إيرادات أخرى مبمغيا  83,460بقيمة 

 مميار دج .  80,043الإجمالية لمحساب قدرت بػ 
 أخرى لمتمويؿ.  إف تمويؿ الحساب يتـ أساسا مف إعانات الدولة في غياب مصادر      

 : وزارة التكويف والتعميـ المينييف .  الفرع الخامس

ضعؼ نسبة التنفيذ لميزانية تمويؿ النشاطات التي تدخؿ في إطار تطوير وتنمية التكويف الميني  -
 ستمرار تراكـ الأرصدة المسجمة عند نياية السنة .إوالتمييف وكذا تسيير الصندوؽ أدى إلى 
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 والتنمية الريفية والصيد البحري . رة الفلبحة: وزا الفرع السادس

إف الحصيمة المعدة في ىذا المجاؿ مف طرؼ مصالح الوزارة لا تتضمف كؿ المبالغ المدفوعة        
حسب كؿ حساب وىذا طبقا لمنصوص التنظيمية المتعمقة بتسيير حسابات التخصيص الخاص التي تمزـ الآمر 

رس تأخر في تحضير اليا لوزارة المالية وتشمؿ مجموع المبالغ المدفوعة ، بالصرؼ بتقديـ وضعية ثلبثية وا 
رساؿ مف طرؼ بنؾ الفلبحة والتنمية الريفية الوضعيات الشيرية إلى مصالح الوزارة وفقا لما ى و منصوص وا 

ير ، إضافة إلى ذلؾ فإف البنؾ لا يقوـ بتحض4684تفاقية المبرمة بينيما في ماي مف الإ 82عميو في المادة 
 .ولاية  مفصمة حسب كؿوضعيات الدفع ال

غياب برامج النشاط السنوي محرر مف قبؿ الآمر بالصرؼ كما تنص عميو النصوص التنظيمية المسيرة         
لمحساب ) القرار الوزاري المشترؾ المحدد لكيفيات متابعة وتقييـ الحسابات ( . برامج النشاط ىذه تسمح بتحديد 

 .ية المنشودة والتي تمكف بدورىا تقييـ أداء نشاط الوزارة بدقة للؤىداؼ السنو 

 44عرؼ حساب التخصيص الخاص المعنوف " صندوؽ تنمية الصيد البحري وتربية المائيات " تسجيؿ       
مميار دج. وىذه العمميات مماثمة لعمميات التجييز العمومي  0,300عممية تجييز عمومي بغلبؼ مالي قدره 

ر ميزانية الدولة لمتجييز، كما أنو يتـ تسييرىا بنؾ الفلبحة والتنمية الريفية في حيف أنو مف المسجمة في إطا
 الأولى تسييرىا مف طرؼ الخزينة العمومية عمى غرار عمميات التجييز العمومي الأخرى .

 .: وزارة البريد وتكنمولجيا الإعلبـ والاتصاؿ الفرع السابع
 

 .  والاتصاؿوتطوير تكنولوجيا الإعلبـ  ستعماؿالا: " صندوؽ تممؾ  364.841حػ/ 

التدفؽ العالي والتدفؽ العالي جدا  إستراتيجيةإف فحص المجمس سمح بمعاينة أف برنامج النشاط لوضع          
بمبمغ  4684غير منتيي، عمى إثر تعميؽ الإتفاؽ . ىذا الإتفاؽ بيف الوزارة والبنؾ العالمي بتاريخ أوؿ مارس 

دولار أمريكي خارج الرسوـ ، الذي كاف موضوعو إعداد برنامج عمؿ مفصؿ، لـ يخضع لأجيزة  362.121,66
الرقابة المؤىمة، إضافة إلى عدـ التوطيف لدى بنؾ تجاري وكذا غياب الالتزاـ المسبؽ للبتفاؽ الذي يحدد فيو 

 التنفيذ المحاسبي. 
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 اف والمدينة .: الحسابات التابعة لوزارة السكف والعمر  الفرع الثامف

 : " الصندوؽ الوطني لمسكف " .  364.646حػ/ 

إف تزايد النفقات المتكفؿ بيا في ىذا الحساب، مف سنة إلى أخرى، سيؤثر سمبا عمى المدييف المتوسط 
لى حد كبير عمى ميزانية الدولة.   والبعيد وا 

لتنسيؽ مع المصالح المعنية، يوصي المجمس بتمويؿ الصندوؽ بالموارد الخاصة المقررة وفقا لمنصوص، با
وىذا لغرض تنويع مصادر التمويؿ لحسابات التخصيص الخاص خارج تخصيصات الميزانية ولضماف 

 ديمومتيا. 

 :  الحسابات التابعة لوزارة الموارد المائية والبيئة . الفرع التاسع

صندوؽ الوطني لمبيئة : " الصندوؽ الوطني لممياه الصالحة لمشرب وال 364.604و  364.626الحسابيف 
 ومكافحة التموث .

 1بما يمي : 4680وتتعمؽ أىـ الملبحظات بعنواف سنة  

  نقص في تحرير دفاتر الشروط المتعمقة بالإعانات المالية الممنوحة في إطار حسابات التخصيص
لإجراءات الخاص. إف ىذه الدفاتر تحدد الشروط الضرورية المتعمقة بآجاؿ الإنجاز، كيفيات المتابعة وا

الواجب اتخاذىا في حالة عدـ استعماؿ الإعانة. وفي ىذا الإطار تـ معاينة عدـ احتراـ آجاؿ الإنجاز 
 .لمعظـ الحالات، رغـ الطابع الاستعجالي الم ب مَّغْ عنو مف قبؿ لجنة منح الإعانات

 لإطار لـ يتـ إعداد غياب متابعة لجنة منح الإعانات لتقدـ الأشغاؿ المسجمة في ىذا المجاؿ. في ىذا ا
 أية حصيمة عف ظروؼ إنجاز المشاريع الممولة خلبؿ السنوات السابقة.

  عدـ إعداد برنامج نشاط سنوي إذ أف النصوص التنظيمية المسيرة لحسابات التخصيص الخاص، لاسيما
برنامج  المتعمقة بمدونة النفقات والإيرادات وكيفيات المتابعة والتقييـ، تدعو الآمر بالصرؼ بتحضير

 نشاط تحدد فيو أىداؼ النشاطات الممولة ليذه الحسابات.

 

                                                           
1
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 : الحسابات التابعة لوزارة التجارة .  الفرع العاشر

عايف المجمس وجود ديونا معتبرة عالقة اتجاه مديريات التجارة الولائية المكمفة بتسيير النفقات المتعمؽ 
 38/84/4680يف، حيث قدرت الديوف المتراكمة عند تاريخ لفائدة المتعامميف الاقتصادي  364.628بالحسابات 

 .   4684مميوف دج تخص سنة  144.  و 4682مميار دج تخص سنة  3,086مميار دج ، منيا  2,204بػ 

( ، عمى الإدارة المركزية تتزايد مف سنة إلى SAFEXإف مستحقات الشركة الجزائرية لممعارض والتصدير ) 
 مميوف د ج بعنواف الصندوؽ الخاص لترقية الصادرات .  22,240بػ  38/84/4680أخرى، وقدرت عند تاريخ 

 
 : الحسابات التابعة لوزارة النقؿ.   الفرع الحادي عشر

 إف أىـ المعاينات المسجمة مف طرؼ المجمس تتعمؽ أساسا بػ:
ف شأنيا أف أف الإدارة المركزية لا تحوز عمى أية معمومات حوؿ تفاصيؿ إيرادات الحساب، والتي م -

 .تشكؿ قاعدة بيانات ضرورية لمجنة المخصصة، المكمفة بتحديد المبالغ المدفوعة 

غياب برنامج نشاط فعاؿ بيدؼ ضماف تحقيؽ الأىداؼ المنشودة والمنصوص عنيا في مدونة حساب  -
 . 82/64/4666في  14-66مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62التخصيص الخاص طبقا لممادة 

 : الحسابات التابعة لوزارة الصناعة والمناجـ . عشر الفرع الثاني 

 مف بيف المعاينات الجدير ذكرىا ما يمي:

وكذا تمؾ   ونفقاتوالتأخر في صدور النصوص التنظيمية المتعمقة بتسيير ىذا الحساب ومدونة إيراداتو  -
 .المتعمقة بكيفيات متابعتو وتقييمو 

تنافسية الصناعية. الأمر الذي عرقؿ تحقيؽ مسعى الوزارة التأخر في تنصيب المجنة الوطنية لترقية ال -
المتعمقة بتشجيع تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية تنافسيتيا الصناعية  إستراتيجيتيافي تنفيذ 

 .  4680خلبؿ سنة 

 : الحسابات التابعة لوزارة الشباب والرياضة . الفرع الثالث عشر

 لتالية :سجؿ المجمس الملبحظات ا      
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 قصور في تحصيل الإيرادات. -

قتصرت عمى إعانات الدولة بينما لـ يتـ تسجيؿ أي تحصيؿ مف باقي الإيرادات إإف إيرادات الحساب 
المتضمف قانوف المالية  36/84/4682المؤرخ في  86-82مف القانوف رقـ  844الأخرى خلبفا لأحكاـ المادة 

المعدؿ والمتمـ  48/62/4684المؤرخ في  466-84فيذي رقـ مف المرسوـ التن 68، والمادة 4684لسنة 
الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص  40/68/4688المؤرخ في  43-88لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 الذي عنوانو " صندوؽ الدعـ العمومي للؤندية المحترفة لكرة القدـ ". 364.834رقـ 

 : غير القانوني للإعانات الاستعمال -

ستفادة ىذه الأخيرة إجؿ النوادي المحترفة سجمت عجزا في السنوات المالية الخمس الماضية بالرغـ مف إف 
 ؿإستعمادج مع  4.184.212.834,08بمبمغ إجمالي قدره  4680-4688مف إعانات سنوية خلبؿ الفترة 

 الإعانات الممنوحة لأغراض أخرى غير الأغراض المخصصة ليا. 

 ضمان الاجتماعي والضريبة عمى الدخل الإجمالي .عدم تسديد مستحقات ال -

جتماعي وكذا الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي مف طرؼ جمس عدـ تسديد مستحقات الضماف الإسجؿ الم 
مميار دج ، مع وجود أندية أخرى لـ تقـ بعممية التصريح وىو ما يشكؿ  3,062ناديا محترفا بمبمغ قدره  82

حظ مجمس مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، كما لا 2الفقرة  02و  00مخالفة لأحكاـ المادتيف 
تفاقية المبرمة بيف الاتحادية الجزائرية لكرة القدـ والصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي المحاسبة عدـ احتراـ الإ

 المحترفة .  الأنديةالمتعمقة بكيفية تسوية الديوف المترتبة عمى 
 

 : الحسابات التابعة لوزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي.  الفرع الرابع عشر

 وقد عايف المجمس :         

 لاسيما : ت بمتابعة وتقييـ نشاط الصندوؽ ،غياب الوثائؽ والمستندا -

  مف المرسوـ  2الوضعية المادية وحصائؿ استخداـ القروض موزعة حسب العناويف طبقا لممادة
الذي يحدد كيفيات تسيير الحساب، المعدؿ  61/66/8660ؤرخ في الم 464-60التنفيذي رقـ 

.والمتمـ
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  وضعية خاصة للبستيلبكات الحقيقية مؤشر عميو مف طرؼ الآمر بالصرؼ والوكالة الوطنية لدعـ
تشغيؿ الشباب، التي يتـ إعدادىا عمى أساس حصيمة وتقارير تسيير الوكالة المذكورة وكذا تقارير 

 تعمقة بالسنوات المالية السابقةمحافظ الحسابات الم

حيث عايف المجمس أف عدد المشاريع المتوقع تمويميا حسب مذكرة  المسطرة،عدـ تحقيؽ الأىداؼ  -
 06.666بمغ  4680عرض الأسباب لمشروع ميزانية وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي لسنة 

المقدمة مف طرؼ المديرية العامة لمتشغيؿ مشروعا، إلا أف عدد المشاريع الممولة فعلب حسب الوضعية 
 .% 81,22مشروعا أي بنسبة انجاز في حدود  88.404والإدماج ، لا يتعدى 

حيث انخفض عدد المشاريع  4680و  4684تراجع محسوس في حصيمة نشاط الصندوؽ خلبؿ سنتي  -
 1عمى التوالي . % 24و   % 24الممولة إلى 

 بعة لوزارة التضامف الوطني والأسرة وقضايا المرأة. : الحسابات التا الفرع الخامس عشر

 : " الصندوؽ الخاص بالتضامف الوطني " .  364.606حػ/ رقـ   -68

 وقد سجؿ المجمس مف خلبؿ معاينتو أف تسيير ىذا الحساب يبيف بعض النقائص منيا: 
  كالة المحاسبية عدـ تطابؽ الوضعية المالية لمحساب الخاص لمتضامف الوطني بيف الأمر بالصرؼ والو

 .المركزية لمخزينة والتي تبدوا في الفوارؽ الجوىرية في الإيرادات والنفقات والأرصدة المتبقية

  ضعؼ في نظاـ الرقابة الداخمية وغياب نظاـ معموماتي متكامؿ ذو مصداقية يخص نفقات الصندوؽ
 .الخاص والتزامات المستفيديف مف الإعانات

 ابعة عممية تحصيؿ الإيراداتضعؼ الإجراءات المتعمقة بمت. 

  والمتابعة لمعمميات التضامنية مف طرؼ الوزارة الوصية عمى مستوى المديريات  الرقابةغياب آليات
الولائية مما أدى ذلؾ إلى عدـ استيلبؾ بعض الإعانات أو استيلبكيا جزئيا، لا سيما المتعمقة بشراء 

المؤمنيف اجتماعيا والمساىمة المحتممة في تمويؿ الأدوية لفائدة المرضى المزمنيف المحروميف غير 
قصاء الفئات المعوزة  .المشاريع التي تيدؼ مكافحة الفقر وا 

 : " الصندوؽ الوطني لدعـ القرض المصغر . وقد عايف المجمس ما يمي :  364.882حػ/ رقـ    -64

 كذا آجاؿ ىداؼ المسطرة و عدـ إعداد برنامج عمؿ سنوي مف طرؼ الآمر بالصرؼ يوضح فيو الأ
إنجازىا. 

                                                           
1
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  866ضعؼ التكفؿ مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ القرض المصغر بتخفيض الفوائد البنكية بنسبة %  
، عف القروض الممنوحة مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية بعنواف القرض المصغر وفقا لأحكاـ 

ومستوى المساعدة الممنوح ، المحدد لشروط  68/61/4683المؤرخ في  410-83المرسوـ التنفيذي رقـ 
بػ  38/84/4680لممستفيديف مف القرض المصغر، حيث قدر المبمغ المدفوع لمبنوؾ المعنية في 

 مف المبالغ المطموبة. % 0,4مميار دج، ما يمثؿ حوالي  4,841مميوف دج مف أصؿ  826,002

  التي تفوؽ  38/84/4680عدـ تحصيؿ مستحقات الوكالة الوطنية لدعـ القرض المصغر إلى غاية
مميار دج برسـ  44,280منيا  4680مميار دج، حسب ميزانية  32,268السنة، إذ تمثؿ حوالي 

مميار دج يتعمؽ بالقروض بدوف فوائد بعنواف  84,236القروض بدوف فوائد لشراء المواد الأولية ومبمغ 
في غياب  4680يزانية مف مبمغ الأصوؿ لم % 16مشاريع ، مما يمثؿ حوالي  –شراء المواد الأولية 

 إصدار أوامر الإيرادات مف طرؼ الآمر بالصرؼ . 

 : " صندوؽ النفقة " . وقد عايف المجمس ما يمي :  364.824حػ/ رقـ  -63

  رساؿ مدراء النشاط الإجتماعي والتضامف لبيانات المدفوعات كؿ ثلبثة أشير مؤشر عمييا عدـ إعداد وا 
ف تمخيصي سنوي لممدفوعات فور تسديد مستحقات السنة الجارية مف طرؼ أمناء الخزينة الولائية مع بيا

 ف الوطني والأسرة وقضايا المرأة.إلى وزير المالية ووزير التضام

  الوضعيات المالية المرسمة مف طرؼ مديريات النشاط الاجتماعي لمتسوية ليست متجانسة وغير مفصمة
 الشخص المديف والمبالغ الممنوحة.كما لا تتضمف ىوية 

  مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ  4عدـ إصدار أوامر بالتحصيؿ ضد المدينيف تطبيقا لأحكاـ المادة
، وىذا 364.824الذي يحدد كيفيات متابعة وتقييـ حساب التخصيص الخاص   42/61/4680في 

 ابو. لعدـ تضمف الأحكاـ القضائية التنفيذية الصادرة عف المحاكـ ليوية المديف، عنوانو ورقـ حس

 : الحسابات التابعة لوزارة الثقافة . الفرع السادس عشر 

 : " تنمية الفف السينمائي وتقنياتو وصناعتو" . وقد عايف المجمس :  364.682حػ/ رقـ  -68

 206,466ة بػ ر ضعؼ في متابعة التخصيصات الممنوحة لفائدة المركز الجزائري لتطوير السينما المقد 
مميوف دج (  414,846مف نفقات الحساب )   %26المركز ، أي ما يمثؿ مميوف دج والمدفوعة لفائدة 

.4680خلبؿ سنة 



 رقابة مجلس المحاسبة لحسابات التخصيص الخاص           الفصل الثالث                              
 

  

83 

  غياب معايير تسمح بالتحكـ في آجاؿ تنفيذ الأفلبـ : حيث تـ معاينة أف مصالح الآمر بالصرؼ تستمر
لمعالجة في تمويؿ المخرجيف رغـ عدـ احتراميـ للآجاؿ التعاقدية، دوف أف يتـ اتخاذ تدابير بيذا الصدد 

 الوضعية والتي استمرت منذ عدة سنوات . 

 سيما مف حيث تقييـ الميزانية التقديرية حكـ في تقييـ الممفات المقدمة لاغياب معايير تيدؼ إلى الت
مف موارد للؤفلبـ، وىذا بغرض ترشيد النفقات العمومية ، بعض الأفلبـ وصمت المبالغ المقدمة إلييا 

باديس " الذي استفاد في إطار ىذا الحساب  ابفعمى سبيؿ المثاؿ فيمـ " ج، مميوف د 360الدولة إلى 
مميوف دج، إضافة لاستفادتو مف  90مميوف دج متممة بمبمغ  150، مف إعانة مقدرة بػ  2016في سنة 

 .2015مميوف دج في إطار تظاىرة قسنطينة عاصمة الثقافة العربية  120مبمغ 

 ممولة، إذ أنو وفقا لدفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ ضعؼ في استغلبؿ وتوزيع الأفلبـ ال
المتضمف إنشاء مركز جزائري لتطوير السينما وتنظيمو وسيره،  30/09/2010المؤرخ في  10-227

فإف المركز مدعو لاسترجاع الحقوؽ الناتجة عف استغلبؿ الأعماؿ السينماتوغرافية المنتجة بأمواؿ 
ومف جية أخرى، فإف الاتفاقيات المبرمة مع المنتجيف في إطار تمويؿ الأعماؿ عمومية، ىذا مف جية ، 

عف الايرادات الناجمة عف  % 3السينماتوغرافية تمزـ دفع لفائدة المركز الوطني لمسينما والسمعي نسبة 
 1. مف إيرادات الاستغلبؿ السمعي البصري للؤفلبـ % 3حقوؽ الأفلبـ ونسبة 

 ندوؽ الوطني لمتراث الثقافي ". : " الص 364.843حػ/    -64

لاحظ المجمس بأنو عمى الرغـ مف إنشاء لجنة مكمفة بفحص الممفات ، المدعمة بنظاـ داخمي بتاريخ  
لغرض وضع معايير لعرض الآراء والمقاييس المطبقة ورغـ إعادة تنظيميا بتاريخ  68/60/4684
إلى غاية  4684ـ يتـ انعقاد أي اجتماع منذ ، إلا أف وضعية الصندوؽ لـ تسجؿ أي تطور. ول84/63/4680

 ، تاريخ تحريات المجمس، إلى جانب عدـ فحص أي ممؼ جديد. 4681مارس 

 : " صندوؽ تحضير وتنظيـ ميرجاف قسنطينة عاصمة الثقافة العربية " .  364.828حػ/ رقـ    -63

عممية تـ تسجيميا ضمف  36ة . لاحظ المجمس نسبة إنجاز ضعيفة لبرنامج الاستثمار في إطار التظاىر        
عمميات لـ تعرؼ أي شروع في  الإنجاز إلى غاية  61البرنامج القطاعي غير الممركز، بيذا الصدد، منيا 

مف   % 34، ضعؼ نسبة الإنجاز التي وصمت إلى 4684. وتـ ملبحظة كذلؾ سنة  38/84/4680تاريخ 
 .  % 32معدؿ مجموع رخص البرنامج المسجؿ معبرة عف تقدـ الأشغاؿ ب

                                                           
1
 802اسبة، مرجع سابق،ص مجلس المح-
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 المطمب الثاني : تقييم دور و أداء مجمس المحاسبة في الرقابة عمى حسابات التخصيص الخاص .

مف خلبؿ كؿ ما سبؽ يتضح أف مجمس المحاسبة يأتي عمى رأس الييئات العميا لمدولة التي تيدؼ إلى 
وط بو في مجاؿ الرقابة عمى الحفاظ عمى الماؿ العاـ، لكننا نتساءؿ ىؿ أدى مجمس المحاسبة الدور المن

حسابات التخصيص الخاص بشكؿ فعاؿ عمى أرض الواقع أـ أف دوره تحويو الكثير مف النقائص و تقؼ أماـ 
ممارستو لوظيفتو الرقابية العديد مف الحواجز و العراقيؿ التي تحد مف فعاليتو وىو ما سنحاوؿ التطرؽ إليو بناءا 

مف   2016ا مجمس المحاسبة في التقرير التقييمي لمشروع ضبط الميزانية و استندا إلى الملبحظات التي سجمي
 خلبؿ أداءه لوظيفتو الرقابية.

 : الجوانب الإيجابية لرقابة مجمس المحاسبة عمى حسابات التخصيص الخاص الفرع الأوؿ

ؼ و يتضح لنا مما سبؽ مدى أىمية الدور الرقابي الذي يؤديو مجمس المحاسبة و خاصة في مجاؿ كش
ضبط المخالفات و التجاوزات التي تؤدي حتميا إلى جرائـ الفساد المالي و الإداري ، و ذلؾ مف خلبؿ 
الصلبحيات التي أقرىا المشرع و قد لعب مجمس المحاسبة دورا فعالا في نقؿ الوقائع المتعمقة بقوانيف ضبط 

عمى أرصدة  اطمعنايص الخاص، فمثلب فحوى أرصدة حسابات التخصالميزانية مف خلبؿ إدلائو بالمعمومة حوؿ 
تمكننا مف معرفة قياس الوضعية الصحية لمبلبد  كذاحسابات التخصيص الخاص حسب القطاعات الوزارية و 

التوصيات و  كذا(، أو ما سميا بصندوؽ ضبط الإيرادات، و 302103مف خلبؿ حساب احتياطي الصرؼ )
 يف مستويات التسيير الإداري.النصائح التي يقدميا مجمس المحاسبة مف أجؿ تحس

اتساع مجاؿ اختصاص مجمس المحاسبة يمكف أف يجعؿ منو التغطية الحساسة و الايجابية في مجاؿ إف 
مراقبة المالية، الذي يسمح لو بحماية الأمواؿ العمومية في حدود الصلبحيات المخولة لو ، و خاصة بعد صدور 

لفساد و التي نصت عمى ضرورة تنشيط دور مجمس المحاسبة في المتعمقة بتفعيؿ مكافحة ا 03التعميمة رقـ 
مجاؿ مكافحة الفساد و ذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ قوانيف المالية و بالتالي تشجيع الاستعماؿ الناجح و الفعاؿ لمموارد 

 و الوسائؿ المادية و الأمواؿ العمومية و كذلؾ كيفية إنفاقيا.

طوير النزاىة و الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية و بالتالي إلى إجبارية تقديـ الحسابات و ت بالإضافة
الوقاية مف الفساد لأف ىذا الجياز يمتاز بالجدية و الفعالية بحيث ساىـ في كشؼ أخطاء التسيير التي لا 

العامة يحكميا قانوف العقوبات و التحري عنيا، و توقيع الجزاء باعتباره ىيئة قضائية إدارية لمحفاظ عمى الأمواؿ 
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مف الضياع و الإتلبؼ أو السير الخاطئ و التي تؤدي بالضرورة إلى نمو الفساد المالي داخؿ المؤسسات و 
 الييئات العمومية مف طرؼ مسؤولييا و الموظفيف التابعيف ليا .

و يتضح لنا مما سبؽ مدى أىمية الدور الرقابي الذي لعبو مجمس المحاسبة و خاصة في مجاؿ كشؼ و 
مخالفات و جرائـ الفساد المالي و الإداري و ذلؾ ما لو مف صلبحيات و سمطات رقابية واسعة و التي ضبط ال

تيدؼ إلى ضبط أكبر عدد ممكف مف صور الفساد، و ذلؾ مف خلبؿ تعديؿ مياـ مجمس المحاسبة بتقييـ الرقابة 
 الاختلبسات  الداخمية بجميع أشكاليا باعتبارىا أداة لموقاية مف الانحرافات المالية و

 : الجوانب السمبية لرقابة مجمس المحاسبة عمى حسابات التخصيص الخاص  الفرع الثاني

، و 2016التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ قانوف ضبط الميزانية  مضموفإلى  مف خلبؿ التطرؽ
 التي سنيا المشرع الجزائرياستعمميا مجمس المحاسبة و المتمثمة في الرقابة الإدارية  الآليةالطريقة أو  كذا

نجد أف حسابات التخصيص الخاص تحوي أرصدة مالية كبيرة جدا تموؿ كميا مف الميزانية العامة لمدولة 
مميار دينار و  7359.127فقد قدرت مجموع أرصدة حسابات التخصيص الخاص، الرصيد الافتتاحي حوالي 

مميار دينار  5365.615سجمت مجموع النفقات مبمغ مميار دينار و قد  2516.75قد بمغت إيرادات السنوية 
حسابات تخصيص خاص، في حيف أف وزير  8موزعة حسب القطاعات الوزارية فوزير المالية أمر بالصرؼ ؿ 

حسابات تخصيص خاص ووزير التجارة ووزير الثقافة ووزير التضامف الوطني و الأسرة  4الفلبحة يسير 
بات تخصيص خاص لكؿ وزارة عمى حدة، في حيف يسير وزير حسا 3وف وقضايا المرأة ووزير الطاقة يسير 

المستشفيات ووزير العمؿ و التشغيؿ حسابيف تخصيص خاص لكؿ قطاع وزاري،  إصلبحالصحة و السكاف ، 
أما باقي الوزراء يسيروف حساب تخصيص خاص وحيد مثؿ وزارة التكويف، وزارة التعميـ العالي و البحث العممي 

 اخميةووزارة الد
، تجعمنا نطرح عدة تساؤلات ما 2016لضبط الميزانية كؿ ىذه المعطيات التي أقرىا المشروع التقييمي 

فائدة فتح كؿ ىذا الكـ اليائؿ مف حسابات التخصيص الخاص عمى اعتبار أف الوزراء ىـ أمريف بالصرؼ  في 
خصيص الخاص فمثلب وزير الثقافة يعتبر الميزانية العامة لمدولة إضافة إلى أنيـ أمريف بالصرؼ لحسابات الت

حسابات  3أمرا بالصرؼ لميزانية التسيير التي تنبثؽ مف الميزانية العامة لمدولة و بالإضافة إلى أنو يسير 
) صندوؽ تنمية الفف السينمائي( و حساب  302014تخصيص خاص ، و التي تتمثؿ في حساب 
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صندوؽ تخصيص و تنظيـ ميرجاف  302141حساب ) الصندوؽ الوطني لمتراث الثقافي( و  302123
 مميار سنتيـ . 1100بمجموع أرصدة يقدر بحوالي  2015قسنطينة عاصمة الثقافة العربية 

 1100فالدولة الجزائرية و بموجب قانوف مالية تكوف قد رخصت لوزير الثقافة  لمتصرؼ فيما يقارب 
فيما تعاني مف نقص حاد في  السينمائيةميرجانات مميار سنتيـ مف أجؿ تنمية الفف و التراث و تحضير ال

 قطاعات حساسة أخرى مثؿ قطاع الصحة الذي يسير حسابيف تخصيص خاص و ىما:

 302138الصندوؽ الوطني الخاص بالاستعجالات و نشاطات العلبجات الطبية و حساب  302096
اب تخصيص خاص وحيد وىو الصندوؽ الوطني لمكافحة السرطاف إضافة إلى قطاع السكف الذي يسير حس

لمجتمع بعدـ توفر السكف وىنا نعود مف جديد الصندوؽ الوطني لمسكف في ظؿ المعانات التي تواجو ا 302050
 لنطرح التساؤؿ : ماىو دور مجمس المحاسبة في ظؿ ىذه المعطيات .

بة و لنأخذ وزارة لمتطرؽ إلى ذلؾ لا بد مف الرجوع إلى التوصيات و الملبحظات التي أقرىا مجمس المحاس
 الثقافة كمثاؿ بسيط عمى ذلؾ لنبرز دور مجمس المحاسبة

أقر عدة  2016مجمس المحاسبة و بناءا عمى إعداده لمتقرير التقييمي لمشروع ضبط الميزانية  إف
 توصيات تخص وزارة الثقافة نذكر منيا 

 غياب معايير تسمح بالتحكـ في أجاؿ تنفيذ الأفلبـ. -

 إلى التحكـ في تقييـ الممفات المقدمة.غياب معايير تيدؼ  -

 ضعؼ في استغلبؿ و توزيع الأفلبـ الممولة. -

ما تمكننا استنتاجو أف رقابة مجمس المحاسبة إدارية بحتة و ليست ليا أي فعالية و لا نشـ فييا رائحة  أي
 أنو تـ إدانة وزير مامـ نسمع يوما ، فتوصيات مجمس المحاسبة عادية إلى أبعد الحدود، فإطلبقاالردع الإداري 

دار الماؿ تفننت في إى آنذاؾأو مسؤوؿ ما بغرامة مالية جراء استعمالو الفاسد للؤمواؿ العمومية، فوزارة الثقافة 
ضؼ إلى أف أغمب توصيات وكما تـ تضخيـ فواتير الاقتناء لمستمزمات الميرجاف، العاـ جراء الميرجاف و الفف 

ي قطاع الشبيبة و الرياضة أقر مجمس المحاسبة ، بالاستعماؿ الغير القانوني مجمس المحاسبة تعد عادية جدا فف
نادي محترؼ  14للئعلبنات ، و عدـ تسديد مستحقات الضماف الاجتماعي و الضريبة عمى الدخؿ مف طرؼ 

 لكرة القدـ في حيف اكتفى بتوجيو ملبحظات لوزارة التضامف الوطني و الأسرة و قضايا المرأة تتمثؿ في :
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 ضعؼ الرقابة الداخمية وغياب نظاـ معموماتي متكامؿ . -

 ضعؼ الإجراءات المتعمقة بمتابعة التحصيؿ.  -

غياب أليات الرقابة و المتابعة لمعمميات التضامنية مف طرؼ الوزارة الوصية عمى مستوى المديريات  -
دوية لفائدة المرضى الولائية مما أدى إلى عدـ استيلبؾ بعض الإعانات، لاسيما المتعمقة بشراء الأ

المزمنيف المحروميف غير المؤمنيف اجتماعيا في حيف عايف المجمس وجود ديوف عالقة اتجاه مديريات 
لفائدة المتعامميف الاقتصادييف و في  302041التجارة الولائية المكمفة بتسيير النفقات المتعمقة بالحساب 

لا تحوز عمى أي تفاصيؿ لايرادات الحساب و التي حيف أف ملبحظة أف الإدارة المركزية غائبة تماما و 
 مف شأنيا أف تشكؿ قاعدة بيانات ضرورية

و لا بد لنا مف الوقوؼ عمى المعوقات التي  كؿ ىذه التوصيات التي أقرىا مجمس المحاسبة تعتبر عادية 
 تعترض طريقة عمؿ مجمس المحاسبة و التي يمكف تمخيصيا فيما يمي :

رير التي يعدىا مجمس المحاسبة و إىماؿ مضمونيا و ما تحتويو مف ملبحظات و كتراث بالتقاعدـ الإ -
توجييات قيمة مف شأنيا تقوية قواعد و مبادئ الرقابة عمى الأمواؿ العمومية و ذلؾ راجع بدرجة أولى 

 إلى عدـ فعالية الأدوات التي يممكيا مجمس المحاسبة 

لة رادعة في حد ذاتيا لمحد مف ظاىرة التقصير و متلبؾ مجمس المحاسبة لأدوات و أليات فعاإعدـ  -
 التياوف أو الإىماؿ المالي في التسيير الإداري و المالي و الانحرافات المالية.

لا يمكنو الفصؿ في ممفات الفساد المطروحة أمامو فيو كما أنو ورغـ الصلبحيات القضائية التي يممكيا 
وصؼ جزائي أو الييئة التأديبية إذا كاف لو وصؼ تأديبي، فمجمس يحيؿ الممؼ إلى النيابة العامة إذا كاف لو 

 المحاسبة لا يممؾ جزاء ردعي وىو ما يحد مف فعاليتو.

و ما يأخذ عمى رقابة مجمس المحاسبة ىو أف توصيات مجمس المحاسبة في إطار ممارسة رقابتو الإدارية 
ييئات و المؤسسات العمومية الخاضعة لمرقابة و بالتالي فيي تتوقؼ عمى مدى قبوؿ ال إلزاميةليست ليا أي 

 بيذه التوصيات و الاقتراحات.

تيميش الدور الاستشاري لمجمس المحاسبة حيث لرئيس الجميورية أو رئيس الييئة التشريعية أو  -
المجموعة البرلمانية و رئيس الحكومة صلبحيتو إخطار مجمس المحاسبة، لإبداء رأيو حوؿ بعض 
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ت ذات الأىمية الوطنية، لكف نادرا ما يتـ المجوء إليو لإبداء رأيو حوؿ ىذه المسائؿ و حتى المسائؿ و الممفا
في ما يتعمؽ بالمشاريع التمييدية لقوانيف المالية أو قوانيف ضبط الميزانية التي أصبحت تعرض عمى الييئة 

 التشريعية.

يا التي يكشؼ عنيا مجمس عدـ وجود الجزاء المناسب و ذلؾ يتبيف مف خلبؿ عدـ متابعة القضا -
المحاسبة مف خلبؿ التقارير المنبثقة جراء تحقيقاتو التي يقوـ بيا المجمس ، خاصة إذا تعمؽ ببعض 
 أصحاب النفوذ المسؤوليف في السمطة التنفيذية أو التشريعية أو حتى القضائية في بعض الأحياف.
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 الفصل :خلاصة

بة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى حسابات التخصيص الخاص ، مف خلبؿ التطرؽ إلى موضوع الرقا
و الذي كاف  2016يتضح جميا مدى محدودية أداء المجمس مف خلبؿ التقرير التقييمي لمشروع ضبط الميزانية 

وقات في التسيير بمثابة تقرير إداري لا يحمؿ أي صفة ردعية ضد أي جية كانت بالرغـ مف تسجيمو لعدة خر 
لوزارات،فمجمس المحاسبة بمفيومو العميؽ يدؿ عمى انو محكمة حسابات ولو السمطة التامة في مف بعض ا

صدار العقوبات عمى الذيف يخالفوف التشريع إينما كاف ،وكما لو الحؽ في الرقابة فمف واجبو أمراقبة الماؿ العاـ 
حد مف صلبحيات المجمس حيف المعموؿ بو ،ولكف تبقى الغاية مقصودة مف أعمى سمطات البلبد مف خلبؿ ال

ممارستو مياـ الرقابة عمى حسابات التخصيص الخاص خصوصا اف ىذه الأخيرة يعتبر جؿ الأمريف بالصرؼ 
ليا ىـ وزراء حكومات متعاقبة ،فنجد جؿ الوزرات تتفنف في اىدار الماؿ العاـ مف خلبؿ تسجيؿ برامج غير 

فالمشرع لابد لو مف الحد مف زيادة حسابات التخصيص  منتجة بأرقاـ خيالية مف خلبؿ تضخيـ الفواتير ،
ذلؾ ،خصوصا اف حسابات التخصيص الخاص أصبحت تشكؿ  سف قوانيف ردعية تحد مف الخاص في ظؿ 

يرادات  ميزانيات موازية لمميزانية العامة لمدولة التي تعتبر في الأصؿ ىي الميزانية الوحيدة التي تبيف نفقات وا 
 الدولة .
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 الخاتمة :

سمحت لنا دراسة موضوع رقابة مجمس المحاسبة عمى حسابات التخصيص الخاص مف خلبؿ التقرير 
إلى إعطاء رؤية تحميؿ لمموضوع فوجدنا أف الرقابة المالية اللبحقة ليا  2016التقييمي لمشروع ضبط الميزانية 

الممولة و تطابقيا مع التشريع و التنظيـ المعموؿ بو، مياـ أساسية في تحقيؽ مشروعية و نظامية العمميات 
 فحسابات التخصيص الخاص تعتبر شبو ميزانيات مصغرة تعكس السياسة العامة لمدولة.

لذلؾ لا يجوز ترؾ النفقات و الإيرادات العامة نيبا لمظروؼ و الصدؼ، بؿ يجب أف تحقؽ التوازف المالي بيف 
ا عمى أساس تحقيؽ المصمحة العامة، بحيث تتفؽ التشريعات المالية المختمفة مجالات إنفاقيا و مصادر إيراداتي

عمى ضرورة فرض الرقابة عمى حسابات التخصيص الخاص مف أجؿ التأكد مف الالتزاـ و التقيد بقواعد 
غ مالية مبال إنفاؽالاعتماد و شروط التنفيذ، ضبط النفقات العامة التي تعني تجنب تبذير الأمواؿ العامة، و عدـ 

دوف مبرر قانوني لأف ذلؾ يضعؼ الثقة بالإدارة المالية، فالرقابة المالية لا تكوف ليا فعالية إلا إذا منحت 
لأجيزة مستقمة تتكفؿ بحماية الأمواؿ العامة، فرغـ الدور الايجابي و الفعاؿ لمرقابة كونيا تتـ بعد تنفيذ  النفقة 

لمختصة تتـ عمى أساس الواقع و ليس التقدير، لذالؾ فإنيا تكوف مما يعني أف الملبحظات مف جانب الييئة ا
أقدر عمى اقتراح الإصلبحات في المستقبؿ، إلا أنيا لـ تعد كافية في الدوؿ المعاصرة، مثؿ الجزائر، لاف ترؾ 

لفساد، الإدارة تراقب نفسيا بنفسيا في ىذا المجاؿ لـ يعد مقبولا أو مستوعبا، و الدليؿ عمى ذلؾ كثرة جرائـ ا
و الأساسي انعداـ الإشراؼ و الرقابة عمى ووجود تجاوزات و انحرافات مالية، و التي يعود مصدرىا الأوؿ 

 بالإنفاؽ،خصوصا أف حسابات التخصيص الخاص تتسـ بمرونة التسيير.السمطة التنفيذية عند قياميا 

طأ أو إىماؿ إلا بعد أف كما يمكف الكشؼ عف المخالفات المالية التي ىي عف عمد أو انحراؼ أو خ
بالفعؿ، حتى و لو كاف ىذا الأسموب يقمؿ مف وقوع المخالفات إلا أنيا لا تمنع  إنفاقياتكوف الأمواؿ العامة قد تـ 

إلى اكتشاؼ ىذه المخالفات قد يأتي بعد وقت طويؿ مف  بالإضافةاكتشافيا بعد وقوعيا،  إنماارتكابيا، و 
و الشخص المسؤوؿ قد تـ تغييره، إما بانتقالو لوظيفة أو عمؿ أخر أو تقاعد، ارتكابيا، بحيث يمكف أف يكوف في

 و ىذا ما يقمؿ مف قيمتيا مف جية، و عدـ إمكانيتيا مف الحد مف الفساد و انتشاره.

ما يمكف الإشارة إليو، أو التساؤؿ عنو فيما يخص الرقابة المالية، ىؿ ىذه الأخيرة بعيوبيا و نقائصيا قد جسدت 
 في الواقع؟ فعلب
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أيضا في ظؿ التشريع المالي الجزائري عمى الخصوص، كثرة النصوص و القوانيف  ما يمكنملبحظتيا
ف مشكمة ىذه الرقابة سواء كانت سابقة أو لاحقة تتعمؽ بكمية النصوص، في حيف العبرة ليست أالتنظيمية، و ك

حماية الأمواؿ العمومية و مكافحة الفساد و  في الكمية و إنما المشكمة في مدى نجاعتيا و فعاليتيا في مجاؿ
 الحد منو.

 النتائج  -
 1989أو دستور  1976مف خلبؿ ما سبؽ اتضح لنا أف كؿ الدساتير التي عرفتيا الجزائر سواء دستور 

، تؤكد و تدؿ عمى وجود رغبة صريحة مف طرؼ المؤسس الدستوري في تأسيس رقابة مالية لاحقة 1996و 
لمحاسبة، كما عممت عمى تكريس مختمؼ النصوص التشريعية و التنظيمية التي صدرت تخوؿ لييئة مجمس ا

المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف  05-80مف أجؿ تنظيـ ىذا الجياز و تحديد اختصاصاتو، منيا قانوف 
ة، و طرؼ مجمس المحاسبة، فبموجبو تأسس ىذا الجياز المتمثؿ في ىيئة قضائية بصلبحيات قضائية و إداري

الذي جرد المجمس مف صلبحياتو القضائية و تضييؽ مجاؿ رقابتو، و أخيرا  32-90كذلؾ صدور القانوف 
فبواسطتو أعاد المشرع النظر في كيفية سير المجمس  02-10الذي عدؿ بموجب الأمر  20-95صدور الأمر 

 و كذلؾ إعادة الصفة القضائية لأعضائو.
قة إلى أف دور المجمس في الرقابة عمى حسابات التخصيص صلبحات العميفالبرغـ مف كؿ ىده الإ

الخاص يبقى بدوف فعالية ولا نتيجة ،فبمرور السنيف لـ يستطع المجمس الحد مف الفساد المالي في جانب رقابتو 
الادارية ولا القضائية ايضا ،فجحـ الفساد والتبدير بمغ حدودا قصوى في شتى القطاعات الوزارية ،فجياز الرقابة 

 ف يحرؾ ساكنا ،واكتفى بالتعميؽ فقط .أالوحيد الدي يعتبر في مقاـ محكمة الحسابات بقي يتفرج دوف 

 التوصيات-

كما توصمنا أيضا إلى أف سبب تيميش ىذا الجياز ، يعود إلى طبيعة الواقع الذي يفرضو النظاـ السياسي 
الأخرى، ليذا فإف ىذا الوضع لا يسمح ببروز  تآالييالقائـ الذي يسعى إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى حساب 

أو ظيور أي جياز رقابي، يتمتع بالاستقلبلية الحقيقية و القدرة عمى المراقبة و تحقيؽ الفعالية المطموبة، فرقابة 



 الخاتمة 
 

  

93 

عمى جميع مصالح الدولة دو  لممارستياالمجمس ترتبط بمدى استعداد السمطات العمومية عمى تقبميا و حرصيا 
العمؿ عمى تنفيذ قراراتو و توصياتو دوف أي إىماؿ، و ىكذا يصبح الدور الذي يؤديو المجمس لو استثناء و 

أىمية مف خلبؿ تمتع أعضائو بالاستقرار و الحصانة الكافية في أداء مياميـ مما يجعميـ يؤمنوف بإلزامية 
غض النظر عف النقائص التي تطبيؽ القانوف، و العمؿ خلبفا لذلؾ سيؤدي بيـ إلى تحمؿ المسؤولية المالية ب

يعاني منيا ىذا الجياز، و المتمثمة في عدـ الاكتراث بالتقارير الرقابية التي يعدىا، عدـ وجود الجزاءات المناسبة 
فقداف أعضاءه للبستقلبلية سواء مف الناحية الوظيفية أو العضوية، عدـ وجود  في حالة ارتكاب أخطاء جزائية،

تمكف قضاة مجمس المحاسبة مف تأدية وظائفيـ عمى الوجو المطموب، بالرغـ مف ذلؾ ضمانات قانونية و مادية 
يمكف تجاىؿ دوره في مجاؿ الرقابة اللبحقة لأمواؿ الدولة بصفة كمية، فيجب عمى المشرع تدعيمو بشكؿ يتلبءـ 

رية لضرورة الرد عمى مع مكانتو القانونية، و ذلؾ بعلبجو بواسطة، وجود إلزاـ قانوني عمى كافة السمطات الإدا
تقارير الرقابة في مدة معينة، نشر تقارير الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة بصورة عمنية و تضميف تمؾ 
التقارير الإجراءات حياؿ المخالفيف، منح  قضاة مجمس المحاسبة و أعوانيـ الاستقلبلية سواء مف الناحية 

شاممة في مجاؿ إنتاج المعمومات  إستراتيجيةالضغوطات، تبني  الوظيفية أو العضوية و حمايتيـ مف كؿ أشكاؿ
مختمؼ الأجيزة الرقابية حتى يتمكف كؿ المتعمقة بالفساد و مظاىره، تفعيؿ دور أجيزة الرقابة المالية في مواجية 

جياز مف الاطلبع عمى عمؿ كؿ منيما، ممارسة الرقابة عمى السمطات العميا مثؿ: السمطتيف التشريعية و 
التنفيذية تحقيقا لمعدالة، إعطاء لممجمس كييئة قضائية سمطة إصدار عقوبات جزائية لمرتكبي الأخطاء، ضرورة 
استقلبلية مياديف الرقابة و المحاسبية، و ذلؾ بعدـ تركيا لمتيارات السياسية، و تجسيد ىذه الاستقلبلية يكوف 

النزاىة في أداء المياـ الموكمة إلييا، مع العمـ أف ىذه  بدعـ ىذه الييئات القائمة بالرقابة بالمزيد مف الحياد و
الإصلبحات و التوصيات لا يمكف ليا تفعيؿ دور ىذا الجياز إذ لـ تجسد عمى أرض الواقع، فالنصوص 
القانونية ميما كانت قوتيا و إلزاميتيا و صياغتيا فإنيا تحتاج إلى تطبيؽ فعمي يمنع وقوع ممارسات و 

السبيؿ الوحيد الذي يكسبيا المصداقية و الاحتراـ مف طرؼ أفراد المجتمع و بموغ درجة عالية تجاوزات، فيذا ىو 
 مف النضج السياسي الذي يجسد بناء دولة القانوف.

ت التخصيص الخاص لنستخمص مف كؿ ىذه الدراسة محدودية رقابة مجمس المحاسبة عمى حسابا



 

  

 

 
 المراجعقـائمة

 والمصادر
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 مصادر قائمة المراجع و ال

 الكتب  -
 .2002طبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ال، المالية العامةعمي زعدود، 

 .2005، ديواف المطبوعات الجامعية بف عكنوف ، الجزائر، قانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي ، 

 . 2003، الجزائر، سنة ، دار اليدى لمطباعة و النشر عيف مميمة المحاسبة العموميةمسعي محمد ، 

 البحوث الجامعية -

، رسالة  الماجستير في القانوف  مجمس المحاسبة ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإداريةأمجوج نوار، 
 .2006/2007العاـ، جامعة قسنطينة، 

، ، شيادة الماستر،كمية الحقوؽ الدور الرقابي لمجمس المحاسبة عمى المؤسسات الإداريةجمعي حسيف،  
 .2014/2015جامعة قاصدي مرباح،ورقمة، 

، شيادة الماستر ،كمية الحقوؽ تخصص قانوف إداري مجمس المحاسبة في التشريع الجزائريمنصوري اليادي ، 
 . 2014/2015، جامعة بسكرة، 

 ، رسالة ماجستير،كمية الحقوؽ  ،جامعةمجمس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات و التراجعحياة بمقوريش، 
 2011/2012الجزائر

 2012/2013، شيادة الماستر،كمية الحقوؽ ،جامعة بجاية ،النظام القانوني لمجمس المحاسبةتركي صونية، 

 كمية الحقوؽ ،عوايشية محمد أميف ، صندوؽ دعـ الاستثمار ، شيادة الماجستير في القانوف العاـ الاقتصادي،
 .2012/2013جامعة وىراف، 

طمبة السنة الرابعة،فرع اقتصاد ، حسابات التخصيص الخاصذكرة الحمقة الدراسية ،المشرؼ :رابحي محمد ،م
2004/2005، المدرسة الوطنية للئدارة ،الجزائر ، ةومالي
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الماجستير في  رسالةحسابات التخصيص الخاص في النظام الميزانيالجزائري،أمزاؿ فاتح، 
 .2009القانوف،كميةالحقوؽ،جامعة الجزائر،

 التقارير -

التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حول المشروع التمييدي لقانون تسوية الميزانية لسنة مس المحاسبة ، مج
 .2018نوفمبر  07، الجزائر،  2016

 القرارات ، القوانين و المراسيم -

108، ج ر، رقـ  1966ة لسنة يالمتضمف قانوف المالٌ  1965 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف 320-65رقـ  الأمر . 
 28رقـ  ،، المعدؿ والمتمـ، ج ربقوانينالماليةالمتعمؽ  1984 يميةجو  07 يالمؤرخ ف 17-84رقـ  القانوف

107رقـ  ،، ج ر 1968لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1967 ديسمبر 30 يالمؤرخ ف  654-68رقـ  الأمر .
106رقـ  ،، ج ر 1969لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1968 ديسمبر 30 يالمؤرخ ف  107-69رقـ  الأمر .
109، ج ر ، رقـ  1971لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1970 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف  86-71رقـ  الأمر .
108، ج ر، رقـ  1972لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1971 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف  68-72رقـ  الأمر .
104قـ ، ج ر، ر  1970لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1972 ديسمبر 29 يالمؤرخ ف  64-73رقـ  الأمر .
104، ج ر، رقـ  1974لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1973 ديسمبر 28 يالمؤرخ ف  116-74رقـ  الأمر .
105، ج ر، رقـ  1975لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1974 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف  93-75رقـ  الأمر .
105، ج ر، رقـ  1976لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1975 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف  114-76رقـ  الأمر .
104، ج ر، رقـ  1977لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1976 ديسمبر 29 يالمؤرخ ف  02-77القانوف رقـ  .

83، ج ر، رقـ  1978لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1977 ديسمبر 31 يمؤرخ فال  13-78القانوف رقـ  .
55، ج ر، رقـ  1979لسنة  المالية المتضمف قانوف 1978 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف  09-79القانوف رقـ  .
53، ج ر، رقـ  1980لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1979 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف  12-80انوف رقـ الق .
54، ج ر، رقـ  1981لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1980 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف  13-81القانوف رقـ  .
53، ج ر، رقـ  1982لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1981 ديسمبر 27 يالمؤرخ ف  14-82القانوف رقـ  .
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 .55،ج ر، رقـ  1984لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1983 ديسمبر 18 يالمؤرخ ف 19-83القانوف رقـ 
 192، ج ر، رقـ 1985لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1984 ديسمبر 24 يالمؤرخ ف 21-84القانوف رقـ 

.   72، ج ر، رقـ 1986لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1985 ديسمبر 26 يالمؤرخ ف 09-85ـ القانوف رق.
 .55، ج ر، رقـ  1987لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1986 ديسمبر 29 يالمؤرخ ف 15-86القانوف رقـ 
 .54 ، ج ر، رقـ 1988لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1987 ديسمبر 23 يالمؤرخ ف 20-87القانوف رقـ 
 .54، ج ر، رقـ  1989لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1988 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف 33-88القانوف رقـ 
 01، ج ر، رقـ  1990لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1989 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف 26-89القانوف رقـ 
 .57، ج ر، رقـ  1991لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1990 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف 36-90القانوف رقـ 
 .42رقـ ،،جر1991كمٌؿً لسنة مال الماليةالمتضمف قانوف  1991سبتمبر  07 يالمؤرخ ف 12-91القانوف رقـ 
 .65، ج ر، رقـ  1992لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1991 ديسمبر 18 يالمؤرخ ف 25-91القانوف رقـ 
 .04رقـ ،ج ر،1993لسنة  الماليةوف المتضمف قان 1993 فيجان 19 يالمؤرخ ف 01-93المرسوـ رقـ 

 .53،ج ر، رقـ  1994كمٌؿً لسنة لما الماليةالمتضمف قانوف  1994ماي  26 يالمؤرخ ف 08-94رقـ المرسوـ 
 .87، ج ر، رقـ  1995لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1994 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف 03-94رقـ  الأمر
  .82، ج ر، رقـ  1996لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1995 ديسمبر 30 يالمؤرخ ف 27-95رقـ  الأمر
 .85، ج ر، رقـ  1997لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1996 ديسمبر 30 يالمؤرخ ف 31-96رقـ  الأمر

 . 89،ج ر، رقـ  1998لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1997 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف 02-97القانوف رقـ 
 .98،ج ر، رقـ  1999لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1998 ديسمبر 31 يالمؤرخ ف 12-98القانوف رقـ 
 .92، ج ر، رقـ  2000لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  1999 ديسمبر 23 يف المؤرخ 11-99القانوف رقـ 
 .37رقـ ،ج،2000كمٌؿً لسنة مال الماليةالمتضمف قانوف  2000جواف27يفالمؤرخ 02-2000القانوف رقـ
 .80،ج ر، رقـ  2001لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2000سمبر يدٌ 23 المؤرخ ؼ 06-2000القانوف رقـ 
         38، ج ر، رقـ 2001لسنة الماليةالمتضمف قانوف  2001ة يمٌ يٌ جو  19 يفالمؤرخ 12-01القانوف رقـ 
 .79، ج ر، رقـ  2002لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2001سمبر يدٌ 22يفالمؤرخ  21-01القانوف رقـ 
 .15،ج ر، رقـ  2002كمٌؿً لسنةلما الماليةالمتضمف قانوف  2002فري يفٌ  25 يفالمؤرخ  01-02القانوف رقـ 
 .86، ج ر، رقـ  2003لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2002سمبريٌ د24 يفالمؤرخ  11-02القانوف رقـ 
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 .37، ج ر، رقـ  2003ؿً لسنة كمٌ لما الماليةالمتضمف قانوف  2003جواف14 المؤرخ ؼ 05-03القانوف رقـ 

 .83، ج ر، رقـ  2004لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2003 ديسمبر 28 المؤرخ ؼ 22-03القانوف رقـ -
 .194، ج ر، رقـ 2005لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2004دٌسمبر 29 المؤرخ ؼ 21-04القانوف رقـ 

  .52،ج ر، رقـ  2005لسنة  الماليةنوف المتضمف قا 2005 جويمية 25 المؤرخ ؼ 05-05رقـ  الأمر
 .85، ج ر، رقـ  2006لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2005 ديسمبر 31 المؤرخ ؼ 16-05القانوف رقـ 

 .47، ج ر، رقـ 2006كمٌؿً لسنة لما الماليةالمتضمف قانوف  2006ة ييمجو 15المؤرخ ؼ 04-06رقـ  الأمر
 .85،ج ر، رقـ  2007لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2006 ديسمبر 26 المؤرخ ؼ 24-06القانوف رقـ 

 .47، ج ر، رقـ  2007لسنة  ؿمكمال الماليةالمتضمف قانوف  2007 جويمية24 المؤرخ ؼ 03-07رقـ  الأمر
 .82،ج ر، رقـ  2008لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2007 ديسمبر 30 المؤرخ ؼ 12-07القانوف رقـ 

 .42،ج ر، رقـ 2008لسنة  كمٌؿً مال الماليةالمتضمف قانوف  2008 جويمية24 المؤرخ ؼً  02-08رقـ  الأمر
 . 45، ج ر، رقـ 2009لسنة  الماليةالمتضمف قانوف  2008 ديسمبر 30المؤرخ ؼً  21-08القانوف رقـ 

 الجرائد و المجلات  -

مجمة أداء ،لجزائرعمى الحسابات الخاصة لمخزينة في ا 2014انعكاسات الأزمة النفطية ل ، بوفميح نبيؿ 
 .2017سنة  11العدد  المؤسسات الجزائرية ،الجزائر ،

، التواصؿ في العموـ الإنسانية و الإنضباط في مجال تسير الميزانية و المالية العامة لمجزائرعبد العزيز عزة، 
 .2012،ديسمبر 32الاجتماعية، الجزائر، العدد 

 

 

 -مجموعات متفرقة

2013  -مجموعة المناشير والتعميمات    –لعامة لممحاسبة المديرية ا–وزارة المالية   

2014  -مجموعة المناشير والتعميمات    –المديرية العامة لممحاسبة –وزارة المالية     

2015  -مجموعة المناشير والتعميمات    –المديرية العامة لممحاسبة –وزارة المالية   

  -اسبةالمديرية العامة لممح–مدونة حسابات الخزينة 
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