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Résumé

Le développement local est un concept présent dansombreux
discours sur le développement, particulierementdmaieres années
oUu nous enregistrons une remise en cause de lmgret des
« opérations fixées et contrblées » par le pouseitral. Cette remise
en cause résulte d'une série de constat d’échegmretonséquent
concourt a valider des mouvements d’idées nouvaledaveur du
développement local.

De quoi s’agit-il ? Pour contribuer a I'écassement de ce concept
et de ses soubassements théoriques dans la penséenéue, I'article
propose une définition complétée par une réflesnson contenu et
le rble des collectivités locales en matiere dearfoement en
particulier.
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Nature du Développement Local et Role des Colles/Locales dans son
Financement

|- Introduction
Pendant longtemps, dans beaucoup de pay compris
l'Algérie- I'Etat pilote le processus du développent socio-

économique. Il avait en charge, a travers les plengéveloppement ou
programmes spéciaux de conduire les dynamiquesalesciet
économiques(1l) en vue de I'amélioration des camultide vie des
individus, ou encore les perspectives a offrir elamesse en matiére de
formation, d’empiloi, et d’insertion etc....

Aujourd’hui, ces plans de développemaationaux ou les
opérations « fixées et « centralisées » ne foans pecettes, d’autant
gue la pauvreté et I'exclusion se sont installéescaur de notre société
et plus particulierement dans certaines régionsL@yemise en cause
de ces approches de développement résulte d'uime d&érconstat
d’échecs et par conséquent concourt a valider des/@ements d’idées
nouvelles en faveur du développement local (3)

Cette vérité étant établie, il conviedonc de souligner
'urgence d’une réflexion autour  d'une nouvelleentarche
économique et sociale globale ou le développenosad hie une place
de choix. Il devient plus nécessaire que jamadosstitue une grande
préoccupation des acteurs locaux a I'avenir (ctliéés locales- élus-
associations professionnelles sociéteé civile...).

Cette problématique du développemecdlirevét des aspects
multiples. Elle exige une méthodologie appropridles conditions
particulieres et nécessaires a sa mise en ceuvrenagde de «
gouvernance participative » au plan local et deteuas connus et
engagés (4). La question du financement demeunmopdiale et
nécessite une réflexion quant a sa conceptionreesécution car elle
limite les chances et délimite les contraintes dassite de cette
nouvelle démarche développementiste.

Ce travail tente d’apporter des élémedé réponse a ces
différents aspects de la question sans pour apt@tendre a donner
des solutions définitives et des recettes, maiwritribue a la mise en
place d'un débat autour des nouvelles conceptiendé&veloppement
socio-eéconomique dans le cadre des grandes traretions de
I’économie nationale : ouverture plus accentuéétiguoe d’ajustement
structurel, libéralisation des secteurs économigaesprivatisation
etc...portés par le phénomene de mondialisation.
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L’approche systémique sera privilégiéms ce travail qui met

'accent sur le role des institutions et sur letgariat public-privé.
Nous abordons ce travail par ce que nous enteriorgeveloppement
local et, ce sera notre contribution au débat suplan théorique.
Ensuite une tentative sera faite sur le contenu a dongetta nouvelle
démarche ; elle s’avere une tache nécessaire. &dur, aborder la
guestion du financement et du réle des collecvibgales.

[I-POUR UNE DEFINITION DU CONCEPT DE
DEVELOPPEMENT LOCAL

La notion de développement local pdue €élarifiée de la
maniere suivante :

- le développement, phénomene multiforme et
multidimensionnel, est souvent défini comme un essas
de transformation qui accompagne la croissance
economique dans une évolution a long terme (5). Ce
processus est étroitement lié au changement stelicau
progres technique et a l'innovation globale etregée par
conséquent tous les aspects de la vie.

- Quant a la notion de « local », elle repose surokion de
territoire  (6) qui, elle-méme est liée au découpage
administratif parfois arbitraire et a I'appartenamndentitaire
au sens large qui offre un potentiel de ressouroesaines,
financiéres, d’infrastructures et institutions dona
mobilisation et la valorisation engendrent des sdét des
projets de développement.

Vu sous cet angle, le développemergllpeut étre envisagé
comme une démarche qui consiste a privilégier tegaiives
multiples socio-économiques et écologiques desuectgublics et
prives a [I'échelle dun territoire donné (espace)sant
I'amélioration des conditions de vie par le biaising certaine
autosuffisance qui s’appuie sur la diversificatiat I'intégration
des activités. Elle insiste particulierement syprige en compte des
traditions productives locales et des valeurs celles des réalités
locales qui restent réceptives aux changementaadmdiques et a
la modernisation. En d’autres termes, ce sonté@s=aux souples de
petites unités de production caractérisées pargterede flexibilité
qui répondent a la demande du marché. Ou encotereres de
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plus value économique et sociale et culturelletdasontribution
gu’'un territoire ou espace apporte au mouvementérgéndu
développement. Ainsi, les territoires (espaceggahique, social,
administratif et @conomique) ne sont plus simpleneproduit des
dynamiques économiques « centralisées », maievennent eux-
mémes des éléments structurants de I'économie ¢4 deciété ;
capables de former des milieux innovateurs, desteses
productifs performants, le foyer de nouveaux prtedui(7)

Cette approche un peu « particularesansi elle remet en
cause, en quelgue sorte l'unicité du développemeahomique
plaide en revanche en faveur d'un équilibre rédipnee qui
signifie que la responsabilité de I'Etat reste pkrsgagée que
jamais.

En définitive, le développement local peut en aucun cas
étre considéré comme un processus de fermeturesagumais
plutdt une maniere de tirer avantage de ses pbssbipour
construire et faconner sa réalité. Ce qui signifie

- quil n’y a pas de modeéle unique de développemerdl)

- qu’il s'appuie sur les forces endogénes du tergtoi

- quil intéegre des dimensions sociales, -culturelles
économiques,

- qu’il fait appel a une volonté de concertation ¢t aise en
ceuvre de mécanismes de partenariat et de réseaux,

- quil implique enfin, une stratégie participativd une
responsabilisation des citoyens envers la collgétiv
Il ressort de ces observations petspectives quelques

caractéristiques fortes du processus de développdaual :

- La proximité est un atout majeur car elle s’appsue une
bureaucratie allégée réduisant les imperfectionss de
processus de décision. Par ailleurs, elle implidae
participation d’'un nombre élargi de groupes de fatmn et
favorise des synergies entre eux.

- La dimension territoriale limitée et déterminéeegrant le
social et le culturel assorti d’un sentiment d’apg@ance
s’avere un facteur essentiel d’autant plus indispble que
les autres facteurs du développement ; car imptigles
exigences d’une communauté territoriale. Le pragesie
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développement local y trouve sa pleine expressibn e
constitue un ferment commun aux habitants voire un
certaine fierté

- Si cette multi dimensionnalité reste une référeincte du
développement local, il n’en demeure pas moins lgse
acteurs locaux sont contraints de prendre en comese
contextes plus vastes (région, national) pour siofies
ressources techniques, financieres et humainessblas
supplémentaires au lieu de compter uniqguement allgsc
disponibles localement. Cela leur permettra de rigait et
d’intégrer des éléments nécessaires au calcul édqone a
savoir, la valeur de la monnaie, les taux d’intéréfa
concurrence de productions venant des régionsiaaoites
ou méme de pays étrangers etc...

- Enfin, le développement local est plus qu'une qaaestle
décentralisation méme si celle-ci reste une canditi
nécessaire et suffisante sur le plan organisatiomte
institutionnel. Si on accepte la conception prénézlele
développement local se différencie fondamentalenuant
processus de décentralisation consistant en la eniggace
ou l'extension des pouvoirs de I'Etat attribués asd
institutions publiques appelées collectivités lesaét dont

les compétences sont définies par la loi. Parusilepour

que decentralisation et développement local s’appuient
mutuellement 'une l'autre, c’est leur articulatigu’il est
nécessaire de concevoir et de chercher a tout ntomen
Ceci nous ameéene a évoquer la questiwncahtenu d’'une
politique de développement local et la questionsgpipose est : Quel

contenu doit-on donner au développement local ?

[l - CONTENU DU DEVELOPPEMENT LOCAL

D’un point de vue général, le développement localt d
répondre aux exigences suivantes :
Sur le plan économigue
Le développement local doit atteindre des objegtiéxis :
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- Valoriser localement les ressources existantestenpelles
en vue de produire des biens et services capaldes d
satisfaire les besoins du marché local et des réarch
lointains (régional, national et international) ettant en
valeur les compétences des producteurs, des coramteet
les caractéristigues des produits travaillés ouridaBs
(qualité/ prix...)

- Diversifier les activités en cherchant la meilleure
combinaison des compétences et potentialités diésedits
opérateurs permettant la réalisation de revenusécpents
élevés qui vont permettre la programmation et disation
de nouveaux investissements économiques et sociaux
créateurs d’emploi nouveaux.

- Favoriser l'enrichissement des activitts par une
multiplication des échanges entre les unités delymtion
en vue de rechercher une intégration économiquabdajle
soutenir la création d’un tissu d’activités intd¢naes.

Sur le plan social:

Le développement local doit rereéda des évolutions
néfastes telles que le chébmage, I'exode rural gbaapérisation de
larges couches de la population. De ce fait, pose sur des
propositions concretes et précises :

- Définir et prendre en charge les besoins fondamearde |la
population ce qui rend l'acces aux difféerents smEwi
sociaux accessible a tout le monde.

- Reéduire les facteurs de vulnérabilité des popuiatiocales
par le renforcement des structures de santé, defmm, de
culture....pour réduire la pauvreté en S’attaquant
directement aux inégalités et en assurant ['égadies
chances au plan économique et social. La queststn e
d’établir les conditions nécessaires et suffisaptsnettant
aux pauvres de ces territoires de sortir progressant de
leur misere, au développement économique et sd@ake
équitable voire plus juste. Question ni nouvell®mginale,
mais qui rénove les bases de la pensée et deohae
faveur d’un développement local.
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A ce niveau, des mesures sur le pladitiqgm
administratif doivent accompagner cette dynamicumage car
le développement exige en dernier ressort une t@lpalitique
sans faille et une mobilisation des compétences aaimuts. |l
appelle aussi des conditions particulieres dontpéivoir
politique central est le garant, a savoir :

- Le droit de s’associer et la liberté d’expressiamumpque
chacun exprime son point de vue et participe &faition
et la réalisation des objectifs de développement.

- Le droit de regard plus important dans la condeitda
gestion des affaires concernant ces populationsmment
leur développement et ceci dans le cadre de la «
gouvernance participative » pour lutter contre leur
désaffection qui pourrait constituer un obstaclgemmaa
toute opération de changement d’envergure.

- Et, en dernier ressort cela permettra la récatmh des
citoyens avec leurs élus ce qui pourrait consacner
renouveau de la démocratie et montrer une autrgenla
'imaginaire politique.

En définitive, I'élaboration d’'uplan de développement
local constitue un outil adapté pour engager l&és@Ea mener.

- Aiguiser les solidarités réelles ou éventuellesoautd’un
projet visant a transformer en profondeur I'étatetuitoire.

La question du financement delles actions est
primordiale. Car, financer le développement impéigédvidemment, la
recherche de fonds nécessaires pour exécuter diegspMNéanmoins,
la disponibilité de ces fonds n’est qu’un aspecltadguestion. C’est ce
gue nous allons développer dans la suite de cailtrav

IV- COLLECTIVITES LOCALES ET FINANCEMENT DU
DEVELOPPEMENT LOCAL

La prise en charge effective du preassdu développement
local est tributaire des ressources financiéres ilimables par les
acteurs locaux .Et du coup, a la spécificité dedémarche du
développement local doit correspondre impérativémer conception
d’'outils de financement spécifiques. Car lI'enjed Bs: ces outils
spécifigues de financement doivent permettre la lisadeon
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d’opérations nécessaires au développement locantQ@ula démarche,
elle releve de l'adaptation de ces outils de fiemment aux besoins
nouveaux et de l'innovation-développement de nouxeaécanismes
permettant d’encourager et d’accompagner les fivida des acteurs
économiques locaux.

Ceci étant, le développement lodait s’appuyer sur les
ressources locales qui ne peuvent étre que diasjfpermanentes et
mobilisables ; en raison du fait que ces petitgepsoont, en général,
des besoins de financement exprimés a chaquee phagrojet :
Conception, pré-démarrage, démarrage, exploitatioaxtension...Et
par conséquent, nécessitent une gamme de prochatsciers et des
modalités de financement appropriées et adaptéeslews
caractéristiques de secteur d’appartenance, dadkeghes utilisées, de
structure de capital...... etc.(8)

Or, ce que nous constatons c’astlgs banques habituelles
sont peu ou pas du tout actives sur le marché dméaion de ces
microprojets et considerent que ces initiativest gohaut risque et a
faible rendement d'ou les garanties de remboursemensont pas
offertes et le risque que courent ces institutibnanciéres est grand
voire, inacceptable.

Il s’ensuit un « vide de financement » des petditgets qui sont par
ailleurs globalement porteurs de développement | loct
potentiellement de petites tailles et détermingotsir la création
d’emplois, la distribution de revenus.....etc.
Pour combler ces lacunes et cette déficience degulea habituelles,
les pouvoirs publics doivent intervenir de facoaumoup plus localisée
en accordant aux collectivités locales plus de mgy@anciers et de
prérogatives en matiere d’économie locale (9)augimenter ainsi leurs
responsabilités et leurs risques dans le soutecgdmpagnement et le
financement de ces projets locaux. Car, disposantnrges de
manceuvres plus larges, les collectivités localetguas dominants et
déterminants, peuvent apporter une contributioitipeset diversifiée a
la lutte contre le chdmage, la pauvreté et I'exolussociale. Leurs
actions se trouvant a la « croisée des chemind’aa®n économique,
sociale, la formation, l'insertion ...doivent étreo@nues, encouragees
et coordonnées. Néanmoins, pour réussir cette anissi faut des
cadres et des élus compétents, « propres » et @&gagngagement
des cadres et des élus ne peut étre acquis qug &'iine politique
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économique stable et convaincante aux objectifsiprd@onnant libre
cours aux facultés créatrices de ces cadres etélatant de plonger
dans des comportements plus bureaucratiques quaisjancar la
guestion demande une grande souplesse des progeduarestyle de
communication facile et une transparence parfai#ie est I'hypothése
sous laquelle va étre développé la question desoueses des
collectivités locales et de leur emploi en matidee développement
local. Des propositions en matiere de financemerdrg faites que ce
soit en ce qui concerne les organismes de finanuenwe créer
eventuellement- ou la capacité de ces collectivaémobiliser des
fonds.

A- LES RESSOURCES DES COLLECTIVITES LOCALES
Du constat aux marges de manceuvres.

Les ressources des collectivités kgal notamment les
communes sont d’origines trés diverses ; ellesipnment des recettes
fiscales locales, des ressources domaniales etmpaiales, des
attributions du fond commun des collectivités lesalde l'aide de
I'Etat et enfin des emprunts. Néanmoins, le recautsmprunt est tres
exceptionnel en Algérie. (10)

Le budget de la commune qui est untafdleé plan d’action ne
prévoit pas et ne contient pas d’'une maniere amplin chapitre de
dépenses affectées directement aux opérations\alop@ement local
sous formes d’aides directes ou indirectes; ou enéias préts
financiers.

Le financement du développement locgbethd alors, de la

capacité de ces collectivités a mobiliser des famqaisseront affectés
aux investissements locaux.
Ainsi, elles seront amenées a se soucier de plydusndes politiques
de communication avec les autres acteurs du dgwetopnt et de
logique de financement que de stratégie de dévetoppt. Leur réle
devient ainsi plus pragmatique et plus orienté Jargréation des
conditions d’'un développement local.

Dans cette optique, le financement duetbppement local est
assuré soit par les ressources privées des coscaoitépar l'aide des
collectivités locales qui sont appelées a I'avaniemplir une fonction
économique plus nuancée.
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Dans le premier cas, il s'agit de I'épargne mohbie localement pour
initier de tels projets. Généralement, les inté&gssontribuent au
financement de leurs projets et s’appuient de m@osplus sur la
solidarité familiale ou les liens personnels poairpsocurer des fonds
financiers surtout quand il s’agit de micro-entrseprtype familiale ou
individuelle. Méme si les statistiques et les infations manquent sur
ce plan, il n'est pas faux daffirmer qu’elles sorglativement
importantes au regard du nombre de microprojets sguiréalisent
partout dans les différentes régions du pays. Euderoit, d’affirmer
gue ces projets sont ceux qui aboutissent le ngauxs s’appuient sur
les forces et les atouts du milieu (ressourcesrelégs, situation
géographique, compétences et savoir faire local...)
Cette mobilisation de I'épargne n’est en fait gaerlatérialisation de
'engagement des personnes et leur prise de cowscie la nécessité
de « bouger » pour faire changer les choses. $rp&nce il ya, elle
n'est pas du tout le fait du hasard mais bien antraoe, elle ressort de
la forte implication des concernés qui mettent beap de leur temps,
de leurs moyens financiers et leurs réseaux peetonn

Si le financement privé pose le proldede la mobilisation de
'épargne privée, son importance et son drainages vées
investissements, celui de la participation des ectilités locales
souléeve d'autres problémes de nature différentevairs:

- la fiscalité locale comme ressource financiere qipale

dans toute sa complexité,
- la contribution de I'Etat dans toute sa logique sefs

procédures,
- la disponibilit¢ de textes Iégislatifs et reglenars
permettant, organisant et responsabilisantidacdes

collectivités locales dans le processus de déveloept.

1- Lafiscalité locale:

Sur ce point, nous plaidons pour ufflex@&n sur les mutations
des finances locales en direction d’'une granderméode la fiscalité
locale. Celle-ci sera appréciée par rapport au gass de

N5 -Juin 2009 90



Dr. Abdelbaki SMAT 1

décentralisation administrative, financiére et @migue et se fondant
sur le principe de I'équivalence, c'est-a-dire oaeélation étroite doit
étre établie entre ce que le citoyen paie commedtinipcal et la

guantité/qualité des services offerts par les collges locales. Selon
cette approche, I'nmp6t local apparait comme latrepartie des

services rendus par ces mémes collectivités etitmmsiésormais leur
principale ressource financiere.

En bref, la nouvelle réforme doit cget les distorsions qui
caractérisent la fiscalité locale actuelle (imps@mn des différentes
assiettes, faiblesse des taux de recouvrementphuilé des taxes.....)
et se propose donc de :

- Simplifier le systeme

- Rationnaliser I'assiette

- Revoir les taux

- Améliorer le taux de recouvrement. Tels sont legailis

qui doivent guider une nouvelle |égislation fischdeale en
vue d’accroitre les moyens surtout financiers de ce
collectivités pour gu’elles puissent jouer un r@teteur
dans le processus de développement local.

C’est dire que ces collectivités comuoent a réfléchir a revoir
certains impots locaux et a proposer d’autres esardccasions n’en
manquent pas pour renflouer leurs caisses. Nougpopoms par
exemple deux taxes nouvelles :

- Taxe sur les transactions de change

- Taxation des passations de marchés publics des

collectivités locale.

2- La contribution de I'Etat :

Dans une démarche de développement, |Ibeajeu majeur
comme on I'a démontré au début de ce travail, estedlonner aux
citoyens la conception, I'exécution et la malitrisge leur
développement. Ce qui implique par conséquent dtitl central
délégue certains pouvoirs aux institutions localass un processus de
décentralisation plus prononcé. Ce processus d&tveaaccompagne
par la mise a la disposition de ces institutionsragens conséquents
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pour remplir leur mission et devenir un acteur dwani dans le
développement local. Ceci n’est possible que par :
- une définition claire de la fonction économiqusetiale de
ces collectivités
- la conception d’outils de financement spécifiquespectant

les modalités de transparence financiere, de rigdens la

gestion et d’apprentissage collectif de la gestion.
Quels sont donc ces outils a mettre en ceuvre ouedherche de
nouvelles ressources ?
Il s’agit bien évidemment de la mise en place dsenvice public, en
'occurrence la création d’'un Fond de Développemiental (FDL)
capable de répondre a cette exigence.
Ce FDL finance ceux qui ne peuvent pas accédecadits bancaires
traditionnels. Son objectif sera d’aider ceux qui besoin d’étre aidé
financiéerement pour créer un emploi, développer actesité ou pour
une insertion dans la vie normale.
Ce FDL nayant pas les mémes contraintes de riitdalet de
garanties que les banques habituelles, disposeedplns grande
latitude dans le choix des criteres d’attributices goréts ou des aides
ainsi que le temps consacré a chaque demande. Aiveau, une
nouvelle approche de l'aide s'impose avec pourdgpal objectif de
contribuer a la mise en place des investissemeamabies de jouer le
réle moteur du développement local.
Néanmoins, cela n'exclut pas la rigueur dans lda@esle ces fonds car
il s’agit bien de I'argent public.

Ces fonds peuvent étre considérés comeseinstitutions de
financement de proximité, usant de mécanismes etmdatages
financiers concus sur la base de I'esprit de sot&ade la gestion
collective et de l'expression démocratique de lparéition de la
richesse nationale et de la participation respdasad tous. lIs offrent
des services financiers « sur mesure » aux engursien fonction de
la nature de leur projet, de son impact économigusocial sur le
territoire en termes d’emplois de taxe professitiande production de
biens et services etc..., de leurs moyens privéssgdranties offertes.

Les moyens de ces fonds proviennemindigtiement de :

- la contribution de I'Etat

- Certains imp0ts locaux
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- Fonds de la Zakat (la tranche allouée aux investissits)
(11).

- Certains dons ou aides publiques

- Epargne des souscripteurs-demandeurs de prétdesi ai

Il s’agit en définitive, de concevoir @& mettre en place un
systeme de financement du développement local dansomplexité
allant des institutions, mécanismes, modalitésiquas ...jusqu’aux
perspectives a long terme.

B- LEMPLOI DE CES RESSOURCES: Pour
une nouvelle approche de l'aide.

Si les collectivités locales bénéfitianjourd’hui d’'un budget
annuel leur permettant des dépenses d’équipemetineestissement,
la nature de ces dépenses n'integre pas d’'une emeaassez explicite
ce qui devrait étre orienté vers les opérationdélieloppement local

Cest a dire que doivent apporter amslectivités aux
initiatives susceptibles de déboucher sur un \J#dtgprocessus de
développement. Une nouvelle approche de l'aidemse donc, avec
pour objectif de contribuer a la mise en placeidesstissements. Cela
suppose au préalable de déterminer les opérat®mnigeloppement a
prendre en charge par les collectivités, c'estr@dfdier les priorités du
développement local qui répondent aux besoins depllactivité en
matiere d’emploi, de santé, de transport, d’hygiehgécurité I'acces
aux biens culturels, de formation ....L’artisanat le$ activités de
services liées a la production industrielle de PRNE/ et de batiment
sont a considérer avec beaucoup d'intérét cas eti@ent des emplois
et offrent une source pour les finances locales.

Comment sélectionner les programmes ? et commesurare leur
succes ou leur échec ? Telles sont les questionsates quand il s’agit
de dépenser I'argent public.

Il faut chercher et instaurer des reglde sélection qui
dépendent avant toute chose des objectifs rechgerché
création d’emplois,
diminution de la pauvreté,
amelioration des services (quantité/qualité/temps....
intégration sectorielle et complémentarité éconamiq
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- création de biens économiques a valeur ajoutée
elevée....... etc.
En fait, il faut prendre en compte plusieur®ces a la fois.

Les menaces qui pesent sur le sucoee telle opération sont
multiples :

-D’abord, quand il y a une mauvaise gouvernance adl sous
encadrement de I'administration locale, aucune aif#r sérieuse ne
peut étre réalisée dans un tel contexte et laggese fera « au jour le
jour » sans aucune cohérence.

- Ensuite, certains comportements négatifs du restevenus
systémiques dans notre société, tels que la cavnypa discrimination,

la bureaucratisation excessive et le sabotage...teemua la perte de
confiance entre administration, élus et citoyens.

- Enfin, les conflits politiques et sociaux, le mae de controle et
'absence de rigueur dans les régles de gestiort fliluer les
responsabilités et laissent planer le doute supdssibilités de punir ceux
qui sont responsables du blocage du développemealt (12)

Pour atténuer ces obstacles au dépeiopnt, une
sensibilisation des élus locaux et de la sociétidecreste impérative.
Car, ces élus sont doublement responsables :

Comme acteurs de la vie économique et comme cisoglerla région
ou territoire. Il faut donc qu'ils travaillent attar contre la perte de
dynamisme consécutive a la disparition des espoissdans le « tout
Etat », [l'élargissement de la bureaucratie, la umion et la

discrimination. Sans doute devrait-on encourager detions qui

s’inscrivent dans une politique contractuelle préna cohésion et la
justice sociales et permettant de vérifier la boutilesation de I'argent
public.

C’est dans la recherche d'autres tastdiés a la cohésion
sociale, au désenclavement culturel, au statua flenime, a I'existence
des libertés, au degré de transparence dans lomgests deniers
publics que réside la solution appropriée a cetraintes.
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En guise de conclusion, les autorités publiques pinscrire
dans cette nouvelle démarche doivent relever pletdéfi :

1- Comprendre la philosophie du développement local en
engageant une large réflexion sur ce sujet pougr coé
contexte favorable. Il s’agit de mettre en places de
conditions nécessaires pour que le développemédntsd
sur les potentialités et les compétences locales prise en
compte des références sociales et culturelles aj@sgtions
concernées.

2- Procéder a de profondes réformes consacrant une
décentralisation plus accrue des pouvoirs en neatier
économique et financiére au profit des collects/it@cales
ou la société civile (associations, organisations
professionnelles, comités de quartiers) aura urit dfe
regard plus important dans la conduite des affalees
concernant. Il s’agit en d’autres termes, de raefores
capacités des populations locales en vue de |leargtee de
prendre en charge de facon durable, la gestionedes |
territoires dans le cadre de la gouvernance Ilocale
participative, supposée alliant transparence ets sde
responsabilité.

3- Accompagner cette décentralisation par des mécasigh
d’outils financiers capables de trouver des sohgidurables
aux problémes de financement des projets. Il s@gitcréer
des organismes locaux capables de concevoirveesdier
et doffrir des montages financiers particuliers et
proportionnellement adaptés a la structure compleke
diversifiée des projets locaux.

Cela suppose en définitive, un pragesde décentralisation
administrative, économique et politique plus voioiste, plus
audacieux impliqguant un changement majeur danselegions entre
collectivités locales et Etat d’'un c6té et colleités locales et citoyens
de l'autre et remettre, ainsi, en question lesiguat de I'exercice du
pouvoir dans son ensemble en s’inclinant vers uhe grande
démocratie et un meilleur partage des fruits de ctaissance
economique.
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