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Introduction

Le concept de développement a connu une évolutamguee par la
prise en compte de certains principes, de la dirmendémocratie,
liberté, justice sociale respect de la personnes dardiversité de ses
idées et de ses cultures; cette évolution s'exatijpour une bonne
partie par I'essor des techniques de communicgtemla révolution de
I'information, petit a petit ces principes sontaeeus comme vecteurs
de bien étre certes mais au dela, comme moteudgdeloppement.
L'approche ayant prévalu jusqu'aux années quatgg s limitaient a
des indices, a l'analyse du revenu ou du budgde B touche
pratiguement qu'a l'aspect quantitatif (quantité den<d et services
consommeés par le ménage) ne prenant pas en comjliEnénsion
gualitative de ce bien étre: cette composante rieul@e a I'évolution
des sociétés a été mise en évidencApSARTYA SEN qui a révélé la
place non négligeable qu'elle tenait dans les exgge de l'individu
dont le bien étre ne se mesure plus seulementpANB, une quantité
de biens et services consommes. C'est ainsi qestifge la nouvelle
perception du bonheur dans notreillage planétaire’: désir de
participer a la décision touchant la vie collectigeif accrue de justice
et d'égalité, de respect de la dignité humaine. |Bnuds auxquels sur
lesquels s’étaient déja penchés les auteurs awxqualis devons
I'indice de concentration (Gini), courbe de concaidn des revenus
(Lorenz) et qui ont travaillé sur la répartitionsdechesses dans la
société. Il reste que cette dimension nouvelleaahians le concept de
niveau de vie exige l'utilisation d'instrumentsrdesure nouveaux sur
le terrain faute d'outils conceptuels avérés. Contrea effet mesurer
la bonne gouvernance démocratique si on chercltigsser un tableau
de bord dont pourrait se servir I'analyste?.

I. La lutte contre la pauvreté et la misere: un défi
permanent pour les gouvernants.

Il est difficile de nier d'une maniére globale glee niveau de
développement économique et social qu'a connu I'hiténau cours du
vingtieme siecle est sans précédent. Sur le plamadgique, ce
développement est caractérisé par une forte crmesau produit
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national brut PNB) de la majorité des pays, d'une augmentation des
revenus, d'une industrialisation et d'un progréshrelogique
appréciable. Pour diverses raisons objectives,poegrés se réalisent
essentiellement dans les pays du Nord mais proféedes degrés
différents a tous les habitants de la planéte. £ abe la sphere
economique, avec des fortunes diverses, on assistes mutations
profondes telles que la modernisation de la sac@téninance d'un
modele d'organisation politique caractérisée par dgstion
démocratique et la participation publique. Avecsptle difficulté les
notions de liberté politique et des droits de I'nmensont largement
admises.

Ceci s'explique en partie par I'essor qu'ont conhegsvoies, les
techniques de transport et de communication, laluéen en matiere
d'information favorisant la liaison et les échanga#re nations;
désormais les idées et les marchandises circutam® gbstacles, les
distances se rétrécissent, les frontieres disamatiparfois méme.

L'amélioration des conditions matérielles de vidrftian, accés a la
santé, a l'éducation...) s'est traduite par un reanificatif de la
mortalité, une espérance moyenne de vie plus lonbugefois, a coté
de ces aspects positifs, les mutations se sordsfaie maniére trés
inégale : en effet pendant qu'une tranche de pbpalprofite de ce
développement, l'autre, représentant la major&o#t plongée dans la
misére et I'oppression, privée des besoins élénnestpour la survie.
La pauvreté, la famine, la malnutrition, les épitksn souvent
accompagnées de violation des libertés et dessdnaiinains les plus
élémentaires des hommes et a un degré plus élenedes femmes
persistent.

Cette dualité a poussé les économistes a s'intarsag la viabilité
d'un tel modeéle de développement économique edlseica relancer le
débat sur la problématique du développement, Sumegens, son sens
et son objet.

Trois théses se sont alors confrontées:

= |a thése classique résumant le développement auésmmomique
pur, c'est a dire le développement des aspectsriglatée la nation
percu comme une croissance continu du produit maitibrut, celui-ci
refletant la richesse de la nation, mesuré en terohe taux de
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croissance annuel, augmentation du revenu par d&eprogres en
industrialisation et en technologie, de modernisatie plus en plus
poussée de la vie sociale.

= |]a deuxieme theése se voulant plus sociale, plusahitaire et
valorisant la conception précédente se pose latiqnede l'objet du
développement: celui-ci est alors percu comme ungssance
permanente et durable des richesses de la natios Habjectif
d'améliorer les conditions de vie des populatidnia g@romotion de la
vie humaine. Elle a donné naissance au concepdéecloppement
humain”. C'est sur cette philosophie que reposerégramme des
nations unies pour le développement (PNUD) damsdthodologie de
mesure du degré de développement d'un pays dorsaéctdssification
parmi les nations du globe. C'est sur cette basedgpuis 1990 le
PNUD a commencé a publier son rapport mondial sur
développement humain avec pour objectif une meglu® pertinente
gue celle fournie par les indicateurs économiquaslittonnels de
progres en matiére de développement. -la troisigrdse plus récente
est celle de I'économisteAMARTYA SEN', prix Nobel d'économie
1998. Dans son ouvrage "Un nouveau modele éconemigqu
Développement, justice, liberté"(titre originel "development as
freedom"), l'auteur révolutionne la pensée et la pratigudéadsecience
economique: tout en valorisant les theses précésente
développement économique et de développement humeainajoute
une autre dimension la liberté - liberté de pensir, choisir, de
participer et d'exercer le droit de contrGle survia publique de la
nation. La liberté des individus est considérée roenindispensable
pour surmonter les contradictions et es handicapgeredrés par le
modele de développement économique et social adtiaeiteur admet
toutefois que cette liberté d'action est nécessamentéterminée,
contrainte par les possibilités sociales et écogues offertes a ces
individus...

Le développement est alors défini comme "proced&xpansion de
libertés réelles au sens large du terme dont jenidss individus". La
liberté apparait ainsi a la fois comme l'objet gpal du
développement et comme son principal moyen.

Le sens du développement au sens de cette troisierse s'exprime
de la maniere suivante:
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1. Un développement économique au sens de la cromssdes
ressources nationales, de l'augmentation du regleaundividus, d'un
effort d'industrialisation et d'acces aux nouvelléschnologies,
d'organisation sociale et de préservation de restvronnement.

2. Un développement humain: les dispositions éconoesiget
sociales fournies par le développement économigoient étre
utilisées de maniére a permettre une meilleureitgude la vie en
permettant I'acces a I'éducation, a la sante, lé decla pauvreté...

3. Expression des libertés réelles des individus dansadre des
structures sociales auxquelles ils appartienneanhsxe sens et parmi
toutes les libertés dont les individus sont privéass les pays en voie
de développement, la liberté de prendre en chamgelsstin. En effet
des hommes politiques conseillés par des expedisisisur mesure se
substituent aux peuples quant aux choix et oriemstpolitiques,
économiques et sociales a entreprendre. A titeeediple, sur le plan
economique, des programmes de développement sgpbistsont
proposés aux populations sans leur concertatiganicipation parfois
méme sans les informer. C'est probablement la ues plus
importantes causes expliquant I'échec de la plgsades programmes
parce que ces strateges considerent les populatonsme des
destinataires passifs de programmes de développgrestant de vue
la dimension humaine, sociale et méme psychologitpiees acteurs.
lls oublient que 'homme du développement n'estyvas machine ou
un robot qu'on regle et qu'on programme pour eréaute tache qu'un
autre homme désire voir aboutir. Ainsi s'affirme wunception du
développement économique et social d'un pays precamme
indicateurs:

1. les résultats réalisés en matiere de développeéoamomique,
de développement humain, par l'espace de libertédeedroits
civiques au sens large dont jouissent les individus

2. la dimension bonne gouvernance démocratique quaitdéf
Banque Mondiale comme "l'exercice de l'autorité [Earbiais de
traditions formelles et informelles, pour le biewnomun™. I
convient de distinguer ici libertés et droits réeéslibertés et droits
formels que peut cacher l'existence d'institutiafé&mocratiques
(parlement, partis politiques.’.)
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A cette vision nouvelle correspondent certainenuest fondements
philosophigues de méme que des indicateurs de mesiur
développement économique, du développement hunthnponne
gouvernance.

C'est ainsi que pour I'Algérie et pour bon nomkegdys en voie de
développement, il y a lieu de se demander s'il guaeffectivement
progrés en matiere de niveau de vie des populations de
développement humain, si ce développement a étdablguce qui
souléve notamment la question des disparités entlieu rural et
milieu urbain, entre régions, entre différentesaotms sociales, entre
hommes et femmes...

Concernant les libertés, les droits civiques, lavgonance est-il
possible de dresser un bilan?

Il. La lutte contre la pauvreté en Algérie

La politigue économique et sociale de I'Algérietp&we scindée en
deux phases.

A. Premiére phase: la lutte contre la pauvreté. Un eraggement
sous tendu par les politiques de développement:

Deux périodes distinguent I'évolution de I'Algéde point de vue
des efforts déployés powortir du sous développement: la premiére
s'étend de l'indépendance aux années quatre lairsgiconde va de la
fin des années quatre vingt a nos jouRremiére phase de
l'indépendance aux années quatre vingt:

Elle se caractérisait par une intervention massé/eEtat dans la vie
economique et sociale appuyées par des politigaedédeloppement
ayant pour objectif principal I'amélioration des ditions de vie des
populations, des couches sociales les plus déf@as] avec une
priorité donnée pour le monde rural. Citons a tre tes politiques de
réforme agraire, de I'équilibre régional, des pla@snmunaux de
développement, du soutien des prix a la consommais produits de
premiere nécessite, la gratuité des soins, laiggade I'enseignement a
toutes les phases avec un enseignement primaigatute, politique
de santé soutenue (vaccination, espacement desanceés). Cette
politique trouvait sa raison d'étre dans le nombmpressionnant de
privatisations qui caractérisait la vie de la papioh a la veille de
lindépendance, la forte disparité entre la viltel&e campagne et la
présence dominante des couches de condition modastela société

Recherches économiques et managériales 102



Au dela de la Iutte contre la pauvreté, un projet de développement

humain

algérienne a la veille de l'indépendance. Cetdatlieux trouve son
explication dans la discrimination et I'exclusioratmuées durant la
période coloniale. Cette premiere phase post-intipee se
caractérise par un grand effort de développememalu mais qui est
soutenu non par un développement économique ré&d par un
concours massif de I'Etat a travers le financenpeiblic; cette phase
était aussi marquée par une centralisation exaesdw l'activité
politique économique et sociale. Les libertés ddactet d'initiative
étaient nulles dans tous les domaines, les progesn@oonomiques et
sociaux sont élaborés dans les bureaux d'hommeisjpes et d'experts
et appliqués d'une maniére passive dans la via dedulation.

B. Deuxiéme phase: la lutte contre la pauvreté et I'ekusion.
Un défi dans le cadre de I'économie de marché :

Durant la seconde phase (fin des années quatre-vdéput des
années quatre vingt dix) l'apparition des premigignes de crise
annoncait le début de la faillite d'un systeme regluisant par un
inversement catégorique des principes des poupaintics en matiere
de politique économique et sociale; I'endettemees @ntreprises
publiqgues auprés du Trésor avec impact sur I'égeilttes finances
publiqgues fut a l'origine des programmes de reBiration: ces
entreprises devenues des gouffres financiers suseit un train de
mesures (restructuration organique, financierepraarie de gestion,
liquidation des entreprises locales défaillantesentation vers une
politique de privatisation...) Ces mesures donridren , on s'en doute
au licenciement d'un grand nombre de travaille8ts. le plan social
I'Etat prit un recul en matiére de politique detsusocial (libération
des prix de tous les produits dans un contexte éeqlilibre de
marché caractérisé par une offre tres inférieurdaademande,
suppression du soutien des prix pour les produis pdemiere
nécessité...) Il s'ensuivit un effondrement du paud'achat de la
classe moyenne qui constituait la majorité de lmmasante sociale et
une chute en un temps record dans la misére aulareté.

Sur le plan politique par contre, on assiste angagement dans un
programme d'ouverture et de démocratisation de dmiétE:
multipartisme, multi syndicalisme, début de libertBaction et
d'initiative des individus pour prendre en chargerldestinée par la
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création d'entreprises, d'associations...), oriemtade ['‘économie
nationale vers I'économie de marché. Une étapelddransition n'est
toujours pas achevée. Conscients de l'extréme tamumw d'une
complémentarité entre les actions individuelles les structures
sociales, conscients également que la promotion lilesrtés

individuelles dans des conditions de pauvretéestctiision sociale ne
peut pas étre porteuse de développement au sgrs (développement
economique et développement humain, I'Etat lanceewtain nombre
de programmes et d'actions pour contrecarrer leggidlibres sociaux
résultant des privatisations ( licenciements) duits par la transition
vers |'économie de marché. Des études sont résliséens: |'étude
nationale effectuée par I'Office National de la tiStue sur la

pauvreté en 2000, la conférence nationale suruarpté organisée en
Octobre 2000 et appuyée par le PNUD, ['étude naliorsur les
conditions de vie et le développement humain eigélans le monde
rural réalisée par le ministere délégué chargé éleldppement rural
en 2004 dans le cadre de la préparation de laégteanationale de
développement durable.

lll. Méthodologie pour apprécier le développement human

Diverses approches sont proposeées:

1. approche recourant aux indicateurs traditionnélsorfomiques,
démographiques, sociaux) Il s'agit: du PIB par taaibj du taux
d'inflation, du taux de mortalité, de I'espérancevidea la naissance, du
taux de scolarisation, du taux d'alphabétisme diestess, du taux de
déperdition scolaire du taux de réussite a certax@mmens officiels
(BEF, BAC), taux de chémage etc.

2. Indicateurs synthétiques pour mesurer les progoe®mplis en
matiere de développement humain congus par le PNUhartir de
1990:

= IDH: Indicateur de développement humain

= IDSH: Indicateur sexo spécifique du développement humain

= |[PH: Indicateur de la pauvreté humaine avec deux sous
indicateurs: IPH1 pour les pays en développemelt®ld2 pour les
pays industrialisés.

= |PF: Indicateur de participation des femmes

3. Quant a la bonne gouvernance et a la démocr#ties'gispire des
travaux meneés par la Banque mondiale et le PNUZgpusidére que la
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bonne gouvernance démocratigue peut étre au sendoe
développement humain. La question fondamentaleedtst de la place
de l'individu si les individus ont leur mot a datans le fonctionnement
des institutions impliquées dans le développem&ntes institutions,
ces regles sont équitables. "Les libertés politgle participation a la
vie sociale et la seécurité physique sont des cwscaAusSi
fondamentales et universelles que savoir lire eteéou que la santg"

Quelle définition donne I®NUD a la gouvernance? Concretement
cela signifie que:

» Les droits de I'homme et les libertés fondamentsdes respectées,
ce qui permet a chacun de vivre dans la dignité.

» Les individus ont leur mot a dire sur les décisiqnsaffectent leur
vie

» Les populations sont & méme de demander des conapbes
décideurs

* La vie en société est gouvernée par des pratigiessinstitutions
et des regles équitables

et applicables a tous

» Les femmes sont les égales des hommes danshesespublique
et privée de la vie en

général et de la prise de décision en particulier

* Les individus échappent a toute discriminationdi&e sur la race,
l'origine ethnique, la classe sociale ou touteeacdiractéristique.

» L'action publique daujourd’hui tient compte dessdins des
générations futures

* Les politigues économiques et sociales s'attacheapondre aux
aspirations et aux besoins des individus

* Les décisions économiques et sociales visent adiggrer la
pauvreté et a élargir les choix accessibles a fous"

IV Quelques exemples d'indicateurs de répartition &
de mesure des inégalités

Les inégalités de répartition du revenu mondial tsan facteur
explicatif dominant de la pauvreté dans le monde &ou
développement est souvent présenté comme un étsmudeeté qui ne
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permet pas la satisfaction des besoins fondament&une des raisons
les plus influentes de cette situation est la fartégalité dans la
répartition des revenus ou d'une maniére généalmégalités dans la
répartition des fruits de la croissance et du dipmment. Bien que la
pauvreté et les inégalités ne soient pas spécffiqu& pays en voie de
développement étant donné qu'une proportion noligedple des pays
développés est touchée par ce fléau, le niveaueddes pauvres dans
ces derniers aussi faible soit-il est supériewglai des pauvres dans les
pays sous développés. Le PNUD en 19897 annonceai2q% de la
population dans le monde détient 82,7% de I'ensedddaevenus, les
20% qui suivent 11,7% et les 60% restants déten&iéfo du revenu
mondial; en outre I'analyse de la répartition deereli par tranche de
population par quintile, c'est a dire par tranch&/sl@me , révéle que
les deux premiers quintiles, c'est a dire les plasivpes, sont
entierement constitués d'une population vivant dasspays sous-
développés. Le troisieme quintile est composé enont@a de
populations vivant dans ces mémes pays avec upenian trés faible
de populations des pays développés (2/33). C'estuebe de Lorenz
ou encore le carré de Gini qui met en relationdarpentage cumulé
croissant de la population totale représenté axe ldes abscisses avec
le pourcentage croissant cumulé dans le méme serevenu total.

Pourcentages cumulés des revenus
100% 4

Surfacede concentrdtion du des
inégalité

0 >100%
Pourcentages cumulés de la population

La courbe de Lorenz (celle délimitant la
surface de concentration) et le carré de C
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Quintile de 1% 2°me 3°me 4°me 5eme Total
: uintile uintile uintile uintile uintile
population éeme) q q q q q
Proportion de 20 20 20 20 20 100
population
Pourcentage du 7.0 11.6 16.1 22.7 42.6 100
revenu
Pourcentage 20 40 60 80 100 -
cumulé croissant de
population
Pourcentage 7.0 18.6 34.7 54.4 100 -
cumulé croissant du
revenu
Données pour I'Algérie en 1985
Quintile de 1 2°me 3°me 4eme 5eme Total
: uintile uintile uintile uintile uintile
Proportion de 20 20 20 20 20 100
population
Pourcentage de 25 5.7 9.9 17.7 64.2 100
revenu
Pourcentage 20 40 60 80 100 -

1%

cumulé croissant d
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population

Pourcentage 25 8.2 18.1 35.8 100

cumulé croissant d

1%

revenu

Données pour le Brésil, la méme année (1995):

La comparaison des deux tableaux révele une plundgr
concentration des revenus ou encore de plus granégalités dans le
cas du Brésil que pour I'Algérie. Cela signifie quer les deux pays, il
y a bien des inégalités de répartition du revertal toais pour le Brésil
elles sont plus fortes. L'étude des indicateursédeldppement est une
tache délicate. La majorité de ces indicateurseaend s'intéresser au
revenu monétaire sinon par des indicateurs socidémographiques,
economiques etc. qui rendent compte d'un aspedreirds du
développement en général ou du niveau de vie dpslgtmns. Les
travaux d° AMARTYA SEN permettent d'aller au dela devenu
monétaire avec lindicateur composite "IDH" ou owi de
développement humain. En guise de conclusion,rigsog d’Aung San
SUU Kyi"" expriment de maniére explicite cette conceptionvete
du développement humain:

"Il ne faut pas confondre développement humainest dctes de
charité dont on gratifierait des populations dépoas de tout moyen
d'action. A I'heure ou la menace terroriste peséesmnonde, il n'est pas
inutile de se dire que les personnes qui se septardes des moyens

de vivre dans la dignité sont susceptibles de tleeran exutoire dans
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la violence. Il ne suffira pas de leur procurer @wisance matérielle
pour les convertir aux idéaux de paix et d'unitéaut aussi donner une
traduction concréte a leur potentiel de développgnteumain et
respecter leur dignité. C'est ainsi qu'il pourroatquérir les
compétences et la confiance nécessaires pourusatitonde solide et

prospére, vivant dans une diversité harmonieuse."

Conclusion

Il semble donc que le nombre de pauvres dépasskOlasillions
d’Algériens, un chiffre qui tranche avec les 72 @2Psonnes démunies
recensées par le Ministere « Des Algériens vivamic anoins d’un
dollar par jour, I'Algérie en compte de larges pansLa pauvreté
touche deux fois plus les zones rurales que leeszarbaines et plus
les femmes chefs de ménage et les personnesnsamngtion. Il suffit
en effet d’aborder quelques personnes parmi lesdiaets, SDF et
exclus de tous bords, de plus en plus nombreugarApour étre fixé
sur l'origine rurale de I'écrasante majorité d’engux. Leur drame se
confond avec celui plus large de I'agriculture itiadnelle en proie a
une crise sans précédent, nourrie par une constoaigse des
rendements agricoles, exacerbée par le phénométerdtisme qui a
affecté, comme chacun le sait, surtout les zonedess En réalité, en
dehors du fait que la croissance hors hydrocarbses molle,
'Algérie fait face a un probléeme de répartitionegale du revenu

national.
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Les conséquences de la crise socioeconomique peledaterniéres
décennies menacent ajourd’hui les principes fondémoe de la
cohésion sociale que sont la solidarité, I'équit€aecessibilité. Pour
cela, prendre en compte le renforcement des cagabihdividuelles
est nécessaire pour une meilleur structurationcdeacités et faciliter
leur transfert & la génération future. Ceci permaette maintenir la
cohésion sociale en réduisant le degré de vulriééables personnes et
de mieux préserver la dignité humaine. La hausse pidentialités
humaines a c6té de meilleures capacités individsieltontribue
efficacement a soulager la situation de pauvregvirent les ménages
actuellement et augmenter leur taux d’autonomieaiée fface aux

différents chocs externes dans le futur.
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