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 :قال الله تعالى

 
 ( -19)الآية: النملسورة- 

  



 

الإىداء 
 

الحمد والشكر لله أولا الذي قدرني على ىذا 
... أىدي ىذا العمل المتواضع وثمرة جهدي

إلى من تحت أقدامها الجنة 
... ملتني وىنا على وىنحإلى التي 

إلى من تحملت متاعب الدنيا من أجلي وعلمتني معنى الحق وربتني 
إلى التي غمرتني بعطفها وحنانها ... على الصبر وقوة الإيمان

. أمي الحبيبة حفظها الله وأطال لي في عمرىا
 والأخلاق وشملني بالعطف والحنان الفضيلةإلى الذي رباني على 

 رحمو اللهأبي الغالي 
إلى زوجتي الغالية التي تعبت معي وتحملت كتبي وأوراقي وبحوثي طوال 

 السنوات الجامعية
إخوتي وأخواتي  فلذات كبدي وإلى الشموع التي أضاءت لي مشواري

... حفظهم الله
 وزملائي أصدقائيوكل 

إليهم جميعا أىدي ىذا العمل 



 

  



 

شكر وعرفان 
 

نشكر الله تعالى ونحمده على ما منحنا 
من قوة وصبر وتوفيق لإكمال ىذا البحث 

: وبعد
أتوجو بكل عبارات التقدير والامتنان 

على ما قدمو لي من مساعدة  " الزين عزري " الدكتور الأستاذإلى 
وحسن توجيو وإشراف على ىذا العمل 
كما نتقدم بكل آيات التقدير والمحبة  

إلى الذين حملوا أقدس رسالة في 
الحياة إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة 

. بسكرة- جامعة محمد خيضرب تنا الكرام إلى جميع أساتذ
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



مقدمة 
 

 ‌أ

 أحكاـ  إف أىـ مظير مف مظاىر دولة القانوف ىو أف تسعى الدولة إلى فرض 
القانوف عمى جميع الأفراد في سموكيـ ونشاطيـ كما يجب أف تفرض ذلؾ عمى جميع ىيئات 

الدولة المركزية والمحمية والمرفقية وىو ما يبرز العلبقة بيف الدولة القانونية ومبدأ 
. المشروعية

  ويقصد بمبدأ المشروعية الخضوع التاـ لمقانوف سواء مف جانب الأفراد أو مف جانب 
الدولة وىو ما يعبر عنو بخضوع الحاكميف والمحكوميف لأحكاـ القانوف وسيادة ىذا الأخير 

 .حيث تسمو أحكامو وقواعده فوؽ كؿ إرادة
إذا كانت دراسات تاريخ القانوف قد أثبتت أف الأفراد منذ قياـ الدولة ومف قديـ الزماف 

يخضعوف لمقانوف عمى الوضع الغالب بحكـ تبعيتيـ لسمطة تممؾ أمرىـ وتوقع عمييـ الجزاء 
عند المخالفة غير أف خضوع الييئة الحاكمة لمقانوف لـ يكف أمرا مسمما بو في العصور 

. القديمة والتي أعفت فيو الدولة نفسيا مف الخضوع لمقانوف
فمبدأ المشروعية يعتبر الضابط العاـ لمدولة في علبقاتيا المختمفة مع الأفراد فلب يجوز 

المبدأ أف تأتي سموكا مخالفا لمقانوف بإصدار قرار غير مشروع مما يجعؿ مف  ليا طبقا ليذا
ىذا المبدأ صماـ أماف بالنسبة لمحقوؽ والحريات وىو الحصف الذي يكفؿ صيانتيا مف كؿ 

. اعتداء
إف مبدأ المشروعية يرتبط في الواقع بموضوع الرقابة عمى الجياز الإداري برباط لا 

يقبؿ الانفصاؿ وذلؾ لمتأكد مف أف ىذا الأداء يجري في إطار القانوف بمعناه الواسع أي في 
مدلولو العاـ بمعنى جميع القواعد القانونية الوضعية التي تجسد النظاـ القانوني في الدولة أيا 

كاف مصدرىا وسواء كانت داخمية أـ خارجية مكتوبة أوغير مكتوبة ومف ثـ فيو يشمؿ 
المعاىدات الدولية،  المبادئ العامة لمقانوف،، الدستور والمواثيؽ أو الإعلبنات،أحكاـ القضاء

الخ ........الموائح  التشريعات العادية،
  إف العلبقات القانونية فيما بيف السمطات العامة بعضيا ببعض وكذلؾ بيف الأفراد 

ذاتيـ ىي علبقة ذات أطراؼ متساوية ولكف الأمر مختمؼ بالنسبة لمعلبقة بيف الفرد والدولة 
إذ لا تكوف بيف طرفيف متساوييف بؿ تكوف الدولة فييا أعمى قدرا مف الفرد وذلؾ بموجب 

السمطة العامة التي منحت ليا، والأجيزة المختمفة المزودة  بيا لضماف أمف المجتمع 
وسلبمتو وىو ما يجعؿ الدولة في مركز قوة يسمح ليا بالتيديد أو الإساءة إلى حريات 



مقدمة 
 

 ‌ب

وحقوؽ الأفراد، ولا يقؼ حائلب أماـ ىذا التيديد إلا مبدأ المشروعية حيث يستطيع المواطف 
 التظمـ الإداري إذا ما اعتدت أ إلى تحريؾ الرقابة الإدارية مف خلبؿ آليةفي ظمو أف يمج

إحدى السمطات العامة عمى حرية أو حؽ يخصو  أماـ الييئة المعتدية قبؿ المجوء إلى 
. القضاء

عوامل اختيار الموضوع 
 تتمثؿ في عوامؿ ذاتية وعوامؿ موضوعية، وتكمف العوامؿ الذاتية في الرغبة في تسميط

 في مجالات عديدة الإداري مف خلبؿ إقرار حؽ التظمـ الإداريةالضوء عمى فكرة الرقابة 
لاسيما في مجاؿ الصفقات العمومية وباعتباري موظفا بإحدى الجماعات الإقميمية، فقد 

مف متاعب تصؿ في الكثير مف  الأظرفة يعانيو أعضاء لجاف فتح وتقييـ ما لاحظت مثلب
يغير مف طبيعة   وىو ماالإجراءلى حد المتابعات الجزائية جراء إىماؿ ىذا إالأحياف 

. المنازعة مف إدارية إلى جزائية
 الإداريةليات الرقابة أىـ آحد الإداري أبالنسبة لمعوامؿ الموضوعية فباعتبار التظمـ 

ف فكرة ألى إ المشروعية بالإضافة أيجسد احتراـ مبد عمى مشروعية القرارات الإدارية وىو ما
 وساط الفقو الإداري بيف المناداة بجعمو جوازياأالتظمـ الإداري لا تزاؿ تثير جدلا كبيرا في 

 .الإداريبوجوب المجوء إليو قبؿ رفع الدعوى أماـ القضاء  المطالبةو
 :تبرز أىمية الموضوع من خلال النقاط التالية: أىمية الموضوع

يعد الموضوع لبنة أساسية تضاؼ لمرصيد المعرفي لمتنمية القانونية التي تفتقر لمثؿ ىذه  -
 .الدراسات

إزدياد تدخؿ الإدارة في علبقاتيا مع المواطنيف وىو ما ينجر عنو حتما العديد مف  -
النزاعات ليذا برزت الحاجة إلى البحث عف ألية لمتسوية الإدارية عمى اعتبار أف ىذه 

 كما يحقؽ حماية لمموظؼ  والإجراءات والتكاليؼالأخيرة توفر الوقت والاقتصاد في الجيد
 العاـ 

التعديلبت المتتالية والمستمرة لمعديد مف النصوص الخاصة المنظمة لمجاؿ منازعات  -
الإدارة مع المواطف وقد انعكس عمى نوعية الطعوف الإدارية والانتقاؿ بيا مف الاختيارية 

 .إلى الوجوبية والعكس
 



مقدمة 
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: ىداف الدراسةأ
لى تقييـ إلمدراسة أىداؼ عممية وأىداؼ عممية وتتمثؿ الأىداؼ العممية في السعي 

 المسبؽ في المنازعة الإدارية في حالتي الوجوب والجوازية ومعرفة الأثر الإداريإجراء التظمـ 
 .الذي يترتب عمى كؿ حالة

 إجراء إتباعلى النتائج المترتبة عف إما الأىداؼ العممية فتتمثؿ في محاولة الوصوؿ أ
و النصوص التي أ، إتباعو سواء بالنسبة لمنصوص القانونية التي توجب الإداريرفع التظمـ 
 .عمى توحيد طبيعة ىذا الإجراء جراء اختياريا ومف ثـ العمؿإتجعؿ منو 

الاطلبع عمى مدى جدية الإدارة في التعامؿ مع التظممات المرفوعة أماميا ومعالجتيا 
 .والرد عمييا

كبر لمتظمـ الإداري خاصة مف جية الإدارة وتحديدا بالنسبة لمموظؼ أإعطاء أىمية 
خطاء يمكف أالعمومي مف أجؿ حمايتو وتجنيبو المتابعات الجزائية في حالة ارتكاب 

تصحيحيا إداريا، وأخيرا تيدؼ الدراسة إلى إثراء المكتبة القانونية ببحث متخصص في 
. مجاؿ القانوف الإداري
: إشكالية البحث

: مف خلبؿ ماسبؽ ذكره يمكننا طرح الإشكالية التالية
ماىو تأثير وجوب وجوازية التظمـ الإداري عمى المنازعة الإدارية مف منظور قانوف 

: الآتيةالإجراءات المدنية والإدارية والقوانيف الخاصة؟والتي تندرج تحتيا التساؤلات 
؟  الإداريماىو مفيوـ التظمـ 

كيؼ نظـ المشرع الجزائري فكرة التظمـ الإداري مف خلبؿ قوانيف الإجراءات المدنية 
 ؟والإدارية المتعاقبة

لماذا جعؿ المشرع التظمـ إجراء وجوبيا في بعض النصوص الخاصة بينما أبقى عميو 
 .اختياريا في نصوص أخرى؟

: المنيج المستخدم
اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي فيما يتعمؽ بالإطار النظري لفكرة التظمـ 

أننا اعتمدنا عمى تحميؿ بعض  باعتباره المنيج الأنسب لمعالجة الموضوع غير الإداري
 .النصوص القانونية الخاصة التي تضمنت فكرة التظمـ الإداري



مقدمة 
 

 ‌د

: تقسيم الموضوع
الأوؿ  الفصؿ تناولنا في فصميف حيث إلىللئجابة عمى إشكالية البحث قسمنا خطة البحث 

 الأوؿ  مبحثيف، المبحثإلىوىو مقسـ الإدارية  المدنية والإجراءاتقانوف   فيالتظمـ الإداري
تطور فكرة التظمـ الإداري قي قانوف والمبحث الثاني بعنواف الإداري بعنواف مفيوـ التظمـ 

. الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري
إلى  في القوانيف الخاصة وىو مقسـ الإداري لمتظمـ تطرقنا فيو الفصؿ الثاني ؼأما
 والمبحث  في القوانيف الخاصة الوجوبيالإداريلتظمـ الأوؿ ؿخصصنا المبحث  مبحثيف

 . في القوانيف الخاصةالجوازي الإداري لتظمـ ؿالثاني خصصناه



 

 

 

: الفصل الأول
 التظلم الإداري في قانون

 الإجراءات المدنية والإدارية
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 :تمييد
ظير التظمـ الإداري في مرحمة الإدارة القاضية مف تاريخ الفضاء الإداري الفرنسي،بيف 

 وتطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي نادى بو رجاؿ الثورة الفرنسية كرد 1970 و1872
فعؿ عمى الفساد الذي طاؿ القضاء العادي في فرنسا، وىو ما أثر عمى النظاـ الإداري في 

 .1مرحمة ما قبؿ الثورة الفرنسية
كانت فرنسا وما زالت أـ القانوف الإداري، وأوؿ دوؿ العالـ في إنشاء المحاكـ الإدارية، 

والتي كانت في بدايتيا تقوـ عمى إلغاء القرارات الإدارية المعيبة بعدـ المشروعية أو إقرارىا بعد 
التأكد مف صحتو، ثـ ظير ما يسمى بقضاء التعويض حيث صار بإمكاف المحكمة الإدارية أف 

تمزـ الإدارة بتعويض الأفراد عما سببو ليـ القرار الإداري غير المشروع مف أضرار ومساس 
بمصالحيـ، ونظرا لتزايد الدعاوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية فقد تقرر العمؿ بنظاـ التظمـ 

الإداري المسبؽ قبؿ المجوء إلى محكمة العدؿ العميا، وذلؾ بعد المرحمة الخامسة مف نشأة 
القانوف الإداري، والتي تقرر مف خلبليا توزيع الاختصاص أماـ القضاء الإداري الفرنسي عاـ 

 موضوع التظمـ الإداري 1946، وقد تناوؿ أوؿ قانوف لتنظيـ مجمس الدولة الفرنسي عاـ 1879
 1949 لعاـ 112وىو ما تعاقبت عميو النصوص اللبحقة لتنظيـ ىذا المجمس وتحديدا القانوف 

، كما تـ التأكيد عمى فكرة التظمـ 1959 لعاـ 55 والقانوف رقـ 1955 لعاـ 156والقانوف 
 .19722 لعاـ 47الإداري في قانوف مجمس الدولة الفرنسي الحالي رقـ 

إذا كانت قاعدة التظمـ الإداري المسبؽ تذكرنا بنظرية الوزير القاضي فيي تقترب منيا 
باعتبار أف قاعدة التظمـ الإداري المسبؽ تعتبر إجراء إداريا، ىذا ما انعكس عمى المنظومة 
القانونية بما فييا الجزائر، فما تبنتو الجزائر في القانوف الإداري مرجعيتو القانوف الإداري 

 3.الفرنسي
 

 
                                      

عيساني، التظمـ والصمح في المنازعات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة بوبكر بمقايد، كمية  عمي- 1
. 46، ص2008الحقوؽ، جامعة تممساف، 

رشيد، التظمـ الإداري كسبب لانقطاع ميعاد دعوى الإلغاء، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، إمحمد حسف إحساف - 2
. 2، ص2016جامعة النجاح الوطنية، كمية الدراسات العميا، نابمس، 

‌.48عيساني، المرجع السابؽ، ص عمي- 3
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: المبحث الأول
مفيوم التظمم الإداري 

مف المبادئ المستقرة في نطاؽ القانوف الإداري أف المصمحة العامة تتفوؽ عمى المصمحة 
الخاصة، وعمى ىذا الأساس تقوـ الإدارة العامة في معرض تسييرىا لممرافؽ العامة، باتخاذ 

قرارات إدارية مف أجؿ وضع المصمحة العامة حيز التطبيؽ وىو ما مف شأنيا أف يجسد فكرة 
سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد والتي تعتبر نقطة بالغة الأىمية، عمما أف ما تتخذه الإدارة 

مف قرارات قد يمس مف قريب أو مف بعيد بحقوؽ وحريات الأفراد، أو يخالؼ مبدأ 
وليذا فقد أخضعت مبادئ القانوف الإداري أعماؿ الإدارة إلى العديد مف أنواع الرقابة، 1الشرعية،

ومف بيف صورىا الرقابة الإدارية، فيي رقابة ذاتية تمارسيا جية الإدارة بنفسيا عمى أعماليا 
ويتـ تحريؾ ىذه الرقابة إما مف جانب الإدارة بنفسيا مف خلبؿ عممية المراجعة والمتابعة 

ما أف يتـ تحريكيا بناء عمى تظمـ يقدمو الفرد الذي وقع في حقة الإجراء  لأعماؿ موظفييا، وا 
 2.الإداري

 في ما يمي مفيوـ التظمـ الإداري المسبؽ مف خلبؿ التطرؽ إلى تعريؼ التظمـ سنتناوؿ
الإداري وأىميتو في المطمب الأوؿ، ثـ إلى التمييز بف التظمـ الإداري والتصرفات المشابية في 

 .المطمب الثاني، وأخيرا سنتطرؽ إلى أنواع التظمـ الإداري في المطمب الثالث
  وأىمية التظمم الإداريتعريف:المطمب الأول

 إف العلبقة بيف الفرد والإدارة تنشأ منذ الولادة عف طريؽ تسجيؿ واقعة الميلبد في 
السجلبت، ثـ تزداد ىذه العلبقة يوما بعد يوـ ونحف في عصر كؿ فرد فيو لو علبقة بالإدارة 
ميما صغرت ىذه العلبقة أـ كبرت، حيث لا يمكف تجنب التعامؿ مع الإدارة وبمناسبة ىذا 
التعامؿ قد ينشأ خلبؼ أو نزاع بيف الفرد والإدارة فيمكف لمفرد مف خلبؿ ذلؾ أف يقدـ تظمما 

 3.للئدارة يطالبيا فيو بحقو
 

                                      
. 12محمد حسف إحساف إرشيد، مرجع سابؽ، ص- 1
بوفراش صفياف، عدـ فعالية التظمـ الإداري المسبؽ في حؿ النزاعات الإدارية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة - 2

. 05، ص2009الماجستير، جامعة تيزي وزو، كمية الحقوؽ،
‌.93، ص2011أحمد يوسؼ محمد عمي، التظمـ الإداري في ضوء الفقو، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، - 3
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 تعريف التظمم الإداري: الفرع الأول
 .سنتناوؿ في ىذا الفرع التعريؼ المغوي لمتظمـ الإداري والتعريؼ الاصطلبحي لمتظمـ الإداري

 التعريف المغوي لمتظمم الإداري: أولا
التظمـ الإداري لغة ىو طمب رفع الظمـ أو العنت، وتظمـ منو أي شكا منو ظممو والمتظمـ 

، ويقاؿ تظممني فلبف فظممو تظميما أي أنصفو الذي  يشكو رجلب ظممو، والمتظمـ أيضا المظموـ
 .1ظالمو وأعانو عميو، ويقاؿ ظممتو فتظمـ أي صبر عمى الظمـمف 

 التعريف الاصطلاحي لمتظمم الإداري: ثانيا
وسنتناوؿ التعاريؼ الفقيية لمتظمـ الإداري والتعاريؼ القضائية لمتظمـ الإداري والتعريؼ 

 .التشريعي لمتظمـ الإداري
 التعريف الفقيي لمتظمم الإداري: أ

يعرؼ التظمـ الإداري بأنو الالتماس أو الشكوى التي يقدميا أصحاب الصفة والمصمحة 
لى المجاف الإدارية طاعنيف في قرارات  إلى السمطات الإدارية الولائية والرئاسية والوصائية، وا 
وأعماؿ إدارية بعدـ الشرعية، ومطالبيف بإلغاء أو سحب أو تعديؿ ىذه الأعماؿ الإدارية غير 

 .2المشروعة بما يجعميا أكثر اتفاقا مع مبدأ الشرعية
كما يمكف تعريؼ التظمـ المسبؽ عمى أنو طعف ذو طابع إداري محض يوجيو صاحب 
الشأف إلى الإدارة المعنية ولائية كانت أو رئاسية يعبر فيو عف عدـ رضاه عف عمؿ أو قرار 

 .3إداري ويمتمس مف خلبلو مف جية الإدارة مراجعة قرارىا
ويعرؼ التظمـ الإداري بأنو وسيمة لحؿ المنازعات الإدارية وديا بيف الإدارة والمخاطبيف 
بأعماليا دوف تدخؿ القضاء في ذلؾ لذا يطمؽ عميو الأستاذ أحمد محيو مصطمح الدعاوى 

 .4الإدارية

                                      
. 15محمد حسف إحساف إرشيد، مرجع سابؽ، ص- 1
، ديواف المطبوعات 4عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني، الطبعة - 2

. 366، ص2005الجامعية، الجزائر، 
. 297، ص2013عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الأوؿ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،- 3
مرية العقوف ومحمد بركات، تنظيـ التظمـ الإداري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، - 4

. 391، ص2017الجزائر،
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وقد عرفو الدكتور مصطفى كماؿ وصفي بأنو عرض الفرد حالة عمى الإدارة طالبا منيا 
إنصافو، أما الدكتور عاطؼ محمود البنا فقد عرفو بأنو التظمـ الذي يقدمو صاحب الشأف إلى 

 .الجية الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى الجية الرئاسية طالبا بتعديمو أو سحبو
كما عرفو الدكتور أحمد يوسؼ محمد عمي بأنو التجاء صاحب الشأف إلى الإدارة شاكيا 
 .1ليا مف قرار إداري معيف مستيدفا إلغائو أو تعديمو أو سحبو خلبؿ المواعيد القانونية المقررة
كما عرفو الأستاذ خموفي رشيد عمى أػنو الشكوى أوالطمب المقدـ مف طرؼ المتظمـ 

لمحصوؿ عمى حقوقو أو تصحيح وضعيتو، لذلؾ يعتبر عملب إداريا يوجو إلى سمطة مختصة 
ضد عمؿ قانوني أو مادي تقوـ بو الإدارة، فيو إجراء ذو طابع غير قضائي يسبؽ الدعوى 

 .2الإدارية
وقد عرؼ التظمـ الإداري بأنو نوع مف الطمب أو الاسترحاـ يتقدـ بو صاحب العلبقة إلى 
الموظؼ أو الييئة الإدارية التي صدر عنيا العمؿ بالتماس الرجوع عنو أو التعويض عما نجـ 

 .3عنو مف أضرار
 التعريف القضائي لمتظمم الإداري المسبق: ب

عرفتو المحكمة الإدارية العميا المصرية بقوليا أف التظمـ الإداري يستفاد مف كؿ ما يفيد 
تمسؾ المتظمـ بحقو ومطالبتو باقتضائو، كما أكدت في تعريؼ آخر بأف التظمـ الإداري ىو 

وقد قضى مجمس الدولة .4الأصؿ في مجاؿ استخلبص ذوي الشأف لحقوقيـ ورفع الظمـ عنيا
الفرنسي بأف الطمب المقدـ للبستعلبـ عف القرار الصادر مف الجية الإدارية ومفاده التفضؿ 

والتكرـ مف قبؿ الإدارة فقط، لا يدخؿ في عداد التظمـ الإداري ولا يترتب عميو أي أثر بالنسبة 
 .لمميعاد

كما ذىب مجمس الدولة الفرنسي عمى انو لا يعد تظمما الخطاب الذي يقدمو صاحب 
 .5الشأف ويقتصر عمى إعلبف رغبتو فيو فقط

 
                                      

. 93أحمد يوسؼ محمد عمي، مرجع سابؽ، ص- 1
. 11بوفراش صفياف، مرجع سابؽ، ص- 2
. 154، ص2008، 3منى محمد عبد الرزاؽ، الأحكاـ القانونية لمتظمـ الإداري، مجمة جامعة كربلبء العممية، عدد - 3
. 15، ص2011، دار الفكر والقانوف، المنصورة، مصر، 1محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ، التظمـ الإداري، الطبعة - 4
. 96،95أحمد يوسؼ محمد عمي، مرجع سابؽ، ص، ص- 5
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 التعريف التشريعي : ج
تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ يورد تعريفا صريحا لمتظمـ الإداري المسبؽ إلا 

أنو اعتبره كحؽ مقرر للؤفراد وألزميـ بتحريكو قبؿ الالتجاء لتحريؾ الدعوى القضائية، بالإضافة 
لا رفضت الدعوى الإدارية وىذا ما جاءت بو أحكاـ  إلى أنو اعتبره شرطا شكميا لابد مف توافره وا 

 .1قانوف الإجراءات المدنية الممغى
وىو ما سار عميو المشرع في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد حيث اكتفى 

يجوز ): كمايمي830بالنص عمى التظمـ الإداري دوف التعريؼ بو حيث جاء نص المادة 
لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديم تظمم إلى جية الإدارة مصدرة القرار في الأجل 

 . أعلاه829المنصوص عميو في المادة 
يعد سكوت الجية الإدارية المتظمم أماميا عن الرد، خلال شيرين، بمثابة قرار بالرفض 

 .ويبدأ ىذا الأجل من تاريخ تبميغ التظمم
 في حالة سكوت الجية الإدارية، يستفيد المتظمم من اجل شيرين لتقديم طعنو القضائي

 .الذي يسري من تاريخ انتياء أجل الشيرين المشار إليو في الفقرة أعلاه
في حالة رد الجية الإدارية خلال الأجل الممنوح ليا، يبدأ سريان اجل شيرين من 

 .تاريخ تبميغ الرفض
 .2(.يثبت إيداع التظمم أمام الجية الإدارية بكل الوسائل المكتوبة ويرفق مع العريضة

 أىمية التظمم الإداري المسبق : الفرع الثاني
لا بد أف لمتظمـ الإداري فوائد عديدة وميمة إذا ما أحسف استغلبلو سواء بالنسبة لممتظمـ 
أو للئدارة وكذلؾ لمجيات القضائية المختصة وعميو فسندرس ىذه الأىمية مف خلبؿ التطرؽ 

إلى أىمية التظمـ الإداري بالنسبة لمفرد في الفرع الأوؿ وكذا أىمية التظمـ الإداري بالنسبة 
 .للئدارة في الفرع الثاني

 أىمية التظمم بالنسبة لمفرد: أولا
 إف أىمية التظمـ بالنسبة للؤشخاص المعنييف بو كبيرة جدا خاصة إذا استجابة الجية

                                      
. 30عيساني، المرجع السابؽ، ص عمي- 1
 يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ج ر 2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09 مف القانوف رقـ 830أنظر المادة -2

. 2008 افريؿ 23 صادرة بتاريخ 21العدد 
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المتظمـ أماميا إلى مطالبيـ ومحتوى تظمميـ حيث يجنبيـ ذلؾ إجراءات التقاضي المعقدة 
 1والطويمة لاسيما وأف إجراء التظمـ لا يتطمب إلا شكميات بسيطة 

كما يعتبر التظمـ الإداري الطريؽ الأصمي لأصحاب الشأف مف أجؿ استخلبص حقوقيـ 
ورفع الظمـ عنيـ خاصة وأف الجية الإدارية بصفتيا الخصـ الشريؼ وجب عمييا رفع ىذا الظمـ 

جراءاتو ما مؤداه تحقيؽ العدالة بأيسر وأسيؿ الطرؽ  .عنيـ دوف تكبدىـ مشقة القضاء وا 
كذلؾ ىو الشأف بالنسبة لمموظؼ الذي تعرض لقرار تأديبي معيب، ثـ رفع تظممو إلى 
الإدارة مف أجؿ إنياء الخلبؼ الواقع بسبب ىذا القرار، فإف ىذا يعمؿ عمى تسوية النزاع في 
ميده بحيث لا يتطور الأمر إلى منازعة قضائية تنظر أماـ القضاء، مما يوفر الوقت والجيد 

 .2والماؿ بالنسبة لممتظمـ
 أىمية التظمم الإداري بالنسبة للإدارة:ثانيا

يعتبر التظمـ بالنسبة للئدارة أداة لخمؽ التواصؿ والحوار وبعث الثقة بينيا وبيف 
الأفراد،فالإدارة لا تقصد بالضرورة وجود عيب لتحققو، بؿ قد يحدث ذلؾ عف طريؽ السيو أو 

 .الخطأ
، وىي أىـ أنواع الرقابة في التطبيؽ 3وىو ما يساعد عمى تحريؾ الرقابة الإدارية الذاتية
 .رغـ كمما قيؿ عف ضعؼ ىذا النوع مف الرقابة وتخاذلو

ويرى الدكتور عبد العميـ عبد المجيد مشرؼ أف الأساس القانوني لمرقابة الإدارية ىو 
أساس مزدوج مؤداه إلزامية احتراـ الإدارة لمبدأ المشروعية بأف تصدر قرارات تكوف متفقة مع 

أحكاـ القانوف بالمعني الواسع مع إمكانية الرجوع عف ىذه القرارات إذا ما جاءت مخالفة لأحكاـ 
 .4القانوف وذلؾ بسحبيا أو إلغاءىا أو تعديميا

فالتظمـ الإداري يسمح بتبادؿ وجيات النظر والآراء بيف الفرد والإدارة، كما يقمؿ حالات 
الاحتكاؾ السمبي بينيما، كما أف قبوؿ الإدارة لمنظر في موضوع التظمـ وتفيمو يجعؿ منيا ذلؾ 

الصرح الذي تحترـ القانوف وينساؽ إليو ويعمؿ عمى تنفيذ أحكامو فالفائدة مف التظمـ لجية 

                                      
. 392مرية العقوف ومحمد بركات، المرجع السابؽ، ص- 1
. 25محمد حسف إحساف إرشيد، المرجع السابؽ، ص - 2
 .393،392مرية العقوف ومحمد بركات، المرجع السابؽ، ص ص - 3
. 23محمد حسف إحساف إرشيد، المرجع السابؽ، ص - 4
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نصاؼ المتظمـ دوف أمر مف القضاء وبصفة  الإدارة ىي أف تتمكف مف خلبلو مراجعة قرارىا وا 
رادية  .1اختيارية وا 

 أىمية التظمم الإداري بالنسبة لمجيات القضائية :ثالثا
إف التظمـ الإداري يعمؿ عمى حسـ المنازعة الإدارية في بدايتيا دوف المجوء إلى القضاء 

 .2مما يقمؿ ويخفؼ العبء عمى كاىؿ القضاء ويحقؽ العدالة مف أقرب طريؽ
فالتظمـ الإداري يعتبر مف إجراءات التسوية الودية لممنازعات الإدارية، والذي مف شأنو 

الفصؿ في المنازعة الإدارية في ميدىا تحقيقا لممصمحة العامة ومصمحة المتظمـ والإدارة 
 .والقضاء عمى حد سواء

 والذي 1956 سنة 165وقد أوضحت المذكرة الإيضاحية لقانوف مجمس الدولة رقـ 
استحدث لأوؿ مرة التظمـ الإداري، أف اليدؼ منو ىو تقميؿ الوارد مف القضايا المتدفقة إلى 

 .المحاكـ بقدر المستطاع وتحقيؽ العدالة الإدارية بطريقة أيسر لمناس
 قضائية 7 لسنة 301كما أكدت ذلؾ المحكمة الإدارية العميا في مصر في الدعوى رقـ 

الحكمة من التظمم الإداري ىي الرغبة في ):  فنصت عمى ما يمي05/1952 /26عميا جمسة 
التقميل من المنازعات بإلغائيا في مراحميا الأولى بطريقة أيسر لمناس وذلك بالعدول عن 

 .3(إن رأت الإدارة أن المتظمم عمى حق في تظممو. القرار المتظمم منو
 التمييز بين التظمم الإداري والتصرفات المشابية :المطمب الثاني

ىناؾ عديد المفاىيـ التي يمكف تتداخؿ مع مصطمح التظمـ الإداري ولا سيما الالتماس 
والطعف القضائي، وىو ما سنوضحو مف خلبؿ الفرع الأوؿ الذي سنتناوؿ فيو الفرؽ بيف التظمـ 

 والالتماس والفرع الثاني الذي سنتناوؿ فيو الفرؽ بيف التظمـ الإداري والطعف القضائي 
 التمييز بين التظمم الإداري والالتماس: الفرع الأول

إف التظمـ الإداري يفترض وجود خلبؼ أو نزاع بيف الإدارة وصاحب الشأف بينما تستبعد 
فكرة النزاع في الالتماس، كما أف تقديـ الالتماس دوف أف يحقؽ أي أثر أو فائدة لصاحبو لا 

                                      
. 24محمد حسف إحساف إرشيد، المرجع السابؽ ، ص- 1
. 392مرية العقوف ومحمد بركات، مرجع سابؽ، ص - 2
. 26محمد حسف إحسانإرشيد، المرجع السابؽ، ص- 3
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يحوؿ دوف تقديـ التظمـ وقد خطأ مجمس الدولة الفرنسي المحكمة الإدارية عندما عدت الالتماس 
 .1والتظمـ الإداري بأنيا إجراء واحد

كما أف التظمـ يخاصـ قرار إداري معيف في حيف الالتماس قد يكوف بصدد قرار لا يعتريو 
عيب مثؿ طمب تأجيؿ نقؿ موظؼ مراعاة لظروؼ معينة وقد يقدـ اعتراضا إداريا عمى 

 .2الإجراءات التحضيرية أو الإعدادية لمقرار الإداري وىنا لا يعد تظمما لعدـ وجود قرار إداري
إف التظمـ الإداري يتضمف صراحة طمب بإعادة النظر في القرار الإداري المعيب إما 

بسحبو أو إلغائو أو تعديمو وىذا ما لا يتوفر في الالتماس وذلؾ لاستبعاد فكرة النزاع حوؿ القرار 
جراءات قانونية معينة وفؽ شروط محددة قانونيا  الإداري، كما أف التظمـ يحكمو اعتبارات وا 

 .بينما يغمب عمى الالتماس الاعتبارات الإنسانية
 التمييز بين التظمم الإداري المسبق والقرار السابق: الفرع الثاني

يتشابو التظمـ الإداري المسبؽ والقرار السابؽ في كوف أف كلبىما يعتبر وسيمة لحؿ 
النزاعات الإدارية بالطريؽ الودي قبؿ المجوء إلى القضاء، فيما يقوماف عمى أساس التفاىـ 

والتصالح والاتفاؽ بيف جية الإدارة المختصة وأصحاب الشأف المضروريف مف الأعماؿ الإدارية 
 .غير المشروعة

كما تتشابو فكرة التظمـ الإداري المسبؽ وفكرة القرار السابؽ مف حيث الاختصاص مف 
ناحية النظر والفصؿ بينيما مف حيث الأساس القانوني، ومف حيث الطبيعة القانونية وكذا مف 
حيث الشكميات والإجراءات المتعمقة بيما كما يتشابياف مف حيث طبيعة القرار الصادر في كؿ 

 .منيما، فعممية الفصؿ فييما تنتيي في الحالتيف بقرار إداري نيائي بحت
بالرغـ مف التشابو الكبير بيف التظمـ الإداري المسبؽ والقرار الإداري السابؽ في كثير مف 

 .النقاط إلا أف ىناؾ فرؽ مف حيث مجاؿ تطبيقيما
ففكرة التظمـ الإداري تشترط أحيانا وتطبؽ كشرط مف الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء 
 المنصبة عمى القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ الشرعية وبدعوى الإلغاء، بينما تطبؽ فكرة 
القرار الإداري السابؽ كشرط شكمي لقبوؿ دعوى القضاء الكامؿ بصفة عامة، والمنصبة عمى 

 .أفعاؿ ووقائع إدارية فنية أو مادية ضارة

                                      
. 16إرشيد، المرجع السابؽ، ص محمد حسف إحساف- 1
. 14، ص2013، 3نجـ الديف الأحمد، التظمـ الإداري، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، العدد - 2
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كما تختمؼ فكرة التظمـ الإداري المسبؽ عف فكرة القرار الإداري السابؽ مف حيث الطبيعة 
لزامي في النظـ  القانونية الإلزامية لمدعوى؛ حيث أف فكرة القرار السابؽ ىي شرط وجوبي وا 

القضائية المقارنة لقبوؿ دعوى التعويض والمسؤولية الإدارية بصورة مطمقة وشاممة كأصؿ عاـ 
إلا أف ىناؾ استثناءات ترد عمييا مثؿ منازعات الأشغاؿ العمومية في القانوف المقارف وذلؾ إذا 

، وبالنسبة لمنظاـ القضائي الجزائري فقد 1ما اشترطت فإف ذلؾ يكوف بصورة استثنائية وجزئية
كاف ىناؾ تشابو بيف فكرة القرار السابؽ كشرط لقبوؿ دعوى التعويض والمنصوص عمييا في 

 مكرر مف تقنيف الإجراءات المدنية الجزائري وفكرة التظمـ الإداري كشرط لقبوؿ 169المادة 
 مف تقنيف 275دعوى الإلغاء أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا والمنصوص عمييا في المادة 

الإجراءات المدنية الجزائري حيث الطبيعة القانونية الإلزامية والشمولية في التطبيؽ ولكف بعد 
 والمتعمؽ بتعديؿ وتتمة تقنيف الإجراءات 18/08/1990 المؤرخ في 90/23صدور القانوف رقـ 

المدنية المذكورة أصبح ىناؾ فرؽ مف حيث درجة ونطاؽ التطبيؽ؛ حيث أف فكرة التظمـ 
الإداري لا تطبؽ كشرط لقبوؿ دعوى الإلغاء إلا أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا والمنصبة 
عمى القرارات الإدارية المركزية فقط، بينما أصبح لا يشترط فكرة التظمـ الإداري لقبوؿ دعوى 

الإلغاء في مجاؿ القرارات الإدارية، أي في مجاؿ الأعماؿ الإدارية القانونية المنفردة فقط حيث 
 .2ينصب التظمـ الإداري عمى قرار إداري لو مواصفات وخصائص القرارات الإدارية القانونية

 التمييز بين التظمم الإداري والدعوى الإدارية: الفرع الثالث
ىناؾ صعوبات في تعريؼ الدعوى الإدارية لأنيا غير معالجة بصورة جدية ودقيقة وتـ 

 ذلؾ بصورة سطحية لأف نظرية الدعوى الإدارية كدعوى مستقمة لـ تظير إلا في منتصؼ القرف
التاسع عشر بواسطة القضاء الفرنسي، ولـ يكتمؿ بناؤىا بصفة نيائية طالما أف ليس ليا 

 .تقنيف قانوني متكامؿ وموحد خاص بيا مستقؿ عف قانوف الإجراءات المدنية
مف بيف أىـ التعريفات وىو أف الدعوى الإدارية تمثؿ مجموعة الإجراءات التي تبدأ بإقامة 
الدعوى أماـ المحاكـ ويتخذ مف طرؼ المدعي لممطالبة بحقوقو وينتيي بحكـ فاصؿ حتى ولو 

 .انتيى النزاع إلى الصمح

                                      
 مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية وفكرة القرار السابؽ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية 169عمار عوابدي، المادة -1

 .455،454، ص ص 1994، 2والاقتصادية والسياسية، عدد 
 454،45المرجع نفسو، ص ص -2
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 :أػما عف التمييز بيف التظمـ الإداري والدعوى الإدارية فتظير كالاتي
التظمـ الإداري ىو إجراء ودي يقوـ بو الفرد مف أجؿ الوصوؿ إلى النتيجة المرجوة بينما 

 1.الدعوى الإدارية ما ىي إلا وسيمة قانونية بواسطتيا يمجأ الفرد إلى القضاء لحماية حقوقو
يقدـ التظمـ إلى الجية المختصة في حيف يقدـ الطعف القضائي إلى المحكمة الإدارية 

 المختصة 
 .اختلبؼ الشروط الشكمية لكؿ مف التظمـ الإداري والطعف القضائي-
السمطة الإدارية غير مجبرة أف ترد عمى التظمـ في حيف أف المحكمة الإدارية ممزمة -

 .بالفصؿ في موضوع الدعوى
سحب النظر في الطعف بالنسبة لمسمطة الإدارية تكوف بموجب قرار إداري في حيف أف -

 . المحكمة تصدر حكما قضائيا يخضع لمنظاـ القانوني الذي يحكـ الأحكاـ القضائية
 يم التظمم الإداريسمعايير تق :المطمب الثالث

ىناؾ العديد مف التقسيمات المتعمقة بالتظمـ الإداري وذلؾ حسب عدة معايير التي قد 
تعتمدىا كؿ بلبد ولعؿ أىـ وأبرز ىذه التقسيمات ىو ما سنتطرؽ إليو في المطمب الأوؿ مف 
خلبؿ معيار التظمـ الإداري حسب الجية التي يقدـ إلييا والمطمب الثاني سيتطرؽ إلى التظمـ 
الإداري مف حيث الالتزاـ القانوني بتقديمو وأخيرا سنتناوؿ التظمـ الإداري أماـ المجاف الإدارية 

 .المتخصصة مف خلبؿ المطمب الثالث
 التظمم الإداري من حيث الجية مصدرة القرار: الفرع الأول

    ينقسـ التظمـ الإداري بيذه الصفة إلى تظمـ ولائي وتظمـ رئاسي وتظمـ وصائي وىو ما
الفرع الأوؿ التظمـ الإداري الولائي والفرع الثاني التظمـ الإداري . ستتناولو في ثلبثة فروع

 .الرئاسي والفرع الثالث التظمـ الإداري الوصائي
 التظمم الإداري الولائي: أولا

ويمثؿ الطريؽ الاستثنائي ويتـ المجوء إليو مف قبؿ الطاعف في حالة ما إذا لـ يكف لمجية 
 مف قانوف الإجراءات 169مصدرة القرار سمطة رئاسية وىو ما أشارت إليو صراحة المادة 

 .2المدنية الممغى بتقديميا التظمـ الرئاسي عمى التظمـ الولائي

                                      
 .64عيساني، المرجع السابؽ، ص  عمي-1
. 298صعمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، - 2
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وىو أيضا التظمـ الذي يرفقو صاحب الصفة والمصمحة في صورة التماس ورجاء إلى 
 يمتمس منيا إعادة النظر l’acteur meme de l’acteنفس الجية أو الييئة الإدارية 

والمراجعة فيما أصدره مف قرارات بالتعديؿ أو الإلغاء أو السحب حتى تكوف ىذه القرارات 
 .مشروعة وعادلة وملبئمة لحقوؽ وحريات الأفراد ولممصمحة العامة

مكانيات، وقدرات ومعمومات تمكنيا مف مواجية أعماليا  وتممؾ ىذه الييئات سمطات وا 
 .1المطعوف فييا والمتظمـ منيا

وقد عرؼ الدكتور نوفاف العقيؿ العجارمة التظمـ الولائي ىو أف يقدـ الموظؼ الذي وقع 
عميو الجزاء طمبا إلى السمطة التأديبية مصدرة القرار يمتمس فيو إعادة النظر بقرارىا سواء سحبو 

 .2أو إلغاءه أو تعديمو، ولمجية الإدارية أف تقبؿ التظمـ أو ترفضو كميا أو جزئيا
 التظمم الإداري الرئاسي:ثانيا

ويتمثؿ في تقديـ الشكوى أو الاعتراض الكتابي مف صاحب الشأف الذي صدر بحقو قرار 
إداري أو تأديبي معيف أو مخالؼ لأحكاـ القانوف كما ىو الحاؿ في التظمـ الولائي ولكف يكوف 

، وىو أيضا التظمـ 3ىذا الاعتراض إلى السمطة الرئاسية لمجية مصدرة القرار الإداري التأديبي
الذي يرفقو ويقدمو ذوو الشأف أماـ السمطات الإدارية الرئاسية التي تعمو وترأس مف أصدر 

 القرارات الإدارية المطعوف فييا والمتظمـ منيا، وذلؾ في صورة شكوى ومطالبة ىذه السمطات
الإدارية الرئاسية بالتدخؿ لمراقبة الأعماؿ والقرارات الإدارية الولائية رقابة رئاسية بواسطة سمطة 

 .4التعديؿ أو الإلغاء أو السحب أو الحموؿ لضماف شرعية ىذه الأعماؿ والقرارات الإدارية
يرفع التظمـ الرئاسي إلى السمطة التي تعمو الجية التي أصدرت القرار يعتبر التظمـ 

الرئاسي القاعدة في مجاؿ التظممات إذ بإمكاف الرئيس الإداري إذا اتبع بعدـ مشروعية القرار 
 5.أف يتخذ ما يراه مناسبا وىذا ما أقرتو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا

 وقد تعرض الفقو الفرنسي إلى التظمـ الرئاسي مف زاوية أنو يقدـ إلى الرئيس الإداري الذي

                                      
. 367عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، ص - 1
. 30إرشيد، المرجع السابؽ، ص محمد حسف إحساف- 2
. 31المرجع نفسو، ص- 3
. 368 367عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، ص ص - 4
. 298صعمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، - 5
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يستعمؿ حؽ الإشراؼ والرقابة عمى مرؤوسو، فإذا قدـ التظمـ الإداري إلى السمطة الرئاسية فإنما 
ما أف ترفض  نكوف أماـ أمريف لا ثالث ليما وىما إما إلغاء القرار المعيب أو تعديمو أو سحبو وا 
 .1ىذه السمطة الرئاسية التظمـ، ويبقى أماـ صاحب الشأف المجوء إلى القضاء في الآجاؿ المقررة

 التظمم الإداري الوصائي: ثالثا
يظير ىذا النوع جميا في النظاـ اللبمركزي حيث يكوف لمسمطات الإدارية المركزية الوصية 
والمختصة بالرقابة الإدارية الوصائية عمى الييئات والمؤسسات والسمطات الإدارية اللبمركزية، 
وبموجب التظمـ المرفوع أماميا لممطالبة بالتدخؿ لمراقبة الأعماؿ والقرارات الإدارية اللبمركزية 

المتظمـ منيا والعمؿ عمى ضماف شرعيتيا وعدالتيا مف خلبؿ استعماؿ سمطة الإجازة أو الإلغاء 
في حدود النظاـ القانوني الشكمي الإجرائي والمادي الموضوعي لفكرة الوصاية الإدارية إف 

السمطات الييئات الإدارية المركزية في عممية النظر والفصؿ في التظممات المرفوعة أماميا 
ضد القرارات الصادرة عف الييئات والسمطات الإدارية اللبمركزية فيي محدودة وطبيعية بالقياس 

 2مع سمطات وصلبحيات الأجيزة الإدارية الولائية الرئاسية 
 التظمم الإداري الشبو قضائي: رابعا

ىو الطعف أو الشكوى التي ترفع مف طرؼ أصحاب الشأف أماـ لجنة أو مجمس إداري، 
متخصص ومختص محدد قانونا، يكوف الغرض منو المطالبة بالتدخؿ لمراقبة أعماؿ وقرارات 

السمطات الإدارية الولائية أو الرئاسية، والعمؿ عمى جعميا أكثر اتفاقا مع مقتضيات فكرة الدولة 
 .القانونية، ومبدأ الشرعية في الدولة وجعميا أكثر عدالة في مواجية حقوؽ وحريات الأفراد

جراءات تشبو تمؾ التي  ونظرا لمقواعد التي تحكـ سير ىذه المجاف والتي تحدد أساليب وا 
تطبؽ أماـ الجيات القضائية، خاصة إذا تعمؽ الأمر بمجاف التأديب، والتي يمكف أف يستعيف 

 3.فييا أصحاب الشأف بمحاـ بالإضافة ضمانات أخرى عددىا القانوف
 إلزامية المجوء إليوالتظمم الإداري من حيث :الفرع الثاني

ينقسـ التظمـ الإداري مف حيث الالتزاـ القانوني بتقديمو إلى نوعيف ىناؾ ما يسمى بالتظمـ 
 .الاختياري وىو ما ستتناولو أولا وىناؾ ما يسمى بالتظمـ الإجباري وىذا ما سنتناولو ثانيا

                                      
. 105أحمد يوسؼ محمد عمي، مرجع سابؽ، ص- 1
. 368،369عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، ص ص،- 2
. 370، 369،، ص صالمرجع نفسو-  3
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 التظمم الإداري الاختياري: أولا
ويقصد بو أف يقوـ صاحب الشأف اختياريا بعرض أوجو الطعف الموجية مف جانبو إلى 

القرار الإداري الصادر بشأنو عمى جية الإدارة طالبا منيا إنصافو مف خلبؿ سحب أو إلغاء أو 
 . تعديؿ القرار المعيب وبالنتيجة إنصافو

فالتظمـ الإداري الاختياري قد ينظر إليو كأحد طرؽ تصحيح الإدارة لقراراتيا وتقميؿ حالات 
فالتظمـ دليؿ عمى . المجوء إلى القضاء لكف يجب مراعاة الدقة بالمدد الواجبة والمحددة لمطعف

 .1العمـ اليقيني بالقرار الإداري محؿ التظمـ
لا يشترط في التظمـ الإداري الاختياري شكؿ خاص أو صيغة معينة او اتباع أوضاع 

محددة يترتب عمى مخالفتيا بطلبف التظمـ، كما لا يمزـ أف يبيف صاحب الشأف في تظممو وجو 
عدـ المشروعية في القرار أو النعي عميو بذلؾ، إذ يكفي أف يبدي المتظمـ رغبتو في أف تعمؿ 

 .الإدارة عمى تعديؿ قرارىا الذي يعتقد أنو مس مركزه القانوني
التظمم الإداري الوجوبي  : ثانيا

قد يكوف التظمـ الإداري وجوبيا إذا ألزـ القانوف الشخص المعني بالالتجاء بتظممو إلى 
 .الإدارة قبؿ رفع دعواه أماـ القضاء فإذا خالؼ ىذا الإجراء كانت دعواه غير مقبولة

لمتظمـ الإداري الإجباري أسس وقواعد معينة واجبة الإتباع فكما ذكرنا أف التظمـ الإداري 
الإجباري مقرر بنص القانوف ولا يقبؿ دعوى الإلغاء دوف تقديـ التظمـ وانتظار أجاؿ الرد التي 
يحددىا القانوف لمبت في التظمـ، فإما أف تقبؿ الإدارة التظمـ المقدـ إلييا وتقوـ بتعديؿ سحبو أو 
ما أف ترفضو لعدـ اقتناعيا بأسبابو مسببة رفضيا وليا أف تسكت فيعتبر سكوتيا ىذا  إلغائو، وا 

 .2بانتياء الأجؿ رفضا لمتظمـ
 
 
 
 
 

                                      
. 36 35محمد حسف إحسانإرشيد، المرجع السابؽ، ص ص- 1
. 38، 36، ص،ص المرجع نفسو- 2
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 :المبحث الثاني
 تطور فكرة التظمم الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري

    تعود فكرة التظمـ الإداري المسبؽ في الجزائر إلى نظرية الوزير القاضي، بحكـ أنيا 
كانت مقاطعة فرنسية تخضع لمتشريعات الفرنسية والتي استمر تطبيقيا بعد الاستقلبؿ بموجب 

 وىذا راجع إلى الفراغ التشريعي والمؤسساتي الذي كانت 31/12/1962القانوف الصادر في 
تعاني منو البلبد بحكـ حداثة استقلبليا وعودة الموظفيف الفرنسييف إلى بلبدىـ وىجرة المثقفيف 

، والتي مرت بعدة 1الجزائرييف إلى الخارج، وكنتيجة لذلؾ فقد استمر العمؿ بفكرة الطعف الإداري
مراحؿ تراوحت فييا نصوص المشرع المتعمقة بالتظمـ بيف الوجوب والجواز وىو ما سنفصمو في 
ىذا المبحث مف خلبؿ التعرض إلى مرحمة إجبارية التظمـ الإداري المسبؽ في المطمب الأوؿ 

 .ثـ إلى مرحمة العدوؿ عف التظمـ الإداري المسبؽ في المطمب الثاني
 مرحمة إجبارية التظمم الإداري المسبق: المطمب الأول

جعؿ المشرع الجزائري التظمـ الإداري المسبؽ، شرطا ضروريا لابد أف يقوـ بو الفرد قبؿ 
 المعدؿ والمتمـ 23-90المجوء إلى القضاء الإداري في مرحمة ما قبؿ صدور القانوف رقـ 

، مع وجود بعض الاستثناءات التي كرسيا المشرع والقضاء )أولا)لقانوف الإجراءات المدنية 
 .)ثانيا)

كانت القاعدة أنو لا يجوز لمفرد المجوء مباشرة إلى الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 
والغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، قبؿ تقديـ تظمـ إلى الإدارة المعنية، مف أجؿ مراجعة تصرفيا 

 .القانوني الصادر عنيا، أو طمب التعويض عف الضرر اللبحؽ بو
 التظمم كشرط لقبول الدعاوى أمام الغرف الإدارية بالمجالس القضائية: الفرع الأول

أنشأ المشرع الجزائري الغرؼ الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية، بموجب الأمر رقـ 
، الذي تضمف التظمـ القضائي، حيث حوؿ 1965 نوفمبر 16 المؤرخ في 65-278

اختصاصات المحاكـ الإدارية إلى الغرؼ الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية وىذا ما أكده 
 .19662فيما بعد قانوف الإجراءات المدنية لسنة 

                                      
نورة موسى، الطعف الإداري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة دراسات قانونية، مركز البصيرة للبستشارات - 1

. 3، ص 2010، 10والخدمات التعميمية، الجزائر، عدد 
. 38، المرجع السابؽ، ص صفياف بوفراش- 2
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لـ ينص المشرع الجزائري وجوب تقديـ التظمـ الإداري المسبؽ قبؿ رفع الدعوى الإدارية 
 18 الصادر بتاريخ 77-69أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية، إلا بموجب الأمر رقـ 

 مف 171إلى 168المعدؿ لقانوف الإجراءات المدنية وذلؾ بإلغائو لممواد مف 1966سبتمبر 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، واستبدليا بمجموعة مف المواد منيا 154-66الأمر رقـ 

 . مكرر المتضمنة لشرط التظمـ الإداري169المادة 
لا يجوز رفع ):  مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية عمى ما يمي169تنص المادة 

 .الدعوى إلى المجمس القضائي من أحد الأفراد إلا بطريق الطعن في قرار إداري
ولا يقبل ىذا الطعن إلا إذا سبقو طعن عن طريق التدرج الرئاسي، يرفع أمام السمطة 

 .الإدارية التي تعمو من أصدر القرار مباشرة أو طعن ولائي يوجو إلى من أصدر القرار
ويجب أن يرفع الطعن المشار إليو أنفا خلال الشيرين التابعين لتبميغ القرار المطعون 

 .فيو أو نشره
إن سكوت السمطة المختصة عن الرد عمى الشكوى أو عمى طعن ولائي أو رئاسي مقدم 
ضد القرار مدة تزيد عن ثلاثة أشير يعتبر بمثابة قرار بالرفض، ويجيز رفع طعن قضائي في 

 .ميعاد شير من تاريخ انقضاء الميعاد المذكور
إذا كانت السمطة الإدارية المختصة ىيئة ذات نظام المداولة، فإن ميعاد الثلاثة أشير 

 .لا يبدأ في ىذه الحالة إلا من تاريخ قفل أول دورة قانونية تمي إيداع الطمب
ولا يجوز لأحكام ىذه المادة أن تخالف النصوص التي تقرر مواعيد خاصة ذات مدد 

 .أخرى
ويجب أن ينص في تبميغ القرار عمى المواعيد التي تقل مدتيا عن شير تحت طائمة 

ويجب إثبات تاريخ إيداع الشكوى أو الطعن الإداري بكافة الطرق الأخرى وذلك . البطلان
 .1(.تتييدا لعريضة الطعن ً 

يفيـ مف نص المادة أف المشرع الجزائري أراد أف يجعؿ مف تقديـ التظمـ الإداري قيدا عمى 
رفع دعوى الإلغاء سواء كاف ذلؾ أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى أو الغرفة الإدارية 

بالمجمس القضائي مع اختلبؼ طفيؼ في الشروط حيث صار شرط التظمـ الإداري المسبؽ، 

                                      
، المؤرخ 66/154 المتضمف تعديؿ وتتمة الأمر 18/09/1969، المؤرخ في 69/77 الأمر  مكرر مف169 أنظر المادة  -1

. 09/06/1966، الصادرة بتاريخ 47 والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر رقـ 08/06/1966في 
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في ىذه المرحمة إلزاميا أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية، في جميع المنازعات المتعمقة 
بمسؤولية الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات ذات الصبغة الإدارية، أما دعاوى الإلغاء 

ودعاوى تفسير ودعاوى تقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 
 .1المذكورة أعلبه، فكانت مف اختصاص الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا

وفيما يمي شروط تقديـ التظمـ الإداري المسبؽ أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 
 :المحمية والجيوية

 شكل التظمم: أ
يتـ التظمـ بإحدى الصورتيف، إما تظمـ رئاسي أو تظمـ ولائي إلا أف المشرع قد أعطى 
الأولوية لمتظمـ الرئاسي والذي يعتبر القاعدة العامة في مجاؿ التظممات الإدارية إذ بإمكاف 
الرئيس الإداري إذا اقتنع بعدـ مشروعية أف يتخذ ما يراه مناسبا، كما يمثؿ التظمـ الولائي 

 .2الطريؽ الاستثنائي إذا لـ يكف لمجية مصدرة القرار سمطة رئاسية
 الميعاد: ب

 نجد أف المشرع قد حدد أجؿ 5 و4و3 مكرر في فقراتيا 169بالعودة إلى نص المادة 
شيريف أماـ صاحب الشأف لرفع تظممو إلى السمطة المختصة ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار أو 

ذا سكتت الإدارة عف الرد لمدة   أشير يعتبر ذلؾ بمثابة قرار بالرفض ويمكف ذلؾ 3نشره، وا 
 .لصاحب الشأف أف يرفع طعنا قضائيا في أجؿ شيريف مف تاريخ انقضاء أجؿ الثلبثة أشير

ذا كانت السمطة المتظمـ أماميا ذات نظاـ مداولة فإف ميعاد الثلبثة أشير لا يبدأ إلا مف  وا 
 .تاريخ قفؿ أوؿ دورة قانونية بعد إيداع الطمب

 الكتابة: ج
حيث لا تقبؿ دعوى الإلغاء إلا إذا كانت عريضة افتتاح الدعوى مرفقة إما بقرار رفض 
الطعف الإداري الذي سبؽ الطعف القضائي أو المستند المثبت ليذا الطعف كما تنص المادة 

 .3 مف قانوف الإجراءات المدنية288
  أصبح لا يشترط في دعاوى66/154 المعدؿ والمتمـ للؤمر 90/23بصدور القانوف 

                                      
. 41صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص - 1
. 298عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص- 2
. 157، ص 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، - 3
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الإلغاء المرفوعة أماـ الغرفة الإدارية المحمية أو الجيوية وجوب تقديـ التظمـ المسبؽ حيث 
 .  1أقر بدلا عنو ضرورة القيا بمحاولة الصمح أماـ القاضي الإداري

 التظمم الإداري كشرط لقبول الدعاوى أمام المحكمة العميا : الفرع الثاني
، حيث كاف 1963 جواف 18 في )المحكمة العميا حاليا)تـ إحداث المجمس الأعمى سابقا 

يضـ عدة غرؼ، ومف بينيا الغرفة الإدارية التي كانت تعتبر، ىيئة استئناؼ لأحكاـ المحاكـ 
وىراف، قسنطينة، والجزائر العاصمة، كما أوكمت ليا صلبحية النظر كدرجة : الإدارية الثلبثة

أولى وأخيرة في دعاوى الإلغاء ودعاوى التفسير، ودعاوى وفحص مشروعية القرارات الإدارية، 
 .كما أوكؿ ليا النظر في منازعات الوظيؼ العمومي

  رغـ استحداث الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية، إلا أنيا بقيت دعاوى الإلغاء مف 
الاختصاص المانع لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا،واستمر ىذا الحاؿ إلى غاية تعديؿ 

،أيف أصبحت الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية 1990قانوف الإجراءات المدنية في سنة
 .مختصة في الفصؿ في بعض الطعوف

 المتضمف 154-66 مف القانوف رقـ 282، 280، 279، 278، 275تعتبر المواد 
قانوف الإجراءات المدنية،المكرسة والمنظمة لمتظمـ الإداري بالنسبة لمدعاوى العائدة لاختصاص 

 .الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا
، لـ يمحؽ المواد السالفة الذكر أي تعديؿ 279 و278تجدر الإشارة أنو باستثناء المادتيف 

 .2أو إلغاء بموجب التعديلبت التي تعاقبت عمى قانوف الإجراءات المدنية
 المتضمف قانوف 08/06/1966 المؤرخ في 66/154 مف الأمر 275نصت المادة 

لا تكون الطعون بالبطلان مقبولة ما لم يسبقيا الطعن ): الإجراءات المدنية عمى ما يمي
الإداري التدرجي الذي يرفع أمام السمطات الإدارية التي تعمو مباشرة الجية التي أصدرت 

 .3(.القرار فإن لم توجد فتمام من أصدر القرار نفسو
 مف قانوف الإجراءات المدنية، رافع الدعوى أماـ الغرفة الإدارية 282كما قد ألزمت المادة 

بالمحكمة العميا بإرفاؽ عريضة افتتاح الدعوى،إما بقرار رفض الطعف الإداري أو المستند 
                                      

. 155، ص السابؽالمرجع محمد الصغير بعمي، - 1
. 42 ،41صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص ص، -2
، الصادرة 47 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر 08/06/1966 المؤرخ في 66/154 مف الأمر 275أنظر المادة -3

. 09/06/1966بتاريخ 
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 مف تاريخ تبميغ قرار الرفض الكمي أو الجزئي )2)المثبت إيداع ىذا الطعف، وىذا خلبؿ شيريف 
 مف تاريخ )2)لمطعف الإداري، أو في حالة سكوت الإدارة عف الرد ترفع الدعوى خلبؿ شيريف 

 .1انتياء الثلبثة أشير الممنوحة للئدارة لمرد عمى التظمـ الإداري
ىذا وقد حدد قانوف الإجراءات المدنية شروط التظمـ أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى 

 :كما يمي
 أشكال التظمم: أ

تمسؾ المشرع دائما بأولوية تقديـ التظمـ الرئاسي عمى التظمـ الولائي مثمما ىو عميو الحاؿ 
 .فيما يخص التظمـ الإداري المرفوع أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية

 ميعادالتظمم: ب
 بشير واحد مف 278إف ميعاد التظمـ أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى حددتو المادة 

تاريخ نشر او تبميغ القرار المطعوف فيو غير أف المشرع احتمؿ تقديـ التظمـ ومواجيتو بسكوت 
ذا كانت السمطة الإدارية تتخذ قراراتيا  الإدارة في ىذه الحالة منح المشرع مدة أربعة أشير وا 

بالمداولة فلب يبدأ ميعاد الأربعة أشير في السرياف إلا مف تاريخ انقضاء أوؿ دورة قانونية تمي 
 2.إيداع الطمب

 الصادر 28892وىو ما ذىبت إليو الغرفة الإدارية في المحكمة العميا في قرارىا رقـ 
 حيث أف ىذا الدفع مؤسس وفعلب يستخمص مف التحقيؽ أف المدعييف 12/06/1982بتاريخ 

عوض تقديـ تظمـ رئاسي إلى ....  إلى والي ولاية 04/07/1981وجيا تظمما ولائيا في تاريخ 
 275السمطة الإدارية التي تعموه مرتبة والمتمثمة في وزير الداخمية حسبما تقتضيو أحكاـ المادة 

مف قانوف الإجراءات المدنية؛ليذه الأسباب قرر المجمس الأعمى التصريح بعدـ قبوؿ الطعف 
 3... شكلب

 25091أما فيما يخص الآجاؿ فقد جاء قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى رقـ 
 : مايمي14/11/1981الصادر بتاريخ 

                                      
. 43صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 1
 66/154 مف الأمر 278أنظر المادة - 2
، 2013جماؿ سايس، الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، منشورات كميؾ، الجزائر، - 3

 .99ص
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حيث أف ىذه الشركة تعترؼ مف جية أخرى بأنيا استممت تبميغ القرار الإداري المطعوف 
 وىو التاريخ المذكور صراحة في الطعف بالبطلبف المرفوع 17/05/1979فيو في 

08/09/1980. 
حيث أف عريضة الطعف القضائي ىي إذا غير قانونية وغير مقبولة شكلب لكونيا قدمت 

 .بعد مضي أكثر مف سنة عمى العمـ بالقرار الإداري المطعوف فيو
 .1ليذه الأسباب يصرح المجمس الأعمى بعدـ قبوؿ العريضة لعدـ قانونيتيا

 إعفاء بعض الدعاوى الإدارية من التظمم الإداري: الفرع الثالث
تتمثؿ القاعدة في وجوب التظمـ الإداري المسبؽ، لقبوؿ جميع الدعاوى الإإدارية أماـ 

،وبعض الدعاوى الإدارية عمى )مجمس الدولة حاليا)الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا 
مستوى الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية،إلا أنو يعفي المتقاضي مف ىذا الشرط في حالات 

 .استثنائية نص عمييا المشرع صراحة، أو كرسيا الاجتياد القضائي الإداري
 الدعاوى الإدارية المعفاة من التظمم بحكم القانون: أ

بالرغـ مف طابع الضرورة الذي يكتسي العمؿ الإداري وىذا لما ييدؼ لو مف خدمة 
لمصالح العاـ،إلا أف المشرع قد نص عمى مجموعة مف التدابير الاستعجالية، التي تتميز 

بالسرعة مف أجؿ حماية المركز القانوني لمفرد في مواجية الإدارة،ولمباشرة ىذه التدابير لابد 
 .2لمفرد مف المجوء إلى القضاء المختص، عف طريؽ رفع دعوى استعجالية

كرس المشرع الجزائري الدعوى الاستعجالية عمى مستوى الغرؼ الإدارية بالمجالس 
 :مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية، التي تنص عمى ما يمي171القضائية بموجب المادة 

في جميع حالات الاستعجال،يجوز لرئيس المجمس القضائي أو الذي ينتدبو بناء ...))
 3((.عمي عريضة تكون مقبولة، حتى في حالة عدم وجود قرار إداري سابق

انطلبقا مف ىذه المادة المذكورة تـ استنتاج أف الدعوى الاستعجالية معفاة مف التظمـ 
الإداري، فيناؾ مف يرى أف ىذه المادة تعفي صراحة المدعي، مف شرط التظمـ الإداري لكوف 

                                      
 .203، صجماؿ سايس، المرجع السابؽ- 1
. 43صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 2
 المتضمف تعديؿ الأمر 18/09/1969 المؤرخ في 69/77 مكرر مف الإمر 171أنظر الفقرة الأولى مف المادة  - 3

.  المتضمف قانوف الإجراءات المدنية08/06/1966 المؤرخ في 66/154
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أف قبوؿ العريضة، حتى في حالة عدـ وجود قرار إداري سابؽ يعني بالضرورة قبوليا حتى في 
 .1حالة عدـ القياـ بالتظمـ، باعتباره إجراء لا يسبقو أبدا وجود القرار الإداري

وىناؾ مف يرى أف ىذه المادة لا تعفي صراحة المدعي مف ىذا الشرط، بؿ يستنتج ذلؾ 
إذ أف المشرع سمح لممدعي ، (...حتى في حالة عدم وجود قرار إداري سابق...)مف عبارة 

برفع دعوى استعجالية دوف تقديـ القرار السابؽ الذي يعتبر كنتيجة لمتظمـ الإداري، بالتالي فإف 
قبوؿ عريضة افتتاح الدعوى الاستعجالية، بدوف وجود قرار إداري سابؽ، يعني قبوؿ الدعوى 

شكلب حتى في حالة عدـ القياـ بالتظمـ، وىذه النتيجة تترتب بالضرورة سواءً اعتبرنا أف التظمـ 
 .وسيمة لمحصوؿ عمى القرار الإداري السابؽ، أو كاف القرار الإداري السابؽ محؿ لمتظمـ

 فإذا كانت الدعوى الاستعجالية غير مشروطة بتقديـ التظمـ، فيذا راجع إلى عنصر 
الاستعجاؿ الذي يفترض استبعاده، حيث أف القياـ بالتظمـ وانتظار رد الإدارة لرفع الدعوى 
الاستعجالية يؤدي إلى انتفاء عنصر الاستعجاؿ، والذي يتمثؿ في ضرورة الحصوؿ عمى 

 .الحماية القانونية العاجمة لحؽ يخشى عدـ تداركو، إف لـ تتخذ إجراءات وقتية وسريعة
لقد استقر القضاء الإداري عمى أف الدعوى الاستعجالية، معفاة مف شرط التظمـ الإداري، 

 : إذ قضت المحكمة العميا بمايمي
متى كان التدبير الاستعجالي يمتاز بطابع السرعة التي يتطمبيا الإجراء، انعدم إخضاع )

الدعوى الاستعجالية لمطعن الإداري المسبق، ومن ثمة إعفائيا من دون التقيد بالأجل 
 من قانون عرض الطمب مسبقا عمى 445المنصوص عميو تحت طائمة البطلان بالمادة 

 2.(...نائب مدير الضرائب لمولاية المختص في أجل شير من تاريخ القرار 
حيث أن الدعوى الاستعجالية معفاة من الطعن الإداري ) :كما قضت كذلؾ بما يمي

 .(المسبق، نظرا للاستعجال
 الدعاوى الإدارية المعفاة من التظمم بحكم الاجتياد القضائي: ب

بالرجوع إلى القضاء الإداري، نجد أنو أعفى بعض المنازعات الإدارية مف شرط التظمـ 
 .الإداري المسبؽ ومف بينيا دعاوى وقؼ الاعتداء المادي، ودعاوى التعويض

                                      
. 44صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 1
، الجزائر، 3المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، ، ـ ؽ، العدد 28/12/1985، الصادر بتاريخ 44299قرار رقـ أنظر اؿ- 2

. 212-210، ص ص، 1989
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 :دعاوى وقف الاعتداء المادي-1
 : عرؼ الأستاذ مسعود شييوب الاعتداء المادي بأنو

تصرف مادي يصدر عن الإدارة، ويكون مشوبا بلا مشروعية صارخة، وينصب عمى "
 "ممكية خاصة أو حقوق أساسية لمفرد

حيث أنو في حالة الاعتداء المادي تكوف الإدارة قد أتت عمى عمؿ يمس بشكؿ خطير 
حقوؽ وحرية الأفراد،ليذا أعفاىا القاضي الإداري مف شرط الميعاد والتظمـ الإداري، حتى يتسنى 

 .ليـ المطالبة بإلغاء ىذا العمؿ غير المشروع، والمعيب في أي وقت
 :فقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا

  طمب فريق من مجمس قضاء1986 جانفي 14حيث أنو بموجب عريضة مودعة في )
 سطيف حال فصمو في القضايا الإدارية الحكم بوضع حد لمتعدي المرتكب عمييم

الشاغل بدون حق أو سند لثلاث قطع )ببابور)من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 .تابعة ليم

حيث أن المستتنفين ينتقدون قضاة الدرجة الأولى عمى التصريح بعدم قبول عريضتيم 
 .من أجل انعدام الطعن الإداري المسبق

حيث أن الأفعال التي وقع المعنيون ضحيتيا تشكل تعديا أي تصرفا ماديا للإدارة مشوبا 
 .بعيب جسيم وماسا بتحد الحقوق الأساسية لمفرد

 مكرر من قانون 169وأنو لا مجال بالتالي لمتمسك في دعاوى التعدي بفحوى المادة 
الإجراءات المدنية، لأن الإدارة قد اختارت بتصرفيا المادي، ىذا موقفا بخصوص المستلة 

 .1(المتنازع عمييا
 :الدعاوى الرامية إلى التعويض-2

استقر اجتياد المحكمة العميا عمى اشتراط التظمـ الإداري، في الدعاوى الرامية إلى طمب 
 مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية 169التعويض لفترة زمنية معينة، وىذا استنادا إلى المادة 

، ولقد تراجعت عف ذلؾ بموجب عدة أحكاـ رغـ وجود نص ومف بيف قضائيا 1990قبؿ تعديؿ 
 :مايمي

                                      
، 1992، الجزائر، 2،المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، العدد 30/01/1988، الصادر بتاريخ 56407قرار، رقـ  أنظر اؿ- 1

. 142-140ص ص، 
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حيث أن القضية منصبة عمى طمب التعويض،يدخل البث فيو في اختصاص القاضي )
الذي لو صلاحية الفصل في المنازعات الكاممة، ومن ثم فإنو يحق ويتعين عمى المعني 

وبدون شرط متعمق بالأجل أن يرفع شكوى وليس طعنا إداريا تدريجيا إلى الإدارة، حيث أن 
 .1(المعني قد استوفى ىذا الوضع القانوني، ومن ثم فإن عريضتو مقبولة

 بعدما تـ حذؼ شرط 1990 مكرر،بعد تعديميا في 169ولقد ساير قضاؤىا أحكاـ المادة 
: التظمـ الإداري كشرط لرفع الدعاوى أماـ الغرؼ الإدارية،بالمجالس القضائية ومف بيف قضائيا

حيث أن الدعوى موجية توجييا صحيحا ضد المدير العام لمجمارك، بما أن الأمر يتعمق )
 (.بمنازعات القضاء الكامل، ول ايشترط تقديم طعن إداري

 مرحمة العدول عن إجبارية التظمم الإداري المسبق: المطمب الثاني
 المعدؿ والمتمـ لقانوف الإجراءات 23-90تتميز ىذه المرحمة بصدور القانوف رقـ 

المدنية،والذي بموجبو تخمى المشرع بصفة جزئية عف فكرة وجوب استيفاء شرط التظمـ الإداري 
قبؿ رفع الدعاوى الإدارية، وىذا فيما يتعمؽ بالدعاوى التي تعود لاختصاص الغرؼ الإدارية 

، كما تتميز ىذه المرحمة بصدور قانوف الإجراءات )أولا) )المحاكـ الإدارية )بالمجالس القضائية 
المدنية والإدارية،أيف تخمى المشرع بصفة كمية عف فكرة وجوب استفاء شرط التظمـ قبؿ رفع 

 .(ثانيا)أو مجمس الدولة(المحاكـ الإدارية)الدعاوى الإدارية، سواء أماـ الغرؼ الإدارية 
 مرحمة العدول الجزئي عن إجبارية التظمم الإداري المسبق: الفرع الأول

 المعدؿ لقانوف الإجراءات المدنية بمجموعة مف 23-90جاء القانوف رقـ 
الإصلبحات،منيا التخمي عف شرط التظمـ الإداري بالنسبة لمدعاوى العائدة لاختصاص الغرؼ 

 .الإدارية بالمجالس القضائية، وتكريسو لإجراء الصمح كبديؿ لمتظمـ
 التخمي عن إلزامية استيفاء شرط التظمم في أمام المجالس القضائية:أولا

يمثؿ تعقيد إجراءات التقاضي أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية، ورغبة المشرع في 
تبسيط وتخفيؼ العبء عمى المتقاضي، مف أسباب تخمي المشرع عف التظمـ الإداري المسبؽ 

 )المحاكـ الإدارية )كشرط لقبوؿ الدعاوى المرفوعة أماـ الغرؼ الإدارية، بالمجالس القضائية 
وىذا ما يظير مف خلبؿ عرض أسباب مشروع القانوف المعدؿ والمتمـ لقانوف الإجراءات 

يتمثل التجديد الأساسي في إلزام القاضي بإجراء محاولة الصمح : المدنية، إذ جاء فيو مايمي 
                                      

. 44صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 1
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بين الأطراف، بالنسبة لممنازعات المخولة لممجالس القضائية، وذلك كإجراء بديل لمطعون 
، التي يتم إلغاءىا عمى ىذا المستوى، لأنيا )الطعون الولائية الطعون السممية)المسبقة 

 .1تشكل حاليا وسيمة ترمي إلى تحطيم عزيمة المواطن
وعمى ىذا الأساس لـ يعد شرط التظمـ الإداري وجوبيا في دعاوى التفسير ودعاوى فحص 

المشروعية، ودعاوى الإلغاء التي تتعمؽ بالقرارات الصادرة، عف رؤساء البمدية والولاة، 
والمؤسسات ذات الطابع الإداري وتـ الإبقاء عمى التظمـ الإداري كشرط لقبوؿ دعاوى الإلغاء 

المتعمقة بالقرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 
 .سابقا ومجمس الدولة حاليا

 استبدال التظمم الإداري بالصمح القضائي:ثانيا
 فكرة المصالحة القضائية 1990أدخؿ المشرع بعد تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية في 

محؿ فكرة المصالحة الإدارية، التي كانت تسبؽ رفع الدعوى عمى مستوى الغرؼ الإدارية 
 2.بالمجالس القضائية، أي جاء تعويضا عف إعفاء المواطف مف إجراء التظمـ الإداري المسبؽ
يعرؼ الصمح في ىذه أنو إجراء وجوبي يباشره القاضي، لتقريب وجية نظر أطراؼ 

 .المنازعة، ودونو يقع القرار القضائي باطلب
 مف قانوف الإجراءات المدنية الأساس القانوني لو في 169 مف المادة 3تعتبر الفقرة 

 :المواد الإدارية،وىذا بنصيا عمى مايمي
 .ويقوـ القاضي بإجراء محاولة الصمح في مدة أقصاىا ثلبثة أشير

يتولى المستشار المقرر في الغرفة الإدارية، القياـ بإجراء الصمح في مدة أقصاىا ثلبثة 
أشير مف تاريخ رفع الدعوى، فإذا تـ الصمح يثبت اتفاؽ الأطراؼ بقرار يصدره المجمس وفي 

 .3الحالة العكسية يحرر محضر عدـ الصمح، ويستمر السير في الدعوى
حاوؿ المشرع أف يضفي عمى نظاـ الصمح جدية أكثر بإشراؼ القاضي الإداري عميو، 

 .وىذا ما يميزه عف التظمـ الإداري الذي ىو عبارة عف إجراء إداري محض
 يكتسي الصمح الإداري القضائي أىمية في مجاؿ المنازعات الإدارية، إذ يعتبر إجراءً 

                                      
. 49صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 1
. 155محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص، - 2
. 69/77 مف الأمر 169 مف المادة 3أنظر الفقرة - 3
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وقائيا يقمؿ مف النزاعات التي تعرض أماـ القضاء كما يعتبر وسيمة فعالة لتحقيؽ العدالة بيف 
الإدارة والمواطف كما يسمح لمقاضي بالتعرؼ عمى النزاع المطروح بشكؿ واسع ودقيؽ، وىذا ما 
يساعده عمى إيجاد حؿ ودي لمنزاع، وتحقيؽ الصمح عف طريؽ قرار قضائي منصؼ، في حالة 

الفصؿ في النزاع بصفة قضائية إلا أنو مف الناحية العممية، أثبتت الإحصائيات فشؿ ىذا 
الإجراء، فصار عبئا إجرائيا وىذا نظرا لعدـ حضور ممثمي الإدارة إلى جمسة الصمح، وحتى إف 

 .حضروا فلب يستطيعوف تحمؿ تبعية إمكانية إجراء الصمح مع الأفراد
كما يعود فشؿ ىذا الأخير إلى صعوبة تنازؿ الإدارة، بسيولة عما اتخذتو مف قرارات 
 .مقارنة بالشخص العادي، لكوف أف الإدارة طرفا ممتازا وتتمتع بصلبحيات السمطة العامة

تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ ينظـ الصمح بإجراءات دقيقة، والتي تسيؿ ميمة 
القاضي والمتقاضي، مثاؿ ذلؾ عدـ إبراز صلبحيات القاضي الإداري في جمسة الصمح، وخير 
دليؿ عمى ذلؾ في حالة النزاع المتعمؽ بعدـ مشروعية قرار إداري، في ىذه الحالة ىؿ القاضي 
يستطيع مراقبة مشروعية ىذه القرارات ويجسدىا في اتفاؽ الصمح، أـ يكتفي بالحضور الشكمي 

 .والإشياد فقط عمى ما وقع في جمسة الصمح
كما يعاب عمى القواعد المنظمة لمصمح الإداري، بعدـ تمييزىا أثناء القياـ بالصمح بيف 

الدعاوى الموضوعية، لكوف الدعاوى الشخصية كدعاوى المسؤولية، يمكف أف تقبؿ الصمح بيف 
الأطراؼ المتنازعة، لتعمقيا بحؽ شخصي، يمكف أف يتنازؿ صاحبو عميو، عمى عكس الدعاوى 
الموضوعية، كدعوى الإلغاء التي ينصب موضوعيا عمى قرار إداري غير مشروع، فيي مف 

الدعاوى التي تيدؼ أساسا إلى حماية مبدأ المشروعية في الدولة، واستثناء حماية الحؽ 
الشخصي لمفرد، وبالتالي يتعارض مثؿ ىذا اليدؼ مع الاتفاؽ مف أجؿ التنازؿ عنو، عف طريؽ 

 .الصمح بيف الأطراؼ المتنازعة، لأف ذلؾ يعتبر مساسا بدولة القانوف
 مف قانوف الإجراءات المدنية المنظمة لمصمح، نلبحظ أنيا لـ 169بالتدقيؽ في المادة 

تبيف تاريخ بداية سرياف مدة ثلبثة أشير لإجراء الصمح، وبالتالي ىؿ تبد أمف تاريخ إحالة 
الممؼ عمى الغرفة الإدارية أو مف تاريخ تسجيؿ العريضة في سجلبت كتابة ضبط المجمس 

 .1القضائي

                                      
. 53صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 1
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مف خلبؿ ىذا البياف يتضح أف المشرع لـ يوفؽ في ىذا الإصلبح، والمتمثؿ في تفادي 
سمبيات التظمـ الإداري المسبؽ أماـ الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية، وىذا بوقوعو في عدة 

 .1إشكاليات، وغموض فيما يخص إجراءات الصمح الإداري

 مرحمة العدول الكمي عن إجبارية التظمم الإداري المسبق: الفرع الثاني
 2008مف أىـ الإصلبحات التي جاء بيا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد لسنة 

ىو منع إجراء الصمح في مجاؿ دعوى الإلغاء، وجعمو جوازيا في دعاوى القضاء الكامؿ، وىو 
 .2 مف ىذا القانوف970ما جاءت بو المادة 

كما تخمى المشرع الجزائري بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، عف فكرة التظمـ 
الإداري الإجباري مف القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، كشرط لرفع 

دعاوى الإلغاء وتفسير وتقدير مشروعية ىذه الأخيرة أماـ مجمس الدولة، وكرس التظمـ الإداري 
الاختياري في جميع القرارات الصادرة سواءً عف الييئات الإدارية المحمية أو المركزية وعمؿ 

 .عمى إدخاؿ طرؽ بديمة لحؿ النزاعات الإدارية إلى جانب التظمـ الإداري الاختياري
:  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حيث جاء فييا830وىو ما جاءت بو المادة

يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في )
 والأجؿ المحدد ىو أربعة أشير مف تاريخ التبميغ (829الأجل المنصوص عميو في المادة 

 .3الشخصي لمقرار الفردي أو مف تاريخ نشر القرار التنظيمي

مجمس الدولة )لقد جعؿ المشرع الجزائري التظمـ الإداري جوازيا أماـ الجيتيف القضائيتيف 
يجوز لمشخص المعني بالقرار )مف خلبؿ أوؿ مصطمح بدأ بو النص (والمحاكـ الإدارية

حيث جاءت كممة القرار الإداري عامة دوف تمييز بيف القرار المركزي واللبمركزي (...الإداري
 4.في المادة أعلبه

ىذا وقد أبقى المشرع عمى نظاـ التظمـ الإداري عمى الأقؿ بالنظر لإيجابياتو كونو إجراء 
كما . بسيط غير مكمؼ وسريع، وقد يحقؽ نتائج بالنسبة لرافع التظمـ وللئدارة عمى حد سواء

                                      
. 53صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 1
. 307عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص- 2
. 308المرجع نفسو، ص-  3
حسيف كموف، مدى فعالية التظمـ الإداري كإجراء لمتسوية الودية لممنازعة الإدارية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية - 4

.   158ص. 2018، 6والقوانيف الخاصة، مجمة الحقوؽ والحريات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة بسكرة، العدد 
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رشح المشرع أسموب التظمـ الولائي عمى خلبؼ المرحمة السابقة بذكره عبارة الجية الإدارية 
ضفاء مزيد مف  مصدرة القرار ولعمو قصد بذلؾ تقريب الإدارة مف الفرد، وتبسيط الإجراءات وا 

 .1السرعة عمييا
إف المشرع الجزائري قد احتمؿ حالتيف عف تقديـ ىذا التظمـ وىما حالة الرفض الصريح 

 .وحالة السكوت عف الرد عمى التظمـ
 أن ترد الإدارة عمى التظمم صراحة بالرفض: الحالة الأولى: أولا

فالمشرع ىنا قيد الإدارة بميعاد شيريف لمبت والرد الصريح، تبدػأ مف تاريخ تبميغ التظمـ 
ليا، ولممتظمـ ميممة شيريف لرفع طعنو القضائي أماـ الجية القضائية المختصة، ويبدأ 

 .حساب ىذا الميعاد مف تاريخ تبميغ رفض التظمـ
 أن تمتزم الإدارة السكوت: الحالة الثانية: ثانيا

 مف تبميغ التظمـ دوف رد )2)فالمشرع ىنا يقيـ قرينة قاطعة عمى أف مرور مدة شيريف 
الممنوحة للئرادة لمرد صراحة )2)صريح مف طرؼ الإدارة بمثابة رفض، ولممتظمـ ميمة شيريف 

 .عمى تظمـ المتظمـ
وبالتالي فالتظمـ الإداري في الجزائر في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لـ يعد 
شرطا مف الشروط الشكمية لقبوؿ دعاوي الإلغاء المرفوعة، سواء أماـ المحاكـ الإدارية أو 

 .2مجمس الدولة
 شروط تقديم التظمم الإداري المسبق: الفرع الثالث

لـ يحدد المشرع والقضاء الجزائرييف شروط تقديـ التظمـ الإداري المسبؽ بصورة واضحة 
وكاممة عمى عكس التشريع والقضاء المقارف، حيث يمكف تقسيميا إلى شروط متعمقة بمحؿ 

 .التظمـ الإداري وشروط متعمقة بالشخص المتظمـ وشكميات التظمـ
 الشروط المتعمقة بمحل التظمم الإداري المسبق: أولا

أجمع الفقو عمى وجوب توفر مجموعة مف الشروط في القرار الإداري محؿ الإلغاء وىي 
أف يكوف صادرا عف سمطة إدارية كما يجب أف يكوف القرار نيائيا، إذ لا يجوز التظمـ مف 

القرارات غير النيائية، لكونيا غير قابمة للئلغاء، ويقصد بالصفة النيائية لمقرار الإداري استنفاذ 

                                      
. 308عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص- 1
. 55صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 2
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جميع مراحؿ إصداره، فالقرار الذي يصدر عف سمطة إدارية مختصة، لكنو يحتاج إلى تصديؽ 
 .1سمطة أخرى أعمى منيا، لا يكتسب الصفة التنفيذية والنيائية

 الشروط المتعمقة بالمتظمم: ثانيا
 تعتبر الصفة والمصمحة مف بيف شروط قبوؿ الدعوى القضائية بصفة عامة حيث تنص 

لا يجوز لأي )):  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في فقرتيا الأولى عمى مايمي13المادة 
 ((.شخص، التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون

لقد ذىب الكثير مف الفقياء إلى القوؿ بأنو يجب توفر الصفة والمصمحة والأىمية في 
مبدئيا ومنطقيا يشترط في ): المتظمـ مف أجؿ رفع تظممو، ويقوؿ الأستاذ خموفي رشيد في ذلؾ

 من قانون الإجراءات المدنية، مع الإشارة 459المتظمم أن تتوفر فيو عناصر وأحكام المادة 
أن ىذه الأخيرة تطبق قانونا عمى المدعي والطاعن وليس المتظمم، وبالتالي فلابد من توفر 

كما لـ ينص المشرع الجزائري عمى .(المتظمم عمى الصفة والمصمحة والأىمية حتى يقبل تظممو
فكرة تقديـ التظمـ الإداري مف طرؼ وكيؿ إلا في مجاؿ المنازعات الضريبية، كما أف المحكمة 
العميا في إحدى اجتياداتيا رفضت قبوؿ التظمـ الإداري المقدـ مف طرؼ وكيؿ حتى ولو كاف 

 .ليذا الأخير علبقة قرابة بالمتظمـ
أما بالنسبة للؤىمية فإنو يعتد بالتظمـ الإداري الذي يقدمو شخص يتمتع بأىمية التقاضي 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، لكوف تقديـ التظمـ مف طرؼ منعدـ 64وفؽ نص المادة 
أو ناقص أىمية يضر بمصمحتو، حيث أنو بذلؾ قد تسري في حقو آجاؿ الطعف القضائي مما 
يؤدي إلى سقوط حقو في ذلؾ، وقد يعتبر القاضي رفع التظمـ مف طرؼ عديـ أو ناقص أىمية 

 .2إجراء باطلب ولو أف يثير ذلؾ مف تمقاء نفسو
 شكل ومضمون التظمم: ثالثا

 مف 830 مف قانوف الإجراءات المدنية وكذا نص المادة 276 و275لـ تحدد المواد 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية شكؿ التظمـ الإداري بؿ اكتفت بنقؿ عبء إثبات التظمـ عمى 

عاتؽ المتظمـ وبالتالي فقد يكوف ىذا التظمـ كتابيا أو شفويا إلا أف ىناؾ مف يرى أف يكوف 

                                      
. 28،23صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص، ص،- 1
. 33،31المرجع نفسو، ص، ص،- 2
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كتابيا وعمى المتظمـ فيو أف يبيف طبيعة النزاع القائـ ويحدد طمباتو نظرا لأنو قد تكوف الدعوى 
 .1الإدارية امتداد ليذا التظمـ في حؿ لـ تستجب الإدارة لطمبو

 إدخال طرق أخرى لحل النزاع الإداري وديا: الفرع الرابع
نجد مف بيف ىذه الطرؽ التي كرسيا المشرع بموجب ىذا القانوف لحؿ المنازعات الإدارية 

 وديا، الصمح والوساطة
  الصمح الإداري القضائي–أ 

بصدور قانوف الإجراءات المدنية لـ تعد محاولة الصمح تكتسي طابعا إجباريا، إنما جعؿ 
منيا المشرع إجراء جوازيا متروكا لتقدير الجية القضائية الإدارية بحيث يجوز ليا إجراء الصمح 

 .في مادة القضاء الكامؿ في أية مرحمة تكوف عمييا الخصومة
يتـ إجراء الصمح بسعي مف الخصوـ أو بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة 

، فإذا حصؿ صمح يحرر رئيس تشكيمة الحكـ محضرا يبيف فيو ما تـ الاتفاؽ عميو،  الخصوـ
 .2ويأمر بتسوية النزاع وغمؽ الممؼ ويكوف ىذا الأمر غير قابؿ لمطعف

  الوساطة –ب 
فرض المشرع الجزائري في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى القاضي الإداري 
أف يعرض إجراء الوساطة عمى الخصوـ في المواد الإدارية ويشترط قبوؿ الخصوـ ليذا الإجراء 

 .ليعيف القاضي وسيطا
، لإيجاد حؿ لمنزاع ويمكف أف يكوف الوسيط  يقوـ الوسيط بمحاولة التوفيؽ بيف الخصوـ
شخصا طبيعيا أو معنويا، والمتمثؿ في الجمعية وقد اشترط القانوف عدـ تجاوز مدة الوساطة 

 .3أكثر مف ثلبثة أشير، ويمكف تجديدىا مرة واحدة بطمب الوسيط وبموافقة الخصوـ
 

                                      
. 36، ص صفياف بوفراش المرجع السابؽ- 1
. 529، ص2013، منشورات بغدادي، الجزائر، 3عبد الرحماف بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة - 2
. 55صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 3
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 :تمييد
قرار   إف تراجع المشرع عف فكرة التظمـ الإداري المسبؽ، عمى النحو الذي عرفناه سابقا وا 

أحكاـ جديدة تنظـ ىذا الإجراء لـ يكف أمرا مطمقا، فيناؾ قوانيف خاصة تناولت التظمـ 
الإداري عمى حسب طبيعتو حيث اختمؼ ذلؾ بيف الوجوب والجواز، وعمى ىذا الأساس 
وجب البحث عف مصادر أخرى لمقاعدة القانونية الإجرائية، والتي شكمت الاستثناء عف 

القاعدة التي جاء بيا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حيث تشمؿ ىذه القوانيف عمى قواعد 
إجرائية تبيف كيفية حؿ المنازعة الإدارية في السياقيف الإداري والقضائي، ويجب عمى 

 .1المتقاضي مراعاة ذلؾ عند رفع الدعوى
فإذا كاف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية قد جعؿ مف التظمـ الإداري إجراء جوازيا، فإف 
ىناؾ مف المنازعات الإدارية الخاصة التي تشترط التظمـ الإداري قبؿ المجوء إلى القضاء، 
كما أف ىناؾ منازعات إدارية ورغـ تبني المشرع فييا لفكرة التظمـ الجوازي إلا أنو قد نظميا 
بشروط وضوابط تختمؼ عف تمؾ المذكورة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وىو ما 
سنتناولو في مبحثيف، فالمبحث الأوؿ سنتطرؽ فيو لمتظمـ الإداري الوجوبي في القوانيف 

 .الخاصة والمبحث الثاني لمتظمـ الإداري الجوازي في القوانيف الخاصة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                      
. 160حسيف كموف، المرجع السابؽ، ص- 1
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: المبحث الأول
التظمم الإداري الوجوبي في القوانين الخاصة 

 لـ تكف فكرة تبني المشرع الجزائري لجوازية المجوء إلى التظمـ الإداري المسبؽ مطمقة 
ومطبقة في كامؿ الدعاوى الإدارية، بؿ كانت ىناؾ استثناءات عمى ىذه القاعدة حيث 
جاءت بعض النصوص الخاصة مجسدة لفكرة التظمـ الوجوبي ربما لما تتمتع بو ىذه 

المنازعات مف خصوصية، أو لما قد تحتممو معاملبت الأفراد مع الإدارات العمومية المعنية 
مف أخطاء قد تؤثر بشكؿ كبير عمى مراكزىـ القانونية كما يمكف أف تؤثر في سير المرفؽ 
المعني، فقد نص المشرع عمى التظمـ الإداري الوجوبي في منازعات معدودة، سنأخذ منيا 

عمى سبيؿ العينة التظمـ الإداري في المنازعة الضريبية في المطمب الأوؿ، ثـ التظمـ الإداري 
في المنازعة الانتخابية في المطمب الثاني وأخيرا التظمـ الإداري في منازعات الضماف 

. الاجتماعي في المطمب الثالث
التظمم الإداري في المنازعات الضريبية : المطمب الأول

تعرؼ المنازعة الضريبية بأنيا المنازعة التي تقوـ كمما تبيف لممكمؼ بالضريبة عدـ 
صحة أو عدـ مشروعية ىذه الضريبة أو الإجراءات المتبعة في تحصيميا، أو في الحالة 

التي يكوف فييا معسرا ووضعيتو المالية لا تسمح لو بتسديد ما عميو مف ديوف إزاء الخزينة 
 .1العامة

ويمكف أف تعرؼ بأنيا الخصومة التي تحدث بيف المكمؼ بالضريبة أو الرسـ والإدارة 
الجبائية بمناسبة تطبيؽ التشريع الضريبي أو الرسوـ المحددة بنص، ويحكـ ىذه المنازعة 

 .2إجراءات خاصة وتمثؿ أماـ القضاء الإداري
لقد كرس المشرع الجزائري إجراءات إلزامية قبؿ المجوء إلى القضاء وفي حالة عدـ 

جراءات أخرى اختيارية يمكف المعني بالضريبة القياـ بيا أو  احتراميا ترفض الدعوى شكلب، وا 
تركيا والمجوء إلى القضاء مباشرة، ونجد مف بيف ىذه الإجراءات التظمـ الإداري الإجباري 

دارة الضرائب، إذ ييدؼ إلى تجنب إغراؽ  والذي يعتبر وسيمة حوار بيف المكمؼ بالضريبة وا 
الجيات القضائية الإدارية المختصة بعدد كبير مف المنازعات التي قد تجد حلب ليا عمى 

                                      
. 363، ص 2013عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، - 1
. 363المرجع نفسو، ص - 2
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مستوى إدارة الضرائب، كما يسمح في حالة المجوء إلى القضاء بحصر فحوى الدعوى 
ولقبوؿ ىذا التظمـ لابد مف توافر مجموعة مف الشروط وتحديد  وضماف حسف سيرىا لاحقا

 .1الجية المختصة بتمقيو وفحصو
شروط التظمم في المنازعات الضريبية : الفرع الأول

وضع المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات الجبائية شروطا لابد مف توافرىا عند رفع 
التظمـ الإداري وتتمثؿ في احتراـ الآجاؿ القانونية وكذلؾ جممة مف الشروط الشكمية 

. والموضوعية
 الآجال القانونية لرفع التظمم الإداري في المنازعات الضريبية: أولا

لكي يقبؿ التظمـ لابد أف يقدـ خلبؿ مدة معينة، إذ كاف في السابؽ يقدـ في أجؿ لا 
مف السنة التي تمي إدراج الجدوؿ في التحصيؿ، أو حصوؿ الأحداث  يسمبر د31يتعدى

 .2الموجبة ليذا التظمـ
 72 تغيرت ىذه المواعيد وىي محددة في المادة 2007بعد صدور قانوف المالية لسنة 

 الصادر بتاريخ 2002مف قانوف الإجراءات الجبائية المؤسس بموجب قانوف المالية لسنة 
جاؿ آػجاؿ عامة وآجالا يرفع فييا التظمـ ويمكف تصنيفيا إلى آوالتي أقرت 22/12/2001

 .3خاصة
 :الآجال العامة لرفع التظمم: أ

تتعمؽ الآجاؿ العامة بالحالات التي تستوجب وضع جدوؿ تدرج فيو ىذه الضريبة، 
 ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي 31فتقبؿ الشكوى أماـ إدارة الضرائب المعنية إلى غاية 

سنة إدراج الجدوؿ في التحصيؿ أو حصوؿ الأحداث الموجبة ليذه الشكوى، فالجدوؿ الذي 
 يمتد أجؿ رفع الشكوى بصدده إلى 2014أدرج لمتحصيؿ مثلب في شير فيفري 

31/12/2016 .
كما تقبؿ الشكوى في حالة الخطأ أو الازدواج في فرض الضريبة ابتداء مف تاريخ عمـ 

                                      
. 59 58صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص ص - 1
، ج ر 2002، المتضمف قانوف المالية لسنة 2001 ديسمبر 22 المؤرخ في 01/21 مف القانوف 112أنظر المادة - 2

. 23/12/2002، الصادرة بتاريخ 79عدد 
. 58صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 3
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 ديسمبر مف السنة 31المكمؼ بالضريبة بالخطأ أو بوجود حالة الازدواج إلى غاية 
. التي تـ فييا اكتشاؼ الخطأ أو الازدواج

وكذا في حالة الخطأ في توجيو الإنذارات فيمكف أف يرفع شكواه في أجؿ ينتيي يوـ 
. 1 ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي تمقى فييا الإنذار الجديد31

الآجال الخاصة لرفع التظمم : ب
وتخص الحالات التي لا تستوجب الضريبة وضع جدوؿ حيث تقدـ فييا الشكوى إلى 

  ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي تدفع فييا الاقتطاعات إف تعمؽ الأمر31
باعتراضات تخص تطبيؽ اقتطاع مف المصدر، وكذلؾ ىو الشأف بالنسبة لمحالات التي 

 .2تدفع فييا الضريبة برسميا غير تمؾ المذكورة أعلبه
كما يتعيف عمى المستغميف التابعيف لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة تقديـ شكواىـ 

 أشير مف تاريخ الإشياد النيائي لمنظاـ 06المتعمقة بتقسيـ أرقاـ أعماليـ، وذلؾ في أجؿ 
 .3الجزافي

شكل ومحتوى التظمم : ثانيا
كانت الشروط الشكمية والموضوعية الواجب توافرىا في التظمـ الجبائي قبؿ صدور قانوف 

 مقررة تحت طائمة عدـ القبوؿ لمناقشة التظمـ، وبعد صدور قانوف المالية 2007المالية 
 سمح في حالة سيو المكمؼ بالضريبة تكممة ممؼ التظمـ، وذلؾ باستدعائو مف طرؼ 2007
 الضريبية بموجب رسالة موصى عمييا مصحوبة بإشعار الاستلبـ بغرض تكممة ممؼ الإدارة

 مف قانوف 73 يوـ ابتداء مف تاريخ استلبـ الرسالة، وقد حددت المادة 30تظممو خلبؿ 
. الإجراءات الجبائية شكؿ ومضموف التظمـ مف خلبؿ توضيح شروطو الشكمية والموضوعية

الشروط الشكمية لمتظمم : أ
 يجب أف يقدـ التظمـ مف طرؼ المدعي شخصيا، وىذا كأصؿ عاـ، واستثناء يمكف أف

خر، ذلؾ شريطة تحرير وكالة قانونية عمى مطبوعة تسمميا الإدارة آعنو شخص  ينوب

                                      
. 366عمار بوضياؼ، القسـ الثاني، ص - 1
 المؤرخ في 2002، مف قانوف الإجراءات الجبائية، الصادر بموجب قانوف المالية 72 مف المادة 2أنظر الفقرة - 2

. 23/12/2001 الصادرة في 79، ج ر عدد 22/12/2001
.  مف قانوف الإجراءات الجبائية72 مف المادة 5أنظر الفقرة - 3
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جراءات التسجيؿ، حيث يتعيف عمى حائز ىذه  الجبائية وىي غير خاضعة لحقوؽ الطابع وا 
عمى توقيعو أماـ مصالح البمدية، وترسؿ الوكالة رفقة التظمـ أو تقدـ  الوكالة أف يصادؽ

 .1منفصمة عنو إلى إدارة الضرائب
 كما أعفى المشرع المحاميف المسجميف قانونا لدى نقابة المحاميف ولا عمى أجراء

المؤسسة المعنية، والأمر كذلؾ إذا كاف الموقع قد أعذر شخصيا بتسديد الضرائب المذكورة 
 .2في الشكوى

يصح شكلب أف يتقدـ مجموعة تجار أو أكثر  يجب أف تكوف الشكوى فردية وعميو لا
لمدير الضرائب بشكوى محررة عمى ورؽ واحد باستثناء الأشخاص الذيف تفرض  مف تاجر

عمييـ ضريبة جماعية أو كانوا أعضاء في شركات الأشخاص، فقد أجاز ليـ المشرع تقديـ 
 .شكوى جماعية

 . لا تخضع الشكوى لحقوؽ الطابع -1
يجب تقديـ الشكوى منفردة بالنسبة لكؿ محؿ خاضع لمضريبة، فلب يجوز دمج  -2
.  أكثر في شكوى واحدةأومحميف 

الشروط الموضوعية لمتظمم : ب
 مف قانوف الإجراءات 73/4يجب أف يتضمف التظمـ الإداري حسب نص المادة 

تحت طائمة عدـ :  والتي تنص2007 مف قانوف المالية 44الجبائية المعدلة بموجب المادة 
: القبوؿ يجب أف تتضمف الشكوى

 ذكر الضريبة المعترض عمييا -
إف تعذر استظيار  بياف رقـ المادة مف الجدوؿ التي سجمت تحتيا ىذه الضريبة -

الإنذار وفي الحالة التي لا تستوجب الضريبة وضع جدوؿ ترفؽ الشكوى بوثيقة تثبت مبمغ 
 .الاقتطاع أو الدفع

 .عرض ممخص بوسائؿ واستنتاجات الطرؼ -
 3.توقيع صاحبيا باليد -

                                      
. 62صفياف بوفراش المرجع السابؽ، ص - 1
.  مف قانوف الإجراءات الجبائية76 مف المادة 3أنظر الفقرة - 2
.  مف قانوف الإجراءات الجبائية73 مف المادة 4أنظر الفقرة - 3
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ط ؿعمى المتظمـ تقديـ عرض مفصؿ يثبت فيو سوء تقييـ الوعاء الضريبي أو الغ
لتصحيح  المادي الذي ارتكبتو المصمحة الجبائية، وكذا مناقشة طبيعة النزاع، وتقديـ الدفوع 
. 1الخطأ الإداري وتبياف طمباتو بالإعفاء الجزئي أو الكمي مف الضريبة المفروضة

تحديد الجية المختصة بفحص التظمم في المنازعات الضريبية : الفرع الثاني
أقر المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات الجبائية بأف يوجو التظمـ حسب اختصاص 
كؿ جية، إلى المدير الولائي لمضرائب أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجواري 

حيث حدد قانوف الإجراءات الجبائية اختصاص ؛ 2لمضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة
: البت في ىذه الشكوى كمايمي

بالنسبة لممدير الولائي لمضرائب يختص بالنطؽ بالقرارات الصادرة في القضايا ذات 
ذا تجاوز الطمب المبمغ المذكور وجب عمى المدير .  دج50.000.000جمالي إمبمغ  وا 
.  لمضرائب أخذ الرأي الموافؽ مف الإدارة المركزية الولائي

بالنسبة لرئيس مركز الضرائب يختص بالنطؽ بقرارات التخفيض أو القبوؿ الجزئي أو 
الجواري ز  دج، بالنسبة لرئيس المرؾ10.000.000الرفض المتعمؽ بقضايا ذات مبمغ أقصاه

 .3 دج5.000.000جمالي أقصاه إيختص بالنطؽ بالقرارات الصادرة في القضايا ذات مبمغ 
وتبت الإدارة المركزية في الشكاوى التي يتجاوز مبمغيا الإجمالي مف الحقوؽ والغرامات 

 .4 دج50.000.000
كما منح المشرع إمكانية تفويض صلبحيات تسوية القضايا كاممة أو جزء منيا للؤعواف 

.  دج كحد أقصى2000.000المعينيف الذيف ليـ رتبة مفتش رئيسي عمى الأقؿ في مبمغ 
بينما يتمتع كؿ مف رئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجواري لمضرائب عمى 
التوالي بنفس الصلبحية لمبت في القضايا التي لا يتجاوز مبمغيا مف الحقوؽ والغرامات 

 .5 دج5000.000 دج و1000.000

                                      
. 63صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص - 1
.  مف قانوف الإجراءات الجبائية71ظر المادة فأ- 2
.  مف قانوف الإجراءات الجبائية79أنظر المادة - 3
. ، مف قانوف الإجراءات الجبائية77أنظر المادة - 4
.     مف القانوف الإجراءات الجبائية78أنظر المادة - 5
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أما النزاعات الضريبية المتعمقة بالمؤسسات الكبرى يقدـ التظمـ إلى مدير الييئة المكمفة 
 .1بتسيير المؤسسات الكبرى

وقد أجاز المشرع لممصمحة التي أعدت الضريبة أف تبت فورا في الشكاوى التي يشوبيا 
. 95/1 أحكاـ المادة ةعيب في الشكؿ مما يجعميا غير مقبولة نيائيا مع مراعا

 كما حدد أجؿ البت في الشكاوى بالنسبة لرؤساء مراكز الضرائب ورؤساء المراكز
الجوارية لمضرائب بأربعة أشير اعتبارا مف تاريخ استلبـ الشكوى، وبالنسبة لمشكاوى التي 

 08 ػ أشير، ويحدد ب06تكوف تابعة لاختصاص المدير الولائي لمضرائب يمدد الأجؿ إلى 
أشير بالنسبة لمقضايا محؿ نزاع التي تتطمب الرأي المطابؽ للئدارة المركزية ويقمص الأجؿ 
إلى شيريف بالنسبة لمشكاوى المقدمة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة التابعيف لنظاـ الضريبة 

 .2الجزافية الوحيدة
الشكاوى الضريبية غير مجدية، ونتج عنيا عدـ رضا المكمؼ بالضريبة  إذا كانت

بالقرار المتخذ بشأف تظممو مف طرؼ إدارة الضرائب، فمو الحؽ إما المجوء مباشرة لمقضاء 
 أشير أو أف يستمر في البحث عف الحؿ الإداري مف 04الإداري المختص وذلؾ خلبؿ 

 أشير مف تاريخ 04خلبؿ الطعف أماـ لجاف الطعف المختصة حسب الحالة وذلؾ في أجؿ 
 .3تبميغ قرار إدارة الضرائب

 25/02/2003 بتاريخ 006325وقد جاء في قرار مجمس الدولة الغرفة الثانية رقـ 
 مف 337حيث أف كؿ نزاع ضريبي يشترط فيو رفع تظمـ إداري مسبؽ طبقا لممادة :ما يميؾ

. قانوف الضرائب المباشرة
حيث أف عدـ احتراـ المستأنؼ ليذا الإجراء الذي يعتبر مف النظاـ العاـ إذ يمكف لمقاضي 

 .4إثارتو مف تمقاء نفسو، ويجعؿ طعنو المرفوع مباشرة أماـ القضاء غير مقبوؿ شكلب

                                      
. 65صفياف بوفراش، المرجع السابؽ، ص- 1
.  مف قانوف الإجراءات الجبائية 76أنظر المادة - 2
. 66صفياف بوفراش، المرجع السابؽ ص - 3
خاص بالمنازعات اؿعدد اؿالصادر عف مجمس الدولة، الغرفة الإدارية،  25/02/2003المؤرخ  006325انظر القرار رقـ -4

. 104الضريبية، ص 
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 بتاريخ 152508كما جاء في قرار آخر لمجمس الدولة الغرفة الثانية تحت رقـ 
 .1 حيث أقر المجمس أف عدـ القياـ بالتظمـ يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى22/03/1999

مصير التظمم في المنازعات الضريبية : الفرع الثالث
إذا استوفت الشكوى جممة الشروط الشكمية والموضوعية السابؽ بيانيا، تأتي مرحمة 
التحقيؽ فييا بإحالتيا عمى رئيس المفتشية المعنية باعتباره الأكثر عمما بوضعية المعني، 

 ويممؾ المفتش حؽ الاطلبع ،2ويمكف لممفتش استدعاء المعني لطمب بعض التوضيحات
عمى الوثائؽ التي تساعده عمى أداء ميامو، وعند إنياء ميمتو يتولى  لدى الإدارات العمومية

تحرير تقرير في الموضوع يرفع لممدير الولائي لمضرائب ويبرز مف خلبلو رأيو المسبب 
. والمدعـ بالأسانيد والوثائؽ بغرض حؿ النزاع المعروض مف خلبؿ الشكوى

بناء عمى تقرير المفتش يتولى مدير الضرائب المختص إصدار قراره إما بالرفض الكمي 
: أو الاستجابة الكمية أو الجزئية ونبيف ذلؾ فيما يمي

حالة الرفض الكمي : أولا
، عمى مستوى مديريتو إذا أصدر المدير الولائي لمضرائب قرارا برفض التظمـ المرفوع

وجب عميو تسبيب قراره وىو ما يشكؿ ضمانة أساسية وحماية لمدير الضرائب أولا باعتباره 
المصدرة لقرار الرفض، كما يشكؿ حماية وضمانة لممكمؼ بالضريبة فيطمع  الجية الإدارية

عمى الأسباب التي أدت إلى رفض تظممو، كما أف لمتسبيب فوائد أخرى بالنسبة لمجنة الولائية 
. لمطعف ولمقضاء أيضا

حالة الاستجابة لمضمون الشكوى : ثانيا
في ىذه الحالة لا يثار إشكاؿ طالما أف المكمؼ بالضريبة قد حقؽ أىدافو بإجراءات 

بسيطة،وغير مكمفة وسريعة، فإف كاف المكمؼ قد سدد الضريبة المفروضة عميو فيتـ اعتماد 
 .3أسموب المقاصة

 

                                      
 الصادر عف مجمس الدولة، الغرفة الإدارية، العدد الخاص بالمنازعات 22/03/1999 المؤرخ 152508انظر القراررقـ 1-

. 106الضريبية، ص 
. 368عمار بوضياؼ، القسـ الثاني، ص، - 2
. 369، ص، المرجع نفسو- 3
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التظمم الإداري في المنازعات الانتخابية : المطمب الثاني
 المتعمؽ بنظاـ 2016 أوت 25 المؤرخ في 16/10لقد حمؿ القانوف العضوي 

 أوجو ومظاىر كثيرة لممنازعة 2016 لسنة 50الانتخابات والمنشور في الجريدة الرسمية رقـ 
 وأكثر ما ييمنا ىو المنازعة المتعمقة بالتسجيؿ في القائمة الانتخابية والمنازعات ،1الإدارية

المتعمقة بتشكيؿ مكاتب التصويت والمنازعات المتعمقة بصحة عمميات التصويت في 
. الانتخابات المحمية لاشتماليا عمى فكرة التظمـ الإداري الوجوبي

التظمم الإداري في منازعات التسجيل في القائمة الانتخابية : الفرع الأول
إف عممية إعداد القوائـ الانتخابية مف الأعماؿ اليامة والضرورية التي تسبؽ عممية 
التصويت في أػي موعد انتخابي، ولتنظيـ ىذه القوائـ تتـ مراجعتيا بشكؿ دوري أيف تتـ 
بالقوائـ  مراقبة عممية التسجيؿ والشطب سواء تعمؽ الإمر بناخبي البمديات عندما يتعمؽ الأمر

الانتخابية داخؿ التراب الوطني، أو الممثمية الدبموماسية أو القنصمية عندما يتعمؽ الأمر 
 .2بالجالية المقيمة في الخارج

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى ما 16/10 مف القانوف العضوي 14نصت المادة 
إن القوائم الانتخابية دائمة وتتم مراجعتيا خلال الثلاثي الأخير من كل سنة، كما ): يمي

يمكن مراجعتيا استثنائيا بمقتضى المرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الييئة الانتخابية 
 شروط التسجيؿ في 16/10وقد حدد القانوف العضوي (الذي يحدد فترة افتتاحيا واختتاميا

. القوائـ الانتخابية وكذا الجية المختصة والموكؿ ليا الإشراؼ والرقابة عمى ىذه العممية
شروط التسجيل في القائمة الانتخابية : أولا

 مف قانوف الانتخابات عمى كؿ مواطف ومواطنة التسجيؿ في القائمة 6أوجبت المادة 
: الانتخابية وفؽ الشروط المحددة كما يمي

 سنة كاممة يوـ الاقتراع متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية ولـ يوجد في 18بموغ سف - 
 .3حالات فقداف الأىمية

                                      
. 252عمار بوضياؼ، القسـ الثاني ، ص - 1
جماؿ الديف دندف، المنازعة الانتخابية خلبؿ الفترة التحضيرية للئنتخابات المحمية، مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث - 2

. 456 ص، ،2016 ،01، العدد2البميدة والدراسات، جامعة 
 الصادرة 50 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر 25/08/2016 المؤرخ في 16/10 مف القانوف العضوي 3أنظر المادة - 3

. 28/08/2016بتاريخ 
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.  الثورةأثناءأف لايكوف قد سمؾ سموكا مضادا لمصالح الوطف - 
أف لا يكوف قد حكـ عميو مف أجؿ جناية أو جنحة بعقوبة الحبس والحرماف مف -

. ممارسة حؽ الانتخاب والترشح
. أف لا يكوف قد أشير إفلبسو ولـ يرد اعتباره- 
 .1أف لا يكوف محجورا عميو أو محجوزا عميو قضائيا- 

كما يمكف لكؿ الجزائرييف والجزائريات المقيميف بالخارج والمسجميف لدى الممثميات 
: الدبموماسية والقنصمية الجزائرية أف يطمبوا تسجيميـ حسب الحالات الآتية

بالنسبة لانتخابات المجالس المحمية فيطمبوف تسجيميـ في بمدية مسقط رأسيـ أو بمدية 
. أخر موطف ليـ او بمدية مسقط رأس أحد أصوؿ المعنييف

بالنسبة للبنتخابات الرئاسية والتشريعية والاستفتاء فيتـ التسجيؿ في القائمة الانتخابية 
 .2لمممثميات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية الموجودة في بمد إقامة الناخب

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لأعضاء 16/10كما منحت نصوص القانوف العضوي 
الجيش الوطني الشعبي والحماية المدنية وموظفي الجمارؾ الوطنية ومصالح السجوف الذيف 
يمارسوف وظائفيـ خارج البمدية التي بيا موطنيـ أف يطمبوا تسجيميـ في القائمة الانتخابية 

.  مف القانوف العضوي9لمبمديات المنصوص عمييا في المادة 
كما يستوجب عمى الناخب الذي غير موطنو أف يطمب شطبو خلبؿ الأشير الثلبثة 

. الموالية لتغيير إقامتو وأف يطمب تسجيمو في بمدية إقامتو الجديدة
أما في حالة وفاة أحد الناخبيف فإنو يستوجب عمى المصالح المعنية في البمدية 

والمصالح الدبموماسية والقنصمية أف تقوـ بشطبو مف قائمة الناخبيف إذا كاف مكاف وفاتو ىو 
ذا حصمت الوفاة خارج بمدية الإقامة يتعيف عمى  نفسو مكاف تسجيمو في القائمة الانتخابية، وا 

 .3بمدية مكاف الوفاة إخبار بمدية إقامة المتوفي بجميع الوسائؿ القانونية
 

                                      
 16/10 مف القانوف العضوي 5أنظر المادة - 1
 16/10 مف القانوف العضوي 9أنظر المادة - 2
 16/10 مف القانوف العضوي 13 مف المادة 4أنظر الفقرة - 3
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سمطة الإشراف عمى عممية مراجعة القوائم الانتخابية : ثانيا
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بأف إعداد 16/10 مف القانوف العضوي 15أقرت المادة 

: القوائـ الانتخابية ومراجعتيا في كؿ بمدية يتـ تحت إشراؼ لجنة إدارية انتخابية متكونة مف
 .قاض يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا رئيسا لمجنة -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي عضوا -
 الأميف العاـ لمبمدية عضوا -
 .1ناخبيف اثنيف يعينيما رئيس المجنة -

أما عمى مستوى الدوائر الدبموماسية أو القنصمية فتتـ مراجعة القوائـ الانتخابية تحت 
: مراقبة لجنة مشكمة مف

 .رئيس الممثمية الدبموماسية أو رئيس المركز القنصمي يعينو السفير رئيسا -
ناخبيف اثنيف مسجميف بالقائمة الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية يعينيما  -

 .رئيس المجنة عضويف
 .2موظؼ قنصمي عضوا -

 تجتمع المجنة بمقر البمدية أو الممثمية الدبموماسية او القنصمية عمى التوالي بناء عمى
استدعاء مف رئيسيا، حيث تكمؼ المجنة بمراقبة شروط مراجعة القائمة الانتخابية، فيما يتعمؽ 

الممثمية الدبموماسية أو أو الشطب المقدمة مف طرؼ ناخبي البمدية أو بطمبات التسجيؿ 
الرفض، وعند اختتاـ عممية أو القنصمية، حيث تبت الجنة في ىذه الطمبات إما بالقبوؿ 

خر آالتسجيؿ والشطب تعد المجنة جدولا بتضمف قائمة الناخبيف المسجميف الجدد، وجدولا 
لمناخبيف المشطوبيف يحتوي كؿ منيما عمى ألقاب وأسماء وتواريخ وأماكف ميلبد وعناويف 

حيث يمتزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي ورئيس المركز الدبموماسي أو القنصمي ؛ 3الناخبيف
 وذلؾ لغرض السماح ،4 ساعة التي تمي قرار المجنة24تعميؽ الجدوؿ المذكور أعلبه خلبؿ ب

لمناخبيف مف تقديـ اعتراضاتيـ، حيث يمكف لكؿ مواطف أغفؿ تسجيمو في القائمة الانتخابية 
                                      

 16/10 مف القانوف العضوي 15أنظر المادة - 1
 16/10 مف القانوف العضوي 16أنظر المادة - 2
 المحدد لقواعد سير المجاف الإدارية 17/01/2017 المؤرخ في 17/12 مف المرسوـ التنفيذي 5أنظر المادة - 3

. 08/01/2017، الصادرة بتاريخ 03الانتخابية، ج ر 
. 17/12 مف المرسوـ التنفيذي 6أنظر المادة - 4
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أف يقدـ تظممو إلى رئيس المجنة، كما يمكف لكؿ مواطف مسجؿ في إحدى القوائـ الانتخابية 
أف يقدـ اعتراضا معملب لشطب شخص مسجؿ أو لتسجيؿ شخص مغفؿ في نفس الدائرة 

 حيث تقدـ ىذه الاعتراضات لدى الأمانة الدائمة لمجنة الإدارية الانتخابية، وتدوف ؛الانتخابية
عشرة أجؿ تقديـ الاعتراضات ب في سجلبت معدة لذلؾ يرقميا ويؤشرىا رئيس المجنة،وقد حدد

إلى خمسة  أياـ الموالية لتعميؽ إعلبف الاختتاـ في حالة المراجعة السنوية ويخفض (10)
 .1أياـ في حالة المراجعة الاستثنائية(5)

يحيؿ الأميف الدائـ ىذه الاعتراضات عمى المجنة التي تبت فييا بقرار في أجؿ أقصاه 
يبمغ القرار إلى الأطراؼ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو أف  أياـ، عمى 3ثلبثة 

 .2 أياـ كاممة بكؿ وسيمة قانونية3 القنصمية في ظرؼ ثلبثة أورئيس الممثمية الدبموماسية 
تعتبر فترة الاعتراضات الإدارية عمى التسجيؿ والشطب في القائمة الانتخابية فرصة 
لممواطف لتدارؾ حقو الانتخابي،إذا ما أغفؿ تسجيمو أو شطب اسمو عف طريؽ الخطأ، إلا 

أنيا تعتبر فرصة أكبر للئدارة لمراجعة القوائـ الانتخابية مرة أخرى وتدارؾ الأخطاء المحتممة 
حتى لا تضع نفسيا موضع المتيـ فيما يخص تضخيـ أو تقميص عدد الييئة الناخبة، وما 
: يؤكد ذلؾ ىو إرسالية السيد والي ولاية بسكرة إلى رؤساء المجالس البمدية التي تحمؿ رقـ

 والتي طالب فييا الوالي رؤساء المجالس الشعبية البمدية وخلبؿ فترة 38/2019
 سنة والذيف لـ يتمكنوا مف تسجيؿ أنفسيـ 18الاعتراضات بمواصمة تسجيؿ الشباب البالغيف 

 23/01/2019الاستثنائية لمقوائـ الانتخابية خلبؿ الفترة الممتدة مف  خلبؿ فترة المراجعة
، فيذه التعميمة تعتبر خرقا صريحا لأحكاـ 3ة تحضيرا للبنتخابات الرئاسي06/02/2019إلى 

القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات وتمديد ضمني لفترة التسجيلبت عمى حساب فترة 
 .الطعوف الإدارية

ولعؿ أىـ ما يجب الاستناد إليو في فكرة التظمـ الإداري ىو ما جاء بو القرار رقـ 
 الصادر عف الغرفة الجزائية لمجمس قضاء بسكرة 24/10/2018 بتاريخ 03300/18

بخصوص قضية محاولة تسجيؿ أشخاص في قائمة انتخابية بدوف وجو حؽ باستعماؿ 

                                      
. 16/10مف القانوف العضوي، 20مف المادة 2 و1، والفقرة 19، 18أنظر المواد - 1
. 16/10 مف القانوف العضوي 20 مف المادة 4 و3أنظر الفقرة - 2
 . المتعمقة بتسجيؿ الناخبيف عف والي ولاية بسكرة06/02/2019 الصادرة بتاريخ 38/2019التعميمة رقـ ‌أنظر‌-3
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تصريحات مزيفة وشيادات مزورة وجنحة التزوير واستعماؿ المزور، المتابع فييا مجموعة 
مف موظفي ونواب إحدى بمديات الولاية، حيث استفاد الجميع مف البراءة بداعي أف المجنة 

 رفضيا أو بالقائمة الانتخابية أشخاصالإدارية الانتخابية ىي وحدىا المختصة بقرار تسجيؿ 
، ويستخمص مف ذلؾ انو كاف 1بعد دراسة الممفات وليس الموظؼ الذي أمضى عمى الوثائؽ

. عمى رافع الدعوى أف يتظمـ أولا أماـ المجنة المختصة قبؿ المجوء إلى القضاء
التظمم الإداري في منازعات تشكيل أعضاء مكاتب التصويت : الفرع الثاني

بعد اختتاـ عممية المراجعة بانتياء فترة الطعوف الإدارية والقضائية، يوزع الناخبوف 
بقرار مف الوالي عمى مكاتب التصويت بقدر ما تقتضيو الظروؼ المحمية ويتطمبو عدد 

: الناخبيف حيث يتكوف مكتب التصويت مف
 مساعديف اثنيف- كاتب–نائب رئيس  - رئيس -

زيادة عمى عضويف إضافييف يعوضاف أحد الأعضاء في حالة الغياب، ويتـ تعييف 
أعضاء مكاتب التصويت ويسخروف بموجب قرار مف الوالي مف بيف الناخبيف المقيميف في 

إقميـ الولاية، ويستثنى في ىذا التسخير المترشحوف وأقاربيـ وأصيارىـ إلى غاية الدرجة 
 ويبدو الغرض واضحا ىو ،2والأعضاء المنتخبيف الرابعة والأفراد المنتميف إلى أحزابيـ

الحفاظ عمى حياد ونزاىة العممية الانتخابية، فكيؼ يمكف التسميـ بنزاىتيا إذا كاف المترشح 
. 3نفسو ىو رئيس أو عضو مكتب التصويت وكذلؾ ىو الشأف بالنسبة للؤشخاص المستثنيف

 عدـ انتماء العضو إلى تمؾ الفئات قد يمنعو مف أف    ليس مف الضروري القوؿ 
الانحياز خاصة إذا ما تعاطؼ مع قائمة معينة، أو عمى العكس الكراىية الشديدة لحزب أو 

 وىو ما ،4مترشح ما، أو في حالة إذا قاـ الوالي بتعييف أعضاء متعاطفيف مف جيات معينة
. عممية الطعف الإداري المرفوع ضد قوائـ أعضاء مكاتب التصويتفي يصعب إثباتو 

لقد فرض القانوف الانتخابي نشر قائمة أعضاء مكتب التصويت بمقر الولاية والمقاطعة 
 يوما عمى الأقؿ مف قفؿ قائمة الترشيحات، وتسمـ إلى 15الإدارية والدائرة والبمديات بعد 
                                      

. 10ص .  عف مجمس قضاء بسكرة، الغرفة الجزائية24/10/2018 الصادر بتاريخ 03300القرار رقـ أنظر - 1
. 16/10 مف القانوف العضوي 30أنظر المادة - 2
. 256عمار بوضياؼ، القسـ الثاني، ص - 3
، أطروحة (الجزائر، تونس، المغرب)شوقي يعيش تماـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية في دوؿ المغرب العربي - 4

. 210، ص 2014دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 
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الممثميف المؤىميف قانونا للؤحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات ولممترشحيف الأحرار 
. بطمب منيـ مقابؿ وصؿ استلبـ وتعمؽ في مكاتب التصويت يوـ الاقتراع

إف الغاية مف تسميـ وتعميؽ قوائـ أعضاء مكاتب التصويت ىو إعطاء فرصة لممعنييف 
مف تقديـ تظمماتيـ بخصوص ىذه القوائـ في حالة ما لـ تكف مستجيبة لمشروط المحددة 

أياـ  (5)سابقا ويقدـ الاعتراض كتابيا وجوبا ويكوف معملب تعميلب قانونيا خلبؿ الخمسة 
. الموالية لتاريخ التعميؽ والتسميـ الأولي لمقائمة

أياـ كاممة ابتداء  (3)في حالة رفض التظمـ يبمغ القرار إلى الأطراؼ في أجؿ ثلبثة 
 . مف تاريخ إيداع الاعتراض

التظمم الإداري في المنازعات المتعمقة بصحة عمميات التصويت : الفرع الثالث
إف المفيوـ الضيؽ لمعممية الانتخابية ينصب عمى مرحمة التصويت والفرز وأخيرا 

إعلبف النتائج حيث تقاس درجة سلبمة العممية الانتخابية بواسطة ميزاف عممية التصويت وما 
 ينعكس أثره عمى النتيجة أف تقصير لابد أويمحقيا مف إجراءات، وعميو فإف كؿ خمؿ 

، وتشتمؿ عممية التصويت عمى 1الانتخابية، وىو ما قد يدفع بذوي الشأف برفع طعف بصددىا
كامؿ الإجراءات المتبعة، والشروط الواجب توافرىا والمحددة قانونا، والمتمثمة أساسا في 

توقيت بداية الاقتراع واختتامو، وفي سرية وشخصية التصويت، في ترتيب أوراؽ التصويت 
. والأدوات والوسائؿ الأخرى المنصوص عمييا قانونا

 أنو يجوز لكؿ ناخب الحؽ في 16/10 مف القانوف العضوي 170نصت المادة 
الاعتراض عمى صحة عمميات التصويت بخصوص الانتخابات المحمية، ويسجؿ الاعتراض 

 ويدوف الاحتجاج في محضر مكتب التصويت ،في مكتب التصويت الذي صوت فيو الناخب
 مف القانوف العضوي 154ويحاؿ عمى المجنة الانتخابية الولائية المشكمة حسب نص المادة 

مف بينيـ رئيس برتبة مستشار يعينيـ وزير العدؿ حافظ  قضاة (3) مف ثلبث 16/10
 عمى أف تبت المجنة في الاحتجاجات المقدمة ليا وتصدر قراراتيا في أجؿ أقصاه ،الأختاـ
 2.أياـ ابتداء مف تاريخ إخطارىا بالاحتجاج وتبمغ قراراتيا فورا (5)خمسة 
 

                                      
. 206شوقي يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .16/10 مف القانوف العضوي، 170أنظر المادة - 2
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التظمم الإداري في منازعات الضمان الاجتماعي : المطمب الثالث
يمكف تعريؼ منازعات الضماف الاجتماعي بأنيا تمؾ الخلبفات التي تنشأ بيف المؤمف 

عاملب أو مف ذوي الحقوؽ مف جية، وبيف ىيئات الضماف أو لو سواء كاف موظفا 
الاجتماعي الإدارية والطبية والتقنية مف جية أخرى، حوؿ الحقوؽ والالتزامات المترتبة عمى 

تطبيؽ قوانيف التأمينات الاجتماعية وحوادث العمؿ والأمراض المينية، والقوانيف الأخرى 
،وتشمؿ منازعات الضماف الاجتماعي المنازعات العامة، 1الممحقة بيا أو المكممة ليا

وتظير فكرة التظمـ الإداري في ، 2المنازعات الطبية والمنازعات التقنية ذات الطابع الطبي
 .منازعات الضماف الاجتماعي في المنازعات العامة والمنازعات المتعمقة بحالات العجز

التظمم الإداري في المنازعات العامة لمضمان الاجتماعي : الفرع الأول
يقصد بالمنازعات العامة لمضماف الاجتماعي تمؾ الخلبفات التي تنشأ بيف ىيئات 
الضماف الاجتماعي مف جية والمؤمف ليـ اجتماعيا أو المكمفيف مف جية أخرى بمناسبة 

 حيث ترفع ىذه الخلبفات إجباريا أماـ لجاف ،3تطبيؽ تشريع وتنظيـ الضماف الاجتماعي
 فيرفع الطعف المسبؽ ابتدائيا أماـ ،4الطعف المسبؽ قبؿ أي طعف أماـ الجيات القضائية

المجنة المحمية المؤىمة لمطعف ثـ أماـ المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ في حالة 
. 5الاعتراض عمى قرارات المجنة المحمية لمطعف

التظمم أمام لجان الطعن المحمية : أولا
تنشأ عمى مستوى الوكالات الولائية أو الجيوية لييئات الضماف الاجتماعي لجاف 

: تختص بالفصؿ في الطعف المسبؽ وتتشكؿ مف محمية
. ممثؿ عف العماؿ الأجراء -
 .ممثؿ عف المستخدميف -

                                      
المجمة العربية للؤبحاث في العموـ الإنسانية والاجتماعية، عبد القادر دراجي، آليات فض منازعات الضماف الاجتماعي، -1

. 104  ص،2015، 18جامعة الجمفة،عدد 
 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي،ج ر 23/02/2008 المؤرخ في08/08 مف القانوف 2أنظر المادة 2-
. 02/03/2008 الصادرة بتاريخ 11

. 08/08 مف القانوف 3أنظر المادة - 3
. 08/08 مف القانوف 4أنظر المادة - 4
. 08/08 مف القانوف 5أنظر المادة - 5
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 .ممثؿ عف ىيئة الضماف الاجتماعي -
 طبيب -

حيث تبت ىذه المجنة في الطعوف المرفوعة أماميا مف طرؼ المؤمف ليـ اجتماعيا 
، حيث يتعمؽ موضوع ىذه 1ضد القرارات الصادرة عف ىيئات الضماف الاجتماعي والمكمفوف

القرارات حوؿ تقدير منح الأداءات العينية والأداءات النقدية التي تمنح لممؤمف لو أو لذوي 
حقوقو في حالات المرض أو الوفاة أو الولادة، كما تفصؿ أيضا في القرارات المرتبطة 

بالطابع الميني لحوادث العمؿ، وكذا الخلبفات المتعمقة بإعادة النظر في مبمغ المعاش أو 
في حساب سنوات العمؿ أو الاشتراؾ لدى ىيئة الضماف الاجتماعي لمعماؿ غير الأجراء، 

بالإضافة إلى المنازعة المتعمقة برفض طمب زيادة مبمغ المعاش أو المنحة، العائمية باستثناء 
، كما تبت 2الطعوف المتعمقة ببعض الإطارات السامية الخاضع لنظاـ خاص وكذا العسكريوف

في الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير عندما يقؿ مبمغيا 
. 3جزائري  دينار1000.000عف

: ومف أجؿ ذلؾ وجب عمى صاحب المصمحة ولجنة الطعف مراعاة الشروط التالية
شكل وأجال التظمم : أ

 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية أف يكوف الطعف 08/08أوجبت نصوص القانوف 
مكتوبا ومسببا،وأف يبمغ إلى المجنة برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ، أو بعريضة 

 يوما مف تاريخ تبميغ القرار 15تودع لدى أمانة المجنة مقابؿ تسميـ وصؿ إيداع في أجؿ 
. 4المعترض عميو

شكل وأجال الرد : ب
تبمغ قرارات المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ برسالة موصى عمييا مع إشعار 

بالاستلبـ، أو بواسطة عوف مراقبة معتمد لمضماف الاجتماعي بمحضر استلبـ في أجؿ  

                                      
 08/08 مف القانوف 6أنظر المادة - 1
، آليات تسوية منازعات الضماف الاجتماعي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، شعبة نسيمة سميماني وزىيرة كعنيف- 2

. 10، ص2014القانوف العاـ، تخصص قانوف الييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ، جامعة بجاية،
. 08/08 مف القانوف 7 مف المادة 2أنظر الفقرة - 3
. 08/08 مف القانوف 8أنظر المادة - 4
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 .1 أياـ مف تاريخ صدور القرار10
التظمم أمام المجنة الوطنية لمطعن المسبق : ثانيا

تنشأ ضمف كؿ ىيئة لمضماف الاجتماعي لجنة وطنية مؤىمة لمفصؿ في الطعف المسبؽ 
: وتتشكؿ مف

. ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي رئيسا -
ممثميف عف مجمس إدارة ىيئة الضماف الاجتماعي المعنية يقترحيـ رئيس  (03)ثلبثة  -

 .مجمس الإدارة
 .2ممثلبف عف ىيئة الضماف الاجتماعي المعنية المدير العاـ لمييئة المذكورة -

تمثؿ المجنة الوطنية لمطعف المسبؽ درجة ثانية مف درجات الطعف الإداري في مجاؿ 
التسوية الداخمية لممنازعات العامة، حيث تختص ىذه المجنة بالبت في الطعوف المرفوعة 

 كما تبت في الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى ،3ضد قرارات المجاف المحمية
 دينار جزائري حيث تفصؿ فييا المجنة 1000.000التأخير عندما يساوي مبمغيا أو يفوؽ 

. الوطنية بصفة ابتدائية ونيائية
: ومف أجؿ ذلؾ وجب عمى صاحب المصمحة ولجنة الطعف مراعاة الشروط التالية

شكل وأجال التظمم : أ
 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية أف يكوف الطعف 08/08أوجبت نصوص القانوف 

مكتوبا ومسببا، وأف يبمغ إلى المجنة برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ، أو بعريضة 
 يوما مف تاريخ تبميغ القرار 15تودع لدى أمانة المجنة مقابؿ تسميـ وصؿ إيداع في أجؿ 

يوما ابتداء مف تاريخ إخطار المجنة المحمية  (60)المعترض عميو، أو في غضوف ستيف 
 .4لمطعف المسبؽ إذا لـ يتمؽ المعني أي رد عمى عريضتو

 
                                      

. 08/08 مف القانوف 9انظر المادة - 1
 المتضمف تحديد تشكيمة المجاف 21/12/2008 المؤرخ في 08/416 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02أنظر المادة - 2

 24، الصادرة بتاريخ 72الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة في مجاؿ الضماف الاجتماعي وتنظيميا وتسييرىا، ج ر عدد 
/12/2008 .
. 13، المرجع السابؽ، صنسيمة سميماني وزىيرة كعنيف- 3
. 08/08 مف القانوف 13أنظر المادة - 4
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شكل وأجال الرد : ب
تبمغ قرارات المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ برسالة موصى عمييا مع إشعار 

 10بالاستلبـ، أو بواسطة عوف مراقبة معتمد لمضماف الاجتماعي بمحضر استلبـ في أجؿ 
 .1أياـ مف تاريخ صدور القرار

الأثر القانوني لقرارات المجنتين المحمية والوطنية لمطعن المسبق : ثالثا
يتـ الطعف المسبؽ بطريقة ودية بيف الجياز المصدر لمقرار وبيف الشخص الصادر 

ضده القرار، وىو ما مف شأنو تجنيب الطرفيف تعقيدات إجرائية في حالة المجوء إلى القضاء 
ناىيؾ عف الأعباء المالية وكذا طوؿ المدة، ويجدر الذكر بأف الطعف المسبؽ أماـ المجنتيف 
المحمية والوطنية لا يوقؼ تنفيذ قرار ىيئة الضماف الاجتماعي طبقا لمفقرة الأولى مف المادة 

 حيث 83/15 عمى عكس ما كاف عميو الوضع في ظؿ القانوف 08/08 مف القانوف 80
ية الفصؿ فيو نيائيا، باستثناء حالتي عدـ التصريح بالنشاط أو اكاف يوقؼ تنفيذ القرار إلى غ

 الذي يتعمؽ بالتزامات 83/14حالة عدـ طمب الانتساب المنصوص عمييا في القانوف 
. المكمفيف في مجاؿ الضماف الاجتماعي

تكمف غاية المشرع مف ذلؾ في إضفاء نوع مف الصرامة والجدية في إجراءات تحصيؿ 
. 2مبالغ الضماف الاجتماعي وكذا ربح الوقت

الولائية  التظمم أمام لجنة العجز: الفرع الثاني
تختص لجنة العجز الولائية المؤىمة بالبت في الخلبفات الناجمة عف القرارات الصادرة 

حالة العجز الدائـ، الكمي أو الجزئي، :عف ىيئات الضماف الاجتماعي والمتعمقة بما يأتي
 .الناتج عف حادث عمؿ أو مرض ميني يترتب عنو منح ريع

 .3قبوؿ العجز وكذا درجة ومراجعة حالة العجز في إطار التأمينات الاجتماعية -
 : تشكيمة لجنة العجز الولائية: أولا

 :تتشكؿ لجنة العجز الولائية المؤىمة مف
. ممثؿ عف الوالي رئيسا -

                                      
. 08/08 مف القانوف 14أنظر المادة -1
. 16، المرجع السابؽ، ص نسيمة سميماني وزىيرة كعنيف- 2
. 08/08 مف القانوف 31 مف المادة 1أنظر الفقرة - 3



  التظلم الإداري في القوانين الخاصة...................................................نيالفصل الثا
 

‌

53 

يقترحيما مدير الصحة والسكاف لمولاية، بعد أخذ رأي المجمس  (2)طبيباف خبيراف  -
. الجيوي لأدبيات الطب

ينتمي الأوؿ إلى الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية  (2) مستشاراف فطبيبا -
الأجراء، وينتمي الثاني إلى الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء،  لمعماؿ

. يقترحيما المديراف العاماف لياتيف الييئتيف
عف العماؿ الأجراء تقترحو المنظمة النقابية لمعماؿ الأكثر تمثيلب عمى  (1)ممثؿ -

. مستوى الولاية
عف العماؿ غير الأجراء، تقترحو المنظمة النقابية لممستخدميف الأكثر  (1)ممثؿ - 

. تمثيلب عمى مستوى الولاية
كما يمكف ليذه الييئة أف تستدعي كؿ شخص مختص مف شأنو أف يساعدىا في 

 .1أشغاليا
إجراءات الطعن امام لجنة الطعن الولائية المؤىمة : ثانيا

يتـ إخطار لجنة العجز الولائية المؤىمة بطمب مكتوب مرفؽ بتقرير الطبيب المعالج 
موجو برسالة موصى عمييا مع الاشعار بالاستلبـ أو بإيداعو لدى أمانة المجنة مقابؿ وصؿ 

. 2 يوما ابتداء مف تاريخ استلبـ تبميغ قرار ىيئة الضماف الاجتماعي30إيداع في أجؿ 
 في فقرتيا الثانية عمى أجاؿ البت في 08/08 مف القانوف 31كما نصت المادة 

يوما ابتداء مف تاريخ استلبميا  (60)الاعتراضات المعروضة عمييا في أجؿ ستيف 
. 3لمعريضة

 رقـ 02952/18جاء في حكـ محكمة بسكرة القسـ الاجتماعي في القضية رقـ 
ضد الصندوؽ الوطني  أ ف ـ/ بيف السيد 26/11/2018 بتاريخ 04150/18الفيرس 

لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء وكالة بسكرة، حيث أف المرجع طالب بإلزاـ المرجع 
. %60ضده بأف يمكنو مف ريع شيري عمى أساس نسبة عجز 

                                      
   73/ 09 مف المرسوـ التنفيذي 2أنظر المادة - 1
 08/08 مف القانوف 33أنظر المادة - 2
 08/08 مف القانوف 2 /31أنظر المادة - 3
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حيث أف المرجع ضده طالب باستبعاد الخبرة القضائية واعتماد قرار لجنة العجز 
... الولائية المؤىمة

: حكمت المحكمة حاؿ فصميا في القضايا الاجتماعية حكما عمنيا ابتدائيا حضوريا
قبوؿ إعادة السير في الدعوى : في الشكؿ

إلزاـ المرجع ضده الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ : ...وفي الموضوع
 ريع عمى أساس نسبة ف ـ أالأجراء وكالة بسكرة ممثلب في شخص مديره بأدائو لممرجع 

 .1%60العجز الجزئي الدائـ المقدرة ب 
إف مطالبة المرجع ضده المتمثؿ في الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ 
الأجراء بإلغاء الخبرة الطبية القضائية، واعتماد قرار لجنة العجز الولائية والتي لا تظـ في 
تشكيمتيا طبيبا مختصا، يبيف أف ىذه المجاف ما وضعت إلا لخدمة مصمحة الإدارة وعميو 
فإف جعؿ التظمـ وجوبيا في ىذا النوع مف المنازعات إنما الغرض منو تقميؿ نسبة العجز 

 .لتخفيؼ الأعباء المالية وكذا المماطمة في تمكيف المتظمـ مف حقوقو
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                      

. 3 عف محكمة بسكرة، القسـ الاجتماعي، ص 26/11/2018 الصادر بتاريخ 02952حكـ رقـ - 1
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: المبحث الثاني
التظمم الإداري الجوازي في القوانين الخاصة 

رغـ تكريس المشرع لفكرة التظمـ الإداري الاختياري في قانوف الإجراءات المدنية 
والإدارية وتحديد شروطو وأجالو وأثاره كأصؿ عاـ، إلا أنو يعود في بعض النصوص لمتأكيد 
عمى مبدأ الجوازية، مع التشدد في بعض الشروط والتغيير في الآجاؿ والآثار، ومف أىـ ىذه 
النصوص ىو قانوف الصفقات العمومية، قانوف الوظيفة العمومية وكذا قانوف البناء والتعمير 

. وقانوف البمدية، وسنتناوؿ كمثاؿ التظمـ في الصفقات العمومية والوظيفة العمومية
التظمم الإداري ضد قرار المنح المؤقت في قانون الصفقات العمومية : المطمب الأول

 82تظير فكرة التظمـ الإداري صراحة في قانوف الصفقات العمومية في نص المادة 
زيادة عمى  ): و التي تنص في فقرتيا الأولى عمى مايمي15/247مف المرسوـ الرئاسي 

حقوق الطعن المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو، يمكن المتعيد الذي يحتج عمى 
المنح المؤقت لمصفقة أو إلغائو أو إعلان عدم الجدوى أو إلغاء الإجراء، في إطار طمب 

العروض أو إجراء التراضي بعد الاستشارة، أن يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات 
وسنركز في دراستنا عمى فكرة الطعف الإداري ضد قرار المنح المؤقت، 1(...المختصة

جراءات الطعف فيو إداريا . وسنتطرؽ إلى مفيومو وطبيعتو القانونية وا 
مفيوم المنح المؤقت لمصفقة العمومية : الفرع الأول

يمكننا مناقشة مفيوـ المنح المؤقت لمصفقة العمومية مف خلبؿ الحديث عف تعريفو 
جراءاتو وضوابط نشره . وا 

 :تعريف المنح المؤقت لمصفقة العمومية: أولا
يعتبر المنح المؤقت إجراء إعلبميا بموجبو تخطر المصمحة المتعاقدة المتعيديف والجميور 

باختيارىا المؤقت وغير النيائي لمتعاقد ما نظرا لحصولو أعمى تنقيط فيما يخص العرض 
 .2المالي والتقني

 

                                      
  15/247 مف المرسوـ الرئاسي 82/1أنظر المادة - 1
المجمة المتوسطية . جوانبو القانونية ودوره في إضفاء الشفافية في منح الصفقات العمومية: ىزيؿ جموؿ، المنح المؤقت- 2

.  4ص .2016، 2لمقانوف والاقتصاد، جامعة تممساف، العدد 
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إجراءات المنح المؤقت لمصفقة العمومية : ثانيا
 عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة واحدة أو 15/247 استحدث المرسوـ الرئاسي 

أكثر تختص بفتح الأضرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية تدعى لجنة فتح 
وتقييـ العروض، تتشكؿ مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يختاروف مراعاة 

. لكفاءتيـ
تقوـ المجنة بفتح الأظرفة في أخر ساعة لإيداع العروض الموافؽ لآخر يوـ مف الأجؿ 
عداد قائمة لممتعيديف  المحدد لتحضير العروض وتعمؿ المجنة عمى تثبيت صحة التسجيؿ وا 

حسب ترتيب تاريخ وصوؿ ممفات ترشحيـ مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات 
والتخفيضات المحتممة كما توقع بالحروؼ الأولى عمى وثائؽ الأظرفة المفتوحة التي لا تكوف 

. محؿ طمب استكماؿ
تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع الأعضاء الحاضريف مع وجوب 
تسجيؿ التحفظات المحتممة،كما تدعو المجنة المتعيديف إلى استكماؿ ممفاتيـ الناقصة في 

 أياـ مف تاريخ فتح الأظرفة، وقد تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة الإعلبف عف 10أجؿ 
. عدـ جدوى الإجراء مع تدويف ذلؾ في المحضر

تعمد المجنة وعف طريؽ المصمحة المتعاقدة إلى إرجاع الأظرفة غير المفتوحة إلى 
 .1أصحابيا

تعمؿ عمى ترتيب العروض المتبقية مع إقصاء العروض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة 
ولى وفي المرحمة الثانية تقوـ أالدنيا اللبزمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط في مرحمة 

بدراسة العروض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأولي تقنيا مع مراعاة التخفيضات 
المحتممة في عروضيـ، وتقوـ طبقا لدفتر الشروط باختيار وانتقاء أحسف عرض مف حيث 
المزايا الاقتصادية متمثمة في الأقؿ ثمنا مف بيف العروض المالية لممرشحيف المختاريف، 

الأقؿ ثمنا مف بيف العروض التقنية، إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية يستند تقييـ العروض 
. عمى عدة معايير مف بينيا معيار السعر

تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبوؿ إذا ثبت أف بعض 
. ممارسات المتعيد تمس بمبدأ حرية المنافسة

                                      
  15/247 مف المرسوـ الرئاسي 71أنظر المادة - 1
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في حالة طمب العروض المحدود يتـ انتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية 
. 1بالنظر إلى عدة معايير

ضوابط نشر قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية : ثالثا
بعد الاختيار الأولي لممتعيد صاحب أحسف عرض مف طرؼ المجنة تصدر المصمحة 

المتعاقدة قرار المنح المؤقت الذي يجب اف يتضمف نتائج تقييـ العروض التقنية والمالية 
 فيتعيف الآخريفلممتعيد الذي تـ اختياره مؤقتا عمى سبيؿ الحصر، أما فيما يخص المتعيديف 

عمى المصمحة المتعاقدة أف تدعوىـ في نفس الإعلبف إلى الاتصاؿ بيا في حاؿ رغبوا في 
أياـ ابتداء  (3)المفصمة لتقييـ عروضيـ التقنية والمالية في أجؿ ثلبثة الاطلبع عمى النتائج

 .2مف اليوـ الأوؿ لنشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة
 الطبيعة القانونية لقرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية: الفرع الثاني

يرى فقياء القانوف الإداري  أف قرار المنح المؤقت ىو قرار إداري قابؿ للئلغاء أماـ 
القاضي الإداري عمى اعتبار أنو صادر عف شخص مف أشخاص القانوف العاـ، تطبيقا 

 مف 9 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وكذا المادة 801 و800لأحكاـ المادتيف 
 المتعمؽ باختصاص مجمس الدولة 30/05/1998 المؤرخ في 98/01القانوف العضوي 

وتنظيمو وعممو مستنديف في ذلؾ عمى تعريؼ القرار الإداري كتعريؼ العميد ليوف دوجي 
كل عمل إداري يقصد تعديل الأوضاع القانونية القائمة وقت صدوره " : لمقرار الإداري بأنو

وكذلؾ تعريؼ الأستاذ أحمد محيو لمقرارات "أو كما ستكون عميو في لحظة مستقبمية معينة
 ."ىي القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة من السمطة الإدارية" :الإدارية بقولو

كما يرى أصحاب ىذا الرأي أف قرار المنح المؤقت ىو قرار إداري منفصؿ عف العقد 
 ومختمؼ عنو رغـ إسيامو في تكويف ىذا العقد الإداري، فيو إذا إجراء غير جوىري لا يؤثر
 الطعف فيو عمى العمميات التعاقدية وبالتالي فإف قرار المنح المؤقت يعتبر قرارا إداريا منفصلب

 .يقبؿ الطعف فيو بالإلغاء

إف ما يمكف أخذه عمى ىذا الرأي أنو أغفؿ فكرة نفاذ القرارات الإدارية وطابعيا النيائي، 
فقرار المنح المؤقت ومف خلبؿ ىذه الصفة يفتقد لأىـ خصائص القرار الإداري، ولكي 

                                      
 .15/247 مف المرسوـ الرئاسي 72أنظر المادة - 1
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي 82المادة  مف 2 الفقرة أنظر- 2
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يصدر بعده وىو قرار المنح  يصبح قرار المنح المؤقت نافذا ونيائيا فإنو يحتاج إلى قرار أخر
. النيائي

كما أف قرار المنح المؤقت ليس ىو الخطوة الأخيرة لإبراـ العقد بؿ ىو إجراء تمييدي، 
تختص بيا جيات أخرى وما دامت الرابطة  أما عممية إتماـ العقد فيتـ في مرحمة لاحقة

التعاقدية لا تتـ إلا بعد المصادقة عمى قرار الإرساء مف الجية التي تممؾ صلبحية إبراـ 
فعميو يمكف اعتبار قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية مف قبيؿ الأعماؿ التحضيرية ، 1العقد

. مف أجؿ صدور القرار النيائي لمنح الصفقة وبالتالي فيو غير قابؿ لمطعف
 إلى ما 06/02/2014 المؤرخ في 078670: كما ذىب مجمس الدولة في قراره رقـ

وأن قرار المنح المؤقت ليس قرارا إداريا بمفيومو التقميدي والذي يخضع لدعوى ... ):يمي
الإلغاء، وثانيا فإن الإدارة ليا حق الفسخ أو إلغاء المنح المؤقت أو النيائي لأن ذلك 

 2.(...يدخل في حرية التعاقد للإدارة ولا علاقة لو بمبدأ المشروعية
 لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض غير مكمفة عمى الإطلبؽ أفىذا بالإضافة إلى 

بمنح الصفقة العمومية، بؿ تمارس عملب إداريا وتقنيا تقدمو لممصمحة المتعاقدة، التي تبقى 
ليا الصلبحيات الكاممة في منح الصفقة أو الإعلبف عف عدـ الجدوى أو إلغاء الصفقة 

 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 161إلغاء المنح المؤقت وىذا بنص المادة أو العمومية 
تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري وتقني تعرضو )): والتي جاء فييا مايمي

أو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوم بمنح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء 
 .3((أو إلغاء المنح المؤقت وتصدر في ىذا الشتن رأيا مبررا إلغاؤه

إجراءات وأثار الطعن الإداري في قرار المنح المؤقت : الفرع الثالث
سنتطرؽ في ىذا العنصر أولا إلى إجراءات الطعف الإداري في المنح المؤقت وثانيا إلى 

.  الآثار المترتبة عمى ىذا الطعف
 

                                      
. 13، 11جموؿ ىزيؿ، المرجع السابؽ، ص ص -  1
. 85، ص 2014، 13، مجمة مجمس الدولة، العدد 06/02/2014، المؤرخ في 078670أنظر القرار رقـ - 2
حمزة خضري، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانوف الجديد، ممتقى دولي حوؿ الصفقات العمومية وتفويض - 3

 والتشريعات المقارنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، 15/247المرفؽ العاـ في ضوء المرسوـ الرئاسي 
. 3 ص، 2016
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إجراءات الطعن الإداري في قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية : أولا
 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 82منح المشرع الجزائري طبؽ لأحكاـ المادة 

لممتعيديف دوف غيرىـ حؽ الطعف في إعلبف المنح المؤقت لمصفقة، حيث تمتزـ المصمحة 
المتعاقدة بتبميغ نتائج تقييـ العروض التقنية والمالية لحائز الصفقة العمومية مؤقتا ورقـ 

تعريفو الجبائي، عند الاقتضاء كما تشير إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة الطعف، ورقـ 
. التعريؼ الجبائي لممصمحة المتعاقدة
أياـ ابتداء مف تاريخ أوؿ نشر لإعلبف المنح المؤقت  (10)يرفع الطعف في اجؿ عشرة 

لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أو في الصحافة أو في بوابة 
 مف نفس 184 و173الصفقات العمومية، في حدود المبالغ القصوى المحددة في المادتيف 

ذا تزامف اليوـ العاشر مف يوـ عطمة أو يوـ راحة قانونية، يمدد أجؿ الطعف     ، وا  المرسوـ
. إلى يوـ العمؿ الموالي

كما يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تدعو في نفس الإعلبف المرشحيف والمتعيديف 
الراغبيف في الاطلبع عمى النتائج المفصمة لتقييـ ترشيحاتيـ وعروضيـ التقنية والمالية 

أياـ ابتداء مف اليوـ الأوؿ إعلبف المنح  (3)الاتصاؿ بمصالحيا في أجؿ أقصاه ثلبثة 
. المؤقت لمصفقة لتبميغيـ ىذه النتائج كتابيا

بالنسبة لمطعف في المنح المؤقت لمصفقة في حالات المسابقة وطمب العروض المحدود 
عند نياية الإجراء وتأخذ لجنة الصفقات قرارىا فيما يخص الطعف في أجؿ خمسة 

أياـ الممنوحة لمطعف ويبمغ  (10)يوما ابتداء مف تاريخ انقضاء أجؿ العشرة  (10)عشر
. 1القرار لممصمحة المتعاقدة ولصاحب الطعف

 أثر الطعن الإداري في المنح المؤقت لمصفقة العمومية: ثانيا
إف تقديـ الطعف في المنح المؤقت مف شأنو منع عرض مشروع الصفقة عمى لجنة 

يوما ابتداء مف تاريخ نشر  (30)الصفقات المختصة لدراستو إلا بعد انقضاء أجؿ ثلبثيف 
إعلبف المنح المؤقت لمصفقة الموافؽ للآجاؿ المحددة، لتقديـ الطعف ودراستو مف طرؼ لجنة 

                                      
 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 82انظر المادة - 1
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حيث تجتمع ىذه المجنة بحضور ممثؿ المصمحة المتعاقدة   الصفقات المختصة وتبميغ قرارىا
 .1بصوت استشاري

   ىذا وتبرز أىمية الأثر الموقؼ لمطعف الإداري ضد قرار المنح المؤقت كونو ضمانة 
لصاحب المصمحة في عدـ إتماـ إجراء المنح المؤقت إلى غاية فصؿ لجنة الصفقات 

المختصة في طعنو، وىو ما يوفر عميو الجيد والوقت والماؿ بالمقارنة مع الطعف القضائي، 
. إضافة إلى إمكانية وصولو إلى غايتو مف الطعف بأبسط الطرؽ

كما انو وباعتبار أف المنح المؤقت لا يرقى إلى رتبة القرار الإداري حسب ما توصمنا 
إليو سابقا، فإف إمكانية التراجع عنو موجودة دوف أي تعقيدات أو تكاليؼ مادية سواء عمى 

المصمحة المتعاقدة أو عمى الطاعف، بؿ قد يتجاوز ذلؾ إلى أعضاء لجاف الصفقات 
خاصة مع ما تتضمنو أحكاـ قانوف مكافحة الفساد، فالطعف الإداري قد  العمومية المختصة

يصحح مسار الصفقة في حالة وجود أخطاء مع منح ضمانات أكثر لأعضاء ىذه المجاف 
لمباشرة المياـ الموكمة إلييـ في ىذا المجاؿ بنوع مف الحماية، كما أف كؿ الجرائـ 

المنصوص عمييا في قانوف الفساد والمتعمقة بالصفقات العمومية تخص مرحمة الإبراـ والمنح 
 مف قانوف 27المؤقت يدخؿ في إطار عممية التحضير لإبراـ الصفقة حيث نصت المادة 

مكافحة الفساد عمى الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية في مرحمة التحضير والتي تعتبر 
الجريمة الوحيدة التي يمكف أف يتابع بيا أعضاء لجاف الصفقات العمومية بمناسبة إصدار 

:  حيث نصت عمى مايمي إذا ما تقيدنا بالمصطمحات مف الشؽ الإداريقرار المنح المؤقت،
سنة وبغرامة من  (20)سنوات إلى عشرين  (10)يعاقب بالحبس من عشر  ))

 دج، كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن 2.000.000 دج إلى 1.000.000
. يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا

بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم 
الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات 

فإذا كانت 2((.العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية

                                      
 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 82انظر المادة - 1
، المؤرخة 14 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر 20/02/2006 المؤرخ في 06/01 مف القانوف 27المادة - 2

. 08/03/2006في 
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الرشوة المقدمة ىي بغرض الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة لمحصوؿ عمى المنح المؤقت، 
فإف ذلؾ يؤثر حتما في إجراءات المنح المؤقت والصفقة بشكؿ عاـ ، أما إذا لـ تؤثر جريمة 
الرشوة المرتكبة عمى إجراءات المنح المؤقت فإنو يبقى بذلؾ صحيحا ولمتأكد مف مشروعية 

المنح مف عدمو يستحسف المجوء إلى الطعف الإداري ثـ قضاء الإلغاء في حالة عدـ 
 . الاستجابة

ولما كاف قرار المنح المؤقت غير نيائي فإنو لا يحدث أثرا كبيرا خاصة مف الناحية 
المادية سواء لممصمحة المتعاقدة أو المتعامؿ المتعاقد المحتمؿ، فإنو مف الأفضؿ إعطاء 

الفرصة لممصمحة المتعاقدة لتدارؾ أي خطأ قد يحدث في ىذا الصدد قبؿ المجوء إلى القضاء 
الإداري أو حتى الجزائي مادامت الصفقة قد وجدت طريقيا الصحيح قبؿ إصدار القرار 

. النيائي
 مف 27 و26إضافة إلى أف تأثير ثبوت ارتكاب الجرائـ المنصوص عمييا في المادتيف 

قانوف مكافحة الفساد لا يظير إلا بعد الفصؿ في مشروعية قرار المنح المؤقت مف عدميا 
. وذلؾ عف طريؽ الطعف الإداري أولا ثـ قضاء الإلغاء ثانيا

وأفضؿ مثاؿ عمى ذلؾ نجده في قضية ممؼ صفقة النقؿ الجامعي لصاحبو مديرية 
 حيث 04/12/20181 بتاريخ 04651/18والتي تحمؿ الرقـ  ببسكرة، الخدمات الجامعية

توبع فييا أعضاء لجنة الصفقات العمومية لمديرية الخدمات الجامعية بتيمة إبراـ صفقة 
 مف قانوف مكافحة 26مخالفة لمتشريع لغرض منح امتيازات غير مبررة وذلؾ بموجب المادة 

الفساد وتمت إدانة ثمانية منيـ بأحكاـ مختمفة كما استفاد متيـ واحد مف البراءة، كما يستفاد 
مف حيثيات القضية أف الطرؼ المدني المدعو ع ؼ قد صرح أف مديرية الخدمات الجامعية 
بالجامعة المركزية لولاية بسكرة،أعمنت عف مناقصة متعمقة بنقؿ الطمبة الجامعييف وأنو شارؾ 

مع عدد مف العارضيف والتي تتضمف حصتيف الأولى تخص النقؿ  في ىذه المناقصة
 حافمة، وقد تـ فتح العروض التقنية والمالية 19 حافمة والثاني شبو حضري 45الحضري 

 دج وىو الأقؿ عرضا في 9500وتحصؿ عمى الحصة الأولى لمنقؿ الحضري بسعر فردي 

                                      
 .3 ص . عف مجمس قضاء بسكرة، الغرفة الجزائية24/10/2018 الصادر بتاريخ 03300القرار رقـ أنظر  - 1
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حيف اف العارض الثاني الذي منحت لو الصفقة مؤقتا اقترح سعر فردي خارج الرسوـ 
... نو قد تـ جمع الحصتيف ومنحيما لعارض واحد أ دج وعند استفساره اعمموه ب11485

المحكمة الإدارية إلى جابوه بعدـ الاختصاص ثـ لجأ أقدـ الطرؼ المدني طعنا إداريا و
ببسكرة والتي أصدرت أمرا استعجاليا بإلزاـ المشكو منيا بالتقيد بالعرض المالي لكؿ حصة 

.  وفقا لدفتر الشروط
 ومع ذلؾ ورغـ تعديؿ الأوضاع مف طرؼ القاضي الإداري وتمكيف الطاعف مف 

الحصة التي فاز بيا إلا انو رفع دعوى أماـ القضاء الجزائي، رغـ أنو وحسب وجية نظرنا 
 أف لا يعدو الأمر مف قانوف مكافحة الفساد تتحدث عف الإبراـ، وبالتالي فإف 26أف المادة 

. يكوف خطأ إداريا سببو سوء تفسير لمقاعدة القانونية
التظمم الإداري ضد القرارات التتديبية في قانون الوظيفة العمومية : المطمب الثاني

لقد عرؼ المشرع الجزائري الموظؼ العمومي بأنو كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية 
، وعمى ىذا الأساس وبيذه الصفة فيو يكتسب حقوقا 1دائمة ورسـ في رتبة في السمـ الإداري

وتقابميا واجبات عميو مراعاتيا،عند إخلبؿ الموظؼ بالواجبات المينية أو مساسو بالانضباط 
فإف ذلؾ يعرض صاحبو إلى   بمناسبة تأدية مياموأووارتكابو لأي خطأ أو مخالفة أثناء 

لذلؾ فقد وضع المشرع . 2العقوبة التأديبية دوف المساس بالمتابعة الجزائية عند الاقتضاء
درجات حسب خطورة الفعؿ وذكر الأخطاء  (4)إلى أربع  نظاما تأديبيا صنؼ فيو الأخطاء

، وذكر العقوبات عؿ سبيؿ الحصر ومنح ضمانات لمموظؼ 3المينية عمى سبيؿ المثاؿ
بمناسبة تطبيؽ ىذا النظاـ، وسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى العقوبات التأديبية في الفرع الأوؿ 

لى إجراءات الطعف فييا إداريا في الفرع الثاني . وا 
العقوبات التتديبية في قانون الوظيفة العمومية : الفرع الأول

سنتناوؿ في ىذا الفرع مف خلبؿ التعريؼ بالعقوبة التأديبية أولا ثـ التطرؽ إلى تصنيؼ 
. ليذه العقوبات المشرع الجزائري

                                      
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج 15/07/2006 المؤرخ في 06/03 مف الأمر 4/1أنظر المادة - 1

. 16/07/2006، الصادرة بتاريخ 46ر رقـ 
 06/03 مف الأمر 160أنظر المادة -2
. 06/03 مف الأمر 181، 180، 179، 178، 177أنظر المواد - 3
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: تعريف العقوبة التتديبية: أولا
العقوبة التأديبية بأنيا الجزاء الذي توقعو الإدارة عمى الموظؼ مرتكب الخطأ  تعرؼ 

الميني، وتعرؼ وفقا لرأي فقيي بالإجراء الفردي الذي تتخذه الإدارة بغية قمع المخالفة 
التأديبية والذي مف شأنو أف يرتب نتائج سمبية عمى حياة الموظؼ، كما تعرؼ أيضا بأنيا 

. العقوبة المطبقة عمى الموظؼ المذنب لارتكابو خطأ
تصنيف العقوبات التتديبية : ثانيا

صنؼ المشرع الجزائري العقوبات التأديبية إلى أربع درجات حسب خطورة الفعؿ 
ومراعيا فيذلؾ مدى التناسب بيف العقوبة والخطأ الميني المرتكب مف طرؼ الموظؼ وىي 

: 1كالاتي
.  التنبيو، الإنذار الكتابي والتوبيخ:عقوبات من الدرجة الأولى: أ

، (أياـ)إلى ثلبثة  (1) التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ :عقوبات من الدرجة الثانية:  ب
. الشطب مف قائمة التأىيؿ

( 8)أياـ إلى ثمانية  (4) التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة :عقوبات من الدرجة الثالثة: ج
. أياـ، التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف والنقؿ الإجباري

 .2التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة والتسريح:عقوبات من الدرجة الرابعة: د
إجراءات التتديب : ثالثا

لقد منح المشرح صلبحية اتخاذ الإجراءات التأديبية لسمطة التعييف، إلا أنو قد ميز في 
ذلؾ بيف عقوبات الدرجتيف الأولى والثانية وبيف عقوبات الدرجتيف الثالثة والرابعة، بالإضافة 
إلى وضعيات أخرى يمكف فييا لسمطة التعييف اتخاذ إجراءات تأديبية، ففي الحالة الأولى 

سمطة التعييف العقوبة بموجب قرار تبيف فيو أسباب تسميط ىذه العقوبة مف الدرجة  توقع
الأولى والثانية بعد حصوليا إلزاميا عمى توضيحات كتابية مف المعني ونظرا لمخطورة القميمة 

                                      
أـ الخير بوقرة، تأديب الموظؼ وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ  - 1

. 77، ص2013، 09والعموـ السياسية بسكرة، العدد 
. 06/03 مف الأمر 163أنظر المادة  -2
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ليذه العقوبة فإف المشرع لـ يمزـ سمطة التعييف بأف تمجأ إلى جية معينة نظرا للآثار التي 
. تنجـ عف ىذه العقوبة

أما فيما يخص العقوبات مف الدرجتيف الثالثة والرابعة فإف سمطة التعييف تتخذ القرار 
المبرر بشأنيا بعد رجوعيا وجوبا إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء مجتمعة كمجمس 
تأديبي حيث يكوف رأي المجنة ممزما لسمطة التعييف، وتبدأ إجراءات التأديب في ىذه الحالة 

بمعاينة الخطأ بإعداد تقري يتضمف تبياف أسباب متابعة الموظؼ تأديبيا، بذكر الفعؿ 
المرتكب مف جانبو الذي يشكؿ خطأ مينيا مف الدرجة الثالثة او الرابعة ومدى مسؤولية 

الموظؼ في المؤسسة أو الإدارة المستخدمة، الضرر الناجـ عف الخطأ وكذا العقوبة المناسبة 
المراد توقيعيا، ثـ إخطار المجمس التأديبي في اجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف يوما ابتداء مف 

. تاريخ معاينة الخطأ
تفصؿ المجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي في القضية في أجؿ لا 

يتعدى خمسة وأربعيف يوما تسري مف تاريخ إخطارىا بالدعوى التأديبية، وبعد المداولات التي 
تقوـ بيا المجنة في جمسات مغمقة تصدر قرارىا الذي يجب أف يكوف مبررا، فتسبيب القرار 

 .1يعد مف الضمانات اليامة والمقررة لمصمحة الموظؼ
    كما يمكف لسمطة التعييف أيضا أف تأمر بالتوقيؼ الفوري عف المياـ عند ارتكاب 

الموظؼ خطأ جسيما يمكف اف يؤدي إلى تسميط عقوبة مف الدرجة الرابعة أو إذا كاف 
الموظؼ محؿ متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو، ولسمطة التعييف أيضا صلبحية 

يوما متتالية عمى الأقؿ دوف مبرر  (15)عزؿ الموظؼ الذي تغيب لمدة خمسة عشر 
مقبوؿ، وبعد إعذاره وجوبا ويؤسس العزؿ عمى إىماؿ الموظؼ لمنصبو الوظيفي وليس 

 .2لارتكابو خطأ مينيا
إجراءات الطعن الإداري ضد قرار العقوبة التتديبية : الفرع الثاني

بالنسبة لمعقوبة التأديبية مف الدرجتيف الأولى والثانية لـ ينص المشرع في قانوف 
الوظيفة العمومية عمى إجراء الطعف الإداري بخصوصيا، فقد ترؾ ذلؾ لمقواعد العامة لمتظمـ 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أما فيما 830الإداري المنصوص عمييا في المادة 
                                      

، 80،81أـ الخير بوقرة، المرجع السابؽ، ص ص  -1
. 81، ص، نفسوالمرجع  - 2
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يتعمؽ بالقرارات التأديبية المتضمنة لمعقوبة مف الدرجتيف الثالثة والرابعة فقد منح المشرع 
الجزائري لمموظؼ محؿ القرار التأديبي إمكانية الطعف أماـ ىيئة خاصة ميمتيا إعادة النظر 
في قرارات الإدارة، حيث نص عمى إنشاء لجنة الطعف عمى مستوى الوزارات و الولايات و 
المنشآت العامة بعرض إعادة النظر في قرارات التأديب بناء عمى طمب الموظؼ المخالؼ 

. أو السمطة الرئاسية
 وىي تتشكؿ بالتساوي مف ممثمي 84/10لقد أنشئت لجاف الطعف بمقتضى المرسوـ 

 مف المرسوـ السالؼ 23الإدارة والنصؼ الآخر مف ممثمي الموظفيف حسب نص المادة 
. 06/03 مف الأمر 65الذكر والمادة 

وبمقتضى ذلؾ تنشأ لجاف الطعف للئدارات المركزية لدى الوزير المعني ويقوـ برئاستيا 
ىو شخصيا أو ممثؿ ينوب عنو، وتختص بدراسة الطعوف المقدمة إلييا مف طرؼ أعواف 
الإدارة المركزية والمؤسسات العمومية الوطنية، وكذا أعواف المصالح غير الممركزة الذيف 

. يخضع مسارىـ لمتسيير المركزي
كما تنشأ لجاف الطعف الولائية لدى الوالي ويرأسيا ىذا الأخير أو ممثمو، وتختص 

بدراسة الطعوف المقدمة مف طرؼ أعواف المصالح الولائية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات 
الصبغة الإدارية، وكذا الأعواف التابعيف لممصالح غير الممركزة الذيف لا يخضع مسارىـ 
الميني لمتسيير المركزي، وبالإضافة إلى مياـ لجنة الطعف المتمثمة في دراسة الطعوف 
المقدمة مف طرؼ الموظفيف محؿ العقوبة التأديبية مف الدرجتيف الثالثة أو الرابعة، فإف 
للئدارة أيضا أف تمجأ إلى ىذه المجاف في حاؿ أف العقوبة المسمطة مف طرؼ المجنة 

 .1المتساوية الأعضاء لا تتناسب مع اقتراحاتيا
يقدـ التظمـ إلى لجنة الطعف في أجؿ شير، يسري مف تاريخ تبميغ قرار العقوبة إلى 

يمكن  ): عمى أنو06/03 مف الأمر 175المعني، وىو أمر جوازي حيث نصت المادة 
لمموظف الذي كان محل عقوبة تتديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة أن يقدم تظمما أمام 

 (.لجنة الطعن المختصة في اجل أقصاه شير واحد ابتداء من تاريخ تبميغ القرار

                                      
عفاؼ ديديش عاشور، الطعف في تأديب الموظؼ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة - 1

. 42، ص2013بسكرة، 
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تممؾ لجنة الطعف سمطة التعديؿ في العقوبة، أو الإبقاء عمييا، أو إلغائيا، فالقانوف 
الأساسي لموظيفة العمومية أعطى ليا سمطة النظر في الطعوف ضد القرارات التأديبية بوجو 
ذا لـ يرض أحد المتظمميف سواء كاف الموظؼ محؿ العقوبة او الإدارة مصدرة قرار  عاـ وا 

 .العقوبة أمكف المجوء إلى القضاء الإداري المختص
إف التظمـ المرفوع أماـ لجنة الطعف يوقؼ تنفيذ قرار العقوبة التأديبية، وذلؾ ما أكده 

 94/10 مف المرسوـ رقـ 25مجمس الدولة في إحدى قراراتو معتمدا عمى نص المادة 
 المتضمف اختصاص وتشكيمة وتنظيـ وسير المجاف التأديبية، 14/01/1994المؤرخ في 

 وىو 06/03وأما عف آجاؿ الفصؿ في التظمـ فإنيا مسألة لـ يتطرؽ ليا المشرع في الأمر 
 والمنظـ 14/01/1984 المؤرخ في 84/10 مف المرسوـ 25ما يستدعي الرجوع إلى المادة 

 .1لسير المجاف المتساوية الأعضاء حيث حددت مدة الفصؿ بثلبثة أشير
ضد  (قضية د ب) 11/06/2001إلا أف مجمس الدولة وفي قراره الصادر بتاريخ 

. والي ولاية قالمة
وقد جاء في حيثيات القرار الصادر عف مجمس الدولة أف لجنة الطعف ىي ىيئة مكمفة 

التي تخص الموظفيف، حيث وأنو وعمى  بإعطاء رأييا حوؿ كؿ المسائؿ ذات الطابع الفردي
الرغـ مف أف ىذه الآراء تفرض حسب الحالات عمى الإدارة، فإنيا لا تشكؿ قرارات إدارية 

. يمكف أف تكوف محؿ طعوف بسبب تجاوز السمطة
:  وقد عمؽ الأستاذ لحسيف آث ممويا عمى ىذا القرار كالآتي

إن لجنة الطعن تصدر أراء تعد بمثابة قرارات إدارية، وتقبل مياجمتيا بواسطة )
 2.(...دعوى تجاوز السمطة وآراؤىا إلزامية وليست مجرد استشارات 

إف تقديـ التظمـ مف طرؼ الموظؼ محؿ المتابعة التأديبية إلى لجنة الطعف المختصة 
مف شأنو أف يوفر عميو الكثير مف التعقيدات، ولعؿ أىميا ىو وقؼ تنفيذ قرار العقوبة 

التأديبية دوف المجوء إلى القاضي الإداري ورفع دعوى في الموضوع ثـ دعوى لوقؼ تنفيذ 
قرار العقوبة، ثـ إف بدراسة ممفو مف طرؼ لجنة الطعف ربما قد تقوـ بتبرئتو خاصة إذا كانت 

                                      
. 86، 85سابؽ، ص،ص،اؿمرجع اؿأـ الخير بوقرة، - 1
سمية بف رموقة، النظاـ القانوني لمجاف المتساوية الأعضاء في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ - 2

. 112ص، . 2009السياسية، جامعة أـ البواقي، 
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 الأفعاؿ المنسوبة إليو والتي ارتكبيا أثناء تأديتو لميامو أو بسببيا قد تحمؿ الوصؼ الجزائي
،وبمجوئو إلى التظمـ قد يجنب نفسو ىذه 1وىو ما مف شأنو أف يعرضو لمتوقيؼ الفوري

 .التعقيدات ويحافظ عمى مساره الميني بأبسط الطرؽ والأساليب

                                      
 .06/03 مف الأمر 173أنظر الفقرة الأولى مف المادة 1-
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عرؼ تكريس فكرة التظمـ الإداري المسبؽ في المنازعات الإدارية في النظاـ القانوني 
الجزائري نوعا مف عدـ الثبات، حيث كاف المشرع يتردد بيف وجوب وجواز المجوء إلى ىذا 
الإجراء، إلى أف استقر نيائيا عمى فكرة الجوازية بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 
الجديد، إلا أف ذلؾ لـ يكف عمى إطلبقو حيث جاءت بعض النصوص الخاصة توجب إتباع 

ىذا الإجراء قبؿ المجوء إلى القضاء، ونصوص أخرى تؤكد عمى جوازيتو مع تغيير في 
ضوابطو مقارنة مع قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ما يفسر عدـ التنسيؽ والانسجاـ بيف 
ىذه النصوص وىو ما ينعكس سمبا عمى تحقيؽ الغاية المنشودة مف التظمـ الإداري المسبؽ 

 .في حؿ النزاعات الإدارية
 :النتائج

 :توصمنا مف خلبؿ دراستنا إلى الاستنتاجات التالية
نما في قصور النصوص القانونية المنظمة ليذا  -   إف الخمؿ ليس في التظمـ كإجراء وا 

الإجراء خاصة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حيث لا نجد سوى مادة واحدة تنص 
 .عمى ىذا الإجراء

إىماؿ بعض النصوص لفكرة التخصص فيما يتعمؽ بأعضاء لجاف الطعف مثمما ىو  -
عميو الحاؿ في لجاف الطعف لييئات الضماف الاجتماعي حيث لا يشترط أف يكوف الطبيب 
متخصصا وىو ما يؤثر عمى مشروعية القرارات الصادرة عف ىذه المجاف ما يجعميا في 

 .غالب الأحياف محؿ طعف قضائي
إف تفسير عدـ رد الإدارة عمى التظمـ رفضا لو ىو أحد أسباب عدـ نجاعة ىذا  -

الإجراء مما يحرـ المتظمـ مف الحصوؿ عمى قرار إداري يمكنو مف الطعف القضائي فيو 
 .بذلؾ يمجأ مباشرة إلى القضاء

لا لما أوجبتو بعض النصوص الخاصة  -  إف إيجابية التظمـ الإداري لا شؾ فييا وا 
وفصمت في إجراءاتو إلا أف ذلؾ يكوف غالبا مف أجؿ إعطاء حماية لمصمحة الإدارة عؿ 

حساب الأفراد، فاليدؼ مف المنازعة الضريبية ىو تحصيؿ أكبر نسبة ممكنة مف الضرائب 
عند لجوء المتظمـ إلى طمب التأجيؿ القانوني لمدفع، حيث يجبر المتظمـ في كؿ مرحمة عمى 

 .تقديـ ضمانات أو تسديد نسبة معينة مف الضريبة المتنازع عمييا
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أما التظمـ في المنازعة الانتخابية فتسعى الإدارة مف خلبلو إلى تصحيح أخطائيا مف  -
 .أجؿ تجسيد نزاىة وشفافية العممية الانتخابية وأف لا تضع نفسيا في موضع الشبية

 :الإقتراحات
خمؽ نوع مف الانسجاـ والتكامؿ والتناسؽ بيف النصوص القانونية الناظمة لفكرة التظمـ  -

الإداري المسبؽ، بإعطائو أىمية أكبر في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف خلبؿ 
جراءات ممارستو وطريقة الفصؿ فيو وتضمينو ضمانات مف شأنيا أف  توضيح شروطو وا 

 .تساعد عمى تفعيؿ دور التظمـ
العمؿ عمى تعييف أعواف متخصصيف لدارسة التظممات المرفوعة أماـ الإدارة المعنية  -

وىذا لإعطاء أكثر جدية لمرد عمى التظممات وتحقيؽ الغاية المرجوة مف التظمـ وتقميؿ 
 .النزاعات أماـ القضاء

 تفسير عدـ رد الإدارة عمى التظممات المرفوعة أماميا قرارا بالقبوؿ مما يدفعيا إلى  -
صدار قرار إداري صريح بشأنيا يمكف صاحبو  تحري الجدية في التعامؿ مع ىذه التظممات وا 

 .مف الطعف القضائي في حالة عدـ الاستجابة إلى مطالبو
العودة إلى فكرة التظمـ الوجوبي وجعمو قيدا ليس فقط عمى الدعوى الإدارية بؿ حتى  -

عمى الدعوى العمومية حماية لطرؼ آخر وىو الموظؼ العمومي عندما يتعمؽ الأمر بتكييؼ 
جزائي لبعض الأخطاء المينية خاصة في مجاؿ الصفقات العمومية والمتابعات التي تطاؿ 

أعضاء لجاف فتح وتقييـ الأظرفة فيجب أف يعيد الاختصاص في الفصؿ في التظممات 
المرفوعة ضد قرارات المنح المؤقت إلى القضاء الإداري بشكؿ حصري ماداـ الأمر لا يعدو 

 .أف يكوف عملب تحضيريا غير نيائي ولا يستدعي التجريـ
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: المصادرقائمة 
 :النصوص الرسمية: أولا
  القوانين العضوية-1

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر 25/08/2016 المؤرخ في 16/10القانوف العضوي  -
 .28/08/2016 الصادرة بتاريخ 50
 :القوانين والأوامر-2

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر 08/06/1966 المؤرخ في 66/154الأمر  -
. 09/06/1966،الصادرة بتاريخ 47

، 66/154 المتضمف تعديؿ وتتمة الأمر 18/09/1969، المؤرخ في 69/77الأمر  -
، الصادرة 47 والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر رقـ 08/06/1966المؤرخ في 

. 09/06/1966بتاريخ 
 المؤرخ في 2002الجبائية، الصادر بموجب قانوف المالية  قانوف الإجراءات -

. 23/12/2001 الصادرة في 79، ج ر عدد 22/12/2001
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 15/07/2006 المؤرخ في 06/03الأمر  -

 16/07/2006، الصادرة بتاريخ 46العمومية، ج ر رقـ 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر 20/02/2006 المؤرخ في 06/01القانوف  -

. 08/03/2006، المؤرخة في 14
، ج 2008 المتضمف قانوف المالية لسنة 2007 ديسمبر 30 المؤرخ في 07/12القانوف  -

. 31/12/2007، الصادرة بتاريخ 82ر عدد 
 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف 23/02/2008 المؤرخ في 08/08القانوف  -

. 02/03/2008 الصادرة بتاريخ 11الاجتماعي،ج ر 
 يتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09القانوف رقـ  -

. 2008 افريؿ 23 صادرة بتاريخ 21والإدارية ج ر العدد 
  النصوص التنظيمية-3

 المتضمف تنظيـ الصفقات 16/06/2015 المؤرخ في 15/247المرسوـ الرئاسي  -
. 20/09/2015 الصادرة في 50العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر رقـ 
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 المتضمف تحديد تشكيمة 21/12/2008 المؤرخ في 08/416المرسوـ التنفيذي رقـ  -
المجاف الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة في مجاؿ الضماف الاجتماعي وتنظيميا 

 .12/2008 /24، الصادرة بتاريخ 72وتسييرىا، ج ر عدد 
 المحدد لتشكيمة لجاف العجز 07/02/2009 المؤرخ في 73/ 09المرسوـ التنفيذي  -

 الصادرة 10الولائية المؤىمة في مجاؿ الضماف الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا، ج ر رقـ 
 .11/02/2009بتاريخ 

 المحدد لقواعد سير المجاف 17/01/2017 المؤرخ في 17/12المرسوـ التنفيذي  -
 .08/01/2017، الصادرة بتاريخ 03الإدارية الانتخابية، ج ر 

 . عف والي ولاية بسكرة06/02/2019 الصادرة بتاريخ 38/2019التعميمة رقـ  -
 :القرارات والأحكام القضائية: ثانيا

 المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، 28/12/1985، الصادر بتاريخ 44299القرار رقـ  -
. 1989، الجزائر، 3المجمة القضائية، العدد 

،المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، 30/01/1988، الصادر بتاريخ 56407قرار، رقم ال -

 ،1992، الجزائر، 2العدد 

 الصادر عف مجمس الدولة، الغرفة 22/03/1999 المؤرخ 152508القرار رقـ  -
 .، الجزائرالإدارية، العدد الخاص بالمنازعات الضريبية

-  

 الصادر عف مجمس الدولة، الغرفة 25/02/2003 المؤرخ 006325القرار رقـ  -
 .الجزائرالإدارية، العدد الخاص بالمنازعات الضريبية، 

 عن مجلس قضاء بسكرة، الغرفة 24/10/2018 الصادر بتاريخ 03300القرار رقم  -

 .الجزائية
 عن محكمة بسكرة، القسم 26/11/2018 الصادر بتاريخ 02952حكم رقم  -

 .الاجتماعي
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 :قائمة المراجع
 الكتب: أولا
أحمد يوسؼ محمد عمي، التظمـ الإداري في ضوء الفقو، دار الجامعة الجديدة،  -
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