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 وتقدير شكر 

عمٍ لا تعد ولا تحصى، فلولا نانك ومجدك على ما أنعمت عليَّ من ربنا لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلط

ك والصلاة  والسلام على سيّدنا محمد فضل الله تعالى لما كان هذا العمل ليرى النّور، فلك الحمد اللهم وحدك لا شريك ل

 صلى الله عليه وسلم خير الأنام.

الأفاضل الذين لم يبخلوا علينا بجهدهم  كر الجزيل إلى الأساتذةفبعد أن أنهينا هذه المذكرة لا يسعنا إلا أن نتقدم بالشّ

، والأساتذة  والعمال القائمين على 2019 لتلقينِنا مبادئ القانون والذين أشرفوا على تكوين دفعة قانون الأعمال خاصة لسنة

شرفة على بدر الم لعور عمادة و إدارة كلية الحقوق والعلوم السياسية و نَّخص بالذَّكر الأستاذة الدكتورة:

شراف على المذكرة و توجيهاتها تكويننا طيلة فترة إعداد المذكرة، فنتقدم لها بخالص الشكر والامتنان لقبولها الإ

 العلي القدير أن يجعل ذلك في الحكيمة في تصويب مسار البحث، وملاحظاته القيِّمة رغم عديد التزاماتها فنسأل الله

 ميزان حسناتها.

از هذه المذكرة ونَّخص الشكر الجزيل لكل من ساعدنا من الأساتذة و قدّم لنا يد العون في إنجكما نتقدم ب

ية، والشكر موصول بالذكر الأستاذ الدكتور عمراني كربوسة والأستاذة هادي سهيلة بقسم العلوم السياس

القطب الجامعي شتمة بلكل عمال المكتبة سواءٌ مكتبة كلية الحقوق والعلوم السياسية، المكتبة المركزية 

، ولا يفوتنا أن نشكر أعضاء وعمال مكتبة كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير بالجامعة المركزية

 لجنة المناقشة على مناقشة المذكرة.



 

 الإهداء

لحزن والفرح في آن بأنامل تُحاط بقلمٍ أعياه التَّعب والأرق ولا يقوى على الحراك... يتَّكأ على قطرات حبٍر مملوء با

واحد؛ حزنٌ يشوبه الفراق بعد التجمع... و فرحٌ لبزوغ فجرٍ جديد من حياتي وهو يوم تخرجي الذَّي أتَّطلع فيه لِما هو آتٍ من 

 همسات الدنيا المليئة بالأمل المشرق...

 ذن الله تعالى.ها أنا أقف اليوم لحصاد إحدى الثَّمرات التَّي ينَّعت لي وهي تخرجي بانتظار قطف المزيد بإ

لصرح ضمنّي بين أحضانه لفترات كالأم... هنا سوف أقدّم كلمات لكل من ترك بصمة في حياتي وتوسيع 

مداركي العلمية والعقلية... لكل من لملم أحزاني بين الفترة  والأخرى و من أشعرني بأنني لست وحيدة في هذا 

 المجتمع، إهدائي إلى:

، من أحمل اسمه بكل افتخار، و من افتقده منذ أن خسرت و من تمنيته أن يرى ثمار قد حان من كلله الله بالهيبة و الوقار

 .عبد المالك رحمة الله عليهقِطافها دون انتظار ... والدي الغالي 

المجاهدة في سبيل تعليمي ومن كان دعائها سر نجاحي و حنانها بلسم لجراحي، إلى نور عيني أمي الحبيبة التي تخجل 

 ت من شدّة حبي لها.الكلما

أبي الثاني و سنّدي في الحياة ومن اتخذت منه قوتي وكان خير عون لي و علمني معنى القوة والصبر، ومن كلَّت أنامله ليُقدّم 

كما أتقدم  ... أخي الحبيب إلياس،لي لحظات السعادة و حصَد الأشواك عن دربي ليمهد لي سُبُل العلم والقلب الكبير

 على مواقفك النبيلة يا من تطلعت لنجاحي بنظرات الأمل. لك بالشكر الجزيل

 .جدتي العزيزة مباركةمن كانت معي في الأوقات الصعبة... جدتي الغالية حليمة و ينبوع الصبر 



 

 

 

 

من تصنع السعادة من فُتات الوجع والكلمة الحلوة والابتسامة الأحلى في عز ضيقتي... ملاكي الأيسر أختي الحبيبة و 

  .أم الخيردة الودو

من رافقتني منذ أن حمِّلنا حقائب صغيرة ومعك سرت الدّرب خطوة بخطوة وما تزال تُرافقني حتى الآن... الشمعة التي 

 .حبيبتي وأختي سميرةتضيء ظلمة حياتي...

 .ميهوبي دراجيدون أن أنسى الأخ والصِّهر الذي ساندني طيلة مشواري الدراسي... 

 .الغالية عايدةنت أجمل ما ساقها إلّي القدر... من عثرت عليها صدفة فكا

 نور الهدى و منصورة.، الهادئتان سميةالقلوب الحنونة وقت القسوة: المشاكسة 

 .الغالية نسرين و صديقتي الأستاذة رقيق إيناسمن تَنسُّجا لي الأمل من خيوط اليأس و تُبشرنَّني دوما بحياة أجمل... 

بثينة، كنزة، رفيقة، يئة ومن كانوا ملاذي وتذَّوقت معهم أجمل لحظات حياتي الغاليات: القلوب الرقيقة والَّنفوس البر

 دنيا، إيناس، بسمة، نور الايمان، حنان ونصيرة.هاجر،نسيبة، 

 كل باسمه. 2019وإلى كل زملاء الدراسة و دفعة قانون الأعمال لسنة 

 صابرين                                                                                                                                                                                                                                    

 



 

 

 



 

 قائمة المختصرات

 قائمة المختصرات باللغة العربية .1

 الدلالة المختصر

 آخره.إلى  إلخ

 الجريدة الرسمية ج.ر

 دون بلد النّشر. د.ب.ن

 دون رقم صفحة د. ر. ص 

 دون سنّة النّشر. د.س.ن

 صفحة. ص

 من الصفحة ... إلى الصفحة... ص ص

 طبعة. ط

 

 
 
 
 
 
 



 

 قائمة المختصرات باللغة الأجنبية .2
Signification Abréviation 

Agence National de Développement 

L’Investissement 

ANDI 

Agence National Développement 

Touristique. 

ANDT 

Agence National de Soutien à L’emploi des 

Jeunes. 

ANSEJ 

Agence Touristique Algérienne. ATA 

Caisse National d’Assurance Chômage. CNAC 

Conseil National Economique et Social. CNES 

Centre National d’études sur le Tourisme. CNET 

Entreprise des Travaux Touristique. ETT 

World Food Organisation. WFO 

Taxe sur les bénéfices des entreprises IBS 

International Federation of Tourism 

Organizations. 

IFOTO 

Office National du Développement des 

Medias dans le Domaine du Tourisme. 

ONDMDT 

Organisation Mondiale Tourisme. OMT 

Office National Algérien du Touristique. ONAT 

Office National Tourisme. ONT 

Ouvrage Précédemment. OP-CIT 

Schéma Directeur d’Aménagement 

Touristique. 

SDAT 

Schéma National d’Aménagement du 

Territoire. 

SNAT 



 

Société National du tourisme et Hôtellerie. SONATOUR 

Page. P 

Plan Destination d’Algérie. PDA 

Plan Finance Tourisme. PFT 

Programme de Nations Unies pour le 

Développement. 

PNUD 

Pôles Touristique d’excellence. POT 

Touring Club d’Algérie. TCA 

Taxe sur la Valeur Ajoutée. TVA 

Taxe sur l’Activité Professionnelle. TAP 
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: 
غرض وذلك كله ب من التبعية الاقتصادية الأجنبيةخلص مار منافسة شديدة للت  منذ الاستقلال والجزائر تخوض غ     

سْت لز م على الاجتماعية، السياسية والثقافية، وتبعًا لذلك ا   تطوير التنمية وفي جميع المجالات بما فيها الاقتصادية،
تي تقف الجزائر وضع استراتيجية تنموية وذلك لا يتأتى إلا عن طريق تهيئة المناخ الاستثماري و إزاحة العقبات ال

 دون تحقيق طموحاتها.

ها نتيجة انخفاض أسعار الريع النفطي وقد تزايد في الآونة الأخيرة الاهتمام بالاستثمارات وخلق مناخ ملائم ل    
  1الجزائرية الأورومتوسطية وبالنظر لبنود اتفاقية الشراكة اساتها السلبية على موارد الدولةفي السوق العالمي وانعك

نافس الدول المتقدمة وشروط الانضمام لمنظمة التجارة العالمية نجد أن الجزائر في الوقت الراهن لا تستطيع أن ت  
لف المجالات رغم امتلاكها المقومات التنافسية بجميع أنواعها، ولهذا فهي مطالبة بتوجيه أنظارها نحو في مخت

 يع النفطي تستطيع من خلاله الزيادة في الإنتاجية وتحسين النوعية في الاستثمارات.إيجاد بديل اقتصادي للر  

 التعريف بالموضوع:

تبر الاستثمار وتبعًا لذلك يع يا للعجلة الاقتصادية والتنمويةكا ديناميكوفي سي اق ما ذكرنا، ي عد الاستثمار محر      
ادات السياحي من أهم الاستثمارات دعما لاقتصاديات العديد من الدول لما له من انعكاسات إيجابية في تحصيل اير 

 سياحية ضخمة.

 به بالاستثمارات السياحية نظرا لما تزخروالجزائر كمدخل للقارة الإفريقية تزايد اهتمامها في السنوات الأخيرة     
مات التاريخية للدولة وذلك من خلال تزاوج المقومات الجغرافية بالمقو  طب سياحي بامتيازات تجعل منها ق  من مقوم
التي لديها متطلبات الاستثمار في القطاع السياحي،  لت تضع الجزائر في مقدمة الدو فكل هذه المقوما الجزائرية

                                                           
المتضمن التصديق على الاتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسيس ، 27/04/2005، المؤرخ في 159-05المرسوم الرئاسي رقم  - 1

 .2005لسنة  31، ج ر عدد شراكة بين الجزائر و المجموعة الأوروبية و الدول الأعضاء فيها من جهة أخرى 
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ع الجزائر بناء صناعة سياحية متميزة تمكن   إلا أنه رغم ها من التسويق للوجهة كثرة المقومات السياحية لم تستط 
 السياحية والمنتوج الجزائري بالمستوى المطلوب.

ية وفي خ ضم ذلك تصبو الجزائر إلى الارتقاء بالقطاع السياحي من خلال بعث استراتيجية سياحية تهدف لتنم    
تدامة عن ت السياحية والدخول في السوق السياحية العالمية في إطار تحقيق التنمية السياحية المسوترقية الاستثمارا

 طريق وضع ترسانة من القوانين والتشريعات الخاصة بالاستثمارات السياحية.

جل في القطاع السياحي كونه ي صن ف ضمن البدائل ا    نموية لتولذلك نجد الجزائر تطمح لاستدراك هذا التأخر المس 
 الاقتصادية لبالغ أهميتها.

 :ةـــدراســــداف الـــــأه

 نسعى من خلال هذه الدراسة لبلوغ الأهداف التالية:      

 .التعريف بالمفاهيم المتعلقة بصناعة السياحة 
   مة للاستثمار السياحي في الجزائر.ر التشريعية والتنظيمية المنظ  التعرف على الأط 
 بعة في ترقية القطاع السياحي.سات التنموية المت  عرض وتقييم أهم السيا 
 .محاولة الربط بين الفكر المستدام والبرامج التنموية في الاستثمارات السياحية 

 :ةـــدراســـة الـــميــــأه

 لم مارساتتجلى أهمية الدراسة في محاولة استعراض واقع الاستثمار السياحي ومحاولة الإلمام بالتنظيم القانوني    
ذي عليه وكيفية تفعيله عن طريق الاستغلال العقلاني للإمكانيات السياحية في إطار تدارك العجز الاقتصادي ال

بعية لت  وجه نحو سياسة التنويع الاقتصادي ضد امع ضرورة الت   فطييع الن  ي ظل انخفاض أسعار الر  تعانيه الجزائر ف
 النفطية.
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 :ةـــدراســـار الــــختيإررات ـــمب 

 تمثلت مبررات اختيارنا لهذه الدراسة في مايلي:   

 مبررات ذاتية 

ف إلى ذلك وتتمثل في الرغبة الش      خصية في دراسة الموضوع كونه يندرج ضمن تخصص قانون أعمال، ض 
خص محاولة معرف الأسباب الحقيقية وراء عدم ارتقاء الجزائر إلى مصاف الدول المتقدمة في قطاعها السياحي بالأ

له وكذا ما تزخر به الجزائر من مواقع سياحية.  إذا ما قارناها بالضوابط القانونية التي تكف 

 مبررات موضوعية 

 ومن أهمها نذكر مايلي:      

 محاولة معرفة مدى اضطلاع الدولة الجزائرية بالاستثمار السياحي. -
ص الاستثمار السياحي محاولة تحصين الاقتصاد الوطني من الاضطرابات التي تطرأ عليه فيما يخ -

م النشاط السياحي وفقًا للتشريع الجزائري.  باستحداث آليات قانونية ت نظ 

 :ةـــابقـــات الســـــدراســـــال

 لي:ابقة التي تم الاعتماد عليها في هذه الدراسة نذكر منها ثلاث دراسات، وهي كمايراسات الس  وبخصوص الد     

 :الدراسة الأولى 

جزائر دراسة حالة ال -ياحة في ظل التحولات الاقتصادية"أهمية الس  اه لخالد كو اش بعنوان أطروحة دكتور    
خ ؛ حيث أشار إلى تاري03، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر" - 2003-2004

كز سياحة ومختلف مؤشراتها و ر كما أبرز الأهمية الاقتصادية لل رها وتناول أيضا النشاط السياحيالسياحة وتطو 
لمية أيضا على أهمية السياحة في الجزائر خاصة من الناحية الاقتصادية وآفاق هذا القطاع في ظل المتغيرات العا

ي استنادا لبعض التجارب السياحية لمجموعة من الدول العربية، وقد توصل الباحث في الأخير إلى أن السياحة ف
 تاحة.ن وط بها في مجال التنمية الوطنية المستدامة على الرغم من توفر الموارد الم  الجزائر لم تلعب الدور الم
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 :الدراسة الثانية 

، " -جزائردراسة حالة ال –"الاقتصادية للتنمية المستدامة أطروحة دكتوراه لعامر عيساني بعنوان الأهمية       
مت ؛ 2010-2009، 01لخضر باتنة الحاجكلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة  حيث ق س 

نها، وقد راسة إلى خمسة فصول تناول فيها الجوانب النظرية للسياحة والسياحة الدولية ومختلف الآثار الناجمة عالد  
توصل الباحث في الأخير إلى أن التجارب السياحية التي خاضتها تونس و مصر تضم مجموعة من الدروس التي 

 الجزائرية أن تستفيد منها لترقية استثمارها السياحي. يمكن للسياحة

هو  وهذا مخطط التوجيهي للتهيئة السياحيةونلاحظ أن هذه الدراسات لم تتطرق إلى الاستراتيجية السياحية لل    
ة الجانب الذي حاولنا إبرازه من خلال دراستنا عن طريق تحليل محتوى هذه الاستراتيجية، بالإضافة إلى معالج

م من طرف المشر ع الجزائري كون أن دراستنا دراسة قانونية مو   حضة.تحليل الجانب القانوني والمؤسساتي الم ن ظ 

 :الدراسة الثالثة 

حليلية ت"بعنوان الاستثمار السياحي في الجزائر ) واقع و آفاق ( دراسة مداخلة لآمال حابس و عبود زرقين    
؛ حيث قامت هذه الدراسة برصد واقع الاستثمار 2018الحقيقة سنة  والتي صدرت في مجلة "2016-2008للفترة 

حي الم ستَفاد منها من طرف القطاع السياالمشاريع الاستثمارية السياحي الجزائري من خلال التعرف على حصيلة 
ب ل تطوير الاستث ت ماراضمن مخططات التنمية مع إبراز طريقة استغلال مناطق التوسع السياحي ومحاولة إيجاد س 

 السياحية.

والملاحظ على هذه الدراسة أن هناك عناصر مشتركة مع دراستنا في التطرق للأطر المفاهيمية الخاصة    
حية، بالإضافة إلى تحليل محتوى المخطط التوجيهي للتهيئة السيا سياحي وتحليل المخططات التنمويةبالاستثمار ال

نب استنا جاءت عامة لم تحدد فترة زمنية معينة مع التطرق للجاوما يمكن الاختلاف فيه في الدراستين هو أن در 
ز الإطار التشري ثمار عي والتنظيمي للاستالتشريعي والتنظيمي على عكس الدراسة التي تناولتها المقالة لم ت بر 

دت بالفترة الممتدة  و زيادةً على ذلك جاءت كدراسة حالة م خصصةً  السياحي د   2008من بذلك فترة زمنية معينة ح 
 .2016إلى 
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 :ةــدراســــة الــــاليــــإشك

 دوليا كقطب سياحي على الصعيد الزهتحظى الجزائر بالعديد من الموارد السياحية التي ت تيح لها فرصة تمي      
م في ترقية الاقتصاد الوطني بذلك الت   وعلى  يا،صور الذي يجعل من القطاع السياحي بديلًا اقتصادإلا أنها لا ت سه 

 م دراستنا في الإشكالية التالية:ضوء ما سبق تتمحور معال

مة على هل يُشكِل الاستثمار السياحي البديل الأنسب والفع ال في تحقيق التنمية المستدا 
 ضوء التشريع الجزائري ؟

 ويندرج ضمن هذه الإشكالية الجوهرية جملة من الأسئلة الفرعية، أهمها:   

 نمية السياحية المستدامة حسب منظور التشريع الجزائري؟فيما تتمثل أهم أسس الت 
 ما هي مختلف الضوابط القانونية التي تحكم الاستثمار السياحي في التشريع الجزائري؟ 

 :ةــدراســـات الـــيــرضــــف

 من خلال الإشكالية المطروحة ومحاولة تحليلها اعتمدنا على وضع الفرضيات التالية:   

 ر السياحي أحد الركائز الأساسية في تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة.اعتبار الاستثما 
  ضعف الإطار التشريعي والتنظيمي الخاص بالاستثمار السياحي ي عد أحد أهم أسباب تراجع الاستثمارات

 السياحية.

 :ةــدراســــرات الـــــمتغي

دامة المتغير المستقل في تحقيق التنمية المست عرف على دور الاستثمار السياحي بصفتههدف هذه الدراسة للت  ت
 بمختلف جوانبها، وهذا ما سنوضحه في الشكل التالي:
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 متغيرات الدراسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لبةاإعداد الط :المصدر
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 :عـــتبــج المــــلمنها

اعتمدنا  دقيقا وتبعًا لذلكوحتى نصل للإجابة المتكاملة عن الإشكالية المطروحة كان لابد أن نتبع منهجا علميا    
وذلك من خلال إبراز مختلف  يلي الذي يتلائم وطبيعة الموضوعالتحلو في هذه الدراسة على المنهج الوصفي 

ن وأيضا م ها المتمثل في الاستثمار السياحيالمفاهيم الخاصة بالصناعة السياحية المستدامة عن طريق أبرز أسس
ائيات المتعلقة بموضوع الدراسة، ولتحليل وتفسير النصوص القانونية خلال تحليل مختلف المعطيات و الاحص

 اعتمدنا على منهج الشرح على المتون وذلك بالاستناد على مصادر ومراجع علمية ذات صلة بالموضوع.

 :ةـــدراســددات الــــمح

 لة في: في عرض هذه المحددات سنحاول رسم خارطة الدراسة التي لا نخرج عن حدودها والمتمث   

 المحددات الزمانية 

لذلك نجد أن القانون الجزائري ي عد  له من نصوص قانونيةتندرج دراستنا ضمن مجال قانون الأعمال وما يكم      
-16حجر الأساس في هذه الدراسة من خلال وضع التشريعات ذات الصلة ونعني بذلك على الأخص القانون رقم 

بالإضافة إلى دراسة  2المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة 03-01نون رقم والقا 1المتعلق بترقية الاستثمار 09
، ثم التوجه إلى تحرير القطاع بانتهاج نظام اقتصاد السوق إلى غاية 1989المخططات التنموية إلى غاية سنة 

 .2030تطبيق الإصلاحات وتبني المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاق 

 المحددات المكانية 

 اص.نقل إلى دراسة حالة الجزائر بشكل خذلك من خلال تناول المفاهيم المتعلقة بالسياحة بشكل عام ثم الت  و    

 

 

 

 

                                                           
 .03/08/2016، المؤرخة في 46، ج ر عدد المتعلق بترقية الاستثمار، 03/08/2016، المؤرخ في 09-16نون رقم القا -1
، المؤرخة في 11، ج ر عدد المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، 17/02/2003، المؤرخ في 10-30القانون رقم  -2

19/02/2003. 



 

 ح
 

 :ةـــــدراســـل الــــهيك

 وبناءً على ما سبق تتمحور حول مقدمة وفصلين وخاتمة:   

 : أسس التنمية السياحية المستدامة في التشريع الجزائري الفصل الأول 

 ول: مفهوم السياحةالمبحث الأ  

 المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي للتنمية السياحية المستدامة 

 : الضوابط القانونية للاستثمار السياحي في التشريع الجزائري الفصل الثاني 

 الاستثمار السياحيالقانونية  ليات الآالمبحث الأول:  

الاستثمار السياحي عيقاتمالمبحث الثاني: حوافز و 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الأولالفصل 

 س التنمية السياحية المستدامة في التشريع الجزائريأس
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 تمهيد :
 احيفيها ضرورة بعث القطاع السي لقد أدركت الجزائر منذ بداية الألفية الثالثة ومع تحسن الوضع الأمني    

 واعتباره محركا هاما للتنمية المستدامة. زايد أهميته على الصعيد العالميوذلك بالنظر لت

، راك إلى ما تزخر به الجزائر من مقومات سياحية جذ ابة تؤهلها لأن تكون قبلة سياحيةيستند هذا الإد
لتي ااهتماما كبيرا من طرف الدولة تحظى ب و اديات الدول وتحتل مكانا مرموقافالسياحة تلعب دورا هاما في اقتص

 ية للبلاد.أخذت على عاتقها تنمية القطاع السياحي الذي يساهم بدوره في التنمية الاقتصاد

ومن هذا المنطلق حرصت الجزائر على أن تتجه أنظارها نحو النهوض بالقطاع السياحي وجعله في 
وذلك من خلال تنظيم القطاع بوضع جملة من المبادئ التي تخص التنمية  صف الدول الرائدة في هذا المجالم

ومصدرا هاما في جذب  خمة على العمومإيرادات مالية ض ما لها من نتائج إيجابية في الحصول علىالسياحية ل  
 العملة الصعبة على الخصوص، ناهيك عن تطوير المناطق السياحية وتنشيط الاستثمار.

ياحة وبناء على ما تقدم سيتم معالجة هذا الفصل من خلال محاولة الإحاطة بمختلف المفاهيم المتعلقة بالس
لتي من وا ر المفاهيمية الخاصة بالتنمية السياحية المستدامةخاصة القانونية منها، ومن ثم التطرق إلى إبراز الأط

 خلالها سيتم تشخيص المبادئ المرتبطة بالتنمية السياحية المستدامة على ضوء التشريع الجزائري.

 م هذا الفصل إلى مبحثين أساسيين هما:وعليه نقس  

 المبحث الأول: مفهوم السياحة

 مية السياحية المستدامةالمبحث الثاني: الإطار المفاهيمي للتن
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 ةـــاحــــوم السيــــمفه ث الأول:ـــــالمبح
وائدها نظرا لع الموارد الطبيعية كالبترول قائمة اهتمامات الدولة الجزائريةبعدما تصدرت الزراعة والصناعة و     

لموارد السياحة كأحد أهم ا دورها في تنمية الدخل القومي للدولة، برز دورو المالية الضخمة وفوائدها الاقتصادية 
ضع مبادئ رد التمويلي عن طريق و من هنا تم توجيه اهتمام الدولة لهذا المو و  رد الطبيعيةفي ظل تراجع المواالمالية 

 الاستثمار في المجال السياحي.وأسس قانونية تساهم في التنمية و 
أصبحت صناعة السياحة تأخذ موقعا و  عات نموا في الاقتصاد العالمي،لقد برزت السياحة كأسرع القطاو      

 زا في اقتصاديات الشعوب لتصبح أهم صناعة.متمي  
لقد تم و  لناحية القانونية على وجه الخصوصعلى هذا الأساس ارتأينا تقديم لمحة عامة عن السياحة من او     

 تتمثل في:يم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب، و تقس
 المطلب الأول: تعريف و أهمية السياحة

 المطلب الثاني: التأصيل التشريعي لاهتمام الجزائر بالسياحة

 المطلب الثالث: أنواع السياحة
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 تعريف و أهمية السياحة المطلب الأول:

أكيد التكشف عن طبيعة الظاهرة السياحية و قصد الو  في تحقيق التنمية الاقتصادية تلعب السياحة دورا كبيرا
ماشيا المنظمات الدولية التي سارعت إلى تقديم تعريف للسياحة تالباحثين والهيئات و هميتها نجد العديد من على أ 

 غفل مساهمة المشرع الجزائري في تقديم تعريف للسياحة.دون أن ن   ع التطورات الحاصلة في المجتمعاتم
 الفرع الأول: التعاريف المختلفة للسياحة و السائح

 حة تبعا لاختلاف التخصصات العلمية التي تناولتها.يفات المقدمة للسياتعر لقد اختلفت ال   

 أولا: تعريف السياحة

 عاريف التالية :بإمكاننا أن نورد الت     

 :المقصود بالسياحة /1

 تعددت الاتجاهات التي قامت بتعريف السياحة، نذكر منها مايلي:   

 من موضع، ومن ذلك قوله تعالى:ثر في القرآن الكريم في أكورد لفظ السياحة   :نظرة الإسلام للسياحة .أ
وَبَشَّرِ  عَنِ الْمُنْكَرِ وَالْحافِظُونَ لِحُدُودِ اللَّهِ وَالنَّاهُونَ  التَّائِبُونَ الْعابِدُونَ الْحامِدُونَ السَّائِحُونَ الرَّاكِعُونَ السَّاجِدُونَ الْآمِرُونَ بِالْمَعْرُوفِ ﴿

سياحة من الآيات ومعنى ال 2﴾سَائِحَاتٍ... لِمَاتٍ مَّؤْمِنَاتٍ قَانِتَاتٍ تَائِبَاتٍ عَابِدَات...مُسْ ﴿وكذلك قوله تعالى:، 1﴾الْمُؤْمِنِينَ 
والتدبر في سياحة العبد إما للتقرب من خالقه بالصلاة والصوم، أو تجولا في الأرض للتعبد  الكريمات عموما

 3. ملكوت الله

                                                           
- ياحلغة تدل على استمرار الشيء وذهابه السياحة يوحا وسيحانا: أي ذهب.   والسياح ا...ي قال: ساح في الأرض يسرح س  ة: وس 

 صددفي هذا ال الذهاب في الأرض للعبادة، وفي المعجم الوسيط: السياحة: التنقل من بلد لآخر طلبا للتنزه والاستطلاع...، أنظر
 .467ص:  هجرية،1380ة للنشر والتوزيع، القاهرة، ، مجم ع اللغة العربية، دار الدعو المعجم الوسيطإبراهيم مصطفى وأخرون، 

 .112،الآية رقم  سورة التوبة -1
 .05، الآية رقم سورة التحريم -2
 –تأثير الاستثمار الأجنبي على تنمية القطاع السياحي في بلدان المغرب العربي ) الجزائر، تونس والمغرب(ساعد بوراوي،  -3

لوم في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد دولي، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم ، أطروحة دكتوراه الع-دراسة مقارنة 
 .23، ص: 2017-2016، الجزائر، 01الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة باتنة 
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 الذ لي يشعر فيها المسلم بالاستضعاف و رض التترك الأسلام حق الهجرة في سبيل اللّ  و كما كر س الإ  
عقيدته فإن اللّ  يعده تطاعته كان آثما، فإذا ما هاجر وكانت وجهته الحفاظ على دينه و بحيث لو لم يهاجر مع اس

 فِي  يَجِدْسَبِيلِ اللَّهِ  فِي يُهَاجِرْ مَن﴿جلا:  و ، وفي هذا جاء قوله علا  1مهجره الجديدهيء له سبيل الراحة و على ذلك أن ي  

غَفُورًا  وَكَانَ اللَّهُ  بَيْتِهِ مُهَاجِرًا إلَِى اللَّهِ وَرَسُولِهِ ثُمَّ يُدْرِكْهُ الْمَوْتُ فَقَدْ وَقَعَ أَجْرُهُ عَلَى اللَّهِ  مِن خْرُجْ  وَمَنَ كَثِيًرا وَسَعَةً  مُرَاغَمًا الْأَرْضِ

2﴾.رَّحِيمًا
 أمر ل صلى اللّ  عليه وسلم والتاريخية التي قام بها الرسو  تعتبر الهجرة النبوية من أعظم المحطاتو ، 

 .بها أصحابه

حيث أخذت السياحة بمرور  سياحة بتأثير من الدين الإسلاميلا يمكن أن نغفل عن التحول الذي عرفته الو      
المساجد والحمامات  ببناء المساجد والعمارة الإسلامية؛ فكانت ولا تزال عدا آخر من خلال اهتمام المسلمينالوقت ب  

 3.الحدائق قبلة سياحيةو 

كر لا على سبيل الذو  الفقهية التي وردت بشأن السياحةوهناك العديد من التعريفات  :قهاالمقصود بالسياحة ف   .ب
 الحصر نستعرض أهم التعريفات في مايلي:

تنبثق  هر عصرنا:" ظاهرة من ظوا4على أنها Freuler Guyerللألماني 1905ورد أول تعريف للسياحة سنة  
من الحاجة المتزايدة إلى الراحة وإلى تغيير أهواء، وإلى مولد الإحساس بجمال الطبيعة ونمو هذا الإحساس وإلى الشعور 

 ،و المتعة من الإقامة في مناطق لها طبيعتها الخاصة، و أيضا نمو الاتصالات على الأخص بين الشعوب المختلفة" بالبهجة
 ريف أنه ركز على الجانب الاجتماعي للسياحة وأهمل الجانب الاقتصادي والبيئي.والملاحظ على هذا التع

"التفاعلات الاقتصادية :5عر ف السياحة بأنهاالذي  Schullard Chratenhefeعكس النمساوي الاقتصادي  
لي حيث أن هذه الدولة المباشرة الناجمة عن وصول زوّار من الخارج الدولة إلى إقليم أو دولة أخرى بعيدة عن موطنهم الأص

حيث ركز هذا التعريف على الجانب الاقتصادي في حين أغفل جوانب أخرى ، " توفر لهم الخدمات المختلفة
 منها الاجتماعي والثقافي والنفسي.

                                                           
س دوليا بدرة لعور،  -1  قسم الحقوق،  ،18  د ، العدمجلة المفكر، "–أيُ مكانة في التشريع الجزائري  –"السياحة حق إنساني مكر 

 .323، ص: 2019كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 .100، الآية رقم سورة النساء -2
 .323، ص: مرجع سابقبدرة  لعور،  -3
 .09، ص: 2003، القاهرة، 21، العدد مجلة الأهرام الاقتصادي، "السياحة العالمية"عبد الخالق محمود، -4
 .23، ص: 2008، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأردن، أسس تسويق الخدمات السياحية العلاجيةإياد عبد الفتاح النسور،  -5
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:"مجموعة من الظواهر و العلاقات الناتجة عن عمليات التفاعل بين السوّاح 1زملاءه على أنها و Mclntochعر فهاوي   
وما  ،الزائرين"تقطاب و استضافة هؤلاء السوّاح و آت الأعمال و الدول و المجتمعات المضيفة و ذلك بهدف اسومنش

نلاحظه على هذا التعريف أنه ركز على أربعة عناصر للسياحة وهي: مؤسسات الضيافة، الحكومات 
 يزورها السائح.التي تمارس نوعا من الضيافة والناس الذي يقطنون في الأماكن أو المناطق التي 

" مجموع العلاقات والأعمال : 2مؤسس البحث السياحي والصحة السياحة كمايلي Krapt Hunsikerكما يعتبر 
 تكونت بسبب السفر و إقامة الأفراد بحيث لا يكون مكان الإقامة الأصلي و الدائم و ليس مكان العمل الأساسي".

هو ناتج عن تطور دور السياحة واضح في تعريف السياحة و ك تباين ومن خلال هذه التعريفات نلاحظ أن هنا   
 في المجتمع. 

مام قد أخذ الاهتو  حة موضوعا قديما ذو طابع متجدد،موضوع الاهتمام بالسيا ي عد :المقصود بالسياحة قانونا. ج
 ري.به تشريعيا اتجاها عالميا قبل أن يلقى اهتماما في التشريعات الداخلية على غرار التشريع الجزائ

 قليمية الإ قد تعاقبت العديد من التعريفات من طرف الهيئاتو  :تعريفات المنظمات والهيئات الدولية للسياحة
 السياحية، نذكر منها:والدولية خاصة الاقتصادية و 

 ( تعريف المنظمة العالمية للسياحةOMTهي )و لفترة زمنية  فراد من مكان لآخر لأهداف مختلفة:" انتقال الأ
 3.ساعة، و تقل عن سنة مع توفير الخدمات المتعلقة بهذا النشاط" 24تزيد عن 

ة معايير محددة لاكتمال هذا النشاط والمتمثلة ف     ي:ومن خلال هذا التعريف يتبين أن السياحة تقوم على عد 

 حأما فيما يتعلق بالمساحة الواجب قطعها لشخص السائ : بمعنى الانتقال من مكان لآخرعملية الانتقال 
 ميل. 50فهي تختلف من تعريف لآخر ، وقد حددتها اللجنة السياحية الدولية ب 

 وعلى أساس هذا الهدف يتم تحديد نوع السياحة. نتقال: ونقصد به الغرض من الاالهدف 
 24ياحة عن ساعة وتقل عن سنة؛ ففي حالة ما قل ت الس 24: وقد حددها التعريف بأنها تزيد عن المدة 

 أما إذا زادت عن سنة يمكن اعتبارها هجرة. فقطساعة تعتبر نزهة 

                                                           
 .23، ص: 2006، دار الور اق للنشر والتوزيع، الأردن، أصول صناعة السياحةحميد عبد النبي الطائي،  -1
 ، 01، المجلد مجلة الاستراتيجية والتنمية، التنمية المستدامة للدول""صناعة السياحة و دورها في عبد القادر برانسيس،  -2

 .74، ص: 2011، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير مستغانم، الجزائر، 01العدد 
 .24، ص: 2007، دار الكنوز للمعرفة والنشر، الأردن، صناعة السياحةأحمد محمود مقابلة،  -3
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 ن من مكونات السياحة و توفير الخدمات المتعلقة بالسياحة تي لا يمكن قيامها لا: ويمثل هذا المعيار مكو 
 1.ذ أن غيابه سيؤدي إلى تراجع السي اح عن الزيارة لذلك المكان أو الدولةإ إلا بتوفيره

 تحتوي كلمة السياحة على مفهومين: فحسب منظمة السياحة العالمية      

 بحيث تكون أسباب الزيارة من لبلد الذي يزوره ساعة على الأقلقيم في ا: وهو كل زائر مؤقت ي  السائح 
ئلية، أجل الترفيه، الراحة، الصحة، قضاء العطل، الدراسة، الديانة، الرياضة أو من أجل القيام بأعمال عا

 فية وسياسية.أو حضور مؤتمرات، ندوات علمية ثقا
 2.ساعة على الأكثر خارج مقر إقامته المعتادة 24: كل زائر مؤقت لا تتجاوز مدة إقامته المتجول المتنزه 
  للسياحة بأنها 1963تعريف مؤتمر الأمم المتحدة للسياحة و السفير الدولي المنعقد في روما سنة: "

 24خر مؤقتا مدته لا تقل عن آإقامته الدائمة إلى مكان ظاهرة اجتماعية و إنسانية تقوم على انتقال الفرد من مكان 
السياحة ن هما السياحة الداخلية و ا جناحاساعة بهدف السياحة الترفيهية أو العلاجية أو التاريخية؛ والسياحة كالطائر له

 ." الخارجية
  بها الشخص المسافر  " الأنشطة التي يقوم: للسياحة بكونها 1991تعريف مؤتمر أوتاوا الذي انعقد بكندا سنة

إلى مكان خارج بيئته المعتادة لمدة أقل من فترة معينة من الزمن، و أن لا يكون غرضه من السفر ممارسة نشاط يكتسب 
 3.منه دخلا في المكان الذي سافر إليه"

  الاجتماعي للسياحةتعريف المجلس الاقتصادي و (CEST ) فن : بأنها 1972في قراره الصادر سنة "
فحسب هذا التعريف تعتبر السياحة فن يختلف ، لرغبات الشديدة التي تدفع إلى التنقل خارج المجال المحلي"تلبية ا

 4.مكانهاطبيعتها وأدواتها و عن باقي النشاطات بسبب 

                                                           
الأبعاد  –الملتقى الدولي الثالث حول اقتصاديات السياحة المحلية ، " اقع السياحة الداخلية في الجزائر ومعوقاتهاو  "رقية حساني، -1

 .05، ص: 2014ماي  22، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، - والآفاق
أطروحة ، -دراسة ميدانية بوكالات السياحة لولاية باتنة  -اعة السياحة في الجزائردور الموارد البشرية في صنحدة متلف،  -2

دكتوراه العلوم في التسيير، تخصص تسيير الموارد البشرية، قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، 
 .06، ص: 2016-2015، الجزائر، 01جامعة الحاج لخضر باتنة

، مذكرة ماجستير في علوم تنافسية القطاع السياحي و انعكاساته على التنمية المستدامة في الدول العربيةة اللّ  أوريسي، هب -3
التسيير، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس 

 .37ص: ، 2012-2011، الجزائر، 01سطيف
، مذكرة ماجستير، غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية 1982إلى  1962السياحة في الجزائر من ، أحمد لشهب -4

 .14، ص: 1987 -1986الجزائر ،،03وعلوم التسيير، جامعة الجزائر
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 السياحة عبارة عن لفظ ينصرف إلى أسفار المتعة؛ فهي مجموعة الأنشطة البشرية : تعريف الأكاديمية الدولية للسياحة "
 1".تي تعمل على تحقيق هذا النوع من الأسفارال

   إن المتتبع لمسار التشريع الجزائري في إرساء مقومات السياحة يجد العديد من  :ع الجزائري تعريف المشر
ع الجزائري نجد لمشر  به ا ما جاء بخصوصتناولت السياحة بمختلف أشكالها ومقوماتها، و ي النصوص الت

(، إلا أنها أدخلت إليه بعض المفاهيم التي OMTالسياحة العالمية ) أن الجزائر تبنت تعريف منظمة
 2: قامت وزارة السياحة بتحديدها وتتمثل في

 دخل التراب الوطني خارج مساحة العبور يعتبر داخلا.: وهو كل مسافر عبر الحدود و الداخل 
 كان مقر وافع هذا الدخول ومهما: وهو كل شخص دخل التراب الوطني مهما كانت دالمسافر 

 قامته وجنسيته باستثناء الجوالين في رحلة بحرية.إ
 لسفينة أو : كل شخص يدخل الحدود البحرية الوطنية ويغادرها في نفس االجو ال في رحلة بحرية

 قامته.إوالتي يقيم على متنها طول مدة  الباخرة التي دخل بها
 را، ويشمل هذا التعريف:: كل شخص يدخل التراب الجزائري ولا يمارس نشاطا مأجو الزائر 
 ساعة في الجزائر لأسباب مختلفة  24: هو كل زائر مؤقت ولفترة محدودة على الأقل السائح

 الأهل، قضاء العطلة، الصحة والدراسة ...إلخ. ةمنها: المتعة، الترفيه، زيار 
 نزهة ار الطإ: هو السائح، الجو ال، المسافر والعابر للجزائر باستثناء المتجولين في غير المقيم

 أو الرحلة البحرية.
 ساعة، بما في  24له مدة إقامة محدودة في الجزائر لا تتجاوز مؤقت و : هو كل زائر المتنزه

راب ليهم بعد الدخول للتذلك المسافر في رحلة بحرية، باستثناء المسافرين الذين يحكم القانون ع
 كذا سكان الحدود الذين يعملون بالجزائر.الوطني و 

ستفاقة الحقيقية التشريعية التي تعتبر حجر الأساس على الصعيد القانوني تتمثل في ورود العديد أما الا 
، حيث جاء في بالتنمية المستدامة للسياحة المتعلق 01-03رقم  من المفاهيم المتعلقة بالسياحة في القانون 

                                                           
لجزائر في ظل المخطط التوجيهي للتهيئة "دور السياحة الداخلية في تحقيق التنمية الاقتصادية با ،ليلى بوحديد ،شراف عقون  -1

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة 02، العدد 07، المجلد مجلة رؤى الاقتصادية، "2030السياحية آفاق 
 .288، ص: 2017 مى لخضر الوادي، الجزائر، ديسمبرح
كرة ماجستير في إدارة الأعمال، تخصص استراتيجية، كلية العلوم ، مذدور السياحة في التنمية الاقتصاديةنسيبة سماعيني،  -2

، 2014-2013، الجزائر، 02الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، المدرسة الدكتوراليه للاقتصاد و إدارة الأعمال، جامعة وهران
 .09ص: 
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خدمات تسويق أسفار أو استعمال  " كل:1منه عدة تعريفات، من خلال تعريف النشاط السياحي على أنه 03المادة 
 منشآت سياحية بمقابل سواء شمل ذلك الإيواء أو لم يشمله".

:"  كل منطقة أو امتداد من الإقليم 2رفت منطقة التوسع السياحي في نفس المادة السالفة الذكر على أنهاكما ع  
احة و مؤهلة لإقامة أو تنمية منشأة سياحية و يمكن يتميز بصفات أو خصوصيات طبيعية أو ثقافية، بشرية أو إبداعية مناسبة للسي

على  اصل هو نتاج تطور صناعة السياحةهذا التنوع الحو ، استغلالها في تنمية نمط أو أكثر من السياحة ذات المردودية"
الم السوق يستطيع استيعاب الع  أنإلا   ياحة في الآونة الأخيرةالسول العديد من الدول لسوق السفر و الرغم من دخ

 ككل.

" كل منظر أو موقع يتميز : 3على أنه  03-01من القانون  ج/03أما الموقع السياحي فقد عرفته المادة 
بجاذبية بسبب مظهره الخلّاب أو بما يحتوي عليه من عجائب أو خصائص طبيعية أو بناءات مشيّدة عليه، يعُترف له بأهمية تاريخية أو 

بينما عر ف ، لف أو الاندثار بسبب الطبيعة أو الإنسان"يجب تثمين أصالته و المحافظة عليه من التّ فنية او أسطورية أو ثقافية و الذي 
، "جزء من منطقة التوسع أو موقع سياحي غير قابل للبناء ويستدعي حماية خاصة...":4المشرع الجزائري المنطقة المحمية بأنها

 .المناطق السياحيةطق التوسع و المتعلق بمنا03-03 من القانون ج /02ذلك حسب المادة و 

راد نستخلص أن السياحة عبارة عن نشاط يقوم به الفرد أو مجموعة من الأفمن جملة التعاريف التي أوردناها و    
 و بعيدا عن تحقيق الأرباح. لتلبية المتطلبات العملية أو الترفيهية شريطة أن لا تتجاوز مدة الإقامة سنة

 :شروط ممارسة السياحة /2

 نوردها في مايلي:تباعها خلال ممارسته للسياحة و إجموعة من الشروط وجب على السائح هناك م   

 وضع قوانين صارمة لاستيعاب عدد السي اح وحمايتهم، وحماية المواقع البيئية في نفس الوقت. .أ
د السائح بالمعلومات اللازمة عن المنطقة السياحية الم راد زيا  .ب  رتها.توفر مراكز دخول محددة تزو 

                                                           
 .2003لسنة  11الجريدة الرسمية عدد  -1
 .2003لسنة 11الجريدة الرسمية عدد  -2
 .2003لسنة 11الجريدة الرسمية عدد  -3
، 11، ج ر عدد المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، 17/02/2003، المؤرخ في  03-03من القانون رقم  02 المادة -4

 .19/02/2003المؤرخة في 
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ل من توفير مشاريع اقتصادية للدخو  ،لتنوع الحيوي بطرق مستدامة بيئيااإدارة سليمة للموارد الطبيعية و ج.     
 1.تحسين ظروف معيشتهمخلال تطوير صناعات سياحية و 

 :ةـــاحـــص السيــــائــــــخص /3

هي تنطوي على مجموعة من ية، و تصادتعتبر السياحة من أهم القطاعات التي تساهم في تحقيق التنمية الاق
 2:الخصائص

 تشعب مكونات النشاط السياحي وارتباطها بالكثير من الأنشطة الاقتصادية الأخرى. .أ
يا مدى ملائمة المناخ السياحي بمفهومه الشامل من العوامل المؤثرة في الطلب على المنتج السياحي محل  .ب

 و دوليا.

لته لا أن الطلب السياحي في جمخاصة و  القدرة المالية للسائح كبيرإلى حد ى و يتوقف علالطلب السياحــيج.   
 بل يرتبط غالبا بإشباع حاجة كمالية. يرتبط بإشباع حاجة ضرورية

تنمية الاقتصادية كنشاط إنتاجي يقدم خدمات ذات طبيعة خاصة بقضايا الارتباط صناعة السياحةد.    
 سواء. المتقدمة على حد  لنامية و الكثير من الدول ا السياسية فيوالاجتماعية و 

ة تحتوي على مجموعة من العناصر وهي: المقومات والموارد السياحية، التجهيزات السياحة كصناعه.    
ج تصالات السلكية واللاسلكية المحلية والدولية، الدعاية والترويالاالسياحية، خدمات المواصلات و  الخدماتو 

 متشابكة.مركبة و فهي صناعة  لطلب السياحياالسياحي و 

                                                           
ل التهيئة السياحية ودورها في التنمية يوم دراسي حو الفنادق الخضراء أحد المداخيل لتحقيق التنمية السياحية "،  "زوينة بن فرج، -1

 .96، ص: 2009ديسمبر  21برج بوعريريج، الجزائر، يوم  جامعة محمد البشير الإبراهيمي، المحلية
 .18-16، ص ص: 1992، المكتب العربي الحديث، القاهرة، محاضرات في صناعة السياحة في مصرعبد السلام أبو قحف، -2
- تلفة تمثل جملة ن عن اتجاهات السائحين لقتناء منتج س ياحي أ و زيارة منطقة أ و دولة س ياحية قوامه مزيج متكون من عناصر م هو الإعلا": الطلب السياحي

، 1997 د.ب.ن، ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية،أصول التسويق السياحي. أنظر في هذا الصدد: صبري عبد السميع، "من الدوافع
 .113ص: 

- قامة الس ياّح الوافدين من مقر اإقامتهم الدائمة أ و مكان أ عمالهم": ةصناعة السياح من أ جل المتعة لفترة ل تزيد  هي النشاط الاقتصادي الذي يهتم باس تقبال واإ

نتاج في النشاط الس ياحي تتطلب وجود طلب وعرض س ياحي في سوق س ياحي تتداول فيه 24عن  تجات ا من ساعة، وهي تقوم على مراحل متكاملة؛ فعملية الإ

سياحة صناعة ال. أنظر في هذا الصدد: ي سرى د عبس، "س ياحية تتطلب خطط للتسويق اإلى الس ياّح ليقدمون اتفاقا س ياحيا يحقق اإيرادات س ياحية
 .108، ص: 2003، مطبعة فجر الإسلام حليم، القاهرة، بين النظرية والتطبيق: دراسة وبحوث في أنتربولوجيا السياحة
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ات الخاصة بالنسبة لبعض المقوم عدم سيادة المنافسة الصافية أو حتى احتكار القلة في كثير من الحالات و.  
 صعوبة قيام بعض الدول بإنتاج سلع سياحية بديلة.والموارد السياحية النادرة و 

ة لدى جمهور السائحين، أو بمعنى آخر الخدمات السياحية بدولة ما لدوافع ذاتيارتباط الطلب على الموارد و ز.  
 1.أن الطلب السياحي في معظم الحالات يتصف بدرجة عالية من المرونة

 كما تمتاز السوق السياحية بمايلي:   

ب تنقل المستهلك السوق السياحية سوق للتداول بسرعة بسبب ارتباط عملية الإنتاج بالاستهلاك مما يستوج 
 .بالتالي تمثل السياحة قطاعا تصديريا دون الحاجة إلى شحن للمنتج السياحيو الخدمة، و أبحثا عن السلعة 

ا تتطلب ذهلو   لاستخدام التكنولوجيا المتطورمجالاحة تمثل حافزا للإبداع الثقافي والاجتماعي و صناعة السيا 
 2.التأهيل في ظل وجود منافسة دوليةمستوى أكبر من الكفاءة و 

ن ل الطبيعة ووجود أماكجماروات غير مادية مثل نوع المناخ و ث أساسعلى  المنتوج السياحي الم باع يقوم 
 حسن التخطيط لهاهي ذات إمكانيات كبيرة لتحقيق عوائد مالية غير محدودة إذا ما أ  تاريخية وأثرية، و 

 تجارية.المنتج فيها وفقا لقواعد علمية و تسويق و 
يل وهي سب الدوليمل اجتماعي على المستوى الوطني و اداة فع الة في النظام العام لخلق تكأتعتبر السياحة  

على المستوى ختلف الدول المتجاورة بوجه خاص و بعث نوع من التفاهم الدولي بين ملتنمية صناعات أخرى و 
 الدولي بوجه عام.

جية أخرى مثل الصناعات ورنت بقطاعات إنتاصناعة السياحة تتطلب استثمارات مالية أقل نسبيا إذا ما ق   
 3.صناعة التعدينقيلة و الث

                                                           
 .206، ص: 1995، الدار الجامعية للنشر، القاهرة، أساسيات التسويقبو قحف، عبد السلام أ -1
- طبيعية والجغرافية والمعالم هو مجموعة العناصر الملموسة وغير الملموسة التي تقدم للسائح وتمثل في مجموعها عناصر جذب؛ كالإمكانيات ال ": المنتج السياحي

، حة في الأردنصناعة السيا. أنظر في هذا الصدد: مقابلة خالد، ذيب فيصل الحاج، "والعلاجية...اإلخ التاريخية أ و المراكز الصناعية، التجارية
 .276، ص: 2000الأردن، دار وائل للنشر والطباعة، 

2- Jean Louis Michaud,Tourisme chance pour l’ économie – risque pour les sociétés, édition 

Puf,France ,1992, p: 68. 
 .22، ص: مرجع سابقنسيبة سماعيني،  -3
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 : أهــــــــــــــداف الســــــــــيــــــــــــــــاحـــــــــــــــــــــــة1. 1الشكل رقم 
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 .23 :، ص2016-2015، الجزائر، 02التجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران ، الاقتصادية
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 حــائــف الســريـــثانيا: تع

 سائح.فلا بد من تعريف ال ية من دون عدد منطقي من السي احلا أماكن سياحا أنه لا يوجد سياحة دون سي اح و بم   

 :حالمقصود بالسائ /1

لأي سبب غير الكسب المادي أو الدراسة و  يسافر خارج محل إقامته الأصليالسائح هو ذلك الشخص الذي    
 1.ساعة 24لفترة تزيد عن ء كان سائح وطني أو سائح أجنبي و سوا

ساعة و لا  24 " كل شخص يتنقل خارج مكان إقامته المعتادة لمدة لا تقل عن:السائح بأنه Yves Tinard عر ف .أ
 2.أشهر، و ذلك لأسباب ترفيهية أو صحية أو دراسية أو الاجتماعات" 04تزيد عن 

 الشخص الذي يفي بالشروط التالية: :بأنه Ogilivie كذلك عرفه .ب

 .أن يكون م كوث الشخص أو إقامته بموطنه غير الأصلي لفترة مؤقتة 
  صلي أو المنطقة الأصلية زار هو البلد الأو البلد الم  أمصدر المال المصروف في المنطقة  أن يكون

 3.ليس المنطقة أو البلد المستهدف من طرف السائحللشخص و 

" أي شخص يزور :4السائح بأنه 1963السياحة الدوليين بروما سنة ر ف مؤتمر الأمم المتحدة للسفر و كما ع. ج
حيث صن ف ، ء عمل يُجزى منه في الدولة التي يزورها"دولة أخرى غير الدولة التي اعتاد الإقامة فيها لأي سبب غير السعي ورا

 هذا التعريف السي اح إلى فئتين من الزائرين هما:

 ساعة في الدولة التي يزورونها. 24: وهم الزائرون المؤقتون الذين يقيمون أكثر من  ن السائحو 
 نها.الدولة التي يزورو ساعة في  24الزائرون المؤقتون لمدة لا تقل عن  وهم : ةمسافري الرحلات السريع 

                                                           
 .37، ص: 2003، مجد المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، د.ب.ن، دور الإعلام في التسويق السياحيمصطفى عبد القادر،  -1
لة، رشيد فر اح،  -2 الأبحاث مجلة ، "دور التسويق السياحي في دعم التنمية السياحية والحد من أزمات القطاع السياحي"يوسف بود 

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ديسمبر 12العدد  والإدارية،الاقتصادية 
 .100-99، ص ص: 2012

، "-م ربيحما –السياحة المستدامة: واقعها و تحدياتها بالنسبة للجزائر " دراسة القطاع السياحي لولاية سعيدة محمد وز اني،  -3
مذكرة ماجستير، تخصص تسويق الخدمات، معهد العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 

 .12، ص: 2010-2011
، 02، العدد رةمجلة نماء للاقتصاد والتجا، "–الواقع والمأمول  –"السياحة في الجزائر بتي، محمد تاج الد ين صحراوي،وسيلة الس   -4

 .51، ص: 2017كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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 أما المنظمة العالمية للسياحة فقد قسمت الزائر إلى فئتين هما:  .د 

  ساعة للبلد الم زار 24هو الزائر الذي يقوم بزيارة مؤقتة في مدة لا تقل عن : و السائح. 
 1.ساعة في البلد الم زار 24الذي يقيم إقامة مؤقتة لأقل من و  : هو زائر اليوم الواحد المتنزه 

" السائح هو أي شخص يزور دولة أو جهة أو مكان :عر فه (IfOTO)تحاد الدولي للمنظمات السياحية بة للابالنس ه.  
 2.غير الأماكن التي تقع داخل محل إقامته المألوفة..."

" نه: فقد عر فه الإتحاد الدولي لمنظمات السفر على أ حصائيات العالمية للسي احتوافق الاو  سعيا لتوحيدو و.   
 .ساعة أو تزيد" 24الشخص الذي يسافر خارج محل إقامته لمدة 

 3:ي ستثنى من هذا التعريفو    

  .الأشخاص المسافرين من أجل الإقامة 
  الأشخاص المقيمين ببلد مجاور يشتغلون به.اص القاطنين بالمناطق الحدودية و الأشخ 
 التلاميذ المقيمين من أجل الدراسة.و  الطلبة 
 ابرين لبلد من غير التوقف فيه.الأشخاص الع 
  .أعضاء الهيئات الدبلوماسية 
  .أفراد القو ات المسلحة 
 المرتبطين بعقود عمل مؤقتةاملين في بلد غير بلدهم الأصلي و الخبراء أو الموظفون الع. 
   الراغبين في الحصول على إقامة دائمةطالبي اللجوء السياسي و. 

 

                                                           
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، 53، العدد مجلة دراسات، السياحة ومتطلبات تنميتها بالجزائر" "رقية بوشويشة، -1

 .90ص: ، 2017، الجزائر، أفريل غواطجامعة عم ار ثلجي الأ
، كلية العلوم 04، العدد مجلة الاقتصاد الصناعي، قطاع السياحة و رهان دعم التنمية المستديمة بالجزائر" "سليم العمراوي، -2

 .42، ص :2014الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر، جوان 
 .12، ص: ع سابقمرجمحمد وز اني،  -3
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ساعة شرط أن يكون توقفه لفترة زمنية بسيطة و لأسباب غير  24لد غير بلده لفترة أقل من " أي شخص يسافر في ب:أما الزائر هو
 1سياحية"

من خلال ما سبق يمكن وضع تعريف شامل للسائح على أنه: الشخص الذي يقوم بزيارة منطقة معينة و 
لاده ات دولية أو لتمثيل بغير التي يقيم فيها عادة للترويج عن النفس أو لأسباب صحية أو عائلية لحضور اجتماع

نة، ساعة ولا تتجاوز الس 24أو البحر لمدة تزيد عن إداريا، دبلوماسيا، سياسيا، دينيا، رياضيا عن طريق البر 
 لذلك لا يعتبر سائحا كل من يذهب إلى بلاد ما من أجل العمل أو التوطن.و 

 مسافريــــــــــن: تصنـــيــــف ال2. 1الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .58، ص: 2001، الأردن، السياحةمبادئ السفر و سماعيل محمد علي الدباغ، الحوري، ا مثنى طه :المصدر

                                                           
-واسقاط على الجزائر -)دراسة استرشادية بتجربة تونس( –التخطيط السياحي كآداة لتحقيق التنمية السياحية سهام بجاوية،  -1

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص الإدارة التسويقية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد 
 .12، ص: 2015-2014ة بومرداس، الجزائر، بوقر 
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 :حالعوامل المؤثرة في سلوك السي ا /2 

 أهمها:مل التي تؤثر في سلوك السي اح، و هناك العديد من العوا   

 1عوامل قبل السفر، ونجد منها: .أ
 الأمن في البلد المستقبل. مور بعدالشع 
 .الجهود التسويقية لبلد الاستقبال 
 .تكلفة النقل الجوي 
 تصالات الرقمية والتكنولوجيات المنقولة.الا 
 .البيئة والمناطق الطبيعية 

 عوامل بعد السفر: وتتمثل في: .ب
 .قلة الخبرة في مواجهة ظروف الأمن في البلد المستقبل 
 لع والخدمات في البلد المضيف.الضرائب المفروضة على الس 
 .الأسعار التنافسية للسلع والخدمات 
 التعامل مع المناخ والصراع الثقافي. 

 :حقوق و واجبات السي اح /3

 الواجبات، سنفصل فيها كالتالي:متع السي اح بمجموعة من الحقوق و يت   

 2:تتمثل في:  حقوق السياح .أ
 .التقليل من حدة الضوابط الإدارية والمالية 
 .توفير حرية الحركة في البلد المضيف دون عوائق 
 .إمكانية وسهولة الوصول السريع لمراكز الاتصالات العامة 
 .توفير الوسائل القانونية والإدارية التي تؤم ن لهم الحماية الشخصية وحقوقهم 

 مها:لواجبات، أهفإنه يفترض عليهم القيام بمجموعة من ا : ومثلما يتمتع السي اح بالحقوق واجبات السي اح  .ب

                                                           
(  في ظل الإستراتيجية السياحية الجديدة 2000/2025) : الإمكانيات والمعوقات السياحة في الجزائرعبد القادر عوينان،  -1

علوم ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، قسم الSDAT 2025للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 
 .12، ص: 2013-2012، الجزائر، 03الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية علوم التسيير، جامعة الجزائر 

 .331، ص: 2004، مؤسسة الور اق للنشر والتوزيع، الأردن، العلاقات القانونية في صناعة الضيافةمثنى طه الحوري،  -2
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 .الامتناع عن إبراز الفروقات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بينهم وبين السكان المحليين 
  نقلها أو استعمالها.نواع المواد المخدرة، أالامتناع المطلق عن المتاجرة بكافة 
 فيدين من الامتناع عن اســـتغلال الســـكان المحليين بأشـــكال وصـــيغ غير إنســـانية وغير أخلاقية مســـت

 فاقية العالية والحاجة المالية للسكان المحليين.تقدرتهم الا
 .احترام العادات والتقاليد والمعتقدات المختلفة وتقبلها 
  احترام وتنفيذ جميع التعليمات والنظم والقوانين الســـياســـية والاجتماعية والأخلاقية والدينية النافذة في

 1.تتطلبه من نظام مان سلوك و لتزام بما تمليه مالاالمجتمع المضيف، و 

 :أهمية تعريف السائح /4

 2:تحديد معالمه أهمية كبيرة تتجسد في النقاط التاليةائح و سإن لتعريف ال   

حصــــــائيات وجمع بيانات عن عدد الســــــي اح وأصــــــنافهم وقابليتهم ا: لا يمكن عمل حصــــــائيةمن الناحية الا .أ
خلفية كاملة عن مفهوم الســائح شــروطه لكي يميزه ء احصــعلى الصــرف وفترة بقائهم إلا بعد أن يكون للا

 عن بقية الفئات المتنقلة الأخرى، وبالتالي التوصل إلى أرقام دقيقة في هذا المجال.
تبر و المنطقة الســــياحية المضــــيفة من قبل الســــي اح تعأ: فإن كل إنفاق داخل البلد من الناحية الاقتصــــادية .ب

مكن إنفاقا على الإقامة أو الإطعام...إلخ، وعلى هذا الأســاس لا ي إنفاقا ســياحيا مهما كانت صــورته ســواء
 الوصول إلى حجم الإنفاق السياحي إلا بعد أن يكون إدراك كامل لمفهوم السياحة.

بد من تحديد فئة الســــي اح ومعرفة الأماكن والمنشــــتت التي تســــتضــــيفهم لا 3:من الناحية الإدارية والتنظيميةج.     
 ( 04أنظر الملحق  رقم ).الخاصةلمنشتت بمجموعها الحكومية منها و م لكي تشكل هذه اتقدم الخدمات لهو 

 ةــــريـــزائـــة الجـــاحـــات السيــــومـــي: مقــــانـــرع الثــــالف
وير أدركت الدولة الجزائرية أهمية عصـــــرنة القطاع الســـــياحي باعتباره قوة ديناميكية ت ســـــاهم في تنمية وتط 

احية نشطة ، ولكون التنمية السياحية من متطلباتها وجوب توفر مجموعة من الشروط بدءًا بالموارد السيمختلف الأ
ل فيه في العناصر التالية:  والعديد من المقومات، وهذا ما سن فص 

                                                           
 .332، ص: مرجع سابق مثنى طه الحوري، -1
 .12-11، ص ص: المرجع السابقمحمد وز اني،  -2
 .12، ص: المرجع نفسه -3
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 ةـــــات الطبيعيــــومـــــأولا: المق

 وتتمثل أساسا في:      

 :رافيـــغـــع الجـــوقــــالم /1

كيلومتر مربع  2381741لجزائر مؤهلات سياحية معتبرة تتربع من خلالها على مساحة ت قدر بــــــ تمتلك ا
حيث تقع في الضــــــــــــفة الجنوبية الغربية لحوض البحر الأبيض المتوســــــــــــط، وتحتل بذلك موقعا اســــــــــــتراتيجيا على 

بع وتعتبر بذلك نافذة كيلومتر مر  1680المســـــــــــتوى المغاربي والإفريقي، كما يتمتع بواجهة بحرية تمتد على طول 
حقيقية على البحر الأبيض المتوســـــــــــط الذي يتكون من شـــــــــــواطة رملية أو صـــــــــــخرية مرتفعة أو طرقات شـــــــــــطية 

 1)كورنيش(.

 :ري ــــزائــــل الجــاحـــالس /2

كيلومتر مربع ويتوزع بين ســـواحل  1200يتربع الســـاحل الجزائري على شـــريط ســـاحلي يبلغ طوله حوالي  
 2كما يوجد بالقرب منها عدة مدن ساحلية سياحية أهمها تيبازة، الجزائر، جيجل، سكيكدة وغيرها.رملية وصخرية، 

 :اريســــالتض /3

تتميز الجزائر بعدة أنواع من التضــــــاريس حيث نجد في الشــــــمال ســــــهل التل ) متيجة، وهران وعنابة ( ثم 
لة خديجة بجرجرة والزيبان (، بالإضافة إلى نجد حزام جبلي يحتوي على سلاسل جبلية ) جبال شيليا بالأوراس، لا

 ( 25) أنظر الملحق رقم 3ذلك تشمل غابات كثيفة وثروة نباتية هائلة مع الثروة الحيوانية وتساقط الثلوج.

 

 

 

                                                           
 .290، ص: مرجع سابقشراف عقون، ليلى بوحديد،  -1
، كلية 10، العدد 01، المجلد مجلة الاقتصاد الجديد، "السياحة و دورها في تحقيق التنمية المستدامة بالجزائر" دليلة بركان، -2

 .237، ص: 2014لالي بونعامة خميس مليانة، الجزائر، ية وعلوم التسيير، جامعة الجتجاريالعلوم الاقتصادية، ال
، كلية العلوم 06، العدد مجلة دفاتر البحوث العلمية، "السياحة في الجزائر: مقوماتها ومعوقاتها "نوال بن لكحل، تغريد الآغا، -3

 .278 -276: ص ، ص2015د الله تيبازة، الجزائر، جوان الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، المركز الجامعي مرسلي عب
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 :راء ـــــــــــــــالصح /4

ب يشــــــــــمل الجنوب الأطلســــــــــي الصــــــــــحراوي عدة واحات تتميز بغاباتها الكثيفة وكثبانها الرملية والهضــــــــــا
ي الصـــــخرية والســـــهول الحجرية، كما نجد منطقة الأهقار التي تزخر بجبالها الشـــــاهقة وأين توجد بها أعلى قمة وه

مال.متر  2918قمة تاهات بارتفاع   بالإضافة إلى الثروة الحيوانية التي تتميز بها مثل الج 

 :ويةـــروة الحمـــــالث /5

تتميز منبعا  200مياه الحارة والجوفية يزيد عددها عن يتوزع على مختلف مناطق الجزائر عدة منابع لل
معظمها بمميزات علاجية تســـــــــتقطب الســـــــــي اح المحليين أو الأجانب ومنها حمام بوحنيفية بمعســـــــــكر، حمام دياف 

 بالقالة، حمام بوحجر يعين تموشنت، حمام ريغة بعين الدفلى و حمام الصالحين ببسكرة... إلخ.

ات الخاصــة بإقامة مراكز العلاج بمياه البحر كمركز ســيدي فرج الذي يعمل على تدعيم بالإضــافة إلى الإمكاني   
 ( 08و  06/07) أنظر الملاحق 1هذه الثروة وتطوير السياحة العلاجية.

 :اخــــالمن /6

 2يتنوع المناخ في الجزائر تبعًا لتنوع التضاريس حيث نجد:    

 بالاعتدال شتاءً والحرارة والرطوبة صيفا.مناخ متوسطي: ويسود الشريط الساحلي ويتميز  .أ
يه فمناخ قاري أو شــبه جاف: يســود الهضــاب العليا والمناطق الداخلية ويتميز بشــتاء  بارد طويل قد تنعدم  .ب

 درجة الحرارة وصيف حار وجاف.

شــتاء يســود الصــحراء ويتميز بالجفاف والحرارة الشــديدة على طول الســنة أما في المناخ صــحراوي جاف: ج.     
 ( 24) أنظر الملحق رقم بارد جدا.

 ةـيـافــات الثقــومــقــا: المــيـــانـــث

 تزخر الجزائر بالكثير من المقومات الثقافية ونذكر منها:   

                                                           
 .238، ص: مرجع سابقدليلة بركان،  -1
الحركيات الخمس،  ،SDAT 2025العام حول المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  التقريروزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة،  -2

 .16، ص: 2008جانفي لجزائر، ا ،02الكتاب رقم  ، وبرامج العمل السياحي ذات الأولوية
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 :الصناعات التقليدية /1

حيث نجد الجزائر تتوفر على تراث ثقافي غني بالمنتجات التقليدية وتخص العديد من القطاعات كالنسيج  
ار وصـــــناعة النحاســـــيات ... إلخال ، بالإضـــــافة لتوفرها على العادات التقليدية حيث تم إدراج العادات 1محلي، الفخ 

والتقاليد والمهارات الحرفية المرتبطة بز ي الزفاف التلمســـــــــاني في قائمة اليونســـــــــكو للتراث العالمي اللامادي ســـــــــنة 
2012.2 

 :ورــلـــولكـــالف /2

حيث ت عْرَف العاصمة بطابعها رية وذلك باختلاف طبيعة المناطق للموسيقى الجزائ نجد كذلك تنوع بالنسبة
، عنابة وتلمسان بالطابع الموسيقي الأندلسي والحوزي وأهليل قورارة التقليدي والذي يعتبر تراث 3الموسيقي الشعبي

و الآخر منظمة اليونســـــــــكو شـــــــــعري وغنائي من منطقة قورارة الواحية الجزائرية بالجنوب الغربي والذي صـــــــــن فته ه
، كما تم إدراج آلة إمزاد ضــمن نفس القائمة تحت عنوان: الممارســات والمهارات والمعرفة 4ضــمن التراث اللامادي

 5المرتبطة بمجموعات إمزاد عند الطوارق وتحولت بذلك إلى موسيقى إمزاد.

 :ري ــزائـــخ الجـــالمطب /3

جد نية تتنوع بتنوع المناطق وحســـــــب التوابل المســـــــتعملة ففي الوســـــــط تتميز المائدة الجزائرية بأطباق تقليد 
اســــتعمال القرفة للمرق الأبيض، في الغرب اســــتعمال الكركم للمرق الأصــــفر، في الشــــرق اســــتعمال العكري للمرق 

 الأحمر وفي الجنوب استعمال الحرور، أما الحلويات تختلف بحسب استعمال اللوز، العسل والتمر.

 :ةــخيــاريــات التــومـــقــالما: ــالثـــث

كانت الجزائر وجهة للعديد من الأمم ونتيجة لذلك تعاقبت عليها العديد من الحضــــــــــــــارات من الحضــــــــــــــارة 
ل ها بشرق و وسط البلاد وتحديدا   النوميدية إلى الحضارة الفينيقية والقرطاجية والرومانية والإسلامية حيث تمَركز ج 

                                                           
 .291، ص: مرجع سابقشراف عقون، ليلى بوحديد،  -1
مجلة ، " -رؤية تحليلية واستراتيجية -"التخطيط السياحي كآلية لتنمية السياحة الأثرية في الجزائرنبيل بن مرزوق، محمد يدو، -2

تجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر، ، كلية العلوم الاقتصادية، ال06، العدد اقتصاديات الأعمال والتجارة
 .500، ص: 2018سبتمبر 

 .291، ص: مرجع سابقشراف عقون، ليلى بوحديد،  -3
 .499، ص: مرجع سابقنبيل بن مرزوق، محمد يدو،  -4
 .500، ص: المرجع نفسه -5
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يبازة، شــــرشــــال ) القيصــــرية (، قلعة بني حم اد، بالإضــــافة إلى الآثار التي ت حاكي اليوم القصــــبة، تيمقاد، جميلة، ت
كنوز الفن العمراني الإســـلامي في مدينة تلمســـان التي صـــن فتها منظمة اليونســـكو ضـــمن التراث العالمي باعتبارها 

 كانت عاصمة العهدين الأندلسي والوسيط.

قد   و زيادةَ على ذلك تملك الجزائر أكبر    ر متحف في الهواء الطلق بفضل الطاسيلي الذي يستحوذ على مساحة  
 كيلومتر مربع. 500.000كيلومتر مربع والهقار بمساحة  80.000بـ 

 :ةــدينيــات الــومــقــا: المــعــراب

وابة ت عد الزوايا مقاصد دينية و روحية راسخة على مستوى القطر الجزائري حيث تعتبر الطريقة التيجانية ب
، وقد تم تصنيف العادات الصوفية المتعلقة بالزاوية الشيخية ضمن قائمة روائع التراث الشفهي 1الإسلام في إفريقيا

، كما تعتبر المســاجد أهم أســس انتشــار الرســالة الإســلامية 20082اللامادي للإنســانية في منظمة اليونســكو ســنة 
اش )  ان، مسـجد الأمير عبد القادر بقسـنطينة ومسـجد قلعة بني (، مسـجد ندرومة بتلمسـ 1579ومنها جامع الكشـ 

حم اد بالعاصــــــــــمة، بالإضــــــــــافة إلى مســــــــــجد الجزائر الأعظم الذي ســــــــــيكون أكبر مســــــــــجد في العالم بعد الحرمين 
 ( 11و  10 /09) أنظر الملاحق الشريفين.

 ةــدميــخـة والــاليــات المــومــقــسا: المــامــخ

نى التحتيــة كــالمطــارات والنقــل البري والبحري، ومــدى تطور القطــاعــات الأخرى وتتمثــل في مــدى توفر الب  
من صــــــــناعة وتجارة وبنوك ومدى توفر الخدمات المكملة كالإطعام والفنادق ومراكز التســــــــلية والترفيه والاتصــــــــال 

 3والبريد وغيرها.

 ويمكن أن ن وجزها في مايلي:       

 

 

 
                                                           

 .292، ص: سابقمرجع شراف عقون، ليلى بوحديد،  -1
 .499، ص: مرجع سابقوق، محمد يدو، نبيل بن مرز  -2
 .292، ص: مرجع سابقشراف عقون، ليلى بوحديد،  -3
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 :ةــامـق العــرافــمــن الــرى مــبــالكع ــاريــالمش /1

 1تشمل هذه المشاريع مايلي:

 غرب واختراق؛ -الطريق السي ار شرق  .أ
 ؛LGVلتفاتية بين الشرق والغرب، وإنشاء الرابط السريع تحديث السكك الحديدية الا .ب

 العاصمة، وهران، قسنطينة و ورقلة؛إنشاء مترو وترامواي الجزائر .ج

 والجنوب؛حلية وإنهاء طريق الشمال الطريق السا .د
 ( 22) أنظر الملحق رقم ت الدولية وهران، عنابة وقسنطينة؛تحديث وتطوير المطارا .ه
مراسي،  4ي وزو، بومرداس مرسيين، الجزائر إنشاء المراسي: مرسى عنابة، سكيكدة مرسيين، مرسى تيز  .و

 مراسي، تلمسان مرسيين؛ 3ة، وهران مرسى تيباز 
لس، بجايةوات، وهران، أرزيو، مســـــتغانم، تنس، الجز ميناء للتصـــــدير والاســـــتيراد: الغز  20تطوير  .ز ، ائر، د 

 سكيكدة وعنابة؛

 :المشاريع الكبرى للوحدات الهيدروليكية  /2

 2وتتمثل في مايلي:

كية المشـــــاريع المائية الكبيرة في المنطقة الشـــــمالية الشـــــرقية: ســـــد بني هارون قســـــنطينة، الوحدة الهيدرولي .أ
 ؛HODNAلسطيف 

 الكبيرة في المنطقة الشمالية الوسطى؛المشاريع المائية  .ب
 تعبئة الموارد المائية في المنطقة الشمالية الغربية؛ .ج
 نقل المياه من الشمال إلى المرتفعات؛ .د

 نقل المياه من الصحراء الشمالية إلى الصحراء الداخلية؛ .ه
 تحلية مياه البحر ومحطات معالجة مياه الصرف الصحي. .و

                                                           
حوليات ، "-بين الواقع والمأمول –إمكانية السياحة المحلية بالجزائر من المنظور التكنولوجي  "زوبير عي اش، فاتن باشا، -1

 -177 :قالمة، الجزائر، ص ص 1945ماي  08جامعة  ،14، العدد 09، المجلد جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والإنسانية
178. 

 .178ص:  ،المرجع نفسه  -2
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 :قة المشاريع الكبرى الخاصة بالطا /3

وســــــط الحامة بالجزائر،  Hadjret Ennousتتمثل هي الأخرى في إنشــــــاء مشــــــروع الطاقة الضــــــخمة  
 غالسي، إن ميدغاز.

 :المشاريع الكبرى لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات  /4

 1وتحوي هي كذلك مايلي:  

 انتشار نقاط النفاذ إلى الانترنت في جميع أنحاء العالم؛ .أ
 للدوائر والمديريات والجهات الرسمية؛ تركيب إنترنت الحكومي .ب
 إدخال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بين الشركات الصغيرة والمتوسطة؛ .ج
تنفيذ برنامج تدريب على اســتخدامات تكنولوجيا المعلومات والاتصــالات على مســتوى المؤســســات التربوية  .د

 والتجارية؛
 إطلاق المشروع العمود الفقري بين الشمال والجنوب؛ .ه
 تطوير وتنمية ال بنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات؛ .و
 تكثيف شبكة الهاتف ودخول المستوى الرقمي. .ز

 :تخطيط المشاريع الكبرى والتنمية المستدامة /5 

 وتتضمن المشاريع التالية:      

 إنشاء شبكة المترو عبر المدن الكبرى: الجزائر، وهران، قسنطينة وعنابة؛ .أ
 ة والمناطق المحمية كطاسيلي الهقار؛إطلاق الحدائق الوطني .ب
 حماية وتعزيز الساحل، نظام الواحة، السهوب والجبال. .ج

 ةــــاحـــة السيــــميــ: أهثــلاـــرع الثــــالف

بالغة في تطوير الاقتصــــاد كما للســــياحة أيضــــا أهمية ، ثقافيتصــــال وتلاقي فكري و اتعد الســــياحة وســــيلة 
 وتكمن أهمية السياحة في مايلي: ،لا مداخنحتى أصبحت تسمى بصناعة ب الوطني

                                                           
 .179 -178: ص ص ،مرجع سابقزوبير عي اش، فاتن باشا،  -1
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 أولا: الأهمية الاقتصادية

 تتجلى مظاهرها في مايلي:و    

 :خلق مناصب الشغل /1
هذا يعني إمكانية الســـــــياحة على توليد ط بالعديد من القطاعات الأخرى؛ و حيث أن القطاع الســـــــياحي يرتب

ود القطاعات الأخرى التي تجهزه بمســـــــتلزمات تمتد لتصـــــــل حدو  حيث تفوق حدود القطاع الســـــــياحيفرص عمل ب
 ( 03و  02) أنظر الملحق رقم 1.الإنتاج

 :تدفق رؤوس الأموال الأجنبية /2

يمكن تلخيص أهم و  ي لتنفيذ خطط التنمية الشــــــــــــاملةحيث تســــــــــــاهم الســــــــــــياحة في توفير جزء من النقد الأجنب
 2التدفقات للنقد الأجنبي الناتج عن السياحة في مايلي:

 ة رؤوس الأموال الأجنبية في الاستثمارات الخاصة بقطاع السياحة.مساهم .أ
 المدفوعات السيادية التي تحصل عليها الدولة مقابل منح تأشيرات الدخول للبلاد. .ب

 الفروق الناتجة عن تحويل العملة. ج.    

 :تحسين ميزان المدفوعات /3

يتحقق هذا و  دفوعات الخاص بالدولةيزان المحيث أن الســــياحة تســــاهم كصــــناعة تصــــديرية في تحســــين م 
ية التي تقوم الدولة حمســــــتثمرة في المشــــــروعات الســــــياحية والإيرادات الســــــيانتيجة تدفق رؤوس الأموال الأجنبية ال

 ( 05و  04) أنظر الملحق رقم 3.بتحصيلها من جمهور السائحين

 ةة و الثقافيـــاعيــمــة الاجتــميـــ: الأهاـــانيــث 

 :يجازها في مايليإويمكن     

                                                           
لة، رشيد فر اح،  -1  .101ص: ، مرجع سابقيوسف بود 
، 1999القاهرة، ، 2ط العربي الحديث،  المكتب ،، تنظيم وإدارة المنشآت السياحية والفندقيةأحمد ماهر، عبد السلام أبو قحف -2

 .17ص: 
 .32، ص :2002، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأردن، إدارة المنشآت السياحيةآسيا محمد إمام الأنصاري، ابراهيم خالد عو اد،  -3
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خلق فرص جديدة للعمالة المســـــــــتقبلة للســـــــــي اح: مما يؤدي إلى رفع مســـــــــتوى المعيشـــــــــة و رفع المســـــــــتوى  .1
 الاجتماعي للدولة وتقارب الطبقات الاجتماعية من بعضها البعض نتيجة زيادة دخول الأفراد.

 ق السياحية.ليدوية للسكان المحليين في المناطاتؤدي إلى إعادة بعث الفنون والصناعات  .2
ت الفكرية تحقيق التبادل الثقافي بين الدولة الســـياحية والحركة الســـياحية الوافدة من خلال الل غات والمعتقدا .3

 والآداب والفنون.
 نشاء معالم أخرى حضارية جديدة تعطي للدولة وزنا سياحيا.إزيادة الاهتمام بالمعالم السياحية و  .4
  ة الإنسان لنشاطه وعودته للعمل بكفاءة من جديد.جل استعادأمطلب اجتماعي ونفسي هام من  .5

 ةــاسيــــة السيــميـــا: الأهــالثـــث

فهم و  مشـــــكلات الســـــياســـــية من خلال الحوارحل الكثير من الة في تحســـــين العلاقات بين الدول و تســـــاهم الســـــياح
دعيم أواصــــر الصــــداقة بين تم، و نشــــر مبادئ الســــلاتفاهم بين شــــعوب الدول المختلفة و الآخر، كما تســــاعد على ال

 1بينها. أن خلال العلاقات الودية التي تنشالشعوب م

 ا: الأهمية البيئيةــعــراب

ضــــرورة حمايتها حملات التحســــيســــية بأهمية البيئة و اللســــياحة من خلال الوعي المتزايد و تكمن الأهمية البيئية ل   
جهة أخرى؛ وبالتالي بدأ الوعي المصــــانع من نظمات و والم بعد الأضــــرار البالغة نتيجة ممارســــات الأفراد من جهة

ذلك في ثقافة  دتجســـــــــــــ  و  بيئة واســـــــــــــتدامتها للأجيال القادمةنقاذ الإمن أجل العمل على العمل الميداني في التزايد و 
 2.انعكست في الجانب السياحي فيما تسمى بالسياحة البيئيةي الثقافة البيئية لدى الأفراد و متكاملة تتمثل ف

 : التأصيل التشريعي لاهتمام الجزائر بالسياحةانيـــب الثـــللمطا
حيث يعتبر  ر كبير في تطور الســياحة الوطنيةبعد الاســتقلال أثلظروف التي عاشــتها الجزائر قبل و لقد كانت ل   

انة كاحتلال موقد أخذ في التطور تدريجيا و  مقارنة ببقية القطاعات الأخرى القطاع الســـــــــــــياحي الأكثر اضـــــــــــــطرابا 

                                                           
سيير البيئة، كلية ، مذكرة ماجستير، تخصص اقتصاد وتمساهمة قطاع السياحة في تحقيق التنمية المستدامةالجيلاني بهاز،  -1

 .26، ص: 2008- 2007العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 
دراسة حالة مجموعة من المنظمات  –دور تنمية الموارد البشرية في تطوير الخدمات في المنظمات السياحية خديجة يحياوي،  -2

دكتوراه في علوم التسيير، تخصص تسيير المنظمات، قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية،  ، أطروحة-السياحية في الجزائر 
 .168-167التجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، ص ص: 
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صـــــــلاحات التي عرفتها التنمية التي وضـــــــعتها الدولة والإذلك من خلال مخططات مهمة بين القطاعات الأخرى و 
 فيما بعد.

لأرقام عطاء اإولة الجزائرية بالســياحة، وذلك باهتمام الدلب لي لقي نظرة على مراحل تطور و لذلك جاء هذا المطو    
 قطاع السياحي.جراءات المتخذة للنهوض بالوالتطرق لبعض الإ

 الفرع الأول: السياحة في الجزائر أثناء الحقبة الاستعمارية
 19ن النشـــاط الســـياحي في الجزائر يعود إلى بداية القر لأن ظهور  لســـياحة في الجزائر حديثة النشـــأةتعتبر ا      

 1897؛ ففي ســـــــنة تفطن المســـــــتعمر باكرا للقدرات الســـــــياحية التي تمتلكها الجزائر أين خلال الاحتلال الفرنســـــــي
ـــــــــــــــ : اللجأسس المستعمر ما يسمى ب ية التي كانت مهمتها بطبيعة الحال تنظيم قوافل سياحو  نة الشتوية الجزائريةـ

ن اســــــــــــــتقراء للأحداث آنذاك كانت النية تعميرية خالصــــــــــــــة بتعريف الوافديمن أوروبا إلى الجزائر المحتلة و عديدة 
 من الممكن استغلالها.التي ر المحتلة و الأوروبيين بخبرات الجزائ

ـــــــــــــــ : الفيدرالية السياحية و تم تشكيل ما أ 1889أما في سنة      نقابة سياحية 20نت تضم حوالي التي كاسموه بـ
 ذلك تم تشــــكيل فيدرالية الفنادقكانت تســــتفيد من دعم مالي معتبر من طرف الحكومة الفرنســــية، بالإضــــافة إلى و 
 دعيمات مالية معتبر بدورها هي الأخرى.التي استفادت من تنة و ذلك في نفس السو 

قابة ســياحية أخرى في ن 1916تم تشــكيل نقابة ســياحية في مدينة وهران، لتتشــكل في ســنة  1914في ســنة و    
 .تمثلت مهام هذه النقابات في التنسيق فيما بينها لتنظيم رحلات سياحية في اتجاه الجزائرو  قسنطينة

تســـــــتفيد هذه و  نقابة ســـــــياحية المتواجدة آنذاك 20التي تجمع ة للســـــــياحة و تم تشـــــــكيل فيدرالي 1919أما ســـــــنة    
في نفس سـي اق السـياسـة التوسـعية الاسـتعمارية الفرنسـية تم مالي من طرف الحكومة الفرنسـية، و الفيدرالية من دعم 

ـــــ : القرض الفندقي و  1929إنشاء في سنة  رةما أسموه بـ مرين في ميدان للمستث المكل ف بدوره بمنح القروض الميس 
 .1توسيع الطاقة الفندقية في الجزائر المحتلة من قبل الحكومة الفرنسيةالسياحة؛ وبالتالي هو بنك مكل ف بتشجيع و 

                                                           
الملتقى الوطني ، " 0252" الواقع السياحي في الجزائر وآفاق النهوض به في مطلع عبد القادر عوينان، عبد القادر شلالي، - 1

و  11، جامعة البويرة، يومي أولحاج ، معهد العلوم الاقتصادية، المركز الجامعي آكلي محن دالعلمي السياحة في الجزائر: واقع وآفاق
 04، ص: 2013ماي  12
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 ات ذات الطابع السياحي في شكلهااستمرارا منها عرفت سياسات فرنسا الاستعمارية إنشاء المزيد من المؤسسو    
يوان الوطني الاقتصــــــادي الســــــياحي وذلك بهدف تنمية ليه تســــــمية الدما أطلقت ع 1931ومنها ما أنشــــــأته ســــــنة 

قد بلغ عدد الســــــــي اح ســــــــنة لجزائر على مدى عقود من الزمن، و طمس الثقافة العربية الإســــــــلامية في االســــــــياحة و 
لكن ذلك توقف تقريبا منذ اندلاع الثورة التحريرية المجيدة ســــــــــــنة و  ألف ســــــــــــائح 150الذين زاروا الجزائر  1950

9541. 1 

 لالفرع الثاني: السياحة في الجزائر غداة الاستقلا 
ة في أغلبها كانت متمركز ة ورثت الجزائر تجهيزات فندقية ومنشـــتت ســـياحية معتبرة و أما بعد الاســـتقلال مباشـــر      

 .المدن الجزائرية الكبرى 

حديثا  دولة الجزائرية المســـتقلةلكما أن الســـياحة لم تكن محط أنظار الســـلطات آنذاك لأنها كانت مهتمة ببناء ا    
ثر كما أن الأ يةالاقتصــــادية نحو تشــــجيع تعليم اللغة العربالســــياســــات البنائية الاجتماعية و  ذلك من خلال توجيهو 

مخطط لها مســـتقبلا بما يســـمى بالســـياســـة اســـتقبال الســـي اح بطريقة منظمة و  لم يســـاعد على ه الاســـتعمارالذي ترك
كل نه غير أ ســـــبيلي إما لزيارة أقاربهم وإما عابر عن المعم رين الذين كانوا يتوافدون  الصـــــناعية الســـــياحية، ناهيك

حية مازالت لم تظهر ملامح النشــاط الســياحي في الأفق القريب أو البعيد بالرغم ما للجزائر من مؤهلات ســياهذا و 
 مميزة.

 1966أولا: السياحة في الجزائر قبل ميثاق 

عاجزة عن تلبية الطلب الســـياحي من نفســـها أمام هياكل ســـياحية فقيرة و جزائر آنذاك وجدت ال بعد الاســـتقلال     
كفايتها أو مواكبتها لما تزخر به الجزائر من تنوع ســياحي كبير، إلا أن الدولة بادرت إلى انشــاء برنامج  محيث عد
بناء مرافق للأعمال  من أجل 1966و  1962ذلك في الفترة ما بين لى تهيئة مناطق التوســع الســياحي و يهدف إ

 2المؤتمرات المختلفة.والملتقيات و 

 .الجهة الغربية للجزائر العاصمة: مركب مورتيني، مركب سيدي فرج، مركب تيبازة 
 .الجهة الشرقية: سرايدي بعنابة، فندق القالة 
 الجهة الغربية للوطن: الأندلسيات بوهران. 

                                                           
 .168: ، صمرجع سابقخديجة يحياوي،  -1
 .05 -04: ص ، صمرجع سابقعبد القادر شلالي، عبد القادر عوينان،  -2
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 1962توزيع طاقات الإيواء لسنة  :1. 1الجدول رقم 

 النسبة المئوية عدد الأسرة نوعية السياحة

 40 2377 حضرية

 08 486 صحراوية

 02 090 مناخية

 50 2969 شاطئية

Source: Heddar Belkacem,rôle socio économique du tourisme Cas d’algerie,  

ENAP, 1988  , p: 48. 

اهتمامه على الســــــياحة  أعلاه أهم ما يمكن ملاحظته أن المســــــتعمر آنذاك ركزمن خلال اســــــتقراء الجدول و       
 %40، لتليها في المرتبة الســـياحة الحضـــرية  %50التي ق درت بـــــــــــــــــ الشـــاطئية وهذا من خلال نســـبتها المرتفعة و 

 يرجع ذلك لمتطلبات الزبائن في تلك المرحلة.و 

 (ONAT(اء الديوان الوطني الجزائري للســــــياحة تم إنشــــــ 1962في ســــــنة  271-62بموجب الأمر رقم و       

وكلت له مهمة الوصـــــــاية والرقابة على الهيئات يعمل تحت وصـــــــاية وزارة الشـــــــبيبة والرياضـــــــة والســـــــياحة والذي أ  و 
 العمل على ترقية المنتج السياحي بالإضافة إلى تسيير الممتلكات السياحية الشاغرة.الإدارية والسياحية و 

 لديوانالتابعة لنظام تسيير الممتلكات ل Cogeboreالمطاعمأنشأت لجنة تسيير الفنادق و  1963في سنة و       
 الوطني الجزائري للسياحة.

 لإســــــتراتيجية التنميةالتحضــــــير مهمتها التنظيم و و  وزارة الســــــياحةتم الإعلان عن ميلاد  1963في ســــــنة و       
لســياحة لديوان الوطني الجزائري تابعة للال (ATA)جزائرية في نفس الســنة تم إنشــاء الوكالة الســياحية الو  الســياحية

 .رحلات سياحية عبر التراب الوطني دورها تنظيمو 

                                                           
، المؤرخة 71، ج ر عدد المتضمن إحداث المكتب الوطني الجزائري للسياحة، 25/08/1962المؤرخ في  27-62الأمر رقم  -1

 .05/09/1976في 
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صر دورها على فإن الدولة الجزائرية في تلك المرحلة اعتبرت النشاط السياحي نشاطا ثانويا، فاقت على العمومو    
 1.حصائيات بصورة كبيرةجمع المعلومات والإ

 1966ئر حسب ميثاق ــزاــي الجــة فــاحــسيال ا:ــيــانـــث

 حصاء الإرثاك بعد إتمام عملية حصر و ذلو  1966هتمام الفعلي بالنشاط السياحي في الجزائر سنة الا بدأ      
خلال إصدار  المشاكل السياحية للقطاع بعد الاستقلال، كما تم تحديد سياسة التنمية السياحية منالسياحي و 

 التي تتمثل في:اصة، و التشريعات الخ

 والذي يتضمن آفاق تنمية السياحة في الجزائر المستقلة. 19662التصديق على ميثاق السياحة لسنة  .1
 المتضمن لمناطق التوسع السياحي. 1966في أفريل  75-66إصدار المرسوم رقم  .2
 .إدماج السياحة في مختلف مجالات التنمية الاقتصادية .3

 3:المتمثلة فيجيهات الأساسية للقطاع السياحي و على التو  1966لسنة قد احتوى ميثاق السياحة و    

 د جة الجزائر للموار انظرا لح ارجية من أجل جلب العملة الصعبةتوجيه النشاط السياحي نحو السياحة الخ
 المالية والهدف منها تغطية برامج تنموية مختلفة.

 ع إدماج الجزائر في السوق الدولية.العمل على خلق مناصب عمل من خلال توسيع هياكل القطاع م 
 .إنشاء جهاز خاص بالتكوين السياحي والفندقي لأجل تأهيل اليد العاملة 
  في مايلي:ستراتيجية شاملة وخاصة بتنمية القطاع السياحي والمتمثلة إتحقيق الأهداف ثم وضع 
 والريفية صلاح كل المرافق المخصصة للسياحة عبر الشواطة والمناطق السياحية الجبليةإ. 
 حصــــــــــــــــاء الآثــار الســــــــــــــيــاحيــة والتــاريخيــة وتحســــــــــــــينهــا مع العمــل على خلق تقــاليــد وثقــافــة ســــــــــــــيــاحيــةإ 

 لدى المواطن الجزائري.
  جراءات الدخول عبر الحدود البرية والجوية والبحرية.إتسهيل 
 شهار الجزائري العمل على إنشاء الوكالات السياحية في داخل الوطن و خارجه بغية الدعاية والا . 

                                                           
 .06، ص: المرجع سابقعبد القادر شلالي، عبد القادر عوينان،  -1
 .06، ص: 1966، نقلا عن ميثاق السياحة لسنة نفسه جعمر ال -2
أطروحة  دكتوراه، تخصص  أثر المنظومة البنكية في الجزائر على ترقية الاستثمار في القطاع السياحي،ن سهلة ثاني، توفيق ب -3

-67، ص ص: 2016-2015تسيير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 
68. 
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  صلاحها وإعادة تأهيلها بما يجعلها تتماشى و رغبات الأجانب.إالعمل على تطوير الصناعة الفندقية و 
 .إنشاء هياكل لتكوين الكفاءات والإطارات السياحية 

 وحســــــــــــــــــب المختصــــــــــــــين والمتتبعين للقطــــاع الســــــــــــــيــــاحي في الجزائر فــــإنــــه بــــالرغم أن الــــدولــــة من خلال   
كثيرة، والتي  ســتراتيجية قد فشــلت وهذا راجع لأســبابهوض بتطويره إلا أن هذه الإحة للنســتراتيجية الســيالإوضــعها 

 1منها: ابعضنذكر 

لال إن الهدف الأســـاســـي الذي ســـطرته الدولة من وراء الســـياحة هو جلب الأموال بالعملة الصـــعبة من خ 
 ل بالعملة الصــــــعبةفي الوقت الذي لجأت فيه إلى الإنفاق الكبير من أموا دخول الســــــياح الأجانب للداخل

 وذلك لإنشاء مركبات سياحية كبرى.
م عدم توافق الســـــائح  ح ا حضـــــريا لاســـــتقبال الســـــائالدولة منتوج تمحيث قد   المرغوب فيه مع المنتوج المقد 

مع العلم أن الســــائح الحضــــري يرغب في التعرف على المنتوج التقليدي أكثر من التعرف على  الحضــــري 
 .المنتوج الحضري 

 ة ات التنمية الوطنيــطــطــن مخــمــر ضــزائــي الجــة فــاحـــا: السيـــالثــث

ن قامت الدولة الجزائرية عبر العديد من المخططات التنموية بوضـــع المنشـــتت الســـياحية عبر كافة الوطن م      
 المتمثلة في:المحددة في المخططات التنموية، و الاجتماعية خلال برامج التنمية الاقتصادية و 

 1969 -1967السياحة ضمن المخطط الثلاثي :  /1 

ع تحدد أولويات للقطا بالنســــــــبة لكل القطاعات لم 1969 -1967ســــــــتراتيجية التطور المتبناة في البداية إإن    
الذي شـــــــــــــرعت فيه الحكومة في بداية عام و  مجا في المخطط الوطني للتنميةإنما كان هذا القطاع مدو  الســـــــــــــياحي

1967. 

بقي عليها تجســيد هذه  من خلال ميثاق الســياحة 1966بعد  امســمت الجزائر ســياســتها الســياحية ل  ما ر فبعد      
 11690الذي تقرر فيه إنشــاء و  1969 -1967فكانت البداية مع المخطط الثلاثي  عالســياســة على أرض الواق
 2المشروع فقط. من %23سرير فقط؛ أي ما نسبته  2736لكن لم ي نجز منه سوى  سرير وفق هذا المخطط

                                                           
 .68ص: ، مرجع سابقتوفيق بن سهلة ثاني،  -1
 .06ص: ، مرجع سابق، عبد القادر عوينان عبد القادر شلالي، -2
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 1969-1967:حصيلة برنامج المخطط الثلاثي من 2. 1الجدول رقم 

العمليات 
 المقررة

النسبة  رة  المبرمجةعدد الأسِ  
 المئوية

 العجـــــز رة  المنجزةعدد الأسِ  

 النسبة المئوية رةعدد الأسِ  

 64.5 4360 2406 51.7 6766 محطات شاطئية

 84.6 1396 254 12.6 1650 محطات حضرية

محطات 
 صحراوية

1818 13.9 286 1532 84.3 

 76.2 2847 00 21.8 2847 حمامات معدنية

 77.5 10135 2946 100 13081 المجموع

Source: Bilan de Développement Touristique Ministère de Tourism,1977, p: 27. 

ر بـما ما يمكن ملاحظته علىو     جل عجزا فادحا قد  نسبته  الجدول السابق أنه إلى غاية نهاية هذه الفترة س 
ه إلى ضعف قدرات الإنجاز و سوء تحديد المسؤولية الإدارية.و  ،بالمئة77.5 هذا مرد   

التي السياحة التي ترغب في تطويرها و  حددت نوعو  أهدافها من التنمية السياحية بعدما حددت الحكومةو        
هذا ما حاولت الدولة ترجمته و  ل،الإيواء وتنمية قدرات الاستقبا ةزت فيها على السياحة الشاطئية و زيادة قدر رك

وكان  بالمئة 51.7ا نسبته أي م سريرا 6766في المخطط الثلاثي من خلال استحواذ المحطات الشاطئية على 
لكن هل برامج تنمية القطاع و  نمية الوطنيةي ساهم في عملية التالهدف من وراء ذلك هو جعل القطاع السياحي 

السياحي حظيت بنفس العناية اللازمة مثل بقية القطاعات الاقتصادية الأخرى 1، و هذا ما سوف نراه من خلال 
المخصصة لمختلف القطاعات الاقتصادية في الجدول التالي: لاعتمادات الماليةا  

 

 

 

                                                           
 .07-06، ص ص:  الـمرجع السابقعبد القادر شلالي، عبد القادر عوينان،  -1
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 ي: توزيع الاستثمارات على القطاعات الاقتصادية خلال المخطط الثلاث3. 1الجدول رقم 

 الوحدة: مليون دينار جزائري 

 النسبة المئوية المبالغ المخصصة لكل قطاع القـطـــاعـــــات

 48.00 5400 الصـــنـــاعــــة

 16.87 1869 الــــزراعـــــــة

 10.14 1124 الهياكل الأساسية

 08.23 912 بيـــــةالــــــتـــــر 

 03.72 413 الــــســــكن

 02.54 282 السيـــــاحـــــة

 01.14 127 الـــــتكويـــــن

 02.66 295 الضمان الاجتماعي

 03.68 441 الإدارة

 01.94 215 مــتفـــرقــــات

 %100 11078 المــــجمـــــوع

 1969 -1967ي مخطط الثلاثالتهيئة العمرانية أثناء ال: وزارة التخطيط و المصدر

يــث المبــالغ المــاليــة ن القطــاع الســــــــــــــيــاحي كــان في ذيــل الاهتمــامــات من حأنلاحظ  ومن خلال هــذا الجــدول   
ات الكلية المخصـــــصـــــة لهذا المخطط من الاعتماد %02.54دج أي بنســـــبة  282ذلك بمبلغ المخصـــــصـــــة له و 

رة بـــــــــــ و   هذا واضح منعليه الدولة هو القطاع الصناعي و ل مليون دج، أما القطاع الذي كانت تعو   11078المقد 
ر بــــ مالي المخصص له و خلال الاعتماد ال جمالي الاستثمارات إ من %48.74أي بنسبة  مليون دج 5400المقد 

 المخصصة لهذا المخطط.

ي إنشــاء معاهد التكوين المهنو  هو اســتحداث إنشــاء بعض الفنادقما يمكن ملاحظته كذلك على هذا المخطط و    
 .السياحي



 الأول:            أسس التنمية السياحية المستدامة في التشريع الجزائريالفصل 

40 
 

 السياحة ضمن المخطط الرباعي الأول /2

هي العمل على بناء مرافق سياحية موجهة  بالدرجة و  لسابق تقريباا س أهداف المخططجاء هذا المخطط بنف      
الأولى للســياحة الخارجية، حيث ترمي الأهداف المســطرة في هذا البرنامج إلى اســتقبال أكثر من مليون ســائح مع 

المقرر تطبيقه ط الرباعي الأول و سرير خلال نهاية المخط 35000في هذا المخطط ب رم ج إنجاز و  شريةنهاية الع
حيث ر صـــــد لهذا البرنامج  الخارجيةية الحاجيات الســـــياحية الداخلية و ذلك من أجل تلبو  1973-1970في الفترة 

 حسب الجدول التالي:ة الموزع، و 1جمالي الاستثمارات المقدمةإمن  %02.5مليون دج أي بنسبة  700

 : توزيع الاستثمارات على مختلف القطاعات خلال الرباعي الأول4. 1لجدول رقم ا

 النسبة المئوية المبلغ المخصص لكل قطاع القطاعات التنموية

 40 12400 الـــصناعــــــة

 15 4140 الـــــزراعـــــة

 08 2307 الهياكل الأساسية

 05 1520 الســــــــكــن

 10 2718 الـــــتربـيــــة

 02.5 700 السيــــــــاحــة

 02 585 التـــــكـــويـــن

 03.5 934 الضمان الاجتماعي

 03.2 870 الإدارة

 03 800 متــــفرقــــــات

 03.1 760 الــــنقـــــل

 %100 27736 الــمجمــــوع

 .1970لسنة  1973-1970والتهيئة العمرانية أثناء المخطط الرباعي الأول : وزارة التخطيط المصدر

                                                           
 .66، ص: 1991، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،سياسة التمويل و تنظيمها في الجزائرمحمد بلقاسم حسن بهلول،  -1
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جمالي إمن  %2.5من خلال ما تقدم في الجدول نلاحظ أنه لم يخصــــــــــــــص للقطاع الســــــــــــــياحي ســــــــــــــوى و       
هذا ما يد ل على أن الســــــــــياحة مليون دج، و  700الاســــــــــتثمارات المبرمجة خلال مخطط الرباعي الأول ما ي عادل 

بالرغم من أن الميزانية المخصــصــة لهذا القطاع زادت  بين القطاعات الاقتصــادية الأخرى  في ذيل الترتيبمازالت 
إنما هو يوحي بعدم إعطاء أهمية للســـــياحة و هذا كله و  قارنة بهالنصـــــف بالنســـــبة للمخطط الثلاثي وم   إلى أكثر من

 1.ناتج عن الزيادة الكلية في ميزانية المخطط الرباعي الأول

ا مهذا و  قية من المخطط الثلاثي السابقيظهر كذلك من الجدول أن الأهمية الكبرى أعطيت للمشاريع المتبو       
هذا ما ة، و يزانية المشـــــــاريع بطريقة ناجحعدم القدرة على تقدير معلى الإنجاز في الفترة المحددة و ي بي ن عدم القدرة 

 .الجديدة ب المشاريعأدى إلى تداخل المشاريع المتبقية على حسا

جل في الإنجابالتالي نقول أن المخطط الرباعي الأول في المجال الســياحي كان كســابقه من حيث الو   زعجز الم ســ 
 :هي بوجه الخصوصلأهداف المسطرة في هذا المخطط، و عدم بلوغ او 

 زيادة الدخول للعملة الصعبة عن طريق السياحة الخارجية. .أ
 2.ياكل الاستقبال والهياكل المرافقة لهخلق مناصب شغل جديدة من خلال توسيع ه .ب

 1977-1974لمخطط الرباعي الثاني: السياحة ضمن ا /3

أســــعار النفط حيث قفزت  يزت بالأزمة البترولية العالميةهذا المخطط في ظروف اقتصــــادية خاصــــة تمجاء       
برمجها في الاســــــــتثمارات التي  مما أدى بالجزائر إلى تحقيق إيرادات كبيرة كان لها الأثر إلى مســــــــتويات قياســــــــية
بالمخطط كمية الاســـــــتثمارات المخصـــــــصـــــــة للقطاع الســـــــياحي مقارنة بذلك تضـــــــاعفت و  3المخطط الرباعي الثاني

 4وعرفت هذه الفترة عدة تغيرات تمثلت في:، السابق

خيرة ولكن هذه الأ ((ATAالوكالة التجارية للسياحة ب (Son atourإلحاق المصالح التجارية التابعة لـــــ ) .أ
 أثبتت عدم نجاعتها ولم تدم العملية سوى سنتين.

                                                           
 .07، ص: سابقالالمرجع شلالي، عبد القادر عوينان،  عبد القادر -1
 .08، ص: المرجع نفسه -2
، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص رسم السياسات السياحية والتنمية في الجزائرفؤاد أبركان،  -3

ة، الجزائر، السياسات العامة، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ، ص: 2010-2009جامعة بن يوسف بن خد 
61. 
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التي أســـــن دت إليها مهمة تســـــويق  (San-Atour)ئت الشـــــركة الوطنية للســـــياحة نشـــــ  أ   1976وفي ســـــنة  .ب
 المنتج السياحي الجزائري.

 إنجاز مشــــاريع التنمية الســــياحية التي تولت مهمة (ETT)إنشــــاء مؤســــســــة الأعمال الســــياحية الجزائرية  .ج
 سرير. 18000ز سوى ج إنجازها لم ي نجَ برمَ سرير الم   50000فمن بين  ي الأخرى فشلتولكن ه

لأن  يحتل الأولوية التنموية الوطنيةنه أصـــــــــــــبح أحظته على المخطط مقارنة بســـــــــــــابقيه أهم ما يمكن ملاو         
ة لزيادة حجم نتيج ذلكو  النســــــــــــبة لجميع القطاعات الأخرى مقدار الزيادة المقرر في هذا المخطط كانت نفســــــــــــها ب

 1.ارتفاع تكاليف الاستثمار في جميع القطاعاتالميزانية العامة و 

جدول وهذا ما يجعل مكانة الســـــــياحة ثابتة في الســـــــياســـــــة التنموية للدولة الجزائرية عبر المخططات الثلاثة، وال   
لى إ 1974ط الرباعي الثاني من التالي ي بي ن كيفية توزيع الاستثمارات على مختلف القطاعات التنموية في المخط

1977: 
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 :  توزيع الاستثمارات على مختلف القطاعات التنموية خلال المخطط الرباعي الثاني5. 1الجدول رقم 

 الوحدة: مليون دج 

 النسبة المئوية المبلغ المخصص لكل قطاع القطاعات التنموية

 43.5 48000 ـةالـــــصنــاعــ

 10 12005 الـــزراعــــــــة

 04.2 4600 المــــــيـــــــاه

 01.4 1500 الســــيـاحـــــــة

 01 155 الـــصيــــد

 14 15500 البنية الاقتصادية

 09 9947 التربية و التكوين

 13.3 14610 الشؤون الاجتماعية

 01.3 1399 الإدارة

 02.3 2520 دراسات مختلفة

 %100 110236 الـمـــجـــموع

 .1974سنة  1979 -1974المخطط الرباعي الثاني  التهيئة العمرانية أثناء: وزارة التخطيط و المصدر

رة بـ ي توزيع الاستثمارات الإجمالية و أن حصة السياحة ف ى الجدول أعلاهإن ما نلاحظه عل         110236المقد 
إلى  %2.5المخطط الرباعي الأول، حيث انخفضت من نسبة  قد انخفضت عما كانت عليه في مليون دج

رة بـ و  01.4%   مليون دج. 1500رغم هذه الزيادة الرقمية في الاستثمار لهذا القطاع و المقد 

 كانت مهملة من قبلهتمام بالسياحة الداخلية التي مل عليه هذا المخطط وأكده هو الاأما الشيء الذي ع      
التي  قية السياحة الداخليةالمبادرات الجديدة للمخطط الرباعي الثاني يجب أن نشرع في تر  في إطار حيث جاء فيه

عنها ارتفاع في مستوى المعيشة ونمو الدخل،  الآن فصاعدا إلى تلبية حاجيات الراحة المنتظمة التي نتجمن  توجه
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الحمامات المعدنية والخدمات الصيفية المراكز في  تتمثل هذهو  ركزيين سياحيين في هذا المجالعليه تقرر إنجاز مو 
 1.القرى الصيفية...إلخو 

 :ي الأولــاســمــط الخــطـخــن المــمــة ضـــاحـــالسي /4

الأولوية التي ن بضــــــــــــرورة إحداث التوازن الجهوي و إن ما يميز هذا المخطط هو بلوغ الوعي لدى المســــــــــــي ري      
مليون دج لتغطية  34000، فقد خصـــص مبلغ 2ات الســـابقةأعطيت للســـياحة الحضـــرية دون ســـواها في المخطط

أســــاس نحو الموجهة و  موذجية في شــــرق وغرب و وســــط البلادث مناطق ســــياحية نالتكاليف الخاصــــة بتطوير ثلا
 .التي توافق التقاليد الجزائريةو ، السياحة الداخلية

 89عليه ب رمج و  1985لســــنة ســــرير  50880كان هدف هذا المخطط الوصــــول إلى طاقة إيواء تقد ر ب و      
 عت كمايلي:ز  ، و  3مشروعا

 : المشاريع المبرمجة في المخطط الخماسي الأول6. 1الجدول رقم 

 المجموع حمامات تخييم حضري  مناخي صحراوي  ساحلي النوع

عدد 
 المشاريع

02 01 05 32 40 09 89 

 16550 1650 1200 6900 1150 2350 3300 عدد الأسرة

 .1986الصناعات التقليدية سنة و  : وزارة السياحةالمصدر

                                                           
 .1974، 74/79تقرير المخطط الرباعي الثاني والتهيئة العمرانية، وزارة التخطيط  -1
 .1984-1980ماسي الأول، وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية للمخطط الخ -2
، لجنة آفاق التنمية مشروع التقرير حول المساهمة من أجل إعادة تحديد السياسةالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  -3

 .30، ص: 2001والاجتماعية، الاقتصادية 



 الأول:            أسس التنمية السياحية المستدامة في التشريع الجزائريالفصل 

45 
 

ديدة التي وضعت في نجد أنه لم يتم الانطلاق في أي مشروع من المشروعات الج وباستقراء الجدول أعلاه      
السياسية والتوجهات  سبب الأزمة الاقتصادية للدولةهذا رغم انتهاء الدراسات الخاصة بها بإطار المخطط و 

 1.الاقتصادية الجديدةو 

 :يـانــي الثــاســط الخمــخطــن المـمـة ضــاحـــسيال /5

لذا خصصت برنامجا ماليا  ديأدركت الجزائر في هذا المخطط أهمية السياحة في تفعيل النشاط الاقتصا      
المتعاملين كالجماعات كذا تنويع خية، و متابعة سياسة التهيئة السياحية وتطوير الحمامات المعدنية والمناكبيرا هدفه 

 2المحلية والقطاع الخاص والعمل على لامركزية الاستثمار والتحكم في الطلب السياحي.

فقد وصلت طاقات  مليون دج لتحقيق هذه المشاريع 1800لهذا الغرض خصصت الدولة غلافا ماليا قدره و     
 إلى مايلي: 1989الاستقبال في نهاية 

 1989: طاقة الاستقبال نهاية  7. 1الجدول رقم 
 القطــاع 

 النـوع              

 النسبة المئوية المــجموع الخــــاص العـــام

 24.60 13327 1145 12182 البــحـــري 

 13.10 6331 2250 3731 الصـــحراوي 

 10.60 5116 1528 3588 الحمامات

 02.13 1030 76 954 قليميالإ

 46.57 22498 17161 5337 الحضري 

 %100 48302 22460 25842 المجموع

 // %100 46.5 53.5 النسبة

 الثاني.قرير حول المخطط الخماسي الأول و الصناعات التقليدية، ت: وزارة السياحة و المصدر

                                                           
، لجنة آفاق التنمية السياسة مشروع التقرير حول المساهمة من أجل إعادة تحديدالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  -1

 .30، ص: ، مرجع سابقوالاجتماعيةالاقتصادية 
2- Ahmed Tessa, Economique et Aménagement du Territoire,Opu, Alger, 1993, p: 40. 
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 1989إلى  1980منالممتدة  مع الفترة 1980إلى  1966إذا قمنا بمقارنة الفترات السابقة أي من سنة       
قطاع لل بالمئة  46.57سرير بنسبة  22498ن طاقات الإيواء قد ارتفعت خلال هذه الفترة بحوالي أنلاحظ 
سبة بينما نسبة الفنادق الإقليمية تبقى ضئيلة بن مرتبة الأولىن الفنادق الحضرية تحتل الأكما نلاحظ  ،الخاص

 سائح. 324000رة مقارنة بالفترة السابقة بمعدل سنوي قمستأما التدفقات السياحية بقيت  ،02.13%

صصة تركيز فيهما على خو الثاني نجد أنه تم اللخماسي الأول و ستراتيجية العمل في المخططين اوكاستنتاج لإ     
 الحمامات المعدنية.مستوى الفنادق الصحراوية خاصة و  القيام بعمليات توسيع علىو  القطاع

 :1995إلى  1990رة الممتدة من سياحة في الفتال /6

والذي  1المتعلق بترقية الاستثمار 12-93أهم ما ي لاحظ خلال هذه الفترة هو صدور المرسوم التشريعي رقم      
منح من خلاله المشـــــــرع الجزائري مجموعة من الامتيازات الجبائية والجمركية لاســـــــتقطاب الاســـــــتثمار الســـــــياحي، 

  لقى القطاع السياحي حظوظه كما كان مخطط له.آنذاك في الجزائر لم يي المتدهور ونظرا للوضع الأمن

 :2000إلى  1996السياحة في الفترة الممتدة من  /7

ســـين في هذه الفترة تم اســـتبعاد الدولة وتخليها عن ســـلطتها الاحتكارية للقطاع الســـياحي عملا منها على تح      
 تثمارات المحلية والأجنبية وخوصصة الفنادق.سائل ترقية مناطق التوسع السياحي وتشجيع الاس

 :2007إلى  2000السياحة في الفترة الممتدة من  /8

د  مهم      إلا أنها اصــــطدمت بعدة  ة على المســــتوى القانوني والقطاعيخلال هذه الفترة أخذت الســــياحة مكانة ج 
ومشكلة عدم منح القروض البنكية الطويلة عراقيل تمثلت في عدم ملائمة قوانين الاستثمار لقانون العقار السياحي 

 2المدى.

 إلى يومنا هذا 2008السياحة في الفترة الممتدة من  /9

 شهدت الإستراتيجية القانونية المتعلقة بالسياحة في هذه الفترة صدور قانونين في غاية الأهمية وهما:   

                                                           
 .مصدر سابق، المتعلق بترقية الاستثمار، 09 -16القانون رقم  -1
 .338 -337: ص ، صسابقمرجع بدرة لعور،  -2
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: حيث تم بموجبه اعتماد العمل 1دامةالمتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المســــــت 20-01إصــــــدار القانون رقم  .أ
كونــه ي عتبر جزء لا يتجزأ من المخطط  SDAT 2030بــالمخطط التوجيهي للتهيئــة الســــــــــــــيــاحيــة آفــاق 

 .SNATالوطني لتهيئة الإقليم 
: محاولا بذلك المشــرع الجزائري وضــع المتعلق بالتنمية المســتدامة للســياحة  01-03إصــدار القانون رقم  .ب

   2 ت البعد الإستراتيجي لتكريس مناخ ملائم للسياحة.الخطوط العريضة ذا

 أنواع السياحة ث:ـــالــــب الثـــــالمطل

عناصر الجذب السياحي المتوفرة في و  فع لتحقيق حاجة السائح من جهةتعددت تصنيفات السياحة بحسب الدا   
 ،مها البلد المضـــــيف من جهة أخرى د  العروض التحفيزية التي يقلســـــياحي المرفقة ببرامج الترويج و مناطق القصـــــد ا

 تتمثل في مايلي:ن أن نصن ف السياحة لعدة أنواع و يمكو 
 الفرع الأول: تصنيف السياحة وفقا للغرض

ين تحقق له عملية البحث عن برنامج ســـياحي معلغرض الذي يســـعى الســـائح لتحقيقه و تتأثر حركة الســـياحة با    
 3المجال إلى:فهي تنقسم في هذا ، تلك الرغبة السياحية

  أولا: السياحة الدينية

لنســــــــبة لعمرة باار الســــــــياحة تكمن في رحلات الحج و مصــــــــدر هام من مصــــــــادوهي ســــــــياحة ثقافية روحانية و     
 .اليهودو الأماكن المقد سة بالنسبة للمسحيين للمسلمين، و 

 ثانيا: السياحة العائلية

ق العائلات قد تتفو  لاستمتاع لعدة أيام أو أسابيعمعينة بغية اتعني القيام برحلة تضم أفراد العائلة إلى منطقة و     
رة الأصــــــــدقاء بما في ذلك زياة زيارة الأهل و تشــــــــمل الســــــــياحة العائليمكان واحد لقضــــــــاء الإجازة فيه؛ و  على زيارة

 السائح لبلدة الأم رفقة عائلته.

 

                                                           
 .2001، لسنة 77، ج ر عدد المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة، 12/12/2001، المؤرخ في 20-01قانون رقمال -1
 .مصدر سابق، المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، 01-03القانون رقم  -2
 .53، ص: 2013، دار زهران للنشر، الأردن، صناعة السياحةماهر عبد العزيز،  -3
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 يةـلاجــعـــة الــاحـــا: السيـــالثـــث

من الأمراض التي يعانون منها،  حيث يقوم بها المرضــــــــــــــى لتوفير العلاج من الدول ةتكون في أماكن محددو     
 حمامات الرمل ...إلخ.اب الطبية و غناها بالمياه المعدنية أو الأعشوالتي تتميز عادة بمناخها الصحي و 

 ( 08و  07) أنظر الملحقين 

 ا: السياحة التاريخية ــــــرابع

وف حيث يقوم الكثير من الســـــــي اح بزيارتها للوق يخية عامل الجذب الرئيســـــــي فيهاتار هي التي تشـــــــكل الآثار الو    
 على ما تركته أيدي الأجيال السابقة من فن معماري يتجلى بأجمل صورة في ذهنية الزائر.

 خامسا: السياحة الترفيهية  

كزيارة الشــــواطة  د النشــــاطالترويج عن النفس وتجدي فيها مقومات قصــــد بها ذهاب الســــائح إلى أماكن تتوفري  و    
 1المناظر الطبيعية.و 

 ال سياحة الأعم :دساسا

 أشغالهم.دولة خارجية بهدف متابعة  المؤسسات الكبرى إلىي التي يقوم بها أصحاب الأعمال و هو    

 : سياحة المؤتمرات    سابعا

ية، اجتماعية، ســــياســــية أو هي التي تحدث جراء اللقاءات التي ت عقد لبحث قضــــية معينة ســــواء كانت اقتصــــادو    
2ستراتيجية معينة لمنظمة دولية.إوقد يكون الغرض منها رسم  لميةع

 

 : سياحة المعارضثامنا 

 خ.تتمثل في الرحلات التي تكون بمناسبة المعارض الدولية سواء كانت تتعلق بمواد البناء أو الكتاب...إلو    

 
                                                           

 .79، ص:سابقالالمرجع ادر برانسيس، عبد الق -1
 الملتقى الثالث للسياحة حول اقتصاديات السياحة المحلية،، " دور السياحة المحلية في تحقيق التنمية المحلية"عبود زرقين، -2

، ص ص: 2013ديسمبر   04و  03ي كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، يوم
54- 55. 
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 تاسعا: السياحة الثقافية 

لى هذا ما يؤدي إو  ا والخصــائص التي تميزها عن غيرهالبلاد أجنبية عليه ودراســة شــعوبه يارة الســائحتشــمل ز و    
 الدورات الثقافية...إلخ.وذلك عن طريق إقامة الندوات و  اته خاصة من الناحية الثقافية،الزيادة في معلوم

 عاشرا: السياحة الرياضية  

 1.أو ممارسة نوع محدد من الرياضةفي الألعاب الرياضية المختلفة  قصد بها المشاركةي  و    

 الفرع الثاني: تصنيف السياحة وفقا للمكان
 2مايلي:السياحة وفقا للمكان عدة أنواع وتتمثل في  تشملو    

 أولا: السياحة الحضرية 

 نية،حســـن الضـــيافة والعلاقات الجيدة وتتضـــمن: النقل المهني، الســـياحة التق فيه رطشـــتي   هذا النوع من الســـياحة   
 الصالونات التجارية...إلخ.و  لسياحة العلميةا

 السياحة الشاطئيةثانيا: 

جال ملسييييياحي في أقطاب للتطوير ا هذا النوع من السييييياحة يمش الئييييواطر، فقد  رمجت في الجزاةر ثمانية   

، ومن هذه الأقطاب تي ازة )ئييييييينوةن، وهران) الأندلشن،  جاية 1977و ذلك ق ل عام  السيييييييياحي الئييييييياطةية

 ...إلخ.جيجل

 السياحة الصحراويةثالثا: 

فعلاوة على تنظيم رحلات للذين يزورون البلاد خلال فصـــــــــل الصـــــــــيف لزيارة  ؛هناك نوعان من هذه الســـــــــياحة  
 اء.التمتع بجوها الجميل خلال فصل الشتحراء و المعالم الصحراوية، هناك نوع آخر من السي اح لزيارة معالم الص

 رابعا: السياحة المعدنية  

ر ) أنظ.منبعــا 202تملــك الجزائر حوالي طرق للتــداوي بــالميــاه المعــدنيــة و  أقــدموتعتبر أقــدم أنواع الســــــــــــــيــاحــة و    
 ( 08الملحق رقم 

                                                           
 .55ص: ، سابقمرجع عبود زرقين،  -1
 .80، ص: نفسهجع مر ال -2
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 خامسا: السياحة الجبلية 

أين يقصــدها الســي اح  في الصــيفحيث توجد ســياحة فترتين للســياحة الجبلية تشــتهر جبال الجزائر الخضــراء بو    
 التمتع بجمال الطبيعة.الغابات والهواء النقي، وفي الشتاء للتزحلق على الثلج و ال ببغية التمتع بج

 ث: تصنيف السياحة وفقا لمدة الإقامةـــالــرع الثـــالف
م بدورها إلى :و تختلف مدة إقامة السي اح في الوجهة السياحية المقصودة      تقس 

 أولا: سياحة أيام 

د عَ تغرق أيام محدودة من يومين إلى أســبوع يقضــيها الســائح ضــمن برنامج م  هذا النوع من الســياحة عادة ما يســ   
 مسبقا.

 ثانيا: السياحة العابرة   

 1.خر عن طريق الحافلات أو الطائراتما يتنقل الشخص من مكان إلى آدهي سياحة غير مخطط لها عنو     

 ا: السياحة الموسميةـــالثـــث

وتتراوح من شـــهر إلى  الســـائح في مكان ما لموســـم معينأي قضـــاء  م معينحة يرتبط بموســـهذا النوع من الســـيا   
 2.غالبا ما يحمل هذا النوع من السياحة صفة الدوريةثلاثة أشهر و 

 الفرع الرابع: تصنيف السياحة وفقا لوسيلة النقل
 ايلي:نوجزها في مسائل النقل عديدة ومختلفة وهذا ما يجعل أذواق السي اح تختلف من شخص لآخر و و    

 أولا: السياحة البرية    

 هي الرحلات التي تتم عن طريق السيارات، السكك الحديدية أو الحافلات.و   

 

 

                                                           
 .80، ص مرجع سابقعبد القادر برانسيس،  -1
 .67 -68، ص ص: مرجع سابقماهر عبد العزيز،  -2



 الأول:            أسس التنمية السياحية المستدامة في التشريع الجزائريالفصل 

51 
 

 ثانيا: السياحة الجوية

 هي الرحلات التي تتم عن طريق الطائرات.و    

 ثالثا: السياحة البحرية  

 1.السفنوهي التي تكون عن طريق البواخر و    

محصــورة في بعض الأشــخاص القلائل جدا  خيرةهذه الأو  ســياحة يســمى ســياحة الفضــاءالوهناك نوع جديد من    
 2.كونها تكل ف ملايين الدولارات

 الفرع الخامس: تصنيف السياحة وفقا للنطاق الجغرافي
 يمكن أن نوردها في مايلي:و 

 داخلية ال سياحةالأولا: 

تي دود دولته الحة مكان آخر أو منطقة أخرى داخل ر هي حركة انتقال الســــــــــــائح من مكان إقامته المعتادة لزياو    
 ي قيم فيها.

 قليميةالإ سياحةالثانيا: 

 ةتقدم الدول في هذه الحالو  اورة تشـــــكل منطقة ســـــياحية واحدةالإقامة بين دول متجقصـــــد بها حركة الســـــفر و ي  و    
 السياحة.لتحقيق نوع من التجانس فيما بينها لتنشيط  لازمةكافة التسهيلات المتبادلة ال

 دولية ال سياحةالثالثا: 

 3.الإقامة المؤقتة عبر حدود الدول المختلفة في العالمثل هذا النوع في حركة الانتقال و يتمو    

                                                           
 .39، ص: 2006، دار المعرفة الجامعية، القاهرة، صناعة السياحة من المنظور الجغرافيمحمد خميس الزوكة،  -1
مجلة ، "دور السياحة البيئية في تحقيق التنمية السياحة المستدامة: التجربة المصرية نموذجا"ليلى بوحديد، الهام يحياوي،  -2

 .19، الجزائر، ص: 01الحاج لخضر باتنة التجارية وعلوم التسيير، جامعة  ، كلية العلوم الاقتصادية،07، العدد البديل الاقتصادي
-87 ، ص ص:2010اهرة، ، دار الوفاء للطباعة والنشر، القدراسة في مدخل علم السياحةطي أحمد، شوقي عبد المعل منا -3

88  . 
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 الفرع السادس: تصنيف السياحة وفقا للعدد
 1وبالتالي تتمثل في: واع السياحة باختلاف عدد السي اح تختلف أن

 أولا: السياحة الفردية

كان مدة إقامته حسب تمتعهم بالمتتراوح بلد ما، و ص لزيارة خيقوم بها الش ة حة غير منتظمة عن سياهي عبار و    
 تشمل خدمات سياحية متنوعة.و 

 ثانيا: السياحة الجماعية

احة حيث تقوم الشــركات الســياحية بتنظيم مثل هذا النوع من الســي ها بســياحة الأفواج أو المجموعاتطلق عليي  و    
 تعتمد على تحقيق رغبة المجموعة.ع برنامج خاص ذو سعر محدد، و إتبامن خلال 

 الفرع السابع: تصنيف السياحة وفقا للفئة العمرية
 2:تنقسم السياحة إلى طبقا لهذا المعيار

 أولا: سياحة الطلائع

ة الســياحهي عادة ما تكون في إطار رحلات اســتكشــافية، أو رحلات تعلم ســنة و  14 - 07من  ترتبط بالســنو    
 ظم من طرف الشركات أو النقابات.نَ ت  أو التعرف على الطبيعة و 

 ثانيا: سياحة الشباب 

هذا لارتباطه بالســــــــــــــن الذي و   والبحث عن الحياة الاجتماعيةفي هذا النوع يكون هناك البحث عن المغامرة    
 سنة. 21 - 15يتراوح ما بين 

 ثالثا: سياحة الناضجين 

اء والمتعة خهي عبارة عن ســــــــياحة اســــــــتر و  55 – 35اوح ما بين معينة تتر  مريةيتضــــــــمن هذا النوع مرحلة عو    
 الأماكن الهادئة.  لات في أغلب الأحيان إلى البحر و تكون الرحعن الراحة، و  ثوالبح

                                                           
 .88،  ص: سابقمرجع منال شوقي عبد المعطي أحمد،  -1
 .66، ص: مرجع سابقماهر عبد العزيز،  -2
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 1ن رابعا: سياحة المتقاعدي

 ن لفترات طويلةما يشارك فيها كبار السن من خلال تنظيم رحلات خصيصا لهم وتكو  هي السياحة التي غالباو    
 تتراوح من أسبوعين إلى شهرين، وتمتاز بارتفاع أسعارها وتقديم أفضل الخدمات السياحية.

 :ويمكن توضيح هذه الأنواع حسب كل معيار في الجدول التالي   

 : أنواع السياحة حسب معاييرها المختلفة:8. 1الجدول رقم 

 نوع السيــــــــــــــاحــــــــــة ــــــــــــــــارالمعيــــــــــــ

ة تاريخي –عائلية  –دينية  –ثقافية  –علاجية  –ترفيهية  الـــدافــــــع ) الغرض (
 -رجال الأعمال  –تسوق  –معارض  –مؤتمرات  –

 رياضية ...إلخ.

 –حراوية ص –ساحلية  –شاطئية  –حضرية  –جبلية  الـــــمــــــكــــــــــان
 معدنية.

 موسمية. –عابرة  –أيام  مــدة الإقـــــامــــة

 بحرية . –جوية  –برية  وسيـلـــــة النقـــــل

 دولية . –اقليمية  –داخلية  النــــطاق الجغرافـي

 مجموعات. –أفراد  الــــــــعــــدد

اع ترقية قطفي جذب الاستثمارات و  ط التوجيهيدور المخط"، بولخروف حياة ،صالحي عبد القادر :المصدر
علوم جارية و الت، ، كلية العلوم الاقتصادية02عدد ، ال50، المجلد ، مجلة العلوم الإنسانية"السياحة في الجزائر

 .536 :، ص2018التسيير، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، الجزائر، ديسمبر

 

 

                                                           
 66، ص: مرجع سابق، زماهر عبد العزي - 1
 



 الأول:            أسس التنمية السياحية المستدامة في التشريع الجزائريالفصل 

54 
 

 ية المستدامةلثاني: الإطار المفاهيمي للتنمية السياحالمبحث ا
ا من قدرة على ت عتبر التنمية السياحية المستدامة كأبرز أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة ل ما له    

رة المداخ  جتمع.بالإضافة إلى تحسين نمط الحياة الاجتماعية والثقافية لأفراد الميل من خلال خلق فرص العمل مد 

التنمية السياحية المستدامة تبقى مجرد مسلمات إذا لم تتوفر على مقومات ذات  لذلك نجد أن أغلب فلسفات    
ياسة التنمية السياحية أهمية عند تنفيذ المخططات التنموية، وعلى الرغم من الصعوبات التي تعتر ض تنفيذ س

 1عية.ومع ذلك لا يختلف اثنان على أهمية تبني مبادئ الاستدامة لإدارة الموارد الطبي المستدامة

 ومن خلال هذا المنطلق تمت معالجة هذا المبحث ضمن المطالب التالية:   

 المطلب الأول: مفهوم التنمية المستدامة.

 المطلب الثاني: مفهوم التنمية السياحية.

 المطلب الثالث: تثمين الخدمات والترقية السياحية.

 

 

 

 

 

 

                                                           
، دراسة نظرية للمبادئ وسُبُل التطبيق" -لبيئية كإستراتيجية لدعم التنمية المستدامة"الاستثمار في السياحة انعيمة خطير،  -1

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة عاشور زي ان الجلفة، الجزائر، 04، العدد مجلة البحوث والدراسات التجارية
 .54، ص: 2018سبتمبر 
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 المطلب الأول: مفهوم التنمية المستدامة
سع ل   لقد ظهر      دة بمفاهيم تنموية وذلك نتيجة لزيادة وعي دول العالم مفهوم التنمية المستدامة كبديل مو  ح 

تقرار المشكلات البيئية، مما يتطلب التفكير في فلسفة تنموية جديدة وت راعي في ذلك المحافظة على البيئة والاس
 الاقتصادي والاجتماعي في إطار متوازن.

ولتوضيح  ةيئي من الأهداف الرئيسية للتنميتباطا وثيقا بالبيئة كون أن إيقاف التدهور البكما ترتبط التنمية ار     
 أهم المفاهيم المدرجة للتنمية المستدامة، وتبعًا لذلك نتناول العناصر التالية:

 نميةــــور التـــطـــل تـــراحــــرع الأول: مـــــالف
لد غير مكتمل المعنىن إن الناظر في حقل دراسات التنمية يجد أ      ولعلى تحليل التطور الذي مر  هذا الحقل و 

" عملية اقتصادية مادية في أساسها تتم على به مفهوم التنمية في باد ئ الأمر ي وحي بأنه كانت التنمية كلفظ ت عب  ر عن: 
م على الرغم من ادعائه الشمول إلا هذا المفهو  غير أن، مستوى البُنى الاقتصادية والتكنولوجية وتطوير الوسائل المعيشية "

يف له لفظ الشاملة أو المستدامة.  1أن يظل ناقص المعنى و لهذا أ ض 

 للمشاكل التي واجهتها المجتمعات ولذلك طرأ تطور واضح المعالم على التنمية بوصفها مفهوما وهذا استجابة    
نمية منذ نهاية الحرب العالمية الثانية إلى يومنا هذا، حيث يمكننا التمييز بين أربعة مراحل رئيسية لتطوير مفهوم الت

 2وتتمثل هذه المراحل في:

 أولا: مرحلة التنمية والنمو؛ وجهان لعملة واحدة

تينات من القرن العشرينلقد امتدت هذه المرحلة منذ نهاية الحرب العالمية الثانية وحتى من      وتميزت  تصف الس  
ولكن  مرتفعة،تصنيع كوسيلة لزيادة الدخل القومي وتحقيق معدلات نمو اقتصادي بالاعتماد على استراتيجية ال

ن بعض الدول تبنت استراتيجيات أخرى بعدما فشلت استراتيجية التصنيع في تحقيق التراكم الرأسمالي المرجو وم
 هذه الاستراتيجيات نذكر منها:

 .استراتيجيات المعونات الخارجة -
                                                           

،  -دراسة حالة الجزائر -سياحي في تمويل الاقتصاد الوطني لتحقيق التنمية المستدامةدور القطاع الحميدة بوعموشة،  -1
جامعة فرحات عباس  مذكرة ماجستير، تخصص اقتصاد دولي والتنمية المستدامة، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير،

 .46، ص: 2012-2011، الجزائر، 01سطيف
،  -سلسلة العلوم الاجتماعية -التنمية: دراسة في أثر الرواسب الثقافية على التنمية المستدامة ثقافةكامل عبد المالك،  -2

 .24، ص: 2008الهيئة الحضرية العامة للكتاب، د.ب.ن، 
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 ل زيادة الصادرات.استراتيجية التجارة من خلا -

المعروف باسم مراحل النمو الاقتصادي أحد أهم النماذج المشهورة التي تعكس  Walt Restowوي عد نموذج    
 حيث اشتمل النموذج على خمسة مراحل وهي: تنمية في هذه المرحلة من التاريخعملية ال

رتكز دى إنتاجه حدودا معينة؛ إذ يهي المرحلة البدائية للمجتمع الذي لا يتع مرحلة المجتمع التقليدي: .1
 على تقنيات بعيدة عن التكنولوجيا المتطورة.

خلال  وقد نشأت في بريطانيا و أوروبا الغربية هي مرحلة انطلاق النمو المستمر مرحلة ما قبل الانطلاق: .2
 حيث ارتكزت هذه المرحلة على شروط معينة لنجاح العصور الوسطى وظهور عصر النهضة؛ فترة نهاية

 التصنيع المستمر.
في هذه المرحلة يصبح النمو حالة طبيعية؛ إذ تتراجع اهتمامات المجتمع التقليدي  مرحلة الانطلاق: .3

 1ومعوقاته أمام التطلع إلى الحداثة.
وذلك التكنولوجيا الحديثة بشكل واسع  هي المرحلة التي يستطيع فيها المجتمع أن ي طب  ق مرحلة النضج: .4

فاء بدل أرباب العمل محدودي الخبرة رات وتمدن السكان وظهور المسي  رين الأك  عن طريق رفع المها
 2والكفاءة.

وبذلك يتحول  جاه السكان نحو التمركز في المدن: وتتصف هذه المرحلة باتمرحلة الاستهلاك الواسع .5
 3المجتمع إلى مجتمع استهلاكي بامتياز.

 

 

 

                                                           
، المتاحة الملتقى الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد، "التنمية: من النمو إلى الاستدامة "نبيلة فالي،  -1

، 2008أفريل  08و  07، الجزائر، يومي 01كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف
 .224ص:

، أطروحة دكتوراه العلوم في العلوم الاقتصادية، تخصص الشراكة العمومية الخاصة والتنمية الاقتصادية في الجزائرجميلة قنادزة،  -2
، ص: 2018-2017لية العامة، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، تسيير الما

56. 
 .36، ص: 1993، دار الأندلس للنشر، القاهرة، الأوجه المكانية للتنمية الإقليميةعوض الحداد،  -3
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 : الفرق بين النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية9. 1الجدول رقم 

 التنمية الاقتصادية النمو الاقتصادي

يتم بدون اتخاذ قرارات من شأنها إحداث تغيير هيكلي 
 للمجتمع.

عملية مخطط لها تهدف إلى تغيير الحيز الهيكلي للمجتمع 
 لتوفير حياة أفضل للأفراد.

م أو الكم الذي يتم يقوم بالتركيز على التغيير في الحج
 الحصول عليه من السلع والخدمات.

 تهتم بنوعية و جودة السلع والخدمات نفسها.

 تهتم بزيادة متوسط الدخل الفردي الحقيقي. لا يهتم بشكل توزيع الدخل الحقيقي الكلي بين الأفراد.

 تهتم بمصدر زيادة الدخل القومي وتنويعه. لا يهمه مصدر زيادة الدخل القومي.

 أوسع وأشمل من النمو. جزء من التنمية الاقتصادية.

وم ، مذكرة ماجستير في العل -دراسة نظرية -السياسة النقدية والنمو الاقتصاديفتيحة بن اني،  المصدر:
محمد أالاقتصادية، تخصص اقتصاديات المالية والبنوك، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة 

 .04، ص: 2009 -2008بومرداس، الجزائر، بوقرة 

 ا: مرحلة التنمية و فكرتي النمو و التوزيعـــيــانـــث

تينات حتى منتصف العقد التاسع من القرن العشرين وبذلك أصبح مفهوم التنمية     شملت هذه المرحلة نهاية الس  
دية فحسب، ومن خلاله بدأت التنمية يشمل أبعادا ذات طابع اجتماعي بعدما كان يقتصر على الجوانب الاقتصا

في معالجة مشاكل الفقر والبطالة بإتب اع استراتيجيات الحاجيات الأساسية والمشاركة الشعبية في إعداد خطط التنمية 
 1عن طريق تنفيذها ومتابعتها.

اواة الة واللامسوالبطالذي اعتمد في تعريفه للتنمية على حجم مشاكل الفقر  Searsوساد هذه المرحلة نموذج     
 حيث يرى أن التنمية في أي دولة تكمن في مكافحة هذا الثلاثي. في التوزيع

                                                           
، دار الصفاء للنشر امة: فلسفتها و أساليب تخطيطها و أدوات قياسهاالتنمية المستدعثمان محمد غنيم، ماجد أبو زيطة،  -1

 .20، ص: 2007والتوزيع، الأردن، 
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 1الذي ي لخص عملية التنمية في ثلاث أبعاد وهي: Todarowبالإضافة إلى ذلك عرفت هذه المرحلة نموذج    

 إشباع الحاجات الأساسية. .1
 احترام الذات. .2
 حرية الاختيار. .3

 تنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملةا: مرحلة الــــالثـــث

التي  زع فيها مفهوم التنمية الشاملةحيث ي و   تصف ثمانينيات القرن الماضيمتدت هذه المرحلة إلى غاية منإ     
صادية تستهدف " عملية اجتماعية و اقتتهتم بجميع جوانب المجتمع  و حياة أفراده وع ر  فت في هذه المرحلة على أنها: 

كون هناك تنمية شاملة ما لم تتوى معيشة شعب لكي يصل إلى مستوى معيشة شعوب البلدان المتقدمة حضاريا ولا يمكن أن رفع مس
 لثمرات المنشودة ".تتضمن الجانبين معا الاجتماعي والاقتصادي في وقت واحد بطريقة متوازنة لكي تحقق بكليهما ا

انت ت عالج كل جانب من جوانب تنمية المجتمع بصفة مستقلة عن وما ي عاب على هذا النوع من التنمية أنها ك    
وهذا ما استدعى وجود نوع جديد من التنمية  قق أهدافها في كثير من المجتمعاتالجوانب الأخرى مما جعلها لا ت ح

م يحظى هو التنمية المتكاملة التي تسعى إلى تنمية المجتمع في إطار تكامل قطاعي ومكاني، أما الجانب البيئي ل
 2بأي اهتمام في هذه المرحلة.

 ةــدامــستــة المــنميــة التــلــرحــا: مــعــراب

الذي  حول البيئة الإنسانية 1972سنة  مؤتمر ستوكهولمأول ما برز مفهوم التنمية المستدامة كان ذلك في      
 نظمته الأمم المتحدة، وكان بمثابة خطوة نحو الاهتمام العالمي بالبيئة.

وتم الإعلان  مياب التنمية في العالوقد ناقش هذا المؤتمر للمرة الأولى القضايا البيئية وعلاقتها بواقع الفقر وغ     
كومات مؤتمر ستوكهولم الدول والحانتقد فيه عن أن الفقر وغياب التنمية هما أشد أعداء البيئة، ومن ناحية أخرى 

 نمية، وقد صدرت عن هذا المؤتمر أول وثيقة دولية:التي لازالت تتجاهل البيئة عند التخطيط للت

                                                           
 .55د.س.ن ، ص:  ، دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن،مقدمة في التخطيط التنموي الإقليميعثمان محمد غنيم،  -1
، المجلس الوطني للثقافة والفنون 84سلسلة عالم المعرفة، العدد  ،المشكلة السكانية وخرافة المالتوسية الجديدةزكي رمزي،  - 2

 .435، ص: 1984والآداب، الكويت، 
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Rapport of the United Nation Comber on the Human Environment هذه الوثيقة مبادئ  تتضمن و
العلاقات بين الدول والتوصيات التي تدعو كافة الحكومات والمنظمات الدولية لاتخاذ التدابير من أجل حماية البيئة 

  1 من الكوارث الطبيعية والعمل على تحسينها.وإنقاذ البشرية 

وتتمثل وظائفه  (،(PNUEاليوم التالي أنشأت الجمعية العامة للأمم المتحدة برنامج الأمم المتحدة للبيئة  فيو      
الوطنية الرئيسية في تقرير التعاون بين الدول في مجال البيئة ومتابعة البرامج البيئية وجعل الأنظمة والتدابير البيئية 

والدولية في الدول المتخلفة تحت المراجعة المستمرة فضلا عن تمويل تلك البرامج و رسم الخطط والسياسات التي 
 2تستلزمها.

رة على الندوات العلمية المغلقة التي كانت      أن  تحاول وظلت التنمية المستدامة خلال عقد السبعينات م قتص 
 حقيق تنمية منسجمة مع متطلبات البيئة، وفي خ ضم ذلك أصبحت لجنة الأمموإمكانية ت تجد تعريفا مقبولا لها
الوزير  1990أصبحت في سنة) وزيرة النرويج للبيئة التي  Gro Harlem Brundtland المتحدة تحت رئاسة

ة تعمل ميوفي هذا الصدد ا قت ر حت فكرة وجود تن ية المستدامة كنموذج تنموي بديليوأخذ البعض بطرح التنم الأول (
 على الانسجام ما بين النمو الاقتصادي، حماية المحيط والأخذ بعين الاعتبار المتطلبات الاجتماعية.

ما و  2000المنظور البيئي في سنة أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة قرارا بعنوان: " 1987وفي سنة       
  لدولي.المستدامة بيئيا بوصفه هدفا منشودا للمجتمع ا؛ وهذا القرار يهدف إلى تحقيق التنمية الاقتصادية "بعدها

ع تعريف للتنمية المستدامة وكذلك في التقرير النهائي للجنة قامت       ض   Groوفي هذا التقرير وللمرة الأولى و 

Harlem Brundtlan " :ويعتبر هذا الكتاب الأول من نوعه الذي ي عل ن  "مستقبلنا المشتركبإصدار كتاب بعنوان
ح أن كل الأنماط التنموية  أن التنمية المستدامة هي قضية إنسانية بقدر ما هي قضية تنموية و بيئية، ولقد وض 
السائدة في الشمال والجنوب في الدول الصناعية والدول المتخلفة اقتصاديا ويدعوهم للقيام بحملات واسعة لوضع 

 3العالم على مسار التنمية المستدامة.

 1992 جوان   14بالبرازيل في  مؤتمر ريو دي جانيرووات من مؤتمر البيئة والتنمية انعقد بعد خمس سن      
حيث تبنى فكرة التنمية المستدامة ب جَعْلها مصدر خطة العمل وبذلك كان هدف هذا المؤتمر  بحضور عدد من الدول

                                                           
 .238، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، د.س.ن، ص:  -الواقع والآفاق -دراسات في التنمية العربيسليمان الر ياشي،  -1
، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفني، القاهرة، لوث البيئة و وسائل الحماية منهاالآثار الاقتصادية والمالية لتمحمد صالح الشيخ،  -2

 .113، ص: 2002
 .238، ص: نفسهجع مر ال -3
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نطلق المصالح المشتركة لحماية هو وضع أسس بيئية عالمية للتعاون بين الدول المتخلفة والدول المتقدمة من م  
 1مستقبل الأرض.

 2ولقد انبثق عن هذا المؤتمر مايلي:   

 .جتماعيةمبدأ كلها تتمحور حول الاهتمام بجميع السياسات الاقتصادية والا 27وجاء ب ـ تقرير ريو دي جانيرو: /1

إلى  المستدامة كونها برنامج يهدفوهو برنامج عمل للقرن الواحد والعشرين وتعتبر ركيزة التنمية الأجندة:  /2
ى مساعدة الحكومات والمنظمات والمتعاملين الاقتصاديين والاجتماعيين في تحقيق طريقة تنمية جديدة تتركز عل

 حماية البيئة ومحاربة الفروقات الاجتماعية.

 تم الإمضاء على اتفاقيات جانبية نذكر منها: /3

: والتي تقضي بضرورة حماية التنوع البيولوجي على مستوى sitéLa Biodiver ياتفاقية التنوع البيولوج  .أ
 الكرة الأرضية.

 الظاهرة خطيرة على وجود الإنسان : والتي بينت أن هذهChangement Climatique ياتفاقية التنوع المناخ .ب
 المتسبب الأساسي فيها ومن الواجب مكافحتها.هو و أن تغي رات المناخ 

حيث تعتبر قمة التنمية المستدامة التي جوهانسبرج لمؤتمر الدولي للتنمية المستدامة انعقد ا 2002وفي سنة     
من بين أضخم 20023سبتمبر  04أوت إلى  26انعقدت في مدينة جوهانسبرج بجنوب إفريقيا في الفترة من 

نيات تحقيق التنمية حيث ا سْتَعرَض هذا المؤتمر التحديات والفرص التي يمكن أن تؤثر في إمكا المؤتمرات الدولية
 .2005المستدامة، كما أكدت القمة على ضرورة أن تستكمل الدول وضع استراتيجية التنمية المستدامة قبل حلول 

 

 

                                                           
 .197، ص: 2003، دار الأمواج للنشر، بيروت، نظرية العلاقات الدوليةعدنان السي د حسين،  -1
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص دول العربيةدور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالسايح بوزيد،  -2

 .70، ص: 2013-2012اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 
، ص: 2004، عدد أكتوبر الدولية مجلة السياسات، " مستقبل التعاون الدولي في ظل قمة الأرض "محمد علاء عبد المنعم،  -3

257. 
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 ظهور التنمية المستدامة وتطور مفهومها :3. 1 رقمالشكل 

 

 

 

 

 

 

 

حالة الحظيرة  -قيق التنمية المحلية المستدامة بالجزائردور السياحة الصحراوي في تح بسمة كحول،: المصدر
دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص إدارة أعمال وتنمية مستدامة، كلية أطروحة  ، -الوطنية الأهقار بتمنراست

، ص: 2018 -2017، الجزائر، 01العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف 
02. 

 ي: تعريف التنمية المستدامةـــانــرع الثـــالف
 نظرا لأهميتها ومن جميع النواحي عملت العديد من المنظمات العالمية والفقهاء على تعريف التنمية المستدامة      

يع وهذا ما أدى إلى انتشار الفكر التنموي المستدام في جميع الدول ومنهم الجزائر من خلال القيام بتعريفها في التشر 
 الجزائري، وهذا ما سنتطرق إليه في العناصر التالية: 

 أولا: المقصود بالتنمية المستدامة لدى المنظمات العالمية

 قامت العديد من المنظمات العالمية بتقديم تعريفات للتنمية المستدامة والتي يمكن أن نوجزها في مايلي:  
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 :مستدامةتنمية الالمية للالمقصود بالتنمية المستدامة لدى اللجنة الع /1

تلُبي احتياجات الحاضر  ":1بتعريف التنمية المستدامة على أنها 1987قامت اللجنة العالمية للتنمية المستدامة سنة     
 ". دون الإخلال بقدرة الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتها

 2وفي هذا التعريف نجد محتويين لهذه الفكرة هما:

 ساسية لاسيَّما أكثر الناس فقرا و أن تمنح لهم الأولوية.مفهوم الحاجات الأ .أ

 تشجيع التكنولوجيات التي تحافظ على البيئة وت لبي الاحتياجات الحالية والمستقبلية. .ب

 :المقصود بالتنمية المستدامة لدى منظمة الغذاء العالمي /2

دارة وحماية قاعدة الموارد الطبيعية وتوجيه التغيير "إ:3التنمية المستدامة بأنها (WFO) ميعر فت منظمة الغذاء العال    
التقني والمؤسساتي بطريقة تضمن تحقيق واستمرار إرضاء الحاجات البشرية للأجيال الحالية والمستقبلية، و أن تلك التنمية المستدامة ) 

بيئة، وتتسم على أنها ملائمة من الناحية الفنية تحمي الأرض والمياه والمصادر الوراثية والحيوانية ولا تضر بال في الزراعة والغابات (
 ومناسبة من الناحية الاقتصادية ومقبولة من الناحية الاجتماعية ".

 ا: المقصود بالتنمية المستدامة فِقهاـــيـــانـــث

 عمل الكثير من الفقهاء على وضع تعريف شامل للتنمية المستدامة، ومن هؤلاء نذكر مايلي:   

" إشكالية حديثة نسبيا نتيجة التفكير العقلاني المتعلق بالتدهور :4المستدامة بأنهاالتنمية  Yves Boguet هعر ف الفقي /1
 النسبي الناتج عن التطور السريع للنشاطات الإنسانية، فالتنمية المستدامة هي الطاقة التي يجب أن تحفظ قيمة الأجيال المستقبلية "

تنمية تُـوَفِق بين التنمية البيئية،  ":5لآخر بتعريف التنمية المستدامة على أنهاقام هو ا Sart Cogitera الفقيه /2
الاقتصادية والاجتماعية، فتنشأ بذلك دائرة بين هذه الأقطاب الثلاثة؛ فعّالة من الناحية الاقتصادية، عادلة من الناحية الاجتماعية 

                                                           
1-" Development that meets the needs of the present without compromising the ability of 

future generation to meet their own needs". 
 .53، ص: مرجع سابقحميدة بوعموشة،  -2
مجلة ، لتنمية المستدامة في ظل التحولات الاقتصادية والتكنولوجية "استراتيجيات و سياسات ا "بغداد كربالي، محمد حمداني، -3

 .11، ص: 2010، 02، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران 45، عدد العلوم الإنسانية
 .53، ص: مرجع سابقحميدة بوعموشة،  -4
، 01، العدد 25، المجلد مجلة جامعة دمشق لعلوم الهندسة، مستدامة "" التخطيط من أجل التنمية الديب ريدة، سليمان مهنا،  -5

 .03، ص: 2009دمشق، 
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ئية والنظم البيئية وتدعم الحياة على الأرض دون نسيان الهدف الاجتماعي والذي الناحية البيئية، فهي تنمية تحترم الموارد البي وممكنة من
 .يتجلى في مكافحة الفقر والبطالة والبحث عن العدالة "

 المقصود بالتنمية المستدامة لدى المشرع الجزائري  ا:ــــالثـــث

صوص حاولة تعريفها و سن  ها في الننظرا لأهمية تحقيق التنمية بمختلف أشكالها عمل المشرع الجزائري على م   
 التشريعية، ومن النصوص القانونية التي تناولت التنمية المستدامة نجد مايلي:

 :المتعلق بحماية البيئة 10 -03القانون رقم  /1

 المتعلق بحماية البيئة 10-03 من القانون رقم 04عر ف المشرع الجزائري التنمية المستدامة في نص المادة    
"مفهوم يعني التوفيق بين تنمية اجتماعية واقتصادية قابلة للاستمرار وحماية البيئة؛ أي :1طار التنمية المستدامة على أنهافي إ

، حيث أن المشرع الجزائري من إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن تلبية حاجيات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلية "
 يف سياسة التهيئة الإقليمية على ضوء متطلبات التنمية المستدامة.بتكي خلال هذا التعريف قام

 :المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة 01-03القانون رقم  /2

 01-03من القانون رقم  د/03ع الجزائري تعريف آخر للتنمية المستدامة في نص المادة أورد كذلك المشر      
ن فيه الخيارات وفرص التنمية التي تحافظ على البيئة ضمَ " نمط تنمية تُ : 2تمثل فيالمتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة والم

 .والموارد الطبيعية والتراث الثقافي للأجيال القادمة "

ستغلال ومن خلال كل هذه التعاريف يمكننا القول أن التنمية المستدامة تسعى لتحقيق نوعية لحياة الإنسان وا     
يد في قة عقلانية وضمان متطلبات الأجيال القادمة، وفي حالة الموارد المتجددة يجب الترشالموارد الطبيعية بطري

رد الطبيعية ويجب أن ت ستخدم الموا ت ستَغل لفترة زمنية طويلة الأجلاستخدامها مع محاولة وجود بدائل لهذه الموارد ل
 بطريقة مناسبة لا تؤدي إلى عجز بيئي.

                                                           
 .20/07/2003، المؤرخة في 43، ج ر عدد المتعلق بحماية البيئة، 19/07/2003، المؤرخ في 10-03القانون رقم  -1
 .2003، لسنة 11الجريدة الرسمية عدد  -2
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مة مفهوما آخرا ي طلق عليه بالاستدامة وهذه الأخيرة  تمثل حلقة الوصل بين التنمية ويرتبط بالتنمية المستدا    
كيفية تحقيق النمو الذي يؤُخذ بعين الاعتبار ويرُاعي الجوانب الإنسانية بكل أبعادها   ":1والتنمية المستدامة، والتي  ع ر  فت بكونها

القضاء على كل أشكال الاختلالات والفوارق سواءٌ كانت داخل نفس الاقتصادية والاجتماعية والأخلاقية، ولن يتم ذلك دون 
 .أو بين الأجيال " ه وكذلك بين دول الشمال والجنوبالمجتمع؛ أي بين مختلف الفئات التي تشكل

 ص التنمية المستدامةــائــصــث: خــالــرع الثـــالف
ومن خلال التعريفات  غيرها من أشكال  التنميةزها عن للتنمية المستدامة مجموعة من الخصائص التي ت مي       

مت لها يمكن أن نستخلص الخصائص التالية:  2التي ق د 

 أولا: التنمية المستدامة متغيرة

ة نصيب التنمية المستدامة تعني إحداث تغيرات في جميع مجالات الحياة الاقتصادية المتمثلة في زيادة في كمي     
ل ك الحفاظ على الموارد الطبيعية سواءً كانت متجددة أو غير متجددة بالاستغلاالفرد في الدخل الحقيقي، وكذل

 العقلاني لها.

البيئي  أما الجانب الاجتماعي يتمثل في تحقيق العدالة الاجتماعية بين فئات المجتمع والبيئة بتحقيق التوازن     
 لينعكس على الجانب الاجتماعي للمجتمع.

 دامة تنمية متواصلةا: التنمية المستـــانيـــث

ة في تعتبر التنمية المستدامة تنمية دائمة، حاضرة ومستقبلية كون أن الدولة تسعى لتحقيق التنمية المستدام   
ضمن جميع المجالات والقطاعات لتغطية الحاجيات المتزايدة للمجتمع مع الاعتماد على المشاريع والآليات التي ت

 حاجيات الأجيال اللاحقة.

 ا: التنمية المستدامة تنمية شاملةـــالثــث

 وتقع على عاتق الدولة بمختلف عاتت عد التنمية المستدامة تنمية شاملة ومسؤولية مشتركة في جميع القطا   
 مستوياتها المساهمة في عملية اتخاذ القرار.

                                                           
دراسة حالة المؤسسات العمومية لصناعة  -ية المستدامة في المؤسسات الاقتصادية الجزائرية" وظيفة التنمعبد الرحمن العايب، -1

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة 11، العدد مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، الاسمنت في الجزائر"
 .170، ص: 2011، الجزائر، 01فرحات عباس سطيف 

 .55، ص: مرجع سابقة بوعموشة، حميد -2
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 ا: التنمية المستدامة مصطلح عالميـــعـــراب

لتي اعالمي وذلك من خلال الدراسات السياسية، الاقتصادية والثقافية  يعتبر مصطلح التنمية المستدامة مصطلح   
 ساهمت في إدراج مفهوم ي جسد التنمية المستدامة.

 خامسا: التنمية المستدامة متعددة الأبعاد

الضبط للتنمية المستدامة أبعادا بيئية، اجتماعية واقتصادية متداخلة مع بعضها البعض في إطار تفاعلي يتسم ب   
 لتنظيم والترشيد.ا

 سادسا: للتنمية المستدامة علاقة تكاملية مع السياحة

توجد بين التنمية المستدامة والسياحة علاقة تكاملية وهي بذلك علاقة توافقية لتحقيق تنمية شاملة في جميع    
 1القطاعات المختلفة.

 الفرع الرابع: أبعاد التنمية المستدامة
وب فيها لتنمية المستدامة هناك إجماع على أن التنمية المستدامة تمثل الغاية المرغبالرغم من تعقيدات مفهوم ا   

 بما يخدم البشرية حاضرا ومستقبلا.

 2جزها في مايلي:لى أهم الأبعاد المكونة لها، وسن و كما أن هناك اتفاق ع 

 أولا: الأبعاد الاقتصادية

ية، وسنوجزها ية بالاعتماد على المحاسبة البيئية للموارد الطبيعتتطلب التنمية المستدامة ترشيد المناهج الاقتصاد    
 في مايلي:

 حصة الاستهلاك الفردي من الموارد الطبيعية. .1
 إيقاف تبديد الموارد الطبيعية. .2
 مسؤولية البلدان المتقدمة عن التلوث وعن معالجته. .3

                                                           
 .55، ص: مرجع سابقحميدة بوعموشة،  -1
ملتقى ، " -دراسة حالة ولاية مستغانم -أثر السياحة البيئية الداخلية على تحقيق التنمية المستدامة "ليلى قطاف وآخرون، -2

جارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر ، كلية العلوم الاقتصادية، التوطني حول فرص ومخاطر السياحة الداخلية في الجزائر
 .08، ص: 2012نوفمبر  20و  19، الجزائر، يومي 01باتنة
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 المساواة في توزيع الموارد. .4
 الحد من التفاوت في المداخيل. .5

 يا: الأبعاد الاجتماعيةـــانـــث

الطبقات  في المجال الاجتماعي تبرز فكرة التنمية المستدامة كركيزة أساسية في رفض الفقر والبطالة والتفاوت في   
 الاجتماعية...، ومن أجل تحقيق ذلك يجب مايلي:

 ضبط الزيادة السكانية. .1
 ل.تحقيق العدالة الاجتماعية بين الأفراد والفئات وكذا بين الأجيا .2
 نشر وتطوير التنمية البشرية. .3
 ضبط السلوك الاستهلاكي للأفراد. .4
 حرية الاختيار والديمقراطية. .5

 ثالثا: الأبعاد البيئية

لكبير بين ايعتبر الب عد البيئي من أهم الركائز الأساسية التي ترتكز على التنمية المستدامة وذلك راجع للتلازم    
 ثيق هذه العلاقة أكثر وجب مايلي:مصطلحي البيئة والتنمية، ومن أجل تو 

 حماية الموارد البيولوجية والأنظمة الداعمة. .1
 اصة.ضمان الحماية الكافية للمجمعات المائية والموارد المائية بصفة عامة وأنظمتها الايكولوجية بصفة خ .2
 صيانة التنوع البيولوجي على سطح الأرض. .3
 إدماج التربية البيئية في البرامج البيئية. .4

 ا: الأبعاد التقنية والإداريةرابع

ويكون  يستخدم أقل قدر من الطاقة يهتم هذا ال بعد بالتحول إلى تكنولوجيات أكفأ بحيث تن قل المجتمع إلى عصر   
الهدف من هذه التكنولوجيات إنتاج حد أدنى من الملوثات والغازات واستخدام معايير معينة تؤدي إلى الحد من 

 وذلك من خلال: 1دويرها داخلياتدفق النفايات وت عيد ت

                                                           
 .09 -08،  ص: مرجع سابقليلى قطاف وأخرون،  - 1
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 خفض تكاليف التلوث البيئي بشكل كبير. .1
 إجراء تقدم تقني هام يعمل على تقليل النفايات الناتجة في كل المجالات. .2
 1أن تكون التكنولوجيا قابلة للتطبيق. .3

 : مثلث أبعاد التنمية المستدامة4. 1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبة: لمصدرا

 

                                                           
 .09، ص: مرجع سابقليلى قطاف وآخرون،  -1
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 الفرع الخامس: أهداف التنمية المستدامة 
ر أهم هذه الأه     داف:للتنمية المستدامة أهداف عديدة تصبو لتحقيق التنمية المستدامة والشكل الموالي سي ظه 

 : أهداف التنمية المستدامة5. 1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، ترجمة بهاء شاهين، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، مبادئ التنمية المستدامةغلاس موسيشت، : دو المصدر
 .72، ص: 1993القاهرة، 
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 الثاني: مفهوم التنمية السياحيةالمطلب 
منذ  إلا أنه وعة من المخاطر البيئية المحتملةيتجه العالم اليوم نحو مستقبل مستدام ولكن مع ذلك يح ف بمجم   

ية مؤتمر ستوكهولم المتعلق بالتنمية البشرية بدأ العالم يعترف بأن مشكلات البيئة لا تنفصل عن عملية التنم
 الاقتصادية.

مية وتعتبر التنمية السياحية أحدث ما ظهر من أنواع التنمية العديدة وهي بدورها متغلغلة في كل عناصر التن  
نمية نه كل مقومات هذه الأخيرة تعتبر من مقومات التة المستدامة كون أابقة مع التنميالمختلفة وتكاد تكون متط

 السياحية، وهذا ما سن فصل فيه في العناصر التالية:

 الفرع الأول: الاستثمار السياحي أحد مبادئ تحقيق التنمية السياحية
نمية المستدامة للسياحة المتعلق بالت 01-03من القانون رقم  09حدد المشر ع الجزائري بموجب نص المادة     

"تهدف التنمية السياحية إلى رفع قدرات الإنتاج أحد أهم مبادئ و أسس تطوير التنمية السياحية، حيث نصت على أنه: 
 1السياحي عن طريق الاستثمار السياحي، مع الحرص على تثمين التراث السياحي الوطني".

حيث غاياتها ضمن السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم والتنمية مبي  نا في ذلك أن التنمية السياحية تندرج من     
، ومن أجل ترقية الاستثمار السياحي و رفع القدرة التنافسية للمنتوج السياحي الوطني والأجنبي تضع 2المستدامة

 3الدولة تدابير تشجيعية خاصة في مجال تهيئة وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية.

الوقت  لذلك في ية ومرافقتها والعمل على تنميتهااك اهتمام كبير في قضايا إدارة الموارد السياحولهذا نجد هن    
ف قت فيه الدولة الجزائرية كونه يت   حضاري الذي فق والتراث الالحاضر تشهد الجزائر وعيا ثقافيا ويعتبر بذلك توجه و 

 تسعى إليه خطط التنمية الوطنية.

   

 

 

                                                           
 .2003لسنة  11الجريدة الرسمية عدد  -1
 .مصدر سابقالتنمية المستدامة للسياحة، ، المتعلق ب01 -03من القانون رقم  10المادة  -2
 .مصدر نفسه، 11المادة  -3
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مجال السياحة المستدامة وتسويق خدماتها على مسألة المواصفات التي ينبغي توافرها ولقد ركز المختصون في 
 1في العاملين في هذا المجال، وتتمثل في:

خصائص شخصية: وهي التي يحمله الشخص في جميع حالاته دون تكلف مثل حسن المظهر، الهدوء،  
 السائح.اللباقة في الكلام، القدرة على الإقناع والتعامل الجي  د مع 

خصائص مكتسبة: وهي التي يمكن اكتسابها عن طريق التعليم والتدريب والممارسة، وأبرزها توفير  
 المعلومات عن السياحة والمؤهل العلمي... إلخ.

قيام بالعمل وبذلك يمكن القول أنه ينبغي توافر قدرة تربوية وتعليمية ومهارات ذاتية وقابلة للتدريب والتطوير وال   
 السياحة المستدامة. في مجال

من  وعند محاولة دمج الرؤى التي تتعلق بالسياسات والممارسات المحلية يجب أن ي ؤخذ بعين الاعتبار مجموعة   
 من القانون السالف الذكر والتي تنص على:  05القواعد، وهذا ما جاء في نص المادة 

والتاريخية، وهذا بغرض حماية أصالتها وضمان  الطبيعية والمتاحات الثقافية " تخضع تنمية الأنشطة السياحية لقواعد ومبادئ حماية الموارد
 القدرة على التنافسية للعرض السياحي و ديمومته ".

ف أنه أهم هذه القواعد تتمحور حول:     وباستقراء هذه المادة نستش 

يم أو مية المستدامة للإقليكون التخطيط للسياحة، تنميتها و إدارتها جزء من استراتيجيات الحماية أو التن 
 الدولة.

 يجب أن يتم تخطيط و إدارة السياحة بشكل متداخل و موحد يتضمن إشراك وكالات حكومية مختلفة 
، وهذا ما نصت  مؤسسات خاصة ومواطنين سواءً كانوا مجموعات أو أفراد لتوفير أكبر قدر من المنافع

 2."مية الأنشطة السياحية و ترقيتها طابع المصلحة العامة" تكتسي تن: 01-03من القانون رقم  04عليه المادة 

 يجب أن تهتم السياحة بعدالة توزيع المكاسب بين م رو جي السياحة وأفراد المجتمع الم ضيف. 
أثناء و يجب أن تتوفر الدراسات والمعلومات عن طبيعة السياحة وتأثيراتها على السكان والبيئة الثقافية قبل  

 م التأثير والمشاركة في اتجاهات التنمية المستدامة.التنمية حتى يمكنه

                                                           
، كلية الحقوق والعلوم 02، العدد مجلة الحقوق والعلوم السياسية، "النظام القانوني للاستدامة السياحية في الجزائر"نسيمة درار،  -1

 .79، ص: 2014السياسية، جامعة عباس لغرور خنشلة، الجزائر، 
 .2003لسنة  11رسمية عدد الجريدة ال -2
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حكومة يجب أن يتم تشجيع الأشخاص المحليين على القيام بالأدوار القيادية في التخطيط والتنمية بمساعدة ال 
 وقطع الأعمال والقطاع المالي.

 1ارة السياحة.يجب أن يتم تنفيذ برنامجا للرقابة، التدقيق والتصحيح أثناء جميع مراحل تنمية و إد 

التنمية  نجد المشر ع الجزائري أورد أهم أهداف المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة 01-03وبالرجوع للقانون رقم 
 السياحية والمتمثلة في:

 ترقية الاستثمار و تطوير الشراكة في الجزائر؛ -
 الاندماج ضمن السوق الدولية للسياحة من خلال ترقية الصورة السياحية؛ -
 دة الاعتبار للمؤسسات الفندقية والسياحية قصد رفع قدرات الإيواء والاستقبال؛إعا -
 تنويع العرض السياحي وتطوير أشكال جديدة للأنشطة السياحية؛ -
 تلبية حاجيات المواطنين وطموحاتهم في مجال السياحة والاستجمام والتسلية؛ -
 درات الطبيعية، الثقافية والتاريخية؛المساهمة في حماية البيئة وتحسين إطار المعيشة وتثمين الق -
 تحسين نوعية الخدمات السياحية؛ -
 ترقية وتنمية الشغل في الميدان السياحي؛ -
 التطوير المنسجم والمتوازن للنشاطات السياحية؛ -
 2تثمين التراث السياحي. -

عضها البعض، تقوم بمحاولة عملية مركبة تضم عناصر متصلة بب ":وإذا أردنا تعريف التنمية السياحية المستدامة هي    
الوصول إلى الاستغلال الأمثل لعناصر الإنتاج السياحي الأولية من إطار طبيعي و حضاري و مرافق سياحية و ربطها بعناصر البيئة و 

 3استخدامها للطاقات المتجددة و تطوير الثروة البشرية لتحقيق الهدف الأساسي في برامج التنمية".

    

                                                           
 .80 -79، ص ص: مرجع سابقنسيمة درار،  -1

 .80، ص: نفسهجع مر ال -2
، مذكرة ماجستير في علوم التهيئة العمرانية، فرع التهيئة زن البيئي والتنمية السياحية المستدامة لولاية عنابةاالتو ياسين مريخي،  -3

، 2010 -2009الأرض، الجغرافيا والتهيئة العمرانية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، الإقليمية، قسم التهيئة العمرانية، كلية علوم 
 .17ص: 
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ل المجالات الاقتصادية، الاجتماعية و البيئية و الثقافية، و إدارة أداة لتوجيه التنمية في جُ  ": 1احية المستدامة هيأما التنمية السي
عقلانية للموارد البيئية حفاظا على قدرة هذه الأخيرة على الاستجابة لمتطلبات الأجيال اللاحقة، خصوصا في ظل المشاكل البيئية التي 

 الوقت الراهن نتيجة الاستغلال المفرط للموارد الطبيعية ".يعاني منها العالم في 

لسياحية اوبالنظر للتطور الحاصل في التنمية السياحية تمت المقارنة بين التنمية السياحية التقليدية والتنمية    
 المستدامة على النحو التالي:

 ة السياحية التقليدية والتنمية السياحية المستدامة: مقارنة بين التنمي10. 1الجدول رقم 

 التنمية السياحية المستدامة التنمية السياحية التقليدية
  يتم بدون اتخاذ أية قرارات من شأنها إحداث

 .تغيير هيكلي للمجتمع
  يركز على التغيير في الحجم أو الكم الذي

 .من السلع والخدمات يحصل عليه الفرد
  يع الدخل الحقيقي الكلي لا يهتم بشكل توز

 .بين الأفراد
 لا يهمه مصدر زيادة الدخل القومي. 

  عملية مقصودة )مخططة( تهدف إلى تغيير البنيان
 .لتوفير حياة أفضل لأفراده الهيكلي للمجتمع

 تهتم بنوعية السلع والخدمات نفسها. 
  تهتم بزيادة متوسط الدخل الفردي الحقيقي، خاصة

 .بالنسبة للطبقة الفقيرة
 .تهتم بمصدر زيادة الدخل القومي وبتنويعه 

رة الطاسيلي حظي -استراتيجيات تنمية السياحة البيئية في الجزائر من منظور الاستدامةعبد الله عي اش،  المصدر:
تصادية، ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم الاق -بولاية إليزي نموذجا

 .78، ص: 2016 -2015رية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، التجا

من القانون أعلاه نجد أنه من أهم المبادئ التي تقوم عليها التنمية  05وبناءً على ما انطلقنا منه من نص المادة    
 2السياحية هو الاستثمار السياحي.

 

 

                                                           
، كلية 06، العدد مجلة المستقبل الاقتصادي، "دور السياحة في تحقيق التنمية المستدامة"حكيم بن حسان، فيصل سعدي،  -1

 .136، ص: 2018ة بومرداس، الجزائر، محمد بوقر أالعلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة 
 .2003لسنة  11الجريدة الرسمية عدد  -2
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 أولا: مفهوم الاستثمار السياحي

تطور لاستثمار السياحي واحدا من أهم و أكثر أشكال النشاط الاقتصادي كونه يؤثر في تحقيق درجات اليعتبر ا    
يح العامة والتنمية الاقتصادية، وقبل أن ن سه ب في الاستثمار السياحي كنشاط فع ال يجدر بنا الوقوف لإعطاء المفات

 للاستثمار السياحي.

 :تعريف الاستثمار السياحي /1

عد مفهوم الاستثمار السياحي واحد من المفاهيم المركبة حيث عرف تنوعا قصد ضبط تعريف خاص به ي          
 ويكون جامعا يعكس مختلف محددات وخصائص هذا المفهوم.

 فمصطلح الاستثمار ق دمت فيه عدة تعريفات منها:  

لأن الاقتصاديين ينظرون لتوظيف  "اكتساب الموجودات المادية وذلك:1قتصاد غالبا ما ي قصد بهالإستثمار في الإ .أ
 الأموال على أنه مساهمة في الإنتاج، وهذا الأخير هو ما يُضيف منفعة أو يخلق منفعة تكون على شكل سلع وخدمات".

قدرات الإنتاج  "اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو توسيع:2ستثمار في القانون ي قصد بهالإ .ب
استعادة النشاطات في إطار خوصصة و  ة في شكل مساهمات نقدية أو عينيةالمساهمة في رأس مال مؤسس ،أو إعادة التأهيل
 جزئية أو كلية ".

" مجموع ما ينُفق في قطاع السياحة وما تستقطبه : 3أما الاستثمار السياحي وردت فيه عدة تعريفات، فقد ع ر  ف بأنه   
لقطاع، ويعُتبر الاستثمار السياحي من الأنشطة الواعدة لما يتُيحه من فرص كبيرة للنجاح الدولة من استثمارات أجنبية موجهة لهذا ا

وتحقيق عوائد مالية معتبرة، كما أن تطور الاستثمار السياحي يتوقف على مدى تدفق رؤوس الأموال المحلية والأجنبية للاستثمار في 
 ".مجال السياحة إلى جانب قوة المنتوج السياحي للتعريف به 

                                                           
 .13، ص: 2009، دار المستقبل للنشر والتوزيع، الأردن، أساسيات الاستثمارطاهر حيدر حردان،  -1
لاستثمار، ج ر عدد ، المتعلق بتطوير ا20/08/2001المؤرخ في ، المتعلق بتطوير الاستثمار، 03 -01من القانون  02المادة  -2

 .22/08/2001، المؤرحة في 47
ملتقى دولي ،  "-دراسة حالة ولاية جيجل -الاستثمار السياحي في المناطق السياحية "داودي الطي  ب، عبد الحفيظ مسكين، -3

علوم التسيير، المركز الجامعي ، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية و الثاني حول الاستثمار السياحي و دوره في تحقيق التنمية المستدامة
 .08، ص: 2014نوفمبر  27و  26، الجزائر، يومي تيبازة مرسلي عبد الله
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" تلك العملية التي يقوم بها أحد أطراف النشاط الاقتصادي ) أفراد، مشروعات والدولة( والتي : 1كما تم تعريفه على أنه      
تمثل في خلق رأسمال أو زيادة حجم الموجود منه، وذلك بهدف الحصول على مزيد من الإشباع في وقت لاحق، ويعني ذلك أن الاستثمار 

لأن  لدخل في المستقبل وفي كل الأحوالت يترتب عليه خلق أموال إنتاجية أو تجهيزات فنية يمكن بواسطتها زيادة افي رأس المال الثاب
 .تكوين رأسمال يعتمد عاملين مهمين هما الاستثمار الذي ينُشطه والادخار الذي يعُد شرطا جوهريا له "

ت الإنتاجية الجديدة واللازمة لعمليات إنتاج السلع أو الخدمات " استخدام المدخرات في تكوين الطاقا: 2وي عر ف كذلك بأنه   
 .والمحافظة على الطاقات الإنتاجية القائمة"

ستثمار قامة للمنشآت سياحية وفق القواعد المتعلقة بالفندقة وأسس الاإكل "  : 3ع ر  ف أيضا الاستثمار السياحي بكونه    
نجاز هذه البرامج المحددة في سي على العقار السياحي المهيأ لإساأحي وتعتمد بشكل اطق التوسع السياوالتي داخل من بشكله العام

 .مخطط التهيئة السياحية "

التنمية الاستثمارية للسياحة والتي تلُبي احتياجات  ":4كما عرفت منظمة السياحة العالمية الاستثمار السياحي على أنه   
 .وتوفير الفرص للمستقبل "السيّاح والمواقع المضيفة، إلى جانب حماية 

ة التي قضت بأن أهم أساس أو مبدأ تقوم عليه التنمي 01-03من القانون رقم  09وهذا ما أكدت عليه المادة   
 سية.السياحية هو الاستثمار السياحي نظرا لما يوفره من زيادة في قدرات الإنتاج السياحي و رفع القدرة التناف

 :خصائص الاستثمار السياحي /2

يتميز الاستثمار في القطاع السياحي بمجموعة من الخصائص ت ميزه عن الاستثمارات الأخرى، ونوجزها في    
 مايلي:

                                                           
، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية "واقع السياسة الاستراتيجية للاستثمار السياحي في الجزائر "جمال قت ال، ليلى رشيدة بوخاطب، -1

تمنراست،  ، جامعة الأمين العق ال الحاج موسى آق أخاموكد الحقوق والعلوم السياسية، معه05، العدد 07، المجلد والاقتصادية
 .30، ص: 2018الجزائر، أكتوبر 

، مذكرة شهادة ماجستير في العلوم الاقتصاديةـ فرع نقود وتمويل، كلية تمويل الاستثمارات السياحية في الجزائرنسرين بوزاهر،  -2
 .31، ص: 2006 -2005علوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العلوم الاقتصادية، التجارية و 

، العدد مجلة البشائر الاقتصادية، "-دراسة حالة الجزائر -أهمية الاستثمار السياحي في التنمية الاقتصادية "رشيد سعيداني، -3
ار، الجزائر،  محمدسيدي ، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة طاهري 02  .06، ص: 2017بش 

 .19، ص: 2008، دار كنوز المعرفة للنشر والتوزيع، الأردن، الاستثمار والتسويق السياحيرعد مجيد العاني،  -4
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اليد العاملة نوع بدورها بين اليد العاملة العادية و تيحتاج الاستثمار السياحي إلى عدد كبير من اليد العاملة ت .أ
 المتخصصة في الخدمات السياحية.

قوانين المنظمة للاستثمار في أي دولة على الاستثمار السياحي؛ فبقدر مرونة التشريعات تؤثر التشريعات وال .ب
 1تكون المشاريع الاستثمارية السياحية مرنة وتق ل بقدر التعقيدات والعراقيل التي تكبح العملية الاستثمارية.

نة مما يترتب عليها عدة س 25إلى  20الاستثمارات السياحية تكون في أصول ثابتة ولمدة طويلة من  ج.   
 تغيرات سياسية واجتماعية ذات مخاطر متفاوتة.

 2عائد الاستثمارات السياحية ليس سريعا نظرا لطول مدة الاستثمارات.د.    

 الاستثمارات السياحية لا تستطيع تغيير منتجاتها بالمشاريع الأخرى. ه.   

دولة من خلال ما توفره من فرص عمل جديدة تساهم في تساهم الاستثمارات السياحية في دعم اقتصاد أي   و.  
 الدخل السياحي.

  ت عد الاستثمارات السياحية من الصادرات غير المنظورة ولا يمكن نقلها من مكان لآخر.ز.   

الاستثمارات السياحية تحافظ على درجة السيولة وبشكل دائم من خلال حسن اختيار الأدوات الاستثمارية  ح.  
 3التي ت جن ب المستثمر العجز المالي. المناسبة

 :مجالات الاستثمار السياحي /3

 ومن خلال ما تقدم يمكن أن نصن  ف مجالات الاستثمار السياحي إلى صنفين وهما:   

                                                           
 .09، ص: مرجع سابقداودي الطي  ب، عبد الحفيظ مسكين،  -1
، "و دورها في التنمية المستدامة -حالة الجزائر -الاستثمارات السياحية كمحرك للتنمية السياحية "محمد يدو، سمية بخاري، -2

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، الملتقى الدولي الثاني حول الاستثمار السياحي و دوره في تحقيق التنمية المستدامة
 .05، ص: 2014نوفمبر  27و  26المركز الجامعي مرسلي عبد الله تيبازة، الجزائر، يومي 

ين القنيعي،  -3 دكتوراه في العلوم الاقتصادية، ، أطروحة 2017أثر السياسة الاستثمارية على التشغيل في الجزائر في آفاق عز الد 
 .13-12، ص ص: 2012 -2011كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، الجزائر، 
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: ويشمل العديد من القطاعات والخدمات الأساسية في النشاط الاستثمار في مجال الخدمات السياحية .أ
 1السياحي منها:

امة: وتشمل الفنادق والمنتجعات السياحية وكل ما يتعلق بإقامة السائح من خدمات مرافقة خدمات الإق -
 كالإطعام والخدمات الترفيهية الأخرى.

يفة خدمات النقل: وتشمل تشييد الطرق وتوفير سيارات النقل السي اح وتوفير خطوط النقل بين الدولة المض -
 وبلد السائح.

لك كة الهاتف الن قال في المناطق الصحراوية التي يزورها السي اح، وكذخدمات الاتصال: وتشمل توفير شب -
 توفير خدمات الإنترنت.

 : ويندرج ضمنها العديد من المجالات التي تملتكها الدولة وتتمثل في:الاستثمار في الثروة السياحية .ب
 لسياحية.يفة للاستثمارات االاستثمار في الموارد الطبيعية: وذلك بالاهتمام بالموارد الطبيعية للدولة المض -
الاستثمار في الموارد الثقافية: وذلك من خلال تشجيع وتنظيم المهرجانات الثقافية والمحافظة على الآثار  -

 2وفتح المناطق الأثرية أمام القطاع العام والخاص للاستثمار فيها.

 :أهداف الاستثمار السياحي /4

 3في:ولعلى أهم أهداف الاستثمار السياحي تكمن   

 زيادة أرباح المستثمرين في هذا القطاع خاصة الشركات الكبرى. .أ
دة تطوير القطاع السياحي حيث أنه عند زيادة الاستثمارات في هذا القطاع يزيد عدد السي اح ومن ثم زيا .ب

 المداخيل السياحية.
خرى احي ومن جهة أالاستثمار في الب نى التحتية والخدمات العامة له أثرين؛ فمن جهة تطوير القطاع السي .ج

 تحسين الظروف المعيشية لسكان مناطق الجذب السياحي.

                                                           
مجلة الاجتهاد ، " عوائق الاستثمار السياحي بولاية تمنراست وعوامل النهوض به "السلام، كلثوم حمدي، عبد الله بن عبد -1

، معهد الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمين العق ال الحاج موسى آق أخاموك 05، العدد 07، المجلد للدراسات القانونية والاقتصادية
 .171 -170، ص ص: 2018تمنراست، الجزائر، أكتوبر 

 .171، ص: نفسه مرجعلا -2
، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية  -دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس -واقع الاستثمار السياحيالعربي تريكي،  -3

 .39 -38، ص ص: 2012 -2011، الجزائر، 03العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
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تطوير الحركة الاقتصادية وذلك بما يحققه الاستثمار في القطاع السياحي من فوائد تمس القطاعات  .د
 الاقتصادية الأخرى كالصناعات التقليدية وقطاع الاتصالات

لك الاهتمام بالموروث الثقافي والمحافظة عليه وكذ الاستثمارات السياحية في المجال الثقافي تؤدي إلى .ه
 حماية الآثار.

 يا: أنواع الاستثمار السياحيـــانـــث

 1تتمثل أنواع الاستثمار السياحي في مايلي:   

لأفراد ذوي اوال غير الوطنية والتي يمتلكها يقوم على توظيف رؤوس الأم :ستثمار السياحي المباشرالإ .أ
فق قوانين الاستثمار السارية المفعول في الدول التي تتحقق فيها فرص الاجنسيات عربية أو أجنب ستثمار ية و 

لمستثمر حسب الاتفاقيات التي ت جرى بين أطراف الاتفاقية وهما الدولة المستقطبة للاستثمارات السياحية واو 
يختارهم  وكلاء أو مديرين سواءٌ كان عربي أو أجنبي، وقد ي سمح للمستثمر بإدارة استثماراته من بلده بواسطة

 .بنفسه بموجب الاتفاقية المبرمة

ولقد لعبت الشركات المتعددة  ظيف هذه الأموال في قطاع السياحةوبخصوص كونه استثمار سياحي يجب تو    
 الجنسيات دورا كبيرا في مثل هذا النوع من الاستثمارات.

ه فيه للمستثمر حق المشاركة في توظيف أموالكون (: يستثمار السياحي غير المباشر) استثمار محفظي الإ .ب
في البلد المضيف؛ كأن يكون في الأوراق المالية ) أسهم وسندات ( أو في قروض للشركات ولكن دون 
أن يكون له أحقية في إدارة موجودات الشركة، ويتم ذلك عن طريق تأسيس شركة سياحية تعمل على إقامة 

ت في ية والتاريخية والدينية من قبل القطاع الخاص وطرح أسهم وسنداالم نشتت السياحية في المواقع الأثر 
 سوق الأوراق المالية داخل الوطن وخارجه.

وتبعًا لذلك ي صبح للمستثمر المحلي أو الأجنبي حق المساهمة في الاستثمار ومن بين مميزات هذا النوع من    
ستثمر بإمكانه بيع ما يملكه خلال أيام أو أسابيع و دخول الاستثمارات أنه أكثر سيولة من سابقه على اعتبار أن الم

                                                           
مار السياحي ضمن برامج ومخططات التنمية السياحية في الجزائر والآثار المترتبة عنها على الاستث "موسى بن منصور، -1

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم 17، العدد مجلة العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، "مؤشرات التنمية الاقتصادية
 .223، ص: 2017ريج، الجزائر، التسيير، جامعة محمد البشير الإبراهيمي برج بوعري
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مالك جديد وهو المستثمر الذي اشترى ما باعه سابقه، وهذا غالبا ما يتم من طرف مؤسسات التمويل وصناديق 
 التقاعد وشركات التأمين والمصارف الاستثمارية.

 ا: محددات الاستثمار السياحيـــالثــــث

ساسية للنمو السياحي والتي تتمثل في مستوى الدخل وتوزيعه، درجة التحضر، الهيكل فضلا عن المحددات الأ  
 1الاجتماعي والإنجازات فإن هناك محددات تتعلق بأوضاع الدولة ويمكن إيجازها في مايلي:

بالنظر إلى أن النشاط سياحي فهو يتطلب موارد ضخمة لإنشاء  :طبيعة ومصدر الاستثمارات السياحية .أ
لسياحية االسياحية الأساسية والمنشتت السياحية التي تخدم القطاع السياحي، ونظرا لأن الاستثمارات المرافق 

 التي تخدم السياحة مباشرة تتطلب حجما كبيرا من التمويل.
ا يتميز السوق السياحي في الوقت الحاضر باتساع الطلب العالمي ونوعه وكذ :التنظيم السي احي الفع ال .ب

دة المنافسة، وكل هذا يتطلب تنظيم جي  د فع ال من أجل تطوير السياحة.بعرض م ماثل تشت  د فيه ح 

ل  :لتخطيط السياحي الواعياج.      ها؛ بيعمل التخطيط على تنظيم الظروف التي تؤدي إلى تنمية سياحية وي ع ج 
تخطيط السياحي ويحصل ال م صورة تقديرية للمستقبلوهي عبارة عن وسيلة علمية منظمة ومستمرة تتضمن رس

 الواعي من خلال حصر وتعبئة الموارد والطاقات السياحية في المجتمع.

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .24، مؤسسة الثقافة الجامعية، القاهرة، د.س.ن، ص: اقتصاديات السياحةنبيل الروبي،  -1
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 : مراحل التخطيط السياحي6. 1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 دراسة تحليلية تقييمية –دور نظام المعلومات السياحي في تفعيل الصناعة السياحية ، سمية بخاري : المصدر
الاقتصاية، التجارية  مأطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنوك، كلية العلو ،  -لحالة الجزائر

 .66، ص: 2015 -2014، الجزائر، 02وعلوم التسيير، جامعة علي لونيسي البليدة 

لتنمية السياحية وتتضح ي عتبر التسويق السياحي من العوامل المهمة في تشجيع ا :التسويق السياحي الفع الد. 
أهميته من خلال عمله على خلق آليات مستحدثة والعمل على الابتكار عن طريق الدعاية والترويج والإعلان الذي 

 1يجعل المستهلك على اتصال دائم بالمنتج السياحي.

 الفرع الثاني: الاستثمار السياحي ضمن المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية

غرار القطاعات الأخرى من زراعة  ع السياحي اليوم يعتبر بمثابة محرك التنمية المستدامة علىبما أن القطا     
خدمات ونقل... إلخ، فهو ي شك ل دعما للنمو الاقتصادي ومصدر لخلق الثروات ومناصب الشغل والمداخيل 

ع اعتمادا على ما تبنته أو ورثته المستدامة لاسي ما على المستوى المحلي، فإن الجزائر أولت أهمية كبيرة لهذا القطا
من القدرات التراثية، الحضارية والبشرية ومن المكتسبات الطبيعية الموروثة والمشي دة وذلك عن طريق التأطير 

ر إلى بلد م ستقب ل للسي اح.  الملموس للانطلاقة القوية للسياحة الوطنية وتحويل الجزائر من بلد م صد 

                                                           
 .24، ص: مرجع سابقنبيل الروبي،  -1
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ة بعيدة الذي ي عد إطارا مرجعيا لرؤي 2030لمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية في آفاق وهذا المسعى ي ترجمه ا     
لاله خالمدى لتسييح الجزائر كما ي عد م فهوما جديدا للتنمية السياحية الوطنية، ويعتبر المخطط الذي تستمد من 

 عات.ين والمتعاملين وكافة القطاوت علنه إلى كافة الفاعل 2030الدولة مشروعاتها السياحية الإقليمية مع آفاق 

 أولا: تقديم للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية

لا يقتصر فقط على كونه إطارا مرجعيا تتطور ضمنه  SDATإن المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية       
قيتها من أجل إنما يرسم برنامجا لتطوير السياحة الجزائرية وتر  2030المبادرات العمومية والخاصة إلى غاية 

إدراجها ضمن الشبكات الدولية بدعم مكانة الجزائر كوجهة سياحية، و دعم مقوماتها الطبيعية والثقافية عن طريق 
 ، وعليه أضحت تنمية السياحة بالجزائر أولوية وطنية وخيارا أساسيا.1الاستثمار وجودة العرض

 :التعريف بالمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية /1

اء المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية نتيجة قرار وزاري مشترك ي حدد تشكيلة اللجنة المركزية لإعداد ج       
وهو ي عد  ،20062جويلية  09مشروع المخطط التوجيهي القطاعي للتهيئة السياحية وكيفيات عملها المؤرخ في 

والذي تقرر إعداده و تم تحديد معالمه   2025SNATجزء لا يتجزأ من المخطط الوطني للتهيئة الإقليمية لآفاق 
 3المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة. 20-01بالقانون رقم 

وهو الوثيقة التي ت علن من خلالها الدولة لجميع الفاعلين والقطاعات والمناطق عن مشروعها السياحي الإقليمي      
ن خلالها ضمان التوازن الثلاثي من أداء اقتصادي، عدالة والذي ي وضح الطريقة التي تعتزم الدولة م 2030لآفاق 

 4اجتماعية و دعم ايكولوجي في إطار التنمية المستدامة على مستوى الجزائر بالنسبة للعشرين سنة المقبلة.

 وي ساهم المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية في مايلي:   

                                                           
1- Le Schéma Directeur d’Aménagement Touristique، Sur le Site : mtv.gov.dz, a l’Heure 11 :24. 

المحدد لتشكيلة اللجنة المركزية لإعداد مشروع المخطط التوجيهي القطاعي ، 09/07/2006رك، المؤرخ في قرار وزراري مشت -2
 .2006لسنة  65، ج ر عدد للتهيئة السياحية وكيفيات عملها

، كلية 10د ، العد01، المجلد مجلة الاقتصاد الجديد، "السياحة و دورها في تحقيق التنمية المستدامة بالجزائر "أمينة بركان، -3
ار العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة  .244، ص: 2014، الجزائر، سيدي محمد طاهري بش 

 2030جزائر استنادا للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاق تراتيجية التنمية السياحية في الاس "سعاد دولي، فاطمة العلمي، -4
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة سيدي سياحة وإدارة المؤسسات السياحيةالملتقى الدولي حول اقتصاد ال، "

ار، الجزائر،   .03، ص: 2015محمد طاهري بش 
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 ؛لسياحي والمواقع، وكذا الحفاظ عليهاغلال العقلاني لمناطق التوسع ا" التنمية المنسجمة للمنشآت والهياكل السياحية والاست .أ
 ؛في أدوات تهيئة الإقليم والتعميرإدماج الأنشطة السياحية  .ب

 1." تتم التهيئة السياحية في إطار احترام الأحكام القانونية والتنظيمية المتعلقة بحماية التراث الثقافي والعمراني ج.

 م حول المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية من ستة كتب:ويتكون التقرير العا   

 الكتاب الأول: فحص وتشخيص السياحة الجزائرية. -
 الكتاب الثاني: الحركيات الخمس وبرامج العمل السياحي ذات الأولوية في المخطط الاستراتيجي. -
 الكتاب الثالث: الأقطاب السياحية للامتياز والقرى السياحية للامتياز. -
 الرابع: تنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية.الكتاب  -
 الكتاب الخامس: المشاريع السياحية ذات الأولوية. -
 2 الكتاب السادس: تلخيص عام للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية. -

م المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية ثلاثة شروط ضرورية لنجاح عملية الترقية السياحية في الجزا    ئر وقد قد 
 3وتتمثل في:

 .الإعتراف بأن السياحة أولوية وطنية لنجاح عملية الترقية السياحية 
 ية المعرفة الاستراتيجية من خلال القيام بالفحص والمعرفة لنقاط القوة والضعف كشرط م سبق للاستراتيج

 والمقاربة الشاملة.
  وجيهي وع المخطط، وقد حدد المخطط التالمقاربة الشاملة لفائدة تحديد استراتيجية للعمل ت مثل م جْمل مشر

تشجيع و دعم الاستثمار من أجل تعزيز القدرة   للتهيئة السياحية جملة من الأهداف تدور أساس حول
اءٌ نوعية الخدمات التي يعرضها المتعاملون شو و وتحسين جودة العروض السياحية  وْعاالإيوائية كم ا ونَ 

لحلقة الموارد البشرية، إضافة إلى تثمين المقصد السياحي وتعزيز ا في مجال الفندقة أو الأسفار أو تأهيل
 السياحية.

 

                                                           
 .مصدر سابق، المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، 01 -03من القانون  13المادة  -1
 .03، ص: مرجع سابقسعاد دولي، فاطمة العلمي،  -2
 .04 -03: ص ، صنفسهع مرجال -3
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 :الأشخاص الفاعلين في النشاط السياحي /2

ليتم اضفاء ديمومة تنموية على مختلف فروع السياحة للمفهوم الجديد للسياحة الجزائرية يستوجب معرفة     
 متمي  ز، ويتمثلون في: الأشخاص المساعدة على تهيئة وتكوين مجتمع سياحي

هم حيث أن تكوين الإطارات التي تختص بالإدارة السياحية والتاريخ والثقافة أحد أ  :الإطارات المتخصصة .أ
دت إطارات ذات كفاءة نتج مجتمع يحوي ي د الأشخاص الفاعلين في تنمية النشاط السياحي، لأنه كلما و ج 

 عاملة مؤهلة.
مو المنتجات السياحية .ب مثلون في أغلب الأحيان في المؤسسات السياحية التجارية ذات الحجم الكبير ويت :م قد  

والمهتمة بتقديم منتجات سياحية، وتتميز هذه المؤسسات بخبرتها في السوق السياحية من حيث الرغبات 
 1ة.والق د رات المالية، وللترويج لمنتجاتها تلجأ في ذلك إلى الإعلانات التلفزيونية والك تيبات السياحي

هة من ناقلين ومرشدين سياحيين بغرض تنظيم الرحلات وكالات السياحة والأسفار. ج : وهي الفئة الموج 
 السياحية.

هلكين وهي الفئة التي تحتاج إلى طمأنينة ليتحولون بذلك إلى مستهلكين فاعلين بدلا من مجرد مست :السي اح. د
 تتجاذبهم عروض مختلف الو جهات السياحية المنافسة.

ع وهم الأشخاص الراغبون بإقامة مشاريع استثمارية م نتظرين بذلك مقابل الاستثمار السري :المستثمرين. ه
 ضمانات وتحفيزات معينة.

وهو الذي يحتاج بدوره إلى تحسيس بالنتائج الإيجابية للسياحة وآثارها السيئة المحتملة، كما يجب  :المواطن. و
 2في النهوض بسياحة نوعية مستدامة.إعلامه بإمكانية مساهمتها المباشرة 

 

 

                                                           
دراسة حالة وكالة تيمقاد للسياحة  -دور التخطيط السياحي في ترقية الخدمات السياحية في الجزائرعبد الفتاح عيساني،  -1

جامعة لتجارية وعلوم التسيير، ، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية، ا -والسفر
 .69، ص: 2015 -2014، الجزائر، 01ج لخضر باتنةحاال
 .58، ص: مرجع سابقسليم العمراوي،  -2
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 :أهداف المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية /3 

 1يهدف المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية إلى تحقيق خمسة أهداف أساسية وتتمثل في مايلي:  

 :جعل السياحة إحدى م حركات النمو الاقتصادي وذلك من خلال .أ
 ترقية اقتصاد بديل يحل محل المحروقات. -
 تنظيم العرض السياحي باتجاه السوق الوطنية. -
إعطاء الجزائر انتشارا سياحي دوليا وجعلها منارة في حوض المتوسط قصد المساهمة في خلق وظائف  -

 جديدة وبصورة أساسية في الاقتصاد العام للبلاد.
 الميزانية (.المساهمة في تحسين التوازنات الكبرى ) الميزان التجاري، ميزان المدفوعات، توازنات  -
 :الدفع بالعجلة السياحية بواسطة الأثر العكسي على القطاعات الأخرى، وذلك من خلال .ب
النظر إلى السياحة في إطار مقاربة عرضية تشمل مختلف العوامل وتأخذ بعين الاعتبار منطق جميع  -

 المتعاملين العموميين والخواص.
على مستوى الإقليم الوطني في إطار المخطط الانسجام مع القطاعات الأخرى وإحداث حركية شاملة  -

 الوطني لتهيئة الإقليم.

 السياحية. ويتعلق الأمر بإدماج مفهوم الديمومة في مجال حلقة التنمية: التوفيق بين ترقية السياحة والبيئة ج.    

 .تثمين التراث التاريخي، الثقافي والشعائري د.     

 حيث يرمي هذا البرنامج إلى إحداث تغييرات في التصور الذي يحمله :التحسين الدائم لصورة الجزائر ه.    
ة بما في ذلك مجموع جعل منها سوقا هامة وليست ثانويةالمتعاملون الدوليون في السوق الجزائرية ضمن آفاق ال

 ( 19) أنظر الملحق رقم  المواد والطاقات المتاحة التي تستجيب لحاجيات المستهلكين الدوليين.

                                                           
1- Ministere de l’Aménagement du Terretoire, de l’Environnement et du Turisme, Le dianstique 

audit du Tourisme Algérian, Livre 01, Alger, Janvier 2008, p: 22. 
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 SDAT 2030: الأهداف الخمسة للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 7. 1رقم  الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، التقرير العام حول المخطط التوجيهي وزارة تهيئة الإقيلم، البيئة والسياحة من إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر
 .24، ص: 2008، الجزائر، جانفي 01الكتاب رقم ، الجزائرية فحص وتشخيص السياحةللتهيئة السياحية، 

 ل السياحي في الجزائرـعيـس للتفــمــات الخــركيـــيا: الحــانـــث

تشكل الحركيات الخمس الطريق السريع أو الأسس المستدامة لإنعاش السياحة المدعومة بعودة الجزائر إلى    
يجي مما يدعو إلى إعادة الاعتبار للمكان وللدور الذي يتعين على السياحة السياحة الدولية وتثمين موقعها الاسترات

م أية سياسة للتنمية المستدامة.  أن تلعبه ضمن آفاق التحكم في الرهانات التي ت قو  
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 : حركيات التفعيل السياحي8. 1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source:Ministere de l’Aménagement du Terretoire, de l’Environnement et du 

Tourisme, Le plan Stratégique: Le cinq Dyramique et les programmes d’action 

touristique prioritaire, livre 02, janvier 2008, p: 21. 

 :PDAاستراتيجية مخطط الجزائر الوجهة   /1

عالم يتوجب على السياحة الجزائرية أن تكون ممثلة في المواقع الرئيسية على غرار الدول السياحية الكبرى في ال   
يجية تسويق وجمع وإحداث التوازن بين كل الطاقات الاجتماعية والمهنية على أساس استرات الموفدة للزبائن من جهة

كانعدام الأمن حيث تعاني الجزائر اليوم من الذهنيات السلبية فيما يتعلق بصورتها  خدمة عمل من جهة أخرى،
لهذا فإن ترقية هذه الصورة مسألة أساسية للوصول إلى  1السياحي والانغلاق بسبب غياب الإشهار السياحي لديها

 وجهة سياحية كاملة و زيادة شهرة الجزائر و إعطائها صورة جذابة، حيث يهدف هذا المخطط إلى تحقيق مايلي:

                                                           
الحركيات الخمس، وبرامج العمل ، التقرير العام حول المخطط التوجيهي للتهيئة السياحيةة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة، وزار  -1

 .32، ص: مرجع سابق السياحي ذات الأولوية،
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اعية، الوطني على أساس التنافسية والأداء، العدالة الاجتمتنمية القدرة التساهمية للسياحة في الاقتصاد  .أ
 تثمين الهوية والموروث إضافة إلى شراكات وطنية و دولية.

 جعل الجزائر وجهة سياحية أولى في المغرب العربي عن طريق تثمين الخاصيات التنافسية وتعزيز الصورة .ب
 الإيجابية للجزائر لدى الزبائن.

لعرض لوالأسواق الجذابة من خلال العمل في الفروع الواعدة والتكييف الدائم  واعدة . التموقع في الفروع الج
 حسب الطلب وتشجيع بروز الأقطاب السياحية للامتياز.

ومن أجل تحقيق هذه الأهداف يجب أن يرتكز المسعى الجديد لمخطط تسويق الجزائر وجهة على قواعد أساسية    
 وضرورية هي:

 مستمرة لغزو الأسواق لعدة سنوات. اختيار وضعية هجومية 
  ،تنشيط وتنسيق متناسب ودائم لكل مخطط التسويق من خلال تجنيد وسائل الاتصال الحديثة المالية

 البشرية والتقنية كمطلب للاحترافية والنوعية.
 .اللجوء إلى التنشيط بالإعلام الم تعدد 
 والدولي؛ فعلى مستوى هذا الأخير تكون  تبني وضعية مراقبة و رصد استراتيجية على المستوى الوطني

من خلال استخدام بيت الجزائر كفضاء لرصد الأسواق الدولية أما على المستوى الوطني تكون عن طريق 
توفير جناح بكل قطب ويوفر كل قطب خمس وظائف تتلخص في الاستقبال، الإعلام، فضاء المحلات، 

 المعارض وفضاءات الصور.
 1ستويين الوطني والدولي من خلال المحافظة على الشركاء المحترفين.شراكة فع الة على الم 

 :POTتطوير الأقطاب والقرى السياحية للامتياز  /2

عة جغرافية للامتياز في رق تهدف هذه الحركية إلى إبراز الأقطاب السياحية والتي ت عتبر تركيبة من القرى السياحية  
مية ، الأنشطة السياحية والإدارات السياحية في تعاون معه مشروع التنمزودة بتجهيزات الإقامة، التسلية معينة

لدولي، الإقليمية يستجيب لطلب السوق ويتمتع بالاستقلالية الكاملة ليكون له ذلك الإشعاع على المستوى الوطني وا
 وهذه الأقطاب ست ساهم بطريق فع الة في صناعة الصورة السياحية للجزائر.

                                                           
الخمس، وبرامج العمل  وزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة، التقرير العام حول المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية، الحركيات -1

 .25، ص: مرجع سابقالسياحي ذات الأولوية، 
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لكن تبقى قدراته هي التي تحدد المواضيع الم كيفة  التي  تعاونة فيما بينهان عدة مركبات مويتشكل كل قطب م   
وذلك بالتعاون مع المشاريع  جيب لتوقعات مختلف أنواع الزبائنيمسها التطوير ب غية ضمان عرض متعدد يست

من ذلك حدد المخطط التوجيهي ، وانطلاقا 1الاقتصادية والاجتماعية الأخرى التي تضمن تنمية متوازنة لكل إقليم
 2للتهيئة السياحية سبعة أقطاب سياحية للامتياز وهي كمايلي:

: ويضم كل من: عنابة، سكيكدة، قالمة، سوق  POT- NEشرق  -القطب السياحي للامتياز الشمال .أ
 أهراس وتبسة... إلخ. 

تيبازة، بومرداس،  : ويضم كل من: الجزائر،POT-NCوسط  -وسط -القطب السياحي للامتياز الشمال .ب
 البليدة، البويرة، الشلف، عين الدفلى، المدية و تيزي وزو... إلخ.

: ويضم مستغانم، وهران، عين تموشنت، تلمسان، POT- NO غرب -. القطب السياحي للامتياز الشمالج
 معسكر، سيدي بلعباس وغليزان.

 غرداية، بسكرة، الوادي والمنيعة. : ويضم الواحات، POT- SEشرق  -. القطب السياحي للامتياز جنوبد

: ويضم القرارة، طرق القصور، أدرار، تيميمون  POT- SOغرب  -. القطب السياحي للامتياز جنوبه
ار.  وبش 

 : ويضم الطاسيلي، إليزي وجانت... إلخ.POT- GS. القطب السياحي للامتياز الجنوب الكبير و

 : ويضم أدرار وتمنراست.POT- GS. القطب السياحي للامتياز الجنوب الكبير ز

 وللأقطاب السياحية خمسة أهداف يمكن تلخيصها في الشكل الموالي:

                                                           
وزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة، التقرير العام حول مخطط التوجيهي للتهيئة السياحية، الحركيات الخمس، وبرامج العمل  -1

 .44، ص: مرجع سابقالسياحي ذات الأولوية، 

 .25، ص: المرجع نفسه - 2



 الأول:            أسس التنمية السياحية المستدامة في التشريع الجزائريالفصل 

88 
 

 : الأهداف الخمسة للأقطاب السياحية السبعة9. 1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source:Ministere de l’Aménagement du Terretoire, de l’Environnement et du 

Tourisme, Le plan Stratégique: Le cinq Dyramique et les programmes d’action 

touristique prioritaire, livre 02, janvier 2008, p: 45. 

 ذات الأولوية في إطار المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية في: المشاريعأهم وقد تجسدت 

   ر بـ فنادق السلسلة حيث عدد الأسرة من كل الأنواع ي  سريرا. 29.386قد 
 .عشرون قرية سياحية متميزة 
 .الحظائر البيئية والسياحية 
 .مراكز علاج الصحة والرفاهية 
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  فندقا ب طاقة إيواء  274مشروعا في سبعة أقطاب سياحية بامتياز: حيث شرع في إنجاز  80انطلاق
، وهو موضح في 1الوطني سريرا م وزعا على سبعة أقطاب سياحية للامتياز على كامل التراب 29380

 الجدول الموالي:

 : مجموع القرى وطاقات الإيواء الخاصة بكل قطب سياحي11. 1الجدول رقم 

الفنادق جميع  الأقطاب السياحية
 الأصناف)عدد الأسرة (

القرى السياحية ) عدد  القرى السياحية
 الأسرة(

 7378 04 5965 قيالقطب السياحي الشمالي الشر 

 39849 12 9295 القطب السياحي الوسط

 6852 03 10146 القطب السياحي الشمالي الغربي

 - - 2092 القطب السياحي الجنوب الشرقي

 92 01 1513 القطب السياحي الجنوب الغربي

 - - 150 القطب السياحي الطاسيلي

 - - 225 القطب السياحي الأهقار

 54171 20 29386 المجموع

Source  : Schéma directeur d’aménagement touristique, Ministère de L’Aménagement 

du territoire et de L’Environnement et du tourisme, livre 03, Alger, janvier 2008. 

 19سع بين منطقة توسع سياحي كمرحلة أولى تتو  22استراتيجية الأقطاب السياحية تم تحديد  ومن أجل إعمال   
منطقة على الشريط الساحلي وثلاث مناطق بالصحراء، وإنشاء صندوق دعم الاستثمار السياحي وخلق مجلس 

 ( 14) أنظر الملحق رقم وطني للسياحة.

 :PQTمخطط نوعية السياحة  /3

ثة أهداف وقد حددت ثلا  ب قصد الاستجابة للأهداف السابقة الذكر أصبح تكوين المورد البشري أمرا ضروريا    
حيث أن مخطط النوعية يرتكز على التكوين وتعليم  2030استراتيجية للتكوين وتحضيرا للجزائر السياحية لآفاق 

                                                           
 .544، ص: مرجع سابقدر صالحي، حياة بولخروف، عبد القا -1
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وتهدف هذه  ع تطور المنتج السياحي في العالمالامتياز، كما ي در ج تكنولوجيات الإعلام والاتصال في تناسق م
 1الحركية إلى:

ية من خلال دمج مفهوم الجودة في جميع مشاريع تنمية المؤسسات السياحتعزيز القدرة التنافسية الوطنية  .أ
 وبالتالي تحقيق احترافية أكبر.

تثمين المناطق السياحية وخلق استدامة للعرض السياحي الجزائري من خلال وضوح الرؤية وتحسين  .ب
 النوعية للسي اح.

 ملية عن طريق تقديم المساعدة والأدوات. العمل على استفادة المؤسسات السياحية المشار كة في هذه العج
 ين.اللازمة لتنميتها، بما في ذلك مرافقتها في عمليات الترميم وإعادة التأهيل، التحديث، التوسيع والتكو 

. ضمان ترويج ممي ز للمتعاملين المشاركين في المقاربة الخاصة بالنوعية من خلال إدماجهم في شبكة د
 عية السياحة الجزائرية عن طريق ضمان أفضل اندماج في القنوات التجارية.المؤسسات التي تحمل علامة نو 

 هذا ويرمي مخطط النوعية إلى الإجابة على ثلاث أسئلة تتمثل في:      

 ية من أجل بناء مقصد سياحي جزائري وتثمينه والارتقاء بالجودة والنوع لماذا المخطط النوعي للسياحة ؟
 ز كل حلقات السلسلة السياحية.إلى المقاييس العالمية وتعزي

 على التعرف على المؤسسات الشريكةيعتمد مخطط النوعية السياحية  مع من مخطط النوعية السياحية ؟ 
غرف وكالات السياحة والسفر وال لحظيرة الفندقية، الإطعام الفاخرويتعلق تنفيذه في المرحلة الأولى بـا

 ( 15قم ) أنظر الملحق ر السياحية المحلية الرئيسية.
  ي:تمثل آليات تنفيذ مخطط النوعية السياحية في مايل؟ تكيف يتم تنفيذ مخطط نوعية السياحة الجزائرية 
 .الإعلان عن أهداف مخطط النوعية السياحية الجزائرية 
 .تقييم التزامات المحترفين على مستوى الإعلام والاتصال والاستقبال 
 لمحلي.مراقبة المواقع السياحية وتقويم المورد ا 
 .إبرام العقود مع المؤسسات التي تعمل على الانخراط في مسعى مخطط نوعية السياحة الجزائري 

                                                           
وزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة، التقرير العام حول المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية، الحركيات الخمس، وبرامج العمل  -1

 .47، ص: مرجع سابقالسياحي ذات الأولوية، 
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 .1تقويم المحترفين بإيجاد دمغة عليها السياحة النوعية الجزائرية حيث ت وضع على مدخل مؤسساتهم 

 :مخطط الشراكة العمومية الخاصة /4

تطوير سين خدمات البنية التحتية في حين يقوم القطاع الخاص بيستخدم القطاع العام عوائد الرسوم في تح   
تغيرات إلا أنه تبقى مهمة القطاع العام تتمثل في التخطيط والرقابة، ومع كل هذه الم المرافق والخدمات السياحية

طة ي الخبمشاركة المجتمع المحلي وليتم بذلك تبن ييبقى التنسيق والتكامل بين القطاع العام والخاص مبدأ أساس
 الخاصة بالتنمية السياحية وت ضَم ن مع خطط القطاعات الأخرى.

ولنكون بصدد شراكة عمومية خاصة يستلز م ذلك تحرك المتعاملون العموميون والخواص سويا وذلك استجابة   
المحلي حي  زا للطلب الجماعي الفع ال من خلال تقسيم الموارد والأرباح والخسائر، وهنا يأخذ دور الدولة والجماعات 

مهما في تنمية القطاع السياحي خاصة من ناحية تهيئة الإقليم وحماية المناظر الطبيعية وإقامة الم نشتت كالطرق 
 2كما أنها تسهر على حماية النظام العام وإدارة المتاحف وغيرها. المطارات وجعلها في خدمة السياحةو 

 :PFTمخطط تمويل السياحة  /5

يل بعين الاعتبار ب طة عائدات الاستثمار في القطاع السياحي بغرض دعم الأنشطة السياحية أخذ مخطط التمو    
 3وجذب المستثمرين المحليين والأجانب، كما شمل بعض الاجراءات الضرورية منها:

مرافقة المستثمرين وأصحاب المشاريع كالمساعدة في أخذ القرار في تقدير المخاطر وفي تمويل عتاد  .أ
 الاستغلال.

دع إنشاء أداة جديدة متمثلة في بنك الاستثمار الذي يهدف إلى تشجيع الاستثمار بالسماح للمتعامل المب .ب
 بالتقليل من المخاطر.

 . تخفيف اجراءات منح القروض البنكية.ج

                                                           
لعام حول المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية، الحركيات الخمس، وبرامج العمل البيئة والسياحة، التقرير ا وزارة تهيئة الإقليم، -1

 .47، ص: مرجع سابقالسياحي ذات الأولوية، 
 .61، ص: مرجع سابقسليم العمراوي،  -2

وبرامج العمل  البيئة والسياحة، التقرير العام حول المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية، الحركيات الخمس، الإقليم، وزارة تهيئة -3
 .57، ص: مرجع سابقالسياحي ذات الأولوية، 
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 . التمديد في مدة القرض.د

 :والإطار الذي يعمل به مخطط التمويل هو بنك الاستثمار المستقبلي الذي يهدف إلى   

 .تقديم اجراءات الدعم والإلزام بالاكتتاب في مخطط نوعية السياحة 
 .تقديم المساعدة في اتخاذ القرار والمساعدة على تقييم المخاطر 
  ضرورة منح رؤية للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية حتى يحظى باهتمام كبار المستثمرين المحليين

 1 والدوليين.

 مية السياحية الجزائريةدعم التنالفرع الثالث: أساليب 
ات تقوم فكرة التنمية السياحية على أنها عملية موجهة لاستحداث تحولات هيكلية في بناء وتركيب المنتج      

وذلك عن طريق الاستخدام الأمثل للموارد الطبيعية، الاقتصادية،  ية التي ت قدمها أي منطقة سياحيةالسياح
يتحقق  بما يتفق وطلبات الحركة السياحية بهدف تكوين قاعدة اقتصادية فع الةالاجتماعية والثقافية لهذه المنطقة 

 بموجبها تزايد في تنامي الحركة السياحية للمنطقة.

ي وعلى الأساس هذا نجد الجزائر دأبت على القيام بعملية وضع آليات لدعم التنمية السياحية واتخذت ف      
ل الدعم مع تقديم المساعدات ومنح الامتيازات المالية والجبائية مت بأعماخ ضم ذلك جملة من الاجراءات وقا

النوعية الخاصة بالاستثمار السياحي، وذلك لتشجيع التنمية السريعة والمستدامة واستحداث الأثر الإيجابي على 
لما أن الأهداف الم راد تحقيق 01-03من القانون رقم  18وهذا ما تضمنته المادة  2الاقتصاد الوطني ها من ع 

 3اجراءات المساعدة و دعم النشاط السياحي ي مكن إجمالها في مايلي:

 " إعطاء دفع للنمو الاقتصادي؛ .1
 إدراج التنمية السياحية ضمن ديناميكية التطور والتكيّف التكنولوجي؛ .2
 تشجيع إحداث مؤسسات جديدة وتوسيع مجال نشاطها؛ .3
 تشجيع القدرة التنافسية داخل القطاع؛ .4
 ." لائم لتحفيز روح المبادرة وتطوير السياحية... إلخترقية محيط م .5

                                                           
وزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة، التقرير العام حول مخطط التوجيهي للتهيئة السياحية، الحركيات الخمس، وبرامج العمل  - 1

 .57، ص: مرجع سابقالسياحي ذات الأولوية، 
 .قبمصدر سانمية المستدامة للسياحة، المتعلق بالت ،01 -03من القانون رقم  18راجع المادة  -2
 .مصدر نفسه، 19المادة  -3
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 1ومن خلال ما ورد نجد أن دور القطاع العام في دعم التنمية السياحية يكمن في:   

 العمل على وضع السياسات الخاصة بالسياحة والتي تتكون من مجموعة من الأنظمة والقوانين والتشريعات 
نظيم ق والتعاون مع الجهات ذات العلاقة بالنشاط السياحي، وذلك لتتضعها الهيئة العليا للسياحة بالتنسي

 كامل العمليات السياحية من تنبؤ، تخطيط، إدارة، رقابة، تقييم ومراجعة.
 .العمل على خلق توازن بين الأنشطة السياحية بما يحقق التنمية المستدامة لمناطق الشمال والجنوب 
 همية والعمل على تشييد و دعم الب نى.تحديد الأماكن السياحية بدقة حسب الأ 
  الآثار وضع الخطط والبرامج الكفيلة بإنشاء وتنفيذ مشاريع السياحة بحيث تتوافق مع المحافظة على البيئة و

 والتراث الحضاري والثقافي.
  العمل على جذب وتشجيع الاستثمارات في مجال السياحة الصحراوية من خلال تقديم الحوافز والتسهيلات

 ستثمرين المحليين والأجانب.للم
 .الاهتمام بموضوع معالجة المخل فات الضارة بالبيئة والاهتمام بالحدائق 
 البيئة  دراسة وتقييم الأثر البيئي للمشاريع السياحية حيث تتم الدراسة لأي مشروع سياحي وتقييم آثاره على

ى البيئة خاصة بالنسبة للمشاريع قبل الترخيص لذلك المشروع و وضع التوصيات المتعلقة بالمحافظة عل
 التي ت قام في الأماكن التراثية.

 لمناطق إنشاء المحميات التراثية والطبيعية ذات الأحكام الخاصة من أجل المحافظة على المواقع التراثية وا
 الطبيعية في تلك المحميات

  موعة.المقروءة والمرئية والمسالتوعية بسياحة الجنوب لكافة شرائح المجتمع من خلال كافة وسائل الإعلام 
 ياحة وكذلك القطاع الخاص أولى للتنمية السياحية أهمية لتطويرها كونه يعتبر الأكثر فعالية في مجال الس

 عامة والسياحة الصحراوية خاصة.

ل عليه كثيرا في تنميتها وتطويرها ليس     من  حيبل بنشر الوعي السيا فقط بمشاركته ومشروعاته التنمويةوي عوَّ
لجنوبية خلال إقامة الندوات والمؤتمرات واللقاءات التي ت ثري هذا النشاط، ويتمثل دوره في دعم اقتصاد المناطق ا

 عن طريق السياحة الصحراوية في الآتي:

 .توفير الب نية العلوية اللازمة لتنمية وتطوير السياحة والمتمثلة في إنشاء الفنادق المطاعم 

                                                           
، أطروحة دكتوراه في علوم التسيير، تخصص  -حالة الجزائر -الأهمية الاقتصادية لتنمية السياحة المستدامةعامر عيساني،  -1

،       2010 -2009، الجزائر، 01باتنة الحاج لخضر تسيير المؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة
 د. ر. ص.
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 والعمل على  التي تتعلق بالسياحة الصحراوية الة الوطنية في كافة المشاريعالتركيز على توظيف العم
 تعليمهم وتدريبهم بما يتلاءم مع هذا النوع من السياحة.

 .التفاوض مع الشركات الأجنبية في مجال السياحة 
  التركيز على تنويع المستويات في مشروعات السياحة الصحراوية حتى يمكن لجميع فئات المواطنين

 1المقيمين ارتياد هذه المشروعات.و 

 ث: تثمين الخدمات والترقية السياحيةـــالـــب الثــــالمطل

م عنه من زيادة عائداتها الاقتصادية والاجتماعية المختلفة  إن نمو السياحة واستدامة مواردها وما ينج 
فقا لمعايير محددة، ومن  هنا عملت الجزائر على تبني مثل فرض على دول العالم تعميق الاهتمام بهذا القطاع و 

هذه المعايير نتيجة تطوير نشاط وحركة السياحة الداخلية والخارجية على حد  سواء وذلك قصد تثمين الخدمات 
 والترقية السياحية.

وفي مايلي عرض لأهم متطلبات نجاح استراتيجية تثمين الخدمات والترقية السياحية حسب ما جاء به المشرع    
 الجزائري:

 الفرع الأول: تثمين الخدمات السياحية
والترويج للبيئة السياحية من جهة و وضع أدوات تنفيذ قادرة على  قصد إزالة العقبات التي ت عيق التنمية   

ضمان أحسن تأطير وتنظيم للقطاع من جهة أخرى، عملت السلطات العمومية على تطوير التكوين المتخصص 
، وهذا ما جاءت 2طة السياحية والسهر على توسيع مجال الترقية الإعلام السياحيينوالملائم لمهن السياحة والأنش

 3المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة. 01-03من القانون رقم  21به المادة 

 

 

                                                           
 ، د. ر. ص.مرجع سابقعامر عيساني،  -1
استراتيجية تنمية مستدامة للقطاع السياحي في الجزائر على ضوء ما جاء به المخطط التوجيهي للتهيئة  "عبد القادر لحسين، -2

كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم ، 02، العدد اء المؤسسات الجزائريةمجلة أد، "-الآليات والبرامج -5202السياحية لآفاق 
 .178، ص: 2012التسيير، جامعة محمد البشير الإبراهيمي برج بوعريريج، الجزائر، 

 .2003لسنة  11الجريدة الرسمية عدد  -3
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 أولا: مفهوم الخدمات السياحية

الضرورة بمكان  في ظل التغي رات التي حصلت في المجتمعات المعاصرة وعلى جميع الأصعدة أصبح من      
ب ل تطويرها يجد ر بنا معرفة المعالم الأسا سية تطوير و رفع مستو تقديم الخدمات السياحية، وقبل الخوض في س 

 للخدمات السياحية.

 :تعريف الخدمة السياحية /1

سهيلات عند شراء ح الراحة و الت" مجموعة من الأعمال و النشاطات التي توفر للسيّا :ت عر ف الخدمة السياحية بأنها     
 1.استهلاك الخدمات و البضائع السياحية خلال وقت سفرهم أو إقامتهم في المرافق السياحية بعبدا عن مكان سكنهم "و 

" منتج غير ملموس يقدم فوائد و منافع مباشرة للزبون كنتيجة لتطبيق و استخدام جهد أو طاقة بشرية :كما ت عر ف أيضا بكونها  
 2. ى  أشخاص أو أشياء معينة، و لا يمكن حيازة الخدمة السياحية و تملكها أو استهلاكها ماديا "أو آلية و فنية عل

ومن خلال ما تقدم من التعاريف نجد أن الخدمة السياحية عبارة عن عملية أداء وحتى تستطيع المؤسسة      
 لمستفيدين لتصل بذلك إلى مستوى الخدمية السياحية تحقيق مسعاها يترتب عليها تحمل مسؤولية تلبية حاجيات ا

 الرضا المطلوب.

 :خصائص الخدمة السياحية /2

وطني في ي عتبر قطاع الخدمات السياحية من أبرز القطاعات الخدمية باعتباره محورا أساسيا للدخل ال    
لاقتصادي، كما أنها تعتبر منظومة متكاملة من الأنشطة التي لها علاقة بالجانب ا اقتصاديات الدول الحديثة

  مجتمع.الاجتماعي، الثقافي والحضاري لل

 3وهي بذلك لها عدة خصائص منها:   

ية بتوزيع غير متكافة خلال : يتميز الطلب على الخدمات السياحالخدمة السياحية ذات نشاط موسمي .أ
بيع حيث أنه قد يتم تسجيل ارتفاع كبير على طلب الخدمات السياحية في وقت معين ويستمر لأسا السنة

                                                           
 .250، ص: 1998للنشر، القاهرة،  ، الدار الجاامعية -المفاهيم و الإستراتيجيات -التسويقمحمد فريد الصحن،  -1
 .91، ص: 2013رة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، ، دار الميس  التسويق السياحي والفندقيعلي فلاح الزعبي،  -2
، "-دراسة حالة -رضا الزبائن عنهاتوى ومسدمات السياحية بالوكالات السياحية ختقييم جودة ال "الهام يحياوي، ليلى بوحديد، -3

، ص: 2018، الجزائر، الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية الاقتصاد، جامعة شريعة و، كلية ال02، العدد 09المجلد ، ة المعيارمجل
390. 
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د  منخف ض، وي سمى هذا الارتفاع الم سجل في أوقات معينة  أو أشهر بينما جل في باقي الأشهر طلب ج  ي س 
بالذروة المؤقتة وهذا يعود لعدة عوامل أهمها العطل المدرسية والعوامل الجغرافية والمناخية في الدول 

 رة والمستقبلة للسي اح.المصد  
: تتأثر الخدمات السياحية بعامل تكلفة السفر من جهة وعامل دخل مرونة سعر ودخل الخدمات السياحية .ب

عرية يمكن تحديدها بسهولة مقارنة بمرونة الدخل لأن  ثار آالأفراد من جهة أخرى؛ فبالنسبة للمرونة الس  
عرية قد تكون سريعة، أما التغيرات في الدخل تكون بصفة عامة ولذلك لا يتم تحديدها إ لا بعد المرونة الس  

 فترة معينة.

: حيث أن الزبون هو الذي ينتقل للحصول على الخدمة وليس العكس عدم إمكانية نقل الخدمة السياحية. ج
كما هو الحال في السلع، وهنا يظهر دور الإعلام والاتصال وأهميته لتسويق الخدمات السياحية من خلال 

 ضيافة. جذب الزبائن اتجاه الخدمات المقدمة للبيع من ق بل مؤسسات ال

ة : حيث أنه في هذه الحالة المستهلك له حق استخدام الخدمة لفتر عدم إمكانية امتلاك الخدمة السياحية. د
 معينة فقط دون أن يمتلكها.

م الخدمة بأن تكون خدماته الخدمات السياحية غير متجانسة. ه : وي قصد بهذه الخاصية صعوبة تعهد م قد  
وعليه يصْعب منتج السلع هو لا يستطيع ضمان مستوى جودة معين مثلما يفعل متماثلة على الدوام، وبالتالي ف

م الخدمة والمستفيد التنبؤ بمستوى الخدمة السياحية إلا بعد تقديمها والحصول عليها لأنها تعتمد على  على م قد  
 1كفاءة العنصر البشري.

 

 :أنواع الخدمات السياحية /3

 2ما:هناك نوعان للخدمات السياحية وه   

لشباب، اوتتمثل في الفنادق وأماكن الإقامة الأخرى كالقرى السياحية وبيوت  :الخدمة الأساسية ) الجوهرية ( .أ
 وتتكون هذه الخدمة الأساسية من عدة فروع منها:

  د  مهمة لسائح لالمعلومات: حيث ي عتبر تقديم المعلومة عن الخدمة المقد مة وطرق التقديم والتكاليف ج 
 لسياحية.والمؤسسة ا

                                                           
"، -ةدراسة حال -رضا الزبائن عنهاتوى دمات السياحية بالوكالات السياحية ومسختقييم جودة ال "،الهام يحياوي، ليلى بوحديد - 1

 .390 :، صمرجع سابق
باس،  -2  .12، ص: 2007، الأردن، 02، دار الحامد للنشر والتوزيع، ط إدارة القرى السياحيةنزيه الد 
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  الدفع: بمعنى توضيح كيفية الدفع مقابل الخدمة السياحية المقدمة فيما كانت تتم عن طريق الدفع
 النقدي أو طرق الدفع الحديثة.

 ابية الضيافة: وتتمثل في كيفية استقبال السائح وحسن معاملته كترويج للصورة الخدمية السياحية الإيج
 للغير.

 وي الاحتياجات الخاصة في تقديم الخدمات السياحية.مراعاة الظروف الاستثنائية لذ 
 .حل المشاكل في حال اخفاق المؤسسة في تقديم خدمات سياحية في مستوى تطلعات السائح 
 .1محاولة معالجة الشكاوى المقدمة بتقديم الحلول والمقترحات المرضية 

كالات السياحة والأسفار، فضاء وتشمل خدمات المواصلات، الاتصالات، و  :الخدمة التكميلية ) الداعمة ( .ب
ور السينما  بيع الهدايا السياحية، الدليل السياحي، الت حف التذكارية، المطاعم، مكتب الإعلام السياحي و د 

 2والمسارح.

 ثانيا: آليات دعم الخدمات السياحية

تدامة من خلال عم ل المشر ع الجزائري على دعم مختلف الاستثمارات السياحية لضمان تنمية سياحية مس   
 مجموعة من الجوانب والمتمثلة في مايلي:

 سياحية؛" يُشكل تثمين الموارد البشرية المرتبطة بالمهن والأنشطة السياحية محورا للتنمية ال -
 وفي هذا الشأن تشجع الدولة: -
 الإدماج المكُثف لِحرف السياحة ضمن المنظومة الوطنية للتكوين المهني؛ -
 ديدة في مختلف الشعب السياحية؛إنشاء مؤسسات تكوينية ج -
 إنشاء مؤسسات تكوين في السياحة من طرف الخواص؛ -
 استحداث بكالوريا مهنية في السياحة؛ -
 3". فتح شعب في الاقتصاد السياحي على مستوى التعليم العالي -

 وما يمكن استنتاجه مما سبق أن جوانب هذا الدعم تمثلت في مايلي:  

                                                           
 .139، ص: مرجع سابقماهر عبد العزيز،  -1

 

باس،  -2  .12، ص: مرجع سابقنزيه الد 
 .مصدر سابق، المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، 10 -30من القانون رقم  22المادة  -3
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 :التدريب والتكويندعم  /1

 حيث أنه تدريب الموارد البشرية ي عد عنصرا محوريا في عملية التنمية السياحية، ويتم ذلك من خلال:   

نشاط إعادة النظر في البرامج التكوينية بغرض تكييفها مع تطور الاحتياجات والتقنيات الحديثة لتسيير ال .أ
 ك الأساتذة.والخدمة السياحية باقتناء د عامات بيداغوجية عصرية وإعادة تأهيل سل

تأسيس شهادة بكالوريا تقنية في السياحة قصد ضمان توفير مهنيين متخصصين وم سي  رين في الميدان  .ب
   السياحي.

 :دعم النوعية /2

في  نظرا لكون أن تدهور نوعية الخدمات السياحية المقدمة ي شك  ل اليوم أحد أهم نقاط ضعف القطاع السياحي   
ن منحه عناية خاصة من طرف السلطات العمومية، ثم إن أهم الأعمال المقترحة لتحسيالجزائر وجب الاهتمام به و 

  هذا الجانب تتمحور في:

 مواصلة عملية تنظيم ومراقبة النشاطات والمهن في قطاع السياحة. .أ
 اللجوء إلى نظام منح شهادات النوعية المعمول بها في الميدان السياحي المستدام. .ب

 على مستوى المطارات، الموانة والفنادق طيلة أيام الأسبوع. . فتح مكاتب صرف دائمةج

، وهذا ما 1. فتح خطوط جوية مباشرة باتجاه الأقطاب والمدن السياحية خاصة تلك المتواجدة في الجنوبد 
 المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة: 01 -03من القانون رقم  23نصت عليه المادة 

نشطة السياحية لمقاييس النوعية والتصنيف والاستغلال المنصوص عليها في التشريع والتنظيم يجب أن تستجيب الخدمات والأ "
 2المعمول بهما ".

عتبار وفي هذا الإطار يجب أن تعمل الإدارة المكلفة بالسياحة بالتنسيق مع الهيئات المعنية على إعادة الا   
 لوظيفة رقابة الأنشطة السياحية وشروط ممارستها.

 

                                                           
 .178، ص: مرجع سابقعبد القادر لحسين،  - 1
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 ي: الترقية والإعلام السياحيــانــــرع الثــــالف
سياحية تختص عملية الترقية السياحية بجلب السي اح والاستثمارات السياحية وذلك من خلال برمجة العملية ال   

 بالاعتماد على الإعلام السياحي، وهذا ما سنتطرق إليه في عنصرين مهمين هما:

 أولا: الترقية السياحية

شرع الجزائري لأهمية ترقية القطاع السياحي للنهوض به خاصة في ظل الأوضاع الراهنة لقد تفطن الم   
 وذلك بغرض تحقيق تنمية سياحية مستدامة.

 :تعريف الترقية السياحية /1   

م أكثر " مجموعة من الاجراءات الهادفة لجلب متعاملين جُدد أو حماية الزبائن المعتادين وجعله:1نقصد بالترقية السياحية أنها
 .وفاءً للمؤسسة "

م عر فا إياها بأنها 03-01من القانون رقم  24أما المشر ع الجزائري تناولها بدوره في نص المادة     
" كل عمل :2

إعلامي واتصالي مُوجه لتثمين القدرات السياحية قصد استغلالها التجاري، كما اعتبرها أنها الأداة المميِّزة لتثمين التراث والقدرات 
 المؤهلات السياحية ".و 

 3وحتى تكون هناك ترقية سياحية بمعنى الكلمة يجب أن ت راعى مجموعة من الشروط تتمثل في:

 يقوم المختصون في الميدان بإعدادها وتكون تتميز بالواقعية. .أ
 ضرورة إتقان التخطيط وتوفير الإمكانيات اللازمة لتنفيذها. .ب

 :أهداف الترقية السياحية /2

 في مايلي: ة عدة أهداف تتمحورلسياحيللترقية ا   

 إعطاء صورة سياحية للمنطقة وإمكانياتها لترغيب السي اح وجلبهم. .أ
 إقناع وترغيب السي اح للتوافد على المناطق السياحية عن طريق تقديم التسهيلات. .ب

 . التعريف بالخدمات السياحية المقدمة وامتيازاتها.ج

                                                           
1- Gérard Tuquer, Michel, Zins, Marketing du Tourisme, Gaéten motin édition, 1987, p: 125. 
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3- Gérard Tuquer, Michel, Zins, Op-cit, p: 126. 
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 .. إلخ.. خلق التظاهرات السياحية المختلفة.د

 :دعم الترقية السياحية أساليب /3

 إن وظيفة الترقية السياحية تعتبر وظيفة استراتيجية وجب تسخير لها مجهودات كبيرة وعلى جميع المستويات  
 الإنتاجية السياحية، كما يجب أن تتدعم وتتواصل من خلال المبادرة بالأعمال التالية:

: من خلال تدعيم الديوان الوطني للسياحة بما يسمح له القيام حيإعادة تنظيم وتقوية أداء الترويج السيا .أ
الة بالمهام الموكلة له من القانون  26/3، وهذا ما أقر به المشرع الجزائري من خلال نص مادته 1بصفة فع 

مهمة  " تنشأ هيئة عمومية تُسمى الديوان الوطني للسياحة تتولى:2المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة 01-03رقم 
 تأطير الترقية السياحية ويُحدد قانونها الأساسي ومهامها عن طريق التنظيم ".

: إذ أن مخططات الاتصال التي ينبغي أن تكون 3إعداد مخططات متعددة السنوات للاتصال المؤسساتي .ب
 ل:في المستقبل قوية ترمي إلى سد العجز في مجال الترويج للمنتوج السياحي في الجزائر وذلك من خلا

 .اعتماد تقنيات الإعلام والاتصال الحديثة وتعميمها 
 .إعداد دعائم مكتوبة وسمعية وبصرية 
 .إنجاز ونشر تحقيقات في المنشورات وقنوات التلفزيون المتخصصة 
 .تنظيم رحلات استكشافية وإعلامية على مستوى الأقطاب السياحية 

وينبغي لمقبلة للترويج والتسويق السياحي يعية في البرامج ا: وهذه المهمة تأخذ مكانتها الطبإعداد دراسات السوق . ج
أن تمتد أيضا لتشمل ترقية الاستثمار، الشراكة لتدقيق توقعات التدفقات، الايرادات ومناصب الشغل بالقطاع 

"وتتضمن على وجه الخصوص دراسات السوق وبرامج :4من القانون أعلاه 25/2السياحي، وهذا ما جاء في نص المادة 
لاتصال، وتلجأ إلى مختلف أشكال التسويق مثل المعارض، المنشورات، وسائل الإعلام المتخصصة، التقنيات العصرية في مجال التصور، ا

 الإنجاز والنشر".

                                                           
 .178، ص: مرجع سابقبد القادر لحسين، ع -1
 .2003لسنة  11الجريدة الرسمية عدد  -2

 .179، ص: مرجع سابقعبد القادر لحسين،  -3
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تكثيف مشاركة القطاع السياحي في المعارض المتخصصة في الخارج وتدعيم التظاهرات الترويجية المنظمة . د
من  26/2ا الصدد نجد المشرع الجزائري م هتما بهذا الجانب من خلال نص المادة ، وفي هذ1بالداخل والخارج

 ." تحظى الترقية السياحية بكل أشكال الإعانة والدعم من الدولة والجماعات الإقليمية... ": 2القانون سالف الذكر

توعية : من خلال السياحيإشراك الحركة الجمعوية ومنظمات المجتمع المدني في العملية الترويجية للمنتوج . ه
السكان بالنشاط السياحي وانعكاساته الإيجابية قصد تنمية ثقافة سياحية لدى السكان، أما المنظمات المهنية فيتعين 

في  26طبقا لنص المادة 3عليها أن ت شك ل قوة اقتراح فعلية ومشاركة السلطات العمومية للارتقاء بالسياحة الجزائرية
تساهم في الترقية السياحية الدواوين المحلية للسياحة والجمعيات ذات الصلة بالنشاط السياحي،  ":4س القانون من نف 5و 4فقرتيها 

 وكذا الممَُثليّات الدبلوماسية والقنصلية والتجارية الجزائرية الموجودة بالخارج.

حها الدولة والجماعات الإقليمية أو التي تمن وفي هذا السيّاق يمكن أن تستفيد هذه الدّواوين والجمعيات من الاجراءات التشجيعية
 الهيئات المعنية ".

 ثانيا: الإعلام السياحي

لثقافية ي عد الإعلام بوسائله المختلفة قوة مؤثرة في العديد من الأنشطة السياسية، الاقتصادية،الاجتماعية وا   
مستحدثة ولعلى أهم المجالات ال لدى المتلقيورفع المستوى الذهني باعتباره أداة تثقيفية تعمل على نقل المعلومات 

ة لعمل وسائل الإعلام هو الاهتمامات السياحية لكونها مرتكزا اقتصاديا، ومم ا زاد من أهمية الإعلام السيا د  حي ح 
فقا لمايل  ي:المنافسة بين دول العالم لمحاولة جلب أكبر قدر ممكن من السي اح سنويا، وهذا ما سن فصل فيه و 

 :ف الإعلام السياحيتعري /1

" إيضاح الحوادث الإيجابية المفيدة وعناصر الجذب السياحي و زوايا الإثارة الطبيعية والتنظيمية : الإعلام السياحي هو      
ارات وبصمتها التاريخية، التراثية والحضارية للجمهور في الداخل والخارج، وإبراز النشاطات التي تُمارس والجوانب التطويرية والاستثم

التي تحصل في الإطار السياحي وكل ما يتعلق بالطلب والعرض السياحيين وعوالمها أمام الناس لتحفيزهم على الاتجاه نحو الحركة 
 5.السياحية واستقطاب السائح إلى مراكز الإثارة والترفيه السياحيين"

                                                           
 .179، ص: مرجع سابقعبد القادر لحسين،  -1
 .2003لسنة  11الجريدة الرسمية عدد  -2
 .179، ص: قمرجع سابعبد القادر لحسين،  -3
 .2003لسنة  11الجريدة الرسمية عدد  -4

 .474، ص: 1999، دار الحكمة للطباعة والنشر، العراق، علم السياحة والمتنزهاتمسعود مصطفى الكت اني،  -5
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سسة سياسة الداخلية والخارجية للمؤ وعليه فالإعلام السياحي هو عملية إيصال المعلومات التي تتمحور حول ال   
 السياحية.

 :مستويات الإعلام السياحي /2

يختلف تأثير الإعلام السياحي من مجتمع لآخر تَبعا لاختلاف ثقافات المجتمعات، ويمكن إجمال هذه المستويات    
 1في مايلي:

ل تكثيف الحملات ويتم ذلك عن طريق توعية الجمهور بفكرة صناعة السياحة من خلا :الدور التوعوي  .أ
ت، الإعلانية، الحصص التلفزيونية والإذاعية وإدراجها كمادة أو مقياس ي د رس للتلاميذ وطلبة الجامعا

الجزائرية التي تقوم ببث مؤهلات السياحة  ChamsTVوكذلك إدراج قنوات خاصة بالسياحة مثل قناة 
 ) أنظر الملحقلى تنمية الفكر السياحي.بمختلف أنواعها ومدنها يوميا وعلى مدار الساعة عملا منها ع

 ( 23رقم 
ور التعريفي بعد تهيئة البيئة الداخلية والخارجية لتقب ل فكرة صناعة السياحة يأتي بعدها الد :الدور التعريفي .ب

 بمناطق الجذب السياحي.

ياحية المنتجات السويتمثل في العمل الإعلامي الذي يقوم على إقناع الأفراد للإقبال على  :الدور الإقناعيج. 
 وذلك من خلال استخدام نظم المعلومات الخاصة بصناعة السياحة، والمتمثلة في:

 ( نظم معالجة الأحداثTransitionSystème ويتم من خلاله تسجيل تفاصيل الأنشطة اليومية :)
 كدفع الرواتب والنفقات اليومية.

 ( نظم أتممة المكاتبOffice Automation Systèmeعبارة :)  عن استخدام الحاسوب لأتممة
الواجبات التي يتم من إنجازها في المكاتب السياحية الإدارية بغرض تحسين فعالية الاتصالات 

 وني.والمعلومات داخل المكتب، وبين المكتب والبيئة الداخلية والخارجية مثل استخدام البريد الإلكتر 
  نظم المعلومات التنفيذية(Exécutive Information) :ر يقوم على تزويد الإدارة السياحية بتقاري

تها موجزة عن الأنشطة الأساسية والتدعيمية في المشروع، كما أنها ت مك  ن الإدارة من تحديث معلوما
 الم خز نة.

                                                           
، 29لعدد ، ا02، المجلد مجلة علوم الاقتصاد، التسيير والتجارة، "دور الإعلام السياحي في صناعة السياحة" عبد القادر هدير، -1

 .156 -155، ص: 2014، الجزائر، محمد بوضياف المسيلةلتجارية وعلوم التسيير، جامعة كلية العلوم الاقتصادية، ا
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 ( نظم مساندة القرارتDécisions Support Système ويتمثل في حزمة من أدوات الحاسوب :)
سات السياحية والفندقية بالتعامل البيني مباشرة مع الحاسوب التي تسمح لصانعي القرار في المؤس

 1لصنع معلومات مفيدة في عملية اتخاذ القرار.

 :أهمية الإعلام السياحي /3

نمية تحيث أن ممارسته ذات فعالية في  طبيعة الممي زة للصناعة السياحيةتكمن أهمية الإعلام السياحي من ال     
خلال الكشف عن الفرص الاستثمارية في هذا المجال وبث روح التنافس بين  اقتصاديات العمل السياحي من

 المناطق السياحية والمستثمرين في هذا المجال.

وفي هذا الإطار عم ل المشر ع الجزائري على تسخير الإعلام في الميدان السياحي حول ترقية السياحة من خلال    
"يجب أن يتمحور :2حيث أنه 01-03من القانون رقم  28المادة  ما تزخر به من مقومات سياحية، وهذا طبقا لنص

العمل الإعلامي في مجال السياحة حول ترقية المؤهلات السياحية والثقافية والطبيعية التي تزخر بها البلاد، وكذا دور تعزيز فرص 
 .الاستثمار والشراكة "

 حي:وفي مايلي عرض لأهم النقاط التي تعكس أهمية الإعلام السيا   

دة إدراك من خلال تثقيف الأفراد عن طريق إتب اع الأساليب والوسائل الملائمة لزيا :تحقيق التوعية السياحية .أ
 جميع الأفراد وفهمهم لواقع السياحة في مجتمعهم.

 ، وذلك من خلال:تحفيز الطلب على المضمون السياحي .ب
 لأموال.عرض الخطط التنموية والمشاريع الاستثمارية لتشجيع جلب رؤوس ا 
 .فتح أسواق جديدة للطلب السياحي 
 .المشاركة في المؤتمرات والمعارض السياحية المحلية والدولية 
 زنامة التظاهرات والمناسبات الثقافية والأثرية والرياضية والأعياد المحلية في الجذ ب استخدام ر 

 السياحي.
 .3 الوصول إلى السائح الأجنبي باستخدام وسائل الإعلام الثقيلة 

                                                           
 .156:  ، صمرجع سابقعبد القادر هدير،  -1
 .2003لسنة  11الجريدة الرسمية عدد  -2

اب،  -3  .71، ص: 2003هرة، ، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاالإعلام السياحيمحمد منير حج 
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حيث أن السياحة تتطلب التعامل مع السي اح بلطف وحسن استقبال لإعطاء الانطباع  :1نشر الثقافة السياحية .ج
 الحسن على البلد الم ضيف بغرض تشجيع الحركة السياحية خلال:

 استعمال عبارات المجاملة والتي ت عتبر أساس الخدمة السياحية لاسي ما المتعلقة بحسن الاستقبال. 
 ور المنظمات والجمعيات السياحية في زيادة الوعي والثقافة السياحية.إبراز د 

النشاط السياحي لا يأتي من  هنا من يعتقد أن السياحة ت نَّمي نفسها بطبيعتها إلا أنه :2احتياج السياحة للإعلام. د 
مية م ستخدما من خلاله بل لا ب د من توفر تخطيط دقيق لبرنامج إعلامي ت راعى فيه كافة الاعتبارات الإعلا فراغ

كافة الوسائل الاتصالية والأساليب الإقناعية عن طريق جهاز إعلامي يقوم على أسس علمية سليمة وتكون على 
 دراية بم تطلبات الإعلام والدعاية السياحية المحلية والدولية.

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                           
الملتقى الدولي حول الحكامة والسياسات ، "السياسة السياحية في الجزائر ومتطلبات حوكمتها" هناء قيصران، سهيلة هادي، -1

 و 24، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، يومي العامة في الدول المغاربية
 .20، ص: 2019فري في 25

الإتجاهات  الثاني بعنوان: ، ورقة بحث مقدمة في الملتقى العربي"الإعلام السياحي المقروء و دوره في التدقيق السياحي" -2
 .47، ص: 2007، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الحديثة في السياحة نحو سياحة عربي غير نمطية



 الأول:            أسس التنمية السياحية المستدامة في التشريع الجزائريالفصل 

105 
 

 خلاصة الفصل  
نعة  دون أناقتصاديا م ت  قامت الدولة الجزائرية بعد الاستقلال بتبني نهجًا     ت ولي أدنى  جها نحو الصناعات المصَّ

د  متمي  زة ، ليأتي بعدها ميثاق السي احة لسنة أهمية للقطاع السياحي على الرغم من امتلاكها  لمؤهلات سياحية ج 
ة ة السياحيالذي جاء بالخطوط العريضة للسياحة الجزائرية حاملا في طياته استراتيجية المخططات التنموي 1966

إلا أنها  عدد الهياكل السياحية محققا بذلك آثار إيجابية فيما يخص الرفع من 1989إلى  1967الوطنية  من 
تبقى  غير كافية و سرعان ما تدهور وضع القطاع السياحي في بداية التسعينات نتيجة الأحداث التي عرفتها 

 صادي.الجزائر آنذاك و ذلك لإنعدام الأمن والاستقرار الاقت

لك وبعد عودة الاستقرار الأمني للبلاد عم لت الدولة الجزائرية على إعادة بعث القطاع السياحي عن طريق س   
ا فيها مسار تنموي حديث لتصبح بذلك السياحة صناعة قائمة بذاتها نظرا لتزايد أهميتها في الكثير من المجالات بم

في  صة من حيث تأثيرها على الاقتصاد الوطني من خلال مساهمتهاالاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية والبيئية خا
 تشكيل الناتج المحلي.

ة لترقية صورة الجزائر السيا  دًّ حية حيث أصبحت بذلك خطط التنمية السياحية أسلوبا تعمل به مؤسسات سياحية ع 
ية الذي يعمل على جعل وهذا ما جاءت به السياسة السياحية الحديثة ضمن المخطط التوجيهي للتهيئة السياح

 وجهة الجزائر ملتقىً سياحيًا بامتياز على الصعيد الدولي.

لتبقى الدولة الجزائرية تبذل قصارى جهدها لتطوير القطاع السياحي خاصة من ناحية تشجيع الاستثمارات   
في  ا ما سنخوض فيهالسياحية المحلية وجلب الأجنبية منها مع ضبط الأنشطة السياحية من الناحية القانونية وهذ

 الفصل الموالي.
 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 لضوابط القانونية للاستثمار السياحي في التشريع الجزائريا
 

 

 

 



 الضوابط القانونية للاستثمار السياحي في التشريع الجزائري        الفصل الثاني :

107 
 

 :دــــتمهي
ارها وذلك باعتب ية في الجزائرالتنموية السياح الإستراتيجيةتكتسي الاستثمارات السياحية مكانة مهمة في 

ثماري بصفة المناخ الاست، كما أن بيئة الأعمال و تراتيجيةالإسالأهداف المادية المقررة في تلك  لة في تنفيذداة فعاأ
تيجية ستراؤدي إلى ضرورة إعادة النظر في الإهذا ما يالقرارات الاستثمارية السياحية و عامة ي عد من أهم محددات 

حالة  مية على حد  سواء لإخراج هذا القطاع منالتنظيما ما يتعلق بالنصوص التشريعية و الاستثمارية السياحية سي  
 الركود إلى المنافسة.

ل مستثمرين خاصة في المجاأهم ما ترتكز عليه الاستثمارات السياحية هو تقديم الخدمات للسي اح أو الو 
الأمر الذي يفرض أن يكون هناك نوع من المنافسة بين المستثمرين في تحسين الخدمات، إلا أنه حتى  السياحي

 نكون بصدد عملية تنافسية بين المستثمرين وجب على الدولة أن تولي اهتماما خاصا بالمستثمرين الراغبين في
 بمختلف تزامتياتحفيزات والاالاستثمار السياحي بالجزائر وطنيين كانوا أو أجانب عن طريق تقديم جملة من ال

 ا.أنواعه

سياحي وبالرغم ي تتبناها الجزائر في مجال الاستثمار اللكن بالنظر إلى السياسة الاستثمارية السياحية التو 
تشجيع عملية الاستثمارات لا تزال الجزائر تعاني لرامية إلى تحسين صورة الجزائر و جراءات امن كل التدابير والإ

مع أنها تمتلك العديد من  فعيل الاستثمار خاصة السياحي منهل تب  من مجموعة من العراقيل التي تعترض س  
من 20181ة سيبيرش لاب البحثي الأمريكي سنهذا ما جاء في تقرير كوانتوم غلوبالو  ةومات الاستثمارية المحفزالمق

القاهرة كأفضل عشر دول جذبا للاستثمارات إفريقيا بعدما رتبة الثالثة بعد كل من المغرب و خلال احتلال الجزائر للم
المكتب ر المشرك بين اللجنة الأوروبية و ات حسب التقريت عد من المناطق الأقل جذبا للاستثمار  2004كانت سنة 

ن السياسة سنقوم في هذا المبحث بتركيز دراستنا على البيئة الاستثمارية من خلال الكشف ع ، و بالتالي2الأمريكي
 راتالسلبية التي من شأنها تشجيع الاستثماد على دراسة الجوانب الإيجابية و حيث سنعتم الاستثمارية الجزائرية

هماله عن طريق معالجة ما يمكن للدولة أن تتخذه أو تتفاداه للنهوض بهذا القطاع إ أو التي تقوم على  السياحية
 يع النفطي.الحساس باعتباره قطاع بديل للر  

 
 

                                                           
، على 2019مارس 17تم الإطلاع عليه بتاريخ  ،https://arabicsputniknews.com/business:  الموقع الإلكتروني -1

 .22.00الساعة 
دية، ، كلية العلوم الاقتصا02، العدد مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، "واقع و آفاق سياسة الاستثمار في الجزائر"منصوري الزين،  -2

 .139، ص: 2005التجارية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، الجزائر، 
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 على النحو التالي: مبحثين ، قمنا بتقسيمه إلىفصلحقيق أهداف الدراسة في هذا المن أجل تو 
 مار السياحي.الاستثالقانونية  ليات الآالأول:  بحثالم

 الاستثمار السياحي. عيقات محوافز و ثاني: المبحث ال 
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 للاستثمار السياحي  ية لقانوناالآليات الأول :  ث ـــــالمبح

 اسية التي شهدتها الجزائر آنذاك حيثنظرا للتطورات والتغيرات التي حصلت للأوضاع الاقتصادية والسي 
الدولة الجزائرية بوضع مجموعة من الإجراءات من خلال سن جملة من  خاصة خلال سنوات التسعينات؛ قامت

الإصلاحات شملت العديد من المجالات وخاصة قانون الاستثمار بوضع  منظومة من النصوص التشريعية 
تصادي والتنظيمية  وذلك بتوجيه أنظار الدولة نحو الاستثمارات السياحية ودورها الفعال في النهوض بالقطاع الاق

 لمستدام.ا
 وبناءً عليه قسمنا هذا المبحث إلى مطلبين أساسيين، وهما:   
 التشريعية للاستثمار السياحي. المطلب الأول: الآليات  
 التنظيمية ) المؤسساتية ( للاستثمار السياحي.المطلب الثاني: الآليات   
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 التشريعية للاستثمار السياحي لياتالمطلب الأول: الآ
قيته أولت الدولة الجزائرية أهمية كبيرة للاستثمار السياحي كمورد هام للاقتصاد الوطني عن طريق تر لقد  

ي بالنصوص التشريعية التي تكفله، وقبل التطرق لأهم النصوص التشريعية التي تناولت موضوع الاستثمار السياح
المراحل التي شهدتها الجزائر بصفة  بصفة خاصة سنتطرق إلى مختلف القوانين المتعلقة بالاستثمار باختلاف

 عامة.
 كمايلي: هو ما سوف يكون محل دراستنا في هذا المطلبو    
 ستثمارـــــــــرع الأول: القوانين المتعلقة بالإالف

تمثلتا في مرحلة الاستثمار العمومي القطاع الاقتصادي و شهدت الجزائر مرحلتين أساسيتين فيما يخص 
ما قتصادي باعتبارها صاحبة السلطة والسيادة و مرحلة انسحاب الدولة من الحقل الاو  19891قبل صدور دستور 

ل فتح المجاعادة الاعتبار للملكية الفردية و هو ما أدى إلى إ برامج ذات إصلاح هيكلي ومالي، و خلفه من تنفيذ ل
 ديد من قوانين الاستثمار.الذي يعتبر الأرضية التي مهدت الطريق لإصدار العأمام الاستثمار أو القطاع الخاص و 

 أولا: مرحلة ما قبل الإصلاحات الاقتصادية
 وقد عالجت فيها الجزائر مسألة الاستثمارات عن طريق إصدار مجموعة من القوانين تتلاءم وطبيعة مراحلها.

 :اتـينيـتـة الســرحلـــم /1
اديات ة الحديثة على النهوض باقتصبعد الآثار التي تركها الاستعمار بعد الاستقلال عملت الدولة الجزائري

 .1966و  1963من خلال إصدار قانوني  ة الاستثمارية بما فيها السياحيةالدولة خاصة فيما يخص تنشيط العملي
الذي جاء في مرحلة صعبة من الناحية الاقتصادية نتيجة للتخريب الذي  و :1963قانون الاستثمار لسنة  .أ

صادية من طرف المستعمر، لذلك فإن المستثمرين رفضوا المخاطرة تعرضت له المنشتت  والهياكل الاقت
 277-63 ولهذا تم إصدار أول قانون متعلق بالاستثمارات والمتمثل في القانون رقم2بالاستثمار في الجزائر

والذي جاء لي د عم الاستثمار بهدف بعث النشاط الاقتصادي وإنعاش الحياة 26/07/19633المؤرخ في 
ن جديد وإعادة بناء وتنمية الاقتصاد الجزائري الذي كان ي عاني فراغا أحدثته هجرة المعمرين الاقتصادية م

بعد الاستقلال والمحافظة على إبقاء رؤوس الأموال الأجنبية الموجودة في الجزائر ومحاولة جلب الاستثمارات 

                                                           
، الصادر بموجب 23/02/1989الموافق عليه بموجب استفتاء يوم  1989الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور  -1

 .1989لسنة  09، ج ر عدد 28/02/1989المؤرخ في  18-89الأمر الرئاسي رقم 
2- Ait Saad,"Les Codes des Investissements Privée 1963- 1993",Revue Algérienne des Sciences Juridiques 

Economique et Politique, Université d’Alger, Alger, 1997,  p: 250. 
 .02/08/1963المؤرخة في  ،08، ج ر عدد المتعلق بقانون الاستثمارات 23/07/1963، المؤرخ في 277-63القانون رقم  -3
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تلك الحقبة كانت ت عاني من ندرة وذلك لتمويل الاقتصاد الوطني خاصة و أن الجزائر في  1الداخلية والأجنبية
من القانون  23رأسمال شريطة أن تكون الاستثمارات المنجزة مناسبة للنظام الاشتراكي، وهذا ما ثمنته المادة 

" إن الدولة تتدخل بواسطة الاستثمارات العمومية بإنشائها لمؤسسات وطنية أو :2السالف الذكر بنصها على مايلي
ط بمشاركة رأسمال الأجنبي و الوطني، من أجل جمع الشروط الأساسية لتحقيق اقتصاد اشتراكي مؤسسات ذات اقتصاد مختل

 خاصة في القطاع و النشاطات التي تمثل أهمية حيوية للاقتصاد الوطني".

وهذا ما أدى  امها نحو تحسين قطاعها الاقتصادي وفي هذا الإطار استلزم على الدولة الجزائرية توجيه اهتم
والعمل على خلق مناصب شغل  والذي ركز على تلبية حاجيات الأفراد الاقتصادية 1964ميثاق  إلى صدور

 3وأشار كذلك إلى عملية تخطيط للاقتصاد الوطني وإنشاء شركات وطنية. جديدة
لتي اأما فيما يتعلق بمدى تطبيق هذا القانون على أرض الواقع، فإنه لم يتم ذلك نتيجة البيئة السياسية  

اص قطاع الخوبالتالي إقصاء دور ال النظام الاشتراكي والذي من أهم أسسه تدعيم القطاع العموميتقوم على كانت 
ف إلى ذلك ارتفاع تكاليف الإنتاج وضعف الهياكل القاعدية من أهم الأسباب التي   في الشؤون الاقتصادية ض 

 صة السياحية.أثرت سلبا على تشجيع واستقطاب الاستثمارات المحلية والأجنبية خا
م على أساس أنه  1964كما أن ميثاق الجزائر لسنة   قد ر فض رفضا قاطعا نظرا لمفهوم الاستثمار الأجنبي الم قد 

 4ا عتبر م نفذا للاستعمار مجددا.
والذي قام  277-63بعد إلغاء القانون رقم  2845-66جاء القانون رقم  :1966 قانون الاستثمار لسنة   .ب

وكذا الضمانات والامتيازات التي ي قدمها للمستثمر  وتحديد رؤوس ستثمار الأجنبي المباشر شكال الابتبيان أ
ضعت فيه و ارتكز  الأموال في إطار التنمية الاقتصادية، وجاء مختلفا عن سابقه من خلال المبادئ التي و 

 على مبدأين هما: 
  02/1السلطة والسيادة، طبقا لنص المادة تأكيد الدولة لفكرة احتكار المجالات الحيوية باعتبارها صاحبة 

" إن المبادرة الخاصة بتحقيق مشاريع الاستثمارات في القطاعات : 6التي تنص على 284-66من القانون رقم 
 .الحيوية للاقتصاد الوطني تعود للدولة و للهيئات التابعة لها "

                                                           
، 05، العدد الباحث مجلة، "أزمة العقار في الجزائر و دوره في تنمية الاستثمار الأجنبي"محبوب بن حمودة، اسماعيل بن قانة،  -1

 .106، ص: 2007كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 
 .3196، لسنة 08الجريدة الرسمية عدد  -2

3- Ahmed Mehiou, Cours d’Institutions Administrative, 3 éme Edition, Opu, Alger, 1976, p: 304. 
 .111، ص: 2016، مركز الكتاب الأكاديمي، د.ب.ن، 01، المجلد النشاط الإنتاجي في المؤسسات الصناعيةمنيعي ،  فتيحة -4
 .17/09/1966، المؤرخة في 80، ج ر عدد تضمن قانون الاستثماراتالم، 15/09/1966، المؤرخ في 284-66القانون رقم  -5
 .1966لسنة  80الجريدة الرسمية عدد  -6
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لجزائري أورد استثناءا بإمكانية المستثمرين إلا أن المشرع ا ة الأولى من هذه المادة كأصل عامحيث جاءت الفقر 
ذلك مسبق من قبل السلطات الإدارية و  شريطة الحصول على اعتماد الاستثمار في الصناعة أو السياحةالخواص 

" إن الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الجزائريين أو الأجانب يمكنهم إحداث أو 1منه التي تنص على أنه 04في نص المادة 
 مؤسسات صناعية أو سياحية... و ذلك عن طريق الحصول على الرخصة المسبقة"إنماء 

وفيما يخص السياسة الاستثمارية اتجاه الأجانب، فقد عرفت منعرجا جديدا من خلال اتخاذ السلطات الجزائرية 
ولة الد إجراءات جديدة سمحت بمشاركة رأسمال الأجنبي في إطار خلق شركات مختلطة بمساهمة رؤوس أموال

وهذا ما أوردته المادة  2أو عن طريق إجراء مناقصات لإحداث مؤسسات  معينة  عن طريق الشركات الوطنية
 بهذه الرساميل "... فيمكن للدولة إجراء مناقصات لإحداث مؤسسات معينة3من القانون أعلاه التي تنص على أنه 05/1

 .الأخرى الخاصة بالاستغلال موضوع دفتر شروط يُجرى عليها الاستثمار"و تكون أهدافها الإنتاجية و تأسيسها الجغرافي و الشروط 

  وهذا ما جاء في الباب الثاني من القانون رقم ي على منح الضمانات والامتيازات عمل المشرع الجزائر
66-284. 

سمال بجلب رأ وإذا أردنا تقييم هذا القانون مقارنة بسابقه نجد في طياته أنه حقق قفزة نوعية؛ خاصة فيما يتعلق
وبالرغم من كل هذه  ات مختلطة بين المتعاملين الخواص بالإضافة إلى إنشاء شركالخاص ) المحلي والأجنبي ( 

القفزات إلا أنه باء بالفشل مثل سابقه بالنظر للسياسة الاقتصادية كذلك المنتهجة والمتمثلة في الاقتصاد الاشتراكي 
وزيادة  4ية والملكية العامة لوسائل الإنتاج وعدم الاكتراث بالقطاع الخاصالذي يعمل على احتكار المجالات الحيو 

 على ذلك فشل هذا القانون في جلب المستثمرين لأن الفصل في النزاعات كان يخضع للقانون الجزائري.
 :مرحلة السبعينيات /2 

وفرة النفطية خلال هذه حيث أتاحت ال لاتجاه الاشتراكي في هذه المرحلةلقد أكد المشرع الجزائري على ا
طرة، لذا كانت معظم الاستثمارات من اختصاص الدولة كونها هي  الفترة خدمة المشروعات وخطط التنمية المس 

تأكد مبدأ تمويل الاستثمارات للمؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي  1970المستثمر الوحيد؛ فمنذ سنة 

                                                           
 .1966، لسنة 80الجريدة الرسمية عدد  -1
 .106، ص: مرجع سابقمحبوب بن حمودة، اسماعيل بن قانة،  -2
 .1966، لسنة 80الجريدة الرسمية عدد  -3
، كلية الشريعة والاقتصاد، 35، العدد مجلة العلوم الإسلامية والإنسانية، ئية للاستثمار في الجزائر""الحوافز الجباموسى كاسحي،  -4

 .07، ص: 2015جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية قسنطينة، الجزائر، 
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يقّدر المبلغ الإجمالي للموارد الأخرى المعدّة لتمويل ": 19701لمالية لسنة من قانون ا 05وهذا ما نصت عليه المادة 
 الاستثمارات المنصوص عليها في برنامج التجهيز والإسهامات في الاقتصاد..." .

ي " تمارس سيادة الدولة الجزائرية على مجموع ترابها الوطني وعلى مجالها الجو :على أنه 25في مادته   19762كما نص دستور 
وعلى مياهها الإقليمية، كما تمارس سيادة الدولة على كل الموارد المختلفة الموجودة على سطحها القاري أو في باطنه أو في منطقتها 

 .الاقتصادية"
 على أنه لا يمكن لرأسمال الأجنبي أن يتدخل إلا بالاشتراك مع مؤسسة وطنية اشتراكية. 1976كما نص ميثاق 

 :مرحلة الثمانينيات /3
امة للاقتصاد الوطني قامت السلطات العمومية في هذه المرحلة بالمبادرة إلى إعادة النظر في التوجهات الع   

عن طريف  3الانتقال من مرحلة النظام المركزي إلى النظام اللامركزي في التسيير هوتم من خلال وطرق تسييره
 ذا تم اصدار القوانين التالية:ل ستثمارالانفتاح أكثر على رأسمال الأجنبي والراغب في الا

، المتعلق بالاستثمار الاقتصادي 21/08/1982المؤرخ في  11-82جاء القانون رقم  :11-82القانون رقم  .أ
ومن أهم الأهداف التي كرسها هذا القانون  41في مادته  284-66لاغيا للقانون رقم  4الخاص الوطني

 مايلي:
 .الرفع من طاقة الإنتاج الوطني 
 ناصب شغل جديدة.إنشاء م 
  .الزيادة في الدخل الوطني بمساهمة الاستثمارات الخاصة المنتجة 
 .العمل على التكامل بين القطاعين العام والخاص 

وبعد أن شرعت السلطات العمومية في عملية إعادة هيكلة المؤسسات الاشتراكية بهدف تقليل تكاليف     
المؤرخ في  13-82أسبوع تم التصديق على صدور القانون رقم في أقل من التسيير على الخزينة العمومية، و 

الذي يتعلق بتبيان كيفية عمل الشركات الاقتصادية المختلطة في الجزائر؛حيث تمثل نسبة ، و 28/08/1982
من رأسمال هذا النوع من الشركات، في حين لا تتجاوز حصة الأجانب في المشاريع  51%المشاركة الجزائرية بـ 

                                                           
لمؤرخة في ، ا10، ج ر عدد 1970المتضمن قانون المالية لسنة ، 31/12/1969، المؤرخ في 107-69الأمر رقم  -1

31/12/1969. 
،  والصادر بموجب 19/11/1976، الم وافق عليه بموجب استفتاء يوم 1976الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور  -2

 .24/11/1976، المؤرخة في 94، ج ر عدد 22/11/1976، المؤرخ في 97-76الأمر 
، ص: 2013، مكتبة حسن العصرية للطباعة والنشر، بيروت، تنافسية الدوليةالاستثمار الأجنبي المباشر والعبد الكريم كاكي،  -3

209. 
 .1982لسنة  34الجريدة الرسمية عدد -4
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وبالرغم من إيجابية   قد جاء هذا القانون بغرض التنويع في مداخيل الدولة، و 1كحد أقصى %49 ية نسبة الاستثمار 
القوانين الناظمة للاستثمار بخصوص كونه موردا جديدا للخزينة العمومية  في ظل التكاليف الباهظة للسياسات 

بتنفيذ برنامج ي سمى برنامج الحكومة ضد الندرة  وقيام الجزائر  أعقبت وفاة الرئيس هواري بومدين المعمول بها التي
التي كلفت الخزينة أموالا طائلة؛ وبالرغم من كل هذا إلا أن الدولة الجزائرية عجزت في إيجاد المناخ المناسب في 

 الاستثمار وذلك يعود بالدرجة الأولى للظرف السياسي السائد آنذاك.
المها تظهر على الميزانية العامة ى للأزمة المالية التي بدأت معولمواجهة البوادر الأول :13-86القانون رقم  .ب

والذي  19/08/19863المؤرخ في  13-86جاء القانون رقم  2للدولة نتيجة انهيار أسعار الريع النفطي
 يعتبر بمثابة إقرار رسمي من طرف السلطات العمومية بأهمية الاستثمار بمختلف أشكاله في الجزائر.

على ابتكار طرق جديدة لتسيير الشركات  1986عمل قانون  هيار الرهيب لأسعار الريع النفطيلانأنه بعد ا كما 
المتعلق بأعمال التنقيب والبحث عن المحروقات  14-86بالإضافة إلى صدور القانون رقم  4المختلطة بشكل محفز

 ت ذات الاقتصاد المختلط.وتكون بذلك تبنت شكل الشراكة عن طريق الشركا 5واستغلالها ونقلها بالأنابيب
لقد جاء هذا القانون لي حدد كيفيات توجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة  الوطنية،  :256-88. القانون رقم ج

وقد اشترط في البعض من أحكامه على قواعد تسري على الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين ذوي الجنسية 
ب تفاقم الأزمة الاقتصادية وعجز المؤسسات الاشتراكية على تلبية وهذا ما حدث في القوانين بسب 7الجزائرية

متطلبات السوق، بالإضافة إلى فشل مختلف السياسات بما فيها الاقتصادية والاجتماعية في مرحلة ما قبل التعديل 
 .1989الدستوري لسنة 

                                                           
 .07، ص: مرجع سابقموسى كاسحي،  -1
، كلية العلوم 08، العدد مجلة العلوم الإنسانية، "–واقع و آفاق  -"الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرشهرزاد زغيب، -2

 .10، ص: 2005الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
ل والمتمم للقانون رقم 19/08/1986، المؤرخ في 13-86القانون رقم  -3 المتعلق بإنشاء وتسيير الشركات ، 13-82، المعد 

 .1986، لسنة 34، ج ر عدد الاقتصادية المختلطة
، -دراسة حالة الجزائر  –ثر بعض المؤشرات الكمية للاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي المباشر قياس أفاروق سحنون،  -4

    ، 2010-2009، الجزائر، 01مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف
 .34ص: 

المتعلق بأعمال التنقيب والبحث عن المحروقات واستغلالها ونقلها ، 19/08/1986، ال المؤرخ في 14-86القانون رقم  -5
 .27/08/1986، المؤرخة في 35، ج ر عددبالأنابيب

 28، ج ر عدد المتعلق بتوجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية ،12/07/1988، المؤرخ في 25-88القانون رقم  -6
 .1988لسنة 

 .نفسه، مصدر  04المادة  -7
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 قتصاديةة الإصلاحات الإيا: مرحلـانــــث
تسعينيات من القرن الماضي مرحلة استثنائية أفرزت العديد من التحولات لقد شهدت الجزائر مع مطلع ال      

فأهم ما مي ز هذه المرحلة هو تعديل الدستور في  1الجذرية في القطاعات المهمة والتي تصدرها القطاع الاقتصادي
التخلي عن والذي فتح الأبواب أمام الأحزاب السياسية والجمعيات السياسية، كما تم من خلاله  23/02/1989

وبدأ   دولة تدريجيا لنظام اقتصاد السوق وذلك على إثر تبني ال  2نظام الحزب الواحد و الدعوة للتعددية الحزبية
والتي تعتبر محطات سعت من خلالها الدولة إلى مواجهة مستجدات نضمام لمنظمة التجارة العالمية مفاوضاتها للا

 وفي مقدمة ذلك:  3صالحها الوطنيةالعولمة بما يكفل لها حسن التموقع وحماية م
  وما تبعه من تعديل وتتميم 014-88إصلاح المؤسسة العمومية الاقتصادية بموجب أحكام القانون رقم

 04.5-88للقانون التجاري بموجب القانون 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، أطروحة  دكتوراه العلوم، تخصص قانون أعمال، آليات مكافحة جرائم الممارسات التجارية في التشريع الجزائري بدرة لعور،  -1

 ، ص: أ.2014-2013قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
، أطروحة دكتوراه العلوم في دى فعاليته في استقطاب الاستثمارات الأجنبيةالنظام القانوني الجزائري للاستثمار و منادية والي،  -2

 .04، ص: 2014-2013القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
 ، مرجع سابق ،مأطروحة دكتوراه العلو ، آليات مكافحة جرائم الممارسات التجارية في التشريع الجزائري ، بدرة لعور -3

 ص: أ.
 ، المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، 12/01/1988، المؤرخ في 01-88القانون رقم  -4

 .  13/01/1988، المؤرخة في 02ج ر عدد 
مومية المتعلق بتحديد القواعد الخاصة المطبقة على المؤسسات الع، 12/01/1988، المؤرخ في 04-88القانون رقم  -5

 .12/01/1988، المؤرخة في 02، ج ر عدد الاقتصادية
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 نضمام بتحفظ الذي تضمن الاو  233-88بموجب المرسوم رقم  1958نضمام لاتفاقية نيويورك لسنة الا
، والتي تم فيها 10/06/1958ى الاتفاقية التي صادق عليها مؤتمر الأمم المتحدة في نيويورك بتاريخ إل

وم نحت من خلالها ضمانة في غاية الأهمية بالنسبة  1اعتماد القرارات التحكيمية الأجنبية وتنفيذها
الدولي، وهو الانضمام  للمستثمرين الأجانب والمتمثلة في ضمانة الحق في اللجوء إلى التحكيم التجاري 

من هنا أ علن الشروع في الانتقال من ، و الذي عكس إرادة التغيير في السياسات العامة للدولة الجزائرية
لة التي ي فسح فيها المجال للمنافسة الحرة.  2الدولة الراعية إلى الدولة المعد 

 مع صندوق النقد الدولي ومع  وفي سبيل ذلك ربطت الجزائر علاقات في إطار برنامج الإصلاح الهيكلي
وفي ذات السي اق ع قد اجتماع  ار التمويل والدعم المالي والفنيالبنك العالمي للإنشاء والتعمير وذلك في إط

حيث تمحور حول الإصلاحات التي عرفها  2013جارة العالمية في أفريل سنة رسمي مع منظمة الت
سياسة  تناولها والمتمثلة في: الاستثماراط التي النظام التجاري الجزائري من خلال عرض أهم النق

وكذا الحواجز التقنية أمام  لبات تنفيذ سياسات وحقوق التسويقمتطالخوصصة سياسة المنافسة 
 3التجارة...إلخ.

 1989ولقد كان لزاما على الدولة في ظل الاقتصاد الذي تم تكريس أسسه من خلال التعديل الدستوري لسنة   
وبالتالي ت مكن الغير من ذلك عن د لا تقوم بتسييره بكيفية مباشرة وما ق ما قد تواصل تسييره مباشرةر بين أن تختا

 4.طريق الامتياز

                                                           
المتضمن الانضمام بتحفظ إلى الاتفاقية التي صادق عليها مؤتمر الأمم ، 15/11/1988، المؤرخ في 233-88المرسوم رقم  -1

المؤرخة في ، 48، ج ر عدد والخاصة باعتماد القرارات التحكيمية وتنفيذها، 10/06/1958بتاريخ  المتحدة بنيويورك
23/11/1988. 

 زوايمية: راجع في هذا الصدد ما أكد عليه رشيد -2
"Parmis les multiplespréoccupation liées au passage de l’étatprovidence à l’Etat régulateur , on 

peut citer la nécessité de dé finir les règles destinées à construire une économie de marché , de 

sanctionner les comportements préjudiciables au marché comme les pratiques contraires au 

principe de libre concurrence."Zouamia Rachid, les règles juridique de la régulation économique 

en Algérie, maison d’édition Belkeis, Alger, 2012, p : 05. 
 ، ص: أ.مرجع سابق ،أطروحة  دكتوراه العلومي،سات التجارية في التشريع الجزائر آليات مكافحة جرائم الممار بدرة لعور،  -3
 راجع في هذا الصدد محمد بوسومة: -4

" Il faut dé finir ce que l’ Etat devra continuer de gérer directement et ce que l’ Etat pourra 

déléguer."Boussoumah Mohamed,l’établissement public,Opu, Alger, 2012, p : 230. 
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 1أي شكل آخر من أشكال التنازل عن الإدارة المباشرة للمرافق العمومية أو للمؤسسة العمومية الاقتصادية. أو
كس التوجهات الجديدة للسياسة الاقتصادية الجزائرية نحو وقد أعقب هذه الفترة إصدار عدة نصوص قانونية تع

 وكان أهمها: ى العالم خاصة في مجال الاستثمارالانفتاح أكثر عل
 :1990القرض لسنة و  قانون النقد /1

والذي ي عد بمثابة حجر الزاوية   2المتعلق بالنقد والقرض 10-90لقد عملت الدولة على وضع القانون  
لة لا الراعية أو المتدخلة في النشاط للإصلاحات الاقتصا دية الخاصة بالمنظومة المصرفية في ظل الدولة المعد 

 المصرفي. 
حيث  تسيير المالي والقرض  والاستثمارفقد شمل هذا القانون جوانب عديدة من الإصلاحات في مجالات ال  

 نذكر منها مايلي: بادئ الأساسية في مجال الاستثماركر س جملة من الم
 قرار حرية انتقال رؤوس الأموال من وإلى الجزائر: إ .أ

حيث أن أول ما جاء به قانون النقد والقرض في مجال الاستثمار الأجنبي هو استبدال معيار الجنسية    
 3الذي ي فرق بين المستثمرين الأجانب والمستثمرين المحليين بمعيار الإقامة الذي ي فرق بين الم قيم وغير الم قيم

طريق منح ترخيص لغير المقيمين بتحويل رؤوس الأموال من وإلى الجزائر لتمويل نشاطات اقتصادية  وذلك عن
وهذا  4مخصصة للمستثمرين غير المقيمين لتأسيس شركات مملوكة لهم و بدون مشاركة المؤسسات الجزائرية

من و إلى الجزائر لتمويل أية نشاطات " يُـرّخض لغير المقُيمين بتحويل رؤوس الأموال منه:  183ما جاء في نص المادة  
وباستقراء نص المادة نجد  5المتفرعة عنها  أو لأي شخص معنوي... " اقتصادية غير مخصصة صراحة للدولة أو المؤسسات

أن المشرع الجزائري ي شجع على إقامة علاقات استثمارية مع المتعاملين الوطنيين والأجانب رغبة منه في خلق 
 وجلب التكنولوجيا. مناصب شغل جديدة

                                                           
 ،1989للمزيد من المعلومات الاطلاع على طبيعة تسيير المرافق العمومية في الجزائر لمرحلة ما بعد التعديل الدستوري لسنة  -1

، ص ص: 2010قيس للنشر والتوزيع، الجزائر، ، دار بلتسيير المرفق العام والتحولات الجديدةأنظر في هذا الصدد: نادية ضريفي، 
100-120. 

 .18/04/1990، المؤرخة في 16، ج ر عدد المتعلق بالنقد والقرض، 14/04/1990، المؤرخ في 10-90القانون رقم  -2
ماجستير في ، مذكرة -دراسة حالة الجزائر  –الاستثمارات الأجنبية المباشرة و دورها في النمو الاقتصادي شاهيناز صي اد،  -3

    ، 2013-2012، الجزائر، 02الاقتصاد، تخصص مالية دولية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران
 .63ص: 

 .95، ص: 2013، الأردن، 2، دار الراية للنشر والتوزيع، ط تشجيع الاستثمار وأثره على التنمية الاقتصاديةمنصوري الزين،  -4
 .1990لسنة  16يدة الرسمية عدد الجر  -5
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كما تم وضع ضمانات فيما يتعلق بطرق نقل وتحويل رؤوس الأموال والمداخيل والفوائد للمستثمرين الأجانب  
" يمكن إعادة تحويل رؤوس الأموال و النتائج و المداخيل والفوائد و سواها من قانون النقد والقرض:  184في نص المادة 

و تتمتع بالضمانات الملحوظة في الاتفاقيات الدولية التي وقعت عليها  183نصوص عليه في المادة من الأموال المتصلة بالتمويل الم
 1الجزائر "
 : وذلك عن طريق %51و  %49إلغاء مجموع الأحكام السابقة المتعلقة بنسبة الشركة المحلية والأجنبية  .ب

 الجزائري.فتح المجال لكل أشكال مساهمات رأسمال الأجنبي في تنمية الاقتصاد 
 والتي بموجبها ر والإقراضذلك بفصله بين عمليتي الإصداو إيجاد الآليات الأساسية لتنشيط حركة البنوك:ج.    

ظهرت كذلك البنوك التجارية كمؤسسات إقراض تتحدد و مراقبة مستقلة، ظهر بنك الجزائر كمؤسسة إصدار وتنظيم و 
 2.الخاص دون تمييزعام و في تمويل مؤسسات القطاع ال مهامها بموجب القانون 

  . القبول بشروط ومبادئ التحكيم الدولي:د    
وكتقييم لقانون النقد والقرض نستنتج  3،وذلك فيما يخص فض المنازعات المتعلقة بالاستثمارات الأجنبية

ى رغبة أنه كان بمثابة  نقلة نوعية في المعاملات النقدية من أجل إعمال نظام مصرفي مستقل، وهذا ما يوحي عل
الدولة الجزائرية في التحول من نظام الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق خاصة في ظل المنافسة الخارجية من 

 قبل المصارف الأجنبية.
 :1993قانون الاستثمار لسنة  /2

سوم في ظل الإصلاحات الاقتصادية التي شرعت فيها الجزائر وتكريسا لقواعد اقتصاد السوق صدر المر            
وذلك قصد توفير البيئة القانونية والتنظيمية التي تقوم على استقطاب  4المتعلق بترقية الاستثمار 12 -93التشريعي 

 الاستثمار الخاص.

                                                           
 .1990لسنة  16الجريدة الرسمية عدد  -1
 .63:  ، صمرجع سابقشاهيناز صي اد،  -2
 -"تقييم التجربة الجزائرية في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل تداعيات الأزمة العالميةحدة رايس، مروى كرامة، -3

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 12العدد  ،مجلة أبحاث اقتصادية، "–دراسة حالة 
 .66، ص: 2012

، المؤرخة في 64، ج ر عدد المتعلق بترقية الاستثمار، 05/10/1993، المؤرخ في 12-93المرسوم التشريعي رقم  -4
10/10/1993. 
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فبعدما كانت الاستثمارات المتلفة حكرا على القطاع العام تنجز فقط من قبل مؤسساته العمومية وفقا        
الخاص المحلي، جاء هذا القانون ليكون متميزا عما سبقه من قوانين بجملة من  لإجراءات قانونية أهملت القطاع

 1المبادئ تمثلت في:
فالقطاع الخاص محليا كان أم أجنبيا له الحرية في الدخول في أي  إقرار مبدأ الحرية الكاملة للاستثمار: .أ

خلال التخفيف من الإجراءات مشروع استثماري، ما عدا النشاطات الإستراتيجية الخاصة بالدولة وذلك من 
 2.المرافقة للمستثمرين وتقديم حوافز جمركية وضريبية

و أحيث أقر هذا القانون المساواة بين المستثمرين سواء كانوا عموميين  :عدم التمييز بين المستثمرين .ب
 3خواص، محليين أو أجانب وكذلك عدم التمييز من حيث الحقوق والواجبات.

أنه في إطار تسوية النزاعات المحتملة أقر المشرع  حيث التحكيم الدولي لفض النزاعات: الإقرار بمبدأج.     
قات التي المعو  ذلك لإزالة مختلفولي لتسوية منازعات الاستثمار، و الجزائري بإمكانية اللجوء للتحكيم التجاري الد

اقية فيما يخص الجزائر بعقد اتف حيث قامت 4الأجنبيةمن شأنها إعاقة تشجيع واستقطاب الاستثمارات المحلية و 
 1994.5الحماية المتبادلة مع اسبانيا سنة ترقية الاستثمار و 

 . إنشاء الوكالة الوطنية لمتابعة وترقية الاستثمارات التي تعمل على دعم وتوجيه المستثمرين المحليين والأجانب:د   
 6.ثمارالهيئات المعنية بالاستفي شكل شباك وحيد يضم الإدارات و ذلك و 

اك ما وكتقييم لهذا المرسوم نستطيع القول أنه بالرغم من أنه جاء موافقا للإصلاحات الاقتصادية، إلا أنه هن   
 ي عاب عليه ويتجلى ذلك في مايلي:

 ثقل الإجراءات الإدارية بسبب البيروقراطية وتعدد مراكز القرار والتنازع حول الإصلاحات. -

                                                           
 .64، ص: مرجع سابقشاهيناز صي اد،  -1
ل الاستثمار الخاص بالجزائر"حيم شيبي، محمد شكوري،عبد الر  -2 الملتقى الدولي الثامن للمعهد العربي للتخطيط حول القطاع ، "معد 

 .07، ص: 2009مارس  25إلى  23، بيروت، من -تقييم و إشراف  –الخاص بالتنمية 
 .64، ص: مرجع سابقشاهيناز صي اد،  -3
م، -4 الملتقى العربي ، "2004-2001في الجزائر مع الإشارة لبرامج الإنعاش الاقتصادي  "واقع المناخ الاستثماري عثمان علا 

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، بمدينة شرم الأول حول العقود الاقتصادية الجديدة بين المشروعية والثبات التشريعي
 .10، ص: 2015جانفي  28إلى  25الشيخ بالقاهرة، من 

المتضمن المصادقة على الاتفاق المبرم بين الجمهورية الجزائرية ، 25/03/1995، المؤرخ في 88-95رسوم الرئاسي رقم الم -5
 .23/12/1994، الموقعة في مدريد بتاريخ الديمقراطية والمملكة الاسبانية، المتعلق بالترقية والحماية المتبادلة للاستثمارات

المتضمن صلاحيات وتنظيم و سير وكالة دعم ومتابعة وترقية ، 17/10/1994لمؤرخ في ، ا319-94المرسوم التنفيذي رقم  -6
 .1994، لسنة 67، ج ر عدد الاستثمار
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 اء العقاري للمشاريع الاستثمارية خاصة السياحية.تعقيد إجراءات الحصول على الوع -
 غياب المساعدة في مرحلة الانطلاق. -
 مركزية الجهاز المكل ف بترقية الاستثمار. -
 صعوبة الاستفادة من التمويل. -

المتعلق بتطوير  03-01قية للاستثمارات بموجب الأمر رقمنتيجة لهذه السلبيات المسجلة تم إلغاء وكالة التر و    
هو ما قد يعتبر ؛ و 1993، دون أن يحمل ذلك تأثير سلبي على الاستثمارات المنجزة في قانون سنة 1ثمارالاست

من خلال منح المستثمر إمكانية الاستفادة من التشريع الجديد، إذ الأجنبية لاستثمارات الوطنية و ضمانا إضافيا ل
 2.لى استثمارهأصبح يتضمن ضمانات أكبر أو حماية أوسع للمستثمرين حتى يطمئن ع

 ثالثا: مرحلة ما بعد التسعينيات
 وظ على مستوى الأوضاع الاقتصاديةتميزت هذه الرحلة بعودة الاستقرار السياسي والأمني وتطور ملح

راسيم وهذا ما حت م على الدولة الجزائرية مواكبة هذه الأوضاع الجديدة من خلال إصدار ترسانة من القوانين والم
ت انت جميعها تندرج ضمن الإصلاحات، وقد مست كل القطاعات بما فيها أما بالنسبة للتشريعاوالأوامر، والتي ك

 التي تناولت موضوع الاستثمار نذكر منها مايلي:
 :ستثمارالمتعلق بتطوير الإ 03-01مر رقم الأ /1

     رئاسي رقمتم إدراج هذا الأمر ال التي قامت بها الدولة الجزائرية وفي سي اق الإصلاحات الاقتصادية
كون أن غاية المشرع من إصدار هذا القانون الجديد  لكل الأحكام السابقة المخالفة لهالذي جاء لاغيا  01-033

وذلك من خلال توفير الآليات القانونية التي تتلاءم ومرحلة الانفتاح على تعميق الإصلاحات الاقتصادية هو العمل 
وخلق مناخ جي د لدفع عجلة الاستثمارات بما فيها صلت لها الجزائر لاجتماعي التي و الاقتصادي والسياسي وا

 .4الوطنية والأجنبية
م للمستثمرين الأجانب نظاما قانونيا جبائيا  03-01ولبلوغ هذه الأهداف المقررة، نجد أن الأمر رقم  قد قد 

فة إلى تبني أربعة مبادئ أساسية جديدا وماليا مناسبا من خلال منح جملة من الحوافز الجبائية والتمويلية، بالإضا

                                                           
 .مصدر سابق، المتعلق بتطوير الاستثمار، 03-01الأمر رقم  -1
، المدرسة 01، العدد 20مجلد ، المجلة إدارة، "عقد الاستثمار: بين القانون الداخلي و القانون الدولي"محن د وعلي عيبوط ، -2

 .84، ص: 2011الوطنية للإدارة، الجزائر، 
 .2001لسنة  47الجريدة الرسمية عدد  -3
 .11، ص: مرجع سابقموسى كاسحي،  -4
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لنجاح أي قانون استثماري وهي: مبدأ  حرية الاستثمار، رفع القيود الإدارية عليه، عدم اللجوء إلى التأميم وحرية 
 1تحويل رؤوس الأموال والعوائد الناتجة، واللجوء إلى التحكيم التجاري الدولي.

متعلقة بحرية الاستثمار جاءت عامة، وهذا ما ي فهم منه احتوائه وكتقييم لهذا القانون نقول بأن أحكامه ال      
للاستثمار الوطني العمومي والخاص؛ حيث أنه لم يجعل الاستثمار مصورا في بعض القطاعات دون الأخرى 

، بل 123-93من المرسوم التشريعي  01والمادة  2في قانون النقد والقرض 183عكست ما نصت عليه المادة 
 ق الاستثمار ليشمل حتى النشاطات التي كانت تخضع للدولة أو أحد فروعها.توسع في نطا

 :ستثمارالمتعلق بتطوير الإ 08-06مر رقم الأ /2
المتعلق بتطوير الاستثمار،  وخاصة  03-01يهدف هذا الأمر إلى تعديل وتتميم بعض أحكام الأمر رقم 

ساعة لتسليم مقرر الإنجاز  72الوطني؛ حيث حدد مدة  بالنسبة للاستثمارات التي تمثل أهمية بالنسبة للاقتصاد
 4منه. 07أيام وهذا وفقا لنص المادة  10يوما إلى  30وقل ص من مدة تسليم مقرر الاستغلال من 

مة وبناءً عليه فإنه يمكن تلخيص الامتيازات الممنوحة للمستثمرين في أي قطاع إلى نوعين؛ فهناك امتيازات عا
تها طلق عليها بامتيازات النظام العام، وهناك امتيازات خاصة ت منح في مناطق يتطلب تنميت منح لأي مستثمر ي  

 وت منح لاستثمارات ذات أهمية للاقتصاد الوطني وي طلق عليه بامتيازات النظام الاستثنائي.
 5خوصصتهاالمؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها و  المتعلق بتنظيم 04-01الأمر رقم  /3

فصلا، تعالج تعريف المؤسسات العمومية الاقتصادية،  11مادة موزعة على  43هذا الأمر من  يتكون 
لقواعد التي اوتشكل رأسمالها الاجتماعي وكيفية اقتناء والتنازل، وتركيبة مجلس الإدارة وإبرام الاتفاقيات وغيرها من 

وكذلك  19إلى  13خوصصة من المادة تنظم هذه المؤسسات، بالإضافة إلى ذلك تناول الأحكام المتعلقة بال
، وكيفيات الخوصصة  ومراقبة عملياتها والشروط 26إلى  20الإجراءات المتعلقة بتنفيذ الخوصصة من المادة 

 العامة المطبقة على نقل الملكية.

                                                           
مجلة ، المتعلق بتطوير الاستثمار ومدى قدرته على تشجيع الاستثمارات" 03-01مضمون أحكام الأمر رقم " يوسفي محمد، -1

 .22، ص: 2001، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، 23د ، العدإدارة
 .1990لسنة  16الجريدة الرسمية عدد  -2
 . سابقمصدر  ، 12-93 من المرسوم تشريعي 01أنظر المادة  -3

 .، مصدر سابقعلق بتطوير الاستثمارالمت، 08 -06 مقمن الأمر ر  07أنظر المادة  -4
      ،المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها، 20/80/2001، المؤرخ في 04-01الأمر رقم  -5

 .23/08/2001، المؤرخة في 47ج ر عدد 
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قروض الموجهة للمؤسسات الصغيرة المتعلق بإنشاء الصندوق ضمان ال 373-02المرسوم التنفيذي رقم  /4
 1توسطةالمو 

وقد صدر هذا القانون بغرض توفير الضمانات الضرورية للحصول على القروض البنكية للمؤسسات الصغيرة 
 والمتوسطة.

 :القرضالمتعلق بالنقد و  11-03لأمر رقم ا /5
، والذي سمح بإعادة 112-03المتعلق بالنقد والقرض بموجب الأمر رقم  10-90حيث تم إلغاء القانون 

وسير القطاع البنكي خاصة فيما يتعلق بدور كل من بنك الجزائر ومجلس النقد  والقرض، وكذا  النظر في تنظيم
 عملية مراقبة البنوك وقواعد الصرف.

 :2006المرسومين التنفيذيين لسنة  /6
 حيث صدر مرسومين تنفيذيين مع بعضهما وتمثلا في:    

 3الوطنية لتطوير الاستثمار.المتضمن صلاحيات الوكالة  356-06المرسوم التنفيذي رقم  .أ
 4المحدد لتشكيلة لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار. 357-06المرسوم التنفيذي رقم  .ب

 :08-07المرسوم التنفيذي رقم  /7
ة بموجب المرسوم التنفيذي  بموجب القرار الوزاري المشترك  085-07جاء هذا القانون لي تمم القائمة المعد 

            03.6-01المتعلق بمعاينة الدخول للاستثمارات الم صرح بها بموجب الأمر رقم  25/07/0082والصادر في 
 (. 26)أنظر الملحق رقم 

                                                           
للمؤسسات الصغيرة  ضمان القروض المتضمن إنشاء صندوق ، 11/11/2002، المؤرخ في 373-02المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .13/11/2002مؤرخة في ، ال74، ج ر عدد والمتوسطة وتحديد قانونها الأساسي
ل المتمم للأمر رقم 26/08/2003، المؤرخ في 11-03الأمر رقم  -2 ، 52، ج ر عدد المتعلق بالنقد والقرض، 10-90، المعد 

 .27/08/2003المؤرخة في 
وتنظيمها الاستثمار  صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير  المتضمن ،09/10/2006، المؤرخ في 356-06المرسوم التنفيذي رقم  -3

 .11/10/2006، المؤرخة في 64، ج ر عدد وسيرها
المتضمن تشكيلة لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار ، 09/10/2006، المؤرخ في 357 -06المرسوم التنفيذي رقم  -4

 .11/10/2006، المؤرخة في 64، ج ر عدد وتنظيمها وسيرها
المحدد لقائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزايا ، 11/10/2007، المؤرخ في 08-07المرسوم التنفيذي رقم  -5

 .14/01/2007، المؤرخة في 04، المتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد 03-01المحددة في الأمر رقم 
ها بموجب الأمر المتعلق بمعاينة الدخول في الاستغلال للاستثمارات المُصرح ب، 25/06/2008مؤرخ في ال ،قرار وزاري مشترك -6

 .05/10/2008، المؤرخة في 57، المتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد 01-03
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المُحدد لمكونات ملف ، و 18/09/2009تثمارات المؤرخ في الإقرار الصادر عن وزارة الصناعة و ترقية الاس /8

 1.التصريح بالاستثمار

 :20092نة قانون المالية التكميلي لس /9

 .2014-2010وذلك فيما يخص الاستثمارات العمومية في البرنامج الخماسي الثاني لسنوات  
 :3المتعلق بترقية الاستثمار 09-16القانون رقم  /10 

ن من القوانين في مجال الاستثمار، والذي كان أول القوانين التي   حيث يعتبر هذا القانون آخر ما س 
على حرية الاستثمار والتجارة معترف بها  43، والذي أكد في مادته 2016وري لسنة صدرت بعد التعديل الدست
 4وت مارس في إطار القانون.

 :ي: القوانين المتعلقة الاستثمار السياحيـــانـــــرع الثــــــــالف
 تعد الاستثمارات السياحية في الجزائر محورا أساسيا لضمان تنمية سريعة في عديد المجالات سواء

الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية، و ازدادت أهميته نظرا للاتجاه الذي سارت السلطات الجزائرية نحوه من خلال 
 5اعتماد سياسة التنويع الاقتصادي والخروج من الريعية النفطية.

ل وتباعا لذلك خص المشرع الجزائري الاستثمار في المجال السياحي بمنظومة من النصوص التشريعية لتسهي
 الإجراءات، و يمكن أن نوردها في مايلي:

 
 

                                                           
، تقديمه وإجراءالمحدد لمكونات ملف التصريح بالاستثمار ، 18/03/2009، المؤرخ في قرار وزير الصناعة وترقية الاستثمارات -1

 .01/12/2010، المؤرخة في 73ج ر عدد 
، المؤرخة 40، ج ر عدد 2011المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة ، 18/07/2011المؤرخ في ، 11-11القانون رقم  -2

 .20/07/2011في
 .مصدر سابق، المتعلق بترقية الاستثمار، 09-16القانون رقم  -3
ل بموجب القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية -4 المتضمن ، 06/03/0162، المؤرخ في 01-16، دستور معد 

 .07/03/2016، المؤرخة 14، ج ر عدد 2016لسنة  التعديل الدستوري 
للدراسات القانونية  مجلة الاجتهاد، "الإطار القانوني للمؤسسات الفندقية و وكالات السياحة والأسفار في الجزائر"حليمة تيخامرين، -5

اسية، المركز الجامعي أمين العق ال الحاج موسى آق أخاموك تمنراست، ، كلية الحقوق والعلوم السي05، العدد 07، المجلد والاقتصادية
 .49، ص: 2018الجزائر، 
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 :1المتعلق بالتنمية السياحية المستدامة 01-03أولا: قانون رقم 
، والهدف من 2يقوم هذا القانون على تحديد شروط التنمية المستدامة للأنشطة السياحية وأهم آليات تنفيذها      

رات السياحية هذا من جهة، ومن جهة أخرى بهدف التنظيم هذا القانون هو إحداث مناخ ملائم ومحفز على الاستثما
العقلاني والاستغلال الأمثل للموارد السياحية، وذلك من خلال تركيزه على تنمية الأنشطة السياحية وإعمال مبادئ 

من هذا  07حماية الموارد الطبيعية والم تاحات الثقافية والتاريخية ضمانا للقدرة التنافسية للعرض، وقد نصت المادة 
القانون على أن الدولة تتكفل بالأعباء المترتبة عن إعداد دراسات وأشغال التهيئة القاعدية وانجازها داخل مناطق 

 ، وهذا كله لأجل توفير كل الشروط لترقية الاستثمار السياحي.3التوسع  السياحي
 4وقصد التهيئة وإقامة محيط ملائم يقوم على جملة من القواعد تمثلت في:

 " ترقية الاستثمار تطوير الشراكة في السياحة؛ (1
 ؛يةإدماج مقصد السياحة الجزائر ضمن السوق الدولية للسياحة من خلال ترقية الصورة السياح (2
 إعادة الاعتبار للمؤسسات الفندقية والسياحية قصد رفع قدرات الإيواء  الاستقبال؛ (3
 احية؛تنويع العرض السياحي وتطوير أشكال جديدة للأنشطة السي (4
 تلبية حاجيات المواطنين  طموحاتهم في مجال السياحة،  الاستجمام والتسلية؛ (5
 التاريخية؛المساهمة في حماية البيئة وتحسين إطار المعيشة وتثمين القدرات الطبيعية والثقافية و  (6
 تحسين نوعية الخدمات السياحية؛ (7
 ترقية وتنمية الشغل في الميدان السياحي؛ (8
 توازن للنشاطات السياحية؛التطوير المنسجم والم (9

   تثمين التراث السياحي الوطني ". (10
 5للاستعمال و الاستغلال السياحيين للشواطئالعامة  المحدد للقواعد  02-03ثانيا: القانون رقم 

 ويهدف هذا القانون بدوره إلى:
 رتبطة بهاالمالاستجمام والخدمات " حماية وتثمين الشواطئ قصد استفادة المصطافين منها بالسياحة و  
 الصحة والأمن وحماية البيئةافة و توفير شروط تنمية منسجمة ومتوازنة للشواطئ تستجيب لحاجات المصطافين من حيث النظ 
 تحسين خدمات المصطافين 

                                                           
 .مصدر سابق، المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة،  01-03القانون رقم  -1
 مصدر نفسه.، 01المادة  -2
 نفسهمصدر ،  07المادة  -3
 .نفسهمصدر ، 02المادة  -4
مصدر  ،المحدد للقواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ، 17/02/2003ؤرخ في ، الم02-03القانون رقم  -5

 سابق
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 1تحديد نظام تسلية مدمج ومتناسب مع نشاطات السياحة الشاطئية ". 
ة ل    ا عند استغلالها وجب حيازتهستجمام والترفيه، و لسياحة فضاءات مختصة للاحيث تعتبر الشواطة المعد 

ة دد هذا الأخير مواصفات التقنية والإدارييحشروط طبقا لأحكام هذا القانون، و على حق الامتياز حسب دفتر ال
 .تتم المصادقة عليه عن طريق التنظيملية للامتياز و الماو 

قل الحر لهم في الشاطة محل الامتياز في شريط ويلتزم صاحب الامتياز بضمان السلامة للمصطافين والتن       
ساحلي، أما التجهيزات والخدمات المتنوعة المقدمة للمصطافين تكون بمقابل مادي، وبالنسبة للامتياز ي منح لكل 

 2شخص طبيعي أو معنوي ترسو عليه المزايدة ويتعهد بدوره باحترام ما جاء في دفتر الشروط.
لمخطط تهيئته من قبل مستغل واحد أو أكثر، ويكون على عاتق صاحب أو  ويتم استغلال الشاطة طبقا   

 أصحاب الامتياز التزام باحترام هذا المخطط و إرفاقه باتفاقية الامتياز.
 3حيث يلتزم المستغل بمايلي:   

 "تهيئة الشاطئ وملحقاته قصد استغلالها السياحي؛/1

 تجهيزات؛العناية المنظمة بالشاطئ وصيانة ملحقاته وال /2

 إعادة الأماكن إلى حالتها الطبيعية بعد انتهاء موسم الاصطياف؛ /3

 السهر على راحة وأمن وطمأنينة المصطافين؛ /4

 توظيف مستخدمين مؤهلين بعدد كافٍ؛ /5

 فتح مراكز إسعافات أولية؛ /6

 المحافظة على الحالة الجيّدة للعتاد الضروري للاستغلال  الحسن للشاطئ؛ /7 

 سهر على نظافة الشاطئ المتنازل عليه؛ال /8

 القيام بنزع النفايات ومختلف الأشياء المضرة بالمظهر الحسن للشاطئ؛ /9

 إشهار أسعار الخدمات المقدّمة للمصطافين؛ /10

                                                           
 سابق.مصدر قواعد العامة للاستعمال و الاستغلال السياحيين للشواطئ، ل، المحدد ل 02-   03 رقم نالقانو  من 02المادة  -1
 .مصدر نفسه، 22المادة  -2
 ه.مصدر نفس،  31و  30المادتين  -3
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ن هذا م 29وص عليها في المادة السهر على حماية واحترام أعمدة الإشارة الخاصة بضبط حدود ومعالم مناطق السياحة المنص /11

 القانون".

 1وي منع على صاحب الامتياز مايلي:

 نزع أو استخراج الرمل والحصى والحجارة؛ " 

 ممارسة الصيد بالغوص تحت الماء بجوار الشاطئ خلال موسم الاصطياف؛ 

  قات تواجد المصطافين ".ممارسة الفروسية بجميع أشكالها على مستوى الشواطئ سواء بصورة فردية أو جماعية في أو 

 2وتتولى المجالس الشعبية البلدية في إطار قيامها بمهامها المحددة في التشريع والتنظيم المعمول بهما لاسيّما:   

 " تطهير الشواطئ ومحاربة الحشرات فيها بصفة منتظمة؛ -1

 مضاعفة أماكن جمع النفايات؛ -2

 ( 30) أنظر الملحق رقم  تهيئة وفتح المسالك المؤدية إلى الشواطئ ". -3
 3المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السياحية 03-03القانون رقم ثالثا: 

 إلى:  ويقوم هذا القانون على تحديد مبادئ وقواعد تهيئة وترقية وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية، ويهدف
  لتهيئة الإقليمخطط الوطني الم" إدراج مناطق التوسع والمواقع السياحية، وكذلك منشآت تنمية النشاطات السياحية في -1
 حماية المقومات الطبيعية للسياحة -2
ثقافي والتاريخي والديني والفني لأغراض المحافظة على التراث الثقافي والموارد السياحية من خلال استعمال واستغلال التراث ال -3

 سياحية؛
 4إنشاء عمران مهيأ ومنسجم مع تنمية النشاطات السياحية والحفاظ على طابعة المتميز ". -4

فقصد تشجيع وحماية مناطق التوسع والمواقع السياحية جهزت الدولة استراتيجيات وبرامج من شأنها وإحداث 
آثار إيجابية على الاقتصاد الوطني ككل، وتكون بذلك مطابقة للتشريعات الخاصة بحماية البيئة والساحل والتراث، 

ي قضي إلى تشويه طابعها السياحي لسياحية الذي كما ي منع كل استعمال أو استغلال لمناطق التوسع والمناطق ا
                                                           

 .مصدر سابق، المحدد للقواعد العامة للاستعمال و الاستغلال السياحيية للشواطة،  02-03من القانون رقم  37و  32لمادتين ا -1
 .ر نفسهدمص، 33المادة  -2
 .19/02/2003، المؤرخة في 11، ج ر عدد المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، 03-03القانون رقم  -3
 .مصدر نفسه ،01المادة  -4
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           من القانون  10ويمكن أن تمتد المنطقة المحددة والم صرح بها إلى الملك العمومي البحري، وحسب المادة 
محمية، وبهذه الصفة تخضع إلى اجراءات ت صن ف مناطق التوسع والمواقع السياحية كمناطق سياحية  03- 03

 1صة، والمتمثلة في:الحماية الخا
  التعمير؛و  " استغلال الأراضي الموجودة داخل هذه المناطق والمواقع في ظل احترام قواعد التهيئة 
  د الطبيعية؛الحفاظ على مناطق التوسع والمواقع السياحية من كل أشكال تلوث البيئة  وتدهور الموار 
 اشتراك المواطنين في حماية التراث والمساحات السياحية؛ 
 نع ممارسة كل نشاط غير ملائم مع النشاط السياحي ".م 

وتتم تهيئة مناطق التوسع والمواقع السياحية بناءا على مواصفات مخطط التهيئة السياحية التي تقوم بإعداده    
الإدارة المكلفة بالسياحة، وتتم المصادقة عليه عن طريق التنظيم حيث تكون بمثابة رخصة تجزئة للأجزاء القابلة 

 2للبناء، إذ يشمل هذا المخطط مايلي:
 ذب السياحي؛حماية الجمال الطبيعي والمعالم الثقافية التي يُشكّل الحفاظ عليها عاملا أساسيا للج 
 تاحات التي تزخر بها مناطق انجازات الاستثمارات على أساس أهداف محددة من شأنها إحداث تنمية متعددة الأشكال للم

 ة.التوسع والمواقع السياحي
 3هذا ويهدف مخطط التهيئة السياحية إلى:

 تحديد المناطق القابلة للتعمير والبناء؛ " 
 تحديد المناطق التي يجب حمايتها؛ 
 تحديد برنامج النشاطات المزُمع انجازها؛ 
 تحديد الوظائف المتطابقة والاستثمارات المناسبة؛ 
 تحديد التهيئات البنيوية المزُمع انجازها؛ 
 لمخصصة للمشاريع المرُاد تحقيقها عندما تقتضي الضرورة لذلك ".إعداد التجزئة ا 

لسياحية، االتوسع  والمواقع اخل مناطق وت سند مهمة اقتناء وتهيئة وترقية وإعادة بيع وتأجير الأراضي للمستثمرين د
 والمع دة لإنجاز المنشتت السياحية إلى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة.

                                                           
 .مصدر سابقلمتعلق بمناطق التوسع والمناطق السياحية، ، ا03- 03من القانون رقم  10المادة  -1
 ، مصدر نفسه. 14المادة  -2
 مصدر نفسه.، 18المادة  -3

https://www.facebook.com/Presentation-design-532202313785348/inbox/391433144733959/?notif_id=1559514199061845&notif_t=page_message&mailbox_id=532202313785348&selected_item_id=100016018300421
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مخطط التهيئة السياحية في حال وجود ضرورة اللجوء إلى التعديل الوعاء العقاري لضمان  كما ي مكن في       
قابليته للتهيئة والاستثمار، حيث يقع على عاتق الدولة إعداد دراسات وأشغال التهيئة وإنجاز المنشتت القاعدية 

 ( 20) أنظر الملحق رقم  1لمناطق التوسع والمواقع السياحية.
 2المتعلق بتحديد قواعد بناء المؤسسات الفندقية و تهيئتها 325-06رقم  رابعا: المرسوم

على  09إلى  04يهدف هذا القانون إلى تحديد قواعد بناء المؤسسات الفندقية وتهيئتها، وقد نصت المواد من 
 3جملة من الإجراءات وجب التقي د بها عند بناء المؤسسات الفندقية وهي:

 ت على العناصر الأساسية لهندسة البناية؛" لا يمكن إحداث أي تحويلا .1
 ا في هذا المجال؛يتم ترميم البنايات المصنّفة كمعالم تاريخية طبقا لتقنيات وقواعد الترميم المعمول به .2
 عند القيام بعمليات التجديد للمؤسسة الفندقية وجب الالتزام بتحسين الخدمات داخلها؛  .3
ناصر الهياكل على حساب قية وجب الالتزام بعدم تسبب الأشغال في حذف عفي حالة إعادة الاعتبار للمؤسسة الفند  .4

 استقرار البناية؛
 يجب احترام مخططات التزيين والنقوش والعناصر الأصلية خلال عملية الترميم؛  .5
وسيع مؤسسة ناية أو بنايات موضوع تيجب أن يؤخذ بعين الاعتبار الإدماج المعماري مقارنة بالتجهيزات الأصلية عند ترميم ب .6

 ( 12 ) أنظر الملحق رقمفندقية متواجدة ". 
المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع و  23-07خامسا: المرسوم التنفيذي رقم 

 4المواقع السياحية أو منح حق الامتياز عليها
ق ع والمواقع السياحية ومنح حي حدد هذا القانون كيفية إعادة بيع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوس

كالة الامتياز عليها، كما أن الدولة تقوم ببيع أو تخصيص الأراضي المقبولة بمخطط التهيئة السياحية لصالح الو 
يئة هذه الوطنية للتنمية السياحية عن طريق اتفاقية بين كل من وزيري السياحة والمالية، ومن ثم تقوم الوكالة بته

وكالة حيث تقوم بتزويدها بالمياه ومجاري الصرف الصحية والإدارة العمومية...إلخ، وتقوم الالأراضي بشكل كامل، 
 بعد ذلك بتبليغ المستثمرين بكل الوسائل لهذه الأراضي.

                                                           
 .سابقمصدر  .المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السياحية، مصدر نفسه ،03-03 نون رقمقامن ال 17 و 16المادتين  -1
 ، هاالمحدد لقواعد بناء المؤسسات الفندقية وتهيئت، 18/09/2006، المؤرخ في 325-06المرسوم التنفيذي رقم  -2

 .20/09/2006، المؤرخة في 58ج ر عدد 
 .مصدر نفسه، 09إلى  04 المواد من -3

المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع ، 18/01/2007، المؤرخ في 23 -07المرسوم التنفيذي رقم  -4
 .31/01/2007، المؤرخة في 08، ج ر عدد والمواقع السياحية أو منح حق الامتياز عليها

https://www.facebook.com/Presentation-design-532202313785348/inbox/391433144733959/?notif_id=1559514199061845&notif_t=page_message&mailbox_id=532202313785348&selected_item_id=100016018300421
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أما من ناحية المستثمر الذي يرغب في اقتناء الأرض أو الحصول على حق الامتياز يتقدم بطلب لوزير السياحة    
 1من:م رفق بملف يتكون 

 شخص المعنوي؛" لقب صاحب الطلب وعنوانه والغرض الاجتماعي، وكذا عنوان المقر الاجتماعي بالنسبة لل -1
رض أو الأراضي المطلوبة؛ دراسة طلب يتضمن استمارة، وتتضمن هذه الأخيرة المعلومات اللازمة وتحديد المكان ومساحة الأ -2

 شروع؛تقنية اقتصادية تتضمن البرنامج المفصّل لإنجاز الم
 كشف تقديري و وصفي للأشغال المرُاد إنجازها؛ -3
 سياحي للأرض".تعهد صاحب الطلب بإنجاز المشروع في الآجال المحدد في دفتر الشروط واحترام الطابع ال -4

كما ي رسل حق الحصول على الامتياز مرفقا بملف الاستثمار من طرف وزير السياحة إلى اللجنة الخاصة قصد  
رأيها إما  يوما، ويكون  15انية أيام من تاريخ إيداعه، وتلتزم اللجنة بإبداء رأيها التقني في أجل دراسته في أجل ثم

ة بنفس بالموافقة أو الرفض أو الموافقة بشروط ت لزم صاحب الطلب باستيفائها، أما في حالة تعدد الطلبات المتعلق
مجموعة الخصائص، والتي تتمثل في طبيعة  الأرض يجب على اللجنة أن تمنح الأولوية للطلب الذي يحتوي على

 المشروع وعدد مناصب الشغل التي سيحدثها وأثر المشروع على التنمية المحلية.
ة السياحة وفي حالة الق بول ي علم الوزير المكل ف بالسياحة بقبول الطلب وت رسل نسخة إلى الوكالة الوطنية لتنمي  

وع رير عقود البيع أو الامتياز، ويقوم صاحب الطلب عند ق بول المشر وإدارة الأملاك الوطنية، وذلك من أجل تح
فادة بدفع سعر الأرض في حالة بيعها أو دفع إتاوة لصندوق مفتشية أملاك الدولة المختصة إقليميا في حالة الاست

 سنة قابلة للتجديد. 20من حق الامتياز لمدة مؤقتة وقابلة للإبطال لمدة 
 2لتي يرأسها وزير السياحة أو ممثله من الأعضاء التاليين:وتتشكل اللجنة الخاصة ا

 ممثل وزير المالية؛"  
 ممثل وزير الداخلية و الجماعات المحلية؛ ممثل وزير المساهمات و ترقية الاستثمارات؛ 
 ممثل وزير السكن و العمران؛ 
 ممثل وزير الأشغال العمومية؛ 
 ممثل وزير التهيئة العمرانية و البيئة، 
 العام للوكالة الوطنية لتنمية الاستثمار؛المدير  
 ( 21) أنظر الملحق رقم  ." المدير العام للوكالة الوطنية لتنمية السياحة 

                                                           
إعادة بيع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية ، المحدد لكيفيات 23 -07من المرسوم التنفيذي  08المادة  -1

 .مصدر سابقأو منح حق الامتياز عليها، 
 .  مصدر نفسه،  27المادة  -2
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 1استغلال المياه الحمويةعمال و كيفيات منح امتياز استالمحدد لشروط و  69-07تنفيذي رقم سادسا: المرسوم ال
من منبع طبيعي أو بئر محفورة، و التي يمكن أن تكون لها خاصيات علاجية بالنظر "مياه مجذوبة : 2وقد ع رفت المياه الحموية بأنها

 للطبيعة الخاصة لمصادرها و ثبات مميزاتها الطبيعية و مكوناتها الكيمياوية".
ير ويكوناستعمال واستغلال المياه الحموية في كل الحالات موضوع امتياز ويقوم المستثمر بإرسال طلب إلى الوز 

 بالمياه الحموية عن طريق الوالي المختص إقليميا، ويقوم هذا الأخير بإرسال الطلب المكل ف 

م رفقا برأيه في أجل لا يتعدى الشهرين، وي رفق الطلب بملف يحتوي على مجموعة من الوثائق منها:
3 

 قرها؛م" اسم طالب الامتياز؛ لقبه وموطنه، وفيما يخص الشخص المعنوي اسم الشركة وكذا عنوان  -1
 غرافية،جاسم مقترح للمنبع والذي يجب أن يكون مختلفا عن اسم منبع آخر ويُختار خارج كل تسمية  -2
 رخصة استعمال مياه البحر بالنسبة للمؤسسات المعالجة بمياه البحر؛ -3
 عقد ملكية الأرض التي يجب أن تُشيّد عليها المؤسسة الحموية... إلخ ". -4

قدمه إلى اللجنة التقنية لإبداء رأيها فيه، وذلك في أجل شهر واحد ويكون وبعد استلام الطلب من طرف الوزير ي     
أشهر من تاريخ منح الامتياز ويجب مباشرة الاستغلال  3الرد بالموافقة أو الرفض أو الموافقة بشرط، وفي أجل 

نحة للامتياز أن ت لغيه سنة قابلة للتجديد، ويمكن للسلطات الما 20المتعلق بالمياه الحموية، وي منح الامتياز لمدة 
 4في الحالات الآتية:

 عدم احترام البنود المنصوص عليها في دفتر الشروط؛ " 
 عندما يبقى المنبع غير مُستغل أو مُستغلا بصفة غير كافية لمدة سنتين؛ 
 عند عدم استعمال المياه الممنوحة للامتياز كعنصر علاجي وانحرافها على طبيعتها؛ 
 ل الامتناع عن تنفيذ التدابير متياز عن القيام بالتحاليل المنصوص عليها في دفتر الشروط من خلاعندما يمتنع صاحب الا

 والإجراءات المتعلقة بأشغال الصيانة المطلوبة من طرف هيئات الرقابة؛
 فية ".افظة على المياه الجو عندما تكون صيانة المنشآت غير كافية ويمكن أن ينجم عنها آثار سلبية على الصحة والمح 

 
 

                                                           
روط وكيفيات منح حق الامتياز استعمال واستغلال المحدد لش، 19/02/2007المؤرخ في  ،69-07المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .21/02/2007، المؤرخة في 13، ج ر عدد المياه الحموية
 مصدر نفسه.، 02المادة  -2
 مصدر نفسه. ،28المادة  -3
 .نفسهمصدر ، 03المادة  -4
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ة للفندقة 10/09/2009سابعا: القرار المؤرخ في   1المحدد لشروط وكيفيات و مقاييس استغلال الهياكل المعد 
يحدد هذا القانون شروط وكيفيات ومقاييس استغلال هياكل الأخرى للفندقة، حيث يفرض على المستثمر طلب  

ئي مجموعة الوثائق، وينبغي على مدير السياحة الولارخصة الاستغلال ويقوم مدير السياحة الولائي بتسليمها من 
لرفض يوما ابتداءً من تاريخ استلام الملف، ويقوم بالرد إما بالقبول أو ا 30الرد على الطلب في أجل لا يتعدى 

ويكون قرار معل ل، وي بل غ إلى صاحب الطلب، أما في حالة قبول الطلب شكلا ومضمونا ت رسل نسخة من رخصة 
لة ل إلى المديرية المؤهلة للوزارة المكل فة بالسياحة، كما يجب تركيب لافتة ضوئية تحمل عبارة مؤسالاستغلا سة معد 
 للفندقة.

 التنظيمية ) المؤسساتية ( للاستثمار السياحي المطلب الثاني: الآليات
بية جنرات المحلية والأبهدف تعزيز تحقيق التنمية المستدامة وضمان ديناميكية سريعة ومستمرة لانسياب الاستثما

قامت السلطات الجزائرية بإعمال مجهودات كبيرة لتهيئة مناخ ملائم ومحفز لتلك  للجزائر خاصة السياحية
 الاستثمارات، وبناءا عليه قامت بإنشاء هياكل إدارية ترمي لتطوير المشاريع الاستثمارية.

الاستثمار بصفة عامة )كفرع ة الخاصة بتطوير وعليه سنقوم من خلال هذا المطلب بعرض أهم الأطر المؤسساتي
(. أول(   لنعقبه بأهم الأطر والمؤسسات السياحية الخاصة بمجال الاستثمار السياحي )كفرع ثان 

 رع الأول: الهيئات المكلفة بتدعيم البيئة الاستثمارية ـــــــالف
و وصولا إلى  12-93لتشريعي حرصت الدولة الجزائرية من خلال قوانين الاستثمار بدءا من المرسوم ا

 الساري المفعول إلى إصدار مجموعة من النصوص التي تنظم عمل الهيئات  والمؤسسات المكل فة 09-16القانون 
 بمتابعة الاستثمار في الجزائر، وذلك من خلال مراحل متتابعة قصد إرساء نسيج مؤسساتي للاستثمار.

 CNI   أولا: المجلس الوطني للاستثمار
وهذا  03-01المجلس الوطني للاستثمار جهازا ذو طابع استراتيجي، تم إنشاؤه بموجب الأمر رقم  يعتبر

لة والمتممة بالمادة  18من خلال نص المادة  لدى الوزير المكل ف بترقية  08-06من الأمر رقم  12منه المعد 

                                                           
ة ، 10/09/2009القرار المؤرخ في  -1 ، المؤرخة 62، ج ر عدد للفندقةالمحدد لشروط وكيفيات ومقاييس استغلال الهياكل المعد 

 .28/10/2009في 
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من  02وهذا بمقتضى المادة  ، تحت سلطة رئيس الحكومة الذي يتولى رئاسته1الاستثمارات الذي يضمن أمانته
 2المتعلق بصلاحيات المجلس الوطني للاستثمار وتشكيلته وتنظيمه وسيره. 355-06المرسوم التنفيذي رقم 

التي جاءت في الفصل السابع منه والمتضمن أحكام انتقالية   093-16من القانون رقم  37وبموجب المادة 
 .03-01وختامية والتي ألغت أحكام الأمر 

 4صلاحياته يتم عن طريق التنظيم، ويضطلع بالمهام التالية: وسير

ن شأنها تطوير وترقية الاستثمار وفق صياغة استراتيجيات وأولويات الاستثمار وذلك من خلال اقتراح التدابير اللازمة التي م -1
 خطة شاملة تتضمن الإمكانيات والمجالات المرُاد تطويرها.

 نسبية للاقتصاد الوطني.حيث يقوم المجلس بتحديد الاستثمارات حسب المزايا التحديد المناطق المعنية بالتنمية  -2

 تثمار.إقرار الإجراءات والمزايا التحفيزية بعد التحقق من توفر الشروط اللازمة لطبيعة الاس -3
 المصادقة على المشاريع واتفاقيات الاستثمار. -4

 ANDI  ثانيا: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
المتعلق بتطوير الاستثمار تم استبدال وكالة ترقية وتطوير ودعم الاستثمارات  03-01لأمر رقم بمقتضى ا

لة بموجب المادة 03-01من الأمر رقم  06بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات، وذلك بموجب المادة   04المعد 
 ر تدعى في صلب النص "الوكالة" "" تنشأ وكالة وطنية لتطوير الاستثما: 5التي تنص على 08-06من الأمر رقم 

وهي مؤسسة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تحت إشراف وزير الصناعة والمؤسسات 
 6الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار.

                                                           
"ينشأ  لدى الوزير المكلفّ بترقية الاستثمارات، مجلس وطني يدُعى في صلب النص"المجلس" التي تنص على:  03-01من الأمر رقم  18أنظر المادة  -1

ستراتيجية الا لت هذه المادة في إطار "ستثمارات وبس ياسة دعم الاستثماراتويوُضع تحت سلطة رئاسة رئيس الحكومة، ويكلفّ المجلس بالمسائل المتصلة باإ ، ع د 
 ؛ حيث دعمت الدور الاستراتيجي للمجلس فيما يخص القرارات الاستراتيجية الخاصة بالاستثمار.08-06 الأمر رقم

ار وتشكيلته المتعلق بصلاحيات المجلس الوطني للاستثم ،09/10/2006، المؤرخ في 355-06المرسوم التنفيذي رقم  -2
 .11/10/2006، المؤرخة في 64، ج ر عدد وتنظيمه وسيره

 .2016لسنة  46الجريدة الرسمية عدد  -3
 .مصدر سابق، المتعلق بتطوير الاستثمار، 03-01 من الأمر رقم 19المادة -4
ل والمتمم للأمر رقم 08-06 من الأمر رقم 04المادة  -5  .مصدر سابقار، ، المتعلق بتطوير الاستثم03-01، المعد 
المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير ، 24/09/2001، المؤرخ في 282-01من المرسوم التنفيذي رقم  01 المادة -6

 .26/09/2001، المؤرخة في 55، ج ر عدد الاستثمار وتنظيمها وسيرها
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ويتمم المرسوم الذي ي عد ل   1001-17من المرسوم التنفيذي رقم  03ولقد تم تنظيم مهام الوكالة في نص المادة 
 ، وبالتالي فهي تضطلع بالمهام التالية:356-03التنفيذي رقم 

 جمع و معالجة ونشر المعلومة المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار لفائدة المستثمرين؛ .1
 مساعدة ومرافقة المستثمرين في كل مراحل المشروع بما فيها ما بعد الإنجاز؛ .2
 وإعداد إحصائيات الإنجاز وتحليلها؛ تسجيل الاستثمارات ومتابعة تقدم المشاريع .3
سسات وشروط استغلالها وإنجاز تسهيل التعاون مع الإدارة المعنية بالترتيبات للمستثمرين وتبسيط إجراءات إنشاء المؤ  .4

 المشاريع، وتساهم بهذا الصدد في تحسين مناخ الاستثمار في كل جوانبه.
 قليم الوطني و في الخارج.ترقية الشراكة والفرص الجزائرية للاستثمار عبر الإ .5

لى المستوى الهياكل المركزية عجد على مستوى الجزائر العاصمة، و مقر الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار يو 
 يمكنها إنشاء مكاتب تمثيل في الخارج.المحلي و 

باك الوحيد اللامركزي ـــالثـــث  ا: الش 
باك الوحيد اللامركزي هو جزء من الوكالة الوطني أ الش  ة لتطوير الاستثمار على المستوى المحلي، والذي ا نش 

، وهو يشمل إلى جانب إطارات الوكالة ممثلين عن الإدارة التي تتدخل من وقت لآخر؛ 2على مستوى كل ولاية
ومنها المركز الوطني للسجل التجاري، مديريات الضرائب، الوكالات العقارية، لجان دعم المشاريع المحلية 

 ، بما في ذلك الإجراءات المتعلقة بمايلي:3إلخ وترقيتها...
 تسجيل الشركات.تأسيس و  .1
 الموافقات و التراخيص بما في ذلك إصدار تراخيص البناء. .2
 المزايا المتعلقة بالاستثمارات. .3

ح كذلك قرار منلك باستقبال المستثمرين، إقامة وإصدار شهادات الإيداع و ومن هذا الم نطلق، فهو مكل ف كذ
باك االهيئات ت ذات الصلة بالإدارة الحكومية و بالإضافة إلى التكفل بالملفا المزايا، لوحيد، و المتمثلة داخل الش 

 ( 27) أنظر الملحق رقم  إيصالها إلى المصالح المختصة و صياغتها النهائية.

                                                           
ل والمتمم للم05/03/2017، المؤرخ في 100-17المرسوم التنفيذي رقم  -1 ، 16، ج ر عدد 356-06رسوم التنفيذي رقم ، المعد 

 .08/03/2017المؤرخة في 
م،  -2  .08، ص: مرجع سابقعثمان علا 
باش، -3 دراسة حالة الوكالة الوطنية  -"آليات أجهزة الدعم الحكومية ودورها في تشجيع الاستثمار المحليفريد خميلي، أميرة د 

، 2016، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة واسط، 24، العدد وم الاقتصادية والإداريةمجلة الكوت للعل، "–لتطوير الاستثمار بالجزائر 
 .02ص: 



 الضوابط القانونية للاستثمار السياحي في التشريع الجزائري        الفصل الثاني :

134 
 

صلية لتذليل الصعوبات وي كلف زيادة عن ذلك بالتدخل لدى المصالح المركزية واللامركزية للإدارة أو الهيئات الأ   
 1التي قد ي لاقيها المستثمرين.

 FSI ا: صندوق دعم الاستثمارـــعــــراب
تم إنشاء الصندوق الخاص بدعم الاستثمارات في الجزائر ضمن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وذلك 

تمويل التكفل ، ي وجه هذا الصندوق ل2في شكل حساب خاص 03-01من الأمر رقم  28ضمن نص المادة 
بمساهمة الدولة في تكلفة المزايا الممنوحة للمستثمرين ولاسي ما منها النفقات بعنوان أشغال المنشتت الأساسية 
 الضرورية لإنجاز الاستثمار، وي حدد المجلس الوطني للاستثمار جدول النفقات التي يمكن إدخالها في هذا الحساب.

ر قامت بتسخير كل مؤهلاتها المالية والمؤسساتية لجذب المستثمرين سواء ونظرا لحاجة الدولة إلى دعم الاستثما
الوطنيين أو الأجانب عن طريق دعمها لهذا الصندوق إلى جانب الصناديق الأخرى المفتوحة في كتابات الخزينة 

من المزايا  العمومية بغرض المساهمة في تطوير النشاط الاقتصادي، حيث يمثل أداة للإنفاق العمومي لتمويل جزء
 3الممنوحة للمشاريع الاستثمارية.

 CSI  قع الاستثمارات المحلية و ترقيتهاخامسا: لجنة دعم موا
المتعلقة  28تأسست لجنة دعم مواقع الاستثمارات المحلية وترقيتها بناءً على التعليمة الوزارية المشتركة رقم 

ساسية على العنصر الإعلامي والتشاور المحلي،وتقوم بإجراءات توزيع الأراضي للمستثمرين، وتتركز مهمتها الأ
 4هذه اللجنة بالمهام التالية:

 تشكيل ومسك الدليل العام للمساحات الموجهة لعرض العقار للمستثمرين. .1
ة قليم الولايلإمكانيات العقارية المتوفرة في إالمتعلقة  باالمعلومات تحت تصرف المستثمرين و وضع كل  .2

 ال الاستثمارات خاصة من ناحية الوضعية القانونية للأرض.التي بإمكانها استقب
 الإشراف على المستثمرين في خطواتهم الإدارية المرتبطة باكتساب الأرض للاستثمار. .3

ال تحدد أوقات الاجتماعات من طرفهم ليتم بعد ذلك استقبجنة تحت إشراف الولاية مباشرة، و تسير هذه الل 
 يوما من تاريخ الإيداع. 30يجب الرد عليها في أجل لا يتعدى ، و لطلبات المقدمة من المستثمرينا

 

                                                           
م،  -1  .09، ص: مرجع سابقعثمان علا 
 .2001لسنة  47الجريدة الرسمية عدد  -2
، 02امعة وهران ، مذكرة ماجستير، غير منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جصندوق دعم الاستثمارمحمد أمين عوايشية،  -3

 .127-126، ص ص: 2014-2013الجزائر، 
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية  آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصادية،منصوري الزين،  -4

 .97، ص: 2006-2005العلوم الاقتصادية ، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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      ANSEJباب الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشسادسا: 
، وهي مكلفة بتشجيع وتدعيم ومراقبة الشباب الذين يملكون أفكار 1996وهي مؤسسة عمومية تأسست سنة 

ة المالي، وتخضع لسلطة رئيس الحكومة وتابعة لوزار  لمشاريع، حيث أنها تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال
 العمل والتشغيل، وتتمحور مهامها حول:

 مرافقة الشباب الذين لديهم مشاريع في تطبيق مشاريعهم الاستثمارية.تقديم الاستشارة و  -
 التنظيم المعمول بهما.تخضع لأحكام التشريع و 

ر تاب ذوي المشاريع، مع الحرص على احترام بنود دفتقوم بمتابعة الاستثمارات التي يقوم بإنجازها الشب -
 مساعدتهم عند الحاجة.الشروط التي تربطهم بالوكالة و 

متابعة إنجاز المشاريع و إقامة علاقات تواصل مع البنوك والمؤسسات المالية، وتطبيق خطة التمويل و  -
 1.استغلالها

ولايات لة فروعا موزعة على ال، لذلك شملت الوكاولكي تتحقق المرافقة الجي دة تم تشجيع المبادرات المحلية 
 ككل، وتتضمن الوكالة امتيازات مالية، جبائية، وامتيازات الموافقة والمتابعة.

 2وتتمثل في:   
 :متيازات الماليةالإ  /1

 وتنقسم إلى:   
 : ويتضمن مايلي:تمويل ثنائي /أ

 .المساهمة المالية والشخصية لصاحب المشروع 
 م من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، وقد تتغير قيمته حسب مستوى القرض بدون ف ائدة ي قد 

 الاستثمار.
 : ويتضمن مايلي:التمويل الثلاثي ب/

 .المساهمة المادية من طرف أصحاب المشاريع 
 .القرض الممنوح من طرف الوكالة لدعم الشباب يكون بدون فوائد 
 الة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، ويتم ضمانه من قبل القرض ي خفض جزء من فوائده من طرف الوك

 صندوق الكفالة المشركة لضمان أخطار القروض البنكية الممنوحة لأصحاب المشاريع.
                                                           

 .20:05، على الساعة 2019مارس  26تم الإطلا ع عليه بتاريخ  ،WWW.ansej.org.dz  :الإلكتروني الموقع -1
 " دور الأجهزة الحكومية في دعم الاستثمارات المحلية وتقليص حجم البطالة عبد الوهاب بن بريكة، نجوى حبة،  -2
ملتقى دولي حول استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة و تحقيق التنمية ، "-بسكرة CCNAو  ANSEJدراسة حالة  -

 .06، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر، د.س.ن، ص: المستدامة
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 :الامتيازات الجبائية /2
 ويتمتع أصحاب المشاريع الذين يخضعون للوكالة بإعفاءات ضريبية وتخفيضات جبائية ) سنتطرق إليها بالتفصيل

 الموالي ( في المبحث
 :المتابعةامتيازات المرافقة و  /3

تعتبر المرافقة والمتابعة للمشاريع الاستثماري من المهام الرئيسية للوكالة كونها تعمل على تكوين الأفراد ليتمكنوا 
من إنشاء استثماراتهم الخاصة، والعمل على رفع كفائتهم في تسييرها عن طريق الاستشارات التي تقدم لهم، وكذا 

 1ن خلال الدورات التدريبية والتي تشمل آليات الإنشاء، دراسة السوق، تسيير المخزون والميزانية.م
 ANCCCI سابعا: الوكالة الوطنية للوساطة و ضبط العقار

، وتعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري وصناعي ت شرف عليها وزارة الصناعة وترقية 2007تم إنشاؤها سنة 
قوم على تسهيل عملية إبقاء النشاطات الاستثمارية خاصة منها الأجنبية في الجزائري، وتسعى الاستثمارات، حيث ت

كذلك إلى خلق  سوق خاص بالعقار الصناعي والفلاحي ي تاح من خلاله العقار عبر خرائط صناعية معينة في 
 2العديد من الولايات الجزائرية.

 الخاصة بالتنمية السياحيةآليات تدعيم البيئة الاستثمارية الفرع الثاني: 
لكي يتم تنظيم القطاع السياحي يستلزم ذلك توفر مجموعة من الهيئات والمؤسسات التي تعمل عل حسن سير 

سسات الشؤون السياحية في البلاد، حيث نجد الجزائر تتوفر فيها العديد من المؤسسات انطلاقا من الوزارة إلى مؤ 
 التكوين.

 لفة بترقية الاستثمار السياحيأولا: الهيئات الوصية المك
تكليف مجموعة من الهيئات بتنظيم والإشراف عمل المشرع الجزائري على النهوض بالقطاع السياحي من خلال 

 على العملية الاستثمارية، وهي عديدة نذكر منها مايلي:
 :وزارة السياحة /1    

 ة:، والتي أ وكلت لها المهام التالي20/12/1963المؤرخ في  474-63تأسست وزارة السياحة بموجب المرسوم رقم 
 ترقيته.ريف بالمنتوج السياحي الجزائري و التع -
 تجسيد السياسة الحكومية في مجال السياحة.  -

                                                           
 .08-07، ص: ، مرجع سابقعبد الوهاب بن بريكة، نجوى حبة -1
، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، OLIتحليل جاذبية الاستثمار الأجنبي المباشرة في الجزائر بتطبيق مقاربة بامحمد، نفيسة  -2

 .19، ص: 2016-2015، الجزائر، 02تخصص اقتصاد دولي، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران 
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 1إنجاز المخططات التنموية السياحية. -
 2تمثل الإدارة المركزية لوزارة السياحة تحت سلطة الوزير على مايلي:

 زاري للأمن الداخلي للوزارة؛لدراسات ويلُحق به مكتب التنظيم العام والمكتب الو الأمين العام: ويُساعده مديرا ا -
 ( مكلفين بالدراسات والتلخيص؛8رئيس الديوان: ويساعده ثمانية ) -
: تُكلّف تحت سلطة الوزير بالقيام بزيارات المراقبة والتفتيش، وتسهر على تنظيم الهياكل غير الممركزة،  3المفتشية العامة -

 المؤسسات والهيئات العمومية الموضوعة تحت وزارة السياحة والصناعات التقليدية وتجنب الاختلال في تسييرها؛وكذا 
 المديرية العامة للسياحة؛ -
 المديرية العامة للصناعات التقليدية؛ -
 مديرية الدراسات والتخطيط والإحصائيات؛ -
 مديرية التكوين وتثمين الموارد البشرية؛ -
 لتعاون؛مديرية الاتصال وا -
 مديرية التنظيم والشؤون القانونية والوثائق؛ -
 4مديرية الإدارة العامة والوسائل. -

ن كلٌ وتشمل كل مديرية على مديريات فرعية تختص بالتنسيق والاتصال، وت كل ف بالسهر على تطبيق القواني   
 في مجال تخصصه.

ات على المستوى المحلي، وتتركز هذه المديري دور المديريات السياحية على يبرز :تنظيم مديريات السياحة أ/ 
 على: مستوى كل ولاية لتنشيط السياحة المحلية، وهي الممثل الأساسي للوزارة على المستوى المحلي وهي تعمل

 تقُام بالولايات السياحية خلال موسم  " تحسين الجمعيات و الدواوين السياحية للمشاركة في التظاهرات و المهرجانات التي
 صطياف للتعريف بالإمكانيات السياحية للولاية.الا

 .تنظيم معارض خاصة للإمكانيات السياحية للولاية 

                                                           
الإنسان والحريات  مجلة حقوق  ،" الآليات القانونية لتحقيق التنمية بالقطاع السياحي الجزائري"،  ربيعة بوقرط ، محمد بلمديوني -1

 .212، ص: 2018، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس مستغانم، الجزائر، 06، العدد العامة
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة السياحة ، 20/10/2010، المؤرخ في 255-10من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  -2

 .26/10/2010، المؤرخة في 63، ج ر عدد والصناعة التقليدية وتنظيمها وسيرها
المحدد لمهام المفتشية العامة لوزارة السياحة و ، 20/10/2010، المؤرخ في 256-10من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -3

 .26/10/2010، المؤرخة في 63، ج ر نظيمها و سيرهالصناعة التقليدية وت
، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة السياحة والصناعة التقليدية وتنظيمها 255-10من المرسوم التنفيذي رقم  02 المادة -4

 .مصدر سابقوسيرها، 
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 ئي للسياحة.عقد لقاءات مع المتعاملين المستثمرين في المجال السياحي قصد إنشاء المجلس الولا 
 .توزيع مطويات و أقراص مضغوطة إشهارية للتعريف بالقدرات السياحية للولاية 
 لرأي حول إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياحي.إبداء ا 
 . " 1إقامة تظاهرات فلكلورية لإبراز التقاليد و الفنون الشعبية المميّزة 

وبصدور القرار الوزاري المشترك الذي ي حدد كيفية تنظيم مديرية السياحة والصناعة التقليدية للولاية في المكاتب،    
 2احة والصناعة التقليدية للولاية في المصالح والمكاتب التابعة لكل مصلحة.تم تحديد تنظيم مصالح مديرية السي

السياحة هي عبارة عن جمعيات ت ؤسس من طرف أشخاص طبيعية  مكاتب :ONAT تنظيم مكاتب السياحةب/ 
ثرواتها  أو معنوية بهدف ترقية السياحة وتطويرها، ويتولى مكتب السياحة تطوير السياحة في البلدية من خلال تنمية

 3الطبيعية والتاريخية والثقافية والفنية، بحيث يعمل على مايلي:
 .ترقية الأعمال السياحية في البلدية 
 .مساعدة السيّاح الذين يزورون البلدية و تقديم يد المعونة لهم 
 .إعلام السيّاح بالوسائل الملائمة فيما يخص إمكانيات الإقامة و الإيواء و إرشادهم 
 المرشدين المحلييين على الزائرين. اقتراح خدمات 
 .تنظيم زيارات أو رحلات سياحية في البلدية للتعرف على المواقع السياحية و الترفيهية 
 .وضع وثائق تحت تصرف الجمهور تساعده على تنظيم الإقامة و التنقل 
 .المساهمة في حماية المواقع السياحية و الممتلكات التاريخية و الأماكن الطبيعية 
 شاركة في التنشيط الفني و الثقافي المحلي.الم 
 .المساهمة في الحفاظ على التقاليد و الفنون الشعبية و التعريف بقيمتها الأصلية 

تتكون هذه الأخيرة من جميع ، و 4يتعين على مكتب السياحة الانضمام إلى الاتحادية الولائية لمكاتب السياحةو 
 هي:يا والتي لها مقر في الولاية، وتتولى مجموعة من المهام و حة في الولاية المسجلة قانونمكاتب السيا

 تنسيق عمل جميع مكاتب السياحة التي لها مقر في الولاية و تنشيطه و توجيهه و مراقبته. 
 .الموافقة على برنامج العمل السنوي لجميع مكاتب السياحة في الولاية 

                                                           
حة والصناعة صالح الخارجية لوزارة السياالمتضمن إنشاء الم، 20/10/2010، المؤرخ في 257-10المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .26/10/2010، المؤرخة في 63، ج ر عدد تنظيمها وسيرهاو التقليدية 
، ج ر المحدد لتنظيم مديرية السياحة والصناعة التقليدية للولاية في المكاتب، 20/05/2010مؤرخ في  قرار وزاري مشترك -2

 .31/10/2012، المؤرخة في 60عدد 
المتضمن تنظيم مكاتب السياحة والاتحاديات الولائية والاتحادية ، 20/10/1985، المؤرخ في 15-85لتنفيذي رقم المرسوم ا -3

 .26/01/1985، المؤرخة في 05، ج ر عدد الوطنية لمكاتب السياحة وعملها
 .مصدر نفسه  ، 10المادة  -4
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 لوطنية لمكاتب السياحة.يتعين على كل اتحادية ولائية أن تنظم إلى الاتحادية ا 

 1وتتكون الاتحادية الوطنية لمكاتب السياحة من جميع الاتحاديات الولائية، وتتولى على الخصوص مايلي:
 .تنسيق عمل جميع الاتحاديات الولائية 
  لسياحة.اتبليغ توجيهات الوزير المكلّف بالسياحة و تعليماته إلى الاتحاديات الولائية لمكاتب 
  نشرة تتعلق بالتعميم و التوعية و توزيعها في مجال السياحة.تتولى طبع أي 
 .تُوافق على برنامج عمل الاتحاديات الولائية لمكاتب السياحة 
 .( 16ق رقم  ) أنظر الملح  تُشارك في أشغال الهيئات و المؤسسات الوطنية المكلّفة بترقية السياحة 

 :المجلس الوطني للسياحة /2
والذي يقوم على تحديد صلاحياته وتنظيمه وعمله، وي شرف  4792-02مرسوم الرئاسي وقد تم إنشاؤه بموجب ال

 وزيرا والمدير العام للأمن الوطني والمدير العام للجمارك. 13عليه الوزير الأول ويتشكل من 
لتي من ابير وي كل ف المجلس الوطني للسياحة بإبداء رأيه في السياسة الوطنية للسياحة من خلال اقتراح كل التدا   

 شأنها تشجيع وتنمية النشاطات السياحية وترقيتها.
 ANDT :الوكالة الوطنية لتنمية السياحة /3

هي مؤسسة ذات طابع تجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وقد أ نشئت بموجب المرسوم    
ترقية و تأطير النشاطات السياحية في وتتكلف بتنشيط ،  3المتضمن إنشاء هذه الوكالة 07-98التنفيذي رقم 

 4إطار السياسة الوطنية لتطوير السياحة والتهيئة العمرانية، وتقوم أساس بمايلي:
 " تسهر على حماية مناطق التوسع السياحي و الحفاظ عليها؛ -
 تقوم باقتناء الأراضي الضرورية لإنشاء الهياكل السياحية و ملحقاتها؛ -
 ة؛المخصصة للنشاطات السياحية و الفندقية و الحمامات المعدنيتقوم بالدراسات و التهيئة  -
ع المياه المعدنية سواء في الجزائر أو تُساهم مع المؤسسات المعنية في ترقية الأماكن داخل مناطق التوسع السياحي و حول مناب -

 الخارج؛
 تقوم بحفظ المرافق و الأجهزة المشتركة و صيانتها أو تُكلّف من يقوم بذلك؛ -

                                                           
السياحة والاتحاديات الولائية والاتحادية الوطنية لمكاتب  المتضمن تنظيم مكاتب ،15-85 من المرسوم التنفيذي رقم 11المادة  -1

 مصدر سابق. ،السياحة وعملها
المتضمن إنشاء المجلس الوطني للسياحة وتحديد صلاحياته ، 31/12/2002، المؤرخ في 479-02المرسوم الرئاسي رقم  -2

 .2002، لسنة 89، ج ر عدد وتنظيمه وسيره
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتنمية السياحية وتحديد قانونها ، 21/02/1998المؤرخ في ، 70-98المرسوم التنفيذي رقم  -3

 .10/03/1998،  المؤرخة في 11، ج ر عدد الأساسي
 .مصدر نفسه، 04المادة  -4
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 وم بكل أعمال ترقية مناطق التوسع السياحي و تطويرها؛ تق -
 تقوم بتهيئة الأراضي الموافق عليها للاستثمار السياحي؛ -
 ( 17) أنظر الملحق رقم   تُحدد و تقُيّم مناطق جديدة للتوسع السياحي ". -

 :الدواوين السياحية /4
 يمكن أن نوجزها في مايلي:و  

وهو عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، حيث يتمتع بالشخصية ( ONT) :أ/ الديوان الوطني للسياحة
المعنوية والاستقلال المالي ويعتبر وسيلة تستخدمها الحكومة لتحديد السياسة الوطنية في مجال السياحة والقيام 

،  409-90م المعد ل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رق 214-88، وقد ا نشأ بموجب المرسوم الرئاسي 1بتنفيذها
 .4022-92 والمعد ل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم

ية، مهامه في إطار المخطط الوطني للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في إعداد سياسة التنمية السياح وتتمثل   
 الحمامات المعدنية والمناخية واقتراحها  وتنظيم تنفيذها، فهو مكل ف بمايلي:

  :تتمثل مهامه في:و في مجال التخطيط 
 يحدد محاور تنمية القطاع السياحي في الأمدين المتوسط و الطويل و يقترحها؛ 
 لإقليمية أو الأمر بإنجازها؛اينُجز الدراسات العامة المتعلقة بتحديد مناطق التوسع السياحي في إطار مخطط التهيئة  
 ؛3ها بتدابير خاصة في إطار التشريع الجاري العمل بهيوجه الاستثمارات العمومية و الخاصة في ميدان السياحة و تشجيع 
نبي في الجزائر، و كل شكل آخر من ينُسّق و يتُابع وفقا للأحكام التشريعية المعمول بها في كل مشروع استثماري سياحي أج 

 أشكال تدخل المتعهدين الأجانب في القطاع؛
 ص تقييم أداءات القطاع و نتائجه؛و يستغلها، و يتولى بالخصو  يجمع المعلومات و الاحصائيات المتعلقة بالسياحة و يحللها 
 ينُجز أي دراسة عامة او نوعية ترتبط بهدفه أو يأمر بإنجازها؛ 
 يقوم بأي بحث أو دراسة لفهم حركات السوق بالسياحة المناخية و الحمامات المعدنية؛ 
 ة؛يُمثل الجزائر في اجتماعات المنظمات الجهوية أو الدولية المتخصص 
كنولوجيات الجديدة الخاصة بالقطاع، يُشارك في إعداد المنظومات التكوين في القطاع و يسهر على ملائمة برامج التكوين؛ للت 

 و على التلائم بين التكوين و التشغيل.

                                                           
العلوم  ، مذكرة ماجستير، كلية2010-2000دور التحفيزات الجبائية في جلب الاستثمار السياحي في الفترة فدوى بليل،  -1

 .130، ص: 2011-2010الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، 
 ، المتضمن إنشاء الديوان الوطني للسياحة وتنظيمه، 31/10/1988، المؤرخ في 214-88المرسوم الرئاسي رقم  -2

 .02/11/1988، المؤرخة في 44ج ر عدد 
 .فسهنمصدر ، 04المادة  -3
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 :1في مجال ضبط المقاييس: ويقوم بالمهام التالية 
 لسهر على تطبيقه.االذي تخضع له الأعمال الفندقية والسياحية و ي حدد التقنين  
 رقابتها.بالحمامات المعدنية وحمايتها و  ي حدد القواعد النوعية لاستغلال المواد الخاصة 
 السياحي.عايير الخاصة بالتسيير الفندقي و المي حدد المعايير التقنية و  
 يضبط قواعد ممارسة المهن السياحية. 
 بيقها.السهر على تطع أسس ترتيب المؤسسات الفندقية والسياحية و يض 
 الاعتمادات القانونية.ي سل م الرخص و  

ن خلال مإحياء الوجهة الجزائرية ستقبالية و يكمن دور الديوان الوطني للسياحة في إعادة بعث نشاط السياحة الاو    
 الخارجي.لجزائري على المستويين الداخلي و إشهار المقصد السياحي ار التنفيذ للقيام بسياسة ترقية و وضع إطا

هذا الإطار قام الديوان الوطني للسياحة بتنفيذ برنامج عمل واسع لإبراز مؤهلات السياحة الجزائرية وتثمين وفي    
 2المقومات المتنوعة التي تستطيع جذب السي اح، ومن أبرز الإنجازات نشير إلى مايلي:

  ض سياحية دولية ذلك عن طريق المشاركة بمعية المتعاملين السياحيين في معار على المستوى الخارجي: و
 رحلات تنظيم ذات أولوية كبيرة لدى الجزائر، و متخصصة متواجدة بأسواق سياحية 

د لأجنبية مع إعداد دعائم ترقوية وإشهارية حول المقصعلامية اكشافية لصالح المتعاملين والوسائل الإاست
 توزيعها.السياحي و 

  والموسم السياحي الصحراوي وتنظيم  ك من خلال ترقية موسم الاصطيافذلعلى المستوى الداخلي: و
دعم ة لصالح وسائل الإعلام الوطنية و الأسفار، مع تنظيم رحلات استكشافيالصالون الدولي للسياحة و 

 وتتمثل أهداف الديوان الوطني للسياحة في مايلي: ، إحياء الأعياد المحلية كوسيلة لترقية السياحة
  :ويمكن أن نوجزها في مايلي:أهداف عامة 

 الاعتبار للثروات السياحية. رد -
 إعطاء صورة سياحية جزائرية جديدة للعالم. -
 تحقيق التوازن بين العرض والطلب على مستوى مختلف من الأسواق. -
 تطوير السياحة الخاصة بأصحاب الدخول المتوسطة والمرتفعة. -

                                                           
الملتقى ، "2030"آليات تنفيذ استراتيجيات الاستثمار السياحي في المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية لآفاق سامية فقير، -1

، معهد الحقوق والعلوم الاقتصادية، قسم العلوم السياحةالدولي الأول حول آليات تفعيل الاستثمار و دورها في تحسين مؤشرات قطاع 
 .13، ص: 2017أكتوبر  30/31الاقتصادية، المركز الجامعي بريكة باتنة، الجزائر، يومي 

، ، "مقال بعنوان جاهزية النسيج المؤسساتي لتفعيل أداء السياحة الصحراوية الجزائرية في التنمية"زهرة بن يخلف، شعيب بونوة -2
 .06، ص: 2012العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، كلية 
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 التحسيس بالمحيط السياحي. -
 :أهداف خاصة:وتتمثل هي الأخرى في مايلي 

 1ياحة الوطنية تكمن في:بالنسبة للس -
o .ترقية وتشجيع الاستثمارات في الميدان السياحي 
o .تطوير صياغة العطل بالتماشي مع نوعية الطلب المحلي 

 بالنسبة للسياحة الدولية تشمل مايلي: -
o تشكيل صورة جديدة للسياحة الجزائرية 
o .الرفع من ايرادات القطاع السياحي 
o حاجات السائح الأجنبي.تطوير منتجات سياحية جديدة تستجيب ل 
o .تحسين صورة وجهة الجزائر السياحية 
o .البحث عن أسواق سياحية دولية جديدة 
o .تكييف العرض مع الطلب السياحي الدولي 

وكلت وبالتالي ي عد الديوان الوطني للسياحة مؤسسة سياحية في غاية الأهمية من خلال الصلاحيات الواسعة التي ا  
 اهمة في تفعيل السياحة الجزائرية والأهداف التي تقوم عليها.إليه، كونه قادر على المس

عبارة على مؤسسة وطنية ذات  وهو : OFDMT ن السياحيالديوان الوطني للتطوير والإعلام في الميدا /ب
طبيعة تجارية في علاقاتها مع الغير، حيث تقوم بدور الوسيط بين م قد مي الخدمات في الجزائر والطلب الكائن في 

 2ولاية. 25وكالة تتوزع على  35خارج، ويضم ال
، ويتولى في إطار المخطط الوطني للتنمية 3المتضمن إنشاء هذا الديوان 70-98ا نشأ بموجب المرسوم  وقد   

 4الاقتصادية والاجتماعية القيام بمايلي:
  :وذلك من خلال:في مجال تطوير السياحة 

زائرية أو ملائمتها على لطة الوصاية لفحص شروط توسيع السياحة الج" المساهمة في دراسة الصفقات بعد أخذ رأي س 
 الصعيدين الداخلي و الخارجي؛

                                                           
دراسة تحليلية وتقييمية للسياسة الاتصالية للديوان  –"دور الاتصال في ترقية الخدمات السياحية محمد يدو، أحمد الضيف، -1

، معهد العلوم الاقتصادية، المركز الجامعي  -الواقع والآفاق -لسياحة في الجزائرالوطني حول ا الملتقى، " -الوطني للسياحة بالجزائر
 .190، ص: 2010ماي  12و  11 لجاج البويرة، الجزائر، يومآكلي محند أو 

 .104، ص: مرجع سابقفدوى بليل،  -2
للتنشيط والتطوير والإعلام في المتضمن إنشاء الديوان الوطني ، 15/03/1980، المؤرخ في 77-80المرسوم التنفيذي رقم  -3

 .18/03/1980، المؤرخة في 12، ج ر عدد الميدان السياحي
 .مصدر نفسه، 02المادة  -4
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 جمع المعطيات المتعلقة بالتحقيقات التعليلية عن تصرف السيّاح و الخدمات السياحية؛ 
 المساهمة في التظاهرات التي لها انعكاسات على السياحة؛ 
 .حي الجزائريام بأعمال التوعية فيما يخص طبيعة الإنتاج السياالمساهمة في التطوير التجاري و القي 
 :في ميدان الإعلام والإشهار السياحي: وتتمثل في 

 السياحي؛ جمع المعلومات ذات الطابع السياحي التي تُدعم دراسة أحسن للظروف و ذلك لنشر الإعلام 
 عمل نشرات و ملصقات و مجلات ذات طابع سياحي و إنجازها و نشرها؛ 
 استعمال الوسائل السمعية و البصرية في تطوير السياحة الجزائرية. 
  :في ميدان التنشيط والتسلية: وتشمل مايلي 

 تنسيق أعمالها مع أعمال النقابات السياحية عبر التراب الوطني؛ 
 سياحي؛حث الجماعات المحلية و المنظمين في ميدان السياحة على إعداد برنامج سنوي للتنشيط ال 
  القطاع السياحي؛البرامج السنوية أو الموسمية و برامج التسلية بالاتفاق مع المؤسسات المعنية فيإعداد  
 تُساعد التظاهرات الثقافية و الفنية و تشجيعها في إطار المؤسسات السياحية؛ 
 تقوم بالدراسات و البحوث العامة المرتبطة بهدفها أو تعمل على القيام بذلك. 
  :تمثل هي الأخرى في:وتفي ميدان التجهيز 

 إنجاز البرامج المخططة المرتبطة بعملها أو تعمل على إنجازها؛ 
 امة مؤسساتها أو تحديثها؛تنفيذ الأشغال أو السعي في تنفيذها و تقديم الطلبات، و ضمان التزويد باللوازم و لإق 
 م بها بعد أخذ رأي سلطة الوصاية؛لى القياتقوم بالدراسات التقنية المرتبطة بأشغال إعادة التهيئة و الترميم أو العمل ع 
 في إطار الأحكام القانونية؛ تقوم بالمراقبة التقنية و المالية للقطاع أو ورشات الأشغال التي هي في طريق التنفيذ 
 1صيانة الوسائل و المنشآت التي لها علاقة بهدفها ". 

تم إضافة مهمة أخرى إلى  77-80المرسوم المعد ل والمتمم بموجب  2082-83وبموجب المرسوم التنفيذي رقم 
الوظائف السابقة والمتمثلة في مهمة تقديم الخدمات التي توفرها عادة إحدى وكالات الأسفار للسي اح نظرا لتنقلاتهم، 

تكليف المدن والمعالم والآثار والحمامات المعدنية، لاسي ما تنظيم الرحلات أو الزيارات بدليل سياحي أو بدونه عبر 
 3.كراء سيارات النقلعلى اختلاف أنواعها أو تسليمها و الاتها ببيع تذاكر النقل وك
 CNET :المركز الوطني للدراسات السياحية /5

                                                           
المتضمن إنشاء الديوان الوطني للتنشيط والتطوير والإعلام في الميدان ،77-80المرسوم التنفيذي رقم من   02ة الماد -1

 ، مصدر سابق.السياحي

ل والمت مم للمرسوم التنفيذي رقم 15/03/1983، المؤرخ في 208-83رقم المرسوم التنفيذي  -2 المتضمن إنشاء ، 77-80، المعد 
 .29/03/1983، ج ر عدد، المؤرخة في الديوان الوطني للتنشيط والتطوير والإعلام في الميدان السياحي

 .نفسهمصدر ،  02المادة  -3
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 1:يهدف إلى، و 94-98هذا المركز بموجب المرسوم التنفيذي رقم  أ نشأ لقد   
 إنجاز الدراسات لمعرفة الطاقات السياحية وتنميتها. .أ

 ة السياحية والمعدنية.القيام بدراسة التهيئ  .ب
 المعدنية.وضع الخبرة للمجم عات السياحية والفندقية و مراقبة المشاريع و .ج
 التنمية السياحية.يس بنك للمعلومات لأجل التهيئة و تأس.  د

 المكلفة بترقية الاستثمار السياحي ثانيا: المؤسسات التكوينية
احي، ذلك مؤسسات بهذا الخصوص تكفلت بترقية الاستثمار السيبالإضافة إلى العديد الهيئات المركزية أ نشئت ك   

 ونذكر منها:
 ENST  :المدرسة الوطنية العليا للسياحة /1

، وتهدف 2المتضمن إنشاء المدرسة الوطنية العليا للسياحة 255-94أ نشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
فؤة تتب نى قضية إنعاش السياحة الوطنية، وللالتحاق بالتكوين على المدرسة الوطنية العليا للسياحة لتكوين إطارات ك 

، 3مستواها يشترط الحصول على شهادة البكالوريا ليتلقى تكوينا خاصا لمدة أربعسنوات في التسيير الفندقي والسياحي
 وتكوين متخصص قصير المدى في: الفندقة والسياحة، مرشد 

 سياحي، حمامات معدنية والإطعام الجماعي.
 INTHT :معهد الوطني للتقنيات الفندقية و السياحيةال /2

المعد ل  2564-94تم إنشاء المعهد الوطني للتقنيات الفندقية والسياحية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
، حيث يوضع تحت وصاية الوزير المكل ف بالسياحة ومقره متواجد 455-02والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 في تيزي وزو.
ود بمجلس تربوي، كما أن مديره ي عي ن بموجب مرسوم تن   فيذي ي سي ره مدير وي شرف عليه مجلس توجيه و ي ز 

 بناءً على اقتراح الوزير المكل ف بالسياحة.

                                                           
 .93، ص: مرجع سابقنسيبة سماعيني،  -1
 ، المتضمن إنشاء المدرسة الوطنية العليا للسياحة، 17/08/1994، المؤرخ في  255-94وم التنفيذي رقم المرس -2

 .24/08/1994، المؤرخة في 54ج ر عدد 
، على الساعة 22/04/2019، تم الإطلاع عليه بتاريخ www.mta.gov.dz، على الموقع: وزارة السياحة والصناعة التقليدية -3

12:00. 
ل والمت مم بالمرسوم التنفيذي رقم 17/08/1994، المؤرخ في 256-94المرسوم التنفيذي رقم  -4 المتضمن ، 455 -02، المعد 

 .1994لسنة  54، ج ر عدد إنشاء المعهد الوطني للتقنيات الفندقية والسياحية

http://www.mta.gov.dz/
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يتولى المعهد في إطار تنفيذ السياسة الوطنية لتنمية السياحة والفندقة والحمامات المعدنية وعلى الخصوص تكوين 
ف إلى ذلك تحسين مستوى المستخدمين التقنيين السا مين في مختلف مهن السياحة والفندقة والحمامات المعدنية، ض 

 1التقنيين وتعميم التقنيات الجديدة المرتبطة بقطاع السياحة.
 CAT :مركز الفندقة و السياحة /3 

المكل ف بالسياحة ، و ي وضع هو الآخر تحت وصاية الوزير 2572-94أ نشة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  
ويتواجد في بوسعادة، ويعمل المركز في إطار تنفيذ السياسة الوطنية لتطوير السياحة والفندقة والحمامات المعدنية 

 على:
 تكوين تقنيين في مختلف مهن السياحة والفندقة والحمامات المعدنية. .أ

 3ة بالقطاع.تحسين مستوى المستخدمين التقنيين، وتعميم التقنيات الجديدة المتعلق  .ب
وبالنسبة للتخصصات التي ت د رس فيه فهي تتمثل في تخصصات للتقنيين السامين وتشمل الفندقة ويندرج ضمنها 
ر بـ  إدارة فندقية، مطبخ وحلويات ومطعم، أما تخصص سياحة ويندرج ضمنه دليل سياحي محلي ومدة التكوين تقد 

 4شهرا. 24رت بـ شهرا، أما بالنسبة لتخصص تقني في الفندقة ق د   30
 AT :الوكالات السياحية /4 

م المنتجات السياحية والسي اح، وقد عرفها المشرع  وهي عبارة عن مؤسسة تلعب دور الوسيط بين م قد 
الذي ي حدد القواعد التي تحكم نشاط وكالة السياحة والأسفار  995-06من القانون رقم  03الجزائري في نص المادة 

ة تجارية تمارس بصفة دائمة نشاطا سياحيا، يتمثل في البيع بصفة مباشرة و غير مباشرة، رحلات و إقامات كل مؤسس" على أنها: 
 "فردية و جماعية و كل أنواع الخدمات المرتبطة بها

 6وما ي ميز الوكالات السياحية أنها متعددة الأنشطة، فهي تقوم بمايلي:

 فردية و جماعية؛ " تنظيم و تسويق أسفار و رحلات سياحية و إقامات -
 حي و الثقافي و التاريخي؛تنظيم جولات و زيارات رفقة المرشدين داخل المدن و المواقع و الآثار ذات الطابع السيا -
 الإيواء أو حجز الغرف في المؤسسات الفندقية و كذا تقديم الخدمات المرتبطة بها؛ -

                                                           
 .28، ص: 2007، دار بلقيس للنشر والتوزيع، الجزائر، مية بقطاع السياحةمدونة النصوص التشريعية والتنظي مولود ديدان، -1
لسنة  54، ج ر عدد المتضمن إنشاء مركز الفندقة والسياحة، 17/08/1994، المؤرخ في 257-94المرسوم التنفيذي رقم  -2

1994. 
 .28، ص: مرجع سابقمولود ديدان،  -3
 .23:45، على الساعة 2019مارس  31تم الإطلاع عليه بتاريخ  ،www.elmowatin.dz: الموقع الإلكتروني -4
، 24، ج ر عدد المحدد للقواعد التي تحكم نشاط وكالة السياحة والسفر، 14/04/1999المؤرخ في  06-99القانون رقم -5

 .17/04/1999المؤرخة في 
 .مصدر نفسه، 04المادة  -6

http://www.elmowatin.dz/
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 سسات النقل؛نظيم المعمول بهما لدى مؤ النقل السياحي و بيع كل أنواع تذاكر النقل حسب الشروط و الت -
  ذلك؛بيع تذاكر أماكن الحفلات الترفيهية و التظاهرات ذات الطابع الثقافي أو الرياضي أو غير -
 استقبال و مساعدة السيّاح أثناء إقامتهم؛ -
 القيام لصالح الزبائن بإجراءات التأمين الناجمة عن نشاطاتهم السياحية؛ -
 شدين السياحيين تحت تصرف السّياح؛وضع خدمات المترجمين المر  -
 تمثيل وكالات محلية أو أجنبية أخرى قصد تقديم مختلف الخدمات باسمها و مكانتها؛ -
 دّات التخييم؛كراء سيارات بسائق أو بدون سائق و نقل الأمتعة و كراء البيوت المنقولة و غيرها من مع -
لملتقيات المكملة لنشاط الوكالة أو افية و الرياضية و المؤتمرات و تنظيم نشاطات الصيد البحري و التظاهرات الفنية و الثقا -

 .بطلب من منظميها "
مة من الوكالات السياحية تعتبر ذات طبيعة خاصة كونها لا ت عرض في الأ  سواق فهذه الخدمات المرتبطة والمقد 

بقا كمنتوج مادي يمكن معاينته، بل إن السائح يقتنيها على أساس الدعاية والإشهار لخدمة سياحية يدفع سعرها م س 
 و لا يتعرف عليها إلا عندما يقوم باستهلاكها.

  ATعيات السياحيةالجم /5
طوير يتم الاعتراف بالجمعيات السياحية والحرفية كشركاء متميزين لوزارة السياحة والصناعة التقليدية لت

لسياحيين منتجاتهم وقطاعهم، وللقيام بذلك يطلب منهم أن يمارسوا قيادتهم وأن يلعبوا دور تنسيقي لدى المتعاملين ا
رة القطاعية والإقليمية للسياحة وعبة هذه الإجراءات على توجهات الوزامن أجل تعزيز التقارب بين الإجراءات 

 .الوصية
تعمل الجمعيات بالتعاون الوثيق مع مديرية السياحة والصناعة التقليدية، حيث يشكلوا شركاء لا غنى عنهم 

 1:تتمثل مهام الجمعيات السياحية والحرفية فيما يلي، و ولهم وزن كبير في القطاع السياحي
 .وير وترقية السياحة بالمنطقةتط .أ

 ...إلخ (.تصور وإعداد دعائم ترقوية بهدف الترويج السياحي )الدليل السياحي، المطويات .ب
 .وضع وتنفيذ خطة عمل تهدف إلى تعزيز السياحة. ج
 .المحافظة على موروث الصناعة التقليدية المحلية وتطويره. د

 .والإعادة بعث الحرف التقليدية الآيلة إلى الز . ه
 .تشجيع الحرف التقليدية النسوية. و

                                                           
أفريل  22، تم الإطلاع عليه بتاريخ مديرية السياحة  الصناعة التقليدية لولاية تلمسانالسياحة والصناعة التقليدية، وزارة  -1

 .15:02،على الساعة 2019
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 1ومن أهم هذه الجمعيات السياحية نذكر:    
 .الفيدرالية الوطنية لجمعيات وكالات السياحة والسفر 
 .اتحادية عملاء السياحة 
 .الجمعية الوطنية للدفاع والتعبير عن السياحة 
 .الجمعية الوطنية لأجل ترقية السياحة 
 CAT ئري النادي السياحي الجزا /6

 2ومن مهام النادي السياحي الجزائري الأساسية مايلي:
 العمل على تنمية السياحية الجزائرية. .أ

 تنظيم الرحلات السياحية بهدف التعريف بالصورة السياحية للبلد  .ب
 حجز تذاكر السفر.. بيع و ج
 حماية المواقع السياحية.. المساهمة في حفظ و د

 عات السياحية لإعلام السي اح.نشر أو المساهمة في نشر المطبو .  ه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .96، ص: مرجع سابق، سماعيني نسيبة -1
 .99-98، ص ص: نفسه مرجعال -2
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 :ستثمار السياحيالإ معيقاتو  حوافزي: ــانــــث الثـــالمبح

لسياحية إن الضمانات القانونية التي تقدمها الدولة الجزائرية التي تعمل على تشجيع وترقية الاستثمارات ا 
اء لأجانب، كون أن المستثمر يهتم بحجم الأعبواستقطابها وحدها لا تكفي لجذب المستثمرين سواء المحليين أو ا

إطار  التي ستقع على عاتقه لذلك سعت الدولة إلى تقديم العديد من الامتيازات للمستثمرين في المجال السياحي في
ذلك الحوافز التي سي ستفاد منها من أجل جلب أكبر قدر ممكن من المستثمرين والمشاريع الاستثمارية السياحية و 

 سياسة التحفيزية المنتهجة من طرف المشرع الجزائري في ظل ال
مية السياحة، إلا أنها تؤثر عليها الكثير من العراقيل التي ت عيق السير الحسن لهذه المشاريع الاستثمارية الخاصة بتن

 وهذا ما سنكون بصدد دراسته في هذا المبحث على المنوال التالي:
 مار السياحي.المطلب الأول: البيئة التحفيزية للاستث

 لاستثمار السياحي.) المعرقلة ( ل المطلب الثاني: البيئة التعجيزبة
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 المطلب الأول: البيئة التحفيزية للاستثمار السياحي
إطار عمل المشر ع الجزائري على تشجيع الاستثمارات السياحية المحلية واستقطاب الاستثمارات  في

ن مهوض بالقطاع السياحي قام بانتهاج إستراتيجية تحفيزية تقوم على منح جملة السياحية الأجنبية في سبيل الن
و الجبائية الامتيازات والتحفيزات للمستثمرين في مجال الاستثمار السياحي سواء التحفيزات التمويلية   )كفرع أول( أ

 الدولية ) كفرع رابع (. ) كفرع ثان  (، كذلك في قانون الاستثمار ) كفرع ثالث( بالإضافة إلى الاتفاقيات
 الفرع الأول: البيئة التحفيزية التمويلية الممنوحة للمستثمرين في مجال الاستثمار السياحي

تتضمن التحفيزات التمويلية قيام الدولة المشجعة على الاستثمار السياحي بتزويد المستثمر بالأموال بشكل 
 1تمانية مد عمة.مباشر، وقد يكون التمويل في شكل منح أو تسهيلات ائ

 2ولذلك عمل المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية على وضع مخطط تمويلي سياحي يتضمن مايلي:
 .مرافقة المستثمرين وأصحاب المشاريع، ومحاولة المساعدة في اتخاذ القرارات 
 .محاولة تقدير المخاطر وتمويل عتاد الاستغلال 
 نكية.التخفيف والتسهيل في إجراءات منح القروض الب 
 .التمديد في مدة القرض 
 .إنشاء مؤسسات جديدة لتمويل الاستثمارات السياحية كبنك خاص بالاستثمارات السياحية 
 .دعم المؤسسات المخصصة لاحتياجات المؤسسات السياحية بإتباع نظام مالي 

 الفرع الثاني: الامتيازات و التحفيزات الممنوحة للمستثمرين في مجال الاستثمار السياحي
يخضع النشاط السياحي في ظل النظام الجبائي الجزائري للضريبة كغيره من النشاطات الأخرى، إلا أنه 

رف طبالنظر لمميزاته وأهميته في تحقيق التنمية بجميع أشكالها أ درج ضمن البرامج التي تعتبر ذات أولوية من 
 وعدة امتيازات بهذا الخصوص. الحكومة، وعلى هذا الأساس استفاد النشاط السياحي من جباية مخفضة

                                                           
، 07، المجلد مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية ،زائر""معوقات الاستثمار السياحي الأجنبي في الجعبد الكريم دكان ، -1

، 2018وك تمنراست، الجزائر، ، معهد الحقوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي أمين العق ال الحاج موسى آق أخام05العدد 
  .150ص

ظل استراتيجية المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية "الاستثمار السياحي في الجزائر و سُبُل تفعيله في دليلة بركان، نوال هاني، -2
2030 SDAT " ،كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، 07، العدد مجلة الاقتصاديات المالية البنكية و إدارة الأعمال ،

 .72، ص: 2018جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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نقطة التحول في السياسة الجبائية الجزائرية خاصة بالنسبة للاستثمار  20091ويعتبر قانون المالية التكميلي لسنة 
 السياحي، وفي ظل هذا القانون تم منح العديد من الامتيازات للمستثمرين في المجال السياحي؛ ونذكر منها مايلي:

 لضريبة المباشرةأولا: الإعفاء من ا
في حين أن النشاطات الأخرى  %19تخضع النشاطات السياحية للضريبة على أرباح الشركات بنسبة 

هو وضع المؤسسات  1988، حيث تعتبر أهم ما تمحور حوله الإصلاح الاقتصادي لسنة %25تخضع بنسبة 
 2العمومية في نفس الموضع مع المؤسسات الخاصة وإخضاعها لقواعد السوق.

، 19913من قانون المالية لسنة  38لتكريس هذا المسعى تم تأسيس الضريبة على أرباح الشركات بموجب المادة و 
" ضريبة سنوية تصريحية تفُرض على مجمل الأرباح و المداخيل التي تحققها : 4وقد ع رفت الضريبة على أرباح الشركات بأنها

 الشركات و غيرها من الأشخاص المعنوية "

لإصلاح الضريبي المتعلق بفرض الضريبة على أرباح الشركات إلى تحقيق هدفين؛ فمن جهة ويسعى ا 
يهدف إلى تنظيم شكلي يسمح بتأسيس ضريبة على الأشخاص المعنوية كالشركات السياحية والمؤسسات السياحية، 

 5ت.ومن جهة أخرى يهدف إلى تنظيم اقتصادي يسمح بتخفيف العبة الضريبي المطب ق على الشركا
 ثانيا: الإعفاء من الرسم على النشاط المهني

يتم الإعفاء من الرسم على النشاط المهني على رقم العمال المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات السياحية 
 6، والنشاطات الفندقية والحموية والإطعام المصن ف والأسعار.%02بنسبة 

 
 

                                                           
، المؤرخة 44، ج ر عدد 2009المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  ،22/07/2009، المؤرخ في 01-09القانون رقم  -1

 ص.26/07/2009في 
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة 02، العدد مجلة الباحث، "الإصلاحات الضريبية في الجزائر"ناصر لب اد، -2

 .26، ص: 2003قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 
، 57، ج ر عدد 1991المتضمن قانون المالية لسنة ، 31/12/1990، المؤرخ في 36-90من القانون رقم  38ة أنظر الماد -3

 .31/12/1990المؤرخة في 
دراسة حالة الشركة الجزائرية للمياه  –أثر الإصلاح الضريبي في الجزائر و انعكاساته على المؤسسة الاقتصادية حنان شلغوم،  -4

رة ماجستير، تخصص إدارة مالية، قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ، مذك -منطقة قسنطينة 
 .106، ص: 2012-2011جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 

 .27-26، ص ص: مرجع سابقناصر لب اد،  -5
 .مصدر سابق، 0092، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 01-09 من القانون رقم 11المادة  -6
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 افةا: الإعفاء من الرسم على القيمة المضـــالثــث
" ضريبة غير مباشرة على الاستهلاك، تُجمع من طرف المؤسسة إلى ويمكن تعريف الرسم على القيمة المضافة بأنه: 

 1" فائدة الدولة ليتحملها المستهلك النهائي
ل المخفض للرسم على القيمة المضافة من خلال خضوع النشاطات السياحية لما    حيث أنه يمكن تطبيق المعد 

ما المؤسسات الفندقية والحمامات المعدنية، الإطعام السياحي المصن ف والأسعار وتأجير سيارات ، أ%07نسبته 
 2.%17النقل السياحي تكون نسبتها 

 ا: الإعفاء من حقوق التسجيلـــــرابع
 ويتعلق الأمر بمايلي:

 :عقود تكوين الشركات السياحية /1
 %0.5كوين الشركات ومنها السياحية لحق قدره من قانون التسجيل على خضوع عقود ت 248تنص المادة 

، غير أنه في حالة شركات دج 100ويطب ق على المبلغ الإجمالي للأملاك المنقولة والعقارية دون أن يقل عن 
 3.دج 300.000و لا يتعدى دج  10.000ذات أسهم يجب أن لا يقل هذا الحق عن 

 زيادة رأسمال /2
شركات لم تخضع من قبل للضريبة على أرباح الشركات، تخضع هنا عندما تكون الأرباح في رأسمال ال

م لفي حال ما إذا كانت الأرباح في رأسمال الشركات السياحية %0.5العقود المتضمنة زيادة رأسمال لرسم بمعدل 
 تخضع للضريبة على أرباح الشركات من قبل.

 :تخفيض رأسمال /3
اتج عن خسارة والتخفيض الناتج عن توزيع القيم الاجتماعية؛ في هذه الحالة يجب أن ن فرق بين التخفيض الن

حيث أن التخفيض الناتج عن الخسارة يخضع للرسم الثابت الم طب ق على العقود غير الاسمية شريطة أن لا يكون 
هناك تعويض مترابط لفائدة الشركة، أما التخفيض الناتج عن توزيع القيم الاجتماعية يسمح بالحصول على حق 

ر بـ ال والذي ي طب ق على القيم الممنوحة لكل شركة، بحيث يعتبر هذا النوع من التخفيض قسمة  %1.5قسمة المقد 
 4جزئية.

 
 

                                                           
 .27:  ، صمرجع سابقناصر لب اد،  -1
 .مصدر سابق، 2009، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 01-09من القانون رقم  42المادة  -2
 .36، ص: 2019، مديرية الضرائب، نشرة المتضمن قانون التسجيل، 09/12/1976المؤرخ في ، 105 -76الأمر رقم  -3
 .74، ص: رجع سابقمدليلة بركان،  -4
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 و زيادة على ما سبق منح المشرع الجزائري امتيازات جبائية أخرى للمستثمرين، وتتمثل في مايلي:
ياحية، ت المرتبطة بالترقية الساحية بالنفقانوعية النشاطات السييتكفل صندوق دعم الاستثمارات والترقية و  .1

 كل النفقات الأخرى الخاصة بدعم إنجاز مشاريع استثمارية سياحية.و 
سنوات بالنسبة للمؤسسات السياحية التي ي نشئها  10الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات لمدة  .2

وكذا شركات الاقتصاد المختلط التي  المقاولون الوطنيون أو الأجانب باستثناء وكالات السياحة والأسفار
 1تنشط في قطاع السياحة.

تستفيد عمليات تحديث المؤسسات السياحية والفندقية التي ت نجز على مستوى ولايات الشمال و ولايات  .3
من نسبة الفائدة المطبقة على  %4.5و  %03الجنوب في إطار مخطط نوعية سياحية من تخفيض 

 2القروض البنكية.
ليات اقتناء الأجهزة والتأثيث غير المنتج محليا حسب المواصفات الفندقية التي تدخل في إطار تستفيد عم .4

 3العصرنة والتأهيل طبقا لمخطط جودة السياحة.
تستفيد عمليات منح الأراضي الضرورية لإنجاز المشاريع الاستثمارية السياحية على مستوى الجنوب  .5

 4.%80و  %50على التولي بـ والهضاب العليا من تخفيض بنسبة ت قد ر 
توسيع المزايا الممنوحة في إطار الترتيب الخاص بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لفائدة الاستثمارات  .6

 5المرتبطة بالنشاطات السياحية والفندقية المصن فة.
 في قوانين الاستثمارالفرع الثالث: الامتيازات و التحفيزات الممنوحة للمستثمرين في مجال الاستثمار السياحي 

يستند قانون الاستثمار إلى جملة من الحوافز والإعفاءات وتختلف باختلاف المناطق ونوعية المشاريع، ولذلك      
يستفيد الاستثمار السياحي من الامتيازات التي نص عليها المشرع الجزائري والمتعلقة خاصة بفتح المجالات 

 6حي.للاستثمارات الخاصة في القطاع السيا
                                                           

، تم الاطلاع عليه بتاريخ www.andi.dz، تدابير لدعم الاستثمار حسب القطاعالاستثمار،  رقيةالوكالة الوطنية لت -1
 .20.49، على الساعة 24/04/2019

 .مصدر سابق، 2009سنة ، المتضمن قانون المالية التكميلي ل01-09 من القانون رقم 79المادة  -2
 .مصدر نفسه، 81المادة  -3
 .مصدر نفسه، 82المادة  -4
 .74، ص: مرجع سابقدليلة بركان، نوال هاني،  -5
، المجلد مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، "–واقع و آفاق  –"فرص الاستثمار السياحي في الجزائر محمد زايد، -6

، 2018قوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي  أمين العق ال الحاج موسى آق أخاموك تمنراست، الجزائر، ، معهد الح05، العدد 07
 .74ص: 

http://www.andi.dz/
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 1993قانون الاستثمار لسنة  أولا: التحفيزات و الامتيازات الممنوحة ضمن
ضع هذا القانون الم لغى بغرض التخفيف من العراقيل التي ت عرقل سير العملية الاستثمارية، ولذلك ق دمت  لقد و 

لسياحي  خلال الفترة مجموعة من الامتيازات والتحفيزات للمستثمرين والهدف منها هو إنعاش الاستثمار خاصة ا
، وعلى 1نتيجة الركود الذي عانى منه الاقتصاد الجزائري وخاصة مع تخلي الدولة عن تمويل الاستثمارات العمومية

 2هذا الأساس وق دمت الامتيازات التالية:
 النظام العام الذي يخص الاستثمارات التي تنجز في المناطق السياحية .1
 التي م نحت لها أولوية في التنمية. النظام النوعي الذي يخص المناطق .2
قلة، النظام الخاص بالطريق الثاني بين الجنوب الذي يشمل الولايات التالية: بشار، غرداية، النعامة، ور  .3

 الوادي، بسكرة والجلفة.
 نظام الاتفاقيات الذي يخص الاستثمارات العامة والاستراتيجية. .4

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مجلة معهدالعلوم ، (" 2001-1988"الإصلاحات في قانون الاستثمار الجزائري ) مسيكة بوفامة بعداش، فوزية غربي، -1

، ص: 2004، الجزائر، 03قتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر ، كلية العلوم الا02، العدد 10، المجلد الاقتصادية
35. 

، 10، المجلد ، مجلة الاقتصاد الجديد"" دور الاستثمار السياحي في تطوير القطاع السياحي الجزائري علي خالفي، محمد خيري، -2
 .322، ص: 2019يلالي بونعامة خميس مليانة، الجزائر، ، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الج01العدد 
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 1993متيازات الممنوحة ضمن قانون الاستثمار لسنة : الإ2.1الجدول رقم 

 الجنوب الكبير الطوق الثاني للجنوب المناطق الخاصة النظام العام امتيازات النظام

المساعدات على 
 الإنجاز

 سنوات 3 سنوات 3 سنوات 3 سنوات 3

 إعفاء إعفاء إعفاء إعفاء حقوق التسجيل

 حقوق التسجيل بعقود
تأسيس شركات و رفع 

 رأسمالها

0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 

إعفاء من سنتين  الرسم العقاري 
 سنوات 5إلى 

سنوات  5إعفاء من 
 سنوات 10إلى 

سنوات على  7إعفاء
 الأقل

 سنوات 10إعفاء 

الرسم على القيمة 
 TVAالمضافة 

 إعفاء إعفاء إعفاء إعفاء

 %3 %3 %3 %3 الحقوق الجمركية

أشغال المنشأة 
 القاعدية

 تكفل كلي أو جزئي 50 تكفل كلي أو جزئي لا شيء

التنازل عن الأراضي 
 العمومية

إتاوة التأجير بقيمة 
 حقيقية

امتيازات يمكن أن 
تصل إلى الدينار 

 الرمزي 

امتيازات يمكن أن  50%تخفيض 
تصل إلى الدينار 

 الرمزي 

 .15، ص:1994، الشراكة في السياحةو  مجلة الاستثمار: وزارة السياحة والصناعة التقليدية، المصدر
 )بتصرف(
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 2001ثانيا: الامتيازات الممنوحة ضمن قانون الاستثمار لسنة 
ثر المعد ل والمتمم المتعلق بتطوير الاستثمار بامتيازات هامة، وذلك حسب تموقع وأ 03-01جاء الأمر   

 مين هما:المشاريع على التنمية الاقتصادية والاجتماعية، حيت برمجة نظا
 :متيازات النظام العامإ /1

هي مجموعة من الامتيازات المتحصل عليها لإنجاز استثمارات إنتاجية على أن يكون هذا الاستثمار  
، وهذه الامتيازات يستفيد منها أي مستثمر سواء كان مستثمر في القطاع العام أو الخاص، مستثمر 1محدد المدة

م وهو بذلك ينشأ على شكل مساهمات وت طب ق على المشاريع المنجزة خارج طبيعي أو معنوي، مقيم أو غير مقي
 2المناطق الواجب تطويرها.

 وقد شمل قانون الاستثمار مرحلتين للحصول على هذه الامتيازات، وهي كمايلي:  
تيازات حسب وي قصد بمرحلة الإنجاز هو إنشاء المشروع أو الشركة أو المؤسسة وتتمثل هذه الامز:أ/ مرحلة الإنجا

 3المتعلق بتطوير الاستثمار في مايلي: 03-01من الأمر رقم  09/1المادة 
 تناة؛الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات غير المستثناة والمستوردة أو المق -
 الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص الخدمات والسلع غير المستثناة والمستوردة؛ -
 عفاء من حق نقل الملكية بعوض على المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار المعني؛الإ -
 إعفاء العقود المتضمنة التنازل عن الأراضي الممنوحة في إطار هذا الأمر من حقوق التسجيل. -

مفوترة من خلال  بمرحلة الاستغلال إنتاج السلع الموجهة للتسويق أو تقديم خدماتي قصد  :ب/ مرحلة الاستغلال
استثمار يتم عن طريقه الاقتناء الجزئي أو الكلي لوسائل الإنتاج في قائمة السلع والخدمات الضرورية لممارسة 

 ، وقد أورد المشرع نوعين من الامتيازات في هذه المرحلة هما:4النشاط الم صرح به
 .IBSالإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات  -
 .TAPالنشاط المهني  الإعفاء من الرسم على -

                                                           
الم لتقى الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وتحديات المناخ الاقتصادي ، "مناخ الاستثمار"عبد المجيد أونيس، -1

، ص: 2003أفريل  22/23، يومي ، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائرالجديد
24. 

، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانون أعمال، كلية التحفيزات الجبائية لتشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرةمراد بلكعيبات،  -2
 .54، ص: 2007-2006الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سعد دحلب البليدة، 

 .2001لسنة  47الجريدة الرسمية عدد  -3
المتعلق بمعاينة الدخول في الاستغلال للاستثمارات ، 25/07/2008من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  03أنظر المادة  -4

 .05/10/2008، المؤرخة في 57المتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد  03-01، بموجب الأمر رقم المصرح بها
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أو أكثر منصب شغل عند  101سنوات بالنسبة للمشاريع الاستثمارية التي ت نشة  5ويمكن رفع هذه المدة إلى 
    ( 29) أنظر الملحق رقم  1انطلاق المشروع الاستثماري السياحي.

 إطار النظام العامنجد أن الامتيازات التي م نحت في  03-01من الأمر رقم  09وبالرجوع إلى نص المادة 
أخذت شكل إعفاءات، إلا أنه هناك بعض الشوائب التي شابت هذه الامتيازات وأصبحت بذلك لا تخدم المناخ 

 الاستثماري، وتتمثل في مايلي:
  :ي للمزايا الممنوحة في ظل النظام العام، إقرار المشرع الجزائري للطابع الاختيار من حيث طبيعة المزايا

"تستفيد الاستثمارات... التي تنص على أنه:  03-01من الأمر رقم  03ن نص المادة هذا ما ي ستشف مو 
... من المزايا... ، وهذا ما وبقوة القانون ه أن يقول: تستفيد الاستثمارات في حين كان بوسع 2من المزايا..."
 موجهة إلى جميع ن الحق في الاستفادة ليس ثابتا مع العلم أن مزايا النظام العام للاستثماريدل على أ

ليست بقوة القانون هذا سيؤدي الاستثمارات مهما كانت طبيعتها وتموقعها، وإذا كانت الاستفادة اختيارية و 
 إلى ركود العملية الاستثمارية خاصة السياحية منها في الجزائر.

 :م لاستثمار أهمن خلال دراسة مضمون مزايا النظام العام التي ك رست في قانون ا من حيث محتوى المزايا
 ذلك كمايلي:من حيث الكم أو المدة الممنوحة،و ما يمكن ملاحظته هو قصور هذه المزايا سواء 

  بالنظر إلى حجم الامتيازات الممنوحة للمستثمرين في ظل النظام العام نجدها ضئيلة مقارنة بالشروط
ا يقوم المشرع بالاشتراط الموضوعة من طرف المشرع الجزائري للحصول عليها؛ فعلى سبيل المثال عندم

 100على المستثمرين بأن يمنحه تلك الامتيازات شريطة أن يستحدث أو ي وفر مناصب شغل لا تقل عن 
منصب شغل في مؤسسة حديثة النشأة وهذا ما نجد فيه تضييق على المستثمرين، لأنه ليس من السهل 

 3توفير هذا العدد من مناصب الشغل في مؤسسة حديثة النشأة.
 ما فيما يخص مدة الاستفادة من مزايا النظام العام والتي تم تحديدها في مرحلة الاستغلال فقط تعتبر أ

قصيرة بالنظر إلى أهمية هذه المرحلة على اعتبار أنه يتم فيها الانطلاق الفعلي للمشاريع الاستثمارية، لذا 
 4باشرة  مشروعه بكل أريحية.كان الأجدر بالمشرع منح مدة أطول نوعا ما لكي يستطيع المستثمر م

                                                           
، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانون عام، تخصص القانون ة في مجال الاستثمارآليات تسوية المنازعات الجبائيفهيمة بلول،  -1

 .34العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية، الجزائر، ص: 
 .2001، لسنة 47الجريدة الرسمية عدد  -2

3-Haroun Mehdi, Le régime des investissement en Algérie à la lumière des conventions Franco – 

Algérienne,Litec, Paris,  2000,  p: 468. 
 .34، ص: مرجع سابقفهيمة بلول،  -4
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  وهناك جانب إيجابي في هذه المزايا يتمثل في وجود اتفاق مسبق بين المستثمر والوكالة الوطنية لتطوير
 1الاستثمار عند طلب الامتيازات، حيث ي ساهم المستثمر المعني في تحديد مدة الإنجاز.

ا المستثمر في هذه المرحلة من الامتيازات الممنوحة حيث نجد المشرع الجزائري لم ي حدد المدة التي يستفيد منه
، بل ترك ذلك للسلطة التقديرية للاستثمار مع إمكانية تمديد المدة وذلك بطلب 2001في قانون الاستثمار لسنة 

يء به في المرسوم التشريعي  الذي قام بتحديد الحد الأقصى لمدة  12-93من المستثمر، وكان ذلك عكس ما ج 
 2ث سنوات من تاريخ منح الامتيازات.المنح بثلا

إلا أنه هناك من يرى أن السلطة التقديرية التي م نحت لوكالة تطوير الاستثمار فيما يخص منح الامتيازات        
 3وتمديد آجال منح الامتيازات لمستثمر ما على حساب مستثمر آخر يكون هناك نوع من اللامساواة بين المستثمرين.

لإعفاءات المقدمة في مرحلة الاستغلال نلاحظ أن المشرع الجزائري قد استثنى البعض من السلع أما بالنسبة ل 
، وفي هذا الشأن صدر مرسوم تنفيذي يقوم على تعداد السلع والخدمات 4والخدمات للاستفادة من هذه الامتيازات

 التي تستفيد من الامتيازات الممنوحة من طرف المشرع.
ر على أن تكون هذه السلع والخدمات تدخل مباشرة في إطار إنجاز المشروع  كما نجد أن المشرع    الجزائري أص 

 5الاستثماري السياحي، وهذا يد ل على أنه يوجد نوع من الصرامة في منح هذه الامتيازات.
 08-06أما بخصوص مدة الاستفادة من الامتيازات الممنوحة في مرحلة الاستغلال نجد أن المشرع في الأمر    

المتعلق بتطوير الاستثمار حددها بثلاث سنوات ويكون ذلك بعد معاينة الشروع في النشاط الاستثماري الذي يتم 
الذي لم ي حدد مدة الاستفادة من  12-93إعداده من قبل المصالح الجبائية، على عكس المرسوم التشريعي 

 6مخفضة على الأرباح التي يتم إعادة استثمارها الامتيازات في هذه المرحلة، أما فيما يخص امتياز تطبيق نسبة
 من المرسوم السالف الذكر نستخلص أنه امتياز دائم لذلك لم ت حدد مدته. 18فمن خلال نص المادة 

 
 
 

                                                           
 .33، ص: مرجع سابق فهيمة بلول ، -1
 .مصدر سابق، المتعلق بترقية الاستثمار، 12-93من المرسوم التشريعي رقم 17أنظر المادة  -2

3- Haroun Mehdi,  Op-cit, p: 468. 
 .33، ص: مرجع سابقفهيمة بلول،  -4
-01، المحدد لقائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزايا المحددة في الأمر رقم 08-07المرسوم التنفيذي رقم  -5

 .مصدر سابق، 03
6- Haroun Mehdi,  Op-cit, p: 468. 
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 :متيازات النظام الاستثنائيإ /2
الخاصة تضم الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، وكذلك المتعلقة بالتكنولوجيا 

بحماية البيئة وادخار الطاقة التي تساعد على تحقيق التنمية المستدامة، أو تلك التي ت قام في المناطق السياحية 
 1التي تتطلب تنميتها مساهمة الدولة وتستفيد بدورها من الامتيازات خلال فترة الإنجاز أو الاستغلال على حد سواء.

 2016:الاستثمار لسنة  متيازات الممنوحة ضمن قانون ثالثا: الإ
نجد أن المشرع الجزائري قد خصص لكل  07في المادة  09-16من خلال قراءتنا لأحكام قانون الاستثمار       

الاستثمارات القابلة للاستفادة من امتيازات وتحفيزات عامة ومشتركة، في حين أضاف بعض الامتيازات والتحفيزات 
 ( 28ر الملحق رقم ) أنظ 2الأخرى للاستثمارات الخاصة.

 :متيازات المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة ) الاستثمارات المؤهلة (الإ /1
وي قصد بها تلك الامتيازات التي تخص جميع أنواع الاستثمارات التي تندرج ضمن قانون الاستثمار المعمول  

 3منه. 05به والمحددة في المادة 
، 4المتعلق بترقية الاستثمار 09-16من القانون رقم  12متيازات في نص المادة وقد تم ذكر هذا النوع من الا 

وقد جاءت على شكل إعفاءات جبائية يستفيد منها المستثمر السياحي سواء كان محليا أو أجنبيا، فبالنسبة للمشاريع 
م امتيازات هذه المنطقة على مرحلتين هما :  المنجزة في الشمال ت قس 

 : وتشمل مايلي:ازأ/ مرحلة الإنج
  الإعفاء من الحقوق الجمركية التي تخص الخدمات والسلع المستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز

 5الاستثمار السياحي.
  الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص الخدمات والسلع المستوردة أو الم قتناة محليا

 6.التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار السياحي
                                                           

 .38 ، ص:مرجع سابقمسيكة بوفامة بعداش، فوزية غربي،  -1
 تتضمن المزايا المنصوص عليها في هذا القانون: " :بترقية الاستثمار التي تنص على المتعلق ،09-16 من القانون رقم 07أنظر المادة  -2

 المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاس تفادة؛ -

 المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز أ و المنش ئة لمناصب الشغل؛ -

 المزايا الاس تثنائية لفائدة الاستثمارات ذات ال همية الخاصة للاقتصاد".

:" تس تفيد من أ حكام هذا الفصل ، والتي تنص على، مصدر سابقالمتعلق بترقية الاستثمار، 09-16 من القانون رقم 05أنظر المادة  -3

عادة التأ هيل المتعلق  بالنشاطات أ و السلع التي ليست محل اس تثناء من المزايا". استثمارات الإنشاء وتوس يع قدرات الإنتاج و / أ و اإ

 .2016لسنة 46الجريدة الرسمية عدد  -4
 مصدر سابق.، المتعلق بترقية الاستثمار، 09-16 من القانون رقم أ /12المادة  -5

دار الخلدونية للنشر والتوزيع، ،  -الأنشطة العادية وقطاع المحروقات  -الكامل في قانون  الجزائري للاستثمارعجة الجيلالي،  -6
 .599، ص: 2006الجزائر، 
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 الإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض والرسم على الإشهار العقاري علة كل المقتنيات العقارية 
 التي تتم في إطار الاستثمار المعني.

  الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم على الاشهارالعقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق
وت طب ق  مبنية الموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمارية،الامتياز على الأملاك العقارية المبنية وغير ال

 هذه المزايا على المدة الدنيا لحق الامتياز الممنوح.
  من مبلغ الإتاوة الايجارية السنوية المحدد من قبل مصالح أملاك الدولة  %90تخفيض بنسبة

 خلال فترة إنجاز المشروع الاستثماري السياحي.
  رسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل ضمن إطار سنوات من ال 10الإعفاء لمدة

 الاستثمار ابتداءً من تاريخ الاقتناء.
 .1الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأسمال 

ع نجده  09-16ومن خلال دراسة امتيازات التي أوردها المشرع الجزائري بموجب قانون الاستثمار   وس 
نة في منح الامتيازات المشتركة الممنوحة أثناء مرحلة الإنجاز، حيث رفع في عددها لتصبح  سبع امتيازات مقار 

المتعلق بتطوير الاستثمار الذي كان يتضمن ثلاث امتيازات فقط جاءت على صورة إعفاءات  03-01بالأمر رقم 
يع ها المشرع الجزائري والتي اعتمد فيها على التوسمنه، وسياسة التحفيز هذه التي انتهج 09بموجب نص المادة 

 في الإعفاءات الممنوحة للمستثمرين في مجال الاستثمار السياحي جاءت من أجل:
  تشجيع المستثمرين المحليين في المجال السياحي على إقامة مشاريعهم في ظروف استثمارية محفزة

 لتحقيق التنمية السياحية المستدامة.
 لمستقطبة الأخرى في جلب اكبر قدر ممكن من تدفقات الاستثمارات الأجنبية الخاصة منافسة الدول ا

 بالقطاع السياحي.
ويمكن الإشارة إلى أن المشرع الجزائريعندما منح هذه الامتيازات ربطها بإلزامية التسجيل لدى الوكالة الوطنية   

ا في الحصول على الامتيازات التي له الحق لتطوير الاستثمار والحصول على شهادة التسجيل التي تسمح بدوره
 2فيها لدى الإدارات والهيئات المعنية، ويخضع الاستهلاك الفعلي لهذه الامتيازات إلى:

 القيد في السجل التجاري. 
 حيازة رقم التعريف الجبائي. 
 الخضوع للنظام الجبائي الحقيقي. 

                                                           
 مصدر سابق.، المتعلق بترقية الاستثمار، 09-16 من القانون رقم 12المادة  -1
مجلة العلوم القانونية ، " 09-16"ضمانات وحوافز الاستثمار في الجزائر وفق قانون يوسف زروق، عبد القادر رق اب، -2

 .109، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عاشور زيان الجلفة، الجزائر، د.س.ن، ص: 08العدد  ،02، المجلد والاجتماعية
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 وتشمل مايلي: ب/ مرحلة الاستغلال:
من هنا تبدأ مرحلة الاستغلال الفعلي للنشاط أو المشروع  09-16من القانون رقم  12/2حسب المادة        

د السياحي، وحيث تستفيد من الامتيازات لمدة ثلاث سنوات ابتداءً من تاريخ بدء النشاط الفعلي، ويتم ذلك بع
ه المصالح الجبائية ويكون ذلك بطلب من  المستثمر في المجال محضر م عاينة الشروع في الاستغلال الذي ت عد 

 السياحي، وتتضمن هذه المرحلة الإعفاءات التالية:
 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات. 
 .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني 
  1من مبلغ الإتاوة الايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة. %50التخفيض بنسبة 

ة خاصة من لجنوب و الهضاب العليا، و المناطق التي تستدعي تنميتها مساهمالاستثمارات المنجزة في ا /2
 قبل الدولة

 وتشمل مرحلتين هما:
 2:يستفيد المستثمر في هذه المرحلة من مايلي:مرحلة الإنجازأ/ 

 باشرة الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة وغير المستثناة من الامتيازات التي تدخل م
 ي إنجاز الاستثمار السياحي.ف
 تي الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة فيما يخص السلع المستوردة وغير المستثناة من الامتيازات ال

 تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار السياحي.
  يفالإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض والرسم على الإشهار العقاري عن كل المقتنيات العقارية التي 

 إطار الاستثمار المعني.
  الإعفاء من حقوق التسجيل ومصاريف الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق الامتياز

 على الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية الممنوحة الموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمارية.
  داءً العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار ابتسنوات من الرسم العقاري على الملكيات  10الإعفاء لمدة

 من تاريخ الاقتناء.
 .الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأسمال 

على امتيازات أخرى يستطيع  09-16من القانون رقم  13و زيادة على الامتيازات المذكورة أعلاه نصت المادة 
 3ادة منها و تتمثل في مايلي:المستثمر الاستف

                                                           
 .2016لسنة  46الجريدة الرسمية عدد  -1
 .مصدر سابق، المتعلق بترقية الاستثمار، 09-16من القانون رقم 13المادة  -2

 .2016لسنة  46الجريدة الرسمية عدد  -3
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 ار، وذلك تتكفل الدولة كليا أو جزئيا بنفقات الأشغال المتعلقة بالمنشتت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثم
 بعد تقييمها من قبل الوكالة؛

  لة يستفيد المستثمر من التخفيض من مبلغ الإتاوة الايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدو
 ان منح الأراضي عن طريق الامتياز من أجل إنجاز مشاريع استثمارية:بعنو 

وة من مبلغ إتا %50( خلال فترة عشر سنوات، وترتفع هذه الفترة إلى  2بالدينار الرمزي لمتر المربع ) م -
 مناطقأملاك الدولة بالنسبة للمشاريع الاستثمارية الم قامة في المناطق التابعة للهضاب العليا، وكذا ال

 الأخرى التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من قبل الدولة؛
من مبلغ  %50( لفترة خمسة عشر سنة وترتفع بعد هذه الفترة إلى  2بالدينار الرمزي للمتر المربع ) م -

حق رقم ) أنظر المل إتاوة أملاك الدولة بالنسبة للمشاريع الاستثمارية الم قامة في ولايات الجنوب الكبير.
31 ) 

 1وشملت الامتيازات التالية ولمدة عشر سنوات، وهي كالتالي:: رحلة الاستغلالب/ م
 .الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات 
 .الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة 
 .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني 
  لاك الدولة.من مبلغ الإتاوة الايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أم %50تخفيض بنسبة 

 :الاستثمارات ذات الأهمية للنشاطات ذات الامتياز و المُنشئة لمناصب الشغل /3
و  15، حيث نص عليها في المادتين 09-16تعتبر هذه الامتيازات حديثة النشأة بموجب القانون رقم   

ت ون أعلاه سواءٌ كانمن القان 13و  12منه، إلا أنها لا ت لغي الامتيازات المنصوص عليها في المادتين  16
 التحفيزات المالية أو الجبائية الخاصة بالمشاريع السياحية والصناعية والفلاحية.

و زيادة على ذلك فإن وجود عدة امتيازات من نفس الطبيعة سواءٌ كانت منصوص عليها في هذا القانون أو   
لوقت ذاته، وفي هذه الحالة سيستفيد المستثمر التي أ نشئت بموجب التشريع المعمول به لا يؤدي إلى العمل بها في ا

 2من الامتياز الأفضل.
كما أن مدة هذه الامتيازات فيها زيادة لفائدة الاستثمارات الم نجزة في المناطق الجنوبية ومناطق الهضاب العليا  

ى من منصب شغل دائم للفترة الأول 100من ثلاث سنوات إلى خمس سنوات في حال ما إذا وفرت أكثر من 
 من مايلي:  3تسجيل الاستثمار إلى نهاية السنة الأولى من بداية الاستغلال

                                                           
 .مصدر سابق، المتعلق بترقية الاستثمار، 09-16نون رقم من القا 13المادة  - 1

 .نفسه مصدر،  15المادة  -2

 مصدر نفسه.، 16المادة  -3
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 سنوات من الضريبة على أرباح الشركات. 05الإعفاء لمدة  .أ

 سنوات من الرسم على النشاط المهني. 05الإعفاء لمدة  .ب
 :ستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد الوطنيالإ /4

من قانون  18و  17متيازات الخاصة بهذه الاستثمارات في المادتين نص المشرع الجزائري على الا 
، وأهم ما ي مكن ملاحظته على هذه الامتيازات أنها وردت على سبيل المثال وليست محددة؛ 09-16 الاستثمار

ثمر حيث قام المشرع بإعطاء أمثلة عن الامتيازات التي من الممكن منحها بعد القيام بعملية التفاوض بين المست
والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، كما أن هذه الأخيرة تقوم بعقد اتفاقية مع المستثمر بعد أخذ موافقة المجلس 

 1الوطني للاستثمار.
 وتتمثل هذه الامتيازات في مايلي:   

 التمديد في مدة الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات والرسم على النشاط المهني لمدة قد تصل إلى 
 عشر سنوات.

  ،منح إعفاء أو تخفيض للحقوق الجمركية والجبائية والرسوم وغيرها من الاقتطاعات الأخرى الجبائية
فق إعانات، مساعدات، دعم مالي وغيرها من التسهيلات التي قد ت منح بعنوان مرحلة الإنجاز للمدة الم ت

 عليها م سبقا مع الوكالة الوطنية ابتداءً من تاريخ التسجيل.
  تأهيل المجلس الوطني للاستثمار لمنح إعفاءات وتخفيضات للضرائب والرسوم والحقوق بما في ذلك الرسم

        2على القيمة المضافة للسبع التي تدخل في إطار الاستثمار السياحي لمدة لا تتجاوز خمس سنوات.
 ( 13) أنظر الملحق رقم 

 مجال الاستثمار السياحي الفرع الرابع: الاتفاقيات التحفيزية المبرمة في
نح ن الاتفاقيات التي تملضمان حركية أسرع للأنشطة الاستثمارية السياحية قامت الجزائر بعقد العديد م

 منهاهذا فيما يخص الاستثمارات السياحية الأجنبية و  تحفيزات أكثر للمستثمرين في المجال السياحي،ضمانات و 
 راف.أخرى متعددة الأطالاتفاقيات الثنائية و 

 أولا: الاتفاقيات الثنائية المبرمة لتشجيع الاستثمارات السياحية
د    ة في هذا نظرا لما تقدمة الاتفاقيات الثنائية من حماية وتشجيع للاستثمارات السياحية، ع ق دت اتفاقيات ع 

 المجال نذكر منها:
                                                           

 .سابق، مصدر المتعلق بترقية الاستثمار ،09-16مت القانون رقم  17المادة  -1
 .نفسهمصدر ، 18المادة  -2
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 2010ائر سنة ت المُوقعة في الجز الاتفاقية المتضمنة التعاون في المجال السياحي بين الجزائر والكوي /1 
في إطار تنمية وتشجيع آفاق التعاون بين البلدين واقتناعا منهما بأهمية تطوير العلاقات السياحية للنهوض    

 1بالقطاع السياحي لكلا البلدين، وذلك لن يتم إلا عن طريق التبادل الثقافي والاجتماعي.
ب ل التعاون ال        سياحي بينهما وفقا للتشريعات والقوانين المعمول بهما في البلدين، ولتحقيق وتقوما على تشجيع س 

 2ذلك الغرض يلتزم الطرفان بمايلي:
 أ/ " تنسيق الجهود لإظهار الإنجازات و الآفاق المستقبلية لقطاع السياحة في البلدين؛

 احية؛ب/ العمل على حث المتعاملين السياحيين في البلدين على تكثيف التدفقات السي
 ج/ المشاركة في المعارض السياحية المقُامة في البلدين؛

 د/ تبادل الأفكار و المعلومات و الأفلام و النشرات السياحية في البلدين؛
 ذ/ فتح المجال أمام القطاع الخاص لتنمية الاستثمارات السياحية، و ذلك من خلال:

 إقامة المشروعات السياحية المشتركة بين البلدين؛ 
 ع مكاتب السياحة و السفر على تنظيم رحلات سياحية بين البلدين؛تشجي 
 تشجيع شركات الطيران الوطنية على زيادة عدد الرحلات الجوية بين البلدين؛ 
 البلدين؛ تشجيع تنمية التعاون بين الهيئات و المنظمات و الشركات العاملة في قطاع السياحة بين 

 تم التوصل و الحصول عليها في مجال التخطيط و الاستثمار السياحي، مع إبراز فرص الاستثمار ر/ سعي البلدين إلى تبادل الأبحاث التي
 3المتُاحة؛

ياحة و التعاون بين قطاعات السياحة ز/ محاولة تنسيق مواقف البلدين في الهيئات الدولية، خاصة على مستوى المنظمة العالمية للس
 الوطنية؛

 يل السياحي و الفندقي؛س/ تبادل الخبرات في إطار التأه
 ش/ تبادل مناهج و أساليب التعليم و التدريب في المعاهد و المراكز المتخصصة في البلدين؛

 في مؤسسات البلدبن؛ ص/ العمل على تكثيف المشاركة في ورشات العمل و مِنح الدراسة و التدريب السياحي و الفندقي
 4.ع برنامج تنفيذي للتعاون السياحي "ض/ تشكيل لجنة فنية من المختصين في البلدين لوض

 

 

                                                           
حي المتضمن التصديق على اتفاقية التعاون في المجال السيا، 23/10/2011، المؤرخ في 389 -11المرسوم الرئاسي رقم  -1

، 65، ج ر عدد 12/11/2010، الموقعة بتاريخ بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة دولة الكويت
 .30/10/2011المؤرخة في 

 .مصدر نفسه، 03إلى  01المواد من  -2
 .نفسه مصدر ،08إلى  07المواد من  -3
 .نفسهمصدر  ، 11إلى  09المواد من  -4
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 2018ة التونسية سن -الاتفاقية المتضمنة تطوير قطاع السياحة بخصوص المناطق الحدودية الجزائرية /2
في إطار تتويج  2019التجارب والخبرات السياحية خلال الثلاثي الأول من سنة  تم الاتفاق على تطوير
ات التونسية، خاصة من حيث تصنيف استغلال المؤسس -ية المشتركة الجزائريةالدورة الرابعة للجنة التقنية الفن

 السياحية باختلاف أشكالها وتهيئة المناطق السياحية، استغلال العقار السياحي لاسي ما المناطق الحدودية.
تطوير بين البلدين لتنمية العمل على  2020و  2019كما تم الاتفاق على إعداد برنامج تنفيذي لسنتي    

 الاستثمار السياحيفي إطار الترويج والتسويق والاتصال السياحي، والعمل على تطوير الاستثمار السياحي بين
 البلدين عن طريق تقديم تدابير تحفيزية للمشاريع الاستثمارية السياحية وترقيتها.

على إدراج مجال الرقمنة بالإضافة إلى الاتفاق على تبادل الخبرة في مجال المراقبة السياحية، والتركيز 
 1نظرا لدورها الفع ال في التكنولوجيات الحديثة للاتصال والإعلام في المجال السياحي.

 ثانيا: الاتفاقيات المتعددة الأطراف
 إضافة إلى ما صادقت عليه الجزائر من اتفاقيات ثنائية تم إبرام اتفاقيات متعددة الأطراف، وأهمها:

 :ستثمارشاء المؤسسة العربية لضمان الإإن تفاقية المتضمنةالإ  /1
حيث صادقت عليها إثنتي عشر دولة دولية من الدول المصدرة والمضيفة  1972تم إنشاء هذه المؤسسة سنة      

، وذلك بهدف توظيف فائض الأموال المتواجدة في البعض من الأقطار العربية داخل الوطن العربي 2للاستثمار
 ة العربية المستدامة ب غية إيجاد سوق عربية مشتركة.إحداثا للتنمية الاقتصادي

ن وهي عبارة عن شركة مساهمة دولية ت شر ك الدول العربية لضمان الاستثمار، وتهدف إلى تحقيق غرضين مهمي   
 هما:
 العمل على توفير الضمانات التعويضية المناسبة عن الخسائر الناجمة عن المخاطر التجارية. .أ

 3رؤوس الأموال العربية عبر الدول العربية. تشجيع عملية تحويل .ب
 
 
 
 

                                                           
 .22:10، على الساعة 2019ماي  04تم الاطلاع عليه بتاريخ  ،www.elkhabar.com: ونيالموقع الإلكتر  -1
، المتضمن المصادقة على اتفاقية إنشاء المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، 17/06/1972، المؤرخ في 16-72الأمر رقم  -2

 .1972، المؤرخة في 53ج ر عدد 
 ضمانات الاستثمار في الدول العربي " دراسة قانونية مقارنة لأهم التشريعات العربية والمعاهدات الدولية "عبد الله عبد الكريم،  -3

 .136، ص: 2008دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 

http://www.elkhabar.com/
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 :تفاقية العربية المتضمنة استثمار رؤوس الأموال العربية في الدول العربيةالإ  /2
، وتقوم 1من طرف الدول الأعضاء في جامعة الدول العربية 1980تم النص على هذه الاتفاقية سنة  

الأموال العربية فيما بين الدول الأعضاء وذلك شريطة احترام  على منح الحرية للمستثمرين العرب في تحويل رؤوس
 ( 18) أنظر الملحق رقم  برامج التنمية الاقتصادية للدول المتعاقدة.

 و الآليات المقترحة لتفعيله ستثمار السياحي: البيئة التعجيزية ) المعرقلة ( للاالثاني مطلب ال
عة غم امتلاكها للعديد من المقومات السياحية منها الطبيتعتبر البيئة الاستثمارية السياحية معقدة ر  

نها والحضارية ... وغيرها، التي تستطيع جعلها من أهم الدول السياحية على مستوى منطقة البحر المتوسط، إلا أ
 ي:ت عاني من عدة معوقات أدت إلى تراجع أداء هذا القطاع نتيجة مشاكل كثيرة، والتي يمكن أن نوجزها في مايل

 الفرع الأول: معوقات الاستثمار السياحي
 لتالي:لقد تم تعداد عدة نقائص ت عيق عملية تشجيع و جذب الاستثمارات السياحية المحلية والأجنبية، وهي كا     

 : معوقات قانونيةأولا
 يكفي يعتبر الشق القانوني أحد الأساسيات الجاذبة أو الطاردة لعملية الاستثمارات السياحية، إلا أنه لا 

 لوضع القوانين والقرارات والمراسيم فقط بل لابد من تفعيلها على أرض الواقع وما ي عاب على القوانين
 ، 2الاستثمارية الجزائرية الخاصة بالتنمية السياحية نجدها مجرد قوانين نظرية لا تفي بالغرض المطلوب 

 وهذا ما سنراه في مايلي:   
 :و التنظيمي للنشاط السياحي مشكل عدم الاستقرار التشريعي /1

تم إرساء إستراتيجية سياحية تعمل على تطوير السياحة الخارجية،  1966بصدور ميثاق السياحة لسنة  
ي فوقامت بتسطير جملة من البرامج آنذاك والقيام بتكليف مجموعة من المؤسسات بمراقبة القطاع لتجسيد ما جاء 

 قع.على أرض الوا 1966ميثاق السياحة لسنة 
والمخطط الرباعي الأول تم حل هذه المؤسسات والقيام بتأسيس مؤسسات  1970إلا أنه مع بداية سنة  

، وتوجهت بعدها أنظار المسؤولين نحو العمل على تطوير السياحة الداخلية، 1976أخرى من خلال إصدار ميثاق 
، 1980تنظيم القائم على هرم القطاع سنة وبمجرد التغيير في السياسة المنتهجة أدى ذلك إلى إعادة النظر في ال

                                                           
لى الاتفاقية الموحدة لاستثمار المتضمن المصادقة الجزائرية ع، 07/10/1995، المؤرخ في 306 -95المرسوم الرئاسي رقم  -1

 .11/10/1995، المؤرخة في 59، ج ر عدد رؤوس الأموال العربية في الدول العربية
، مذكرة ماجستير في العلوم  -والإستراتيجيةالآثار -الجزائر و رهانات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية محمد شريفي،  -2

، ص: 2004-2003، الجزائر، 03لعلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر الاقتصادية، فرع نقود ومالية، كلية ا
170. 



 الضوابط القانونية للاستثمار السياحي في التشريع الجزائري        الفصل الثاني :

166 
 

إلا أن هذا التنظيم سرعان ما طرأت عليه تعديلات بعد ثلاث سنوات إلى غاية أن تم إعادة هيكلة المؤسسات 
وتصنيفها طبقا لبرامج التعديل الهيكلي، والذي كان يؤدي في كل مرة إلى إصدار قوانين تتماشى وطبيعة السياسة 

لك أ فرز تضارب حول الاختصاصات وتداخل في المهام بين المؤسسات القائمة على القطاع، المنتهجة؛ ونتيجة لذ
فانعكس ذلك سلبا حتى أن اسم الوزارة القائمة عرف عدة تغييرات فمن وزارة السياحة والصناعة التقليدية إلى وزارة 

 1السياحة إلى وزارة تهيئة الإقليم.
 :مشكل العقار السياحي  /2

العقار السياحي عائقا أساسيا في وجه المستثمرين سواءٌ كانوا محليين أو أجانب وعلى وجه الخصوص ي عد       
، وبعد صدور القوانين اللازمة لتنظيم استغلال مناطق التوسع السياحي تم إسناد مهمة تسييرها 2العقار السياحي

 3وتتمثل أبرز مشاكل العقار السياحي في مايلي: وإعداد الدراسات لاستغلالها إلى الوكالة الوطنية للتنمية السياحية،
 تأخر الحصول على عقود ملكية العقار السياحي. .أ

 الانقطاع في متابعة وإتمام المشروع الإجمالي للتوسع السياحي.  .ب
 عدم القيام بالتطبيق الصارم والفعلي للتنظيم الخاص بحماية مناطق التوسع السياحي.. ج
 ئة فيما يخص مراحل الإنجاز والتمويل.عدم استكمال دراسات التهي. د

 عدم وجود الآليات المختصة بتسيير العقار السياحي.ه. 
 الشغل العشوائي لمناطق التوسع السياحي وانتشار البناءات الفوضوية في هذه المناطق.و. 

 تراجع مساحات مناطق التوسع السياحي نظرا للتدهور الحاصل في المواقع السياحية..  ز
 :ل السياسة الضريبيةــــمشك  /3

المقدمة مفهومة في محتواها خاصة بالنسبة للإعفاءات  السياسة الضريبية في الجزائر غير تعتبر
للمستثمرين، حيث أنه بالرغم من وجود وكالة تشغيل الشباب والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار والوكالة الوطنية 

تقديم الامتيازات للمستثمرين والتي جاءت على شكل إعفاءات من  للتنمية السياحية اللاتي ا سندت إليهم مهمة

                                                           
، أطروحة دكتوراه العلوم في السياحة الجزائرية بين متطلبات الاقتصاد الوطني و المتغيرات الاقتصادية الدوليةعائشة شرفاوي،  -1

 .177، ص: 2015-2014، 03، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر علوم التسيير، تخصص تسيير، كلية العلوم الاقتصادية
حول تطوير  الملتقى الدولي، الاستراتيجيات التنموية للنهوض بالاستثمار السياحي في الجزائر"خير الدين معطى الله و آخرون،"  -2

 .28، ص: 2012سبتمبر  80إلى  06، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، من السياحة والفندقة في الوطن العربي
الملتقى الوطني ، الوطنية " الإحصائياتواقع استثمارات السياحة الداخلية في الجزائر على ضوء خيضر خنفري، مريم بورسينة،"  -3

ب ل تطويرها، الجزائر كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة  العاشر حول السياحة الداخلية في الجزائر واقعها وس 
 .10، ص: 2018جانفي 11و  10، يومي 03
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الضرائب والحقوق الجمركية، إلى أن المستثمر يبقى يعاني من ارتفاع معدلات الضرائب وهذا ما سيؤدي بالضرورة 
 إلى ارتفاع تكاليف المنتجات والمشاريع.

 :ات سياسية أمنيةــوقــ: معاــيــانــث
 هو أن النم الاقتصادي والتنمية المستدامة وجهان لعملة واحدة وهي استقرار الوضعية من المتعارف عليه    

ني، السياسية والأمنية للدول، حيث أنه تدفقات الاستثمارات تكون من خلال توفر عامل الاستقرار السياسي والأم
 وبالتالي سنتطرق إلى أهم م عيقين بهذا الخصوص هما: 

 :يعدم الاستقرار السياس /1  
شهدت الجزائر موجة من الاضطرابات والظروف السياسية الصعبة في مرحلة التسعينات، وهذا ما أدى إلى       

 احتلالها المرتبة السابعة عالميا من حيث خطورة الاستثمار.
خاذ فعدم الاستقرار للطاقم الحكومي أو الإطارات ذات المناصب العليا في البلاد لها علاقة وطيدة بمراكز ات   

القرارت المتعلقة بالاستثمار، فعلى سبيل المثال عندما تقوم الحكومة بعمليات تفاوض من المستثمر الراغب 
بالاستثمار في الجزائر ثم عند مجيئه للقيام بمشروعه الاستثماري يجد حكومة أخرى رغم أن القوانين على حالها، 

 1ول وجود حالة الاستقرار أو من عدمها.إلا أن هذه التغييرات ت دخ الشك في نفوس المستثمرين ح
 :غياب الأمن السياحي /2

من أهم المقومات التي لا يمكن الاستغناء عنها بالنسبة للسياح عند قصد وجهة سياحية معينة هي المقومات 
إلا أن انعدام الطبيعية والحضارية، المقومات المتعلقة بالبنية التحتية والبنية السياحية بالإضافة إلى الأمن السياحي؛ 

، لكن ما 2 -بغض النظر عن الحوادث الطبيعة مثل الزلازل والبراكين  –هذا الأخير قد ي لغي العديد من المقومات 
ي قلق راحة السي اح عند التوجه لوجهة سياحية معينة هو الاختلال الأمني الذي حدث بفعل الإنسان، مثل الحوادث 

شرية السوداء في التسعينيات، وهذا ما أدى إلى تصنيف الجزائر كمنطقة التي حدثت في الجزائر خلال مرحلة الع
 3خطيرة من ناحية الأمن.

 : معوقات إداريةاثالث
لإدارية يتخبط الاستثمار السياحي في العديد من المعوقات المتعلقة بانتشار البيروقراطية وكثرة الاجراءات ا     

 بالإضافة إلى الفساد الإداري.
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ة من حول تقديرات فعلى الرغ    م من تكاتف الجهود لتحسين مناخ الاستثمار في الجزائر إلا أنه التقارير الم عد 
مناخ الاستثمار في الجزائر تبقى بعيدة عن مستوى تطلعات الاقتصاد الجزائري في السير بعملية التنمية لإزالة 

ب ل تفعيل الاستثمار السياحي، وفي هذا الص دد كشف التقرير الذي أعدته اللجنة الأوروبية المعوقات التي تعترض س 
ب ل الاستثمار السياحي  2004والمكتب الأمريكي شلومبرغر سنة  عن جملة من المعوقات التي تحول دون تفعيل س 

 1الجزائري، ومن بين هذه المعوقات مايلي:
 :كثرة الإجراءات الإدارية   /1
ءات تثمر السياحي إلا أن الواقع شيء آخر، حيث أن الإجرافعلى غرار التسهيلات الإدارية التي تقدم للمس  

 مرحلة ليصل إلى إنشاء مؤسسته مقارنة 14التي تنص عليها القوانين الجزائرية يقوم من خلالها المستثمر بـ 
 مراحل إدارية فقط. 9إلى  5بالإجراءات المطبقة على المستثمرين في كل من تونس والمغرب فهو يمر بـ 

 :لإداري و البيروقراطيةالفساد ا /2
روز بإن كثرة بعض الإجراءات الإدارية وانتشار البيروقراطية في مجال الاستثمار السياحي يؤدي حتما إلى 

وره ظاهرة الفساد الإداري وهذا ما ينجم عنه لجوء المستثمر إلى طرق غير قانونية كالرشوة والوساطة لتسهيل أم
 والحصول على مصلحته الشخصية.

يث يرى بعض المحللين أنه من أهم أسباب تفشي ظاهرة الفساد عموما والجرائم الاقتصادية خصوصا ح     
وقضايا الاختلاس والرشوة في السنوات الأخيرة هو عدم نجاعة آليات الرقابة المعتمدة في متابعة ومراقبة صرف 

 2الميزانيات الضخمة المخصصة لتمويل المشاريع الخاصة.
 بالإضافة إلى:  
المستثمر بنقص الخبرات الفنية والإدارية اللازمة لتسيير المشروع الاستثماري وفق منهجية سليمة وهذا ما يدفع   .أ

 للجوء إلى استخدام أدوات فنية وإدارية من الخارج متحملا بذلك تكاليفها.
يات أو دليل انعدام نظام معلوماتي يتعلق بالاستثمار والمستثمرين وذلك لأجل حصول المستثمر على احصائ  .ب

 3للاستثمار في الجزائر.
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 : معوقات اقتصاديةارابع
الجزائرية  إن تعدد المعوقات الاقتصادية وكثرتها زاد من تردد المستثمرين المحليين والأجانب في اقتحام السوق       

 على اعتبار أن حجم هذه المعوقات يفوق التحفيزات المقدمة من طرف المشرع في هذا المجال.
 هي تتمثل في مايلي:و    
 :تأثير الريع النفطي على الاستثمارات السياحية  /1
لقد أثر قطاع المحروقات على جميع القطاعات وبالأخص القطاع السياحي، حيث أن ارتفاع سعر البترول      

وتجاريا  وامتلاك الجزائر لاحتياطي جد معتبر من العملة الصعبة جعل من الدولة الجزائرية تسلك منهجا صناعيا
بالدرجة الأولى م همشا بذلك القطاع السياحي، رغم أنه أهم عامل لتحقيق التنمية المستدامة هو العمل على تشجيع 
وجلب الاستثمارات السياحية كون أن لها عوائد سريعة وتحتاج فقط لاهتمام جدي وتوفير الأمن للمناطق السياحية 

 1والسي اح أو المستثمرين في المجال السياحي.
 :ضعف البنية التحتية  /2

ية تأخذ عملية التنمية السياحية بعين الاعتبار تنمية كافة القطاعات الأخرى للمساهمة في إنجاح العمل
 الاستثمارية السياحية، حيث أنه ضعف البنية التحتية أثر سلبا على القطاع السياحي وذلك من خلال مايلي:

ة التحتية على المستثمرين عن طريق زيادة التكاليف حيث أنه لا مجال يؤثر ضعف البني: أ/ بالنسبة للمستثمرين 
للمقارنة بين الاستثمار في طرقات سليمة ومطارات مجهزة بأحدث التقنيات واجراءات سريعة مع بيئة استثمارية 

تهيئتها تفتقر للعديد من العوامل المشجعة للاستثمار السياحي، ومناطق التوسع السياحي هي الأخرى لم تكتمل 
بسبب نقص الإمكانيات المادية الخاصة بالتهيئة من ناحية البنية التحتية )الصرف الصحي، الكهرباء، 

 2.الطرقات...(
وجهة عند قدوم السائح وتعرضه خلال مجيئه للعديد من المشاكل يؤثر على سياسة الترويج لل: ب/ بالنسبة للسي اح 

 الجزائرية، ومن بين هذه المشاكل:
  تكلفة النقل: ويظهر ذلك من خلال سعر تذكرة السفر لدى الخطوط الجوية الجزائرية خارج حدودارتفاع 

وى الدولة وأسعارها الملتهبة، عروض السفر محدودة مقارنة بدول الجوار، نوعية الخدمات ليست في المست
 المطلوب، مع نقص كذلك الخطوط المباشرة الرابطة بين الدول المصدرة للسي اح.

نة ا فيما يخص النقل البحري الذي تعتمده الوكالات السياحية لتنشيط الطلب السياحي مع فئات سياحية معيأم   
 يفتقر هو الآخر لمقومات النقل البحري الجي دة.

 :ضعف تغلغل تكنولوجيا الإعلام والاتصال: ويظهر ذلك من خلال 
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 لقة بالسياحة.غياب المعلومات السياحية والنقص في معطيات والاحصائيات المتع 
  صعوبة التكيف مع تكنولوجيا الإعلام والاتصال في قطاع السياحة رغم امتلاكها للمواقع الإلكترونية مثل

موقع وزارة السياحة وموقع المؤسسات التابعة له والموقع التجاري، إلا أنه يعتبر عدد قليل و لا ي رو ج 
 1للسياحة الجزائرية كما يجب.

 :تصاديعدم الاستقرار الاق /3
ية ولا يعتبر عامل الاستقرار الاقتصادي للدولة الجزائرية جد مهم في استقطاب الاستثمارات السياحية الأجنب     

 يتسنى له ذلك إلا إذا كان اقتصاد الدولة المرغوب الاستثمار فيها من طرف المستثمرين 
 2مستقرا، ويظهر عدم الاستقرار الاقتصادي في الحالات التالية:

 يعتبر التضخم أحد كوابح الاستقرار الاقتصادي كونه يؤثر سلبيا على العملية الاستثمارية: حيث التضخمأ/  
 السياحية من خلال:

 .يؤدي التضخم إلى نفور المستثمر الأجنبي وتحويل رؤوس الأموال للخارج 
 ع والخدمات.يؤدي إلى زيادة الواردات من السلا على ميزان المدفوعات الوطني، و يؤثر التضخم سلب 
 ار نتاج ومن ثم ارتفاع أسعؤدي إلى ارتفاع تكاليف الإيؤدي التضخم إلى تقليص الصادرات لاسي ما انه ي

 السلع والخدمات الوطنية.
ؤدي : وذلك بمعنى تخفيض قيمة الوحدة النقدية المقرر بالوحدات الأجنبية، وهذا ما سيب/ تخفيض العملة الوطنية

رف العملة الوطنية في مواجهة العملات الأخرى وانخفاض قوتها الشرائية في بالضرورة إلى تخفيض سعر ص
 الخارج،  ومن أسباب لجوء الدولة لتخفيض قيمة عملتها الوطنية مايلي:

 .معالجة اختلالات ميزان المدفوعات الوطني بتقييد الواردات وتشجيع الصادرات 
 وسيع في الصناعات الوطنية بهدف الزيادة في معالجة مشكل البطالة في الاقتصاد الوطني من خلال الت

 3التصدير ومن ثم الزيادة في التوسع في توفير مناصب شغل جديدة.
 : معوقات ماليةاخامس

إن الاستثمار السياحي يتطلب موارد مالية ضخمة حتى يقوم بعملية إنشاء المرافق والمؤسسات السياحية     
سنوات من تاريخ الاستغلال حتى  03حي يحتاج على الأقل إلى مدة الأساسية، كما أن مشروع الاستثمار السيا

سنوات،  08يتمكن من تحقيق المردودية؛ حتى أنه لا يصل إلى تحقيقها على أرض الواقع إلا بعد مدة قد تصل إلى 
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وهذا ما يتطلب تكييف الاستثمار المصرفي مع هذه الخصوصية عن طريق القيام بمنتجات مالية خاصة بالقطاع 
 السياحي في معدلات الفائدة وإمكانية تأجيل الدفع.

العام  حيث نجد أن هذه المنتجات المالية لا تتوفر في البنوك الجزائرية كون أن أغلبها بنوك تنتمي للقطاع
ذات طبيعة تجارية تقوم بمنح قروض عادية لكل القطاعات ولا تأخذ بعين الاعتبار خصوصية القطاع السياحي، 

صع ب من مهمة القطاع، كما أن القروض التي ت منح تكون قصيرة أو متوسطة الأجل لا تتماشى وهذا ما زاد 
 وطبيعة الاستثمار السياحي.

كما أن النشاط السياحي يعتبر نشاطا موسميا و درجة المخاطرة فيه تختلف من موسم لآخر، ضف إلى   
ثمرين الأجانب عن الاستثمار في القطاع السياحي ذلك عدم فعالية السوق المالية الجزائرية نتج عنه عزوف المست

الذي يحتاج بدوره إلى بورصة أموال ذات فعالية تزيد من الاكتتاب والمشاركة برؤوس أموال المؤسسات السياحية 
 1والمخاطرة يشترك فيها عدة شركاء.

 : معوقات بيئيةاسادس
جزائر الأجانب بالنفور من الاستثمار في ال يعتبر التدهور البيئي أحد العوامل التي دفعت بالسي اح خاصة 

وامتناعهم عن زيارتها، وذلك نتيجة لنوعية الخدمات غير الجي دة المقدمة و رداءة الشواطة بسبب النفايات 
 والاستغلال العشوائي لرمال الشواطة.

لك يعود لكون أن كذلك الحال بالنسبة للصحراء الجزائرية حيث أن حالتها لا تختلف كثيرا عن السواحل وذ   
 2معالمها التاريخية والأثرية أصبحت مهددة بالاندثار نتيجة غياب دور الرقابة القائمة على هذا القطاع.

 : معوقات ثقافيةاسابع
 على غرار باقي المعوقات توجد العديد من المشاكل التي تسببت في إنتاج ثقافية وطنية سلبية بالنسبة

 من أهمها مايلي: ائر و لجز لممارسة الأنشطة السياحية في ا
 :ضعف مستوى الاحترافية  /1

 ي عاني القطاع السياحي من ضعف المستوى الاحترافي للموظفين، وذلك في تقديرنا يعود للأسباب   
 التالية:

                                                           
، " -2011-2000دراسة تحليلية خلال الفترة  -"إشكالية تمويل الاستثمار السياحي في الجزائربواللج، ةالهام بوسعدي، منير  -1

لعلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، المركز ، كلية االملتقى الدولي حول الاستثمار السياحي و دوره في تحقيق التنمية المستدامة
 .06، ص: 2014نوفمبر  27و  26الجامعي مرسلي عبد الله تيبازة، الجزائر، يومي 

مذكرة  دكتوراه ) غير منشورة (، كلية  ، -دراسة حالة الجزائر  –أهمية السياحة في ظل التحولات الاقتصادية خالد كو اش،  -2
 .200، ص: 2004-2003، 03والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر العلوم الاقتصادية 
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ليا واحدة في الجزائر ومعهدين في تيزي وزو  .أ نقص في مؤسسات التكوين السياحية حيث يوجد مدرسة ع 
 وبوسعادة.

 1رامج التكوين ومستوى التأطير في المؤسسات التعليمية السياحية.نقص في ب .ب
 المراكز التكوينية المتخصصة في مجال الفندقة والسياحة في الجزائر:2 2الجدولرقم 

 نوع الشهادة الممنوحة طاقة الاستيعاب المؤسسة

معهد الفندقة والسياحة 
 ببوسعادة

 في الاستقبال. تقني - مقعد 300
 تقني في المطبخ. -

 تقني سامي استقبال. - مقعد 300 معهد الفندقة تيزي وزو
 تقني سامي طبخ -

 وحلويات.

 إدارة فندقة وسياحة. -
شهادة الليسانس في تسيير  مقعد 100 المدرسة العليا للسياحة

 الفنادق والسياحة.

قيق ري في القطاع السياحي كمدخل من مداخل تح"الاهتمام بالمورد البش: محمد حشماوي، عماد بوقلاش،المصدر
لتجارية ، المدرسة التحضيرية في العلوم الاقتصادية، ا01، العدد مجلة المناجر، التنمية السياحية في الجزائر"

 .22وعلوم التسيير، الجزائر، د.س.ن، ص: 
قول الموجودة، نستطيع البالنظر إلى أهمية قطاع السياحة في الجزائر ومقارنة بعدد المؤسسات التكوينية 

ه أنه قليل جدا، زيادةَ على ذلك عدد المقاعد التي تؤطرها هذه المؤسسات قليل، وأهم ما يمكن ملاحظته أن هذ
الي المؤسسات التكوينية جميعها موزعة في الناحية الشمالية للبلاد وغياب تام لها في الجنوب الجزائري، وبالت

 من خلق تنويع في هذه المؤسسات وتوزيعها عبر كامل التراب الوطني.للنهوض بالسياحة الجزائرية لابد 
 
 
 

                                                           
، كلية العلوم 06، العدد مجلة جديد الاقتصاد، "معوقات عملية النهوض بالقطاع السياحي في الجزائر"مسعود مجيطنه، -1

 .60، ص: 2011، الجزائر،03الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
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 :إهمال دور الصناعة التقليدية في تنمية قطاع السياحة /2
لم تولي السياسات المتعاقبة على تنمية قطاع السياحة أهمية لدور الصناعة التقليدية في تنمية الصناعة     

الدول التي اعتبرت المنتج التقليدي أبرز العناصر المكونة للمنتج السياحية بالجزائر، على عكس الكثير من 
 ، فهناك الكثير من المشاكل أبرزها:1السياحي

 ضعف برامج التكوين، وغياب تام لنظام تمهين مناسب للصناعة التقليدية مع توفير ومساعدة الدول له من  .أ
 خلال منحه إجراءات تحفيزية.

 2التموين والتسويق الملائمة لخصوصية هذه الحرف.عدم وجود شبكة تنظيمية لوظائف   .ب
صعوبة الحصول على قروض خاصة بالحرفيين الممارسين لنشاطهم في البيت؛ حيث أن البنوك ترفض تمويل . ج

 مة.الأنشطة الحرفية لارتفاع درجة المخاطر بالنسبة للقروض التي تمنحها للحرفيين نتيجة غياب الضمانات اللاز 
 3ل التي تواجه الحرفيين، وتتمثل في:ناهيك عن المشاك

خضوع الحرفيين لتقديرات جزافية عن طريق إدارة الضرائب نتيجة عزوف الحرفيين للتسجيل المحاسبي  .أ
 للنشاطات اليومية، وهذا ما يعرضهم إل ارتفاع الريبة في أغلب الأحيان.

 وجود مشاكل تسويقية عديدة عند الحرفيين. .ب
 نقض في الوعي التسويقي..  ج
 نقص الإمكانيات المادية للقيام بعملية تنشيط المبيعات..  د

 :ضعف الوعي السياحي و الثقافة السياحية  /3
" امتلاك الفرد لقدرٍ من المعارف و المهارات و المفاهيم التي تُمثل في مجملها 4لقد ع رفت الثقافة السياحية على أنها:  

كل المفاهيم السياحية، و كذلك العمليات اللازمة للتخطيط و التنظيم و التعامل مع لغة مناسبة يسلك سلوكا سياحيا ممنهجا اتجاه  
 .المؤسسات و الأماكن السياحية و السيّاح "

هميته ولذلك عملت استراتيجية التنمية المستدامة على إدراج الاهتمام بنشر الوعي الثقافي السياحي نظرا لأ     
 من خلال:

 ام اجتماعي متكامل.الاهتمام بتنمية وتطوير نظ .أ

                                                           
 .08-07، ص: مرجع سابقير، سامية فق -1
 .08:  ، صالمرجع نفسه -2
 .256، ص: مرجع سابقعبد القادر عوينان،  -3
 .11، ص: 2004، عالم الكتب للنشر، القاهرة، الثقافة السياحية وبرامج تنميتهاهناء حامد زهران،  -4
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إدراج الثقافة السياحية في البرامج الدراسية والحملات الإعلانية والتحسيسية التي توعي الأفراد بضرورة التعايش  .ب
 1مع السي اح الأجانب.

 :عجز في تسويق وجهة السياحة الجزائرية /4
 ويظهر ذلك على الخصوص من خلال مايلي:   

ضعف في التعامل بين مختلف القطاعات والشركات في مجال ضعف الاتصال الداخلي والخارجي، و  .أ
 السياحة.

 عدم وجود إمكانيات حقيقة للإعلام، والسهر الاستراتيجي على النشاط السياحي. .ب
 غياب الأنشطة الإعلامية المشاركة في الصالونات والمعارض في الخارج. ج.    

خاصة بنشر الثقافة السياحية والأجهزة الأخرى من عدم التركيز على وضع خطة عمل مشتركة بين الأجهزة ال. د
 2وسائل الإعلام سواءٌ المسموعة، المرئية أو المكتوبة.

 :داء الوكالات السياحيةتدني و ضعف أ  /5
تقوم الوكالات السياحية اليوم على إبراز دورها الفع ال في الترويج للمقاصد السياحية في ظل المنافسة     

يم عروض تنافسية ليتم إغراء السائح، غير أن دور الوكالات السياحية في الجزائر اقتصر الشديدة من خلال تقد
فقط على تقديم عروض سياحية للجزائريين بالسفر إلى الخارج، ناهيك عن الدور الكلاسيكي الذي تقوم به في 

 3التنظيم لرحلات العمرة والحج.
 بالإضافة إلى:  
، فحسب 4ر الإلكتروني للنقل قصد تنظيم عمليات الحجز والخدماتعدم التكيف مع الطرق العصرية للنش .أ

و  %10موجهة نحو السياحة الموفدة، و  %80وزارة السياحة أن هذه الوكالات تقدم خدمات تنحصر في 
 المتبقية بيع تذاكر السفر. % 10هذه خاصة بوكالات الجنوب استقبال و 

 5المهنة.عدم وجود تنظيم لوكالات السياحة وميثاق يحكم   .ب
                                                           

 .184، ص: مرجع سابقعائشة شرفاوي،  -1
مجلة الاجتهاد ، " –ولاية باتنة أنموذجا  –اقع الاستثمار السياحي في منطقة الأوراس ،" و الجمعي سايب، عبد الرحمن هيباوي  -2

، معهد الحقوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي أمين العق ال الحاج موسى 02، العدد 08، المجلد للدراسات القانونية والاقتصادية
 .295، ص: 2019آق أخاموك تمنراست، الجزائر، 

 .183، ص: مرجع سابقاوي، عائشة شرف -3
 .293، ص: مرجع سابقالجمعي سايب، عبد الرحمن هيباوي،  -4
 الجزائر  ،01الكتاب  ،تشخيص وفحص السياحة الجزائرية ،المخطط التوجيهي للتهيئة السياحيةوزارة تهيئة إقليم البيئة والسياحة،  -5

 .54، ص: 2008جانفي 
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 :ضعف طاقات الإيواء  /6
 أما بالنسبة للمشاكل التي تواجه الفندقة والإيواء تظهر في مايلي: 
 العجز في طاقات الاستقبال. .أ

 نقص الهياكل الفندقية  ذات الجودة والإطعام.  .ب
 1هياكل الإيواء باهضة الثمن بالنسبة للسي اح المحليين.ج.     

 2017إلى  2015: توزيع طاقات الإيواء حسب الطابع القانوني للفترة من 3 2الجدول رقم 

 2017 2016 2015 السنة

 61318 61318 61318 عمومي

 14587 30182 38377 خاص

الجماعات المحلية أو 
 مختلطة

2486 5066 5066 

 264112 420107 244102 المجموع

، على الموقع 2017إلى  2015احصائيات وزارة السياحة للفترة من قليدية، : وزارة السياحة والصناعة التالمصدر
www.mta.gov.dz ع عليه بتاريخ  .14:37، على الساعة 2019ماي  07، تم الاطلا 

 داء الجماعات المحلية و الجمعيات السياحيةتدني و ضعف أ  /7
ي السياسة السياحية عملية مركزية لا تأخذ بعين الاعتبار اللامركزية، حيث نجد أن تعتبر عملية التخطيط ف  

أغلب البلديات توجد بها مواقع سياحية ليست لها ميزانية لتسي رها، إلا أن هذا لا يمنع البلدية من القيام بدورها في 
 2:تطوير السياحة من خلال الاستثمار في منشتت البنية التحتية، وذلك من خلال

 تهيئة الطرقات العمومية بالربط بين المناطق السياحية وأماكن السياحة.  .أ
 العمل على إنشاء حدائق عمومية ومساحات خضراء. .ب
 تلفة.إقامة التظاهرات الثقافية والرياضية والدينية التي من شأنها تطوير وتنشيط السياحة بالمناطق المخ .ج
 اح.نظافة المدن مما يترك انطباعا جي دا لدى السي   .د

                                                           
 .293، ص: ع سابقمرجالجمعي سايب، عبد الرحمن هيباوي،  -1
 .184، ص:مرجع سابقعائشة شرفاوي،  -2

http://www.mta.gov.dz/
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 أما فيما يخص نشاط الجمعيات السياحية يبرز دورها من خلال:
 نشر الثقافة السياحية حتى ي شارك الجميع في عملية التنمية السياحية. -
تشجيع الاستثمار بزيادة الطلب على الخدمات السياحية ومحاولة الضغط على المؤسسات المالية لتوفير  -

 لمشاورات مع البنوك والمؤسسات المالية.منتجات متخصصة من خلال تكثيف الجهود وا
 1إلا أنه يقتصر دورها في غالبية الأحيان في:   

   المشاركة في بعض المعارض الوطنية والدولية؛ وهذا ما ي لزمها أن تلعب دورها التحسيسي في الداخل
 عن طريق القيام بندوات وأيام دراسية داخل المؤسسات التعليمية والصحف والمجلات.

 اهمة في تظاهرات وطنية و دولية لتسويق وجهة السياحة الجزائرية ومشاركة كل أطراف المجتمع المس
 المدني الفاعلة.

 الفرع الثاني: الآليات المقترحة لتفعيل القطاع السياحي
سياحة إن الآليات التي ا قت ر حت والمنتظرة من القطاع السياحي تمثلت في التوصل إلى رفع الطلب على ال  

يادة ائرية، وهذا ما سيؤدي إلى المساهمة في تنمية الاقتصاد الوطني من خلال زيادة جلب العملة الصعبة و ز الجز 
حة نسبة المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي السياحي، ومن أهم الآليات أو السياسات المقترحة لتنمية السيا

 الجزائرية مايلي:
 ياحيأولا: العمل على تنظيم وتأطير النشاط الس

 لي:تحديد مجموعة القواعد الواجبة التنفيذ من جميع الأطراف المعنية بالسياحة، وذلك وفقا لمايوذلك من خلال 
 تحديد قواعد التهيئة السياحية /1

 2حيث يجب الدولة أن تتخذ جملة من الإجراءات تتمثل في مايلي:
 اليم.الحرص على الطابع المتكامل للتهيئة السياحية وإدراجها في الأق .أ

 الحرص على التهيئة في العمق بالنسبة لأقطاب الاستجمام البحري. .ب
 تحديد موقع كل قطب سياحي وتعريف الفروع. .ج

 
 
 

                                                           
 .185، ص: سابقمرجع عائشة شرفاوي ، -1

،  ، تشخيص وفحص السياحة الجزائرية2030SDATوزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة، المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية   -2
 .18، ص: مرجع سابق
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 توحيد الإجراءات على جميع الفاعلين السياحيين /2
ويتم ذلك عن طريق الإعلان عن مسعى موحد لجميع المستثمرين في هذا المجال، كما يجب الالتزام بشروط    

 1عن المخاطر المحتملة للمشروع، والمتمثلة في مايلي: مسبقة
 إعداد دراسة مسبقة عن المخاطر المحتملة للمشروع. .أ

 تحديد المفهوم المطور بالنسبة للمشروع.  .ب
 اشتراط عمل مخططات توجيهي للمشروع الاستثماري السياحي. .ج
 الضمان المالي الضروري لكل مشروع مع اشتراك بنك من الدرجة الأولى. .د

 نيا: ضمان توفير وتقديم التسهيلات للخدمات السياحيةثا
 لتنمية القطاع السياحي وجب ضمان وتقديم التسهيلات الخدمية السياحية، ويتم ذلك من خلال:   

 تسهيلات خدمات المعلومات السياحية. .1
 تسهيلات خدمات الوكالات السياحية. .2
 تسهيلات خدمات البنية التحتية. .3
 ياحي.تسهيلات تضمن الأمن الس .4

 ثالثا: إعادة الاعتبار للوكالة الوطنية لتنمية السياحة
 2وذلك يتم من خلال تكليفها بجملة من المهام للقيام بها، ونذكر منها مايلي:

 إنجاز الدراسات  وتهيئة وتسيير مناطق التوسع السياحي. .1
 إدراج مهام الهندسة السياحية والفندقية. .2
 صالح المتعاملين والمستثمرين في المجال السياحي.تطوير خدمات الدراسات والاستشارات ل .3
 التكفل بمهام تنمية القدرات السياحية. .4
 السهر على انسجام كافة الأنشطة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية. .5

 
 
 

                                                           
مؤشرات ومعوقات القطاع السياحي و آليات تفعيله لتنمية الاقتصاد الوطني في ظل "خيرة بلحمري، ياسين حفصي بونبعو،  -1

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية 08، العدد -مخبر التنمية المحلية المستدامة  –مجلة الاقتصاد والتنمية ، التحولات الاقتصادية "
 .224، ص:2017وعلوم التسيير، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، 

  ،تنفيذ المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية ،2025المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية وزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة،  -2
 .08، ص:  2008 الجزائر، جانفي ،04الكتاب رقم 
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 رابعا: تطوير الموارد البشرية 
لمؤسسات السياحية بالنظر للمتغيرات التي تشهدها الساحة العالمية بخصوص بيئة الأعمال أصبحت ا 

 ملزمة بتطوير أداء مواردها البشرية بغرض مواجهة هذه التحديات، ولعلى من أهم مجالات الاستثمار في تنمية
 العنصر البشري ما يتعلق بالتعليم والتدريب لتحقيق أفضل النتائج.

 خامسا: التواصل والتشاور بين القطاع السياحي والقطاعات الأخرى 
احي يجب أن يكون هناك تواصل وتشاور بين مختلف هياكل القطاع السياحي لتطوير القطاع السي

 والقطاعات الأخرى، ويمكن أن نوجز أهم مجلات التشاور في الجدول التالي:
 : مجالات التشاور بين القطاع السياحي والقطاعات الأخرى 2.4الجدول رقم 

 لقطاع السياحيكيفية التفاعل مع ا المجالات

التخطيط العقاري في إطار مخطط شغل  - التهيئة والبيئة
 الأراضي.

 التحكم في المخاطر. -
 تسيير الموارد والطاقات. -

 تسيير الطرقات الأشغال العمومية والنقل

 استخدام الموارد المائية ومختلف أنواع الطاقة. الماء والطاقة

 تكوين المستخدمين التعليم والتكوين المهني

 تطوير المنتوجات وإنشاء شبكات البيع. الصناعات التقليدية

 إحياء التقاليد وإعادة الاعتبار للمباني مثل القصور الثقافة

 استغلال التقاليد والأعياد الدينية الداخلية والجماعات المحلية والشؤون الدينية

خطط تنفيذ الم ،2025للتهيئة السياحية  المخطط التوجيهيوزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحة،  المصدر:
 .27، ص: 2008، 04الكتاب رقم  ، التوجيهي للتهيئة السياحية
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 سادسا: تشجيع الاستثمار السياحي وتكوين احتياطي عقاري 
من أهم مهام الوكالة الوطنية لتنمية السياحة تكوين احتياطي عقاري سواءٌ كان تابعا للأملاك الوطنية  

لمملوكة من طرف الخواص؛ بحيث تتحصل على هذه الأراضي عن طريق الشراء أو الهبة، ففي العمومية أو ا
حالة الشراء يتم تحويل الأراضي العمومية لفائدة الوكالة بالتراضي بين الطرفين، أما بالنسبة للأراضي التابعة 

سة حق الشفعة في حالة البيع أو حق للخواص فيتم اقتناؤها سواءٌ بالتراضي بين الطرفين أو بلجوء الوكالة إلى ممار 
، إلا أن الوكالة لم تتوصل بعد للتحكم في المهام المنوطة بها بحيث تكتفي 1نزع الملكية في حالة الامتناع عن البيع

بالإشراف فقط، كما أنها لا تملك الموارد المالية اللازمة لاقتناء الأراضي حيث لا يمكن لها منح قطع الأراضي 
ا دامت لم تتحصل على حق ملكية الأرض داخل مناطق التوسع السياحي، ولذلك يجب على الدولة للمستثمرين م

منح اعتمادات مالية مؤقتة من خزينة الدولة تمكنها من اقتناء الأراضي الواقعة في مناطق التوسع السياحي 
 لاستغلالها في الوقت المناسب.

 يالثقافي الإيجابي مع النشاط السياح سابعا: نشر الوعي وتهيئة المجتمع المحلي للتفاعل
وجب العمل على نشر الوعي السياحي وتهيئة المجتمع المحلي للتفاعل الإيجابي مع النشاط السياحي، والذي  

 2يتحقق بدوره ببعض الوسائل، نذكر منها مايلي:
 رض الوطن.الإعلان والترويج من خلال اصدار خرائط سياحية وتوزيعها على السي اح أثناء دخولهم لأ .1
 نشر الوعي والثقافة السياحية لدى أفراد المجتمع ومدى أهمية السياحية في تنمية الاقتصاد الوطني. .2
 تثقيف العامل في المجال السياحي بأهمية الجودة. .3

 ثامنا: القضاء على السوق السوداء في التعامل بالعملة الصعبة
بة والتي تمر عبر المؤسسات المصرفية الرسمية، من بين أهداف تنمية القطاع السياحي جلب العملة الصع

وفي حال انتشار السوق السوداء للعملة تعتبر أكبر عائق أمام تطوير القطاع السياحي كونه ي ضع ف من القيمة 
الحقيقية لهذا القطاع، وت ضع ف ثقة السائح كذلك لذلك وجب تنظيم ومراقبة التعامل بالعملة الصعبة بصيغة قانونية 

 3لقضاء على هذه السوق.بهدف ا
 

 

                                                           
 .226، ص: مرجع سابقخيرة بلحمري، ياسين حفصي بونبعو،  -1
 .203، ص: مرجع سابقماهر عبد العزيز،  -2
 .125، ص: مرجع سابقخالد كو اش،  -3



 الضوابط القانونية للاستثمار السياحي في التشريع الجزائري        الفصل الثاني :

180 
 

 خلاصة الفصل: 
ة يتضح لنا من خلال دراسة هذا الفصل أنه في إطار التغيرات الجذرية التي عرفتها الدولة الجزائري   

أمام  مباشرة عَق ب الاستقلال و إت  باع سياسة إنعاش الحياة الاقتصادية، جاءت كمبادرة من الدولة لفتح المجال

 خاصة بالنسبة للاستثمارات الوطنية والأجنبية على حد  سواء. خوصصة القطاع السياحي

لمنظمة ولذلك شهدت المنظومة القانونية إصدار العديد من القوانين والتشريعات الخاصة بضبط الأطر القانونية ا   

 للاستثمارات السياحية من حيث منح الامتيازات والتحفيزات المالية والإعفاءات الجمركية والجبائية.

بالإضافة إلى ذلك عمل المشرع الجزائري على وضع نسيج مؤسساتي خاص بترقية الاستثمارات السياحية، و    

وير استحداث مؤسسات تكوينية تقوم على تأطير الكفاءات المستقبلية لتصبح بذلك هذه الأخيرة من الفاعلين في تط

ب ل ترقية القطاع السياالأنشطة السياحية محاولين بذلك تجاوز العراقيل بمختلف أشكاله  حي.ا التي قد تعترض س 
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 الخاتمة

من خلال عرض ومناقشة موضوع الاستثمار السياحي و دوره في تحقيق التنمية المستدامة في التشريع 
 الدول نتيجةً تمعات و ترقية للمجصبا لما يوفره من تطور و الجزائري خلصنا إلى أن القطاع السياحي أصبح مجالا خ  

لدوره البارز في دعم عملية التنمية في مجالات شتى اقتصاديا، اجتماعيا، ثقافيا، سياسيا وبيئيا، ناهيك عن مساهمة 
هذا القطاع في خلق فرص العمل وبالتالي القضاء على ظاهرة البطالة و مع ذلك لا يمكن إنكار الأثر السلبي 

 لبيئة والثقافة.الذي قد يلحقه القطاع السياحي با

ولأن التنمية السياحية أضحت مطلب العديد من الدول فإن تحقيقها يتطلب توفر مقومات مادية، مالية، 
بشرية، بيئية و رسم سياسات و برامج طموحة لتحقيق تنمية سياحية مستدامة وهذا ما سعت إليه الدولة الجزائرية 

منها قطبا سياحيا بامتياز من خلال برمجتها العمل على تشجيع لكونها تمتلك جميع المقومات السياحية التي تجعل 
الاستثمارات  اما لها من آثار إيجابية على التنمية الاقتصادية بما فيهالاستثمارات باعتبارها أحد أهم مصادر التمويل ل  

أرضية قانونية و تشريعية ولهذا قامت الدولة الجزائرية بتأطير العملية الاستثمارية السياحية من خلال بناء  السياحية
تكفل الحماية للمستثمرين المحليين والأجانب في هذا المجال، وفي حال ما إذا ق منا بمقارنة وضع الاستثمار 
السياحي في الجزائر بجارتيها من دول المغرب العربي كل من تونس والمغرب يبقى الاستثمار السياحي في الجزائر 

رغم من عديد البرامج و الاستراتيجيات التي ط رحت في سبيل تطوير القطاع عاجزا لاعتماده كقطاع ثانوي بال
 .2030و  2025السياحي والنهوض به على غرار المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية لآفاق 

 تحليل فرضيات الدراسة:

، التنمية الاقتصادية المستدامة"" اعتبار الاستثمار السياحي أحد الركائز الأساسية في تحقيق : والتي مفادها الفرضية الأولى
حيث تم إثبات هذه الفرضية انطلاقا من كون تنمية الاستثمارات السياحية تعتبر مرتكز لتفعيل التنمية السياحية 
المستدامة على اعتبار أن هذه الأخيرة تعتمد على تحقيق التوازن بين الأبعاد الثلاث من ب عد اقتصادي وذلك بغرض 

رت ضمن المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية وذلك للزيادة في مصادر الدخل تحقيق الأهداف الت نموية التي أ ط 
ف إلى ذلك الب عد الاجتماعي ل ما فيه من توفير لمناصب الشغل وتحسين  رة للعملة الصعبة، ض  الوطني و مدَّ

لأجنبية، كذلك الب عد البيئي للمستويات المعيشية من خلال الاستفادة من الكفاءات المحلية واكتساب الكفاءات ا
 باعتباره دعامة تصديرية للوجهة السياحية التي تعكس الصورة الحقيقية للدول.
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، عد أحد أهم أسباب تراجعها "" ضعف الإطار التشريعي والتنظيمي للاستثمار السياحي ي  : والتي مفادها الفرضية الثانية
م سعي الدولة الجزائرية الحثيث في الآونة الأخيرة لجعل وقد تم إثبات صحة هذه الفرضية انطلاقا من أنه رغ

الاستثمار السياحي من أولويات اهتماماتها و اعتماده كمبدأ أساسي في ترقية التنمية السياحية المستدامة بوضع 
م للأنشطة السياحية غير أن المشر ع الجزائري لم يتناوله طب قا للمعايير الإطار القانوني التشريعي والمؤسساتي المنَّظ 

 الدولية المعمول بها.

 :نتائج الدراسة

 استنادا إلى ما تم التطرق إليه في هذه الدراسة توصلنا إلى النتائج التالية:   

تهميش الدولة الجزائرية للقطاع السياحي عبر مختلف المخططات التنموية و عدم إبراز دوره كقطاع فع ال  -
 في التنمية الاقتصادية.

نحو اقتصاد السوق في فترة التسعينيات لم ي طر أ أي تغ ي رات إيجابية على مستوى المشاريع تو جه الجزائر  -
قبة.تذبذب الأوضاع السياسية و الم برمج إعدادها خاصة مع   الأمنية في تلك الح 

ر تغي ر المفاهيم الاقتصادية بعد تراجع أسعار الر  يع النفطي و تصويب الأنظار إلى ما بعد البترول، ليظه -
 بذلك القطاع السياحي كبديل تنموي مستهدف.

 عتبر السياحة مورد خام يشمل تنمية القطاع الاقتصادي بشكل عام و المتغي  رات التجارية بشكل خاص.ت   -
ظمات والهيئات الدولية وذلك عن طريق عقد أخذ التنمية المستدامة كمفهوم جديد اهتمام كبير من قبل المن   -

 لمؤتمرات التي تعكس أهميتها في جميع المجالات.مجموعة من الاتفاقيات وا
عتبر التنمية السياحية من الأنواع المتعددة للتنمية والمفاهيم الحديثة التي تتماشى والاستخدام المستدام ت   -

 للموارد السياحية الطبيعية بغرض تحقيق التوسع للموارد السياحية.
لى عدد م عتبر من المواقع السياحية والمحطات الأثرية، تن و ع المناخ الاستثماري في الجزائر واستحواذه ع -

 وهذا ما يساعد على استغلال مختلف الأشكال السياحية.
قيام الجزائر بإعداد جملة من الإصلاحات والبرامج والسياسات التي من شأنها جعل القطاع السياحي ذو  -

الذي يتضمن بدوره  2030أو  2025استدامة، ومن أبرزها المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية لآفاق 
 لمستدامة خاصة في المجال السياحي.شروط و آليات تفعيل التنمية ا

المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية إستراتيجية تعمل على ترقية القطاع السياحي بما يتماشى ومبادئ  ي عد -
 طرة.للطموحات الم ؤ الواقع لم ترقى بعد التنمية المستدامة، إلا أنه النتائج المحققة على أرض 

لترقية التنمية السياحية المستدامة يجب العمل على إدارة أهم مبادئها لاسي  ما تشجيع الاستثمار السياحي  -
 الجزائرية.السياحية بوصفه دعامة م ساه مة في الناتج المحلي والصادرات 
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شل الذي ساد المرحلة الأولى من خلال قراءة المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية نجد أنه هناك نوع من الف -
 لكون الأهداف الكمي ة لم تتحقق بعد. 2015إلى غاية  2008منه و الممتدة من 

واقع الاستثمار السياحي لا يحقق الطموحات المتوقعة في تنمية الاقتصاد الوطني من حيث العائدات  -
السياحية الم نجزة في نهاية  السياحية، فرص التشغيل، المساهمة في الناتج المحلي و نجد كذلك المشاريع

 تعتبر ضعيفة جدا مقارنة بالجهود المبذولة في سبيل ذلك. 2017
 غياب المساواة في توزيع المشاريع الاستثمارية السياحية بين المناطق السياحية. -
عدم إمكانية النهوض بالقطاع السياحي في ظل عدم استكمال الأ ط ر التشريعية والتنظيمية التي تحكم  -

نشطة السياحية والفندقية والحموية، ناهيك عن نقص التشاور ما بين القطاعات في إطار ترقية القطاع الأ
 السياحي.

عدم استقرار البيئة التشريعية ومن أمثلة ذلك نجد تعديلات لبعض المواد كان من المفروض النص عليها  -
لية، وهذا ما ي ثير الاستغراب عن عدم في قانون الاستثمار إلا أن ما نلاحظه هو تعديلها ضمن قانون الما

 .لةإدراج مثل هذه التعديلات في قانون الاستثمار والاكتفاء بالنص عليه في قوانين مكم   
 عدم وجود تقنين خاص بالاستثمار السياحي يحكمه ويضبطه من جميع النواحي. -
ي،  بالإضافة إلى تضارب عدم استقرار التنظيم القائم على الجهاز الإداري الخاص بالاستثمار السياح -

الآراء وتداخل المهام بين المسي  رين الإداريين نظرا لغياب التنسيق الجي  د و دور هيئات الرقابة، بالإضافة 
 إلى التشاور مع الأطراف الفاعلة في الأنشطة السياحية في ظل وجود مركزية شديدة في إتخاذ القرارات.

مار السياحي لا يزال ينتق ص للعديد من المؤهلات التي تجعل النسيج المؤسساتي الخاص بتطوير الاستث -
منه في المستوى المطلوب ويضطلع بدوره الأساسي في تطوير الاستثمارات السياحية، وهذا ما ي عاب على 
النصوص القانونية الجزائرية عدم التلائم بين ما هو منصوص عليه في التشريعات والمراسيم وميدان عملها 

د على أرض الواقع.، وبين ما ه  و مجس 
ضعف البيئة التحفيزية الخاصة بالاستثمارات السياحية وهذا ما أدى إلى ع زوف الكثير من المستثمرين  -

الخواص محليين أو أجانب عن الاستثمار في هذا المجال في الجزائر خاصة لأن التوسع في منح 
 على نجاح الإستراتيجية الضريبية في حال ما الامتيازات والإعفاءات الضريبية والجمركية لا ي عتبر دليلا

 إذا لم يتم الربط بينها وبين العوامل الأخرى المغرية التي ت ؤثر على قرار المستثمر المحلي وخاصة الأجنبي.
ة عراقيل أمام ترقية الاستثمار السياحي ومن أبرزها مشكل العقار السياحي الذي عرف بدوره  - ظهور عد 

 فه الشغل العشوائي لمناطق التوسع السياحي وتدهور المواقع السياحية.تدهورا نظرا لما خل  
ضعف البنية التحتية المطلوبة لصناعة سياحية متمي  زة خاصة في مجال النقل الدولي وبنوعيه الجو ي  -

 والبحري، وفي حال وجودهما عدم مطابقتهما لمعايير الجودة العالمية.
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ة خ صيصا لتمويل المشاريع السياحية يكاد يكون منعدم.دور البنوك التجارية الاستثمارية الم -  عَد 
بالنظر إلى نمط التمويل المعتمد من قبل البنوك التجارية وطبيعة الاستثمار السياحي والفندقي غير ملائم  -

 لأن طبيعة هذا النوع من الاستثمارات تتطلب رأسمال ضخم و قروض طويلة الأجل.
ني مستوى الخدمات السياحية ال - مة في المجال السياحي نتيجة ضعف مستوى التأهيل لدى العاملين تد  مقد 

 في هذا القطاع.
ضعف التسويق للوجهة السياحية الجزائرية بسبب عدم التخطيط الاستراتيجي التسويقي المعتمد، وتهميش  -

 دور التسويق الإلكتروني للسياحة وعدم اضطلاع المكاتب الدبلوماسية الجزائرية بدورها.
 ظام إعلامي مؤسَس.غياب ن -

 :قتراحات والتوصياتالإ

ة نقوم بعرض جملة من الاقتراحات والتوصيات التي تقوم  على ترقي على النتائج المتوصل إليها سوف ب ناءً 
 وهي كمايلي:الاستثمار السياحي في الجزائر 

ائرية من التبعية التفكير الجد ي في البحث عن بدائل لتحقيق التنمية المستدامة و تخل ص الدولة الجز  -
 الاقتصادية للر يع النفطي.

القيام بعملية تحسيسية لصالح دور القطاع السياحي في تطوير الاقتصاد الوطني عن طريق إشراك المجتمع  -
 المحلي لكونه قد ي م د نظرة تكميلية لنظرة الدولة.

تحقيق التنمية المستدامة  وجوب إعطاء القطاع السياحي الأولوية اللازمة و استغلاله أحسن استغلال في  -
 و بأبعاده الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية.

ضرورة توفير النظافة في الفضاءات الخاصة بالمناطق السياحية وحماية الغابات وتأهيل المحطات  -
 جيال اللاحقة.الحموية، وترميم وصيانة الآثار والمواقع التاريخية والاهتمام بها ليستفيد منها الأ

ى تسهيل إجراءات دخول السي اح للأراضي الجزائرية من خلال تفعيل العلاقات الدولية الخارجية العمل عل -
مة، وبالأخص الدول العربية التي شهدت قفزة نوعية في مجال الاستثمارات السياحية  مع الدول المتقد 

 خصوصا والقطاع السياحي عموما مثل المغرب و تونس.
و استقطاب الأجنبية ومواكبة التطورات الاقتصادية الحاصلة في المجال  وجوب تشجيع الاستثمارات المحلية -

السياحي عن طريق إقامة الشراكة مع الدول المتقدمة ذات الر  يادة في مجال الأعمال السياحية لتطوير 
 الخبرات بغرض تحقيق تنمية سياحية مستدامة.

مفهوم و جهات الأقطاب السياحية، وإعطاء ضرورة الانتقال من مفهوم تهيئة مناطق التوسع السياحي إلى  -
 الأولوية للأقطاب ذات الامتياز السياحي المتمي زة بإرث ثقافي وحضاري يؤهلها لتصبح و جهات تنافسية.
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 ضرورة إقامة مشاريع سياحية تتلائم وطبيعة المنتوج الصحراوي للاستفادة من ثروات الصحراء الجزائرية. -
ار القانوني للاستثمار السياحي عن طريق نهج إستراتيجية نقدية تهدف إلى إلزامية المحافظة على الاستقر  -

 العمل على استقرار الأسعار، وبالتالي عدم انهيار القيمة الخارجية للعملة الوطنية.
القيام بمراجعة النصوص التشريعية والتنظيمية لتشجيع الاحترافية السياحية مع إدماج خرائط المواقع الأثرية  -

 ر التنموي السياحي بالمشاركة مع قطاع الثقافة.في المسا
القيام بمرافقة المستثمرين الخواص خاصة في إنجاز المشاريع الاستثمارية السياحية و رفع الحواجز عن  -

 المشاريع المتوقفة.
وجوب تبن ي المشر ع الجزائري لسياسة تحفيزية مغرية بتقديم جملة من التحفيزات والامتيازات القي مة وفي  -

 جميع أطوار المشروع الاستثماري السياحي.
ن نصوص قانونية فاعلة تضبط مشكل العقار السياحي بإعطاء امتيازات عليه للمستثمرين. -  س 
إعادة تفعيل و تنشيط دور كل من الوكالة الوطنية لتنمية السياحة والمجلس الوطني للسياحة وتوسيع  -

 صلاحياتهما.
للسياحية والتوسيع في صلاحياته و تزويده بالموارد المالية والبشرية،  إعادة النظر في دور الديوان الوطني -

 وتفعيل دور صندوق الترقية السياحية.
 العمل على تحويل المؤسسة الجزائرية للسياحة إلى صانع أسفار لتصبح بذلك أكثر فعالية. -
 تفعيل دور الحركة الجمعوية لتنمية السياحة المحلية و ترقيتها. -
يئة لمراقبة الجودة والنوعية ومنحها صلاحيات واسعة للقيام بدوره على أكمل وجه والتكفل القيام بوضع ه -

 بالإشراف والتخطيط السياحي.
 تكثيف الجهود حول توفير الأمن السياحي من أجل جلب المستثمرين في المجال السياحي. -
ق ا - لاستثماري منه ل ما له من العمل على خلق ثقافة سياحية تبرز أهمية القطاع السياحي خاصة في الش 

 آثار إيجابية في تغيير الذهنيات ولمساهمتها في عملية التنمية الاقتصادية.
 القيام بالتخطيط لإستراتيجية تسويقية ذات فعالية  للتعريف بالمنتج السياحي الجزائري. -
مة من إيواء، إطعام، إقامة، توفي - ر وسائل النقل وتنشيط وجوب إعادة مراجعة أسعار الخدمات السياحية المقد 

 الرحلات السياحية للمنتوجات السياحية.
العمل على استحداث و إنشاء معاهد و مدارس تكفل تكوين اليد العاملة في القطاع السياحي، وإدراجها  -

 كمقياس في الجامعات ي د رس لإبراز دورها الري ادي في اقتصاديات الدول.
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و إحصائيات متطورة عن الاستثمارات السياحية الم قامة في العمل على إنشاء قاعدة معلومات وبيانات  -
الجزائر، وتكون على درجة عالية من الحداثة و تندرج ضمنها كافة الأنشطة السياحية لتصبح بذلك دعامة 

 أخرى لتسويق وجهة الجزائر السياحية.
ل عملية الإشهار، العمل على إعطاء وسائل الإعلام دور أساسي في ترقية الاستثمار السياحي من خلا -

 نقل المعلومات إلى ما وراء البحار لتوضيح فرص الاستثمار السياحي في الجزائر.

 :آفاق الدراسة

وبعد دراستنا لموضوع الاستثمار السياحي و دوره في التنمية المستدامة في التشريع الجزائري ات ضح لنا أن    
ة  جوانب، لذلك ارتأينا اقتراح بعض المواضيع لتكون بذلك الموضوع واسع ويمكن من خلاله تسليط الضوء على عد 

 انطلاقة لبحوث جديدة، ونذكر منها مايلي:

 الحماية القانونية للسائح في التشريع الجزائري. -
بقا للتشريع الجزائري في جلب الاستثمار السياحي الأجنبي. -  فعالية الحوافز الضريبية المعمول بها ط 
 السياحية في دعم الاستثمار السياحي. دور المخطط التوجيهي للتهيئة -
 إدارة الأزمات السياحية. -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قــــالملاح
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

2017-2015: توزيع عدد السيّاح خلال موسم الاصطياف الصحراوي للفترة الممتدة 01الملحق رقم   
 

 2017 2016 2015 السنة
 837112 597132 373218 المقيمين
16504 الاجانب  5067 339130 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تم ، www.mta.gov.dz  :على الموقع، مديرية مخطط جودة السياحة والضبط، وزارة السياحة والصناعة التقليدية :المصدر
ع عليه بتاريالإ  .10:00، على الساعة 2019ماي  06خ طلاا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

2016 -2014د العمال في القطاع السياحي للفترة الممتدة : تطور عد02الملحق رقم   
 

2016)*(  2015)*(  2014)*(  السنة 
 عدد العمال 289261 803265 317270

1.70٪  1.73٪   1.7٪ ٪()معدل النمو    
 

 
 

، تم www.mta.gov.dz : على الموقع(، معدلة )لديوان الوطني للإحصائيات ا وزارة السياحة والصناعة التقليدية،: المصدر
ع عليه بتاريخ   .10:45، على الساعة 2019ماي  06الإطلاا

 

 

 

 

 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

: مساهمة الصناعات التقليدية في استحداث مناصب الشغل03الملحق رقم   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ،2017، الجزائرصناعة التقليدية، حصائيات السياحة والالا جدول القيادة، وزارة السياحة والصناعة التقليدية المصدر:

 39ص: 

. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 .2017 -2015دفوعات للفترة الممتدة : مساهمة القطاع السياحي في ميزان الم04الملحق رقم 

 

 

 

  
 

 

 

ع عليه  www.mta.gov.dz  :على الموقع، ديوان الوطني للإحصائيات، الوزارة السياحة والصناعة التقليديةدر: المص ، تم الإطلاا
 .13:55، على الساعة 2019ماي  06بتاريخ 

 : مساهمة القطاع السياحي في الناتج المحلي الخام05الملحق رقم 

طلاع عليه ، تم الإww.mta.gov.dzw  :، على الموقعالديوان الوطني للاحصائيات: وزارة السياحة والصناعة التقليدية، المصدر
 .14:30، على الساعة 2019ماي  06بتاريخ 

 

http://www.mta.gov.dz/
http://www.mta.gov.dz/


 

 

2017-2015: وضعية المشاريع الحموية للفترة الممتدة 06الملحق رقم   
 

 

 

 

 

 

، تم www.mta.gov.dzعلى الموقع:  ة،ديرية المؤسسات الحموية والحمامات المعدني، موزارة السياحة والصناعة التقليدية: لمصدرا
ع عليه بتاريخ   .16:15، على الساعة 2019ماي  06الإطلاا

ائيات المعالجين بالمياه المعدنيةص: اح07الملحق رقم   
 
 
 
 

 

 

ع www.mta.gov.dz :على الموقع، مديرية مخطط جودة السياحة والضبط، وزارة السياحة والصناعة التقليدية: المصدر ، تم الإطلاا
 .17:36، على الساعة 2019ماي  06عليه بتاريخ 

 

 

 

http://www.mta.gov.dz/
http://www.mta.gov.dz/


 

 

منبع حموي عبر التراب الوطني 100 : خريطة توزيع08الملحق رقم   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، تم www.mta.gov.dz :الموقععلى ة، مديرية المؤسسات الحموية والحمامات المعدنيوزارة السياحة والصناعة التقليدية،: لمصدرا
ع عليه بتاريخ   .18:20، على الساعة 2019ماي  06الاطلاا

 

 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

ةاح: جدول التظاهرات و الأعياد المحلية الخاصة بالسي09الملحق رقم   

 الأعياد المحلية

زنامة المهرجانات والصالونات الدولية الثقافية رُ 
الجزائر  المنظمة سنوياً فيسياحية وال  

 
قام ي   (SITEV) الصالون الدولي للسياحة والأسفار * العيد  همضمون

 .سنوياً من شهر أكتوبر الى نوفمبر بالجزائر العاصمة

المهرجان الدولي للسياحة الصحراوية )سيتم تحديد  *

 .الموعد قريباً(

مهرجان تيمقاد الدولي )موقع أثري مصنف من قبل  *

 .سكو( ، )يقام سنوياً كل شهر أوت( ولاية باتنةاليون

المهرجان المغاربي للموسيقى الأندلسية )ديسمبر(  *

 .بالجزائر

المهرجان الثقافي الدولي لموسيقى الجاز )ماي(  *

 .قسنطينة

 ـ"أبالة تينا هينان" لفن * ون المهرجان الثقافي الدولي لــ

 .الأحجار )فبراير( في تمنراست

الإفريقي للرقص  -ثقافي العربيللمهرجان ال *

 .الفلكلوري )أوت( ، ولاية تيزي وزو

المهرجان الثقافي الدولي للموسيقى الأندلسية  *

 ."مألوف" ، )جويلية( ولاية قسنطينة

المهرجان الثقافي الدولي لجميلة )موقع أثري  *

مصنف من قبل اليونسكو( ، )شهر أوت من كل عام( 

 . ولاية سطيف

ثقافي الدولي للشريط المرسوم )أكتوبر( المهرجان ال *

 .بالجزائر العاصمة

المهرجان الثقافي الدولي لوسيقى " السماع  *

 الصوفي" )نوفمبر(

نوفمبر من كل  -الصالون الدولي للكتاب )أكتوبر *

 .عام( بالجزائر العاصمة

 .المهرجان الدولي للسينما )ديسمبر( بالجزائر *

يقصد بــ "تافسيت" في اللغة الأمازيغية 
"الربيع" حيث يجتمع سكان الهقار طيلة 

مدة ثلاثة أيام في تمنراست للاحتفال بقدوم 
فصل الربيع في جو احتفالي متنوع. فيتم 
تنظيم استعراضات فلكلورية عبر الشوارع 

ئيسية للمدينة، تبعث البهجة في نفوس الر 
السكان المحليين والأجانب القادمين بكثرة 

رف للمشاركة في هذا العيد حيث تحتل الح  
التقليدية مكانة مميزة...كما يتم تنظيم 
عروض أزياء ومسابقات جمال بهذه 
المناسبة لاختيار "ملكة جمال الهقار" 

 .وأحسن تارقي في المنطقة

تمنراست -عيد "تافسيت"   

 

عرف منطقة على غرار الطاسيلي، ت  
"القورارة" بأعيادها حيث تحضر فيها بقوة 

الأغاني التقليدية التي تؤديها فرق 
قام هذه الأعياد بمناسبة المولد "الأهليل". وت  

النبوي الشريف محمد صلى الله عليه وسلم. 
الذي يدوم سبعة  – "أصبح احتفال "السبوع

رور السنين يستقطب بم -أيام و سبع ليال
العديد من السواح بمسالك القصوره القديمة 

 .وواحات قورارة

تيميمون  –عيد "السبوع"   

 

قام هذا العيد للاحتفال بجني التمور و ي  
للتصدق على الفقراء. فيكون جني التمور 

م شمل جيران منطقة الساورة لَ مناسبة ل  
للاحتفال بهذا العيد الذي يعود إلى أزيد من 

قرنا. ويدوم هذا الاحتفال طيلة ثلاثة  19

 موسم تاغيت



 

 

أيام على وقع البندير والقومبري و الأغاني 
 .الجماعية

موسيقى الأندلسية المهرجان الثقافي الدولي لل *

 .والموسيقى القديمة )ديسمبر( بالجزائر العاصمة

بلدية المعاتقة يحتفل بعيد صناعة الفخار  
في شهر جوان من كل سنة في قرية 

المعاتقة بالقرب من مدينة بوغني جنوب 
في  -ولاية تيزي وزو، تعرف هذه الحرفة 

على أنها حرفة تمارسها  -هذه المنطقة 
أساساً النسوة، ويعرف أيضاً عن نساء آث 
خليلي بجودة أعمالهن المزينة برموز بربرية 
وذلك باستعمال أواني منزلية واعتماداً على 

 .الطين الأحمر

 عيد الفخار

 27ولاية تيزي وزو من  –بلدية آث يني 
أوت من كل عام، يحتفل  4جويلية إلى 

ريتهم المتواجدة على سكان آث يني في ق
متر في أعالي جرجرة،  900لو ع  

بمجوهراتهم الفضية المرصعة بالمرجان و 
مزينة بطلاء أصفر)كرمز للشمس(، و 
أخضر )كرمز للطبيعة( و زرق )كرمز 

 .للسماء(

 عيد الفضة

 

غرداية. في وادي ميزاب، تكون عطلة 
الربيع مناسبة لالتقاء العديد من الحرفيين 

ب الوطني لبيع وعرض زرابيهم من كل الترا
القرقابو" على "وتنشط هذا الاحتفال فرق 

وقع طلقات البارود، كما تنظم خلالها 
زيارات سياحية عبر المدن الخمسة لوادي 
ميزاب و بني إيزقن المعروفة بسوقها لبيع 

 .السلع بالمزاد

 عيد الزربية

 

اصمة الهقار، الفرحة عند ع تعيش جانت
حيث يلتقي سكان كل عيد عاشوراء، 

المنطقة لإحياء ذكرى عقد السلام بين 
 م.القبائل المحلية الذي عقدوه منذ القد

 

جانت ولاية  –عيد "سبيبة" 
 ايليزي 

 

 



 

 

تقام وعدة سيدي أحمد المجدوب خلال 
نهاية الأسبوع الثاني من شهر أكتوبر، في 
بلدية "عسلة" )ولاية النعامة( ترحما على 

ا الولي الصالح سيدي أحمد المجدوب، هذ
الذي عاش في القرن الخامس عشر. تقيم 
قبيلة المجادبة هذا العيد للمحافظة على 

العادات والتقاليد حيث يتم تقديم الكسكسي 
لكل المدعوين. خلال هذا اليوم الذي 

، تقام 1904يحتفل بهكل عام ومنذ سنة 
 العديد من استعراضات الفرسان والمسابقات

ا ضخما تستعرض الشعرية ومعرضا تجاري
فيه الكثير من السلع تسد حاجيات السكان 

 .لمواجهة فصل الشتاء القارس

 

 –وعدة سيدي أحمد المجدوب 
 ولاية النعامة

 

عود أصل وتاريخ وعدة "العودة" إلى فجر 
التاريخ وقبيلة "فليتة" الشهيرة لاتزال تحافظ 

على طعمها التقليدي الذي سمي تيمناً 
محمد بن عودة، كما بالرجل المقدس سيدي 

يحافظ السكان المحليون على تقليد الأجداد 
ا هذ الذي يتجذر في حياة المدينة خلال

الاحتفال الشهير حيث يتم تركيب خيمة 
  ة.كبيرة كرمز لتلاوة القرآن الكريم وللضياف

وعدة "سيدي محمد بن عودة" 
غيليزان – : 

 

 

ماي  16، تم الإطلاع عليه بتاريخ www.mta.gov.dz وزارة السياحة والصناعة التقليدية، على الموقع المصدر:
 .10:00على الساعة ، 2019

 
 
 
 
 
 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

: نموذج لترقية و تنشيط السياحة على مستوى المعالم الحضرية والأثرية10الملحق رقم   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، كلية 10، العدد 05، المجلد مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية" السياحة وأهمية التسويق السياحي "،  ساهل سيدي محمد،المصدر: 
 .77، ص: 2004، الجزائر، 01العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة باتنة 

 

 

 



 

 

قع الأثثرية المصنفة عالميا و مواقع المعالم الأثرية: ترتيب الجزائر إفريقيا من حيث الموا11الملحق رقم   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .17:55، على الساعة 2019ماي  19تم الإطلاع عليه بتاريخ ، www.Google.com : الموقع الإلكترونيالمصدر: 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.google.com/
http://www.google.com/


 

 

 2017 -2015: جدول وضعية الحظيرة الفندقية حسب التصنيف للفترة الممتدة 12قم الملحق ر 

 

 

  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

طلاع ، تم الإwww.mta.gov.dzعلى الموقع: ، مديرية مخطط جودة السياحة والضبط وزارة السياحة والصناعة التقليدية،:المصدر
 .22:33، على الساعة 2019ماي  16عليه بتاريخ 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

  2017 -2015 لاستثمار السياحي للفترة الممتدة: مشاريع ا13الملحق رقم 
 جدول المشاريع التي في طور الإنجاز 

 
 

 

 

 

 

 

 جدول المشاريع المتوقفة 

 

 

 

 

 

 

، تم الإطلاع عليه www.mta.gov.dz :على الموقع، يرية الاستثمار السياحيوزارة السياحة والصناعة التقليدية، مد :المصدر
 .23:15، على الساعة 2019ماي  17بتاريخ 

 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

 مشاريع غير منطلقة

 

 

 

 

 

 

 

 نجزةمشاريع مُ   

 

 

 

 

 

 

، تم الإطلاع عليه www.mta.gov.dz :على الموقع، مديرية الاستثمار السياحي، وزارة السياحة والصناعة التقليدية: لمصدرا
 .09:45، على الساعة 2019ماي  18بتاريخ 

 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

، تم الإطلاع عليه www.mta.gov.dz  :على الموقع، مديرية الاستثمار السياحي، وزارة السياحة والصناعة التقليدية: لمصدرا
 .09:45، على الساعة 2019ماي  18بتاريخ 
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: جدول حصة الاقطاب السياحية بامتياز من المشاريع في المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية14الملحق رقم   
 عدد الفنادق والأسرة بالقطاب السياحية بامتياز

 
 المشاريع قيد الإنجاز بالأقطاب السياحية

عدد  الاقطاب
 المشاريع

 عدد الأسرة عدد الفنادق الاقطاب

 شمال شرق   23 شمال شرق  86  5965

 شمال وسط   32 شمال وسط  49  9295

 شمال غرب   18 شمال غرب  85  10146

2092  26 

الجنوب 
 الشرقي

 للواحات

04  
 الجنوب الشرقي

 للواحات

1513  23 

الجنوب 
 الغربي

 توات

02 
 الجنوب الغربي

 توات

150  01 

الجنوب 
 رالكبي

 الھقار

01 
 الجنوب الكبير

 الھقار

225  04 

الجنوب 
 الكبير

 الطاسيلي

-  
 الجنوب الكبير

 الطاسيلي

 المجموع  80 المجموع  274 293
الحركيات الخمس، وبرامج ، SDAT 2025، المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاق وزارة تهيئة الإقليم، البيئة والسياحةالمصدر: 

 .19، ص: 2008، الجزائر، جانفي 02الكتاب ، ت الأولويةالعمل السياحي ذا



 

 

2017-2015: تطور عدد المنخرطين في مخطط الجودة السياحي للفترة الممتدة 15الملحق رقم   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

، تم www.mta.gov.dz  :على الموقع، مديرية مخطط جودة السياحة والضبطوزارة السياحة والصناعة التقليدية، : المصدر
 .11:23، على الساعة 2019ماي  18الإطلاع عليه بتاريخ 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

: الهيكل التنظيمي لوزارة السياحة16الملحق رقم   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Source: Ministère du Tourisme et de L’ Artisanat, Sur Le Site www.mta.gov.dz ,Date de vue 19 

Mai 2019, A L’ heure 11: 12. 
 

http://www.mta.gov.dz/


 

 

 

Source: Ministère du Tourisme et de L’ Artisanat, Sur Le Site www.mta.gov.dz ,Date de vue 19 
Mai 2019, A L’ heure 11: 12. 
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حةز الوكالة الوطنية لتنمية السيام: ر 17الملحق رقم   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 10:20، على الساعة 2019ماي  13بتاريخ طلاع عليه تم الإ، www.Google.com  :الموقع الإلكترونيالمصدر: 
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 2017بالشراكة مع أجانب نهاية سنة : جدول للمشاريع السياحية 18 رقمالملحق 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-34ص ص:  ،2017، الجزائرالصناعة التقليدية، حصائيات السياحة و الا جدول القيادة، وزارة السياحة والصناعة التقليدية المصدر:
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2017: جدول وضعية تطور المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية للولايات نهاية سنة 19الملحق رقم   
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ص            ، 2017، الجزائرتقليدية، حصائيات السياحة والصناعة الالا جدول القيادة، وزارة السياحة والصناعة التقليدية المصدر:
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2017: تطور تصنيف مناطق التوسع السياحي الجديدة نهاية سنة 20الملحق رقم   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

              ، 2017، الجزائرحصائيات السياحة والصناعة التقليدية، الا جدول القيادة، وزارة السياحة والصناعة التقليدية :المصدر
   .24 -23ص ص:

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 : خريطة مناطق التوسع السياحي21الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 .2001الجزائر، جانفي ، استراتيجية التنمية المستدامة للسياحة قي الجزائر، وزارة السياحة والصناعة التقليدية المصدر:

 

 

 

 

 



 

 

لجزائر: خريطة توزيع المطارات الوطنية و الدولية في ا22الملحق رقم   
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 السياحية chems tv : رمز قناة23الملحق رقم 
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 : خريطة مناخ الجزائر24الملحق رقم 
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 : خريطة تضاريس الجزائر25الملحق رقم 
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 المتعلق بتطوير الاستثمار 03 -01: قائمة معاينة الدخول للاستثمارات المصرح بها في الأمر رقم 26الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، على الساعة 2019ماي  28 الإطلاع عليه بتاريخ ، تمwww.andi.dz   :: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، على الموقعالمصدر
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: طلب تعديل مقرر منح المزايا27الملحق رقم   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

، على الساعة 2019ماي  28بتاريخ  ، تم الإطلاع عليهwww.andi.dz   :: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، على الموقعالمصدر
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 . تمديد فترة إنجاز  الإستثمار  لأجل :2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

على الساعة  ،2019ماي  28، تم الإطلاع عليه بتاريخ www.andi.dz   :: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، على الموقعالمصدر
13:12. 

 

http://www.andi.dz/


 

 

: شهادة تسجيل الاستثمار28الملحق رقم   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، على الساعة 2019 ماي 28تم الإطلاع عليه بتاريخ ، www.andi.dz   :: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، على الموقعالمصدر
17:15. 
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 : طلب تعديل القائمة29الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عة ، على السا2019ماي  28، تم الإطلاع عليه بتاريخ www.andi.dz   :: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، على الموقعالمصدر
13:21 
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: ملف طلب امتياز المياه الحموية30الملحق رقم   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، على الساعة 2019ماي  28، تم الإطلاع عليه بتاريخ www.andi.dz   :: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، على الموقعالمصدر
17:13. 
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: كشف تقدم المشروع الاستثماري31لملحق رقم ا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، على الساعة 2019ماي  28، تم الإطلاع عليه بتاريخ www.andi.dz   :: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، على الموقعالمصدر
14:55. 
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 قائمة المصادر والمراجع
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 أولا: قائمة المصادر

I. القرآن الكريم 

 .النساء سورة  (أ
 .التوبةسورة   (ب

 سورة الملك.  (ج
 .التحريمسورة   (د

II. القواميس و المعاجم 

، مجم ع اللغة العربية، دار الدعوة للنشر والتوزيع، القاهرة، المعجم الوسيطابراهيم مصطفى و آخرون،  (أ
 ه. 1380

III. النصوص القانونية 

 مصادق عليهاالدولية ال تفاقياتالا  (أ

المتضمن المصادقة على اتفاقية إنشاء ، 17/06/1972، المؤرخ في 16-72رقم  الر ئاسي الأمر. 1   
 .1972، المؤرخة في 53عدد ريدة الرسمية جال، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار

لاتفاقية المتضمن الانضمام بتحفظ إلى ا، 15/11/1988، المؤرخ في 233-88رقم الر ئاسي المرسوم .2
والخاصة باعتماد القرارات التحكيمية ، 10/06/1958بتاريخ  التي صادق عليها مؤتمر الأمم المتحدة بنيويورك

 .23/11/1988، المؤرخة في 48عدد  سميةر ال ريدةجال، وتنفيذها
 المتضمن المصادقة على الاتفاق المبرم بين، 25/03/1995، المؤرخ في 88-95ئاسي رقم المرسوم الر  .3

، المتعلق بالترقية والحماية المتبادلة للاستثماراتو الجمهورية الجزائرية الديمقراطية والمملكة الاسبانية، 
 .23/12/1994الموقعة في مدريد بتاريخ 
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المتضمن المصادقة الجزائرية على الاتفاقية ، 07/10/1995، المؤرخ في 306 -95ئاسي رقم المرسوم الر  .4
، المؤرخة في 59عدد ريدة الرسمية جال، الأموال العربية في الدول العربيةالموحدة لاستثمار رؤوس 

11/10/1995. 
المتضمن التصديق على الاتفاقية ، 27/04/2005، المؤرخ في 159 -05المرسوم الر  ئاسي رقم .5

، ى الأورومتوسطية لتأسيس شراكة بين الجزائر و المجموعة الأوروبية والدول الأعضاء فيها من جهة أخر 
 .2005لسنة  31الجريدة الرسمية عدد 

المتضمن التصديق على اتفاقية التعاون في ، 23/10/2011، المؤرخ في 389 -11ئاسي رقم المرسوم الر  .6
، الموقعة بتاريخ المجال السياحي بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة دولة الكويت

 .30/10/2011المؤرخة في  ،65عدد  ةريدة الرسميجال، 12/11/2010
 الدساتير (ب

، الم وافق عليه بموجب استفتاء يوم 1976الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور .1
عدد  ريدة الرسميةجال، 22/11/1976، المؤرخ في 97-76،  والصادر بموجب الأمر 19/11/1976
 .24/11/1976، المؤرخة في 94

الموافق عليه بموجب استفتاء يوم  1989رية الديمقراطية الشعبية، دستور الجمهورية الجزائ.2
 ريدة الرسميةجال، 28/02/1989المؤرخ في  18-89، الصادر بموجب الأمر الرئاسي رقم 23/02/1989

 .1989لسنة  09عدد 
رخ في ، المؤ 01-16، دستور معد ل بموجب القانون رقم قراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديم.3

، المؤرخة 14عدد  الجريدة الرسمية ،2016لسنة  المتضمن التعديل الدستوري ، 06/03/2016
07/03/2016. 
 النصوص التشريعية الوطنية (ج

 الأوامر الرئاسية 
المتضمن إحداث المكتب الوطني الجزائزي ، 25/08/1992المؤرخ في  27 -62الأمر رقم .1

 .05/09/1996خة في ، المؤر 71الجريدة الرسمية عدد  للسياحة،

ريدة جال،1970المتضمن قانون المالية لسنة ، 31/12/1969، المؤرخ في 107-69الأمر رقم .2
 .31/12/1969، المؤرخة في 10عدد الرسمية 
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، مديرية الضرائب، المتضمن قانون التسجيل، 09/12/1976المؤرخ في ، 105 -76الأمر رقم .3
 .2019نشرة 

، الجريدة الرسمية عدد المتعلق بتطوير الاستثمار، 20/08/2001مؤرخ في ال 03 -01.الأمر رقم 4
 .22/08/2001، المؤرخة في 47

المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية ، 20/08/2001، المؤرخ في 04-01الأمر رقم .5
 .23/08/2001، المؤرخة في 47عدد  ريدة الرسميةجال، خوصصتها وتسييرها و

ل المتمم للأمر رقم 26/08/2003، المؤرخ في 11-03قم الأمر ر .6 المتعلق بالنقد ، 10-90، المعد 
 .27/08/2003، المؤرخة في 52عدد الجريدة الرسمية ، والقرض

 القوانين العادية 

، 08عدد ريدة الرسمية جال، المتعلق بقانون الاستثمارات 23/07/1963المؤرخ في  277-63القانون رقم .1
 .02/08/1963 المؤرخة في

عدد  الجريدة الرسمية، المتضمن قانون الاستثمارات، 15/09/1966المؤرخ في  284-66القانون رقم .2
 .17/09/1966، المؤرخة في 80

المتعلق بإنشاء ، 13-82، المعد ل والمتمم للقانون رقم 19/08/1986المؤرخ في  13-86القانون رقم .3
 .1986، لسنة 34عدد  الجريدة الرسمية، طةوتسيير الشركات الاقتصادية المختل

المتعلق بأعمال التنقيب والبحث عن المحروقات ، 19/08/1986المؤرخ في  14-86القانون رقم .4
 .27/08/1986، المؤرخة في 35عدد الجريدة الرسمية، واستغلالها ونقلها بالأنابيب

ون التوجيهي للمؤسسات العمومية المتضمن القان، 12/01/1988المؤرخ في  01-88القانون رقم .5
 .13/01/1988، المؤرخة في 02عدد  ريدة الرسميةجال، الاقتصادية

المتعلق بتحديد القواعد الخاصة المطبقة على المؤسسات ، 12/01/1988المؤرخ في  04-88القانون رقم .6
 .12/01/1988، المؤرخة في 02عدد  ريدة الرسميةجال، العمومية الاقتصادية

، المتعلق بتوجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية ،12/07/1988المؤرخ في  25-88قانون رقم ال.7
 .1988لسنة  28عدد  ريدة الرسميةجال
، 16عدد  ريدة الرسميةجال، المتعلق بالنقد والقرض، 14/04/1990المؤرخ في  10-90رقم .القانون 8

 .18/04/1990المؤرخة في 
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ريدة الرسمية جال، 1991المتضمن قانون المالية لسنة ، 31/12/1990المؤرخ في  36-90القانون رقم .9
31/12/1990، المؤرخة في 57عدد   

، الجريدة المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة، 12/12/2001المؤرخ  20 -01.القانون رقم 10
 .15/12/2001، المؤرخة في 77الرسمية عدد 

، الجريدة الرسمية المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، 17/02/2003المؤرخ في  01 -03.القانون رقم 11
 .19/02/2003، المؤرخة في 11عدد 

المحدد للقواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين ، 17/02/2003المؤرخ في  02-03القانون رقم .12
 .19/02/2003، المؤرخة في 11عدد  ريدة الرسميةجال ،للشواطئ

، الجريدة المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، 17/02/2003المؤرخ في  03 -03.القانون رقم 13
 .19/02/2003، المؤرخة في 11الرسمية عدد 

، 43، الجريدة الرسمية عدد المتعلق بحماية البيئة، 19/07/2003المؤرخ في  10 -03.القانون رقم 14
 .20/07/2003المؤرخة في 

المحدد للقواعد التي تحكم نشاط وكالة السياحة ، 14/04/1999المؤرخ في  99-06القانون رقم .15
 .17/04/1999، المؤرخة في 24عدد  ريدة الرسميةجال، والسفر

ريدة جال، 2009المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة ، 22/07/2009المؤرخ في  01-09القانون رقم .16
 .26/07/2009خة في ، المؤر 44عدد  الرسمية

ريدة جال، 2011المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة ، 18/07/2011المؤرخ في  11-11القانون رقم .17
 .20/07/2011، المؤرخة في40عدد  الرسمية

، 46، الجريدة الرسمية عدد المتعلق بترقية الاستثمار، 03/08/2016المؤرخ في  09 -16.القانون رقم 18
 .03/08/2016المؤرخة في 
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 التشريع الفرعي (د
 المراسيم الرئاسية 

المتضمن إنشاء الديوان الوطني للسياحة ، 31/10/1988المؤرخ في  214-88ئاسي رقم المرسوم الر   .1
 .02/11/1988، المؤرخة في 44عدد  سميةر ال ريدةجال، وتنظيمه

المجلس الوطني للسياحة  المتضمن إنشاء، 31/12/2002المؤرخ في  479-02ئاسي رقم المرسوم الر   .2
 .2002، لسنة 89عدد ريدة الرسمية جال، وتحديد صلاحياته وتنظيمه وسيره

 المراسيم التنفيذية 

المتضمن إنشاء الديوان الوطني للتنشيط ، 15/03/1980المؤرخ في  77-80المرسوم التنفيذي رقم  .1
 .18/03/1980المؤرخة في ، 12عدد  سميةر ال ريدةجال، والتطوير والإعلام في الميدان السياحي

   ، المعد ل والمت مم للمرسوم التنفيذي رقم15/03/1983المؤرخ في  208-83المرسوم التنفيذي رقم  .2
 ريدةجال، المتضمن إنشاء الديوان الوطني للتنشيط والتطوير والإعلام في الميدان السياحي، 80-77

 .29/03/1983عدد، المؤرخة في  سميةر ال
المتضمن تنظيم مكاتب السياحة والاتحاديات ، 20/10/1985المؤرخ في  15-85رقم المرسوم التنفيذي  .3

، المؤرخة في 05عدد  سمية ر ال ريدةجال، الولائية والاتحادية الوطنية لمكاتب السياحة وعملها
26/01/1985. 

يا المتضمن إنشاء المدرسة الوطنية العل، 17/08/1994المؤرخ في   255-94المرسوم التنفيذي رقم  .4
 .24/08/1994، المؤرخة في 54عدد سمية ر ال ريدةجال، للسياحة

، المعد ل والمت مم بالمرسوم التنفيذي رقم 17/08/1994المؤرخ في  256-94المرسوم التنفيذي رقم  .5
 54عدد  سميةر ال ريدةجال، المتضمن إنشاء المعهد الوطني للتقنيات الفندقية والسياحية، 455 -02

 .1994لسنة 
، المتضمن إنشاء مركز الفندقة والسياحة، 17/08/1994المؤرخ في  257-94التنفيذي رقم المرسوم  .6

 .1994لسنة  54عدد سمية ر ال ريدةجال
المتضمن صلاحيات وتنظيم وسير وكالة ، 17/10/1994المؤرخ في  319-94المرسوم التنفيذي رقم  .7

 1994، لسنة 67عدد سمية ر ال ريدةجال، دعم ومتابعة وترقية الاستثمار

المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتنمية ، 21/02/1998المؤرخ في  70-98المرسوم التنفيذي رقم  .8
 .10/03/1998المؤرخة في ، 11عدد  سميةر ال ريدةجال، السياحية وتحديد قانونها الأساسي
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المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية ، 24/09/2001المؤرخ في  282-01المرسوم التنفيذي رقم  .9
 .26/09/2001، المؤرخة في 55عدد سمية ر ال ريدةجال، طوير الاستثمار وتنظيمها وسيرهالت

 المتضمن إنشاء صندوق ضمان القروض، 11/11/2002المؤرخ في  373-02المرسوم التنفيذي رقم  .10
، المؤرخة في 74عدد سمية ر ال ريدةجال، للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتحديد قانونها الأساسي

13/11/2002. 

المحدد لقواعد بناء المؤسسات الفندقية ، 18/09/2006المؤرخ في  325-06المرسوم التنفيذي رقم  .11
 .20/09/2006، المؤرخة في 58عدد  سميةر ال ريدةجال ،وتهيئتها

المتعلق بصلاحيات المجلس الوطني  ،09/10/2006المؤرخ في  355-06المرسوم التنفيذي رقم  .12
 .11/10/2006، المؤرخة في 64عدد سمية ر ال ريدةجال، سيرهللاستثمار وتشكيلته وتنظيمه و 

المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية  ،09/10/2006المؤرخ في  356-06المرسوم التنفيذي رقم  .13
 .11/10/2006، المؤرخة في 64عدد  سميةر ال ريدةجال ا،وتنظيمها وسيره الاستثمار لتطوير

المتضمن تشكيلة لجنة الطعن المختصة ، 09/10/2006المؤرخ في  357 -06المرسوم التنفيذي رقم  .14
 .11/10/2006، المؤرخة في 64عدد سمية ر ال ريدةجال، في مجال الاستثمار وتنظيمها وسيرها

المحدد لقائمة النشاطات والسلع ، 11/01/2007المؤرخ في  08-07المرسوم التنفيذي رقم  .15
 ريدةجال  ، المتعلق بتطوير الاستثمار،03-01 والخدمات المستثناة من المزايا المحددة في الأمر رقم

 .14/01/2007، المؤرخة في 04 سمية عددر ال

المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي ، 18/01/2007المؤرخ في  23 -07المرسوم التنفيذي رقم  .16
، 08عدد  سمية ر ال ريدةجال، الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية أو منح حق الامتياز عليها

 .31/01/2007المؤرخة في 
المحدد لشروط وكيفيات منح حق الامتياز ، 19/02/2007المؤرخ في  69-07المرسوم التنفيذي رقم  .17

 .21/02/2007، المؤرخة في 13عدد سمية ر ال ريدةجال، استعمال واستغلال المياه الحموية
الإدارة المركزية لوزارة  المتضمن تنظيم، 20/10/2010المؤرخ في  255-10المرسوم التنفيذي رقم  .18

 .26/10/2010، المؤرخة في 63عدد  سميةر ال ريدةجال ، السياحة والصناعة التقليدية وتنظيمها وسيرها
المحدد لمهام المفتشية العامة لوزارة ، 20/10/2010المؤرخ في  256-10المرسوم التنفيذي رقم  .19

 .26/10/2010، المؤرخة في 63  سميةر ال ريدةجال ،السياحة و لصناعة التقليدية وتنظيمها و سيرها
المتضمن إنشاء المصالح الخارجية ، 20/10/2010المؤرخ في  257-10المرسوم التنفيذي رقم  .20

، المؤرخة في 63عدد سمية ر ال ريدةجال، تنظيمها وسيرهاو لوزارة السياحة والصناعة التقليدية 
26/10/2010. 
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مم للمرسوم التنفيذي رقم ، المعد ل والمت  05/03/2017المؤرخ في  100-17المرسوم التنفيذي رقم  .21
 .08/03/2017، المؤرخة في 16عدد سمية ر ال ريدةجال، 06-356
 القرارت الوزارية 

 المتعلق بمعاينة الدخول في الاستغلال للاستثمارات، 25/06/2008مؤرخ في ال قرار وزاري مشترك .1
، المؤرخة في 57عدد  سمية ر ال ريدةجالستثمار، ، المتعلق بتطوير الا03-01الم صرح بها بموجب الأمر 

05/10/2008. 
المتعلق بمعاينة الدخول في الاستغلال للاستثمارات ، 25/07/2008المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك .2

، المؤرخة 57عدد سمية ر ال ريدةجالالمتعلق بتطوير الاستثمار،  03-01، بموجب الأمر رقم المصرح بها
 .05/10/2008في 

ة للفندقة 10/09/2009المؤرخ في  القرار .3 ، المحدد لشروط وكيفيات ومقاييس استغلال الهياكل المعد 
 .28/10/2009، المؤرخة في 62عدد سمية ر ال ريدةجال

المحدد لمكونات ملف التصريح ، 18/03/2009المؤرخ في  قرار وزير الصناعة وترقية الاستثمارات .4
 .01/12/2010، المؤرخة في 73عدد سمية ر ال ريدةجال، تقديمه وإجراءبالاستثمار 

المحدد لتنظيم مديرية السياحة والصناعة التقليدية ، 20/05/2010مؤرخ في ال قرار وزاري مشتركال .5
 .31/10/2012، المؤرخة في 60عدد سمية ر ال ريدةجال، للولاية في المكاتب
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 المراجعالمصادر  ثانيا: قائمة 

 ةقائمة المراجع باللغة العربي 

I. بــــــــــالكت: 

 (44) :الكتب العامة (أ
 .2009، دار المستقبل للنشر والتوزيع، الأردن، أساسيات الاستثمارطاهر حيدر حردان،  .1
، مكتبة حسن العصرية للطباعة والنشر، بيروت، الاستثمار الأجنبي المباشر والتنافسية الدوليةعبد الكريم كاكي،  .2

2013، 
تثمار في الدول العربي " دراسة قانونية مقارنة لأهم التشريعات العربية ضمانات الاسعبد الله عبد الكريم،  .3

 . 2008، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، والمعاهدات الدولية "
، دار الخلدونية  -الأنشطة العادية وقطاع المحروقات  -الكامل في قانون  الجزائري للاستثمارعجة الجيلالي،  .4

 .2006ئر، للنشر والتوزيع، الجزا
 .2016، الجزائر، مركز الكتاب الأكاديمي، 01، المجلد سسات الصناعيةالنشاط الإنتاجي في المؤ ، فتيحة منيعي .5
 .1991، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سياسة التمويل وتنظيمها في الجزائرمحمد بلقاسم حسين بهلول،  .6
، الأردن، 02 ، دار الراية للنشر والتوزيع، طتشجيع الاستثمار وأثره على التنمية الاقتصاديةمنصوري الزين،  .7

2013. 

 :الكتب المتخصصة (ب
، المكتب العربي الحديث، تنظيم و إدارة المنشآت السياحية والفندقيةأحمد ماهر، عبد السلام أبو قحف،  .1

 .1999، القاهرة، 2ط
 .2007، الأردن، ، دار الكنوز للمعرفة والنشرصناعة السياحةأحمد محمود مقابلة،  .2
، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأردن، إدارة المنشآت السياحيةآسيا محمد إمام الأنصاري، ابراهيم خالد عو اد،  .3

2002. 
 .2008، دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، أسس تسويق الخدمات السياحية العلاجيةإياد عبد الن سور،  .4
 .2006، دار الور اق للنشر والتوزيع، الأردن، ة السياحةأصول صناعحميد عبد الن بي الطائي،  .5
 .2000، دار وائل للنشر والطباعة، الأردن، ، صناعة السياحة في الأردنلة، فيصل الحاج ذيببخالد مقا .6
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، ترجمة بهاء شاهين، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، القاهرة، مبادئ التنمية المستدامةدوغلاس موسيشت،  .7
1993. 

 .2008، دار كنوز المعرفة للنشر والتوزيع، الأردن، الاستثمار و التسويق السياحيرعد مجيد العاني،  .8
، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، -الواقع و الآفاق  -دراسات في التنمية العربيةسليمان الرياشي،  .9

 د.س.ن.
 .1997للتنمية الإدارية، د.ب.ن، ، المنظمة العربية أصول التسويق السياحيصبري عبد السميع،  .10
 .1992، المكتب العربي الحديث، القاهرة، محاضرات في صناعة السياحةعبد السلام أبو قحف،  .11
ضمانات الاستثمار في الدول العربي " دراسة قانونية مقارنة لأهم التشريعات العربية عبد الله عبد الكريم،  .12

 . 2008والتوزيع، الأردن، ، دار الثقافة للنشر والمعاهدات الدولية "
، دار التنمية المستدامة: فلسفتها، أساليب تخطيطها وأدوات قياسهاعثمان محمد غنيم، ماجد أبو زيطة،  .13

 .2007الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، 
 ، دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، د.س.ن.مقدمة في التخطيط التنموي الإقليميعثمان محمد غنيم،  .14
، دار  -الأنشطة العادية وقطاع المحروقات  -الكامل في قانون  الجزائري للاستثمارالجيلالي،  عجة .15

 .2006الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .2013، دار الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، التسويق السياحي و الفندقيعلي فلاح الزعبي،  .16
اد،  .17  .1993، دار الأندلس للنشر، القاهرة، لتنمية الإقليميةالأوجه المكانية لعوض الحد 
سلسلة العلوم  –ثقافة التنمية: دراسة في أثر الرواسب الثقافية على التنمية المستدامة كامل عبد المالك،  .18

 .2008، الهيئة الحضرية العامة للكتاب، د.ب.ن،  -الاجتماعية 
 .2013شر، الأردن، ، دار زهران للنصناعة السياحةماهر عبد العزيز،  .19
 .2001، الأردن، السفر والسياحةمثنى طه الحوري، اسماعيل محمد علي دباخ، مبادئ  .20
 .2004، مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع، الأردن، العلاقات القانونية في صناعة الضيافةمثنى طه الحوري،  .21
 .2006الجامعية، القاهرة،  ، دار المعرفةصناعة السياحة من المنظور الجغرافيمحمد خميس الزوكة،  .22
، مكتبة و مطبعة الآثار الاقتصادية والمالية لتلوث البيئة و وسائل الحماية منهامحمد صالح الشيخ،  .23

 .2002الإشعاع الفني، القاهرة، 
 .1998، الدار الجامعية للنشر، القاهرة، - المفاهيم و الاستراتيجيات –محمد فريد الصحن، التسويق  .24
 .2003، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، الإعلام السياحياب، محمد منير حج .25
 .1999، دار الحكمة للطباعة والنشر، العراق، علم السياحة والمتنزهاتمسعود مصطفى الكتاني،  .26
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.ن، ، مجد المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، د.بدور الإعلام في التسويق السياحيمصطفى عبد القادر،  .27
2003. 

، دار الوفاء للطباعة والنشر، القاهرة، دراسة في مدخل علم السياحةشوقي عبد المعطي أحمد، منال  .28
2010. 

، دار بلقيس للنشر والتوزيع، الجزائر، مدونة النصوص التشريعية والتنظيمية بقطاع السياحة مولود ديدان، .29
2007. 

 هرة، د.س.ن.، مؤسسة الثقافة الجامعية، القااقتصاديات السياحةنبيل الروبي،  .30
باس،  .31  .2007، الأردن، 02، دار الحامد للنشر والتوزيع، ط إدراة القرى السياحيةنزيه الد 
 .2004، عالم الكتب للنشر، القاهرة، الثقافة السياحية وبرامج تنميتهاهناء حامد زهران،  .32

II. أطروحات الدكتوراه : 
، أطروحة  دكتوراه العلوم،  شريع الجزائري آليات مكافحة جرائم الممارسات التجارية في الت بدرة لعور، .1

تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
2013-2014. 

حظيرة الوطنية الأهقار  –دور السياحة الصحراوي في تحقيق التنمية المحلية المستدامة بالجزائر  بسمة كحول، .2
طروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص إدارة أعمال وتنمية مستدامة، كلية العلوم ، أ-بتمنراست

 .2018 -2017، الجزائر، 01الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف 
أطروحة أثر المنظومة البنكية في الجزائر على ترقية الاستثمار في القطاع السياحي،  توفيق بن سهلة ثاني، .3

دكتوراه في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 
 .2016 -2015الجزائر، 

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، الشراكة العمومية الخاصة والتنمية الاقتصادية ففي الجزائر جميلة قنادزة، .4
ة العامة، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، تخصص تسيير المالي

 .2018 -2017الجزائر، 
دراسة ميدانية بوكالات السياحة لولاية  -دور الموارد البشرية في صناعة السياحة في الجزائر حدة متلف، .5

ر الموارد البشرية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية ، أطروحة دكتوراه العلوم في التسيير، تخصص تسيي-باتنة
 .2016 -2015، الجزائر، 01وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة 

غير ، دكتوراه أطروحة  ، -دراسة حالة الجزائر  –أهمية السياحة في ظل التحولات الاقتصادية  خالد كو اش، .6
 .2004-2003  ،الجزائر،03لوم التسيير، جامعة الجزائرمنشورة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وع
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دراسة حالة مجموعة  -دور تنمية الموارد البشرية في تطوير الخدمات في المنظمات السياحية خديجة يحياوي، .7
، أطروحة دكتوراه في علوم التسيير، تخصص تسيير المنظمات، قسم  -من المنظمات السياحية في الجزائر 

        لية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائرعلوم التسيير، ك
،2009-2010 

تأثير الاستثمار الأجنبي على تنمية القطاع السياحي في بلدان المغرب العربي ) الجزائر،  ساعد بوراوي، .8
، تخصص اقتصاد دولي، ، أطروحة دكتوراه العلوم في العلوم الاقتصادية -دراسة مقارنة  –تونس والمغرب ( 

 .2017 -2016، الجزائر، 01كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة باتنة 
، أطروحة دكتوراه في العلوم دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية  سايح بوزيد، .9

دية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصا
 .2013 -2012تلمسان، الجزائر، 

دراسة تحليلية تقييمية لحالة  -دور نظام المعلومات السياحي في تفعيل الصناعة السياحية سمية بخاري، .10
تصادية، التجارية ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنوك، كلية العلوم الاق -الجزائر

 .2015 -2014، الجزائر، 02وعلوم التسيير، جامعة علي لونيسي البليدة 
وإسقاط  -دراسة استرشادية بتجربة تونس –التخطيط السياحي كأداة لتحقيق التنمية السياحية  سهام بجاوية، .11

ية العلوم الاقتصادية، التجارية ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص الإدارة التسويقية، كلعلى الجزائر
 .2015 -2014وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 

، أطروحة دكتوراه في علوم -حالة الجزائر -الأهمية الاقتصادية لتنمية السياحة المستدامة عامر عيساني، .12
لوم التسيير، جامعة الحاج لخضر التسيير، تخصص تسيير المؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وع

 .2010 -2009، الجزائر، 01باتنة 
، أطروحة السياحة الجزائرية بين متطلبات الاقتصاد الوطني و المتغيرات الاقتصادية الدولية عائشة شرفاوي، .13

عة دكتوراه العلوم في علوم التسيير، تخصص تسيير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جام
 .2015-2014، 03الجزائر 

( في ظل الإستراتيجية  2000/2025السياحة في الجزائر: الإمكانيات والمعوقات )  عبد القادر عوينان، .14
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص SDAT 2025الجديدة للمخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 

 .2013 -2012، الجزائر، 03ارية، علوم التسيير، جامعة الجزائر نقود و مالية، كلية العلوم الاقتصادية، التج
حظيرة الطاسيلي  –استراتيجيات تنمية السياحة البيئية في الجزائر من منظور الاستدامة  عبد الله عياش، .15

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم -بولاية إليزي نموذجا 
 .2016 -2015ية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، الاقتصاد
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، أطروحة دكتوراه   2017أثر السياسة الاستثمارية على التشغيل في الجزائر في آفاق   عز الدين القنيعي، .16
بوعلي الشلف، الجزائر،  في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن

2011- 2012. 
أطروحة دكتوراه في  آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصادية، منصوري الزين، .17

 ،2006-2005العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
، أطروحة زائري للاستثمار و مدى فعاليته في استقطاب الاستثمارات الأجنبيةلنظام القانوني الجا نادية والي، .18

-2013دكتوراه العلوم في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
2014 

III. ر ـــستيــاجــل مـــائــــرس: 
رة ماجستير، غير منشورة، كلية العلوم ، مذك1982إلى  1962السياحة في الجزائر من أحمد لشهب،  .1

 .1987 -1986الاقتصادية، التجارية، وعلوم التسيير، جامعة الجزائر ، الجزائر، 
مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية،  مساهمة قطاع السياحة في تحقيق التنمية المستدامة،الجيلالي بهاز،  .2

لاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي تخصص اقتصاد دولي و تسيير البيئة، كلية العلوم ا
 .2008 -2007مرباح ورقلة، الجزائر، 

دراسة حالة  -دور القطاع السياحي في تمويل الاقتصاد الوطني لتحقيق التنمية المستدامةحميدة بوعموشة،  .3
امة، كلية العلوم ، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد دولي والتنمية المستد-الجزائر

 .2013 -2012، الجزائر، 01الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف 
دراسة حالة  –أثر الإصلاح الضريبي في الجزائر و انعكاساته على المؤسسة الاقتصادية حنان شلغوم،  .4

ارة مالية، قسم علوم التسيير، كلية ، مذكرة ماجستير، تخصص إد -الشركة الجزائرية للمياه منطقة قسنطينة 
 .2012-2011العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 

، -دراسة حالة الجزائر  –الاستثمارات الأجنبية المباشرة و دورها في النمو الاقتصادي شاهيناز صي اد،  .5
لية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة مذكرة ماجستير في الاقتصاد، تخصص مالية دو 

 .2013-2012، الجزائر، 02وهران
دراسة حالة وكالة تيمقاد  -دور التخطيط السياحي في ترقية الخدمات في الجزائرعبد الفتاح عيساني،  .6

لية العلوم الاقتصادية، ، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، ك-للسياحة والسفر
 .2015 -2014، الجزائر، 01التجارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة 

، مذكرة ماجستير في العلوم -دراسة مقارنة بين الجزائر و تونس -واقع الاستثمار السياحيالعربي تريكي،  .7
 .2012 -2011، الجزائر، 03ة الجزائر الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامع
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دراسة  –قياس أثر بعض المؤشرات الكمية للاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي المباشر فاروق سحنون،  .8
، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس -حالة الجزائر 

 . 2010-2009سطيف، الجزائر، 
، مذكرة -دراسة حالة ولاية بشار أنموذجا-إشكالية التسويق السياحي في الجنوب اطمة الزهراء أونيس، ف .9

، الجزائر، 02ماجستير في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران 
2015- 2016. 

، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، -راسة نظريةد -السياسة النقدية والنمو الاقتصاديفتيحة بن اني،  .10
تخصص اقتصاديات المالية والبنوك، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة 

 .2009 -2008بومرداس، الجزائر، 
، مذكرة 2010-2000دور التحفيزات الجبائية في جلب الاستثمار السياحي في الفترة فدوى بليل،  .11

-2010ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، 
2011. 

، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانون آليات تسوية المنازعات الجبائية في مجال الاستثمارفهيمة بلول،  .12
، لوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية، الجزائرعام، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والع

2011- 2012. 
، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات السياسات السياحية والتنمية في الجزائرفؤاد أبركان،  .13

السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بن  مالدولية، تخصص رسم السياسات العامة، قسم العلو 
ة الجزائر، الجزائر، ي  .2010 -2009وسف بن خد 
السياحة المستدامة: واقعها وتحدياتها بالنسبة للجزائر" دراسة القطاع السياحي لولاية سعيدة محمد وزاني،  .14

، مذكرة ماجستير، تخصص تسويق الخدمات، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، "–حمام ربي  –
 .2011 -2010قايد تلمسان، الجزائر، جامعة أبي بكر بل

، مذكرة ماجستير، غير منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، صندوق دعم الاستثمارمحمد أمين عوايشية،  .15
 .2014-2013، الجزائر، 02جامعة وهران 

، مذكرة  -والإستراتيجيةالآثار -الجزائر و رهانات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية محمد شريفي،  .16
ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة 

 .2004-2003، الجزائر، 03الجزائر 
، مذكرة ماجستير في القانون، فرع التحفيزات الجبائية لتشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرةمراد بلكعيبات،  .17

 .2007-2006كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سعد دحلب البليدة،  قانون أعمال،
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، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع نقود تمويل الاستثمارات السياحية في الجزائرنسرين بوزاهر،  .18
 -2005ومالية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

2006. 
، مذكرة ماجستير في إدارة الأعمال، تخصص دور السياحة في التنمية الاقتصاديةنسيبة سماعيني،  .19

استراتيجية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، المدرسة الدكتوراليه للاقتصاد و إدارة العمال، 
 .2014 -2013، الجزائر، 02جامعة وهران

، مذكرة ماجستير OLIيل جاذبية الاستثمار الأجنبي المباشرة في الجزائر بتطبيق مقاربة تحلنفيسة بامحمد،  .20
في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد دولي، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران 

 ،2016-2015، الجزائر، 02
، مذكرة على التنمية المستدامة في الدول العربية تنافسية القطاع السياحي وانعكاساتههبة الله أوريسي،  .21

ماجستير في علوم التسيير، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية 
 .2012 -2011، الجزائر، 01وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف 

، مذكرة ماجستير في علوم التهيئة لمستدامة لولاية عنابةالتوازن البيئي والتنمية السياحية اياسين مريخي،  .22
العمرانية، فرع التهيئة الإقليمية، قسم التهيئة العمرانية، كلية علوم الأرض، الجغرافيا والتهيئة العمرانية، جامعة 

 .2010 -2009منتوري قسنطينة، الجزائر، 
 -دراسة حالة موريتانيا  –ت و سُبُل التطوير الاستثمار في البلدان النامية المعوقايحي ولد محمود جدو،  .23

-2012، الجزائر، 03، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
2011. 
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IV. المقالات العلمية المتخصصة: 

 المجلات العلمية (أ
مستوى رضا الزبائن  الوكالات السياحية علىالسياحية ب تقييم جودة الخدمات "الهام يحياوي، ليلى بوحديد، .1

، كلية الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمير عبد 02، العدد 09، مجلة المعيار، المجلد  "-دراسة حالة -عنها
 .2018القادر للعلوم الإسلامية قسنطينة، الجزائر، 

، المجلد  "ة الاقتصاد الجديدالسياحة و دورها في تحقيق التنمية المستدامة بالجزائر، مجل "أمينة بركان، .2
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة سيدي محمد طاهري بشار، الجزائر، 10، العدد 01

2014. 
، مجلة المفكر، العدد  "-أي مكانة في التشريع الجزائري  -السياحة حق إنساني مكرس دوليا "بدرة لعور، .3

 .2019اسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ، كلية الحقوق والعلوم السي18
استراتيجيات و سياسات التنمية المستدامة في ظل التحولات الاقتصادية  "بغداد كربالي، محمد حمداني، .4

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة 45، مجلة العلوم الإنسانية، العدد  "والتكنولوجية
 .2012ئر، ، الجزا02وهران 

، مجلة  "واقع السياسة الاستراتيجية للاستثمار السياحي في الجزائر "جمال قتال، ليلى رشيدة بوخاطب، .5
، معهد الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمين 05، العدد 07الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد 

 .2018توبر العقال الحاج موسى آق أخاموك تنمراست، الجزائر، أك
ولاية باتنة أنموذجا  –،" واقع الاستثمار السياحي في منطقة الأوراس الجمعي سايب، عبد الرحمن هيباوي  .6

، معهد الحقوق والعلوم السياسية، 02، العدد 08، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد " –
 .2019ك تمنراست، الجزائر، المركز الجامعي أمين العق ال الحاج موسى آق أخامو 

تقييم التجربة الجزائرية في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل  "حدة رايس، مروى كرامة، .7
، كلية العلوم الاقتصادية، 12، مجلة أبحاث اقتصادية، العدد "–دراسة حالة  -تداعيات الأزمة العالمية

 .2012رة، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسك
، مجلة المستقبل الاقتصادي،  "دور السياحة في تحقيق التنمية المستدامة "حكيم بن حسان، فيصل سعدي، .8

 .2018، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 06العدد 
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، مجلة و وكالات السياحة والأسفار في الجزائر"الإطار القانوني للمؤسسات الفندقية  "حليمة تيخامرين، .9
ركز ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الم05، العدد 07للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد  الاجتهاد

 .2018الجامعي أمين العق ال الحاج موسى آق أخاموك تمنراست، الجزائر، 
ت القطاع السياحي وآليات تفعيله لتنمية الاقتصاد "مؤشرات ومعوقاخيرة بلحمري، ياسين حفصي بونبعو،  .10

، العدد -التنمية المحلية المستدامة  مخبر –، مجلة الاقتصاد والتنمية الوطني في ظل التحولات الاقتصادية "
 .2017، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، 08

، 01، مجلة الاقتصاد الجديد، المجلد "ياحة و دورها في تحقيق التنمية المستدامة بالجزائرالس "دليلة بركان، .11
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة، الجزائر، 10العدد 

2014. 
تفعيله في ظل استراتيجية المخطط الاستثمار السياحي في الجزائر و سُبُل  "دليلة بركان، نوال هاني، .12

البنكية و إدارة الأعمال، العدد  ، مجلة الاقتصاديات المالية" SDAT 2030التوجيهي للتهيئة السياحية 
 .2018، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 07

، مجلة جامعة دمشق لعلوم الهندسة، المجلد  "التنمية المستدامةالتخطيط من أجل  "ديب ريدة، سليمان مهنا، .13
 .2009، دمشق، 01، العدد 25

، مجلة ، " الآليات القانونية لتحقيق التنمية بالقطاع السياحي الجزائري" ربيعة بوقرط ، محمد بلمديوني .14
عة عبد الحميد ابن باديس ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جام06الإنسان والحريات العامة، العدد  حقوق 

 ،2018مستغانم، الجزائر، 
مجلة البشائر ،  "-دراسة حالة الجزائر -أهمية الاستثمار السياحي في التنمية الاقتصادية "رشيد سعيداني، .15

ار، 02الاقتصادية، العدد  ، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة طاهري سيدي محمد بش 
 .2017الجزائر، 

، كلية العلوم الاقتصادية، 53، مجلة دراسات، العدد  "السياحة ومتطلبات تنميتها بالجزائر "رقية بوشويشة، .16
 .2017التجارية وعلوم التسيير، جامعة عمار ثلجي الأغواط، الجزائر، أفريل 

بين الواقع  -إمكانية السياحة المحلية بالجزائر من المنظور التكنولوجي "زوبير عي اش، فاتن باشا، .17
ماي  08، جامعة 14، العدد 09، حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والإنسانية، المجلد  "-والمأمول

 .2016قالمة، الجزائر، مارس  1945
والإنسانية، المجلد  مجلة العلوم الاجتماعية" السياحة وأهمية التسويق السياحي "،  ساهل سيدي محمد، .18

 .2004، الجزائر، 01علوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة باتنة ، كلية ال10، العدد 05
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، مجلة الاقتصاد الصناعي، العدد  "قطاع السياحة و رهان دعم التنمية المستديمة بالجزائر "سليم العمراوي، .19
ائر، جوان ،  كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجز 04

2014. 
ط دور السياحة الداخلية في تحقيق التنمية الاقتصادية بالجزائر في ظل المخط "شراف عقون، ليلى بوحديد، .20

لتجارية وعلوم ، مجلة رؤى الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، ا" 2030 التوجيهي للتهيئة السياحية آفاق
 .2017مبر لخضر الوادي، الجزائر، ديس التسيير، جامعة حمه

الإنسانية، العدد  ، مجلة العلوم"–واقع و آفاق  -الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر "شهرزاد زغيب، .21
 .2005، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 08

 .2003، القاهرة، 21تصادي، العدد ، مجلة الأهرام الاق "السياحة العالمية  "عبد الخالق محمود، .22
دراسة حالة  -وظيفة التنمية المستدامة في المؤسسات الاقتصادية الجزائرية "عبد الرحمن العايب، .23

، 11، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، العدد  "-المؤسسات العمومية لصناعة الاسمنت في الجزائر
 .2011، الجزائر 01التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف  كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم

استراتيجية تنمية مستدامة للقطاع السياحي في الجزائر على ضوء ما جاء به المخطط  "عبد القادر لحسين، .24
، 02، مجلة أداء المؤسسات الجزائرية، العدد  "-الآليات والبرامج -2025التوجيهي للتهيئة السياحي لآفاق 

الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد البشير الابراهيمي برج بوعريريج، الجزائر، كلية العلوم 
2012. 

، مجلة الاستراتيجية  "صناعة السياحة و دورها في التنمية المستدامة للدول "عبد القادر برانسيس، .25
التسيير، جامعة مستغانم، الجزائر، ، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم 01، العدد 01والتنمية، المجلد 

2011. 
دور المخطط التوجيهي في جذب الاستثمارات وترقية قطاع السياحة  "عبد القادر صالحي، حياة بولخروف، .26

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، 02، العدد 05، مجلة العلوم الإنسانية، المجلد  "في الجزائر
 .2018يدي أم البواقي، الجزائر، ديسمبر جامعة العربي بن مه

، مجلة علوم الاقتصاد، التسيير والتجارة،  "دور الإعلام السياحي في صناعة السياحة "عبد القادر هدير، .27
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة، 29، العدد 02المجلد 

 .2014الجزائر، 
للدراسات القانونية  ، مجلة الاجتهاد"معوقات الاستثمار السياحي الأجنبي في الجزائر"م دكان ،عبد الكري .28

، معهد الحقوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي أمين العق ال الحاج 05، العدد 07والاقتصادية، المجلد 
 .2018موسى آق أخاموك تمنراست، الجزائر، 
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باش، .29 دراسة  -ت أجهزة الدعم الحكومية ودورها في تشجيع الاستثمار المحليآليا "فريد خميلي، أميرة د 
، 24الاقتصادية والإدارية، العدد  مجلة الكوت للعلوم، "–حالة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بالجزائر 

 .2016كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة واسط، 
 "مار السياحية بولاية تمنراست و عوامل النهوض بهعوائق الاستث "كلثوم حمدي، عبد الله بن عبد السلام، .30

، معهد الحقوق والعلوم السياسية، 05، العدد 07، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد 
 .2018جامعة أمين العق ال الحاج موسى آق  أخاموك تمنراست، الجزائر، أكتوبر 

التجربة  -حة البيئية في تحقيق التنمية السياحية المستدامةدور السيا "ليلى بوحديد، الهام يحياوي، .31
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، 07، مجلة البديل الاقتصادي، العدد  "-المصرية نموذجا

 ، الجزائر.01جامعة الحاج لخضر باتنة 
، ه في تنمية الاستثمار الأجنبي"أزمة العقار في الجزائر و دور  "محبوب بن حمودة، اسماعيل بن قانة،  .32

 .2007، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 05الباحث، العدد  مجلة
الاهتمام بالمورد البشري في القطاع السياحي كمدخل من مداخل تحقيق  "محمد حشماوي، عماد بوقلاش، .33

، المدرسة التحضيرية في العلوم الاقتصادية، التجارية 01ر، العدد ، مجلة المناجالتنمية السياحية في الجزائر"
 وعلوم التسيير، الجزائر، د.س.ن.

للدراسات القانونية  ، مجلة الاجتهاد"–واقع و آفاق  –فرص الاستثمار السياحي في الجزائر  "محمد زايد، .34
مركز الجامعي  أمين العق ال الحاج ، معهد الحقوق والعلوم السياسية، ال05، العدد 07والاقتصادية، المجلد 

 .2018موسى آق أخاموك تمنراست، الجزائر، 
، مجلة السياسات الدولية، عدد  "مستقبل التعاون الدولي في ظل قمة الأرض  "محمد علاء عبد المنعم، .35

 .2004أكتوبر 
، 20ة إدارة، المجلد ، مجلعقد الاستثمار: بين القانون الداخلي و القانون الدولي" "محن د وعلي عيبوط ، .36

 .2011، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، 01العدد 
الاقتصاد، العدد  ، مجلة جديدمعوقات عملية النهوض بالقطاع السياحي في الجزائر" "مسعود مجيطنه، .37

 .2011، الجزائر،03، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 06
، 02، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد واقع و آفاق سياسة الاستثمار في الجزائر" "ين، منصوري الز  .38

 .2005كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، الجزائر، 
ئر والآثار الاستثمار السياحي ضمن برامج و مخططات التنمية السياحية في الجزا "موسى بن منصور، .39

، مجلة العلوم الاقتصادية، التجاري وعلوم التسيير، العدد  "المترتبة عنها على مؤشرات التنمية الاقتصادية
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، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد البشير الابراهيمي برج بوعريريج، الجزائر، 17
2017. 

، 35والإنسانية، العدد  ، مجلة العلوم الإسلاميةستثمار في الجزائر"الحوافز الجبائية للا "موسى كاسحي،  .40
 .07، ص: 2015كلية الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية قسنطينة، الجزائر، 

جارية ، كلية العلوم الاقتصادية، الت02، مجلة الباحث، العدد الإصلاحات الضريبية في الجزائر" "ناصر لب اد، .41
 .2003وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 

رؤية تحليلية  -التخطيط السياحي كآلية لتنمية السياحة الأثرية في الجزائر "نبيل بن مرزوق، محمد يدو،  .42
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم 06، مجلة اقتصاديات الأعمال والتجارة، العدد  "-استراتيجية

 .2018التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الجزائر، سبتمبر 
، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، العدد  "النظام القانوني للاستدامة السياحية في الجزائر "نسيمة درار، .43

 .2014، كلية الحقوق والعوم السياسية، جامعة عباس لغرور خنشلة، الجزائر، 02
دراسة نظرية للمبادئ  -السياحة البيئية كاستراتيجية لدعم التنمية المستدامةالاستثمار في  "نعيمة خطير، .44

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم 04، مجلة البحوث والدراسات التجارية، العدد  "و سُبُل التطبيق
 .2018التسيير، جامعة عاشور زيان الجلفة، الجزائر، سبتمبر 

، مجلة دفاتر البحوث العلمية،  "السياحة في الجزائر: مقوماتها و معوقتها "نوال بن لكحل، تغريد الآغا، .45
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، المركز الجامعي مرسلي عبدالله تيبازة، الجزائر، 04العدد 
 .2015جوان 

 .1994، مجلة الاستثمار والشراكة في السياحةوزارة السياحة والصناعة التقليدية،  .46
، مجلة نماء للاقتصاد  "-الواقع والمأمول -السياحة في الجزائر "وسيلة السبتي، محمد تاج الدين صحراوي، .47

، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 02والتجارة، العدد 
2017. 

ي دعم التنمية السياحية والحد من أزمات القطاع دور التسويق السياحي ف "يوسف بودلة، رشيد فراح، .48
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، 12، مجلة الأبحاث الاقتصادية والإدارية، العدد "السياحي

 .2012جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ديسمبر 
، مجلة " 09-16ئر وفق قانون ضمانات وحوافز الاستثمار في الجزا "يوسف زروق، عبد القادر رق اب، .49

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عاشور زيان 08، العدد 02العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد 
 الجلفة، الجزائر، د.س.ن.
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 المتعلق بتطوير الاستثمار ومدى قدرته على تشجيع 03-01مضمون أحكام الأمر رقم  يوسفي محمد، " .50
 .2001، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، 23ة إدارة، العدد ، مجل" الاستثمارات

V. الملتقيات العلمية 

، ورقة بحث مقدمة في الملتقى العربي الثاني  الإعلام السياحي المقروء و دوره في التدقيق السياحي" " .1
نمية الإدارية، سياحة عربية غير نمطية، المنظمة العربية للت وبعنوان: الإتجاهات الحديثة في السياحة نح

 .2007د.ب.ن، 

دراسة تحليلية خلال الفترة  -إشكالية تمويل الاستثمار السياحي في الجزائر "الهام بوسعدي، منيرة بواللج، .2
، الملتقى الدولي حول الاستثمار السياحي و دوره في تحقيق التنمية المستدامة، كلية " -2000-2011

 26سيير، المركز الجامعي مرسلي عبد الله تيبازة، الجزائر، يومي العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم الت
 .2014نوفمبر  27و 

واقع استثمارات السياحة الداخلية في الجزائر على ضوء الإحصائيات خيضر خنفري، مريم بورسينة،"  .3
ب ل تطويرها،الوطنية " كلية العلوم  ، الملتقى الوطني العاشر حول السياحة الداخلية في الجزائر واقعها وس 

 .2018جانفي 11و  10، يومي 03الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 

، الاستراتيجيات التنموية للنهوض بالاستثمار السياحي في الجزائر"خير الدين معطى الله و آخرون،"  .4
 06لأوسط، الأردن، من الملتقى الدولي حول تطوير السياحة والفندقة في الوطن العربي، جامعة الشرق ا

 .2012سبتمبر  08إلى 

دراسة حالة ولاية  -الاستثمار السياحي في المناطق السياحية  "داودي الطيب، عبد الحفيظ مسكين، .5
، الملتقى الدولي الثاني حول الاستثمار السياحي و دوره في تحقيق التنمية المستدامة، كلية  "-جيجل

 26م التسيير، المركز الجامعي مرسلي عبد الله تيبازة، الجزائر، يومي العلوم الاقتصادية، التجارية وعلو 
 .2014نوفمبر  27و 
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، الملتقى الدولي الثالث حول اقتصاديات " واقع السياحة الداخلية في الجزائر ومعوقاتها ". رقية حساني، .6
التسيير، جامعة محمد خيضر ، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم -الأبعاد والآفاق -السياحة المحلية

 .2014ماي  22بسكرة، الجزائر، يوم 

مقال بعنوان جاهزية النسيج المؤسساتي لتفعيل أداء السياحة الصحراوية  ، "زهرة بن يخلف، شعيب بونوة .7
، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائرية في التنمية"

 .2012زائر، الج

، يوم دراسي حول التهيئة " الفنادق الخضراء أحد المداخيل لتحقيق التنمية السياحية "زوينة بن فرج، .8
السياحية و دورها في التنمية المحلية، كلية العلوم الاقتصادي، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد 

 .2009 ديسمبر 21البشير  الإبراهيمي برج بوعريريج، الجزائر، يوم 

آليات تنفيذ استراتيجيات الاستثمار السياحي في المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  "سامية فقير، .9
في تحسين مؤشرات قطاع  ول آليات تفعيل الاستثمار و دوره، الملتقى الدولي الأول ح" 2030لآفاق 

كز الجامعي بريكة باتنة، الجزائر، السياحة، معهد الحقوق والعلوم الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصادية، المر 
 2017أكتوبر  31و  30يومي 

استراتيجية التنمية السياحية في الجزائر استنادا لمخطط التوجيهي  "سعاد دولي، فاطمة العلمي، .10
، الملتقى الدولي حول اقتصاد السياحة و إدارة المؤسسات السياحية، " 2030للتهيئة السياحية آفاق 

 .2015ادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة سيدي محمد طاهري بشار، الجزائر، كلية العلوم الاقتص

ل الاستثمار الخاص بالجزائر" "عبد الرحيم شيبي، محمد شكوري، .11 ، الملتقى الدولي الثامن للمعهد معد 
مارس  25إلى  23، بيروت، من -تقييم و إشراف  –العربي للتخطيط حول القطاع الخاص بالتنمية 

2009. 

 الواقع السياحي في الجزائر وآفاق النهوض به في مطلع  "عبد القادر شلالي، عبد القادر عوينان، .12
، معهد العلوم الاقتصادية، المركز -واقع و آفاق -لسياحة في الجزائرل، الملتقى الوطني العلمي " 2025

 .2013ماي  12و  11البويرة، الجزائر، يومي أولجاج الجامعي آكلي محند 
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، الم لتقى الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادية الجزائرية مناخ الاستثمار" "المجيد أونيس، عبد .13
وتحديات المناخ الاقتصادي الجديد، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي 

 .2003أفريل  22/23مرباح ورقلة، الجزائر، يومي 

" دور الأجهزة الحكومية في دعم الاستثمارات المحلية وتقليص ، عبد الوهاب بن بريكة، نجوى حبة .14
، ملتقى دولي حول استراتيجية الحكومة في "-بسكرة CNACو  ANSEJدراسة حالة  -حجم البطالة 

القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة 
 .د.س.ن مسيلة، الجزائرمحمد بوضياف ال

 ل، الملتقى الثالث للسياحة حو دور السياحة المحلية في تحقيق التنمية المحلية" "عبود زرقين، .15
اقتصاديات السياحة المحلية، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر 

 .2013ديسمبر  04و  03بسكرة، الجزائر، يومي 

م، .16 -2001واقع المناخ الاستثماري في الجزائر مع الإشارة لبرامج الإنعاش الاقتصادي  "عثمان علا 
، الملتقى العربي الأول حول العقود الاقتصادية الجديدة بين المشروعية والثبات التشريعي، كلية " 2004

 .2015جانفي  28إلى  25العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، بمدينة شرم الشيخ بالقاهرة، من 

دراسة حالة ولاية  -أثر السياحة البيئية الداخلية على تحقيق التنمية المستدامة "ليلى قطاف وآخرون، .17
حول فرص ومخاطر السياحة الداخلية في الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية،  نيالملتقى الوط  "،-مستغانم

 . 2012رنوفمب 20و  19زائر، يومي ، الج01التجارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة 

و دورها  -حالة الجزائر -الاستثمارات السياحية كمحرك للتنمية السياحية "محمد يدو، سمية بخاري، .18
، الملتقى الدولي الثاني حول الاستثمار السياحي و دوره في تحقيق التنمية  " في التنمية المستدامة

رية وعلوم التسيير، المركز الجامعي مرسلي عبد الله تيبازة، المستدامة، كلية العلوم الاقتصادية، التجا
 .2014 نوفمبر 27و  26الجزائر، يومي 

دراسة تحليلية وتقييمية  –دور الاتصال في ترقية الخدمات السياحية  "محمد يدو، أحمد الضيف، .19
 -احة في الجزائرالوطني حول السي ، الملتقى" -للسياسة الاتصالية للديوان الوطني للسياحة بالجزائر

 11، معهد العلوم الاقتصادية، المركز الجامعي آكلي محند أولجاج البويرة، الجزائر، يوم  -الواقع والآفاق
 .2010ماي  12و 
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، الملتقى الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة " التنمية: من النمو إلى الاستدامة "نبيلة فالي، .20
ية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس الاستخدامية للموارد المتاحة، كل

 .2008أفريل  08و  07، الجزائر، يومي 01سطيف 
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 الملخص:

لقد أفرز النمو المتسارع لصناعة السياحة آثارا بيئية سلبية وبالنظر لأهمية السياحة في النهوض باقتصاديات    
ا آخر ي راعي ضرورة الدول تبلورت سياسات جديدة ومن أبرزها السياسة السياحية المستدامة، لتأخذ بذلك  منحنً 

 حتمية ت وليها متطلبات الحياة.

والجزائر كغيرها من الدول التي تسعى جاهدة لتحقيق تنمية مستدامة خاصة في المجال السياحي كبديل تنموي    
للر  يع النفطي، وهذا ما يحتاج إلى التخطيط الجي  د والم سبق لما يضمنه من استدامة سياحية، وفي إطار ذلك دأبت 

لدولة الجزائرية على رسم خطة تنموية سياحية عملت من خلاله على إطلاق المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية ا
 .2030والذي تم تمديده إلى آفاق  2025ثم لآفاق  2013، 2010سنة 

تها من وقد جاء المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية و آلياته حاملا لمسار تنموي يَكف ل تنشيط السياحة وترقي   
خلال تشجيع العمل على أهم مبادئ و أسس التنمية السياحية المستدامة ألا وهو الاستثمار السياحي الذي أقر 
المشر  ع الجزائري بأهميته في النهوض بالقطاع الاقتصادي والسياحي من خلال إفراده بقوانين وتشريعات خاصة 

يعية أو مؤسساتية،  وتقديم الامتيازات المغرية، وعلى تعمل على تحديد مختلف الأط ر الخاصة به من أط ر  تشر 
الرغم من كل هذه الجهود إلا أنه لا تزال مساهمة القطاع السياحي في الجزائر بالنسبة للقطاع الاقتصادي عاجزة 

 وضئيلة جدا.

سياحة، تنمية مستدامة، تنمية سياحية مستدامة، استثمار سياحي في التشريع الكلمات المفتاحية: 
 .جزائري، المخطط التوجيهي للتهيئة السياحيةال

 

 

 

 

 



 

 

Summary: 

  The rapid growth of the tourism industry has caused negative environmental 

impacts. Given the importance of tourism in promoting the economies of countries, new 

policies have been developed, notably the sustainable tourism policy, thus giving us 

another grant that takes into consideration the necessity of life requirements. 

  Algeria, like other countries, is striving to achieve sustainable development, 

particularly in the tourism field, as a developmental alternative to the oil boom. This 

requires good planning in advance of its guarantee of tourism sustainability. In this 

framework, For tourism development in 2010, 2013 and then for the horizons of 2025 

which have been extended to the horizons of 2030. 

 The guiding plan for tourism development and its mechanisms is a development 

pathway that ensures the promotion and promotion of tourism by encouraging the work 

on the most important principles and bases of sustainable tourism development. This is 

the tourism investment which the Algerian legislator recognized as important in 

promoting the economic and tourism sector through its individual laws and legislations 

Its various frameworks of legislative or institutional frameworks, and the provision of 

attractive concessions, and despite all these efforts, but the contribution of the tourism 

sector in Algeria for the economic sector is still very weak and helpless. 

 

Keywords: tourism, sustainable development, sustainable tourism development, 

tourism investment in Algerian legislation, tourism development guideline. 

 

 

 

 

 

 

 


