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 شكر و عرفان

 

أ ول من يشكر  و يحمد أ ناء الليل و أ طراف النهار، هو العلي القهار، الذي 

علينا برزقه الذي لا يفنى، و أ نار  أ غدقأ غرقنا بنعمه التي لا تحصى، و 

ذ أ رسل فينا  دروبنا، فله جزيل الحمد و الثناء و التعظيم، هو الذي أ نعم علينا ا 

عبده و رسوله "محمدا بن عبد الله" ازكي الصلوات و أ طهر التسليم، أ رسله 

 وجد. أ ينمابقرأ نه المبين، فعلمنا ما لم نعلم، و حثنا على طلب العلم 

لشكر كله أ ن وفقنا و أ لهمنا الصبر على المشاق التي واجهتنا لله الحمد و ا

 لانجاز هذا العمل المتواضع.

لى كل معلم أ فادنا بعلمه، من أ ولى المراحل الدراس ية حتى  و الشكر موصول ا 

 هذه اللحظة.

نجاز  كما نرفع كلمة شكر للدكتورة المشرفة "لبعل أ مال" التي ساعدتنا على ا 

 هذه المذكرة العلمية.

رشاداتهم و نخص  و نشكر كل ال ساتذة الذين لم يبخلوا علينا بنصائحهم و ا 

 .أ ساتذة معهد علم الاجتماع بالذكر

لى كافة الا طارات العاملة بالجمعيات لمدينة بسكرة  و أ تقدم بالشكر و التقدير ا 

نشكر كل من مد لنا يد العون من قريب أ و بعيد، من زميلاتي في  كما

 الدراسة، و كل أ فراد عائلتي.

لالا يسعنا  ال خيرو في  و الله عز و جل أ ن يرزقنا السداد، و ندع أ ن ا 

 يجعلنا هداة مهتدين. أ نالرشاد و العفاف و الغنى و 
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                                        ملخص الدراسة:                                                          

طيط في عملية التخ سعينا من هذه الدراسة إلى التعرف على معوقات مشاركة المجتمع المدني         

 ولاية بسكرة بإثارة التساؤل التالي:لوهي دراسة ميدانية على عينة من الجمعيات  ،الحضري

 ؟ما طبيعة المعوقات التي تحول دون مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري  -

 تساؤلات الفرعية و المتمثلة في :الويتفرع عن هذا التساؤل مجموعة من 

 لحضري؟امعوقات التنظيمية تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط هل ال -

 ل المعوقات المادية تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري ؟ه -         

 : في وضع فرضيات متمثلةبلإجابة على هذه التساؤلات قمنا لو

  .لمدني في عملية التخطيط الحضريمشاركة المجتمع االمعوقات التنظيمية تعرقل عملية  -

 .ات المادية تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضريالمعوق -

 و هوري موضوع هو اهتمامنا بالموضوع لأنه ذات صلة بالمجال الحضالومن دوافعنا لاختيار هذا          

ني تنمية المعارف حول أداء المجتمع المد في فة إلى رغبتناإضا، ضمن اختصاص علم الاجتماع الحضري

تها ها وجاذبيإضافة إلى اهتمامنا بتخطيط المدن المعاصرة وجمال ،لمهامه و مشاركته و تمثيله لسكان المدينة

ل اجحلول ولو جزئية لمشكلات المدنية في م في محاولة الوصول إلىالرغبة وسبب تأخر مدننا عنها و 

 ضري.التخطيط الح

ركة في كما تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على منظمات المج المدني وبيان أهميتها في المشا          

ط وعلى عيا( في عملية التخطيواقا على مشاركة المجتمع المدني )والوقوف ميداني عملية التخطيط الحضري

 تضيف بعض الحقائق الميدانيةكما أنها ، المعوقات التي تحول دون مشاركتها المادية والتنظيمية

والدراسات العلمية السابقة التي تناولت هذا الموضوع من جانب أخر وسنحاول تناول هذا  للأبحاث

 الموضوع من جوانب أخرى .

التقنيات  مع الاستعانة بمجموعة من الأدوات أو ،ولقد اقتضت طبيعة الموضوع إتباع المنهج الوصفي       

لتي العينة ا كان أبرزها استمارة المقابلة التي طبقت  على أفراد ،لمعطيات الميدانيةالبحثية للحصول على ا

   :أفراد و خلصت الدراسة إلى النتائج التالية  (10عشرة ) التي بلغ عددها  قصديةاختيرت بطريقة 

 لمدني افرضية الأولى القائمة على أن المعوقات التنظيمية تعرقل عملية مشاركة المجتمع ال تتحقق

 .في عملية التخطيط الحضري
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 المدني  تحققت الفرضية الثانية و القائمة على أن المعوقات المادية تعرقل عملية مشاركة المجتمع

  في عملية التخطيط الحضري.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــمقدم



 دني في التخطيط الحضريالمجتمع الم معوقات مشاركة      المقدمة                                                 

 

 
 

  أ

 :ةــــمقدم

صة علم يعتبر موضوع المجتمع المدني من أهم المواضيع التي يتناولها علماء الاجتماع وخا            

في اهتمامات العديد من الباحثين  هونجد ،البالغة في المجتمع لأهميتهنظرا ، الاجتماع الحضري

ت فوجود مؤسسا، له من تأثير في تقدم المجتمعات وتطورها والمتخصصين في علم الاجتماع الحضري لما

ر تحضالتدل على مستوى  جميع الأمم ظاهرة صحية هعتبرت ،مجتمع المدني في المدينة خاصةالمات ظومن

  .والمدنية لدى أفراد ذالك المجتمع

لى البيوت عفالوظائف محدودة مقتصرة  ،نهيكن سابقا بحاجة ملحة لتخطيط مد لمهذا المجتمع الذي           

 جيدالتخطيط الومع التطور التكنولوجي ظهرت الحاجة إلى عملية  ،القصر والسوق والساحة العامةو 

 اد أحجامومع ازدي ،يواكب تطورها ويسبقه أحيانا تفاديا للعشوائية والنمو غير المدروس ،والمدروس للمدن

الثورة  بسببت الصناعية آالمراكز الحضرية ومع تطور ظاهرة التحضر وما صاحبها من تراكم المنش

 ىإلولهذا نمت الحاجة  ،مشكلات حضرية تهدد البيئة الحضرية فاقمالصناعية والتطور التكنولوجي وت

لسكان  الاقتصادي و الاجتماعي و افينية ووضع خطط شاملة ملائمة للتطور الثقيدراسة هذه المشكلات المد

 .المدينة

مجالات ال ىعل الذي لم يقتصد اهتمامه الأخيرهذا  ،ني أهم انشغالات المجتمع المدنييوالمجال المد          

اركة ركته في آلية التخطيط الحضري على أساس أن المشامشإلى  ىبل تعد ،ريةخيالصحية والتعليمية وال

  .صنع القرار وطرف فاعل لتحقيق مجال حضري متقدمالشعبية هي شريك في 

ة ي حال جاءت هذه الدراسة بغية الكشف عن معوقات مشاركة المجتمع المدني في عمليأوعلى         

دوارها أتقتسم  ،بعادها معادلة متفاعلة العناصرأباعتبار هذه العملية التخطيطية بكل  ،التخطيط الحضري

نية في جمعيات المدالخير الذي يعبر عن مشاركة الفرد ضمن الأهذا  ،المدني جتمعالمأهمها  ،طرافا عدةأ

  .المدينة

كل من  لعبهتن أهذه المشاركة هي عملية تفاعلية تأتي كترجمة عملية لأهمية الدور الذي يمكن          

صياغة المجتمعات المحلية والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الخاصة غير الرسمية في عملية ال

خلال  من ،النهائية لجميع القرارات المتعلقة بأهداف المشاريع المخصصة للمدينة وعناصرها وأولوياتها

  .الإطراف وتعبئة الموارد الذاتية من منطلق ودافع إرادي لضمان الإرادة التوافقية بين جميع ودحشد الجه

العديد من المشكلات وهذا ما لاحظناه في   هذه المشاركة التي تعتبر مهمة في وقتنا الحالي في حل        

 كون بسبب المستوى المادي والتنظيمي والتأطيري تونقص هذه المشاركة في بعض الأحيان قد  ،الميدان



 ني في التخطيط الحضريالمجتمع المد معوقات مشاركة          المقدمة                                            
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نجد  و، وقد جاءت هذه الدراسة محاولة لتقصي وبحث في واقع هذه الظاهرة ،فرادوالمستوى الوعي لدى الأ

تناول  وجانب ميداني ،الدراسة موضوعري لظنالانب نظري تناول التراث ج أن الدراسة تنقسم إلى جانبين:

 إلى أربعة فصول: الدراسة الدراسة الميدانية وانقسمت

درج شملت بذالك طرح موضوع الدراسة الذي ان العام للدراسة و بالإطارالفصل الأول يتعلق          

دراسات الوو تحديد المفاهيم  أهمية وأسباب الدراسةو ية وأهداف عوالتساؤلات الفر يضمنة التساؤل الرئيس

  .السابقة

 تخطيطحيث طرحنا تقريبا كل ما يتعلق بال ،فصل الثاني تناولنا ضمنه التخطيط الحضريال و في        

إلى  اكما تطرقن نظرياته، أهم و ه،مراحل و هأنواع و خصائص التخطيط ثمالمشابهة، المفاهيم فالحضري، 

 .تواجههالتي الصعوبات أخيرا  و هأهداف

في الجزائر  إلى فكرة المجتمع المدني ناتعرض هبعنوان المجتمع المدني من خلال فصل الثالثال و جاء       

  .ريمعوقات مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضو أدواره و أخيرا  مقوماتهومؤسساته ثم 

لدراسة من المنهجية ل الإجراءات تضمن الميداني للدراسة و الإطارأما الفصل الرابع فجاء بعنوان         

دوات هم الأأالبشري والمنهج المتبع والعينة المختارة و و حيث ذكر مجالات الدراسة المكاني والزماني

تخلصنا ، و من ثمة استار التساؤلابالمستخدمة في جمع البيانات وتناول تفريغ البيانات وتفسيرها واخت

 الملاحق.ووكذا قائمة المراجع  المقترحةتوصيات الليها تو خاتمةالفي الأخير  و النتائج العامة للدراسة
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 : إشكالية الدراسة -1

سيين على من الاهتمام والدراسة بين المفكرين والسيا الأوفرحظي موضوع المجتمع المدني الحظ           

جتمعات باعتباره المؤسسة الوحيدة القادرة على النهوض بالم ،حد سواء رغم اختلاف اتجاهاتهم ومشاربهم

 ،نةة والمواطاجتماعيا واقتصاديا وسياسيا وثقافيا باعتباره يقوم على فلسفة المشاركة الشعبية والديمقراطي

ت المجالا ويعتبر المجتمع المدني الوجه المعبر عن مجموع التنظيمات والجمعيات التطوعية الحرة التي تملأ

 سامح.ملتزمة بّذلك بقيم الاحترام والتراضي والت ،عام بين الأسرة والدولة لتحقيق مصالح أفرادهاال

عمالية كما يعتبر مجموع المنظمات غير الحكومية والجمعيات الدينية والروحية والنقابات ال          

 سات القطاع الخاصومجموع السكان الأصليين والمنظمات الخيرية ومنظمات المجتمعات المحلية ومؤس

 الخيرية.

تدل على مستوى  ،إن تواجد جمعيات ومنظمات في المجتمع في حد ذاته يعتبر ظاهرة صحية         

 ،وفهمالمدنية والتحضر لدى أفراد المجتمع ومدى إحساسهم بمسؤوليتهم واستعدادهم لتحسين أوضاعهم وظر

 من خلال تجمعات مدنية بأسلوب مدني حضاري. 

يه الحديث ففي الوقت الذي كثر  ،وفي الجزائر برز المفهوم في أواخر الثمانينات من القرن الماضي        

دولة   بضرورة إرساء دعائم عن أزمة سياسية اقتصادية حادة في الوقت الذي تعالت فيه الأصوات

يد من برزت تنشط على الساحة تنشط في العد ،فظهرت مجموعة من التنظيمات والجمعيات ،المؤسسات

 المجالات الصحية التعليمية الثقافية الخيرية. 

ية في فهناك نقلة نوع ،أهم انشغالات المجتمع المدنيمن المدينة أو ويعتبر المجال الحضري          

المجالات فلم يقتصر اهتمام المجتمع المدني ب ،ه الجمعيات والمنظمات في التعامل مع الواقعذقترابات هإ

ئي و بل تعدى إلى مشاركته في تطوير و إصلاح المجال الحضري و البي ،و الخيرية الصحية و التعليمية

ي على أساس أن المشاركة الشعبية هي شريك ف ،في آلية التخطيط الحضري التنموي من خلا ل مشاركته

 ل حضري متقدم.صنع القرار و طرف فاعل لتحقيق مجا

تنظيمها و  التي تعمل على ،هذه المشاركة التي تبلورت من خلال مجموعة من القوانين و الآليات           

لآليات اه الأخيرة التي تعتبر إحدى ذحسن تسيير مجال عملها وكيفية تدخلها في آلية التخطيط الحضري، ه

ق الحضارية التي تطرأ على مجال المدينة وف ل على متابعة التطورات و التغيراتمالحضرية التي تع

 ،ا لهامجموعة مراحل يلعب فيها الفرد عدة ادوار سواء كان مسئولا و مشرفا عنها أو في إطار أخر موجه

 خاصة من خلال مشاركته في المجتمع المدني أو ضمن الجمعيات المدنية التي تنشط في هدا الإطار.

المشاركة الفعالة والتي قد  دون قت الحالي مجموعة معوقات حالته المشاركة تواجه في الوذلكن ه     

تضيف الكثير و تثري أكثر آلية التخطيط الحضري، و أهمها المعوقات التنظيمية التي تعتبر مجموعة 

 التي حالت دون تحقيق الهدف  ،و التسييري المعيقات الخاصة بالجمعيات في حد ذاتها في هيكلها التنظيمي



ول                                                                          
أ
 الموضوع العام للدراسة                                              الفصل ال

 

- 5 - 

 

ه الجمعيات ذالمادية التي هي جملة العراقيل و الصعوبات المادية التي تحول دون أداء هو المعوقات 

 و تطوير مجال المدينة. الارتقاءمشاركة فعالة في 

 ه الدراسة:ذتدور حوله ه الذيا ما أدى بنا إلى طرح التساؤل العام ذوه

 التخطيط الحضري؟ ما طبيعة المعوقات التي تحول دون مشاركة المجتمع المدني في عملية 

 و منه تندرج تساؤلات الدراسة الفرعية و هي:   

 هل المعوقات التنظيمية تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري؟ 

 هل المعوقات المادية تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري؟ 

 دراسة:ـــــع الـــــوار موضـــاب اختيــــأسب -2

 ار الموضوع دوافع ذاتية و موضوعية تكمن في:يختلا

اهتمام الطالب بالمواضيع ذات الصلة بالمجال الحضري لأنها ضمن اختصاصه في علم الاجتماع  *

 الحضري.

 تنمية المعارف في مجال التخطيط الحضري و المجتمع المدني. *

  لسكان المدني لمهامه و مشاركته و تمثيلهم الرغبة في معرفة المعوقات التي تحول دون أداء المجتمع *

 المدينة و إبراز قيمهم و عاداتهم.

و سبب  يالاهتمام بتخطيط المدن الحديثة ) المعاصرة( و جمالها و جاذبيتها و خاصة في المجال السياح *

 تأخر مدننا عنها.

 محاولة الوصول لحلول و لو جزئية لمشكلات المدينة في مجال التخطيط الحضري. *

 

 :دراسةــــداف الـــأه -3

للمجتمع  وفعلى قدر عمليتها و خدمتها للفرد  ،إن قيمة البحث العلمي من قيم الأهداف المسطرة له       

      بحثه تحدد قيمة هذا البحث أو ذاك و يجب على الباحث قبل الشروع في عملية البحث إن يضع أهداف توجه

خطيط تنا المتعلقة بمعوقات مشاركة المجتمع المدني في التفي مختلف مراحله و عليه تكمن أهداف دراس

 :في الحضري

 

 .التعرف على منظمات المجتمع المدني و بيان أهميتها في المشاركة في عملية التخطيط الحضري 

 ات المعوق ىالوقوف ميدانيا على مشاركة المجتمع المدني )واقعيا( في عملية التخطيط الحضري و عل

 التي تحول دون مشاركتها المادية و التنظيمية.
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 تحديد مفاهيم الدراسة: -4

 تعريف المجتمع المدني لغة: 1-4

 نجد له لا( لذا  socité civileلفظ باللغة الفرنسية)يمصطلح غربي الأن  تجدر الإشارة بداية إلى        

ئة ال على بيدلغويا دقيقا في المعاجم السياسية و الفلسفية و الاجتماعية العربية كونه مصطلح مركب  اتعريف

 معينة نشا و تطور بنشأتها و تطورها.

تعني  و civisفهي كلمة ذات الأصل اللاتيني  civileكلمة لاتينية تعني مجتمع اما  s-ocitéو          

 في civisحضارة كما هو شائع و ما يلاحظ أن كلمة   civilisationالمواطن و ليست مشتقة من كلمة 

لذي اي المكان الترجمة العربية لا يحمل دلالات المواطنة و إنما مدني من المدنية أو التمدن. و المدينة تعن

 الأفراد معا استجابة للعوامل المختلفة و بالتالي يحتضن الشأن العام.يعيش فيه 

و كلمة ، وفقط )1(يةندني أن المجتمع لا يقوم على السياسة بل يرتبط بأواصر مدكما يقصد بلفظ م        

تعني في اللغة اللاتينية )الحر الروماني( و من  civilus . civic و civilمدني في قاموس التنوير و هي 

 ينتمي إلى المدينة أو ما يخص المدينة.

هو  على قدر من الانحياز و العصبية إلى ما ومن يسلك سلوك أهل المدينة و ينطوي المفهوم هنا     

صر تعني الإكليل الذي يزين رأس من ينت civilaو قد يكون من الأمور ذات الدلالة إن كلمة ،روماني

 لروماني و يقتل عدوه.

 ،عشر و عادت الكلمة للظهور ثانية على لسان المحلفين الفرنسيين في ستينات القرن السادس          

تحمل  و هذا يعني أن كلمة مدني في قاموس التنوير civiliséو  civilitéلوصف أهل المكانة و التهذيب 

تعني و ،فتعني المواطن الحر )الغربي( المهذب الكيس و المتحضر نقيض البربري الهمجي ،معنيين نقيضين

هذا وهي ب، ارة دون سواهأيضا في الأصل الروماني تميز له. ثم أصبحت تعني الأوروبي الذي يجسد الحض

 تدل على مفهوم نخبوي تفضيلي بناءا على وضع تراتبي هرمي للمجتمعات.

و هي ضد الصحراوي و البدوي،  ،مدنية أو تمدن في اللغة العربية أوو كلمة مدني مشتقة من مدينة     

 )2(حيث إن المدينة لا تنشا في الصحاري صار المجتمع المدني نقيضا للمجتمع الصحراوي.

م بنوع من و رغم الاتفاق على كلمة مجتمع إلا أن لفظة مدني هي مثار جدل و اختلاف كما أنها تتس        

لريف االغموض، فقد تطرح أحيانا في مقابل عسكري عند مقارنة المدني بالعسكري، و أحيانا تطرح مقابل 

 أو البداوة، كما تطرح أحيانا مقابل الديني.

                                                           
ولى.الدار الجزائريةبلقاسم سلاطنية و اخرون )1( 

أ
ول الطبعة ال

أ
 .283.284. ص ص 2017.دراسات في المجتمع المدني الك تاب ال

طروحة مقدمة لنيل شهادة دك تورا الع )2( 
أ

تماع لوم في علم الجشاوش خوان جهيدة: واقع المجتمع المدني في الجزائر. دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة نموذجا. ا
 . 24- 23ص  ص 2015تخصص تنمية قسم العلوم الجتماعية جامعة محمد خيضر بسكرة 
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يعني المجتمع الحديث، الذي قامت أسسه في عصر النهضة الأوروبية، و الذي استبعدت فيه  كما        

فهو يقتصر على التنظيمات  جميع التكوينات الاجتماعية التقليدية الموروثة عن الأنظمة القديمة القديمة

 يون هناك مفهومين له:و حسب برهان  غل.)1(التطوعية الحرة، التي ينضم إليها الفرد بإرادته و اختياره الحر

التي تحتل  يستوعب البنى التقليدية و الحديثة معا فهو مجموعة المؤسسات و الأنشطة المفهوم الواسع:

يمي لنظام القمركزا وسيطا بين العائلة باعتبارها الوحدة الأساسية التي ينهض عليها البنيان الاجتماعي و ا

 .جهزتها ذات الصبغة الرسمية من ناحية أخرىفي المجتمع من ناحية و الدولة و مؤسساتها وأ

الذي يحصر المجتمع المدني في المؤسسات الحديثة فقط، فهو مجموعة المؤسسات و  المفهوم الضيق:

في استقلال نسبي عن المجتمعات التقليدية من ناحية  الممارسات التي تنشا بالإرادة الحرة لأبناء أي مجتمع

عن دولة المؤسسات الحديثة من ناحية ثانية )المؤسسة التشريعية، المؤسسة و  )الأسرة، القبيلة، العشيرة(

 )2(.التنفيذية،المؤسسة القضائية

 تعريف المجتمع المدني اصطلاحا: 4-2

لثامن قديم تمت صياغته خلال النصف الثاني للقرن ا أوروبيإن مفهوم المجتمع المدني مصطلح          

سع عشر و البورجوازية ثم اختفى منذ القرن التا الاستبداد إلى الديمقراطيةعشر لإبراز تحول أوروبا من 

 و انتصار الحزب الشيوعي الروسي. الأولىلكنه ظهر من جديد مع غرامشي بعد الحرب العالمية 

و يشير مفهوم المدني إلى التحول الهائل و الحاسم الذي حدث في الفكر السياسي خلال القرنين          

شر و الثامن عشر و يعبر عن الإرادة التي أظهرها الفكر الغربي الحديث في الانتهاء من أزمنة السبع ع

و التخلص منها بل و إعلان القطيعة مع النظام القديم جملة و تفصيلا و القول بنظام جديد  العصور الوسطى

 )3(. يقوم على أسس مختلفة و مخالفة

أعادلة  مفهوم الرابطة الاجتماعية بعاني إلا المجتمع المدني لايري غليون أن و في نفس السياق       

سجد انه ي ،يدقات بدلا من الرابطة الدينية أو الارستقراطية التي يمكن رابطتها بالعرف والتقاللاكأساس للع

لا و ان تمامامتطابقتالسياسة الحديثة التابعة من المجتمع البشري كما هو: فالدولة والمجتمع المدني كلمتان 

 يوجد أي فاصل بينهما.

                                                           
 .222ص  2014صرة، ديوان المطبوعات الجامعية حسان الجيلاني: قضايا اجتماعية معا )1(
ي دور بالإشارة إلى المجتمع المدني في الجزائر  مجلة العلوم الإنسانية و ا كربوسة )2(

أ
سبتمبر  16 العدد لجتماعيةعمراني: المجتمع المدني في ظل الحراك العربي الراهن....ا

 ( .154ص) -2014جامعة محمد خيضر بسكرة 
دار ( جامعة محمد خيضر.2التحليل السوسيولوجي. منشورات مخبر المسالة التربوية في الجزائر في ظل التحديات الراهنة )منشور رقم إلىدبلة عبد العالي : مدخل  )3(

  .134-133ص ص  2011الخلدونية للنشر و التوزيع الجزائر 
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أي المجتمع المدني هو الذي يقود السياسة ويرسم طريقها في الدولة التي يتمتع فيها المجتمع المدني         

 )1(بمساحة كافية وحقيقية من الديمقراطية.

 يثة نابعةو من التعاريف السابقة الذكر لاحظنا أنها ركزت على أن المجتمع المدني يجسد سياسة حد       

 ية.   من المجتمع البشري، قائم على أسس ديمقراطية مخالفة للأنظمة الاستبدادية البرجوازية و الدين

رد في تقرير لمؤسسات المجتمع المدني التعريف الوا الأساسيةومن التعريفات التي تناولت السمات           

لتطوعية الحكومية التي تبنته مؤسسة الكومنولث والذي يستند إلى سمات أربع أساسية وهي ا غير المنظمات

 .والاستقلالية وعدم الربح وعدم السعي وراء المصالح الذاتية للإفراد المنتسبين لهذه المؤسسات

ي ترى أن لتعريف السابق لمؤسسات المجتمع المدني ما أوردته أماني قنديل والتويتوافق مع هذا ا        

والدولة  المستقلة نسبيا والتي تملا المجال العام بين الأسرة المجتمع المدني هو مجموعة من التنظيمات

التسامح ولتحقيق مصالح أفرادها ومنفعة جماعية للمجتمع ككل وهي في ذلك ملتزمة بقيم ومعايير الاحترام 

 .والاختلاف والإدارة والسلمية والتنوع

ويعرفه حامد خليل مون حيث المبدأ نسيج متماسك من العلاقات التي تقوم بين الأفراد من جهة وبين          

وهي علاقات تقوم على تبادل المصالح والتعاقد والتراضي والتفاهم والاختلاف ، الدولة من جهة أخرى

 )2(.مسؤولياتوالحقوق والواجبات وال

(إلى أن المجتمع المدني ه المجموعة الواسعة النطاق من المنظمات غير 2010ويذهب البنك الدولي )       

الحكومية غير الربحية التي لها وجود في الحياة العامة وتنهض بعبء اهتمامات وقيم أعضائها أو الآخرين 

 )3(استنادا إلى اعتبارات أخلاقية أو دينية أو خيرية(.

 العلاقات نلاحظ أنها اعتبرت المجتمع المدني مجموع المؤسسات المتمسكة في ةو من التعاريف السابق      

 وسيطة بين الأفراد و الدولة تحقق المنفعة العامة و تمتاز بقيم و معايير راقية.

تصادي ويرى غرامشي أن المجتمع المدن هو المسافة الفاصلة بين الدولة وبين النشاط الاق       

"1971cramisciالعام والقطاع الخاص لذلك سمي بالقطاع الثالث. " إي القطاع 

والثقافية غير  مجموع المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بأنهفيعرفه  إبراهيمسعد الدين  أما      

لفرد طوعي بين اسائط المجتمع وبشكل وة للربح والتيمن و ئالحكومية غير الارثية وغير الهاد تتشكل ف

 والدولة وتعظم من قدراته على المشاركة المجدية في الحياة العامة

  

                                                           
ردنينموذج  زين العابدين محمد مؤسسات المجتمع المدني الواقع والطموح )1(

أ
 36 -27 -26ص  ص ص 2015دار عالم الثقافة للنشر والتوزيع عمان  1ط ا

داء الجهاز الإداري بالدولة ط )2(
أ

لعربية القاهرة المنظمة العربية للتنمية الإدارية جامعة الدول ا 1عبد الوهاب راغب الراعي دور منظمات المجتمع المدني في الرقابة على ا
 .43 42ص2015

ةافطم معوقات مشاركة  إبراهيمسن فخري ح )3(
أ

 في العمل التطوعي من وجهة نظر المتطوعين و العاملين في مؤسسات المجتمع المدني في محافظة نابلس ماجستير المرا
ةفي دراسات 

أ
  .11 -10ص ص 2014بكلية الدراسات العليا جامعة النجاح  المرا
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 والأفرادالمجال الذي يتضمن المؤسسات والمنظمات  بأنهجتمع المدني مال 2003 آرثرويعرف       

 ملزمين بهدف دفع يشارك الناس طواعية غير إطارهوالدولة والسوق هو الذي في  الآسرةن يالواقعة ب

المؤسسات التي تعمل في ميادين مختلفة في استقلال عن ة مجموع وهو )1(اهتمامات مشتركة فيما بينهم.

ثقافية كما  وأغراض أعضائهانقابية كالدفاع عن مصالح  وأغراضالدولة كالمشاركة في عملية صنع القرار 

 )2(.في العمل الاجتماعي لتحقيق التنمية كالإسهاماجتماعية  لأغراض في اتحادات الكتاب والبشرية

 صالح العامركزت التعاريف على الجانب غير الربحي و الأهداف المشتركة الاجتماعية و النقابية و لل      

 :الإجرائيالتعريف  4-3

طوعية ت إرادةات ذمن خلال تنظيمات حرة مستقلة  المجتمع المدني هو حركة المجتمع غير الرسمية       

في جميع  المجتمع( أفرادتحقيق النفع العام وفق سياسة مدنية حديثة نابعة من المجتمع البشري ) إلىتهدف 

 الميادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعمرانية.

 مفهوم التخطيط:  4-4

الدولة على كافة  آو الإقليمالمتوفرة في  الإمكاناتحصر  إلىمنهج يهدف  آوالتخطيط هو أسلوب         

الدولة لتحديد كيفية استغلال هذه  الإقليم أو أوالقرية  أوالمؤسسة  آوالمستويات ابتدءا من الشركة، المدينة 

متغيرة بتغير الزمن وكما يعتبر دراسة منظمة  )3(المرجوة خلال فترة زمنية معينة. الأهدافالموارد لتحقيق 

 )4(لوضع حلول للمشاكل المعاصرة التي تعاني منها المدينة. الأصلو وجد في  ،و ظروف البيئة

لتي االأنشطة مجموعة المراحل و  بأنه علىو يعرف على انه رسم صورة مستقبلية لمجتمع ما، و         

 التربوية و الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية الأهدافحقيق جملة من يقوم بها المخطط )فريق التخطيط( لت

 الحلول المناسبة لها. و وضع ،هم المشكلات التنموية التي تعانيها بيئة مامن خلال ف

العملية التخطيطية فهي مجموعة المراحل التي يتم من خلالها تنفيذ الخطة المرسومة من طرف  أما          

التي يقوم بها المخطط  الأنشطةعملية التخطيط فهي مجموعة المراحل و الخطوات و  أما، فرق العاملين

)فريق التخطيط( خلال فترة زمنية معينة لتحقيق التنمية بالتركيز على المكونات التنموية لبيئة ما لوضع 

 )5(.الحلول المناسبة لها

 

                                                           
ردنيزين العابدين محمد مؤسسات المجتمع المدني الواقع والطموح نموذج )1( 

أ
 36 -27 -26ص  ص ص 2015دار عالم الثقافة للنشر والتوزيع عمان  1ط ا

ةافطم معوقات مشاركة  إبراهيمحسن فخري  )2(
أ

 افظة نابلس ماجستيرفي العمل التطوعي من وجهة نظر المتطوعين و العاملين في مؤسسات المجتمع المدني في مح المرا
ةفي دراسات 

أ
  .11 -10ص ص 2014بكلية الدراسات العليا جامعة النجاح  المرا

ولى دار الصفاء للنشر )3(
أ

  102ص  2014عمان  و التوزيع فؤاد بن غضبان المدن المستدامة و المشروع الحضري نحو تخطيط استراتيجي مستدام الطبعة ال
  162ص  2009احمد سعيد صعب التخطيط الحضري للمدينة بين التطبيق و النسيان دراسات تربوية العدد السابع تموز  عبد الرزاق )4(
ولى ماستر علم الجتماع الحضري قسم علم الجتماع جامعة سطيف   باشا مهور  )5(

أ
  .5 - 4ص ص  2015التخطيط الحضري مطبوعة الدعم البيداغوجي لطلبة السنة ا
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 مفهوم التخطيط الحضري:  4-5

اتخاذ القرار لتنمية وتوجيه وضبط نمو وتوسع  الاستراتيجيات التي تتبعها مراكز مجموع بهيقصد         

كما  ،يع جغرافي وللسكان اكبر الفوائدتوز أفضلالبيئات الحضرية بحيث يتاح للأنشطة والخدمات الحضرية 

 )1(.التنسيق بين الجوانب المعماري و التصميم المدني و التجميليعرف بأنه 

هو رسم الصورة المستقبلية لشكل وحجم المدينة من خلال تحديد المناطق  و يرى خلف دليمي       

"عمودي وافقي" وما يلائم  لنموها الأفضلوالأسلوب ، الملائمة لقيام مدن جديدة وتوسيع المدن القائمة

 والتي، ومعالجة مشاكل المدن الحالية، والعناصر الطبيعية والمتغيرات الاجتماعية والاقتصادية والسياسة

 )2(.رسم الخرائط والتصاميم اللازمةب القائمة الأرضيترتب عليها تغيرات في استعمالات 

الوسائل لتقسيم الرأسمال البشري فهو يهتم بتقويم الحياة  اقوي إحدىكما يعرف تخطيط المدن على انه        

هو تحويل المركبات الحضرية  هوالغرض من )3(،ةمرانيعالسياسية والجتماعية والاقتصادية والاالحضرية 

 )4(.لحضري المتكاملاغير المنتظرة وعلاج مشكلة الاستقطاب الحضري وتكوين المجتمع 

معينة  بيئة إلىالتخطيط في المجتمع لأنه يتوجه  أنواع أهمنه بأهاشم عبود الموسوي  هكما يعرف       

ها زراعية صف بأنوت يتال وهو البيئة الحضرية التي تختلف عن البيئة الريفية و الأخرىمختلفة عن البيئات 

يئة التخطيط الحضري له طبيعة وصفات مستمرة من ب أما ،وثابتة وساكنة تسبيا وبكثافة سكانية موزعة

 في مكان واحد.  سكانيحياة اجتماعية متغيرة ومتحولة بتركيز ،تتصف بينية اقتصادية  المدينة 

رسم ركزت التعاريف السابقة على الجانب العلاجي للمشكلات الحالية للمدينة و توجيه نموها و      

ن واحد الصورة المستقبلية لها لأنها بيئة حضرية متغيرة اجتماعيا و اقتصاديا و بتركيز سكاني في مكا

 تختلف عن البيئة الريفية.

المجتمع مثل علماء الاجتماع  أمريه كل من يعنيهم هم فاعمل اجتماعي مشترك يس أنهبيعرف  و         

، الماضي فيبالتخطيط الحضري  غير ذات صلة أنهاوالتي يبدو  و غيرهم،فس نوعلماء الاقتصاد وعلماء ال

  )5(.في فعليات التخطيط الحضري أخرىبدرجة  ونساهميولكنهم اليوم 

للمدن  الأمثلالتوزيع  أيالوطنية  الأراضيويعتبر التخطيط الحضري عملية متكاملة تشمل كافة         

هو عملية شمولية تضم ف تها،شاطات وسكان على هذه المدن وتنميوتوزيع الن، الكبرى والمتوسطة والصغرى
                                                           

 .24 - 23ص ص  2009صبري فارس الهيتي التخطيط لحضري دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع عمان   )1( 

سسخلف حسين علي لديمي, التخطيط الحضري  )2( 
أ

ولىمفاهيم الطابعة  ا
أ

ول الإصدار ال
أ

 .61ص   2002الملمان الدار العالمية لنشر والتوزيع دار الثقافة عمان  ال

 189ص  1981دار النهضة للطباعة والنشر  7ي,مجتمع المدنية علي الجتماع الحضري ط عبد المنعم شوف )3( 

 375"بدون تاريخ  ص  الإسكندريةباري علم الجتماع الحضري ومستعملا التعبير والتهبي والتنمية,منشاة المعارف ق إسماعيل )4( 

 .81 – 17ص    2006'مكنية الحامد للنشر والتوزيع عمان  4ط  هاشم عبود الموسوى حيث صلاح بعقرب التخطيط والتصميم الحضري   )5( 
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تخطيط المن  أخرى أشكال أيويختلف عن ، )1(لاستشفائياوالتخطيط الصناعي والتجاري والسكني والثقافي 

يصمم ليغطى مدن تتراوح  أنويجب  ،كما يمارس تحت تدريب متخصص ،كما يهتم بالموضوعات العامة

بعد اتخاذ قرار التنفيذ  إلاالتخطيطية  الأنشطةم ظنتائج مع إدراكيمكن لا كما ،سنة 50 إلىسنة  25بين 

 .مما يجعل عملية التصحيح صعبة ،عاما 20إلى  5بفترة تتراوح من 

جهود جميع  تضافرمن الملاحظ أن التعاريف السابقة ركزت على أن التخطيط يحتاج إلى        

  المتخصصين، كما اعتبرته عملية شاملة لكل القطاعات و يصمم ليغطي فترة زمنية معينة. 

كلات شفالم ،روح المجتمع أي الإنسانيلتجمع ا ويرى جلاس مهمة التخطيط الحضري حفظ مغزى       

مع  ،على التخطيط الحضري مواجهتها مشكلات الاجتماعية التي ينبغيالمن  أخف وطأة فيزيقية قد تكونال

 )2(.مسائل مثل الشعور بالانتماء وغيرها من القضايا التي تفرضها طبيعة الحياة الحضرية إثارة

لواسع الذي ا الناجمة عن التمدد التخطيط الحضري لمواجهة المشكلات المختلفة إلىوتبرز الحاجة         

         ،تلائم طبيعة المشكلات الحضريةاختيار نماذج و نظريات تخطيطية ، و يتم تشهده البيئات الحضرية

 ريات تخطيطية مختلفة وغابا ماعملية تقديمية لمجموعة نماذج ونظ ويتم اختبار النموذج المناسب من خلال

فالقدرة تشخيص ، ري والواقعناتج عن فروق بين البناء النظ بيقيتوقع  المخططون فجوات في التط

 )3( .تطبيقه على الواقع إعادةصياغته ليتسنى لهم  وإعادةالمشكلات يتيح للمخططين تعديل النموذج 

و يتمثل البعد التقليدي للتخطيط الحضري بالاهتمام بالأراضي وتقسيماتها واستعمالاتها وتصميم         

مرافق المختلف و ما يوفر لها من  بالأوضاعيتمثل في الاهتمام  لهالبعد المعاصر  أما ،انيةالمشاريع العمر

مع الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية  نيةاالمك الأبعادتكامل فيه تحتى  إدارتها وأساليبعامة 

التي  الأهمية ءمستقبلا و ايلاموها راهنا و نو الغرض من تنظيم المدينة هو التحكم وتوجيه )4(.والإدارية

 ةيقطاع أكثرقضايا  إلىالرسمية في البلدان السائرة في طريق النمو  الأجندةغابت ردحا من زمن عن 

المساحات  تنظيمأن  ،كماحين إلىالجمالية  بالجوانبوالتعليم و تأجيل ما يتعلق  جلاعكتأمين السكن وال

الجديدة في الضواحي هي شروط ضرورية لضمان انسجام الأحياء المصادقة عليها للعمران قبل ظهور 

 )5(المدينة بين قديمها وحديثها.

                                                           
 .147ص 2015 بسكرةالتنمية جامعة محمد خيضر  اجتماعمعاوية صبرينة التطور الحضري والتنمية المستدامة رسالة مقدمة لنيل شهادة دك تورة حوله في علم  )1( 

جتماع ال ر في علميالصحراوية دراسة ميدانية بمنطقة عين صحراء لمدينة تقرت مذكرة كاملة لنيل درجة الماجست ةبالمدينبولشعب حكيمة مشكلات التنمية الحضارية  )2( 
 .22ص   2007-2006الحضري 

لهعبد  )3(  ولىاالطبعة -اش .التجاهات المعاصرة في الدراسات الحضرية يوعاب الإ
أ

 94ص1980يعقوب قصي  الكويت    إسحاقوكالة المطبوعات  -ل

حمد ميا .التخطيط الحضري في سورية ر  )4( 
أ

ولالعدد  26الجامعة دمشق للهندسة المجلد  والتوجهات المعاصرة نحو التنمية المستدامة .محلةول ا
أ

 276ص  2010  ال

 11ص 0152-04تحديات وبدائل . ديوان المطبوعات الجامعية  العمراني لمدينة الجزائر فوزي بودقة. التخطيط )5( 
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اني، أما أن التخطيط الحضري في بعده التقليدي يركز على الجانب الفيزيقي العمر بينت التعاريف السابقة

 و الجمالي و الوظيفي. يفي بعده المعاصر فيركز على الجانب الإنساني الاجتماع

 يمخطط أون ين المعمارييهو عمل اجتماعي مشترك بين المهندس التخطيط الحضري: الإجرائيتعريف ال

النفس و  مثل علماء الاجتماع وعلماء الاقتصاد و علماء ،بين كل من يعنيهم أمر المجتمع الحضري و المدن

 الخدمة الاجتماعية و التربية والقانون و المجتمع المدني.

 مفهوم المشاركة: 4-6

جهود وتقديم ساهم واقتسم وبذل الم أيالفعل شارك ،يشارك، ىغالمعناه اللغوي  يف المصطلحيحيلنا         

وينم  والجماعات الأفرادوالعمل التطوعي الصادر من  الإراديبالفعل  ، ما يوحيالمعونة لانجاز عمل ما

 .انجاز ما والمضي فيه قدما وأعباءعن درجات الاستعداد والموافقة لتحمل تبعات 

لى مختلف التفاعل النشط والواضح من جانب الجماهير ع بأنهاالمتحدة  الأممويعرفها خبراء هيئة         

الطوعي  وتعبئة الموارد لتحقيقها، والتنفيذ الأهدافمستوياتها في عملية صنع القرارات الخاصة بتحديد 

ة قه المشارك، مع التمتع بفوائد التنمية وجني ثمارها،فالمواطن من حإقرارهاللبرامج والمشروعات التي يتم 

وطة المشاريع مربف،طواعية وحقه الاستفادة من المشاريع المخطط لها الإنمائيةفي التخطيط لمشروعات 

 .استمرار عطائهابالسكان كونهم القادرين على المحافظة على منافعهم ب

بالقضية  ة بناءا على وعيالتنمي أطرافانخراط كافة  بأنهاسلامة  ور محمد ادهم رمزيويرى الدكت        

المختلفة في عملية تفاوضية مستمرة في صناعة القرار واتخاذه ويترتب نوع من  الأطرافومصالح 

اع معين بل فهي ليست حكر على قط ،الأطرافالمتفق عليها بين هذه  الأدوارالاتفاقات المحددة لتوزيع كافة 

وفق مقتضيات المصلحة التي (أهليةمنظمات -سكان-)مقررينبعملية التنمية نالمعنييتمس قطاع عريض من 

 أحسنمن اجل  يتم تحصيلها كثمرة تفاوض ونقاش مفتوح ترتسم في ظلها واجبات وادوار كل طرف،

 .المادية والبشرية المتوفرة للإمكانياتاستغلال 

 يولوجياإيدجودة التسيير وفق  أوالعمرانية هي مرادف لمفهوم التسيير الحسن  الإدارةوفي مجال         

راحل مالسكان يشاركون في كل القرارات ويصبحون فاعلين حقيقيين في كل  أينديمقراطية تشاركية محلية 

 .المشروع العمراني

 لأهميةكترجمة عملية  تأتيالمشاركة الشعبية هي عملية تفاعلية  أنويرى الدكتور قاسمي شوقي         

تلعبه كل من المجتمعات المحلية والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الخاصة غير  أنالدور الذي يمكن 

وتعدى  وأولوياتهالمشروع وعناصره  بأهدافالنهائية لجميع القرارات المتعلقة  الرسمية في عملية الصياغة
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خلال  إرادي الذاتية من منطلق ودافع الاشتراك في انجازه من خلال حشد جهودها وتعبئة مواردها ىإلذلك 

 لأنه الأفضل لكنه بين مواصفات القبول المعمول بها، الأحسنكل المراحل لضمان ناتج عمراني ليس هو 

 )1(جهود المستعملين على تباين مسمياتهم. إليهاتوافقية خلصت  إرادةنتاج 

القطاع  الحكم المحلي و أجهزةرات الحكومة المركزية و امن خلال تكاثف وز يأتيو فكر الشراكة         

يد تحد إلى ةبالإضافالخاص و المنظمات غير الحكومية في وضع خطط و استراتيجيات للتنمية المحلية، 

 .أولوياتهالتنفيذ و  آليات

و جماعات ذات مصالح مختلفة تتنافس و تتعارض  أشخاصتتم من خلال  الإدارةفعملية التخطيط و         

بمفهومها  المعينة هو الهدف الأسمى الذي يحقق المشاركة الأطراففيما بينها، لذلك فان التنسيق بين جميع 

 )2(الشامل.

المساهمة في حل المشكلات المجتمعية و المحافظة على البيئة و  بأنهاو يعرف عبد الفتاح المشاركة        

نميتها و المشاركة السياسية و المشاركة في برامج التوعية بالمجتمع و التطوع في المنظمات غير ت

في مجالات متعددة كالخدمات و الرعاية  الرأي آوالمال  أوتدل على المساهمة بالجهد  إنهاالحكومية، كما 

 )3(و غيرها بما يساهم بتنمية المجتمع و تطوره. الاجتماعية

 لأفرادمعني الجماعية و الالتصاق الجماهيري، حيث تكون المشاركة مفتوحة  يؤكدو المشاركة مطلب       

بالأهداف للتعبير عن حاجات المجتمع  الإخلالما يمنع  إلاشرط  أوالمجتمع الراغبين في المساهمة دون قيد 

 )4(وحدها.و الاستجابة لنداءاته وذلك لان الطليعة مهما أوتيت لا تنوب عن المجتمع ل

 :الدراسات السابقة -5

سات متجددة عن طريق البحث و الاستقصاء و تتمثل في مختلف الدرا ةهي معرف ةالدراسات السابق      

موضوع بقوه في تناول السالجادة الممنهجة و على الباحث قبل التعمق في بحثه الاطلاع على دراسات من 

 في كل بحث. إليهاوهذا للتعرف على النتائج المتوصل 

 اسات التي لها علاقة بمتغيرات الدراسة و هي كتالي:رو قد تم اختيار مجموعة من الد    

 

                                                           
طروحة مقد   RHPشوقي قاسمي معوقات المشاركة الشعبية في برامج امتصاص السكن الهش. دراسة ميدانية لبرنامج  )1(

أ
مة للبنك الدولي للإنشاء و التعمير بالجزائر ا

 264 - 263 -262ص ص  2013لنيل دك تورا علوم تخصص علم الجتماع الحضري جامعة محمد خيضر بسكرة 
ل حسين )2( مملكة العربية ال. جامعة الملك سعود.ميررية قالمخطط الستراتيجي للقرية المصرية مثال  إعدادفعالية المشاركة الشعبية في مشروعات  تقييم-طارق حلا

 466ص  2009سعودية ال
  .11 -10ص ص  حسن فخري إبراهيم افطم مرجع سابق )3(
)4(  

أ
 11المجتمعية صودوم . دور منظمات المجتمع المدني في نوعية بعبد الرحمان ا
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 :الأولىالدراسة  5-1

ة نموذجا جمعيات أحياء بسكر المجتمع المدني و التنمية المحلية دراسة قامت بها خوان شاوش جهيدة     

 و 2004مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في علم الاجتماع تخصص تنمية جامعة محمد خيضر بسكرة 

راسة على و قد اشتملت الد في التنمية المحلية اتالدراسة حول دور و مشاركة المجتمع إشكاليةقد تمحورت 

 التساؤلات الفرعية التالية:

  ؟في تنمية المجتمعات المحلية الأحياءما مدى مساهمة جمعيات  

 ؟طير هذه الجمعيات في المشاركة الشعبيةأما مدى ت 

 ؟ما هي العراقيل التي تحد من ذلك 

لبحثية ا الأدواتو قد اعتمدت هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي و من اجل حسن توظيفه استخدمت 

 التالية: 

 .اختارت المقابلة مع المسؤولين و بعض المطلعين على الشأن الجمعوي: المقابلة *

 ئية: في ملاحظة وضعية الأحياء و ظروفها العمرانية و الاجتماعية و البيالملاحظة المباشرة *

 

في  جمعية حي 91 أصلجمعية من  20ما العينة المختارة فهي العينة الحصصية، من خلال انتقاء أ      

اجد حياء توأمساكن من كل حي من  5من مجتمع البحث، كما شملت الدراسة  22ما يمثل  أيمدينة بسكرة، 

 مبحوث. 100 إلىالمعنية للوصول الجمعيات 

 النتائج التالية: إلى الأخيرو توصلت الباحثة في 

  شكليا. إلالا تساهم هذه الجمعيات فعليا في صنع القرار المحلي 

 المشاركة الشعبية.طير هذه الجمعيات جد محدود في أت 

  هناك عراقيل تحد من عمل الجمعيات في مسار التنمية كضعف التأطير القانوني و نقص تعبئة

 الجماهير و عدم علم السكان بالمشاريع. 

  الدراسة الثانية: 5-2

ت الخيرية دراسة قامت بها خليل نزيهة، معوقات العمل التطوعي في المجتمع المدني دراسة الجمعيا      

يضر مذكرة مكملة لنيل شهادة الدكتورا في علم الاجتماع تخصص تنمية جامعة محمد خفي مدينة بسكرة، 

حول معوقات العمل التطوعي في الجمعيات الخيرية، و تحتوي  الإشكاليةو تمحورت  2016بسكرة 

 رئيسي هو: تساؤلالدراسة على 

 و انبثقت عنه تساؤلات فرعية:الجمعيات الخيرية هي معوقات العمل التطوعي في  ما 

 ةما هي المعوقات الشخصية التي تحد من المشاركة بالعمل التطوعي في الجمعيات الخيري 
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 جمعيات ارية و التنظيمية التي تحد من المشاركة بالعمل التطوعي في الما هي المعوقات الإد

 الخيرية

 يةما هي المعوقات السياسية التي تحد من المشاركة بالعمل التطوعي في الجمعيات الخير 

ن و من اجل حس و اعتمدت هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي و منهج المسح الاجتماعي      

 ت الملاحظة و المقابلة مع مسؤولي الجمعيات في المجتمع المدني.توظيفه استخدم

نة و اقتصرت الدراسة على عينة من الجمعيات من خلال عينة من المتطوعين في الجمعيات بطريقة العي

ج استمارة و كانت النتائ 460منخرط ، و توزيع الاستمارات على أفراد العينة  583القصدية عددهم 

 تالي:المتحصل عليها كال

 معوقات شخصية و هي أهم المعوقات التي تواجه العمل التطوعي في الجمعيات الخيرية. وجود 

 فقد تحققت الفرضية

 .وجود معوقات اجتماعية تواجه العمل التطوعي في الجمعيات الخيرية 

  تعرقل العمل التطوعي في الجمعيات الخيرية. إداريةوجود معوقات تنظيمية و 

 هذه الدراسة في الموضوع الحالي كمايلي:و قد تم استخدام 

 من اجل إثراء الجانب النظري خاصة المجتمع المدني.  

  البحثية و خاصة الاستمارة . الأدواتلحسن استخدام 

 وصل إليها لبلورت الموضوع الحالي.الاستفادة من النتائج المت 

على  راستنا الحالية ركزتعلى معوقات العمل التطوعي الخيري لكن د السابقة و قد ركزت الدراسة

  معوقات مشاركة المجتمع المدني في العمل التخطيطي.

  الدراسة الثالثة: 5-3

رة مكملة في الجزائر مذكالمجتمع المدني  واقع دراسة ميدانية بعنوان خوان شاوش جهيدة دراسة قامت بها

 سةو تحتوي الدرا 2015بسكرة لنيل شهادة الدكتورا في علم الاجتماع تخصص تنمية جامعة محمد خيضر 

 على تساؤل رئيسي هو:

  و تدرجت عنه تساؤلات فرعية:ما هو واقع المجتمع المدني في الجزائر 

 ما هي ملامح النخبة المشكلة للمجتمع المدني في الجزائر 

 ما هي ملامح البناء المؤسسي للمجتمع المدني 

  ما طبيعة العلاقة بين الدولة و المجتمع المدني في الجزائر 

  كيف هي مساهمة المجتمع المدني في تنمية المجتمع 

و اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي و من اجل حسن توظيفه استخدمت الباحثة الملاحظة       

، كما في المجتمع المدنيظيم و التنسيق القائمين بالتن الأشخاصمن خلال ملاحظة  البسيطة غير المقننة
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لجمع البيانات  كأداةالاستمارة  إلى بالإضافةعلى هذا المجال،  المقابلة مع المسؤولين و المطلعين تاستخدم

على  للإجابةالعينة فقد اشتملت على رؤساء الجمعيات  أماو استعانت الدراسة بمجموعة وثائق و سجلات، 

 :كالآتيو كانت النتائج المتحصل عليها  أساسيالاستمارة التي اعتمدت عليها الباحثة بشكل 

 ملامح النخبة المشكلة للمجتمع المدني في الجزائر تحمل ملامح الطبقة الوسطى. 

 في بنيته المؤسساتية. البناء المؤسسي للمجتمع المدني يعاني تشوه 

 قة تنافسية تسعى للحد من نموه.علاقة المجتمع المدني بالدولة علا 

 .مساهمة المجتمع المدني هي مساهمة تقليدية لا ترقى للعمل التنموي 

 في الموضوع الحالي كمايلي: و قد تم استخدام هذه الدراسة

 تمع ما تعلق منه بالجانب التنظيمي و البناء المؤسسي للمج من اجل إثراء الجانب النظري خاصة

 الذي ركزنا عليه في دراستنا الحالية.و و علاقته بالدولةالمدني 

 للتحكم في استخدام الأدوات البحثية خاصة الاستمارة و المقابلة. 

ا الحالية للمجتمع المدني، أما دراستنو قد ركزت الدراسة السابقة على الواقع التنظيمي و المؤسسي      

لتخطيط الحضري و مدى مساهمة ركزت على المعوقات التي تعرقل مشاركة المجتمع المدني في آلية ا

  الفرد في المشاركة في صنع القرار و تطوير مدينته.

 فرضيات الدراسة: -6

دلا من بللفروض أهمية كبيرة في البحوث الميدانية فهي ترجع الباحث إلى الحقائق التي يبحث عنها      

و ، مراحل البحث أهم فهي تعتبر من ،تشتت جهوده دون غرض محدد و اختيار الفروض ليس أمرا سهلا

 موضوع دراستنا يتضمن فرضية رئيسية تتفرع عنها فرضيتين جزئيتين:

 الفرضية الرئيسية: 6-1

 .وجود معوقات تحول دون مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري

 الفرضيات الفرعية: 6-2

 تخطيط الحضري؟المعوقات التنظيمية تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية ال 

  تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري؟ الماديةالمعوقات 
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 مفاهيم المشابهة للتخطيط الحضري:ال -1

 العمرانية:التهيئة  -1-1

عامة دراسة العلاقات العمومية بصفة  وهدفها ،التهيئة العمرانية هي علم متعدد التخصصات       

إعداده واستغلاله وفق السياسة  وهي مرتبطة بتنظيم المجال و ،وذلك ضمن مجال معين ،للمجتمعات البشرية

 )1(العامة.الحضرية 

درجة انه أصبح مستحيلا اليوم  إلىومنذ أصبحت التهيئة العمرانية تخضع للتجربة وتوسع مجالها         

متعلق خصوصا بتخفيف الضغط على المناطق الباريسية أو أبعاد  الأمرفي البداية كان ، وضع حدود ثابتة

تكز على المدن الكبرى )الميتروبول( ثم ظهرت سياسة حضرية تر ،النشاطات الصناعية عن مركز المدينة

  )2(.وذلك لخلق توازن بين المدن المتوسطة والصغرى مع بلدانهم

 والأفكار أوتقنيات التدخل المباشر سواء بواسطة  أساليبنوع من  بأنهاالدكتور بشير تجاني ويرى         

لتنظيم وتحسين ظروف المعيشة في  بواسطة وسائل الدراسات ووسائل التنفيذ والانجازأو  ،القرارات

 )3(.الوطني أو الإقليمي ،المستوى المحلي لك علىذكان  اءووسالمستوطنات البشرية 

عامة والاستيطان البشري الحضري  جديد لتطوير وتنمية الشبكة العمرانية بصفة أسلوبكما تعتبر         

 )4(تكتفي برسم حدود المدن ومحاور توسعها. التيكتكملة للمخططات العامة للمدن  ،بصفة خاصة

واستخدام  ،بوسائل الدراسات أو الأفكارالتدخل المباشر سواء بواسطة  أساليبكما تعتبر نوع من        

الذي ينتهي  ،للمخططات العمرانية الإداريالطابع  إلى بالإضافة ،المجال فيها خلال فترة زمنية معينة

الذي يقع فيه النسيج العمراني ويتفاعل  ،ن النظرة الشاملة والوسيطة للمجالللمخطط دو الإداريةبالحدود 

بقية  إشراكالتدخل على الهيئات الرسمية للدولة دون  أساليبوما يؤخذ على هذا التعريف هو اقتصار  ،معه

 )5(.مادية واجتماعية  بعادأتتطلب تحقيق  للإقليمن النظرة الشاملة لأ ،المؤسسات الفاعلة في هذا الميدان

 

 

                                                           
(1) Mohamed Dahmani planification et aménagement  du territoire, office des publication universitaire,1984 p8 
(2) Yves madriot l aménagement du territoire, France, Masson éditeur 1979 p 15. 

 . 84ص  2000بشير تجاني التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر فيفري   )3(
 . 83بشير تجاني  نفس المرجع السابق ص   )4(
   امعة محمد جلوم الاجتماعية ميدني شايب ذراع التهيئة العمرانية في ضوء التنمية المستدامة رسالة مقدمة لنيل شهادة دك تورا دولة في علم  الاجتماع البيئة قسم الع  )5(

    14ص  2015 -2014خيضر بسكرة 
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 التسيير الحضري: -1-2
فهو  ،الرقابة و التوجيه ،التنظيم ،التخطيط أساساهو مجموعة العمليات المنسقة والمتكاملة التي تشمل         

ويشكل التسيير الحضري من المنظور الحركي  ،قصد بلوغها الأشخاصوتنسيق لجهود  الأهدافتحديد 

تكشف  أنفالرقابة لابد  ،عند الرقابة تنتهي أنهابالتخطيط ولا يجوز  أي ،الأهدافبتحديد  تبدأعملية دائرية 

طفيفة على السياسات  أورية ذكانت ج سواءوتعديلات  إجراءاتعن وجود انحرافات وتصحيحات يتطلب 

 )1(التخطيط وهكذا العملية دائرية. إلىالرقابة تعود من جديد  أن أي ،وغيرها من المخططات

 التنمية الحضرية: -1-3
وهي التغيير  ،حضرية إلىهي عملية نشأة المجتمعات الحضرية ونموها وتطوير المجتمعات الريفية        

المجتمع محل التنمية من خلال تسطير برامج تنموية  أحوالالمدينة من خلال تحسين  الموجه الذي يعتري

شرية الملائمة لظروف بالمادية منها وال الإمكانياتيساهم الشعب مع الحكومة في تنفيذها اعتمادا على 

 )2(لتاريخية الثقافية وواقعه المعاصروطبيعة المجتمع ا

  التصميم الحضري: -1-4
حاسيس يتعامل مع الأ ،يعد التصميم الحضري احد المفردات المهمة في تخطيط المدن المعاصرة        

ا البعض الفضاءات الحضرية المترابطة مع بعضه كما يمثل عملية تنظيمية لمجموعة من الأبنية و ،البشرية

 .الحضرية الوحدة النظام والتناسب ين المفردات لمبادئلتكون مفهوما مرئيا متماسكا خاضعا  ،بتشكيل معين

لمناطق لالتنظيم البيئي أي  ،كما يوصف بأنه جسر رابط بين التصميم المعماري والتخطيط الحضري        

 حلول مناسبة لمشاكل قائمة يسلط الضوء على المشاكل الجمالية في إيجادعلى  كما يعمل ،الحضرية

 .المحتوى البيئي وبارتباط مباشر بمشاكل وطبيعة الحياة الحضرية ووظائف المدينة

 ات الصلة بالعمليةذمن خلال دراساته في التصميم الحضري الجوانب  هاشم عبود ولقد حدد        
 تي :الحضرية بالآ التصميمية في البيئة

  الجانب العمراني 
 ا لجانب الاقتصادي 
 الجانب السياسي 
 الجانب الاجتماعي 
 الجانب النفساني 

 الأخرىوالذي يعبر عن نتيجة تفاعل الجوانب  لعملية التصميم الحضري الأساسوالمحور العمراني        

 )3(.الواردة الذكر وهو الذي يقرر الشكل الذي تظهر فيه البيئة الحضرية

                                                           
 14ميدني شايب ذراع مرجع سابق ص   )1(
 .19بولشعب حكيمة مرجع سبق ذكره ص  )2(
ولىهاشم عبود الموسوي  حيدر صلاح يعقوب التخطيط والتصميم الحضري دراسة نظرية تطبيقية حول المشاكل الحضرية الطبعة  )3(

أ
دار ومك تبة الحامد للنشر   الا

 .103 -102ص ص   2006والتوزيع  



التخطيط الحضري                    الفصل الثاني                                                                  
 

- 20 - 

 

 التخطيط العمراني: -1-5

من اجل توزيع البشر و مواردهم توزيعا  ،يقصد به المنهج الذي يتم بمقتضاه تهيئة تراب البلاد         

زيقي( يالترتيب المكاني )القيؤثر التخطيط العمراني بشكل فعال في توزيع و  وبمعنى أخر ،جغرافيا محكما

أي ممارسة إجراءات  ،و أصبح هذا نوع من الأساليب التقليدية في التخطيط ،للأهداف و الوظائف و البرامج

 ،الصحة ،لهدف تحقيق العدالة في مجالات الإسكان ،في المدينة و الريفالأرض الضبط في استخدام 

 )1(الخدمات العامة و الترفيه.

فكثير من الكتابات  ،مع التخطيط الحضري اممارستي تداخله معرفيا و إلىذا المفهوم يشير ه و        

ناحية العملية من لكن  ،المتخصصة تحاول استعمال مفهوم التخطيط العمراني كمرادف للتخطيط الحضري

الوسائل ومجال التدخل على مستوى المستقرات الحضرية،  ،اتيالتخطيطية تفرق بينهما من حيث الغا

منظومة التخطيط الحضري )على انه الأداة التي تتدخل مباشرة في في فالتخطيط العمراني يستخدم كعنصر 

كما ورد في مذكرة الأمم المتحدة عرض لأربعة مراحل في تطور مناهج التخطيط ،المجال العمراني(

نية هي التخطيط الشامل و التخطيط الاستراتيجي و اللامركزية و الإدارة العمرانية، العمرا الإدارةالعمراني و 

جي من التخطيط المادي والمكاني الذي تقوم به الحكومة المحلية إلى يوعلى مر السنين كان هناك تحول تدر

وفرض أشكال  ،يةوالمشاركة المدن الديمقراطيةالوزارات القطاعية القومية إلى نهج أكثر لامركزية وإشاعة 

منهج إداري يسعى إلى التوفيق بين و كمخطط رائد  همرور الزمن ظهر وجودمع  جديدة لصنع القرار و

  )2(.المصالح المتناسقة وتحقيق الاستفادة من المواد الحديثة

بقوله تعتبر التهيئة  ،التهيئة العمرانية تطابق مع مفهوم التخطيط العمراني أنجاني يويوضح البشير الت        

كتكملة  ،العمرانية كأسلوب جديد لتطوير الشبكة العمرانية بصفة عامة والاستيطان البشري بصفة خاصة

 )3(التي تكتفي بدعم حدود المدن. ،للمخططات العامة للمدن

ة ات المدينسالإجراءات والتدابير التي اتخذتها السلطات ومؤس ةملجويقصد بالتخطيط العمراني كذالك         

 إلىومن خلال السعي  ،والمراكز الحضرية من اجل خلق مناخ يسمح بتطوير عمراني للمناطق الحضرية

لمجال وتسهيل إجراءات الحصول على رخص البناء ورخص الاستثمار في ا ،توفير البنية التحتية الخدماتية

 الإنسانية.قق حاجات السكان بما يح ،العقاري لتحقيق مختلف الفاعلين على تنمية المنطقة عمرانيا

 

                                                           
 275رولا احمد ميا .مرجع سبق ذكره ص )1(
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 التطوير الحضري:  -1-6

وهو أسلوب تطبيقي في تعامله مع المشاريع  ،يعتبر التطوير الحضري فرع من فروع التخطيط        

وفقا لبرامج تتحكم  ،لإحداث تغيرات عمرانية لواقع تلك المناطق ،القديمة أوالحضرية كالمناطق المتخلفة 

مجموعة من سياساته التي وضعت لتحسين الأحوال الاجتماعية و المادية و الفيزيقية لسكان تلك  هفي

 )1(المناطق.

شروط الحياتية في الأجزاء الأصلية القديمة في الوقت نفسه الذي تتفق فيه على طراز بالتقاء رو الا        

والوسط و يحافظ على طابع المنطقة و  يلائم الطبيعة ،معماري محلي متميز .فيه من قديم و الجديد

 )2(روحها.

 ،انه عملية قصد من ورائها تغيير في الحالة العمرانية للمناطق الحضرية المتخلفة بالمدن بنويرى شا       

التي لا تتماشى مع الحياة  ،السكنية و المرافق العامة القديمة للأبنيةخاصة فيما يتعلق بالهياكل العامة 

 )3(العصرية.

وهو الارتقاء بالمجتمع و الفرد و بالتالي المنطقة التي يعيش فيها وهذا هو التكامل في الفكر العمراني         

 )4(و الاجتماعي و الاقتصادي .

كما يعتبر تنمية عمرانية مستمرة تدفعها الإدارات التخطيطية و الإمكانيات المالية و الفنية، كما تتفاعل        

للوصول إلى رؤية شاملة للموضوع من مختلف  ،عية و الاقتصادية و البيئية للمجتمعمع الظروف الاجتما

 )5(أبعاده الاجتماعية و الاقتصادية و العمرانية.

 : الحضري خصائص التخطيط -2
 

 الأخذ إلى اليوم يميلون مخططوبينما  ،العمرانية الأبعاداخذ بعين الاعتبار  إلىيميلون  الأمس مخططو -1

 ،ماتواسع من المعرفة و المعلو إطار إلىبالجوانب الاجتماعية و السلوكية، فالتخطيط الحضري يحتاج 

 لتي تواجهالمتاحة و النظم الاجتماعية القائمة و التحديات ا الإمكانياتتتصل بطبيعة الحياة الحضرية و 

 المخططين.

                                                           
 17 -13ص ص1997احمد بوذراع.التطوير الحضري المناطق المتخلفة بالمدن .دراسة نظرية العلم الاجتماع الحضري منشورات جامعة باتنة  )1( 

ولىساطع المحلي. المدينة و القرية الطبعة  )2( 
أ
 195ص 1991.دار الشادي للنشر سوريا  الا

 178احمد بوذراع. مرجع سابق ص  )3( 

ولىعبد باقي إبراهيم . المدخل الارتقاء بالبيئة العمرانية . )4( 
أ
 16 -11ص ص  1986.الجدة  مركز الدراسات التخطيطية و المعمارية الطبعة الا

 1ص نفس المرجع السابق )5( 
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علوم متعددة كالجغرافيا، الهندسة المعمارية، الكما يشترك في عملية التخطيط تخصصات علمية        

 بالواقع الاجتماعي الحضري. للإحاطةالاجتماعية، علم الاجتماع الحضري، العلوم الزراعية 

قرها اينهل من التوجهات العامة التي  أنخاصية البعد التكاملي مع السياسات العامة للدولة، فيجب  -2

 لتي تتبناهاينهل من الرؤية الشاملة ا أنو  ،تصادية و الاجتماعيةفي جانب التنمية الاق الإقليميالتخطيط 

 من هنا فان و ،الخطة القومية الشاملة إطارفي  إليهينظر  أنو  ،الدولة في مجال التهيئة و التعمير الحضري

انب ج إلىواسع يتضمن توجيه النمو الحضري و مواجهة مشكلاته  أفقن تكون قائمة على أهذه الخطة لابد 

 .الأخرى لأهدافا

 إقليمسات ن ينهل فيها التخطيط من التوجهات العامة لسياأفمدينة جزائرية كمدينة سطيف مثلا يجب        

 كما تم رسمها على المستوى المركزي. ،الهضاب

، لذلك عند المدينة كمنظومة حضرية تتشكل من مجموعة عناصر اجتماعية، ثقافية و عمرانية إلىالنظر  -3

يعني معالجة البيئة الحضرية و  ،وفق رؤية تكاملية لا تجزئية إعدادهاالخطة الحضرية يجب  إعداد

 )1(تخطيطها كوحدة تترابط مكوناتها مع بعضها البعض.

و تكون لديها صلاحيات  ،و مؤسسات تحدد مجال تدخلها تشريعات أجهزةبيرتبط التخطيط الحضري   -4

الخطط  لإعدادضرورة توفر موارد بشرية و مالية لازمة  إلى بالإضافة ،واسعة للتعامل مع البيئة الحضرية

 أجهزةو مالية تعزز  إداريةبوجود قرارات سياسية و  الأخرىالتخطيط  أنماطالحضرية، فيرتبط كغيره من 

، والتي على ضوئها تحدد التخطيط و تحدد اختصاصاتهم و صلاحياتهم و تعطيهم قوة التنفيذ و التصرف

 كما يتعامل مع بيئة غير متجانسة اجتماعيا من ناحية ،و الدور الذي تمارسه أجهزة التخطيط الصلاحيات

السكان في العادات و التقاليد و الثقافة و الدين، وهذا ما يجب مراعاته عند وضع المخططات و 

 .  )2(التصاميم.

ربية كما هو معمول به في بعض الدول الع ،مباشرة للتخطيط الحضري أجهزةلا توجد و في الجزائر      

د ر الذي يعفنجد في الجزائر ما يسمى المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمي ،و السعودية و غيرهما كالإمارات

 التخطيط الحضري. أشكالاحد 

زمني  بمعنى لا تكن كل الخطط وفق مبدأ ،خطيط بمعدل زمني مرنتللية نتتميز الفترة الزم أنضرورة  -5

صالح لكل المدن و التجمعات الحضرية، بل يجب مراعاة خصوصيات المدينة من جهة النمو  واحد

را تكون فالمدن التي تعرف نموا اقتصاديا كبي ،الحضري المرتبط بالبعد الاقتصادي، الحركية الاجتماعية

 إذاة ية خاصعلى الخطط الحضر ثرؤتو بالتالي  ،الحضرية إلىواسعة من المناطق الريفية  إليهاالهجرات 

 سنوات. (10) زمنية تتعدى عشرة آجالوضعت في 

                                                           
 51-50مهور باشا مرجع سابق ص ص  )1( 
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نمو ن المدينة تإف ،لم تكن لديها السلطة الكافية لتحديد عدد المهاجرين للمدينة إذافسلطات الحكم المحلي        

و  كانالإسمستويات المعيشة و معدلات  أساسهايختل معها التكامل الاجتماعي و تنهار على  ،نموا سريعا

 تتفاقم فيها المشاكل الاجتماعية.

خاصة ما يعرف  ،الجماعات الاجتماعية المختلفة داخل المدينة بتأثيريتعلق التخطيط الحضري  -6

ى الحضري تجاه مناطق معينة للحصول عل التخطيطبجماعات الضغط التي تكون مصالحها متعلقة بتوجيه 

ماعية يعكس التخطيط مختلف الحاجات الاجت أن بغيينفي جانب الاستثمارات الاقتصادية، لذلك امتيازات 

 لساكني المدينة و ليس لفئات معينة.
 

 أجهزةى عل تأثيراتهانتيجة  الإسكانتشكك في سياسات  أوفقد تثير هذه الجماعات الضاغطة تحفظات        

اكن سكانا يسكن هذه المس أنيخشون  لأنهمكان في الخطة بناء مساكن قريبة من مساكنهم  إذا، مثلا التخطيط

 قد يعتبرونهم من طبقة دون طبقتهم. أونظرة اقل  إليهمينظرون 

توجه في الغالب  ،الجماعات الضاغطة تأثيراتو في المدينة الجزائرية لا تسلم المخططات من       

السياسات التخطيطية تجاه مناطق تعمير تكون قد وضعت يدها على العقار لتستفيد منه في مجال التعمير و 

على السياسات  تأثيراتهابناء محلات تجارية، لذلك على المخططين الوعي من هذه المسائل و التحقيق من 

 )1(الحضرية.

 التخطيط: أنواع -3

 الزمني  التخطيط على حسب المدى 1-3

 التخطيط طويل المدى: 1-1-3

 ويل.طفترة خمس سنوات فما فوق هي فترة تخطيط  تعتبرهو الذي يغطي فترة زمنية طويلة، و           

 خطيط متوسط المدى:تال 2-1-3

 فترة زمنية تزيد عن سنة و تقل عن خمس سنوات. هو الذي يغطي          

 : التخطيط قصير المدى 3-1-3

 )2(هو الذي يغطي فترة زمنية تقل عن سنة.            
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 التخطيط حسب المستوى:  2-3

 التخطيط على المستوى العالمي: 3-2-1

ه هيئة و هذا المقياس تقوم ب ،لتطوير العالم من جميع النواحي ةيتم عن طريق وضع الخطط اللازم       

ستقبل مالأمم المتحدة و هيئاتها ذات الاختصاصات المتعددة، فخططها على المستوى البعيد و التطلع نحو 

 أفضل.

 التخطيط على المستوى القومي: 3-2-2

لمصادر  من خلالها يتم تطوير البلد ككل وفقا  ،يمارس في البلدان النامية وفق وضع خطط شاملة للإقليم      

 )1(.المتوفر عليها و الاقتصاديةالثروة البشرية و الطبيعية 

 التخطيط على المستوى الإقليمي: 3-3-3

مجالها  فبعض الدول تقسم ،الإدارية الأقاليمفروع التخطيط الرئيسية لتنمية الجهات و حد أيعد         

 ،رضالأهو قطعة مميزة من  الإقليمو  ،مراعية في ذلك الخصوصيات الجغرافية ،أقاليمعدة  إلىفي االجغر

تصادية الاق الأنشطةالتي تحدد بدورها طبيعة ،الأرضكالمناخ و طبيعة  ،تتحكم فيه جملة متغيرات جغرافية

 فر الطبيعةذات طابع سياحي كأهم نشاط اقتصادي لتوا إقليمفهناك مناطق زراعية و  ،السائدة في تلك المنطقة

تصادية تتحدد نوعية الحاجات الاجتماعية و الاق الإقليم، فمن خصوصية ثريةالأبعض المناطق  أوالخلابة 

 ت.ه الاستثمارالتسهيل عملية تنميتها و لتوجي إقليم إلى، فتقسم بعض الدول مساحتها الجغرافية الإقليملساكني 

 

المركزية لتنمية المناطق  الإدارة آلياتللتحكم في التنمية المحلية، و احد  أداةهو  الإقليميفالتخطيط          

و فق هذا يتم إعداد المخططات الخاصة بكل إقليم مع مراعاة الجانب  ،البعيدة عن العواصم و الحواضر

و التخطيط الإقليمي  ،الاقتصادي و الجغرافي لوضع خطط حضارية خاصة بالمدن و التجمعات الحضارية

اعتبار التخطيط الحضري يقوم أساسا على  اشمل من التخطيط الحضري و التخطيط العمراني، بل يمكن

المبادئ العامة التي يوضحها المخطط الإقليمي الذي يرسم التوجهات الكبرى لطبيعة النمو الحضري و 

 )2(و تأسيسا عليه يتم رسم مخطط حضري لكل مدينة. ،الأدوات الكفيلة بتوجيهه

 التخطيط على المستوى المحلي: 3-3-4

و  ،على نطاق مدينة واسعة و مجموعة مدن متجاورة النوع من المقاييس التخطيطيةيمارس هذا            

المحلية كمجتمع  المجتمعاتو يستهدف  ،أدقيساعد على معرفة الكثير من التفاصيل و المعلومات بشكل 

ية تنمو أومستوى جغرافي يغطيه التخطيط كعملية اقتصادية  ادنيو يمثل  ،مجتمع ريفي آوحضري لمدينة ما 
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متعلقة بحاجات المجتمع المحلي، و يرتبط بالتنظيمات القائمة في المجتمع المحلي كمجلس  أهدافلتحقيق 

 احتياجات البيئة المحلية و الموارد المتاحة. ىو يراع ة،القرية  و مجلس المدينة و مجلس المحافظ

و عرف بالتخطيط  ،الماضيوتم العمل بهذا النوع من التخطيط في الجزائر من سبعينيات القرن        

يكون  ،كل بلدية تحدد مخططها الخاص بها في عملية التنمية فأصبحتفي زمننا الراهن  أماو البلدي،  يالولائ

 )1(متماشيا مع مستلزمات المواطنين و الاتجاهات الكبرى للسياسات الحكومية.

 و الأرضحسن استغلال  إلىحيث يهدف  ،التخطيط الحضري للمدن قو تخطيط القرية يدخل في نطا       

تعليمية  داخل القرية و حولها، و توفير المرافق العامة و الخدمات الاجتماعية من صحية و أنماطهاتنظيم 

ف عن تخطيط المدن لاختلا و التطبيق الأسلوباختلف التخطيط هنا في  إنو طفولة و غيرها، و  وأمومة

 .الوظيفة بين القرية والمدينة

وطبقا للظروف  أفكارهالمخطط يخطط للمرحلة العمرانية الجديدة وفق  نأدادلي ستامب  الأستاذويذكر        

لتخطيط للقرى عكس الوضع عند ا ،فيختار القرى السكنية الجديدة وفق ظروف المنطقة،بالإقليمالسائدة  

للمخطط  ليتاح وتنظيمه وتوفير الخدمات و الأرضالمقامة بالفعل فالتي يكون الهدف منها حسن استغلال 

فالتخطيط في هذه الحالة  وبظروف القرية الطبيعية والبشرية، مقيد بالنمط العمراني القائم، لأنهة قطلالحرية الم

 )2(الذي يكون فيه التخطيط انشاءا وتشييدا. الأولعكس  ،واقع وظروف سائدة لأمرعلاج 

                                            :نظريات التخطيط الحضري -4

    :المدن الشريطيةنظرية  4-1

فالسياسات المتبعة في ، التخطيط الحضري أونظريات تخطيط المدن  أهممن   ىتعد نظرية سوريا مت         

الفكر لنظريات التخطيط، فقد ربطوا النظرية بالممارسة، و تلائم  إفرازات إلاالدول المتقدمة ما هي 

 )3(التخطيطي مع الواقع الاجتماعي و السياسي و الاقتصادي.

الذي يعتبر من أهم هؤلاء المخططين الذين تجاوزوا مشاكل المدينة الصناعية إلى  يدعو سوريا متى و         

 )4(مدينة أكثر تنوعا قريبة من الطبيعة.

تمتد المدينة مع الطريق  إذترك الشكل المركزي و الأخذ بأسلوب التخطيط الشريطي  إلى دعيحيث         

الرئيس من خلال توقيع الاستعمالات المختلفة على جانبي الطريق الذي تتفرع منه شوارع ثانوية مسدودة 

 تنوع حولها المساكن.تالنهايات 

                                                           
 . 16  -15مهور باشا مرجع سابق ص ص  )1(
ولى دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة عمان )2(

أ
 .51-50 ص ص 2012 علي سالم شواورة التخطيط في العمران الريفي و الحضري الطبعة الا

  تير علوم التخطيطراشد كمال عبد المجيد جبورة اثر نظريات التخطيط في الشكل الحضري للمدن السودانية )دراسة حالة الخرطوم( بحث تكميلي لنيل شهادة ماجس )3(
 .11 ص 2004 العمراني قسم العمارة جامعة الخرطوم يونيو

 .73عات الجامعية صديوان المطبو خلف الله بوجمعة تخطيط المدن و نظريات العمران )4(
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موزعة بشكل  الأرضاستعمالات  ريث تظهح ،نجراد في روسيايوقد طبق ذلك على مدينة ستال            

وهو نموذج اتبع في تخطيط  ،المدينة/شارع على مبدأ وتتخذ هذه الخطة شكلا تتفق،)1(موازي لمجرى النهر

 )2(.المدن الصغرى التي تفرضه المعطيات الطبيعية للموضع

 يوتلاش ،جانبي المدينة على ومن مزايا هذه النظرية الحصول على جمال الريف و جمال الطبيعة            

السكنية توزيعا متكافئا من ناحية  يضمان توزيع الأراض إلى بالإضافة ،ينةالخدمات المركزة في الوسط المد

 ،بين سكان المدينة التآلفأما عيوبها فتمكن في عدم تحقيق الارتباط و  ،اتصالها بشبكة المرور الرئيسية

تواجه طريق  المنازل أنكما  ،لم تحقق الفصل العضوي بين المناطق السكنية و الصناعية أنها إلى بالإضافة

تسمح بامتداد  لا أنهاباعتباره مركز المدينة كما  ،المرور لإعاقةوهو مصدر للضجيج ومركز  ،مرور رئيسي

 )3(.في اتجاه واحد إلاالمدينة 

 ي:ننظرية المدينة الصناعية لتوني قار 4-2

رة اعتمدت فك ،تحت مسمى دراسة لبناء المدن 1917نشرتوني قارني فكرة المدينة الصناعية            

صناعية مع ضمان الدفع بالمناطق ال ،المحيط به توازن بين المجالين الحضري والريفي إقامةالمشروع على 

  .المدينة بعيدا عن المناطق السكنية أطراف إلى

ن مجزءا  وأصبحت ،الرئيسية للعمران الحديث الأسسساهمت في صياغة  أفكاره نأويمكن القول          

 .1933 يناأثلخصها جيدا ميثاق  التي ،المؤتمر الدولي للهندسة المعمارية الحديثة لنظريةالقاعدة المكونة 

وبالتالي تتم فصل المناطق  ،يقوم على ضمان عزل المناطق عن بعضها البعض للتنظيمالعام  مبدأال إن         

 إضافة ،كما تتم استعمال المساحات الخضراء كحاجز فاصل بينها ،الصناعية على المناطق الحضرية السكنية

 )4(.الكبرى الرئيسية و خطوط السكك الحديدية للربط بين مكونات المدينة قاستعمال محاور الطر إلى

 نظرية المدن الحدائقية: 4-3   
 

مدن  بإنشاءمما جعلهم يفكرون  ،خططينمكبيرا على ال أثراالتلوث البيئي في المدن  دلازديالقد كان           

يل الاستعمال السكني منها حي (،فدان 6000)مساحتها أرضتقام على  أنالتي يمكن  ،سميت بمدن الحدائق

الصناعات على مسافة  وقعمو ت ،مناطق خضراء أوو الباقي تستعمل كمناطق مفتوحة  ،فدان( 1000حوالي )

مساحة المركزية المفتوحة تكون على شكل الكما تتم توزيع المساكن حول ،مناطق السكنيةالمناسبة بعيدا عن 

                                                           
سسخلف الله حسين علي الدليمي التخطيط الحضري  )1( 

أ
ولى الدار العلمية الدولية للنشر و التوزيع عمان ا

أ
 .66 ص 2002 و مفاهيم الطبعة الا

 .80 صبري فارس الهيتي مرجع سابق ص )2( 

حمد محمد الشناوي و  )3( 
أ
خرونا

 
 .8 -7ص ص www.academia.education /2006نظريات تخطيط المدن على الرابط  ا

  80 -78ص ص2016العمران ديوان المطبوعات الجامعية  ونظريات الله بوجمعة تخطيط المدنخرف  )4( 

http://www.academia.education/
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ومن ثمة سوق المدينة وتكون  ،التي تحيط بها حدائق عامة ،ميدان تتوسطه الحدائق و تحيط به المباني العامة

 )1(.توسطها طرق دائرية تحيط بها المدارس ودور العبادةتية المساكن منفردة وتمتد على شكل نطاقات دائر

 هذه النظرية: أسسومن 

  ويرتفع الأرضتحدث المضاربات على  حتى لا ،ملكية المكونة منهاالالبلدية على  إشرافضرورة 

  .سعرها

 أخرىحم مع مدينة تتل يمنع بناء خارج هذا الحزام حتى لا ،المدينة بحزام اخضر إحاطة.  

  نفصلة مرتبطة بها وم أخرىمدينة حدائقية  إنشاءاتساع وامتداد المدينة الحدائقية يكون عن طريق

  .عنها

عر ومحاربة ارتفاع س ،شمس وتوفرها في كل المنازلالللرياح و الأمثلوتناولت الاستخدام          

 .عامل العزلة الاجتماعية وخصوصية كل عائلة إلىفاستندت  ،الأراضي

 ،السكانبنتيجة لما لمسه من قبح المدن الصناعية وازدحامها 1191بني هارولد ابترار فكرته عام            

 إلىووصل  ،حياة الكاملةالظروف  للإنسانهذين التكوينين يمكن ان يوفر  أيالمدينة و القرية  تساؤلوعلى 

في ظروف تجتمع فيها مزايا المدينة   إلاو استخلص ان الحياة اللائقة لا تتوفر  ،انه لكل منها عيوبه ومزاياه

 )2(.قرية وتنتفي فيها عيوبهاالو

 نظرية التضاعف الهندسي )توسع الشبكي( لودفج هيلبر زايمز: 4-4

النمطية للوحدات  الأبعادمن خلال  ،استخدام الشكل الشبكي لتوسع المدن إمكانيةتؤكد الفكرة على            

تضم كل منها  ،هكتار 3و استخدمت وحدات تخطيطية مستطيلة الشكل لمساحة  ،الأفقيالمتكررة و الامتداد 

كرر هذه تو ت ،حيث توفر الخدمات الضرورية  لكل وحدة، تكتفي ذاتيا أنيمكن  ،محلات أووحدات  أربع

التي  ،وقوقد طبقت الفكرة على مدينة شيكا ،الوحدات على شكل شبكي على طول امتداد الطرق الرئيسية

 )3(.حضريا متجانسةظهرت فيها المدينة 

  سع الأفقيالتوتضاعف الهندسي و  أساسمبنية على  ،وهذه النظرية تطوير لفكرة المدينة الشريطية          

 لمدن.داخل هذه ا الأراضي أسعارخارج المدن والهروب من  إلىو الانتقال  ،بدلا من التوسع في المباني

                                                           
 84صبري فارس الهيتى مرجع سابق ص )1(
 12احمد محمد النشاوي مرجع سابق ص  )2(
    70الدليمي مرجع سابق ص خلق حسين علي   )3(
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ة مع زياد ،تشمل المدينة على عدد من الوحدات التخطيطية الموضوعة على طريق أنويمكن            

 ،مع الكبيرتوسع في المدينة و الوحدة المبنية على الاكتفاء الذاتي عن المجت إلىعددها كلما دعت الحاجة 

 .ة و الترفيه و ذلك مكان الصناعةو الثقاف دارةالإتعليم و المكان للتجارة و ،ففي كل وحدة

 تبكاالمحلات التجارية و الم الأخرجانب الوتقع المصانع على جانب الطريق الرئيس و على           

لتي تخدم حدائق العامة و المساحات الخضراء وشوارع مقفولة النهايات االو  المناطق السكنيةو  داريةالإ

  .المنطقة

وجود المرتبة على طريقة الرئيس يسمح بالنمو العمراني كلما دعت  ،النظريةومن مزايا هذه            

ومن عيوبها المساحات الخضراء داخل  ،يقلل التلوث ،المدينة أفرادالمصانع على  ذوديكما انه  ،الحاجة لذلك

    )1(.ي(على الطريق الرئيس لامتداد العمراني في اتجاه واحد )وحدات متكررةاو ،المدينة

 المدن التوابع )مدن الضواحي (لريموند لونين: نظرية 4-5

ئل يتطلب وسا نسمة لا ألف( 1812تستوعب مابين ) ،ضواحي حول المدن إنشاءاقترح ريموند            

 نقل داخلية .

كد على انه يكون تخطيط تلك ؤشبكة طرق سريعة توضع ب الأمالمدينة  وتخطيط هيك لضواحي         

 إشرافكما يؤكد على ضرورة  ،ية وعملية لتحديث توفر خدمات اكبر بكلفة اقلمعل أسس فقالضواحي و

مدن  أربعة بإنشاء ،ت هذه الفكرة في الولايات المتحدة على مدينة رابونغوط ،الدولة على ارض المدينة

فضلا عن بعض  حيث امتصت الزيادة السكانية من المدن الكبرى ،ذات حزمة خضراء حول تلك المدينة

 )2(نقل سريعة. طرقب بينهاالتوابع المرتبطة فيما  إلىمن تلك المدن  أنشطة

 إلى لإضافةاب ،قل الازدحاميالحركة و ةلوخارج المدينة سه ةالرئيسيتمر الخدمات  ومن مزاياها        

 )3( .امتداد طبيعي للمدينة الحدائقية أنها

 مراحل التخطيط الحضري: -5

 المناقشة المنظمة مع الجماهير:مرحلة  1-5

يلم بكل متغيرات المجتمع الذي  إنالمكلفين بعملية التخطيط الحضري  والأشخاصعلى المخطط          

د السائدة، و الاطلاع على ي، و ذلك بمعرفة العلاقات و العادات و التقالموضوع التخطيط إليهسوف يتوجه 

م، و هذا من خلال تنظيم زيارات محلية و مقابلات مع احتياجات السكان بمختلف فئاتهم و شرائحه

                                                           
 .11 – 10 – 9 --8.احمد الشناوى ص ص   )1(
 .97صبري فارس الهيتي مرجع سابق ص  )2(
 .34حمد شناوي مرجع سابق ص ا  )3(
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المشروع  إلىلغرض خلق تالف بين السكان الذين سوف يتوجهون  ،الشعبيةلأحياء االقيادات الرسمية و 

الذين  أومين في مكان المشروع الجديد يتوقف من طرف المواطنين المق أودون مواجهة  ،الحضري الجديد

 .سوف يخصص لهم المشروع

 أكثربعين الاعتبار هو قاعدة المشاركة في التخطيط و بشكل  يأخذ أنما يجب   أهم نلذا فان م          

في مجال  لونؤومس، حيث كشفت عدة تجارب خاضها الإعدادخصوصية المشاركة في مرحلة المناقشة و 

التعمير على الاختلاف الكبير بين واقع المجتمع و توقعاته الشخصية و المهنية و بينما جسد ميدانيا، مما 

اهتمامات السكان كانت بعيدة عن تصوراتهم و  أن إلىلها  اعلقوا سبب فشل المشروعات التي خططو

 .)1(تصورات المنفذين للمشاريع.

 إلىمجالات التخطيط الحضري طيلة الفترة الممتدة من عشرينيات  التعفن السائد في أنكما          

في التركيبة الاجتماعية المحلية و هم  أساسيو القائم على تقويض عنصر  ،خمسينيات القرن الماضي

و انفراد المهندسين المعماريين بالتعاون مع المنتخبين  ،السكان، و فرض مفهوم المصلحة العامة كبديل له

و  ،الشرعية الاجتماعية المنقوصة طوال هذه الفترة إبقاء إلى أدى تحديد تلك المصلحة العامةب ،المحليين

 الأحياءعندما استفادت مدن من عمليات التجديد  ،خير مثال ما حصل في الولايات المتحدة الأمريكية

جديدة و طرق ليحل محلها توسعات تجارية ديمة قهذه المناطق ال إزالةاختارت مباشرة  فإنهاالقديمة 

يخصص  أنحيث تم طرد عدد من السكان المقيمين لاعتبارات عرقية )افريقية( من دون  ،سريعة هائلة

مما أدى إلى ظهور جبهة معارضة من التيارات الفكرية كدراسات مانويل كستيلز و  ،لهم سكن بديل

مرانية انطلاقا من فهم الواقع الذين تبنوا نهج مغاير لمعالجة المشاكل الع ،شمبارت دولو و هنري لايفيفر

  ) 2(.همستجداتالاجتماعي و 

 ،ي غير المجديالمجتمع المحلي حدود التواجد الرمز إسهامكما تتجاوز الدلالة الاجتماعية لمفهوم           

 فأطراالتفاوض العادل بين عدة  مبدأعمران تشاركي يقوم على  لتأسيسالبحث عن الصيغ المثلى  إلى

ا ي علاقاتهتين الاجتماعية والقانونية فشركاء في المجال الحضري، والتي تتباين في ذات الوقت من الناحي

 إزاءه.ومسؤولياتها 

تعمل فالدولة مالك للمجال،والجماعات المحلية مسير له،والمهندس منتج للمجال،والساكن مس         

، زنمصالحه والدفاع عنها بشكل عقلاني ومتوا ومنتج،هذا العقد المعنوي يكفل لكل طرف منهم مراعاة

 ،جتماعياالمجال الحضري ا لتأهيلوتثمين هذا الطرح والاستحسان الذي يلقاه ينبع من كونه محاولة جادة 

 .ينتج لهم فهو ينطلق من فهم بسيط مؤداه حق الفاعلين في تقرير وصناعة ما

                                                           
مال محاضرات في مقياس التخطيط الحضري سنة الثانية ماستر كلية العلوم الاجتماعية و الإنسانية قسم علم الاجتماع.  ل )1(

أ
 .2018جامعة محمد خيضر بسكرة بعل ا

 .265 -264ص شوقي قاسمي مرجع سابق ص   )2(

 



التخطيط الحضري                    الفصل الثاني                                                                  
 

- 30 - 

 

وذلك الانتقال من دائرة المستعمل  ،ما ينجزقة يخصص المشروع وباسمهم ينطلق وبطري فبإسمهم       

مستعمل  إلى ،تلاؤمه واستجابته لحاجياته بغض النظر عن مدى التقليدي الذي يستهلك المجال كما يقدم له

 )1(.آخر ذو امتياز يعرف ماذا يريد وكيف يطالب به

لتنمية اكما إن تجاهل المشاركة الشعبية سواء في مرحلة التخطيط والتنفيذ يعد من اكبر معوقات        

لحضرية الحضرية، لان دور المواطنين واستجاباتهم للقرارات لها تأثير وانعكاسات على انجازات الخطة ا

ذين يحدثونه أو إرادة من ال اقتناع وينجز إلا إذا تم عن رغبة و ومدى تحقيقها لأهدافها، فالتغيير المنشود لا

 .يتأثرون به

متوازنة الممارسة الديمقراطية ال ةكما أن مشاركة الجماهير في وضع الخطة وتنفيذها يعتبر قم         

جتماعية، بجناحها السياسي والاقتصادي والاجتماعي، وهذا جوهر عملية التنمية، وهذا لتقليص الفوارق الا

مشاريع  يرفض التجديد لاعتقاده بأنه يمس قيمه وتقاليده، لذلك يدخلون في صراع مع فضلا عن أن  الشعب 

وهي القوى  التجديد انطلاقا من كون القيم الاجتماعية في أي مجتمع يعتبر الإطار المرجعي للسلوك الفردي،

 عي.االدافعة للسلوك الجم

ر لحماس أعضاء المؤسسات إلى أغراض يؤدي إلى توقف وفتو وتجاهل المشاركة الشعبية سرعان ما      

، لأن العلاقات القوية بين الأفراد  والمؤسسات الاجتماعية  ةتؤدي في النهاية إلى توقف النشاط كلي ،أخرى

 )2(أهمية كبيرة في إحداث تغيير ايجابي داخل المجتمع الذي يسوده التضامن. لها 

 ي للخطة :ئمرحلة تصميم الإطار المبد 5-2

داول خلال هذه المرحلة يتم جمع البيانات والإحصاءات من الوثائق و كل السجلات في شكل ج          

ا في إحصائية، واستنطاق كل الأرقام والإحصاءات، وحصر الموارد المالية والبشرية التي يمكن توظيفه

لنهائية تحديد الأهداف االتخطيط، وتحديد الجهات الممولة للعملية بالمؤسسات الحكومية والاقتصادية، و

 والوسطية ونظام الأولويات.

ضع يجب و بعد كل هذا تأتي مرحلة وضع الإطار النهائي للخطة،ووضع خطط بديلة بحيث لا             

هم الفعل خطة واحدة، ثم يتم اختيار خطة واحدة بعد استشارة العديد من الفاعلين الاجتماعيين الذين يمس

المجتمع كأساتذة الجامعات ذوي الكفاءة العلمية أو ممثلي المؤسسات الحكومية و ،التخطيطي سواء كأفراد

 المدني.

                                                           
 .269شوقي قاسمي مرجع سابق ص  )1(
 .29-28لشعب حكيمة مرجع سابق ص ص  )2
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 270ي ص          ي شوق    قاسم: طــــطخم

 مرحلة التنفيذ: 5-3

ي هنا ومن الضرور ،تتضمن المرحلة ترجمة الخطة والبرامج المتضمنة فيها على السلوك التطبيقي        

ج كما يحتا ة،التنفيذ ضمانا لحسن تنفيذ البرامج المخطط لأجهزةوالفنية  الإداريةمن مستوى الكفاية  التأكد

خطة،وعدم النهائي لل الإطاربها وفقا للشكل المحدد في  تبدأالمشروعات التي  أولوياتتحديد  إلىالتنفيذ 

زمن م تجاوز الوعد النهائي للخطة، الإطارة التي تم تحديدها في التجاوز في مرحلة التنفيذ عن التكلفة المادي

 .المحلية الأجهزةالمقرر لتنفيذ المشروعات المختلفة وتحديد المشروعات التي تقوم بتنفيذها 

 مرحلة المتابعة والتقويم: 5-4

تحديد عن التنفيذ و المسئولةيتطلب التخطيط المتابعة المستمرة لجميع مكوناته مع الجهات           

 .الانحرافات التي قد تبرز بين المخطط والمحقق وكيفية علاجها

ات وجوانب لمعرفة السلبي ،تم تنفيذه كما تتطلب هذه المرحلة وجود عدد من المختصين يقومون ما          

وية نصف سنأو تقارير دورية )ربع سنوية  إعدادالقصور في الخطة بصفة دورية،حيث تتطلب هذه المرحلة 

 .اوأسبابهفيذ عملية التن أثناءالتي حدثت  الأخطاءو  سنوية( لمعرفة العقبات التي ظهرت عند تنفيذ الخطة، أو

العمراني المستدام التطوير  

 جماعات المجتمع المدني رغبات السكان و احتياجاتهم الدولة و الجماعات المحلية

الرسمي ل للاقتصادعتوفير السكن و الصحة و التعليم و خلق فرص عمل مف  

 استعداد إنساني للتمكين و الوعي بالذات و الآخر مع الفهم للحقوق و الواجبات اتجاه المجال
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الجزئي لبرامج التنمية  أوالكلي  التأثيرالتي يمكن عن طريقه الكشف عن حقيقة  الأداةفالتقويم هو            

دراسة علمية  التقويم يعتبر أنكما  الاجتماعية على المستوى النطاقين المحلي والقومي، أوالاقتصادية 

 )1(ينها من وجهات نظر متعددة الاختيارات انسبها لما تحقق من أهداف الخطة.ب  والمفاضلةللمشروعات 

 :يالتخطيط الحضر أهداف -6

سم يطغى ق بحيث لا ،والخدمات العامةتحسين العلاقة بين المساكن والشوارع والمناطق الصناعية   -1

 .الانسجام بينها جميعا وإيجاد ،الأحياءحي من  إحداهاولا يحرم من  ،الآخرمنها على القسم 

ا للسكان السكنية لتكون متنفس الأحياءعلى المنتزهات العامة والمناطق المكشوفة في  الإبقاء إمكان  -2

 .والمناطق الخضراء بالأشجارالفراغ والاهتمام  أوقات،ومكان لقضاء 

 كريهةروائحها ال أودخانها  أوفصل المناطق السكنية عن المناطق الصناعية لتقليل ضوضاء الصناعة   -3

 .تحدث مضايقات للسكان حتى لا

المباني  التنافر بين أن لا تحدثمن شانها  إجراءاتعن طريق اتخاذ  ،أحيائهابعض  آوتجميل المدينة   -4

 الآخر.مع البعض 

 )2(.الأخرىانتظار العربات وتكون في متناول المناطق  وأماكن ،للأسواقتخصيص مناطق خاصة   -5

م السكان تتفق مع حج أنويجب  ،والمجاري والإنارةالمدينة بالخدمات اللازمة كالمياه  أحياءمد جميع   -6

 الأخرى.على حساب المناطق  الأحياءبحيث لا تكون هناك وفرة في بعض 

اختصار رحلة العمل اليومي عن طريق مد الطرق والشوارع المناسبة وتسيير وسائل النقل   -7

 .وتكامل حركة النقل والمواصلات داخل المدينة أجرهاوالمواصلات وتخفيف 

عواصم بالموانئ وال وأوخاصة المناطق الريفية المجاورة  ،الأخرىسهولة اتصال المدينة بالمناطق   -8

 .الأسواقامات وبمراكز بمناطق الخو أالكبرى 

ق المدينة والترويحية في مناط والأمنيةتنفيذية والخدمات التعليمية والثقافية  إداريةمراكز  إنشاء  -9

 إليها.للوصول  بالإرهاقيشعر السكان  بحيث لا ،المختلفة

وعدم السماح  الأحياءبعض  بعدم السماح بازدحام ،الاجتماعية والصحية للسكان الأحوالتحسين   -10

 )3(.تتوفر فيها الشروط الصحية والسكنية وعدم السماح ببناء مساكن لا الأحياءبازدحام بعض 

و  و عموما يهدف التخطيط إلى وضع خطط خاصة بالمشكلات التي تعاني منها مراكز المدن         

مع الاهتمام بالمحافظة على التراث المعماري و ترميمه، مع توجيه نمو المدينة نحو  الاستقطاب الحضري،

                                                           
 .36 - 35 -34مهور باشا مرجع سابق ص ص ص  )1( 

 .55 -54فارس الهبتي مرجع سابق ص ص   )2( 
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ذلك بإقامة مدن جديدة لفك الخناق على المراكز المكتظة و رسم الصرة المستقبلية للمجتمع، و ،مناطق التوسع

، مع التركيز على جديدةمع التركيز على الجانب الجمالي و نمط التصميم، و التنسيق بين المناطق القديمة و ال

   الجانب الاجتماعي، فهدفه الأسمى هو ترقية المجتمع الإنساني.

 التخطيط الحضري: صعوبات -7

 والمفاهيم التخطيط الحضري: الإنسانالتناقص بين  1-7

 إلىليده بل عاداته وتقا إلى شدودالماضي م إلىالزراعية و النامية  تالمجتمعافي  الإنسان ينظر           

د يعتق لإنسانفا ،الحاضر والمستقبل فلا يهمه الماضي إلى التخطيط دائما ينظر دائما أما ،والخرافات الأساطير

مس  إذاوتزداد هذه الصور تعقيدا  ،إليهعالم مجهول بالنسبة  إلىالتخطيط افسد عليه راحته ودفعه  إن

 الاجتماعية والمعنوية . الإنسانالتخطيط الحضري حياة 

 خطة:وال الإنسانالاختلاف بين ثقافة  2-7

فهو  ،الأصلفي المدينة وخاصة في الدول النامية هي ثقافة ريفية زراعية في  القاطن الإنسانثقافة           

ما يخطط له  كلفي استجابة لهذه الثقافة  يجد أن فيتوقع ،رغم عيشه في المدينة مازال يتمسك بتقاليده الريفية

فيواجه صعوبة في  ،حضرية من بيئات مستوحاةحضرية الين والخطة ثقافة المخطط في المدينة، لكن

  )1(.التكيف

 ط :يعملية التخطالمجتمعات المحلية في  إشراكدم ع 3-7

يكون القائمون على التخطيط  اغالبا  مف ،لتخطيط غير الملائمكثير من المدن سجلات طويلة من الاف          

 الستيناتكما حدث في دول العالم الثالث في  ،لاحتياجات المحليةلغير مدركين  أوشديدي الاهتمام 

كثيرا  أنفنجد  ،عندما قامت الحكومات المركزية البعيدة بمحاولة تخطيط المدن في هذه الدول ،سبعيناتالو

 إلىرة وبالطرق التي تؤدي من المناطق الحضرية في العالم مشوهة بالميادين العامة والحدائق المهجو

  )2(.مجتمعاتهم تتأثر  الذين أولئك إشراكالمخططون بعدم مكان، فكثيرا ما يقصر لا

الخبرة بجلاء مضاعفات فرض  فأوضحت ،تخطيط هي مشاركة الجمهورالوسائل  أهمفمن          

 إلى يئلساؤدي التخطيط فقد ي ،اقتناعه وأالمجتمع المحلي  دون موافقة الأراضيرات الخاصة باستخدام القرا

تصال للافعال  أسلوب الأحياءمنظمات  تهيئ أنكما يمكن  ،المدينة دستار تجديكاملة تحت  أحياءطمس 

   )3(.قوم بدور قانونيتكما  ،المدينة ومجالس تخطيطها إدارةالمتبادل مع 

                                                           
 48 - 47صبري فارس الهدى مرجع سلبق ص ص  )1(
    1994ندا كمصر  105العالمية وثيقة  البيئة مراقبةمارسيل دلاو ترجمة لييناس عفت تخطيط المدن البعاد البيئية والإنسانية والدار الدولية للنشر و والتوزيع معهد  )2(

 10ص
 .77 -76مارسال ديلاو مرجع سابق ص ص  )3(



التخطيط الحضري                    الفصل الثاني                                                                  
 

- 34 - 

 

 الخاصة :التعارض مع المصلحة  4-7

عات ضد جزء من التخطيط لتعارضه مع اجم وأ جماعةصعوبات التخطيط الحضري وقوف من         

ويتطلب هدم بعض  ،يمن منتصف حيهم السكن رضد مشروع طريق يم ما حين يقف سكان أك، مصالحهم

 أو ،صحية عليها عيادة أومستشفى   لإقامة أرضهجزء من  بأخذيرفض شخص ما السماح  أو، مساكنهم

ل في وهذا ما فع ،البيئة لما يسببه من حركة بشرية وتلوث، نظرا هممصنع في حي إقامةيرفض سكان الحي 

 الدول الصناعية.

 تلوث البيئة: 5-7

 الواحد وفي القرن  والصناعي التخطيط الحضري هالتي تواج ةالرئيسيوهو احد التحديات           

ي اقصر فتسعى للتصنيع الثقيل  أنها خاصة و هذه المشكلةتستثنى مدن البلاد النامية من  لا و العشرين،

بدون  إلاتتم  لا التنمية الاقتصادية أنكما ، آجلا أمستواجه مشكلة تلوث البيئة عاجلا  فإنهالذلك  ،ممكنوقت 

 .نمو صناعي وتقني سريع

 التخطيط الحضري: الشعور بعدم عدالة 6-7

والنتيجة   ،منها الأخرى الأجزاءيهمل  و ،التخطيط بجزء من المدينةويمكن الحديث هنا عن اهتمام           

 وخلق شعور عميق بعدم عدالة ،واحدةالمدينة ال أبناءبين ه يالمباشرة هو خلق مسافة اجتماعية ونفس

حي  أوة جماع  حي في المدينة وانزل من قيمة أوة ن جماعأن التخطيط رفع من شأبدو وكفي ،التخطيط

المدينة  أحياءالاجتماعي وخلق مشاعر الحقد والصراع بين  تفكك البناء إلىيؤدي حصل فس إن وهذا ،آخر

  )1(.التخطيط أجهزة أهملتهاالتي  الأحياءاجتماعية وسلوك منحرف في  أمراضيتبعه من  وما ،الواحدة

 أنفر من م )لا،ر(رد.الان. التشولالحضري لجامعة )هارفا التخطيط ستاذأوكما جاء في ملاحظة          

توزع  زتعزي  إلىوميالا  ،سياسيا في الاستقصاء والتحري ،ابعد حد إلى محايدا يكون التخطيط حتى لو كان

 )2(.(ة في المجتمعرووالث النفوذ
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 للتخطيط الحضري: زدواجيةالاالطبيعة  7-7

كل الجوانب  إنزاللا يمكن  الأعموفي الغالب  ،حضري يجمع بين النظري و التطبيقيالتخطيط ال           

ل من و التبد تحولالالتي من ميزتها التغير و ،الإنسانيةرض الواقع بسبب تعامله مع الحياة أالنظرية على 

، لذلك فإذا حققت بغض النظريات نجاحا في مجتمع إنساني ما فإنها تفشل في خرلآمن مجتمع  و لآخرزمن 

 )1(خر.آو في وقت و زمن  خرآنساني إمجتمع 

خطيط تجارب الت إن، شبه تام حول أن مستقبل التخطيط ليس بأحسن حال من ماضيه إجماعفهناك           

نرز فقد حذر اب ،تخصصالالسلبية على هذا  الأحكام إصدارتردد في العدم  إلى أدت والمتكررةالفاشلة 

 ،رارهواستق أمنهمجتمع البشري مهدد في ال أنو ادعى  ،لذي كان سائدا في عصرههوارد من نمط التخطيط ا

دن متكون عليه  أنو لتجنب الكارثة و ضع تصورا لما ينبغي  ،ليههو ع تخطيط المدن على مااستمر  إذا

لغد بخراب نحو عمارة جديدة و المدينة ا تنبأ في مؤلفهيزيه فقد بلوكو ر أما ،الغد و سماها مدن الحدائق

سبب فيها العمران التي ت أوبئةستأصل معها تية كبرى حلم تجري عليها عمليات جرا إذا الإنسانيةالحضارة 

 .و قدم بديلا تخطيطيا سماها المدينة المشعة ،التخطيط تممارسا

ة جمة في صياغ الاتكإشهذه الطبيعة المزدوجة  للتخطيط الحضري التي ولدت  أخرىومن جهة          

تخص موضوع بحث نظرية التخطيط  أخرىوهذا ما ولد تعقيدات  ،بناء نظري متماسك لهذا التخصص

و  ،ارسةكأداة و كمم التخطيطب من زاوية الرقيفريق يتناول عملية التنظير  إلىفانقسم الباحثون  ،ذاتها

يئة للب غ وفراالاجتماعي لل الإنتاجفي عملية  فريق آخر يهتم بتسليط الأضواء على الدور الذي يلعبه التخطيط

ئن على هو كا عب كل ماووصف الواقع كما هو قائم و است ما إذافالتخطيط  ،انية )انه وسيلة لغاية(العمر

 هعيغير من وض أنولا يستطيع  ،ونه الفعاليةخو بالتالي يكون سلبيا ت ،صيغتهأصبح طبيعته و  الأرض

 للواقع الذي يصفه و للظاهرة التي يتناولها . الإشكالي

وظيفته  إلى يكون عليه يتحول أنما اتجه نحو صياغة الوضع المستقبلي الذي ينبغي  إذاو بالمقابل          

 قيقها.حالتي يحاول توجيه لفعل نحو قيم يتبناها و يسعى لت المعيارية

 الأحلامذ المخططات المبالغة في يفتنتيم  وغالبا مالا ،وهنا يصبح التخطيط حلما منفصلا عن الواقع        

 )2(رض الواقع.أعلى 
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لموئل اا منظمة تهحصر الواحد و العشرون قرنالتخطيط الحضري في ال هومن التحديات التي تواج          

 :المتحدة حول المدن التي نحتاجها نحوى نموذج حضري جديد فيما يلي  للأممالتابعة 

   ع م ىشاتمت والتي لا ،الأحيان أغلبمناهج تخطيط قديمة وجامدة في  مباستخداالتخطيط السيئ

 ،لطرافةوالمياه وا الأراضيفي استخدام  والإسرافالزحف العمراني والازدحام والتلوث بالواقع مما تؤدي 

 مما يتفاهم من حالة تغير المناخ.

  قة من غياب الث إلىمما يؤدي  ،الشفافية والمساءلة في تخطيط المدن وصناعة القرار إلىالافتقار

 .تجاه قيادات السلطات المحلية والوكالات العامةالتجارية  الأعمال جانب المجتمع المدني و

  دمير ت إلىمما يؤدي  ،الداعمة الطبيعية للأنظمة ةالاستيعابيالقدرة  علىالضغوط غير المستدامة

 .البيئية وقابلية التعرض للخطر الأنظمة

 إلىيين ليصلوا وقوف العالم عند مفترق طرق وخلال العقود القادمة سيضاعف عدد السكان الحضر 

 من البيئة المطلوبة لاحتواء 60%ما يزيد عن  أنوالجدير بالذكر  نسبة سكان العالم، أرباعحوالي ثلاثة 

 )1(.لم يتم تشييدها بعد 2030تلك النسبة الجديدة من السكان الحضريين بحلول 

 ،التغيير  يرسم طريقفالمخطط الذي كما تعتبر التحديات المتعلقة بالجانب الثقافي للمجتمع جد هامة

يساعده على تحقيق  المجتمع لا لأعضاءالسلوك الحالي  أنيصطدم بحقيقة  ،الأفرادلوك كيل ستش إعادةفي 

واء في فالمخطط يواجه مجموعة تحديات س ،فسلوكهم نابع من مجموعة قيم وتقاليد وعرف ،أغراضه

ببناء الهياكل المادية والتنظيمية التي تساعده على  أما التنفيذ ومحاولة التغلب عليها، أومرحلة التخطيط 

 )2(.المجتمع بضرورة هذا التغيير أعضاء بإشعار أوالمجتمع  أنماطتغيير 
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 فكرة المجتمع المدني في الجزائر: -1

م الذي كان متطلبات الظرف السياسي العا أملتها عرف المجتمع المدني في الجزائر ولادة متعسرة،          

الساكن في  مع التفاصيل المتعلقة بنظرة السلطات العمومية لدور وفي واقع متناقض ،يخيم على البلاد حينها

 .انفراج حقيقي أعقبهالذي  التأزممشروع  التنمية الوطنية وهو 

ة جادة في سياسي وإرادة للاستقلال من نوايا الأولىالسلطات العمومية منذ السنوات   أبانتفقد           

ن يستدعي وهو ما كا ،والاجتماعية ةالاقتصادي لمستويات السياسية وومستقرة على ا دعائم دولة قوية إرساء

 .مشاركة جميع الفاعلين في صياغة المشروع والتجند خلفه

 ،عن المكانة الغامضة لهذا المفهوم من طرف الجمهورية الجزائرية تالممارسة الميدانية كشف أن إلا        

المباشر على كل شؤون  والإشرافالانفراد بالتسيير  علىاسية القائمة تناقض مع فلسفتها السيالذي كان ي

 ،مراقبتها إلىتجمع دائم يتفاعل معه المواطن ولا يخضع مباشرة  أيوعدم التقبل لوجود  الحياة اليومية،

مفهوم حيث اتخذ .)1(يقها من نشاطاتهالمراد تحق والأهدافويعمل دون انتظار تعليماتها حول طريقة العمل 

الرؤية المعيارية بمعنى لما  هتنفتكاو  ،للتعبير عن ما هو قائمستعمل أة الجاهزية حينما غالمجتمع المدني صي

 )2(.يجب أن يكون عليه المجتمع المدني أين مشروع الدولة لم يستكمل بعد

هذه عن طريق  الوساطة شكاللأمؤسسات الدولة على عاتقها مسؤولية التصدي  أخذتحيث          

فيها  والتي تطالب 1964وزارة الداخلية للتعليمة في مارس  إصدارللرقابة السياسية من خلال  إخضاعها

ي منح سلطة تقديرية ف إلىيق حول كل الجمعيات المصرح بها مهما كانت طبيعتها التي تحولت تحق بإجراء

الجمعية تمثل خطرا محدقا بالتماسك  اعتبر بعد ذلك 79-71رقم  الأمرالجمعيات ثم  إنشاءتراخيص 

ئل لطرح بدا أخرىمناقشة للدولة الممثل الوحيد لكل الجمعيات والسعي من جهة الوطني بما يبديه من 

ير طيرها لحزب جبهة التحروالخيرية والتي يخضع تأجديدة كالاتحادات المهنية والاجتماعية  وأشكال

ى ا المسعخارج هذ تنظيم اجتماعي لبروز محاولة أي إفشالالوطني قصد احتواء الفئات الاجتماعية وبالتالي 

 إلى أدى الاتحاد الوطني للفلاحين الجزائريين وغيرها مما –الاتحاد العام للعمال الجزائريين  حيث ظهر

 .ميادين التنميةمن انتكاسة حقيقية للمجتمع المدني وانسحابه كلية 

الذي زاد من  1987جويلية  21المؤرخ ل15-87الذي استمر مع صدور المرسوم  الإقصاءهذا         

 )3(.الجمعيات ومراقبة نشاطاتها إنشاءعلى عملية  الإداريالجهاز  وإشرافكريس سيطرة ت
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اثر  الاجتماعي والاقتصادي في النصف الثاني من الثمانينات ،تدهور الوضع السياسي إن             

تي التي شرعت فيها الدولة الجزائرية ال الإصلاحاتواثر  1988كتوبر أ 5 بأحداثالتحرك فيما يسمى 

نون صدر القا 1989ي بداية التسعينات التي اقرها الدستور فالشاذلي بن جديد الرئيس الأسبق اقرها 

( وفتح 87-15القانون السابق رقم) ألغىوالذي  المتعلق بالجمعيات 1990-12-04( بتاريخ31/90رقم)

الدينية  ،ةالتنظيمي ،مختلفة الاجتماعيةال الأنشطةلترقية  سية(غير السيال) الجمعيات لإنشاءهذا القانون 

 .الرياضيةوالتربوية 

التخلي عن فشهدت هذه الفترة ميلاد العديد من الجمعيات عكست التحولات التي عرفتها الجزائر ب          

 1988توبراك 5الدستورية التي جاءت بعد  الإصلاحاتكما فتحت  ،تراكي والاتجاه نحو التعدديةالنظام الاش

ع فانتشر مفهوم المجتم كما مكنت من ظهور صحافة مستقلة نسبيا، ،السياسية الأحزابالمجال لظهور 

دة وحتى على مستوى السلطة، وهذا راجع لع والإعلامي ،الفكري  ،المدني على مستوى الخطاب السياسي

 ساد،الف وأعمالكمحاولات النهب  ،في الجهاز الحكومي داريالإكاستشراء ملامح الفساد  ،عوامل داخلية

ات (من صادر98%)سعر النفط كانخفاض ،الاقتصادية الخانقة التي عاشتها البلاد الأزمة إلى بالإضافة

ذلك ضعف  إلى فض ،وجود طبقة وسطى عريضة غير ممثلة في السلم السياسي إلى بالإضافةالجزائر 

ن فكا لموجودة في المجتمع،تيعاب كل القوى اسن اع داح قلاليتها وعجزالمؤسسات السياسية وعدم است

 .مشاركة عميقة أزمةتعبيرا عن  أكتوبر أحداثفجاءت  ،مفهوم التعبئة إلىمفهوم المشاركة اقرب 

ة في تقليص دور الدولة الراديكالية في النظام العربي لصالح الدولة لة متمثخارجيال لملعواوا         

النمط الغربي  إلىانهيار الاتحاد السوفياتي وتبني اغلب النظم الشمولية  إلى بالإضافةالمحافظة في النظام، 

 قتصادية،وربط المعونة الاقتصادية بعمليةاستخدام الدول الغربية لسلاح المساعدات الا ،زد على ذلك

 )1(غير مستقرة. الأوضاعبقاء  إلىكما حاولت الجزائر تفويت الفرصة على فرنسا التي سعت  التحول،

معية اجتماعية جالف 57لقد تميز المجتمع المدني الجزائري حتى بداية الألفية الثالثة بالحجم الكبير         

 لف أدواره.لكن مع ذلك ما زالت الدولة التسلطية للمجتمع المدني في ممارسة مخت

إلى غاية هبوب رياح الربيع العربي في الدول العربية أين  90/30استمر العمل بقانون الجمعيات        

وجد النظام السياسي نفسه مجبرا على امتصاص الضغط الذي يعانيه تحت تأثير المتغيرات الجديدة )الربيع 

ا يتعارض مع بنود و هذ 12/01/2012بتاريخ  12/06العربي( بتعديل جملة قوانين كقانون رقم 

الاتفاقيات الدولية التي تضمن حرية العمل الجمعوي، فهذه القوانين الجديدة مخيبة لآمال الطبقة السياسية 

 باعتبارها لا تخدم الحريات و تكرس البيروقراطية و التقييد. 
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 مؤسسات المجتمع المدني: -2

نهيار لماضي، بعد اا تسعينيات القرنفي  لقد شاع مصطلح مؤسسات )أو منظمات( المجتمع المدني        

ماعي الاتحاد السوفياتي كي تكون سلطة خامسة خارج الحكم في الدول الحديثة، والمؤسسة هي تنظيم اجت

الأفراد  كما قررها القانون أو العادات، كما أنها مجموعة علاقات اجتماعية منظمة لاحتواء وتنظيم جهود

عض ت في المجتمع يؤدي إلى قيام مؤسسات متنوعة يطلق عليها بمن اجل تحقيق الأهداف، فتعدد الحاجا

أفرادها  الباحثين تكوينات اجتماعية تجمعها روابط خاصة تضفي عليها قدرا معين من التضامن الداخلي بين

 لتحقيق مصالح خاصة لهذه المجموعة أو مصالح عامة تهم مختلف فئات المجتمع ومن أهمها:

 المؤسسات التقليدية: -2-1

لق عليه استبعدت الغالبية العظمى من الكتابات أن تكون الأسرة والعشيرة والقبيلة ضمن ما يط         

كية، من ة والسلوالمجتمع المدني، فيما يرى البعض انه يمكن أن تندرج ضمن مكوناته من الجوانب الأخلاقي

ناحية هر المجتمع المدني من المنظمات من ناحية الكم إذا كانت  لا تعبر عن جولوجود  وجهة نظرهم لا

 الكيفية.

ة التي ية السابقفتنظيمات المجتمع المدني تعبر عن مرحلة متقدمة راقية مقارنة بالتنظيمات الاجتماع          

المجتمع  تقوم على الروابط الأولية والطبيعية الموروثة إلا انه قد يتم قبولها وتصبح جزء لا يتجزأ من

 مبادئ الحواروالسلوكية ونبذ العنف وقبول التعدد والتسامح السلمي  و الأخلاقية بالمبادئحالة  ،فيالمدني 

وناته مع ويؤخذ بعين الاعتبار عند الحديث عن المجتمع العربي تعايش رموز المجتمع المدني التقليدي ومك

 ية.لحياة السياسالاعتبارات الدينية التي يلعب بعضها دورا أساسيا في ا إلى إضافةالمجتمع الحديث 

فالنظم العشائرية والطائفية ما زالت تقدم لقطاعات هامة من الناس في الوطن العربي الحماية و         

احتلال الدولة الفضاء الاقتصادي لم يعد أمام الفرد من  وأمام الإعالة وتشكل نظما للحقوق والواجبات،

 )1(ا من سطوة السلطة.الاجتماعية التقليدية التي يحتمي به البنيمهرب سوى 

 المؤسسات الحديثة: -2-2

  السياسية: الأحزاب2-2-1

الديمقراطية التي تساهم في تنمية  آليات أهممن  أصبحت السياسية ظاهرة حديثة، الأحزابتعد          

السياسية احد مكونات المجتمع  الأحزابالعام والتعبير عنه في القضايا المصيرية للبلاد، واعتبار  الرأي
                                                           

ة محمد والإنسانية جامعخليل نزيهة معوقات العمل التطوعي في المجتمع المدني رسالة مقدمة لنيل دك تورا دولة في علم الجتماع التنمية قسم العلوم الجتماعية  )1( 
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جدلا كبيرا وسط الباحثين والمفكرين، فالكثير اعتبرها لا تدخل في تشكيل المجتمع المدني،  أثارالمدني قد 

 .المجتمع السياسي إطارتدخل في  وإنما

لتحقيق  اتالآلي إحدىتنظيم التعاقب السلمي على السلطة كما تعد  وإمكانية لتأكيدفوجودها ضروري         

 .في الحياة السياسية للأفرادمن خلال تنظيم مشاركة فاعلة  الإنسانحقوق 

 النقابات المهنية والعمالية:2-2-2

 الأحزابمن  في التشكيل العربية كانت اسبق الأقطارالنقابات العمالية في بعض  إن          

المغرب العربي،حيث شكلت الحركة النقابية اكبر نواة  أقطارالسياسية،وقامت بادوار كبيرة خاصة في 

زيادة على  الأحزابمركزية للمجتمع المدني، باعتبارها اكبر فضاء خارج هياكل الدولة مقارنة مع بعض 

اجتماعية من الفئات العمالية استطاعت في بعض الظروف السياسية  أخرىالعام لدى فئات  إشعاعها

قوة  ةات وتكون قوة ذات سلطة موازية في الاقتراح والممارسة في موازاتقوم بتحالف أنوالاقتصادية 

 )1(.الدولة

 الجمعيات:2-2-3

فترة الاستعمار تدريجيا بعد  إبانالتي كانت  الأهليةلقد تلاشت الجمعيات والمنظمات         

أو عمل سياسي  أيتبقى منها في بوتقة الحزب الواحد الذي كان يرفض صراحة  الاستقلال،لينصهر ما

 طير هياكلهأت منظمات جماهيرية تعمل تحت وصاية الحزب و أنشأت،لذلك إطارهجمعوي خارج  أو نقابي

 90/31يات قانون الجمع اصدرامثل الاتحاد العام للعمال الجزائريين والاتحاد الوطني للفلاحين، لكن بعد 

 12نم أكثرمهنية والثقافية بلغ عددها لاظهرت العشرات من الجمعيات الاجتماعية و  1990الصادر سنة 

جمعية محلية في مجال تنظيم المهن  88700جمعية وطنية و 1005الى2010جمعية ليبلغ سنة  ألف

 إلاشتغل ي منها نشطة وفعالة ومعظمها لا نسبة قليلة أنغير فاعلة كما  أنها رالثورية،غي الأسرةومصالح 

 والجمعيات. الأهليةابرز المنظمات  إلى الإشارةظرفيا في المناسبات وعلى العموم يمكن 

 :الإنسانمنظمات حقوق 2-2-4

 ثم بدلها بمرصد وطني ،لدرجة جعل منها النظام وزارة خاصة الإنساناهتمت الجزائر بمجال حقوق       

الرابطة الجزائرية للدفاع  أهمهاومن  والأطباءهذه المنظمات باهتمام فئات المحامين والجامعيين  وتحضي

 الأسرةواهتمت بقانون  الإنسانالقانون والمرصد الوطني لحقوق  أمام،جمعية المساواة  الإنسانعن  حقوق 

 .، رفع قانون الطوارئالإعدامحكم  إلغاءالسجناء،انتهاك الحريات العامة، أوضاع
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 المنظمات الطلابية:2-2-5

مكاتب  أولى إنشاءمنذ  المناضلينمدرسة تدرب فيها الكثير من  نشأتهاكانت الحركات الطلابية منذ           

 اسعوكانت مجرد تنظيمات ذات طابع ودي انخرط فيها الذين  أنمنذ  ،إفريقياجمعية الطلبة المسلمين شمال 

 أثناءبعث حركة الشباب الجزائري فرحات عباس ،ثم تطورت واتخذت طابعا سياسيا الذي استغلها  إلى

تزال اغلب التنظيمات الطلابية  الاشتراكية ولا للأفكارالاشتراكية وفي نظام الحزب الواحد للترويج الفترة 

رغم تطور عدد ستقطاب جمهور من الشباب الجامعي،سياسية لا أحزاب يومنا هذا تنشط تحت رعاية إلى

 )1(.ظهور العديد من التنظيمات الطلابية و الطلبة والجامعات في الجزائر

 التنظيمات النسوية:2-2-6

لا تملك  الجزائرية المرآة أنالاجتماعية والسياسية في الجزائر تجمع على مسالة  الأوساطتكاد          

خصوصيات في طرح قضايا منفصلة عن قضايا واهتمامات المجتمع الجزائري  سواء الاقتصادية 

لحال حتى امستقلة واستمر الوضع على هذا الاجتماعية وحتى الثقافية،مما اثر سلبا على تكوين حركة نسوية 

 أحزاب مكانة اجتماعية ومواقع سياسية كوزيرات وبرلمانيات وقائداتالمرأة في ظل التعددية وان احتلت 

 تحسين صورة النظام السياسي الجزائري. إطاريدخل في  وإنماانه لم يكن نتاج نضال نسوي  إلا،

نصف سكان الجزائر هي من  أنرغم  المرأةعجزت عن تاطير التنظيمات النسوية  أن والأكيد         

النساء،ناهيك عن عالم الريف الذي بقي بعيدا عن الحراك الاجتماعي الذي عرفته الجزائر بعد اعتماد 

  )2(.لاقتصار هذه السمات على النشاط النخبوي المتركز في المدن الكبرى 1989دستور 

 مقومات المجتمع المدني: -3

ان كيا الهذ حتى نصف وتتأسسه يتتوفر ف أنيقوم المجتمع المدني على عدة اعتبارات ومقومات لابد         

 منها: مجتمع مدني بأنه

 :الطوعية 3-1

حرة، ال لإرادتهكل عضو في المجتمع المدني يقوم بعمله طواعية وفقا  أنوهي فكرة تقوم على          

 .يرضاه عمل لا بأييجبره احد على القيام  المستقلة ولا
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 المؤسسة: 3-2

ويندمج  ،نةيالمجتمع المدني يكون مؤسسا ويخضع لضوابط مع أعضاءعمل يقوم به  أن أيوهي           

تي يصب فيها فهذه الجمعيات هي ال ،والأسرةلة في مؤسسات وجمعيات تملا الفراغ الذي قد يوجد بين الدو

 )1(.تخضع لقوانين تنظمها بصورة رسميةوهي  ومطالبهم، وإغراضهمطموحاتهم الأفراد 

 والوعي: الاستقلالية3-3

مؤسسات المجتمع المدني واعية ومتطورة ومستقلة لها تصور واضح لخريطة المجتمع ومصادر     

 الاجتماعي، فهي لها تصور واضح للتغيير ،ومصادر الضعف والاجتماعيةالقوة السياسية والاقتصادية 

 أوافية قالثأو الثقافية الاجتماعية أو تتبنى الدفاع عن فئات قطاعات على كل المستويات الحقوق المدنية 

 )2(. الاقتصادية

تتمتع  تشر عليها بل أورسمية تسيرها  إدارة لأي تكون تابعة ة ولالمستقلة عن الدو أنهاكما         

 .بالاستقلالية التامة وتعمل بحرية كاملة

  :الترابط 3-4

بل هو يرتبط  ،الأخرىهيم يعيش منفردا عن باقي المفا مفهوم المجتمع المدني ليس مفهوما مستقلا، 

حرية التعبير ، الحزبية التعددية ، المواطنة،الإنسانكمفهوم حقوق  الأخرىاشد الارتباط بالكثير من المفاهيم 

 )3(.والإعلاموالصحافة 

 ادوار المجتمع المدني: -4

 الطابع التعاقدي للدولة وضبط توازن العلاقة بين الدولة والمجتمع:صيانة  1-4

يمكن اليوم البقاء لغير الدولة الدستورية التي تجسد التزاما  الدولة الدستورية هي الدولة التعاقدية ولا         

و  في مفهوم البيعة الإسلام أكدكما و نظر رواد نظرية العقد الاجتماعي متبادلا بين الشعب والحكومة،كما

الصلاة و  أ قاموا" و الذين اس تجابوا لربهم و  38في كتابه الكريم سورة الشورى الآية  كما قال الله تعالى ،الشورى

 ولا ،"الأمور لأرشدفتشاور فيه اهتدى  أمرا أرادمن "( ص)و قال رسول الله  شورى بينهم و مما رزقناهم ينفقون" أ مرهم

ة تضمن الاستقرار للتعاقد بين الدول بقيام تجمعات المجتمع المدني التي إلايمكن صيانة هذا التعاقد 

 .والإصلاحدولة مستبدة مهما كان في رموزها من الذكاء  إلىفان الدولة تندرج وتتحول  إلا والمجتمع،و
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حكم المركزية والبيروقراطية من ثلاث مفاسد كبرى هي تفان هذه المرجعية تمنع  أخرىومن جهة           

 التجارية الأخلاقالتجارية على الحياة  والصحة والثقافة وتمنع من ما يسمى  وتمنع من سيطرة السوق

الواحد والاستبداد العسكري والاستعلاء والاستعباد من جانب  والرأيوسيطرة الحزب الواحد  الأنانية

 )1(.النخب

 ثقافة مدنية ديمقراطية: إشاعة 2-4

ثقافة مدنية ترسم في  إشاعةالتي تقوم بها مؤسسات المجتمع المدني  الأدوار الوظائف و أهممن              

 وإدارة ،والأخرالمجتمع واحترام قيم النزوع للعمل التطوعي والجماعي وقبول الاختلاف والتنوع بين الذات 

 والتنافس والصراع السلمي مع الشفافيةالخلاف بوسائل سليمة في ضوء قيم الاحترام والتسامح والتعاون 

خاصة  للإنسان الأساسيةوهذه القيم قيم الديمقراطية حيث يستحيل بناء المجتمع دون الاعتراف الحقوق 

هذه  في نشر أيضادور المجتمع المدني  ، ويتأكدوالتعبير والتجمع والتنظيم والرأيحرية الاعتقاد الديني 

لمؤسساته ترعى و تنشئ الأعضاء على هذه القيم و تدربهم عليها عمليا من من خلال الحياة الداخلية  الثقافة

 )2(.خلال الممارسة اليومية

 حسم وحل الصراعات: 3-4

سائل بو أعضائهاحيث يتم من خلال مؤسسات المجتمع المدني حل معظم الصراعات الداخلية بين           

لجهود االمشقة وتوفر عليهم  أعضائهاالبيروقراطية وبذلك تجنب  وأجهزتهاالدولة  إلىودية،دون اللجوء 

  .التضامن الاجتماعي أسسوتقوية  والوقت ،وتسهم في توفير

 :الأوضاعزيادة الثروة وتحسين  4-4

ن مزيادة الدخل ،من خلال هذه المؤسسات نفسها  إلىيعني توفير الفرص لممارسة نشاط يؤدي         

وم بها الجمعيات التعاونية الاستهلاكية والمشروعات الصغيرة والمدرة للدخل التي تقخلال ما تقوم به 

وء ومشروعات التدريب المهني التي تقوم بها النقابات،وعلى العكس من ذلك فان س الأهليةالجمعيات 

السياسية  ةيشغل الناس في البحث عن لقمة العيش فلا يتوفر لهم الوقت الكافي للمشارك الاقتصادية الأحوال

شاركة في لانصراف الناس عن الاهتمام بقضايا المجتمع العامة والم يعطل التطور الديمقراطي للمجتمع، ما

 .حلها

 

                                                           
 .74شاوش خوان جهيدة مرجع سابق ص  )1( 

 .2013 الرياض محمد جمال مظلوم دور مؤسسات المجتمع المدني قي التوعية المرورية في الدول العربية قسم البرامج التدريبية كلية التدريب )2( 



 المجتمع المدني                                                                                     الفصل الثالث 

 

- 45 - 

 

 :وظيفة تجميع المصالح 5-4

لتي امن القضايا والتحديات  حيث يتم من خلال مؤسسات المجتمع المدني بلورة مواقف جماعية         

هذه المواقف  أساسوتمكنهم من التحرك جماعيا لحل مشاكلهم وضمان مصالحهم،على  أعضائهاتواجه 

 .الجماعية

 القيادة الجديدة: إفراز 6-4

 باستمرار، مالأما إلىما يتوفر له من قيادات مؤهلة للسير به  تطور المجتمع وتنظيم حركته هو بقدر        

كوين القيادة وت المتتالية، الأجيالقيادات جديدة من  لإعدادولكي يواصل المجتمع تقدمه فانه في حاجة دائمة 

ث يح النسائية،وداخل المجتمع المدني في النقابات والجمعيات والمنظمات الشبابية  يبدأالجديدة بهذا المفهوم 

ضويتها ع إلىحيث يمد المجتمع بمضامين تجتذب المواطنين ينضب للقيادات الجديدة  يعتبر المعين الذي لا

 .وتمكنهم من اكتشاف قدراتهم من خلال النشاط الجماعي

 تمع المدني في التخطيط الحضري:معوقات مشاركة المج -5

 إرادتهايتعرض  للانتقادات مما يتعلق بطبيعة  العديد منها أن إلارغم انتشار مؤسسات المجتمع المدني       

لكونها لا تخدم المجتمعات كما  أوشخصية  لأغراضعلى نشاطاتها وتسخيرها  الأشخاصض  وهيمنة بع

والمساءلة في تنفيذ نشاطاتها  الإداريتتميز بغياب الشفافية في اتخاذ القرارات وعدم احترام قواعد العمل 

 إلىيؤدي البعض منها  مما، والمشاركة في تطوير المجتمع، خططها التمويل اللازم لتنفيذ إلىكما تفتقر 

يل الخارجي وهذا غالبا ما يواجه بالانتقاد والتشكيك في حسن نوايا المانحين وعموما والاعتماد على التم

 )1(:إلىالمعوقات التي تواجهها  أهميمكن تصنيف 

 الوضع السياسي العام(:معوقات خارجية ) 1-5

 أنفرغم  ،دنيلمضي قدما في تطوير المجتمع المللإرادة السياسية لالعربية  الحكومات غالبيةتفتقر          

 رغبة في لنية والحسن ا إثباتالعام كنوع من  للرأي وإعلانهاو تشريعية   بعضها بادرت لتعديلات دستورية

 من التغيير الواقعي. أكثرالانطباع  إعطاء إلىمحدود وتهدف  تأثيرظلت ذات  لأنها الإصلاح

بالشرعية  في مجال الفعل رغم اعترافها الأوسعالتمسك بالهامش  فما زالت الدول العربية تصر على        

نية هذه الدولة التي يسميها الباحث والمفكر كامو بدولة الترجي التي تقوم على دعوة ضم ،التعددية السياسية

                                                           
 .185خليل نزيهة مرجع سابق ص  )1( 
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 في مقابل الالتزام بتحقيق دولة الرفاهة للجميع حتى وان تجاوز قدراتها ،ةللتداول والتضحية الديمقراطي

  .الواقعية

لتقارير ا أكدتطة الدولة لازالت مطلقة وغير خاضعة للمسائلة في كثير من الدول العربية حيث فسل        

ة المحدودة دول فقط منها تقع في خانة الدول ذات الحري 05 أن إلى 2004بين الحرية لسنة ي)تقرير  الدولية

 (.عديمة الحرية السياسية  خانة الدول19نما يقع الباقون في بي

مات المجتمع المدني في البلدان العربية تعد قديمة وغير ظوالقوانين المتعلقة لمن الأنظمةمعظم  أنكما         

 إذرئيس في التنمية والتخطيط  كشريكهذه المنظمات  أهميةتعكس مدى فهم  واضحة ويسودها الغموض ولا

 )1( .تهبمراق دمها رغبات الحكومة في احتواء المجتمع المدني وليس مرظتعكس في مع

ؤسسات الم معوقات المجتمع المدني تحد من حركة كأهم القوانين إلىويشير خالد عمر في القيود         

 .السياسي الإصلاحالمباشر في  إسهامها إمكانيةوتحد من  على التمويل المناسب هاحصول وإمكانية

يمات المجتمع المجتمعات العربية على تنظفؤاد في رؤيتها للطبيعة القمعية الدولية في  وتشترك ثناء        

 ولاأ ،حصار ثلاثيته التنظيمات للمجتمع المدني الذي يكون واقع تحت افالدولة تقوم بحصار ه ،المدني

جتماعية يرات الاثالثا التغ ،ثانيا الميراث الثقافي الذي يحد من قدراته ،الدولة التي لا تثق بالمجتمع المدني

 .المدني بحرية الحركة للمجتمعتسمح  والاقتصادية والسياسية التي لا

ر من مع المدني في الوطن العربي، من خلال التحرتضرورة تنشيط المج إلىو يدعو حليم بركات         

و  نسانالإقراطية تحترم ديم أنظمةو يتم ذلك دون قيام  ،الاستبدادية و السلطوية التي تتصف بها الدولة

 لاإيتحقق  و هذا لا ،اتبشكل خاص حرية التعبير و النقاش و التنظيم و المشاركة في تحمل المسؤولي

بحصول وعي شعبي يعمل على تنشيط المجتمع المدني عن طريق مشاركة الشعب دون تمييز مشاركة حرة 

 و فعالة في الحياة الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية.

بعض الباحثين على علاقة السيطرة و القمع من قبل الدولة على المجتمع المدني و  دتأكيو رغم         

علاقة الدولة  أنهناك من يرى  أن إلاضرورة التحرر من حصار الدولة على تنظيمات المجتمع المدني 

التي  آلياتهالمتبادل و التطور من خلال حركية الصراع و  التأثيربالمجتمع المدني علاقة جدلية تقوم على 

  )2(تتغير بتغير الظروف الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية.

                                                           
 151-114ص ص  2014ر الجتماعية والعلاقات  العامة في الجزائر مطبعة القدس  بسكرة  منشورات مخبر التغي1المجتمع المدني ط ،  سلاطنية بلقاسم )1( 

 187-186نزيهة خليل مرجع سابق ص ص )2( 
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تكون قد  أو تهاأأنشتكون قد  أن أما ،و الحكومات لها منظمات الأحزابكثير من  أنو مما لا شك فيه        

سدة الحكم  إلى، التي وصلت أوروباقبلت التعاقد معها كمنظمات الخضر في  أو، الأهدافالتقت معها في 

سياسية تهترم  أوعية إلىبسبب انعدام الهدف المشترك تتحول هذه المنظمات  الأحيانلكن و في اغلب 

التعاقدية  أنالحكومية، و المؤسف  للأغراضالعمل الاجتماعي عبر التوعية المجتمعية الموجهة  إغراض

لوطنية الاجتماعية، و من ذلك التعاقد ا الأبعاد، بما يتنافى و أخرىدول  أوتدت لتهدف مجموعات هذه ام

 )1(.التقارير الضارة بالبلاد بإرسال

المجتمع المدني تحميهم  أعضاءمن استبداد الحكام فان  أفرادهاتحمي القبيلة في الماضي  كانت  وإذا       

شبه كلي للمنظمات والجمعيات القوية ا لتي تعمل  غياب مجتمع مدني في ظل إقامةيمكن  القوانين لكن هل

 والأقوياء القانون بين الضعفاء  أمامعلى بلورته وفي ظل حرية منقوصة وديمقراطية مستبدة وعدم تساوي 

لمجتمع المدني  يكون سليما بقدر ما يشارك الشعب وليس ا أنويمكن القول  )2(.في استعمال الحقوتعسف 

والنقابات والمنظمات  الأحزابشؤونه الحيوية من خلال مشاركة الشعب في  إدارةوالحاكم فحسب في  الدولة

 )3(.ات الطوعيةوالاتحادات والجمعي

 :داخليةاللمعوقات ا - 5-2

 العائق الحزبي: -5-2-1

اجهة و آو حزابأ ابعة لحركات أوالت المجتمع المدني في العالم العربي منظماتكثيرا ما تكون       

ية القرار النفوذ ما يجعل منها فاقدة لمساحات واسعة من استقلال وأصحاب أعماللرجال  أولعائلات وعشائر 

  .في رسالتها لرؤية الحزب والعشيرة أسيرةلتبقى  و المالي  الإداري

  :واضحة برامج عمل ورؤى إلى الافتقار -5-2-2

قفزة  أحداثطور قادر على تغياب فكر جمعوي جديد وم إلىمات الحكومية ظتعاني الكثير من المن        

من خلال  ،حالة النشاط والقوة إلىنوعية في الفكر التنموي وآليات العمل المنتهجة تنقله من حالة العجز 

برامج عمل  إلى افافتقاره ،متطلبات العصر الجديدل مواكبة أخرى بمفاهيمتغيير مفاهيم الناس القديمة 

المجتمع  أفرادكما انهها تتسم بنخبوية بعيدة عن تطلعات  أهدافهاواضحة وخطط تنموية شاملة تعكس 

 )4(.ةهم الاجتماعية والاقتصاديالحقيقية وحاجاتهم ومتطلبات
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 الحوار والمناقشة والديمقراطية: إدارةضعف في  5-3-2

الحوار مع الحكومات والشركاء خاصة في كيفية التفاوض  إدارةكما تعاني من ضعف في مجال          

السلطة ان  لاستطيعداقية مع المدني يجعلها طرفا قويا ذو مصمعها يعكس تطور النوعي لمنضمات المجت

والحجة وعدم التزام بقواعد ومعايير  الإقناعغياب الحوار والمناقشة القائمة على  أنتشطبه كما  أوتتجاهله 

 )1(المجتمع المدني مؤسسات   ظواهر مميزة .لبناء أنظمةهي  إجماعون محل تك

مع مات المجتالانتخابي في منظ الأسلوبانه رغم سيادة  دراسات أوضحت أنتشير شهيرة الباز و       

 داخلقراطية ضعف الممارسة الديمشر دوران السلطة قد أظهرت مثل مؤ أخرىشرات أن المؤ إلاالمدني 

جانب  ىإللصنع القرار  الأقليةاحتكار  إلىتتم بطريقة شكلية مما يؤدي  الإجراءاتمات وكثيرا من المنظ

جود بما و إلىذالك  أدىقد والفرصة للقيادات الشابة  إتاحةسيطرة القيادات لسنوات  طويلة وعدم استمرار 

 غياب الشفافية  إلى الأهلية مما أديت شخصنه  المنظماهرة يسمى ظا

 صعوبة الحصول على التمويل: 5-3-3

خلال أنشطتها الكفاءة اللازمة لجمع التمويل من  إلىتفتقر منظمات المجتمع المدني في العالم العربي        

 إليهاالذي يجعل من الموارد المحتلة عن طريق أموال القطاع الخاص أو تلك التي تساق  الأمر, ،المباشرة

انخراط عمليا غير كافية لتغطية مصاريفها خصوصا أن  راداتإعن طريق التبرعات في ظل محدودية 

نها يقبع مما يجعل الكثير م ،المتاحة لها الإمكانياتطموحات القائمين عليها تكون في عادة أكبر بكثير من 

 )2(.وهو ما يجعلها في خطر دائم للتبعية ضآلتهار الدعم الحكومي على في انتظ

تجار الوعدم تحمس كبار  رعاتهمتعتمد على اشتراكات الأعضاء وتب أن هذه المؤسسات إلى بالإضافة      

على دعمها كونها برأيهم تهدد مصالحهم مع الدولة التي تتضامن معهم وتوفر لهم للنمو التجاري وكسب 

ولية من جهات د كما أن قوانين بعض دول  تمنع الحصول أو القبول هذه المؤسسات هيبات أو دعم ،المادي

 )3(.من بالعمل المدني خوفا من انحياز هذه المؤسسات لأجندات أجنبيةأخرى أو حكومية تؤ

تموين المقدم ال إجمالية% من  26.5دعم الحكومي المقدم لقطاع المجتمع المدني في العالم لا يتعدى الف      

 .اميةن% في دول 16.7% في الدول المتقدمة و 37.05لهذا القطاع عبر العالم في حين تقدر هذه النسبة ب

 117ص سلاطنية بلقاسم  و اخرون :المصدر  

 يوضح النسب المئوية لتوزيع مصادر تمويل منظمات المجتمع المدني في العالم جدول

                                                           
 188نزيهة خليل  مرجع سابق ص )1( 

خرونسلاطنية بالقاسم  )2( 
 
  115 116مرجع سابق ص ص وا

خرونسلاطنية بالقاسم  )3( 
 
 .46ص مرجع سابق  وا

  الدعم الحكومي التبرعات رسوم الاشتراك

 على مستوى العالم % 26.5 31.1% 42.4%

 الدول المتقدمة 37.5% 29% 33.5%

 والانتقاليةالدول النامية  16.5% 33% 50.3%
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ذلك أن الأنظمة التي تضيف على العمل الحقوقي  ،التمويل إشكاليةو يضيف الحبيب بلكوش بأن         

الشروط المطلوبة خاصة و المدني عامة على مستوى التشريع و الممارسة لا يمكنها أن تعمل على توفير 

بل أن التشريع والقوانين الجاري العمل بها لا توفر أية تشجيع أو تسهيل للمؤسسات  ،لدعم هذا الفاعل

محاصر  الأجنبيأن التمويل  ،التي قد تدعم المنظمات غير الحكومية كما  ميةالإقليالوطنية أو المؤسسات 

 )1(.باتفاقيات شراكة أحيانا الأخيرةفي عديد من الدول رغم ارتباط هذه 

 :في العمل التطوعي المرأةهمة امس ضعف 5-3-4

حيث تؤكد عدة  ، المرأةمنظومة القيم الاجتماعية التي تحد من هامش مشاركة  تأثيروهذا يعود          

بل وان ، مساهمة النساء في النشاط الاجتماعي والاقتصادي تعد من بين مؤشرات تقدم المجتمع أندراسات 

بجانب الرجل بوصفها نصف القوى  المرأةتعتمد في  جهودها على مشاركة  أنأي خطة تنموية لا بد هناك 

مقارنة بنظيرتها  الريفية الأهليةالجمعيات في  أكثرالبشرية في المجتمع وتزيد نسبة هذا الضعف 

 )2(.الحضرية

عربي متطوعين من النساء والشباب في المجتمع ال أزمةهناك  إنويشير حسن فخري في دراسة له         

العالم  برامج التطوع ثقافة تطوع  ولا توجد قاعدة بيانات شاملة من المتطوعين كما ان اغلب  فلا يوجد

 يالإنمائدة المتح الأمممع كثير من المنظمات العالمية كمنظمة  ذاتية بل تدار بتدخل شراكة أوليست مستقلة 

 ي ومصادرهمما يقلل من ثقة الفرد بالعمل التطوع

ل غياب في العمل التطوعي مث المرأةالتي تحول دون مشاركة  الأسبابتحديد بعض  إلىوتذهب سند         

 المجتمع  بدور المتطوعات وغياب الاحترام العام للمتطوعين أوم لدى المسؤولين بالمؤسسات الفه

جة المشاركة في العمل التطوعي نتي المرأةدم رغبة الجمعيات وع إلىومعارضة الزوج لانضمام زوجته 

صول التطوعية وصعوبة الح الأنشطةكثرة المسؤوليات العائلية وتعارض مواعيد العمل مع فترة ممارسة 

 ماوعد والأعمالة على التوفيق بين المهام أهذه الجمعيات وعدم قدرة المر إلىعلى مواصلات للوصول 

 .العمل التطوعي بأهميةوالمحيطين  الأقاربقارب اقتناع 

 :فأصناثلاث  إلىالصغير فيصنف العوامل التي تعوق مشاركة الفرد في العمل التطوعي  أما          

 عوامل خاصة بالمتطوع : -1

 أو ،ةالمعيش وأمورحياته الشخصية  بأموربسبب انشغالاته  الإنسانمنها عدم وجود فراغ لدى         

اعية الاجتم الأمية ةالخبرة السلبية السابقة للمتطوع والتي تجعله يتراجع عن المشاركة وانتشار نسب

 .والسياسية والثقافية

 

                                                           
 .186ص  نزيهة خليل مرجع سابق )1( 

 116سلاطنية بلقاسم و اخرون مرجع سابق ص )2( 
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  :الاجتماعيةعوامل تتعلق بالمؤسسات  -2

 نالمؤسسة عن حاجاتها للمتطوعين ووجود تنافس بين المتطوعين والموظفي إعلانمنها عدم          

 عوامل متعلقة بالمجتمع: -3

وبالتالي يضعف علاقاتهم  تطوعية يبعدهم عنهم أعمالوقتهم في  أبنائهمفقد يعتبر البعض قضاء          

هناك معوقات  أنويؤكد الشهراني  ووجود قصور معرفي عن دور المتطوعين في المجتمع بأسرهم

والبحث عن الرزق وتفضيله عن الانضمام  والأسريللاهتمام  بوضعهم المادي  الأفرادمجتمعية كانصراف 

 )1(.نويةمادية ومع ي وعدم وجود حوافزالعمل المجتمع بأهميةلمنظمات المجتمع المدني وعدم انتشار الوعي 

 

المواطنين للانتساب  إقبالضعف ثقة المواطن بالجمعيات ,وقلة  إندوم  أبوويرى عبد الرحمان         

عمل التطوعي  فقر بعض المواطنين الذي يحول دون تقديمهم ال بأهميةللجمعيات وضعف وعي المواطن 

 )2(.للتبرع والتطوع بالجهد البدني والمهني

    العلاقات:لتشبيك وبناء ا 5-3-5

تعاني منظمات المجتمع المدني في العالم العربي من ضعف في مجال التشبيك وبناء العلاقات،مما         

 أو ،إقليمية سواء داخلية، أخرىقيامها بربط تحالفات وائتلافات مع منظمات  وإمكانياتض من فرص يقو

مسؤوليتها وتبادل  وإظهارحتى دولية وتنسيق جهودها واعتماد برامج شراكة من اجل القيام بعملها بفعالية 

مجالات التنسيق للمجموعات المختلفة في المجالات  أنالخبرات وتعميق المعرفة ،حيث تؤكد دراسات 

 )3(.قليلة جدا الجة الاحتياجاتداخل البلدان لتسهيل النقاشات ومع أومتشابهة في المنطقة 

مات في منظمات المجتمع المدني ضعف التنسيق بين منظ الأفرادمعوقات مشاركة  أهممن  أنوترى قنديل 

اكة المجتمع المدني وتعدد الجهات التي تشرف عليها وضعف قاعدة البيانات الخاصة بها وعدم وجود شر

 انسة.دني لتكوين منظومة تنموية متجبين القطاع الحكومي والقطاع الخاص والقطاع منظمات المجتمع الم

 مؤسساتالجمعيات وال لإدارةالتخطيطية والتنظيمية العلمية لبعض القيادات لقدرات ا ضعف إلى بالإضافة

 )4(اركة.المش قلة إلى أدىمما  

وته من امتداد شبكته وعليه  يستمد ق فانه هعلى ضعف وتيعنكبيج النسظاهرة ال إلى إشارةوالتشبيك        

تسهل مهمتها ط المشترك مجموعات الضغ أوي الانتشار الجغراف أوالمشتركة  الأهداففان المنظمات ذات 

وتوزيعها وتبادل المعارف  الأدوارتنسيق  إنما ما قامت شبكة موحدة ليس فقط من اجل الجماعية بل و إذا

   .المشتركة درجات بلوغ المقاصد أعلىوالخبرات مما يحقق 
                                                           

          17-16مرجع سابق ص حسن فخري  )1( 

بو دوم مرجع سبق ذكره ص  )2( 
أ
 19عبد الرحمان ا

 .118بلقاسم سلاطنية مرجع سابق ص  )3( 

 .21 حسن فخري مرجع سابق ص )4( 
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 :الإعلامضعف  5-3-6

 على الحكومات للحد من التبرعات للوجوه الإعلامللجمعيات  وضغط  الإعلاميضعف الترويج        

 الخيرية

الفاسدة التي تمارسها  أوعلى بعض الممارسات الخاطئة  الإعلامالتي يكتنفها  الإعلامية الإثارة إلى بالإضافة

 )1(.المنظمات الجادةفتتضرر من ذلك بعض المنظمات 

 مات المجتمع المدني:توجهات منظ 5-3-7

 2002منظمة عام  ألف 230العربية التي وصل عددها  الأقطاررغم ظهور العديد من المنظمات في       

و ملئها للفراغ الذي تركته الدول في مجال الصحة و التعليم  2003 الأهليةحسب الشبكة العربية للمنظمات 

، التي صاحبها خطاب  الإدمانالشوارع و  أطفالو  الأطفالو مواجهة مشاكل الظواهر الاجتماعية كعمالة 

العربية فحوالي  الأهلية تنشاط المنظماسياسي داعم و رغم ذلك مازالت التوجهات الخيرية لها الغلبة على 

التي الخيرية، في حين لا تزيد المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال التنمية  الأنشطةها يعمل في نصف

 الأنظمةالتصادم مع  إلى يؤديتتبنى فلسفة التمكين عن الربع، فالعمل الخيري لا يثير الحكومات و لا 

تها، كما انه لا يرتبط برؤية القائمة و الحد من قسو الأوضاعالسياسية، فهو نشاط يصب في صالح استقرار 

السياق  لإصلاحالهادفة نقدية لواقع المجتمع و خريطته الطبقية عكس المنظمات الحقوقية و التنموية 

 )2(الجيل الثالث من المنظمات غير الحكومية. لاستراتيجياتالسياسي و المؤسسي الذي تعمل فيه  وفقا 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بو دوم مرجع سابق ص )1( 

أ
 19عبد الرحمان ا

 الجزائر/الجزائر بين الثبات والتغير ، المركز الجامعي برج بوعريريجمريم ،قرزيز محمود، دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية الشاملة في  يحياوي )2( 
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 : د/خليل نزيهة. معوقات العمل التطوعي في المجتمع المدني.رسالة دك تورا في علم الجتماع التنمية  )مرجع سبق ذكره(المصدر

و  التشريعية
         السياسية

                 
 

المعوقات  
 الاجتماعية 

 المعوقات التنظيمية
   و الإدارية

المعوقات 
 الشخصية

كثرة القيود التي 
تفرضها التشريعات 

 على العمل

 الجمعوي

 التطوعغياب ثقافة 

     في المجتمع
 نقص البرامج

 الإعلامية

كثرة الالتزامات  

 الأسرية

عدم كفاية الدعم 
المادي للحكومات 

ةللجمعي  

بع تشعدم وجود 

ةمن الأسر  
انخفاض الميزانية 

 المالية للجمعبات

ضعف الدخل 

 الاقتصادي

 أهم معوقات العمل التطوعي 

المناخ السياسي و 
الاجتماعي في 

 المجتمع

 الأنشطةغياب 
التربوية التي تبث 
ثقافة التطوع في 

 المدارس

عدم وجود هيئة 
تهتم بشؤون 

 المتطوعين

 بأهميةعدم الوعي 

عيالعمل التطو  
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 الإجراءات المنهجية للدراسة: -1

      مجالات الدراسة: 1-1    

 :تتميز مدينة بسكرة مجال الدراسة الحالية بموقع استراتيجي هام الذي يعد حلقة وصل بين  المجال المكاني

 )1(للقطر الجزائري. التليالجنوب الشرقي الصحراوي و الشمال الشرقي 

وماش جنوبا بلدية سيدي عقبة من الجنوب الشرقي بلدية شتمة أحيث يحدها بلدية الحاجب غربا، بلدية        

  )2(.كلم مربع 9925 ـتقدر مساحتها ب ،شمالا من الشرق و بلدية برانيس

و يتوزع سكانها بين  ،حيث تعتبر كهمزة وصل بين الشمال و الجنوب ،تتمتع بموقع استراتيجي هام       

.حسب  % 38،85 بنسبة نسمة أي 337690 و ريفيين%61،15بنسبة أي  نسمة 531525حضريين 

 )3( .2015 إحصائيات
 

  :اسة حيث انطلقت الدر ،2019 يالدراسة الميدانية انطلاقا من شهر جانف إجراءتم المجال الزمني

و  الأفرادالواقع من خلال الوقوف على  أرض الاستطلاعية من اجل تحديد وضع متغيرات الدراسة على

و انتهت  ،المجتمع المدني أشخاصو كذلك مؤسسات و هيئات و  ،الهيئات المكلفة بالتخطيط الحضري

ا من استرجاعه إعادةو هذا بتوزيع استمارات البحث و  ،الدراسة في شهر مارس لتبدأ الدراسة الميدانية

 طرف المبحوثين حيث:

 2019الى مارس 2019جانفي  دراسة استطلاعية 

  2019  ماي  إلى 2019دراسة ميدانية من مارس 

في التخطيط  الجمعيات التي تنشط أفرادو قد استغرقت الدراسة الميدانية كل هذا المجال نظرا لتوزيع        

 جمعها. إعادةالبحث و  أدواتما استغرق وقت لتوزيع  أمكنةالحضري في عدة 

 اد لقد كانت الدراسة مع الجمعيات و مؤسسات المجتمع المدني و بالخصوص مع أفر ري:مجال البشال

 .الآليةمجريات هذه الجمعيات التي تنشط في مجال التخطيط الحضري و تتابع 

  2016جمعية بسكرة الخضراء تأسست في أواخر  

 جمعية أحباب البيئة 

 ،الشخصية و هذا نظرا لارتباطاتهم المهنية و ،و قد كان عدد الأشخاص الذين تم التعاون معهم عشرة       

 ادهائي للأفرالنلذا كان العدد  ،ما تعذر التعامل مع أغلبيتهم، و حتى بعض الأفراد كانوا خارج حدود الولاية

 أفراد.( 10)هو عشرة 

 

                                                           
 .40ص  1999إبراهيم مياسي من قضايا تاريخ الجزائر المعاصر ديوان المطبوعات الجامعية  )1(
 1998  -1997جامعة بسكرة  ميراد نور الدين و ترعة هندة مدينة بسكرة و التخطيط العمراني بحث مقدم لنيل شهادة الدراسات الجامعية التطبيقية في القانون العقاري  )2(

  16ص 
 wilaya Biskra .dzموقع الك تروني  )3(
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ا و تصويرهيعرف المنهج الوصفي بأنه طريقة لوصف الظاهرة المدروسة  المنهج المتبع في الدراسة: 1-2

 )1(كميا عن طريق جمع معلومات مقننة عن المشكلة و تصنيفها و تحليلها و إخضاعها للدراسة الدقيقة.

التي  و قد تم التعامل مع الدراسة من خلال استخدام المنهج الوصفي، الذي هو الطريقة العلمية المنظمة       

يتم بواسطتها جمع  ،خطوات بحث معينةسياسية وفق ال وأيعتمدها الباحث في دراسته للظاهرة الاجتماعية 

للوصول إلى أسبابها و مسبباتها و  ،البيانات و المعلومات الضرورية بشان الظاهرة و تنظيمها و تحليلها

  )2(العوامل المتحكم فيها و استخلاص النتائج التي يمكن تعميمها مستقبلا.

 :لأنهي هذه الدراسة تم استخدام المنهج الوصفي ف مبررات استخدام المنهج الوصفي: 

  استخداما و انتشارا. الأكثريعتبر المنهج 

 بقصد تشخيص و كشف  ،يعتبر استقصاء ينصب على ظاهرة من الظواهر كما هي قائمة في الحاضر

 .جوانب مشاركة المجتمع المدني و تحديد العلاقات القائمة بين مكوناته

  التخطيط الحضري من خلال طرق توظيفه على أرض الواقع. آليةلوصف 

 يط لوصف كيفية مشاركة المجتمع المدني و وصف كل الآثار المترتبة عن تدخل الفرد في آلية التخط

 الحضري و دور ذلك في تطوير مجال المدينة.

مثلا  ،رحيث يقوم الباحث عن قصد بالاختيا ،تم استخدام العينة القصدية أو المقصودةعينة الدراسة:  1-3

 )3(.مثلا كاختيار قرية من القرى لتمثيل الريف

التي تحتاج لاختبار فرضيات خاصة إذا كان  و يتم استخدام هذا النوع من العينات في الدراسات        

و يسمى هذا  ،حثهب أغراضر مجموعة وحدات التي تلائم االباحث لاختي أيلج المجتمع غير مضبوط الأبعاد،

و قد تم اختيار العينة القصدية نظرا لصغر حجم العينة عشرة  )4(،القصدية أوالعينات الغرضية  من النوع

 أفراد.

لخصائص في و العينة القصدية هي التي يتم انتقاء أفرادها بشكل مقصود من قبل الباحث نظرا لتوفر ا       

 الخصائص من الأمور الهامة بالنسبة للدراسة.أولئك الأفراد دون غيرهم، و لكون تلك 

 :مبررات اختيار العينة 

 كزنا إن الجمعيات غير النشطة عموما تمثل كيانات وهمية لا وجود لها على ارض الواقع و بالتالي ر

 علاقة بموضوعنا. على الجمعيات النشطة نسبيا و لها

 يجعل البحث عنها متاهة. لبعض الجمعيات ما إن انعدام المقرات و العناوين الحقيقية 

 .توفر خصائص لأفراد العينة مهمة للدراسة و نتائجها  

                                                           
 .2004بلقاسم سلاطنية، حسان الجيلاني منهجية العلوم الاجتماعية دار الهدى للطباعة و النشر الجزائر  )1( 

 . 201 – 200ص ص  2010، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 3، تقنيات ومناهج البحث العلمي في العلوم السياسية و الاجتماعية طعبد الناصر جندلي )2( 

خرون المرشد في إعداد البحوث و الدراسات العلمية مركز البحث العلمي جامعة السودان للعلوم و التكنولوجيا الخرطوم ابو القاسم عبد  )3( 
 
 .96 ص 2010القادر و ا

 .276ص  2008رشيد زرواتي تدريبات على منهجية البحث العلمي في العلوم الاجتماعية الطبعة الثالثة ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر  )4( 
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    المستخدمة لجمع البيانات: الأدوات 1-4

 الملاحظة : 

وسيلة  نهاأو تعرف على  ،و الاجتماعية الإنسانيةتعتبر الملاحظة من الأدوات الرئيسية في البحوث        

 نه.نسمع ع آوالعادي في اكتسابه لخبراته و معلوماته، حيث نجمع خبرتنا من خلال ما نشاهده  الإنسان

 :مبررات استخدام الملاحظة 

 لمعرفة معوقات مشاركة الجمعيات في التخطيط كانعدام مقرات العمل. -

 مدى مشاركة الفرد في تخطيط مدينته و تطويرها. -

 المقابلة: 

 محددة و متسلسلة، حتى أسئلتهاالمقابلة التي تكون  أنهاتم استخدام المقابلة المقننة و التي تعرف على       

  )1(التي يتم طرحها على المبحوثين. الأسئلةعن  بالإجابةلدى الباحث قناعة  يترسخ

 سؤالا صيغت من خلال 23و قد شملت على  ،وقد تم بناء استمارة المقابلة حسب محاور الدراسة     

 ثلاثة محاور  كل محور يتكون من: إلىو قد قسمت  ،فرضيات الدراسة

 (.سئلةأ (5)العينة تكونت من خمس لأفراد: بيانات شخصية )و هي الخاصة بالبيانات العامة الأولالمحور 

يحتوي  والمعوقات التنظيمية تعرقل مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري  :المحور الثاني

 .أسئلة (9)هذا المحور على تسع

 حتوي هذايو  ،المعوقات المادية تعرقل مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري المحور الثالث:

 .أسئلة (9)المحور على تسع

 ثم عرضت على ،تمارة على الأستاذة المشرفة من اجل تصحيحها و توجيههاقد تم عرض هذه الاس       

 في محتوى الاستمارة. رأيهم إبداءمحكمين من اجل  أساتذة

 :المستخدمة لمعالجة البيانات الأساليب الإحصائية 5-1

لى القاعدة من بين الأساليب الإحصائية الملائمة لمثل هذه الدراسة هي النسبة المئوية التي تعتمد ع      

 عداد و تكون بالشكل التالي: أالثلاثية و ذلك من خلال تحليل التكرارات إلى 
 

 = ويةئالنسبة الم
 x 100التكرارات 

 مجموع التكرارات

 )2(في دراستنا هذه لأنها في نظرنا المناسبة لهذا النوع من المواضيع.وقد تم الاعتماد على النسبة المئوية   

 

 

                                                           
   .86ص  2015 سطيف سيكولوجية و سوسيولوجية الفضاء دار المجدد للنشر و التوزيع إلىميدني شايب ذراع مدل العلماء  )1(
ساليب الإحصائية في العلوم  النفسية التربوية و الاجتماعية مك تبة الانجلو المصرية القاهرة   )2(

أ
 .75ص  2002صلاح احمد مراد الا
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 عرض و تحليل البيانات: -2

 يوضح توزيع أفراد العينة حسب الجنس (01جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %40 04 أنثى

 %60 06 ذكر

 100% 10 المجموع

 

و نسبة  60%نسبة الذكور أكثر من نسبة الإناث و التي قدرت بـ  أن أعلاهيتبين لنا من خلال الجدول        

 .%40الإناث قدرت بـ 

 

بيعة و هذا راجع للط ،جمعيات والعمل الجمعوي اكبر منها عند الإناثالالذكور على إنشاء  إقبالف     

 ات و هذابغلبهن عازالمجتمعية و هو حال جميع القطاعات المختلفة التي تعتمد على العمل التطوعي، كما أن ا

 .ما يسمح لهن بمتابعة العمل التطوعي و المشاركة في تخطيط المدينة

 

ما تأكده دراسة حول معوقات مشاركة المرأة في العمل التطوعي من وجهة نظر المتطوعين على أن  ذاو ه     

و يشكل عائق أمام  ،الجمعويتسمح للمرأة بالاندماج في العمل  لا الأسريةية و المسؤوليات عالظروف المجتم

فتعارض مواقيت  ،متطوعين من النساء و الشباب في المجتمع العربي أزمةفهناك  ،انخراطها و مشاركتها

و صعوبة الحصول على المواصلات  العائلية تالمسؤولياالتطوعية و كثرة  الأنشطةالعمل مع فترة ممارسة 

العمل التطوعي و معارضة الزوج لزوجته للانضمام للجمعيات و عدم اقتناع الأقارب بأهمية  للوصول

  )1(للجمعيات و غياب الاحترام العام للمتطوعين.

 

منظومة القيم  تأثير أن ،كما تؤكد دراسة أخرى حول المجتمع المدني بعنوان دراسات في المجتمع المدني     

من في النشاط الاقتصادي و الاجتماعي، هذه المشاركة التي تعد  المرأةتحد من هامش مشاركة  و الاجتماعية

على مشاركة المرأة بجانب تعتمد في جهودها  أنخطة تنموية لابد  بين مؤشرات تقدم المجتمع بل أن أي

أكثر في الجمعيات الأهلية الريفية  بوصفها نصف القوى البشرية في المجتمع، و تزيد نسبة هذا الضعف ،الرجل

 )2(بنظيرتها الحضرية. مقارنة

 

 

 
                                                           

 .17 – 16حسن فخري اقطم مرجع سابق ص ص  )1( 

خرون مرجع سابق ص  )2( 
 
 .116بلقاسم سلاطنية و ا
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 السن( يوضح توزيع أفراد العينة حسب 02جدول رقم)

 % النسبة المئوية التكرارات السن

 00% 00 سنة 20اقل من 

 00% 00 سنة 30 إلى 25من 

 00% 00 سنة 35 ىغال 30من 

 00% 00 سنة 40 إلى 35من 

 100% 10 فأكثرسنة  40من 

 

الفئات  أما ، %100بنسبة  أكثرسنة فما  40من خلال الجدول يتبين لنا الفئة العمرية الغالبة هي فئة         

سنة فقدرت  40 إلى 35سنة و من  35 إلى 30سنة و من  30 إلى 25سنة و من  20اقل من  الأخرى

مات تزاللالراجع ، و هي نسبة تدل على عدم مشاركة هذه الفئات في العمل الجمعوي و هذا  %00نسبتهم ب 

اركة في نقص الوعي لأهمية العمل الجمعوي و التطوعي و أهمية المش إلىالدراسة و  إلىجهة و  لية منئالعا

تكون فئة  سنة معظمها 40إلى غاية  30الفئة التي يتراوح سنها ما بين  أن، كما أخرىتخطيط المدينة من جهة 

الذي  مهنة و تحسين ظروف المعيشة و ليس العمل التطوعيهو على الوظيفة أو ال الأكبرعاملة، و تركيزها 

 فقط في حالات التقاعد أو الفراغ. إليهيتم اللجوء 

مع المدني هي العينة التي تنخرط في مؤسسات المجت أفرادالفئة العمرية الغالبة على  أنو عليه نستنج        

  .فأكثرسنة  40الفئة من 

 الحالة الاجتماعية( يوضح توزيع أفراد العينة حسب 03جدول رقم)

 % النسبة المئوية التكرارات الحالة الاجتماعية

 %30 03 أعزب

 %60 06 متزوج

 %11 01 مطلق

 %00 00 أرمل

 %100 10 المجموع

 

 %11غير متزوجين و  %30و  %60العينة المتزوجون  أفراد أنمن خلال الجدول يتبين لنا           

 . %00 الأراملمطلقون و نسبة 
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جع للخلفية و هذا را ،يات المجتمع المدنيعمشاركة في جم الأكثرفنسبة المتزوجون الرجال هم الفئة          

 تشارك اسريأ اهالانشغ، تليها فئة غير المتزوجين نظرا لعدم الإناثالاجتماعية التي تمجد مشاركة الذكور على 

ا العمل الجمعوي هو مفتوح لكل الفئات الاجتماعية مهما كانت حالته أن في العمل الجمعوي، كما نجد

 أنيث العينة حسب السن، ح أفرادالذي يبين توزيع  02الاجتماعية، و هذا ما تحصلنا عليه في الجدول رقم

 متقاعدين. آوسنة  40اغلب العينة كانت فوق 

لمدني تليها امشاركة في جمعيات المجتمع  الأكثرن الرجال هم الفئة يفئة المتزوج أنو عليه نستنتج          

 فئة غير المتزوجون.

 المستوى التعليمي( يوضح توزيع أفراد العينة حسب 04جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات المستوى التعليمي

 %00 00 مدرسة قرآنية 

 %00 00 ابتدائي

 %10 01 متوسط

 %10 01 ثانوي

 %80 08 جامعي

 %100 10 المجموع

 

ين مقدرة نسبة للمنخرطين في الجمعيات هي نسبة الجامعي أعلى أنتوضح لنا  أعلاهمن خلال الجدول         

 عضاءأاغلب   أنيدل على  إنماو هذا  %10بعدها تليها نسبة المستوى الثانوي و المتوسط بنسبة ،  %80بـ 

 الآن المستوى الجامعي أنالعمل الجمعوي يتطلب مستوى ثقافي عالي، كما  أنالجمعيات ذو مستوى جامعي و 

 أخرىلديها ممارسات مهنية و  أصبحتالتي   الأخيرةطاغي على كل فئات المجتمع تقريبا، هذه  أصبح

 .اانشغالاتهو  انتماءاتهاو  أعمالهاجمعوية تختلف باختلاف 

 على المنخرطين في الجمعيات. فئة الجامعيين هي الفئة الغالبة أنو عليه نستنج     
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 المهنة( يوضح توزيع أفراد العينة حسب 05جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات  المهنة

 %70 07 موظف

 %00 00 حرة أعمال

 %30 03 متقاعد

 %100 10 المجموع

 

 %30ين بـتليها نسبة المتقاعد %70النسبة العليا مقدرة بـ من خلال الجدول تمثل نسبة الموظفين          

ين و اغلب المنخرطين في الجمعيات هم من فئة الموظف أنو هذا يدل على ،  %00الحرة بـ  الأعمالبعدها 

ظمهم من المتقاعدين، فالعمل لا يعطل المنخرط على العمل الجمعوي، كذلك الموظفين و المتقاعدين هم في مع

اصلة في العمل في التخطيط الحضري و لهم اطلاع عليه ما حفزهم على مو أسبقيةالذين كانت لهم  الأشخاص

 متابعة هذه الآلية لكن ضمن اطر أخرى كالعمل الجمعوي.

  عدين.اغلب المنخرطين في جمعيات المجتمع المدني هم من فئة الموظفين و المتقا أنو عليه نستنتج      

 

 الحضري العمل الجمعوي بصفة عامة في عملية التخطيط إقصاء( يوضح 06جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات

 %100 10 نعم

 %00 00 لا

 %100 10 المجموع

 

 للعمل الجمعوي في عملية إقصاءهناك  أنقالت  %100نسبة  أنلنا  يوضحمن خلال الجدول           

 التخطيط الحضري، و هذا يعكس واقع مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط و تهميشه.

و جمعيات ذات مصالح مختلفة  أشخاصعملية التخطيط هي عمل مشترك بين عدة قطاعات و  أنفرغم 

الحكم المحلي لوضع  أجهزةاص و الخالحكومية و القطاع  تتنافس و تتعارض فيما بينها بما فيها المنظمات غير

 )1(الذي يحقق المشاركة. الأسمىهو الهدف  الأطرافخطط و استراتيجيات للتنمية المحلية فان التنسيق بين هذه 

 مالقانون رق 1989اهتمام من خلال القوانين و التشريعات دستور  أولتالدولة  أن إلى بالإضافة       

 )2(جمعيات غير سياسية. بإنشاء( الذي سمح 31/90)

                                                           
 466طارق جلال حبيب مرجع سابق ص  )1( 

  102خوان جهيدة مرجع سابق ص )2( 
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كذلك من خلال تنظيم العمل الجمعوي و طرق تدخل الجمعيات من خلال عرض المخططات على كل 

ال وي في المجالعمل الجمع إقصاءالمعنية بما فيها المجتمع المدني للمصادقة عليها، لكن الواقع يعكس  الأطراف

 التخطيطي.

لحة و فرض مفهوم المص ،في التركيبة الاجتماعية المحلية وهم السكان أساسيويض عنصر قفالت         

عامة لمصلحة الالعامة كبديل له و انفراد المهندسين المعماريين بالتعاون مع المنتخبين المحليين بتحديد تلك ا

 الشرعية الاجتماعية منقوصة. أبقى

و المهندس منتج للمجال و الساكن مستعمل و فالدولة مالك للمجال و للجمعيات المحلية مسيرة له،         

 )1(المجال الحضري اجتماعيا ينطلق من حق الفاعلين في تقرير و صناعة ما ينتج لهم. فتأهيلمنتج، 

التقارير  أكدتفسلطة الدولة ما زالت مطلقة و غير خاضعة للمساءلة في كثير من الدول العربية، حيث       

ذات الحرية المحدودة، بينما يقع الباقون دول فقط تقع في خانة الدول  05 أن( 2004الدولية )تقرير الحرية 

  )2(في خانة الدول عديمة الحرية السياسية.

 عليه نستنتج أن هناك إقصاء للعمل الجمعوي في عملية التخطيط الحضريو     

 مشاركة الجمعيات في التخطيط الحضري عدم أسباب( يوضح 07جدول رقم)
 

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %20 02 عدم وجود برامج إعلامية

 %40 04 وجود قيادات بارزة ضاغطة على السلطات المحلية

 %10 01 الحوار مع السلطات إدارةضعف 

 %30 03 تهميش السلطات المحلية للجمعيات

 %100 10 المجموع

 

من أفراد العينة يرون أن عدم مشاركة الجمعيات في  %40من خلال الجدول يتبين لنا أن نسبة             

و هذا ما تؤكده دراسة  ،العمل الجمعوي وجود قوى ضاغطة لا تسمح بتدخل إلىيعود التخطيط الحضري 

في المدينة  بعنوان التخطيط الحضري، حيث يتعلق التخطيط الحضري بتأثير الجماعات الاجتماعية المختلفة 

لضغط  التي تكون مصلحتها متعلقة بتوجيه التخطيط الحضري باتجاه مناطق ،خاصة ما يعرف بجماعات ا

مختلف  يعكس التخطيط  أنمعينة للحصول على امتيازات في جانب الاستثمارات الاقتصادية ،لذلك ينبغي 

  )3(.الحاجات الاجتماعية لساكني المدينة وليس لفئات اجتماعية معينة

 

                                                           
 .269قاسمي شوقي معوقات المشاركة الشعبية مرجع سابق ص  )1( 

خرون مرجع سابق ص )2( 
 
 .115 بلقاسم سلاطنية و ا

 .52مهور باشا مرجع سابق ص  )3( 
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عدم مشاركة الجمعيات في التخطيط الحضري هو تهميش  أسبابمن  أنفرات  %30نسبة  أما        

بالمشاريع التي تنجز على المستوى  نادرا إلاوهذا يتجلى من خلال عدم علمهم  ،السلطات المحلية للجمعيات

 )1(ترقى للمشاركة الفعالة في عملية التخطيط الحضري. لا مناسبتيهومشاركتهم مشاركة رمزية  ،المحلي

 ،هو سبب عدم مشاركتها في عملية التخطيط الحضري إعلاميةعدم وجود برامج  أن رأت %20نسبة  أما

 .الحوار مع السلطات إدارةضعف  إلىتعود  %10نسبة أما

والتفاوض يجعل  إجماعوالحجة والالتزام بمعايير تكون محل  والإقناعفالحوار القائم على المناقشة      

 )2(.أو شطبهطيع السلطة تجاهله الجمعيات طرفا قويا لا تست

 طة.و عليه نستنتج أن هناك أسباب لعدم مشاركة الجمعيات في التخطيط الحضري من أهمها وجود قوى ضاغ

 

 مدى وضوح وتكامل برنامج عمل الجمعية( يوضح 08جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %60 06 نعم

 %40 04 لا

 %100 10 المجموع

 

هناك برنامج عمل واضح ومتكامل للجمعية  أنصرحت   %60نسبة  أنلاحظنا  أعلاهمن خلال الجدول       

 أداءك معوقات تنظيمية تحول دون هنا أندل على ي ،صرحت انه لا يوجد برنامج عمل %40وان نسبة 

العائق  أن رأتتؤكده دراسة حول معوقات العمل التطوعي في المجتمع المدني التي  وهذا ما الجمعية لمهامها،

  )3(معوقات العمل التطوعي. أهمالتنظيمي يعد من 

 يجعل منها فاقدة لمساحات أعماللرجال  أوعشائر  أولعائلات  أو أحزاب أوانتماءها لحركات  أنكما        

  )4(.العشيرة أوفي رسالتها لرؤية الحزب  أسيرةوتبقى  الإداريواسعة من استقلالية القرار 

قلة لعملية للانخراط في الجمعيات وبالتالي عر يمكن اعتباره عرقلة لعملية تعبئة الجماهير، وهذا ما       

 التخطيط الحضري 

 ا ماوهذوعليه نستنتج انه ليس هناك برنامج عمل واضح للجمعيات يحفز على الانخراط في الجمعيات       

 .يمكن اعتباره عرقلة لعملية التخطيط الحضري

                                                           
حبابقابلة مع رئيسة جمعية م  )1(

أ
 .10:30.على الساعة 2019افريل  03البيئة قريشي اسيا بتاريخ  ا

 ..188خليل نزيهة مرجع سابق ص  )2(
 .189خليل نزيهة مرجع سابق  )3(
 .118 -115بلقاسم سلاطنية مرجع سابق ص ص  )4(
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قات مما كما تعاني معظم منظمات المجتمع المدني من ضعف في مجال التنظيم والتشبيك وبناء العلا          

 ،وحتى دولية إقليمية آوداخلية  سواء أخرىقيامها بربط تحالفات مع منظمات  وإمكانياتيقوض من فرص 

اهير وهذا ما يمكن اعتباره عرقلة لعملية تعبئة الجم، اكة لتبادل الخبرات والتجاربواعتماد برامج شر

 وبالتالي عرقلة لعملية التخطيط الحضري . للانخراط في الجمعيات

يمكن  ما ى الانخراط في الجمعيات وهذاعل ك برنامج واضح للجمعيات يحفزوعليه نستنتج انه ليس هنا       

 التخطيط الحضري.اعتباره عرقلة لعملية 

 التخطيط الحضري إطار( يوضح طبيعة البرامج التي تعدها الجمعية في 09جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات البرامج           

 %100 10 سنوية جبرام

 %00 00 برامج شهرية        

 %00 00 برامج يومية

 %100 10 المجموع

 

سنوية وخارج  برامجها أن أكدتالعينة  أفرادمن  %100نسبة  أنيتبين لنا  أعلاهمن خلال الجدول       

نسبة مشاركة المجتمع  أنوهذا يدل على  البرامج الشهرية واليومية،00%التخطيط الحضري بينما  إطار

 أورية ذلك محدودة وسنوية ،ولا توجد متابعة وتنسيق شه إطارالمدني في تخطيط المدينة ضئيل وبرامجه في 

ما قد يؤثر على عملية التخطيط  ،وهذا ما يمكن اعتباره عائق بالنسبة للعمل الجمعوي يومية لتخطيط المدينة،

روح  عليهيطلق  ما أو الإنسانيالحفاظ على المغزى العام للتجمع  التي تتولى مهمة الأخيرةهذه  الحضري

التي ينبغي على التخطيط  ،جتماعيةمن المشكلات الا وطأةفالمشكلات الفيزيقية قد تكون اخف  المجتمع،

المكانية العمرانية مع  الأبعادفالبعد المعاصر للتخطيط الحضري هي تكامل  الحضري مواجهتها ومتابعتها،

 )1(.الاقتصادية الاجتماعية والبيئة الأبعاد

ذا ما مع عمل الجمعيات، وه سنوي ما يتعارض أوشهري  أودائم سواء كان يومي  الإدارةعمل  أنكما      

وح الذي يبين مدى وض 08تحصلنا عليه في الجدول رقم ما وهذا ما يؤكده ،يعرقل عملية التخطيط الحضري

 يوجد برنامج عمل واضح انه لا أكدت %40نسبة  أنعمل الجمعية حيث  برنامجوتكامل 

 التخطيط الحضري. إطاربرامج الجمعيات سنوية وخارج  أنليه نستنتج وع

  

 

                                                           
 .276رولا احمد ميا مرجع سابق ص  )1( 
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 ( يوضح تلقي الدعوات من طرف المسؤولين عن عملية التخطيط الحضري10جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الدعوات

 %10 01 نعم 

 %90 09 لا

 %100 10 مجموعال

 

ت بعدم وصرح رأيهاالعينة عبرت عن  أفرادمن  %90النسبة الكبيرة  أننلاحظ  أعلاهمن خلال الجدول        

ل و هذا يدل على تهميش السلطات لعم ،دعوات من طرف المسؤولين في عملية التخطيط الحضري أيتلقيها 

 الجمعيات و دورها في تخطيط المدينة 

 وهي جد محدودة. الإعلامهناك دعوات من اجل  أن أكدت  10%نسبة  ماأ       

حيث مازالت التوجهات  ،دراسة حول دور المجتمع المدني  في تحقيق التنمية الشاملة في الجزائر أكدتهوهذا ما 

 الأنظمةالتصادم  مع  إلىفالعمل الخيري لا يثير الحكومات ولا يؤدي  ،لها الغلبة على نشاط الجمعياتالخيرية 

وي و الحقوقي فهو مرتبط برؤية نقدية العمل التنم أما ،فهو نشاط يصب في استقرار الأوضاع القائمة ،السياسية

الجمعيات لا تتلقى  أنو عليه نستنتج   )1(السياسي و المؤسسي للإصلاحلواقع المجتمع و خريطته الطبقية 

 .التخطيط الحضريدعوات من طرف المسؤلين في عملية 

 

 الحضري  التخطيطالجمعيات في عملية مشاركة ( يوضح 11جدول رقم)

 %النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %70 07 تقديم اقتراحات 

 %30 03 مبادرات ونشطات  تنظيم

 %00 00 المشاركة بتدخلات ميدانية 

 %100 10 المجموع

 

%هي 30العينة و أفراد%من 70نسبة المشاركة في تقديم الاقتراحات هي  أنمن خلال الجدول لاحظنا        

لتخطيط الجمعيات يشاركون في عملية ا أعضاء أنومنه نلاحظ  ،طاتانشالالمبادرات ونسبة مشاركة في تنظيم 

التي  ،ريترقى لمستوى عملية التخطيط الحض لا  ،تعتبر مشاركة رمزيةالمشاركة هذه بتقديم اقتراحات ولكن  

  .توافقية قيق خطةتح إلىالمعنية بهذه العملية للوصول  الأطرافالتشاور مع جميع  يتم خلالها أنمن المفروض 

 )2(فالمجتمع المدني هو فضاء للحرية و تحقيق مشاريع التنميو و تجنب المجتمع و الدولة الانانية و الذاتية.

                                                           
 .5يحياوي مريم و قرقيز محمود مرجع سابق ص  )1( 

  (2) دبلة عبد العالي مرجع سابق ص 143.
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 ( يوضح إعداد البرامج لتعبئة الجماهير حول تخطيط مدينتهم12جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %30 03 الجماهيرهناك إعداد لبرامج حول تعبئة 

 %70 07 للبرامج إعدادليس هناك 

 %100 10 المجموع
 

أما  ،لا تعد أي برامج في إطار تعبئة الجماهير حول تخطيط مدينتهم أنهاأكدت  %70لا حظنا أن نسبة       

ما يعكس ضعف الجانب التنظيمي في استقطاب الجمهور وتعريفهم  وهذا هناك برامج. أنأكدت %30نسبة 

المؤسسة عن  إعلانوكذا عدم  ،العمل الجمعوي في الرقي بالمدينة والمشاركة في تخطيطها أهميةبمدى 

إلى عدم تشجيع ومكافأة  بالإضافة ،حاجاتها للمتطوعين وعدم وجود تنافس بين المتطوعين و الموظفين

عملية التخطيط هي عمل مشترك بين جميع الأطراف بما فيهم السكان فاغلب برامج التطوع  الإطارات النشطة ف

 .)1(متحدة البتدخل منظمات عالمية وبرأي  أمم  و مستقلة بل تدارذاتية ليست 

لون في مجال التعمير على الاختلاف الكبير بين واقع المجتمع وحيث كشفت عدة تجارب خاضها مسؤ     

 أن إلىيا  مما علقوا سبب فشل المشروعات التي خططوا لها نيجسد ميداوتوقعاته الشخصية و المهنية وبين ما 

 فنقص البرامج الخاصة بالتعبئة تعتبر معرقل لعملية )2(بعيدة عن تصورات المنفذين للمشاريع السكاناهتمامات 

المجتمع المحلي حدود التواجد الرمزي غير  إسهام  الاجتماعية لمفهوم التخطيط الحضري حيث تتجاوز الدلالة

بين عدة التفاوض العادل  مبدأعمران تشاركي يقوم على  لتأسيسالبحث عن الصيغ المثلى  إلىالمجدي  

 برامج لتعبئة الجماهير حول التخطيط.انه ليس هناك إعداد و نستنتج  )3(.في المجال الحضري  شركاءأطراف 
 

 طبيعة العمل الجمعوي على آلية التخطيط الحضري  تأثير( يوضح 13رقم) جدول

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %50 05 نعم

 %50 05 لا

 %100 10 المجموع

 

على  يؤثرالعمل الجمعوي التطوعي  أن رأتالعينة  أفراد%من 50نسبة  أنمن خلال الجدول نلاحظ          

لعمل ايؤثر على هذه العملية ف طبيعة العمل التطوعي لا أن رأت% 50و نسبة  عملية التخطيط الحضري،

                                                           
 .16حسن فخري مرجع سابق ص  )1( 

 لبعل امال مرجع سابق. )2( 

 .269 شوقي قاسمي مرجع سابق ص )3( 
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قناة وساطة السلطات المحلية باعتباره  إلىوطموحات السكان  تانشغالامن خلال نقل  بإيجابالتطوعي يؤثر 

 بين السكان والمسؤولين.

د وعدم وجو بالرأيكان هناك تحيز  إذايؤثر بالسلب على عملية التخطيط الحضري وذلك  كما انه       

 وتبعيته لها . أخرى أطراف إلى،وعدم استقلاليته وانحيازه  أفرادهديمقراطية بين 

 .التخطيط الحضري  آليةي يؤثر على طبيعة العمل الجمعو أنوعليه نستنتج 

 

 لدور الجمعية في إثراء آلية التخطيط الحضري( يوضح نقص وعي المواطن 14رقم) جدول

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %90 09 نعم

 %10 01 لا

 %100 100 المجموع

 

ثراء إأكدت أن هناك نقص لوعي المواطن لدور الجمعية في  %90نسبة  نأ من خلال الجدول لاحظنا         

عرقل التي ت وان هذه النسبة الكبيرة على الخلفية المجتمعية حول العمل الجمعوي ،آلية التخطيط الحضري

في  دور منظمات المجتمع المدنيو هذا ما أكدته دراسة حول  ،مشاركة المجتمع المدني في تخطيط مدينته

فضيله تواهتمامهم بوضعهم المادي و الأسري و البحث عن الرزق و  الأفرادانصراف  أنالتوعية الاجتماعية 

 ةبأهميونقص وعيه ضعف ثقة المواطن بالجمعيات  إلىبالإضافة  ،لمنظمات المجتمع المدني الانضمامعن 

الذي  12في الجدول رقم  إليهاوهذا ما يؤكد النتائج التي توصلنا  الأسرفقر بعض  أيضاالعمل التطوعي و 

المواطن  حيث تبين انه ليس هناك برامج لكسب ثقة عبئة الجماهير حول تخطيط مدينتهملتالبرامج  ادإعديوضح 

 يات و انخراطهم فيها.عبالجم

 وعليه نستنتج انه هناك نقص وعي المواطن بدور الجمعية في إثراء آلية التخطيط الحضري.     

 

 الجمعية لمتابعة التخطيط الحضري مقر ( يوضح مدى ملائمة15رقم)جدول 

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

   40% 4 نعم

 60% 6 لا

 100% 10 المجموع

    

 آليةمقر الجمعية مناسب لمتابعة  أن راومن المنخرطين  %40نسبة  أنيتبين لنا  أعلاهمن خلال الجدول      

مقر الجمعية غير مناسب فمن مقومات المجتمع المدني  أن ارأو %60التخطيط الحضري  في حين نسبة 
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 أغراضهمطموحاتهم و  الأفرادالمجتمع المدني في منظمات و جمعيات يصب فيها  أفراداندماج  أيالمؤسساتية 

لمتابعة العمل تعتبر عائق لعملية التخطيط  ملائمةعدم  أوفعدم توفر الجمعية على مقر ثابت  )1(،ومطالبهم

 بالإضافة ،المقر أهمهاالعمل التطوعي يتطلب توفر جميع الظروف الملائمة التي من  أنفي حين  ،الحضري

وعدم توفر  تشاركيهخطة توافقية  إلىفيها جميع الجهود للوصول  تتضافرعملية التخطيط الحضري عملية  إلى

 غير ملائمو منه نستنتج أن مقر الجمعية  المقر الناسب و القريب يعرقل سير هذه العملية.

 الفيزيقية للعمل  الظروفالجمعية على  رفتو( يوضح 16جدول رقم)

 ئويةالنسبة الم التكرارات الاحتمالات 

 20% 02 نعم

 80% 08 لا

 100% 10 المجموع

 

تتوفر على الظروف  إليهاالجمعية المنتمون  أنالعينة  أفرادمن  %20نسبة  أن يتضحمن خلال الجدول         

وهذا ما تؤكده ، تؤهل للعمل ظروف الفيزقية لاال أنالعينة  أفرادمن  %80نسبة  رأتالفيزيقية للعمل بينما 

كبار  طرف منجمعيات وعدم الدعم المالي ال وأالمؤسسات  أنحيث توضح  ،الدراسة حول المجتمع المدني

 )2(معهم وتوفر لهم فرصا للنمو التجاري والكسب الماديالتجار كونها تهدد مصالحهم مع الدولة التي تتضامن 

تؤمن بالعمل  أخرىدعم من جهات  وأقبول هذه المؤسسات هبات  وأقوانين بعض الدول تمنح حصول  أنكما 

 تتوفر على الظروف الملائمة للعمل. مما يجعلها لا ،أجنبية لأجندات تالمؤسساالمدني خوفا من انحياز هده 

 تتوفر على الظروف الفيزيقية للعمل  لا اتالجمعي أنوعليه نستنتج 

 

 امتلاك الجمعية التجهيزات اللازمة للعمل والمتابعة ( يوضح 17جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 30% 03 نعم 

 70% 07 لا

 100% 100 المجموع

     

 تالتجهيزابان جمعيتهم تتوفر على  أجابوا% من المنخرطين  30نسبة  أنمن خلال الجدول يتبين لنا         

وهذا يعكس واقع  ،ةاللازم تالتجهيزاتتوفر جمعيتهم على  العينة لا أفراد%من 70للعمل، بينما  ةاللازم

                                                           
 .223حسان الجلاني مرجع سابق ص  )1( 

خرون مرجع سابق ص  )2( 
 
 .46بلقاسم سلاطنية و ا
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مدى يبين الذي  16في الجدول رقم  إليهوهذا يتوافق مع توصلنا ،تخطيطالالجمعيات المرتبطة بمجال التنمية و

  .ريلجانب المادي يعتبر معرقل لعملية التخطيط الحضاظروف الفيزيقية، فالتوفر الجمعية على 

 .للعمل والمتابعة ةاللازم تمتلك التجهيزات الجمعية لا أنوعليه نستنتج 
 

 مدى تغطية الميزانية المخصصة للجمعية لمتطلباتها ( يوضح 18جدول رقم)

 المئويةالنسبة  التكرارات الاحتمالات 

 %100 10 نعم

 %00 00 لا

 %100 10 المجموع

 

الميزانية المخصصة للجمعية غير  أن أجابواالعينة  أفراد%من 100نسبة  أنمن خلال الجدول نلاحظ        

حيث جاء في دراسة حول المجتمع المدني في  ميزانية غير كافية،ال أنفنستطيع القول  متطلباتها، لتغطيةكافية 

يتعدى  المدني في العالم العربي لا عفالدعم الحكومي المقدم لقطاع المجتم ،العربي لجمع التمويلالعالم 

دول ال%في 37.5في حين تقدر هذه النسبة ب التمويل المقدم لهذا القطاع عبر العالم، إجمالي%من 26.5

 وهو عم الحكومي على ضآلتهانتظار الد لكثير من الجمعيات تقبع فياف)1(،دول الناميةالفي  %16.7المتقدمة و

  .يجعلها في خطر دائم للتبعية ما

 التمويل على مستوى أن ،حول معوقات العمل التطوعي في المجتمع المدني أخرىوتضيف دراسة         

  .ر الشروط المناسبة لعمل هذه الجمعياتتوفييمكنه  الأنظمة لا

  .الميزانية المخصصة للجمعيات غير كافية لتغطية متطلباتها أنوعليه نستنتج 
 

 مطالبة المنخرطين برفع الميزانية مدى ( يوضح 19جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %20 02 نعم 

 %80 08 لا

 %100 10 المجموع

 

انية ونسبة العينة يطالبون السلطات المحلية برفع الميز أفراد%من 80نسبة  أنمن خلال الجدول نلاحظ        

، واعون بضرورة المطالبة بتحسين ظروف جمعياتهم الأعضاء أنوهي تدل على  ،يطالبون بذالك %لا20

  .التخطيط للمجتمعو  التغييرفمن مقومات المجتمع المدني استقلاليتها ووعيها بضرورة 

 .الجمعيات يطالبون برفع الميزانية أعضاءغالبية  أنوعليه نستنتج 

                                                           
خرون مرجع سابق ص  بلقاسم  )1( 

 
 .116سلاطنية و ا
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 للجمعية  الأخرىالمصادر المالية ( يوضح 20جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %80 08 نعم

 %20 02 لا

 %100 10 المجموع

   

قالت أن % 80بينما  تمتلك مصادر أخرى للجمعية، % تقول أنها لا20من خلال الجدول لاحظنا أن نسبة     

تغطية  إلى فيلجئونتمويل الحكومي لهذه الجمعيات غير كافي الوهذا يوحي لنا أن  لها مصادر دخل أخرى،

 )1(.، و هذا ما يؤكده العديد من أعضاء الجمعياتأخرىمصادر  إلىمتطلبات الجمعيات 

 .يوجد مصادر مالية أخرى للجمعية وعليه نستنتج أنه

 للجمعية الأخرىطبيعة المصادر المالية ( يوضح 21ل رقم)جدو

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 %70 07 بالأفرادخاصة 

 %30 03 مؤسسات خاصة 

 %00 00  أجنبيةمصادر 

 %100 10 المجموع

 

ان و ،الأفرادقبل  تمويل جمعيتهم ذاتي من أن% يؤكدون 70نسبة  أننلاحظ  أعلاهمن خلال الجدول       

ي التمويل الخارج أنالتمويل من طرف المؤسسات الخاصة،في حين  أنالعينة يؤكدون  أعضاء%من 30نسبة 

 .%00غير مذكور

 الأعضاءفان مؤسسات المجتمع المدني تعتمد على اشتراكات  ،دراسة حول المجتمع المدني ففي       

قوانين بعض الدول تمنع حصول هذه المؤسسات على الدعم  أنكما  ،وتبرعاتهم وعلى بعض كبار التجار

                             )2(  .أجنبية لأجنداتخوفا من انحياز هذه المؤسسات  ،أجنبيةالمالي من جهات 

 باتفاقيات رغم ارتباط العديد من الدول ،فانه محاصر في العديد من الدول الأجنبيبالنسبة للتمويل  امأ    

 .شراكة

 للجمعية. أخرىهناك مصادر مالية  أنوعليه نستنتج        

 

                                                           
فريل على الساعة  05مقابلة مع السيد حيوني محمد رئيس جمعية بسكرة الخضراء بتاريخ  )1( 

أ
 .11:00ا

خرون ص )2( 
 
  .46بلقاسم سلاطنية و ا
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 ( يوضح غياب القوانين والتشريعات التي تحول دون الحصول على الدعم22جدول رقم)

 النسبة المئوية التكرارات الاحتمالات 

 70% 07 نعم

 30% 03 لا

 100% 10 المجموع

       

والتشريعات عرقل حصول ن غياب القواني أنعلى أكدت %70نسبة  أنمن خلال الجدول لاحظنا     

تعرقل حصول  غياب القوانين والتشريعات لا إن رأت%30نسبة  أنتهم على الدعم المادي،في حين جمعي

حيث  ي،الدراسة حول معوقات العمل التطوعي في المجتمع المدن أكدتهالجمعيات على الدعم المادي،وهذا ما 

ت المعوقا أهمكثرة القيود التي تفرضها التشريعات على العمل الجمعوي يعد من  أنبينت هذه الدراسة 

  .دهوعدم وجود اعتراف حكومي لهذا العمل التطوعي وجهو ،الوصاية على الجهود التطوعية إلى بالإضافة،

 أوات الوطنية تسهيل للمؤسس أوتشجيع أية  على توفر تشريعات الجاري العمل بها لاالالقوانين و أنكما        

مدني في تنشيط المجتمع ال إلىالدعوة  من الضروريلذلك  تي قد تدعم المنظمات غير الحكومية،ال الإقليمية

 لإسهامامعوق يحد من  أهمسلطوية، فالقوانين والتشريعات تعتبر اللتحرر من الاستبدادية ولالوطن العربي 

  .وتحد من حركته الإصلاحالمباشر للمجتمع المدني في 

تشريعية لازالت سلطة الحول المجتمع المدني انه رغم التعديلات الدستورية و أخرىكما ترى دراسة      

هذه القوانين قديمة  معظم أن إلى بالإضافة ،دول العربيةة وغير خاضعة للمسائلة في كثير من الالدولة مطلق

 )1(في التنمية والتخطيط. يسيرئالمنظمات كشريك  أهميةتعكس  لا ،يسودها الغموض

 نوانيبالقبينت انه من الضروري الاهتمام  ،حول واقع المجتمع المدني في الجزائر أخرىوفي دراسة      

 الرأيرة صيانة الطابع التعاقدي للدولة لمنع سيط ادوار أهملان من  والتشريعات الخاصة بالمجتمع المدني،

 الواحد والاستبداد والاستعلاء.

حصول غياب القوانين والتشريعات يعرقل حصول جمعيات المجتمع المدني من ال أنوعليه نستنتج          

 على الدعم المالي.

 

 

 

 

 

                                                           
خرونبلقاسم سلاطنية و  )1( 

 
 .54مرجع سابق ص  الا
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 تحليل البيانات على ضوء فرضيات الدراسة: 1-2

 :الأولىالفرضية 2-1-1

 المعوقات التنظيمية تعرقل مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري:

ات المعوق أنيتضح لنا  ،فمن خلال عرضنا للجداول الإحصائية المتعلقة بمؤشرات هذا التساؤل        

مبحوثين ال إجاباتلنا  أكدتهالتنظيمية تعرقل مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري،وهذا ما 

لية عم لإثراءعلى الانخراط في الجمعيات  الأفرادتوجد برامج عمل واضحة تحفز  انه لا كدواأ  40%حيث

ما  %من المبحوثين،وهذا100تعدها الجمعيات سنوية بنسبة  التيطبيعة البرامج  أن إلىالتخطيط،إضافة 

 أولية تحالفات مع منظمات داخ وإقامة جعلها تعاني من ضعف في مجال التنظيم والتشبيك وبناء العلاقات،

 .ع المدنيالدراسات الخاصة بالمجتم أكدتهمن التجارب والخبرات،وهذا ما  والاستفادة ،إقليمية وحتى دولية
 

هذا و، % 90بعدم تلقيهم دعوات من طرف المسؤولين بلغت  اأجابونسبة المبحوثين الذين  أنكما         

لواقع دية فعملية التنمية والتخطيط رؤية نق السياسية، الأنظمةراجع لتصادم العمل التخطيطي والتنموي مع 

هناك قوى ضاغطة موجهة للتخطيط حسب  أن صرحوا% من المبحوثين  40نسبة  أن كما المجتمع،

 .يؤثر على المجتمع المدني  وعرقلته في مسار التخطيط ،مصالحها
 

 ي، وبالتالةوالتفاوض جعل الجمعيات طرفا ضعيفا في المعادل والإقناعالمناقشة  ،ضعف الحوار أنكما         

وهذا  إقصاءهناك  أنالعينة  أعضاءمع  أجريناهااغلب المقابلات التي  أكدتحيث  ،الآليةه ذفي ه إقصاؤه

 .%90لك بنسبة أكدوا ذيتوافق مع نسبة المبحوثين الذين 

 فرضية الثانية:ال 2-1-2
 

 معوقات المادية تعرقل مشاركة المجتمع المدني:ال

ات المادية المعوق أنيتضح لنا  ،هذا التساؤل بمؤشراتفمن خلال عرضنا للجداول الإحصائية المتعلقة         

 أنيث ح، وهذا ما أكدته لنا إجابات المبحوثين التخطيط الحضري، تعرقل مشاركة المجتمع المدني في عملية

 بان الجمعية لا تتوفر علىا العينة صرحو أفراد%من 80و ،بان مقر الجمعية غير ملائم أجابوا% 50

ويطالبون  ،لا تغطي متطلباتها الميزانية المخصصة للجمعية من %100 أنكما  ،الظروف الفيزيقية

ى فيعتمدون عل ،غياب القوانين و التشريعات تعرقل حصول الجمعيات على الدعم المالي أنبرفعها،كما 

هذا ما الدعم المالي الخارجي فهو محاصر رغم اتفاقيات الشراكة و أما ومؤسسات خاصة، الأعضاء إمكانيات

 .والتخطيط حالاصطلافي عملية  إسهامهايحد من 

 .الماديةللعمل الجمعوي من الناحية  إعاقةهناك  أنوعليه نجد 
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 النتائج العامة للدراسة: -3

 ، أنإليها والميدانية التي تم التوصلنستنتج من هذه الدراسة ومن البيانات والمعطيات النظرية          

 عملية التخطيط الحضري هي عمل مشترك بين عدة قطاعات وأشخاص وجماعات ذات مصالح مختلفة،

لى تتنافس وتتعارض فيما بينها لوضع خطط واستراتيجيات للتنمية المحلية للمدينة، وهذا ليس فقط ع

تمع على المستوى الاجتماعي أي الارتقاء بالمجبل حتى  ،المستوى المكاني)العمراني(والاقتصادي فقط

لمجتمع فالتنسيق بين هذه الأطراف هو الهدف الأسمى الذي يحقق المشاركة، وا ،الإنساني وتحقيق الرفاه

عرقل أسلوب عمل التخطيط الحضري وأدائه الجانب يلكن قد  ،المدني يعتبر طرف هام في المعادلة

 :التنظيمي

تكاملة من طرف جمعيات المجتمع المدني هدفها متابعة التطورات عدم وجود برامج واضحة وم -1

 .والتغيرات الحاصلة في المدينة

عل ضعف التنظيم والتشبيك وبناء العلاقات والتحالفات مع منظمات أخرى لكسب الخبرات والتجارب ج -2

  .الجمعيات مهمشة وغير فعالة

ة والمنظمات غير مستقلة إداريا وتابعضعف الحوار والمناقشة وغياب الديمقراطية جعل الجمعيات  -3

 .لأطراف أخرى ومهمشة

فئات  تهميش فئات على حساب إلى أدى وجود قوى ضاغطة موجهة للتخطيط الحضري في المدينة -4

 .وهذا يعرقل عملية التخطيط الحضري أخرى

 لك:ذبالجانب المادي و وأدائهوقد يعرقل عمل التخطيط الحضري 

يط لجمعيات المجتمع المدني في تغطية متطلباتها يؤثر على عملية التخطنقص الميزانية المخصصة   -1

 .مبادرة تحتاج إلى حد أدنى من الدعم المالي أوفأي نشاط  الحضري،

عرقل يوبالتالي  ،عرقلة التشريعات والقوانين في الحصول على الدعم المالي يقوض من حركية الجمعيات -2

 .مشاركتها في التخطيط الحضري

في  مادي يحد من حركة ونشاط الجمعيات في تعبئة الجماهير ونشر الوعي بضرورة المشاركةالجانب ال -3

 تخطيط المدينة.
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 الخاتمـــــة:

ضري تناولت هذه الدراسة موضوع معوقات مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الح             

 وببعض جمعيات مدينة بسكرة، باعتبار أن مشاركة المجتمع المدني في تطور وإصلاح المجال الحضري 

 لتي تعمل علىهي من أهم الآليات ا ،البيئي وخاصة في آلية التخطيط الحضري كشريك في صنع القرار

يه متابعة التغيرات و التطورات الحضرية التي تطرأ عليه يلعب الفرد فلو ،تحقيق مجال حضري متطور

مستوى  ي ضمن الجمعيات المدنية علىنلمداركا في المجتمع سواء كان مسؤولا أو مشرفا أو مشا دوارأعدة 

 المدينة.

ة نستطيع يعملية التخطيطالطراف المعنية بجميع الأفكلما كان هناك تواصل وانسجام ومشاركة من           

ع كله في ضوء المراقبة و المشاركة من طرف المجتموهذا  ،بصورة صحيحة أن نضمن مسار هذه العملية

  ،اتجياتخطط والاسترالمثل الفرد بالتعاون مع جميع الأجهزة المحلية والقطاع الخاص لوضع المدني الذي ي

جتمع همها المعدة أ اسم أدوارها أطرافتقت ،العناصر ةأبعادها معادلة متفاعل عد بكللأن العملية التخطيطية ت

ينة مستقبل المد و حاضر يا التي تخصهم القضاأالحوار الموضوعي حول المسائل و صفتوفير فر ،المدني

 في حل المشكلات التي تعاني منها المدينة.    مهسيس
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 ــ لتوصياتا ــ
 

بئة ونقل وتوفير الظروف المناسبة لأداء مهامها في التع عم جمعيات المجتمع المدني ماديا ومعنويا،د  -1

 انشغالات السكان.

نيتها  سن قوانين وتشريعات تمكن جمعيات المجتمع المدني من الحصول على الدعم المالي،مع رفع ميزا  -2

 وضرورة انتقالها من المشاركة الرمزية إلى المشاركة الفعالة.

دني ضرورة إشراك السكان بإبداء رأيهم في المشاريع المقترحة، وكل الفاعلين قطاع خاص ومجتمع م  -3

 ين منظومة تنموية متجانسة.وقطاع حكومي، لتكو

 تنسيق الأدوار وتوزيعها وتبادل المعارف والخبرات لبلوغ الأهداف المشتركة.  -4

لميدان لتركيز على الجانب الاجتماعي في عملية التخطيط والتنمية وإدراج أخصائيين اجتماعيين في ا  -5

 الحضري.

 ة والتخطيط.تحفيز المتطوع وتشجيعه ماديا ومعنويا وخاصة في ميدان التنمي  -6
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 المصادر: أولا:

 .ن الكريمآالقر -1

 .وية الشريفةبالسنة الن -2

 :ثانيا: المراجع

-I :الكتب بالعربية 

 علم الاجتماع: كتب -أ

م الاجتماع ، دراسة نظرية في علالتطوير الحضري للمناطق الحضرية المتخلفة بالمدناحمد بوذراع،  -3

 .1997منشورات جامعة باتنة، الحضري،

ارف منشاة المع ،الحضري ومشكلات التهجير والتغيير والتنمية علم الاجتماعإسماعيل قباري، -4

  بدون تاريخ. الإسكندرية )مصر (،

لنشر ،الدار الجزائرية ل1الكتاب الأول ط،مجتمع المدنيالدراسات في  بلقاسم سلاطنية وآخرون، -5

 .2017والتوزيع،)الجزائر(،

جامعة  ة،الاجتماعي و العلاقات العاممنشورات المخبر  ،المجتمع المدني بلقاسم سلاطنية و آخرون،  -6

 .2014بسكرة،)الجزائر( مارس  محمد خيضر،

 .2016( ديوان المطبوعات الجامعية )الجزائر ،تخطيط المدن و نظريات العمران خلف الله بوحمعة، -7

 ية الدولية، الطبقة الأولى الدار العالمالتخطيط الحضري أسس و مفاهيم خلف الله حسن علي الدليمي، -8

 .2002شر و التوزيع )عمان(،)الأردن(،للن

لجزائر في امنشورات مخبر المسألة التربوية في  ،التحليل السوسيولوجي إلىمدخل  ،دبلة عبد العالي -9

 .2011(، جامعة محمد خيضر، دار الخلدونية للنشر و التوزيع،2ظل التحديات الراهنة )منشور رقم 

الم ع، دار 1، نموذج أردني، طالواقع والطموحمؤسسات المجتمع المدني  محمد، زين العابدين  -10

 .2015الأردن  عمان، الثقافة للنشر والتوزيع،

 .1991، ، دار شادي للنشر والتوزيع، )سوريا(الأولىالطبعة  ،المدينة و القرية  ،ساطع المحلي -11

عربية الالطبعة  دار اليازوردي العلمية للنشر و التوزيع، ،التخطيط الحضري، صبري فارس الهيثي -12

 .2009الأردن 

طية، التخطياسات ، الطبعة الأولى، مركز الدرالمدخل للارتقاء بالبيئة العمرانية، إبراهيمعبد الباقي  -13

 .1986، العربية السعودية( ة، )المملكةجد
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ر دار النهضة للطباعة و النش ،7، علم الاجتماع الحضري طمجتمع المدينةعبد المنعم شوقي،  -14

1981. 

لتوزيع و ا، دار المسيرة للنشر و 1ط ،التخطيط في العمران الريفي و الحضريعلي سالم الشواورة،  -15

 .2012 )عمان( )الأردن( الطباعة،

 داريالإالجهاز  أداءدور منظمات المجتمع المدني في الرقابة على عبد الوهاب راغب الراعي،  -16

 .5012، (، )مصرجامعة الدول العربية، القاهرة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 1، طبالدولة

لطبعة نحو تخطيط استراتيجي مستدام، ا ،المدن المستدامة و المشروع الحضريفؤاد بن غضبان،   -17

 . 2014(،  الأردن، دار الصفاء للنشر و التوزيع،عمان،)الأولى

  .امعيةالمطبوعات الجديوان  تحديات وبدائل، ،التخطيط العمراني لمدينة الجزائر فوزي بودقة، -18

لمية عدار يافا ال ،الأردنيةأبعاد التنمية الاجتماعية العربية في ضوء التجربة  فيصل محمود الغرايبة، -19

 .2010للنشر والتوزيع، عمان،)الأردن(،

 ولية للنشر ر الدودا، ترجمة إيناس عفت، التخطيط المدن الأبعاد البيئية الانسانيةمارسيل دلاو،  -20

 .1994.)مصر(،)كندا(  50د مراقبة البيئة العالمية وثيقة رقم التوزيع، معه

شر دار المجدد للن ،سيكولوجية وسوسيولوجية الفضاء إلىمدخل العلماء ميدني شايب ذراع،  -21

 .2015والتوزيع، سطيف، )الجزائر(،

 دراسة نظرية تطبيقية ،التخطيط والتصميم الحضريهاشم عبود الموسوي، حيدر صلاح يعقوب،  -22

 . 2006،دار الحامد للنشر و التوزيع، 1المشاكل الحضرية،طحول 

 المنهجية: كتب  -ب

 العلمي ثبحبمركز ال المرشد في إعداد البحوث والدراسات العلميةعبد القادر وآخرون،  مأبو القاس -23

 .2010والعلاقات الخارجية جامعة الخرطوم )السودان (،

 ر و التوزيع، دار الهدى للطباعة و النشالاجتماعيةمنهجية العلوم حسان الجيلاني، بلقاسم سلاطنية، -24

 .2004)الجزائر(،

لمطبوعات ديوان ا 3، طتدريبات على منهجية البحث العلمي في العلوم الاجتماعية ،رشيد زرواتي -25

 .2008الجامعية قسنطينة،)الجزائر(،

يوان د ،3الطبعة ، تقنيات و مناهج البحث العلمي في العلوم الاجتماعيةعبد الناصر جندلي،  -26

 .2010المطبوعات الجامعية 
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 عامة: كتب -ج

المطبوعات الجامعية  ديوان، التحضر و التهيئة العمرانية في الجزائربشير تجاني،  -27

 .2000،)الجزائر(،فيفري

 .1999ديوان المطبوعات الجامعية)الجزائر(، ،من قضايا الجزائر المعاصرة مياسي، إبراهيم -28

 .2014، ديوان المطبوعات الجامعية، اجتماعية معاصرةقضايا  حسان الجيلاني، -29

 

II-  :الرسائل و المذكرات 

ين ع، دراسة ميدانية بمنطقة مشكلات التنمية الحضرية بالمدينة الصحراويةبولشعب حكيمة،  -30

 .2007- 2006صحراء بمدينة تقرت مذكرة مكملة لنيل درجة الماجستير في علم الاجتماع الحضري 

 عينفي العمل التطوعي من وجهة نظر المتطو المرأةمعوقات مشاركة ،أقطمحسن فخري إبراهيم  -31

 رأة، كلية،مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في دراسات الموالعاملين في مؤسسات المجتمع المدني

 .2014الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية ،نابلس،)فلسطين(،

ي راه علوم ف، مذكرة مكملة لنيل شهادة دكتوالتطوعي في المجتمع المدني معوقات العملخليل نزيهة، -32

ة محمد و الاجتماعية، جامع الإنسانيةعلم الاجتماع تخصص تنمية،قسم علوم الاجتماعية، كلية العلوم 

 .2016خيضر، بسكرة،)الجزائر( 

دراسة )السودانية ، أثر نظريات التخطيط في الشكل الحضري للمدن راشد كمال عبد المجيد جبورة -33

قسم العمارة،  علوم التخطيط العمراني، درجة ماجستيرل رسالة مكملة لني ،الخرطوم( حالة

 .2004الخرطوم،السودان يونيو.

 سكرةواقع المجتمع المدني في الجزائر،دراسة ميدانية لجمعيات مدينة ب ،شاوش خوان جهيدة -34
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 مخطط: يوضح الخطوات الأساسية لعملية التخطيط العمراني

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدراسات اللازمة للتخطيط العمراني

 الدراسات السكانية الدراسات الطبيعية الدراسات الاقتصادية

السعر 
 الأراضي

الأنشطة 
 وقطاعات

 التعليمية التجارة

توزيع 
 وكثافات

 تاستعمالا
ضالعار  

 المناخ

 إيجارات
ئدوعوا  

ونمو  إعداد
نالسكا  

التطور 
 العمراني

 السطح

 

الخدمات 
 العامة

الهيكل  السكان
 العمراني

لموقعا  

 

عام  إنفاق الصناعة الصناعية
 وخاص

 أخرى
المال 
 والبنوك

 النقل
 الترفيهية

الزواج 
 والأسرة

الطرق 
 والمرور

الثروات 
 الطبيعية

الهرم 
 السكني

ارتفاعات 

 المباني
 الجيولوجيا

خواص  البيئة
 المباني

حالات 
بانيمال  

 التربية

 السياحة الاجتماعية

البنية  التعليم
 الأساسية

 أخرى النقابة أخرى

النشاط 
 والمهن

 الهيكل
 البصري

 السياسة



 

 



-

 

 



 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي

 جـامعــة محمـد خيضـر بسكــرة

القطــب الجامعــي ش تمـــة   

 

 كلية العـوم الإنسانية و الاجتماعية                                           شعبـــة علـــــم الاجتمـــاع

 التخصص علم الاجتماع الحضري                                            قســم العلــوم الاجتماعيــة    

 

 

 اس تمـــارة مقابلـــة بعنـــوان:

 

 

 

 

 .تخصص علم الاجتماع الحضريعلم الاجتماع في  مذكرة لنيل شهادة ماستر 

 

عداد شرافالطالبة                                                                                               اإ  اإ

 حياة                                                                                           د لبعل آ مال يـهراك 

 

 :ملاحظــــــة

طارفي  عداد اإ في علم الاجتماع الحضري حول "معوقات مشاركة المجتمع المدني في التخطيط الحضري،  دراسة لنيل شهادة ماستر اإ

و يتوقف  .في الخانة المناسة x)بوضع علامة ) المطروحة في اس تمارة المقابلة الأس ئلةنرجو من س يادتكم التعاون معنا بالإجابة عن 

 رة. مع الشكر على تعاونكم.صدق نتائج الدراسة على تعاونكم في مدى الدقة في ملأ هذه الاس تما

 2019 -2018السنـــــة الدراسيــــة 

 معوقــات مشاركـــة المجتمع المدنــي في التخطيط الحضــري

ــ مدينــة بسكــرة ــ المجتمع المدنيجمعيـات لبعض دراسـة ميدانيـة   



 أولا بيانات عامة

الجنس:                  ذكـــر                                                                          -1 أنثــى

 

     

 الســــن: -2

 

 

 

 

 

 الحالة الاجتماعية: -3

 

 

 

 

 المستوى التعليمي: -4

  

 

 موظـــــف                           

 حرة أعمال   المهنة:                -5

 متقاعـــــــد                          

 

 سنة 20اقل من 
 

25-30  
 

30-35  
 

35-40  
 

 فأكثر سنة 40
 

 أعزب
 

 متزوج
 

 مطلق
 

 أرمل
 

 مدرسة قرآنية
 

 ابتدائي
 

 متوسط
 

 ثانوي
 

 جامعي
 

 

 

 

 

 



 الحضري ثانيا: المعوقات التنظيمية تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط

 للعمل الجمعوي بصفة عامة في عملية التخطيط الحضري؟ إقصاءهناك  أنهل ترى  -1

 

نعم                                                                                    لا

 

 حسب رأيك ما هي أسباب عدم مشاركة الجمعيات في التخطيط الحضــري؟ -2

 

 إعلاميةعـــــــــدم وجـــــود برامـــــج  2-1

                                                                           

 وجود قيادات بارزة ضاغطة على السلطات المحلية 2-2

 

 الحــــــــوار مع السلطـــــــــــــات إدارةضعف  2-3

 

 تهميـــــــــش السلطـــات المحلية للجمعيـــــات  2-4

 

 ره؟للجمعيـــــــة برنامــــــج عمـــل واضح و متكامل ينظم عملها و يسيــــــهل  -3

 

نعم                                                                                        لا

 

 ـــري؟التخطيط الحضــ إطارما طبيعــــة البرامــــــج التي تعدها الجمعيــــة فــي  -4

 

برامج سنوية                                   شهرية                               يومية

  

 

  

 

 

 

 

  

   



 هل تتلقــــون دعوات من طرف المسؤولين عن عمليـــــة التخطيط الحضـــــري؟ -5

 

          نعم                                                                           لا

 و هل هذه الدعوات من اجل :

 التشاور و المشاركة في قضايا المدينة -                                

 التشاور حول المخططــــات التوجيهيـة -                               

 عمليــــــــــة التخطيـــــــــــط إثــــراء -                             

 

 مشاركتكم في عملية التخطيط الحضري هي :هل  -6

 تقديــــــم اقتراحــــــــــات -

 تنظيم مبادرات و نشاطات -

 المشاركة لتدخلات ميدانية -

 

 برامج لتعبئة الجماهير حول مشاركتكم في تخطيط مدينتكم؟ بإعدادهل تقومون  -7

 

نعم                                               لا

 

 عي؟طبيعة العمل الجمعوي يؤثر على آلية التخطيط الحضري خاصة و انه تطو أنهل ترون  -8

 

نعم                                                                   لا                              

 

 دخلها؟آلية التخطيط الحضري يعيق طريقة ت إثراءهل نقص وعي المواطن  لدور الجمعية في  -9

  

 نعم                                                          لا

 

  

 

 

 

 

 

 

  

  

  



لحضري.ثالثا: المعوقات المادية التي تعرقل عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط ا  

 مقر الجمعية مناسب لمتابعة آلية التخطيط الحضري في بسكرة؟ أنهل ترى  -1

 

 مناسب                  غير مناسب                 

 

 ـل؟هــــل تتوفــــر الجمعيــــــة علـى الظـــــروف الفيزيقـــــــة للعمــــــــ -2

 

نعم                                                لا

 

 ة؟ـــــــة التجهيزات اللازمة للعمل و المتابعـــيعهل تمتلك الجم -3

 

     نعم                                   لا

 

 الميزانية المخصصة للجمعية كافية لتغطية متطلباتها؟ أنهل تعتقد  -4

 

 

نعم                                         لا

 

 كانت الميزانية غير كافية هل تطالبن برفعها؟ إذا -5

 

نعم                                                لا

 

 ؟أخرىل للجمعية مصادر مالية ه -6

 

نعم                                        لا

 

 ما طبيعة هذه المصادر؟ -7

 

مؤسسات خاصة                  أجنبيةمصادر مادية  خاصة بالأفراد          

 

 الي؟تحول دون حصولها على الدعم الم غياب القوانين و التشريعات أنفي نظركم هل تعتقد  -8

 

نعم                                           لا

 

الجانب المادي لأي جمعية قد يعرقل عملها رغم مشاركتها الفعالة في آلية التخطيط  أنكيف ترى  -9

 الحضري؟

  

  

 

 

  

  

  

  

   

  



 ةــــالمقابل
 

 البيانات العامة:

 

 أنثى                    ذكر                                                                   لجنس:    ا -1

 السن: -2

 المهنة: -3

  :المعيشي ىالمستو -4

  ؟الحضري المجتمع المدني في عملية التخطيطهل المعوقات التنظيمية تعرقل عملية مشاركة 

 

 لا                       نعم                               للعمل الجمعوي ؟  إقصاءهل هناك  ميتكأفي ر -5

 عدم مشاركة الجمعيات في التخطيط الحضري؟ أسبابهي  ما -6

 لا                       نعم                   ؟ هل للجمعية برامج عمل واضح ومتكامل ينظم عملها -7

 هل تلقون الدعوات من طرف المسؤولين في عملية التخطيط الحضري ؟ -8

 كان لا لماذا ؟ اإذ

 كيف هي مشاركتهم في عملية التخطيط الحضري ؟ -9

 لا                         نعم                        بتعبئة الجماهير حول المشاركة ؟  هل تقومون  -10

 رقل  عملية مشاركة المجتمع المدني في عملية التخطيط الحضري ؟عهل المعوقات المادية ت 

 

 لا                         نعم                     ؟ هل تتوفر جمعيتكم على الظروف المناسبة للعمل -11

 لا                     نعم                              ؟هل الميزانية المخصصة للجمعية كافية -12

 للجمعية ؟ الأخرىالمصادر  ةطبيع ما -13

 ؤثر الجانب المادي في عرقلة المشاركة الفعالة للجمعية ؟يكيف  -14

 هل يشجعك واقع المشاركة على المواصلة في الميدان ؟ -15



 قائمة الأعضاء المؤسسين لجمعية بسكرة الخضراء        

  

و اللقبالاسم  الوظيفة التخصص  

 حيوني محمد رئيس الجمعية مفتش جهوي للغابات

 تريعة مبروك نائب رئيس الأول رئيس مكتب التنوع البيولوجي

رئيس المركز الجهوي للمناطق 
 الجافة

 فرحي ياسين نائب الرئيس الثاني

 بومبرة كمال الدين الأمين العام للجمعية مهندس في البيئة و المحيط

متقاعدإطار في الصناعة   مودع نبيل نائب الأمين العام 

 بليوز عبد الرحمان أمين العام موظف في الضرائب

 حنين أحمد الناصر نائب الأمين المال مدير الاكمالية المتقاعد

 حديد مصطفى عضو في إطار الفلاحة متقاعد

 حديد حفناوي عضو مهندس مهندس في تصميم المناظر

 سليماني محمد عضو مفتش التربية

 



 ي التخطيط الحضريالمجتمع المدني ف معوقات مشاركة                                             ملخص الدراسة

 
 

 

Résumé de l’étude : 

 

l’étude a cherché à identifier les obstacles à la participation de la société civile 

dans le processus de planification urbaine, un champ étude sur un échantillon de 

sociétés à Biskra déclenché la question : 

- Quels obstacles à la participation de la société civile dans le processus de 

planification urbaine ?  

Subdivisé cette question à régler des questions et des contraintes 

organisationnelles panier :  

Quels obstacles processus de participation de la société civile dans le processus 

de planification urbaine ?         

- Quels obstacles Sont contraintes physiques font obstacle au processus de 

participation de la société civile dans le processus de planification urbaine ? 

 Pour répondre à ces questions, nous développons des hypothèses dans les 

contraintes réglementaires qui entravent : 

 participation de la société civile dans le processus de planification urbaine. 

  -Physiques contraintes entravent le processus de participation de la société civile 

dans le processus de planification urbaine. 

          Et nos motivations d’avoir choisi ce thème est dans notre intérêt dans le 

sujet car elle liée à la zone urbaine et est du ressort de la sociologie urbaine, 

ajouter à nos connaissances sur le fonctionnement de la société .  
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