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:اللهھداناأنلولالنھتديكناومالھذاھداناالذيͿالحمد

ببرھماوجلعزاللهأوصانيمنإلىالمتواضعجھديثمرةأھدي

والصحةدواموأمدھاعمرھافياللهأطال،ووالدتياللهرحمھوالدي

.العافیة

  اللهحفظھاحروريسھامالمشرفةأستاذتيإلى

الصغیرةأسرتيإلى

یمةنسخاصةإخوتيجمیعإلى

والتحررالعلمسبیلفيبالقلمجاھدمنكلإلى

فائدةذایكونأنوجلعزاللهمنراجیة...المتواضعالعملھذاأھدي

.والوطنللعلم
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كتبار الله حمد بعد حمده، حق وتعالى الذي ...وفقني لإتمام ھذا العمل

حروري على قبولھا الامتنان لأستاذاتي المشرفة القدیرة سھام والشكر 

تھقدمماىالإشراف على ھذا البحث وصبرھا طوال مدة الإنجاز وعل

ناحیةمنأوھجیةلمناناحیةمنسواءقیمةتوجیھات منلي

كما أ تقدم...نضمومال

.بشكري وتقدیري إلى كل من أمد لي ید المساعدة  
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مقدمة

أ

حیث  ةالعربیالمنطقة في  الاحتجاجاتاندلعت موجة من2011ع ومطل2010أواخر عام مع 

العربي ربیع العرفت تلك الفترة بثم شملت معظم الدول العربیة؛ إذ بدأت بمحمد البوعزیزي والثورة التونسیة 

وتراجع الاحتجاجات المفاجئة انتشار الفساد من أسباب قیامكان و . وهناك من أطلق علیها الحراك العربي 

وكانت نتیجتها .وسوء الأحوال المَعیشیة، إضافة إلى التضییق السیاسيّ وسوء الأوضاع عموماً تصادالاق

حسني مباركفي تونس ونظام زین العابدین بن عليالإطاحة بعدد من أنظمة الحكم، ومثال ذلك  نظام 

.في مصر 

لنداء أطلقته كة المغربیة احتجاجات كانت استجابة وكغیرها من الدول العربیة عرفت الممل

بخلاف الدول بدستور دیمقراطية مطالبالتواصل الاجتماعي قع امو فبرایر عبر20مجموعة شبان 

تغییر الدستور، لیصیر نظام البلاد "الأخرى التي رفعت مطلب إسقاط النظام،  إذ اقتصروا على مطلب 

.والبرلمان سلطات أوسع، مع تقلیص صلاحیات الملكملكیة برلمانیة، یكون فیها للحكومة

من جملةالحراك الشعبي عن إطلاقعقب  2011التاسع من مارس الملك في أعلن وتبعا لذلك 

،  لیدخل الدولة بعدها  في تجربة جدیدة  الإصلاحات السیاسیة بالبلاد،على رأسها صیاغة دستور جدید

الفترة وهو ما یستوجب الأخذ بعین الاعتبار ،تفعیل الحكم الراشد، في الإصلاح السیاسي والدیمقراطي ل

.لتكتمل صورتها ا والفترة التي تلیهاهالتي سبقت

تحظى الدراسة بأهمیة بالغة لما تضیفه من إفادة على المستوى الفكري وعلى المستوى :أهمیة الموضوع 

:العملي

ى لإدراك العلاقة بین الحكم الراشد  والإصلاح السیاسي في على المستوى العلمي والفكري فالدراسة  تسع

الربیع المغربي تجربةمدى نجاح،وهو أمر هام من أجل الحكم على 2011المملكة المغربیة بعد حراك 



مقدمة

ب

ومدى تحقیق الشعب لمطالبه الطامحة إلى تغییر الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة وإلى إصلاح  

.لاد ملكیة برلمانیةالدستور، لیصیر نظام الب

:العملي المستوىأما على

فالدارسة أتت لترصد مدى فعالیة آلیات ومرتكزات الإصلاح السیاسي في المغرب لترشید الحكم 

.2011فیه بعد حراك 

:أسباب إختیار الموضوع 

:الأسباب الذاتیة 

غبة في الإطلاع على الدراسات تتمثل الأسباب الذاتیة لاختیار الموضوع في المیول الذاتیة والر 

م ؛ في إطار  2011المغاربیة بما فیها الدراسات التي تهتم بدولة المغرب حكومة وشعبا خاصة بعد حراك 

والتعمق في الموضوع بحكم.سعیها للوصول إلى الحكم الراشد عن طریق الإصلاح السیاسي

.التخصص 

:الأسباب الموضوعیة 

ي كون لإصلاح الدستوري الذي قام به الملك محمد السادس عقب تتمثل الأسباب الموضوعیة ف

الحراك، یعتبر حدث هام لدراسة النقاط التي تم التركیز علیها لإصلاح النظام ككل، وأهمیة معرفة مدى 

.جدوى هذا الإصلاح لترشید الحكم في المغرب



مقدمة

ج

:أهداف الدراسة 

إلیها، وأهداف هذا  البحث تتلخص في لكل دراسة مجموعة من الأهداف یسعى الباحث للوصول

:مایلي 

فهم آلیات ومرتكزات كل من الإصلاح السیاسي والحكم الراشد وإدراك العلاقة التي تربط بینهما باعتبار -

.أن الإصلاح السیاسي لبنة أساسیة لبناء الحكم الراشد في المجتمعات

، ومستقبل الحكم الراشد بعده   2011حراك تسلیط الضوء على واقع الإصلاح السیاسي في المغرب بعد -

.معاییر ترشید الحكم في المملكة المغربیة والبدائل الكفیلة لتحقیقه -

:الدراسات السابقة 

هناك العدید من الدراسات والكتب التي تناولت الإصلاح السیاسي والحكم الراشد في العالم العربي عموما 

:راك أو بعده وقد تم الاعتماد علیها كمنطلق للدراسة، أهمهاوفي المغرب بشكل خاص، سواء قبل الح

)تحلیل سوسیولوجي(الإصلاح الدیمقراطي والبناء المؤسسي للسلطة في المجتمعات العربیة"كتاب -

، إذ یهدف إلى تحدید العلاقة بین متغیر ین 2014محمود غالب سعید علي البكاري والذي صدر عام ل

ود المؤسسات والدي یؤثر إیجابا في المتغیر التابع وهو الإصلاح الدیمقراطي أساسیین؛ متغیر مستقل وج

.كعملیة مستمرة تواكب حركة تطور المجتمعي العام للمجتمعات 

")للجرائم الواقعة على الحقوق السیاسیة بین الواقع والمأمول (الإصلاح التشریعي "كتاب -



مقدمة

د

راسة إلى البحث عن قواعد قانونیة جدیدة تستوعب ،إذ سعت هذه الد2016لمصطفى السعداوي صدرعام

صون الحقوق السیاسیة ومشروعیة استخدام تلك الحقوق بما یضمن مواجهة ظاهرة العنف السیاسي، 

ونادى الكاتب كذلك بضرورة الإصلاح التشریعي والسیاسي لتفعیل مقومات الحكم الراشد؛ لأنه كما یعتقد 

یاسیة، واعتبر الجزاء الجنائي وسیلة ضروریة لفرض إحترام القانون یضمن عدم الإعتداء على الحقوق الس

.لخدمة هذ ا الهدف النبیل 

؛ 2004،السید عوض عثمان وآخرون صدرعام "التحول الدیمقراطي في دول المغرب العربي "كتاب -

یة وهي وفیه تمت مناقشة أولویة الإصلاح السیاسي والدیمقراطي في المغرب بالتركیز على مشكلة أساس

.غیاب الدیمقراطیة نتیجة انعدام الثقافة الدیمقراطیة في هذه الدول 

–دراسة للنظام السیاسي المغربي –"الإصلاح الدیمقراطي في الأنظمة الملكیة "مذكرة  ماستر بعنوان-

، إذ تم التركیز على الاتجاهات النظریة للإصلاح 2015للطالبة غربیة صونیا السنة الجامعیة 

مقراطي والتعمق فیه خاصة في النظم السیاسیة الملكیة بشكل عام،ودراسة النظام السیاسي للمملكة الدی

.المغربیة كحالة بشكل خاص

:إشكالیة الدراسة

تركز هذه الدراسة على علاقة الإصلاح السیاسي بترشید الحكم في الأنظمة السیاسیة الملكیة 

:قة، وعلیه جاءت الإشكالیة كالتاليالدستوریة، ومدى نجاح وفعالیة هذ ه العلا

إلى أي مدى یستطیع الإصلاح السیاسي ترشید الحكم ؟

:تتفرع عن الإشكالیة مجموعة تساؤلات فرعیة، هي

ما مفهوم الإصلاح السیاسي؟-1



مقدمة

ه

2ما هي مرتكزات الحكم الراشد؟-

3.كم الراشد؟ فیما تتمثل أهم الإصلاحات التي تبنتها المملكة المغربیة لتحقیق الح-

ما هي أهم العراقیل التي تواجه الإصلاحات السیاسیة في المغرب في سبیل تكریس الحكم الراشد؟-4

:فرضیات الدراسة

:للإ جابة على الإشكالیة المطروحة تم الاعتماد على الفرضیات التالیة 

.نجاح عملیة ترشید الحكم مرهون بفعالیة الإصلاحات السیاسیة -

.حات الشكلیة التي لا تمس بجوهر النظام لا تؤدي إلى تجسید الحكم الراشد الإصلا-

:منهجیة الدراسة 

على منهج دراسة الحالة  بدراسة الاعتمادمنهجیة الدراسة فرضتها طبیعة الموضوع، ومن ثم تم

ة من المملكة المغربیة كنموذج تبنى الإصلاحات السیاسیة من أجل ترشید الحكم مع توظیف مجموع

:لیلالتحفيالمقتربات

السیاسيتفاعل المملكة المغربیة الدستوریة مع نظامهاطبیعةلفهممحاولةفيالنظميالمقترب-

.الخارجیةوالداخلیةبیئتهافي

التيالرسمیةوالوثائقوالدستوریةالقانونیة؛ فكان نتیجة لإستخدام النصوصالقانونيالمقترب-

رصد مدىبغرض،2011تبناها ا لنظام المغربي  بعد حراك التيالإصلاحات الدستوریة،ةبجملتعنى

    .القاعدة على أرض الواقع تطبیق 



مقدمة

و

:التقسیم الهیكلي للدراسة 

للإجابة عن الإشكالیة المطروحة واختبارا لفرضیات الدراسة تم تصمیم خطة مقسمة إلى فصلین؛ 

ث مباحث،حیث تم التركیز في المبحثین الأول والثاني على ضبط مفاهیم الفصل الأول یحتوي على ثلا

، والمبحث الثالث فهو یحدد مرتكزات )الإصلاح السیاسي والحكم الراشد(ومفاتیح الدراسة لكل من 

.الإصلاح السیاسي لترشید الحكم في الأنظمة الملكیة على المستوى الدستوري والتشریعي  التنفیذي 

وانعكاسه 2011اني إهتم بدراسة الإصلاح السیاسي في المملكة المغربیة بعد حراك الفصل الث

على ترشید الحكم، وهو بدوره قسم إلى أربعة مباحث؛المبحث الأول یوضح طبیعة النظام السیاسي في 

منها،أما)الداخلیة والخارجیة(المغرب قبل الحراك، والمبحث الثاني یحدد دوافع الإصلاح في المغرب 

إلى غایة 2011المبحث الثالث فهو رصد لمرتكزات الإصلاح السیاسي في المملكة المغربیة بعد حراك 

وصولا إلى المبحث الرابع والأخیر كمحاولة لإسقاط انعكاسات الإصلاح السیاسي في المملكة 2018

.على ترشید الحكم  بدراسة دور فواعل الحكم الراشد في المغرب خلال تلك الفترة 

:عو بات الدراسةص

:اعترض انجاز هذه الدراسة جملة من الصعوبات، یمكن إجما لها فیما یلي

ارتباط الموضوع بالتغیرات التي تعرفها المنطقة العربیة،  نتیجة ما یطلق علیه بالربیع -

.العربي

قلة المراجع المتخصصة التي تطرقت لهدف الدراسة المتمثل في ربط الحكم الراشد -

.السیاسیة لاسیما ما تعلق بالمملكة المغربیة بالإصلاحات



:الأولالفصل

والحكمالسیاسيللإصلاحوالنظريالمفاهیميالتأصیل

الراشد
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الاهتمام بقضایا شهد حقل العلوم السیاسیة في السنوات الأخیرة تزایدا ملحوظا في

قة به كالتحول الدیمقراطي، الحكم الراشد والثورة الإصلاح السیاسي والمفاهیم المشابهة له أو ذات العلا

ه المفاهیم والمصطلحات المرتبطة بموضوع الدراسة نظرا للبس ذومعه زادت الحاجة إلى ضبط ه

.والغموض الذي یكتنف بعضها 

تحدید المفاهیم المفتاحیة للدراسة من خلال على ا الفصلذوعلیه سینصب الاهتمام في ه

:كالأتي وهي  مباحثثلاث 

.مفهوم الإصلاح السیاسي:المبحث الأول

.مفهوم الحكم الراشد:المبحث الثاني

.مرتكزات الإصلاح السیاسي لترشید الحكم في الأنظمة الملكیة:المبحث الثالث
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مفهوم الإصلاح السیاسي:المبحث الأول

إذ برز استخدامه مع مطلع القرن ، ایعد مفهوم الإصلاح السیاسي من المفاهیم الحدیثة نسبی

الحالي وتداخل مع مفاهیم عدة؛ كمفهوم التنمیة السیاسیة، الذي سبق وأن ظهر في عقد الخمسینات 

علم السیاسة یهتم بدراسة العلاقة بین المجتمع والستینات من القرن الماضي ثم أصبح كفرع حدیث من

بتطویر نظمها السیاسیة من أنظمة رجعیة وتسلطیة إلى ویقترن بدول العالم الثالث و والنظام السیاسي،

.أنظمة أكثر إنفتاحا ودیمقراطیة 

المفردة وأصبحوفي السنوات الأخیرة دخل مفهوم الإصلاح السیاسي دائرة السجلات الفكریة

نه، ورغم  الرسمیة، وظهرت تعاریف متعددة دقیقة وواضحة بشأ رالأكثر شیوعا في الخطابات الرسمیة وغی

1.لك لا یزال یكتنفه الغموض لتداخله مع العدید من المفاهیم ذ

تعریف الإصلاح السیاسي:المطلب الأول

.بین القوم والتوفیق بینهم*یصلح إصلاحا، أي إزالة الفسادأصلحالإصلاح من فعل :لغة - 1

  ا ذدعو إلیه الحكمة وهلإصلاح هو التغیر إلى الاستقامة الحال على ما تاف. 2وهو نقیض الفساد

رغم اتفاق الجمیع على أن على تعریف موحد للفساد نھناك عدم اتفاق بین الكتاب والباحثین والأكادیمیی:مفھوم الفساد *
الفساد ظاھرة واسعة الانتشار لاتقتصر على مجتمع دون أخر أو ثقافة دون غیرھا وھو متنوع من فساد سیاسي ،وإقتصادي 

الخ وعلیھ تعددت مصطلحات المفھوم في أكثر من لغة وقد أشار إلیھ ابن منظور في لسان العرب في باب فسد على أن ..
الصلح وتفاسد القوم تدابرو وقطعوا الأرحام والمفسدة خلاف المصلحة، وتعرف منظمة الشفافیة ھو نقیض"الفساد "

إساءة استعمال السلطة العامة أو الوظیفة العامة للكسب الخاص بشكل مباشر أو غیر مباشر لتحقیق "العالمیة الفساد على أنھ 
الحكم الراشد كآلیة للإصلاح والحد من الفساد للتقلیل «داسي سفیان،أنظرالمرجع"أغراض شخصیة مستندة إلى المحسوبیة

:جامعة أبو بكر بالقاید،تلمسان ،متحصل علیھ من الموقع »دراسة حالة الجزائر:من ظاھرة الفقر
https://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/flexicontact/2017-02-06-17-54-23/1153..

الجزائر –الإصلاحات السیاسیة وإشكالیة بناء الحكم الراشد في الدول المغاربیة "بوحنیة قوي وبوطیب بن النصر-1
.57،ص2014دیسمبر 4،العدد الأكادمیة-مجلة الباحث للدراسات "نمودجا 

http//www.m.alhewar،متحصل علیھ من الموقع  الحوار المتمدن"مفھوم الإصلاح السیاسي "محمد محمود السید -2
Korg/a.asp§aid=2011/11/23 21: 21سا 15/11/2018،تاریخ الدخول إلى الموقع .  
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فالمقصود ،تطلق على ما هو مادي وعلى ما هو معنوي"إصلاح"التعریف یبین أن الكلمة 

بالإصلاح من الناحیة اللغویة،الانتقال أو التغیر من حال إلى حال أحسن أو التحول عن الشيء 

.أو الانصراف عنه إلى سواه

وإذا قیل لهم ":قوله تعالىأكثر من سورة مثل وقد ورد لفظ الإصلاح في القرآن الكریم في 

إن  قل إصلاح لهم خیر":قوله تعالى و 1"إنما نحن مصلحون  افي الأرض قالو  الاتفسدو 

.2"تخالطوهم فإخوانكم واالله یعلم المفسد من المصلح ولو شاء االله لأعنتكم إن االله عزیز حكیم 

أو تبدل نحو الأفضل في حالة الأشیاء  ر،الإصلاح بأنه تغی"أكسفورد"یعرف قاموس :اصطلاحا-2

الجائرة، لإزالة بعض ذات النقائص، خاصة في المؤسسات والممارسات السیاسیة الفاسدة أو

3.التعسف أو الخطأ

Theيیعرف الإصلاح السیاس1988للمصطلحات السیاسیة "وبستر"أما قاموس Reform" بأنه

.4"والاستبداد لة الفسادتحسن النظام السیاسي من أجل إزا

ویعتبر الإصلاح السیاسي ركنا أساسیا مرسخا للحكم الصالح، ومن مظاهره سیادة القانون 

القرار والعدل، وفعالیة الإنجاز وكفاءة الإدارة خاذالقرار، والمشاركة الشعبیة في إتخاذوالشفافیة في إت

و تحدید للحیاة السیاسیة وتصحیح لمساراتها والمحاسبة والمساءلة والرؤیة الإستراتیجیة، وه

لا للسلطاتــــــانون وفصـــــــــــــــوسیادة الق،رتو ــــــــولصیغها الدستوریة والقانونیة بما یضمن توافقا عاما للدس

.11سورة البقرة، الآیة -1
.220الآیة سورة البقرة،-2

.محمد محمود السید، مرجع سابق- 3

.المرجع نفسھ - 4



للإصلاح السیاسي والحكم الراشدوالنظريالتأصیل المفاهیمي:الفصل الأول

9

وهو التعریف الذي یتبناه برنامج الأمم المتحدة لإدارة الحكم في الدول .وتحدیدا للعلاقات فیما بینها

1.العربیة

ا المقام، أن كلمة الإصلاح لیست جدیدة على الفكر السیاسي ذفي ه وما یمكن قوله

مفهوم قدیم لم یبدأ بظهور الأفكار العربي، فقد ورد ذكرها في القرآن الكریم عدة مرات، وبالتالي فهو

والتیارات الإصلاحیة في القرن الماضي أو المبادرات الإصلاحیة في الوقت الراهن ویمكن اعتبار 

بدایة الدعوات الإصلاحیة في العالم الإسلامي ،أو ما یمكن تسمیته بالإصلاح میة ابن تیأفكار 

فترة  "أي ثم تطور لیصبح مطلبا نهضویا طرحه المفكرون العرب قبل أكثر من قرن من الزمانالدیني،

في سعیهم نحو تحقیق نهوض أو تقدم عربي في شتى "ما یمكن أن نسمیه عصر التنویر العربي

2.اةمجالات الحی

ك لتداخله مع ذلسبق، أن مفهوم الإصلاح لا یزال یكتنفه الغموض و من خلال مانستنتج

العربیةالمنطقة ل ظروفظ فيتعریف للإصلاح السیاسي أن هناك غیرالعدید من المفاهیم السابقة،

:یلاحظ أنه یلم بأمور ثلاثة تتمثل فیما یليالحالیة حیث

مغلق إلى نظام سیاسي مفتوح،والانتقال من الشرعیة التقلیدیة إلى الشرعیة الإنتقال من نظام سیاسي «

ثم الإنتقال من حیاة سیاسیة قائمة على العنف إلى أخرى قائمة على المنافسة السلمیة ، السیاسیة الحدیثة

3».والدیمقراطیة 

.المرجع نفسھ -1

.المرجع نفسھ-2
:،بیروت)مدخل لتكوین طالب العلم في عصر العولمة (ي والتنمیة والاقتصاد وفقھ الإصلاحفي الاجتماع السیاس،)آخرون(عبد العزیز القاسم و-3

.202الشبكة العربیة لأبحاث والنشر،ص
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التمییز بین الإصلاح السیاسي والمفاهیم ذات العلاقة:المطلب الثاني

في الأدبیات السیاسیة الحدیثة، فإن أبعاده ومستقلامتداولا اأن یصبح مفهوم الإصلاح مفهومقبل 

التنمیة السیاسیة :السیاسیة الاقتصادیة والاجتماعیة متضمنة في الكثیر من المفاهیم الشائعة مثل

political développement أو التغییر السیاسيpoltical change أو التحولtransition

.لعالم العربيبالدول المتخلفة ومنها اتقریبا مرتبطةه المفاهیمذوجمیع ه،changeأو التغییر 

لمعرفة العلاقة بین مفهوم الإصلاح السیاسي والمفاهیم المشابهة له لا بد من فهم كل مصطلح على و      

ذه  ولة لمعرفة مدى فائدة هحد، وإیجاد العلاقة التي تربط المفهوم مع المفاهیم السابقة الذكر؛ وهي محا

الحكم الراشد ومدى تأثیر كل تلك العلاقات على وهو  ؛العلاقة الترابطیة مع متغیر من متغیرات الدراسة

من أجل  رشادة الحكمالتنمیة السیاسیة خاصة في الأنظمة الملكیة الدستوریة التي تسعى نحو الإصلاح

.موضوع الدراسة2011راكحو دمقرطة الحیاة السیاسیة كحال المغرب بعد 

:الإصلاح السیاسي والتحدیث السیاسي-1

والمؤسسات ىالبنمجال في التجدیدبنواحي قتتعلالتيالعملیاتتلكبهیقصدالسیاسيالتحدیث

تلك وهو، أخرىناحیةمنالسائدةالسیاسیةوالثقافة الفكر الجم وفي ناحیة،منالقائمةالسیاسیة

منوالتيالعقلاني،بالطابعالسیاسیةالثقافةوصبغالسیاسیةالمؤسساتبتمایز قلتتعالتيالعملیات

1للمجتمعالسیاسيالنظام قدرة تدعیمشأنها

الإصلاح أن حیثمنالسیاسي یشتركان في هدف واحد،السیاسي والتحدیثالإصلاح إن         

عدالة محل الظلمـــــــــتبداد والـــــــــحریة محل الاسیسعى إلى أن یكون التغییر نحو الأفضل، فتسود الالسیاسي

77ص،2005سار،م03د،العدالھلال مجلة ، »ضدانأمدفانارتم والتحدیثالإصلاح«أمین،لالج-1
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نفسها مظاهر هي وهذه المجتمع، في والواجباتالحقوق في المساواةوإشاعةالحكم، یهدف لترشیدكما 

.وتجدیدها السیاسیةوالوظائفالبنى في  إحداث التنوع إلى إضافةالسیاسي،التحدیث

:السیاسیةلتنمیةالإصلاح السیاسي وا-2

السیاسة،وصانعي الدولة رجالقبلمنالسیاسیةبالتنمیةلتعریفالأولى  محاولاتالكانت  قدل

الإصلاحجعل وهو ما،العلمیةالتعریفات إلى منهاالسیاسیةالتحلیلات إلى أقرب كانت قد ثمومن

غائیةلیةعمتكون أن لاتعدوالسیاسیةالتنمیة أن كون في ان؛تابطر تم انتمفردالسیاسیةوالتنمیةسیاسيال

ر،اوالاستقر والمشاركةقراطیة كالدیمالسیاسيللنظامالنهائیةالغایاتمنأكثر أو واحدة قتحقیتتوخى

.السیاسيصلاح الإق طری عن تحقیقهایمكنالغایات هذه وكل...1والتكاملوالمساواةوالشرعیة

ق لتحقیالسیاسيالنظامخدمهایستالتيالوسیلة أو الأداة هي السیاسیةالتنمیة أن یمكن القول

.والسیاسيلدیمقراطيا الإصلاحوبلوغ

:الدیمقراطيالإصلاح السیاسي والتحول-3

صیغة إلى طیةادیمقر غیرصیغةمنالسیاسيالنظامتغییر إلى «  طياالدیمقر التحولیریش

مؤسساتهاتعدیل قطری عن اتالمجتمعإلیهاتتحولتدریجیةعملیة طياالدیمقر والتحولطیة،رادیمقأكثر

السلطةوبنیةالسیاسیة ابز الأحبطبیعةترتبط،شتىوإجراءاتعملیاتخلالمن،واتجاهاتهاالسیاسیة

2»السیاسیةالسلطةوشرعیةالسائدةالسیاسیةالثقافةونمطالتشریعیة

الجامعیةالمعرفة دار :الإسكندریة،السیاسيالاجتماع في سةار  د یةالسیاسالتنمیةالزیات،السیدالحلیمعبد-1

  87- 86ص ص،2002،
28،ص2004ي، مدبولمكتبة :القاهرة ،الیمن في طيار قالدیموالتحولالسیاسیة باز حالأور،منصأحمدبلقیس -2
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فترة وهي طي،ار قمالدیالنظامنحوللتحول الأولى المرحلة طيقراالدیمالتحولعملیةتعتبرو 

سیاق وفي ، قلاحسیاسينظام سوتأسی،قالسابالسیاسيالنظامدعائمتفویضمرحلةبینتمتدإنتقالیة

1. له بدیل وظهور السلطويالنظامتحللعملیةتتمالتحولات هذه

مجموعاتفیهاتتشاركمعقدةعملیةأنه«فیعرفهHuntingtonهنتغتونصامویلأما-

مسلسل وهو طیة،اللدیمقر  عداءها أو إیمانهاحیثمنوتتباینالسلطةأجلمنتتصارعباینة،متسیاسیة

 إلى السیاسیةوبالمشاركةالسلطة لىع بالتداولیسمح لاق مغلسیاسينظاممنالمرورفیهیتمتطوري

2».مفتوحسیاسينظام

السیاسيوالإصلاح طي ار الدیمقالتحولبینوتقاربن هناك تداخل أ یتضحما سبقخلالمن

اتي؛ بإدخال الآلیات الدیمقراطیة التي المؤسسالتجدید  إلى تؤدي طياالدیمقر التحولعملیة أن في یكمن

وبالتاليوالسیاسیة،المدنیةالحریات مااحتر للمواطنین بالمشاركةدائرةوسعتكرس التعددیة السیاسیة وت

.الحكم ةنظمألترشید والفعالقیقيالحالسیاسي لإصلاحا عملیةیحقق ویضمن لنا التحول الدیمقراطي 

:الإصلاح السیاسي والتغییر السیاسي-4

القائمة في المجتمع، هـو دعــوة إلـى التعــدیل الجــذري فـي البنــى والهیاكــل

شــاملا ولــیس جزئیــا فــي مختلــف منــاحي الحیــاةیعني انتقالا وهو غالبا ما

فــق عملیتــيو  مــن المشــاركة السیاســیة والشــعبیة،یتمیز بدرجة واسعةوأنشطتها،

  وهذا ات جدیدة،ــــى وآلیــــــــــلال بنــــــــــــــإحو  ةـــــــــــــــــى والهیاكل القدیمـــــــــــــــــــــوذلك بإزالة البنهــدم وبنــاء مترابطتین،

29المرجع نفسھ ،ص -1

 دار  :مصر )علود الوهاب عبد:تر(العشرین القرن أواخر في طيادیمقر ال للتحولالثالثةالموجةهنتنغتون،صامویل-2

.120 ص]ن.س.د[،الصباحسعاد
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قد ذاته، ق النظـاممنطـتغیـریوینـتج عنـه تبـدل كامـل حیـث ة یعني أن التغییر السیاسي قـد یحـدث قطیعـ

.1لا یمس الأشیاء في عمقها وبالتالي یكون نظاما یحافظ على نفسه ویعید إنتاج ذاته

:علاقة الإصلاح السیاسي بالحكم الراشد -5

یتم هناك تعاریف عدة للحكم الراشد منها تعریف منظمة الأمم المتحدة وتعریف البنك الدولي س

لآن هو العلاقة بین مفهوم الحكم الراشد والإصلاح ا أن مایهملاحقا في مبحث التالي، غیرعرضها 

.السیاسي

:على أنهالحكم الراشدتعریف وانطلاقا من 

الحكم الصالح وهو الحكم الذي تقوم به قیادات سیاسیة، منتخبة وكوادر إداریة ملتزمة بتطویر موارد «

.2»برضاهم وعبر مشاركتهم ودعمهم لك ذالمجتمع، وبتقدم المواطنین وبتحسین نوعیة حیاتهم، و 

یمكن القول أن كلاهما یطمح الحكم الراشد والاصلاح السیاسي وفي العلاقة بین المفهومین

السیاسي داخل المجتمع والدولة،فغایة الإصلاح السیاسي بطبیعة الحال هي الدیمقراطیة لتحقیق الإستقرار

صلاح السیاسي هو أن تكون هناك دیمقراطیة وأن یكون الهدف الكبیر وراء الإوبالتالي والحكم الراشد،

هناك حكم راشد ،والحكم الراشد هو أن تكون هناك دولة كفؤة وفعالة ونزیهة ،ودولة فعالة في التعامل مع 

3.قضایا المجتمع وفي حل المشكلات 

ائي، في ظهرت الرؤیة الجدیدة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمحیث :الدیمقراطیة و الحكم الراشد 

تعمیق الدیمقراطیة في عالم «:م، الذي جاء بعنوان2002التقریر العالمي حول التنمیة البشریة لسنة 

السیاسیةالإصلاحاتمقیاس في محاضرة،"الجزائر في والاقتصادیةالسیاسیةالإصلاحات"،درةاقو حسین-1

.4-3م،ص ص  2015/2016البواقيأم جامعة السیاسیة،العلوم قسم الجزائر، في والاقتصادیة
قسم  (مذكرة ماستر »م2016-2011التحولات السیاسیة في الدول العربیة وتأثیرھا على الإصلاح السیاسي في الجزائر من «یحیاوي حنان ،-2

13،ص2017،،جامعة زیان عاشور ،الجلفة)العلوم السیاسیة تخصص السیاسات العامة وتنمیة 

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة (مذكرة  ماستر ،»2013-2008الإصلاح السیاسي في الجزائر من «ن یحاوي حنان ، نقلا عن العید شعبا-3

.36،ص)2013محمد خیدر بسكرة ،
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، حیث تمحورت الفكرة الأساسیة لهذا التقریر حول اعتبار نجاح التنمیة هو قضیة سیاسیة، بقدر 1»مبعثر

م دیمقراطي صلب وراسخ یسمح ما هو قضیة اقتصادیة، فالتقلیص المستدام للفقر یتطلب التأسیس لحك

  :لك وهو بذ،بمشاركة واسعة لكل فئات المجتمع

الحكم الراشد والدیمقراطیة بمشروطیة الهیئات الدولیة :لربط المفهومینبرنامج الأمم المتحدة یسعى -1

.المانحة 

.الاهتمام بالحكم الراشد والتحول الدیمقراطي في أفریقیا-2

:روطیة الهیئات الدولیة المانحةربط المفهومین بمش-1

:في سـیاق الانتقال إلى الحكم الدیمقراطي، هناك أربعة أنماط للانتقال إلى الدیمقراطیة تتمثل في

تتم خلاله، عملیة الانتقال الدیمقراطي أســاساً بمبادرات من(Transformation)نمط التحول-أ  

from)»الانتقال من الأعلى«یطلق علیهالنظام التسـلطي دون تدخل جهات أخرى، أو ما above)

Trans)التـحــول الإحـــــلالي«نمط  - ب  placement)«عن طریق مبادرات وفیه تنتج عملیة الانتقال

.مشتركة من النخب الحاكمة والنخب المعارضة

:نمط الإحلال -ج  (Replacement)أو ة الشعبیةحیث تتم عملیة الدیمقراطیة بفعل ضغوط المعارض ،

From).»الانتقال من الأسفل« below)2

:نمط التدخل الأجنبي-د    (foreign intervention) حیث تحدث الدمقرطة انطلاقاً من ضغوط

وهذه الأخیرة، هي أكثر الأنماط المطبقة في الدول النامیة، والأفریقیة، حیث تتجلى في.خارجیة 

ن،ــــــــــییـــــــــــلین خــــارجــــــــــــــئـــات وفـــاعـــــــــــــمیة من هیــــــــــالة العـــــــــــــقوى الخارجــــیـــــــــــــــــارسة الــــــــــــــــــمم

هشـــام "نه الكاتب ـــــــعبر عذي ــــــــــــــــــــوال ، راطيـــــــــــــــــظام الدیمقــــــــــــــــــــدول إلى النـــــــــــــــــویل هذه الــــــــــالضغوط لتح

:متحصل علیھ من الموقع 2019اسلام ویب ،المكتبة الإسلامیة ،»التأصیل النظري لمفھوم الحكم الراشد «عمر عبید حسنة -1
https://library.islamweb.net/newlibrary/display_umma.php?lang=&BabId=1&ChapterId

.المرجع نفسھ -2
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إن الغرب الیوم، وأكثر من أي وقت، یرید لنا غیر ما نریده لأنفسنا، نحن نرید الحداثة، «:بقوله"شـــــرابي 

ادة على أرضنا، وهو یجبرنا على قبول التبعیة، نحن نصبو إلى وهو یرید لنا التحدیث، نحن نرید السی

1»التحرر والوحدة، وهو یفرض علینا الدكتاتوریة باسم الدیمقراطیة وحقوق الإنسان

من وجهة نظر التنمیة (وفق هذا الطرح، یرى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن الحكم الراشد -*

"الحكم الدیمقراطي"یدل على م، 2002التنمیة البشریة لسنة، كما جاء في تقریر)البشریة

2:وهذا یعني

.أن تكون حقوق الإنسان والحریات الأساسیة مصانة، وهذا ما یسمح لكل فرد العیش بكرامة-1

.أن یكون للأفراد رأي في مختلف القرارات، التي تؤثر على حیاتهم-2

ر بتقدیم كشف حساب عما قام به من إنجازات أثناء وجوده في أن یطالب المواطنون صانع القرا-3

).المساءلة(السلطة 

.أن یتم حكم المجتمع من خلال ممارسات، ومؤسسات، وقواعد عادلة وقابلة للتطبیق على الجمیع-4

.ضمان وكفالة حق المساواة بین النساء والرجال، في المجالات الإنسانیة العامة-5

.لفعل العمومي بعین الاعتبار حاجات الأجیال المستقبلیةأن یأخذ ا-6

، إلى القضاء على الفقر وتوسعة مجال الاختیار أن تهدف القرارات الاقتصادیة والاجتماعیة-7

3"إحلال الدیمقراطیة "ه العملیةذوهناك من أطلق على هللجمیع

ك دول تلقت مساعدات مالیة قلیلة ولكنها هنا أن " هشـــام شـــــرابي"ویضیف الكاتب«-*

حققت نتائج إیجابیة، بمعنى أن المساعدات المالیة لا تؤدي إلى تحقیق النمو، وإنما هناك عوامل أخرى 

غیر العامل المالي تلعب دوراً مهماً في عملیة التنمیة، وهذا ما خلص إلیه البنك الدولي،

.المرجع نفسھ -1

.المرجع نفسھ- 2

-https://www.international:متحصل علیھ من الموقع "الدیمقراطیة والحكم "-3
alert.org/sites/default/files/library/TKDemocracyARABIC.pdf
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ط، وإنما تكمن الفجوة الأخطر في أهم المؤسسات والسیاسات، فالدول الفقیرة لا تعاني من فجوة مالیة فق

Kenethجون كنیث غالبریت"الكنديوهو الأمر الذي یؤكده الاقتصادي  Glb RithJohn بالقول

الاقتصادیة، إذ أنه لیس هناك من شيء یؤدي إلى بأهمیة العوامل المؤسسیة لمواجهة تحدیات التنمیة

إلا غیاب سیاسات نزیهة وفعالة ومسؤولة، فالمساعدات الاقتصادیة مهمة، تعظیم ضیق العیش والمعاناة

1».لكن دون وجود حكومة مؤهلة ونزیهة فإنها تؤدي إلى نتائج ضعیفة

Goodد، فالحكم الراشوبهذا المعنى-* Governanceلا یشیر فقط لنوع معین للحكومة

ر الأخرى، مثل حكم القانون، والمساءلة، ومزید من ولكنه یتضمن أیضاً عدداً من العناص)الدیمقراطیة(

، سواء )الشفافیة(الرقابة، واللامركزیة، ومكافحة الفساد وإصلاح الخدمة المدنیة، وتطویر نظم المعلومات 

.لصانعي القرار، أو للجمهور

كأداة  مدنيالمجتمع الإلا أن هذا التعریف الأخیر كان موضع نقد، نظراً لتجاهله أهمیة دعم -*

.للمحاسبة السیاسیة، فضلاً عن الشرعیة والمشاركة، وهي العناصر، التي أقرتها الهیئات الدولیة

و تربطه بإصلاح السیاسي بالإضافة إلى ما سبق، تشیر تعریفات أخرى للحكم الراشد-*

:والدیمقراطیة عن طریق

وسیاسات سلیمة في المجال الاقتصادي، وجود ثقافة سیاسیة دیمقراطیة، وتنظیم إداري كفء،«

تحریر التجارة، بمعنى كف ید الدولة عن توجیه النشاط الاقتصادي، والخصخصة، وسـیاسات :وتشمل

دعم الفقراء، ومنها تخفیض الإنفاق العســكري، وتوجیه جزء أكبر من الإنفاق العام لمجــــالي التعلیم 

2».والرعایة الصحیة

.روط و مرتكزات الإصلاح السیاسيش:المطلب الثالث

شروط الإصلاح السیاسي :أولا

.لمرجع نفسھ ا-1
.المرجع نفسھ -2
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أن یكون هناك وضع شاذ و یحتاج إلى إصلاح أو علة تحتاج إلى دواء، فالعلة قد تكون -1

.غیاب العدالة أو الحریة أو انتشار الفقر أو المرض وعدم الاستقرار

داد أو العدالة محل الظلم أو الأمن أن یكون التغییر نحو الأفضل، فتسود الحریة محل الاستب-2

.محل الخوف والتعلیم محل الأمیة أو الاستقرار محل الفوضى

أن یكون التغییر له صفة الاستمراریة ولا یتم التراجع عنه، فالتغیرات المؤقتة التي یمكن -3

لى نظام دیمقراطي التراجع عنها لا یمكن اعتبارها إصلاحا بالمعنى الحقیقي للكلمة، فتحول نظام سلطوي إ

1.هش یمكن زواله سرعة لا یعتبر إصلاحا 

 هيالسیاسي على مجموعة من المرتكزات و یقوم الإصلاح:السیاسي مرتكزات الإصلاح-:ثانیا

:كالتالي

السیاسي والنظم الدیمقراطیة، وهي القیمة تعتبر الحریة جوهر عملیة الإصلاح:الحریة -1

السیاسةوبتفعیل الحریة قق السیادة الفعلیة للشعب الذي یحكم نفسه بنفسه، بما یحالعظمى والأساسیة

حترام كافة الحقوق، مع وجود مؤسسات سیاسیة فعالة على لإ تكریسالسلطات، و ل علىتداو یكون هناك 

الدستوریة والشعبیة المؤسسات التشریعیة المنتخبة والقضاء المستقل والحكومة الخاضعة للمساءلةرأسها

2.الأحزاب السیاسیة بكل تنوعاتها الفكریة والإیدیولوجیةو 

الإعلامووسائلالصحافةحریةمقدمتهاوفيوأشكالهاصورهابكافة:التعبیرحریاتكفالة-2

دوريوبشكلمركزیاً،ولامركزیاً الحرة،الانتخاباتعلىوالاعتمادوالإلكترونیةوالبصریةالسمعیة

تتیحالتياللامركزیةمنكنـــــــــــــــــممقدرصىــــــــــــــــــــأقیقـــــــــــــــوتحقب،ــــــــــــــــالشعكموحالسلطةتداوللضمان

12:15س22/11/2018:تاریخ الدخول إلى الموقع reforms.orgwww.politicaمتحصل علیھ من الموقع»الإصلاح السیاسي «-1

.

.25، مرجع سابق، ص العید شعبان-2



للإصلاح السیاسي والحكم الراشدوالنظريالتأصیل المفاهیمي:الفصل الأول

18

تسهمالتيالثقافیةخصوصیاتهاإطارفيالإبداعیةطاقاتهاوإطلاقنفسهاعن التعبیرالمحلیةللمجتمعات

فيالشفافیةمنقدرأقصىبتحقیقذلكویقترن،مجالاتهجمیعفيالإنسانيالتقدمتحقیقفيطریقهاعن

المواثیقوفقالإنسانحقوقودعمالرشیدالحكمیؤكدإطارفيالفسادعلىالقضاءیعنيامة،بماالعالحیاة

المحاكماتفيللمتهمینالأساسیةالضماناتوحقوقوالأقلیات،والطفلأةر المحقوقمقدمتهاوفي الدولیة،

1.مواطنیهامعالدولةسلطاتتعاملفيالإنسانیةالمعاملةوضمان،الجنائیة

ا الأمر ارتباطا شدیدا بأهداف الإصلاح السیاسي، كما أنه  یعد وسیلة أساسیة یعتمد ذه ویرتبط

أساسي وضروري و قناة رئیسیة لنقل أمرتعبیرالإذ تعد قضیة كفالة حریات وفي كافة مستویاته؛ا علیه

.تجدید الحیاة السیاسیة الأفكار الإصلاحیة الساعیة للانفتاح الدیمقراطي والمحاولات الساعیة نحو 

السیاسيالنظامنموذجمعموادهتتناقضأنیجوزفلاالدولة،قوانینأساسهو:يالدستور البناء -3

.الإنسانلحقوقالدولیةالمواثیقمعتتوافقأنویجبالمجتمع،ینشده الذي

یفرضالذيالأمربالفعل،وقعتالتيتاوالتطور اتر المتغیالدستورنصوصتعكسأنذلكویعني

وإزالةالحقیقیةطیةاالدیمقر المتطلباتمعتتعارضالتيالموادبتعدیلالدستوریةالأوضاعتصحیحضرورة

2.راطيالدیمقالتطورفيالمجتمعوأهدافالدساتیرنصوصبینالفجوة

.3صریحاواضحاً فصلاً والتنفیذیةالتشریعیةالسلطاتبینالفصل-4

دولةالحدیثةفالدولةدوریا،السلمیةبالطرقالسلطةتداولیضمنبماالحكمأشكالیدتجد-5

4.ونصوصمؤسسات

وتضعالسلطةاحتكارعدموتضمنطیة، ار الدیمقالممارسةتصونحرةدوریةانتخاباتإقامة-6

.32-31المرجع نفسھ،ص ص -1
.5، مرجع سابق،ص قوادرة حسین-2
7المرجع نفسھ،ص -3
.26شعبان العید، مرجع سابق، ص-4
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.الحكملتوليزمنیاسقفا

 إلىیقدموالمالذینيلرأاسجناءحاسر قطلاإ و  ،يأالر بسببالإعتقالأوالحبسمبدأإلغاء-7

.قضائیةأحكامضدهمتصدرأولمالمحاكمة

مداخل الإصلاح السیاسي :لمطلب الرابعا

خل إستخداما في كلیات الحقوق في أنحاءامدال یعد المدخل القانوني أهم:المدخل القانوني المؤسسي- ولاأ

والمواقف والعلاقات للأحداثهذا المدخل في دراسته، ویركزبالتحدیدفي أوروبا و فرنسا، خاصة العالم

ولا یمكنتلك الظواهر بالمعاییر والضوابط المتعارف علیهاإلتزامومدى على الجوانب القانونیة،والأبنیة

الدولةعلىظهورهبدایاتفيمهتماكانالذيالمؤسسيالمدخلعنبمعزلالقانونيالمدخلدراسة

والسیاقالسیاسيالسلوكدراسةإلىذلكبعدانتقلثم،والقضائیةوالتنفیذیةمؤسسات التشریعیةالو 

.1المؤسساتفیهتتحركالذيوالإیدیولوجيوالإجتماعيالإقتصادي

 الأفرادحقوقفیهاتكونالقانون،دولةبتأسیسمرتبطالسیاسيالإصلاحأنالإتجاههذاأصحابویرى

والمساواة العدالةسیادةلضمانوذلكالبعض،بعضهمحقوقعلىإعتدائهمومنالسلطةتجاوزاتمنمحمیة

2.المجتمعأفرادبین

وهذا ما یكفله الدستور في نصوص مواده التي  تعبر عن ضرورة حمایة الحریات المدنیة والسیاسیة 

ه على أرض وحقوق الإنسان لجمیع المواطنین دون تمییز، والأهم من كل هذا هو ضرورة تفعیل مواد

.الواقع بما یحقق مستوى من رضى الشعب على حكومته المنتخبة وعلى حقه في العیش الكریم 

مدكرة ماستر في العلوم السیاسیة(،»م2016-2008دور الإصلاحات السیاسیة في تطویر التنمیة السیاسیة في الجزائر من «دنیا طایبي ،-1
.25-24،ص ص )م2017تخصص سیاسات عامة مقارنة ،جامعة أم بواقي (

5قوادرة حسین ،مرجع سابق ،ص-2
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:التحدیثمدخل-ثانیا

أنواعتبرفي التنمیة،الإعلاملدوردراستهفيالتحدیثنظریةطورمنولأ"لیرنزدانیال"یعتبر

دخلهمإلى بالنظرجیدوضعوفيحضریةمساكننونیقطمثقفینأفرادتظمالتيهيالحدیثةالمجتمعات

خلالوذلك من،السیاسیةللقضایامعالجتهفيالتحدیثمدخلإستعملمنأول"لیبست"ویعتبرالمرتفع،

،الإجتماعیة للدیمقراطیةالإشتراطاتبعض":المشهورةمقالتهفيالإقتصادیةوالتنمیةالدیمقراطیةبینربطه

یعتبرالذي 1960سنة"السیاسيالرجل"كتابهثم1959سنة"السیاسیةوالشرعیةیةالاقتصادالتنمیةو

1الأطروحةهذهحولوالأشهرالأهم .

هذهولإبرازالإجتماعیةوالإقتصادیةبمستوى التنمیةالدیمقراطیةترتبط"لیبست"لأطروحةووفقا 

إلىوأسترالیاالشمالیةأمریكاالإنجلیزیة فيبالناطقةوالبلدانالأوروبیةالدولبتصنیفقامالعلاقة

إلىاللاتینیةأمریكاصنف بلدانوأیضاودكتاتوریات،مستقرةغیرودیمقراطیاتمستقرةدیمقراطیات

التعلیمومستوىودرجة التصنیعلثروتهاوفقاالبلدانهذهقارن بینثممستقرةغیرودكتاتوریاتدیمقراطیات

فيدیمقراطیةالبلدان الأكثرأنالمقارنةهذهمنوالإجتماعیة، وتبینالإقتصادیةمیةللتنمؤشراتباعتبارها

2الدیكتاتوریةالبلدانمنأعلىوإقتصادیةإجتماعیةتنمیةبمستویاتأیضاتتمتعكانتكلا المجموعتین

ي، وماأي أن هناك علاقة تأثیر وتأثر بین التطور الدیمقراطي والتطور الإقتصادي والإجتماع

ا الطرح؛إذ توجد هناك بلدان تعاني من تخلف ذبحتمیة ه ذیمكننا الأخالشأن،هو أنه لا ذایمكن قوله في ه

.إقتصادي واستطاعت أن تحقق  قدرا من الدیمقراطیة لشعوبها  

،ماجستیرمذكرة»الجزائر حالة دراسة:الدیمقراطيالانتقالوإشكالیةالسیاسیةالنخبة«،بورونيزكریاءدنیا طالبي نقلا عن --1

25،ص )2010قسنطینة، جامعة(

27الموقعمتحصل علیھ من ،"للأبیات عامة مراجعة-السیاسيوالإصلاحالدیمقراطیة"،المغیريبشیرزاھي محمدنقلا عن دنیا طالبي -2

2017http://bohothe.blogspot.com\2010\03\blog.post/فیفري 5623.htm25ص
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:الوظیفيالبنیويالمدخل-ثالثا

ویعدالسیاسیة،ي الدراساتفالحضورلهاكانالتيالإقتراباتمنالوظیفيالبنیويالمدخلیعتبر

.هذا المدخلمعالمتوضیحفيالأبرزالمساهم"بارسونزتالكوت"الإجتماعيالعالم هذاویفترض1

للطبقةبالبنى المتغیرةیتحددأویتشكلالیبیرالیةالدیمقراطیةنحوبلدلأيریخيالتاالمسارأنالمدخل

مبادرات وخیاراتطریقعنولیسالرأسمالیةالتنمیةبنمطأثرةالمتالقومیةوعبرالدولیةوالقوىوالدولة

ونظم المجتمعاتقیموإكسابهاالنامیةالدولإلحاقعلىالسیاسيالإصلاحمداخلمختلفوتركزالنخب،

جزء منهوالسیاسيالإصلاحأنباعتباروذلكالدیمقراطیة،وبناءالتحدیثخلالمنالمتطورةالغربیة

الاجتماعیة الأخرىالجوانبفيالحاصلةبالتحولاتیتأثروالذيالأبعادالمتعددجتماعيالإالتغییر

2.والثقافیة

خدمةفيالعلمأصبحبحیثالأمریكیة،البراغماتیةلخدمةجاءالمدخلهذاأنالقولیمكنوهنا

واعتبارالأمریكیةالمصلحةدمةخفيالمقارنةالسیاسیةالدراساتمنالعدیدجاءتلذلكالسیاسة الأمریكیة،

3.الثالثالعالممجتمعاتفيالتنمیةلعملیةالأمثلالنموذجهوالأمریكيأن النموذج

لأن معظم الدراسات والأبحاث في مجال العلوم السیاسیة ولیدة وهدا أمر مسلم به و معقول بدرجة كبیرة؛

  .ذلكالبیئة الأمریكیة، وعلى ید باحثین وخبراء أمریكان ك

:النخبةمدخل-4

قمتهفيللمجتمع كهرمینظرإذالنخبة،لتحلیلالعامةالخطوطوضعمنأول"سیمونسان"یعتبر

ذاتالواقعهي فينسبیاصغیرةفئاتعنعامبشكلتعبرالنخبةهذهأنحیثصفوة نخبة سیاسیة،توجد

.1السیاسيوالتأثیرالسلطةوتمارسالمجتمعفيرفیعوضع

 جامعة السیاسیة،العلوم قسم المقارنة،السیاسیةالنظممحاضرات(،"المقارنةالسیاسیةالنظم"،القادر عبد العالي عبد-1

سعیدة،

31،ص )2007/2008
.10حسین قوادرة ،مرجع سابق ،ص-2
180،ص 1997الجزائر ،،الأدواتالاقتراب،المناھج،المفاھیم،:السیاسيالتحلیل في المنھجیة، شبلي محمد -3
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:رئیسیةافتراضاتأربععلىالنخبةمدخلمیقو 

.استقلالیتهاوعدمالسیاسیةالظاهرةتبعیة-

تملكها التيالإقتدارلعناصرتفتقدوأكثریةوالنفوذالسلطةتمتلكصغیرةأقلیة:فئتینإلىالمجتمعإنقسام-

.النخبة

.المجتمعفيانتشارهاوعدمأقلیةیدفيالقوةتركز-

.غیرهاعنتمیزهامعینةصفاتتمتلكثابتةجماعةالدولةفيالسلطةزمامیملكونمنفخلإن-

إذالعقلانيالإختیارنظریةعلىتعتمدالسلطةتمارسالتيالأقلیةأنفيالمدخلهذاأهمیةتكمن

فالدورهنامنو السیاسیة،كالثقافةیوجههموماالفاعلینإختیاراتعلىوالتركیزعلى النخب ،یكون مركزا

:فيیكمنالسیاسيالإصلاحمسارودعمالإستقرارتحقیقفيالسیاسیةالثقافةالذي تلعبه

2.السیاسيالفسادتفشيحظوظقلتكلماالعقلانیةإلىتمیلللنخبةالثقافة السیاسیةكانتكلما

:التبعیةإقتراب5-

فيظاهرة التخلفتفسیرفيالرأسمالیةیثالتحدنظریاتفشلعلىفعلكردالتبعیةمدرسةظهرت

المدرسةإمتداد لأفكارالتبعیةمدرسةوتعتبرالفترة،هذهفيطبقتالتيالتنمیةسیاساتوفشلالنامیة،الدول

ومندائرة التخلف،منالخروجالنامیةللدولخلالهمنیمكنالذيالبدیلتقدیمعنعجزتالتيالماركسیة،

3.،وغیرهم"كاردوزو"،"هنریكفرناندو"درسةالمهذهروادأهم

التبعیةخلفالذيالعالمي،الرأسماليبالنظامالإرتباطفكمنلابدأنهالتبعیةمدرسةمفكروایرى

ضرورةعلىالتبعیةمفكرواحرصوهناالإستقلال،بعدإستمرارهاعلىوحرصالإستعماريفترة الوجودفي

،السیاسینالإصلاحفكرةعلىأكدواكماالرأسمالي،للمركزالتابعالسیاسيإستقلالیة البناء

.8حسین قوادرة ،مرجع سابق ،ص -1
9المرجع نفسھ ،ص -2
.المرجع نفسھ ،نفس الصفحة -3
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الإقتصاديالإستقلالتحقیقطریقعنالرأسمالیةالمراكزعنالإرتباطیكون فكالنظریةهذهووفق

1.إمكانیاتها الذاتیةعلىوالإعتمادوالسیاسي

البیئةاتر لمتغیملازمةمرةمستوعملیةضروریةأداةیبقىالسیاسيالإصلاحفإنالعموموعلى

ةیحقیقآلیةتعتبرالعملیةهذهأنكونذلككان،سیاسينظامأيأمامالإجتماعیةالحاجةتفرضهاالتي

.2الكلیةبیئتهمعطیاتوتنوعتتعددتمهماوظائفهأداءفيرهاواستمر بقائهعلىتساعد

مفهوم الحكم الراشد:المبحث الثاني 

ت الربیع العربي وغیرها من الثورات سیلاحظ أن الشعوب قد انتفضت للمطالبة إن المتابع لثورا

وهو حق بقضایا رئیسیة هامة تمثلت في العیش الكریم والحریة والكرامة الإنسانیة والعدالة الاجتماعیة،

طالبت به كافة الدول في كافة و مم المتحدة في مبادئ الأواضحوبشكل مشروع ومكفول جاء صراحة

goodبالحكم الراشد هذه الهیئةء العالم بسعي لتحقیقه وتطبیقه ؛وهو ما أطلقت علیه أنحا governane

،باعتبار أن 2011ا المصطلح هو موضوع دراستنا ومتغیر هام لدراسة الحالة المغربیة بعد حراك ذه.

الاقتصادیة والسیاسیة المملكة المغربیة دولة عربیة تسعى كغیرها من الدول لتحقیق التطور في بنیة الدولة

.وتكنولوجیة والعلمیة والتنمیة لشعوبها في كافة المجالات

متطلبات  ذاوك الأمر یدفعنا أولا لضرورة فهم مصطلح الحكم الراشد،وفهم شروطه وفواعله، ذاه 

.عن طریق العناصر الموزعة إلى المطالب الأتي  ذكرها ذاوه تحقیقه على ارض الواقع؛

تعریف الحكم الراشد :المطلب الأول 

التعریف اللغوي للحكم الرشید:أولا

حكم له :ویقالأي بمعـنى قضـى، "حكم "من الفعل الثلاثي «الوسیط مشتقوفقا للمعجم:الحكم لغة

.10المرجع نفسھ ،ص -1
29ان العید، مرجع سابق ،صشعب-  2
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یعني الرحمة والعدل أو «كما أنـه 1.»م إذن هو القضاء بین الناسوحكم علیه، وحكم بینهم، فالحك

.2».أحد معاني الحكمة، كما أنه نقیض الضلال والغـي ومرادف الهدى والصواب، وهوالمصلحة

 هو سـبحانه وتعالىالله اهو  :القرآن الكـریمالتي وردت في :حكم معنى كلمة «جاء في لسان العرب 

3»له الحكم، سبحانه وتعالىیمكلح، وهو االحاكمین محكأ

وهي منالیوناني،العصرإلىالغربفيGovernanceحكمكلمةأصلیعودبینما

حكممعنىیوضحلكيأفلاطونالیوناني الفیلسوفطرفمنمرةلأولاستعملتوقد،kubernânlلفعلا

أي الاهتمام سییر الموارد البشریة،ي یرادفه في وقتنا الحالي مصطلح تذوال أو تسییر البشر،الأفراد،

4.بالمورد البشري وضرورة ترقیته 

:مایلي هناك عدة تعریفات للحكم الراشد أهمها :الحكم الراشد اصطلاحا:ثانیا

الطریقة التي تباشر بها السلطة في إدارة موارد الدولة الإقتصادیة «:یعرف البنك الدولي الحكم الراشد بأنه

ا المفهوم یتسع لأجهزة الحكومة كما یضم غیرها من ذحقیق التنمیة ویبدو جلیا أن هوالإجتماعیة بهدف ت

5»المؤسسات المحلیة ومؤسسات المجتمع المدني 

على أنه ممارسات السلطات الإقتصادیة والإداریة لإدارة شؤون «:تعریف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ن الآلیات والعملیات والمؤسسات التي من خلالها تستطیع المجتمع على كافة المستویات ،أي أنه یتكون م

.6»أن تشكل مصالحهم ،ویمارسون حقوقهم القانونیة،ویؤدون واجباتهم وحل خلافاتهم 

:الحكم السیئوقبل أن نبدأ في عرض معاییر الحكم الراشد لابد لنا من فهم معنى 

.190ص،2004،)مكتبة الشروق الدولیة(، 4طالوسیطالمعجمالعربیة، مجمع اللغة -1
علوم سیاسیة وعلاقات دولیة ،جامعة (رسالة دكتوراه ،»الحكم الراشد في الجزائر ،في ضل الحزب الواحد والتعددیة الحزبیة «ابرادشة فرید ،-2

.29ص)3،2014الجزائر 

ص 1998،مؤسسة الرسالة:، بیروت 6، طلقاموس المحیطا، الفیروزباديمجد الدین محمد بن یعقوب ابرادشة فرید ،نقلاعن-3
976.

Essaidابرادشة فرید نقلا عن -4 TAIB, Société Civile Et Gouvernance, Revue IDARA, N/ 30, Centre de
Documentation et de recherches Administratives, Alger, 2005, p 284.

ینایر 2018،ص 2. المعھد المصري للدراسات والتقاریر السیاسیة،تاریخ النشر 9 -نبیل البابلي ،«الحكم الراشد الأبعاد والمعاییر والمتطلبات» 5

إطار الإصلاحات الإقتصادیة للجیل الثاني في الجزائر مدى فعالیة الحكم الر اشد والجونب الدولیة والإجتماعیة في«أحمد نصیر وفاتح سردوك -6
.485،ص 2018،مارس GFBEمجلة إقتصادیات المال والأعمال»2015-2000وتونس للفترة 
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اب الإطار القانوني،أو عدم تطبیق القانون مع غی:هو الذي یتصف بإحدى الصفات الآتیة الحكم السیئ«

وعدم كونه عادلا مع الجمیع في حالة تطبیقه، وعدم شفافیته المعلومات، والفشل ، الإطار ذاوجود مثل ه

وضعف ثقة في الفصل  بین المصلحة العامة والمصلحة الخاصة،وخاصة بین المال العام والمال الخاص

1».ویات تتعارض مع التنمیة، وإساءة إستخدام المواردوجود أولالمواطنین بالقوانین،و

معاییر وفواعل الحكم الراشد:المطلب الثاني 

:یاليیتمثل فیما أو شروط الحكم الراشد كما وضعته الأمم المتحدةمعاییر

Rulحكم القانون -1 of law: یتعین أن تتسم الأطر القانونیة بالعدالة وأن تطبق دون تحیز ،وینطبق

.لك بصفة خاصة على القوانین الحامیة لحقوق الإنسان ذ

على التدفق الحر للمعلومات ،وعلى أن تنفتح تستند الشفافیة:TRANSPARECYالشفافیة-2

.المؤسسات والعملیات المجتمعیة مباشرة للمهتمین بها، وأن تتوفر المعلومات الكافیة لتفهمها ومراقبتها 

:المسؤولیة -3 ACCOUNTABILITYمواطنیها كل جهود الدولة لخدمةأي أن تتضافر

.وتوفیر الحیاة الرغدة لهم بقدر المستطاع 

یعمل الحكم الراشد على التوفیق بین المصالح المختلفة لتوصل إلى توافق واسع على ما :بناء التوافق-4

.یشكل أفضل مصلحة للجماعة

.ص كافة لتحسین رفاهیتهم وحمایتهمتتوفر للنساء والرجال الفر :EQUITYةلمساواا- 5

نتائج تشبع لاحتیاجات مع تنتج المؤسسات والعملیات:AFFECTIVITYالفعالیة والكفاءة -6

.تحقیق أفضل استخدام للموارد البشریة والمالیة

.3-2ص ص مرجع سابق ،نبیل البابلي،- 1
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یتعین أن یكون متخذو القرار في الحكومة، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني خاضعین :المساءلة-7

1.للمسائلة 

STRATEGICALLYالرؤیة الإستراتیجیة-8 VISION:واسعا والجمهور منظورایمتلك القادة

والثقافي والاجتماعي المركب لهدا مع تفهم السیاق التاریخي، والتنمیة الإنسانیة ومتطلباتهاالراشدللحكم

2.المنظور

:راء على أنهوكما یرى العدید من الخب،یمكن تلخیص مفهوم الحكم الراشدعموما

مجتمع قابل للتغییر =فعالیة تطبیق القانون =شرعیة =إدارة قویة =سیادة القانون =تنمیة مستدامة 

3.مشاركة فعالة =والتطور 

من أجل ترتیب الدول حسب موقعها من هده المقاییس على معاییر قیاس الحكم الراشدعن أما 

لعینة التي تؤخد من مناطق مختلفة  وحسب مستویات دخل رتبة ،حسب عدد الدول ا173سلم تكون من 

حسب درجة 100مختلفة ،ویحسب معدل صلاح الحكم وتتراوح معدل علامة الدولة من الصفر إلى 

صلاح الحكم ،وتغطي الأسئلة حقولا عدة وحیویة تجسد مدى اندماج الشعوب في مسار أنظمتها الحاكمة 

:هذا المؤشر أربعة مجالات هيیخص مؤشر المساءلة العامة- أولا  

.درجة إنفتاح المؤسسات السیاسیة في البلد -1

.درجة المشاركة السیاسیة ونوعیتها-2

.درجة الشفافیة ومدى القبول الذي تحضى به الحكومة لدى الشعب -3

رسالة الماجستیر،   »ئرالحكم الراشد في الجزا«نبیل البابلي نقلا عن ریاض عشوش ،مجدي النویري ، بن بار سعد، -1

3،ص )2008كلیة العلوم الإقتصادیة والتسییر ،جامعة محمد  خیدر بسكرة ،الجزائر ،(،

3المرجع نفسھ،ص -2
.4المرجع نفسھ،ص - 3
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.لة السیاسیة ءدرجة المسا-4

–وحریة الصحافة –نیة الحریات المد–الحقوق السیاسیة للأفراد :وتشمل البیانات الموضوعات الآتیة

المشاركة في –إنفتاح التوظیف –تنافسیة التوظیف –التوظیف لدى الجهاز التنفیدي –الأداء السیاسي 

1.الشفافیة –المسائلة الدیمقراطیة -القیود لدى التنفید–التوظیف 

ومدى إحترام قیس المؤشر حدود الفساد في مجال إدارة الموارد وإدارة السوق ی:مؤشر جودة الإدارة -2

درجة الفساد ،نوعیة الإدارة ،حقوق الملكیة ،الإدارة :ویشمل بیانات حولالحكومة للقوانین 

2.إحترام وتطبیق القانون،السوق الموازي المالیة،تخصیص الموارد

الراشدأن الحكمفنقولودورهاالراشدالحكمبتكریسأوالمعنیةالفاعلةالأطرافتحدیدلمسألةعدناإذاأما

وكوادرمنتخبةقیادات سیاسیةالرسمیة ،منالدولةأجهزةبنائهفيیساهمبأكملهمجتمعمشروعهوبحق

الخاص والقطاعالمدنيمنظمات المجتمعونقصد بهاالرسمیة،غیرالمؤسساتعملإلىإداریة،بالإضافة

:وسیتم شرحها

):واللامركزیةمنهاالمركزیة(ومؤسساتها الدولة-1

المشرفةالهیئةخلالمنالراشد،وذلكالحكمفي تجسیدرئیسيوطرفأساسيفاعلالدولةتعتبر

كیفیاتالقوانین،وتحدیدتشریع نظاموضعهاطریقالبلاد عنفيالعامةالسیاساتوصیاغةتحدیدعلى

الشعبیة المفتوحة بالمشاركةتسمحتنظیمیةأطروضعالشرعیةلهذه الوسیلةبامتلاكهایصبحتطبیقها،حیث

مقاییسوإنصافها،تحدیدالمرأةالعمل،حمایةمعاییرالإعلام،احترامحریةالإنسان،ضمانحقوقاحترام

  ذهبهو  ،...عدالةــــــــبالمواردتوزیعوالبیئة،المهني،الإسكانوالتدریبوالعملمجال التعلمفيعقلانیة

.المرجع نفسھ،نفس الصفحة -1
كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر        (،رسالة دكتوراه »كم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة ،دور الح«نبیل البابلي نقلا عن سایح بوزید -2

5،ص )2013
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في والإجتماعيالإقتصاديلینالمجا فيالكبرىاتالتوازنتحقیقىعلالقادرةوحدهاالدولة ومؤسساتهاتعد

1المجتمع

وعبرالرسمیةاللجانعبروذلكالمواطنینإشراكعلىتعملأنكذلكالسلطات المحلیةوعلى

لهذه ومراقبةوإشرافمتابعةلجانفيالتنمیةبمشاریعالمعنيالجمهورتأثیرالدوریة،وعبراللقاءات

.المشاریع

مهنیة وعمالیة، حكومیة، نقاباتغیرومؤسساتمنظماتمنالمدنيلمجتمعایتشكل:نيالمدلمجتمع ا-2

المرأةبینالدولة، جمعیات المساواةمؤسساتفيالممثلةغیرالسیاسیةالأحزابوتعاونیة،ثقافیةجمعیات

الرئیسيديالمتحالدیمقراطیة،فهوبلسانكناطقالمدنيلمجتمعاویعمل...الخیریةالمؤسساتوالرجل،

الساحةفيكمنظمیعملكما  أنهالجید،الإدارةنظامممارسةعنالإنحرافمنیحدالذىالدولةلسلطة

2.السیاسیة

فيللنظرالمواطنینلدىالعامالرأيتأطیرالمختلفةبتركیباتهالمدنيالمجتمع هذاشأنمنكما

في المجتمع المهمشینعنالمحدود،الدفاعالدخلذاتالطبقاتحمایةالعام،كقضایاالصالحقضایا تخص

هذه الأخیرةصنعإطارفيالرسمیةالأجهزةعلىالمراقبدوریلعبكما...الفقرالحرة،محاربةالمهنتنظیم

.العامةللسیاسات

تطبیقفیهایشترطالتيالدولةفيالخاصالقطاعلحجمالمتزایدللنمونظرًا:الخاصالقطاع-3

الحكم، منالنمطهذاتجسیدفيفاعلةأداةأوكمیكا نیزمالخاصالقطاع،أصبحاشدالر الحكم

معما یتناسبحسبوهذا )الدولة(العامة للإدارةكشریكمعتبرادورًایلعبأنهناحیةمنذلك

مالوالالخبرةیوفرأنفبإمكانهالدولة بها،تخصهوالتيكاهله،علىتقعالتيالإجتماعیةالمسؤولیة

،كلیة العلوم السیاسیة والقانونیة ، جامعة عنوان مداخلة»الحكم الراشد والإستقرار السیاسي ودوره في التنمیة «سفیان فوكة وملیكة بوضیاف ،-1
19علي، الشلف ، الجزائر ،صحسیبة بن بو

.19ص،2001 سبتمبر،»والتنمیةلتمویلا«مجلة سفیان فوكة وملیكة بوضیاف ، نقلاعن -2
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  فيالمدنيمنظمات المجتمعأوالرسمیةالدولةأجهزةمعبالشراكةتنمویةعملیاتفياللازمةوالمعرفة

1.مجالات متعددة 

نشرى عللقدرتهالقطاعاتمنالكثیرفيالشفافیةیؤمنأنالخاصالقطاعویستطیع 

الخاص إلى القطاعویحتاجعلومات المعلىالحصولالدوریة،وتسهیلالإحصاءاتالمعلومات،وإصدار

ذاته القدر الأعلى من المسؤولیة عنالقطاعیتحملأنویجبالنوعیة،عالیةإداریةوقدراتبشریةموارد

الحدیثةتتیحها التكنولوجیاالإمكانات التيمنالإستفادةمنالعمالوتمكینالعاملة،القوىوتدریبتعلیم

2.والإتصالاتللمعلومات

أساسیینكفاعلینالخاصوالقطاعالمدنيلمجتمعواالمختلفةتهابمؤسساالدولةاعتبارعلىةزیاد

درجة إدراكهمحسبوذلك،جوهریینفاعلینبمثابةكأفرادالمواطنیناعتباریمكن،الراشدالحكمفي نظام

وأن التغییر یكون المواطنة والوعي السیاسي لدیهم بضرورة إحداث التغییر، والإصلاح السیاسيلمفهوم

بإعتباره لبنة من البنیان من الأسفل إلى قمة الهرم السلطوي وأن فكرة الإصلاح تبدأ من الفرد أولا؛

.بین أفراد المجتمع الواحدوالتلاحما البنیان صلاحه وتمامه مرهون بالتعاون والتناسق ذالمجتمعي ككل،ه

متطلبات الحكم الراشد :المطلب الثالث 

:ستة تحدیات كبرىارة على الأقل إلى یمكن الإش

نفس الوقت مع الإستثمار في الرأس المال في :الاستثمار في الرأس المال الاجتماعي والمؤسساتي : أولا

)الهیاكل القاعدیة للاتصال ودعم النشاطات الإنتاجیة (،وفي الرأس المال المادي)التربیة ،الصحة(البشري 

.المرجع نفسھ ، نفس الصفحة - 1

.المرجع نفسھ ، نفس الصفحة - 2
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المرتكز على الثقة والتضامن ما بین الفاعلین الأساسیین ،والدي یتم ترقیته لأن الرأس المال الإجتماعي ،

؛یعتبر عامل مهم )دور هام لوسائل الإعلام(الاتصال –الإعلام –بواسطة استرتتیجیة موسعة من التكوین 

1.لضمان حیاة جیدة 

یة على المدى المتوسط ومتكافئ وركیزة للتنمیة الاقتصاد:للحكم الاقتصادي الراشد تحدید إطار:ثانیا 

والبعید ،واختیار الاستراتیجیات على المدى المتوسط والبعید ، وتحقیق أحسن تعبئة للموارد وتسییر 

المدیونیة ،والقدرة على التفاوض الدولي ،وأن یكون أكثر إنسانیة للنمو الإقتصادي ،وتخفیض الفقر 

.2ة والاجتماعیةالاجتماعي وتخفیض الفوارق وحمایة ضد المخاطر الاقتصادی

من أجل جعل تحریر الإقتصاد یتم بطریقة أكثر فعالیة، وتقویة :إعادة تحدید وتأكید لدور الدولة -3

مسار بناء دولة القانون وتطویر العدالة في قطاع الخدمات العمومیة،وتوجیه المبادرات العمومیة في 

3.جمیع صالح التنمیة البشریة الدائمة وإشباع الحقوق الأساسیة لل

بما فیه تسییر دقیق للسیاسة الاقتصادیة ،والقدرة على توفیر :ضمان تسییر أحسن للقطاع العمومي-4

المعلومات ،التقییم ،تحلیل السیاسات في إطار التنمیة البشریة  المستدامة ،تسییر أحسن ومراقبة فعالة 

ادیة للقطاع العمومي،عقلنة شبكات القرار للمالیة العمومیة ،تسییر أحسن و استغلال  للموارد البشریة  والم

.وتكاملیة جیدة مابین الفاعلین الأساسین 

إن للعدید من العوامل ید في الأداء الاقتصادي السلبي :خلق محیط ملائم لتنمیة المبادرات الخاصة -5

رة الحكم تساهم في العدید من المناطق ، ولرداءة إدارة الحكم دور مركزي في الكثیر من هده  العوامل؛فإدا

في رسم السیاسات وتطبیقها،وهده السیاسات تحدد بدورها مناخ أعمال سلیم  وجذاب للاستثمار ،

.11،ص مرجع سابق نبیل البابلي ، نقلا عن ریاض عشوش ومجدي نویري ،-1
.س الصفحة المرجع نفسھ ،نف-2
.11المرجع نفسھ ،ص-3
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والإنتاج من عدمه ،وضمان حقوق الملكیة ،وحریة المقاولة ،والمساهمة من طرف الجمیع بما فیه الفقراء 

1.والأقل دخلا في النشاط الاقتصادي والاجتماعي للدولة 

لیس هناك نموذجا واحد ا لتحقیق عملیة الارتقاء بأنظمة الحكم :اء بنظام الحكم وحل النزاعاتالارتق-6

كما  أن  الارتقاء  بنظم الحكم إلى المستوى المرغوب من شأنه أن یستغرق زمنا طویلا ،لحین ترسیخ 

،بما في دلك مؤسسات القیم والعادات الملائمة ،كما الارتقاء بنظم الحكم یتطلب بناء واستقرار المؤسسات 

الدولة من أجهزة تشریعیة وتنفیذیة وقضائیة،بإضافة إلى مؤسسات المجتمع المدني وقطاع الخاص والتي 

2.تشمل مؤسسات الإعلام الحرة كالصحافة والإذاعة والإعلام 

قراطیة إتاحة الحقوق السیاسیة للمواطنین،وتطبیق النظم الدیم:لك یجب الأخذ بما یليذ ومن أجل تحقیق

وإشراك المواطنین في إتخاد القرارات التي تؤثر في حیاتهم من خلال تعمیق أطر اللامركزیة وبناء مقدرات 

الحكومة التي تساعدها على تلبیة احتیاجات ومطالب المواطنین وفرض احترام حكم القانون بین الحاكم 

3.والمحكوم 

التحكم في الموارد الاقتصادیة، وضبط عمل تشكل المعرفة عاملا حاسما في :دور نظام المعرفة-7

مؤشرات دقیقة لقیاس بعض )اللجنة الأوربیة (المؤسسات، وقد وضعت الهیئات الأممیة مثل

جوانب الأداء الاقتصادي على أساس المعرفة ،وقد دلت الإحصائیات إلى العلاقة بین الاستثمار في 

تكوین وتحدیث رأسمال البشري ،جودة التعلیم :ر هنا المعرفة وجودة الأداء الاقتصادي ،ونقصد بالاستثما

وتوطین التقانة ودعم الخدمات المبنیة على المعرفة ،وتلعب الاستخدامات الحدیثة للتكنولوجیة دورا مهما 

في تضییق الفساد ضمن الدوائر الحكومیة وقطاع الأعمال نظرا للدقة المحاسبیة التي

.المرجع نفسھ ،نفس الصفحة - 1

.المرجع نفسھ،نفس الصفحة -2
12المرجع نفسھ ،ص -3
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الانتخابات العامة تحمل مخاطر جمة في حالة عدم تحكم الأطراف یوفرها ، إلا أن تطبیقاتها في مجال 

1.المعنیة بها 

الأسس النظریة للحكم الراشد :المطلب الرابع

Governanceأن مفهوم الحكم تجب الإشارة إلىقبل التطرق للأسس النظریة للحكم الراشد،

عملیة صنع القرار والعملیة «:یعني 2م الحكموأن مفهو .لیس جدیدا، بل هو قدیم قدم الحضارة الإنسانیة

التي یتم من خلالها تنفید القرارات أوعدم تنفید القرارات والحكومة هي واحدة من الجهات الفاعلة في الحكم 

3»الجهات الفاعلة الأخرى المشاركة في الحكم تختلف تبعا لمستوى الحكومة.

.الإسلاميالراشدالحكمومبادئأسس:أولا

:لقاه عنااللهرضيبسیمبنسعدعنالبیهقيشعیببمماالإعن للخلیفةماااللهلرسو یا:قیل"

غیرفعلفمنالرحم،ذاورحمالبسط،فيوالقىسطالحكم،فيعدلإذالي،الذي مًثٍل":لقا؟يبعدمن

4."منهولستمنيٍ فلیسذلك

ه  في نهجو سلمهعلیااللهصلىهفاتبصالاقتداءجوبالمسلمین إلى و خلفاءیدعوااهندیثلحفا

:دیثالحیذكرذلكمنف م،لحكا

.هحقحقيذكلكإعطاءمنازعاتهم،و  حقوقهمفي الناسینبالحكمفيلعد لا-

.لمستحقیهاكصرفهاللناسالعامةلالأموالذ ب يأي ف ،البسطفيالقسط-

علىیستعليو یتنكرنممنیكو فلا،مالأرحاويلذالمعاملةكحسنوالرحمةبالشفقةالاتصاف-

.المرجع نفسھ ،نفس الصفحة  - 1

97-96ص ،ص 2012الأردن ،–عمان :،دار أسامة للنشر والتوزیع الأمن الدولي واستراتیجیات التغییر والإصلاحرواء زكي الطویل ،-2
Socialرواء زكي الطویل ،نقلا عن -3 Development Department of-ArmenMalena,Reiner Foster and Janmejay Singh

:AN Introduction to the Concept and Emerging,Paper No.76Social ACCOUNtabilitythe World Bank
Practice.p97

متحصل علیھ من الموقع    2019،اسلام ویب ،المكتبة الإسلامیة»إسلام فھوم الحكم الراشد التأصیل النظري لم«عمر عبید حسنة 4
g=&BabId=1&ChapterIdhttps://library.islamweb.net/newlibrary/display_umma.php?lan
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 وهفهذاولى  أبابمنیرهغیرحملنحمهر ويذیرحملافمن.همنصبعظمو هشأنىعلإذاحمهر ويذ

المسیطرةالقوةني تلكیعلام الإسيلحكم ف افإنالنبوة،لذامنهاجعلىالسائرینالراشدینالولاةصنف

قة الحاكم بالمحكوم  علاتنظیمو وفي الخارج،الداخلفي  الأمةسیاسةإدارةو لة،و الدنو شؤ تصریف على

ذلكیتحققلنو ق،حقو منعلیهاهلماو  ،وجماعاتداأفراالأمةنحوومعرفة ما على الحاكم من واجبات

1.قویةدعائمو راسخةأسسظلفي إلا

-وسلمهعلیااللهصلّىمحمدا-بهاهللاعثبالتيالشریعةنَّ ا":تیمیَّةابنلام الإسشیخل قا

و أ رسله الكتبأفضلوأنزل علیه ،المناهج والشرائعبأفضلااللههبعثفقدالآخرة؛و  الدنیالمصالح جامعة

من أمن علىإلاالجنة محر و النعمة،علیهموأتم ،لدیناولأمته هلأكملو ،إلى خیر أمة أخرجت للناس

وهو في  ،همنیقبلفلنیره غابتغىفمن،هبجاءم الذي الإسلاإلاأحدمنلیقبىولم  ،هبجاءبه و 

.2"ة من الخاسرینالآخر 

الأسس النظریة للحكم الراشد من خلا ل المنظمات الدولیة:ثانیا 

إن الأسس النظریة للحكم الراشد تعبر عن وجود مجموعة من المؤشرات والتي إعتمدها كل من 

ولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لدراسة أنظمة الحكم وتحدید مواطن الضعف  فیها ،كما البنك الد

وعلى ضوء دلك ، یمكن التطرق إلى الأسس النظریة لترشید الحكم .یقترح ما یجب أن یكون لترشیدها 

3.ودلك من خلال دراسات المنظمات الدولیة ومختلف المفكرین 

ismaelإسماعیل بوبكرر نشیر إلى دراسة الأستاذ ا الإطاذوفي ه -          Aboubacar

التي جاء فیها بمصطلح "قیاس الحكم من خلال القانون والدیمقراطیة والتنمیة المستدامة "تحت عنوان

.المرجع نفسھ -1
.المرجع نفسھ - 2-

في العلوم السیاسیة مذكرة ماجستیر»دراسة في واقع تجربة الجزائر الحكم الراشد بین الأسس النظریة وآلیات التطبیق «أزروال یوسف-3
45م،ص2009والعلاقات الدولیة ،جامعة العقید الحاج لخضر ،باتنة ،
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Gouvernometrie] على وزنeconometrie [ الإقتصاد القیاسي تعبیرا منه عن قیاس نوعیة أو

أنها طریقة قیاس ممارسة  السلطة السیاسیة ،والاجتماعیة «كلمة على الحكم ،إذ یعرف على هده ال

1»والإداریة ،والاقتصادیة والثقافیة وهو طریقة لتكمیم طرق تسییر شؤون بلد ما على جمیع المستویات

  :ایتضمن مبدأین أساسیین همقیاس الحكمومفهوم 

.وجود نموذج نظري للحكم -1

:تأخد بعین الإعتبار العناصر التالیة ذه وه.طریقة لقیاس الحكم -2

عداد شبكة للتنقیط ونظام لوضع القوانین-.المكونات والمؤشرات الدائمة للحكم -

.إعداد شبكة للتقییم وسلم التنقیط -.تحدید مبادئ التقییم-

2.تحدید مداخل نظریة للحكم -.تحدید الصیاغة لتكمیم المعطیات 

:الأسس النظریة للحكم الراشد حسب البنك الدولي-1

من تعریف الحكم بوصفه مجموعة من التقالید والمؤسسات التي تمارس بواسطتها السلطة نطلاقاإ

:النظریة للحكم الراشد تتحدد باعتبارها تشملن الأسسإفي بلد ما، ف

:من، ویتكون هذا الأساسطتها اختیار الحكومات ومر اقبتها واستبدالهاالعملیة التي یتم بواس-أ 

  .فالاستقرار والعنوالمساءلة وعدم  الرأي

  الخ...تشمل عدة مؤشرات تقیس عدة جوانب كالحریات السیاسیة، استقلال الإعلام:والمساءلة الرأي -* 

تقویض الاستقرار ر بإمكانیةیجمع بین مؤشرات تقیس مدى الشعو :والعنف السیاسيالاستقرار-*

.الحكومات بوسائل عنیفةإسقاط 

",Ismael Aboubacar Yenikoye عنل یوسف نقلا أزروا-1 la mesure de la gouvernance au service de l’état, de la
démocratie45ص

.المرجع نفسھ ،نفس الصفحة -2
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فعالیة :منویتكون هذا الأساس، قدرة الحكومة على صیاغة سیاسات سلیمة وتنفیذها بفعالیة-ب  

.الحكومة ونوع التشریعات

ن الضغوط ع الإدارة وتشمل مؤشرات الخدمةالعامة، ونوعیة البیروقراطیة، واستقلال:فعالیة الحكومة-*

.الخ...السیاسیة، ومصداقیة الحكومة في التزامها بالسیاسات

تشمل مقدار التشوهات المفروضة من جانب الحكومة على هیئة سیاسات :نوعیة التشریعات-*

.متعددة

ویتكون هذا الأساس:احترام المواطنین والدولة، للآلیات التي تحكم التسییر الاقتصادي والاجتماعي-ج  

.كم القانون ومستوى الفسادح:من

.المطبقةیتمثل في مؤشرات تقیس مدى شعور المواطنین بالثقة في القواعد القانونیة:حكم القانون-*

ویشمل هذا المقیاس مدى تأثیر الفساد على بیئة الأعمال، وتحدید الفساد الكبیر في :ستوى الفسادم-*

1.رد الدولةالمشهد السیاسي أو توجه النخبة إلى نهب موا

:المتحدة الإنمائيالنظریة للحكم الراشد حسب برنامج الأممالأسس-2

حول تتمحور أساسالمتحدة الإنمائي ا النظریة للحكم الراشد حسب برنامج الأممالأسس إن

ى ویركز دلیل التنمیة البشریة عل.التنمیة البشریة، والتي من خلال مؤشراتها یتم تصنیف نوع الحكم وقیاسه

:وهيللتنمیة البشریةثلاثة أبعاد

.حیاة مدیدة وصحیةیعیش الإنسان أن-1

.حسن الاطلاعیكون الإنسان أن-2

.یحصل على مستوى معیشة لائق أن- 3

:وبالتالي فإنه یجمع بین هذه المقاییس، و التي تتمثل في

طبعة الم:عمان.نحو الحریة في الوطن العربي:2002تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة للعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛-1
106،ص2005، ةالوطنی
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  . الولادة متوسط العمر المتوقع عند-1

.الالتحاق بالمدارس-2

.بالقراءة والكتابةالإلمام-3

1.مستوى الدخل للأفراد-3

.مرتكزات الإصلاح السیاسي لترشید الحكم في الأنظمة الملكیة :ثالثالمبحث ال

قبل التطرق لمرتكزات الإصلاح السیاسي في الأنظمة الملكیة بهدف ترشید الحكم،ونظرا للعلاقة 

آلیات إجرائیة  كوالحكم الراشد لسیاسي والإصلاح الدیمقراطي التطابق بین أهداف الإصلاح االمتینة أو

ة الحكم الراشد یقئعلاوبعد فهمنا للتحقیق الإستقرار السیاسي والتنمیة بشقیها الاقتصادي والسیاسي،تسعى 

،لابد من تعریف النظام السیاسي الملكي والمراحل التي مر بها لیصل إلى ما وصل إلیه من بالدیمقراطیة

بإعتبار أن الملكیة الدستوریة هي الأكثر تجسیدا للدیمقراطیة التمثیلیة،التي هي صلب موضوع تطور، 

الدراسة ونموذج یمكن أن نسقط علیه عملیة الإصلاح السیاسي في علاقته بالحكم الراشد،على إعتبار أن 

ات الدستوریة نحو الإصلاح الدستوري وجه من أوجه الإصلاح السیاسي أو لبنة أساسیة تقوم علیها الملكی

والمملكة المغربیة كنموذج .دمقرطة نظام الحكم وترشیده،لتحقیق أمال الشعوب الطامحة نحو حیاة أفضل 

.سیوضح العلائقیة وإثباتها قدر الإمكان 

مرتكزات الإصلاح السیاسي لترشید الحكم في الأنظمة الملكیة على المستوى :المطلب الأول 

ي الدستور

للإصلاح السیاسي على المستوى الدستوري في الأنظمة الملكیة الدستوریة ،لابد لنا قبل التطرق 

.من تعریف النظام السیاسي الملكي والمراحل التي مر بها لیصل إلى ما وصل إلیه الآن 

.المرجع نفسھ،نفس الصفحة-1
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:النظام الملكیة البرلمانیةتعریف:أولا

ا، أو إمبراطورا، أو قیصرا، على شكل من أشكال النظام، ویتمیز بوجود عاهل سواء أكان ملك«یعد

التي هي قمة الهرم السیاسي للبلاد دون أن یكون ضالعا بشكل واسع في صوغ وتنفیذ القرارات السیاسیة

، ومسؤولة الاقتراع العام المباشر، یتم انتخابها عبر)برلمان(من شأنِ حكومة منبثقة عن مجالس تمثیلیة

.1»أمامها

ولا یحكم، ویكون دور العاهل رمزیا وتمثیلیا رغم أنَّه هو من ملك ففي الملكیة البرلمانیة یسود ال

دیر الذي یحظى به بوصفه ممثل الدولة، والتقوهدا في إیطار رمزي یُكلف رئیس الحكومة ویُعین الوزراء، 

2.وواحد من أهم رموز السیادة الوطنیة

:الملكیاتأنواع:ثانیا

وهي الملكیة المستبدة التي لا یكون الملك فیها مقیدا بالقانون أو غیره من الضوابط :الملكیة المطلقة-1

مثل مصر وبابل ،كما توجد حالیا في ویستحوذ على السلطة بمفرده وقد وجدة في كل المجتمعات القدیمة 

.بعض البلدان النامیة

وهي الملكیة التي یحوز فیها الملك على كامل السلطة ویمارسها بمفرده ولكنه یحترم :الملكیة المقیدة-2

.القوانین السائدة ولو نسبیا

مان وما عدا ذلك من هنا یقتسم الملك السلطة التشریعیة مع البرل:الملكیة الدستوریة الثنائیة -3

3.السلطات فتعود إلیه بمفرده وقد یعین حكومة تمارس السلطة التنفیذیة لكنها مسؤولة أمامه

الحكم المنشأ أشكالأو الملكیة المحدودة هو شكل من الملكي الدستوريم ویعتبر النظا

15/6/2019تاریخ الدخول إلى الموقع  متحصل علیھا من الموقع  »الملكیة البرلمانیة الملك یسود ولایحكم«ا-1
  9:58https://www.aljazeera.net/encyclopedia/conceptsandterminologyسا
.المرجع نفسھ -2
،مكتبة البحوث القانونیة ،متحصل علیھ من الموقع »مفھوم الملكیة المقیدة «، سعید حمدین-3

https://www.facebook.com/sisousamm/posts/1838155866461767/م6/12/2019یوم 18:20سا
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، ملكیة مطلقةبموجب النظام الدستوري الذي یقر انتخاب أو وراثیة الملك بوصفه رئیسا للدولة، بدلا من 

.حیث العاهل لیس ملزما بموجب الدستور وهو المصدر الوحید السلطة السیاسیة

عمل .المملكة المتحدة هي ملكیة دستوریة، على الرغم من أن لیس لدیها دستور مكتوب فعلي

كیه نظام ملكي دستوري هو عادة مختلف تماما عن ذلك في مل إطارالحكومة وسریان القانون في 

حیث مثلاالیابان ؛المملكة المتحدة،إسبانیامعظم الملكیات الدستوریة تتخذ شكلا برلمانیا، مثل ؛مطلقة

العاهل یمكن اعتباره رئیس الدولة ولكن رئیس الوزراء یستمد القوة بشكل مباشر أو غیر مباشر من 

1.الانتخابات، هو رئیس الحكومة

سمى الملكیات تتمثیلیة؛دیمقراطیات دستوریة الحالیة هي على الرغم من أن مُعظم الملكیات الو 

حیث كانت هناك ملكیات تعایشت .وهذا لم یكن دائما وتاریخیا على هذا الحالالدستوریة الدیمقراطیة 

، أو مع إسبانیاو  ، الیابان، إیطالیا، كما كان الحال في )أو شبه فاشیة(مع الدساتیر ا التي كانت فاشیة 

لحكم الملكي في اسبانیا هو الحكم الملكي ا.تایلندا الأنظمة العسكریة الطاغیة، كما هو الحال الآن في

2.تجسیدا والأكثرالدستوري المثالي 

:لملكیة البرلمانیة والملكیة الدستوریةا بین الفرق:ثالثا 

یة على نحوٍ كبیر یُثیر اللبس أحیانا؛ فالنظام الملكي تتداخل الملكیة البرلمانیة مع الملكیة الدستور 

الملكیة الدستوریة بإخضاعها أكثر لمفهوم السیادة "دمقرطة"البرلماني هو في الواقع مرحلة متقدمة من 

.الشعبیة المعبر عنها بالاقتراع العام المباشر

فرئیس الوزراء مثلا أوسع وبالتالي، فإنَّ الصلاحیات تتناسبُ طردیا مع مستوى التفویض،

صلاحیات من العاهل بحكم التفویض الشعبي المعبر عنه في الانتخابات العامة بالنسبة للأول، لكن في 

.المرجع نفسھ- 1

.جع نفسھالمر- 2
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المقابل فإنَّ رئیس الوزراء معرضٌ للمساءلة أكثر من العاهل، وهذا مرتكز آخر من مرتكزات الملكیة 

في الملكیة الحالوعكس .بالمحاسبة في الآن نفسهالبرلمانیة، وهو ربط المسؤولیة بالتفویض الشعبي و 

1.البرلمانیة

المطلب  اذالذي هو موضوع  دراستنا في ه-والإصلاح الدستوري في الأنظمة الملكیة الدستوریة

یتداوله العدید من الكتاب و في كمصطلح،الإصلاح الدستوريمن فهم معنى ا قبل التطرق إلیه لابد لن-

.حكثیر من قضایا الإصلا

:الدستوريتعریف الإصلاح-أ

فهو واحدة من   ،لا غایةً لهالسیاسي الإصلاح الدستوري مرتكزاً ومنطلقاً للإصلاح یعتبر 

العملیات الهامة للمضي نحو الدیمقراطیة وترشید الحكم ؛خاصة لبعض الدول التي ترید لشعوبها التغییر 

؛ كحال الدول العربیة التي أغلب  نظم  الحكم فیها تتسم نحو الأفضل نحو التنمیة السیاسیة والإقتصادیة

التداول على السلطة "بالاستبدادیة نتیجة قضائها على أهم دعامة من دعائم الدیمقراطیة  ألا وهي  دعامة

،جدیددستورضعو  -أ:هي وسائلثلاثخلالمن عام بوجهالدستوريالإصلاح قتحقییمكن

:2القائمالدستورلنصوصالدستوريالقضاءیتولاه الذي المنشئالتفسیر - ج ،مالقائالدستورتعدیل-ب

1-https://www.aljazeera.net/encyclopedia/conceptsandterminology/2016/1/28/الملكیة الجزیرة

.یحكم ولا یسودالبرلمانیة ملك

. 388ص  1999،العربیةالنهضة دار :،القاهرةالدستوريوالقانونالسیاسیة ظمالن،جعفرقاسم سأنمحمد-.2
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:جدیددستوروضع-أ

الأنظمة ذات الدولمستوى على القانونیةالمنظومة في الأسمىالوثیقة هو الدستور كان إذا

 كافة في ابتةثكانت إن و ،أساسیةمسألة هي الدساتیرووضعنشأةأسالیب عن الحدیث فإن ،الشرعیة

الدساتیروضعأسالیب أن القانون فقه معظم لدى والثابتالسیاسیة،والنظمالدستوريالقانونمؤلفات

ومن،تعكسهاالتيطیةار قالدیمدرجةحیثمنبینهافیماوتتفاوت،دولة كل لظروف وفقا وتتنوعمتعددة

1:هماأسلوبین إطار في تندرجالدساتیرلوضعالتقلیدیةالأسالیب أن القولیمكنثم

:الدیمقراطيالأسلوب-*

الأسلوب هذا ویضمطیة،ار قالدیم على المرتكزةالدساتیروضع في الشعب دور الأسلوب هذا یبرز

الشعبیقومتأسیسیةجمعیةوضعخلالهمنیتم الذي ؛التأسیسیةالجمعیةأسلوب هو أولهمانوعین

الدستوريالإستفتاءأسلوب فهو الثانيلأسلوبا أما.المختصةالسلطةقبل نماختیارهایتم،أوبانتخابها

  .ر الدستو  رقراإ في العلیاالكلمةصاحبیعتبر الذي الشعب دور یجسد الذي

الأسلوب غیر الدیمقراطي-*

 هذا ضمنأیضاویندرج،البلاد في الوحیدةالسلطةباعتبارهالمنفردةالحكم دةار  إ عن یعبر الذي

 في اصادر الأسلوب هذاق وف هناالدستورویكون، العقد أو الاتفاقأسلوب طي ار الدیمقغیرلأسلوبا

1962.2سنةالصادرالكویتيكالدستوروالشعبالحاكمبینإتفاق إطار

،بواسطة سلطة وهي وذلك بنص في الدستور عن إمكانیة تعدیل القاعدة القانونیة :تعدیل الدستور- ب

3.سة ،وهذه السلطة تمارس عملها بمقتضى الدستور السلطة المؤس

.المرجع نفسھ،نفس الصفحة -1
.المرجع نفسھ،نفس الصفحة- 2

.234-233،ص ص 1986مطبعة بغداد ،:بغداد ،الأنظمة السیاسیة والدستوریة المقارنةحسان محمد شفیق العاني ،-3



للإصلاح السیاسي والحكم الراشدوالنظريالتأصیل المفاهیمي:الفصل الأول

41

:إجراءات التعدیل

.لقد حصرت في جهتین وهما رئیس الجمهوریة أو البرلمان أو معا أو أحدهما:المبادرة بالتعدیل1-

ویتم ذلك أن یتم التعدیل وفقا للأسلوب الذي وضع به وبالنصاب الذي یحدده عند :إقرار التعدیل2-

.أو أن یعرض على الشعب إذا كان یتطلب الإستفتاء الشعبيالتصویت
1

:الدیمقراطيللإصلاحكآلیةالدستوريللقضاءالمنشئالتفسیر-ج

ویندرجالقانونیة،النصوصمنلنصبالنسبةالغموض لةاز إ و  القصورلتوضیحكآلیةالقانونيالتفسیر

 في ویشترطغامضاالنصیكونحیث إلا یكون لا روالتفسیوالفقه،والمشرعالقضاءمهمةضمنالتفسیر

.القائمالنص في یعدل ألا صحته

بینماللكافة،ملزمالتشریعيفالتفسیرإصداره،جهةبحسب م االإلتز درجة في التفسیرویتفاوت

 افةك في ملزمالیسالقضائيوالتفسیربه، ماالإلتز وجود دون المعاونةأعمال إلى یقترب الفقهي التفسیر

2.عامة كقاعدة آخر قاض برؤیةیأخذبأنمعین قاض على ماإلز  ثمةالأحوال،فلیس

التفسیري للدور ممارستهاحین فهي العلیا،الدستوریةالمحكمة صاإختصمنالدستوريوالتفسیر

الأساسي دهقص عن وكاشفاالمشرعلرؤیة امقرر یكونماغالبا ر ار ق إلى تنتهيفإنهاالتشریعیةللنصوص

.النصوصوضععند

حكماینشئ لا فالتفسیرالحقیقیة،المشرع دةار  لإ كاشفةبطبیعتهاالتفسیر تار  اقر  تكونبالتالي

ویقررالنصإكتنف الذي الغموضیكشفوإنماصدوره،قبلموجودةتكن لم قاعدة یبتدع ولا جدیدا،

تاریخمنساریاالأصليالنص لهذا متمماالتفسیریعتبربالتاليتضمنها، أن سبق قاعدة في قائماحكما

،متحصل علیھ من الموقع منتدى القانون والعلوم السیاسیة»السداسي الأول للطلاب السنة أولى القانون الدستوري «-1

https://montada.echoroukonline.com/showthread.php?t=45123

.56فتحي السرور،مرجع سبق ذكره ،ص-2
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 لدورها الدستوریةالمحكمةممارسة في الأصل، والنتیجة أن الاستثناءاتببعضالإخلال دون بهالعمل

نصوصدستوریة على الرقابيبدورهاقیامهاسیاق في یأتيإنماالدستورنصوصلبعضالتفسیري

1.الدستورمعالنصوص هذه تعارض أو توافقمدىوتقدیرواللوائحالقوانین

هدف تبإصلاح دستوري التي تتوج  لإصلاحات السیاسیة وما یمكن أن نشیر إلیه  بوجه عام، أن ا

وهدا ما یسعى إلى تكریس التداول الدیمقراطي ودولة القانون وتعزیز الحقوق والحریات الفردیة والجماعیة

من الأحكام الجدیدة، مما یعني سن قوانین الدستورعلى  تتعدیلاإدخال  أن حیثإلیه الحكم الرشید 

جدیدة أو تعدیل قوانین ساریة المفعول، عضویة كانت أم عادیة، وهو ما یتطلب فتح ورشة عمل كبیرة 

؛وبالتالي حق المبادرة بالقوانین طبقا لأحكام الدستورباعتبارهما یملكانعلى مستوى البرلمان والحكومة، 

مما یعني وجود النیة في اك المواطنین بطریقة غیر مباشرة في سن القوانین التي تمس مصالحهم ؛إشر 

ما یجب أن تبدأ به الملكیات الدستوریة في سبیل  ذاوه. احترام الحریات وتعزیز المكاسب الدیمقراطیة

.دمقرطة أنظمتها السیاسیة 

تقویةعبرخیاراتهموتوسیعالمواطنین، تسمح هذه النصوص بتمكینالراشدالحكممنظورفمن

 دور وتفعیلالحكملمؤسساتوالنزیهةالدوریةالعامةبالانتخاباتومستویاتهاالسیاسیةأشكال المشاركة

المجتمعمؤسساتواستقلالیةالنقابيالعملحریةوتنافسها،وضمانتعددهاوضمانالسیاسیةالأحزاب

.2المدني

خلال ویمكنها منأن توفر ضوابط على سلطة الحكومةمع المدنيلمنظمات المجتحیث یمكن 

كما ،هذا الدور، أن تسهم في تحسین إدارة الحكم عبر تعزیز المساءلة والشفافیة في النظام السیاسي 

یمكنها الإسهام في صیاغة السیاسات العامة، وحمایة الحقوق والحریات، والتوفیق بین المصالح،

. 327ص   ، ]ن.د.د [، ]ن.ب.د [،.المصريالدستوريالنظامالشاعر، طه رمزي-1
كلیة الحقوق »م2016-2011نحو تفعیل دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد في الجزائر في ضوء الإصلاحات السیاسیة «لحبیب بلیة ،-2

:والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الحمید بن بادیس ،الجزائر،متحصل علیھ من الموقع التالي 
http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/8157
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وبعملها هذا، تعزز منظمات المجتمع المدني الفاعلیة والمشاركة في .ماعیة وإیصال الخدمات الاجت

وسائل الإعلامفمثلا تمكن؛ الشؤون العامة، وتقوي حكم القانون وغیرها من خصائص الحكم الراشد

والشفافیة ،من أن تصبح بالفعل وسائط مهمة للمحاسبة-حیث تتمتع بقدر معقول من حریة التعبیر-أحیانا

اركة تعود بالفائدة على المواطنین وتمثیلهم بفاعلیة أكبر من الأجهزة التشریعیة الرسمیة التابعة والمش

1.للحكومة

في المساهمة قدر الإمكان في التعدیل الدستوري بطریقة وسائل الإعلامذا الأمر ه وبالتالي یمكن

ات الشعوب الساعیة نحو تغییر غیر مباشرة أو حتى المشاركة في وضع  دستور جدید وتمریر طموح

.أوضاعها الحالیة  وتحسینها نحو الأفضل  

مرتكزات الإصلاح السیاسي لترشید الحكم في الأنظمة الملكیة على المستوى  :المطلب الثاني 

التشریعي

م إصدار القواعد العامة الملزمة التي تحكبالسلطة التشریعیة، تلك الهیئة التي لها حقیقصد

منأساسیاركناالسلطة التشریعیةتعدالسیاسیةالنظمجل وفي ،2تصرفات الناس، داخل كیان الدولة

دور أساسي وفاعل قوي جمیعهاتمثلوالقضائیةوالتشریعیةالتنفیذیةالسلطةحیثالسیاسيالنظام أركان

.في الحیاة العامة

ة والقضائیة في حق المراقبة والتأثیر، أي أنّ لكل تساوى السلطات الثلاث، التنفیذیة والتشریعیكما ت

ق في ممارسة صلاحیاتها دون أن تطغى على مسؤولیة أي سلطة أخرى، فالسلطة التشریعیة حسلطة ال

تطرح القوانین وبنودها وتسعى لإقرارها ومتابعتها، وهي أیضاً مطالبة بمراقبة عمل السلطة التنفیذیة، 

.المرجع نفسھ-1
https://www.yemenالمركز اوطني للمعلومات الیمن متحصل علیھ من الموقع  -2

-nic.info/sectors/politics/detail.php?ID=1072
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ومي كمثال، وللسلطة التشریعیة صلة وثیقة بالسلطة القضائیة، إذ فالبرلمان یراقب الأداء الحك

.1إنّها تتابع مدى تطبیق القوانین والتقیّد ببنودها

سعت التيطياالدیمقر السیاسي والإصلاحعملیاتإطارفيالتشریعیة السلطةأهمیةوتبرز

ماخلالمنمسؤولیتهاوإقرارالحكومةقبةمراصلاحیةالتشریعیةلسلطةإلیها الأنظمة الملكیة في منح ا

یدهافيالتنفیذیةالسلطةفإنجهتهومنالحكومة،إقالةإلىتؤديالتيالرقابةوملتمسأاللومبلائحةیعرف

رئیسمنوبطلبمثلا)بریطانیافيالملك(الدولةرئیسطرفمنذلكویكونالبرلمان،حللاحیةصأیضا

2.الوزراء

مجموعةهيس المجلهذامستوىعلىالإصلاحاتوشملتهادعمتهاالتيتاز یاالامتبینمن

:یليماالأعضاءیكتسبهاالتيتوالامتیازاالحصانات

ولااعتقالهولاعلیهالقبضإلقاءولاعنه،البحثأوالأعضاءمننائبأيمتابعةتتملا.1

المعبررأيالكانإذاإلالمهامهتهولامز خلالبتصویتقیامهأویهألر إبدائهبمناسبةمحاكمته

.للملكالواجببالاحترامیخلمایتضمنأوالملكيالنظامفيیجادلعنه

 لمماسالمجلمنبإذنإلاجنحةأوجنایةاجلمنعلیهالقبضإلقاءولاالنائبمتابعةیجوزلا.2

بالجریمة سالتلبحالةفيالعضوهذایكن

حالةعداالبرلمانمنبإذنإلاالبرلمانتادور مدةخارجعضوعلىالقبضإلقاءیجوزلا.3

3بالعقابنهائيحكمصدورأو،بهامصرحمتابعةأوبالجریمةس التلب

متحصل علیھ من الموقع »ماھیة السلطة التشریعیة«إیمان ھاشم القدور ،-1
-85%D8%A7_%D9%87%D9%8Ahttps://mawdoo3.com/%D9%
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الرحمان (، »محاضرات في القانون الدستوري للسنة الأولى حقوق «صایش عبد المالك ،-2

129،ص )میرة ،بجایة 
الإداریة،للتنمیةالعربیةالمنظمة:القاھرة،العربيالوطن في التشریعیةالمؤسساتالصالحي،اسماعیلالرحمن عبد-3 

ص2004
106
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:إختصاصات مجلس النواب- أولا 

 الدعواتوامتدادتناميظلوفي،رامؤخالدولیةالساحةعاشتهاالتيتار یوالمتغالأحداثضوءعلى      

بمختلفالتشریعیةالمؤسساتفیهابماالحكمومؤسساتمستویاتكافةمستالتيوالإصلاحیةطاللدیمقر 

بینماالمتنوعةوالسلطاتالصلاحیاتمنبالعدیدیتمتعالنوابس مجلأصبحأینوصلاحیاتها،مجالسها

:مایليالاختصاصاتهذهبینمنوالرقابیة،والمالیةوالسیاسیةالتشریعیة

القوانینومقترحاتمشاریعمناقشةتتمحیثالتشریع،أعمالسالمجلیتولى:التشریعي اص الإختص-1

الجاریةوالعقوباتئماالجر كتحدیدمحددةبمجالاتمرتبطةقوانینفيبالتشریعویختصسللمجلالمقدمة

المدنیینللموظفینالممنوحةالأساسیةالضماناتإلىإضافة،والمدنیةالجنائیةوالمسطرةعلیها

صلاحیةلهأنكما....والتجاریةالمدنیةزاماتتللااونظامالمحلیة،للجماعاتالانتخابيوالنظام.والعسكریین

والثقافیةالاقتصادیةالمیادینفيالدولةلنشاطالأساسیةللأهدافار اإطتضعالقوانینعلىالتصویت

فيالمطلقةبالأغلبیةالقوانینومقترحاتمشاریعلىعالمصادقةیتولىسفالمجلذلكوبجانب،والاجتماعیة

جعةار مفيمهمبدورسالمجلیضطلعبالتالي.اتفاقإلىالغرفتینبینالمشتركةاللجنةتوصلحالعدم

1الملكبجانبالدستور

:المالیةالسلطات-2

تنظیميقانونیرسمها،محددةلشروطوفقابالتصویتعنهویصدرنیة،از یالمقانونالنوابسمجلیناقش

:شكلینذاتقبةامر البرلمانسیمار :الرقابیةالسلطات-3

.سیاسيءاجز علیهاوتحریكها،یترتبللحكومةالسیاسیةالمسؤولیةبإثارةقبةامر :الأولالشكل*

109عبد الرحمن إسماعیل صالحي، مرجع سابق، ص -1
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 اعلیهیترتب لا تحریكها أن ،حیثللحكومةالسیاسیةالمسؤولیةإثارةبدونقبةامر :الثانيالشكل*

.سيسیا ءاجز 

والأسئلةالشفهیةالأسئلة فهي البرلمانإلیهایلجاالتيالبرلمانیةقبةار المبوسائل قیتعلفیماأما

1.ئقالحقاتقصيولجانوالمستعجلةالآنیةالأسئلة و الكتابیة

حاربة أجل موهما مفهومین مترابطین من حول العالم الشفافیة والنزاهةلحكم الراشدقواعد ا إن من

إصلاح الجهاز التشریعي  بجعله یقوم من خلال ات ،وهدا الأمر لا یتأتى إلاالمجتمعفي ومكافحة الفساد 

وتبني خطط وسیاسات بالنزاهة والشفافیة  قدر المستطاع القوانین والتشریعات المتعلقة صیاغة وتطبیقب

.من  أجل  ذلك واضحة

ي لترشید الحكم في الأنظمة الملكیة على المستوى التنفیذيمرتكزات الإصلاح السیاس:المطلب الثالث

الذي هو من دعائم  طياالدیمقر الحكملترسیخمیةاوالر  المنادیةالإصلاحیة للدعوات استجابة

بنفسه عن  راالقر  واتخاذالسیاسةصنععملیة في المشاركةمنالشعبه من تمكین یمكنبماالحكم الراشد 

.وحریاتهحقوقها منطریق ممثلیه، لیضمن قدر 

الحفاظفيالملكیةالطبیعةذاتالسیاسیةالأنظمةمنرغبةالإصلاحیة و  الدعواتهذهونتیجة 

هذهمعظم،عملتوتهزهككلالنظامتزعزعقدأزماتفي لوقوعلها من اوتفادیا،ارهاواستقر بقائهاعلى

وأسالیبوتشكیلتهاالهیئاتمختلفاختصاصاتو صلاحیاتوتغییروتعدیلجعةامر  علىالملكیةالأنظمة

الحكوماتكیلــــــــــتشأوالحكمرقـــــــــــــــــطفيواءــــــــس،طیةاقر ـــــــــــــالدیمســــــــــوأساشىـــــــــویتمیخدمبماعملها

 .110-109ص ص المرجع نفسه ،-1
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مختلفوطرحزالإبر المطلب هذاتخصیصتملذلكوحوصلة.بالصلاحیاتیتعلقفیما،أووالوزارات

1.الملكیةالأنظمةفيیةالتنفیذالهیئاتمختلفمستوى علىجرتالتيالإصلاحات

الإصلاحات التي مست صلاحیات الملك: أولا

بالدستور،ربط الملك لأن  ا،ذفي یومنا همطلق السلطة ولا مطلق الحریة والفعللملك ل لم یعد 

لا ینفي وجود  اذلكن ه القانون،  أوصلاحیاته أو امتیازاته یحددها أو یقیدها الدستور فأصبحت 

حله اعینة ومحدده للملك بالدستور، مكتوبا كان أو مدونا بقوانین ولكنه یؤشر على مر صلاحیات فعلیه م

أولى من مراحل تطور الملكیه المطلقة إلى الملكیة الدستوریة یمارس فیها الملك صلاحیات فعلیة بحكم 

في مملكات وقد ابتدأت هذه المرحلة أو الدرجة من الملكیة الدستوریة نتیجة التطور السیاسي .القانون 

2.الثالث عشرفي بدایة القرن“الماغنا كارتا ”أوروبا وبالذات في انجلترا على إثر اصدار 

الصلاحیات الفعلیة المحددة للملك، جرى تقلیصها أو استبدالها فیما بعد بامتیازات وصلاحیات ف«    

الثورة الفرنسیة، لیستقر رمزیه واعتباریه للملك إثر مخاض سیاسي وثورات شعبیة في أوروبا لا سیما 

مفهوم الملكیة الدستوریة بشكله النهائي اعتبارا من القرن التاسع عشر وما تلاه حیث لم یعد فیها الملك 

مصدر السلطة بل الشعب مصدرها، ولم یعد یحكم عملیا بل یتمتع بمزایا بروتوكولیة واعتباریة وكرمز 

3».لوحدة الأمة والدولة ورئیسا لها

قتضى أن یكون التي تاستجابة لنهج الدیمقراطیة ومبدأ الشعب مصدر السلطة تطورجاء هذا ال

ولیكون البرلمان المنتخب شعبیا هو الذي یعبر ،في الملكیات الدستوریةحجر الأساسالنظام البرلماني

90-ص،ص2005الحقوقیة،الحلبيتامنشور:بیروت.العربیةالدولدساتیروالمعلومات،للأبحاثبیروت مركز  -1
91

متحصل علیھ من الموقع»ریة وضرورتھا للحالة الأردنیة نظرة في الملكیة الدستو«فؤاد بطاینة ،-2
https://www.raialyoum.com/index.php/%D9%86%D8%B8%D8%

.المرجع نفسھ-3



للإصلاح السیاسي والحكم الراشدوالنظريالتأصیل المفاهیمي:الفصل الأول

48

زاب ولتكون الأح)رمزیا (وسلطة الشعب ومنه تخرج الحكومات لتمارس صلاحیاتها باسم الملك  إرادةعن 

في هذا النظام هي الرافعة للإرادة الشعبیة واللعبة السیاسیة في الملكیة الدستوریة التي امتدت روحها 

1.الجمهوریات الدیمقراطیة ذات النظام الرئاسي إلىومفهومها 

بإحترام حقوقه وحریاته الأساسیة واختیاراته إن إحترام إرادة الشعب وتفعیلها على أرض الواقع،

ها له الدیمقراطیة والحكم الراشد بمبادئه الداعمة لحقوق الإنسان والمواطنة كاشفافیة والمسؤلیة التي تكفل

...والعدل والمساواة

  :الوزارة وتشكیلها الحكومةعملصلاحیاتمستالتيالإصلاحات:ثانیا 

سة السلطة الوزارة دورا أساسیا في النظام السیاسي ذلك أنها حلت محل الملك في ممار  الآنتلعب 

2.والوزیر الأول]الحكومة[التنفیذیة ولها تأثیر كبیر على الأغلبیة البرلمانیة وتتمیز الوزارة بوجود الكابینت 

وقد  ،وصاحب الختم الخاصإلى جانب رئیس المجلس الملكيوهي تظم أهم الوزراء:الحكومة -1

3.كنمودج ا مایمیز الوزارة في بریطانیا ذتكون مسؤولة أمام البرلمان وه

:الوزیر الأول-2

لكونه المسؤول عن سیاسة الملكي؛الأول مكانة بارزة في النظام السیاسي لوزیرأصبح ل

الوزارة ورئیس السلطة التنفیذیة وإذا كان الوزیر الأول فیما مضى یتم اختیاره من قبل الملك ضمن 

اسطة الموافقة على مشروع حزبههو الشعب بو ه الذي یختار ، أما الآنالأغلبیة في البرلمان فإنه

ساعدیة منـــــــنه یتولى تعیین مـــــــــوز حزبه وتعییـــــــكومة ویفـــــــــیاره كرئیس للحــــــــــــواته ومن ثم اختـــــومنحه أص

.المرجع نفسھ-1
محاضرات في القانون الدستوري لطلبة السنة الأولى ،كلیة الحقوق والعلوم (، »محاضرات في القانون الدستوري«معیفي لعزیز، -2

90،ص)السیاسیة ،جامعة عبد الرحمان میرة بجایة 
.91المرجع نفسھ ،ص -3
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.وهدا من باب ترشید الحكم في الأنظمة الملكیة حالیاالوزراء دون تدخل من الملك

لسلطة التنفیذیة مما یجعل منه فالوزیر الأول هو زعیم الحزب واختیاره یتم من قبل الشعب لتولي ا

1.مجسد الحكومة وقائدها باستقالته تستقیل الحكومة لإعتماد النظام على مبدء تضامن أعضائها

.المرجع نفسھ ،نفس الصفحة -1
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الأولالفصلخلاصة

أن مفهوم الإصلاح السیاسي لفصل الأوله في اعرضما تم من خلالما یمكن استنتاجه

:یعني

والانتقال من الشرعیة التقلیدیة إلى مغلق إلى نظام سیاسي مفتوح،الإنتقال من نظام سیاسي«

ثم الانتقال من حیاة سیاسیة قائمة على العنف إلى أخرى قائمة على المنافسة الشرعیة السیاسیة الحدیثة،

».السلمیة والدیمقراطیة 

یات التعبیر الحریة ،كفالة حر : ألاوهي السیاسي على مجموعة من المرتكزاتیقوم الإصلاح

البناء الدستوري ، الفصل بین السلطات التشریعیة والتنفیدیة ،تحدید أشكال الحكم بما یضمن التداول على 

.السلطة ،إقامة إنتخابات دوریة حرة ،إلغاء مبدأ الحبس أو الإعتقال بسبب الرأي 

المدخل تحدیث،مدخل الكما أن للإصلاح السیاسي مداخل متعددة كالمدخل القانوني المؤسسي،

كل مدخل له مبادئه الخاصة التي یقوم علیها في نظرته للإصلاح،، و...البنیوي الوظیفي، مدخل النخبة

:نقطة مفادهاأنها تلتقي في إلا

تفرضهاالتيالبیئةاتر لمتغیملازمةمستمرةوعملیةضروریةأداةیبقىالسیاسيالإصلاحأن    

علىتساعد ةیحقیقآلیةتعتبرالعملیةهذهأنكونذلككان،سیاسيمنظاأيأمامالإجتماعیةالحاجة

.الكلیةبیئتهمعطیاتوتنوعتتعددتمهماوظائفهأداءفيرهاواستمر بقائه

هدف إلى تكریس التداول الدیمقراطي ودولة تالأنظمةذه أهمیة الإصلاح الدستوري في ه إن   

إدخال  أن حیثوهدا ما یسعى إلیه الحكم الرشیدوالجماعیةالقانون وتعزیز الحقوق والحریات الفردیة

خیاراتهموتوسیعالمواطنینتمكینالراشد،الحكممنظورمنمن الأحكام الجدیدةالدستورعلى  تتعدیلا

.الحكملمؤسساتوالنزیهةو الدوریةالعامةبالانتخاباتومستویاتهاالسیاسیةأشكال المشاركةتقویةعبر
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فيالحقتملكالتيالسلطةباعتبارهاالملكیةالسیاسیةالأنظمةالتشریعیة في السلطةأهمیةتبرز

مطلق السلطة ولا مطلق الحریة لم یعد للملك كما الدستوري، الإطارحدودفيومناقشتهاالقوانینوضع

انون، مكتوبا كان أو الق أوصلاحیاته أو امتیازاته یحددها أو یقیدها الدستور لأن ا،ذفي یومنا هوالفعل

الصلاحیات الفعلیة المحددة للملك، جرى تقلیصها أو استبدالها فیما بعد بامتیازات ، فمدونا بقوانین

،لتعطى المكانة للوزیر الأول وصلاحیات رمزیه واعتباریه للملك إثر مخاض سیاسي وثورات شعبیة

  .والوزراء
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:الثانيالفصل

بعدالمغربیة لكةالمم في السیاسيالإصلاح

الحكمترشید على وانعكاساته2011حراك
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الدیمقراطیةنوعا من یقر أنه حقق لمغربالسائد حول حقیقة الوضع السیاسي في اطباعنإن الإ

باستمرار النظام على طبیعته كلها، غیر أن الحقیقة تقر عكس ذلك،  طقةالمنستثناء فيمثلت الإالتي

ركّز السلطات كافةً في ید المؤسسة الملكیة، حتى بعد إقرار التعدیلات الدستوریة سنة بت"الاستبدادیة"

محمد الملكعلى إثر خطاب دمقرطة الحیاة السیاسیة في المغربإلى ترشید الحكم ورامیة ال 2011

دعت إلى  ، التيفبرایر20، أیاماً قلیلة بعد أول تظاهرة لحركة 2011مارس 9شهیر في ال السادس

لعل أكثر الأوصاف تعبیراً عن طبیعة و . جمیع السلطاتلإسقاط الفساد والاستبداد وإنهاء احتكار القصر 

إن المغرب لیس ملكیة دستوریة، وإنما "أطلقها مسؤول أمریكي حین قال التي النظام المغربي هي تلك

1."ملكیة مع دستور

أربعة ك بهدف ترشید الحكم قسمنا الفصل إلى لدراسة الإصلاح الدستوري للمملكة المغربیة بعد الحرا و

:مباحث وهي كالأتي

.2011طبیعة النظام المغربي قبل حراك :المبحث الأول

.دوافع الإصلاح السیاسي للمملكة المغربیة:المبحث الثاني

2018إلى غایة 2011مرتكزات الإصلاح السیاسي في المملكة المغربیة بعد حراك :المبحث الثالث

.انعكاسات الإصلاحات السیاسیة على ترشید الحكم في المملكة المغربیة:الرابع المبحث 

تاریخ https://raseef22.com/article/1278متحصل علیھ من الموقع»دلیل مبسط للتعرف على السیاسة في المغرب «عماد أستیتو -1
.14:00سا  17/5/2019الدخول إلى الموقع 
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2011طبیعة النظام المغربي قبل حراك :لمبحث الأول ا

یمكن التفكیر مغربیا في موضوع الإصلاح دون ربطه بطبیعة نظام الحكم ونوعیة النظام  لا

الملكیة في المغرب تجعلها في قلب رهانات الإصلاح السیاسي القائم فیه، فالمكانة التي تحتلها المؤسسة

السیاسي،نظرا لدورها الكبیر في دفع عجلته قدما أو كبحها ؛بما لها من حضور قوي في الساحة العومیة 

.والخطاب السیاسي المغربي

نشأة وتطور النظام السیاسي المغربي:المطلب الأول

:نشأة النظام السیاسي المغربي : أولا

إذ المغربي بل التطرق لنشأة النظام السیاسي في المغرب لابد من تعریف النظام السیاسيق

مجموعة القواعد والأجهزة المتماسكة التي تحدد هیكل نظام الحكم بالمغرب والمؤسسات العاملة «بهیقصد 

ل النظام وفیه وطریقة ممارسة السلطة، إضافة إلى غایات النظام وأهدافه والتي تتدخل في صیاغة شك

لیات عمله وأجهزته، وینفرد هذا النظام السیاسي بخصوصیة تمیزه عن باقي الأنظمة السیاسیة الأخرى أ

المتواجدة في بقاع العالم، حیث یشكل هذا النظام تجربة مختلفة على مستوى الفكر السیاسي والنظم 

وهذا لا ینفي استفادة هذا .طة بداخلهالسیاسیة القانونیة من حیث طبیعة بنیته العقدیة ومن حیث بنیة السل

النظام وفق بناء معین من الفكر الدستوري الغربي وكذا القانون العام الإسلامي والتقالید البربریة 

.1»في الحكم

متحصل علیھ من الموقع »النظام السیاسي المغربي دراسة في الاختصاصات و الوظائف«یونس زكور -1
https://www.maghress.com/alalam/38945 15:15سا.
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هو عبارة عن مزیج متكامل بین الحاضر النظام السیاسي المغربي ا ویعتبر الكثیرون أنذه

تراث الإسلامي والتقالید السلطانیة والأعراف الدیمقراطیة الحدیثة، تلعب مزیجًا بین ال«والماضي أي أنه 

فیه المؤسسة الملكیة الدور الأساسي والفاعل الرئیس، بفضل اختصاصاتها الدستوریة الواسعة وترسانتها 

الرمزیة الهائلة، وهو نظام یمزج بین المضمر والمعلن والمقدس والمكتوب والعرفي والتقلیدي والحدیث،

یصعب التعبیر عنه أحیانا إلا بلغة الألغاز والرموز، ورغم كل ما قد یقال فیه إلا أن كثیرًا من الباحثین 

یرون أن المعطیات المجتمعیة والثقافیة  تثبت أنه یتلاءم مع المجتمع المغربي التقلیدي المحافظ ومع 

.1.»طبیعة مزاج الإنسان المغربي

عرفت الدستور  إذ النظام البرلمانيم  1956ام د الاستقلال في عبنت المملكة المغربیة بعكما ت

تعدیلات دستوریة في وجرت علیه أربعةم 1962عام  الأولتم وضع الدستور «والتجربة البرلمانیة حیث 

المغرب شهد عددا من التجارب  أنفضلا عن ) م 1996-1992()1992-1970(السنوات

المملكة المغربیة وتعد.من مرةأكثرعن حالة الاستثناء  الإعلانعرف  كمام  1963البرلمانیة منذ عام 

من الدول العربیة الرائدة والسباقة في السیر بطریق الدیمقراطیة فقد عرفت التعددیة الحزبیة والدستور 

تمع لمجدور معین لمؤسسات ایقرب من نصف القرن فضلا عن وجوماوالتجارب البرلمانیة منذ

.2»المدني 

والاطلاع على تفاصیلها الدقیقة على أهمیة دراسة التجربة المغربیة تدلتيوهي المؤشرات ال

الغربیة بریطانیا مثلا للأنظمة السیاسیةبتجارب سابقةخاصة إدا ما قورنت،تجربةومدى نجاح هذه ال

-https://www.sasapost.com/allمتحصل علیھ من الموقع»كل ما تود معرفتھ حول طبیعة النظام السیاسي في المغرب «خالد بن شریف -1
you-want-to-know-about-the-nature-of

53،العدد دراسات دولیة»قراءة في طبیعة عمل المؤسسات السیاسیة والدستوریة :لكة المغربیة النظام السیاسي في المم«علي سلمان صایل -2
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=72391متحصل علیھا من الموقع 

القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنةاطیة البرلمانیة یرجى العودة إلى كتاب الأستاذ سعید بوشعیر ،لتفاصیل أكثر حول مفھوم الدیمقر-*
.]د س ن [،الجزائر ، 2ج
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س العموم مصدرا التي جعلت من مجل*"البرلمانیة الدیمقراطیة "والتي مرت بنفس المعانات للوصول إلى 

.بها على السیاسة الداخلیة ولم یعد للملك صلاحیات قویة  یؤثر،للسلطة 

ممیزات وخصائص الملكیة تتناول مركزیة إشكالیةفي ماریة جوهريا ما أرادت معالجته الباحثة ذهو      

.في كل من النظامین السیاسین المغربي والبریطاني

:بینحیث قارنت

.النظامینتقلیدیة لكلاال الأسس-1

.اختصاصات الملك في الدستور المغربي الحاليیتعلق بفیما غیر التابث والمتماهو-2

*.تحكممقیدة تسود ولا تتسم الملكیة في النظام السیاسي البریطاني بملكیةإلى أي حد-4

م سابقا و حالیا  وبدراسة و معرفة  مختلف الإصلاحات التي مر بها المغرب الحكومة والنظا

م، بسعي مختلف القوى نحو تفعیل أكثر 2011حراك   ذخاصة  في إطار ترشید الحكم في المغرب  من

.لآلیات وفواعل الحكم الراشد بشكل ملاحظ  وملموس على أرض الواقع 

:مراحل تطور النظام السیاسي المغربي :المطلب الثاني

یته من خلال الحیاة الدستوریة التي مر بها، بدایة عرف النظام السیاسي المغربي تحولات في بن

لتأطیر اعتمدت على نمط من الهندسة الدستوریة المتجددة حیثم ،1962مع أول دستور سنة 

ارات متعاقبة، ـــــــــــعمل مؤسسات الحكم وهي تعكس أیضا تطورا نوعیا في تاریخ الدولة المغربیة حسب مس
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یة كان لها دور في تحقیق درجة وازنة من لانتقال والتطور وتأطیر عوامله الداخلتحكمت في توجیهه

.1والتحدیث 

أن المملكة المغربیة لم تشهد في تاریخها سوى باحثین اعتبرت بحوث عدد من الوفي هذا الإطار  

:2011-1962دستورین 

-1992-1972-1970سنوات والذي أدخلت علیه تعدیلات :1962الدستور التأسیسي سنة -1

.1962على الهویة والبنیة والهندسة الدستوریة التي أرساها ورسخها دستور المحافظة مع1996

حقوق :الذي ینطوى على عدد مهم من المتغیرات في مجالات متعددة :2011الدستور الحالي -2

جهزة لألتقسیم الثلاثي للوحریات المواطنین وضماناتها وأسالیب جدیدة لإشراكهم في الحكم وتجاوزه 

هیاكل الدولة على مستوى طبیعة نظام الحكم أو على مستوى اختصاصات السلطات العامة وحدودها الو 

أبعد من ذلك حین اعتبره قد أسس للملكیة المغربیة )أستاذ القانون الدستوري (رشید المدوربل ذهب 

2.الثانیة

شرع في إعادة التقلیدانیة مسمحمد الخابعد رحیل الحسن الثانيترى بأنخدیجة صبارالدكتورة أما

إذا كان الرمز قد تمت إعادة مأسسته بسهولة أو حتى بقسوة، فذلك لأن المخزن كان «:إلى الحیاة العامة

تحلقوا حول -الثوري في قولهم-قد تشكل في الستینیات، بحیث أن كل الذین كانوا ضد الیسار التحدیثي

التي “الإصلاحات”مدروسة أحیانا، ذلك أن ولي العهد، المرحوم الحسن الثاني،وبأشكال

ساندةـــــدعوى مــــــــــوب. رىـــــــــــلو الأخــــــــــدة تـــــــــاؤها الواحــــــــــــم إلغــــــــــــنبي، تـــــــور الأجـــــــة الحضــــــــــــبواسط تـــــــأدخل

.تصفح الموقع http://www.alkanounia.com/-8%للتفاصیل أكثر حول الموضوع -*
.تطور مكانة البرلمان في ممارسة السلطة«رشید المدور -1 https://pjd.ma/ «

.المرجع نفسھ-2
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الصناعة التقلیدیة المغربیة ألغي اللباس الأوربي من الحفلات الرسمیة للعودة إلى اللباس الذي عرفه 

.1»19المخزن في القرن 

إذ تواجهها مقاومة شدیدة وممنهجة المغرب مسألة حساسة وخطیرة نوعا ما؛إن مسألة التغییر في 

من قبل القوى الرافضة لها التي ترى أن التغییر تهدید لمصالحها وتمركزها  في السلطة ،بل تتعدى 

تموقعها في السلطة  خاصة على مستوى قمة الهرم خطورته بالنسبة  إلیها إلى تهدید وجودها  وكیانها و

للمحافظة على لبات التغییر والإصلاح  بحیطة و حذ ر وي ،فالملك في المغرب یتعامل مع متطالسلط

.كامل صلاحیاته و هیمنته على المؤسسات الدستوریة قدر الإمكان 

ترى أن هي الطبقة التي أن الطبقة المسؤولة عن استمرار القیم الثقافیة والدینیة«هناك من یعتقدو    

تسارع لمجابهة الثقافة الجدیدة مجابهة منهجیة مركزة، فتنشأ وطنیة ثقافیة، فیار، وجودها مهدد بالانه

2.»بمعنى أن الطبقة المذكورة لا تدافع عن وطن محدد جغرافیا بقدر ما تدافع عن قاعدة لثقافة معینة

ع فكر اتبع التقلید في جمیع أطوار حیاته، وشیع طبقا لطبا الذي  الحسن الثانيفي فترة حكم كما

استحضار الطقوس .الأسلاف والعادات والطقوس المنحدرة منهم، والتي لا تتلاءم أبدا وروح عالم الحداثة

العروي،بعبارة “الجسد حدیث والدماغ تقلیدي”من المرجعیة الماضویة، والاهتمام بالشكل لا بالمضمون 

المجتمع عن رغبةأما.جاذبیتهاإذ نلاحظ تغلب الطقوس حتى على العبادات، وعلى كاریزما القیادة و 

الحسن تغییر الطقوس وانتقال الحكم في المغرب من الملك الراحل  في  یأملفلطالما كان ،المغربي

، بالأخص مع تداول المفهوم الجدید للسلطة، في 1998محمد السادسإلى الملك الثاني

.15:42م سا17/5/2019تاریخ الدخول إلى الموقع »النسق السیاسي المغربي وإستمراریة الرموز «خدیجة صبار-1
https://www.raialyoum.com/index.php/%D8%A7%D9

.المرجع نفسھ-2
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ر أن أي إصلاح جوهري لم یدخل ، غیعبد الرحمان الیوسفيظل تجربة حكومة التناوب بقیادة الأستاذ 

1.على المخزن

حول هناوبالتالي یطرح التساؤلعلى المخزن، لم یدخل أي تغییر جوهريالحسن الثاني إن   

ما بلالآن،المهم لیس ما نتصوره نحنمحمد السادسفي زمن یتم إصلاحه الیوم؟یة التيكیفال

بمجرد إعتلاء العرش هي خطابات عزاء للملك الفقید نلاحظه  إذ أن جل خطابات ملوك  المغرب و 

لممزوج بالمرجعیة التقلیدیة والطقوسا تطمینات بمواصلة  نفس نمط الحكم للملوك القادمین و

رى البعض أنه أصبح لدى ی«،حیث المغربي إلى حد العبودیة الماضویة التي إعتاد علیها الشعب 

، وإن كانت لا تشبه الملكیات البرلمانیة المتعارف 2011المغرب ملكیة برلمانیة بدءا من دستور 

علیها مثل بریطانیا وإسبانیا، التي یسود فیها الملك ولا یحكم، إلا أن طبیعة المجتمع المغربي 

وخصوصیة البلد تقتضي ملكا یسود ویحكم بالإضافة إلى تعددیة سیاسیة وحكومة لها صلاحیات 

2»معقولة

نظام ملكي خالص شكلا ومضمونا، وما الأحزاب «نظام في المغرب هوبینما آخرون یرون أن ال

3»السیاسیة سوى طلاء دیمقراطي لتصدیر صورة حدیثة خارج البلاد

من القرن الماضي شهدت الحیاة السیاسیة المغربیة مجموعة من مطلع التسعینیاتعموما مند

وب السیاسي و میلاد التنا1996نة الإصلاح الدستوري لس«أهمها منالتي كانالإصلاحات

الباب أمام مجموعة من التحلیلات والتأویلات السیاسیة التي التحولاتحیث فتحت هذه.1998سنة

تجربة التناوب لسنةوتعد...إلى حد القول بأن المغرب قد دخل عملیة الانتقال الدیمقراطيذهبت

.جع نفسھالمر-1
.خالد بن شریف ،مرجع سابق -2
.المرجع نفسھ-3
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متأرجح یصعب ضبط عقارب اشتغاله وفق تصور مؤشرا على كون الانتقال المغربي هو انتقال2002

»معرفي لا یراعي الشروط التاریخیة

شهد النظام السیاسي في المغرب تطورات لم تكن جذریة وعمیقة تعكس إرادة الشعب والرأي  لقد 

التحول نحو العلاقة الجدلیة بین شرط الإستمراریة المؤسساتیة و ضرورة«العام العالمي  بسبب 

یة تحدد سقف النتائج المتوخاة من عملیة الإصلاح الدستوري والسیاسي بالمغرب، و لا سیما مع الدیمقراط

ضرورة إصلاح المؤسسات مطالب بحراك سیاسي و اجتماعيولد في خضم الذي 2011دستور 

1».المخزنیة/الدستوریة و دمقرطة بنیات الدولة عبر رسم قطیعة ابستیمولوجیة مع كل التصورات السلطویة

نتائج عكسیة أهمها توسع  إلا فرزت لم،2011بعد حراك عملیة الإصلاح الدستوري و السیاسي حتى أن 

المتأثرة الوعي السیاسي للفئات المحتجةكما زادرقعة الاحتجاجات و زیادة حجم المطالب الاجتماعیة 

المطلب ت الربیع العربيبانتقادات الرأي العام العالمي وبتطورات الأحداث في دول الجوار التي  شهد

خصائص النظام السیاسي المغربي:الثالث 

تصنیف النظام المغربي بواسطة المعاییر السیاسیة  كان یعتبر بعض الباحثین أنه من الصعوبة بما

)الملك بالوراثة(والحكم السلطاني )إمارة المؤمنین(الحدیثة، إذ هو یجمع بین التراث الإسلامي 

2.لدى الفقهاء الدستوریونجدلا دستوریا  ماخلق)التعددیة السیاسیة(الغربیة والدیمقراطیات

MAURICEموریس دوفرجيیقول المفكر DUVERGER» أن المغرب بسب إتصاله الوثیق مع بلدان

كل berbèresعرف المغرب مند  قرون  أشكالا متمیزة من الدیمقراطیة في المناطق البربریة ،الغرب

لقد بدل الملك الحسن الثاني جهدا لدفع الملكیة التقلیدیة .منه بلدا أكثر حداثة من السعودیة هدا یجعل 

أحدهما منتخب:برلمانا مؤلفا من مجلسین 1962بإتجاه بنى برلمانیة ،وقد أقام دستور 

.المرجع نفسھ-1
.المرجع نفسھ -2
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لك وكانت الحكومة مسؤولة أمام الم...بإلاقتراع الشامل المباشر ،والأخر تنتخبه الجماعات المحلیة 

1»بسمة دیمقراطیة إلى حد كبیر 1963ومجلس النواب ،كما وسمت تعددیة الأحزاب إنتخابات 

وهو ما نظام الحكم بالمغرب هو نظام ملكیة دستوریة دیمقراطیة واجتماعیة،  فإن الدستور المغربي وفقا 

ت الهامة والفاعلة والتي قسمناها حسب مكانة المؤسساعن باقي الأنظمة السیاسیة الأخرىیجعله یتمیز

:فیه كالأتي 

.المؤسسة الملكیة بوصفها هرم النظام السیاسي المغربي -

2.المؤسسة التشریعیةمكانة ودور -.مكانة الحكومة في السلطة التنفیذیة -

المؤسسة الملكیة مكانة هامة و تحتل:المؤسسة الملكیة بوصفها هرم النظام السیاسي المغربي:أولا 

أساسیة داخل النسق السیاسي المغربي ، فهي توجد في قمة المؤسسات الدستوریة الموجودة ، و تملك من 

و قد كرست هذه ...الصلاحیات الدستوریة ما یمكنها من لعب دور محوري في النظام السیاسي المغربي 

المعمول به *1996إلى دستور 1962بدء بأول دستور 3ةلمملكالوضعیة كل الدساتیر التي عرفتها ا

:و تتجسد مكانة المؤسسة الملكیة في الدستور المغربي من خلال منحیینحالیا

لرئیس الدولة، و هي میزات كلاسیكیة یتمتع بها عادة الصلاحیات الدستوریةیتمثل في :المنحى الأول 

4.السیاسي المغربي في الملك الدستوريأغلب رؤساء الدول، و تترجم في النظام

و تتعلق .س إمارة المؤمنینیمن الدستور، و من خلال تكر 19الفصل یجسده :المنحى الثاني

Presses Universitaires de,. ParisonstitutionnelCroitDnstitution politiques etI,Maurice,DUVERGER-1

France ,1970,p338.
متحصل علیھ من الموقع »-مقاربة مؤسساتیة قانونیة–ي النظام السیاسي المغرب«محمد النویري-2

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=206332&r=0
.المرجع نفسھ -3

.)1996-1992-1972-1970-1962(في السنوات دساتیر مند الإستقلالإذ شھدت المملكة خمس-*
.المرجع نفسھ-4
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، و علاقته بالأمة في غیاب الوسطاءالتاریخیةالخلفیة-المكانة السیاسیة و الدینیة للملك« ـمقتضیاته ب

الحكومة، فلأنها مقتضیات فوق خلق البشر، فهو یتمتع حتى و لو كان هؤلاء الوسطاء هم البرلمان 

1.»تعدیلها عبر مسطرة المراجعة الدستوریة أوبسیادة مطلقة إذ تحرم و تمنع مراجعتها 

حجم التركیز المركز للسلطة بین یدي 66، 39، 35، 34، 28، 24، 23، 19وتترجم بوضوح-

2.الملك

و الملك بصفته للملك تقتضي التطرق إلى الصلاحیات الدستوریة فإن مكانة المؤسسة الملكیةذلك،لأجل

.الطابع المقدس للمؤسسة الملكیة إلىأمیرا للمؤمنین و بعدها 

:ةصلاحیات الملك الدستوری-1

نظام الحكم بالمغرب نظام ملكیة دستوریة دیمقراطیة «:ما یلي جاء في الفصل الأول من الدستور

ا مفاده  أن الملكیة الدستوریة الدیمقراطیة الاجتماعیة هي النظام الملكي الذي تشتغل ، و هو ماجتماعیة

3»فیه المؤسسات في إطار الدستور

 ن وعلیه فإ.المغربيأو بمعنى آخر فإن الاختصاصات التي یمتلكها الملك تجد سندها في الدستور 

:تتمثل في الأتي صلاحیات الملك الدستوریة 

فالملك هو الذي یعین الوزیر الأول و یعین أعضاء الحكومة باقتراح من الوزیر :لحكومة تعیین ا-1

و له الحق في أن یعفیهم من مهامهم و ذلك إما بمبادرة من الملك أو بناء على استقالة الحكومة .الأول 

.)24الفصل (

ا و المسائل المصیریة لیبثو الذي تحال علیه أهم القضای)25الفصل (رئاسة المجلس الوزاري 2-

.المرجع نفسھ-1
جماعة العدل والإحسان ،متحصل علیھ من الموقع »النظام السیاسي المغربي وشرعنة إحتكار السلطة «رحمن أحمد خیزران ،عبد ال-2

https://www.aljamaa.net/ar/2005/04/14/

.محمد النویري ،مرجع سابق -3
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.)66الفصل (فیها 

.1)26الفصل (إصدار الأمر بتنفیذ القانون -3

و  ، بعد استشارة رئیسي مجلسي البرلمان)27الفصل(الحق في حل مجلسي البرلمان أو أحدهما 4-

.71الفصل(رئیس المجلس الدستوري و توجیه خطاب للأمة  (

حة الملكیة ، بالإضافة إلى حق التعیین في الوظائف المدنیة و العسكریة ، القائد الأعلى للقوات المسل-5

)30الفصل.(و إمكانیة تفویض ذلك لغیره

اعتماد السفراء لدى الدول الأجنبیة و المنظمات الدولیة ، و التوقیع المصادقة على المعاهدات ، غیر -6

لیف من میزانیة الدولةٍ  إلا بعد الموافقة علیها أن الملك لا یصادق على المعاهدات التي تترتب علیها تكا

(بقانون  )31الفصل .

رئاسة المجلس الأعلى للقضاء و المجلس الأعلى للتعلیم و المجلس الأعلى للإنعاش الوطني 7-

.32الفصل (التخطیط  .33الفصل (و كذلك تعیین القضاة) 2)34الفصل (و ممارسة حق العفو )

:سلطة التشریعیة و ممارسة صلاحیاتها في الحالات التالیةالحلول محل ال-8

)35الفصل (الإعلان عن حالة الاستثناء -

.)72الفصل (انتهاء صلاحیات البرلمان سواء بصفة عادیة أو غیر عادیة 

.79الفصل (تعیین ستة أعضاء بالمجلس الدستوري بما فیهم الرئیس -9 و تعیین رئیس المحكم )

)91الفصل (یا العل

الحق في اتخاذ مبادرة مراجعة الدستور و الإحالة المباشرة الى الشعب قصد الاستفتاء10-

3)103الفصل (

.المرجع نفسھ-1
.ع نفسھ المرج-2
http://www.khayma.com/almoudaress/dousstour/dousstour2.htmالدستور المغربي متحصل -3
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مؤسسة إمارة المؤمنین تتخذ ة، دلك أن الدستوریالصلاحیات لا تقف صلاحیات الملك عند حد 

.مكانة متقدمة عن مؤسسة الملكیة الدستوریة

:لیدي للملكالإختصاص التق-2

الملك أمیر المؤمنین و الممثل الأسمى للأمة و رمز «  أنمن الدستورعلى 19الفصل نص ی

وحدتها ضامن دوام الدولة و استمراریتها، و هو حامي حمى الدین و الساهر على احترام الدستور، وله 

1»صیانة حقوق و حریات المواطنین و الجماعات و الهیئات

بصفته المغربي الملكلنص الصریح الدستوري للصلاحیات الممنوحة لشخص ا اذمن خلال ه

مكانة مقدسة داخل النظام السیاسي المغربي، تتجاوز النص أنه یستحوذ على یتظحأمیرا للمؤمنین

تمكنه من ممارسة صلاحیات واسعة جدا إلى حد الهیمنة الكاملة على الحیاة السیاسیة في الدستوري 

-منزه عن بصفته أمیرا للمؤمنین–الملك أن  باعتبارالفاعلین السیاسیین دى كل إذ یتح، المغرب

.المساءلة و المحاسبة 

یتمتع باختصاصات واسعة تستمد مشروعیتها بالإضافة إلى و ، اتو لا ینطبق علیه فصل السلط

بران جنایة و انتهاكا فأي مضایقة أو انتقاد، ما عدا النصیحة الشرعیة، یعتالدستور من الإرث السلطاني

2.للمقدسات

مصطفى "وظائف متعددة، وقد حددها الأستاذ یقوم بفإنه للملك الإختصاص التقلیديفي إطار     

:فیما یلي"قلوش

إلزام الملك باعتباره أمیرا للمؤمنین بالاستمرار في القیام بواجباته المتعلقة بالشؤون الدینیة، حیث 1-

https://www.mohamah.net/law/%D،متحصل علیھ من أبحاث قانونیة»بحث قانوني حول النظام السیاسي المغربي «یثار موسى -1
.المرجع نفسھ 2
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.ى حمایة الشریعة وإقامة شعائر الدینیتوجب علیه أن یسهر عل

وذلك عندما یحتدم الخلاف بین الحكومة و ،القیام بدور الحكم بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة 2-

.لة سیاسیة أو دستوریةأوالبرلمان حول مس

جهة المعضلات التي وذلك من أجل موا،یمكن للملك أن یتدخل في حالة عدم وجود نص دستوري 3-

.تعترض الحیاة السیاسیة في جانبها التطبیقي

)جلالته(وذلك في إطار ینسق مع روح الدستور وجوهره مادام ،یخول للملك الحق في تأویل النص4-

1.من الناحیة الواقعیة هو صاحب السلطة التأسیسیة من حیث أخذ المبادرة لوضع الدستور وتعدیله

یحتفظ الملك بجمیع الصلاحیات التي لم یسندها الدستور إلى إحدى بموجب هذا الفصل

، یجب أن یتم في اتساق كامل مع جمیع 19المؤسسات الدستوریة، غیر أن أعمال مقتضیات الفصل 

2.على أن الأحكام القاطعة الدلالة تكون واجبة الإتباعیة الأحكام المقررة في الوثیقة الدستوریة تأسیس

:ة في السلطة التنفیذیةمكانة الحكوم -ثانیا

لدراسة السلطة التنفیدیة ومهامها في أي نظام سیاسي لابد من أخد بعین الاعتبار ثنائیتها في النظام 

البرلماني وأحادیتها في النظام الرئاسي ، ففي النظام البرلماني  یتمتع البرلمان بمكانة سامیة نظرا لأنه 

ا وهذالأخیرة ذه توازن بینه و بین السلطة التنفیدیة یأتي عن طریق إستقلال هینبثق عن الإنتخابات،وأن ال

)ملك أو رئیس الجمهوریة (من رئیس الدولةتتألفائیة السلطة التنفیذیة،لأنهاالهدف یتحقق بواسطة ثن

ا من ممارسة السلطة التنفیذیة لمهامهو تأتي .وحكومة تتألف من مجموعة الوزراء ،یرأسها الوزیر الأول

3.في النظام البرلماني اتتطبیق الفصل المرن بین السلط

.یونس زكور،مرجع سابق-1
.المرجع نفسھ -2
.89-88،ص ص 1986،دار توقبال للنشر ، دار البیضاء ،المغرب ،القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیةرقیة مصدق ،-3
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من ثنائیة تضم كلا من الملك والحكومة  تتشكلالمغربيالسلطة التنفیذیة في النظام السیاسي  إن     

.59الفصل (حسب الوزراء و الأول الحكومة من الوزیرتتألف غیر أن هذه الثنائیة لا تعبر عن توزیع )

كما في شكلیة، وتعبر عن توزیع المهام لصالح الملك فهي بین الملك و الوزیر الأول، فعلي للمهام 

1972-1962)دستور  .1996و أیضا دستور(

حیث یتقدم الوزیر الأول أمام كل مجلسي فالحكومة تعد مسؤولة أمام الملك أمام البرلمان 

العام الذي یعتزم تطبیقه ، و یجب أن البرلمان بعد تعیین الملك لأعضاء الحكومة یعرض البرنامج

یتضمن هذا البرنامج الخطوط الرئیسیة للعمل الذي تنوي الحكومة القیام به في مختلف مجالات النشاط 

1.)60الفصل (الوطني بالأخص في میادین السیاسة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة الخارجیة

إذا كانت الحكومة مسماة من طرف الملك فهي مسؤولة أمامه «ترى أنه رقیة المصدقالكاتبةغیر أن 

أما مسؤولیتها أمام البرلمان فهي تخضع لشروط معقدة لم تزد التعدیلات الدستوریة إلا تعقیدا لها ، و بهذا 

2»فمسؤولیتها تتحدد عملیا أمام الملك وحده 

:و تتحدد مجالات اختصاص الحكومة فیما یلي

(ن تحت مسؤولیة الوزیر الأولتنفیذ القوانی-1 )61الفصل .

.62الفصل (حق التقدم بمشاریع القوانین من طرف الوزیر الأول -2 غیر أن ذلك مشروط بضرورة )

.مداولته بالمجلس الوزاري الذي یرأسه الملك قبل إیداعه بمكتب أحد مجلسي البرلمان

.63الفصل (ممارسة السلطة التنظیمیة من طرف الوزیر الأول -3 كما یمكن للوزیر الأول أن یفوض )

الوزیر الأول هو الذي یتحمل مسؤولیة تنسیق النشاطات ).64الفصل (بعض سلطه إلى الوزراء 

.)65الفصل (الوزاریة 

.محمد النویري، مرجع سابق -1
.رقیة مصدق ،مرجع سابق -2
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.)3-81الفصل (الحق في إحالة القوانین قبل إصدار الأمر بتنفیذها إلى المجلس الدستوري -4

دم قبول كل اقتراح أو تعدیل لا یدخل في اختصاص السلطة التشریعیة لدى الحق في الدفع بع-5

1.)53الفصل (المجلس الدستوري 

وشكلیة إذ أن صلاحیات محدودة في المغرب تبقى هده اللحكومة الصلاحیات لذه رغم من كل هعلى ال و 

كافة أوجه النشاط مادام الملك یهیمن على الملكية للقصرتابعالحكومة في المغرب تبقى وستضل 

.السیاسي  

.في النظام السیاسي المغربي المؤسسة التشریعیةومكانة  دور – ثالثا

إن أغلبیة الأنظمة الدستوریة العربیة، أقرت بصلاحیة البرلمان التشریعیة، وبصلاحیته في منح 

ي أولا معرفة تشكیل و في النظام السیاسي المغربي یقتض هاالحدیث عنو .2الثقة للحكومة أو حجبها عنها

.3الأدوار الرقابیة التي یقوم بهاثم اختصاصاتهو  تكوین البرلمان

:البرلمانتكوین -1

.36الفصل (یتكون البرلمان من مجلسین، هما مجلس النواب و مجلس المستشارین  غیر أن )

یتم انتخاب .جلس واحد تكونت من م1972و  1970المؤسسة التشریعیة في السابق أي وفق دستوري 

أعضاء البرلمان على أساس نوعین من الاقتراع، یتمثلان في الاقتراع العام المباشر مع آلیة التمثیل 

4النسبي

من القانون 1المادة (عضوا 325لمدة خمس سنوات بالنسبة لأعضاء مجلس النواب، و الذي یتألف من 

).المتعلق بمجلس النواب 31-97التنظیمي 

.محمد النویري ،مرجع سابق-1
، منشورات الحلبي )دراسة مقارنة(ریعیة والتنفیذیة في الأنظمة الدستوریة العربیة العلاقة بین السلطتین التشسعدي محمد الخطیب، -2

83،ص 2008لبنان،-بیروت:الحقوقیة
.المرجع نفسھ-3
.المرجع  نفسھ-4
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المادة (عضوا 270والذي یتألف من ، غیر مباشر فیخص مجلس المستشارینما نمط الاقتراعأ    

، الذي یحدد طریقة انتخابهم، تدوم مدة انتخابهم تسع سنوات، و یتجدد )97.32من القانون التنظیمي 1

).2-38الفصل (ثلث المجلس كل ثلاث سنوات 

ابعة أو البحث أو إلقاء القبض علیهم أو الاعتقال أو و یمتلك أعضاء البرلمان حصانة تمنعهم من المت

المحاكمة، أثناء مزاولتهم لمهامهم، شرط عدم المجادلة في النظام الملكي أو الدین الإسلامي أو الإخلال 

(الاحترام الواجب للملك  1).39الفصل .

:اختصاصات البرلمان-2

تین سویا و یحدد الدستور مدة كل واحدة منهما یمارس البرلمان اختصاصاته في إطار دورتین عادی

، ویمكن تحدید هذه اختصاصات في سلطة التشریع )2فقرة  40الفصل (في ثلاثة أشهر على الأقل 

2.وسلطة المراقبة كذلك حق المبادرة في مراجعة الدستور

:سلطة التشریع-أ

تصاصات المسندة إلیه من خلال منطوق وذلك من خلال الاخ، حق المبادرة التشریعیةینلكل من المجلس

.101والفصل 99وكذلك الفصل 45من الدستور والفصل 15الفصل 

من الدستور یعطي الصلاحیة للبرلمان، في الحد من مدى المبادرة الخاصة إذا ما دعت 15فالفصل 

ختص البرلمان فهو یحدد مجموعة من المجالات التي ی45الضرورة النمو الاقتصادي لذلك، أما الفصل 

.في التشریع فیها

فهو یعطي للبرلمان صلاحیة تحدید الشروط التي ینفد فیها عمال صاحب الجلالة 101أما الفصل 

فان البرلمان 95مداولات المجالس الإقلیمیة ومجالس العمالات والمجالس الجهویة، ومن خلال الفصل 

.مجلس الأعلى والمجالس الجهویة للحساباتهو الذي شرع القوانین المتعلقة بتنظیم واختصاصات ال

.المرجع نفسھ-1
.یونس زكور،مرجع سابق-2
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سلطة المراقبة - ب 

للمجلسین وسائل مراقبة الحكومة ویتعلق الأمر بوسائل مشتركة بینهما أو 1996یسند دستور 

1.خاصة بإحداهما

المبادرة في مراجعة الدستور -ج 

مجلسین، و لا یمكن المصادقة على یرجع الحق في المبادرة من أجل مراجعة الدستور إلى كل من ال

اقتراح المراجعة إلا بأغلبیة ثلثي أعضاء كل من المجلسین لمجلس الذي انبثق عنه الاقتراح أو المجلس 

2.الذي أحیل إلیه الاقتراح، ولا یتم عرض الاقتراح على الاستفتاء إلا بظهیر شریف

:في النظام السیاسي الأحزاب السیاسیة دور  -رابعا

:خالد بن شریفقول الكاتب ی

یمثل .خاصة لدى المغاربة فإن الأحزاب السیاسیة على النقیض من ذلكإذا كانت الملكیة تحظى بمكانة«

، صورة سلبیة، فیصفه البعض بأنه المؤشر العربيالبرلمان في المخیلة المغربیة، كما یؤكد ذلك تقریر 

، كما أصبح في ى المناصب وتوظیف الأبناء والأقاربقلعة للفساد وفرصة لسرقة الأموال والوصول إل

السنوات الأخیرة یمثل مجالا للفرجة والتهریج بعد الموجة الشعبویة التي اكتسحته منذ تقلد حزب العدالة 

3.»الحكومة–بالتحالف مع أحزاب أخرى –والتنمیة الإسلامي 

وأخلاقیا وسیاسیا، جعل كثیرًا من فقرا مؤسساتیاتعاني الأحزاب السیاسیة «و یرى الكاتب أن 

4».المغاربة یعزفون تماما عن الانخراط فیها

.المرجع نفسھ -1
.المرجع نفسھ-2

ل طبیعة النظام السیاسي في المغرب متحصل علیھ من الموقع خالد بن شریف كل ماتود معرفتھ حو-3

https://www.sasapost.com/all-you-want-to-know-about-the-nature-of-the-political-system

.المرجع نفسھ -4
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أن  2011أي بعد ثلاث سنوات من حراك 2014لسنة المؤشر العربيویستدل الكاتب ب

، ولم یتجاوز من عبَّروا عن 69%المواطنین في المغرب لا یثقون البتة في الأحزاب السیاسیة بنسبة 

جعلت هذه الصورة السلبیة للأحزاب السیاسیة في المغرب، الكثیر من المواطنین ، 25%رضاهم بها نسبة 

على الشأن "  عالة" یعتقدون أنه لن یستطیع إدارة البلاد إلا الملك، بل أصبحت الأحزاب بالنسبة للبعض 

1.السیاسي المغربي

.المرجع نفسھ-1
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2011بعد حراك دوافع الإصلاح السیاسي للمملكة المغربیة:المبحث الثاني

 ذ الإصلاح السیاسي تطرح نفسها بشدة على أجندة النظام السیاسي المغربي منبدأت قضیة

ودلك مع تصاعد الأزمة السیاسیة بین ومطلع التسعینات من القرن الماضي،نهایة الثمانینیات

وإن كان ملموسا في وتدخل الملك بالتعدیل الدستوري الذي أدخل إصلاحا جزئیا الحكومة والمعارضة،

الإنتخابي وتصفیة لك عملیات من الإصلاح السیاسي والدیمقراطي وذوتمت ب.بنیة النظام السیاسي 

یمقراطي في المغرب تعد هي المناخ من التوتر، كما اعتبر العدید من الباحثین أن تجربة التحول الد

ل العربیة التي عرفت نظمها السیاسیة بل وربما باقي الدو الأسرع مقارنة بباقي دول الإتحاد المغربي،

أطلق علیه الموجة الثالثة للتحول الدیمقراطي موجات من الانفتاح بدرجات مختلفة مع اتساع نطاق ما

شهدته فترة حكمه من وما،1اذإلى یومنا ه1999مقالید الحكم مند محمد السادسخاصة بعد تولي 

إذ عرف المغرب "بالربیع العربي"و ما سمي أ الحراك العربيفي خضم 2011عام حراك شعبي 

التي جابت معظم المدن فبرایر20خروج العدید من القوى والتنظیمات السیاسیة ملتئمة في حركة 

إجتماعیة كان من أبرزها مطلب الإصلاح الدستوري، المغربیة قصد المطالبة بإصلاحات سیاسیة و

.و أخرى خارجیةداخلیة،)ضغوطات(نتیجة دوافع 

.2011الدوافع الداخلیة للإصلاح السیاسي في ا لمملكة المغربیة بعد حراك :المطلب الأول 

من فهم ، لابد2011تطرق إلى دوافع الإصلاح السیاسي الداخلیة لدولة المغرب بعد حراك قبل ال

يالإشكالیة الرئیسیة لتجربة المغرب في الإصلاح السیاسي والدیمقراطمسألة هامة تتمثل في 

2004ز الدراسات السیاسیة والإستراتیجیة ،مصر ،مرك:،الأھرام التحول الدیمقراطي في دول المغرب العربيالسید عوض عثمان وآخرون ،-1
.87ص
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إذ یحاول في كل مرة في تجاربه الإصلاحیة أن یجمع ا البلد الذي عرف التعدد السیاسي والحزبي؛ذه

:1بالضرورة  وهما إتجاهین متناقضینویوازن بین 

إصرار المؤسسة الملكیة بالاحتفاظ بصلاحیاتها الواسعة النطاق وبسلطاتها التاریخیة التي تفوق :أولا«

.المكتوبمنحها إیاه الدستورما

مطالب التحول الدیمقراطي من توسیع نطاق المشاركة السیاسیة ،وإجراء انتخابات حرة ونزیهة :ثانیا 

ولاسیما دعم السلطة التشریعیة في مواجهة الصلاحیات الواسعة وإدخال توازن فعلي بین السلطات،

2».للسلطة التنفیدیة 

أي أن الملك بقاء على هیمنة المؤسسة الملكیة،بعبارة أخرى یحاول النظام السیاسي المغربي الإ

وفي نفس الوقت یسعى للتجاوب مع مقتضیات التغییر الدیمقراطي التي تستوجب الحد یملك ویحكم،

.من سلطات الملك هدا من جهة

تتجلى مشكلة أخرى تتمثل في محاولة المؤسسة الملكیة الجمع بین مصادر ومن جهة ثانیة،

لسیاسیة تتراوح مابین المصادر التقلیدیة القائمة على الدین والعرقیة ،والمصادر متباینة للشرعیة ا

.القائمة على عملیة بناء المؤسسات والإنجاز السیاسي  بهدف دمقرطة الحیاة السیاسیة * ةالتحدیثی

تتناقض بمصادر إضافیة من خلال إسباغ مظاهر العقلانیة القانونیة المصادر عادة ما ذهه و 

3.أخر للشرعیة بهدف زیادة فعالیة النظامبمصدر
ویمكن إجمال دوافع الإصلاح الداخلیة في المغرب 

  : يفیما یل2011بعد حراك 

.المرجع نفسھ،نفس الصفحة -1
.المرجع نفسھ،نفس الصفحة -2
.90المرجع نفسھ،ص -3
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تدل على أن المشكل یتجلى أساسا في فشل السیاسات العمومیة والتي :الشعبیةالاحتجاجات-1

لبیة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تم نهجها لعقود وعدم قدرتها على ت

للمواطنات والمواطنین؛ فنسب الفقر مازالت مرتفعة، ومستوى الخدمات الصحیة لا یرقى إلى المعاییر 

المطلوبة، وجودة التعلیم والولوج إلیه ضعیفة، ومعدل البطالة في ارتفاع مهول، ومعدل الدخل الفردي 

...متدنٍّ 

حتجاجیة بغیاب العدالة المجالیة التي تفترض توفر عدد معین من البنیات هذه الحركات الاكما تفسر*

التحتیة الأساسیة المرتبطة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة بمختلف مكونات التراب الوطني 

1.المستشفیات، المدارس، الجامعات، الطرقات

فالأحزاب السیاسیة، وإن كانت .سیةتراجع الثقة في دور المؤسسات الوسیطة، وخاصة الأحزاب السیا«*

ویرجع السبب في . الازمة للدیمقراطیة، إلا أنها مع ذلك في الحالة المغربیة لم تعد تقم بالأدوار المنوطة به

ذلك إلى إضعاف الأحزاب الحقیقیة والتضییق علیها، كما یرجع أیضا إلى تراجع ارتباطها بقضایا وهموم 

نات والمواطنین وتركیز بعض الفاعلین الحزبیین على حمایة الشعب وضعف التواصل مع المواط

مصالحهم الشخصیة ومراكمة الامتیازات والمنافع، وهو ما یضعهم في وضعیة تضارب مصالح یكون 

2».الخاسر الأكبر فیها هو الوطن ومصالح المواطنات والمواطنین

لمؤسسات المنتخبة، ولهذا نجد كما أن في هذه الاحتجاجات تعبیر صریح على ضعف الثقة في ا«*

.بعض قیادات الحراك تعلن رفض الحوار مع المنتخبین انطلاقا من تشكیكها في نزاهة العملیة الانتخابیة

ارسة ــــخبة وللممــــــسات المنتــــبار للمؤســـــــــرورة رد الاعتــــــــكل هذه التفسیرات تدعو جمیع الفاعلین إلى ض

، متحصل علیھ من الموقع مغرس»ھذه أسباب الحراك الحسیمة والحل لاغالب ولامغلوب «أحمد مفید ،--1
https://www.hespress.com/orbites/352713.htm

.المرجع نفسھ  2
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1»السیاسیة

الحكامة الجیدة، ووضع سیاسات وإتباع نهج ،لحقوق والحریاتضرورة احترام وضمان االمطالبة ب-2

عمومیة بدیلة قادرة على التجاوب مع المتطلبات الاقتصادیة والاجتماعیة للمواطنات والمواطنین، ومحاربة 

كل مظاهر الفساد السیاسي والإداري والمالي، واحترام إرادة الشعب المعبر عنها من خلال صنادیق 

2.ل ربط المسؤولیة بالمحاسبة، وضمان عدم الإفلات من العقابالاقتراع، وتفعی

..التعلیم، الصحة، الشغل، الحمایة الاجتماعیة:المطالبة بالتمتع بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة-3

الحراك في الریف یعكس في جوهره أزمة قدیمة ممتدة في التاریخ، بین الدولة والمنطقة، انطلقت من 

من الدولة المغربیة غداة تفاوضها لإعلان الاستقلال السیاسي،لكریم الخطابيعبد امواقف 

3.لتستمر إلى یومنا هدا في تهمیشها وإقصائها لها، وتعثر المشاریع التنمویة بها واستمرار عَسْكَرَتِها

أكثر من كونه مجتمع مدني وأبعد الشعبغیاب الشرعیة إذ أصبح المجتمع العربي مجتمع حكومي-4

4.عن المشاركة الفاعلة في صنع مصیره

أخطر أنواع الأنظمة الشمولیة لأنها تعمل على جعل كماأصبحت الأنظمة الدیمقراطیة الشكلیة-5

5.الدیمقراطیة وسیلة إضافیة وأكثر حداثة لإحكام قبضتها على المجتمع 

.المرجع نفسھ -1

.المرجع نفسھ  2

مركز الجزیرة للدراسات، متحصل علیھ من الموقع  « الدولة  .ب 3 المغرب تعقیدات حراك الریف خیارات«لال التلیدي ، . 3

http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2017/07/17072507 html

تحلیل سوسیولوجي مقارن:الإصلاح السیاسي الدیمقراطي والبناء المؤسسي للسلطة في المجتمعات العربیة علي البكاري ،محمود غالب سعید-4

.93-92،ص ص 2013دار الكتب والوثائق القومیة ،الإسكندریة ،مصر ،

96المرجع نفسھ ،ص - 5
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لعملیة التطور و هي نتاج طبیعي لظاهرة الشمولیة وهي أهم واخطر أفات المعیقة:الشخصنة-6

.المجتمعي 

وهي سعي الحاكم الفرد بإلحاق الدولة والمجتمع بشخصه كإمداد له من خلال منحى وراثي :الإرثیة -7

  . له 

والمتمثل بتخلف نظام الحكم بسبب غیاب الدیمقراطیة وحكم المؤسسات وهدا أدى التخلف السیاسي-8

.إلى تخلف المجتمعي العام 

1.مع القیادة الحاكمة لمطالب الأقلیات واستعمال العنف معها نتیجة ق:العنف -9

العربي عامة والمغرب خاصة أصبحت ضرورة هامة لتلبیة عالم عموما قضیة الإصلاح في ال

وتزداد أهمیته مع إنتشار ،تطلعات الشعوب ورغبتها في تحقیق إصلاح حقیقي  لتغییرحالتها إلى الأفضل

.ي ظل العولمة موجة التحول الدیمقراطي ف

للإصلاح في المغرب )والدولیةالإقلیمیة (الدوافع الخارجیة:المطلب الثاني 

نتیجة م ،2001من سبتمبر 11ذاعت أفكار التغییر والإصلاح في العالم العربي عقب أحداث

الضغوطات والمبادرات الأمریكیة التي تخفي وراءها نوایا غامضة ،أدى إلى تساؤل البعض حول مدى 

2.حیتها للتطبیق في العالم العربي صلا

في العالم العربي عامة والمغرب الأقصى اجتماعیة أدى التدهور الاقتصادي، وما أعقبه من أزمات

إدخال إصلاحات هیكلیة على مؤسساتها التغییر بخاصة إلى تزاید مطالب الشعوب المنادیة بضرورة

صندوق النقدفي الاستعانة بقروض و منح المغربي ة النظام شكل رغبمماالسیاسیة و الاقتصادیة ،

96-99 المرجع نفسھ ص ص 1

.13نفس المرجع ص  2
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الحكومة  ىمیثاق الصندوق، أوصف . والولایات المتحدة الأمریكیة و دول أوروبا الغربیةالبنك الدولیینو 

1...بالقیام بإصلاحات شاملة تتعلق ، وتقویة مشاركة النساء في سوق العملالمغربیة 

تجاه مزید من الحریات، كالتداول على السلطة، الانتخابات صلاح تحولاً باالإتتضمن عملیة كما 

النزیهة المشاركة السیاسیة و دعم حقوق الإنسان، و قد نجحت تلك الشروط في دعم عملیة الإصلاح في 

.العدید من الدول العربیة

لسان ا على وجاء هذلتطبیق المبادئ الدیمقراطیة وسعت أمریكا  مند نهایة الحرب الخلیج الثانیة

الذي أعلن عقب إنتهاء الحرب عن بدء عهد جدید في الفكر الإستراتیجي آنذاك،جورج بوش الأبرئیسها 

2.الأمریكي یقوم على الدفاع عن الشعوب والقیم اللیبیرالیة النبیلة 

مع بروز الأهداف الظاهریة لمشروع الشرق الأوسط 11/9/2011بعد أحداث فإلى الوراء  بالعودة كذلك 

الذي « 2003-2002ي جاء إستنادا إلى تقریر الأمم المتحدة حول التنمیة البشریة العربیة للعامین الذ

جاء من أجل منع ظهور الإرهاب والتطرف والجریمة الدولیة وإیجاد مجتمعات دیمقراطیة مزدهرة اقتصادیا 

3»قدمتها أمریكا ومنفتحة ومتسامحة ثقافیا بما یحفظ ویحقق مصالح الدول الصناعیة الثمان وفي م

           لعودة إلى با، في المغربالحراك، الجزء الأكبر، من أسبابالجانب الأوروبيحمل یت

، خلال ربع القرن الماضي؛ وخاصة منذ مؤتمر برشلونة في متوسطي وروأ كل مقاربات تأسیس تعاون 

بكرا، الحاجة الجانب الأوروبي قد تحسس مف....للتعاون بین ضفتي البحر المتوسط،1995العام 

المشتركة إلى التنمیة التي من شأنها تحقیق فوائد عظیمة للطرفین، المغاربي والأوروبي، على الأصعدة

« صندوق النقد الدولي یدعو المغرب  إلى إصلاحات في الشغل والتعلیم «ري ،عبد الرحمن العس -1

.145محمود غالب سعید علي البكاري،مرجع سابق ،ص -2

.147المرجع نفسھ ،ص -3
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وازداد التعاطف الشعبي مع الحراك،عندما اشتملت وثیقة الاقتصـادیة والاجتمـاعیة والثقـافیة والأمنیة

2011.1لدولة بحركة فبرایر من العام المطالب على بنود تعنى بمصالح جمیع المغاربة، وتُذكّر ا

أكثر تأثیرا من وسائل ة التي أصبحتنرقمال دور وسائل التكنولوجیا والمعلومات في نقل الصورة و*

التغییر حیث كانت عاملا مهما في توعیة الشعوب العربیة نحو...2الإتصال التقلیدیة كالحوار واللقاءات 

.لك طبعاذ ل عنوالمغرب لم تكن بمعز ، 2011قبل حراك 

6/8/2019یومhttps://alarab.co.uمتحصل علیھ من الموقع23/8/2017العرب ،»الحراك المغربي في أسبابھ الأوروبیة «عادلي صادق ،-1
.7:21س
،مركز حمورابي للبحوث والدراسات 3،العدد جلة حمورابي للدراسات ،م»فضاء عربي دون ھویة :نعیم التكنولوجیا الاتصالیة «كامل القیم ،2-

.140ص2012الاستراتیجیة ،
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إلى  2011مرتكزات الإصلاح السیاسي في المملكة المغربیة بعد حراك :المبحث الثالث 

2018غایة 

العدید من القوى إلتفافعرف المغرب"بالربیع العربي"نتیجة الحراك الثوري العربي أو ما سمي 

جابت معظم المدن المغربیة ،قصد المطالبة التيفبرایر20حركة والتنظیمات السیاسیة ملتئمة في 

المؤدي إلى إقامة الملكیة البرلمانیة 1كان من أبرزها الإصلاح الدستوريإجتماعیة،بإصلاحات سیاسیة و

داعیا إلى تشكیل لجنة إستشاریة 2011من مارس 9خطاب  في  الملك محمد السادسهذا ما عبر عنه

ا الإصلاح ة لهذن العناوین الكبرى والخطوط الرئیسیواضعا العدید م1996لمراجعة دستور 

و اختلفت القراءات ووجهات النظر حوله بین مؤید *1/7/2011وتم الإستفتاء على الدستور الجدید في 

2.ومعارض 

:من خلال مرتكزات الإصلاح السیاسي في المغرب بعد الحراك سیتم عرض  ا الإطارذهوفي *

.الإصلاحات التنفیدیة ،لإصلاحات التشریعیةا،الإصلاحات الدستوریة

الإصلاحات الدستوریة :المطلب الأول 

ه یذكر أولا بالثوابت یتضح أن؛ 2011من مارس9في لخطاب الملكمن خلال قراءة

لیؤكد أنضح ـــــــیتو بعد ذلك ،عیا راسخاـــــــــــــل إطارا مرجــــــــــوالتي تشك،التي هي محط إجماع وطني

1 -sensen florensa,Ed the Arabe Trasition in ACHanging WORLD building Dmocracies in light of international
experiences,, institut Europeu de la Mediterrania,GIRONa,Barcelona,2016.

108، ص1لتفاصیل أكثر عن نتائج الإستفتاء أنظر الملحق رقم *
متحصل علیھ من الموقع »سیاسات عربیة »ي المغربيأسئلة الملكیة البرلمانیة في النظام الدستور«عبد الإلھ سطي ،-2

http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/03/180308120558249.html  14:2سا  6/2019/ 8یوم .  
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1:ل ینبغي أن یستند على سبعة مرتكزات أساسیةالتعدیل الدستوري الشام

وفي صلبها ،الغنیة بتنوع روافدها،التكریس الدستوري للطابع التعددي للهویة المغربیة الموحدة-1

.دون استثناءكرصید لجمیع المغاربة،الأمازیغیة

ممارستهاوضمان،ترسیخ دولة الحق والمؤسسات وتوسیع مجال الحریات الفردیة والجماعیة-2

والثقافیة ،لسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتنمویةابكل أبعادها؛ ،وتعزیز منظومة حقوق الإنسان

.ة الإنصاف والمصالحة والالتزامات الدولیة للمغربئولاسیما بدسترة التوصیات الوجیهة لهی،والبیئیة

توطیدا لسمو الدستور،مجلس الدستوريوتعزیز صلاحیات ال،الارتقاء بالقضاء إلى سلطة مستقلة-3

.والمساواة أمامه،ولسیادة القانون

:من خلال،وتعمیق دمقرطة وتحدیث المؤسسات و عقلنتها،وتوازنها ةتوطید مبدأ فصل السلط-4

مع توسیع مجال ،یتبوأ فیه مجلس النواب مكانة الصدارة،برلمان نابع من انتخابات حرة ونزیهة-أ 

.كفیلة بنهوضه بمهامه التمثیلیة والتشریعیة والرقابیة،وتخویله اختصاصات جدیدة،القانون

وتحظى ،حكومة منتخبة بانبثاقها عن الإرادة الشعبیة المعبر عنها من خلال صنادیق الاقتراع-ب 

.بثقة أغلبیة مجلس النواب

وعلى  ،بات مجلس النوابالذي تصدر انتخا،تكریس تعیین الوزیر الأول من الحزب السیاسي-ج 

.أساس نتائجها

یتولى المسؤولیة الكاملة على الحكومة ،كرئیس لسلطة تنفیذیة فعلیة،تقویة مكانة الوزیر الأول-د  

.وقیادة وتنفیذ البرنامج الحكومي،والإدارة العمومیة

- متحصل علیھ من الموقع جریدة،مغرس ، "في المغرب الاصلاح السیاسي "ھبة بریس ،1
https://www.maghress.com/hibapress/30182
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1.وتوضیح اختصاصاته,دسترة مؤسسة مجلس الحكومة-ه 

في نطاق تعددیة ،بتقویة دور الأحزاب السیاسیة،ریة لتأطیر المواطنینتعزیز الآلیات الدستو 5-

.والمجتمع المدني،حقیقیة و تكریس مكانة المعارضة البرلمانیة

وربط ممارسة السلطة والمسؤولیة العمومیة بالمراقبة ،تقویة آلیات تخلیق الحیاة العامة-6

.والمحاسبة

.قوق الإنسان وحمایة الحریاتوح،دسترة هیآت الحكامة الجیدة-7

صف هذا الخطاب بالتاریخي؛ لأنه ركز على المداخل الأساسیة للإصلاح السیاسي في و یمكن 

:و یمكن تناول أهم هذه المداخل على الشكل التاليالمغرب؛  2

:من خلال اتفصل السلط-

.استقلالیة القضاء-

.ي للبرلمانتكریس الدور التمثیلي و التشریعي و الرقاب-

تكریس الدور التنفیذي للحكومة؛ عبر تقویة مؤسسة الوزیر الأول و ربطها بالإرادة الشعبیة المعبر -

.عنها انتخابیا

التنفیدیة الإصلاحات:المطلب الثاني 

تقویة مكانة الوزیر الأول، كرئیس «من مرتكزات الإصلاح الدستوريمحمد السادس أنعبر

یة، یتولى المسؤولیة الكاملة على الحكومة والإدارة العمومیة وقیادة وتنفیذ البرنامج لسلطة تنفیذیة فعل

:عن طریق تقویة السلطة التنفیذیةأي أن الملك المغربي عمد إلى »3الحكومي

.المرجع نفسھ - 1

.المرجع نفسھ  -2

.المرجع نفسھ  -3
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الحكومة على تنفیذ القوانین تحت صلاحیات الوزیر الأول الذي تعملللحدیث عنمن الفصول عدد-1

مسؤولیة بالإضافة إلى تحمله)62الفصل (ویحق له التقدم بمشاریع القوانین )61ل الفص(مسؤولیته 

).65الفصل (تنسیق النشاطات الوزاریة 

البرنامج الذي )النواب والمستشارین(یعرض الوزیر الأول المغربي أمام كل من مجلسي البرلمان -2

.المجلسین قبل التصویت علیه بالثقةیعتزم تطبیقه، ویكون هذا البرنامج موضوع مناقشة أمام كلا

المسؤولیة الكاملة على الحكومة والإدارة العمومیة وقیادة وتنفیذ البرنامج سیتولى الوزیر الأول-3

1.الحكومي، بحسب ما أعلنه العاهل المغربي

حة الأول ضعیفة بالمقارنة مع الصلاحیات الممنو مؤسسة الوزیر أنالقول یمكنمن خلال ما سبق-

الحقیقي على المؤسسة ،خاصة في الممارسة الفعلیة للمهام بقي الملك المسیطر2للمؤسسة الملكیة

هذه الإصلاحات لم تمس امتیازات الملك كما ولم یتم بعد إدخال ما یلزم الملك بالمساءلة كما أن .التنفیدیة 

3.وفرض الرقابة المتبادلة على الأجهزة الدستوریة

صلاحات التشریعیة الإ:المطلب الثالث 

واختصاصات مجلس  هوإعادة النظر في تركیبمجلس النوابیعتبر الحدیث عن تقویة سلطة 

المستشارین أهم المحاور المتضمَّنة في الخطاب الملكي، ویتعلق الأمر هنا بإعادة النظر في مجال 

ة، وإعادة النظر في عیـــــــــــــــالقانون المحدد دستوریا والذي كان یحد من ممارسة البرلمان لمهامه التشری

.المرجع نفسھ  -1

.المرجع نفسھ  -2

متحصل علیھ من الموقع »التعدیلات الدستوریة في المغرب بدایة إصلاح حقیقي «رائد الباش ، :جازي ،ترسونیا ح-3
https://ar.qantara.de/content/lslht-ldstwry-fy-lmgrb-ltdylt-ldstwry-fy-lmgrb-tshkl-bdy-slh-hqyqy
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الذي سیصبح بمثابة مجلس أعلى للجهات وینتظر أن مجلس المستشارینتركیبة واختصاصات 

1.تكون اختصاصاته منسجمة مع تشكیله ومهامه على هذا المستوى

فیفترض أن یصبح برلمانا حقیقیا من حیث قدرته على مراقبة الحكومة باعتباره مجلس النوابأما 

والانتخابي، وقوة التمثیلیة تتماثل مع القوة الرقابیة وقوة المساءلة، وهي من دعائم أساسها التمثیلي

.الأنظمة الدیمقراطیة ومن المبادئ الكبرى للحكامة السیاسیة

:ملكیة برلمانیة

توفیق وفي قراءته لهذا الجانب من التعدیل المقترح، قال مدیر نشر صحیفة أخبار الیوم المغربیة، 

أضاف في تصریح  و - عملیا عن جزء كبیر من صلاحیتهاتتخلى"إن الملكیة بموجب ذلك "ینبوعشر 

یقترب إلى حد ما من نظام ملكیة برلمانیة، یسود فیها الملك ولا یحكم، "للجزیرة أن الحكم في المغرب

2"وإلى حكومة قویة.حیث یفوض سلطاته إلى الوزیر الأول، والبرلمان

:ضائیةیخص السلطة القفیما 

یعتبر الحدیث عن استقلالیة القضاء أهم المحاور الواردة في الخطاب الملكي، فإصلاح القضاء «

یتطلب من جهة إیجاد ضمانات دستوریة ملائمة وحقیقیة، ومن جهة ثانیة توفیر الشروط القانونیة والعملیة 

جلس الدستوري الذي یجب وفي هذا السیاق ینتظر أن یتم توضیح مجال عمل الم.الإصلاحلتنزیل آلیات 

أن یصبح هیأة للقضاء الدستوري الحقیقي والفعلي وهیأة للبت بین السلط والمؤسسات الدستوریة عوض أن 

3»یقتصر على مراقبة دستوریة القوانین والبت في الطعون الانتخابیة

الموقع ،متحصل علیھ من الموقع ،متحصل علیھ من»مضامین الإصلاح الدستوري بالمغرب«توفیق بوعشرین، -1
https://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2011/3/11/

.المرجع  نفسھ-2
.المرجع نفسھ -3
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یجب كما یتطلب الأمر هنا تصحیح وضعیة المجلس الأعلى والمجالس الجهویة للحسابات التي 

أن یتم التنصیص على طبیعتها القضائیة على مستوى الدستور ولیس فقط على مستوى القانون كما 

إستقلالیة أكثر 2011عموما أعطت الإصلاحات الدستوریة لعام .1»2002هو الحال منذ سنة

2.للقضاء ومزیدا من الحریات للمرأة

ة الملك ولا تقبل المساس به، مادام مازالت تحتفظ  بقدسی.2011إن التعدیلات الدستوریة لسنة

تبقى لمجرد الإصلاح،ولم تأتي بالنتائج ذه یحتفظ بمكانة أمیر المؤمنین، وبالتالي عملیة الإصلاح ه

.المرجوة 

.نفسھ المرجع -1

2 http://edition.cnn.com/2011/WORLD/africa/07/01/morocco.vote.reforms/index.htm" Morocco approves

constitutional reforms"1/7/2001./6/9/2019.
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انعكاسات الإصلاحات السیاسیة على ترشید الحكم في المملكة المغربیة :المبحث الرابع 

ر ما یحتاجه العالم العربي الیوم وشعوبه الثائرة من الشرق إلى أكث«أحمد بن هویدنیقول الكاتب 

الغرب هو الحكم الرشید الذي یرسي قواعد العدالة والمساواة ویضمن سیادة القانون واستقلال القضاء 

1».ویحقق الأمن والاستقرار والطمأنینة لأفراد المجتمع ویعزز التكافؤ في الفرص بینهم جمیعاً 

:لابد من التعرض في هذا المبحث إلى ثلاث مطالب وعلى هذا الأساس 

.الفواعل المساهمة في عملیة ترشید الحكم:المطلب الأول

.تحدیات ترشید الحكم في المغرب :المطلب الثاني

.معاییر ترشید الحكم في المغرب:المطلب الثالث

الفواعل المساهمة في عملیة ترشید الحكم:المطلب الأول

ل المساهمة في عملیة ترشید الحكم لابد من فهم علاقة الانتقال الدیمقراطي قبل التطرق للفواع

.التنمیة بجمیع أنواعهاوأثر ذلك على 2011والإصلاح السیاسي بترشید الحكم في المغرب بعد 

فیها الثورات قامت حالیاً في معظم دول العالم العربي التي ما یحدث ى ذلك فإن بناءا علو 

فغیاب الحكم الرشید هو .هو غیاب الحكم الرشید-ضة لعمل أنظمتها السیاسیةوالاحتجاجات الراف

الذي أدى إلى تفشي الفقر وزیادة حدة الفوارق الاقتصادیة والاجتماعیة بین أفراد المجتمع الواحد، مما 

.أجج مشاعر الحقد والإحساس بالظلم وانتشار العداوات 2

.10:42سا 6/8/2019یوم https://www.albayan.ae/1.113محمد بن ھویدن،البیان ،متحصل علیھ من -1

.نفسھالمرجع -2
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یمقراطي في المغرب لا یمضي قدُمًا، بل یدور في حلقات إنّ الانتقال الد«:جون واتربوريیقول

، "المضيُّ قدُُمًا أم في حلقة مفرغة؟":2018-2011المغرب تمھیدًا بعنوانحیث وضع 1».مفرغة

وتحولاتھ في أعقاب الانتفاضات ككل فیضع التحولات المعاصرة في المغرب ضمن إطار العالم العربي 

2011.2العربیة التي اندلعت في عام 

:بالتنمیة من خلال المرتكزات التالیة هوعلاقتد شاالر حكم عناصر التحدید ویمكن -*

دیمقراطیة حقیقیة مبنیة على مفهوم المشاركة في إدارة الدولة والمعتمدة على التمثیل لكافة فئات -1

.المجتمع وتعتمد أساس المحاسبة لأي حكومة

وق الإنسان وخصائصها المبنیة على المساواة وعدم التمییز وعدم احترام المعاییر الدولیة والمحلیة لحق-2

.*مكافحة الفساد بكل أشكالهقابلیة هذه الحقوق للتجزئة أو الانتقاص

التشجیع على دعم مؤسسات المجتمع القائمة والتشجیع على  تسهیل إجراءات تكوینها وتفعیل دورها -3

.في الحیاة العامة

وتعزیز مفهوم استقلال القضاء وتحدید معاییر المحاكمات العادلة وحق التقاضي احترام سیادة القانون-4

.أمام محاكم مختصة وقضاة مستقلون

إدارة أموال الدولة بطریقة شفافة وسلیمة تخضع لمفهوم الرقابة العامة للمجتمع ولمفهوم المساءلة، وان -5

امل مع قضایا إدارة أموال الدول ومواردهاتقوم على إدارتها مؤسسات حكومیة تعرف بقدرتها على التع

3.بكل احتراف ومهنیة عالیة، وتضع مصلحة المجتمع وأفراده في أولى غایاتها

،متحصل علیھ من الموقع »حول الدیمقراطي في المغربفبرایر ومألات الت«20مجموعة من المؤلفین ،-1
Outcome-the-and-20-https://www.dohainstitute.org/ar/BooksAndJournals/Pages/February  6/18/2019یوم 10:31سا

م
.المرجع نفسھ -2
109ص2بعد الإصلاح یمكن الرجوع إلى الملحق رقم حولھ قوانین مكافحة الفساد والإجراءات المتخذة لتفاصیل أكثر حول*

32-31، ص ص  »قراءات في متناول الشباب-سیادة القانون في الأردن«مركز الحیاة لتنمیة المجتمع المدني، -3
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اعتماد السلطة اللامركزیة للحكومة وتوزیعها على مختلف مناطق الدولة جغرافیا والاعتماد على -6

كافة الحقوق والحریات الأساسیة وتعزیز مفهوم المشاركة التامة لأفراد المجتمع في تلك المناطق واحترام

.الرقابة وترسیخ مفهوم الحكم الرشید

على الدولة أن تقوم والدیمقراطیة ومفهوم التنمیة  دشاالر  حكمومن خلال تمكین العلاقة بین ال

1.بتشجیع الاستثمار، وبالأخص استثمار الموارد البشریة، والمساعدة بالقضاء على الفقر والبطالة

جل الخبراء والمحللین مغاربة نجد أنواقع الحكم الراشد في المغربوإذا أسقطنا هذا الطرح على *

في سلم التنمیة البشریة في معظم التقاریر ذات الصبغة القاریة لمغربأن تراجع ایلاحظون جانبالأو 

والتراجع على مستوى تدبیر انعكاسا لأزمة سیاسیة قاسیة تعیشها البلاد أفرزت وما تزال المزید من الغیاب

.المراحل وتخطیط المستقبلیات

بین مجموع الدول الإفریقیة والثانیة في المغرب14قد احتلت المرتبة البلد الشقیق وكانت الجزائر 

، الذي تعده للمرة الثالثة 2009العربي بعد تونس بحسب ما كشف عنه، مؤشر الحكم الراشد بإفریقیا للعام 

2.، وتدیرها شبكة من الأكادیمیین ومراكز البحث الإفریقیة والغربیةمحمد إبراهیممؤسسة على التوالي

المغرب والأردن "، إن جمال خاشقجيقال الصحفي المغتال بالقنصلیة السعودیة بتركیا 

مز نیویورك تای، وذلك في مقال نشرته جریدة "والسعودیة بحاجة إلى الدیمقراطیة من أجل الحكم الراشد

3لماذا یحتاج العالم العربي للدیمقراطیة الآن؟:بعنوانالأمریكیة

.سھنف المرجع-1
.نفسھ المرجع-2

متحصل علیھ من الموقع 6/11/2009منبر ھسبریس،»المغرب یخلص للمؤخرة في الحكم الراشد بإفریقیا «عزیز باكوش ،-3

https://www.hespress.com/opinions/16412.html
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:وعلیه فإن الفواعل المساهمة في عملیة ترشید الحكم في المغرب تتلخص في

.السلطات المحلیة دور:أولا

.دور المجتمع المدني المغربي في عملیة ترشید الحكم:ثانیا

.دور القطاع الخاص:ثالثا 

دور السلطات المحلیة في عملیة ترشید الحكم في المغرب :أولا

المجالس دور یجب التطرق إلىفي عملیة ترشید الحكم السلطات المحلیةرصد دور قبل

ترسانة من المواد والبنود و الأبواب التي توضح دور السلطة المحلیة بإعتبارها أین یتواجد ،المنتخبة

هذه  أن إلاضرورة الإبقاء على استقلالیة المجالس و حریة توجهاتها ، ، معة شریكا مباشرا في التنمی

المواد والقوانین قد منحت حیزا كبیرا للسلطة المحلیة بكونها آخر من یضع اللمسات على المقررات 

1.والمخرجات

هذه  أمام تعدد"عبد الرحمن اجمان"الكاتب على حد تعبیرویبقى سؤال الإستقلالیة مطروحا 

القوانین و المواد ، فالمقررات الصادرة عن المجالس المنتخبة تكون رهینة بتأشیر والي الجهة أو عامل 

العامل أهم من اختیارات المجلس ككل مما  أوالإقلیم كسلطة وصایة و غالبا ما تكون ملاحظات الوالي 

2.وذلك طبقا للقانون أیضا یحدث خللا بنیویا في المجلس بوجود سلطة أخرى فوق سلطة رئیس المجلس 

وجهویا تكون تدخلات السلطة المحلیة من مركز والي الجهة أو من یقوم مقامه حسب القوانین 

و  14و  36-35المنظمة للمجالس الجهویة شبه عمیقة ، فحضور سلطة الرقابة یتجلى في المواد رقم 

انونیة و التوقیفــــــــــالق أوالیة مـــــــــــررات المجلس الـــــــــــــــــلقة بقرارات الرئیس و مقــــــــــالمتع112و  77و  41

.المرجع نفسھ-1

.المرجع نفسھ -2
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و في تعدد هذه المواد تكبیل ضمني …و الإستفسار و الترشیحات و النظام الداخلي و جداول الأشغال 

لسلطة المنتخب و المجلس المنتخب ، و هو نوع من احتكار القرار و الحسم في التنفیذ ، و نوع جدید من 

1.تركیز السلط بشكل قانوني في ید طرف

)طبقا للقانون(أن السلطة المحلیة دائمة الحضور و الإشراف على دورات المجلس من رغمى الوعل  «

إلا أنها لم تولي أدنى اهتمام لما یقع داخل المجلس ، فإن وتیرة الترحال بین ضفتي الأغلبیة و المعارضة 

مین والي الجهة و تكررت في مناسبات عدیدة ، و بعد أن ألفنا جلوس الأغلبیة المسیرة للمجلس على ی

المعارضة على یساره فإن تحركات المتأرجحین أیضا لا تخطؤها العین بین الیمین و الیسار و ما خلفته 

من أثر سلبي على سیر المجلس ككل ، لكن الجهاز الرقابي حینها لم یكلف نفسه عناء “الإنتقالات”هذه 

ح السؤال عن أسبابها و دوافعها بل انهمك و تضمینها في محاضره و ما بالك بطر “ القفزات”تسجیل تلك 

في البحث في مضامین القانون التنظیمي عن مطیة لشرعنة التدخل في شؤون مجلس منتخب دون رفع 

2».تقاریر مسبقة لوضع كل تحرك في خانته الصحیحة 

، كشف أنَّ السلطات المحلیة ومنظمة الشفافیة الدولیةالسفارة الهولندیة بالمغربحسب 

     ٪ 33لإقلیمیة هي أكثر القطاعات التي وردتْ ضدّها شكایات تتعلق بالرشوة من لدنالمواطنین بنسبة وا

3.٪في  10یلیها قطاع العدل بنسبة 

أكثر القطاعات "وحسبَ الوثیقة ذاتها، فقد جاءت قطاعات الصحة والشرطة والنقل في الرتبة الثالثة كـ

، ثم   ٪ 5لیها الجماعات الحضریة والقرویة والدرك الملكي بنسبة ، ت ٪ في 8في المغرب بنسبة "ارتشاء

.٪  3المؤسسات السجنیة وقطاع الریاضة بنسبة 

.المرجع نفسھ-1
.المرجع نفسھ-2
https://www.hespress.comجریدة ،متحصل علیھا من الموقع ھسبرس»سلطات المحلیة والعدل والصحة الأكثر إرتشاء بالمغرب ال«-3
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مكناس جهات المملكة التي ورَد منها أكبر عدد من الشكایات على مركز -وتصدّرت جهة فاس

، فجهة الدار 18 ٪نسبة القنیطرة ب-سلا-، تلتْها جهة الرباط٪ 36الدعم القانوني ضد الرشوة، بنسبة 

1.٪ 15سطات بنسبة -البیضاء

واد نون، -ماسة، وكلمیم-ولم یتوصّل المركز بأيِّ شكایة من خمْس جهات أخرى؛ وهي جهة سوس-

.الساقیة الحمراء-ودرعة تافیلالت، والداخلة وادي الذهب، والعیون

، والشطط  ٪ 67ین الرشوة بنسبة وتوزعت الشكاوى التي توصّل بها مركز الدعم القانوني ضد الرشوة ب-

، واختلاس المال العام ٪  8، وانعدام الشفافیة بنسبة ٪  18في استعمال السلطة واستغلال النفوذ، بنسبة 

2.٪  2، وتضارب المصالح بنسبة ٪ 5بنسبة 

دور المجتمع المدني المغربي في عملیة ترشید الحكم :ثانیا 

أرسى الدستور ،في تخلیق الحیاة العامة أساسیادني فاعلا لدستور الجدید جعل من المجتمع الما

الحكامة الجیدة وتخلیق الحیاة العامة ومحاربة الفساد، من بینها آلیاتالجدید عدة مفاهیم قصد تعزیز 

من العقاب وربط  الإفلاتمراقبة المال العام الشفافیة والنزاهة وتكافؤ الفرص ومحاربة الرشوة وعدم 

وهیئات منها آلیاتولتحقیق هذه المفاهیم على ارض الواقع جاء الدستور بعدة .حاسبة المسؤولیة بالم

والمجالس الجهویة للحسابات في مراقبة المال العام ودسترة مجلس  الأعلىتعزیز دور المجلس 

ي ، المنافسة والهیئة الوطنیة للنزاهة ومحاربة الرشوة ، ومؤسسة الوسیط ، والهیئة العلیا للسمعي البصر 

.المرجع نفسھ-1
.المرجع نفسھ-2
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في تخلیق أساسیاكما نص الدستور المغربي الجدید على دور المجتمع المدني باعتباره فاعلا 

1.العامةالحیاة

التي تبذلها الدولة ...مختلف الجهود الفكریة والمادیة والتنظیمیةبتخلیق الحیاة العامةلمقصود ا    

الدولة ومرافقها أو من الجماعات من أجل مناهضة الفساد بجمیع مظاهره كان منالمجتمع المدنيو

والأفراد، وجعل المصلحة العامة فوق كل اعتبار مع اعتماد قیم الشفافیة والنزاهة وتكافؤ الفرص في كل 

ومحبة العمل والإخلاص فیه، ومحبة المجتمع والتضحیة من أجله ومحبة ...الأفعال العامة والخاصة

مع سیادة ...من كل الانزلاقات الداخلیة والخارجیةالدولة برعایتها ونصحها وتطویرها وحمایتها

الدیمقراطیة في كل المبادرات وجعل كل ذلك یخضع لمقاربة تكریم الإنسان والدفاع عن كرامته واحترام 

وبناء علیه فإن دور المجتمع المدني باعتباره فاعلا في تخلیق الحیاة .معتقداته وتنظیم الاختلاف وعقلنته 

2:التحسیس العامة من خلال

السیاسات العامة وفي تنفیذها  إعدادبأهمیة سیادة الدیمقراطیة وتكافؤ الفرص في المشاركة في 

.من الدستور الجدید12ومراقبتها وتتبعها وتقییمها حسب ما ینص علیه الفصل 

.من الدستور الجدید 13و  12المشاركة في التشریع الفصل -*.المشاركة في التخطیط-*

3.المشاركة في التدبیر والتنفیذ*.المشاركة في المخططات الحكومیة الرسمیة-*

.المشاركة في التقویمالمشاركة في المراقبة*

هذه الحصیلة مشجعة في مسار تطور حضور المجتمع المدني في الفعل التنموي عموما، إلا أنها مع -

:ت یمكن یحصرها كما یليذلك تبقى سیرورة تعتریها مجموعة من الاختلالا 4

متحصل علیھ من الموقع »دور المجتمع المدني في تخلیق الحیاة العامة «المصطفى الغشام الشعیبي ، -1
http://alhoriyatmaroc.yoo7.com/t1354-topic

.المرجع نفسھ -2
المرجع نفسھ-3
.المرجع نفسھ-4
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رغم العدد الكبیر للجمعیات بالمغرب فهناك فقط فئة محدودة من الفاعلین الجمعویین، مقابل عزوف :أولا

الغالبیة العظمى من المواطنین عن ممارسة العمل الجمعوي، في الوقت الذي تقتضي الضرورة قیام 

سواء كانت هذه الجهود -ر عدد من الأشخاص المجتمع المدني بتجمیع وتنظیم الجهود التطوعیة لأكب

من أجل خدمة المصلحة العامة، كما أن تزاید عدد -جسدیة أو فكریة أو إبداعیة أو أي خبرة عملیة 

.الجمعیات یفترض تزاید عملیة استقطاب المواطنین

كبیر من كثلة الفاعلین الجمعویین تتحرك بین مفهوم وآخر في كل مرحلة، لنشهد تأسیس عدد:ثانیا

الجمعیات، تحت تسمیة التضامن عند إطلاق حملة رسمیة في هذا الاتجاه، و سرعان ما انقلب التوجه 

فتبین أن هناك ترحال جمعوي وزحف ...نحو مفهوم المواطنة وبعده مفهوم التنمیة البشریة وهكذا دوالیك

ة الدولة لغایات التقرب إما سعیا خلف تحصیل الدعم، أو تناغما مع سیاس.خلف الموضة الجمعویة

والترقي، مما أفرغ الساحة من عنصر الاستمراریة وتتبع البرامج، وكشف عن ضعف المرجعیات وتهافت 

.نخبة انتهازیة

تحكم منطق الدعم المالي للدولة في سیرورة تأسیس الجمعیات، حیت یشكل الانسجام مع الخطاب :ثالثا

فلم یعد تأسیس مجموعة من الجمعیات استجابة لحاجات الرسمي هاجس أساسیا لذا بعض الفاعلین،

فعلیة، أو تماشیا مع قناعات واستراتیجیات بعینها، بقدر ما هو مجرد تأثیث لمشهد تتلاقى فیه مصالح 

.فنجد تشابها كبیرا بین قوانینها الأساسیة و أهدافها وبرامجها ومشاریعها.أشخاص مع طموحات رسمیة

منح الدعم، حیث لا تتعرض الملفات للدراسة الموضوعیة، بل تشوبها المحسوبیة فساد في آلیات:رابعا

.والزبونیة والرشوة والعلاقات الحزبیة
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تورط بعض الفاعلین الجمعویین في الفساد المالي والنهب وسوء تدبیر المال العام، فبعد ولوجهم :خامسا

، لم یلتزموا بتعهداتهم ولم یرجعوالمشاریع حصلوا في إطارها دعما مالیا من الدولة وغیرها

.حیث تعرضت أموال مهمة للهدر دونما نتائج ملموسة.الأموال المحصلة 1

تفشي ظاهرة الالتفاف على قانون الحریات العامة، وتوظیف الدولة للصیغ الجمعویة لتدبیر بعض :سادسا

ي، لتدبیر ملف الدعم المالي القضایا، كاعتماد صیغة جمعیة مدرسة النجاح في قطاع التعلیم العموم

وهي صیغیة للإفلات من .للمؤسسات، وصیغة جمعیات المخیمات الحضریة لدى وزارة الشباب والریاضة

المحاسبة المالیة، إضافة إلى ذلك نجد تأسیس جمعیات بتوجیه من السلطات، فقط لتدبیر وتسییر بعض 

و الجماعات المحلیة تعیین موظفین أو خلق المشاریع، والتي یفترض من القطاعات الحكومیة الوصیة أ

.مناصب شغل للقیام بذلك

هشاشة استراتیجیة الشراكة، بسبب ضعف استقلالیة الفعالیات الجمعویة، خصوصا أمام قیام :سابعا

الدولة بأدوار الراعي والموجه والممول والمنظر والمؤطر، وعجز الجمعیات نفسها عن مجارات حاجیاتها 

و حصر دور المجتمع المدني في حضور شكلي خدمة للترویج ...التكوین و التمویلمن التنظیر و

.2الإعلامي

غیاب شراكة حقیقیة بین الجمعیات والقطاع الخاص، الذي لازال في موقع الداعم أو المستشهر :ثامنا

.دون أن یبلغ مرتبة الشریك الفعلي

بأرقام وبیانات دقیقة عن حصیلة إنجازات الشراكة غیاب إحصائیات و دراسات میدانیة مدعومة:تاسعا

بین الدولة والجمعیات، والتي یتم على ضوئها تقییم كل مرحلة، وتجدید الاستراتیجیات، حیت أصبح 

.الكشف عن واقع تسییر تلك المشاریع ونتائجها ونسب تحقق أهدافها حاجة ضروریة لتطویر العمل

تخابي وما هو جمعوي، كتوظیف الجمعیة لأهداف انتخابیة، ان/التداخل بین ما هو سیاسي:عاشرا

فتتأسس جمعیات جدیدة قبل كل انتخابات، استغلالا لرصید المجتمع المدن في العمل الاجتماعي، لتلمیع 

السمعة الانتخابیة لبعض المرشحین، وتوظیفها كوسیلة للضغط أو الدفاع أمام الفعالیات الجمعویة نفسها 

.المرجع نفسھ-1
.المرجع نفسھ-2
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.یینأو الخصوم السیاس 1

ضعف آلیات الدیمقراطیة الداخلیة للجمعیة من خلال ظروف وكیفیة التأسیس، و عدم :عشرإحدى

احترام القوانین الأساسیة من حیت الأهداف ومواعید الجموع العامة، وتقدیم التقاریر المالیة والأدبیة، 

وقواعد الجمعیة، والعدید من إذ تحدث غالبا شبه قطیعة بین المكتب المسیر...وانتخاب المكاتب المسیرة

.الجمعیات تتفكك في ولایة مكتبها الأول، دون أن تفلح حتى في عقد جمعها الأول بعد التأسیس 2

التفكك الذاتي للجمعیات بسبب نزاعات داخلیة بین مسیریها، وهي نزاعات ناتجة عن أسباب :اثنا عشر

سبب خلافات حول المنطلقات والمرجعیات مصلحیة أو سلطویة أو حزبیة أو قبلیة أو عائلیة أو ب

وهي خلافات تؤدي في كثیر من الحالات إلى تفكك الجمعیة وانتقال أعضائها لتأسیس ...والمنهجیات

.جمعیة أخرى أو العزوف عن العمل الجمعوي

تراجع العمل الجمعوي عن بعض ثوابته التطوعیة ، في ضل شبه غیاب لمرجعیات واضحة :ثلاثة عشر

.حولها الفاعلون الجمعویون، خصوصا أمام تنامي الحدیث عن الجمعیة المقاولةیتفق 

تهمیش دور المجتمع المدني في المغرب منذ نشوئه لأسباب إما سیاسیة أو اقتصادیة أو :رابعة عشر

.3اجتماعیة معروفة 

ما جعل دور ضعف الفكر الدیموقراطي التشاركي لدى المجتمع المغربي منذ الاستقلال م:خامسة عشر

العمیقة المفروضة والإصلاحاتالمجتمع المدني محدودت للغایة منذ الاستقلال إلى غایة التسعینیات 

كما نسجل غیاب المسائلة الإجتماعیة للمواطنین العادیین .على المغرب بمناسبة سیاسة التقویم الهیكلي

4.التي تمكنهم من الحصول على معلومات للتعبیر عن احتیاجاتهم

ضعف الوعي الجمعوي لدى المغاربة، ذلك أن دور المجتمع المدني في حیاة الدول :ادسة عشر س

.المرجع نفسھ -1
.المرجع نفسھ-2
.المرجع  نفسھ-3
.99ص .2012مان ،الأردن ،ع:، دار أسامة للنشر والتوزیع  الأمن الدولي واستراتیجیات التغییر والإصلاحرواء زكي الطویل ،-4
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.النامیة أمر جدید یحتاج لوقت من أجل استیعابه والتعایش معه وتقویته 1

التي كان یعاني منها المغرب وما زال والتي دائما ما كانت هي السبب في انتشار الأمیة:سابعة عشر

اد في المغرب وذلك لعدم وجود ثقافة حقوق الانسان جراء هذه الافة اذ فكیف یمكن كل انواع الفس

لأشخاص أمیین فكریا ان یسیروا منظمة للمجتمع المدني تحتاج إلى مهارات خاصة

:دور القطاع الخاص في عملیة ترشید الحكم:ثالثا 

إن ترؤسه لهذا التنظیم جاء «المغرب،بلمقاولاتلصلاح الدین مزوار، رئیس الاتحاد العام قال 

2».في سیاق صعب یتسم بسیادة معنویات غیر جیدة لدى فئة كبیرة من أرباب العمل لأسباب متعددة

أن جزءا كبیراً من القطاع الخاص بالمغرب مُحبَط، ، بمقر وزارة الاقتصاد والمالیة بالرباط،مزواروأضاف

3.طمت أرقاماً قیاسیةمشیراً إلى أن آجال الأداء الخاصة بالمقاولات ح

"الذي كان وزیراً للاقتصاد والمالیة سابقاً "رئیس الباطرونا"وقال « لن ألقي المسؤولیة على أحد، لكن ما :

."یهمني هو الإجراءات القویة التي سنتخذها بشكل مشترك لمعالجة أزمة الثقة من أجل استرجاعها

"الحاضرین من ممثلي الحكومة قائلاً مزواروخاطب  إنها لحظة الجدیة بالنسبة للقطاع الخاص، أنتم :

الدولة والحكومة، ومطلوب منكم تحمل المسؤولیة، والقطاع الخاص هو فاعل إلى جانب الدولة، ولذلك 

،جریدة إلكترونیة ھسبرس »ةنحتاج إجراءات قویة لإعادة الثقة إلى القطاع الخاص بالمملك:مزوار«،یوسف لخضر-1

https://www.hespress.com/economie/398455.htmمغربیة 

.المرجع نفسھ-2
.المرجع نفسھ-3
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أكد على ضرورة مساندة قطاع الإقتصاد والمال كما1."وجب الاتفاق على الدینامیة والرسائل والإجراءات

.ه لقطاع الخاص وإعادة دینامیت

یعیش سوق الشغل بالمغرب أزمة كبیرة على اعتبار أن ثلثي الأجراء بالمغرب یعملون بدون كما

في المائة من الأجراء لا یتوفرون على التغطیة الصحیة، بالإضافة إلى أن التشغیل 80عقدة عمل، و

شهادات التي تشغل الذي یتكون في مجمله من العمالة غیر المؤهلة، یبقى حكرا على فئة غیر حاملي ال

2.منصبین من ثلات

محمد نظیف أستاذ الاقتصاد أن القطاع الخاص بالمغرب یلعب دورا مهما خصوصا على واعتبر

.مستوى المقاولات الصغرى والمتوسطة، سواء تعلق الأمر بالقطاع المهیكل أو القطاع غیر المهیكل

وتبرز .السلع والخدماتإنتاجمستوى إن أهمیة القطاع الخاص تكمن على«وقال نظیف في تصریح

أهمیة القطاع الخاص في نسبة المناصب التي یوفرها، حیث أكدت المندوبیة السامیة للتخطیط أن القطاع 

في الإدارة العمومیة  ٪  7,7، مقابل   ٪91,5یشغل)بما في ذلك القطاع غیر المنظم(الخاص 

3»0,8٪عمومیة التي تشغل والجماعات المحلیة، والمقاولات العمومیة والشبه 

تأتي الفلاحة على رأس القطاعات «وفیما یتعلق ببنیة الشغل حسب فروع النشاط الاقتصادي، 

وأكد الوزیر المنتدب المكلف .المشغلة تلیها التجارة والصناعة والبناء والأشغال العمومیة والإدارة العمومیة

أن المغرب یحظى بثقة كبیرة من قبلالبیضاءبالدارالحكامة نجیب بولیف بالشؤون العامة و

.المرجع نفسھ-1
جریدة،نشر یوم مغرسالتجدید ،»في المائة من الفئة النشیطة90حدیات قطاع یشغل أزید من ت..القطاع الخاص«-2

7:00س6/10/2019تاریخ الدخول للموقع یوم 25/9/2012

متحصل علیھ من الموقع »نحتاج إجراءات قویة لإعادة الثقة إلى القطاع الخاص بالمملكة«صلاح الدین مزوار -3

https://www.hespress.com/economie/398455.htm
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ولیف، خلال لقاء نظمته الغرفة الفرنسیة بوأضاف و.المستثمرین بفضل ما یتمتع به من استقرار سیاسي

، إنه من الضروري استثمار هذه الثقة للنهوض وتحسین مناخ الأعمال بللتجارة والصناعة بالمغر 

1».بالمغرب وتعزیز تنافسیة الاقتصاد الوطني

تحدیات ترشید الحكم في المغرب :انيالمطلب الث

:یلي فیمایمكن إجمال تحدیات ترشید الحكم في المغرب *

Ruleعدم تطبیق مبدأ سیادة القانون أو حكم القانون و-1 of law.

بین المال العام والمال الخاص وعدم الفصل الواضح والصریح بین المصلحة العامة ماجالاند2-

.والمصلحة الخاصة

لصنع لا توجد فیه قاعدة شفافة للمعلومات وعلى العكس من ذلك قاعدة ضیقةفي المغرب الحكم 3-

.القرار

.استشراء الفساد والرشوة وانتشار آلیتهما وثقافتهما وقیمهما4-

.الإنسانوتفشي ظاهرة القمع وهدر حقوق  اكمعف شرعیة الحض5-

2ویدفع الإنتاجیةحكم الذي لا یشجع على الاستثمار خصوصاً في الجوانب نظام ال6-

3.الربح الریعي والمضاربات  إلى

:معیارینشددت بضرورة تطبیق ، إفریقیاشمال نك الدولي بخصوص الحكم الراشد فيفي دراسة للب-

.المرجع نفسھ-1
.المرجع نفسھ -2
،متحصل علیھ من الموقع 1804، العدد الحوار المتمدن،»والتنمیة المستدامة )الراشد (الحكم الصالح «عبد الحسین شعبان ،-3

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703&r=0
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.وحق المشاركة والفرص المتساویة للاستفادة من الخدماتحكم القانون والمساواةضرورة تطبیق :الأول

.التمثیل والمشاركة والتنافسیة والشفافیة والمساءلة:الثانيأما

معاییر هي دولة أربعةلتأكید على نظمة التعاون الاقتصادي والتنمیةلموذهبت دراسة ثانیة 

الإنمائيالبرنامج  أنالقطاع العام والسیطرة على الفساد وخفض النفقات العسكریة في حین وإدارةالقانون 

1:ركز على تسعة معاییر وهيUNDPالمتحدة للأمم

-8الفعالیة -7المساواة -6التوافق -5الاستجابة حُسن -4الشفافیة -3حكم القانون -2المشاركة -1

2.الرؤیا الستراتیجیة-9المحاسبة 

معاییر نجاح ترشید الحكم في المغرب :المطلب الثالث

 و بالتغییر بدأ بتونس ثم مصرالمطالبة الشعبي في عدد من الدول العربیة  كاحر الانطلاق بعد 

، الفاسي الفهريت لمسؤولین مغاربة، من بینهم وزیر الخارجیة؛ صدرت تصریحاسقوط أنظمتهما الفاسدة 

على هذا - ثم راجت .تؤكد كلها خصوصیة المغرب التي تجعله في منأى عن أي حركة احتجاجیة

التي ذهب أصحابها إلى ضرورة استفادة تونس ومصر من النموذج "الاستثناء المغربي"عبارة -الأساس

على مقولتین أساسیتین، أولاهما مقولة خاطئة "الاستثناء المغربي"تقوم نظریة«.جحالمغربي النا

ومناقضة للواقع، تدّعي أن الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة في المغرب أفضل بكثیر مما هي علیه في 

تونس ومصر وغیرها من البلدان العربیة، فلا معنى لأي حركة احتجاجیة سوى أن یكون هدفها التقلید 

لمقولة الثانیة، فتشیر إلى أن في المغرب نظاماً ملكیاً یقوم على إمارة المؤمنین، وهو ما أما ا.وحسب

...یمنحه شرعیة دینیة وتاریخیة ترفعه عن أي نقاش محتمل حول استمراریته

.المرجع نفسھ -1
.جع نفسھالمر-2
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، والتي 2011یولیو /تموز6آخر الأرقام الصادرة ضمن تقریر البنك الدولي یوم الأربعاء  إن

یتراوح متوسط الدخل (زال لم یبرح خانة الشریحة الدنیا بین البلدان متوسطة الدخل ما كشفت أن المغرب

.1» )دولارا 3975دولارات إلى  1006السنوي للفرد فیها بین 

الأكثر فقرا في المغرب  ٪  20وفیما یخص مؤشرات الفقر، یسجل تقریر البنك الدولي أن نسبة 

من الدخل  ٪ 47الأكثر غنى على  ٪  20ا تستحوذ نسبة من الدخل القومي، فیم ٪  8.5یستهلكون 

سنة في هذا البلد فلا تزال مرتفعة، 15أما نسبة الأمیة لدى المواطنین الذین تزید أعمارهم على .القومي

2.٪ 56إذ تصل إلى

، سجل المركز المغربي لحقوق 2011یولیو /وفي تقریر صدر في الأسبوع الأول من شهر تموز

."المساء"استمرار ملف الاعتقال السیاسي في المغرب، واعتقال ومقاضاة مدیر جریدة الإنسان،

ه الظروف ساعدت على ظهور سلسلة من الإحتجاجات الرافضة للوضع القائم في المغرب ذكل ه

، اختارت قوى شبابیة مستقلة، ومعها بعض الهیئات الشبابیة 2011فبرایر */من شباط20یوم حیث في

.اسیة والإسلامیة المعارضة، إطلاق حركتها للمطالبة بتغییر عمیق في المغربالسی

.عنوانا لها)فبرایر20(وأقرت تاریخ 

حل الحكومة والبرلمان، وإنشاء جمعیة تأسیسیة لدستور دیمقراطي :ومن أبرز مطالب الحركة

فسدین، وإطلاق سراح المعتقلین جدید، وإقرار ملكیة برلمانیة یسود فیها الملك ولا یحكم، ومحاسبة الم

3.سیاسیین، والتوزیع العادل للثروة الوطنیة، وإقرار اللغة الأمازیغیة لغة رسمیة للبلاد إلى جانب العربیة

.المرجع نفسھ -1
.المرجع نفسھ  -2

.المرجع نفسھ -3
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كخطوة أساسیة لترشید الحكم  في المغرب من أجل  اقتصاديوبالتالي ضرورة  إجراء إصلاح سیاسي و 

.تحقیق التنمیة بأبعادها المختلفة 

للأمم لأسبقكوفي عنان، الأمین العام اتعریف ، للحكم الراشد الدولیة الرسمیةمن بین التعاریف 

م الذي یمكن من محاربة و حیث اعتبره العامل الأه،ربط مفهوم الحكم الصالح بالنتائجی الذي  ،المتحدة

«، فإن تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة 1الفقر وتعزیز التنمیة اعتبره نسق من المؤسسات2002

المجتمعیة، المعبرة عن الناس تعبیرا سلیما، تربط بینها شبكة متینة من علاقات الضبط والمساءلة بواسطة 

ون استبعاد أي عنصر من النشاط الإنساني في مؤسسات ذات مصداقیة، وفي النهایة بواسطة الناس بد

2».خدمة التنمیة

.وعلیه، ففي زمن الانفتاح والمنافسة المشروعة، أصبح هذا المفهوم شدید التداول وطنیا ودولیا

على أساس القواعد الأساسیة المألوفة في في المغرب أسلوبا لصنع السیاسة لابد من إعتباره وعلیه 

دیثة، مثل سیادة القانون، التعددیة السیاسیة والاجتماعیة، والتسامح، والتعبیر الحر، الدیمقراطیات الح

.وحریات وحقوق المواطنة

لمنظومة أسالیب وخطوات الإصلاح السیاسي والاجتماعي والحكم الراشد  لابد من جعله عنوان 

مة، والمطالبة بتوفیر مظاهر عتماد المحاسبة في مواجهة السلطات العابإككل، في المملكة المغربیة 

الشفافیة في مؤسسات صنع القرار، وتقییم نوعیة الحكم من زاویة الالتزام بالبرامج وسیادة القانون وقدرته 

على تعزیز فرص والمیل إلى المشاركة، واحترام حقوق الإنسان، ومكافحة الفساد، وضمان المساواة في 

3..تكافؤ الفرص، 

:م،متحصل علیھ من الموقع17/9/2010نشر یوم »الحكم الراشد أساس لإنجاح الإصلاح السیاسي وترسیخ سیادة القانون«الإتحاد الإشراكي ،-1
https://www.maghress.com/alittihad/97683

.المرجع نفسھ -2
.ع نفسھ المرج-3
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تبقى مرهونة بمدى توفر المحددات السالفة الذكر راشدن أهلیة الحكم الواعتبارا لما سبق، فإ

أو في القوانین الجاري بها المغربي مجتمعة وبصورة عملیة ولیس كنصوص جامدة في صلب الدستور

المطلوب هو أن تكون هذه المحددات فاعلة في الواقعین القانوني والسیاسي .العمل تنتظر التفعیل

ل توضیح علاقة السلطة السیاسیة بالقانون، وضمان الفعالیة القانونیة للمؤسسات من خلاالمغربي 

التشریعیة، والتنفیذیة، وتقویة النظام القضائي وتعزیز استقلالیته كسلطة دستوریة، وتمكین الصحافة من 

1.لعب أدوارها كسلطة رابعة، لإنجاح عملیة الإصلاح

لقانون إلى مبدأ سیادة القانون القابل للتفعیل والتطبیق تستند علاقة السلطة با«یجب أن كذلك      

لن یتأتى هذا الشرط الضروري إلا في حالة توضیح العلاقة  و. ولیس سیادة السلطة على حساب القانون

فالسلطة الأولى في الدولة، وهي .بین السلطات الثلاث المعروفة على أساس التعاون، ومبدأ الفصل بینها

في المغرب ، یجب أن تتمتع بدور فاعل وأساسي في عملیة صنع القرار السیاسي السلطة التشریعیة

وعملیة البناء القانوني للتشریع ومراقبة أعمال السلطة التنفیذیة وصولا إلى إجراءات المساءلة والاستجواب 

2»).إذا لزم الأمر ذلك(وحل الوزارة إن اقتضى الحال 

ذ ما تشرعه الأولى وتعمل على تطبیق القانون من تلقاء نفسها أما السلطة التنفیذیة فهي سلطة تنف

وتخضع للمحاسبة والرقابة من طرف ممثلي الأمة أو مباشرة من طرف الناخبین من خلال آلیات 

ویتضح إذن، أن العلاقة التي تربط السلطتین تجعل كل واحدة مكملة لعمل ؛ )الاستحقاقات(الانتخاب 

أي أن بالحكم الراشد .غایة واحدة ألا وهي ترسیخ مقومات الحكم الراشدالأخرى في سبیل الوصول إلى

.تنجح الإصلاحات السیاسیة، وبتحقیق الإصلاحات یرسخ الحكم الراشد 3

.المرجع نفسھ -1
.المرجع نفسھ 2-

.المرجع نفسھ -3
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خلاصة الفصل الثاني

لك من خلال إعتماد ذو  إن العلاقة بین الحكم الراشد والإصلاح السیاسي هي علاقة ترابط وتكامل،

فالحكم الراشد  یعتبر منهما على الأخر من أجل تحقیق التنمیة والتطور في جمیع صورها،كل واحد 

خطوة إجابیة لإحداث التنمیة، وتحقیق مطالب الشعوب الطامحة إلى تغییر وتحسین أوضاعها حال 

ه ذهة من خلال دراس، م 2011عام  المسعى النبیل اذشهده من حراك شعبي من أجل هالمغرب وما

:ة في الفصل الثاني نستنتج مایلي العلاق

تلعب فیه المؤسسة الملكیة الدور الأساسي والفاعل الرئیس، بفضل النظام السیاسي المغربي أن-1

اختصاصاتها الدستوریة الواسعة وترسانتها الرمزیة الهائلة، وهو نظام یمزج بین المضمر والمعلن 

.والمقدس والمكتوب والعرفي والتقلیدي والحدیث

الربیع العربيتجربةومدى نجاحعلى أهمیة دراسة النظام السیاسي المغربي تدلالسابقة مؤشرات ال -2

الغربیة بریطانیا مثلا والتي مرت بنفس للأنظمة السیاسیةبتجارب سابقةخاصة إدا ما قورنت

."البرلمانیة الدیمقراطیة "المعانات للوصول إلى 

مغرب أدت إلى إنتفاضات شعبیة مطالبة بتحسین الأوضاع     أن هناك أسباب لإحتقان الوضع في ال-3

نتیجة تأثرها بدول الحراك تونس ،لیبیا وبسبب التقارب الجغرافي ،هدا كان سببا كافیا  لقیام حراك 

للمطالبة بالتغییر نحو الأفضل مثلته قوى شبابیة أطلقت على نفسها 2011شعبي في المملكة عام 

."الإستثناء المغربي "الي هدا الأمر یبطل مقولة وبالت"فبرایر20حركة "

بعد شهر واحد فقط من اندلاع ه ، بإعلانه شعبقدرة الملك محمد السادس على استباق مطالب-4

عزز من دور البرلمان، ونص "الاحتجاجات الشعبیة عن إصلاح دستوري شامل، وهو الإصلاح الذي 

."موسعةجهویة إطلاق ورشعن أعلن على حقوق الإنسان والحریات الفردیة كما 
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سیاسيتقدمو  على المطالب الشعبیةالإصلاح الدستوري إعتبره بعض المحللین إجابة قویة -5

والبعض الأخر یرى أن هده التعدیلات لم تؤدي إلى تغییرات جوهریة في النظام ، نظرا لوجود نص 

وبهده الصفة    بصفته أمیرا للمؤمنینالمغربي الملكدستوري صریح للصلاحیات الممنوحة لشخص 

تمكنه من ممارسة صلاحیات مكانة مقدسة داخل النظام السیاسي المغربي ،مازال الملك یستحوذ على 

.واسعة جدا إلى حد الهیمنة الكاملة على الحیاة السیاسیة في المغرب 

یرسي قواعد ة في جمیع أبعادها، لأنه لعلاقته بالتنمیشد االیوم هو الحكم الر المغربما یحتاجه  أن -  6

العدالة والمساواة ویضمن سیادة القانون واستقلال القضاء ویحقق الأمن والاستقرار والطمأنینة لأفراد 

.المجتمع ویعزز التكافؤ في الفرص بینهم جمیعا
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الدراسة من خلال مختلف مراحلها إلى فهم وتحلیل العلاقة التي تربط الإصلاح  ذهلقد سعت ه

  .  م  2011الربیع العربي بعد  أوالمغرب السیاسي بترشید الحكم في دولة من دول الحراك 

أن الإصلاح الدستوري بإعتبارالعلاقة قدر الإمكان؛ذه خلال العرض إثبات هإذ حاولنا من 

الذي قام به الملك محمد السادس عقب الحراك منطلق هام لدراسة النقاط التي تم التركیز علیها لإصلاح 

النظام  ككل ؛ كإصلاح الجهاز التشریعي والتنفیدي ومدى جدوى هدا الإ صلاح لترشید الحكم في البلاد

وتبعا لخطة الدراسة إنطلقنا من تحدید المفاهیم والمفاتیح التي تساعدنا على البحث ،كمفهوم الإصلاح 

الموضوع بتحلیل علاقة الإصلاح السیاسي بالحكم الراشد في السیاسي و الحكم الراشد ،ثم تطرقنا لجوهر

ا البلد لتحقیق التنمیة التي م،ومدى تفعیل مبادئ وفواعل الحكم الراشد في هد2011المغرب بعد حراك 

.هي حجر زاویة من اجل الحفاظ على الاستقرار الاجتماعي والسیاسي في أي بلد 

:ولقد توصلت من خلال تحلیل وربط هدین المفهومین إلى جملة من النتائج أهمها 

الإصلاح السیاسي یؤدي إلى أن هناك علاقة وثیقة بین الإصلاح السیاسي والحكم الراشد ،دلك أن -

ویضمن سیادة القانون في المجتمع قواعد العدالة والمساواة تفعیل آلیات وفوعل الحكم الراشد ؛ بإرساء  

.،ویعزز تكافؤ الفرص بینهم واستقلال القضاء ویحقق الأمن والاستقرار والطمأنینة لأفراد

:الدراسة مایلي ذه ومن أهم النتائج التي توصلت إلیها ه

أن مبادرة الإصلاح السیاسي جاءت نتیجة ضغوطات داخلیة وأخرى خارجیة  فالضغوطات الداخلیة -

نتج عنه من انسداد وتأزم للأوضاع الاجتماعیة والسیاسیة مند تلخصت في الوضع  الاقتصادي وما

.ضافة إلى تدهور وضع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة الإسنوات ،ب
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عدد من شعوب دول الجوار أو الشقیقة ؛مثل تونس ولیبیا سببا مباشرا لقیام خارجیا یعتبر حراك -

الحراك في المغرب؛ نتیجة تشابه مطالب وأمال الشعوب المنطقة المغاربیة في رفضها للأوضاع 

.المعاشة ،وتسییر أنظمة الحكم التي فقدت الشرعیة والقبول المجتمعي 

م نتیجة 11/9/2001غییر والإصلاح عقب أحداث من جهة ثانیة ،نظرا لانتشار أفكار الت-

ضغوطات ومبادرات الولایات المتحدة الأمریكیة ،التي كانت تخفي وراءها نوایا غامضة إتجاه 

العالم العربي خاصة ،بحكم موقعها الجیواستراتیجي ومصادر الطاقة لدیها ، هدا ولاننسى الدور 

.ة محل الدراسة الكبیر للجانب الأوروبي في تحریك شعوب المنطق

كذلك نسجل أن نتیجة رغبة الشعب المغربي الشدیدة نحو التغییر إلى الأفضل والتي مثلتها قوى -

"الإستثناء المغربي "فبرایر ،أن هدا الأمر یبطل مقولة 20شبابیة أطلقت على نفسها حركة 

.التي تغنى بها العدید من المحللین 

ب مطالب شعبه بإجرائه تعدیلا دستوریا شاملا،وهو قدرة الملك محمد السادس على إستعا-

.الإصلاح الذي عزز من دور البرلمان ،ونص على حقوق الإنسان والحریات الفردیة 

الإصلاح الدستوري اعتبره بعض المحللین إجابة قویة على مطالب الشعب ،والبعض الأخر -

نص صریح دستوري یمنح لشخص یرى انه لم یؤدي إلى تغییرات جوهریة في النظام ؛نظرا لوجود 

وبالتالي إستمرار هیمنته الكاملة  –بصفته أمیر المؤمنین–الملك صلاحیات مطلقة 

أداء فواعل وآلیات الحكم الراشد نتیجة الإصلاحات الشكلیة التي تزكي الأطر  )عرقلة  (تعثر-

وبالتالي تقزیم كل ة إستمرار هیمنة المؤسسة الملكیة على الفعل السیاسيیالتقلیدیة من أجل شرع

.الفاعلین في الحیاة السیاسیة المغربیة الرسمیة منها وغیر الرسمیة  أدوار
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مما سبق عرضه یتضح لنا أن المغرب یخوض تجربة إصلاح سیاسي ودیمقراطي تتخللها جملة *

...من التحدیات الدستوریة والسیاسیة والإجتماعیة والإقتصادیة والتاریخیة والثقافیة 

لعوامل المتداخلة تحول دون تفعیل آلیات ومبادئ الحكم الراشید بل عملت على عرقلة أداء ه اذه*

فواعله التي تسعى إلى تحقیق طموح الشعب نحو تعزیز الإستقرار والتنمیة 

التي تساعد على التوصیاتوبناءا على ما سبق نورد في نهایة هده الدراسة مجموعة من **

:في سعیها لتحقیق الدیمقراطیة والحكم الراشد والإستقرار والتنمیة إیجاد حل للتجربة المغربیة 

خاصة على لابد من إجراء إصلاح سیاسي حقیقي وجوهري في النظام السیاسي المغربي -1

مستوى المؤسسة التنفیدیة بتقلیص هیمنة الملك على مجریات الحیاة السیاسیة  وتدعیم الفواعل الاخرى ، 

Goodد لرشالحكم اللوصول إلى  Governance حكم لتفعیل دیمقراطیةحكومةالذي یؤدي بنا إلى

الرقابة، واللامركزیة، ومكافحة الفساد وإصلاح الخدمة المدنیة، وتطویر نظم  ومساءلة،الالقانون، 

أدوات تتماشى مع الإصلاح السیاسي ، سواء لصانعي القرار، أو للجمهور، وهي )الشفافیة(المعلومات 

.سیخهقومات البناء الدیمقراطي وتر مع مو 

التعددیة، والانتخابات، وحقوق الإنسان ؛  دعم الدیمقراطیةتأبعاد سیاسیة للحكم الراشدبما أن -2

و إصلاحات الدستوریة فلا نصل إلى هدا في المغرب إلا بإجراء ومشاركة المرأة، )وحمایة الأقلیات(

.شاملةالسیاسیة والإداریة

التي للإصلاح السیاسي في المغرب یتعلق بالعملیات والنتائج السیاسیة والمؤسسیة راشد لأن الحكم ا-3

.بأبعاده المختلفة في المملكة والإستقرارتُعتبر ضروریة لتحقیق أهداف التنمیة
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أمر واقع على المستوى العالمي وحقوق الإنسان والتنمیة المستدامةراشدالترابط بین الحكم ال-3

المغرب التنمیة المستدامة لابد له تفعیل آلیات وفواعل الحكم الراشد بإجراء إصلاح سیاسي فلكي یحقق 

.ودیمقراطي رصین 

؛ قاعدة شفافة للمعلومات وعلى العكس من ذلك قاعدة ضیقة لصنع القرارلابد من وجود -4

.للقضاء على كل أشكال الفساد في المغرب 
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:1رقم  الملحق

:2011نتائج استفتاء الدستور المغربي الجدید 

مشروع الدستور الجدید حصل في الاستفتاء  أن الطیب الشرقاويالمغربي وزیر الداخلیة  أكد

.من مراكز الاقتراع%94في  الأصواتمن %98من أكثرعلى تأیید 

 في المئة، في 98,49نسبة المصوتین بنعم في الاستفتاء الدستوري بلغت " إن الشرقاويوقال

الملغاة بلغت الأصواتنسبة  أن إلى، مشیرا "في المئة1,51حین بلغت نسبة المصوتین بلا 

.في المائة من مكاتب التصویت94نتائج الفرز في  إلىفي المئة، وذلك استنادا 0,83

من مراكز الاقتراع التي %94في % 72,65ة المشاركة في الاستفتاء بلغت نسب أن وأضاف

.انتهت فیها عملیات الفرز

عاما35عن  أعمارهمممن شاركوا في الاستفتاء تقل %30 أنالوزیر وأوضح.

أن إلىعاما، مشیرا 35عن  أعمارهمممن شاركوا في الاستفتاء تقل %30 أنالوزیر وأوضح 

مرت في ظروف عادیة وأجواء تتسم بالهدوء والمسؤولیة والروح "یت في الاستفتاء عملیة التصو 

."الوطنیة

 كانت عملیات التصویت في الاستفتاء العام على المراجعة الدستوریة الشاملة التي اقترحها و

والتي تحد من صلاحیاته لمصلحة رئیس الوزراء انتهت محمد السادسالملك 

 ،مراكز الاقتراع، وبدأ على الفور فرز 19,00في تمام الساعة  أقفلت إذمساء الجمعة

.الأصوات

:متحصل علیھ من الموقع "2011نتائج الاستفتاء الدستور المغربي الجدید ":المصدر

https://www.france24.com/ar/20110702-morocco-referendum-mohammedVI-new-

constitut
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:)2(الملحق رقم  

 المستوى المؤسساتيالفساد في المغرب علىمكافحة:

 بشأن إحداث الهیئة الوطنیة للنزاهة والوقایة من الرشوة ومحاربتها، 113.12مشروع قانون رقم

بموجب هذا القانون ستعزز استقلالیة الهیئة .والتي ستحل محل الهیئة المركزیة للوقایة من الرشوة

الوقایة منه، خصوصا من خلال المبادرة والتنسیق والإشراف وتتسع صلاحیاتها لتشمل مكافحة الفساد و 

وضمان تتبع وتنفیذ السیاسات العمومیة ذات الصلة، وتلقي ونشر المعلومات، والمساهمة في تخلیق 

.الحیاة العامة وترسیخ مبادئ الحكامة الجیدة

 ختلف هیآت المتعلق بمجلس المنافسة الذي یحدد العلاقات بین المجلس وم20.13قانون رقم

التقنین الأخرى، والاختصاصات التي سیضطلع بها للسهر على ضمان احترام المنافسة بین مختلف 

ویدخل القانون الجدید في إطار تفعیل مقتضیات الدستور الجدید، إذ أصبح .الفاعلین الاقتصادیین

حرة ومشروعة، مجلس المنافسة بصلاحیات واسعة وتقریریة مؤسسة دستوریة مكلفة بتنظیم منافسة 

وبضمان الشفافیة والإنصاف في العلاقات الاقتصادیة، خاصة من خلال تحلیل وضبط وضعیة 

المنافسة في الأسواق، ومراقبة الممارسات المنافیة لها والممارسات التجاریة غیر المشروعة وعملیات 

.التركیز الاقتصادي والاحتكار

 زارة العدل والحریات تتكلف بدراسة وتفعیل إحداث لجنة مشتركة بین الوزارات على مستوى و

.توصیات المجلس الأعلى للحسابات، وذلك تفعیلا للمبدأ الدستوري القاضي بربط المسؤولیة بالمحاسبة

مراجعة مرسوم الصفقات العمومیة بإدخال مجموعة من على المستوى القانوني والتنظیمي

وتهم هذه .افؤ الفرص في تمریر الصفقات العمومیةالتعدیلات الكفیلة بضمان المزید من الشفافیة وتك

:التعدیلات
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تبسیط وتوضیح المساطر؛إرساء قواعد توحید التشریع بالنسبة لجمیع إدارات ومؤسسات الدولة ؛

وآلیات لفائدة المقاولات الصغیرة والمتوسطة ؛

یث تدبیر الصفقات تقویة الشفافیة والتخلیق؛تعزیز مكانة التقنیات الحدیثة كمحرك أساسي لتحد

.العمومیة

 2013إصدار المرسوم المتعلق بالضابطة الجدیدة للبناء ودخوله حیز التنفیذ في فاتح نونبر.

یهدف هذا المرسوم إلى تبسیط وتعزیز شفافیة المساطر المتعلقة برخص البناء والسكن وكل ما یتعلق 

:بالتعمیر، من خلال 

 إنشاء شباك وحید  ؛ رخصة البناء على المستوى الوطنيتوحید أشكال ومساطر الحصول على

ألف نسمة؛تیسیر الولوج إلى المعلومة 50على مستوى بلدیات المدن التي یتجاوز عدد سكانها 

ضبط الآجال المحددة لجمیع المراحل المتعلقة بالترخیص بالبناء  ؛ ومتابعة مراحل الترخیص

.والترخیص بالسكن

یات العامة للوزارات من خلال توسیع مجال اختصاصاتها لتشمل تعزیز وتفعیل دور المفتش

كما تناط بها مهمة التنسیق .المراقبة والتحري والتفتیش وتدعیم الأخلاقیات والتدقیق وتقییم النتائج

والتواصل والتتبع مع مؤسسة الوسیط والتعاون مع كل من المجلس الأعلى للحسابات والمفتشیة العامة 

.ة المركزیة للوقایة من الرشوةللمالیة والهیئ

 وضع وتفعیل المرسوم المتعلق بمسطرة التعیین في المناصب العلیا لفتح المجال للجمیع للولوج

.لهذه المناصب وفق معاییر الكفاءة والاستحقاق

 إعداد مشروع قانون ینظم الحق في الوصول للمعلومات التي بحوزة الإدارة، بحیث ینص على أن

واطنة ولكل شخص معنوي یخضع للقانون المغربي الحق في طلب المعلومات والوثائق لكل مواطن وم

.من الإدارة، ولا یمكن رفض هذا الطلب إلا بناء على قرار معلل
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 وضع میثاق لتحسین حكامة المنشآت والمؤسسات العمومیة وإصلاح نظام مراقبة الدولة لها وكذا

.لسنوات بین الدولة والشركات والمؤسسات العمومیةالعمل على تعمیم النظام التعاقدي متعدد ا

الحرص على تفعیل مجموعة من القوانین التي تتوخى محاصرة ظاهرة الفساد:

التصریح الإجباري قانون تعلیل القرارات الإداریة ؛قانون  ؛قانون حمایة الضحایا والمبلغین والشهود

.قانون مكافحة غسل الأموالبالممتلكات ؛

ثاق وطني لإصلاح منظومة العدالة، بناء على حوار وطني شاركت فیه كل الفعالیات بلورة می

وتتمثل الأهداف الكبرى لهذا الإصلاح في تعزیز استقلالیة السلطة القضائیة، وتخلیق .الوطنیة

منظومة العدالة، وتعزیز حمایة القضاء للحقوق والحریات، والارتقاء بفعالیة ونجاعة القضاء، وتعزیز 

.قدرات المؤسسیة لمنظومة العدالة، وتحدیث الإدارة القضائیة وتعزیز حكامتهاال

الإجراءات العملیة:

إعداد الإستراتیجیة الوطنیة للوقایة من الرشوة ومحاربتها والتي تعتمد مقاربة تشاركیة ومندمجة تنخرط 

.المصاحبةفیها جمیع القطاعات الحكومیة ومختلف الفاعلین وتواكبها عدد من الإجراءات

 إحداث موقع إلكتروني خاص للتبلیغ عن الممارسات المنافیة للقانون في الإدارة العمومیة، وإحداث

خلیة مكونة من مختلف القطاعات الوزاریة المعنیة والهیئة المركزیة للوقایة من الرشوة مكلفة بدارسة 

.شكایات المقاولات الصغرى والمتوسطة في مجال الصفقات العمومیة

لعمـل على تبسیط المساطر الإداریة، خاصة تلك التي لها علاقة بالاستثمار والمقاولة كالأداء ا

.الضریبي، خلق المقاولة، نقل الملكیة، الربط بشبكة الماء والكهرباء، والبناء والعقار

 مي فتح مجال المباریات أمام كل المواطنین وإطلاق الموقع الالكتروني للتواصل حول التوظیف العمو

.وذلك إعمالا لمبدأ الشفافیة وتكافؤ الفرص والاستحقاق

ذونیات النقل ومقالع الرمال مع العمل على محاربة اقتصاد الریع عبر نشر لوائح المستفیدین من مأ

.وقف منح الرخص، كخطوة أولى في أفق اعتماد التعاقد وفق دفاتر تحملات

ترحات من أجل تعزیز النزاهة والشفافیة في العلاقة إحداث مرصد لتجمیع ودارسة المعلومات وبلورة مق

بین إدارة الجمارك والمقاولات، في إطار الشراكة بین القطاعین العمومي والخ
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:)3(الملحق 

"الرشوة تنخر المغرب ومظاهر الفساد في إزدیاد":تقریرمنظمة الشفافیة العالمیة 

الدولیة أنه بفعل هذه الأمراض التي تنخر الإدارة المغربیة، نطلاقا من التقریر السنوي لمنظمة الشفافیة إ

نقطة على 37فقد سجلت المملكة تراجعا في محاربة الفساد مقارنة بعدة بلدان عربیة، حیث حصلت على 

، مسجلة بذلك تراجعا بنقطتین مقارنة مع السنة الماضیة، إذ كان قد 2016في مؤشر الرشوة لسنة 100

.لمیاعا 88احتل المركز 

لظاهرة الرشوة فى العدید من القطاعات الحكومیة الحساسة وانتقد التقریر ما وصفه بالتفشي الخطیر

بالمغرب، من بینها الصحة والتعلیم والشغل، لافتا إلى أن الرشوة أضحت آفة اجتماعیة خطیرة وجدت لها 

.لمغربيامكانا شاسعا داخل الإدارات العمومیة وبین طبقات المجتمع 

السلطة "اختلال"المغرب بالتعجیل باتخاذ إصلاحات عمیقة وممنهجة تزیل "ترانسبارنسي الدولیة"وطالبت 

والثروة المتزاید، وذلك عن طریق تمكین المواطنین المغاربة من إیقاف الإفلات من العقاب واسع النطاق 

حات التكنوقراطیة الجزئیة، قي قضایا الفساد، ومحاسبة أصحاب المناصب والنفوذ، مشیرة إلى أن الإصلا

.كوضع التشریعات، لا تكفي وحدها لمكافحة الفساد

 ولفتت المنظمة إلى انه من الضروري أن تشمل هذه الإصلاحات الكشف عمن یملكون الشركات في

المغرب عن طریق السجلات العامة،إضافة إلى فرض عقوبات علي المهنیین الذین یتواطئون في نقل 

.الأموال المحصلة عن طریق الفساد عبر الحدود 

 ردته الجریدة عن تقریر منظمة الشفافیة الدولیة، لتشمل وتتعدد أوجه الفساد الإداري بالمغرب حسبما أو

تفشي ظاهرة الرشوة والمحسوبیة وضعف الحكامة في تدبیر الشأن المالي العام وغیاب المحاسبة 

المؤسسات العامة لاحتیاجات المواطنینوالإفلات من العقاب الى جانب عدم استجابة
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الأرقام والمعطیات أن  رشوة في بلاغ صادر عنهاوبدورها اعتبرت الجمعیة المغربیة لمحاربة ال

في مؤشرات أخرى الصادرة عن منظمة الشفافیة الدولیة تؤكد بوضوح النتائج المتدنیة المحصل علیها

.مزمنة ونسقیة ببلادناالرشوة لازالتالتي تدل على ان ظاهرةبالرشوة والشفافیةوالمتعلقة

یواجه صعوبات للخروج من هذا المأزق رغم التدابیر المتخذة ورغم وترى الجمعیة أن المغرب لا زال

الخطابات والتصریحات السیاسیة المعلن عنها منذ مدة طویلة، مشیرة إلى أن التماطلات في تفعیل 

قد تجعل منها مجرد عنصر 2015الإستراتیجیة الوطنیة لمحاربة الرشوة التي تم تبنیها نهایة سنة 

.عائیلسیاسة الترویج الد

والجزائر في 9وحلت بلدان عربیة في مقدمة اکثر الدول فسادا في العالم، اذ حل المغرب في المرتبة 

الأخیرة 15المرتبة العاشرة واحتلت العراق لیبیا، سوریا، الیمن، السودان والصومال مراکز ضمن الدول الـ

.ب بعشر نقاط فقطفى الترتیب العالمي للمنظمة، في حین حلت الصومال في آخر الترتی

نقطة كي تعتبر الدولة من الدول ذات 50ووفقا لمؤشر الفساد، فان السقف العالمى یجب أن یتجاوز الـ

.دإلا وتراجع مستوی الفسا100المعدل الجید في مكافحة الفساد، حیت كلما اقترب عدد النقاط من 

متحصل علیھ من الموقع "ومظاھر الفساد في إزدیادترابرانسي الرشوة تنخر المغرب "حفیظ الصادق ، :المصدر

http://ar.le360.ma/economie/101037
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:ملخص الدراسة

غیرات جذریة في المنطقة العربیة لقد أحدثت ثورات الربیع العربي وفي فترة قصیرة من الزمن ت

وامتداد تأثیرها إلى عدد من الدول التي سارعت بدورها ،الاستبدادیةبعد أن أطاحت بعدد من الأنظمة 

.الحكم الراشد والأمن في المنطقة تعززأن جملة من الإصلاحات السیاسیة التي من شأنها إلى تبني

النظام ىكبیرا عل افبرایر ضغط20؛ إذ أحدثت حركة كة المغربیة لم تكن بمعزل عن هذاوالممل

على إجراء 2011ارس م9وإقدام الملك یوم ،الأمر الذي ساهم في دفع عجلة الإصلاحات السیاسیة

هو السبیل على اعتبار أن هذا الأخیرالمغربخطوة إیجابیة لترشید الحكم في یعتبرإصلاح دستوري

بالإثبات والتحلیل الدراسةوهذا ما سعت إلیه هذه الحریة والكرامة والعدالة الاجتماعیة الوحید لتحقیق 

.رصد مدى تفعیل هذه الإصلاحات لمبادئ وفواعل الحكم الراشد في المغرب من خلال

Abstract:
He revolutionized the Arab Spring in a short period of time radical changes

In The Arab r gion After that toppled a number of autocratic regimes, And extension

of their influence to a number of states . That quickly turn To the adoption of a set of

political reforms That will strengthen governance and security in the region . The

kingdom of Morocco were not isolated from this, It brought about the February 20

movement considerable pressure on the system Which has helped in advancing

political reforms, Intrepidity of the King Day 9 2011 on the procedure Constitutional

reform is a positive step To rationalize the government in Morocco . Considering that

the latter is the way Only way to achieve freedom, dignity and social justice , This has

been the aim of this study is the proof and analysis By monitoring the extent of

activation of these reforms Principles for good governance in Morocco .


