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  *  الملخص*   

تناولنــا فــي هــذه المــذكرة موضــوع الماليــة المحليــة فــي الجزائــر الــذي يحتــل مكانــة فــي 

الهيئــات المحليــة، ولــذلك  ظــل إصــلاح هياكــل الدولــة مؤشــر فعــال يظهــر مــن خلالــه عمــل

إرتأينا في بحثنا هذا معالجة إشـكالية مـا مـدى كفايـة المـوارد الماليـة للجماعـات المحلـي فـي 

قيــام بالمهــام والصــلاحيات الملقــاة علــى عاتقهــا؟ ولهــذا قســمنا هــذا الموضــوع إلــى الجزائــر لل

فصلين، فتناولنا فـي الفصـل الأول مهـام وصـلاحيات الجماعـات المحليـة الـذي خلصـنا فيـه 

أن صلاحيات الجماعات المحلية فـي الجزائـر واسـعة ومتعـددة وتمـس جميـع المجـالات، إلا 

محليـة حيـث أن هـذه الأخيـرة ليسـت مجبـرة علـى تأديـة كـل ال أنها مرتبطة بمـوارد الجماعـات

لم تستطيع ذلك، أمـا الفصـل الثـاني فتطرقنـا فيـه للمـوارد الماليـة للجماعـات  إذا الصلاحيات

المحلية والذي خلصنا فيه إلى أن لهذه الأخيرة موارد مالية متعددة إلا أنها تتميـز بالضـعف 

يـة وهـذا مـا يجعلهـا تلجـأ إلـى إعانـات الدولـة منهـا هـي مـوارد جبائ ٪90وذلك راجع إلـى أن 

ـــة فـــي  ـــى أن الجماعـــات المحلي كمـــورد إســـتثنائي لتغطيـــة عجزهـــا، وخلصـــنا فـــي الخاتمـــة إل

الجزائر لا تـزال بعيـدة عـن ممارسـة كافـة الصـلاحيات المقـررة لهـا قانونـا مقارنـة مـع المـوارد 

  .  ر مرنةو غي المالية المتوفرة لديها وهذا لإعتمادا على موارد ثابتة

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

         

  

   - الإهداء -   

الشــكر والحمــد الله والفضــل ســبحانه تعاظمــت صــفاته وتعالــت درجاتــه علــى توفيقــه لــي 

  :  في إتمام هذه المذكرة وأهذي ثمرة جهدي هذه إلى

وأخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كمـا .....من قال االله فيهم: " 

    "....ربياني صغيرا

إلــى مــن فــتح نــاظري علــى ســر الوجــود وعلمنــي معنــى الحيــاة إلــى مــن منحنــي صــلبة 

وأنــار لــي درب الحيــاة والنجــاح وعلمنــي كيــف أمضــي وكــان ســندي فــي الحيــاة، وصــاحب 

الفضــل فــي نجــاحي، إليــك يــا أجــد وأقــرب رجــل إلــى فــؤادي ووجــداني إليــك يــا أبــي العزيــز " 

  علي" أطال االله في عمرك. 



مومـة وينبــوع المحبـة الفياضــة، بحــر العطـف والحنــان إلـى أعــذب أغنيــة إلـى ملتجــأ الأ

تغنت شفتاي واهتزت لها جوارحي وسميتها أحلى التسـميات إلـى مـن تخشـى آيـات الرحمـان 

لـــذكرها، والجنـــة وضـــعت تحـــت أقـــدامها إلـــى أجمـــل إمـــرأة معزتهـــا تمـــلأ قلبـــي إليـــك يـــاأمي 

  أطال االله في عمرك.  الحنونة" ليلى"

إلـــى نبـــراس روحـــي وبلســـم جروحـــي وســـر ســـعادتي وزهـــو عمـــري ورياحينهـــا إلـــى مـــن 

يشـــكلون عقـــدا حـــولي فلكـــا وشمســـا وينيـــر أمـــامي الـــدروب أخـــواتي: فاطمـــة وزوجهـــا أحـــلام 

  وزوجها وإبنها الكتكوت رضا، عائشة، أمينة، مروة، والمشاكسين حمزة وبلال. 

الأهــل والأقــارب والأحبــاب  لهــم أســمى معــاني الحــب والإحتــرام جميــع إلــى مــن أحمــل

ـــة  ـــه، الحـــاج بالغرب ـــذين أكـــن لهـــم التقـــدير والإحتـــرام العيـــد وعائلت دون أن أنســـى أعمـــامي ال

وعائلته، طارق وزوجته، إلى من أرضعتني حكمة وعلما إليك جدتي الغالية " فاطنـة" أطـال 

قلبـــي " ســـابت كرمـــا وتكلمـــت حكمـــة فلتـــي الكبيـــرة والعزيـــزة علـــى االله فـــي عمرهـــا، إلـــى مـــن أ

عيشـــة" وكـــذلك عمتـــي الغاليـــة حـــدة وأولادهـــا خاصـــة بناتهـــا الأجمـــل، إلـــى عمتـــي الصـــغيرة 

خاصــة عبــد القــادر فــي  والمرحــة الحاجــة وأولادهــا وإبنتهــا، إلــى أخــوالي الأعــزاء علــى قلبــي

الغربة وعائلتـه، النـذير وعائلتـه، عبـد الوهـاب وعائلتـه، خاصـة عبـد الحفـيظ ويوسـف الأكثـر 

ــــا،  ــــة كرمــــا وحنان ــــة ورحيمــــة والأميــــرة زهــــرة وإلا جــــدتي الغالي ــــى خــــالاتي العزيــــزات عقيل وإل

  والحنونة " خموسة" مع تمنياتي لها بالشفاء والعمر الطويل. 

وإلــى معنــى الصــداقة والوفــاء والإخــلاص إلــى مــن أرتــاح لــرفقتهم وصــحبتهم إلــى مــن 

ة، سـميحة، سـهيلة، قاسموني أحلى وأروع أيا حياتي الجامعية إلـى صـديقاتي وأخـوتي: فهيمـ

حنان، رشيدة، أمال، الخنساء، ناديـة، هنـاء، وإلـى كـل مـن يعرفنـي سـواء مـن قربـي أو بعيـد 

  ولم يتسنى لي ذكره.



إلى من سعدت حياتي بصحبتها وقاسموني ما يسع جسـدي مـن روح ووجـدان خاصـة 

  في السنة الحلوى صديقتي العزيزة " نجاة". 

ذا العمـل وخاصـة أو مـن بعيـد فـي إنجـاز هـ وإلى كل من يعرفني وساعدني من قريـب

ـــالتوفيق والنجـــاح. وإلـــى كـــل مـــن يعـــرف " دلال دون أن أنســـى " حـــافظ ـــه ب " مـــع تمنيـــاتي ل

  شودار" 

          " إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي"  
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  ة:ـــالخاتم

فتطرقنـــا إلـــى مجموعـــة مـــن العناصـــر تناولنـــا فـــي هـــذه الدراســـة الماليـــة المحليـــة فـــي الجزائـــر 

استخلصــنا فــي نهايتهــا أن الماليــة المحليــة تعتبــر مــن أصــعب تحــديات نظــام الإدارة المحليــة فــي 

 الجزائـــر حيـــث نجـــد أن أهـــم المشـــاكل التـــي تعـــاني منهـــا الوحـــدات المحليـــة فيهـــا هـــي عـــدم كفايـــة

مواردها المالية الأمر الذي يحول دون أدائهـا للأعمـال المنوطـة بهـا، وتعتبـر الجبايـة المحليـة أهـم 

مــورد رئيســي لماليــة الجماعــات المحليــة خاصــة البلديــة، إلا أن اغلــب هاتــه الجماعــات تعــاني مــن 

ــــ ــــة مــــرد ودي ــــة لت ةقل ــــة المحليــــة وكــــذلك ليســــت لهــــا الإمكانيــــات لتــــوفير المــــوارد المالي ــــة الجباي أدي

أو بمعنــى الصــلاحيات الموكلــة إليهــا ولــذلك نجــد أن معظمهــا تعتمــد أساســا علــى إعانــات الدولــة 

آخـــر علـــى الخزينـــة العموميـــة، وبـــالأخص علـــى إعانـــات الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحليـــة 

  وكذلك على القروض والهبات والوصايا.

يـة واخـتلاف أصـنافها بحسـب وعلـى الـرغم مـن تعـدد مصـادر المـوارد الماليـة للجماعـات المحل

الصـــلاحيات  و مقارنـــة بالمهـــامالمحلـــي فـــي الجزائـــر يشـــهد عجـــزا  طبيعتهـــا إلا إن الوضـــع المـــالي

الواسعة والمتعددة وهذا راجع لأسباب عديدة أهمهـا، مركزيـة الجبايـة التـي تحـدد أسسـها ومقاييسـها 

نقــــص الـــوعي لــــدى مـــن طــــرف المؤسســـات المركزيــــة للدولـــة وكــــذلك التهـــرب والغــــش الضـــريبي و 

المهـــام والاختصاصـــات بـــين الدولـــة والجماعـــات المحليـــة النـــاتج عـــن  المكلـــف بالضـــريبة وتـــداخل

وديـــون  الحـــالات الاســـتثنائية الأمنيـــة التـــي عاشـــتها الجزائـــر ســـابقا والتـــي نـــتج عنهـــا ضـــعف مـــالي

جتماعيــــة كإنـــارة المنـــاطق الريفيـــة والمنعزلــــة، حراســـة المنشـــآت الا نتيجـــة التكفـــل بنفقـــات جديــــدة 

وإعـــادة تأهيـــل الهياكـــل ....، إضـــافة إلـــى الضـــعف فـــي مجـــال التـــأطير البشـــري والغيـــاب الرهيـــب 

ضــــعف المــــوارد والتفــــاوت فــــي للكــــوادر الجامعيــــة والفئــــات الفنيــــة المؤهلــــة والمتخصصــــة وكــــذلك 

الأمــر الــذي يحــول دون حصــولها  ،رات والثــروات للبلــديات والولايــات وصــغر مســاحة بعضــهاالخيــ

لمـــوارد الكافيـــة ذاتيـــا وقلـــة المشـــاريع الاقتصـــادية علـــى المســـتوى المحلـــي وانعـــدام الثقـــة فـــي علـــى ا

الدولــة......إلخ مــن الأســباب، إلا أن المشــرع الجزائــري وفــي إصــلاحاته حــاول الأخــذ بجمــل هــذه 

المالية الداخلية للجماعـات المحليـة وعـدم كفايتهـا مقارنـة مـع الأسباب والتي أهمها ضعف الموارد 

الأعبــاء والمهــام الملقــاة علــى عاتقهــا وذلــك فــي كــل فــي كــل مــن قــانون الولايــة والبلديــة الجديــدان 

حيث أنه ولتفادي هذا المشكل نـص علـى أنـه يجـب علـى كـل مهمـة جديـدة لهمـا أن تقابلهـا مـوارد 

ل أمــام ترقيــة وانجــاز الاســتثمارات بتكــوين مشــاريع مولــدة للــدخل ماليــة تماثلهــا، وكــذلك فــتح المجــا
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وفرض رقابة شديدة على الإنفاق المحلي لأجل تحقيق فـائض مـالي يسـاعد علـى التمويـل المحلـي 

وكـذلك تفعيــل كــل مــن التنميــة المحليــة ودور المــواطنين علــى مســتوى القاعــدة وإشــراكهم فــي القــرار 

  ات المحلية واستغلالها بصورة مفيدة.المحلي وترشيد استعمال الإمكاني

وأخيرا إذ أكدنا أنه رغم ظروف سير الجماعات المحلية في الجزائر واختلافها من حيث عـدد 

ت الســـكان والمســــاحة والمــــوارد الماليــــة، ومــــع مواجهتهــــا لصــــعوبات ماديــــة لكثــــرة أعبائهــــا وحاجيــــا

نهــا قاومــت صــعوبات كثيــرة عرفتهــا لا أنهــا جــديرة بالاســتحقاق لأوانشــغالات مواطنيهــا المتجــددة، إ

الــبلاد ســابقا وأصــبحت تملــك مؤسســات شــرعية محليــة تتطــور وتســاهم فــي الإســراع بمســار النمــو 

  والتقدم والرقي والديمقراطية.

وبناء على النتائج السابقة يمكن اقتراح بعض التوصيات والتي مـن شـأنها رفـع جـدوى الماليـة 

وارد المحليـة، كإعطـاء سـلطات اكبـر لـلإدارة المحليـة فـي إدارة المحلية وخلق ديناميكيـة تنمويـة للمـ

موازناتهــا الماليــة، تحســين ورفــع قيمــة المــوارد المحليــة بانجــاز الاســتثمارات، البحــث عــن مصــادر 

تفـادي بــروز ظـاهرة اســتدانة البلـديات، تخفــيض ل المحلـي، ترشــيد الإنفـاق المحلــي ،متجـددة للتمويــ

للنفقــات بــين الدولــة والجماعــات المحليــة، تطــوير القــدرات الفنيــة الأعبــاء عــن طريــق توزيــع أفضــل 

الجماعـــات المحليـــة  توالإداريـــة لمـــوظفي الإدارة المحليـــة، إطـــلاق نظـــام الحـــوافز والتشـــجيع لإدارا

  ذات الأداء الناجح من خلال معايير موضوعية محفزة.....الخ.

وتقريـــب فحـــوى الماليـــة وفـــي الأخيـــر أرجـــو أن أكـــون قـــد وفقـــت فـــي معالجـــة هـــذا الموضـــوع 

  لمكتبة على وجع العموم.ج للطلبة على وجه الخصوص وإثراء لالمحلية في الجزائر كنموذ
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 قائمة المصادر والمراجع

  القوانين: -أولا

، 37، الجريـــدة الرســـمية، عـــدد2011جـــوان  22، المـــؤرخ فـــي 11/10قـــانون البلديـــة رقـــم  -1

  .2011جويلية  03الصادرة في 

، 12، الجريـــدة الرســـمية، عـــدد 2012فيفـــري  21المـــؤرخ فـــي  12/07الولايـــة رقـــم  نقــانو  -2

 .2012فيفري  29الصادرة في 

يـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية، وزارة الداخليـــة والجماعـــات المحليـــة، مشـــروع الجمهوريـــة الجزائر  -3

 القانون المتعلق بالبلدية.

  الكتب:-ثانيا

  دار المحمدية العامة، الجزائر. .مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامةأبو منصف،  -1

 .2010، دار الثقافة، عمان، 7ط .المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيس،  -2

 .2008دار القصبة، الجزائر،  .أصول البلديات الجزائريةالشريف رحماني،  -3

ــــــس قاســــــم،  -4 ــــــر أن ــــــالجزائرجعف ــــــة ب ، ديــــــوان 2ط .أســــــس التنظــــــيم الإداري والإدارة المحلي

 .1988المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

البلـــديات والمحليـــات فـــي ضـــل الأدوار  ."تنظـــيم الســـلطة الإداريـــة"خالـــد ســـمارة الزغبـــي،  -5

 .2009لجديدة للحكومة، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، بريد الحرية، القاهرة، ا

 .2010دار الهدى، الجزائر،  .البلدية في التشريع الجزائريعادل بوعمران،  -6

، دار الفجــر، القــاهرة، 1ط .-ة سيســولوجيةمقاربــ -الإدارة الجزائريــة عبــد الحميــد قرفــي،  -7

2008. 

 .2011دار الهدى، الجزائر،  .11/10شرح قانون البلدية رقم  علاء الدين عشي، -8

 .2010، دار الهدى، الجزائر، 1ج .مدخل القانون الإداري علاء الدين عشي، -9

 .2006، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2ط .المالية العامةعلي زغدود،  -10
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الجزائـــر، دون دار الريحانـــة وجســـور،  .الـــوجيز فـــي القـــانون الإداريعمـــار بوضـــياف،  -11

 سنة نشر.

دار  .المحليـة قاموس المصطلحات القانونية في تسيير شؤون الجماعاتعمر عمتور،  -12

 .2009هومة، الجزائر، 

مطبعــة قرفــي عمــار ، باتنــة،  .مبــادئ القــانون الإداري الجزائــري فريــدة قصــير مزيــاني، -13

2001. 

 .2004دار العلوم، الجزائر،  .القانون الإداريمحمد الصغير بعلي،  -14

 .2003دار العلوم، عنابة،  .قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  -15

 .2003دار العلوم، عنابة،  .المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسري أبو العلا،  -16

وفرنســا  الإدارة المحليــة وتطبيقاتهــا فــي كــل مــن الأردن وبريطانيــامحمــد علــي الخلايلــة،  -17

 .2009الأردن،  ، دار الثقافة،1ط .ومصر

 .2009، دار الثقافة، عمان، القانون الإداريهاني علي الطهراوي،  -18

19- . les ressources fixales des collectivités locales ,iGraba Hachem

E.N.A.G édition Alger, Algérie, 2000 

  المذكرات:-ثالثا

رسـالة ماجسـتير، كليـة العلـوم  .مراقبـة التسـيير فـي الجماعـات المحليـةسليم عمـاد الـدين،  -1

  .2007جويلية 07الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة بومرداس، 

رســالة  .الشــراكة مــع القطــاع الخــاص لتحســين خــدمات الجماعــات المحليــةوهيبــة غربــي،  -2

 . 2006ماجستير، قسم علوم التسيير، كلية الاقتصاد، جامعة بسكرة، 

  الات:ـالمق -رابعا

مجلــة اقتصــاديات  ."تشــخيص نظــام الإدارة المحليــة والماليــة فــي الجزائــر"بســمة عــولمي،  -1

  .2006كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة عنابة، جوان  4شمال إفريقيا، عدد 

ـــة الاجتهـــاد  ."الرشـــادة الإداريـــة ودورهـــا فـــي تنميـــة الإدارة المحليـــة"حســـين فريحـــة،  -2  مجل

  .2010جامعة بسكرة، افريل  كليية الحقوق والعلوم السياسية، ،6العددالقضائي، 
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مجلة الفكـر البرلمـاني، الصـادرة  ."الإصلاحات المالية والجباية المحلية"،دحو ولد قابلية  -3

  .2003، الجزائر، جوان 03عن مجلس الأمة، العدد 

مجلـة الاجتهـاد  ."ةنظـام الرقابـة الإداريـة علـى الجماعـات المحليـ"عبد الحليم بـن مشـري،  -4

  .2010معة محمد خيضر بسكرة، افريل ، جا06القضائي، العدد 

أبحــاث اقتصــادية وإداريــة،  ."الاســتقلالية الماليــة للبلديــة فــي الجزائــر"عبــد القــادر موفــق،  -5

  .2007 ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة باتنة، ديسمبر02العدد 

مجلـة الاجتهـاد القضـائي،  ."جماعات المحلية في مجال الاسـتثماردور ال"فريدة مزياني،  -6

  .2010امعة بسكرة، افريل ، ج6العدد 

مجلـــــة العلـــــوم  ."الإيـــــرادات العامـــــة للجماعـــــات المحليـــــة فـــــي الجزائـــــر"لخضـــــر مرغـــــاد،  -7

  .2005، جامعة بسكرة، فيفري، 7الإنسانية، عدد

الفكر البرلماني، الصادرة عن مجلـس  مجلة ."الإصلاح الضريبي"، ةبالبودر  محمد عبدو -8

  .2003، الجزائر جوان 03مة، العدد الأ

  المواقع الالكترونية: -خامسا

موسى رحماني، واقع الجماعات المحلية في ظل الاصلاحات المالية وافاق التنمية -1

    http://Montada.Echorouk onlien.com,25/02/2012,20:38hالمحلية،
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تعتبــر الجماعــات المحليــة جــزء لا يتجــزأ مــن الدولــة، ذلــك أنهــا تبقــى تابعــة لهــا بــالرغم مــن 
، حيــث تباشــر هــذه الجماعــات الإداريوجــود اللامركزيــة التــي تعتبــر أســلوب مــن أســاليب التنظــيم 
مـن  15، ولقـد جـاء فـي نـص المـادة )1(المحلية مهاما وصلاحيات ولكن تحـت رقابـة هـذه السـلطة

ــــى أن:" الجماعــــات الإجالدســــتور ال ــــة هــــي الولايــــة والبلديــــة...."كما أكــــدت زائــــري عل ــــة للدول قلمي
يــث أنــه ومــن أيضــا علــى أنــه" يمثــل المجلــس المنتخــب قاعــدة اللامركزيــة....."، ح همنــ 16المــادة

على أنـه كـل مـن الولايـة والبلديـة همـا الجماعـات المحليـة فـي الجزائـر،  خلال هذين النصين نقف
وتتمتعــان وبشــكل عــام بمجموعــة مــن الصــلاحيات المتنوعــة التــي لهــا امتــداد فــي  واللتـان تمارســان

ـــانون ـــه طبقـــا لمـــا يحـــدده لهـــا الق ومـــن ثـــم فانـــه ســـوف نحـــاول  )2(كـــل القطاعـــات تقريبـــا، وهـــذا كل
التفصيل في هذه الصلاحيات وذلك بدايـة بالبلديـة باعتبارهـا القاعـدة الأساسـية لهياكـل الدولـة فـي 

  لولاية في المبحث الثاني. المبحث الأول، وبا

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
)1 (  -  ،	
� �� ا������ت ا���������� ���د ا������� وا�&�%$م  .!�ا �� ا���%���، *��%� ا�&�%$م ا( �)%�د
� و��%$م ا����ر���� !�+

�&!�+ ،�
�داس،  ا����ر!$.07 $+���
  .44.، ص2007
، جامعة محمد 06مجلة الاجتهاد القضائي، العدد  .نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحليةعبد الحليم بن مشري،  -   ) 2(

  .102 .، ص2010خيضر بسكرة، افريل 
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  المبحث الأول:

  مهام وصلاحيات البلدية:

القاعديـة للدولـة، تتمتـع بالشخصـية المعنويـة والذمـة الماليـة المسـتقلة  الإقليميـةتعتبر البلديـة 
  .)1(وتحدث بموجب قانون، يديرها مجلس منتخب هو المجلس الشعبي البلدي وهيئة تنفيذية

مثــل  كالقطاعــاتومتنوعــة لهــا امتــدادات فــي  ةبصــلاحيات كثيــر كل عــام وتتمتــع البلديــة بشــ
، الاقتصـــــــــاد، والإقلـــــــــيمالشـــــــــؤون الاجتماعيـــــــــة، الثقافيـــــــــة، التعلـــــــــيم، الصـــــــــحة، تهيئـــــــــة التعلـــــــــيم 

وهـــــذا كونهـــــا الخليـــــة الأساســـــية لأي عمـــــل محلـــــي يتجـــــه نحـــــو الرقـــــي والازدهـــــار المالية....الخ،
جـــاتهم المختلفـــة، ولقـــد خولـــت مختلـــف القـــوانين المتعلقـــة لتلبيـــة احتيا إلـــيهموالأقـــرب  نبـــالمواطني

المـــؤرخ فــــي  11/10يومنـــا هـــذا وعلــــى رأســـها القـــانون البلــــدي رقـــم إلــــىبالبلديـــة منـــذ الاســـتقلال 
  )2(.مهام وصلاحيات عديدة تمس جميع المجالات 2011جوان22

الثــاني  وبشــكل عــام فــان أبــرز مهــام البلديــة وحســب قــانون البلديــة الســالف ذكــره وفــي بابــه
  التالية: المطالبتتمثل في 

  المطلب الأول:

  صلاحيات البلدية في مجال التهيئة والتعمير:

في الفصـل الأول والثـاني مـن  2011جوان  22المؤرخ في  11/10نص قانون البلدية رقم 
بابه الثاني على صلاحيات البلدية في كل من مجال التهيئة والتنميـة، ومجـال التعميـر والتجهيـز 

  هياكل القاعدية، والذين يتمثلان في ما يلي:وال

  

                                                 
، 37دة الرسمية، عدد ، الجري2011جوان  22المتعلق بالبلدية المؤرخ في  11/10من القانون رقم  15و  01المادتين  -   ) 1(

  .03/07/2011الصادرة في 
، كلية العلوم الاقتصادية 02أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد  .الاستقلالية المالية للبلدية في الجزائرعبد القادر موفق،  -   ) 2(

  .02.، ص2007وعلوم التسيير، جامعة باتنة، ديسمبر 
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  الفرع الأول: التهيئة والتنمية:

وتتـــولى البلديـــة ممثلـــة فـــي المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بإعـــداد مخططهـــا التنمـــوي القصـــير أو 
الطويل على المدى الموافق لعهدته، ويصادق عليه المجلـس بموجـب مداولـة وتعمـل علـى تنفيـذه 

دة لهـــــا قانونـــــاً، وذلـــــك بالتنســـــيق مـــــع مخطـــــط الولايـــــة وأهـــــداف فـــــي إطـــــار الصـــــلاحيات المســـــن
  .)1(المخططات الوطنية المتعلقة بالتهيئة والتنمية المستدامة 

يــر وبعــث التحف مــن شــأنه إجــراءكمــا يبــادر المجلــس الشــعبي البلــدي بكــل عمليــة ويتخــذ كــل 
الغــرض يتخــذ  تنميــة نشــاطات اقتصــادية تتماشــى مــع طاقــات البلديــة ومخططهــا التنمــوي ولهــذا

    )2(.التي من شأنها تشجيع الاستثمار وترقيته كافة التدابير

ــالمتعلقــة بعمليــات  الإجــراءاتكمــا تشــارك البلديــة فــي  بموجــب الآراء التــي  ةالتهيئــة العمراني
  .)3(تبديها بشأن المشاريع القطاعية المتعلقة بحماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء

فـــي حمايــــة التربــــة والمـــوارد المائيــــة وتســــهر علـــى الاســــتغلال الأفضــــل كمـــا تســــاهم البلديــــة 
 .)4(لهما

 الفرع الثاني: التعمير والتجهيز والهياكل القاعدية: 

تلعـــب البلديـــة دورا هامـــا فـــي مراقبـــة احتـــرام تخصيصـــات الأراضـــي وقواعـــد اســـتعمالها، كمـــا 
فـي القـوانين والتنظيمـات المعمـول تسهر على المراقبة الدائمـة لمطابقـة البنايـات للشـروط المحـددة 

أي مشــروع علــى تــراب  إنشــاءبهــا وذلــك باشــتراط الموافقــة المســبقة للمجلــس الشــعبي البلــدي علــى 
حمايــة التــراث العمرانــي وذلــك  إلــى إضــافةبالبيئــة،  الإضــرارالبلديــة يتضــمن مخــاطر مــن شــأنها 

 بالعمل على:

  تها التاريخية والجمالية.المحافظة على المواقع الطبيعية والآثار نظرا لقيم •
                                                 

  .28.، ص2011دار الهدى، الجزائر،  .11/10م شرح قانون البلدية رقعلاء الدين عشي،  -   ) 1(
  .11/10من قانون البلدية رقم  111المادة  -   ) 2(
  .29.مرجع سابق، ص ،عشي علاء الدين -   ) 3(
  .11/10من قانون البلدية رقم  112المادة  -   ) 4(
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حمايــة الطــابع الجمــالي والمعمــاري وانتهــاج أنمــاط ســكنية متجانســة فــي التجمعــات  •
 )1(السكنية.

وجــوب قيامهــا بتســمية كافــة المنشــآت والتجهيــزات والتجمعــات الســكنية  إلــى إضــافة •
 البلدية. إقليموالشوارع وكافة الفضاءات المتواجدة داخل 

ونشــيط المناســبات والاحتفــالات الوطنيــة لا ســيما  حيــاءإالمشــاركة فــي  إلــى إضــافة •
 .)2(منها تلك المتعلقة بالثورة التحريرية

كمــا تتــولى البلديــة وضــمن الشــروط المحــددة فــي التشــريع والتنظــيم المعمــول بهمــا  •
مصــالح التقنيــة للدولــة، التأكــد مــن مــدى احتــرام تخصيصــات الأراضــي وقواعــد المــع  وبالمســاهمة

مراقبــــة الدائمــــة لمطابقــــة عمليــــات البنــــاء ذات العلاقــــة ببــــرامج الســــكن والتجهيــــز، اســــتعمالها، وال
 وكذلك السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غير القانونية.

كمـــا تســـهر علـــى الحفـــاظ علـــى وعائهـــا العقـــاري ومـــنح الأولويـــة فـــي تخصيصـــها،  •
دي، مـــع الســـهر علـــى الحفـــاظ علـــى الأمـــلاك لبـــرامج التجهيـــزات العموميـــة والاســـتثمار الاقتصـــا

 العقارية التابعة للأملاك العمومية للدولة.

كمـــا تبــــادر بالعمليــــات المرتبطــــة بتهيئـــة الهياكــــل والتجهيــــزات الخاصــــة بالشــــبكات  •
ــــة بتســــييرها وصــــيانتها، مــــع  ــــات المتعلق ــــةالتابعــــة لاختصاصــــاتها وكــــذا العملي قيامهــــا أو  إمكاني

 .قتصادية والتجارية أو الخدماتيةات الموجهة لاحتواء النشاطات الامساهمتها في تهيئة المساح

كمـــا تبـــادر وتســـاهم فـــي ترقيـــة بـــرامج الســـكن، وتشـــجع وتـــنظم بصـــفة خاصـــة كـــل  •
 .   )3(الأحياءحماية وصيانة وترميم المباني أو  إلىجمعية سكان تهدف 

  

  

  

                                                 
  .123 .، ص2010، دار الهدى، الجزائر، 1ج .مدخل القانون الإداري علاء الدين عشي، -   ) 1(
  .29.سابق، صمرجع ، شرح قانون البلديةعلاء الدين عشي،  -   ) 2(
  .11/10من قانون البلدية  119إلى غاية  115المواد من  -   ) 3(



 مهام وصلاحيات الجماعات المحلية:                                   الفصل الأول:

 

 - 10  -

  الثاني: المطلب

  :في والسياحيت البلدية في المجالات الاجتماعي والثقاصلاحيا

تقـــوم البلديـــة ممثلـــة بـــالمجلس الشـــعبي البلـــدي وعلـــى أوجـــه متعـــددة فـــي المجـــال الاجتمـــاعي 
  :ما يليوالثقافي والسياحي، بعدة أعمال وصلاحيات تتمثل أساسا في 

  الفرع الأول: المجال الاجتماعي:

كـل  بإتبـاعك بالتكفـل بالفئـات الاجتماعيـة المحرومـة وذلـ قوم البلدية في المجال الاجتماعيت
 )1( في مجالات مختلفة كالصحة والتشغيل والسكن..... إليهااللازمة لمد المساعدة  الإجراءات

كما تتكفل بانجاز المراكز الصحية وقاعات العلاج وصيانتها طبقـا للمقـاييس الوطنيـة وذلـك 
صـــيانة كـــل أيضـــا المســـاعدة ل الماليـــة،كما أنهـــا تقـــدم وفـــي حـــدود إمكانياتهـــا إمكانياتهـــافـــي حـــدود 

الهياكل والأجهزة المكلفة بالشبيبة والثقافة والرياضة والترفيه، وتعمل على انجاز وصيانة المراكـز 
 الثقافية المتواجدة على مستوى ترابها.

كما تختص بتنظـيم شـروط الترقيـة العقاريـة العموميـة والخاصـة وذلـك بقيامهـا بالمشـاركة فـي 
  .)2(تعاونيات عقارية في تراب البلدية إنشاءة وتشجيع المؤسسات وشركات البناء العقاري إنشاء

والنظافــة والطرقــات منهــا  فــي مــا يخــص حفــظ الصــحة  الإجــراءاتكمــا تتكفــل بالعديــد مــن 
الجامدة الحضرية ومكافحة  توالنفاياتوزيع المياه الصالحة للشرب، صرف ومعالجة المياه القذرة 

ذيـــــة والأمـــــاكن والمؤسســـــات التـــــي تســـــتقبل نـــــاقلات الأمـــــراض المعديـــــة والمحافظـــــة صـــــحة الأغ
المــرور التابعــة  وإشــارات، وصــيانة الطرقــات )3(الجمهــور، وكــذلك مكافحــة التلــوث وحمايــة البيئــة

 لشبكة طرقاتها.

                                                 
، جامعة بسكرة، افريل 6. مجلة الاجتهاد القضائي، العدد دور الجماعات المحلية في مجال الاستثمارفريدة مزياني،  -   ) 1(

  .59، ص.2010
  .30مرجع سابق، ص. ،شرح قانون البلديةالدين عشي،  علاء -   ) 2(
    .30المرجع ، ص. نفس -   ) 3(
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وطبقــا للتشــريع والتنظــيم المعمــول بهمــا، بتهيئــة المســاحات  إمكانياتهــاكمــا تتكفــل وفــي حــدود 
 )1( في صيانة فضاءات الترقية والشواطئ.الخضراء، ووضع العتاد الحضري والمساهمة 

 الفرع الثاني: المجال الثقافي:

انجــاز مؤسســات التعلــيم الابتــدائي مجــال الثقــافي عــدة مهــام نــذكر منها،تمــارس البلديــة فــي ال
طبقا للمقاييس والمتطلبات الوطنية ووفقا للخريطة المدرسية، وتقـوم زيـادة علـى ذلـك بصـيانة هـذه 

 المؤسسات.

علــى تــوفير النقــل المدرســي خاصــة فــي المنــاطق المعزولــة، وتعمــل علــى تشــجيع  كمــا تعمــل
وكـــذلك تعمـــل علـــى انجـــاز  )2(المتاحـــة  الإجـــراءاتوترقيـــة النشـــاطات التعليميـــة والمدرســـية بكـــل 

 وتسيير المطاعم المدرسية .

 القيام بما يأتي: إمكانياتهاكذلك يمكن للبلدية وفي حدود 

التشـــريع والتنظـــيم المعمـــول بهمـــا، كـــل التـــدابير  ارإطـــاتخـــاذ عنـــد الاقتضـــاء وفـــي  •
  الموجهة لترقية تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائق الأطفال والتعليم  الثقافي والفني.

لبلديـــــة الجواريـــــة الموجهـــــة للنشـــــاطات اهمة فـــــي انجـــــاز الهياكـــــل القاعديـــــة االمســـــ •
 للدولــة ةمــن المســاهمة الماليــ والتســلية، التــي يمكنهــا الاســتفادة والرياضــة الرياضــية والشــباب

 .فيها

 تقديم مساعدات للهياكل والأجهزة المكلفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسلية.  •

المســــاهمة فــــي تطــــوير الهياكــــل الأساســــية الجواريــــة  الموجهــــة لنشــــاطات التســــلية  •
 ونشر الفن والقراءة العمومية والتنشيط الثقافي والحفاظ عليها وصيانتها.

 .)3(ليات التمهين واستحداث مناصب الشغلتشجيع عم •

  الفرع الثالث: المجال السياحي:

                                                 
  .11/10من قانون البلدية  124 و123المادة  -   ) 1(
  .30سابق، ص.مرجع  .شرح قانون البلدية علاء الدين عشي، -   ) 2(
  .11/10من قانون البلدية  122المادة  -   ) 3(
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توســــيع قــــدراتها  ىتشــــجع علــــالتــــي  الإجــــراءاتالمجــــال الســــياحي كــــل  يالبلديــــة فــــتتخــــذ 
تقـــدم الســـياحة، ولهـــا فـــي  إلـــىالســـياحية، وذلـــك بالســـهر علـــى تطبيـــق القـــوانين والأنظمـــة الراميـــة 

ذات منفعـة محليـة يكـون لهـا طـابع سـياحي، كمـا تتخـذ كـل سبيل هذه الغاية أن تحدث كل هيئـة 
  .)1(اللازمة للمحافظة على المعالم السياحية والمناطق التاريخية والآثار الإجراءات

رابهـــا تكمـــا تعمـــل علـــى المســـاهمة فـــي صـــيانة المســـاجد والمـــدارس القرآنيـــة المتواجـــدة علـــى 
 )2( ادة.عبعلى الممتلكات الخاصة بال وضمان المحافظة

  المطلب الثالث:

 :ت البلدية في المجالات الاقتصادي والفلاحي والماليصلاحيا

وتمــارس البلديــة فــي المجــال الاقتصــادي والمجــال الفلاحــي والمجــال المــالي مجموعــة مــن 
  المهام والاختصاصات تتمثل أهمها في التالي:

  الفرع الأول: المجال الاقتصادي: 

قتصـــادي لتنميـــة المجتمـــع وذلـــك عـــن طريـــق تـــرك تقـــوم البلديـــة بـــدور كبيـــر فـــي المجـــال الا
الحلــول وفــي الظــروف الممكنــة لمشــكلتي:  لإيجــادمســؤولية اتخــاذ المبــادرة الاقتصــادية لهــا، وذلــك 

  )3(عدم الاستخدام الكامل لليد العاملة والرغبة في رفع مستوى معيشة أبناء مجتمعها

التحفيــز وبعــث تنميــة نشــاطات كمــا تقــوم بالمبــادرة بكــل عمليــة وتتخــذ كــل إجــراء مــن شــأنه 
اقتصــادية تتماشــى مــع طاقاتهــا الماليــة ومخططهــا التنمــوي، ولهــذا تتخــذ كــل التــدابير التــي مــن 

، كما يعهد لهـا اتخـاذ كـل مـا تـراه مناسـبا لتحقيـق دفعـة نوعيـة )4(شأنها تشجيع الاستثمار وترقيته

                                                 
، جامعة بسكرة، افريل 6. مجلة الاجتهاد القضائي، العدددة الإدارية ودورها في تنمية الإدارة المحليةالرشاحسين فريحة،  -   ) 1(

  .89، ص.2010
  .11/10من قانون البلدية  122المادة  -   ) 2(
� أ78  ���،  -   ) 3(:&+�، D� ،1988�$��ت ا���!&��، ا��>ا;�، د
$ان ا�2ط.أ�7 ا��A@�� ا<داري وا<دارة ا������ .���>ا;

  .66، 65،ص.ص
  .11/10من قانون البلدية  111المادة  -   ) 4(
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املين الاقتصـاديين وتخصـص في العجلة الاقتصـادية المحليـة، إذ أنهـا تعمـل علـى تشـجيع المتعـ
اســـتثمارات تســـند لصـــناديق المســـاهمة التابعـــة للجماعـــات المحليـــة، كمـــا قـــد  لرأســمال علـــى شـــك

ـــة صـــناعية أو تجاريـــة باســـتغلالها مباشـــرة أو عـــن طريـــق عقـــود  تتكفـــل بإنشـــاء مؤسســـات محلي
  )1(الامتياز للخواص، من أجل تسيير مصالحها والمساهمة في تحقيق التنمية

  لثاني: المجال الفلاحي:الفرع ا

والتسـويق، كمـا  بالإنتـاجالتعاونيات الخاصـة  إحداثفي  تساهم البلدية في الجانب الفلاحي
تقـــوم بتشـــجيعها مـــن أجـــل التنميـــة الفلاحيـــة، كمـــا تشـــارك فـــي جميـــع  الأعمـــال المتعلقـــة بتعـــديل 

جيع استصــلاح أيضــا فــي تشــ تهاســاهمإضــافة  لمالنظــام الزراعــي للأراضــي الواقعــة فــي دائرتهــا 
  )2(وزيادة الأراضي الفلاحية ودعمها

هـــذا فـــان البلديـــة تســـهر أيضـــا علـــى حمايـــة الأراضـــي الفلاحيـــة والمســـاحات  إلـــى اضـــافة
  )3( البلدية. إقليممختلف المشاريع على  إقامةالخضراء لا سيما عند 

  الفرع الثالث: المجال المالي:

العـام  الإنفـاقوضـح مصـادر الـدخل وأوجـه تعتبر البلديـة مسـؤولة عـن تسـيير الماليـة التـي ت
الأشــخاص  لميزانيــات المحليــة ضــروري لاســتقلالعلــى المشــروعات البلديــة ولا شــك أن وجــود ا

،فالســـــمة الأساســـــية لهــــذا الاســـــتقلال تتمثـــــل أساســــا فـــــي تمتعهـــــا بالشخصـــــية والإقليمية الإداريــــة
ول علـــى المـــوارد الماليـــة المعنويـــة وتميزهـــا بذمـــة ماليـــة مســـتقلة، بحيـــث تكـــون لهـــا ســـلطة الحصـــ

 الإدارةتخــرج  ولــممــن الأعمــال والأعبــاء الواقعــة علــى عاتقهــا،  إليهــااللازمــة للنهــوض بمــا يعهــد 
يتـولى  التـي )4(المحلية في الجزائر عـن هـذه القواعـد العامـة حيـث أنـه للبلديـة ميزانيـة خاصـة بهـا

انــت الميزانيــة الأوليــة وذلــك والمصــادقة عليهــا ســنويا، ســواء ك إعــدادهاالمجلــس الشــعبي البلــدي 
جـوان مــن الســنة 15قبــل الإضـافيةأكتــوبر مـن الســنة السـابقة للســنة المعنيـة، أو الميزانيــة 31قبـل 

                                                 
  .82، ص.2010. دار الهدى، الجزائر، البلدية في التشريع الجزائريعادل بوعمران،  -   ) 1(
  .89حسين فريحة، مرجع سابق، ص. -   ) 2(
  .11/10من قانون البلدية  110المادة -   ) 3(
  .91، 90.،صصحسين فريحة، مرجع سابق،  -   ) 4(
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بــاب بــاب، وغنــي عــن البــال أن مــادة و المعنيــة، وتــتم المصــادقة علــى الاعتمــادات الماليــة مــادة 
  )1( الدولة هي من تدعم البلديات ماليا..

، الإعانــاتســؤولة عــن تســيير مواردهــا الماليــة الخاصــة بها(الجبايــة، وكــذلك تعتبــر البلديــة م
  )2( القروض....) كما أنها مسؤولة  أيضا  عن تعبئتها.

، مهامها كبيرة ومتنوعـة وذات الإداريةمما تقدم يتضح أن البلدية كقاعدة للامركزية -
عرفــت انخفاضــا حيــث  ،الماليــة خاصــة فــي الآونــة الأخيــرة وإمكانياتهــاصــلة وثيقــة بــالجمهور 

رقــم  ، حيــث نجــد أن المشــرع فــي قــانون البلديــة)3(تهااكبيــرا أثــر ســلبا علــى دورهــا ونطــاق خــدم
مــع تـــرك  العـــام الإطــارتحديــده لصـــلاحياتها طريقــة تتركـــز علــى وضـــع  يقــد اتبــع فـــ 11\10

القــانون فــي  إليــهحــق التنظــيم وهــذا مــا أشــار  إلــىقــوانين خاصــة أو  إلــىالتحديــد الــدقيق لهــا 
ـــة فيـــه ن كثيـــرة مـــواط ـــذلك، كمـــا نجـــد أن هـــذه الصـــلاحيات والمهـــام الموكل لا تعـــد فـــي  إليهـــال

وقـدراتها  إمكانياتهـاواجبـة التنفيـذ، ذلـك أن البلديـة لهـا القيـام بتـولي الالتزامـات حسـب  معظمها
  .)4(الذاتية أو المساعدات التي تقدمها لها المصالح التنفيذية للدولة

ن قـد وسـع وعـدد فـي صـلاحيات البلديـة فـي القـانون القـديم كما نجد أن المشرع بعدما كـا
التــي نــتج عنهــا ارتفــاع كبيــر فــي نفقــات البلديــة علــى حســاب المــوارد الماليــة المتاحــة  90/08

 اتقريبــا علــى هــذه الصــلاحيات كمــ الإبقــاء إلــى 11/10لــديها، جــاء وفــي القــانون الجديــد رقــم 
الماليـــة الضـــرورية للتكفـــل بالأعبـــاء والمهـــام هـــي، لكن"أكـــد أولا علـــى أن تتـــوفر علـــى المـــوارد 

المخولــة لهــا قانونــا، حيــث يرافــق كــل مهمــة جديــدة تعهــد بهــا مــن قبــل الدولــة التــوفير المــتلازم 

                                                 
  .147.دار الريحانة وجسور، الجزائر، دون سنة نشر، ص .الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  -   ) 1(
  11/10من قانون البلدية  170، 169تين الماد -   ) 2(
  .147 .عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -   ) 3(
  .160، 159.،ص، ص2004زائر، . دار العلوم، الجالقانون الإداريمحمد الصغير بعلي،  -   ) 4(
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وهــــذا لتحقيــــق التــــوازن بــــين المهــــام )1(للمــــوارد الماليــــة الضــــرورية لهــــذه المهمــــة بصــــفة دائمــــة"
 )2( حة لها تفاديا للعجز والمديونية.والصلاحيات المخولة لها وبين الموارد المالية المتا

  الثاني:المبحث 

 مهام وصلاحيات الولاية:

تعتبر الولاية الجماعة الإقليميـة للدولـة، تتمتـع بالشخصـية المعنويـة والذمـة الماليـة المسـتقلة، 
ســــاهم فــــي تنفيــــذ السياســــات تتتكفــــل بصــــفتها الــــدائرة الإداريــــة بالأعمــــال غيــــر الممركــــزة للدولــــة و 

ضــــمن الإطــــار المحــــدد لتوزيــــع صــــلاحيات ووســــائل الدولــــة بــــين مســــتوياتها المركزيــــة العموميــــة 
والإقليميــة، وتســاهم مــع الدولــة فــي إدارة وتهيئــة الإقلــيم والتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة 
وحماية البيئة وكذا حماية  وترقية وتحسـين الإطـار المعيشـي للمـواطن، وتتـدخل فـي كـل مجـالات 

ص المخولــة لهــا بموجــب القــانون، ولهــا هيئتــان تســهران علــى الســير الحســن للمصــالح  الاختصــا
التابعــة  لهــا همــا كــل مــن الــوالي والمجلــس الشــعبي الــولائي كمــا أنهــا تتــوفر علــى ميزانيــة  خاصــة 

 صالتــي هـي فــي نطــاق اختصاصـها الإقليمــي والتــي نــ )3(وذلـك للقيــام بكافــة المهـام والصــلاحيات
، وهي تمـس مختلـف المجـالات كمـا 2011فيفري  29المؤرخ في  12/07لاية رقمعليها قانون الو 

تمارسـها الولايـة عــن طريـق أجهزتهــا المختلفـة خاصــة المجلـس الشــعبي الـولائي الــذي يقـوم بالــدور 
وحســـب قـــانون الولايـــة الســـالف ذكـــره  )4(وبشـــكل عـــام فـــان هـــذه الصـــلاحيات المختلفـــة ،الرئيســـي 

  منه تتمثل في المطالب التالية:وبالضبط في الفصل الرابع 

  

 

                                                 
  .11/10من قانون البلدية  04، 03المادة  -   ) 1(
والجماعات المحلية، مشروع القانون المتعلق بالبلدية،  ةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلي -   ) 2(

  .10، 9.،صص
، الجريدة الرسمية، عدد 2012فيفري  21الولاية، المؤرخ في المتعلق ب 12/07من القانون رقم  04إلى  01المواد من  -   ) 3(

  .2010فيفري  29، الصادرة في 12
  .53، 52. ،صجعفر أنس قاسم، مرجع سابق، ص -   ) 4(
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  المطلب الأول:

 صلاحيات الولاية في مجال التنمية والتهيئة العمرانية والتجهيزية:

فـي فصـله  12/07تقوم الولاية ممثلة في المجلـس الشـعبي الـولائي وحسـب قـانون الولايـة رقـم
والتجهيزيــــة وذلــــك الرابــــع بصــــلاحيات واســــعة، مــــن بينهــــا فــــي مجــــال التنميــــة والتهيئــــة العمرانيــــة 

  كالتالي:

  :الفرع الأول: التنمية

مخططـا للتنميـة علـى المـدى المتوسـط يبـين الأهـداف  إعداديتولى المجلس الشعبي الولائي 
مشــاريع الدولــة والبــرامج البلديــة للتنميــة، ويعتمــد  إطــاروالبــرامج والوســائل المعبئــة مــن الدولــة فــي 

  . )1(والاجتماعية للولاية الاقتصاديةة للترقية والعمل من أجل التنمي كإطارعليه 

تفضـيل التنميـة المنسـجمة  إلـىكما أنه وفي مجال الاستثمار يمكنه تشجيع كل مبادرة ترمي 
والمتوازنة للإقليم وذلك طبقا للتشريع المعمول به، كما يبـادر حسـب قـدرات وخصوصـيات وطـابع 

والاجتماعيــة والثقافيــة وكــذا انجــاز  كــل ولايــة بكــل الأعمــال التــي تســاهم فــي التنميــة الاقتصــادية
 )2(المعالم التذكارية بالتعاون مع البلديات 

  الفرع الثاني: التهيئة العمرانية والتجهيز:

الولايـــة،  إقلـــيممخطـــط تهيئـــة  إعـــدادفـــي هـــذا المجـــال يســـاهم المجلـــس الشـــعبي الـــولائي فـــي 
  )3(ويراقب تطبيقه طبقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها. 

التكامـل وانسـجام الأعمـال التـي ينبغـي القيـام بهـا،  إطـارويقوم بتقديم المساعدة للبلديات فـي 
أو اسـتعمالها انجاز التجهيزات التي بحكـم حجمهـا وأهميتهـا  إلىويبادر بكل الأعمال التي تهدف 

 )1(تتجاوز قدرات البلديات. 

                                                 
  .12/07من قانون الولاية  80المادة  -   ) 1(
  من نفس القانون. 75المادة  -   ) 2(
  . من نفس القانون 78المادة  -   ) 3(
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ة العقاريـة المبنيـة ير الحضـ تأهيـل وإعـادةيساهم في انجاز برامج السكن وفـي عمليـات تجديـد 
وكــذا الحفــاظ علــى الطــابع المعمــاري، كمــا يســاهم أيضــا بالتنســيق مــع البلــديات والمصــالح التقنيــة 

 )2(المعنية في برامج القضاء على السكن الهش وغير الصحي ومحاربته.

 يبــادر بالأعمــال المرتبطــة بأشــغال تهيئــة الطــرق والمســالك الولائيــة وصــيانتها والحفــاظكمــا 
 )3(عليها وتصنيفها حسب الشروط المعمول بها والمحددة في التنظيم 

  المطلب الثاني:

  :صلاحيات الولاية في المجلات الاجتماعي والثقافي والسياحي

الاجتمـاعي والثقـافي والسـياحي بعـدة أعمـال وصـلاحيات المجالات تقوم الولاية في كل من 
  :ما يليتتمثل أساسا في 

  الاجتماعي:الفرع الأول: المجال 

تقـــوم الولايـــة فـــي هـــذا المجـــال بالمســـاهمة فـــي بـــرامج ترقيـــة التشـــغيل بالتشـــاور مـــع البلـــديات 
 والمتعاملين الاقتصاديين ولا سيما تجاه الشباب أو المناطق المراد ترقيتها.

كمــا تتــولى فــي ظــل احتــرام المعــايير الوطنيــة فــي مجــال الصــحة العموميــة، انجــاز تجهيــزات 
، وتســهر علـى تطبيــق تــدابير الوقايــة الصــحية وتتخــذ )4(البلــديات  إمكانيــاتاوز الصـحة التــي تتجــ

هياكــــل مكلفــــة بمراقبــــة وحفــــظ الصــــحة فــــي المؤسســــات المســــتقبلة  إنشــــاءكــــل التــــدابير لتشــــجيع 
  .الاستهلاكيةللجمهور وفي المواد 

 

                                                                                                                                                             
  .12/07قانون الولاية من 74ة الماد -   ) 1(
  من نفس القانون.  101، 100المادتين  -   ) 2(
  من نفس القانون.  89، 88المادتين  -   ) 3(
  .124عمار بوضياف، مرجع سابق، ص. -   ) 4(
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سـعافات، مع البلديات في تنفيذ الأعمال المتعلقة بمخطط تنظـيم الإ بالاتصالوتساهم أيضا 
والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية من الأوبئـة ومكافحتهـا، وبالتنسـيق مـع البلديـة تسـاهم فـي كـل 

ضـمان تنفيـذ البرنـامج الـوطني للـتحكم فـي النمـو الـديمغرافي وضـمان  إلـىنشاط اجتمـاعي يهـدف 
فـــي  والـــذين هـــم الاحتياجـــاتحمايـــة الأم والطفـــل ومســـاعدة الطفولـــة والمســـنين والأشـــخاص ذوي 

 )1(وضع صعب والمحتاجين والمشردين والمختلين عقليا. 

 الفرع الثاني: المجال الثقافي:

ـــة فـــي هـــذا المجـــال وفـــي  ـــة وتطبيقـــا للخريطـــة المدرســـية  إطـــارتتـــولى الولاي المعـــايير الوطني
تتكفــل بصــيانتها والحفــاظ عليهــا و والتكوينيــة، انجــاز مؤسســات التعلــيم المتوســط والثــانوي والمهنــي 

 تجديد تجهيزاتها المدرسية.وكذا 

الخاصـــة والرياضـــية والترفيهيـــة  الهياكـــل القاعديـــة الثقافيـــة إنشـــاءكمـــا تســـاهم فـــي انجـــاز أو 
بالشـــباب وحمايـــة التـــراث التـــاريخي والحفـــاظ عليـــه، وذلـــك بالتشـــاور مـــع البلـــديات وكـــل الهيئـــات 

تقـــدم لمجـــال، كمـــا معيـــات التـــي تنشـــط فـــي هـــذا االأخـــرى المكلفـــة بترقيـــة هـــذه النشـــاطات أو الج
 مساهمات ومساعدات في برامج النشاطات الرياضية والثقافية والخاصة بالشباب.

أنها تساهم أيضا في حماية التراث الثقافي والفنـي والتـاريخي والحفـاظ عليـه، وتطـور كـل  إلا
ترقيتــه بالاتصــال مــع المؤسســات والجمعيــات المعنيــة، كمــا تقتــرح كــل التـــدابير  إلــىعمــل يرمــي 

 )2(رورية لتثمينه والحفاظ عليه. الض

 الفرع الثالث: المجال السياحي:

يضــطلع المجلــس الشــعبي الــولائي بازدهــار الســياحة فــي الولايــة، ولــذلك يســهر علــى اتخــاذ 
الإجراءات اللازمة التي تساعد على حماية واستغلال القـدرات السـياحية للولايـة وتثمينهـا، ويشـجع 

  )3(كل استثمار متعلق بذلك. 

                                                 
  .12/07من قانون الولاية  96إلى  93المواد من  -   ) 1(
  نفس القانون .من  98و  97المادتين  -   ) 2(
  .199، ص. 2001. مطبعة قرفي عمار، باتنة ، مبادئ القانون الإداري الجزائريدة مزياني، فري -   ) 3(



 مهام وصلاحيات الجماعات المحلية:                                   الفصل الأول:

 

 - 19  -

 

  المطلب الثالث:

 صلاحيات الولاية في المجالات الاقتصادي والفلاحي والمالي:

تمارس الولاية ممثلة في المجلس الشعبي الولائي في كل من المجال الاقتصادي والفلاحـي 
  والمالي بصلاحيات عديدة نذكرها كالآتي:

  الفرع الأول: المجال الاقتصادي:

ــــي هــــذا ا ــــولى المجلــــس الشــــعبي الــــولائي ف ــــة علــــى المــــدى  إعــــدادلمجــــال يت مخططــــا للتنمي
ويســاهم  أنشــاؤهاهــذا المخطــط يقــوم بتحديــد المنــاطق الصــناعية التــي ســيتم  إطــارالمتوســط، وفــي 

البـرامج الوطنيـة لإعـادة التأهيـل،  إطـارتأهيل المنـاطق الصـناعية ومنـاطق النشـاط فـي  إعادةفي 
هل ويشــجع الاســتثمارات فــي الولايــة، كمــا يســهل اســتفادة المتعــاملين مــن العقــار الاقتصــادي ويســ

نشـــــاطات المؤسســـــات العموميـــــة المتواجـــــدة بالولايـــــة باتخـــــاذ كـــــل التـــــدابير  إنعـــــاشويســـــاهم فـــــي 
  )1(الضرورية. 

كما ينشأ على مستوى الولاية بنك معلومات يجمـع كـل الدراسـات والمعلومـات والإحصـائيات 
 )2(الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المتعلقة بالولاية 

ويقــوم بتطــوير أعمــال التعــاون والتواصــل بــين المتعــاملين والاقتصــاديين ومؤسســات التكــوين 
والبحـــث العلمـــي والإدارات المحليـــة مـــن أجـــل ترقيـــة الإبـــداع فـــي القطاعـــات الاقتصـــادية، ويعمـــل 

  )3( للاستثمار.   على ترقية التشاور مع المتعاملين الاقتصاديين قصد ضمان محيط ملائم 

                                                 
  .12/07من قانون الولاية  92و  80المادتين  -   ) 1(
  من نفس القانون.  81المادة  -   ) 2(
  من نفس القانون.  83المادة  -   ) 3(



 مهام وصلاحيات الجماعات المحلية:                                   الفصل الأول:

 

 - 20  -

اكـــل هــذا يبــادر المجلــس الشـــعبي الــولائي بالأعمــال المتعلقــة بترقيــة وتنميــة هي إلــى وإضــافة
 إلـىمـع المصـالح المعنيـة، وكـذلك يبـادر بكـل عمـل يرمـي  لاتصالبا استقبال الاستثمارات وذلك 

 )1(تشجيع التنمية الريفية  ولاسيما في مجال الكهرباء وفك العزلة. 

  الفرع الثاني: المجال الفلاحي: 

يقوم المجلس الشعبي الولائي في هذا المجال بالمبـادرة ووضـع حيـز التنفيـذ كـل عمـل  حيث
في مجال حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي، كمـا يشـجع أعمـال 
الوقاية من الكوارث والآفات الطبيعية وكـذلك يبـادر بهـذه الصـفة بكـل الأعمـال لمحاربـة مخـاطر 

انجـاز أشـغال تهيئـة وتطهيـر وتنقيـة  إلـىوالجفـاف، كمـا يتخـذ كـل الإجـراءات الراميـة  الفيضانات
  )2(. إقليميةمجاري المياه في حدود 

تنميـة وحمايـة الأمـلاك الغابيـة فـي مجـال  إلـىهذا يبادر بكل الأعمال الموجهة  إلى إضافة
معنية، وكذلك يسـاهم مع المصالح ال بالاتصالوذلك  وإصلاحهاالتشجير المكثف وحماية التربة 

فــي كــل أعمــال الوقايــة ومكافحــة الأوبئــة فــي مجــال الصــحة الحيوانيــة والنباتيــة، كمــا يعمــل علــى 
مسـاعدته تقنيـا وماليـا بلـديات الولايـة فـي مشـاريع  إلـىالصـغير، بالإضـافة و تنمية الري المتوسـط 

تتجـاوز الإطـار الإقليمـي اسـتعمال الميـاه التـي  وإعـادةالتزويد بالمياه الصالحة للشـرب والتطهيـر 
  )3(للبلديات المعنية. 

  الفرع الثالث: المجال المالي:

تتــــوفر الولايــــة بصــــفتها الجماعيــــة الإقليميــــة اللامركزيــــة، علــــى ميزانيــــة خاصــــة بهــــا لتمويــــل 
 إعـــداد، حيـــث يتــولى )4(الأعمــال والبــرامج المصـــادق عليــه مـــن طــرف المجلــس الشـــعبي الــولائي 

الـــوالي ويعرضـــه علـــى المجلـــس الشـــعبي الـــولائي الـــذي يصـــوت ويصـــادق مشـــروع ميزانيـــة الولايـــة 

                                                 
  .12/07قانون الولاية من 91و  90المادتين  -   ) 1(
  من نفس القانون .  84المادة  -   ) 2(
  من نفس القانون.  87و  86و  85المواد  -   ) 3(
  من نفس القانون . 03المادة  -   ) 4(
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فيمـــا يخـــص الميزانيـــة  تقيـــدهاأكتـــوبر مـــن الســـنة الماليـــة التـــي تســـبق ســـنة  31عليـــه، وهـــذا قبـــل 
  )1(جوان من السنة المالية التي تطبق فيها.  15الأولية، وعلى الميزانية الإضافية وهذا قبل 

جـز مـالي لأي سـبب مـن الأسـباب فانـه يجـب علـى المجلـس ظهر عند تنفيذ الميزانيـة ع وإذا
لــم يتخــذ  وإذاوضــمان التــوازن للميزانيــة،  لامتصاصــهالشــعبي الــولائي اتخــاذ كــل التــدابير اللازمــة 

ذلــك يتــولى اتخاذهــا الــوزير المكلــف بالداخليــة والــوزير المكلــف بالماليــة لامتصــاص العجــز علــى 
 )2(مدى سنتين أو عدة سنوات مالية. 

مســؤولة عــن تســيير مواردهــا ،الميزانيــة والمصــادقة عليهــا تعتبــر الولايــة  إعــداد إلــى افةوإضــ
ـــاتج الجبايـــة والرســـوم، الإعلانـــات، التخصيصـــات، الهبـــات، القـــروض.....)  ـــة الخاصـــة (ن المالي

 )3(وكذلك مسؤولة أيضا عن تعبئتها. 

ي يخضـــع فـــي الماليـــة فـــان المجلـــس الشـــعبي الـــوطن الاختصاصـــاتونظـــرا لخطـــورة وأهميـــة 
من قبل وزير المالية الذي يجوز له أن يطلب مـن محاسـب الولايـة موافاتـه  إداريةمباشرتها لرقابة 

، ثم يقوم بوضع تقريـر لتحقق من سلامة التصرفات الماليةبكافة المستندات التي يراها ضرورية ل
ا يرفعــه لــرئيس ســنوي بشــأن التســيير المــالي للولايــات والمؤسســات العموميــة الموجــودة فــي نطاقهــ

 )4(الرقابة المالية.  إطارالحكومة ووزير الداخلية في 

ختصاصـات المجلـس الشـعبي الــولائي نجـد أنـه يحتـل مكانـة هامـة فــي ومـن خـلال دراسـتنا لإ
حيـــاة المـــواطن والدولـــة معـــا زيـــادة عـــن كونـــه وجهـــا مـــن وجـــوه اللامركزيـــة وأداة أساســـية لممارســـة 

، حيـــث مـــن )5(تصـــال بـــين الإدارة المركزيـــة والإدارة المحليـــة يشـــكل هيئـــة ا كماالســـلطة الشـــعبية،
المتعلــــق بالولايــــة أن لهــــا عــــدة صــــلاحيات  12/07خلالــــه نجــــد أن للولايــــة وحســــب القــــانون رقــــم 

واســعة، والتــي اتبــع المشــروع فــي تحديــدها علــى طريقــة تتركــز علــى الإطــار العــام وتــرك التحديــد 
ظـيم، كمـا نجـد أن تــدخل الولايـة يتميـز بالطـابع المكمــل الـدقيق لهـا إلـى قـوانين خاصــة أو إلـى التن

                                                 
  . 12/07من قانون الولاية 165و  160المادتين  -   ) 1(
  من نفس القانون .  169المادة  -   ) 2(
  من نفس القانون. 152و  151المادتين  -   ) 3(
  .76حة، مرجع سابق، ص.حسين فري -   ) 4(
  .46. دار المحمدية العامة، الجزائر، دون سنة ونشر، ص.مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامةأبو منصف،  -   ) 5(
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لوظيفــة البلديــة ذلــك أن العديــد مــن أحكــام قــانون الولايــة المتعلقــة باختصاصــات المجلــس الشــعبي 
للولاية تنص على أن تدخله يكون في حالة تجاور النشاط للإطـار الإقليمـي للبلـديات أو لقـدرتها، 

 )1(ع البلديات أو دعما لها كما لها أن تتدخل تنسيقا وتشاورا م

الملاحــظ علــى كافــة هــذه الصــلاحيات أنهــا مجــال دراســة ومداولــة  أنهــذا نجــد  إلــى إضــافة
 إلــى إضـافةللمجلـس مـع غيـاب أهـم الآليـات وهـو التنفيــذ الـذي  أسـنده المشـرع للـوالي دون سـواه، 

 )2(.الاقتراح إمكانية

و علــى خـلاف القــانون القــديم  12/07مكمـا نجــد أن المشــرع وفـي القــانون الجديــد للولايـة رقــ
قـــــد وســـــع مـــــن صـــــلاحيات الولايـــــة وذلـــــك خاصـــــة فـــــي مجـــــال التنميـــــة والاقتصـــــاد  90/09رقـــــم

علـى أن  12/07مـن قـانون الولايـة 05والاستثمار، كما نجد أيضـا أن المشـرع وفـي نـص المـادة 
وهـــذا راجـــع الدولـــة ولتغطيـــة الأعبـــاء والصـــلاحيات المخولـــة للولايـــة تخصـــص لهـــا مـــوارد ماليـــة 

المــواطن و راحتـــه  ر احتياجــات لتحقيــق التــوازن بـــين المهــام والمــوارد المتاحـــة لهــا وكــذلك لتـــوفي
  الرقي.      وتحقيق التقدم و

الجماعــات المحليــة (الولايــة والبلديــة) فــي الجزائــر تعتبــران الخلايــا  أنوممــا ســبق نلاحــظ  
 )3(مــة فــي حيــاة المــواطن والدولــة معــاً الأساســية فــي الدولــة وذلــك لمــا تتمتعــان بــه مــن مكانــة ها

حيث نجد أنهمـا تضـطلعان ومـن خـلال أجهزتهمـا المختلفـة خاصـة المجـالس ( الـولائي، البلـدي) 
بمجموعــــة مــــن المهــــام والاختصاصــــات المتعــــددة والواســــعة فــــي مختلــــف الميــــادين الاجتمــــاعي، 

يرهــا حيــث لا يجــوز لهــا الثقــافي، الاقتصــادي،....، كمــا تتــولى رعايــة المصــالح المحليــة دون غ
مباشـــرة مســـائل تتصـــل أساســـا باختصاصـــات الســـلطة المركزيـــة وذلـــك راجـــع لكـــون اختصاصـــها 

عام ومطلق، ومحكوم بالغرض الذي أنشئ من أجله وهو رعاية المصـالح  اختصاصعبارة عن 
 ، إلا أن الملاحـــظ)4(المحليــة وتنفيـــذ مختلـــف المهــام والأعمـــال الموكلـــة إليهـــا وعلــى أكمـــل وجـــه 

                                                 
  .123، ص. 2004. دار العلوم، عنابة، قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  -   ) 1(
  .139. مرجع سابق، ص. الإداريمدخل القانون علاء الدين عشي،  -   ) 2(
  .46أبو منصف، مرجع سابق، ص. -   ) 3(
" . رسالة ماجستير، قسم علوم التسيير، الشراكة مع القطاع الخاص لتحسين خدمات الجماعات المحليةوهيبة غربي، "  -   ) 4(

  .53، ص.2006كلية الاقتصاد، جامعة محمد خيذر بسكرة، 
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جـد أن صــلاحيات الولايــة  الولايـة والبلديــة وحســب القـانونين الجديــدين لهمــا ن لصـلاحيات كــل مــن
تعــد أوســع وأكبــر مــن صــلاحيات البلديــة وذلــك راجــع كــون أن الولايــة أكبــر منهــا فــي المســاحة 
والكثافة السكانية وحجم الخدمات كما أن البلدية هي جزء من الولاية، إلا أن كـل منهمـا يعمـلان 

ى تحقيق وضمان رعاية المصالح المحلية وكـذا تلبيـة مختلـف احتياجـات سـكانها فـي مختلـف عل
المجالات، ولكن كل منهما لا يزال بعيد عـن ممارسـة كافـة هـذه الصـلاحيات أو الاختصاصـات 

وذلـــك بســـبب أنهـــا وللقيـــام بهـــذه الأخيـــرة لا بـــد أن تحتـــوي المـــوارد الماليـــة  ، المقـــررة لهـــا قانونـــا
.  وهـــذا مـــا )1(لك والتـــي لا تـــزال لا تكفـــي الحـــد الأدنـــى لمطالبهـــا المختلفـــة والمتجـــددةاللازمـــة لـــذ

  سنتطرق له في الفصل الثاني.

                                                 
  .64. مرجع سابق، ص.عات المحلية في مجال الاستثماردور الجمافريدة مزياني،  -   ) 1(
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إن مقــدرة الجماعــات المحليــة فــي الجزائــر والتــي هــي كــل مــن الولايــة والبلديــة علــى تــأمين  
الخـــدمات الضـــرورية للمـــواطنين، مرتبطــــة بشـــكل أساســـي وكبيـــر بــــالموارد الماليـــة المتاحـــة لهــــا 
ـــة تنميتهـــا، فعنـــدما تـــوزع المهـــام وتحـــدد الصـــلاحيات تبـــرز الحاجـــة إلـــى التأكـــد مـــن أن  وإمكاني

  )1( .ية لديها الموارد الضرورية لتأمين هذه الخدمات وتنفيذ تلك الصلاحياتالسلطات المحل

تســـيير مختلـــف مصـــالح الإدارة المحليـــة، لارد الماليـــة أداة لتحقيـــق النمـــو و حيـــث تعتبـــر المـــو 
مـن  152و151ووفقا للقـانون الجزائـري أكـدت المـادتين،والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة 

مـــــــن قــــــــانون  170و 169، والمـــــــادتين2012فيفـــــــري21المـــــــؤرخ فـــــــي  12/07القـــــــانون الولايـــــــة
عـــــن تســـــيير  نعلـــــى أن البلديـــــة والولايـــــة مســـــؤوليتا 2011جـــــوان21المـــــؤرخ فـــــي 11/10البلديــــة

وســــائلهما الماليـــــة الخـــــاص والتـــــي تتكـــــون مـــــن مـــــداخيل الجباية،والرســـــوم، مـــــداخيل ممتلكاتهـــــا، 
  )2( التخصيصات، الإعانات، القروض، الهبات والوصايا....

لجماعــــات المحليــــة مــــن مصــــدرين إلا أنــــه وبشــــكل عــــام تــــأتي مختلــــف المــــوارد الماليــــة ل   
أولهمـــا داخلـــي يتمثـــل فـــي الضـــرائب والرســـوم المحليـــة والإرادات الناتجـــة عـــن اســـتثمار  أساســـين

ممتلكاتها، والثاني خارجي ويتمثل في القـروض والإعانـات الحكوميـة والهبـات والوصـايا المقدمـة 
  وهذا ما سنحاول تفصيله في المبحثين التاليين . )3(راد أو الأشخاص الخاصةمن طرف الأف

  

  

  

  المبحث الأول:

                                                 
  .02عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص.  -   ) 1(
،كلية العلوم  4. مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، عدد تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية في الجزائربسمة عولمي،  -   ) 2(

  .269، ص. 2006الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة عنابة، جوان 
، دار الثقافة، الأردن، 1. طلإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصرامحمد علي الخلايلة،  -   ) 3(

  .106، ص.2009
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  الموارد المالية الداخلية:

وتــدعى أيضــا بــالإيرادات الماليــة الداخليــة أو الذاتيــة، وهــي تلــك المــوارد الماليــة التــي تجنــى 
عـــــن طريـــــق الحكومـــــة بواســـــطة الجماعـــــات المحليـــــة ضـــــمن حـــــدودها الإقليميـــــة أو التـــــي تجنـــــى 

المركزيــة، ويمكــن القــول بــأن هــذه المــوارد الماليــة الذاتيــة تشــير أساســا إلــى مــدى قــدرة الجماعــات 
تعــد الجبايــة المحليــة المــورد الرئيســي لهــا والتــي  ، و)1(المحليــة الذاتيــة فــي الاعتمــاد علــى نفســها

وطبقـا لمـا جـاء بـه المشـرع من الإيرادات المالية للجماعات المحليـة الذاتيـة، حيـث أنـه  4/3تمثل 
مــن قــانون  197لــنص المــادة،الجبــائي فــان المــوارد الماليــة الذاتيــة للجماعــات المحليــة تتمثــل فــي 

1992الضرائب والرسوم المماثلـة لسـنة
بمقتضـى قـانون  ، إضـافة إلـى الضـريبة المخصصـة لهـا)2(

الذاتيـــة وذلـــك فـــي  ، وفـــي مـــا يلـــي ســـوف نتطـــرق لأهـــم هـــذه المـــوارد الماليـــة)3( 01 /01المنـــاجم 
 المطالب التالية.

  المطلب الأول:

  المحلية: تالضرائب والرسوم المحلية الموجهة كليا للجماعا

تعتبـــر الضـــرائب والرســـوم مـــن أهـــم مصـــادر المـــوارد الماليـــة التـــي تعتمـــد عليهـــا الجماعـــات 
حت أداة عــد ينظــر إليهــا علــى أنهــا كــذلك فقــط بــل أصــبة فــي تمويــل نفقاتهــا، حيــث أنــه لــم يالمحليــ

، كمــا أن الضــريبة هـي عبــارة عــن )4(هامـة يعتمــد عليهـا لتحقيــق الأهــداف المختلفـة بعــد تحصـيلها
اقتطــاع مــالي تأخــذه الدولــة أو أحــد هيئاتهــا( الولايــة، البلديــة) جبــرا مــن الأفــراد وذلــك دون مقابــل 

                                                 
  .56وهيبة غربي، مرجع سابق، ص. -   ) 1(
  .270بسمة عولمي، مرجع سابق، ص.-   ) 2(
، الجزائر جوان 03جلس الأمة، العدد . مجلة الفكر البرلماني، الصادرة عن مالإصلاح الضريبي، ةمحمد عبدو بودربال -   ) 3(

  115، ص.2003
  .56،57وهيبة غربي، مرجع سابق، ص،ص.  -   ) 4(
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ي حاجـة بهدف تحقيق مصلحة عامة، أما الرسم فهو مبلغ من المال تتحصل عليه ممن يكونوا فـ
، وعلـى العمـوم فـان هـذه الضـرائب )1(إلى خدمة خاصة تنفرد بأدائهـا  الدولـة أو أحـد هيئاتهـا فقـط

والرسوم منها ما هي موجهـة كليـا للجماعـات المحليـة والتـي سـنتطرق لهـا فـي هـذا المطلـب ومنهـا 
  ما هي موجهة جزئيا لها والتي سنتطرق لها في المطلب الثاني.

 :ى النشاط المهني والدفع الجزافيالفرع الأول: الرسم عل

  حيث يتمثل كل من هذين الرسمين على التوالي في ما يلي:

  أولا: الرسم على النشاط المهني:

الرســــم علــــى النشــــاط  والــــذي خلــــف 1996قــــانون الماليــــة لســـنةأحـــدث هــــذا الرســــم بموجــــب 
اري الصـــناعي والتجـــاري، حيـــث يطبـــق هـــذا الرســـم علـــى الأشـــخاص الـــذين يمارســـون نشـــاط تجـــ

وصناعي أو غير تجاري، ويعتمد هذا الرسم على رقم المبيعات المحققة فـي الجزائـر مـن طـرف 
ــــ  ، وتقـــدر نســـبته)2(المكلفـــين بـــدفع الضـــريبة عـــات حســـب قـــانون مـــن مجمـــوع رقـــم المبي ٪2.55بـ

إضــــافة إلــــى  1.66والبلديــــة بنســــبة 0.75وزع علــــى الولايــــة بنســــبة حيــــث يــــ،2002الماليــــة لســــنة
  )3(.0.14للجماعات المحلية بنسبة صندوق المشترك

  

  

  ثانيا: الدفع الجزافي:

                                                 
  .107،108أبو منصف، مرجع سابق، ص،ص.  -) 1(
  .108، مرجع سابق، ص. ةمحمد عبدو بودربال -   ) 2(
،ص. 2009. دار هومة، الجزائر، ةقاموس المصطلحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحليعمر عمتور،  -   ) 3(

153.  
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هو ضريبة شهرية تطبق على الأجور والمنح والعوائد الدائمة والمعاشات، وهو يمـس الكتلـة 
الأجريــة، ويحصــل هــذا الرســم ويطبــق علــى الأشــخاص الطبيعيــين والمعنــويين والهيئــات المقيمــة 

لصـالح الجماعـات المحليـة لـة الأجـر، ويرجـع بكاملـه ٪على كت03ويتم حسابه بنسبة  )1(بالجزائر
تعود لصالح الصـندوق المشـترك الـذي يوزعهـا بـدوره علـى ٪ 70للبلدية والباقي ٪30فتعود نسبة 
لـم يعـد  2006ولكنه ومنـذ سـنة)2(للصندوق المشترك ٪20والباقي ٪60والبلدية ٪20الولاية بنسبة

  . ٪01بدلا من ٪0معدله أصبح للدفع الجزافي أي دور في ميزانية البلدية لأن

  الفرع الثاني: الرسم العقاري ورسم الإقامة:

  ويتمثل كل من الرسم العقاري ورسم الإقامة في ما يلي:

  أولا: الرسم العقاري:

يمثـل الرسـم العقــاري ضـريبة ســنوية تفـرض علــى الممتلكـات العقاريــة وقـد تأســس هـذا الرســم 
 ىالمتضــمن قــانون الماليــة، إلا أنــه ينقســم إلــ 1967جــوان02المــؤرخ فــي  67/83بموجــب الأمــر

  )3(نوعين هما الرسم العقاري على الملكيات المبنية والرسم العقاري على الملكيات غير المبنية

فــالأول يحســـب علـــى أســاس القيمـــة الايجاريـــة الجبائيـــة للمســاحة المتواجـــد فيهـــا الملكيـــات 
فيحســب علــى  ي)، أمــا الثــان 2مربــع(م المبنيــة وهــي محــددة حســب التنظــيم المعمــول بــه لكــل متــر

) للأراضـي 2الملكيات غير المبنية على أساس القيمة الايجاريـة الجبائيـة والمحـددة بـالمتر مربـع(م
غير الزراعية والهكتار للأراضي الزراعية، والناتج المتعلق بالرسم العقاري على الملكيـات المبنيـة 

)4(يةوالغير مبنية يخصص ويوجه بكامله لصالح البلد
 

  ثانيا: رسم الإقامة:

                                                 
  .61،ص. 2008. دار القصبة، الجزائر، أصول البلديات الجزائريةالشريف رحماني،  -   ) 1(
  .109،110، مرجع سابق، ص،ص. ةمحمد عبدو بودربال -   ) 2(
  .56عادل بو عمران، مرجع سابق، ص.  -   ) 3(
  . 110،111 ، مرجع سابق، ص،ص.ةمحمد عبدو بودر بال -   ) 4(
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لصــالح البلــديات أو التجمعــات البلديــة المصــنفة  1998لقـد أعيــد إدخــال هــذا الرســم فــي سـنة
التـــي توجـــد بهـــا محطـــات ســـياحية أو مناخيـــة أو حمامـــات معدنيـــة ســـياحية أو محطـــات ســـياحية 

التاريخية أو عـن ، والغاية من هذا الرسم هي المحافظة على المعالم والآثار الطبيعية و )1(مختلفة
ن طريـق أصـحاب  الحمامـات أشغال تجميل وتفعيل القدرات السياحية للبلديـة، ومصـدره يـأتي عـ

ة للأشـــخاص الـــذين يوفـــدون مـــن أجـــل العـــلاج أو الســـياحة  والاســـتجمام والمقيمـــين فـــي المســـتقبل
المحطات المخصصة لذلك، ويحسب هذا الرسم على الشخص الواحد وعلـى يـوم إقامـة، وقيمتـه 

  .)2(دج للعائلة الواحدة50دج وحده الأقصى 20 قلا تقل ولا تفو 

  الفرع الثالث: رسم التطهير ورسم الإعلانات والألواح المهنية:

  ويتمثل هذين الرسمين في ما يلي:

  أولا: رسم التطهير:

وهــو مــن الضــرائب التــي يــتم تحصــيلها لفائــدة البلــديات فقــط، أي أن هــذا الرســم يعــود علــى 
في ذلك يرجع إلى كون هذه البلديات هي المسؤولة الوحيـدة عـن  بوالسب %100سبةالبلديات بن

رفــع القمامــات المنزليــة وتصــريف وتســريح الميــاه المســتعملة، ويــدفع هــذا الرســم أو الضــريبة مــرة 
، ويجمـع هـذا الرسـم بـين نـوعين )3(في كل سنة وتفرض على ملاك السكن أو المستأجرين للملك

رسم رفع القمامة ورسم تصريف المياه في المجاري إلا أنه وبصـدور قـانون من الرسوم ألا وهما 
وأصــبح يصــطلح عليــه برســم رفــع  )4(ألغــي الرســم الثــاني وأبقــي علــى الأول 1994الماليــة لســنة

  .                       2002القمامات المنزلية وفقا لقانون المالية لسنة

  ثانيا: رسم الإعلانات والألواح المهنية:

                                                 
  . 112نفس المرجع ، ص . -   ) 1(
  .160عمر عمتور، مرجع سابق، ص.  -   ) 2(
  .159نفس المرجع ،ص.-   ) 3(
  .58عادل بوعمران، مرجع سابق، ص.  -   ) 4(
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وهـــي رســـوم تـــدخل مباشـــرة إلـــى ميزانيـــة البلديـــة ماعـــدا تلـــك الإعلانـــات والصـــفائح المتعلقـــة 
بالدولة والجمعيات ذات الطابع الإنساني التي هي معفاة من هـذا الرسـم، وهـذا الرسـم منصـوص 

وهــو محــدد بالنســبة للإعلانــات حســب  2000مــن قــانون الماليــة لســنة 56عليــه بمقتضــى المــادة 
والصــفائح  دج، أمــا فيمــا يخــص الإعلانــات المدهونــة والمضــيئة80إلــى 20العــرض والحجــم مــن
  دج.100المهنية فهي محددة بـ

إلـى هـذه الرسـوم  ةالموجهة كليا للجماعات المحلية، إلا أنـه وبالإضـاف موهذه هي أهم الرسو 
هنــاك رســوم أخــرى توجــه كليــا للجماعــات المحليــة منهــا الرســم علــى الطــرق والرســم علــى أمــاكن 

في المعارض والأسواق، والرسم على الأرصفة والرسم على رخصة البناء، والرسم علـى  قف التو
والملاحــظ هــو أن معظــم هــذه الرســوم والضــرائب تــذهب لصــالح البلديــة  )1(رخصــة الهــدم....الخ

  وتخصص لها وهذا لكونها تمثل القاعدة الأساسية للدولة.

  المطلب الثاني:

 ة جزئيا للجماعات المحلية:الضرائب والرسوم المحلية الموجه

وهي تلك الضرائب والرسوم المحلية التي يتم فرضها على وقائع وتصـرفات معينـة أو سـلع، 
ويــدفعها المســتهلك فــي شــراعه لهــذه الســلع أو ســلوكه هــذا الســلوك أو ذاك حيــث أنــه مــن يســتفيد 

يــة الموجهــة جزئيــا وتتمثــل مختلـف الضــرائب والرســوم المحل )2(منهـا يــدفع الضــريبة المقــررة عليهــا
  للجماعات المحلية في ما يلي:

  

  الفرع الأول: الرسم على القيمة المضافة ورسم الذبح:

  ويتمثل كل من الرسم على القيمة المضافة ورسم الذبح كل على حدى في ما يلي:

  أولا: الرسم على القيمة المضافة:

                                                 
  .160،161عمر عمتور ،مرجع سابق ، ص،ص. -   ) 1(
  .199، ص .2006ر،،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائ2.طالمالية العامةعلي زغدود، -   ) 2(
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ة وهــو يــرد علــى عمليــات ويحصــل هــذا الرســم أو الضــريبة لفائــدة الدولــة والجماعــات المحليــ
ـــع والأعمـــال العقاريـــة والخـــدمات غيـــر التـــي تخضـــع إلـــى الرســـوم الخاصـــة وعلـــى عمليـــات  البي

كـــذلك، كمـــا تنصـــب علـــى النفقـــة ولهـــذا يتحملهـــا المســـتهلك إجمـــالا وهـــي تتـــراوح بـــين  دالاســـتيرا
م ، ويطبـق هـذا الرسـ)1( %6والبلديـة %9والولايـة %85حيث تأخـذ منهـا الدولـة نسـبة %21و07

علــى العمليــات الســالفة الــذكر ســواء كانــت هــذه الأخيــرة اعتياديــة أو اســتثنائية بــالجزائر، أمــا إذا 
هذه تتعلق ببعض المنتوجات أو الخدمات المعـدة للخـارج، فإنهـا وبحكـم  دكانت عمليات الاستيرا

  )2( الإقليمية تعتبر خارج مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة.

  ثانيا: رسم الذبح:

شــرة ويــتم تحصــيلها لصــالح البلديــة ويــدخل هــذا النــوع مــن الرســوم ضــمن الضــريبة غيــر المبا
ي يســر ، و )3(عزامناســبة ذبــح وســلخ الأنغــام والمواشــي: الخيــول، الجمــال، الأبقــار، الأغنــام، المــب

 حــوم المملحــة والمصــنوعة، وقيمتــه هــيالمبــردة والجامــدة والمذبوحــة واللهــذا الرســم علــى اللحــوم 
/كلــغ للبلديــة والبــاقي يعــود لصــالح صــندوق دج3.5كيلــوغرام  مــن اللحــم، يخصــص منــه دج لل05

  )4( حماية الصحة الحيوانية.

  الفرع الثاني: الرسم على الذمة المالية.

الـــذين اختـــاروا مـــوطنهم  نأو علـــى الممتلكـــات، ويخضـــع لهـــذا الرســـم الأشـــخاص الطبيعيـــي
بـــالجزائر وخـــارج الجزائـــر، حيـــث تحـــدد هـــذه  الجبـــائي بـــالجزائر علـــى اعتبـــار أملاكهـــم الموجـــودة

 بــ الضريبة عن طريق جدول تـدريجي لمجمـوع الذمـة الماليـة(الممتلكات)، ويقـدر معدلـه الأعلـى 
  مليون دج ويتم توزيعه كالآتي: 50 على أساس ضريبي يفوق 5.2%

  لصالح ميزانية الولاية. 60%

                                                 
  .159عمر عمتور، مرجع سابق، ص. -   ) 1(
  .113محمد عبدو بودربالة،مرجع سابق، ص. -   ) 2(
  . 61الشريف رحماني، مرجع سابق، ص. -   ) 3(
  .59عادل بوعمران، مرجع سابق، ص. -   ) 4(



 الموارد المالية للجماعات المحلية                                      :ثانيالفصل ال

 

 - 32  -

  لصالح ميزانية البلدية. 20%

  )1( للسكن. لصالح الصندوق الوطني20%

فــي هيكــل مــوارد البلــديات  %08إلا أنــه لا تحتــل المــوارد الناتجــة عــن الممتلكــات إلا نســبة
ويعود ضعف هذه المـوارد إلـى عـدد كبيـر مـن العوامـل منهـا عـدم ضـبط شـامل لممتلكـات معظـم 

  البلديات.

  الفرع الثالث: الدمغة الجبائية على السيارات:

، ويتحمـــل هـــذه الضـــريبة ويخضـــع لهـــا كـــل شـــخص ويطلـــق عليهـــا أيضـــا بقســـيمة الســـيارات
تتغيـــر حســـب نـــوع الســـيارة وســـنة بـــدأ اســـتعمالها  هيفتـــعـــي أو معنـــوي يملـــك ســـيارة، حيـــث تعر طبي

 %20دج، وتتوزع حصيلة هذه الضريبة بنسـبة 15000دج و3000حسب جدول يتراوح ما بين 
  )2( ة.لمصلحة الصندوق المشترك للجماعات المحلي %80لمصلحة الدولة والباقي

وهــذه هــي أهــم الضــرائب والرســوم جزئيــا للجماعــات المحليــة إضــافة إلــى الضــرائب والرســوم 
 ية تشكل وبشـكل عـام أهـم مـورد مـاليالموجهة كليا لها، حيث نجد أن الموارد أو الإيرادات الجبائ

ا للجماعات المحلية خاصة للبلديات، وحيث أنها تزيد كلمـا كانـت هنـاك كثافـة سـكانية عاليـة، كمـ
  .)3(من إيرادات البلدية %85أنها تشكل قرابة 

وإضــافة لهــذه المــوارد التــي تخصــص للجماعــات المحليــة عــن طريــق القــوانين الجبائيــة هنــاك 
المتضـمن قـانون المنـاجم  01/01مداخيل أخرى لها، والتـي تخصـص لهـا عـن طريـق القـانون رقـم

03/07/2001والمؤرخ في 
  موالي.       ال ، التي سنتطرق لها في المطلب)4(

  المطلب الثالث:

                                                 
  .114،115محمد عبدو بودربالة، مرجع سابق، ص،ص. -   ) 1(
  . 115نفس المرجع، ص .  -   ) 2(
)3 (   - E.N.A.G édition Alger,  , les ressources fixales des collectivités locales.Graba Hachemi

Algérie, 2000,p.77.   
  .115محمد عبدو بو دربالة، مرجع سابق، ص . -   ) 4(
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  مداخيل أخرى مخصصة للجماعات المحلية بمقتضى قانون المناجم:

ــــاجم رقــــم  علــــى تخصــــيص حصــــص  03/07/2001المــــؤرخ فــــي  01/01يــــنص قــــانون المن
لصـــالح  %80ضـــريبية للجماعـــات المحليـــة، حيـــث يـــوزع نـــاتج الدمغـــة أو الضـــريبة علـــى أســـاس 

الباقيــــة تــــدفع لصــــالح ميزانيــــة الدولــــة، وتتمثــــل  %20ة و الصــــندوق المشــــترك للجماعــــات المحليــــ
  الحصص الضريبية الموجهة لصالح الجماعات المحلية بمقتضى هذا القانون في التالي:

 الفرع الأول: ضريبة الاستخراج:

تحصل هذه الضريبة على أساس جدول مرفق بالقـانون المتعلـق بالمنـاجم، ويعتمـد فـي حسـابه 
ســتخرج مــن المــواد الخــام وكــذلك علــى الســعر المتــداول فــي الســوق، حيــث علــى الكميــة والنــوع الم

مــارس مــن كــل ســنة طبقــا للســنة  31يــدفع رســم الاســتخراج علــى أســاس تصــريح دقيــق فــي تــاريخ 
لصــالح الصــندوق  %20الماليــة الماضــية لقــابض الضــرائب المخــتص، ويــوزع هــذا الرســم بنســبة 

  )1(أموال الذمة المنجمية العامة.  لصالح %80المشترك للجماعات المحلية ونسبة 

 الفرع الثاني: الرسم على حق استغلال المساحات المنجمية:

يدفع هذا الرسم أصحاب رخص الاستغلال وحائزي سندات الامتيازات المنجميـة، ويـدفع علـى 
مساحة الامتياز، إلى قابض الضـرائب المخـتص سـواء عنـد إصـدار السـند أو عنـد تجديـده بالنسـبة 

  د الشهور الجارية للسنة المدنية.إلى عد

 %50أو فـــي بدايـــة كـــل ســـنة مدنيـــة بالنســـبة للســـنوات الماليـــة المواليـــة، ويـــوزع ناتجـــة بنســـبة 
  لصالح أموال الذمة المنجمية العمومية.

 الفرع الثالث: الضريبة على أربح المناجم:

ع هــــذه تخضــــع لهــــذه الضــــريبة كــــل المؤسســــات التــــي تســــتغل المنــــاجم المعدنيــــة، كمــــا تخضــــ
الضــريبة لــنفس الشــروط التــي تخضــع لهــا شــروط تصــفية وتحصــيل الضــرائب علــى الأربــاح لــدى 

                                                 
  .  115نفس المرجع ، ص.  -   ) 1(
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موزعـة لصـالح الصـندوق المشـترك للجماعـات المحليـة  %33الشركات، حيث يحدد معدلها بنسبة 
  .)1( %30ولصالح ميزانية الدولة بنسبة   %03بنسبة 

، 01/01ليـــة طبقـــا لقـــانون المنـــاجم وهـــذه هـــي المـــوارد الضـــريبية المخصصـــة للجماعـــات المح
والتـــي نجـــد أنهـــا لا تـــذهب مباشـــرة لصـــالح الجماعـــات المحليـــة وإنمـــا تـــذهب للصـــندوق المشـــترك 
للجماعات المحلية والذي بدوره يعمل على توزيعها على الولايات والبلديات التي هي بحاجة ماسـة 

  )2(لها ولإعاناته. 

ارد الجماعــات المحليــة الذاتيــة والمخصصــة لهــا ومــن خــلال مــا تــم التطــرق لــه نجــد أن أهــم مــو 
طبقا للقانون، هي الموارد المالية المحصلة عن طريق الضرائب والرسوم أو كما تـدعى بـالإيرادات 
الجبائيــة، حيــث أنــه كلمــا كانــت هنــاك كثافــة ســكانية عاليــة كانــت أكبــر، إلا أنــه ورغــم تعــدد وتنــوع 

  . أنها تعاني من قلتها ذلك أنها لا تكفيها هذه الموارد الذاتية للجماعات المحلية إلا

قيـــام بمختلــــف مــــا عليهــــا مــــن مهــــام، وكـــذلك لأن الحكومــــة المركزيــــة لا تســــمح لهــــا بإرهــــاق لل
المواطن بعبء  الضرائب المضافة، وبالتـالي سـوف تلجـأ إضـافة لهـذه المـوارد الجبائيـة إلـى مـوارد 

ـــرة مـــن طـــرف الإ ـــة والتـــي تأتيهـــا و بنســـب كبي ـــة وتعتبـــر اســـتثنائية وهـــذا أخـــرى خارجي دارة المركزي
للنهـوض بمجمــل المهــام والصــلاحيات الموكلــة لهــا ولتلبيــة احتياجــات مواطنيهــا المختلفــة والمتزايــدة 

  )3(مع الوقت. 

  المبحث الثاني:

  الموارد المالية الخارجية:

ا لأن مــن المعــروف أن الجماعــات المحليــة تشــكو دائمــا مــن قلــة مواردهــا الماليــة الذاتيــة، إمــ
حصـيلة الضــرائب والرسـوم لا تكفــي لتنفيـذ المشــاريع وتقـديم الخــدمات اللازمـة للمحليــات، وإمــا لأن 

                                                 
  . 116محمد عبدو بو دربالة، مرجع سابق، ص.  -   ) 1(
  .66عادل بوعمران ، مرجع سابق ، ص.  -   ) 2(
. البلديات والمحليات في ضل الأدوار الجديدة للحكومة، منشورات المنظمة تنظيم السلطة الإداريةخالد سمارة الزغبي،  -   ) 3(

  .176،ص. 2009العربية للتنمية الإدارية، بريد الحرية، القاهرة، 
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الحكومــــة المركزيــــة لا تســــمح بإرهــــاق المــــواطن بعــــبء الضــــرائب المضــــافة لإيــــرادات الجماعــــات 
جيـة حيث تأتي مرحلة أو عملية الاعتمـاد علـى مـوارد ماليـة خار   )1(المحلية بل تسهر على راحته 

مـــن طـــرف الجماعـــات المحليـــة كمرحلـــة ثانيـــة أو اســـتثنائية تلجـــأ إليهـــا عنـــد الضـــرورة متـــى كانـــت 
القيـام بواجباتهــا علـى أكمـل وجــه، و  فيـة لتغطيـة نفقاتهــا فـي الميزانيـةمواردهـا الماليـة الذاتيـة غيــر كا

لإعانـات ، ا القـروضزائـر هـذه المـوارد فـي كـل مـن حيث تتمثل ووفق التنظـيم المعمـول بـه فـي الج
  والهبات والوصايا، وهذا ما سنحاول التطرق إليه في المطالب التالية. الحكومية

  المطلب الأول:

  القروض:

تعتبــر القــروض مــن أهــم المصــادر الماليــة الخارجيــة التــي تحصــل عليهــا الجماعــات المحليــة 
المناســب والتــي رخــص لهــا المشــرع الجزائــري إمكانيــة اللجــوء إليهــا قصــد الحصــول علــى التمويــل 

من قانون الولاية رقم  151وكذلك المادة  11/10من قانون البلدية رقم  170وذلك بموجب المادة 
عموميـة تقـدم لفائـدة الجماعـات  بنوكـا 1994كانـت قـد أنشـأت منـذ سـنة والواقع أن الدولة  12/07

  المحلية وكان أول بنك لعب هذه المهمة هو صندوق التوفير والاحتياط.

  تعريف القروض: الفرع الأول:

يمكـــن تعريـــف الفـــروض علـــى أنهـــا: اســـتدانة أحـــد أشـــخاص القـــانون العـــام ( الدولـــة، الولايـــة، 
، والجـاري العمـل بـه فـي الجزائـر )2(إلـيهم بفوائـدها  االبلدية.....) أموالا من الغيـر مـع التعهـد بردهـ

ي تتمثل فـي كـل مـن هو أن الجهات التي تتولى تقديم القروض للجماعات المحلية هي البنوك والت
صــندوق التــوفير والاحتيــاط، والقــرض الشــعبي الجزائــري، وبنــك التنميــة المحليــة، ويعــد هــذا الأخيــر 

  .)3(المستحوذ الأكبر على عمليات التمويل بالقروض لصالح البلدية

  الفرع الثاني: خصائص القروض:

                                                 
  .176نفس المرجع ، ص. -   ) 1(
  .78، ص.2003.دار العلوم ، عنابة ،المالية العامةغير بعلي ، يسري أبو العلا ،محمد الص -   ) 2(
  .65،66ص،ص.، مرجع سابق ،عادل بوعمران  -   ) 3(
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  دها في ما يلي:من خلال التعريف السابق يتبين لنا أنه للقروض عدة خصائص يمكن تحدي

  أنها عبارة عن مبلغ من المال قد تكون نقدا أو عينا. -
هيئاتها العامة، أي أحد أشخاص القانون العام مـن سـلطة  أنها تدفع للدولة أو أحد -

 مركزية أو سلطة لامركزية كالولاية والبلدية التي لها استقلال مالي وإداري.

أنها تدفع بصورة اختيارية وليست إجبارية، فالأصل أن القرض يـتم بـين المقتـرض  -
 والمقرض على أساس الإدارة الحرة.

 أنها تدفع مقابل الوفاء بقيمتها، ودفع فوائد عنها خلال فترة أو مدة الاقتراض. -

أنها تـتم بموجـب عقـد، بـين المقـرض (الفـرد أو أحـد المؤسسـات الماليـة المحليـة أو  -
رجيــة) وبــين المقتــرض والتــي تكــون الدولــة أو أحــد هيئاتهــا العامــة (الولايــة والبلديــة)، وهــي الخا

مــن العقــود الإداريــة التــي تكــون أحــد أطرافهــا شــخص مــن أشــخاص القــانون العــام، وهــذا العقــد 
)1(يحتاج إلى موافقة أو إذن السلطة التشريعية، ويترك تنظيمه فنيا للسلطة التنفيذية. 

 

  ث: أنواع القروض:الفرع الثال

تتنوع القروض بحسب الجهة المقرضة، وتبعا للمدة ، ووفقا للأساس الذي تسـتند عليـه، ولهـذا 
  فهناك قروض داخلية وخارجية، قروض طويلة وقصيرة ، وقروض اختيارية وإجبارية.

  أولا: القروض الداخلية والخارجية:

يئاتهــــا (الولايــــة، البلديــــة) مــــن ويقصــــد بالداخليــــة تلــــك التــــي تحصــــل عليهــــا الدولــــة أو أحــــد ه
ضــيها، أمــا الخارجيــة فهــي التــي تحصــل عليهــا امواطنيهــا الطبيعيــين والاعتبــاريين، وداخــل حــدود أر 

  من مؤسسات أو منظمات مالية أجنبية.

  ثانيا: القروض الطويلة والقصيرة:  

راوح ونقصـد بــالقروض الطويلــة التــي تزيـد مــدتها عــن عشــر سـنوات بينمــا القــروض القصــيرة تتــ
  مدتها بين الشهر والسنة.

                                                 
  .71، ص. 2010، دار الثقافة، عمان، 7. طالمالية العامة والتشريع الضريبي أعاد حمود القيسي، -   ) 1(
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  ثالثا: القروض الاختيارية والإجبارية:

ـــة لاختيارهمـــا  ـــإرادة الطـــرفين وبكـــل حري ـــتم ب ـــك القـــروض التـــي ت ـــة هـــي تل ـــالقروض الاختياري ف
لشــروط القــرض، حيــث يــتم الاكتتــاب بــدافع ذاتــي وبعيــد عــن الإكــراه والإجبــار، أمــا الإجباريــة هــي 

لــة علــى مواطنيهــا بصــورة إجباريــة تظهــر عنــدما تكــون الدولــة فــي تلــك القــروض التــي تفرضــها الدو 
وبـالرغم مـن الـدور الـذي تلعبـه القـروض )1(وضع مالي أو اقتصادي سيء وتمـر بظـروف صـعبة. 

فـي زيـادة إيـرادات الإدارة المحليـة، إلا أنهــا تـؤثر بشـكل كبيـر علــى ميزانيتهـا، إذ أنهـا تعتبـر عمليــة 
عــل الإدارة المحليــة فــي وضــعية صــعبة، ولهــذا نجــد أن الدولــة غيــر مجانيــة تــرخص بفوائــد قــد تج

  ومن خلال ممارستها الرقابة على القروض المحلية تهدف إلى ما يلي:

الرقابـــة علـــى الإنفـــاق المحلـــي لكـــي يتحقـــق الإشـــراف الكامـــل للدولـــة علـــى هـــذا النـــوع  -
  وتوجيهه لما يتفق مع سيادتها الاقتصادية والمالية.

دارة المحليـة الماليـة وإمكانياتهـا فـي سـداد القـرض وبالتـالي عـدم الحفاظ على سمعة الإ -
 الوقوع في عجز مالي يعرقل استمرارية نشاطها.

)2(التحكم في سعر الفائدة عن طريق توزيع القروض على فترات متباعدة.  -
 

  المطلب الثاني:

  الإعانات الحكومية:

واجهــة  العجــز الــذي قــد تتعــرض لــه تقــوم الدولــة بمــنح إعانــات لصــالح البلــديات والولايــات  لم
الميزانية، وكذا تمويل المشاريع الاجتماعية والاقتصـادية التـي تسـطرها كـل مـن الولايـة والبلديـة فـي 

اعيــا تســعى مــن ، والواقــع أن لهــذه المســاعدات هــدفا اقتصــاديا واجتم)3(إطــار مخططاتهــا التنمويــة 
لاد وإذابـــة الفـــوارق بـــين المنـــاطق الفقيـــرة مـــيم الرخـــاء فـــي مختلـــف منـــاطق الـــبخلالـــه الدولـــة إلـــى تع

                                                 
  .76,75ص،ص. ،أعاد حمود القيسي، مرجع سابق  -   ) 1(
، جامعة بسكرة، فيفري، 7. مجلة العلوم الإنسانية، عددالإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرلخضر مرغاد،  -   ) 2(

  .232،233، ص،ص. 2005
  .81الشريف رحماني، مرجع سابق، ص. -   ) 3(
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فـــــي الجزائـــــر فـــــان إعاناتهـــــا ، حيـــــث عمومـــــا )1(والنائيـــــة والمنـــــاطق الغنيـــــة وذات المواقـــــع الهامـــــة 
للجماعات المحلية التابعة لها ألا وهي الولاية والبلدية تأتي عن طريق كل من الصندوق المشـترك 

  للجماعات المحلية ومخططات التنمية.

  ل: إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلية:الفرع الأو

يعتبــــــر هــــــذا الصــــــندوق مؤسســــــة عموميــــــة ذات طــــــابع إداري، تتمتــــــع بالشخصــــــية القانونيــــــة 
والاستقلال المادي، وهو يقدم سنويا مبالغ مالية تخصص كإعانات لتمويل المشـاريع والمخططـات 

 04/11/1986المــؤرخ فــي  86/266ذلـك بمقتضــى المرســوم رقـم ، و )2(الخاصـة بالتنميــة المحليــة 
، حيــث يخضــع والــذي يحــدد كيفيــة تســيير الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة وكيفيــة تنظيمــه 

يتكــــون مــــن صــــندوق الضــــمان وكــــذلك صــــندوق أنــــه هــــذا الصــــندوق لوصــــاية وزارة الداخليــــة كمــــا 
  يلي:التضامن، للولايات والبلديات، وبالتالي فإن إعانات هذا الصندوق تتجلى في ما 

  أولا: إعانات صندوق التضامن:

، حيـــث وتتمثـــل فـــي تقديمـــه لإعانـــات ســـنوية إلـــى قســـم الميزانيـــة المحليـــة (الولايـــة و البلديـــة )
يهــدف مــن وراء تقديمــه لهــذه الإعانــات التقلــيص مــن الاخــتلالات الماليــة مــا بــين البلــديات، وكــذلك 

اليــة الذاتيــة وذلــك علــى أســاس حســاب إعانــة الجماعــات المحليــة الأكثــر فقــرا مــن حيــث المــوارد الم
، كمـــا يمـــنح هـــذا الصـــندوق )3(رقي بـــين معـــدل النمـــو المحلـــي ومعـــدل النمـــو الـــوطنياالهـــامش الفـــ

ـــة وتتعـــرض لكـــوارث  تخصيصـــات اســـتثنائية للجماعـــات المحليـــة التـــي تعـــاني مـــن صـــعوبات مالي
ادات توجـــه إلـــى طبيعيـــة أو أزمـــات وغيرهـــا مـــن الحـــوادث غيـــر المتوقعـــة، وكمـــا يمـــنح أيضـــا اعتمـــ

  خاصة منها السهوب والجنوب الكبير. )4(المناطق الواجب ترقيتها 

  ثانيا: إعانات صندوق الضمان:

                                                 
  .176خالد سمارة الزغبي، مرجع سابق، ص.  -   ) 1(
  .195، ص. عمر عمتور، مرجع سابق -   ) 2(
  .66،67عادل بوعمران، مرجع سابق، ص،ص.  -   ) 3(
  .11/10من قانون البلدية رقم  212، والمادة 12/07من قانون الولاية رقم  177المادة  -   ) 4(
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ـــة لضـــمان  ـــديات، حيـــث توجـــه أساســـا للجماعـــات المحلي وتتكـــون مـــن حصـــيلة مســـاهمات البل
ي تقديرات الرسوم والضرائب بنوعيهـا ولتغطيـة نفقـات مصـاريف التحصـيل، والرسـوم والضـرائب التـ

  )1( . ايستحال تحصيله

ويعتبــر الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة وســيلة مــن الوســائل الماليــة الخارجيــة لتمويــل 
مشاريع تنمية البلـديات، ولتكـريس التضـامن المـالي فيمـا بينهـا، لكـن ورغـم الـدور الهـام الـذي يلعبـه 

والحـــد مـــن العجـــز  طيـــةليـــة إلا انـــه لـــم يـــتمكن مـــن التغفـــي جمـــال تمويـــل وإعانـــة الجماعـــات المح
  )2(المتزايد الذي تعرفه. 

  

  الفرع الثاني: إعانات مخططات التنمية:

للتــوازن الجهــوي والإصــلاح الإقليمــي وكتتــويج لبقيـــة  وهــذه المخططــات هــي عبــارة عــن أداة 
      )3(العمليات الوطنية التنموية حيث تتولى الدولة من خلالها تحديد شروط التسيير والانجاز. 

ه هنــاك نــوعين مــن المخططــات التــي تقــوم بهــا الجماعــات المحليــة فــي مجــال التنميــة، كمــا أنــ
أحـــدهما بلـــدي يـــتم علـــى مســـتوى البلديـــة مهمتـــه تـــوفير الحاجـــات الضـــرورية للمـــواطنين وعـــادة مـــا 
يشمل محتواه التجهيزات الفلاحية والقاعديـة وتجهيـزات الانجـاز والتجهيـزات التجاريـة، حيـث تـنص 

علـى أنـه علـى البلديـة إعـداد مخططاتهـا والسـهر علـى  11/10قـانون البلديـة رقـم من  107المادة 
ــــى مســــتوى الولايــــة وهــــو ذو طــــابع وطنــــي تــــدخل ضــــمنه كــــل  ــــتم عل تنفيــــذها، والأخــــر قطــــاعي ي
اسـتثمارات الولايـة والمؤسسـات العموميـة التـي تكـون وصـية عليهـا حيـث يـتم تسـجيل هـذا المخطــط 

  )4(ذلك. باسم الوالي يسهر على تنفيذه ك

                                                 
  .68عادل بوعمران، مرجع سابق، ص.  -   ) 1(
  .195عمر عمتور، مرجع سابق، ص.  -   ) 2(
  .68عادل بوعمران، مرجع سابق، ص.  -   ) 3(
موسى رحماني، واقع الجماعات المحلية في ظل الاصلاحات المالية وآفاق التنمية -   ) 4(

   http://Montada.Echorouk onlien.com,25/02/2012,20:38hالمحلية،
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راءات أو مـوارد المجـالس المحليـة الماليــة ، لإيـتعـد الإعانـات الحكوميـة الجـزء الأكبـر والمعــزز
التي غالبا لا تكفيها للقيام بواجباتها المختلفة، كما تعتبر في الوقت ذاته وسيلة تتمكن مـن خلالهـا 

في مجـالات الصـرف  الحكومة المركزية من الإشراف والرقابة على الجماعات المحلية على الأقل
  .)1(والإنفاق 

كما أن الحكومة ومن خلال منحهـا لهـذه الإعانـات تهـدف إلـى تمكـين كـل مـن الولايـة والبلديـة 
مــن تحقيــق أدنــى الخــدمات العامــة وتخفيــف العــبء الضــريبي عليهــا كــون أنــه يزيــد فــي الجماعــات 

الإعانـــات الجماعـــات فـــي المحليـــة الفقيـــرة عنـــه فـــي الجماعـــات المحليـــة الغنيـــة، كمـــا تســـاعد هـــذه 
التوجه نحو القيام بأنواع معينة من المشروعات الاقتصادية والاجتماعية وهذا لتحقيق التوافـق بـين 

ـــة والسياســـة المحليـــة  ـــر هـــذه الإعانـــات اســـتثنائية تقـــدمها الحكومـــة )2(السياســـة المركزي ، كمـــا تعتب
طــار معـــين كعــدم كفايـــة للجماعــات المحليــة فـــي حــالات اســـتثنائية وعلــى وجـــه الخصــوص وفـــي إ

مـــداخليها مقارنـــة بمهامهـــا أو عـــدم كفايـــة التغطيـــة الماليـــة لنفقاتهـــا أو نقـــص إيراداتهـــا الجبائيـــة أو 
  .)3( التبعات الناجمة عن التكفل بحالات القوة القاهرة ولا سيما الكوارث منها......

  المطلب الثالث:

  الهبات والوصايا:

ات والوصـــايا مـــوردا مـــن مـــوارد الجماعـــات المحليـــة إضـــافة للإعانـــات والقـــروض تعتبـــر الهبـــ
الخارجيـــة، وهـــي مجمـــل مـــا يـــرد مـــن أمـــوال للجماعـــات المحليـــة مـــن الغيـــر، ســـواءا أكـــان شخصـــا 

 134، 133فـي مـواده  12/07، وقـد نـص عليهـا كـل مـن قـانون الولايـة رقـم  )4(طبيعيا أو معنويا 
  تين:، وهي فئ195، 170في مواده  11/10وقانون البلدية رقم 

  الفرع الأول: الهبــات:

                                                 
  .108الخلايلة، مرجع سابق، ص.  يمحمد عل -   ) 1(
  .230لخضر مرغاد، مرجع سابق، ص.  -   ) 2(
  .11/10من قانون البلدية  172، والمادة  12/07قانون الولاية من  154نص المادة  -   ) 3(
  .61وهيبة غربي، مرجع سابق، ص. -   ) 4(



 الموارد المالية للجماعات المحلية                                      :ثانيالفصل ال

 

 - 41  -

التبرعــات، وهــي حصــيلة مــا يتبــرع بــه المــواطنين والمؤسســات والشــركات، بالهبــات أو بتــدعى 
إمـــا مباشـــرة إلـــى الإدارة المحليـــة أو بصـــورة غيـــر مباشـــرة وذلـــك بالمســـاهمة فـــي تنفيـــذ تمويـــل أحـــد 

وبــــدافع المواطنــــة  ، حيــــث تكــــون طوعــــا ودون أي تكليــــف أو أعبــــاء)1(المشــــاريع التــــي تقــــوم بهــــا 
  .)2(الصالحة والمشاركة في تحمل الأعباء العامة 

كما لا تكون هذه الهبات أو الأشياء المتبرع بها موضـوع اعتـراض مـن قبـل أصـحاب الحقـوق 
  )3(في الأموال أو الأشياء الموهوبة. 

  

  

  الفرع الثاني: الوصــايا:

ت محليـــة أو خارجيـــة، نتيجـــة وهـــي حصـــيلة مـــا يـــرد مـــن عطـــاءات نقديـــة أو عينيـــة ســـواءً كانـــ
، حيـث قـد ينشـأ عـن هـذه )4(وصية يتركها أحد المواطنين بعد وفاته في حالة انعدام وجود الورثة. 

 ءالوصـــايا أعبـــاء كمـــا قـــد تكـــون محـــل اعتـــراض مـــن قبـــل أصـــحاب الحقـــوق فـــي الأمـــوال والأشـــيا
       )5(الموصى بها، كما قد يشترط فيها شرطا معيناً. 

وكـذلك فـي  133فـي مادتـه  12/07لجزائـري فـي كـل مـن قـانون الولايـة رقـم ويشترط المشرع ا
، علـــــى أن قبـــــول أو رفـــــض المجـــــالس المحليـــــة للهبـــــات 166فـــــي مادتـــــه  11/10قـــــانون البلديـــــة 

  .)6(والوصايا يكون عن طريق المداولة 

                                                 
  .177خالد سمارة الزعبي، مرجع سابق، ص.  -   ) 1(
  .108محمد علي الخلايلة، مرجع سابق، ص. -   ) 2(
  .61وهيبة غربي، مرجع سابق، ص. -   ) 3(
  .177ابق، ص. خالد سمارة الزعبي، مرجع س -   ) 4(
  .61وهيبة غربي، مرجع سابق، ص. -   ) 5(
  .11/10من قانون البلدية  166، والمادة 12/07من قانون الولاية  133نص المادة  -   ) 6(
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غيـــر أنـــه والملاحـــظ واقعيـــا هـــو أن الإعانـــات المتأتيـــة عـــن طريـــق الهبـــات والوصـــايا لصـــالح 
ماعـــات المحليـــة تكـــاد تكـــون معدومـــة وذلـــك راجـــع إلـــى ســـبب تفشـــي ظـــاهرة الفقـــر وقلـــة وعـــي الج

، ولـــذلك نجـــد أن كـــل مـــن الهبـــات )1(المـــواطن وتراجـــع ثقافـــة المشـــاركة المدنيـــة لديـــه فـــي الجزائـــر 
والوصايا لا تشكل شيءً كبيراً من موارد الجماعات المحلية، حيث أنها عبارة عن مـوارد اسـتثنائية 

   )2(عليها في تمويل الإدارة المحلية وقيامها بمهامها. يعتمد 

وممــا ســبق يلاحــظ أن للجماعــات المحليــة مــوارد ماليــة متعــددة ومتنوعــة ومختلفــة كــل بحســب 
طبيعته، إلا أنه وعلـى الـرغم مـن هـذا التنـوع والاخـتلاف نجـد أن لهـا مـوارد ماليـة داخليـة مصـدرها 

ليــة خارجيـــة أبرزهـــا الإعانـــات والقـــروض، والـــدارس الأساســي جبـــائي (ضـــرائب ورســـوم) ومـــوارد ما
 )3(مــن مــوارد الجماعــات المحليــة هــي مــوارد مــن أصــل جبــائي  %90للوضــع يجــد أن أكثــر مــن 

البلــديات  وهــذا مــا يجعلهــا قليلــة وغيــر كافيــة مقارنــة مــع المهــام المنوطــة لهــا إضــافة إلــى أن أغلــب
  )4(.لماليةفي الجزائر ليست لها الإمكانيات لتوفير مواردها ا

ممــا يبقــى أمــام الجماعــات المحليــة وخاصــة البلديــة ســوى بــاب الاعتمــاد علــى إعانــات الدولــة 
غير أن هذه الإعانات ليست بإعانات مجانية بل هـي مشـروطة واسـتثنائية، حيـث الدولـة لا تمـول 

، كمــا )5(إلا إذا تحكمــت، حيــث تفــرض تــدخلها فــي هــذه الجهــة المحليــة مــن خــلال تلــك الإعانــات
تختلف هذه المخصصات المالية بين كل من الولاية والبلديـة وهـذا راجـع إلـى سـبب تفـاوت الكثافـة 

ا وكـــذلك إلـــى حجـــم الخـــدمات المقدمـــة مـــن كيليهمـــا، فتفـــوق حصـــة الولايـــة حصـــة مـــالســـكانية بينه
، وبالتــالي ورغــم هــذه الإعانــات المقدمــة مــن طــرف الســلطة المركزيــة )6(البلديــة مــن المخصصــات 

ثــرة الأعبــاء الملقــاة علــى عاتقهــا فإنهــا تعــاني مــن ضــعف مــالي علــى كالهيئــات المحليــة ولإلا أن 
العمــل  يالــرغم مــن تحســن الوضــع الأمنــي وانتعــاش الاقتصــاد الــوطني ولــذلك أصــبح مــن الضــرور 

                                                 
  .68عادل بوعمران، مرجع سابق، ص. -   ) 1(
  .61وهيبة غربي، مرجع سابق، ص. -   ) 2(
، 03. مجلة الفكر البرلماني، الصادرة عن مجلس الأمة، العدد ية المحليةالإصلاحات المالية والجبادحو ولد قابلية،  -   ) 3(

  .031، ص. 2003الجزائر، جوان 
  .79، ص.2008، دار الفجر، القاهرة، 1. ط- مقاربة سيسولوجية –الإدارة الجزائرية عبد الحميد قرفي،  -   ) 4(
  .69عادل بوعمران، مرجع سابق، ص. -   ) 5(
  .218، ص. 2009. دار الثقافة، عمان، القانون الإدارياوي، هاني علي الطهر  -   ) 6(



 الموارد المالية للجماعات المحلية                                      :ثانيالفصل ال

 

 - 43  -

مــوارد ماليــة ذاتيــة متنوعــة ومرنــة ومتجــددة تخصــص للتجهيــز وســد الــنقص، وكــذلك علــى تــوفير 
، ونجد أن المشرع الجزائري في كل من قانوني الولايـة )1(الإنفاق المحلي فرض رقابة شديدة على 

والبلديـــة الجديـــدين مقارنـــة مـــع القـــانونين القـــديمين قـــد أخـــذ بهـــذا الشـــأن حيـــث ركـــز علـــى الجانـــب 
جانــب التنميــة المحليــة وهــذا  ســتثمارات المولــدة للــدخل وكــذلك علــىالاقتصــادي خاصــة مجــال الا

محليــة مـن مــوارد ماليــة وتفــادي عجزهـا وكــذلك مطابقتهــا للمهــام المنوطــة لزيـادة دخــل الجماعــات ال
بها، إلا أننا لا نستطيع أن نجزم على مدى نجاعة كـل مـن قـانوني الولايـة والبلديـة الجديـدين ومـن 

ا لــم يــدخلا حيــز التنفيــذ بعــد حتــى وإن دخــلا حيــز التنفيــذ فالمــدة غيــر كافيــة مــثــم تقييمهــا ذلــك أنه
  الولاية. لذلك خاصة قانون

  

                                                 
  .65. مرجع سابق، ص. دور الجماعات المحلية في مجال الاستثمارفريدة مزياني،  -   ) 1(
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أ 

  مقدمة: 

ـــة بصـــفة عامـــة واللامركزيـــة الإد   ـــة الإقليميـــة بصـــفة إذا كانـــت اللامركزيـــة الإداري اري

ت الأساســــية والحيويــــة للحكــــم الصــــالح والإدارة الرشــــيدة فــــي الــــدول مــــاقو خاصــــة مــــن الم

المعاصــرة، فــان الجزائــر وعلــى غــرار بــاقي الــدول ومنــذ عــدة ســنوات وفــي إطــار تكريســها 

اد الســوق أرســت هــذا النظــام، والتــي مــن خلالــه عملــت علــى التوجــه الحــر وسياســة اقتصــ

خلـــق إدارة محليـــة تهـــتم بتســـيير وإدارة الشـــؤون المحليـــة، وهـــذه الإدارة تتمثـــل فـــي كـــل مـــن 

الولايـــــة والبلديـــــة اللتـــــان تتمتعـــــان بالشخصـــــية المعنويـــــة والذمـــــة الماليـــــة المســـــتقلة، حيـــــث 

ين الخدمات الضرورية للمـواطنين، إلا تضطلعان بإدارة جميع المرافق المحلية وتتوليان تأم

أن مقدرة هذه الهيئات المحلية للقيام بمختلف هذه الواجبـات مـرتبط بشـكل أساسـي بـالموارد 

الماليـــة المتـــوفرة لـــديها، حيـــث نجـــد أنهـــا تعـــاني مـــن مشـــاكل كثيـــرة وعلـــى وجـــه الخصـــوص 

كبــر التحـــديات مشــكل التمويـــل المحلــي أو مـــا يســمى بالماليـــة المحليــة، والتـــي تعتبــر مـــن أ

التي تواجه نظام الإدارة المحلية في الجزائر وفي هذا السياق فـان موضـوع الماليـة المحليـة 

يحتــل فــي ظــل إصــلاح هياكــل الدولــة مكانـــة مركزيــة، ترمــي إلــى تحقيــق لامركزيــة أوســـع 

ومهــــام جديــــدة، حيــــث أحيانــــا مــــا تصــــعب وتتعقــــد عمليــــة الــــتحكم فــــي الجدليــــة بــــين مهــــام 

عــات المحليــة ومواردهــا الماليــة وهــذا فــي حــدود مــا نــص عليــه القــانون، وصــلاحيات الجما

وما يواجه هذه الجدلية هو مشكلة الموارد المالية للجماعات المحلية بصورة تجعل مجالس 

تســـيير وإدارة الجماعـــات المحليـــة عـــاجزة عـــن الاضـــطلاع  بمهامهـــا ووظائفهـــا بمـــا يحقـــق 

ثانية، والدولة الجزائريـة مـن الـدول التـي تعـيش  وينجز الأهداف المرجوة التي تبرز وجودها

مخـــاض هـــذه الجدليـــة ولـــذلك تعـــددت المحـــاولات والإصـــلاحات والاجتهـــادات للـــتحكم فيهـــا 

بهــدف الوصـــول إلـــى الحــل الأفضـــل فـــي عمليــة تمويـــل الجماعـــات المحليــة، فعنـــدما تـــوزع 

علـــى المـــوارد  أن الجماعـــات المحليـــة تـــوفر المهـــام والصـــلاحيات تبـــرز الحاجـــة للتأكـــد مـــن

  المالية الضرورية لتأمين الخدمات وتنفيذ البرامج وإشباع حاجات المواطنين.



ب 

ومــن ثــم يمكــن طــرح الإشــكال التــالي والــذي يتمحــور حــول: مــا مــدى كفايــة المــوارد 

  المالية للجماعات المحلية للقيام بالمهام والصلاحيات الملقاة على عاتقها في الجزائر؟

ة تتبعنا منهجـا وصـفيا تحليليـا متـوخين فـي ذلـك ملائمـة طبيعـة ولدراسة هذه الإشكالي

الموضــوع الــذي يحتــاج إلــى الكثيــر مــن الوصــف والتحليــل وذلــك لتحقيــق أهميتــين، عامــة 

نراهــــا فــــي تــــدعيم الدراســــات القانونيــــة ودارســــي القــــانون الإداري بدراســــة مستفيضــــة حــــول 

مواضـــيع المهمـــة ألا وهـــو موضـــوع الماليـــة المحليـــة فـــي الجزائـــر، وخاصـــة الموضـــوع مـــن 

تظهر في كونه يأخذ بالدراسة أحد أهم الهيئات الإدارية في الدولة ألا وهي كل من الولايـة 

والبلديــة وذلــك مــن الناحيــة الماليــة، والتــي لا يمكــن الاســتغناء عــن خــدماتها ذلــك لملازمتهــا 

ه المختلفـــــــة مـــــــن أمـــــــن وصـــــــحة وتعلـــــــيم واســـــــتقرار للمـــــــواطن قصـــــــد تلبيـــــــة وســـــــد حاجاتـــــــ

وعدالــة......الخ. وتزيــد أهميــة الموضــوع كونــه يعــالج أو يــدرس ماليــة الجماعــات المحليــة 

والتــي هــي أهــم ســمات نظــام إداري بأســره وهــي الاســتقلالية الماليــة والتــي بانعــدامها ينعــدم 

  نظام إداري بأسره.

وارد الماليــة المحليــة الموجــودة فــي مــن هــذه الدراســة هــو إظهــار أهميــة مــ و الهــدف

الجزائــر وإبــراز المهــام والصــلاحيات المنوطــة بالجماعــات المحليــة ومــدى توافقهــا مــع هــذه 

الموارد ومن خلال كل ذلك جمعنا مادة علمية قسمناها حسب أهمية الموضوع إلـى مقدمـة 

المحليـة  جعلناها أرضية له، وإلى فصلين الأول تحت عنوان مهام وصـلاحيات الجماعـات

وتتضمن مبحثين الأول بعنوان مهام وصلاحيات البلديـة والثـاني بعنـوان مهـام وصـلاحيات 

الولاية، لنعرج في الفصل الثاني على الموارد الماليـة للجماعـات المحليـة وقـد قسـمناها إلـى 

ـــــة  مبحثـــــين ـــــاني بعنـــــوان المـــــوارد المالي الأول تحـــــت عنـــــوان المـــــوارد الماليـــــة الداخليـــــة والث

ية،لنختم في الأخير بحثنا بخاتمة ملمة لما تطرقنا إليه ولقد واجهنا في دراستنا لهـذا الخارج

الموضوع بعض العقبات منها قلة المراجع المتخصصة الجزائرية وإهمال بعضـها لعناصـر 

مهمـــة إلـــى جانـــب تكـــرار نفـــس المعلومـــات وصـــعوبة الحصـــول علـــى الكتـــب المتـــوفرة فـــي 

ها ورغم ذلك تحصلنا على بعض الدراسات فـي الموضـوع المكتبة بسبب تهافت الطلبة علي



ج 

فــي الإصــلاح الضــريبي الصــادر عــن مجلــة  ةمحمــد عبــدو بــودر بالــالمقــالات كمقالــة منهــا 

وكـــذلك بســـمة عـــولمي فـــي تشـــخيص نظـــام الإدارة  المحليـــة  2003الفكـــر البرلمـــاني لســـنة 

 2004إفريقيــا لســنةفــي الجزائــر الصــادرة عــن مجلــة اقتصــاديات شــمال  المحليــة  والماليــة

وكذلك بوعمران عادل في كتابه البلدية في التشريع الجزائري وعلاء الدين عشي فـي كتابـه 

 الولاية والبلدية......الخ . يمدخل للقانون الإداري، وقانون

إلا أن أتقــــدم بالشــــكر الجزيــــل للأســــتاذ حاحــــة عبــــد  ختــــام لا يســــعنيالوفــــي  -

 العالي الذي رعى هذا البحث.

 واالله نسأل التوفيق                                                   
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  .الخاتمـــة

 .قائمة المصادر والمراجع

  

  

  



﴾  شكر وعرفـان﴿   
  

الحمد لمن يتمجـد الحـرف منـه فـي حضـرته، وتعجـز الكلمـة أن تـدور فـي فلكـه " 

الحمد االله " أولا وأخيرا ظاهرا وباطنا، نحمده ونشـكر عظـيم فضـله وجزيـل رحمتـه 

بتوفيقه لنا للوصول إلـى هـذه الدرجـة البسـيطة مـن العلـم وهـو القائـل فـي محكـم 

  . تنزيله " ولئن شكرتم لأزيدنكم "

خط الطريق فأتبعناه، فما ضللنا وأعاننا على المضي قـدما فـي إعـداد بحثـي هـذا 

  فكان لي التوفيق فله خالص الشكر والحمد.

إلى الذي رضي بـي طالبـة تحـت رعايتـه وتوجيهاتـه رغـم انشـغالاته إلـى أسـتاذي 

ــى مــذكرة التخــرج هــذه  ــذي شــرفني بالإشــراف عل ــد العــالي" ال المحتــرم "حاحــة عب

قدم له بأسـمى معـاني الاحتـرام والتقـدير علـى اسـتقباله لـي بصـدر رحـب والذي أت

وخلق كريم في إفادتي باقتراحاته وتوجيهاته القيمة منذ شروعي في تحضير هذه 

ــدائم،  المــذكرة المتواضــعة، كمــا أشــكره أيضــا علــى معاملتــه الحســنة وتواضــعه ال

اتـه العلميـة فـي ميـزان وأتمنى لـه التوفيـق والرفعـة فجـازاه االله خيـراً وجعـل مجهود

  حسناته.

وأخيرا ما أردنا أن نختم به كلمات الشكر نرفعها إلى أساتذة كلية الحقوق والعلوم 

  .-وشكرا  –السياسية بجامعة محمد خيضر بسكرة 

  



 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 
 
 

  الفصل الأول:

مهام وصلاحيات الجماعات 

 المحلية

 
 

 

 

  



  

  

  

  الفصل الثاني: 

للجماعات  الموارد المالية

  المحلية
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قائمة المصادر 

  والمراجع
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 باسم االله الرحمن الرحيم

ل أن  ــر قبــالبح ــذي لنفــات ربــداد لكلمـر مـان البحــو كــل ولـ" ق﴿ 

  ﴾دداً  ــم  هــبمثل اــو جئنـي ولـات ربـذ كلمـــتنف

- صدق االله العظيم-   

- 109الآية  –سورة الكهف    

  - صلى االله عليه وسلم –وقـال رسول االله          

 " العلمــاء ورثـة الأنبيــاء وإنمــا العلمــاء لـم يـورثـوا

 مـالا وإنمــا ورثــوا العلــم فمــن أخــذه أخــذ

 بحــظ وافــر "

- صدق رسول االله-   


