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  ةـــمقدم

تعد الدولة  فلم ، المجالات من العدید في وظائف الدولة تطورا وتوسعا كبیراتشهد        

بل بات لزاما علیها توفیر حاجات أفرادها ، المعاصرة ملزمة بتوفیر خدمة الدفاع والأمن فقط 

ا الأساس تطور دور الدولة من دولة ذوعلى ه ، القیام بالعدید من النشاطات و الخدماتب

فهي  ،كانت الإدارة شخصا معنویا عاماولما  ،في جمیع میادین الحیاة  دولة متدخلة إلىحارسة 

ومن یقومون بأعمالها من الأشخاص  ،أو أعمالها إلا من خلال ممثلیها اهلا تمارس نشاط

  .للدولةعتبارهم الأداة التنفیذیة هم الموظفون با الطبیعیین  فهؤلاء 

ومن خلال التشریعات ومختلف النصوص القانونیة المتعلقة بالوظیفة العمومیة خاصة        

المستخدمة  علاقة  بین الموظف والإدارةالعلاقة فان القانون المنظم للوظائف العمومیة ،

یزاول الموظف مهامه في هذا و  ، بتعینهتنشا من لحظة صدور القرار عام  كأصلتنظیمیة 

بحیث یكون في وضعیة قیام بالخدمة ویقصد بها الممارسة الفعلیة  عمله الذي عین فیهمنصب 

، فلا ینقطع عنها  كامل جهده ووقته لممارسة الوظیفةما یترتب عنه تكریس  ،الوظیفیةللمهام 

والمبررات   الأسبابیقرها القانون ومن جملة هذه  لأسباب إلاولا یتوقف عن ممارسة الوظیفة 

الخدمة  الاستیداع، ،الانتداب(إحدى الوضعیات القانونیة، ن یستفید من أ، ادیة منهاالإر خاصة 

ولو كان  منصب عمله بقوة القانون إلىوالتي تمكن الموظف من العودة ) خارج الإطار ،الوطنیة

 ، بالإضافة للتوقف المؤقت عن النشاط الوظیفي المترتب عن العطل والغیاباتزائدا عن العدد

        مع ضمان استمراریته الأحوالفي كل  حیث یتم محافظة الموظف على راتبه ، المبررة

  .في منصبه الوظیفي
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 الموضوعأسباب اختیار 

  :یعود اختیاري لهذا الموضوع للأسباب التالیة 

  الموضوعیة  الأسباب

في تنفیذ مخططاتها  الرئیسیة أداة الدولة مرتبط بالموظف الذي یعتبر  الموضوع  نأ  -1

  .أهدافهاو 

حالات ، ورغبتهم في معرفة كل الموظفینعدید من ال تساؤلكون الموضوع محل   -2

 عن النشاط الوظیفي  المؤقتالتوقف 

  .التوقف المؤقت عن النشاط الوظیفيالمترتبة عن حالات  الآثارمعرفة   -3

  الذاتیة  الأسباب

  باعتباري موظف المؤقت للنشاط الوظیفي رادياهتمامي الشدید بموضوع التوقف الإ  -1

 .لذلكالإجراءات والضمانات التي كرسها القانون  كافة معرفةب ومطالب 

لان  ،لإزالة الغموض فئة الموظفین إلىبسط ید العون هذه الدراسة قد تمكنني من   -2

الآثار و  لكافة الحقوق عدم اطلاعهم العدید من الموظفین قد تهدر حقوقهم بسبب 

 .الإرادي المؤقت للنشاط الوظیفيالمترتبة عن حالات التوقف 

 المكتبة القانونیة  إثراء  -3
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  :الدراسة أهمیة 

للنشاط الوظیفي من أهم المواضیع التي تلقي  رادي المؤقتیعتبر موضوع التوقف الإ       

اهتمام كبیر في مختلف التشریعات المقارنة والذي ینعكس في دراسات الباحثین ورجال القانون 

ویستمد أهمیته من أهمیة الموظف  الإداري،أهم موضوعات القانون  أحد له كونه والدراسیین

  .للدولةور تنفیذ السیاسة العامة حالذي یعتبر م

المترتبة على التوقف  و التزاماتهأهمیة تتجلى في كون معرفة الموظف لحقوقه كذلك وللموضوع 

قد تثار سواء لمشاكل التي تجعله بعیدا عن كل ا والذيللنشاط الوظیفي  تقؤ الم راديالإ

بضیاع حقوقه أو المتعلقة بمساءلته عن الأفعال والأخطاء التي قد ترتكب خلال فترة المتعلقة 

للمرافق  وإعطاء مصداقیةموظف العام من جهة الستقرار اضمان  ما یؤدي إلىالتوقف وهذا 

  .والإدارات العمومیة

  :المطروحة  الإشكالیة

   :الآتیة الإشكالیةطرح  إلى الوظیفي،لمؤقت عن ممارسة النشاط االإرادي التوقف  یدفعنا  

 ؟  هي الآثار المترتبة عنها للنشاط الوظیفي ؟ وما الإرادي المؤقتهي حالات التوقف  ما
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  :المنهج المتبع في الدراسة 

وفق المنهج التحلیلي المتبع في مثل هكذا دراسة  ،المطروحة الإشكالیةعلى  للإجابة         

النشاط الوظیفي  عن التوقف لدراسة الأولفصلین حیث خصص الفصل  إلىتم تقسیم البحث 

یه ، المبحث الأول نتناول فوقد قسمناه إلى مبحثین ،عن الوضعیات القانونیة الأساسیة المترتب

المبحث الثاني وضعیة الإحالة على بینما نتناول في  ،وضعیتي الانتداب وخارج الإطار

الاستیداع ووضعیة الخدمة الوطنیة،في حین خصص الفصل الثاني لدراسة التوقف المؤقت 

، المبحث الأول یابات الذي بدوره قسم إلى مبحثینوالغ للنشاط الوظیفي المترتبة عن العطل

 .الغیاباتالمبحث الثاني الحق في  نتناول فیه الحق في العطل، بینما نتناول في

 

 

 



  

  

  

  

  

  

  ل الأول ــــــالفص
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 الفصل الأول

القانونیة  الوضعیاتنشاط الوظیفي المترتب عن عن الالتوقف المؤقت    

 الأساسیة

إن وضعیة القیام بالخدمة هي وضعیة الموظف الذي یمارس مهامه في الإدارة العمومیة        

عن  امؤقت الإراديتوقف النه قد تعتریه وضعیات تجبره عن أإلا  ،أو المؤسسة التي ینتمي إلیها

المتضمن  06/03من الأمر  127إن هذه الوضعیات نصت علیها المادة  .ممارسة نشاطه

 المبحثیتضمن  مبحثین إلى الفصلا ذوعلیه سنقسم  ه )1( العمومیة  القانون الأساسي للوظیفة

وضعیتي الإحالة على  :المبحث الثاني و یتضمن ،  الإطاروضعیتي الانتداب وخارج  :الأول

  .الوطنیة الاستیداع والخدمة

  .الإطارخارج و  الانتداب تيوضعی: الأول المبحث

الذي عین فیه، غیر  يالأصلبه في المنصب  ةطو الأصل أن یباشر الموظف المهام المن      

كما یمكنه بانقضاء مدة  نه یمكنه أن ینتدب للعمل في مؤسسة غیر مؤسسته الأصلیة،أ

ه الحالة تسمى ذیبقى مباشرا للمهام التي انتدب من اجلها وه أنا الحق ذله هواستنفاذ الانتداب

المطلب الأول وضعیة یتضمن  إلى مطلبین المبحثا ذوعلیه سنقسم  ه ،الإطاروضعیة خارج 

  .المطلب  الثاني وضعیة خارج الإطار و یتضمن الانتداب 

  

  

  

                                                           
یتضمن  2006یولیو سنة   15 ـالموافق ل 1427جمادى الثانیة عام  19المؤرخ في  06/03من الأمر  127المادة  )1( 

  .2006یولیو  16في ةالمؤرخ 46 عدد  ،الجریدة الرسمیة ،العام للوظیفة العمومیة  الأساسيالقانون 
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  الانتداب وضعیة: الأول المطلب

النصوص القانونیة  ومن خلال الآراء الفقهیة مفهوم الانتداب ل نتطرقفي هذه الوضعیة       

المؤرخ في  06/03التي تحكم الوظیفة العمومیة منذ الاستقلال إلى أخر قانون وهو الأمر رقم 

وكذلك الإجراءات  العمومیة،المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  2006 یولیو 15

وعلیه سنقسم   هاووصولا إلى الآثار المترتبة عن ستفادة من وضعیة الانتدابللا المتبعةالإداریة 

 :الفرع  الثانيو یتضمن  الانتداب تعریف :الفرع الأولیتضمن  فروع  أربعة إلىالمطلب ا ذه

 من وضعیة المتبعة للاستفادة الإجراءات الإداریة:یتضمن الفرع الثالث  و ،حالات الانتداب 

  .على الاستفادة من وضعیة الانتدابالمترتبة  الآثار:والفرع الرابع  ،الانتداب

   .نتدابتعریف الا  :الأول الفرع

في منصب عمله  )المثبت(یعبر الانتداب عن وضعیة نشاط بالنسبة للموظف المرسم       

 إلیهامؤسسة غیر المؤسسة التي ینتمي  أونشاط في هیئة  أوممارسة وظائف  إلىالذي یدعى 

،وهو ما یستفاد من والتقاعدالاقدمیة و حیث یبقى الموظف یستفید من كل الحقوق من ترقیة 

  جاء بها الفقه أومختلف التعریفات التي جاءت بها قوانین الوظیفة العمومیة ،

  .نون الوظیفة العمومیة قاتعریف الانتداب في :  أولا

ذلك جاء  الانتداب، وعلىتعریف المنظمة للوظیفة العمومیة  القوانینلقد تناولت            

قانون ینظم قطاع  ولأیعتبر  ، والذي 1966المؤرخ في جوان 66/133الأمر بموجب  هتعریف

  من هذا 41المادة  جاء تعریفه في حیث ، مومیة في تاریخ الجزائر المستقلةالوظیفة الع
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ل یستفید ظموضوعا خارج سلكه الأصلي وی  التي یكون فیها الموظف الوظیفة « :القانون بأنه

 .)1( »  في هذا السلك بحقوقه المتعلقة بالترقیة والتقاعد

ینظم الوظیفة العمومیة من جهة  والذي 1978أوت  15 المؤرخ في 12 - 78القانون ما أو

وكذا علاقات العمل من جهة ثانیة لم ینص على تعریف الانتداب بل لم ینص إطلاقا على 

 .)2(الانتدابوضعیة 

النموذجي الأساسي المتضمن القانون  1985مارس  23 المؤرخ في 59-85 المرسوموأما 

 )97(و )96(المادتین یعرف الانتداب لكن بین في  فلملعمال المؤسسات والإدارات العمومیة 

الأصلیة مع الاستفادة من الترقیة  للإدارةالموظف العام المنتدب یضل خاضعا  « :منه بأنه

العلاوات  إلىویتقاضى المرتبة المناسب للوظیفة الممارسة من الإدارة المستقلة بالإضافة 

 .)3( »المقررة لهذا المنصب 

حالة الموظف  « :بأنهمنه  133في المادة وضعیة الانتداب  فعرف 03-06 الأمرأما   

خارج سلكه الأصلي أو إدارته الأصلیة مع مواصلة استفادته في هذا السلك من  عالذي یوض

 » ینتمي إلیها والإدارة التيوالترقیة في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة  الأقدمیةحقوقه في 

)4(.  

  

  

                                                           
العام  الأساسيتضمن القانون م 1966یونیو  2الموافق  1376صفر عام  12 المؤرخ66/133 الأمرمن  41المادة  )1( 

  .1966جوان  08في  ةالمؤرخ، 46عدد ،الجریدة الرسمیة ،للوظیفة العمومیة 
الجریدة ،للعامل  العام الأساسيتضمن القانون مال 1978 آوت 5الموافق ل  1398رمضان  1مؤرخ في  12- 78قانون ) 2( 

  .1966جوان  08، المؤرخ في 32العدد  ،الرسمیة
تضمن القانون م 1985مارس  23الموافق ل  1405المؤرخ في أول رجب عام  59- 85من المرسوم  97- 96المواد ) 3( 

  1985مارس  24المؤرخة في ،13، الجریدة الرسمیة العدد الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الادارات العمومیة 
  . السابق ذكره،، 03/06الامر 133المادة )4( 
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  .للانتدابالفقهي  التعریف: ثانیا

ماجد راغب الدكتور ، ونذكر من جملتها تعریف لقد تعددت التعاریف الفقهیة للانتداب         

سلطة المختصة بأعباء وظیفة القرار من ال تنفیذبهو قیام الموظف مؤقتا  « :على انه  الحلو

أخرى شاغرة من نفس درجة وظیفة أو من درجة التي تعلوها مباشرة في نفس الإدارة التي یعمل 

 ته في وظیفةلأعمال وظیفة وذلك مع الاحتفاظ بص إلىفیها أو إدارة أخرى بالفرع أو بالإضافة 

  )1(. »الأصلیة

مؤقت للموظف العام فیكون لمهمة  وضع « :بأنهوهاب المحمد رفعت عبد عرفه الدكتور و 

مؤقتة في وزارة أو إدارة أخرى في نفس الوزارة إلى المؤسسة عامة أو إحدى البلدیات یعود 

  )2( .» یفته الأصلیة بعد انتهاء انتدابهبعدها الموظف إلى وظ

وظیفة أخرى  أعباءموظف بمباشرة لل تكلیف « :بأنهالعنزي دكتور سعد نواف كذلك عرفه 

بصفة مؤقتة  ومن ثم فأنه لا یكسب الموظف حقا في البقاء فیتلك الوظیفة أو الترقیة إلیها حتى 

 »هو طریق مؤقت لشغل الوظائف بالجهاز الإداري للدولة ، فالانتدابشغلهاتوافرت شروط  ولو

)3(  

 اویعني الانتداب قیام الموظف بصفه مؤقتة وتنفیذ « :یلي كعنان كما فوانعرفه الدكتور و 

قرار من السلطة المختصة بمباشرة أعمال وظیفة أخرى من نفس درجة وظیفته أو وظیفة ل

  )4( .» تعلوها مباشرة سواء كان ذاك في دائرة أخرى غیر دائرته نفسها

  

                                                           
  .246ص ، 1982،دار المطبوعات الجامعیة الإسكندریة  ،القانون الإداري ،الحلوماجد راغب )1(
  .394ص  2005 ، لبنان ،منشورات الجلي الحقوقیة ،أحكام القانون الإداريو  مبادئ ،محمد رفعت عبد الوهاب )2(
  212ص ،2007 ،الإسكندریة ،دار المطبوعات الجامعیة،النظام القانوني للموظف العام ،نواف العنزيسعد )3(
  . 78عمان ص  ،الدار العلمیة الدولیة ودار الثقافة للنشر والتوزیع ،الكتاب الثاني ،القانون الإداري ,نواف كعنان )4(
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ندب العامل للقیام مؤقت بعمل وظیفة أخرى  « :بأنه اويمالطدكتور محمد سلیمان و عرفه ال

من نفس الدرجة وظیفة تعلوها مباشرة في نفس الوحدة التي یعمل بها أو في وحدة أخرى إذا 

  .)1(»كانت حاجة العمل في الوظیفة الأصلیة تسمح بذلك

الحالة التي یكون فیها الموظف « :بأنهمحمد انس قاسم  الأستاذومن جملة الفقه الجزائري عرفه 

  )2(.»الترقیة التقاعدفي هذا الإطار من حقوقه في  الاستفادةخارج إطار الأصلي ولكنه یواصل 

ف الذي یوضع خارج  سلكه الأصلي الانتداب هو حالة الموظ «شید حباني ر عرفه الدكتور 

 الأقدمیة في الدرجات وفيإدارته الأصلیة مع مواصلة استفادته في هذا السلك من حقوقه في و 

  )3( ».التقاعد في المؤسسة أو الإدارة العمومیة التي ینتمي إلیها

في منصب  المثبتالحالة التي یستدعي فیها العامل  هي « حمیه أعرفه الدكتور سلیمان  كما

تستدعي تركه لمكان عمله والتفرغ للمهمة , مؤسسة الأصلیة إلى القیام لمدة محددة  عملیه في

ن أو یأو دولیة أو المتابعة فترة تربص أو تكو  طنیةالمستدعي لها والتي قد تمثل في هیئة و 

إلخ حیث تختلف النظم الخارجیة في التوسع أو ...لتأطیر بیداغوجي نظري أو تطبیقي 

السیاسیة  الأنظمة باختلافمن دائرة المهام والأعمال التي تستوعب الانتداب وذلك  التضییق

  )4( . ةبها في كل دول والاقتصادیة المعمولوالقانونیة 

تقتضیها المحافظة على حسن سیر المرافق  وضعیة استثنائیةالانتداب  أنو الملاحظ      

  06/03 الأمرمن ) 133/2(عملا بالمادة  للإلغاءوأنه قابل ، )5(وباضطرادالعامة بانتظام 

                                                           
  .  214ص ,1973،   مصر ،دار الفكر العربي ،الإداري القانونمبادئ وأحكام  ،يو طماالمحمد سیلمان )1(
  166،ص 1980، ، الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة،الوظیفة العامةمذكرات في ،جعفر  م سمحمد انس قا) 2(
   66، ص 2012رویبة  والإشهار،المؤسسة الوطنیة للنشر  دلیل الموظف و الوظیفة العمومیةرشید حباني ، )3(
  .2012سنة   المطبوعات جامعیةدیوان  ، 2طبعة ال ، قانون علاقات العمل في التشریع جزائري ، حمیها سلیم)4(
  . 44، ص  2004طبعة ، ، هومه للطباعة والنشر  تأدیب الموظف العام في القانون الجزائريال رحماوي  ، مك)5(
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وضعیات الالانتداب هو وضعیة من  ومن خلال التعاریف السابقة توصلنا إلى أن      

تتضمن وضع الموظف في  ، حیثالقانونیة المؤقتة التي قد یمر به الموظف في مساره المهني

بسلكه الأصلي من حیث الحقوق في ته الأصلیة مع بقائه مرتبطا ر غیر سلكه الأصلي أو إدا

الموظف الذي قد یلجا  الاقدمیة و الترقیة و التقاعد وتقرر هذه الوضعیة تماشیا مع متطلبات

وكذلك تماشیا مع متطلبات الخدمة العامة  إلى طلب هذه الوضعیة إذا اقتضى الأمر ذلك ،

  .التي قد تكون أحیانا بحاجة إلى انتداب موظفین للقیام بخدمة الصالح العام

   .حالات الانتداب :الثاني الفرع

نوعین من الانتداب یحتوي كل نوع منهما كرس القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة        

على حالات یمكن من خلالها تجسید وضعیة الانتداب لتمكین الموظف من ممارسة نشاطات و 

لات الاستفادة امهام مختلفة لدى مؤسسات أو إدارات عمومیة أخرى حیث انه یمكننا تعداد ح

  .ون والانتداب بطلب من الموظف الانتداب بقوة القان :من الانتداب وفقا لنوعي الانتداب وهما 

  .الانتداب بقوة القانون  :ولا أ

من قانون الوظیفة العمومیة لتمكین  134ویلجأ إلى هذا النوع من الانتداب وفق الأحكام المادة 

  :الموظفین من ممارسة 

 .وظیفة عضو في الحكومة  -

 .إقلیمیة عهدة انتخابیة دائمة في مؤسسة وطنیة أو جماعیة -

أو منصب عال في مؤسسة أو إدارة عمومیة غیر تلك التي تنتمي وظیفة علیا للدولة  -

 .إلیها 

 .عهدة نقابیة دائمة وفق الشروط التي یحددها التشریع المعمول به  -

 )1( .الخاصةمتابعة تكون منصوص علیه في القوانین الأساسیة  -

                                                           
  . السابق ذكره،  06/03من الأمر  134المادة )1(
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تمثیل تكوین أو دراسات إذا ما تم تعیین الموظف لذلك من المؤسسة أو الإدارة التي  -

 .إلیهاینتمي 

  .بطلب من الموظف الانتداب: ثانیا 

  :یمكن انتداب الموظف بطلب منه لتمكینه من ممارسة        

  الأصلیةرتبته  رتبة غیرنشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومیة أخرى أو في  -

  .تأطیر لدى المؤسسة أو الهیئات التي تمتلك الدولة كل رأسمالها أو جزء منهوظائف  -

  )1( .دولیةمهمته في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هیئات   -

  . من وضعیة الانتداب المتبعة للاستفادة الإجراءات الإداریة:  الثالثالفرع 

المؤهلة لمدة دنیا قدرتها  تالسلطایكرس الانتداب بقرار إداري فردي من السلطة أو       

لات المنصوص علیها في اأن فترة الانتداب للح ، غیرسنوات) 05(أشهر ومدة قصوى قدرتها 6

مدة شغل الوظیفة أو العهد أو  العمومیة تساويمن القانون الأساسي العام للوظیفة  134المادة 

  )2(. لهاجالتكوین أو الدراسات التي تم الانتداب من أ

ومن باب الموازنة والتوفیق بین مصلحة الإدارة ومصلحة الموظف تضمنت القوانین       

الأساسیة الخاصة ببعض قطاعات النشاط نسبا محددة للانتداب بما یؤمن الإدارة من ظاهرة 

 2008مایو  3 المؤرخ في 130- 08فهذا المرسوم التنفیذي ,إفراغها بعنوان وضعیة قانونیة 

وهذا  بالمائة 5قصوى تقدر بــ  ةالأساسي للأستاذ الباحث حددها بنسبة مئویالمتضمن القانون 

مایو  3المؤرخ في  129-08ذات النسبة التي قررها المرسوم التنفیذي هي و  هنم 20في المادة 

2008. 

  

                                                           
  .السابق ذكره  ، 06/03من الأمر  135المادة )1(
  .السابق ذكره ،  03 /06من الأمر  136المادة )2(
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وهو ذات  18في المادة  ألاستشفائيالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الجامعي 

المتضمن القانون  2008یونیو  23المؤرخ في  181-08مرسوم التنفیذي الأمر بالنسبة لل

الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالصید البحري 

من المرسوم التنفیذي الخاص  13ذات النسبة في  تكما ورد, ة نم 13حیث ورد في المادة 

  302-08سیاحة تحت رقم بالموظفین المنتمین لسلك مفتشي ال

المتضمن القانون  2008دیسمبر  24في  المؤرخ 409-08التنفیذي نص المرسوم  و   

 10الأساسي الخاص بمستخدمي أمانة الضبط لدى الجهات القضائیة حیث رفع النسبة لــ 

  .)1(بالمائة

  .على الاستفادة من وضعیة الانتدابالمترتبة  الآثار :الرابع الفرع

 هیتم تقییمف إلیه،ي انتدب ذیخضع الموظف المنتدب للقواعد التي تحكم المنصب ال       

غیر انه یمكن  إلیهاالهیئة التي انتدب  أوالمؤسسة  أوالعمومیة  الإدارةویتقاضى راتبه من قبل 

 الإدارة أویتقاضى راتبه من المؤسسة  أندراسات  أوانتدب للقیام بتكوین  الذيللموظف 

و الموظف المنتدب یحتفظ بحقوقه في الاقدمیة و الترقیة في  )2( إلیهاالعمومیة التي ینتمي 

)3( إلیهاالعمومیة التي ینتمي  الإدارة أوالدرجات و في التقاعد في المؤسسة 
.  

لها طوال فترة  لاالمنتدب لأنه یظل شاغ الموظف في وظیفةین موظف أخر یجوز تعیهذا ولا 

   )4(الانتداب

                                                           
مدعمة  و القوانین الأساسیة الخاصة 03-06دراسة في ظل الأمر ( تشریع الجزائري الالوظیفة العامة في ، بوضیافعمار )1(

  .143ص،2015، الجزائر  جسور للنشر والتوزیع،  الاولىطبعة ال ،) باجتهادات مجلس الدولة
  .السابق ذكره ،  06/03من الأمر  137المادة )2(
  .السابق ذكره ،  06/03من الأمر  133المادة )3(
ص  ،2007-2006،قاهرة الالعربیة دار النهضة العربیة  ،) دراسة مقارنة (الوظیفة العامة  ،حلمي خاطرشریف یوسف )4(

92.  
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عند  الأصليالموظف في سلكه  إدماجیعاد  « 06/03 الأمرمن  138المادة  أكدتها ما ذه

  )1(»عن العدد  اانقضاء مدة انتدابه بقوة القانون ولو كان زائد

أن  الأصلیة ویجوزراتبه من جهة عمله  )الموظف( یتقاضى العاملكما یجوز أن        

 استفادة إمكانیة  )2(.إلیهار الأعمال التي یقوم بها في الوظیفة المنتدب ییحصل على مقابل نظ

  .إلیهي انتدب ذال الجدید الموظف من علاوات ومنح في المنصب

تملك أیضا  ذلككو  ،التي انتدب إلیها الموظف هي التي تملك حق معاقبته  لإدارةا إن      

الفرنسي أباح للإدارة الأصلیة معاقبة  ةالتأدیبیة غیر أن مجلس الدول ىدعو الحق تحریك 

معاقبة  زمبدأ جوا معیتنافى  فهذا الوضعأثناء انتدابه  هاالأخطاء التي ارتكب عنالموظف 

الاتجاه الفرنسي وأخضع الموظف ع جزائري ر الفعل مرتین وقد خالف المش ذلكالمخطئ عن 

  )3( القواعد المطبقة في الإدارة المستخدمة التأدیبالعام في مجال 

ه من المخالفات التي یرتكبها فإن الجهة التي وقع في دائرتها المخالفة سواء كانت یبأما تأد     

فإذا ارتكب العامل مخالفة ،  تأدیبه مسؤولة عنجهة عمله الأصلیة أو المنتدب إلیها تكون 

عن أجزاء تحقیق معه وتوقیع  المسؤولیةفإن الجهة المنتدب إلیها هي إداریة أثناء مدة الندب 

  . )4(التأدیبيالجزء 

  

  

  

  

                                                           
  .السابق ذكره ،  06/03من الأمر   138 المادة)1(
  .92ص ، المرجع السابق ، حلمي خاطرشریف یوسف )2(
  .44 ص،المرجع السابق   ،كمال رحماوي)3(
  .92ص ،المرجع السابق  ، خاطر  حلميشریف یوسف )4(
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  .خارج الإطار وضعیة :الثاني المطلب

بالإضافة إلى الوضعیات الكلاسیكیة التي یمكن أن یستفید منها الموظف العام المتمثلة        

رقم و الخدمة الوطنیة استحدث الأمر ،على الاستیداع  الإحالة، الانتداب  ، في القیام بالخدمة

المتضمن للقانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة  2006جویلیة  15المؤرخ في  06-03

في إطار ت وضعیة جدیدة تسمى وضعیة خارج الإطار ، إن هذه الوضعیة الجدیدة جاء

للإصلاحات السیاسیة والاقتصادیة الشاملة التي انتهجتها الدولة في سبیل إصلاح الاستجابة 

عمومیة وتعمق تفتحها أكثر على القطاعات الأخرى ولتشكیل جسرا حقیقیا منظومة الوظیفة ال

بین قطاع الوظیفة العمومیة،قطاعات النشاط الأخرى لاسیما القطاع الاقتصادي منه ولهذا 

الغرض فإن هذه الوضعیة الجدیدة ستمكن الإدارة من الحفاظ على علاقة قانونیة مع الموظف 

وهذا ما نصت علیه المادة ، )1(ذي استنفذ حقه في الانتداب العام ذو المستوى العالي و ال

یوضع فیها  أنهي الحالة التي یمكن  الإطاروضعیة خارج  « 06/03 الأمرمن  )140(

في وظیفة لا  135المادة  أحكام إطارالموظف بطلب منه بعد استنفاذ حقوقه في الانتداب ،في 

  )2(»  الأساسيیحكمها هذا القانون 

من  ةتقاسم(التي لم یسبق تكریسها من قبل الوضعیة الجدیدة هذه والملاحظ أن تعریف      

بالرغم من إحالة ( بعض من الغموض  هفنكتی ایبقى تعریف،)القانون الوظیفة العمومیة الفرنسي

  )كیفیات  تطبیق الأحكام المتعلقة بهذه الوضعیة إلى النصوص التنظیمیة 

  

  

  

                                                           
طبعة ،یینالوظیفة العمومیة في الجزائر دراسة تحلیلیة على ضوء آراء الفقه و الاجتهاد قضائي للإدار ر،  واكعبد الحكیم س) 1( 

  .260ص  2011،أولى 

  . السابق ذكره،  06/03من الأمر  140المادة ) 2( 
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من القانون الأساسي العام للوظیفة 140من منطوق أحكام المادة  یستشف غیر أنه     

العمومیة التي عرفت هذه الوضعیة على النحو المذكور أعلاه ومن أحكام التشریعات الدولیة 

 للوظیفة العمومیة أن الأمر یتعلق بحالة الموظف الذي استنفذ حقوقه في الانتداب في وظیفة أو

ومیة أو مؤسسة عمومیة أو هیئة دولیة لا نشاطاتها بأحكام منصب عمل على مستوى إدارة عم

أن یوضع في وضعیة خارج  بطلب منه ،القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة والذي یمكن

  عمل بهایلمواصلة عملیه بالإدارة العمومیة أو المؤسسة العمومیة أو الهیئة الدولیة التي  ،الإطار

 باعتبار یداعالاستما وضیفة الإحالة على  اشبه نوعتإلى سلك الأصلي  رفهذه الوضعیة بالنظ

والترقیة في الدرجات والتقاعد وبالنظر إلى أن الموظف في هذه الحالة یفقد حقوقه في المرتب 

  )1(شبه وضعیة الانتداب وقد تعتبر كامتداد لهتالهیئة المستقبلة فإن هذه الوضعیة 

الإجراءات الإداریة المتبعة  :الفرع الأولیتضمن  المطلب إلى ثلاثة فروع اذوعلیه سنقسم  ه

شروط وضع الموظف في وضعیة خارج  :الثاني الفرع و یتضمن ،لوضعیة خارج الإطار 

 .الإطار الاستفادة من وضعیة خارجالمترتبة على  الآثار :ویتضمن الفرع الثالث ،الإطار

  لوضعیة خارج الإطار لمتبعة االإجراءات الإداریة  :الأولالفرع 

تكرس وضعیة خارج الإطار كسابقتها بقرار إداري فردي من السلطة المخولة لمدة لا        

  .06/03 الأمرمن  141المادة  أكدتهما  هذا ،)2(سنوات  ةتتجاوز خمس

  

  

  

                                                           
  )69-68(ص  ،المرجع السابق، رشید حباني ) 1( 
  . هالسابق ذكر ،  06/03من الأمر  141/2المادة)2(
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  .شروط وضع الموظف في وضعیة خارج الإطار :الثاني الفرع

  :ظف في وضعیة خارج الإطار كما یليلوضع المو تتمثل الشروط الواجبة        

من الآمر  135استنفاذ الموظف المنتدب لحقوقه في الانتداب في إطار أحكام المادة :  أولا

لأساسي العام للوظیفة العمومیة المتضمن القانون ا 2006جویلیة  15المؤرخ في  06/03رقم 

 يیكون في وضعیة لا یحكمها هدا القانون الأساس أني لابد ذوال) انتداب الموظف بطلب منه (

بمعنى أن یستفید الموظف العام المنتدب بناءا على طلبه المدة القصوى للانتداب والتي قدرها 

خمس سنوات في وظیفة لا یحكمها القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة كان یمارس مهامه 

یكون عمل الموظف  أنوالملاحظ هنا  .اقتصادي مثلا لدى مؤسسات عمومیة ذات طابع 

وله صفة رسمیة فلا یمكن أن یوضع الموظف في وضعیة خارج طابع عام  ذو الإطارخارج 

   .)1(الإطار بغیة ممارسة مهامه لدى أفراد أو هیئات خاصة

فالأمر ، طلب منه بفي وضعیة خارج الإطار بإرادته و  فالموظیجب أن یتم وضع :   ثانیا 

بالنسبة للمعني بالأمر ولا یجوز إجبار الموظف المعني على القیام  الحالة جوازيفي مثل هذه 

الموظف في مثل هذه الوضعیات یعتبر شرط وإجراء جوهري لا یجوز إقرار هذه  فطلب، به

  .الحالة إلا بناءا علیه

) أ(لا یمكن أن یوضع في وضعیة خارج الإطار إلا الموظفین المنتمین إلى الفوج  :ثالثا

من القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة أي من ) 08(المنصوص علیه ضمن المادة 

  .فما فوق 11الصنف 

  

  

                                                           
  .260ص   ، المرجع السابقر،  واكعبد الحكیم س)1(
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یتم تكریس وضعیة خارج الإطار بقرار إداري فردي صادر عن السلطة التي لها صلاحیة 

  .سنوات) 05(التعیین والتسییر المدة لا تتجاوز 

  .الإطار الاستفادة من وضعیة خارجالمترتبة على  الآثار:الثالث الفرع

  :فیما یلي  طارالإ خارجالمترتبة على الاستفادة من وضعیة  الآثاریمكن حصر      

لا یستفید الموظف الذي یتواجد في وضعیة خارج الإطار من حقه في الترقیة في  :أولا

  .الدرجات

یتقاضى الموظف الذي یوجد في هذه الوضعیة راتبه ویتم تقیمه من قبل المؤسسة أو  :ثانیا

  .الهیئة التي وضع لدیها في حالة خدمة فعلیة عن طریق وضعیة خارج الإطار

) 05(فترة وضعیة خارج الإطار والمحددة بخمس قضاء الموظف عند ان إدماجیعاد  أنه :ثالثا

للموظف  حتوهذه ضمانة من. )1(انون ولو كان زائد على العددسنوات في رتبته الأصلیة بقوة الق

  .ارةشالوضعیة مثل وضعیة الانتداب كما سبقت الإ في هذه

قوانین المصلحة الإدارة ومصلحة الموظف تضمنت بین  ومن باب الموازنة والتوفیق        

خارج الإطار بما یؤمن  للوضعیةالأساسیة الخاصة ببعض القطاعات النشاط نسبا محددة 

المؤرخ في  130-08الإدارة من ظاهرة إفراغها بعنوان وضعیة قانونیة فهذا المرسوم التنفیذي 

المتضمن القانون الأساسي  للأستاذ الباحث حددها بنسبة مئویة قصوى تقدر  2008مایو  3

المؤرخ 129-08ذي وهي ذات النسبة التي قررها المرسوم التنفیمئة 20بالمئة وهذا في المادة 5

في  ألاستشفائيالمتضمن القانون الأساسي  الخاصة بالأساتذة الجامعي  2008مایو 3في 

 2008یونیو  23المؤرخ في  181-08وخلاف ذلك فهذا المرسوم التنفیذي  18 المادة

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین  المنتمین إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة 

  . بالمائةمنه بما لا یزید عن واحد 13صید البحري حیث حددتها المادة بال

                                                           
  .260ص   ،المرجع السابق ر،  واكعبد الحكیم س)1( 
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من المرسوم التنفیذي الخاص بالموظفین المنتمین للسك مفتشي السیاحة  13كما وردة ذات النسبة في المادة 

المتضمن القانون الأساسي الخاص بمستخدمي أمانة  2008دیسمبر  24المؤرخ في  409-08تحت رقم 

بالمئة  5ت القضائیة حیث رفع النسبة إلى لجهاضبط لدى ا
)1(. 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           
  .)145-144(ص ، المرجع السابق ،عمار بوضیاف)1( 
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ووضعیة الخدمة  الاستیداعالإحالة على  تيوضعی :الثانيالمبحث 

 .الوطنیة

لك لضرورات حددها ذینقطع مؤقتا عن مباشرة مهامه دون راتب و  أنیمكن للموظف        

 بأداءمؤقتا ینتهي  الوطنیة یعد انقطاعاواجب الخدمة الموظف ل أداء أنالمشرع مسبقا، كما 

على  الإحالة :الأول المطلب مطلبین یتضمنالمبحث إلى  اذوعلیه سنقسم  ه الموظف لواجبه

  .وضعیة الخدمة الوطنیة : انيثالمطلب ال و یتضمنالاستیداع 

  .یداعالاستوضعیة الإحالة على  :الأول المطلب

تتمثل في  یةالتي تضع الموظف في وضعیة قانونالاستیداع هو حالة من الحالات        

راتب الموظف وحقوقه في  وهي الوضعیة التي تؤدي إلى توقیفتوقف المؤقت عن العمل ال

الرتبة ولذلك یتعین في ل یحتفظ بحقوقه المكتسبة ظإلا أنه ی )1(.الأقدمیة وفي الدرجات والتقاعد

التي تحكم وضعیة الإحالة  بقواعدلق منها عجبات الوظیفة لاسیما ما تاعلى الموظف احترام و 

در ربحا فعدم احترام هذه القواعد من شأنه أن یعلى الاستیداع  التي تمنع القیام بأي نشاط  

  )2(.التأدیبیةیحرك الدعوى 

 الإحالةتتمثل  «03-06من الأمر  -145المشرع الجزائري في نص المادة  أكده ماهذا       

توقیف راتب الموظف  إلىمؤقت لعلاقة العمل وتؤدي هذه الوضعیة  إیقاففي  الاستیداععلى 

الموظف یحتفظ في هذه  أنغیر .قیة في الدرجات وفي التقاعد ر قدمیة وفي التالأوحقوقه في 

  )3(»الاستیداععلى  إحالتهعند تاریخ  الأصلیةالوضعیة بالحقوق التي اكتسبها في رتبته 

                                                           
، الدیوان الوطني  المهنة وأخلاقیاتالوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسیر الموارد البشریة  ،د مقدم یسع)1(

  .285ص  ،2010-2009 للمطبوعات الجامعیة ،
      . 45ص  ، المرجع السابق ي، كمال رحماو ) 2( 
  . هالسابق ذكر ،  06/03من الأمر  145المادة ) 3( 
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ركها لأنه یؤدي تنظام الإحالة على الاستیداع هو نظام وسط بین الخدمة الكاملة وبین و       

یتضمن  المطلب إلى ثلاثة فروع وعلیه سنقسم  هدا )1( .حرمان الموظف مؤقت من العمل  إلى

المتبعة للاستفادة  الإداریةالإجراءات :الفرع  الثاني  و یتضمن حالات الاستیداع:  الفرع الأول

الاستفادة من وضعیة المترتبة على  الآثار :من الإحالة على الاستیداع ویتضمن الفرع الثالث

  .الاستیداع

  لاستیداع احالات : الفرع الأول

به المشرع في صورتین إحالة بطلب من  ما جاءعلى الاستیداع تكون وفق  الإحالةإن      

   .الموظف وإحالة بقوة القانون

  :لاستیداع بقوة القانوناحالات  :أولا 

  :لقد حددت حالات الإحالة على الاستیداع على سبیل الحصر وهي  كالأتي       

  .مرض خطیرلإعاقة أو  وكفل بهم لحادث أالمتتعرض أحد الأصول أو زوجه أو أحد الأبناء  -1

أصول  لأحدیرا أو كنا أمام إعاقة طخكان  متىوهذا اعتبار أنساني قدره المشرع فالمرض      

وبالتالي قد یؤثر ذلك على  هأو زوجه نتج عنه  تشتت ذهن الموظف وتضعف معنویاتالموظف 

 قیففیكون من الأنسب الاعتراف له بحق تو , أداءه الوظیفي وعلى نطاق الخدمة العمومیة 

لخاصة بأحد الأصول أو ة الوظیفیة لیتسنى له متابعة المرض الخطیر أو حالة الإعاقة اقالعلا

  )2( .أو بأحد المتكفل بهم  ةبالزوج

  

 

                                                           
  .185ص  ، ون سنة نشرد ،دیوان المطبوعات الجامعیة  جزائر ،الوظیفة العامة  دراسة مقارنة، عبد العزیز السید جوهري )1( 

  .146ص ، المرجع السابق ،، عمار بوضیاف)2( 
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 .سنوات 5للسماح للزوجة الموظفة بتربیة طفل یقل عمره عن - 2

إلزام الموظف بالعمل ومواصلة  في  والإفراطفلا ینبغي المبالغة  إنسانيأیضا اعتبار  ذاوه     

قاف العلاقة یالإنسانیة والاجتماعیة  بل وجب الاعتراف لها بحق إ ظروفهاالأداء الوظیفي ورغم 

سنوات  5الوظیفیة لمدة حددها القانون  لتسني لها متابعة وضعیة الطفل الذي لم یتجاوز 

الوظیفة ومركز  یین، مركزالمشرع مركز راعى ام  الحالة  على الاستیداع ظوبتالي إقرار ن

  .الطفل

  .مهنته إقامة بحكمإلى تغیر  اضطرللسماح للموظف بالالتحاق بزوجه إذا  -3

ولا ینبغي أن  ,واحدعلى تواجد الأسرة في مكان  المشرع حفاظاوهذا اعتبار اجتماعي قدره     

  كفل حمایة للأسرة من جانب الدولة 58الجزائري بموجب المادة  ا أن الدستورنتفوت

  )1( .والمجتمع

  .سیاسي من ممارسة مهامه لتسیر حزب الموظفلتمكین  -4

,  2006جویلیة 15المؤرخ في  03-06وهي الحالة الجدیدة التي أستحدثها الأمر      

درجها ضمن الحالات التي تمكن الموظف أحیث  ،المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة

  .على الاستیداع  الإحالة العمومي من الاستفادة من وضعیة

هو أن هذه الحالة لم تكن لتبرز من الناحیة العملیة إلا من خلال  الإشارةوما تجدر إلیه     

 ىالذي یهدف إل 1989التحولات والتطورات السیاسیة التي عرفتها البلاد بدء بصدور دستور 

  .)2(والتعددیة السیاسیةتكریس الدیمقراطیة 

  

                                                           
  .146ص  ، المرجع السابق ، عمار بوضیاف)1( 

-2012مذكرة ماستر ، كلیة الحقوق جامعة بسكرة  ، ، استیداع الموظف العمومي وفق التشریع الجزائريیحي بسرة ، )2( 

  .)38- 37(،ص  2013
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في حالة تعیین زوج الموظف في ممثلیه في الخارج أو مؤسسة أو هیئة دولیة أو كلف  - 5

  :بمهمة تعاون 

الزوجین  لأحدیقتضي السماح زوجیة والحفاظ على الروابط الأسریة الإن احترام العلاقة       

جزائریة  في الخارج أو مؤسسة أو هیئة دولیة أو  ةفي ممثلیفي حالة تعیینه  الأخرىبمرافقة 

الإحالة على الاستیداع بمهمة التعاون حیث سیستفید زوج الموظف العمومي في وضعیة  هكلف

ودون الخضوع إلى النسبة المحددة في  لكفي ذ یةتقدیر لإدارة أیة سلطة ابقوة القانون ولا تملك 

سلك المعني وبطبیعة الحال تكون مدة الإحالة على الاستیداع بقوة القانون في هده الحالة 

من الأمر رقم  147المادة  ا نصت علیهموهذا )1(.مساویة لمدة مهمة الزوج العمومي المعني 

06-03.  

  :لأغراض شخصیة  حالات الاستیداع :ثانیا

ى الاستیداع المقرر بقوة القانون أجاز المشرع للموظف لع الإحالةإلى جانب حالات        

أبحاث وهو ما ورد في سات أو اشخصیة لاسیما القیام بالدر  للأغراضالإحالة حق تقدیم طلب 

  .الفعلیةمن الأمر غیر أنها اشترطت سنتین من الخدمة  148نص المادة 

لا یجوز للموظف المرسم  الاستفادة من هذه الإحالة كمالا فلا یجوز للموظف المتربص مث     

لمدة قصوى  و لمدة دنیا قدرها ستة أشهر الإحالةولم یستوف المدة حق تقدیم الطلب وتمنح 

  )2( .قدرها سنتین وهذا طوال المسار الوظیفي 

 

  

                                                           
  .)38- 37(ص  ، المرجع السابق ،یحي بسرة ) 1(

  .147 ، ص  المرجع السابق ،عمار بوضیاف ) 2( 
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ستفادة من الإحالة على للا المتبعةالإجراءات الإداریة : الفرع الثاني 

  . الاستیداع

   :تتمثل إجراءات الإحالة على الاستیداع فیما یلي           

من  الاستیداع بطلبوإذا كان  الآجالتقدیم ملف كامل مرفق بالوثائق المبررة في  : أولا

-06الأمر  من148مادة عملا بالالموظف یجب أن یتم ذلك بعد سنتین من الخدمة الفعلیة 

03. 

الأسباب حقیقیة ح الأسباب الحقیقیة لطالب الاستیداع نلاحظ أنه یجب أن تكون یتوض : ثانیا

یمكن للإدارة في أي وقت  « :على انه 151في المادة  نصولیست أسباب تمثیلیة لان المشرع 

ل من أجلها حیتطابق الإحالة على الاستیداع مع الأسباب التي أمن لتأكد لتحقیق الالقیام ب

  )1(  »الوظیفةالموظف على هذه 

 6-القانون لمدة دنیا قدرتها ستة  المقررة بقوةالإحالة على الاستیداع في الحالات  تمنح : ثالثا

سنوات خلال الحیاة المهنیة للموظف هذا  -05-قابلة لتجدید في حدود أقصاها خمسة أشهر -

أن استنفذا الموظف على المدة و إحالة الموظف على الاستیداع كلما توفرت أسبابها حتى ویمكن 

كلما توفرت المبررات  لكسنوات وذ -05 -على الاستیداع والمحددة بخمس  ةلإحالالقصوى 

  .العمومیة من القانون الأساسي العام للوظیفة 146النصوص علمها ضمن المادة 

أشهر قابلة  – 06-ستة على الاستیداع لأغراض شخصیة لمدة دنیا قدرها  الإحالة نحمت

  .)2(للموظفخلال الحیاة المهنیة  – 02-سنتین في حدود  دیللتجد

                                                           
  .40ص ،المرجع السابق ،بسرة  حيی) 1( 

  .264، ص  المرجع السابقعبد الحكیم سواكر ، ) 2( 
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صلاحیة تكون هذه التجدیدات متتالیة أو منفصلة بعد توجیه طلب كتابي للسلطة المخولة      

الإحالة على الاستیداع الساریة والتي یتواجد فیها  ةالتعین في أجل شهر قبل انقضاء فتر 

 الموظف المعني 

حالین على الاستیداع تتم بقوة القانون بناء على طلب مإن إعادة إدماج الموظفین ال    

حین تبقى طلبات  فيالمعنیین قبل شهر على الأقل من المدة القانونیة للإحالة على الاستیداع 

للإحالة على الاستیداع من  القانونیة المقررة انقضاء المدةإعادة الإدماج التي تأتي قبل 

  ص السلطة التقدیریة  لإدارة بعد استشارة لجنة متساویة الأعضاء اختصا

إداري فردي یتخذ من طرف السلطة التي لها  الاستیداع بقرارعلى  وضعیة الإحالةتكریس      

  )1(.الإدماجین وبنفس الأشكال تتم عملیة إعادة یصلاحیة التع

  .الاستیداعالاستفادة من وضعیة المترتبة على  الآثار: الثالث الفرع

 تبرعندما یستفید الموظف من الإحالة على الاستیداع یترتب علیه بعض الآثار منها ما یع     

  :الآثار كما یلي هذأمر ایجابي ومنها ما یعتبر أمر سلبي وسنقوم بعرض ه

ت نصهذا ما  المؤقت للعلاقة الوظیفیة تؤدي الإحالة على الاستیداع إلى إیقاف  : أولا    

.06/03من الأمر  1/ 145المادة  علیه
  

 145المادة  ت علیهنصهذا ما  )المرتبتوقیف (الموظف من المرتب  عدم استفادة : ثانیا   

الراتب حق من حقوق الموظف ولكن هذه ، هذا من الرغم أن  03-06 الآمرمن  1 فقرة رقم

  )2( .تؤدي إلى توقیفه ضعیةالو 

  

                                                           
  .264ص  ،. المرجع السابق ، ركعبد الحكیم سوا) 1( 

  . هالسابق ذكر ،  06/03من الأمر  145المادة ) 2( 
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 الترقیةالاقدمیة وفي   فيبالذكر حقوقه   ونخصتوقف حقوق الموظف خلال هذه المدة   :ثالثا

انتهاء مدة الإحالة إما أن  خاص وعند في وضع الشخص یعتبرلان  في الدرجات وفي التقاعد 

على حالة  بناءاللوضع الذي تقرره الإدارة  التقاعد تبعایعاد الموظف لوظیفته أو یحال على 

 .)1(06/03من الأمر  145ا أكدته المادة وهذا م الموظف

بطلب شهرین على الأقل أن یتقدم بالاستیداع  علىالإحالة الموظف قبل انتهاء مدة  ویجب على

جهة  تستطیعفإذا لم یقم  بذلك الإحالة د مدة ییتضمن أما العودة للوظیفة أو تجد الإدارة لجهة

المدة فإن رفض  انتهاء بالعمل عندالإداریة أن تقدم بتوجیه إنذار إلیه یتضمن ضرورة التحاقه 

  )2( .خدمته  إنهاءلطلب الإدارة فإن السلطة المختصة الحق في إصدار قرار  الإذعان

ط مربح مهما كانت ایمنع على الموظف الذي أحیل على الاستیداع أن یمارس أي نش:  رابعا

  )3( 06/03من الأمر  150هذا ما أكدته المادة .طبیعته

یمكن للإدارة في أي وقت القیام بفتح تحقیق للتأكد من تطابق الإحالة على لاستیداع مع        

 هذا الشرط لهة على هذه الوضعیة وفي حالة مخالف أجلها الموظفیل من حالأسباب التي أ

مربح بواسطة وثائق رسمیة  لنشاط تهممارس ثبوتفإنه یمكن للإدارة المستخدمة بعد التأكد من 

التأدیبیة المنصوص علیها في قانون الأساسي العام قه العقوبات حتتخذ فیا أن هفإنه یمكن

  )4( .للوظیفة العمومیة 

                                                           
 . هالسابق ذكر ،  06/03من الأمر  145المادة )1(
 )117-116(ص  ، المرجع السابق ، جعفر محمد أنس قاسم)2(
 . هالسابق ذكر ،  06/03من الأمر  150المادة  )3(
  .264ص  ، المرجع السابق، ،ركعبد الحكیم سوا) 4( 
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یعاد إدماج الموظف في رتبة الأصلیة ولو كان  الاستیداعوبعد انتهاء مدة الإحالة على      

كشكل من أشكال حمایة المقرر في وضعیة الانتداب  ةیزید عن العدد وهي نفس الضمان

  )1( .إداریةاتجاه تصرفات  الموظف

بطلب من الموظف للقیام سنة   02 أشهر إلى     06 من  الاستیداعنرى بأن مدة       

أشهر    03 أو   02 شخصیة تتطلب المراجعة فإن كان الشخص یحتاج إلى مدة  بأغراض

تؤثر على الموظف  قدالعائلیة فإن المدة المتبقیة  بالتزاماته وقیام  الإشغالبعض  لإنجاز

  06  المدة الدنیا تم احتساب المدة الدنیا  إذاباعتباره أن مرتبه موقف للمدة المتبقیة هدا 

سنة قد تكون غیر كافیة إذا كان الموظف یرید إكمال دراسات علیا في دولة   02 ومدة  .أشهر

منح الاستیداع  الأجدرمن  منه نرى كانو ، الأمر للإقامة في هذا البلدستدعي یأجنبیة قد 

  .فعلیةخدمة  سنة-02-من الاستیداع بعد  استفادةحسب الحاجة أما الملاحظة الثانیة إمكانیة 

و أشهر   08سنة و  01 أو  أشهر 06 و سنة 01 أن الموظف له  ماذا لو لءنتسافهنا 

  . طارئة  ظروف عائلیة أوصادفته حالة طارئة كإنجاحه لإكمال دراسة في الخارج 

بحیث لا تؤثر على المصحة العامة  النظر في مثل هذه النقاطإعادة  نطلب من المشرع فهنا 

  . حرمان الموظف من فرص قد تكون سببا في نجاحه عدم للمؤسسة وكذا 

  

  

  

  

  

                                                           
  .147ص  ، ، المرجع السابقبوضیاف  عمار) 1( 
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  وضعیة القیام بالخدمة :الثاني المطلب

وظف موالمعترف بها لل الأساسیةوضعیة الخدمة الوطنیة من الوضعیات القانونیة       

- 06بموجب الفصل الخامس من الباب الخامس من الأمر رقم  نظمتوقد  العمومي الجزائري 

في فقرتها الثالثة المستدعي لأداء خدمة الوطنیة في  -08-وتمت بموجب نص المادة  -03

جبات المفروضة على كل الواوضعیة تسمى الخدمة الوطنیة والخدمة الوطنیة هي من 

 جوهریاسنة وتعتبر شرطا 19لعمر الجزائریة والبالغین من ا الجنسیةالذین یحملون  لأشخاص

التوظیف في وظیفة عمومیة فلا یمكن أي كان في وظیفة عمومیة مالم  یكن في  یتوقف علیه

وضعیة قانونیة تجاه الخدمة الوطنیة باستثناء الأشخاص المنصوص علیهم في قانون  الخدمة 

الوطنیة وهم الأشخاص الوطنیة  الذین یمكنهم التحاق بالوظیفة العمومیة دون تأدیة الخدمة 

  )1(.الموظفین الذین یمكنهم فیها بعد أن یوضعوا في هذه الوضعیة 

منه على أن یوضع الموظفین المدعون إلى  116المادة  فينص 85/59نلاحظ بأن المرسوم 

  .في حالة انتدابتهم في الخدمة الوطنیة ر قضاء فت

اعتبرها وضعیة مستقلة من الوضعیات القانونیة للموظف  03-06 الأمرأن  نفي حی     

یوضع الموظف المستدعي ( منه على أنه  154المادة  توخصص لها نص خاصا بها ونص

لأداء الخدمة الوطنیة في وضعیة تسمى الخدمة الوطنیة وهو ما یعني أنها لا تعتبر انتدابا هي 

فان الفروق الموجودة بین وضعیة  الأساسوعلى هدا   وضعیة مستقلة من وضعیات الموظف

أن وضعیة القیام بالخدمة الوطنیة تكون بقوة القانون بعد هي الانتداب ووضعیة الخدمة الوطنیة 

استدعاء الموظف من مكاتب التجنید ، في حین الانتداب قد یكون بطلب من الموظف في 

  )2(. حالات محددة ،قد یكون بقوة القانون 

                                                           
مذكرة ماستر  ، حریة الموظف العمومي في التوقف عن ممارسة النشاط الوظیفي في التشریع الجزائري،موري عل ةسعید) 1( 

  .)47-48(ص  ،2012/2013كلیة الحقوق جامعة بسكرة ، سنة ،

  .41ص  2013-2012، سنة  1كلیة الحقوق الجزائر  ،مذكرة ماجستیر ، النظام القانوني للانتداب، دبوب حكیم )2( 
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المترتبة على الاستفادة من  الآثار: الأولالفرع یتضمن المطلب إلى فرعین  اذوعلیه سنقسم  ه

  .انتهاء فترة الخدمة الوطنیة  حالة :الفرع  الثاني وضعیة الخدمة الوطنیة و یتضمن

  .المترتبة على الاستفادة من وضعیة الخدمة الوطنیة الآثار: الأولالفرع 

الأساسیة یترتب عنها جملة من النتائج والآثار سواء وكغیرها من الوضعیات القانونیة       

  .بالنسبة للموظف الموجود في هذه الوضعیة أو بالنسبة للمرفق العمومي المنتمي إلیه

 مساس ولا تأثیر لابالنسبة للآثار المتربة على الموظف المستدعي لأداء  واجبه الوطني، ف

بحقوقه في الترقیة في  ضعیةفي هذه الو  فالموظ،بحیث یحتفظ   المهنيعلى مساره  سلبي

لا یمكنه  الموظففإن الدرجات والتقاعد إلا أن أثرها یظهر عندما یتعلق الأمر بالحقوق المالیة، 

  تحكم الخدمة الوطنیة والتنظیمیة التيمراعاة الأحكام التشریعیة مع طلب الاستفادة من أي راتب 

تأثیر على المرفق العمومي بأي شكل من الأشكال للإدارة فیفترض أنه لا أما بالنسبة       

كون أن تسویة الوضعیة إزاء الخدمة الوطنیة هذه شرط التي لا یمكن أن یوظف أي كان من 

  .دونها

ى لفعالفئة التي یمكن أن توضع في مثل هذه الوضعیة ومع ذلك  يوبالتالي فقلیلة ه       

 لءأو إعادة توزیع المهام أو أي وطریقة أخرى تمكنها من م لافخالاستالإدارة أن تتبع نظام 

الفراغ الوظیفي الذي یتركه الموظف المستدعي للقیام بواجب الخدمة الوطنیة وكثیرا ما یفضل 

الموظفین المعنیین بهذه الوضعیة ، قضاء الفترة المقررة للخدمة الوطنیة في إطار ما یعرف 

ال على حاله بالنسبة للإدارة العمومیة التي ینتمي إلیها بالخدمة المدنیة ما یضمن بقاء الح

 للتشریع الجزائري فان غالبیة التشریعات الأخرى لم تعترف بالخدمة الوطنیة كوضعیةخلاف 

من الشروط  التي یتوقف علیها  ایمكن أن یوضع فیها الموظف العمومي واكتفت باعتبارها شرط

  )1(.التشریع الدولي وظیفة عمومیة كالتشریع الفرنسي

                                                           
  . 48ص،  المرجع السابق ،وري  عسعیدة ل) 1( 
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  حالة انتهاء فترة الخدمة الوطنیة  :الثاني الفرع

وعند انقضاء فترة الخدمة الوطنیة یعاد إدماج الموظف في رتبته الأصلیة بقوة القانون ولو      

تجنیده إذا كان  كان یشغله قبلن في المنصب الذي یكان زائد على العدد وله الأولویة في التعی

-85من المرسوم  117المادة  أحكام إلىوبالرجوع  )1(لهالمنصب شاغرا أو في منصب معادل 

 أساسالتي تنص على أنها تدخل مدة الخدمة الوطنیة في حساب تعویض الخبرة على  59

  )2( 75المدة المتوسطة المنصوص علیها في المادة 

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .ذكره السابق، 06/03 الأمرمن  155المادة )1( 

  .السابق ذكره،   59-85المرسوم  117المادة )2( 



  

  

  

  

  

   ثانيل الــــالفص
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 الفصل الثاني

 نشاط الوظیفي المترتب عن العطل و الغیابات عن الالتوقف المؤقت  

التغیب  یجوز لهة المكلف بها فلا یالأصل أن یكرس الموظف وقته لأداء واجبات الوظیف     

إذ  ،یستحقها وفق أحكام المقررة في القوانین والأنظمة الغیابات أو ةعطللعن العمل إلا 

جمیع التشریعات التي عالجت الوظیفة  رهتقد امختلفة حقالبأنواعها  و الغیابات العطلأصبحت 

العامة فهي من الحقوق المعنویة التي یستحقها الموظف لقاء ما یقدمه من جهود في المرفق 

اء قدراته وزیادة نشاطه أو تسمح للموظف مالعام ولتمكینه من الراحة لمدة من الزمن لإن

صحیة أو اجتماعیة أو طارئة أو لتحقیق أغراض خاصة  أو دراسة بمواجهة ظروف معینة 

وسیلة للراحة من عناء العمل المتواصل وتجدید لنشاط  و الغیابات العطلوغیر ذلك وتعد 

    .الموظف وحیویته من أجل زیادة إنتاجه تمهیدا لبذل مجهود جدید في خدمة الإدارة

و یتضمن  الحق في العطل: بحث الأولوعلیه سنقسم هذا الفصل إلى مبحثین، یتضمن الم

 .العطل المرضیة: المبحث الثاني
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  .الحق في العطل: المبحث الأول

تتمثل في حالة  وضعیة من وضعیات الموظف في الإدارة ،تعرف العطلة على أنها        

بمرتبه حسب الخدمة یترك فیها عمله بترخیص من الإدارة لمدة معینة ومحددة قانونا مع تمتعه 

الحالات مع بقاء العلاقة القانونیة قائمة بینه وبین الإدارة وتمتعه بجمیع الحقوق الثابتة وتتمیز 

والموظف خلال مساره المهني ولاعتبارات الجهد والنشاط المبذول خول له  )1(بأنها حق دستوري

دف استعادة من طرف الهیئة المستخدمة له الأجرالقانون من الاستفادة من عطل مدفوعة 

  .العامل لقواه والمحافظة على صحته

الحق في الراحة مضمون ،یحدد «: من دستور الجمهوریة على انه  55/3تنص المادة رقم 

  )2(»القانون كیفیات ممارسته 

العطل الاعتیادیة ویتضمن  :الأولیتضمن المطلب  مطلبینالمبحث إلى  اذسنقسم ه ، وعلیه

  .المرضیةالعطل  :المطلب الثاني

  العطل الاعتیادیة :الأول المطلب

بحیث یحظر علیه أن  الوظیفي،ارسة النشاط القاعدة العامة هي تفرغ الموظف للمم       

ومما لا شك فیه أن استمراره في القیام بعمله وبنفس المستوى المطلوب منه في  لكنینقطع عنه،

الأداء دون انقطاع یؤدي به إلى التهلكة وحفاظا على صحة الموظف العمومي أو على 

  الموظف العمومي راحة لبعض الوقت یسترد فیها  تقرر منحالعمومیة،ودیة الخدمات مرد

 .نشاطه

                                                           
-2001، كلیة الحقوق بن عكنون الجزائر ،سنة  جستیر، مذكرة ما الوظیفة العمومیةالنظام القانوني في ،فیساح جلول  ) 1( 

  .)62- 55ص( ، 2002

جمادى  26رخ في ؤ الم16/01تعدیل له بموجب القانون رقم  أخرمن دستور الجمهوریة الجزائریة حسب  55/3المادة رقم ) 2( 

  .2016مارس  07الصادرة بتاریخ 14عدد  ،الجریدة الرسمیة ،  2008 2016مارس  06الموافق لـ 1437عام   الأول
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یتضمن الرسمیة و عن العطل  :الأولالفرع  فروع یتضمنثلاثة  إلىالمطلب  اذسنقسم ه وعلیه 

  .الأسبوعیةالعطل :الثالث الفرع ، یتضمنالسنویةالعطل  :الثانيالفرع 

  .الرسمیةالعطل  :الأول الفرع

ل خلالها الأعمال على مستوى الدولة ككل طوهي المناسبات الدینیة أو الوطنیة التي تع        

أن هناك عطل رسمیة تخص طوائف معینة  امك ،وعید العمال وغیر ذلكمثل عید الأضحى 

ة حرمان الموظف منها أما وغیرهم یتمتع الموظف خلالها بالراحة ولا یحق للإدار  المسیحیینمثل 

موظفین خلال تلك العطلات من أجل الروریة عمل عمل لأسباب ضالإذا اقتضت ظروف 

اطنین إلیه فإنه یستحق أجرا إضافیا كاملا بالإضافة المرافق العامة لحاجة المو  راستمرار سی

  )1(.عنهاإلى الراتب الأصلي أو تمنح له إجازة في أیام أخرى عوضا 

( ةــــــــــین بالدولــلین المدنیــوالخاص بنظام العام 1978لسنة  47القانون  من 63نص المادة 

للعامل الحق في إجازة بأجر كامل في أیام العطلات والمناسبات  «الحالي على أن  )مصر 

ویجوز تشغیل العامل في هذه العطلات باجر .»الرسمیة في تحدید بقرار من مجلس الوزراء 

تسري بالنسبة للأعیاد لغیر أو یمنح أیاما عوض عنها  الضرورة ذلكعف إذا اقتضت امض

    .الشأنالمسلمین أحكام قرار مجلس الوزراء في هذا 

ویتضح مما تقدم أن المشرع المصري حقق حمایة إداریة للموظف العام بأن جعل من       

ولا یجوز تشغیله خلال تلك أیام العطلات و الأعیاد والمناسبات الرسمیة إجازة بأجر كامل له 

اقتضت الضرورة ذلك وتكون بأجر مضاعف أو منحه أیام عوضا عنها وهذا ما  إذا الأیام إلا

بأن الأصل أن للعامل «فتوى والتشریع بمجلس لدولة بقولها  لقسميردته الجمعیة العمومیة أو 

وأنه یجوز تشغیل العامل في  الحق في إجازة بأجر كامل عن أیام العطلات والمناسبات الرسمیة

                                                           
كلیة الحقوق ، جامعة ، )دراسة مقارنة (حریة الموظف العام في التوقف عن العمل  ، أسماء عبد الكاظم مهدي العجیلي) 1( 

  .63ص،  2009بابل ، العراق كانون الثاني ،
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 العطلات بأجر مضاعف إذا اقتضت الضرورة ذلك أو یمنح أیاما عوضا عنها فإن الحكم  هذه

  )1( . »على أیام العطلات الأسبوعیة المقررة یسري تبعا

المشرع الجزائري حذو غالبیة دول العالم واعترف للموظف بحقه في التوقف المؤقت  لقد اخذ 

المعدل  63/278عن ممارسة النشاط الوظیفي بمناسبة الأعیاد الرسمیة بموجب القانون رقم 

   :والمتمم وهي كالأتي

 )عید العمال(ماي  1 -

 .السنة عید رأس  -

 .خاص بذكرى التصحیح الثورة  1965جوان  19 -

 .)عید الاستقلال (جویلیة  5 -

 .)عید الثورة (نوفمبر  1 -

 .)جریة الهسنة الرأس (محرم  1 -

 .عاشوراء -

 .المولد النبوي الشریف  -

 )السنة المیلادیة  رأس( جانفي  1 -

 )2( .عید الفطر وعید الأضحى -

 في 03-06الأمر هذا ما أكده إن الأیام و الأعیاد المذكورة هي أیام راحة مدفوعة الأجر و 

الراحة و العطل المدفوعة الأجر المحددة في  أیامللموظف الحق في  « 192نص المادة 

 .»التشریع المعمول به

  

                                                           
  .101ص  ،  2002، دار النهضة العربیة القاهرة ، اداریاحمایة الموظف العام ، محمد إبراهیم الدسوقي على) 1( 

یتضمن قائمة الأعیاد الرسمیة ، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  1963یونیو سنة  26مؤرخ في  63/278قانون رقم ) 2( 

یولیو  12الصادرة  56،عدد  الجریدة الرسمیة ، 1968یونیو  26الموافق  1388ربیع الأول عام 30مؤرخ في  68/419

1968.  
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  .السنویة العطل: الثاني الفرع

وهو حق مقرر لصالح الموظف كما أنه مقرر أیضا  ,سنویةللموظف الحق في إجازة         

نع عن تتم كما لا یجوز للإدارة أن عنه،یتنازل  للموظف أنفلا یجوز  ،والإنتاجالعمل لصالح 

ولكن للإدارة سلطة تقدیریة في تحدید الوقت الذي یحصل فیه الموظف على  الحق،منحه هذا 

  )1( .العمل تقتضیه ظروفالإجازة حسب ما 

على إجازة سنویة بأجر  العام في الحصول الموظفوقد نص المشرع الفرنسي على حق       

على  المشرع الفرنسينص  امك ،كامل لمدة ثلاثین یوما متتالیة في كل سنة یؤدیها في الخدمة

كما  المصلحة،ل الإجازة السنویة إلى السنة التالیة إلا بتصریح من رئیس ؤجأنه لا یجوز أن ت

السنویة وأنه یلتزم  الإجازةبأجر خلال فترة حصوله على  بأي عملظف القیام على المو ر یحظ

  .التأدیبيمن الجزاء  فضلابرد الأجر الذي حصل علیه 

كامل  سنویة بأجرالعامل إجازة اعتیادیة  یستحق«: المصري فقد نص على أنه أما المشرع     

 »لا یدخل في حسابیها أیام عطلات الأعیاد والمناسبات الرسمیة فیما عدا العطلات الأسبوعیة

  :التاليعلى الوجه  لكوذ

 .العملیوما في السنة الأولى وذلك بعد مضى ستة أشهر من تاریخ الاستلام  15 -1

  الخدمةفي  سنةیوما لمن أمضي 21  -2

 .)2( الخدمةیوما لمن أمضى عشر سنوات في  30  -3

 

                                                           
دیوان المطبوعات  ، الطبعة الثانیة ،دراسة في الوظیفة العامة في النظم القارن والتشریع الجزائري،داويعممحمد یوسف ال)1( 

  .78ص   ،1988 ،الجامعیة الجزائریة

  )105  104(ص  ، المرجع السابق، محمد إبراهیم الدسوقي على ) 2( 
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 فجاء في  133-66بالنسبة للمشرع الجزائري فقد أشار إلى العطلة السنویة في الأمر       

جر ي عطلة سنویة مع الأف القائم بالخدمة الحق للموظف«: بالنص على انه همن 39المادة 

لإدارة مطلق الحریة في تقسیط العطل لسنة قام خلالها بالخدمة و  عنلمدة ثلاثین یوما متتالیة 

  )1(»العملأن تأذن بتقسیم  لكالسنویة ویخول لها إذا اقتضت المصلحة ذ

قد قرر للموظف الحق في عطلة  15/7/2006رخ في ؤ الم 06/03 الأمرفي  أیضاكما نجد 

  )2( »الأجرللموظف الحق في عطلة سنویة مدفوعة «منه  194المادة  أشارت حیثسنویة 

جمیع یستفید  «على انه  83في المادة  05/08/1978المؤرخ في  78/12ونص القانون رقم 

  )3( » السنویةالعمال من نظام واحد للعطلة 

دعت  إذا یجوز تجزئة العطلة السنویة «من ذات القانون على انه  86المادة  أشارتكما 

لا یجوز تعویض العطلة « بأنهمن هدا القانون  87المادة  وأشارت » ضرورة ملحة للعمل

   )4( »في لحالات الاستثنائیة أخرىسنة  إلىجزء منها  أوالعطلة  إرجاءكما یمنح  بالأجر

  .06/03من الأمر  206وأكدته المادة 

لموظف حقه في عطلة سنویة بناء ل هذا النص یظهر لنا أن المشرع وإن كان قد كفل      

 كبیره فإنه لم یخوله حق التصرف أو صغیر السنا الموظف ذسواء كان هعلى العمل المؤدي 

وهي الممثل للمصلحة العامة مشاء وإنما منح للإدارة  ماشاء وقتافي هذا الحق كیف م المطلق

مطلق '''    .عبارةالمشرع استعمل  لآن أنالشفي هذا  الصلاحیةالحق ولها كامل  تنظیمسلطة 

الإدارة أعلم بصالح العام وإن الرئیس الإداري حریص كل الحرص  اعتبارعلى "" الصلاحیة  

أن  وظاهر النص  یبین, ل الأول على التسییر ؤو وأحكام وهو المس بانتظامیر إدارته یعلى تس

                                                           
  . السابق ذكره ،133-66من الآمر  39المادة ) 1( 

  .السابق ذكره،  06/03من الأمر  194المادة ) 2( 

  .السابق ذكره،  12- 78من قانون  83المادة ) 3( 

  .السابق ذكره،  12-78من قانون  87-86المادة )4( 
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رأت أن إذا لاسیما , تقسیط العطلة ولا تعطى له  إلا وفقا للمصلحة العامة   له سلطة الإدارة

وأخل بالنظام سیر العمل وسبب  المصلحة العامة ستتضرربعطلة كاملة  استمتعالموظف إذا 

كافیا وبیان كل الوسائل التي  امشاكل الإدارة ویحق للإدارة استعمال هذا الحق تبریر قرارها تبریر 

لم یكن لها أي مبرر  التصرف فإذاهذا  متعسفة فيوإلا عدت   .هذا التصرف إلى دعت 

طعن ولكن یبقى تبریر الرفض للعطلة أو إرجائها أو تقسیطها لعرض قرارها لتیدعو إلا ذلك 

في بعض الأحیان الرئیس  یفسرهالمصلحة العامة وهو مصطلح واسع  یستند غالبا إلى ضابط

  )1( .الخدمةالإداري كما أن الإدارة لها سلطة استدعاء الموظف وهو في عطلة لضرورة مصلحة 

     المادة تار أشحیث  2006-07-15ؤرخ في الم 03-06كما نجد أیضا في الأمر       

  .)2( »الأجرللموظف الحق في عطلة سنویة مدفوعة «) 194( 

تمنح العطلة السنویة على أساس  «من نفس الأمر على انه) 196(  أیضا المادة  تنصو 

یولیو من 30قة إلى سابالسنة المن أول یولیو  العمل المؤدي خلال الفترة المرجعیة التي تمتد

  )3(.»سنة العطلة

  الأسبوعیةالعطل : الفرع الثالث

للموظف الحق في یوم كامل في « على أنه  03- 06من الأمر  191تنص المادة        

العمل إذا  تنظیمفي إطار  للراحة الأسبوعي الراحة أسبوعیا غیر أنه یمكن أن یؤجل الیوم 

  .)4(»ك لاقتضت ضرورة المصلحة ذ

الحق وظف العمومي في ممارسة هذا منص المادة سالفة الذكر نلاحظ أنه لا حریة لل ءباستقرا

 هسبوعیة كما یحلو له غیر ذلك الذي یحددأیختار لنفسه یوم راحة  بإمكانه أن أنه لیسأي 

                                                           
  )97 - 96(ص ،المرجع السابق  ، فیساح جلول)1( 

  . السابق ذكره،  06/03الأمر  من 194المادة )2( 

  .السابق ذكره ،06/03الأمر  من 196المادة )3( 

  .السابق ذكره ،06/03الأمر  من 196المادة )4( 
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أن یمتنع عن مزاولة النشاط إذا ما تم  أونفسیه،القانون أو أن یعمل في الیوم من تلقاء 

الأخلاقیات التي یتوجب  الوظیفیة ومن بین واجباته  الأیام، لأنههذه  مثل استدعاءه للعمل في

 التأدیبیة،تحت طائلة العقوبات  العالم،علیه التحلي بها لیس في الجزائر فقط بل في كل بلدان 

  .القانونطاعة الرؤساء بما یسمح به 

إذا لا خیار له في  ،یدة قسلطة م ،وبالتالي فسلطة الموظف العمومي في ممارسة هذا الحق 

الانقطاع عن ممارسة النشاط الوظیفي مؤقتا أو عدم الانقطاع عن ممارسة فهو رهن إشارة 

نصوص القانون والضرورة المتعلقة بمصلحة المرفق العام لخاضعا لذلك  ،الإدارة المستخدمة 

ك حسب خصوصیة كل مرفق دون تجاهل حق الموظف العمومي الذي یعمل في لوذ ط بهالناش

یوم راحة قانونیة حقه في راحة تعویضیة لنفس المدة ولا یختلف الأمر عم جاء بیه القانون  

عن بقیة القوانین التي عرفها مجال هذه ساري المفعول  العام للوظیفة العمومیة  الأساسي

 - 133-66رقم  الأمرأما  59- 85أو المرسوم 12- 78رقم  انونبالق الأمرسواء تعلق  الأخیرة

  )1(.الأمرلهذا ر صراحة شلم ی

  .المرضیة العطل: الثاني المطلب

یقصد ،عطلة استثنائیةلدارسة العطلة المرضیة باعتبارها  المطلبسوف تخصص هذا       

سببها واتبعت تلك التي تمنح للموظف العمومي سبب المرض متى توفرت بالعطلة المرضیة 

المتضمن القانون  06/03رقم  الأمر إلىوبالرجوع  ،الإجراءات القانونیة المطلوبة لمنحها

العام للوظیفة العمومیة وبالرغم من اعتبارها حقا خالصا للموظف العام نجد بان  الأساسي

التشریعات  إلىالتفصیل فیها  أمروترك المتعلقة بها  الأحكامالمشرع لم یفصل كثیرا في 

ویتضمن  ،فرعینوعلیه سنقسم  هدا المطلب إلى )2(الاجتماعيالخاصة لاسیما قانون الضمان 

                                                           
  . )12 - 10(سابق ، ص المرجع الموري ، عسعیدة ل ) 1( 

یدة جر ،الاجتماعیة  بالتأمیناتمتعلق  1983یولیو  2وافق لــ مال 1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/11القانون رقم ) 2(

  .1983یولیو  5المؤرخة في  28عدد  الرسمیة،
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الآثار المترتبة من الاستفادة من :ویتضمن الفرع الثاني العطل المرضیة  أنواع : الأول الفرع

 .العطل المرضیة

  أنواع العطل المرضیة    : الفرع الأول

نص المشرع الفرنسي على حق الموظف في الحصول على إجازة مرضیة لمدة اثني        

عشرة شهرا یحصل على إجازة مرضیة خلال الثلاث الأشهر الأولى بمرتب كامل وله أن 

  الاحتفاظلا عن حقه في ضأشهر التالیة بنصف أجر ف التسعةیحصل على إجازة مرضیة خلال 

حقوقه الإضافیة الأخرى المقررة له بناء العائلة كما نص المشرع  الفرنسي أیضا على بكافة 

على أن لمدة ثلاث سنوات حق الموظف المریض بمرض مزمن الحصول على إجازة مرضیة ، 

خلال السنة الأولى ثم نصف مرتبة خلال السنتین  لایحتفظ بمرتبة كام یكون له الحق في أن

  بكافة حقوقه الإضافیة المقررة للأعباء العائلیة ه بالاحتفاظ حقالتالیتین، فظلا عن 

لمدة خمس سنوات إذا كان مریضا بمرض  للموظف الحق في الحصول على إجازة مرضیة و

رطان وله الحق في أن یحتفظ بمرتبه كاملا خلال ثلاث سالسل أو الأمراض العقلیة أو مرض ال

 )1(.لتالیتیناسنوات الأولى ثم نصف مرتبة خلال السنتین 

 

 

 

  

                                                           
  .)110- 109 (ص، المرجع السابق ، محمد إبراهیم الدسوقي) 1( 
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ثلاث سنوات تقضي في  كلأما المشرع المصري فقد نص على أن یستحق العامل        

  :الخدمة إجازة مرضیة تمنح بقرار من المجلس لطبي المختص في الحدود الآتیة

 .ثلاثة أشهر بأجر كامل -1

 .الأساسي من أجر%75ستة أشهر بأجر  -2

من الأجر الأساسي لمن  %75من الأجر الأساسي  %50ستة أشهر بأجر یعادل  -3

 .الخمسین سنالیتجاوز 

قرر المجلس وللعامل الحق في مدة الإجازة المرضیة ثلاثة أشهر أخرى بدون أجر إذا        

كان  إذابدون اجر  أخرى أشهروللسلطة المختصة زیادة المدة ستة ، شفائهالطبي احتمال 

ویرجع في تحدید أنواع الأمراض ، یحتاج البرء منه إلى علاج طویل  العامل مصابا بمرض 

الجهة التابعة لها عن  رالتي من هذا إلى المجلس الطبي المختص وعلى العامل أن یخط

أما  قهریة قد تقدر علیه لأسباب یكن ذلك العمل مالم ساعة من تخلفه عن 24ه خلال مرض

 بالدولة المدنیینرر من قانون العاملین كم 22 بالنسبة للأمراض المزمنة فقد نصت المادة

على أنه استثناء من أحكام الإجازات المرضیة یمنح العامل المریض لأحدى الأمراض الحالي ،

بناء على موافقة الإدارة العامة للمجالس  صةالمزمنة التي یصدر بتحدیدها قرار من وزیر الح

أو تستقر حالته الأخیرة یظل العامل في إجازة  جر كامل إلى أن یشفيباالطبیة إجازة استثنائیة 

 )1( .كامل حتى بلوغه سن الإحالة للمعاش باجر ضیةمر 

 

 

 

 

                                                           

(
).114 – 110(ص ،المرجع السابق، محمد إبراهیم الدسوقي على   1

)  



اباتیالفصل الثاني                                      التوقف المؤقت عن النشاط الوظیفي المترتب عن العطل والغ  

 

40 
 

وإن كان قد حقق حمایة  المصرينستخلص من نص المادة السابقة إن المشرع         

جعل مدة الإجازة المرضیة مدفوعة الأجر وذلك لأن الموظف المریض  ن للموظف المریض بأ

یكون في أشد الحاجة إلى راتبه نظرا لتكالیف العلاج الذي أنفقها على مرضه بالإضافة إلى 

نص  المصريالحمایة غیر كافیة حیث أن المشرع  ء المعیشیة الخاصة به، إلا أن هذهالأعبا

مدة الإجازة المرضیة لمدة  هذه المادة على حق الموظف في لثالثة منافي الفقرتین الثانیة و 

سلطة المختصة مد لثلاثة أشهر بدون أجر إذا قرر مجلس الطبي احتمال شفائه كما أنه یجوز ل

الإجازة المرضیة للعامل بدون أجر لمدة ستة أشهر إذا كان العامل مصابا بمرض یحتاج الشفاء 

ضررا بالموظف المریض و أسرته حیث أنه یكون في منه إلى علاج طویل إلا أن ذلك یلحق 

لا عن مواجهة نفقات ضفأشد حاجة إلى راتبه لمواجهة  النفقات التي أنفقها على علاجه 

  .معیشته

أولى حمایة للعامل المریض مرض مزمن إذا قرر منحه  المصريونستخلص أن المشرع      

أجازة استثنائیة بأجر كامل إلى أن یشفي أو تستقر حالته استقرارا یمكنه من العودة إلى العمل 

كامل حتى  باجرل العامل في إجازة مرضیة ظأو یتبین عجزه عجزا كاملا وفي هذه الحالة ی

 )1(.بلوغه إلى سن الإحالة إلى المعاش

ي لا یتصل ذالمرض العادي ال ،میز المشرع الجزائري بین نوعین من المرضوقد      

والمرض  إنسانبالتكوین الفیزیولوجي للموظف العمومي بصفته  وإنما،  بظروفهابالوظیفة ولا 

 )2(المهني 

 

                                                           
  .)114 – 110(ص ، المرجع السابق، محمد إبراهیم الدسوقي على ) 1( 

  243ص ، 1984،دیوان المطبوعات الجامعیة بن عكنون الجزائر  ،شرح قانون العمل الجزائري ،جلال مصطفى القریشي ) 2( 
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المرض المتصل بالممارسة العادیة للنشاط المهني وقد یكون المرض بنوعیه قصیر المدى  وهو 

مدة  إلىویصل  أشهرطویل المدى تتجاوز مدته ستة  أو أشهرثلاثة ذي لا تتجاوز مدته وال

  .ثلاثة سنوات أقصاها

  رق المشرع الجزائري بین الأمراض العادیة والمستعصیةوقد ف

موظف الحق في عطلة أو إجازة مرضیة لمدة للقرر القانون الأساسي أن  :العادیة الأمراض-

  :وذلك بشرطین سنة كاملةأقصاها ستة أشهر خلال 

   .یتعذر على الموظف القیام بممارسة مهام وظیفته إن -1

یجب على الموظف في حالة مرضه ان یوجه إلى الإدارة التابع لها طلبا مؤیدا بشهادة من  -2

كانت العطلة تتجاوز أسبوعا ، فان  وإذامن طبیب الإدارة بحالته المرضیة ،  أوطبیبه الخاص 

  الإدارةمن طبیب  أوتكون صادرة من طبیب محلف  أنالشهادة المرضیة یجب 

  منة و المستعصیةز الأمراض الم-

 - السرطان -المرض العقلي-الالتهاب النخاع -قد حدد المشرع هذه الأمراض فیما یلي السل و 

  . )1(وهي أمراض یطول علاجها السكر

  .الآثار المترتبة من الاستفادة من العطل المرضیة :الثاني الفرع

بمرض حق الموظف العمومي في الانقطاع عن ممارسة النشاط  الإصابةینتج عن       

الوظیفي مؤقتا من خلال تمتعه بحقه في عطلة مرضیة ، وان كان في عطلته السنویة أجاز له 

غیر انه اقر بالمقابل  )2(المشرع قطعها لیستفید من العطلة المرضیة و الحقوق المرتبطة بها 

                                                           
  .78ص ، المرجع السابقمحمد یوسف المعداوي ، )1( 

  .السابق ذكره،  06/03 الأمرمن  201 المادة)2( 
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ویلة الأمد بأي حال من الأحوال و مهما كانت مدتها العطلة المرضیة ط عدم تخویل) المشرع(

  . )1(، الحق في أكثر من شهر واحد كعطلة سنویة

وینتج عن ذلك الانقطاع توقیف راتبه ،على أن یتم تعویضه من قیل هیئة الضمان الاجتماعي 

  .)3(بالإضافة إلى نفقات العلاج بصورة اداءات عینیة)2(في صورة أداء نقدي

  

  

  

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
  .السابق ذكره،  06/03 الأمرمن 202المادة )1( 

،المعدل والمتمم للقانون رقم  1996یولیو سنة  6الموافق  1417صفر 20المؤرخ في  96/17رقم  الأمرمن  3المادة رقم )2( 

.1996یولیو  7الصادرة بتاریخ  42عدد الجریدة الرسمیة، ، المتعلق بالتامینات الاجتماعیة  83/11
  

  6، المرجع نفسه ص 4المادة )3(
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  .الحق في الغیابات : المبحث الثاني 

وان یتابع  ته النقابیة وان  یستفید من حقه في التكویننیمارس مه إنمن حقوق الموظف        

ه الحقوق بان رخص له بالتغیب دون ذلك ضمن له المشرع ممارسة هذل  الأكادیمیةدراسات 

تتفرغ فیها  الأمومة تستفید من عطلة أنالعاملة  للمرأةكما یمكن  ،مهامه الوظیفیة ب إخلال

 أفرادمشرع بان یشارك الرخص له  الأسرةالموظف فرد في  أن وباعتبارللنقاهة ورعایة مولودها 

 أدائهتحول دون  أن للموظف واجب دیني لا یمكن للوظیفة أنكما ، حالاقرا و الأفراح أسرته

 :الأولالمطلب یتضمن  ،مطلبین إلى المبحثا ذعلیه سنقسم  ه و الحج المتمثل في شعیرةو 

  .الغیابات لأسباب عائلیة:شخصیة ، ویتضمن المطلب الثاني  للأسبابالغیابات 

  .الغیابات لأسباب شخصیة :  المطلب الأول 

راحة قانونیة لالقاعدة العامة بتفرغ الموظف العمومي لممارسة نشاطه الوظیفي إلا  تقضي    

ینقطع في حالات خاصة عن  نوظف أمالمشرع لل رخص عن هذه القاعدة  واستثناء,یستحقها 

تحت قائمة الغیابات  لأسباب شخصیة والتي تتنوع وتختلف من ممارسة النشاط الوظیفي 

عطلة :ثلاثة فروع  یتضمن الفرع الأول  ا المطلب إلىذوعلیه سنقسم  ه أخرموظف  إلى 

عطلة  :علمیة  ،ویتضمن الفرع الثالث غراضللأالغیابات  :الحج  و یتضمن الفرع  الثاني

 .الأمومة 
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  . عطلة الحج: الفرع الأول

إذا كان للموظف له اهتماماته المادیة ونزواته وعلاقاته الشخصیة فإن له أیضا        

أداء فریضة  الاهتمام فياهتماماته الروحیة التي توثق الصلة بینه وبین ربه حیث یتمثل هذا 

  .)1(» لاواالله على الناس حج البیت لمن استطاع إلیه سبی«تعالى الحج لقولیه 

وهي تمنح للموظفین الذین یسافرون لأداء فریضة الحج وهي تعطى مرة واحدة طوال مدة 

  )3(. الإسلام دین الدولة)2(الخدمة

-9-11المؤرخ في302-82من المرسوم رقم  )37(ولقد نص المشرع الجزائري في المادة 

بقاع الإسلام المقدسة وتتوفر فیه الشروط التي لبأن لكل موظف یرغب في الحج (1982

الحق مرة واحدة طوال حیاته المهنیة في تغیب خاص مدفوع الأجر  یتطلبها التنظیم المعمول به

 )4( . )یوما متتالیةمدته ثلاثون 

المتضمن القانون الأساسي للوظیفة  03-06من الأمر رقم  ) 210(المادة  ما كدتهوهذا  

  الأجرللموظف الحق مرة واحدة  خلال مساره المهني  في عطلة خاصة مدفوعة  «العمومیة

اي لا مساس بالحقوق المالیة  )5( » مناسك الحج في البقاع المقدسة لأداءیوم متتالیة 30لمدة 

  .)6(للموظف ومنه فالموظف المستفید من هذه العطلة یعتبر في وضعیة قیام بالخدمة 

  

  

                                                           
  62من سورة ال عمران، ص ، 97 الآیة)1( 

  79ص ، المرجع السابق، یوسف المعداويمحمد ) 2( 

  .ذكرهالسابق  ،01-16قانون من  02نص المادة )3(

تطبیق  بكیفیات المتعلق 11/9/1982الموافق  1402ذي القعدة عام  23 المؤرخ في302-82من المرسوم رقم  37المادة )4(

   1982سبتمبر  14،المؤرخة في  37عدد ، الجریدة الرسمیة،بعلاقات العمل الفردیة التشریعیة الخاصة  الأحكام
  .السابق ذكره،  06/03 الأمرمن  210المادة )5( 

  .السابق ذكره،  06/03من الأمر  129المادة )6( 
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المترتبة عن عطلة الحج عن تلك التي  الآثارالعمومیة فلا تختلف  للإدارةبالنسبة  أما     

یخلفها انقطاع الموظف عن ممارسة النشاط لوظیفي بسبب تمتعه بحقه في العطلة السنویة ، 

الحق في قطعها للضرورة ، باستثناء  للإدارةكون  الأخیرةاقل حدة في هذه  الأمروان كان 

كن استدراك ما قد یقع من خلل الذي لا یمكنها فعله بالنسبة لعطلة الحج ،ومع ذلك یم الإجراء

  .)1(الحلول  أوالتفویض  إجراءعن طریق 

لبعد المسافة إن المدة التي أقرها المشرع الجزائري تبدو غیر كافیة لان الحج یتطلب وقت 

من  حتهعلى أن یسترد عافیته واستعادة را للموظف فیجب أن نعطي فرصة  مناسكه وصعوبة 

أن یتبع المشرع الجزائري المدة التي  رجونف،عمله  لمنصبعناء السفر لیكون جاهز للعودة 

نطرحه ما هو مصیر الذي الثاني  التساؤل یوم  أما  45منحها المشرع السوري والتي تقدر 

استفاد  قدیكون یعتبر وحیدا لها و تستعین بمحرم المرأة سواء كانت موظفة أو غیر ذلك والتي 

  .من هذه العطلة مسبقا في حجه

في نضام الموظفین على منح  عطلة  التشریع المقارن نجد أن المشرع اللبناني لم ینصوفي 

ما یبقى على الموظف المسلم إذا أراد أن یحج حجة للمسحیین  للمسلمین ولا  الحج للموظفین لا

  اللبنانيالإسلام إلا أن یطلب عطلته السنویة وهذا قصور في المشرع 

عربیة بموجب القانون مرة واحدة طوال حیاته في مدة مصر ال یةویمنح للموظف في جمهور 

 المصرعطلة خاصة بمرتب المدة شهر واحد  الأداء فریضة الحج ونلاحظ أن القانون  خدمته 

في هذه العطلة الممنوحة من جهة مدتها ساوئ بین الموظف  المسلم والموظف المسیحي یی

  .وشروطها 

المشرع السوري فرق بین الموظف المسلم و الموظف المسیحي فمنح الموظف المسلم مرة  أما

یوما بمرتب كامل لأداء فریضة الحج ) 45 (نمدتها خمسة وأربعیواحدة فقط عطلة خاصة 

 لزیارة بیت بمرتب كامل  07بینما منح الموظف المسیحي لمدة واحدة فقط مدتها سبعة أیام 

                                                           
   .234، ص  2008، الإسكندریة،دار الجامعة الجدیدة  الإداريالقانون ماجد راغب الحلو ، )1( 



اباتیالفصل الثاني                                      التوقف المؤقت عن النشاط الوظیفي المترتب عن العطل والغ  

 

46 
 

فریضة الحج عند المسلمین تتطلب وقتا  أداء  ن هذا التفریق هي أنالمقدس ولعل الغایة م

وأعطى كل ذي .ولقد أحسن المشرع السوري حیث وضع الأمر في نصابها  طرق وعرة أطول و 

حق حقه فلا المسلم فضل ولا المسیحي منع وإنما أعطى كل واحد منهما ما یلائمه لأداء حجه 

في دول العالم آو على الأقل المشرعین في الدول  في ظروف حسنة ویا لیت لو أن المشرعین

 )1( العربیة یسلكون هذا المسلك

ونلاحظ أن المشرع المصري لم ینص على منح الموظف إجازة لأداء مناسك العمرة رغم أنها 

واجب دیني وفضلا على ذلك فان الحج قد لا یتیسر لاسیما في ظروف الاقتصادیة الحالیة 

لكثیر من الموظفین ولكن العمرة قد تكون في متناول الموظفین ولاسیما أن تكالیفها اقل من 

هو ما یدعم ما نقترحه مكن ضرورة النص على منح إجازة لأداء مناسك العمرة تكالیف الحج و 

  )2(ونقترح أن تكون مدة الإجازة خمسة عشر یوما باجر كامل 

  .علمیةلأغراض  الغیابات: الثانيالفرع 

من رخص التغیب دون فقدان الراتب في  مسبق الاستفادةمبرر  شریطة تقدیمیمكن للموظف 

  :الآتیةالحالات 

ساعات في الأسبوع تتماشى مع  4لمتابعة دراسات ترتبط بنشاطه الممارسة في حدود  -

لفترة تساوي الفترة التي  اتأو المشاركة في الامتحانات أو المسابق, المصلحة  اتضرور 

 .تستغرقها 

 .للقیام بمهام التدریب حسب الشروط المنصوص علیها في التنظیم المعمول به  -

إذا لم یكن في وضعیة  المجالس التي تمارس فیها عهدة انتخابیةللمشاركة في دورات  -

 .انتداب 

                                                           
  )246-245 (ص، المرجع السابق، فیساح جلول )1( 

  .118ص ،المرجع السابق محمد ابراهیم دسوقي علي ، )2( 
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لأداء مهام مرتبطة بالتمثیل النقابي أو المشاركة في دورات التكوین النقابي طبعا للتشریع  -

 .بهالمعمول 

 )1(.الثقافیةللمشاركة في التظاهرات الدولیة والریاضیة أو    - 

للمشاركة في المؤتمرات والملتقیات ذات الطابع الوطني أو الدولي التي لها علاقة   -  

  )2(.المهنیةبنشاطاتها 

  عطلة الأمومة  :الثالث الفرع

لتضع مولودها  الأجرالموظفة بالحق في عطلة مدفوعة  للمرأةالعالمیة  القوانینترف تع        

الفرنسي على منح المرأة العاملة إجازة وضع نص المشرع  و )3(وتستعید صحتها بعد الولادة 

أسبوعا بأجر كامل ویكون للمرأة الحق في الحصول على إجازة مدتها ستة  ة عشرربعأ  مدتها

عدد  أن المشرع الفرنسي لم یحدد مباشرة ویلاحظأسابیع قبل الولادة وثمانیة أسابیع بعد الولادة 

على إجازة لوضع وهذا یعني أن من حقها الحصول المرات التي تمنح فیها المرأة العاملة إجازة ا

على المرأة العاملة في إجازة الوضع لمدة  «أما المشرع المصري فقد نص الوضع عند كل ولادة 

  )4(.»ثلاثة أشهر بعد الوضع وذلك لثلاث مرات طوال حیاتها الوظیفیة 

الموظفة وإنما أصبحت حقا منحة من الإدارة تتكرم بها على الأم لم تعد عطلة الأمومة          

بقوة القانون وإذا ما تعسفت الإدارة وامتنعت عن إعطاء هذا الحق  للموظفة على الولادة أو التي 

ذلك تطبیق الإجراءات على ممثلي الإدارة  یستنبعفي السلطة و  اوضعت حملها بعد قرارها تجاوز 

المؤرخ  27-84یث أن المرسوم   یقرره القانون حعلى حق الذین قاموا بذلك العمل لأنه اعتداء 

المؤرخ 59-85وكذلك المرسوم  2- 29نص على ذلك المادة في المادة  1984 فبرایر 11في 

                                                           
  .، السابق ذكره 03- 06من الأمر  208المادة )1( 

  .السابق ذكره 03- 06من الأمر  209المادة )2( 

  235.، ص  المرجع السابق  ماجد راغب الحلو ،)3( 
  )116-115 (ص، المرجع السابق   ،محمد إبراهیم الدسوقي)4( 
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مقرر عطلة الأمومة حقا ثابتا و وبذلك اعتبر المشرع الجزائري  ،16في مادته  1985 3- 23في

للموظفة الحامل والتي وضعت حملها وتستفید من هذا الحق الدائمات أو المتقاعدات أو 

  )1(.بدون استثناء المؤقتین

 04- 39لقد حدد القانون مدة عطلة الأمومة وكیفیة للاستفادة منها بنص صریح في مادة       

المتعلق بالقانون الأساسي للموظف العمومي  1966 جوان-2المؤرخ في  133-66من الأمر 

  )2(»في عطلة الأمومة لمدة شهرین مع استحقاق المرتب «حیث أن 

إن النص القدیم یبین أن عطلة الأمومة في التشریع القدیم مدتها ستین یوما تتمتع بها الموظفة 

لحال المرأة قد  ة منهومراعابمرتب كامل ونلاحظ أن المشرع الجزائري أخذ بتطویر الاجتماعي 

رفع من هذه المدة من ثمانیة أسابیع إلى أربعة عشرة أسبوعا أي ثمانیة و تسعون یوما وذلك في 

 29المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة المادة  1983جویلیة  2المؤرخ في  11-83القانون رقم 

حیث یجب على المعنیة بالأمر أن تنقطع وجوبا عن العمل ستة أسابیع على الأقل قبل  ،)3(منه

انقطاع الموظفة عن ممارسة النشاط  إن ،)5(بعد أن كانت أسبوع واحد)4(التاریخ المحتمل للولادة 

لا تتقاضى راتبا  أنهاتفقد راتبها لنفس المدة أي  فإنها أمومةالوظیفي بسبب وجودها في عطلة 

  )6(ترة لم تعمل فیها عن ف

  

  

                                                           
   218ص ،المرجع السابق ، فیساح جلول)1( 

  .  ، السابق ذكره 66/133من الأمر  39/4المادة )2( 

  )222- 221 ( ص، المرجع السابق ، فیساح جلول)3( 

المعدل والمتمم للقانون  1996یولیو سنة  6الموافق ل  1417صفر عام 20المؤرخ في  96/17من الأمر  12المادة )4( 

  . السابق ذكره،، 83/11

  .السابق ذكره   ، 83/11من القانون 29/2المادة )5( 

  .السابق ذكره   ،06/03 الأمرمن  207المادة )6( 
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هذه العطلة تشترك مع العطلة المرضیة في العلة من  أن إلىانه وبالنظر  إلاعام  كأصلهذا  

 إنمنحها وهي عدم قدرة الموظفة العمومیة على ممارسة النشاط الوظیفي ،ضمن لها المشرع 

تتحصل على تعویض نقدي من صندوق الضمان الاجتماعي معادلا لراتبها الموقوف وبالتالي 

یومیة  ةالتي تضطر إلى التوقف عن عملها بسبب الولادة الحق في تعویض یكون للموظفة

)1(و الضریبة  الأجر الیومي بعد انقطاع اشتراك الضمان الاجتماعي من 100%تساوي 
   

  عائلیة  لأسبابالغیابات  :الثانيالمطلب 

التي اقرها المشرع الجزائري لكل من یحمل صفة  اببعدما تناولنا جملة التراخیص بالغی      

منحها یكون من المهم التعرف على طائفة  وأسبابالموظف العمومي متى توافرت شروطها 

لك انقطاع الموظف العمومي عن ممارسة ذوالتي ینتج عنها ك اببالغیمن التراخیص  أخرى

 أوبسبب مناسبات عادیة  أكانتعائلیة سواء  لأسبابنشاطه الوظیفي لفترة محددة مسبقا 

المناسبات العادیة  ،  :الأولوعلیه سنقسم  هدا المطلب إلى فرعین،یتضمن الفرع عارضة 

  .المناسبات العارضة :ویتضمن الفرع الثاني 

  العادیة  المناسبات :الأول الفرع

یفضل الموظف العمومي بحلولها  وأحوالرع رخصا للتغیب في ظروف منح المش      

وان رغب في فصل  لأنهالانقطاع عن ممارسة النشاط الوظیفي من اجل التفرغ لها والتمتع بها 

بالاهتمام فانه سیفشل في دلك وبالتالي رخص له المشرع اعیة حیاته الوظیفیة عن حیاته الاجتم

  .عدة مظاهر تأخذلك و ذكلما دعت الضرورة ل الأخیرةه ذبه

                                                           
  . السابق ذكره ، 83/11المعدل والمتمم للقانون  96/17من الأمر  11المادة )1( 
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مومة التي سبق التكلم علیها حق الموظف العمومي في غیاب شرعي بمناسبة عطلة الأ :اولا

 )1(الأجرمدفوعة  أیامازدیاد طفل له لمدة مقدرة بثلاث 

ولمدة سنة في التغیب  الأمومةمن تاریخ انتهاء عطلة  ابتداء یحق للموظفة المرضعة كما: ثانیا

كل یوم  الأجروساعة واحدة مدفوعة  الأولى أشهركل یوم خلال ستة  الأجر ةساعتین مدفوع

  الستة الموالیة  الأشهرخلال 

  )2(الغیابات على مدار الیوم حسبما یناسب الموظفة  هذهیمكن توزیع 

طفلها  الذهابلإرضاعساعتین تستطیع  أوهل الموظفات خلال ساعة  نفسهیطرح  الذيال ؤ والس

  والعودة وهل كل المرضعات یعملن بالقرب من بیوتهن

نص المشرع الفرنسي على حق الموظف في الحصول على اجازة  الزواج حیث إجازة:  ثالثا

  باجر كامل ودلك في حالة زواجه  أیاملمدة خمسة 

حیث نص على منح الموظف في حالة زواجه  الإجازةا النوع من ذالمشرع السوري به أخد كما

  )3(كاملبراتب  أیامزواج لمدة خمسة  إجازة

الحق في غیاب خاص مدفوع  للموظف « 212عن المشرع الجزائري فقد نص في المادة  أما

زواج احد  ,الموظف زواج  آلاتیةالمناسبات العائلیة  إحدىكاملة في  أیاممدته ثلاثة  الآجر

المترتب عنها ،حیث یحافظ الموظف  الأثر،و تشترك التراخیص السابقة في )4( » فروع الموظف

                                                           
  .السابق ذكره،  06/03من الأمر  212المادة )1(
  .،السابق ذكره   06/03من الأمر  214المادة )2(
  )130 – 129(ص ، المرجع السابق،محمد ابراهیم الدسوقي علي )3( 
  .،السابق ذكره، 06/03 الأمرمن  212المادة )4( 
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السالفة ذكرها على مساره المهني بحیث یعتبر في وضعیة خدمة  الأسبابالمتغیب لسبب من 

  .)2(الأجرعلى حقوقه المالیة فهي غیابات خاصة مدفوعة  تأثیرولا  )1(فعلیة 

  المناسبات العارضة  :الثاني الفرع

مع  أولأخرىبعدما تطرقنا للرخص التي یحق للموظف العمومي الحصول علیها لمناسبة      

والتي تكون  للغیابادن مسبق وهي في جلها تمثل مناسبات سعیدة نتطرق للرخص الممنوحة له 

   .للغیاب مضطرایجد نفسه  طارئظرف  بسبب

   وفاة الزوج إجازة:  أولا

ا النوع من ذالعاملة وان هناك بعض التشریعات العربیة تاخد به المرأةمقصورة على  الإجازةه ذه

یجوز بموافقة الوزیر " من قانون الخدمة المدنیة الكویتي على انه  48فقد نصت المادة  الإجازة

من  أیاموعشر  أشهر أربعةخاصة بمرتب كامل  إجازةیتوفى زوجها  التيمنح الموظفة المسلمة 

  "تاریخ الوفاة 

نفس مدة العدة الشرعیة التي  الإجازةالمشرع الكویتي جعل هده  أنمن نص المادة  أن ویتبین

  حدادا على زوجها  للمرأة الإسلامقررها 

یتوفى زوجها  المرأةالتيحیث نص على حق  الإجازةا النوع من ذبه الإماراتيالمشرع  أخدوقد 

  )3(بمرتب كامل  أیاموعشر  أشهر أربعةلمدة  إجازة

  

  

                                                           

  ،السابق ذكره،06/03 الأمرمن  129المادة )1( 

  ،السابق ذكره، 06/03 الأمرمن  212المادة )2( 

  .129ص  ، المرجع السابق ،محمد إبراهیم الدسوقي علي )3( 
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للموظف الحق في غیاب خاص مدفوع " 212عن المشرع الجزائري حسب نص المادة  أما     

ولكوننا  ،)1(..".الموظفالمناسبات التالیة وفاة زوج  إحدىكاملة في  أیاممدته ثلاثة  الأجر

ویتم  أیامو عشرة  بأربعة أشهرا المشرع لم ینص عن فترة العدة التي تقدر ذلما إسلاميمجتمع 

تمنح  أنمن غیر المعقول  الإسلامیة لأنهضمن تراخیص الغیاب كباقي المجتمعات  إدراجها

  الأقاربكباقي  أیامالمتوفى زوجها ثلاثة  المرأة

   احد الأقاربوفاة  إجازة :ثانیا 

باجر كامل في حالة وفاة احد  أیامللموظف لمدة ثلاثة  إجازةنص المشرع الفرنسي على 

  الأقارباحد  أوالوالدین 

 أسبوعلمدة  إجازةحیث نص على منح الموظف  الإجازةا النوع من ذالمشرع السوري به أخد كما

 بإعالتهعائلته المكلف  أفراداحد  أوزوجته  أوفروعه  وأصولها  باجر كامل في حالة وفاة احد

  )2(شرعا 

 إجازةحیث نص على حق الموظف في  ةالإجاز هدا النوع من  أیضاالمشرع الجزائري  أخد وقد

الحواشي  أو الأصول أوفي حالة وفاة زوج الموظف وفاة احد الفروع  أیاماستثنائیة لمدة ثلاثة 

)3(زوجه  أوالمباشرة للموظف 
.  

  

  

  

                                                           

  .،السابق ذكره 06/03من الأمر  212المادة )1(

  .130ص  ،المرجع السابق ،محمد إبراهیم الدسوقي علي )2( 

  .،السابق ذكره ، 06/03من الأمر  212المادة )3(
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یطرح نفسه هل المدة الممنوحة من طرف المشرع الجزائري والمقدرة بثلاثة  الذيال ؤ السو       

 أنى بنر مثلا فنحن  الأصولكافیة لیستجمع الموظف قواه النفسیة والجسدیة في حالة وفاة  أیام

یرجع  أنلا یقبل  لأنه الأجرلك نجد الموظف یقوم بطلب عطلة مدفوعة ذالمدة غیر كافیة ل

  .ذلك تفرض والتقالیدقوة العادات هي  الأساسي والدافع وأقاربه هأهلللعمل ویترك 
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  الخاتمة

خطت الوظیفة العمومیة في ظل النظام الجزائري خطوات هامة نتیجة للمتغیرات        

الدولة مرت  إنوباعتبار  ،بصفة خاصة الإداراتوالتطورات على المجتمع بصفة عامة وعلى 

قانون للوظیفة  أول بالعدید من المراحل  في مجال التشریع الخاص بالوظیفة ،حیث صدر

ثم تلاه المرسوم  66/133 الأمرمتمثلا في  1966جوان  2العمومیة في الجزائر المستقلة في 

وسعیا منها لتفادي النقائص وتجاوزها قام المشرع  1985مارس  23المؤرخ في  85-59

هامة على  إصلاحات إدخالوالدي حاول من خلاله  06/03 الأمربصیاغة قانون الوظیفة في 

فرزتها العولمة أهذا باعتبار المتغیرات سیاسیة ،الاقتصادیة و الاجتماعیة التي  التوظیف ، نظام

 هذهوفي دراستنا  العمومیة ،  ةالمعاصرة زیادة الاهتمام بالوظیفوالتي فرضت على الدول 

لموضوع التوقف المؤقت عن النشاط الوظیفي توصلنا لبعض النتائج  وطرح بعض المقترحات 

  :النحو التاليكانت على 

  نتائج البحث 

عام ،حیث یتساوى فیه كل  كأصلتربط الموظف بالوظیفة علاقة قانونیة تنظیمیة    -1

 ،سواء من حیث الاستفادة من مختلف الموظفین بغض النظر عن مراكزهم الوظیفیة

 .العطل والغیابات أوالوضعیات القانونیة 

 الاستفادة منها تضمن للموظف هذه الوضعیات القانونیة هي ضمانات قانونیة لكون -2

  . في منصبه بقوة القانون ولو كان زائدا عن العمل إدماجه إعادة

العامة حیث  الإدارةالتوازن بین مصلحة الموظف ومصلحة  لإقامةیسعى المشرع دوما   -3

استدعت  إذالاستدعاء الموظف الذي یكون في حالة عطلة  للإدارةانه مكن القانون 

استدعت  إذاالضرورة لذلك كما یحق للموظف التوقف مؤقتا عن النشاط الوظیفي 

 .الضرورة لذلك
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ؤقت عن النشاط الوظیفي غیر الغیابات  الممنوحة في حالات التوقف الممدة العطل و   -4

ساعات في  04، رخصة الدراسة أسبوع 14والمقدرة بـ  الأمومة، منها عطلة كافیة

، عطلة الحج في حالات الوفاة أیام 03، استفادة الموظف من عطل تقدر الأسبوع

 .یوم 30والمقدرة بـ 

، من بینها اد التي لا تخدم مصلحة الموظفینو المشرع في بعض الم إجحاف أوتقصیر   -5

من الخدمة  )02(سنتینبعد  الاستیداعالتي نصت على الاستفادة من حالة  148المادة  

یمنع   الاستیداع إلى أحیلالموظف الذي  نأوالتي نصت على  150المادة و  ،الفعلیة

  .نشاط مربح مهما كانت طبیعته أيمن ممارسة 

  :نقترح 

من الدستور ، یفترض  2دین الدولة طبقا للمادة  والإسلامة مدولة مسل الجزائر باعتبار  -1

مدة العدة والمقدرة بـ  الأجرعطلة مدفوعة ،زوجها  ى عنهاالمتوف المرأةعلى المشرع منح 

 .أیاموعشرة  أشهر أربعة

  )توأم أنجبت إذاشهر  12و –مولود واحد  أنجبت إذاأشهر  09( الأمومةعطلة   -2

سترجاع عافیتها والاعتناء لاوظفة للأم الم أكبر فرصة لإعطاء ،الأجرمدفوعة وتكون 

  .  مولودها الجدیدب

 أداءن الحاج یبذل العدید من التحضیرات قبل لأ 30بدل یوما  50عطلة الحج تكون    -3

  .و العودة لمنصب عمله فترة للراحة إعطائهمناسك الحج وكذا 

ساعة ،كل موظف حسب برنامجه  12 إلىساعات  4تكون رخصة الدراسة بین   -4

   .و تخصصه الدراسي 

 لأغراض الاستیداعخدمة فعلیة لاستفادة الموظف من حالة ) 02(سنتینن مدة إ  -5

تستدعي  )دراسة  ( فرصة أوصادف الموظف ظرف ماذا لو شخصیة تعد مدة طویلة ، 

 إلىلذا نقترح تخفیضها  توقفه مؤقتا عن النشاط الوظیفي ولم یكمل مدة الخدمة الفعلیة 

  . سنة واحدة 
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 الموظف  أنوالتي تنص على  06/03 الأمرمن  150عادة النظر في نص المادة إ  -6

الموظف قام  إن، ماذا لو نشاط مربح أيیمنع من ممارسة  الاستیداععلى  أحیلالذي 

  .  بمساعدة والده  الفلاح في تنظیم مزرعته 

وهذا بعد تقدیم  الاستیداعمنصب عمله قبل انقضاء مدة  إلىالسماح للموظف بالعودة  -7

لتفادي تدهور حالة الموظف مادیا باعتبار انه خلال هذه  الأسباب،طلب یوضح فیه 

 .الفترة یتم توقیف مرتبه

  .یام أ 07 إلى أیام 03الزواج من  أوالوفاة  أجازة دیتمد  -8
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 قائمة المصادر والمراجع

 

  المصادر : ولا أ

  القران الكریم    -  1

  النصوص القانونیة  -2

  الدستور  *        

            و المراسیم الأوامر *        

مارس یتضمن التعدیل الدستوري   6الموافق ل  1437جمادى الأول عام  26المؤرخ في  01-16قانون ) 1

  .2016مارس  7الصادرة بتاریخ  14، عدد جریدة الرسمیة ال

یتضمن قائمة الأعیاد الرسمیة ، المعدل والمتمم  1963یونیو سنة  26مؤرخ في  63/278قانون رقم ) 2

الجریدة  ،1968یونیو  26الموافق  1388عام  ربیع الأول30مؤرخ في  68/419بموجب الأمر رقم 

 1968یولیو  12الصادرة  56عدد  ،الرسمیة

متضمن القانون الأساسي العام  1966یونیو  2الموافق  1376صفر عام  12المؤرخ 66/133الأمر ) 3

 .1966جوان  08،المؤرخ في  46للوظیفة العمومیة ، الجریدة الرسمیة، عدد

المتضمن القانون الأساسي العام  1978آوت  5الموافق ل  1398رمضان  1مؤرخ في  12- 78قانون ) 4

 1978جوان  08، المؤرخ في 32عدد  للعامل ،الجریدة الرسمیة،

المتعلق  بكیفیات 11/9/1982الموافق  1402ذي القعدة عام  23المؤرخ في 302- 82المرسوم رقم )  5

   37، عدد الجریدة الرسمیة، تطبیق الأحكام التشریعیة الخاصة بعلاقات العمل الفردیة

متعلق بالتأمینات  1983یولیو  2لــ  الموافق 1403رمضان عام  21المؤرخ في  83/11القانون رقم ) 6

  1983یولیو  5المؤرخة في  28الاجتماعیة ،جریدة الرسمیة،العدد 

متضمن القانون  1985مارس  23الموافق ل  1405المؤرخ في أول رجب عام  59- 85المرسوم ) 7

 24ؤرخة في الم ،13العمومیة ، الجریدة الرسمیة عدد  الإداراتالأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و 

 .1985مارس 

یتضمن  2006یولیو سنة   15الموافق ل  1427جمادى الثانیة عام  19المؤرخ في  06/03الأمر ) 8

  2006یولیو  16المؤرخ في 46عدد   ،،الجریدة الرسمیة القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 
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،المعدل والمتمم للقانون  1996یولیو سنة  6الموافق  1417صفر 20المؤرخ في  96/17الأمر رقم ) 09

 .1996یولیو  7الصادرة بتاریخ  42الاجتماعیة ، الجریدة الرسمیة، عدد  بالتأمیناتالمتعلق  83/11رقم 

  المراجع : ثانیا

  ب ــــالكت

 .2002ار النهضة العربیة القاهرة ،، دإداریامحمد إبراهیم الدسوقي على، حمایة الموظف العام  )1

  .1982،ر المطبوعات الجامعیة الإسكندریةدا، القانون الإداري، ماجد راغب الحلو )2

   2005، ، لبنانمنشورات الجلي الحقوقیة ،مبادئ وأحكام القانون الإداري، محمد رفعت عبد الوهاب )3

  .2007 ،الإسكندریة ،دار المطبوعات الجامعیة،العامالنظام القانوني للموظف ، سعد نواف العنزي )4

  .عمان ، الدار العلمیة الدولیة ودار الثقافة للنشر والتوزیع ،الكتاب الثاني ،القانون الإداري, نواف كعنان  )5

  .1973 دار الفكر العربي، مصر، ،مبادئ وأحكام القانون الإداري، محمد سیلمان الطماوي )6

   . 1980 ،دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،مذكرات في الوظیفة العامة،محمد انس قاسم  )7

   .2012وطنیة للنشر والإشهار رویبة رشید حباني ، دلیل الموظف و الوظیفة العمومیة ،المؤسسة ال )8

، دیوان المطبوعات جامعیة  سنة  2طبعة ال، احمیه ، قانون علاقات العمل في التشریع جزائري  سلیم )9

2012.  

  . 2004، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري ، هومه للطباعة والنشر ، طبعة ال رحماويكم )10

جلال مصطفى القریشي ،شرح قانون العمل الجزائري ، دیوان المطبوعات الجامعیة بن عكنون الجزائر 

،1984 . 

و القوانین  03- 06في ظل الأمر دراسة (الوظیفة العامة في التشریع الجزائري   عمار بوضیاف، )11

 .2015مدعمة باجتهادات مجلس الدولة ، طبعة أولى ، جسور للنشر والتوزیع الجزائر  ، الأساسیة الخاصة

، دار النهضة العربیة العربیة القاهرة )دراسة مقارنة  (شریف یوسف حلمي خاطر، الوظیفة العامة  )12

،2006 -2007.  

فة العمومیة في الجزائر دراسة تحلیلیة على ضوء آراء الفقه و الاجتهاد عبد الحكیم سواكر،  الوظی )13

  . 2011قضائي للإداریین،طبعة أولى ،

سعید مقدم ، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسیر الموارد البشریة وأخلاقیات المهنة  )14

  .2010- 2009، الدیوان الوطني للمطبوعات الجامعیة ،
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دون عبد العزیز السید جوهري ، الوظیفة العامة  دراسة مقارنة، دیوان المطبوعات الجامعیة  جزائر،  )15

   .سنة نشر 

قارن والتشریع الجزائري، دیوان مدراسة في الوظیفة العامة في النظم ال محمد یوسف المعداوي، )16

  .  1988المطبوعات الجامعیة الجزائریة الطبعة الثانیة 

  

  المذكرات الرسائل و 

استر ، كلیة الحقوق جامعة یحي بسرة ، استیداع الموظف العمومي وفق التشریع الجزائري ،مذكرة م) 1

  . 2013-2012بسكرة 

سعیدة لعموري ،حریة الموظف العمومي في التوقف عن ممارسة النشاط الوظیفي في التشریع الجزائري ،  )2

  .2012/2013مذكرة ماستر ،كلیة الحقوق جامعة بسكرة ، سنة 

  2013-2012، سنة  1دبوب حكیم ، النظام القانوني للانتداب ،مذكرة ماجستیر ، كلیة الحقوق الجزائر  )3

فیساح جلول ،النظام القانوني في الوظیفة العمومیة ، مذكرة ماجستیر ، كلیة الحقوق بن عكنون الجزائر  )4

  .2002- 2001،سنة 

مذكرة ، )دراسة مقارنة (أسماء عبد الكاظم مهدي العجیلي،  حریة الموظف العام في التوقف عن العمل  )5

  . 2009كلیة الحقوق ، جامعة بابل ، العراق كانون الثاني ،ماجستیر 



 الفهرس

             

  الشكر 
  الإهداء 
 01 مقدمة

النشاط الوظيفي المترتب عن الوضعيات القانونية  عن التوقف: الفصل الأول
الأساسية  

05 

 05. وضعيتي الانتداب وخارج الإطار: المبحث الأول
 06وضعية الانتداب   :الأول المطمب

 06تعريف الانتداب  :الفرع الأول
 06تعريفه في قانون الوظيفة العمومية  : اولا
 08. تعريف الفقهي للانتداب  :ثانيا

 10. حالات الانتداب:الفرع الثاني
 11. للاستفادة من وضعية الانتداب  الإجراءات الإدارية المتبعة:الفرع الثالث
 12. الآثار المترتبة عمى الاستفادة من وضعية الانتداب:  الفرع الرابع

 14. خارج الإطار وضعية:  المطمب الثاني
 15. الإجراءات الإدارية المتبعة للاستفادة من وضعية خارج الإطار: الفرع الأول

 16. شروط وضع الموظف في وضعية خارج الإطار:الفرع الثاني 
 17.  المترتبة عمى الاستفادة من وضعية خارج الإطارالآثار: الفرع الثالث

 19. وضعية الإحالة عمى الاستيداع ووضعية الخدمة الوطنية :الثاني المبحث
 19. وضعية الإحالة عمى الاستيداع :   الأولالمطمب 

 20حالات الاستيداع  :الفرع الأول 
 23. الإجراءات الإدارية المتبعة لاستفادة من الإحالة عمى الاستيداع : الفرع الثاني 
 24.  المترتبة عمى الاستفادة من وضعية الاستيداع الآثار: الفرع الثالث

 27. وضعية الخدمة الوطنية :الثاني المطمب
 28.  المترتبة عمى الاستفادة من وضعية الخدمة الوطنيةالآثار: الفرع الأول

 29حالة انتهاء فترة الخدمة الوطنية : الفرع الثاني 
 30. التوقف المؤقت لمنشاط الوظيفي المترتبة عن العطل والغيابات :الفصل الثاني 

 31. الحق في العطل :الأول بحثمال



 31. العطل الاعتيادية  الأولالمطمب 
 32. العطل الرسمية :الفرع الأول 
 34. العطل السنوية:الفرع الثاني 
 36. العطل الأسبوعية:الفرع الثالث 

 37. العطل المرضية :المطمب الثاني 
 38. أنواع العطل المرضية :الفرع الأول 
 41. الآثار المترتبة عمى الاستفادة من العطل المرضية:الفرع الثاني 

 43. الحق في الغيابات : المبحث الثاني
 43. الغيابات لأسباب شخصية :المطمب الأول 

 44. عطمة الحج:الفرع الأول
 46الغيابات لإغراض عممية :الفرع الثاني 
 47. الأمومة عطمة: الفرع الثالث

 49. الغيابات لأسباب عائمية:المطمب الثاني 
 49. المناسبات العادية:الفرع الأول 
 51. المناسبات العارضة :الفرع الثاني 
 54الخـــاتــــمــة  

 56 قائمة المراجع و المصادر 
 59 الفهرس 

 


	  

