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 شكر وتقدير
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 :المقدمة
 سكاء مختمفة، كأزماف عصكر كعبر متعددة شعكب عند بالغة بأىمية الإدارية الشؤكف حظيت
 سجمتو ما أك كالآشكرييف، الإغريؽ عند كاف ما مثؿ القديمة الحضارات في ذلؾ كاف

 بالإدارة اىتماميـ عندىـ ثبت الحضارات تمؾ كؿ كالفارسية، كالركمانية الفرعكنية الحضارة
 الحضارة تمت التي الأكربية التنكير عصكر في الاىتماـ ىذا ازداد كذا الإدارية؛ كالأعماؿ
 .المنظـ الإدارم العمؿ معالـ رسـ حاكلت التي الإسلامية العربية

 أكربا، في كالسياسية الصناعية الثكرات عصر كاكبت الإدارم العمؿ في العممية الثكرة أف بيد
 بكـ العشريف القرف كلجنا أف إلى كالمعرفة العمكـ شؤكف بمختمؼ الدراسات الميتمة فارتقت
 .كبير عممي كارث ىائؿ
 العميا المناصب الباحثكف بيا اىتـ التي الإدارية كالمناصب الأعماؿ أبرز مف كلعؿ

 في كالمذاىب الاتجاىات فاختمفت كمياميـ كأدكارىـ الإدارييف كبار كمياـ الإدارة في كاليامة
 .مختمفة عممية مدارس بيف ذلؾ
 ككحدة البمدية يتخذ الذم المحمية، الإدارة نظاـ اتبعت التي الدكؿ بيف مف الجزائر  تعتبر

 كتشعب الدكلة كظائؼ في الكبير التكسع نتيجة كىذا ، الإدارم التقسيـ في أساسية
 مبدأ ترسيخ الدكلة محاكلة ككذا المكاطنيف، كحقكؽ احتياجات تكسع إلى المسؤكليات،إضافة

 .محميا لاسيما التشاركية الديمقراطية
 في الحاصؿ التطكر مكاكبة إلى الاستقلاؿ منذ الجزائرية الدكلة عمدت الجزائر كفي

 المحمية الإدارة تسيير في الإدارية اللامركزية نظاـ كتبنت العالـ مستكل عمى الإدارم التنظيـ
 :أف عمى الجميكرية دساتير جميع خلاؿ مف الدستكرم المشرع فنص

 "القاعدية الجماعة ىي البمدية ، كالكلاية البمدية ىي لمدكلة الإقميمية الجماعات"
 جعميا الإقميـ سكاف مف كقربيا المحمية، الإدارية الديمقراطية أسس أىـ البمدية كباعتبار

 كالاجتماعية السياسية الظركؼ جراء تطكرات عديدة فعرفت حاجياتيـ، إدراؾ الأقدر عمى
 1.الجزائر بيا  مرت التي التاريخية كحتى كالاقتصادية

 كمكظفيف منتخبيف مف يتككف البمدية الإدارة يسير الذم البشرم الإطار لككف كنظرا

                                                           
1
تخصص دولة ومؤسسات ,رسالة مقدمة لنٌل شهادة الماستر اكادٌمً , المركز القانونً لامٌن العام  البلدٌة,صلبر بوحملة ,خلٌفً أحمد عابً   

 ص ا,2018, جامعة محمد وضٌاف المسٌلة ,عمومٌة 
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 .المنشكدة المحمية التنمية كتحقيؽ لممكاطنيف اليكمية الشؤكف تسيير الأساسية ميمتو
 ىذا تنظـ ك تحدد التي القكانيف بكضع العادم لممشرع الإحالة إلى الدستكرم المشرع عمد

 القكانيف مف مجمكعة خلاؿ مف ، صلاحياتو كذا ك ككاجباتو حقكقو كتبيف البشرم الإطار
 دستكر صدر 1989 سنة كفي لو، الشارحة التنفيذية المراسيـ ك 24 - 67 الأمر مف بداية
 08 - 90 القانكف صدر كبذلؾ ، الحزبية التعددية اعتمد حيث عديدة إصلاحات تبنى جديد

 جذرية تحكلات الجزائر فييا عاشت ظركؼ نتيجة جاء كالذم لو الشارحيف كالمرسكميف
 في الجمي ك الكاضح النقص معالجة المشرع خلاليا مف حاكؿ اقتصاديا كاجتماعيا ك سياسيا
 .التغيرات ىذه مكاكبة ك ذكره، السابؽ الأمر
 القانكف منيا القكانيف معظـ مست إصلاحات الجزائرم المشرع تبنى 1999 سنة كفي

نص عمى عدة أمكر أىميا ما يخص مياـ  رئيس المجمس  الذم بالبمدية المتعمؽ 10 - 11
حيث يمثؿ المجمس الشعبي البمدم صكرة مف صكر الديمقراطية ،الشعبي البمدم كصلاحياتو 

عمى مستكل البمدية الذم يتـ انتخابو مف طرؼ المكاطنيف ك عمى ىذا فيك يشارؾ الشعب 
منتخب كىك عبارة عف ىيئة  مجمسإذ يشرؼ عمى إدارة البمدية ،في تسير المرافؽ العمكمية 

مداكلة تتشكؿ مف مجمكعة مف منتخبيف تـ انتخابيـ مف طرؼ سكاف البمدية مف بيف 
ك يرافؽ المجمس ، مجمكعة مف المرشحيف المقترحيف مف قبؿ الأحزاب أك المرشحيف الأحرار 

نكاب  الشعبي البمدم إدارة تعمؿ تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم كبالتنسيؽ مع
. الرئيس المكمفيف كؿ في دائرة اختصاصو 

حيث تسير ىذه الأخيرة عمى تطبيؽ كتنفيذ كؿ ما يصدر عف المجمس خلاؿ مناقشة 
تدكف المداكلات مع  اكـ، الاستثنائيةكالمصادقة عمى المشاريع المقترحة في دكراتو العادية أك 

 .إرساليا إلى الجية الكصية لممصادقة عنيا حتى تصبح قابمة لمتنفيذ 
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الأكؿ عف الييئة التنفيذية المحمية عمى مستكل  المسئكؿكيعد رئيس المجمس الشعبي البمدم 
 ،بالبمدية  المتعمقةمياـ البمدية كتكجيو القرارات  أداءصاحب الدكر الرئيسي في .البمدية 
في عدة مجالات حسب ما نص بو القانكف  متنكعةيمارس اختصاصات كمياـ بحيث 

. بالبمدية  متعمؽاؿ 11/10
 :التالية الإشكاليةكمما سبؽ ذكره يمكف طرح 

القياـ بكؿ المياـ المسندة ليـ عمى أرض  المجمس الشعبي البمدم ك رئيسىؿ بإمكاف اؿ
؟   الكاقع  

يتكفر المجمس الشعبي البمدم عمى الإمكانيات المادية كالبشرية الضركرية لأداء المياـ ىؿ 
 القانكف ؟المككمة لو حسب 

 :الفرضيات
: كالتساؤلات الفرعية تـ صياغة الفرضيات التالية  الإشكاليةعمى  للإجابة
  كف ميامو كصلاحياتو المذككرة في القاف أداءدكر رئيس المجمس الشعبي البمدم في

 .البمدية المادية كالبشرية عمى ارض الكاقع  بإمكانيات أساسامرتبط 
 المادية  الإمكانياتكالتنظيـ نتيجة  التسييرالمجمس الشعبي البمدم مف سكء  معاناة

 .كالبشرية المتاحة 
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 :أهمية الموضوع 

إتشاص يٓاو سئٛظ  ٚتًٛض يٕضٕع دساعتُا تأًْٛح ػهًٛح ٔػًهٛح تانغح يٍ حٛث اَّ ٚٓذف إنٗ

 .انًجهظ انشؼثٙ انثهذ٘ تٍٛ انٕاقغ ٔانُظش٘ 

تٕضٛح يٓاو سئٛظ انًجهظ انشؼثٙ انثهذ٘ انًزكٕسج فٙ قإٌَ انثهذٚح  :الأهمية العلمية .1

 .نٗ اسع انٕاقغ ع

إثشاء انذساعاخ انًتؼهقح تانثهذٚح ٔ انًجانظ انشؼثٛح انثهذٚح لاعًٛا انتٙ  :الأهمية العلمية.2

 .إتشاص دٔس سئٛظ انًجهظ انشؼثٙ ٔ تٕضٛح انظلاحٛاخ انًخٕنح نّ تخض 

 

 :أهداف الموضوع 

انٓذف يٍ انذساعح ْٕ تٕضٛح يٓاو سئٛظ انًجهظ انشؼثٙ انثهذ٘ ٔانظلاحٛاخ انًٕكهح نّ 

ٔيذٖ تطاتق انًٓاو انًٕكهح فٙ ,ٔ يذٖ تطثٛقٓا ػهٗ اسع انٕاقغ  11/10يٍ خلال انقإٌَ 

إتشاص الأعثاب انتٙ تحٕل دٌٔ تطثٛق ٔيًاسعح ْزِ  ٔ,ٖ اسع انٕاقغ انقإٌَ ٔانًجغذج ػم

 .انظلاحٛاخ ػهٗ اسع انٕاقغ 

 

 :أسباب اختيار الموضوع 

 

 :يٕضٕػٛحعثاب أ/ 1

 

استثاط انًٕضٕع تؼًم انًجانظ انشؼثٛح انثهذٚح ٔانتٙ نٓا دٔ يٓى ٔفؼال فٙ يختهف جٕاَة 

 .انًحهٛحانحٛاج 

 

 :راتٛحأعثاب  /2

 

  انشئٛظالاْتًاو تًٕضٕع طلاحٛاخ سئٛظ انًجهظ انشؼثٙ انثهذ٘ كَّٕ انًحٕس ٘

انًؼٛشٙ ٔ يغتٕٖ انحٛاج  الإطاستحغٍٛ  أعاطتغٛش انثهذٚح ٔانز٘ ٚكٌٕ فٙ 

 .ٌنلإَغاانحضشٚح 

 

  َّٕانشئٛغٛح نهُٕٓع تًختهف  الأداجاختٛاس سئٛظ انًجهظ انشؼثٙ انثهذ٘ ك

 .ٔيؼانجتّجْٕش انًشكهح  إٚجادانقطاػاخ ػهٗ يغتٕٖ انثهذٚح ٔ 

 

 

 



 ه 
 

: منيجية الدراسة 
لقد تـ الاستناد في الدراسة عمى منيج الكصفي في تقديـ مختمؼ التعريفات كالمفاىيـ التي 

. كسرد مختمؼ التكاريخ كالتشريعات الخاصة بقكانيف البمدية .تمس المكضكع 
 كالجداكؿفي الدراسة الميدانية فقد تـ انتياج المنيج التحميمي في التعقيب عمى المعطيات  أما

. المتحصؿ عمييا مف الجيات المختصة 
 :تصميم الدراسة

 .الجانب التطبيقي، جانبيف الجانب النظرم  إلىلقد تـ تقسيـ الدراسة 

 امفيكـ البمدية كتطكر نظامو:الفصؿ الأكؿ

البمدية : المبحث الأكؿ   

 10/11البمدية في ضؿ القانكف :المبحث الثاني  

ب .ش.ك كيفيات انتخاب رئيس ـ شركط: المبحث الثالث  

دراسة تطبيقية حكؿ بمدية عيف الناقة :  الفصؿ الثاني

تقديـ عاـ لكلاية بسكرة  :الأكؿالمبحث   

تقديـ كضعية المجمس الشعبي البمدم  :الثانيالمبحث  

 الكضع التنمكم العاـ لمبمدية  معيقات التسيير البمدم كأثرىا عمى: المبحث الثالث 

 

 

 



 و 
 

 

: صعوبات الدراسة 
 

  الانتقاؿ  إلىالمكضكع يتطمب دراسة ميدانية تحتاج  أفبما ،الحجر المنزلي المفركض
البمدية كالاتصاؿ بالمصالح البمدية لمحصكؿ عمى المعمكمات كنظرا لمحجر  إلى

. المفركض كاف ىناؾ عراقيؿ عدة لمتحصؿ عمى المعمكمات المطمكبة 
 

  الصعكبة في الجانب الميداني لما كاجيناه مف نقص في المعمكمات ك الكثائؽ ككف
. ذه الدراسة ق انجازتستقبؿ الطمبة كالسكاف في فترة  لا كعظـ المؤسسات
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: الفصل الأول

وشروط  مفيوم البمدية وتطور نظاميا
 انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي
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: مقدمة الفصل 

قد مرت ; .إقميمية سياسية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي جماعة ىيالبمدية 
 .الاستقلاؿالاستعمارية ك مرحمة ما بعد  ةالمرحؿ، مراحؿالبمدية في النظاـ الجزائرم بعدة 

حيث أف قانكف ،كفي كمتا المرحمتيف مرت البمدية بعدة تغيرات كتطكرات في النظاـ الإدارم 
الذم جاء ليسد النقائص  11/10البمدية مر بعدة مراحؿ كتغيرات كاف أخرىا القانكف 

ار إصلاح الجماعات إذ انو يندرج ضمف إط،كالأخطاء التي كانت في القكانيف السابقة 
. المحمية

يف الإصلاحات التي مست البمدية كانت فيما يخص قانكف الانتخابات الذم حدد كذالؾ مف ب
. كيفية كشركط انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم

:  إلىكمف خلاؿ ىذا الفصؿ سنتطرؽ مف خلاؿ المباحث 

البمدية   :الأكؿالمبحث 

شركط انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم  : المبحث الثاني

 

 
 

 

 

 

 

 

 



2 
 

البمدية  :الأولالمبحث   
: ـمفيوم البمدية 1

أفريؿ  17:المؤرخ في ( 08-90)عرؼ المشرع البمدية بمكجب المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
البمدية ىي الجماعية الإقميمية الأساسية تتمتع بالشخصية : )) المتعمؽ بقانكف البمدية  1990

 ((المعنكية كالاستقلاؿ المالي 
البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية كالإدارية : )) بأنيا 1967لدية لسنة كعرفيا قانكف الب

((.  كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الأساسية

 الػتّي المنطقة بسكّاف تيت ّـ يعني) محميّة ،(خاصّة غير يعني) عمكمية جماعة ىي البمدية
 المركزية الإدارية السمطة عف التسيير باستقلالية تتمتع) مستقمّة ،(البمدية مقرّ  بيا يكجد

 اسـ، ليا فيي المدنية، بالشخصية كتتمتع محدّدة، ترابية مساحة كليا (.الجيكية أك بالعاصمة
 كالكراء، كالبيع الشراء كحؽ ككاجبات، حقكؽ ليا أنّيا كما .إحداث تاريخ أك ميلاد كتاريخ
 بتصريؼ كالقياـ الأسكاؽ، كتنظيـ الفضلات، كرفع ا،مداخمو كتجميؿ الشكارع تنظيؼ ككاجب
  2.. المدينة نظافة عمى كالمحافظة الأمطار، مياه

استقلاؿ  المالي كىي مكمفة بالتصرؼ في الاالبمدية جماعة محمية تتمتع بالشخصية المدنية ك
ركزية ىي ك تجدر الإشارة إلى أف البمدية بالإضافة لككنيا جماعة محمية لاـ .الشؤكف البمدية

 .أيضا دائرة ترابية إدارية لمدكلة تمارس فييا بعض الاختصاصات الراجعة بالنظر لمدكلة
تساىـ البمدية كفقا لتكجيات المخطط الكطني لمتنمية في النيكض بالمنطقة اقتصاديا 

 .كثقافياكاجتماعيا 

 

 

                                                           
2
  https://encysco.blogspot.com/2013/09/blog-post_2432.html  الموسوعه المدرسٌة. 

https://encysco.blogspot.com/2013/09/blog-post_2432.html
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: ليا  المنظمة والأوامر القوانين خلال من البمدية ـ تعريف1ـ1

الجماعة "أنيا  عمى البمدية عرؼ 1967جانفي  01 في المؤرخ: 24_67رقـ  البمدية قانكف
 3." كالأساسية الثقافية الاجتماعية الاقتصادية الإدارية السياسية الإقميمية

 .آنذاؾ الاشتراكي النيج ظؿ في البمدية كظائؼ مختمؼ يعكس التعريؼ ىذا أف حيث

 منو 1 المادة  في البمدية عرؼ 1990أفريؿ  9 في المؤرخ:  08_90رقـ  البمدية قانكف
 المستقمة المالية كالذمة المعنكية بالشخصية تتمتع الأساسية الإقميمية الجماعة"أنيا  عمى

  "بمكجب قانكف كتحدث

 منو 1المادة  في البمدية عرؼ 2011جكيمية  11 في المؤرخ:  10_11رقـ  البمدية قانكف
 المالية كالذمة المعنكية بالشخصية تتمتع لمدكلة القاعدية الإقميمية الجماعة"أنيا  عمى

 4 "بمكجب قانكف كتحدث المستقمة

 ممارسة كمكاف اللامركزية الإقميمية القاعدة البمدية"أف  عمى تنص منو 2المادة  أما
 " العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطف مشاركة إطار المكاطنة، كتشكؿ

 

 

 

 

 

                                                           
3
السٌاسٌة,  والعلوم الحقوق كلٌة :بسكرة جامعة( , 10المفكر,ع , مجلة" الادارٌة اللامركزٌة ومبدأ المحلٌة الجماعات أملاك " عاٌلً, رضوان  
 . 506ص, ,)ن س د

4
. المتعلق بالبلدة  2011ٌونٌو  22ل الموافق ه 1432رجب  11 فً المؤرخ 10_11رقم قانون  
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 :البمديةـ مراحل تطور نظام 2

البمدية في الجزائر ىما المرحمة  إدارةيمكف التميز بيف مرحمتيف أساسيتيف مرت بيما 
: الاستعمارية ك مرحمة الاستقلاؿ 

 (1962 سنة قبل) الاستقلال قبل المحمية ـ المجالس1ـ 2
 الاستعمار استمر حيث الأجنبي، الاحتلاؿ مف متعاقبة لفترات الجزائر خضعت لقد

 كاستمرار الجزائر في الأتراؾ فرنسا فييا ىزمت التي السنة ،( 1830 ) حتى العثماني
 الجزائر استرجعت أيف ، 1962 سنة جكيمية 05 يكـ حتى لمجزائر ، الفرنسي الاحتلاؿ
 .الكطني كافة  التراب عمى الشامؿ استقلاليا

 المحمية، الشؤكف إدارة في معيف بأسمكب السابقة، الفترات مف زمنية حقبة كؿ تميزت كقد
 خاصة الجزائر، في الإدارم التنظيـ عمى الأثر بالغ لو كاف الذم الفرنسي العيد في خاصة

 .مباشرة الاستقلاؿ تمت التي الفترة في
 فيما خاصة الجزائر، في الإدارم التنظيـ بيا مر المراحؿ التي أىـ عرض سيتـ ليذا

 :أساسية مراحؿ ثلاث تمييز كيمكف المحمية بالمجالس يتعمؽ

 1847 سنة إلى 1834 سنة من: الأولى  المرحمة 
 الشديدة المركزية أسمكب تجسيد حاكلت التي ( 1834 ) عاـ لائحة مع المرحمة ىذه بدأت
 الشخصيات كبار مف مجمس يعاكنو الذم العاـ، الحاكـ منصب إنشاء خلاؿ مف الإدارة في

 .الاستشارية الصفة المجمس ىذا يحمؿ حيث كالعسكرية، المدنية
 :أقاليـ ثلاث إلى ( 1845 ) سنة إداريا البلاد قسمت كقد

 النظاـ لنفس كتخضع الأكركبي العنصر بيا يقيـ التي المناطؽ ىي :المدنية الأقاليمأـ 
كتدار  ليا الزراعية المجاكرة كالمناطؽ المدف في المناطؽ تمؾ كتتمثؿ فرنسا في بو المعمكؿ

 5.فرنسا  في الحاؿ ىك كما منتخب كرئيس بمدم مجمس قبؿ مف

                                                           
 (( 132 ص عاتق, يشجغ حغٍٛ, يظطفٗ حغٍٛ 5
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 للإدارة الجزائريكف كتخضع يسكنيا التي المناطؽ تمؾ ىي  :العسكرية والمناطق الأقاليمب ـ 
 تعرؼ ما أيضا كىي العثماني العيد أنظمة عمى الفرنسيكف فييا أبقى كالتي العسكرية
 .العربية بالأقاليـ

 مف قميؿ كعدد الأكركبيكف يسكنيا التي المناطؽ تمؾ ىي :المختمطة المناطقج ـ 
 أنشأ كقد العسكرية للإدارة كالجزائريكف المدنية للإدارة الأكربيكف فييا يخضع حيث الجزائرييف،

ضباط  طرؼ مف مسيرة ( 1845 ) سنة العربية المكاتب باسـ يعرؼ ما المناطؽ ىذه في
 6 .اىيرالجـ مقاكمة عمى كالسيطرة الفرنسي الجيش تمكيؿ بيدؼ الاستعمار،

 
 1868 سنة إلى 1847 سنة من: الثانية  المرحمة

 الجزائر إلى بضـ يقضي الذم، 1847ديسمبر 20 قانكف بصدكر المرحمة ىذه تبدأ
القانكف  تطبيؽ لنقؿ الإجراءات باتخاذ فرنسا بدأت حيث فرنسية، ممحقة باعتبارىا فرنسا

 الجزائر) كلايات ثلاث إلى الجزائر قسمت بمكجبو كالذم عمى الجزائر الفرنسي الإدارم
      7. فرنسا  في كما الكلاية، مجمس يساعده كالي كلاية كؿ كعمى راس ( قسنطينة كىراف 

 الجزائرم ، كالمجمس العاـ الحاكـ مف كؿ اختصاصات القانكف ىذا لكائح أكضحت كما
 الذم البلاد، في العميا الإدارية السمطة صاحب المكائح ىذه كفؽ العاـ الحاكـ يعد حيث
 عمى قرارات الرفض أك المكافقة كسمطة كالقكانيف التنفيذية المكائح إصدار سمطة يممؾ

 كقد البلاد في المكجكدة العسكرية القكات جميع تصرفو تحت كاف لذا الجزائرم، المجمس
طرؼ  مف نصفيـ ينتخب حيث الانتخاب، طريؽ عف يشكؿ جزائرم ، مجمس مرة لأكؿ أنشأ

 8.عضكا ( 120 ) حكالي أعضاءه عدد بمغ كقد الأكركبييف مف الآخر كالنصؼ الجزائرييف
 
 
 

                                                           
،  1979. الممحؽ  مع ،،  1977الجزائر ، الجامعية، المطبكعات ديكاف ،2 ط الإدارية، محاضرات المؤسسات محيك، أحمد)    6

 . (124ص 
 1979  الممحؽ مع ، 1977 زئر، ا الج الجامعية، المطبكعات ديكاف ،2 ط ،الإدارية المؤسسات في رت ا محاض محيك، أحمد  7 
 (124 ص ،

 ( .35 ص سابؽ، مرجع زغدكد، عمي)  8
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 الذيف القبائؿ عمى بالاعتماد كذلؾ المباشرة غير الإدارة بنظاـ الفترة ىذه تميزت كما
 القبائؿ حمت حيث بيـ، الخاصة الأقاليـ كتحديد راضي للأ الفردية الممكية بحؽ ليـ أعترؼ
 القبيمة مجمس يقكـ حيث سنكات، (3 ) كؿ البمدية رئيس انتخاب كيتـ البمدية المجالس محؿ
 التي كالجنح، المخالفات في المالية الغرامات كتحديد المدنية القضايا في بالفصؿ الجماعة أك

  9 .العربية المكاتب اختصاص مف أيضا كانت
 1962 سنة إلى 1868 سنة من:  الثالثة المرحمة

 (قسنطينة،كىراف الجزائر ،)فقط  محافظات ثلاث إلى البلاد قسمت المرحمة ىذه في
أ      إلى     مقسمة آنذاؾ البلاد ككانت محافظة كمجمس محافظا منيا كؿ رأس  عمى كعيف
 :  (Commune de Plein Exercice)الصلاحيات  كاممة بمدياتأ ـ 
 ذات البمدية المجالس أقيمت أيف الأكركبيكف، فيو يتمركز الذم الشمالي القسـ في تكجد

 ىذه ككانت ( 1884 ) قانكف كفؽ فرنسا في بو معمكؿ ىك كما الكاممة، الصلاحيات
 المحمييف السكاف طرؼ مف ينتخباف المذاف رئيسو، ك بمدم مجمس طرؼ مف تدار البمديات
  10لمبمدية 
:  (Commune Mixtes)مختمطة  بمدياتب ـ 
 الجنكب في تقع كالتي الكطني كالعنصر الأكركبي العنصر مف المشكمة البمديات ىي
 كالنصؼ الأكربييف مف بنصؼ تتككف بيا، البمدية كالمجالس الأكركبي العنصر يقؿ أيف

 البمديات ىذه إنشاء يحكـ حيث تعيينو، يتـ بؿ الرئيس ينتخب كلا الجزائرييف مف الآخر
 رئيسية مراكز عدة البمديات تمؾ مكاف في أنشأ كقد ، 1937 فيفرم 8 في الصادر القانكف
  11.كحدىـ  الأكركبيكف بكاسطة تدار كأصبحت القيادة اختصاصات مف انتزعت
 (Commune D’indigènes) :الأىمية البمدياتج ـ 
 أعكاف إدارتيا عمى يشرؼ كالتي الجزائرييف بالسكاف الآىمة المناطؽ في أقيمت لقد

 مناطؽ في خاصة كترتكز تسييرىا أك إدارتيا في دكر أم لسكانيا ليس حيث العاـ، الحاكـ
  12 .الشماؿ في كالنائية الصعبة المناطؽ بعض كفي الصحراء ،الجنكب 

                                                           
9
( 133 ص سابق, مرجع حسٌن, مصطفى حسٌن)   

10
 ( 36 ص سابق, مرجع زغدود, علً)  

11
( 36 ص السابق, المرجع نفس)  

12
 (134 ص سابق, مرجع حسٌن, مصطفى حسٌن)  
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 باشتداد التحريرية، الثكرة فترة أم ( 1962 ) إلى ( 1954 ) بيف ما الفترة تميزت كقد
 التنظيمات كافة في النظر إعادة إلى الفرنسية بالسمطات دفع مما الأمف، كاضطراب المقاكمة
 المجمس الجزائرم في إلغاء منيا إجراءات  عدة اتخاذ تـ حيث البلاد، في القائمة الإدارية

 بإعادة يقضي قانكف صدر كما العاـ، الحاكـ إلى اختصاصاتو كنقؿ ، 1956 أفريؿ 12
 .كرؽ  عمى حبرا كبقي ينفذ لـ أنو إلا الجزائر، في العامة الإدارة تنظيـ

 
(: 1962 سنة بعد) الاستقلال  بعد البمدية الشعبية ـ المجالس2ـ2
 لانعداـ نتيجة الإدارم، الفراغ حالة مف مباشرة الاستقلاؿ بعد الجزائر عانت لقد

 المالي، العجز إلى بالإضافة كذلؾ الإدارية الشؤكف تسيير عمى القادرة الجزائرية الإطارات
 لممتضرريف قدمتيا التي المساعدات نتيجة الكقت، ذلؾ في  منو تعاني كانت الذم
 للإصلاح عاجمة حمكؿ كضع في الإسراع سكل الدكلة عمى يكف لـ فيما الحرب، مف

 كتحديد كمؤسسة لمبمدية حقيقية قيمة إعطاء الثكرة مجمس حاكؿ حيث الشامؿ، الإدارم
عادة البمديات عدد تقميص خلاؿ مف كذلؾ الأساسية مبادئيا  عممية لتسييؿ أجيزتيا تنظيـ كا 
   13.كتسييرىا  إدارتيا

 لمنمكذج شبو نقؿ سكل يكف لـ الاستقلاؿ قبؿ الجزائر، في البمدم التنظيـ أف لكحظ فقد
 لبلاد، المحمي الإطار يخدـ أف عمى قادرا يعد لـ القديـ البناء ىذا أف إلا فرنسا، في المطبؽ
 محاكلة إلى أدل ما كىذا …السياسية كاختياراتيا كالاقتصادية الاجتماعية ظركفيا تختمؼ
 النمكذجيف بيف كسط حؿ ككأنيا تبدك الجزائرية البمدية مف جعمت أخرل نماذج أقممت

 .كاليكغكسلافي الفرنسي
 
 
 
 
 
 

                                                           
13

 ص , 1996 . الجزائر , الجامعٌة المطبوعات دٌوان صاصٌلا, عرب محمد ترجمة ,الإدارية المؤسسات في محاضرات محٌو, أحمد)   
163  
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 :يمي كما الاستقلاؿ، بعد الجزائر  في البمدم النظاـ بيا مر التي المراحؿ  أىـ ذكر كيمكف
 
( 1967 سنة إلى 1962 سنة من) :الانتقالية المرحمة 1ـ2ـ2
 كؿ ليا تعرضت التي الأزمة لنفس مباشرة الاستقلاؿ بعد الجزائرية البمدية تعرضت لقد

 سد أجؿ كمف الاستقلاؿ عقب الأكركبية للإطارات الجماعية اليجرة بعد الأخرل، المؤسسات
 إعداد انتظار في البمدية رئيس بدكر يقكـ رئيس، رأسيا  عمى خاصة لجاف عينت الفراغ
 لمبمديات، الإقميمي الإصلاح في تمثؿ الفترة، ىذه في اتخاذه إجراء تـ كأىـ جديد بمدم قانكف
 بعد عددىا أصبح بمدية، ( 1500 ) ىك ( 1962 ) سنة البمديات عدد كاف أف بعد حيث

نسمة  ألؼ 18 قدره سكاني بمعدؿ أم 1963 مام 16 في فقط بمدية ( 676 ) الإصلاح
 القياـ عمى البمديات مساعدة كبيدؼ التجميع، بمرحمة المرحمة ىذه سميت لمبمدية كقد
كىما  كالاجتماعي الاقتصادم النشاط في البمديات لتدعيـ أخرل، لجاف إنشاء تـ بمياميا
الصادر في  الأمر مف أصميا تستمد كىي (C.I.E.S)كالاجتماعي  الاقتصادم التدخؿ لجنة
   14. (C.C.A.S.S)الاقتصادم   لمتنشيط البمدم كالمجمس 1962 أكت 6

 في دكرىا كيتمثؿ العامة المرافؽ مف كتقنييف السكاف عف ممثميف مف الأكلى المجنة كتتككف
 كالاقتصادية الاجتماعية التنمية يبعث أف شأنو مف ما ككؿ الميزانية مشركع حكؿ أراء تقديـ
 .الكطف مناطؽ كؿ تشمؿ لـ المجاف ىذه أف غير المنطقة، في
 لمعماؿ العاـ الإتحاد عف ممثميف يضـ كاف فقد الثاني، المجمس أك الثانية المجنة أما

 مارس 22 في الصادر لممرسكـ كفقا بمدية كؿ في كأحدث كالجيش الحزب كعف الجزائرييف
 الشاغرة المؤسسات كتسيير تنظيـ  1963 (Entreprises Vacante) ميمتو ككانت

 التسيير في البمدية مشاركة مف كنكع ذاتيا، المسيرة المشركعات كمتابعة تنظيـ الأساسية
  15.الذاتي

 
 

 

                                                           
14

( 136 ص سنة, دون زئر, ا الج رٌحانة, دار ,الإداري القانون في الوجيز بوضٌاف, عمار)  
15

 (180 ص سابق, مرجع , 1996 الإدارية، المؤسسات في محاضرات محٌو, أحمد)  
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 كاضح بشكؿ جديدا إداريا تنظيما تعرؼ لـ الانتقالية، المرحمة ىذه أف القكؿ كيمكف
 بيا مرت التي الصعبة كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية لمظركؼ نظرا المحمية، لمييئات
 التنكع ظاىرة عمى القضاء ىك المرحمة ىذه في تـ ما أىـ كلكف الفترة، ىذه خلاؿ الجزائر
 .الفرنسي الاستعمار عيد مف المكركثة البمديات تنظيـ في كالتعدد

 
 :البمدية قانون إنشاء في التفكير مرحمة 2ـ2ـ2
 في الأساسية المرجعية طرابمس، كميثاؽ الجزائر كميثاؽ ( 1963 ) دستكر شكؿ لقد

 الظركؼ مع يتناسب جديد، بمدم قانكف إصدار في لمتفكير الجزائرية السمطة محاكلة
 مع كيتناسب الفترة تمؾ خلاؿ الجزائر بيا مرت التي كالسياسية كالاقتصادية الاجتماعية
 الشعب منو عانى الذم كالاضطياد، التيميش مف التخمص في المكاطنيف طمكحات

 .الفرنسي الاستعمار الجزائرم أثناء
  الإدارم التنظيـ في رسميا مكانة البمدية 1963 سبتمبر 10 دستكر كرس حيث
الذاتي  لمتسيير المنسجـ العمؿ كسير الاشتراكي الاختيار حقيقة عمى الميثاؽ أكد كما

 التنظيـ قاعدة البمدية أعتبر حيث حقيقية، سمطات المحمية المجمكعات كضركرة إعطاء
  16.البلاد في كالاجتماعي كالاقتصادم السياسي
 الكطني التحرير لجبية السياسي المكتب قاـ المذىبية النظرية الخمفية ىذه مف كانطلاقا
 حصؿ الذم السياسي التغير كبعد البمدية الإدارة لقانكف مطبكع غير مشركع مسكدة بإعداد

 كبعد الأعمى إلى الأسفؿ مف الإصلاح فكرة عنو تمخضت كالذم ، 1965 جكاف 19 في
 أكتكبر 26 إلى 22 مف الممتدة الفترة في الثكرة مجمس قاـ الإجراءات  مف عديدة سمسة

 الكطف، أنحاء جميع في الشعبية المجالس تنظيـ مكضكع يتناكؿ أعماؿ بجدكؿ ، 1966
 ميثاؽ عمى أشتمؿ الذم ،1967جانفي  18 مرسكـ جاء المتتالية الاجتماعات ىذه كعقب

 كالصناعية الاقتصادية التنمية ميداف في البمدية المجالس دكر كتكضيح البمديات
  17.المدنية كالحماية كالسكف كالمكاصلات

 الجزائر، في البمدية الشعبية المجالس تطكر تاريخ في جديدة مرحمة بداية ىذا معنى ككاف

                                                           
16

( 312 ص , 1989 الجزائر, للكتاب, الوطنٌة المؤسسة ,الجزائرية الإدارة في الاستشارية الهيئات بوضٌاف, أحمد)  
17

( 182 ص سابق, مرجع , 1996 ,الإدارية المؤسسات في رت ا محاض محٌو, أحمد)  
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تاحة المحمية شؤكنيـ إدارة في المكاطنيف إشراؾ  السمطات فييا حاكلت  لمتعبير ليـ الفرصة كا 
 …ممثمييـ كاختيار مشكلاتيـ عف
 69 رقـ الأمر بمكجب الكلايات، بتنظيـ خاص آخر قانكف صدر ( 1969 ) سنة في

 مبدأ خلاليا مف يجسد كخمية الكلاية يعتبر حيث ، 1969 مارس 23 في كالمؤرخ
 اللامركزية  صكر مف بارزة كصكرة كالقاعدة القمة بيف الكصؿ كىمزة الديمقراطية

 كطني قانكف يحكميا ككلايات بمديات مف تتككف الجزائر، في المحمية الإدارة أصبحت كىكذا
 المجالس في ممثمييـ طريؽ عف المحمييف المكاطنيف لمشاركة الأساسي المكاف كتمثؿ

 .الكلائية  حتى أك البمدية الشعبية
 
 :1981 سنة في المعدل 1967 لسنة البمدية قانون مرحمة 3ـ2ـ2
 التأثر كيتجسد كاليكغكسلافي الفرنسي بالنمكذجيف الشديد بالتأثير القانكف ىذا تميز لقد

 لمبمديات ككذلؾ منحت التي الاختصاصات مجاؿ في كاضح، بشكؿ الفرنسي الإدارم بالنظاـ
  لمنمكذج بالنسبة أما الاستعمارم العامؿ بحكـ الأخرل، التنظيمية المسائؿ بعض في

. الأيديكلكجي  الاختيار بحكـ بو التأثر كاف فقد اليكغسلافي
 السياسية المسؤكليات بعض فيو أسند قد ( 1967 ) لسنة الجديد القانكف ىذا أف كمع

 تدريجية، بصكرة إلا تتـ لـ العممية ىذه أف إلا البمدية، لاسيما الشعبية لممجالس كالاقتصادية
 مف قيـعات عمى الممقاة المسؤكليات تحمؿ عمى الجدد، المنتخبيف مقدرة حسب تكسعت
 ترل كانت كما لمكطف، العميا المصمحة عمى كحفاظا البلاد في السياسي النظاـ طرؼ

 الكطنية المنظمات مف الأعضاء ثمثي اختيار تـ فقد الكقت، ذلؾ في المسؤكلة الجيات
 حيث كالمينية، الاجتماعية الطبقات مختمؼ يمثمكف الذيف الكطني، التحرير جبية كمناظمي

 التحرير جبية حزب شكؿ كبيذا كالمكاطنيف الإدارة بيف ما الكحيد الكسيط ىك الحزب كاف
   18.المحمية شؤونيم إدارة في المواطنين مشاركة لشكؿ احتكارية أداة الكطني

 في بمدم مجمس ( 676 ) أعضاء لاختيار انتخابات أكؿ جرت 1967 فيفرم 5 يكـ كفي
 سمطات بتكسيع الأكامر الثكرية القيادة أعطت ،( 1968 ) عاـ كفي الجزائرم القطر أنحاء

                                                           
18

 والساسٌة, القانونٌة والاقتصادٌة للعلوم الجزائرٌة المجلة ،الجزائرية  الإدارة في المواطن لمشاركة المختلفة الأشكال رهٌمً, ا ب محمد)  
( 852 ص , 1985 دٌسمبر,   IIXX,المجلد 4 الجزائر,العدد جامعة
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 تقكـ التي ىي كالدكلة الابتدائية المدارس بناء عمى الإشراؼ ميمة إسناد تـ  حيث البمديات،
 الأكفاء المكظفيف تككيف عمى البمديات الدكلة ساعدت كما المدرسية، المشركعات ىذه بتمكيؿ
 19. الإدارية   كالأعماؿ )التقنية بالمياـ لتكميفيـ

 بركز عف كأسفرت الثانية البمدية الانتخابات ( 1971 ) سنة فيفرم 14 يكـ في جرت كما
في  جرت أنيا الانتخابات، ىذه بو تميزت كما البمديات مف كبير عدد في جديدة كجكه

 الإعانات المالية مف بو بأس لا قسطا آنذاؾ، الحككمة خصصت حيث حسنة، ظركؼ
 . 20 مجمسا 691 الجزائر في البمدية الشعبية المجالس عدد كأصبح البمدية الانتخابات لتنشيط

 العديدة الصعكبات بعد خاصة الجزائرم، الإدارم النظاـ استقرار بداية عمى يدؿ ما ىذا
 فقط التخمي الفترة ىذه في تيدؼ تكف لـ البمدية، الشعبية فالمجالس البداية، في كاجيتو التي
 إلى أيضا تيدؼ كانت بؿ القاعدة، مستكل عمى الديمقراطية كتجسيد المركزية عمى
 مسيرة كانت التي المحمية المجمكعات كؿ مستكل عمى الجزائرية، البشرية الطاقات تجنيد
 .إلييا الحاجة أمس في الجزار انتيجتيا التي التنمية
 عنيا نجـ كالتي ،( 1967 ) لسنة البمدية قانكف في كردت التي الأخطاء لبعض كنتيجة
 بعض إجراء الجزائرية، السمطات حاكلت البمدية، الشعبية المجالس دكر في القصكر بعض

 لمقانكف الأساسية المبادئ أف إلا ،( 1981 ) سنة كالكلاية البمدية قانكني عمى التعديلات
 :أساسية ىيئات ثلاث عمى يقكـ البمدم التنظيـ كاف حيث حاليا، عمى بقيت السابؽ
   التنفيذم كالمجمس كرئيسو البمدم الشعبي المجمس

 
: 1990 أفريل 7 في المؤرخ 08ـ90رقم  البمدية قانون مرحمة 4ـ2ـ2
 سنة أفريؿ 7 يكـ الجديد البمدية قانكف صدكر عمى الأثر بالغ ( 1989 ) لدستكر كاف لقد

 الديمقراطية مبادئ بتجسيد أقرت كالتي الدستكر عمى طرأت التي التعديلات فبعد ، 1990
 لـ لأنو القديـ، البمدية قانكف في النظر إعادة الضركرم مف الحزبية كاف بالتعددية كالسماح

الكقت  ذلؾ في الجزائر في السياسية الساحة عرفتيا التي الجديدة المتغيرات مع يتلاءـ يعد
 الظركؼ مع يتماشى بما لمبمدية القديـ القانكف تغيير الجزائرم المشرع حاكؿ كليذا

                                                           
19

 )Le Ministère de l’Intérieur, La Commune, Revue la Vie des Collectivités Locales, Alger N°1, 1978. 
p21 

20
 1 ص سابق, مرجع بوحوش, عمار  
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 بالنسبة أك لمصلاحيات بالنسبة سكاء المحمية الجماعات أك الكحدات عرفتيا الجديدة،التي
 .البمدية الشعبية لممجالس الكاحد الحزب احتكار إلغاء تـ فقد التشريع، لحرية
 النظاـ بناء لإعادة لمبلاد الرسمية السمطات مف محاكلة الجديد، البمدية قانكف يعتبر حيث

 .الإدارية  كاللامركزية كالتعددية الديمقراطية أسس عمى الجزائر في المحمي
: 2011مرحمة قانون البمدية لسنة  5ـ2ـ2

لذا ، الا انو يسكده الكثير مف النقائص  90/08بالرغـ مف الايجابيات التي ميزت قانكف 
اذ أنو يندرج ضمف ،ليسد ىذه النقائص كىك يحكز عمى أىمية بالغة  11/10جاء القانكف 

اعات المحمية الأشمؿ كالمتمثمة في اصلاح ىياكؿ الدكلة ك ارساء دكلة اطار اصلاح الجـ
لذا جاء لتكريس مشاركة المكاطنيف في الشؤكف المحمية لتحقيؽ الديمقراطية ،الحؽ كالقانكف 

 21.ككذا ترقية حقكؽ المراة مف خلاؿ تكسيع حضكضيا في تمثيؿ المجالس المنتخبة ،

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
21

مولاي الطاهر /جامعة د,تخصص ادارة الجماعات المحلٌة ,مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر ,النظام القانونً للبلدٌة ,لشلال محمد زكرٌاء  

 .15,16ص ,2017لسنة ,كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ,سعٌدة 
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 :10/11ضل القانون  البمدية فيـ 3
: لمبمدية الرئيسي والمقر والإقميم الاسم 1ـ3

قميـ اسـ لمبمدية  22.رئيسي كمقر كا 
بمدية ك تعيف مقرىا الرئيسي أك تحكيمو بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير  اسـ تغيير يتـ

 23.المعني البمدم الشعبي المجمس كمداكلة الكالي رأم أخذ بعد بالداخمية الكزير المكمؼ
ك  .بذلؾ المرتبطة كالمادية التقنية الإجراءات كافة باتخاذ إقميميا حدكد معالـ البمدية تضع
 24.التنظيـ طريؽ عف المادة ىذه تطبيؽ كيفيات تحدد

 
: البمدية  شؤون تسيير المواطنين في مشاركة 2ـ3

 كالتسيير المحمي المستكل عمى الديمقراطية لممارسة المؤسساتي الإطار البمدية تشكؿ
يتخذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير لإعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ  .الجكارم

 الشركط حسب كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية حكؿ خيارات كأكلكيات التييئة كالتنمية
 الكسائط الخصكص كجو عمى ؿاستعما المجاؿ ىذا في كيمكف .القانكف ىذا في المحددة
 السنكم نشاطو عف عرض تقديـ البمدم الشعبي المجمس يمكف .المتاحة الإعلامية كالكسائؿ

 25.المكاطنيف أماـ
 القرارات ككذا البمدم الشعبي المجمس مداكلات مستخرجات عمى الإطلاع شخص لكؿ يمكف
 26.نفقتول عؿ منيا نسخة عمى الحصكؿ مصمحة ذم شخصلكؿ كيمكف .البمدية

 27: وىياكميا البمدية ىيئات 3ـ3
:  عمى البمدية تتكفر

. البمدم الشعبي المجمس : مداكلة ىيئة  - 
. البمدم الشعبي المجمس رئيس يرأسيا تنفيذية ىيئة  -
 .البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف ينشطيا إدارة  -

 .بيما المعمكؿ كالتنظيـ التشريع إطار في أعماليا البمدية الييئات تمارس
                                                           

22
 قانون البلدٌة ,  6المادة  

23
 قانون البلدٌة ,  7المادة    

24
 قانون البلدٌة ,  8المادة   

25
 .قانون البلدٌة ,  11المادة  

26
 .قانون البلدٌة , 14المادة  

27
 .قانون البلدٌة ,  15المادة   
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: البمدي الشعبي المجمس 4ـ3
 :البمدي الشعبي المجمس سير 1ـ4ـ3
لمجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية عمنية مفتكحة لمكاطني البمدية ككؿ مكاطف مع اتيج

عمى ألا  ،السنةفيجتمع كؿ شيريف أم بمعدؿ ستة دكرات في  .المداكلاتمعني بمكضكع 
كمما استثنائية دكرة لمجمس الشعبي يجتمع في ا أفكما  ،أياـمدة كؿ دكرة خمسة تتعدل 

 .28أك بطمب مف الكالي  أعضائواقتضت شؤكف البمدية ذلؾ بطمب مف رئيسو كثمثي 
 
 :ـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  2ـ4ـ3

 الييئة كيمثؿ ، رئيسيا كىك البمدية في الأكؿ المسئكؿ ىك البمدم الشعبي المجمس رئيس
 الشعبي المجمس رئيس اختيار كيفية إلى سنتطرؽ كعميو أعضائو بيف مف كينتخب ،التنفيذية
 .11/10 الجديد لمقانكف كفقا البمدم

 :البمدي الشعبي المجمس رئيس أ ـ تنصيب 
يتـ تعيف رئيس المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ الاقتراع العاـ كالسرم لمقائمة التي تناكلت 

بعد  أياـ 8تتجاكز  المقاعد كيككف الرئيس عمى راس القائمة كيتـ تنصيبو خلاؿ مدة لا أغمبية
يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدم ،سنكات  5تدكـ عيدة الرئاسة ، عف النتائج  الإعلاف

:  كالأتينائباف أك عدة نكاب عددىـ 
  مقاعد  9 إلى 7نائباف بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي المتككف مف. 
  مقعدا  11ثلاثة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي المتككف مف. 
 مقعدا 15نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي المتككف مف  أربع. 
  مقعدا 23خمسة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي المتككف مف. 
 29.مقعدا 33لمتككف مف ستة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي ا 

 : البمدي الشعبي المجمس رئيس ميام ب ـ إنياء
 كىي الجزائرم المشرع حددىا حالات البمدم بثلاث الشعبي المجمس رئيس مياـ تنتيي

.  كالتخمي كالإقصاء الكفاة الاستقالة،

                                                           
28

 .11/10من قانون البلدٌة  17المادة   
29

 .من قانون البلدٌة  69المادة   
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 :البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات3ـ4ـ3
يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بجممة مف الصلاحيات كلو الحؽ في اتخاذ القرارات 

كما انو يتمتع بازدكاجية كظيفية تختمؼ ، نص عميو القانكف لذلؾ كفؽ ما ةاللازـكالتدابير 
 .الدكلةباختلاؼ الكضع الذم يككف فيو سكاء كاف يمثؿ البمدية أك 

 
 30:بمدي بصفتو ممثل لمبمديةصلاحيات رئيس المجمس الشعبي ال_ أ

  كفؽ الشركط  كالإداريةيمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدية في كؿ الأعماؿ المدنية
 .المنصكص عميا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما كالأشكاؿ

 يعد مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات كيترأسيا. 
 بالصرؼ الآمرشعبي البمدم ميزانية البمدية كىك ينفذ رئيس المجمس اؿ. 
 حت رقابة المجمس الشعبي البمدم بجميع ت يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم ك

دارتياالأملاؾ كالحقكؽ المككنة لمبمدية  لتصرفات الخاصة بالمحافظة عمى ا كيجب .كا 
 :كعمة كجو الخصكص القياـ بما يمي  قعمي

 التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا. 
 بصرؼ النفقات كمتابعة تطكر المالية البمدية الأمرمداخيؿ البمدية ك  إدارة. 
 كقبكؿ اليبات كالكصايا كالإيجاراتكالمعاملات كالصفقات  الأملاؾعقكد اقتناء  إبراـ. 
 القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية كمراقبة حسف تنفيذىا. 
  كالمنقكلة التي تممكيا البمدية  العقارية الأملاؾممارسة الحقكؽ عمى 
  المتعمقة بشبكة الطرؽ البمديةاتخاذ التدابير. 
 اتخاذ المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية. 
  يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى كضع المصالح كالمؤسسات العمكمية

 .البمدية كحسف سيرىا
 

 
                                                           

30
 .المتعلق بالبلدٌة  11/10من القانون, 77,78,79,80,81,82,83,84المادة   
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 31:صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة_ب
 الصفة فيك  قكبيذ، رئيس المجمس الشعبي البمدم الدكلة عمى مستكل البمدية يمثؿ

 .يكمؼ عمى كجو الخصكص بالسير عمى احتراـ كتطبيؽ التشريع المعمكؿ بو
 تبميغ كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات عمى إقميـ البمدية. 
 السير عمى النظاـ كالسكينة ك النظافة العمكمية. 
 لبمدم في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيايتخذ رئيس المجمس الشعب ا ،

الضركرية ككؿ التدابير الكقائية لضماف سلامة كحماية الأشخاص  الاحتياطات
 .كالممتمكات كالأماكف العمكمية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أك حادث 

 يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدم رخص البناء كاليدـ كالتجزئة حسب الشركط 
 .كالكيفيات المسممة المحددة في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

  يمزـ بالسير عمى احتراـ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالعقار كالسكف كالتعمير كحماية
 .البمدية إقميـالتراث المعمارم الثقافي عمى كافة 

 
 :البمديةصلاحيات  4ـ4ـ3
 :في مجال التييئة والتنمية _ أ

 عيدتو لمدة المكافقة السنكات كالمتعددة السنكية برامجو البمدم الشعبي المجمس يعد 
 كفي قانكنا، لو المخكلة الصلاحيات مع تماشيا تنفيذىا، عمى عمييا كيسير كيصادؽ

 التكجييية المخططات للإقميـ ككذا المستدامة كالتنمية لمتييئة الكطني المخطط إطار
 لمتنمية البمدم المخطط إطار في تنجز التي العمميات اختيار حيث يككف.القطاعية

 32.البمدم الشعبي المجمس صلاحيات مف
 إقميـ البمدية أك أم مشركع أم  عمى تجييز أك/ ك استثمار مشركع أم إقامة تخضع

 الشعبي لممجمس المسبؽ الرأم إلى لمتنمية، مشركع يندرج في اطار البرامج القطاعية
 .البيئة في كالتأثير الفلاحية الأراضي حماية مجاؿ في كلاسيما البمدم

                                                           
31

 .المتعلق بالبدلٌة,11/10من القانون 95,94,93,92,91,90,88,87,86,85المادة   
32

.  10/11قانون البلدٌة ,  107المادة   
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 البمدم عمى حماية الأراضي الفلاحية كالمساحات الخضراء  الشعبي المجمس يسير
 حماية في البمدية البمدية  كذالؾ تساىـ إقميـ عمى المشاريع كلاسيما عند إقامة مختمؼ

 33.ليما  الأفضؿ الاستغلاؿ عمى كتسير المائية كالمكارد التربة
 
 34: والتجييز  القاعدية واليياكل في مجال التعمير _ب

  تتزكد البمدية بكؿ أدكات التعمير المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
 .ييما بمكجب مداكلة المجمس العبي البمدمبعد المصادقة عؿ

 البمدية إنشاء أم مشركع يحتمؿ الإضرار بالبيئة كالصحة العمكمية عمى إقميـ  يقتضي
مكافقة المجمس الشعبي البمدم باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية التي تخضع 

 .للأحكاـ المتعمقة بالبيئة
ضمف الشركط المحددة في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما بمساىمة المصالح التقنية 

: لمدكلة تتكلى البمدية
 ااستعمالو كقكاعد الأراضي تخصيصات احتراـ مف التأكد. 
 التجييز ببرامج العلاقة ذات البناء، عمميات لمطابقة الدائمة المراقبة السير عمى 

 .كالسكف
 القانكنية غير اليشة السكنات مكافحة مجاؿ في الأحكاـ احتراـ عمى السير. 

  في إطار حماية التراث المعمارم كطبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ المتعمقيف بالسكف
تسير البمدية بمساىمة المصالح  ،كحمايتول التراث الثقافي كالتعمير كالمحافظة عؿ

عمى المحافظة عمى الأملاؾ العقارية الثقافية كالحماية كالحفاظ عمى  ،المؤىمةالتقنية 
 .الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية

  تسير البمدية عمى الحفاظ عمى كعائيا العقارم كمنح الأكلكية في تخصيصيا لبرامج
 .العمكمية كالاستثمار الاقتصادم التجييزات 

  كما تبادر أك تساىـ ، تكفر البمدية في مجاؿ السكف الشركط التحفيزية لمترقية العقارية
 .في ترقية برامج السكف 

                                                           
33

.  10/11قانون البلدٌة ,112, 110,  109المادة   
34

. المتعلق بالبلدٌة , 10/11من القانون . 119,  118, 117,  115,  114, 113المادة   
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  تشجع كتنظـ بصفة خاصة كؿ جمعية سكاف تيدؼ الى حماية كصيانة كترميـ
 .المباني أك الأحياء 

 
 والثقافة والشباب الاجتماعية والرياضة والحماية التربية مجال في البمدية نشاطات _ج

 35:والسياحة والتسمية
 : قصد الإجراءات كافة بيما، المعمكؿ كالتنظيـ لمتشريع طبقا البمدية تتخذ

 كضماف الكطنية المدرسية لمخريطة طبقا الابتدائي التعميـ مؤسسات إنجاز 
 صيانتيا

 نقؿ كسائؿ تكفير ضماف عمى كالسير المدرسية المطاعـ كتسيير إنجاز 
 .ذلؾ مف كالتأكد التلاميذ

 
 :يأتي بما القياـ إمكانياتيا حدكد في البمديات يمكف أنو غير
 ،التدابير كافة بيما، المعمكؿ كالتنظيـ التشريع إطار كفي الاقتضاء، عند اتخاذ 

 التحضيرم كالتعميـ الأطفاؿ كحدائؽ المكجية لترقية تفتح الطفكلة الصغرل كالرياض
 .كالفني  الثقافي كالتعميـ

 إنجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجكارية المكجية لمنشاطات الرياضية  في المساىمة
 لمدكلة المالية المساىمة مف كالشباب كالثقافة كالتسمية التي يمكنيا الاستفادة

 كالتسمية كالرياضة كالثقافة بالشباب المكمفة كالأجيزة لميياكؿ مساعدتيا تقديـ 
 المعنييف المتعامميف كتشجيع السياحية قدراتيا تكسيع إلى يرمي تدبير كؿ خاذات 

 .باستغلاليا
 الشغؿ مناصب كاستحداث التمييف عمميات تشجيع. 
 صيانة المساجد ك المدارس القرانية المتكاجدة في ترابيا كضماف  في المساىمة

 .المحافظة عمى الممتمكات الخاصة بالعبادة 
 

 
                                                           

35
 .المتعلق بالبلدٌة ,  11/10من القانون  , 122المادة   
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 36:وحفظ الصحة وطرقات البمدية ــ النظافة د
حيث تسير البمدية البمدية كتتكفؿ بحفظ الصحة كالمحافظة عمى النظافة العمكمية في 

: المجالات 
 لمشرب الصالحة المياه تكزيع .
 كمعالجتيا المستعممة المياه صرؼ .
 كمعالجتيا كنقميا الصمبة النفايات جمع .
 المتنقمة الأمراض نكاقؿ مكافحة .
 لمجميكر المستقبمة كالمؤسسات  الأغذية صحة عمى الحفاظ .
 البمدية طرقات صيانة. 
كفي حدكد امكانياتيا كطبقا ، الإطار المعيشي لممكاطف  تحسيف مجاؿ في البمدية تتكفؿ_ 

بتييئة المساحات الخضراء ككضع العتاد الحضرم كتساىـ ، لمتشريع التنظيـ المعمكؿ بيما 
 .في صيانة فضاءات الترفيو كالشكاطئ 

 :العام الأمينـ 5ـ4ـ3
 كىك العاـ، الأميف ينشطيا البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت تكضع إدارة لمبمدية
 .البمدم الشعبي المجمس لرئيس كالأساسي المباشر المساعد كيعتبر لمبمدية الأساسية الركيزة

 :تعيينو
 الأميف تعييف كشركط كيفية تحديد يتـ فانو 11/10البمدية  قانكف مف 127المادة  حسب 

 تحدد ككاجباتو العاـ الأميف حقكؽ أف عمى تنص 128كالمادة  ، طريؽ التنظيـ عف العاـ
 37. التنظيـ طريؽ عف

 :الامين العام صلاحيات
 مف بمجمكعة القياـ البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف يتكلى

 38:يمي فيما الصلاحيات تتمثؿ
 المجمس اجتماعات تحضير ضماف. 
 لمبمدية كالتقنية الادارية المصالح سير كتنسيؽ تنشيط . 

                                                           
36

 .المتعلق بالبلدٌة ,  11/10من القانون .  124,  123المادة   
37

 .  11/10قانكف البمدية ،  128،  127 المادة أنظر 
38

 .المتعلق بالبلدٌة. 11/10من القانون 129المادة   
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 التنظيمي الييكؿ المتضمنة المداكلات بتطبيؽ الصمة ذات القرارات تنفيذ ضماف 
 .المستخدميف سير كمخطط

 المياـ كاستلاـ تسميـ محضر إعداد . 
 
 39:البمدي الشعبي المجمس لجان 6ـ4ـ3

لممسائؿ التابعة لمجاؿ  دائمة أعضائو، لجانا بيف مف البمدم الشعبي المجمس يشكؿ
: اختصاصو لاسيما تمؾ المتعمقة ب 

. كالاستثمار كالمالية الاقتصاد -
. البيئة كحماية كالنظافة الصحة -
. التقميدية كالصناعات كالسياحة كالتعمير الإقميـ تييئة -
. البحرم كالصيد كالفلاحة الرم -
 .كالشباب كالرياضية كالثقافية الاجتماعية الشؤكف -

 : يأتي كما الدائمة المجان عدد يحدد
. أقؿ أك نسمة 20.000 سكانيا عدد يبمغ التي لمبمديات بالنسبة لجاف ثلاث-
. نسمة 50.000 إلى 20.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي لمبمديات بالنسبة لجاف  أربع-
نسمة   100.000 إلى 50.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي لمبمديات بالنسبة لجاف خمس-
 .نسمة 100.000 سكانيا عدد يفكؽ التي لمبمديات بالنسبة لجاف  ست-

مصادؽ عمييا بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدم بناء  بمداكلة الدائمة المجاف تحدث
 الشعبي المجمس عمى كتعرضو الداخمي نظاميا المجنة بحيث تعد .عمى اقتراح مف رئيسو

 .لممصادقة البمدم
 محدد مكضكع لدراسة خاصة لجنة أعضائو بيف مف يشكؿ أف البمدم الشعبي المجمس يمكف
بناء عمى اقتراح مف رئيسو عف  الخاصة المجنة في مجاؿ اختصاصو حيث تتشكؿ يدخؿ

 .أعضائو طريؽ مداكلة المجمس مصادؽ عمييا بأغمبية
رئيسيا بعد  مف استدعاء عمى بناء المجاف تجتمع .أعضائيا بيف مف رئيسا لجنة كؿ تنتخب

. إعلاـ  رئيس المجمس الشعبي البمدم 
                                                           

39
 .قانون البلدٌة ,  31/32/33/36المادة   
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: البمدي  الشعبي المجمس مداولات 7ـ4ـ3

تدخؿ في مجاؿ اختصاصو عف طريؽ المداكلات  شؤكف التييعالج المجمس الشعبي البمدم 
 40:التالية  الأساسيةتحكميا القكاعد 
: ت المجمس عمنية كتككف في حالات اف مداكلا: القاعدة العامة

  كالمحافظة  بالأمففحص حالات المنتخبيف الانضباطية كفحص المسائؿ المرتبطة
 .عمى نظاـ العمكمي 

  المجمس الشعبي البمدم بالمغة العربية  كأشغاؿتجرم كتحرر المداكلات. 
  مع ،الممارسيف الحاضريف  للأعضاءالمطمقة  بالأغمبيةتتخذ القرارات كالتكصيات

 41. الأصكاتترجيح صكت الرئيس عند تساكم 
 

 : والممحقات المندوبيات 8ـ4ـ3
 تتكلى بمدية كممحقات مندكبيات إحداث اختصاصيا حدكد في لمبمدية يمكف :المندوبيات

 يتصرؼ منتخب المندكبية ينشط حيث .لذلؾ الضركرية الكسائؿ كتكفير العاـ تسيير المرفؽ
 42.البمدم المندكب يدعى الرئيس مسؤكلية تحت

 أك المسافة لبعد منيا كجزء لمبمدية الرئيسي المقر بيف الاتصاؿ صعكبة حالة في :الممحقات
 كتعيف اختصاصيا مجاؿ تحديد كيتـ مداكلة بمكجب إدارية ممحقة إحداث يتـ فإنو لمضركرة،
 43.ليا مندكب
 
 
 
 
 

 
                                                           

40
 .من قانون البلدٌة  52المادة   

41
 .من قانون البلدٌة  53المادة   

42
 . 11/10من قانون البلدٌة , 134, 133المادة  أنظر  

43
 ..  134المادة  نفسه, المرجع  
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 .ب.ش.كيفيات انتخاب رئيس م و شروط: المبحث الثاني

 :ـ شروط التسجيل في القوائم الانتخابية 1

التسجيؿ 44بنظاـ الانتخاباتالمتعمؽ  10-16جعؿ المشرع الجزائرم في القانكف العضكم 
في القكائـ الانتخابية كاجب عمى كؿ مكاطف كمكاطنة تتكفر فييما الشركط المطمكبة قانكنا، 

 :كما كضع حالات لمشطب منيا، كتتمثؿ ىذه الشركط فيما يمي

 الجنسية - أ
،كمف الطبيعي أف يحرـ الأجانب  45الجنسية عنكاف رابطة الكلاء بيف المكاطنيف كالدكؿ

رة الحقكؽ السياسية كعمى رأسيا حؽ الانتخاب، لأف ممارسة ىذه الحقكؽ مف مباش
التي تقضي  10-16مف القانكف العضكم  03مقصكر عمى المكاطنيف ، طبقا لممادة 

سنة كاممة يكـ ) 18)يعد ناخبا كؿ جزائرم كجزائرية بمغ مف العمر ثماني عشرة :" بأنو
اسية، كلـ يكجد في إحدل حالات فقداف الاقتراع ككاف متمتعا بحقكقو المدنية كالسي

 ."الأىمية المحددة في التشريع المعمكؿ بو
فبالنسبة لممتجنسيف تشترط بعض الدكؿ عادة أف يككنكا قد أقامكا مدة معينة في إقميميا 

لإثبات إدماجيـ الاجتماعي لكف رغـ ذلؾ ليس ىناؾ ما يمنع ( سنكات 10إلى  05مف )
ليات بسبب أىداؼ سياسية كاقتصادية كالاجتماعية أك الجا منحو للأجانب أك لبعض

، لكف المشرع الجزائرم قرر المساكاة بيف المكاطنيف الحامميف لمجنسية الأصمية  46غيرىا
أك المكتسبة في حؽ التسجيؿ في القكائـ الانتخابية، مع استبعاد الأجانب المقيميف 

. بالجزائر مف التمتع بيذا الحؽ
 
 

                                                           
44

 10, ص   10-16من القانون العضوي رقم  06المادة   
45

, دار الكتب القانونٌة, دار شتات للنشر (دراسة مقارنة)الدٌمقراطٌة الرئٌسٌةأحمد عبد الحمٌد الخالدي, القانون الدستوري النظم السٌاسٌة    

 199,ص  2011والبرمجٌات, مصر, 
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 . 219,ص  2011ج, الجزائر, .م.,د 7الأمٌن شرٌط, الوجٌز فً القانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌة المقارنة, ط  
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   :الجنس - ب

إبعاد النساء عف ممارسة حؽ الانتخاب أك الاقتراع العاـ أمرا مقبكلا لدل معظـ لقد كاف 
الدكؿ حتى المتقدمة منيا حيث لـ يكف يسمح إلا لمرجاؿ بممارسة ذلؾ الحؽ كذلؾ لاعتقاد 

، فبالنسبة لمجزائر فإف الانتخاب معترؼ 47الأدكار التي يمعبيا الجنساف  أف ىناؾ اختلافا في
ؿ عمى حد سكاء كىذا منذ الاستقلاؿ سكاء مف حيث المبدأ في الدساتير بو لممرأة كالرج

 .الانتخاب  المختمفة أك مف حيث الممارسة في كافة قكانيف 

  :السن -ج 

تقكـ التشريعات المختمفة بتحديد سف معيف يحصؿ فيو الفرد عمى أىميتو المدنية كيتمتع 
المكاطف أف يتمتع بحقكقو السياسية ، ىذا  فإنيا تحدد سنا معينة يستطيع فييا بكامؿ حقكقو، 

. 48سنة كاممة يكـ الاقتراع 18سف الانتخاب ببمكغ الشخص  كقد حدد المشرع الجزائرم 

  :التمتع بالحقوق المدنية والسياسية -د

اشترط المشرع الجزائرم أف يتمتع الناخب بحقكقو المدنية كالسياسية لممارسة حؽ الانتخاب 
،كأف لا يمحؽ بو أم مانع مف مكانع  10-16مف القانكف العضكم  03كذلؾ بمكجب الماد ة 

التسجيؿ بمعنى أف يككف الشخص المتقدـ لقيد اسمو لأكؿ مرة أك الذم سبؽ تسجيمو متمتعا 
. كالسياسية بية كالعقمية بالأىمية الأد
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: ـ شروط الترشح للانتخابات 2

أكرد المشرع الجزائرم مجمكعة مف الشركط الكاجػب تكفرىػا فػي المترشػح ، كمػا قػاـ ببياف 
مختمؼ الإجراءات المتبعة في الترشح للانتخابات كمف خلاؿ اسػتقراء مػا جػاء فػي القػانكف 
العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات حيػث تنقػسـ ىػذه الػشركط إلػى مكضػكعية ك شػكمية  

الشروط الموضوعية  : أولا 

الشركط  اشترط المشرع الجزائرم فػي المترشػح فػي المجمػس البمػدم أك الػكلائي أكلا اسػتفاءه 
ك أف يكػكف مػسجلا فػي  10-16مف القػانكف العػضكم 03المنصكص عمييا في المادة 

: ثمة فيالدائرة الانتخابية التي يترشح فييا بالإضافة إلى بعض الشركط الأخرل ك المتـ

  سف عمى الأقؿ يكـ الاقتراع 23بمكغ سف .
   ،أف يككف المترشح ذا جنسية جزائرية
  أف لا يككف محككما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جنحػة أك جنايػة سػالبة لمحريػة ك لػـ

يػرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدم 
 49ىافإثبات الكضيعة تجاه الخدمة الكطنية أك الإعفاء ـ 

حػالات عػدـ القابمية  10-16مػف القػانكف العػضكم  81ىذا كقد حدد المشرع بمكجب المػادة 
الممارسيف لكظػائفيـ لمػدة سػنة بعػد التكقػؼ عػف العمػؿ، كيمكف  لممرشحيفللانتخاب بالنسبة 

ػة، الكالي، الكالي المنتػدب، رئػيس الػدائرة، الأمػيف العػاـ لمكلام: ىذه الكظائؼ في إجماؿ
المفتش العاـ لمكلاية، عضك المجمس التنفيذم لمكلايػة، القاضػي، أفػراد الجػيش الػكطني 

أسلاؾ الأمف، أميف خزينة البمدية، المراقب المالي لمبمدية، مستخدمك  في، مكظالػشعبي
  .البمدية
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لكظػائؼ كيعتبر ىذا المنع مؤقتا كمكاني، أم ىذا المنػع محػددا زمنيػا خػلاؿ ممارسػة ىػذه ا
كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة الاختصاص، مما يفيػد إمكانيػة ترشػحيـ فػي 

  .الانتخابية التي لا يمارسكف بيا مياميـ  دكائػرىـ

الشروط الشكمية  : ثانيا

بالإضافة إلى الشركط المكضكعية المتعمقة بالترشػح، ىنػاؾ شػركط تتعمػؽ بالقائمػة التػي 
مػا أف تكػكف  يترشح ضمنيا الشخص، فإما أف تككف قائمة تحت رعايػة حػزب سياسػي، كا 

. قائمػة حرة 

فقد حدد المشرع الجزائرم بعض الشركط التػي يجػب عمػى قائمػة الترشػح أف تػستكفييا كيمكف 
  :إجماليا فيما يمي

 المرشحيفلعضكية المجالس الػشعبية البمديػة عػددا مػف  المرشحيفيجب أف تتضمف قائمة 
في  يساكم عدد المقاعد المطمكب شغميا، ككذا عػددا مػف المػستخمفيف لا يقػؿ عػف ثلاثػيف

. 50مف عدد المقاعد المطمكب شغميا % ( 30)المائة 

كما يجب أف لا يقؿ عدد النساء في كؿ قائمة ترشيحات حػرة أك مقدمػة مػف طػرؼ حػزب أك 
 س الػشعبية البمديػة المكجػكدة بمقػرات الػدكائر فػي المجػاؿ%  30عدة أحزاب سياسية عػف 

عػشريف ألػؼ نػسمة ، كىػك مػا يػسمى بنظػاـ ) 20000)كالبمديات التي يزيد عدد سكانيا عػف 
كالذم يعد مف التدابير الخاصػة بتحقيػؽ المػساكاة بػيف ( النصيب، الحصة النسبية )الككطا 

عمى قدـ المػساكاة ، مػف ىنػا تظيػر النيػة الكاضػحة المػرأة كالرجؿ في تقمد الكظائؼ العامة 
لممػشرع الدستكرم في إعطاء مكانة كبيرة لمشاركة كتمثيؿ المرأة في المجػالس الػشعبية 
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المحميػة كىػك مػا يعتبر قفزة نكعية لمجزائر فػي مجػاؿ تحقيػؽ الديمقراطيػة كترسػيخ دكر المػرأة 
 51منتخبةعضكية المجالس اؿ لممػشاركة فػي 

  :شرط التزكية وجمع التوقيعات: ثالثا

عمػى شػرط التزكية  10-16مػف القػانكف العػضكم  73نص المشرع الجزائرم بمكجب المادة 
الصريحة كجمع التكقيعات المدعمة لمقكائـ الانتخابية المقدمػة مػف طػرؼ حػزب أك عػدة 

: أحزاب سياسية، أك المقدمة بعنكاف قائمة حرة كما يمي

 :شرط التزكية  

إما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي تحػصمت خػلاؿ  يجب أف تزكى صراحة القائمة 
مف الأصػكات المعبػر %( 04)الانتخابػات المحميػة الأخيػرة عمػى أكثر مف أربعة في المائة 

ما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي  تتكفر عمػى عنيػا فػي الػدائرة الانتخابيػة المترشػح فييا، كا 
 .منتخبػيف عمػى الأقػؿ فػي المجالس الشعبية لمكلاية المعنية(  10)عػشرة 

  :شرط جمع التوقيعات

 50اشترط المشرع الجزائرم عمى تػدعيـ القائمػة الانتخابيػة المقدمػة عمػى الأقػؿ بخمػسيف 
شػغمو كىػذا فػي تكقيع مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية، فيما يخص كػؿ مقعػد مطمػكب 

حالة قائمة مترشحيف تحػت رعايػة حػزب سياسػي لا يتػكفر عمػى أحػد الػشرطيف الخاصػيف 
بالتزكية، أك تحت رعاية حزب سياسي يػشارؾ لأكؿ مػرة فػي الانتخابػات، أك فػي حالػة تقػديـ 

 -12نكف العػضكم قائمة بعنكاف قائمة حرة، ىذه الأخيرة الكحيدة التػي كػاف المػشرع فػي القػا
عمػى الأقػؿ مػف نػاخبي الػدائرة %( 05)يشترط تدعيميا بتكقيع خمسة في المائة  01
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ناخبػا كألا يزيػد عػف ) 150)الانتخابيػة المعنية، عمى أف لا يقؿ ىذا العدد عف مائة كخمػسيف 
 52 .ناخب  1 ) 1000)ألػؼ 

: ـ إجراءات الترشح لانتخابات3

ضكية في المجالس الشعبية المحميػة بػسحب اسػتمارات الترشػح فػي تبدأ عممية الترشح لمع
  . مكاعيد محددة قانكنا كتنتيي بقبكؿ الترشح أك رفضو مف قبؿ الجية المختصة بذلؾ 

متى كانت قائمة المترشحيف مستكفية لمشركط القانكنيػة الػسابقة الػذكر يػتـ إيػداعيا عمػى 
يحا جماعيا بالترشح عمى أنػو يجػب تقػديـ ىػذا التػصريح مستكل الكلاية، كتعتبر عندئذ تصر

مػف طرؼ متصدر القائمة أك إذا تعذر عميو ذلؾ يقدـ مف طػرؼ المترشػح الػذم يميػو مباشػرة 
الذم يجيػز لأم أحػد مػف  01-12، كىػذا خلافا لما كاف عميو الكضع في القانكف 

.  53ا التصريحفي القائمة بتقديـ ىذ المترشػحيف المػذككريف 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
52

 18,المصدر السابق, ص 01-12من القانون العضوي 72المادة   
53

 17,المصدر السابق, ص 01-12من القانون العضوي  71نظر المادة   



28 
 

: خلاصة الفصل 

مف خلاؿ دراستنا للإطار ألمفاىيمي لمبمدية كالصلاحيات المخكلة لرئيس المجمس الشعبي 
البمدم كشركط انتخابو نستخمص أف لرئيس المجمس صلاحيات كمياـ متنكعة في جميع 

التخطيط المحكـ إلا أف ىذه الصلاحيات تحتاج إلى ، المجالات مف شأنيا أف تخدـ المكاطف 
كذالؾ قانكف ، لتجسيد أىدافيا رغـ المعيقات كالتحديات المكجكدة عمى ارض الكاقع

بحيث حدد ،الانتخابات قد فصؿ شركط ككيفيات انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم 
. شركط الترشح اللازمة كالإجراءات التي تمر عمييا عممية الترشح لممجمس الشعبي البمدم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثاني 

دراسة تطبيقية حول بمدية عين الناقة 
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 :مقدمة الفصل 

الأساسية لمتنظيـ الإدارم حيث ليا دكر فعاؿ في تحقيؽ مختمؼ المطالب تعد البمدية الركيزة 
 ،الأساسية لمسكاف مف خلاؿ الصلاحيات كالمياـ المككمة ليا في النصكص التشريعية 

فمف خلاؿ دراسة بحثنا ىذا ك خلاؿ جمعنا لممعمكمات حكؿ مكضكع بحثنا ىذا كبالاعتماد 
 :طرؽ مف خلاؿ المباحث إلى عمى الملاحظة كالتحميؿ مف الكثائؽ سنت

 .لبمدية عيف الناقة تقديـ عاـ: المبحث الأكؿ

 .المجمس الشعبي البمدم كضعية تقديـ :الثانيالمبحث 

 .تحميؿ الكضعية: المبحث الثالث
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I.  تقديم عام لولاية بسكرة : المبحث الأول. 

: ـ تقديم ولاية بسكرة 1

التي تمثؿ الحد  لأكراستقع كلاية بسكرة في الناحية الجنكبية لمبلاد تحت سفكح كتمة جباؿ 
مربع تضـ    كمـ 21509.80الطبيعي بينيا كبيف الشماؿ تتربع عمى مساحة تقدر ب 

: دائرة حيث يحدىا  12بمدية ك 33

 شمالا كلاية باتنة 
  كلاية المسيمة مف الشماؿ الغربي 
 ماؿ الشرقيكلاية خنشمة مف الش 
  كلاية الجمفة مف الجنكب 
  كلاية الكادم مف الجنكب الشرقي 
  54.كلاية كرقمة جنكبا 
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: ـ تقديم بمدية عين الناقة 2

الكثافة السكانية عدد السكان المساحة الحدود 
 

 سيدي عقبة:شمالا
 الفيض:جنوبا
 زريبة الواد:شرقا
 الحوش:غربا

 

 
 

كم مربع  508

 
 

ن  12048

 
 
كم مربع  23,68

 

 

 

 google Image:المصدر

 

 

 

 :المفتاح  

 بلدٌة عٌن الناقة         
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: ـ خصائص بمدية عين الناقة 3

 :الخصائصتتميز بمدية عيف الناقة بمجمكعة مف 

 55:القاعديةالمنشات  1ـ3

فيي تتناسب مع الطابع ، شبكة الطرقات ببمدية عيف الناقة ذات طبيعة نكعية كخاصة
 .الأكلىمف الدرجة  فلاحيوالجغرافي المميز لممنطقة خاصة ككنيا منطقة 

: تكزيع شبكة الطرؽ

 
البمدية 

 
الطرق البمدية 

 
الولائية الطرق 

 
الطرق الوطنية 

المسافة بالكمم 
بالنسبة لمقر 

الولاية 
 

عين الناقة 
 

31.78 10 39 41.00 

 2016مونغرافٌة بسكرة  :المصدر 

: الطرؽ البمدية 

نسبة الطرق المعبدة المجموع طول الطرق المعبدة البمدية 
غير المعبدة 

معبدة 
 68.53 31.78 10 21.78عين الناقة  

 2016مونغرافٌة بسكرة  :المصدر 
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 56:المجال الفلاحي  2ـ3

تعتبر بمدية عيف الناقة مف البمديات الرائدة في مجاؿ الفلاحة كىذا راجع لمناخيا الملائـ 
ليا مميزات تجعميا في الصدارة  أعطىالتربة الصالحة لمزراعة مما ،كغنائيا بالمياه الجكفية 

. مف ناحية تنكع كبكرة المنتكج الزراعي

:  للأراضيتكزيع العاـ 

المساحة الصالحة البمدية 
لمفلاحة 

اراضي 
بور و 
رعوية 

اراضي منتجة 
مخصصة 
لمفلاحة 

مجموع 
الاراضي 

المستعممة 
لمفلاحة 

اراضي غير الغابات 
منتجة 

المساحة 
الاجمالية 
لمبمدية 

 

منيا المجموع 
المسقية 

عين 
الناقة  

22150 13890 12673 9737 44560 380.00 5840.00 50780  

 

 57:قطاع التعميم 3ـ3

سكاء خلاؿ ،القطاعات التي تكلي الدكلة أىمية بالغة مف جميع النكاحي أىـيعتبر التعميـ أحد 
بشرية اليائمة التي يضميا أك مف خلاؿ الطاقة اؿ،الميزانية التي ترصدىا لمتعميـ سنكيا 

القطاع 

التعميـ الابتدائي ، التعميـ المتكسط ، الثانكم التعميـ : حيث يتككف قطاع التعميـ مف
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: تكزيع عدد المؤسسات التربكية 

 

البمدية 

التعميـ الثانكم التعميـ المتكسط التعميـ الابتدائي 

عدد 
المؤسسات 

عدد 
الأقساـ 
المستعممة 

عدد 
المؤسسات 

عدد الأقساـ 
المستعممة 

عدد 
المؤسسات 

عدد 
الأقساـ 

المستعممة 

 10 01 16 01 56 08عيف الناقة  

 

 58:قطاع الصحة  4ـ3

يمثؿ قطاع الرعاية الصحية مف اكبر القطاعات كأكثرىا أىمية كينقسـ الى القطاع العاـ 
. القطاع الخاص ،

: القطاع العاـ

مجمكع المصالح المؤسسة الاستشفائية 
الطبية 

عدد الاسرة الاختصاص 

/ عاـ  01ىراكي حسيف 
: القطاع الخاص

عدد الاسرة الاختصاص المقر العيادات 
العيادة الطبية 
الدريسي 

لايكجد  طب عاـ عيف الناقة 

لايكجد طب عاـ عيف الناقة عيادة الطبية 
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 59:قطاع الشباب والرياضة  5ـ3

كىذا لدكره المميز في تنشيط كحدمة ،يعتبر قطاع الشباب كالرياضة مف القطاعات اليامة 
. الشبابالمجتمع خاصة فئة 

ملاعب بمدية مركز ثقافي دكر شباب البمدية 
  01 02 01عيف الناقة 

 

 :قطاع الشؤون الدينية  6ـ3

جمعيات بناء المساجد املاؾ الكقؼ المساجد بمدية عيف الناقة 
 1/  02العدد 

: الموارد المائية  7ـ3

كبيرة في السياسة بحيث يحظئ باىمية .يمثؿ قطاع الرم أىمية كبيرة في مجاؿ التنمية 
كتتنكع كمية المياه المسخرة مف مياه جكفية  .العامة لمدكلة مف حيث تكفير حاجيات السكاف 

. ك سطحية مكجية لمفلاحة ك لمشرب 

 

: تكزيع المساكف المكصكلة بشبكتي المياه كالتطيير

ساكن /يوم/ل فير اليومي لمياه الشربولتشبكة التطيير شبكة المياه لمشرب البمدية 

الطكؿ نسبة الربط  ؿالطك

 

نسبة الربط 
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 177 99 22883 95 28000 عٌن الناقة

II.  يالمجمس الشعبي البمدوضعية  تقديم: المبحث الثاني 

ـ تقديم المجمس الشعبي البمدي ـ عين الناقة ـ 1

ككنو  إقميموعمى مستكل  الإدارمفي التنظيـ  الأساسيةيعتبر المجمس الشعبي البمدم الخمية 
. مكاطنيو  انشغالاتكمقر لتمقي ،قاعدة المجتمع

ـ الييكل التنظيمي لمبمدية  2

                                                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي     

 الأمين العام لمبمدية  

 المجمس الشعبي البمدي

 مكتب الأمانة العامة   

  مكتب الديوان

 فرع أمانة رئيس المجمس 

 الشعبً البلدي

 نت 

 

 

 فرع أمانة

 مصمحة تسير الموارد البشرية

 مصمحة الحالة المدنية 

مكتب المداولات والقرارات 
 وشؤون المجمس الشعبي

 البلدي

الأرشٌف مكتب  مكتب البرٌد

 والتوثٌق

مصمحة تسير 
 المستخدميف

 مكتب التشغيؿ

مكتب الحالة المدنية 
 ككثائؽ الحالة المدنية 

فرع الملحقة الإدارٌة 

 الحراٌة

مكتب الحالة 

 المدنٌة

مكتب الإعلاـ الآلي 
كالشبكة ألمعمكماتي ك 

 الرقمنة

رئيس مكتب تنسيؽ 
أشغاؿ دكرات المجمس 

 البلدي الشعبي

مساعد المندكب 
 البمدم

بالاستقباؿ رئيس مكتب المكمؼ 
 كالتكجيو في الإدارة الإقميمية
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 مصمحة المالية

مكتب الميزانية 
 كالحساب

 الاداري

مكتب ممتمكات البمدية 
 كتحصيؿ الإيرادات

مكتب التجييز  مكتب التسيير
 كالبرامج

 مصلحة البناء و التعمير

مكتب البناء ك  مكتب السكف
 التييئة

مكتب الرم ك 
 التعمير

مكتب المتابعة 
 التقنية ك الانجاز

 مصمحة التنظيم و الشؤون العامة

مكتب المنازعات كالشؤكف 
 القانكنية كالعقارية 

 رئيس مخزف 

مكتب النظافة كالنقاكة 
 العمكمية

رئيس كرشة تسيير كصيانة 
 العتاد كالشبكات المختمفة 

 رئيس الحظيرة 

مكتب الانتخابات 
 كالخدمة الكطنية 

مكتب النشاط كالشؤكف 
 الاجتماعية 

 مكتب الفلاحة 
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بمدية عين الناقة  تسير واقع ـ 3

 :الإمكانيات 1ـ3 

 :والمتحركالعتاد المنقول 

  جرارات كسيارة  05حافلات،08شاحنات ، 04البمدية مف  الحظيرةتتككف 

مقارنة مع المساحة الكمية لمبمدية كعدد السكاف فاف  العتاد المتكفر كالشاحنات مثلا  كعميو ك
عمى سبيؿ المثاؿ شاحنات نقؿ النفايات ،لا تغطي كافة المنطقة كلا تمبي كافة الاحتياجات 

عددىا قميؿ مقارنة مع المساحة الكبيرة لممنطقة كذلؾ يؤثر سمبا عمى سير العممية كبتالي 
. النفايات كعدـ نظافة المحيطانتشارات 

البمدية تابع ليا العديد مف القرل  أفكذلؾ نلاحظ نقص في حافلات النقؿ المدرسي ككف 
نقؿ مدرسي بصفة دائمة  إلىبحيث يحتاج تلاميذ ىذه المناطؽ .. المنصكرية ،كالمنيصؼ 

طؽ حافلات مكزعة عمى منا  6كنظرا لنقص الحافلات المخصصة لمتنقؿ المدرسي كىي ،
كككف عدد التلاميذ كبير مقارنة مع العدد الصغير لمحافلات فاف مستعممي ىذه .البمدية ككؿ 

 .الشديدالحافلات يعانكف مف الاكتظاظ 

مقعد في حيف عدد التلاميذ الذيف  30فاف أخذنا عمى سبيؿ المثاؿ أف الحافمة تستكعب 
يبقى كاقفا مشكلا اكتظاظا داخؿ  تمميذ المتبقي 15تمميذ فبالتالي اؿ  45سيستغمكنيا يتجاكز 

. الحافمة  كمضطر إلى تحمؿ كؿ مسافة الطريؽ كاقفا ككنو لـ يجد مكاف لمجمكس بو 

ىذا كاف ىناؾ فئة كبيرة مف التلاميذ تمجا الى استعماؿ النقؿ العمكمي تفاديا إلى ما سبؽ 
. اف لمكقؼ بو أك لعدـ كجكد مكاف في الحافمة ككنيا امتلأت كلا كجكد حتى إلى مؾ،ذكره
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كؿ ىذه مشاكؿ يجب عمى البمدية أف تسمط عمييا الضكء كتجد حمكؿ جكىرية ليا مف اجؿ 
 .النيكض بيا كلسلامة مكاطنييا كتكفير حياه صحية كمريحة في كافة المجالات 

: إيرادات قسم التسيير  2ــ3

 رإيرادات قسم التسيي(: 01)الجدول رقم

المئوية النسبة الإيرادات قسم التسيير 
 2,04 2181240.00منتوجات الاستغلال 

 5.50 5868061.22ناتج الأملاك العمومية 
عانات   27.30 29091300.00تحصيلات وا 

 40.42 43075540.00ناتج سنوات مالية سابقة  
 0.47 505398.80ضرائب غير مباشرة 

 23.98 25560677.08ضرائب مباشرة 
 0.25 267088.95ناتج استثنائي 

 100 106549306.99مجموع الإيرادات 
 قسم الإدارة والمالٌة والوسائل العامة :المصدر

 (الطالبة بتصرف)

 إيرادات قسم التسيير(: 01)الشكل 
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 .إعداد الطالبة: المصدر

: يمي نلاحظ ما أعلاهمن خلال الجدول و الرسم البياني 

كذالؾ راجع للأغمفة المالية الممنكحة ،ىناؾ عجز مالي للإيرادات  أفبصفة عامة نلاحظ 
حيث ،لمبمدية حيث أنيا ىذه الأمكاؿ لا لتمبي كلك جزء ضئيؿ مف متطمبات كمشاكؿ البمدية 

 أفكىك مبمغ مف غير الممكف .دج  106549306,99أف مجكع إيرادات البمدية قدرت ب
. ىمة في عدة اختصاصات كمجالات كمشاريع ـ أعماؿيمبي متطمبات البمدية مف 

عانات المقدمة لمبمدية قدرت ب  دج ىذا  29091300.00حيث نلاحظ أف تحصيلات كا 
حيث اف ، بالمائة مف جؿ احتياجات البمدية في كافة المجالات  20مبمغ لا يغطي نسبة 

. ممنكح ليا يستكعبيا مبمغ مالي كالذم  البمدية ليا احتياجات كمتطمبات لا أفالدكلة أغفمت 

البمدية تعاني مف نقص فادح في كافة  أفبحيث مف خلاؿ تحميمنا لمكضعية لاحظنا 
قطاع التعميـ  فالقطاع يعاني مف كافة  نأخذفعمى سبيؿ المثاؿ ،المجالات دكف استثناء 

النكاحي ففي الطكر المتكسط البمدية تمتمؾ مدرسة كاحدة يتكافد عمييا كـ ىائؿ مف التلاميذ 
بحيث   الأقساـىناؾ اكتظاظ داخؿ  أفبحيث ، الأخرلمف القرل  أكيقطنكف المنطقة الذيف 

2%

6%

27%

40%

1%

24%

0%

ايرادات قسم التسير
منتوجات الاستغلال ناتج الاملاك العمومٌة تحصٌلات واعانات  ناتج سنوات مالٌة سابقة

ضرائب مباشرة ضرائً غٌر مباشرة   ناتج استثنائً
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خاصة بيا  أقساـتممؾ  كىناؾ مراحؿ لا،تمميذ  45يجاكز عدد التلاميذ في القسـ الكاحد 
. ما يسمى بالقسـ المتنقؿ  إلىكتمجئ 

العمكمية الذم قدر  الأملاؾالمبمغ المالي لناتج  أفنلاحظ  أخرلمف جية 
ىذا راجع ، دج كىذا مبمغ يعتب غير مكجكد مقارنة مع متطمبات البمدية  5868061.22ب
تنمكية  عتجارات مربحة أك مشارم بممؾ مداخيؿ مدرة لمماؿ ذالؾ لغيات ككنيا لا إلى

فعمى سبيؿ المثاؿ غياب لممحلات تجارية خاصة بالبمدية التي قد تعكد ،لمنيكض بالبمدية 
مداخيؿ مف مجالات مختمفة مف  أكعقارية  لأملاؾذلؾ غياب كمي ؾ،عمييا بمبالغ طائمة 

. تعكد بالربح المالي لمبمدية  أفشانيا 

قسـ  إيراداتمف مجمكع  3/1فيما يخص الضرائب ك الرسكـ المباشرة كالتي تمثؿ تقريبا 
لمبمدية كالتي تبقى نسبية كغير كافية مقارنة مع متطمبات البمدية ك ذالؾ نتيجة  التسيير

 .ضعؼ قيمة الضريبة  أخرلتحصيؿ كؿ الضرائب المفركضة مف جية كمف جية 

(: قطاع التمويل الذاتي )الوضعيات المادية و المالية لمشاريع البمدية 3ــ3

 (قطاع تمويل ذاتي)شاريع البمدية الوضعية المادية والمالية لم(: 02)الجدول رقم 

رقم 
العمل
ية 

 

عنوان العممية 

سنة 
التسجيل 

 

الغلاف المالي 

 

الاستيلاك المالي 

الباقي للاستيلاك 
من الغلاف المالي 

 نسبة الانجاز

المالية المادية 

 0 0 800000,00 0,00 800000,00 2019ـ 1تييئة حضرية حي غرابة بوزيد  1

 0 0 2006705,33 0,00 2006705,33 2019\2 مختمفة بخزان مياه الشربترميمات  2

صيانة وترميم شبكة مياه الشرب و  3
 الصرف الصحي

3\2019 1500000,00 1252213,50 247786,50 100 83 

 0 0 3000000,00 0,00 3000000,00 00 4اقتناء سيارة من الفئة رقم  4
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 93 100 351000.00 4649000,00 5000000,00 00 اقتناء سيارة ادارية 5

 74 74 726467,40 2064901.67 2791369.07 2017\6 اقتناء تجييزات ادارية و الكترونية 6

تمديد شبكة الصرف الصحي حي  7
 الخضرة الجنوبية

1\2018 3000000,00 0,00 3000000,00 0 0 

الدراسة والمتابعة التقنية لممشاريع جرد  8
 املاك البمدية

3\2009 2075205,88 9473223,22 1127882,66 46 46 

تجديد وتمديد شبكة مياه الشرب  9
 لمختمف احياء عين الناقو

00 2234981.00 1614949,00 619969,00 72 72 

مقعد بالممعب 500انجاز مدرج ذو  10
 البمدي

5\2016 1604656.79 0.00 1604656.79 0 0 

 0 0 2881099.12 0,00 2881099.12 2017\1 تكممة تييئة منشاءات البمدية 11

انجاز سور لمقبرة لغموقات ببمدية  12
 عين الناقو

4 \2017 2623950.00 2619487.50 4462.50 100 100 

انجاز ممعب جواري بالعشب  13
 الاصتناعي  الحراية

5 \2017 11646678.75 5012280.00 6634398.75 100 43 

زيادي ترميم  شبكة الصرف لابتدائية  14
 زيادي

11\2017 1000000.00 0.00 1000000.00 0 0 

ترميم وصيانة لالخزان والمناقب مياه  15
 الشرب

11 
\2017 

2165200.00 2105110.00 60090.00 97 97 

اعانة لتكفل باعباء التسير المدارس  16
 وتاثيث وترميم المطاعم المدرسية

11\2017 209929.68 0.00 209929.68 0 0 

44329782.9 المجموع العام  
4 

20265264.8
9 

24064518,
0 

  

 (بتصرؼ الطالبة)البمدم  مرئيس المجمس الشعب:المصدر 

 



43 
 

 

: الوضعية المختصرة 

 الوضعية المختصرة(: 03)الجدول رقم 

مجموع 
البمدية 

عدد 
العمميات 
المسجمة 

عدد 
العمميات 
الجارية 

العمميات 
التي لم 
تنطمق 

العمميات 
المنتيية 

الغلاف المالي 
الكمي 

نسبة المبمغ المتبقي المبمغ المستيمك 
الاستيلاك 

المجموع 
البمدية 

بالمئة  46 24064518.05 20265264.89 44329782.94 0 4 12 16

( بمدية عين الناقة )أمين الخزينة : المصدر 

 

 

وضعية المشاريع المالية والمادية (: 02)الشكل رقم

 

 إعداد الطالبة: المصدر 

 

: من خلال المعطيات الموضحة نلاحظ أن 

25%

75%

مشارٌع لم تنجز مشارٌع انجزت
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نلاحظ أف المشاريع المبرمجة لمبمدية معظميا يخص أما ترميـ كصيانة شبكات الصرؼ أك 
كبالتالي اكبر نسبة مف الغلاؼ المالي تستغؿ في باطف ، تمديد لشبكة الصرؼ الصحي

د عمى الرغـ بيذا تككف البمدية أغفمت المجالات الأخرل كركزت عمى مجاؿ كاح، الأرض 
. مف أنيا تعاني مف مشاكؿ كنقص في كافة المجالات الأخرل 

فعمى سبيؿ المثاؿ نلاحظ غياب لمساحات العمكمية في كافة مناطؽ البمدية كغياب لمحدائؽ 
 .الترفيوالعمكمية كساحات 

كذالؾ نلاحظ أف معظـ أحياء البمدية لا تتكفر عمى الإنارة العمكمية كاف كجدت فيي محطمة 
. ك لا تعمؿأ

بالنسبة لشبكة الطرؽ فيي في حالة يرثى ليا بحيث اف نسبة كبيرة مف طرؽ البمدية غير 
كالنسبة الأخرل محطمة كمميئة بالحفر كذالؾ راجع لعمميات الحفر المستمرة عمى ، معبدة 

. مدار السنة لتصميح شبكات الصرؼ الصحي 

يجاد حمكؿ جكىرية مف  شانيا النيكض بجميع مجالاتيا ك تمبية كبيذا عمى البمدية التدخؿ كا 
. مطالب سكانيا كتكفير حياه مريحة 

 نسبة استيلاك الغلاف المالي لممشاريع(: 03)الشكل رقم



45 
 

 

الطالبة  إعداد: المصدر

: خلاؿ المعطيات ك الرسـ البياني المذككر أعلاه نلاحظ ما يمي   

المشاريع الذم قدر  بالنسبة لمغلاؼ المالي الذم قد تـ تكفيره لتغطية كافة
كىك مبمغ لا يمبي ما سبؽ ذكره مف مشاكؿ كعراقيؿ تكاجو البمدية  44329782.94ب

بالتالي عمى البمدية إيجاد مكرد مالي مناسب لعلاج مشاكميا كالنيكض بقطاعاتيا في مختمؼ 
يجاد الخمؿ كالعمؿ عمى إصلاحو،المجالات   ككذالؾ طرح مشاكميا عمى الجيات المختصة كا 

 

:  pcdالوضعية المالية والمادية لمشاريع المخطط البمدي لمتنمية  4ـ3

 pcdالوضعية المالية والماديةل مشاريع (: 04)الجدول رقم

 

عنوان العممية 

 

الغلاف المالي 

 

المبمغ المستيمك 

 

نسبة الانجاز 

 100 7999744.99 8220000.00انجاز قسمين بابتدائية عقيبي عثمان 

46%

54%

نسبة استيلاك الغلاف المالي لممشاريع
المبلغ المستهلك المبلغ المتبقً
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 100 7995582.32 8270000.00غرابة بوزيد لشرقي  تييئة خارجية لحي

 100 11597927.00 12152000.00( الحراية)تمديد المصب النيائي لصرف الصحي 

 70 6278236.50 6800000.00تمديد شبكة الصرف الصحي بحي الخضراء 

 100 8415680.00 8450000.00 83فك العزلة عمى منطقة الحراية وربطيا بالطريق الوطني 

 50 3883880.00 12085000.00 دراسة ومتابعة انجاز مقر بمدية جديد

 100 7877927.04 7950000.00 تييئة الشارع الرئيسي الحراية

 100 6819803.49 6900000.00( لمنيصف) انجاز قسمين توسعين بابتدائية الاخوة دراجي

 100 5734175.50 6000000.00( الحراية)تمديد شبكة الصرف الصحي لمسكنات الريفية 

 100 7590863.63 8250000.00تجديد وتمديد شبكة الصرف الصحي عبر أحياء 

 100 7731834.00 7800000.00 تجديد شبكة الصرف الصحي عبر احياء الحراية

 100 6164581.51 6800000.00 انجاز قسمين بابتدائية منصوري ربيعي

 100 8464188.84 9500000.00 تجديد وتمديد شبكة الصرف الصحي عبر الاحياء

عمى  83فك العزلة عمى منطقة المنيصف وربطيا بالطريق الوطنيؤ 
كمم  1,4مسافة 

8250000.00 0.00 0 

  96554424.82 117427000.00 المجموع

(بتصرف الطالبة )والمالية  الإدارةقسم .المصدر   

: جدول مختصر لموضعية 

 

 المشروع عدد المشاريع الغلاف المالي النسبة
 الصرف الصحي 06 50502000 بالمئة 43
 التييئة الحضرية 05 66925000 بالمئة 57

100 117427000 
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: وضعية المشاريع الجاري انجازىا 

 وضعية المشاريع الجاري انجازىا(: 05)الجدول رقم

عدد البمدية 
العمميات 
المسجمة 

عدد 
العمميات 
المغمقة 

عدد 
العمميات 
المنتيية 

عدد 
العمميات 
المتوقفة 

عدد 
العمميات 
التي لم 
تنطمق 

عدد 
العمميات في 
طور الانجاز 

نسبة 
الاستيلاك 

عين 
الناقة 

14 10 10 1 0 3 82 

( بتصرؼ الطالبة )كالمالية  الإدارةقسـ . :المصدر

 

 

 

 

 

 المشاريع المسجمة في إطار مخططات التنمية المحمية(:04)الشكل رقم
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 الطالبةإعداد : المصدر 

 

: من خلال معطيات الجدول والرسم البياني نلاحظ 

المشاريع الحضرية التي تدعـ التنمية المحمية عمى مستكل البمدية قد أىممت العديد مف 
بالمائة مف الإجماؿ  57المجالات ك ركزت عمى مجاليف احدىما التييئة الحضرية بنسبة 

كبيذا . بالمائة 43الصرؼ الصحي بنسبة ك المجاؿ الأخر كىك ،المخطط البمدم لمتنمية 
. البمدية قد أىممت مجالات عدة كمجاؿ المياه الصالحة لمشرب ك الأشغاؿ العمكمية

كذالؾ لـ ،كخصصت مشاريعيا لباطف الأرض التي لا تلاحظ عمكما بالرغـ مف أىميتيا 
المتطمبات تغطي انشغالات السكاف التي تخص تعبيد الطرقات أك إنارة عمكمية كغيرىا مف 

حيث غياب الجانب الترفييي ك الجمالي لممشاريع أدل إلى ككف البمدية تعاني مف .الأخرل 
كىذا راجع أساسا . بحيث انو كاجية البمدية غير محببة لمناظر ،ما يسمى بالتمكث البصرم 
م كالبرمجة العشكائية لممشاريع   لسكء التخطيط الاستراتيج

 

(:  fsgcl)لأموال المشتركة لمتضامن لية لمشاريع ضعيات المادية والمالالو 5ـ3

43%

57%

صرف صحً تهٌئة حضرٌة 
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 الوضعيات المادية والمالية للأموال المشتركة لمتضامن(:06)الجدول رقم 

نسبة المبمغ المستيمك الغلاف المالي عنوان العممية 
الانجاز 

الملاحظات 

اقتناء سيارة مخصصة لمكتب حفظ 
الصحة  

3188000.00 0,00 0 
بالمائة  

في اجراءات 
الاستشارة  

اشغال ترميم المدارس والمطاعم 
الابتدائية  

تمت الاشغال  100 4819551.77 5500000.00

اعانة لتكفل باعباء التسير 
المدارس وتاثيث وترميم المطاعم 

المدرسية  

650005.24 0,00 0 
بالمائة  

باقي سيخصص 
لإضافة أشغال 

طور  في)أخرى
( الإجراء

 (بتصرؼ الطالبة )الإدارة كالمالية قسـ . :المصدر

: الوضعية المختصرة 

عدد البمدية 
العمميات 

العمميات 
الجارية 

العمميات 
التي لم 
تنطمق 

العمميات 
المنتيية 

العمميات 
المتوقفة 

نسبة المبمغ المستيمك الغلاف المالي 
الاستيلاك 

عين 
الناقة 

03 02 0 01 0 9338005,24 4819551,77 51,61 

 

 

 

: ي لي نلاحظ ما أعلاهمن خلال المعطيات والجدول 
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المشتركة لمتضامف تكاد لا تحصى  ك رغـ قمة عددىا الا انو لـ  لأمكاؿالمشاريع المبرمجة 
حيث ،يخصص الاىتماـ اللازـ لا تماميا ك التكفؿ بالمشاكؿ كالعراقيؿ التي قد تكاجييا 

مشاريع خصصت لمجالات غير ميمة مقارنة  3نلاحظ أف عدد المشاريع المسجمة ىك 
حظ كذالؾ إف الأغمفة المالية المخصصة كنلا، بالمتطمبات الرئيسية لمبمدية ك احتياجاتيا 

. ىي مبالغ رمزية مقارنة مع عبئ المجاؿ كمتطمبات انجازه

فالبمدية تعاني مف نقائص في مجالات ميمة مف شانيا النيكض بيا لك أف المشاريع 
المبرمجة برمجت بكعي كبدراسة أعمؽ مع منح كؿ مجاؿ الأىمية اللازمة كالغلاؼ المالي 

. كؿ المشاكؿ قد حمت ككؿ مجاؿ قد تمقى الأىمية اللازمة لانجازه  المناسب لكانت

 :الولاية إعاناتمشاريع  6ـ3

 مشاريع إعانات الولاية(: 07)الجدول رقم 

نسبة الاستيلاك الغلاف المالي عنوان العممية 
الانجاز 

الملاحظات 

اقتناء اجيزة التدفئة والتبريد عمى 
مستوى المدارس 

انتيت العممية وتم  100 2997000.00 3000000.00
اغلاقيا 

 

ربط مؤسسة الاخوة دراجي 
بالمنيصف بغاز البروبان 

تم اقتناء المواحق  50 100333.53 206899.51
من عند شركة 

نفطال وبقي انجاز 
شبكة داخميةو 
اقتناء قارورات 

تزويد مدرسة زيادي زيادي بالذيبية 
ومدرسة عقيبي بغاز البروبان 

في انتظار تقديم  0 420081.42 420081,42
الفواتير من طرف 
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شركة نفطال 

انجاز نصب تذكاري لاحياء عيد 
النصر الخضرة الشمالية 

فائض من فارق  0 290404,20 290404,20
القيمة المضافة 

لمعممية 

 3097333,53 3917385,13المجموع العام 

( بتصرؼ الطالبة )كالمالية  الإدارةقسـ .:المصدر

 

: الوضعية المختصرة 

عدد البمدية 
العمميات 

العمميات 
التي لم 
تنطمق 

العمميات 
الجارية 

العمميات 
المنتيية 

العمميات 
المتوقفة 

المبمغ الغلاف المالي 
المستيمك 

نسبة 
الاستيلاك 

عين 
الناقة 

04 01 02 0 01 3917385.13 3097333,6
0 

79 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مقارنة بين مشاريع المسجمة في إطار التمويل الذاتي و المشاريع المسجمة في إطار ـ 4
و (  fsgcl)المشتركة لمتضامن  الأموالو مشاريع   pcdالتنمية لمبمدية  مخططات
: الولاية   إعاناتمشاريع 
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  pcdمقارنة بين مشاريع التمويل الذاتبو المشاريع المسجمة في اطار(: 08) الجدول رقم
 :ومشاريع الاموال المشتركة لمتضامن

النسبة المئوية  القيمة   
التمويل  إطارالمسجمة في  والأشغالالمشاريع 
الذاتي  

44329782.94 25.32 

مخططات التنمية  إطارالمشاريع المسجمة في 
  pcdلمبمدية 

 
117427000.00 

67.09 

 fsgcl 9338005.24 5.33المشتركة لمتضامن  والأموالالمشاريع 
 2,23 3917385.13مشاريع اعانات الولاية  

 100 175012168.31المجموع  
 

 والمشاريع المشتركة pcdو المشاريع المسجمة في إطار التمويل الذاتي(:05)الشكل رقم
 :لمتضامن ومشاريع إعانات الولاية

 

 اعداد الطالبة:المصدر

البياني فيما يخص المشاريع المنجزة بإقميـ بمدية عيف الناقة  المعطيات كالرسـمف خلاؿ 
 :نلاحظ

25%

67%

6% 2%

المشارٌع المسجلة فً اطارالتموٌل الذاتً 

pcdالمشارٌع المسجلة فً اطار 

المشارٌع و الاموال المشتركة 

مشارٌع اعانات الولاٌة 
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كمما ،    pcdأف اكبر نسبة  لممشاريع المسجمة تخص المشاريع المنجز أعماليا في إطار 
سبؽ ذكره لاحظنا أف ىذه المشاريع قد أىممت عدة مجالات كانت قد تفيد البمدية ك ركزت 

. مجالات الأخرل بالجانب التييئة الحضرية دكف اؿ

حيث نلاحظ ، 25.32أما بنسبة لممشاريع المسجمة في إطار التمكيؿ الذاتي فقد كانت بنسبة 
أنيا نسبة ضئيمة جدا مقارنة مع متطمبات البمدية كاحتياجاتيا ك ذلؾ راجع لضعؼ المشاريع 

. الذاتية المدرة لمماؿ 

عمى الترتيب ك  2،  6لاية قد كانت بالنسبة لمشاريع الأمكاؿ المشتركة ك مشاريع إعانات الك
ىي نسب ضئيمة جدا مقارنة بالأعباء المككمة ليا في جميع المجالات  

مما سبؽ يمكف القكؿ أف البمدية تعاني مف كثرة الأعباء المككمة ليا في كؿ المجالات 
ة الدكلة فرغـ الإمكانيات المادية الممنكحة  ليا مف ميزاني، الحيكية التي تخدـ إقميـ البمدية 

إلا أنيا تحكؿ إلى الأىداؼ التي تدفع كتيرة التنمية  برغـ مف انيا تجتيد حسب الإمكانيات 
. المتاحة ليا كالتي تبقى غير كافية 

ىك مبمغ مالي لا  175012168.31كملاحظة عامة فاف الغلاؼ المالي الذم قد ب
يث أف ىذا المبمغ لك خصص ح،يتناسب مع قيمة كأىمية المشاريع كالأعماؿ المكجية لمبمدية 

بذالؾ فاف البمدية تعاني الإىماؿ الشديد مف . مسكف قد لا يستكفي إكماليا  35لانجاز 
الناحية المالية كعجز كبير في إيراداتيا مما خمؼ مشاكؿ كعراقيؿ في كافة المجالات كعمى 

ىماؿ كخمؼ نقائص كشكاكم لدل المكاطنيف لعدـ تمبية متطمباتيـ كا  ،جميع الأصعدة 
 . شكاكييـ لعدـ القدرة المالية لمبميدة في تمبيتيا

كعميو أصبح لازما عمى الدكلة التدخؿ بالدعـ المالي ك الضركرم لمبمديات  كذلؾ تخفيؼ 
الأعباء المككمة لمبمدية  ك تكفير قيمة مالية سنكية ثابتة لمخطط التنمية البمدم كيككف ذلؾ 
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كمنو تقكـ البمدية ببرمجة ،المنشات القاعدية بيا ،فعدد السكا،مساحة البمدية : عمى أساس 
. المشاريع حسب الحاجة ك الأكلكية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. الوضع التنموي العام   معيقات التسيير البمدي وأثرىا عمى: المبحث الثاني
 :لمبمدية 
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تحميل الوضعية فيما يخص الميام الموكمة لرئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون ـ 1
:  وما نلاحظو في ارض الواقعو 

  تعاني مف خمؿ كمشاكؿ كثيرة  أنياحسب تحميمنا لميزانية بمدية عيف الناقة لاحظنا
 .نظرا لمنقائص التي تعاني منيا البمدم في كافة المياديف ك التمكيؿ  التسييرفي 

المنصكص ميامو  الشعبي البمدم في أداءرئيس المجمس  نلاحظ غياب دكر بالتالي
 .في القانكفعمييا 

عمؿ  أكمشركع  أم أفحيث بنقطة في البمدية تعاني مف مشاكؿ  أىـ أف ككف 
كلا يمكف أداء أم كظيفة دكف الغلاؼ المالي اص بالبمدية مبني عمى الميزانية خ

 .المناسب لذلؾ

 ( :02) ك( 01)الصكرة رقـ 

 
 تصوير الطالبة: المصدر

 ..التي في كضعية كارثية الصكر تكضح المشاريع الغير مكتممة كالطرؽ 
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  شبكة الطرؽ تعاني مف تدىكر شديد  أفمف خلاؿ دراستنا كتحميمنا لمكضعية لاحظنا
 الإنارةالبمدية تعاني مف نقص في  أحياءالحضرم فمعظـ  لمتأثيثك غياب كمي 

 .محطمة أرصفة ،المعبدةالعمكمية ك قمة الطرؽ 

 (:4)ك ( 3)الصكرة رقـ 

 

تصوير الطالبة:المصدر  

 .صور توضح حالة شبكة الطرق 
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 ( :6)و ( 5)صورة رقم 

 

تصوير الطالبة:المصدر  

.صكر تكضح حالة شبكة الطرؽ  

الطرؽ  أفحيث نلاحظ ، البمدية لشبكة الطرؽ إىماؿك  نلاحظ غياب رقابة رئيس البمدية
 .ك الأعمدة الكيربائية كذالؾ غياب التأثيث الحضرم ، الأرصفةغياب ،متدىكرة 

. 
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 مبادرة قامت بيا البمدية مف  أكمشركع  أمنلاحظو مف خلاؿ بحثنا ىذا  لـ نمحظ  ما
النيكض بميزانيتيا التي تعاني مف  أكاجميا المساىمة في تطكر مداخيؿ البمدية 

مداخيؿ مدرة لمماؿ ك  أكمشاريع خاصة  أمبحيث البمدية لا تممؾ . عجز شديد 
تصميح  أعماؿيع الجارم انجازىا تخص ككؿ المشار.تعالج النقص الفادح لمميزانية 

 .مشاريع لـ تكتمؿ كتكقفت في المنتصؼ  أك،

ك  الأساليبلـ يجد  أكىذه الصلاحية  أداءرئيس المجمس عجز عف  أفكبالتالي نرل 
. ىذه الميمة كما ىك منصكص عميو في القانكف  أداءالتي قد تسيؿ عميو  اللازمة الأدكات
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 السكاف لا أفالمنطقة تعتبر منطقة بناء فكضكم بنسبة كبيرة ككف  أف لاحظنا 
 .الأعماؿقانكف خاص بالبناء ك الجيات المختصة لـ تتدخؿ بيذه  لأميراعكف 

كذالؾ بالنسبة لاماكف رمي النفايات ك طريقة جمعيا فيي تتـ بطريقة عشكائية في 
تخضع لعممية جمع  م لاالمناطؽ المحيطة بيا فو أما ،لمبمديةالمناطؽ الرئيسية 

 .السكاف رأمكىذا حسب استفتاء  إطلاقاالنفايات 
 (:8)ك( 7)ك ( 6)الصكرة رقـ 

                                

 
من تصوير الطالبة :المصدر

 .صكر تكضح البناء الفكضكم لممنطقة ك الرمي العشكائي لمنفايات 
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  على بالوعات وفً حالة سقوط نلاحظ تدهور حالة الطرق حٌث أنها لا تحتوي

الأمطار نلحظ حالة كارثٌة وفٌضان للمٌاه على الأرصفة وغٌاب الرقابة الدورٌة 

 .وهذا ما نوضحه من خلال الصور ,لصٌانة الطرقات 

 (:11)و(10)و (9)الصورة رقم 

 

من تصوير الطالبة :المصدر

البالكعات أدل إلى امتلاء صكر تكضح حالة الطرؽ بعد تساقط الأمطار ك عدـ تكاجد 
 .مما سبب مشاكؿ في حركة المركر،الطريؽ بالماء 
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  مف خلاؿ تحميؿ الكضعية كمف خلاؿ الصكر نلاحظ أف البمدية تعاني مف مشكمة
بحيث أف عممية جمع النفايات في المنطقة تتـ بشكؿ عشكائي كغير منظـ ،النفايات 

تـ رمي النفايات في كاد بجكار كاف سكاف المنطقة ىـ مف يتكلى العممية بحيث م
البمدية كىك لا يبعد كثيرا عف المنطقة السكانية بحيث أف ىذا يخمؼ أضرارا جسيمة 

ففي حاؿ تساقط الأمطار أك ىبكب ،سكاء عمى مستكل الصحي أك نظافة المحيط 
رياح قكية كؿ الأكساخ المرمية في الكاد تيب مع ىذه الرياح عمى الأحياء كالمساكف 

 .تمكث كبير عمى المنطقة مسببة 

 (:14)،(13)،(12)،(11)صكر رقـ 

  
 .المصدر من تصوير الطالبة

 .صكر تكضح رمي السكاف لمنفايات في كاد بجانب البمدية 
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  كذالؾ فاف المناطؽ التي تمر عمييا شاحنة النفايات قميمة كليس بصكرة دكرية
كالبمدية فاف مرت الشاحنة اليكـ كمنظمة مف شانيا أف تساعد عمى نظافة الأحياء 

كما . تغيب أسبكع كىذا ما أدل إلى تكلي السكاف مسؤكلية رمي نفاياتيـ بأنفسيـ 
نلاحظو مف خلاؿ الصكرة  الشاحنة التي تتكلى عممية جمع النفايات في حالة كارثية 

 .ك تقميدية مقارنة مع التطكر الحاصؿ في شاحنات جمع النفايات 
 

 :(15)الصكرة رقـ 

 
 .من تصوير الطالبة:المصدر

 .الصكرة تكضح الكضع الكارثي لشاحنة جمع النفايات
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  مف شانو أف يعكد بأمكاؿ طائمة ،لمبمدية سكؽ لمجممة لمخضر كالفكاكو كسمع متنكعة
إلا أف ما نلاحظو غياب دكر .كمردكد مالي يساعد عمى حؿ مشاكؿ البمدية المالية 

البمدية كمساىمتيا في تطكر عمؿ ىذا السكؽ أك القياـ بعمميات اشيارية لمتعريؼ بو 
الزراعية  المنتجاتعمى الرغـ مف تنكع .لمجاكرة عمى مستكل الكلايات كالمناطؽ ا

 .م تعرض فيو تاؿ
 (:18(.)17(.)16)صكر رقـ 

 
 تصكير الطالبة:المصدر

 .صكر تكضح سكؽ الجممة لمسمع لمبمدية ك المنتجات الزراعية المعركضو فيو
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عدـ تكفر ،ة كارثية طرقات في حاؿ،نلاحظ كذالؾ التدىكر الشديد الذم يعاني منو السكؽ 
 .عدـ تكفر الرقابة القانكنية في تنظيـ سير السكؽ ،ألازمة الإنارة 

 (:21(.)20(.)19)صكر رقـ 

 
 تصكير الطالبة:المصدر

 .صكر تكضح حالة السكؽ مف الداخؿ كالتدىكر الذم ىك فيو

استغلالو ىذا دكر الرئيس البمدية ىنا رئيسي لممساىمة في تطكير مداخيؿ البمدية في حالة 
 .السكؽ كتطكيره بالطريقة الصحيحة
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فبمدية عيف الناقة منطقة زراعية مف الدرجة الأكلى لك عرفت الاستغلاؿ المناسب ك التسيير 
المنتكج أف الذكي مف قبؿ مصالح المختصة لكانت المنطقة مف أغنى البمديات حيث 

 . مف أجكد منتكجات البلادمتنكع ك الزراعي 

 :(27(.)26.)(25(.)24(.)23)(.22)صكر رقـ 

 

 
 تصكير الطالبة:المصدر

 .صكر تكضح التنكع المكجكد في المنتجات الزراعية لبمدية عيف الناتقة
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  نلاحظ كذالؾ معاناة معظـ أحياء المنطقة مف انقطاع الكيرباء ك الإضاءة العمكمية
بالرغـ مف ككنيا بحيث يخشى الأطفاؿ كالنساء المركر في الميؿ لغياب الإضاءة ،

كذالؾ نلاحظ أف عمبة الكيرباء مفتكحة كىذا يعرض سلامة سكاف . منطقة عمكمية
بالتالي نلاحظ غياب تاـ لممسئكليف كرقابتيـ لمحفاظ عمى امف كسلامة ، الحي لمخطر

 :كنكضح الكضعية مف خلاؿ الصكر الآتية. السكاف 
 (:30(.)29(.)28)صكر رقـ                    

 
 .من تصوير الطالبة:المصدر

 صكرة تكضح حالة عمكد كيرباء لأحد أحياء البمدية 
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 الكسائؿ المادية تناسب عدـ إلىراجع  كذلؾ، البمدمالمجمس الشعبي  استقرار عدـ 
في جميع العمميات  كالتسييرسكء التخطيط  أفحيث .البمدية مياـ اتساع معكالبشرية 

المككميف بالمياـ كالمناصب ذكم  أفعامميف احدىما البشرم كىك ككف  إلىراجع 
ثانيا العامؿ المادم كىك ما  .ليـمستكيات ضعيفة كغير مخكليف بالمياـ المككمة 

المكارد المادية لمبمدية ضئيمة كلا تتناسب مع المياـ  أفكضحناه سابقا ككف 
 .لياكالاحتياجات المككمة 

 (:31)صكرة رقـ 
 

 
 

 .من تصوير الطالبة:المصدر

 .صكرة تكضح مقر بمدية عيف الناقة 
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  ك غياب التسيير ، ضعؼ الكعي التخطيطي لدل العامميف بالأجيزة الإدارية
               ،                                                          الاستراتيجي المستقبمي في تحديد الأكلكيات الخاصة بالتنمية المحمية 

انعكس سمبا عمى انجاز المشاريع كالأعماؿ البمدية بحيث أدل الى ضعؼ مردكدية 
 .البمدية 

 انعكس ما كىك ، البشرم التأطير في مجاؿ ضعؼ البمدية مف تعاني 
  المتخصصة الفنية كالفئات الجامعية فالإطارات كالتخطيط، كالتسيير التنظيـ عمى

البسيطة  العممية المستكيات ذات الفئات أما.  % 4.44 تتجاكز نسبتيا
 مف % 38.76 الأخرل الفئات في كما، % 5.6 نسبة ثانكم متكسط،،ابتدائي

 البمدية ك مرافؽ سير عمى سمبا ،كانعكس العجز إلى أدل ما ،كىذا الأقؿ المستكيات
 .مردكديتيا
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ورد في القانون  حسب مانقد خاص بشروط انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي ـ 2
: العضوي للانتخابات 

مجمكعة مف التحميلات ك  إلىبعد الدراسة التي قمنا بيا حكؿ قانكف الانتخابات قد تكصمنا 
 :كالأتيالملاحظات 

ـ   كشرط البمدم الشعبي لمجمسا إلى لمترشح شركطا الانتخابات قانكف يشترط ل
 بالحقكؽ كالتمتع الجنسية فقط فاشترط المشرع عمى يعاب ما ،كىك العممي المستكل
 25 عمره ناخبا تككف ،كأف الانتخابية بالقائمة كالتسجيؿ بالبمدية كالإقامة المدنية
 الأمر كترؾ المحمية المجالس انتخاب طريقة عف البمدية قانكف ينص كلـ سنة،
 الإدارية الخبرة كجكد أحيانا المنتخبيف كانعداـ كفاءة كبالتالي عدـ،الانتخابات  لقانكف

 بالقراراتالبمدية  كالقياـ  إدارة تسيير عمى سمبا يؤثر لدييـ، المناسبة كالقانكنية
. الصائبة بما يناسب العمراف كالسكف 

 
 لـ الانتخاب قانكف فإف كاسعة عديدة مياـ البمدم الشعبي لرئيس المجمس أف كرغـ 

 .فييا تكافرىا الكاجب كالشركط انتخابو لعممية أىمية بإعطاء يقـ
 في اللازمة بالعناية البمدم الشعبي المجمس لرئيس القانكني المركز يحظ حيث لـ
 الشعبي لرئيس المجمس منح البمدية قانكف كلا الانتخابات قانكف فلا الجزائرم التشريع
 كالمتمثؿ كالحيكم الياـ كالدكر يتناسب بو الكاجب كالاىتماـ اللازمة المكانة البمدم

 .المحمية كالتنمية الديمقراطية تجسيد في
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: الاقتراحات والتوصياتـ 3
 
 :الاقتراحات القانونية 1ـ3
 
 قانكف الانتخابات فيما يخص  المذككرة في لمشركطالتعميمي شرط المستكل  إدراج

 .رئيس المجمس الشعبي البمدم اختيار
  كمياـ البمدية مع تقميؿ الأعباء المككمة لرئيس البمدية ك التنسيؽ فيما يخص مصالح

 .المصالح التقنية التابعة لمبمدية كتكزيع المياـ
  تفعيؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالبمدية في مجاؿ الخدمات العمكمية كتدعيميا مف

 .خلاؿ ـ دعميا المادم

 :الإداريةالاقتراحات  2ـ3

 ككذا منتخبيف محمييف ذك كفاءات عالية إطاراتكتعيف ، البشرية الإمكانياتير تكؼ. 
  ضركرة التعاكف البناء كالتنسيؽ المحكـ بيف البمدية كالجية الكصية بخمؽ مركنة

 . الإداريةكسيكلة في اتخاذ القرارات 
  اختيار الكفاءة كالخبرة في المكارد البشرية عند تكظيؼ لتحسيف التسيير المحمي

 .فة دكرية لتحسيف الأداء الإدارم لمبمدية رسكمة المكظفيف بص بمصالح البمدية ك
  المصادقة عمى المداكلات مف طرؼ المجمس أك الجية الكصية إجراءاتالتسريع في. 
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 :الاقتراحات المالية 3ـ3

 كالكسائؿ المادية كالبشرية لتمكيف أعكاف  الإمكانيات محاربة التيرب الضريبي بتكفير
 .تمفةالمخية باسترجاع الحقكؽ الجبائية البمد
 
 خمق الثروة من خلال: 
  جارمالإاستغلاؿ العقارات التابعة لمبمدية كتحييف عائدات. 
  نشاءكراء الملاعب العمكمية  .ملاعب جديدة كا 
 ككراء مكاقؼ لمسيارات إنشاء، 
  دعـ الاستثمار المحمي مف خلاؿ طرح المشاريع التي تعكد بالفائدة عمى الاقتصاد

 .المحمي 
 الطاقة الشمسية في الإنارة العمكمية عبر أحياء البمدية كبديؿ  تشجيع إستراتيجية

 .كحماية البيئة، تخفيض التكاليؼ عف البمدية، لترشيد الاستيلاؾ، للإنارة العادية
  طرح المشاريع الخاصة التي تعكد بالفائدة عمى الاقتصاد المحمي. 
  مكقع خاص بو تطكير سكؽ الجممة الخاص بالبمدية كالقياـ بعممية إشيار كفتح

 .لزيادة مردكده ،لمتعريؼ بو كالسمع المعركضة فيو 
  البمدية منطقة زراعية منتكجاتيا ذات جكدة عالية كفتح علامة  أفاستغلاؿ ككف

 .تجارية خاصة بالبمدية كعرضيا عمى التجار لزيادة شيرة المنطقة كطنيا
 منح حؽ الامتياز لمخكاص في مجاؿ جمع كرسكمة النفايات الحضرية. 
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 :ربالتسييالاقتراحات الخاصة  4ـ3

  اختيار الكفاءة كالخبرة في المكارد البشرية عف التكظيؼ لتحسيف التسيير المحمي
 .بمصالح البمدية كرسكمة المكظفيف بصفة دكرية لتحسيف الأداء الإدارم لمبمدية

  إعادة النظر في التسيير الاستراتيجي المستقبمي في تحديد الأكلكيات الخاصة
 .بالبمدية

 :الاقتراحات خاصة بدعم الاستثمار المحمي 5ـ3

 :تشجيع الاستثمار باعتباره الدعامة الأساسية كذلؾ مف خلاؿ 

  لاسيما التي تخص ،طرح المشاريع الخاصة التي تعكد بالفائدة عمى الاقتصاد المحمي
ية المجاؿ الزراعي ككف أف المنطقة زراعية مف الدرجة الأكلى كذات منتجات زراع

 .متنكعة كذات جكدة عالية 
  النيكض بقطاع الصناعات التقميدية كتطكيرىا كالتي تضمف امتصاص البطالة كتكفير

 .الصعبةمناصب الشغاؿ كترفع مف ميزانية الدكلة في جمب العممة 
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 :خلاصة الفصل

مكانياتيا نستخمص أف . مف خلاؿ الدراسة التطبيقية المنجزة حكؿ كاقع بمدية عيف الناقة كا 
البمدية  أف إلا، متنكعة في عدة مجالات مختمفة إمكانياتىذه الأخيرة ليا أىمية كبيرة ك ذات 
 .مداخميياتطكير  إلىتسعى  تعتمد عمى الميزانية المتكفرة لدييا كلا

التي تصبك  الأىداؼ إلىفنظرا لمحدكدية المكارد المالية لمبمدية كالتي تحكؿ دكف الكصكؿ 
مف الضركرم عمى رئيس البمدية السعي في تكفير مكارد مالية كخمؽ الثركة  أصبح،إلييا

المكجكدة بيا كخمؽ  الإمكانياتكذالؾ تكجيو كؿ طاقاتو لمتحسيف مف حاؿ البمدية كاستغلاؿ ،
كالمنبثقة .أعلاه بعيف الاعتبار مجمكعة التكصيات كالاقتراحات  كالأخذ. ة منيا مالي ؿمداخي

 .مف الدراسة الميدانية التي قمنا بيا 
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 :الخاتمة

تعتبر البمدية الخمية الأساسية في التنظيـ الإدارم الجزائرم ككنيا قاعدة المجتمع كخمية لتمقي 
عدة صلاحيات في  11/10الجزائرم مف خلاؿ القانكف البمدمحيث منحيا المشرع ،قانشغالات

كمنح كذالؾ لرئيس المجمس الشعبي صلاحيات كمياـ مختمفة في ،العديد مف المجالات
 .مجالات مختمفة مف شانيا المساىمة في تطكير عمؿ البمدية

ؿ مسئك 11/10فرئيس المجمس الشعبي البمدم بالصلاحيات المخكلة لو في القانكف البمدم
مف خلاليا يستطيع النيكض بالبمدية  مالت، البمديةك أعماؿ المسجمة باسـ  تعف كؿ قرارا

 .كممارسة كافة المياـ التي تسعى إلى إرضاء المكاطف كتحقيؽ كؿ مطالبو

مف خلاؿ الدراسة الميدانية التي قمنا بيا عمى مستكل بمدية عيف الناقة حكؿ مياـ رئيس 
المياـ المككمة لرئيس المجمس  أف إلىتكصمنا ، لكاقع كالنظرمالمجمس الشعبي البمدم بيف ا

إلا أف المجمس ، ىك محقؽ عمى أرض الكاقع غير متطابؽ الشعبي البمدم في القانكف ك ما
كيعكد ىذا لعدة معيقات في ،الشعبي البمدم يسعى جاىدا إلى تطبيؽ تمؾ المياـ المككمة لو

ة لرئيس المجمس الشعبي البمدم ك نقص التمكيؿ عدة جكانب مف بينيا كثرة الأعباء المككؿ
الاستراتيجي المستقبمي في تحديد  ركغياب التسيي،في المشاريع المبرمجة عمى مستكل البمدية

أكلكيات الخاصة بالبمدية ككذا نقص الكفاءة كالخبرة لدل القائميف عمى مصالح إدارة البمدية 
 .مما يحكؿ دكف الكصكؿ إلى سيركرة ناجعة لمعالجة مشاكؿ البمدية

ت كعميو تكصمنا مف خلاؿ الدراسة الميدانية إلى إيجاد مجمكعة مف الاقتراحات كالتكصيا
المممكسة كاليادفة لإبراز دكر كمياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم كجعميا تتكافؽ بيف 

 في سبيؿ الحصر لا الذكر كالمتمثمة في إعادة النظر في قكانيف  ،القانكف كأرض الكاقع
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السعي لخمؽ الثركة .البمدية خاصة فيما يخص شركط انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم
اختيار الكفاءة كالخبرة في المكارد البشرية عند التكظيؼ لتحسيف  .الاستثماركدعـ كتشجيع 

تقميؿ الأعباء المككمة لرئيس البمدية ك التنسيؽ فيما يخص  .التسيير المحمي بمصالح البمدية
 .مصالح كمياـ البمدية مع المصالح التقنية التابعة لمبمدية كتكزيع المياـ
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 :الممخص

يعتبر المجمس الشعبي البمدم ىك الييئة الإدارية كالسمطة المحمية في إقميـ البمدية طبقا 
صلاحيات كاسعة لممجمس الشعبي البمدم كككؿ رئيس المجمس  أعطىالذم  11/10لمقانكف 

الشعبي البمدم بجممة مف الصلاحيات كالمياـ التي مف خلاليا يسير عمى التكفؿ بانشغالات 
يجاد،كمطالب المكاطنيف المعيشي لمسكاف مف خلاؿ عدة  الإطارالحمكؿ الناجعة لتحسيف  كا 

 .كمجالات مختمفة آليات

مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بيف الكاقع كالنظرم تنا حكؿ كمف خلاؿ مكضكع دراس
تكصمنا إلى أف المجمس الشعبي البمدم ك رئيس البمدية ، (دراسة حالة بمدية عيف الناقة)

إلا أف ىناؾ مشاكؿ كعراقيؿ ،أداء المياـ المذككرة في القانكف  إلىيسعكف دائما 
 .البشرية كالمادية المتاحة  نتيجة ضعؼ المكارد، كالمالية،قانكنية،إدارية

تقديـ جممة مف الاقتراحات كالتكصيات كالمتمثمة في مراجعة القكانيف الخاصة  ارتأيناكعميو 
اختيار الكفاءة كالخبرة  ،خمؽ الثركة،البمدية خاصة فيما يخص رئيس المجمس الشعبي البمدمب

 .الإدارم رالتسييلتحسيف  في المكارد البشرية عند تكظيؼ

صلاحيات ،رئيس المجمس الشعبي البمدم،المجمس الشعبي البمدم :الكممات المفتاحية
 .البمدية

 

 

 

 



 

Résumé : 

L' Assemblée populaire municipale est l'organe administratif et 

l'autorité locale de la municipalité conformément à la loi 10/11 

qui lui a donné de larges pouvoirs et a confié au président de 

l'Assemblée populaire municipale un ensemble de pouvoirs et de 

tâches à travers lesquels il prend en charge les préoccupations et 

les demandes des citoyens et trouve des solutions efficaces pour 

améliorer la société grâce à plusieurs mécanismes dans différents 

domaines . À travers le sujet de notre étude sur les tâches du 

président de l' Assemblée populaire municipale entre réalité et 

théorie (l'étude de cas de la municipalité d'Ain al-Naqa), nous 

avons conclu que le populaire municipal et le maire s'efforcent 

toujours afin d'accomplir les tâches mentionnées dans la loi, mais 

il y a des problèmes et des obstacles administratifs, juridiques et 

financiers à cause de l'épuisement des ressources humaines et 

matérielles disponibles. En conséquence, nous avons décidé de 

présenter un ensemble de suggestions et de recommandations, y 

compris la révision des lois de la municipalité, en particulier en ce 

qui concerne le président de l'Assemblée populaire municipale, la 

création de richesse, le choix de la compétence et de l'expérience 

en ressources humaines lors de l'embauche pour améliorer la 

gestion administrative. 

 Mots clés: Assemblée populaire municipale, président du 

l'assemblée populaire municipale, pouvoirs municipaux. 

 


