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  : مقدمة

یتحدد نجاح الدول و تقدمھا لتحقیق تطلعاتھا على قدرة مؤسساتھا في انجاز المھام و 
التي تبتغیھا من وراء  الأھداف إلىوجھ و یتوقف الوصول  أحسنعلى  إلیھاالموكلة  الأعمال

حسن سیر و استمرار المرافق العامة بانتظام و اضطراد على نوعیة العنصر البشري و مدى 
الفعالة  الأداةلتزاماتھ القانونیة، لأنھ یشكل بالو القیم التي یتصف بھا، ومدى قیامھ كفاءتھ 

  .لتحقیق أغراضھ لاسیما المتعلقة بتقدیم الخدمة و المنفعة العامة للجمھور

ھذا و قد  ازداد دور الموظفین أھمیة خاصة مع اتساع نشاط الدولة و ازدیاد تدخلھا في 
للمرافق العامة  الإداريیاغة قواعد قانونیة كفیلة بتنظیم الجھاز كل المجالات مما استوجب ص

  .عموما و تسییر الموظف العمومي بصفة خاصة

ّف العمومي،  لذا جاء قانون الوظیفة العمومیة لكي ینظم العلاقة بین الإدارة المستخدمة والموظ
تعیین في الوظیفة، و حقوق الموظف و واجب ّ اتھ، وأوضاع انتھاء لاسیما تحدید بدایة شُروط ال

  . خدمتة

، واجب تنفیذ الأخیربتعیین الموظف، یقع على عاتق ھذا  الإداريفبعد صدور القرار 
المھام بدقة و أمان لضمان الاستمراریة، و یكرس لوظیفتھ كل الجھد و الوقت اللازم و احترام 

ً ساعات العمل الرسمیة، وخلال ھذه الفترة الزمنیة یستوجب على الموظف أن  یكون خاضعا
ّتباع أوامر وتعلیمات سلطتھ الرئاسیة في  لوصایة وسلطة الرئیس الإداري، مما یستدعي علیھ إ
ّف العمومي في  إطار تحقیق الھدف الذي تصبو إلیھ الإدارة العمومیة، وھذا لأن استمرار الموظ

  .خدمتھ مرھون بأداء واجباتھ على أكمل وجھ

التزامات مختلفة في ذمة الموظف العام تملیھا علیھ و نظرا لأن العلاقة الوظیفیة ترتب 
مھامھ یترتب علیھ قیام  أداءالقوانین المتعلقة بالوظیفة العامة، فان تقصیر الموظف في 

تخلیھ عن منصب عملھ بصفة فجائیة و  أومسؤولیتة و مساءلتھ و منھا فكل غیاب للموظف 
اضطرابات خطیرة ستأثر حتما على سیر بواجباتھ الوظیفیة قد ینتج عنھ  إخلالامستمرة یعد 

  .المرفق العام و تھدد المصلحة العامة

كرس المشرع الجزائري من خلال قوانین الوظیفة العمومیة و بكل  الأساسعلى ھذا 
المنصب التي مردھا الغیاب المستمر و الغیر مبرر للموظف  إھمالحزم و صرامة مع وضعیة 

 إنھاءالعزل و اعتباره من الحالات التي تؤدي الى لإجراءات  إقرارهالعمومي، من خلال 
  .الإدارةالعلاقة الوظیفیة بین الموظف و 

لذلك یخولُ للإدارة المستخدمة إصدار قرار العزل في مواجھة الموظف العمومي المھمل 
ر والضمانات المقررة للموظف قبل إصداالضوابط والعوامل  ب عملھ على أن ترُاعي لمنص
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سّم بالمشروعیة، باعتبار أن سلطة الإدارة سواء  قرار العزل إعمالا بمبدأ سیادة القانون حتى یت
  .كانت مقیدة أو تقدیریة فھي لیست سوى وسیلة مسخرة لتطبیق القانون

توازن بین المصلحة الخاصة للموظف و المصلحة العامة  أحداثمن ھنا و حرصا على          
لجملة القوانین الخاصة بالوظیفة العامة، صدر المرسوم التنفیدي  افةضإو ،الإدارةالتي تبتغیھا 

المنصب، و كضمانة لحمایة  إھمالالمحدد لكیفیات عزل الموظف بسبب  3211-17رقم 
نضام متمیز  بإقرارعند اتخاذھا قرار العزل، و ذلك  الإدارةالموظف العمومي من تعسف 

تحقیقا لمصلحة  الإدارةالجزاءات و ذلك بتقویة سلطات للضمانات التأدیبیة یجسد مبدأ فاعلیة 
التي  الضوابطحسن سیر المرافق العامة ، و مبدأ الضمان بتقریر مجموعة من  المبادئ و 

 أومراعاتھا، في مواجھة ما قد یتعرض لھ الموظف من جزاءات تعسفیة  الإدارةیتعین على 
  .الجزاءات إقرارامغالاة في 

 أھمیة دراسة :  

المنصب، في جانبھا النظري، كون  إھمالالعزل من الوظیفة العامة بسبب  أھمیةتظھر
العزل من الموضوعات الھامة الجدیرة بالبحث و الدراسة ، و بالنظر لاعتبارات  إجراء

الفاعلیة والضمان التي یبرز صداھا في كافة جوانب قرار عزل الموظف العمومي و 
مس مركزه القانوني و المتمثلة في قطع العلاقة باعتباره من أخطر القرارات التي ت

  .الإدارةالوظیفیة بین الموظف و 

الخدمة لم ینل حظھ من اھتمام الباحثین ، و كذلك  إنھاءالعزل كصورة من صور  أنكما        
، كما تتجلى في غیاب 321-17التي جاء بھا المرسوم التنفیذي رقم  الأحكام أساسلحداثتھ على 

الخدمة المتعددة كالعزل و التسریح و صور أخرى متشابھة و التي  إنھاءصور  التمییز بین
  .تدعوا للدراسة و تبیین مدى الاختلاف فیما بینھا

، فتكمن في مدى مسایرة القوانین الخاصة بالوظیفة العمومیة و أما في جانبھا العملي      
 الإجراءاتخصوصا المرسوم التنفیدي من خلال تحلیل الأحكام القانونیة و تسلیط الضوء على 

مراعاتھا عند اتخاذھا قرار العزل، و معاینة بعض النقائص التي  الإدارةو الضوابط التي على 
ف الذكر، ھذا بما یحقق الحفاظ على سیرورة المرفق العام و اكتنفت المرسوم التنفیذي السال

  .یضمن حقوق الموظف

                                                        
، المحدد لكیفیات عزل الموظف بسبب 2017نوفمبر  02، المؤرخ في 321- 17رسوم التنفیذي رقم الم - 1

 .2017 /12/ 12الصادر في 66ھمال المنصب، ج ر، العدد إ

  



                                مقدمة                                                                          
 

 ج 
 
 

  موضوعالأسباب اختیار:   

عامة و قوانین  الإداريو ھي الاھتمام بالبحث و الدراسة في القانون : لأسباب شخصیةا.أ    
بشكل قلیل و لو  امالإسھالوظیفة العمومیة خاصة، ذلك لإثراء الرصید المعرفي الشخصي و 

  .في الدراسة القانونیة المتعلقة بمجال الوظیفة العامة

فتتمثل في القیمة العلمیة لموضوع محل البحث و مدى ارتباطھ  :الموضوعیة الأسباب.ب
جھل العدید من الموظفین بحقوقھم و  إلىبالموظف العمومي و استقراره، كذلك بالنظر 

لعام من ضمان لحسن سیره من جھة أخرى، و لكون واجباتھم من جھة و ما یتطلبھ المرفق ا
الموظفین لم تتناول عزل  تأدیبالدراسات القانونیة السابقة المتعلقة بالوظیفة العامة في مجال 

  .المنصب بصفة مستقلة بل تناولتھ بشكل جزئي إھمالالموظف العمومي بسبب 

 أھداف الدراسة:  

من طرف السلطة  إتباعھاراءات الواجب ترمي الدراسة إلى تسلیط الضوء على الإج     
ّف العمومي بمناسبة إصدار قرار العزل على  المختصة بغیة تحقیق الضمانات المقررة للموظ

، و تبیان و تبصیر الموظفین فیما یتخذ ضدھم من إجراءات 321-17ضوء المرسوم التنفیذي
  .سائل التأدیبحتى یكونوا على بینة من مقتضیات المشروعیة القانونیة فیما یخص م

 صعوبات الدراسة:  

، متخصصة في الموضوع الدراسات قلة الواجھت إعداد ھذه الدرّاسة صعوبات تتمثل في     
القضائیة و التعلیمات بما  الأحكامكما تكمن كذلك في تشعب البحث في المصادر القانونیة و 

  یخدم موضوع البحث

 الدراسات السابقة:  

البحث من الإسھامات في الدراسات القانونیة المتعلقة بالوظیفة العامة، خصوصا یعتبر ھذا      
في موضوع عزل الموظف العام ، حیث لم ینل ھذا الموضوع حقھ بالكتابة والدراسة و البحث 

مستقلة متعلقة بموضوع عزل الموظف و متخصصة  دراسات تكاد تنعدموالتحلیل حیث 
و المرسوم التنفیذي  2006العمومیة لسنة  للوظیفة خصوصا بعد صدور القانون الأساسي
و العلمیة المنجزة  الأكادیمیةجل الرسائل و البحوث  أنالمحدد لكیفیات عزل الموظف العام، إذ 

 إنھاءو التي تم الاطلاع علیھا تناولت موضوع الدراسة كجزئیة باعتباره حالة من حالات 
   .خدمة الموظف العام
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  :إشكالیة البحث

ً لتفعیل قرار العزل الصادر من الإدارة في مواجھة الموظف العمومي، و لكون العزل  اعتبارا
ً لمبادئ ال الإداریةمن القرارات  عدالة والإنصاف الھامة و الخطیرة لما یرتبھ من آثار، وتكریسا

ّف العمومي ، فإن الأمر یفرض البحث في الإشكالیة التالیة   :و تحقیقا للضمانات المقررة للموظ

  ؟قرار عزل الموظف العام بسبب إھمال المنصب 321-17المرسوم التتفیذي كیف عالج  

 منھج البحث:   

تحلیلي الوصفي  ّ بّاع المنھج ال ظھر من خلال ی أینبغرض توضیح موضوع البحث سیتم إت
قة بموضوع الدراسة ، و كذلك من أجل  ّ تحلیل مختلف النصوص و الأحكام القانونیة المتعل

  .توضیح وتحدید المفاھیم المتصلة بموضوع البحث

 تقسیمات البحث :  

  :وللإجابة على الإشكالیة المطروحة تقتضي الدراسة تقسیم البحث إلى فصلین

وني للعزل من الوظیفة العامة، بحیث تم تقسیمھ إلى عالجنا في الفصل الأول الإطار القان 
الأساس  لتبیان المبحث الثانيمبحثین المبحث الأول تضمن ماھیة العزل من الوظیفة العامة و

  .الموظف العامعزل القانوني ل

أما الفصل الثاني  فتم تناول الضمانات المقررة للموظف العام في مواجھة قرار العزل  و تم 
حثین ، حیث تضمن المبحث الأول الضمانات السابقة و المعاصرة لتوقیع مب إلىتقسیمھ أیضا 

 .العزل ارالعزل وفي المبحث الثاني الضمانات اللاحقة لصدور قر
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الإجراءات العقابیة التي أقرھا المشرع من خلال النصوص القانونیة  إن الھدف من
 إلىوالتي تفرضھا الإدارة المستخدمة على الموظف العمومي خلال مساره المھني، تھدف 

ضبط سلوكھ في أداء واجباتھ الوظیفیة وتوجیھھ للقیام بمھامھ على أكمل وجھ وكذلك بھدف 
درجة  إلىلتحقیقھا بحیث قد تصل ھاتھ الإجراءات  الإدارةي تصبو ضمان المصلحة العامة الت

  .وضع حد لحیاتھ الوظیفیة عن طریق عزلھ

الخدمة التي تناولتھا النصوص التشریعیة  إنھاءیعد العزل حالة من حالات من ذلك 
خطورة  إلىحیث وبالنظر  ،و قانون العمل الجزائري والتنظیمیة في مجال الوظیفة العمومیة

ا الإجراء على استمراریة المرافق العامة من جھة وعلى استقرار المركز القانوني للموظف ھذ
  :إلىسیتم التطرق في ھذا الفصل بالدراسة والتحلیل  من جھة ثانیة،

الأساس القانوني لعزل الموظف ، و)أولكمبحث (عزل الموظف العمومي  ماھیة
  .)كمبحث ثاني(17/3211العمومي في ظل المرسوم التنفیذي 

  

  

  

  
  

                                                             
ھمال إ، المحدد لكیفیات عزل الموظف بسبب 2017نوفمبر  02، المؤرخ في 321-17المرسوم التنفیذي رقم  -1

  .2017نوفمبر  12الصادر في 66المنصب، ج ر، العدد 
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  العام ماھیة عزل الموظف: لالأو المبحث
جسامة من حیث الآثار المادیة و المعنویة انھاء الخدمة جراءات یعد العزل من أخطر ا

وظیفة عمومیة لتولي  تھصلاحی عدمتؤدي الى قد التي یرتبھا تجاه الموظف العمومي و التي 
راءات التحفظیة التي و الاج الخدمة انھاء صور بقیة عن ختلفی العزل اجراءف ،من جدید

تشرف على تقدیره مع مراعاة  د السلطة المستخدمةوسیلة في یتتخذھا الادارة باعتباره 
 الاستعمالات ولأن ،عند مباشرة تطبیقھ المصلحة العامة و مصلحة الموظف على حد سواء

 ھاءان مفھوم لتحدید المستعملة المصطلحات تعدد كذلك و العزل لمصطلح المختلفة القانونیة
 لفظ على الاستقرار دون ذلك كل حال بینھا التمییز عدم و تشابھھا و العمومي الموظف خدمة
لم یحظ بتعریف في مختلف النصوص القانونیة و الأحكام القضائیة التي ، بحیث علیھ دال معین

   رقم الأمر كل من قبل صدورھذا  ،صدرت في مجال قطاع الوظیفة العمومیة في الجزائر
  .321-17و كذلك المرسوم التنفیذي رقم  1 06-03

و علیھ و استنادا الى دور العزل في مجال الوظیفة العمومیة لتحقیق حسن سیر المرافق 
  ) أول كمطلب(  مفھوم العزل إلىلھ، سیتم التطرق العامة و ما یمیزه عن بقیة النظم المشابھة 

  ).كمطلب ثان(و تمییزه عن بعض النظم المشابھة لھ 

  مفھوم العزل: ب الأولالمطل

المختلفة لمصطلح العزل سواء فیما تضمنتھ النصوص  الاستعمالاتان المتمعن في 
زل او تحدید حكام القضائیة، یتضح لھ ان ھناك عدم استقرار في تحدید مفھوم العالقانونیة او الأ

  .، حیث تم استعمالھ لعدة اسباب و لأوجھ مختلفةمصطلح واحد دال علیھ

  و موقف الفقھ ) الفرع الأول( القانون العزل فيب المقصود تم التطرق الىلذلك سوف ی
  ).الفرع الثاني(القضاء في و 

  القانون في بالعزل المقصود: الأول الفرع

، عزلا، أبعده و نحاه، عزل الشيء یعزلھ عزلا، و عزلھ من عزلالعزل في اللغة 
 2لت القوم، أي فارقتھم و تنحیت عنھم و اعتز.. نحاه جانبا فتنحى: فأعتزل و انعزل و تعزل

  ، التنحي، الإزالةالعزل، الإبعاد، الإزاحة: و ھي تفید"  Révocation" ة تقابلھا بالفرنسی
  3...، الترك،الانتزاع

و قد تم استعمالھ في القانون الجزائري، بعد نقلھ عن القانون الفرنسي الذي عبر عنھ 
من  66في المادة " التسریح التأدیبي " لدلالة على ل " Révocation" ، "العزل " بمصطلح 

                                                             
، الصادر في 46، المتضمن القانون الساسي للوظیفة العمومیة، ج ر ، العدد 2006و یولی 15المؤرخ في  03-06- الأمر  -  1

  .2006جویلیة  16
الطبعة السادسة ) 10(، الجزء العاشر  لسان العربالفضل جمال الدین محمد بن مكرم ابن منظور الإفریقي المصري ،  أبي - 2

  .138، ص  2008مزیدة محققة ، دار صادر بیروت ، لبنان ، 
3  - Voir aussi : Daniel Reig, dictionnaire, arabe -Français, ASSABIL -ALWASIT, collection 
MARS Editions, Larousse ,PARIS, p 431 –le terme «révocation» signifie plusieurs sens: « 
écarter , éloigner ,ôter,limoger, ,démettre, pratiquer la ségrégation ,relever qqn de ses fonction » 
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في  " Licencement" ، و إجراء التسریح )الفرنسي قانون الوظیفة العمومیة ( 16- 84القانون 
 1."التسریح الغیر تأدیبي " للدلالة على  70المادة 

 ، المتضمن القانون02/06/19662المؤرخ في  133 -66رقم  و بصدور الأمر
المتضمن  59/244في الجزائر و الذي یتطابق لحد كبیر مع الأمر  وظیفة العمومیةالأساسي لل

منھ  56و  55 تینالماد حیث بالنظر لنص القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة في فرنسا،
 المعاش في الحقوق إلغاء دون العزل" و المتمثلة فيالدرجة الثانیة ات عقوبضمن العزل یعتبر 

 أخذ بعد العقوبتین ھاتین تتخذ التأدیبیة السلطة كانت ،حیث المعاش في الحقوق غاءإل مع والعزل
  .  تأدیبي كمجلس المنعقدة الأعضاء للجنة المتساویة الموافق الرأي

فلم یتم إدراجھ ضمن العقوبات التأدیبیة الواردة في نص المادة " التسریح"أما مصطلح  
 " التسریح"و" العزل"لاف الموجود بین مصطلحي وھذا ما یوضح الاخت ،السالفة الذكر 55

القائمة على ) الفصل التأدیبي(فتعبیر العزل ینصرف للفصل الذي تتبع فیھ الإجراءات التأدیبیة 
أما  تعبیر التسریح  فینصرف للفعل الذي لا ...إتیان الموظف لفعل أو امتناع مخالف لواجباتھ

  3).غیر تأدیبيفصل (یتم فیھ إتباع الإجراءات التأدیبیة 

تب الذي المھام انتھاء ":أن على ، 62 المادة في ذكره السالف نص القانون وقد ّ  علیھ یتر
ُقدان ّف ف ، و ھنا تم استخدام مصطلحي 4"العزل .. التسریح، ،الاستقالة:"...عن ینتجُ صفة الموظ

  .الادارةللدلالة على انھاء العلاقة الوظیفیة بین الموظف و " التسریح " و " العزل " 

 9في المادة  1515- 66بموجب المرسوم رقم " سریح الت" كما تم استعمال مصطلح 
جاءت تحت الجزاءات " التسریح " لأن مصطلح كان یقصد بھ العزل  حیث ، )ھـ( فقرة

  .التأدیبیةلم یدرج التسریح ضمن الجزاءات الذي و  133-66بخلاف الأمر  ھذا 6.التأدیبیة

 بالنص في احكامھ واكتفىبتاتا لمصطلح العزل  7 12- 78انون لم یشر الق بخلاف ذلك
 ھذه ،92 المادة في الواردة العمل علاقة انتھاء حالات من باعتباره" التسریح"  مصطلح على

 ذي المستخدمین عدد لتخفیض والتسریح التأدیبي الطابع ذي التسریح نصت على الأخیرة
  . التأدیبي غیر الطابع

                                                             
1- Loi 84-16 du 11 janvier 1984, portant dispositions statutaire à la fonction publique de l’Etat 
Journal officiel, , no 10 du  12-01-1984.  

  ).الملغى( 1966وان ج 08بتاریخ  ،46عدد  ج ر المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،، 133-66رقم  الأمر -  2
رسالة لنیل شھادة دكتوراه دولة في القانون ، تخصص إدارة  ، دراسة مقارنة ،فصل الموظف العامیحي قاسم علي سھل،  -  3

  .26،27، ص 2005وق ، جامعة الجزائر، سنة ومالیة ، كلیة الحق
  .66/133، من الأمر رقم 62: المادة -  4
، بتاریخ 46، ج ر،العدد المطبقة على الموظفین المتمرنین ، یحدد الأحكام1966یونیو  8، مؤرخ في 151- 66وم مرس - 5

03/06/1966.  
، بحث مقدم دراسة مقارنة ، الفصل غیر التأدیبي في قانون الوظیفة العامة و القانون الأساسي العام، حمیدة عطاء اللهبو - 6

  .02، ص 1989، السنة الجامعیة لنیل شھادة الماجستیر في الإدارة والمالیة ، جامعة الجزائر 
، الصادرة بتاریخ 32،العدد ، ج رن الأساسي العام للعاملیتضمن القانو 05/08/1978المؤرخ في  12-78قانون رقم  -  7

  .724، ص 08/08/1978
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 القانون تضمنالم 23/03/19851بتاریخ  59-85رسوم رقم الم صدرلذلك  إضافة
العزل فقط بمخالفة إھمال  إجراءحیث ربط  ،العمومیة والإدارات المؤسسات لعمال الأساسي

 نص في العمل علاقة بانتھاء المتعلق الثامن الباب في" العزل" مصطلح حیث ورد المنصب،
 إلى 132 من المواد أحكام یخالف خدمةال عن توقف كل " : أنھ على نصت التي 136 المادة
 المنصوص التأدیبیة الضمانات رغم المنصب إھمال بسبب العزل علیھ یترتب ، أعلاه 135
  ."بھ المعمول التنظیم في علیھا

  رقم المرسوم خلال من وذلك التأدیبي التسریح على دلالةلل العزل كلمة استعمل كما
 المادة في وذلك الموظف و الإدارة بین للعلاقات المنظم 2 04/07/1988المؤرخ في  88-131
 مع العزل إلى تصل قد تأدیبیة لعقوبات یتعرض الموظفون: "على تنص والتي منھ 40

  " ... المعاش حق من الحرمان

 القانون صدورمع  ،المجالات شتى في الإصلاحات من سلسلة في الجزائر دخول تزامن
 القانون إلغاء بذلك مت قد ومتعلق بعلاقات العمل ال 3 21/04/1990المؤرخ في  11-90 رقم

 توظیف 11- 90من القانون رقم  66المادة  تم بموجب، حیث 12-78للعامل رقم  العام الأساسي
" العزل" مصطلح باستبدال ذلك بعد تأكد ما ھذا 4 "أدیبيالت سریحالت" بمعنى" العزل" مصطلح
  .115-91  رقم بالقانون المعدلة نفسھ القانون من 73 المادة في"  أدیبيالت سریحالت" بمصطلح

نّفیذي المرسوم أقر ذلك بخلاف  الخاصة الواجبات بعض المتضمن ،546-93 رقم الت
نھ على العمومیة المؤسسات عمال وعلى العمومیین والأعوان الموظفین على المطبقة ّ  بغض أ

ّظر نّظیم أحكام عن الن  أو عمل كل... "نأمنھ على  11من خلال المادة  العمل، بھ الجاري الت
 القوانین تطبیق عرقلة قصدأعلاه  المادة في المذكورین الأشخاص من شخص یرتكبھ إھمال

تنظیمات، ّ و ممارسة سلطة الدولة او الواجبات المحددة في ھذا  العمومیة السلطات عمل أو وال
  .)التأدیبي یرغ للتسریح دلالة( ، "..."العزل:..."یأتي لما صاحبھ یتعرض أن...المرسوم

ین كان مستخدمي قطاع المؤسسات أخلافا لما كان سائدا في تسعینیات القرن الماضي، 
الذي كان قد صدر  59-85المرسوم رقم  لأحكامو الادارات العمومیة لا یزالون یخضعون 

 تم وضع قانون أساسي للوظیفة العمومیة یتماشى الملغى، 12-78تطبیقا للقانون رقم 
            رقم  و الذي جاء من خلال الأمر دیدة التي حكمت قطاع الوظیفة العمومیةالج الأوضاعو

بخلاف النصوص القانونیة السابقة، نوع من حیث یتضح من خلال أحكامھ و  06-03
  و فقدان صفتھ الخدمة إنھاء أسباب من سبب عتبارهاب، العزل مصطلح استعمالالاستقرار في 

                                                             
    ة، المتضمن القانون الأساسي لعمال المؤسسات والإدارات العمومی1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوم رقم  -  1

  .1985مارس  31الصادر في  ،14العدد ، ج ر
، بتاریخ 27، ینظم العلاقات بین الإدارة والمواطن، ج ر، العدد 04/07/1988، المؤرخ في 131- 88مرسوم رقم  -  2
06/07/1988.  

  .25/04/1990، الصادرة بتاریخ 17، یتعلق بعلاقات العمل، ج ر، العدد 21/04/1990، المؤرخ في 11- 90القانون رقم  -  3
، أطروحة نیل شھادة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون ، كلیة تسریح الموظف العمومي و ضماناتھزیاد عادل،  -  4

  .22، ص 2016، تیزي وزو، سنة لوم السیاسیة، جامعة مولود معمريالحقوق و الع
، المتعلق 21/04/1990المؤرخ في  ،11-90، یعدل و یتمم القانون رقم 21/12/1991مؤرخ في ، 11-91قانون رقم  -  5

  .2654، ص 25/12/1991الصادرة بتاریخ  68بعلاقات العمل، ج ر، العدد 
، المتضمن بعض الواجبات الخاصة المطبقة على الموظفین 1993فیفري  16، المؤرخ في 54-93المرسوم التنفیذي رقم  -  6

  .1993فیفري  17، بتاریخ 11د ، عدر.على عمال المؤسسات العمومیة، جوالأعوان العمومیین و
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 ظلھ في العزل أصبح حیث ة على التسریح بالطریق الغیر تأدیبي،مصطلح للدلالالھذا  و جاء
    أنھ ،نفسھ الأمر من 184و ھذا من خلال المادة  إھمال المنصب وھو فقط واحد بسبب یتعلق

 السلطة تتخذ مقبول، ررمب دون الأقل، على متتالیة یوما) 15(عشر خمسة الموظفإذا تغیب  "
 تحدد كیفیات وفق الإعذار، بعد المنصب، إھمال بسبب لعزلا إجراء التعیین صلاحیة لھا التي
        321-17المرسوم التنفیذي رقم  تطبیقا لأحكام ھاتھ المادة صدر و ،."التنظیم طریق عن

 بسبب العزل:" عریفا خاصا للعزل حیث نصت على أنت 3الذي أعطى من خلال نص المادة  و
برر دون المنصب إھمال ٌ قرر بموجب یتخذ يإدار إجراء مقبول م ٌ  لھا التي السلطة من معلل م

، كما " الأساسیة والقانونیة التأدیبیة الضمانات عن النظر بغض الإعذار بعد التعیین صلاحیات
 عقوبة محل كان الذي للموظف یمكن لا:" أنھ على 03-06الأمر من 185 المادة أضافت
  . "ةالعمومی الوظیفة في جدید من یوظف أن العزل وأ التسریح

 أم تأدیبیة عقوبة العزل كون على صراحة ینص لم 03- 06 رقم الأمر نأتجدر الإشارة  
 بالغةال ھمیةالأ حیث من تكییفھ، حول الآراء تضارب إلى أدىمما ھذا  ،تأدیبیةعقوبة غیر 

 الإجراءات كل باتباع إخضاعھ ملزمة الإدارة تصبح تأدیبیة عقوبة عتبارهإب إذ مفھومھ، تحدید
  .عند تسلیط ھاتھ العقوبة 03- 06 الأمر أقره الذي التأدیبي النظام في بھا ولالمعم

  موقف الفقھ و القضاء: الفرع الثاني

" للدلالة على "  Licenciement" استقر الفقھ في فرنسا على استعمال مصطلح 
"  Révocation"  ،"العزل" لفظ  أیضاو استعمل  تأدیبيالإداري المتبع بطریق غیر "التسریح 

  .1الموظف العمومي بالطریق التأدیبيخدمة  إنھاءللدلالة على 

و تارة " العزل " أما الفقھ الجزائري فلم یستقر على لفظ موحد فتارة یستعمل لفظ 
ف ،یستعمل لفظ التسریح التأدیبي ّ  الموظف فصل:" بأنھ العزل زمور كمال الأستاذ حیث عر

 إجراء" على أنھ  بدري مباركةستاذة لأعرفتھ او  ،2" معینة مدة منصب عملھ عن تخلیھ عند
الموظف  ضد المختصة بالتعیین السلطة توقعھا استبعادیة تأدیبیة عقوبة أو تأدیبي إداري

  3."الضمانات التأدیبیة من تمكینھ دون المنصب إھمال لمخالفة المرتكب

   جراء العزلإ طبیعة حول العامة الوظیفة مجال في والباحثین الكتاب آراء تباینت كما
 حین في إجراء إداري، مجرد وإنما تأدیبیة عقوبة لیس العزل بأن القول إلى البعض ذھب حیث
   .تأدیبیة عقوبة عن عبارة ھو العزل أن الآخر البعض یرى

 العزل إجراء لمصطلح المشرع استعمال أن:"...  للقول رشید حباني الأستاذ اتجھحیث 
   سابقا إلیھ أشرنا الذي بالمفھوم تأدیبیة بعقوبة یتعلق لا مرالأ أن العزل، على عقوبة من بدلا

                                                             
  .32- 31یحي قاسم علي سھل، مرجع سابق، ص ص  -  1
  2014،، دار بلقیس للنشر، الجزائرمرشد تطبیقي لتسییر المستخدمین في المؤسسات والإدارات العمومیة، زمور كمال -  2

  .311ص 
سات القانونیة ااحث للدرالب الأستاذلة ، مجالمنصب في التشریع الجزائري إھمالعزل الموظف بسبب  بدري مباركة، -  3

  .131، ص 2020، السنة 01 ، العدد05والسیاسیة، المجلد 
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 بھا المعمول الإجرائیة للقواعد العزل إجراء اتخاذ یخضع لا الحالة ھذه مثل في وببساطة لأنھ
  .1..."الأخرى التأدیبیة العقوبات حالات في

یمكن .... وظیفتھ یترك الذي الموظف أن"  إلى سعید بو الشعیراتجھ  الصدد ھذا فيو 
ھذه  توقیع في إجراء أي إتباع ودون الوظیفة، ترك بسبب العزل عقوبتي إحدى علیھ توقع أن

  2."العقوبة

 التأدیبیة الإجراءات من ھما العزل أو التسریح كان لما : " أنھ الى ممقد سعید اتجھ كما
ج لم المشرع أن و.... الإداریة ِ  ... الجسیمة ةالمھنی الأخطاء ضمن المنصب عن التخلي یدْر

  3...."الصرفة التأدیبیة التدابیر من باعتبارھا مكتفیا

خصوصا ما ، 03- 06 سومھناك استقرار في استعمال مصطلح العزل في المر بما أنو 
        أن إلىوفقا للنصین السابقین  الخیر أم بوقرة ذھبتحیث  185و  184نصت علیھ المواد 

  4."واحد نآ في تأدیبیة وعقوبة إجراء العزل" 

في  الى ان العزل اجراء اداري تأدیبي مستندة بدري مباركةت اتجھو على نفس السیاق 
  :الى الحجج التالیة ذلك

 المعنون السابع الباب في الواردة 184 المادة في المشرع الجزائري إجراء العزل تناول 
 تأدیبیة وبةعق إلا ھو ما العزل أن یعني مما 03-06من الأمر " التأدیبي النظام"  ب
 . عقابي إداري إجراء أي

  التأدیبیة العقوبة خصائص فیھ تتوافر حیث العقابي، بالطابع العزل إجراءتمیز. 

  المادة في المصنفة التأدیبیة العقوبات ضمن العزل عقوبة الجزائري المشرع دراجإعدم 
 دةمحد بمخالفة العقوبة ھذه ربط بسبب الذكر سالفال 03-06 رقم الأمر من 163

 عدم في المتمثلة العامة القاعدة عن ستثناءإك المنصب إھمال مخالفة بذاتھا، وھي
 .المھنیة والأخطاء التأدیبیة بین العقوبات الربط

 مبرر غیرالغیاب ال عن تأدیبیا تغیبمال الموظف معاقبة على الجزائري المشرع نص 
 .مھنیا خطأ باعتباره الغیاب مدة عن النظر بغض

 321-17    رقم التنفیذي المرسوم من 02/  06 والمادة 03 المادة إلى عبالرجو نستنتج 
التمتع  من العزل لإجراء یتعرض الذي الموظف حرم قد المشرع السالف الذكر، أنّ 

                                                             
جویلیة  15المؤرخ في  03-06، دراسة تحلیلیة مقارنة لأحكام الأمر رقم دلیل الموظف والوظیفة العمومیة، حباني رشید -  1

  .132ص  ،2012، دار النجاح للكتاب، الجزائر، الأساسي العام للوظیفة العمومیة ، والمتضمن القانون2006سنة 
، بحث مقدم لنیل دبلوم الدراسات العلیا في القانون العام، جامعة تأدیب الموظف العمومي في الجزائربو الشعیر سعید،  -  2

  .92، ص 1976الجزائر، معھد الحقوق والعلوم السیاسیة والإداریة ، سنة 
  )د م ج(  ،ن التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات المھنةالوظیفة العمومیة بی، مقدم سعید - 3

  .280، ص 2010الطبعة 
كلیة  ،العدد التاسع ،، مجلة الفكرتأدیب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، بوقرة أم الخیر -  4

  .83، ص )د س(، رةالسیاسیة جامعة محمد خیضر بسك الحقوق و العلوم
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 الأمر یتعلق عندما إلا عنھا الحدیث یمكن لا التي الأخیرة ھذه التأدیبیة، بالضمانات
 .1بإجراء تأدیبي

 أوضاع على یسري العزل: " أن إلى فافا لخضر سید ستشارةالم اتجھت ذلك بخلاف و
 العقوبات في یرد لم العزل أن ھو ذلك على والدلیل تأدیبیة، بمسائل تتعلق أن یمكن لا وحالات
 مصطلح ذكر قد المشرع أن إلا ... ،59- 85 القانون من 124 المادة في الواردة الثلاثة التأدیبیة

لیھ إطار في" العزل" ّ   592-85 القانون من 136 المادة في جلیاً  یظھر ما وھذا منصبال عن تخ

 في تأدیبیة عقوبة لیس التسریح بخلاف العزل: "  أن إلى رمضان بن وھابي ذھبكما 
 عن التخلي بسبب إداري إجراء العزل أن كما العمومیة، للوظیفة العام الأساسي القانون إطار

  3."التأدیبیة العقوبات قائمة ضمن العزل إدراج عدم المعنى ھذا ویؤكد المنصب

  .تأدیبیة ریغ او تأدیبیة عقوبة العزل، اعتبار على اجماع ھناك لیس أنھ یتضح سبق مما

ین من ناحیة أخرى صار القضاء الجزائري و عبر المراحل المتعددة لإصدار القوان
          مصطلحي العامل، على خطى تلك القوانین و لم یفرق بینالمتعلقة بالوظیفة العمومیة و 

 استعمال إلى الأعلى للمجلس الإداریةبحیث اتجھت الغرفة " التسریح " و " العزل " 
د وھي" العزل "مصطلح ِ  قضیة في 28/01/1966 في الصادر حكمھا في"  التسریح"  بھ تقص

 ، و الذي07/12/19855 بتاریخ الصادر حكمھا فيوكذلك  4،الجزائر مدینة ضد عمار بلھود
  لتبریر عزلھ كافیة الموظف من المرتكبة المھنیة الأخطاء كانت لما و ":  للقول فیھاتجھت 

في حین سارت المحكمة العلیا الى  ."علیھ الجزاء ھذا تسلیطھا قرار في الإدارة محقة فإن
 للجزاء مبرر المنصب عن التخلي اعتبرتفي أحد اجتھاداتھا این  تأدیبیةاعتبار العزل عقوبة 

  6.التأدیبي

 "العزل" مصطلح استعمال إلى الأعلى للمجلس الإداریة الغرفة لجأت السیاق نفس وفي
في قضیة مدیریة  01/12/1996 بتاریخ الصادر قرارھا في وذلك ،" سریحتال" بھ تعني ھي و

 استأنف سكیكدة لولایة التربیة مدیر أن"  فیھ جاء ومما ،)ك ح،( د ض سكیكدة لولایة التربیة
ا ً  قراره أبطل الذي سكیكدة، قضاء مجلس الإداریة الغرفة عن09/12/1995في صادراً  قرار

 بأن للقول یدفع مما منصبھ، من )ح،ك(المدعو عزل المتضمن 15/05/1993 في المؤرخ

                                                             
  .132سابق، ص بدري مباركة، مرجع  -  1

2 - SID LAKHDAR Fafa,"Le régime disciplinaire applicable aux fonctionnaire algériens", 
Revue du Conseil d'Etat, N° Spécial, Alger, 2007, p 69. 

الماجستیر  مذكرة لنیل شھادة، دراسة حالة، الجزائري التسییر التأدیبي في قطاع الوظیفة العمومیةوھابي بن رمضان،  -  3
تلمسان، السنة ، م التسییر، جامعة أبي بكر بلقایدعلوم التسییر تخصص إدارة الأعمال، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلو

  .73، ص 2011-2010الجامعیة 
  .11 سابق، ص، بوحمیدة عطاء الله، مرجع 3فحة رقم ، الص3القضیة رقم  -  4
خلیة، المدیر العام للأمن ضد وزیر الدا) ب، م ش(، قضیة 07/12/1985مؤرخ في  ،)42568(رقم قرار المجلس الأعلى  -  5

  : ، مقتبس عن215، ص 1990، المجلة القضائیة ، العدد الأول ، سنة 103، ملف رقم الوطني
   2013نشورات كلیك، الجزائر، الطبعة الأولى،، الجزء الأول، مالإجتھاد الجزائري في القضاء الجزائريسایس جمال، 

  .222ص
  )خ،ع(بلدیة بئرعابد ، و من معھ ضد ) م ش(، قضیة 11/2/1989، مؤرخ في )66471(قرار المجلس الأعلى رقم  -  6

  .152، ص 1991، سنة 3المجلة القضائیة ، العدد 
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 من تمكنھ وعدم إستقراره عدم رغم موقفھ على ثابتا المرحلة ھذه في بقي الجزائري القضاء
  ". سریحالت"  و" العزل" مصطلحي بین التفرقة

 استعمالھ في السالف الذكر 03-06رقم  الأمر بھ جاء الذي الإستقرار لكن و رغم
"  من بدلا"  التسریح"  مصطلح واستعمل ذلك عن خرج الدولة مجلس إلا أن العزل مصطلح

: "  أن إلى فیھ اتجھ والذي ، 11/03/20101المؤرخ في  65515 رقمالقرار  في"  العزل
 المستأنف طلب فإن ثم من...  ، المبررة غیر المتكررة الغیابات بسببتسریحھ  تم المستأنف

  ."مؤسس غیر

مما سبق یتضح ان القضاء الجزائري بقي ثابتا في قراراتھ رغم عدم تمكنھ من التفرقة  
 ."التسریح" و " العزل" بین مصطلحي 

ل جماع على رأي موحد فیما یخص طبیعة العزرغم التباین في الآراء و عدم الإ
 لمصطلح الجزائري المشرع ستعمالا عدم و غیر تأدیبیة، و بالرغم منأ تأدیبیةباعتباره عقوبة 

        رقم التنفیذي المرسوم و 03-06 رقم الأمر في العزل على النص عند التأدیبیة العقوبة
 321- 17من المرسوم التنفیذي رقم  3نھ ورد في نص المادة ألا إالسالفي الذكر،  17-321

 الإداریة الجھة ألزم لكن، التأدیبیةداري یتخذ دون الضمانات إجراء إنھ أسالف الذكر على ال
  .2الأعضاء المتساویة اللجنة برأي تأخذ أن العزل قرار حالة إلغاء في المختصة

 الموظف أنّ  الذكر سالفال 321- 17 رقم التنفیذي المرسوم من 09 المادة من یفھم كما
 یقدم أن دون عذارین الموجھین لھ ولكنبعد الإ عملھ بمنصب التحقثم  العمل عن تغیب الذي
 إحدى علیھ راتبھ وتوقع من خصما الإدارة تجري الحالة ھذه ففي ، لغیابھ مقبول مبرر

  .العمل عن المبرر غیر التغیب بسبب المناسبة التأدیبیة العقوبات

 321-17 رقم التنفیذي المرسوم من 2فقرة  6و المادة  03كذلك بالرجوع لنص المادة  
التمتع  من العزل لإجراء یتعرض الذي الموظف حرم قد المشرع أنّ  السالف الذكر، نستنتج

بإجراء  الأمر یتعلق عندما إلا عنھا الحدیث یمكن لا التي الأخیرة ھذه ، التأدیبیة بالضمانات
  . تأدیبي

من  3نص المادة داري من نوع خاص لا یتعارض مع إجراء إنھ أن تكییف العزل على إ
ولى أكان من باب  ، لكن و نظرا لما سبق تبیانھ،الذكر السالف 321-17 رقم التنفیذيالمرسوم 

العزل الذي یتعرض لھ الموظف الذي أھمل منصبھ بالغیاب عن العمل من دون مبرر  اعتبار
ھذا  ، و ھذا لرفع اللبس و الغموض فيداري تأدیبيإجراء إیوما متتالیة،  15قانوني لمدة 

 تأدیبیةجراء العزل، عقوبة إصراحة  أعتبرسوة بالمشرع المغربي الذي أالخصوص و ذلك 
  .مكرر من النظام الاساسي العام للوظیفة العمومیة 75حیث نص على ذلك في الفصل 

  

  
                                                             

ضد القطاع ) ع،م (، قضیة 11/03/2010بتاریخ  ،367، فھرس رقم 42212ة رقم رار مجلس الدولة ، الغرفة الثانیق - 1
  .38- 37، ص ص سابق، مرجع مقتبس عن زیاد عادل) منشور  قرار غیر( الصحي لبراقي 

  .321-17من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة  -  2
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  تمییز العزل عن بعض النظم المشابھة لھ: المطلب الثاني

بّ التي الأسباب تعددت  الوظیفة مجال في الموظف ھامم انتھاء قھاتحق على یترت
ُوة، العمومیة  ذلك أقر المشرع الجزائري الحالات التيو ب الإدارة، جھة من أو القانون سواء بق
  .والإدارة المستخدمة العمومي الموظف بین الوظیفیة الرابطة بھا تنقضي

نظرف ّ  من حیث القانونیةھا مصطلحات بعضو تقارب  الخدمة إنھاء صور تعدد إلى بال
 ھذا إلا أن أخرى جھة من القانونیة إجراءاتھا وبعض نتائجھا و آثارھاو  جھة، من لمعنىا

 أمام والقضاء ضع الفقھو المصطلحات، ھذه القدرة على التمییز بین بسبب عدم التباین
 ولازال الذي واجھ الأمر وھو. عنھا والغموض اللبس رفع أجل من واجتھادات محاولات

  .لھ المشابھة باقي الأنظمة عن یمیزه وما الموظف عزل ونظام مصطلح یواجھ

 المنھیة للخدمة بعض النظمالعزل و  بینتمییز ال یستدعي فإن الأمر و على ھذا الأساس 
ثاني الفرع(منھیة للخدمة الغیر بعض النظم  والعزل و بین  ، )الأول الفرع( ّ  .)ال

  .تمییز العزل عن بعض النظم المنھیة للخدمة: الفرع الأول

  :تمییز العزل عن التسریح: أولا

بحسب  تأدیبيالعمومیة بین التسریح التأدیبي و الغیر  للوظیفةساسي لم یفرق القانون الا 
تأدیبیة من الدرجة ھو عقوبة " 1 03-06من القانون العام للوظیفة العمومیة  163المادة 
حیث وفقا لھذه . الادارة، فھو انھاء للحیاة المھنیة للموظف ووضع حد لعلاقتھ مع "الرابعة

" ، و بذلك فالتمییز المقصود سیكون بینالتأدیبيالمادة، المقصود بالتسریح ھنا ھو التسریح 
كونھما یتشابھان في الكثیر من الجوانب مما یصعب التفریق " التأدیبيالتسریح " و " العزل

  . 2بینھما لدرجة استعمال البعض لھما ،استعمالا متقاربا

المتضمن القانون السالف الذكر و  03-06من الأمر  184المادة  كرستھفالأول 
یتعرض للعزل كل موظف تخلى عن منصب عملھ دون عذر  حیثیة، الأساسي للوظیفة العموم

    ھمال منصب العملإو أو ھو ما اصطلح علیھ بترك  3یوما متتالیة على الأقل 15مقبول لمدة 
الذي یحدد كیفیات عزل الموظف  321- 17م التنفیذي ھاتھ المادة صدر المرسو لأحكامتطبیقا و

داري فردي إذلك بقرار بشكل متواصل و  ھمال المنصب و التغیب لفترة طویلةإالعام بسبب 
  .عضاء اختیاریاو یمكن الرجوع للجنة المتساویة الأضد الموظف،  دارة تتخذه الإ

 یمكن تأدیبیة عقوبة كبرأ ھو و الرابعة، الدرجة من الجسیم الخطأ ساسأ على الثاني و
 المجتمعة عضاءالأ المتساویة داریةالإ اللجنة بموافقة لاإ یتم لا و الموظف لھا یتعرض نأ

  .دارةللإ ملزم الحالة ھذه في یھاأر و ،تأدیبي كمجلس

 

                                                             
  .03-06من الأمر  163المادة  -  1
  ردار ھومة، الجزائ ،وبعض التجارب الأجنبیةالوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة الھاشمي خرفي،  -  2

  .222،ص 2012
   .03-06من الأمر  184المادة  -  3
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 كما التأدیبيختلاف بین العزل و التسریح براز أھم نقاط التشابھ و الإإیمكن جمالا إو 
  :یلي

  :نقاط التشابھ - 1

 ارتكابھ على الموظف بسبب توقع تأدیبیة عقوبة التأدیبي والتسریح العزل من كل یعتبر 
 ).وظیفي بواجب الإخلال( مھني لخطأ

 صفة فقدان وبالتالي الخدمة، انتھاء حالات إحدى التأدیبي والتسریح العزل من كل یعتبر 
 .الذكر سالف 03-06 رقم الأمر من 216 للمادة طبقا الموظف

 في جدید من التوظیف من المعني الموظف منع والتسریح العزل عقوبتي لىع یترتب 
 .03-06 رقم الأمر من 185 للمادة طبقا العمومیة الوظیفة

 الاعتبار  إعادة ضمانة من التسریح أو العزل لعقوبة تعرض الذي الموظف یستفید لا
 عدم بسبب كوذل السالف الذكر 03-06 رقم الأمر من 176 المادة في علیھا المنصوص

والذي  بطبیعتھا، المحو تقبل لا التي الاستبعادیة العقوبات على النظام ھذا تطبیق
 .1دمجھ  إعادة لتسھیل الخدمة في الموظف وجود یستدعي

 إداري  قرار بموجب والتسریح العزل عقوبتي التعیین صلاحیات لھا التي السلطة تتخذ
لمبدأ  تطبیقا والتعویض بالإلغاء فیھ الطعن خلال من القضائیة للرقابة یخضع 2مبرر

 .المشروعیة

  :نقاط الاختلاف - 2

  :یلي فیما التأدیبي والتسریح العزل بین الاختلاف أوجھ أھم تتمثلو  

 الواردة التأدیبیة للعقوبات الأربع الدرجات ضمن مصنفة غیر تأدیبیة عقوبة العزل یعتبر 
 بمخالفة محددة ربطھا بسبب وذلك ، الذكر سالفال 03-06 رقم الأمر من 163 المادة في

تأدیبیة  عقوبة التسریح یعتبر حین في المنصب، إھمال مخالفة في والمتمثلة بذاتھا
 الدرجة من مھني خطأ ارتكاب بسبب الموظف على توقع الرابعة الدرجة في مصنفة
 .4 التناسب لمبدأ تطبیقا 3الرابعة

 اللجنةمن  الملزم الرأي أخذ بعد سریحالت عقوبة التعیین صلاحیات لھا التي السلطة توقع 
 غیر انھ توقع عقوبة 5.تأدیبي كمجلس المجتمعة المختصة الأعضاء المتساویة الإداریة

 مراعاة التأدیبي ودون المجلس استشارة المعني دون الموظف اعذار بعد العزل
 ركت(المنصب  إھمال حالة في لأنھ ، الذكر سالفة التأدیبیة والضمانات الإجراءات

                                                             
، جامعة جیلالي لیابس ، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوقالعامة ، الجانب الإجرائي للنظام التأدیبي في الوظیفةبدري مباركة -  1

  .166-162 ، ص2011- 2010، )الجزائر(بسیدي بلعباس
  .321- 17من المرسوم التنفیذي رقم  11و  03، والمادتین 03-06من الأمر رقم  184و  165لمادتین أنظر ا -  2
   .03-06من الأمر رقم  181المادة  -  3
الى  178تؤدي حالات الأخطاء المھنیة المنصوص علیھا في المواد من "  :على أنھ  03-06من الأمر  183تنص المادة  -  4

  ".أعلاه  163یق إحدى العقوبات التأدیبیة من نفس الدرجة كما ھو منصوص علیھا في المادة من ھذا الأمر الى تطب 181
  .03-06من الامر  165/2المادة  -  5
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 مما ، وبإرادتھ فجائیة بصفة عملھ منصب عن المتخلي حكم في الموظف یعتبر )الوظیفة
 .1 القانونیة بالضمانات التمتع من حرمانھ یستدعي

 الإداریة التي السلطة لدى تظلم یقدم أن العزل لعقوبة تعرضھ حالة في للموظف یمكن 
أجل  في وذلك ، التعیین ةصلاحی لھا التي السلطة في والمتمثلة العزل، قرار أصدرت
- 17 رقم التنفیذي المرسوم من 13/1 للمادة طبقا تبلیغھ تاریخ من بتداءإ ) 02 ( شھرین

 باعتبارھا – التسریح عقوبة محل كان إذا ما حالة في أنھ غیر ،السالف الذكر  321
 أجل في المختصة الطعن لجنة أمام تظلم تقدیم فبإمكانھ – الرابعة الدرجة من عقوبة
 175 المادة إلى استنادا التأدیبي القرار تبلیغھ تاریخ من ابتداء )01( واحد شھر أقصاه

  .السالف الذكر 03-06 رقم الأمرمن 

  :الاستقالة عن العزل تمییز: اثانی

خدمة نھاء الإسباب أعتبار الاستقالة كسبب آخر من إعلى  حرص المشرع الجزائري
ة العمومیة، و ھذا من خلال النص علیھا في المواد ضمن الحالات الطبیعیة في مجال الوظیف

و بذلك  .نھا لم تعط تعریفا للاستقالةأالسالف الذكر، الا  03- 06من الأمر  220الى  217من 
 بطلب الاستقالة الموظف یثیرھا إرادیة عملیة" نھا أفتح المجال للفقھ الجزائري لتعریفھا، ب

 یقدم استقالتھ الذي فالموظف الطلب، ھذا بقبول ادرالص الإداري بالقرار فیھا الخدمة وتنتھي
تقاعد سن بلوغ قبل الخدمة ترك في إرادتھ عن یفصح ّ ً، الخدمة تنتھي ولا ال  إلا بالقرار فعلا

  .2"الإدارة  جھة نم الصادر

 حق ن الاستقالة بحسب النصوص القانونیة السالفة الذكرأالى  عمار بوضیافو اتجھ 
 علیھ الوظیفیة تعین العلاقة وقطع نھائیا التخلي أراد فإذا إطار القانون، في یمارسھا : "للموظف

  .3"  الاستقالة في رغبتھ عن فیھ صراحة یفصح مكتوبا طلبا یقدم أن

 بإرادتھ الخدمة ترك في الموظف رغبة" :نھاأعلى  بوحمیدة عطاء اللهو عرفھا الأستاذ 
تقاعد سن قبل بلوغ ّ   .4"لھا الإدارة جھة بقبول المفعول نافذة وتصُبح الأسباب، من لسبب ال

ّھا إلى كما ذھب الأستاذ السعید طیب  كتابیاً  یقدمھ الذي العمومي الموظف حق:" أن
ُھ التي الوظیفیة العلاقة لإنھاء وإرادیاً  تعیین بسلطة تربط ّ  .5"ال

حكام نص علیھا المشرع الجزائري في قانون الوظیفة العمومیة أمما سبق من  انطلاقاو 
نھا أ، یستخلص للاستقالةلیھ الفقھ الجزائري من تعریفات إو ما خلص  03-06رقم من الأمر 

ن یرسل طلبھ للسلطة المخولة لھا أرادة منفردة على إحق معترف بھ للموظف یتخذه ب
رادیة للعلاقة سباب النھایة الإأفھي بذلك سبب من  داري،صلاحیات التعیین عن طریق السلم الإ

عن العزل الذي یعتبر  و ھذا ما یمیز الاستقالة اتخاذھاعند دارة بھا لا تنفرد الإحیث  الوظیفیة

                                                             
  .280 - 279 ص سابق، صمرجع سعید، مقدم  -  1
  .208ص  ،1989، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،مذكرات في الوظیفة العامةمحمد أنس قاسم،  -  2
صة والقوانین الأساسیة الخا 03-06م ،  دراسة في ظل الأمر رقالوظیفة العامة في التشریع الجزائريبوضیاف عمار،  -  3

  .165، ص 2015توزیع، الطبعة الأولى، سنة مجلس الدولة، جسور للنشر وال باجتھاداتمدعمة 
  .39سابق، ص بوحمیدة عطاء الله ، مرجع  -  4

5  - ESSAID Taib, Droit de la fonction publique, Houma, Alger, 2003,p 181. 
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ھمال الموظف لمنصب عملھ، و ھو بذلك سبب من إتتخذه بسبب  دارةنفرادي للإإداري إجراء إ
  .رادیة للعلاقة الوظیفیةإاسباب النھایة الغیر 

ین صدور قرار ھذه المرتبطة بمھامھ لح الواجباتداء أ كما یتعین على الموظف
نقطع عن أھمل مھامھ و أجراءات الاستقالة و ترك وظیفتھ و إالسلطة، و اذا لم یحترم الموظف 

  .جراءات العزلإھمال المنصب و تتخذ ضده إالعمل قبل قبولھا یكون حینھا في حالة 

  الإحالة عن التقاعد عن العزل تمییز: اثالث

 إجراءات من أي نھاء خدمة الموظف العامتعد الإحالة على التقاعد وسیلة طبیعیة لإ
نّظیم  المستخدمة الإدارة بتدخل أو ،الموظف بإرادة ذلك تم سواء المستخدمة، للھیئة الداخلي الت
ّف لبلوغ تقاعد القانوني السن الموظ ّ نھاء خدمة إالتقاعد كالعزل صورة من صور ، و 1لل

 إنھاء ینتج: " نأعلى  03-06 الأمر رقممن  216، حیث نصت علیھ المادة الموظف العام
تام الخدمة ّ ُقدان إلى یؤدي الذي ال ّقاعد الإحالة على -6: عن الموظف صفة ف بینما یختلفان  ،2"الت

 استوفتمتى  تقره الادارة في كون الاحالة على التقاعد حق من حقوق الموظف العمومي
 إجراء العزل أن حین في 3و قد تقرر بناء على طلب الموظف في بعض الحالات شروطھا 

 تأدیبي إداري جزاء بذلك فھو عملھ، لمنصب الموظف إھمال بسبب أساسا تخذی نفراديإ إداري
  .4العمومي الموظف بھیطالب  حق ولیس

رادیة إسباب النھایة الغیر أیعدد سببا من ھمال المنصب إبسبب و من ذلك فالعزل 
سباب أحالة على التقاعد التي تعتبر من الإدارة و الموظف العام بخلاف للعلاقة الوظیفیة بین الإ

  .رادیة للخدمةالنھایة الإ

 ساسيالأ القانون المتضمن 133-66للإشارة فإن المشرع الجزائري في ظل الأمر رقم 
قد أدرج الحالة التلقائیة للتقاعد ضمن الجزاءات التأدیبیة من الدرجة  العمومیة للوظیفة العام

 الجزاءات ضمن للتقاعد التلقائیة الإحالةالذي لم یدرج  59-85بخلاف المرسوم رقم  5الثانیة
حالة على التقاعد ضمن الساري المفعول، الإ 03-06، كما لم یدرج الأمر رقم 6التأدیبیة

  .قرھا كحالة من حالات انھاء الخدمةأالجزاءات التأدیبیة في حین 

لغى أما عند صابأ قد الجزائري المشرع أن إلى زیاد عادلتجھ إ نھجو في نفس ال
لّقائیة الإحالة تقاعد الت ّ ُوبات لائحة من لل  ھذا إدراج یمكن، لأنھ لا 03-06 الأمر في التأدیبیة العق

بیعیة الحالات ضمن الإجراء ّ  السن وصولھ على بناء العمومي الموظف خدمة نتھاءلا الط

                                                             
، الجزء الثاني، دیوان علاقة العمل الفردیة التشریع الجزائريالتنظیم القانوني لعلاقات العمل في أحمیة سلیمان،  -  1

  .340، ص 2002المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
  .03-06من الأمر  ،216المادة  -  2
المؤرخ في  12-83یعدل و یتمم القانون رقم  ،31/12/2016المؤرخ في  15- 16مكرر من قانون رقم  61ة أنظر الماد -  3

، والتي نصت على أن الإستفادة من معاش 31/12/2016الصادرة بتاریخ  ،73و المتعلق بالتقاعد، ج ر العدد  02/07/1983
  .سواهفي بعض الحالات یكون بطلب من الموظف دون  التقاعد

  .321- 17من المرسوم التنفیذي رقم  03نظر المادة ا -  4
  .133- 66من الأمر  55انظر المادة  -  5
  .59-85من المرسوم  124انظر المادة  -  6
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ّقاعد القانوني ُخرى ناحیة من ثم منھ، بطلب أو للت تلقائیة الإحالة اجإدر على المشرع ینص أ ّ  ال
تقاعد على ّ ُوبات لائحة ضمن ال   1.التأدیبیة العق

  :تمییز العزل عن الشطب: رابعا

 عقوبة إلى معناه قد ینصرف العمومیة الوظیفة قطاع في الشطب مصطلح استعمال إن
 من الشطب عقوبة فأما عن المستخدمین، قائمة من الشطب إجراء أو التأھیل قائمة من الشطب

 وبالتالي الخاص بالترقیات، الجدول من المعاقب الموظف اسم حذف فتعني التأھیل قائمة
  .2..الترقیة من حرمانھ

 تأدیبي جزاء التأھیل، قائمة من أعتبر الشطب 03-06 رقم الأمر من 163 المادة فبنص 
 بمامن الترقیة، و  الموظف یحرم الخطورة، كونھ من قدر على یبقى الثانیة،غیر أنھ الدرجة من

  .3لاحقا التسجیل في بحقھ محتفظا یبقى الموظف أن مالیة، ولو آثار من بھا یقترن

 العلاقة نھایة و بذلك فالشطب من قائمة التأھیل یختلف عن العزل، فالأول لا یؤدي إلى
  .العمومي الموظف إنھاء خدمة أسباب من سببا یعد الذي العزل بخلاف الوظیفیة،

 بعد الموظف، إخطار إلى مسبقا الحاجة دون فیتم دمینتعداد المستخ من الشطب أما
 التسییر أن غیر أو الاستیداع، الإجازة فترة انقضاء بعد إلى عملھ الموظف عودة عدم معاینة
 فیھ تعذر ثان، ثم أول إخطار بتوجیھ الإدارة التزام للموظف یقتضي المھني للمسار العادي
  .4القانون تطبیق ئلةطا تحت بمنصب عملھ التحاقھ بضرورة المعني

 فقرتھا في 06 المادةمن خلال  321-17 رقم التنفیذي نص المرسوم نفس السیاق، وفي
 لھا یتعرض التي العواقب إلى الإعذار المتضمنة الرسالة تشیر أن یجب: " على أنھ الثانیة

  ."..المستخدمین تعداد من" شطب" و "عزل"من  المعني الموظف

 نتیجة مترتبة إلا ھو ما المستخدمین تعداد من الشطب أنمن ما سبق  أخیرا یستخلص
 صدور قرار على اللاحق الإجراء بمثابة المستخدمین قائمة من الشطب یعتبر وبذلك العزل عن

  .الموظف العمومي عزل

  .للخدمةمنھیة غیر التمییز العزل عن بعض النظم  :ثانيال الفرع

  : التوقیف عن العزل تمییز :أولا

 من 03 المادة نص من خلال ،دون مبرر المنصب إھمال بسبب لعزلا اعتبارتم 
 التي السلطة من معلل قرار بموجب یتخذ إداري إجراءبأنھ  ،321-17 رقم التنفیذي المرسوم

 إلى طیب السعیدلتوقیف فقد ذھب الأستاذ لبالنسبة  أما ، الإعذار بعد التعیین صلاحیات لھا
نھ ّ وُبة یؤسس لا:" أ ّف مواجھة في تحفظُیاً  یتخذإداري  نھ إجراءلكّ  تأدیبیة عق  العمومي الموظ

                                                             
  .43سابق، ص ، مرجع زیاد عادل -  1

دراسة مقارنة في النظام العراقي والمصري والفرنسي ، تأدیب الإداري في الوظیفة العامة، المحارب علي جمعة -  2
  .268-266، ص ص 2004دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،  الإنجلیزي،و
  .79، ص ، مرجع سابقربوقرة أم الخی -  3
  .281، ص مقدم سعید، مرجع سابق -  4
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ً، خطأ ارتكب الذي تالي جزائیة، متابعة إلى تؤُدي أن شأنھا أفعال من أو جسیما ّ  إجراء فھو بال
ُّظي تعیین طرف سلطة من یتّخذ مؤقت تحف ّ  للمثول الإجراء ھذا تستحق أفعال إطار في ال

 یتضمن تحفظي إجراء"  : أنھ إلى بوحمیدة عطاء الله و اتجھ .1أو الجزائیة التأدیبیة للمساءلة
 ذھبت المستشارة ا، كم2" جنائیة أو تأدیبیة جریمة بارتكاب اتھم إذا عن عملھ الموظف إبعاد
توقیف أن إلى فافا لخضر سید ّ  الموظف جاهت الإدارة من طرف یتّخذ إداري إجراء:" ھو ال

یبعد  إجراء فھو ثم من نطاق العمل، خارج خطأ أو ،جسیماً  مھنیاً  خطأ ارتكب الذي العمومي
ّف تّخذه الخدمة عن الموظ تعیین سلطة ت ّ ّف غایة إلى ال  بسبب التأدیبي المجلس أمام مثول الموظ

 نطاق خارج لفعل رتكابھلا الجزائيالقضاء  أمام مثولھ بسبب أو المرتكب، المھني الخطأ
  .3الوظیفة

إجراء التوقیف  03-06قد كرس من خلال الأمر  ن المشرع الجزائريأ و جدیر بالذكر
توقیف قرار و نظم أحكامھ، حیث أقر وجوب تبریر ّ  أخذ بعد السلطة الرئاسیة طرف من ال

  .4التأدیبي للمجلس الملزم الرأي

 من للحد الإجراء ھذا على رقابتھ الجزائري الدولة مجلس لذلك فرض استناداو 
توقیف إجراء مباشرة في الغلُو و لسلطاتھا استغلال الإدارة ّ نھ:" یلي ما فیھ جاء حیث.5ال ّ  خلافاً  أ

 توقیفھا تم التي علیھا المستأنف دعوى قبول أساس المستأنف القرار فإن المستأنف، بھ دفع لما
،ً توقیف،سبب  مراقبة وبدون والجوھریة الشكلیة الإجراءات البلدیة وخرقت شفویا ّ نھ وحیث ال ّ  أ

  1991 سنة منذ وذلك مؤقتة، بصفة وظفت علیھا المستأنف أن لىع یدل ما بالملف یوجد لا
ّنما ،27/11/1991 بتاریخ وبالضبط المؤرخ في  59- 85 القانون إطار في وظفت وإ

تعیین، قرار دیباجة في علیھ أشیر كما، 23/03/1985 ّ  الدفع...فإن السلطة، تجاوز عن وأما ال
 موظف بإیقاف تتعلق التي الحال قضیة يف مبرراً  لیس مالي منصب وجود بعدم یتعلق فیما

توقیف قرار استصدار بدون ّ توقیف، وسبب ال ّ ً، الاستئناف قبول تم ذلك إثر وعلى ال  وتأیید شكلا
  ".موضوعاً  علیھ المستأنف القرار

ّف علاقة فإن لذلك تب ولا المفعول، ساریة تبقى بالإدارة الموظ ّ توقیف  إجراء عن یتر ّ ال
ّف تربط التي یةالوظیف العلاقة إنقطاع توقیف أن باعتبار بالإدارة، الموظ ّ إنھاء  إلى یؤدي ال
  .مؤقتا خدمتھ

 ...جراء التوقیف یأخذ صورا مختلفةإو 

  .التوقیف كعقوبة تأدیبیة: - 1

ً  ارتكب الذي العمومي الموظف على حیث یوقع المھني  بالخطأ إدانتھ وثبتت  تأدیبیاً  خطأ
تالي إلیھ، المنسوب ّ ُوبة  محددة لمدة المختصة السلطة من وقفال قرار یصدر بال   6تأدیبیةكعق

                                                             
1 - ESSAID Taib, "Les garanties diciplinaires dans le statut de la fonction publique", Revue 
du Conseil d'Etat, N° spécial, Alger, 2007, p 106. 

  .31سابق ، ص بوحمیدة عطاء الله، مرجع  -  2
3  - SID LAKHDAR Fafa, OP.cit, p 69. 

  .03-06، من الأمر رقم 165/2المادة  -  4
قرار غیر (  ،"ز.قضیة رئیس بلدیة تیارت، ضد ب"، 18/03/2003، بتاریخ 6919قرار مجلس الدولة الجزائري، رقم  -  5

  ).منشور
  .102- 101یة سلیمان، مرجع سابق، ص ص أحم -  6
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ً  الجزائري المشرع أقره ما وھذا  صورة فإن ثم من، 163من خلال المادة  03-06للأمر  وفقا
وّقیف  ویمكن الجسیمة، الأخطاء التأدیبیة حالة في إلا الإدارة إلیھا تلجأ أن یمكن لا التأدیبي الت
توقیف قرار عن تتراجع أن وقت كل في للإدارة ّ  الحاجة دعت إذا لھ حداً  العمل وتضع عن ال

  .ذلك إلى

  .التوقیف بقوة القانون:  - 2

نوع ھذا یقع  ّ توقیف من ال ّ و التي لا تسمح   الجزائیة المتابعة حالة في القانون بقوة ال
 بمدة وطیداً  ارتباطاً  ، ومدتھ مرتبطة)حبس احتیاطي(ببقائھ في منصبھ تنفیذا لحكم القانون

، مع الإبقاء على جزء من الراتب لا یتعدى النصف و ھذا 1الحكم تنفیذ مدة أوالمؤقت،  سالحب
  03.2-06من الأمر  174ما أكده المشرع وفقا لنص المادة 

  .الاحتیاطيالتوقیف :  - 3

تحفظي و لیس بعقوبة، و القصد منھ ابعاد الموظف عن الخدمة  إجراءھو عبارة عن 
ُّھم في أن یتم الفصل إلى  مع المفعول ساري تحقیق ثمة كان إذا ھ إلاعإلیھ، فلا یوق لمنسوبةا الت

حّقیق مصلحة واقتضت المتھم الموظف          رقم من الأمر 173المادة  علیھنصت كما  ذلك، الت
06-03 "3  

العزل، بإعتبار  إجراء مع كبیر حد إلى یتشابھ التوقیف إجراء یتبین جلیا مما سبق أن
جوھري  فرق ھناك أن غیر العام، الموظف مھام أو خدمة إنھاء إلى ؤديی إداري إجراء كلاھما
بین  الوظیفیة العلاقة یقطع ولا مؤقتا، المھام إنھاء إلى یؤدي إجراء التوقیف وھو أن بینھما

  دائمة بصفة الموظف خدمة إنھاء إلى یؤدي العزل إجراء أن حین في والإدارة، الموظف
  . بالإدارة تجمعھ التي ةالوظیفی الرابطة بالتالي تنفك

   المراسلة رقم نصت حیث ، العزل عن سابق إجراء التوقیف ھو إجراء أن جدیر بالذكر
 حالة في:"  أنھ على المنصب إھمال حالة في الموجودین الموظفین بإعذار المتعلقة 8934

 أو بریدال طریق عن الإعذارات توجیھ تم سواء ، كان سبب لأي الرفض إثبات انعدام إمكانیة
رطریق المح عن ِ  ) 15 (عشر خمسة مھلة وانتظار المعني الموظف توقیف الإدارة على فإن ض
ا من یوما ً  طبقا یعزل، یبرر غیابھ ما یقدم لم أو بمنصبھ یلتحق لم فإن غیاب، أول  تاریخ ابتداء

 03- 06رقم  الأمر من 184 المادة أحكام لاسیما المفعول، الساریة للإجراءات التنظیمیة
  ". العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون المتضمن 2006جویلیة  15المؤرخ في 

  الاستیداعتمییز العزل عن وضعیة الاحالة على  : ثانیا

ّف نشاط قد یتوقف  القانون فرضھا لمبررات وشُروط وفقاً  محددة لمدة منھ بطلب الموظ
س، وبذلك تتوقف الرابطة الوظیفیة مؤقتا المؤس الطلب على بناء الغالب في قبولھا ویتم لقبولھا،

                                                             
  ، الطبعة الثانیة، دار الجامعة الجدیدةدراسة مقارنة ،أصول التحقیق الإداري في المخالفات التأدیبیةمحمد ماجد یاقوت،  -  1

  .576، ص  2007الإسكندریة، 
  . 03- 06من الأمر  174أنظر المادة  -  2
  .03-06من الأمر  173/1المادة  -  3
العامة ، تتعلق بالإعذار في حالة إھمال المنصب، الصادرة عن المدیریة 15/01/2015مؤرخة في  893سلة رقم مرا -   4

  .للوظیفة العمومیة موجھة إلى السید مدیر المدرسة العلیا للإعلام الآلي
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 الاستیداع على الإحالة تتمثل 03-06 رقملأمر و طبقا ل، الاستیداعو ھذا بعنوان الإحالة على 
 وفي الأقدمیة في وحقوقھ الموظف راتب توقیف علیھ یترتب العمل، لعلاقة مؤقت ایقاف في

 نأ إلى النجار محمد زكي د الأستاذ، فقد ذھب في ھذا الصد1التقاعد وفي الدرجة في الترقیة
 فصل فھي...مزایاھا من لولایتھا وحرمان وإسقاط للوظیفة تنحیة:" ھي الاستیداع على الإحالة
نھا على بوحمیدة الله عطاء الأستاذ ، كما عرفھا2"مؤقت ّ  الموظف وضعیات من وضعیة:" أ

 سنة تكون ما غالباً  ینة،مع لمدة العمل توقف فھي العمل، علاقة إنھاء صور من ولیست صورة
جّدید   .3"قابلة للت

 إداري قرار بموجب تتخذ الذكر السابقة كل الحالات وفي الإستیداع على الإحالة أن
تصة، وتنقضي الإداریة السلطة طرف من فردي ْ    قانونا لھا المقررة المدة انتھاء بمجرد المخ
 بعد العدد عن زائدا كان ولو لقانونا بقوة رتبتھ الأصلیة في الموظف إدماج إعادة یتم أن على

 انتھاء بعد عملھ بمنصب یلتحق لا الذي ، غیر أن الموظف4الإستیداع على الإحالة فترة انقضاء
 العزل إجراءات ضده تتخذ الإستیداع، على المتضمن الإحالة الإداري القرار في المقررة المدة

  .5لمنصبھ إھمالھ بسبب

 كون فيیتشابھان  الإستیداع والعزل على الإحالةأن  لالقو یمكن ، سبق ما على تأسیسا
 في یختلفان أنھما المختصة، إلا الإدارة طرف من انفرادي إداري قرار بموجب یتخذ كلاھما أن

 عنھا یترتب وة قانونا دحق للموظف یقرر في حالات محد الاستیداع على جوانب، فالإحالة عدة
ّف خدمة إنھاء إلى يتؤُد و لا العمل لعلاقة المؤقت الإیقاف  حیث بعد انتھاء دائمة، بصفة الموظ

 ولو القانون وبقوة الأصلي منصبھ في المعني الموظف إدماج یعاد، للاستیداع المحددة المدة
  . 6العدد عن زائداً  كان

 یحصل ولا أجره كل الموظف فیھا یفقد الاستیداع على فإن الإحالة ،ذلك على علاوة
 حین في ،7 التقاعد وفي الدرجة في الترقیة وفي الأقدمیة في حقوقھیفقد كذلك  و على تعویض

ً، كان إذا ما یمكن تعویضھ أن العزل  وضعیة إلا ھو ما على الاستیداع فالإحالة و بذلك تعسفیا
ّف، من وضعیات ُول الأستاذ وكما الموظ  شبیھة للاستیداع الإحالة إن:" الله عطاء بوحمیدة یق

  8"المشتركة الحیاة إلى العودة في الأمل بقاء مع بینھما، لزوجین یفرقا بین یقع الذي لطلاقبا
قابي یؤسس إداري إجراء العزل حین في ِ  قطع علیھ ویترتب لمنصبھ، إھمال الموظف عند ع

 .العمومیة الوظیفة قطاع في جدید من التوظیفوعدم  دائمة بصفة الوظیفیة، العلاقة

                                                             
  .03-06من الأمر رقم  145المادة  -  1
  .58، ص 1986دار الفكر العربي، القاھرة، ، مة والقطاع العامأسباب انتھاء الخدمة للعاملین بالحكوزكي محمد النجار،  -  2
  .35-34بوحمیدة عطاء الله، مرجع سابق، ص ص  -  3
  .03- 06من الأمر رقم  58والمادة  61المادة  -  4
  .صادر عن المدیر العام للوظیفة العمومیة ،، یتعلق بالإحالة على الإستیداع01/06/1999مؤرخ في  164منشور رقم  -  5
  .03-06، من الأمر 152المادة  -  6
  .03-06، من الأمر 145المادة  -  7
  .38، ص سابق، مرجع بوحمیدة عطاء الله -  8
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 الأساس القانوني لعزل الموظف العام: المبحث الثاني
نجد أن المشرع قد جعل من وضعیة  03-06من الأمر  184لنص المادة بالرجوع 

و  یوما متتالیة، سببا مباشرا) 15( ھمال المنصب بعد غیاب الموظف عن عملھ لمدة تفوقإ
جل أت القانونیة وذلك من وحیدا لتدخل السلطة التي لھا صلاحیة التعیین لمباشرة الاجراءا

ھمال المنصب من آثار إن ما قد یترتب عن وضعیة ألا إضمان حسن سیر المرفق العام، 
 المرسوم صدر ،الضمان أتكریس مبدمن أجل و خطیرة على الوضعیة القانونیة للموظف، 

صب ھمال المنإحالات المبرر المقبول و التي تنتفي بھا وضعیة ب لیقر 321- 17 رقم التنفیذي
  .رغم اثباتھا ضد الموظف

 یستلزمحیث  العمومي الموظف مسؤولیةل أساس ،"المنصب إھمال" السبب یعتبر ھذا
ل مطلب( المنصب إھمال وضعیة إلى مفھوم التطرق الأمر ّ  إھمال وضعیة انتفاء حالات ثم ،)أو

  .)يثانمطلب ( المنصب

  المنصب إھمال وضعیّة مفھوم:  الأول المطلب
 واسعا جدلا المنصب، قد أثار ازاء وضعیة إھمال موحد موقف على اران عدم الاستقر

 المنصب إھمال وضعیة والفقھي، و من أجل تحدید مفھوم القانوني والقضائي الجانب في
 شروط ثم ، ومن)أول الفرع( المنصب إھمال بوضعیة المقصود إلى التطرق الأمر یتطلب
 إھمال لوضعیة الطبیعة القانونیة تحدید اأخیر و ،)يثان فرع( المنصب إھمال وضعیة تحقق

  .)ثالث فرع ( المنصب
ل الفرع ّ   المنصب إھمال بوضعیةّ المقصود:  الأو

 العزل توقیع أساس باعتبارھا الوضعیة، هلھذ والدقیق صحیحال المعنى على لوقوفل
 من كل إلى الفرع ھذا في التطرق سیتم المسألة، بجوانب حاطةو للإ لتطبیقھ، المباشر والسبب
  .الوضعیة لھذه والفقھي القانوني والقضائي التعریف

  المنصب إھمال لوضعیة القانوني التعریف: أولا
   رقم الأمرك ة وضعیة اھمال المنصب في العدید من النصوص القانونیةمعالج تمت

 لم القانونیة النصوص ھذه كل أن إلا ،03-06الأمر  لكو كذ 59-85رقم  والمرسوم 66-133
 تم 321-17 رقم التنفیذي المرسوم بصدور لكن ،ھمال المنصبإصریحا لوضعیة  ریفاتع تعط

 على منھ 2 المادة نصت بحیث ، المنصب إھمال الفصل الأول منھ لتعریف وضعیة تخصیص
 ) 15 ( عشرة خمسة یتغیب الخدمة في موظف كل المنصب إھمال وضعیة في یعتبر"  : أنھ

 على نفسھ المرسوم من 3 المادة أضافت كما ،...."مقبول مبرر دون ، الأقل على ، متتالیة یوما
 معلل قرار بموجب یتخذ  إداري إجراء مقبول مبرر دون المنصب إھمال بسبب العزل"  : أن
 التأدیبیة الضمانات عن النظر بغض الإعذار بعد التعیین صلاحیات لھا التي السلطة من

  ." الأساسیة والقانونیة
 المنصب لإھمال مركبا تعریفا أورد المرسوم أن السابقتین تینالماد نصمن  ستشفی
یستلزم توفر مجموعة من  أین ،03-06 الأمر من 184 المادة نص مضمون مع یتماشى

 مبرر دون متتالیة یوما) 15 (ة عشر بخمسة محددةترتكز على غیاب الموظف لمدة الشروط  
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 طریق عن إلا عكسھا یمكن إثبات لا قانونیة قرینة أقر قد والتنظیم التشریع یكون وبھذا مقبول،
 .المقبول المبرر

 طرف السلطة من الذكر السابقة 3 المادة نصحسب  العزل إجراء اتخاذه یمكن لا حیث
 ومبرر لإقرار كأساس یعتبر الذي ، المنصب إھمال وھو فقط واحد لسبب إلا التعیین صاحبة
  .المتغیب الموظف حق في وضعیةھ الھات لإثبات الحتمیة النتیجة ھوالذي و  العزل،

 خمسة من لأكثر والمستمر الطویل الغیاب على للدلالة" الإھمال"  ل مصطلحاستعمكما 
ا، )15 (عشرة  ً   .03-06 رقم الأمر في الوارد المصطلح نفس وھو یوم

 ربطھ تم ولو حتى المستمر، الغیاب عن للتعبیر دقیق غیر المصطلح ھذاأن  یبدو لكن
المستمر و  الغیاب یعني لا اللغویة الناحیة من الإھمال مصطلح أن إذ ،" لمنصبا"  بمصطلح

" مصطلح  استعمال الأفضل من ، وكان1".... ركالت"  ،" العنایة عدم" ،" التقصیر" یعني إنما
وأن  خاصة  2المتتالي الغیاب واقعة على دلالة أكثر المصطلحات فھذه ،" التخلي "أو" الترك
  .3والمتتالي الطویل الغیاب على للدلالة" ركالت" مصطلح استعمل 133-66 رقم الأمر

 الفرنسیة باللغة 03-06و الأمر رقم  321-17 رقم التنفیذي المرسوم یلاحظ من خلال
كْ  باللغة یعني والذي"  Abandon"  مصطلح أوردا أنھما ْ ِھْمالْ  ولیس تخل أو العربیة تر   .4إ

  المنصب مالإھ لوضعیةّ القضائي التعریف: ثانیا
            أو" ركالت" مصطلح قراراتھ من العدید فيأورد قد  الجزائري القضاء نأرغم 

 أنھ غیر المنصب، إھمال أو الوظیفة عن التخلي وضعیةل مفھوملإعطاء  وذلك سعیا ،"التخلي "
 اجتھاداتھ أحد في الأعلى المجلس ذھب حیث لھا، صریحا تعریفا یعط ولم ذلك یستقر في لم

 الإدارة وبین بینھ الكائنة الرابطة یقطع وظیفتھ یترك الذي الموظف عتبارإلى إ القضائیة
القانون الأساسي العام  في علیھا المنصوص الضمانات من الاستفادة حقھ في یفقد وبالتالي

 عن التخلي عتبرأ حیث ذلك عكس إلى لھ ذھب آخر اجتھاد وفي أنھ غیر ،5للوظیفة العمومیة
  6.التأدیبي الجزاء یبرر والمجموعة وإنما العون بین العلاقة یقطع لا المنصب

 نھائي قطع ترك الوظیفة عتبارإ بشأن متردد الجزائري القاضي أن یتضح و علیھ
ر ھو أم ،) ستقالة ضمنیةإ(  والإدارة الموظف بین للعلاقة ّ بر ُ  العلاقة یقطع لا تأدیبي لجزاء م

  .ترك الوظیفة و الاستقالة الضمنیة میّز قد بذلك ویكون والإدارة الموظف بین
                                                             

،ص 2013-2012الدار البیضاء، المغرب، سنة  الشركة المغربیة لتوزیع الكتاب،معجم اللغة العربیةالكتاني عبد الحق،  - 1
534.  

ّكرة، عزل الموظف بسبب اھمال المنصب بد القادر،و القریشي ع أطال فرحات - 2 قدمة مذ ُ  في الماستر شھادة نیل لإستكمال م
  .29، ص 2018-2017سنة جامعیة  ،)الجزائر(بومرداس، بوقرة أمحمد جامعة ،القانون

عزل بسبب ترك كل انتھاء للمھام مخالف لأحكام ھذا الباب یترتب علیھ ال" و التي تنص  133-66الأمر رقم  67المادة  -  3
الوظیفة مع أو دون ایقاف الحقوق في المعاش، ویقُرر ھذا العزل رغم الضمانات والإجراءات المنصوص علیھا في المادتین 

  ."أعلاه 57و  56
4  -  Le petit LAROUSSE illustré , Librairie Larousse ,PARIS 1991 , p25 . « ABANDON (n. m)   
action d’abandonner, de quitter , de cesser d’occuper. abandon de poste .» 

 1 ، نشرة القضاة العددضد والي ولایة سطیف)م ع م(قضیة  ،14/03/1975مؤرخ في) دون رقم(قرارالمجلس الأعلى  -  5
ول، منشورات كلیك ، الجزء الأالإجتھاد الجزائري في القضاء الجزائري، سایس جمال :مقتبس عن 46ص ، 1978

  .44، ص 2013الطبعة أولى،الجزائر،
  . 28سابق، ص مرجع ، بوحمیدة عطاء الله -  6
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 المنصب إھمال لوضعیة الفقھي التعریف: ثالثا
 الضمنیة،على الإستقالة عن وتمییزھا الوظیفة لترك تعریف عطاءإ حاول بعض الفقھاء

ْصد: "  أنھ إلى اتجھ الذي الله عطاء بوحمیدة الأستاذ غرار  الموظف تغیب ھنا الوظیفة بترك یق
 ترك صاحبھ ینوي لا الذي التغیب وعن ،...صریح تبلیغ دون عنھا الفردي لتخليا في نیتھ مع

ا غیاب كل یعد فلا ، صراحة الوظیفة ً  ." للوظیفة ھجر
 والإستقالة ،المنصب إھمال، الوظیفة ترك بین یفرق لم الفقھ من جانب ھناك أن غیر

 من حالة قانونیة إجازة بدون الوظیفة ترك أن إلى اتجھ الذي یكن زھدي غرار على الضمنیة
 1.الإستقالة حالات

 تربطھ التي العلاقة قطع في إرادتھ و العمومي الموظف نیة إثبات أن یتضح ما سبقم
 عن وتمیزھا الضمنیة الإستقالة مفھوم تحدید في وفاصلا وھاما ضروریا عنصرا تعتبر بإدارتھ
 ھذه ففي ، نھائیا الوظیفة ترك إلى الموظف نیة انصرفت إذاف، المنصب إھمال وضعیة مفھوم
 الوظیفة لترك الموظف نیة انصراف عدم حالة في أما ضمنیة، ستقالةإ وضعیة في یعتبر الحالة
 تحدید یصعب الأساس ھذا وعلى المنصب، إھمال وضعیة في یعتبر الحالة ھذه ففي نھائیا

 الفرع في إلیھ رقالتط سیتم مثلما الشروط من مجموعة توافر تتطلب التي الأخیرة، ھذه مفھوم
  .الموالي

  المنصب إھمال وضعیة تحقق شروط:  الثاني الفرع
 یمكن اعتبار لا أنھ 321-17 رقم التنفیذي المرسوم من 2 للمادة نص خلال منیتضح 

وھي  الشروط، من مجموعة توافرت إذا إلا المنصب إھمال وضعیة في العمومي الموظف
  :2 كالتالي

  خدمة ضعیةو في الموظف یكون أن:  أولا
 یمارس التي الوضعیة: "  أنھا على 03-06 رقم الأمر بموجب الخدمة وضعیة عرفت

 نصت و ،3" إلیھ ینتمي الذي المرفق العمومي في لرتبتھ المطابقة المھام فعلیا الموظف فیھا
 كل منصب إھمال وضعیة في یعتبر أنھ على صراحة 321-17 رقم المرسوم من 2 المادة

 لا یعتبر والتي الوضعیة لھذه المقررة الحالات نفسھ الأمر حددّ كما لخدمة،وضعیة ا في موظف
  .4لمنصبھ مھملا خلالھا الموظف

 یكون أن المنصب إھمال وضعیة لتحقق اشترطت السابقة قد المادة أن الملاحظ من
 إنف وعلیھ إلیھا، ینتمي التي الإدارة أو المؤسسة داخل فعلیا یعمل أن أي الخدمة، في الموظف
   الإنتداب الوطنیة الخدمة ،كالإستید( أخرى أساسیة قانونیة وضعیة في یكون الذي الموظف

                                                             
المكتبة  ، منشورات، الجزء الثانيالإداريالقانون ، زھدي یكن: نقلا عن . 27، ص بوحمیدة عطاء الله، المرجع السابق - 1

  .403ص  ،1982، صیدا بیروت، لبنان،العصریة للطباعة والنشر
غیر أنھ یمكن استخلاصھا من خلال النصوص  ،تي تتحقق فیھا حالة إھمال المنصبنظیم الحالات اللم یحدد التشریع والت - 2

  .المنظمة لكل حالة على حده
  .03-06من الأمر رقم  128المادة  -  3
  .03- 06من الأمر  129انظر المادة  -  4
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 المقررة المدة بانتھاء أنھ حیث المنصب، إھمال وضعیة في اعتباره یمكن لا ،1 )الإطار خارج
  .لمنصبھ إھمال وضعیة في اعتبر وإلا لخدمةل یعود الحالات، لھذه قانونا

  منصب عملھ عن الموظف غیاب: ثانیا
 رقم التنفیذي المرسوممن  2نص المادة و  ،03-06 رقم الأمر من 184المادة  خلال من

 وعزل المنصب إھمال وضعیة تطبیق إلى اللجوء المختصة لسلطة الإداریةخول ل ،17-321
و دون مبرر  متتالیة یوما )15(عشر خمسة لمدة العمل عن حال تغیبھ في العمومي، الموظف

ّي نظریةّ وتطبیق إثبات أجل من، ومقبول  صاحبة الإدارة على عن المنصب، یجب التخل
 القیام ضمان ویرفض حاضرا إذا كان أما للموظف، الجسماني الغیاب من تتأكد أن الاختصاص

 للنظام یخضع الحالة وفي ھذه المنصب، عن المتخلي حكم في اعتباره یمكن فلا بالخدمة،
  .2وكلة إلیھالم المھام تنفیذ عدم أساس ىعل وذلك بھ، المعمول التأدیبي

  .متتالیة یوما )15(عشر خمسة عن الغیاب مدّة تقل ألاّ : ثالثا
 خمسة عن تقل لا لمدةھو الغیاب  المنصب إھمال لوضعیة المؤدي غیابال إن

یمكن  لاوعلیھ فالغیاب لمدة أقل من المدة السابقة وإن كان متتالیا  متتالیة، یوما ) 15(عشرة
 مدة مع یتناسب الراتب من بخصم علیھ یعاقب مھني خطأ وإنما للمنصب إھمالا ارهاعتب

  .3 جسامتھ حسب تأدیبیا علیھ یعاقب الغیاب، كما
ر مقبول للموظف یكون ألا: رابعا ّ   .للغیاب مبر

 عذر بدون یتم الذي الغیاب ھو المنصب إھمال وضعیة إلى یؤدي الذي الغیاب أن
 ففي مقبول، مبرر لھ وكان أكثر أو یوما متتالیة) 15( لمدة موظفال تغیب إذا وعلیھ مشروع،

 التنفیذي المرسوم من 2 المادة من الثانیة الفقرة نص حسبف لمنصبھ، مھمل یعتبر لا الحالة ھذه
و  قانونا، ومثبت قاھرة قوة حالة أو بمانع متعلقا كان إذامقبولا  المبرر یعتبر 321-17 رقم

 القاھرة، القوة حالة أو بالمانع متعلق یكن لم إذا، )المخالفة  بمفھوم( مقبول غیر المبرر یعتبر
  .المنصب ھمالإ وضعیة یتم إثبات وھنا

  الموظف إعذار: خامسا
 إصدار قبل المختصة الإدارة على صراحة 03-06من الأمر  184المادة  اشترطت

من المرسوم  3 المادة أكدتھ ما وھذا ،اعذار الموظف المنصب إھمال بسبب العزل قرار
 إصدار قبل الإعذار إجراء اتخاذ على المختصة الإدارةالتي ألزمت ، 321-17التنفیذي رقم 

 لم إذا المنصب، إھمال وضعیة إثبات یمكن لا فإنھ وعلیھ المنصب، إھمال بسبب العزل قرار
 نفیذيالت المرسوم في المحددة للكیفیات وفقا بھ تبلیغھ یتم لم أو أصلا الموظف إعذار یتم

 لإھمال عزل قرار كل الأثر، وعدیم باطلا یعد"منھ حیث انھ  15بنص المادة  4المذكور
  ".المرسوم ھذا لأحكام مخالفة بصفة یتم المنصب
  

                                                             
  .03-06من الأمر  127المادة  -  1
  .335، ص مقدم سعید، مرجع سابق -  2
، عن المدیریة العامة 15/01/2015 بتاریخ الصادرة 893انظر كذلك المراسلة رقم  ،03-06من الأمر  207ة الماد -  3

  .للوظیفة العمومیة
  .321-17رقم  التنفیذي من المرسوم 05المادة  -  4
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  المنصب إھمال لوضعیة القانونیة الطبیعة:  الثالث الفرع
 ضمن المنصب إھمال لوضعیة إدراجھ عدم 03-06 الأمر إلى بالرجوع یتضح

 خلال من الوضعیة لھذه القانونیة الطبیعة تحدید یستلزم ما وھذا المھنیة، خطاءالأتصنیفات 
 الوقوف ثم ومن العمومي، للموظف الأساسیة بالواجبات إخلالا یشكل مھني خطأ أنھا تبیان
  .علیھا یقوم التي العناصر أو الأركان على

  .الأساسیة المھنیة بالواجبات إخلال المنصب إھمال:  أولا
 الرجوع إلى في رغبتھ تعبیر عن ودون إعلام سابق دون منصبھ عن الموظف بغیا إن
  :تعتبر إعذاره، بعد وظیفتھ
  :بالخدمة القیام بواجب خلالإ  - 1

 لمھاملخدمة و أداء االقیام بااجب و الإلتزامات الضروریة على الموظفین منحیث انھ 
 عن كل تغیب فإن ثم ومن ،بھ صةالخا الأساسیة القوانین في محددة ھي كما بالوظیفة المرتبطة

 المرفق العام سیر حسن بمبدأ الإضرار شأنھ ومن خطأ بمثابة یعتبر بھ، مرخص غیر العمل
  .1العزل حد إلى تصل صارمة لعقوبات الموظف ویعرض وإطراد بانتظام

أنھ  على 03- 06من الأمر رقم  207 المادة من الثانیة الفقرة نصت الأساس، ھذا وعلى
وذلك  الغیاب، مدة مع یتناسب الراتب من بخصم العمل مبرر عن غیر غیاب كل على یعاقب:" 

  ."الأساسي القانون ھذا في علیھا المنصوص التأدیبیة بالعقوبات المساس دون
 المتتالي المستمر أو الغیاب طریق عن تتحقق المنصب إھمال وضعیة نو على ذلك فإ

  .بالمھام القیام بواجب إخلال تشكل بذلك فھي
  :الطاعة بواجب الإخلال  - 2

   الفقھ أغلب اتجھ إلیھ الذي المفھوم وھو الضیق مفھومھ في الرؤساء طاعة واجب یأخذ
  .2الأعلى السلطة من إلیھ الصادرة الأوامر جمیع بتنفیذ الموظف إلتزام بھ ویقصد

 فحسب المباشر الرئیس عن الصادرة والتعلیمات للأوامر الخضوع یقتضي لا فھو وعلیھ
 ومخالفة   بالوظیفة المرتبطة المھام تأدیة إطار في السلمیة السلطة عن یصدر ما لكل إنما ،

 أوامر عصیان مجرد على صورتھ تقتصر لا فالإخلال ،3الثالثة الدرجة من خطأ ذلك یعتبر
  .عنھ والإنقطاع العمل ترك أھمھا أخرى یشمل صورة إنما الرئیس،

یقوم  تأدیبي خطأ فھو الطاعة، بواجب إخلالا یعد المنصب إھمال أن یتضح مما سبق
  .عناصره كل استوفت متى

  .المنصب إھمال وضعیة في الخطأ أركان تحقق: ثانیا 
الوضعیة  ھذه اعتبار مجرد عند تقف لا المنصب إھمال لوضعیة القانونیة الطبیعة إن

خلال  من كثرأ وتتضح لتتجلى ذلك تتجاوز ما إن أساسیة، مھنیة بواجبات یمس تأدیبي كخطأ
                                                             

  .278، ص سابق، مرجع مقدم سعید -  1
2 - voir :Emmanuel AUBIN, Droit de la fonction publique , 4eme édition Gualino , Lextenso   
2010, p366. 

  . 03- 06، الأمر رقم 180أنظر المادة  -3
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 خلال من الأركان ھذه استخلاص یمكن العموم وعلى ،1علیھ وتطبیقاتھا الخطأ عناصر تحدید
  :و ھي كما یلي 321-17 رقم التنفیذي المرسوممن  2 المادة نص

  : الشخصي الركن  - 1
 خاضعالعمومي ال ارتباطا وثیقا بمن صدر عنھ و ھو الموظف التأدیبي الخطأیرتبط 

 التنفیذي المرسوممن  الأولى فقرتھا في 2 المادة إلیھ لمحت ما وھذا لعمومیة،ا الوظیفة لقانون
  .".... الخدمة موظف في كل المنصب إھمال وضعیة في یعتبر:" أنھ على بنصھا 321-17 رقم

 الموجود الموظف على إلا تطبق لا المنصب إھمال وضعیة أن النص ھذا من ویستفاد
 التي تقوم الوظیفیة بالعلاقة " المنصب إھمال" الخطأ  اطارتب ھو فالأساس خدمة، في وضعیة

  .2الإدارة والموظف بین
 :المادي الركن - 2
 العالم إلى الذي یصدر المظھر في التأدیبي للخطأ أساسي كركن المادي الجانب رزبی

 بفعل الموظفھذا  عند قیام ایجابي فعل في الركن ھذا ویتمثل ،العموميمن الموظف  الخارجي
  .ھعلی المفروضالواجب  أداء عن الإمتناع حالة في كما اسلبی فعلا یكون وقد لیھ،ع محظور

 عن لموظفالمتتالي ل غیابال في المنصب إھمال لوضعیة للخطأ المادي ركنال ویتجلى
  مقبول شرعي مبرر لھ یكون أن دون متتالیة یوم ) 15 (عشر خمسة عن تقل لا لمدة منصبھ

 أنھا بما الإدارة على الموظف غیاب إثبات یقع عبءكما  ابقة الذكر،الس 2 المادة أكدتھ ما وھذا
  .بإعذاره ملزمة

  :المعنوي الركن
 اتجاه عن وھو عبارة التأدیبیة، الأخطاء في أساسیا ركنا أیضا المعنوي الركن یعتبر

  .3الوظیفي الخطأ إحداث إلى یؤدي الذي أو السلبي الإیجابي بالفعل القیام إلى إرادة الموظف
المنصب  إھمال لوضعیة المعنوي الركن أن الذكر السابقة المادة حیث یستخلص من

وإنما  الغیاب من الموظف أو بقصد بإرادة یعتد لم والتنظیم فالتشریع تبیانھ، سبق كما مفترض،
إلى  الرجوع بعدم بإدارتھ صلتھ قطع في العمومي الموظف لدى واضحة رغبة وجود یفترض
  .إعذاره بعد منصبھ

  المنصب إھمال وضعیة انتفاء حالات:  الثاني لمطلبا
 أو مانع كل بأنھ المبرر المقبول 321-17 رقم التنفیذي المرسوم من 2 المادة عرفت

 الخصوص على وجھ ویرتبطان قانونا مثبتین المعني، إرادة عن خارجین قاھرة قوة حالة
 كذلك المتابعات و یرخط حادث أو مرض عن الناتج البدني والعجز الطبیعیة بالكوارث
  .عملھ بمنصب بالالتحاق للمعني تسمح لا التي الجزائیة

                                                             
  .47سابق، ص بوشعیر السعید، مرجع  -  1
  .82، ص سابق، مرجع سھلیحي قاسم علي  -  2
علیا لدراسات ال، بحث لنیل دبلوم االمسؤولیة الشخصیة للموظف العام في القانون التونسي والجزائري، شطارة مصطفى -  3

  .104، ص 1974، جامعة الجزائر، سنة في القانون العام، كلیة الحقوق
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 وضعیة إھمال بموجبھا تنتفي التي الحالات تحدید تم أنھ المادة ھذه خلال منیستشف 
 ، كما یلاحظ الوقوع ممكنة أخرى حالات ھنالك أن یوحي مما المثال سبیل على المنصب

 بشخص تتعلق لا حالة عتبارھاإبللغیاب  مقبول كمبرر القاھرة بالقوة ،الطبیعیة الكوارث رتباطإ
و التي تعتبر  بالمانع فترتبط الجزائیة المتابعات و البدني العجز ، أما)أول فرع ( الموظف

  .)ثاني فرع( بشخص المعني تمس حالات أنھا أساس على للغیاب مقبول كمبرر
ر القاھرة القوة: الأول الفرع ّ   المنصب لإھمال مقبول كمبر

 و المھنیة حیاتھ تھدید تؤدي إلى قد ،وظیفيال مساره أثناءلأحداث  الموظف یتعرض قد
 سلبا تنعكس لكنھا الموظف، إرادةإطار الإدارة وعن  خارج عنوھي ظروف  الشخصیة، حتى

 كرس الظروف لھذه ومراعاة  للموظف المھنير المسا وعلى العمومي المرفق سیر على حسن
 مقبولا مبررا منھا وجعل القاھرة القوة حالة الذكر السالف 321-17 رقم يالتنفیذ المرسوم

 إلى ثم ، القاھرة بالقوة المقصود الفرع إلى ھذا في التطرق یتم سوف لذا المنصب، إھمال لحالة
  .إثباتھا كیفیة وأخیرا تصنیفاتھا، إلى وبعدھا تحققھا شروط

  القاھرة بالقوة المقصود: أولا
 القاھرة القوة نظریة المعاصرة التشریعات معظملجزائري على غرار ا التشریع اعتمد

 كما جاء في نصالمسؤولیة  من یعفي كسبب إلیھا أشار وإنما القاھرة یعرف القوة حیث لم
 للشخص ید لا أجنبي بسبب بأنھا القاھرة التي وصفت القوة، المدني القانون من 1 127 المادة

 إلى نسبتھ إمكان عدم على علاوة القاھرة فالقوة ،تحدید ىإل یحتاج الوصف ھذا فیھ، غیر أن
 القوة في توفرھما الواجب الشرطان ھما الدفع إستحالة و التوقع إمكانیة فعدم الملتزم، الشخص
  .القاھرة

 حیت  بالمحروقات المتعلق 07 -05 رقم القانون من 19 فقرة 5 المادة في حین عرفتھا     
 الطرف دةراا عن وخارج مقاومتھ یمكن لا متوقع غیر مثبت حدث كل: القاھرة القوة"  تنص
  .2 " یثیره الذي

 269 الفصل في القاھرة القوة المغربي المشرع الجزائري، عرف خلاف المشرع على
 كالظواھر یتوقعھ أن الإنسان یستطیع لا أمر كل : "ھاأنعلى  الإلتزامات والعقود قانون من

 أن من شأنھ یكون و السلطة فعل و العدو غاراتالحرائق،  ،الجفاف، الفیضانات، الطبیعیة
  3". مستحیلا الإلتزام یجعل

 

                                                             
  1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  57-58، یعدل و یتمم الأمر رقم 2007ماي  13، المؤرخ في 05-07قم القانون ر - 1

  .2007ماي  13، الصادرة بتاریخ 31العدد  ،، ج رالمتضمن القانون المدني
 19، الصادر بتاریخ 50عدد  ،یتعلق بالمحروقات، ج ر ،2005 لافری 28مؤرخ في  07- 05من القانون رقم  5المادة رقم  - 2

  .2005یولیو 
  .18/04/2016،صیغة محینة بتاریخ 1913أغسطس  12من قانون الإلتزامات والعقود المغربیة، ظھیر  269المادة   -  3



 الإطار القانوني لعزل الموظف العام:                                                       الفصل الأول

30 
 

 ولم لإھمال المنصب مقبول كمبرر القاھرة القوة حالة أورد 1024 رقم المنشور أن كما
  . 1 غیرھا أو طبیعیة ظاھرة بأي یربطھا

 المحكمة عن الصادر القرار خلال من القاھرة لقوةل تعریفا الجزائري القضاءكما أورد 
 القاھرة للقوة القانوني التعریف أن حیث"  یلي ما فیھ جاء والذي 1990 جوان 11بتاریخ  العلیا
 أن أو یتجنبھا أن الأخیر ھذا یستطیع لا حیث الإنسان، قوة تفوق قوة تتسبب فیھ حدث أنھا ھي

  .2"توقعھا على الإنسان قدرة عدم بطابع أیضا القاھرة القوة تتمیز كما فیھا، یتحكم
بصفة  وربطھا المبرر المقبول ضمن القاھرة القوة إدراج أن یتضح الأساس، ھذا وعلى

على  الغالبة الحالة كونھا على یدل فإنما شئ، على دل إن الطبیعیة، بالظروف وأحادیة أولیة
 من بھا احتجاجا و شیوعا الأكثر الحالة كونھا أخرى جھة ومن ، جھة من ھذا الواقع أرض

  . الإدارة بإتجاه رف الموظفینط
  القاھرة القوة تحقق شروط: ثانیا 
 لمدة عملھ بمنصب ھإلتحاق دون حالت قاھرة قوةتغیب الموظف عن العمل بسبب  إذا

 كان لزاما لاكتساب ھذا الحدث وصف القوة القاھرة  الأقل، على متتالیة یوما )15( عشر خمسة
 أنھا، یر ممكنة الدفع و الشرط الثالثغلتوقع  و انھا غیر ممكنة ا أنھا، و ھي لشروط استیفائھ

  :خارجة عن ارادة الاطراف
  :القاھرة القوة حادث توقع الموظف إمكان عدم  - 1

 حدود في بطبیعتھ طارئا الفعل یكون أن بمعنى توقعھا، إمكان بعدم القاھرة القوة تتمیز
 منطقة مثلھا شھدت أن و تسبق لم فیضان أو سیول في مثلا للتوقع وجھ المعقول والمألوف، فلا

 وألعاب الفروسیة نوادي بعض في آخر او كمثال . ورقلة منطقة مثل التساقط فیھا نسبة تنخفض
 بضمان ینجزھا من یلتزم متوقعة، الألعاب تعتبر ھذه طبیعة عن الناجمة الأخطار فان الأطفال،

 ھذا في متوقعة غیر ھمالأطفال وأخطائ تصرفات تعد ولا استعمالھا، عند الأطفال سلامة
 توازن عدم أو من إصابة ذلك عن ینجر وما اللعب أثناء الأولاد فطیش العكس على بل المجال،

 قرارھا الصادر بتاریخ في العلیا المحكمة بھ أخذت ما وھذا ،تماما متوقع شيء ، ھو سقوط أو
 شيء لأنھا ؤولیةالمس من المقاول تعفي لا الصبي دوخة أن فیھ اعتبرت الذي و 01/07/1981

  .3الصبیانیة  الأدواح العاب في متوقع
 فیكون توقعھ الممكن من كان فإذا توقعھ، یمكن لا ممان تكون أ القاھرة القوة في یجبف
       نتائج من علیھ یترتب أن یمكن ما لتلافي اللازمة الإحتیاطات یتخذ لم إذا مقصرا الشخص

 غیر الفیضانات و الزلازل و فالبراكین أصلا، وقوعھ یسبق لم الحادث یكون أن رطتشی و
                                                             

1 - voir circulaire No 1024/SP/DG/DSEP/HM/93 du 21/12/1993,relative aux modalités de Mise 
en demeure des fonctionnaires en abandon de poste , émanant de la direction générale de la 
fonction publique . 

 عن ، المتعلق بكیفیات الإعذار في حالة التخلي عن المنصب، صادر21/09/1993المؤرخ في ، 1024ن المنشور رقم حیث أ
  :المدیر العام للوظیفة العمومیة ، حیث نص في إحدى فقراتھ فیما یتعلق بالقوة القاھرة كما یلي 

« Dans le cas où l’agent sollicite la réintégration de son après la période de suspension et sa 
révocation pour abandon de poste , son cas peut être soumis a commission de discipline, s’il 
justifie sa situation par un cas de force majeure » .  

  .1991لسنة ، 2عدد ،مجلة قضائیة، 65920الملف رقم  1990جوان  11أنظر حكم الغرفة التجاریة للمحكمة العلیا بتاریخ  -  2
  .عدد خاص ،1982،المجلة القضائیة، 01/07/1981قرار المحكمة العلیا،  -  3
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 أنھا طالما قاھرة قوة تعتبر نھاألا إ وقعت، أنو  سبقو ان كانت  حوادث كلھا والحروب العادیة
  .1 ثانیة مرة فیھ حدثت الذي الوقت متوقعة في تكن لم

  : غیر ممكنة الدفع القاھرة القوة - 2
 إذا أما قاھرة، قوة أمام نكون لكي الدفع مستحیل المتوقع غیر الحادث یكون أن یجب

 إما تعني الدفع وامكانیة توقعھ، استحالة ثبتت إذا حتى قاھرة قوة اعتباره یجوز فلا دفعھ أمكن
  . 2 اجتنابھ إمكانیة أو الراھن الوضع التغلب عن إمكانیة

 إمكانیة عدم شرط تحقق ثبوت حالھ في الملتزم مسؤولیة قیام انعدام في العلة وتكمن
ا تأثیر فیھا یؤثر و بالإرادة مباشرة یمس الشرط أن ھذا في وقعالت ً  بحیث سلبي نحو على كبیر

 الدفع، على القدرة عدم شرط محور تمثل الانسان فإرادة التصرف الانسان على قدرة معھ تنعدم
  .نتائجھ على والتغلب وقوعھ دفع بإمكانھ نولم یك

 أن إثبات لملتزمل یكفي فلا دفعھا، یمكن لا التي ھي الدفع مستحیلةال القاھرة القوةف
 زاعاج منھ جعل الذي الحادث لھذا القھري الطابع یبین أن یجب بل غیر متوقع، كان الحادث

 ملاحظة مع التوقع، عدم شرط توفر ولو قاھرة قوة یعد فلا فلو استطاع دفعھ. التزامھ تنفیذ عن
 تكفل أن شانھا من كان التي اللازمة تكل الاحتیاطا واتخاذ كاملا بدوره لملتزما قیام وجوب

  .3الالتزام  تنفیذ
  :القاھرة القوة حادث خارجیة - 3

 خارجاً  الحدث یكون ان ، لتزمالم رادةإ عن الحدث إستقلال او الحادث بخارجیة یقصد
 إھمالھ جراء ینجم ولا ، هأخط بھ یقترن او یسبقھ لا و حدوثھ في یتسبب فلا ،رادتھإ عن

 ھذا إسناد یمكن ألا أي ،ملتزم ال وفعل الحادث بین السببیة العلاقة فاءانت ھو أي وتقصیره
 وحتى مباشرة بصفة سوءا ظرف أي تحت شخصال فعل إلى الأشكال من شكل بأي ولا الحادث

 القانون من 716 المادة نص في لھا الإشارة وردت الحادث خارجیة وخاصیة ،مباشرة غیر
   4."فیھ لھ ید لا سبب عن نشأت التنفیذ استحالة أن یثبت لم ما"...مباشرة  غیر بصفة المدني

 یقصد:  أنھ على الذكر السالف 321- 17 رقم التنفیذي المرسوم من 2 المادة ذكرت وقد
 من ویستخلص  ‘‘إرادة المعني عن خارجین قاھرة قوة حالة أو مانع كل ، مبرر المقبول بعبارة

 في الموظف تسبب فإذا ،القاھرة القوة إحداث في المتغیب الموظف إرادة تدخل عدم العبارة ھذه
 و المسؤولیة من یعفیھ لا ھذاو  قاھرة، قوة یعد الحادث فلا وقوعھ على ساعد أو الحادث وقوع

  .الغیاب تبریر بذلك لا یستطیع
مع  الطبیعیة بالكوارث الخصوص وجھ على القاھرة القوةترتبط  المادة نص وحسب

 الحالة ھذه في الموظف إرادة تدخل توقع یمكن فلا المعني، ةإراد عن خارجة تكون أن شرط
  .الطبیعة فعل من لأنھا أصلا

  
                                                             

، طبعة )الجزائر( دار الھدى ، الأولالجزء  ،النظریة العامة للالتزام الجزائريشرح القانون المدني ، محمد صبري السعدي -  1
  .112ص   2004

  .151، ص 1997، الطبعة الثانیة، تونس، النظریة العامة للإلتزاممحمد الزین،  -  2
  .152سابق، ص محمد الزین، مرجع  -  3
  .05-07 ن القانون المدني الجزائريم 176المادة  -  4
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  انواع القوة القاھرة: ثالثا 
 قد أنھ الذكر، السالف 321-17 رقم التنفیذي المرسوم أن 2 المادة نص على یلاحظ ما

حالات  توفر دعيیست ،مما الطبیعیة بالكوارث الخصوص وجھ على وربطھا القاھرة القوة أورد
  : فمنھا القاھرة القوة حالات تتعدد وبذلك ، العموم وجھ على أخرى

  : الطبیعیة الكوارث عن الناتجة القاھرة القوة  - 1
 الكوارث 321-17 رقم التنفیذي المرسوم من الثانیة فقرتھا في 2 المادةذكرت 

  .القاھرة القوة حالات من كحالة المثال، سبیل على الطبیعیة
 فیھا البشر لإرادة دخل لا الطبیعة صنع من الظواھر ھيث الطبیعیة فالكوار

 وھذه إلخ،...،الأوبئة ،الحرائق البراكین، الزلازل،، الأعاصیر الفیضانات، و كالعواصف
 أصبح و نتائجھا درء و و مقاومتھا دفعھا استحال إذا إلا قاھرة قوة تعد لا الطبیعیة الظواھر

  .مستحیلا التنفیذ معھا
  :الطبیعیة الكوارث عن الناتجة غیر القاھرة ةالقو - 2

 فعل إلى أسبابھا حوادث ترجع عن الناتجة القاھرة القوة ھناك الطبیعة وعلى خلاف
 متى المسؤولیة من معفیة تبقى ومع ذلك مباشرة، غیر أو مباشرة بطریقة سواء الإنسان
  .1الحریق السرقة، راب،الإض الحرب، :نذكر المجال ھذا في الحالات أھم ذلك، شروط توافرت

 واحدة كحالة الطبیعیة الكوارث تذكرأنھا  الذكر، لفةالسا 2 المادة كما یظھر من نص
 واسعة تقدیریة سلطة للإدارة أنھ ترك یوحي مما الأخرى، الحالات یذكر لم و المثال سبیل على
  .تحدیدھا في

  القاھرة القوة إثبات:  رابعا
 قاعدةك،و تمیزھا التي الخصائص تحدید من بالرغم قیقةد مسألة القاھرة القوة إثباتإن 

 ما شيء على الغیر أو على حقا یدعي من أن أي دعى،إ من على البینة، الإلتزام مجال في عامة
 بالحجة ھذا الإدعاء عكس إثبات علیھ للمدعى یبقى و دعائھ،إ على الدامغة الحجة یقیم أن یجب

 من یتحلل إثباتھا حتى علیھ وجب قاھرة قوة بسبب لتزاماتھإ تنفیذ الملتزم على تعذر فإذا أیضا،
  .2إلتزامھ

 إذا لمعرفة ما والفیضانات والبراكین كالزلازل الطبیعیة الحوادث مع الأمر یسھلحیث 
 في وقف الأخیر ھذا مساھمة یبین ثم الحادث وجود الملتزم فیثبت لا، أم قاھرة قوة تشكل كانت
 لبقاء مسبباتھ نظرا ، ذاتھ حد في الحادث تكییف یصعب الحالات بعض في ولكن إلتزامھ، تنفیذ

 ھذه الحال في یتحمل أن یجب والذي الإنسان، فعل من أم الطبیعة فعل من ھي ،ھل مجھولة
 الحوادث الأخرى في أن حین في القھري الطابع علیھا یطغى الحوادث فبعض فعلھ، مسؤولیة

  .3دفعھا أو إثباتھا الطرفین یتبادل قرائن مجرد نجد

                                                             
-2005المدرسة العلیا للقضاء دفعة إجازة مذكرة تخرج لنیل  ،القوة القاھرة في القانون المدني الجزائري، جدي نسیمة -  1

  .17المدرسة العلیا للقضاء، الجزائر، ص ، 2008
، الطبعة ، مطبعة النجاح الجدیدةدراسة مقارنة ،نظام التعاقد ونظریتا القوة القاھرة والظروف الطارئة، رمحمد الكبشو -  2

  .25، ص د س ،المغرب الأولى،
  . 40-39 ص ، صجدي نسیمة، مرجع سابق -  3
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 ترتبط القاھرة القوة أن الذكر السالف 321-17 رقم التنفیذي المرسوم یتضح من خلال
 أنحاء كافة بلغ صداھا أن بما الإثبات سھلة وھي الطبیعیة بالكوارث الخصوص وجھ على

   دفعھا من تمكنھ وعدم الحادث مكان في تواجده إثبات بل إثباتھا المدعي على فلا لزوم الوطن
 یذكرھا لم التي و القاھرة القوة لشروط والمستوفیة المماثلة الأخرى بخصوص الحالات أما

 ھذه إثبات فإن الطبیعیة، غیر الكوارث عن الناتجة القاھرة القوة تندرج ضمن و المرسوم
  .2الشھود شھادة و ،1كالقرائن ، قانونا الممكنة الوسائل بكافة ویتم بالوقائع المادیة یتعلق الأخیرة
ر المانع حالة:  الثاني لفرعا ّ   .المنصب لإھمال مقبول كمبر

بموجبھما  تنتفي كحالتین، المانع و القاھرة القوةحالة  الذكر السابقة 2 المادة ذكرت
 مرتبطة غیر القاھرة القوةف بینھما تمیزال حیث یمكن استخلاصالمنصب  إھمال وضعیة

 صنع من أحداث أو الطبیعة قوى مثل خارجیة قوى فیھا تتسبب خارجیة حالة فھي بالموظف،
 المتابعات و البدني العجز مثل مباشرة الموظف بشخص مرتبطة حالة فھو المانع أما الإنسان،
  .الجزائیة

  خطیر حادث أو مرض عن الناتج البدني العجز:  أولا
یمنعھ  بدني عجز إلى بھ یؤدي قد خطیر لحادث ھتعرض أو بمرض الموظفإن إصابة 

  :فمنھا الحالات ھذه وتتعدد عملھ بمنصب إلتحاقھ من
  : الخطیر الحادث و المرض تلاحا  - 1

 الفیزیولوجي بالتكوین إنما و بظروفھا، و لا بالوظیفة یتصل لا عادیا قد یكون المرض
 للنشاط العادیة بالممارسة متصل كونھ مھني امرضو ، أإنسان بصفتھ العمومي للموظف

 طویل أو أشھر، 6 یتجاوز مدتھ لا الذي و المدى قصیر المرض بنوعیھ یكون قد كما ،3المھني
 خلال من مؤقتا الوظیفي النشاط ممارسة ھ توقفعن ینتج قد و ،4أشھر 6 مدتھ تتجاوز المدى
  .مرضیة عطلة في بحقھ تمتعھ

 أو العمل إطار في كان سواء خطیر حادث أو مرض إلى یتعرض الذي الموظفف
) 15( عشر خمسة لمدة عملھ بمنصب إلتحاقھ دون یحول بدني عجز في لھ ویتسبب خارجھ

 ما وھذا إثباتھا، تم متى لمنصبھ إھمالھ وضعیة تنفي الحوادث ھذه فإن الأقل، على متتالیة یوما
  .الذكر السابقة 2 المادة نص من یستخلص

 لھ مرضیة حق حالة في كان أنھ تثبت طبیة شھادة یحوز الذي الموظف فإن ،كذل وعلى
مجلس  أكده ما وھذا حقھ، في الصادر العزل قرار في والطعن بسببھا لمنصبھ إھمالھ تبریر
 المدعي أن حیثیاتھ في جاء مما و 25/03/2003، المؤرخ في 74625رقم  قراره في الدولة
 عن عزلھ المتضمن سطیف لولایة التربیة مدیریة عن الصادر القرار في بالبطلان طعن

                                                             
  .05-07، من القانون رقم 340إلى  337المواد من  -  1
  .05-07، من القانون رقم 336إلى  333المواد من  -  2
  ، بن عكنون، د ط)د م ج( علاقات العمل الفردیة،  ،الجزء الأول، شرح قانون العمل الجزائري، جلال مصطفى القریشي - 3

  .243، ص 1984الجزائر، 
ویستفید  توقف العطلة السنویة إثر وقوع مرض أو حادث مبرر:"  ص على أنھ، والتي تن03-06من الأمر رقم  201المادة  -  4

  ."صوص علیھا في التشریع المعمول بھوالمن الموظف في ھذه الحالة من العطلة المرضیة ومن الحقوق المرتبطة بھا
 ، مقتبس عن5مجلة مجلس الدولة العدد  ،25/02/2003، صادر بتاریخ 7462قرار مجلس الدولة، الغرفة الثانیة رقم  -  5

  .179، ص مرجع سابق ،بوضیاف عمار
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 في المؤرخة الطبیة الشھادة على صخوبالأ القضیة مستندات إلى وأنھ وبالرجوع منصبھ،
 بالنظر وكذلك الإجتماعیة للتأمینات الوطني الصندوق طرف من المؤشر علیھا 07/04/1999
 حقالى  أشار والذي الإجتماعیة للتأمینات الوطني التابعة للصندوق العجز لجنة قرار إلى

الى غایة  08/04/1998 من اءإبتد الاولى الدرجة من عجز من الإستفادة في المعني
  .تبریرا لاھمال منصبھ بذلك یكون الموظف قد قدمو ، 07/04/2000

  : خطیر حادث أو مرض عن الناتج البدني العجز إثبات  - 2
 ویقدم المرضیة بحالتھ یصرح أن المصاب أو المریض الموظف على الواجبمن 

 في قرار إصدار لیتجنب المختصة، ریةالإدا الجھة أمام قانونا المحددة الآجال في لھا، و تبریرا
  .1صدوره بعد القرار في یطعن أو المنصب، إھمال بسبب یتضمن العزل حقھ

 الموظف لفحص آخر طبیبا تعین أنالمقدمة   الشھادة في شكھا حالة في للإدارة یمكنو 
 للعطل بالنسبة للإدارة یمكن:" أنھ على نصت التي 03-06من المر  203أكدتھ المادة  ما وھذا

 الطبیب على یتعین ثبحی " ضروریا ذلك إعتبرت ما إذا طبیة مراقبة بإجراء أن تقوم المرضیة
 یصرح أنھ أو المقدمة، للشھادة رأیھ مطابقا یكون أن فیمكن الموظف، صحة حول تقریر تقدیم

 العطلة مدة تعدیل یقرر قد أو عطلة مرضیة، أي منھ تستدعي لا للموظف الصحیة الحالة أن
  .2مرضیةال

 الإدارة تقبل لم إذا و عن عاتقھ، الغیاب مسؤولیة ینفي بما تبریرھا في الحق للموظف و
 المجلس قضى السیاق ھذاوفي  القضاء، إلى اللجوء لھ حقا كان بعزلھ قرار وأصدرت لمبرره
 وزیر ضد )م ب،( ة في قضي 01/02/19863 بتاریخ الصادر 42898 رقم قراره في الأعلى
 عزل المتضمن 21/12/1983في  المؤرخ الإداري القرار بإبطال معھ ومن ومیةالعم الصحة

  .)م ب،( السید
 للأمراض ميھالش سیدي بمستشفى یعمل كان )م ، ب( السید أن حیثیاتھ في جاء ومما

 بتاریخ وأنھ إسعاف سیارة سائق بصفتھ 20/08/1964 منذ وھران بولایة العقلیة
 الطبیب من بأمر شھور لمدة العمل عن یتوقف ھجعل خطیر أصیب بمرض 21/02/1983

 إداري بقرار وأخبرتھ عملھ، إلى إرجاعھ ذلك بعد رفضت قد المستشفى مدیرة وأن ،المعالج
  .المنصب عن تخل وضعیة في أنھ كان أساس على

في  28/07/19904 بتاریخ الصادر 71192 رقم قرارھا في العلیا المحكمة قضت كما
 ) ،م ج( السید أن حیثیاتھ في جاء ومما معھ، ومن العمومیة الأشغال وزیر ضد )،م ج( قضیة

 خلال وأنھ 1957 منذ والطرقات الجسور مصلحة لصالح ویشتغل العمومیة الأشغال تقني في

                                                             
  .321-17تنفیذي رقم من المرسوم ال 14المادة  -  1
 ، یتعلق بحوادث العمل و الأمراض المھنیة 1983یولیو سنة  8، المؤرخ في 13- 83ن رقم من القانو 18إلى  16من المادة  -  2

                  ، المؤرخ في19- 96المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم  ،1983یولیو سنة  5درة بتاریخ الصا ،28، العدد ج ر
  .18-16، ص ص 1996یولیو 7، بتاریخ 42، العدد ج ر ،1996یولیو 6

        1990سنة  03العدد  المجلة القضائیة، ،الصادرعن المجلس الأعلى 01/02/1986المؤرخ في  42898قرار رقم  - 3
  .258، ص الجزء الأول، مرجع سابق، الإداريالإجتھاد الجزائري في القضاء سایس جمال، : ، مقتبس عن172ص 

         1992، سنة 3ة العلیا، المجلة القضائیة العدد عن المحكم الصادر ،28/07/1990المؤرخ في  71192قرار رقم  -  4
  .154ص 
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 تثبت التي الطبیة الشھادات بانتظام قدم لكنھ طویلة لمدة منھ عانى بمرض أصیب 1982سنة 
  .28/08/1982في  تیارت ولایة والي من صادر ربمقر عزلھ تم أنھ و المرضیةحالتھ 

  .عملھ بمنصب لمعنيإلتحاق ا تعیق التي الجزائیة المتابعات: ثانیا
 یؤدي مما ، عملھ بمنصب الإلتحاق من تمنعھ جزائیة متابعات إلى الموظف یتعرض قد

 إلى ةالمؤدی الأسباب إلى سیتم التطرق وبذلك العزل قرار حقھ في فیتقرر منصبھ إھمال إلى
  .آثارھا إلى ثم الجزائیة المتابعات

 : الجزائیة المتابعة إلى المؤدیة الأسباب  - 1
 متابعات محل كان الذيالموظف  فورا یوقف: " أن 03-06من الأمر  174 المادة نصت

 المادة نص ھذه على بناءا 267رقم  التعلیمة نصت قد و"  منصبھ في ببقائھ لھ تسمح لا جزائیة
 كانت المتابعات إذا ما تقدیر یعود إذ جزائیة متابعة كل عند آلیة بصفة یتخذ لا الإجراء ھذا أن

 بالنظر إلى ذلك  التعیین صلاحیة لھا التي السلطة إلى منصبھ، في ببقائھ تسمح لا الجزائیة
مع  تنافیھا و علیھا تأثیرھا و بالوظیفة صلتھا مدى و إلیھ، المنسوبة الأفعال خطورة و طبیعة
 مكان خارج الأفعال ھذه وقعت لو و حتى مصداقیتھا، و الإدارة بسمعة مساسھا أو مھامھ

 ضرورة توقیف تستدعي أدناه المذكورة الحالات فإن الحصر، لا المثال سبیل العمل، فعلى
  :وھي الموظف

 مھامھ ممارسة من تمنعھ التي القضائیة الرقابة تحت أو الحبس رھن كان إذا. 
 بأمن تمس أو الخطورة، من عالیة درجة على إلیھ ةالمنسوب الأفعال كانت إذا 

 .العمل أماكن داخل العنف كإستعمال أعوانھا و ممتلكاتھا، و الھیئة المستخدمة
 أو إتلاف أو المعني الموظف توظیف أساسھا على تم التي الوثائق تزویر أثبت إذا 

 .منھا لمزورل المتعمد الإستعمال أو المستخدمة، الھیئة تخص إداریة تزویر وثائق
 تبدید أو إختلاس أو إحتیال أو نصب أو بسرقة القیام أو الرشوة تعاطي ثبت إذا 

 .بمناسبتھا أو المھام ممارسة أثناء أموال عمومیة
  : الجزائیّة المتابعة آثار - 2

 الھیئة المستخدمة تلقي من إبتداءا الجزائیة المتابعة المترتب عن التحفظي التوقیفیسري 
 تلقیھا حالة عدم في و العمومیة، الدعوى تحریك في الفعلي بالشروع العامة بةالنیا من إخطارا
 إیداع الشكوى تاریخ من ولیس الجزائیة، بالمتابعة یقینا علمھا تاریخ من یكون بذلك إخطارا

 یمكن أن كما تحفظ قد الشكوى ھذه أن إذ الغیر، طرف من أو طرفھا من سواءا الموظف ضد
  .1المتابعة وجھ بإنعدام يقضائ أمر بشأنھا یصدر

 وضعیتھ تسوى لا الأحوال كل في و:"  الأخیرة فقرتھا في 174المادة  نصت كما
  .2" نھائیا الجزائیة المتابعات على الحكم المترتب یصبح أن بعد إلا الإداریة

                                                             
 175و  174، تنظم كیفیة تطبیق أحكام المادتینصادرة من وزارة الداخلیة ،2015ماي  19، مؤرخة في 267رقم تعلیمة  -  1

  .العام للوظیفة العمومیة الأساسيالقانون  نضمالمت، 03- 06 الأمرمن 
  .03-06من الأمر  174المادة  -  2
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المدیریة  عن الصادرة 2008 جویلیة 8 في المؤرخة 1الرسمیة البرقیة أكدتھ ما وھذا
 مرسلة إستفسار مراسلة على الرد بخصوص ، الوطنیة اللاسلكیة و السلكیة اصلاتللمو العامة

ترتیب  إعادة و إدماج كیفیة عن فیھا تستفسر ، باتنة لولایة العمومیة الوظیفة مفتشیة من رئیس
یمكن  لا بأنھ علمكم إلى أنھي:" بقولھا القضائیة المتابعة بسبب عملھم عن الموقوفین الموظفین

 لأحكام طبقا ،وھذا حقھم في نھائي حكم صدور غایة إلى المعنیین حق في إجراء أي إتخاذ
  ". 03-06مر من الأ 174المادة 

الخطیرة  الأفعال من غیرھا أو الجزائیة المتابعات تقتضي التي الحالات تتحقق فعندما
 )الحبس أو السجن( للحریة سالبة بعقوبة الموظف قضائي یدین حكم بموجب سابقا المشار إلیھا

   إھمال المنصب بسبب العزل ولیس التأدیبي، التسریح ھي اللازمة العقوبة فإن ، الأفعال عن
 خمسة لمدة بمنصب عملھ الإلتحاق من جزائیة متابعات محل الموظف یتمكن لمفي حین ان 

 طرف أو من العامة النیابة طرف من سواء بذلك خبره الإدارة یصل ولم متتالیة )15( عشر
  لطلبھ الأخیرة ھذه تستجب لم وإذا الإدارة، أمام ذلك بعد غیابھ تبریر یمكنھ المعني، فالموظ

  .القضاء إلى اللجوء لھ حق
بتاریخ  الصادر 108472رقم  قراره في الدولة مجلس الصدد ھذا في قضى وقد

 لولایة الضرائب مدیر ضد )خ،ع( السید حق في الصادر العزل قرار بإبطال 15/10/2004
 أجل من جزائیة متابعة محل كان المدعي أن تبین أنھ حیثیاتھ في جاء معھ، ومما ومن ینةقسنط

 استفاد المدعي أن وحیث العامة، النیابة وبأمر من آخرین موظفین رفقة أموال عمومیة اختلاس
 یوم الأصلي عملھ في تنصیبھ تم المستأنف المدعي أن وحیث قرار نھائي، بموجب البراءة من
  .الجزائي القرار صدور بعد وضعیتھ 02/09/2000

 321-17 رقم التنفیذي المرسوم في المذكورتین المانع حالتي إلى إضافةأخیرا و 
 بذلك ویكون ،مقبول  كمبرر تعتبر أخرى حالات تتحقق قدف المثال سبیل الذكر على السالف
السفر  من مسافرینال بمنع قرار یصدر كأن أمثلتھا من و ،اتحدیدھ في تقدیریة سلطة للإدارة

 من وكان 19كانتشار جائحة كوفید  معد وباء فیھا انتشر دولة من للقادمین بالنسبة بلدھم إلى
 إلتحاقھم دون یحول الذي فالعائق   ھناك السنویة یقضون عطلتھم كانوا الموظفین بعض بینھم

 كذلك المانع حالة أمثلة ومن د،لاالب إلى بمنع دخولھم الصادر القرار إلى یرجع عملھم بمناصب
 یوما) 15(عشر خمسة عن لمدة تزید الدول بعض مواطني مواجھة في لحدودھا الدولة غلق

 أمثلتھا ومن عطلتھم، بعد إنتھاء عملھم بمناصب الإلتحاق من ھؤلاء معھ یتمكن لا مما متتالیة،
 التي الدولة في تملك ذلك التي السلطة من صادر أمر إلى العمل عن الغیاب سبب یعود أن كذلك
 قبل سفره من جواز كسحب فیھا، عملھ ومباشرة بلده إلى العودة وبین بینھ حال إلیھا، سافر

  .3مثلا بلده سلطات
  

                                                             
  .لات السلكیة واللاسلكیة الوطنیة، صادرة من المدیریة العامة للمواص2008جویلیة  08مؤرخة في ، 087975برقیة رقم  -  1
. 147، ص 2004، سنة 5العدد  ،مجلة مجلس الدولة ،15/06/2004صادر عن مجلس الدولة بتاریخ  ،10847قرار رقم  -  2

  . 1263ص الجزء الثاني، ، الإداريفي القضاء  الإجتھاد الجزائريسایس جمال،  مقتبس عن
في الأردن والكویت رسالة ، النظام القانوني لإنتھاء خدمة الموظف العام  دراسة مقارنة ،عبد العزیز سعد مانع العنزي -  3

جامعة  ،الحقوق قسم القانون العام، كلیة ماجستیر مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستیر في القانون العام ،
  .106- 105ص ص  ،2012سنة ، الشرق الأوسط



 الإطار القانوني لعزل الموظف العام                       :                                الفصل الأول

37 
 

 
  الأول الفصل خلاصة

بأن المشرع الجزائري قد منح للجھة الاداریة  للقولنخلص  الفصل ھذا نھایة في
المختصة، سلطة اتخاذ قرار العزل باعتباره حالة من حالات انتھاء العلاقة الوظیفیة بین 
الموظف و الادارة، بحیث لم یحظ ھذا الاجراء بتعریف موحد دال علیھ، كما شھد تذبذبا من 

عبر كل المراحل السابقة التي أستعمل لعدة أسباب ولأوجھ مختلفة نجده أین یث استعمالھ ح
قبل صدور القانون المتعلق وذلك ومن خلال الأحكام القضائیة عرفھا قطاع الوظیفة العمومیة، 

بعلاقات العمل، حیث كان یستعمل تارة للدلالة على الفصل التأدیبي و تارة على الفصل الغیر 
او  تأدیبیةحول اعتباره عقوبة  الآراءكما تباینت  أخرى بمعنى التسریح، استعمل تارةوي، تأدیب

خصوصا من  المشابھة لھ الأنظمةینھ و بین باقي عدم القدرة على التمییز ب أو، غیر تأدیبیة
  .حیث المعنى و الاثار و النتائج

جراء إ أصبح، میةساسي للوظیفة العموالمتضمن القانون الأ 03-06 الأمرصدور  بعد
 مدةللا بغیاب الموظف العام إھمال المنصب و الذي لا یتحقق إالعزل یعنى بسبب واحد و ھو 

  .قل دون مبرر مقبول قانونایوما متتالیا على الأ 15 خمسة عشرة
المحدد لكیفیات  321- 17المرسوم التنفیذي تطبیقا لأحكام الأمر السابق الذكر، صدر 

جراء العزل، حیث إھمال المنصب و ھذا لإزالة الغموض حول تطبیق إعزل الموظف بسبب 
على أنھ إجراء إداري تتخذه السلطة  العزل و تكییفھ لإجراءتم من خلالھ اعطاء تعریف خاص 

، و تحدید مفھوم التي لھا صلاحیة التعین بعد الإعذار وبغض النظر عن الضمانات التأدیبیة
و كذا توضیح القصد من المبرر  والطبیعة القانونیة لھا وشروط تحققھا ھمال المنصبإوضعیة 

 والتي جاءت المنصب إھمالتنتفي بموجبھا وضعیة التي  الحالاتتبیاني المقبول من خلال 
  .على سبیل المثال لا الحصر مما یوحي بوجود حالات أخرى ممكنة الوقوع
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 طریق عن بالإدارة الموظف تحكم التي العلاقة أو للرابطة إنھاء بمثابة العزل باعتبار            
 و الضمانات إتباع دون و التعیین صلاحیة لھا التي السلطة قبل من إداري قرار صدور

 ددیح الجزائري المشرع جعل ما ھذا تأدیبیا المتابع العام للموظف الممنوحة التأدیبیة الإجراءات
 عملھ لمنصب المھمل العام الموظف عزل إجراء تنظم التي الإجرائیة و الموضوعیة الضوابط

 مجوعة المرسوم ھذا منح حیث الذكر، السالف 321-17 رقم التنفیذي المرسوم بموجب وذلك
 صدور تسبق ضمانات شملت بحیث العزل، قرار مواجھة في العام للموظف الضمانات من
 الحرص و غیابھ معاینة بعد المعني الموظف كإعذار ،)الأول المبحث(  أثنائھ و العزل قرار
 بمبدأ تحصینھا و قراراتھا بتسبیب الإدارة إلزام و جھة من الوسائل بشتى تبلیغھ على

) الثاني المبحث(  العزل قرار صدور بعد أخرى ضمانات و ،أخرى جھة من المشروعیة
 القرار ھذا لمخاصمة اللجوء في الحق أو العزل قرار مصدرة الإدارة أمام التظلم في كالحق
  . الاختصاص لدیھا ینعقد التي القضائیة الجھات أمام
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  الضمانات السابقة و المعاصرة لتوقیع العزل: المبحث الأول 
 و ذلك بسبب إخلالھ التأدیبیة للمتابعة الوظیفة مسیرتھ خلال الموظف قد یتعرض

یوما متتالیة قد توقع الإدارة  15المھنیة، حیث أن الموظف المھمل لمنصب عملھ مدة  بواجباتھ
لأن الأثر و  2،  صل إلى عزلھ من الوظیفة العامةتالتي لھا صلاحیة التعیین في حقھ عقوبة قد 

دارة، ألزم بالمركز القانوني للموظف و وقایة من أي تعسف للإالمترتب على ذلك سیمس 
الأخیرة بالتقید بإجراءات معینة و محددة قانونا قبل مباشرة إجراء المشرع الجزائري ھاتھ 

السابقة  سواء ة لحمایة الموظف،عزل الموظف بحیث تعتبر ھاتھ الإجراءات ضمانة حقیقی
بالأسباب التي قد تؤدي إلى عزلھ  علم على یكون لكي وذلك )مطلب أول(توقیع عقوبة العزلل

 لضمان وذلك )مطلب ثاني( أو أثناء إقرار العزل  و بالتالي یمكنھ مراجعة وضعھ من الوظیفة
  .الحیدة و العدالة

  .العزلقرار صدور الضمانات السابقة ل: المطلب الأول
 السبب المشرع حصر ھي العزل قرار صدور قبل للموظف المقررة تالضمانا من

 على وجبأ كذلك و) أولفرع ( المنصب دون غیره  إھمالو ھو  واحد سبب في العقوبة إقرار
العقوبات التي  إلىو تنبیھھ  بمنصبھ للالتحاق المعني الموظف عذارإ العقوبة توقیع قبل الإدارة

 .)فرع ثاني(قد یتعرض لھا 

  حصر سبب العزل في اھمال المنصب: الفرع الأول

ھمال المنصب عن طریق غیاب الموظف إحصر المشرع لسبب قرار العزل في یعتبر 
  یوم متتالیة، دون سبب آخر ھو في حد ذاتھ ضمانة للموظف 15ي حالة خدمة لمدة الذي ھو ف

الى  أمن قبل الموظف و تلج دیبيتأو خطأ أخر آن تتحجج بأي سبب أ للإدارةحیث لا یمكن 
  .الممنوحة للموظف العام التأدیبیةقرار العزل حتى تتھرب من الضمانات 

ھمال إخر غیر سبب آستنادا الى سبب إ بعزل الموظف للإدارةذا كان لا یسمح إف
نھ لا یمكنھا كما إ، التأدیبیةسلطة تحریك المتابعة  للإدارةخرى تمنح سباب الأالأ ،لأنالمنصب 

  .1 لا كان قرار العزل تعسفيإي خطأ و أن تقوم بعزل الموظف الذي لم یرتكب أایضا 

عدة شروط   وافرتیتعین ول، المبحث الثاني، سبق توضیحھ من خلال الفصل الأو كما 
  :نصب عملھھمال الموظف العمومي لمإق وضعیة لتحق

حدث انقطاع في  یوم متتالیة دون انقطاع فإذا 15حصول غیاب غیر مبرر لمدة  :أولا
 15قبل اكتمال مدة  الغیاب زال سبب توقیع قرار العزل، لأن التحاق الموظف بمنصب عملھ

ن یكون الغیاب أا لإتخاذ الادارة لإجراء عزل الموظف، كما یتعین دیوم من الغیاب یضع ح
  .بإرادة الموظف لا بتدخل الادارة

                                     
دراسات و ابحاث المجلة العربیة في العلوم الانسانیة و  ،ضمانات عزل الموظف العام بسبب اھمال المنصبغربي أحسن،  -1
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یوم متتالیة و غیر مبررة  15مدة الغیاب الجسماني للموظف عن مكان العمل و ل :ثانیا 
 ، لأن ھذا المظھر الأخیر لیس سبباو رفضھ القیام بالمھام الموكلة الیھفقط و لیس حضوره 

بسبب ارتكابھ خطآ  تأدیبیان كان سببا لمتابعة الموظف إالعزل، و  بإجراءالقیام  للإدارةیخول 
  .1 متناعھ تنفیذ المھام الموكلة الیھإیتمثل في  تأدیبیا

ذا كان للموظف عذرا مقبولا قانونا ، زال بذلك سبب إتخلف العذر المقبول ، ف : ثالثا
و حالة قوة قاھرة أكل مانع " اقرار العزل، و قد نص المشرع على مفھوم العذر المقبول و ھو 

قانونا، و یرتبطان على وجھ الخصوص، بما  مثبتینرادة الموظف المتغیب، إخارجین عن 
  : تيأی

  ث الطبیعیة،الكوار -

  العجز البدني الناتج عن المرض او حادث خطیر، -

  .2المتابعات الجزائیة التي لا تسمح للمعني بالالتحاق بمنصب عملھ  -

ادة شار الیھا المشرع في المأخر غیر التبریرات التي أكما یمكن للموظف تقدیم مبرر 
صر المشرع المبررات المقبولة و نھا مبرر مقبول، اذ لم یحأ، و للإدارة تقدیر السابقة الذكر

  .نما ذكرھا على سبیل المثال فقطإ

یوما متتالیة بدون مبرر مقبول  15المنصب عن طریق الغیاب لمدة  بإھمالن المقصود إ
یوم متتالیة  قد تم بعلم  15لغیاب دون علم و موافقة الادارة، فاذا كان الغیاب لمدة تزید عن ھو ا

أن ك ،العزل فھو بمثابة غیاب مبرر إجراءاتذلك سببا لمباشرة  و موافقة الادارة فلا یشكل
  .داء مناسك الحجأو الغیاب لمدة شھر بسبب أو توافق علیھ الادارة یطلب الموظف تكوینا 

ن إخرى فأو حیث انھ من جھة "  3 011429و لقد اعتبر مجلس الدولة في القرار رقم 
جل الرجوع الى منصبھ أطلباتھ المتكررة من ھمال المستأنف لمنصبھ غیر ثابت بالنظر الى إ

و  ."من طرف المصالح العسكریةووجوده في حالة انتداب قانوني لغایة الفصل في وضعیتھ 
اللجوء الى مباشرة  للإدارةد بمثابة مبرر لغیابھ، لا یمكن معھ یعأن وضع المستأنف حیث 

  .ھمال المنصبإإجراءات عزل الموظف بسبب 

جراء العزل بالتحاق الموظف بمنصب عملھ قبل انقضاء إجوء الى كما ینقطع سبب الل
الموجھین لھ من الادارة، مما یتعین على  للإعذارینیوم متتالیة من الغیاب، استجابة  15مدة 

ن ھذا لا یمنعھا من الخصم من راتبھ  و أجراءات العزل، غیر إستمرار في دارة عدم الإالإ

                                     
، مجلة الدراسات الحقوقیة تصدر عن مخبر حمایة حقوق التنظیم القانوني للاستقالة في التشریع الجزائري بدري مباركة، - 1

 .25،ص 2014الانسان بین النصوص الدولیة و الوطنیة،جامعة مولاي الطاھر، سعیدة ،العدد الثاني، دیسمبر 
 .321-17من المرسوم  2المادة  - 2
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ذا قدم تبریرا بذلك اكتفي بالخصم من الراتب إف یرا مقبولا لغیابھ،ذا لم یقدم تبرإمتابعتھ تأدیبیا 
  .تأدیبیادون متابعتھ 

دارة التي عاینة الغیاب و ذلك بموجب یقع عبء اثبات التخلي عن المنصب على الإ
، و في المقابل یثبت الموظف المعني الدلیل و 1 وثیقة مكتوبة تحفظ في ملف الموظف المعني

  .عن غیابھالمبرر القانوني 

  .إجراء الاعذار كضمانة سابقة لقرار العزل: الفرع الثاني

 حقضمان  و ،المرفق العام بانتظام وإطراد حسن سیرتحقیق الى الإدارة  تصبو
ظف المتغیّب عن  بإعذار الإدارةالمشرع إلزام  لذلك، الموظف في حمایة مركزه القانوني ّ المو

ر منصبھ ّ الإعذار من حیث یعد  تخاذ قرار العزل،شرعي كإجراء سابق على ادون مبر
مانات والضوابط الأساسیة السابقة  ، وذلك حتى لا یتفاجأ الموظف العمومي لھذا الاجراءالضّ

ة بقرار ّ دة دون أن یكون لھ فرصة لتبریر غیابھ أو العو عزلھ عن وظیفتھ المتغیب في حین غر
بإعذاره وفقا للكیفیات المحددة  زاملتالإالمختصة  ، ولأجل ذلك یقع على عاتق الإدارةلمنصبھ

  .321- 17في المرسوم التنفیذي رقم 

  تعریف الاعذار :أولا 

ْط  ھّ اكتفىغیر أ مصطلح الإعذاري تعریف لأ  03- 06الأمر رقم لم یعُ بالإحالة على  ن
َظ و التنظیم بشأن كیفیات اتخاذه،  یعرفلم  321-17المرسوم التنفیذي رقم  نأكذلك  یلاُح

  2.بالقانون الإداري مختلف القواعد والأحكام المتعلقةلبالنسبة كذلك  بل ولإعذار، ا

        من المرسوم التنفیذي 3و كذا المادة ، 03-06الأمر رقم من  184نصت المادة 
إھمال المنصب لا یمكن اتخاذه إلا بعد الإعذار، وما یلاُحظ  أن إجراء العزل بسبب،  17-321

ّھا أور ُ من عبارة  دتعلى ھذه المادة أن ْھم                     الإعذار تحت صیغة الأمر وھذا ما یفُ
  ....." التعیین بعد الإعذارت السّلطة التي لھا صلاحیابموجب قرار معلل من  تخذی .."...

یمُكن  إجراء إداري تمھیدي جوھري لا ،الاعذارحسب نص المادة السابقة الذكر یعّد  و
وضعیةّ  لإثبات حالات الغیاب التي قد تؤدي إلى ،3لا یوجد بدیلا لھ، وللإدارة الإستغناء عنھ

یاوقد اتجھ في ھذا السّیاق   .إھمال المنصب ّ ّ إعذار الموظف المتغیّب لھ لحسین آث ملو  إلى أن
  :وظیفتین أساسیتین تتمثلان في

                                     
 .321-17من المرسوم  4المادة  - 1
 247- 15لمرسوم الرئاسي رقم من قانون الصفقات الصادر بموجب ا 149أیضا في نص المادة " الإعذار" ورد مصطلح -  2

الصادرة  50، العدد العمومیّة وتفویضات المرفق العام، ج ر، یتضمن تنظیم الصفقات 2015سبتمبر سنة  16مؤرخ في 
ّھ لم یحُددّ مفھومھ ........ 2015سبتمبر سنة  20 بتاریخ إذا لم ینفذ المتعاقد إلتزاماتھ، توجھ لھ المصلحة : " حیث تنص. غیر أن
 ...".لیفي بإلتزامتھ قدة إعذار المتعا

موجھة إلى مدیر المدرسة لمدیریة العامة للوظیفة العمومیة، ، الصادرة عن ا13/10/2015مؤرخة في  893لة رقم مراس - 3
 .الوطنیة العلیا للإعلام الآلي

 



               الضمانات المقررة للموظف العام في مواجھة قرار العزل        :                  ثانيالفصل ال

43 

 

  الرجوع إلى منصب ً ر إرادیا ّ إعطاء فرصة للموظف لیرُا جع سلوكھ و یقُر
 .قف الموظف قبل اتخاذ قرار العزل مح للإدارة من معرفة مویسوعملھ ، 
   َاجأ الموظف بقرار العزل وحتى تتمكن الإدارة من تعویض حتى لا یفُ

 1.مؤقتا ضمانا أو حفاظا على مبدأ استمراریةّ المرفق العمومي  المنصب الشاغر

جل الرجوع محددّة قانونا من أمعقولة ومدة  المنصب بإھمالتمھل الموظف المعني و 
ُ علیھا تبریر غیابھعن نفسھ ب إلى وظیفتھ أو الدفّاع قیّد بالوسائل التي حددّھا تال، كما یجب

  .الإعذار، وھذا ما یمكن تبلیغ لإجراءالقانون 

ارتباطا وثیقا  ركیزة أساسیةّ وضابط إجرائي جوھري یرتبط الإعذاریعتبر و بذلك 
رة لحمایة الم ّ بالخطأ  وظف العام، إذ بموجبھ یتم إعلام الموظفبالضمانات التأدیبیةّ المقر

ر ضدهّ ّ ّد ضمانة تستندكما ، 2المنسوب إلیھ والجزاء المقر لإضفاء المشروعیةّ  لإدارةا إلیھا یعُ
ادرة عنھا في حالات إھمال المنصب،  یعُتبر الإعذار من الأعمال  و بذلكعلى قراراتھا الصّ

 من المرسوم التنفیذي رقم 2الفقرة  6لاصھ من المادة الإداریةّ التھدیدیةّ، وھو ما یمكن استخ
ّھ  17-321 إلى العواقب التي  یجب أن تشیر الرسالة المتضمنة الإعذار" التي نصّت على أن

ضمانة تأدیبیّة  یتعرض لھا الموظف المعني من عزل وشطب من تعداد المستخدمین دون أي
  .3إذا لم یلتحق بمنصب عملھ 

لتأكد من نیة الموظف في التخلي عن منصبھ و یتم ذلك عن طریق یتعین على الادارة ا
عذاره و تعلمھ بالنتائج المترتبة عن رفضھ العودة لمنصب عملھ و ھذا ما أكده مجلس الدولة ا

كد من نیة العون في التخلي أدارة التلى الإعنھ أو لكن حیث  "الجزائري في قرار لھ جاء فیھ 
  4.خرى بالنتائج التي تترتب عن رفضھأیعلمھ من جھة  عن منصبھ عن طریق ارسال إنذار

فإن  ،بسبب إھمال المنصب العزل وفقا للقواعد والأحكام التي تحكم إجراءلذلك و 
التوفیق بین  لھ مفھوم خاص بإعتباره إجراء إداري تمھیدي جوھري یھدف إلىالإعذار 

ي ممارسة الضمانات ف مصلحة الإدارة في ضمان حسن سیر المرفق العام ، وحق الموظف
ّ ھذا الإجراء ما رة لھ قانونا، وھذا ما یؤكد أن ّ ّ تكریس لمبدأ المقر   .المشروعیةّ ھو إلا

  شروط الاعذار: ثانیا 

تم بالغة لإجراء الإعذار، الھمیةّ و نظرا للأ 321-17المرسوم التنفیذي رقم  من خلال
والتي یترتب على عدم ظف ساسیة لحمایة الموأبحیث تعد ضمانة جملة من الشروط  إقرار

  :وھيإھمال المنصب  إلتزام الإدارة بھا بطلان قرار العزل بسبب
                                     

ص  ،2009 ئر، الطبعةالجزا ، الجزء الثالث، دار ھومة،المنتقى في قضاء مجلس الدولةالحسین بن شیخ آث ملویا،  -  1
378. 

 03-06من الأمر رقم  167ھو منسوب إلیھ في نص المادة  یجد الإعذار أساسھ القانوني باعتباره وسیلة لتبلیغ الموظف بما - 2
ض لإجراء تأدیبي ّ  .أن یبلغ بالأخطاء المنسوبة إلیھ التي نص على أنھ یحق للموظف الذي تعر

 .321-17، المرسوم التنفیذي 6المادة  - 3
قضیة مدیریة التربیة لولایة بجایة ضد ایة و ن د صادر عن الغرفة الثانیة مجلس الدولة بتاریخ  ،001188ملف رقم  -  4
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دُ بالمعاینة حیث :الوقوف على غیاب الموظف أو معاینة الغیاب - 1 َ انتقال "  :یقُص
حق ُ ّق أو الأعضاء الم الموظف المتھم، من  الوقت المناسب إلى مكان عمل قین فيالعضو المحق

التي ، 1"حقیقة ما ارتكبھ من مخالفات وھي إجراء من إجراءات التحقیقأجل الوقوف على 
 2.ة مادیةّ لتسھیل إثباتھا لاحقایّ ترمي إلى ضبط عناصر وضع

-17رقم من المرسوم التنفیذي 4ولقد جاء النص صراحة على المعاینة في نص المادة 
ّھ 321 إھمال  الموجود في حالة یتعینّ على الإدارة معاینة غیاب الموظف"  :التي تنص على أن

أحكام تخص  ، حیث أن النص اعترف بعدةّ"المنصب، بوثیقة مكتوبة تودع في ملفھ الإداري
  :المعاینة وھي 

سواء عن طریق رئیسھ  من طرف الإدارة التي یعمل بھا غیاب الموظف تتم معاینتھ
فین بذلك، على أن یتم بعدھا مباشرةق الأعوان المكالسلمي أو عن طری ّ خطار الجھة الإداریةّ إ ل

معاینة غیاب  التعیین، وذلك من أجل اتخاذ إجراء الإعذار في حالة استمرار التي لھا صلاحیة
من المرسوم  5عمل متتالیین، وھذا ما أكدتھ المادة  )2(الموظف عن منصبھ لأكثر من یومي 

ّھالسابق ذكره والتي نصّت على أ 17-321  لموظف خلالعندما تعاین الإدارة غیاب ا: " ن
لتحاق الى آخر عنوان مسجل في ملفھ الاداري، للإ ي عمل متتالین ، توجھ لھ الإعذاریوم

  ".بمنصب عملھ فورا

تبیان أسباب متابعة الموظف السلمي تضّمن  تتم المعاینة بإعداد تقریر من طرف الرئیس
ّل خطأ مھني من درج یا̒ بذكر الفعل المرتكب من جانبھ ، والذيتأدیب ة ما، ومدى مسؤولیةّ یشُك

  3.وغیرھا.....والضرر الناتج عن الخطأ، الموظف في المؤسسة أو الإدارة المستخدمة،

على الإدارة  تقریر معاینة الغیاب من بین الإجراءات الشكلیةّ الجوھریةّ التي یجب یعد
" بقة الذكر السا 4التي أوردتھا المادة " یتعین " المختصة الإلتزام بھا، إذ یسُتخلص من عبارة 

  " .قاعدة وجوب كتابة المعاینة 

ّ المعاینة إجراء تمھیدي وشرط أساسي سابق على الإعذار وعلى صدورو  قرار  بما أن
ّ الإدارة ملزمة بإیداع تقریر المعاینة في الملف التأدیبي للموظف باعتباره أحد  العزل، فإن

نات الملف الإداري ّ ّت  ( ،مكو " الملف التأدیبي" عبارة  المادة ھاتھكان من الأفضل لو تضمن
ّة ".الملف الإداري "عبارة  بدل   .)ودلالة  لأنھا أكثر دق

یجب على الإدارة ایداع  معاینة الإدارة لغیاب الموظف یترتب عنھا إعذاره ومن ثمّ  لأنو
ا للموظف المتغیّب نسخة من الإعذارین المرسلین مع وصلي الإستلام في الملف التأدیبي ّ ، أم

تفاد من الحكم  ة ذلك من شأنھ أن یؤدي إلى عدم مشروعیةّ قرار العزل وھذا مامخالف ْ یسُ

                                     
تخصص  ،درجة الماجستیر في القانون العام، مذكرة مقدمة لنیل التحقیق التأدیبي في الوظیفة العمومیّة ،بودربالة أمحمد - 1

 .103ص  ،2015-2014، سنةالسیاسیّة، كلیّة الحقوق والعلوم 7مالیة، جامعة البلیدة إدارة و
 .135، ص 2012سنة  ،3، الطبعة موفم للنشر ،، قانون الإجراءات المدنیةّ والإداریةّ الجدیددیب عبد السلام - 2
 .80سابق ، صبوقرة أم الخیر ،مرجع  - 3
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ادر عن المحكمة الإداریةّ بالجزائر بتاریخ  ذھبت في إحدى  ، حیث1 2018 جانفي 03الصّ
ر الإداري: " حیثیاتھا للقول  ّ ّ عملیةّ مراقبة مدى مشروعیةّ المقر تقتضي البحث فیما  حیث أن
َ علیھ ھ س ِ ُسّ ٍ من الإعذارینأ ّ ملف المدعى علیھ خال ر، لكن حیث أن ّ السّالفي الذكر  ذا المقر

الوثائق ینبغي  وكذلك وصلي الإستلام وعلیھ ومادام المدعى علیھ لم یقدم لمحكمة الحال ھذه
ر السّالف الذكر  ّ   " .القضاء بإلغاء المقر

العزل   روعیةّ قرار، یلعب الملف التأدیبي للموظف دورا ھاما في مشوعلى ھذا الأساس
قرار  إذ یستند إلیھ القاضي الإداري عند مراقبتھ لمدى مشروعیةّ الإجراءات السابقة على

  .العزل

ّ : داریة مخولة قانوناإصدور الأعذار من سلطة  - 2        المرسوم التنفیذي رقم نص
غیاب الموظف عندما تعاین الإدارة "  :نھفي فقرتھا الأولى على أ 5من خلال المادة  17-321

جھ، لھ إعذارا إلى )2 (خلال یومي  ّ آخر عنوان مسجل في ملفھ الإداري  عمل، متتالیین تو
جوع إلى نص المادة و  ".بمنصب عملھ فورا للالتحاق ّ ّ  ،من المرسوم نفسھ 3بالر یتضح أن

س وھي نف إجراء الإعذار ھي السّلطة التي یعود لھا صلاحیةّ التعیین لاتخاذالسلطة المؤھلة 
  .موظف بسبب إھمال المنصبالسلطة التي یرجع إلیھا الحق في عزل ال

ا ما لم  الأوامر المصلحیةّ التي یصدرھا بعض الموظفین عتبارإلا یمكن وبذلك  ً إعذار
ًا ادقَ علیھا من طرف جھة إداریةّ مؤھلة قانون َ   .تصدر أو یصُ

أن یتم توجیھ الذكر  السالفة  5اشترطت المادة كما  :كتابي إجراء عذارإجراء الإ - 3
وھذا ما یوحي بأن الإدارة لیست   الإداري للموظف الإعذار إلى آخر عنوان مسجل في الملف
، كما الذي یقتضي توجیھ إعذار كتابي لھوھو الأمر  على علم بمكان تواجد الموظف المتغیّب،

ّغ الإعذار إلى 6اشترطت المادة  یبلغ  "رید الموظف المعني شخصیا̒ عن طریق الب أن یبل
 ى علیھ معصن طریق البرید برسالة ضمن ظرف موالإعذار إلى الموظف المعني شخصیا ع

  .وھذا ما یؤُكد أیضا أن الإعذار یتم كتابیا "....إشعار بالاستلام

 ، أن الإعذار یجب أن یتضمن بیان المخالفةنالسّابقتی 6و  5یستخلص من المادتین 
 كما یجب  الإلتحاق بمنصب عملھ فورا أو تبریر غیابھ بضرورة تنبیھھالمنسوبة للموظف مع 

ا أو التي  ات و العواقبالموظف بالجزاء تذكیرعبارة بموجبھا یتم  أن یتضمن أیضا نصّ
من الأخطاء  لأن الموظف قد لا یعلم أن الغیاب ،التأدیبیةسیتعرض لھا كفقدانھ للضمانات 

عاقب ُ ُم ، ومن ثم فإن علمھ بذلك من مثل ھذه الأخطاء یحعلیھا قانونا أو لا یعلم كیفیةّ تصح ال
ناحیةّ ومن ناحیةّ من أن یؤُدي إلى رجوعھ لمنصبھ و عدولھ عن الغیاب مستقبلا ھذا  شأنھ

ّھ و نبّ الإدارة أعباء التوظیف الجدید وبالتالي عدم  ھإلتحاقب أخرى فإن َ بمنصب عملھ قد یجُ
  .المرفق العام بإنتظام وإطراد عرقلة حسن سیر

                                     
   صادر عن المحكمة الإداریة الجزائر، الغرفة الثانیة ) 00013/18رقم فھرس (  ،17/ 02932 حكم في قضیّة رقم - 1

 .ر، حكم غیر منشوضدّ المركز الثقافي الإسلامي) ع م ا(، قضیة السید 03/01/2018بتاریخ 
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        المرسوم التنفیذي رقممن  5طبقا لنص المادة  :الاعذار توجیھأجال إحترام  - 4
المتغیّب عن منصبھ، وفي آجال  تلتزم الإدارة المختصة بإرسال إعذارین للموظف، 17-321

الأول مباشرة بعد معاینة الإدارة لغیاب الموظف خلال یومي  محددّة، بحیث یتم توجیھ الإعذار
ا الإعذار الثانيعمل متتالیین،  ّ فیتم إرسالھ من طرف الإدارة في حالة عدم إلتحاق الموظف  أم

را لغیابھ، بعد إنقضاء خمسة  المعني بمنصب عملھ أو عدم تقدیمھ ّ أیاّم عمل كاملة  )5(مبر
ل، ابتداءا من الإعذار ّ أیام عمل كاملة  )5 (الإدارة انتظار مدة خمسة  وعلیھ یجب على الأو

ل  وھي مدةابتداءا من تاری ّ حتى تقوم بإرسال الإعذار الثاني سریان ھذا الأخیر  خ الإعذار الأو
، أي لمدة یوما متتالیةّ من الغیاب )15(الخمسة عشرة  والذي یسري بدوره إلى غایة نھایة

أیضا الموظف المعني خلال ھذه المدة الأخیرة بمنصب  أیاّم كاملة ، وإذا لم یلتحق )8 (ثمانیةّ 
جراء إبمباشرة  تقوم السلطة التي لھا صلاحیةّ التعیین یقُدم مبررا مقبولا لغیابھ،عملھ أو لم 
  .العزل فورا

غ : " أنھعلى  321- 17المرسوم التنفیذي رقم  6نصّت المادة  :تبلیغ الاعذار - 5 ّ یبُل
شخصیا عن طریق البرید برسالة ضمن ظرف موصى علیھ مع  الإعذار إلى الموظف المعني

 ."قانونیةّ منصوص علیھا في التشریع والتنظیم المعمول بھما  م أو بأي وسیلةإشعار بالإستلا
 التبلیغ الشخصي للموظف المعنيیتم عن طریق  الإعلان عن الإعذارمن ھاتھ المادة أن یتضح 

ّھ علم حقیقي وثابت في حق المبلغ لھ و بواسطة  1بالإعذار ،بحیث یتمیز العلم بواسطة التبلیغ أن
وسیلة قانونیةّ منصوص علیھا في التشریع أو التنظیم  ظرف موصى علیھ أو بأيالبرید ضمن 
  .المعمول بھما

 2 255و كذا المراسلة رقم  893رقم  و المراسلة 1024 المنشور رقم وبالرجوع إلى 
ّھ ، بالإضافة إلى تبلیغ الإعذار عن طریق البرید ، یمكن للإدارة أن تقوم بإرسال  یتضح أن

و ، )الدرك أو الشرطة (عن طریق مصالح الأمن  المحضر القضائي أو یقالإعذار عن طر
 منالفقرة الثانیة حسب الاشعار بالاستلام  الموصى علیھ معیثبت التبلیغ عن طریق البرید 

الظرف تعتبر الملاحظة المدونة من مصالح البرید فوق  " من المرسوم السابق الذكر 7المادة 
إلى الإدارة في الحالات المذكورة أعلاه، بمثابة  م اللذین أعیداي أو الإشعار بالاستلاالبرید
في السالف الذكر من المرسوم  8و  7وفي كل الحالات الواردة في نص المادتین  ،" التبلیغ

ّ اثبات التبلیغ یتم  حالة تبلیغ الإعذار عن طریق المحضر القضائي أو مصالح الأمن ، فإن
ر من طرف ھذه  بموجب محضر َّ ُحر   .، وفي كل الحالات القانونیة السابقة الذكر 3المصالحم

  :في الحالات التالیةّ ،ننونیا بحسب نص المادتین السابقتییعتبر تبلیغ الاعذار قا كما

                                     
لنشر ل، جسور )یّة للمنازعات الإداریة الجوانب التطبیق( القسم الثاني ، المرجع في المنازعات الإداريبوضیاف عمار،  - 1

 .204، ص2013 ، سنة، الجزائر،الطبعة الأولىعوالتوزی
 المنصب  المتعلقة بكیفیة إعذار الموظفین الذین ھم في وضعیةّ إھم، 2014مارس  19صادرة بتاریخ  255مراسلة رقم  - 2

 .الوسطى  الجزائرلس الشعبي البلدي لبلدیة صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة ، موجھة إلى السیّد رئیس المج
  1993سبتمبر  21المؤرخ في  1024رقم  تتعلق بكیفیة تطبیق المنشور ،2007جویلیة  01مؤرخة في  672مراسلة رقم  - 3

 .صادرة عن المدیریّة العامة للوظیفة العمومیّة موجھة إلى السیّد رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة القصبة
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  م الإشعار بالإستلام ّ   .إذا رفض الموظف المعني بمحض إرادتھ تسل
  عندما یتعذر تبلیغ الإعذار بسبب غیاب الموظف المعني عن مسكنھ.  
 ة الموصى علیھا المتضمنة الإعذارامتنع عن سحب الرسال إذا.  
  عندما لا یتم استلام الإعذار من طرف الموظف المعني لسبب یعود إلى عدم

 .موطنھ أو عدم وجوده فیھ  معرفة

  قرار الغزل الآثار المترتبة عن الإجراءات السابقة لصدور  :الفرع الثالث

عن إجراء إعذار الإدارة للموظف، بحسب الحالة رتبة تختلف الآثار القانونیة المت         
وتتوقف على إلتحاقھ أو عدم إلتحاقھ بمنصب عملھ ومدى توفر المبرر المقبول لدیھ كما جاء 

  : وھي كما یلي 321-17من خلال أحكام المرسوم التنفیذي 

 :حالة إلتحاق الموظف المعني بمنصب عملھ- 1

 ھذه على، السالف الذكر 321- 17نفیذي رقم المرسوم التمن  9حیث رتبت المادة  
ر المقبول ، وھما كما یلي  الحالة أثرین یرتبطان بمدى حیازة ّ بر ُ   :الموظف للم

ر المقبول لموظف لحالة تقدیم ا - أ ّ   :لمبر

ّھ من المرسوم السابق الذكر 9الفقرة الأولى من المادة نصت          إلتحق  إذا :"على أن
  لھ بعد الإعذارین واستأنف عملھ مع تقدیم مبرر مقبول لغیابھالمعني بمنصب عم الموظف

  ".عدد الأیام التي تغیّب فیھا ، بقدرةخصما من راتبھ، بسبب غیاب الخدمة المؤدا تجري الإدارة

من  207 جاء مشابھا لمضمون الفقرة الأولى من المادة مضمون ھذه الفقرة  أنیلاحظ 
الحق في الإستفادة من رخص التغیبّات والعطل إذا كان للموظف ف ، 03-06رقم  الأمر

من الأمر رقم  214إلى  208حسب الحالات القانونیة الواردة في المواد من  المدفوعة الأجر،
ّھ وفي مقابل06-03 یحصل  ذلك لا یمكنھ أن یتقاضى راتبا عن فترة لم یعمل خلالھا، ما لم ، فإن

"  207المادة ، حیث نصت 03-06مر رقم على ترخیص في حدود الحالات التي استثناھا الأ
في ھذا الأمر، لا یمكن للموظف، مھما تكن رتبتھ  باستثناء الحالات المنصوص علیھا صراحة

  ." راتبا عن فترة لم یعمل خلالھا أن یتقاضى

ر المقبول لموظف لحالة عدم تقدیم ا -ب ّ   :لمبر

ّھ، إذا التحق الموظف غ:" السابقة الذكر 9نصّت الفقرة الثانیةّ من المادة كما  یر أن
ّ الإدارة ، زیادة على الخصم من راتبھ، تسلط  بمنصبھ دون تقدیم أي مبرر مقبول للغیاب ، فإن
  ."تأدیبیةّ وفقا للإجراءات المعمول بھا في ھذا المجال علیھ عقوبة
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ّھ جاء مشابھا لمضمون الفقرة الثانیة من المادة  ما یلاحظ على مضمون ھذه الفقرة أن
  .1 03- 06من الأمر رقم  207

 ابقین، أن الموظف المتغیّب الذي یلتحق بمنصبھ ولیسالنصین السّ  یتضح من خلال
  اتخاذ جزاء تأدیبي ضده  یترتب علیھ زیادة على الخصم من الراتب، المقبول، بحوزتھ المبرر

 المتعلقةالسالفة الذكر و 15/01/2015المؤرخة في  893 وبالرجوع إلى المراسلة رقم
المنصب، فنجدھا حددت الجزاءات المترتبة على مختلف حالات  في حالة إھمال بالأعذار

  .الجزاءات من الدرجة الأولى إلى غایة الدرجة الرابعة الغیاب والتي تتراوح ما بین

  :حالة عدم إلتحاق الموظف بمنصب عملھ - 2

ظف المعني في حالة ما إذا لم یلتحق المو"  321-17 من المرسوم 10المادة  نصت
الإعذارین، توقف الإدارة صرف راتبھ وتتخذ كل تدبیر من شأنھ أن  بمنصب عملھ، بالرغم من

توقیف صرف راتب الحق  لإدارةفو علیھ ".یصون مصلحة المرفق ویضمن حسن سیره 
یصون مصلحة المرفق العام ویضمن حسن  اتخاذ كل تدبیر من شأنھ أنالموظف المتغیب و 
 2 توقیف الموظف المتغیب بیر یمكن للإدارة استخدامھ في ھذا المجال ھوسیره، ولعل أھم تد

الموظف المتغیّب قرارا  بحیث تتخذ سلطة التعیین في المؤسسة أو الإدارة التي ینتمي إلیھا
ستلامھ بسبب عدم ا أو بتوقیفھ ، ویكون ذلك بعد إثبات استلام الموظف للإعذار أو رفضھ لھ ،

  .4أو كان عنوانھ غیر معروف ،3 غیابھ عن مقر سكناه

یلتحق اذا لم " السالف الذكر  321-17من المرسوم التنفیذي  11نصت المادة كما 
الغیاب المتتالي، بالرغم من من  ) 15(الخامس عشر  الموظف بمنصبھ في نھایة الیوم

بقرار را السلطة التي لھا صلاحیةّ التعیین بعزلھ فو الإعذارین الموجھین لھ ، یترتب علیھ قیام
ل یوم من غیابھ معلل ّ ّھا لم ، " یسْري ابتداء من تاریخ أو ّ ما یلاُحظ على ھذه المادة أن غیر أن
ر المقبول تنص ّ ولقد  .على الحالة التي لا یلتحق فیھا الموظف بمنصب عملھ ، ویرُسل المبر

ّق وضعیة إھمال المنصب ر المقبول یحول دون تحق ّ ّ المبر ومنھ عدم  سبقت الإشارة إلى أن
  :التالي بالشكل 11صدور قرار العزل، وعلى ھذا الأساس یستلزم إعادة صیاغة المادة 

را مقبولاإذا لم یلتحق الموظف بمنصبھ أو "  ّ لغیابھ ، في نھایة الیوم الخامس  لم یقدم مبر
تقوم السلطة التي لھا صلاحیات من الغیاب المتتالي ، بالرغم من الإعذارین، ) 15(   عشر

ل یوم من غیابھ عیین الت ّ ّل یسْري ابتداء من تاریخ أو عل ُ ً ، بقرار م   ."بعزلھ فورا

 

                                     
من الراتب یتناسب مع  العمل بخصم عن مبرریعاقب على كل غیاب غیر  ": على انھ 03-06من الأمر  207ادة نصت الم - 1

 ."ون الأساسي ھذا القان مدة الغیاب وذلك دون المساس بالعقوبات التأدیبیّة المنصوص علیھا في
 .إلى إجراء التوقیف 1024والمنشور رقم  893أشارت كل من المراسلة رقم  - 2
القانون العام، كلیة الحقوق، ، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه، في 03-06موظفین من خلال الأمر نظام ال ،بوطبة مراد - 3

 .394، ص 2017سنة یوسف بن خدة،  -1-جامعة الجزائر
 .321- 17 من المرسوم التنفیذي رقم 8أنظر المادة  - 4
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  .العزل المعاصرة لاجراءضمانات ال :المطلب الثاني

العزل بسبب  "على ان  321-17رقم  من المرسوم التنفیذي 03المادة جاء في نص 
 من السلطة التي لھادون مبرر مقبول، إجراء إداري یتخذ بموجب قرار معلل المنصب  إھمال

عمل عتبر ، حیث یإداريقرار العزل ھو قرار ف علیھو  ..."صلاحیات التعیین بعد الإعذار
 تحقیق قانوني صادر عن سلطة إداریة بإرادتھا المنفردة، من أجل صیرورة المرفق العام أو

 لمراكز نونيالمصلحة العامة أو المحافظة على النظام العام، قصد إحداث تغییر في النظام القا
  .لھ الطابع التنفیذيكما الأشخاص، 

الجزائري بجملة من الخصائص و المشرع خصھ یكون ھذا القرار صحیحا، لو 
فرع (وتسبیب ھذا القرار ) فرع أول( إصداره صلاحیةیصدر عن سلطة لھا  ، أنالضوابط

  :) ثاني

  :بإصدار قرار العزل السلطة صاحبة الاختصاص: الأولالفرع 

ع الجزائري بموجب الأمر رقم أخذ المش ّ ّق بالنظام المعمول بھ في 03-06ر  فیما یتعل
 وذلك حسب درجة التأدیبي كأصل عام بالنظام الرئاسي والنظام شبھ القضائي، الاختصاص

ل السلطة الرئاسیةّ وحدھا1الجزاءات التأدیبیةّ  ّ ّھ خو ا بخصوص إجراء العزل فیبدو جلیاّ أن ّ  ، أم
  .الاختصاصلتعیین رغم تقییده لھذا ره اختصاص أصیل للسلطة صاحبة اسلطة اتخاذه باعتبا

ّ إجراء العزل تتخذه السلطة التي  03- 06 من الأمر رقم 184نصت المادة  حیث على أن
       بعدھا التفصیل في ھذا الإجراء بموجب المرسوم التنفیذي رقم لھا صلاحیةّ التعیین، لیتم

ّ العزل، 17-321 اء إداري تتخذه السلطة التي لھا صلاحیة التعیین فورا ودون إجر الذي أقر أن
إجراء العزل وفقا للنظام الرئاسي یعتبر اختصاص أصیل وحق  ، وعلیھ فإنّ 2أیة ضمانة تأدیبیةّ 

السلطة الإداریةّ صاحبة التعیین بمفردھا دون مشاركة أي ھیئة أو  من الحقوق التي تستأثر بھا
سع من سلطتھاوھذ .لجان متساویةّ الأعضاء ّ التقدیریة ویعُطي  ا ما من شأنھ أن یقُوي و یوُ

  .الأفضلیةّ لمبدأ الفاعلیةّ الإداریةّ 

ّ سلطة التعیین تملك حریةّ مطلقة في اتخاذھا لقرار العزل، ّ ذلك لا یعني أن ّما  غیر أن إن
  .321-17 یجب علیھا أن تتقیدّ مسبقا بإتباع الإجراءات، التي حددّھا المرسوم التنفیذي رقم

ّق بسلطة 27/03/1990المؤرخ في  99-90 المرسوم التنفیذي رقمقد حدد  و ، المتعل
التي لھا صلاحیةّ و حق سلطة التعیین أي السلطة الإداریةّ الرئاسیةّ  تعیین والتسییر الإداري،ال

  :وھي كما یلي  اتخاذ إجراء العزل

                                     
ع الجزائري من خلال نص المادة  -  1 ّ  ظام الرئاسي في عقوبات الدرجة الأولى، بالن03-06من الأمر رقم  165أخذ المشر

ا بالنسبة لعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة فقد اتخذ بشأنھا النظام شبھ القضائي وذلك بالنظر إلى جسامة وخطورة  ّ والثانیّة، أم
ّھ لم یطُبقّ ذلك على إجراء ا ھاتھ ّھ الأخیرة ومدى تأثیرھا على الوضعیّة القانونیّة للموظف العمومي، غیر أن لعزل بالرغم من أن
 .من الأمر نفسھ  185من حیث الأثر و الخطورة بینھ وبین التسریح في نص المادة  قرن

 .321-17، المرسوم التنفیذي 3المادة  - 2
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  ّالوزیر فیما یخص مستخدمي الإدارة المركزیة. 
  فیما یخص مستخدمي الولایة الوالي. 
  رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص مستخدمي البلدیة. 
  المؤسسة الطابع الإداري فیما یخص مستخدميمسؤول المؤسسة العمومیةّ ذات. 
  ن حت ُ مسؤول المصلحة فیما یخص مستخدمي الرئیس المباشر للموظف، إذا م

  .ن الموضوعین تحت سلطتھ لھ سلطة التعیین والتسییر الإداري للمستخدمی

  .العزل قرارتسبیب : الفرع الثاني

بین مصلحة الإدارة في  دورا ھاما في تحقیق التوازنتسبیب قرار العزل یلعب 
یعُتبر  ، لذلكحمایة مركزه القانوني المحافظة على حسن سیر مرافقھا ومصلحة الموظف في

الإدارة  ریةّ التي یجب علىعزل الموظف من الضمانات الأساسیةّ والجوھ تسبیب قرار
  المختصة أن تلتزم بھا

د بالتسبیب إفصاحُ الإدارة عن الأسباب و  َ ْص ر القرار القانونیةّ والواقعیةّ التي تبرّ یقُ
ُصْ  وبالتالي یكون القرار مسببا إذا أفصح بنفسھ عن الإداري، در الأسباب التي استند إلیھا م

ّق بالمشروعیةّ الخارجیةّ ھو التعبیر الشكلي عن  القرار، فالتسبیب أسباب القرار، لذا فھو یتعل
رهبیان القرار للأسباب الواقع للقرار، بما یعني ّ   1.یةّ والقانونیةّ التي تبر

م المشرع الجزائري ضمانة تسبیب القرار التأدیبي علىحیث  ّ كافة الجزاءات  عم
في  03-06رقم  ذا ما أكده الأمروھ ، 2التأدیبیةّ مھما كانت درجتھا في قوانین الوظیفة العمومیّة

ّھ لا یمكن للسلطة الإداریةّ التي 165نص المادة  لھا صلاحیةّ التعیین  التي یفھم من مضمونھا أن
  .ربموجب قرار مبرّ  أن تتخذ الجزاءات التأدیبیةّ من الدرجة الأولى إلى غایة الدرجة الرابعة إلاّ 

ّ الأمر رقم غیر  إھمال المنصب ضمن تصنیف  بسبب لم یدُْرج العزل 03- 06أن
العزل  أنھ لم یشُر إلى تسبیب قرار منھ ، كما 163الجزاءات التأدیبیةّ الواردة في نص المادة 

  .في أحكام المواد التي تضمنت مصطلح العزل

السّلطة التي لھا  321- 17المرسوم التنفیذي رقم من  11المادة  یتضح من خلال
ّ التسبیب یعُتبر من  سبیب قرار العزل عندصلاحیةّ التعیین ملزمة بتعلیل أو ت اتخاذه ، وعلیھ فإن

رة لمصلحة الموظف المتغیّب  ّ قر ُ حیث تطبق علیھ إذا ما شابھ تقصیر   الشكلیات الجوھریةّ الم
  3.لقرارات الإداریةّ بصفة عامةا أو إغفال القواعد العامة التي تحكم بطلان الشّكل في

ھّ  2002جویلیةّ  22بتاریخ  5522رقم وبھذا قضى مجلس الدولة في قراره  على أن
ّھ لم یتبینّ  من ملف الدعوى أن المستأنف أسّس قرار عزل المستأنف علیھا على إعذارین،غیر أن

                                     
 ، مجلة دراسات قانونیة، مركز البصیرة للبحوثضمانة تسبیب القرار التأدیبي في مجال الوظیفة العامةبدري مباركة،  -  1

 .110، ص 2010، الجزائر اوت 8 ، العددات والخدمات التعلیمیّةوالإستشار
 . 59-85من المرسوم رقم  126و  125و المادة ) الملغى(  133 -66من الأمر رقم  56انظر المادة  - 2
 .163سابق، ص ، مرجع بودربالة أمحمد - 3
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ّھ لا  یستخلص من البرقیتین أنھ تم استلامھا من طرف المستأنف علیھا و ھذا یؤُدي للقول أن
  1.زل غیر شرعيیمكن أخذھما بعین الإعتبار و بالتالي فقرار الع

 كونھ أھم الضمانات التيو بشكل عام ترجع الحكمة من تسبیب القرار الاداري الى 
 تحمي الأفراد من تعسف الإدارة ، لأن ذكر أسباب القرار الإداري في صلبھ یتُیح للأفراد

 و بذلك 2.ولأجھزة الرقابة الإداریة والقضائیةّ بسط رقابتھا على مشروعیة القرارات الإداریة
  .فھي تبدو اكثر وضوحا في تسبیب قرار العزل بسبب اھمال المنصب

  .تبلیغ قرار العزل: الفرع الثالث

ع  أحاط ّ بمجموعة من الضوابط من أجل المحافظة الجزائري القرارات الإداریة المشر
ً في المواد  یعتبر تبلیغ القرارات بما فیھا قرار، لذلك على حقوق الأطراف العزل وجوبیا

ا جوھریا̒الإداریّ  ً   .طائلة البطلان تحت ة وإجراء

ةف ّ  و ،لتحقیق العلم بالقرارات الفردیة الوسیلة الأساسیعد  ،التبلیغ  وفقا للقواعد العام
 ، شرط أن تكونئمة لتبلیغ القرار للمخاطبین بھللإدارة مطلق الحریةّ في اعتماد الوسیلة الملا

ّ عبء الإثبات یقع علیھامؤكدة   من أبرز وسائل التبلیغ المعمول بھا ھو التبلیغ ، ولعلّ وذلك لأن
ضر قضائي حْ ُ ل مع العلم بالوصول أو التبلیغ عن طریق م   .3إلخ.....عن طریق البرید المسجّ

ّغ إلیھ، بخلاف العلم ّھ علم حقیقي وثابت في حق المبل  ویتمیّز العلم بواسطة التبلیغ أن
ّ القرارات الفردیةّ ینبغي أسلوب النشر ، فھو علم على سبیل الإفترا بواسطة ض، والأصل أن

ّق بالطعن في القرار الإداري تبلیغھا لیعلم المخاطب بمضمونھا   وحتى تبدأ مرحلة جدیدة تتعل
ا أمام جھة إداریةّ بإعتماد أسلوب ّ التظلم أو اللجوء أمام جھة قضائیةّ لرفع دعوى الإلغاء  إم

  4.مثلا

للموظف المعني بالقرار لیحاط علما  فمن ضمانات صدور القرار الاداري تبلیغھ
ّ دخولھ  :التأدیبي  ولما كان القرار. بمضمونھ كونھ قرارا فردیا ا فردیا فإن ً قرار العزل  قرار

أھمیةّ كبیرة في لجوء الموظف للضمانات اللاحقة  حیزّ التنفیذ یكون من یوم تبلیغھ، والعلم بھ لھ
ُلُ علیھ حساب بدء میعادھایسْ  كالتظلم الإداري ورفع دعوى قضائیةّ، حیث   5.ھ

التي والذي  03-06الأمر رقم  من 172المادة من خلال التبلیغ  ضمانة تظھر أھمیةّكما 
د على ذلك نصّت على ّ المرسوم  تبلیغ الموظف المعني بالقرار المتضمن العقوبة التأدیبیةّ، وأك

                                     
، مجلة مجلس 2002ماي  27بتاریخ ) م ف (قضیّة وزیر المالیّة ضد ،588، قضیة رقم 5587ولة رقم قرار مجلس الد -  1

 .5الدولة، العدد 
 .154ص  ،2008سنة  ،الأردن إثراء للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، ،النظام التأدیبي للوظیفة العامة ،كنعان نواف -2
،ص 2011الھدى،الجزائر،دار ، دراسة تشریعیّة فقھیّة وقضائیة،النظریّة العامة للقرارات والعقود الإداریّة،بوعمران عادل -3

50. 
 .200 ، صسابقمرجع ، المرجع في المنازعات الإداري، بوضیاف عمار -4
 .366 ابق ، صبوطبة مراد ، مرجع س -5
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ّغ قرار العزل إلى الم 12في المادة  321- 17رقم  ّ یبُل ھذا  ویكون  وظف المعنيمنھ على أن
  .من المرسوم التنفیذي نفسھ  5التبلیغ تحت طائلة البطلان حسب ما نصّت علیھ المادة 

ّغ قرار:" على أن  321-17من المرسوم التنفیذي رقم  12ذلك، نصّت المادة على و  یبُل
 نفس الكیفیات ، ابتداء من تاریخ توقیعھ وفق)8(العزل إلى المعني في أجل لا یتعدى ثمانیةّ أیام 

  ."المنصوص علیھا في المادة أعلاه، ویحُفظ في ملفھ الإداري 

 ألزمت السلطة صاحبة التعیین بتبلیغ القرار المتضمن تكون قدھذه المادة  فان منھو 
من تاریخ  )8(العزل بسبب إھمال المنصب إلى الموظف المعني في أجل أقصاه ثمانیةّ أیاّم 

  .03-06من الأمر رقم  172ل الذي حددّتھ المادة القرار وھو نفس الأج اتخاذ

المتضمن العزل  على الموظف بتاریخ اتخاذ أو توقیع القرار لا یمكن الإحتجاجو علیھ ف
المرسوم التنفیذي رقم من  12تطبیق لنص المادة تبلیغھ،  بسبب إھمال المنصب وإنما بتاریخ

ّھ إذا كانوھذا ما یعُد استثناء على قاعدة النفاذ الف، 17-321  وري للقرارات الفردیةّ، حیث أن
ّ نفاذ القرار الفردي في مواجھة الإدارة یكون فورا ومنذ تاریخ صدوره والتوقیع علیھ  الأصل أن

ر على ذلك الأصل استثناءات من بینھا تعلیق سریان القرار الإداري على أجل ّ ّھ قد یتقر  فإن
ّ بدایة حساب مواعید مخاصمة  السابقة 12، وھذا ما أقرتھ المادة 1زمني محددّ الذكر وعلیھ فإن

ّغ فیھ الموظف المعني القرار المتضمن ل الذي یبُل ّ   .عزل الموظف تبدأ من الیوم الأو

  الآثار المترتبة عن صدور قرار العزل: الفرع الرابع

د  ّ السلطة التي لھا صلاحیات من طرف  بسبب إھمال المنصبصدور قرار العزل بمجر
  :وھي كما یلي علیھ عدةّ آثار قانونیةّ ومادیةّلموظف ، تترتب ل ھالتعیین وتبلیغ

  فقدان صفة الموظف و عدم امكانیة التوظیف من جدید: أولا

  یعتبر العزل من بین حالات إنھاء الخدمة التي تناولھا التشریع والتنظیم الجزائري
التي  03-06ر رقم من الأم 216تؤدي إلى فقد صفة الموظف وھذا ما أكدتّھ المادة  والتي
ّھ  نصّت : ینتج إنھاء الخدمة التام الذي یؤُدي إلى فقدان صفة الموظف عن :"صراحة على أن
إلى ھذا الأساس القانوني، یترتب عن صدور القرار المتضمن  فاستنادا....." العزل، .......

ما كان منعھ من تولي الوظائف العمومیةّ مرة أخرى مھ، بسبب إھمال المنصب عزل الموظف
، فالقاعدة العامة التي تحكم إعادة التعیین بعد انتھاء الخدمة، تعتبره بمثابة تعیین جدید 2نوعھا
  .3أن یكون الموظف المعزول مستوفیاّ جمیع شروط الوظیفة الجدیدة یتطلب

                                     
  سابق أنظر بوعمران عادل ،مرجع ، لأكثر تفاصیل حول الإستثناءات الواردة على قاعدة النفاذ الفوري للقرارات الإداریّة -1

 .49-42ص ص
 .90، صعادل، مرجع سابق زیاد - 2
 .129ص  مرجع سابق،، عبد العزیز سعد مانع العنزي - 3
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 في لإعادة التعیین أو الترشح من جدید 03 -06ومن بین الشروط التي حددّھا الأمر رقم 
 وھذا ما مومیةّ أن لا یكون الموظف قد تم عزلھ من الوظیفة بسبب إھمال المنصب،الوظیفة الع

  .المذكورمن الأمر  185یمكن استخلاصھ من المادة 

ع الجزائري وما یُ  ّ ّ المشر على الموظف محل العقوبة  منع قدلاحظ على ھذه المادة أن
  1طبقا لأحكام الدستور  التوظیف من جدید في الوظیفة العمومیةّ، وھو حكم ینبغي مراجعتھ
ّ الترشح للوظیفة ّرت أن العمومیةّ حق دستوري  فھذا الحكم یعد خرقا لأحكام الدستور التي أق

م الموظف لمدة معینة فقط، على غرار ما  2مكفول لأي مواطن َ ر ْ ، وكان من الأجدر أن یحُ
ّ  في حق العون المتربص المھمل لمنصبھ 322-17كرسھ المرسوم التنفیذي رقم  الذي تم

  .3سنوات 3إقصاؤه 

ّ المادة  321-17المرسوم التنفیذي رقم بالرجوع إلى  ّ صراحة في نص ّھ نص یتضح أن
ّھ 14 ل المحددّ في المادة "  :على أن را مقبولا، خلال الأجّ ّ  13إذا قدمّ الموظف المعزول مبر

ر و التأكد من  أعلاه، تقوم الإدارة ّ ة المعلومات و بإلغاء قرار العزل، بعد دراسة المبر صحّ
ّجنة المتساویةّ الأعضاء المختصة إزاء السلك أو  صلاحیةّ الوثائق المقدمة، وبعد أخذ رأي الل

  ."وفي ھذه الحالة یعاد إدماج الموظف ، بدون أثر مالي رجعي ، الرتبة اللذین ینتمي إلیھما 

ّ إعادة إدماج الموظف المعزول تتم عن ط ضّح من خلال مضمون المادة أن  ریق قیامیت
  :یلي صھا كمالخنالإدارة المختصة بإلغاء قرار عزلھ ، وھذا یتوقف على توافر عدةّ شروط 

  ر المقبول ّ ، والذي یجب أن  خلال أجل شھرینتقدیم الموظف المعزول المبر
 .القوة القاھرة یرتبط بحالة المانع أو

  ر والتأكد من صحة المعلومات ّ وصلاحیةّ قیام الإدارة المختصة بدراسة المبر
 .الوثائق التي تقدمّ بھا الموظف المعزول 

  الأخذ برأي اللجنة المتساویةّ الأعضاء المختصة إزاء السّلك أو الرتبة اللذین
 .ینتمي إلیھما الموظف المعزول 

  ثر مالي رجعي، وھذا الأثر راجع لكون ُ إعادة إدماج الموظف المعزول تتم دون أ
ّ الإدارة تقوم بإلغاء قرار ال  .عزل ولیس سحبھأن

ھا الأمر  ّ بّع الأحكام و القواعد التي أقر ّھ لا یوجد أي نص  ، یتم التأكید 03- 06بتت على أن
لأي  بالنظرالوظیفیةّ،  صریح یقُر بحقوق أو واجبات أو ضمانات للموظفین بعد نھایة الحیاة

                                     
 .439 سابق ، صسعید مقدم ، مرجع  - 1
د المھام والوظائف في الدولة :" التي تنص  2016 من التعدیل الدستوري لسنة 63المادة  - 2 ّ یتساوى جمیع المواطنین في تقل

 ."حددّھا القانون أیة شروط أخرى غیر الشروط التي یُ  دون
یحدد الأحكام المطبقة على المتربص في الذي ، 02/11/2017، المؤرخ في 322-17رقم  من المرسوم 18رتبت المادة  - 3

ّھ قرار "  12/12/2017، الصادرة بتاریخ 66د ج ر، العدالمؤسسات والإدارات العمومیة،  على المتربص الذي صدر في حق
 ." سنوات 3ة التوظیف من جدید لمد مالعزل بسبب إھمال المنصب عد
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ّ لھذه ال  1المذكور من الأمر 216سبب من الأسباب الواردة في المادة  قاعدة استثناء غیر أن
ة، وذلك  من الأمر نفسھ فیما یخّص الموظفین المنتمین 3أقرتھ المادة  ببعض الأسلاك الخاصّ

ھّ  ھا على أن الخاصة على أحكام استثنائیةّ لھذا  ، یمكن أن تنص قوانینھم الأساسیةّ: ".....بنصّ
  ."والإنضباط العام  الأمر في مجال الحقوق والواجبات وسیر الحیاة المھنیةّ

ّ قرار العزل یمكن أن تترتب علیھ حقوق وواجبات وضمانات وفقا  ا سبق یتضح أن ّ مم
ر لما ّ قر ُ ة  ھو م   في القوانین الأساسیةّ الخاصّ

  :استفادة الموظف المعزول من حق المعاش 

 تعویضا عن مدة خدمتھ التي قضاھا في الوظیفة في حالالموظف یستحق  عامأصل ك
الراتب  إنھاء خدمتھ، حیث یترتب على إنھاء الخدمة حرمانھ منتركھا ، بغض النظر عن سبب 
ضھ القانون بما یشبھ ذلك  ّ   .2فیعو

ّھ وبخلاف الأمر رقم ف ّر 133-66بخصوص العزل بسبب إھمال المنصب فإن  الذي أق
ّ العزل بسبب ترك الوظیفة یتم مع أو دون إیقاف الحقوق 67صراحة في نص المادة   على أن

 ّ ادر بموجب الأمر رقم في المعاش، فإن لك ذو ك 03-06القانون الأساسي العام للوظیفة الصّ
قة بعزل الموظف بسبب إھمال  الم یقُر 321-17 المرسوم التنفیذي رقم ّ ضمن الأحكام المتعل

ھّ المنصب عن حق الموظف المعزول في الإستفادة من معاش تقاعده أو حرمانھ منھ،  إلا أن
ّھ حددّ المتعلق بالتقاعد  31/12/2016المؤرخ في  15- 16وبالرجوع إلى القانون رقم  یتضح أن

الشروط العامة التي یجب استفائھا حتى یستفید الموظف المعزول من معاش تقاعده، بحیث 
المؤرخ  12-83من القانون رقم  6تعُدلّ وتتمم أحكام المادة : "منھ على مایلي  2نصّت المادة 

ركما یأتي المذكور أعلا 1983یولیو سنة  02في  ّ   :ه وتحُر

تتوقف وجوبا استفادة العامل من معاش التقاعد على استیفاء العامل الشرطین :  6المادة 
  :الآتیین

ّھ یمكن إعادة المرأة العاملة منھا ابتداءا من سن  سنة على الأقل ، غیر 60بلوغ سن  -   55أن

  .سنة على الأقل  15قضاء مدة  -

ّھ لا یمكن للموظف الذي صدر في شأنھ قرار بعزلھتأسیسا على ھذا النصّ یمكن القو أن  ل أن
   .في نص المادة السابقة الواردةباستیفائھ للشروط  یحصل أو یستفید من معاش تقاعده إلاّ 

  

                                     
 ینتج إنھاء الخدمة التام الذي یؤُدي إلى: " أسباب نھایة الخدمة بنصھا على أنھ  03-06 من الأمر رقم 216حددّت المادة  -  1

 ة المقبولةالإستقال  _3 ،فقدان الحقوق المدنیّة _2، جرید منھافقدان الجنسیّة الجزائریّة أو الت _1: فقدان صفة الموظف عن 
 .الوفاة _ 7،الإحالة على التقاعد_ 6، التسریح _5، العزل _ 4 ،بصفة قانونیّة

 .136سابق ، ص عبد العزیز سعد مانع العنزي، مرجع  - 2
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  .الضمانات اللاحقة لصدور قرار العزل: المبحث الثاني

 لا یعنيالسابق ذكرھا بحیث  طوارالأللموظف خلال  علاوة على الضمانات المقررة
مجموعة من بالجزائري  خصھ المشرع حیثتوقیع ھذا الجزاء مباشرة، ، العزل قرار إصدار

الطعن الإداري الذي یعُتبر  طریقبتتجلى  الضمانات والحقوق الأخرى جوھریة لاحقة، والتي
الرد السلبي أو سكوت  أولیةّ للموظف في إطار رقابة الملائمة، وفي حالة ةضمانأولى كمرحلة 

إطار رقابة المشروعیةّ،  الإدارة ، یمكن للمتظلم أن یلجأ إلى القضاء كمرحلة ضمان ثانیةّ في
ویكون ذلك في الآجال  لدولةعن طریق رفع دعوى قضائیةّ أمام المحاكم الإداریةّ أو مجلس ا

  .المحددّة قانونا 

  .التظلم الاداري: المطلب الاول

ادرة عن الھیئات الإداریةّ المركزیةّ أو اللامركزیةّ إلىأعمال الإدارة تخضع  مبدأ  الصّ
ار العزل حیث تعد صمام أمان للتأكد من سلامة قر، القرارات الإداریةّ لإداریةّ على الرقابة ا

ً تقوم الإدارة بمراجعةف ،انب الادارةالمتخذ من ج  بواسطة ھذه الضمانات المكفولة قانونا
وّازن المطلوب بین س قراراتھا نظر للأھمیة و ، ظفالإدارة و حقوق المو لطةلتجسید الت ّ بال

و المتمثلة في التظلم  البالغة التي تمُثلھا الضمانات الإداریة اللاحقة تجُاه الموظف العمومي
طّرق إلى مسیت ،الاداري فرع ( أنواع التظلم الإداري و) أولفرع ( تعریف التظلم الإداري الت

    ).فرع رابع(الآثار المترتبة عن التظلم الإداري و) فرع ثالث( شروط التظلم الإداريو  )ثاني

  التظلم الإداريتعریف :  الأول رعالف

 للفقھاء للإجتھاد لم یعطي المشرع الجزائري تعریفا للتظلم الإداري مما فسح المجال
 عوابدي عمار وإعطاء تعاریف كل بحسب وجھة نظره إذ من بین أھم التعاریف نجد تعریف

یتظلم فیھ من قرار إداري مس  طلب أو شكوى یتقدم بھ صاحب المصلحة " بأنھالذي عرفھ 
تراجع القرار وتعید النظر فیھ  بمركزه القانوني ویطلب من السلطات الإداریة المختصة أن

تطابقا مع أحكام القانون والقرارات  ذلك إما بسحبھ أو إلغائھ أو تصحیحھ حتى تجعلھ أكثرو
  .1"الإداریة

الذي  أن التظلم الإداري ھو إجراء من الإجراءات الغیر القضائیة " أتجھ الىو ھناك من 
في  تدخل یھدف إلى حل النزاعات بدون تدخل القاضي إلا في حالة الفشل فالإجراءات القضائیة

  .2"ن المیدا

                                         
 .30ص  ،1982 ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، سنةالمنازعات الإداریةعوابدي عمار،  - 1
،ص 1983 ، الجزائر، سنة، ترجمة فائز أنجق وخالد بیوض، دیوان المطبوعات الجامعیةالمنازعات الإداریةماحیو أحمد،  - 2

84. 
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ّھ خلف فاروكما ذھب  طلب أو شكوى یتقدم بھ صاحب المصلحة یتظلم فیھ :" ق على أن
القرار  من قرار إداري مس مركزه القانوني، ویطلب من السلطات الإداریة المختصة أن ترُاجع
تى تجعلھ متطابق مع أحكام  نظر فیھ، وذلك إما بسحبھ أو إلغائھ أو بتصحیحھ حّ ّ القانون وتعُید ال

  1" والقرارات الإداریة

ّد التظلم الإداري وسیلة من خلال التعریفات السابقة   حیث ، لرقابة الإداریةّ الذاتیةّلیعُ
تظلم الذي  مومیةتمُارس الإدارة الع ّ  الموظف العمومي یقدمھرقابتھا الإداریة بناء على ال

نظر في  جالعن طریق فتح الم، قرار عزل الموظف بسبب إھمال المنصب خصوصا ّ لإعادة ال
تعدیل، أو الإلغاء، أو راجعة،سلیمة أو یكتنفھا عیب یستحق الم قراراتھا ما إذا كانت ّ  إما بال

ً في تقلیص مو من ثم یكتسي التظلم الاداري دورا  السحب، الإدارة و أصحاب  نازعاتمھما
نھال ّ ً على أ تّخذھا الإدارة  ضفيی  شأن، فضلا تجُاه الموظف العمومي الفاعلیة للقرارات التي ت

لجوء للقضاء وذلك من خلال دراسة ّ تظلم وتأسیسھا القانوني قبل ال ّ    2أسباب ال

 حیث  للتسویةّ الودیةّ للنزاع ،اتاحة الفرصة أمام المتخاصمین الھدف من التظلم ھو ف
ّھ القرار الفرصة في إجراء أوليیم ادر في حق فر الكثیر من الوقت سابق نح الشخص الصّ ّ  یو
ّجوءو  الجھد، وینأى بالإدارة عن الدخول في خصومة لا طائل من ورائھا ویغُني المتھم من الل

ً لقبول ،3إلى القضاء  فلم یعّد التظلم، كما كان سابقا في قانون الإجراءات المدنیةّ شرطا إلزامیاّ
  .4نما أصبح جوازیاّ واختیاریاّدعوى الإلغاء، وإ

حیث یمكن للمعني اللجوء إلى القاضي الإداري یكون التظلم جوازیا ولیس وجوبیا، ب
رفع تظلم أمام السلطة الاداریة التي أصدرت قرار العزل، وھذا ما یستشف من  مباشرة دون

 :بقولھاالسالف الذكر  321- 17رقم  من المرسوم التنفیذي 13المادة  الواردة في" یمكن"كلمة 
لم الموظف المعني بأن قرار العزل ینبغي أن یتضمن تبلیغ قرار العزل وجوبا ملاحظة تع"

  ".یكون محل تظلم لدى السلطة الإداریة التي أصدرتھ یمكن أن

القواعد العامة التي تجعل من إجراء التظلم سایر قد المرسوم یكون  وبھذا المعنى
من قانون الاجراءات المدنیة  830المادة  مطابقا لما جاء في نص.جوازیا، ولیس وجوبیا

                                         
شھادة دكتوراه  ، رسالة من أجل الحصول علىآلیات تسویة منازعات التأدیب في مجال الوظیفة العمومیةّ خلف فاروق، -  1

 .259 ص، في القانون العام، جامعة الجزائر، كلیّة الحقوق، د س
 .135 ، ص2008، القاھرة، الجدیدةدار الجامعة  ،المسألة التأدیبیة للموظف العمومي الشتیوي سعد، - 2
  الحدیث، القاھرة ، دار الكتابقضاء الإلغاء والطلبات المستعجلة في قضاء مجلس الدولةعبد المنعم خلیفة، عبد العزیز - 3
 .246ص ن، .س.د
 .124ئر،ص الجزا ،2012سنة ،دار العلوم للنشر والتوزیع، د ط ،، دعوى الإلغاءالقضاء الإداريمحمد الصغیر بعلي،  - 4



الضمانات المقررة للموظف العام في مواجھة قرار العزل                                     :     الفصل الثاني

57 

 

یجوز للشخص المعني بالقرار الإداري، تقدیم تظلم إلى الجھة :"بقولھا 20081 والاداریة لسنة
  ."أعلاه 829المنصوص علیھ في المادة  الإداریة مصدرة القرار في الأجل

ة دون تمییز بین ماھو مركزي ّ تنَتجَ من ھذه المادة أن كلمة قرار إداري جاءت عام ْ  یسُ
ّھ لم یتم التمییز من خ ولا  لال مضمونھا بین التظلم الرئاسي والتظلم الولائي، ومركزي، كما أن

درة ُصْ  جاء النص صراحة على أن التظلم الإداري، إذا تم إختیاره یرُفع إلى الجھة الإداریةّ م
  .2القرار، یصُبح ولائیّا

نجدھا قد السالف الذكر،  321- 17من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة  و بالرجوع 
ّ التظلمنصت  مكن أن یكون لدى السلطة الإداریة التي أصدرتھ وذلك في أجل شھرین ی على أن

  .من تاریخ تبلیغھ 

ّ التظلم مما سبقوعلیھ یتضح  الموظف أمام الجھة  لیكون ولائیا متى تم تقدیمھ من قبَ  أن
درة القرار محل الطعن وفي الآجال المحددّة  ُصْ قانونا، و یثبت بكل الوسائل المكتوبة الإداریة م

  .ذكرالسالفة ال 830فق بعریضة كما جاء في المادة و یر

ّ  فرعال   أنواع التظلم الإداري:  الثاني

  3في النظام الإداري للدولة یةالإدار یئاتبتعدد الھ یةتتنوع التظلمات الإدار

 :التظلم الولائي :أولا

التي  یةشكوى إلى لجنة الطعن الولائ یرفعبھ صاحب الشأن،  یقومھو التظلم الذي 
  أو إلغائھ یلھبسحبھ أو تعد یامإما بالق رراالنظر في الق یدر ذاتھ طالبا منھا أن تعالقرا رتأصد
فقد یعدل من ھذا الأخیر بصفة جزئیةّ أو كلیةّ  ،4ھذا المصدر یملكھاالسلطة التي  حسب وذلك

ّم ایرد أصلا على طلب الموظف، ومنھ یعد سكوتھ وقد لا   .5رفضا ضمنیا للتظل

عون والتظلمات الإداریةّ  رغما كونھ من ّ  مبدأعدم توافر وذلك بسبب أضعف أنواع الط
تظلم الموظف حیث لا یستساغ أن تكون من یتلقى  صفة الخصم والحكم في باجتماعالحیدة 

ا التظلم من ھذا القرار قرار عزل الموظف ھي نفسھا السلطة التي یقدم لھ أصدرتالسلطة التي 
                                         

 الصادرة  ، 21العدد ج ر،المدنیة والإداریة، ، المتضمن قانون الإجراءات 2008فبرایر  25المؤرخ في  ،09- 08قانون  - 1
 .2008أبریل  23في 

 .221 ، ص، مرجع سابقبوحمیدة عطاء الله - 2
 یواند یة،الدعوى الإدار یةلثاني، نظرالجزء ا ،في القضاء الجزائري یةالعامة للمناعات الإدار یةالنظرعوابدي عمار،  - 3

 .366،ص 1998ر،زائالج یة،المطبوعات الجامع
  یل، مذكرة لنئري والمصريزاالقانون الج ینسة مقارنة براللموظف العام د یبیةالطعن في العقوبة التأدعادل،  یادز - 4

 الحقوق، جامعة یةفرع تحولات الدولة، كل ،یاسیةفي إطار مدرسة الدكتورة القانون الأساسي والعلوم الس یرالماجست شھادة
 .72،ص 2011وزو،  یزيت
، في ضوء تشریع العمل و الوظیف العمومي ، مذكرة تخرج لنیل  النظام التأدیبي في التشریع الجزائريتدرانت نرجس ،  - 5

 .39،ص2008-2005إجازة المدرسة العلیا للقضاء ، المدرسة العلیا للقضاء ، الدفعة السادسة عشر، 
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تسویةّ الأمر داخل  إمكانیةعن التظلم الولائي ھي ي قد تنجم لمراجعتھ، فحین أن الفائدة الت
  .المرفق العام بعیدا عن الخصومة القضائیةّ

الذي السابق الذكر  321-17 المرسوم التنفیذي رقم وكما سبق الإشارة إلیھ من خلال
الموظف یكون بصفة حق  التظلم في قرار العزل الصادر في على أن 13نص في المادة 

  .مصدرة القرار أمام الجھة الإداریةجوازیة و

 :التظلم الرئاسي  :ثانیا

در القرارالشأن ب المعنيیقُصد بھ أن یتقدم الموظف  ُصْ  1شكوى إلى السلطة الرئاسیةّ لم
 یةالإدارالصادرة عن السلطة ت راراالأعمال والقمدى شرعیة قبة راطالب منھا التدخل لم
  ینالمرؤوس قراراتلطة الرقابة على الأعمال وكما أن لھا س یة فیھا،وذلك لضمان الشرع

  .2 المقدمة اتجاھھا التظلمات وذلك بالنظر والفصل في تلك

ّ الطعن الإداري إلى  ونیر الكثیر من المؤلفین والباحثین والدارسین للموضوع ، بأن
ة القرار، نظرا الجھة َ در ُصْ لتوافر  الرئاسیةّ یكون أكثر نفعا من تقدیمھ إلى الجھة الإداریةّ م

  .3ھذا الجانب، وھو ما یحُقق فاعلیةّ للطعن الإداري، الحیدة في

 طبقا لكن 321- 17في التشریع أو المرسوم التنفیذي رقم لم یتم الاشارة للتظلم الرئاسي 
ر لمصلحة ل ّ لأحكام والقواعد العامة التي تحكم الإدارة العمومیة، فإن الطعن الرئاسي مقر

ر ذلكحتى في غیاب نص یق الموظف ّ   .ر

ّعن :ثالثا  :التظلم أمام لجان الط

ع الجزائري  أقر ّ عن علىالمشر ّ مستوى الوزارات والمنشآت العامة  إنشاء لجنة الط
كما .4المخالف أو السّلطة الرئاسیةّ بغرض النظر في قرارات التأدیب، بناء على طلب الموظف

ّھ قرار إداريل أقر أیضا لجنة خاصة وذلك بعد عدم  أمام ، التظلملموظف الذي صدر في حق
بإعادة النظر في  في أغلب الأحیان وتنحصر مھمتھا الولائي أو التظلم الرئاسي جدوى التظلم

   .قرارات الإدارة

ّجنة یكون في حالةحیث  ّ الطعن أمام ھذه الل ارتكاب الموظف لخطأ من الدرجة الثالثة  أن
  03- 06من الأمر رقم  175المادة  كما جاء في نص الرابعة، وتعني بذلك الخطأ الجسیم، أو

ع لكن الملاحظ ّ من الدرجة التادیبیة الجزائري لم یدُْرج عقوبة العزل ضمن العقوبات  أن المشر
                                         

القانون العام   أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه في ،، النظام القانوني للتأدیب في الوظیفة العامة  دراسة مقارنةمحمد الأحسن  -  1
 .227،ص 2016-2015 كلیّة الحقوق والعلوم السیاسیّة ، جامعة تلمسان ، السنة الجامعیّة

 .368 سابق، صمرجع  ،في القضاء الجزائري یةالعامة للمناعات الإدار یةالنظر ،عمار ديبعوا - 2
 .261 ، ص مرجع سابق، فاروق خلف - 3
 .163 -162 ص ص، 2003، دار ھومة، الجزائر، الموظف العام في القانون الجزائري تأدیب كمال رحماوي ، - 4
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عقوبة العزل تعتبر أشّد من أن ، في حین الأخطاء السابقة الثالثة ولا الرابعة المترتبة عن
ّق بعرض  العقوبتین السابقتین، وھذا ما أكده النص   .031-06 الأسباب للأمر رقمالمتعل

من المرسوم  13مما سبق و رغم تعدد صور و طرق التظلم، لكن بالرجوع للمادة 
بأن قرار العزل یمكن أن یكون محل تظلم لدى "...السالف الذكر التي نصت  321-17التنفیذي 

مھ لدى یقدم تظلیتضح ان المعني بقرار العزل  و منھا، 2...".السلطة الإداریة التي أصدرتھ
التظلم (، ولیس لدى السلطة الإداریة التي تعلوھا )التظلم الولائي( تھأصدر السلطة التي

  ).الرئاسي

  شروط التظلم الإداري: الفرع الثالث

م مجموعة من الشروط والمتمثلة راباحت یقومعلى الموظف أن  یجبعند رفع التظلم 
  :في

  : التظلم باسم المتظلم یقدمأن  :أولا

  3.قانونا یمثلھا من صاحب الحق، أو من رالتظلم صاد یكونأن  یجبأي 
   :نھائي قرارالتظلم من  یكونأن  :ثانیا
لم  رارالتظلم أمام ق یمتقد یمكن، لأنھ لا رارالتظلم بعد صدور الق یكونأن  یجبأي 
ً  یريتحض أو ضد عمل یصدر بعد   منشور یرإداري نھائي غ رارمن الإدارة، أو ضد قصادرا
  4.لرفع دعوى الإلغاء یعاداثر في قطع الم یرتبأن  أجل وذلك من

  :المختصة یةالتظلم إلى الجھة الإدار یقدمأن  : ثانیا
من المرسوم التنفیذي  13سلطة الاداریة مصدرة القرار كما جاء في نص المادة و ھي ال 

 .، السالف الذكر17-321
   :یحاالتظلم صر یكونأن  : ثالثا
وسحب أو إلغاء أ یلومحددا لھدف سواء من تعد ،5واضحاالتظلم  یكونأن  یجبأي 

  .ت والمعاني الدالة على ذلكراوذلك من خلال العبا الإداري، رراالق
  على معرفة صراالدعوى إذا كان مقت یعادم یانعلى التظلم أثره في قطع سر یترتبلا 
   6ررافقط التي دفعت إلى إصدار الق الأسباب

  
  

                                         
المجلس الشعبي اولات ، ج ر، مد)ق أ ع و ع(المتعلق بـ  ،03-06 عرض أسباب القانون المتضمن الموافقة على الأمر -  1

 .12ص ، 06/11/2006، الصادرة في 204الوطني، العدد 
 .321-17، المرسوم التنفیذي 13دة الما - 2
 .231ص مرجع سابق، ، العامة یفةفي الوظ یبالنظام االقانوني للتأدالأحسن محمد،  - 3
ص ص  ،2013،العدد الثالث ،29 المجلد یة،قانونوال یة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادالتظلم الإدارينجم الأحمد،  - 4

25-26. 
 .228ص  سابق، مرجع ،تسریح الموظف العمومي و ضماناتھ زیاد عادل، - 5
 .369صمرجع سابق،  قاسم علي سھل، یحي - 6
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  : لآجال القانونیةتقدیم التظلم في ا :رابعا
  إلى سقوط الحق في الطعن بالإلغاء یؤديلأن فوات المدة  یاھذا الشرط أساس یعتبر

ر الذي رامجبرة على إعادة النظر في الق یرت، وتكون الإدارة غراراالق تتحصن وبعدھا
   1.أصدرتھ

دُ  َ ْص ً للمراكز القانونة الواجب المدّ  بالآجالو یقُ ً للأوضاعیةّ واستقرمراعاتھا حمایة  ار
التظلم الإداري، خلال  یةوظف إمكانئري للمجزاخول المشرع ال ، حیثوھو من النظام العام

 یجوز" أنھ على  من ق إ م إ من القانون 830المادة  نص فيو یتضح ذلك محدد،  یعادم
ر في الأجل رامصدرة الق یةالجھة الإدار تظلم إلى یمالإداري، تقد رارللشخص المعني بالق

  المتظلم أمامھا عن الرد الإداریة سكوت الجھة یعد ،أعلاه 829 في المادة یھصوص علالمن
التظلم، وفي حالة  یغتبل یختار ھذا الأجل من یبدأر بالرفض ورابمثابة ق) 2(  ینخلال شھر

من  یسريالقضائي الذي  طعنھ یملتقد ین،المتظلم من أجل شھر یستفید یةسكوت الجھة الإدار
  2.."في الفقرة أعلاه یھالمشار إل) 2(  ینأجل الشھرانتھاء  یختار

وتماشیا  التي تفید القطع، كما تعني ضبط الأجل وتقییده" یحُدّد"من أول كلمة یستخلص 
نجد أن أجل التظلم أمام الجھة الإداریة مصدرة القرار یكون  السالفة الذكر 329نص المادة مع 

  .أربعة أشھر من تبلیغھ أو نشره خلال

ّھمن القانون السّالف الذكر أ 461 المادةنصّت  ُ الآجال المنصوص علیھا في :" ن سَب ْ حُ ت
و یعُتد بأیام  ویوم انقضاء الأجل، ولا یحُسب یوم التبلیغ أو التبلیغ الرسمي ھذا القانون كاملة،

القانون، الأعیاد  و تعتبر أیام عطلة، بمفھوم ھذا العطل الداخلة ضمن الآجال عند حسابھا،
وإذا كان الیوم الأخیر من  العمل، میةّ وأیاّم الراحة الأسبوعیة طبقا للنصوص الجاري بھاالرس

ل ّ   ."یوم عمل موالي ھذا الأجل لیس یوم عمل كلیاّ أو جزئیا، یمُدد الأجل إلى أو

القرار لتبلیغ ، أن بدایة المیعاد تنطلق من الیوم الموالي من المادة السابقةنستخلص 
الیوم  طبقا لمبدأ حساب المدة كاملة، تكون نھایة مدة المیعاد أیضا فيو، الى المعني فرديال

  .3الموالي لسقوط ذلك المیعاد

ّ المادة لكن    السابق الذكر  321-17من المرسوم التنفیذي رقم  13بالرجوع إلى نص
المادة  علیھ ما نصّتعلى خلاف درة القرار یكون في أجل شھرین، الطعن أمام الجھة مص فإنّ 

ابتداءا من أمام لجان الطعن في أجل شھر واحد  تظلمال حیث یكون 03-06 من الأمر 175
ّق 09- 08القانون رقم  في حین أن، تاریخ تبلیغھ ، نص بالإجراءات المدنیةّ والإداریةّ المتعل

ّ الطعن یكون في أجل   منھ 329أشھر من تاریخ تبلیغ القرار، وذلك في نص المادة  4 على أن
  .الأولى بالتطبیق وفقا لقاعدة الخاص یقید العام  المرسوم السالف الذكر ھو لكن یكون

                                         
 .368 ، صنفسھقاسم علي سھل، المرجع  یحي - 1
 .09-08من القانون  830المادة  - 2
 .118 جع السابق ، صمحمد الصغیر بعلي ، المر - 3
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  .المترتبة عن التظلم الإداري ضد قرار العزل نتائجال:  الرابع رعالف

آثار تختلف  عدة قرار العزل الصادر في حقھ،في الطاعن  تظلم الموظف یترتب عن
  :حسب الحالة وھي كما یلي 

  :على التظلم الإداري الصریح الإدارة رد :أولا

، مادامت رفع دعوى الإلغاء فھنا لا جدوى من رد الإدارة قبول التظلم إذا ما كان 
ردھا أما في حالة  ،لطلباتھ، حیث ینتفي شرط المصلحة قد استجابت )المدعى علیھا ( الإدارة

ً  كان  سواءرفض التظلم ب  ھنالتظلم، تاریخ تقدیم ا من شھرینمدة خلال الرفض  كلیا أو جزئیا
  .1التظلم  یمكن للطاعن أن یرفع دعوى الإلغاء خلال شھرین من تاریخ تقدیم

  :على التظلم الإداريالرد  سكوت الإدارة عن :ثانیا

فإن سكوت الجھة الإداریة المتظلم  ،09-08من القانون رقم  830حسب نص المادة 
ویبدأ ھذا الأجل من  ،)نيرد ضم( أمامھا عن الرد خلال شھرین، یعد بمثابة قرار بالرفض

ّ أجل الإنتظار من المتظلم، في حالة اختیاره اتباع ھذا الإجراء  تاریخ تبلیغ التظلم ، وعلیھ فإن
عن الرد على التظلم بمثابة  ، ویعُتبر سكوت الإدارة2محددّ بشھرین لا یمكنھ خلالھا رفع دعواه

 ً   .3قرارا سلبیاّ

على تظلم  عدم رد الإدارةحالة السالف الذكر،  321- 17المرسوم التنفیذي رقم لم ینظم 
ما یستدعي تطبیق القواعد العامة في القانون  و ھذا الموظف الصادر في حقھ قرار العزل

  .سلبي خلال أجل شھرین من رفع تظلمھ یعد بمثابة قرار و علیھ فعدم الردالإداري ، 

  :تحدید القضاء المختص اقلیمیا:لثاثا

       ى الھیئات الإداریة ھو الذي یحدد الجھة القضائیة المختصةإلى إحدتظلم إن رفع ال
الجھة الإداریة المركزیة (الذي یختلف بحسب الجھة الإداریة التي أصدرتھ نجدو 

حیث أقرت بأن السالف الذكر،  09- 08من القانون  830 نصت علیھ المادة كما ،)واللامركزیة
عن إدارة رالقرار، وبالتالي إذا صدر القرا لتي أصدرتیقدم التظلم الإداري إلى الجھة الإداریة ا

المركزیة، وأما إذا صدر القرار عن جھة إداریة  فالتظلم یقدم على مستوى الإدارة مركزیة
   یةاللامركز لامركزیة، فالتظلم یقدم إلى الإدارة

                                         
 .125، ص ، مرجع سابقمحمد الصغیر بعلي - 1
 .229، ص سابقمرجع  ،بوحمیدة عطاء الله - 2
 .125، ص سابق ، مرجعمحمد الصغیر بعلي - 3



الضمانات المقررة للموظف العام في مواجھة قرار العزل                                     :     الفصل الثاني

62 

 

 أنبالتالي على المتظلم أن یوضح في طلباتھ عناصر الخلاف القائم بینھ وبین الإدارة و
 وھذا ما یساعد إلى تحدید مجال النزاع ونوع) إلغاء أو تعویض أو الإثنین معا(یحدد طلباتھ 

  .1الدعوى القضائیة، فإما أن یكون النزاع متعلق بالإلغاء أو یندرج ضمن القضاء الكامل

  إن دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل تخضع لقواعد قانونیة وقضائیة خاصة بھا
بالرجوع إلى ث و الواجب تطبیقھا بحی تلك القواعدداري تأثیر على تحدید وأن للتظلم الإ

أي أن موضوع النزاع  ،یمكن معرفة القواعد القانونیة والقضائیة محتوى التظلم الإداري
 ، ھذاالتي تطبق على القضیة وطرح الطلبات في التظلم الإداري، تسمح بمعرفة وتحدید القواعد

یجب  طلبات المطروحة في التظلم الإداري، ھي نفس الطلبات التيومن جھة أخرى فإن ال جھة
القاضي  طرحھا من المدعي في الدعوى القضائیة أي أنھ لا یقبل من المدعي أن یطرح أمام

  .الفاصل في المواد الإداریة طلبات لم یثرھا في تظلمھ الإداري

 تحدید القضاء وھكذا یتبین لنا بوضوح أن مضمون التظلم الإداري ھو المعیار في
  .المختص المختص إقلیمیا بمعنى أنھ یترتب عن التظلم الإداري أثر إیجابي فیما یخص القضاء

  .الضمانات القضائیة على قرار عزل الموظف العام :المطلب الثاني

نجد  الإداري، إلى جانب التظلم العزل یعالضمانات المقررة للموظف بعد توق ینمن ب
تالي إذا لم تحُقق الضو ، ئيحقھ في رفع الطعن القضا ّ المشروعیة  قتضیاتالإداریة م ماناتبال
ّف التي تمُارسھا الإدارة تجُاه ، فلیس لھذا الأخیر سوى عزلالعمومي في إصدار قرار ال الموظ

لجوء إلى وسیلة ّ عن ال ّ رقابة على عناصر لفرض ال تاحةالقضائي باعتبارھا من الوسائل الم الط
ً تجُاه الموظف العمومي لتكریس مبادئ  تمُثل لذا ،عزلقرار ال ً قضائیا دعوى الإلغاء ضمانا
  .و كفالة الحیاد المطلوب بینھ وبین الإدارة المستخدمة والإنصاف العدالة

حیث لا یمكن تصور رفع دعوة التفسیر بشأن قرار العزل، لأن ھذا القرار لا یكتنفھ 
والمتمثل في إلغاء المركز القانوني  ل، بل یعتبر قرار واضح في مضمونھ،الغموض أو التأوی

  2.للموظف

على الطعن أمام الجھات لم ینص  321- 17لمرسوم التنفیذي رقم نجد أن ا حیث
ّ التعدیل الدستوري ل لكنالقضائیةّ ،   2016 سنةوبالرجوع إلى الأحكام والقواعد العامة نجد أن

ّھ 161ة نص في الماد ، ومن "ات السّلطات الإداریةّ ینظر القضاء في الطعن في قرار:" على أن

                                         
 1995الجزائر، ، دیوان المطبوعات الجامعیةشروط قبول دعوى تجاوز السلطة ودعوى القضاء الكاملرشید،  خلوفي -  1

 .70ص 
، جامعة  2، العدد10مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، مجلد ، عزل الموظف في الوظیفة العمومیةقرارغالم بلال، بل -   2
 .679، ص2019، سبتمبر )الجزائر(، خمیس ملیانة جیلاني بونعامةال
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أسباب و  )الفقرة الاولى(یقتضي الامر التعرض لشروط تحریك دعوى الالغاء ھذا المنطلق 
   ......)فرع ثاني( الطعن بالالغاء

  شروط رفع دعوى الالغاء: الفرع الأول

یحركھا القضائیة الإداریة الموضوعیة والعینیة التي  عوىتمُثل دعوى الإلغاء تلك الد
 مطالبةلل دولةالقانونیة والمصلحة أمام جھات القضاء المختصة في ال فةالص ذوو ویرفعھا
 الشُّروط مراعاة العدید من یجب دعوىلإقامة الو  ،1قرارات إداریة غیر مشروعة بالإلغاء

ىّ یتم قب   .أمام القضاء الإداري ولھاحت

  :ئيأن تكون دعوى الإلغاء منصبة على قرار إداري نھاشرط  :أولا 

 لقبول دعوى الإلغاء، لابد أن یكون محل رفع دعوى الإلغاءشكلي  ساسيشرط أك
 منصب على قرار إداري نھائي وصادر عن سلطة إداریة مختصة وبإرادتھا المنفردة، وذلك

نھ قانونیة،  بقصد إحداث آثار قانونیة عن طریق إنشاء أو تعدیل أو إلغاء حقوق وواجبات ّ حیث أ
ذو  كما یشترط أن یكون القرار الإداري، 2أن تكون ھناك دعوى مكنفلا ی قرار، وجدإذا لم ی

تحضیریة الصادرة عن الإدارات العمومیة قبل إصدار ،ویلحق أثر طابع تنفیذي ّ  فالأعمال ال
باعتبارھا لا تتمتع  الإداریة، الآراء والاقتراحات فھي تخرج عن نطاق القراراتك القرار

ّھائي نّفیذي الن    .بالطابع الت

نھائیة آثار ّ تب على القرارات ال ّ  علاوة على ذلك استقر القضاء الإداري الجزائري أن یتر
نھائي أعطى للم أن"  :وقد جاء فیھ كتسبةالم قوقتتمثل في الح ّ علیھ ستأنف منطوق ھذا القرار ال

خمسة  ناسبأي ما ی ،31/12/2003، الى غایة 01/10/2002 للفترة ما بین كتسبةم قوقاً ح
  .3"شھرا تؤُدي إلى المنح لھ تعویضاً عشرة 

  :والمصلحة فةالصشرط  :ثانیا

عتبار أن دعوى الإلغاء دعوى قضائیة فإنھ لا یمكن قبول النظر والفصل إب :الصفة - 1
الذي  دعوىرافع ال جھة القضاء المختص بھا إلا إذا توفرت في الموظف العمومي من طرف
مصلحة  لا دعوى بدون"لمبدأ طبقا  لأھلیة، والمصلحة، وافةالص ،عزلقرار ال هصدر ضد

  ."وصفة قانونیة

                                         
 .30ص ، مرجع سابق، القضاء الإداريبعلي محمد الصغیر،  - 1

2  - C.A.A, Nancy, N°09NC01876, 06/01/2011, in A.J.F.P, N°06, Paris, Novembre -Décembre, 
2011, p 368. 

قضیة مدیریة التربیة لولایة غردایة، " ،16/07/2008، بتاریخ 044358قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، رقم -  3
 .39ص ، )قرار غیر منشور( ، "أ. ضد السید ب
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الاعتداء علیھ، م ھو نفسھ صاحب الحق الذي ت دعوىأن یكون رافع ال صفةبال قصدی
ثُبت الصفة بمجرد إثبات الحق و تالي ت ّ  عتدىالاعتداء علیھ فیكون لصاحب الحق الم حصول بال

  .1علیھ صفة في مقاضاة المعتدي

ُوم بالاستعانة بمحامي لتمثیلھ عن فةمي الحائز للصللموظف العمو مكنی  طریق أن یق
  .وكالة خاصة

 المشرع یھفي رفع دعوى الإلغاء، وھذا ما نص عل یاشرطا شكل یعتبرالصفة  شرطف
التقاضي  لأي شخص یجوز لا " على أنھالسالف الذكر  إ م إمن قانون  13الجزائري في المادة 
 ستكونتخلف فإن الدعوى  وإذاتوفر ھذا الشرط الأساسي  بد من ولا.." ما لم تكن لھ صفة

  .2 مرفوضة شكلا

 وزیح حیث یقتضي أنلا تقبل دعوى الإلغاء إلا إذا كان للطاعن مصلحة  :المصلحة - 2
 ممن ثو  3مصلحة فلا دعوى حیث لا لمصلحة فردیة ولا یكتنفھا أي غُموض، دعوىصاحب ال

ً من شُ  یعتبر شرط ً أساسیا   .أمام جھات القضاء الإداري عوىالد ولروط قبالمصلحة شرطا

سّم شرط المصلحة بعدة خصائص   :من اھمھا یت

 الصادر من طرف الإدارة تجُاه الموظف القرار :باشرةالمصلحة شخصیة وم 
 .مس مركزه القانونيیكون قد  العمومي لابد أن

 علیھ دىأن یستند رافعھا إلى حق معتدعوى الالغاء لا تشترط  :حتملةالمصلحة الم  
ّنما من المقدر لھ  أي أن یكون الحق المعتدى علیھ حتملة،أن تكون المصلحة م یكفي وإ

لأي  وزلا یج"  :على أنإ م إ  حین نص في قانون شرعالم دهوھذا ما جس ،أن یتواجد
تقاضي ما لم تكن لھ ّ  4" رھا القانونقی حتملةمصلحة قائمة وم... شخص ال

    رقم إ م إ من قانون 65و  64وفقا لنص المادة  ھلیةالأ أخذ المشرع الجزائري بشرط
ً موضوعیا من بین شُروط صحة الإجراءات فإذا  عدیحیث  ،08-09 شرط الأھلیة شرطا

 دعوىال عرضذلك سی فإن للخصوم أو ممثل الشخص الطبیعي والمعنوي، بالنسبة انعدمت
، تثبت للشخص 5مام القضاءعلى مباشرة تصرفاتھ أ ونعني بھا قدرة الشخص طلان،بالب دفعلل

لأي شخص  مكنلا ی من ثم 6من القانون المدني  25منذ ولادتھ وتنتھي بموتھ طبقا لنص المادة 
لجوء إلى القضاء الإداري إلا إذا توافرت لدیھ ّ    .عوىلرفع الد الأھلیة ال

                                         
  ، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیةعات الإداریةالمبادئ العامة للمنازشیھوب مسعود،  - 1

 .272- 271، ص ص 2005الجزائر،
 .259-258 ص ص ،، مرجع ساببقالموظف العمومي وضماناتھ یحتسرعادل،  یادز - 2
 .483،ص 1996، منشأة المعارف بالإسكندریة،، القضاء الإداريعبد الغني بسیوني عبد الله - 3
 .09-08، من القانون رقم 13المادة  - 4
 .242ص، مرجع سابقخلوفي رشید،  - 5
 .175سبتمبر  30مؤرخة في  ،78عدد ، المتضمن القانون المدني، ج ر، 1975سبتمبر  26المؤرخ في ، 87- 75رقم  أمر - 6



الضمانات المقررة للموظف العام في مواجھة قرار العزل                                     :     الفصل الثاني

65 

 

اّلي یو  ّقاضي للموظف، ھو صلاحیتھ للقیام بأعمال الخُصومة على  قصدبالت بأھلیة الت
نحو ّ ّتصرف(بأھلیة الأداء  سمىیتطلبھ القانون، أو ما ی الذي ال   .)أھلیة ال

  .شرط المیعاد في رفع دعوى الإلغاء :ثالثا
خلال الأجل في القرار أن یتم الطعن  عوى الالغاء یشترطلصحة الإجراءات في إقامة د

أمام القضاء  وىدعالالجزائري میعاد رفع  شرعأقر الما، حیث قانون والمحدد الساري المفعول
ً لقانون  دعوىالمدنیة والإداریة الساري، بأربعة أشھر تسري على ال الإجراءات الإداري وفقا

        :حیث نص في ھذا الصدد على أن ولة،الإداریة أو أمام مجلس الد المحاكم المرفوعة أمام
ّ  أمام أجل الطعن یحدد"  تبلیغ الشخصي المحكمة الإداریة بأربعة أشھر، تسري من تاریخ ال

تنظیمي الفردي، بنسُخة من القرار ّ كما  ،1"أو من تاریخ نشر القرار الإداري الجماعي أو ال
المعروضة علیھ كدرجة أولى  دعوىحینما یفصل في ال ولةالأجل على مجلس الد یسري نفس

  2.وأخیرة

 م أيمن النظام العا یعدوالمتمثلة في أنھ  یتینأساس ینإلى قاعدت یعادشرط الم یخضع
  .من تلقاء نفسھ، أو إثارتھ من طرف الخصوم یثیرهالقاضي أن  بإمكان

فإذا  ،الإدارة القرار الفردي أو الإعلان عنھ من طرفبلیغ تیبتدأ المیعاد من تاریخ 
ظف العمومي بأي حال قرار التسریح ولا یستطیع المو سالف ذكره یتحصنانقضى المیعاد ال

 یدالجزائري ق شرععتبار أن المإب، ام جھات القضاء الإداريمن الأحوال أن یطعن بالإلغاء أم
عن القضائي أمام جھات و أشھر  اربعة 4 رفع دعوى الإلغاء بمیعاد قدره ّ تالي وحد آجال الط ّ بال

ً على استقرار الأوضاع ولة، و ھذا أو أمام مجلس الد الإداریة القضاء الإداري للمحاكم حفاظا
بّلیغ القانوني في  تشُرف وجب على الإدارة أنیست حیثالإداریة والقانونیة،  على عملیة الت

تبلیغ واجھةم ّ   .الموظف العمومي وإلا بطل إجراء ال

التظلم الإداري وجود  حالة ،ینحالت ینب یزفي رفع الدعوى نم یعادأما بالنسبة لحساب الم
  .مباشرة أمام القضاء الإداري الدعوى وحالة رفعالسابق على رفع الدعوى 

ّتظلم الإداري الإلغاء عوىدمیعاد رفع  حساب - 1    :المسبق في حالة ال

جوازي عند رفع  الإداري التظلم ،09-08إ م إ رقم  ئري في قانونزاجعل المشرع الج
مام أتظلمھ  یقدم أن للموظف یحقمھ بشرط التظلم في إطار رفعھ للدعوى وزاالدعوى، وعدم إل

تبلیغ الشّخصي تسري م أشھر 4أجل  رار العزل فيالجھة التي قامت بإصدار ق ّ ن تاریخ ال
  .للقرار

                                         
 .09-08 من القانون رقم ،829 المادة - 1
 .09-08، من القانون رقم 907المادة  - 2
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ّ المادة لكن    السابق الذكر  321-17من المرسوم التنفیذي رقم  13بالرجوع إلى نص
ّ الطعن  ق الأولى بالتطبی ھوو  أمام الجھة مصدرة القرار یكون في أجل شھرین،الإداري فإن

 ینتھي، ینھماع القائم بزاارة للتظلم فإن النففي حالة استجابة الإد ،وفقا لقاعدة الخاص یقید العام
 یبدأرفض ضمني، و یعتبرف ینعلى التظلم في أجل شھر یردولم  یاموقفھا سلب كان أما إذا

التي منحت للإدارة للرد على ) 2(  ینالقضائي بانتھاء أجل الشھر یخ الطعنتار یانسر
ً عن ذلك قد ترفض الإدارة خلال أجل شھرین تظل، الموظف  م الموظف صراحة، ممافضلا

تظل ّ   .1میفسح المجال للموظف في أن یطعن بالإلغاء خلال شھرین من تاریخ تبلیغ ال

  :مباشرة دعوىحالة رفع ال يحساب میعاد دعوى الإلغاء ف - 2

التظلم  یمتقد بدون دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري مباشرة یرفعلموظف أن ل مكنی 
العزل، اي من تاریخ  موالي لإعلان قرارمن الیوم الیعاد سریان المیبدأ حیث  إلى الإدارة،

بّلیغ الفردي أو الشخصي للمو أما فیما یتعلق بنھایة  او من تاریخ اعلان القرار، المعني ظفالت
  2ذلك المیعاد قوطلس واليفي الیوم الم نھایتھ المیعاد فبإعمال حساب المدة تكون

الطعن أمام : لات تتمثل فيحا عدةخلال الطعن، من  یعادم یدنص المشرع على تمدكما 
 ییرأو وفاة المدعى أو تغ یةوحالة طلب المساعدة القضائ یر مختصة،غ یةإدار یةجھة قضائ

او بسبب بعد المتقاضي عن الاقلیم او أو الحادث الفجائي،  القاھرة أو في حالة القوة یتھأھل
  3یعادالم یدتمد یجوزسباب فإنھ وبالتالي فإذا تحققت إحدى ھذه الأ ،بسبب العطلة الرسمیة

  :شرط التظلم الاداري المسبق -رابعا

المشرع الجزائري حیث ترك  أصبح جوازي التظلم الإداري أن إلى تطرقاللقد سبق 
الحالي الحریة المطلقة للشخص، في أن یقدم تظلمھ أو أن یلجأ  09-08انون إ م إ قمن خلال 

إلزامیة التظلم الإداري للموظف العام یكمن في  ویرجع السبب في عدم مباشرة، إلى القضاء
ي یشكل التظلم وتبسیط إجراءات دعوى الإلغاء الت تخفیف العبئ على الموظف أو المتقاضین،

  .4أحد مظاھر تعقیدھا

  

  

  
                                         

 .09-08، من القانون رقم  830ادة الم - 1
 .166 ، ص2009،)الجزائر(دار العلوم لنشر والتوزیع، عنابة ،الوسیط في المنازعات الإداریةبعلي محمد الصغیر،  - 2
 .09- 08، قانون رقم 405و  404المادة  - 3
  ولى، منشورات بغدادي،الجزائرالطبعة الأ،09- 08شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقمبربار عبد الرحمان،  -  4

 .432 ، ص 2009
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  .لقرار عزل الموظف العام بالإلغاءأسباب الطعن : الفرع الثاني

صُیب قرار ال بعدم  تسماً م فیكون بذلك ھبعیب في أحد أركانھ ومقومات عزلإذا أ
  :ار فيروتتمثل أوجھ إلغاء الق، طعن بالإلغاء أمام القاضي الإداريلل ما یعرضھالمشروعیة، م

  :عیب عدم الاختصاص :أولا
دُرة القانونیة على مباشرة عمل إداريیعرف الإختصاص   ّھ الق عدم  معین، و یعتبر بأن

لھ، أي  ولایة وذلك لإصدارھا ممن لا یةرت الإداارراالق یبالتي تص یوبالاختصاص من الع
  .1رراالموظف قانونا لإصدار الق یةعدم صلاح

ً لمبدأ ت عین م قسیم العمل الذي یتضمن إناطة عمللذلك تعُتبر قاعدة الاختصاص تطبیقا
لى بصلاحیة العمل الم لدى ّف یتحّ   : في الاختصاص صور تتمثل یبولع، ول لھخموظ

 یوبمن أشد الع یعتبرباغتصاب السلطة إذ  یضاأ یسمىو : عدم الاختصاص الجسیم - 1
أي لھ  لیست هلأن الشّخص الذي باشر اإداری اتصرف العمل یكونأن  یمكن، حیث لا جسامة

 لطاتالس ظفيبالأحرى اعتداء صلاحیات أحد موأو مومیة، الوظیفة الع باشرةصفة في م
  .2القضائیة و العكس صحیح او یعیةتشرال لسلطةیعود في الاصل ل الإداریة على اختصاص

ئر، والذي تتلخص أحداثھ في أن زامحافظ بنك الج ضد بنك یونن یةذلك في قض یظھرو
 یمیاتنظ ارراأن إصدار مجلس النقد والقرض ق و المشرع ئر ھو من عملزااختصاص بنك الج

 یاتمن صلاح یقةھي في الحق یاتلعمللالمعتمد  الوسیط سحب صفة یةبنك صلاحالإلى  یضیف
فھو اعتداء على  ،یمعدم الاختصاص الجس بعیب ر مشوباراھذا الق یجعلمما  یة،اللجنة المصرف

  .3یعیةاختصاص السلطة التشر
سیط، الأكثر شیوعا یعد عیب عدم الاختصاص الب: یطعدم الاختصاص البس یبع - 2

یئاتھا أي بین إداراتھا وھ سلطة التنفیذیة في حد ذاتھاھذا العیب داخل نطاق ال حیث یقع
ً لتشابھ وتداخل   .داخل الجھاز خولةالصلاحیات الم وموظفیھا، وذلك نظرا

 من عیب عدم الاختصاص الموضوعي، حینما یصدر القرار ورةیتّخذ ھذا العیب ص
ّتخاذ القرار، أو لا یدخل ضمن لطةطرف س ّف عمومي لا یملك سلطة ا  إداریة أو موظ
  .إلیھ ناطةالم لاحیاتوالص المواضیع

ّتجھت الغرفة الإداریة في ھذا الصحیث  صادر عن القرار المطعون فیھ ال:" إلى أن ددا
تربیة لولایة الجزائر، م مدیر نائب ّ خّذال   4"إداریة غیر مختصة لطةمن طرف س ت

                                         
 .، مجلة المنتدى القانوني، العدد الخامس، بسكرة، د س ن)حالات تجاوز السلطة(ر الإداري راالق یوبع یة،ھن یدأمج - 1
      ، القاھرة، دار الكتاب الحدیثقضاء الإلغاء والطلبات المستعجلة في قضاء مجلس الدولة عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، - 2

 .49 ص ،د س 
    6،2005عدد  ، مجلة مجلس الدولة،"ئرزابنك ضد محافظ بنك الج یونین یةقض" ،2000مایو  8 ،ر مجلس الدولةراق - 3

 .75ص 
  المنازعات الإداریة المشار إلیھ لدى، لحسین بن الشیخ آث ملویا، دروس في- ،1984دیسمبر  10جلسة الغرفة الإداریة،  - 4

 .122-121 ص ص، 2006الجزائر، ، ھومةدار 
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خّذ عیب عدم الاختصاص البسیط صورة عدم الاختصاص مكنیكما    الزمني أن یت
 بالصلاحیة مختص یتمتع طرف موظف حینما یقتضي لسلامة قرار التسریح أن یصدر من

ً لرقابة القاضي الإداري في عیب عدم، 1القانونیة وقت إصداره   الاختصاص الزمني وتأكیدا
جّھ مجلس ال تخذ خلال:" الجزائري إلى دولةات ّ   مرضیة شرعیة عطلة إلغاء قرار العزل الم

ً لأحكام المادة  باعتبار أن ،59- 85م من المرسو 136 وذلك لأن قرار العزل قد جاء مخالفا
في عطلة  ستأنفقد صدر خلال فترة كان فیھا الم ستأنفالم متضمن عزلالقرار المطعون فیھ ال

  .2للقانون خالفاً شرعیة م طلةخلال ع متخذالعزل ال قرار عتبر، لذا ی...مرضیة

ُ عیب عدم الاختصاص البسیط حالة عدم الاختصاص المكاني، حیث خّذ  یقتضي كما یت
ً للد مارسلإدارة أن یعلى رجل ا تالي، 3المكانیة للسلطة الإداریة ائرةصلاحیتھ وفقا ّ ول خی بال

ّف على حسب المكان الذي ارتكب فیھ الخطأ التأدیبي ساءلةالاختصاص في م   .الموظ

  :عیب الشكل و الإجراءات : ثانیا

ً بالشّكل والإجراءات إذا لم تحترم فیھ القواعد الشكلی ة یكون قرار العزل معیبا
لوائح لإصداره، ّ التدابیر اللازمة كل لذا یستدعي ذلك اتخاذ  والإجرائیة المقررة في القوانین أو ال

حیث یبحث القاضي الإداري ما إذا كان القرار و  من طرف الإدارة لإصدار قرار العزل،
ّنھ یلغیھ نتیجة عدم اح ترام یتطلب شكلا معیا او لا، فإذا اكتشف عیب في الشكل والإجراءات، فإ

  .هإصدار تلك القواعد فيالقواعد 

ّھ نص  321-17لمرسوم التنفیذي رقم بالرجوع لو مما سبق التطرق الیھ  یتضح أن
ّ الزامیة على  11صراحة من خلال المادة  تعلیل أو تسبیب قرار العزل عند اتخاذه ، وعلیھ فإن

رة لمصلحة الموظف ال ّ قر ُ فأي قصور في ذلك  متغیّب،التسبیب یعُتبر من الشكلیات الجوھریةّ الم
الإداري في صلبھ یتُیح للأفراد  ذكر أسباب القراریعرض ھذا القرار للإلغاء، بحیث ان 

  .ا على مشروعیة القرارات الإداریةولأجھزة الرقابة الإداریة والقضائیةّ بسط رقابتھ

الموظف  ارتكبھ نوع الخطأ المھني الذي یاتھفي طالقرار یستوجب أن یتضمن حیث 
ً لذلك ذھب مجلس ،4تصنیفھو قرار العزل المطعون فیھ لم : " الجزائري إلى أن ولةالد تجسیدا

ً وإلغاء قرار عزل  م، وعلیھ ت...رتكبنوع الخطأ المھني الم یبین قبول الاستئناف شكلا
  .5" موضوعاً  ستأنفالم

                                         
 .516ص  ،1999، دار النھضة العربیة، القاھرة،وسیط القضاء الإداريأنور أحمد رسلان،  - 1
التربیة لولایة  ر، ضد مدیریة.قضیة س" ،25/02/2003، جلسة 7462قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، رقم  - 2

 .167-166، ص ص  2004، الجزائر، 5د ، مجلة مجلس الدولة، العد"سطیف
 .121ص  ،2005،، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائرالقانون الإداريعوابدي عمار، - 3
 .03- 06 ، من الأمر رقم 177المادة  - 4
م، ضد والي ولایة تیزي .قضیة ب"  ،23/10/2010 ، بتاریخ1138ة، رقم قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانی - 5

 ).قرار غیر منشور(، "وزو
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ذي تخلف اي اجراء من الإجراءات القانونیة التي نص علیھا المرسوم التنفیكما ان 
یصبح ھذا منھ  13و  12و 11، خصوصا ما ورد في الموادلإصدار قرار العزل السالف الذكر

یعد باطلا وعدیم "من ھذا المرسوم انھ  15حیث جاء في المادة  ،القرار باطلا و من غیر أثر
  "الأثر، كل قرار عزل لإھمال المنصب یتم بصفة مخالفة لأحكام ھذا المرسوم

ن اتباع الشكل و الاجراءات من مقتضیات المشروعیة، باعتبار و من ذلك یتبین جلیا ا
  .قرار العزل إلغاء إلىتخلفھا یؤدي 

  .عیب السبب: ثالثا

ر الإداري، وتدفع راقال إلیھایستند التي  یةأو واقع یةھي تلك الدوافع سواء كانت قانون
لك لأن المشرع قام الأسباب، وذ یارولكن سلطة الإدارة محدودة في اخت إصداره، الإدارة على

، فمن الضروري ان یتأسس قرار العزل على أسباب صحیحة و كافیة، كما یتطلب 1یدھابتحد
ان یتضمن في طیاتھ الحالة القانونیة التي ارتكبھا الموظف و التي استدعت  توقیع ھذا الجزاء 

  .من طرف الادارة

وقائع التي استندت مادي للالو على ذلك یفرض القاضي الاداري رقابتھ على الوجود 
  .نة الموظف العمومياالیھا الادارة في اد

السالفي الذكر نجد ان المشرع  321-17للمرسوم التنفیذي و  03- 06للأمر فبالرجوع 
و المنصب  إھمالفي توقیع عزل الموظف العام في وضعیة المباشر و الوحید قد حدد السبب 

لا یمكن تصور سببا  بحیث قرار العزللإ أساس ومبررجعل منھا  ثبحیمن دون عذر قانوني 
  .الادارة لإقراره  آخر قد تتحجج

نھ ولةالدتبعا لذلك اتجھ مجلس  ّ ثابت من الملف وأن:"...الجزائري على أ ّ  المستأنف من ال
الحادث  عن الاستشفائیة بحادث العمل، وذلك بإرسال إلیھ تقریراً  سةالمؤس دیرعلیھ قد أخبر م

تصریح 849بالمؤسسة تحت رقم  سجلم ّ تاریخ، إلا أن المدیر لم یقم بال ّ لدى  بالحادث بنفس ال
ّتبع، بل اعتبر المستأنف علیھ في غیاب غیر م..الضمان الاجتماعي ندوقص الإجراءات  برر وا

قضوا بإعادة  الأولى حینما درجةلذا فقد أصاب قضاة ال ،...لتأدیبیة لینتھي بقرار العزلا
 2مستأنفمما یتعین تأیید القرار الفي منصب عملھ، علیھ  ستأنفالم

 

  

                                         
 .100- 99سابق، ص ص ، مرجع الطعن في العقوبة التأدیبیة للموظف العامزیاد عادل،  - 1
قضیة المؤسسة الإستشفائیة "  ،08/04/2010،بتاریخ 055901قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، رقم - 2

 ).قرار غیر منشور(، "ن.العقلیة، ضد ق المختصة في الأمراض
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  :العزلعیب محل قرار  :رابعا

 احترامیتحقق عیب محل قرار العزل عندما یتجھ صاحب السلطة الاداریة الى عدم 
و أیام بعمل یخالف النص القانوني، ھذا القرار، سواء تضمن الققواعد القانون في اصدار 

و أدارة الى مخالفة ھاتھ القواعد بشكل كلي لإ، حیث تتجھ االامتناع عن عمل یحضره القانون
  .للإلغاءجزئي مما یعرض ھاتھ القرارات 

قرار العزل "بأن  السالف الذكر 7462حیث صدر عن مجلس الدولة في قرارھا رقم 
خّذالم       من المرسوم 136مقتضى المادة مخالف للقانون بشرعیة، ھو قرار  طلةخلال ع ت
85-59"...1  

ذا حادت الادارة عن الالتزام بالقواعد القانونیة عند تطبیق قرار عزل إھ نألذلك یستشف 
 للإلغاءالموظف العمومي ،فإن قرارھا مشوب بعدم المشروعیة لعیب في جوھره مما یعرضھ 

  . من طرف القاضي الاداري

  :ل السلطةعیب الانحراف في استعما :خامسا

من أجل  لطتھاجھة إداریة س استخدام عیب الإنحراف في استعمال السلطة،ب قصدی
كما ، و غرض غیر الذي منحھا القانون لأجلھ تلك السلطةأغرض غیر معترف بھ،  تحقیق

ّھ العزیز عبد المنعم خلیفة علىعرفھ عبد  الغایة التي استھدفھا القرار  صیبالعیب الذي ی"  :أن
  .2"الإداري ھي المصلحة العامة القرار الإداري، والغایة من

ایة في القرار الإداري یتمثل في النتیجة النھائیة التي تھدف الإدارة العامة وركن الغ"
  3"تحقیقھا من وراء إصدار القرار إلى

 نحراف بالسلطة في حالة ما إذا حاد رجل الإدارة عن الھدف الذيویتحقق عیب الإ
طة عدة نحراف في استعمال السل، و یأخذ عیب الإابتغاه القانون من إصدار القرار الإداري

 :صور

 

  

                                         
مدیریة التربیة  ر، ضد.قضیة س"  ،25/02/2003بتاریخ ، 7462قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، رقم  -  1

 .166ص  ،2004الجزائر،  ،5، المشار إلیھ لدى، مجلة مجلس الدولة، العدد "لولایة سطیف
     2009 منشأة المعارف بالإسكندریة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري،عبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  - 2

 .23ص 
  تشریعیة وقضائیة وفقھیة، الطبعة الأولى ، دراسةدعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة عمار بوضیاف، - 3

 .204،ص 2009جسور للنشر والتوزیع ، الجزائر،
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  : مجانبة المصلحة العامة - 1

ھاتھ الصورة عدة  تأخذو  داري لا یھدف إلى تحقیق المصلحة العامةالإقرار و ھي ان ال
، أو استعمال السلطة لتحقیق غرض شخصي أو استعمال السلطة بقصد الانتقامك :اوضاع

  .لغرض سیاسي

  : جانبة قاعدة تخصیص الأھدافم - 2

، یھدف كذلك الى تحقیق المصلحة العامةلدائما یھدف الإداري  القراربالاظافة الى كون 
الى  من خلالھیھدف یصدر صاحب  السلطة قرارا فقد  .تحقیق ذات الھدف الذي حدده القانون

  .قام بتحقیق غرض لا یدخل في اختصاصھتحقیق المصلحة العامة لكن قد یكون معیبا لأنھ 

  .رار عزل الموظف العاملنظر في إلغاء قالمختصة با یةالجھة القضائ: الفرع الثالث

تختلف الجھة الاداریة المختصة بالنظر في الغاء قرار عزل الموظف العام باختلاف 
مركزیة فتكون داریة لاإن صدر من طرف سلطة إر ، فالجھة الاداریة التي اصدرت ھذا القرا

فیؤول لطة مركزیة ، و ان كان صدر من طرف سضائیة المختصة، المحاكم الاداریةالجھة الق
  .تصاص القضائي لمجلس الدولةالاخ

  :الإداریةالمحاكم : أولا

یعود إختصاص المحاكم الاداریة في النظر الى كافة المنازعات التي تثور في الاقلیم 
في قرارات العزل الصادرة عن السلطة  بالإلغاءالتابع لھا، حیث تختص لفحص الطعون 

حیث نصت  09 - 08من القانون ق إ م إ رقم  800كدتھ المادة أالاداریة اللامركزیة و ھذا ما 
، تختص بالفصل  یةالعامة في المنازعات الإدار یةھي جھات الولا یةالمحاكم الإدار" نأعلى 

أو  یةأو البلد یةالتي تكون الدولة أو الولا یاالقضا یعستئناف في جمفي أول درجة بحكم قابل للإ
  .1"  یھاطرفا ف یةلصبغة الإدارذات ا یةإحدى المؤسسات العموم

من ق إ م إ السالف  804قلیمي من خلال نص المادة حدد المشرع الاختصاص الإ كما
  داریة المنازعات المتعلقة بالموظفین، أو أعوان الدولةلإالذكر حیث من اختصاصات المحاكم ا

حكمة التي یقع في أو غیرھم من الأشخاص العاملین في المؤسسات العمومیة الإداریة أمام الم
عّیین ادائرة اختصاصھ   .  2مكان الت

                                         
 .09 -08، من القانون رقم  800ادة الم - 1
 . 09 -08، من القانون رقم  804/4المادة  - 2
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تختص المحاكم الإداریةّ كذلك بالفصل في أول درجة بحكم قابل للإستئناف، حیث  و
ّقاضي على درجتین من خلال المادة      1 02-98من القانون رقم  2كرس المشرع مبدأ الت

  :یكمن اختصاصھا النوعي بالفصل في  و

فّسیریة ودعاوي فحص مشروعیة دعاوي إلغاء القرا  • ر الإداري والدعاوي الت
  : القرارات الصادرة عن

  .الولایة والمصالح غیر الممركزة للدولة على مستوى الولایة -

  .البلدیة والمصالح الإداریة الأخرى للبلدیة -

  .المؤسسات العمومیة المحلیة ذات الصبغة الإداریة -

  .دعاوي القضاء الكامل •

  المخولة لھا بموجب نصوص خاصة القضایا •

نھا استثنت أالسالفة الذكر نجد  09-08من قانون ق إ م إ رقم  800لنص المادة  بالرجوع
المؤسسات ذات الطابع المھني و العلمي و الثقافي و التكنولوجي، مما یفسح المجال أمام 

  .ھذه المنازعات القاضي الاداري الى الاجتھاد في مدى اختصاص القضاء الاداري بالفصل في

  :الدولة مجلس: ثانیا

یختص : " نھأعلى  09-08من القانون  901المشرع الجزائري من خلال المادة  نص
ادرة ...مجلس الدولة كدرجة أولى وأخیرة بالفصل في دعاوى الإلغاء في القرارات الإداریةّ الصّ

  ".عن السلطات الإداریةّ المركزیةّ 

المعدل  مجلس الدولة، اختصاص، المتضمن 01-98م جاء في القانون العضوي رق اكم
على الجھة القضائیة  ،2011یولیو 26المؤرخ في  11- 13رقم بموجب القانون العضوي 

 9لمادة نص االمختصة بالفصل في القرارات الصادرة عن الھیئات الاداریة المركزیة ، وفقا ل
  :منھ على

ً في یفصل ً ونھائیا   :مجلس الدولة ابتدائیا

-  ُّ نّظیمیة أو الفردیة الصادرة عن السلطات الط عون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات الت
  .الإداریة والمركزیة والھیئات العمومیة الوطنیة والمنظمات المھنیة

                                         
جوان  1، بتاریخ 37عدد ، ، یتعلق بالمحاكم الإداریة، ج ر1998ماي  30، المؤرخ في 02-98، من القانون رقم 2المادة  -  1

1998. 
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ّفسیر ومدى شرعیة القرارات التي تكون نزاعاتھا من اختصاص  - عون الخاصة بالت ُّ الط
  .1مجلس الدولة 

من  152الغرفة الإداریةّ بالمحكمة العلیا بموجب المادة حل مجلس الدولة محل  حیث
 یةمقومة لأعمال الجھات القضائ یئةمجلس دولة كھ یؤسس" ، 1996التعدیل الدستوري لسنة 

أنحاء البلاد  یعالاجتھاد القضائي في جم یدومجلس الدولة توح یةتضمن المحكمة الإدار یةالإدار
  . 2" القانون احترامعلى  یسھرانو

السالفة الذكر، المعدلّة والمتممة  01- 98من القانون العضوي رقم  9نصّت المادة  كما
ّھ 3 13-11بالقانون العضوي رقم  یفصل مجلس الدولة ابتدائیا ونھائیا بالفصل في :" على أن

دعاوى الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروعیةّ في القرارات الإداریةّ الصادرة عن السلطات 
  ."والھیئات العمومیةّ الوطنیةّ والمنظمات المھنیةّ الوطنیةّ  زیةّركالإداریةّ الم

درجة یقتصر على  الاشارة الى اختصاص مجلس الدولة كأول درجة و آخر تجدر
دعاوى الالغاء دون التعویض، بحیث ان ھاتھ الاخیرة من اختصاص القضاء الكامل، ترفع أمام 

  .المحاكم الاداریة

ستئناف في أحكام الصادرة عن المحاكم الإداریة في جمیع یختص مجلس الدولة بالا كما
السالف الذكر، التي نصت  01-98من القانون رقم  10المادة  الحالات و ذلك تأسیسا على نص

أحكام المحاكم الإداریة قابلة للاستئناف، أمام مجلس الدولة، ما لم ینص القانون على " :" ..
  .السالف الذكر 09-09من القانون  902ادة و التي أكدتھا كذلك الم.4" خلاف ذلك

مما سبق تجدر الاشارة ان للموظف الذي صدر في غیر صالحھ قرار المحكمة 
  .قرار العزل بإلغاءالاداریة، أن یلجأ بالاستئناف أمام مجلس الدولة، للمطالبة 

  من القانون العضوي  11كما یختص مجلس الدولة كجھة نقض، حیث أقرت المادة 
نقض في دولةیختص مجلس الانھ  11-13 ّ عون بال ُّ نظر في الط ّ في آخر  ادرةالأحكام الص بال

نقض الم فيو  درجة عن الجھات القضائیة الإداریة، ّ عون بال ُّ  وصنص وجبلھ بم خولةالط
ً عن  ادرةضد الأحكام الص ،09-08من القانون  903المادة  ، و ھو ما جاءت بھخاصة نھائیا

                                         
اصات مجلس الدولة وتنظیمھ وعملھ، ج ر ، المتضمن اختص1998ماي  30،المؤرخ في 01- 98، من القانون رقم 9المادة  - 1

 .1998جوان  01، بتاریخ 37عدد 
الدستور المصادق  یل، المتعلق بإصدار نص تعد1996دیسمبر  7، المؤرخ في 438-96، مرسوم رئاسي رقم 152المادة  -  2

 .1996یسمبرد 8، مؤرخة في 76، ج ر، رقم 1996نوفمبر  28في استفتاء  یھعل
للقانون العضوي  المعدل والمتمم،2011 جویلیة 26المؤرخ في ،13-11 ، من القانون العضوي رقم 10دة ، الما9المادة  - 3

 أوت 3بتاریخ  ،43عدد ، ر.ج المتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظیمھ وعملھ،،1998 ماي 30مؤرخ في ، 01-98رقم 
2011. 

 .01-98، القانون 10المادة  - 4
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 تخصصةوالقرارات الصادرة عن بعض الجھات الم المحاسبة المحاكم الإداریة ومجلس
نقضال دھاض المفتوح ّ   .نصوص خاصة وجببم أمامھ طعن بال

وفقا و  التأدیبیةالقرارات الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء ما فیما یخص أ
تكتسي طابعا قضائیا إذ وبھذه الصفة لا یمكن الطعن فیھا ، أنھا لإجتھادات مجلس الدولة

كجھة علیا  مجلس الدولة القرارات الصادرة عنفي حین أن  ،1بطلان وإنما الطعن بالنقض بال
ً  قومةالاستئناف الوحیدة الم و وجھة للقضاء الإداري لأعمال جمیع المحاكم الإداریة موضوعا
ً تكتسي ّقض وزلا یج طلقطابع نھائي م وقانونا لأنھ من المقرر  ،الطعن فیھا عن طریق الن

ً أن نقض یكون أمام جھة قضائیة في الطعن قانونا ّ ھ، لذلك الجھة التي أصدرت تعلو القرار بال
ّظریمكن الطعن أمامھ  عتراض الغیر الخارج عن الخُصومة، أو إأو  ،بطریق التماس إعادة الن
  .2..."بتصحیح خطأ مادي

 لك الھیئة الوطنیة العلیا في النظام القضائيتمجلس الدولة ھو نستنتج مما سبق أن 
یقابلھ في النظام القضائي العادي المحكمة العلیا، حیث أن النظام القضائي  الإداري الجزائري،

من خلال المادة 1996الجزائري قد بني على الازدواجیة القضائیة التي كرسھا دستور سنة 
  .السالفة الذكر 152

  .راءات رفع دعوى الغاء قرار العزلإج: الفرع الرابع

خاصة بحیث تتسم بالبساطة و قلة التكالیف و شبھ  بإجراءاتتتمیز دعوى الالغاء 
لا تنعقد الخُصومة بین  ،09-08إ م إ رقم  قانونٌ من ال 815المادة  جاء فيحیث  السریة،

، لدى كتابة الضبطموقعة من طرف محام ، إلا بإیداع عریضة 3الأطراف في دعوى الإلغاء
و مجلس الدولة، تودع العریضة مع أالاداریة بالجھة القضائیة المختصة، سواء أمام المحاكم 

 دولةفي ال تمثلةالم المعنویة والأشخاص دولةعلى أن تعُفى كُل من النسخة منھا بملف القضیة، 
مّثیل الوجوبي  ذات مومیةأو الولایة، أو البلدیة، أو إحدى المؤسسات الع الصبغة الإداریة من الت

  4حامبم

  توافرھا جباوال لبیانات الشكلیة والموضوعیةعلى ا عوىعریضة افتتاح الدتشتمل 
محل  العزل قرار كتبیان أسماء الأطراف أي الموظف العمومي والجھة الإداریة مصدرة

عن، وبیان موقف كُل من الإدارة والموظف ّ  سطلبات والوسائل التي تؤسوالوقائع وال ،الط

                                         
 المجلة ،09-08الطعن في المواد الإداریةّ وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنیة والإداریة طرق ، بن عیشة عبد الحمید - 1

 .355، ص  2016، سنة  4الجزائریّة للعلوم القانونیّة ، الإقتصادیة والسیاسیة ، العدد 
 الصغیر، مجلس الدولة المشار إلیھ لدى، بعلي محمد ،23/09/2002بتاریخ ، 007304قرار مجلس الدولة الجزائري، رقم  -  2

 .166 مرجع سابق، ص
 .09-08من القانون  815المادة  - 3
 .09-08من القانون  827المادة  - 4
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خلال أجل رفع  إضافیة مذكرة بإیداعكما یجوز للمدعي تصحیح العریضة، وذلك  .1الدعوى
عداد جرد إبعد  ذكراتھم،عرائضھم ومل امیتدع یرفق الخُصوم مستنداتیمكن أن  و ،2الدعوى

یجب أن یرفق مع العریضة تحت كما  .3مفصل عنھا، حیث یؤشر أمین الضبط على الجرد
ھذا المانع ثبت أن  افإذ برر،م یوجد مانعما لم القرار الإداري المطعون فیھ،  ،قبولالطائلة عدم 
 قررفیھ، أمرھا القاضي الم المطعون من القرار دعيمتناع الإدارة من تمكین المإ كان بسبب

ید ، بعد ذلك تق4عن ھذا الامتناع  ترتبةالم بتقدیمھ في أول جلسة ویستخلص النتائج القانونیة
  .5المحكمة الاداریة ضبطالعریضة بسجل خاص لدى أمانة 

بّلیغ الرسبعد ذلك  قضائي، ویتم  محضر عن طریق دعوىمي لعریضة افتتاح الیتم الت
طریق أمانة الضبط  عن الرد مع الوثائق المرفقة بھا إلى الخُصوم ذكراتوم ذكراتتبلیغ الم

حّقیق للقاضي الإداري خلال، 6قررتحت إشراف القاضي الم أن یطلب من الإدارة  مرحلة الت
ّ  ستنداتالم ویأمرھا بتقدیم   .7تحقیق في القضیةالتي یراھا لازمة لل

الإشعار  مع إلى الخُصوم برسالة مضمنةكل الاجراءات و تدابیر التحقیق تبلغ 
ً تبلیغ طلبات حضربالاستلام، أو عن طریق م سّویة قضائي عند الاقتضاء، ویتم أیضا          الت

  .8أوامر الاختتام وتاریخ الجلسة بنفس الأشكال الإعذارات وو

عشرة أیام على الأقل قبل  بطمن طرف أمانة الض یخ الجلسةجمیع الخُصوم بتار خطری
تقلیص ھذا الأجل إلى یومین بأمر من رئیس تشكیلة  وزالاستعجال یج وفي حالة تاریخ الجلسة

  .9الحكم

القواعد الإجرائیة التي  خالفةبأي حال من الأحوال منھ لا یمكن أمما سبق یتضح 
  .دعوىإلى عدم قبول الستؤدي  خالفتھالأن م إ م إ تضمنھا قانون

  :قرار العزل المترتبة على صدور حكم إلغاء نتائجال: الفرع الخامس

طلبات الخُصوم  تضمنتھ الصادر عن الجھة القضائیة الإداریة بحسب ما كمیختلف الح
  ،المعروضة على القاضي الإداري عوىفي الد

                                         
 .09-08 ، من القانون رقم 816المادة  - 1
 .09-08، من القانون رقم  817المادة  - 2
 .09-08، من القانون رقم  820المادة  - 3
 .09-08من القانون رقم  ،819المادة  - 4
 .09-08، من القانون رقم  823المادة  - 5
 .09-08، من القانون رقم  838المادة  - 6
 131، مرجع سابق، ص الوسیط في المنازعات الإداریةبعلي محمد الصغیر،  - 7
 .09-08، من القانون رقم  840المادة  - 8
 .09-08، من القانون رقم  876المادة  - 9
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الشكلیة  الشّروط إلا بتوافر للقاضي الإداري أن یفصل في دعوى الإلغاء، مكنلا ی
ً للفصل في ال قررةالم تالي إذا تخلف شرط من الشُّروط دعوى،قانونا ّ  فإن القاضي ،الشّكلیة بال

ً دون أن یتطرق لموضوع دعوىإلى رفض ال باشرةیتّجھ م الإداري نسبة لرفض أما ھا، شكلا ّ بال
جھ التي استند إلیھا الأو تحدید من ناحیة الموضوع، فلابد للقاضي الإداري أن یتّجھ إلى عوىالد

أّسیس القانوني في طلبات المي حالات أ،  دعوىلل ھفي رفض لكن إذا ،  دفوعھو دعيعدم الت
 رراالقھذا ویعدم  العزلر رااء ققضي بإلغیقبل الدفوع الشكلیة و الموضوعیة فإن القاضي 

لحجیة المطلقة ر اراالصادر بإلغاء الق ویكون لھذا الحكم ،وتزول أثارهالإداري وكأنھ لم یكن 
ودرجتھ  تبتھالإلغاء في ر كمبح لزم الإدارة بإدماج الموظف العمومي المعنيكما ی ،1على الكافة

  .الأصلیة 

حیث لا  بطال جزء منھ،إذا طلب المدعي إكلیا  الإداريلا یمكن للقاضي ان یلغي القرار 
لغاء الكلي ي الإ، وفي حالة طلب المدعدعوىیملك الخُروج عن نطاق طلبات الخُصوم في ال

لغاء قرار إكما قد یتصادف طلب ، لغاءه كلیاإ، أوجھ الإلغاءلدیھ توافرت فیخول للقاضي إذا ما 
لغاء متضمنا التعویض ن یصدر حكم الإأداري العزل بطلب التعویض، حیث یمكن للقاضي الإ

  .المطالب بھ في الدعوى

 موجب عریضةذلك ببیقتضي تقدیم طلبات عزل الموظف،  قرار طلب وقف تنفیذل
ُد اإم مستقلة، أمام قاضي  أو تقُدم العریضة ،طعن بالإلغاءأمامھ ال مأمام قاضي الموضوع الذي ق

  .2الالقرار إذا توافرت أحوال الاستعج الاستعجال الذي یختص بوقف تنفیذ

عزل الادارة بعد صدور حكم الغاء قرارو علیھ تجدر الاشارة الى القول أن على 
سّریح الذي أصدرتھ تجاه الموظف العمومي تلتزم و الموظف العام  تبُاشر بإلغاء قرار الت

تبة على القرار وتدُمجھ ّ تب على ھذا الالتزام إزالة الآثار المتر ّ الملغي  في منصبھ الأصلي، ویتر
بّ عن تنفیذ ح ،3وھدم الأعمال القانونیة التي اعتمدتھا علیھ الإلغاء تعویض  كمكما قد یترت

العزل الذي  بھ الإدارة نظیر قرار بتجبر الأضرار التي تسب وھذا یقتضيومي ظف العمالمو
  .صدر عنھا

                                         
 .286ص  مرجع سابق،، ر التأدیبي في مجال الوظیفة العامةرایب الق، ضمانة تسبمباركة بدري  - 1
 .09-08قانون  ،833،834،912،919المواد  - 2
     2010، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،امتناع الإدارة عن تنفیذ الأحكام القضائیة الصادرة ضدھاشرون حسینة،  - 3

 .36- 35ص ص 
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  :الفصل الثاني  خلاصة

قرار عزل الموظف العمومي واحدا من تلك القرارات الإداریة الخطیرة لما یترتب  یعد     
  .عنھا من إنھاء للعلاقة و الرابطة التي تحكم الموظف بالإدارة 

المرسوم  أقر ولكون إجراء العزل إجراء إداري یتخذ دون إتباع الضمانات التأدیبیة،      
 ةالمنصب، مجموع إھمالالمحدد لكیفیات عزل الموظف العام بسبب  321-17قم التنفیذي ر

لت في ضمانات تسبق تمث، من الضمانات لتمكین الموظف العام من مواجھة قرار العزل
اتخاذ  إلى الإدارة، حیث حصر المشرع السبب الذي تلجأ من خلالھ أثنائھصدور القرار و

ن خلالھا ھاتھ یره وبین الشروط التي تتحقق مالمنصب دون غ إھمالالعزل، في  إجراء
ذار عالإ إجراء بإتباعالسلطة المختصة و التي لھا صلاحیات التعیین الوضعیة، كما ألزم 

كإجراء سابق على اتخاذ قرار العزل و حسب الكیفیات و الشروط التي أقرھا المرسوم السالف 
  .جالتحاق بمنصب عملھ قبل فوات الآالال أویتمكن الموظف المتغیب من تبریر غیابھ لالذكر،

وابط أساسیة كضمانة كذلك بضلیكون قرار العزل صحیحا، خصھ المشرع الجزائري      
القرار من سلطة  صدرن یأشترط أ أینجوھریة حیث تكفل حق الموظف في مساءلة عادلة، 

   للموظف بتسبیب قرارھا لضمان المصلحة الخاصة  ألزمھالھا صلاحیات التعیین، كما  التي
  .الإدارة و المصلحة العامة التي تبتغیھا

سیة بكل الطرق القانونیة كضمانة أسا كما جعل المشرع من تبلیغ قرار العزل للموظف و     
الضمانات اللاحقة  إلىعلما بھ كونھ قرارا فردیا، و لیسمح لھ عند اللجوء  ھذا الأخیر لیحاط
  .مخاصمة القرار من حساب بدء میعادھا أثناء

، اقر المشرع كذلك قة و المعاصرة لإصدار قرار العزلزیادة على الضمانات الساب     
 الإدارةمن سلامة ھذا القرار بحیث تقوم  للتأكد أمانضمانات لاحقة لصدوره تعد صمام 

لم تحقق الضمانات  اذإنھ بمراجعة، قراراتھا بناءا على تظلم الموظف المعني بالقرار في حین ا
قرار  إصدارفي مواجھة الموظف عند  الإدارةت المشروعیة في ممارسة مقتضیا الإداریة

 الإداريوسیلة الطعن القضائي لفرض رقابة القضاء  إلىاللجوء  الأخیرالعزل كفل القانون لھذا 
  .و مبادئ العدالة سیادة القانون لمبدأتكریسا  الإلغاءقرار العزل من خلال دعوى على عناصر 

المترتبة عن قرار العزل بسبب  الآثارانھ و رغم ھاتھ الضمانات و بالنظر لخطورة  إلا     
العزل دون  إقرارالنظر خصوصا عند  إعادةالمنصب، ھناك ضمانات تستوجب  إھمال

لم  ضمانة المخاصمة القضائیة لقرار العزل أنكما ، الأعضاءالمتساویة  الإداریةالرجوع للجنة 
العامة الواردة  الأحكام إلىفي المرسوم السالف الذكر مما استوجب الرجوع  إلیھا الإشارةیتم 

للطعن في قرار العزل و ھذا  إتباعھاالواجب  الآجالو المدنیة والإداریة  الإجراءاتفي قانون 
  .رك ذلك في نص المرسوم بإقرار ذلكیستدعي تداما 
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الجزائري على ضمان حسن سیر المرفق العام بانتظام و اظطراد حرص المشرع 
  وذلك بتحدید مدة و مواعید العمل في المؤسسات العمومیة، فضلا عن تنظیم حالات العطل

  .الغیابات المبررة قانوناو

و علیھ اعتبر كل انقطاع عن العمل أو غیاب غیر مبرر بمثابة خطأ مھني یعرض 
 إحدىالخصم من الراتب و  عقوبتي بین بالجمع إما ة و حسب الحالة، وذلكصاحبھ للمساءل

 توقیع على المنصب، حیث یترتب إھمالالعقوبات التأدیبیة أو بتوقیع العزل علیھ بسبب 
 الموظف یكتسبھا المھنیة التي الصفة فقدان وبالتالي الوظیفیة، العلاقة انتھاء العزل عقوبة

 العمومیة، و علیھ ونظرا الوظیفة في جدید من من التوظیف حرمانھ فضلا على المعاقب،
و تضر بالمركز القانوني  ستؤثرالتي  الإجراءالمترتبة عن ھذا  الآثار وخطورة لقساوة

و المقتضیات  الضوابطقرارھا إتباع جملة من  اتخاذ قبل المشرع الإدارة ألزمللموظف، 
 في الإدارة تعسف لتفادي للموظف وذلك سبةبالن ھامة المحددة قانونا و التي تعتبر كضمانات

المتضمن كیفیات عزل  321-17سلطتھا ، مبینة من خلال المرسوم التنفیذي رقم  استعمال
 .الموظف العام بسبب إھمال المنصب التي كانت محل دراستنا من خلال ھذا البحث

  :اأھمھ والتوصیات النتائج من مجموعة إلى البحث ھذا خلال من و لقد توصلنا

المنصب دون  إھمالالعزل بسبب  321-17 رقم التنفیذي بالرغم من اعتبار المرسوم .1
، نجد للنصوص القانونیة في تكییف العزلانھ بالرجوع  إلا، إداري إجراءمبرر مقبول 

المنصب الذي یعد خطأ مھنیا في عدم  إھمالأساسھ القانوني یكمن في السبب و ھو 
 إجراءیوما متتالیة، و منھ فإن العزل ) 15(عشر  بمنصب العمل لمدة خمسة الالتحاق

 .تأدیبي إداري

     و المرسوم التنفیذي رقم 03-06لم یصنف القانون الأساسي للوظیفة العمومیة   .2
) 15( عشر خمسة لمدة المنصب المترتبة عن الغیاب عن العمل إھمال، وضعیة 17-321

ذلك لا یمنع من  أناء المھنیة، إلا متتالیة و دون مبرر مقبول قانونا، ضمن الأخط یوما
إعتبارھا خطأ مھنیا بالنظر لما یشكلھ إھمال المنصب من إخلال بالواجبات الأساسیة 

 .للموظف

سبب العزل في  321-17من خلال المرسوم التنفیذي رقم حصر المشرع الجزائري  .3
أن دارة لا یمكن للإو علیھ ضمان أساسیة للموظف ھذا السبب  عدحیث ی إھمال المنصب،

 لقاعدة ادیجسسیادة القانون وت ا لمبدأسیكرتذلك  حجج بسب أخر لتوقیع العزل، وتت
 .التوازن المطلوب في ضمان مصلحة الموظف والإدارة معا
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حالات المبرر المقبول لانتفاء وضعیة  321-17المرسوم التنفیذي رقم كما أوضح  .4
تتحقق حالات أخرى ویكون بذلك ، فقد لك على سبیل المثال لا الحصرإھمال المنصب وذ

  .للإدارة سلطة تقدیریة لتحدید جدیتھا

كضمانا ھامة بالنسبة للموظف  دارة بضرورة الالتزام بإجراء الإعذارتقید المشرع الإ .5
قبل توقیع العزل علیھ وذلك بعد معاینة غیابھ حسب الكیفیات التي جاء بھا المرسوم 

ذلك ، رعذان طریق الرسالة المتضمنة الإع، وتبلیغھ شخصیا 321-17رقم  التنفیذي
یحاط الموظف علما بالعواقب والإجراءات التي یتعرض لھا في حالة عدم التحاقھ ل

 .بمنصب عملھ
لم یحدد المرسوم الأثر المترتب عن عدم التحاق الموظف بمنصب عملھ بعد  .6

بدل  5المادة  إلى 12من المادة  لإحالةبالنسبة لللمبرر المقبول وكذلك  إرسالھالإعذارین و 
  6المادة  إلى الإحالة

یة المختصة بتوقیع العزل حیث منح الجھة الإدار 321-17المرسوم التنفیذي رقم حدد  .7
لسلطة التي لھا صلاحیة التعین، سلطة إصدار قرار العزل ودون تقیدھا باستشارة اللجنة ل

ع بالضمانات التأدیبیة الإداریة المتساویة الأعضاء، مع حرمان الموظف المتخلي من التمت
قد نص على انھ في حالة إلغاء قرار العزل یتم إعادة إدماج الموظف بعد  نجده حین ي ف

          یخل بقاعدة توازي الأشكال أخذ رأي اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء، وھذا ما
لتسلط  ابتجنو فسح المجال لرأي ھاتھ اللجان تحقیقا للعدالة و یستدعي مراجعة ذلك  و

  .الإدارة
حینما ألزم الإدارة من خلال المرسوم السالف الذكر أصاب المشرع الجزائري  .8

بتسبیب قرارھا، حیث أن القاعدة العامة في نظریة القرارات الإداریة لا تلزم الإدارة 
الإدارة مع الحالة لتسبیب في الكشف على مدى اتفاق تتجلى أھمیة ا لكي و ذلكبالتسبیب 

القانونیة والواقعیة التي استمد منھا قرار العزل سببھ، وكذا السماح للقضاء الإداري من 
تھ القرارات وتسھیلا على الموظف المعزول من اممارسة رقابتھ على مدى مشروعیة ھ

 .الدفاع عن حقوقھ
التي أصدرت السلطة  اللجوء إلى التظلم الإداري أمام منح المشرع للموظف إمكانیة .9

علیھ للقضاء ویوفر  ءللجوحیث یعد التظلم إجراء سابق على اوالتي لھا صلاحیة التعین، 
  .الجھد والمال ویخفف على القضاء المنازعات التي تتطلب إجراءات طویلة معقدة

على علم مسبق ھي ي و التت قرار العزل علیھ فإن تقدیم التظلم للسلطة التي أصدرو
بینھا وبین  للعلاقة الوظیفیة قطعمن  ھذا القرار عن لتي ستنجرلآثار الخطیرة ااب

فمن غیر  ،یجرده من الفائدة المرجوة منھ،  مع عدم إمكانیة توظیفھ من جدیدالموظف 
 مصدرة القرار وكان من الواجب أن یكون أمامالمعقول أن یكون التظلم لدى السلطة 

  .القرارھذا لحیدة والعدالة في مراجعة لضمان الجان الطعن أمام أو تعلوھا التي سلطة ال
بمجرد صدورھا، منح المشرع  الإداریةعلى عكس قاعدة النفاذ الفوري للقرارات  .10

أیام للتبلیغ الشخصي لقرار ) ثمانیة( 8، أجل 321-17 رقم التنفیذيمن خلال المرسوم 
العزل و كذلك مدة شھرین من صدور القرار بعدم شغل المنصب المالي للموظف 

معزول، و ھي نفس المدة التي یستفید منھا ھذا الأخیر لتبریر غیابھ أو توجیھ تظلمھ من ال
 .قرار العزل
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على الطعن القضائي و الذي یعتبر من  321-17 رقم التنفیذي لم ینص المرسوم .11
أھم الضمانات اللاحقة على صدور قرار العزل من أجل تحقیق التوازن المطلوب بین 

 .ف من خلال مراقبة مدى مشروعیة ھذا القرارمصلحة الدارة و الموظ
یترتب على توقیع العزل انتھاء العلاقة الوظیفیة بین الموظف والإدارة وبالتالي  .12

فقدان صفتھ المھنیة، فضلا عن حرمانھ من التوظیف من جدید في الوظیفة العمومیة خلافا 
  )سنوات 03(ة لما قرره المشرع للموظف المتربص حیث یمنع من التوظیف بصفة مؤقت

فحین یمنع الموظف بصفة نھائیة مما یعد إعداما لحیاتھ الوظیفیة، لذلك كان من 
الضروري إعادة النظر بھذا الخصوص وجعل المنع مؤقتا تكریسا لمبدأ المساواة والحق 

  .في التوظیف
 والنتائج المتوصل إلیھا یمكن تقدیم الدراسة من خلال ھذهبناء على ما تم التطرق إلیھ 

    :التوصیات والاقتراحاتبعض 

بصفة واضحة تزیل الغموض التي  إعادة النظر في الوضعیة القانونیة لإجراء العزل .1
  یكتنفھ بخصوص تكییفھ 

 .إدراج وضعیة إھمال المنصب ضمن الأخطاء المھنیة الجسیمة .2

اللجان الإداریة المتساویة إلى  إلزام الإدارة التي لھا صلاحیة التعیین بالرجوع .3
الحق بالنظر في عقوبة العزل  ئھابإعطاو ذلك إقرار إجراء العزل قبل لأعضاء ا

 .الأثرباعتبارھا عقوبة جسیمة لھا بالغ 

بالإحالة منھا على  321 - 17 رقم التنفیذي المرسوممن  12إعادة صیاغة المادة  .4
 .6المادة 

وظف كوسیلة من وسائل التسویة الودیة بین الم الإداريإقرار توجیھ التظلم  .5
لجان  أمامأو لسلطة تعلو السلطة الإداریة التي أصدرتھ،  إلى الإدارةالمعزول و 

 واحد آن في الحكم و الخصم ھي تصدره التي السلطة تكونلكي لا وذلك  الطعن
  .لحیدة و العدالة في مراجعة قرار العزلل اضمانو

ة البت في ھذا مراجعة إمكانیة إیقاف تنفیذ قرار العزل خلال مدة التظلم إلى غای .6
بما یتناسب واستمراریة المرفق العام ومصلحة تظلم مدة المع تقلیص  ،الأخیر

 .الموظف

 نظیمضرورة النص صراحة على إمكانیة الطعن القضائي في قرار العزل و ت .7
ي مواجھة التي تكفل حق الموظف ف من أھم الضمانات باعتباره، شروطھ و إجراءاتھ

 قرار العزل
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     لموظف العمومي الذي صدر في حقھ قرار العزللالنھائي قصاء الإمراجعة حالة  .8
سنوات، كما ھو معمول بھ بالنسبة  5 إلى 4من تكون لذلك بتحدید مدة الإقصاء و

  مكفولالعمل  حق دستوري  لأنلك ذو  )سنوات 3إقصائھ لمدة (للموظف المتربص
 .مبدأ توازي الأشكالبإعمالا  كذلكو
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مجلة مجلس   "ئرزابنك ضد محافظ بنك الج یونین یةقض"، 2000مایو  8، ر مجلس الدولةراق .38
 .2005، 6عدد  الدولة،

م، .قضیة ب"   23/10/2010 ، بتاریخ1138قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، رقم  .39
 ).قرار غیر منشور(، "ضد والي ولایة تیزي وزو

قضیة "   08/04/2010،بتاریخ 055901قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الثانیة، رقم .40
 ).قرار غیر منشور(، "ن.المؤسسة الإستشفائیة المختصة في الأمراض العقلیة، ضد ق

ر، .قضیة س"  25/02/2003بتاریخ ، 7462انیة، رقم قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الث .41
 .2004الجزائر، ، 5، المشار إلیھ لدى، مجلة مجلس الدولة، العدد "مدیریة التربیة لولایة سطیف ضد

صادر عن المحكمة الإداریة ، )00013/18فھرس رقم (  ،17/ 02932 حكم في قضیةّ رقم .42
 .ضدّ المركز الثقافي الإسلامي) ع م ا(قضیة السید ، 03/01/2018بتاریخ ، الجزائر، الغرفة الثانیة

 ،مجلة قضائیة 65920الملف رقم ، 1990جوان  11بتاریخ ، الغرفة التجاریة للمحكمة العلیا حكم .43
 .1991لسنة ، 2عدد 

 .عدد خاص ،1982المجلة القضائیة،  ،01/07/1981قرار المحكمة العلیا،  .44
بعلي محمد  المشار إلیھ لدى، ،23/09/2002بتاریخ ، 007304قرار مجلس الدولة الجزائري، رقم  .45

 .2004داري، مجلس الدولة، دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة، الإالقضاء الصغیر، 
، قضیة م حسان ضد القطاع الصحي بالبلیدة، صادر عن الغرفة الثانیة لمجلس 011429ملف رقم  .46

 ).غیر منشور(، 16/09/2003بتاریخ ، الدولة
صادر عن الغرفة الثانیة ، ، قضیة مدیریة التربیة لولایة بجایة ضد ایة و ن د001188ملف رقم  .47

 .،غیر منشور12/03/2001بتاریخ ، مجلس الدولة
48. C.A.A(Cour administrative d'appel), Nancy, N°09NC01876, 

06/01/2011, in A.J.F.P, N°06, Paris, Novembre -Décembre, 2011, p 
368. 

بلدیة ) م ش(، قضیة 11/2/1989، مؤرخ في )66471(الأعلى رقم قرارالمجلس  .49
  .1991، سنة 3، المجلة القضائیة، العدد )خ،ع(بئرعابد، و من معھ ضد 

قضیة رئیس بلدیة "، 18/03/2003، بتاریخ 6919قرارمجلس الدولة الجزائري، رقم  .50
  ).قرار غیر منشور( ، "ز.تیارت، ضد ب

بتاریخ ) م ف (قضیةّ وزیر المالیةّ ضد ،588ة رقم ، قضی5587قرارمجلس الدولة رقم  .51
 .5، مجلة مجلس الدولة، العدد 2002ماي  27

  المراجع باللغة العربیةقائمة : ثالثا
  ،دراسة مقارنة  نظام التعاقد ونظریتا القوة القاھرة والظروف الطارئةمحمد الكبشور،  .1

 .، د سالمغرب  مطبعة النجاح الجدیدة ، الطبعة الأولى،
، النظریة العامة للالتزام، دار شرح القانون المدني الجزائري، السعدي محمد صبري .2

 .الأول، الجزء 2004طبعة  الجزائر، الھدى،
علاقات العمل  ،)الجزء الأول(، شرح قانون العمل الجزائريجلال مصطفى،  القریشي .3

 .1984، ، د ط ، بن عكنون، الجزائ)د م ج( الفردیة، 
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، دار العلوم للنشر والتوزیع، د ط  دعوى الإلغاء القضاء الإداري لي محمد الصغیر،بع .4
 .،الجزائر2012،سنة

، الجزء الثالث، دار المنتقى في قضاء مجلس الدولةلحسین،  بن شیخ آث ملویا .5
 .2009 ھومة،الجزائر، الطبعة

، دار ھومة، اختصاص تنظیم، عمل و، الوجیز في القضاء الإداري، بوحمیدة عطاء الله .6
 .2014زائر، الطبعة الثالثة، الج

، دراسة تشریعیةّ فقھیةّ النظریةّ العامة للقرارات والعقود الإداریةّ ،بوعمران عادل .7
 .2011دارالھدى،الجزائر، وقضائیة،

- 06،  دراسة في ظل الأمر رقم الوظیفة العامة في التشریع الجزائريبوضیاف عمار،  .8
مجلس الدولة، جسور للنشر والتوزیع،  باجتھاداتوالقوانین الأساسیة الخاصة مدعمة  03

  .2015الطبعة الأولى، سنة 
 التطبیقیةالجوانب ( القسم الثاني ،المرجع في المنازعات الإداریةبوضیاف عمار،  .9

 .2013 ، سنةالطبعة الأولى ،، جسور للنشروالتوزیع، الجزائر)للمنازعات الإداریة
تشریعیة  ، دراسةجراءات المدنیة والإداریةدعوى الإلغاء في قانون الإعمار بوضیاف،  .10

  .2009وقضائیة وفقھیة، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزیع ، الجزائر،
الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب  الھاشمي خرفي، .11

 .2012 ،ردار ھومة، الجزائ ،الأجنبیة
الطبعة   ، إثراء للنشر والتوزیع، الأردنعامةفي الوظیفة ال التأدیبيالنظام ، كنعان نواف .12

 .2003الأولى، 
الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة  مقدم سعید، .13

 .2010، الطبعة )د م ج(  ،وأخلاقیات المھنة
التأدیب الإداري في الوظیفة العامة دراسة مقارنة في النظام ، محارب علي جمعة .14

 .2004  ، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمانوالمصري والفرنسي والإنجلیزي العراقي
قضاء الإلغاء والطلبات المستعجلة في قضاء مجلس عبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  .15

 .ن.س.د، الحدیث، القاھرة ، دار الكتابالدولة
منشأة   ريالانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداعبد العزیزعبد المنعم خلیفة،  .16

 .2009المعارف بالإسكندریة،
، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات القانون الإداريعوابدي عمار،  .17

 .2005،الجامعیة، الجزائر
 .1982 ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، سنةالمنازعات الإداریةعوابدي عمار،  .18
الجزء الثاني،  ،في القضاء الجزائري یةرالعامة للمناعات الإدا یةالنظرعوابدي عمار،  .19

 1998ر،زائالج یة،المطبوعات الجامع یواند یة،الدعوى الإدار یةنظر
الطبعة ،09-08شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقمبربار عبد الرحمان،  .20

 . 2009  الأولى، منشورات بغدادي،الجزائر
 .2003  ، دار ھومة، الجزائرلجزائريالموظف العام في القانون ا تأدیب ،كمال رحماوي .1

، مرشد تطبیقي لتسییر المستخدمین في المؤسسات والإدارات العمومیةزمور كمال،  .21
  .2014دار بلقیس للنشر، الجزائر،

، دراسة تحلیلیة مقارنة لأحكام الأمر رقم دلیل الموظف والوظیفة العمومیةحباني رشید ،  .22
والمتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  ،2006جویلیة سنة  15المؤرخ في ، 03- 06

 .2012العمومیة، دار النجاح للكتاب، الجزائر، 
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عنابة،   ، مجلس الدولة، دار العلوم للنشر و التوزیعالإداريالقضاء محمد الصغیر بعلي،  .23
2004.  

، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، مذكرات في الوظیفة العامةأنس قاسم،  .24
 .1989ر،الجزائ

علاقة العمل  التنظیم القانوني لعلاقات العمل في التشریع الجزائريأحمیة سلیمان،  .25
  .2002، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الفردیة

الطبعة   دراسة مقارنة ،أصول التحقیق الإداري في المخالفات التأدیبیةمحمد ماجد یاقوت،  .26
 .2007دیدة، الإسكندریة، الثانیة، دار الجامعة الج

، دار الفكر أسباب انتھاء الخدمة للعاملین بالحكومة والقطاع العامزكي محمد النجار،  .27
 .1986العربي، القاھرة، 

، المسؤولیة الشخصیة للموظف العام في القانون التونسي والجزائري شطارة مصطفى، .28
لحقوق، جامعة الجزائر، سنة بحث لنیل دبلوم الدراسات العلیا في القانون العام، كلیة ا

1974.  
 .1997، الطبعة الثانیة، تونس، النظریة العامة للإلتزاممحمد الزین،  .29
، سنة 3، الطبعة موفم للنشر ،قانون الإجراءات المدنیةّ والإداریةّ الجدیددیب عبد السلام،  .30

2012. 
لمطبوعات ، ترجمة فائز أنجق وخالد بیوض، دیوان االمنازعات الإداریةماحیو أحمد،  .31

 .1983 الجامعیة، الجزائر، سنة
 .2008 ، دار الجامعة الجدیدة، القاھرةالمسألة التأدیبیة للموظف العمومي الشتیوي سعد، .32
، دیوان شروط قبول دعوى تجاوز السلطة ودعوى القضاء الكاملرشید،  خلوفي .33

 .1995الجزائر، المطبوعات الجامعیة
دیوان  ، الجزء الثاني، الطبعة الرابعةت الإداریةالمبادئ العامة للمنازعاشیھوب مسعود،  .34

 .2005الجزائر،، المطبوعات الجامعیة
  دار العلوم لنشر والتوزیع ،الوسیط في المنازعات الإداریةبعلي محمد الصغیر،  .35

 .2009،)الجزائر(عنابة
 .1999، دار النھضة العربیة، القاھرة،وسیط القضاء الإداريأنور أحمد رسلان،  .36
 .2006  الجزائر، دار ھومة، المنازعات الإداریة دروس فيالشیخ آث ملویا،  لحسین بن .37
، الجزء الثاني، منشورات المكتبة العصریة للطباعة والنشر، القانون الإداري، زھدي یكن .38

  .1982صیدا بیروت، لبنان،
Les Ouvrages  

39. ESSAID Taib, Droit de la fonction publique, Houma, Alger, 2003. 
40. Emmanuel AUBIN, Droit de la fonction publique , 4eme édition 

Gualino , Lextenso, 2010. 
  :العلمیة  الأطروحات: رابعا
 شھادة لنیل أطروحة ،" مقارنة دراسة" العام الموظف فصل ، علي قاسم یحي سھل .1

 ةسن الجزائر، جامعة الحقوق، كلیة ومالیة، إدارة تخصص القانون، في دولة دكتوراه
2005  

 لنیل أطروحة  مقارنة دراسة العمومیةّ الوظیفة في للتأدیب القانوني النظام محمد، الأحسن .2
 السنة ، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة ، تلمسان جامعة ، العام القانون في الدكتوراه شھادة

  .2016- 2015 الجامعیة
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 العلوم، في دكتوراه شھادة نیل أطروحة ،وضماناتھ العمومي الموظف تسریح عادل، زیاد .3
 سنة وزو، تیزي  معمري مولود جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة القانون، تخصص

2016.  
 لنیل أطروحة ، العمومیةّ الوظیفة مجال في التأدیب منازعات تسویة آلیات فاروق، خلف .4

 .2010 الجزائر، جامعة الحقوق، كلیة ، العام القانون في دكتوراه شھادة
ل شھادة دكتوراه دولة ، رسالة لنیدراسة مقارنة فصل الموظف العامم علي سھل، یحي قاس .5

  .2005، جامعة الجزائر، سنة في القانون، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق
كلیة  ، رسالة دكتوراهالجانب الإجرائي للنظام التأدیبي في الوظیفة العامةبدري مباركة،  .6

  .2011- 2010، )الجزائر(بلعباس الحقوق، جامعة جیلالي لیابس بسیدي
 الدراسات دبلوم لنیل مقدم بحث ،الجزائر في العمومي الموظف تأدیب سعید، بوالشعیر .7

سنة  ، والإداریة السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة ،الجزائر جامعة العام، القانون في العلیا
1976.  

 درجة لنیل مقدمة رةمذك ، العمومیةّ الوظیفة في التأدیبي التحقیق أمحمد، بودربالة .8
 والعلوم الحقوق ، كلیة2البلیدة  جامعة ومالیة، إدارة تخصص العام، القانون في الماجستیر
  .2015-2014سنة  السیاسیة،

 الأساسي القانون و العامة الوظیفة قانون في التأدیبي غیر الفصل الله، عطاء بوحمیدة .9
 جامعة   والمالیة الإدارة في رالماجستی شھادة لنیل مقدم بحث مقارنة، دراسة العام

  .1989الجامعیة  السنة الجزائر،
 العمل تشریع ضوء في ،الجزائري التشریع في التأدیبي النظام نرجس، تدرانت .10

 العلیا المدرسة للقضاء، العلیا المدرسة إجازة لنیل تخرج مذكرة العمومي، والوظیف
  .2008- 205عشر  السادسة الدفعة للقضاء،

ّعنال عادل، زیاد .11  الجزائري القانون بین مقارنة دراسة التأدیبیةّ العقوبة في ط
  .2011معمري، مولود جامعة الحقوق، كلیة ماجستیر مذكرة ،والمصري

، حالة دراسة الجزائري العمومیة الوظیفة قطاع في التسییرالتأدیبي رمضان، بن وھابي .12
 الاقتصادیة العلوم كلیة ،الأعمال إدارة تخصص التسییر الماجستیرعلوم شھادة لنیل مذكرة

  .2011-2010الجامعیة  السنة تلمسان، بلقاید بكر أبي جامعة التسییر، وعلوم والتجاریة
ّكرةعزل الموظف بسبب اھمال المنصب و القریشي عبد القادر، أطال فرحات .13 قدمة ، مذ ُ  م

، سنة )الجزائر(بومرداس  بوقرة أمحمد القانون، جامعة في الماستر شھادة نیل لإستكمال
  .2018- 2017جامعیة 

إجازة مذكرة تخرج لنیل  ،القوة القاھرة في القانون المدني الجزائريجدي نسیمة،  .14
 . 2008- 2005دفعة ، الجزائر ،المدرسة العلیا للقضاء

دراسة ، القانوني لإنتھاء خدمة الموظف العامالنظام  العزیز سعد مانع العنزي،عبد  .15
ماجستیر مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على  مقارنة  في الأردن والكویت رسالة

جامعة الشرق الأوسط  درجة الماجستیر في القانون العام، قسم القانون العام، كلیة الحقوق،
  .2012 سنة،

  :المقالات العلمیة: خامسا
، مجلة الدراسات التنظیم القانوني للاستقالة في التشریع الجزائري بدري مباركة، .1

 .2014دیسمبر  الجزائر، سعیدة ، ،، العدد الثانيولاي الطاهجامعة م الحقوقیة،
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، مجلة ر التأدیبي في مجال الوظیفة العامةراضمانة تسبیب القمباركة بدري،  .2
مجلة فصلیة، تصدر عن مركز البصرة للبحوث  ،10العدد سات القانونیة،راالد

 .2010ئر،زات والخدمات التعلیمیة، الجراوالاستشا
، مجلة المنصب في التشریع الجزائري إھمالالموظف بسبب  عزلبدري مباركة،  .3

 .2020، السنة 01، العدد 05احث للدرسات القانونیة والسیاسیة، المجلد الب الأستاذ
، دار الجامعة امتناع الإدارة عن تنفیذ الأحكام القضائیة الصادرة ضدھاشرون حسینة،  .4

  .2010الجدیدة، الإسكندریة،
، مجلة العلوم القانونیة الموظف في الوظیفة العمومیةقرار عزل بلغانم بلال،  .5

  02، العدد10مجلد، خمیس ملیانة، الجزائر، جامعة الجیلالي بونعامةوالسیاسیة، 
 .2019سبتمبر

طرق الطعن في المواد الإداریةّ وفقا لأحكام قانون الإجراءات ، بن عیشة عبد الحمید .6
  والسیاسیة  الاقتصادیة، للعلوم القانونیةّ الجزائریةّ المجلة ،09-08المدنیة والإداریة 

 . 2016، سنة 4العدد 
، الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیةتأدیب ، بوقرة أم الخیر .7

 .جامعة محمد خیضر بسكرة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،العدد التاسع ،مجلة الفكر
 ،29 المجلد یة،والقانون یةة جامعة دمشق للعلوم الاقتصاد، مجلالتظلم الإدارينجم الأحمد،  .1

 .2013 ،العدد الثالث
 أبحاثدراسات و  ،المنصب إھمالضمانات عزل الموظف العام بسبب غربي أحسن،  .2

 .2018سبتمبر  ،3عدد  ،10مجلد  المجلة العربیة في العلوم الانسانیة و الاجتماعیة،
العدد   ، مجلة المنتدى القانوني)لات تجاوز السلطةحا( ر الإداريراالق یوبع یة،ھن یدأمج .3

 .الخامس، بسكرة، د س ن
4. SID LAKHDAR Fafa,"Le régime disciplinaire applicable aux 

fonctionnaire algériens", Revue du Conseil d'Etat, N° Spécial, Alger, 
2007. 

5. ESSAID Taib, "Les garanties diciplinaires dans le statut de la fonction 
publique", Revue du Conseil d'Etat, N° spécial, Alger, 2007 . 
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  :ملخص

یتعرض لھا  الخدمة إنھاءحالات من  حالةبإعتباره  بسبب إھمال المنصب عزلال إن     
الوظیفیة التي تربط للعلاقة  قطاعانمن و ما یترتب عنھ المھني خلال مساره  العام الموظف
وظیف من التحرمان ھذا الأخیر من و الضمانات التأدیبیةبغض النظر عن  لموظفباالإدارة 

، أقر المترتبة عن ھذا الإجراء الآثار، ونظرا لخطورة طاع الوظیفة العمومیةید في قجد
المتضمن كیفیات عزل الموظف  321-17المرسوم التنفیذي رقم المشرع الجزائري من خلال 

في حمایتھ بین المصلحة الشخصیة للفرد الھامة بما یحقق التوازن من الضمانات  ةالعام، جمل
حسن سیر المرفق العام والمصلحة العامة التي تبتغیھا ل مال سلطتھااستع فيالإدارة من تعسف 

لتحقیق حمایة  ، لكن بالرغم من إقرار ھتھ الضمانات إلا أنھا تبقى غیر  كافیةوإضطراد بانتظام
  .تطلب تكریس ضمانات أخرىمما یالعام للموظف فعالة 

  .الوظیفة العمومیة -لم الإداريالتظ -الموظف العام - إھمال المنصب -العزل :الكلمات المفتاحیة

Résumé:  

La révocation pour abandon de poste, du fait que c’est l’un des cas de fin de 
service, dont le fonctionnaire encourt durant son parcours professionnelle et par 
conséquent la rupture de la relation fonctionnelle que lie l’administration avec le 
fonctionnaire sans égard aux garanties disciplinaires et de priver ce fonctionnaire 
d’un nouveau recrutement dans le secteur de la fonction publique, et considérant 
les effets de cette procédure, le législateur algérien prévoit, dans le décret exécutif 
N°17-321 fixant les modalités de révocation du fonctionnaire pour abandon de 
poste, un ensemble de garanties importantes qui assurent l’équilibre entre l’intérêt 
personnel de l’individu en vue de le protéger contre l’abus de l’administration lors 
de l’usage de son autorité et l’intérêt public visant le bon déroulement du service 
public, cependant et nonobstant la mise en place de ces garanties, ces dernières 
restent insuffisantes pour réaliser une protection efficace du fonctionnaire 
publique ce qui exige la concrétisation d’autres garanties. 

Mots clés: Révocation – Abandon de poste – Fonctionnaire publique – Recours 
Administratif – Fonction Publique 

 

 


