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 شكر وعرفان

في البداية ، الحمد لله والشكر لله ، جل في علاه ، فإليو 
.ينسب الفضل كمو في إنجاز ىذا العمل  

وبعد الحمد لله ، أتوجو بالشكر الجزيل لأستاذي المحترم 
حاحة عبد العالي الذي كان سندا لي في ىذا العمل وذلك 
بإشرافو عمى عممي بأكمل الوجو ، فرغم الظروف السائدة 
كان يقوم بتوجييي ومساعدتي عمى ىذه المذكرة  ، كما 

ستحقاق ، -بروفيسور-أىنئو بترقيتو لرتبة  عن جدارة وا 
 دمت شرفا لنا 

.كما لا أنسى  أن أتقدم بشكري وعرفاني لكل من ساعدني   



 الإىـــــــــــــــــــــــــــــداء

 :أىدي ىذا العمل 

- أمي -إلى من وضع المولى عزة وجل الجنة تحت قدمييا -
 الغالية نبع الحنان 

الغالي روحي الذي لم يقصر يوما في حقي أو - أبي-إلى -
 .حق أسرتي 

 حفظيم الله ورعاىم 

 إلى كل من عممني حرفا في مساري الدراسي -

 إلى إخوتي الأعزاء -

أصدقائي -



قائمة المختصرات

 المختصرات  المعنى المفظي
 ص الصفحة

 ط الطبعة

 ط.د دكف طبعة

ج ر  جريدة رسمية



 
0 

 

 



 مقدمة
 

 
  أ

 تعد المرافؽ العمكمية المعيار الأساسي لقياس درجة رقي المجتمع ك تأخره ، كما  أنيا       
تمثؿ اليكية ليذا المجتمع ، حيث تعتبر الأسمكب المنفذ لسياسات الدكلة ، في شتى مجالاتيا 

، فيي ذاؾ المظير الإيجابي لنشاط الدكلة ، كالذم ييدؼ ... إقتصاديا كانت أك إجتماعية 
 .دائما كأبدا إلى إشباع حاجيات المكاطف ، تحقيقا لممصمحة العامة 

      كانت الدكلة قديما عند تسييرىا لممرافؽ العمكمية تعتمد عمى الشخص المسؤكؿ عف إدارة  
ىذا المرفؽ أم الأصيؿ  ، كأسمكب مباشر ، أم أنيا تسييره بنفسيا ك بإستعماؿ أمكاليا ك 

كذلؾ مكظفييا ، مع تحمؿ كامؿ المسؤكلية ليذا المرفؽ ، ككذلؾ تعتمد عمى التسيير عف طريؽ 
المؤسسة العامة التي ىي عبارة عف شخص معنكم عاـ ، خاضع لمقانكف العاـ ، مخصصة 

 لغرض معيف ، تيدؼ إلى إشباع حاجيات المكاطنيف كتحقيقا لمرفاىية العامة ، 

 (المؤسسة العمكمية - الأسمكب المباشر  )     شيدت فترة ىذه الأساليب التقميدية في  التسيير
عجزا كاضحا  في تسيير المرفؽ العاـ  كفشميا في إشباع حاجيات المكاطف، كظيكر عدة 

، مما شكمت ثقلب كبيرا عمى  ...مشاكؿ إقتصادية بالدرجة الأكلى ، كذلؾ إجتماعية ، سياسية 
الميزانية العامة لمدكلة ، خاصة في ظؿ النمك الديميغرافي لمسكاف ، كتطكر متطمبات الخدمة 
العمكمية  ،مما أدل  العديد مف الدكؿ لمجكء لحؿ بديؿ  كأنجع لتسيير ىذه المرافؽ ، كالمتمثؿ 

 .في إشراؾ القطاع الخاص  في تسيير 

أصبحت تبحث عف تقديـ  (البمدية- الولاية  )     فعمى ىذا الأساس فإف الجماعات المحمية  
الخدمة لممكاطف بنكعية عالية  كتسيير فعاؿ لمرافقيا ، ككف أف المرفؽ العاـ المحمي ىك 

الصكرة الأكلى التي تمثؿ  الخدمات التي تقدميا الدكلة لممكاطف ، حيث أصبحت ممزمة كؿ 
تباع أسمكب جديد يخفؼ مف العبئ  الإلزاـ بضركرة التخمي عف الطرؽ التقميدية في التسيير  كا 
عمييا ، كذلؾ مف خلبؿ إشراؾ الخكاص في تسيير المرافؽ العمكمية المحمية ،  عف طريؽ 

  .آلية تفويض المرفق العام مايعرؼ ب

نما تمتد جذكرىا مف القرف التاسع عشر عندما     فيذا النكع مف العقكد لـ يكف ظيكره حديثا كا 
لجأت الإدارة الفرنسية إلى تفكيض أشخاص القانكف الخاص إدارة بعض المرافؽ العامة ذات 



 مقدمة
 

 
  ب

طابع صناعي كتجارم ، كما أقر حينيا المجمس الدكلة  الفرنسي ىذا التكجو الجديد في العديد 
 . مف أحكامو

     ففي الجزائر فقد كاف الظيكر الأكؿ لمتفكيض المرفؽ العاـ  مف خلبؿ العديد مف 
النصكص القانكنية  ،  منيـ قانكف المياه كقانكف البمدية ، فمف خلبؿ ىاذيف القكانيف ، نلبحظ 
أف المشرع الجزائرم لـ يجسد تقنية تفكيض المرفؽ العاـ بكامؿ إجراءاتيا ك إنما أشار لجزء 

 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات 15/147منيا فقط ، حتى ظير المرسكـ الرئاسي 
المرفؽ العاـ ، كالذم تطرؽ فييا  المشرع الجزائرم لبعض مف القكاعد  التي تخص تفكيضات 
المرفؽ العاـ ،  كلكف بصكرة غير كاضحة كأكبر دليؿ ىك عدـ لكضعو تعريفا لتقنية التفكيض 

نما أشار إلييا مف خلبؿ العقكد المككنة لو ، كىذا المرسكـ  يترجـ بداية الدكلة الجزائرية  كا 
للئفصاح عف العجز في تسيير مرافقيا كالمجكء لحؿ بديؿ  مف خلبؿ رغبتيا  في كضع الشراكة 
بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص بكاسطة آلية التفكيض ،  كما أكد عمييا المشرع مف خلبؿ 

تسير "  المتضمف القانكف التكجييي لتطكير المؤسسات الصغيرة المتكسطة17/02القانكف 
الدكلة عمى تطكير الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص  كتعمؿ عمى تكسيع منح الإمتياز في 

 مجاؿ الخدمات العمكمية لفائدة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة 

 المتعمؽ بالتفكيض المرفؽ العاـ ، كالذم فيو حاكؿ إعطاء 18/199 ثـ ظير المرسكـ التنفيذم 
صكرة كاضحة ليذه التقنية مف خلبؿ تبياف إجراءات الإبراـ ككذا التنفيذ التفكيض المرفؽ العاـ ،  

 .نظرا لأىميتيا كدكرىا الكبير في الجانب الحساس في الدكلة الجزائرية  ك التخفيؼ العبئ عنيا

 . أىمية الدراسة  

    تتجمى أىمية الدراسة ليذا المكضكع  كالمتمحكر عمكما في تقنية تفكيض المرفؽ العاـ ، 
كألية في تعزيز الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ، في تكضيح تقنية التفكيض كعمى 

نظاميا القانكني ، كعف دكر التفكيض في تبياف نجاعة كجكدة  القطاع الخاص في تسيير 
 .المرافؽ العامة 

 إشكالية الدراسة

 :تتمحكر إشكالية الدراسة حكؿ 



 مقدمة
 

 
  ج

    إلى أي مدى ساىمت آلية التفويض في تعزيز الشراكة بين القطاع العام 
 والقطاع خاص ؟

 أىداف الدراسة 

التطرؽ لتقنية التفكيض كأسمكب مستحدث في الجزائر مف : تيدؼ دراسة ىذا المكضكع حكؿ 
خلبؿ الإيطار المفاىيمي لو ، كمف خلبؿ الإدراءات المطبقة عميو ، ككذلؾ النتائج التي تحققيا 

ىذه التقنية ، كذلؾ التطرؽ إلى كيؼ يساىـ التفكيض في تعزيز الشراكة بيف القطاع العاـ 
 .كالقطاع الخاص بالطرؽ القانكنية 

 أسباب إختيار الموضوع 

 يرجع إختيار ىذا المكضكع لأسباب شخصية كأخرل مكضكعية 

 في إختيار  تتمثؿ في رغبتي في الغكص أكثر في القانكف الإدارم ، فالأسباب الشخصية     
ذلؾ لأنو تخصصي ، إضافة إلى ذلؾ رغبتي في دراسة  العقكد الإدارية نظرا لأىمية العقد  

 .الإدارم كتطبيقو بكثرة  في كاقعنا المعاش ، فعقد تفكيض المرفؽ العاـ ىك عقد إدارم

تتمحكر أساسا في ككف أف عقد تفكيض المرفؽ العاـ ، يشكؿ أما الأسباب الموضوعية     
غمكضا بعض الشيء ، كذلؾ ىذا المكضكع يتكافؽ تماما مع كقنتنا الحالي ، مف خلبؿ 

بسبب التسيير التقميدم ، فيذا المكضكع يعالج ... الأزمات الإقتصادية كالسياسية كالإجتماعية
ىذا الخمؿ كيبف مدل تقنية التفكيض كتأثيرىا في تخفيؼ العبئ عمى الدكلة  خاصة في إشراؾ 

 .القطاع الخاص كنجاعتو في التسيير، في ظؿ بناء دكلة جديدة نامية مزدىرة 

 

 الدراسات السابقة 

 :مف أىـ الدراسات السابقة التي إعتمدت عمييا ىي 



 مقدمة
 

 
  د

، رسالة لنيؿ الدكتكره تفويض المرفق العام في الجزائر وفرنسا :بركيبة حساـ الديف -  1
د في القانكف العاـ ،فرع قانكف عاـ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أبي بكر بمقايد .ـ.ؿ

   .2018/2019، تممساف ، 
،أطركحة لنيؿ شيادة دكتكره  تفويض المرفق العام في القانون الجزائري  فكناس سييمة ،-2

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة مكلكد معمرم ،  في القانكف الجزائرم ،تخصص قانكف ، 
 18ص  .2018-11-26تيزم كزك في 

إلا أف ىذه الدراسات لـ تتطرؽ  إلى مدل بعيد لدكر القطاع الخاص في تسيير المرافؽ - 
رغـ .  العامة ، لذلؾ قمت بالإضافة ليذه الدراسات مف خلبؿ التعمؽ قميلب في ىذا الدكر 

 . تشابينا في بعض النقاط 

 صعوبات الدراسة 

   فالصعكبة التي تكاجينا في البحث ، حقيقة ىي الحافز الأكثر لمبحث ، كتجسيدا لمطالب 
 :الباحث ، كمف الصعكبات التي كاجيتيا 

العائؽ الأكؿ ىك الظرؼ السائد بسبب جائحة ككركنا ، التي إجتاحت كؿ دكؿ العالـ كالتي -1
 ...كانت سبب الرئيسي في عدـ الحصكؿ عمى المراجع  ، مثلب صعكبة التنقؿ ، غمؽ الجامعة

 .18/199قمة الكتب الجزائرية ، كخاصة في ظؿ المرسكـ التنفيذم - 2

 المنيج المتبع  

   يتطمب في دراستي ليذا المكضكع كللئجابة عمى الإشكالية المطركحة الإعتماد عمى المنيج 
التحميمي ، باعتباره المنيج الأنسب ، كذلؾ مف خلبؿ القياـ بتحميؿ النصكص القانكنية ، كأراء 

 .بعض الفقياء 

 



 مقدمة
 

 
  ه

 خطة الدراسة

 :للئجابة عمى الإشكالية المطركحة قسمت البحث إلى فصميف 

الفصؿ الأكؿ يتضمف الأحكاـ العامة لتفكيض المرفؽ العاـ المحمي لمقطاع الخاص مف خلبؿ 
الإيطار المفاىيمي لمتفكيض المرفؽ العاـ ككذلؾ مرحمة تخمي الجماعات المحمية عف الأسمكب 

 .المباشر 

فالفصؿ الثاني كالذم جاء تحت عنكاف الأحكاـ العامة لتفكيض المرفؽ العاـ المحمي لمقطاع 
 .الخاص ، تطرقت فيو إلى كيفية إبراـ عقد التفكيض المرفؽ العاـ ثـ  إلى كيفية تنفيذ ىذا العقد
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 الأحكام العامة لتفويض مرافق العمومية المحمية والقطاع الخاص      :  الفصل الأول 

     إف سياسة تفكيض المرفؽ العاـ في أصميا ، ىي سياسة إدارية منظمة ،تتـ عف طريؽ 
المفوض -ك-المفوض–أطر كأساليب لقياميا ، حيث تكتمؿ ىذه الآلية بكجكد طرفيف ألا  كىما 

، أما القطاع الخاص - المفكض–، فمرافؽ الجماعات المحمية بدكرىا كمرفؽ عاـ تعتبر - إليو
، فمدراستنا عف مدل تأثير تقنية التفكيض عمى العلبقة المكجكدة بيف - المفكض إليو–يمثػػػػػػػؿ 

الطرفيف، لاػبػػػػػػػػػػػػد مف المركر أكلا عمى الاحكاـ العامة لمتفكيض في تحديد ىذه العػػػػلبقة بينيما ، 
بمػػػا فييا التطرؽ للئيػػػػػػطار المفاىيمي لآلية التفكيض المرفؽ العاـ ، ثـ مركرا إلى كيػػػػػػفية تسيير 

الخكاص لياتو المرافؽ المفكضة إلييا ، ثـ تحديد المرافؽ المحمية  القابمة لمتسيير مف قبؿ 
 .الخكاص 

 :لذلؾ إعتمدنا في ىذا الفصؿ عمى مبحثيف  

 مفيكـ تفكيض المرفؽ العاـ المحمي : المبحث الأول

 تخمي الجماعات المحمية عف التسيير المباشر : المبحث الثاني 

 

 مفيوم تفويض المرفق العام المحمي: المبحث الأول 

      يعتبر تفكيض المرفؽ العاـ آلية قانكنية إدارية ، نافذة تامة ، ككف ىذه الأخيرة مف أىػػػػػػػػػػـ 
الآليات الحديثة التي تعمؿ عمى تشديد العلبقة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ، كذلؾ الدكر 
الفعاؿ التي تقكـ بو في الادارة العامة ، فيي مف أىـ العقكد الادارية التي تعمؿ عمى تخػػػػػػػػػػفيؼ 
العبئ عمى الإدارة كالمعمكؿ بيا حاليا ،لذلؾ لابد مف دراسة ىذه التقنية مف حيث طرح بػػػػعض 
التعاريؼ التي جاءت بيا مختمؼ الدراسات لتقنية التفكيض ، مع تبياف الأسس التى يقكـ عمييا 

كؿ ىذه النقاط نتناكليا مف خػػػػػػػػػػػػلبؿ . التفكيض ، ثـ تمييزه عف بعض التصرفات التي تشابيو 
 مطالب  (3)ثلبث 

 التعريفات المختمفة لمتفكيض المرفؽ العاـ المحمي : المطمب الأكؿ 
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 الأسس التي يقكـ عمييا تفكيض المرفؽ العاـ المحمي :المطمب الثاني 

 تمييز التفكيض المرفؽ العاـ المحمي عف ما يشابيو مف تصرفات : المطمب الثالث 

 التعريفات المختمفة لتفويض المرفق العام المحمي:المطمب الأول 

ختمفت حكؿ تفكيض المرفؽ العاـ ، كىذا دلاػمة عمى صعكبة تعريؼ       تعددت التعاريؼ كا 
ىػػػػػػػػػػػػذه الآلية ، كدلالة عمى عدـ الكصكؿ الى تعريؼ دقيقا مكحدا  ، لذلؾ فمػػػكؿ فقيو أ ك مشرع 
زاكيػػػػػػة خاصة يعرؼ فييا التفكيض ، فقبؿ الػػػػشركع في ىذه التعاريؼ المختمفة لابد مف التطرؽ 

 . إلػػػػػػػػػػػػى التعريؼ المغكم كالإصطلبحي أكلا ، ثـ نعرج في تمؾ التعاريؼ الفقيية كالتشريعية

 التعريف المغوي والإصطلاحي لمتفويض : الفرع الأول 

 التعريف المغوي: أولا 

رده إليػػػػػػػػػػػو :  إليو الأمر  (فكّض) ففي بعض المعاجـ العربية يتضح أف تقنية التفكيض مف لفظ 
متساككف لا رئيس ليـ ، أك متفػرقكف : كسرل (فكضى)تزكجت بلب مير ، كقكـ :كالمرأة زكاجيا 

 1كيقتصر إلى كانك مختمطيف يتصرؼ كؿ منيـ للآخر. أك مختمط ببعضيـ بعضا ،فكضكضاء 

، أم تبادؿ الرأم مف ذكم الػشأف فيو بغية الكصكؿ إلى التسكيػػػػػػػػػػػػػػػػة  (المفاكضة)كالفكضى مف 
تفاؽ ،  ك  (المفكض ).في الفقو شركة يتساكل فييا الأطراؼ مالا كتصرفا  (شركة المفاكضة )كا 

مكظؼ سياسي يمثؿ دكلتو في بلبد أجنبية ، كرتبتو أقؿ مف رتبة سفير كفقػػػػػػػػا :الكزير المفكض 
 2فاكض كؿ صاحبو  (تفاكضا)لرتبة القائـ بالأعماؿ ، 

 التعريف الإصطلاحي : ثانيا 

فالتعريؼ الإصطلبحي لمتفكيض أك التفكيض لمسمطة ىك منح أك إعطاء السمطة مػػػػػػػػػػػػػػػػػف إدارم 
لآخر، أك مف كحدة تنظيمية لأخرل بغرض تحقيؽ كاجبات معينة ، كتفكيض السمطة بمعنػػػػػػػػػػػػى 

                                                           
  .1272 ،ص2004،الطبعة الأكلى،دار الحديث ، القاىرة ،القاموس المحيط مجد الديف محمد بف يعقكب الفيركز الآبادم- 1
حياء التراث ، - 2  ، الطبعة الرابعة ،مكتبة الشركؽ الدكلية ، مصر المعجم الوسيطمجمع المغة العربية الإدارة العامة لممعاجـ كا 

 .706 ،ص 2004
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آخر عبارة عف عممية السماح الإختيارم بنقؿ السمطة أك جزء منيا مف الرئيس إلى المػػػػػػػػػػػرؤكس  
 1كعندما يقبؿ ىذا الأخير التفكيض فإنو يمتزـ بأداء الكاجبات التي يكمفو بيػػػػا رئيسو كيمػػػػػارس 

الصلبحيات اللبزمة لأدائيا كيصبح مسؤكلا  أماـ رئيسو عما قاـ بو مف الأعماؿ ، كمف ىػػػػػػػػػػػػػػػػذا 
 2:التعريؼ الاصطلبحي  نستنج في التفكيض في السمطة  أربع عناصر أساسية 

 .تحديد الإختصاص -1

 .تحديد الشخص الذم تمنح لو صلبحية ممارسة الأعماؿ المفكضة -2

 .منح الشخص الذم سيتـ التفكيض إليو السمطة الكافية لتنفيذ الإختصاص-3

 .كجكد معايير كضكابط لمنح التفكيض  -4

 بعض التعاريف الفقيية لتفويض المرفق العام المحمي:الفرع الثاني 

تفكيػػػػػػض –أثناء دراسة مختمؼ التعريفات الفقيية ، يتضػػح الأمر أف أكؿ مف إستعمؿ المصطمح 
المرافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ "  في السنكات الثمػػانينات في كتابو  AUBYأوبي : ىك الاستاذ -   المرفؽ العاـ 

بأنو العقد الذم ييدؼ إلى تحػػقيؽ :  حيث قاـ بتعريؼ تفكيض المرفؽ العاـ 3" العمكمية المحمية
 4: الأىداؼ التالية 

بتنفيذ ميمة مرفؽ العػػػاـ  (صاحب التفكيض:يطمؽ عميو تسمية  )أف يعيد الى شخص آخر -1
 .كالقياـ بإستغلبؿ الضركرم لممرفؽ ،كيمكف اف يتضمف العقد إقامة منشأة عامة 

قامػػػػة علبقة مباشرة مػػػػػػػػػػػػػػػػػػع -2 أف يتحمؿ صاحب التفكيض مسؤكلية  التشغيؿ لممرفؽ العاـ ، كا 
 .المستفيديف الذيف تؤدم إلييـ الخدمات مقابؿ تأديتيـ لتعريفات محددة 

                                                           
 ،دراسة مقارنة ، الطبعة الأكلى ،دار الجامعة  لمتفويض الإداري و التشريعي، النظرية العامة شركؽ أسامة عكاد حجاب - 1 

  .33.32. ص.، ص2009الجديدة ، مصر 

  .32شركؽ أسامة عكاد حجاب ، المرجع السابؽ ،ص -- 2 
  .127،ص 2010ط ، دار بمقيس ، دار البيضاء ، الجزائر . ،دتسيير المرفق العام والتحولات الجديدةضريفي نادية ، - 3 
.    2009 ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،لبناف 1 ، دراسة مقارنة ،ططرق خصخصة المرافق العامةمركاف محي الديف قطب ،- 4 

  .441.440.ص.ص
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أف يتقيد صاحب التفكيض بالمدة المحددة في العقد التي تعكس الإستثمارات التي ييدؼ إلى -3
 .تغطيتيا 

 بأنو لـ يأتي بالمعنى الدقيؽ لتقنية تفكيػػػػػػػػػض  J-M AUBY أوبينستنتج مف تعريؼ الأستاذ *
 .المرفؽ العاـ ، حيث يتضح أنو تعريؼ ضيؽ ينحصر عمى الأىداؼ فقط 

نجد فقيو فرنسي آخػػػػػػػػػػر اتى بتعريؼ لتفكيض   J-M AUBY  أوبيإضافة إلى تعريؼ         
عقد مبرـ بيف شخص عاـ كشخص خاص "عمى أنو   G.DROUدراو المرفؽ العاـ الأستاذ 

،كيقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكـ عمى الإعتبار الشخصي ، بغية تنفيذ مرفؽ عاـ كىك مف ثـ يأخذ عدة أشػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاؿ 
  1" إدارة المرفؽ العاـ –الإدارة الغير المباشرة –ىي مف صنع القضاء ، الإمتياز 

عرفا تقنية تفكيض  D.LAURENT  و لورنت  O.ROUSSET روسيت        أما الفقيياف 
عقد مسمى أك غير مسمى تقكـ مف خلبلػػػػػػػػػػػػػػو الجماعة العامة المحمية ، "المرفؽ العاـ عمى أنيا 

بنقؿ شخص  قانكني مستقؿ لإدارة  نشاط ذات منفعة عامة   محمية ، يدخؿ ضمف صلبحياتيا 
 2"كيقع عمييا ميمة تحقيقو 

عقد يتعيد مػػف "   بدكره عرؼ ىذه التقنية بأنيا  M.MARCOU ماركو        كذلؾ الاستاذ 
خػػػػػػػػػػػلبلو الجماعة العامة لمغير بتنفػػػػػػػػػيذ المرفؽ العاـ ، ىي قيمة عميو بطريقػػػػػػػػة تؤدم إلى إنشاء 

 3"علبقات تعاقدية مف قبؿ المفكض لو مع المنتفعيف ميما كاف شكؿ العائدات 

 ،  الذم يػػػػػػرل  أف تػػقنية  تفكيض وليد حيدرجابر       كجاء التعريؼ بقػػػػػػمـ الأستاذ المبناني  
كؿ عمؿ قانكني مرسػػػػػػػػكـ أك عقد إدارم ، تعيد بمكجبو جماعػػػة عامة ضمف "المرفؽ العاـ ىػػػػػػك 

ستثمػػػػػػػػػػػػػػتار مرفؽ عاـ بصكرة كمية اك جزئية  إختصاصاتػػػػػػػػػػػػػيػػػا كمسؤكلياتيا لشخص آخر إدارة كا 

                                                           
ط ، دار الجامعة الجدٌدة  ، الاسكندرٌـــة .،  دراسة تحلٌلٌة مقارنة ، دعقود تفويض المرفق العام أبو بكر أحمد عثمان ، - 1

  .81 ،ص 2015،مصر
ستثمار المرافق العامةكليد حيدر جابر - 2  ، دراسة مقارنة ، الطبعة الاكلى ، منشكرات الحمبي الحقكقية ، التفويض في إدارة وا 

  .58 ،ص 2009، لبناف ، 
د في القانكف العاـ ،فرع قانكف .ـ.، رسالة لنيؿ الدكتكره ؿتفويض المرفق العام في الجزائر وفرنسا :بركيبة حساـ الديف  - 3

  .24 ، ص 2018/2019عاـ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أبي بكر بمقايد ، تممساف ، 
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مع أك بدكف بنػػاء  منشآت عامة كلمدة  محددة كتحت رقابتيا ، كذلؾ مقابؿ عائدات  يتقاضاىػػا 
 1"كفقا لنتػػػػائج ماليػة للئستثمار كالقكاعد التي ترعى التفكيض

الملبحظ مف خلبؿ تعريؼ الأسػتتاذ كليد حيدر جابر ىك أنو قاـ بكضع تعبير جديد لتعريػػؼ *-
ستثمار المرافؽ العامة "التفكيض كىك   "التفكيض كآلية لإدارة كا 

ىي الأخرل قامت بتعريؼ   AMEL AOUIJ MRAD  عويج مراد     الأستاذة أمػػػػاؿ 
العممية التي تسمح بتخمي اشخاص القانكف العاـ عف الصلبحيات : "تفكيػػػض المرفؽ العاـ بأنو 

ستغلبلو لاشخاص القانكف الخاص   2"كالمػػػػػػػػياـ الضركرية لتسيير المرفؽ العاـ كا 

كا ػػنيـ لـ يصؿألا إك الفقو العربي أجنبي لأ الفقو ا كؿ مف بيف، رغـ كؿ ىذه التعاريؼ كتعددىا*
ؿ عمى غمكض فكرة التفكيض ػػػ كىذا الإخفاؽ دلي ،لية التفكيضأالى تعريؼ جامع مانع يعرؼ  

 ، كدلالة عمى تطكرىا مف حيف لآخر العاـالمرفؽ 
 التعريف التشريعي لتفويض المرفق العام المحمي: الفرع الثالث 

ق يعكد ،لأفف الاعتراؼ التشريعي لمفيكـ عقد التفكيض المرفؽ العاـ ىك حديث  نسبيا       إ
سناد تشغيؿ المرفؽ إ بيدؼ 19 منذ قرف ةحيث كانت العقكد مكجكد1990 التسعينات ػػػػػػػػػػػػةبدام
ك عف ألغاء التعاقد إ اك عقكد ة في شكؿ تنازلات   لممرافؽ العاـةلى الشركات الخاصإالعاـ 

ك تكزيع المياه أالات الصرؼ الصحي ػ في المجةالمجكء الى الشركات الخاصؼ  ، ةريؽ الادارػط
ف يخمؽ مخاطر اك شككؾ بالفساد اذا لـ يتـ كضع أكف ػػػػ يـة ثقافيأك  ة معدات رياضيةدارإك أ

 يناير 29 كقانكف 1992 فبراير  6 كبذلؾ حدد القانكف ة،بما فيو الكفامة اؼػػػػػػػػاجراءات شؼ
 الذم يحتكم عمى  "spain" سبان  سـ القانكفإع الفساد كالمعركؼ بػػمتعمؽ بمفاؿ   1993
 3. مف القكاعد التي تطبؽ عمى  تفكيض المرفؽ العاـػػػػػػػػػػػةمجمكع

 
 

                                                           
 .65كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ،ص  -1
 .129ضريفي نادية ،المرجع السابؽ ،ص- 2

3
- MARTINE LOMBARD ,GILLES DUMONT, droit administrative , 7 edition , edition dallaz , 

paris , france2007 ,p272. 
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 تعريف التشريع الفرنسي لتفويض المرفق العام المحمي: أولا 
، أدت إلػػػػػػػػػػػػى  الفقيية في تحديد مفيكـ دقيػػػػػػؽ لتفكيض المرفؽ العاـ         إف تمؾ الإخفاقات 

تدخػػػػػػػػػػؿ المشرع الفرنسي في تحديد مفيكـ  دقػػػػػػيؽ لياتو التقنية ، حيػث  حاكؿ تعريفو مف خلبؿ 
المتعمؽ بالتدابير الإستعجالية للئصلبحات ذات الطابع  "  2001-1168 مػف قانكف 3الػػػػػػػػمادة 

اـ ػػػػكم عع معػػػػفص ـػػػػق شخػػػػيتعيد مف خلبؿ  :  "الإقتصادم ك المػػػالي حػػػيث  نصت عمى أنو 
كف العائدات ػػػػػػػ بحيث تؾمرفؽ عاـقيؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػتحب  ،ـ خاصاأ سكاء كاف عاما -قػػػ المفكض ؿ-لمغير
   أكتآ كالمفكض لو قد يككف مكمفا ببناء منشؽ ،رؼػػػػستثمار الـإج ئبنتاػػػػة جكىرمرة  بصكلةمتص

 1"ؽ لممرؼةتمكات لازـػػػػػػػػػػكتساب مـإ

  spainبانـــسسـ القانكف ػػػػإركؼ بػػػػ المع122- 93ع تعريؼ القانكف ػػػػػػؽ ـػػػػػػػػػىذا التعريؼ يتؼ ك
 38 ةادػػػػػػ كذلؾ مف خلبؿ الـة كالإجراءات العاـية الاقتصادة الحياةفافيػػكالمتعمؽ بمنع الفساد كش

 2.منو 

 تفكيض المرفؽ ةريؼ  لتقنيا الإعداد قانكف سباف العديد مف التعةاء مرحؿػػػػػػػػػثفألقد طرحت       
 حكؿ مشركع ةمػ الكطفةنذكر منيا تعريؼ مقرر الجمعي، اـ مف جانب الكزراء كالنكاب كىيئو ػػػػالع

فيذ ػػػػػػػػؿ الحالات التي يككف فييا تفػف تفكيض المرفؽ العاـ يشمؿ ؾأ " كتبرػػػػعإسباف حيث  قانكف
 . 3"ك شكؿ تحقيقي لمعائداتألى الغير ميما كاف النظاـ الذم يخضع لو إ  معيكدا اـالمرفؽ الع

 

دا ػػػػػػػػف يضع حأجتيد كحاكؿ إف المشرع الفرنسي  ألا، إ في ذاؾ الكقت ةثت ىذه التقنيارغـ حد*
كعرفػػػػػػػػػو شار اليو أنو ألا إ مخصص،ف لـ يضع لو قانكف إحتى ك، جو الفقياء  كاغمكض الذمؿؿ

 .الفساد أك الإقتصاد ةبعض قكانيف مثلب المتعمؽفي 
 

 جزائري لتفويض المرفق العام المحميتعريف التشريع ال: ثانيا 
.  2015 حتى عاـ  ،العاـ زائرم في كضع تعريؼ لمتفكيض المرفؽ ػػػػػػػػخر المشرع الجأت        

ات ػػػػ كتفكيضةتعمؽ بالصفقات العمكميالـ 247/ 15دارؾ الأمر مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي ػػػػػػػت
                                                           

1
- Art 3, de la loi n°1168-2001 du 11 décembre2001,portant messures urgentes de reformes 

caractère économique et financier. 
2
- Art 38 ,de la loi n° 93-122 du janvier 1993 relativi a la prevention de la corrption et 

transparente de la vie economique et procédures public . 

  .63كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ،ص -3  
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 ،ليو فقطإشار أنما إكة ق صراحػػػػػػػم لـ يعرؼأ ،ؽ العاـ لكنو لـ يعط تعريفا دقيقا  لمتفكيضػػػػػػػػػػػالمرؼ
ع ػػف لمشخص المعنكم الخاضػػػػػػػػػ يمؾ"ت  حيث نص،     منو2071 ةكذلؾ مف خلبؿ نص الماد

ا ػػق كذلؾ ـػػػػػػػلى المفكض ؿإف يقكـ بتفكيض تسييره ، أسؤكؿ عف مرفؽ عاـ ػػػػػػػ الـ،لمقانكف العاـ
ستغلبؿ إف ػػػػػػـة ساسي أ ةجر المفكض بصؼأ ب كيتـ التكميؼ، تشريعي مخالؼ  د حكـ ػػػػػػػػػػلـ يكج

  .المرفؽ العاـ

شخص معنكم خاضع في القانكف العاـ بتفكيض  تتصرؼ لحساب  التية المفكضة كتقكـ السمط
از ػػػػػػنجإف تعيد لممفكض لو أ المفكض ة يمكف لمسمطة كبيذه الصؼةبمكجب اتفاقي، المرفؽ العاـ 

 ". عمؿ المرفؽ العاـلتسيير ةقتناء ممتمكات  ضركرمإ أك آةمنش

كاف ػػػ عف تحت   ،  خاض بالتفكيض فقط2019سنة   199 /18 التنفيذم   ثـ صدر المرسكـ 
رع ػػػػػػػػف المشأنجد   247  /15 الرئاسي  ذلؾ عمى عكس المرسكـػػػػػػػػكب، عاـ  ػػػػتفكيض المرفؽ اؿ

لاؿ ػػػػػػػخ مف  كذلؾ ،  عطى تعريفا صريحا لمتفكيض المرفؽ العاـ أرؾ الأمر كاد تدػػػػػػػػػالجزائرم ؽ
 ةالماد ىذه   تث نصػػػػػػػػػػ حي ، 2م السالؼ الذكرمف المرسكـ التنفيذ   (2 )ػػػػة  الثانيةنص الماد

الغير  المياـ  بعض   تحكيؿ ـ ، ىذا المرسك  مفيكـ ؽ العاـ فيػػيقصد بالتفكيض المرؼ " عمى 
ة  رابعاؿ ةالمادالمػػػػذككر في لى المفكض لو  إ ة محددةمدػؿ  ةالعمكمي لطات ػػ لمسةالتابعػػػػة السيادم

 ."اه بيدؼ الصالح العاـػػػػدف أ 4

ك أريؼ اعػع تػػػفي كض المشرع الجزائرم  ىا ػػػػػدؿ بػػػست القكانيف  التي إستنتج مف خلبؿ التي ف *
، نفيذم ػ ذلؾ مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي كالمرسكـ ات،ض المرفؽ العاـ ػػػػػػػػػػػلى تفكمرة إالإشاحتى 
 .ؽ ىذه التعريفات مع تعريفات التشريع الفرنسي ػػػتكاؼ

 
 
 
 

                                                           
لى لنص المادة -1    سبتمبر 16 المكافؽ ؿ 1436،المؤرخ في ذم الحجة عاـ  15/247 مف المرسكـ الرئاسي 207أنظرا 

 .2015 سبتمبر 20 ، 50،  ج ر العدد المتضمن الضفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،  2015
 غشت 2 المكافؽ ؿ 1439 ذم الحجة عاـ 20  ، المؤرخ في 18/199 مف المرسكـ التنفيذم02أنظر لنص المادة -2  

   .2018 أكت 15 ،المؤرخ في 48، ج ر عدد المتضمن تفويض المرفق العام  ، 2018سنة
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 الأسس التي يقوم عمييا عقد تفويض  المرفق العام المحمي:لمطمب الثاني ا
 كىذه  ، ك عناصر الكاجب تكافرىاأركط ػػػػػلا بشإاـ ػػػػػػػلا يتحقؽ عقد التفكيض المرفؽ الع        

رط ػػػما الشأ  ،لمتفكيض  قابؿ  كجكد مرفؽ عاـ  شرط  ىكالشرط الأكؿ:  عناصر تتمثؿ في ػػػػػػػاؿ
 ةبارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك بعأ   ، بيف المفكض كالمفكض اليوةتعاقدم  ةكجكد علبؽ رط ػػػػػػشيتمثؿ  فػػي  الثاني 

م ػػػساسأرط ػػػػػػػػػػػػشىك الرابع  ك شرط  ثـ ، فكيض ػػػػػػ الت نحاـ احب التفكيض كػػػػػػػػػػػػػرل بيف صػػػػخأ
ثـ شرط ارتباط المالي بنتائج ،اعتباره مكضكع العقد بلاؿ المرفؽ العاـ ػػػػػستغإػشرط في كالمتمثؿ 

 .ستغلبؿ العقدإ
 

 وجود مرفق عامشرط  :الفرع الأول

كد مرفؽ عاـ ػػػػػػػػػػػػػكبالتالي يقتضي كج،  المرفؽ العاـ ةدارإليات آ مف ةليآعتبار التفكيض       بإ
لا يتحقؽ ،كؿ النشاط مكضكع العقد مرفقا عاـ ػػػػػػػػػػػ كفي حاؿ لـ يش،يشكؿ مكضكع عقد التفكيض

 .1ساسا عقد التخفيض المرفؽ العاـأ
 
  تعريف المرفق اعام :ولاأ 

شاط مف نكع معيف فعمى ة الدلاؿ،  عمى معنييف ةصطلبح المرفؽ العاـ لمدلاؿإؿ استعـ      إ
  ف يخصصأالذم يجب  ك نقصده  كىذا ىك المعنى الذم    ،لصالح الأفرادرة  تقكـ بو الإدا

 .ذا الإصطلبح منعا لمبسػػػػػلو ق
 2 . التي تقكـ بنشاط سابؽةك الييئأ كقد يقصد بو المنظمة 

المرفؽ العاـ ىك   :  "  lachaum-pailiat-bouteauكجاء في تعريؼ كؿ مف      
، أك تحت رقابتو بكاسطة شخص خاص، مع  ، محقؽ بكاسطة شخص عاـ نشاط ذك نفع عاـ

 3"كعو كفقا للؤحكاؿ لنظاـ خارقو لمقانكف الخاصػػػػػػخض

                                                           
  .442محي الديف قطب ، المرجع السابؽ ،ص -1
، ص،ص 2007 ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، مصر 6،دراسة مقارنة ،الطبعة مبادئ الفانون الإداري سميماف الطماكم ،-2

366،365.  
في ،أطركحة الدكتكرة حالة عقود الإمتياز –ق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية فالمرضريفي نادية ،-3

 .2011-2010الحقكؽ ، قسـ الحقكؽ ، جامعة بف عكنكف ، الجزائر ،
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 christine     كما جاء في تعريؼ آخر لممرفؽ العاـ في نظر  الاستاذ كريستيف رككلت 
roualt "  عمى أنو نشاط ك ىيكؿ عمى حد سكاء  ، منظـ تقميديا ، يتـ تعريؼ المرفؽ العاـ  مف

خلبؿ المزيج  مف العناصر العضكية ، المتصمة بطريقة مباشرة أك غير مباشرة بالسمطة العامة 
  1"،كىك أيضا مجمكعة مف الككلبء كالكسائؿ المعنية لنفس الميمة مف قبؿ شخص عاـ

 المرافق القابمة لمتفويض : ثانيا 
        تشكؿ المرافؽ ذات الطابع الصناعي ك التجارم الجزء الأكبر مف المرافؽ العامة القابمة 
لمتفكيض ، كذلؾ  نظرا لمطبيعة الإقتصادية في ىاذيف المػػػػجاليف ، حيث يمكف أيضا ، لممػػرافؽ 
الإدارية أف تقبؿ التفكيض ، كىذا عمى منطكؽ مجمس الدكلة الفرنسي ، حيث  تدخؿ الفقو  في 

 الذم إعتبر أف المرافؽ الإدارية ليس ليا دكر في  Marcouفالأستاذ ماركو ىذا الخصكص ،  
نما المرافؽ الإستثمارية ىي الأبرز لمتفكيض ،  لكف إجتمع الفقياء بالأغمبية  عف  التفكيض ، كا 

 2.إمكانية تفكيض المرافؽ العامة الإدارية بجانب المرافؽ الإستثمارية 
 المرافق الغير قابمة لمتفويض : ثالثا 

 :ىؿ كؿ المرافؽ العمكمية قابمة لمتفكيض ، تككف كالتالي : الإجابة عمى السؤاؿ 
 

ليست كؿ المرافؽ العمكمية  قابمة  لمتفكيض ، حيث حاكؿ  الفقو ك الأجتياد في تحديد المرافػػػؽ 
 3:الغير القابمة لمتفكيض في مايمي 

 كجكىر كظائفيا كمرفؽ ة ، الدكؿة نظرا لإرتباطيا بسيادة المرافؽ العاـةدارإلا يجكز تفكيض ( 1
 .ة كالصحةالدفاع كالعدؿ كالشرط

 ةدارإ التي لا يجكز تفكيضيا مثؿ ة ، بالمرافؽ العاـةتفكيض بعض الأنشطو الممحؽ  يجب ( 2
 .المطاعـ في مرفؽ التعميـ

                                                           
1
 -Marie-christine rouaulat ,droit administrative ,edition 2 , Gualino editeur , paris 2001,p225. 

 ،سنة 18 ، العدد 5مجمة الآفاؽ لمعمكـ ، المجمد  قراءة في المفيكـ ك الآليات ،–تفكيض المرفؽ العاـ معمرم مسعكد ، - 2    
  .342 ، ص 2020

 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة 4،مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية ، المجمد  عقد تسيير المفكضمقدـ ياسيف ،-3   
  .139 ، ص 2020 ،جانفي 02بكضياؼ ،المسيمة ، العدد 
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 الضبط ة كسمطة العاـةمتيازات السمطلإ الشخص العاـ ة بممارسة المتعمؽةلا يجكز الأنشط( 3
 . المدنيةمثؿ الإنتخابات كالحاؿ

شخاص  أد ػػػػػحأك أ ةدارتيا كاستغلبليا الدكؿإكر ػػػػتحت  التي ةالمرافؽ العمكمية لا يجكز ادار( 4
 .ء كمرفؽ تكزيع الغاز كالكيربا،القانكف العاـ 

ككف ػػ التي مةقد التفكيض المرفؽ العاـ تحصيؿ لإيرادات العاـعف يككف مكضكع أ لا يجكز (5
 .ليا طابع ضريبي

 
 وجود علاقة تعاقدية: الفرع الثاني 

 لا يتحقؽ إلا مف ،  بأف التفكيض المرفؽ العاـ  spain" سبان "إف ما  صدر عف قانكف        
يجعؿ الأسمكب الأحادم الصادر بالإرادة المنفردة كالذم يعرؼ بأسمكب ، خلبؿ  علبقة تعاقدية 

 1.الترخيص لا يدخؿ في دائرة تقنية التفكيض كذلؾ كفقا لممشرع الفرنسي

  2فالعلبقة القائمة بيف منح التفكيض كصاحب التفكيض ىي علبقة تعاقدية
نح التفكيض كصاحب التفكيض كما جاء عمى ا تحديد أطراؼ التفكيض يتمحكر حكؿ ـ     إف

 بالتفكيض المرفؽ العاـ عمى النحك   المتعمؽ199 /18مف المرسكـ التنفيذم  4 منطكؽ المادة 
 :التالي

 

 العمكمية  ذات الطابع  المؤسسات  ىي عبارة عف الجماعات الإقميمية ك:  السمطة المفوضة" 
 .الإدارم 

كف ػػػػػػػػػلمقاف ف يككف خاضع أترط ػػػػػػػػػػػك خاص يشأىك الشخص  المعني عاـ  ك:   المفوض لو  
3."الجزائرم 

 

  فالعلبقة ىنا ىي عبارة  عف اتفاؽ بيف إرادتيف ىي الجماعة المحمية العمكمية كالمتعامؿ      
ىي  ك معيا كيحتكم ىذا العقد عمى بعض الأحكاـ الغير المألكؼ المألكفة في القانكف الخاص 

                                                           

  .89أبك بكر عثماف ، المرجع السابؽ ،ص -1  
  .446مركاف محي الديف القطب ، المرجع السابؽ ، ص - 2 
 . ، المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 4انظر الى المادة -3  
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بذلؾ ىذا النشاط ىك  دارم خاصة كأنو مسير لمرفؽ عاـ كإالتي تجعمنا نصؼ ىذا العقد كعقد 
 1تفكيض المرفؽ العاـ نشاط تعاقدم كىذا ما ذىبت إليو كؿ التعاريؼ المتعمقة ب

 إستغلال المرفق العام : الفرع الثالث 
كذلؾ بأف ، ستغلبؿ المرفؽ العاـ إف يككف مكضكع الإتفاقية أإف قياـ المرفؽ العاـ يشترط ايضا 
ىذا   ك ،  كاستغلبلو متحملب المخاطر المترتبة عمى ذلؾاـ يقكـ المفكض لو بتشغيؿ المرفؽ الع

نما  مرتبط  بنشكء عقكد الامتياز المرفؽ العاـ، فكرة الجديدةبالشرط  ليس   2. كا 

دارتو إ كبذلؾ فإف    قتصر دكر المفكض إليو عمى إدارة مرفؽ مف دكف تحمؿ مخاطر تشغيمو كا 
  3. في ىذه المحظة لا نككف أماـ عقد تفكيض المرفؽ العاـ، بصكرة كمية أك جزئية

عمى  ستغلبؿ المرفؽ العاـ عمى نفقتو ك إ ك يترتب عمى ضركرة قياـ صاحب التفكيض بإدارة ك
 :مسئكليتو مجمكعة مف النتائج أىميا

 يقتضي أف يعطي اتفاقية صاحب التفكيض الحد في تحديد القكاعد ك الأنظمة الداخمية التي (1
 .يخضع ليا المرفؽ العاـ مكضكع التشغيؿ المتعمقة بتأدية الخدمات كعمميات التشغيؿ

قة ػػػػػػميف الأعماؿ المتعؿأجؿ الت أإجراء العامميف مف  ستخداـ إيجب عمى صاحب التفكيض ( 2
تقكـ مع ىؤلاء المتعاقديف علبقة تعاقدية تخضع لأحكاـ القانكف الخاص لا سيما  ك، بالتشغيؿ 

 .قانكف العمؿ
كاؿ ػػػػػػػػػىذه الأـ،  يجب عمى صاحب التفكيض تأميف الأمكاؿ اللبزمة لتشغيؿ المرفؽ العاـ    (3

 4.عادتيا الى الشخص العاـ عند الانتياء مف التنفيذ طالما أنيا مرتبطة لتشغيؿ المرفؽ إتقتضي
 

 إرتباط المقابل المالي بنتائج الإستغلال :الفرع الرابع 
 ، كاستغلبلو إف تحقيؽ عقد المرفؽ العاـ لا يكتفي أف يككف بعيد لممفكض إليو بإدارة المرفؽ    

نما يجب أف يتحقؽ معو شرط آخر، فذلؾ أف يرتبط المقابؿ المالي نتائج الاستغلبؿ  .كا 

                                                           

   ..131، المرجع السابؽ ، ص  تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة  ضريفي نادية ،-1  
   كمية  5 امجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، المجمد،إتفاقية التفكيض تجسيد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، زكبة سميرة- 2  

  .280ص ، 02 العدد  الجزائر، بكمرداس،جامعة الحقكؽ ، 
 .   93ابك ببكر أحمد عثماف ، المرجع السابؽ ، ص -3 
  .344معمرم مسعكد ، المرجع السابؽ ، ص - 4 
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 تفكيض  لى معايير التفرقة بيفإ  الإستغلبؿ ،رتباط المقابؿ المالي المتعاقد بنتائجإحيث يؤدم  
في   كىذه العقكد تتخذ بالمقابؿ المالي يحصؿ عميو المتعاقد  ،المرفؽ العاـ كالصفقات العمكمية

ذا ػػػػػػػػ كه،   لفة للؤعماؿ المنفذةػػػػػ الثمف  في ضكء التؾ  بحيث يتـ تحديد ىذا ،شكؿ ثمف محددا
 الذم يتـ تحديد  المقابؿ المالي في ضكء نتائج الاستغلبؿ  ،بخلبؼ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ

كلا يعني ارتباط المقابؿ المالي  . 1 صكرة تكمفة الأعماؿ التي يتطمبيا المرفؽ العاـ ليست في ك
بؿ يمكف ،بنتائج الاستثمار أف مصدر المقابؿ المالي ىك لممستفيديف فقط فقط مف المرفؽ العاـ 

ف المقابؿ ػػػذا كاف  جزء ـ إك   ،ستغلبؿإخرل تعكس الارتباط بنتائج أف تكجد مصادر تمكيؿ أ
 2.ك كاف ىذا الأخير يساىـ في دعـ المرفؽأ ، المالي يدفع مف الشخص العاـ

نما تطكرت مع ىذا ة  إف ارتباط المقابؿ المالي لممتعاقديف بنتائج الاستغلبؿ ليست بالحديث  كا 
3. كدالنكع مف العؽ

 

 
بط ػػػػػػػكالملبحظ مف خلبؿ ىذه الأسس التي يتركز عمييا عقد تفكيض المرفؽ العاـ ، أنيا ترت*

أف يسير  يستطيع  بالجانب العممي ، بعيد عف الجانب التأىيمي لممفكض إليو ، ىؿ أنو كفئ ك
 صاحب التفكيض في تسيير  قدرة عمى  ، فمف رأم الشخصي ىي مراعاة أكلا ؟ ؟المرفؽ العاـ 

. المرفؽ ، قبؿ تسميمو الميمة كمحاسبتو 
 

 تمييز عقد تفويض المرفق العام المحمي عن عما يشابيو من تصرفات : المطمب الثالث 
ىذا غير كاؼ في ، حيث ما تحتكيو مف عناصر كشركط  عند دراستنا لتقنية التفكيض مف     

ؽ رط عف تمييزه  لابد  لذلؾ،  يؽ يكضح لنا ىذه التقنية ػػػػػػك مفيكـ دؽة أكاضح  ةصكر عطاء إ
 .المشابية   التي تمجأ إلييا الجماعة العامة في تحقيؽ كتيسير مرافقيا 

                                                           
 ، كمية 03لة الدراسات القانكنية ،المجمد ج ، ـتفكيض المرفؽ العاـ كتقنية جديدة في التشريع الجزائرمسميماف سياـ ، - 1 

  .10،9 ،ص،ص،29/06/2017، في 2الحقكؽ ، جامعة المدية ، العدد 
  .451مركاف محي الديف القطب ، المرجع السابؽ ، ص -2
  .96أبك بكر أحمد عثماف ، المرجع السابؽ ، ص -3
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دارتو كاستثمارهاكيضؼعد تػػػػػػػػػػفميس كؿ طريقة تتبع في تنفيذ المرفؽ العاـ ت     ىناؾ طرؽ ؼ  ،  كا 
ىناؾ الصفقة العمكمية أك الخصخصة   فمثلب ،  حيث التسيير مف خرل تمس المرافؽ العامة أ
 1.ةككاؿاؿك أ

العمكمية  ك الصفقة   العاـ  مف خلبؿ ىذا المطمب سنتطرؽ الى التمييز بيف التفكيض المرفؽ 
 .يف تفكيض المرفؽ العاـ كالككالة  المرفؽ العاـ كالخصخصة كب تفكيض كبيف

 تفويض المرفق العام المحمي والصفقة العمومية : الفرع الأول 
 مف المرسكـ الرئاسي 2        عرؼ المشرع الجزائرم الصفقة العمكمية مف خلبؿ نص المادة 

الصفقات العمكمية ىي عقكد " المتعمؽ بالصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ 15/247
مكتكبة في مفيكـ  التشريع المعمكؿ بو ،  تبرـ  بمقابؿ مع متعاممييف إقتصادييف كفؽ  الشركط 
المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ 

 2"كالخدمات كالدراسات 
مف ، ضافة الى ىذا التعريؼ التشريعي لمصفقة العمكمية قد كردت بعض التعريفات الفقيية ليا إ

 يمتزـ  بمقتضاىا عقكد " الذم يعرفو عمى أنيا يمويادراندري  دبينيا نجد تعريؼ الفقيو الفرنسي 
 3"المتعاقد القياـ بأعماؿ الفائدة الإدارة العمكمية مقابؿ ثمف محدد

 العمكمية الصفقة  المرفؽ العاـ لا تختمؼ تماما عف  التفكيضىناؾ مف يعتبر أف تقنية       
 J-Cيونص د    الفرنسي قمفؽل اؿ مثلب ير،يشكؿ كسيمة لتنفيذ مرفؽ عاـأف كلبىما كذلؾ 

douence " 4"دخاؿ الممتزـ في مينة التنفيذ المرفؽ العاـإلى تؤدم إ العمكمية الصفقة عمى أف.        
ؽ ػػػالتفكيضات المرؼ  ك ضع المشرع الجزء سمطة الضبط الصفقات العمكمية كفي ىذا السياؽ ك

ل ػػػػبالرجكع إؿ ك ،  5 15/247 مف الباب الرابع مف المرسكـ الرئاسي  الأكؿ ذلؾ القسـ العاـ ك

                                                           
  373كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ، ص -1
  المتعمؽ بالصقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 2أنظر لنص المادة -2
 إستجابة لتحديات الدكلة الراىنة –15/247، تحديد مفيكـ الصفقة العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي غاس حبيب الرحماف -3

  .43  ، ص2016 ، في جكاف 2 ،جامعة المدية ، العدد 1،مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكية كالسياسية ، المجمد 
  .502 ، ص نفسوكليد حيدر جابر ، المرجع -4
 18/199 كالمرسكـ التنفيذم 15/247قراءة نقدية في تفكيض المرفؽ العاـ عمى ضكء المرسكـ الرئاسي حسايف سامية ،-5

  53 ، ص 2019 مام 29 ، جامعة محمد بكقرة ، بكمرداس ، في 4،مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، المجمد 
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ع ػػد جـؽالتي تكحي أف المشرع الجزائرم  ،  صلبحيات ىذه السمطة حددتم ت  اؿقمف213المادة 
 . 1 المرفؽ العاـ ا  في تسييرـتشابوؿ ابيف الكظيفتيف نظر

 : كمف أىـ النقاط التي يتفؽ فييا العقديف 
كؿ  مف الصفقة العمكمية ك تفكيض المرفؽ العاـ ، ىي عقػػػػػكد إدارية  بيف ىيػػئة عمكمية - (1

 2كشخص آخر ، ىدفو تنفيذ خدمات عمكمية ، أم تستيدؼ المنعة العامة 
ليس مف الضركرم أف يتمتع المستثمر في تقنية التفكيض بامتيازات السمطة العامة ، فيك -" (2

لا يتمتع بيا إلا  إذا  كانت ضركرية في ميمتو ،  ك بالتالي فإف المستثمر في ىذه الحالة  في 
 .3" كضعية مشابية مع الممتزـ في الصفقة العمكمية 

إف المستثمر في  تقنية التفكيض  قد يتقاضى عائداتو  كميا أك جزئػػػيا مف الجماعة العامة - (3
 .4مباشرة ، كىك في ىذه الحالة يشترؾ مع ممتزـ الصفقة العمكمية 

إف عقد الصفقة العمكمية ك عقد التفكيض المرفؽ العاـ تشترؾ في طريقة الإبراـ ، فكلبىما -(4
تتـ في الصفقة العمكمية عف طريؽ طمب العػػركض :  فالطريقة الأكلى : يحتكم عمى طريقتيف 

تتـ عف طريؽ : ،  كفي التفكيض المرفؽ العاـ تتـ عف طريؽ المنافسة  ، أما الطريقة الثانية  
  . 5التراضي التي يعتمد عميو كلب الطرفيف

 
    كىناؾ مف الفقو مف أخذ بأف التفكيض المرفؽ العاـ يختمؼ عف الصفقة العمكمية كذلؾ مف 

ة ػػالمذاف يعتبرا أف الصفؽ    Rousset    روسات    و  Loran لورانمنطمؽ الفقيياف الفرنسياف  
ممتزـ " مفيكـ  مستقؿ عف  تفكيض  المرفؽ العاـ مف  خلبؿ  التصريح الذم أتك بو  العمكمية 

،  رغـ أف  الصفقة  العمكمػػػػػػػػػػػػػية " الصفقة العمكمية ليس بمثابة صاحب التفكيض المرفؽ العاـ 
                                                           

  . ، المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 213أنظر لممادة -1
  137 ضريفي نادية ، تسيير المرفؽ العاـ كالتحكلات الجديدة ، المرجع السابؽ ، ص -2
،أطركحة لنيؿ شيادة دكتكره في القانكف الجزائرم ،تخصص  تفويض المرفق العام في القانون الجزائري فكناس سييمة ،-3

  18ص  .2018-11-26كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك في  قانكف ، 
 504كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ، ص - 4
دكاعي ك أسباب إدراج الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في خمدكف عيشة ، فضة عمرية ، قصرم مسعكدة ، - 5 

 ، 2019-03-17 ، قي 1، جامعة زياف عاشكر ، العدد 3 تنكير لمدراسات الأدبية ك الإنسانية ، المجمد ة، مجؿ قانكف كاحد
  79ص 
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مرتبطة  بالنشاط  المرفقي  كتعتبر عقد إدارم إلا أف ىناؾ إختلبؼ كاضح مع تفكيض الػػػػمرفؽ 
العاـ ، كىك أف الصفقة العمكمية  عقد ككسيمة تستيدؼ تأميف  الخدمات كالقياـ بأشغاؿ ، بػػينما 

ستثماره مباشرة   كمف أىػػػػػػـ ما يميزنا بيف 1.التفكيض يستيدؼ مباشرة المرفؽ العاـ عبر إدارتو كا 
 : العقديف مايمي 

إف مكضكع عقد التفكيض ىك إستغلبؿ المرفػػػػػػؽ العاـ ، أما الصفقات العمكمية مكضكعيا - (1
، كىناؾ الكثير مف الأساتذة يقكلكف أف 2تأميف المكازـ ك الخدمات كالأشغاؿ التي تحتاجيا الدكلة 
 .الإستغلبؿ ىك العنصر الذم يحدد لنا الفإؽ بيف العقديف

يتـ دفع المقابؿ المالي في الصفقة العمكمية بكاسطة سعر تحدده الإدارة بعد تقديـ العركض -(2
مف طرؼ المشاركيف ، أما في عقكد التفكيض المرفؽ العاـ فإف المقابؿ المالي لو علبقة بنتيجة 

ستغلبؿ المرفؽ   . 3الإستغلبؿ كلو علبقة  مباشرة بتسيير كا 
رغـ ىذه الإختلبفات إلا أنيـ في الأخير يشكلبف عقكد إدارية تخدـ المرفؽ العاـ بالدرجة *     

لذلؾ نجدالنقاط التي يتفقاف فييا أكثر مف النقاط التي يختمفاف . الأكلى ،يخضعاف لمقانكف العاـ 
 .فييا 

 
 تفويض المرفق العام المحمي وتفويض الإختصاص : الفرع الثاني 

إجراء يتعيد بمقتضاه "           يعرؼ الأستاذ سميماف الطماكم تفكيض الإختصاص عمى أنو 
صاحب الإختصاص ، بنقؿ جانب  أك بعض  مف إختصاصاتو ، سكاء  في  مسألة  معينة أك 

حيث يعتبر تفكيض الإختصاص مف . ،4" في نكع مف المسائؿ ، إلى فرد آخر أك سمطة أخرل 
أىـ طرؽ تكزيع السمطة أك عدـ تركيزىا ،يتأسس بكاسطة جيتيف ، ألا كىما المفكض كالمفكض 

فالأكؿ ىك مانح التفكيض ، أما الثاني فيتكلى القياـ . إليو، ك ذلؾ بإقامة علبقة تعاقدية  بينيما 

                                                           
  .505كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ، ص - 1
 4، مجمة قانكف العاـ الجزائرم كالمقارف ، المجمد ، تقنية التفكيض المرافؽ العامة في التجربة القانكنية الجزائرية رابح سعاد -2 

  85 ، ص 2018، جامعة جيلبني ليابس ،سيدم بمعباس  ، العدد الاكؿ ، جانفي 

  1383، المرجع السابؽ ،ص تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة ضريفي نادية ،  -3 
  97 ، ص 1977،الكتاب الاكؿ ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، مبادئ القانون الإداري سميماف الطماكم ،-4 
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 Liet veauxليت فو  ، كذلؾ  يعرؼ  1ببعض الإختصاصات الأكؿ ، كذلؾ مرتبط بمدة معينة
الإجراء الذم تكمػػؼ بكاسطتو  ، سمطة إدارية أخرل  "  التفكيض  في الإختصاصات عمى أنو   

 ، كما كرد التعريؼ في مقالة محمد عمي الشاطات  2"لمعمؿ بإسميا في حالة ما أك عدة حالات 
أف يعيد صاحب الإختصاص الاصمي إلى غيره ، سكاء كاف في نفس مستكاه الكظيفي ،  أك " 

أدنى منو  بمباشرة  جزء مف إختصاصاتو فيككف مفكضا ك الآخر مفكضا إليو ،  كذلؾ بمكجب 
 .3" نص قانكني يجيز لو ذلؾ  

  الاختصاص مف جية كؿ منيما ختصاص في نقؿ الإيشترؾ تفكيض مرفؽ العاـ مع تفكيض-
 :ف ىناؾ  فركقات كمف بينيا نذكر  ألاإ ،خرللأ
  ،التفكيض في الإختصاص لا يككف إلا جزئيا بحيث لا يشمؿ كؿ الإختصاصات المفكض -(1
 .4ستغلبؿ المرفؽ العاـإما تفكيض المرفؽ العاـ يككف شامؿ لجميع المياـ التي تككف محؿ أ
نما يقتصر فقط عمى- (2 الإختصاص  لا يجكز تفكيض المسؤكلية في تفكيض الإختصاص  كا 

عمى ،تسيير المرفؽ العاـ ب بينما تفكيض مرفؽ العاـ فيو يقكـ صاحب التفكيض ،دكف المسؤكلية
يبقى لممفكض سمطة الإشراؼ  ك، نح التفكيض اليس عمى عاتؽ ـ ك، عمى مسؤكليتو  عاتقو ك
 .5كالرقابة

ك الغائيا أستيرادىا إك أالمفكضة   بتعديؿ الاختصاصات  كـػػػػػف يؽأيمكف الرئيس المفكض  -(3
يعدؿ  ف ألرئيس المفكض  ؿمكف أيضا ػػم بينما ،  تفكيض الإختصاص  ىذا لا يككف إلا في،  
ف يككف ىذا التعديؿ محققا لممصمحة العامة أ لكف يجب فختصاصاتو في تفكيض المرفؽ العاـإ

 .6دكف أف يؤدم ىذا التغيير تغييرا جكىريا في العقد كطبيعتو
                                                           

 ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأكلى ، منشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت التفويض في الإختصاصات الإداريةعيد قريطـ ، - 1  
47، ص    

  34شركؽ أسامة عكاد حجاب ، المرجع السابؽ ، ص -2 
، مجمة  الشركط القانكنية لصحة التفكيض في الإختصاصات الإدارية–محمد عمي الشاطات ، ميثاؽ قحطاف حامد -3 

 ، ص جكاف 27 ، جامعة الشرؽ لأكسط ، جامعة الأنبار ، العدد 9الدراسات كالأبحاث ، المجمد 

  83رابح سعاد عماد، المرجع السابؽ ، ص -4 
 ، مجمة القانكف العاـ الجزائرم المقارف ، المجمد الرابع ، تفكيض المرافؽ العامة أسمكب جديد مؤجؿ التطبيؽمدكف كماؿ ،-5 

  . 160  ،  ص 2018كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة جيلبلي اليابس ، سيدم بمعباس ، العدد الأكؿ ، في جانفي 
  36بركيبة حساـ الديف ، المرجع السابؽ ، ص -6
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في ىذا الصدد نستخمص أف المفكض إليو في تفكيض المرفؽ العاـ ، لو  صلبحيات أكسػػػػػػػػع * 
 . مف المفكض إليو في تفكيض الإختصاص  

 
 

 تفويض المرفق العام المحمي والخوصصة: الفرع الثالث 
إدارة مشاريع العامة إلى القطاع  تحكيؿ ممكية ك"يعرؼ بعض الفقياء الخكصصة بأنيا         
ع التي ػػػػػفي الكاؽ، حؿ القطاع العاـ ػػػػػػػػػػ حمكؿ القطاع الخاص ـحييا  تتـ بكةنيا عممي، أالخاص 

نيا أيضا بأعرفت   ك  ،1"نتج  لمسمع كالخدماتػػػػػم النشاط الاقتصادم الـػػػػػ الأخير ؼ يحتميا ىذا
حدل الطرؽ القانكنية الى بإك جزئيا أدارتو كميا أك جزئيا تحكيؿ أك كميا أتحكيؿ مشركع عاـ  "  

اريع ػػػػػ مش إدارة ك الأنظمة الحديثة المشابية لإقامة كأ بما فيو نظاـ الإمتياز  ، الخاص القطاع
 المتعمؽ بخكصصة المؤسسات 95/22كمف خلبؿ ما جاء في الأمر  .2 "اقتصادية لمدة معينة

 : معنييف صةالعمكمية كمف خلبؿ المادة الأكلى كالفقرة الثانية منو فإف لمخكص
ك أ   أك جزء منيا، في مؤسسة عمكميةة اك المعنكمةفي تحكيؿ ممكية كؿ أصكؿ المادمإما "*-
 اصػػػػػػ لمقانكف الخ ك معنكييف تابعيفأشخاص طبيعييف  أالح ػػػػػػػػلص ، سماليا أك جزء منو أكؿ ر

  تابعيف يفػػػك معنكمأ طبيعييف   أشخاص يير المؤسسات العمكمية إلىػػػما في تحكيؿ تسإ*-  
دد كيفيات تحكيؿ التسيير كممارسة ػػػػػطة صيغ تعاقدية يجب أف تحػػػػػػػػػػلمقانكف الخاص كذلؾ بكاس

 .3"شركطو 
كمف الملبحظ  أف ىذه المادة جاءت لنا بمفيكميف مف الخكصصة المتعمقة في التعريؼ         

ما أ  ،تعريؼ الخكصصة المتعمؽ بتسيير المؤسسات  ك ،الخكصصة التي تعمؽ بتحكيؿ الممكية
مف  ك،  كتسيرىا كخصخصتيا ة الاقتصادمة المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمي01/04الأمر  

                                                           
 422كليد حيدر جابر، المرجع السابؽ،ص- 1
 261مركاف محيي الديف قطب، المرجع السابؽ،ص- 2
 ة المؤسساتوالمتعمق بخوصص 1995 اكت 20 المؤرخ في 95/22مر رقـ  مف الا،2أنظر إلى المادة الأكلى الفقرة   -3

 .1995 ديسمبر  3 فية الصادر48 العدد  ر ج، العموميو
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ذلؾ أف الخكصصة عبارة  فقط ،  كاحد  منو عرفت لنا الخكصصة مف جانب 13خلبؿ المادة 
 .1عف صفقة تختص في نقؿ الممكية فقط أم دكف الإشارة إلى تسيير المؤسسات

ىـ النقاط ألى إلا بد مف تطرؽ ، كالتمييز بيف تقنية تفكيض المرفؽ العاـ كالخكصصة          
 .ىـ النقاط التي يختمفاف فيياأيضا الى أالتي يمتقي فييا الكسيمتيف ككذا الكلكج 

 :ض مع الخكصصة فيمشترؾ تقنية التفكت
   ، ف كؿ مف التفكيض كالخصخصة يؤدياف إلى نقؿ عامؿ الاستثمار الى شخص خاصإ (-1

 .2مف خلبؿ التقيد بمجمكعة مف القكاعد كالمبادئ التي تحكـ آلية اختيار المستثمر
 تعزيز  لىإالتي تيدؼ ، صصة بمفيكميا الكاسع كخاؿحدل صكر إتعتبر تقنية التفكيض (-  2

 .3 العامة  المرافؽ دكر القطاع الخاص في إدارة 
 .كاصػػػتحت تصرؼ الخ ف في حقيما برقابة النشاط الذم أصبح اتقنيتيف لا يعفياؿكؿ مف (- 3
كالذم يساىـ في تقميص ، كؿ مف التفكيض كالخصخصة طريؽ كاحد يؤدم إلى الإحتكار (-4 

 .حجـ القطاع العاـ
كالخصخصة إلا أف ىناؾ ما يقابميما مف  ،تشابو كتداخؿ بيف التفكيض  طرح أكجو رغـ     * 

 :تعارض كاختلبؼ كالمتمثمة في
سمطة اؿ فالأكؿ تبقى  ،مف ناحية الامتيازات السمطة  الخصخصة  يختمؼ التفكيض عف(-  1 

ع ػػػػػػترؼ أما في الخكصصة ، التنظيـ عمى المرفؽ العاـ  الرقابة ك  ىي صاحبة السمطة كةالعاـ
 4.السمطة العامة  يدىا عف المرفؽ العاـ كيختفي دكرىا في التنظيـ

 نجد المفكض لو يمكف  في التفكيض ف أككف  في  طبيعة المفكض لو ،  كذلؾ  يختمفاف (-2 
ف ػػإبينما الخكصصة  ؼ، ك مف اشخاص القانكف الخاص أأف يككف مف أشخاص القانكف العاـ 

 .5لا مف أشخاص القانكف الخاصإالمستثمر لا يمكف اف يككف 

                                                           
  المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الإقتصادية ، 2001 أكت 20،المؤرخ في 01/04 مف الأمر 13إلى المادة أنظر - 1

  2001 أكت 22 الصادرة في 47ر العدد . ، جوتسييرىا وخوصصتيا
  .465كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ، ص -2
  472مركاف محي الديف قطب ، المرجع السابؽ ، ص -3
  47،46بركيبة حساـ الديف ، المرجع السابؽ ، ص ،ص، -4
  86رابح سعاد ، المرجع السابؽ ، ص -5
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التي نشاطات الاقتصادية ذات النفع العاـ اؿ في إف مجاؿ تطبيؽ التفكيض يظير في أكثر (-3
 بينما  الخكصصة مجاليا يظير في النشاطات  ،  حاجيات الأساسية لمجميكرع ـ ط ػػػػػػػػػػػػػػػػػترتب

 .ك قطع التأميفأك الصناعية أ الأعماؿ المصرفية :السكقية  مثؿ
 
 
كذلؾ  نػػػجد أف تقنية التفكيض قد تتجد أكثر مف  مرة عمى نفس المرفؽ ، ففي  كثير  مف - (4

الأحياف  تعكد الجماعة  العػػػػػػػػػػػػامة إلى التفكيض إلى نػػفس المستثمر ،  بينما الخكصصة ىدفيا 
 .1تحرير القطاع العاـ ، كلا تتـ إلا مرة كاحدة

 تخمي الجماعات المحمية عن التسيير المباشر : المبحث الثاني 

لجماعات ا "2016 مف الدستكر الجزائرم 16      تعرؼ الجماعات المحمية مف  خلبؿ المادة 
ىي عبارة عف فالجماعات المحمية  ":   ، ك تعرؼ أيضا 2.."الإقميميّة لمدّكلة ىي البمديّة كالكلاية

 تضـ معنكية كؿ كحدات جغرافية تتمتع بالشخصية اإلىمنطقة جغرافية ، حيث يقسـ إقميـ الدكلة 
،   منتخبمجمس   شكؿفي المحميةير شؤكنيا مكتنتخب مف يقكـ بتس ينة ػػػػػػ سكانية معمجمكعة 

الإقميـ  الجغرافي  إلى باللبمركزية الإقميمية نسبة تسمياتيا، فسميت   تعددت  الإعتبارات  كليذه
 3"التي تقكـ عميو 

إف لمجماعات المحمية دكر فعاؿ في تحسيف الخدمة لمكطف كالمكاطف ، ككذا العمؿ عمى تحقيؽ 
التنمية المستدامة  ، كذلؾ عف طريؽ مرافقيا الكثيرة كالمتعددة ، إلا أف ذلؾ  إنعكس سمبا عمييا  
ك ذلؾ مف خلبؿ الضغكطات العممية  ليذه  المرافؽ ،  حيث شكمت معاناة كاضػػػػحة مف حيث 
التسيير في المكارد  ك كذا الزيادة في المديكنية ،  مما ادل  إلى إشراؾ  القطاع   الخاص  في 

التسيير ، فمف خلبؿ ىذا المبحث نعرج  في  بداية الامر إلى الأساليب المعتمدة  لمخكاص 
                                                           

  469،468كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ،ص ، ص ، -1
، المؤرخة 14 ، المتعمؽ بالتعديؿ الدستكر، ج ر العدد 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16القانكف - مف 16أنظر لممادة -2

 .2016 مارس 07في 

، المجمد ، مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدراسات ماىية الجماعات المحمية كالتنمية المحمية  المستدامة عبد الحؽ فيدمة ،- 3
  120 ، ص 2012-06-01الاكؿ ، جامعة الجزائر ف العدد الاكؿ ، في



الأحكام العامة لتفويض المرافق العمومية المحمية لمقطاع الخاص:  الفصل الأول   
 

 
26 

لمتسيير المرافؽ الإقتصادية ثـ المركر إلى المرافؽ العمكمية المحمية  التي ىي محؿ الشراكة مع 
القطاع الخاص بما فييا الاسباب التي جعمت بالجماعات المحمية  لمتخمي  التسييير المباشر ، 

 .،  ككذا  أىػػػػػػػػػػػػػػػػػـ  الشكالات التي تثيير أسمكب التسيير المفكض 

 أساليب تسيير الخواص لمرافق العمومية  : المطمب الأول 

      لا بد لمخكاص الإعتماد عمى طرؽ قانكنية لتسيير المرافؽ العامة ، كالتي تدخؿ في دائرةا 
أساليب  لتفكيض المرفؽ  العاـ   (4)تفكيض المرفؽ العاـ ، حيث كضع المشرع الجزائرم  أربع

  المتعمؽ بالصػػػػػػػػػػػػفقات العمكمية 247 /15   مف الرسكـ الرئاسي 210مف خلبؿ نص المادة  
كتفكيضات المرفؽ العاـ كالتي تتمثؿ في أسمكب الإمتياز كأىـ أسمكب مطبؽ خاصة في مجػػػاؿ 
تفكيض  مرافؽ  الجماعات المحمية ، كذلؾ  أسمكب  الإيجار ك أسمكب الككالة المحفزة كأسمكب 

 1. التسيير 

 أسموب الإمتياز أو الإلتزام : الفرع الأول 

 تعريف أسموب الإمتياز : أولا 

  مف المرسكـ 3 الفقرة 210        يعتبر مف أىـ كأنجع أسمكب لمتفكيض ، حيث تعرفو المادة 
الرئاسي المتمؽ بالصفقة العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ ، بأنو عبارة عف   أسمكب  تعػػػػػػػػػيد 
بو السمطة المفكضة لممفكص لو ، إما بإنجاز منشآت أك إقتناء ممتمكات ضركرية لإقامة مرفػػؽ 

  ،  2.عاـ ك إستغلبلو  ك إما تعيد لو بإستغلبؿ مرفؽ عاـ  فقط 

 منو  بأنو عقد مف العقكد القانكف 4 المادة 1996           كما عػػػػػرفو  قانكف المياه  لػسنة   
العاـ  ، تكمؼ الإدارة بمكجبو شخصا عاما أك خاصا ، قصد ضماف أداء الخدمة ذات المنفعة  

 .   3العمكمية 

                                                           

  مف المرسكـ الرئاسي المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 210أنظر إلى المادة -1 
  مف نفس المرسكـ 3 فقرة 210أنظر الى المادة -2 
 جكاف  15، الصادرة بتاريخ 37، ج ر عدد المتعمق بالمياه  ،  1996 جكاف 15  ، المؤرخ في  13-96 رقـ القانكف-3 

1996  
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  الذم يحدد شركط ك كيفيات إستغلبؿ 10/03         أما تعريؼ للئمتياز مف خلبؿ القانكف 
الإمتياز ىك العقد : " الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة مف خلبؿ المادة الرابعة 

-التي تمنح الدكلة بمكجبو شخػػػصا  طبيعيا  مف  جنسية جزائرية  يدعى  في صمب  النص  
، حػػؽ الإستغلبؿ الأراضي الفلبحية  التابعة للؤملبؾ الخاصة  -  المستثمر صاحب الإمتياز 

لمدكلة ،كذا الأمكاؿ السطحية المتصمة بيا ،بناءا عمى دفتر الشركط يتحدد عف طريؽ التنظيـ 
يكـ ، قابمة لمتػػػػجديد مقابؿ دفع إتاكة سنكية ، تضبط كيفية تحديدىا  (40)لمدة أقصاىا 

  1"كتحصيميا بمكجب قانكف المالية 

    أما مف ناحية الفقياء نجد اف ىناؾ العديد منيـ  يعرفكف أسمكب الإمتياز فمثلب يرم الأستاذ 
بأنو عقد الغرض منو إدارة مرفؽ ذك صفة إقتصادية ،  ك  يككف :   " يعرفو سميمان الطماوي 

ىذا العقد بيف  الإدارة  المختصة  بتنظيـ ىػػػػذا المرفؽ ، ك  بيف الأفراد أك الشركة التي يتعيد 
  2" عمييا بإستغلبؿ مرفؽ لفترة معينة مف الزمف 

بأنو عقد إدارم ، يتعاىػػػػػد بو  أحد :  "عمار عوابدي       كما عرّؼ  أيضا  مف قبؿ الدكتكر 
أطراؼ أك الشركات  بمقتضاه القياـ عمى نفقتو ك تحت مسؤكليتو  المالية ، بتكميؼ  مف الدكلة   

أك إحدل كحداتيا الإدارية ،  كطبقا  لمشركط  التي  تكضع لو  لأداء خدمة الجميكر ػ، كذلؾ 
 3"بمقابؿ التصريح لو لاإستغلبؿ المشركع ،لمدة محددة مف الزمف ك إستلبئو عمى الأرباح 

: يعرفكنو و ىيرفي فوبين و وليام كانل   ماري كربستين روالت :        أما الفقياء الفرنسييف 
ىك عقد بمكجبو  يتعيد شخص عاـ  شخصا آخر ،  لضماف تسيير مرفؽ عاـ ، مػػػػػػػع القياـ " 

 4" بالإستثمارات اللبزمة ليذه العممية 

                                                           
المتعمق ب شروط وكيفيات إستغلال بشروط وكيفيات إستغلال   ، 2010 أكت 15 المؤرخ في 10/03القانكف رقـ -1  

  2010 أكت 28 بتاريخ 46 ، ج ر عدد الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة
 ، ص 1999 ، الطبعة الأكلى ، دار الفكر العربي ، بيركت ، الأسس العامة لمعقود الإداريةسميماف محمد الطماكم ،- 2  

108  

 ، ص 2007 ، الطبعة الرابعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر ، الجزء الثاني،القانون الإداري عمار عكابدم ، - 3 
189  

4
- Marie-christine,Hervé Faupin, Guillaume canel , droit administrative , sons edition , Gualion 

éditeur , paris 2004, p151 
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الادارة  كىي :   نستنتج مف خلبؿ ىذه التعاريؼ أف الأمتياز ىك عبارة عف أتفاؽ بيف طرفيف* 
مانحة الإمتياز كبيف جية أخرل فردا أك شركة  صاحبة الامتياز  بتسيير  مرفؽ عاـ مع تحمؿ 

 جميع المسائؿ المتعمقة بالمرفؽ مف طرؼ صاحب الامتياز 

 خصائص عقد الإمتياز: ثانيا 

 :يتميز عقد الإمتياز بمجمكعة مف الخصائص ، تميزه عف الأساليب الاخرل نذكر أىميا 

ك ذلؾ أنو عمؿ إدارم ينتج عنو إلتزامات متبادلة   بيف  مانح : عقد الإمتياز ىك عقد إدارم - 
التفكيض كصاحب التفكيض ، الأكؿ ممزـ بتمكينو بتشغيؿ مرفؽ عاـ ، ك الثاني ممزـ بتشغيؿ 

 المرفؽ العاـ طكاؿ مدة الامتياز 

حيث يعيد إلى شخص طبيعي أك معنكم  بإدارة : مكضكع عقد الإمتياز ىك إدارة مرفؽ عاـ - 
 1مرفؽ عاـ، بحيث لا نككف أماـ عقد الإمتياز إلا اذا كاف مكضكع العقد صفة المرفؽ العاـ 

يرتبط عقد الإمتياز بمدة  زمنية  محددة ، : عقد الإمتياز ىك عقد محدد المدة ك طكيمة نسبيا - 
فيك ليس بعقد أبدم ، أك  تنازؿ عف مرفؽ عاـ ،   فيك طريقة لتسيير ، كقد تتطمب كقتا طكيؿ 

عتباره مف أىـ العقكد التفكيض   .كذلؾ نظرا لطبيعة عقد الإمتياز كا 

: ليس ثمنا أك أجرا ، إنما يتقاضى رسما  (صاحب الامتياز)المقابؿ  الذم  يتقاضاه  الممتزـ - 
ك ذلؾ يعني أف صاحب التفكيػػػػػػػػػػػػػض لا يتقاضى أجرا أك ثمنا مف طرؼ مانح  الإمتياز،  فإنما 

 2المقابؿ التي يتقاضاه يككف مف طرؼ المنتفعيف مف خدمات المرفؽ 

  

 

 

                                                           

  80 -79 ص ص مركاف محيي الديف قطب ، المرجع السابؽ ،-1 
، مذكرة مف اجؿ الحصكؿ عمى الماجستير في القانكف ، فرع قانكف  النظام القانوني لعقد الإمتياز في الجزائرأكمي نعيمة ،- 2 

  57 ص 12/12/2013العقكد، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، الجزائر ، 
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 أسموب عقد الإيجار: الفرع الثاني 

 كذلؾ عقد الإيجار مف بيف العقكد المعتمدة في آلية تفكيض المرفؽ العاـ 

 تعريف عقد الإيجار: أولا 

 عقد يمتزـ المؤجر بمقتضاه أف يمكف المستأجر " عرؼ المشرع المصرم عقد الإيجار عمى أنو 

 1"مف الإنتفاع بشيء معيف لمدة معينة لقاء أجر معمكـ

 مف المرسكـ الرئاسي 6  فقرة 210          كما عرفو المشرع الجزائرم مف خلبؿ نص المادة 
تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير  مرفؽ عاـ كصيانتو ، "...  السالؼ الذكر 15/247

 2..."مقابؿ إتاكة سنكية يدفعيا ليا ، كيتصرؼ المفكض لو ، حينئذ ، لحسابو كعمى مسؤكليتو

يجارىا 842 /03-94        كما أصدرت التعميمة   المتعمقة بإمتياز المرافؽ العامة  المحمية كا 
ىي  تمؾ : "   ، تعريفا للئيجار  1994، الصادرة مف كزير الداخمية كالجماعات المحمية سنة  

الإتفاقية  التي يخكؿ مف خلبليا شخص عاـ  لتسيير مرفؽ عاـ لشخص آخر ، ك الذم ضمف 
 3".إستغلبلو تحت مسؤكليتو بمقابؿ مالي يحدده الشخص المعنكم 

عقد يكمؼ بمػػػػػػػػػػػػػػكجبو  " الايجار :          جاء تعريؼ عقد الإيجار في  نظر الفقو الجزائرم  
بإستغلبؿ مرفؽ عمكمي  لمدة  معينة  مع   (المستاجر)شخصا آخر  (المؤجر)شخص عمكمي 

تقديـ المنشآت ك الأجيزة ، كيقكـ المستأجر بتسيير ك إستغلبؿ المرفؽ مستخدما أعمالو كأمكالو 
كيتقاضى مقابلب ماليا يحدده العقد ك يدفعو المنتفعكف عف طريؽ إتاكات  ، مقابؿ  الخدمة  التي 
يقدميا ، كقد  يدفع المستأجر مقابلب ماليا لمشخص العمكمي لإسترجاع مصاريؼ  إنشاء  مرفؽ 

 4"عاـ 

                                                           

  23، ص 1996د ط ، منشأة المعرؼ بالإسكندرية ، الاسكندرية ،،-عقد الإيجار -العقود المسمات  رمضاف أبك سعكد ، -1 
  247/ 15 مف المرسكـ الرئاسي 6 فقرة 210المادة - 2 
   المتعمقة بإمتياز المرافؽ العمكمية كتأجيرىا  1994الصادرة مف الكزير الداخمية سنة    ،842 / 03-94 التعميمة رقـ -3 
  172، المرجع السابؽ ، ص تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة ضريفي نادية ، -4 
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         أما الفقو الفرنسي عرفو بأنو عقد يككف بيف طرفيف ، شخص معنكم عاـ مع شخص 
 1.آخر قد يككف ىذا الشخص  عاما أك خاص ، لاستغلبؿ مرفؽ عاـ لمدة محددة 

 خصائص عقد الإيجار : ثانيا 

 :يتميز عقد الإيجار بعديد مف الخصائص ،أىميا 

 كذلؾ أف مانح التفكيض أم :تحمل الشخص العام نفقات إقامة المنشآت الأساسية -
الشخص العاـ ، لابد أف  يتحمؿ  نفقات  المرفؽ أك إقامة  المنشآت  الأساسية المراد  تسميمو 

دارتو  لصاحب التفكيض، كالذم بدكره يقكـ بتسييره كا 

عاـ ،   (12)  لا تتجاكز مدة عقد الإيجار مرفؽ عاـ سكل إثني عشر:مدة العقد في الإجازة -
 2.عاـ  (50)عمى عكس الإمتياز الذم قد يتجاكز الخمسيف 

حيث يتحصؿ المستأجر عمى  : يمتزم مستأجر المرفق العام بدفع مقابل مالي لمجية الإدارية-
مقابؿ مف قبؿ المنتفعيف المستخدميف لممرفؽ ، إذ لا بد منو دفع جزء مف المقابؿ المتحصؿ 

 3.عميو للئدارة

نلبحظ أف عقد الإيجار بأنو يتشابو مع عقد الإمتياز ، في بعض المسائؿ المتعمقة بالمرفؽ *-
رغـ أف عقد الإمتياز مدتو أطكؿ . العاـ ، لأنيـ ليـ نفس الدكر في تسيير ك إدارة المرفؽ العاـ 

 .مف عقد الإيجار

 أسموب عقد الوكالة المحفزة:الفرع الثالث 

يعتبر عقد الككالة شكؿ مف أشكاؿ آلية تفكيض المرفؽ العاـ ، سنحاكؿ كضع بعض التعاريؼ 
 ليذا الأسمكب  ، ككذا تبياف خصائصو 

 
                                                           

1
- Dupuis Georges , Guedon Marie-josé,CHrétien patrice, Droit administrative , edition 6

éme 
, 

editeur dalloz , paris, 1999, p 495 

  455مركاف محيي الديف قطب ، المرجع السابؽ ، ص -2 
  112 أبك بكر عثماف ، المرجع السابؽ ، ص -3
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 تعريف عقد الوكالة المحفزة: أولا 

 مف 8 الفقرة 210          عرؼ المشرع الجزائرم عقد الككالة المحفزة مف خلبؿ نص المادة 
تعيد  السمطة "...  السالؼ الذكر ،  بأف عقد  الككالة المحفزة ىي  15/247المرسكـ الرئاسي 

المفكضة لممفكض لو بتسيير أك بتسيير  كصيانة المرفؽ العاـ ، كيقكـ  المفكض  لو بإستغلبؿ 
 المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفكضة التي تمكؿ  بنفسيا  إقامة  المرفؽ العاـ كتحتفظ  بإدارتو 

كيدفع الأجر المفكض لو مباشرة مف السمطة المفكضة ، بكاسطة  منحة  تحدد بنسبة مئكية مف 
      1..."رقـ الأعماؿ ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية كحصة مف الأرباح ، عند الإقتضاء

  المتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ ،عرؼ لنا عقد 18/199      أما في المرسكـ التنفيذم 
الشكؿ الذم تعيد السمطة المفكضة " منو عمى  أنيا 55الككالة المحفزة كذلؾ مف خلبؿ المادة 

 2"مف خلبلو لممفكض لو بتسيير المرفؽ العاـ ،أك تسييره كصيانتو

حسن محمد عمي حسن         أما التعريفات الفقيية لعقد الككالة المحفزة ، نجد الدكتكر    
عقد بمكجبو يعيد  شخص عاـ إلى شخص خاص نظير مقابؿ يتقضاه "يعرفيا عمى أنيا البنان 

الأخير مف الجية المتعاقدة كفقا لحسف سير الإستغلبؿ عمى أف تتحمؿ الإدارة المخاطر المالية 
 3"لممشركع 

  (عقد مشطرة الإستغلبؿ )        أما الأستاذ أبك بكر أحمد عثماف يعّرؼ عقد الككالة المحفزة ا
ىي عقد تعيد بمقتضاه الجية العامة مانحة التفكيض لفرد اك شركة بإدارة احد المرافؽ العامة "

 4.."غالبا ما تككف ذا طبيعة إقتصادية في مقابؿ عكض يتقاضاه مف الجية العامة 

 

                                                           
  المتعمؽ بالضفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ، 247/ 15 مف المرسكـ الرئاسي 210أنظر لممادة -1
 ، المتعمؽ ب تفكيض المرفؽ العاـ 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 55أنظر لممادة -2
، التأصيل المفاىيمي لعقد الوكالة المحفزة كأسموب لتسيير المرافق العامة المحمية في عبد العالي حفظ الله ، فكاز الجمط - 3

 05 المجمد  مجمة المشكاة في الإقتصاد التنمية كالقانكف ، ، المتعمق بتفويضات المرفق العام199-18ظل المرسوم التنفيذي 
  270 ، ص 22/06/2020 ، في 01، تخصص قانكف دستكرم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة مسيمة ، العدد 

  110أبو بكر أحمد عثمان ، المرجع السابق  ، ص- 4
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 خصائص عقد الوكالة المحفزة  : ثانيا 

 :مف خلبؿ التعاريؼ المذككرة أعلبه يمكف اف نستنتج لأىـ  خصائص ليذا العقد 

 الإستغلبؿ يككف لصاحب الييئة المفكضة-

 1صلبحيات السمطة المفكضة أكسع منصلبحيات المسير التي تعتبر محدكدة -

في الككالة المحفزة المفكض لو لا يقدـ رأس ماؿ ك لا يقكـ بإنجاز المرفؽ العاـ ك إنما  يقكـ - 
 بميمة الإدارة كالإستغلبؿ 

يتحصؿ المفكض لو في الككالة المحفزة  عمى المقابؿ المالي عف طريؽ السمطة المفكضة ، - 
، أم أف التحصيؿ المالي 2عكس عقد الامتياز الذم يتحصؿ عميو مف قبؿ المنتفعيف  مباشرة 

نما لحساب الإدارة   3الذم يتقاضاه المسير لايتكلى تحصيمو لحسابو ، كا 

 أسموب عقد تسيير: الفرع الرابع 

      عقد التسيير ىك عقد مف عقكد تفكيضات المرفؽ العاـ ، كفقا لممشرع الجزائرم مف خلبؿ 
  ، ك حسب أراء بعض الفقياء 18/199 ، ك كذا المرسكـ التنفيذم 15/247المرسكـ الرئاسي 

 تعريف عقد التسيير : أولا 

  مف  المرسكـ 11  فقرة 210       يعرؼ المشرع  الجزائرم عقد التسيير مف  خلبؿ  المادة 
تعيد السمطة المفكضة  لممفكض لو بتسيير أك بتسيير ك صيانة : "  ،  بأنو 15/247الرئاسي 

المرفؽ العاـ ، ك يستغؿ المفكض لو المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفكضة التي تمكؿ  بنفسيا 
 المرفؽ العاـ كتحتفظ بإدارتو 

                                                           
  157ضريفي نادية ،تسيير المرفؽ العاـ كالتحكلات الجديدة ، ص -1
 ، حكليات جامعة قالمة لمعمكـ 15/247أحكاـ  عقد الككالة المحفزة عمى ضكء المرسكـ الرئاسي ، فاضؿ إلياـ -2 

 2018 ديسمبر 25 ، قالمة ، العدد 1945 مام 8 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة 12الإجتماعيةكالإنسانية ، المجمد
  10، ص 

  116أبك بكر أحمد عثماف ، نفس المرجع ، ص  -3 
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كيدفع أجر المفكض لو مباشرة مف  السمطة المفكضة بكاسطة منحة تحدد نسبة مئكية  مف  رقـ 
 .الأعماؿ ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية 

تحدد السمطة المفكضة التعريفات التي يدفعيا مستعممك المرفؽ العاـ ك تحتفظ بالأرباح ،  ك في 
حالة العجز ، فإف السمطة المفكضة  تعكض ذلؾ المسير الذم يتقاضى أجرا  جزافيا ك يحصؿ 

 1. "المفكض لو التعريفات لحساب السمطة المعنية 

الكسيمة التي تتخذىا السمطة العامة كالتي مف "عقد التسيير بأنو مصطفى بودراف  كما يعرؼ 
خلبليا تفكض المكسسة العمكمية الجزائرية لممياه تسيير مكسسة تمتمكيا إلى مؤسسة خاصة ، 
ىذه الأخيرة تمقى المقابؿ المالي مباشرة  مف  طرؼ المستعمميف بسعر يتـ  الإتفاؽ  عميو في 

 2"العقد

 :خصائص عقد التسيير :ثانيا 

الييئة المفكضة ىي  التي مف تقكـ  بتييئة المرفؽ العاـ ك إدارتو كما ىك الحاؿ في الككالة -  
 المحفزة

 .ميمة المفكض لو في عقد التسيير ىي التسيير أك التسيير كالصيانة معا-

 3كما يقكـ المفكض لو في عقد التسيير بإستغلبؿ المرفؽ العاـ لحساب الييئة المفكضة -

في عقد التسيير السمطة المفكضة تقكـ بنفسيا  بدفع أجر المفكض لو مباشرة ، بكاسطة منحة -
 تحدد بنسبة مئكية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة إنتاجية 

 

                                                           

 . ،المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 15/247 ، مف المرسكـ الرئاسي 11  ؼ 210المادة  -1 
  رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في قانكف  -التسيير المفوض والتجربة الجزائرية في مجال المياهبكدراؼ مصطفى ، -2  

  64 ، ص 2011/2012 ،الجزائر ، 1المؤسسات ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر 
 3، مجمة الدراسات القانكنية ، المجمد  عقد التفكيض كأسمكب جديد لتسيير المرافؽ العامة في الجزائرسردك محمكد ، - 3 

 . 14 ، ص 2017-05-29 في 02،جامعة جيلبلي بكنعامة ، خميس مميانة ، العدد
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المفكض لو  في  عقد  التسيير  يجب  عميو تقديـ  عمى  مدار  السنة  تقريرا  تقنيا مكضحا - 
 1.فيو حصيمة تسييره

رغـ تبياف لاىـ الأساليب المعتمدة مف قبؿ الخكاص لتسيير المرافؽ العمكمية خاصة *
الإقتصادية ، يبقى الأسمكب الأنجع ك الأىـ ىك أسمكب الإمتياز ، لأنو يعتبر النمكذج الأكثر 

 .تطبيقا ، خاصة في المرافؽ العمكمية المحمية 

 يإمتداد القطاع الخاص في التدبير المحل: المطمب الثاني 

       إف المرافؽ الجماعات المحمية  التي تككف محؿ الشراكة بينيا كبيف القطاع الخاص ، لا 
بد  أف  تككف  مرافؽ إقتصادية بالدرجة الأكلى ، فيي تمثؿ الجانب الحساس لمدكلة الذم ينبغي 
أف  يغطي العبئ الأكبر عمى الخزينة ،  لذلؾ  أجاز  المشرع  الجزائرم   لمقطاع  الخاص في 
تسيير بعض المرافؽ العمكمية  ،  نظرا للؤزمات الإقتصادية التي تشيدىا الجزائر ، أما المرافؽ 

 2الإدارية مزالت حكرا عمى الإدارة المحمية تتكلى تسييرىا بأساليب تقميدية

 المرافق العامة  التي ىي محل الشراكة بين الجماعات المحمية والقطاع الخاص :الفرع الأول  

 تسيير الخواص لممرافق المحمية البمدية:أولا 

أجاز المشرع الجزائرم  لمبمدية أف  تسير مصالحيا  العمكمية بكاسطة الخكاص كذلؾ مف خلبؿ 
تنص المادة ، 3 مف قانكف البمدية 156 ك155أسمكب الإمتياز أك التفكيض  مف خلبؿ المادتيف 

يمكف المصالح العمكمية البمدية  المذككرة  في  المادة  "  20114 مف قانكف البمدية  لسنة 155
 156، كما تنص المادة "  أعلبه أف  تككف  محؿ الإمتياز طبقا لمتنظيـ السارم  المفعكؿ 149

                                                           
 ،جامعة زياف عاشكر ،الجمفة ، الجزائر ، 2 ،مجمة العمكـ القانكنية كالإجتماعية ، المجمدتفكيض المرفؽ العاـ خمكط زينب ،-1 

 . 57 ، ص 2017-04-01 ،في1العدد
حاحة عبد العالً ،  نظام التفوٌض كآلٌة لتعزٌز الشراكة بٌن الجماعات المحلٌة والقطاع الخاص  ،أعمال الملتقى المغاربً 2

 7 ص2018 مارس 24و 23،جامعة أكادٌر ، المغرب ،اٌام الذكاء الترابي والجماعات الترابية أي رهانات مستقبلية حول 
  245-243،ص ،ص2012 ،الطبعة الاكلى ،دار الجسكر لمنشر كالمتكزيع ،الجزائر شرح قانون  البمديةعمار بكضياؼ ،-3
 37، ج ر المتعمق بالبمدية  ، 2011 يكنيك 22 المكافؽ ؿ 1432 رجب 20ؤرخ في  الـ11-10 مف  القانكف 155أنظر إلى المادة - 4

  2011 يكليك 3، الصادرة في 
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يمكف لمبمدية أف تفكض تسيير المصالح العمكمية  المنصكص  عمييا   في  :"1مف نفس القانكف
 عف طريؽ عقد برنامج أك صفقة طمبية طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتظيمية  المعمكؿ 149المادة 

 "بيا

  :2 نجدىا قد تضمنت النشاطات أك الخدمات أك امصالح التالية149كرجكعا لنص المادة 

 التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب -

 صلبؼ المياه المستعممة -

 النفايات المنزلية كالفضلبت الاخرل-

 صيانة الطرقات -

 إشارات  المركر-

 الإنارة العمكمية -

 الأسكاؽ المغطاة كالأسكاؽ كالمكازيف العمكمية -

 الحظائر كمساحات التكقؼ -

 المحاشر-

 النقؿ الجماعي -

 المذابح البمدية -

 الخدمات الجنائزية -

 الفضاءات الثقافية التابعة للؤملبؾ البمدية -

 فضاءات  الرياضة كالتسمية التابعة للؤملبؾ البمدية -
                                                           

 البمدية  المتعمؽ ب11-10 مف الفانكف 156انظر إلى المادة  -1
 البمدية  المتمؽ ب11-10  مف قانكف 146أنظرر إلى المادة -2
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 المساحات الخضراء-

فيمكف  ليذه المصالح أف تسير عف طريؽ البمدية بتسيير مباشر أك عف طريؽ مؤسسة عمكمية 
  ،  فعند إشراؾ  القطاع  الخاص  لتسيير  ىذه 1بمدية  أك عف  طريؽ   الإمتياز اك التفكيض 

 المصالح  بكاسطة الإمتياز فيجب أف تعد مسبقا دفتر شركط نمكذجي كالذم يحدد كيفية التنظيـ 

أما إذا  كاف تسييرىا  بكاسطة التفكيض فيي ممزمة بابراـ عقد برنامج اك صفقة تبادلية مع احد 
اشخاص القانكف الخاص ، ك عادة لاتعتمد البمدية عمى الخكاص  في  تسيير مرافقيا إلا  نادرا 

 2.، كذلؾ لعدـ اقتناعيا بقدرة القطاع الخاص في تمبية حاجيات المكاطنيف

 تسيير الخواص لممرافق العمومية المحمية الولائية: ثانيا  

،  عمى  أنو إذا تعذر استغلبؿ المصالح 3 2012  مف القانكف الكلاية لسنة149نصت  المادة 
العمكمية الكلائية بشكؿ استغلبؿ  مباشر أك مؤسسة  يمكف  لممجمس الشعبي الكلائي أف يرخص 
باستعماليا عف طريؽ الإمتياز طبقا لمتنظيـ ، كمف  المفيد  للئشارة  أف  المشرع  الجزائرم في 
القانكف الكلاية  لـ يذكر  بالتفصيؿ مجاؿ أك ميداف الإمتياز مكتفيا بالإعتراؼ بالمجمس الشعبي 

  4الكلائي بالترخيص بإستغلبؿ المرفؽ عف طريؽ  الإمتياز 

       فالمشرع الجزائرم  ىنا   أشار إلى طريقة كاحدة لتسيير المصالح العمكمية الكلائية  مف  
ك لـ  يشر عمى  التفكيض  عمى .  قبؿ  الخكاص  ك ذلؾ بالإعتماد  عمى  الأسمكب الإمتياز

عكس  ما أتى بو في قانكف البمدية  الذم أدؿ فيو أف تسيير المصالح  العمكمية البمدية يتـ عف 
 . طريؽ الإمتياز أكالتفكيض 

                                                           
  . المتعمؽ بالبمدية11-10انكف مف ؽ150أنظر لممادة -1
  7حاحة عبد العالي ، المرجع السابؽ ، ص -2
متعمق ، 2012 فبراير 21 المكافؽ ؿ1433 ربيع الأكؿ 28 مؤرخ في 07-12، مف قانكف الكلاية 149أنظر لنص المادة -3

  2012 فيفرم 29 ، الصادرة في 12 ، ج ر العدد بالولاية
  282 ، الطبعة الأكلى، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ،ص  شرح قانون الولايةعمار بكضياؼ ،- 4
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كآلية يشترؾ بيا القطاع الخاص  لتسيير المصالح . كبذلؾ فالإمتياز ىك أحد الصكر التفكيض 
ك يعكد  سر في عدـ ذكر مجالات الإمتياز في قانكف الكلاية ك ذكره  في . 1العمكمية الكلائية  

لكف يمكف أف .  2قانكف البمدية ، ذلؾ  أف إخصاصات البمدية أكسع  مف  إختصاصات الكلاية 
 مف 141نستخمص المصالح  العمكمية الكلائية التي  قد تككف محؿ الإمتياز مف  خلبؿ المادة 

  :3قانكف  الكلاية

 .الطرؽ كالشبكات المختمفة-

 .لأشخاص المسنيف أك الذيف يعانكف مف إعاقة أك أمراض مزمنةكامساعدة كرعاية الطفكلة -
 .النقل العمومً-

 .النظافة كالصحة العمكمية كمراقبة الجكدة-

 .المساحات الخضراء-

الصناعات التقميدية كالحرؼ -.

مثمما ذكرنا سابقا أف البمدية  لا  تعتمد  كثيرا  عمى  الخكاص  في  تسػػػػييرمصالحيا *-  
العمكمية ،  فالأمر كذلؾ   بالنسبة لمكلاية  فيي   لاتثؽ  في القطاع الخاص كشريػػػػؾ  كفاعؿ 

 .في تحقيؽ التنمية،  إلا ما قتضى الأمر

 الحوافز التي قد تدفع بالجماعات المحمية لمتخمي عن التسيير المباشر : الفرع الثاني 

        إف تدىكر الأكضاع ماليا  لدل الجماعات المحمية كالعجز الكاضح في عدـ القدرة عمى 
تسيير كؿ المرافؽ، فلب بد لمبحث عف كسيمة لتخفيؼ ىذا العبئ ، إذ  بإمكانيا قانكنيا أف تشرؾ 

كما تكضح . القطاع الخاص في التسيير بعض مف مرافقيا ، كذلؾ  عف طريؽ آلية التفكيض 
   أسباب  إشراؾ  القطاع  العاـ  مع 19944التعميمة الصادرة عف كزير الداخمية الجزائرم سنة

                                                           
  8 نفس المرجع ، صحاحة عبدد العالي ،-1
  284،المرجع السابؽ، ص  شرح قانون الولاية عمار بكضياؼ ، -2
 .المتمعمؽ بالكلاية 07-12  مف قانكف 141أنظر  لنص المادة -3
  المتعمقة بإمتياز المرافؽ العمكمية كتأجيرىا  1994 عف كزير الداخمية سنة  الصادرة 3.94/842رقـ التعميمة -4
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بالفعؿ فإف التجربة التي مر بيا تسيير المرافؽ العامة المحمية تبرز بكضكح " القطاع الخاص 
 . المنشكدة كضماف ديمكمة الخدمات كنكعيتياالأىداؼ عف تحقيؽ الأخيرةعجز ىذه 

كذلؾ  مباشرة  كسبب ذلؾ يعكد إلى عجز الجماعات المحمية عف تكلييا تسيير المرافؽ العامة 
 ".  كنقص المكارد البشرية كالمالية الضركرية لقمة الكفاءات

    كما إتفؽ أغمب الفقياء  القانكف الإدارم عف مجمكعة مف الأسباب لاشراؾ القطاع الخاص 
مع القطاع العاـ ك التي تتمثؿ في الأسباب  الإجتماعية ك الإدارية ك الإقتصادية ، كذلؾ 

 .1الأسباب المادية كالتقنية ككذا المالية كالقانكنية 

 : فمف بيف ىذه الأسباب نذكر منيا 

إف النمك الديمغرافي الكبير يؤدم الى زيادة حاجات المكاطنيف مما ينعكس سمبا عمى الدكلة *-
لذلؾ لابد ليا مف حؿ يعالج ىذا الإشكاؿ كذلؾ عف  طريؽ بحث عف إستثمار ككذلؾ اشراؾ . 

 . 2القطاع الخاص لتسيير مرافقيا العمكمية 

مف بيف الأسباب الحقيقية لممجكء لتفكيض المرفؽ لعمكمي  ىي زيادة في طمبات لمرتفقػػػيف *-
كميا ككيفيا كذلؾ مف خلبؿ الكعي المدني لدل المرتفقيف بسبب تغيير الإيديكلكجيات كالضغط 

 لخارجي في إطار العكلمة

إف اليياكؿ القاعدية  كالتجييزات  العمكمية ضخمة  في الدكلة  ، كالتي بدكف شؾ  تكمؼ *-
أمكاؿ طائمة ، تجعميا إلى  المجكء  بتفكيض  ىاتو المرافؽ  ليتكلى  المفكض لو ىذه  اليياكؿ 

ستغلبليا لمدة معينة تسمح بتغطية  الأعباء التي دفعيا  3كا 

                                                           
  5، المرجع السابؽ ،ص حاحة عبد العالي -1
- التجربة الجزائري في مجال تفويض تسيير لمياه-التسيير العمومي الجديد كاداة لتسيير القطاع العام ،عطار نادية ،- 2

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيير في العمكـ الإقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ،فرع عمكـ اقتصادية ،تخصص تسيير مالية عامة 
  .104 ، ص 2014/2015 ، جامعة ابي بكر بمقايد ، تممساف ،

 . 140ص  السابؽ ،   المرجع،تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة ضريفي نادية ،-3
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كذلؾ  التسيير بأسمكب التقميدم أم المباشر  لممرافؽ  العمكميية المحمية  ،  عرؼ  عجزا  *-
كاضحا في تحقيؽ الاىداؼ المنشكدة لخدمة المكاطنييف ، كذلؾ بسبب التعقيدات الإدارية ككذا 
ظاىرة البيركقراطية ، مما أدل إلى  البحث عف  حؿ  لمحاربة  ىذه التعقيدات ككذا السمككات 
السمبية  التي تنتج  مف الإدارة ، ك ذلؾ  مف  خلبؿ  فتح المجاؿ لممتعاميمف الخكاص ليساىمكا 

 في تحقيؽ الخدمة لعمكمية بمقابؿ ربح كأجر عف طيؽ  آلية التفكيض 

تمجأ المرافؽ  العمكمية المحمية بإشراؾ بعض مرافقيا  مع  القطاع الخاص  ، ك ذلؾ  أف *- 
القطاع الخاص يممؾ قدرات تقنية ك مادية  ، التي  تؤىمو  لتسيير بعض المرافؽ الكبرل  عمى 
مستكل المحمي أك الكطني ، مثؿ  مرفؽ الماء كالكيرباء ككذلؾ مرفؽ النقؿ  الجكم ك البحرم 

 1كالطرؽ كالتطيير كجمع النفايات الصمبة 

          كيبقى السبب الرئيسى في تفكيض المرفؽ العمكمي خاصة لمخكاص ىك السيطرة عمى 
 2متطمبات الدكلة الحديثة خاصة في السنكات الأخيرة كالبحث عف فعالية أكثر في التسيير 

 الإشكالات التي تثير أسموب التسيير المفوض: المطمب الثالث 

 إف تقنية ىتفكيض المرفؽ العاـ بما فييا مف محسنات ك إيجابيات لابد أف يقابميا  مف   مساكؤ 
كسمبيات التي قد تدفع بو إلى إشكالات مف حيث تطبيقو عمى المرفؽ العاـ ، كىذه العقبات قد 
تتمثؿ أساسا مف الناحية القانكنية ككذا مف الناحية العممية ، بما في ذلؾ الجانب الإدارم ، لذا 
سستخمص في ىذا المطمب إلى أىـ الإشكالات التي يثيرىا تطبيؽ الأسمكب المفكض لممرافؽ 

 العامة المحمية ، 

 

 

                                                           
 العصرنة متطمبات بين العمومية المرافق لتسيير مستحدثة كآلية التفويض  ،آماؿ يعيش تمامـ ،حاحة عبد العالى-1

 الصفقات العمومية والتفويضات المرفق العام في ظل المرسوم أعماؿ الممتقى الدكلي حكؿ، : الحكوم الإنفاق تراجع وحتمية
 .5 ص 2016 أكتكبر19ك 18 أياـ ، مسيمة جامعة ، الحقكؽ كمية ، والتشريعات المقارن 15-247

 139 ص ، السابؽ المرجع ، الجديدة والتحولات العام المرفق تسيير، ناديية ضريفي- 2
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 صعوبة التحديد  المرافق العمومية  : الفرع الأول 

    كذلؾ أف تقنية التفكيض المرافؽ العامة ىي عممية تعمؿ عمى إنتقاؿ عممية التسيير مف 
القطاع العاـ إلى القطاع الخاص ، كالتي قد تثير إشكالية التي قد تحدث خملب  أساسا في 
تحديد مفيكـ المرفؽ العاـ بمفيكمو التقميدم ، ذلؾ أنو المعيار الأكثر إعتمادا لفصؿ نشاط 
الدكلة عف نشاط الفرد ، كبإعتباره النكاة الأساسية في القانكف الإدارم ، لأف في ظمو تقكـ 

الإدارة بتنظيـ حاجيات المكاطنييف كذلؾ عف طريؽ مكظفييا كأمكاليا الخاصة ، أما عند ظيكر 
أسمكب الحديث ألا كىك أسمكب التفكيض قد أصبح  بإمكاف القطاع الخاص  إستعماؿ أمكالو  
الخاصة ك عمالو ك تحت مسؤكليتو  في تسيير المرفؽ العمكمي ، كذلؾ   بغيا لتحقيؽ الربح ، 
كؿ  ىذا  قد  يؤدم  إلى صعكبة  تحديد  عنصر المرفؽ العاـ  بيف الخاص ك العاـ ، كعمى 
 1.ىذا لا بد مف البحث عف معايير أخرل تعمؿ عمى التفريؽ بيف المرفؽ العاـ كالمرفؽ الخاص 

  كلتحديد مفيكـ المرفؽ العاـ ، كاف دكر الإجتياد في ذلؾ ، مف خلبؿ  قرارات  قرارات قضية 
 :نارسي ، حيف إعتبرك أف لتحديد المرفؽ العاـ لابد مف تكفير ثلبث عناصر كالمتمثمة في 

 كجكد مصمحة عامة -1

 كجكد إمتيازات السمطة العامة -2

   2رقابة مف جانب الجماعة العامة -3

 تسعيرة المرفق العمومي : الفرع الثاني 

     ذلؾ أف التسعيرة مف بيف العكامؿ التي تمييز عقد تفكيض المرفؽ العاـ عف العقكد الأخرل 
،بما فييا تمييزه عف الصفقة العمكمية بالدرجة الأكلى ، بإعتبارىا المقابؿ المالي لمخدمات التي 

 .يقدميا المفكض لو لممرتفقيف 

      تكمف نتيجة إستغلبؿ المرفؽ العاـ مف خلبؿ   الربح الذم يحققو الخكاص ، حيث يتمقاىا 
المفكض لو مباشرة مف المرتفقيف ، ذلؾ يؤدم  إلى إعاقة  دكر  أسمكب التفكيض المرفؽ العاـ 

                                                           
   9 ، المرجع السابق ، صنظام التفويض كآلية لتعزيز الشراكة بين التفويض والقطاع العامحاحة عبد العالً ، - 1
  133ر ، المرجع السابؽ ، ص تفويض  المرفق العام في فرنسا والجزائبركيبة حساـ الديف ، -2
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ك ىك مف بيف العكامؿ الأساسيية لعدـ  نجاحو ، ك ذلؾ نتيجة أف المكاطنيف عادة يرفضكف دفع 
المقابؿ المالي لمخكاص أك مايعرؼ بتسعيرة الخدمات ، خاصة إذا كانت تعكد عمى مجانية ىذه 
الخدمات ، كذلؾ أف إرتباط تسيير المرفؽ العاـ بعائدات ك أعراؼ لا يمكف تغييرىا بسيكلة  في 

 1.بعض المياديف لانو يؤثر سمبا بدلا مف أف يحقؽ نتائج إيجابية 

 الشكوك حول معيار المقابل المالي : الفرع الثالث  

          فالمعيار المالي ىنا لـ يعد يشكؿ أىمية كبيرة مثؿ ما كاف في السابؽ ، أم في حقبة 
التسعينات قبؿ ظيكر فكرة تفكيض المرفؽ العاـ ، كذلؾ أف  العمـ كالإجتياد قديما كلفترة طكيمة  
ربط كجكد إمتياز المرفؽ العاـ بإتاكات يتقاضاىا مف طرؼ المنتفعيف ، حيث  تعتبر  الإتاكات 

 .المعيار المعتمد لتميير أسمكب الإمتياز عف باقي العقكد الإدارية 

          مع مركر الزمف أصبحت العائدات المالية  لا  تنحصر عمى  الإتاكات التي  يدفعيا 
المنتفعكف  ك إنما يضاؼ إلييا عائدات تدفعيا السمطة  المانحة  لتصبح المعيار المعرؼ  ليس 
الإتاكات ك إنما إرتباط العائدات المالية بنتائج الإستثمار ، ذلؾ نتيجة تحمؿ المستثمر جزء مف 

فعدـ تحديد عتبة  المخاطر  مف  شأنيا أف  تحدث تفسير مرف  مف قبؿ . المخاطر الإستثمار 
 2القاضي ، مما يثير الشؾ حكؿ مدل جدية ىذا المعيار في تحديد عقد تفكيض المرفؽ العاـ 

 إعتبار تفويض المرفق العام شكل من أشكال الخوصصة :  الفرع الرابع  

        يرل بعض النقاد عقد تفكيض المرفؽ العاـ  بأف التسيير المفكض ىك شكؿ مف  أشكاؿ 
خكصصة القطاعات العمكمية ليس إلا ، ك الذم يقكـ  عمى تفكيض  المرفؽ العمكمية  لصالح 
القطاع الخاص ، بما أنو إتفاؽ أك عقد تستند بمكجبو الجماعات المحمية ، أك المؤسسات العامة 
أك حتى المقاكلة  أك الييآت العمكمية أك شبو عمكمية ، صلبحيات إستغلبؿ المصالح العمكمية 
المنصكص عمييا حسب الشركط المحددة  في دفتر الشركط ، ك  ذلؾ بمقابؿ مالي ،  إستجابة 

                                                           
 ، مجمة الأستاذ  الجزائرم في، الإطار القانكني المنظـ لتفكيضات المرفؽ العاـ التشريعمبرككة محرز ، ياسيف حجاب -1

 ، ص 2016 ، جكاف 02الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ، المجمد الأكؿ ، جامعة محمد بكضياؼ ، مسيمة ، العدد 
149  

  113، المرجع السابؽ ، ص  تعزيز تقنية التفويض المرفق العام في فرنسا وتحدياتيا في الجزائر بركيبو حساـ الديف ،- 2



الأحكام العامة لتفويض المرافق العمومية المحمية لمقطاع الخاص:  الفصل الأول   
 

 
42 

لما  يتطمبو   الرأسماؿ  العالمي  ك تمػػػػػػػػػكيف  المؤسسات  الأجنبية  مف الإستفادة  مف الأمكاؿ 
العمكميػػة ، كبالتالي فيك إجتياد مف الدكلة مف أجؿ تحكيؿ المؤسسات العمكمية  إلى   ممحقات   

لشركات الإستثمار العالمية الكبرل ، ك مف أجؿ ىذه الأىداؼ يتـ  تكسيع صلبحيات  سمطة  
 1.التدخؿ كالكصاية ، مما تؤدم إلى تفشي الفساد بيف أصحاب المصالح حمايتيـ مف السمطة 

 زعزعة المبادئ التي تحكم المرافق العامة : الفرع الخامس 

إف تفكيض التسيير مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص ، تقابمو صعكبة ؼ إحتراـ المبادئ 
 كالتي تمثؿ المبادئ المبادئ 15/247 مف المرسكـ الرئاسي 209المنصكص عمييا في المادة 

التي تحكـ سير المرافؽ العامة كىي مبدأ الإستمرارية كمبدأ المساكاة كمبدأ القابمية لمتكيؼ 
 .كالتغيير 

غالبا ما يككف ىناؾ تمييز عمى الخكاص ، أم إذا كانت الرسكـ مرتفعة يستفيد منيا الغني 
كليس الفقير لعدـ قدرتو عمى دفع تمؾ الرسكـ ، أما في ما يخص مبدأ الإستمرارية فلب يقابمو 

مثلب ترؾ المرافؽ تعمؿ في : الإحتراـ مف قبؿ الخكاص لأف غايتيـ الأساسية ىي تحيؽ ربح 
 2أياـ العطؿ كالأعياد مما ينعكس سمبا مف الناحية المالية ، لانو يشيد إقبالا في تمؾ الأياـ 

لذلؾ كاف لممعارضيف مف تقنية تفكيض المرفؽ العاـ رأم ، كالمتمثؿ في القياـ يكضع رقابة  *
صارمة بإشراؾ الجمعيات كالنقابات كالتجمعات الحزبية الأقمية كالجماعات السياسية ، دكف 
حيؼ أك تمييز ، كذلؾ بإصدار تقاريرىا الدكرية حكؿ عممية التفكيض كالتسيير كيخكؿ ليا 

 الحؽ في الإطلبع عمى أشكاؿ تصريؼ الميزانيات 

 :كمف أىـ المطالب المعارضيف 

التراجع عف التفكيض القطاعات العمكمية كالنظاؿ تدريجيا مف أجؿ الحد مف مدد التعاقد - 
 الطكيمة عمى أمؿ إلغائيا نيائيا 

                                                           

  83بكدراؼ مصطفى ، المرجع السابؽ ، ص -1 
  10حاحة عبد العالي ، المرجع السابؽ ص  -2
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 1مكاجية العكلمة اليبرالية -

إف إشراؾ القطاع  الخاص  في  تقديـ  الخدمات  العمكمية  يمكف أف ينتج عنو تيديد لبعض -
المجالات التي تعبر إستراتجية الدكلة ، لذا لابد مف التشديد في كضع قكانيف  صارمة  لضماف 
حؽ الدكلة خاصة في التحكـ عمى القطاعات الحساسة كالغير الحساسة تفاديا للئحتكار القطاع 

 .الخاص ليا ، كالتي يمكف أف تحدث مخاطر أكثر مف الصعيد

قبؿ المجكء إلى ىذا النكع مف العقكد ، يجب تقييـ مدل خمقيا لمثركة المستدامة في البيئة التي -
 2ستطبؽ بيا ، خاصة في البيئة المحمية كالإقميمية 

إحتكار الفعمي لممستثمر  الأجنبي كالتكثيؼ  منو  يؤدم إلى تمركز الرأسمالية ، مما يشكؿ -
3.عيب مف عيكب التسيير المفكض

                                                           
  87بكدراؼ مصطفى  ، نفس المرجع ، ص -1
كاقع -تفكيض المرفؽ العاـ كأحد الأساليب الحديثة في تسيير المرافؽ العمكمية ، إشكالية بف سعيد أميف ، عبد الرحيـ نادية -2

 21، المجمد  (مجمة عمكـ الإقتصاد كالتسيير ك التجارة )، مجمة معيد العمكـ الإقتصادية التطبيؽ في المغرب كأفاقو في الجزائر
 76 ، ص 2018 -06 في 01 ، الجزائر ، العدد 3، مخبر العكلمة كالسياسات الإقتصادية ، جامعة الجزائر 

  21 نكاكم السعيد ، المرجع السابؽ ، ص - 3
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 :ممخض الفصل 

يتناكؿ ىذا الفصؿ حكؿ الأحكاـ العاـ لتفكيض المرافؽ الجماعات المحمية ، 
كالذم مف خلبؿ  المبحث الأكؿ منو ، تـ المركر إلى الإيطار المفاىيمي 
لتقنية التفكيض ، بما فييا التعاريؼ المختمفة حكؿ تقنية التفكيض ، ثـ 

الأسس التي التي تقكـ عمييا ىذه التقنية ، التي بإنعداميا لايتحقؽ التفكيض 
،كذلؾ التعرؼ عف التصرفات المشابية لتقنية التفكيض كالتمييز بينيما ، ثـ 
مف خلبؿ المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ ، يتضح دكر الخكاص في تسيير 
المرافؽ لعمكمية ، كذلؾ مف خلبؿ الأساليب  التي تستخدميا الخكاص في 

، كمف  (التسيير-الككالة المحفزة -الإيجار-الإمػتياز )تسيير ىذه المرافؽ 
خلبؿ طبيعة المرافؽ التي يسييرىا القطاع الخاص ، ثـ الإنتقادات التي 

.تكاجو ىذه التقنية
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الأحكام الخاصة لتفويض مرافق العمومية المحمية لمقطاع الخاص : الفصل الثاني 

بعد ما تناكلنت في الفصؿ الأكؿ دراسة الأحكاـ العامة لتفكيض مرافؽ الجماعات           
المحمية ، كذلؾ بنطرة عامة حكؿ التفكيض كتأثيره عمى الشراكة القائمة بيف الجماعات المحمية 

كالقطاع الخاص ، سأقكـ في ىذا الفصؿ  بدراسة الأحكاـ الخاصة المتعمقة تفكيض مرافؽ 
الجماعات المحمية ، كالتي تتمحكر أساسا حكؿ الأحكاـ المتعمقة بإبراـ عقد تفكيض المرفؽ 

 :العاـ المحمي ككيفية تنفيذه ، لذلؾ إعتمدت في ىذا الفصؿ عمى مبحثيف 

 أحكاـ متعمقة بإبراـ عقد تفكيض المرافؽ العامة المحمية  : المبحث الأول

 أحكاـ متعمقة بتنفيذ عقد تفكيض المرافؽ العامة المحمية  : المبحث الثاني

  

أحكام متعمقة بإبرام عقد المرافق العامة المحمية : المبحث الأول   

إف طريقة إبراـ عقكد التفكيض المرفؽ العاـ في الجزائر مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي           
 تدارؾ الأمر كقاـ بتنظيـ 18/199  لـ تكف كاضحة ، إلا أف المرسكـ التنفيذم 15/247

إجراءات المتعمقة بإبراـ عقد التفكيض بطريقة تسمسمية  ، كذلؾ مف خلبؿ تبياف صيغ إبراـ ىذا 
، ثـ مرحمة  (المطمب الثاني  )، كذلؾ عممية تأىيؿ المترشحيف  (المطمب الأكؿ  )العقد 

  .(المطمب  الثالث  )التفاكض  كالتفكيض  

 صيغ إبرام عقد التفويض المرافق العامة المحمي :  المطمب الأول 

 ، صيغ إبراـ  عقد التفكيض المرفؽ 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 8تكضح المادة         
العاـ ، كذلؾ أف عقد التفكيض المرفؽ العاـ يبرـ بكاسطة صيغتيف ذكرىما المشرع مف نفس 

 : المادة السالؼ ذكرىا 

 الطمب عمى المنافسة - 

 1التراضي ، الذم يمثؿ الإستثناء-

                                                           
 .المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ .18/199 مف المرسكـ التنفيذم 8أنظر لنص المادة  - 1
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 الطمب عمى المنافسة : الفرع الأول 

 (القطاع الخاص )عند إختيار المفكض إليو مف (الجماعات المحمية )يجب عمى المفكض      
القياـ بالدعكة إلى المنافسة ، كذلؾ لتحقيؽ المساكاة بيف المترشحيف كشفافية العمميات  لمقطع 
ختلبس الماؿ العاـ ، كبالتالي تخميؽ المرفؽ   مع الممارسات الزبكنية كالمحسكبية كالرشكة كا 

 .1العاـ 

    نتطرؽ في ىذا الفرع تعريؼ طمب المنافسة كصيغة معتمدة في إبراـ عقد تفكيض المرفؽ 
 .العاـ ، ثـ التطرؽ لمراحؿ  ىذه الصيغة ، مبينا حالات عدـ الجدكل عند طمب المنافسة 

 تعريف طمب المنافسة : أولا 

 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ، بأف 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 11تعرؼ المادة      
طمب المنافسة ىك إجراء ييدؼ مف خلبلو الحصكؿ عؿ أفضؿ عرض ، مف خلبؿ كضعو لعدة 
متعامميف في منافسة ، بغرض ضماف المساكاة في معاممتيـ كالمكضكعية في معايير إنتقائيـ 

 كشفافية العمميات كعدـ التحير في القرارات المتخذة  

 يمنح التفكيض لأفضؿ عرض مقدـ ، كالذم يقدـ أحسف الضماات المينية كالتقنية ككذلؾ 
 مف نفس 13المالية ، حسب سمـ التقييـ المحدد في دفتر الشركط المنصكص عميو في المادة 

 .2المرسكـ 

 المتعمؽ بالمياه ، نجد أف المشرع الجزائرم 12-05 مف القانكف 105    فمف نص المادة 
إستكجب عند تفكيض تسيير خدمات المياه أف تككف المنافسة عمى الذيف يمتمككف مؤىلبت 

 3مينية ، كالذيف يقدمكف ضمانات مالية 

                                                           
 23سعيد نكاكم ، المرجع السابؽ ، ص - 1
  .المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ. 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 11أنظر لممادة -  2
 يناير 27 بتاريخ 4 ، المتعمؽ بالمياه ،  ج ر رقـ 2005 أكت 4 ، المؤرخ في 05/12  مف القانكف رقـ 105المادة -  3

2008 
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نستنتج مف خلبؿ تعريؼ المشرع الجزائرم لطمب المنافسة ، أنيا الصيغة  الأنسب عند إبراـ * 
عقد التفكيض لانيا تعمؿ عمى طرح الجك التنافسي لأحسف طمب ، مما يؤدم إلى القضاء عمى 

 .البيركقراطية ككذا تحقيؽ المساكاة بيف المترشحيف المتنافسيف 

 مراحل طمب المنافسة : ثانيا 

 مف المرسكـ التنفيذم 12يتـ طمب المنافسة كفقا لمرحمتيف مذككرة مف خلبؿ المادة      
18/199:  

تتمثؿ في إختيار الاكلي لممترشحيف عمى أساس ممفات الترشح ، كيجب أف : المرحمة الأولى
دفتر "تظير الكثائؽ المككنة لممؼ الترشح كالمحددة مف الجزء الأكؿ مف دفتر الشركط كعنكانو 

 في لكح الإعلبف عف العركض " ممؼ الترشح 

تتمثؿ في دعكة المترشحيف الذيف تـ إنتقاؤىـ أثناء المرحمة الأكلى ، إلى  : المرحمة الثانية
  1.سحب دفتر الشركط

يتضمف دفتر الشركط المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ البنكد التنظيمية كالبنكد   : ودفتر الشروط
 :  يحتكم دفتر الشركط جزئيف 2التعاقدية التي تكضح كيفيات إبراـ إتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ،

يتضمف البنكد الإدارية العامة المتعمقة بشركط " دفتر ممؼ الترشح :تحت عنكاف : الجزء الأول 
 ا 3تأىيؿ المترشحيف كالكثائؽ التي تتككف منيا ممفات الترشح ككذا كيفيات تقديمو

  : 4حيث يحدد ىذالا الجزء معايير إختيار المترشحيف

 كىي الشيادات المؤىمة المطمكبة لتسيير المرفؽ العاـ : القدرات المينية       -

 كىي الكسائؿ المادية كالبشرية كالمراجع المينية : القدرات التقنية       -

 الكسائؿ المالية المبررة بالحصائؿ المالية كالمحاسبية كالمراجع المصرفية: القدرات المالية     -

                                                           
 ..المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 12أنظر لنص المادة - 1
 .المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ  18/199 مف المرسكـ التنفيذم 1 ؼ 13أنظر نص المادة -  2
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ18/199 مف المرسكـ التنفيذم 2 ؼ13أنظر لنص المادة - 3
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ18/199  مف المرسكـ التنفيذم 3 ؼ 13أنظر لنص المادة -  4
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  : 1كيتضمف"  دفتر العركض "عنكانو  : الجزء الثاني

ختيار :البنكد الإدارية كالتقنية    -  تتمثؿ في كؿ المعمكمات المتعمقة بكيفيات تقديـ العركض كا 
المفكض لو كالبنكد التقنية المطبقة عمى تفكيض المرفؽ العاـ المعني ككذا كؿ البيانات 

 .الكضيفية كالتقنية المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ محؿ التفكيض 

التي تحدد الترتيبات المتعمقة بالمقابؿ المالي لفائدة المفكض لو أكلفائدة : البنكد المالية   - 
 .السمطة المفكضة أك ذلؾ الذم يدفعو عند الإقتضاء مستعممك المرفؽ العاـ المعني بالتفكيض 

 حالات عدم الجدوى عمى طمب المنافسة : ثالثا 

عدـ جدكل عمى طمب المنافسة يعني أف لا تستمـ السمطة المفكضة أم عرض أك في حالة 
إستلبـ عرض كاحد أك عدـ مطابقة لدفتر الشركط ، في ىذه الحالة لابد مف السمطة المفكضة 
عادة إجراء طمب المنافسة لممرة الثانية ، كذلؾ قبؿ  إعلبف عف عدـ جدكل طمب المنافسة ، كا 

 :3 كيتـ الإعلبف عمى عدـ جدكل طمب المنافسة 2.المجكء إلى التراضي 

 :إذا تبيف بعد الطمب عمى المنافسة لممرة الأكلى - 1  

 عدـ إستلبـ أم عرض       *-

 إتسلبـ عرض كاحد      *-

 عدـ مطابقة أم عرض لدفتر الشركط      *-

 : إذا تبيف بعد الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية -2  

 عدـ إستلبـ أم عرض        *-

 عدـ مطابقة أم عرض لدفتر الشركط       *-

                                                           
 .المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ . 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 4 ؼ 13أنظر لممادة - 1
 200 ص المرجع السابؽ ،بركيبة حساـ الديف ، تفكيض المرفؽ العاـ في فرنسا ك الجزائر ،- 2
 ، الممتقى الكطني حكؿ التفكيض كآلية إيجار المرفؽ العاـ أسمكب جديد لمتسيير في الجزائرفاضؿ  إلياـ ، مكنة مقلبتي ، - 3

 11 ، جامعة باتنة ، ص 2018 نكفمبر 27لتسيير المرافؽ العمكمية بيف حتمية التكجو الإقتصادم كترشيد الإنفاؽ العاـ ، يكـ 
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كفي عند إستلبـ عرض كاحد في حالة طمب عمى المنافسة لممرة الثانية ،يتبف أنو عرض 
 .1مطابؽ لدفتر الشركط فإنو يقبؿ متابعة  للئجراءات 

كفي حالة عدـ جدكل الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية تمجأ السمطة المفكضة إلى إجراء 
 2التراضي 

 التراضي كإستثناء لمقاعدة العامة : الفرع الثاني 

 ، فإف التراضي يعد استثاءا لمقاعدة العامة المتمثمة في 18/199كفقا لممرسكـ التنفيذم       
الطمب عمى المنافسة ، كذلؾ مف خلبلو التخمي عمى تمؾ الشركط كالتعقيدات المتكفرة في طمب 

 .العركض كالمجكء إلى حرية السمطة المفكضة في إختيار المفكض لو 

 لذلؾ سنتناكؿ في ىذا الفرع تعريؼ التراضي ، إضافة إلى أشكالو ، مف ثـ حالتو 

 تعريف التراضي : أولا 

  صيغة التراضي بأنو إجراء تخصيص 15/147 مف المرسكـ الرئاسي 41     عرفت المادة 
صفقة لمتعامؿ كاحد دكف الدعكل الشكمية لممنافسة ، كيمكف أف يكتسب التراضي شكؿ 

 3.التراضي البسيط أك شكؿ التراضي بعد الإستشارة 

     إف أسمكب التراضي يختمؼ عف الرضا ،فالرضا ركف لا يجب الإستغناء عنو  في كؿ 
العقكد سكاءا كانت بيف أطراؼ القانكف العاـ أك أطراؼ القانكف الخاص ، فمف المستحيؿ 

التصكر عقد بدكنركف رضا ، أما التراضي ىك طريقة مف طرؽ التعاقد في مجاؿ القانكف العاـ 
كذلؾ أف الإدارة بمكجبو تتحرر مف القكاعد الإجرائية ، حيث يمكنيا مباشرة إختيار المترشح 

 4.دكف التقيد بإجراءات 

 

 
                                                           

 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199التنفيذم مف المرسكـ 2 ؼ 15أنظر لممادة - 1
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199التنفيذم مف المرسكـ 2 ؼ 14أنظر لممادة - 2
 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضاات المرفؽ العاـ  15/147 مف المرسكـ الرئاسي 41أنظر لممادة - 3
 12فاضؿ إلياـ ، مكنة مقلبتي ، المرجع السابؽ ، ص - 4
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 حالات التراضي: ثانيا 

 مف المرسكـ التنفيذم 16 كالمادة 15/147 مف المرسكـ الرئاسي 41     مف خلبؿ المادة 
 التراضي البسيط كالتراضي بعد الإستشارة :  فإف التراضي لو شكميف 18/199

 ،فإف التراضي 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 18مف خلبؿ المادة : التراضي البسيط - 1
إدراء تقكـ مف خلبلو السمطة المفكضة بإختيار المفكض لو مؤىؿ "البسيط ىك عبارة عمى 

 1.لضماف تسيير مرفؽ عاـ ، كذلؾ بعد التاكد مف قدراتو المالية كالمينية كالتقنية 

 منو عمى 20 ف تحديدا المادة 18/199    أقر المشرع الجزائرم مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم 
  : 2أنو يتـ المجكر إلى التراضي البسيط كذلؾ في إحدل الحالتيف

 .في حالة الخدمات التي لايمكف أف تككف محؿ التفكيض إلا مترشح كاحد  -(  أ

 : في حالات الإستعجالية  -( ب

 .عندما تككف إتفاقية تفكيض ـ ع  سارية المفعكؿ ، مكضكع إجراء الفسخ       *-

 .إستحالة ضماف إستمرارية المرفؽ العاـ مف طرؼ المفكض لو       *-

 .رفض المفكض لو إمضاء الممحؽ الذم يككف مكضكعو تمديد الآجاؿ      *-

 كما يتعيف عمى السمطة المفكضة في جميع الحالات إتحاذ إجراءات اللبزمة لضماف إستمرارية 
 3.سير المرفؽ العاـ المعني 

ىك إجراء تقكـ مف خلبلو السمطة المفكضة بإختيار المفكض لو ػ، :  التراضي بعد الإستشارة -2
  تمجأ السمطة المفكضة إلى ىذه الحالة كذلؾ 4مترشحيف عمى الأقؿ  (3)كذلؾ مف بيف ثلبث 

 :مف خلبؿ

 
                                                           

 .المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 18المادة - 1
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ18/199 مف المرسكـ التنفيذم 20المادة - 2
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ18/199 مف المرسكـ التنفيذم 21المادة - 3
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ18/199 مف المرسكـ التنفيذم 17المادة -  4
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عند إعلبف عدـ الجدكل الطمب عمى المنافسة المرة الثانية ، كفي ىذه الحالة يتـ - (    أ
 إختيار المفكض لو مف بيف المترشحيف المؤىميف الذيف شاركك في طمب المنافسة 

عند تفكيض بعد المرافؽ العمكمية التي لا تستدعي إجراء الطمب عمى المنافسة ،كفي -(   ب
ىذه الحالة يتـ إختيار المفكض لو ضمف قائمة تعدىا مسبقا السمطة المفكضة ، كذلؾ بعد 

 1. التأكد مف قدراتيـ المالية كالمينية كالتقنية التي تسمح ليـ بتسيير المرفؽ العاـ المعني 

نستنج مف خلبؿ طرح لصيغ إبراـ عقد التفكيض أف صيغة التراضي كإستثناء لمقاعدة العامة * 
تسيؿ في عممية البيركقراطية ، ككذا زعزعة مبدأ المساكاة بيف المترشحيف ، لأف التراضي حرية 

إختيار السمطة المفكضة لممفكض لو دكف منافسة بيف مترشحيف ، لذلؾ لا بد مف المشرع 
الجزائرم الإبقاء عمى مبدأ المنافسة  فقط بيف المترشحيف مع مركنة في الإجراءات طمب 

المنافسة ،مما يسيؿ مف زيادة المتنافسيف دكف المجكء إلى التراضي ، لأنيا الصيغة الأنسب 
 .لتسيير المرفؽ العاـ نظرا لأىميتو في المجاؿ الإقتصادم 

 تأىيل المترشحين : المطمب الثاني 

   تعتبر مرحمة تأىيؿ المترشحيف مف أىـ المراحؿ التي تمر عمى عقد التفكيض المرفؽ    
العاـ عند إبرامو ، حيث تمثؿ مبدأ المساكاة بيف المترشحيف ككذا الشفافية في الإجراءات ، حيث 

، كذلؾ الإجراءات  (الفرع الأكؿ)تتجسد ىذه المرحمة مف خلبؿ الإعلبف عمى طمب المنافسة 
 2.(الفرع الثالث)، ثـ مرحمة إيداع العركض  (الفرع الثاني)المتعمقة بالإبراـ 

 الإعلان عمى طمب المنافسة : الفرع الأول 

يقصد بالعلبنية إختيار المترشح بقدر مف الكضكح كعدـ السرية ، بشكؿ تصبح فيو كافة    "   
الإجراءات معمكمة كمعركفة لدل الجميع ، كتحقؽ العلبنية بالإعلبف بكافة الطرؽ كالكسائؿ 

   .3 "لدعكة المتنافسيف لتقديـ عطاءاتيـ 

                                                           
. .المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 19أنظر لممادة -  1
 .202 المرفؽ العاـ في الجزائر كفرسا ، المرجع السابؽ ، ص  ضبكركيبة حساـ الديف ،تفكم- 2
 .217فكناس سييمة ، تفكيض المرفؽ العاـ في القانكف الجزائرم ، ص -  3
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يعتبر الإعلبف أك الإشيار شرطا أساسيا حتى يككف ىناؾ قدر كاؼ كمساحة فعمية      "
كحقيقية لممنافسة ، كىذا الأمر لا بد منو لبياف نية الإدارة كحاجتيا مف جية كمف جية أخرل أف 

  1  "الراغبيف بالتعاقد معيا قد لايعممكف بتمؾ الحاجة 

 التي كرست الإعلبف مف خلبؿ نصيا 18/199 مف المرسكـ التتنفيذم 25كبالرجكع لممادة     
يجب أف يتـ نشر الطمب عمى المنافسة بشكؿ كاسع كبكؿ كسيمة مناسبة ، كيجب إشياره "عمى 

    2" ، عمى الأقؿ ، في جريدتيف يكميتيف بالغة الكطنية كالمغة الأجنبية 

 مف نفس المرسكـ 26ىؿ كؿ المرافؽ العامة قابمة للئشيار في الجرائد  ؟ أجابت عمييا المادة 
، عمى أنو ليست كؿ المرافؽ العامة قابمة للئعلبف كالإشيار في الجرائد كذلؾ نظرا في حجميا 
كنطاؽ نشاطيا مف إجبارية الإشيار في الجرائد ، لكف يجب ضماف إشيار كاسع كبكؿ كسيمة 

      3.أخرل 

 مف 27     يتضمف الإعلبف عف طمب المنافسة جممة مف البيانات نصت عمييـ المادة 
 :4المرسكـ التنفيذم السالؼ الذكر 

 تسمية السمطة المفكضة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائي إف كجد*-

 صيغة الطمب عمى المنافسة *-

 مكضكع كشكؿ تفكيض المرفؽ العاـ *-

 المدة القصكل لمتفكيض *-

 شركط التأىيؿ أك الإنتقاء الأكلي *-

 قائمة الكثائؽ المككنة لممؼ الترشح*-
                                                           

جراءات منح تفكيض الجماعات الإقميمية في التشريع الجزائرمحساف حضرم ، فايزة جركني ، - 1 دراسة في ظؿ المرسكـ  -ضكابط كا 
 ، قسـ الحقكؽ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة حمو لخضر ، الكادم ، 17 ،مجمة البحكث كالدراسات ، المجمد 18/199التنفيذم 
. 173 ، ص 2020 في مارس 01العدد 

 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ. 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 25أنظر لنص المادة - 2
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 26أنظر لممادة - 3
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 27أنظر لنص المادة - 4
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 آخر أجؿ لتقديمممؼ الترشح *-

 مكاف إيداع ممؼ الترشح *-

 مكاف سحب دفتر الشركط *-

 دعكة المترشحيف لحضكر الإجتماع فتح الأظرفة *-

كيفيات تقديـ ممؼ الترشح الذم يجب أف يقدـ في ظرؼ مغمؽ كمبيـ ،تكتب عميو العبارة *-
نتقاء العركض)     (لايفتح إلا مف طرؼ لجنة الإختيار كا 

الملبحظ أف المشرع الجزائرم في مرحمة الإعلبف عف طمب العركض أنو لـ يحدد الكسيمة -
التي ينشر فييا الإعلبف ، تاركا الأمر لمسمطة المفكضة حرية تحديد الكسيمة التي تنشر فييا 

 .الإعلبف 

 إعداد قائمة المترشحين المؤىمين لتقديم عروضيم      : الفرع الثاني 

بعد الإعلبف عف المنافسة لابد مف السمطة المفكضة أف تعد قائمة المترشحيف المؤىميف         
لتقديـ عركضيـ  ، حيث نظميا المشرع الجزائرم بمجمكعة مف الخطكات، كتجدر الإشارة ىنا 

إلى أنيا متطابقة نكعا ما مع ماىك معمكؿ بو في النظاـ القانكني الفرنسي لكف مع بعض 
إستلبـ طمبات المترشحيف ثـ فتح الطمبات مف طرؼ : تتمثؿ ىذه الخطكات في . الإختلبؼ 

نتقاء العركض كدراستيا ثـ إيداع العركض كدراستيا  .1لجنة إختيار كا 

 إستلام طمبات المترشحين: أولا 

 ، فإنو يجب أف يأخذ بعيف الإعتبار 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 28        كفقا لممادة 
مدة إيداع العركض كالتي تتماشى مع مدة تحضير العركض ، كذلؾ بفسح المجاؿ أماـ 

حتى كاف صادؼ أخر يكـ لإيداع العركض يكـ عطمة .المشاركة أكبر عدد  مف المتنافسيف 
 يمدد المدة إلى اليكـ المكالي ، كما يمكف تمديد المدة لمرة كاحدة فقط ،كذلؾ مف طرؼ السمطة 

                                                           
. 203بكركيبة حساـ الديف ، تفكيض المرفؽ البعاـ في الجزائر كفرنسا ، ص - 1
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المفكضة أك مف أحد المترشحيف  كفي حالة تمديده يخضع إلى قكاعد الإشيار المنصكص 
  1. مف نفس المرسكـ 25عمييا في المادة 

     كما لا يتـ القبكؿ الممفات بعد التاريخ أك الساعة المحددة في إعلبف الطمب عمى المنافسة 
 2.كلا تأخذ بعيف الإعتبار 

 :3كما يتضمف ممؼ الترشح الكثائؽ التالية 

 تصريح بالنزاىة *-

 القانكف الأساسي لمشركة *-

 مستخرج السجؿ التجارم *-

رقـ التعريؼ الجبائي فيما يخص المترشحيف الخاضعيف لمقانكف الجزائرم ،أك المترشحيف *-
 .الأجانب الذيف سبؽ ليـ العمؿ في الجزائر 

 .كؿ كثيقة تسمح بتقييـ قدرات المترشحيف مذككرة في دفتر الشركط*-

نتقاء العروض ودراستيا :ثانيا   فتح الطمبات من طرف لجنة الإختيار وا 

نتقاء العركض بفتح الأظرفة كتسجيؿ جميع الكثائؽ المقدمة مف         تقكـ لجنة إختيار كا 
طرؼ المترشحيف كذلؾ مف خلبؿ جمسة عمنية ،كمرحمة أكلى ، فالمرحمة الثانية تككف لجنة 

نتقاء العركض  في جمسة مغمقة ، بدراسة ممفات الترشح إبتداءا مف اليكـ المكالي مف  إختيار كا 
فتح الأظرفة ، ثـ بعد دراسة العركض تقكـ بإعداد قائمة المترشحيف المقبكؿ الذيف تستكفي فييـ 
الشركط المنصكص عمييا مف قبؿ ،حيث تقكـ المجنة بدراسة ىذه العركض كتقييميا حسب سمـ 

 4.التنقيط ، مف ثـ ترتيبيا تفصيميا حسب النقاط المتحصؿ عمييا 
                                                           

 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 28أنظر لنص المادة - 1
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 29أنظر لنص المادة - 2
 .المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ  .18/199 مف المرسكـ التنفيذم 30أنظر لنص المادة - 3

نتقاء العروض من : من نفس المرسوم 2ف /77المادة *-   موظفين مؤىمين ،من بينيم الرئيس 6تتكون لجنة إختيار وا 
 .يعنيم رئيس السمطة المفوضة ، ويحدد نظاميا الداخمي بموجب مقرر من مسؤول السمطة المفوضة

 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف الرسكـ التنفيذم 31أنظر لنص المادة - 4
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 إيداع العروض ودراستيا:ثالثا 

نتقاء العركض كدراستيا ، تقكـ السمطة         بعد فتح الطمبات مف طرؼ لجنة الإختيار كا 
المفكضة بدعكة المترشحيف المقبكليف بكؿ كسيمة ملبئمة ، إلى سحب دفتر الشركط كتقديـ 

 1.عركضيـ 

، إضافة إلى 2    كما أقر المشرع أنو لايمكف لممترشح المقبكؿ أف يقدـ أكثر مف عرض كاحد 
نما تركيا تبعا  ذلؾ لـ يقدـ بتحديد المدة التي ينبغي لممترشح المقبكؿ أف يضع فييا عرضة ، كا 

 .3لحجـ نشاط المرفؽ العاـ ، كىذا يعني أف المدة تتماشى مع طبيعة المرفؽ العاـ 

نتقاء العركض  في ىذه المرحمة مايمي   :4    فدكر لجنة الإختيار كا 

 دراسة عركض المترشحيف الذيف تـ إنتقائيـ أكليا     -

 إقصاء العركض الغير المطابقة لدفتر الشركط    -

 القياـ بتحرير محضر إجتماع يكقعو كؿ أعضاء الحاضريف خلبؿ الجمسة     -

 كذلؾ القياـ بمحضر عدـ الجدكل ، عند الإقتضاء كيكقعو كؿ الحاضريف خلبؿ الجمسة     -

تسجيؿ أشغاليا المتعمقة بدراسة العركض في سجؿ خاص مرقـ كمؤشر عميو مف طرؼ     -
 مسؤكؿ السمطة المفكضة

دعكة المترشحيف الذيف تـ إنتقاؤىـ كتابيا كعف طريؽ مسؤكؿ السمطة المفكضة      -  
 لاستكماؿ عركضيـ عند الإقتضاء 

الملبحظ مف خلبؿ ىذا المطمب كالذم يخص تأىيؿ المترشحيف أف المشرع الجزائرم كرغـ * 
دراستو لمختمؼ الإجراءات التي تخص ىذه المرحمة ، إلا أنو أعطى لمسمطة المفكضة السمطة 

 .التقديرية في كثير مف الأحياف مما قد يشؿ مف مبدأ المساكاة بيف الأفراد

                                                           
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ  التنفيذم 32أنظر لممادة - 1
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 33أنظر لممادة - 2
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 34أنظر لممادة - 3
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199مف المرسكـ التنفيذم  2 ؼ  77أنظر لممادة - 4
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 مرحمة التفاوض ومنح التفويض : المطمب الثالث 

تأتي ىذه المرحمة كآخر مرحمة عند إبراـ عقد التفكيض المرفؽ العاـ ، نظرا بإعتبارىا       
النتيجة التي مف خلبليا تتضح مدل شفافية كنزاىة المراحؿ السابقة ، كذلؾ يعكس التسيير 

  1.الجيد لممرفؽ العاـ 

ككذلؾ مرحمة منح  (الفرع الأكؿ)     سأتناكؿ في ىذا المطمب مرحمتيف مرحمة التفاكض 
 (الفرع الثاني)التفكيض 

 مرحمة التفاوض : الفرع الأول 

 تعريف مرحمة المفاوضات : أولا 

اف تدخؿ الإدارة في تفاكض مع أم مف  :      في القانكف الفرنسي مرحمة التفاكض ىي 
المترشحيف ، كعمى كفؽ نتائج المفاكضات يتـ الإختيار المفكض إليو ،مع العمـ أف الإدارة 

 2.تتمتع بحرية تامة في إختيار الشخص الذم سيكفض لو المرفؽ العاـ 

       كما ينص قانكف ساباف الفرنسي ،  أنو يمكف لمسمطة المختصة بإتخاذ قرار التفكيض ، 
بإجراء مفاكضات مع العارضيف الذيف تتكفر فييـ الشركط الفنية كالمالية كالمينية ، بحيث تممؾ 

 3.السمطمة المفكضة في حرية مف تتفاكض معو كعدد المترشحيف الذيف يخضعكف ليذا الإجراء 

      عمى عكس ماىك متعارؼ عميو في عقكد الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم  فيما 
يخص إختيار المتعاقد، فإختيار المتعاقد عقكد التفكيض المرفؽ العاـ ، يتسـ بفضاء أكبر مف 
الحرية كالمركنة مف حيث التقاكض بيف السمطة المانحة كمختمؼ المترشحيف المقبكليف لالذيف 
نما أف تضمف  قامك بتقديـ عركضيـ ،فالسمطة التنفيذية لا يقتصر دكرىا في تأميف العقد، كا 
تأميف المرفؽ العاـ لممنتفعيف ، بإستمرار لمدة طكيمة ،ىذا ما يفتح الحكار مع المترشحيف 

 4.المقبكليف لمتأكد مف قدرتيـ عمى تسيير المرفؽ العاـ كذلؾ عف طريؽ المفاكضات 
                                                           

. 177حساف حضرم ، فايزة جركني ، المرجع السابؽ ، ص -  1
 .132أبك بكر عثماف ، المرجع السابؽ ، ص- 2
. 487مركاف محيي الديف القطب ، المرجع السابؽ ، ص- 3
 ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات ومضمون المفاوضات فً إبرام عقود التفوٌض المرفق العاممحمد الشرمٌطً ،حدود - 4

 .631 ، ص 06/2020 /30 فً 01 ، جامعة أبو بكر بلقاٌد  العدد 05القانونٌة والسٌاسٌة ، المجلد 
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نتقاء العركض مف         أما المشرع الجزائرم كضع ىذه المرحمة بعدما يتـ لجنة إختيار كا 
إستدعاء المترشحيف الذيف تستكفي فييـ الشركط أم المترشحيف المقبكليف بصفة نيائية ، 

 .بكاسطة دعكة كتابية ، كذلؾ مف أجؿ المفاكضة  العرض المدركس 

 ثـ تقكـ تقكـ المجنة بتحرير محضر مفاكضة كتقييـ العركض مف خلبؿ كؿ جمسة مفاكضة ، 
حيث يتضمف ىذا المحضر قائمة العركض المدركسة كالمرتبة ترتيبا تفصيميا ، ثـ تقكـ المجنة 

 .1بإختيار العرض المقبكؿ ، كتقكـ بإقتراحو عمى السمطة المفكضة لمنحو التفكيض 

 شروط مرحمة التفاوض :ثانيا 

 ، يرل فييا أف مرحمة التفاكض 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 40      خلبؿ نص المادة 
نتقاء العركض مع المترشحيف المقبكليف المعنييف ، في حدكد  ىي  أف تتفاكض لجنة إختيار كا 

 :ما يسمح بو دفتر الشركط ، عمى مايمي 

 مدة التفكيض عند الإنتقاء *-

التعريفات أك الأتاكل التي يدفعيا مستعممك المرفؽ العاـ ، أك التي يدفعيا المفكض لو *-
 .لمسمطة المفكضة ، أك المنح التي تدفعيا السمطة المفكضة لممفكض لو حسب شكؿ التفكيض 

     كما يكف أف تككف المفاكضات عمى تمؾ الإقتراحات المتعمقة بتحسيف تسيير المرفؽ العاـ 
 .بإستثناء معايير تقييـ العركض المنصكص عمييا في دفتر الشركط .مكضكع التفكيض 

 2.     كما لايمكف أف تتطرؽ المفاكضات في حاؿ مف الأحكاؿ إلى مكضكع  التفكيض 

الملبحظ بيف القانكف الفرنسي كالقانكف الجزائرم ، أف المفاكضات في العركض ليا نفس *- 
الإجراءات، إلا أنيا تختمؼ مف ناحية الجية التي ليا صلبحية التفاكض ، فالمشرع الفرنسي 
إعتمد عمى السطمة المفكضة ىي التي تقكـ بمفاكضة العرض ، أما المشرع الجزائرم إستخدـ 

نتقاء العركض ، ىي التي تقكـ بالمفاكضة كتطرحو عمى السمطة  لجنة ميمتيا إختيار كا 
 . المفكضة 

                                                           
. 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 35أنظر لممادة - 1
  .18/199 من المرسوم التنفٌذي 40أنظر للمادة - 2
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 منح التفويض:  الفرع الثاني 

 كيفية منح التفويض :  أولا

نتقاء العركض كالمترشحيف        ، للبختيار *بعد ما تمر مرحمة التفاكض بيف لجنة اختيار كا 
العرض الأمثؿ الذم تستكفى فيو الشركط التي تأىمو كمفكض لو كعرضو عمى السمطة 

المفكضة ، تقكـ ىذه الأخيرة بمنح  التفكيض المؤقت لممترشح المقبكؿ ، كيتـ إشيار ىذا 
 .التفكيض مف خلبؿ جريدتيف يكميتيف عمى الأقؿ 

      خاصة فيما يخص منح المكقت في حالة التراضي بعد الإستشارة ، فإنو يتـ إشيار ىذا 
 .1القرار بجميع الكسائؿ المتاحة ، كذلؾ حسب حجـ كنطاؽ نشاط المرفؽ  

 طعون المترشحين عند منح التفويض: ثانيا 

     كما أجاز المشرع  لأم مترشح شارؾ في الطمب عمى المنافسة أك التراضي البسيط بعد 
الإستشارة ، أف يحتج عمى قرار منح المؤقت لمتفكيض ، كلو الحؽ في تقديـ طعف أما لجنة 

يكما ، إبتداءا مف تاريخ   (20)تفكيضات المرفؽ العاـ ، كذلؾ في أجؿ لا يتعدل العشريف 
الإشعار قرار المنح المؤقت لمتفكيض ، ثـ تقكـ  لجنة تفكيضات المرفؽ العاـ بدراسة الطعكف 

بعد ذلؾ تقكـ بإبلبغ . يكما ، مف تاريخ إستلبميا لمطعف  (20)في أجؿ لا يتعدل عشريف 
  2.قرارىا لمسمطة المفكضة كلصاحب الطعف 

                                                           
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 41أنظر لممادة- 1
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 42أنظر لممادة - 2
 ممثل عن الوالي :بعنوان الولاية : تتشكل لجنة تفويضات المرفق العام من  :18/199 مف المرسكـ التنفيذم 79المادة *-

ممثل عن المديرية الولائية لمبرمجة -ممثل عن الشعبي الولائي ،-ممثمين عن السمطة المفوضة ،-مختص إقميميا ،رئيسا،
ممثل عن المديرية الولائية لاملاك الوطنية  -ومتابعة الميزانية ،

ممثل عن مجمس الشعبي الولائي -ممثمين عن السمطة المفوضة ،-ممثل عن رئيس م ، ش، ب ،رئيسا ، : بعنوان البمدية
.... ممثل عن المصالح غير الممركزة لمميزانية -ممثل عن المصالح الغير المتمركزة لأملاك الوطنية ،-،
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 يكما كأجؿ أقصى لمطعكف ،  تقكـ السمطة المفكضة بإعداد 20     إذا إنقضى كقت أجؿ 
نتقاء العركض ، كتسمـ  إتفاقية التفكيض التي تبرـ مع المترشح المقبكؿ مف طرؼ لجنة إختيار كا 

 1.نسخة مف الإتفاقية لممترشح المقبكؿ 

    كفي حالة رفض المترشح المستفيد مف المنح المؤقت إستلبـ إشعار بتبميغ الإتفاقية أك 
رفض تكقيع الإتفاقية ، يمكف لمسمطة المفكضة تحكيؿ المنح المؤقت لممترشح الذم يميو مباشرة 
الكارد في قائمة العركض المسجمة في محضر المفاكضات كتقييـ العركض الذم أعدتو لجنة 

نتقاء العركض  2. إختيار كا 

     لمسمطة المفكضة صلبحية إلغاء إجراء إتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ في أم مرحمة مف 
مراحؿ التفكيض ، مع إخضاع الإلغاء للئشيار ،مع تبميغ لجنة التفكيضات عمى ىذا القرار 

 3.بالإلغاء

    كما مف حؽ أم مترشح أف يحتج ىذا القرار ،كيقدـ طعنا لدل لجنة التفكيضات المرفؽ 
أياـ ، إبتداء مف تاريخ إشيار بالقرار المتعمؽ  (10)العاـ ، كذلؾ في أجؿ لايتعدل عشرة

     4.بالإلغاء إجراءات التفكيض

الملبحظ مف خلبؿ ىذا المطمب المتمثؿ في المرحمة الأخيرة في الإبراـ كىي مرحمة * -
التفاكض كمنح التفكيض ، أف المشرع الجزائرم قاـ بكضع شركط كفيمة في تقديـ المترشحيف 

الراغبيف في تسيير المرافؽ العامة ،  إلا أنو فتح مجاؿ كاسع لمطعكف مع أف الطعف حؽ ، إلا 
 .أف ذلؾ يعرقؿ مف سيركرة المرفؽ العاـ ، لأف الاجراءات كاضحة لاتحتاج لمطعكف

        فيما يخص إجراءات إختيار المفكض لو ، أك طريقة إبراـ عقد التفكيض المرفؽ العاـ ، 
بصفة عامة أف المشرع الجزائرم تدارؾ الأمر حكؿ  الإفصاح في طريقة إبراـ عقد التفكيض 

 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ، عمى عكس 18/199المرفؽ العاـ مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم 

                                                           
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ .18/199 مف المرسكـ التنفيذم 44أنظر لممادة - 1
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ .18/199 مف المرسكـ التنفيذم 43أنظر لممادة - 2
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ .18/199 مف المرسكـ التنفيذم 45أنظر لممادة - 3
 . المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ.18/199 مف المرسكـ التنفيذم 46أنظر لممادة - 4
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 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ،الذم أغفؿ 15/247المرسكـ الرئاسي 
 .عف الإجراءات التي لا بد أف تككف عند إبراـ عقد تفكيض المرفؽ العاـ 

 أحكام متعمقة بتنفيذ عقد التفويض المرفق العام المحمي    :   المبحث الثاني 

بعد ما تناكلنا في المبحث الأكؿ حكؿ الإجراءات المتعمقة بإبراـ عقد تفكيض المرفؽ          
العاـ ، سنتناكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث حكؿ الإجراءات المتعمقة بتنفيذ عقد التفكيض المرفؽ 

العاـ ، ام بعد الإبراـ يأتي التنفيذ ، فتنفيذ المرفؽ العاـ ىك المرحمة الأخيرة في عقد التفكيض ، 
لتزامات المفكض لو  ،ثـ إلي سمطات  (المطمب الأكؿ)سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى حقكؽ كا 

،ثـ التطرؽ إلى نياية عقد التفكيض  (المطمب الثاني )التي تتمتع بيا  الجية المانحة التفكيض 
 .المرفؽ العاـ 

لتزامات المفوض لو  : المطمب الأول   (القطاع الخاص)حقوق وا 

 أثناء تنفيذ عقد المرفؽ العاـ تنتج أثار قد يخمفيا المفكض لو ، كذلؾ مف خلبؿ الحقكؽ       
لتزامو بإحتراـ بنكد العقد المنصكص عمييا ، فسنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف  التي يتمتع بيا ، كا 

 .فالفرع الأكؿ نعالج فيو حقكؽ المفكض إليو ، كالفرع الثاني الإلتزامات التي تقع عمى عاتقو 

 (القطاع الخاص)حقوق المفوض لو: الفرع الأول 

تتمثؿ حقكؽ المفكض إليو في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ، في حقو عمى الحصكؿ عمى       
، كفي الحصكؿ عمى الإمتيازات التي يحتاجيا في مجاؿ تنفيذ العقد  (أكلا )المقابؿ المالي

، ككذلؾ حقو في المحافظة عمى التكازف (ثالثا)، كحقو في إستغلبؿ المرفؽ طكاؿ مدة العقد(ثانيا)
 .(رابعا)المالي لمعقد 

 الحق في المقابل المالي:  أولا 

يرتبط بالنتائج  (أسس تفكيض المرفؽ العاـ )فالمقابؿ المالي لممفكض إليو كما ذكرا سابقا        
  ،1المالية للئستغلبؿ ،كيمكف أف تتعدد صكره كأشكالو بتعدد صكر كطرؽ تفكيض المرفؽ العاـ 

                                                           
 146أبك بكر أحمد عثماف ، المرجع السابؽ ، ص - 1
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إف الحؽ في المقابؿ المالي يعتبر مف أىـ الحقكؽ بالنسبة لممفكض إليو ، حث يأذف عقد    
ستخلبص الرسكـ مف الأتاكل أك الأمكاؿ أك المساىمات  التفكيض لممفكض إليو بتحصيؿ كا 

         1.لحساب المفكض أك الدكلة ، كيبيف كذلؾ حقكؽ الأتاكل بالنسبة لممفكض إليو 

يتحصؿ المفكض لو عمى العائدات المالية التي قد يدفعيا مستعممي المرفؽ أك في شكؿ أجرة 
 :تدفعيا الييئة المفكضة كالآتي 

إذا كاف إستغلبؿ ك تسيير المرفؽ العاـ يككف في صالح السمطة المفكضة ففي ىذه الحالة -
يتمقى المفكض لو المقابؿ المالي مف الييئة المفكضة عمى شكؿ أجر ثابت ،إضافة إلى منحة 

 .المردكدية أك مكافأة ماليةالتي ترتبط بنتائج الإستغلبؿ 

إذا كاف إستغلبؿ المرفؽ كتسييره يتـ تحت مسؤكلية المفكض لو ، كذلؾ مف خلبؿ تحممو -
لكافة المخاطر ، فإنو يحصؿ عمى المقابؿ المالي عمى شكؿ أتاكات يدفعيا المنتفعيف 

   2.كالمستفيديف مف خدمات المرفؽ العاـ 

 الحق في الحصول عمى الإمتيازات التي يحتاجيا في مجال تنفيذ العقد:ثانيا 

إف الشخص المفكض عميو نجده في بعض العقكد مثؿ عقد الإمتياز كعقد الإيجار المرافؽ     
العامة ، يتحمؿ تكاليؼ باىضة لتسيير المرفؽ ، لذلؾ لا بد مف الإدارة المانحة التفكيض في 

منح إمتيازات لممتعاقد معيا ، كىذا لمساعدتيا لتسيير المرفؽ العاـ الذم ىك مكضكع التفكيض 
فطبيعة المرفؽ العاـ تقتضي أف يمنح التفكيض إليو ببعض الرعاية كذلؾ جزاء عما يبذلو مف 

 . 3جيد في سبيؿ المصمحة العامة 

 الحق في إستغلال المرفق طوال مدة العقد: ثالثا 

فالمدة تمعب دكرا كبير في عقكد التفكيض المرفؽ العاـ ، فكمما كانت المدة طكيمة ، كانت     
الأرباح بالنسبة لممفكض لو كبيرة ، عمى عكس السمطة المفكضة التي ترغب في تحديد المدة 
مف أجؿ تطكير المرفؽ العاـ ، فمذلؾ أكجب عمى السمطة المفكضة إحتراـ المدة التي يتخذىا 

                                                           
 145مقدـ ياسيف ، المرجع السابؽ ، ص - 1
 .239فكناس سييمة ، تفكيض المرفؽ العاـ في القانكف الجزائرم ، ص - 2
. 155أبك بكر أحمد عثماف ، المرجع السابؽ ، ص - 3
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المفكض لو في تسيير المرفؽ العاـ ، كما أكجب عمى المفكض لو إتراـ البنكد المتفؽ عمييا 
 .     خلبؿ ىذه المدة ، كذلؾ مف أجؿ التكفيؽ بيف المصمحتيف 

        فالمشرع الجزائرم مف خلبؿ قانكف المتعمؽ بالمياه حدد المدة الممنكحة لأشخاص 
 سنة ، في حيف لـ يحدد المدة بالنسبة لممدة الممنكحة لأشخاص 30المعنكية العامة ب 
 .1المعنكية الخاصة 

 الحق في إعادة التوازن المالي لمعقد: رابعا 

إف مبدأ التكازف المالي يعتبر أحد أىـ المبادئ المعتمدة في العقكد الإدارية ، فيك يحتؿ        
مكانة خاصة في الطرؽ المستخدمة في إدارة ك إستثمار المرفؽ العاـ ، تحديدا في تقنية 

التفكيض ، فيك يعمؿ في التكفيؽ بيف مصمحة المستثمر التي تيدؼ لتحقيؽ منافع كأىداؼ 
كالتي تعمؿ عمى الحماية مف الكقكع في العجز المالي مف جية كالمتطمبات الأساسية لإستمرارية 

    2.المرفؽ العاـ مف جية أخرل 

فالتكازف المالي لعقكد التفكيض المرفؽ العاـ في الكقت الحاضر يتـ في حالتيف ،في حالة      
الظركؼ كالمتغييرات الإقتصادية العادية  ، كفي حالة الظركؼ كالمتغيرات الإقتصادية 

    .الإستثنائية 

 :  التوازن المالي في عقد التفويض في الحالة العادية  -(1 

 :يمكف أف يتحقؽ التازف المالي في الظكؼ العادية ب 

قد يتحقؽ مف خلبؿ إقرار صيغ محددة لاعادة النظر بتكازف العقد الإقتصادم خلبؿ فترة -(أ
زمنية معينةأك في حالة تحقؽ حالات معينة، كىذه الصيغة قد يتـ إقرارىا بكاسطة العقد نفسو أك 

 .مف خلب نصكص قانكنية

                                                           
 .240-239  صصالمرجع السابؽ  ، تفكيض المرفؽ العاـ في القانكف الجزائرمفكناس سييمة  ، - 1
. 228كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ، ص - 2
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قد يتحقؽ أسمكب التكازف المالي لعقد التفكيض بصكرة مساعدات أك إعانات تقدـ مف -(ب
  1.الدكلة إلى المفكض إليو

 التوازن المالي لعقد التفويض في الظروف الإستثنائية-(2

 نظرا لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ كما تقتضيو مف مبالغ مالية ضخمة مف طرؼ        
المستثمر لتسيير المرفؽ العاـ ،كذلؾ لمدة طكيمة ، مما يمكف مف ىذا التسيير أف تقع عميو أثار 
سمبية كالتي قد تمس كثؤثر عمى التكازف المالي لمعقد عمى عكس ما تـ الإتفاؽ عميو خلبؿ إبراـ 
العقد ، لذلؾ لا بد مف تقديـ المعاكنة لممفكض إليو، لمكاجية تمؾ الظركؼ بما يؤدم إلى اعادة 

 2.التكازف المالي لمعقد لحالتو الأكلى التي كاف عمييا كقت الإبراـ

 إلتزامات المفوض إليو : الفرع الثاني 

متيازات يتمتع بيا اثناء تسييره لممرفؽ العاـ ، إلا أف ىناؾ        بما أف لمفكض لو حقكؽ كا 
مايقابمو مف إلتزامات كجب عميو التقيد بيا أثناء تسييره لممرفؽ ، فأىـ الإلتزامات التي يجب 

ستغلبؿ المرفؽ العاـ ، كالإلتزاـ بمبدأ الإستمرارية (أكلا)عميو أف يتقيد بيا ىي الإلتزاـ بتسيير كا 
   .(ثالثا)، ك الإلتزاـ بمبدأ حسف النية (ثانيا)في تسيير المرفؽ 

 الإلتزام بتسيير و إستغلال المرفق العام : أولا 

مع أف المفكض لو ىك المسؤكؿ الشخصي عف تنفيذ المرفؽ العاـ ، فيذا يعني أنو يقكـ        
بإستغلبؿ المرفؽ بنفسو ، فلب يجكز لو التنازؿ عف ىذا التسيير لمغير ، إلا إذا أذنت السمطة 

المفكضة عمى ذلؾ ، في ىذه الحالة يككف التنازؿ كمي أك جزئي عف عقد التفكيض ، فالتنازؿ 
الكمي يترتب عنو خركج المتعاقد مع الإدارة مف العلبقة التعاقدية مقابؿ الدخكؿ المتنازؿ لو ، 

حيث تنتقؿ المسؤكلية مف المتعاقد الأصمي إلى المتنازؿ لو ،إلا أف المسؤكلية لممتعاقد الأصمى 
تبقى مع سلبمة الأشغاؿ التي نفذىا ، أما فيما يخص التنازؿ الجزئي عف العقد بعد مكافقة 

                                                           
. 128أبك بكر أحمد عثماف ، المرجع السابؽ ، ص - 1
. 215بكركيبة حساـ الديف ، تفكيض المرفؽ العاـ في الجزائر كفرنسا ،المرجع السابؽ ، ص - 2
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الييئة المفكضة، المسؤكلية تبقى أصمية لا تتأثر بتعاقده مف الباطف مع أخصائييف أك خبراء مف 
 1.أجؿ العمؿ بشكؿ دقيؽ كمتقف ،كىذه التقنية ضركرية نظرا لنجاعتيا

 الإلتزام بمبدأ إستمرارية المرفق العام : ثانيا 

فمبدأ إستمرارية المرفؽ العاـ ىك أىـ مبدأ الكاجب بالإلتزاـ ، يعني أنو لا يمكف لممستثمر        
التكقؼ عف تسيير المرفؽ كالقياـ بإحتجاج نتيجة التقصير أك إمتناع الجماعة العامة في تنفيذ 
إلتزاماتيا التي قد تسأؿ عنيا لاحقا ، فلب بد لو إحتراـ ىذا المبدأ كفؽ الإجراءات المتفؽ عمييا 

ف أدل تنفيذه إلى الإفلبس  2.حتى كا 

 :3     كيترتب عمى ىذا المبدأ النتائج التالية 

 تحريـ الإضراب بالمرافؽ العمكمية -

 تنظيـ إستقالة المكظفيف كالعامميف بالمرفؽ -

 الاخذ بنظرية المكظؼ الفعمي -

 .تقدير سمطات فعالة للئدارة عند تعاقدىا كسمطة تكقيع الجزاءات كنظرية الظركؼ الطارئة-

 إلتزام المفوض لو بإحترام المبدأ حسن النية:ثالثا 

     يجب عمى المتعاقد أف يقكـ بتسيير المرفؽ العاـ كذلؾ تطبيقا لمقكاعد العامة ، كىذا المبدأ 
ينطكم عمى جميع العقكد سكاء عند تككينيا أك تنفيذىا ، كمفاده أنو مف يتعاقد مع الإدارة عميو 
أف يككف أمينا عمى المصمحة العامة التي يريد تحقيقيا بكاسطة العقد، كذلؾ مف خلبؿ مساىمتو 
في تعاكف مع الإدارة في تقديـ خدمات المرفؽ العاـ ، كما يجب عميو بذؿ عناية حريصة ككذا 
   4.عناية إعتيادية عمى المرفؽ العاـ ، كأف يمتزـ بتسيير المرفؽ بكامؿ المسؤكلية كدكف إقتصار 

                                                           
. 228فكناس سييمة ، تفكيض المرفؽ العاـ في القانكف الجزائرم ، المرجع السابؽ ، ص - 1
يعرف التعاقد من الباطن بأنو تصرف قانوني يبرم بين المتعاقد لأصمي والغير لتنفيذ جزء أو أكثر من :التعاقد من الباطن *-

 ..محل العقد ويفترض بطبيعة الحال لأن يكون محل العقد قابلا من التجزئة
. 311كليد حيدر جابر ، المرجع السابؽ ، ص- 2
 146مقدـ ياسيف ، المرجع السابؽ ، ص - 3
. 145أكمي نعيمة ، المرجع السابؽ ، ص - 4
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لتزامات المتعاقد أك المفكض إليو ، أف طبيعة الحقكؽ التي *-   الملبحظ مف خلبؿ حقكؽ كا 
يتمتع بيا ، تترجـ نية المتعاقد في تسيير المرفؽ العاـ ، حيث نستنتج أف المصمحة الخاصة 

كما أف الإلتزامات  .تفكؽ المصمحة العامة ، كىذا ما يتنافى مع نزاىة الخدمة في حؽ المكاطف 
    .المطركحة لـ تكف ردعية عمى قدر الإمكاف

 صلاحيات الجية المانحة لمتفويض : المطمب الثاني 

بعدما تبيف أف صاحب التفكيض تترتب عنو حقكؽ ككاجبات أثناء تسيير لممرفؽ العاـ ،         
إلا السمطة المفكضة أيضا تتمتع بصلبحيات كربما أكسع مف صلبحيات المفكض إليو ، ككنو 

ف تـ التفكيض ، فمسمطة المانحة لمتفكيض  الأصيؿ في تسيير المرفؽ العاـ ، أم حتى كا 
صلبحيات عمى المرفؽ العاـ ، كتتمثؿ ىذه الصلبحيات في الحؽ في الرقابة عمى إنشاء ك 

، كذلؾ لو الحؽ في التعديؿ عمى النصكص التنظيمية الكاردة (الفرع الأكؿ)إدارة المرفؽ العاـ 
 (الفرع الثالث)، إضافة إلى الحؽ عمى تكقيع الجزاءات عمى المفكض لو (الفرع الثاني)في العقد 

 .(الفرع الرابع)، كذلؾ لو الحؽ في إسترداد المرفؽ العاـ قبؿ نياية العقد

دارة المرفق العام: الفرع الأول   الحق في الرقابة عمى إنشاء وا 

سمطة الإدارة في الرقابة كالتكجيو تجد أساسيا النظرم :"  يرل الأستاذ عمار بكضياؼ        
في فكرة المرفؽ العاـ ، كما تفرضو مف سمطات يتمتع بيؿ المرفؽ ، مستكحاة مف طبيعتو ، 

 ."كىي في مجمميا ثابتة للئدارة كلك لـ ينص عمييا العقد 

تمارس الإدارة سمطة الرقابة كالتكجيو لتعميمات المتعاقد :"     كىك مايذىب إليو ناصر لباد 
معيا حتى في حالة عدـ كجكد بند صريح في العقد ينص عمى ذلؾ ، لأف ىذه السمطة تجد 
 1".أساسيا في مفيكـ المرفؽ العمكمي الذم تسير الإدارة عمى حسف سيره في كافة الظركؼ 

      

                                                           
 ، أطركحة الضمانات القانونية المخولة لجية الإدارة في مواجية المتعاقد معيا أثناء تنفيذ العقدمجدكب عبد الحميـ ، - 1

-2018لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة أبك بكر بمقايد ،الجزائر ، 
. 37،38. ، ص ص 2019
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فحؽ الرقابة عمى إنشاء ك إدارة المرفؽ العاـ كسيره ، تتـ بشكؿ مباشر أك بكاسطة        
 يقصد بالسمطة الرقابة ، أم مراعاة المياـ المسممة لممتعاقد في 1إصدار حكـ قضائي لذلؾ ،

تسيير المرفؽ العاـ ، كالتحقؽ مف تنفيذ البنكد المتفؽ عمييا في دفتر الشركط ، فالمفكض لو 
يقكـ بإدارة المرفؽ العاـ لكنو لا يديره كما شاء ، فيك لا يممؾ الحرية المطمقة في التسيير، فلب 

بد مف الإدارة الإشراؼ عميو حتى تتاكد مف أف المرفؽ العاـ دائما في حدكد الغرض الذم 
 .2كىي المصمحة العامة . يستيدفو أصلب 

  فالمشرع الجزائرم كرس ىذا الحؽ لمسمطة المفكضة ، كذلؾ بإقراره مف خلبؿ المرسكـ 
 منو ،عمى أنيا تتمتع برقابة بعدية كرقابة قبمية ككذا 75 مف خلبؿ المادة 18/199التنفيذم
 3.خارجية  

تتابع السمطة المفكضة  تنفيذ إتفاقية  : "18/199 مف المرسكـ التنفيذم 82      تنص المادة 
التفكيض المرفؽ العاـ كتقكـ بيذه الصفة ، بمراقبة ميدانية لممرفؽ العاـ المفكض ككؿ الكثائؽ 

 4..."ذات الصمة ، ككذا التقارير السداسية التي يعدىا المفكض لو

    كما أف لمسمطة المفكضة الحؽ في  القياـ بعقد إجتماع كاحد عمى الأقؿ كؿ ثلبثة أشير مع 
المفكض لو ، لتقييـ نجاعة التسيير كالتأكد مف جكدة الخدمات المقدمة كمدل إحتراـ مبادئ 

ثـ تقكـ السمطة المفكضة بكضع تقرير شامؿ مف ىذا الإجتماع كترسمو إلى . المرفؽ العاـ 
 5.السمطة الكصية 

 الحق في تعديل النصوص التنظيمية الواردة في العقد: الفرع الثاني 

لمسمطة المفكضة الحؽ في التعديؿ البنكد التنظيمية لمعقد كذلؾ كما إقتضى الأمر ،        
فالتعديؿ يخص السمطة المانحة التعديؿ فقط دكف صاحب التفكيض ، أم أف الإدارة ىي التي 
تقكـ لكحدىا لإعدادىا كتستأثر بحؽ تعديميا كذلؾ مف أجؿ خدمة المرفؽ العاـ ككذلؾ تحقيقا 

                                                           
 1 ، مجمة مفاىيـ دراسات الفمسفية كالإنسانية المعمقة ، المجمد تطكر أسمكب الإمتياز في القانكف الجزائرمخمدكف عيشة ، - 1

. 62ص.2019 مارس 05،جامعة زياف عاشكر ، الجمفة ، العدد 
 .286زكبة سميرة ، المرجع السابؽ ، ص- 2
 . 18/199 مف المرسكـ الرئاسي 75أنظر لممادة -  3
. 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 1ؼ  /82أنظر لممادة - 4
. 18/199 مف المرسكـ التنفيذم 83أنظر لنص المادة - 5
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لممصمحة العامة ، إلا أف ىذا الحؽ المتمثؿ في التعديؿ لا يجب أف يفكؽ الحدكد رغـ 
صلبحيتيا الكاسعة في ذلؾ ، أم الإبتعاد عف التعديؿ الجذرم كعـ المساس بالتكازف المالي ، 

 1  .التي قد تؤدم بو إلى خمؽ أعباء عؿ المرفؽ العاـ 

  :2كيمكف أف ينصب التعديؿ في

 حجـ أك نكعية الخدمات المتفؽ عمييا -

 شركط التنفيذ المتفؽ عمييا -

 .مدة التنفيذ-

 الحق في توقيع الجزاءات : الفرع الثالث 

تخضع عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لمقكاعد العامة المتعمقة بفرض الجزاءات في العقكد       
الإدارية ، كذلؾ تطبيقا عمى إخلبلات الممكنة مف طرؼ المفكض إليو كالتقصير في القياـ 

بإلتزاماتو أك إمتناع عف تنفيذ العقد ، أك القياـ بتنفيذ مخالؼ لمشركط المنصكص عمييا ، أك 
التأخير في إلتزاماتو أك التنازؿ لمغير لمقياـ بميامو  دكف مكافقة السمطة المفكضة ، فمسمطة 

 3.المانحة لمتفكيض حؽ تكقيع الجزاء عمى ىذه المخالفات بإرادتيا المنفردة 

    تتـ ىذه الجزاءات عف طريؽ ماتصدره مف قرارات إدارية دكف الحاجة إلى المجكء إلى 
، فيذه الجزاءات تتنكع حسب درجة كجسامة الخطأ الذم يرتكبو صاحب 4القضاء مسبقا 

 : التفكيض ، تنقسـ ىذه الجزاءات إلى 

 .جزاءات مالية*-

 .جزاءات ضاغطة *-

                                                           
 ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ، ضماف الخدمة العمكمية في تفكيض المرفؽ العاـعككش فتحي ، - 1

 .858 ص.2020 جكاف 30 في 01 ، العدد 1 ،جامعة بف يكسؼ بف خدة ، الجزائر 05المجمد 
 287زكبة سميرة ، المرجع السابؽ ، ص - 2
. 212أبك بكر أحمد عثماف ، المرجع السابؽ ، ص - 3
. 856عككش فتحي ، المرجع السابؽ ، ص - 4
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 .جزاءات فاسخة*- 

ىي عبارة عف المبالغ التي مف حؽ الييئة المفكضة المطالبة بيا ، إذا :"الجزاءات المالية : أولا 
قاـ المفكض إليو بتقصير مف ميامو اك خمؿ  يمس بالسير الحسف لممرفؽ العاـ ، كتشمؿ 

التعكيضات الغرامات المالية التي لـ ينص عمييا في دفتر الشركط ، تختمؼ الغرامة المالية 
بصفتيا غرامة إدارية عف الغرامة الجزائية التي يكقعيا القاضي ، إلا أف ىما يشتركاف في 

 1."ككنيما جزءا ماليا يتمثؿ في دفع مبمغ مف النقكد لمصمحة الخزينة العامة لمدكلة 

كالقصد مف تكقيع الإدارة لتمؾ الجزاءات ىك أف ترغـ المتعاقد عمى  :الجزاءات الضاغطة: ثانيا
تنفيذ العقد بالكفاء بالإلتزاماتو، ففي ىذه الجزاءات لا تنيي التعاقد كلك أرادت الإدارة ذلؾ لذىبت 

 (الفسخ)لقياـ بجزاء منيي لمعقد مباشرة 

كذلؾ مف خلبؿ القياـ المتعاقد بخطأ جسيـ تقكـ الإدارة معو بإنياء  :الجزاءات الفاسخة: ثالثا 
الرابطة التعاقدية كجزاء تكقعو عمى المتعاقد معو ، كىذا الجزاء معمكؿ بو في كافة العقكد 

 2. الإدارية 

 :3    كتتتميز ىذه الجزاءات بمجمكعة مف الخصائص 

 جزاءات تكقعيا الإدارة بنفسيا دكف المجكء إلى القضاء  *- 

رغـ أف الإدارة ليا سمطة تكقيع الجزاءات عمى المتعامؿ المتعاقد ، لكف ليس ليا الحؽ في   *-
 تكقيع الجزاءات الجنائية

يجب عمى السمطة المفكضة في إستعماؿ حقيا  في تكقيع الجزاءات ، أف تقييد             *-
 .بضركرة إعذار المتعاقد معيا في الحلبت المنصكص عمييا 

                                                           
. 247 ، المرجع السابؽ ، ص تفويض المرفق العام في القانون الجزائريفكناس سييمة ،- 1
، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 8 ،مجمة الأحياء ، المجمد سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات الإداريةدراجي عبد القادر، - 2

 .215 -210،ص ص 2006-12-10في10العدد
 ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية الجزاءات الإدارية العامة في غير مجالي العقكد كالتأديب كمدل دستكريتياسكرية ديش ، - 3

. 347 ، ص 01، جامعة ابف خمدكف تيارت ، الجزائر ، العدد 10، المجمد  
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تخضع السمطة المانحة لمتفكيض في تكقيع الجزاءات لرقابة القاضي ، كالتي تشترط اف   *-
 .تككف ىذه الجزاءات ملبئمة لمخمؿ الصادر مف صاحب التفكيض

نستنتج مف خلبؿ ما سبؽ حكؿ صلبحيات السمطة المفكضة ، صلبحياتيا أكسع مف  -
صلبحية المفكض لو ، بطبيعة الحاؿ ككنو الأصيؿ بالنسبة لممرفؽ العاـ ، لكف المشرع 

 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ ، لـ يحدد 18/199الجزائرم كمف خلبؿ المرسكـ التنفيذم 
الصلبحيات التي تتمتع بيا السمطة المفكضة بإستثناء صلبحية الرقابة كالتكجيو ، رغـ أىميو 

 .ىذا المرسكـ في الإحاطة الكمية بالتفكيض 

 نياية عقد التفويض: المطمب الثالث

إف نياية العقد في القانكف الخاص لاتكفي أف تككف بإرادة أحد الأطراؼ ، بؿ يمكف أف     
تنتيى بإتفاؽ الأطراؼ ، عمى عكس النظاـ القانكني لمعقكد الإدارية الذم يعطي الحؽ للئدارة ك 

بإرادتيا المنفردة بإنياء العقد دكف المجكء لمطرؼ الآخر ، كذلؾ في حالة ما إذا حدث إخلبلا 
جسيما مف قبؿ المفكض لو ، أك حتى بدكف صدكر الخطأ مف جانبو إذا ما إقتضت المصمحة 

   1.العامة ىذا الإنياء، كىذا ما يميز العقكد الإدارية عـ القانكف الخاص 

    فالقكاعد التي تحكـ نياية العقد التفكيض المرفؽ العاـ لاتختمؼ عف قكاعد نياية العقد 
 .بالنسبة لمعقكد الإدارية ، ككف عقد التفكيض المرفؽ العاـ عقدا إداريا

 قد يككف لممتعاقد الأكلكية في إختياره مرة أخرل بعد الإنتياء العقد كذلؾ كفقا لمبنكد المكجكدة 
في العقكد الإدارية ، إلا أف ىذه البنكد لا تطبؽ في ظؿ النظاـ القانكني لعقد التفكيض المرفؽ 

العاـ ، كيمكف لصاحب التفكيض عند إنتياء مدة  العقد أف يتقدـ مجددا ، شأنو شأف العارضيف 
 2.الآخريف المؤىميف ، كيمكف للئدارة التعاقد معو بالإستناد إلى عقد جديد 

     كيمكف أف تقع النياية بطريقة عادية كالمتمثمة في إنتياء المدة المتفؽ عمييا لمتفكيض ، أك 
النياية بكاسطة الظركؼ القاىرة ،أما النياية الغير العادية تككف بإسترداد المرفؽ العاـ قبؿ 
 .إنتياء المدة المتفؽ عمييا أك عف طريؽ النياية بالفسخ نتيجة لخطأ جسيـ أحدثو المفكض لو

                                                           
 248مجدكب عبد الحميـ ، المرجع السابؽ ، ص - 1
 512مركاف محي الديف القطب ، المرجع السابؽ ، ص - 2
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 نياية عقد التفويض بإنتياء مدتو: الفرع الأول 

بما أف العقكد المرفؽ العاـ تنتمي إلى طائفة العقكد الزمنية ،أم العقكد التي يمثؿ فييا       
 .  1الزمف عنصرا جكىريا ،  فالنياية تككف طبيعية تنقضي بإنقضاء الزمف المحدد لتسيير المرفؽ

كقد يحدث إغفاؿ مدة المدة في العقد ، كىك أمر نادر الكقكع  ، فنستعيف في ىذه الحالة بالمدة 
 2.القصكل المحددة قانكنا لتمثؿ تاريخ نيايتو ، لكف نستطيع القكؿ أف ىذا الأمر يبدك مستحيلب

     فعقد التفكيض ينتيي بإنتياء المدة المتفؽ عمييا بيف المفكض كالمفكض إليو كىذا ما 
يسمى بالنياية العادية ، كعمى إثر ذلؾ تنتيي معيا جميع الحقكؽ كالإلتزامات المترتبة عنيا ، 
كالإشكاؿ المطركح ىنا ىك عند إنتياء التفكيض أيف تحكؿ تمؾ الأمكاؿ ، فالمشرع الجزائرم 

 منو ،  208 مف خلبؿ المادة 15/247أجاب عمى ىذا الإشكاؿ مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي 
 منو ، كالتي صرح فييما أف 66 كالمادة 18/199ككذلؾ مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم 

 3.الممتمكات المرفؽ العاـ تتحكؿ إلى الشخص المعنكم العاـ بعد إنتياء عقد التفكيض

 إنياء العقد بسسب القوة القاىرة : الفرع الثاني 

        فالقكة القاىرة في الأصؿ لا تؤدم إلى إنياء عقد التفكيض ، لكف في حالة ككف 
الظركؼ التي تشكؿ القكة القاىرة نيائية ، كلا يمكف زكاليا ، كأدت إلى إستحالة التنفيذ بصكرة 

، أما إذا كانت القكة القاىرة بشكؿ مؤقت فقط ،كيمكف لمقكة .نيائية ، فنحف ىنا أماـ إنياء العقد 
فالظركؼ الطارئة التي " القاىرة أف تزكؿ ، مما يمكّف مف تعميؽ تنفيذ العقد إلى حيف زكاليا ، 

نما تحمؿ السمطة ىالمانحة لمتفكيض مع  تخؿ بالجانب المالي لمعقد لا تؤدم إلى إنيائو ، كا 
صاحب التفكيض خسائره ، لكف قد تطرأ عمى ىذا التنفيذ ظركؼ قد تجعؿ التكازف المالي لمعقد 
نيائيا ، إذ تأخذ ىذه الظركؼ حكـ القكة القاىرة ، كبالتالي يمكف لطرفي العقد مطالبة القاضي 

 4"بإنياء العقد

                                                           

. 220أبك بكر عثماف ، المرجع السابؽ ، ص -  1 
. 151بكدراؼ مصطفى ، المرجع السابؽ ،  -  2
 ، كمية الحقكؽ 10 ، المجمة الأكاديمية لمباحث القانكني، المجمد، المدة في عقكد التفكيض المرافؽ العامةمخمكؼ باىية -3 

 .104،105 ، ص ،ص ،31/12/2019 ، في 03كالعمكـ السياسية ، جامعة بجاية ،العدد 
. 518مركاف محيي الديف القطب ، المرجع السابؽ ، ص - 4
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 نياية التفويض عن طريق الفسخ :الفرع الثالث 

يعتبر فسخ العقد الإدارم مف أىـ النشاطات أك الصلبحيات التي تقكـ بيا الإدارة بإرادتيا        
المنفردة ، دكف الحاجة لممجكء لمقضاء ، كذلؾ بيدؼ حسف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ ، كقد 

 1.تككف سمطة الإدارة في الفسخ مف أجؿ المصمحة العامة ، أك الفسخ يككف جزائي 

 :     كيتخذ الفسخ صكر عديدة أىميا 

كىك الذم يتـ بإتفاؽ بيف الإدارة كالمفكض إليو قبؿ نياية مدة العقد ،  : الفسخ الإتفاقي: أولا 
كقد يختمط مع  الإسترداد التعاقدم ، لكف نستطيع التمييز بينيما مف خلبؿ أف حؽ الإدارة في 
الإستيراد التعاقدم ىك حؽ الأصيؿ سكاء نص عميو العقد أـ لـ ينص ، أـ الفسخ الإتفاقي يتـ 

 بالتراضي بيف الإدارة كالمتعاقد معو

يتـ الفسخ بقكة القانكف بإستنفاذ محؿ العقد التفكيض ، فعدـ كجكد  : الفسخ بقوة القانون: ثانيا 
محؿ عقد التفكيض يؤدم إلى فسخ عقد التفكيض بطريقة قانكنية ، كذلؾ مف خلبؿ المبادئ 

 .العاـ لمعقكد

مف حؽ المفكض إليو أف يمجأ لمقضاء مف أجؿ إنياء العقد قبؿ مدتو  : الفسخ القضائي:ثالثا 
، كذلؾ في حالة إخلبؿ السمطة المفكضة بإلتزاماتيا كالمتمثؿ في المساس في التكازف المالي  

 .2لمعقد 

 إسترداد المرفق بدافع المصمحة العامة قبل إنتياء مدة العقد: الفرع الرابع  

ىك إجراء إنفرادم مف جانب السمطة :"إسترداد المرفؽ العاـ قبؿ نياية المدة المحددة         
نما رغبة مف السمطة المفكضة  المفكضة ، كلا يككف سببو تقصير أك خطأ مف جانب الممتزـ ، كا 

دارتو بطريقة أخرل أكثر ملبئمة   3"في تجسيف سير المرافؽ مجؿ التفكيض كا 

                                                           
 ، جامعة 02 ، مجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية ، المجمد سمطة الإدارة في فسخ العقد الإدارممقداد زينة ، - 1

. 420 ، ص2018-09-30 ،04سعيدة ، العدد 
 .224أبك بكر أحمد عثماف ، المرجع السابؽ ، ص - 2
 247بكركيبة حساـ الديف ،تفكيض المرفؽ العاـ في الجزائر كفرنسا ، المرجع السابؽ ، ص- 3
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ىك إجراء منفرد صادر عف الإدارة المانحة " :  laubadère لوبادار      كما عرفو  الأستاذ 
في أثناء تنفيذ الإمتياز بغرض إنيائو ، إذا تطمبت مصمحة المرفؽ ذلؾ ،كىنا الإدارة ممزمة 

 ".بتعكيض صاحب الإمتياز

      فيك يختمؼ عف الفسخ كعقكبة ، لأنو طريقة لإعادة تنظيـ المرفؽ العاـ ، حيت تقكـ 
  .1الإدارة بدفع مقابلب ماليا ، كالذيف يمثؿ التعكيض الذم خسره ككذلؾ عما فاتو مف ربح

 : كقد عرؼ الإسترداد  المرفؽ العاـ صكرتيف

 الإسترداد التعاقدم -

 الإسترداد الغير التعاقدم -

تعبر ىذه الصكرة مف الإسترداد ، عندما يككف ىناؾ نص في العقد  : الإسترداد التعاقدي: أولا 
 يصرح للئدارة في الحؽ في إسترداد المرفؽ العاـ قبؿ إنتياء أجؿ محدد

حيث تقرره الجية المانحة التفكيض كذلؾ بإرادتيا المنفردة  : الإسترداد الغير التعاقدي: ثانيا 
أثناء تنفيذ العقد ، كلا يستمزـ نص قانكني ينص عمى ذلؾ ، كىذا الإسترداد  تطبيقا لسمطة 

 2.الإدارة كتحقيقا لممصمحة العامة 

مف خلبؿ ىذا المطمب الذم يدرس نياية تنفيذ عقد تنفيذ المرفؽ العاـ، نلبحظ أف       *
المشرع الجزائرم لـ يطرح في ىذه المسألة نص قانكني يكضح الإجراءات اللبزمة لنياية عقد 
نما أشار إلييا فقط مف خلبؿ  صلبحيات السمطة المفكضة ، خاصة مف حيث  التفكيض كا 

النياية التي  تكفي أف تككف مف السمطة المفكضة ، مما يؤدم بطبيعة الحاؿ إلى العرقمة مف 
حيث تطكر لممرفؽ العاـ  خاصة المرافؽ الإقتصادية بالدرجة الأكلى ، فالأفضؿ ىنا فرض 

رقابة صارمة عمى مسيريف لمرافؽ العاـ ككذا كضع إجراءات كاضحة أثناء التنفيذ ، مما يؤدم 
إلى محاربة الإخلبلات التي يخمفيا المسييريف كعدـ المجكء إلى الإنياء تنفيذ عقد التفكيض مف 
أصمو ، كما يمكننا ترجمة ىذه الإخلبلات إلى  ظاىرة البيركقراطية عند مرحمة إختيار المفكض 

 .، فالشخص الغير مؤىؿ ، لا يستحؽ التسيير 
                                                           

. 200ضريفي نادية ، تسيير المرفؽ العاـ كالتحكلات الجديدة ، المرجع السابؽ ، ص - 1
 223 ،221أبك بكر أحمد عثماف ، المرجع السابؽ ، ص ،ص ، - 2
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 ممخص الفصل 

     يتمحكر ىذا الفصؿ حكؿ الأحكاـ الخاصة التي تخص التفكيض 
المرفؽ العاـ ، مف خلبؿ الأحكاـ التي تتعمؽ بالإبراـ عند التفكيض ، كمف 

خلبؿ الأحكاـ التي تتعمؽ بتنفيذ عقد التفكيض ،ككف ىذه ألية قانكنية تتطمب 
إجراءات منظمة ، أقرىـ المشرع الجزائرم مف خلبؿ المرسكميف الرئاسي 

 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ، ككذلؾ 15/147
 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ ، فطريقة الإبراـ 18/199المرسكـ التنفيذم 

ىنا تتطمب في بداية الأمر صيغ تساعد في إختيار المفكض إليو بطريقة 
قانكنية ، ثـ يتـ فييا تأىيؿ المترشحيف لمتفاكض معيـ كمنحيـ في التفكيض 

، أما طريقة التنفيذ عقد التفكيض كتككف كقت الشركع في تسيير المرفؽ 
المفكض ، كالتي تخص الحقكؽ كالكاجبات التي يتمتع بيا المفكض إليو ككذا 

الصلبحيات التي تتمتع بيا السمطة المانحة لمتفكيض ، مف ثـ إلى كيفية 
 . إنياء عقد التفكيض
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      في ختاـ بحثنا ىذا المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ كآلية لتعزيز الشراكة بيف الجماعات 
المحمية كالقطاع الخاص ، فعقد تفكيض المرفؽ العاـ  يعتبر مف العقكد الإدارية الحديثة 

كالميمة في الكقت الحالي ، فيك يتطمب أسس لقيامو كالمتمثمة في شرط كجكد مرفؽ العاـ 
كشرط كجكد علبقة تعاقدية بيف المكفض كالمفكض إليو ، كذلؾ شرط إستغلبؿ المرفؽ العاـ 

 .بإعتباره مكضكع العقد، ثـ شرط أف يرتبط المقابؿ المالي بنتائج الإستغلبؿ

       نجد أف التنظيـ الجزائرم تبنى تقنية تفكيض المرفؽ العاـ  بإعتبارىا أسمكب مف أساليب 
الإدارة العاـ في إنشاء كتسيير المرفؽ العاـ ، فالمجكء ليذه التقنية أعطى حافزا كبير لدكلتنا 

لمنيكض لمستقبؿ زاىر خاصة في ظؿ المعاناة التي تكاجييا في الكقت الحالي ، عند تسييرىا 
لممرافؽ العامة ، قد لا نعطي كؿ المكـ أف  سبب ىذه المعاناة أنو يتمثؿ في تعدد المرافؽ ، ذلؾ 
أف ىناؾ العديد مف  الدكؿ المتقدمة تعاني مف ىذا الأساس ، لكف المكـ ككؿ المكـ عمى التسيير  
السيء الغير السميـ ، المتمثؿ بالدرجة الأكلى بظاىرة  البيركقراطية  مما يزيذ مف تطكر ظاىرة 
الفساد ، فالحؿ بات ممكنا ، ىك إشراؾ القطاع الخاص في تسيير المرافؽ العمكمية ، فالعديد 

مف الدكؿ تعطي لمقطاع لخاص دكر في تحقيؽ التنمية المحمية بطبيعة إقتصادية  ، كذلؾ عف 
طريؽ منحيا لتسيير ببعض المرافؽ العمكمية خاصة الإقتصادية  لأف الجانب الإقتصادم يمثؿ 
الجانب الحساس لمدكلة ، يحتاج لتسيير منظـ ، حيث اف المشرع الجزائرم في بداية الامر لـ 

 كتزامنا 2015يعطي أأىمية ليذه  التقنية فكاف يشير إلييا  فقط، إلا أنو تدارؾ الأمر في سنة 
مع المعاناة في تسيير المرفؽ العاـ التي شيدناىا في ذلؾ الكقت ، مف خلبؿ إصداره لمرسكـ 

 كالمتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ، التي أقر فييا عف 15/147رئاسي 
الأساليب المعتمدة في التفكيض ، كالمتمثمة في أسمكب الإمتياز كأشير أسمكب معتمد في 

العديد مف الدكؿ ، إضافة إلى الأسمكب الإيجار فيذا الأسمكب يشبو الأسمكب الإمتياز إلى أنو 
يختمؼ في بعض الإجراءات ، ثـ أسمكب الككالة المحفزة ك كذلؾ أسمكب التسيير ، إلا أف 

المشرع الجزائرم لـ يكفؽ في بعض الشيء مف خلبؿ ىذا المرسكـ كىذا بأنو لـ يعطي الأىمية 
 أصدر المشرع مرسكما تنفيذيا 2019التي يجب أف تككف في ىذه تقنية التفكيض ، ثـ في سنة 

يتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ فقط ، يدرج الجكانب العامة كالخاصة لتفكيضات المرفؽ 18/199
 .العاـ 
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       إف  مساىمة التفكيض في إشراؾ الجماعات المحمية مع القطاع الخاص يعد شرطا 
أساسيا لقياـ دكلة حديثة ، كذلؾ كفقا لمنتائج المتحصؿ عمييا ، مف أحد النماذج  عمى رأسيـ 
فرنسا ، كمف أىـ النتائج المتحصؿ عمييا مف خلبؿ  دراستنا لتقنية التفكيض المرفؽ العاـ  ، 

 :نستنتج مايمي 

آلية تفكيض المرفؽ العاـ مف أىـ الآليات القانكنية التي تتطمب التنظيـ المحكـ عند تطبيقيا - 
 .نظرا لتطبيقيا عمى الجانب الإقتصادم الحساس 

يتميز القطاع الخاص بالتسيير الحسف لممرافؽ العمكمية ، كبذلؾ بكاسطة بمعدات  أكثر تطكرا -
 .كىذا ما يؤدم إلى إشراكو في تسيير المرافؽ العاـ بالدرجة الأكلى. 

يساىـ القطاع الخاص في تخفيؼ العبئ عمى الدكلة  ، كذلؾ مف خلبؿ إعفائيا مف تسيير - 
بعض المرافؽ مما يؤدم إلى تفرغيا لممرافؽ الأخرل ،أم المرافؽ الإدارية التي لا تقبؿ 

 . التفكيض

إف إشراؾ القطاع الخاص في تسيير مرافؽ العاـ يؤدم إلى القضاء عمى البطء الذم يعد -  
 .عائؽ أساسي في  الإدارة المحمية

يتجسد عقد تفكيض المرفؽ العاـ بكاسطة أربع عقكد ذكرىا المشرع الجزائرم عمى سبيؿ - 
 .الحصر ، كلعؿ أىميا عقد الإمتياز بإعتباره الصكرة الأكثر شيكعا كالأكثر تطبيقا في الجزائر

نما مؤقت فقط-   إف تفكيض المرفؽ العاـ يرتبط بمدة ، مما يعني أنو ليس أبدم كا 

        فالمشرع الجزائرم  كبالرغـ مف تجسيد الية التفكيض المرفؽ العاـ في القانكف الجزائرم 
عف طريؽ المرسكميف السالفي الذكر ، إلا أنو لـ يعالج تقنية التفكيض بما فيو الكفاية ، كخاصة 
مف حيث إجراءات إختيار المفكض إليو ، الذم أعطى السمطة الكاسعة لمسمطة المفكضة دكف 
أف تسمط عمييا رقابة صارمة في تمؾ العممية ، إضافة إلى ذلؾ عدـ التطرؽ بالتفصيؿ لشركط 
قتراحات    نما إشارة خفيفة فقط، لذلؾ ، بكسعي أف أطرح لبعض  مف التكصيات كا  المشاركة كا 

 :كىي كالتالي 
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إصدار قانكف يحارب فساد تفكيض المرفؽ العاـ ، ككنو آلية حساسة التي تمس الميزانية مف -
 .الباب الكاسع ، كذلؾ أف المرافؽ القابمة لمتفكيض منيا المرافؽ الإقتصادية بالدرجة الأكلى

التفصيؿ أكثر في الإجراءات كالقكاعد التي تنظـ آلية تفكيض المرفؽ العاـ ، مف حيث الإبراـ -
 .في العقد ككذلؾ في تنفيذه

عدـ تفكيض كؿ المرافؽ الإقتصادية ، كذلؾ يعبر عف ضعؼ الدكلة كليس عجز الدكلة عف -
 .التسيير ، مما يؤدم زكاؿ مكانة الدكلة كىيبتيا 

الإستعانة بخبراء مينيف مؤىميف في المجاؿ التسيير كالإقتصاد ك القانكف للئشراؼ عمى عممية -
ختيار المفكض إليو  .المسابقة كا 

إشتراط الكفاءة المينية العالية لممفكض إليو، كالخبرة الكاسعة في المجاؿ الإقتصاد بالدرجة -
 . الأكلى

مكافأة المفكض إليو متى كانت ىناؾ نتيجة إيجابية أثناء التسيير ، كذلؾ مف أجؿ تحفيزه -
 .لمعمؿ الإيجابي في دكاـ 
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 المصادر: أولا 

 الدساتير -(1

 ، المتعمؽ بالتعديؿ الدستكر، ج ر العدد 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16القانكف -1
 .2016 مارس 07، المؤرخة في 14

 القوانين-(2

، ج ر عدد المتعمق بالمياه  ،  1996 جكاف 15  ، المؤرخ في  13-96 رقـ  القانكف-1
  1996 جكاف  15، الصادرة بتاريخ 37
المتعمق ب شروط وكيفيات إستغلال  ، 2010 أكت 15 المؤرخ في 10/03القانكف رقـ -2

 46 ، ج ر عدد بشروط وكيفيات إستغلال  الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة
 2010 أكت 28بتاريخ 

 ، 2011 يكنيك 22 المكافؽ ؿ 1432 رجب 20ؤرخ في  الـ11-10 مف  القانكف -3
  2011 يكليك 3 ، الصادرة في 37، ج ر المتعمق بالبمدية 

متعمق ، 2012 فبراير 21 المكافؽ ؿ1433 ربيع الأكؿ 28 مؤرخ في 07-12،قانكف -4
  2012 فيفرم 29 ، الصادرة في 12 ، ج ر العدد بالولاية

 بتاريخ 4 ،  ج ر رقـ المتعمق بالمياه ، 2005 أكت 4 ، المؤرخ في 05/12 القانكف رقـ -5
 . 2008 يناير 27
المتضمن القانون التوجييي لتطوير ، 2017 يناير 10  المؤرخ17/02 القانكف -6

 .2017 يناير 11 ، الصادرة بتاريخ 02 ، ج ر ،العدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 
 الأوامر-(3
  العموميوة المؤسساتوالمتعمق بخوصص 1995 اكت 20 المؤرخ في 95/22مر رقـ  الا-1
 .1995 ديسمبر  3 فية الصادر48 العدد  ر ج،
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 المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية ، 2001 أكت 20،المؤرخ في 01/04الأمر -2
  2001 أكت 22 الصادرة في 47ر العدد . ، جوتسييرىا وخوصصتيا الإقتصادية 

 
 المراسيم -(4
المتعمق بالصفقات  ، 2015 سبتمر 16لمؤرخ في  ا15/247 مف المرسكـ الرئاسي -1

 .2015 سبتمبر 20 ،المئرخة في50 ، ج ر العدد العمومية وتفويضات المرفق العام
 غشت 2 المكافؽ ؿ 1439 ذم الحجة عاـ 20  ، المؤرخ في 18/199المرسكـ التنفيذم-2 

   .2018 أكت 15 ،المؤرخ في 48، ج ر عدد المتضمن تفويض المرفق العام  ، 2018سنة
 التعميمة (5
 المتعمقة  1994الصادرة مف الكزير الداخمية سنة    ،842 / 03-94 التعميمة رقـ -1

 .بإمتياز المرافؽ العمكمية كتأجيرىا 
 
 القواميس والمعاجم-(6
،الطبعة الأكلى،دار الحديث ،القاموس المحيط  مجد الديف محمد بف يعقكب الفيركز الآبادم-1

  .2004، القاىرة 
حياء التراث ،  -2  ، الطبعة الرابعة المعجم الوسيطمجمع المغة العربية الإدارة العامة لممعاجـ كا 

 2004،مكتبة الشركؽ الدكلية ، مصر 
 

 المراجع  : ثانيا 
 الكتب-(1
 خصصةتالكتب الم(أ

ط ، دار .،  دراسة تحميمية مقارنة ، دعقود تفويض المرفق العام أبك بكر أحمد عثماف ، -1
   .2015الجامعة الجديدة  ، الاسكندريػػػة ،مصر

د ط ، منشأة المعرؼ بالإسكندرية ، ،-عقد الإيجار -العقود المسمات رمضاف أبك سعكد ، -2
 .1996الاسكندرية ،
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 لمتفكيض الإدارم ك التشريعي ،دراسة مقارنة ، شركؽ أسامة عكاد حجاب ، النظرية العامة -3
  .2009الطبعة الأكلى ،دار الجامعة الجديدة ، مصر 

ط ، دار بمقيس ، دار البيضاء ، .،دتسيير المرفق العام والتحولات الجديدة ضريفي نادية ،-4
  .2010الجزائر 

 ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأكلى ، التفويض في الإختصاصات الإدارية عيد قريطـ ، -5
 . منشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت

 ،منشكرات 1 ، دراسة مقارنة ،ططرق خصخصة المرافق العامةمركاف محي الديف قطب ،-6
 .  2009الحمبي الحقكقية ،لبناف 

ستثمار المرافق العامةكليد حيدر جابر -7  ، دراسة مقارنة ، الطبعة ، التفويض في إدارة وا 
   .2009الاكلى ، منشكرات الحمبي الحقكقية ، لبناف ، 

 الكتب العامة ( ب
 ، الطبعة الأكلى ، دار الفكر  الأسس العامة لمعقود الإداريةسميماف محمد الطماكم ،-1

  .1999العربي ، بيركت ،

،الكتاب الاكؿ ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، مبادئ القانون الإداري سميماف الطماكم ،-2
1977.  

 ، دار الفكر العربي ، 6،دراسة مقارنة ،الطبعة مبادئ الفانون الإداري سميماف الطماكم ،-3
 .2007القاىرة ، مصر 

 ،الطبعة الاكلى ،دار الجسكر لمنشر كالمتكزيع شرح قانون  البمدية عمار بكضياؼ ،-4
  .2012،الجزائر 

 ، الطبعة الأكلى، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع ،  شرح قانون الولايةعمار بكضياؼ ،-5
  .الجزائر 

 ، الطبعة الرابعة ، ديكاف المطبكعات  الجزء الثاني،القانون الإداري عمار عكابدم ،  -6
  .2007الجامعية ،الجزائر ،

 المقالات العممية-(2
، إشكالية تفويض المرفق العام كأحد الأساليب الحديثة بف سعيد أميف ، عبد الرحيـ نادية -1

، مجمة معيد العمكـ واقع التطبيق في المغرب وأفاقو في الجزائر-في تسيير المرافق العمومية 
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 ، مخبر العكلمة 21، المجمد  (مجمة عمكـ الإقتصاد كالتسيير ك التجارة )الإقتصادية 
  .2018 -06 في 01 ، الجزائر ، العدد 3كالسياسات الإقتصادية ، جامعة الجزائر 

جراءات منح تفويض الجماعات الإقميمية في حساف حضرم ، فايزة جركني ، -2 ضوابط وا 
 ،مجمة البحكث كالدراسات ، 18/199دراسة في ظل المرسوم التنفيذي -التشريع الجزائري 

 ، قسـ الحقكؽ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة حمو لخضر ، الكادم ، 17المجمد 
 .2020 في مارس 01العدد 

قراءة نقدية في تفويض المرفق العام عمى ضوء المرسوم الرئاسي  حسايف سامية ،-3
،مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، المجمد  18/199 والمرسوم التنفيذي 15/247
 .2019 مام 29 ، جامعة محمد بكقرة ، بكمرداس ، في 4
 خمدكف عيشة ، تطكر أسمكب الإمتياز في القانكف الجزائرم ، مجمة مفاىيـ دراسات -4

 مارس 05 ،جامعة زياف عاشكر ، الجمفة ، العدد 1الفمسفية كالإنسانية المعمقة ، المجمد 
2019. 

دواعي و أسباب إدراج الصفقات  خمدكف عيشة ، فضة عمرية ، قصرم مسعكدة ، -5
، مجمة تنكير لمدراسات الأدبية ك الإنسانية العمومية وتفويضات المرفق العام في قانون واحد 

  .2019-03-17 ، قي 1، جامعة زياف عاشكر ، العدد 3، المجمد 
 ،جامعة 2 ،مجمة العمكـ القانكنية كالإجتماعية ، المجمد تفويض المرفق العام خمكط زينب ،-6

 .2017-04-01 ،في1زياف عاشكر ،الجمفة ، الجزائر ، العدد
، 8 ،مجمة الأحياء ، المجمد سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية دراجي عبد القادر، -7

 .2006-12-10في10جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد
 ، مجمة قانكف تقنية التفويض المرافق العامة في التجربة القانونية الجزائرية رابح سعاد ، -8

 ، جامعة جيلبني ليابس ،سيدم بمعباس  ، العدد الاكؿ ، 4العاـ الجزائرم كالمقارف ، المجمد 
 .2018جانفي 

، امجمة إتفاقية التفويض تجسيد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص زكبة سميرة ،-9
 .02  كمية   الحقكؽ ، جامعة بكمرداس،  الجزائر، العدد 5الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، المجمد
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، مجمة عقد التفويض كأسموب جديد لتسيير المرافق العامة في الجزائر سردك محمكد ، -10
-29 في 02 ،جامعة جيلبلي بكنعامة ، خميس مميانة ، العدد3الدراسات القانكنية ، المجمد 

05-2017. 
 ، مجمة تفويض المرفق العام كتقنية جديدة في التشريع الجزائري سميماف سياـ ، -11

 29/06/2017، في 2 ، كمية الحقكؽ ، جامعة المدية ، العدد 03الدراسات القانكنية ،المجمد 
. 

 سكرية ديش ، الجزاءات الإدارية العامة في غير مجالي العقكد كالتأديب كمدل دستكريتيا -12
، جامعة ابف خمدكف تيارت ، الجزائر ، العدد 10، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية ، المجمد  

01.  
ماىية الجماعات المحمية والتنمية المحمية  المستدامة ، مجمة الإدارة  عبد الحؽ فيدمة ،-13

-06-01، المجمد الاكؿ ، جامعة الجزائر ف العدد الاكؿ ، فيوالتنمية لمبحوث والدراسات 
2012. 

، التأصيل المفاىيمي لعقد الوكالة المحفزة كأسموب  عبد العالي حفظ الله ، فكاز الجمط --14
 المتعمق بتفويضات 199-18لتسيير المرافق العامة المحمية في ظل المرسوم التنفيذي 

 ، تخصص قانكف 05 ، مجمة المشكاة في الإقتصاد التنمية كالقانكف ، المجمد المرفق العام
 .22/06/2020 ، في 01دستكرم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة مسيمة ، العدد 

 العاـ ، مجمة الأستاذ ضمان الخدمة العمومية في تفويض المرفق عككش فتحي ، -15
 ، 1 ،جامعة بف يكسؼ بف خدة ، الجزائر 05الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ، المجمد 

 . 2020 جكاف 30 في 01العدد 
تحديد مفيوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  غاس حبيب الرحماف ، -16
 ،مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكية إستجابة لتحديات الدولة الراىنة –15/247

   .2016 ، في جكاف 2 ،جامعة المدية ، العدد 1كالسياسية ، المجمد 
 ، 15/247، أحكام  عقد الوكالة المحفزة عمى ضوء المرسوم الرئاسي  فاضؿ إلياـ -17

 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 12حكليات جامعة قالمة لمعمكـ الإجتماعيةكالإنسانية ، المجمد
  2018 ديسمبر 25 ، قالمة ، العدد 1945 مام 8،جامعة 
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 مبرككة محرز ، ياسيف حجاب ، الإطار القانكني المنظـ لتفكيضات المرفؽ العاـ في -18
التشريع الجزائرم ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ، المجمد الأكؿ ، جامعة 

 .2016 ، جكاف 02محمد بكضياؼ ، مسيمة ، العدد 
الشروط القانونية لصحة التفويض في – محمد عمي الشاطات ، ميثاؽ قحطاف حامد -19

 ، جامعة الشرؽ لأكسط ، 9، مجمة الدراسات كالأبحاث ، المجمد الإختصاصات الإدارية 
 . جكاف27جامعة الأنبار ، العدد 

 حدود ومضمون المفاوضات في إبرام عقود التفويض المرفق العام محمد الشرميطي ،--20
 ، جامعة أبك بكر بمقايد  05، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ، المجمد 

  .06/2020 /30 في 01العدد 
 ، المجمة الأكاديمية لمباحث المدة في عقود التفويض المرافق العامة مخمكؼ باىية ، -21

 ، في 03 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة بجاية ،العدد 10القانكني، المجمد
31/12/2019. 
 ، مجمة القانكف العاـ تفويض المرافق العامة أسموب جديد مؤجل التطبيق مدكف كماؿ ،-22

الجزائرم المقارف ، المجمد الرابع ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة جيلبلي اليابس ، 
   .2018سيدم بمعباس ، العدد الأكؿ ، في جانفي 

مجمة الآفاؽ قراءة في المفيوم و الآليات ، –تفويض المرفق العام  معمرم مسعكد ، -23
  .2020 ،سنة 18 ، العدد 5لمعمكـ ، المجمد 

 ، مجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية سمطة الإدارة في فسخ العقد الإداري مقداد زينة ، -24
 .2018-09-30 ،04 ، جامعة سعيدة ، العدد 02كالسياسية ، المجمد 

مجمة الآفاؽ قراءة في المفيوم و الآليات ، –تفويض المرفق العام  معمرم مسعكد ، -25
  .2020 ،سنة 18 ، العدد 5لمعمكـ ، المجمد 

 
 الرسائل العممية-(3
 رسائل دكتوراه- ( أ
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، رسالة لنيؿ الدكتكره تفويض المرفق العام في الجزائر وفرنسا :بركيبة حساـ الديف - -1
د في القانكف العاـ ،فرع قانكف عاـ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أبي بكر بمقايد .ـ.ؿ

   .2018/2019، تممساف ، 
حالة عقود –ق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية فالمر ضريفي نادية ،-2

 ،أطركحة الدكتكرةالإمتياز 
،أطركحة لنيؿ شيادة دكتكره  تفويض المرفق العام في القانون الجزائري فكناس سييمة ،- -3

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة مكلكد معمرم ،  في القانكف الجزائرم ،تخصص قانكف ، 
  18ص  .2018-11-26تيزم كزك في 

الضمانات القانونية المخولة لجية الإدارة في مواجية المتعاقد  مجدكب عبد الحميـ ، -4
 ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ ، كمية الحقكؽ معيا أثناء تنفيذ العقد

 2019-2018كالعمكـ السياسية ، جامعة أبك بكر بمقايد ،الجزائر ، 
 
 مذكرات ماجستير-(أ

، مذكرة مف اجؿ الحصكؿ عمى  النظام القانوني لعقد الإمتياز في الجزائر أكمي نعيمة ،-1
الماجستير في القانكف ، فرع قانكف العقكد، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد 

 .12/12/2013معمرم ، تيزم كزك ، الجزائر ، 
رسالة لنيؿ   -التسيير المفوض والتجربة الجزائرية في مجال المياه بكدراؼ مصطفى ، -2

 ،الجزائر ، 1 المؤسسات ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر  شيادة الماجستير في قانكف
2011/2012. 

التجربة الجزائري في -التسيير العمومي الجديد كاداة لتسيير القطاع العام ، عطار نادية ،-3
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيير في العمكـ الإقتصادية كالتجارية - مجال تفويض تسيير لمياه

كعمكـ التسيير ،فرع عمكـ اقتصادية ،تخصص تسيير مالية عامة ، جامعة ابي بكر بمقايد ، 
 .2015 -2014،تممساف

 
 
 المداخلات-(4
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 المرافق لتسيير مستحدثة كآلية التفويض  ،آماؿ يعيش تمامـ ،حاحة عبد العالى -1
أعماؿ الممتقى الدكلي  ، الحكومي الإنفاق تراجع وحتمية العصرنة متطمبات بين العمومية

 والتشريعات 247-15العمومية والتفويضات المرفق العام في ظل المرسوم  الصفقات:حكؿ
. 2016 أكتوبر19و 18 أيام ، مسيمة جامعة ، الحقوق كمية ،المقارنة 

؟ ،أعماؿ الذكاء الترابي والجماعات الترابية أي رىانات مستقبمية  حاحة عبد العالي ، -2
التفويض كآلية لتعزيز الشراكة بين الجماعات المحمية والقطاع الممتقى المغاربي حكؿ نظاـ 

  2018 مارس 24ك 23،جامعة أكادير ، المغرب ،اياـ الخاص 
 ، ، إيجار المرفق العام أسموب جديد لمتسيير في الجزائر فاضؿ  إلياـ ، مكنة مقلبتي -3

التفويض كآلية لتسيير المرافق العمومية بين حتمية التوجو الإقتصادي الممتقى الكطني حكؿ 
  ، 2018 نكفمبر 27 يكـ ، ،، جامعة باتنةوترشيد الإنفاق العام

 
 
 المراجع بالمغة الفرنسية -(5

Législations 

1- la loi n° 93-122 du janvier 1993 relativi a la prevention de la corrption et 

transparente de la vie economique et procédures public 

 . 

2- la loi n°1168-2001 du 11 décembre2001,portant messures urgentes de reformes 

caractère économique et financier. 

Ouvrages 

1-Dupuis Georges , Guedon Marie-josé,CHrétien patrice, Droit administrative , 

edition 6
éme 

, editeur dalloz , paris, 1999. 

 

2- Marie-christine,Hervé Faupin, Guillaume canel , droit administrative , sons 

edition , Gualion éditeur , paris 2004 

3-Marie-christine rouaulat ,droit administrative ,edition 2 , Gualino editeur , paris 

2001  

4 MARTINE LOMBARD ,GILLES DUMONT, droit administrative , 7 edition , 

edition dallaz , paris , france2007 ,. 
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 الفيرس

 الصفحة العناوين
  الآية 

  الشكر والعرفان
  الإىداء

 أ المقدمة  
 7 الأحكام العامة لتفويض المرافق العامة المحمية لمقطاع لخاص:الفصل الأول 
 7 مفيوم تفويض المرفق العام المحمي: المبحث الأول 
 8 التعريفات المختمفة لتفويضات المرفق العام المحمي : المطمب الأول 
 8 التعريف المغوي والإصطلاحي: الفرع الأول 

 8 التعريف المغوي : أولا 
 8 التعريف الإصطلاحي: ثانيا 

 9 بعض التعاريف الفقيية لتفويض المرفق العام المحمي:الفرع الثاني 
 11 التعريف التشريعي لتفويض المرفق العام المحمي: الفرع الثالث 

 12 تعريف التشريع الفرنسي لتفويض المرفق العام المحمي:أولا 
 12 التعريف التشريع الجزائري لتفويض المرفق العام المحمي: ثانيا 

 14 الأسس التي يقوم عمييا تفويض المرفق العام المحمي:المطمب الثاني 
 14 شرط وجود المرفق العام :الفرع الأول 

 14 تعريف المرفق العام: أولا 
 15 المرافق القابمة لمتفويض: ثانيا 

 16 وجود علاقة تعاقدية: الفرع الثاني 
 17 إستغلال المرفق العام : الفرع الثالث 
 17 إرتباط المقابل المالي بنتائج الإستغلال: الفرع الرابع 

 18 تمييز المرفق العام المحمي عما يشابيو من تصرفات: المطمب الثالث 
 19 تفويض المرفق العام المحمي والصفقة العمومية: الفرع الأول 
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 21 تفويض المرفق العام المحمي وتفويض الإختصاص: الفرع الثاني 
 23 تفويض المرفق العام المحمي والخوصصة:الفرع الثالث 

 25 تخمي الجماعات المحمية عن التسيير المباشر:المبحث الثاني 
 26 أساليب تسيير الخواص لممرافق العمومية:المطمب الأول
 26 أسموب الإمتياز:الفرع الأول 

 26 تعريف أسموب الإمتياز: أولا 
 28 خصائص أسمو عقد الإمتياز:ثانيا 

 29 أسموب عقد الإيجار :الفرع الثاني 
 29 تعريف عقد الإيجار : أولا 
 30 خصائص عقد الإيجار: ثانيا 

 30 أسموب عقد الوكالة المحفزة : الفرع الثالث 
 31 تعريف عقد الوكالة المحفزة : أولا 
 32 خصائص عقد الوكالة المحفزة: ثانيا 

 32 أسموب عقد التسيير:الفرع الرابع 
 32 تعريف عقد التسيير : أولا 
 33 خصائص عقد التسيير : ثانيا 

 34 إمتداد القطاع الخاص في التدبير المحمي : المطمب الثاني 
المرافق التي ىي محل الشراكة بين الجماعات المحمية والقطاع : الفرع الأول 

 الخاص
34 

 34 تسيير الخواص لممرافق المحمية البمدية:أولا 
 36 تسيير الخواص لممرافق المحمية الولائية:ثانيا

المبررات التي تدفع الجماعات المحمية لمتخمي عن التسيير :الفرع الثاني 
 المباشر 

37 

 39 الإشكالات التي تثير أسموب التدبير المفوض: المطمب الثالث 
 39 صعوبة تحديد المرفق العام: الفرع الأول 
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 40 تسعيرة المرفق العام:الفرع الثاني 
 41 الشكوك حول المقابل المالي :الفرع الثالث 
 41 إعتبار تفويض المرفق العام شكل من أشكال الخوصصة : الفرع الرابع 

 42 زعزعة المبادئ التي تحكم المرافق العامة: الفرع الخامس 
 44 ممخص الفصل الأول

الأحكام الخاصة لتفويض المرافق العامة المحمية لمقطاع : الفصل الثاني 
 الخاص

45 

 46 أحكام متعمقة بإبرام عقد التفويض المرفق العام المحمي : المبحث الأول 
 47 صيغ إبرام عقد التفويض المرافق العامة المحمية : المطمب الأول 
 47 الطمب عمى المنافسة : الفرع الأول 

 48 تعريف الطمب عمى المنافسة : أولا 
 49 حالات عدم الجدوى عمى المنافسة: ثانيا 

 50 التراضي كإستثناء لمقاعة العامة : الفرع الثاني  
 50 تعريف التراضي : أولا 
 51 حالات التراضي :ثانيا 

 52 تأىيل المترشحين :المطمب الثاني 
 52 الإعلان عمى طمب المنافسة : الفرع الأول 
 54 إعداد قائمة المترشحين لتقديم عروضيم:الفرع الثاني 

 54 إستلام طمبات المترشحين : أولا 
نتقاء العروض ودراستيا: ثانيا   55 فتح الطمبات من طرف لجنة إختيار وا 
 56 إيداع العروض ودراستيا: ثالثا 

 56 مرحمة التفاوض ومنح التفويض:المطمب الثالث 
 57 مرحمة التفاوض :الفرع الأول 

 57 تعريف مرحمة المفاوضات : أولا 
 58 شروط مرحمة التفاوض: ثانيا 
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 60 منح التفويض :الفرع الثاني
 60 كيفية منح التفويض: أولا 
 60 طعون المترشحين عند منح التفويض: ثانيا 

 61 أحكام متعمقة بتنفيذ عقد تفويض المرفق العام المحمي: المبحث الثاني 
لتزامات المفوض إليو: المطمب الأول   61 حقوق وا 
 61 .حقوق المفوض إليو: الفرع الأول 

 61 الحق في المقابل المالي: أولا 
 62 الحق في الحصول عل الإمتيازات : ثانيا 
 62 الحق في إستغلال المرفق طوال مدة العقد: ثالثا 
 63 الحق في إعادة التوازن المالي:رابعا 

 64 إلتزامات المفوض إليو: الفرع الثاني 
 64 إلتزام بتسيير و إستغلال المرفق العام: أولا 
 65 إلتزام بمبدأ إستمرارية المرفق العام: ثانيا 
 65 إلتزام المفوض لو بإحترام مبدأ حسن النية : ثالثا 

 66 صلاحيات الجية المانحة لمتفويض: المطمب الثاني 
دارة المرفق العام: الفرع الأول   66 الحق في الرقابة عمى إنشاء وا 
 67 الحق في تعديل النصوص التنظيمية الواردة في العقد: الفرع الثاني 
 68 الحق في توقيع الجزاءات : الفرع الثالث 

 69 الجزاءات المالية : أولا 
 69 الجزاءات الضاغطة: ثانيا 
 69 الجزاءات الفاسخة : ثالثا 

 70 نياية عقد تفويض : المطمب الثالث 
 71 نياية عقد التفويض بإنتياء مدتو : الفرع الأول

 71 إنتياء عقد التفويض بسسب القوة القاىرة :الفرع الثاني 
 72 نياية عقد التفويض عن طريق الفسخ: الفرع الثالث 
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 72 الفسخ الإتفاقي : أولا 
 72 الفسخ بقوة القانون : ثانيا 
 72 الفسخ القضائي: ثالثا 

 72 إسترداد المرفق العام : الفرع الرابع 
 73 الإستردار التعاقدي :أولا 
 73 الإستردار الغير التعاقدي: ثانيا 

 74 ممخص الفصل الثاني 
 75 الخاتمة

 78 قائمة المصادر والمراجع
  الفيرس 
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 الممخص

إف تقنية التفكيض المرفؽ العاـ مف الأساليب الحديثة التي تعتمد عمييا معظـ الدكؿ في تسيير مرافقيا       
، كذلؾ رغبة في تخفيؼ العبئ عف الضغكطات الإدارة ، ففي ظؿ الأزمات التي تعيشيا الجزائر  في إدارة 

مرافقيا العمكمية  ، أقر المشرع الجزائرم لضركرة المجكء لحؿ بديؿ مف خلبؿ إصداره مرسكميف يكرس فييما 
 ، كالتي تتمحكر خكصا في 18/199 ككذلؾ المرسكـ التنفيذم 15/147ىذه التقنية المرسكـ الرئاسي 

ضركرة إشراؾ القطاع الخاص في تسيير بعض المرافؽ ، كذلؾ كفقا لنظاـ قانكني كضعو المشرع ، كالمتمثؿ 
في الإجراءات الخاصة بإبراـ عقد التفكيض ، ككذلؾ الإجراءات المتمثمة في تنفيذ ىذا العقد ، فرضيـ عمى 

عند إبراـ ىذا العقد ، كضركرة الإلتزاـ بيذه الإجراءات ، كذلؾ - المفكض إليو- ك - المفكض -المتعاقديف 
 .نظرا لأىمية ىذه التقنية في الدكلة 

Résumé 

la délégation de service publique est l'une des méthodes modernes sur lesquelles 

s'appuient la plupart des pays pour gérer leurs installations, afin d'alléger la charge 

des pressions de gestion. Au vu des crises que traverse l'Algérie dans la gestion de 

ses équipements publics, le législateur algérien a reconnu la nécessité de recourir à 

une solution alternative en promulguant deux décrets consacrant En eux, cette 

technologie est le décret présidentiel 15/147 ainsi que le décret exécutif 18/199, qui 

se concentre notamment sur la nécessité d'impliquer le secteur privé dans la gestion 

de certaines installations, conformément à un système juridique établi par le 

législateur, représenté dans les procédures de conclusion du contrat de délégation, 

ainsi que les procédures de mise en œuvre de ce contrat. , Les imposer aux 

contractants - le délégué - et - délegué a lui- lors de la conclusion de ce contrat, et 

la nécessité de respecter ces procédures, compte tenu de l'importance de cette 

technologie dans le pays. 
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