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َ عَلى ﴿قال تعالى:   َّɱ ʗُِه نॻْا وʵȂَُــــــــْ ُّʗاةِ الॻ َ̡ ʣَॺُ قʦَْلُهُ فِي الْ ِɦ وَمʥَِ الَّ́اسِ مǻُ ʥَْعْ
ــامِ  ʶــــ ِr ʗَ فʻِها *ما فِي قَلॺِْهِ وَهʦَُ أَلʗَُّ الْ ــِ عى فِي الأَْرْضِ لॻُِفʴْــــ ــَ وȀَِذا تʦََلَّى ســــ

ʔُّ الْفʴَادَ   ِ̡ ǻُ لا َُّɱऌَ َل ْɹ ʙْثَ وَالَّ́ َ̡ َ أَخʘََتْهُ الْعʚَِّةُ  وȀَِذا  *وȂَُهْلʣَِ الْ َّɱ Ȗَِّلَ لَهُ اتʻِق
هادُ  ِy ʤُ وَلʛَʭْʮَِ الْ ॺُهُ جَهََّ́ ْɹ َ̡ ثʤِْ فَ   .]206-204[سʦرة الॺقʙة  ﴾Ǻِالإِْ

  
  

  
  الʸقʦلة الʵʸهʦرة للعلامة العʸاد الأصفهاني:

إني رأيʕ أنه لا ʔʯȜǻ إنʴــــان ʯؕاǺا في يʦمه إلا قال في غʗه: لʦ غʙʻ هʘا "
  ،ʥـــʴلؒان أح  ʦـــل، ولʷا لؒان أفʘه ʤॻɾ ʦول ،ʥـــʴʲʯـــʴǻ ا لؒانʘؕ ʗȂز ʦول

 ʝلاء الʹقʻʯل على اسـʻدل ʦوه ،ʙʮالع ʤʢأع ʥا مʘل. وهʸا لؒان أجʘك هʙت
ʵॺلة الʸعلى جʙ".  
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  معʹاه   الاخʶʯار
  قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه   ق و ف م 

  قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ   ق ع ج 
  قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة الʜʳائȑʛ   ق إ ج ج 
  القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة   ق أ و ع 

  مʳلʝ الʺʴاسॼة   م م
  مʛسʨم رئاسي   م ر 
  مʛسʨم تʻفȑʚʽ   م ت 

  للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الʙȄʛʳة الʛسʺॽة   ج ر ج ج 
  الʙيʻار الʜʳائȑʛ   د ج



  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



   مقʗمة

 أ  

  ʙجʨر ولا يʨــ ــȄʛة على مʛ العʸــــ ــأة بل ʣاهʛة قǽʙʺة عʛفʱها الʷॼــــ ــاد لʝॽ حʙيʘ الʷʻــــ الفʶــــ
  ʦȞʴة الʺʤات وأنȄرʨʡاʛʰــــارات والإمʹʴال ʧم ʙيʙالع ȋʨفي ســــق ʗʰʰــــʶئها، وتʨــــʷʻد لʙʴخ مȄتار

ــॽـــة والʛʴاك الʜʳائȑʛ هي  و  ــات قـــǽʙʺـــا وحـــʙيʲـــا مʲـــل الʨʲرة الʨʱنʶــــــــــــ        مʛʴك للʨʲرات والانʱفـــاضــــــــــــــ
وحʶـــʖ الʨاقع الʺعاش ففي الآونة الأخʛʽة أصـــʗʴॼ هʚه الآفة مʧ أبʛز وأهʦ الʺʷـــȞلات  وغʛʽها،  

ــــــاد  و تعʛف حʙودا    الʺعاصـــــــــʛة الʱي لا تʨاجه ؗل الʙول، فلا يʨجʙ دولة أو مʱʳʺع ʵǽلʨ مʧ الفʶـــ
ــʙي  ـــــــــ ـ̋ام  فقȌ في درجـاتـه الʺʱʵلفـة والʺʱفـاوتـة بʻʽهـاʧʺȞǽ    الاخʱلافʧ  والʺفʶـــ ʱل اهɹـ ـ̋ا جعلـه م ، م

.ʧʽʲاحॼال ʧم ʙيʙالع  
والفʶــــــــــــاد تعʙدت تعارȄفه فلا يʨجʙ تعʅȄʛ مʨحʙ شــــــــــــامل له وهʚا نʛʤا لاخʱلاف صــــــــــــʨره 
ـ̒ا الإســــــــــــــلامي وورد ذʛؗه في القʛآن الʦȄʛؔ حʨالي   ʻـ̒ه دي ـ̋ا نهـانـا ع ؗ ،ʛع لآخʺʱʳم ʧـه مʡـ̋ا وأن

ــــــــلاح خ  ʺʶـــــــــــʧʽ مʛة في مʨاضـــــــــــع ودلالات ومعاني مʱʵلفة، وفي اللغة العॽȃʛة فهʨ عʝȞ الʸـــ
  .الاعʙʱالوالʺفʙʶة عʝȞ الʺʸلʴة وȄفʙʽ الʛʵوج على 

ــــǼ ʦالʨʢʵرة نʛʤا للآثار الʶـــــــلॽʰة الʹـــــــارة والهʙامة   ــــȄʛعة وتʶʱـــ ــــʛ بʨتʛʽة ســـ وهʚه الآفة تʷʱʻـــ
يʛʵʻ جʶــــــــʦ الʙول   ي ʙؗاء الʶــــــــʡʛان، وتأثʛʽها على ؗل القʢاعات والʺʳالات فهالʺʛʱتॼة علʽها
ــلॼا  ʻعʝȞوت ،  والʺʱʳʺعات ، وتʹــــــــــعف وتهʙد الǽʙʺقʛاॽʡة وتʵل ॼʺǼادȏ  على الʦॽʁ الأخلاॽʀة ســــــــ

   تقـʙمهـا العلʺي  عȘʽت و   خȌʢ ومʷـــــــــــــــارȄع الॽʺʻʱـة  فʷـــــــــــــــلت الʺʷــــــــــــــʛوॽɺـة والʜʻاهـة والʺʶـــــــــــــــاواة، و 
ناجح، وحʲʽʺا وجʙت  ، وتهʙم وتʶــــــʛق ʨʺʡحات الʷــــــॼاب في غʙ أفʹــــــل ومʶــــــʱقʰل  الʨʻؔʱلʨجيو 

 ɹ ʻن وتʨالقان ʦȞادة حॽم سʙعʻتʸ .الةʙالع ʛ  
ـــــاǼقة وما ســــــــــــــॼʰه شــــــــــــــʨʽع الفʶــــــــــــــاد مʧ ضــــــــــــــعف للʙول داخلॽا           وȃالʛʤʻ للاعॼʱارات الʶـــــــــ

ــه Ǽاهʱʺام ʛʽʰؗ على الʺʶـــــȐʨʱ   وخارجॽا، أǽقʧ الʺʱʳʺع الʙولي ضـــــʛورة الʸʱـــــȑʙ للفʶـــــاد وخʸـــ
ʙعـــاون الــʱال ʖلي، وأوجــʴʺي والʺॽولي والإقلʙـــهالــʱاجهʨʺـــات و   ولي لॽʀالاتفـــا ʧم ʙيــʙــــــــــــــــأ العـــʷأن

ـ̒اǼعـه، ـɦه وتʅॽɿʳ م ʴـافȞم ʛʽابʙتـ ʦعʙمي لـʛي تʱات الʙول على    والʺعـاهـʙالـ ʧم ʙيـʙالعـ ʗـ̋ا عʺلـ ؗ
  تعʙيل تȄʛʷعاتها ومʕسʶاتها Ǽʺا ʙʵǽم وȄهʙف إلى اسॽʱعاب ومȞافʴة الفʶاد.

ـʨ́ا مʧ الʺʱʳʺع الʙولي فهي ؗغʛʽها مʧ الʙول تعاني مʧ هʚه الآفة   ،والʜʳائǼ ʛاعॼʱارها ع
  ،ʖʽل رهȞʷǼ ارهاʷʱاخلي وانʙال ʙʽعʸي على الʰلʶها الʛʽرتها وتأثʨʢخ ȐʙʺǼ عʛʷʺال ʧانا مʺǽȂو

ــعى لʺʨاجهʱها  ،والʵارجي ــȑʙ لها  سـ ــȐʨʱ ، فعلى الوالʸʱـ ــادقة  الʵارجي   ʺʶـ ــʺام والʺʸـ قام Ǽالانʹـ
والعॽȃʛة في هʚا الʺʳال، وأما Ǽالॼʶʻة للʺȐʨʱʶ    على ؗل الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʙولॽة والإفॽʁȄʛة



   مقʗمة

 ب  

ــاء   ـʙɹ والقʹــــــــــــ ـɻاذ مʨʺʳعـة مʧ الآلॽـات القـانʨنॽـة والهȞॽلॽـة مʧ أجـل ال ـ̋ل على ات الʺʴلي فلقـʙ ع
 على الفʶاد. 

:ʖʲॺة للॻلʸة والعॻʸة العلॻʸالأه  
تعـʗد أجهʚة مʦاجهـة الفʴــــــــــاد وانعȜـاس ذلـʣ على  "ʧȞʺǽ الʛʤʻ إلى أهʺॽــة مʨضــــــــــــــʨع   

  مʧ جانʧʽʰ الأول علʺي والآخʛ عʺلي تॽʰʢقي ؗʺا يلي:،  "مȜافʯʲه
  مʥ الʹاحॻة العلॻʸة:-1

_ الʨقاǽة مʧ الفʶــاد ومȞافʱʴه مʧ الʺʨاضــॽع الʙʳيʙة الʱي تقل فʽها الʨʴॼث والʙراســات القانʨنॽة  
 الʺʸʸʵʱة.  

والآلॽات القانʨنॽة الʱي    الهʯʽاتفي ʨؗنه يهʙف إلى الʷؔــف على  أǽʹــا  تأتي أهʺॽة الʺʨضــʨع_ 
ʷاد.أأنʶاجهة الفʨʺل ȑʛائʜʳع الʛʷʺها ال  

ــॽح الأدوار الʱي تقʨم بها هʯʽات   ــॽة في أنها تʶــــعى لʨʱضــ ــاســ _ ؗʺا تʷؔــــف أهʺॽة الʙراســــة الأســ
  ومʕسʶات مȞافʴة الفʶاد، والاسʛʱاتॽʳॽة القانʨنॽة الʱي تʻʰاها الʺʛʷع للʙʴ مʻه.

ـــــات  Ȅʛʤʻة مʧ خلال فʱح الॼا_ ؗʺا تʶʱؔــــــــــــــʖ هʚه الʤاهʛة أهʺʱʽها ال ب أمام الʺʙȄʜ مʧ الʙراســـــــــ
  والأʴǼاث حʨل مʨضʨع الفʶاد في الʜʳائʛ وʛʡق مȞافʱʴه.

  مʥ الʹاحॻة العʸلॻة: -2
ـʁلॽʰة على جʺॽع   ـʁاد وتأثʛʽاتها ال _ تʲʺʱل الأهʺॽة العʺلॽة لهʚه الʙراسـة Ǽالʛʤʻ لʨʢʵرة ʣاهʛة الف

  الʺॽاديʧ والʺʳالات.
  الفʶاد ʨʸǼرة ʛʽʰؗة في الآونة الأخʛʽة ʨʱʶǽجʖ على الॽʺʳع مȞافʱʴه._ تʨسع نʢاق  

.ʛائʜʳاد في الʶة الفʴافȞد مʨاجه جهʨي تʱقات الʨالʺع ʙيʙʴع على تʨضʨʺة الॽʺز أهʛʰا تʺؗ _  
ــاء  ــاد ॽɽǼة القʹـ ــȄʛعات  _ الاهʱʺام الʙولي والʺʴلي Ǽآفة الفʶـ ــʙار أحȞام وتʷـ علॽه مʧ خلال إصـ

  ذلʥ.قانʨنॽة تʶاهʦ في 
  الʦʸضʦع:  اخॻʯارأسॺاب  

  الأسॺاب الʘاتॻة:-1
  ʘيʙاد فهي حʁـ ـ̫ي ʣاهʛة الف _ انʢلاقا مʧ واقعʻا الʺعاش وحॽاتʻا الʨʽمॽة وما وصـل إلॽه مʧ تف
  Ȑʙها إضـافة إلى مʛʽة وغȄʨهʳة، الॽاسـॽʁـ ـʁاعة، ومʤاهʛها الʺʱعʙدة مʧ اسـʱغلال الʺʻاصـʖ ال ال

  .الʺʙمʛة لؔل الʺʳالات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة وغʛʽها  خʨʢرتها
  _ الॼɼʛة في الاʡلاع على دور هʯʽات مȞافʴة الفʶاد.



   مقʗمة

 ج  

  _ الʺʶاهʺة في إثʛاء الʺॼʱȞة القانʨنॽة، Ǽʺا أن الʨʴॼث والʙراسات في هʚا الʺʳال لازالʗ قلʽلة.
  الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة: -2

  الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والʺʴلي حʨل حʦʳ الفʶاد وانʷʱاره.  _ تʜايʙ واتʶاع دائʛة الʻقاش على
  _ فʹح Ǽعʠ جʛائʦ الفʶاد Ǽعʙما ؗانʗ تعاني مʧ الʱعʦॽʱ والʤʱلʽل.

ـʖʰʁ انʷʱـار هʚه الآفة الʛʽʢʵة، وانعȞاسـاتها الʶـلॽʰة على   Ǽ اʻʻʡـ̫ها و ॽɻǽ يʱة الȄرʜʺالة الʴال _
الآلॽات القانʨنॽة الʱي رصـʙها الʺʷـʛع للʛʵوج الʺʱʳʺع والॽʺʻʱة الʺʴلॽة، Ǽʺا ǽفʛض علʻʽا دراسـة  

.ʧʡʨعلى ال ȍفاʴه الأزمة والʚه ʧم  
  _ مʨاجهة الفʶاد تʱʶلʜم إقامة ʨʴǼث ودراسات تʶعى لʷؔف الʺॽɻقات وتقʦǽʙ الʴلʨل.

  :الʗ ʖʲॺافأه
  ._ يهʙف أساسا إلى تʙʴيʙ أجهʜة مȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه

  ومȐʙ فاعلʱʽها. أجهʜة مȞافʴة الفʶاد  _ ʷؗف الʛʢق والآلॽات الʱي تقʨم بها
  _ إبʛاز دور الأجهʜة الؔلاسॽȞॽة في الʷؔف والȑʛʴʱ عʧ جʛائʦ الفʶاد.

.ʛائʜʳاد في الʶة الفʴافȞال مʳات في مʯʽدور اله ʦॽʽتق _  
_ ارتॼاȋ مȞافʴة الفʶـــاد بʴʱقȘʽ مʷـــارȄع الॽʺʻʱة وتʶʴـــʧʽ الʺʶـــȐʨʱ الʺʷॽɻـــي للʺʨاʧʡ وعلاقʱها  

  العامة.Ǽالॽʣʨفة  
ॽɿॽة   _ الʨصــʨل إلى نʱائج حʨل مȐʙ فاعلॽة هʯʽات مȞافʴة الفʶــاد والʘʴॼ عʧ ســʰل تفعʽلها وؗ

  تʛȄʨʢها.
ــاد وحاولʻا   ــف أهʦ العॼʁات الʱي تʕدǼ ȑالأجهʜة لعʙم تʴقȘʽ نʱائج إʳǽابॽة في مȞافʴة الفʶـ _ ʷؗـ

  لفʶاد.مʧ خلالها تقǼ ʦǽʙعʠ الʨʱصॽات، الʱي نʛجʨ أن تʶاهʦ ولʜʳǼ ʨء في مʨاجهة ا
:ʖʲॺود الʗح  

تؔʺʧ في تʨضــॽح وتʙʴيʙ الهʯʽات والʺʕســʶــات الʱي أنʷــأها الʺʷــʛع الʦʸضــॻɸʦة والȜʸانॻة:  -1
ـʁاد ̋̒   الʜʳائȑʛ للʨقاǽة ومȞافʴة الف ـ́ ـʛy في أبʛز ما ت ʴʻوت ɦ  ʧة مȄʛائʜʳة الॽɻȄʛ̫ـ ʱاسـة الॽʁـ ه ال

ؗالʺفʷʱـॽة العامة للʺالॽة ومʳلʝ  جهازʧȄ مʸʵʱـʸـʧʽ لʺʨاجهة الفʶـاد وأهʦ أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة 
ـــــات القʹــــــائॽة الإدارȄة  الʺʴاســــــॼة وخلॽة معالʳة الاســــــʱعلام الʺالي ؗʺا لا نʶʻــــــى دور الʺʕســــــʶـ

  ʛʽة غʜة والأجهॽائʜʳني والإالوالʙʺع الʺʱʳʺال ʧة مॽمʨȞʴ  .علام   



   مقʗمة

 د   

ـʛy  الʚمانॻة: -2 ʴʻت    ʧʽة بॽʻمʜة الʛʱة   2006أسـاسـا في الفǽ2020إلى غاʥلʚ تʦ الʛʢʱق    ، وؗ
ʠعǼ ة  إلىॽȞॽة الؔلاســــǼقاʛة الʜة    ،أجهॽائʜʳاءات الʛن الإجʨأت على قانʛʡ يʱيلات الʙعʱال ʦوأه

  .لى غاǽة يʨمʻا هʚاإ،  الʜʳائȑʛ والʙسʨʱر
  الʗراسات الʴاǺقة:

ــاد الإدارȏ في ال"،  حــاحــة عʰــʙ العــالي-1      أʛʡوحــة  ،  "ʚʱائʙالآلॻــات القــانʦنॻــة لȜʸــافʲــة الفʴــــــــ
ــॽة، جامعة ʶǼـــــʛȞة،    دʨʱؗراه، ــॽاســـ ، حʘʽ أحʶـــــʧ الʢالʖ 2012/2013كلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶـــ

ʚلʥ ؗل الهʯʽات   ــــॼاǼه لأثاره وؗ الॼاحʘ في هʚه الأʛʡوحة Ǽالإحاʡة ȞǼل جʨانʖ الفʶـــــــــاد مʧ أســـــ
والʶـــॽاســـة الʻʳائॽة الʱي انʱهʳها الʺʷـــʛع مع    ،والʺʕســـʶـــات الʺعॽʻة Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶـــاد ومȞافʱʴه

.ʦائʛʳال ʧع مʨʻا الʚه  
:ʥʻʯراسʗال ʥʻلاف بʯه والاخॺʵأوجه ال  

ــاتॽة  ــʶـ ــʻʱا ودراســـة الॼاحʘ أعلاه في عʙة جʨانʖ، أهʺها تʛʢقها للآلॽات الʺʕسـ تʙʱاخل دراسـ
ــــــــا، غʛʽ أنها تʱʵلف عʻها في تʻاول الॼاحʘ    لʺȞافʴة الفʶـــــــــــــاد، والآلॽات القانʨنॽة الʜʳائॽة أǽʹـــــ

ــا تʛʢقʻا ــاد وهʚا الʜʳء لʝॽ له مʴل في ʲʴǼي، وأǽʹـــــــ ــاء الإدارȑ في    لʺاॽʂة الفʶـــــــ لʙور القʹـــــــ
  ʨȞʴمॽة والʱي لʦ يʻʱاولها الॼاحʘ أعلاه.   اللفʶاد، والأجهʜة غʛʽ  مȞافʴة ا

ـــــي ؗʺال-2         أʛʡوحة،  "لȜʸافʲة الفʴـــــــاد في الʚʱائʙوالʓʸســـــــʴـــــــاتي   الإʟار القانʦني"،  قاضـــــ
الʜʳائʛ  دʨʱؗراه، الʴقʨق، جــــامعــــة  ــʱفــــʙت مʻهــــا في معʛفــــة ؗــــل  2018/2019،  1كلॽــــة  اســــــــــــ  ،

  ودارسʱها مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة وآخʛ الʙʴʱيʲات الʱي لʴقʱها.الʺʕسʶات الʺعॽʻة ȞʺǼافʴة الفʶاد 
:ʥʻʯراسʗال ʥʻلاف بʯه والاخॺʵأوجه ال  

ــة ــʻʱا الʴالॽة، وهʚا في عʙة   تʱفȘ هʚه الʙراسـ ــȞل ʛʽʰؗ مع دراسـ الʱي قام بها هʚا الॼاحʷǼ ʘـ
ــʱعلام      ــاد وخلॽة معالʳة الاســـــــ ــ ــة في مʨاجهة الفʶـــــ ــʸـــــــ ــة تʻاوله للأجهʜة الʺʸʵʱـــــــ جʨانʖ خاصـــــــ

في عʙم تʛʢق الॼاحʘ لأهʦ أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة، ودور الʺʱʳʺع  لʺالي، غʛʽ أنها تʱʵلف عʻها  ا
  قʖʢ الʜʳائي الاقʸʱادȑ الʺالي.علام في مʨاجهة الفʶاد، والالʺʙني والإ

  صعȁʦات الʗراسة:
ॽة الʱي تʨضـــــــح ـ̋ـ ــائॽات والॽʰانات الʛســـــ ــاد  بʙقة  _ قلة الإحʸـــــ ــ ــار الفʶـــ ــ على مʱʵلف  مȐʙ انʷʱـــ

  في الʜʳائʛ.القʢاعات 



   مقʗمة

 ه  

ȑʜ لقʺع   ʛؗʺان الʨيʙل الʲــاد م ــॼة لॼعʠ أجهʜة مʨاجهة الفʶــــ ــة Ǽالʶʻــــ ــʸــــ _ قلة الʺʛاجع الʺʸʵʱــــ
ــــعȃʨة الʺʨازنة بʧʽ  الفʶـــــــــاد وخلॽة معالʳة الاســـــــــʱعلام الʺالي ، وهʚا ما يʕدȑ بʻا أǽʹـــــــــا إلى صـــــ

  ات Ǽالॼʶʻة لॼعʠ الأجهʜة والʙʻرة لأخȐʛ.الʺॼاحʘ والفʛوع والʺʢالʖʰʶǼ ʖ فائʠ الʺعلʨم
:ʖʲॺة الॻالȜإش  

ـʁاد  ما مȐʙ  حʘʽ يʙور مʨضـʨع ʻʲʴǼا حʨل إشـȞالॽة مفادها:  جʙوȐ تعʙد أجهʜة مȞافʴة الف
ʛائʜʳه الآفة في الʚاجهة هʨاســة مॽعلى ســ ʥذل ʛʽ؟وتأث  ʥاك إضــافة إلى ذلʻــاؤلات   هʶʱال ʠعǼ

ــغلǼ ʗالʻا: ــاد   الفॽɺʛة الʱي شــ ــاء علॽههل تعʙد أجهʜة الʨقاǽة ومȞافʴة الفʶــ هل تʦ    ؟ؗفʽلة Ǽالقʹــ
    الاسʱغʻاء عʧ ؗل الأجهʜة الؔلاسॽȞॽة في مȞافʴة الفʶاد في ʣل اسʙʴʱاث أجهʜة أخȐʛ جʙيʙة؟

  الʸʹهج الॺʯʸع:
 ʙهوقʚا هʻʱا في دراســــʻعॼة  اتॽالȞة على الإشــــǼالإجا ʙــــʸلي  قʽلʴʱهج الʻʺة    الॽــــʶॽــــفة رئʸǼ 

 ʥأجل  وذل ʧم ɻ  لʱي رصــــــــــــʙها الʺʷــــــــــــʛع لʺʨاجهة  لف الأحȞام والʸʻــــــــــــʨص القانʨنॽة اɦ تʴلʽل م
ـــــاد ومȞافʱʴه وقانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة  الفʶــــــاد،   ʻها خاصــــــة قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶـ والʱي تʹـــــ̋ـ

ــʙʴʱاث أجهʜة    الʜʳائȑʛ وقانʨن  ــॽة والʻʱفǽʚʽة الʺʱعلقة Ǽاســـــــ ــʦॽ الʛئاســـــــ العقȃʨات، والأوامʛ والʺʛاســـــــ
ــॽȞॽة مʻها،   ــاد وتفعʽل الؔلاســـــ ــ ــفة ثانȄʨة في Ǽعʠ  إلا أنه تʢلجʙيʙة لʺʨاجهة الفʶـــ ʖ الأمʸǼ ʛـــــ

الأحॽان الاســʱعانة Ǽالʺʻهج الʺقارن لॼʱʱع مʶــار تʨʢر القʨانʧʽ ذات الʸــلة Ǽالفʶــاد، ؗʺا اســʱفʙنا 
  ʧه مʛʽوغ ȑʛائʜʳع الʛʷʺقف الʨم ʧʽالات بʴال ʠعǼ ه فيʻم Ȑʛول الأخʙعات الȄʛʷت.  

ʧʽــلʸإلى ف ʘʴॼا الʻ الȑʚ عʨʻناه    ولالفʸــل الأ،  وللإجاǼة على الإشــȞالॽة الʺʛʢوحة قʶـ̋ـ
ــة   الهʯʽات" ب ــاد  في  الʺʸʵʱـــــʸـــ مʨاجهة الفʶـــــاد الʺʸʻـــــʨص علʽها في قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶـــ

ــʻــا  "ومȞــافʱʴــه ــــاد  "  لــʙراســــــــــــــــة  الʺʴॼــʘ الأول، وخʸــــــــــــــʸــــــــــــ         الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للʨقــاǽــة مʧ الفʶـــــــــــ
ȑʜ لقʺع الفʶاد"  ، والʘʴॼ الʲاني ل"ومȞافʱʴه ʛؗʺان الʨيʙال".  
ـــــلأما  ȞʺǼافʴة الفʶــــــاد الʺʸʻــــــʨص علʽها في    الʺعॽʻةالهʯʽات  "والʺʨســــــʨم ب   الʲاني الفʸـ

هʯʽات الʛقاǼة  دور  "مʻه    الʺʘʴॼ الأول، فهʚؗ ʨلʥ جاء تقʶــॽʺه ثʻائي، وتʻاولʻا في "أخʧʽ Ȑʛ  ان ʨ ق
ـʁاد الʺالॽة ـ́اء والهʯʽات غʛʽ  " الʺʘʴॼ الʲاني، ودرسـʻا في "في مȞافʴة الف ʨȞʴمॽة في  الدور الق

 ."الفʶادمʨاجهة  
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  الفʶل الأول 
الهʭʻات الʶʶʳʯʸة في مʦاجهة الفʴاد والʦʶʹʸص علʻها في قانʦن مʥ الفʴاد 

  ومȜافʯʲه
  

ــار وأخʛʢها على الʙول      ــاد مʧ أكʛʲ الʨʤاهʛ انʷʱــــــــــ ـــ ــالʴها  الفʶـــــــ ـــ ، والȑʚ يهʙدها في مʸـــــــ
ـــــادǽـة ـ̋اॽɺـة  الاقʸʱـــــــــ ʱوالاج   ʦد ورســــــــــــــʨهʳال ʛـافʤʱولي لʙع الـʺʱʳʺـــــــــــــعى ال وحʱى الأمॽʻـة، لـʚا سـ

الــʙولॽــة لʴʱقȘʽ    الاتفــاॽʀــاتمʧ خلال إحــʙاث العــʙيــʙ مʧ    تإســــــــــــــʛʱاتॽʳॽــة دولॽــة لʺʨاجهʱــه، تʰلʨر 
ـ́اء على هʚه الʤاهʛة، ـʁاد،  اتفاॽʀةومʧ أهʺها   الʱعاون للق الʱي أقʛتها   الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الف

  .20041والʱي صادقʗ علॽه الʜʳائʛ بʴʱفȎ سʻة  الʙولॽة الॽɻʺʳة العامة للʺʤʻʺة  
ــاد، وتॽʰʢ و        ــة والʜʱاماا  قنʛʤا لʨʢʵرة جʛائʦ الفʶــــــ ـــ ــادســـ الأمʦ    اتفاॽʀةمǼ6    ʧأحȞام الʺادة الʶــــــ

الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶــــاد، والʱي ألʜمʗ جʺॽع الʙول الأعʹــــاء فʽها على ضــــʛورة إنʷــــاء هʯʽة أو  
ـʁاد ومȞافʱʴه،   ـyادǼالإضـافة إلى الʱʻائج الʺʙمʛة عʙة هʯʽات لʺʻع الف ʱي    للاقʱة الॽʺʻʱي والʻʡʨال

ــاد، ــʖʰ بها الفʶــــ ــʙار قانʨن خاص رقʦ   تʶــــ ــʛع الʜʳائȑʛ إلى إصــــ ــعى الʺʷــــ ـــ مʯعلȖ   012-06سـ
  يهʙف إلى مʴارȃة هʚه الʤاهʛة. Ǻالʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه

في الॼاب الʲالʘ مʻه، هي إنʷـــــــاء هʯʽة   01-06مʧ أهʦ الآلॽات الʱي جاء بها قانʨن رقʦ و       
وॽʻʡة مʸʵʱـــــʸـــــة تʨʱلى تʻفʚʽ الإســـــʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺʨاجهة الفʶـــــاد، غʛʽ أنه غلʖ على هʚه 

ــʛع   ــʙارالهʯʽة الʢاǼع الʨقائي، لʚا قام الʺʷـــــ ، الȑʚ 01-06الʺʦʺʱ للقانʨن   05-10الأمǼ    ʛإصـــــ
  ʗʺه تॼجʨʺǼ ،ـــادʶة الفʴافȞʺل ȑʜ ʛؗʺان الʨيʙال ʨـــل و إضـــافة جهاز ثان هʸا الفʚاول في هʴʻســـ

،ʦح معالॽضʨود   تʙاصوحʸʱان،    اخʨيʙة والʯʽاله ،ʧاليؗل مʱال ʨʴʻعلى ال:  
  الʖʲॺʸ الأول: الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه

ȏʚ لقʸع الفʴاد ʙؕʸان الʦيʗاني: الʰال ʖʲॺʸال  
  
  

 
 تفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة لȜʸافʲةيʥʸʷʯ الʗʶʯيȖ بʲʯفȌ على ا، 19/04/2004مʕرخ في  04/128رقʦ :_ الʺʛسʨم الʛئاسي 1

  . 2004، لʻʶة26، ج ر ج ج، عʙد  31/10/2003الʸعʗʸʯة مʥ قʮل الॻɹʸʱة العامة للأمʤ الʗʲʯʸة بʹʦȂʦʻرك في ، الفʴاد
، ج ر ج ج، العــʙد  هــʯʲــʴاد ومȜاف ــمʥ الف ةــلǺ Ȗالʦقايــعــʯــʸــال،  ॽɾ2006فȑʛ  20الʺʕرخ في  06/01رقʦ: _ القانʨن  22

  . 2010لʻʶة  50، ج ر ج ج، عʙد2010أوت  26الʺʕرخ في  10/05، الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ الأمʛ رقʦ: 2006، لʻʶة 14
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  ʖʲॺʸهالʯʲافȜاد ومʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻالأول: اله  
ـــʛع   ـــʙʴʱاثالʜʳائȑʛ في إʡار الʳهʨد الʛامॽة لʺʨاجهة الفʶــــاد، قام الʺʷـ هʯʽة في غاǽة    Ǽاسـ

الأهʺॽة، أســــــــʙʻت لها مهʺة الʸʱــــــــȑʙ لʤاهʛة الفʶــــــــاد، وهي الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶــــــــاد  
في مʷـــــــــʛوع تعʙيل الʙســـــــــʨʱر   تʺʗ تʶـــــــــʺʱʽها  أو ؗʺا،  06/01ومȞافʱʴه، وهʚا ʨʺǼجʖ القانʨن 

في الفʸــــل الʛاǼع مʧ الॼاب  1"ة العلॻا للʵـــفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴـــاد ومȜافʯʲهʠالʴـــل"  2020
الأولى مʧ نʨعها في هʚا الʺʳال، بل سॼقها الʺʛصʙ الهʯʽة وʙʳȄر بʻا الإشارة أنها لʗʶॽ ، الʛاǼع

، والȑʚ تʦ  96/2332م رʨʺǼجʖ   1996الȑʚ أنʷــئ ســʻة    الʻʡʨي لʺʛاॼʀة الʛشــʨة والʨقاǽة مʻها،
  .نʛʤا لفʷله وعʙم نʳاحه في مهʺʱه  2000حله سʻة 

ʗــــ   تʻفʽــʚ ء الهʯʽــة، هي  إنʷـــــــــــــــا  مʧ  الغــاǽــة  أن  على  06/01القــانʨن    مʧ  17  الʺــادة  نʸـــــــــــ
ــʛʱاتॽʳॽة ــاد،  مȞافʴة  مʳال في  الॽʻʡʨة  الإسـ ــʻة   الفʶـ ــفها  3  2016والʱي تعʜزت مȞانʱها سـ ، بʨصـ

ــʚا ــاول في هـ ــة، وســــــــــــــʴʻـ ــة دســــــــــــــʨʱرȄـ ــʘ إبʛاز،    هʯʽـ ــامالʺʴॼـ ــانʨنॽ ـــ  الأحȞـ ــة    ةالقـ ــʖ(للهʯʽـ          الʺʢلـ
ــاتهاالهʯʽة    وتʦॽʤʻالأول)،   ــاصــــ ــلॽʰات و   (الʺʢلʖ الʲاني)،  واخʸʱــــ الهʯʽة  دور    ʳǽابॽات الهʯʽةȂســــ

) .(ʘالʲال ʖلʢʺال  
  للهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه  ةالقانʦنॻ الأحȜامالʠʸلʔ الأول:  

  ʘʽة، حॽنʨة والقانȄʛــ ــائل الʺادǽة والʷॼـــ ــ ــʛع الʜʳائȑʛ إلى دعʦ الهʯʽة، ȞǼل الʨسـ ــعى الʺʷـــ ســـ
 ʦن رقʨالقان ʧم ʘالʲاب الॼلها ال ʟـــــʸم  06/01خʨســـــʛʺالإضـــــافة إلى الǼ ،06/4134  وهي ،

  . ومʱʵلفة عʧ الʺʛصʙ الʻʡʨي لʺȞافʴة الʛشʨة بʚاتها وتʱʺʱع ʸǼلاحॽات واسعة،مʕسʶة قائʺة 
ــلʢة ــʛع ǽعʛʰ عʻها Ǽالʶـــــــــــ ، إلا أن الʺهʦ هʨ  تارة أخǼ   Ȑʛالهʯʽة  أو   تارة والʺلاحȎ أن الʺʷـــــــــــ

ॽفʗ بهʚه الʸــॽغة القانʨنॽة اســʻʱادا لʟʻ الʺادة    ،ʶؗــلʢة إدارȄة مʶــʱقلة  اعॼʱارها   مʧ ق و   18وؗ
  ʯʽة   ـانʨني لله ـʤام الق ــلʨʱضॽح ال̒ و ، 5نʛʽʤا للʻʳة الʷفاॽɾة الʺالॽة للॽʴاة الॽʶاسॽة الفʛنॽʶة  ،ف م

 
1  _  :ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  251/ 20الʕʺ15ال  ʛʰʺʱʰوع ، 2020سʙʵم ʥʸʷʯʸرالʦʯسʗيل الʗد  تعʙج ر ج ج، الع ،

  . 2020، لʻʶة 54
  يʥʸʷʯ إنʵاء الʙʸصʗ الʟʦʹي لʙʸاॺɾة الʙشʦة والʦقاǻة ، 1996جȄʨلॽة 02الʺʕرخ في  233/ 96_ الʺʛسʨم الʛئاسي:  22

  . 1996، لʻʶة 41، ج ر ج ج، عʙد مʹها
3  :ʦن رقʨرخ في   01/ 16_ القانʕʺيل، 2016مارس 6الʗعʯال ʥʸʷʯي  ȏرʦʯسʗد الʙة  14، ج ر ج ج، عʻʶ2016ل.   
4-   :ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 413/ 06الʕ22، م ʛʰʺفʨه ، 2006نʯʲافȜاد ومʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻلة الهʻȜʵد تʗʲǻ

ॻɽॻات سʙʻها       .2006، لʻʶة 74، ج ر ج ج، العʙد وتʹʸॻʢها وؕ
الʺʳلة الأكادॽʺǽة ، "العامةعʥ مʴاهʸة هʭʻة مȜافʲة الفʴاد في إعʸال مʗʮأ الʯʹافي في مʱال الॻʡʦفة "_ سعادȑ فʴॽʱة، 5

  . 198، ص 2018، لʻʶة  02، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʳǼاǽة، العʙدللʘʴॼ القانʨني
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  .(الفʛع الʲاني)  والʦॽʤʻʱ الʙاخلي للهʯʽة  ،(الفʛع الأول)  لابʙ مʧ الʛʢʱق لॽʰʢعʱها القانʨنॽة
     الفʙع الأول: تʗʲيॻʮʟ ʗعة الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه

في الʱعʛʽʰ عʧ هʚا الʳهاز، يʕدȑ لعʙم الʙقة وخلȘ لʝॼ    الʜʳائȑʛ،اخʱلاف الʺʷــــــــــــʛع  إن 
ــʢلʴات، إلا أنه م ــʱقʛائʻا  ʧ خلالفي ॽɿॽؗة الʱعʛʽʰ عʧ هʚه الʺʸــــــــ      ʨ202ادالʺ  ʨصلʸʻـــــ ـــــ  اســــــــ

   مʧ الʺʛســــــــــــــʨم الʛئــاســــــــــــــي   2الʺــادةو مʧ ق و ف م،  18الʺــادة  و   2016مʧ الــʙســــــــــــــʨʱر الʺعــʙل
  :الهʯʽة تʨʺʳʺǼ ʜʽʺʱعة مʧ الʸʵائʧȞʺǽ ،ʟ تʙʴيʙها ؗʺا يليلʻا أن يʱʹح  ،  06/413

    الهʭʻة سلʠة إدارȂة مʯʴقلةأولا:  
ولا تʵʹــــع  ،  أو وॽɿॽʣة  ،وتعʛʰʱ الهʯʽة ســــلʢة إدارȄة مʶــــʱقلة، لا تʵʹــــع لأǽة رقاǼة إدارȄة

الʺʨȞنــــة Ǽــــه الإدارة والهॽــــاكــــل   ʜʽʺʱت ȑʚالــــ الʱــــʙرج الهʛمي،  ــانــــا    لʺʰــــʙأ  لʳــ  ʛʰʱلهــــا، ؗʺــــا لا تع  
ــارȄة ــʷʱـــ ــاداســـ ــʺʧ  1، ولا مʛافȘ عʺʨمॽة تقʨم بʙور فعال في مȞافʴة الفʶـــ ــॽʻفها ضـــ ،ولا ʧȞʺǽ تʸـــ

  ʗʴع، تʛ̫ـ ـ̫أها الʺ ـʻyف ضـʺʧ الفʯات الʙʳيʙة الʱي أن سـʦ االهʯʽات الإدارȄة الؔلاسـॽȞॽة، وȂنʺا ت
ــʱقلة مʧ مʷـــــــــʛوع الʱعʙيل    204، وهʚا ما أضـــــــــʛ على تأكʙʽه في الʺادة  2الهʯʽات الإدارȄة الʺʶـــــــ

 ȑرʨʱسʙ2020ال.  
  في فʛؔة الʶــلʢة الإدارȄة الʺʶــʱقلة وȃهʚا فإن الʺʷــʛع الʜʳائȑʛ، حʚا حʚو الʺʷــʛع الفʛنʶــي

في ؗل ما مʧ شــــأنه الʺʶــــاس أȑ ،  الॽʺʳعضــــʺان الॽʴاد في مʨاجهة   ىالʱي يهʙف إنʷــــاؤها، إل
  .Ǽ3ʹʺان الʷفاॽɾة في الॽʴاة الॽʶاسॽة والʕʷون العʺʨمॽة

ــا ــح لʻا أǽʹـ ــʛع الʜʳائʛ وʱȄʹـ ــʨʱرȑ والʺʷـ   هʚه، للهʯʽة ب ȑ ، أن تʅॽʽؔ ؗل مʧ الʺʕســـʝ الʙسـ
  ǽعʻي أنها هʯʽة إدارȄة خاصة مʱʶقلة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ولا تʵʹع لʛقابʱها، ؗʺا أنها، الʸفة
 Ǽ عʱʺʱات  تॽلاحʸ مʺارسة ʧها مʻȞʺازاتتॽʱة العامة  امʢلʶ4ال.  

 
إشȜالॻة تأثʙʻ الفʴاد الإدارȏ على بʙامج الॻʸʹʯة وتȖʻʮʠ آلॻات الʤȜʲ الʙاشʗ في الʮلʗان الʹامॻة مع  "_ Ǽقʞॽʷ علي،  1

ʙائʚʱوحة"الإشارة إلى حالة الʛʡأ ، ʛائʜʳة والاعلام، جامعة الॽاسॽʶم الʨة العلॽراه، ؗلʨʱؗ216، ص 2011/2012،  3د .  
2  ،ʛʺحʺاس ع _" ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯها في الʯʲافȜات مॻالي وآلʸاد الʴالف ʤائʙم  "جʨق والعلʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ ،

  . 193، ص2016/2017الॽʶاسॽة، جامعة تلʺʶان، 
3  ،ȑʜرم ʨحʨى، حʻʰل ʞه"_ دنʯʲافȜاد ومʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻهاد القʹائي، "الهʱلة الاجʳم  مʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،

  . 73، ص2009الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة، سʻة 
مʳلة ، "الʗسʦʯرǻ ȏة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه على ضʦء الʯعʗيل االʹʢام القانʦني للهʭʻة الॻʹʟʦة الʯʴʸقلة للʦق "_قاضي ؗʺال، 4

، جʨان  10الʺʳلʙ الʲاني، العʙد   ،الʺʽʶلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة
  . 776ص ، 2018
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ʙȄʜ مʧ فاعلʱʽها  ي أن  ه، مʧ شـــــــأن مʶـــــــʱقلة إدارȄةالهʯʽة ʶؗـــــــلʢة   تʺʜʽوالʙʳيǼ ʛالʛؗʚ، أن 
  أكʺل وجه.ʶʺح لها بʴʱقȘʽ أهʙافها على Ȅ و 

    الʸالي  الاسʯقلالو   الॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة  ثانॻا:
ــॽة الʺعȄʨʻة، ــ ــــʸʵـــــــ ــʙ الȑʚ    الاعʛʱافهʚا   إن تʺʱع الهʯʽة Ǽالʷـــــــ ــ نالʱه الهʯʽة خلافا للʺʛصـــــــ

ــʨة والʨقاǽة مʻها، ــلॼا على    الʻʡʨي لʺʛاॼʀة الʛشـ ــॽة وهʨ ما أثʛ سـ والȑʚ لʧȞǽ ʦ يʱʺʱع بهʚه الʵاصـ
ــه ـــʚه    تعʛʰʱو   ،1عʺلــ ـــام  الʺʜʽة  هـ والॽʁـ ـــالʴقʨق  Ǽـ للʱʺʱع  القــــانʨني  ــاء  ــاتالʨعــ ــالالʜʱامــ ــــل    ،Ǽــ  وتʴʺـ

 ॽولʕــــــʶʺـــــات،  ةال ــʶـ وʱʻȄج    ،والهʯʽات الॽʻʡʨة والʙولॽة وتʺʻȞها مʧ حȄʛة الʱعامل مع جʺॽع الʺʕســــ
ــي  والاتفاॽʀاتعʻها عʙة أثار هامة، مʻها أهلॽة إبʛام العقʨد   ʘʽʴ9 أكʙت الʺادةǼ  ،2وأهلॽة الʱقاضـ

  ʧها.  06/413م رمʶॽف رئʛʡ ʧن مʨȞǽ لها أمام القʹاءʽʲʺقاضي، وتʱة في الʯʽاله Șعلى ح  
  لاســـʱقلالʱʽها وȃالʛغʦ مʧ أن، إضـــفاء الʷـــʸʵـــॽة الʺعȄʨʻة للهʯʽة، ǽعʛʰʱ عاملا مهʺا داعʺا  

     .ʨʸǼ3رة مʢلقة ونهائॽة  اسʱقلالʱʽهاعʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إلا أنه غʛʽ ؗاف وحاسʦ لإثॼات  
 الʺالي، إلا أنه ما يلاحȎ على هʚه الʵاصــॽة   الاســʱقلالمʻح أǽʹــا الʺʷــʛع الʜʳائȑʛ للهʯʽة        

ــʺʧ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة وفقا لʟʻ الʺادة ــʳل ضـــ   م رمʧ   21رغʦ وجʨدها، فʺʜʽانॽة الهʯʽة تʶـــ
وفقا لʟʻ الʺادة   ، ؗʺا تʵʹــــــع لʛقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي والȑʚ يʨʱلى تعʻʽʽه وزʛȄ الʺالॽة06/413
24    ʧممʨسـʛʺال ʝأن  نفǼ اʻل ʧʽʰʱا يʻه ʧقلال، مʱعة    هااسـǼتا ʥا، وهي في ذلॽʰʁـ الʺالي مʙʴود ن

وهʨ ما ʻʻȞʺǽا  ،  ʚؗ4لʥ ، وتʵʹــع للʛقاǼة الʺالॽةʽهاللʶــلʢة الʻʱفǽʚʽة، ʨؗنها تعʙʺʱ في مʨاردها عل
  بʨصفها جهاز تاǼع مالॽا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

  تॻɹॺة الهʭʻة لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة  ثالʰا:
  وضع  الآراء، فهʻاك مʧ يȐʛ   واخʱلاف  الانʱقاداتالʛʽʲؔ مʧ   ىهʚه الʵاصॽة أدت إل إن 

 
1_  ،ʙــʺʴــة  هــاملي مʭʻـائف العــامـة في          "هʡʦــاد في ال ــȂʙح Ǻـالʯʸʸلؒــات ؕـآلʥʻʯʻ لȜʸــافʲــة الفʴــــــــ ــاد والʶʯـــــــ مȜــافʲــة الفʴــــــــ
ــاد وتʠॽʽʰ الأمʨال،  "ʗولـةالـ ــ ـــــــــ ـɹة الفʶـ   11و 10، ؗلॽـة الʴقʨق، جـامعـة تȑʜʽ وزو، يʨمي  مـʙاخلـة في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل مȞـاف

  .2، ص2009مارس 
مʳلة  ، "ؕآلॻة دسʦʯرȂة لȜʸافʲة الفʴاد في الʚʱائǻʙة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقا"جʺال،  دوȃي بʨنʨة -2

  . 35، ص2019جʨان ، 12، العʙد خʷʻلة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الॽʶاسॽةالʴقʨق والعلʨم 
ʨراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  ــ، أʛʡوحة دʚ"ʱؗائʙـــالآلॻات القانʦنॻة لȜʸافʲة الفʴاد الإدارȏ في الʱ "حاحة عʙʰ العالي،-3

  . 486، ص ʛȞʶǼ2012 /2013ة، الॽʶاسॽة، جامعة 
ȏʚ في مȜافʲة الفʴـــــــــاد"جʺʽلة فار،  - 4 ʙؕʸان الʦيʗة والॻʹʟʦة الʭʻات،  " واقع ورهانات الهȄʛʴق والʨقʴلة الʳق مʨقʴة الॽؗل ،

  .461ص ،2016والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة، العʙد الʲاني، مارس 
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ـــــــــلʢـة رئʝॽ الʳʺهʨرȄـة يʨحي Ǽـالأهʺॽـة الʛʽʰؔة الʱي أولاهـا الʺʷــــــــــــــʛع لهـا، خلافـا ـʗɹ ســـــ   الهʯʽـة ت
ــلʢة رئʝॽ الʨȞʴمةل ــʨة الȑʚ ؗان تʗʴ سـ ــʙ الʻʡʨي للʛقاǼة على الʛشـ Ǽعʙʽة    هاʳǽعل  ، ؗʺا1لʺʛصـ

، لأنها تʱʺʱع Ǽالقʨة والعʺل دون خʨف مʧ ملاحقة أســʺاء ʛʽʰؗة  2عʧ ؗل الʹــغʡʨات والʙʱخلات
  .والاقʸʱادǽةوفاعلة في الॽʴاة الॽʶاسॽة والإدارȄة 

ــلॼا على فاعلॽة الهʯʽة  اتʳاهأنه هʻاك  إلا       ــॽة تʕثʛ سـ ــʛع    ، وأنآخʛ يȐʛ أن هʚه الʵاصـ الʺʷـ
  Șʽقʴʱجهـة ب ʧة قـام مʨʢʵه الʚامبهـʜʱـة  الالॽʀـاتفـاǼ  ،ةʙɹـ ʱʺال ʦالأم   hرغ ʝȞتع Ȑʛجهـة أخ ʧه ومɦـ  

ʺا نʛʤا لعʙم تʨافʛ إرادة ســॽاســॽة حॽʁॽʁة لʺʨاجهة  ȃ ر   في إǼقاء الهʯʽة تʗʴ إمʛة الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽة،
الʺʶــʕولʧʽ  في الʱغॽʢة على Ǽعʕ    ʠ ،ومʧ الʺʱʴʺل أǽʹــا أن الʛئʝॽ يʨʱا3ʡالفʶــاد ʸǼــʨرة فعلॽة

ʧيʙأجل  الفاس ʧة مʯʽاله ʗʯʷأن ȑʚاد الʶالف ʧʡʨذاته م ʙفي ح ʨن هʨȞǽ ʙاله، ؗʺا قʸʯʱ4اس.  
ـ́ل، مʻح الهʯʽة    اعʱقادنافي  ـʁاهʦ الʱامة Ǽعʙم تॼعʱʽها لأȑ    الاسـʱقلالॽةأنه مʧ الأف ǽ ةʢسـل

  ʖاســـʴॽɾ ،ةʴافȞʺال ʦــل ــʅॽʁ في سـ ــاد، دون تʶـ ــاʡها، وʻȞʺȄها مʧ مʨاجهة الفʶـ فعلॽا في دعʦ نʷـ
  ʙه ʛʳǼائʦ الفʶاد.كل مʧ تلʗʵʢ ي 

إلا أنه ʙʳǽر بʻا الإشــارة أن الʺʕســʝ الʙســʨʱرȑ ســعى لʙʱارك هʚا الʻقʟ مʧ خلال نʸــه 
الʴــلʠة العلॻا للʵــفاॻɼة والʦقاǻة مʥ  «أن   2020 مʧ مʷــــʛوع تعʙيل الʙســــʨʱر 204في الʺادة 

ـʯɹقلة ـɹة م ـɹاد ومȜافʯʲه مʓسـ الاسـʱقلالॽة  ، أȑ أنه ألغى تॼعʱʽها لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʴʻها  »الف
 ʛʰʱما نع ʨة وهॽها على أكʺل وجه.  هالؔلʰاجʨام بॽʁة للʢلʶه الʚة لهȄʨدفعة ق 

    الʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة لأعʷاء الهʭʻةراǺعا:  
نʟ    إدراكا مʧ الʺʕســـʝ الʙســـʨʱرȑ لأهʺॽة الهʯʽة وللʺȞانة الʶʴـــاســـة والʺهʺة لأعʹـــائها،

ـــʨʱر  202/3في الʺادة  ʨن   ،2016مʧ دسـ ـــ̋ ـــʱقلال الهʯʽة مʹـ ـــʨص مʧ    على أن اسـ على الʸʵـ
ــــغȋʨ أو   ــــائها الʧʽʺॽ، ومʧ خلال الʴʺاǽة الʱي تؔفل لهʦ مʧ شـــــʱى أشـــــȞال الʹـ خلال أداء أعʹـ
الʛʱهʖʽ أو الʱهʙيʙ أو الإهانة أو الʦʱʷ أو الʱهʦʳ أǽا ؗانॽʰʡ ʗعʱه، الʱي قʙ يʱعʛضʨن لها خلال  

ʦمʺارسة مهامه.  
hؗ  ــʻح أهʺ ــʨرǽ ȑʺ ــʕسʝ الʙسɦ  ــة، أن الʺ ــق ــʟ الʺادة الʶاب  ــʻا مʧ ن  ــʧ لـ̔ ــh  ـــɦ  ــȄ و    ʯʽة ــʛʽة لله ــॽة 

 
  .2ص ،مʛجع سابȘمʙʺʴ،  هاملي-1
ــــعʨدة- 2 ــاتॻــة ومʲــʗودǻــة          الهʭʻــة الॻʹʟʦــة للʦقــاǻــة مʥ  "  ،عʺـــارة مʶــــــــــ ــʴــــــــ الفʴــــــــــاد ومȜــافʯʲــه بʥʻ الʷـــــــــʙورة الʓʸســـــــ

  .415ص ،2018الʜʳء الʲاني، جʨان ،32، العʙد 1الʜʳائʛجامعة  ،1حʨلॽات جامعة الʜʳائʛ،  "الاخʶʯاصات
  .777ص ،مʛجع سابȘ، قاضي ؗʺال- 3
  .487ص  ،مʛجع سابȘحاحة عʙʰ العالي، - 4
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ــȞال    ــ ــʨʱرȄا مʧ ؗل أشـــــــــ ــ ــائها، Ǽالʟʻ على حʺايʱهʦ دســـــــــ أدائهʦ أثʻاء   الاعʙʱاءاتوأعʹـــــــــــ
ʺهامهʦ، وهʚا ʳǽعلهʦ داخل حʸـــــʧ مॽʻع لا ʶǽـــــॽʢʱع الفاســـــʙيʧ ذوو الʺʻاصـــــʖ العلॽا الʹـــــغȌ ل

ʦهʽاد.  ،علʶعلى الف ʛʱʶʱالǼ ʦامهʜلإل ʛل آخȞش ȑأو أ  
ـــʛوع الʱعʙيل   ـــॽة وقام ʚʴǼفها في مʷـ ـــʛع تʛاجع عʧ هʚه الʵاصـ ـــارة أن الʺʷـ وʙʳȄر بʻا الإشـ

 ȑرʨʱسʙ2020ال. 
ــــʵʱلʟ أن الهʯʽة تʱʺʱع ʳǼʺلة مʧ الʸʵـــــــائʟ، إلا أن هʚه الʺʺʜʽات يʛد  وفي الأخʛʽ نʶـــ

ـ̒اءاتعلʽهـا Ǽعʠ القʨʽد   ʲʱعلى  والاســــــــــــــ ʛثʕوت ʙɹـ فـاعلʱʽهـا وتॽʁʴقهـا لأهـʙافهـا، وســــــــــــــȐʛʻ في    ت
.ʥل ذلʽʸلة تفʰالʺق ʛاصʻالع  

  الفʙع الʰاني: تʻȜʵلة الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه
ــʛʽها أو تॽʤʻʺها في القانʨن  إن ــʽȞل الهʯʽة، ولا ســــ ــح ॽɿॽؗة تʷــــ ــʛع الʜʳائȑʛ لʦ يʨضــــ الʺʷــــ

ـ̋ادة 06/01 ـ̋ا تʛك الأمʛ للʨائح الॽʺॽʤʻʱـة وهـʚا مـا أكـʙتـه ال وȃـالʛجʨع    مʧ ق و ف م،  18/2، إن
ــي  ــʨم الʛئاســـ ــʛʽها،  06/413إلى الʺʛســـ ॽɿॽات ســـ ــʽȞلة الهʯʽة وتॽʤʻʺها وؗ الʺعʙل    الʙʴǽ ȑʚد تʷـــ

 ʨʺǼ ʦʺʱʺوال  ʖم رج    ʦأن الʺادة  ،  12/641رق ʙʳعلى ما يلي: 5ن ʗــــــــــʸه نʻة  «  مʯʽاله ʦتʹــــــــــ
ــــʱة ( ــــȞل مʧ رئʝॽ وسـ ــــʨم رئاســـــي لʺʙة 6مʳلǽ ʝقʤة وتقʦॽʽ يʷʱـ ) أعʹـــــاء ǽعʨʻʽن ʨʺǼجʖ مʛسـ

) ʝʺها5خʶال نفȞالأش ʖʶح ʦهى مهامهʻة، وتʙة واحʛم ʙيʙʳʱات قابلة للʨʻس («.   
ـــʛع ا ق و  لʟʻ على الإʡار الॽʤʻʱʺي للهʯʽة في  إلا أنه ؗان مʧ الأفʹــــــل أن يʨʱلى الʺʷـــ

ها للʨائح،   ف م ʛؗم تʙعلىوع ʟʻالǼ    ةॽɿॽؗارॽʱاخ   ʖاجʨال ȋوʛـــــــــʷة وأعʹـــــــــائها والʯʽاله ʝॽرئ
  ،ʦهʽها فʛافʨكتʛة  وتॽʺॽʤʻʱائح الʨة للʯʽي للهʺॽʤʻʱل الȞॽل الهʽفاصʱعلقة بʱʺام الȞة الأحॽʁǼ2.  

ــارة أن الهʯʽة   ـــॼاب،  كʺا ʙʳǽر بʻا الإشــــ ـــʶॽــــــها لعʙة أســـ تأخʛ تعʧʽʽ  أبʛزها جʺʙت عʙʻ تأســـ
 ـʁــ ॽع (  هارئȃور أرʛة مǽات4إلى غاʨʻــ ــʨم 3) سـ ــʙور مʛسـ ــع Ǽالʛغʦ مʧ صـ ، وما زاد مʧ تأزم الʨضـ

ــʽȞلة  ال ــاء الʜʳائʛ   إلاالهʯʽة لʦ تʸʻــــــــــʖ فعلॽا ʱعʧʽʽ إلى أن تʷــــــــ Ǽعʙ أدائهʦ الʳʺǼ ʧʽʺॽلʝ قʹــــــــ
الȑʚ  ،) سʨʻات5، إلا أنه Ǽالʛغʦ مʧ هʚا الʱأخʛʽ لʺʙة خʺʝ(20114العاصʺة في شهʛ جانفي  

 
1- ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 64/ 12:  الʕʺ07/02/2012ال  ʤʸʯʸل والʗعʸئاسيالʙم الʦسʙʸد، ج ر ج ج ،413/ 60للʙع    

  . 2012 لʻʶة  ،08
2 -  ،ʛʺحʺاس عȘجع سابʛ194ص ،م .  
الʥʸʷʯʸ تعʥʻʻ رئʛॻ وأعʷاء الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد   ،0201نʨفʺʛʰ 07الʺʕرخ في   :الʺʛسʨم الʛئاسي -3

   . 2010سʻة ، 69عʙد   ،ج ر ج ج، ومȜافʯʲه
  . 777، صمʛجع سابȘقاضي ؗʺال،  -4
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ــاؤلات، فالهʯʽة ʛʳʺǼد   ــʛʽة(ʛʢǽح العʙيʙ مʧ الʶʱــ ــʰʽها فعلॽا وفي مʙة قʸــ يʨما)، شــــʛعʗ  15تʸʻــ
  ، وتȞʷʱل الهʯʽة مʧ الآلॽات الʱالॽة:1الفʶاد الʛʽʰؔةفي فʱح العʙيʙ مʧ ملفات 

    2رئʛॻ الهʭʻةأولا:  
الن  إ ــــʚا  تـــــأثʛʽهـ  ʧلـــــه م لʺـــــا  ــــة ʛʽʰؗة،  أهʺॽـ              ةونʜاه ـــــ  ةمʸــــــــــــــــــʙاॽʀ ـــــ  على  ʺʸʻــــــــــــــــــʖ ذو 
حʛʳ الأســاس في    واعॼʱارهنʛʤة الʺʱʳʺع لʱقȄʨʺه    Ǽاهʱʺامفʺʨاصــفات هʚا الʷــʟʵ تعʻى    الهʯʽة،

فإن تعʻʽʽه يʦʱ    12/64م رمʨȄ5    ʧضــــــــــــــح الʛʤʻة العامة عʻها، وॼʡقا لʟʻ الʺادة  و هʚه الهʯʽة  
  ʧʽʽعʱال ʦʱأن ي ʧـــــــــــʶالأح ʧا فؔان مʛʽʰؗ قاداʱت انʙة وجʢقʻه الʚة، وهȄرʨهʺʳال ʝॽف رئʛʡ ʧم

ــــع، ــʴȄʛة أوســـ ــ ة شـــ ــــʛع بʨʱزȄع    ʷʺǼـــــــارؗ ــلʢات  بʧʽ   ذلʥفʚʰʴا لʨ قام الʺʷـــ ــʺان الʲلاثالʶـــــ ــ ، لʹـــ
  ، ؗʺا يلي:06/413 م رمʧ  9مهام مʱعʙدة حʙدتها الʺادةقʙ مʻح  ، و 3وللʳهاز Ȟؗلʱه  اسʱقلال̔ 

  ._ إعʙاد بʛنامج عʺل الهʯʽة1
  تʻفʚʽ الʙʱابʛʽ الʱي تʙخل في إʡار الॽʶاسة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. _2
3ʦॽʽقʱة والʤقॽال ʝلʳإدارة أشغال م _  
4 _ ʛهʶاخلي.الʙام الʤʻة والʯʽنامج عʺل الهʛب Șʽʰʢعلى ت  
  _ إعʙاد وتʻفʚʽ بʛنامج تʧȄʨؔ إʡارات الʙولة في مʳال الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه.5
  _ تʺʽʲل الهʯʽة لȐʙ الʶلʢات والهʯʽات الॽʻʡʨة والʙولॽة.6
  _ ؗل عʺل مʧ أعʺال الʛʽʽʶʱ يʛتʨʺǼ Ȍॼضʨع الهʯʽة.7
ـ́ʺʧ و 8 ʱي تʱل الʺلفات الȄʨʴت _  Ȏل، حافʙالع ʛȄة إلى وزॽائʜالفة جʵل مȞ̫ـ قائع ǼإمȞانها أن ت

  الأخʱام قʙʸ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة، عʙʻ الاقʱʹاء.
  .تʺʽʲل الهʯʽة أمام القʹاء_ 9

10 _.ʧʽمʙʵʱʶʺع الॽʺة على جॽʺلʶة الʢلʶمʺارسة ال  
ـȐʨʱʁ الʙولي وتॼادل  11 ـʁاد على الʺ الʺعلʨمات ʻʺǼاسـॼة  _ تʛȄʨʢ الʱعاون مع هʯʽات مȞافʴة الف

  الॽʁʴʱقات الʳارȄة.

 
  . 787. 777ص ، ص. مʛجع سابȘ، ؗʺال قاضي :أنʛʤ ،488ص ،مʛجع سابȘحاحة عʙʰ العالي،  - 1
2ʙʽʶة الʯʽالي للهʴال ʝॽئʛر :_الʦؕ ارقʟ ʚʻ13، م  ȑر 2019ماʙʸʺال ،http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/   

  .  11:00، على الʶاعة 15/03/2020أʡلع علॽه بʱارȄخ 
مʙاخلة في الʺلʱقى الʻʡʨي  ، "مʥ أيʥ لʣ هʘا؟ بʥʻ هʵاشة الʹʦʶص القانʦنॻة ونقʝ إرادة الʯفعʻل"عʲʺاني فاʡʺة، _3

ʺة  ʨؗح ȑاد الʺالي والإدارʶالف ʧم ʙʴة للॽات ؗآل ʛؗʷمي الʨة، يʛȞʶǼ جامعة ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل ،
   .4ص، 2012ماȑ  7و 6
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  ʝلʳــاء م ــʙʻ إلى أعʹــــــ ــȌॽ فʛق   الॽقʤةكʺا ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الهʯʽة أن ʶǽــــــ والʱقʦॽʽ مهʺة تʷʻــــــ
ة في الʤʱاهʛات الॽʻʡʨة   ʚا الʺʷــــــــــــارؗ عʺل مʨضــــــــــــʨعاتॽة في إʡار تʻفʚʽ بʛنامج عʺل الهʯʽة وؗ

ــاهʺة في أعʺالها ــاد ومȞافʱʴه والʺʶـ ــاع، و والʙولॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶـ مʙيʛ دراســـات  ʙه ʶȄـ
مع الʺʕســʶــات  Ȟǽلف على الʸʵــʨص بʴʱʹــʛʽ نʷــاʡات الʛئʝॽ وتॽʤʻʺها في مʳال الاتʸــال  

ة الʳʺعȄʨة. ʛؗʴة والॽة الإعلامʜا العلاقات مع الأجهʚ   العʺʨمॽة، وؗ
    (أعʷاء الهʭʻة)  ة والʯقʢʤॻʻمʱلʛ الॻق  ثانॻا:

ـ̋ادة  ـ̒اء على نʟ ال ـɦة  ، فـإن مʳلʝ الॽقʤـة يʨؔʱن مʧ رئ413ʝॽ/  06م رمʧ   5ب ــ   وســــــــــــ
ــʱقلة الʱي  6( ــ ــॽات الॽʻʡʨة الʺʶـــــــــ ــ ــʸʵـــــــــ ــ ــاء، يʦʱ اخॽʱارهʦ مʧ بʧʽ الʷـــــــــ       تʺʲل الʺʱʳʺع ) أعʹـــــــــــ

ـــــة (1الʺʙني، والʺعʛوف عʻها الؔفاءة والʜʻاهة )  ǽ ،5عʨʻʽن ʨʺǼجʖ مʛســــــــــʨم رئاســــــــــي لʺʙة خʺʶـــــ
  .  تʻهى مهامهʦ حʖʶ الأشȞال نفʶهاو سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة، 

ــــʱقلالॽة الهʯʽة، أولها و  ــــȘʰ وجʨد العʙيʙ مʧ الʻقاȋ قʙ تʕثʛ ســـــــــلॼا على اســـــ ــــح مʺا ســـــ  ʱȄʹـــــ
ʨرȄة الʲʺǽ ȑʚل رأس الʶــــــــــــلʢة الʻʱفǽʚʽة، لʶــــــــــــلʢة الʱعʧʽʽ ؗان مʧ الأجʙر  احʱؔار رئʝॽ الʳʺه

ــلʢات الʲلاث، أو على الأقل مʲل الȃʛʳʱة   ــ ــʛʱاك بʧʽ الʶـ ــلʢة أخȐʛ، أو Ǽالاشـــ ــ مʴʻها لʳهة أو سـ
الॽʻʺॽة حʘʽ مʗʴʻ ســــــلʢة الʱعʧʽʽ لʺʳلʝ الʷــــــʨرȐ ومʳلʝ الʨʻاب، وهʚا يʙȄʜ في مʸــــــʙاقʱʽها  

ــــلʢة الʻʱف̔  ــــافة لاحʱؔاره  ،ǽʚ2ةوقʨتها لʺʨاجهة الʶـ ــــلʢة إنهاء الʺهام، مʺا ʳǽعل مʧ الهʯʽة    إضـ لʶـ
عʧ قʢع العهʙة، مʺا ʧȞʺǽ تفʶـــــــʛʽه    الʺʷـــــــʛع  يʟʻؗʺا لʦ الʻʱفǽʚʽة،    للʶـــــــلʢةمʛʳد جهاز تاǼع  

ـ́ا  سـʗȞو ،  على أن العهʙة غʛʽ قابلة للʱقʢع ǽل   أʰاب إنهاء الʺهام قॼأسـ ʙيʙʴت ʧهاءعʱة   انʙʺال
  ،وʦȞʴʱȄ في الهʯʽة وʕȄثʛ   3، مʺا ǽفʱح الʺʳال للʱعʶــــــــف مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄةكالعʜل مʲلا

  على حॽادها.
ــادة         الʺـ ــه  ــا نʸـــــــــــــــــʗ علॽـ ــاء على مـ ــʚا الʺʳلʝ، بʻـ ــام هـ ــل مهـ مʧ الʺʛســــــــــــــʨم   11وتʲʺʱـ

  الʺʷار إلॽه ساǼقا، في إبʙاء رأǽه في الʺʶائل الʱالॽة:  06/413الʛئاسي
ॽɿॽات تॽʰʢقه_ بʛنامج عʺل  1   .الهʯʽة وشʛوȋ وؗ
  مʶاهʺة ؗل قʢاع نʷاȋ في مȞافʴة الفʶاد._2

 
  . 413/ 06الʺʛسʨم الʛئاسي  مʧ 10_الʺادة  1
 . 490ص ،مʛجع سابȘحاحة عʙʰ العالي، _ 2
الʺʳلة الʙولॽة للʨʴॼث القانʨنॽة ، "الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲهتقʤॻʻ واقع " مʴǽ ȑʙʽʳي، عʨن إسʺهان،_ 3

  . 140. 139ص. ص  ،2019دʛʰʺʶǽ، 3العʙد، 3الʺʳلʙ ، الʨادȑ، جامعة ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽةوالॽʶاسॽة
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    ._ تقارʛȄ وآراء وتʨصॽات الهʯʽة3
  الʺʶائل الʱي ǽعʛضها علॽه رئʝॽ الهʯʽة._4
  الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ الʺʨجه إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الǽ ȑʚعʙه رئʝॽ الهʯʽة.، و _ مʜʽانॽة الهʯʽة5
  .تʧʺʹʱ وقائع ǼإمȞانها أن تȞʷل مʵالفة جʜائॽة إلى وزʛȄ العʙل_ تȄʨʴل الʺʵالفات الʱي 6
  الʽʸʴلة الȄʨʻʶة للهʯʽة.  _ 7

  اخʶʯاصاتهالهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد و ل  الإʟار الʸॻʢʹʯي  الʠʸلʔ الʰاني:
  ʛʽغ ʧʺهـا، فʽلـة إل ʨؗʺالʺهـام ال ʦʳـــــــــهـا وح Ǽـالʛʤʻ إلى أهʺॽـة الهʯʽـة والهـʙف مʧ تـأســــــــــــــʶॽـــــ

ـــــعى الʺʷــــــʛع إلى تॽɺʙʺها بʦॽʤʻʱ إدارȑ الʺعقʨل أن  ـــــاء الهʯʽة وحʙهʦ فقȌ، لʚا سـ ǽقʨم بها أعʹـ
ســــʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة  وتʱʺʱع الهʯʽة ʳǼʺلة مʧ الʸــــلاحॽات لʻʱفʚʽ الإ  وʷȃــــȑʛ لʺʶــــاعʙتها،

ـ̋ادة  ʨن ال ــاد، جـاء ذʛؗهـا ʸǼــــــــــــــفـة عـامـة في مʹـــــــــــــ̋ـ ولقـʙ تʦ تʨزȄع    مʧ ق و ف م،  20الفʶــــــــــــ
الʺعʙل    06/413وتفʸــــʽل على مʱʵلف الأقʶــــام وʱȄʹــــح هʚا مʧ خلال م رالʸــــلاحॽات بʙقة  

.ʦʺʱʺوال  
  ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽة رئʺॽة   3إلا أن تعلʻʁـ ـʛyها  2009ل ، قامǼ ʗإضـعاف دور الهʯʽة وح

ــʙʴʱاث   ــ ــȐʨʱ الʻʡʨي والʱعاون الʙولي، أما الʺȞافʴة فقʙ تʦ اســـــ ــ في مʳال الʨقاǽة فقȌ على الʺʶـــــ
ــاد ȑʜ لقʺع الفʶــ ʛؗʺان الʨيʙال ʨه Ȑʛة أخॽلة،1آلʰالʺق ʛــ ــʱه في العʻاصــ ــʦʱʽ دراســ لʜʻع اللʝॼ و   ، ســ

ɦ̒ ،  حʨل تʦॽʤʻ الهʯʽة واخʸʱـــاصـــاتها  والغʺʨض ʛق بʙاǽة لʺهام الهʯʽة ʸǼـــفة عامة ثʦ تʨزȄع  ʢســـ
  سʴʻاول تʨضॽح ذلॽɾ ʥʺا يلي:صلاحॽاتها على مʱʵلف الأقʶام Ǽالʱفʽʸل، و 

ʳǼʺلة    ʢةالʶــــل  ʗ، دعʺ2020مʷــــʛوع تعʙيل الʙســــʨʱر  ه فيفي الʙʰاǽة ʙʳǽر بʻا الȄʨʻʱه أن 
   ا ؗان مʸʻــــــــــʨص علॽه في ق و  ف  ʺبʱعʙيل الॼعʠ م ʗقامو مʧ الʸــــــــــلاحॽات الʺʶــــــــــʙʴʱثة  

  هي ؗالʱالي:، و مʧ مʛʷوع الʱعʙيل 204أكʙته الʺادة  ام اوهʚ  ،م
  سʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه والʶهʛ على تʻفʚʽها ومʱاǼعʱها. إ_ وضع  

ـــــاصــــــــها ووضــــــــعها في مʻʱاول الأجهʜة  _ جʺع ومعالʳة وتʰلॽغ الʺعلʨمات الʺʛتॼة ʳʺǼال   اخʸʱـــ
  الʺʸʱʵة.

خʢار مʳلʝ الʺʴاســـॼة والʶـــلʢة القʹـــائॽة الʺʸʱʵـــة ؗلʺا عايʗʻ وجʨد مʵالفات، وȂصـــʙار إ_ 
  أوامʛ عʙʻ الاقʱʹاء للʺʕسʶات والأجهʜة الʺعॽʻة.

 
1 _ ȌȄʛش ʙʽول ȑارʱʵان ، مʻح، "ʙائʚʱاد في الʴة الفʲافȜʸة لॻاتʴسʓʸات الॻة، "الآلॽɺاʺʱة والاجॽنʨم القانʨلة العلʳة مॽؗل ،

  . 45ص،  2020الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʳلفة، الʺʳلʙ الʵامʝ، العʙد الأول، مارس 
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  لفاعلʧʽ الآخʧȄʛ في مʳال مȞافʴة الفʶاد._ الʺʶاهʺة في تʦॽɺʙ قʙرات الʺʱʳʺع الʺʙني وا
  مʱاǼعة تʻفʚʽ ونʛʷ ثقافة الʷفاॽɾة والʨقاǽة ومȞافʴة الفʶاد._ 

  ʧة،  أما عʯʽة للهȄاكل الإدارॽاله ʅॽ Ȅʜة على  فهي  تʸـــــــــ̒ـ ʛؗʺالإدارات ال ʅॽ مʺاثلة لʸʱـــــــــ̒ـ
  :  Ǽ2الهॽاكل الآتॽة، ʘʽʴǼ تʜود الهʯʽة لأداء مهامها  ʨʸǼ1رة فعالة  لأداء مهامهامȐʨʱʶ الʨزارات 

      الأمانة العامة  :الفʙع الأول
ـــــي       ــلʢة رئʝॽ الهʯʽة على  و ،  3يʛأســــــها أمʧʽ عام ǽعʨʺǼ ʧʽجʖ مʛســــــʨم رئاسـ ȞȄلف تʗʴ ســــ

  الʨʸʵص Ǽʺا ǽأتي:
  _ تȌॽʷʻ عʺل ॽʂاكل الهʯʽة وتॽʶʻقها وتقॽʽʺها.1
  _ الʶهʛ على تʻفʚʽ بʛنامج عʺل الهʯʽة.2
ـȘʽʁ الأشـغال  3 ʻال  _ تyـ ـ̫اʡات الهʯʽة، Ǽالات ـyائل ن ـȑʨʻʁ وح ـʛ̫وع الʱقʛȄʛ ال الʺʱعلقة Ǽإعʙاد م

  مع رؤساء الأقʶام.
  لʺʸالح الهʯʽة. ي_ ضʺان الʛʽʽʶʱ الإدارȑ والʺال4
5ʦॽʽقʱة والʤقॽال ʝلʳلى أمانة مʨʱ4_ ي.  

ـʙʵʱʁمʧʽ والʨسـائل، ونائʖ مʙيʛ مȞلف         ـʁاعʙه في أداء مهامه، نائʖ مʙيʛ مȞلف Ǽالʺ ǽ اʺؗ
.ʖاتȞة أعلاه في مʛهʺا في الفقʽص علʨʸʻʺان الʱʽعʛان الفʱȄʛيʙʺال ʦʤʻة، تॼاسʴʺة والॽانʜʽʺالǼ  

 ʦولـة، وهʙـا في الـॽـائف علʣو ʛيʙ̋ـ ــارة، أن وॽʣفـة الأمʧʽ العـام ونـائـʖ ال ـ̒ا الإشــــــــــــ ـʙrر ب Ȅو
  .ǽ5عʨʻʽن ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي بʻاء على اقʛʱاح مʛʡ ʧف رئʝॽ الهʯʽة

   مȜلف ǺالʦثائȖ والʲʯالʻل والʛॻʴʲʯقʤʴ   :الفʙع الʰاني
لة إلॽه أرȃعة (        ʨؗʺات الॽـــــلاح ـــــاعʙه لʺʺارســــــة الʸـ ) رؤســــــاء 4يʛأس هʚا القʶــــــʦ رئʝॽ وʶȄـ

  .6دراسات، وهʦ بʙورهʦ أǽʹا ʶǽاعʙهʦ مȞلفʨن Ǽالʙراسات

 
1 _ ،ʛʹʵل ʨال العام"دغʸاء على الʗʯاد والاعʴة الفʙاهʡ اجهةʦن في مʦم  "القانʨق والعلʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ ،

   .57ص  ،2016/ 2015الॽʶاسॽة، جامعة Ǽاتʻة، 
  . 12/64الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالʺʛسʨم الʛئاسي   06/413مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  6_ الʺادة  2

  مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي الʺعʙل والʺʦʺʱ. 7_ الʺادة  3
  . 64/ 12مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  4ة Ǽالʺادة والʺʱʺʺ ة الʺعʙل  413/ 06مʧ الʺʛسʨم  16_الʺادة   4
، جامعة بʧ عʨʻȞن ، ؗلॽة الʴقʨق مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ،"الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲهمقʦمات "لʴؔل سʺॽة، _ 5

ʛائʜʳ25ص، 2013/2014، 1ال .  
  . 12/64الʺʛسʨم الʛئاسي  مʧ 1مʛȞر  13_ الʺادة  6
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ـــʺى     8و   6 وهʚا وفقا لʟʻ الʺادتان مʗيȂʙة الʦقاǻة والʴʲʯــــــʛॻوالʺلاحȎ أنه، ؗانʗ تʶـــــ
ـhل الʱعـʙيـل  06/413مʧ الʺʛســــــــــــــʨم الʛئـاســــــــــــــي ، إلا أنـه في إʡـار إعـادة تʦॽʤʻ الهʯʽـة تʦ تعـʙيـل  ق

مʧ الʺʛســــʨم الʛئاســــي   8و  ʨʺǼ3جʖ الʺادتان  قʴـــʤ الʦثائȖ والʲʯالʻل والʴʲʯـــʛॻتʶــــʺʱʽه إلى 
  .الʺعʙل والʺʦʺʱ للʺʛسʨم الʶابȘ ذʛؗه أعلاه  12/64

يʛʢʱق لʷʱــʽȞلة هʚا القʶــǼ ʦالʛغʦ مʧ دوره الهام، وأحال  يلاحȎ أǽʹــا، أن الʺʷــʛع لʦ ؗʺا   
ʥه ذلǼ ؔفلʱاخلي للʙام الʤʻإلى ال،  ʦॽʽقʱة والʤقॽال ʝلʳه مॽادق علyـ Ȅا   1وʚوفقا لوه  ʟʻالʺادة  
19    ʧ12/64م رم.    

  06/413مʧ م ر 12مʧ ق و ف م، Ǽالإضافة إلى نʟ الʺادة   ʨʺȃ20جʖ نʟ الʺادة  و 
  قʦʶ يʨʱلى ȞʷǼل أساسي الॽʁام Ǽالʺهام الʱالॽة:الʺعʙل والʺʦʺʱ، فإن هʚا ال

ــادǽــة أو الاجʱʺــاॽɺــة، وذلــʥ على  1 ــ ــات والॽʁʴʱقــات والʴʱــالʽــل الاقʸʱـــــــــــ _ الॽʁــام ȞǼــل الــʙراســـــــــــــ
  ʧة مǽقاʨــــــاملة للʷـــــة ال الʸʵــــــʨص بهʙف تʙʴيʙ نʺاذج الفʶــــــاد وʛʡائقه مʧ أجل تʛȄʨʻ الʶــــــॽاسـ

  الفʶاد ومȞافʱʴه.
ــʳع على 2 ــة الʨʳانʖ الʱي قʙ تʷـــ ــاء  _ دراســـ ــॽات الؔفʽلة Ǽالقʹـــ ــاد واقʛʱاح الʨʱصـــ ــة الفʶـــ مʺارســـ

ـȐʨʱʁ الإجʛاءات والʺʺارسـات  ʚا على م ـȄʛ̫ع والʦॽʤʻʱ الʳارȑ بهʚا العʺل وؗ ʱخلال ال ʧها، مʽعل
  الإدارȄة، على ضʨء تʻفʚʽها.

ـ̫اʡات الهʯʽة ومهامها  3 ʻانات اللازمة لॽʰال ȎفʴǼ لةyـ ʱʺاءات الʛاح الإجʛʱواق ʦॽ y̋ـ _ دراسـة وت
ــــʨل إ ــʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽات الاتʸـــــال والإوالʨصـ ــ علام  لʽها وتʨزȄعها، Ǽʺا في ذلǼ ʥالاعʱʺاد على اسـ

  الʙʴيʲة.
ــʨاء مʻها الʺʨجهة  4 ʦॽ واقʛʱاح نʺاذج الʨثائȘ الʺॽɻارȄة في جʺع الʺعلʨمات وتʴلʽلها ســـــ ـ̋ـ _ تʸـــــ

  للاسʱعʺال الʙاخلي أو الʵارجي.
5 ɹ ʱل بها في الʨʺة الʺعॽʺالعال ʝॽوالʺقاي ʛʽدراســـة الʺعاي _  ʧة مǽقاʨالǼ علقةʱʺـــال والʸل والاتʽل

  الفʶاد ومȞافʱʴه Ǽغʛض اعʱʺادها وتॽʽؔفها وتʨزȄعها.
  _ اقʛʱاح وتȌॽʷʻ الʛʰامج والأعʺال الॽʶॽʶʴʱة ǼالȘʽʶʻʱ مع الهॽاكل الأخȐʛ في الهʯʽة.6
ــȐʨʱ الهʯʽات  7 ـــــفاॽɾة وتعʺॽʺها على الʺʶــــــــ العʺʨمॽة  _ تॽʀʛة إدخال قʨاعʙ أخلاॽʀات الʺهʻة والʷـــــ

  والʵاصة، Ǽالʷʱاور مع الʺʕسʶات الʺعॽʻة.

 
   . 64/ 12مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  19_ الʺادة 1
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ــاد ومȞافʱʴه وضـــــــــــــʺان حفʤه  8 ــʙʽ وثائقي ومʰʱȞي في مʙʽان الʨقاǽة مʧ الفʶـــــــــــ _ تʧȄʨؔ رصـــــــــــ
  واسʱعʺاله.

  _ إعʙاد تقارʛȄ دورȄة لʷʻاʡاته.9
وفي إʡار مʺارســــة الهʯʽة لʺهامها، مʴʻها الʺʷــــʛع الȘʴ أن تʢلʖ أǽة وثائȘ أو معلʨمات  

في الʷؔــــف عʧ أفعال الفʶــــاد، مʧ أȑ إدارة أو مʕســــʶــــة أو هʯʽة تاǼعة للقʢاع العام   تʛاها مفʙʽة
ــॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ آخʛ، وȄعʛʰʱ ؗل رفʠ مʱعʺʙ أو غʛʽ مʛʰر   ــ أو الʵاص، أو مʧ ؗل شـ

  . 1لʜʱوʙȄ الهʯʽة Ǽالʺعلʨمات و/أو الʨثائȘ الʺʢلȃʨة Ȟʷǽل جȄʛʺة إعاقة الʛʽʶ الʧʶʴ للعʙالة
ــة الهʯʽـة لʺهـامهـا، وأن تʨؔن  وعلॽـه فـالʺعلʨمـات ا ـ̋ارســــــــــــ ʺǼ ـةʢॼتʛن مʨؔأن ت ʖrـ ǽ ـةȃʨلʢʺل

مʧ    19/1مفʙʽة، وʻȞʺȄها الاʡلاع على معلʨمات ذات ʡاǼع ســȑʛ حʶــʖ ما تʟʻ علॽه الʺادة 
ʚا الʺادة   الʺعʙل والʺʦʺʱ.  06/413مʧ م ر 20/1ق و ف م، وؗ

ــح مʧ خلال نʟ الʺادة  ــي الʛفʡ ʠ 21إلا أنه يʱʹـ ــॼقا  مʧ ق و ف م، أنه ǽقʱʹـ لॼا مʶـ
 ʧــــــــʶʴال ʛʽــــــــʶة إعاقة الʺȄʛم جʨى تقʱر حʛʰم ʛʽا أو غʙʺعʱم ʠفʛن الʨȞǽ أن ȑا أॽʰوردا ســــــــل
للعــʙالــة، أمــا في حــالــة الʱــأخʛ في الʛد أو الامʻʱــاع عʻــه فلا تقʨم Ǽــه الʴʻʳــة، ؗʺــا يلاحȎ عــʙم  

 r Ȅʛʺة  تʙʴيʙ الʺʷــʛع لʴالات وصــʨر الʛفʠ الʺʛʰر لʜʱوʙȄ الهʯʽة Ǽالʺعلʨمات والȑʚ لا ʷǽــȞل ال
الʺʸʻــʨص علʽها أعلاه، فهل ʨʳǽز مʲلا اعॼʱار الʶــʛ الʺهʻي أو الʶــʛ الʻʰؔي أو الʴʱقȘʽ مʛʰرا  

  كاॽɾا لعʙم تقʦǽʙ الʺعلʨمات للهʯʽة؟  
ʖالʰع الʙلؒات  :الفʯʸʸات والʲȂʙʶʯة الʱمعال ʤʴق  

ــʱه لة إلॽه أرȃعة ( يʨʱلى رئاســــــ ʨؗʺات الॽــــــــلاحʸــة ال ــاعʙه لʺʺارســــــ ــاء  4رئʝॽ وʶȄــــــ ) رؤســــــ
ـʁاعʙهʦ مȞلفʨن Ǽالʙراسـات ǽ ـ́ا ǽأ ʦورهʙب ʦل في  دراسـات، وهʽyـ ـʛ̫ع عʧ الʱف ـ́ا الʺ ǽأ ʗȞوسـ ،

.Șابʶال ʦʶل القʲة عʺله مॽɿॽؗ ʧه ولا عʱلʽȞʷت  
ســʻاد مهʺة تلقي  ، اكʱفى Ǽإ06/413وʙʳȄر بʻا الإشــارة، أن الʺʷــʛع قʰل تعʙيل الʺʛســʨم الʛئاســي

 Ȑم رأʨســـــــʛʺيله للʙتع ʙʻأنه ع ʛʽقات، غॽʁʴʱل والʽالʴʱة الȄʛيʙʺلؔات لʱʺʺالǼ حȄʛـــــــʸʱة الʳومعال
أنه مʧ الʨاجʖ والʺʻاســـʖ أكʛʲ الʸʵʱـــʟॽ لهʚه الʺهʺة قʶـــʦ خاص مʶـــʱقل عʧ غʛʽه لʺا لهʚه 

  .2الآلॽة مʧ أهʺॽة ʛʽʰؗ في مʨاجهة الفʶاد
  قʦʶ مʱʶقل لʺعالʳة الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات، وذلʥ لأهʺॽةقام الʺʛʷع بʟॽʸʵʱ   وʻȃاء علॽه      

 
  ومȞافʱʴه. قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد مʧ   21_ الʺادة  1
  . 45شȌȄʛ ولʙʽ، مʱʵارȑ حʻان، مʛجع سابȘ، ص_  2
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هʚه الآلॽة ولʺا لها مʧ علاقة ǼالʴʱقȘʽ مʧ مȐʙ تʹـــــʦʵ الʛʲوة مʧ انعʙامه، وســـــʛʢʱʻق في هʚا 
ــȄʛح Ǽالʺʺʱلؔات، وهʨ الʜʱام قانʨني، ǽقʨم مʧ خلاله الʺʣʨف العʺʨمي   ــ الʜʳء بʙاǽة Ǽʺفهʨم الʸʱـــ

ــॼʽه في وॽʣفʱه أو بʙاǽة عهʙته  Ǽاكʱʱاب تʸـــȄʛح   ــهʛ الȑʚ يلي تارȄخ تʸʻـ Ǽالʺʺʱلؔات، خلال الʷـ
  ʖrـ Ȅمي، وʨʺف العʣʨʺـة للॽـ̋ال ـؗل زȄـادة معʛʰʱة في الـʚمـة ال  ʙ̒ـ ـʙrد هـʚا الالʜʱام ع Ȅـة، وॽابɻـ ʱالان

  .1الॽʁام Ǽه أǽʹا عʙʻ نهاǽة العهʙة الانʵʱابॽة أو انʱهاء الʙʵمة
ــعى إلى مʱاǼعة الʚمة الʺالॽة للʺʣʨف  وقʙ عʛفه الفقه: (أنه ॼɺارة عʧ آلॽة العام، ॽɽǼة    تʶــــــ

  ȑلأ ʙف، ووضــــــــــــــع حʣʨʺفي للॽʣʨــــــــــــــار الʶʺها خلال الʽأ علʛʢت ʙي قʱات الʛʽغʱال ʧم Șقʴʱال
  .2مʺارسة مʧ شأنها أن تʴقȘ الʛʲاء الȄʛʶع الȞʷǽ ȑʚل سॼʰا في الʨʱرȋ لأحʙ جʛائʦ الفʶاد)

  ʙدت مهامه ؗالʱالي:، والʱي ح 06/413مʧ م ر 13وʻȃاء على نʟ الʺادة
1ʥʻʻمʦʸان العʦلؒات للأعʯʸʸالǺ اتʲȂʙʶʯتلقي ال _  

ــʨص علॽه في الʺادة    ــ ــح لʻا أن الهʯʽة تʟʱʵ    6/2كʺا هʨ مʸʻـــــــ مʧ ق و ف م، يʱʹـــــــــ
بʱلقي الʸʱـــʴȄʛات ʸǼـــʨرة مॼاشـــʛة لʛؤســـاء وأعʹـــاء الʺʳالʝ الʷـــعॽʰة الʺʴلॽة الʺॼʵʱʻة، وʨȞȄن  

ــʛ عȘȄʛʡ ʧ الʱعلȘʽ في لʨحة الإعلا ــʖ الʴالة في  مʴل نʷـــــ نات في مقʛ الʰلǽʙة أو الʨلاǽة حʶـــــ
  .ʧʽʽعʱال ʧم ʛخلال شه  

للʚيʷǽ ʧــــــغلʨن مʻاصــــــʖ ووʣائف ॽʀادǽة وســــــامॽة في الʙولة وتʦ تʙʴيʙهʦ في   أما Ǽالʶʻــــــॼة      
ــʛحʨن أمام الʛئʝॽ الأول للʺȞʴʺة  الʺعʙل والʺʦʺʱ،    06/01مʧ ق 6مʧ الʺادة  3و  1الفقʛة   ʸॽɾــ
ــهʧȄʛالعلॽا  ـــ ॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة خلال الʷـ ـ̋ـ ــȄʛح في الʙȄʛʳة الʛســــ ــʛ مȐʨʱʴ الʸʱــــ )  2( وʷʻȄــــ

  ʶلʦॽ الʺهام للʺعʧʽʽʻ، إلا أنها لʦ تʟʻ على الǼ ʛʷʻالॼʶʻة للقʹاة.الʺʨالʧʽʽ مʧ انʵʱاب أو ت 
        ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺاقي الǼ أما  ʦʱʽف  ʧار مʛقǼ ʦهʙيʙʴت ʦʱȄة وʛاشــــॼʺة الॽʺــــلʶة الʢــــلʶأمام ال

ــॽة أو   ــلʢة الʨصـ ــلʢة الʺȞلفة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة، وʨȄدع الʸʱـــȄʛح Ǽʺقابل وصـــل مʧ قʰل الʶـ الʶـ
 Ȑʙة لॽʺلʶلةالʨه في آجال معقʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة للॽʻʡʨة الʯʽ3اله.  

 
    قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه.مʧ  4_ الʺادة  1
مʳلة الʛʰʻاس للʙراسات   ،"دور الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات في الʦقاǻة مʥ الفʴاد في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ"بʨخʺʝॽ سهʽلة، _ 2

   .60ص، 2019، مارس 1، العʙد  4ة قالʺة، الʺʳلʙ ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعالقانʨنॽة
ʗʲǻد ॻɽॻؕات الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات Ǻالʹॺʴة ، 2006نʨفʺʛʰ 22، الʺʕرخ في 415/ 06مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  2_ الʺادة  3

، ج ر ج        مʥ القانʦن الʯʸعلǺ Ȗالʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه 6للʡʦʸفʥʻ العʦʸمʥʻʻ غʙʻ مʹʦʶص علʻهʤ في الʸادة
  . 2006، لʻʶة 74ج، العʙد
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ــȄʛح Ǽالʺʺʱلؔات         ــʛع أغفل تʙʴيʙ الʳهة الʺʨʵلة بʱلقي تʸــــ ــارة، أن الʺʷــــ ؗʺا ʙʳǽر بʻا الإشــــ
  .Ǽ1الॼʶʻة للʛئʝॽ الأول للʺȞʴʺة العلॽا، مع العلʦ أنه يʱʻʺي لفʯة القʹاة الʚيʛʸǽ ʧحʨن أمامه

ॻɽॻـا2 ــʙوȉ وؕ ـؒات_ اقʙʯاح شـــــــ ــȂʙح Ǻـالʯʸʸل ʚة وتȂʦʲـل الʶʯـــــــ ʙؕع ومॻʸʱاءات تʙجȀقـا  ت وॼʡ ،
  للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها، وȃالʷʱاور مع الʺʕسʶات والإدارات الʺعॽʻة.

  _ الॻɿام ʸǺعالʱة الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات وتॻʹʶفها وحفʢها.3
4ॻالʸمة الʘا في الʙʻʻة تغʹʸــــʷʯʸلؒات الʯʸʸالǺ اتʲȂʙــــʶʯغلال الʯة  و ة،  _ اســــॽه الآلʚه ʗʴʻم

  لʺʧʽʰʵʱʻ والʺʣʨفʧʽ الʚيʧ تʱلقى تʴȄʛʸاتهʦ.لبهʙف ȌʶǼ الʛقاǼة على الʚمة الʺالॽة، Ǽالॼʶʻة  
  ʙʻات عȃʨة عقʙائلة عʡ ʗʴلؔات تʱʺʺالǼ حȄʛــــʸʱالǼ امॽʁالǼ ȑʛائʜʳع الʛــــʷʺال ʖأوج ʘʽح

مʧ   22، ونʸــــــʗ أǽʹــــــا الʺادة2مʧ ق و ف م  36الإخلال بهʚه الالʜʱامات، هʚا ما أقʛته الʺادة
  ʛȄل الʺلف إلى وزʨʴائي، تʜــــف ج نفʝ القانʨن أنه عʙʻما تʨʱصـــــــــل الهʯʽة إلى وقائع ذات وصـــــ
العʙل حافȎ الأخʱام، الʛʢʵǽ ȑʚ الʻائʖ العام لʥȄʛʴʱ الʙعȐʨ عʙʻ الاقʱʹاء، ؗʺا نʗʸ الʺادة  

ــــʨم الʛئاســـــي    09/08 ʯة Ǽʺهʺة تȄʨʴل  الʺعʙل والʺʦʺʱ، أنه Ȟǽلف رئʝॽ اله̔   06/413مʧ الʺʛسـ
  هʚا الʨʻع مʧ الʺلفات لʨزʛȄ العʙل.  

مʺا ســـــــــــــȘʰ يʱʹـــــــــــــح لʻا أن الهʯʽة غʛʽ مʕهلة لȄʨʴʱل الʺلف مॼاشـــــــــــــʛة إلى الʻائʖ العام  و 
ـʛ̫ع بȄʨʴʱل الʺلف لʨزʛȄ العʙل فقȌ وله في ذلʥ سـلʢة تقʙيȄʛة واسـعة   الʺʟʱʵ، إنʺا ألʜمها الʺ

ـ̔ل   ـrاه الʺʷــــــــــــــʛع لʺʻح وزʛȄ العـʙل حȄʛـة  في إخʢـار الॽʻـاǼـة العـامـة مʧ عـʙمهـا، وهـʚا دل على ات
  .3الʱقʙيʛ وهʚا ما يʻʱافى وسॽاسة مȞافʴة الفʶاد الʱي تقʱʹي عʙم الʛʱʶʱ عʧ أȑ ملف

إلا أنه ʙʳǽر بʻا الإشــــــــــــارة أن الʺʕســــــــــــʝ الʙســــــــــــʨʱرȑ تʙارك هʚا الʻقʟ ونʟ في الʺادة  
205/3   ॼــ ــلʢة وجʨد مʵالفات تقʨم Ǽإخʢار مʳلʝ الʺʴاســــــ ــلʢات  على عʙʻ معايʻة الʶــــــ ة والʶــــــ

  القʹائॽة الʺʸʱʵة، وهي نقʢة إʳǽابॽة تقȑʨ رصʙʽها وتʶهل أدائها لʺهامها.
        ʧع مʨʻن بʨعʱʺʱولة، يʙا في الॽعل ʖاصــــʻن مʨــــغلʷǽ ʧيʚال ʧʽفʣʨʺــــا أن الʹǽأ Ȏا يلاحʺؗ

ـــــاص الهʯʽة تلقي تʸــــــــــــʴȄʛاتهʦ، حʘʽ لا يʨجʙ أǽة هʯʽة مʕهلة   الʸʴــــــــــــانة Ǽالʛʤʻ لعʙم اخʸʱـــــــ
لʙʴǽ ʦد ما إذا ؗانʗ    06/01ات الʱي تȄʨʱʴها تʸـــʴȄʛاتهǼ ʦالʺʺʱلؔات، و ق  لاســـʱغلال الʺعلʨم

Ȟʴʺالأول لل ʝॽئʛد إذا ؗان الʙʴǽ ʦها أم لا، ؗʺا لʽف Șʽقʴʱلة للʨʵة مʯʽام ʺالهॽʁلا للʨʵا مॽة العل
 

         مʳلة دراسات في الॽʣʨفة، "الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات ؕآلॻة وقائॻة لʦقاǻة الʡʦʸف العام مʥ الفʴاد" بʨعʜة نʹʛʽة،- 1
ʜ الʳامعي Ǽالʠॽʰ، العʙد الʲاني، دʛʰʺʶǽ العامة ʛؗʺ113، ص2014، ال .  

  من المذكرة.  84_ للمزيد من التفصيل أنظر الصفحة  2
  . 495ص ،، مʛجع سابȘحاحة عʙʰ العالي_ 3
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ــاف   ــʴȄʛات فقȌ؟ وȃالʱالي إذا تʦ اكʷʱــ ــʛ على تلقي الʸʱــ ʲʺǼل هʚه الॽʁʴʱقات، أم أن دوره ǽقʸʱــ
ʸــʴȄʛات أحʙ الʺʶــʕولʅॽؗ ʧʽ يʦʱ مʱاǼعة ملفه جʜائॽا؟ فهʚا الغʺʨض مʧ شــأنه أن تلاعʖ في ت 

  .1يॼقي ملفا يʧʺʹʱ مʵالفة معلقا
ــائॻة5 ــʙ الʯي ʥȜʸǻ أن تʓدȏ إلى الʯʸاǺعات القʷـــ ــʯغلال العʹاصـــ ــهʛ على    ،_ جʸع واســـ والʶـــــ

  إعʢائها الʨجهة الʺʻاسॼة ॼʡقا للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها.
  إعʗاد تقارʙȂ دورȂة لʹʵاʟاته._ 6

ــॽاســـــة الإصـــــلاحॽة            ــ ــــʛع في إʡار الʶـ ــȘʰ رغʦ الʳهʨد الȑʚ بʚلها الʺʷـ ــ ــʵʱلʟ مʺا سـ ــ نʶـ
ــة ــ ــاد، وخاصـــــ لǽ ʦعʺʦ على ؗل  إلا أن هʚا الإجʛاء الʸʱـــــــــȄʛح Ǽالʺʺʱلؔات   هإلʜامǼ  لʺȞافʴة الفʶـــــــ

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺات  ،الʯه على فʛــʸبل ق  h̋ Ǽ ــاســاʶم ʙعǽ اʚوه ،ʦهʛʽأســاســي  دون غ ȑرʨʱأ دســʙ
ــه نفʝ الالʜʱامات على مʴǽ ʧʺلʨن   في تॽʺʻة الʙولة وهʨ الʺʶــــاواة أمام القانʨن، وهʚا Ǽعʙم فʛضــ

  .  2نفʝ صفة الʺʣʨف العʺʨمي
  قʤʴ الȖʻʴʹʯ والʯعاون الʗولي  :الفʙع الʙاǺع

الʺعʙل والʺʦʺʱ، أǽʹــــــــــا لʦ يʦʱ    06/413م ر  مʧ  مʛȞر  13الʺادة  ، ʨʺǼجʖ  هتʦ اســــــــــʙʴʱاث       
ॽɿॽة ســــــــــʛʽه وتʛك ذلʥ للʦॽʤʻʱ الʙاخلي ؗلف هʚا  لʟʻ هʚه الʺادة فقʙ وفقا، و تʙʴيʙ تʷــــــــــʽȞلʱه وؗ

  القʦʶ على الʨʸʵص Ǽʺا ǽأتي:
ــات -1 ــʶـ تʙʴيʙ واقʛʱاح وتʻفʚʽ الॽɿॽؔات والإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالعلاقات الʨاجʖ إقامʱها مع الʺʕسـ

  مʧ ق و ف م، ولا سॽʺا Ǽغʛض: 21الأخॼʡ ،Ȑʛقا للʺادة العʺʨمॽة والهʯʽات الॽʻʡʨة  
*  Ǽ لةʽمات الؔفʨاد.الجʺع ؗل الʺعلʶاهل مع أفعال الفʶʱحالات ال ʧف عʷؔ  
*    ʙيــʙــʴض تʛغǼ ،دةʨجʨʺــة وعʺلهــا الॽاخلʙــة الــǼقــاʛــة الʺʤأن ʦॽʽقʱــام بॽʁــام أو العʺــل على الॽʁال

  مȐʙ هʷاشʱها Ǽالॼʶʻة لʺʺارسات الفʶاد.
ʜة وتʴلʽل الإحʸائॽات الʺʱعلقة Ǽأفعال الفʶاد ومʺارساته. * ʛؗع ومॽʺʳت  
ــاد ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʴل مʱاǼعات    -2 ــ اســـــــʱغلال الʺعلʨمات الʨاردة إلى الهʯʽة ʷǼـــــــأن حالات فʶـــ

  قʹائॽة، والʶهʛ على إيلائها الʴلʨل الʺʻاسॼة ॼʡقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا.
ɦr  ــʤʺ ـــعاون مع الʺʕسʶات وم̒  ـــة Ǽالɦ  ــلق ــʱع ـتȘʽʰʢ الॽɿॽؔات والإجʛاءات الʺ -3   ʙني   ـʺع الʺ ــات الʺ

 
   .113، ص، مʛجع سابȘ_ بʨعʜة نʹʛʽة1
، ؗلॽة  مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات، "الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات ؕآلॻة وقائॻة للʗʲ مʥ الفʴاد الإدارȏ في الʚʱائʞॽɻǽ _"ʙ تʺام أمال،  2

  . 507،508، ص. ص 2016الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة، العʙد الʲاني، مارسالʴقʨق والعلʨم 
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والهʯʽات الॽʻʡʨة والʙولॽة الʺʸʵʱــʸــة Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶــاد ومȞافʱʴه، وذلʥ قʸــʙ ضــʺان تॼادل  
ـɦه   ʴـافȞـــــــــــــــاد ومʶالف ʧـة مǽقـاʨة في الʙ̋ـ ʱق الʺعʛʢال ʝॽمقـاي ʙ̔ـ ـʙ̔ في تʨح للʺعلʨمـات مʦʤʱʻ ومف

  وتʛȄʨʢ الʛʰʵة الॽʻʡʨة في هʚا الʺʙʽان.
مʧ شـأنها أن تلȘʴ أضـʛارا ʸʺǼـالح   دراسـة ؗل وضـॽɻة تʵʱللها عʨامل بʻʽة لʺʵاʛʡ الفʶـاد  -4

  الʰلاد، Ǽغʛض تقʦǽʙ الʨʱصॽات الʺلائʺة ʷǼأنها.
ــــات أو الʺʤʻʺات أو الهʯʽات    -5 الʺॼادرة بʛʰامج ودورات تॽʻȄʨؔة يʦʱ إنʳازها ʶʺǼـــــاعʙة الʺʕســـــʶـ

.ʥذل ʦॽʤʻه وتʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ ةʸʱʵʺة الॽولʙة والॽʻʡʨال  
  ته.إعʙاد تقارʛȄ دورȄة لʷʻاʡا  -6

ـʛ̫ع         ـ́الهʯʽة  اوقʙ مʻح الʺ ǽة أǽقاʨال الʳة في مʁـ ـʁاعʙة أȑ هʯʽة أو مʕسـ ، إمȞانॽة ʡلʖ م
  .1مʧ الفʶاد، أو أȑ خʛʽʰ أو مʷʱʶار أو هʯʽة دراسات تفʙʽها في عʺلها

  ʧا، مʛـــــــʸدة حʙʴهام مʺǼ ʦـــــــʶؗل ق ʟـــــــʸʵة وتʯʽاكل الهॽʂ د فيʙعʱفإن ال ʛʽوفي الأخ
  ʧم ʙȄʜشـــأنه أن ي  ʛȄʨʢها في تʙـــاعʶǽ مʺا ،Șاســـʻʱل مȞـــʷǼ هاʻʽا بʺॽɾ عاونʱال ʧʺـــʹȄها وʱʽفعال

  مʳال مȞافʴة الفʶاد وॽʻʡا ودولॽا.
:ʖالʰال ʔلʠʸدور  ال ʤॻɿه تʯʲافȜاد ومʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻاله  

ـــــــع والإحـاʡـة ȞǼـل جʨانـʖ الهʯʽـة مॽʰʡ ʧعʱهـا وتʷــــــــــــــʽȞلʱهـا إ لى Ǽعـʙ هـʚا العʛض الʺʨʱاضـــــــ
ــــاتهاتॽʤʻʺها   ــــــاصـــــ ــــل إلى تقʦॽʽ هʚا الʳهاز،  ،واخʸʱـــ ʜʽ على غلॼة الʢاǼع   لʸʻـــــ ʛؗʱخلال ال ʧم

ـــــارȑ والʶʴʱــــــʶॽــــــي على الهʯʽة   (الفʛع الʲاني)، ومʙʴودǽة   الفʛع الأول)، ودورها الʛقابي(الاســــــʷʱـ
 Ȑʨعʙال ʥȄʛʴاصها في تʸʱاخ (ʘالʲع الʛالف):اليʱؗال ʥضح ذلʨʻوس ،  

لʴʲʯـــــʴॻـــــي على مهام الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ  غلॺة الʠاǺع الاســـــʵʯـــــارȏ وا  :الفʙع الأول
  الفʴاد ومȜافʯʲه:

ــȄʨʻا يʱʹـــʺʧ  «  مʧ ق و ف م: 24نʸـــʗ الʺادة        تʛفع الهʯʽة إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة تقʛȄʛا سـ
ــاد ومȞافʱʴه... ــ ــلة Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶـــ ــح لʻا مʧ خلال هʚه »تقॽʽʺا للʷʻـــــــاʡات ذات الʸـــــ ــ ، وʱȄʹـــ

ॽة أو وســــائل الإعلام أو  الʺادة عʙم الʟʻ على إشــــهار   ونʷــــʛ هʚا الʱقʛȄʛ لا في الʙȄʛʳة الʛســـ̋ـ
.Ȑʛلة أخʽوس ȑأو أ ʗنʛʱالأن  

ــــفاॽɾة،       فعادة ما يʦʱ الʶʱـــــʛʱ على مʺارســـــات  وعʙم نʷـــــʛ هʚا الʱقǽ ʛȄʛعʙ مʶـــــاســـــا ʙʰʺǼأ الʷـ
مʧ    نؗا  ʛʡاك، الʵلॽفة، ȘȄʛʡ سॽار...)،االفʶاد ʳʴǼة الȄʛʶة، فالʛʽʲؔ مʧ فʹائح الفʶاد (سʨن 

 
   .12/64الʺʛسʨم الʛئاسيمʧ   17الʺادة _ 1
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ـ̫فاॽɾة والʱقʦॽʽ مʺا سـاهʦ في ـʁاد في  أهʦ أسـॼابها هʨ عʙم ال ـ̫ار الف ʱولةانʙاعات الʢأما ،    1ؗل ق
  ʧʽʻʡاʨʺال ʝॽــ ــʺح بॽɺʨʱة وتʶʴـــ ــʝॽ لʙور الهʯʽة ʧʺȞॽɾ تʙʴيʙه في إعʙاد بʛامج تʶـــ ʡاǼع الʶʴʱـــ

ʦهʛʽوغ ʧيʙاد على الفاسʶالف ʧج عʱʻي تʱالآثار الʹارة الǼ2.  
ـ́ح أن         ʱا يʚـاد لʶي، لفʹـح الفʁـ ॽʁـ ʴʱور الإعلامي والʙه الॽغى علʢǽ ـاصـهاʸʱة اخʯʽاله

ــــا على وتʖʻʳ أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ آثاره،  الॽɺʨʱة والإرشـــــــــاد والʨʱجॽه، الʱي هي  وȄعʙʺʱ أســـــــــاســـــ
ـــالʖʽ قȄʨة تعʙʺʱ علʽها الهʯʽة مʺʲلة في أعʹــــائها وॽʂاكلها وهʨ أســــلʨب قʙ لا ʴǽقȘ الʱʻائج    .أسـ

 ʛة لʨجʛʺاد.الʶدع الف  
ــارةبʻــا  كʺــا ʳǽــʙر   ــ ، أن عــʙم الʷʻــــــــــــــʛ تʛاجعــا عʺــا ؗــان معʺʨلا Ǽــه في ʣــل الأمʛ  الإشـــــــــــ

ʦجه  97/043رقʨي ȑʚال ȑʨʻـــــــʶال ʛȄʛقʱال ʛـــــــʷاد ونʙإعǼ لؔاتʱʺʺالǼ حȄʛـــــــʸʱة الʻʳم لʜأل ȑʚوال ،
انʱهʳه الʺʷـــʛع الفʛنʶـــي الȑʚ نʟ على الʜامॽة نʷـــʛ  خلاف لʺا لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وهʨ أǽʹـــا 

  ȘȄʛʡ ʧا عʚه ʦʱȄــة وʶافʻʺال ʝلʳʺؗ قلةʱــʶʺة الȄات الإدارʢــلʶع والʨʻا الʚه ʧات مʯʽاله ʛȄتقار
 ॽʺسʛة الʙȄʛʳ4ةال.  

ʧع ʗʳʱي نʱالآثار ال ʧʽب ʧا   ولعل مʚه  ʧم مʨʽال ʛائʜʳه الʙــــهʷما ت ʨه ،ʛʱــــʶʱوال ʦॽʱعʱال
ــʴاب مʻاصـــــʖ علॽا في الʙولة، لʚا فإن  ــائح لا تعʙ ولا تʸʴـــــى لأصـــ ــاد Ȑʛʰؗ وفʹـــ ــ ــاǽا فʶـ ــ قʹـ
ــاǽا، يʕدȑ إلى الʷʱـــــʥॽȞ في   ــة عʙم الʷʻـــــʛ والʱعʦॽʱ على مʲل هʚا الʨʻع مʧ القʹـــ ــ انʱهاج ســـــॽاسـ

  تهʙم الॽʺʻʱة.  سʛʱاتॽʳॽة مȞافʴة الفʶاد، وتʛʱتʖ علॽه نʱائج  إمʙʸاॽʀة  
  إن دور الهʯʽة وȃعʙ العʙيʙ مʧ الʱعʙيلات أصـــॼح ǽقʸʱـــʛ على الʨقاǽة مʧ الفʶـــاد، وʱȄʹـــح       

ـʛy على اقʛʱاح سـॽاسـة  ʴʻي ʘʽاصـاتها، حyـ ʱعلى اخ ȑـ̫ار ʱع الاسـǼاʢان الॽɽʡ خلال ʧا مʚه
ʷــفاॽɾة في  شــاملة للʨقاǽة مʧ الفʶــاد تʶʳʱــʙ مʧ خلالها مॼادȏ دولة القانʨن، في إʡار الʜʻاهة وال

ʚا تقʦǽʙ تʨجʽهات واقʛʱاح تʙابʛʽ في هʚا الʺʳال   . 5تʛʽʽʶ الʕʷون العʺʨمॽة، وؗ
      ʶـــــن   ʟلʵ خ ʧــم  hـــلال ما س   ،Șس ـــن  ة إلى ــاف ــإضʙال ʝسʕʺال ʟــ  ɦعلى اله̔  ـــ ȑرʨة ضʺ ــʯــ ʧ  

 
  . 466، ص مʛجع سابȘ، _ جʺʽلة فار 1
  مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه.  20/3_ أنʛʤ الʺادة  2
3  ʦرق ʛرخ في 97/03_ الأمʕʺ11، ال  ʛايʻلؒات، 1997يʯʸʸالǺ حȂʙʶʯالǺ Ȗعلʯد يʙة3، ج ر ج ج، العʻʶ1997، ل .  
   .785، ص، مʛجع سابȘقاضي ؗʺال _4
5  ،Șيʙʸال ʙʰخ عॽه"_ شʯʲافȜاد ومʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻلة ، "دور ومهام الهʳممʨافاق العل  ʙلʳʺلفة، الʳجامعة ال ،
  . 38، ص 2020، 18العʙد ، 5
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  وتʶॽʶʴي.، فإن الهʯʽة هي ذات ʡاǼعها ʡاǼع اسʷʱارȑ 1  "الʓʸسʴات الاسʵʯارȂة"
ـــــارة أن لʻʳة الʛʰʵاء في مʷــــــʛوع   قامǼ ʗالʱ ȑ2020،    ʟʻعʙيل الʙســــــʨʱر الإلا أنه ʙʳǽر بʻا الإشـ

 ـʁـ ، وȄعʛʰʱ هʚا نقلة نॽɺʨة تʶــاهʦ في تعʜȄʜ دور  "الʓʸســʴــات الʙقابॻة"لة ضــʺʢ  ʧعلى الهʯʽة ؗ
  ʝॽـــʶʴʱعلى ال ʙـــاعʶي تʱات الॽـــلاحʸال ʠعǼ ةʛʱســـʙـــاد ودعʺها بʶالف ʙة في الؔفاح ضـــʢـــلʶال

ــاهʺة في تʦॽɺʙ قʙرات الʺʱʳʺع الʺʙني والفاعلʧʽ الآخʧȄʛ في مʳال  وال ــاد، ؗالʺʶـــ ــ ʨقاǽة مʧ الفʶـ
ــــاد،  ، و مȞافʴة الفʶـــــاد ــــʛ ثقافة الʷـــــفاॽɾة والʨقاǽة ومȞافʴة الفʶـ والʺʶـــــاهʺة في  مʱاǼعة وتʻفʚʽ ونʷـ

  الʦȞʴ الʛاشʙ والʨقاǽة ومȞافʴة الفʶاد.و  أخلقة الॽʴاة العامة وتعʜȄʜ مॼادȏ الʷفاॽɾة
 ʙاني:الفʰقابي  ع الʙور الʗود الʗʲʸه الʯʲافȜاد ومʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻلله    

ــات الʛقابॽة الʱي   مʧ خلال ماورد ــاصـ في ق و م ف، نʙʳ أن الهʯʽة تʱʺʱع بॼعʠ الاخʸʱـ
    ، والʱي نʛؗʚ مʻها ما يلي:ʧȞʺǽ2 أن تʶاهʦ في الʙʴ مʧ الفʶاد ʱʵʺǼلف أشȞاله

1ʧـــف عʷؔفي ال ʦـــاهʶأن ت ʧȞʺǽ يʱمات الʨغلال ؗل الʺعلʱة واســـʜ ʛؗـــاد    أعʺال _ جʺع ومʶالف
والʦॽʤʻʱ والإجʛاءات والʺʺارســات الإدارȄة، عʧ عʨامل  ، لاســॽʺا الʘʴॼ في الʷʱــȄʛع  والʨقاǽة مʻها

  الفʶاد لأجل تقʦǽʙ تʨصॽات لإزالʱها.
_ الʱقʦॽʽ الʙورȑ للأدوات القانʨنॽة والإجʛاءات الإدارȄة الʛامॽة إلى الʨقاǽة مʧ الفʶــاد ومȞافʱʴه  2

  .والʛʤʻ في مȐʙ فعالʱʽها
  . 3والȑʛʴʱ في وقائع ذات علاقة Ǽالفʶاد_ الاسʱعانة ǼالॽʻاǼة العامة لʳʺع الأدلة 3

ـyاصـات الʛقابॽة، حاول إضـفاء نʨع مʧ الȄʨʽʴة         ʱه الاخʚخلال ه ʧع مʛ̫ـ والʺلاحȎ أن الʺ
    :على عʺل الهʯʽة، إلا أنها تॼقى مʙʴودة وضॽقة وسʴʻاول تʨضॽح ذلॽɾ ʥʺا يلي

ـــــلاحॽات الʺʺʨʻحة للهʯʽة، هي إمȞانॽة ʡلʖ الʺعلʨمات1 ـــــاعʙها في    _ ومʧ أهʦ الʸـــــــ الʱي تʶـــــــ
  ʦǽʙقʱم بʨقǽ ها بها أوʙȄوʜت ʠفʛي ʧة على مȃʨالعق Ȍـــلʶوت ،ʟʵـــة أو شـــʶســـʕم ȑأ ʧعʺلها م

، لʧؔ  مʧ ق و ف م ॼʡ  21قا للʺادة  وȞʷȄل جȄʛʺة إعاقة الʛʽʶ الʧʶʴ للعʙالة  معلʨمات خاʯʡة
  هʚه الʵاصॽة تॼقى مʙʴودة وضॽقة.

ــات والهʯʽات، مقʨʺǼ ʙʽافقة الإدارة   ـــ ــʶـــ ــॼة للʺʕســــــ ــॽة Ǽالʶʻــــــ فالʺلاحȎ أن تفعʽل هʚه الʵاصــــــ
 ȑدة أʙعʱة وهي مʯʽعاون مع الهʱال ʠقلة ورفʛج لعʳار وحʚلاق أعʱها اخʱاعʢʱــ الʺعॽʻة، ॼɾاســـــــــــ

 
 . 16/01مʧ الأمʛ 202_ أنʛʤ الʺادة 1

  . 498، صمʛجع سابȘحاحة عʙʰ العالي،  _ 2
   مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. 20_ أنʛʤ الʺادة  3
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اॽɾا لʛȄʛʰʱ رفʹــها ، خاصــة أن الʺʷــʛع لʙʴǽ ʦد الʴالات الʱي ʨȞǽن  1ســʖʰ تʛاه الإدارة مʻاســॼا وؗ
  .فʽها الʛفʠ مʛʰرا، وȃالʱالي تʛجع للʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقاضي ما إذا الʖʰʶ مʛʰرا أو لا

 2  _  ʛʽʲـــــــــاد، تʶأعʺال ف ʧـــــــــف عʷؔلل ȑʛʴʱع الأدلة والʺʳة العامة لǼاॽʻالǼ عانةʱة الاســـــــــॽانȞإم
ــاؤلا ــاد ʳǽعل مʻها   تʶــــ ــॽة الʘʴॼ والȑʛʴʱ في جʛائʦ الفʶــــ وجʙلا ʛʽʰؗا حʨل ॽʰʡعة الهʯʽة، فʵاصــــ

على تʜوʙȄها  ن الʺʷـــʛع لʦ يʟʻ  أʺعي، وهʨ ما يʱعارض مع ॽʰʡعʱها الإدارȄة، خاصـــة و از قهج 
  .ʸǼ2لاحॽات الʹȌॼ القʹائيصʛاحة 

ــــل الهʯʽة لʨقائع   مʧ ق و ف م،  22وʻȃاء على ما جاء في نʟ الʺادة         فإنه عʙʻما تʨʱصـــــــــ
ذات وصـــــف جʜائي تʨʴل الʺلف إلى وزʛȄ العʙل حافȎ الأخʱام، الȑʚ بʙوره ʛʢʵǽ الʻائʖ العام 

بهʚا الʸــــʙد ʧȞʺǽ ʅॽؗ  ء، والʶʱــــاؤل الʺʛʢوح الʺʟʱʵ لʥȄʛʴʱ الʙعȐʨ العʺʨمॽة عʙʻ الاقʱʹــــا
ـ̫ف أعʺا ـʱʁعǼ ʧʽالॽʻاǼة العامة لʳʺع الأدلة لؔ ـʁاد، ثʦ تقʨم بॽʽؔʱفها على  القʨل، أن الهʯʽة ت ل الف

فهل الهʯʽة جهة   ،3أن لها وصــــفا جʜائॽا، مع العلʦ أن ســــلʢة الʅॽʽؔʱ لا تʨؔن إلا لʳهة قʹــــائॽة
  تʴقȘʽ أم تȑʛʴ أم سلʢة جʙيʙة فʨق الॽʻاǼة العامة ʻʺǼاسॼة مȞافʴة الفʶاد.

مʧ    22بʧʽ الʺʨاد، يʙʰوا لʻا أنه مʧ الأفʹل أن تعʙل صॽاغة الʺادة  الانʳʶامولʱفادȑ عʙم       
ق و ف م، Ǽʺفهʨم الȄʛʴʱات الإدارȄة والʱي تʨؔن لها حॽʳة أعʺال الʹـȌॼ القʹـائي، تʺاما مʲل  

  .4مهام الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة وغʛʽها مʧ الأجهʜة الإدارȄة
3 _ ɦ̋ ــȄʛح Ǽالʺ ــ ــها بʱلقي الʸʱـــــ ــ ــॼة لعʙم اخʸʱـــــــــاصـــــ ــ ــॼة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  أما Ǽالʶʻـــــ ــ لؔات Ǽالʶʻـــــ

ʛʰʱعǽ ،اॽات العلʢــل ــ ــانة    والʶـ ، وهʨ ما يॼعʙها عʧ  الʵاصـــــة لهʦمʻح مʧ الʺʷـــــʛع نʨع مʧ الʸʴـــ
اســʱغلال الʺعلʨمات الʨاردة في تʸــʴȄʛاتهʦ ومʛاॼʀة الʱغʛʽ في الʚمة الʺالॽة Ǽالʶʻــॼة لهʦ وهʚا ما  

  .مʙʸاॽʀة سॽاسة مȞافʴة الفʶادمʧ شأنه الʺʶاس ʙʰʺǼأ الʺʶاواة، والʥॽȞʷʱ والʢعʧ في  
ʟʻووفقا ل ،ʥع أ  5الʺادة  إضافة إلى ذلʛʷʺق و ف م، فإن ال ʧلم ɦّال ȑʨʱʴǽ م أنʜ  حȄʛʸ

ʧʽـالغॼزوجـه وأولاده ال ʥلـʚى بـʻʲʱواســــــــــــــ ،Ȍفق ʛــــــــــــــʸوأولاده الق ʖɦـ ʱȞʺـؔات ال وهʨ مـا ʧȞʺǽ    ،مʺʱل
ʦ r ال̒  ــه ــلؔات ɦ الʺعǼ ʧʽʽʻالȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات مʧ الʱهʛب، و تȄʨʴل مʺ   اد إلى ــال فʶ ــ̋ ــة عʧ أع ـــات
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  أولادهʦ وأزواجهʦ، وهʨ ما يʕدȑ إلى تقȄʨة وانʷʱار الفʶاد بʙل مȞافʱʴه.
  ʝॽئʛهـا لʺǽʙوتقـ ʛȄقـارʱاد الʙإعـ ʙ̒ـ ــا، أن رقـاǼـة الهʯʽـة تʱʻهي ع ــارة أǽʹــــــــــــ ـــــــــ ـ̒ا الإشـــ ـʙrر ب Ȅو

ʙ على مʙʴودǽة الʛقاǼة الʱي تʹʢلع لها  الʳʺهʨرȄة، ʕؗو أن  مʺا يʙة  ، فهي لا تعʯʽد هʛʳن مʨؔت
ʛʽاحات لا غʛʱه اقॽجʨات وتॽصʨʱال ʦǽʙقʱفي بʱؔة تȄارʷʱ1اس.    

 ȑرʨʱــــ ــــʛوع الʱعʙيل الʙســـــ ، أǽʹـــــــــا لʦ تʛʢʱق إلى 2020والʺلاحȎ أن لʻʳة الʛʰʵاء في مʷـــــ
ـȄʛʁع  ʱقادنا الʱاع ʖʁـ ـʱʁلʜم ح ǽ مʺا ،Ȍة فقȄرʨهʺʳال ʝॽئʛم لʙة الʺقʢلʁـ ـȑʨʻʁ لل ـʛʽy الʱقʛȄʛ ال م

  علام.  ، والʟʻ على نʛʷ الʱقʛȄʛ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة والإ06/01القانʨن في تعʙيل  
:ʖالʰع الʙت  الفȖʻʻــʷ   Ȏʦعʗال ʣȂʙʲه في تʯʲافȜــاد ومʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻة الهʠســل

    العʦʸمॻة
ʧم ʦغʛالǼ    ʚʽفʻــي في ت ــاســـــ ــات الهʯʽة، ودورها الأســـــ ــاصـــــ ــʛʱاتॽʳॽة مȞافʴة إتعʙد اخʸʱـــــ     ســـــ
م، أثار Ǽعʠ الإشـــȞالات، فʛغʦ تʺʱع الهʯʽة Ǽالʷـــʸʵـــॽة  مʧ ق و ف  22الʺادةالفʶـــاد، إلا أن 

 Ȑʨعʙال ʥȄʛʴها في تʱʢــل ــ ــʱقلال الإدارȑ، إلا أنه تʦ تقʙʽʽ ســـ عʙʻما تʨʱصـــــــل إلى  الʺعȄʨʻة والاســـــ
ــــف جʜائي، ʻȞʺǽها    ، و بهʚه الآلॽة الفعالة لʺȞافʴة الفʶـــــــــادلʦ يʜودها    ʛعفالʺʷــــ ـــــ  وقائع ذات وصـــــ

  ل آلʧʽʱʽ هʺا:الʨʱصل إلى هʚا الʨʻع مʧ الأعʺال مʧ خلا
  أ_ ʸǺʹاسॺة الॻɿام Ǻالʸهام الʙقابॻة العادǻة:

إن الهʯʽــة خلال ॽʀــامهــا Ǽʺهــامهــا مʧ الȑʛʴʱ وجʺع الʺعلʨمــات واســــــــــــــʱغلالهــا، في حــالــة 
  ʗــــــــʶॽل، فهي لʙالع ʛȄه الʺلف إلى وزॽجʨها تʽعل ʖʳǽ ،ائيʜـــــف ج اكʷʱــــــــافها لʨقائع ذات وصـــ

  العام الʺʟʱʵ).(الʻائʖ  مʕهلة للʨʳء إلى القʹاء مॼاشʛة
 ʨالي فلʱالȃز و Ȅʛ    ʥȄʛʴت Șح ʥلʺǽ ʧم ʨال، فهʳʺا الʚــعة في ه ــلʢة تقʙيȄʛة واســـــــ العʙل ســـــــ

  Șــة حʯʽاله ʥمهــا، ولا تʺلــʙعــ ʧــة مॽمʨʺالع Ȑʨعʙــاجالــʳʱالاح    ʥــȄʛʴل تʙالعــ ʛȄوز ʠعلى رف
  .2الʙعȐʨ أو حفȎ ملف ما، وهʚا ما لا يʱʺاشى وسॽاسة مȞافʴة الفʶاد

    ب_ ʸǺʹاسॺة تلقي الȂʙʶʯح Ǻالʯʸʸلؒات:
  ʟاء على نʻق و ف م، وعلى   6الʺادة  ب ʧما ت مʦ    ʟʱʵة تʯʽفإن اله Șــابʶحه في الʛشــ

العʺʨمʧʽʽ    والʺʣʨفʧʽبʱلقي الʸʱــــȄʛح Ǽالʺʺʱلؔات، لأعʹــــاء الʺʳالʝ الʷــــعॽʰة الʺॼʵʱʻة الʺʴلॽة  
ــة  الʱي يʦʱ تʙʴيʙ قائʺʱهʦ عȘȄʛʡ ʧ مقʛر مʧ مʙيʛ الॽʣʨفة العامة، ولها في ذلʥ الȘʴ لʙراســـــــــــ

 
  .  39_ شॽخ عʙʰ الʙʸيȘ، مʛجع سابȘ، ص 1
2  ،ʛʺحّ̋اس ع _Șجع سابʛ215، صم .  
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اكʷʱـــــــافها لʨقائع  ةʺلها، وفي حالواســـــــʱغلال الʺعلʨمات الʨاردة في الʸʱـــــــȄʛح الʱي تفʙʽها في ع
  ʥȄʛʴفي ت Șʴال ʥوع، فلا تʺلʛـــــــʷم ʛʽاء الغʛئ، أو الإثʡاʵح الȄʛـــــــʸʱائي ؗالʜذات وصـــــــف ج

  .1في إخʢار وزʛȄ العʙل وهǽ ʨʺلʥ حȘ تȞȄʛʴها مʧ عʙمهالʙعȐʨ إنʺا ǽقʛʸʱ دورها 
ــॼــة للʸʱــــــــــــــȄʛح Ǽــالʺʺʱلؔــات ɾو  ل  ॽعʛʰʱ هــʚا تʛاجعــا عʺــا ؗــان معʺʨلا Ǽــه في ʣ ــأمــا Ǽــالʶʻــــــــــــ
ʛدون    ،97/04الأم  ʧʽʱʯالف ؗلا  ــات  تʸــــــــــــــʴȄʛـــ تلقي  ــة  ــ اللʻʳـ ــات  ــ صــــــــــــــلاحॽـ  ʧم ــان  ؗـــ  ʘـــــʽح        

ــــاف أȑ مʵالفة، وهʚا ما ــــʛة على القʹـــــاء في حالة اكʷʱـ ــــʻʲʱاء، وȂحالة الʺلف مॼاشـ يॼقي ثغʛة   اسـ
 ʖــ ــة ॽɾʺا يʱعلȘ بʚوȑ الʺʻاصــــــ ه، خاصــــــ ــʛع تʙارؗ وغʺʨض في القانʨن الʴالي ʖʳǽ على الʺʷــــــ

ʧȞʺǽ لأحــʙ أن ʛʳǽأ على مʱــاǼعʱهʦ دون وجʨد    لʺــا لهʦ مʧ تــأثʛʽ على مʜʽانॽــة الــʙولــة، ولا  العلॽــا
ʥلʚح بȄʛص ʟ2ن.    

  ى ، ســع2020مʷــʛوع تعʙيل الʙســʨʱر  الʺʕســʝ الʙســʨʱرȑ في إلا أنه ʙʳǽر بʻا الإشــارة أن
ـɹلʠة علॻا للʵـفاॻɼة والʦقاǻة مʥ  لʱقȄʨة هʚه الهʯʽة ؗʺʕســʶــة رقابॽة دســʨʱرȄة مʶــʱقلة  الفʴـاد  وؕ

ʙارك العʙيʙ مʧ هʚه الʻقائʟ والʲغʛات الʱي ؗانʦ  ʗ ت وت   ،205وهʚا ॼʡقا لʟʻ الʺادة    ومȜافʯʲه
ــة عʙʻ معايʱʻها  إتعȘʽ عʺلها وأهʺها   ــ ــائॽة الʺʸʱʵـــــــ ــلʢة القʹـــــــــ ــॼة والʶـــــــــ ــ خʢار مʳلʝ الʺʴاســـــــ

  ʥȄʛʴل في تʙالع ʛȄزʨة لȄʛيʙقʱة الʢــــــــل لʺʵالفات وȃهʚه الʵاصـــــــــــॽة تʺʻȞها مʧ الʵʱلʟ مʧ الʶـــ
ــافة إلى ذلʥ فلقʙ تʦ تॽɺʙʺها ǼإمȞانॽة   ــائॽة، إضـ ــʛع في الʺʱاǼعة القʹـ ــʙار أوامʛ  إالʙعȐʨ وتʶـ صـ

  ʙʻة اعʜــات والأجه ــʶــ ــاء للʺʕســ ــأنه أن ǽقȑʨ مʧ  الاقʱʹــ ــعة لʛقابʱها وهʚا ما مʧ شــ لʺعॽʻة الʵاضــ
      صلاحॽاتها في ردع الفʶاد والʴفاȍ على الʺال العام.

Ǽʺا    06/01الʶʱــــــȄʛع في تعʙيل القانʨن الʺʷــــــʛع   ه ʶǽــــــʱلʜم علىونʶــــــʵʱلʟ مʺا ســــــȘʰ أن 
ــʨʱرȑ، وأن ــــــــــهل   يʱلاءم مع الʱعʙيل الʙســـــــــ ــʢلة Ǽإجʛاءات تʶـ   ʴʻʺȄها تʥȄʛʴ الʙعȐʨ و يʙعʦ الʶـــــــــ

وأدائها   الإʡالة في زمʧ الʺʱاǼعة القʹـــــــــائॽة،عʙم خʸʱـــــــــاصـــــــــات قʹـــــــــائॽة، وʛʱȄتʖ على هʚا ا
   لʺهامها على أحʧʶ وجه.

  
  
  
  

 

   .47، صمʛجع سابȘ_ شȌȄʛ ولʙʽ، مʱʵارȑ حʻان،  1 
   .512، صمʛجع سابʞॽɻǽ _Ș تʺام أمال،  2
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ȏʚ لقʸع الفʴاد ʙؕʸان الʦيʗاني: الʰال ʖʲॺʸال  
ــاد في الʜʳائʛ،   أمام ــʛʺʱ لʤاهʛة الفʶـــــ ــʛ في  الʻʱامي الʺʶـــــ والǽ ȑʚعʙ انʴلال أخلاॽʀا انʷʱـــــ

 ʖأغل ʖʽyـ ॽان لʡʛل سـȞة أو  شـॽyـ ʵـالح شـʸم Șʽقʴة في تॼɼʛـع والʷʳه ال ʛؗʴȄـات وʶسـʕʺال
ʛʽمʺا  1للغ ، Ȑــــلإلى أدʸʴت  ʛائʜʳال   ʖــــʶــــاد حʶة الفʴافȞم ʛشــــʕا في مʙة جʯʽســــ ʖاتʛعلى م

أصـــــʙر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  و الإحʸـــــائॽات والʱقارʛȄ الʺʜʳʻة مʛʡ ʧف الʺʤʻʺة العالʺॽة للʷـــــفاॽɾة، 
ʦة رقʺॽل   3تعلʽفعʱعلقة بʱʺرخة في  الʕʺــــــاد، الʶة الفʴافȞ13م ʛʰ ʗʻ  2009دʶǽـــــ̋ـ ، والʱي تʹـــــ̋ـ

وجʨب تعʜȄʜ آلॽات مȞافʴة الفʶــــــــــــــاد ودعʺها، مع العلʦ أن الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶــــــــــــــاد  
ʳǽعلʻا في شــــــʥ مʧ نॽة الʶــــــلʢة الʻʱفǽʚʽة    لʦ يʦʱ تفعʽلها Ǽعʨʡ ʙل هʚه الʺʙة، وهʚا ما  ومȞافʱʴه

  في مȞافʴة الفʶاد ȞʷǼل جاد.
  ʖʰـــــــʶȃاماتوʜʱة، الالॽولʙات الʡʨــــغ عʺل الʺʷـــــــʛع على مʛاجعة الʺʨʤʻمة القانʨنॽة   والʹـــ

ــــابʗ الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶـــــاد، حʘʽ لʱȞǽ ʦفي Ǽالهʯʽة بل عʺل   وتʙارك الʻقائʟ الʱي شـ
ʦرق ʛور الأمʙه صـــــــــــــــʙا مــا أكــʚوهــ ،ʛآخ ʙيــʙجهــاز جــ Șرخ في  10/05على خلʕʺأوت   26، ال

2010  ʺʱʺل والʙن  الʺعـʨللقـان ʦ06/01   ورهʙبـ ȑʚه، والـɦـ ʴـافȞـــــــــــــــاد ومʶالف ʧـة مǽقـاʨـالǼ Șعلʱʺال
ȑʜ لقʺع الفʶاد. ʛؗʺان الʨيʙاث الʙʴʱاس ʦه تॼجʨʺȃر، وʛȞم ʘالʲاب الॼأضاف ال  

ــائل الʛقاǼة   ــأنها تقȄʨة وســــ ــاء الʙيʨان تعʜȄʜا للإجʛاءات العʺلॽة، الʱي مʧ شــــ حʘʽ جاء إنʷــــ
ʻا نʛʢح Ǽعʠ الʶʱــاؤلات الʱي تʷــغل Ǽالʻا، هل إنʷــاء والʱقʸــي في جʛائʦ الفʶــاد، وهʚا ما ʳǽعل

ــاد؟  ــʶـــات لʺȞافʴة الفʶـ ــاء مʕسـ الʙيʨان لأمʛ يʱعلǼ Șالفاعلॽة أكʛʲ أو مʛʳد الʸʻʱـــʟॽ على إنʷـ
ʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀاتفا Șʽʰʢʱلي لȞــ ــاد أم أنه مʛʳد جهاز شـ ة  وهل يǼ ʜʽʺʱفاعلॽة أكʛʰ لʺʨاجهة الفʶـ

  ʜʳائʛ في مʕشʛات الفʶاد؟أم مʛʳد جهاز للॼʱاهي وتʧʽʶʴ تʅॽʻʸ ال
وللإجاǼة على الʶʱــاؤلات والإحاʡة ȞǼل جʨانॼه، ســʶʻــعى لʷــʛح ؗل ما ʟʵǽ الʙيʨان بʙقة  

(الʺʢلʖ    تʷــʽȞلʱه وتॽʤʻʺهمʧ خلال، تʨضــॽح ॽʰʡعʱه القانʨنॽة (الʺʢلʖ الأول)،  ذلʥ وتفʸــʽل  
  .ॽɿات سʛʽه (الʺʢلʖ الʲالʘ)ॽ مهام الʙيʨان وؗالʲاني)، و 

  
  
  

 
1 _ Bo Rothstein, Aisha Varraich, The Evolution of Corruption as a Concept, In Making Sense 
of Corruption, Cambridge University Press, Cambridge,2017, p57. 
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ȏʚ لقʸع الفʴادالʠʸلʔ الأول:   ʙؕʸان الʦيʗني للʦام القانʢʹال  
ʟع في الʺادة  نʛــــ ، على  10/05مʛȞر مʧ ق و ف م الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 24الʺʷـ

.ʦॽʤʻʱه إلى الʛʽات سॽɿॽ ȑʜ لقʺع الفʶاد، إلا أنه أحال تʽȞʷلʱه وتॽʤʻʺه وؗ ʛؗان مʨأ ديʷʻأنه ي  
ـــي ـــʨم الʛئاســـ ـــʟ الʺʛســـ ــاس خʸـــ ـــ ـــʽȞلة وتʦॽʤʻ    11/426رقʦ   وعلى هʚا الأسـ الʺʙʴد لʷʱـــ

    ،1كॽɿॽات سʛʽ الʙيʨان
ȏʚ لقʸع الفʴادللʗيʦان    الفʙع الأول: الأحȜام القانʦنॻة ʙؕʸال  

ʧʽʰع    يʛــــــــــــــʷʺـــــــــــــــــــلفي  الʸر    الأول  الف م   ʧان    11/426مʨيʙــ للـــ ــة  ــ ــانʨنॽـ القـــ ــة      الॽʰʢعـــ
Ȅʜة   ʛؗة مʴــــــــــلʸان مʨيʙالي، أن الʱها ؗالʙيʙʴت ʧȞʺǽ يʱــــــــــه، والʸــــــــــائʸة وخʡʛــــــــــʷة للॽاتॽعʺل

ـ́ائॽة( ـॽyة الʺعȄʨʻة والاسـʱقلال الʺالي (  )،أولاالق ʵ̫ـ )، تॼعʱʽه لʨزʛȄ الʺالॽة في  ثانॽاولا يʱʺʱع Ǽال
ـ̋ادة ـʨؗʚ̋ر أعلاه والʺعـʙل والʺǼ ʦʺʱـالʺʛســــــــــــــʨم  3بـʙاǽـة الأمʛ إلا أنـه ʨʺǼجـʖ ال مʧ الʺʛســــــــــــــʨم ال

العــــʙل    هــــا وأصــــــــــــــʴॼــــʗغʦ ʛʽ ت ، ت 14/2209الʛئــــاســــــــــــــي    ʛȄزʨان لʨيʙالــــ         حــــافȎ الأخʱــــام تॽɻॼــــة 
  )، وسʴʻاول الʱفʽʸل في ذلʥ ؗʺا يلي:راǼعا(

ȏʚ لقʸع الفʴاد  : الʗيʦان أولا ʙؕʸةالॻائʷة القʟʙʵة للॻاتॻلʸة عȂʚ ʙؕة مʲلʶم  
Ȅʜة  «، والʱي نʸــــــــʗ على أن:  11/426مʧ م ر Ǽ2ʺقʱʹــــــــى الʺادة ʛؗة مʴــل الʙيʨان مʸــــــ

 ʧع ʘʴॼالǼ ة، تؔلفॽة القʹائʡʛʷة للॽاتॽادعʺلʶة الفʴافȞار مʡها في إʱʻومعاي ʦائʛʳال«.  
ȑʜ لقʺع الفʶـاد هʨ مʛʳد   ʛؗʺان الʨيʙا أن، الʻـح لʹʱه الʺادة يʚه ʟʻا لʻائʛقʱخلال اسـ ʧم
ȑʜ للʹـــॽʢॼة القʹـــائॽة، فالʺʷـــʛع لʜʽʺǽ ʦه ʶؗـــلʢة إدارȄة مʶـــʱقلة مʲل ما مʴʻه للهʯʽة   ʛؗجهاز م

  ʜ ʛؗا في مॽئʙʰة مʯʽــاد، فاله ــا على  قانʨني  الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶــــــــ أقȐʨ مʧ الʙيʨان، وʻȃاء أǽʹــــــــ
ــــʡʛي   7نʟ الʺادة ــʢॼي الʷـ ــ ʙ الʢاǼع الʹـ ʕؗي ȑʚه أعلاه، الॽــار إل ــ ــʨم الʛئاســـــي الʺʷـ ــ مʧ الʺʛسـ

  ʛʰها لأكʻا مʨبʙʱان ȑʚة الॽالأصـل ʦتهʜان لأجهʨيʙان في الʨوالأع ȋاॼ́ـ الʺʠʴ للʙيʨان، وȃقاء ال
  .3دلʽل على ذلʥ، ووصفه في صلʖ الʺʨضʨع Ǽالعʺلॽاتي

 
1 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 426/ 11_الʕ08، م ʛʰʺʶǽه ،  2011دʸॻʢʹاد وتʴع الفʸلق ȏʚ ʙؕʸان الʦيʗلة الʻȜʵد تʗʲǻ

ॻɽॻات سʙʻه    .2011، لʻʶة 68، ج ر ج ج، العʙدوؕ
2  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 14/209_ الʕ08، م ʛʰʺʶǽ2011د ، ʤئاسي رقʙم الʦسʙʸل الʗعǻ11/426  دʙج ر ج ج ، الع ،

  .  2014، لʻʶة 46
3 ،ʧيʙمʨن بʨʱؗ _"ʙائʚʱاسي الॻʴالإصلاح ال ʗʻʴʱاد ودورها في تʴة الفʲافȜة مʚة ، "أجهॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺال

.  417، ص. ص.  2018الʺʳلʙ الʲاني، العʙد الʛاǼع، سʛʰʺʱʰ  ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الأغʨاȋ،والॽʶاسॽة
418 .  
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نʶــʵʱلʟ مʺا ســȘʰ أن، الʙيʨان لʶǼ ʝॽــلʢة إدارȄة ؗالهʯʽة ولا ʻȞʺǽه إصــʙار قʛارات وآراء 
  ʦائʛفي ج ȑʛʴʱوال ʘʴॼة الॽه الأسـاسـʱʺاد، بل جهاز مهʁـ إدارȄة وتʨصـॽات في مʳال مȞافʴة الف
  ʗʴاته تॽـــــلاح ـــــاد، وȂحالة مʛتʽʰؔها مॼاشــــــʛة إلى الʳهات القʹــــــائॽة الʺʸʱʵــــــة، وȄʺارس صـ الفʶـ

  ʹاء (الॽʻاǼة العامة).إشʛاف الق
ـ́ائॽة، الʚيʧ يʨʺʱʻن إلى  ـʡʛ̫ة الق ـʽȞ̫لة الʙيʨان مʧ ضـॼاȋ وأعʨان ال مع العلʦ أن غالॽʰة ت
.Ȑʛة الأخॽة القʹائॽʢॼʹة الʜاقي أجهǼ ʧا عʛʽʲؗ لفʱʵǽ لا ʨا فهʚهȃة، وॽاخلʙفاع والʙوزارتي ال  

جʙيʙة عʙʻما ألʴقه  كʺا أن الʺʷـــــــــʛع وخلافا للهʯʽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶـــــــــاد، مʜʽه ʶǼـــــــــʺة  
 ȑʨقǽ شأنه أن ʧم ʧضام ʨالقʹاء وهǼ   Ȅقلالوʱاس ʦعʙ.ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧه عʱʽ  

ȏʚ لقʸع الفʴاد لʦزʙȂ العʗل حافȌ الأخʯامثانॻا ʙؕʸان الʦيʗة الॻɹॺت :  
ــارة، أنه وفقا لʟʻ الʺادة    11/426مʧ الʺʛســـʨم الʛئاســـي 3في بʙاǽة الأمʙʳǽ ʛر بʻا الإشـ

ـhل الʱعـʙيل، ؗان الʙي  ـ̋الॽـة، وهʨ ما ʳǽعلـه لا ʱʵǽلف ʛʽʲؗا عʧ  ق ـــــــــلʢـة وزʛȄ ال ـــــعـا لʶـــــ ʨان خاضـــــــــ
ــॽة العامة للʺالॽة ــ ــلʢة الʻʱفǽʚʽة، وهʚا ما ʳǽعله جʜء لا يʜʳʱأ مʧ االʺفʷʱـــــــــ وهʨ ما ǽقلل مʧ    لʶـــــــــــ

  .1اسʱقلالʱʽه وحॽاده
  ʖجʨʺǼ لهʙوع ،ʟقʻا الʚارك هʙع تʛـــــــــʷʺئاســـــــــيإلا أن الʛم الʨســـــــــʛʺل    14/209  الʙالʺع

، وهʨ ما مʧ  للʺʛسـʨم الʛئاسـي الʺʷـار إلॽه أعلاه، ʳǼعل الʙيʨان تاǼعا لʨزʛȄ العʙل حافȎ الأخʱام
شــــأنه أن يʙȄʜ نʨعا ما مʧ اســــʱقلالॽة الʳهاز، والʱي تعʛʰʱ هي أكʛʰ ضــــامʧ وداعʦ لأدائه مهامه  

ــʱقلالॽة الʱامة عʧ أȑ جه ــل مʴʻة الاســــــــ از للॽʁام Ǽالʺهام  ȄʛʴǼة وفاعلॽة، حʘʽ ؗان مʧ الأفʹــــــــ
لة إلॽه على أحʧʶ وجه. ʨؗʺال      

ȏʚ لقʸع الفʴاد  الॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة والاسʯقلال الʸالي انعʗام:  ثالʰا ʙؕʸان الʦيʗلل  
ʧم ʦغʛالǼ    ــــاد، وأنه جاء ــــاســـــــــــي في قʺع الفʶـــــــ لة للʙيʨان، ودوره الأســـــــ ʨؗʺرة الʺهام الʨʢخ

  ʚʽفʻــاد في ت ــʛʱاتॽʳॽة جʙʽة، إلا أن إمعالʳة للʻقائʟ الʱي اعʛʱت الهʯʽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶــــ ســــ
  الʺʛʷع لʴʻʺǽ ʦه خاصॽة الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ولا الاسʱقلال الʺالي وهʚا خلافا للهʯʽة.

ـʘ̔ نʟ الʺʷــــــــــــــʛع في ال     ، أنـه يʱʺʱع Ǽـالاســــــــــــــʱقلال في عʺلـه  11/426م رمʧ    3دة  ا ـ̋ح
ʸــفات (الʷــʸʵــॽة وهʨ مʻقʨص مʧ أهʦ ال  ؟أنى ʨȞǽن له ذلʥ ،وتʶــʛʽʽه، لʧؔ الʶʱــاؤل الʺʛʢوح

  الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي)، وهʺا أهʦ مʜʽتʧʽ للʙفع Ǽأȑ جهاز لأداء عʺله على أحʧʶ وجه.

 
ȏʚ لقʸع الفʴاد"_بʧ عائʷة نʽʰلة،  1 ʙؕʸان الʦيʗال" ،Route Educational & Social Science Journal،   أكاديمية ريس

  . 310، ص2018، سنة11العدد، 5للنشر، تركيا، المجلد 
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  .1مʜʽانॽة الʙيʨان وȄعʛضها على مʨافقة وزʛȄ العʙلالʺʙيʛ العام ǽعʙ  وȄلاحȎ أن 
ــʛف مʜʽانॽة الʙيʨان ، أȑ أن وزʛȄ العʙل هʨ مʧ  2كʺا ǽعʛʰʱ الʺʙيʛ العام الآمʛ الʲانʸǼ ȑʨـ

  .ʱʺǽلʥ سلʢة الآمǼ ʛالʛʸف في هʚا الʺʳال
ـyة، وʕȄدȑ بʻا القʨل   ʱʵʺة الॽـ́ائ والʺلاحȎ أنه لا Șʴǽ للʙيʨان الʱقاضـي أمام الʳهات الق

هʨ اعʛʱاف صــȄʛح مʻه بʛغʱʰه في إǼقائه تاǼع للʶــلʢة  Ǽعʙم مʻح الʷــʸʵــॽة الʺعȄʨʻة للʙيʨان، إن
الʻʱفǽʚʽة وخاضـع لأوامʛها وتعلॽʺاتها، أॼɺ ȑارة عʧ مʸـلʴة مʧ الʺʸـالح الʵارجة لʨزارة العʙل  

ــاد، وهʚا خلاف لʺا دعʗ له اتفاॽʀة الأمʦ  وʱʻȄج   ــة ȞʺǼافʴة الفʶــ عʻه غʺʨض في الʛؤȄة الʵاصــ
  . ʙʴʱʺ3ة لʺȞافʴة الفʶاد ʻʺǼح الʺʙȄʜ مʧ الاسʱقلال الʺالي والॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة لأجهʜة الʛقاǼةال

  ʙʻهʺا، أنه ع ʧʽʽʁـ ॽرئ ʧʽʰ ʁhـ ـ́ح لʻا، أن اسـʱقلالॽة الʙيʨان مʻقʨصـة ل ʱي Șʰخلال ما سـ ʧم
  ʗʴقى تॼه لʺهامه يʱة وهإمʺارســȄʨʻة الʺعॽــʸʵــʷالǼ عهʱʺم تʙة العامة، وعǼاॽʻة الǼاف ورقاʛا شــʚ

يʕدȑ للإخلال Ǽاســــــــــــʱقلالʱʽه الॽɿॽʣʨة، وȂن هʚه الʸʵــــــــــــائʟ في حॽʁقة الأمʛ تʻʱاقʠ والʺهام  
ــʱلʜم قʙرا   ــاد الإجʛامॽة وردعها، هʚه الʺهʺة الʛʽʢʵة الʱي تʶــــ ــȑʙ لأعʺال الفʶــــ الʺʡʨʻة Ǽه للʸʱــــ

ـ̋الॽ ـكʛʽʰا مʧ الاســــــــــــــʱقلالॽـة   ـrابॽـة، لـʚا فـإن عـʙم دعʦ الـʙيʨان Ǽـالاســــــــــــــʱقلالॽـة ال ǽائج إɦـ ة لʴʱقȘʽ ن
    .4والॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ʳǽعل مʻه جهازا ولʙ مʱʽا

ـʁاد ȑʜ لقʺع الف ʛؗʺان الʨيʙأن، ال ʟلʵʱʁـ ـʡʛ̫ة   وفي الأخʛʽ ن Ȅʜة عʺلॽاتॽة لل ʛؗة مʴـلʸم
القʹائॽة، خاضع لʶلʢة مʜدوجة تʗʴ إشʛاف ورقاǼة الʶلʢة القʹائॽة ومʧ جهة أخȐʛ الʶلʢة 

ــــفة آمʛ  الاســـــــــــــʱقلالʛع  ʷـــــــــ ــــالʻʱفǽʚʽة، ؗʺا لʴʻʺǽ ʦه الʺ      الʺالي فʺʙيʛه العام لا يʱʺʱع حʱى ʸǼـــــــــ
، ؗʺا لا يʱʺʱع Ǽالʷـʸʵـॽة الʺعȄʨʻة فلا Șʴǽ له تʺʽʲل الʙيʨان أمام القʹـاء، وحʶـʖ رئʻʽا  رئʶॽـي

ـॽyة   ʵ̫ـ ـ́اء على أهʦ الʺعʨقات الʱي تعʛقله، ودعʺه Ǽال ـ́ل تقȄʨة هʚا الʳهاز والق كان مʧ الأف
  ʟʻ علॽه في الʙسʨʱر.الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي وال

ȏʚ لقʸع الفʴادالإʟار الهȜॻلي لل:  الفʙع الʰاني ʙؕʸان الʦيʗ    
ـʛ̫ع رغʦ تعʙيله وتʦॽʺʱ القانʨن  إن ، إلا  11/155والقانʨن   10/05، مʛتǼ ʧʽالأم06/01ʛالʺ

ـʙɹيـʙ تʷــــــــــــــʽȞلـة الـʙيʨان ʱق لʛʢʱي ʦأنـه ل ، ॽʤʻʱلل ʥـ̋ا أحـال ذلـ ـ̋ادة  قʱʹــــــــــــــىʺʦ ذلـǼ ʥ إن مʛȞر  24ال
 

   . 14/209مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 23_ الʺادة 1
  . 11/426مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 24_ الʺادة 2
3 ،ʛʹʵل ʨدغ _Șجع سابʛ237. 236، ص. ص.  م .  
  . 505، صمʛجع سابȘ_ حاحة عʙʰ العالي،  4
5  :ʦن رقʨرخ في  11/15_ قانʕ02/08/2011م ،ʤن رقʦالقان ʤʸʯȂل وʗعǻ06/01دʙة44، ج ر ج ج، العʻʶ2011، ل .  
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ــــʗ:  05/  10مʧ الأمʛ  2الفقʛة ــــʛʽه عʧ  «، حʘʽ نʸـــ ॽɿॽات ســـ ــــʽȞلة الʙيʨان وتॽʤʻʺه وؗ تʙʴد تʷـــ
ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ« انʨيʙي للـʺॽʤʻʱـار الʡالإ ʙيـʙɹـ ʱم بʨقǽ عʛــــــــــــــʷʺر على الʙالأجـ ʧـؗان م ، إلا أنـه 

ــانة   ــأنه أ ن ǽعʨد على الʙيʨان ʸʴǼــــــ ـــ ــʦॽ الॽʺॽʤʻʱة، وهʨ ما مʧ شـــ ــʺʧ القانʨن، بʙل الʺʛاســــــ ضــــــ
  .1وتقȄʨة الاسʱقلالॽة ودعʦ الʙيʨان لأداء مهامه Ǽفاعلॽة ونʳاعة  عʹائهومȞانة أكʛʰ لأ

ــʨم الʛئاســـــي ــ ــʙر الʺʛسـ ــ الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʙʴǽ ȑʚد    11/426وʻȃاء على الʺʨؗʚرة أعلاه صـ
ــʽȞلة الʙيʨان وتॽʤʻʺه ــʽȞل، و تʷـ ــار   ʱهنʟ على تʷـ ــي الʺʷـ ــʨم الʛئاسـ ــل الʲاني مʧ الʺʛسـ في الفʸـ

  ʧاد مʨʺا في الʚقا للʺادة 6أعلاه، وهॼʡ6إلى، و :ʧل مȞʷʱي  
  _ ضॼاȋ وأعʨان الʡʛʷة القʹائॽة الʱاǼعة لʨزارة الʙفاع الʻʡʨي. 1
  _ ضॼاȋ وأعʨان الʡʛʷة القʹائॽة الʱاǼعة لʨزارة الʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة.2
  ؗفاءات أكʙʽة في مʳال مȞافʴة الفʶاد. ȑ عʺʨمʨʽن ذو _ أعʨان  3

مʧ نفʝ    9إضـــــــــافة إلى ذلʥ دعʦ الʙيʨان ʶʺǼـــــــــʙʵʱمʧʽ للʙعʦ الʱقʻي والإدارȑ، ونʸـــــــــʗ الʺادة
أنه ʧȞʺǽ للʙيʨان أن ʶǽــʱعȞǼ ʧʽل خʛʽʰ أو مʖʱȞ اســʷʱــارȑ و/أو مʕســʶــة ذات ؗفاءة   ،الʺʛســʨم

  أكʙʽة في مʳال مȞافʴة الفʶاد.
  ضॺاȉ وأعʦان الʟʙʵة القʷائॻة الʯاǺعة لʦزارة الʗفاع  أولا:

ــॺاǼ ،  ȉالʶʻـــــॼة  2مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة 15حʙدهʦ الʺʷـــــʛع حʶـــــʖ نʟ الʺادة   للʷـ
:ʦʹت  

  _ ضॼاȋ الʙرك الʻʡʨي.

ــــلʥ الʙرك ثلاث _ )  3(  أصـــــــــʴاب الʛتʖ في الʙرك الʻʡʨي ورجال الʙرك الʚيʧ أمʹـــــــــʨا في ســـــ
  ʦت ʧيʚات على الأقل، والʨʻفاع  سـʙال ʛȄل ووزʙالع ʛȄوز ʧك صـادر عʛʱ̫ـ تعʻʽʽهʨʺǼ ʦجʖ قʛار م

  الʻʡʨي، Ǽعʙ مʨافقة لʻʳة خاصة.
_   ʖجʨʺǼ اʸॽʸخ ʦهʻʽʽتع ʦت ʧيʚال ،ʧة للأمȄʛȞʶالح العʸʺلل ʧʽعǼاʱف الʸال ȋاॼوض ȋاॼض

 ʛȄوز ʧك صادر عʛʱʷار مʛق ȑ  .لʙي والعʻʡʨفاع الʙال  
ــائॻة  أما Ǽالʶʻــــــॼة   ــʟʙة القʷــ ، فقʙ نʸــــــʗ علʽهʦ  الʯاǺعة لʦزارة الʗفاع الʟʦʹيلأعʦان الʵــ

  ʙʵʱʶمʨ ــʻي وم ـــال الʙرك الʡʨ ـــʻي ورج  ـــمʧ ق إ ج ج، وهʦ: ذوو الʛتʖ في الʙرك الʡʨ  19الʺادة

 
، أʛʡوحة دؗـــʱـــʨراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة  الإʟار القانʦني والʓʸسʴاتي لȜʸافʲة الفʴاد في الʚʱائʙ_قاضي ؗʺال،   1

ʛائʜʳالعالي، 415، ص2018/2019، 1ال ʙʰحاحة ع :ʛʤأن ،Șجع سابʛ505، صم .  
2  :ʦرق ʛرخ في   66/155_الأمʕʺان   08الʨة، 1966جॻائʚʱاءات الʙن الإجʦقان ʥʸʷʯʸدالʙ1966، 48، ج ر ج ج، الع  .  
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  مʸالح الأمʧ العȑʛȞʶ الȑʚ لʗʶॽ لهʦ صفة ضॼاȋ شʡʛة.
  ضॺاȉ وأعʦان الʟʙʵة القʷائॻة الʯاǺعʥʻ لʦزارة الʗاخلॻة والʸʱاعات الʲʸلॻة  ثانॻا:

مʧ ق إ ج ج، على ضــــــॼاȋ الʷــــــʡʛة القʹــــــائॽة الʱاǼعʧʽ لʨزارة الʙاخلॽة   15نʸــــــʗ الʺادة
  والʳʺاعات الʺʴلॽة وحʙدتهʦ ؗالʱالي:

 ʧيʚي الʻʡʨال ʧالأم ʨʷʱة، مفʡʛʷال ȋاॼة، ضʡʛʷال ʨʤافʴم _ ʨʹه اقʚبه ʦهʱمʙفة   في خʸال 
ــʛʱك صـــــادر عʧ وزʛȄ 3(  ثلاث ــ ــʨʻات على الأقل، وعʨʻʽا ʨʺǼجʖ قʛار مʷـ ــ الʙاخلॽة و العʙل    ȑ ) سـ

  Ǽعʙ مʨافقة لʻʳة خاصة.
  ʗyـ ـ́ائॽة الʱاǼعʧʽ لʨزارة الʙاخلة والʳʺاعات الʺʴلॽة، ن ـʡʛ̫ة الق أما ॽɾʺا ʟʵǽ أعʨان ال

  مʧ ق إ ج ج، أنها تʹʦ: 19الʺادة 
 ʧيʚة الʡʛʷالح الʸم ʨفʣʨة._ مॽة القʹائʡʛʷال ȌǼصفة ضا ʦله ʗʶॽل  

ــʻʱادا إلى الʺادة  ــلʥ الʛʴس الʰلȑʙ اســ ــʅॽ ســ ــʨم الʻʱفȑʚʽ   6كʚلʥ هʻاك مǽ ʧʹــ مʧ الʺʛســ
لاحقا)   (الȑʚ ألغي الʺʱʹـــʺʧ إنʷـــاء ســـلʥ الʛʴس الʰلȑʙ  03/08/1996الʺʕرخ في   96/265

ʗʴ لʚوȑ الʛتʖ في الʷـــʡʛة   ــاȌǼ  ʺالʰلǽʙة Ǽ والʱي ســ̋ـ ــلʢة ضـ ــائॽة تʗʴ سـ ــة الʷـــʡʛة القʹـ ʺارسـ
  .1الʡʛʷة الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا

  أعʦان عʦʸمʥʻʻ ذوȏ ؕفاءات أكʗʻة في مʱال مȜافʲة الفʴاد  ثالʰا:
 ɺʙʱع بʛــــــــʷʺقام ال ʙلق ॽ ȑذو ʧʽʽمʨʺان عʨأعǼ انʨيʙلة الʽȞــ ؗفاءات في مʳال مȞافʴة   ʦ تʷــــــ

 ʦان، إلا أنه لʨيʙان في الʨالأع ʧʽʽعʱــــي ل ــــاسـ ــــȋʛ أسـ الفʶـــــاد، وȃالʱالي فقʙ حʙد مॽɻار الؔفاءة ʷؗـ
يʟʻ على مʨاصـفات أو شـʛوȋ أخȐʛ غʛʽ هʚا الʺॽɻار أȑ لʦ يʨضـح Ȅʛʡقة تॽʰʢقه، ؗالإدارات 

  ي تʹȌॼ هʚا الʺॽɻار.أو الʛʰʵة أو غʛʽها مʧ الʺʨاصفات الɦ أو الʺʕسʶات الʱي يʨʺʱʻن إلʽها  
كʺا نʟ الʺʷــʛع على Ǽقاء ضــॼاȋ وأعʨان الʷــʡʛة القʹــائॽة والʺʣʨفʨن الʱاǼعʨن للʨزارات  
ــعʧʽ للأحȞام الʷʱـــــॽɻȄʛة والॽʺॽʤʻʱة والقانʨنॽة   ــ الʺعॽʻة الʚيǽ ʧʺارســـــʨن مهامهʦ في الʙيʨان، خاضـ

ʦهʽقة علॼʢʺة الॽ2الأساس.  
ــʙʵʱمʨن للʙعʦ الʱقو  ــافة إلى ذلǼ ʥإمȞان    ،ʻ3ي والإدارȑ للʙيʨان زȄادة على ذلʥ، مʶـــ Ǽالإضـــ

في مʳال  الʙيʨان أن ʶǽــــʱعȞǼ ʧʽل خʛʽʰ أو مʖʱȞ اســــʷʱــــارȑ و/أو مʕســــʶــــة ذات ؗفاءات أكʙʽة  

 
  . 416، صمʛجع سابȘ ،والʓʸسʴاتي لȜʸافʲة الفʴاد في الʚʱائʙالإʟار القانʦني _ قاضي ؗʺال،  1
  . 426/ 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  7_ الʺادة  2
  . 426/ 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  6_ الʺادة  3
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ــاد ــʨعʨن  11/426 م ر  مʧ 9  الʺادةʟʻ  ل اوفق  مȞافʴة الفʶـ ــʙʵʱمʨن الʺʨضـ ، مع العلʦ أن الʺʶـ
  ȑʚال ʖتʛʺادة على الȄز ʧون مʙʽفʱــــــــʶǽ ،انʨيʙف الʛــــــــʸت ʗʴــــــــة أو  تʶســــــــʕʺال ʧنه مʨقاضــــــــʱي

ـــات على حʶــــاب مʜʽانॽة الʙيʨان، تʙʴد ʨʺǼجʖ نʟ خاص هʚا   الإدارات الأصــــلॽة، مʧ تعȄʨʹـ
  .نفʝ الʺʛسʨممʧ   25 ما أكʙته الʺادة

مʧ خلال ما سȘʰ يʱʹح لʻا مʙʴودǽة الاسʱقلالॽة الإدارȄة للʙيʨان، ʖʰʶǼ تॽɻॼة مʙʵʱʶمي  
 ɦـــا يʺॽɾ ـــة خـــاصــــــــــــــــةॽــل ـــــــ Ǽـــالʳـــانـــʖ الʺـــاليالـــʙيʨان إلى إدارتهʦ الأصـــــ  Șعل  ʖواتـــʛـــات ال  ،(الॽʀʛʱ 

  ...الخ)، وهʚا ما يʕثʛ سلॼا على أداء الʺʙʵʱʶمʧʽ مهامهȞǼ ʦل اسʱقلالॽة وحॽاد.الʴʱفʜʽات
ـ́اء الʙيʨان، ولʙʴǽ ʦد الʺʙة  ـॼʁة لأع ʻالǼ ةʙام العهʤى نʻʰʱي ʦع لʛ̫ـ ـ́ا أن الʺ ǽأ Ȏوالʺلاح

ــॼة  ، أǽʹـــا ــॼةعلى عʝȞ ما اتʚʵه Ǽالʶʻـ ــائॽة   للهʯʽة، أما Ǽالʶʻـ ــॼاȋ وأعʨان الʷـــʡʛة القʹـ لعʙد ضـ
والʺʣʨفʧʽ الʺʨضــʨعʧʽ تʗʴ تʸــʛف الʙيʨان، ʙʴॽɾد ذلʨʺǼ ʥجʖ قʛار مʷــʛʱك بʧʽ وزʛȄ العʙل  

  .1والʨزʛȄ الʺعʻي
  ʦــاد إذا ؗان إدارته ــ ــلاحॽاتهʦ في مȞافʴة الفʶـــ ــة صـــــ ــʙʵʱمʧʽ مʺارســـــ ــ فǼ ʅॽؔالإمȞان للʺʶـــ

  ʦله ʅॽؔف ،ʦهʱقـابʛـة بॽʻـة هي الʺعॽـــــــــل ـʘɹ والȑʛʴʱ حʨل جʛائʦ ارتʰؔهـا زملاؤهʦ  الأصـــــ ॼـالǼ ـامॽʁال
  ʖــع ــائهʦ الإدارʨȄن، وهل مǼ ʧإمȞانهʦ اتʵاذ إجʛاءات تʴفॽʤة تʳاههʦ؟ إن هʚا لأمʛ صـــــ ورؤســـــ

  في ʣل ॽɼاب الاسʱقلالॽة الإدارȄة والʺالॽة.
ȏʚ لقʸع الفʴاد  ل  يʸॻʢʹʯالإʟار ال:  الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʸان الʦيʗومهامهل  

ــاǼقا ف ــ ــʛنا ســـــ ــʛع رغʦ تعʙيله وتʦॽʺʱ القانʨن   إنكʺا أشـــــــ إلا أنه لʦ عʙة مʛات  ،  06/01الʺʷـــــــ
  ʙيʙʴʱق لʛʢʱيʦॽʤʻه  تʛʽة ســॽɿॽ   10/05مʧ الأمʛ  2مʛȞر الفقʛة   24، وʨʺȃجʖ الʺادة الʙيʨان وؗ

ʦॽʤʻʱإلى ال ʥأحال ذل.  
وقام ʴʻʺǼه العʙيʙ مʧ الاخʸʱـــــــــــاصـــــــــــات، والʺهام ذات الʢاǼع القʺعي والʛدعي لʺʨاجهة   
الفʶــــــــاد، وقʸــــــــʙ حʸــــــــʛه وتʅॽɿʳ مʻاǼعه قام الʺʷــــــــʛع بʱعʜȄʜ القʨاعʙ الإجʛائॽة للʺʱاǼعة  ʣاهʛة 

ــʺان أداء         ــ ــائॽة لʹـــــــ ــʡʛة القʹـــــــــ ــ ــॼاȋ الʷـــــــ ــ ــائॽة لهʚا الʨʻع مʧ الʛʳائʦ   ودعʺا مʻه لʹـــــــ القʹـــــــــ
  ȋاॼلي لʹــــــــــــــʴʺــــــــــــــاص الʸʱالاخ ʙيʙʺة هʺا، تॽʺة الأهǽفي غا ʧʽʱʽه في آلʙيʙʴت ʧȞʺȄفعال، و

ʱاǼعة للʙيʨان لʷॽــــʺل ؗامل الإقلʦॽ الʻʡʨي، وȂحالة جʛائʦ الفʶــــاد إلى مʴاكʦ  الʷــــʡʛة القʹــــائॽة ال
  امه ــʙيʨان (أولا)، ثʦ مه ــــʺي للــــʽʤ ــــ̒  ـــɦ  ـ، ولʨʱضॽح ذلʥ سʛʢʱʻق للإʡار ال2ذات اخʸʱاص مʨسع

 
  . 209/ 14مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  8_ الʺادة  1
  . 509، صمʛجع سابȘ_ حاحة عʙʰ العالي،  2
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  لʺʨاجهة الفʶاد (ثانॽا)، وسʴʻاول تفʽʸل ذلॽɾ ʥʺا يلي:
ȏʚ لقʸع الفʴادالفʙع الأول: الإʟار الʸॻʢʹʯي   ʙؕʸان الʦيʗلل  

ـــــل الʲالʘ مʧ م ر رقʦبʻاء على   في الʺʨاد مʧ    ،14/209الʺعʙل ب م ر   11/426الفʸـــ
ــʛع    18إلى غاǽة10 ــȞل مʧ مʙيʛ عام، وديʨان ومʙيȄʛة  تʛʢق الʺʷـ إلى تʦॽʤʻ الʙيʨان، حʘʽ يʷʱـ

:ʥل ذلʽʸا يلي تفʺॽɾة الإدارة العامة، وȄʛيʙات ومȄʛʴʱال  
    الʗʸيʙ العام  أولا:

ـʛ̫ع أنه  ـʛʽʁ الʙيʨان مʙيʛ عام ǽعʛʺǼ ʧʽسـʨم رئاسـي بʻاء على اقʛʱاح مʧ وزʛȄ  «نʟ الʺ ǽ
  .1»العʙل حافȎ الأخʱام، وتʻهى مهامه حʖʶ الأشȞال نفʶها

والʺلاحȎ أن Ȅʛʡقة تعʧʽʽ مʙيʛ الʙيʨان تقلل مʧ الاســــʱقلالॽة الإدارȄة في مʨاجهة الʶــــلʢة 
  ʛȄزʨف ʧʽʱجه ʧا مʚة، وهǽʚʽفʻʱؔار  الʱاح Ȑʛجهة أخ ʧاح، ومʛʱة الاقʢــل ــʱه سـ العʙل ʦȞʴǼ مʺارسـ

ــʧ تʨزȄع   ــع ؗان مʧ الأحʶـــــــ ــلʢة الʱعʧʽʽ، وحʶـــــــــʖ رأيʻا الʺʨʱاضـــــــ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لاحʱؔاره ســـــــ
ــــʱقلالॽة هʚا الʳهاز الʛقابي في مʨاجهة   ــــʺل الʶـــــــلʢات الʲلاث، لʱقȄʨة اســـ صـــــــلاحॽة الʱعʧʽʽ لʷʱـــ

  الفʶاد.
حॽة الʳانʖ الʺالي، حʘʽ أن للʺʙيʛ العام صــفة الآمʛ  مʧ نا  ســاǼقا  اما ذʛؗن Ǽالإضــافة إلى 

Ǽالʸــــــــــʛف الʲانॽɾ ،ȑʨه تقلʽل وتقʦȄʜ لʸــــــــــلاحॽاته الʺالॽة لʶʴــــــــــاب وزʛȄ العʙل، مʺا يʕدȑ إلى 
ـʁلʢة الʻʱفǽʚʽة، وʕȄثʛ على أداء مهامه ȞǼل   ʜ القانʨني للʺʙيʛ العام في مʨاجهة ال ʛؗʺإضـعاف ال

  اسʱقلالॽة.
  ، وهي ؗالʱالي:11/426مʧ م ر   14الʺادة فقʙ حʙدتها  وأما ॽɾʺا يʱعلʸǼ Șلاحॽاته  

-ʚʽفʻʱال ʜʽان ووضعه حʨيʙنامج الʛاد بʙإع  
  _إعʙاد مʛʷوع الʦॽʤʻʱ الʙاخلي للʙيʨان ونʤامه الʙاخلي.
  _الʶهʛ على حʧʶ سʛʽ الʙيʨان وتȘʽʶʻ نʷاॽʂ ȋاكله.

  _ تʛȄʨʢ الʱعاون وتॼادل الʺعلʨمات على الʺʧʽȄʨʱʶ الʻʡʨي والʙولي.
  ._مʺارسة الʶلʢة الʶلʺॽة على جʺॽع مʙʵʱʶمي الʙيʨان

عʙلʗ صـلاحॽة هامة حʘʽ أصـॼح    14/426مʧ م ر    14  الʺادةكʺا ʙʳǽر بʻا الإشـارة أن 
 Șــابʶا ؗان في الʺʻʽام، بʱالأخ Ȏل حافʙالع ʛȄجه إلى وزʨان يʨيʙات الʡــاʷن ʧع ȑʨʻــʶال ʛȄʛقʱال

 Ȅزʨع لǼان تاʨيʙما ؗان الʙʻة عॽالʺال ʛȄزʨجه لʨة.يॽالʺال ʛ  
 

   .209/ 14مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  10_ الʺادة 1
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  الʗيʦان  ثانॻا:
ــــي  11/1  نʸـــــــʗ الʺادة ــــــاد  11/426مʧ الʺʛســـــــʨم الʛئاســـ ȑʜ لقʺع الفʶـ ʛؗʺان الʨيʙأن ال ،

ॼʡقا    ) مʙيȑʛ دراســــات5(  يʨؔʱن مʧ ديʨان، يʛأســــه رئʝॽ الʙيʨان وʶȄــــاعʙه لأداء مهامه خʺʶــــة
الʙيʨان ، ؗʺا ʟʱʵǽ رئʝॽ الʙيʨان بʷʻʱـــــــــȌॽ عʺل مʱʵلف ॽʂاكل  نفʝ الʺʛســـــــــʨممʧ    12لʺادة  ل

  مʧ نفʝ الʺʛسʨم. 15ومʱاǼعʱه وهʚا تʗʴ سلʢة الʺʙيʛ العام وفقا لʟʻ الʺادة
  مʗيȂʙة الȂʙʲʯات  ثالʰا:

، فإن الʙيʨان يʧʺʹʱ مʙيʧʽʱȄʛ أولهʺا مʙيȄʛة  11/426مʧ م ر  11على نʟ الʺادة  بʻاء  
ʺʙيʛ العام الȄʛʴʱات، والʱي تʦʤʻ في شȞل مʙيȄʛات فॽɺʛة وهʚا Ǽقʛار مʛʱʷك بʧʽ وزʛȄ العʙل وال

  للॽʣʨفة العʺʨمॽة.
ــــاصـــــــــــــها فʲʺʱʽل في إجʛاء الأʴǼاث والॽʁʴʱقات في مʳال مȞافʴة   أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șاخʸʱـــــــــ

  .1الفʶاد
  مʗيȂʙة الإدارة العامة  راǺعا:

مʧ الʺʛسʨم الʺʷار إلॽة أعلاه، أنه إضافة لʺʙيȄʛة الȄʛʴʱات نʙʳ مʙيȄʛة    11نʗʸ الʺادة  
وتʙʺǼ ʦʤʻيȄʛات فॽɺʛة ʙʴǽد عʙدها Ǽقʛار الإدارة العامة، والʱي تʨضـــع تʗʴ ســـلʢة الʺʙيʛ العام 

 ॽمʨʺفة العॽʣʨالعام لل ʛيʙʺال ȑة (أॽمʨʺفة العॽʣʨالǼ لفةȞʺة الʢلʶل والʙالع ʛȄوز ʧʽك بʛʱʷة). م  
  Șعلʱا يʺॽɾ ــهاأما ــاصــــــ ــائله الʺادǽة  Ǽاخʸʱــــــ ـــ ــʛʽʽ مʶــــــــʙʵʱمي الʙيʨان ووســـ ، فʲʺʱʽل في تʶــــــ

  .2والʺالॽة
ــة مʧ خلال   ــالʺلاحʤـ ــʙيǼ ʛـ ــا ســــــــــــ ــhوالʳـ ــة  Șمـ ــاز ذو ॽʰʡعـ ــʙيʨان جهـ ــالʛغʦ مʧ أن الـ     ، وȃـ

خاصــــة، إلا أن الʺʷــــʛع لǽ ʦقǼ ʦالʦॽʤʻʱ الʙʽʳ والؔافي للʙيʨان، وʱȄʹــــح هʚا مʧ خلال إضــــعاف 
ʜه القانʨني بʱقلʟॽ دوره الإدارȑ والʺالي، Ǽالإضـــــــــافة إلى عʙم تॽɺʙʺه Ǽالهॽاكل والإمȞانॽات   ʛؗم
 اللازمة لʶــʛʽه وأداء مهامه (ǽقʸʱــʛ على مʙيʧʽʱȄʛ فقȌ)، Ǽالإضــافة إلى حʸــʛ ؗل مهام الʙيʨان 

ɦ̒ ووʣـائفـه في مـʙيȄʛـة الȄʛʴʱـات وهـʚا   ــاǽـا    اعʯʰ ـ  جمـا ي ـــ ـrة قʹـــــــــ ʛʽʰؗا علʽهـا، وʕȄدȑ إلى عـʙم معـال
ـʛ̫ع أن  ـʽyل الʙʽʳ في الʺهام الʺʡʨʻة بها، لʚا ؗان مʧ الأجʙر على الʺ ʴʱم الʙعة وعʛʁـ Ǽ ةʛʽʲك

  ʅॽɿʵʱــالح، ل ــأنه أن يʙفع   العʖءيʙعʺها Ǽعʙة مʙيȄʛات ومʸـــــــــ ــ ــاعʙتها ، وهʚا ما مʧ شـــــــ ومʶـــــــــ
  ن لʴʱقȘʽ الغاǽات والأهʙاف الʺʛجʨة مʻه.Ǽالʙيʨا

 
  . 426/ 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  16_ الʺادة  1
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ȏʚ لقʸع الفʴاد الʗيʦانوصلاحॻات  مهام  :  الفʙع الʰاني ʙؕʸه الʙʻات سॻɽॻ   وؕ
ــʛع على إعʢاء دفع ــ ــا مʧ الʺʷـ ــاد  ةجʙيʙة حʛصـــ ، وتʙارك الʻقائʟ الʱي وقع  لʺȞافʴة الفʶـــ

فʽها مʧ خلال الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶــاد ومȞافʱʴه، قام بʱعʜȄʜ الʺʕســʶــات الॽʻʡʨة Ǽآلॽة  
ॽح  ض ــــالʱي جلها ʱʺǽاز ǼالʢاǼع القʺعي ولʨʱ   الاخʸʱــــاصــــاتردॽɺة، وʤȄهʛ هʚا مʧ خلال تعʙد  

ــʛʢʱʻق   ــ ــاد ʙور الʙيʨانلذلʥ ســـــ ــاص للأقʢاب الʜʳائॽة    في مʨاجهة الفʶـــــــ (أولا)، تʺʙيʙ الاخʸʱـــــــ
ثانॽا)، تʺʙيʙ الاخʸʱـــاص لʹـــॼاȋ الʷـــʡʛة القʹـــائॽة (ثالʲا)، وســـʴʻاول تʨضـــॽح  (الʺʸʵʱـــʸـــة  

ʥا يلي: ذلʺؗ  
ȏʚ لقʸع الفʴاد  الʗيʦان  مهام  أولا: ʙؕʸال  

ــاد ــلʢة الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʧ جʛائʦ الفʶــــ ــʛع للʙيʨان ســــ ــʨره   مʻح الʺʷــــ وهي أداة ʱʵʺǼلف صــــ
ـــʗ ومʤاهʛه و  ــارȄةهي أداة عʺلॽاتॽة ولʶॽـ ـــʷʱــ ـــي  ،اسـ ـــʨم الʛئاسـ الʺعʙل    11/426حʘʽ جاء الʺʛسـ

، على الʙʴʱيʙ بʱفʸــــــــʽل ودقة الʸــــــــلاحॽات والʺهام الʱي  14/209والʺǼ ʦʺʱالʺʛســــــــʨم الʛئاســــــــي
  ʧʽته الʺادتʙا ما أكʚان، وهʨيʙلل ʗل ــارة إلॽه، واللʱان قامʱا   22و   5أوؗ ــابȘ الإشــ مʧ الʺʛســــʨم الʶــ

  بʙʴʱيʙ دوره الȑʚ أنʷئ لأجله حʘʽ ؗلف Ǽالʱالي:
ʜة ذلʥ واسʱغلالهج  _أ ʛؗها ومʱʴافȞاد ومʶأفعال الف ʧف عʷؔالǼ حʺʶمة تʨع ؗل معلʺ.  

جʺع الأدلة والॽʁام بॽʁʴʱقات في وقائع الفʶـــاد وȂحالة مʛتʽʰؔها للʺʨʲل أمام الʳهة القʹـــائॽة  _ ب
  الʺʸʱʵة.
ــائॽة  و   ــاد أمام الʳهة القʹـــــــــ ــاص الʙيʨان ǼإمȞانॽة إحالة مʛتʰؔي جʛائʦ الفʶـــــــــ ــ جاء اخʸʱـــــــ

Ǽعʙ الʻقʙ الȑʚ وجه للʺʷـــــــʛع إذ بʙا واضـــــــʴا أنه أقʸـــــــى الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ    الʺʸʱʵـــــــة،
ــاء  ــــــــ ــاد ومȞــافʱʴــه، مʧ تȄʛʴــʥ الــʙعȐʨ إحــالــة مʛتʰؔي هــʚا الʨʻع مʧ الʛʳائʦ إلى القʹـــــ   الفʶـــــــــــــ

، فالʺʷـــــʛع لʻʺǽ ʦح الهʯʽة  بʧʽ الهʯʽة والʙيʨان  الاخʱلاف، وهʚه الʻقʢة مʧ أهʦ عʻاصـــــʛ 1الʜʳائي
ــــʛ للʙعȐʨ وȂنʺا ألʜمها Ǽإخʢار وزʛȄ العʙل، الǽ ȑʚعʨد له ســـــلʢة تʥȄʛʴ  ســـــلʢة  الʥȄʛʴʱ الʺॼاشـ

الʙعȐʨ مʧ عʙمها، في حʧʽ أنه مʜʽ الʙيʨان Ǽآلॽة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ مॼاشـــــــــʛة ، وهʨ ما ǽعʛʰʱ آلॽة  
  قȄʨة مʧ شأنها أن تʶاهʦ في رفع أدائه في جʜر الفʶاد.

ــانʙ بʧʽ هʯʽات مȞاف _ج ــادتʛȄʨʢ الʱعاون والʶʱــــ ــॼة الॽʁʴʱقات    ʴة الفʶــــ وتॼادل الʺعلʨمات ʻʺǼاســــ
  الʳارȄة

 
الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم  ، "في تʗʻʴʱ إسʙʯاتʱॻي الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه 06/01دور قانʦن "_ تॽاب نادǽة،  1

  . 243، ص 2015، العʙد الʲاني، دʛʰʺʶǽ 10تȑʜʽ وزو، الʺʳلʙ ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الॽʶاسॽة
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حʶǽ ʘʽـــــــــʺح الʺʷـــــــــʛع للʙيʨان في ســـــــــʽʰل مȞافʴة الفʶـــــــــاد، Ǽالʱعاون مع الهʯʽات الʙولॽة 
ــʡʛة الʻʳائॽة   ــا الʷـــ ــʨصـــ ــة في هʚا الʺʳال وتॼادل الʺعلʨمات في الॽʁʴʱقات، وخʸـــ ــʸـــ الʺʸʵʱـــ

ــاد الʱي غ ــالإنʨȃʛʱلالــʙولॽــة ( ــ الॼــا مــا يʦʱ تهȄʛــʖ عــائــʙاتهــا إلى خــارج )، وهــʚا لॼʱʱع جʛائʦ الفʶـــــــــــ
  .1الʙولة

ـ̋ادة ــــʗ علॽـه ال ـ̋ا نʸـــــــــــ ـ̋ة تॽʰʢقـا ل ـʙhأ    57جـاءت هـʚه الʺه مʧ ق و ف م، الʱي تʟʵ م
الʱعاون الʙولي في مʳال الȄʛʴʱات والʺʱاǼعة والإجʛاءات القʹـــائॽة الʺʱعلقة Ǽالʛʳائʦ الʺʸʻـــʨص  

ــادق علʽها في  علʽها في نفʝ القانʨن، وأǽʹـــــا الʜʱاما وتʻفʚʽا لʺا  نʸـــــʗ علʽها الاتفاॽʀات الʺʸـــ
، والʱي دعــʗ للʱعــاون الــʙولي في  )مʧ اتفــاॽʀــة الأمʦ الʺʴʱــʙة  ॼʡ)43/1قــا للʺــادة    هــʚا الʺʳــال

ــاد،  ــ ــلة Ǽالفʶـ ــائل الʺʙنॽة والإدارȄة ذات الʸـــ ــة Ǽالʺʶـــ ــ ʚؗلʥ اتفاॽʀة  الॽʁʴʱقات والإجʛاءات الʵاصـ
  .19و   18دتॼʡ  ʧʽقا للʺاالإتʴاد الإفȄʛقي لʺʻع الفʶاد ومȞافʱʴه  

   ʟلʵʱــʶǽ  Șʰــاد، ؗʺا  مʺا ســʶالف ʦائʛعاون للقʹــاء على جʱار الʡعا في إॽʺج ʖــʸأنها ت
ــــʶـــــات الॽʻʡʨة في نفʝ الʺʳال وهʚا أن ʙʳǽر بʻا الإشـــــارة،   ــــʨصـــــا مع الʺʕسـ الʱعاون ʨȞǽن خʸـ

ــȘʽ بʧʽ مʱʵلف ــائॽة الأخȐʛ وخلॽة  ا  لʱقȄʨة الʶʻʱــــــ ـــ ــʡʛة والآلॽات القʹـــ ــالح، بʙاǽة مʧ الʷــــــ لʺʸــــــ
  الاسʱعلام الʺالي والʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ...الخ.  معالʳة

_ اقʛʱاح ؗل إجʛاء مʧ شـــأنه الʺʴافʤة على حʶـــʧ ســـʛʽ الȄʛʴʱات الʱي يʨʱلاها على الʶـــلʢات  د
  الʺʸʱʵة.

لʰها  غوالʺهام الʱي مʴʻها الʺʷـــʛع للʙيʨان، والʱي أ   الاخʸʱـــاصـــاتوالʺلاحȎ أنه ورغʦ تعʙد  
الʺعʙل والʺʦʺʱ، إلى تʨزȄعها    11/426قʺعي وردعي، وتʛʢق الʺʷـــــʛع في الʺʛســـــʨم  ذات ʡاǼع  

الʛʽʰؔ على مʙيȄʛة الȄʛʴʱات وأســــــــــــــʙʻ لها ؗل الʺهام    العʖءعلى ॽʂاكل الʙيʨان حʘʽ قام بʛمي  
الʺʱعلقة ȞʺǼافʴة الفʶــــاد في هʚا الʳهاز، أما مʙيȄʛة الإدارة العامة فʟʱʵʱ فقǼ Ȍالʺهام الإدارȄة 

ــاǼقا، فʙʳʻه ǽقʸʱـــــــʛ  والʺالॽة  الʱي تʟʵ الʙيʨان، وȃالʛجʨع لʺهام مʙيȄʛة الȄʛʴʱات ؗʺا ذʛؗنا ســـــ
وهʻا يॼقى الʶʱــــــــاؤل الʺʛʢوح   على إجʛاء الأʴǼاث والॽʁʴʱقات في مʳال مȞافʴة جʛائʦ الفʶــــــــاد،

ــʛع الॽʁام بॼاقي الʺهام، ʛȄʨʢʱؗ الʱعاون مع هʯʽات   ــة الʱي خʨل لها الʺʷـ ماهي الʳهات الʺʸʱʵـ
   فʶاد واقʛʱاح الإصلاحات لʧʽʶʴʱ سʛʽ الॽʁʴʱقات .مȞافʴة ال

   

 
  . 470، ص مʛجع سابȘ_ جʺʽلة فار،  1
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الʦʸسـع لʙʱائʤ الفʴـاد "الأقʠاب الʚʱائॻة    الاخʶʯـاصالʱهات القʷـائॻة ذات    اخʶʯـاص  ثانॻا:
  الʶʶʳʯʸة":

ــــائॽة أعʺال جʺع الأدلة والʘʴॼ والȑʛʴʱ في الʙائʛة   ــل الʹـــــــॽʢॼة القʹـــ تॼاشـــــــʛ في الأصـــــ
̋̔ إلا أنـه Ǽـالʛʤʻ ل،  1وʣـائفهــا العــادǽـةالإقلॽʺॽــة الʱي تʺــارس فʽهــا   ʱـا تʺʜ    ʧة مʛʽʢʵال ʦائʛʳـه الǼ

ــار، ف ــʛعة الʛʴʱك والانʷʱــــ ــʛع   قʙلســــ ــعى الʺʷــــ ـــ ــهʽل عʺل الʳهاز    هةʨاج ʺلسـ ــॽة بʶʱــــ هʚه الʵاصــــ
الأقʠاب  ، فʛؔة إنʷـاء  2004القʹـائي وجهاز الʷـʡʛة القʹـائॽة في ملاحقة الʛʳائʦ، واعʙʺʱ سـʻة

  .04/142عʙʻ تعʙيل قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة رقʦ  الʶʶʳʯʸةالʚʱائॻة  
ʙفق ʥالإضـــــــــافة إلى ذلǼ   ʟن  ȑʚʽفʻʱم الʨســـــــــʛʺ06/348ال    ʙيʙʺʱب Șعلʱʺـــــــــاص الʸʱالاخ  

 ɹ ــاة الʴʱقȘʽالʺ لاء الʳʺهʨرȄـة وقʹــــــــــــ ـɹاكʦ ووؗ ـʘ̔ حـʙد  3لي لॼعʠ الʺ ـɹاكʦ الʱي م̒ ال، ح ʴهـا  ʺ
واســــʙʻ لها امʙʱاد الاخʸʱــــاص إلى دائʛة أوســــع وتʷــــʺل دوائʛ اخʸʱــــاص مʴاكʦ  هʚه الʵاصــــॽة 

  وهي ؗالʱالي:  ومʳالʝ قʹائॽة أخȐʛ وأǽʹا نॽɿॽؗ ʦʤة نقل الاخʸʱاص إلى هʚه الأقʢاب،  
ــي الʴʱقȘʽ بها إلى  مʗʸʲامʸȜʲة ســȏʗʻ أ_  ʽل الʳʺهʨرȄة وقاضـ ʨؗلي لʴʺــاص ال ʙʱʺǽ الاخʸʱـ

ـɦالॽ ـ ـrالʝ القʹـــــــــــــــائॽـة للʨلاǽـات ال ـʙ̔ة، الʛȄʨʰة، تȑʜʽ وزو الʺ ـــــــــــلف، الأغʨاȋ، الʰل         ة: الʜʳائʛ، الʷـــ
  .4الʳلفة، الʺǽʙة، الʺʽʶلة، بʨمʛداس، تॼʽازة، عʧʽ الʙفلةو 
ــʹʻʠʹةمʸȜʲة  ب_    ــي الʴʱقȘʽ بها إلى  قʴــ ʽل الʳʺهʨرȄة وقاضــــ ʨؗلي لʴʺــاص ال ʙʱʺǽ الاخʸʱــــ

مʴاكʦ الʺʳالʝ القʹـــــــائॽة الʱالॽة: قʶـــــــʻʽʢʻة، أم الʨʰاقي، Ǽاتʻة، ʳǼاǽة، ʶǼـــــــʛȞة، تʶॼـــــــة، جʳॽل  
ʅॽʢلة  ،وسʽاس، مʛق أهʨلة، سʷʻخ ،ȑادʨارف، الʢج، الȄʛȄʛعʨج بʛة، قالʺة، بǼاʻة، عʙȞॽȞ5س .  

 ـyـــ  ورقلةمʸȜʲة  ج_  ʱالاخ ʙʱʺǽ  ʦاكʴبها إلى م Șʽقʴʱة وقاضــــي الȄرʨهʺʳل الʽ ʨؗلي لʴʺاص ال
   .6الʺʳالʝ القʹائॽة الʱالॽة: ورقلة، أدرار، تامʻغʗʶ، إيلȑʜʽ، تʙʻوف، غʛداǽة

ʽل الʳʺهʨرȄة وقاضي الʴʱقȘʽ بها وهʙانمʸȜʲة د_   ʨؗلي لʴʺاص الʸʱالاخ ʙʱʺǽ   ʝالʳʺإلى ال
  انʦ، معʛȞʶ ــغ ـɦ  ــॼاس، مʶ ــع ــل ــȑʙʽ ب  ــʙʽة، س ــॽارت، سع ــʺʶان، ت  ــل ــʷار، ت  ــʛان، ب  ــالقʹائॽة الʱالॽة: وه

 
1  ،ȑʙيʙاج جʛة "_ معʗيʗʱيلات الʗعʯة مع الॻائʚʱاءات الʙفي الإج ʚʻجʦال" ،ʛائʜʳال ،(عةॼʡ دون) ،مةʨ8، ص 2004، دار ه  
2  :ʦن رقʨرخ في  14/ 04_ قانʕ10مʛʰʺفـʨة، 2004نॻائʚʱاءات الʙن الإجʦلقان ʤʸʯʸل والʗعʸدالʙ2004،  71، ج ر ج ج، العـ .  
3 ʦرق :ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  348/ 06_ الʕ5م ʛȃʨʱلاء ، 2006أك يʥʸʷʯ تʗʸيʗ الاخʶʯاص الʲʸلي لॺعʞ الʲʸاكʤ ووؕ

Ȗʻقʲʯاة الʷة وقȂرʦهʸʱد ، ج ر ج ج، الʙ2006،  63الع .  
   . 06/348مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  6_ الʺادة 4
   .348/ 06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  3_ الʺادة 5
   .348/ 06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  4_ الʺادة 6
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    .1والʠॽʰ، تʽʶʺॽʶلʗ، الʻعامة، عʧʽ تʨʺॽشʗʻ، غلʜʽان
ــʗ على جʨاز الʙʺʱيʙ في جʛائʦ    329و 40و 37والʺلاحȎ أنه في الʺʨاد  ــ مʧ نفʝ ق، نʸـــ

 ʦائʛʳـــة، الॽʻʡʨود الʙـــʴال ʛʰـــة عʺʤʻʺال ʦائʛʳـــل الإرهـــاب، الȄʨʺال وتʨالأم ʠॽʽʰرات، تʙـــʵʺال)
  الʺاسة Ǽأنʤʺة الʺعالʳة الآلॽة للʺعॽʢات، والʛʳائʦ الʺʱعلقة ǼالȄʛʷʱع الʵاص Ǽالʛʸف).

  ʧم ʙʱʺǽ يʱال ʦائʛʳال ʧʺـــاد ضـــʶالف ʦائʛع إدراج جʛـــʷʺإغفال ال ʨاه، هॼʱللان ʗإلا أن الʺلف
ــʙور ق   أجلها ــاص، رغʦ أن الʱعʙيل جاء Ǽعʙ صـ ــاؤل عʺا إذا 06/01الاخʸʱـ ، لʚلʛʢǽ ʥح الʶʱـ

قائʺا خʸــʨصــا أن هʚا الإغفال تʛؔر في    الʶʱــاؤل  حʸــل هʚا ســهʨا مʧ الʺʷــʛع؟، الॽʁʴقة Ǽقي
خʹــــــــــــع وا  10/05مʧ الأمʛ  24/1، إلا أنه أزال هʚا الغʺʨض في الʺادة2أكʛʲ مʧ نʟ قانʨني

  ʳهات القʹائॽة ذات الاخʸʱاص الʺʨسع، وفقا ل ق إ ج ج.جʛائʦ الفʶاد لاخʸʱاص ال
ـʙɹيـʘ الʺʶʱــــــــــــــʦ    أʡ  ȑـارالإ  هـʚا  وفي ـɹة الفعـالـة للإجʛام ال ــــــــة ǼـالʺȞـاف ـɻاصـــــــ الإجʛاءات ال

الإقلॽʺي    الاخʸʱــاصوجʛائʦ الفʶــاد خʸــʨصــا، نʟ الʺʷــʛع على جʨاز تʺʙيǼ  ʙالʨʢʵرة الʛʽʰؔة 
لاء الʳʺهʨرȄة الʺادة   ʨؗة لॼــ ــ ، ولقاضـــــي الʴʱقȘʽ  37/1عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ لॼعʠ الʺʴاكǼ ،ʦالʶʻـ

  .329/53، وȃالॼʶʻة لقاضي الʦȞʴ الʺادة 40/1الʺادة 
  ʦॽʤʻʱاتها داخلة في الʚة قائʺة بॽــائ ــارة أن، (هʚه الأقʢاب لا تʺʲل جهات قʹـــــ تʙʳر الإشـــــ

ــॽع   ــائي، وȂنʺا هي تʨســــ ʽل الʳʺهʨرȄة وقاضــــــي الʴʱقȘʽ وجهات  القʹــــ ʨؗلي لʴʺــــــاص الʸʱللاخ
  .4الʦȞʴ لعʙد مʧ الʺʴاكʦ، إلى اخʸʱاص مʴاكʦ قʹائॽة أخȐʛ في جʛائʦ مʙʴدة حʛʸا)

ȏʚ لقʸع    الاخʶʯــــاص امʗʯاد  ثالʰا: ʙؕʸان الʦيʗلل ʥʻعǺاʯة الॻــائ ــॺاȉ الʵــــʟʙة القʷــ الʲʸلي لʷــ
  الفʴاد إلى ؕامل الإقلʤॻ الʟʦʹي:

الʺعʙل والʺʦʱ ل ق إ ج ج، ʤǽهʛ جلॽا أن الʺʛʷع لʱȞǽ ʦفي   Ǽ06/22  5الʛجʨع إلى القانʨن 
  ʙيʙʺʱاصبyـ ʱنا إ  الاخʛي أشـʱال Ȍفق ʦȞʴوال Șʽقʴʱـ́اة ال لاء الʳʺهʨرȄة وق لʽها إلى الʺʴاكʦ ووؗ

  ʦق رق ʖجــʨʺॼɾ ،قــاǼـــــا ــʚا الʺʛســــــــــــــʨم    04/14ســـــــــــ        الʺعــʙلʧʽ والʺʧʽʺʺʱ ل ق إ ج    06/348وؗ

 
  . 348/ 06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  5_ الʺادة 1
  . 511، ص، مʛجع سابȘ_ حاحة عʙʰ العالي  2
3 ،ʙȄʛح فǼاءات "_ رواʙادالإجʴالف ʤائʙقة على جॺʠʸة الॻائʚʱة، "الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳة  مॽؗل ،

ʙلʳʺلة، الʽʶʺة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴد  4الʙة 2، العʻ2228، ص 2019، س .  
  . 265، صمʛجع سابȘ_ سʨماتي شȄʛفة،  4
5  :ʦن رقʨرخ في   22/ 06_ القانʕʺ20ال   ʛʰʺʶǽ2006د ، ʤرق ʙللأم ʤʸʯʸل والʗعʸاءات   66/155الʙن الإجʦقان ʥʸʷʯʸال

   .2006، سʻة84، ج ر ج ج، العʙدالʚʱائॻة
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ـʡʛ̫ة القʹـائॽة سـॽاسـة تʨسـॽع دائʛة    ج، ـॼ́اȋ ال ـॼʁة ل ʻالǼ ـاʹǽع أʛ̫ـ ـyاصانʱهج الʺ ʱإلى   الاخ
  كامل الʛʱاب الʻʡʨي، وهʚا ما يʱʺاشى مع ॽʰʡعة الʛʳائʦ الʛʽʢʵة ʱʵʺǼلف صʨرها ومʤاهʛها.

ـ̋ادة  06/22في القـانʨن  أنـهحȎ  والʺلا ـ̒ة  ) و  8  و 7تان الفقʛ  16(ال ـʘɹ ومعـاي ॼب Șعلʱـ̋ا ي ॽɾ
جʛائʦ الʺʙʵرات والȄʛʳʺة الʺʤʻʺة عʛʰ الʙʴود الॽʻʡʨة والʛʳائʦ الʺاســة Ǽأنʤʺة الآلॽة للʺعॽʢات  

ــȄʛع الʵاص Ǽالʸـــــʛف ــاص    وجʛائʦ تʠॽʽʰ الأمʨال والإرهاب والʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽالʷʱـــ ʙʱʺǽ اخʸʱـــ
 Ȑʙالعام ل ʖائʻاف الʛإشـ ʗʴلاء تʕعʺل هȄي، وʻʡʨاب الʛʱة إلى ؗامل الॽـ́ائ ـʡʛ̫ة الق ضـॼاȋ ال
ʽــل الʳʺهʨرȄــة الʺʟʱʵ إقلॽʺॽــا بــʚلــʥ في جʺॽع   ــائي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽــا وȄعلʦ وؗ ــ الʺʳلʝ القʹـــــــــــ
           الʴــالات، أȑ أن الʺʷــــــــــــــʛع قــʙ حʸــــــــــــــʛ مʳــالهــا في ســــــــــــــॼعــة فʯــات مʧ الʛʳائʦ الــʨؗʚرة أعلاه  

  فقȌ، واسʻʲʱى مʧ ذلʥ تʨسॽع اخʸʱاص الʡʛʷة القʹائॽة في جʛائʦ الفʶاد.
ــʻʲʱاءات الʨاردة على   ــاد Ǽالاســـــــ ــافة إلى ذلʥ فالʺʷـــــــــʛع الʜʳائȑʛ لǽ ʦفʙ جʛائʦ الفʶـــــــ Ǽالإضـــــــ

ʞॽʱفʱاءات الʛل    إجʽ ــȘʰ مʧ وؗ ــاعة مʧ الʻهار أو اللʽل بʻاء على إذن مʶــــــــ (الʱفʞॽʱ في أȑ ســــــــ
  ،ʛʤʻلل ʅॽʀʨʱـة) والȄرʨهʺʳاردة في  الʨال ʦائʛʳمع ال Șفʱأنهـا ت ʧم ʦغʛـالǼـ̋ادة (ســــــــــــــॼع    47/3  ال

مʙʵرات...الخ)، سʨاء مʧ حʘʽ خʨʢرتها أو ॽʰʡعʱها أو مʧ حʘʽ تأثʛʽاتها الʶلॽʰة  جʛائʦ خʛʽʢة
ـʛ̫ع؟ أم  ـyاد الʻʡʨي، ولا نʙرȑ عʺا إذا ؗان هʚا الॽɽاب مʛʳد سـهʨ مʧ الʺ ʱع والاقʺʱʳʺعلى ال

  .1أنها سॽاسة مقʨʸدة؟
ـــʗ   3الفقʛة    1مʛȞر  24إلا أنه تʙارك ذلʨʺǼ ʥجʖ الʺادة   ـــاصــــهʦ  «حʘʽ نʸـ وʙʱʺȄ اخʸʱـ

الʺʴلي (ضــॼاȋ الʷــʡʛة القʹــائॽة الʱاǼعʧʽ للʙيʨان) في جʛائʦ الفʶــاد والʛʳائʦ الʺʛتʢॼة بها، إلى 
  .»كامل الإقلʦॽ الʻʡʨي

ʷـــــــــʡʛة ، أنه ǽʺارس ضـــــــــॼاȋ الأنها جاءت تأكʙʽا علىوȄلاحȎ مʧ خلال هʚه الفقʛة أعلاه 
ــاد والʛʳائʦ الʺʛتʢॼة بها   ــائॽة الʱاǼعʧʽ للʙيʨان، مهامهʦ في الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʧ جʛائʦ الفʶــــ القʹــــ

  الى ؗافة الʛʱاب الʻʡʨي.  ، وʙʱʺȄ اخʸʱاصهʦق إ ج ج  وفقا ل
والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أǽʹـــا أن الʺʷـــʛع الʜʳائȑʛ لʙعʦ الʷـــʡʛة القʹـــائॽة وتʶـــهʽل مهامها، أورد 

ــة في ال ــالʘʴǼ ʖʽ وتȑʛʴ خاصـــــــ ــʨر وهي:  ʱ06/22عʙيلأســـــــ ــॽʻفها إلى ثلاث صـــــــ ، ʧȞʺǽ تʸـــــــ
الʺعʙل  06/01الʺʛاॼʀة، اعʛʱاض الʺʛاســـلات والأصـــʨات والʱقاȋ الʸـــʨر، الʶʱـــʛب، إلا أن قانʨن 

  ي ــʛون  ــɦ  ــؔ ــʙ الإل ــʛص ــɦ  ــʖ وال ــــʦ الʺʛاق ــ̔  ــل ــʁ ــي الɦ  ــ، وه56  ادة ــ̋ ـالي   ــȐʛ ف ـــʖ أخ  ــ̔  ــال ـʻاول أس ــوالʺʦʺʱ ت 

 
، مʛؗʚة ماجʱʶــʛʽ، ؗلॽة الʴقʨق، جامـــعة "ȏʙ ـــائʚ ع الʱــــالʯʸاǺعة الʚʱائॻة لʙʱائʤ الفʴاد في الȂʙʵʯ"_سʨماتي شȄʛفة، 1

ʛائʜʳ35، ص2010/2011، 1ال.   
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  .1والاخʛʱاق
ــॽع  و  ــʱقʛائʻا للʸʻـــʨص الʶـــاǼقة نʙʳ أن الʺʷـــʛع، قʙ تأخʛ في الʟʻ على تʨسـ مʧ خلال اسـ

الاخʸʱــاص Ǽالʶʻــॼة للʷــʡʛة القʹــائॽة على الʺʶــȐʨʱ الʻʡʨي ʸʵǼــʨص جʛائʦ الفʶــاد، إضــافة 
ʦهʛʽان دون غʨيʙعة للǼاʱة الॽة القʹائʡʛʷبها ال ʟأنه خ ʥإلى ذل .Ȑʛالح أخʸʺل ʧʽعǼاʱال ʧم  

ــائॽة الʱاǼعʧʽ للʙيʨان والآخʧȄʛ الʱاǼعʧʽ لأجهʜة كʺا   ــॼاȋ الʷــــــʡʛة القʹــــ     إن الʜʽʽʺʱ بʧʽ ضــــ
 ʥلفة، ذلʱʵʺصـــه الʨـــʸاها في نʻʰع وتʛـــʷʺها الʻي أعلʱـــاد الʶة الفʴافȞاســـة مॽافى وســـʻʱي ،Ȑʛأخ
ــهʽل إجʛاءات  ــي تʅॽɿʵ وتʶـــ ــاد، تقʱʹـــ ــʛ وردع مʛتʰؔي جʛائʦ الفʶـــ لأن الفاعلॽة في تॼʱع وحʸـــ

 ॽʺʳعة لǼاʱʺال  ʛافʤت ʖʳǽ لأنه ،ʦة لهॽهة الأصـــــلʳال ʗة، مهʺا ؗانॽــــائ ع ضـــــॼاȋ الʷـــــʡʛة القʹـ
  ʧم Ȑʛة دون أخʯاء فʻʲʱوراء اســ ʧر مʛʰم ʙجʨلا ي ʦث ʧــاد، ومʶر الفʜوج ʛــʸʴع لॽʺʳد الʨجه

ʦائʛʳال ʧع مʨʻال ȑʚلي لهʴʺاص الʸʱالاخ ʙيʙʺ2ت .  
 ʙاجهة فعالة ضــʨم Șʽقʴʱع لʛــʷʺالأفʹــل على ال ʧاضــع، مʨʱʺا الʻرأي ʖــʶوح ʛʽوفي الأخ

ــــاص   ــــة تʺʙيʙ الاخʸʱـ الʺʴلي، وʴʻʺȄه لؔل ضـــــॼاȋ الʷـــــʡʛة الفʶـــــاد، أن ǽعʙʽ الʛʤʻ في ســـــॽاسـ
ـــاد على ؗامل الʛʱاب  القʹــــــــائॽة (الʱاǼعʧʽ للʙيʨان والʱاǼعʧʽ لأجهʜة أخȐʛ) في مʳال جʛائʦ الفʶـــــ

 ʥي، وذلʻʡʨاراتلاعالॼʱ   Ȑʛة الأخʛʽʢʵال ʦائʛʳـــاد وال ــ ــاواة جʛائʦ الفʶـــ ــॼعة (   عʙيʙة مʻها مʶــــــ   ســــــ
ــافة أن قʨʽد الاخʸʱـــــاص الʺʴلي تʳعل تهʛب   ــلॽʰة، إضـــ ــ فʯات)، مʧ حʘʽ خʨʢرتها وآثارها الʶـ
ــائॽة الغʛʽ تاǼعʧʽ للʙيʨان، ولهʚا  ــॼاȋ الʷـــʡʛة القʹـ Ǽعʠ أعʺل الفʶـــاد مʧ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة لʹـ

وحʛʽʰؗ ʙ مʧ الʳʻاعة والفاعلॽة في الؔفاح ضــــــــʙ هʚه الآفة ʖʳǽ    وقʸــــــــʙ تʸʴــــــــʽل نʱائج جʙʽة
.ʟقائʻه الʚارك هʙت  

ʖالʰال ʔلʠʸاد  الʴع الفʸلق ȏʚ ʙؕʸان الʦيʗقات للॻɿʲʯال ʙʻات سॻɽॻؕ :دوره ʤॻʻوتق  
ـ̋ادة   2إن الʺʷــــــــــــــʛع Ǽʺقʱʹــــــــــــــى الفقʛة   ـʙɹيـʙ  10/05مʛȞر مʧ الأمʛ    24مʧ ال ، أحـال ت

  ،ʦॽʤʻʱان إلى الʨيʙال ʛʽــ ــ ــʨم الʛئاســـــي  كॽɿॽات سـ ــ ، لʚا 11/426وʻȃاء علʽها نʟ علॽه في الʺʛسـ
ـʙhاǽـة لॽɿॽؔـات ســــــــــــــʛʽ الـʙيʨان (الفʛع الأول)، ثʦ تقʦॽʽ دور الـʙيʨان في   ـɹاول الʛʢʱق في ال ʻــ ســــــــــــ

  مʨاجهة الفʶاد (الفʛع الʲاني)، وسʴʻاول تفʽʸل ذلॽɾ ʥʺا يلي:
  
  

 
   مʧ الʺʛؗʚة. 97_ للʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل أنʛʤ الʸفʴة 1
   .513، ص، مʛجع سابȘ_حاحة عʙʰ العالي2



 فʯʲهالفʶل الأول: الهʭʻات الʶʶʳʯʸة في مʦاجهة الفʴاد الʦʶʹʸص علʻها في قانʦن الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜا

 
 

43 

ȏʚ لقʸع   ʙؕʸان الʦيʗقات للॻɿʲʯال ʙʻات سॻɽॻؕ :ع الأولʙادالفʴالف  
 الʺعʨʻن ॽɿॽȞǼات الʶـــʛʽ   11/426في الفʸـــل الʛاǼع مʧ الʺʛســـʨم الʛئاســـي   تʛʢق الʺʷـــʛع

ـʙɦاء   ـ̋ادة إلى ॽɿॽؗـات عʺلـه بـʙقـة، وذلـʥ اب ـ̋ل ضــــــــــــــॼـاȋ وأعʨان  «الʱي جـاء فʽهـا:    19بʟʻ ال ǽع
ـʨyص علʽها في ق   ʻʺال ʙاعʨقا للقॼʡ ،ʦاء مʺارسـة مهامهʻان، أثʨيʙن للʨعǼاʱة الॽـ́ائ ـʡʛ̫ة الق ال

في الفقʛة    1مʛȞر    24، وهʚا تأكʙʽ لʺا نʸــــــʗ علॽه الʺادة  »...  06/01، وأحȞام القانʨن إ ج ج
2 ʛالأم ʧ10/05م.  

ـــــــــــارة أن الʺʷــــــــــــʛع الʜʳائȑʛ وʻȃاء على القانʨن  الʺعʙل والʺʦʺʱ، وȂلى   06/01وتʙʳر الإشـ
ـــــائॽة مʱى انعقʙ  الʜʳائȑʛ   قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة ، أنه ʖʳǽ على ضــــــــــــــॼاȋ الʷــــــــــــــʡʛة القʹـــــــــ

  ʧاد مʨʺا الʺॽام ق إ ج ج لا ســــــــȞأحǼ واʙʽقʱــــــــاص أن يʸʱالاخ ʦاكʴم Ȑʙــــــــاص إلى احʸʱالاخ
  40و   4مʛȞر  40والʺــادتــان  ،  20/041مʧ الأمʛ    3مʛȞر    40  الʺــادةإلى غــاǽــة    1مʛȞر  40

ـــافة  ،  04/14مʧ ق    5مʛȞر ــها الʺʨاإلى الإجʛاءات Ǽالإضـــــــ مʧ    22إلى  20د مʧ  الʱي تفʛضــــــــ
  وسʸʻل فʽها ؗالʱالي:  11/426الʺʛسʨم

ǼإمȞان ضــॼاȋ وأعʨان الʷــʡʛة القʹــائॽة الʱاǼعʧʽ للʙيʨان اللʨʳء إلى اســʱعʺال ؗل الʨســائل 
  ʦهامهʺǼ لةyـ ʱʺمات الʨاع الʺعلʺʳʱأجل اسـ ʧل، مʨالʺفع ȑارʁـ ـȄʛ̫ع ال ʱها في الʽص علʨyـ ʻʺال

  .ॼʡ 20/1قا للʺادة
 ǽهل أʕȄان ـ́وʨيʙورةللا ا الʛ́ـ ـ́ائॽة أو أعʨان    ،سـʱعانة عʙʻ ال ـʡʛ̫ة الق ـʁاهʺة ضـॼاȋ ال ʺǼ

 Ȑʛة الأخॽة القʹائʡʛʷالح الʸʺل ʧʽعǼاʱة الॽة القʹائʡʛʷ2ال.  
ــॼقـا Ǽعʺلॽـات   ـ̋ة مʶــــــــــــ Ȟʴʺال Ȑʙـة لـȄرʨهʺʳـ̔ل ال ـɹالات إعلام وؗ ـؗل ال ـ̋ا يʱعʧʽ علʽهʦ في  ك

  .3الʡʛʷة القʹائॽة الʱي تȑʛʳ في دائʛة اخʸʱاصه
  ʙأك ʙة ولقʡʛـــــــʷان الʨوأع ȋاॼضـــــــ ʧʽعاون بʱورة الʛم على ضـــــــʨســـــــʛʺال ʝع في نفʛـــــــʷʺال

  Șʽقʴʱال ʝنف ʦه القʹــائॽة الʱاǼعʧʽ للʙيʨان ومʸــالح الʷــʡʛة القʹــائॽة الأخȐʛ، وهʚا عʙʻ تʷــارؗ
  ʗʴعة تʨــــ ة الʺʨضـ ʛؗʱــــ ــــʛʺʱار في مʸـــــلʴة العʙالة، ؗʺا يॼʱادلʨن الʨســـــائل الʺʷـ Ǽأن يʱعاونʨا Ǽاسـ

ɹ  ـــهʦ في س ــم̒ اها ؗل   ـــق ــل ــʺة الʱي ت  ـــهʦ إلى الʺʶاه ــات تʛʸفهʦ، وʛʽʷȄون في إجʛاء ʱال ʛʽـــق ـــ Șʽ   وفقا  

 
1   :ʦرق ʛرخ في  20/04_ الأمʕʺ2020أوت 30ال ،ʤرق ʙالأم ʤʸʯȂل وʗعǻ66/155  رخ فيʓʸان 8الʦ1966ج   ʥʸʷʯʸوال

  . 2020، لʻʶة  51، ج ر ج ج، العʙدقانʦن الإجʙاءات الʚʱائॻة
  . 426/ 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  20/2_ الʺادة  2
  . 426/ 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  20/3_ الʺادة  3
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  .11/426مʧ م ر   21لʟʻ الʺادة 
ʽل الʳʺهʨرȄة   ــائॽة الʱاǼعʧʽ للʙيʨان أن ʛʰʵǽوا فʨرا وؗ ــʡʛة القʹـ ــॼاȋ الʷـ كʺا ʖʳǽ على ضـ

الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا، وʛȄسلʨن له الأصل ونʧʽʱʵʶ مʧ إجʛاءات الʴʱقȘʽ، وʽʴȄل هʚا لȑʙ الʺȞʴʺة  
ـyاص الإقلॽʺي   ʱة ذات الاخॽـ́ائ ʽل الʳʺهʨرȄة لȐʙ الʳهة الق ـʵʁة الʲانॽة إلى وؗ ʻرا الʨف ʛʽالأخ

  .1عالʺʨس
  ʖالʢǽ هاʙعǼــــع ــــائॽة ذات الاخʸʱـــــاص الإقلॽʺي الʺʨسـ ʽل الʳʺهʨرȄة لȐʙ الʳهة القʹـ   وؗ

ـ̒ائـʖ العـام  ـــــاص    ،Ǽـالإجʛاءات فʨراǼعـʙ أخـʚ رأȑ ال ـ̋ة تـʙخـل ضــــــــــــــʺʧ اخʸʱـــــــــ Ȅʛʳأن ال ʛʰʱإذا اع
ـ̋ة   Ȟʴʺرةالʨؗʚ̋ـ ـ̋ادة    ال ـɹالـة، يʱلقى ضــــــــــــــॼـاȋ    ،04/14مʧ ق  رمʛȞ 40وفقـا لʟʻ ال وفي هـʚه ال
ʽل الʳʺهʨرȄة  الʡʛʷة   القʹائॽة العاملʨن بʙائʛة اخʸʱاص هʚه الʺȞʴʺة الʱعلॽʺات مॼاشʛة مʧ وؗ

  .2لȐʙ هʚه الʳهة القʹائॽة
ʽل الʳʺهʨرȄةكʺا ʨʳǽز   ʨؗل   Ȑʙســــــــعلʨʺي الʺॽــــــــاص الإقلʸʱة ذات الاخʺȞʴʺال ،  ʚأخ ʙعǼ
  الإجʛاءات في جʺॽع مʛاحل الʙعȐʨ ʺلف  أن ʢǽالǼ ʖ رأȑ الʻائʖ العام 

، ʸǽـʙر  لȐʙ مȞʴʺة ارتؔاب الȄʛʳʺة في حالة فʱح تʴقȘʽ قʹـائيǼالإضـافة إلى ذلʥ فإنه 
ــة   ــــــ ــي الʴʱقȘʽ لȐʙ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵـ ــي الʴʱقȘʽ أمʛا Ǽالʵʱلي عʧ الإجʛاءات لفائʙة قاضـــــــ ــــــ قاضـ

ــــʡʛة القʹـــــــــــــائॽة 04/14مʧ ق   40الʺʨؗʚرة في الʺادة   ــــॼاȋ الʷـــــــــ ، وفي هʚه الʴالة يʱلقى ضـــــــــ
  .3الʴʱقȘʽ بهʚه الʳهة القʹائॽة الʱعلॽʺات مॼاشʛة مʧ قاضي

والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أǽʹا أن الأمǼ ʛالʠॼʁ أو الأمǼ ʛالʝॼʴ الʺʕقʗ، الȑʚ صʙر مʧ قاضي 
الʴʱقȞʴʺǼ Șʽʺة ارتؔاب الȄʛʳʺة أولا، ʱʴǽفǼ Ȏقʨته الʻʱفǽʚʽة إلى أن تفʸـــــــــــــل ॽɾه الʺȞʴʺة ذات 

ـــــع، مع مʛاعاة أحȞام الʺʨاد    40لʺادة  ॼʡقا ل هʚا القانʨن وما يلʽها مʧ   123الاخʸʱــــــاص الʺʨسـ
  .04/14مʧ ق إ ج ج   4مʛȞر  

ـ̒اء على ʡلـʖ الॽʻـاǼـة العـامـة وʨʡال مـʙة الإجʛاءات، أن  ـ̋ا ʨʳǽز لقـاضــــــــــــــي الʴʱقȘʽ أو ب ك
  ʧهـا مʽــــــــل عل ǽـأمǼ ʛـاتʵـاذ ؗـل إجʛاء تʴفʤي أو تـʙبʛʽ أمʧ زȄـادة على حʜʳ الأمʨال الʺʸʴʱـــــــ

  . 04/14مʧ ق   5مʛȞر 40الʺادة  تأكʙʽه في وهʚا ما تʦ  الȄʛʳʺة أو الʱي اسʱعʺلʗ في ارتؔابها 
  ȑاء ادارʛاذ ؗل اجʵاتǼ ةॽʺلʶات الʢلʶصي الʨان أن يʨيʙان الȞإمǼ ما كʺا أنهʙʻي عʤفʴت  

 
   .20/04الأمʛ مʧ   1مʛȞر 40_ الʺادة 1

  . 20/04مʧ الأمʛ   2مʛȞر  40الʺادة  _2
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ʽل الʳʺهʨرȄة   ـــــاد، وهʚا Ǽعʙ اعلام وؗ ʨȞǽن عʨن عʺʨمي مʨضــــــــع شــــــــʰهة في وقائع تʱعلǼ Șالفʶـــ
  .1الʺʟʱʵ بʚلʥ مॼʶقا

ʙrـ ǽ ن إ ج ج    رإلا أنـهʨيلـه لقـانʙخلال تعـ ʧع مʛــــــــــــــʷʺــارة أن ال ـ̒ا الإشــــــــــــ Ǽـالأمʛ    04/14ب
أصــʗʴॼ الʶʻــʵة الʲانॽة مʧ الʴʱقȘʽ   1مʛȞر   40الʺادة  ʳǼʺلة مʧ الʱغʛʽʽات ففي  قام ،  20/04

  ʗؗان Șــابʶا في الʺʻʽســع بʨʺي الʺॽــاص الإقلʸʱة ذات الاخʺȞʴʺة في الȄرʨهʺʳل الʽ ʨؗســل لʛت
  ʧالعــام، وأمــا ع ʖــائــʻــل لل ʽــل الʳʺهʨرȄــة هʨ مʢǽ ʧــالــǼ ʖــأخــʚ    2مʛȞر    40الʺــادة  تʛســـــــــــــ ʨؗف

  ʖالʢǽ ʧم ʨالعام ه ʖائʻال Șابʁـ الإجʛاءات فʨرا وهʚا Ǽعʙ أخʚ رأȑ الʻائʖ العام بʻʽʺا ؗان في ال
ـɻاذ   ـ̋ادة هـʚه  Ǽـات ــॼـة لل ـ̔ل الʳʺهʨرȄـة الʺʢـال  3مʛȞر  40الإجʛاءات، وأمـا Ǽـالʶʻــــــــــــ ʨؗأجـاز ل ʙـفلقـ ॼ  ة

 Șــاب ـــ ـؗان في الʶـــــــــ ـ̋ا  ʻʽالعـام ب ʖـ̒ائـ Ǽʺلف الإجʛاءات خلال مʛاحـل الـʙعȐʨ وهـʚا Ǽعـʙ أخـʚ رأȑ ال
  ʧم ʨالعام ه ʖائʻانهالȞإمǼ  الʺلفǼ ةॼالʢʺال.  

   ʖائʻات الॽل صــلاحȄʨʴʱع قام بʛــʷʺيل أن الʙعʱا الʚه في هʴॽضــʨت Șʰمʺا ســ ʟلʵʱــʶون
  ʧاد مʨʺها في الʽص علʨـــــــــــــʸʻʺر  40العام الʛȞة    1مǽر 40إلى غاʛȞل    3مʽ ــاǼقا، إلى وؗ ســـــــــــ

ـ̒ائـʖ العـام  ـ̋ة ذات الاخʸʱــــــــــــــاص الإقلॽʺي الʺʨســــــــــــــع وألʜمـه Ǽـأخـʚ رأȑ ال Ȟʴʺـة في الȄرʨهʺʳال
  الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا وفي هʚا تʶهʽل للإجʛاءات وتȄʛʶعها.

ȏʚ لقʸع الفʴادالفʙع الʰاني:   ʙؕʸان الʦيʗدور ال ʤॻʻتق  
ــʛع نʛʤا للʻقائʟ الʱي مʜʽة ا الʙيʨان ــʙʴʱثه الʺʷــ ــاد  جهاز اســ لهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶــ

ـ̫أ هʚه الآلॽة   ـʱʁقلة، فأن ـʁة إدارȄة م ـʁي لها ؗʺʕسـ ॽʁـ ʴʱقائي والʨع الǼاʢة الॼه، وأهʺها غلʱʴافȞوم
  ȑʛʴʱوال ʘʴॼة الॽه الأسـاسـʱʺة ومهॽـ́ائ ـʡʛ̫ة الق Ȅʜة عʺلॽاتॽة لل ʛؗة مʴلyـ القʺॽɻة والʛدॽɺة ؗʺ

ـʁاد، ومʻȞه مʧ الارتॼاȋ الʺॼاشـǼ ʛالʳه ـyةفي جʛائʦ الف ʱʵʺة الॽـ́ائ مʺا يʙعʦ اسـʱقلالʱʽه    ات الق
ـــــا وهʚا خلافا لʺا تعاني مʻه الهʯʽة Ǽإضــــــــعاف   ،دعʧ الʶــــــــلʢة الʻʱفǽʚʽة وتقʱȄʨه في مʨاجهة الفʶـــ

  دورها في تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة.
مʧ ضــॼاȋ وأعʨان الʷــʡʛة القʹــائॽة وأعʨان  ومʜʽه الʺʷــʛع أǽʹــا بʷʱــʽȞلة مʨʻʱعة ومʜʽʺʱة  

ــॽا لʶʱـــــــــــهʽل أداء     عʺʨمʧʽʽ ذو خʛʰة   ــ ــاســـــــ فاءة في مʴارȃة الفʶـــــــــــاد، وهʚا ما ǽعʛʰʱ داعʺا أســـــــــ وؗ
ــــافـة ـʙɦ إلى ؗـافـة الʛʱاب          مهـامـه، إضـــــــــــ ʺॽي لʺॽــــه الإقل ــــاصـــــــــــ ـ̋ه بʨʱســــــــــــــॽع اخʸʱـــــــــــ إلى ذلـʥ دع

الʺʨʺʳعة مʧ الʸʵـــائʟ الʱي جلها ʶǽـــاهʦ في جʜر الفʶـــاد وردع مʛتॽʰؔه مʜʽ    الʻʡʨي، وȃهʚه
  الفʶاد الأخȐʛ.  الʙيʨان عʧ مʱʵلف أجهʜة مȞافʴة

 
  . 426/ 11مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  22لʺادة _ ا 1



 فʯʲهالفʶل الأول: الهʭʻات الʶʶʳʯʸة في مʦاجهة الفʴاد الʦʶʹʸص علʻها في قانʦن الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜا

 
 

46 

  ʠعǼ ʧعــاني مǽ ان إلى أنــهʨيʙبهــا الــ ʜʽʺʱي يʱال ʟـــــــــــــــائʸʵه الʚؗــل هــ ʧم ʦغʛــالǼ ʧؔل
  :ʺهاهالʻقائʟ الʱي تʻعʝȞ سلॼا على أدائه مهامه وتॽɻّقه في تʴقȘʽ أهʙافه، ونʛؗʚ أ 

ــافــة إلى عــʙم    عــʙم تʺʱع الــʙيʨان Ǽــالاســــــــــــــʱقلالॽــة الॽɿॽʣʨــة فهʨ تــاǼع لʨزʛȄ العــʙل، إضـــــــــــــ
     يॼقʨن خاضــــــــــــعʧʽ لʶــــــــــــلʱʢهʦ  لعʹــــــــــــȄʨة فالʹــــــــــــॼاȋ والأعʨان الʺʙʱʻبʨن للʙيʨان الاســــــــــــʱقلالॽة ا

  ʛȄزʨــها ل ــ ــʱقلالॽة الʺالॽة فʺʜʽانʱʽه ǽعʙها مʙيʛ الʙيʨان وȄعʛضـــ ــ ــا Ǽالاســـ ــلॽة، ولا يʱʺʱع أǽʹـــــ الأصـــــ
العʙل للʺʨافقة علʽها، وأما Ǽالʶʻـــــॼة للʷـــــʸʵـــــॽة الʺعȄʨʻة فلقʙ حʛم أǽʹـــــا الʙيʨان مʧ هʚه الʺʜʽة 

ــائॽــة وهــʚا مــا يʛʽʲ الʛʽʲؔ مʧ  وهــʚا خلافــا ل ــ لهʯʽــة، فلا ʧȞʺǽ تʺʽʲــل الــʙيʨان أمــا الʳهــات القʹـــــــــــ
الʶʱاؤل لʺا هʚه الʻقائʟ في الʙيʨان والʱي تعʛʰʱ أهʦ مʺʜʽات تʙفع Ǽأȑ جهاز لأداء مهامه على  

  أحʧʶ وجه.
ॽɿॽـة ســــــــــــــʛʽه وعʺلـه مʨزعـة على مʛاســــــــــــــʦॽ رئـاســــــــــــــॽـة        ـ̋ا يلاحȎ أن تʷــــــــــــــʽȞلـة الـʙيʨان وؗ ك

ʜ قــانʨني أقȐʨ، لــʚا   ʛؗــة ومʺॽʀ ــائــهʢلإع ʙن واحــʨجʺعهــا في قــان ʧــــــــــــــʶالأح ʧدة، فؔــان مʙعــʱم
ـʛ̫ع تʙارك هʚه الʻقائʟ لإضـفاء مʙȄʜ مʧ الॽʴادǽة والاسـʱقلالॽة   ـʖʁ رأيʻا الʺʨʱاضـع على الʺ وح

ȑʜ لقʺع الفʶاد. ʛؗʺان الʨيʙعلى عʺل ال  
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  خلاصة الفʶل:  
ـʱʻʱʁج مʺا تʛʢقʻا إلॽه  ـʁاد  ن ـyة في مȞافʴة الف yـ ʵʱʺات الʯʽا للهʻʱراسـʙل الأول بyـ في الف

وهي مʕســـʶـــات رقابॽة، أولها الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶـــاد ومȞافʱʴه ومʴʻها الʺʷـــʛع أهʺॽة  
كʛʽʰة ʶؗـــلʢة إدارȄة مʶـــʱقلة تʱʺʱع ʸǼـــلاحॽات واســـعة، إلا أنه قلʟ مʧ دورها ومʧ أكʛʰ القʨʽد 

 ɦعلى  ال ʛــــ ــʛة، ومهامها تقʸʱـ ــ ي تعʛقل عʺلها عʙم إمȞانॽة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة ʸǼـــــفة مॼاشـ
ـ̋ل على خلȘ آلॽـة ثـانॽـة هي   ـʙɦارك الʻقʟ وع ـ̋ا جعـل Ǽـالʺʷــــــــــــــʛع ل ـɹة، م الʨقـاǽـة فقȌ دون الʺȞـاف
ــائॽة جاء تعʜȄʜا للإجʛاءات  ــॽʢॼة القʹـــــــ ــ ȑʜ للʹـــــ ʛؗجهاز م ʨـــــــــاد، وهʶلقʺع الف ȑʜ ʛؗʺان الʨيʙال

ـʁاد، إلا أنه نʟ على تॼعʱʽها  العʺلॽة الʱي  مʧ شـأنها تقȄʨة وسـائل الʘʴॼ والʴʱقȘʽ في جʛائʦ الف
  ʦعʙȄو ȑʨقǽ شــــأنه أن ʧم ʧضــــام ʨوه Ȑʨعʙال ʥȄʛʴة تॽانȞه إمʴʻة مʯʽل، وخلافا للهʙالع ʛȄزʨل
اســــــــʱقلالʱʽه عʧ الʶــــــــلʢة الʻʱفǽʚʽة، ولॽʁام هʚه الʺʕســــــــʶــــــــات بʙورها ʸǼــــــــʨرة فعالة ʖʳǽ تʙارك 

  ȞǼل الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷॼة للؔفاح ضʙ الفʶاد.الʻقائʟ ودعʺها  
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  الʰاني الفʶل 
 Ȏʙأخ ʥʻانʦها في قʻص علʦʶʹʸاد الʴة الفʲافȜʸǺ ةॻʹعʸات الʭʻاله  

  
اســــʙʴʱاث أجهʜة مʸʵʱــــʸــــة Ǽالʷؔــــف عʧ جʛائʦ الفʶــــاد (الهʯʽة والʙيʨان الʺʸʻــــʨص  إن 

  ʧـ̒اء ع ــــل الأول)، لʦ يـʙفع Ǽـالʺʷــــــــــــــʛع إلى الʵʱلي والاســــــــــــــʱغ ـ̋ا في الفʸـــــــــــ الʛقـاǼـة    آلॽـاتعلʽه
  وهي عʙيʙة ومʨʻʱعة ومʻها أجهʜة حʨȞمॽة وغʛʽ حʨȞمॽة.  الؔلاسॽȞॽة،

ــالح الغʛʽ، وأن جل   ــاد لها أثʛ مالي ǽعʨد Ǽالʺʻفعة على مʛتʰؔها أو لʸـ وȃʺا أن جʛائʦ الفʶـ
في الʺʕســـʶـــات العʺʨمॽة فلقʙ عʺل الʺʷـــʛع ومʚʻ الاســـʱقلال، على    مʧ الأفعال يʛتʖؔهʚا الʨʻع  

اح ضــʙ هʚه الآفة، والʱي لا تʶــॽʢʱع الॽʁام بʙورها على  إنʷــاء أجهʜة رقاǼة مالॽة لʶʱــاهʦ في الؔف
ـyة   ʱʵʺهة الʳلأنها ال ،ʟyـ ʵʱوم ȑادॽقل وحʱʁـ ـ́ائي م ـʙʻʱʁ على نʤام ق ـʧʁ حال إن لʦ ت أح

  وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات للأفʛاد والʺال العام مʧ ؗل تلاعʖ ونهʖ.بॽʀʨʱع الʜʳاء 
  ʙيʙاك العʻبل ه ،Ȍة فقॽ ـʛy على الأجهʜة الʛسـ̋ ʱاد لا تقʁـ إضـافة إلى ذلʥ فإن مȞافʴة الف

  ʛʽـات غॽالآل ʧح  المʛʡ ـ̒ا إلى ــاد، وهـʚا مـا يʕدȑ ب ـــ ــاهʦ في حʸــــــــــــــʛ الفʶـــــــــ ـــ     ʨȞʴمॽـة الʱي تʶـــــــــ
ـــــادفي الʨقاǽة مʧ    الؔلاســــــــــॽȞॽةالʶʱــــــــــاؤل، ما هʨ دور الأجهʜة   ، الʨȞʴمॽة وغʛʽ  ومȞافʱʴه  الفʶـــــ

  ؟ʨȞʴمॽة مʻهاال
سʴʻاول في هʚا الفʸل تʨضॽح دور ومʶاهʺة هʚه الأجهʜة في فاعلॽة مȞافʴة الفʶاد  

  على الʨʴʻ الʱالي: 
  . دور أجهʚة الʙقاǺة الʸالॻة في مȜافʲة الفʴادالʖʲॺʸ الأول: 
  . دور القʷاء والأجهʚة غʙʻ الʦȜʲمॻة في مȜافʲة الفʴاد الʖʲॺʸ الʰاني: 
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  الʙقاǺة الʸالॻة في مȜافʲة الفʴاددور أجهʚة الʖʲॺʸ الأول:  
  ʧها مʻحله وم ʦها ما تʻــاد م ـــ ــأ الʺʷــــــʛع الʜʳائȑʛ العʙيʙ مʧ الهʯʽات لʺȞافʴة الفʶـ لقʙ أنʷــــ

ـɦه ـɦه ومȞـان ʽعلى فـاعل Ȏأهʺهـا  حـاف ʧـة  ، ومǼقـاʛة الʜأجه  ʙتعـ ʘ̔ـ ـrال ح ـ̋الॽـة الفـاعلـة في هـʚا الʺ ال
ـــʵاص الʚيʧ الʛقاǼة الʺالॽة ملاحʤة ومʱاǼعة الʻفقات  ـــʽلها الأشـ والإيʛادات الʱي ǽقʨم بʛفها وتʸʴـ

  خʨل لهʦ القانʨن ذلʥ، والʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʢاǼقʱها للقʨاعʙ والʺقايʝॽ الʺʨضʨعة لॽʤʻʱʺها.
  Ș وȃʺا أن جʛائʦ الفʶــاد تʕدȑ إلى إهʙار وتʚʰيʛ الʺال لʚا وجʗʰ حʺاǽة ومʛاॼʀة ؗل ما يʱعل 

  نʷـــــاء العʙيʙ مʧ أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة وهي مʨʻʱعة ʸǼـــــʛف الأمʨال العامة، ولهʚا قام الʺʷـــــʛع Ǽإ
تقʦʶ إلى رقاǼة قʰلॽة (ساǼقة) لʱفادȑ الأخʢاء في الإنفاق قʰل  فॽʻʸʱʰفها حʖʶ وقʗ أداء الʺهام 

ــها الʺʴاســـــــــــʖ العʺʨمي  ــــــ   حʙوثها، وتعʛʰʱ رقاǼة وقائॽة وȄقʨم بها الʺʛاقʖ العʺʨمي ورقاǼة ǽʺارســـ
ʷــــف  ،ورقاǼة لاحقة (Ǽعǽʙة)   واتʵاذالأخʢاء الʱي وقعǼ ʗعʙ تʻفʚʽ الʸʱــــʛفات الʺالॽة   للʴʱقȘʽ وؗ

  القʛار ʛʸǼف الʻفقات وتʽʸʴل الإيʛادات.
ــʻقʸʱــــʛ على   والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺقام لا ʶǽــــʺح بʙراســــة ؗل أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة، إنʺا ســ

ॽة لʺȞافʴة  أهʦ أجهʜة الʛقاǼة اللاحقة، وهʻا نʛʢح الإشـــȞالॽة الفॽɺʛة ماهي أهʦ أجهʜة الʛقاǼة الʺال
  الفʶاد؟ وماهʨ الʙور الȑʚ تلॼɻه في دعʦ الأجهʜة الʺʙʴʱʶثة لʺȞافʴة الفʶاد؟

  ȑلأ ȑʙــــʸʱــــاد والʶاجهة الفʨاز دورها في مʛبȂة وʜه الأجهʚة هॽʂص ماʨــــʸʵǼ لʽــــʸفʱولل
  شȞل مʧ أشȞاله، اخʛʱنا تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى:

  الʺʢلʖ الأول: الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة.
  مʳلʝ الʺʴاسॼة.الʺʢلʖ الʲاني:  

     الʺʢلʖ الʲالʘ: خلॽة معالʳة الاسʱعلام الʺالي.
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  الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة  الʠʸلʔ الأول:
ȑʚʽفʻʱم الʨســــــــʛʺال ʖجʨʺǼ ةॽة العامة للʺالॽــــــــʷʱالʺف ʗʯــــــــʷأن ʙ80/531وق،    ȑʚإلغائه  ت ال ʦ

ــــــــــʻه الʺʱعلقة Ǽإنʷائها، و   ،ʖ  92/322 الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ ـــــʨʺǼج  ــــــــــʙا الʺادة الأولى م ــ هي هʯʽة  ماعـــ
 Ǽخارج  ةرقا ॽ ــــ ـــــة دائʺة، تʶ  ʛʽʽــ ــة، مʧ حʘʽ الʶʱـــــــ ــʛʽʽ أمʨال الʙولة العامة والʵاصـــــــ هʛ على تʶـــــــ

Ȅʜة الʱاǼعة لʨزارة الʺالॽة الʱي تʶــهʛ    ،3والاســʱغلال الأمʲل لها ʛؗʺاكل الإدارة الॽʂ ʦأه ʧم ʛʰʱوتع
  العامة.  على الʺʴافʤة على الأمʨال

ــʺاممʚʻ  و  ــاد اجʱهʙ الʺʷــــــــʛع على تقȄʨة    لاتفاॽʀةالʜʳائʛ  انʹــــــ الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶــــــ
ــॽɻȄʛا ولعل  وتʙʴيʘ هʚا الʳهاز،   ــʻة ودعʺها تʷـ ــʦॽ الʻʱفǽʚʽة الʲلاث لʶـ وقʙ ،  2008أهʺها الʺʛاسـ

ــॽة العامة ض ـــولʨʱ   ،2010و   2009أعʙʽ تॽʤʻʺها في ــʛʢʱʻق لʸـــلاحॽات الʺفʷʱـ  للʺالॽة ॽح ذلʥ سـ
ــاد تقʦॽʽ دورهاو (الفʛع الʲاني)،  الإجʛاءات الʱي تʚʵʱها  و (الفʛع الأول)،   (الفʛع    في مȞافʴة الفʶــــــــــ

.(ʘالʲال  
     صلاحॻات الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:  الفʙع الأول

الʺفʷʱـــــــॽة هʯʽة رقاǼة دائʺة تʺʱاز ʸǼـــــــلاحॽات جʙ واســـــــعة، وهي بʙورها Ǽاســـــــʱغلالها لهʚه  
  مȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه، ومʻه ʧȞʺǽ تʙʴيʙ مʳال تʙخلها ؗالʱالي:الʺهام تʶاهʦ في 

  الʙقاǺة على الʙʻʻʴʯ الʸالي والʲʸاسʮي  أولا:
 ـyـ  ا، الʺʱʹــʺʧ صــلاحॽاتها نʙʳه4  08/272رقʦمʧ م ت  2  الʺادة Ǽالʛجʨع إلى على    ʗن

  الʱالي:
ــالح الʙولة   -1 ــʰي لʺʸـــــــ ــʛʽʽ الʺالي والʺʴاســـــــ ــॽة العامة للʺالॽة على الʶʱـــــــ تʺارس رقاǼة الʺفʷʱـــــــ
ʚا الهʯʽات والأجهʜة والʺʕسʶات الʵاضعة لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة.و    الʳʺاعات الإقلॽʺॽة، وؗ

 
، ج ر ج ج، العʙد  الʥʸʷʯʸ إحʗاث الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة،  1980مارس  1الʺʕرخ في 80/53رقʦ:  الʛئاسي _ الʺʛسʨم1

   . 1980، لʻʶة 10
2 :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في   32/ 92_ الʕʺة،  1992جانفي  20الॻالʸة العامة للॻʵʯفʸة للȂʚ ʙؕʸاكل الॻاله ʤॻʢʹʯب Ȗعلʯج  ي ،

  . 1992، لʻʶة 6ر ج ج، العʙد  
ة Ǻعʗ ـــॻة الاقʶʯاديــــʙʻ الʓʸسʴات العʦʸمــȖʻ تʻʴـــॻʮʟعة تʗخل الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة وتʗق "_سالʺي وردة، 3

ʙة،  "08/01الأمॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙث والʨʴॼلة الʳة مʙʽلʰة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽد     2، ؗلʙالع ،
،ʧامʲة  الॽلȄʨ34، ص2016ج .  

4  :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  08/272_ الʕʺ6ال ʛʰʺʱʰة، 2008سॻالʸة العامة للॻʵʯفʸات الॻد صلاحʗʲǻ ج ر ج ،  
  . 2008لʻʶة،  50ج، العʙد 
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  وتʺارس الʛقاǼة أǽʹا على:
2-  .ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺال  
ـ̋ان  -3 ــ ـؗل الهʯʽـات ذات الʢـاǼع   هʯʽـات الʹــــــــــــ ـʚؗا  ـɦاǼعـة للʤʻـام العـام والإجॼـارȑ و ـ̋اعي ال ʱالاج

  الاجʱʺاعي والʲقافي، الʱي تʱʶفʙʽ مʧ مʶاعʙات الʙولة أو الهʯʽات العʺʨمॽة.
  ؗل مʕسʶة أخȐʛ مهʺا ؗان نʤامها القانʨني.  -4

 والʺʕســــʶــــات مʧ خلال اســــʱقʛائʻا لʟʻ هʚه الʺادة، يʱʹــــح أن الʺʷــــʛع وســــع مʧ الهʯʽات  
(مʻها الʵاضــــــــــعة للقانʨن العام ومʻها للقانʨن الʵاص)، إلا أنه لʦ  الʵاضــــــــــعة لʛقاǼة الʺفʷʱــــــــــॽة

 يʛʢʱق للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ضʺʧ مʳال رقابʱها.
وأخʹــــــــــع هʚه   ، ʻʱ09/961فȑʚʽ رقʦلʻؔه تʙارك هʚا الʻقʟ وذلǼ ʥإصــــــــــʙاره للʺʛســــــــــʨم ال

  الʺʕسʶات ضʺʧ مʳال رقاǼة الʺفॽʷʱة العامة، وهʚا ما مʧ شأنه أن ʶǽاهʦ في مȞافʴة الفʶاد.
إلا أنه هʻاك رأȑ آخʛ مʧ يȐʛ في تؔلʅॽ الʺفʷʱــــــॽة ǼالʛقاǼة وتʙقȘʽ تʶــــــʛʽʽ الʺʕســــــʶــــــات  

، خاصة إذا افʛʱضʻا 1988، يʻʱافى وʻʱȄاقʠ مع مʶار الإصلاحات الاقʸʱادǽة مʚʻالاقʸʱادǽة
ــع    قأنها رقاǼة خارجॽة، لʨؔن الʺʕســـــــʶـــــــات مʧ أشـــــــʵاص   الʳʱارȑ، ولأن    قل  الʵاص تʵʹـــــ

  ʟن ʖʶʴǼ هازʳا الʚارسها هʺǽ يʱة الǼقاʛعة مهʺة الॽʰʡ ضحʨي ʦع لʛʷʺر7الʺادة الʛȞ12م  .  
  الʦʸاردالʙقاǺة على اسʯعʸال  ثانॻا:  

ـʁاǼقة  ـyلاحॽات ال ـॽ̫ة، مʛاॼʀة اسـʱعʺال الʺʨارد الʱي  Ǽالإضـافة إلى ال ʱع للʺفʛ̫ـ فقʙ مʻح الʺ
ـــॼة حʺلات تʹــــــــامॽʻة والʱي   جʺعʱها الهʯʽات أو الॽɻʺʳات مهʺا ؗانʗ أنʱʺʤها القانʨنॽة، ʻʺǼاســـــ

  والʲقاॽɾة...الخ.تʢلʖ الهॼة العʺʨمॽة، خʨʸصا مʧ أجل دعʦ القʹاǽا الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة  
ʧȞʺǽ أǽʹا أن تʺارس رقابʱها على ؗل شʟʵ معȑʨʻ آخʱʶǽ ʛفʙʽ مʧ الʺʶاعʙات الʺالॽة 

  . 3إعانة أو قʛض  مʧ الʙولة أو الʳʺاعات الʺʴلॽة أو هʯʽة عʺʨمॽة ʸǼفة تʶاهʺॽة أو 
مة  ولʻʱفʚʽ الʺهام الʺʨؗʚرة ســـــــاǼقا Ǽالإضـــــــافة إلى رقاǼة الʙʱقȘʽ والʱقʦॽʽ، تقʨم الʺفʷʱـــــــॽة العا

 ʛاصʻالع ʧم ʙأكʱالǼ الʺادة ʟع في نʛʷʺدها الʙي حʱ5ال ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ08/272م.  
  ولʻʱفʚʽ الʺهام الʺʡʨʻة بها رخʟ لها الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ الآلॽات، حʘʽ تقʨم Ǽʺا يلي:

 
1 :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  90/96 _ الʕʺ22ال  ȑʛفॽɾ2009  ، ةॻالʸة العامة للॻʵʯفʸال Ȗʻقʗة وتǺات رقاॻɽॻ ʗʲǻد شʙوȉ وؕ

  . 2009، سʻة 14، ج ر ج ج، العʙدلʙʻʻʴʯ الʓʸسʴات العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة
   .  36_ سالʺي وردة، مʛجع سابȘ، ص2
  . 08/272الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺʛسʨم  3_ الʺادة 3
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1-  ɹ   ʨع والʱي  ــʨدات، مʧ أȑ ن  ـــʨج  ـــʙات والʺ ــ̒  ـــʦॽ والʶ ـــʨال والق ـʟ الأم ـرقاǼة تʛʽʽʶ الʻʸاديȘ وف
  ʨʴǽزها الʺʛʽʶون أو الʺʴاسʨʰن.

ــّ   -2 ــهǼ ،ʦʺا في ذلʥ الʱقارʛȄ الʱي  الʸʴʱــ ــʙʻʱ أو وثॽقة تȄʛȄʛʰة ضــــʛورȄة لفʨʴصــ ل على ؗل مʶــ
  تعʙها أǽة هʯʽة رقابॽة وأǽة خʛʰة خارجॽة.

  تقʦǽʙ أʡ ȑلʖ معلʨمات ʱؗابي أو شفاهي.  -3
ـʘɹ أو إجʛاء أو تʴقǼ Șʽغʛض ر   -4 Ǽ ȑـأǼ ،ʧـام في الأمـاكॽʁـات  الॽفـات أو العʺلʛــــــــــــــʸʱـة الǼقـا

  الʺʳʶلة في الʺʴاسॼات.
  الاʡلاع على الʳʶلات والʺعॽʢات أȑ ؗان شȞلها.  -5
  الॽʱقʧ مʧ صʴة الʺʙʻʱʶات الʺقʙمة وصʙق الʺعॽʢات والʺعلʨمات الأخȐʛ الʺʰلغة.    -6
الॽʁام في عʧʽ الʺȞان Ǽأȑ فǼ ʟʴغʛض الॽʱقʧ مʧ صــʴة وتʺام الʱقʙʽʽ الʺʴاســʰي لأعʺال    -7

  الʛʽʽʶʱ ذات الʱأثʛʽ الʺالي، وعʙʻ الاقʱʹاء معايʻة حॽʁقة الʙʵمة الʺʜʳʻة.
ـــʨʰن   ـــॽة حȘ مʛاجعة جʺॽع العʺلॽات الʱي أجʛاها الʺʴاســـــــــ ــفة تʺارس الʺفʷʱـــــــــ وȃهʚه الʸــــــــــ

  .21الʺادة ة في  العʺʨمʨʽن ومʴاسʨʰ الهʯʽات الʺʨؗʚر 
ـॽ̫ة، مʧ أجل مʴارȃة  الأـyلاحॽات  العʙيʙ مʧ التʙʳر الإشـارة إلى وجʨد   ʱللʺف ʗʴʻم Ȑʛخ

ــاد لʺʣʨفي الʺفʷʱـــــــॽة معايʻة ؗل الأمʨال الʱي ʧȞʺǽ تȄʨʴلها مʧ وȂلى   ، مʻها مʻح الʺʷـــــــʛعالفʶـــــ
تعʛʰʱ هʚه آلॽة فعالة تʶـاهʦ  ، و 2مʧ أجل الʴʱقȘ مʧ مʸـʙرها وشـʛعʱʽهاʱها ʵʱʹـع لʛقاب لالʵارج 

ّ́ وهي   ،مʧ وȂلى الʵارجʖȄʛ رؤوس الأمʨال  تهمʱاǼعة ومȞافʴة  في    سʙيʧ.االفȘʽ وتʛʸʴ  ت
  الإجʙاءات الʘʳʯʸة مʙʟ ʥف الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:  الفʙع الʰاني

ʁة علىلॽقابʛهامها الʺǼ ةॽʷʱام الʺفॽ ل في:أكʺل وجهʲʺʱاءات تʛة إجʙام عʛʱها احʽعل ،  
  الʙʸحلة الʸʯهǻʗʻة  ولا:أ

  تʙʴد عʺلॽا الʛقاǼة للʺفॽʷʱة في بʛنامج سǽ ،ȑʨʻعʙ وȄعʛض ،تʙʳر الإشارة في الʙʰاǽة أنه
على الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة، خلال الʷــــــهʧȄʛ الأولʧʽ مʧ الʶــــــʻة، غʛʽ أنه ʧȞʺǽ الॽʁام Ǽعʺلॽات  

  .3اء الʨȞʴمة أو الʶلʢات الʺʕهلةʹأعʢǼلʖ مʛ   ʧقاǼة خارج الʛʰنامجال

 
  . 09/96مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  5والʺادة  272/ 08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  6الʺادة  _1
، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة تȑʜʽ "آلॻات مȜافʲة جʙائʤ الاقʶʯاد الʗولي"_ مʨرȑ سॽɿان، 2

   .162، 161، ص.ص2018نʨفʺʛʰ  12وزو،
  . 08/272الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  13_ الʺادة  3



   قʦانʥʻ أخȎʙ  فيالفʶل الʰاني: الهʭʻات الʸعʹॻة ȜʸǺافʲة الفʴاد الʦʶʹʸص علʻها 

 

 
54 

أما ॽɾʺا ʟʵǽ الهȞॽلة يʱʹــــح لʻا، أن الʺʷــــʛع ؗلف ثلاث هʯʽات ضــــʺʧ الʺفʷʱــــॽة Ǽʺهʺة  
  الʛقاǼة وهي:

1 _:ʤॻʻقʯوال Ȗʻقʗʯة والǺقاʙة للॻلʸاكل العॻة.  الهॽن للʺالʨن عامʨʰاقʛها مʛيʙي  
2:ʜॻʯة تفʰعǺ _  اتʲعǼ وʛيʙها مʛيʙȄة وॽات عʺلʙقا للʺادة  وهي وحॼʡ 4 08/273م ت.  
3:ʜॻʯق تفʙف _  ʦدهʙوعــ ʞॽʱفʱــالǼ نʨلفȞهــا مʛيʙــȄــة وǼق رقــاʛف ȑقــا للʺــادة    30  أॼʡ12    ʝنف

   الʺʛسʨم الʺʷار إلॽه أعلاه.
  ولʻʱفʚʽ الʺʛاॼʀة فقʙ ألʜم الʺʛʷع الʺفʧʽʷʱ بȘʽʰʢʱ مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ وهي:

  _ تʖʻʳ ؗل تʙخل في تʛʽʽʶ الإدارات والهʯʽات الʱي تȑʛʳ مʛاقʱʰها.
  _ الʺʴافʤة في ؗل الʛʤوف على الʛʶ الʺهʻي.

  _ الॽʁام ǼʺهامهȞǼ ʦل مʨضॽɺʨة، وتأسʡ ʝॽلॼاتهʦ على وقائع ثابʱة.
  الʨʻاحي للʛʽʽʶʱ الȑʚ تʺʗ مʛاقʱʰه.  ؗل ي عʙʻ معايʱʻهʦ، مع الإشارة إلى_ تقʦǽʙ تقʱؗ ʛȄʛاب 

ــالح  ــǼ ʛʽʽالʺʸـــــــ ــʧ الʦॽʤʻʱ والʶʱـــــــ ــأنه أن ʶʴǽـــــــ _ عʙʻ انʱهاء مهامهǽ ʦقʛʱحʨن أȑ تʙبʛʽ مʧ شـــــــ
  والهʯʽات الʱي تʺʗ مʛاقʱʰها.

  .08/2741م ت هʚا وقʙ أنʷأ الʺʛʷع مفॽʷʱات جهȄʨة تʨلى تॽʤʻʺها في 
  أثʹاء الॻɿام ǺالʙقاǺة  ثانॻا:

 ɹ Ǽــʁـ   ʖم ت 7 الʺادة ʧة    08/272مॼاســـʴات هامة في مʛʽات أو تأخʛة ثغʻمعاي ʙʻأنه، ع
الهʯʽة الʺʛاॼʀة، ʢǽلʖ مʶـــــــــʕولʨ الʨحʙات العʺلॽة للʺفʷʱـــــــــॽة مʧ الʺʶـــــــــʧȄʛʽ الʺعʧʽʽʻ الॽʁام دون  

ــॼة أو إعادة تʛتʰʽها ــʧʽ هʚه الʺʴاسـ أو ʨؗنها تعʛف  ها  وفي حالة عʙم وجʨد  ،تأخǼ ،ʛʽأعʺال تʶʴـ
ــها العادȑ  تأخʛʽ، أو اخʱلالا   ــʽʴʱلا، ʛʴǽر الʺʶـــــــــʕولʨن الʺʨؗʚرون في الفقʛة  ʳǽعل فʸʴـــــــ مʶـــــــ

  أعلاه، مʛʹʴ قʨʸر يʛسل إلى الʶلʢة الʶلʺॽة أو الʨصॽة الʺʸʱʵة.
أن تأمǼ ʛإعادة إعʙاد الʺʴاســــॼة الʺقʸــــʨدة   الʺعॽʻةوفي هʚه الʴالة الأخʛʽة، على الʶــــلʢة 
  الʺʚʵʱة.  ʙابʖʳǽʛʽ إعلام الʺفॽʷʱة Ǽالɦ ؗʺا  ،  أو تʻʽʽʴها، واللʨʳء إلى خʛʰة عʙʻ الاقʱʹاء

  ʗyـ ـʙʻʱʁات  م تمʧ نفʝ    8  الʺادةكʺا ن ـʥʁ الʺ لʺʴاسـॽʰة  الʺالॽة وا، أنه في حالة عʙم م
  ، يʛʱتʖ علॽه نفʝ الآثار.والإدارȄة، الʳǽ ȑʚعل الʛقاǼة والفʨʴصات الʺʨʸʻص علʽها مʽʴʱʶلة

 
1  :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 08/274_ الʕʺة العامة ، 06/09/2008الॻʵʯفʸة للȂʦهʱات الॻʵʯفʸال ʤॻʢʹد تʗʲǻ ʥʸʷʯʸال

  . 2008، لʻʶة 50، ج ر ج ج، العʙدللʸالॻة وصلاحॻاتها
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ــॽة فʨرا  ــʦॽ خلال الʺهʺة، تعلʦ الʺفʷʱــ ــʛر جʶــ ــʨر أو ضــ ــافة إلى ذلʥ، عʙʻ معايʻة قʸــ إضــ
أو الهʯʽة    الʶـــلʢة الʶـــلʺॽة أو الʨصـــॽة، حʱى تʚʵʱ الʙʱابʛʽ الʹـــʛورȄة لʴʺاǽة مʸـــالح الʺʕســـʶـــة

  .1الʺʛاॼʀة، وʖʳȄ إبلاغ الʺفॽʷʱة Ǽالʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة في هʚا الʙʸد
ʙعʱة، لا يॽـــʷʱأن دور الʺف ʙʳه نʻومȐ   ةॽصـــʨة أو الॽʺـــلʶة الʢـــلʶلل ȑرʨالإعلام الف Ȑʨســـ

  .80/53في ʣل  وتʛاجع عʺا ؗان   ʧ مفعʨل الʺفॽʷʱة،قʙ قلʟ م  08/272وʚȃلʥ فإن م ت 
ـ̋ادة ـ̒ه    ،08/272مʧ م ت 14وȑʛʳȄ الʱفॼʡ ʞॽʱقـا لل فـإن تـʙخلات الʺفʷʱــــــــــــــॽـة تʦʱ في  وم

عʧʽ الʺȞان وعلى الʨثائȘ، وتʨؔن الفʨʴص والॽʁʴʱقات فʳائॽة، ؗʺا تʨؔن مهʺات الʙراســـات أو  
ـ̋ات أو الʛʰʵات مʨضــــــــــــــʨع تʰلॽغ مʶــــــــــــــȘʰ، وهʚا  ॽʽقʱـه الॽعل ʟن ȑʚـة الॽائrـ ـʙhأ الف ـʙ̔ على م تأك

وȃإدراجه لهʚا الʺʙʰأ الʺهʦ ســاهʦ في الʷؔــف عʧ أفعال الفʶــاد  ،  92/78الʺʷــʛع ســاǼقا في م ت  
 ǽ مʺاʞॽʱفʱع الʨوق ʧف مʣʨʺال ʙʻع ʦائʙف الʨʵال ʧʺم ، و ʹــــʙصــــه على عʛاء  ارتؔاب  حʢالأخ

  .2ت والʻقائʟ الʺالॽةتغॽʢة الʲغʛاॽʢʱع  لا ʶǽ أǽʹا، و والॽʁام Ǽʺهامه بʙقة ونʳاعة
، للʨحʙات العʺلॽة للʺفʷʱــॽة الʙخʨل إلى ؗل الʺʴلات  08/272مʧ م ت  15وتʶــʺح الʺادة

ـyالح  ـ̫غلها الإدارات والʺ ـʱʁعʺلها أو ت ـyالح الʺعॽʻة  الʱي ت ـʕʁولي الʺ والهʯʽات الʺʛاॼʀة، وعلى م
  لإتʺام مهام الʨحʙات.لʹʺان شʛوȋ العʺل الʹʛورȄة ،  الʙʱخل ʸǼفة مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛة

لة إلʽها يʱعʧʽ على مʶـــــʕولي الʺʸـــــالح الॽʁام  ʨؗʺإتʺام الʺهام ال ʧات مʙحʨه الʚه ʧʽȞʺʱول
  :08/272مʧ م ت  17 الʺادةʨʺʳʺǼعة مʧ الʙʱابʛʽ والالʜʱامات نʗʸ علʽها 

أو  _ تقــʦǽʙ الأمʨال والʦॽʁ الʱي ʨʴǼزتهʦ، واʡلاعهʦ على ؗــل الــʙفــاتʛ أو الʨثــائȘ أو الʛȄʛʰʱات  1
  .الʺʙʻʱʶات الʺʢلȃʨة

  _ الإجاǼة على ʡلॼات الʺعلʨمات الʺقʙمة.2
  _ إǼقاء الʺʴادثʧʽ في الʺʻاصʽʡ ʖلة هʚه الʺʙة.3

ʧم ʟلʺʱال ʧȞʺǽ لʺي أو   ولاʶال ȘȄʛʢالǼ اتॼاجʨه الʚه  .Ȑʛة أخʳح ȑي أو أʻالʺه ʛʶال  
ــلʺي للعʨن الʺعʻي، ــʛʽ في ذلʨȞǽ ʥن مʴل إعʚار ǽعلǼ ʦه الʛئʝॽ الʶـ ل تقʸـ عʙʻ عʙم  و   وؗ

ɦɻ  ،أǽام مʧ الإعʚار)  8(الʛد Ǽعʙ ثʺانॽة     ॽʷʱة مʛʹʴ قʨʸر  ـʙة للʺف ـʟ للʨح  ـʛʴǽر الʺʕʶول الʺ

 
   . 08/272مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  9_ الʺادة 1
مʳلة الʨʴॼث والʙراسات القانʨنॽة ،  "دور الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة في مȜافʲة الفʴاد"_ جॼارة رॽʀة، بʧ بȄʛح آمال،  2

، أنʛʤ: حاحة عʙʰ العالي، مʛجع  179، ص2011، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʰلʙʽة، الʺʳلʙ الʱاسع، العʙد الأول، والॽʶاسॽة
 . 540سابȘ، ص 
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  .1إلى الʶلʢة الʶلʺॽة أو الʨصॽة الʱي علʽها مʱاǼعة ذلʥ هضʙ العʨن أو رئʶॽه الʶلʺي، وʛȄسل
الʨحʙات  وȃاســــــــʻʲʱاء مهام الॽʁʴʱقات، ʖʳǽ إعلام الʺʶــــــــǼ ʛʽالʺعايʻات الʱي ʷؗــــــــفʗ عʻها  

  .2العʺلॽة وذلʥ قʰل تʙوʻȄها في تقʛȄʛ الʺهʺة
  عʹʗ انʯهاء مهام الʙقاǺة  ثالʰا:

  تʦʱʱʵ هʚه الʺʛحلة Ǽإجʛاء مʨʺʳعة مʧ الʱقارʛȄ سʨʱʻلى تʨضʴॽها ؗالʱالي:
    الʯقʙȂʙ الأساسي:-1

ــــʛع نʟ في نʙʳ أن ، أنه عʙʻ انʱهاء مهام الʛقاǼة، ǽعʙ  08/272مʧ م ت  21  الʺادة  الʺʷـــ
تقʛȄʛ أســــاســــي يʛʰز الʺعايʻات والʱقʙيʛات حʨل الʶʱــــʛʽʽ الʺالي والʺʴاســــʰي للʺʕســــʶــــة أو الهʯʽة  
ʚا نʱائج   ـــــأنها أن تʶʴــــــــــʧ تʦॽʤʻ وتʶــــــــــʛʽʽ وؗ الʺʛاॼʀة، وʱȄʹــــــــــʺʧ اقʛʱاحات الʙʱابʛʽ الʱي مʧ شـــــ

 ɦأن ي ʧȞʺȄة، وॼʀاʛʺات الʯʽــــــــات والهʶســــــــʕʺــــــــا ؗل  الʹǽأ ʧʺاحʹــــــــʛʱام    اقȞالأح ʧʽــــــــʶʴʱل بʽؗف
  الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تȞʴʺها.

ــي الʺʨؗʚر   ــاســـــ ــايʱه ǼالʱقʛȄʛ الأســـــ ʚا وصـــــ ــة أو الهʯʽة الʺʛاॼʀة، وؗ ــʶـــــ ــʛʽ الʺʕســـــ     وʰȄلغ مʶـــــ
  ʙʻع ʥها، وذلʻ ـ̋ـ ــॼح هʚا الʱقʛȄʛ نهائॽا إلا Ǽعʙ تأكʙʽ وتʗʽʰʲ الʺعايʻات الʱي يʱʹـــــ أعلاه، ولا ʸǽـــــ

أن ʨʰʽʳǽا لʜوما ، وʖʳȄ على مʶــȑʛʽ الʺʸــالح الʺʛســلة إلʽهʦ الʱقارʛȄ 3لʻʱاقʹــيجʛاء االإنهاǽة  
ʧȄʛاه شهʸ2( في أجل أقʛȄقارʱه الʚها هȄʨʱʴي تʱات الʤات والʺلاحʻ4)، على الʺعاي.  

    الʯقʙȂʙ الʯلʶॻʳي:-2
ــي، إعʙاد تقʛȄʛ تلʸॽʵـــــــي ʦʱʵǽ الإجʛاء   ــ ــاســـ ــʛʽ على الʱقʛȄʛ الأســـــ يʛʱتʖ عʧ جʨاب الʺʶـــــ
ـــॽة للॽؔان الʺʛاقʖ دون   ـــʛʽ، للʶــــــــلʢة الʶــــــــلʺॽة أو الʨصـــــ ـــي، وʰȄلغ مʛفقا ʨʳǼاب الʺʶـــــ ــ الʻʱاقʹـــ

  ،وتعلʦ الʶلʢة الʶلʺॽة أو الʨصॽة الʺفॽʷʱة Ǽالʙʱابʛʽ الʱي أثارها الʱقʛȄʛ الʺʰلغ لها.5سʨاها
  

3-:ȏʦʹʴال ʙȂʙقʯال    
  يʧʺʹʱ حʽʸلة عʺل الʺفॽʷʱةǽقʙم إلى وزʛȄ الʺالॽة خلال الʲلاثي الأول للʻʶة الʺʨالॽة، 

 
  . 08/272الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽمʧ   19 الʺادة _ 1
  . 08/272مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  20_ الʺادة  2
  . 08/272مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 22_ الʺادة  3
  . 08/272مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 23_ الʺادة  4
  . 08/272مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 24_ الʺادة  5
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  .  1وملاحʤاتها قʙʸ تʧʽʶʴ الȄʛʷʱع الʦȞʴǽ ȑʚ الهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱها
ʖالʰع الʙة:  الفॻالʸة العامة للॻʵʯفʸدور ال ʤॻʻتق  

  ʟلʵʱــــʶــعة ن ــʻʱا الʺʨʱاضــ ــॽة العامة للʺالॽة  لآلॽةمʧ دراســ ضــــʺʧ    الʺهʺة، ومȞانʱها  الʺفʷʱــ
  ها.ومʳال تʙخل  هامالॽة دائʺة لاحقة وخارجॽة، وصلاحॽات  ةرقاǼ ؗهʯʽة  أجهʜة مȞافʴة الفʶاد 

ــʴʻاول عʛض  إلا أنها تعاني مʧ عʙة صـــــــــعȃʨات تعȘʽ مʧ تॽʁʴقها للأهʙاف الʺʛجʨة ــ ، ســـــ
  أهʺها ॽɾʺا يلي:

  .لʚا تعʛʰʱ مʛʳد مʸلʴة خارجॽة بʨزارة الʺالॽة أولها تॼعʱʽها لʨزʛȄ الʺالॽة 
ــــافة إلى الʛواتʖ الʱي يʱلقاها الʺفʷʱـــــــʨن لا تʻʱاســـــــʖ مع القʹـــــــاǽا الʺالॽة الȐʛʰؔ الʱي    إضـــ

   .Ȑ للʛشاو ʴǽققʨن فʽها مʺا ʳǽعلهʦ عʛضة 
  ʛʽابʙʱوال ʛȄقارʱار الʙاوز إصــــــʳʱة لا تॽقابʛاتها الॽأن صــــــلاح ʥذل ʧم ʛʰاحاتوالأكʛʱوالاق  

  .إلى الʶلʢة الʨصॽة أو الʶلʺॽة للهʯʽة
ــا أن و   ــة الʺعॽʻة فيؗʺا يلاحȎ أǽʹـ ــʶـ ــلʢة بʙʽ الʺʕسـ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ   اتʵاذحȄʛة    الʶـ

  .ʽل مʧ دورها وتأثʛʽهاوهʚا ما يʛʱتʖ علॽه الʱقل  ،الʨاردة في الʱقارʛȄ مʧ عʙمها
الʶʻʱـــȘʽ مع هʯʽات مȞافʴة    وأǽʹـــا لʴʻʺǽ ʦها الʺʷـــʛع ســـلʢة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة أو  
   .الفʶاد
ها    ــʛع مʧ تʙارؗ ــॽة العامة للʺالॽة، لابʙ للʺʷـ لʚا وأمام هʚه الʻقائʟ الʱي تعʛقل أداء الʺفʷʱـ

هʻاك مʧ يȐʛ وجʨب إعʢائها الاســـʱقلال  ، و تʺʻȞها مʧ زȄادة فاعلʱʽها  عقابॽةʸǼـــلاحॽات وآلॽات 
ــاد الȐʛʰؔ ناǼعة مʧ و  ــ ــــلا، إلا أن ز الʱام عʧ وزارة الʺالॽة Ǽʺا أن أغلʖ قʹـــــاǽا الفʶـ ارة الʺالॽة أصـ

  هʚا الʛأʳǽ ȑعل دورها مʲل جهاز آخʶǽ ʛʺى مʳلʝ الʺʴاسॼة سʨʱʻلى دراسʱه لاحقا.
  
  
  

  
  الʲʸاسॺةمʱلʛ    الʠʸلʔ الʰاني: 

 
  . 182_ جॼار رॽʀة، بʧ بȄʛح آمال، مʛجع سابȘ، ص 1
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  ʝلʳــاء مʷول على إنʙال ʖأغل ʗمي، عʺلʨʺة الإنفاق العॽة صــارمة على عʺلǼض رقاʛلف
مʸʵʱـــــــــʟ لʴʺاǽة واســـــــــʱعʺال الʻفقات العʺʨمॽة، وʨȞȄن مʶـــــــــʱقلا عʧ الʶـــــــــلʧʽʱʢ الʷʱـــــــــॽɻȄʛة 

 ̒ɦ تعʨد إلى دسـʨʱر    ة مʳلʝ الʺʴاسـॼةفإن نʷـأالʜʳائȄʛة ، وȃالʛجʨع إلى الʛʱسـانة القانʨنॽة  فǽʚʽةوال
ــʙور ق    ،1976 ــॼʽه تأخʛ إلى غاǽة صــ ــʙʽ تʸʻــ ــʽȞله    ،80/051إلا أن تʶʳــ حʨʺǼ ʘʽجॼه تʦ تʷــ

    .ʸǼفة مʙʽانॽة، ومʴʻه الʺʛʷع قانʨنا خاصا Ǽه وصلاحॽات واسعة ذو ʡاǼعʧʽ إدارȄة وقʹائॽة
ــʨʱرȑ و  ʻه الʱعʙيل الʙســــ ـ̋ـ ــلة مʧ الʨʢʱرات، ؗʺا تʹــــ ــلʶــــ   1989نʙʳ أن هʚا الʳهاز مʶǼ ʛــــ

الȑʚ نʤʺه مʧ    ،90/302في ʣل ق    1990نʟ آخʛ ســـــــʻة كهʯʽة دســـــــʨʱرȄة، إلا أنه صـــــــʙر  
 ̔̔ ʹʱب ʜʽʺوت ʙيʙج  Ș،ةॽاته القʹائॽصلاح ʧه مʙȄʛʳاصه وتʸʱا  اخʚا على هʛʽʲؗ عʛʷʺال ʙقʱوان

ــة ــʻـ ــه ســــــــــــ ــاد تॽʤʻʺـ ــه القʹـــــــــــــــــائॽـــة1995الʱغʛʽʽ وعلى اثʛه أعـ ــاتـ ــه جʺॽع صــــــــــــــلاحॽـ ــاد لـ          ، وأعـ
  ʗــــــــʸʻة، فȄ2  الʺادةوالإدار ʧم  ʛو   ،95/203  الأم ȑرʨʱســــــــʙيل الʙعʱه الॽق إلʛʢت ʥلʚؗ2016  

ـــʛوع الʱʺهȑʙʽ ل ـــʨʱرȑ والʺʷـــــــ   جʙيʙا، وأعʢاه دفعا ؗأعلى هʯʽة للʛقاǼة الʺالॽة  2020لʱعʙيل الʙســـــــ
للॽʁام ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة على أكʺل وجه وʶȄــهʛ على الاســʱعʺال الȄʜʻه والعقلاني للأمʨال العʺʨمॽة  

ــʱق ــʛʽʽ والأحȞام الʱيلاودعʺه Ǽالاســـــ ــاؤل الʺʛʢوح ما مȐʙ   لॽة في الʶʱـــــ ــ ــʙرها، إلى أن الʶʱـــ ʸǽـــــ
الʺʴاســــــــــॼة وهل ǽعʙʽ نفʝ عʺلॽات الʺʛاॼʀة الʱي تقʨم بها الʺفʷʱــــــــــॽة؟، وهل    ʝفعالॽة رقاǼة مʳل

للإحاʡة بʱفاصـʽل مʳلʝ  ، و صـلاحॽاته تʨصـله إلى رقاǼة ناجعة وفعالة تʶـاهʦ في جʜر الفʶـاد؟
(الفʛع  آلॽات تʙخله  )،الأولالفʛع  الʺالॽة (ॽʰʡعة وتʨʻع رقابʱه  في هʚا الʺʢلʖ الʺʴاسـॼة سـʻʱʻاول  

ـ̡اني)، ـ̡الـʘ)  هالآثـار والʜʳاءات الʺʛʱتॼـة على تـʙخل ـ  ال ـɹة  وتقʦॽʽ رقـاب ،  (الفʛع ال ـɦه ودوره في مȞـاف
  وسʴʻاول تʨضॽح ذلॽɾ ʥʺا يلي:(الفʛع الʛاǼع)، الفʶاد 

  ॻʮʟعة وتʹʦع الʙقاǺة الʸالॻة لʱʸلʛ الʲʸاسॺة::  الفʙع الأول
ــــــــــعة في مʳال ʺʨاجهة  ل ــــــات واسـ          الفʶـــــــــــاد مʻح الʺʷـــــــــــʛع مʳلʝ الʺʴاســـــــــــॼة اخʸʱـــــــــــاصـــــ

لة له ʨؗʺه الʺهام الʱمʺارس ʧʽح ʥوذل ،ȑدارȂاص قʹائي وʸʱاخǼ عʱʺʱȄة، وǼقاʛال.  

 
1  :ʦن رقʨرخ في   05/ 80_القانʕʺة، 1980مارس  1الॺاسʲʸال ʛلʱف مʙʟ ʥة مॺɾاʙʸفة الॻʡارسة وʸʸǺ Ȗعلʯج ر ج     ي ،

   . 1980، لʻʶة10ج، العʙد 
2:ʦن رقʨرخ في  90/23_القانʕʺ4 ال  ʛʰʺʶǽه، 1990دʙʻة وسॺاسʲʸال ʛلʱʸǺ Ȗعلʯديʙ1990،  53، ج ر ج ج، الع .  
3_ʛالأم :ʦرخ في  20/ 95رقʕʺة  17الॽلȄʨة، 1995جॺاسʲʸال ʛلʱʸǺ Ȗعلʯد يʙ1995،  39، ج ر ج ج، الع ʦʺʱʺل والʙالʺع ،

 :ʦرق ʛالأمǼ10/02   رخ فيʕʺد 2010أوت   26الʙ2010، 50، ج ر ج ج، الع .   
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ســــــــــــــʛʢʱʻق مʧ خلال هـــʚا الفʛع إلى الʱعʛف على أنʨاع الʛقـــاǼـــة الـــȑʚ يʜʽʺʱ بهـــا، وهي  و 
  كالʱالي:

  لʹॻɸʦة الʙʻʻʴʯرقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة  أولا:  
  ʟاء على نʻ6  الʺادةب  ʧمʛة  95/20الأمॽة صـــــلاحॼــ ــ ــــʛع مʻح لʺʳلʝ الʺʴاسـ ، فإن الʺʷـ

ـyاد، وʨȄصـي في   ʱة والأداء والاقॽالفاعل ʘʽح ʧه مʱقابʛاضـعة لʵات الʯʽلله ʛʽʽʁـ ʱة الॽɺʨن ʦॽʽتق
.ʥذل ʧʽʶʴأجل ت ʧاها ملائʺة مʛي يʱاءات الʛل الإجȞǼ ،اتهȄʛʴقاته وتॽʁʴة تǽنها  

  ʙـــ بʛقـاǼـة نॽɺʨـة الʶʱــــــــــــــʛʽʽ مʨʺʳعـة مʧ الأفعـال والإجʛاءات والʨثـائȘ الهـادفـة إلى وȄقʸـــــــــــ
ــʛʽʽ الʶʴــــʧ والفعال والʻاجح   ــʺان الʶʱــ ــʶــــة مʧ أجل ضــ ــʛʽ والʺʶــــʕولʧʽ في الʺʕســ مʶــــاعʙة الʺʶــ

  .1والاقʸʱادȑ للأمʨال العʺʨمॽة ووصʨلا لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة
خʸـــʟ الʺʷـــʛع الفʸـــل الʲاني مʧ الॼاب الʲالʘ مʧ قانʨن   ولأجل تʴقȘʽ الهʙف الʺʷʻـــʨد

 ʧاد مʨʺة في الॼاسʴʺال ʝلʳ73إلى   69م  ɺʨة نǼقاʛل ॽʛʽʽʶʱة ال.  
  _  ʗــــ ـʙhاǽـة نʸـــــــــــ ـ̋ادةفي ال ـ̋ادة    الʺعـʙلـة  69ال ʛʺǼاॼʀـة    م مȞǽلف  أنـه    ،10/02الأمʛمǼ18    ʧـال

ـــʛʽʽ الهʯʽات والʺʸــــــــــالح العʺʨمॽة الʱي تʙخل في مʳال   ـــʛوȋ    ،رقابʱهنॽɺʨة تʶـــــــ ʦॽʁǽ ʘʽʴǼ شـــــــ
ʦة لهʛʵـــــــʶʺة الॽمʨʺال العʨة والأمǽــائل الʺاد ʱȄأكʙ خلال تȄʛʴاته مʧ  و ،  اســـــــʱعʺال الʺʨارد والʨســـــ

.ʧʽʽاخلʙال Șʽقʙʱة والǼقاʛاءات الʛجȂات وॽة آلॽة وفعلॽد ملائʺة وفعالʨوج  
ــȐʨʱ الإدارات والهʯʽا_   ــ ــــʨصـــــــــــا مʧ الإقامة، على مʶـــــــ ت  وفي هʚا الإʡار، يʱأكʙ الʺʳلʝ خʸـــــــ

الʵاضــــــــــعة لʛقابʱه، لأنʤʺة وȂجʛاءات تʹــــــــــʺʧ نʤامॽة تʶــــــــــʛʽʽ مʨاردها واســــــــــʱعʺالاتها وحʺاǽة  
ــارمʧʽ والʺʨثʨقʧʽ لؔل العʺلॽات   ʚا الʶʱــــــــــʽʳل وتقفي الʺȄʛʳات الʸــــــــ مʺʱلؔاتها ومʸــــــــــالʴها، وؗ

  الʺالॽة والʺʴاسॽʰة والʺʺʱلॽؔة الʺʜʳʻة.
لائʺة لʦॽɺʙʱ آلॽات الʨقاǽة وȃهʚه الʸــفة ǽقʙم مʳلʝ الʺʴاســॼة ؗل الʨʱصــॽات الʱي يʛاها م

  والʴʺاǽة والʛʽʽʶʱ الأمʲل للʺال العام والʺʺʱلؔات العʺʨمॽة.
  مʙاجعة حʴاǺات الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻثانॻا:  

  ʝلʳه مॽɾ ارسʺǽ ȑʚال الأصـــــلي الʳʺال ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاســـــʴʺات الǼــــا تعʛʰʱ مʛاجعة حʶـ
  .الʺʴاسॼة اخʸʱاصاته القʹائॽة
 

مʙاخلة في ملʱقى وʻʡي  ، "رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة والʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة "_ قʛʽʸ أمال،  1
ʛائʜʳقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶان: الʨʻعǼميʨة، جامعة قالʺة، يॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ14و13، ؗل       ʛʰʺفʨن

  . 6ص  ،2011
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وهي تʱعلǼ Șـــالʳـــانـــʖ الʺʨضــــــــــــــʨعي للʶʴــــــــــــــــاǼـــات والعʺلॽـــات الʺـــالॽـــة فقȌ، ولʝॽ على   
ʧʽʰاسʴʺال،  .ʦهʛʽʽʶت ʜʽʺي تʱات الʶǼوالʺلا ʦوفهʛʤǼ امʺʱدون الاه ȑأ  

ل ؗلا مʧ الʶʴابʧʽ الʵاص Ǽالʺʴاسʖ  اسॼʁʱ اʜʽʺǼة،   م مʙʳر Ǽالإشارة أن الʺʛʷع خȄ  ʟ و 
ـــʛف   ـــॼة   حʙدʛع الفʛنʶــــــي الȑʚ  ، خلافا للʺʷــ ــــفي آن واحʙالعʺʨمي والآمǼ ʛالʸـــ مʳلʝ الʺʴاســـ

  .1قʹاء مʟʸʵʱ في مʛاॼʀة مʛʷوॽɺة حʶاǼات الʺʴاسʖ العʺʨمي فقȌك
تأكʙʽا وحʛصــا مʧ الʺʷــʛع على أهʺॽة هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة، خʸــʟ لها الفʸــل الʲالʘ و 

ʧاد مʨʺفي ال ʘالʲاب الॼال ʧ86إلى   74م   ʛالأم ʧ95/20م  ʦʺʱʺل والʙالʺع.  
ـــʧʽʰه ، أن 74الʺادةنʟ بʙاǽة في  _  ــاǼات الʺʴاسـ ـــʙر أحȞاما ʷǼــــأنها    يʛاجع حʶــ العʺʨمʧʽʽ وʸȄـ

  ،ʛʽʽʶʱات الǼاʶاجعة حʛال مʳو في مʙȄ  Șات قॽة عʺلʴامها  في صȞها مع الأحʱقǼاʢم Ȑʙ2  وم.  
ــॽاع  _  ــʛقة أو ضـــ ــॽة والʺالॽة في حالات الʶـــ ــʕولॽة الʺʴاســـــʖ العʺʨمي الʷـــــʸʵـــ ǽقʛر مȐʙ مʶـــ

ـɹاســــــــــــــʖ العʺʨمي أن ʱʴǽج فʽهـا Ǽعـامل القʨة القـاهʛة أو    الأمʨال أو الʦॽʁ أو  الʺʨاد الʱي ʧȞʺǽ الʺ
ʻȞʺǽه عʙʻ الاقʱʹــاء أن ʴǽʺل  ، ؗʺا  يǼ ʗʰʲأنه لʦ يʛتʖؔ أȑ خʢأ أو إهʺال في مʺارســة وॽʣفʱه

  ʖاســـʴʺة الǼة أو رقاʢســـل ʗʴت ʧʽعʨضـــʨʺان الʨلاء أو الأع ʨؗة للॽة والʺالॽـــʸʵـــʷة الॽولʕـــʶʺال
  .   82وهʚا ما أكʙته الʺادة  ॼʡقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺاالعʺʨمي الʺعʻي  

  رقاǺة الانॺʷاȉ في مʱال تʙʻʻʴ الʚʻʸانॻة والʸالॻةثالʰا:  
  ʨـاصهʸʱاخ   ȑʛائʜʳة الॼاسـʴʺال ʝلʳه مǼ ʜʽʺʱع  خلافا ليʨʻا الʚـي، إذ أن هʶنʛله الفʽʲʺ

ــʱقل ــʙʻت إلى مʳلʝ مʶــــ ــا أســــ ــʛع الʜʳائȑʛ لهʚه الʛقاǼة في  ، و 3مʧ الʛقاǼة في فʛنʶــــ تʛʢق الʺʷــــ
في شــــــــــــʛوȋ  ...وȃهʚه الʸــــــــــــفة يʙقȘ  «الʺعʙل والʺʘʴǽ ،ʦʺʱ نʟ:    95/20مʧ الأمʛ  2  الʺادة

تــــʙخــــل في نʢــــاق    اســــــــــــــʱعʺــــال العــــامــــة الʱي  ــائــــل الʺــــادǽــــة والأمʨال  ــ الʺʨارد والʨســـــــــــــ        الهʯʽــــات 
ــʛʽʽها، وʱȄأكʙ مʧ مʢاǼقة هʚه الهʯʽات الʺالॽة و  ــه، وʦॽʁȄ تʶـــــــــ ــاصـــــــــ ــॽʰة للقʨانʧʽ  اخʸʱـــــــــ الʺʴاســـــــــ

  .»والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها
ــاد   ــʛʽ وأفعال الفʶــ ونʛʤا لأهʺॽة هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة ودوره في الʷؔــــف عʧ مʨاʧʡ الʱقʸــ

  مʧ  101ى  ـإل  ʧ87 ـʺʨاد م ـʚا في ال ـالʘ وه ـॼاب ال̡  ـع مʧ ال ـʸل الʛاب  ــالف  ،ʛʷع ـʙ خʟʸ له الʺ ـق ـف

 
  مʳلة العلʨم القانʨنॽة ، "دسʦʯرȂة أساسॻة للʙقاǺة الʸالॻة في الʚʱائʙمʱلʛ الʲʸاسॺة ؕآلॻة "_ أحʺʙ سȄʨقات،  1

  . 171، ص2016، أك14ʛȃʨʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʨادȑ، العʙد والॽʶاسॽة
  الʺعʙل والʺʦʺʱ. 20/ 95مʧ الأمʛ رقʦ 75_ الʺادة  2
  .172_ أحʺʙ سȄʨقات، مʛجع سابȘ، ص 3
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  الأمʛ الʺʷار إلॽه أعلاه.
 _  ʙاعʨق ʧم ʙأكʱة للॼــــ ــــॼاʶǽȋـــــعى مʳلʝ الʺʴاسـ ــــʛʽʽ الʺʜʽانॽة والʺالॽة، وقʙ    الانʹـ في مʳال تʶـ

ــॼاȋخʨل له الʺʷـــʛع عȘȄʛʡ ʧ غʛفة  ــلʢة تʽʺʴل    الانʹـ لأȑ مʶـــʕول أو عʨن في   ةالʺʶـــʕولॽ سـ
  .1الهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه، يʛتʖؔ مʵالفة أو عʙة مʵالفات لقʨاعʙ الʛʽʽʶʱ في هʚا الʺʳال

  الانʹــॼاʷ ȋــʛع على ســʽʰل الʱعʙاد مʨʺʳعة مʧ الأخʢاء والʺʵالفات في قʨاعʙ لقʙ أورد الʺ
ــʛʽʽ الʺʜʽانॽة والʺالॽة (عʙدها وȄعاقʖ على هʚه الʺʵالفات Ǽغʛامة ʸǽـــــــʙرها   ،2)15في مʳال تʶـــــ

ــȋʛ أن  ــॼة في حȘ مʛتʰؔي هʚه الʺʵالفات، شـــــــــ ــاوȑ الʙخل    Ȑلا تʱعʙه مʳلʝ الʺʴاســـــــــ مʰلغ ʶǽـــــــــ
ـɻالفـة، ولا ʧȞʺǽ الʳʺع بʧʽ الغʛامـات   ـؔاب الʺ ـʙ̒ ارت ــاه العʨن الʺعʻي ع الʶــــــــــــــȑʨʻ الـȑʚ يʱقـاضــــــــــــ

  .89ا لʟʻ الʺادةوفقوهʚا   الʺʨȞʴمة بها إلا في حʙود الʺʰلغ الʺʷار إلॽه مॼʶقا
، وما يلاحȎ  الʙقاǺة الʸالॻة القانʦنॻةأو    الʠʸاǺقةالʙʳيǼ ʛالإشــارة أنها تʶــʺى أǽʹــا رقاǼة 

ــــʙيʧ ومʴارȃة الفʶـــــــــــاد، مʧ خلال   ــــȘʽʽ على الفاســـــــ أن لهʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة دور رائʙ في الʱʹـــــــ
ـ̡ل رقـا ـɻالفـات، وȃهـʚه الʸــــــــــــــفـة تʺ Ǽـة علاجॽـة  العقȃʨـات الʱي يʨقعهـا على مʛتʰؔي الأخʢـاء والʺ

    .3ردॽɺة تʶاهʦ في تقلʟॽ الانʛʴافات عʧ القانʨن 
  آلॻات تʗخل مʱلʛ الʲʸاسॺة:  الفʙع الʰاني

وتʳʱلى  ه  الʺʷـــــʛع آلॽات إجʛائॽة للʺʳلʝ للॽʁام Ǽʺهام ʴʺاǽة للʺال العام مʧ الفʶـــــاد، أتاحل
  هʚه الآلॽات على وجه الʨʸʵص في حȘ الاʡلاع وسلʢة الȑʛʴʱ، الʚيʧ يʱʺʱع بهʺا:  

نʶــــــʛؗʚʱ بʙاǽة أنه، في إʡار تʺʱعه ȘʴǼ الاʡلاع وʸȃــــــلاحॽات الǽ ȑʛʴʱʺارس، رقابʱه على   -
  .4أساس الʨثائȘ الʺقʙمة أو في عʧʽ الʺȞان، فʳائॽا أو Ǽعʙ الʰʱلॽغ

ــــــــ ـــــ  - على ؗــل    الاʡلاعجʺلــة مʧ الʴقʨق، Șʴॽɾ لــه ʡلــʛ  ʖع  ولʝȄʛؔʱ هــʚه الآلॽــة مʴʻــه الʺʷـ
ــॽʰة أو اللازم ــهل رقاǼة العʺلॽات الʺالॽة والʺʴاســــ ـــ ــأنها أن تʶـ ــʛʽʽ   ةالʨثائȘ الʱي مʧ شــــ لʱقʦॽʽ تʶــــ

لأȑ عʨن في الʳʺاعات والهʯʽات    الاسـʱʺاعالʺʸـالح والهʯʽات الʵاضـعة لʛقابʱه، ؗʺا له سـلʢة  
على الʺʶــائل   الاʡلاعلȄʛʴʱات الʹــʛورȄة مʧ أجل  الʵاضــعة لʛقابʱه، وله أǽʹــا أن ȑʛʳǽ ؗل ا

r  ـــالʺʜʳʻة، Ǽالاتʸال مع الإدارات ومʕسʶات القʢاع العام، مهʺا تؔ   عها ـــاملʗ م ــة الʱي تع ــه ــʧ ال

 
   الʺعʙل والʺʦʺʱ.  95/20الأمʛ مʧ  87_ الʺادة 1
   الʺعʙل والʺʦʺʱ.  95/20مʧ الأمʛ  88_ الʺادة 2
   .546_ حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص3
  الʺعʙل والʺʦʺʱ.  95/20مʧ الأمʛ 14_ الʺادة  4
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 r   .1رǼ ȑه العʺلامع مʛاعاة الȄʛʷʱع ال
-   Șح ʦة، لهॼاســــــʴʺال ʝلʳة لقʹــــــاة مʙʻــــــʶʺار الʺهام الʡوفي إ ʥل إلى وعلاوة على ذلʨخʙال

  ʖلـʢʱمـا تʙ̒ـ ـɦه، ع ـ̋اعـة عʺʨمॽـة أو هʯʽـة خـاضــــــــــــــعـة لʛقـاب كـل الʺʴلات الʱي تʷــــــــــــــʺلهـا أملاك ج
ʥات ذلȄʛʴʱ2 ال.  

أن ʢǽلʖ مʧ الʶــــــــــلʢات الʶــــــــــلʺॽة لأجهʜة الʛقاǼة الʵارجॽة   Ǽالإضــــــــــافة إلى ذلǼ ʥإمȞان م م -
ـɦه مهʺـا ʧȞǽ وضــــــــــــــعهـا القـانʨني،   على ؗـل    الاʡلاعالʺʕهلـة لʛقـاǼـة الهʯʽـات الʵـاضــــــــــــــعـة لʛقـاب

  .3هʚه الهʯʽات وتʛʽʽʶهاالʺعلʨمات أو الʨثائȘ أو الʱقارʛȄ الʱي تʺʱلؔها أو تعʙها عʧ حʶاǼات 
ــلʢة أو هʯʽة رق - ـــــــ ــʛع أȑ ســـ أداء مهامهʦ أǽة    أثʻاء، عʙʻ ملاحʱʤهʦ  اǼة وتفʞॽʱؗʺا ألʜم الʺʷــــــــــ

ــــلاحॽات القʹـــــــائॽة ل م م̔ تhʢ   أن تʛʰر مʵالفات أو وقائع مʧ شـــــــأنها Ǽالʶʻـــــــॼة للهʯʽات   Ș الʸـــ
  .4ملʟʵ مʧ الʱقʛȄʛ أو مʛʹʴ تʙقȘʽ الاقʱʹاءيʛسل فʨرا تقʛȄʛا أو عʙʻ   أنالʵاضعة لʛقابʱه،  

الʺʕهلʧʽ لʺʶــاعʙته، في أعʺاله الʺادǽة    أعʨان القʢاع العامؗʺا دعʺه الʺʷــʛع ǼإمȞانॽة إشــʛاك   -
 ɦ̔ Ǽعʙ مʨافقة الʶـلʢة الʶـلʺॽة الʱي يॼʱعʨنها، ؗʺا ʻȞʺǽه اسـʷʱـارة اخʸʱـاصـʧʽʽ أو    هوتʗʴ مʶـʕول

  .5تعʧʽʽ خʛʰاء مʧ شأنهʦ إفادته أو مʶاعʙته في أشغاله
ʖالʰع الʙالف  :  ʛلʱخل مʗة على تॺتʙʯʸاءات الʚʱةالآثار والॺاسʲʸال  

هʨ تعـــʙد وتʨʻع الʱʻـــائج والʜʳاءات الʺʛʱتॼـــة على مهـــامـــه الʛقـــابॽـــة، وهـــʚا راجع    Ȏمـــا يلاح 
ـʛʽʽʁ وȂصـʙار الأحȞام، ؗإصـʙار غʛامات مالॽة    لازدواجʱʽه ʱه في الʱʽقلالʱة، واسـȄة والإدارॽـ́ائ الق

  يلي:  أو إحالة الʺلف على الॽʻاǼة العامة أو الʶلʢة الʱأديॽʰة، وسʴʻاول تʨضॽح ذلॽɾ ʥʺا
-   Șʴالفات تلʵحالات أو وقائع أو م ȑة أʻمعاي ʗʺقات م م، إذا تॽʁʴاء تʻة أنه، أثǽاʙب ʛʽــــ نʷـــــ

ــʕولي   ــعة للʛقاǼة، ʢǽلع فʨرا مʶـ ــات الʵاضـ ــʶـ ــʛرا ǼالʻȄʜʵة العʺʨمॽة أو Ǽأمʨال الهʯʽات والʺʕسـ ضـ
ــــلʢة أخȐʛ مʕهلة قʸـــــʙ اتʵاذ   ʚلʥ ؗل سـ ــــلʺॽة، وؗ ــــلʢاتها الʨصـــــॽة أو الʶـ ــــالح الʺعॽʻة وسـ الʺʸـ

ʦॽلʶال ʛʽʽʶʱاءات الʛ6إج.  
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-  ʗhـ ـــا    إذا ث ـhل    لـهأǽʹـــــــــــ ـɦه أنـه تʠॼʀ ʦ أو حॽـازة مॼـالغ ʸǼــــــــــــــفـة غʛʽ قـانʨنॽـة مʧ ق ـ̒اء رقـاب أث
أشـــــــــــʵاص ॽʰʡعʧʽʽ أو معʧʽȄʨʻ، وتॼقى هʚه الʺॼالغ مʶـــــــــــʴʱقة للʙولة أو الʳʺاعات الإقلॽʺॽة أو  
الʺʛفȘ العʺʨمي، ʢǽلع فʨرا الʶـــلʢة الʶـــلʺॽة الʺʸʱʵـــة بʚلʥ، قʸـــʙ اســـʛʱجاع الʺॼالغ الʺʶـــʴʱقة  

    .ȞǼ1ل الʛʢق القانʨنॽة
- Ȏه لʺهامه  إذا لاحʱاء تأديʻعʺال    أثʱاســــــ ȋوʛعلى شــــــ ȑʛــــــʶي تʱص الʨــــــʸʻفي ال ʟنقائ ȑأ

ـʛʽʽʁها ومʴاسـʱʰها ومʛاقʱʰها، ʢǽلع   الʺالॽة والʨسـائل الʵاصـة Ǽالهʯʽات، الʱي ؗانʗ مʴل رقابʱه وت
ـ̒اتـه وملاحʤـاتـه مʸــــــــــــــȃʨʴـة Ǽـالʨʱصــــــــــــــॽـات الʱي ǽعʱقـʙ أنـه مʧ واجॼـه   ـــــــــلʢـات الʺعॽʻـة Ǽʺعـاي     الʶـــــ

  Ǽ (10/02فقʛة ثانॽة في الأمʛ  26نʟ هʚه الʺادة (تأكʙʽا على ذلʥ فقʙ تʺʦ الʺʷـــــʛع  تقǽʙʺها، و 
  وتʛʢق إلى أهʺॽة هʚه الʨʱصॽات ودورها في حʺاǽة الʺال العام ومȞافʴة الفʶاد.

  إحالة الʸلف للʹائʔ العامأولا:  
   ʟع في نʛـــــʷʺق الʛʢت ʙات م م، فلقʜʽʺم ʦأه ʧـــــار  27الʺادة وهي مʷʺم الʨســـــʛʺال ʧم

إلॽه أعلاه، أنه أثʻاء مʺارســـــʱه للʛقاǼة، إذا لاحȎ وقائع ʧȞʺǽ وصـــــفها جʜائॽا، يʛســـــل الʺلف إلى 
ـ̋ا   ؗ ،ʥل على ذلـʙالعـ ʛȄلع وزʢȄـة، وॽــــائ ـɦاǼعـة القʹـــــــــــ ـ̒ائـʖ العـام الʺʟʱʵ إقلॽʺॽـا Ǽغʛض الʺ ال

ــلʢة الʱي يॼʱعʨنها، وȃهʚه ا ــــʵاص الʺعʧʽʽʻ والʶـــ ــʙ فعلॽا ʷǽـــــعʛ بهʚا الإرســـــال الأشـ ــ ــفة يʶʳʱـ لʸـــ
  جانʛʽʰؗ ʖ مʧ اسʱقلالॽة هʚا الʳهاز.

  تʣȂʙʲ الʗعȎʦ الʯأديॻʮةثانॻا:  
ــح هʚا مʧ خلال نʟ  و   ــ ــا م م بهʚه الآلॽة الفعالة وʱȄʹـــــــــ ــــــــــ ــʛع أǽʹـ ــ الʺادة قʙ دعʦ الʺʷـــــــــ

تʺـʗ ملاحʤـة أǽـة وقـائع مʧ  و أثʻـاء ॽʀـامـه Ǽʺهـامـه الʛقـابॽـة  أنـه  ، حʽـʘ  10/02  الأمʛ  مʛȞر27
ــــʕول أو عʨن تاǼع لهʯʽة خاضـــــعة لʛقاǼة م م، فإنه يʰلغ   ــــʙ مʶـ شـــــأنها أن تʛʰر دعȐʨ تأديॽʰة، ضـ

ʙة ضॽʰأديʱة الʢلʶار. هالʢا الإخʚدود هʛة بॽʰأديʱة الʢلʶة ذات الʯʽاله ʦقائع، ؗʺا تعلʨه الʚبه  
ــاب بʙع ــʛع قʙ أصــ ــʱقʛائه مʧ خلال هʚه الʺادة، أن الʺʷــ ــॼة  ما ʧȞʺǽ اســ ʺه لʺʳلʝ الʺʴاســ

ــॼــاب نــʛؗʚ مʻهــا، أن الʛʽʲؔ مʧ الʺʵــالفــات داخــل نʢــاق الهʯʽــات   بهــʚه الآلॽــة، وهــʚا لعــʙة أســــــــــــ
ʺȞǽ ة لاॽمʨʺالعʧ   ̒ؔ ها تʙخل ضــــʺʧ الأخʢاء الʱي تقʦॽʽ الʺʶــــʕولॽة  تॽʽؔفها Ǽالʨصــــف الʜʳائي، ل

الʱي تʛʢقʻا لها ســـــاǼقا الʱأديॽʰة، وهʚا ما ʻʺǽح م م، إمȞانॽة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʱأديॽʰة أو العʺʨمॽة  
  ʱأديॽʰة   ــȐʨ ال ــʥ الʙع ـــʜم تȄʛʴ  ـــʱل ـــع تʶ ــائ  ـــة أن الʨق ـــال ـــʨض في ح  ــ̋ ـــحʖʶ الʨقائع، إلا أنه يॼقى الغ
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  .والعʺʨمॽة معا، إلا أنه رغʦ ذلʥ فهʚه الآلॽة دفعة قȄʨة دعʦ بها م م
إلى آلॽة أخȐʛ تʶـــاهʦ في ʷؗـــف الفʶـــاد، وهي الʱقʛȄʛ الʶـــȑʨʻ الȑʚ وʙʳȄر الإشـــارة أǽʹـــا 

ــॽة   ǽعʙه م م، وʛȄســــــله إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وʱȄʹــــــʺʧ الʺعايʻات والʺلاحʤات والʱقॽʽʺات الʛئʶॽــــ
ـʚؗلـʥ ردود  ـʖr تقـǽʙʺهـا و ǽ أنـه Ȑʛي يʱـات الॽصــــــــــــــʨʱـالǼ فقـةʛـاتـه، مȄʛʴـــــــــــــغـال ت ـ̋ة عʧ أشـ ـ̒اج ال

بʚلʥ، ؗʺا تʛʢق إلى إمȞانॽة نʷـــʛ الʱقʛȄʛ ؗلॽا أو جʜئॽا    الʺʶـــʕولʧʽ والʶـــلʢات الʺعॽʻة الʺʛتʢॼة
  .  1في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة فقȌ وʛȄسل نʵʶة إلى الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة

  في مȜافʲة الفʴاد  مʱلʛ الʲʸاسॺة دورتقʤॻʻ  :  الفʙع الʙاǺع
ــاد ــॼة في مȞافʴة الفʶـ ــع لʙور مʳلʝ الʺʴاسـ ــʻا الʺʨʱاضـ ــح لʻا مʧ خلال عʛضـ ، الȑʚ يʱʹـ

 ʧʺــ ــاتي في الʜʳائʛ أعلى جهاز للʛقاǼة الʺالॽةǽعʛʰʱ ضــــــ ــʶــــــ مȞلف ǼالʛقاǼة الʺالॽة  الʻʰاء الʺʕســــــ
ــॼــة    ،اللاحقــة ومʴʻــه عــʙة آلॽــات ومʳــال واســــــــــــــع للʱــʙخــل ودعʺــه ʸǼــــــــــــــʨرة واضــــــــــــــʴــة ʻʺǼــاســــــــــــ
، وهʚا للʺʴافʤة على الʺال العام والʺʶــاهʺة في مʴارȃة الفʶــاد، إلا أنه رغʦ ؗل  10/02الʱعʙيل

ـــــفات مازال لʦ ي  على أكʺل وجه وذلʥ لعʙة ʛقى للʺʶــــــــــــȐʨʱ الʺʢلʨب، لأداء مهامه  هʚه الʺʨاصـــــــ
  أسॼاب نʛؗʚ مʻها:

ــــائي، إلا أنه لا يʙخل   _ مʳلʝ الʺʴاســـــॼة ــاص إدارȑ وقʹـ ــة تʱʺʱع Ǽازدواجॽة الاخʸʱـــ مʕســـــʶـــ
ضــــــʺʧ الʷʱــــــʽȞل الهʛمي للهʯʽات القʹــــــائॽة الʺʸʱʵــــــة، أȑ أنه مʛʳد مʕســــــʶــــــة إدارȄة مʧ نʨع  

  خاص.
_  ̒Ȟʺǽ ــــــــى ماʸه م  هأقʢॽــــــــلʶاو تʳʱة لا تॽامة مالʛة غȃʨعق ʧأ    زʢʵال ʖؔتʛʺل ȑʨʻــــــــʶال ʛالأج

  وتقʛʸʱ مهʺʱه على تȄʨʴل الʺلفات دون الفʸل فʽها سʨاء للʶلʢة الʱأديॽʰة أو الॽʻاǼة العامة.
_   ȑʨʻــــــــــــــʶال ʛȄʛقʱال ʛــــــــــــــʷــة نॽامʜع على إلʛــــــــــــــʷʺال ʟʻي ʦل ʝॽــالــه إلى رئ ــــــــــــ       ، بــل مʛʳد إرسـ

  ع أن هʚا الʱقʛȄʛ لʽʢلة سʨʻات Ǽقي رهʻʽة الأدراج.الʳʺهʨرȄة، وهʨ ما تأكʙ على أرض الʨاق
ــال مʛʳمي  ــه، نʱج اســــــــــــــʱفʴـ ــة أدائـ ــالॽـ ــʙ مʧ فعـ ــل الʱي تʴـ ــʚه العʨائȘ والعʨامـ ــل هـ ــام ؗـ        أمـ

  الفʶاد، وجʛائʦ فʶاد Ȑʛʰؗ ونهʖ للأمʨال العʺʨمॽة تʦ فʹح الॼعʠ مʻها مʕخʛا.
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  الʠʸلʔ الʰالʖ: خلॻة معالʱة الاسʯعلام الʸالي
  ʙعǼاثʙداء وأحʨــʶة الȄʛــʷ11الع    ʛʰʺʱʰة2001ســʺȄʛال جʴفʱا لاســʛʤون ،  ʠॽʽʰال    تʨالأم

ســـعى الʺʷـــʛع لʚʰل جهʨد للʸʱـــȑʙ رتॼاʡها Ǽالإرهاب ســـʨاء على الʺʶـــȐʨʱ الʙولي أو الʻʡʨي،  او 
  الʱي تؔافʴها. الʙولॽة  لهاتʧʽ الʤاهʛتʧʽ فانʹʦ لʳل الʺعاهʙات والاتفاॽʀات

ــʛع  ــʳʱاǼة لʚلʥ قام الʺʷــــ ــȄʛعات الʙولॽة، مʧ خلال  واســــ ــȄʛع الʙاخلي مع الʷʱــــ بʅॽʽؔʱ الʷʱــــ
ــــانة قانʨنॽة لʺʨاجه ــــʺى    ʱها،وضـــــع تʛسـ ــــʙʴʱاث هʯʽة خاصـــــة تʶـ ــʯعلام وتʦ اسـ خلॻة معالʱة الاسـ

ــهʙ عʙة تعʙيلات ب م ت02/1271م تʨʺǼجʖ    الʸالي   10/237م ت  و   08/275  ، الȑʚ شــــــ
ـ̒ه على جʛائʦ تʠॽʽʰ    42م  ، الـȑʚ نʟ في  06/01، وجـاء مʨاكॼـة للقـانʨن  13/157و م ت   م

الأمʨال ضـــــʺʧ جʛائʦ الفʶـــــاد، وȂنʷـــــاء هʚه الʺʕســـــʶـــــة يʙخل في إʡار تفعʽل مʕســـــʶـــــات الʛقاǼة  
ـــــاد ـ̋الॽـة لʺʨاجهـة الفʶـــــــــ ـrة  ال ـɦالॽـة، مـاهي خلॽـة معـال ـــــاؤلات ال ـ̒ا إلى ʛʡح الʶʱـــــــــ ، وهـʚا مـا يʕدȑ ب

اǼة على ذلʥ سʴʻاول  ، إلى أȑ مȐʙ تʶاهʦ في مȞافʴة جʛائʦ الفʶاد؟، وللإج   الاسʱعلام الʺالي؟
الʤʻـــام القـــانʨني للʵلॽـــة(الفʛع الأول)، ومهـــامهـــا (الفʛع الʲـــاني)، إجʛاءات وʛʡق    الʨقʨف على،

  عʺلها(الفʛع الʲالʘ)، تقʦॽʽ درورها في مȞافʴة الفʶاد(الفʛع الʛاǼع).  
  الʸالي  الاسʯعلامالʹʢام القانʦني لʳلॻة معالʱة    الفʙع الأول:

القانʨني للʵلॽة، ســـʛʢʱʻق أولا لॽʰʢعʱها القانʨنॽة، ثʦ لʷʱـــʽȞلʱها، وســـʴʻاول  لʨʱضـــॽح الʤʻام 
  تفʽʸل ذلॽɾ ʥʺا يلي:

  : الॻʮʠعة القانʦنॻة للʳلॻةولاأ
  ʟن في  الʺʷــــــــــــــʛع  ت  2  الʺـــــــادةتʛʢق  م   ʧم   13/157مʨســــــــــــــʛʺلل  ʦʺʱʺوال               الʺعـــــــʙل 

        الʵلॽة ســـــــــــــلʢة إدارȄة مʶـــــــــــــʱقلة تʱʺʱع Ǽالʷـــــــــــــʸʵـــــــــــــॽة الʺعȄʨʻة والاســـــــــــــʱقلال  «، أن 02/127
مʛȞر مʧ   4  الʺادة، وهʚا ما أكʙه أǽʹـــا في نʟ  »الʺالي، وتʨضـــع لȐʙ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة

  بʨصفه لها ؗهʯʽة مʸʸʵʱة في هʚا الʺʳال.  ،05/012ق  

 
1  :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  127/ 02_الʕʺل  7الȄʛها، 2002أفʸॻʢʹالي وتʸعلام الʯة الاسʱة معالॻاء خلʵإن ʥʸʷʯي  

ج ر ج     ، 2008سʛʰʺʱʰ 6الʺʕرخ في  08/275رقʦ:  م ت ʺʨجʖ، الʺعʙل والʺ2002Ǽ ʦʺʱلʻʶة  23، ج ر ج ج، العʙدوعʸلها
  59ج ر ج ج، العʙد  ،2010أكʛȃʨʱ 10، الʺʕرخ في  237/ 10م ت رقʨʺ  :ʦجǼʖالʺعʙل والʺʦʺʱ ، 2008لʻʶة  50ج، العʙد

 .  2013لʻʶة  23، ج ر ج ج، العʙد2013أفȄʛل  15الʺʕرخ في 13/157م ت رقʨʺ   :ʦجʖ، الʺعʙل والʺʻʶ2010Ǽ ʦʺʱةل
، ج ر ج  يʯعلǺ Ȗّالʦقاǻة مʥ تʞॻʻʮ الأمʦال وتȂʦʸل الإرهاب ومȜافʯʲهʸا، ॽɾ2005فȑʛ  06الʺʕرخ في  01/ 05قʦ:  _القانʨن ر 2

  . 2011، لʻʶة11 ج، العʙد
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 r هـــاز يʨʺʳʺǼ ʜʽʺʱعـــة مʧ  مʧ خلال اســــــــــــــʱقʛائʻـــا لʟʻ الʺـــادتʻʻȞʺǽ ʧʽـــا القʨل أن هـــʚا ال
ʜ هام بʧʽ مʕســــــــــــʶــــــــــــات الʛقاǼة   ʛؗها في مʱي جعلʱة، الॽائʻʲʱات الاســــــــــــʢــــــــــــلʶوال ʟــــــــــــائʸʵال       

  ʥلʚقلة وهي بʱــ ــلʢة إدارȄة مʶــــــ ــʛع ʶؗــــــ ــع  تقʨ الʺالॽة، حॽؗ ʘʽفها الʺʷــــــ م Ǽأعʺال إدارȄة وتʵʹــــــ
ــʱقلالللقانʨن الإدارȑ، إضــــــــافة إلى ذلʥ مʴʻها   ــॽة الʺعȄʨʻة مʲل  الاســــــ الهʯʽة    الʺالي والʷــــــــʸʵــــــ

ـــــادالॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ ا ـــــاهʺة في  ʺخʨʢة إʳǽابॽة مʧ ال  وهʨ ما ʲʺǽل،  ومȞافʱʴه  لفʶـــ ʷــــــــʛع للʺʶـــ
ــʛ الفʶـــــــاد ــ ــــي وهʨ ما ســـــــلʖ مʧ    ، ؗʺا دعʺهاحʸـــ  ، ؗʺا أن غʛʽها في هʚا الʺʳالȘʴǼ الʱقاضـــ

 الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لʦ يʙعʺها Ǽالʙʻʶ الʙسʨʱرȑ مʲل ما مʻح لʺʳلʝ الʺʴاسॼة والهʯʽة.
  تʻȜʵلة خلॻة معالʱة الاسʯعلام الʸالي  ثانॻا:

ʟʻقا لॼʡ  3الʺادة ʧم   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ08/275الʧل مȞʷʱة تॽلʵا أن الʻح لʹʱي ،:  
  ʛ الʳلॻة:مʱل-1

 ʝॽة رئॽلʵال ʛيʙة، و يॽلʵال ʝلʳن مʨؔʱȄ،    ʝॽرئ ʦهʻــاء م ــ ــॼعة أعʹـــــــ ــ )  4(  أرȃعةو مʧ ســـــــ
  ʧʽʽــ ــاء يʦʱ اخॽʱارهʦ نʛʤا لؔفاءتهʦ في الʺʳالات الॽؔʻʰة والأمॽʻة والʺالॽة، وقاضــ )  2(  إثʧʽʻأعʹــ

ــاء، وȄعʨʻʽن ʨʺǼجʖ مʛســـــʨم   ǽعʻʽهʺا وزʛȄ العʙل حافȎ الأخʱام، Ǽعʙ رأȑ الʺʳلʝ الأعلى للقʹـــ
  .1) سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة4رئاسي لʺʙة (

: الأمانة العامة  -2  
  2يʙيʛها الأمʧʽ العام، وȞȄلف بʛʽʽʶʱ الʕʷون الإدارȄة والʨسائل الȄʛʷॼة والʺادǽة للʵلॽة

  الʶʸالح الʯقʹॻة للʳلॻة:  -3
  :ʶǽاعʙ مʳلʝ الʵلॽة  ،08/275مʧ م ت  7 الʺادةبʻاء على  

والʺʸــــــــلʴة القانʨنॽة ومʸــــــــلʴة الʨثائȘ وقʨاعʙ الʺعॽʢات    مʸــــــــلʴة الॽʁʴʱقات والʴʱالʽل 
أنه ǼإمȞان الʵلॽة أن تʶـʱعǼ ʧʽأȑ شـʟʵ    02/127مʧ  6ؗʺا نʸـʗ الʺادة  ومʸـلʴة الʱعاون،  

  إنʳاز مهامها.تʛاه مʕهلا لʺʶاعʙتها في 
  مهام خلॻة معالʱة الاسʯعلام الʸالي  الفʙع الʰاني:
ȋأنا ʙة    لقʳة معالॽلʵع لʛــــʷʺعلامالʱالاســــ    ʠॽʽʰة تʴافȞفي م ʧʺȞǽ اॽالʺالي، دور أســــاســــ

ɹ  ــه ــʚه الʺ ــॽʁام به ــاب، ولل ــالأمʨال وتʺȄʨل الإره ʻات والʺه ــها جʺ ــʺة مॽلاحʸال ʧا م ــلة مʚا ـام، وه  

 
   .275/ 08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  4_ الʺادة 1
   . 02/127مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  16_ الʺادة2
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  ʟه نʙم ت   4الʺادةأك ʧة:02/127مॽص الʺهام الآتʨʸʵلى على وجه الʨʱت ʘʽح ،  
h̔  ــȄʨل الإره ــ̋ ــات ت  ــل̔  ــالاشॼʱاه الʺʱعلقة ȞǼل عʺتʦॽʤʻ تʴȄʛʸات   -1   ʨال الʱي ــʠ الأمـــ̔  ـــاب أو ت

  تʛسلها إلʽها الهʯʽات والأشʵاص الʚيǽ ʧعʻʽهʦ القانʨن.
ــॼة، وهʚا ما أكʙته    -2 ــائل والʛʢق الʺʻاسـ ــॼʱاه ȞǼل الʨسـ مʧ ق    15  الʺادةتعالج تʸـــʴȄʛات الاشـ

05/01    ʧها مʽد إلʛي تʱمات الʨغلال الʺعلʱل واســـــــــʽلʴʱة بॽلʵلع الʢأنها تʹـــــــــ ،ʦʺʱʺل والʙالʺع
ــʙ تʙʴيʙ مʸــــــʙر الأمʨال ووجهʱها، وحʙد الأشــــــʵاص   ـــــة والʵاضــــــعʧʽ، قʸــــ ــلʢات الʺʸʱʵـ الʶــــ

مʻه، ؗʺا ألʜم مʸـــالح الʹـــʛائʖ    19في الʺادة  لʨاجʖ الإخʢار Ǽالʷـــʰهة   والهʯʽات الʱي تʵʹـــع
ــافهʦ وجʨد أمʨال أو عʺلॽات   ــفة عاجلة إلى الʵلॽة، فʨر اكʷʱـ ــʸǼ ȑʛـ ــال تقʛȄʛ سـ والʳʺارك Ǽإرسـ

  .ॼʱʷǽ1ه أنها مʸʴʱلة مʧ جʴʻة أو جʻاǽة أو يʙʰو أنها مʨجهة لȄʨʺʱل الإرهاب
3-    ʙʻا عॽʺॽإقل ʟʱʵʺة الȄرʨهʺʳل الʽ ــــاءإرســـــــــال الʺلف إلى وؗ  الʺادة ، وهʚا ما أكʙته  الاقʱʹـــــ

  .2، وȞȄلف رئʝॽ الʵلॽة بʛفع الʙعاوȐ القʹائॽة05/01مʧ ق   16
ــʨعها مȞافʴة تʠॽʽʰ الأمʨال وتʺȄʨل    اقʛʱاح  -4 ــॽɻȄʛة أو تॽʺॽʤʻة، ʨȞǽن مʨضــــــ نʸــــــــʨص تʷــــــ

  الإرهاب 
5-  ǽقاʨة للȄورʛʹاءات الʛال وضع الإجȞؗل أش ʧفها. ة مʷ   تʺȄʨل الإرهاب وتʠॽʽʰ الأمʨال وؗ
ــاها    -6 ــفة تʴفॽʤة ولʺʙة أقʸـــــــــ ــاعة، على تʻفʚʽ أǽة عʺلॽة بॽؔʻة لأȑ   72الاعʛʱاض ʸǼـــــــــ ــ ســـــــ

  .3شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ تقع علॽه شʰهات قȄʨة لʠॽʽʰʱ الأمʨال أو تʺȄʨل الإرهاب
 ʙفلق ʥها  إضـــــــــافة إلى ذلʻم ،Ȑʛص أخʨـــــــــʸات في نॽـــــــــلاحʸال ʠعǼ ʛؗذ ʦ10  الʺادةت  

  اه ــيʨʱلى مʳلʝ الʵلॽــة الʱــʙاول ف̔   الʱي نʸـــــــــــــــʗ على الأمʨر الʱي،  08/275مʛȞر مʧ م ت  
  ومʻها:

ــʶــــــــة وॽʻʡة أو أجॽʰʻة أخȐʛ تعʺل في  _  تʛȄʨʢ علاقات الॼʱادل والʱعاون مع ؗل هʯʽة أو مʕســــــ
ــاȋ الʵلॽـة، وهـʚا مـا أكـʙتـه   ـʙ̔ان نʷــــــــــــ ـ̋ادنفʝ م مع    حʨل تعـاون الʵلॽـة  02/127مʧ م ت  4ة  ال

ـــــــــــʗ علॽه   ــʢȄʛة الʺعاملة Ǽالʺʲل ؗʺا نʸـ ـــــــــ   مʧ  25  الʺادةهʯʽات أجॽʰʻة مʨʵلة Ǽʺهام مʺاثلة، شـ
  .05/01 القانʨن 

 
ʜ مʳلة الاجʱهاد للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، "خلॻة معالʱة الاسʯعلام الʸالي"_ هاشʺي وهॼʽة، 1 ʛؗʺق، الʨقʴال ʙمعه ،

  . 172، 171، ص.ص 2013، جʨان 4الʳامعي لʱامʻغʗʶ، العʙد
   . 08/275مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  4الفقʛة   1مʛȞر  10_ الʺادة 2
   . 05/01مʧ القانʨن   7_ الʺادة 3
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ـ́ح لʻا أن الʵلॽة مʧ خلال جʺعها للʺعلʨمات الʺالॽة والʴʱقȘ مʧ  و  ʱي ،Șʰخلال ما سـ ʧم
ʷف     مʙʸرها ووجهʱها، تʶاعȞʷǼ ʙل مॼاشʛ في الȘʽʽʹʱ على الفاسʙيʧ وحʛʸهʦ وؗ

  ʛʽة غॽاد. الالʺعاملات الʺالʶاجهة الفʨفي م ȑوعة، أʛʷʺ   
ʖالʰع الʙة:  الفॻلʳال ʙʻل وسʸق عʙʟاءات وʙإج  

، وأهل لها ʡلʖ ؗل  للॽʁام Ǽʺهامهاوضع الʺʛʷع للʵلॽة مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʹʛورȄة  
ʦدهʙʴǽ ʧيʚات الʯʽاص أو الهʵالأش ʧها مʽة إلȄورʛمة ضʨقة أو معلॽن.  وثʨالقان  

ــارة، إلى مـا ورد في   ـ̒ا الإشــــــــــــ ـʙrر ب ǽ ـةǽاʙبـ  ʟـ̋ادةن ، أنـه  08/275مʛȞر مʧ م ت  10  ال
، وهʚا خلافا لʺا ؗان مʸʻــــʨص علॽه في  تʚʵʱ قʛارات مʳلʝ الʵلॽة Ǽأغلॽʰة أصــــʨات الأعʹــــاء

  ʟفي ن Șابʶم ت  10 الʺادةال ʧالإجʺاع  02/127مǼ ʝلʳʺارات الʛق ʚʵʱت ʗؗان ʘʽ1ح.  
  ؗالآتي:  وقʙʸ إعʢاء فاعلॽة أكʛʲ في أداء الʵلॽة لعʺلها تʺǼ ʛعʙة مʛاحل ʧȞʺǽ تقॽʶʺها

    الإخʠار Ǻالʮʵهةأولا:  
ــॽʢʱ تعʛʰʱ مʛحلة ضــــــــــــʛورȄة،  و      الإخʢار   اســــــــــــʱلامالʵلॽة مॼاشــــــــــــʛة أعʺالها دون    علا تʶــــــــــ

ــات   ـــ ــʶـــــ ــǼ ʙه الʨاجʖ القانʨني الʺلʜم لؔل الʺʕســــــــ ــʰهة، وȄقʸــــــــ ــالح  Ǽالʷــــــــ الʺالॽة والʨʻʰك  والʺʸــــــــ
ة رؤوس الأمʨال ʛؗʴǼ عʺلها Ȍॼتʛي يʱة الॽɻॽʰʢة والȄʨʻاص الʺعʵـــ ـــȑʛ والأشـــــ ، بʛȄʛʴʱ تقʛȄʛ ســـــ

  ʙʻاهعॼʱالاشـ   ʛʽع غǼاʡ ات ذاتʡـ̫ا ـॼʱ̫ه ʨȞǼنها تʙخل في إʡار جʛائʦ  اعॽʱادǼȑعʺلॽات ون ، وم
ـ̋ادةوقـʙ حـʙد الʺʷــــــــــــــʛع الʺلʜمʧʽ بهـʚا الإخʢـار في    ،تʠॽʽʰ الأمʨال وتʺȄʨـل الإرهـاب   مʧ  19 ال

ʸــــــــــــالح  مللʺالॽة و مة ، الʺفʷʱــــــــــــॽة العاʧ نفʝ القانʨن م  21الʺادة  ʗ  كʺا أوجh ،05/012 القانʨن 
ʖائʛʹاركو  الʺʳال ʥلʚفة عاجلة بʸǼ.  

ȑʚʽفʻʱم الʨســـــʛʺال ʖجʨʺǼ هةʰـــــʷالǼ حȄʛـــــʸʱذج الʨʺل ونȞد شـــــʙح ʙا وقʚ06/053ه ȑʚال ،
ـؗافـة الʺعلʨمـا  ʧʺــــــــــــــʹʱتي    ʟʻقـا لॽʰʢا تʚـة، وجـاء هـॽالعʺل ʙيـʙɹـ ʱـة لȄورʛـ̋ادة  الʹــــــــــــــ مʧ    20ال

  الʱي أحالʗ ذلʥ على الʦॽʤʻʱ.  ، و الʺعʙل والʺʦʺʱ  05/01 القانʨن 
  

 
  . 428، مʛجع سابȘ، ص"لȜʸافʲة الفʴاد في الʚʱائʙالإʟار القانʦني والʓʸسʴاتي "_ ؗʺال قاضي،  1
، جامعة  مʳلة دراسات وأʴǼاث، "دور خلॻة معالʱة الاسʯعلام الʸالي في مȜافʲة جʙائʤ تʞॻʻʮ الأمʦال"_قʨʶرȑ فهॽʺة، 2

 ʙلʳʺلفة، الʳد6الʙ17، الع ʛʰʺʶǽ11، ص 2014، د .  
3  :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  06/05_ الʕʺاه ووصل  ،  2006جانفي  9الʦʯʲذجه ومʦʸهة ونʮʵالǺ ارʠل الإخȜش ʥʸʷʯʸال

  .  2006، لʻʶة 2ج ر ج ج، العʙد، اسʯلامه
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    ثانॻا: تʲلʻل ومعالʱة الʸعلʦمات
ʸعل ــن ʗ4/2ʺادة   ــاله   ــ̔  ــ  ʧق ــم 15ادة   ـــالʺو   02/127م ʧ05/01  ʺل ــع ــالʙة ـــ   ɦ̋   ʺة ــ̋ ــوال

 Ǽ8الʺادة ʛالأم ʧام بها12/021مॽʁة الॽلʵعلى ال ʖʳȄو ،،    ʧهة مʰــ Ǽعʙ اســــــʱلامها الإخʢار ʷǼــــ
لʺلʜمʧʽ بʱقǽʙʺه، أن تقʨم Ǽʺعالʱʳها مʧ خلال جʺع ؗل الʺعلʨمات اللازمة واســـــــــــــʱغلالها  اʛʡف  

 ʥلها، وذلʽلʴها وتʸʴهلوفʰʱʷʺات الॽعة العʺلॽʰʡال وʨر ووجهة الأمʙʸم ʙيʙʴʱ.ة  
ɦاها لʺʺارسـ ــʛة تॽɾمة إضـــاʨمعل ȑأ ʖلʢة أن تॽلʵان الȞإمǼ ارʡا الإʚها مهامها، ولا  وفي ه

ʧȞʺǽ الاحʳʱاج Ǽالʛʶ الʺهʻي أو الʛʶ الʻʰؔي في مʨاجهة الʵلॽة، ؗʺا ʖʳǽ على الʵلॽة الالʜʱام 
ــʱلʺها لأغʛاض أخȐʛ، غʛʽ الأهʙاف الʺʱعلقة   ــʙʵʱام الʺعلʨمات الʱي تʶــ ــȄʛة الʱامة وعʙم اســ Ǽالʶــ

ــلʢات أو هʯʽات أ ــل إلى ســــ ـــ ʽل  ȞʺǼافʴة تʠॽʽʰ الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب، وألا تʛسـ خȐʛ غʛʽ وؗ
  .2الهʯʽات الأجॽʰʻة الʱي لها نفʝ الاخʸʱاصالʳʺهʨرȄة الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا، أو  

  ثالʰا: الʯʸاǺعة القʷائॻة والʗʯابʙʻ الʲʯفॻʢة
  72أجــاز القــانʨن للʵلॽــة حȘ اتʵــاذ إجʛاءات تʴفॽʤــة، إلا أن مــʙتهــا لا ʧȞʺǽ أن تʳʱــاوز

، وهʚا في حالة شــــــʰهات قȄʨة لʠॽʽʰʱ الأمʨال أو تʺȄʨل الإرهاب، على أǽة  ســــــاعة ʙʴؗ أقʸــــــى
  ،ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟʵشــــ ȑة لأॽؔʻة بॽعʺل ʚʽفʻار  و تʢــل الإخ ــʳل هʚا الإشــــعار على وصــ ʶȄــ

  .Ǽ 3الʰʷهة
ʙعǼ ʛʽابʙʱه الʚقاء هǼإ ʧȞʺǽ 72ولا  ʛائʜʳة الʺȞʴم ʝॽئʛل ʧȞʺȄــائي، و ــــــــ ن  Ǽأ إلا Ǽقʛار قʹـ

ــʨع    ǽأمʛ بʙʺʱيʙ الأجل أو  ــʙʻات مʨضـــــــ ــاǼات والʶـــــــ ــ ــة الʺʕقʱة على الأمʨال والʶʴـــــ ǽأمǼ ʛالʛʴاســـــــ
ʽل الʳʺهʨرȄة لȐʙ  هʚا  الإخʢار، و      . 4الʺȞʴʺة  نفʝبʻاء على ʡلʖ الʵلॽة وȃعʙ اسʢʱلاع رأȑ وؗ

  ʟن ʖجʨʺǼ عʛ̫ـ ، أنه ǼإمȞان رئʝॽ مȞʴʺة  12/02الأمʛ    مʧ  18  الʺادةكʺا أضـاف الʺ
ــل أو جʜء   ــʙ و/ أو حʜʳ ؗـ ــأمʛ بʽʺʳʱـ ــة الʺعʧʽʽʻأمʨال  مʧ  الʜʳائʛ، أن ǽـ ــابلـ ـــــهʛ قـ ــʙة شـــــــــ لʺـ  ،        

ʽل الʳʺهʨرȄة أو الهʯʽات الʙولॽة الʺʕهلة.   للʙʳʱيʙ، بʻاء على ʡلʖ الʵلॽة أو وؗ
 ɹ   ة الفʶاد، هيومʧ بʧʽ أهʦ الإجʛاءات الʱي تʜʽʺʱ بها الʵلॽة على غʛʽها مʧ أجهʜة مȞاف

 
1  :ʦرق ʛرخ في  02/ 12_ أمʕʺ13ال  ȑʛفॽɾ2201 ،ʤن رقʦالقان ʤʸʯȂل وʗعǻ05/01  رخ فيʓʸ6ال  ȏʙفॻɼ2006   Ȗعلʯʸال

  . 2012، لʻʶة  8، ج ر ج ج، العʙدǺالʦقاǻة مʥ تʞॻʻʮ الأمʦال وتȂʦʸل الإرهاب ومȜافʯʲهʸا
   .127/ 02مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  7_ الʺادة 2
   .01/ 05مʧ القانʨن  17_ الʺادة 3
   .01/ 05مʧ القانʨن  18_ الʺادة 4
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ʽل الʳʺهʨرȄة، وتʦ الʟʻ على هʚا في   ʨؗهة لʰــ    02/127مʧ م ت  4/3الʺادة  إرســــــال ملف الʷــــ
ـــــــــــــʱلام  05/01القانʨن مʧ     16  الʺادة  و  ، حǼ ʘʽعʙ الʺʛور Ǽالʺʛحلʧʽʱ الʶــــــــــــــاǼقʧʽʱ أǼ ȑعʙ اسـ

ʧاءيʛالإج ȐʙإحǼ ةॽلʵم الʨمات، تقʨة الʺعلʳهة  ومعالʰــʷالǼ ارʢالإخ  ʧʽʽالʱة   الʳॽʱʻخلال ال ʧم
  الʱي تʨصلʗ إلʽها.

تʠॽʽʰ الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب في العʺلॽات الʺالॽة الʱي    في حالة الإقʙار Ǻعʗم وجʦد شــʮهة_ 
  فإنها تʱʴفǼ Ȏالʺلف.  ،حققʗ فʽها، لعʙم وجʨد أدلة ؗاॽɾة على ॽʀام الȄʛʳʺة

ــاس هʚه الʺʛحلة في    الʴالة الʲانॽةأما في  _  ــʮهة  حالة الإقʙاوالʱي هي أســـــــ في هʚا ر بʦجʦد شــــ
ـ̔ل الʳʺهʨرȄـة   ـ̋الॽـة الʱي حققـʗ فʽهـا، يʛʱتـʖ علʽهـا تȄʨʴـل الʺلف إلى وؗ ـrال في العʺلॽـات ال الʺ

  ق إ ج ج.  الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا، الǽ ȑʚقʨم بʙوره Ǽفʱح تʴقॼʡ Șʽقا للإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في
  مȜافʲة الفʴادلي في اتقʤॻʻ دور خلॻة معالʱة الاسʯعلام الʸ:  الفʙع الʙاǺع

ـʛ̫ع في دفع الʵلॽة وزȄادة فعالʱʽها ودورها الॼارز في مȞافʴة   ـ́ح لʻا سـعي الʺ ʱي Șʰمʺا سـ
  ȋقاʻال ʠعǼ ازʛاول إبʴها، ونʱايʙفي ب ʦائʛʳــــــــــــــف الʷؗ خلال ʧا مʚـــــاد الʺالي، وه جʛائʦ الفʶـــــــــ

الʨʻع مǼ  ʧʺا أن هʚا   والʻʡʨي مع الهʯʽات الʺʸʵʱــʸــة الإʳǽابॽة في ذلʥ أبʛزها الʱعاون الʙولي
   .الʛʳائʦ يʸʱف Ǽالعابʛة للقارات

ــــات والʨʻʰك الʺالॽة Ǽإجʛاءات الإخʢار Ǽالʷـــــــʰهة وȃهʚكʺا ألʜم الʺʷـــــــʛع   ʴǽارب    االʺʕســـــــʶـــ
ʦائʛʳال ʧع مʨʻا الʚــف على هʷؔــارع في الʶȄــات وʶســʕʺه الʚه ʛʽــʸد  إلا أنه ،  تقʨهʳؗل ال ʦرغ

  ʟــة وتقلॽلʵــة الॽفـاعل ʧح مॼؔي تʱقــات الॽɻʺال ʠعǼ ــاكʻقــا هǼــــــــــــــا مʧ دورهـا وأداء الʺــʨؗʚرة سـ
  يلي:  واجʰها على أكʺل وجه، ونʛؗʚ مʻها ما

تʺʱع الʵلॽة Ǽالاســـʱقلال الʺالي والʷـــʸʵـــॽة الʺعȄʨʻة إضـــافة إلى تʺʱعها Ǽالاســـʱقلالॽة في أداء  -
ت شـــــــȞلॽة فقȌ، لأنها في الʨاقع لا تʱعȐʙ أن تʨؔن قʶـــــــʦ أو  مهامها، إلا أنه ǽعʛʰʱ مʛʳد إجʛاءا
  Ȅʛʴاتها.مʺا يʕثʛ على ت وهʚا أكʛʰ ما ǽعȘʽ فعالʱʽها   مʸلʴة خارجॽة تاǼعة لʨزارة الʺالॽة

الʵلॽة لا تʶــॽʢʱع مॼاشــʛة عʺلها دون اســʱلام اخʢار Ǽالʷــʰهة مʛʡ ʧف الهʯʽات والʺʕســʶــات  -
الʴʱقȘʽ  تॽʢʱʶع  لا  ،العʺلॽات الʱي لǽ ʦقʙم في شأنها اخʢار للʵلॽةالʺالॽة الʺلʜمة بʚلʥ، أȑ أن  

ـʙɦعي  أو رقـابʱهـا   فʽهـا ــ ـʙɹ مʧ فـاعلʱʽهـا وʶȄــــــــــــ ǽ ورهʙاء بـʛا الإجʚاههـا، وهـrـ ـɻاذ أȑ إجʛاءات ت أو ات
ʗب وقʛفي أق ʟقʻا الʚارك هʙع تʛʷʺال ʧم ʧȞʺم. 
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  الʖʲॺʸ الʙاǺع: دور القʷاء والأجهʚة غʙʻ الʦȜʲمॻة في مȜافʲة الفʴاد 
 ʕʺد الʙتعـ ʧم ʦغʛــــــــ ـــــعلى ال      ها لʧ تؔفي  ʶــــــــــــــات الʱي أنʷــــــــــــــأها الʺʷــــــــــــــʛع وتʨʻعهـا إلا أن سـ

  ʖلʢʱــاد تʶة الفʴافȞها، لأن مʙحʨإل ȑة، أॽة عقابॽنʨقان ʦة ثॽــاتʶســʕة مȄؔاملة إدارʱة مॽʳॽاتʛʱســ
ʜʽة لإحقاق الȘʴ وتॽʀʨع الʜʳاء ووجهة  أن  ـ́اء، فهʨ أعلى رؗ ـʱʁلʜم جهاز الق ǽ اتيʁـ الʻʰاء الʺʕسـ

  ʧʽمʛʳʺة الॼʀازعات ومعاʻʺــله للʸة في فॽɺʨضــʨʺة والॽقلالʱة والاســǽادॽʴالǼ ʜʽʺʱȄو ،ʧʽمʨلʤʺال
  والʺفʙʶيʧ، ولʻʽȞʺʱه مʧ أداء أعʺاله Ǽفاعلॽة وتʴقȘʽ أهʙافه دعʺه الʺʛʷع Ǽعʙة آلॽات.

ــا ــ ــʛع إلى دعʦ وȂضـ ــعى الʺʷـــ ॽة فلقʙ ســـ ـ̋ـ ــات الʛســـ ــ ــʶـ أجهʜة غʛʽ حʨȞمॽة  فة إلى ؗل الʺʕســـ
ـ̒ا ثـانॽـة   ʽع ʛʰʱعǽ ȑʚهـا، والإعلام الـʛول أو تـأخʙم الـʙتقـ Ȑʙـه مـǼ قـاسǽ ȑʚني، الـʙ̋ـ كـالʺʱʳʺع ال
ــاؤل ما هي الآلॽات الʱي   ـــʨاء، وهʚا ما يʕدȑ بʻا إلى الʶʱــ تȐʛ بها الʶــــلʢة والʺʱʳʺع على حʙ سـ

ــʛع للق ــʙها الʺʷــ ــاد؟ وما مȐʙ فاعلॽة الʺʱʳʺع الʺʙني والإعلام في مʨاجهة  رصــ ــاء لʜʳر الفʶــ ʹــ
  سʴʻاول في هʚا الʺʘʴॼ إبʛازلʨʱضॽح ذلʥ و الفʶاد؟، 

  .الʺʢلʖ الأول)(دور القʹاء في مȞافʴة الفʶاد  _
  .الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة في مȞافʴة الفʶاد (الʺʢلʖ الʲاني)_ 
  الʺʢلʖ الʲالʘ).(دور الʺʱʳʺع الʺʙني والإعلام في مȞافʴة الفʶاد  _
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  الʠʸلʔ الأول: دور القʷاء في مȜافʲة الفʴاد
ـȐʨʱʁ الʻʡʨي والʙولي، ـʁاد على الʺ ـॽʁة لʺʨاجهة الف ॽـ́اء أداة رئ لأنه يǼ ʜʽʺʱالʺهॽʻة   إن الق

ــʺانات   ــॽة للفʸــــل في الʺʻازعات، وʴȄقȘ ضــ ــॽاســ ــʱقلالॽة وȃعʙه عʧ الʺʕثʛات الʶــ والॽʴادǽة والاســ
ــعى لȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ وتʴقȘʽ العʙالة في  أكʛʲ للأفʛاد   ــʱؔى الʺʤلʨمʧʽ وʶȄــ فهʨ أســــاس الȘʴ ومʷــ

لʚا ؗان    هة الفʶــــاد؟آلॽة رقاǼة في مʨاج ؗدور القʹــــاء    ʨ ما ه  ،نʶʱــــاءلما ʳǽعلʻا  الʺʱʳʺع، وهʚا 
  ʧم ʥح ذلॽضــʨاول تʴʻــاد، وســʶاجهة الفʨة الفعالة في مॽه الآلʚة ودور هॽʺا دراســة أهʻʽاما علʜل

  خلال الʛʢʱق لʙور القʹاء الإدارȑ (الفʛع الأول)، والقʹاء الʻʳائي (الفʛع الʲاني).  
  في مȜافʲة الفʴاد القʷاء الإدارȏ ول: دور الفʙع الأ 

ـ́اء   ـyل في الʜʻ إن الق ـyاص العام للʛʤʻ والف ʱالاخ ʖصـاح ʨه ȑن  ا الإدارʨؔي تʱعات ال
لʺʛاॼʀة مȐʙ مʷـــــــــʛوॽɺة أعʺالها واحʛʱامها للقʨانʧʽ والʷʱـــــــــȄʛعات الʺعʺʨل بها    ،الإدارة ʛʡفا فʽها

ولعـل مʧ أهʦ مـا يʛʽʲ هـʚه الʺʻـازعـات هʨ القʛارات والعقʨد الʱي    وحʺـاǽـة حقʨق وحȄʛـات الأفʛاد،
ــلʢة العامة،  تʸــــــʙرها وتʛʰمها وأبʛز هʚه القʛارات وأكʛʲها    الإدارة والʱي تʱʺʱع فʽها Ǽامॽʱازات الʶــــ

  العʺʨمॽة. اتعقʨد الʸفقوتʽȞʷلا لʛʳائʦ الفʶاد هي تأثʛʽا على الʺال العام 
إن العلاقة بʧʽ الفʶـــــاد والʸـــــفقات العʺʨمॽة علاقة وثॽقة، حʘʽ أن الʤاهʛة تʸـــــل ذروتها  

ــــائॽات الʱي تقʙمها الهʯʽات الʙولॽة في هʚا الʺʳال تʙل  عʙʻما يʱعلȘ الأمǼ ʛالʸـــــفقات،  والإحʸـ
ــاد فʽها تʳاوز ؗل الفهʦعلى   ــʛع ʨʺʳʺǼعة مʧ  لهʚه انʛʤا ، و 1أن الفʶـــــ لأهʺॽة فلقʙ أحاʡها الʺʷـــــ

ــاǽة ــل ،  آلॽات الʛقاǼة الʙاخلॽة والʵارجॽة ورقاǼة الʨصـ تقʨم بها لʳان إدارȄة ونʟ علʽها في الفʸـ
ʧم ʝامɻـ ـ̒ا  ،  15/2472م ر    ال ـ̋ا يʕدȑ ب ـ̋ارهـا على أحʶــــــــــــــʧ وجـه، م ـrان لʦ تـأتي ث إلا أن الل

للʛʢʱق لآلॽة القʹـــــاء الإدارȑ الǽ ȑʚعʛʰʱ أكʛʲ صـــــʛامة وحॽادǽة واســـــʱقلالॽة لʺعالʱʳه لʺʲل هʚه 
ــاǽا، وهʚا ما نʴاول   ــ ــاء الإدارȑ في مȞافʴة    ʴॽهضــــ ـــــتʨ القʹـــــ في هʚا الفʛع، Ǽإبʛازنا لʙور القʹـــــــ

القʹاء الاسʱعʳالي   Ȑ ، مʧ خلال دعاو ȞǼل مʛاحلها  مʳال الʸفقات العʺʨمॽةالفʶاد خاصة في  
  .تقʦॽʽ دوره في مȞافʴة الفʶاد (راǼعا)و ،  ʹاء الإلغاء (ثانॽا)، والقʹاء الؔامل (ثالʲا)وق(أولا)  

 
1 _ Slimani kahina, Debiane Mouloud, "Etendue et limites des mesures de lutte contre la 
corruption dans les marchés publics", JOURNAL FORUM STUDIES AND ECONOMIC 
RESEARCH, Faculty of commercial economic seiences and management, University of    
Djelfa, ISSUE2, December2017, p20. 

  
2  :ʦئاسي رقʛم الʨسʛرخ في  247/ 15_ مʕʺ16ال  ʛʰʺʱʰ2015س ، Ȗفʙʸات الʷȂʦة وتفॻمʦʸفقات العʶال ʤॻʢʹت ʥʸʷʯي

  . 2015، 50، ج ر ج ج، العʙدالعام
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  القʷاء الاسʯعʱاليرقاǺة    أولا:
ʶـــــʱغʛق مʙة Ȅʨʡلة  ǽ إن الفʸـــــل في الʺʻازعات الإدارȄة الʺعʛوضـــــة أمام القʹـــــاء عادة ما 

ــــॽاع الȘʴ في Ǽعʠ القʹـــــــــاǽا ذات  خاصـــــــــة في الʺعقʙة مʻها، وهʚا ما ʧȞʺǽ أن يʕدȑ إلى ضـــــ
الʢاǼع الʵاص مʻها في مʳال الʸــــفقات العʺʨمॽة، لʚا نʟ الʺʷــــʛع على الاســــʱعʳال في مادة 

ــفقات و  ، ودعʺه ǼإمȞانॽة  08/091الʺʙنॽة والإدارȄة   تهʚا في قانʨن الإجʛاءاإبʛام العقʨد والʸـــــــــــ
.Șʴقاء أصل الǼ ا علىʣا حفاʚعة، وهȄʛة وسʱقʕم ʛار أوامʙإص  

  ولانعقاد اخʸʱاص القاضي الاسʱعʳالي في هʚا الʺʳال ʖʳǽ تʨفʛ الʛʷوȋ الʱالॽة:
ــة،   _ ــهارت وذلʥ في حالة الإخلال Ǽالʜʱاماإخʢار الʺȞʴʺة الإدارȄة ǼعȄʛʹــ ــة   أو  الإشـ   الʸʹافʴـ

  الʱي تʵʹع لها عʺلॽات إبʛام العقʨد الإدارȄة والʸفقات العʺʨمॽة.
ـɹة في إبʛام العقـʙ والـȑʚ قـʙ يʱʹــــــــــــــʛر مʧ هـʚا _ أن   ــل ـــــــ ـؗل لـه مʸـــــ ـhل  يʦʱ هـʚا الإخʢـار مʧ ق

ــʛʰʽم مʛʡ ʧف الʳʺاعات  ــȐʨʱ الʨلاǽة إذا أبʛم العقʙ أو سـ ʚلʥ لʺʺʲل الʙولة على مʶـ الإخلال، وؗ
  الإقلॽʺॽة أو مʕسʶة عʺʨمॽة مʴلॽة.  

 _.ʙام العقʛل إبʰة قȄة الإدارʺȞʴʺار الʢز إخʨʳǽ  
  مʨʺʳعة مʧ الʸلاحॽات ؗالʱالي:لقاضي الاسʱعʳالي  اكʺا مʴʻه الʺʛʷع  

  .الأجل الʨاجʖ لʚلʙʴʥد  Ȅ أمʛ الʺʖʰʶʱ في الإخلال Ǽالامʲʱال لالʜʱاماته، و ǽ أن _ ǼإمȞانه  
  Ǽ ʦȞʴغʛامة تهʙيǽʙة تȑʛʶ مʧ تارȄخ انقʹاء الأجل الʺʙʴد._ ال
ــا ʛʳʺǼد إخʢاره، أن ȃإمȞانه  و _  ــاء العقʙ إلى ǽ أǽʹــــ ـــ نهاǽة الإجʛاءات ولʺʙة لا  أمʛ بʱأجʽل إمʹـ

 ʛʷاوز عʳʱت Ȅ) ʧ20ماʨ2) ي.  
ــارة أنه،   ــʛون يʨما تʶــــــȑʛ مʧ تارȄخ  كʺا ʙʳǽر بʻا الإشــــ ــل الʺȞʴʺة الإدارȄة في عʷــــ ـــ تفʸـ

    .3مةالʺقʙ تإخʢارها Ǽالʢلॼا
  رقاǺة قʷاء الإلغاء  ثانॻا:

ــʱعʺالا ، تعʙ مʧ أكʛʲ الʙعاوȐ الإدارȄة  إن دعȐʨ الإلغاء دعȐʨ الʺʷــــــــʛوॽɺة ــارا واســــــ   انʷʱــــــ
خʸــــــــها الʺʷــــــــʛع Ǽالʛʽʲؔ مʧ الأحȞام والقʨاعʙ في ق إ م و إ، والʱي يʦʱ مʧ خلالها إلغاء القʛار  

 
1 _  :ʦن رقʨرخ في   09/ 08قانʕʺ25ال  ȑʛفॽɾ2008 ، ةȂة والإدارॻنʗʸاءات الʙن الإجʦقان ʥʸʷʯد        يʙج ر ج ج، الع ،

  . 2008، لʻʶة 21
  مʧ ق إ م و إ.  946ʺادة _ ال2
  مʧ ق إ م و إ.  947_ الʺادة 3
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  ʛʽالغ  ʛʽغ ȑني أʨالقان  ʧعة مʨʺʳم ʛافʨت ʧم ʙــــــــــــــاص لابʸʱا الاخʚه ʙعقʻوع، ولؔي يʛــــــــــــــʷʺ
بʻا الȄʨʻʱه  الʷـʛوȋ الʷـȞلॽة أولها أن تʨؔن الʙعȐʨ مʸʻـॼة على قʛار إدارȑ مʻفʸـل، وهʻا ʙʳǽر  

ــلــة تʦ ابʱؔــارهــا مʻــʚ مــʙة مʧ الʜمʧ مʧ قʰــل مʳلʝ الــʙولـة    أن نȄʛʤــة القʛارات الإدارȄــة الʺʻفʸــــــــــــ
الفʛنʶي، والʱي مفادها الʶʺاح للقاضي الإدارǼ ȑفʟʴ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸرها 

الʱي تʶاهʦ في تʧȄʨؔ  الإدارة قʰل وأثʻاء وȃعʙ إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة، وȃهʚا فإن جʺॽع القʛارات  
    .1فʚʱوب في العقʙ الȑʚ تʦ إبʛامهإبʛام الʸفقة   إلى حʧʽالʸفقة تʱʴفȎ بʚاتʱʽها  

ـȘʰʁ والʺॽعاد القانʨني وال ـȞ̫لॽة، مʧ الʤʱلʦ الʺ ـʛ̫وȋ ال فة  ـyكʺا ʻʻȞʺǽا الإشـارة إلى Ǽاقي ال
ـʛ̫وȋ الʺʨضـॽɺʨة وتʨؔن   ـyلʴة، إضـافة إلى ال ـʛ̫وॽɺة الʵارجॽة أǼعʨʽب  والʺ و Ǽأحʙ عʨʽب  الʺ

ɻـ  لفـة القـانʨن في القʛار الإدارȑ أو  االʺʷــــــــــــــʛوॽɺـة الـʙاخلॽـة أȑ تʱعلʨʳǼ Șهʛ القʛار، مʧ خلال م
  ʖʽ الʖʰʶ.عالانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة والǽ ȑʚعʙ مʧ أكʛʲ اسʱعʺالات الفʶاد انʷʱارا، أو 

ʶـــʵʱلʟ مʧ خلال ما ســـȘʰ أن هʚا الʨʻع مʧ الʙعاوʷǽ ،ȐـــȞل آلॽة رقاǼة فعالة وصـــارمة  ن 
  لʺʛاॼʀة الʻفقات وحʺاǽة الʺال العام، وهʨ ما ʶǽاهʦ بʙوره في حʛʸ الفʶاد.

  رقاǺة القʷاء الؒامل  ثالʰا:
ʙور  لقʙا للʛʤن ʦــ ــ ــــʺي بهʚا الاسـ ــاء الؔامل جʺॽع الʸـــــلاحॽات، وسـ ــــʛع في القʹـــ مʻح الʺʷـ

    تʴــʙيــʙ وجʨد الȘʴ والʹــــــــــــــʛر وȂرجــاع الʴقʨق    إلى  الʛئʶॽــــــــــــــي للقــاضــــــــــــــي ॽɾــه والــȑʚ يهــʙف
ــاء   ــ ــفقات العʺʨمॽة Ǽʺا أنها مʧ أهʦ العقʨد الإدارȄة ॽɾعʺل القʹـ ــ لأصـــــʴابها، وأما في مʳال الʸـ

ــأت عʻها، وهʚا عʙʻ وقʨع  الإدارȑ فʽها إلى تʸـــــॽɿة ؗ افة العلاقات والʴقʨق والالʜʱامات الʱي نʷـــ
ʙة    أحʳॽʱن ʧيʙعاقʱʺال ʙه أحॼؔتʛأ يʢد خʨــــــفقة، أو وجʸد الʨʻب ʧم ʙʻʰها الإخلال بʻاب مॼـــ الأســـ

ـــــاصــــــــــــه،   أعʺاله الʺادǽة، أو القʨة القاهʛة أو أحʙ الʛʤوف الʢارئة، مʺا يʙعʨ إلى انعقاد اخʸʱـــــــ
ــاء الؔامل   في هʚا الʺʳال العʙيʙ مʧ الʸـــʨر، ؗإعادة الʨʱازن الʺالي للʸـــفقة، أو  ولʙعاوȐ القʹـ

، ولعل أهʺها  2رقاǼة مʛʷوॽɺة وملائʺة تॽʀʨع الʜʳاءات الʺالॽة والإدارȄة، وʢǼȂال وفʶخ الʸفقات
.ʠȄʨعʱال Ȑʨعʺالا دعʱها اسʛʲوأك  

ــاء الإدارȑ، للʺʢالॼة بʱع ــلʴة إلى القʹـ ــاحʖ الʺʸـ ــه  وهي الʙعȐʨ الʱي يʳʱه فʽها صـ Ȅʨʹـ
ɹ  ــادȑ مʧ الإدارة أو نɦ  ــʛر م ــʧ ض ــه م ــا لʴقّ̋  ــع   اء ــ̒  ــعʛض لها أث  ـʛاءات الʱي ت  ــʨادث والإج  ــʳॽة ال

 
سلʠات القاضي الإدارȏ في مʱال الʙقاǺة على إبʙام وتʹفʘʻ الʶفقة العʦʸمॻة في الʹʢام القانʦني  "، شʨقي ʞॽɻǽ تʺام _1

 ȏʙائʚʱة، "الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴلة الʳلة، مʷʻة، جامعة خॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽد ، ؗلʙ343، ص2018، جانفي9الع .  
  وما Ǽعʙها.  ،ʞॽɻǽ _348 تʺام شʨقي، مʛجع سابȘ، ص،  2
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  الʸفقة العʺʨمॽة.
  تقʤॻʻ دور القʷاء الإدارȏ في مȜافʲة الفʴاد  راǺعا:

ـ́اء الإدارǼ ȑالعʙيʙ مʧ الʙعاوȐ، الʱي تʳعل مʻه   ـʛ̫ع دعʦ الق ـʵʱʁلʟ مʺا سـȘʰ أن الʺ ن
آلॽة فعالة لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد والʺʶــــاهʺة في حʸــــʛ الفʶــــاد، وʙȃراســــʻʱا لʙورة خاصــــة 
في مʳال الʸــفقات العʺʨمॽة الʱي تعʙ الأكʛʰ تأثʛʽا على الʺال العام، فʙʰعȐʨ الاســʱعʳال ســعى  

ء لʴʱقȘʽ مʙʰأȑ الʺʻافʶــة والإشــهار، والʱي يʶʱــلل مʻهʺا أغلʖ الفاســʙيʧ، ؗʺا مʻȞه بʙعȐʨ الإلغا
  ʧȄرʛـــʹʱʺال ʠȄʨفي تع ʦــاه ــاء الؔامل ʶǽـ ǼالʛقاǼة على مʷـــʛوॽɺة قʛارات الإدارة وʙȃعاوȑ القʹـ

ــاد والʨقاǽة مʻه ــأنها الʙفع ȞʺǼافʴة الفʶـ ل هʚه الʺهام مʧ شـ ولʧؔ    وȂرجاع الʴقʨق لأصـــʴابها، وؗ
  .لʱȞǽ ʧʺل دور القʹاء على هʚه الآفة إلا ʶʺǼاهʺة القʹاء الʻʳائي وهʚا ما سʛʢʱʻق له لاحقا

  ʰاني: دور القʷاء الʱʹائي في مȜافʲة الفʴادالفʙع ال
 ȑʛائʜʳع الʛـــʷʺال ّॽؗ ةॽعة قʹـــائǼاʱاءات مʛإج ʅ  لاءمʱـــادخاصـــة تʶالف ʦائʛات جॼلʢʱمع م  

ــــॽɺʨة وحʙها لا تʱʻج أثʛ قانʨني، إذ لʦ تلازمها أحȞام إجʛائॽة تʶـــــــــــــاهʦ في  لأ ن القʨاعʙ الʺʨضـــــــــ
  ʧع مʨʻا الʚـ̋ا أن هـ ȃلهـا، وʽع  تفعʛــــــــــــــʷʺامـا على الʜـؗان ل  ،ʦائʙوالـ ʛʽʰؔر الʨʢʱـالǼ ʜʽʺʱي ʦائʛʳال

ــا تʛȄʨʢ آلॽات مȞافʱʴه وȂعʢائه ــفاء Ǽعʠ مʧ الʺʛونة علʽها    اأǽʹــ ــॽة وȂضــ ــʨصــ نʨع مʧ الʸʵــ
ــــʨءو  ــــʨف نʴاول تʶـــــــلȌॽ الʹـــ ــــȐʨʱ الهॽاكلعلى   ، بʙاǽةســـ ــــȐʨʱ الإجʛاءات (أولا)،    مʶـــ  وعلى مʶـــ

  .(ثانॽا)
  والهʭʻات القʷائॻةعلى مȎʦʯʴ الهॻاكل  أولا:  

،ȑالقʹاء العاد Ȑʨʱʶاد على مʶالف ʦائʛفي ج ʛʤʻص الʨʸʵǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺعʺل   إن ال
على تʨزȄع هʚا الʨʻع مʧ القʹــــاǽا على ثلاث جهات قʹــــائॽة، ʶʴǼــــʖ خʨʢرة وجʶــــامة ونॽɺʨة  

  ، وسʴʻاول تفʽʸل ذلॽɾ ʥʺا يلي:الأفعال الʨاقعة
1-   ʤاكʲʸال Ȏʦʯʴʸح على الʹʱال ʤʴةقǻالعاد  

ـʁام الʺʴاكʦ الا ـʦʁ مʧ أق ـ́ا  ॽة العادǽةئ بʙʱاوهʨ ق ǽه أॽعل ȘلʢȄجهة  و ʨائي، وهʜʳال ʦʁـ الق
ـyة Ǽالʛʤʻ في الأفعال الʺʨصـʨفة Ǽالʻʳح والʺʵالفات،  ʱʵة مॽقʹـائ  ȑدʕة لا تʢॽـʶǼ ʦائʛوهي ج

وȃʺا أن لؔل مȞʴʺة ابʙʱائॽة اخʸʱــــــاص إقلॽʺي ǽعʺل على تغॽʢة  ʨʢʵǼرة ʛʽʰؗة على الʺʱʳʺع،  
ــي  مʧ الʰلǽʙاتمʙʴود   عʙد ــهʽل إجʛاءات الʱقاضـــ ــاء وتʶـــ ــʛع لʱقʖȄʛ القʹـــ ــॽɻا مʧ الʺʷـــ وهʚا ســـ

ــʳؗ ʦهات   ــا هʚا القʶـــ ــʸॽـــ للʺʨاʧʽʻʡ، فإن أغلʖ الʙوائʛ تʨʴز على هʚا الʨʻع مʧ الʺʴاكʦ وخʸـــ
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ــʛعة مʱاǼعʱها   ــʢॽة وسـ ــاد الʶॼـ ــʛ أفعال الفʶـ ــʛ في حʸـ ــȞل مॼاشـ ــاهʷǼ ʦـ ــॽة، مʺا ʶǽـ ــاسـ قاعǽʙة أسـ
    جʜائॽا.

  1الأقʠاب الʚʱائॻة الʶʶʳʯʸة -2
ــا هʚا الʨʻع مʧ الأقʢاب  ــʛع أǽʹــــــ ــأ الʺʷــــــ ـــ ــʻة  أنʷـــ عʙʻ تعʙيل قانʨن الإجʛاءات   2004ســــــ

  ʦة رقॽائʜʳة    ،04/14الǽاʙـــار، في بʷʱعة الانȄʛة وســـʺॽـــʶʳة الʛʽʢʵال ʦائʛʳاجهة الʨʺه لʻا مॽɻســـ
على تʺʙيʙ الاخʸʱــاص لʺʨʺʳعة مʧ الʛʳائʦ فقȌ ، إلا    329و   40و  37الأمʛ نʟ في الʺʨاد 

ــاد  ،  10/05مʧ الأمʛ    1مʛȞر  24لʻقʨʺǼ ʟجʖ الʺادة  اهʚا أنه تʙارك   لʳهة  وألȘʴ جʛائʦ الفʶـ
ـ́ائي الʺʨسـع وفقا ل ق إ ج ج، ـyاص الق ʱالاخ ʙيʙʺة    تॽʻمع ʦاكʴعة مȃا أرʛyـ ـʛ̫ع ح وحʙد الʺ

  ʠعॼـــــاص ل ـʙ̋يـʙ الاخʸʱـــــــــ ـ̋ا هي مʛʳد ت ـʙɹ ذاتهـا إن Ǽ ـ̋ة ـɹاكʦ قـائ بهـʚه الʺʜʽة، وهي لʶॽــــــــــــــʗ م
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ Șʽقʴʱة وقʹاة الȄرʨهʺʳلاء ال   .06/348الʺʴاكʦ ووؗ

ʶــॼة  امʙʱاد الاخʸʱــاص Ǽال̒   بॽɺʙʱʺه للقʹــاء ʵǼاصــॽةوحʶــʖ رأيʻا الʺʨʱاضــع فإن الʺʷــʛع  
هʚا الʨʻع مʧ  تॼʱع    وʶȄـــــــهلعʺل الʳهاز القʹـــــــائي  ǽʹـــــــفي الʺʙȄʜ مʧ الفاعلॽة  لʛʳائʦ الفʶـــــــاد، 

ـــــاد  الʛʳائʦ عʛʰ ؗامل الʛʱاب الʻʡʨي على أرض الʨاقع عʙم ؗفاǽة هʚيʧ  ، إلا أنه أثʗʰ حʦʳ الفʶـ
    الآلʧʽʱʽ مʺا فʛض على الʺʛʷع خلȘ جهة قʹائॽة أخȐʛ سʛʢʱʻق لها لاحقا.

  الاقʶʯادȏ والʸاليالقʔʠ الʚʱائي   -3
ـــــعى مʧ    ،وتــॽɺʙʺــه Ǽــالعــʙيــʙ مʧ الآلॽــات  ʛʽʲؗة  رغʦ تعــʙيــل ق إ ج ج في مʛات  الʱي ʶǽـــــــــ

ــاد، إلا أن الʨاقع الʺعاش أثʗʰ في الآونة الأخʛʽة عʙم ؗفايʱها   ــاء على الفʶـ خلالها الʺʷـــʛع للقʹـ
ــــاء  ــــائॽة هات  ج ووجʨب إنʷـ ॼالʛʤʻ لʺȐʙ خʨʢرة هʚه ɾ  ،لʨʱجه نʨʴ الʸʵʱـــــʟ أكʛʲلأخȐʛ  قʹـ

ʺل الʺʛʷع  وصعȃʨة الإلʺام ȞǼل الʲغʛات وحॽʲʽات القʹاǽا، ع الʛʳائʦ وتأثʛʽ شقها الʺالي خاصة
ʨʺǼجʖ    القʔʠ الʚʱائي الاقʶʯــــــــادȏ والʸاليعلى اســــــــــــʙʴʱاث جهة قʹــــــــــــائॽة تʗʴ مʶــــــــــــʺى  

ʛالʺــــادة  20/04الأم الــــȑʚ نʟ في  ʽــــل    1مʛȞر  211،  القʢــــʖ ووؗ  ʝॽــــارس رئʺǽ أنــــه  مʻــــه، 
ــʨن   ــي الʴʱقȘʽ لʚات القʖʢ، صــــــلاحॽاتهʦ عʛʰ ؗامل الʛʱاب الʻʡʨي، وȄʺارســــ الʳʺهʨرȄة وقاضــــ

ــا ا مع الاخʸʱـــــ ʛؗʱــ ــ ــا مʷـــ ــ ــاصـــ مʧ نفʝ   329  و   40و   37ص الʻاتج عʧ تȘʽʰʢ الʺʨاد اخʸʱـــــ
  .2القانʨن Ǽالॼʶʻة لʛʳائʦ الفʶاد والʛʳائʦ الʺʛتʢॼة بها

ʟوخ  ʖʢا القʚد هʙتع ʖʰʶا لʚا، وهʙʽتعق ʛʲة الأكॽة والʺالǽادʸʱالاق ʦائʛʳفي ال ʛʤʻالǼ  

 
1 ʛʤل أنʽʸفʱال ʧم ʙȄʜʺة. 40، 39 ص، ص_ للʛؗʚʺال ʧم   
   .04/ 20مʧ الأمʛ  2مʛȞر 211_ الʺادة 2
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ʧȄرʛــ اء أو الʺʱʹــــــــ ʛؗــ ــاع الʛقعة الʳغʛاॽɾة لʺȞان ارتؔاب الȄʛʳʺة أو    ،الفاعلʧʽ أو الʷــــــــ أو اتʶــــــــ
أو لاســــʱعʺال    ،جʶــــامة الأضــــʛار الʺʛʱتॼة علʽها أو لʸــــॽغʱها الʺʤʻʺة أو العابʛة للʙʴود الॽʻʡʨة

 ̒ؔ ــــة أو خʛʰة  لʨجॽا الإʨ ت علام والاتʸـــــال في ارتؔابها، مʺا يʢʱلʖ اللʨʳء إلى وســـــائل تʛʴ خاصـ
    .1فॽʻة مʸʸʵʱة أو تعاون قʹائي دولي

ʽل الʳʺهʨرȄة في هʚا القʖʢ، صـــــلاحॽاته تʗʴ الʶـــــلʢة الʶـــــلʺॽة للʻائʖ العام  وȄʺارس وؗ
  ʧʺخل ضـــــʙي تʱا الǽــا ــاء الʜʳائʛ، وȄʺارس صـــــلاحॽات الॽʻاǼة العامة في القʹـــ ــ لȐʙ مʳلʝ قʹـ

  .3، ؗʺا ʵǽʹع قاضي الʴʱقȘʽ ورئʝॽ القʖʢ لʶلʢة رئʝॽ مʳلʝ قʹاء الʜʳائ2ʛاخʸʱاصه
ــائॽة الʺʸʱʵــــــة إقلॽʺॽا وفقا لأحȞام   لاء الʳʺهʨرȄة لȐʙ الʳهات القʹــــ كʺا ألʜم الʺʷــــــʛع وؗ

ــخ مʧ الʱقارʛȄ   ق إ ج ج،مʧ    37الʺادة   ــ ــال نʶـــــــــ الإخॼارȄة وȂجʛاءات فʨرا، وȞȃل الʛʢق، إرســـــــــــ
ـʨyص علʽها في الʺادة   ʻʺال ʦائʛʳال Ȑʙار إحʡة، في إॽـ́ائ ـʡʛ̫ة الق الʴʱقȘʽ الʺʜʳʻة مʧ قʰل ال

ـ̋الي  ،2مʛȞر  211 ــادȑ وال ـ̔ل الʳʺهʨرȄـة لـȐʙ القʢـʖ الʜʳائي الاقʸʱــــــــــــ ، وȃـإمȞـانـه Ǽعـʙ  4إلى وؗ
ــاء الʜʳائʛ، أن ʢǽالʱʵʺǼ ʖلف الإجʛاءات إذا اعʛʰʱ أن  أخʚ رأȑ الʻائʖ العام لȐʙ مʳلʝ قʹـــــــــ

ـyاصـه ʱاخ ʧʺخل ضـʙة تʺȄʛʳة  5الॽات الأولȄʛʴʱاءات خلال الʛلف الإجʺǼ ةॼالʢʺه الʻȞʺǽ اʺؗ ،
  مʧ ذات الأمʛ. 8مʛȞر   Ș211 القʹائي، وهʚا ما أكʙته الʺادة والʺʱاǼعة والʴʱق̔ 

  Ȑʙـة لـȄرʨهʺʳـ̔ل ال ـhل وؗ ـــارة، في حـالـة تʜامʧ الʺʢـالॼـة Ǽـالʺلف مʧ ق ـ̒ا الإشـــــــــــ ـʙrر ب ǽ ـ̋ا ك
ــاص الإقلॽʺي   ʽل الʳʺهʨرȄة للاخʸʱـــــ ــادȑ مع الʺʢالॼة Ǽه مʛʡ ʧف وؗ القʖʢ الʜʳائي الاقʸʱـــــ

Ȃا للأول، وȃʨـــــاص وجʸʱول الاخʕــع، فإنه ي ــ ــا Ǽʺلف إجʛاءات ؗان مʛʢوحا  الʺʨسـ ــ ذا ʡالʖ أǽʹـ
على مʶــــــȐʨʱ قʖʢ الاخʸʱــــــاص الإقلॽʺي الʺʨســــــع خلال مʛحلة الȄʛʴʱات الأولॽة والʺʱاǼعة أو  
  ʧʽها في الʺادتʽص علʨــʸʻʺال الȞــا وفقا للأشــʹǽالʺلف له أ ʧلي عʵʱال ʦʱالقʹــائي، ي Șʽقʴʱال

  مʧ نفʝ الأمʛ.  11مʛȞر   211، وهʚا ما أكʙته الʺادة 10مʛȞر    211و   9مʛȞر    211
 ȑـــادʸʱائي الاقʜʳال ʖʢـــائه للقʷخلال إن ʧم ȑʛائʜʳع الʛـــʷʺأن ال ،Șʰمʺا ســـ ʟلʵʱـــʶون
ــعى للʸʵʱـــــــʟ في مʨاجهة جʛائʦ الفʶـــــــاد نʛʤا   ــ ــائي، ʶǽـــ والʺالي، والȑʚ دعǼ ʦه الʳهاز القʹـــــ

hy  ــة الʛʳائ  ــاǼع ـــائʟ في مɦ  ــلʨʢʵرة هʚا الʨʻع، وʶȄعى لʙʱارك ما فات مʧ نق   الॽة ــغة الʺ ــʦ ذات ال
 

   .40/ 20مʧ الأمʛ  3مʛȞر 211_ الʺادة 1
   .04/ 20مʧ الأمʛ  4مʛȞر 211_ الʺادة 2
   .04/ 20مʧ الأمʛ  5مʛȞر 211_ الʺادة 3
  . 04/ 20مʧ الأمʛ  6مʛȞر 211_ الʺادة 4
   .04/ 20مʧ الأمʛ  7مʛȞر 211_ الʺادة 5
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    خʨʸصا، وهʨ ما نعʛʰʱ دفعا قȄʨا لʜʳر الفʶاد وحʛʸه واسʛʱجاع الأمʨال الʺʻهȃʨة.
  على مȎʦʯʴ الإجʙاءات  ثانॻا:

ــʴʻاول   ــ ــاد، ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺʜʽات في جانʰها الإجʛائي سـ ــ ــʛع دعاوȐ جʛائʦ الفʶـ ــ خʟ الʺʷـ
 ʨا يلي:ضتʺॽɾ هاʴॽ  
1- :Ȏʦعʗال ʣȂʙʲات تॻصʦʶخ   

ردع جʛائʦ الفʶـــــــــاد ومʛتʽʰؔها، قام Ǽاســـــــــʙʴʱاث وȂدخال Ǽعʠ    ةالʜʳائॽɽǼ ȑʛ إن الʺʷـــــــــʛع  
  لالʱعــʙيلات على إجʛاءات الʺʱــاǼعــة لʧȞǽ ʦ معʺʨل بهــا في القــانʨن العــام، وهــʚا مــا ســــــــــــــʴʻــاو 

  معالʱʳه ؗالآتي:
  إيʗاع شȎʦȜ جʙائʤ الفʴاد:  اشʙʯاȉأ_ عʗم 

ـʨyص علʽها في ق ʻʺاد الʁـ ـʛ̫ع الʜʳائȑʛ في جʛائʦ الف ـȋʛʱ̫ الʺ ǽ ʦ06/01ل    ʥȄʛʴلأجل ت
  ʧأنه لا مانع م ʟلʵʱــــ ــــʛر، ومʻه نʶـ ــــȐʨȞ مʛʡ ʧف الʺʱʹـ ــــʛورة تقʦǽʙ شـ الʙعȐʨ العʺʨمॽة، ضـ

 Ȑʨعʙة الʛاشــــــــــॼة  مॽمʨʺل  العʽ ـــــائॽة، وذلʥ تʗʴ إشــــــــــʛاف وؗ تلقائॽا مʛʡ ʧف الʹــــــــــॽʢॼة القʹـــــ
مة الʺʱاǼعة، على  ءلقʹــــॽة ॼʡقا لʺʙʰأ ملااǼإمȞانه حفȎ أوراق   الʳʺهʨرȄة الʺʟʱʵ، الȑʚ أǽʹــــا

  .1أساس أن جʛائʦ الفʶاد قʙ جعلها الʺʛʷع في حʦȞ أغلॽʰة الʛʳائʦ الʱي Ȟʴǽʺها هʚا الʺʙʰأ
مʧ ق أ و ع، قʙ نʸـــــــʗ أنه للإدارة الʶـــــــلʢة   174كʺا ʙʳǽر بʻا الإشـــــــارة إلى أن الʺادة  

ــʖʰ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة،   ــ وهʚا ما يʛʽʲ الʛʽʲؔ مʧ  الʱقʙيȄʛة في تʅॽʀʨ أو عʙم تʅॽʀʨ الʺʣʨف ʶǼـــــــ
  .2الʶʱاؤلات حʨل ما حʙود هʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في هʚا الʺʳال

    ب_ عʗم الʯقادم في جʙائʤ الفʴاد:
  ʟʻـ̋ادةوفقـا ل الʶʻــــــــــــــॼـة  Ǽ ـالـʙعȐʨ العʺʨمॽـة ولا العقȃʨـة    ملا تʱقـاد، أنـه  06/01مʧ ق  54 ال

ــʨص علʽها في هʚا  ، في حالة ما إذا تʦ تȄʨʴل عائʙات الȄʛʳʺة إلى خارج القانʨن للʛʳائʦ الʺʸʻـ
ʧʡʨها في  ،  الʽص علʨــــــــــــʸʻʺة الʺȄʛʳة للॼــ ، أȑ اخʱلاس  القانʨن مʧ نفʝ    29الʺادةأما Ǽالʶʻــــــــــ

ـ̋الهـا على نʨʴ غʛʽ شــــــــــــــʛعي ـhل مʣʨف عʺʨمي أو اســــــــــــــʱع ـؔات مʧ ق تʨؔن مـʙة الʱقـادم   الʺʺʱل
ʛʷع ȑرة لها أʛة الʺقȃʨى للعقʸالأق ʙʴة للȄاوʶات.  )10( مʨʻس  

  لاعॼʱارها) سʨʻات ؗاملة،  3أما عǼ ʧاقي الʴالات تʱقادم الʙعȐʨ العʺʨمॽة ʛʺǼور ثلاث (

 
الʯʸعلǺ Ȗالʦقاǻة مʥ  06/01الʯʸاǺعة الʚʱائॻة لʙʱائʤ الفʴاد والعقȁʦات الʸقʙرة لها في ʡل القانʦن " ،عʺاد الʙيʧرحاॽʺǽة  _1

   .353، ص  2016، مارس 2، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة، العʙدوالȄʛʴاتمʳلة الʴقʨق ، "الفʴاد ومȜافʯʲه
  .  238، صمʛجع سابȘ_ حاحة عʙʰ العالي،  2
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ـــʨʻات ومʶــــــاوȄة للعقȃʨة  5ادم ʛʺǼور خʺʝ (، والعقȃʨة تʱقمʧ ق إ ج ج 8جʴʻة ॼʡقا للʺادة ) ســـ
ــʙور الʦȞʴ أو القʛار الʻهائي ॼʡقا   ــʨʻات مʧ تارȄخ صـــ ــي بها إذا ؗانʗ تʙȄʜ عʧ خʺʝ ســـ الʺقʹـــ

  .1القانʨن مʧ نفʝ   614الʺادة الʺادةلأحȞام  
ـॼʁة   ʻالǼ ةȃʨقادم والعقʱة الʙفي م ʛʤʻع إعادة الʛ̫ـ ـʖʁ رأيʻا الʺʨʱاضـع أنه ʖʳǽ على الʺ وح

  جʛائʦ الفʶاد، لʺا تȞʷله هʚه الأخʛʽة مʧ خʛʢ وضʛر على الʺال العام وانهॽار للॽʺʻʱة.لؔل  
2-:ȏʙʲʯوال ʖʲॺال ʔʻأسال  

إن جهاز الʹــȌॼ القʹــائي ʦȞʴǼ دوره واخʸʱــاصــه الأصــʽل في مʳال جʛائʦ الفʶــاد، الʱي  
ـــــعȃʨـة معـايʱʻهـا وجʺع الأدلـة الʺʱعلقـة بهـا وملاحقـة وʠॼʀ مʛتʽʰؔهـا، وهـʚا مـا دفع   تʶʱــــــــــــــʸǼ ʦـــــــــ

ــالʖʽ فعالة جʙيʙة، لʦ تʧؔ معʛوفة في الʺʨʤʻمة    لاســـــــــــʱعʺالǼالʺʷـــــــــــʛع إلى دعʺه   ــ تقॽʻات وأســـــــ
، حʘʽ نʸــــــــʗ على إمȞانॽة اللʨʳء إلى 06/01مʧ ق  56  الʺادةالقانʨنॽة القǽʙʺة وهʨ ما أكʙته  

  .والاخʛʱاقالʶʱلʦॽ الʺʛاقʖ أو إتॼاع أسالʖʽ تʛʴ خاصة ؗالʛʱصʙ الإلʛʱؔوني  
    الʙʸاقʔ:_ الʴʯلʤॻ  أ

  ʖجʨʺǼ عʛــــــʷʺفه الʛق  2  الʺادةع ʧ06/01/ك م  :»  ʛʽات غʻʴــــــʷــــــʺح لʶǽ ȑʚاء الʛالإج
ــــʨʰهة Ǽالʛʵوج مʧ الإقلʦॽ الʻʡʨي أو الʺʛور عʛʰه أو دخʨله Ǽعلʦ مʧ الʶـــــلʢات   ــــʛوعة أو مʷـ مʷـ
ــالعʧʽ في   ـــــف هȄʨة الأشــــــʵاص الʹــــ ʷـ ــة وتʗʴ مʛاقʱʰها، ॽɽǼة الȑʛʴʱ عʧ جʛم ما وؗ الʺʸʱʵــــ

  وتʽʸʴل نʱائج أفʹل. الفاسʙيʧ  الʺʛʳمʧʽتॼʱع  ʨب ʧȞʺǽ مʧ  ، وهʨ أسل»ارتؔاǼه
    _ الʙʯصʗ الإلʙʯؒوني:ب

  ،Șʽل دقȞـʷǼ فهȄʛع إلى تعʛـʷʺق الʛʢʱي ʦه في لॽعل ʟن إنʺا نʨث  06/22 القانʙʴʱواسـ ،
ـ̔ل الأصــــــــــــــʨات  ʳــــــــــــــʶـــــــــلات وت ـʗɹ عʨʻان (اعʛʱاض الʺʛاســـــ ـؗاملا ت ـــــل الʛاǼع        والʱقـاȋلـه الفʸـــــــــ

ʧاد مʨʺا في الʚر)، وهʨyـ ʽل الʳʺهʨرȄة أن ،  10مʛȞر  65إلى   5مʛȞر  65ال ʨؗه لॼجʨʺǼ وأجاز
ــاد والʛʳائʦ الʺʛتʢॼة بها   ــॼة لʛʳائʦ الفʶـ ــاء الʹـــʛورة في الǼ ȑʛʴʱالʶʻـ ــʙʵʱامه عʙʻ اقʱʹـ ǽأذن Ǽاسـ

هʦ  ى ووسائل الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة وʶȄاشوما يلاحȎ على هʚا الأسلʨب أنه يʱʺاوالʛʳائʦ الʛʽʢʵة،  
  في اسʱغلالها لʜʳر هʚه الآفة.

  :الاخʙʯاقالʙʴʯب أو _ ج
 ʧاد مʨʺا في ق إ ج ج في الʶلا خامʸع فʛʷʺث له الʙʴʱر65اسʛȞر65إلى  11مʛȞ18م  

 
، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  مʳلة تʨʴلات، "تقʤॻʻ سॻاسة مȜافʲة الفʴاد في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ "_ شʧʽʻ صالح،  1
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ـɻاصــــــــــــــة الʱي  و  ـ̋ة الȑʛʴʱ والʴʱقȘʽ ال ʤأن ʧـام مʤن ʨغـل، وهʨʱـؗال ذʛؗت لـه عـʙة مʛادفـات 
ــائॽة Ǽاخʛʱاق   ــʡʛة القʹــ ــॼاȋ وأعʨان الʷــ ــʢها، تʗʴ  تॽʰح لʹــ الʳʺاعة الإجʛامॽة والʨʱغل في وســ

  ʦهʽه فॼʱـʷاص مʵة أشـॼʀاʛف مʙة، بهॽالعʺل Șʽـʶʻʱلف بȞم ʛة آخॽة قʹـائʡʛشـ ȌǼة ضـاॽولʕـʶم
ــʱʢهʦ الإجʛامॽة ــ ــف أنʷـ ʷـــ ــʽȞلات الإجʛامॽة  1وؗ ــ ــʛ في الʷʱـ ــ ــاعʙ على الʨʱغل الʺॼاشـ ، وهʨ ما ʶǽـــ

ʷف الفʶاد Ǽأكʛʲ دقة ووضʨح وأقل ضʛر.   وؗ
ــȘʰ أن ــʵʱلʟ مʺا سـ ــا ونʶـ ــʛع الʜʳائȑʛ يʨاكʖ وʶȄـ ــʨاء على  ي الʺʷـ ʛ الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي سـ

ــائل أو الإجʛام والʺʱʳʺع الʙولي،  ــȐʨʱ الʨســـ ــا ǼإمȞانها الʱقلʽل مʧ  مʶـــ ــائل أǽʹـــ إلى أن هʚه الʨســـ
ـȌॼ́ الʙʽʳ لاسـʱعʺالها أكʛʲ وضـʺان   ـʛ̫ع ال ـʖʁ رأيʻا الʺʨʱاضـع على الʺ الȄʛʴات الفʛدǽة، لʚا ح

ʛʵوقات Ǽاســــــʱغلالها، وهʚا حʺاǽة لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد الʱي هي  عʙم الʨقʨع في الانʛʴافات وال
  مʙʰأ أساسي يʟʻ علॽه الʙسʨʱر.

  : الॻʴاسة الʱʹائॻة الʦʸضॻɸʦة في مȜافʲة الفʴادنيلʠʸلʔ الʰاا
مʧ أهʦ الآلॽات الʜʳائॽة لʺȞافʴة الفʶــاد هي تʦȄʛʳ أفعاله، وȃالʛغʦ مʧ أن هʻاك العʙيʙ   إن

     مʧ الʛʳائʦ ؗــان مʸʻــــــــــــــʨص علʽهــا في قــانʨن العقȃʨــات مʲــل: الʛشــــــــــــــʨة، ، تʰــʙيــʙ الʺــال العــام 
ــاد   ــة الʻʳائॽة الʙولॽة لʺʨاجهة الفʶـــ ــॽاســـ ــȄʛعة والʶـــ ــʛع ومʨاكॼة للʨʢʱرات الʶـــ ...الخ، إلا أن الʺʷـــ

ــه ــʺʧ مفهʨم  خʸـــ ــ ــاǼقا Ǽقانʨن خاص الȑʚ حʙد ؗل الʛʳائʦ الʱي تʙʻرج ضـ ــʛنا ســـ ــ ، ومʧ  هؗʺا أشـ
،ʦائʛʳال ʧع مʨʻا الʚه ʙــ ــاء للؔفاح ضـــ وهʨ ما   خلاله قام Ǽإعʢاء دفعة قȄʨة وزȄادة لفاعلॽة القʹـــ

تʶـــــاؤلات، ماهي جʛائʦ الفʶـــــاد الʺʸʻـــــʨص علʽها في قانʨن العقȃʨات؟ وماهي الʛʳائʦ يʛʽʲ عʙة 
ـʙʴʱʁثة   ـʁاد    اوتʨضـʴॽه ا؟ وسـʴʻاول الإجاǼة علʽهʨʺǼ06/01جʖ قالʺ ॽɾʺا يلي، بʙاǽة جʛائʦ الف

  الʱقلǽʙʽة (الفʛع الأول)، وجʛائʦ الفʶاد الʺʙʴʱʶثة (الفʛع الʲاني).  
  الʯقلǻʗʻةالفʴاد  : جʙائʤ الفʙع الأول

الʛʳائʦ إلى لʱȞǽ ʦفي فقȌ بʻقل الʸʻــــــʨص القانʨنॽة الʱي تʟʵ هʚا الʨʻع مʧ  إن الʺʷــــــʛع  
  وهʚا ما سʴʻاول تʨضʴॽه ॽɾʺا يلي:ها،  قانʨن خاص، بل تعʙاه إلى تʨسॽع نʢاق Ǽعʹ

  جʸȂʙة الʙشʦة  ولا:أ
، وعʛفها لʶʴــʧ بʨســॽʁعة Ǽأنها: (بʨجه عام، هي  مʧ أكʛʲ الʛʳائʦ انʷʱــارا وخʨʢرة وأقʙمها 

ــʱغلالها، وهي ʢǼلʖ الʳاني أو ǽقʰل أو ʸʴǽــــــل على عॽʢة   الإتʳار Ǽالॽʣʨفة أو الʙʵمة أو اســــ

 
مʳلة  ، "والʸغʙب) (دراسة مقارنة بʥʻ الʚʱائʙ الʙʴʯب ؕآلॻة لʦʸاجهة جʙائʤ الفʴاد في الȂʙʵʯعات الʸغارॻȁة"زوزو زولʵॽة، _ 1

  . 7ص، 2019، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʳلفة، العʙد الأول، الʺʳلʙ الʛاǼع، سʛʰʺʱʰ أʴǼاث
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ولقــʙ نʟ  ،1أو وعــʙ بهــا أو أǽــة مʻفعــة أخȐʛ لأداء عʺــل مʧ أعʺــال وॽʣفʱــه أو الامʻʱــاع عʻــه)
  لها ؗالآتي:الʺʛʷع في الॼاب الʛاǼع مʧ ق و ف م على عʙة صʨر  

  رشʦة الʡʦʸف العʦʸمي: _1
ــʱقʛائʻا لʟʻ الʺادة   ــ ــʨرتʧʽ ال25مʧ خلال اسـ ــ ــح لʻا أن لها صـ ــʨة الإʳǽابॽة نʟ  ، يʱʹـــ ــ ʛشـ

ــلॽʰة في الʲانॽة، وهʨ ما لʧȞǽ ʦ في ق ــʨة الʶـــــــــــ نʨن العقȃʨات في  اعلʽها في الفقʛة الأولى، والʛشـــــــــــ
  الʺلغاة.  129و 127و 126الʺʨاد 

    الʶفقات العʦʸمॻة:الʙشʦة في مʱال  _ 2
ــʛع لهʚه الȄʛʳʺة في نʟ الʺادة  ، جاء هʚا Ǽعʙ إلغائه لʟʻ  06/01مʧ ق 27تʛʢق الʺʷـ

، الأشـــʵاص  ʛ15/247ســـʨم الʛئاســـيʺالمʧ   6  ادةʺالمʧ ق ع، وقʙ حʙدت  1مʛȞر  128الʺادة  
  الʺʨʵل لهʦ إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة.

م رشــــــʨة الʺʣʨف العʺʨمي والʛشــــــʨة في  والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʷــــــʛع لʱȞǽ ʦفي Ǽإعادة تʦॽʤʻ أحȞا
ـyفقات العʺʨمॽة، بل اسـʙʴʱث صـʨر جʙيʙة للʛشـʨة لʦ يʦʱ الʟʻ علʽها سـاǼقا في قانʨن   مʳال ال

  :العقȃʨات وهي ؗالʱالي
    رشʦة الʡʦʸفʥʻ العʦʸمʥʻʻ الأجانʔ ومʡʦفي الʸʢʹʸات الʗولॻة العʦʸمॻة:_ 3

  .06/01ق    مॼʡ28 ʧقا للʺادة 
  .06/01مʧ ق  ॼʡ 40قا للʺادة  القʠاع الʳاص:الʙشʦة في _ 4

  ʧʽفʣʨʺة الʨــ ــॼة لʛشــــ أما ॽɾʺا ʟʵǽ العقȃʨات، فلقʙ نʟ الʺʷــــــʛع على نفʝ العقȃʨة Ǽالʶʻــــ
العʺʨمʧʽʽ الأجــانــʖ ومʣʨفي الʺʤʻʺــات الــʙولॽــة العʺʨمॽــة، وهي الʝॼʴ    الʺʣʨفʧʽالعʺʨمʧʽʽ و  
) ʧʽʱʻس ʧ2م)ʛʷ10) إلى ع ʧامة مʛغȃات، وʨʻقا  1.000.000دج إلى 200.000) سॼʡ ،دج

  ʧʽالʺادت ʟʻ28و 27ل    ʝنف ʧع  مʛــــʷʺال ʟن ʙاص فقʵاع الʢة في القʨشــــʛة للॼــــʶʻالǼ ق، وأما
ــʱــة ( ــــــــ ـــــ6أنــه ǽعــاقــʖ مʛتʰؔهــا، Ǽــالʝॼʴ مʧ ســــــــــــ ) ســــــــــــــʨʻات وȃغʛامــة مʧ  5هʛ إلى خʺʝ () أشـ

ــʙيـ500.000ʙدج إلى 50.000 ـــــــفقـات   في  دج، وقـام Ǽـالʷʱــــــــــــ ـrال الʸـــــــ ــॼـة لʺ     الʛشــــــــــــــʨة Ǽـالʶʻــــــــــــ
) ʛــــʷع ʧم ʝॼʴالǼ هاʰؔتʛة مॼʀعلى معا ʟن ʘʽة، حॽمʨʺ10الع) ʧȄʛــــʷات إلى عʨʻ20) ســــ  (

  ʧامة مʛغȃة، وʻته الʺادةدج  2.000.000دج إلى 1.000.000سʙا ما أكʚ06/01ق   27 ه.  
  غʙʻ الʙʮʸرة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  الامॻʯازات  ثانॻا:

r  ــــʻا أن ه ـــح ل ــ́ ـــɦ  ـــف م، ي ق و    26ادة   ــ̋ ــʻا لل ــقʛائ  ــɦ  ــلال اس ــــʧ خ  ـم    ʙ  ــʚ أح  ــɻ  ــة تɦ  ـــ̋ ـــȄʛ  ـــʚه ال
 

  . 35، ص2007، الʜʳء الʲاني، دار هʨمة، الʜʳائʛ، الʦجʚʻ في القانʦن الʱʹائي الʳاص، أحʧʶ بʨسॽʁعة_ 1
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:ʧʽرتʨʸال  
الʱي تʦ    26/1الʺادة  جʴʻة مʻح للغʛʽ امॽʱاز غʛʽ مʛʰر، الʱي نʸــــʗ علʽها    *الʶـــʦرة الأولى:

ــʙ بها ؗل مʣʨف عʺʨمي ʻʺǽح للغʛʽ امॽʱازا غʛʽ  11/15تعʙيلها لاحقا ʨʺǼجʖ القانʨن  ، وȄقʸـــ
ــʛʽ عقʙ أو اتفاॽʀة أو صــــــــــــفقة أو ملȘʴ، مʵالفة للأحȞام الʷʱــــــــــــॽɻȄʛة مʛʰر، عʙʻ إبʛام  أو تأشــــــــــ

  والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة ȄʛʴǼة الʛʱشح والʺʶاواة بʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ وشفاॽɾة الإجʛاءات.
  128ادة   ـ̋ـالʳــʙيǼ ʛــالــʛؗʚ أن هــʚه الʴʻʳــة هي جȄʛʺــة تقلʽــǽʙــة نʟ علʽهــا ق ع، في  وال
  الʺلغاة، وتʶʺى أǽʹا جȄʛʺة الʺʴاǼاة في الʸفقة العʺʨمॽة.  1مʛȞر/

ــʦرة الʰانॻة: * ʺʛʰرة، وهʨ ما نʸـــــــــʗ علॽه الفقʛة  الغʛʽ    الامॽʱازاتمʧ   الاســـــــــʱفادةجʴʻة    الʶــــ
ȑم أʙبها تق ʙــ شـــॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ إلى أحʙ أعʨان الʙولة أو   الʲانॽة مʧ نفʝ الʺادة، وȄقʸـ

ــʨل على امॽʱازات   ــ ــʱغلال نفʨذه مʧ أجل الʸʴـ ــ ــات أو الهʯʽات العʺʨمॽة، ʡالॼا مʻه اسـ ــ ــʶـ ــ الʺʕسـ
غʛʽ مʛʰرة في مʳال الʸــــــــــــــفقات العʺʨمॽة، والʱي عʙدها الʺʷــــــــــــــʛع وحʸــــــــــــــʛها في الȄʜادة في  

    .ʶ1لʦॽ أو الʧȄʨʺʱأو الʙʵمات أو آجال الɦ الأسعار، الʱعʙيل في نॽɺʨة الʺʨاد 
مʧ ق ع    2مʛȞر/  128الʺادة  كʺا يلاحȎ أن هʚه الȄʛʳʺة، ؗان مʸʻــــــــــʨصــــــــــا علʽها في 

ʧʽʱ (  06/01مʧ ق  26الʺلغاة وॼʡقا للʺادة   )  2فإنه ǽعاقʖ مʛتʖؔ هʚه الȄʛʳʺة Ǽالʝॼʴ مʧ سـ̒
) ʛʷ10إلى ع  ʧامة مʛغȃات، وʨʻدج.1.000.000دج إلى 200.000) س  

  اخʯلاس مʯʸلؒات مʥ قʮل مʡʦف عʦʸمي أو اسʯعʸالها على نʦʲ غʙʻ شʙعيجʸȂʙة    ثالʰا:
لʽها في ق ع ʨʺǼجʖ الʺʨاد عتعʙ هʚه الʴʻʳة مʧ الʛʳائʦ الʱقلǽʙʽة، الʱي ؗانʗ مʸʻـــʨص  

ــا ʨʺǼجـــʖ    1مʛȞر119و   119 ــادة تॽʤʻʺهـ ــاة، وتʦ إعـ ــادةالʺلغـ والʱي تʦ    06/01مʧ ق  29  الʺـ
ـɦالي:    ،11/15تعـʙيلهـا في ق   ـؗال ـʙ̋ا أو ʱʵǽلʝ  «وʧȞʺȄ تعȄʛفهـا  ـʙhد ع ـؗل مʣʨف عʺʨمي ي  ...

ــالح  ـــــ ــالʴه أو لʸـ ــʛعي لʸــــــ ــʱعʺل على نʨʴ غʛʽ شــــــ أو يʱلف أو ʜʳʱʴǽ بʙون وجه حȘ أو ʶǽــــــ
ȑأ ،ʛان آخॽؗ أو ʟʵاء   شـــــॽــ ــة أو أȑ أشـــ مʺʱلؔات أو أمʨال أو أوراق مالॽة عʺʨمॽة أو خاصـــ
مʛتʖؔ هʚه الȄʛʳʺة Ǽالʝॼʴ  ، وȄعاقʰʰ«  ʖهاإلॽه ʦȞʴǼ وॽʣفʱه أو ʶǼـــــ ــــأخȐʛ ذات ॽʀʺة عهʙ بها  

) ʧʽʱʻس ʧ2م)ʛʷ10) إلى ع  ʧة مॽامة مالʛغȃات، وʨʻدج 1.000.000دج إلى  200.000) س .  
  :كʺا يلاحȎ أن الʺʛʷع اسʙʴʱث صʨرة جʙيʙة لهʚه الȄʛʳʺة وهي

  

 
1  ،ʧيʙر الʙاج علي بʴع _ الȂʙʵʯها في الʯʲافȜات مॻاد وآلʴالف ʤائʙج ȏʙائʚʱال         ʛʷʻام للǽء الأول، دار الأʜʳال ،

  . 265، ص 2017والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، عʺان،  
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  اخʯلاس الʯʸʸلؒات في القʠاع الʳاص:_ 1
تعʛف ؗالʱالي:    06/01مʧ ق  41لʦ يʦʱ الʛʢʱق لها ســـــــــاǼقا في ق ع، وهي ॼʡقا لʟʻ م 

»  ȋـــــــاʷاولة نʜاء مʻــــفة، أث ...كل شـــــــʟʵ يʙيॽؗ ʛانا تاǼعا للقʢاع الʵاص أو ǽعʺل ॽɾه Ǽأǽة صـــ
 ȑة أو أॽصــــــــʨــــــــʸة خॽلؔات أو أوراق مالʱʺة مǽلاس أʱاخ ʙʺتع ،ȑارʳأو مالي أو ت ȑــــــــادʸʱاق

ʙة عهʺॽʀ ذات Ȑʛاء أخॽــ ــʱة (»إلॽه بها ʦȞʴǼ مهامه  أشــــ )  6، ؗʺا ǽعاقʖ مʛتʰؔها Ǽالʝॼʴ مʧ ســــ
) ʝʺإلى خ ʛــه ـــ ــʨʻات وȃغʛامة مʧ  5أشـــ أن هʚه لاحȎ  ، وȄ دج500.000دج إلى 50.000) ســــــ

  Ȍॽــ ــʨرة تʱقارب ʛʽʲؗا مع جȄʛʺة اخʱلاس الʺʺʱلؔات مʧ قʰل مʣʨف عʺʨمي مع اخʱلاف ʶǼـ الʸـ
  في صفة الʳاني والʶلʨك الʺʛʳم.

  جʸȂʙة اسʯغلال الʹفʦذ  راǺعا:
 18الʺادةأو ؗʺا تʶـʺى الʺʱاجʛة Ǽالʻفʨذ عʙʻ الʛʱجʺة الॽɾʛʴة لʺا أخʚت Ǽه  اسـʱغلال الʻفʨذ 

ــاد الʱقلʽــǽʙــة وأكʛʲهــا ــ ــاد، هي مʧ أخʛʢ جʛائʦ الفʶـــــــــــ ــ      مʧ اتفــاॽʀــة الأمʦ الʺʴʱــʙة لʺȞــافʴــة الفʶـــــــــــ
ــــــاواة بʧʽ الʺʨاʡتʨســـــــــــــعا  ʧʽʻ أمام الʺʛافȘ العامة ، وهʚا لʺا لها مʧ نʱائج وخॽʺة على مʙʰأ الʺʶـــــــ

  تعʙدت الʱعارʷǼ ʅȄــــــأنها فهي: (اتʳاه الʷــــــʟʵ لاســــــʱعʺال واســــــʱغلال نفʨذه الفعلي أو الʨهʺي
     للʸʴـــــــــــʨل على مʜʽة غʛʽ مʶـــــــــــʴʱقة لʸـــــــــــاحʖ الʺʸـــــــــــلʴة مʧ أȑ ســـــــــــلʢة عامة خاضـــــــــــعة  

  دةالʺا مʧ ق ع الʺلغاة، وأعاد تॽʤʻʺها في    128  الʺادةنʟ علʽها الʺʷـــــʛع في وقʙ   ،1لإشـــــʛافه)
  .06/01 مʧ القانʨن   32

مʧ خلال اســʱقʛائʻا لʟʻ هʚه الʺادة، يʱʹــح لʻا أن الʺʷــʛع صــʻف جȄʛʺة اســʱغلال الʻفʨذ  
 ̔ɦ ــــهʺا، الأولى في    ʧإلى صـــــــــʨرتʧʽ مʶـــــــــʱقل جȄʛʺة اســـــــــʱغلال الʻفʨذ في   32/1الʺادةعǼ ʧعʹـــــ

ـʁلॽʰةصـʨرتها الإʳǽابॽة (الʠȄʛʴʱ على اسـʱغلال الʻفʨذ)، أما الʲانॽة ففي صـʨرتها    ॼʡقا للʺادة ال
32/2) ʧʽʱ ) سـʨʻات  10) إلى عʷـʛ (2، وقʙ نʟ الʺʷـʛع على عقȃʨة مʛتʽʰؔها Ǽالʝॼʴ مʧ سـ̒

  ʧامة مʛغȃدج.1.000.000دج إلى 200.000و  
  الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه  : الʙʱائʤ الʗʲʯʴʸثة في ʡل قانʦن  الفʙع الʰاني

ـʛ̫ع أشـȞال تʦȄʛʳ جʙيʙة في إʡار ق و ف   م، لʦ يʦʱ الʛʢʱق لها سـاǼقا في ق  اسـʙʴʱث الʺ
ــاد ــ ــلــة، وجلهــا مʶــــــــــــــʱʺــʙة مʧ اتفــاॽʀــة الأمʦ الʺʴʱــʙة لʺȞــافʴــة الفʶـــــــــــ         ع أو القʨانʧʽ ذات الʸــــــــــــ

  ، وسʴʻاول ॽɾʺا يلي تʨضॽح Ǽعʹها ؗالآتي:2003
  

 
    .143ص نفʝ الʺʛجع،_  1



   الهʭʻات الʸعʹॻة ȜʸǺافʲة الفʴاد الʦʶʹʸص علʻها في قʦانʥʻ أخȎʙ الفʶل الʰاني: 

 
84 

  جʸȂʙة عʗم الȂʙʶʯح أو الȂʙʶʯح الؒاذب Ǻالʯʸʸلؒات  أولا:
إن تʦȄʛʳ هʚا الفعل ǽعʛʰʱ ؗآلॽة وقائॽة أســاســॽة، ʛؗســها الʺʷــʛع لʶʱــلȌॽ الʛقاǼة على الʚمة 

ــʙʽا  انʛʴافهالʺالॽة للʺʣʨف العʺʨمي، لʺا لها مʧ دور لإبʛاز نʜاهʱه أو  ، وجاء هʚا الإجʛاء تʶʳـــــــ
  مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶــــــــــــــاد، وهʨ ما أكʙه نʟ  52/5الʺادة لʺا نʸــــــــــــــʗ علॽه  

ـ̋ادة ـ̋ة06/01مʧ ق 36ال Ȅʛʳه الʚع هـʨقʨهـا لʛافʨت ʖاجـʨال ȋوʛــــــــــــــʷال ʗ̒ـ ـʘ̔  ،  ، الʱي تʹـــــــــــــ̋ـ ح
ــــــــ ـــــ ــا لʨاجـــʖ الʸʱــــــــــــــȄʛح ɦ اشـ ــانʨنـ ـــــــع قـ ــاضـــــــ ــاني مʣʨف عʺʨمي خـ ــة، أن ʨȞǽن الʳـ ــʙاǽـ      ʡʛـــʗ بـ

ــʗʴولقǼ  ، ʙالʺʺʱلؔات ــȄʛحمʧ ذات ق هʚه الفʯة والʳهات الʱي تʱلقى    6  الʺادة  وضـ ، وهʚا 1الʸʱـ
  ʙعǼهǼا ا  ارتؔاʚا لهʙʺؗامل أو  ع ʛʽح غȄʛــــ ــــي شـــــــهʧȄʛ مʧ تʛʽؗʚه، أو قام Ǽالʸʱـــ لفعل وȃعʙ مʹـــ
ʛʽة (  غʱســ ʧم ʝॼʴالǼ هاʰؔتʛم ʖعاقȄح، وॽʴ6صــ) ʝʺإلى خ ʛ5) أشــه  ʧامة مʛغȃات وʨʻســ (

  دج.500.000دج إلى 50.000
  جʸȂʙة الإثʙاء غʙʻ الʙʵʸوعثانॻا:  

ـــــعʖ الإثॼات الʱي لʶǽ ʦــــــــȘʰ الʟʻ علʽها في ق ع    هي أحʙ صــــــــʨر الفʶــــــــاد الʵفي والʸـــ
مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶــاد، وقʙ   20الʺادةواســʙʴʱثها الʺʷــʛع تʶʳــʙʽا لʺا تʹــʺʱʻه  

  .مʧ ق و ف م 37ادةʺالقام الʺʛʷع Ǽالʟʻ علʽها في  
إلا أن هʚه الȄʛʳʺة ǽعʙ مʙʸرها في ق الʺʙني تʗʴ عʨʻان الإثʛاء بلا سʖʰ، وȄقʙʸ بها   

لؔه الʺʣʨف أو مʧ في حȞʺه، فʸـــــــار ضـــــــʺʧ ذمʱه الʺالॽة عʸʻـــــــʛا مʧ عʻاصـــــــʛها (كل ما تʺ
  ʧه مʜ ʛؗله مʨʵǽ ه أوʱفॽʣه وॽغه علॼــ ــʱغلال ما تʸـــ على مʴارم   الاجʜʱاءإمȞانॽات تʨʢع له Ǽاســـ

  ا ارتؔــابه ــ، يʛʱتــʖ على  2القــانʨن Ǽʺــا ʝʺǽ ومــا ǽفʛʱض في الʺʣʨف العــام مʧ الأمــانــة والʜʻاهــة)
ʧʽʱʻس ʧم ʝॼʴالǼ ةȃʨ2( العق)ʛʷ10) إلى عʧامة مʛغȃدج. 1.000.000دج إلى200.000) و  

 ȑرʨʱسـʙيل الʙعʱع في الʛـʷʺا الإشـارة، أن الʻر بʙʳǽ في  2016كʺا ʟلا  «أنه  21الʺادةن
ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʣʨائف والعهʙ في مʕســـʶـــات الʙولة مʸـــʙر للʛʲاء، ولا وســـʽلة لʙʵمة الʺʸـــالح  

ʙ دعʦ الʙʱابʛʽ الʛامॽة لʺʨاجهة الفʶــاد وتʴقȘʽ الʜʻاهة والʷــفاॽɾة، وȂعʢاء  ، وهʚا ما ي »الʵاصــة ʕؗ
    ."مʥ أيʥ لʣ هʘا؟"وتʝȄʛؔ مʙʰأ:  حʨل أȑ سʖʰ في الʚمة الʺالॽة  للʺʶاءلةأهʺॽة ʛʽʰؗة  

  اجʸȂʙة تلقي الهʗاǻثالʰا:  
   ʙعǽ  ʛʽʰؔه الॼʷجه الʨا لʛʤة نʨشʛالǼ قةʴالʺل ʦائʛʳال ʧا الفعل مʚهʺا علىهʛʽهʺا، وتأثʻʽب  

 
1  _ʛʤل أنʽʸفʱال ʧم ʙȄʜʺة  للʴفʸة 19الʛؗʚʺال .  
2 ،ʧيʙر الʙاج علي بʴال _Șجع سابʛ212،211ص.، صم.   
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الإخلال بʜʻاهة الॽʣʨفة العامة، وʣاهʛة تʶـلʦॽ الهʙاǽا مʷʱʻـʛة ʛʽʲؗا في الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ وهʚا ما  
ـــــاد الʺʱʵلفة لʺʴارʱȃها ـــــعȃʨة اكʷʱــــــاف أفعال الفʶـ لʚا رأȐ الʺʷــــــʛع أنه مʶǽ  ،  ʧــــــاهʦ فعلॽا في صـ

  .06/01مʧ ق 38الʺادةالʨاجʖ تȄʛʳʺها وهʨ ما أكʙه Ǽالʟʻ علʽها في 
  الȂʦʸʯل الʳفي للأحʚاب الॻʴاسॻةراǺعا:  

 ـʁـــ ــاء الأحʜاب ال ــارة أن إنʷــ ــʨʱرȄا في  ॽ بʙاǽة ʖʳǽ الإشــ ʨن ومعʛʱف Ǽه دســ ــॽة حȘ مʹـــ̋ـ اســ
ــأســــــــــــــʶॽــــــــــــــــه وســــــــــــــʛʽه ʨʺǼجــʖ  52الʺــادة ــل مــا ʟʵǽ ت        قــانʨن ال، وحــʙد الʜʱامــاتــه وواجॼــاتــه وؗ

 ȑʨة  1العʹـــــــــــــॽɺʨʱخلال ال ʧـــــــــــــاد، مʶاجهة الفʨــــلاح وم ، وهي بʙورها أداة وॽʻʡة معॽʻة Ǽالإصـــــــــ
  وʛȃامʳها الॽʶاسॽة وعʙʻ مʺارسة أعʹائها الʶلʢة وʨȃاسʢة العʙيʙ مʧ الآلॽات.

ــل ــاد إلا أن هʻاك مʻها مʧ تʺارس دورا ســـــــ ــــــاد وهʚا ما يʕدȑ إلى فʶـــــــ ॽʰا تʳاه مȞافʴة الفʶـــ
الʤʻام الʶــॽاســي، ولعل مʧ أهʦ صــʨره هي جȄʛʺة الȄʨʺʱل الʵفي للأحʜاب الʶــॽاســॽة وتʶʱــǼ ʦعʙم  

ـʛ̫ع   ॽɿॽة العʺل بها، وهʚا ما أدǼ Ȑالʺ ـyادر الأمʨال وؗ ـ̫فاॽɾة في م لʺȞافʱʴها واسـʙʴʱاث هʚه ال
ʟن ʖجʨʺǼ ةʺȄʛʳق  39الʺادة  ال ʧرة ، وحا06/01مʨــʸǼ اســيॽب ســʜح ȋــاʷʻل لȄʨʺرب ؗل ت

ʧʽʱ Ǽــــالʝॼʴ مʧ ســـــــــــــ̒ـ ــاقــــʖ علॽــــه  إلى عʷــــــــــــــ2ʛ(  خॽɿــــة وȄعــ دج  200.00) وȃغʛامــــة  10(  ) 
    دج.1.000.000إلى

    الॻʡʦفة  اسʯغلالجʸȂʙة إساءة    خامʴا:
ɦة اســـــ ـʺȄʛهي ج ɹ  رʨــ ــʨرة مʧ صــــ ــȘʰ الʟʻ علʽها، إلا أنها تعʛʰʱ صــــ ــʛع لʶǽ ʦــــ ʙثها الʺʷــــ

ــʨرتʧʽ فقȌ للȄʛʳʺة وهي  جȄʛʺة الʺʱاجʛة Ǽالʻفʨذ   ʗʻ صـــــــ ـ̋ـ ــاǼقا، والʱي تʹـــــــ ــ الʱي تʙʴثʻا عʻها ســـــ
  .الʠȄʛʴʱ على اسʱغلال الʻفʨذ واسʱغلال الʻفʨذ

ان لॽʁامها أولها الʳاني مʣʨفا عʺʨمॽا   الʺʷــʛع  أضــاف  كʺا صــʨرة جʙيʙة، وأشــȋʛʱ عʙة أرؗ
وعلى نʛʱʵǽ ʨʴق القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺــات الʺعʺʨل    ،ʻــه عʺــʙاع  الامʻʱــاعوأن ʨȞǽن أداءه لعʺــل أو  

ــافة إلى ذلʥ أن ʨȞǽن العʺل الʺʢلʨب يʙخل في نʢاق وॽʣف  ،بها ــ ، والغʛض مʧ الॽʁام Ǽه  ʱهإضـــ
 ɹ ʱــ مʛتʰؔها Ǽالʝॼʴ    وȄعاقʖقة لʻفʶــــه أو لʷــــʟʵ أو ॽؗان آخʛ،  الʸʴــــʨل على مʻافع غʛʽ مʶــ

ʧʽʱʻس ʧ2(  مʛʷ10(  ) إلى ع  ʧامة مʛغȃات وʨʻ2دج1.000.000دج إلى 200.000) س.  
  .06/01مʧ ق   42الʺادة   ع فيʛ نʟ علʽها الʺʷجʸȂʙة تʞॻʻʮ العائʗات الإجʙامॻة:    سادسا:

 
1  _ :ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  04/ 12القانʕʺة، 2012جانفي  12الॻاسॻʴاب الʚالأحǺ Ȗعلʯد              يʙج ر ج ج، الع ،
    .2012، لʻʶة2
   مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه. 33_ الʺادة 2
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ــاǺعا: ــالح:  ســــــ ــارب الʶʸــــــ مʧ   34مالʺادةجاء الʟʻ علʽها في   جʸȂʙة عʗم الإبلاغ عʥ تʷــــــ
  .06/01ق

  مʧ ق و ف م. 44الʺادة تʦ الʛʢʱق إلʽها في   جʸȂʙة إعاقة الʙʻʴ الʥʴʲ للعʗالة:  ثامʹا:
  . 06/01مʧ ق 45  الʺادةنʟ   جʸȂʙة الʴʸاس Ǻالʵهʦد والʙʮʳاء والʮʸلغʥʻ والʲʷاǻا:  تاسعا:
  جʸȂʙة الغʗر  عاشʙا:

ــॽــاغʱهــا في الʺــادةمʧ ق ع قʰــل    121كــانــʗ تȞʴʺهــا الʺــادة مʧ    30إلغــائهــا، وȂعــادة صــــــــــــ
  .06/01ق

 ʙج :ʙʵا عʗة الإخفاءاحʸȂ    ʟق  43الʺادةن ʧ06/01م.  
  :ʙʵاثʹا عȏʗʻؒلاغ الʮة الʸȂʙق 46الʺادة  ج ʧ06/01م.  

  :ʙʵثلاثة عʤائʙʱال ʥم الإبلاغ عʗة عʸȂʙق   47الʺادة  ج ʧ06/01م.  
ــــــاد   وســـــــॽɻا مʻه لʺʨاكॼة  نʶـــــــʵʱلʟ مʺا ســـــــȘʰ أن الʺʷـــــــʛع، إدراكا مʻه لʨʢʵرة جʛائʦ الفʶـ

ــȐʨʱ الʻʡʨي والʙولي،   ــ ــلة في هʚا الʺʳال على الʺʶـــ ــاء  الʨʢʱرات الʴاصـــــ ورغʱʰه في دعʦ القʹـــــ
جʺعها وتʸʵــʟॽ  قام بʱقȄʨة الʶــॽاســة الʻʳائॽة الʺʨضــॽɺʨة في هʚا الʺʳال، مʧ خلال   ،لʜʳرها

ـــॽع  06/01لها قانʨن خاص ــاǼقا في قانʨن العقȃʨات وتʨســـــ ـــ ، الȑʚ نʟ على الʛʳائʦ الʺʨؗʚرة ســـ
ــــه على جʛائʦ جʙيʙة، إلا أنه ما يʛʽʲ دهʷـــــʻʱا هʨ تʅॽʽؔ الʺʷـــــʛع لهʚا  Ǽعʹـــــها إضـــــافة إلى نʸـ

ʻʳح وهʨ ما نعʛʰʱه تʶــــــاهلا في تॽʀʨع الʜʳاء الʺʻاســــــʖ نʛʤا لʺا تʶــــــॼʰه هʚه الʨʻع مʧ الʛʳائǼ ʦال
.ʗب وقʛفي أق ʥاجعة ذلʛع مʛʷʺقادنا على الʱاع ʖʶʴȃا وʚل، لȞؗ ولةʙع والʺʱʳʺالآفة على ال  

  الʠʸلʔ الʰالʖ: دور الʸʯʱʸع الʗʸني والإعلام في مȜافʲة الفʴاد
في الʙول الʺʱقʙمة، وأســـॼاب انʷʱـــاره فʽها ʛʽʲؗة  إن الفʶـــاد في الʺʱʳʺعات الʻامॽة أكʛʲ مʻه  

ــاد مʧ جل   ــاد، حʘʽ تʺʧȞ الفʶـــ ــ ــاد والإفʶـ ومʨʻʱعة، والʜʳائǽ ʛعʛʰʱها الॼعʠ أنʺʨذجا لʙولة الفʶـــ
ــʨʽع حالة  ــاب أخلاॽʀات العʺل وʦॽʀ الʺʱʳʺع وأدȐ إلى شـــــــــ الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ وأحʙث خللا أصـــــــــ

 ɹ ॼــ ــ الʜʳائʛ تغʛق في وحله في أغلʖ القʢاعات  ʗذهॽʻة لȐʙ الأفʛاد تʛʰره وتʙʳ له الʚرائع، وأصـ
ـʁلʦ مʻه أȑ قʢاع، وآثاره تʻعʝȞ على الॽʺʳع الفاسـʙيʧ وغʛʽهʦ، وأكʛʰ دلʽل على   ǽ ʦنقل ل ʦإن ل

ـــʖ علॽا و  ذلʥ الʺʴاكʺات الأخʛʽة   ـــʕولي الʙولة لʚوȑ مʻاصـــ ـــȄʨʱات ورجال  مʶـــ في مʱʵلف الʺʶـــ
ʛة لʶॽـــــʗ عʯʰا على الʙولة لʨحʙها لأن هʚا أعʺال بهʚا الʨʻع مʧ الʛʳائʦ، لʚا فʺȞافʴة هʚه الʤاه

 ʦعʙالـ ʖrـ ǽ بـل ،ʥـة لفعـل ذلـॽــ ــॽـاســــــــــــ ـॽɼ ʙ̒ـاب الإرادة الʶــــــــــــ ــة ع ـɦه خـاصــــــــــــ ʽم فـاعلʙعـ ʗhـ ـɹل أث ال
  ʦة الأمॽʀته اتفاʙا ما أكʚع، وهॽʺʳال ʖواج ʨاق العام وهʢʻاد خارج الʛف أفʛʡ ʧة م والʺʷــــــــــــــارؗ
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ॽة الهʚه الʺʕســــــʶــــــات غʛʽ   ، ومʧ أه06/01ʦالقانʨن و   15الʺادةالʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶــــــاد   ʛســـــ̋ـ
ــاؤل ـــ ـ̒ا إلى ʛʡح الʶʱـــــــــ ـʙ̋ني والإعلام، وهـʚا مـا يʕدȑ ب ـؗل مʧ الʺʱʳʺع    ʨ مـا ه  :الʺʱʳʺع ال دور 

ــــاد ، وللإجاǼة على هʚا الانʷـــــــغال  وماهي ســـــــʰل تقȄʨة ذلʥ؟  ؟  الʺʙني والإعلام في مʨاجهة الفʶـــ
  ودور الإعلام (ثانॽا).نʛʢʱق لʙور الʺʱʳʺع الʺʙني في مʨاجهة الفʶاد (الفʛع الأول)،  

  ول: الʸʯʱʸع الʗʸنيالفʙع الأ 
في إʡار ما تʷـــــــــــــهʙه الʜʳائʛ مʕخʛا مʧ تʨʴلات جʨهȄʛة في ؗل القʢاعات، وهʚا نʱاج ما  
  قام Ǽه الʺʱʳʺع مʧ الʹغȌ على الʦȞʴ والȞʴام لʱغʛʽʽ الॽʶاسة ومʳابهة الفʶاد (الʛʴاك الʷعʰي

ـɦاح علىالʺॼـارك ـ̔ل    )، فـإن الـʙولـة شــــــــــــــʳعـʗ على الانف ـʙ̋ني، وتفع ـؗات الʺʱʳʺع ال ʛـ̋ات وح ॽʤʻت
  ʛʽابʙʱال ʦعʙمة لʙقʱʺول الʙعها الॼʱي تʱسـائل الʨال ʦأه ʧم ʙي تعʱة، الॽ ـ̫ارؗ ʱة الॽʡاʛقʺǽʙات الॽآل

وتعʜȄʜ الʜʻاهة والʺʶــʕولॽة والʷــفاॽɾة في تʶــʛʽʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص   ،الʛامॽة لʺȞافʴة الفʶــاد
ʘʽا  حʴور الʙف بʛʡ م ؗلʨقǽ ق إلى س والʺرʛʢʱخلال ال ʧم ،ʥح ذلॽــ ــʴʻاول تʨضــــ ʛʴوس، ســــ

   الʙور الʨاجʖ أن يلॼɻه الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ لʺʨاجهة الفʶاد، وعʨامل تفعʽل هʚا الʙور.
    مʦاجهة الفʴاد:في _ دور الʸʯʱʸع الʚʱائȏʙ ولاأ

ـــــاد وʸȃــــــʨرة أكفأ هʻاك   ـــــاهʦ الʺʱʳʺع الʺʙني وʷȄــــــȞل فاعلا مهʺا في مʨاجهة الفʶـ لؔي ʶǽـ
  العʙيʙ مʧ الإجʛاءات نʛؗʚ أهʺها:

  الॻɸʦʯة:   -1
ــي Ǽعʠ ال ــارةʺإن الʺʱʳʺع الʜʳائǽ ȑʛعاني مʧ تفʷـــ ــʙ  فاʦॽʂ الʵاʯʡة والʹـــ ، ʛʤʻؗته للفاســـ

أنه شــʟʵ قȑʨ، وأن ارتؔاǼه لهʚا الʨʻع مʧ الʛʳائʦ لʶؔــʖ مʸــالح شــʸʵــॽة له ولأقȃʛائه ʳǽعل  
ـ̋ة وǼ ʜʽʺʱȄـالقʨة والʻفʨذ Ȟـؔا وذو ح ʻʴـ̒ه م ــاد  ، وأن  1م ـ̋ال العـام مॼـاح للॽʺʳع، والفʶــــــــــــ ســــــــــــــʛقـة ال

ا  ̒ والإفʶـــــــــاد أمʛ عادȑ، لʚا وجʖ تʤافʛ الʳهʨد لʱغʛʽʽ هʚه الʺفاʦॽʂ الʵاʯʡة وتʸـــــــــʴॽʴها، وه
ــȐʨʱ الʨعي  ــاســــــــي للʙفع Ǽالʱغʛʽʽ للأحʶــــــــʧ، ورفع مʶــــــ ǽأتي دور الʺʱʳʺع الʺʙني ؗعʸʻــــــــʛ أســــــ

  ȑʨي تقʱات الॽسائل والآلʨغلال ؗل الʱواسʥذل Șʽقʴعلى ت ʙاعʶاف و   وتʙه الأهʚه  ʛؗʚهانʻم:  
  ʝȄʛؔʱة لȄʨȃʛة وتॽʰȄرʙامج تʛب ʦǽʙة و و * تقॽʀالأخلا ʦॽʁال ʜȄʜاد.تعʶثقافة فʹح الف  

  * إقامة الʙʻوات والʺʴاضʛات والʤʱاهʛات للʱعʤǼ ʅȄʛاهʛة الفʶاد ومʵاʛʡها وʛʡق مȞافʱʴها.
ʖʳǽ سائلʨه الʚا الإشارة، أن هʻر بʙʳǽ ها  كʺاʽل    عل   أن تʺʝ ؗافة أॽʡاف الʺʱʳʺع وؗ

 
ؗلॽة أʛʡوحة دʨʱؗراه، ، والʚʱائʙ الʸʯʱʸع الʗʸني وتفعʻل الॻʸʹʯة الʲʸلॻة دراسة حالʯي فʙنʴا _ عʙʰ اللاوȑ عʙʰ الʶلام،   1

ʛائʜʳة، جامعة الॽولʙة والعلاقات الॽاسॽʶم الʨ170، ص2015/2016،  3العل .  
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ʛʺʱʶوم ʦل دائȞʷȃة وʢॽʶǼ ʦॽʂة ومفاʶاء بلغة سلʻʲʱدون اس ʧʽʻʡاʨʺال  Ȍفق ʧʽقفʲʺال ʝॽول.  
2- :ʙʻأثʯة والʭʮعʯوال Ȋغʷال  

أن يلعʖ دورا حȄʨʽا ومʨʴرȄا Ǽارزا في مʨاجهة الفʶــــــاد، مʧ خلال    الʺʱʳʺع الʺʙني ǼإمȞانه
ــات العامة، وت  ــॽاســـــــ ــ ــع الʶـــــ ــائلة الʱأثʛʽ في وضـــــــ ــفاॽɾة والʺʶـــــــ عʯʰة وȂدارة الʺʨارد الʱي تعʜز الʷـــــــ

ــــلاح r 1والإصـ ــــاعʙ في تʻفʚʽ  ه  ، وتʱʹـــــح نʱائ ة في إقʛار قʨانʧʽ وأنʤʺة وقʛارات تʶـ ــــارؗ على الʺʷـ
الʺʙȄʜ مʧ الʷــــفاॽɾة   لإضــــفاءبʛامج الॽʺʻʱة، وتقʦǽʙ تʙابʛʽ إصــــلاحॽة والʺʢالॼة بʷʻــــʛ الʺعلʨمات  
  وتʺʧʽȞ الʺʨاʧʡ مʧ ؗل معلʨمات الʺʜʽانॽة وصʛف الأمʨال العامة.

  إعʗاد الʦʲॺث والʗراسات: -3
ـʨ́ء على أسـॼاب وهي آلॽة        علʺॽة لها دور ʛʽʰؗ في هʚا الʺʳال، فʺʧ خلالها يʦʱ تʶـلȌॽ ال

ــȐʨʱ الأجʨر، ॽɼاب الʴʱفʜʽات...إلخ) ــ ــاد (مʶـ ــȞاله ومʤاهʛه داخل القʢاعʧʽ    ،الفʶـــ ــ وʱʵʺȃلف أشـ
ــــʢʱلاع وغʛʽه مʧ وســـــائل الʘʴॼ العلʺي الʱي    ،2العام والʵاص ــــॽʰʱان والاسـ ــــʙʵʱام الاسـ وذلǼ ʥاسـ

  ʟقائʻـــف ال ـــȄʛعات واللʨائح لʷؔـ ـــة الʷʱـ ـــف مʨاʧʡ الʵلل، ؗʺا لها أن تقʨم بʙراسـ ــاهʦ في ʷؗـ تʶــ
  الʱي تȃʨʷها وسʙ الʲغʛات بʛȄʨʢʱها وتʙʴيʲها وȂعʢائها أكʛʲ فاعلॽة.

الʱي تʶـــعى لʱقʦȄʨ مȐʙ فعالॽة الهʯʽات  تʱʹـــح أǽʹـــا أهʺॽة هʚا الʙور في تʷـــॽʳع الʨʴॼث  
ـــاف   ـــʴॽʴة واكʷʱـــ ـــʴॽʴها، وتأكʙʽ وتʦॽɺʙ الإجʛاءات والآلॽات الʸـــ ـــʱعʺلة وتʸـــ والإجʛاءات الʺʶـــ
ــʛ وفعال في   ــȞل مॼاشـــــ ــاهʷǼ ʦـــــ ــــ ــائل جʙيʙة، ومʧ خلال ؗل هʚه الأعʺال فإن هʚه الآلॽة تʶـ وســـــ

اسʙʵʱمʗ الʱʻائج الʺʸʴʱل  مʨاجهة هʚه الآفة والʵʱلʟ مʻها وتقʦǽʙ حلʨل مॽʁʢʻة لها، ولʧؔ إذ  
   إلʽها ولʝॽ إهʺالها.  

  .تقʤǻʗ الʴʸاعʗة القانʦنॻة واللʦʱء إلى القʷاء -4
  الاسʯفادة مʥ الʙʮʳات الʲʸلॻة والʗولॻة الʙائʗة في مʦاجهة الفʴاد. -5
6- ʸني والʗʸع الʸʯʱʸال ʥʻعاون بʯســالʙات الʴسʓــʸة وهــॻة الفــʲافȜات مʭʻضــʦاد، لʴع  ــ  

 
جامعة  ،مʳلة الʨʱاصل في الاقʸʱاد والإدارة والقانʨن ، "الإعلام والʸʯʱʸع الʗʸني في مȜافʲة الفʴاد دور"_ نʳار لʜȄʨة،  1

  . 110، ص2017، س51ʛʰʺʱʰالعʙد   عʻاǼة،
2،ʦاد" _رنا غانʴة الفʲافȜني في مʗʸع الʸʯʱʸل دور الʻفعʯل لʰر أمʦʶت"  ،

https://www.yemeress.com/nabanews/13528،  خȄارʱه بॽلع علʡاعة:02/08/2020اʶص ، 10:00، على ال  
3 :ʛʤص.ص، أن ،Șجع سابʛلام، مʶال ʙʰع ȑاللاو ʙʰ171،172ع، :ʛʤقي،  أنʨش ʛʽʺة  "سǻاʸني في حʗʸع الʸʯʱʸدور ال

      ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʺʽʶلة، العʙدمʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، "الʸال العام
  . 139، ص 2019،  12
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 سʙʯاتॻʱॻة لʦʸاجهة هʘه الʢاهʙة وتʹفʘʻها.إ
  العʦامل الʦاجʔ تʦافʙها لʯفعʻل دور الʸʯʱʸع الʗʸني في مʦاجهة الفʴاد:  ثانॻا:

  ʧم ʙــاد، لاب ــاهʺة Ǽالʙفع Ǽعʳلة الॽʺʻʱة ومȞافʴة الفʶــــ لؔي ʶǽــــــॽʢʱع الʺʱʳʺع الʺʙني الʺʶــــ
بʱهʱʯʽها الʶــــــــــــلʢة، وهʚا للॽʁام   تʨافʛ الʷــــــــــــʛوȋ والعʨامل الʚاتॽة الʻاǼعة مʻه والʵارجॽة الʱي تقʨم

  بʙوره على أكʺل وجه وسʴʻاول تʨضॽح ذلʥ ؗالآتي:
    العʦامل العامة الʦاجʔ تʦافʙها للʸʯʱʸع الʗʸني للؒفاح ضʗ الفʴاد: -1

ــاد، لابــʙ مʧ تهʯʽــة الʯʽʰــة   ـــــــــلʢــة نʱʽهــا وعʜمهــا في مʨاجهــة الفʶـــــــــــــ مʧ أجــل أن تʤهʛ الʶـــــ
لإشـــʛاكه في اســـʛʱاتॽʳॽة مȞافʴة هʚه الʤاهʛة، وʱȄʹـــح ذلʥ والأرضـــॽة الʸʵـــॼة للʺʱʳʺع الʺʙني  

  مʧ خلال تʨافʛ مʨʺʳعة مʧ العʨامل العامة سʴʻاول ذʛؗ أهʺها:
    سॻادة القانʦن: أ_

ــــʺى مʛʳد حʛʰ على ورق، أو   إن وجʨد قʨانʧʽ لا تʻفʚ على أرض الʨاقع، وʢȄلȘ علʽها مʶـ
ــي ʣاه ــة مʧ قʰل أʛʡاف معǼ ʧʽʽʻإعʺالها أȑ تفʷــــ ــʵاص فʨق القانʨن، يʱʻج  تʱʻهʥ خاصــــ ʛة أشــــ

ـʁاواة أمام القانʨن  ـ̫عʨر Ǽعʙم الʺ ، وفي ʣل هʚه 1الʺʱʳʺع وسـॽادة قانʨن الغاب في أوسـاȋعʻه ال
  ʙʻع ȑها، أʻن عʨازلʻʱأو ي ʦقهʨحق ʚة لأخʨن القʨʻʡاʨʺعʺل الʱــ ــ ــلॽʰة ʶǽـــــــ الʺʤاهʛ والعʨامل الʶـــــــــ

  مȞافʴة الفʶاد.ॽɼاب سॽادة القانʨن تʙʱهʨر الأوضاع وتʻعʙم سॽاسة 
    الفʶل بʥʻ الʴلʠات:  ب_

  ʖــــʶــــاد، ؗل حʶاجهة الفʨد مʨل جهʽإلى تفع ȑدʕلاث يʲات الʢــــلʶال ʧʽام بʱــــل الʸإن الف
  ʛـــʸʴمة لʨȞʴـــائلة الʶقابي ومʛعي والȄʛـــʷʱورها الʙم بʨة تقॽɻȄʛـــʷʱة الʢـــلʶه فالǼ ةʡʨʻʺالʺهام ال

غȌ أو أوامʛ فॽʀʨة، مʺا ʧȞʺǽ  الفʸـــل في ؗل الʙعاوॽʴǼ ȑادǽة تامة دون ض ـــǼ الفʶـــاد، والقʹـــاء  
ــॼɻا ــلʢات  2للاحʱؔاماللʨʳء إلॽه   الॽʺʳع حʨȞمة وشـــــ ــل الʱام بʧʽ الʶـــــ ، أما في حالة ॽɼاب الفʸـــــ

ʦدول العال ʧم ʛʽʲؔحال ال ʨة ؗʺا هǽʚʽفʻʱة الʢــــلʶل الʨلاث، وتغʲاص   الʵالأشــــ ʧȞʺʱʽف ،ʘالʲال
ـʛʽʵʁ هʚه  ـyالʴهʦ، وȃهʚا  الʻافʚيʧ وأصـʴاب الʺʻاصـʖ العلॽا في الʙولة مʧ ت ـʁلʢات خʙمة لʺ ال

  تفʷل ؗل مʴاولات الʺʱʳʺع الʺʙني لʺȞافʴة الفʶاد.
    الʵفاॻɼة وتʙȂʙʲ الʸعلʦمات:ج_ 

  إن للʺʱʳʺع الʺʙني الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʴॽʴʸة وʶȃهʨلة وȃالʛʶعة الʱي

 
  . 174، عʙʰ اللاوȑ عʙʰ الʶلام، مʛجع سابȘ، ص137، صنفʝ الʺʛجع _1
2 ،ʦرنا غان _،Șجع سابʛلام،  ، 5ص مʶال ʙʰع ȑاللاو ʙʰصع ،Șجع سابʛ174م .    
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 ɦr ʺع الʺʙني وتʛك  تʶــاعʙ على الʺʛاॼʀة والʱقʦॽʽ ثʦ الʺʶــائلة، وفي ʣل فʛض قʨʽد ʛʽʲؗة على الʺ
  ʧم ʦفادتهʱــ ــ ــʙيʧ مʧ الʱهʛب مʧ تقʦǽʙ الʺعلʨمة ȄʛʢǼقة قانʨنॽة، يʱʻج عʻها اسـ ــ ثغʛات تʺʧȞ الفاسـ

مʧ مʛاॼʀة وتقʦॽʽ  ، واحॼاȋ ؗل الʺʴاولات وجهʨد الʺʱʳʺع الʺʙني  1بʕر ʛʽʲؗة للॽʁام ʛʳǼائʦ الفʶــاد
   ومʶاءلة لʺʨاجهة الفʶاد.

    حȂʙة الʙأȏ والʯعʙʻʮ والإعلام:د_ 
  ʦاء آرائهʙإب ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʧȞʺʱي ʘʽʴǼ ،ــــادʶة الفʴافȞامل وأســــاســــا في مʨالع ʦأه ʧم ʙتع
ــل إلॽه  ــ ــاع وȂعلام الʛأȑ العام ȞǼل ما تʦ الʨʱصـــ ــ والʱعʛʽʰ عʧ أفؔارهʦ ومقʛʱحاتهʦ، وانʱقاد الأوضـــ

ــات أو تقـارʛȄ أو معلʨمـات...إلخ، وهـʚا مـا أكـʙتـه   ـ̋ادة مʧ دراســــــــــــ للإعلان العـالʺي لʴقʨق    19ال
ـــــان أنه لؔل شــــــــʟʵ حȘ الʱʺʱع ȄʛʴǼة الʛأȑ والʱعʛʽʰ، لʶॽــــــــاهʦ الʺʱʳʺع بʙوره في الʱقʦॽʽ  الإ نʶـــ

  .مع الʨاقع  تʱلاءموالʺʶائلة والʹغȌ للʙفع Ǽعʳلة الॽʺʻʱة وتʽʸʴل نʱائج أفʹل 
    نʙʵ ثقافة داعʸة لʗور الʸʯʱʸع الʗʸني:ه_  

ʷؗــʥȄʛ أســاســي وفعال ومʙ يʖʳǽ  ʙ الʱأكʙʽ الʙائʦ مʧ الʶــلʢة على أهʺॽة الʺʱʳʺع الʺʙني  
  العʨن والॽʳʷʱع والʴʱفʜʽ لʴʱقȘʽ نʱائج أفʹل.

    تʦسॻع تȖʻʮʠ الʸǻʗقʙاॻʟة:و_ 
ــॽخ  إن  ــاهʺة الʺʱʳʺع الʺʙني هي تʛســـ ــة ॽɿॽؗة مʶـــ أحʙ الʨʳانʖ الʺʛʽʲة للاهʱʺام في مʻاقʷـــ

ـɦائج   ʻال Șʽقʴʱـ̔ل ب ــॽـاســــــــــــــॽـة فلʝॽ مʛʳد وجʨد مʱʳʺع ؗف ـــــعي لʵلȘ بـʙائـل ســــــــــــ الـǽʙʺقʛاॽʡـة والʶـــــــــ
ـʛʺ2  ʖrجʨةال ǽ ني  ، بـلʙع مـʺʱʳـة ومʢـــــــــل ـــــــــلʺي للʶـــــ ـʙɦاول الʶـــــ ـ̒ه ال     ॽʀـام نʤـام دǽʺقʛاʡي يʱʻج ع

ــــاد   ــــارا على الفʶـ ــــفاॽɾة، مʺا ʷǽـــــȞل حʸـ ــــائلة والʷـ قȑʨ، وهʨ ما يʨفʛ قʙرا ʛʽʰؗا مʧ الʛقاǼة والʺʶـ
.ʧيʙʶوالʺف  

  :لʸʯʱʸع الʗʸني لȜʸافʲة الفʴادهʭʻات االعʦامل الʳاصة الʦاجʔ تʦافʙها ل -2
ـــــاعʙة للʺʱʳʺع الʺʙني ʖʳǽ تʨافǼ ʛعʠ العʨامل الʵاصــــــــــــة، تʺʻȞه   لʱهʯʽة الʛʤوف الʺʶـــــــ

   Ǽالॽʁام بʙوره ʥȄʛʷؗ أساسي في مȞافʴة الفʶاد، سʴʻاول ذʛؗ أهʺها ؗالʱالي:
  اسʯقلالॻة مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸني:أ_ 

ʺʱʳʺـل  إن الʣ ا فيʚـة، هـȄʨول القʙإلا في الـ ʙجـʨقـل لا يʱــــــــــــــʶʺوالفـاعـل وال ȑʨي القʻʡʨع ال
ل مʤʻʺات الʺʱʳʺع   مʴاولة العʙيʙ مʧ دول العالʦ الʲالʘ الʶـــــــــʛʢॽة على الʻقاǼات والॽɻʺʳات وؗ

 
  . 138ص  ،سابȘمʛجع _ سʺʛʽ شʨقي، 1

2 _ Abadir M Ibrahim, The Role of Civil Society in Africa’s Quest For             
Democratization, Springer International Publishing Switzerland, 2015, p52. 
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ــــʱقلة مʻها ــــʕونها الʙاخلॽة وتهʺʞॽ الʺʶـــــ ، وهʚا يʻعʝȞ  1الʺʙني، والʙʱخل حʱى في انʵʱاǼاتها وشـــــ
لʺʱʳʺع، لʚا فاسʱقلالॽة هʯʽات الʺʱʳʺع الʺʙني تʙفع ȞʷǼل مॼاشʛ في اسʛʱاتॽʳॽة  سلॼا على دور ا
  مȞافʴة الفʶاد.

  لʸʯʱʸع الʗʸني:  ʸʢʹʸات ادعʤ الʮʹاء الʓʸسʴي والȂʙʵʯعي لب_  
 ȑـ̋اد ـrانـʖ ال ـــــــي مʧ ال ـ̒ائهـا الʺʕســــــــــــــʶـــــــ ـ̋ات الʺʱʳʺع تعـاني مʧ نقʟ في دعʦ ب ʤʻإن م

 ɦــة الॼاكʨʺــاج لʱʴي، فهي تʻوالفʢ  راتʨʟــــــــــــــʸʵʱفــة والʛــة الʺعȄʨعلى الأعʺــال    ،وتق ʖــȄرʙــʱوال
ʛȄقارʱاد الʙعȂة وॼʀاʛʺــــاد،  كالʶــــف الفʷؗ في ʙــــاعʶي تʱائف الʺهʺة الʣʨال ʧها مʛʽاوغʚل    ʖʳॽɾ

  ʧؔدعʺهـا ل ȑʨوتق ʦــــــاه وفȘ معـايʛʽ    وʦʱȄلʦȞʴʱ فʽهـا  لحʳـة  دون أن ʨȞǽن  على الـʙولـة أن تʶـــــــــ
ــʽـʙ الـǽʙʺقʛاॽʡـة  ، ؗʺـا ʳǽـʖ تʴـʙيـʘ ا2مॼʢقـة على الॽʺʳع Ǽـالʺʶـــــــــــــــاواة  لقʨانǼ ʧʽʺـا ʴǽقȘ تʶʳــــــــــــ

ॽة وتأسʝॽ مʤʻʺات ȞʷǼل سهل وشفاف.   الʷʱارؗ
  شفاॻɼة ونʚاهة مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸني:  ج_ 

  ʧȞʺǽ ـالاʺʤʻʺذجـا    تللʨʺم أنʙهـا أن تقـʽعل ʖـʳǽ اʚـ̒ه، لـ ــــاد وهي تعـاني م مʨاجهـة الفʶـــــــــــ
ناجʴا جʙʽا في الʦȞʴ الʛاشـــʙ، وتعʜز تعاملها Ǽالʷـــفاॽɾة في ؗل أعʺالها لؔي تʤʴي Ǽالʺʸـــʙاॽʀة  

ــل ودعʦ أكʛʰ مʧ الʺʱʳʺع، وأن تʴافȎ على علاقات ج̔  ــــ ʙة مع الʨȞʴمة، مʺا ʶǽـــــــــــــهل الʨʱاصـــــــ
  د.والॽʁام بʙورها في الؔفاح ضʙ الفʶا

    : دور الإعلام في مʦاجهة الفʴادالفʙع الʰاني
الʶــلʢة الʛاǼعة أȑ الإعلام، ʱʵʺǼلف أنʷــʱʢه مʧ نʷــʛ أو بʘ لʨقائع أحʙاث أو رســائل أو  
ʨعة أو مʱلفʜة  آراء أو أفؔار أو معارف، وʱʵʺȃلف وســــــائله الʱقلǽʙʽة أو الʙʴيʲة (مȃʨʱȞة أو مʶـــــ̋ـ

ـؔل الʳʺهʨر أو لفʯـة   ـ̒ه فقȌأو إلʛʱؔونॽـة)، ومʨجهـة ل ، ومع تعـʙد وʣـائفـه في الʺʱʳʺع (الॽɺʨʱـة  م
ـؔل الʺʨاʧʽʻʡ دون  ـــــعॽʰـة تॽʱح الʺعلʨمـات ل ـــــــــلʢـة شـــــــــ    والʅॽʁʲʱ، الʱعلʦॽ، الॽɾʛʱـه...إلخ)، فهي ســـــ

  تʺʜʽʽ، وȃأقل الʱؔالʅॽ والإمȞانॽات، ومʧ أهʦ وʣائفها هي الʛقاǼة.
ـــʙ وتعʝȞ حॽʁقة ما ʜʽةȑʛʳǽ على أرض الʨاقع، مʺا جعلها   فهي تʛصـ ـــॽة لʴʺاǽة   رؗ أســــاسـ

ʷف بʕره أمام الʛأȑ العام   ، سʴʻاول تʨضॽح دورها ؗالآتي:الʺʱʳʺع مʧ الفʶاد، وؗ
  
  

 
1  ،ʦرنا غان _Șجع سابʛ6، صم.  
  . 176، صمʛجع سابȘ_ عʙʰ اللاوȑ عʙʰ الʶلام،  2
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  دور وسائل الإعلام الʯقلǻʗʻة في مȜافʲة الفʴاد  ولا:أ
 ȑʨن العʹـʨع إلى القانʨجʛالǼ12/051  ـفʷؗ ا فيʛʽʰؗ دورا ʖأن وسـائل الإعلام تلع ʙʳن  

  ʧبʕر الفʶاد للʛأȑ العام، وȄقع على عاتقها بʚل الʛʽʲؔ مʧ الʳهʨد لʺʳابهة هʚه الآفة، لʺا لها م
مʺʜʽات ʖʳǽ اســـʱغلالها، فهي تعʛʰʱ عʻʽا ثانॽة تʺʧȞ مʷؗ ʧـــف الفʶـــاد للʶـــلʢة والʷـــعʖ على   

  عʙ بها في ʷؗف الفʶاد ؗالآتي:حʙ سʨاء، سʴʻاول ذʛؗ أهʦ الآلॽات الʱي تʶا
  .وǼȂقائها مʴل اهʱʺام الʺʱʳʺع ʳǼهʨد إعلامॽة واسعة ومʛʺʱʶة حʨل قʹاǽا الفʶاد * الॽʁام

  .2* الʺʶاهʺة في تॽʺʻة الǼ ʝʴالʺʨاʻʡة ورفع الʨعي لȐʙ الʺʱʳʺع الʺʙني
  تقʸي الʴقائȘ واسʷؔʱافها وفʹح الفʶاد مهʺا ؗان حʳʺها وȂعلام الʛأȑ العام بها.* 
  مʱاǼعة قʹاǽا الفʶاد ونʛʷها مʚʻ بʙاǽة الʴʱقȘʽ فʽها إلى غاǽة الʗʰ فʽها.* 
  والʴلʨل والʺقʛʱحات  الانʷغالاتالȌȃʛ بʧʽ الʺʕʶولʧʽ والʷعʖ ونقل  * 
ــʴافة  *  ــ ــائॽةإعʢاء أهʺॽة للʸـــــ ــʱقʸـــــــ ــ ــالʖʽ علʺॽة    لاعʱʺادها،  الاســـــ ــــ   الʙʱقȘʽو   الʘʴॼؗعلى أســـ

  والاسʱقʸاء.  
    دور الإعلام الʗʮيل الإلʙʯؒوني وشȜॺات الʦʯاصل الاجʸʯاعي في مȜافʲة الفʴاد:  ثانॻا: 
  أهॻʸة الإعلام الʗʮيل-1

ــʴافة   ــاد فʽها وتقʨم Ǽالʱغॽʢة علॽه  دائʺا Ǽالʜʻاهة، ف  لا تʜʽʺʱإن الʸـــــــــ ــ ــل الفʶـــــــ أحॽانا ʨȞǽن أصـــــــــ
ــالح   ــغاله Ǽأمʨر أخȐʛ، لا فائʙة مʻها خʙمة لʸــــ ــʛف الʛأȑ العام عʻه واشــــ ــʙة  وصــــ الأنʤʺة الفاســــ

ــــʨب الإعلام الʙʰيل ــــʙيʧ، مʺا ʳǽعل الʛأȑ العام يʳʱه صـ ــــȞॼات  3والʺفʶـ ــــʱغلال الأنʛʱنʗ وشـ ، واسـ
ــȞॼة يʱاح الʨصــــــــʨل إلʽها دون  "إعلام الفقʙاء"الʨʱاصــــــــل الاجʱʺاعي أو ما ʢǽلȘ علॽه   ، فهي شــــــ

ــॽا في الانʱفا ــʢॽة، وȃهʚا لعʗʰ الʨʻؔʱلʨجॽا دورا رئʶॽـ ــॼقة وʱȃؔالʶǼ ʅॽـ ــات العॽȃʛة  تʛاخʟॽ مʶـ ضـ
  ʧʡاʨؗل م ʗجعل ʘʽʴǼ ،ارʨʲال ʧʽمات بʨادل الʺعلॼاصــــــــــل وتʨʱعة الʛـــ ــاهʺʗ في ســـــــ ـــ حʘʽ ســـــ
ــʢʱع الأنʤʺة الʺʵلʨعة أن تʨاجهها   ــॽɿʴا مʨʳʱلا يʻقل الأحʙاث إلى ؗل Ǽقاع العالʦ، ولʦ تʶــــــ صــــــ

 ʨــــــــʸل الʨع وصــــــــʻʺة لȄرʨاتʱؗʙها الʰʽـــــال ، وهʚا ما  ʧȞʺǽ  4وانʷʱــــــــار الʺعلʨمات والأحʙاث تǼأســـ
  اسʱغلاله في سʛعة انʷʱار الʺعلʨمة في لʤʴات قʛʽʸة.

 
1  :ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 05/ 12_ القانʕʺالإعلام، 2012جانفي 12الǺ Ȗعلʯديʙة2، ج ر ج ج، العʻʶ2012، ل.   
ʽʴل حॽȞʺة، و  قʨاسʺॽة سهام_ 2 ʨؗȃ" ȏالي والإدارʸاد الʴة الفʲافȜفي م (ونيʙʯؒالإل) يلʗʮفي  ، "دور الإعلام ال ʘاحॼلة الʳم

   .137ص  ،2019، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة سʨق أهʛاس، العʙد الأول، جʨان  العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة
3 _ ʝجعنفʛʺ138ص  ،ال .  
   .99،98، ص.ص،مʛجع سابȘ_نʳار لʜȄʨة، 4
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وهʚا ما جعل مʧ هʚه الʨســــــــائل أهʺॽة ʛʽʰؗة في تʻاول قʹــــــــاǽا الʺʱʳʺع، خاصــــــــة مȞافʴة  
ــॽة   ــॽاســــــ ــغȌ على مʛاكʜ القȐʨ الʶــــــ ــʱقلالॽة، والʹــــــ ــالʴه وحقʨقه Ǽاســــــ ـــ ــاد والʱعʛʽʰ عʧ مʸـــ الفʶــــــ

  .1والʺʙȄʜ مʧ حȄʛة الإعلام والʱأثʛʽ في الʛأȑ العام وتʨجʽههوالاجʱʺاॽɺة  
ــʛʽ أن الإعلام ــ ــȞل    والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن نʷـ ــ ــاهʦ في الآونة الأخʛʽة ʷǼـ الʙʰيل في الʜʳائʛ، ســـ

  كʛʽʰ في ʷؗف العʙيʙ مʧ حالات الفʶاد وجعلها مʧ أهʦ القʹاǽا الʱي تʷغل الʛأȑ العام.
   عʦامل تفعʻل دور وسائل الإعلام لȜʸافʲة الفʴاد-2

ــاد، ʖʳǽ تهʯʽة الʯʽʰة الʱي  ــʙ الفʶــ ــॽا في الؔفاح ضــ ــاســ ــاعʙه  لؔي يلعʖ الإعلام دورا أســ تʶــ
  على ذلʥ وذلʥ مʧ خلال الॽʁام Ǽالعʙيʙ مʧ الإجʛاءات سʴʻاول ذʛؗ أهʺها ؗالآتي:

  .2تʟॽʸʵ إعانات مʧ الʙولة لॽʀʛʱة حȄʛة الʱعʛʽʰ، و الʴʱفʜʽ والʙعʦ مʧ الʺʱʳʺع الʺʙني*
* ضــــʛورة تعʙيل ؗل القʨانʧʽ الʱي تʱعارض أو تعȘʽ حȘ الʨصــــʨل للʺعلʨمة الʸــــʴॽʴة ʷǼــــȞل  

  مʹʺʨن وسȄʛع.
ــاهʺة *  ــــ ــʴفʧʽʽ عȘȄʛʡ ʧ الʧȄʨؔʱ، وهʨ ما أكʙت الʙولة على الʺʶـ ــȐʨʱ الʺهʻي للʸـــــ رفع الʺʶـــــ
  . مʧ نفʝ القانʨن  129ادة ʺॼʡقا للأǽʹا ألʜمʗ الʺʕسʶات الإعلامॽة Ǽه  ، و ॽɾ3ه

  * الʧȄʨؔʱ الʺلائʦ ومʨاكॼة الʨʢʱرات لʧʽʶʴʱ نॽɺʨة وسائل الإعلام.
ــʱقلالॽة الفعلॽة  ــʴافة الاســـــــ ــȞلॽة، وحʺايʱها مʧ ؗل الʱهʙيʙات الʺادǽة * مʻح الʸـــــــ ولʶॽـــــــــʗ الʷـــــــ

ل الʹغʡʨات لأداء دورها ȞʷǼل فعال.   والʺعȄʨʻة وؗ
  Șʽقʴʱقل لʱʁـ ـ́اء م ـʁاد، لابʙ له مʧ ق ـ̫ف عʧ الف ـʴyفʧʽʽ عʙʻ الؔ * حʺاǽة وسـائل الإعلام وال

  صʴافة حʛة.
اســــʛʱاتॽʳॽة مȞافʴة  وفي الأخʛʽ نʶــــʵʱلʟ مʺا ســــȘʰ، أنه وȃʺعادلة ʶǼــــʢॽة لʴʱقȘʽ نʳاح  

 ʛــ ــʙʽة والعʺل الʳʺاعي لʸʴــــ ــʴॽʴة والʺعʛفة والॽʁادة الʛشــــ ــاد لابʙ مʧ تʨفʛ الʺعلʨمة الʸــــ الفʶــــ
   الفʶاد وجʜره.

  
  
  

 
ʽʴل حॽȞʺة،و  قʨاسʺॽة سهام _1 ʨؗȃ Șجع سابʛ141، صم .  
   .12/05مʧ القانʨن  127_ الʺادة 2
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  خلاصة الفʶل:
تʶــاهʦ في    ،06/01القانʨن أجهʜة قʰل صــʙور نʶــʵʱلʟ مʺا ســȘʰ أن الʺʷــʛع رصــʙ عʙة 

ــॼغة الإدارȄة  ــاد، بʙاǽة Ǽأجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة والʱي تʱʵلف أنʨاعها مʻها ذات الʸـــــــ ــ ــʛ الفʶـــــ حʸـــــــ
قʹـــائॽة   الازدواجॽةكالʺفʷʱـــॽة العامة للʺالॽة وخلॽة معالʳة الاســـʱعلام الʺالي، ومʻها الʱي مʴʻها  

 r ــॼة الǽ ȑʚعʛʰʱ أعلى هʯʽة للʛقاǼة الʺالॽة في الʙولة لʺا يʱʺʱع Ǽه مʧ  وȂدارȄة وهʨ م لʝ الʺʴاســــــــ
 ॽقلالʱة.  ةاسॽاءات مالʜع جॽʀʨة تॽانȞمȂو  

ــــʻʱادها   الهʯʽاتإلا أن ؗل هʚه  ــــʧ وجه، دون رʢȃها واســـــــ لا ʻȞʺǽها أداء واجʰها على أحʶـــــــ
  ʘʽول، حʙل في ؗل الʙأسـاس الع ʨه ȑʚالقʹـاء الǼع    دعʺهʛـʷʺاسـة إالॽـʶǼ  ةॽɺʨضـʨة ومॽائʛج

، ؗʺا تʨجʙ أجهʜة خارج القʢاع العام أهʺها الʺʱʳʺع  خاصـــة لʶʱـــهل وتقȑʨ دوره في جʜر الفʶـــاد
الʺʙني الʨاعي وهʨ أســــاس الʦȞʴ وصــــاحʖ الȘʴ، إضــــافة للإعلام الهادف ولهʺا دور Ǽارز في  

   مʨاجهة الفʶاد وفʹʴه وتعʱȄʛه.  
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ــȞل   ــʛت ʷǼـ ــاد آفة خʛʽʢة انʷʱـ ــʵʱلʟ أن الفʶـ ــʻʱا نʶـ ــȄʛعو ʛʽʰؗ  في خʱام دراسـ في الآونة   سـ
ــȐʨʱ الʺʴلي والʙولي، وألʴقʗ ضـــــــــــʛرا مʱفاوت بʧʽ الʙول على حʶـــــــــــʖ قʨة   الأخʛʽة على الʺʶـــــــــ

وفعالॽة أنʱʺʤها الʹـــॽʢॼة والʛقابॽة، والʜʳائʛ بʙورها نʛʵت عʤʺها هʚه الʤاهʛة واســـॼʱاحة الʺال 
ؗل القʢاعات والʺʳالات       آثارها الʶـــــــــــلॽʰة علىǼ الॽʺʻʱة   ʗوعʢل  والʵاص على حʙ ســـــــــــʨاءالعام 

 ǽادyـ ʱوال ةالاق ॽɾقاʲة   ॽاسـॽʁـ ـʛ̫ع  وغʛʽها  ةوال ـ́اء علʽها أو على الأقل  ل، مʺا أدȐ إلى سـعي الʺ لق
ــادق علʽهـا   ـʙ̔ ذلـʥ مʧ خلال الاتفـاॽʀـات والʺعـاهـʙات الـʙولॽـة الʱي صــــــــــــ ــ ـʙɹ مʻهـا، وقـام بʶʳʱــــــــــــ ال

  بʨʻʰدها. والالʜʱام
ـʨ̫د، وهʚا عʛʰ الʱعʙيلات    ʻʺف الʙاله Șقʴة تॽة داخلॽنʨقان ʛʡأ Șصـه على خلʛـ́ا ح ǽوأ
ʡ يʱلا إلى الʨات وصــــــــȃʨن العقʨقان ʗارالʙن  إصــــــــʨـــــاد   06/01القان الʵاص Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶـــ

ــاء العʙيʙ مʧ الأجهʜة    ، ؗʺاومȞافʱʴه ــة في هʚا الʺʳال، ومع  قام Ǽإنʷــ ــة وغʛʽ الʺʸʱʵــ الʺʸʱʵــ
ــائॽة أو الإدارȄة أو الʺʜدوجة  اخʱلاف ونʤʺها Ǽالعʙيʙ مʧ الأحȞام القانʨنॽة    ،ॽʰʡعʱها فʺʻها القʹـــ

ـʚ̔ الإ ــــادوالʱي تعʺـل على تʻف ـɹة الفʶـــــــــــ ـ̒ه أن الʛقـاǼـة  ســــــــــــــʛʱاتॽʳॽـة الॽʻʡʨـة لʺȞـاف ، وهـʚا إǽʺـانـا م
    والانʹॼاȋ.تʛسخ روح الʛʸامة لة ءوالʺʶا

  ʛاصــʻأهʺها في الع ʜجʨأن ن ʧȞʺǽ ائجʱʻال ʧم ʙيʙا إلى العʻصــلʨه تʚا هʻʱخلال دراســ ʧوم
  الʱالॽة:

ــʨم   ــل الأول الʺʨسـ ــॼة للفʸـ Ǽ ɻالʶʻـ ʱʺات الʯʽص  ب الهʨــ ــاد الʺʸʻـ ــة في مʨاجهة الفʶـ ــʸـ ʸـ
ɹ علʽها في قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد و    :تʨصلʻا إلى الʱʻائج الʱالॽةʱه،  مȞاف

ــــاد    ʨʺǼ06/01جʖ القانʨن   -1 ــــاء هʯʽة مʸʵʱـــــــــʸـــــــــة في الʨقاǽة مʧ الفʶـــــ قام الʺʷـــــــــʛع Ǽإنʷـــــ
الʺعȄʨʻة والاســʱقلال  ومȞافʱʴه، وحʙد ॽʰʡعʱها على أنها ســلʢة إدارȄة مʶــʱقلة تʱʺʱع Ǽالʷــʸʵــॽة  

  والॽɻॼʱة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة   وهʚه الʸــــــــفة شــــــــȞلॽة ʶǼــــــــʖʰ الʻقائʟ العʙيʙة الʱي تʷــــــــȃʨها، الʺالي
ʢلʶǼ ادهʛفʱة واسʧʽʽة  تعʤقॽال ʝلʳة ومʯʽاله ʝॽرئ.  

2-  ʝॽــʶʴʱوال ȑــارʷʱع الاســǼاʢها الʽعل ʖات واســعة إلا أنه غلॽة صــلاحʯʽع الهʛــʷʺح الʻم    ʧم
ـȑʨʻʁ الȑʚ تعʙه الهʯʽة مʨجه  خلال اقʛʱاح سـॽاسـة وتʙاب  ʛʽ شـاملة للʨقاǽة، ؗʺا نǼ ʟأن الʱقʛȄʛ ال

ॽة أو الإعلام أو أȑ وســــʽلة أخȐʛ لإʸǽــــاله   لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة فقȌ لا يʷʻــــʛ على الʙȄʛʳة الʛســـ̋ـ
 .للʛأȑ العام

  مʙʴودǽة الʙور الʛقابي للهʯʽة وتقǼ ʙʽʽعʠ صلاحॽاتها ʨʺǼافقة الإدارة.  -3
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لʸʱــȄʛح Ǽالʺʺʱلؔات ʸǼــفة مॼاشــʛة واســʱغلالها Ǽالʶʻــॼة للʺʻاصــʖ العلॽا عʙم إمȞانʱʽها تلقي ا  -4
  في الʙولة.

  تقʙʽʽ سلʢة الهʯʽة في تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة فلا تʱعȐʙ صلاحॽاتها إخʢار وزʛȄ العʙل.  -5
ــــاد ʳǼهاز مʸʵʱـــــʟ ثاني هʨ الʙيʨان   -6 قام الʺʷـــــʛع بʦॽɺʙʱ الʻʰاء الʺʕســـــʶـــــي لʺȞافʴة الفʶـ

ــاد   ȑʜ لقʺع الفʶــــ ʛؗʺا الʚه ʦة وتॽɺغة ردॼــ لʺʦʺʱ للقانʨن االʺعʙل و   ʨʺǼ10/05جʖ الأمʛ  ذو صــــ
06/01 ʦائʛʳال ʧع ʘʴॼالǼ لفȞة مॽة القʹــائʡʛــʷة للॽاتॽة عʺلȄʜ ʛؗة مʴــلʸʺؗ هʱعॽʰʡ دʙوح ،

  إʡار مȞافʴة الفʶاد. ومعايʱʻها في 
7-   hان غالʨيʙلة الʽȞــ ــائॽة  ̔ تʷـ ــʡʛة قʹـ ــॼاȋ وأعʨان شـ إلا أنه نʟ على Ǽقائهʦ تاǼعʱ  ʧʽها مʧ ضـ

 ȑها أʻا مʨبʙʱان ȑʚة الॽالأصل ʦتهʜاخللأجهʙفاع والʙوزارتي ال ॽ.ة  
عʙم تʺʱع الʙيʨان Ǽالʷــــــʸʵــــــॽة الʺعȄʨʻة والاســــــʱقلال الʺالي وتॼعʱʽه لʨزʛȄ العʙل ʳǽعل مʻه    -8

    مʸلʴة تاǼعة لʨزارة العʙل.  مʛʳد
9-    ʦائʛاجهة جʨʺدعي لʛع القʺعي والǼاʢــاصــات ذات الʸʱالاخ ʧم ʙيʙان العʨيʙع الʛــʷʺح الʻم

  الفʶاد.
10-    ʙيʙʺـاصتʸʱلي    الاخʴʺالȋاॼاب  لʹـʛʱـʺل ؗامل الʷॽان لʨيʙلل ʧʽعǼاʱة الॽة القʹـائʡʛـʷال

  .الʻʡʨي
ـyل الʲاني،    ـॼʁة للف ʻالǼ ها  أماʽص علʨyـ ʻʺاد الʁـ الʺعʨʻن ب الهʯʽات الʺعॽʻة ȞʺǼافʴة الف

  ،Ȑʛأخ ʧʽانʨه إلى أفي قॽɾ اʻقʛʢت ȑʚوالʙʻة أســــــــــʜـــــأة    مهʺة لها  تجه ـــــاد ونʷـــــ ʰل  قمȞافʴة الفʶـــــ
  ، حʘʽ تʨصلʻا أǽʹا لʳʺلة مʧ الʱʻائج نʛʰز أهʺها ؗالʱالي:06/01صʙور القانʨن 

الʺفʷʱـॽة  نʷـاء العʙيʙ مʧ أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة، بʙاǽة مʧ  إمʚʻ الاسـʱقلال عʺل الʺʷـʛع على    -1
 ȑـة أॽـ̋ال ـɹة خـارجॽـة بʨزارة ال ــل ـــــــ ـ̋الॽـة لاحقـة وخـارجॽـة، وهي مʸـــــ ـ̋الॽـة ʳؗهـاز للʛقـاǼـة ال العـامـة ال

  أنها تاǼعة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.
ــــʙار الʱقارʛȄ والʙʱاب   -2 ــــॽة لا تʱعȑʙ إصـ ــــॽة أو  صـــــلاحॽات الʺفʷʱـ ʛʽ والاقʛʱاحات للʶـــــلʢة الʨصـ

ــلʺॽة ــلاحॽة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الغʛʽ  و  الʶـــــــ ــ ــعة لʛقابʱها، ولا تʺلʥ صـــــ ــلʢة الʵاضـــــــ ʺلʜمة لهʚه الʶـــــــ
    العʺʨمॽة

مʜʽه Ǽازدواجॽة ॽʰʡعʱه القʹــائॽة والإدارȄة  و   ،ســॼةؗʺا قام الʺʷــʛع Ǽإنʷــاء جهاز مʳلʝ الʺʴا  -3
الʙولة، ومʴʻه صــــــــــــلاحॽات واســــــــــــعة لʷʱــــــــــــʺل رقابʱه ؗل  وȄعʛʰʱ أعلى جهاز للʛقاǼة الʺالॽة في 

  الʺʕسʶات العʺʨمॽة مهʺا ؗان نʤامها القانʨني وحʱى الاقʸʱادǽة مʻها.
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ــــل إلʽها    -4 مʻح الʺʷـــــــʛع لʺʳلʝ الʺʴاســـــــॼة أثʻاء أداء مهامه الʛقابॽة وحʶـــــــʖ الʨقائع الʺʨʱصـــ
  مȞانॽة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة أو الʙعȐʨ الʱأديॽʰة.إ
ـــــأ قʸــــــʙ مʨاجهة    -5 أحʙ أخʛʢ جʛائʦ الفʶــــــاد الʺʲʺʱلة في تʠॽʽʰ الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب أنʷـ

جهاز خاص لها ʶǽــــــــــʺى خلॽة معالʳة الاســــــــــʱعلام الʺالي، وهي مʸــــــــــلʴة خارجॽة تاǼعة لʨزارة  
  الʺالॽة، ودعʺها ǼإمȞانॽة الʱعاون الʺʴلي والʙولي مع الهʯʽات الʺʸʸʵʱة في هʚا الʺʳال.

الॽة والॽؔʻʰة Ǽإخʢار الʵلॽة Ǽالʷــʰهة، إلا أنه قʙʽ ورȌȃ عʺلها Ǽه  الʺʕســʶــات الʺالʺʷــʛع ألʜم    -6
  لا تॽʢʱʶع مॼاشʛة أعʺالها أو الʴʱقȘʽ في أȑ ملف.  اسʱلام الإخʢار  فʙʰون 

ـ́اء  -7 ـʛ̫ع الق ـʁاهʦ في  الإدارȑ  دعʦ الʺ ـʁاد خاصـة    الʙʴ مʨʺʳʺǼʧعة مʧ الʙعاوȐ الʱي ت الف
  Ȑʨها دعʻم ʛؗʚالǼ ʟʵن ،ʧيʙــ ــفقات العʺʨمॽة الʱي تعʛʰʱ أكʛʰ أʡʺاع الفاســـــــــــ في مʳال الʸـــــــــــ
ـʁاد ومʴاسـॼة   ـʛy الف ـʁاهʦ في ح لها ت ـ́اء الؔامل، وؗ الاسـʱعʳال ودعاوȐ الʱعʠȄʨ ودعاوȐ الق

  كل مʵالفة للقانʨن.
ــاء    -8 ــــʛع بʱقȄʨة والʶʱـــــــهʽل على جهاز القʹـــــ ʸʱـــــــاص في جʛائʙʺʱ  ʦيʙ الاخ ب الʜʳائي  قام الʺʷـــ

واســـʙʴʱث أǽʹـــا مʕخʛا القʖʢ الʜʳائي الاقʸʱـــادȑ الفʶـــاد إلى الأقʢاب الʜʳائॽة الʺʸʵʱـــʸـــة،  
ـ̋ان ـ ǽـ̋الي إ ـrال،    اوال ـ̒ه Ǽـالʨʱجـه نʨʴ الʸʵʱــــــــــــــʟ أكʛʲ في هـʚا الʺ ـ̋ا دعʦ جهـاز الʹــــــــــــــȌॼ  م ؗ

  Ǽأسالʖʽ تȑʛʴ حʙيʲة تʶهل علॽه أداء مهامه في هʚا الʺʳال.القʹائي 
ـــʛع بʻقل ؗل    -9 ـــʱقل هʨ قام الʺʷـــ ــاد إلى قانʨن واحʙ مʶـــ   06/01العقȃʨات الʺʱعلقة ʛʳǼائʦ الفʶــــ

ــॽɻا م ــʙʴʱاث أخȐʛ وهʚا ســـ ــॽع Ǽعʠ هʚه الʺʨاد واســـ ــॽɺʨة بʨʱســـ ــا الأحȞام الʺʨضـــ ه  ̒ ودعʦ أǽʹـــ
   لʦȄʛʳʱ وحʛʸ ؗل الأفعال الʺॼʰʶʱة في آفة الفʶاد.

في صــॽاغة الʺʱʳʺع الʺʙني ســلاح فعال للقʹــاء على الفʶــاد وذلǼ ʥإصــلاحه ومʶــاهʺʱه    -10
ʦ القانʨن وتعʜȄʜ الʺʶــائلة والʷــفاॽɾة والʺʴاســॼة، إلا أنه وللॽʁام بهʚا  Ȟالʶــॽاســات العامة وتقȄʨة ح 

  الʙور الهام ʖʳǽ تهʯʽة الأرضॽة الॼʸʵة لʚلʥ بʨʱافʛ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ والعʨامل.
11-    ʙة على حʢــل ــائله الʱقلǽʙʽة والʙʴيʲة ʲʺǽل عʻʽا ثانॽة يȐʛ بها الʺʱʳʺع والʶــــــــ الإعلام بʨســــــــ

ســـــʨاء، وهي آلॽة فعالة لʺʳابهة الفʶـــــاد إذا تʺʱعǼ ʗالاســـــʱقلالॽة والॽʴادǽة وʖʳȄ تʨفʛ مʨʺʳعة  
  مʧ العʨامل لʕʱدȑ دورها على أحʧʶ وجه.  

ــʰل  ــॼة للʶـــ ــاهʦ في توالاقʛʱاحاأما Ǽالʶʻـــ إصـــــلاح هʚه الأجهʜة وتفعʽل دورها   الʱي نʛاها تʶـــ
  فهي ؗالʱالي: ،ʴʱقȘʽ مʨاجهة الفʶادل
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، وتʨزȄع  إنʷــــــاء فʛوع مʴلॽة لها على مʶــــــȐʨʱ ؗل الʨلاǽاتǼ تʨســــــॽع الهȞॽل الॽʤʻʱʺي للهʯʽة    -1
  سلʢة الʱعǼ ʧʽʽالॼʶʻة لʛئʝॽ الهʯʽة ومʳلʝ الॽقʤة بʧʽ الʶلʢات الʲلاث.

ــʴȄʛات Ǽالʺʺʱلؔا  -2 ــॽع مʳال تلقي الʸʱـ ــامʧʽ  تʨسـ ــʕولʧʽ الʶـ ــʺل ؗل الʺʶـ ــॼة للهʯʽة لʷॽـ ت Ǽالʶʻـ
ــʛاع في   ــʛʽʽ مالॽة، ؗʺا ʖʳǽ الإسـ ــلʢة تʶـ ل مʣʨف عʺʨمي له سـ ــʖ العلॽا وؗ ــʴاب الʺʻاصـ وأصـ

  لȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات Ǽالॼʶʻة لʛئʝॽ الʺȞʴʺة العلॽا.  لإʳǽاد حل قانʨني Ǽالॼʶʻة 
3-  ʖʱʱȞʺلؔات زوج الʱʺضافة مȂلؔات وʱʺʺالǼ حȄʛʸʱيل الʙورة تعʛض  .ʧʽالغॼوأولاده ال  
  الʟʻ على إلʜامॽة نʛʷ تقارʛȄ ؗل الأجهʜة الʛقابॽة على مʱʵلف الʨسائل الإعلامॽة.  -4
5-    ʛʰة أكॽة ومالȄʨــ ــʱقلالॽة وॽɿॽʣة وعʹــ ــʛʢॽة أو    ؗي لامʻح ؗل أجهʜة الʛقاǼة اســ تقع تʗʴ ســ

  ضغȌ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.  
ــاد ǼإمȞانॽة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة في حالة اكʷʱـــــاف وقائع    -6 تʦॽɺʙ ؗل أجهʜة مȞافʴة الفʶـــ

  .ʥذل ʖجʨʱʶت  
  الإلʛʱؔونॽة. ةتقȄʨة وتعʜȄʜ الʲقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ وتعʺʦॽ الʛقʺʻة والإدار   -7
8-  ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛح ʦال، ودعʳʺا الʚة في هॽʺراسات العلʙث والʨʴॼاء الʛع إجॽʳʷت.  
  شʛاك ؗل هʯʽات الʺʱʳʺع الʺʙني الفاعلة في هʚا الʺʳال.Ȃدعʦ و   -9

10-   ॽʴــ ــ ــʨل إلى الʺعلʨمة الʸـ ــ ــʛورة تفعʽل دور الإعلام، والʟʻ على قʨانʧʽ تॽʱح الʨصـ ــ ة  ɹ ضـ
  ȞʷǼل مʹʺʨن وسȄʛع.

ـــــاد الʺʱعʙدة   وأخʛʽا وȃعʙ دراســــــــــــــʻʱا لهʚا الʺʨضــــــــــــــʨع، والاʡلاع على أجهʜة مȞافʴة الفʶـــــــــ
  Ȑʙعة ومʨʻʱʺال  والʜـاد ماتʶأن أفعال الف ʘʽاقع الʺعاش حʨخلال ال ʧلها، ومʽل تفعʰها وسـʱʽفاعل

  ȑʛʤʻال ʖانʳفي ال Șع وفʛــ ــʵʱلʟ أن الʺʷـــ مʤهʛا Ǽارزا تʱʴل ॽɾه الʜʳائʛ الʺʛاتʖ الȄʛادǽة، نʶـــ
ʛʽʰؗ ʙة إلى حʛاهʤه الʚاجهة هʨʺـاد  ،لʶة للقʹـاء على الفʺȞʴإلا أن ال  ʧيʙة الفاسـॼاسـʴوم    ʝॽل

هʜة فقȌ ، بل ʶǽــــــــʨʱجʖ تʴقȘʽ معادلة ʶǼــــــــʢॽة وهي وجʨد إرادة ســــــــॽاســــــــॽة فعلॽة  في تعʙد الأج 
  ʜʽʺʱة تȄʨة قॽة ورقابॽــائ ــʱقلالॽةلʺʨاجهʱه ومʱʳʺع واعي وأجهʜة قʹــــ أȑ بʤʱافʛ    ،والॽʴادǽة  Ǽالاســــ

    جهʨد ؗل هʚه الʺʢʱلॼات ʶǽهل وʴȄقȘ القʹاء على الفʶاد في أرض الʨاقع.
         

  وتوفيقه تمت المذكرة بعون الله  
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  قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع:
  أولا: قائʸة الʶʸادر

Ⅰ- ʤȂʙؒآن الʙالق  
Ⅱ- :ʥʻانʦالق  
 الȂʙʵʯع الأساسي:-أ
1-  :ʦن رقʨرخ في   16/01القانʕʺ2016مارس  6ال  ، ȏرʦʯســـــــــʗيل الʗعʯال ʥʸـــــــــʷʯج ر ج  ي ،    

   .2016لʻʶة  ،14 ج، عʙد
2-  :ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في   20/251الʕʺ15ال  ʛʰʺʱʰيل  ، 2020سʗوع تعʙʵم ʥʸʷʯʸال

  . 2020، لʻʶة 54، ج ر ج ج، العʙد الʗسʦʯر

  الاتفاॻɾات الʗولॻة:-ب
يʷʯــʥʸ الʶʯــʗيȖ بʲʯفȌ على  ،  19/04/2004مʕرخ في    04/128رقʦ :الʺʛســـʨم الʛئاســـي-1

ــاد  اتفــاॻɾــة الأمʤ الʲʯʸــʗة لȜʸــافʲــة الʺعʱʺــʙة مʧ قʰــل الॽɻʺʳــة العــامــة للأمʦ الʺʴʱــʙة  ،  الفʴــــــــ
  .2004، لʻʶة26، ج ر ج ج، عʙد  31/10/2003بʨȄʨʽʻرك في 

  القʦانʥʻ العȂʦʷة: -ج
1-  :ʦرقـ  ȑʨالـعʹــــــــــــــ ــانـʨن  ــــ فـي    12/04الـقـ ـʕ̋رخ  ــانـفـي    12الـ ــــ Ǻـــــالأحـʚاب ،  2012جـ  Ȗـعـلـʯيـ      

  .  2012، لʻʶة2، ج ر ج ج، العʙد الॻʴاسॻة
2-  :ʦرق ȑʨن العʹــــــــــــــʨــان     ، ج ر ج  يʯعلǺ Ȗــالإعلام،  2012جـــانفي  12الʺʕرخ في  12/05القـ

   .2012، لʻʶة2ج، العʙد
  القʦانʥʻ العادǻة: -د
1-  :ʦن رقʨرخ في    80/05القـانʕʺ1980مـارس    1ال  ،  ʥـة مॺɾاʙʸفـة الॻʡارســــــــــة وyـ ʸǺ Ȗعلʯي

  .1980، لʻʶة10، ج ر ج ج، العʙد ʙʟف مʱلʛ الʲʸاسॺة
2-:ʦن رقʨرخ في  90/32القانʕʺ4 ال    ʛʰ ، ج ر  يʯعلʱʸǺ Ȗلʛ الʲʸاســॺة وســʙʻه،  1990دʶǽــ̋

  .1990،  53ج ج، العʙد
ــانʨن -3 10ʛʰمʕرخ في  04/14رقʦ:    قـ ـ̋ـ    الʸعــʗل والʤʸʯʸ لقــانʦن الإجʙاءات،  2004نʨفــــــــــــــــــــــــــ

الʺʕرخ   06/22القانʨن رقʨʺǼ :ʦجʖ  ، الʺعʙل والʺʦʺʱ  2004،  71، ج ر ج ج، العــــــــــʙدالʚʱائॻة
  .2006، سʻة84، ج ر ج ج، العʙد2006دʛʰʺʶǽ    20في 
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3-  :ʦن رقʨــان الأمʦال ،  ॽɾ2005فȑʛ   06الʺʕرخ في  05/01القــ  ʞॻʻʮت  ʥــة م ــاǻـ ــالʦقـ Ǻـ  Ȗّعلʯي
  .2011، لʻʶة11 ، ج ر ج ج، العʙدوتȂʦʸل الإرهاب ومȜافʯʲهʸا

ــʴاد  ،  ॽɾ2006فȑʛ   20الʺʕرخ في    06/01رقʦ: القانʨن -4 ـــ ــة مʥ الفـ ـــ ــلǺ Ȗالʦقايـ ـــ ــعـ ـــ ــʯـ ـــ ــʸـ ـــ الـ
ــه ــ ʯʲافــــȜد  ومʙة14، ج ر ج ج، العــــــʻʶ2006، ل  :ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙ10/05، الʺع  
ــʻــة    50، ج ر ج ج، عــʙد2010أوت    26الʺʕرخ في   ، والʺعــʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجـــʖ  2010لʶــــــــــــ

  .2011، لʻʶة44ج ر ج ج، العʙد  ،02/08/2011مʕرخ في  11/15رقʦ: القانʨن 
ــة  ،  ॽɾ2008فȑʛ   25الʺʕرخ في    08/09انʨن رقʦ:  ق ـــ-5 ॻنʗــʸاءات الʙن الإجʦقــان ʥʸــ يʷʯـــــــ

  .2008، لʻʶة 21، ج ر ج ج، العʙد والإدارȂة
  الأوامʙ:  -ه
1- ʛالأم    :ʦرخ في   66/155رقʕʺان    08الʨة،  1966جॻائʚʱاءات الʙن الإجʦقان ʥʸـــʷʯʸال  ،

أوت  30الʺʕرخ في    20/04رقʦ:    الأمʛ، الʺعـʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجـʖ  1966،  48العـʙدج ر ج ج،  
  .2020، لʻʶة 51، ج ر ج ج، العʙد2020

2-:ʦرق ʛرخ في  95/20  الأمʕʺــة    17الॽلȄʨــة،  1995جॺــ     ، ج ر ج  يʯعلʱʸǺ Ȗلʛ الʲʸــاســـــــ
العـــــʙد والʺ1995ʦʺʱ،  39  ج،  الʺعـــــʙل   ،    ʖجـــــʨʺǼ  :ʦرق ʛفي    10/02الأم أوت   26الʺʕرخ 

   .  2010،  50، ج ر ج ج، العʙد 2010
3- ʦرق ʛرخ في 97/03الأمʕʺ11، ال    ʛـ̒اي ـؒات،  1997ي ــȂʙح Ǻـالʯʸʸل ، ج ر ج  يʯعلǺ Ȗـالʶʯـــــــ

  .1997، لʻʶة3ج، العʙد 
الʺʕرخ   ǽ ،05/01عـــʙل وʦʺʱȄ القـــانʨن رقॽɾ2012ʦفȑʛ   13الʺʕرخ في    12/02مʛ رقʦ:  الأ-4

ـyا،  ॽɾ2006فȑʛ   6في   اǻـة مʥ تʞॻʻʮ الأمʦال وتȂʦʸـل الإرهـاب ومȜـافʯʲه ، ج ر  الʯʸعلǺ Ȗـالʦقـ
  .2012، لʻʶة 8ج ج، العʙد

  الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة: -و
1- :ʦـــــي رق ــॻة  ،  1980مارس   1الʺʕرخ في  80/53الʺʛســــــʨم الʛئاسـ الʷʯʸــــʥʸ إحʗاث الʸفʵʯــ

   .1980، لʻʶة  10، ج ر ج ج، العʙد العامة للʸالॻة
يʷʯـʥʸ إنʵـاء الʙʸصـʗ الʟʦʹي ،  1996جȄʨلॽة02، الʺʕرخ في96/233الʺʛســʨم الʛئاســي: -2

  .1996، لʻʶة41، ج ر ج ج، عʙدلʙʸاॺɾة الʙشʦة والʦقاǻة   مʹها
3- :ʦئاســــــــــــي رقʛم الʨســــــــــــʛʺرخ في 06/413الʕ22، م  ʛʰʺفʨة  ،  2006نʭʻلة الهʻȜــــــــʵد تʗʲǻ

ॻɽॻات ســʙʻها     ، لʶــʻة74، ج ر ج ج، العʙد الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴــاد ومȜافʯʲه وتʹʸॻʢها وؕ
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2006 Ǽ ʦʺʱʺل والʙالʺع ، :ʦئاســــــــي رقʛم الʨســــــــʛʺرخ في  12/64الʕʺج ر ج  07/02/2012ال ،
  .2012، لʻʶة  08ج، عʙد 

ــي -4 ــ ــʨم الʛئاســـــــــ ʗʲǻد ॻɽॻؕات الʶʯـــــــــȂʙح  ،  2006نʨفʺʛʰ  22، الʺʕرخ في 06/415الʺʛســـــــــــ
ـyادة ــॺـة للʡʦʸفʥʻ العʦʸمʥʻʻ غʙʻ مʹʶـــــــــʦص علʻهʤ في ال ـؒات Ǻالʹʴـــــــ مʥ القـانʦن   Ǻ6الʯʸʸل

  .2006، لʻʶة74، ج ر ج ج، العʙدالʯʸعلǺ Ȗالʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه
ʷʯʸـــʥʸ تعʥʻʻ رئʛॻ وأعʷـــاء الهʭʻة  ال،  2010نʨفʺʛʰ 07الʺʛســــʨم الʛئاســــي: الʺʕرخ في  -5

   .2010، سʻة  69، ج ر ج ج، عʙد الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه
6- ʦــي رق ـــ ــʨم الʛئاســـ ʛʰ  08، مʕرخ في 11/426الʺʛســــــ ـ̋ـ ʗʲǻد تʵـــــʻȜلة الʗيʦان ،  2011دʶǽــــــ

ॻɽॻات ســـــʙʻه ȏʚ لقʸع الفʴـــــاد وتʹʸॻʢه وؕ ʙؕʸدالʙة68، ج ر ج ج، العʻــ ، الʺعʙل  2011، لʶــــــ
  ʖجʨʺǼ ʦئاســــــــــي رقʛم الʨســــــــــʛʺرخ في 14/209الʕ08، م  ʛʰ    ، ج ر ج ج، العʙد 2011دʶǽـــــــــ̋ـ

  .2014 ، لʻʶة46
7- :ʦــي رق ــʨم الʛئاسـ ــʛʰʺʱʰ    16الʺʕرخ في   15/247مʛسـ يʷʯــʥʸ تʹʤॻʢ الʶــفقات  ،  2015سـ

  .2015، 50، ج ر ج ج، العʙدالعʦʸمॻة وتفʷȂʦات الʙʸفȖ العام

  الʯʹفǻʘʻة:الʙʸاسʤॻ   -ز
1-  :ʦرق ȑʚـــʽفʻʱم الʨســــــــــــــʛʺرخ في    92/32الʕʺــاكــل  ،  1992جـــانفي    20الॻاله ʤॻʢʹʯب Ȗعلʯي

Ȃʚة للʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة ʙؕʸد الʙة 6، ج ر ج ج، العʻʶ1992، ل  
2- :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨــ يʷʯــــʥʸ إنʵــــاء خلॻة معالʱة  ،  2002أفȄʛل  7الʺʕرخ في  02/127الʺʛســـ

ʺʨجʖ  ، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱ 2002لʶــʻة 23، ج ر ج ج، العʙدوتʹʸॻʢها وعʸلهاالاســʯعلام الʸالي  
ȑʚʽفʻʱم الʨســـــــــــʛʺال   :ʦرخ في  08/275رقʕʺ6ال  ʛʰʺʱʰد2008ســـــــــــʙة   50، ج ر ج ج، العʻـــــــــــʶل 

Ǽ ـ2008  ʦ̋ـ ɦـ ـ̋ والـ ــʙل  ـ̋عـــــ الـ  ،ȑʚــ ـ̒فـʽـــــ ɦـ الـ ـʛ̋ســــــــــــــʨم  الـ  ʖــ فـي  10/237رقـʦ:    ـʨ̋جـــــ ـʕ̋رخ  الـ  ،10  
ʛȃʨʱد2010أكʙة 59، ج ر ج ج، العʻʶل و 2010لʙالʺع ، Ǽ ʦʺʱʺالȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺ   :ʦرق

 .  2013لʻʶة  23، ج ر ج ج، العʙد2013أفȄʛل 15الʺʕرخ في  13/157
3- :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨــ ــ ــȜل الإخʠار ،  2006جانفي    9الʺʕرخ في   06/05الʺʛســـــ ــʥʸ شــــ الʷʯʸــــ

  .2006، لʻʶة 2ج ر ج ج، العʙدǺالʮʵهة ونʦʸذجه ومʦʯʲاه ووصل اسʯلامه،  
ــʨم الʻʱفȑʚʽ: رق-4 ــاص  ،  2006أكʛȃʨʱ  5مʕرخ في    ʦ06/348 الʺʛســــ ــʥʸ تʗʸيʗ الاخʶʯــ يʷʯــ

Ȗʻقʲʯاة الʷة وقȂرʦهʸʱووؕلاء ال ʤاكʲʸال ʞعॺلي لʲʸدالʙ2006،  63، ج ر ج ج، الع.  
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5- :ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨســــʛʺرخ في    08/272الʕʺ6ال ʛʰʺʱʰة  ،  2008ســــॻــʵʯفʸات الॻد صــلاحʗʲǻ
  .2008لʻʶة،  50، ج ر ج ج، العʙد العامة للʸالॻة

6-  :ʦرق ȑʚـــʽفʻʱم الʨســــــــــــــʛʺرخ في  08/274الʕʺ06/09/2008ال  ،  ʤॻʢʹد تʗــʲǻ ʥʸــ الʷʯʸـــــــ
  .2008، لʻʶة50، ج ر ج ج، العʙدالʸفॻʵʯات الʱهȂʦة للʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة وصلاحॻاتها

7-:ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨســــــʛʺرخ في    09/96 الʕʺ22ال  ȑʛفॽɾ2009  ،  ةǺات رقاॻɽॻ ʗʲǻد شــــʙوȉ وؕ
ــॻة ــادǻة  وتʗقȖʻ الʸفʵʯـــ ــات العʦʸمॻة الاقʶʯـــ ــʴـــ ــʙʻʻ الʓʸســـ ، ج ر ج ج،  العامة للʸالॻة لʴʯـــ

  .2006، سʻة 14العʙد
  ثانॻا: الʙʸاجع Ǻاللغة العॻȁʙة

Ⅰ- ʔʯؒال  
1-  ،ʧيʙر الʙاج علي بʴال ȏʙائʚʱع الȂʙــʵʯها في الʯʲافȜات مॻــاد وآلʴالف ʤائʙء الأول،  جʜʳال ،

ʛʷʻام للǽعة الأولى،   دار الأॼʢع، الȄزʨʱ2017عʺان،  وال.  
2-  ،ʧـــــــʶعة أحॽʁســـــــʨاصبʳائي الʹʱن الʦفي القان ʚʻجʦال  ،ʛائʜʳمة، الʨاني، دار هʲء الʜʳال ،

2007.  
3-  ،ȑʙيــʙاج جــʛة"معʗيـʗɦـ ، دار هʨمــة، (دون  "الʦجʚʻ في الإجʙاءات الʚʱائॻـة مع الʯعـʗيلات ال

  ،ʛائʜʳعة)، الॼʡ2004.  
Ⅱ- :ةॻʸسائل العلʙال  
  رسائل الʦʯؕʗراه:-أ

ــاد الإدارȏ على بʙامج الॻʸʹʯة وتȖʻʮʠ آلॻات الǼ  ʤȜʲقʷــــــــــʞॽ علي،  -1 ــȜالॻة تأثʙʻ الفʴــــ "إشــــ
"ʙائʚʱة مع الإشـارة إلى حالة الॻان الʹامʗلʮفي ال ʗاشـʙة  الॽاسـॽʁـ ، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة العلʨم ال

ʛائʜʳ2011/2012،  3والاعلام، جامعة ال.  
2-  ،ʛـــ ، أʛʡوحة  الفʴـــــــاد والاعʗʯاء على الʸال العام""القانʦن في مʦاجهة ʡاهʙة دغʨ لʵʹـــــــ

  .2015/2016دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة Ǽاتʻة،  
ــʚائʙ"حاحة عʙʰ العالي،-3 ــــــــ ــــــــ ، أʛʡوحة  " الآلॻات القانʦنॻة لȜʸافʲة الفʴاد الإدارȏ في الʱــــــ

  .2012/2013دʱؗــʨراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة،  
4-  ،ʛʺـ̋اس ع ــȂʙع الʚʱائȏʙ"ح ـyالي وآلॻـات مȜـافʯʲهـا في الʵʯـــــــ ــاد ال ، أʛʡوحـة  "جʙائʤ الفʴـــــــ

  .2016/2017دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة تلʺʶان،  
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ــاد الـʗولي"مʨرȑ ســــــــــــــॽɿـان،  -5 ـ̡ة جʙائʤ الاقʶʯـــــــ ، أʛʡوحـة دʨʱؗراه، ؗلॽـة الʴقʨق  "آلॻـات مȜـاف
  .2018نʨفʺʛʰ    12والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة تȑʜʽ وزو،

ــلام، -6 ــ ــا  عʙʰ اللاوȑ عʙʰ الʶـــــ ــة حالʯي فʙنʴــــ الʸʯʱʸع الʗʸني وتفعʻل الॻʸʹʯة الʲʸلॻة دراســــ
ʙائʚʱراه،  ،  والʨʱؗوحــة دʛʡأʛائʜʳــة، جــامعــة الॽولʙــ ــॽــة والعلاقــات ال ــॽــاســــــــــــ ،  3ؗلॽــة العلʨم الʶــــــــــــ
2015/2016.  

، أʛʡوحة دؗــــــʱــــــʨراه،  الʚʱائʙالإʟار القانʦني والʓʸسʴاتي لȜʸافʲة الفʴاد في قاضي ؗʺال،  -7
ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽ2018/2019،  1كل.  

  رسائل الʸاجʙʻʯʴ:-ب
ــلॽʺة،  -1 ــ ،  "ʦ 06/01ن الʦقاǻة مʥ الفʴـــــاد ومȜافʯʲه رقʤن"جʸȂʙة الʙشـــــʦة في قابʨʢǽ ʧ ســـ

  .2012/2013والعلʨم الإنʶانॽة، جامعة Ǽاتʻة،    مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق 
ـɹاد ومȜافʯʲه"لʴؔل سʺॽة،  -2 ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة  "مقʦمات الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الف

ʛائʜʳن، جامعة الʨʻȞع ʧق بʨقʴ2013/2014،  1ال.  
ــــــــȏʙ"سʨماتي شȄʛفة،  -3 ــــــ ــــــــــــــــــــع الʚʱائــــ ، مʛؗʚة  "الʯʸاǺعة الʚʱائॻة لʙʱائʤ الفʴاد في الȂʙʵʯــــ

  .2010/2011،  1الʜʳائʛماجʱʶــʛʽ، ؗلॽة الʴقʨق، جامـــعة  
Ⅲ- :ةॻʸقالات العلʸال  
       "مʱلʛ الʲʸاســــــــॺة ؕآلॻة دســــــــʦʯرȂة أســــــــاســــــــॻة للʙقاǺة الʸالॻة في أحʺʙ ســـــــــــــȄʨقات،  -1

"ʙائʚʱة،  الॽنʨم القانʨلة العلʳة  مॽاســॽــʶد والʙالع ،ȑادʨة، جامعة الॽاســॽــʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،        
14ʛȃʨʱ2016، أك.  
مʳلة  ،  "الʶʯــȂʙح Ǻالʯʸʸلؒات ؕآلॻة وقائॻة لʦقاǻة الʡʦʸف العام مʥ الفʴــاد"بʨعʜة نʹـــʛʽة،  -2

ʜ الʳامعي Ǽالʠॽʰ، العʙد الʲاني، دʛʰʺʶǽ  دراسات في الॽʣʨفة العامة ʛؗʺ2014، ال.  
ــȂʙعبʨخʺʝॽ ســــــــــــــهʽلة،  -3 ــاد في الʵʯـــــــ ــȂʙح Ǻالʯʸʸلؒات في الʦقاǻة مʥ الفʴـــــــ      "دور الʶʯـــــــ

"ȏʙائʚʱا،  الʛʰʻلــة الʳــةمॽنʨــات القــان ــॽــة، جــامعــة س للــʙراســـــــــــــ ــॽــاســــــــــــ          ، ؗلॽــة الʴقʨق والعلʨم الʶــــــــــــ
  ʙلʳʺد 4قالʺة، الʙ2019، مارس  1، الع.  

ــاد"بʧ عائʷـــــــــة نʽʰلة،  -4 ȏʚ لقʸع الفʴــــ ʙؕʸان الʦيʗال"  ،Route Educational & Social 
Science Journal،  ʙلʳʺا، الॽ ʛؗت ،ʛʷʻلل ʝȄة رॽʺǽد5أكادʙة11، العʻ2018، س.  
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ــاد"جॼـارة رॽʀـة، بʧ بȄʛح آمـال،  -5 ـ̡ة الفʴـــــــ ـyالॻـة في مȜـاف ــॻـة العـامـة لل مʳلـة  ،  "دور الʸفʵʯـــــــ
، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʰلʙʽة، الʺʳلʙ الʱاســــــــع، العʙد الʨʴॼث والʙراســــــــات القانʨنॽة والʶــــــــॽاســــــــॽة

  .2011الأول،  
ــاد"جʺʽلـة فـار،  -6 ـ̡ة الفʴـــــــ ȏʚ في مȜـاف ʙؕʸان الʦيʗـة والـॻʹʟʦـة الʭʻلـة  ،  " واقع ورهـانـات الهʳم

  .2016، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة، العʙد الʲاني، مارس الʴقʨق والȄʛʴات
"الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴـــاد ومȜافʯʲه ؕآلॻة دســـʦʯرȂة لȜʸافʲة  دوȃي بʨنʨة جʺال،  -7

"ʙائʚʱــاد في ال الʶـــــॽاســـــॽة، جامعة  ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم مʳلة الʴقʨق والعلʨم الʶـــــॽاســـــॽة، الفʴـ
  .2019، جʨان  12خʷʻلة، العʙد

8-  ،ȑʜرم ʨحʨى، حʻʰل ʞـه"دنʯʲـافȜــاد وم مʳلـة الاجʱهـاد  ،  "الهʭʻـة الॻʹʟʦـة للʦقـاǻـة مʥ الفʴـــــــ
  .2009، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة، سʻة  القʹائي

ـyالي"هـاشــــــــــــــʺي وهॼʽـة،  -9 ــʯعلام ال ـɦة الاســـــــ ـــــات،  "خلॻـة معـال القـانʨنॽـة    مʳلـة الاجʱهـاد للـʙراســـــــــ
ʜ الʳامعي لʱامʻغʗʶ، العʙدوالॽʶاسॽة ʛؗʺق، الʨقʴال ʙان  4، معهʨ2013، ج.  

"الʴʯـــʙب ؕآلॻة لʦʸاجهة جʙائʤ الفʴـــاد في الʵʯـــȂʙعات الʸغارॻȁة (دراســـة  زوزو زولʵॽة،  -10
ــॽة، جامعة الʳلفة، مʳلة أʴǼاث،  مقارنة بʥʻ الʚʱائʙ والʸغʙب)" ــॽاســـــــ ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶـــــــ

  .2019ل، الʺʳلʙ الʛاǼع، سʛʰʺʱʰ  العʙد الأو 
ـ̋ام أمـال،  -11 ـʗ̡ مʥ الفʴـــــــــاد الإدارȏ في ʞॽɻǽ ت ـؕآلॻـة وقـائॻـة لل ـؒات  ــȂʙح Ǻـالʯʸʸل "الʶʯـــــــ

"ʙائʚʱـات،  الȄʛʴق والʨقʴلـة الʳد مʙة، العـʛȞــــــــــــــʶǼ ـة، جـامعـةॽـاســــــــــــــॽــ     ، ؗلॽـة الʴقʨق والعلʨم الʶــــــــــــ
  .2016  الʲاني، مارس

الإدارȏ في مʱال الʙقاǺة على إبʙام وتʹفʘʻ الʶــفقة  "ســلʠات القاضــي  ʞॽɻǽ تʺام شــʨقي،  -12
"ȏʙائʚʱني الʦام القانʢʹة في الॻمʦʸة،  العॽــ ــॽاســــ ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم مʳلة الʴقʨق والعلʨم الʶــــ

  .2018، جانفي9الॽʶاسॽة، جامعة خʷʻلة، العʙد
13- ،ʧيʙمʨن بʨʱاسي  كॻʴالإصلاح ال ʗʻʴʱاد ودورها في تʴة الفʲافȜة مʚأجه"      "ʙائʚʱال  ،

، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶــॽاســॽة، جامعة الأغʨاȋ،  الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʨʴॼث القانʨنॽة والʶــॽاســॽة
  ʛʰʺʱʰع، سǼاʛد الʙاني، العʲال ʙلʳʺ2018ال.  

ــاد ومȜافʯʲه"" تقʤॻʻ واقع الهʭʻة الॻʹʟʦة للمʴǽ ȑʙʽʳي، عʨن إســـــʺهان،-14 ،  ʦقاǻة مʥ الفʴـ
، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶــــــــॽاســــــــॽة، جامعة الʨادȑ، الʺʳلة الʙولॽة للʨʴॼث القانʨنॽة والʶــــــــॽاســــــــॽة

ʙلʳʺد3الʙ3، العʛʰʺʶǽ2019، د.  
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ــاد"نʳار لʜȄʨة،  -15 مʳلة الʨʱاصــــــــــــــل في  ،  "دور الإعلام والʸʯʱʸع الʗʸني في مȜافʲة الفʴـــــــ
  .2017، س51ʛʰʺʱʰعʻاǼة، العʙد ، جامعة  الاقʸʱاد والإدارة والقانʨن 

ـــــــــʙʻ الʓʸسʴات  سالʺي وردة، -16 ـــــــــȖʻ تʻʴـــــ "ॻʮʟعة تʗخل الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة وتʗقــــــــــــ
ʙالأم ʗعǺ اديــــــةʶʯة الاقॻمــــــــʦʸة،   "08/01العॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙث والʨʴॼلة الʳة  مॽؗل ،

  .2016جȄʨلॽة   الʲامʧ، ، العʙد2الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʰلʙʽة 
ــʨقي،  -17 ــ ʛʽ شـــــــ ـ̋ـ ــ ــʱاذ الॼاحʘ  ،  "دور الʸʯʱʸع الʗʸني في حʸاǻة الʸال العام"ســـــــ ــ مʳلة الأســـــــ

،  12، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶــــــॽاســــــॽة، جامعة الʺʶــــــʽلة، العʙد للʙراســــــات القانʨنॽة والʶــــــॽاســــــॽة
2019.  

ــاد في إعʸال مʗʮأ ســــــــعادȑ فʴॽʱة،  -18 ــاهʸة هʭʻة مȜافʲة الفʴـــ الʯʹافي في مʱال  "عʥ مʴـــ
ــॽة، جامعة  الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني،  الॻʡʦفة العامة" ــॽاســــــــــ ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶــــــــــ

  .2018، لʻʶة ʳǼ02اǽة، العʙد
"الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴـاد ومȜافʯʲه بʥʻ الʷـʙورة الʓʸسـʴـاتॻة  عʺارة مʶــعʨدة،  -19

ــات" ــاصـــــــ ـʗ̡ودǻـة الاخʶʯـــــــ ، الʜʳء 32، العـʙد 1، جـامعـة الʜʳائ1ʛالʜʳائʛحʨلॽـات جـامعـة  ،  وم
  .2018الʲاني، جʨان

ــي ؗʺال،  -20 ــاد ومȜافʯʲه  قاضــــ ــʯقلة للʦقاǻة مʥ الفʴــ "الʹʢام القانʦني للهʭʻة الॻʹʟʦة الʴʸــ
"ȏرʦʯــ ــʦء الʯعʗيل الʗســ ــॽة،  على ضــ ــॽاســــ ـــــات القانʨنॽة والʶــــ ــʱاذ الॼاحʘ للʙراسـ ، ؗلॽة  مʳلة الأســــ

  .2018، جʨان 10الॽʶاسॽة، جامعة الʺʽʶلة، الʺʳلʙ الʲاني، العʙدالʴقʨق والعلʨم 
ʽʴل حॽȞʺة،  -21 ʨؗȃة ســـــــهام وॽ "دور الإعلام الʗʮيل (الإلʙʯؒوني) في مȜافʲة الفʴــــاد  قʨاســــــ̋ـ

"ȏالي والإدارʸة،  الॽــ ــॽاســــــــ         ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ســــــــــʨق مʳلة الॼاحʘ في العلʨم القانʨنॽة والʶــــــــ
  .2019لعʙد الأول، جʨان  اأهʛاس، 

،  "دور خلॻة معالʱة الاســــʯعلام الʸالي في مȜافʲة جʙائʤ تʞॻʻʮ الأمʦال"قʶـــــʨرȑ فهॽʺة،  -22
  .2014، دʛʰʺʶǽ  17، العʙد6، جامعة الʳلفة، الʺʳلʙمʳلة دراسات وأʴǼاث

ــاد"،  فȄʛـʙ  رواǼح-32 ـɦاذ الॼـاحـʘ  ،  "الإجʙاءات الʚʱائॻـة الॺʠʸقـة على جʙائʤ الفʴـــــــ ــ مʳلـة الأســــــــــــ
، العʙد 4، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶـــॽاســـॽة، جامعة الʺʶـــʽلة، الʺʳلʙالقانʨنॽة والʶـــॽاســـॽةللʙراســـات  

  .2019، سʻة2
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اǺعـة الʚʱائॻـة لʙʱائʤ الفʴــــــــــاد والعقȁʦـات الʸقʙرة لهـا في ʡـل  عʺـاد الـʙيʧ،  رحـاॽʺǽـة  -24 "الʯʸـ
ـɹاد ومȜافʯʲه"  06/01القانʦن  ؗلॽة الʴقʨق  ،  مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات،  الʯʸعلǺ Ȗالʦقاǻة مʥ الف

  .2016، مارس 2والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼة، العʙد
52-  ،Șيʙــــــــʸال ʙʰخ عॽه"شــــــــʯʲافȜــاد وم مʳلة  ،  "دور ومهام الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴـــ

  .2020،  18، العʙد 5، جامعة الʳلفة، الʺʳلʙ افاق العلʨم
، ؗلॽة  مʳلة تʨʴلات،  الʚʱائȏʙ""تقʤॻʻ ســॻاســة مȜافʲة الفʴــاد في الʵʯــȂʙع شــʧʽʻ صــالح، -62

  .2018الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ورقلة، العʙد الʲاني، جʨان  
ـʗʲʯɹثة في قانʦن الʦقاǻة مʥ الفʴـاد  شــʛون حʶــʻʽة،  -27 ʸة الॻɸʦضـʦʸة والॻائʙام الإجȜالأح"

ــʛȞة،  مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات،  ومȜافʯʲه" ــ ــॽة، جامعة ʶǼـــــــ ــ ــॽاســـــــ ــ العʙد ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶـــــــ
  .2016الʲاني، مارس

ــاد في الʚʱائʙ"شــــــȌȄʛ ولʙʽ، مʱʵارȑ حʻان،  -82 ــاتॻة لȜʸافʲة الفʴــ ــʴــ مʳلة  ،  "الآلॻات الʓʸســ
، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶـــــــــॽاســـــــــॽة، جامعة الʳلفة، الʺʳلʙ الʵامʝ،  العلʨم القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة

  .2020العʙد الأول، مارس 
،  ʗ إســʙʯاتʱॻي الʦقاǻة مʥ الفʴــاد ومȜافʯʲه"في تʴʱــʻ 06/01"دور قانʦن  تॽاب نادǽة،  -29

ــॽة ــ ــॽاســـ ــ ــॽة، جامعة تȑʜʽ وزو،  الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم الʶـــ ــ ــॽاســـ ــ ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶـــ
 ʙلʳʺ10ال  ʛʰʺʶǽاني، دʲد الʙ2015، الع.  

Ⅳ- :ةॻʸات العلॻɿʯلʸال  
1-  ،ʙʺʴـــــاد في هاملي مʴة الفʲافȜʸل ʥʻʯʻلؒات ؕآلʯʸʸالǺ حȂʙـــــʶʯـــــاد والʴة الفʲافȜة مʭʻه"

    مـــʙاخلـــة في الʺلʱقى الʻʡʨي حʨل مȞـــافʴـــة الفʶــــــــــــــــاد وتʠॽʽʰ  الʡʦــائف العــامــة في الــʗولــة"،  
  .2009مارس    11و 10، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة تȑʜʽ وزو، يʨمي  الأمʨال

ــʦص القانʦنॻة ونقʝ إرادة عʲʺاني فاʡʺة،  -2 ــة الʹʶـــــ ــاشـــــ    "مʥ أيʥ لʣ هʘا؟ بʥʻ هʵـــــ
ــاد الʺالي،  الʯفعʻل" ـــ ات ؗآلॽة للʙʴ مʧ الفʶـــ ʛؗــ ʺة الʷــــــ ʨؗي حʻʡʨقى الʱاخلة في الʺلʙلإا  م ȑدار  ،

  .2012ماȑ    7و  6كلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة ʛȞʶǼة، يʨمي  
ــʛʽ أمال،  -3 ــॺقʸـــــــ ــفقات  "رقاǺة مʱلʛ الʲʸاســــ ــॻة العامة للʸالॻة في مʱال الʶــــ ة والʸفʵʯــــ

ــــʱقلة في الʜʳائʛ،  العʦʸمॻة " ، ؗلॽة  مʙاخلة في ملʱقى وʻʡي Ǽعʨʻان: الʶـــــــــــــلʢات الإدارȄة الʺʶـــــــــ
  .2011نʨفʺʛʰ    14و 13الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة قالʺة، يʨمي

Ⅴ- :ʕنʙʯاقع الأنʦم  
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،   الفʶاد ومȞافʱʴهلʺʨقع الʛسʺي للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ ا-1
http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/    خȄارʱه بॽلع علʡعلى  15/03/2020أ ،

  .   11:00الʶاعة 
2- ،ʦاد""رنا غانʴة الفʲافȜني في مʗʸع الʸʯʱʸل دور الʻفعʯل لʰر أمʦʶت ،

https://www.yemeress.com/nabanews/13528 ،   خȄارʱه بॽلع علʡا
  . 10:00، على الʶاعة:02/08/2020

  ثالʰا: الʙʸاجع Ǻاللغة الأجʹॻʮة
1-Abadir M Ibrahim, The Role of Civil Society in Africa’s Quest For             
Democratization, Springer International Publishing Switzerland, 2015. 
2-Bo Rothstein, Aisha Varraich, The Evolution of Corruption as a 
Concept, In Making Sense of Corruption, Cambridge University Press, 
Cambridge,2017. 
3-Slimani kahina, Debiane Mouloud, "Etendue et limites des mesures 

de lutte contre la corruption dans les marchés publics", JOURNAL 

FORUM STUDIES AND ECONOMIC RESEARCH, Faculty of commercial 

economic seiences and management, University of Djelfa, ISSUE2, 

December2017. 
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  قائʸة الȂʦʯʲʸات                               
  

  الʶفʲة  لʦʸضʦع ا   
    آǽة قʛآنॽة                                                        

    الإهʙاء 
    شʛȞ وعʛفان                                                     

 ʛʸʱʵʺاتقائʺة ال    
  ه-أ  مقʙمة 

الهʯʽات الʺʸʸʵʱة في مʨاجهة الفʶاد الʺʨʸʻص علʽها في  الفʸل الأول: 
  قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

  

 ʙʽ7  تʺه  
  8  الʺʘʴॼ الأول: الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه                 
  8  الʺʢلʖ الأول: الأحȞام القانʨنॽة للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه

  9         : تʙʴيॽʰʡ ʙعة الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه   الفʛع الأول 
  12  الفʛع الʲاني: تʽȞʷلة الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 

  15  الʺʢلʖ الʲاني: الإʡار الॽʤʻʱʺي للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد واخʸʱاصاتها
  16  الفʛع الأول: الأمانة العامة     

  16  الʲاني: قʦʶ مȞلف ǼالʨثائȘ والʴʱالʽل والʝॽʶʴʱ الفʛع 
  18  الفʛع الʲالʘ: قʦʶ معالʳة الʴȄʛʸʱات والʺʺʱلؔات

  21  الفʛع الʛاǼع: قʦʶ الȘʽʶʻʱ والʱعاون الʙولي                                      
  ʢʺ  22لʖ الʲالʘ: تʦॽʁ دور الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ال

الفʛع الأول: غلॼة الʢاǼع الاسʷʱارȑ والʶॽʶʴʱي على مهام الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة 
     مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه

22  

  24  الفʛع الʲاني: الʙور الʛقابي الʺʙʴود للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 
 ɹ ʥȄʛ  الفʛع الʲالʘ: تʹȘʽʽ سلʢة الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في ت

         الʙعȐʨ العʺʨمॽة 
26  
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ȏʚ لقʸع الفʴاد ʙؕʸان الʦيʗاني: الʰال ʖʲॺʸ28                                       ال  
ȑʜ لقʺع الفʶاد                          ʛؗʺان الʨيʙني للʨام القانʤʻالأول: ال ʖلʢʺ29ال  
ȑʜ لقʺع الفʶاد                          ʛؗʺان الʨيʙة للॽنʨام القانȞع الأول: الأحʛ29الف  

ȑʜ لقʺع الفʶاد ʛؗʺان الʨيʙلي للȞॽار الهʡاني: الإʲع الʛ31                          الف  
ȑʜ لقʺع الفʶاد ومهامه  ʛؗʺان الʨيʙي للʺॽʤʻʱار الʡاني: الإʲال ʖلʢʺ34  ال  

ȑʜ لقʺع الفʶاد                         ʛؗʺان الʨيʙي للʺॽʤʻʱار الʡع الأول: الإʛ35  الف  
ȑʜ لقʺع الفʶاد الفʛع الʲاني: مهام وصلاحॽات الʙيʨان ʛؗʺه        الʛʽات سॽɿॽ   37  وؗ

 ʖلʢʺدورهال ʦॽʽاد وتقʶلقʺع الف ȑʜ ʛؗʺان الʨيʙقات للॽʁʴʱال ʛʽات سॽɿॽؗ :ʘالʲ42    ال  
ȑʜ لقʺع الفʶاد ʛؗʺان الʨيʙقات للॽʁʴʱال ʛʽات سॽɿॽؗ :ع الأولʛ43  الف  

ȑʜ لقʺع الفʶاد ʛؗʺان الʨيʙدور ال ʦॽʽاني: تقʲع الʛ45  الف  
  47خلاصة الفʸل                                                                     

    الهʯʽات الʺعॽʻة ȞʺǼافʴة الفʶاد الʺʨʸʻص علʽها في قʨانʧʽ أخȐʛ الفʸل الʲاني: 

 ʙʽ49  تʺه  

  50الʺʘʴॼ الأول: دور أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة في مȞافʴة الفʶاد                         

  51الʺʢلʖ الأول: الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة                                                

  51الفʛع الأول: صلاحॽات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة                                      

  53  الفʛع الʲاني: الإجʛاءات الʺʚʵʱة مʛʡ ʧف الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة 

  57الفʛع الʲالʘ: تقʦॽʽ دور الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة                                        

  58الʺʢلʖ الʲاني: مʳلʝ الʺʴاسॼة                                                        

  58الفʛع الأول: ॽʰʡعة وتʨʻع الʛقاǼة الʺالॽة لʺʳلʝ الʺʴاسॼة                               

  61الفʛع الʲاني: آلॽات تʙخل مʳلʝ الʺʴاسॼة                                                

  62         الفʛع الʲالʘ: الآثار والʜʳاءات الʺʛʱتॼة على تʙخل مʳلʝ الʺʴاسॼة              

  64الفʛع الʛاǼع: تقʦॽʽ دور مʳلʝ الʺʴاسॼة في مȞافʴة الفʶاد                                



 قائʸة الȂʦʯʲʸات 

 
113 

  65  الʺʢلʖ الʲالʘ: خلॽة معالʳة الاسʱعلام الʺالي

  65  الفʛع الأول: الʤʻام القانʨني لʵلॽة معالʳة الاسʱعلام الʺالي

  66الفʛع الʲاني: مهام خلॽة معالʳة الاسʱعلام الʺالي                                           

  68الفʛع الʲالʘ: إجʛاءات وʛʡق عʺل وسʛʽ الʵلॽة                                            

  70  الفʛع الʛاǼع: تقʦॽʽ دور خلॽة معالʳة الاسʱعلام الʺالي في مȞافʴة الفʶاد 

  71  الʺʘʴॼ الʛاǼع: دور القʹاء والأجهʜة غʛʽ الʨȞʴمॽة في مȞافʴة الفʶاد

  72الʺʢلʖ الأول: دور القʹاء في مȞافʴة الفʶاد                                            

  72  الفʛع الأول: دور القʹاء الإدارȑ في مȞافʴة الفʶاد 

  75الفʛع الʲاني: دور القʹاء الʻʳائي في مȞافʴة الفʶاد                                    

  80  الʺʢلʖ الʲاني: الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة في مȞافʴة الفʶاد   

  80الفʛع الأول: جʛائʦ الفʶاد الʱقلǽʙʽة                                                        

  83  لʲاني: الʛʳائʦ الʺʙʴʱʶثة في ʣل قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴهالفʛع ا

  86  الʺʢلʖ الʲالʘ: دور الʺʱʳʺع الʺʙني والإعلام في مȞافʴة الفʶاد

  87الفʛع الأول: الʺʱʳʺع الʺʙني                                                               

  91  الإعلام في مʨاجهة الفʶاد الفʛع الʲاني: دور 

  94  خلاصة الفʸل

  96  الʵاتʺة   

  101  قائʺة الʺʸادر والʺʛاجع                                                        
  111               قائʺة الʺȄʨʱʴات

      



 ʝʳلʸال   Abstract 

ʝʳلʸال:  
الفʶــاد آفة خʛʽʢة، تʛʵʻ ؗل القʢاعات في الʙولة الʜʳائȄʛة، لʚا أنʷــأ الʺʷــʛع أجهʜة رقابॽة  
مʱعʙدة ومʱʵلفة الأنʨاع قʹــــائॽة ؗانʗ أو إدارȄة، ॽʺʱʴؗة فʛضــــها الʱفʷــــي الʶــــȄʛع والʛهʖʽ لهʚه 

 ʦض أهʛه عʚا هʻʱــ ــ ــʛع لʺʨاجهة هʚا   الأجهʜةالʤاهʛة، وقʙ حاولʻا في دراســـــ ــ ــʙها الʺʷـــــ ــ الʱي رصـــــ
 ʛــʶــة و الʸــʸʵʱʺة الʜالأجه ʧʽاوحة بʛʱʺان، والʡ  ʛʽالغ  ʙعǼ ثةʙʴʱــʶʺة والॽȞॽــة، الؔلاســʸــʸʵʱʺ

ــʙار ــافة إلى نʨع آخʛ هʨ الأجهʜة غʛʽ  06/01القانʨن  إصـ ــʨب ال، إضـ هʚه ؗل  ʨȞʴمॽة، وما ʷǽـ
ــات مʧ نقائʟ وثغʛات   ــʶـ ــʙʱعي وجʨب تعʙيلها ȞʺǼانʜʽمات  ت الʺʕسـ عȘʽ  تʴقȘʽ أهʙافها، مʺا ʶǽـ

ـʁاد،إعة، لʻʱفʚʽ  فعالة وحلʨل ناج  ـ́اء على الف ـʁعى لॽʁʴʱقه   وهʚا ما  سـʛʱاتॽʳॽة قȄʨة للق في هʚا ن
  ʘʴॼله.ب الʽلʴه وتʱراسʙ  

  الؔلʺات الʺفʱاحॽة:
ــاد ومȞافʱʴه،   ــاد، أجهʜة مȞافʴة  الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶـــ ȑʜ لقʺع الفʶـــ ʛؗʺان الʨيʙال

 الفʶاد، الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، مʳلʝ الʺʴاسॼة، القʹاء، الʺʱʳʺع الʺʙني، الإعلام.  
 
 

Abstract : 
Corruption is a very severe scourge that gnaws all the state’s sectors. The 

legislator, therefore, established multiple monitoring bodies, whether judicial or 
administrative, as the imperative of the terrible and rapid spread of corruption. In 
this study, we have attempted to present the most significant agencies monitored by 
the legislator to overcome this cancer. These offices can be divided into specialised, 
non-specialised, classical, modernised under the law 01/06, also non-governmental 
structures. Moreover, this paper aimed to address the shortcomings and gaps that 
hinder these institutions from achieving their goals. This calls for adjustments in 
these institutes with more effective mechanisms and efficient solutions to implement 
a powerful strategy in order to eradicate corruption. All that what we have sought to 
study and analyse in this study. 
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Central Office for the Repression of Corruption- ant Corruption agencies- The 
Genera Inspection of Finance- Accountancy Council- judiciary- civil society- media. 


