
 جامعة محمد خيضر بسكرة
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق
 

 
 
 
 
 

 ميدان الحقوق
قانون عـام     

 تخصص: قانون إداري
 ...........رقم: 

 

 :  إعداد الطالب

 جودي محمد الياس
 

  .......... يوم:

 

توزيع الاختصاص في مجال الضبط الإداري  
 على المستوى المحلي في الجزائر

 

 لجنة المناقشة:

 

 9191 - 9102 : السنة الجامعية

 مقـرر جامعة محمد خيضر أ.د. حوحو رمزي
 الصفة جامعة محمد خيضر أ.د. عزري الزين
 الصفة جامعة محمد خيضر أ.مأ. أحميد هنية

 مذكرة ماستر



 

 



 

 

 شكر والعرفان
 

 
الحمددددالذلاأددددليلدرددددعلل ددددرلةلولاأننددددىلأاان  دددد لأد ددددعر  ل  دددد لدةا لل 

هدددلالاأباودددنلأأ ى ددد ل  ددد لارلددددعهلهدددلالاأنمددد لد بوددد ل ل  ددد لاأ دددد  ل

ك لمنلسع انيلمنلق  نلدألمنلبنيدال دنلارلدعهلهدلالالامتنعنل   لأ

اأنمدد لأ ددرل ددلأي لمددعلأاوعتدد لمددنلبددنبرعالأرفدد ل عأددل  لاا دد  ل

اأدددددا تبلل ربردددددبللمددددد ي لاأدددددليلأدددددىل  فددددد ل  دددددرل تبو  ع ددددد للالأسدددددتع ل

 أرصعئح لاأىيم لاأت لكعرتل برعل رل  معملهلالاأ حث.

ل مددددددعلد ىددددددامل عأ دددددد  ل  دددددد لكدددددد للدسددددددع ل لق ددددددىلالحىددددددب لوعمندددددد ل 

 .محمالخيض لب    
 



 

 

 الإهداء
 لكعرتلالأمنلألالأمعنأ ل   لمنلدلضنت  لالحنعن

    لاأت ل ح نللح نيلأل ف حلأف حر

    لمنلد عرت  ل عأصنباالأاأا باا

    لدغ  ل ن عنل رلهلالاأبوبةلدميلاأغعأي 

 وعاهلأ  ع ت لألتننيميلى  د   لاأليللرعنيلأ 

 منل م ل  ال رلسبي رلأل نم  لمن ىلاأ فعحلل   

 نلاأننىلأاأتننيىر   لمنلغ سل ينعلالأخلا لأ 

    لاأىننلاأ  يرلدبيلدةام لاللهل ر.

 ل   لمنلدث أنيل   لرف عى

 سم إألد نعؤهىلك ل لألدخباتيلر   لدخ

    لك لمنلدرنللسبللاللهل ني لدهكىلبلا لألاأ لام
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موضػػػوع يوزاػػػص ا عيىػػػمص وىػػػم ايمفػػػيوز ايمفىػػػا  ػػػا اي زا ػػػر  ػػػا م ػػػمؿ ايضػػػ ط إف 
الإداري قد مر  عدة مرافؿ يمراعاة،  فا  يرة مم  عد ا فيقلاؿ وي نا اي زا ػر ايػن ا ا رػيرا ا، 
فػػمد ا فػػيقرار ا منػػا وفيػػم ا  يمػػموا، نيا ػػة ييػػدعؿ ايدويػػة  ػػا  ػػؿ ايم ػػم ت ممػػم  دز  ػػذا 

فرامت ايعممػة  رػ ؿ   اػر، إ   ننػم نػرز  نػك يػـ ا ػف  نػمؾ  ػداؿ ي ػذا ا ي ػم  اييقىاص مف اي إيم
ػػم    ػػمف مػػف ايوا ػػب وىػػم ايفػػىطة  ف يفػػاطر ويػػيف ـ  ػػا زمػػمـ ا مػػور مػػف  ان ػػم ايفراػػمت فرى 

 وىم يفقاؽ ا مف وا فيقرار ا  يمموا.
ا عػرز مػف ن   ػم  و عد  امنة ايىا راياة وىم ايعميـ،  مف يزام م وىػم اي زا ػر  ف يراػر  ػا

ا قيىػػمدي وايفامفػػا نفػػو ايىا راياػػة وايدامقراطاػػة،  ظ ػػرت اييعدداػػة ايفز اػػة ايفامفػػاة، ويرا ػػص 
يدعؿ ايدوية  ا اي منب ا قيىمدي وا  يممواف  ظ ر و د  داػد  ػا مممرفػة ايضػ ط الإداري 

  نب.ميفـ  ميقوة  ا  من ك ا منا و ذا مف علاؿ ايقواناف اييا يعميا  ذا اي م

 أسباب اختيار الموضوع:
 إف ايفػػ ب  عيامرنػػم   ػػذا ايموضػػوع  ونػػك ميىػػلا ايىػػم  و اقػػم  ميفاػػمة  فػػ مب ذاياػػة :

 اياوماة و ونك  ا م مؿ ا عيىمص.
 ييم ػػؿ  ػػا  ف وػػدـ و ػػود درافػػمت فػػم قة  م اػػة وميعىىػػة  اػػك،  فػػ مب موضػػوواة :

    ؿ يفىاط ايضوء وىاك.ايموضوع مف مفموية ايروص  ا  ذا  إيما مر ايذي د عنم 
 أىمية الموضوع: أىمية نظرية وأىمية عممية

ي مػػف   ماػػة موضػػوع ايضػػ ط الإداري وىػػم ايمفػػيوز ايمفىػػا انطلاقػػم مػػف م ػػد  ايمرػػروواة و  ػػرة 
يطور الإدارات ايمفىاة اييا يعي ر ايعمود ايفقري يىدوية  ذيؾ و  اينظمـ ايعمـ وايفرامت ايعممة يلأرعمص

فم اػػمت  إرػػ معوا  ماػػة اي ػػمرزة اييػػا يمى  ػػم عمىػػة  ػػا م ػػمؿ ايضػػ ط وا عيىػػمص واي ػػدؼ من ػػم 
 ا  راد وفمماة ايفقوؽ وايفرامت  ف قوة ايدوية ينع س وىم ذاي م   ا يؤعر وييأ ر  ميع س.

 ا ففب معامراف  فمفااف  مم:وي مف   ماة ايدرافة  ا موضوونم  ذ
 أىمية عممية:

 اييعرؼ وىم اييدا ار ايميمفة يىففمظ وىم اينظمـ ايعمـ. -

 إ راز ايمفؤوياة الإداراة ويفداد  افامي م. -
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 :عمميةأىداف 
 ؛يوضاح ا عيىمص  ا م مؿ ايض ط الإداري وىم ايمفيوز ايمفىا -

 ايرقم اة.مفموية ي فاط الإ راءات ايقمنوناة وا وممؿ  -

 أىداف الدراسة:
ي مػػف   ػػداؼ ايدرافػػة فػػوؿ موضػػوع يوزاػػص ا عيىػػمص  ػػا م ػػمؿ ايضػػ ط الإداري  ػػا      

 إ راز  عمياة ايض ط الإداري وىم ايمفيوز ايمفىا مف علاؿ:
 .يفىاط ايضوء وىم فىطمت ايض ط الإداري 

 إ راء ايم ي ة ايقمنوناة  درافة ميعىىة  ا م مؿ فىطمت ايض ط الإداري . 

  ايوىػوؿ إيػػم يوىػػامت يوضػح  عػػض اينقػػم ص وي ػػوف مفيػمح يدرافػػمت  عػػرز  ػػا
  ذا ايموضوع  و  ا ونىر منك.

 الدراسة:صعوبات 
 ايم ي ػػػمتايم  ػػػر  ايرىػػػؽ ايمرا ػػػص  فػػػ ب ميدر ػػػة ا ويػػػم ايػػػم قىػػػة ىػػػعو مت ايدرافػػػة  ي مػػػف 

 ، اضم ة ايم: اي ممعة ف ب ايو مء
 ؛ايدرافةقىة ايمرا ص ايميعىىة  ا موضوع  -

    مر و قرات. إيمىعو ة ىامغة ايقواناف وايمرافاـ  -

 الإشكالية الرئيسية:
 ػػػػؿ و ػػػػؽ ايمرػػػػرع اي زا ػػػػري  ػػػػا  فػػػػط ضياميػػػػك اييػػػػا يػػػػنظـ م ػػػػمؿ ايضػػػػ ط الإداري وىػػػػم 

 ايمفيوز ايمفىا.
 التساؤلات الفرعية:

 سؤال الفصل الأول: 
  اؼ يـ يفداد مف وـ ايض ط الإداري؟

 سؤال الفصل الثاني:
وىػػػػم  ي  فػػػػمس يػػػػـ يفداػػػػد اييػػػػدا ار  ػػػػا م ػػػػمؿ ايضػػػػ ط الإداري  مينفػػػػ ة يىػػػػوايا ور ػػػػاس 

 ايم ىس ايرع ا اي ىدي؟
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 المنيج المتبع:
يقد ي عنم  ا درافينم فوؿ  ذا ايموضوع ايمن ا ا فيد يا مر قم  مييفىاؿ يى رؼ وف 

 موضوع ايض ط الإداري ويفىاؿ إ راءاي م وومىاميك ايرقم اة.
 :ةالسابقالدراسات 
  ،2007، 2،  فور يىنرر واييوزاص، طايو از  ا ايقمنوف الإداريوممر  وضامؼ. 

  ،ومىاػػة ايرقم ػة ايقضػم اة وىػػم  ومػمؿ الإدارة ايعممػة  ػػا اينظػمـ اي زا ػػريومػمر ووا ػدي ،
 .4994 3داواف ايمط وومت اي ممعاة، ايفمفة ايمر زاة  ف و نوف، اي زا ر، ط

  ،يناؿ ر مدة ايمم فيار  عنواف دور ايقمضا  ا فمماة ايفقوؽ مذ رة فىاممنا ايفعاد
 .2003/2004،  ممعة مويود معمري يازي وزو، ايفنة اي ممعاة وايفرامت ايعممة

  ،مذ رة يناؿ ر مدة ايمم فيار  عنواف ايرقم ة ايقضم اة وىم  وممؿ ايض ط قروؼ  ممؿ
 .2006/2007ايفنة اي ممعاة   " ونم ة" ،  ممعة  م ا معيمرالإداري

 تمخيص الخطة في شكل فقرة:
يقفاـ  ذا ايعمؿ إيم عطة  نم اة ي وف مف  ىىاف، فاث ينمويانم  ػا ايفىػؿ ا وؿ  يقد يـ

ايضػػ ط الإداري مف ػػوـ م ف ػػاف ا وؿ  ػػمف  عنػػواف إيػػم  نػػم  اػػكايػػذي يطرق الإداري مم اػػة ايضػػ ط
ىفىػػؿ  مػػم  مينفػػ ة يوفػػم ىك   دا ػػك و  وايضػػ ط الإداري   نػػواع مػػم ايم فػػث اي ػػمنا  ػػمف  عنػػواف 

يطرقنػػػم  ػػػا ايم فػػػث ايػػػذي مػػػف علايػػػك  فػػػىطمت ايضػػػ ط الإداري وىػػػم ايمفػػػيوز ايمفىػػػا اي ػػػمنا
ا وؿ: اعيىػػمص ايػػوايا  ػػا م ػػمؿ ايضػػ ط الإداري وىػػم ايمفػػيوز ايمفىػػا وايم فػػث اي ػػمنا  ي 

 داري. ا م مؿ ايض ط الإ ايرع ا اي ىدي إ راز اعيىمص وىلافامت ر اس ايم ىس
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يعي ر وظافة ايضػ ط الإداري ضػرورة ا يممواػة   غنػم ون ػم نىمفػ م  ػا  ػؿ ايم يمعػمت   
يمػػػمرس فػػػامدي م وىػػػم إقىام ػػػم وىػػػم اعػػػيلاؼ ا زمنػػػة وا مػػػم ف،  ػػػلا ايىػػػور و ػػػود دويػػػة قم مػػػة 

ويػػيف ـ  ػػا فػػىو امت   راد ػػم إذا يػػـ يى ػػأ إيػػم افػػيعممؿ إ ػػراءات ووفػػم ؿ ايضػػ ط يفػػرض نظػػمـ 
معػػاف وضػػممف فػػد  دنػػم مػػف ا فػػيقرار، و ػػذيؾ ام ػػؿ ايضػػ ط الإداري مظ ػػرا مػػف مظػػم ر و ػػود 

 ايدوية، وغام ك  فاؿ  زواي م.
ب ايفػػىطة ايعممػػة و و ر ػػم  مػػم ي ػػدؼ وام ػػف ايقػػوؿ  ػػأف وظافػػة ايضػػ ط الإداري  ػػا وىػػ 

إياػػػك مػػػف ايمفم ظػػػة وىػػػم ا مػػػف واينظػػػمـ ايعػػػمـ، إ   ف اري ػػػمط   ػػػرة ايضػػػ ط الإداري  و اي ػػػوياس 
 مػػديوؿ اينظػػػمـ ايعػػػمـ  عػػؿ مػػػف  ميػػػك ايف ػػرة  ضفمضػػػة ا ينف ػػػم  - مػػم افػػػماك ايػػػ عض –الإداري 

ون ػػػم،   اػػػمف يعراف ػػػم ويفداػػػد  اي  اػػر مػػػف ايرمػػػوض والإ  ػػػمـ، ا مػػر ايػػػذي اقيضػػػا إممطػػػة ايى ػػمـ
ط اعي ػػػم وعىم ىػػػ م،  ػػػـ يمااػػػز ايضػػػ ط الإداري وػػػف غاػػػر  مػػػف نظػػػـ ايضػػػ ط ا عػػػرز، و اػػػمف 

 و  دا ك. ويذيؾ  قد  مءت درافينم  ا  ذا ايفىؿ مقفمة إيم م ف اف  مم:  نواوك ووفم ىك
 المبحث الأول: مفيوم الضبط الإداري-
 ووسائمو. وأىدافو المبحث الثاني: أنواع الضبط الإداري-
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 المبحث الأول: مفيوم الضبط الإداري
ييفداػػػػد مف ػػػػوـ ايضػػػػ ط الإداري، ايطىػػػػب ايمنطػػػػؽ اييعػػػػرض ييعراػػػػؼ ايضػػػػ ط الإداري يرػػػػة 
واىػػػػطلافم ويفداػػػػد ط اعيػػػػك وافػػػػيعراج و اػػػػمف عىم ىػػػػك،  ػػػػـ يمااػػػػز  وػػػػف غاػػػػر  مػػػػف ا   ػػػػمر 

 وا نظمة اييا يقيرب منك ويعيىط  ك وييرم ك معك.
ويدرافػػػة معيىػػػؼ  ميػػػك اينقػػػمط،  ػػػمء  ػػػذا ايم فػػػث مقفػػػمم وىػػػم اينفػػػو ا يػػػا:  ػػػا ايمطىػػػب 
ا وؿ: يعراػػػػؼ ايضػػػػ ط الإداري ويفداػػػػد ط اعيػػػػك و مػػػػم  ػػػػا ايمطىػػػػب اي ػػػػمنا: عىػػػػم ص ايضػػػػ ط 

 الإداري و مينف ة ايمطىب اي ميث: يمااز ايض ط الإداري ومم ارم  ك.
 الأول: تعريف الضبط الإداري وتحديد طبيعتو المطمب

فػػػنينموؿ  ػػػا  ػػػذا ايمطىػػػب  ميدرافػػػة واييفىاػػػؿ يعراػػػؼ ايضػػػ ط الإداري يرػػػة  ايفػػػرع ا وؿ ، 
 ويعرافك اىطلافم  ايفرع اي منا ،  ـ نيويم  عارا  امف ويفداد ط اعيك  ايفرع اي ميث .

 الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري لغة
، واير ػػؿ ايضػػ ط  ػػا ايىرػػة ا عنػػا:  يػػزوـ ايرػػاء وف فػػك، وضػػ ط ايرػػاء  ي ففظػػك  ػػميفزـ

...واقمؿ:  لاف   اض ط ومىك، إذا و ز وف و اة مم وياك .  1ضم ط  ي فمزـ
ىػػػلاح ايعىػػػؿ واييىػػػفاح، وام ػػػف يعرافػػػك   مػػػم اعنػػػا ايضػػػ ط  اضػػػم:  الإف ػػػمـ والإيقػػػمف واح

يقمنك . اضم:  أنك ففظ ايراء  ميفزـ ففظم  ىارم  ي إف ممك   2واح
و إضم ة وىؼ  الإداري  إيم  ىمة ضػ ط، نفىػؿ وىػم مىػطىح  ايضػ ط الإداري  ايػذي 
ادؿ وىم ايوظافة اييا يضطىص   م الإدارة ايعممة يىمفم ظة وىم اينظمـ ايعمـ  ػا ايم يمػص، وقػد 

  اييػا افػيعدمت منػذ ايقػدـ يىد يػة وىػم وظافػة policeوردت  ىمة ض ط مراد ة ي ىمة  وياس  
 ػػػوياس  ايرػػػرطة   ػػػا   اػػػر مػػػف ايىرػػػمت. وار ػػػص  ىػػػؿ  ىمػػػة ضػػػ ط إيػػػم ايمىػػػطىح ايلايانػػػا اي
 politeia ،طىػؽ وىػم ايدويػة  ووىػم  ػذا ا فػمس 3، وايذي اعنا  ا مديويك ايقداـ ينظاـ ايمدانػة

، ومف  ـ  إف اىطلاح ايض ط ففػب  L’état police ايمنظمة  ا  رنفم افـ ايدوية اي ويافاة 

                                           
 .340،  اروت، ي نمف، د ت، ص 1، دار ىمدر، ط7، جيفمف ايعربمفمد  ف م رـ  ف منظور،  -1
 .553، ص1980ايقم رة، مىر، ، 3، دار ايمعمرؼ، ط1، جايوفاط ـايمع  ايعر اة،م مص ايىرة  -2

3-Charles Edouard minet, Droit de police administrative,emdsas,France,2007,p6. 
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اعػػػػدو  ف ا ػػػػوف يع اػػػػرا وػػػػف ينظػػػػاـ ايقػػػػمنوف،  و ا ػػػػوف  معيىػػػػمر مراد ػػػػم ي ىمػػػػة   ػػػػذا ايمعنػػػػم  
 1ايقمنوف.

 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي لمضبط الإداري
 أولا: تعريف المشرع الجزائري لمضبط الإداري

نمػػػم ا يفػػػم  ػػػذ ر  غراضػػػك 2يػػػـ اضػػػص ايمرػػػرع اي زا ػػػري يعرافػػػم مفػػػددا يىضػػػ ط الإداري،   واح
ن ػػػد  قػػػد  ورد  ػػػا  عػػػض  40-44ايقم مػػػة  ميضػػػ ط الإداري،   مقيضػػػم قػػػمنوف اي ىداػػػةواي ا ػػػمت 

 ػػػا اينظػػػمـ ايعػػػمـ  مديو يػػػك وونمىػػػر   - فمفػػػم –ايمػػػواد منػػػك  غػػػراض ايضػػػ ط الإداري وايميم ىػػػة 
إيػػػم إاػػػراد  يفػػػىطة   ملإضػػػم ة وفػػػ انة وممػػػة، وىػػػفة وممػػػة، اييقىاداػػػة ايمعرو ػػػة مػػػف  مػػػف وػػػمـ،

س ايم ىػػػس ايرػػػع ا اي ىػػػدي  ػػػذا ا عاػػػر، اضػػػطىص  م ػػػمـ ايضػػػ ط ضػػػ ط مم ىػػػة  ػػػا رػػػعص ر ػػػا
 3الإداري  ىفيك مم لا يىدوية وىم مفيوز إقىاـ اي ىداة.

 مػػم الافػػظ اي مفػػث  اضػػم  ف ايمرػػرع اي زا ػػري وظػػؼ مىػػطىح ايرػػرطة الإداراػػة يىد يػػة    
، واييػػا 40-44مػػف قػػمنوف اي ىداػػة 93وىػػم وظافػػة ايضػػ ط الإداري، و ػػذا مػػم  ػػمءت  ػػك ايمػػمدة 

 نىت وىم مم اىا:
"اعيمد ر اس ايم ىس ايرع ا اي ىدي، قىد مممرفة ىلافاميك  ا م ػمؿ ايرػرطة الإداراػة، 

 4وىم فىؾ ايررطة اي ىداة اييا افدد قمنون م ا فمفا وف طراؽ ايينظاـ...".
ويعؿ ايف ب  ػا وػدـ وضػص ايمرػرع اي زا ػري ييعراػؼ مفػدد يىضػ ط الإداري مػرد  إيػم مػم  
 ملإضػػم ة إيػػم اعيلا  ػػم ففػػب ايم ػػمف وايزمػػمف؛   ػػك   ػػرة اينظػػمـ ايعػػمـ مػػف مرونػػة ويطػػور، ييماػػز

 مم اعد مف ق اؿ اينظمـ ايعمـ  ا م مف مم قد   ا وف  ذيؾ  ا م مف ضعػر  ػذا مػف   ػة، ومػف 
   ة  عرز، مم اعي ر مف ق اؿ اينظمـ ايعمـ  ا وىرنم ايفميا قد   ا وف  ذيؾ  ا ايمفيق ؿ.

ىػػر ا مػػر وىػػم ايمرػػرع اي زا ػػري  قػػػط،  ػػؿ رػػمؿ  اضػػم  ػػؿ  اييرػػراعمت ايمقمرنػػػة؛ ويػػـ اقي
فاػػث الافػػظ ايميي ػػص وزو  ػػم وػػف وضػػص يعراػػؼ  ػػممص مػػمنص يىضػػ ط الإداري، ويعػػؿ   ػػرز فػػ ب 

                                           
 .4ص، 1980مط عة  ممعة ايقم رة، مىر،  فدود فىطة ايض ط الإداري،مفمود ومطؼ اي نم، -1
 .115ص، 2011،ر، اي زا 1طايم دد، ، دار ا فمفا  ا ايقمنوف الإداري نمىر ي مد، -2
 .2011اوياو3 ا ، ايىمدر37 ر  مي ىداة، ؽ، ايميعى2011اوناو22ايمؤرخ  ا10-11ايقمنوف ف، م94-88داُنظر، ايموا -3
  مي ىداة. ؽ، ايميعى10-11ايقمنوف رقـ -4
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إيػم مػم ييفػـ  ػك   ػرة اينظػمـ ايعػمـ مػف مرونػة ويراػر،  - مم ف قت الإرمرة إياػك – ا ذيؾ ار ص 
 اييرػػراص  -وىػػم فػػ اؿ ايم ػػمؿ   ايفىػػر-اييرػػراعمت نػػذ ر من ػػم  و ػػو ا مػػر ايػػذي  دز  ػػ عض

وايى نمنا، وايعراقػا  إيػم وػدـ إقفػمـ نففػ م  ػا مفػينقص اينظػمـ ايعػمـ، وذيػؾ  وايمىري، ايفرنفا،
 1ايعوض  ا مفموية وضص يعراؼ يىض ط الإداري.  عدـ 

 ثانيا: التعريف الفقيي لمضبط الإداري
إف وػػػدـ وضػػػص يعراػػػؼ مفػػػدد يىضػػػ ط الإداري  ػػػا اييرػػػراص ايمقػػػمرف،  ػػػرض وىػػػم  ق ػػػمء    

ايقػػمنوف ا  ي ػػمد مػػػف   ػػؿ إا ػػػمد يعراػػؼ  ػػممص مػػػمنص يمف ػػوـ ايضػػػ ط الإداري، و نيا ػػة فيماػػػة 
 عيلاؼ مرمرب ايفق مء ويو  مي ـ ايف راة،  مءت اييعرافػمت معيىفػة  ففػب معاػمر وزاواػة  ػؿ 

  قاك من ـ.
 ف الضبط الإداري في الفقو الجزائريتعري-1

وػػػرؼ ا فػػػيمذ  ومػػػمر ووا ػػػدي  ايضػػػ ط الإداري  قويػػػك:" ايضػػػ ط الإداري  ػػػو  ػػػؿ ا ومػػػمؿ 
والإ راءات وا فمياب ايقمنوناة وايممداة وايفناة اييا يقوـ   م ايفىطمت الإداراة ايمعيىة، وذيػؾ 

نطػػػمؽ اينظػػػمـ ايقػػػمنونا يىفقػػػوؽ   ػػػدؼ ضػػػممف ايمفم ظػػػة وىػػػم اينظػػػمـ ايعػػػمـ  طراقػػػة وقم اػػػة  ػػػا 
 2وايفرامت ايفم دة  ا ايدوية ".

وذ ب ا فيمذ  وممر  وضػامؼ   ػا يعرافػك يىضػ ط الإداري إيػم ايقػوؿ  أنػك:" م مووػة مػف 
 و اينرمط ايذي يقوـ  الإ راءات واييدا ار اييا يقوـ   م اي ا مت ايعممة ففمظم وىم اينظمـ ايعمـ،

 3يمفم ظة وىم اينظمـ ايعمـ". ك ايفىطمت ايعممة مف   ؿ ا
و ػػػذيؾ ور ػػػك ا فػػػيمذ  مفمػػػد ايىػػػرار  عىػػػا   قويػػػك:" اقىػػػد  ميضػػػ ط الإداري  و ايرػػػرطة 

 ا  ايففمظ وىػم ا مػف ايعػمـ، وايىػفة  - فمفم -الإداراة ايمفم ظة وىم اينظمـ ايعمـ وايميم ؿ
 4ايعممة، وايف انة ايعممة ".

                                           
مىر  ،ة، الإف ندرا1طايقمنوناة، م ي ة ايو مء  مرروواة قرارات ايض ط الإداري، يرمد معرؼ وىا، رقم ة ايقضمء وىم -1

 .26-24، ص2016
 .10ص ،2000،راي ممعاة، اي زا ، داواف ايمط وومت 2جالإداري، ايقمنوف  وممر ووا دي، -2
 .478، ص2013، اي زا ر، 3، دار  فور، طايو از  ا ايقمنوف الإداريوممر  وضامؼ،  -3
، اي زا ر،  الإداري،ايقمنوف  مفمد ايىرار  عىا، -4  .288، ص2013دار ايعىوـ
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:" م موع اييدعلات الإداراة اييػا ي فػد  ػا رػ ؿ ا فيمذ  نمىر ي مد   أنك - اضم -وور ك
وي ػػدؼ  ػػذ  ايينظامػػمت مػػف   ػػة إيػػم وضػػص قاػػود  ايينظامػمت  ي الإ ػػراءات الإداراػػة ايينظاماػػة،

 و فػػػػػدود وىػػػػػم فراػػػػػة ا  ػػػػػراد يمممرفػػػػػي ـ يػػػػػ عض اينرػػػػػمطمت، ومػػػػػف   ػػػػػة  عػػػػػرز ي ػػػػػدؼ  ػػػػػذ  
1ايينظاممت إيم فمماة اينظمـ ايعموما".

 

ايػػداف ورػػا   ػػا يعرافػػك يىضػػ ط الإداري إيػػم ايقػػوؿ  أنػػك:" إ ػػراءات  واي ػػك ا فػػيمذ  وػػلاء
2يقاد مف فراة ا  راد،  مفيعممؿ  فىوب اي  ر وايفظر   دؼ ايففمظ وىم اينظمـ ايعمـ".

 

وذ ػػػب ا فػػػيمذ   فمػػػد مفاػػػو   ػػػا  يم ػػػك  مفمضػػػرات  ػػػا ايمؤففػػػمت الإداراػػػة  إيػػػم ايقػػػوؿ 
 ي  مم: و ود معامراف ييفداد معنم ايض ط الإدار 

م مػػػػوع ا رػػػػعمص  -ففػػػػب  ػػػػذا ايمعاػػػػمر -اعنػػػػا ايضػػػػ ط الإداري أ( المعيااااار العضااااوي:
 ايعممىاف ايم ىفاف  ينفاذ ا نظمة و ففظ اينظمـ.

 -ففػػب  ػػذا ايمعاػػمر -انىػػرؼ مػػديوؿ ايضػػ ط الإداري ب( المعيااار الماديلالموضااوعي(:
إيم نرمط ايفىطمت الإداراة، و ػا م مووػة اييػدعلات الإداراػة،  ي ايموانػص اييػا ي ػدؼ يىففػمظ 

 3وىم اينظمـ ايعمـ  وضع م فدودا يىفرامت ايفرداة.
 تعريف الضبط الإداري في الفقو الفرنسي -2

قاػد    ايضػ ط الإداري  قويػك: " ػوMacel Valineوػرؼ ايفقاػك ايفرنفػا  ممرفػاؿ  ػمياف   
 4ايفىطة ايعممة وىم نرمط ايمواطناف". يقيضاك ايمىىفة ايعممة ويفرضك

   ػػميقوؿ: " ػػو ايفػػىطة اييػػا ي ػػدؼ إيػػم ايمفم ظػػة وىػػم Hauriou مػػم ور ػػك ايفقاػػك   وراػػو
 5اينظمـ ايعمـ  ا ايدوية".

                                           
 .115-114، صايمر ص ايفم ؽنمىر ي مد،  -1
 .34ص، 2010، دار اي دز، اي زا ر،2ج، الإداريمدعؿ ايقمنوف ولاء ايداف ورا،  -2
، 4، ير مة: مفمد ورب ىمىالا، داواف ايمط وومت اي ممعاة، طمفمضرات  ا ايمؤففمت الإداراة فمد مفاو،  -3

 .399-398، ص2006اي زا ر،
دار اين ضة  ،نظراة ايض ط الإداري  ا اينظـ ايوضعاة ايمعمىرة و ا ايرراعة الإفلاماةو د ايرؤوؼ  مرـ  فاونا،  -4

 17ص، 2004،ر، ايقم رة، مى2طايعر اة، 
 .29ص، ايمر ص ايفم ؽديرمد معروؼ وىا، -5
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"ىػػػػورة مػػػػف   ط الإداري  ػػػػو:   ف ايضػػػػDelaubadèreور ز ايفقاػػػػك   نػػػػدري دي يو ػػػػمدار
ىور اييدعؿ مف  منب ايفىطمت الإداراة ايمعض وػف  ػرض قاػود وىػم فراػمت ا  ػراد   ػدؼ 

 1ايمفم ظة وىم اينظمـ ايعمـ".
" ػو    ايض ط الإداري  قويػك:JeanRivéroورؼ ايفقاك   وف رافارو وضمف  ذا ايفامؽ،

ايعمىػػػة اييػػػا ا ػػػب ينظام ػػػم  قىػػػد م مػػػوع اييػػػدعلات يىفػػػىطمت الإداراػػػة  ػػػا ينظػػػاـ ا نرػػػطة 
 2ايففمظ وىم ايم يمص".

 تعريف الضبط الإداري في الفقو المصري -3
"ايضػػ ط الإداري  ػػو فػػؽ الإدارة  وػػرؼ ا فػػيمذ  فػػىاممف ايطمػػموي  ايضػػ ط الإداري  قويػػك:

 3 ا  ف يفرض وىم ا  راد قاودا يفد   م مف فرامي ـ  قىد فمماة اينظمـ ايعمـ".
" ػػو م مووػػة ا نرػػطة اييػػا ييعػػذ م الإدارة  فػػيمذة  فػػعمد ايرػػرقموي   قوي ػػم: مػػم ور يػػك ا 

منفػػردة،   ػػدؼ ايمفم ظػػة وىػػم اينظػػمـ ايعػػمـ  و إوػػمدة اينظػػمـ  ػػا فميػػة اضػػطرا ك، و ػػذيؾ ايفػػدد 
 4يعراؼ ايض ط الإداري  ميرماة منك و ا فمماة اينظمـ ايعمـ".
داري معناػػػاف  فػػػد مم وافػػػص وا عػػػر ور ز  عػػػض اي ػػػمف اف  ػػػا  ػػػذا ايىػػػدد،  ف يىضػػػ ط الإ

ضػػاؽ، وانىػػرؼ ايمػػديوؿ ايوافػػص ففػػب ر ا ػػـ إيػػم  مىػػة الإ ػػراءات اييػػا ييعػػذ م ايدويػػة   ػػدؼ 
إقممػػػة اينظػػػمـ  ػػػا ايم يمػػػص، وضػػػممف فػػػلامة  امن ػػػم وافػػػيقرار  من ػػػم، ويػػػو ار ايعػػػدممت ايلازمػػػة 

يىضػ ط الإداري إيػم   ػا فػاف انىػرؼ ايمعنػم ايضػاؽ يمواطنا م ضػممنم ييفقاػؽ ايىػميح ايعػمـ.
اينرمط ايذي ي مرر  اي ا مت الإداراة ويمس  ك فرامت ا  راد ونرمط ـ ايعمص يرػرض افػيي مب 

ومديك إيم ايفمية اييا  مف وىا م إذا اضطرب  و اعيؿ.  5ا مف وىامنة اينظمـ ايعمـ واح

                                           
، ة، الإف ندرا1طاي ممعا، ، دار ايف ر   ر ايقضمء الإداري وىم اينرمط الإداري يىدويةىلاح اوفؼ و د ايعىاـ،  -1

 .51ص، 2007مىر،
 .18، ص2012، 1،  طروفة د يورا ،  ممعة اي زا رفىطمت ايض ط  ا الإدارة اي زا راة ندوف فىاممنا،  -2
 .794، ص2008، دار ايف ر ايعر ا، ايقم رة،مىر،م مدئ ايقمنوف الإداريفىاممف مفمد ايطمموي،  -3
 .67، ص2011، مىر،ة، الإف ندرا1طاي ممعا، ، دار ايف ر الإدارة  ا م مؿ ايض ط الإداريطة ىفففمـ مرفا، -4
، ايعميؾ، ايقم رةدار  ،م مدئ و ف مـ ايقمنوف الإداريوىا مفمد  دار، وىمـ و د ايو مب اي رزن ا، م دي امفاف ايفلاما، -5

 .212-211، ص2011، مىر، ايقم رة
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عضػػوي وممػػم يقػػدـ ذ ػػر ، نػػرز  ف  ففػػف يعراػػؼ  ػػو ايػػذي ا مػػص وامػػزج  ػػاف ايمعاػػمراف اي   
" ػو نرػمط ذو طػم ص وقػم ا  وايوظافا ايموضووا ، ووىاك ا وف يعراؼ ايض ط الإداري  م يا:

يممرفػػػك الإدارة  وافػػػطة قواوػػػد واح ػػػراءات دفػػػيوراة وقمنوناػػػة يفمماػػػة اينظػػػمـ ايعػػػمـ  ػػػا ايم يمػػػص، 
 1وايضمف قاودا وضوا ط وىم فرامت ا  راد".

 الفرع الثالث: طبيعة الضبط الإداري
فاػػث  اعيىػػؼ  ق ػػمء ايقػػمنوف  ػػا يفداػػد ط اعػػة ايضػػ ط الإداري،  منقفػػموا إيػػم اي ػػم اف؛   

ر ز ا ي ػم  ا وؿ  أنػػك فػػىطة فامفػاة يفػػعر يعدمػػة نظػمـ ايف ػػـ،  انمػػم ر ز ا ي ػم  اي ػػمنا  أنػػك 
 افمح  ك ايقمنوف. فىطة إداراة مفمادة  د  م فمماة ا مف واينظمـ  ا ايدوية  ا إطمر مم

 الضبط الإداري سمطة سياسيةأولا: 
  Pascu  و  مفػػػ وBernardدذ ػػب  نىػػػمر  ػػػذا ا ي ػػم  ووىػػػم ر فػػػ ـ ايفرنفػػامف   رنػػػمر

وايد يور  مفمد وىفور ، إيم ايقوؿ  أف فىطة ايض ط الإداري   يي رد مف ايطػم ص ايفامفػا، 
ف ا ػدد فػىطة و ف الإدارة ايعممة وند مممرفػي م يوظافػة ايضػ ط الإداري ييػوقم  ي  عطػر ام ػف  

ايف ػػػـ  و اػػػؤ ر وىػػػم  ا ي ػػػم، و  ػػػذا ايفػػػوؿ ايضػػػ ط إيػػػم وفػػػاىة ايدويػػػة  ػػػا ايػػػد مع وػػػف نففػػػ م، 
واضاؼ  نىمر  ذا ا ي م   أف اينظمـ ايعمـ  ا  و ر    رة فامفاة،  إذا  مف اينظػمـ ايعػمـ  ػا 

 .2ت ايف ـظم ر  اعنا ا مف  ا ايروارع،  إنك  ا فقاقة ا مر  و ا مف ايذي يرعر  ك فىطم
واني ا  ذا اير ي إيم  ف افيرلاؿ ايدويػة يفػىطمي م اي ويافػاة  غػراض فامفػاة  مػر ط اعػا 
نمػم  نميا وف ط اعة اينرمط ايفامفا، ذيػؾ  ف ايفراػمت يافػت  مػور م ػردة يمػمرس مػف  ػراغ، واح
 ا فقوؽ فامفػاة يمػمرس  غػراض فامفػاة، وايريػب وىػم ذيػؾ  ف يىدويػة  ف يفػيعاف  فػىطمت 

 3ط الإداري يىفد مف  ي  نرمط فامفا ا دد نظمـ ايف ـ  ا ايدوية.ايض 
 نقد الاتجاه:

إف ايقػػوؿ  ػػأف ايضػػ ط الإداري  ػػو وظافػػة فامفػػاة  ػػا ايػػدوؿ ايفدا ػػة، قػػوؿ   اىػػدؽ إ  
وىم ايدوؿ ذات ايف ـ اي ويافا،  مم  ف ايطرح ايذي  يم  ك  ذا ايي م   موي مر  ف   ػرة اينظػمـ 

                                           
 .31، ص2014، وممف، ا ردف، 1، دار قنداؿ، ط اف فمماة ا مف ويقااد ايفرامتايض ط الإداري زانم رفوؿ مفمد  ماف،  -1
 .45، صايمر ص ايفم ؽديرمد معروؼ وىا  -2
 .34، صايمر ص ايفم ؽزانم رفوؿ مفمد  ماف،  -3
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و و ر ػم   ػرة فامفػاة،  ػو قػػوؿ  عاػد وػف ايفقاقػة،  ػؿ إف اينظػمـ ايعػمـ يع اػػر  ايعػمـ  ػا فقاقي ػم
وف ا فس وايمفم اـ وايعقم د ايفم دة  ا ايدوية، و ا قم ىة يىيطػور واييراػر  مػرور ايػزمف، و ػذا 

 1مم ا رر اييوفص  ا   رة اينظمـ ايعمـ اييقىادي.
 ثانيا: الضبط الإداري سمطة إدارية محايدة

الإداري و قػػػم ي ػػػذا ا ي ػػػم  اعػػػد فػػػىطة إداراػػػة مفماػػػدة، يمػػػمرس  ػػػا نطػػػمؽ ايعمػػػؿ  ايضػػػ ط   
و ػػذ  ايوظافػػة   ييفػػوؿ إيػػم وظافػػة   نرػػطة ايوظافػػة الإداراػػة  ػػا فػػدود ايقػػمنوف، الإداري  أفػػد

 2فامفاة إ  إذا انفر ت  ا افيعممؿ ىلافامي م واري طت  نظمـ ايف ـ.
"وظافػة  ا فيمذ  مفمود فعد ايداف ايرراؼ  ايذي قمؿ  ػأف ومف  نىمر  ذا ا ي م  ن د   

ايض ط الإداري ا ب  ف ي وف  منأز وف ا ري ػمط  فىفػفمت وقم داػة  و  قػاـ فامفػاة معانػة، و  
ان رػػا  ف اف ػػـ مػػف وقماػػة اينظػػمـ ايعػػمـ وىػػم  ن ػػم فمماػػة ينظػػمـ فامفػػا معػػاف  و مىػػميح فز اػػة 

 3ميمازة وف مىىفة اي مموة".
 تجاه:نقد الا 

انيقػػػد  نىػػػمر  ػػػذا ا ي ػػػم   ف ػػػـ  ف ر ا ػػػـ ا ػػػم ا ايواقػػػص وايفقاقػػػة، فاػػػث  نػػػك مػػػف اينمفاػػػة 
ايعمىاة ي قم ايفىطة ايفم مة  ا وفد م مف يفرض اينظمـ ايذي افقؽ ي م اي قػمء يمػدة   اػرة  ػا 

اقػػوـ  ايف ػػـ، ووىاػػك  مينظػػمـ ايعػػمـ مػػم  ػػو إ  انع ػػمس يفىفػػفي م، و مييػػميا  ميضػػ ط الإداري ونػػدمم
 4 فمماة اينظمـ ايعمـ   و افقؽ مىميح ايط قة ايفم مة.

 المطمب الثاني: خصائص الضبط الإداري
ايفـ ايض ط الإداري   مىة مف ايعىم ص يماػز  وػف غاػر  مػف ا ومػمؿ الإداراػة، ويعػؿ 

   رز  ميك ايعىم ص  ا:
 
 

                                           
 .70، صايمر ص ايفم ؽففمـ مرفا،  -1
 .71ص ايمر ص ايفم ؽ،ففمـ مرفا، -2
 .32، صايفم ؽايمر ص زانم رفوؿ مفمد  ماف،  -3
 .44، صايمر ص ايفم ؽديرمد معروؼ وىا،  -4
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 الصفة الانفرادية الفرع الأول:
ايىػػػػور  ف   مممرفػػػػي م يوظافػػػػة ايضػػػػ ط الإداري؛ إذ  يفػػػػيأ ر ايفػػػػىطة الإداراػػػػة وينفػػػػرد 

و مػم  ف  ػذا اينػوع مػف اينرػمط 1يىعب إرادة ا  راد دورا فيم ينيا  وممؿ ايض ط ض مر ػم ايقمنوناػة،
الإداري افػػي دؼ ايمفم ظػػة وىػػم اينظػػمـ ايعػػمـ،  ػػإف إىػػدار فػػىطة ايضػػ ط ي مىػػة مػػف ا وامػػر 

ايقػػػرار  منػػػص ايي م ػػػر  ػػػا ا مػػػم ف وايطرقػػػمت -ىػػػروىػػػم فػػػ اؿ ايم ػػػمؿ   ايف–وايقػػػرارات من ػػػم 
اييػا  ايعموماة، وقرار منص اي اص وىم ا رىفة ايعموماة، وغار م مػف ايقػرارات ايفرداػة وايينظاماػة

   يق ؿ منمقري م مف ق ؿ ا  راد.
وي عم يػذيؾ ام ػف ايقػوؿ  ػأف موقػؼ ايفػرد مػف ايضػ ط الإداري  ػو موقػؼ ايفػـ  ميعضػوع 

و ػػؽ مػػم افػػدد  ايقػػمنوف  -و ػػذا ط عػػم -ة الإ ػػراءات اييػػا يفرضػػ م الإدارة ايعممػػةوا مي ػػمؿ ي مىػػ
 2ويفت رقم ة ايفىطة ايقضم اة اييا ينظر  ا مدز مرروواة ا وامر وايقرارات ايض طاة.

 الفرع الثاني: الصفة الوقائية
ومػػػػك ييماػػػػز   ػػػػرة ايضػػػػ ط الإداري  أن ػػػػم   ػػػػرة وقم اػػػػة يفمماػػػػة اينظػػػػمـ ايعػػػػمـ  مديويػػػػك ومف 

  ي  ن ػػم ي ػػدؼ إيػػم منػػص وقػػوع ا ضػػطرا مت  ميعػػمذ الإ ػػراءات ايمفػػ قة وايضػػروراة؛ 3الإداري،
فاػث  ف يػأماف اينظػمـ اعنػا ي نػب ايمعميفػػمت  ين اػك ايمػواطناف يلأومػمؿ واييىػر مت اييػا امنػػص 

فػػ اؿ ايم ػػمؿ ونػػدمم ي ػػمدر فػػىطة ايضػػ ط  منػػص ا  ػػراد مػػف ايىػػاد  ػػا   عىػػم 4وىػػا ـ ايقاػػمـ   ػػم.
ايذي قػد ا ػدد نووػم مفػددا   لأن م قدرت افيممؿ فدوث عطر  و  مر ة  م نقراض  وقمت معانة،

مػػػػف ايفاوانػػػػمت. و ػػػػذيؾ ا مػػػػر  ػػػػا فميػػػػة  ػػػػرض يػػػػراعاص يمممرفػػػػة  عػػػػض ا نرػػػػطة ايي مراػػػػة 
ذيػػؾ  رػػرض فمماػػة  مػػف ا رػػعمص ووقػػماي ـ مػػف  ػػؿ   افػػيرلاؿ ايمنػػم ـ  و ايمفػػم ر مػػ لا   ػػإف

 5عطر قد اىفؽ   ـ  راء مممرفة  ذا اينرمط.
 
 

                                           
 .482، صايمر ص ايفم ؽوممر  وضامؼ،  -1
 .482ايمر ص نففك، ص -2
 .11، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -3
 .117، صايمر ص ايفم ؽنمىر ي مد،  -4
 .482، صايمر ص ايفم ؽوممر  وضامؼ،  -5
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 الفرع الثالث: الصفة التقديرية
ا ىػػؿ ايعػػمـ  ف ايفػػىطة الإداراػػة  ػػا   اػػر مػػف م ػػم ت ايقػػمنوف الإداري ييميػػص  فػػىطة     

وؼ ايواقعاػػة وايقمنوناػػة ايداواػػة يقداراػػة  ػػا يقػػدار  فػػ مب قرار ػػم الإداري،  ى ػػم فراػػة يقػػدار ايظػػر 
لإىػػدار قرار ػػم؛  مػػ لا  ػػا يعاػػاف ايمػػوظفاف و ػػا يػػرقاي ـ  م عياػػمر ي ػػم فػػؽ يقػػدار ىػػلافاي ـ 

 و داري ـ يىيرقاة  ا ايمنمىب ايعىام.
وفػػواء  منػػت فػػىطة الإدارة يقداراػػة  و مقاػػدة  ػػا يقػػدار  فػػ مب يػػدعى م  إىػػدار ايقػػرار  و 

لإىػػدار ،  إنػػك ا ػػب  ف ي ػػوف  ػػذ  ا فػػ مب  و  ػػذ  ايظػػروؼ ىػػفافة يقػػدار ايظػػروؼ ايداواػػة 
و ا  ػذا ايىػدد، ر ز  فػد اي ػمف اف ضػرورة اي مػص  ػاف 1فقاقاة  ي فد ت  علا وياس  م دومء.

ايفػػىطياف اييقداراػػة وايمقاػػدة،  قػػمؿ:" يقيضػػا ايمىػػىفة ايعممػػة اي مػػص  ػػا يفداػػد فػػىطمت الإدارة 
ايمقاػدة، وىػم  ف ا ػوف معىومػم  نػك   يو ػد فػىطة يقداراػة مطىقػة  اف ايفىطة اييقداراػة وايفػىطة 

 2 مم  ف إم مناة اييقدار   ي وف منعدمة  ا  ؿ ا فواؿ  ا فمية ايفىطة ايمقادة".
 المطمب الثالث: تمييز الضبط الإداري عما يشابيو

ايضػػػ ط الإداري مػػػص  عػػػض ا نظمػػػة ا عػػػرز  ػػػا ايدويػػػة، م ػػػؿ ايضػػػ ط ايقضػػػم ا  ايرػػػم ك
وايضػػػ ط اييرػػػراعا وايمر ػػػؽ ايعػػػمـ، ا مػػػر ايػػػذي ايطىػػػب منػػػم ايقاػػػمـ  عمىاػػػة يمااػػػز  ػػػاف ايضػػػ ط 

 الإداري موضوع درافينم وا نظمة ايمرم  ة يك.
 الفرع الأول: الضبط الإداري والضبط القضائي

 لقضائيأولا: المقصود بالضبط ا
اػػػراد  ميضػػػ ط ايقضػػػم ا م مػػػوع الإ ػػػػراءات واييفراػػػمت اييػػػا ييعػػػذ م ايفػػػىطة ايضػػػػ طاة 
ايقضػػم اة  ػػا اييفػػري وػػف اي ػػرا ـ وايمعميفػػمت  عػػد فػػدو  م وايقػػ ض وىػػم ايم ػػرماف ايميفػػ  اف 
 ا ػػم،  ميضػػ ط ايقضػػم ا يفػػت إرػػراؼ فػػىطة ايضػػ طاة ايقضػػم اة  ايقضػػمة وو ػػلاء اي م وراػػة  

فػػميي ـ وىػػم ايعدايػػة مػػص يقػػداـ  ييم ػػؿ م مػػي ـ  ػػا اييػػدعؿ  عػػد وقػػوع اي رامػػة يوقػػؼ ايم ػػرماف واح
 3ايدياؿ ايذي اؤ د إداني ـ قىد مفم مي ـ ويوقاص ايعقمب وىا ـ.

                                           
 .232-231، ص2012، دار اي ممعة اي دادة، الإف ندراة، مىر،ايعممة يىقمنوف الإدارياينظراة مفمد ر عت و د ايو مب،  -1
 .17، صمر ص ايفم ؽايففمـ مرفا،  -2
 .113، ص2013، م ىة ايفقك وايقمنوف، ايعدد ايفم ص، ممي ايض ط اي ا ا  ا اييرراص اي زا رينورة موفم،  -3
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 ثانيا: معيار التمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي
  مم: ام ف ايقوؿ  و ود معامراف ر افااف يىيمااز  اف ايض ط الإداري وايض ط ايقضم ا

 المعيار العضوي -1

 فمس  ذا ايمعامر  و اينظر إيم ايفىطة ايقم مة  أوممؿ ايض ط،  إذا  مف ايعمؿ ىمدرا 
مف ايفىطة ايقضم اة مم ىة  ا  ا مي م ايمعيىفة  إنك اعي ر مف  وممؿ ايضػ ط ايقضػم ا، مػص مػم 

اي ػػػمنا  اعي ػػػر قػػػرارا ايريػػػب وىػػػم ذيػػػؾ مػػػف ض ػػػمر   م ػػػم  ف ايعمػػػؿ ا وؿ اعي ػػػر قػػػرارا إداراػػػم،  مػػػم 
وي ػف قػد افػدث  ف امػمرس م مػة ايضػ ط ايقضػم ا  رػعمص يػم عوف يىفػىطة ايينفاذاػة  1قضػم ام.

 ض مط و وواف ايرػرطة وايػدرؾ ، و ػا  ػذ  ايفميػة،  ػإن ـ ا ونػوف يفػت إرػراؼ ومراق ػة ايفػىطة 
 اي زا اػة  قوي ػم:مػف قػمنوف الإ ػراءات 42و ذا مم نىت وىاك ايممدة  2ايقضم اة  اينام ة ايعممة ،

 "اقوـ  م مة ايررطة ايقضم اة، ايقضمة وايض مط وا وواف وايموظفوف ايم انوف  ا  ذا ايفىؿ.
يوضػػص ايرػػرطة ايقضػػم اة،  ػػدا رة اعيىػػمص  ػػؿ م ىػػس قضػػم ا، يفػػت إرػػراؼ اينم ػػب ايعػػمـ،  

 3...".وايويم و اؿ اي م وراة إداري م وىم مفيوز  ؿ مف مة، وذيؾ يفت رقم ة غر ة ا ي مـ
 نقد المعيار:

ذ ػػب ا فػػيمذ  ومػػمر ووا ػػدي   ػػا نقػػد  يىمعاػػمر ايعضػػوي  ايرػػ ىا  إيػػم ايقػػوؿ  ػػأف  ػػذا 
ايمعاػمر غاػر فػىاـ يىيفرقػػة وايفىػؿ  ػاف ايضػ ط الإداري وايضػػ ط ايقضػم ا،  نػك معاػمر فػػطفا 

وػم ز وػف  - اضػم-  اروص  ا  وممؽ م ونمت وط اعة و و ر اينرػمط.  مػم  ف  ػذا ايمعاػمر
اييفرقة واييمااز  ا فمية  ػوف ايفػىطمت وا رػعمص ايعممػة يفػوز وىػم ىػفياف  ػا ذات ايوقػت 
 ي ىفة اي وياس الإداري وىفة اي وياس ايقضم ا،  مم  ػو ايفػمؿ  مينفػ ة يىػوايا و ػذيؾ ر ػاس 

 4ايم ىس ايرع ا اي ىدي  ا اينظمـ ايقمنونا اي زا ري.
 
 

                                           
 .234، ص2009، وممف، ا ردف، 1اي قم ة، ط، دار ايقمنوف الإداري منا وىا ايط راوي،  -1
 .293، صايمر ص ايفم ؽمفمد ايىرار  عىا،  -2
ممرس  27ايمؤرخ  ا  07-17ايميضمف قمنوف الإ راءات اي زا اة، ايمعدؿ وايميمـ  ميقمنوف رقـ 155-66ا مر رقـ -3

 .2017ممرس29، ايىمدر  ا20، ج ر، ايعدد2017
 .20ص ،ايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -4
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 المعيار الموضوعي  -2

وقم اة يف ؽ الإعلاؿ  مينظػمـ ايعػمـ ويمنػص  -ففب  ذا ايمعامر-إف م مة ايض ط الإداري 
وقػػػوع ا ضػػػطراب  اػػػك،  ػػػا فػػػاف  ف م مػػػة ايضػػػ ط ايقضػػػم ا ولا اػػػة و فقػػػة يوقػػػوع الإعػػػلاؿ 
 مينظمـ ايعمـ، وي دؼ إيم ض ط اي را ـ  عد وقوو م واي فػث وػف مري  ا ػم و مػص ا ديػة ايلازمػة 

نػػزاؿ ايعقو ػػة.لإ ػػراء اييفقاػػ وذيػػؾ  ىػػك   ػػدؼ معمي ػػة مػػم  ىػػمب اينظػػمـ ايعػػمـ  1ؽ وايمفم مػػة واح
مػف  3 قػرة  42و ػا  ػذا ايىػدد نىػت ايمػمدة  2 مف ومك ايوافص مف عىػؿ  ػراء اري ػمب اي ػرا ـ.

قمنوف الإ راءات اي زا اػة وىػم مػم اىا:"...وانػمط  ميرػرطة ايقضػم اة م مػة اي فػث واييفػري وػف 
قػػمنوف ايعقو ػػمت و مػػص ا ديػػة ون ػم واي فػػث وػػف مري  ا ػػم مػػمداـ يػػـ ا ػػد   ا ػػم  اي ػرا ـ ايمقػػررة  ػػا
 3يفقاؽ قضم ا..." 

 نقد المعيار:
ايماػػز  ػػذا ايمعاػػمر ايمػػمدي ايرػػم ا  ميفػػلامة وايمنطقاػػة وايىػػواب  ػػا ومىاػػة اييفرقػػة  ػػاف 

إ   نػػػك    اي ػػػوياس الإداري واي ػػػوياس ايقضػػػم ا، ويػػػذا اعي ػػػر  ػػػذا ايمعاػػػمر ا قػػػرب إيػػػم ايىػػػفة،
ام ف إيرمء دور ايمعاػمر ايعضػوي، ايػذي ا قػم دور  م مػم، و  ػذا  ػإف   ضػؿ طراقػة يىيمااػز  ػاف 

 4ايض ط الإداري وايض ط ايقضم ا  ا اي مص  اف ايمعامراف ياى ح ايمعامر مر  م ومعيىطم.
 ثالثا: أىمية التمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي

 مااز  اف ايض ط الإداري وايض ط ايقضم ا  ا اينقمط اييمياة:ي رز   ماة اييفرقة وايي
يفداػػد ط اعػػة ايفػػىطة اير مفػػاة ايوا ػػب ايعضػػوع وايي عاػػة ي ػػم، فاػػث اعضػػص ر ػػمؿ ايضػػ ط  -4

 ميض ط  ر ػاس ايدويػة، وزاػر ايداعىاػة،  الإداري يىفىطة اير مفاة يىفىطمت الإداري ايمعيىة
ور ػػاس ايم ىػػس ايرػػع ا اي ىػػدي ،  انمػػم اعضػػص واي ػػص ايمػػدار ايعػػمـ يلأمػػف ايػػوطنا، ايػػوايا، 

ر ػػػػػمؿ وفػػػػػىطمت ايضػػػػػ ط ايقضػػػػػم ا  ػػػػػا  ومػػػػػمي ـ يىفػػػػػىطة اير مفػػػػػاة يىنم ػػػػػب ايعػػػػػمـ ويو اػػػػػؿ 
5اي م وراة.

 

                                           
 .58، ص2008، منرورات ا  مداماة ايعر اة، ايدنممرؾ، ايقمنوف الإداريممزف راضا ياىو،  -1
 .294، صايمر ص ايفم ؽمفمد ايىرار  عىا،  -2
 ايميضمف قمنوف الإ راءات اي زا اة. 155-66ا مر رقـ -3
 21، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -4
 .17، صنفس ايمر صوممر ووا دي،  -5
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ايعػػمدي   ػػا   مػػم ي ػػرز   ماػػة اييفرقػػة  ان مػػم  ػػا يفداػػد و اػػة ايقضػػمء ايمعػػيص  الإداري  و  -2
طك  ػػا غمي اػػة ىػػور   ميفػػىطة ايينفاذاػػة،  ػػإف ايمنمزوػػمت،   مػػم  ف ايضػػ ط الإداري ايعىػػؽ نرػػم

 ماػػص ايمنمزوػػمت اييػػا ي ػػور  ػػا رػػأنك اعػػيص   ػػم ايقضػػمء الإداري؛ و فػػمس ذيػػؾ  ف نرػػمط 
ايضػػػ ط الإداري غمي ػػػم مػػػم امػػػس ايفراػػػمت ايرعىػػػاة  و ايفراػػػمت ايعممػػػة يلأ ػػػراد، وايقضػػػمء 

عىػػػؽ  مممرفػػػة و اػػػة  مػػػم نرػػػمط ايضػػػ ط ايقضػػػم ا،  اي الإداري  ػػػو ايفػػػمما يىفراػػػمت ايعممػػػة.
ايفػػػىطة ايقضػػػػم اة، ومػػػػف  ػػػـ  ميمنمزوػػػػمت ايميعىقػػػػة  ػػػك  ػػػػا مػػػػف اعيىػػػمص   ػػػػمت ايقضػػػػمء 

 ايعمدي، وايريب وىم ذيؾ نيا يمف  مم:

 ف نرمط ايض ط ايقضم ا   اق ؿ ايطعف  ملإيرمء، و  اعضص لإ ػراءات وقػؼ ايينفاػذ،  مػم  - أ
  و ايفمؿ  مينف ة ينرمط ايض ط الإداري.

ايض ط ايقضم ا   اعضص ينفس قواوػد ايمفػؤوياة اييػا اعضػص ي ػم نرػمط ايضػ ط  ف نرمط -ب
الإداري، إذ ايقمودة ايمقررة  ف ايدوية غار مفؤوية وف  عطػمء فػىطة ايضػ ط ايقضػم ا إ  فػاف 

 مػػم ايقموػػدة  مينفػػ ة ينرػػمط ايضػػ ط الإداري،  ػػا عضػػووك يقواوػػد  اقػػرر ايمرػػرع ذيػػؾ ىػػرافة،
 1وا رت  ر من م مف عطأ وضرر وولاقة ف  اة.ايمفؤوياة ايمقررة إذا ي

 الفرع الثاني: الضبط الإداري والضبط التشريعي
 أولا: المقصود بالضبط التشريعي

اقىد  ميض ط اييرراعا م موع ايقواوػد ايقمنوناػة ايعممػة وايمىزمػة اييػا اػنظـ   ػم ايمرػرع 
ايفػػد مػػف نطػػمؽ م مرػػرة فػػىوؾ ا  ػػراد  ػػا ايم يمػػص، وامنػػص   ػػم فػػدوث ايفوضػػم  اػػك وػػف طراػػؽ 

 عض ايفرامت ايفرداة، وذيؾ  راػة ايففػمظ وىػم اينظػمـ ايعػمـ  ػا معنػم  ايوافػص، ومػف  نػم ا ػوف 
ايقػػػمنوف  و اييرػػػراص مىػػػدرا مػػػف مىػػػمدر ايضػػػ ط،  مييرػػػراص ضػػػ ط وي نػػػك اىػػػدر مػػػف ايفػػػىطة 

 2اييرراعاة.
 ثانيا: معيار التمييز بين الضبط الإداري والضبط التشريعي

 ايض ط الإداري وف ايض ط اييرراعا مف  من اف  فمفااف  مم:اعيىؼ 
 المعيار العضوي-1
امػمرس ايضػػ ط الإداري مػف طػػرؼ  ا ػمت و   ػػزة إداراػة ينيمػػا إيػم ايفػػىطة ايينفاذاػػة  الإدارة    

                                           
 .236، صايمر ص ايفم ؽ منا وىا ايط راوي،  -1
 .113، صايمر ص ايفم ؽنورة موفم،  -2
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يىفػىطة اييرػراعاة يممرفػك  - ىػلا–ايعممػة ،  انمػم اعػود ا عيىػمص  مينفػ ة يىضػ ط اييرػراعا 
منػػػك.غار  ف يػػػػر اس  444و440ذي مػػػنح  ػػػذا ا عيىػػػمص  مو ػػػب ايمػػػمديافط قػػػم يىدفػػػيور ايػػػ

اي م وراة  ف ايدعؿ  ا  ذا ايرأف  مو ب ىلافاميك  ا اييرراص  أوامر  ػا ايفػم ت ايمفػددة 
 1مف ايدفيور. 442 مو ب ايممدة
 نقد المعيار:

رة إيػػم فػػف قػػد افػػدث اييػػداعؿ  ػػاف ايفػػىطياف ايينفاذاػػة واييرػػراعاة ونػػدمم ي ػػمدر  ػػذ  ا عاػػ
يرػػراعمت ضػػ طاة ييػػويم ايفػػىطة ايينفاذاػػة مم ىػػة  ػػا الإدارة ينفاػػذ م  فػػرض قاػػود وىػػم فراػػمت 

 2ا  راد  مي افاة ايمفددة قمنونم.
 المعيار الموضوعي-2

معيىؼ اييػدا ار وا ومػمؿ الإداراػة اييػا يفػي دؼ  - مم ر انم فم قم-اعنا ايض ط الإداري
انىرؼ مػديوؿ ايضػ ط اييرػراعا  معنػم  ايوافػص إيػم يػو ار ا مػف ىامنة اينظمـ ايعمـ،  ا فاف 

يىمواطناف وينظػاـ فػار ايمرا ػؽ وايمرػروومت ايعممػة  ػا ايدويػة  راػة يفقاػؽ ايىػميح ايعػمـ، و ػو 
نمػػم افػػيطاص  ف افػػرض ايقاػػود    ػػذا ايمعنػػم ايوافػػص   ايقاػػد  ػػأغراض اينظػػمـ ايعػػمـ ايمعرو ػػة، واح

 3داؼ  عرز غار اينظمـ ايعمـ.اييا ارا م منمف ة ييفقاؽ   
، ايميعىػػػػؽ  ميوقماػػػػة مػػػػف 02-90ومػػػػف ىػػػػور ايضػػػػ ط اييرػػػػراعا، مػػػػم ورد  ػػػػا ايقػػػػمنوف رقػػػػـ

اينزاوػػمت اي ممواػػة  ػػا ايعمػػؿ ويفػػواي م ومممرفػػة فػػؽ الإضػػراب، فاػػث وضػػص قاػػودا ورػػروطم 
يمممرفػػة فػػؽ الإضػػراب، ومػػف  ان ػػم يػػو ار ايقػػدر ا دنػػم مػػف ايعدمػػة، و ػػذا فػػرص مػػف ايمرػػرع 

 4وىم ففف فار ايمرا ؽ ايعممة  منيظمـ واطراد.
 نقد المعيار:

ار ػز  ػذا ايمعاػػمر وىػم ط اعػة و ػػو ر اينرػمط فػواء قممػػت  ػك ايفػىطة ايينفاذاػػة مم ىػة  ػػا 
الإدارة  و ايفىطة اييرراعاة، و  ذا   و ا ػيـ  ميرماػة مػف  ػذا اينرػمط  ػا فػد ذايػك، واييػا ففػب 

                                           
 .2016ممرس 7، ايىمدرة14د، ايضمف اييعداؿ ايدفيوري، ج.ر، ايعد2016ممرس6ايمؤرخ  ا 01-16ايقمنوف رقـ -1
 .480، صايمر ص ايفم ؽوممر  وضامؼ،  -2
 .41ص ،ايمر ص ايفم ؽو د ايرؤوؼ  مرـ مفمد  فاونا، -3
، ايعىؽ  ميوقماة مف اينزاومت اي ممواة  ا ايعمؿ ويفواي م 1990 افري6ايمؤرخ  ا  02-90، مف ايقمنوف37ايممدة -4

 .1990 افري7، ايىمدر  ا 6دومممرفة فؽ الإضراب، ج.ر، ايعد
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ط اييرػػػراعا يي ػػػوف  رػػػمؿ و وػػػـ مػػػف ايرماػػػة  ػػػا ايضػػػ ط  ػػػذا ايمعاػػػمر قػػػد ييفػػػص  ػػػا فميػػػة ايضػػػ 
 الإداري واييا ي وف مفىورة  ا  غىب ا فامف  ا اينظمـ ايعمـ  عنمىر  ايمعرو ة.

ورغػػػـ  ػػػوف  ػػػذا ايمعاػػػمر  قػػػرب إيػػػم ايىػػػواب وايدقػػػة مػػػف ايمعاػػػمر ايعضػػػوي، ايػػػذي ا ػػػيـ 
ذا وفػػػد    ا فػػا مػػػف  ميرػػ ىامت وايمظػػم ر دوف ايرػػػوص  ػػا ط اعػػػة اينرػػمط و ػػػو ر ، إ   ف  ػػ

  ػػؿ اييمااػػز  ػػاف ايضػػم طاف  الإداري واييرػػراعا ،  ػػلا  ػػد مػػف إضػػم ة ايمعاػػمر ايعضػػوي يػػك مػػف 
   ؿ ن موة اييفرقة وايفىؿ  اف  ذاف اينوواف مف ايض ط.
 ثالثا: أىمية التمييز بين الضبط الإداري والضبط التشريعي

ري  ػمفيراـ قواوػد ايدفػيور، ومػف  ػـ افيرامم يم د  ايمرػروواة يىيػزـ فػىطة ايضػ ط الإدا  -1
ا ب  ف يىيزـ يوا ح ايض ط اييا يىدر م فىطمت ايض ط  نىوص وم مدئ ايدفيور اييا ي فػؿ 
ايفرامت ايعممة ويفما م  فراة ا  يمػمع  و فراػة ايػر ي،  ف ا ىػؿ  ف ا ػوف ينظػاـ ايفراػمت 

ءا وىػػػم قػػػمنوف ىػػػمدر مػػػف ويقااػػػد م  ػػػا فػػػد م ا دنػػػم ايػػػذي افػػػيىزمك  ػػػذا ايينظػػػاـ، ا ػػػوف  نػػػم
مف ايدفيور اي زا ري اييا  فندت م مػة ينظػاـ  4 قرة 440و و مم نىت وىاك ايممدة 1اي ريممف،

 ايفقوؽ وايفرامت ايميعىقة  م  راد يى ريممف.

و نمء وىاك،  إذا  وض اي ريمػمف ايف ومػة يينظػاـ  عػض ايفراػمت فمماػة يىنظػمـ ايعػمـ،  و 
 ػػا فميػػة وػػدـ يػػدعؿ اي ريمػػمف يينظػػاـ مممرفػػة  عػػض ايفراػػمت ايعممػػة،  ػػإف ايفػػىطة ايينفاذاػػة إذا 
 ىػػػدرت مرفػػػومم  و قػػػرارا  و   فػػػة ضػػػ ط ومداػػػة،  إنػػػك ا ػػػب    ا ػػػدر  ػػػذا ايمرفػػػوـ  و يىػػػؾ 

مػػػف ايفراػػمت ايم فويػػػة قمنونػػم،  و اقاػػػد م وىػػم نفػػػو رػػداد  و انػػػيقص مػػف  ػػػو ر  ايلا فػػة فراػػة
 ايفراة.
 أىػػػػػػػؿ وػػػػػػػمـ ايىػػػػػػػدز ايقػػػػػػػمنوف يينظػػػػػػػاـ ايفراػػػػػػػمت ايعممػػػػػػػة يلأ ػػػػػػػراد،  ميقػػػػػػػمنوف ويػػػػػػػاس  -2

ايلا فػػػػػػػة  ػػػػػػػو  داة ينظػػػػػػػاـ ايفراػػػػػػػمت اييػػػػػػػا ا فى ػػػػػػػم ايدفػػػػػػػيور،  ػػػػػػػذا ا عاػػػػػػػر ايػػػػػػػذي نػػػػػػػص  ػػػػػػػا 
ا فمفػػػػػػػػػػػاة وفقػػػػػػػػػػػوؽ الإنفػػػػػػػػػػػمف وايمػػػػػػػػػػػواطف "ايفراػػػػػػػػػػػمت  منػػػػػػػػػػػك وىػػػػػػػػػػػم مػػػػػػػػػػػم اىػػػػػػػػػػػا: 38ايمػػػػػػػػػػػمدة

 2مضمونة...".

                                           
 .228، صايمر ص ايفم ؽمفمد ر عت و د ايو مب، -1
 ، ايميضمف اييعداؿ ايدفيوري.01-16ايقمنوف رقـ-2
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ايلا فػػػػػة اييػػػػػا يىػػػػػدر م فػػػػػىطة ايضػػػػػ ط  ػػػػػا  ػػػػػذ  ايفميػػػػػة   فػػػػػة ينفاذاػػػػػة  و ػػػػػذيؾ يعي ػػػػػر
يمػػػػػػػم  ػػػػػػػمء  ػػػػػػػك اييرػػػػػػػراص، ومػػػػػػػف  ػػػػػػػـ  ىػػػػػػػاس  ي فػػػػػػػىطة ضػػػػػػػ ط إداري  ف يعػػػػػػػدؿ مػػػػػػػف  ف ػػػػػػػمـ 

 ايقمنوف ايذي  مءت يينفاذ ، وذيؾ  إضم ة قاود ض طاة  دادة وىم ايفراة.
اقػػػػم يم ػػػػد  ايمرػػػػروواة،   ا ػػػػوز  أىػػػػؿ وػػػػمـ يفػػػػىطة ايضػػػػ ط الإداري  ف يىػػػػدر ويط  -3

قرارات  رداة ض طاة دوف ا فينمد وىم قواود وممة ينظاماة وردت  ػا قػمنوف  و   فػة ضػ ط؛ 
 ي  ف ي ػػوف  ػػذ  ايقػػرارات ايفرداػػة ميفقػػة مػػص  ػػذ  ايقواوػػد ايعممػػة و  يعميف ػػم، واح   ضػػفت غاػػر 

ز طىػػػػب إيرم  ػػػػم  مػػػػمـ ايقضػػػػمء الإداري، وذيػػػػؾ يي موز ػػػػم فػػػػد ايفػػػػىطة، مرػػػػرووة، و مييػػػػميا ا ػػػػو 
1 ملإضم ة إيم إم مناة طىب اييعواض وف  ضرار  ذ  ايقرارات ايفرداة غار ايمررووة.

 

 الفرع الثالث: الضبط الإداري والمرفق العام
 أولا: المقصود بالمرفق العام

 ق ػمء ايقػمنوف  ػا يعػراف ـ يىمر ػؽ ايعػمـ، يمممػم م ػؿ اعػيلا  ـ  ػا يعراػؼ ايضػ ط  اعيىؼ
  عض ـ نظر إياك مف نمفاة اير ؿ  و اي ا ة اييػا يػدار ، وايػ عض  - مم ف ؽ و ف ر انم-الإداري

 ا عر ر ز ا يمممك وىم موضوع ونرمط  ذا ايمر ؽ.
 وراو  فاػث ذ ػب إيػم اوي ػمر  منظمػة وممف  عذ  ميمف وـ اير ىا يىمر ؽ ايعمـ، ايفقاك    

وممػػة يمىػػؾ مػػف ايفػػىطمت وا عيىمىػػمت مػػم ا فػػؿ ايقاػػمـ  عدمػػة معانػػة يفػػدا م يى م ػػور وىػػم 
 2نفو منيظـ.

ومػػف  نىػػمر ا ي ػػم  ايموضػػووا ن ػػد ايفقاػػك  دو ػػا  ايػػذي ر ز  ػػأف ايمر ػػؽ ايعػػمـ  ػػو  ػػؿ 
اػػؤدي إيػػػم يفقاػػؽ اييضػػػممف نرػػمط ا ػػػب  ف ايػػو   ايف ػػػمـ، فاػػث  ف اضػػػطلاو ـ   ػػذا اينرػػػمط 

 3ا  يمموا وىم   ضؿ و ك.
ووفػػط  ػػذا ايي ػػماف  ػػا ا راء فػػوؿ يعراػػػؼ ايمر ػػؽ ايعػػمـ  ػػرز اي ػػم  ضعػػر ر ز  ضػػػرورة    

اييو اػػػؽ وايمػػػزج  ػػػاف ايمعاػػػمراف ايعضػػػوي وايمػػػمدي، ومػػػف ايػػػذاف فػػػمروا وىػػػم  ػػػذا ايػػػن ا ايفقاػػػك 
" ػػػو  ػػػؿ مرػػػروع ذو نفػػػص وػػػمـ،  ؿ  أنػػػك: رو ف  ايػػػذي ذ ػػػب  ػػػا يعرافػػػك يىمر ػػػؽ ايعػػػمـ إيػػػم ايقػػػو 

                                           
 .229، صايمر ص ايفم ؽمفمد ر عت و د ايو مب،  -1
 .261، صايمر ص ايفم ؽ منا وىا ايط راوي،  -2
 .261، صنفس ايمر ص منا وىا ايط راوي،  -3



 ماهية الضبط الإداري   الفصل الأول:

 
18 

عمضص يى امنة  و الإدارة ايعىام يىف مـ، وا دؼ إيم إرػ مع فم ػمت وممػة يى م ػور،  فػ ب وػدـ 
 فماػػة  و وػػدـ و ػػود مرػػروومت عمىػػة يفقػػؽ  ػػذ  ا غػػراض، واعضػػص  ػػذا ايمرػػروع يفػػد  دنػػم 

 1مف ايقواود ايعمىة  ي ينظمـ قمنونا عمص وافي نم ا".
"ايمر ػػؽ ايعػػمـ  ػػو  ػػؿ نرػػمط ا مرػػر  رػػعص  فػػيمذ  ومػػمر  وضػػامؼ   قويػػك: مػػم ور ػػك ا 

 2ومـ  قىد إر مع فم ة وممة".
 ثانيا: أوجو ومظاىر التشابو والتداخل بين الضبط الإداري والمرفق العام

افػػػي دؼ  ػػػؿ مػػػف نرػػػمطا ايضػػػ ط الإداري وايمر ػػػؽ ايعػػػمـ  ػػػد م وافػػػدا، و ػػػو يفقاػػػؽ   -1
 ايمىىفة ايعممة.

اي ممػػػؿ وايعػػػموف  ػػػؿ مػػػف ايضػػػ ط الإداري وايمر ػػػؽ ايعػػػمـ  ػػػا يفقاػػػؽ  ػػػدؼ ايمىػػػىفة   -2
ايعممػػة،  أومػػمؿ واح ػػراءات ايضػػ ط الإداري يفػػم ـ  ػػا ومىاػػة ففػػف فػػار ايمر ػػؽ ايعػػمـ  منيظػػمـ 
واطراد،  ا فاف اؤدي إنرمء وينظاـ ويفاار ايمر ؽ ايعمـ إيم يف اؿ م مػة ايضػ ط الإداري  ػا 

3ـ ايعمـ  ا ايدوية  طرؽ وقم اة.ايمفم ظة وىم اينظم
 

قػػد ييرػػم ك وييػػداعؿ الإ ػػراءات وا فػػمياب ايميعػػذة مػػف طػػرؼ  ػػؿ مػػف فػػىطمت ايضػػ ط  -3
الإداري وفػػىطمت ايمر ػػػؽ ايعػػمـ؛ إذ ييعػػػذ فػػىطمت ايضػػػ ط الإداري ايمعيىػػة إ ػػػراءات وقػػػرارات 

م مرػػر وايينفاػػذ و ومػػمؿ يفػػوي وىػػم مظػػم ر ايفػػامدة وايفػػىطة ايعممػػة  قػػرارات واح ػػراءات ايينفاػػذ اي
اي  ػػري، ومػػف  منػػب ضعػػر يمػػمرس فػػىطمت ايمر ػػؽ ايعػػمـ ذات ا فػػمياب وا ومػػمؿ  ػػا موا  ػػة 

4وممؿ ايمرا ؽ ايعممة و ا موا  ة ايميعمقداف مع م.
 

 ثالثا: أوجو ومظاىر التفرقة والاختلاف بين الضبط الإداري والمرفق العام
ي د مف ايىػميح ايعػمـ،  ػإف  ػذا ايىػميح إذا  مف  ػؿ مػف ايضػ ط الإداري وايمر ػؽ ايعػمـ افػ  -4

ايعمـ اري ز  ا مضموف ايض ط الإداري وىم اينظػمـ ايعػمـ،  مػم  مينفػ ة يىمر ػؽ ايعػمـ،   ػو 
 ارمؿ ايمىىفة ايعممة   م ة مظم ر م.

                                           
 .57، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -1
 .414، صايمر ص ايفم ؽوممر  وضامؼ،  -2
 .14، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -3
 .15، صنفس ايمر صوممر ووا دي،  -4
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إف و ود ايفىطة ايعممة  ا  ؿ مف ايمر ؽ ايعمـ وايض ط الإداري،   انفػا و ػود اعػيلاؼ   -2
ىطة  ا  ىا مم؛ فاث ن ػد  ف طػم ص ايفػىطة    ػر  ػروزا وقػوة  ػا  ا در ة ومدز يدعؿ ايف

 ايض ط الإداري منك  ا ايمر ؽ ايعمـ، وار ص ذيؾ إيم اعيلاؼ ط اعة اينرمط  ا  ىا مم.

إف يػػادارة  ػػا فميػػة اينرػػمط ايمر قػػا فػػىطة يقداراػػة يىيػػدعؿ  ػػا إنرػػمء ايمرا ػػؽ ايعممػػة،  ػػلا   -3
وىػػم إنرػػم  م  ف ػػة  ن ػػم ضػػروراة،  مػػم  مينفػػ ة ينرػػمط  افػػيطاص ا  ػػراد إ  ػػمر الإدارة ايعممػػة

ايضػػػ ط الإداري،  ػػػإف الإدارة مىزمػػػة  اػػػك  مييػػػدعؿ مػػػف   ػػػؿ فمماػػػة اينظػػػمـ ايعػػػمـ،   ػػػا   
1يفيطاص  ف ييعىم وف اييزام م  ك واح  يعرضت يىمفؤوياة.

 

 رابعا: أىمية التمييز بين الضبط الإداري والمرفق العام
 واييمااز  اف ايض ط الإداري وايمر ؽ ايعمـ  ا اينقمط اييمياة:يي ىم   ماة اييفرقة 

ي رز   ماة اييمااز  اف   ريا ايض ط الإداري وايمر ؽ ايعمـ  ا يفداد ط اعة قواود اينظػمـ  -4
ايقػمنونا ايوا ػػب اييط اػؽ  ػػا  ىا مػم، و ػػذيؾ  ػا يفداػػد اينظػمـ ايقػػمنونا يىمفػؤوياة الإداراػػة 

2مم.وىم ا وممؿ ايضمرة  ا  ىا 
 

 ػػػا يفداػػػد   ػػػة ا عيىػػػمص  - فمفػػػم –إف ي ػػػذ  اييفرقػػػة   ماػػػة وىماػػػة إ را اػػػة، يي فػػػد   -2
الإداري  فػػىطمت و ومػػػمؿ ايضػػػ ط الإداري؛ فاػػث يعيىػػػؼ ايفػػػىطمت الإداراػػة ايضػػػ طاة  ػػػا 

3 عض ا فامف وف ايفىطمت الإداراة ايمعيىة  ميمرا ؽ ايعممة.
 

ة    ػر مػف اري ػمط ايمر ػؽ ايعػمـ   ػم،  عػؿ إف اري مط ايض ط الإداري  مظم ر ايفىطة ايعممػ -3
مف اعيىمص اينظر  ا منمزوميك انعقد يىقضمء الإداري،  ا فاف انعقػد اعيىػمص اينظػر 
 ا منمزومت ايمر ؽ ايعمـ  ا   ار مف ا فامف يىقضمء ايعمدي، م ىمم  و ايفمؿ وىاػك،  ػا 

4ايمرا ؽ ا قيىمداة اييا يعضص  أىؿ ومـ يقواود ايقمنوف ايعمص.
 

 
 

                                           
 .42، صايمر ص ايفم ؽ ندوف فىاممنا،  -1
 .15، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -2
 .15، صنفس ايمر صوممر ووا دي،  -3
 .41، صايمر ص ايفم ؽ ندوف فىاممنا،  -4
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 المبحث الثاني: أنواع الضبط الإداري وأىدافو ووسائمو
فنيطرؽ  ا  ػذا ايم فػث إيػم  اػمف  نػواع ايضػ ط الإداري، و ػذا ا  ػداؼ ايميوعػمة منػك، 
 ػػـ نػػأيا  عػػد ذيػػؾ إيػػم ايفػػداث وػػف   ػػرز ايوفػػم ؿ اييػػا عوي ػػم ايمرػػرع يفػػىطمت ايضػػ ط الإداري 

 ايدوية.مف   ؿ ايمفم ظة وىم اينظمـ ايعمـ  ا 
وىاػػك،  ػػمءت درافػػينم ي ػػذا ايم فػػث مقفػػمة وىػػم اينفػػو ا يػػا: نينػػموؿ  ػػا ايمطىػػب  و نػػمء

ا وؿ:  نػػػواع ايضػػػ ط الإداري ونيطػػػرؽ  ػػػا ايمطىػػػب اي ػػػمنا:   ػػػداؼ ايضػػػ ط الإداري و مػػػم  ػػػا 
 ايمطىب اي ميث: وفم ؿ ايض ط الإداري

 المطمب الأول: أنواع الضبط الإداري
 يم نوواف  مم وىم اينفو ا يا  امنكانقفـ ايض ط الإداري إ 

 (La Police Administrative Généraleالفرع الأول: الضبط الإداري العام ل
ر ز  فد دارفا ايقمنوف  ف ايض ط الإداري ايعمـ اقىػد  ػك اينظػمـ ايقػمنونا ايعػمـ يىضػ ط 

  ػػػػؿ  الإداري، وايػػػػذي اعنػػػػا ففػػػػ ك م مػػػػوع ايفػػػػىطمت ايممنوفػػػػة ي ا ػػػػمت ايضػػػػ ط الإداري مػػػػف
 1 .ايمفم ظة وىم اينظمـ ايعمـ  معيىؼ ونمىر  مف  مف ومـ وىفة وممة وف انة

وضمف  ذا ايفامؽ، ذ ب  قاك ضعر إيم ايقوؿ  أف ايض ط الإداري ايعمـ اعنا ايمفم ظػة 
وىم اينظمـ ايعمـ  عنمىر ايمعرو ة، وذيؾ فمماة ي ماػص ا  ػراد  ػا ايم يمػص مػف عطػر اني م ػك 

 2والإعلاؿ  ك.
وممػػػم ي ػػػدر الإرػػػمرة إياػػػك  ػػػا  ػػػذا ايىػػػدد،  ػػػو قػػػوؿ  فػػػد ـ  ػػػأف ايضػػػ ط الإداري   ػػػذا 

اعي ػػػر ايوظافػػػة اي و راػػػة ا ويػػػم يػػػادارة ايعممػػػة؛ إذ ايضػػػمف اينرػػػمط  -ايفػػػميؼ ايػػػذ ر–ايمف ػػػوـ 
مػػف  3ايفراػػمت ايعممػػة يلأ ػػراد  ػػا ايم يمػػص، وذيػػؾ  وضػػص ايضػػوا ط وايقاػػود وىا ػػم، ايفػػردي، و ػػذا

ا عيىمىمت وايىلافامت اييا منف م ايقمنوف يفىطمت ايضػ ط الإداري، ي ػا علاؿ  مىة مف 
يممرفػػ م  ىػػفة وممػػة  ػػا  ػػؿ ايم ػػم ت ووىػػم  ماػػص اينرػػمطمت  راػػة ىػػوف اينظػػمـ ايعػػمـ  ػػا 

 4ايم يمص.
                                           

 .485، صايمر ص ايفم ؽوممر  وضامؼ،  -1
 .59، صايمر ص ايفم ؽممزف راضا ياىو،  -2
 .208-207، صايمر ص ايفم ؽايو مب،  مفمد ر عت و د -3
 .116، صايمر ص ايفم ؽنمىر ي مد،  -4
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 (La Police Administrative Spécialeالفرع الثاني: الضبط الإداري الخاص ل
اينظػػمـ ايعػػمـ مػػف زاواػػة  و نمفاػػة معانػػة مػػف نرػػمط اقىػػد  ميضػػ ط الإداري ايعػػمص فمماػػة 

 مػػػػم اعنػػػػا  اضػػػػم م مػػػػوع  1ا  ػػػػراد،  ػػػػا قطػػػػمع مفػػػػدد  دقػػػػة، و ػػػػا م ػػػػمؿ  و موضػػػػوع عػػػػمص.
ايفػػػػىطمت واييػػػػدا ار والإ ػػػػراءات ايميعػػػػذة  ػػػػا م ػػػػمؿ معػػػػاف ومفػػػػدد ايعىػػػػؽ  م مووػػػػة  رػػػػعمص 

 2 ررطة ا  منب ،  و  نرمط مم  ررطة ايىاد .
يفم قاف اي اف ينم  ف ايض ط الإداري ايعمص اعنػا  فػد  مػراف؛ إمػم ومف  ذاف ايمف وماف ا

يفقاؽ  غراض اينظمـ ايعمـ اييقىاداة  ا مف ايعمـ، ايىفة ايعممة، ايفػ انة ايعممػة  وىػم  ف اػيـ 
مػم يفقاػؽ  غػراض  عػرز غاػر  ػذ  ا غػراض اي لا ػة ا نفػة  ذيؾ  ا ظؿ نظمـ قمنونا عػمص، واح

لإداري ايعػػػػمص ايقػػػرارات ايىػػػػمدرة  ينظػػػػاـ نرػػػػمط ايىػػػػاد يػػػػ عض ومػػػػف  م ىػػػػة ايضػػػػ ط ا 3ايػػػذ ر.
 4ايفاوانمت اينمدرة، و ذا ينظاـ ومؿ  عض ايمفلات ايعممة ايمضرة  ميىفة  و ايمقىقة يىرافة.

 المطمب الثاني: أىداف الضبط الإداري
إف درافػػػة  غػػػراض ايضػػػ ط الإداري يفػػػيدوا مػػػف اي مفػػػث  ف افػػػىط ايضػػػوء قىػػػالا وىػػػم 

اينظػػمـ ايعػػمـ،  موي ػػمر  ايرػػرض ا فمفػػا واي ػػو ري مػػف مممرفػػة وظافػػة ايضػػ ط الإداري، مف ػػوـ 
 ومف   ؿ ذيؾ اريأانم  ف ي وف درافينم وىم اينفو ا يا:

 الفرع الأول: مفيوم النظام العام
اعيىػػؼ  ق ػػمء ايقػػمنوف  ػػا يفداػػد مف ػػوـ اينظػػمـ ايعػػمـ، وانقفػػموا إيػػم اي ػػم اف مينمقضػػاف؛ 

  ا وؿ  ػػميمف وـ ايضػػاؽ يىنظػػمـ ايعػػمـ،  ػػا فػػاف  عػػذ ا ي ػػم  اي ػػمنا  ػػميمف وـ فاػػث  عػػذ ا ي ػػم
 ايوافص يىنظمـ ايعمـ.

 أولا: المفيوم الضيق لمنظام العام
يزوـ  ذا ا ي م  ايفقاك   وراػو ، إذ ر ز  ف اينظػمـ ايعػمـ فميػة  عىاػة معمرضػة يىفوضػم، 

ظ ر ا د ا، إ  إذا ايعذ  ذا ا عار ىػورة ييعىؽ  ميمظ ر ايممدي ايمىموس، و  ولاقة ي م  ميم
                                           

 .403، صايمر ص ايفم ؽ فمد مفاو،  -1
 .290، صايمر ص ايفم ؽمفمد ايىرار  عىا،  -2
 .37، صايمر ص ايفم ؽديرمد معروؼ وىا،  -3
 .59، صايمر ص ايفم ؽممزف راضا ياىو،  -4
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ممداة عمر اة ظم رة وعطارة مف رأن م  ف ي دد اينظمـ ايعمـ ايممدي،  إنػك ا ػوز يفػىطة ايضػ ط 
 1 ا  ذ  ايفمية  ف ييدعؿ يمنص  ذا الإعلاؿ.

ومػػف ايػػذاف يػػأ روا   ػػذا ا ي ػػم  ن ػػد ا فػػيمذ  زاػػف ايعم ػػداف  ر ػػمت  ايػػذي وػػرؼ اينظػػمـ 
 2"اينظمـ ايعمـ اعنا ايمفم ظة وىم ا مف ايعمـ وايرافة ايعممة وايفلامة ايعممة". ويك:ايعمـ  ق
 النقد:

وممم اعمب وىم  ذا ا ي م   و إغفميك يى منب ايمعنوي يىنظمـ ايعػمـ، وا  يفػمء  ميمػديوؿ 
 يعممة .اييقىادي يىنظمـ ايعمـ، وايذي ايم ؿ  ا  لا اة  ا مف ايعمـ، ايىفة ايعممة، ايف انة ا

 ثانيا: المفيوم الواسع لمنظام العام
ي نػػم ا ي ػػم  ايفػػداث  ػػا ايفقػػك ايمقػػمرف ايمف ػػوـ ايوافػػص يف ػػرة اينظػػمـ ايعػػمـ  فاػػث ي ػػوف 
رػػممىة يى وانػػب ايممداػػة وايمعنواػػة  ػػا ضف وافػػد، ومػػف  ق ػػمء ايقػػمنوف ايمفػػد اف ايػػذاف قػػميوا   ػػذا 

رة اينظػمـ ايعػمـ ذات مضػموف وافػص إذ يرػمؿ   فاث ر ز  أف   ػBurdeauا ي م ، ايفقاك   ردو
 3اينظمـ ايممدي وا د ا واينظمـ ا قيىمدي، و ذيؾ يرمؿ  ماص نوافا اينرمط ا  يمموا.

  إيم اوي مر اينظػمـ ايعػمـ   ػرة غممضػة Valineوضمف  ذا ايفامؽ، ذ ب ايفقاك   مياف 
م اينظمـ ا د ػا، و ػذيؾ يوىػؿ ووافعة   يقيىر وىم اينظمـ ايممدي  قط  ؿ ييعدا  ييرمؿ  اض

– ، إ   نك اعيىؼ ونك  ا  ػوف اينظػمـ ايعػمـ Burdeau ذا ايفقاك إيم نفس نيا ة ايفقاك   ردو
 4  ارمؿ اينظمـ ا قيىمدي.-فف ك

ومػػف ايػػػذاف يػػأ روا   ػػػذا ا ي ػػػم   ػػا ايفقػػػك اي زا ػػري ن ػػػد ا فػػػيمذ  ومػػمر ووا ػػػدي  ايػػػذي 
ايعمـ  و ايمفم ظة وىم ا مػف ايعػمـ وايىػفة ايعممػة وايفػ انة  "اينظمـ ورؼ اينظمـ ايعمـ  قويك:

ايعممػػة وا داب ايعممػػة  طراقػػة وقم اػػة وذيػػؾ وػػف طراػػؽ ايقضػػمء وىػػم  ػػؿ ايمعػػمطر م مػػم  ػػمف 
5مىدر م واييا قد ي دد ونمىر ومقوممت  ذا اينظمـ".

 

                                           
 .82، صايمر ص ايفم ؽو د ايرؤوؼ  مرـ مفمد  فاونا،  -1
 .54، صايمر ص ايفم ؽ ندوف فىاممنا،  -2
 .85ص ايمر ص ايفم ؽ،ففمـ مرفا،  -3
 .49ص، ايمر ص ايفم ؽديرمد معروؼ وىا،  -4
 .28، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -5
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 النقد:
م اىػعب ضػ طك، إف اييوفص  ا مف ػوـ اينظػمـ ايعػمـ ا عػؿ مػف  ػذا ايمف ػوـ مماعػم مطىقػ

 ممم اؤدي إيم الإعلاؿ  م د  اييوازف  اف فىطمت ايض ط الإداري وفرامت ا  راد.
وييفقاػػؽ   ػػػرة اييػػوازف  ػػػاف مقيضػػامت اينظػػػمـ ايعػػػمـ وايفراػػمت ايعممػػػة يلأ ػػراد اييػػػا  فى ػػػم     

ا ػب وضػص   ػرة اينظػمـ ايعػمـ  ػا إطػمر قػمنونا مفػدد؛ إذ يػاس مػف ايمعقػوؿ  1وفمم م ايدفػيور،
  ف نريب ض مرا قمنوناة وىم   رة نن ر وىا م ايوىؼ ايقمنونا.

 الفرع الثاني: أغراض الضبط الإداري
 اقفـ  ق مء ايقمنوف  غراض ايض ط الإداري إيم قفماف ر افااف  مم وىم اينفو ا يا:

 دية لمضبط الإداريأولا: الأغراض التقمي
 الأمن العام -1

اقىد  م مف ايعمـ اطم نمف ايمرء وىم نففك ومميك مف عطر ا ويداء، فواء   مف  ذا ا ويػداء 
مىػػػدر  ايط اعػػػة  ميفاضػػػمنمت وايػػػز زؿ وايفرا ػػػؽ وان اػػػمر ايم ػػػمنا وايمريفعػػػمت،  ـ  ػػػمف مىػػػدر  

ايعنافػػة، وفػػوادث ايفػػامرات،  ـ  ػػمف الإنفػػمف  فػػطو ايم ػػرماف، وو ػػث ايم ػػمناف، وايمظػػم رات 
 2را عم إيم ايفاوانمت ايمفيرفة ومم يف  ك مف  ضرار.

ا ػػػب وىػػػم ايفػػػىطمت واي ا ػػػمت الإداراػػػة  -ايفػػػميؼ ايػػػذ ر –وانطلاقػػػم مػػػف  ػػػذا ايمف ػػػوـ 
ايمعيىة  ميض ط الإداري ايعمذ  م ة الإ راءات واييدا ار ايوقم اة ايلازمة يػدرء ايعطػر ايػذي قػد 

مـ ايعمـ  ػا ايم يمػص. و ػا  ػذا ايىػدد عػوؿ ايقػمنوف ايػوايا  ممػؿ ايىػلافامت  يعػمذ ا دد اينظ
مػػم اػػرا  منمفػػ م يففػػظ اينظػػمـ ايعػػمـ  ػػا الإقىػػاـ ايػػذي يفػػت إرػػرا ك، وايضػػح ذيػػؾ  ىاػػم  ػػا نػػص 

"ايػػوايا مفػػؤوؿ وىػػم ايمفم ظػػة وىػػم  مػػف قػػمنوف ايو اػػة واييػػا نىػػت وىػػم مػػم اىػػا: 444ايمػػمدة
 3لامة وايف انة ايعموماة".اينظمـ وا مف وايف

                                           
  مييعداؿ ايدفيوري.، ايميعىؽ 01-16، مف ايقمنوف رقـ73إيم-32انظر ايمواد مف -1
 .477، ص1996، دار ايمط وومت اي ممعاة، الإف ندراة، مىر،ايقمنوف الإداريمم د راغب ايفىو،  -2
 .2012  راار29، ايىمدر  ا12، ايعىؽ  ميو اة، ج.ر، ايعدد2012 اراار21مؤرخ  ا 07-12ايقمنوف رقـ  -3
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، ر اس ايم ىس ايرػع ا اي ىػدي م مػة 40-44و ا نفس ايفامؽ، عوؿ قمنوف اي ىداة رقـ 
مف  ػذا ايقػمنوف وىػم مػم  94ايففمظ وىم ا مف ايعمـ  ا فدود إقىاـ  ىدايك؛ فاث نىت ايممدة 

 اىا:"... ا ىؼ ر اس ايم ىس ايرع ا اي ىدي وىم ايعىوص،  مم اأيا:
1ىم ايمفم ظة وىم اينظمـ ايعمـ و مف ا رعمص وايمميى مت...".ايف ر و -

 

 السكينة العامة -2

واقىػػد   ػػم ايمفم ظػػة وىػػم فميػػة اي ػػدوء وايفػػ وف  ػػا ايطػػرؽ وا مػػم ف ايعممػػة، فيػػم   
ايعرض ا  راد يمضماقمت يػنرص معارػي ـ، واقػص وىػم وػميؽ فػىطمت ايضػ ط ايمعيىػة وا ػب 

واء   ػػػػمف مىػػػػدر م ا  ػػػػراد  و ايمىػػػػمنص  و ا رػػػػرمؿ ايقضػػػػمء وىػػػػم  ػػػػؿ  رػػػػ مؿ ايضوضػػػػمء، فػػػػ
ايعممػػة،   ػػا وفػػد م ىػػمف ة ايفػػؽ  ػػا إىػػدار مػػم يػػرا  منمفػػ م مػػف قػػرارات وممػػة لإاقػػمؼ  ػػؿ مػػم 

 مف رأنك ايمفمس  ميرافة ايعممة يىمواطناف.
وفرىم مف ايمررع اي زا ري وىم يو ار  و مف ايرافة يىمواطناف داعؿ الإقىاـ ايػوطنا، 

"يعي ػر  ايذي انظـ إ مرة ايض اا وىم مػم اػأيا: 484-93مف ايمرفوـ ايينفاذي  4ة نىت ايممد
 ػػػا   وػػػلا  مفػػػم يى ػػػدوء 3و2إ ػػػمرة ايضػػػ اا اييػػػا يفػػػوؽ ايفػػػدود ايقىػػػوز، ايم انػػػة  ػػػا ايمػػػمدياف
ضرارا  ميىفة ويعراضم  طمأنانة ايف مف". زوم م ردادا واح  اي وار واح

"امنص  ؿ ضػ اا يفد ػك فاوانػمت،  اىا: مف ذات ايمرفوـ وىم مم 44 مم نىت ايممدة 
، واعػد مػمي و 06وايفمدفة 22مف رأنك  ف اع ر طمأنانة اي وار مم  اف ايفموة اي مناة وايعرراف
 2ايفاوانمت وفم زو م مفؤوياف وف ايض اا ايذي ام ف  ف يفد ك".

و ػػػا فػػػ اؿ يفقاػػػؽ ايػػػردع ايػػػلازـ ضػػػد  ػػػؿ مػػػف يفػػػوؿ يػػػك نففػػػك ايمفػػػمس  رافػػػة ايفػػػ مف 
اني ـ، نػػص قػػمنوف ايعقو ػػمت وىػػم  ػػزاءات ىػػمرمة  ػػا  ػػذا ايرػػأف، ومػػف ذيػػؾ مػػم ورد  ػػا وطمػػأن
دج 46000إيػػم  8000"اعمقػػب  ررامػػة مػػف م ػػرر منػػك، واييػػا نىػػت وىػػم مػػم اىػػا: 442ايمػػمدة 

 مػػػم ا ػػػوز  اضػػػم  ف اعمقػػػب  ػػػميف س يمػػػدة ورػػػرة  اػػػمـ وىػػػم ا   ػػػر...مف اقىػػػؽ رافػػػة ايفػػػ مف 

                                           
 ، ايميعىؽ  مي ىداة.10-11ايقمنوف رقـ  -1
 28، ايىمدرة  ا50د، انظـ إ مرة ايض اا، ج.ر، ايعد1993اوياو27مؤرخ  ا 184-93ايمرفوـ ايينفاذي رقـ -2

 .1993اوياو
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ر يػالا  مفػيعممؿ  دوات رنمنػػة  و زافػـ  م يعػمب اي ممواػػة  و  ميضػ اا  و ايضوضػمء  و ايي م ػػ
 1 أاة وفاىة  عرز  ا ا مم ف ايعموماة  و  ا ا مم ف ايمعدة يمرور اي مم ار".

 الصحة العامة .3

ومػف  2اقىد  ميىفة ايعممة وقماة ىفة اي م ور مف عطػر ا مػراض  مقمومػة  فػ م  م،
ذيػػػؾ ايمفم ظػػػة وىػػػم فػػػلامة ماػػػم  ايرػػػرب وا طعمػػػة ايمعػػػدة يى اػػػص، وم م فػػػة ا مػػػراض ايمعداػػػة 
وا و  ػػػػة، وايمفم ظػػػػة وىػػػػم نظم ػػػػة ا مػػػػم ف ايعممػػػػة، واييأ ػػػػد مػػػػف يػػػػوا ر ايرػػػػروط ايىػػػػفاة  ػػػػا 

 ايمىمنص وايمطموـ وايمفلات اييا يقدـ عدممت معانة يىمواطناف.
مؿ اييا يضر  ىفة الإنفمف ويىا ك  م مراض، يػذيؾ واعي ر يىوث اي ا ة مف   ـ ايعوا

ومػػف   ػػؿ ذيػػؾ  ػػمدر 3 ػػإف م م فػػة اييىػػوث يعػػد مػػف   ػػـ وفػػم ؿ ايمفم ظػػة وىػػم ايىػػفة ايعممػػة،
ايمرػػرع اي زا ػػري إيػػم إىػػدار يرفػػمنة مػػف ايقػػواناف اييػػا يمنػػص  ػػؿ فػػىوؾ  و مممرفػػة مػػف رػػأن م 

ايميعىػؽ  يفػاار  49-04 ػك ايقػمنوف رقػـ الإضرار  ميىفة ايعممة يىمواطناف؛ ومف ذيػؾ مػم  ػمء 
زايي م، فاث نىت ايممدة اييمفعة منك وىم مم اىػا: "يفظػر إوػمدة افػيعممؿ  اينفمامت ومراق ي م واح

 مرىفمت ايمواد اي اممواة  فيواء مواد غذا اة م مررة.
وارػػمر ي ػػذا ايفظػػر إ  مراػػم وىػػم مرىفػػمت ايمػػواد اي اممواػػة  علامػػمت واضػػفة يفػػذر مػػف 

 مر ايم ددة يىفة الإنفمف  ا فمية افيعممؿ  ذ  ايمرىفمت ييعزاف مواد غذا اة".ا عط
مػػػف ذات ايقػػػمنوف وىػػػم مػػػم اىػػػا: "ا ػػػب  ف اػػػيـ ي مػػػاف اينفماػػػمت  44 مػػػم نىػػػت ايمػػػمدة 

زايي م و قم يىرروط ايمطم قة يمعماار اي ا ة،   فامم دوف:  واح
يعراض ىفة الإنفمف وايفاواف يىعطر ودوف ير اؿ  عطمر وىم ايموارد ايمم اة وايير ػة  -

4واي واء ووىم اي م نمت ايفاة ايفاواناة واين مياة...".
 

                                           
.ر، ج، 02-16قمنوف ايعقو مت، ايمعدؿ وايميمـ  ميقمنوف رقـ ف، ايميضم1966اوناو 8مؤرخ  ا 156-66ا مر رقـ-1

 .2016اوناو22، ايىمدر  ا37ايعدد
 .477، صايمر ص ايفم ؽراغب ايفىو،  مم د -2
 .240، صايمر ص ايفم ؽ منا وىا ايط راوي،  -3
زايي م، ج.ر، ايعد2001دافم ر12، ايمؤرخ  ا19-01ايقمنوف رقـ  -4 ، ايىمدر 77د، ايعىؽ  يفاار اينفمامت ومراق ي م واح
 .2001دافم ر15 ا
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ومف   ة  عرز، يـ ايواف ايمررع اي زا ري،  ا  رض وقو مت ضػد  ػؿ مي ػموف ووم ػث 
مػػػف قػػػمنوف ايعقو ػػػمت، واييػػػا  462  ميىػػػفة ايعموماػػػة يىمػػػواطناف، ومػػػف ذيػػػؾ مػػػم ورد  ػػػا ايمػػػمدة

دج وا ػوز  ف اعمقػب  اضػم  ػميف س  6000إيم  3000نىت وىم مم اىا: "اعمقب  ررامة مف 
يمدة  لاث  امـ وىم ا   ر...  ؿ مف  يقػم  و وضػص  ػا ايطراػؽ ايعمػوما  قػذارا  و مام ػم قػذرة 

ضػمرة  ميىػفة  و   و  اة مػواد  عػرز اػؤدي فػقوط م إيػم إفػداث ضػرر  و ييىػمود من ػم روا ػح
1 را ة".

 

 ثانيا: الأغراض الحديثة لمضبط الإداري
 الآداب العامة -1

واقىد   م م مووة ايقاـ وايم مدئ ا علاقاػة اييػا يواضػص اينػمس  ػا م يمػص معػاف وىػم     
، 4959افيرام ػػم وا ييػػزاـ   ػػم، واعي ػػر ف ػػـ  يويافػػام  ايىػػمدر مػػف م ىػػس ايدويػػة ايفرنفػػا فػػنة 

 ػذا ايم ػمؿ،  قػد اويػرؼ م ىػس ايدويػة يفػىطمت ايضػ ط  ػميفؽ  ػا اييػدعؿ  ػا نقطة يفوؿ  ا 
ويػػيىعص وقػػم ص قضػاة  يويافػػام ،  ػػا  ف ر ػػاس  ىداػػة  ػػمي نوب  2فميػة ايمفػػمس  ػػم داب ايعممػػة،

ايفرنفػػا  ىػػدر قػػرارا إداراػػم اقضػػا  منػػص وػػرض  لا ػػة   ػػلاـ فىػػىت وىػػم يػػرعاص قػػمنونا مػػف 
 نػػة ايرقم ػة وىػػم ا  ػلاـ ايفػػانمم اة ايمنظمػة  مو ػػب قػػمنوف طػرؼ ايػػوزار ايمعػيص  عػػد موا قػة ي

، و ػػمف ر ػػاس اي ىداػػة  ػػا قػػرار   منػػص وػػرض  ػػذ  ا  ػػلاـ واقعػػم يفػػت يػػأ ار قػػوز ايضػػرط 4945
مػػف  معاػػة ايمعىمػػاف و وياػػمء اييلاماػػذ ايػػذاف  ػػددوا  - فمفػػم -ا  يمػػموا  ػػا ايمدانػػة، وايميم ىػػة 
وػػرض  ػػذ  ا  ػػلاـ اييػػا ي ػػدد ير اػػة و عػػلاؽ وضداب اييلاماػػذ  ميقاػػمـ  مظػػم رات  ػػا ايمدانػػة يمنػػص 

ايىرمر ففب ر ا ـ. ويمم ر عت رر ة ا  لاـ دووز  ممـ م ىس ايدوية ايفرنفا مطمي ة  إيرػمء 
ايقػػرار ايػػذي  ىػػدر  ر ػػاس  ىداػػة  نػػاس  و ػػمييعواض وػػف ا ضػػرار وايعفػػم ر ايميري ػػة وػػف وػػدـ 

و ت  ىػػدر م ىػػػس ايدويػػػة ف مػػم  ػػػر ض إيرػػػمء قػػػرار وػػرض  ػػػذ  ا  ػػػلاـ، و عػػد اييفقاػػػؽ وايمػػػدا
ر ػػاس اي ىداػػة،  ف مػػف فػػىطميك ايضػػ طاة  ف ايعػػرض يىمفم ظػػة وىػػم ا داب ايعممػػة وا عػػلاؽ 

 3ايعممة، إذا  منت  وممؿ الإعلاؿ   م ي دد اينظمـ ايعمـ ويعرضك يىعطر.

                                           
 ، ايميضمف قمنوف ايعقو مت.156-66ا مر رقـ  -1
 .240، صايمر ص ايفم ؽا ايط راوي،  منا وى -2
 .35-34، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -3
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 النظام العام الاقتصادي -2

ووىػػػم و ػػػك ايعىػػػوص  ػػػا م ػػػمؿ اينرػػػمط  يقػػػد ازداد يػػػدعؿ ايدويػػػة  ػػػا معيىػػػؼ ا نرػػػطة   
ا قيىػػػػمدي، وذيػػػػؾ   ػػػػدؼ يفقاػػػػؽ م مووػػػػة مػػػػف ا  ػػػػداؼ ا قيىػػػػمداة ايمفػػػػددة  ػػػػمييا ييعىػػػػؽ 
 1 ميطى مت اييعممؿ  أوراؽ اينقد واي ورىة وا ي مر  ػميعملات وم م فػة اييضػعـ اينقػدي وغار ػم،

ي  مػػر ضػػروري يىمفم ظػػة و  ػػذا نقػػوؿ  ػػأف اوي ػػمر اينظػػمـ ا قيىػػمدي مػػف   ػػداؼ ايضػػ ط الإدار 
 2وىم ايفوؽ وا فعمر وودـ ا في مر.

ووىاػػػك نقػػػوؿ،  ػػػأف ينظػػػاـ اينرػػػمط ا قيىػػػمدي  ي دويػػػة   ػػػد و ف اػػػري ط  م مووػػػة مػػػف     
ايقواناف اييا يؤفس يمممرفمت نزا ة ومررووة، و ا  ذا ايىدد، ن د  ف ايدفيور اي زا ػري قػد 

ر م ز ودوم ـ ينظػمـ وػمـ اقيىػمدي  -43و09ممدياف و فامم  ا اي – رفم  ا  عض ايمواد منك
 مػػنظـ ورػػفمؼ ايػػاح يفػػىطمت ايضػػ ط وىػػم ايمفػػيوز ايػػوطنا مممرفػػة م مم ػػم  ػػا إطػػمر قػػمنونا

 3ووىم  ففف و ك.
 النظام العام الجمالي.3

إيػم ايقػوؿ  ػأف إرػموة ايػرواء وايرونػؽ  ػا  - مػرور ايػزمف –اي ك  ؿ مػف ايفقػك وايقضػمء     
اػػؤدي إيػػم يػػو ار  ػػو مػػف ايفػػ انة اينففػػاة يلأ ػػراد، وذيػػؾ وىػػم  فػػمس  ف الإنفػػمف رػػوارع ايمػػدف 

افيمج إيم فمماة مرمور ايفف واي ممؿ  قدر فم يك إيم فمماة افيام ميػك ايممداػة، و مييػميا  إنػك 
ييفقاػػؽ  ميػػك ايرماػػة اين اىػػة افػػؽ يفػػىطمت ايضػػ ط الإداري اييػػدعؿ يفمماػػة  مػػمؿ ايمػػدف وروا  ػػم 

وػدـ و ػود نػص قػمنونا اىػرح  ػذيؾ،  ف ايقػاـ اي ممياػة يعػد مػف ا  ػداؼ اييػا  فيم  ػا فميػة
نرػػمء ايمػػدف و داء ايعػػدممت  ا ػػب  ف يؤعػػذ  عػػاف ا وي ػػمر ونػػد وضػػص يىػػمماـ لإقممػػة ايم ػػمنا واح

 4الإداراة واي ندفاة ذات ايطم ص اي مميا.
 ػذا اي ػدؼ مػف   ػداؼ وي در الإرمرة  ا  ذا ايىدد، إيم  ف ايمررع اي زا ري قػد  عػذ      

، ايميعىػؽ  مي ىداػة، واييػا 40-44مػف ايقػمنوف  94ايض ط الإداري، واظ ر ذيػؾ  ىاػم  ػا ايمػمدة 

                                           
 .69، صايمر ص ايفم ؽديرمد معروؼ وىا،  -1
 .40، صايمر ص ايفم ؽزانم رفوؿ مفمد  ماف،  -2
 ، ايميعىؽ  مييعداؿ ايدفيوري.01-16ايقمنوف رقـ  -3
 .40، صايمر ص ايفم ؽزانم رفوؿ مفمد  ماف،  -4
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نىػػت وىػػػم  ف ر ػػػاس اي ىداػػػة ا ىػػػؼ  ػػػم يا:" ...ايفػػػ ر وىػػػم افيػػػراـ ايمقػػػمااس واييعىامػػػمت  ػػػا 
 م مؿ ايعقمر وايف ف واييعمار وفمماة اييراث اي قم ا ايمعممري،

ظم ػػػػة ايعمػػػػمرات وضػػػػممف فػػػػ وية ايفػػػػار  ػػػػا ايرػػػػوارع وايفػػػػمفمت وايطػػػػرؽ ايفػػػػ ر وىػػػػم ن -
 ايعموماة،

1...ايف ر وىم افيراـ يعىاممت نظم ة ايمفاط وفمماة اي ا ة...". -
 

مػػف  52/5ومػف ايىػور  اضػم، ايميعىقػة  ميمفم ظػػة وىػم ايقػاـ اي ممياػة يى ا ػػة مػم ورد  ػا ايمػمدة 
، ايميعىؽ  فمماػة اي ا ػة  ػا إطػمر ايينماػة ايمفػيدامة؛ فاػث نىػت وىػم مػم اىػا: 40-03ايقمنوف

"... امنػػص داعػػؿ ايماػػم  اي فراػػة ايعمضػػعة يىقضػػمء اي زا ػػري،  ػػؿ ىػػب  و غمػػر  و يرماػػد يمػػواد 
أن م: ... اييقىاػػػػؿ مػػػػف ايقامػػػػة ايير ا اػػػػة واي ممياػػػػة يى فػػػػر وايمنػػػػمطؽ ايفػػػػمفىاة، وايمفػػػػمس مػػػػف رػػػػ

 2 قدراي مم ايفامفاة ...".
 المطمب الثالث: وسائل الضبط الإداري

 ا ف اؿ يفقاؽ   داؼ ايض ط الإداري    د يادارة ايعممػة  و يفػىطمت ايضػ ط الإداري     
 ػا ايوفػم ؿ ايقمنوناػة، و ػا يػوا ح ايضػ ط  - فمفػم –ييم ؿ   ف يفيعدـ وفم ؿ  و  فمياب معانة

 الإداري و وامر ايض ط ايفرداة و عارا ايينفاذ اي  ري.
 الفرع الأول: لوائح الضبط الإداري لالقرارات التنظيمية(

و ػػػا و ػػػمرة وػػػف قواوػػػد وممػػػة موضػػػوواة م ػػػردة يضػػػع م  ا ػػػمت ايضػػػ ط الإداري ييقااػػػد     
ي  ػػػا فػػػ اؿ يفقاػػػؽ غماػػػة مفػػػددة و ػػػا ايففػػػمظ وىػػػم اينظػػػمـ ايعػػػمـ،  عػػػض  و ػػػك اينرػػػمط ايفػػػرد

وايعػػػرض  ػػػؿ مػػػػف اعػػػميؼ  ػػػذ  ايقواوػػػػد ايعممػػػة يعقو ػػػمت  زا اػػػػة، وم مي ػػػم اييعىامػػػمت ايمروراػػػػة 
واييعىامػػػػمت ايىػػػػفاة ايعمىػػػػة  مراق ػػػػة ا غذاػػػػة وايمفػػػػلات ايعممػػػػة، و ػػػػذا مػػػػم اماػػػػز اييعىامػػػػمت 

 3عرز.ا  ايض طاة وف  قاة اييعىاممت الإداراة
 وارز ايفقك  ف  وممؿ ايض ط الإداري ييعذ  ر ص ىور ييم ؿ  ا:    

                                           
 ، ايميعىؽ  مي ىداة.10-11ايقمنوف رقـ  -1
، ايىمدر 43، ايعىؽ  فمماة اي ا ة  ا إطمر ايينماة ايمفيدامة، ج.ر، ايعدد2003اوياو19ايمؤرخ  ا  10-03ايقمنوف رقـ  -2
 .2003اوياو20 ا

 .219، صايمر ص ايفم ؽوىا مفمد  دار، وىمـ و د ايو مب اي رزن ا، م دي امفاف ايفلاما، -3
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 أولا: المنع أو الحظر
 - ز اػػم اقىػد  ػميفظر  ف ييضػػمف يػوا ح ايضػ ط منػػص مزاويػة نرػمط معػػاف منعػم  ػمملا  و    

 ف ذيؾ اعنا اني م م يىفراة ومىمدرة يىنرمط ايفػردي، غاػر  ف  -   ايـ ايفظر مطىقم وا ىؿ
ايفظر اي ممؿ يىنرمط ايفردي ونػدمم ارػ ؿ  ػذا ا عاػر إعػلا   مينظػمـ  -افي نمء –ايقضمء   مز

و ػذيؾ ايقػرار  2ومف ا م ىة وىم ذيؾ، قرار منػص وػرض ايمػواد ايرذا اػة عػمرج ايمفػلات، 1ايعمـ؛
  يعىاؽ رعىة ايفامقة مؤقيم.

 ثانيا: الإذن المسبق أو الترخيص
 ػػا  ػػذ  ايىػػورة ضػػرورة ايفىػػوؿ وىػػم إذف مفػػ ؽ مػػف ق ػػؿ يرػػيرط ايلا فػػة ايضػػ طاة     

واعي ػر الإذف ايمفػ ؽ  و اييػرعاص  3ايفػىطمت الإداراػة ايمعيىػة ق ػؿ مممرفػة اينرػمط ايعػمص،
 فىو م  قؿ ردة مف  فىوب ايفظر إ   نك ا قم  دور   و ا عر  م م ة ايقاد وىم فراػمت ا  ػراد 

ماػػة ودفػػميار ايػػدوؿ فراػػة مممرفػػة  ي  نرػػمط اعيمرونػػك، ايػػذاف ي فػػؿ ي ػػـ ايموا اػػؽ ايفقوقاػػة ايعمي
غاػػػر  نػػػك إذا  ػػػمف مػػػنح  ػػػذا الإذف اعضػػػص يىفػػػىطة اييقداراػػػة يىضػػػ ط الإداري،  إنػػػك ايفػػػوؿ إيػػػم 

، 40-03ومف ا م ىة وىم  ذا ا فىوب؛ مم ورد  ػا ايقػمنوف 4 فىوب    ر عطورة وىم ايفراة.
منػك وىػم ضػرورة  49يدامة، فاث اريرط  ا ايممدة ايميعىؽ  فمماة اي ا ة  ا إطمر ايينماة ايمف

 5ايفىوؿ وىم يرعاص مف فىطمت ايض ط ايمعيىة لإقممة ايمنرآت ايمىنفة.
 ثالثا: الإخطار أو الإعلان المسبق

واعنا إفمطة وىـ ايفىطة الإداري ايمعيىػة  مممرفػة نرػمط معػاف ق ػؿ اي ػدء  اػك، وذيػؾ 
اءات ايلازمة افيعدادا ي ذا اينرػمط، ومػم قػد ان ػر ونػك مػف يايفنم ي م ايعمذ  م ة اييدا ار والإ ر 

                                           
 .61ص ،ايمر ص ايفم ؽممزف راضا ياىو،  -1
، افدد رروط اينظم ة ايىفاة   نمء ومىاة 2017  راؿ11ايمؤرخ  ا  140-17، مف ايمرفوـ ايينفاذي رقـ50انظر ايممدة -2

 .2017  راؿ16، ايىمدر  ا24وضص ايمواد ايرذا اة يلافي لاؾ اي رري، ج.ر، ايعدد
 .39، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي،  -3
 .250، صايمر ص ايفم ؽففمـ مرفا،  -4
 ، ايميعىؽ  فمماة اي ا ة  ا إطمر ايينماة ايمفيدامة.10-03ايقمنوف رقـ  -5
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ومف ا م ىػة وىػم ذيػؾ، ضػرورة الإعطػمر ق ػؿ  1 فد  وان ك؛  وضم  و مفمس  مينظمـ ايعمـ مف
 2إقممة ففلات ا  راح وايرعم ر ايداناة  ا ا مم ف ايعممة.

 رابعا: تنظيم النشاط
و فراػػة مػػف ايفراػػمت  ػػا م ػػمؿ معػػاف، و ػػذ  واقىػػد  ػػك ينظػػاـ مممرفػػة اينرػػمط ايفػػردي        

ايىورة يعي ر  قؿ مفمفم  ميفرامت ايعممة مف ايىور ايفم قة؛ وم مي ػم  نظمػة ايفػار اييػا يفػدد 
و ذيؾ ينظاـ ايمفلات ايمؤقية  و ايمينقىػة وايموزوػمت ا ياػة، وغار ػم مػف  3ايفروة ايمفموح   م،

 4ىور ينظاـ اينرمط ايفردي.
 الثاني: أوامر الضبط الإداري الفردية لالقرارات الفردية( الفرع
واقىػػػد   ػػػم ايقػػػرارات اييػػػا يىػػػدر م فػػػىطة ايضػػػ ط الإداري  فػػػؽ  ػػػرد  و   ػػػراد معانػػػاف     

ويعػد  ػذ   5  دؼ ايمفم ظة وىم اينظمـ ايعػمـ، ييط اق م وىم فم ت  و وقم ص مفددة  ذواي ـ  و
 ػػػر رػػػاووم  ػػػا مزاويػػػة اينرػػػمط ايضػػػ طا؛ إذ ن ػػػد  ف ا   -ايقػػػرارات ايفرداػػػة – ػػػذ  ايوفػػػاىة  ي 

نرمط ايض ط الإداري ايفوؿ  ىك  و ا مد إيم قرارات ضػ ط  رداػة،  ميلا فػة وفػد م   ي فػا؛ إذ 
 6ا ب يط اق م وف طراؽ ايعمذ قرارات ض ط  رداة.

 وا ىؿ  نك ا ب  ف يفيند  ذ  ا وامر  و ايقػرارات ايفرداػة إيػم قػواناف  و ينظامػمت، إ 
قد يىدر ا وامػر ايفرداػة دوف  ف ي ػوف مفػيندة  وىػم قػمنوف  و   فػة ينظاماػة  -افي نمء – نك 

وممة؛ فاث  ف  ذاف ا عاراف   ام ػف  ف انىػم وىػم  ماػص اييوقعػمت  و ايين ػؤات اييػا ام ػف 
،  ػػإذا ظ ػػر  - مػػم فػػ ؽ و ف ر انػػم - ف يفػػدث،  ضػػؼ إيػػم ذيػػؾ  ف مف ػػوـ اينظػػمـ ايعػػمـ ميراػػر

                                           
 .41، صايمر ص ايفم ؽولاء ايداف ورا،  -1
 .39، صايمر ص ايفم ؽوممر ووا دي، -2
 .244، ايمر ص ايفم ؽ منا وىا ايط راوي،  -3
، افدد رروط اينظم ة ايىفاة   نمء ومىاة وضص ايمواد ايرذا اة 140-17، مف ايمرفوـ ايينفاذي رقـ 22ايممدة انظر -4

 يلافي لاؾ اي رري.
 .245، صايمر ص ايفم ؽ منا وىا ايط راوي،  -5
 .258، صايمر ص ايفم ؽففمـ مرفا،  -6



 ماهية الضبط الإداري   الفصل الأول:

 
31 

 و إعلاؿ  مينظمـ ايعمـ يقدر  الإدارة، ويـ ايـ اينص وىاك قمنونم،  إنػك ا ػوز ي ػم  ف يىػدر  ي داد
ف يـ او د اينص ايقمنونا ، و ذا فمماة يىنظمـ ايعمـ  ا ايم يمص.  1قرار م فيم واح

 ويأعذ  وامر ايض ط الإداري ايفرداة  لاث ىور  ا وىم اينفو ا يا:   
ا مػػر  و ايقػػرار ايفػػردي ميضػػمنم مػػنح يىػػراح يمزاويػػة نرػػمط معػػاف؛  ػػمييرعاص  ىػػدور  -1

  فيح مفؿ ومـ  و اييرعاص يىمقم ا  وضص اي رافا وىم رىاؼ ايطراؽ ايعمـ.

  مم قد اىدر  ا ىورة قرار  عمؿ راء معاف؛  ميقرار ايىمدر   دـ منزؿ ضاؿ يىفقوط.  -2

عػاف؛  قػرار منػص اييظػم ر  ػا ايطراػؽ وقد اىدر  اضم  ا ىورة امينمع وف  عؿ رػاء م -3
2ايعمـ، ومنص وقد ا يممع ومـ عراة فدوث اضطرا مت  ا  ذا ا  يممع يعؿ  م مف ايعمـ.

 

 الفرع الثالث: التنفيذ الجبري لاستعمال القوة(
اقىػػد  ػػك فػػؽ الإدارة  و فػػىطة ايضػػ ط ايمعيىػػة  ػػا ينفاػػذ  وامر ػػم وىػػم ا  ػػراد  ػػميقوة 

إيػم إذف مفػ ؽ مػف ايقضػمء، واعػد ايينفاػذ اي  ػري مػف    ػر وفػم ؿ ايضػ ط اي  راة دوف ايفم ػة 
مم ىة  ا ايقوة ايعموماة، و  اعفم مػم يػذيؾ مػف عطػورة  ردة وونفم  موي مر  افيعدـ ايقوة ايممداة

وي ػػدر الإرػػمرة  نػػم إيػػم  ف  ػػذا ا فػػىوب ونظػػرا يعطوريػػك وىػػم  3وىػػم فقػػوؽ ا  ػػراد وفراػػمي ـ،
 ػػراد،  ػػإف ايفقػػك وايقضػػمء ايمقػػمرف قػػد فىػػرا ايفػػم ت اييػػا ا ػػوز  ا ػػم ي  ػػة ايفراػػمت ايعممػػة يلأ

 ايض ط ايمعيىة ايى وء إيم   ذا  فىوب، وانفىر ومومم  ا فميياف  مم:
و ػػود نػػص ىػػراح  ػػا ايقػػواناف ا ػػاح يػػادارة ايعممػػة افػػيعداـ  ػػذا ايفػػؽ؛  مينىػػوص اييػػا  -1

أداء ايوظافػػػة،  و  فػػػيرداد مػػػم يعػػػوؿ الإدارة ايعىػػػـ مػػػف مريػػػب ايموظػػػؼ، يفػػػ ب ايعىػػػؽ  ػػػ
ىرؼ وىاك  رار فؽ، و ذيؾ فؽ الإدارة  ا إغلاؽ ايمفؿ ايعمـ غاػر ايمػرعص يػك، وفػؽ 

4ايفم ـ الإداري  ا إزاية اييعدامت وىم  مواؿ ايدوية و ملا  م.
 

ي ا ػػمت ايضػػ ط الإداري  ػػا فميػػة ايضػػرورة فػػؽ افػػيعداـ ايينفاػػذ ايم مرػػر، إذا  ػػمف  نػػػمؾ   -2
ي داد يىنظمـ ايعػمـ ايعػذر يدار ػك  ػميطرؽ ايقمنوناػة ايعمداػة، ا مػر ايػذي ا ػاح يػادارة اييػدعؿ 

                                           
 .42، صايمر ص ايفم ؽولاء ايداف ورا،  -1
 .259، صايفم ؽايمر ص ففمـ مرفا،  -2
 .263، صايمر ص ايفم ؽففمـ مرفا،  -3
 .247، صايمر ص ايفم ؽ منا وىا ايط راوي،  -4
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 يعمذ  ؿ إ راء يي اف ضروريك يد ص ايعطر ايذي ا دد اينظمـ ايعمـ، و ذا افينمدا إيػم م ػد  
 1ضرورات ي اح ايمفظورات.اي

 خلاصة الفصل الأول: 
يقػػد  ػػمء  ػػذا ايفىػػؿ ايموفػػوـ  مم اػػة ايضػػ ط الإداري مقفػػمم إيػػم م ف ػػاف؛ فاػػث وُنػػوف 
 ايم فػػث ا وؿ   مف ػػوـ ايضػػ ط الإداري، وقػػد انىػػب    ػػد اي مفػػث مػػف عػػلاؿ  ػػذا ايم فػػث  ػػا 

وي ف ػػد ذيػػؾ مػػف عػػلاؿ مفمويػػة ضػػ ط مف ػػوـ ايضػػ ط الإداري ايػػذي ي مانػػت ا راء فػػوؿ يعرافػػك، 
ويفداد ط اعيك  ايمطىػب ا وؿ ؛ و عػد م يطػرؽ  اي مفث وضص يعراؼ يمىطىح ايض ط الإداري

اي مفث إيم يفداد عىم ص ايض ط الإداري  ايمطىب اي ػمنا .  مػم  ايمطىػب اي ميػث   قػد فػعم 
 مف علايك اي مفث إيم إ راز يمااز ايض ط الإداري ومم ارم  ك.

يفمـ مف وـ ايضػ ط الإداري  ػا ايػذ ف، انيقػؿ اي مفػث إيػم يقفػاـ ايضػ ط الإداري و عد ار    
رفمء وفم ىك  ايمطىػب  مف علاؿ ي امف  نواوك  ايمطىب ا وؿ ، ورفـ   دا ك  ايمطىب اي منا  واح
اي ميث  وذيؾ مػف عػلاؿ  ايم فػث اي ػمنا ، وفػ ب اعياػمر  ػذا ايعنػواف ا مػف  ػا اويقػمد اي مفػث 

مقوممت اييا ايفـ   م ايض ط الإداري مف علاؿ ا نواع وا  داؼ وايوفػم ؿ  ى ػم  أف  ؿ  ذ  اي
ووامؿ يقوـ وىم يفىاط ايضػوء وىػم  ػذا اينػوع مػف ا نػواع ا فمفػاة و اير افػاة و اي ممػة اييػا 
يقوـ وىا م الإدارة  ا اي زا ر و ذا  ىك مف   ؿ ضػممف ايفقػوؽ وايفراػمت يلأ ػراد ويقػداـ  ففػف 

 عدمة.  
 
 

                                           
 .265، صايمر ص ايفم ؽففمـ مرفا،  -1
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 ػػػا ينظام ػػػم الإداري، و ػػػذ  ا عاػػػرة يعنػػػا  ةاي زا ػػػر يأعػػػذ  ىػػػوريا ايمر زاػػػة وايلامر زاػػػ
يوزاػػص ايوظافػػة الإداراػػة  ىػػفة  فمفػػاة و عػػض ايم ػػمـ ا  يممواػػة، ا قيىػػمداة، واي قم اػػة،  ػػاف 
ايفىطة ايمر زاة واي ا مت الإداراة ايمفىاة  مىىة واييا يقوـ وىم وضص فىطمت  عػذ ايقػرار  اػد 

دت ايدويػػػة  ػػػا فػػػ اؿ ذيػػػؾ وىػػػم مم ىا ػػػم،  ا ػػػمت معانػػػة ومنيع ػػػة مػػػف طػػػرؼ ايمػػػواطناف، واويمػػػ
و ضفت وىا ـ ايطم ص ايلامر زي  إفنمد ـ م مـ اييفػاار ي ػذ  ا قػمياـ ويػوؿ  طراقػة غاػر م مرػرة 

 و و مم اع ر وف   مز إداري ايعىؽ  ميفىطمت ايمفىاة ينظمـ ودـ ايير از. 

فػػػػدد ايمرػػػػرع اي زا ػػػػري  ا ػػػػمت ايضػػػػ ط الإداري ايمفىػػػػا وايميم ىػػػػة  ػػػػا اي مموػػػػمت  دوقػػػػ   
 مف ايدفيور. 16ايمفىاة وىم  ن م ايو اة واي ىداة ففب مم ينص وىاك ايممدة رقـ 

و ػػػا ايفىػػػؿ اي ػػػمنا ايمعنػػػوف  فػػػىطمت ايضػػػ ط الإداري وىػػػم مفػػػيوز ايمفىػػػا. فػػػنيعرؼ 
ع ا اي ىػػػدي  موي مر مػػػم  ا يػػػم ايضػػػ ط الإداري    ػػػر وىػػػم  ػػػلا مػػػف ايػػػوايا ور ػػػاس ايم ىػػػس ايرػػػ

 ايمفىا. ويقد  مءت درافينم ي ذا ايفىؿ مقفمة إيم م ف اف  مم: 

عمى المستوى المحمي  المبحث الأول: اختصاص الوالي في مجال الضبط الإداري -
 .في الجزائر

المبحااث الثاااني: اختصاااص رئاايس المجمااس الشااعبي البماادي فااي مجااال الضاابط  -
 .المستوى المحمي في الجزائر عمى الإداري
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 المبحث الأول: اختصاص الوالي في مجال الضبط الإداري عمى المستوى المحمي
 في الجزائر
 وايضػ ط الإداري ايضػ ط  ػا وممػة،  ىػفة ايضػ ط م ػمؿ  ػا ايػوايا اعيىػمص اي ىػم
 عػمص نػص  مو ػب ايم مػة  ػذ  يىػوايا ايقػمنوف  فػند  قػد ايقضػم ا يىض ط   مينف ة ايقضم ا،

 ايضػ ط  ومػمؿ اي زا ػري ايمرػرع فػدد وقد اي زا اة، الإ راءات قمنوف مف 42 ايممدة  ا اي ىم
 ي ػذ  مممرفػيك فػمؿ ايػوايا وىػم و ػرض اي زا اػة الإ ػراءات قػمنوف عػلاؿ مػف ايقضػم ا

 – ايدويػة  مػف ضػد  نماػة  و  نفػة وقػوع - :  ػا ييم ػؿ ايقاػود مػف م مووػة الإعيىمىػمت
 . ميفمدث  عطرت قد ايقضم اة ايفىطة  ف وىمك إيم وىؿ قد ا ف يـ إذا – ا فيع مؿ فم ت
 وا دؼ ا  راد، فرامت مف يىفد قاود  رض  ا دور   اقيىر الإداري يىض ط  مينف ة  مم

 فػىطيك افػيمد فاث   ارا، دورا ايم مؿ  ذا  ا دور  واعي ر ايعمـ، اينظمـ فمماة إيم ورا  م مف
 1. يىو اة  مم ؿ  و يىدوية  مم ؿ فواء مر ز   ففب اممرفك و ايو اة، قمنوف مف  ميك

 فػاىيزـ الإداري، ايضػ ط م ػمؿ  ػا و ػك   مػؿ وىػم م ممػك  داء مػف ايػوايا اػيم ف وي ػا
 وىم يىففمظ ايمقم ؿ و ا ايعمـ، اينظمـ وىم ايمفم ظة   دؼ اييدا ار مف  م مووة ايقامـ وىاك
 ايضػ ط م ػمؿ  ػا ايػوايا  ومػمؿ وىػم ايقاػود مػف م مووػة وضػعت وفراػمي ـ، ا  ػراد فقػوؽ
 .واير مفاة ايقضم اة ايرقم ة  ا ايقاود  ذ  وييم ؿ الإداري

 ايضػ ط م ػمؿ  ػا ايػوايا  عيىػمص ايميضػمف  فػثيما  ػذا  ػا درافػينم فيقيىػر ي ػذا
 ػػا م ػػمؿ  ايػػدا ار ايػػواي :ايمطىػػب ا وؿوىػػم ايمفػػيوز ايمفىػػا  ػػا اي زا ػػر مػػف عػػلاؿ  الإداري
 يا.ايوا  وممؿ ي م  ايقضم اة ايرقم ة :و ا ايمطىب اي منا الإداري ايض ط
 .الإداري الضبط مجال في الوالي تدابير الأول المطمب

 داعػؿ ايعػمـ اينظمـ افقؽ  مم ا  راد فرامت يقااد  و الإداري، ايض ط مف ايقىد  مف إذا
 .ايوايا   م اقوـ  وممؿ و وفم ؿ إيم افيمج ايقاود  ذ   رض  إف ايم يمص،

                                           
 .406، ص 2006، دار اي دز، واف ماىة اي زا ر، ايط عة ي اي زا ريوايا ايو اة  ا ايينظاـ الإدارولاء ايداف ورا،  - 1
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 معيىفػة  وفػم ؿ ايميػص   ػو الإداري، ايضػ ط فػىطمت مػف فػىطة ايػوايا  ف و موي ػمر
 اي رراة ايوفم ؿ و ايممداة ايوفم ؿ  ا ايوفم ؿ  ذ  وييم ؿ ايعمـ، اينظمـ وىم يىففمظ افيعمى م

 .ايقمنوناة ايوفم ؿ  ذا و

 ايوظافا يلازدواج  نظرا ،ايقرارات عمىة و ايوايا وف ايىمدرة  م وممؿ ايعىؽ  امم  مم
 ايىػمدرة ايف وماػة ايقػرارات و الإداراػة ايقػرارات  ػاف اييمااػز  ػا ىػعو ة  يو د  ك، ايميص ايذي
 :فنينموؿ اينقمط اييمياة ومف علاؿ  دا ايمطىب ايوايا، وف

  . الإداري ايض ط وفم ؿ *                 

  . الإداري ايض ط م مؿ  ا ايوايا  وممؿ ي ااؼ *            

 الفرع الأول: وسائل الضبط الإداري
. ايقمنوناػة وايوفم ؿ اي رراة ايوفم ؿ ايممداة، ايوفم ؿ  ا الإداري ايض ط وفم ؿ يي ىم

 ايضػ ط م ػمـ مممرفػة  رػرض يىػوايا ايميمفػة ايممداػة الإم مناػمت   م اقىد ايممداة  ميوفم ؿ
 مممرفػيك مػف ايػوايا يم ػف ويػمد  و ضيػة  ػؿ ايعمػوـ ووىػم وايرػمفنمت  ميفػامرات الإداري،
 1 .م ممك

  ر ػمؿ وايينظامػمت ايقواناف  ينفاذ ايم ىفاف ايض ط  وواف  ا ييم ؿ اي رراة ايوفم ؿ  مم
 الإداري ايضػ ط فػىطمت إفػدز ايػوايا  ف  موي ػمر و اي ىداػة، وايرػرطة ايعممػة وايرػرطة ايػدرؾ

 ايضػ ط م ػمؿ  ػا وايرػرطة ايػدرؾ  ر مؿ ا مف، قوات يفعار ىلافامت اميىؾ   و ايمفىاة،
 . 07-12 ايو اة قمنوف مف 115 ايممدة نص  ا ورد مم  ذا و ايو اة يقمنوف و قم الإداري،
 ايم ػمـ إطػمر  ػا ايميعػذة ايقػرارات ييط اػؽ ايػوايا ايػويم " : اىػا مػم وىػم نىػت فاػث 
 وىم ايميوا دة ا مف مىميح نرمطمت ينفاؽ ،  ولا  114 و 113 و 112 ايمواد  ا ايم انة
 ايقضػمام   ػؿ ا وؿ ايمقػمـ  ػا  إولامػك ا مػف مىػميح رؤفػمء اىػزـ ايىػفة   ػذ  و ايو اػة إقىػاـ

 ايمػمدة  ػذ  يط اػؽ  افاػمت يفػدد، ايو اػة مفػيوز وىػم ايعمػوما اينظػمـ و ايعػمـ  ػم مف ايميعىقػة
 ".ايينظاـ طراؽ وف

                                           
-
 .383، ص 2007، 2،  فور يىنرر واييوزاص، طايو از  ا ايقمنوف الإداريوممر  وضامؼ،  1
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 م مػم و ايو اػة، قػمنوف عػلاؿ مػف ايض ط إ راءات ايوايا  ا مرر ، ايقمنوناة ايوفم ؿ  مم
   : اىا  امم فىر م ام ف ايقمنوناة ايوفم ؿ يعددت

 اينظػمـ وىم ايمفم ظة   دؼ ايعممة  ميفرامت ايمفمس  ر مؿ  وىم و و: الحظر أو المنع 

 طرؽ افيعممؿ  و معانة  مم ف افيرلاؿ  و معاف نرمط مممرفة مف  ميمنص قرار ا وف  ف  ي  ايعمـ

 ايفػامقة رعىة يعىاؽ  و ، مؤقيم اينقؿ نرمط مممرفة  منص ايوايا قرار ذيؾ م مؿ و معانة، وموماة

 الإقممػة مػف ايمنػص  و ، ف ز ػم و ايىػنمواة وايمفيفضػرات اي امامواػة ايمػواد نقػؿ منػص  و مؤقيػم

  .يلأ منب  مينف ة
1 

 يىفػىطة الإذف  طىػب  مييقػدـ ، مػم نرػمط مممرفػة ق ػؿ ايعػذ يػد ار  ػا وايم ػؿ : التارخيص 

 ايعداػد ذيػؾ  ػا ونفػوؽ ودمػك  و الإذف  مػنح ، ايطىب  ذا يقدار ايقمنوف ي م ا از واييا ايمعيىة

 ايمفػ ؽ  ػملإذف الإداري يىضػ ط مممرفػيك عػلاؿ يىػوايا ايمقػررة ايىػلافامت و ػر ا م ىػة مػف

 وايػذعارة ايفػلاح  فاػمزة اييػرعاص  و ايعممػة، ايمؤففػمت  ػا ايم ناػة ايمعدات و  ميفلاح  مييزواد

 ايفاوانػمت وىػم ايعممػة  ػميفملات  ميقاػمـ الإذف  و ايىػاد رعىػة ومػنح ، ايط اعاػاف يلأرػعمص

 وايوررػمت ايمعممػؿ لإقممػة يرعاص منح و ذيؾ اينرمط،  ذا  مممرفة مف قم إذنم يعد واييا ايضمرة

 . ايعمىة اينقؿ ورعص وايمفم ر،
2 

 ذيػؾ و ،  اػك اي ػدء ق ػؿ معػاف نرػمط  مممرفػة ايػوايا وىػـ إفمطػة  ػو و : المسابق الإعلان 

 مػف ونػك ان ػر قػد مػم  و ، اينرػمط ي ػذا افػيعدادا ايينظاماػة  و ا مناػة اييػدا ار ايعػمذ يػك يايفػنم

   .  وان ك  فد مف ايعمـ  مينظمـ مممس  و  وضم

 و معانػة  نرػطة ينظػاـ  رػرض الإداراػة ايفػىطمت   ػم يقػوـ اييػا ا ومػمؿ و ػا : النشاط تنظيم 
 ايعمىػة ا م ىػة  ػا و  اػرة ، اينرػمط  ػذا مممرفػا وىػم يط ػؽ عمىػة و نظمػة ييػدا ار  وىػف م ذيػؾ

 ايم ػمؿ فػ اؿ ووىػم يىػوايا، ايينظاماػة يىفػىطة ايمفػم ؿ مػف اي  ار يرؾ ايذي اي زا ري اييرراص  ا  ذيؾ

 إقىػاـ داعػؿ ايػوايا  ينظامػك انفػرد اينفعػا اينقػؿ  و ايفضػري فػواء اينقػؿ ونرػمط ايمػرور، فر ػة ينظػاـ

 ايعمػؿ نرػمط  ػا يدعىػك إيػم إضػم ة ، ايعموماػة ايمؤففػة  ػا ايػداعىا ا مػف نرػمط ينظػاـ و و ايػك،

                                           
-
 .93، مر ص فم ؽ، ص وايا ايو اة  ا ايينظاـ الإداري اي زا ريولاء ايداف ورا،  1

-
 .384، مر ص فم ؽ، ص ايو از  ا ايقمنوف الإداريوممر  وضامؼ،  2



 في الجزائر المحلي المستوى على الإداري الضبط سلطات                         الفصل الثاني:

 
38 

 44-22-49 يىمػواد ط قػم يىرػواط  ايفػامفا اينرػمط ينظػاـ و يىعمػمؿ ا فػ وواة ايرافػة  اػمـ ويفداد
  يىرواط  ايفامفااف وا فيرلاؿ ا فيعممؿ يقواود ايمفدد 03/02 ايقمنوف مف

1 

 الفرع الثاني: تكييف أعمال الوالي في مجال الضبط الإداري
  م ػة  ف إيػم ايفقػك  اي ك ، الإداري ايض ط م مؿ  ا ايوايا  وممؿ ي ااؼ  عىوص  مم
 ذيػؾ اعػد و ، ايمرػروواة م ػد  و يممرػام وذيػؾ ، ايقضػم اة يىرقم ػة يعضػص الإداراػة ا ومػمؿ
   . ايفامدة  وممؿ نظراة   م م يعؿ ا في نمءات مف ايعداد يرو ك ايذي ايم د  ي ذا يأىالا

 نظػرا ف وماػة وىػ رة إداراػة ىػ رة ي يفػا قػد ايػوايا وػف ايىػمدرة ايقػرارات  ف  مػم
 م ػمؿ  ػا قرارايػك عضػوع ا عػؿ مػم ذيػؾ و ، ايمنىػب  ػذا  ػك ايماػز ايػذي ايػوظافا يػازدواج
 ايػوايا مممرفػة م ػم ت ييػداعؿ نظػرا ايىػعو ة غماػة  ػا  مػرا يىرقم ػة الإداري ايضػ ط

 ر افػ م و يىو اػة ممػ لا  نػك  مػم ، يىف ومػة منػدوب و يىدويػة مم ػؿ  نك و عمىة  عيىمىميك
 ممػم ، ف وماػة  و إداراػة  منػت إذ ونػك ايىػمدرة ايقػرارات  ػاف اييفراػؽ ىػعو ة ووىاك ، الإداري
  عنػد  . الإداري ايضػ ط م مؿ  ا ايوايا  وممؿ ي ااؼ ظى م  ا و  ان مم اييفراؽ وىانم او ب
 مػدز معر ػة   ػا منػك ايمر ػوة ايفم ػدة  ف ن ػد ايف وماػة و الإداراػة ايقػرارات  ػاف اييمااػز

  . ا  راد  فراة ايقرارات مف اينوع  ذا افد ك قد ايذي يىمفمس نظرا يىرقم ة عضوو م

  اف ايفىؿ  م د  إومم  ، ايقضم اة يىرقم ة يعضص     ا ايف وماة ا وممؿ   عىوص
 فػىطة و ايملاءمػة  م ػد  ا ومػمؿ  ػذ  ايىمؼ و ، يادارة  وامر يو اك  واز ودـ و ايفىطمت
 الإداري ايقضػمء يرقم ػة ا ومػمؿ  ػذ  م ػؿ عضػوع وػدـ ايفقػك وىػؼ قػد و ، اييقػدار  ا الإدارة
   . " ايمرروواة   اف  ا فوداء نقطة "  أنك

 قضػم ام ميم عي ػم ا ػوز الإداري ايطػم ص ي يفػا اييػا  ػميقرارات ، ذيػؾ مػف ايع ػس  انمػم
يرمؤ ػم  إ ػمزة  ػا  فػاـ عىػط  نػمؾ  نػك و عمىػة ، ايمرػروواة واػوب مػف واػب و ػود فػمؿ واح
 ايف ػوما اي منػب إغفػمؿ و الإداري ايوىػؼ إوطم  ػم مػص ا ومػمؿ  ػذ   ػا  ملإيرػمء ايطعػف
 2 .ايعمـ  مينظمـ واقيران م

                                           
-
 .400-95، مر ص فم ؽ، ص ي زا ريوايا ايو اة  ا ايينظاـ الإداري اولاء ايداف ورا،  1

-
 .402، مر ص فم ؽ، ص وايا ايو اة  ا ايينظاـ الإداري اي زا ريولاء ايداف ورا،  2
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ة ايو اػ  ػا إداراػة فػىطة  ونػك  ػاف معيىفػاف، و  ػاف وىػم م ممػك امػمرس ايػوايا  ف و مػم
  ي ايىػفياف،  ػمياف  ػاف يػدور  أومميػك و مييػميا الإقىػاـ،  ػذا  ػا يىف ومػة منػدوب و ونػك

 . ايف وما  و ايفامدي ايطم ص وىا م انىب قد  مم الإداري ايطم ص وىا م انىرؼ

 مػف  ػا ا ومػمؿ مػف اينػوواف  ػذاف  ػاف اييماػز ىػعو ة  ف ايىػدد   ػذا ايفقػك واػرز
 وا ومػمؿ الإداراػة ايقػرارات  ػاف يىيفرقػة معػماار وضػص مفمويػة إيػم وذ ػب  م ػمف، ايىػعو ة
  . ايفامداة

  ف ايمعاػمر  ػذا مفػمد و ا ويػم  ميدر ػة ايعضػوي ايمعاػمر  ػا ايمعػماار  ػذ  ويػيىعص
  ايقػرار(ايعمػؿ مىػدرة اي  ػة إيػم  ػمينظر اػيـ إنمػم ايفػامدة، و ومػمؿ الإداراة ايقرارات  اف اييفرقة
 وا وف إدارة،  وىف م اي  ة  و ايفىطة  ذ  وف ىدر إذا إدارام  ا وف ، إىدار  وقت وىفي م
 1  .ينفاذاة فىطة  وىف م ون م ىدر إذا فامدام

  مػمـ اضػعنم  ػؿ ، اينػوواف  ػذاف  ػاف ايىػفاح اييمااػز مف ام ننم   ايمعامر  ذا  ف إ 
 اي  ار  مييداعؿ ايقوؿ مص عمىة ف وماة،  و إداراة  منت مم إذا ايىلافامت فوؿ  داد إ  مـ
 ايمعاػمر  ػأف واييفػىاـ ايفػم ؽ، اينفػو وىػم ن مويػك يعػدـ ايمعاػمر  ػذا   ػر  ميفقػك وي ػذا  ان مػم

 فػىطة وػف اىػدراف ي ون مػم وايف ػوما الإداري ايعمػؿ مػف  ػلا  ػاف ايفاىػؿ  ػو ايموضػووا
 .وافدة

 ايقػرار ط اعة وىم ار ز وايذي ايعمؿ، ط اعة  معامر افمم مم  و ايموضووا  ميمعامر
  اعي ػر الإىػدار   ػة ىػفة إيػم اينظر دوف مضمونة و ممداميك إيم  مينظر ذايك  ا ايعمؿ  و

دارة يفػاار مػف الإداراػة  ميوظافػة مري ط و  ط اعيك إداري ومؿ  ؿ إدارام قرارا   ضػمؼ  مػم ، واح
   ػة مػف الإداراػة ا ومػمؿ   ػة  ا إدعمي م و ايعمـ اينظمـ وىم ايمفم ظة وظافة ايفق مء  عض
 . ايف وماة  ميوظافة مري طم  مف إذا ف ومام وملا اعد  إنك   عرز  ة  ومف

   ان مػم  مىػؿ معاػمر وغاػمب ، وايف ػوما الإداري ايعمػؿ ط اعػة  ػاف اييفرقة يعفر ونظرا
  مو  ػك اػيـ ايػذي ايفامفػا، اي موػث   ػرة إيػم ايفرنفػا ايدويػة م ىػس قضػمء و ايفقػك ي ػأ  قػد

   . ايمىدرة اي  ة وفدة اوي مر وىم اينوواف مف  ؿ  اف اييمااز

                                           
-
 .26، ص 4999، دار  ومة، اي زا ر، ط نظراة ايقرارات الإداراة  اف وىـ الإدارة ايعممة وايقمنوف الإداريوممر ووا دي، 1
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 منػك ايرػرض و فامفػام ايعمػؿ  ػذا إىػدار وىػم اي موػث  ػمف إذا ، فػامدام ومػلا  اعي ػر
   . اي لاد  ا ايمني  ة يىفامفة ي فادا و ، ايم يمص فمماة

 ايفػىطة ىػلافامت مػف اوفػص  نػك  فػمس وىػم ، نقػد مفػؿ  ػمف ا عػر  و ايمعامر ذا  و
 ي ػرب و ػذيؾ ، )ايفامفػاة اي واوػث( ايف ػة  ػذ  ضػمف يدعؿ اييا ا وممؿ يفداد يعدـ ايينفاذاة
 ايم يمػص مىػىفة ومراوػمة ايفامفػا  مي مفػث  ػد ع م ، ايقضػمء رقم ػة مػف ايقػرار مىػدرة الإدارة
 1 .قراراي م  ا ايطعف فمؿ

  مو  ػك واعػرؼ ، ايفػم قاف ايمعاػمراف  ير اػب ا ػوف و )ايمعيىط(ايمر ب  ميمعامر و عارا
 ايعممة الإدارة يعىوا اييا ايف وماة ايفىطمت وف اىدر ومؿ  أنك ايف وما،  و ايفامدي ايعمؿ
 ايمفػددة يلاعيىمىػمت و قػم ينفاػذ م  و ايعػمـ ايفامفػة رفػـ  ػا ايمرػمر ة مضػمونك وا ػوف
 2 .دفيورام

 مػف  دنػم مري ػة  ػا ي ػوف واييػا ايعممػة، الإدارة مػف ىػدر إذا إداراػم، ايعمػؿ اعػد  انمػم 
 ايفم اػمت  يفقاػؽ ايقػواناف و ايف وماػة وا ومػمؿ ايقػرارات ينفاػذ ايعمػؿ  ػذا وايضمف ايف ومة،
 اينظػمـ وىػم وايمفم ظػة مرا ق ػم فػار ففػف وىػم  ميمفم ظػة ايعممػة ايمىػىفة ويفقاػؽ ايعممػة
 .ايعمـ

  ػا دقاػؽ غاػر ا عػر  ػو ا قػم  نػك إ   فػم قاك،  معػك مفمويػة ورغػـ ايمعاػمر  ػذا ي ػف
  ػاف ايينفاػذي اي  ػمز يقفػاـ وىػم  مويمػمد  ذيػؾ و الإداراػة، و ايف وماػة ا ومػمؿ ي ػؿ يفداػد 
 و ػو ايينفاػذي اي  مز  أف ايعىـ مص ، ي عام   م يري ط من م  دنم در ة  ا وممة إدارة و ف ومة
 3 .وىلافاميك  فىطميك ميميعم ا قم ي نك مفيواميك  ا ايدرج مي ممىة وفدة

  مػم وذيػؾ ، )ايو اػة( ايػدنام ايمفػيوامت  ػا ىػلافاميك   م ة ايقامـ ، ايوزار(ايعىام ويىدر ة
 ايىػلافامت  و اييفػواض طراػؽ وػف ا عيىمىػمت ويوزاػص  ػميفىوؿ إداراػة، إم مناػمت مػف يػك
  ػ عض ايقاػمـ يػك ي ػف و ايػوزار، مف  قؿ وظافيك در ة  ا ايوايا  ف  فاث ايينظاـ، طراؽ وف

 . يك قمنونام مندو م  ونك ينظامم  و يفواضم، إمم  ومميك

                                           
 .403، مر ص فم ؽ، ص  ا ايينظاـ الإداري اي زا ريوايا ايو اة ولاء ايداف ورا،  - 1
 .26، مر ص فم ؽ، ص نظراة ايقرارات الإداراة  اف وىـ الإدارة ايعممة وايقمنوف الإداريوممر ووا دي، - 2
 .30، ص ايمر ص نففكوممر ووا دي ،  - 3
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 ايفقػك  ف مػف  ػميرغـ  إنػك الإداري ايضػ ط م ػمؿ  ػا ايػوايا قػرارات ي ااػؼ معمي ػة  مػم
 يعػد اييػا ا ومػمؿ  ػاف يىيفراػؽ دقاػؽ معاػمر وضػص وػف ايفػموة فيػم وػم زاف  قاػم واييرػراص
 ا وممؿ  ذ  ط اعة يقدار و ييفداد يىقضمء وافعم ايم مؿ ير م  قد ، الإداراة وا وممؿ فامداة
   ػؿ ايمفاطػة ايموضػوواة ايمعطاػمت إيػم  ػمينظر ا ومػمؿ  ػذ   ا  ملإيرمء  مممك ايطعف فمؿ
   . يعماـ دوف ومؿ

 وىػم ايففػمظ  رػأف ييعػذ اييػا ايو  اػة يىقػرارات  ملإيرػمء ايىػدز يػـ ايقضػم ا  ػميقرار
 1 .ايعمـ  م مف ايعىؽ مم من م عمىة ، ايعمـ اينظمـ

 وايفػلاـ ا مػف  ففػظ قامم ػم  ػا ييم ػؿ ظ ور ػم منػذ يىدويػة ا فمفػاة ايوظػم ؼ  ف إذ
 يىوفػدات ا عيىػمص يوزاػص مػص فيػم وفػد م ي ػم مى ػم ي قػم ايىػلافامت  ػذ   ػإف   مواطنا ػم
 معك ام ف ممم فامدي م وف علاي م مف يع ر و ، و ود م  ف مب  م فمس يعنا   ا الإقىاماة،
 ا قػمياـ مفػيوز وىػم فيػم )ايعػمـ اينظػمـ ففػظ(ايرػرض يػذيؾ يمػمرس اييا ا وممؿ  م ة اوي مر
 وطناػم اعػد ايعمػؿ  ػذا ي ػوف الإداري اي ػرـ  ػا ايعمػؿ  ػذا مىػدر  ػمف  اػم ايدويػة  مفػـ يمػمرس
  . ضعر دوف إقىاـ وىم يمت قد مممرفيك  منت إف و فيم ايعممة ايفامفة مف اي ز    و زء

 وييفػـ ايعممػة، ايمىػىفة فمماػة  رػرض ي نػم  ن ػم ذيػؾ إيرمؤ ػم يىقضػمء ام ف   ووىاك
 وفػد م ايقػرار مىػدرة اي  ػة يقػدرة مراق ي ػم يىقمضػا ام ػف   اييػا اييقػدار و ايملا مػة  فػىطة
  . ايقرارات  ذ  م ؿ موا  ي م  ا يىدر اييا ايفمية يقدار

 طراػؽ  رىػؽ ايميعىػؽ ايػوايا قػرار ، إيرمؤ ػم يىقضػمء ام ػف   اييػا ايقػرارات  م ىػة ومػف
 2 .مريفقا م  مىىفة يمفمف م معانة

 م ممػك  داء مػف ام نػك ممػم ايوفػم ؿ مػف ايعداد يىر ك يفت يوضص ايوايا  ف إيم نعىص
 إيػم ار ػص ايوفػم ؿ ويعػداد و ك،  أ مؿ ايعمـ اينظمـ وىم وايمفم ظة الإداري ايض ط م مؿ  ا

  قػد ايػوايا  ومػمؿ  مينفػ ة  مػم . ا  ػراد  فراػمت مفمفػك و الإداري، ايضػ ط موضػوع   ماػة
  ميضػ ط ايميعىقػة  ومميػك وعضػوع  ان مػم اييفرقػة و ػب يػذيؾ ف وماػة ي ػوف قػد و إداراػة ي ػوف

                                           
-
 .405، مر ص فم ؽ، ص وايا ايو اة  ا ايينظاـ الإداري اي زا ريولاء ايداف ورا،  1

-
 .406، ص ايمر ص نففك 2
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 وػدـ و ، ايقضػم اة يىرقم ػة عضػوو م اػيـ  ػلا ايف وماػة ا وممؿ  مم ، ايقضم اة يىرقم ة الإداري
   .ايقضم اة ايرقم ة مف ايو ة إ لات و ا  راد  فرامت ايمفمس إيم اؤدي قد  ان مم اييفرقة

  الوالي أعمال تجاه القضائية الرقابة : الثاني المطمب
    ػر ايقضػمء اعػد إذ الإدارة،  ومػمؿ وىػم ايرقم ػة ىػور   ػـ ايقضػم اة ايرقم ػة يعي ػر

 إذا ، ايفرداػة ايفراػمت و ايفقػوؽ فمماػة و  فميػة و ، ايرػرواة م ػد  فمماػة وىػم ايقمدرة ا   زة
 ام نػك و مييػميا ، وظافيػك  داء  ػا ا فػيقلاياة يػك ي فؿ اييا ايضروراة ايضممنمت يك يو رت مم
   . و ك   مؿ وىم ايرقم ة  عمىاة اقوـ  ف

 ، الإداري ايضػ ط فػىطمت ي ػم  ا  ػراد فراػمت و يفقػوؽ ضػممف عار  ف  ا راب   و
 عػلاؿ مػف الإداري ايضػ ط قػرارات وىػم رقم ػة امػمرس ومفػيقؿ،  عػمؿ إداري قضػمء و ػود  ػو

 اييعواض دووز إيم إضم ة الإيرمء، دووز وىا م ي نم اييا و ايعمس، الإداري ايقرار ونمىر
  ػذا  ػا درافػينم فيقيىػر ويػذيؾ ايعقداػة  و اييقىػاراة  ميمفػؤوياة اييىػراح إيػم يرمػا اييػا

  :اىا مم وىم ايمطىب
 ؛الإداري ايض ط قرارات إيرمء   

 ؛اييعواض دووز  ا الإداراة ايمفؤوياة   

  الإداري الضبط قرارات إلغاءالفرع الأول: 

 دووز  وافطة يىرم الإداري ايض ط قرارات  إف الإداري، ايض ط قرارات لإيرمء   مينف ة
 إداراػة مف مػة( الإداراػة ايقضم اة اي ا مت إفدز  ممـ ايمر ووة ايقضم اة ايدووز و ا الإيرمء،

 ارػوب يمػم نظػرا ، مرػرووايك وػدـ  فػ ب إداري قػرار إيرػمء يفػي دؼ اييػا ،) ايدويػة م ىػس  و
  ف ب ايطعف  و  ملإيرمء ايطعف  مفـ الإيرمء دووز وف اييع ار ام ف و مم واوب، مف  ر منك
 ايػوايا،  ومػمؿ وىم ايقضم اة ايرقم ة مظم ر مف مظ ر الإيرمء قضمء واعي ر .1ايفىطة ي موز
 ايمىػىفة ذوي طىب وىم  نمءا يىقمنوف ايمعميفة الإداراة ايقرارات إيرمء  ا ايمفم ـ فىطة و و
 2 .اي م ة وىم انفذ إنمم و  قط ايقضاة وىم اقيىر   الإيرمء  ذا و

                                           
 .77فم ؽ،ص مر ص ،الإداري ايض ط يدا ار وىم ايقضم اة ايرقم ة ومر،  وقراط-1
 معيػػمر  ػػم ا  ممعػػة ،الإداري ايضػػ ط  ومػػمؿ وىػػم ايقضػػم اة ايرقم ػػة  عنػػواف ايمم فػػيار رػػ مدة يناػػؿ مػػذ رة  مػػمؿ، قػػروؼ -2
 .82،ص2006/2007 اي ممعاة ايفنة  " ونم ة"
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  وممؿ وىم  مفيمرار اط ق م الإداري ايقضمء  إف الإيرمء، دووز  داة و يفعمياة نظرا و
 ايي ممػؿ ومىاػة ييفقاػؽ دا مػم يفي دؼ ،واواة و مرنة قضم اة فامفة نطمؽ  ا الإداري ايض ط
  . ا  راد وفرامت فقوؽ ميطى مت و ايعمـ اينظمـ وىم ايمفم ظة مقيضامت  اف واييوازف

 وػدة  ػا الإيرػمء دوػوز ميضػمنم اي داػد الإداراػة و ايمدناػة الإ ػراءات قػمنوف  ػمء يقػد و
  ػا ا زدوا اػة نظػمـ ي  ت اييا ايقواناف ىدور  عد عمىة انيظمر  طمؿ ايذي ايقمنوف  ذا مواد

 98/02ايقػمنوف  ػذا و ، ايدويػة م ىس  معيىمىمت ايميعىؽ 98/01ايعضوي  ميقمنوف اي زا ر

  . ايينمزع  مف مة ايميعىؽ 98/03ايعضوي ايقمنوف و ، الإداراة  ميمفم ـ ايميعىؽ

 يىرػا    ف ، الإيرػمء  ػدووز ايمعيىػة ايقضػم اة يى  ػة اي داػد ايقػمنوف  ػذا  و ػب وقػد 
 الإيرػمء دوػوز يق ػوؿ ايرػ ىاة ايرػروط ويػيففص ييأ ػد  ف  عػد إ  ايضػ طاة، الإداراػة ايقػرارات
 ايمطعػوف ايقػرار  ف مػف واييفقػؽ ، مرػرووايك وػدـ  و مرػرووايك مدز فاث مف ايقرار ويفىاؿ

 ايرػ ؿ  ػا واػب و ، ايقػمنوف معميفػة  عاػب ، ايرػرواة وػدـ واػوب مػف واػب ارػو ك  اػك
   . ايخ.... ايرماة واب و ايمفؿ و والإ راءات

ذا   اػك ايمطعػوف ايضػ طا الإداري ايقػرار  ف الإيرػمء  ػدووز ايمعيص ايقمضا يوىؿ واح
 إيػم اد عنم مم و ذا ايقرار،  إيرمء ف ـ ، ايمرروواة ودـ واوب  أفد معاب ، ايمرروواة  عدـ

 وىػم ايرقم ػة و ػذا الإداري ايضػ ط يقػرارات ايعمر اػة ايرػرواة وىػم ايرقم ػة إيػم اييطرؽ ضرورة
 .الإداري ايض ط يقرارات ايداعىاة ايررواة
 واػب يرػمؿ   ػا الإداري ايضػ ط يقػرارات ايعمر اػة ايرػرواة وىػم ايرقم ػة اعػص  فامػم 
 1 .الإ راءات و اير ؿ معميفة واب  ذا و ا عيىمص، ودـ

   ملإيرػمء ايف ػـ  فػ مب مػف فػ ب و وؿ  قػدـ اعي ػر   ػو ا عيىػمص، وػدـ يعاػب  مينف ة
 ر ػف  ػمف  ػإذا ا عيىػمص، ر ػف فاػث مػف الإداري ايقػرار اىػاب ايػذي ايعاػب و ػو

ىدار مممرفة وىم ايقمنوناة ايىفة  و ايقدرة  أنك اعرؼ الإداري ايقرار  ا ا عيىمص  قرار واح
  أنػك ا عيىػمص وػدـ واػب يعراػؼ ام ػف  إنػك ايعممػة، الإدارة يففػمب و  مفػـ معػاف إداري
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 الإدارة ويففػمب  مفػـ معػاف إداري قػرار ايعػمذ وىػم ايقمنوناػة ايىػفة  و وا  ىاػة ايقػدرة انعػداـ
 1 .ررواة  ىفة ايعممة

 منػك  فػندت ايػذي ا ىػؿ  ػمف  نػك و الإيرػمء  و ػك  فػد  أنػك ا عيىػمص، واػب اميػمز
 وػدة ذيػؾ وىػم ايريػب و ايعمـ،  مينظمـ ايعىؽ ايذي ايوفاد ايعاب ازاؿ مم و نك ا عرز، ايعاوب
  :  ممة نيم ا

 طميػب ا ػر  يػـ يػو و نففػك يىقػمء مػف ا عيىػمص يعاػب ايىػدز  ف ايقمضػا افػيطاص -1
   ؛الإيرمء

 ؛ا عيىمص قواود معميفة  ا يىوايا ا فيع مؿ ارفص   -2

 ايفػىطة مػف  فػؽ  ػإ راء يىػفافك ام ػف    إنك ا عيىمص،  عدـ معا م ايقرار ويد إذا -3
 ؛ايمعيىة

 مف وقد  ا ا عيىمص قواود يعداؿ وىم ا  راد مص ايفؽ  ف يىوايا ام ف    إنك  عارا و -4
 ون ػم  يينػمزؿ الإدارة يىػميح مقػررة يافت ا عيىمص قواود  ف ،  ان ـ و  انك ايم رمة ايعقود
  . ايعمـ يىىميح مقررة وي ن م ، رمءت إذا

 ايعاػب ا ػوف  أفامنػم ا عيىػمص واػب ىػور مػف ىػورياف  ػاف ايقضػمء و ايفقػك اماػز
 :اييمياة ايفم ت  ا  فامم ا عيىمص واب  اعي ر  فاطم، ايعاب ا وف  فامنم و  فامم
 ىفة ايميص   ومدي  رد  ا م اقوـ اييا ايفمية و ا : عادي فرد من الإداري القرار صدور  

 منػك ايىػمدر ايقػرار  اعي ػر ، ايعممػة الإدارات مػف لإدارة مقػرر اعيىػمص  مممرفػة ايعػمـ ايموظؼ

  . قمنوناة ض مر  اك وىاك ييريب   و منعدمم ايفمية  ذ   ا

 اينػوع  ػذا اوي ػمر ار ػص و : القضاائية و التشاريعية السامطتين اختصاصات عمى الإعتداء 

 قاػمـ إيػم و ، ايفػىطمت  ػاف ايفىػؿ م ػد  إيػم يىفػىطة غىػ م ا عيىػمص وىػم ا ويػداء مػف

2ا عرز ايفىطمت اعيىمىمت وىم يعيدي    فاث فىطة  ؿ اعيىمىمت  يفداد ايدفيور
.  
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 القرار مصدرة السمطة إلى بصمة تمت لا إدارية سمطة اختصاصات عمى الإعتداء .  

  عػؿ م ػرد  عىػك إيػم  ػميقرار انػزؿ ايفػىطة اغيىػمب واػب  ف الإداري ايقضػمء اػرز و
 م.قمنون ا  ر وداـ ممدي

  ػا ا عيىػمص قواوػد معميفػة وىػم  نػم ايعاػب  اقيىر : اي فاط ا عيىمص واب  مم
 فػم ت مػف ايعمػؿ  ػا فػدو م    ػر  ػمف إف و ، عطورة  قؿ  إنك ي ذا و الإداراة ايوظافة نطمؽ

   : ر ص ىورا ايفمية  ذ   ا ايعاب ايعذ و ايفىطة اغيىمب

 اييػا الإقىاماػة ايفػدود يفداػد ، ايم ػمنا  م عيىػمص اقىػد : المكاني الاختصاص عدم 

  و ايقمنوناػة الإ ػراءات اعيىػمص  قػط نطمق ػم  ػا يمػمرس  ف ايضػ طاة الإداراػة يىفػىطة ا ػوز

 نػمدرا ا عيىػمص وػدـ فميػة و " يىو اػة ايضػ طاة الإداراػة ايفػدود " م لا الإداري يىض ط ايممداة

  .واضفة ايمفىاة يىم موومت اي ررا اة ايفدود  ف يفدث مم

 دوف اعيىمىػك الإدارة ر ػمؿ  فػد اػزاوؿ  ف  ػك اقىػد و : الزمااني الاختصااص عادم 

 زمنػا نطػمؽ موظػؼ ي ػؿ ومومػم و إداري مفػؤوؿ  ى ػؿ ، يػذيؾ ايموضػووة ايزمناػة ايقاػود مراوػمة

 وػف زواي ػم و ايىػفة  ػذ   مني ػمء مػدي م يني ػا ىػلافامت يم مرػرة يؤ ىػك ىػفة علايػك مػف ا يفػب

1ايموظؼ  و ايمفؤوؿ
.  

 ن ماػة و ايمعيىػة، اي  ػة وػف ايىػمدر اييعااف قرار  ىدور ي وف ايوظافاة ايفامة   دااة
 ضعر إيم منىب مف نووام ايموظؼ  نقؿ ي وف  مم ا فيقمية  و ايو مة  و  مييقمود ي وف ايىفة
 وايمنىب ييممرم قرارات  يعمذ اؤ ىك و  دادة وا  مت وميقك وىم اىقا و  دادة ىفة ا ف ك
  و اييقمود وىم إفمييك  عد إداراة قرارات إىدار ايعمـ يىموظؼ ا وز    ذا وىم  نمءا  اي داد
 زمناة معيص غار ا وف ايوضعاياف  لا  ا  نك ، ايم ناة اي  ة مف ق وي م و ، افيقمييك يقداـ

  . ايىفة يفقك ايقرار  إىدار

 ػا إداري قػرار ىػدور ايموضػووا  م عيىػمص اقىػد : الموضاوعي الاختصااص عادم  

 وىػم إداراػة   ػة اويػداء وػف إمػم ذيػؾ انػيا و ،  عػرز إداراػة   ػة اعيىػمص  ػا داعػؿ موضػوع

   ػة اعيىػمص وىػم إداراػة   ػة اويػداء  و ايفػىطة مػدارج  ػا ي ػم موازاة إداراة   ة اعيىمص
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 وىػم إداراػة   ػة اويػداء  و ، ر افػك اعيىػمص وىػم ايمػرؤوس اويػداء ذيػؾ م ػمؿ ، من ػم  وىػم

    . ايمرؤوس اعيىمص وىم اير اس اويداء م مي م و من م  دنم إداراة   ة اعيىمص

 اىزـ  نك اعنا مم  و و رعىا  و ا عيىمص  ا ا ىؿ : الشخصي الاختصاص عدم 

 اىدر  ف و ب وىاك  نمءا فوا  إيم يك اع د  ف يك افوغ فؽ يك ياس و  نففك اممرفك  أف ىمف ك

  يىػرؼ ايقاػمـ وىػم  ميقػدرة ايينظػاـ  و ايقػمنوف نػص يػك اويػرؼ مفػدد و معػاف رػعص مػف ايقػرار

   .غار  إيم م ميك إفنمد يك ا وز   و معاف

  ا  ملإيرمء ايف ـ فم ت مف اي منا ايو ك ار لاف الإ راءات و اير ؿ معميفة واب  مم
 مػم  عػمدة وافرضػ م اقرر ػم فانمػم ايمرػرع  ف والإ ػراءات ا رػ مؿ   ماػة وي ػدو الإيرػمء، دوػوز
 وممػة مىػىفة يفقػؽ  ن ػم  منػب إيػم والإ راءات ا ر مؿ  ف غار ايعممة يىمىىفة ذيؾ ا وف
 مى اػة نػزع إ ػراءات ايقػمنوف افػرض  ػأف ايعمىػة، ايمىػىفة فمماػة إيػم ي ػدؼ  اضػم   ػا

  . عمىة

 فػدد م اييػا اييػدا ار و يىرػ ؿ ي عػم  و و قػم إرادي ػم وػف الإدارة إ ىػمح  ميرػ ؿ اقىد و
 اقاػد م يػـ مػم يىقػرار إىػدار م ونػد إ ػراءات  و  رػ ؿ مىزمػة غاػر الإدارة  ف ا ىػؿ و ايقػمنوف
 1 .إ راء  و  ر ؿ اينص

 ايقػرارات إىػدار ونػد ايرػ ىامت إ مػمؿ  ػا الإ ػراءات و ايرػ ؿ افيػراـ وػدـ  م ىػة مػف و
 و إىػدار م يػمراخ يفداػد و  يم ي ػم و الإداراػة ايضػ طاة ايقػرارات  يفػ اب ، ايضػ طاة الإداراػة
 يىػدور الإيزاماػة  ػملإ راءات ايقاػمـ وػدـ  منب إيم وىا م اييوقاص و ايمىمدقة رروط و نرر م
 ييطىػب اييػا الإداراػة ايقػرارات  ػا ايلازمػة اييفقاقػمت  ػإ راء ايقاػمـ  عػدـ ، ضػ طا إداري قرار
 ىػور إيػم وفػنيعرض ايعممػة يىمنفعػة ايمى اػة نػزع قػرارات م ػؿ ، ىػدور م ق ػؿ يفقاقػمت إ ػراء
 معميفػة واػب وىػم اي زا ػري ايقضػم ا اينظػمـ يط اقػمت و الإ ػراءات و ايرػ ؿ معميفػة واػب
 2 .الإ راءات و اير ؿ

 معميفػة  ػأف يقضا ايمفيقرة ايقمودة  إف والإ راءات اير ؿ معميفة واب يىور  مينف ة
 ىػرافة ذيػؾ وىػم ايػنص إيػم ايفم ػة دوف اييىػرؼ  طػلاف ايي ػص والإ ػراءات ايرػ ؿ قواوػد
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   و الإداري اينرمط رؿ إيم اؤدي ذيؾ  ف ا ر مؿ،  ماص افيراـ اريرط   الإداري وايقمضا
 يػؤدي ا ويػم معميفػة  عنػد  و راػة،اي غاػر وايرػ ىامت ا فمفػاة اي و راػة ايرػ ىامت  ػاف اماػز
 والإ راءات اير ىامت  منت إذا  مم الإيرمء، دووز  وافطة ايض طا الإداري ايقرار  طلاف إيم

   .الإيرمء إيم ايض طا ايعمؿ رضماع و  يأ ار  ي افيرام م ودـ وىم ايريب    إنك  منواة

 وودـ ، الإداراة ايقرارات  عض يف اب ودـ الإ راءات و اير ؿ معميفة واب  م ىة مف و
  .ايد مع فقوؽ افيراـ ودـ  ذا و اييم اداة الإداراة  ملإ راءات ايقامـ

  ػإف ذيػؾ وىػم و ايعمذ ػم، إيػم  دت اييػا ا فػ مب  اػمف الإداراػة ايقػرارات  يفػ اب اقىػد
  فػد  موي ػمر  ايفػ ب وػف اعيىػؼ  ػو و ايضػ طا، الإداري ايقػرار  رػ ؿ ايعىػؽ  مػر اييفػ اب
  . الإداري ايقرار  ر مف

 اييا ا فواؿ  ا إ  قرارايك  يف اب مىزـ غار ايوايا  ف الإداري ايقمنوف  قك  ا ايقمودة و
 قرارايػك يفػ اب ايوايا وىم  إنك فان ذ و ايقرارات،  عض  يف اب ايقمنوناة اينىوص  ا م يىزمك

 ايمى اػة  نػزع ايميعىقػة ايضػ طاة الإداراػة  ػميقرارات ايرػ ؿ  ػا  عاػب  مطػؿ ايقػرار  وػد إ  و
 1 .ايعممة  ميمنفعة ايعمىة

 ق ػؿ الإداراػة ايقمنوناػة اينىػوص يىػزـ قػد اييم اداػة الإداراػة  ػملإ راءات ايقاػمـ يعػدـ  مينف ة
   . ايمى اة ق ؿ يفقاؽ  إ راء ، يم اداة  إ راءات ايقامـ ض طا إداري قرار إىدار

 ايد مع فقوؽ افيراـ ايموظؼ معمق ة ق ؿ الإدارة وىم  ايعاف ايد مع فقوؽ افيراـ ودـ  مم
 وىػم ا ػب و اييػأدا ا ايقػرار وىػم ا طػلاع  ػا ايفػؽ يػك  ػميموظؼ ، ا عاػر ي ػذا ايممنوفػة
 ي ػـ اييػا ايو ػم ؽ  ماػص وىػم ايمىػؼ افيػوي  ف و ، يػذيؾ اي م اػة ايمػدة يمنفػك  ف الإدارة

 ايػد مع فػؽ افيػراـ  ػدوف موظػؼ ضػد يأدا اػة وقو ػة ايعػمذ فميػة  ػا  إنػك و مييػميا ، ايموظػؼ
  . ايض طا الإداري ايقرار  طلاف ذيؾ وف ايريب

  ػؿ  ن ػد الإ ػراءات و ايرػ ؿ معميفػة واػب وىػم اي زا ػري ايقضم ا اينظمـ يط اقمت مف
 اير ؿ معميفة واب  ف اعي راف فميام ايدوية م ىس و فم قم ايعىام  ميمف مة الإداراة ايرر ة مف
 يط اقػمت  م ىػة مػف و الإيرػمء، دوػوز  ػا  ملإيرػمء ايف ػـ  فػ مب مػف فػ  م اعػد الإ ػراءات و
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 ايضػ ط قػرارات  ػا الإ ػراءات و ايرػ ؿ معميفػة واػب وىػم ايعىاػم  ميمف مػة الإداراػة ايرر ػة
   : اىا مم الإداري

 وزو ياػزي و اػة وايػا ضػد ـ ح40/03/4994 يػمراخ ايعىاػم  ميمف مػة الإداراػة ايرر ػة قػرار -

 مى اػة  نػزع قػرار  ىػدر وزو ياػزي و اػة وايػا  ف  ػا ايقضػاة وقػم ص ييىعص و ، 62458رقـ مىؼ

   ػؿ مػف ايمى اػة نػزع  قواوػد ايميعىػؽ ، 25/05/4976 ػا ايمػؤرخ 76/48ا مػر إطػمر  ػا وقػمر

 ويمم ، ايعممة يىمنفعة يفقاؽ إ راء دوف ىدر  ونك ايقرار  ذا  ا قضم ام طعف و ، ايعممة ايمنفعة

 لإ راء ارر يـ  اك ايمطعوف ايقرار  ف ايدووز يمىؼ ر ووم و ايعىام  ميمف مة الإداراة يىرر ة ي اف

 04و  03ايمػمدة مقيضػامت مص ياىطدـ ا عىك  مم ، ايعممة  ميمنفعة مىرح مقرر  ي و  اييفقاؽ
 .وزو يازي و اة وايا مقرر  إ طمؿ ايرر ة قضت يذا  ولا  ا مر مف

1 

 ايقػمنوف معميفػة واػب  يرػمؿ الإداري ايضػ ط يقػرارات ايداعىاػة ايرػرواة وىػم ايرقم ػة  مػم
 . ميفىطة ا نفراؼ واب  ذا و ايف ب انعداـ وواب

  ػا يط اقػم    ر ػم و الإطػلاؽ وىػم الإيرػمء  و ػك   ػـ  إنػك ايقػمنوف معميفػة يعاػب   مينفػ ة
  عاػدة ، عمر اػة رقم ػة  ػا ، ايرػ ؿ و  م عيىػمص ايعىػؽ  امػم الإداري ايقضػمء  رقم ػة ايعمػؿ
 رقم ػة  إن ػم ايقمنوناػة ايقواوػد  معميفػة ايعىػؽ  امػم رقم يػك  مػم ،  اػك ايمطعػوف ايقػرار  فػوز وػف

 ايعاػب  ػذا يدرافػة و ، ايعػمـ ايقػمنوف  ف ػمـ الإداري ايقػرار مفػؿ مطم قػة يفػي دؼ موضػوواة
 يط اقػمت إيػم  ملإضػم ة ايقمنوناػة ايقموػدة معميفػة  وضػمع  ػـ ايقمنوناػة ايقواوػد مىػمدر نعػرض
 . ايقمنوف معميفة واب وىم اي زا ري ايقضم ا اينظمـ

 ايقػمنوف معميفػة وىػم مقىػورا ايعاػب  ػذا اعػد  ىػـ ايقمنوناػة ايقواوػد مىػمدر اعػص  فامػم
  ام م ردة وممة قمودة ي ؿ رمملا  ى ح  فاث مديويك ايفص إنمم و م ردة وممة قمودة  موي مر 
 اينم ػذة يىيرػراعمت مطم قػة الإداراػة ايقػرارات ي ػوف  ف ا ػب ا فػمس  ػذا ووىػم مىػدر م،  ػمف
  .ويىعقود ايفم قة الإداراة ويىقرارات  اك، ايمقضا ايراء يقوة ايفم زة ايقضم اة وا ف مـ ىعرؼيو 

 ايمقىػود  إف اينم ذة يىيرراعمت مطم قة الإداراة ايقرارات ي وف  ف ا ب  أنك نقوؿ وفانمم
  . ايعمـ ايقمنوف م مدئ و ايىوا ح و ، ايقواناف و ، ايدفيور :  و  مييرراص
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 ايم مرػرة ايمعميفػة  ػا ايمػ لاف وضػعمف ايعمػؿ  ػا ايقمنوناػة ايقموػدة معميفػة ييعػذ  مػم
 1 .ايقمنوناة ايقمودة يط اؽ و يففار  ا ايعطأ و ايقمنوناة يىقمودة

 و ايقمنوناػة ايقموػدة الإدارة يي م ػؿ ونػدمم ينػدرج ايقمنوناػة يىقموػدة ايم مرػرة  ميمعميفػة
 ي م ػؿ و ايقػمنوف، معميفػة  عاػب مرػوب ايفمية  ذ   ا ا وف قرار م  إف علا  م وىم ييىرؼ
  نك اعرؼ  و و موظفم الإداري اير اس اف اص  أف ، ايعمد ف اؿ وىم اأيا قد ايقمنوناة ايقمودة
 وػدـ نيا ػة ايقػمنوف معميفػة ي ػوف قػد و ، يمنفػك ايمقػررة يىرػروط إفػيفم ك رغػـ يرعاىػم انقىػك
 يـ  دادة  قاود  داد يرراص قاد  قرار اىدر  أف ايقمنوناة ايقمودة  و ود ايقرار  ىدر مف وىـ
  .2افيو ا م يـ و ايقرار مىدر إيا م اني ك

 و ػمرة  ػو ايقػمنوف يففػار  ػا ايعطأ  إف ، يط اقك  ا ايعطأ و ايقمنوف يففار  ا ايعطأ
 مػف  عطػر و  دؽ ايىػورة  ػذ  و رػرع ايػـ قىػد  ايػذي ايمعنػم غاػر معنم ايقمنوف إوطمء وف

  ػا  مػم اي م ى ػم  و ايقمنوناػة يىقمودة اين ر    نم ايوايا  ف ذيؾ ، عفاة  ن م ايفم قة ايفمية
 .قمنونم ايمقىود غار معنم  و يففارا ايقمنوناة ايقمودة يعطا إنمم و  ايم مررة ايمعميفة فمية

نمػم ، ايػوايا  منػب مف ميعمد غار ا وف قد ايقمنوناة ايقمودة يففار  ا ايعطأ  ف  مم  واح
 و ػذا وافػد معنػم غاػر إيػم يأواى ػم افيمػمؿ و وضػوف م وػدـ و ايقمنوناػة ايقموػدة غمػوض ا ػرر 
 ايوضوح، مف  معميفي م ايمدوا ايقمنوناة ايقمودة ي وف فاف  ا ميعمدا ا وف قد و ايرميب،  و

  . ايعمط  اييففار ايعمد ايوايا ي ف و ، اييففار  ا ايعطأ افيمؿ    فاث

 ف ػـ إنػزاؿ و ، ايقمنوناػة ايقموػدة يط اػؽ  ػا ايعطػأ إيم اؤدي اييففار  ا ايعطأ  ف  مم
 . اييط اؽ  ا ايعطأ مص اييففار  ا ايعطأ ايداعؿ ذيؾ وىم يأفافم و ايوقم ص، وىم ايقمنوف
 ويط اقػك يففػار   ػا ايعطػأ طراػؽ وف ايقمنوف معميفة واب ىور و فم ت  م ىة مف و

 :اىا مم
  .اييط اؽ ايوا ب ايقمنوف غار قمنونا ينص يط اقم ض طام إدارام قرارا ايوايا اىدر  ف

 إداراػة قػرارات إىػدار ونػد يط اق ػم وػدـ و نم ػذة و مو ػودة قمنوناػة نىػوص إغفػمؿ 

  . ض طاة
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 ايػنص ارػمى م    وضػمع و فػم ت  عىػوص ضػ طاة إداراػة قػرارات ىػدور فميػة 

   . يك يففارا ايض طاة الإداراة ايقرارات ىدرت ايذي ايقمنونا

 ايػنص ارػمى م    وضػمع و فػم ت  عىػوص ضػ طاة إداراػة قػرارات ىػدور فميػة 

 1 .يك يففارا ايض طاة الإداراة ايقرارات ىدرت ايذي ايقمنونا

 ايمف مة قرار : ايقمنوف معميفة واب وىم اي زا ري ايقضم ا اينظمـ يط اقمت ضمف ومف
   . اي وارة و اة ضد ع ت قضاة 28/07/1990 يمراخ 68240رقـ )الإداراة ايرر ة(ايعىام

 ايطىػب يىػمفب الإدارة يعطا اي نمء رعىة طميب مىؼ درافة  عد  نك قمنونم ايمقرر مف
 رفػمية  ػإف  ػـ مػف و ، ايمفػددة ايمػدة عػلاؿ يػر ض  و اي نػمء رعىػة يضػص و ،  ػذيؾ وىػلا
 و ، يىفػىطة ي ػموز اعػد قمنونػم ايمفػددة ايفيػرة  عػد  م يػة غاػر  ف مب ايرعص ايميضمنة ايوايا
  ." اير ض قرار إ طمؿ افيو ب  ذيؾ  مف ميم

 ايقضاة  ذ  وييم ؿ يىقمنوف يمعميفيك إداري ض ط قرار إيرمء ايميضمف ايدوية م ىس قرار
 :اىا  امم

  6195ايقضاة رقـ •
   .مىطفم  ضة ضد ايوايا : ايقضاة  طراؼ 2002دافم ر 23اي ىفة يمراخ •

 ايمفم ظػة  رػرض مفػددة غاػر يمػدة فمنػة  رىػؽ و  ػا قػرار : الإداري ايض ط قرار موضوع •
   .ايعممة الإداري اينظمـ وىم

 : القرار حيثيات

  و يىمعمػرة إداري  رىػؽ يىػوايا ام ػف75/41رقػـ ا مػر مػف 10 ايمػمدة نػص ففػب  نػك
 ايمؤففػمت   ػذ  ايميعىقػة ايقواوػد و ايقػواناف معميفػة إ ػر إمػم  رػ ر 6ييعػدز   يمػدة ايمطعػـ
   . ايعممة ا داب وىم ففمظم و ايف مف ىفة وىم ايففمظ  ررض

 ط قػم ذيػؾ و ايمؤففػمت ي ػذ  اين ػم ا  ػميرىؽ ا مر ام ن م ايقضم اة ايفىطة وفد م  نك و
 افػار  ايػذي ايمفػؿ  رىػؽ  مػر ونػدمم و ايػوايا  ف و  وػلا  ايمػذ ور ا مر مف 7 ايممدة  ف مـ
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 ،  رػ ر 6اي ػموز  ف ام ػف   ايرىػؽ  ػذا  ػأف  ايأ ػد  ف دوف ضعػر إرػعمر إيػم وىاػك ايمفيأنؼ
 1    .41/75رقـ ا مر  ف مـ افيرـ يـ وايااي  إف

 ايقػمنوف  يط اػؽ فػوز اقومػوا يػـ ا ويػم ايدر ػة قضػم   ػإف ، اينفػو  ػذا وىػم  فىػى ـ و
 غىػؽ  ػا ايميم ػؿ ايقػرار مفػؿ وىػم  منػت ايدوية م ىس رقم ة  ف ايقرار  ذا علاؿ مف وايضح
 ايقػرار  ػإف ، ايقػمنوف  ف ػمـ معػميؼ  ػمف ايقػرار  ػذا مفؿ  ف  مم و ، مفددة غار يمدة ايفمنة
  . إيرم ك ايدوية م ىس  قضم رروا غار

 وقػوع  و ايقمنوناػة  و ايممداػة ايوقػم ص انعػداـ  ػك  اقىػد ايفػ ب انعػداـ واػب اعػص  امػم  مػم
 ىة.معي إداراة فىطة ق ؿ مف معاف إداري قرار ىدور علاؿ ويففار م وي ااف م يقدار م  ا عطأ

 ايقمنوناة  و ايممداة ايواقعة  و ايفمية  أنك اعرؼ الإداري ايقرار  ا ايف ب ر ف  مف  إذا
 ايعمذ إيم  يد ع م ايمعيىة الإداراة ايفىطة إرادة و ناة و نففاة وف  عادة و مفيقىة يقص اييا
 ايقمنوناػة  و ايممداة ايواقعة  و ايفمية انعداـ  و ايف ب واب  إف ، معاف إداري قرار إىدار و

   . معاف ن م ا إداري قرار إىدار و ايعمذ  ا ايمعيىة الإداراة ايفىطة وىا م افيندت اييا

 الإداري ايقػرار  ػا ايفػ ب انعػداـ واػب ا ػوف قػد  نػك  ا ايف ب انعداـ واب ىور يي ىم
   ػـ  ػا الإدارة عطػأ فميػة  ػا ا ػوف قػد  ػذا و قمنوناػة، نمفاػة مػف ا ػوف وقػد ممداػة نمفاػة مػف

  . ايقمنوناة و ايممداة ايوقم ص ويففار

 فػاف ، واقعاػة و ممداػة نمفاػة مػف ا ػوف قػد ، الإداري ايقػرار  ػا ايفػ ب انعػداـ وواػب
  ىػدرت و عمىػة ممداػة وقػم ص و فػم ت و ظرو ػم وػا يػد و ايمعيىة الإداراة ايفىطة ييو ـ
  فػد منػزؿ  فػرؽ قػرار ايمعيىػة الإداراػة ايفػىطة يىػدر  ػأف ، إداراػم قػرارا  فمفػ م وىػم

   . و مء  ؿ  مف وفىاـ عميا ايفقاقة  ا ي نك و ، م و   نك  زوـ  و اويقمد وىم ايمواطناف

 ويػو ـ ادوػمء فميػة  ػا وذيػؾ ايقمنوناة، اينمفاة مف واقوـ ا وف قد ايف ب انعداـ واب  مم
 ايعػمذ ويفػيىزـ يػو رت قػد قمنوناػة ووقػم ص و فػ م م رػروطم  نػمؾ  ف ايمعيىػة الإداراػة ايفػىطة
ىػدار  فقاقػة  ػا ايقمنوناػة وا فػ مب ايرػروط  ػذ  و ػود انعػداـ ا  ػت  ػـ  فػ   م، إداري قػرار واح
 2 . ايواقص
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  و ايممداػة ايوقػم ص و ػدت و يػوا رت مػم إذا الإداري ايقػرار  ػا ايف ب انعداـ واب اقوـ قد و
  عطأت، ايمعيىة الإداراة ايفىطة وي ف ، معاف إداري قرار إىدار و  يعمذ ايلازمة ايقمنوناة

 يقدار  ا  عطأت  و ، ايقمنوناة  و ايممداة ايوقم ص ي ذ  ايقمنونا ايي ااؼ و اييففار و ايف ـ  ا
   .الإداري ايقرار إىدار  ا وىا م ايممداة ايوقم ص  ذ    ماة و عطورة مدز

 م ػمؿ  ػا  إنػك ايفػ ب انعػداـ واػب وىم اي زا ري ايقضم ا اينظمـ يط اقمت ضمف مف و
 ايقرار نورد ايقمنونا ايي ااؼ علاؿ مف ايف ب ونىر  ا الإداري ايض ط يقرارات ايقضمء رقم ة
 وزاػر( ضػد )ـ،ؿ( قضػاة  منمفػ ة 1989 افػري 25 يػمراخ فػم قم ا وىػم ايم ىػس  ىػدر  ايػذي

   : اىا  امم ايقضاة  ذ  ييم ؿ و ، )اي زا ر وايا – ايداعىاة

 يىمررو مت معزف رعىة ففب ميضمف 1985ممي 15 يمراخ قرار اي زا ر وايا  ىدر
    ػة قفػمة مقػر  مفػمذاة واقعػة ، ايفمنػة  ف وىػم قػرار  ايػوايا اؤفػس فاػث ، اي مناػة ايف ػة مف

   . مفماة منطقة  ا و  ميق ة ايوطنا اييفرار

 ا فػ مب  ف  ي ايقػمنونا ا فػمس انعػداـ و ا فػ مب  منعػداـ طعنػك  ا ايطموف فؾ يـ و
 فػفب ضػد  وىػم ام ػف ، قػمنونا ي ااػؼ ي ػم يػاس ايقػرار ايػوايا  فمفػ م وىػم  ىػدر اييػا

  اػص  ػرعص ميعىقػة ايمفػأية دامػت مػم  نػك و ( ايقػرار  ػذا فا اػمت  ػا  ػمء  قػد ايرعىػة
 إيػم ايفم ػة ضػوء وىػم   ػة مػف ايقػرر افػيعممي م و  مم ن ػم اعياػمر  ػإف اي فوياة ايمررو مت

 ايزمػمف  ػا ايمفػددة ايمنػمطؽ  عػض ضػوء وىػم  عػرز   ػة ومػف ، ايمنػمطؽ  عػض فمماػة
 1.)ا  منب ايرومام و ود و ايمنمطؽ ي عض ايفامفا  ميطم ص ( وايم مف

  معػمزف ايميعىػؽ ايمػميا اييرػراص ضػوء وىػم و ايقضػاة  ػذ   عىػوص و  نػك فاػث
  إف ، اي مي ة و ا ويم ممديك  ا 60/75رقـ ايمرفوـ فامم   و ايمفىاة ايمنمطؽ و ايمررو مت

 فػفب  و ايرعىػة منػص فػم ت ضػمف اػدعؿ   ايػوطنا اييفراػر    ػة قفػمة مقػر م ػمورة
  إيرػمء ا وىػم ايم ىػس  ػذيؾ  قضػم ، ايفىػر فػ اؿ وىػم قمنونػم ايمفػددة ا فػيرلاؿ رعىػة
   .ايف ب  نعداـ ايقرار

  منػت إذا ، ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ واػب الإداري ايقػرار اىػاب قػد  إنػك و عاػرا
   ىك مف ايذي ايررض غار  غراضم  و غرضم يفي دؼ الإداري ايقرار مىدرة الإداراة ايفىطة
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 ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ واػب اعي ػر و ، ايقػرار  ػذا إىػدار فػىطة  وطاػت و منفػت
   .  ملإيرمء ايف ـ  ف مب و فم ت مف ف ب و فمية  فدث و واب  فدث

 ر ؿ افيعممؿ  و "  أنك ايفىطة افيعممؿ  ا ا نفراؼ واب )لافريير( ايفقاك ورؼ وقد
   . " ايفىطة  ذ  منح   ىك مف ايذي غار غرض ييفقاؽ فىطميك الإدارة

 ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ واػب ىػور وىػم ايم ػمؿ  ػذا  ػا درافػينم فيقيىػر و
   . ايفىطة افيعممؿ  ا ا نفراؼ واب وىم اي زا ري ايقضم ا اينظمـ يط اقمت و ذا

 ونػدمم ا ويػم ايىػورة ىػورياف  ػا ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ واػب ىػور يي ىػم
  مػم ، ايعممػة ايمىػىفة عػمرج غػرض يفقاػؽ إداري قػرار ايعػمذ مػف الإداراػة ايفػىطة يفػي دؼ
   ػداؼ مػف  ػدؼ يفقاػؽ إداري قػرار ايعػمذ مػف الإداراة ايفىطة يفي دؼ وندمم اي مناة ايىورة

  .ايفقاقا اي دؼ ياس ي نك و ايعممة ايمىىفة

 الإداراػة ايفػىطة يفػي دؼ  ف  ػو ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ يعاػب ايعممػة ايفميػةؼ
 وػف يمممػم غرا ػة  غػراض  و غػرض يفقاػؽ إداري قػرار ايعػمذ فػىطة افػيعممؿ  ػا ايمعيىػة
 ايعممػة ايمرا ػؽ فػار ففػف ضػممف  غػراض( الإداري ايقػمنوف مف ػوـ  ػا ايعممػة ايمىػىفة غػرض
 افػي داؼ  ػؿ ، ايدويػة  ا ايعمـ اينظمـ وىم ايمفم ظة ضممف و غراض  منيظمـ الإداراة وايوظافة
 ،يقػمـا ن  و ايمفم ػمة: م ػؿ ايقػرار مىػدرة يىفػىطة وممداػة  د اػة  و فامفاة عمىة  غراض يفقاؽ
 1.ايخ... ايمرروع غار واير ح وا عيىمص ايمعمرضة،  و ايفامفا، وا ييزاـ ايو ء

 الإداراػة ايفػىطة يفػي دؼ  ف  ػا ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ يعاػب اي مناػة ايفميػة و
   ىك مف ايذي اي دؼ  و ياس وي نك ، ايعممة ايمىىفة   داؼ مف  دؼ يفقاؽ ايقرار مىدرة
 الإداراػة ايفػىطة  ي ػوف ، ي ػم ايمفػدد اي دؼ  و ياس  و الإداراة، ايقرارات ايعمذ فىطة منفت
 .ي م ايمفددة ا  داؼ وف فمدت قد ايفمية  ذ   ا

 مػم : ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفراؼ واب وىم اي زا ري ايقضم ا اينظمـ يط اقمت مف و
 23/02/1998 يػمراخ ىػدر ايػذي ايقػرار  ػا فػم قم ايعىاػم  ميمف مػة الإداراػة ايرر ػة إياػك ذ  ػت

 إذا إ  مم نم ا وف ايمى اة نزع ف   قفنطانة و اة وايا ضد ب.ع.ؽ  راؽ 157362رقـ مىؼ
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 ايعمراناػة ايي ا ػة و ييعماػر مػ لا ، نظمماػة إ ػراءات يط اػؽ وػف نمي ػة يعمىاػمت ينفاػذا  ػمء
 .وموماة منفعة ذات   رز و وممؿ منرآت و  ممواة ي  ازات  إنرمء ييعىؽ و واييعطاط

 منفت اييا اينزاع مفؿ ا رضاة ايقطعة  ف وىا م ايمعروضة ايقضاة  ا  م يم  مف يمم و
 اي ػدؼ وػف عر ػت الإدارة  ف ي ػاف   نػم ،  مي نػمء ي ػـ فػمفت و يىعػواص  ز ػت قػد يى ىداػة
 26/12/1989 ػا ايمػؤرخ ايقػرار إ طػمؿ ايرر ػة قررت  مينيا ة و ، ايمى اة نزع وراء مف ايمقرر

  .19/03/1995 ا ايمؤرخ ايقرار و 25/12/1991 ا ايمؤرخ ايقرار و
 ذيػؾ و ، الإداري ايضػ ط  ومػمؿ مرػروواة يرقم ػة وفػاىة   ػـ الإيرػمء قضػمء  ػوف رغػـ و
 ايفمماػة يػو ر    ن ػم إ  ، يلأ ػراد ايمقػررة ايعممة ايفرامت فمماة و ايقمنوف فامدة يم د  ي فادا
 ا  راد يىاب قد اييا ا ضرار    ر ا مر الإداري يىقمضا يمنح    فاث ، اي ممىة و اي م اة
 إ  ، ايمررووة غار اييىر مت اىرا  ف الإداري يىقمضا   مف  إذا ، الإ راءات  ذ   راء مف
   ". ايزمف مف  يرة ايمعا ة اييىر مت يىؾ  قمء وف ايريب مم يرطاة ا فؿ    نك

 فػىطمت إيا ػم يى ػأ اييػا ايوفاػدة ايوفػاىة يافػت ايقمنوناػة ا ومػمؿ  ػإف ، ذيػؾ إيػم إضػم ة
  اضػم يقػوـ  ػؿ ، ايعػمـ اينظػمـ وىػامنة فمماػة  ػا يميم ىػة و  م مم ػم، يىقاػمـ الإداري ايضػ ط
 1.وفرامي ـ ا  راد فقوؽ وىم عطورة يقؿ   إداراة، يقرارات ينفاذا ي وف مم ومدة ممداة  أوممؿ

 وذيػؾ ، فراػمي ـ و فقػوق ـ ىػامنة قىػد ا  ػراد اػد  ػا  عػرز وفاىة ايمررع وضص ووىاك
 .الإداري ايقضمء  ممـ الإداراة ايفىطة مفؤوياة  يفراؾ

   ويضعالفرع الثاني: المسؤولية الإدارية في دعوى الت
  فػص مػف الإداري يىقمضػا اي ممػؿ  ميقضػمء افػمم مػم  و ، ايمفػؤوياة دوػوز يفػمح
   ػا ،  ػم  راد  يفقػت اييػا ا ضػرار  يعػواض وا مػر ، ايضػ طا الإداري الإ ػراء مرػروواة
 قاػمـ  فػمس  ػو ايعطػأ  ف وىػم ايقضػمء و ايفقػك افػيقر يقػد و ايمرػروواة، يرقم ػة م مىػة وفػاىة

 الإدارة يقػوـ  قػد  ػم ا غاػر  نػك إ  ايضػ طا الإداري نرػمط م  فعػؿ ، الإداراة ايفىطة مفؤوياة
  .ايمعمطر نظراة  مءيك وىاك و  ضرارا يىفؽ  ن م إ  عطأ  دوف ايض طا  نرمط م
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 وىػم الإداري ايقضػمء افػيقر  ىقػد ايعطػأ  فػمس وىػم الإداراػة ايمفػؤوياة يقاػمـ   مينفػ ة
 ايفػىطة مفػؤوياة لإقممػة إياػك ا فػينمد ام ػف ايػذي ايوفاػد ا فػمس  ػو ، ايمر قا ايعطأ اوي مر
 ومم مر قا عطأ  و مم  اف  مييمااز افمح قمطص معامر وضص إيم ايوىؿ يـ  نك إ  ، الإداراة
 مػف و ،  ان مػم يىيماز ايمعماار مف م مووة قدـ الإداري ايفقك  إف وىاك و رعىام عطأ اعي ر
   . ايعطأ  فممة ومعامر ايرم ا ايمعامر  ان م

 مف ؼ  ؿ اييا ا  داؼ يفقاؽ الإداري ايموظؼ افي دؼ إذا  نك ايرم ا ايمعامر  مفمد
 ايموظػؼ يىػرؼ إذا  مػم ، مر قاػم عطػأ اعي ر ايمري ب ايعطأ  إف ، وظافيك  ا ادعؿ و   ى م
  ػإف ايعمىػة فم ميػك إرػ مع   ػؿ مػف  ػؿ ، الإدارة  أ ػداؼ ي ػم ولاقػة     ػداؼ يفقاؽ  قىد
   . رعىام اعد ايعطأ

 وىػم مفػؤوياي م مػف الإداراػة ايفػىطة إ ػلات إيػم اػؤدي و  ػمؼ غاػر ايمعاػمر  ػذا إف
   . ايمررووة غار ايقرارات  عض

 فػد إيػم اىػؿ  فػامم عطػأ اري ػب ايػذي ايموظػؼ  ف  مفػمد  ايعطػأ،  فػممة معاػمر  مػم
 عطػأ اعػد  إنػك اي فػممة   ػذ  يػاس ايعطػأ  ػمف إذا  مػم رعىػا عطأ عطأ   إف  رامة اري مب
 1 . مر قا

 يقػدار إيػم اعضػص اي فػممة ونىػر  ف  موي ػمر غػممض معاػمر ايعطػأ  فػممة معاػمر إف
 ايفػىطة يمفػؤوياة  فمفػا رػرط ايعطػأ  فػممة  ػإف ذيػؾ  منػب إيػم و موضػووا ويػاس ذايػا

   . ايض طا نرمط م  فعؿ الإداراة

 ايرعىػا ايعطػأ و ايمر قػا ايعطػأ  اف يىيمااز ايفقك قدم م اييا ايمعماار ينف اة نظرا و
 و فػدز وىم قضاة  ؿ اعميا  عذ  ؿ ، مفدد معامر ي نا وىم افيقر يـ الإداري ايقضمء  إف
  .ايممداة  م وممؿ ايعىؽ قد  نك  مم الإداري  ميقرار ايعطأ ايعىؽ قد

 ميػو رة ي ػوف  ف ا ب ،   مر م مني ة و فىامة ي وف فيم ايض طاة الإداراة ايقرارات إف
 ا ر ػمف  ػذ  مػف ر ف يعىؼ فمية  ا و يرو  م قد اييا ايعاوب مف فلامي م و ،  ر من م وىم

                                           
،  ممعػػػة مويػػػود مػػػذ رة يناػػػؿ رػػػ مدة ايمم فػػػيار  عنػػػواف دور ايقمضػػػا  ػػػا فمماػػػة ايفقػػػوؽ وايفراػػػمت ايعممػػػةفػػػىاممنا ايفػػػعاد، -1
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 يػؤدي مرػرووايك وػدـ إف ، مرػروع غار ا وف ايض طا الإداري ايقرار  إف ، فلامي م ودـ  و
  .اييعواض إيم يؤدي مم غمي م و إيرمء  إيم

 افػيعىص   ايقمضػا  ػإف نعىػـ  مػم و ،  ميرػ ؿ واػب  ػا ايلامرػروواة ي مػف ونػدمم
 امػنح ايفميػة  ػذ   ػا و  و راػة ايمعميفػة ا رػ مؿ  منػت إذا إ  الإيرػمء  عىػوص اينيػم ا

 ايضػمر، ايقػرار ايعػمذ وػدـ إيػم  ػملإدارة اؤدي قد ا ر مؿ افيراـ  أف ايمدوا  اف إذا اييعواض
 وفػد   ملإيرػمء ا رػ مؿ، افيػرـ يػـ و ايموضػوع فاػث مػف م ػررا ايقػرار  ػمف إذا ، ايمقم ػؿ و ػا
   . يىيعواض داع   و  مؼ

 ا مػر ر ػص فميػة  ػا الإيرػمء إيػم دا مػم اػؤدي  إنػك ا عيىػمص  عاػب ايعىػؽ  امػم  مػم
 1. فامم ا عيىمص واب  مف إذا اييعواض  ا ايفؽ ومدة اعطا اينميا ايضرر و يىقمضا

 اييعػواض  ػا ايفػؽ دا مػم اعطػا ايقضػمء  ػأف ا ػدو ، ايقػمنوف معميفػة م ػمؿ  ػا و
 ، ايفعىػا ايرىػط فميػة  ا ي مانم    ر موقفم اي نم ي نك و ، ايقمنوف  ا ايعطأ فم ت  عىوص

  فػ ب عىوىػم ايمعػذور، ايعطأ  ممش وىم ارمؿ ايوقم ص يقدار إف ايواقص و ا ، يقدار  و ا
 قم مػم ايرىػط ا ػوف  عنػدمم ايمقم ػؿ  ػا و ا فا وفد  الإيرمء  إف ، ذيؾ مف انطلاقم و ، يقنامي م
   . مق وؿ  مييعواض واضح عطأ  ر ؿ

 مفػؿ  رىػؽ اي زا ػر وايػا اقػوـ فاػث ،1971  راػؿ 9 ا وىػم ايم ىػس قػرار ذيػؾ  ػمؿم و
 ايرأف  ىمفب ،  عد  امم إياك ياعاد  ايدوية فمماة يفت مررووة غار  ىورة  وىفك ايمدوا
  ا ايلامرروواة  ف ذيؾ  ا ايفؽ اعطاك ايذي ايقمضا مف اييعواض اطىب و ايقرار اعمىـ

 .اييعواض يرياب و  ملإيرمء يىنطؽ ي فا و  فامة ذاي م فد
 و ىػورة دا مػم اعمقػب ايقمضػا  ػأف نعػرؼ  إننػم ،  ميفػىطة ا نفػراؼ فميػة  فػا  عاػرا و
 ضرر  ؿ  ف  فاث ايمفؤوياة ماداف  ا اييرداد نفس ن د و ،  ذا مرروواة ودـ وىم مرددة
 ويػاس ففػنة  ناػة يعمػؿ  ف الإدارة  عىػم ، إىػلافك ا افػيىزـ  ميفػىطة ا نفػراؼ وػف نػميا

  . مرروع مظ ر ذات مقنعة يدا ار عىؼ نواام م إعفمء  و مر و ة إ راءات افيعممؿ

 نرػمط م مممرفػة إطػمر  ػا ييعػذ الإداراػة ايفػىطة  ػإف ايقمنوناػة، ا ومػمؿ إيػم إضػم ة
 ا ومػمؿ  ػذ  وىػم ايريػب وقػد ايعػمـ، اينظػمـ وىػامنة فمماػة   ػدؼ ممداػة  ومػم  ايضػ طا
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 يىػؾ وػف واييعػواض ايمفػؤوياة يفماى ػم افػيو ب ممػم يىراػر،  ضػرارا ايممداػة واييىػر مت
 يىعدمػة ايفػا  ا داء  ػا ييم ػؿ ىػور وػدة ايفميػة  ػذ   ػا ايمر قػا ايعطػأ واأعػذ ا ضػرار،
   داء  ػا وايي ػمطؤ ايعػمـ، اينظػمـ يفمماػة ايضػروراة الإ ػراءات ايعػمذ مػف ايوايا وامينمع ايعممة،
   .ا وممؿ

 ايػوايا وػف ايىػمدرة الإا م اػة ا ومػمؿ  م ػة ايعممػة يىعدمػة ايفػا  ا داء ىػورة  يرػمؿ
  ينفاػذ م اقػوـ  و ايعػذ م اييػا الإا م اػة ا ومػمؿ  م ػة ، ضعػر  معنػم و عطػأ وىػم وايمنطواػة

   .  م  راد الإضرار إيم يؤدي فا ة  طراقة ، ايعمـ اينظمـ فمماة   دؼ ايوايا

 ايفميػة  ػذ   فػا ، ايعػمـ اينظػمـ يفمماػة ايضػروراة الإ ػراءات ايعمذ وف ايوايا امينمع  مم
 يىػامنة ايضػروراة الإ ػراءات  يعػمذ اييػدعؿ وػف  م مينػمع وذيػؾ ، فػى ام موقفػم ايػوايا ايعػذ
 افػيو ب مر قاػم عطػأ ارػ ؿ امينموػك  ػإف  مييػدعؿ ايػوايا ايمرػرع  يزـ  إذا وىاك و ايعمـ اينظمـ

   .مفؤويايك

 وػف ايىػمدر ايقػرار  ػا ذيػؾ و ، ايم ػد   ػذا وىػم   ػد  ىقد ، اي زا ري الإداري ايقضمء  مم
 ايفػادة ضػد فػطاؼ و اػة وايػا قضػاة  ػا 24/12/1977ايعىاػم  ميمف مػة الإداراػة ايرر ػة
  . مطمة

 قفػنطانة  مدانػة ومػمرة إن اػمر ، 01/10/1971 يػمراخ  نػك ايقضػاة  ػذ  وقػم ص يػيىعص
 –  مطمػة ينػمح ايفػادة قممػت ذيػؾ إ ػر ووىػم  ففػف،  ويػدراؾ ايفػاد و ػمة إيػم  دت يىدوية يم عة
 وىػم  ػمييعواض يىمطمي ػة قفػنطانة، قضػمء م ىػس  مػمـ قضػم اة دوػوز  ر ػص – ايضػفاة زو ة
 و ػمة  ػراء مػف و أو د ػم   ػم يفقػت اييػا ا ضػرار وػف اييعػواض و مييميا ايمر ؽ، عطأ  فمس
 .زو  م

 و ػمة وػف اي ىداػة دوف ايو اػة  مفػؤوياة قفػنطانة قضػمء م ىػس قضػم ذيػؾ وىػم  نػمءا و
  نػك إ  ،  و د  و زو يػك مػف ي ػؿ ايمفػيفقة اييعواضػمت د ػص  مييميا و ،  ففف  ويدراؾ ايفاد
  ميمف مػة الإداراػة ايرر ػة  مػمـ ايف ػـ  ػذا قفػنطانة و اػة وايػا افػيأنؼ 06/01/1976 يػمراخ
 .ايفمدث ذيؾ وف مفؤوؿ  طرؼ اي ىداة لإدعمؿ ذيؾ و ايعىام

  ػا  ػمء و ايقضػاة  ػذ   ػا  ميمف مػة الإداراػة ايرر ػة  ىػىت 24/12/1977 يػمراخ و
  ويػدراؾ ايفػاد و ػمة فػ ب  ف ، ايمىػؼ  ػا ايمر قػة ايو ػم ؽ مػف ايضػح فاػث..." قرار ػم فا اػمت
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 فطافا  رمرع واقعة يىدوية مىؾ وممرة ان امر  و قفنطانة  مدانة 01/10/1971 يمراخ  ففف
 1  . قفنطانة   ىداة

 19/02/1965 يػمراخ قفػنطانة  ىداػة ر ػاس ايعػذ  قػرار مفػؿ  منػت ايعمػمرة  ف فاػث
 و اػة وايػا  ف فاػث ، عطػر مػف يرػ ىك يمػم نظػرا ا  ػواب غىػؽ و  راغ ػم  ػك ا مػر ايضػمف
  منػت اييػا ايعمػمرة ان اػمر يمنػص ضػروري إ ػراء  ي ايعػذ يػـ ايقػرار،   ػذا  رػعر ايػذي قفػنطانة
   . قفنطانة و اة مفؤوياة يفراؾ ط اعيك مف  فامم عطأ ار ؿ  ذا و فىطيك يفت

 اي ىػدي ايقمنوف  مو ب يك ايمعوية فىطميك افيعممؿ قفنطانة  ىداة ر اس وىم اقص  نك فاث
  ػا ايميضػمنة  ػملإ راءات ايقاػمـ  و ع اػر يعاػاف  طىػب ذيػؾ و 239،170،158ايمػواد  فػامم
  . ايو اة ففمب وىم ذيؾ و قرار 

 ا ضػرار وػف مفػؤوية ي ػوف   مييميا ، اي ىداة طرؼ مف يفيرـ يـ الإ راءات  ذ   ف فاث
 قضػمء م ىػس  ػأف يىيمفػؾ فػؽ وىػم ايطػموف  ػإف ايظػروؼ  ػذ   ا و ، ايفمدث وف ايميري ة
 مفػؤوية اي ىداػة  ػإف ، وىاػك و اينػزاع مػف اي ىداػة  ػإعراج  ي ميػك ايقػمنوف عػميؼ قفػنطانة
  ػذا عػلاؿ مػف ايضػح ، "... ايفػمدث وػف ايميري ػة ا ضػرار ييعػواض ايدويػة مػص  مييضػممف
 ايلازمة الإ راءات ايعمذ وف قفنطانة وايا و ، قفنطانة  ىداة ر اس مف  ؿ امينمع  ف ايقرار،

 مر قاػم عطػأ ارػ ؿ ، ايعمػمرة ان اػمر ييفػمدي   ػم ايعمػؿ اي ػمري يىنىػوص ط قػم ايضػروراة و
  . ايمفؤوياة اريب  فامم

  يعمذ  مييدعؿ مىزـ ايوايا ا وف  ف  ذا مفمد  إف ا وممؿ  داء  ا ايي مطؤ  عىوص و
 اعيامر  ا يقداراة فىطة امىؾ ايوايا  ف  رغـ مفددة زمناة  فيرة مقاد غار ي نك ، معاف إ راء
 مر قاػم عطػأ اعي ػر م ػررة وغاػر معقويػة غاػر زمناػة يمػدة ي ػمطؤ   ف إ  يىيػدعؿ ايمنمفػب ايوقػت
  .  م  راد يىفؽ اييا ا ضرار وف مفؤويايك اريب و مييميا

 ايض ط فىطمت  ف ذيؾ  مفمد ، ايمعمطر  فمس وىم الإداراة ايمفؤوياة يقامـ  مينف ة  مم
 ،  ػم  راد  ضػرارا يىفػؽ  ن ػم إ  عطػأ و ػدوف مرػرووة ممداػة  و قمنوناػة  ومم  ينفذ قد الإداري
 نظراػة  ػمءت ووىاػك ا ضػرار  ػذ  ي عاػة وفد  ايفرد ايفمؿ  ف والإنىمؼ ايعدؿ مف ياس  إنك

 الإداراة ايفىطة مفؤوياة يقامـ ي ماىا  أفمس ايفرنفا، الإداري ايقضمء ا يدو م اييا ايمعمطر
                                           

 .112، مر ص فم ؽ، ص دور ايقمضا الإداري  ا فمماة ايفقوؽ وايفرامت ايعممةفىاممنا ايفعاد،  -1
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 يقاػمـ و 1. من  ػم مػف عطػأ يري ػب يػـ يػو فيػم يىػر مي م وػف اينم مػة ا ضػرار ييفمػؿ  فاػث
  . ايمفؤوياة  ر مف يو ر و ب ايمعمطر  فمس وىم الإداراة ايمفؤوياة

 ايفػ  اة وايعلاقػة ايضػرر، يػوا ر و ػوب  ػا ايمعمطر  فمس وىم ايمفؤوياة  ر مف يي ىم
 2 .الإداراة ايفىطة نرمطمت و

 معنػوي  و مػمدي ايضػرر ا ػوف وقد ، ايمضرور  مىىفة إعلاؿ وف و مرة  و  ميضرر
 مميك،  ا  و  فمك  ا فواء ايمضرور  مىىفة الإعلاؿ  و ايممدي وايضرر معم،  لا مم  و
 ايضػرر  ا واريرط يىمضرور اينففا  م يـ ايعىؽ ظم ر غار ضرر   و ايمعنوي ايضرر  مم
 ا ػب  نػك إيػم  ملإضػم ة ،  عػلا ووقػص فىػؿ إذا وا  ػم ونػك اييعػواض وا وف مفيملا ا وف  ف
  .  يفمىك الإدارة يىيزـ فيم ايعمداة اي وار معمطر اي موز  فاث ومدي غار ايضرر ا وف  ف

 ي ػوف  ف و  ػد ، اينػم ـ ايضػرر و الإدارة  وممؿ  اف ايف  اة ايعلاقة يوا ر  اضم اريرط
 فميػة  ػا الإداراػة ايمفػؤوياة يقػوـ فيػم اينػم ـ ايضػرر و الإدارة ومػؿ  ػاف م مرػرة ايعلاقػة  ذ 
 .3ايقمنوناة ايمفؤوياة ىور ي ؿ مطىو ة  ا اييا و ايف  اة را طة و ايعطأ انيقمء

  ف ا ػب ، الإداراػة ايمفػؤوياة يقاػمـ اريرط  إنك ، الإداراة ايفىطة ينرمطمت  مينف ة  مم
  ػذ  يػؤدي و ف ، ايعػمـ اينظػمـ يفمماػة الإداري ايضػ ط م ػمؿ  ػا  نرػمطمت الإدارة يقػوـ

 ايمعػمطر  فػمس وىػم الإدارة مفػؤوياة يقػوـ   ػذا و ، عطػأ دوف ضػرر إفػداث إيػم اينرػمطمت
  .اينرمطمت   ذ  قامم م نيا ة

  : اييمياة ايفم ت الإداري ايض ط م مؿ  ا ايمعمطر مفؤوياة قامـ  م ىة ومف

 ا مػف وىػم ايمفم ظػة م ػمؿ  ػا ايػوطنا ايػدرؾ و ايرػرطة  قػوات ايػوايا افػيعمنة فميػة 

 قاػمـ ونػك انػيا مػم و ػذا  ػميرار،  ضػرارا ايم ػمـ ي ػذ   دا  ػم   نػمء ايقػوات  ػذ  إيفمؽ و ايعمـ واينظمـ

  . مييعواض ايمطمي ة  مييميا و ايمعمطر  فمس وىم ايوايا مفؤوياة

                                           
 .113، مر ص فم ؽ، ص دور ايقمضا الإداري  ا فمماة ايفقوؽ وايفرامت ايعممةفىاممنا ايفعاد،  -1
 .114مر ص فم ؽ، ص  -2
 .133، مر ص فم ؽ، ص ريايرقم ة ايقضم اة وىم  وممؿ ايض ط الإداقروؼ  ممؿ،  -3
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 ط اػب طػرؼ مػف مف ب إييممس يقداـ  عد الإ  مري الإفيرفمء يقرار ايوايا ايعمذ ودـ فمية 
 قاػمـ ونػك ان ػر يىراػر عطاػرة   عػمؿ  إفػداث ايمػراض  ػذا   يفػ ب ، ايعقىاػة ا مػراض مؤففػة

 .  اييعواض يفيىزـ اييا و ايمعمطر  فمس وىم ايوايا مفؤوياة
1 

 فمماػة  ػا م مػم دورا يىعػب ايقضػم اة ايرقم ػة  ف إيػم نعىػص ايمطىػب  ػذا عػلاؿ مػف
 مػف يلأ ػراد  مينفػ ة يعي ر  مم ، وممة  ىفة الإداراة ايفىطمت  وممؿ ي م  ايفرامت و ايفقوؽ

 ، ونك اىدر قد يعفؼ  ي مف ا  راد فرامت و فقوؽ يفمماة  ومميك وىم  ايواردة ايقاود   ـ
 قد و ا  راد يفقوؽ ايمني  ة و ايوايا وف ايىمدرة ايقرارات إيرمء إيم ايقضم اة ايرقم ة يؤدي و

   .اييعواض مص الإيرمء  و و ذيؾ مف    ر إيم يؤدي

 الإداري بطضال مجال في البمدي الشعبي المجمس رئيس إختصاص الثاني المبحث
 لمستوى المحمي في الجزائراعمى 

 ضمف ومف ايم م ت مف ايعداد ويرمؿ اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس إعيىمىمت ييعدد
  قر  مم و ذا ايقضم ا ايض ط و ذا الإداري ايض ط ايضمف وايذي ايض ط م مؿ ايم م ت  ذ 

 2 .10-11اي ىداة قمنوف

 عػلاؿ مػف الإداري ايضػ ط م ػمؿ  ػا اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػس ىػلافامت ويي فػد
و ي ػوف ورضػة يرقم ػة ايقضػم اة إذا  اي ىػدي، ايرع ا ايم ىس سار   طرؼ مف ايميعذة اييدا ار

  :اييميااف ايمطى اف  ا درافيك إيم فنيطرؽ مم و ذا  ت ايي موز وايعرؽ يىقواناف وايينظاممت 

   .الإداري ايض ط م مؿ  ا ايرع ا ايم ىس ر اس يدا ار :المطمب الأول

  .ايم ىس ايرع ا اي ىدي ايرقم ة ايقضم اة ي م   وممؿ ر اس :الثانيالمطمب 

   الإداري الضبط مجال في الشعبي المجمس رئيس تدابير :الأول المطمب

 مػف ا ويػم ايزاواػة ، زاوايػاف مػف إياػك اينظػر اقيضػا ايعػمـ اينظػمـ وىػم ايمفم ظػة إف
 اي مناة وايزاواة ، وىاك يىمفم ظة وقم اة إ راءات افيىزـ و ذا ، مفيقر ايعمـ اينظمـ وىم الإ قمء
 اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ف و موي ػمر  عػلا،  ػك ايمفمس فمية  ا ايعمـ اينظمـ إومدة  ا

                                           
 .218، مر ص فم ؽ، ص ايمفؤوياة وف ايمعمطر ويط اقمي م  ا ايقمنوف الإداريمفعود را وب،  -1
 .88ايممدة  04، ص 37، ايعدد 2044اوناو فنة  22ايميعىؽ  مي ىداة، ايمؤرخ  ا  40/44ج.ر قمنوف -2



 في الجزائر المحلي المستوى على الإداري الضبط سلطات                         الفصل الثاني:

 
61 

 م ميك  داء اى أ   و ، ايعمـ اينظمـ وىم  ميمفم ظة م ىؼ الإداري ايض ط فىطمت مف فىطة
  ػذ  يي ىػم .و ػك   مػؿ وىػم  دا  ػم مػف اػيم ف فيػم وا فػمياب اييػدا ار مػف  مىػة ايعػمذ إيػم

  .ايقمنوناة ايوفم ؿ و ذا واي رراة ايممداة ايوفم ؿ من م ايوفم ؿ مف ايعداد  ا وا فمياب ايوفم ؿ

 : الوسائل المادية والبشريةالأولالفرع 
 اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس يػر اس ايميمفػة ايممداػة الإم مناػمت   ػم اقىػد ايممداػة  ميوفػم ؿ

 ضيػة  ػؿ ايعمػوـ ووىػم وايرػمفنمت  ميفػامرات الإداري، ايض ط م مؿ  ا م ممك مممرفة  ررض
  . ايض طاة م ممك مممرفة مف اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس يم ف ويمد  و

 وايينظامػمت ايقػواناف  ينفاػذ ايم ىفػاف ايضػ ط  وػواف  ػا  يي ىػم اي رػراة ايوفػم ؿ  مػم
 اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ف و موي ػمر ،1اي ىداػة وايرػرطة ايعممػة، وايرػرطة ايػدرؾ  ر ػمؿ
 ايدرؾ ور مؿ ا مف قوات يفعار ىلافامت اميىؾ   و ايمفىاة الإداري ايض ط فىطمت إفدز

 قمنوف مف 83ايممدة وىاك نىت مم و ذا اي ىداة يقمنوف و قم الإداري ايض ط م مؿ  ا وايررطة
 قىػد اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس اعيمػد" اىػا مػم وىػم نىػت فاػث 10 10-11اي ىداػة
 قمنون ػم افػدد اييػا اي ىداػة ايرػرطة فػىؾ وىػم الإداراػة، ايرػرطة م ػمؿ  ػا ىػلافاميك مممرفػة
 . ايينظاـ طراؽ وف ا فمفا

 وايػدرؾ ايرػرطة قػوات يفػعار ، ا قيضػمء ونػد ، اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس ام ػف
 1. ايينظاـ طراؽ وف ايمفددة اي افامت ففب إقىامام ايمعيىة ايوطنا

 الثاني: الوسائل القانونية الفرع
 مػف ايضػ ط إ ػراءات ا مرر اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس  إف ايقمنوناة يىوفم ؿ  مينف ة

  ايفظػر امػم اىػا:  فىػر م ام ػف ايقمنوناػة ايوفػم ؿ يعػددت وم مػم اي ىداػة، قػمنوف منطىػؽ
  . اينرمط ينظاـ و ايمف ؽ الإولاف ، اييرعاص

   دؼ ايعممة  ميفرامت ايمفمس  ر مؿ  وىم و و ايممنعة ايوقم اة ا فمياب مف ايفظر اعي ر
 وىم انىب ايذي وايرممؿ ايمطىؽ ايفظر  ف وىم ايقضمء افيقر وقد ايعمـ، اينظمـ وىم ايمفم ظة

  .ايفرداة يىفراة إيرمء  م م ة ا وف ايعممة ايفرامت إفدز مممرفة وىم  و قمنونم،  م ز نرمط
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  ىػدد وذيػؾ ايفظػر مرػروواة وػدـ   ػرة  ف ممػك  ػا ايفرنفػا ايدويػة م ىػس ينػموؿ وقػد
 ايػذاف ا  ػراد  عػض اممرفػ م اييػا ايم نػة  منػص ايعمػد  عػض وػف ىػمدرة قػرارات مرػروواة
 قضػم وقػد  رادوا، إف ايىػور  ػك افػف وف إاىػم  يػك وافػىموف ايطراػؽ  ػا ايمرػمة اىػوروف
نػك فػرة ايم مػة  ػذ   ػأف ايدويػة م ىػس  و ػو   ػ عض ايمفػمس رػأن م مػف مممرفػي م  منػت إذا واح
  . ايم مة يىؾ مممرفة وفظر إيرمء دوف ذيؾ معمي ة  ا وز ، ايعمـ اينظمـ

 و  مفػددة  وقػمت  ػا واط ػؽ م ناػة  مػم ف وىػم مقىػورا  ي  ز اػم ايفظػر  ػمف إذا  مػم
  عػض وقػوؼ ينظػاـ م ؿ وذيؾ مررووم ا وف  إنك ، ايعممة ايفرامت إفدز إيرمء فد إيم اىؿ

 قىػد اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس يػر اس ام ػف ايفظػر م ػمؿ و ػا ، معانػة  مػم ف  ػا ايفػامرات
 معػاف نرػمط مممرفة مف  ميمنص ايميعىقة ايقرارات مف ايعداد إىدار ايعمـ اينظمـ وىم ايمفم ظة

  .معانة وموماة طرؽ افيعممؿ  و معانة  مم ف افيرلاؿ  و

 وف الإذف  طىب  مييقدـ وذيؾ مم، نرمط مممرفة ق ؿ ايعذ يد ار  ا  ايم ؿ اييرعاص  مم
 ايطىػب  ػذا يقػدار ايقػمنوف يػك ا اػز وايذي ، اينرمط  ذا يمممرفة اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس
 1 .ودمك  و الإذف ومنح

 افػىـ" اىػا مػم وىػم نىػت فاػث اي ىداػة قػمنوف  95 ايمػمدة وىاػك نىػت مػم ذيػؾ وم ػمؿ
 ايمفػددة واي افاػمت ايرػروط ففػب وايي ز ػة واي ػدـ اي نػمء رعػص اي ىػدي ايرػع ا ايم ىس ر اس
 .2  مم ايمعموؿ وايينظاـ اييرراص  ا

 ر ػاس وىػـ إفمطػة  ػك واقىػد  ملإعطػمر فػما مػم  و ايمفػ ؽ الإوػلاف و عىػوص
 اييػدا ار ايعػمذ يػك يايفػنم وذيػؾ  اػك، اي ػدء ق ػؿ معػاف نرػمط  مممرفػة اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس
  .ايعمـ  مينظمـ ايعىؽ ي ونك اينرمط ي ذا افيعدادا ايينظاماة  و ا مناة

 مػف قاػد اعي ػر ي نػك  ميفراػة، م مرػرة امػس    فػاط إ ػراء اعي ػر  نػك ويػو الإعطػمر إف
  . ايعممة ايفرامت وىم يضرب اييا ايقاود
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 فاػث الإعطػمر مػف يعقاػدا    ػر ايوفػاىة  ػذ   يعي ػر اينرػمط  ينظػاـ ايعىػؽ مػم  ا و عارا
 ييػدا ار  وضػعك وذيػؾ معانػة  نرػطة ينظػاـ  رػرض اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس إيا ػم اى ػأ

 .1اينرمط  ذا مممرفا وىم ينط ؽ عمىة و نظمة
 ايم ىػس ر ػاس طػرؼ مػف ايميعػذة اييػدا ار وايميضػمف ايمطىػب  ػذا مػف ونفػيعىص

 ايعػمـ  مينظػمـ ويعىقػك ايموضػوع   ماػة نظػرا  نػك الإداري، ايضػ ط م ػمؿ  ػا اي ىػدي ايرػع ا
 ر اس  ان م ومف الإداري ايض ط يفىطمت ايقمنوف عوؿ  قد ، ايعممة ايمىىفة وىم وايمفم ظة
 وىػم ايمفم ظػة   ػدؼ وميعػددة معيىفػة ووفػم ؿ يدا ار ايعمذ ىلافاة اي ىدي ايرع ا ايم ىس
 ق ػؿ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس ايعػذ م اييػا ايوقم اػة ايوفػم ؿ  ػذ   ػاف ومػف ايعػمـ اينظػمـ

 لإوػمدة ايعلا اػة ايوفػم ؿ إيػم اى ػأ ايعػمـ  مينظػمـ ايمفػمس فميػة و ػا ايعػمـ،  مينظػمـ ايمفػمس
  .ايط اعاة فمييك إيم ايعمـ اينظمـ

   البمدي الشعبي المجمس رئيس أعمال تجاه القضائية الرقابة :الثاني المطمب

 ايي ػموز   ت إذا ايقضم اة يىرقم ة ورضة ي وف الإدارة ونرمطمت  وممؿ  ماص  ف ا ىؿ
 قػد اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس  ف ايقضم اة يى ا ة ا  ت  عندمم وايينظاممت، يىقواناف وايعرؽ
 ي ػم  ػمز وىا ػم ايمعروضػة ايقضػاة  ػا ميػو رة غاػر ايعػمـ اينظػمـ مقيضػامت  ف ايفػدود ي ػموز
ذا ايم ػمؿ،  ػذا  ػا قػرارا  ػؿ إيرػمء   ميرقم ػة ايمضػرور، ايطػرؼ يعػواض ا مػر اقيضػم واح

 ايم ىػس ر ػاس افػاء   فيػم ايعػمـ يىقاػد يضػمؼ  عػرز ضػممنة  ا اينفو  ذا وىم ايقضم اة
  .فىطميك افيعممؿ اي ىدي ايرع ا

 ايعممػة ايفراػمت فمماػة ايقضػم اة يىفػىطة 1996يفػنة اي زا ػري ايدفػيور و ػد ويقػد
  ػا  ػمينظر يىقضػمء 143ايمػمدة اوير ػت  مػم منك، 138ايممدة  مو ب و ذا ا فمفاة وايفقوؽ
 .ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ميعفػؼ ي ػؿ ايقمنوف  معمق ة 22ايممدة ووودت الإداراة ايفىطمت قرارات
 دوػوا  ر ػص ايضػ طا  ػميقرار ايمعنػا ايرعص  إم مف ىمر ايدفيوراة اينىوص ي ذ  وي رافم

  .اييعواض مص الإيرمء  و  قط الإيرمء طمي م ايمعيص ايقضمء  ممـ
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 الأول: إلغاء قرارات الضبط الإداري: الفرع
 ايم ىس ر اس قرارات إيرمء الإيرمء دووز  يفي دؼ الإداري ايض ط قرارات لإيرمء  مينف ة

 الإيرمء قضمء واعي ر واوب مف  ر منك فاروب يمم نظرا مررووايك ودـ  ف ب اي ىدي ايرع ا
 ويفػي دؼ اي ىػدي، ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ومػمؿ وىػم ايقضػم اة ايرقم ػة مظػم ر مػف مظ ػر
 ايعػمـ اينظػمـ وىػم ايمفم ظػة مقيضػامت  اف واييوازف ايي ممؿ ومىاة ييفقاؽ دا مم الإيرمء دووز

  1 .ا  راد وفرامت فقوؽ وميطى مت
 الإداراػة ايقػرارات يىرػا  ف الإيرػمء  ػدووز ايمعيىػة ايقضم اة يى  ة ايقمنوف  و ب وقد 

  اػك ايمطعػوف ايقػرار  ف مػف اييفقػؽ  عد اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس وف ايىمدرة ايض طاة
 اير ؿ وواب ا عيىمص، وودـ ايقمنوف معميفة  عاب ايررواة، ودـ واوب مف واب ارو ك

  .إيخ ...ايفىطة افيعممؿ وف وا نفراؼ 

ذا  معاػب اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس قػرار  ف الإيرػمء  عػدوز ايمعيص ايقمضا يأ د واح
  .إيرم ك ف ـ ايمرروواة ودـ واوب  أفد

 ا عيىػمص وػدـ واػب يرػمؿ الإداري ايضػ ط يقػرارات ايعمر اػة ايرػرواة وىػم  ميرقم ػة
 فاث مف الإداري ايقرار اىاب ايذي ايعاب  و ا عيىمص ودـ  عاب اير ؿ معميفة وواب
 ر ػاس يػدز ايقمنوناػة وايىػفة وا  ىاػة ايقػدرة انعػداـ  أنػك يعرافػك وام ػف ا عيىػمص، ر ػف

  ىػفة ايعممػة الإدارة ويففػمب  إفػـ معػاف إداري قػرار ايعػمذ وىػم اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس
  . ررواة

 وػدة ذيػؾ وىػم ايريػب  إنػك ايعػمـ  مينظػمـ ايعىػؽ ايػذي ايوفاػد ايعاػب  نػك عىم ىػك ومػف
   : ممة نيم ا

  . نففك يىقمء مف ايقمضا ا ار  •

  .ا عيىمص قواود معميفة  ا اي ىدي ايرع ا ايم ىس ير اس ا فيع مؿ ارفص   •

 ر ػاس طرؼ مف  فؽ  إ راء يىفافك ام ف    إنك الإعيىمص  عاب معا م ايقرار ويد إذا-
  . اي ىدي ايرع ا ايم ىس
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 قواوػد يعػداؿ وىػم ا  ػراد مػص ايفػؽ  ف اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس يػر اس ام ػف   و عاػرا
 1 .و ان ـ  انك ايم رمة ايعقود مف وقد  ا ا عيىمص

  : ا عيىمص ودـ واب وىم اي زا ري ايقضم ا اينظمـ يط اقمت ضمف ومف

 20/11/1976 يػمراخ فػم قم ا وىػم  ػميم ىس الإداراػة ايرر ػة وػف ايىػمدر ايقػرار

 مداويػة إ ػر وىػم  نػك وقم ع ػم ويػيىعص  ػودواو،  ىداػة ضػد و  فػوس  مػمش ايفػاد قضػاة
  اػػك افضػػر قػػرار ايم ىػػس ر ػػاس  ىػػدر  ػػودواو ي ىداػػة اي ىػػدي ايرػػع ا ايم ىػػس

 مػف  اػك  ػمء وممػم ، 30/09/1975اي ىداػة يػراب مفػيوز وىػم اي فوياػة ايمرػرو مت
  :اىا مم ايقرار  ذا فا امت

 اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس مراق ػة يفػت ايم ىػؼ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ف وفاػث
رراؼ  ايم ؿ اي ىدي الإداري ايض ط  دؼ و ف قمنونام، ايمعوية ايض ط يمممرفة ايعىام ايفىطة واح

   . ايعممة وايىفة وا مف ايعمـ اينظمـ ففف فمماة  ا

  ػذ  ي ػوف  ف ،وا ػب قرارايػك  يفػ اب مىػزـ غاػر اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ف و مػم
  منػت وم مػم  عػرز   ػة مػف وي ػف   ػة مػف  م اػة  فػ مب وىػم  نػمءا ايعػذت قػد ا عاػرة
 فػىطمت  ػك  مػرت مم م ؿ ن م اة  ىفة اي فوياة ايمررو مت  اص غىؽ  إف وايدواوا، ا ف مب
 اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ػإف ي ػذا . ايعمذ ػم يىمف مػة إ  افػؽ   وقو ػة  رػ ؿ اي ىداػة
  . ايقرار  ذا م ؿ  ميعمذ معيص غار

 ايم ىػس قػرار  رفػم م واييػا  10/09/1975 ػا ايمؤرعػة ايمداويػة  ف  ػذيؾ و ػمينظر
 يػراب مفػيوز وىػم اي فوياػة ايمرػرو مت إفػي لاؾ و  اػص منػص ىػوت 17ب اي ىػدي ايرػع ا
 2 .  اك ايمطعوف ايقرار ا وىم ايم ىس  يرم و مينيا ة ، ايقمنوف اف ـ  مطىة اي ىداة

  ىداػة وػف ىػمدر ضػ طا إداري  قػرار ايعىػؽ ممم ػؿ ايرر ػة نفػس وػف قػرار ىػدر ويقػد 
  ف ايقػرار يفػااب ويػـ اي فوياػة ايمرػرو مت و اػص إفي لاؾ  منص ا عر  و اقضا اي نامف واف
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 و عد ، ايمنطقة   راد يدز ا ممف ودـ مف فمية ور ىت ايعمـ  مينظمـ يعؿ ىمرت ايف ر فمية
 1 . اك ايمطعوف الإداري ايقرار إيرمء الإداراة ايرر ة قررت إيا م ايدووز إفمية

 إراديك وف اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس إ ىمح  مير ؿ  اقىد اير ؿ معميفة واب  مم
 ونػد إ ػراء  و  رػ ؿ مىػزـ غاػر  نك وا ىؿ ، ايقمنوف فدد م اييا واييدا ار يىر ؿ ي عم  و و قم

 2 . معاف إ راء  و  ر ؿ اينص اقاد  يـ مم يقرار إىدار 

 ايقػرارات إىػدار ونػد ايرػ ىامت إ مػمؿ  ػا والإ ػراءات ايرػ ؿ افيػراـ وػدـ  م ىػة ومػف
 ونرػر م إىػدار م يػمراخ ويفداػد و يم ي ػم الإداراػة ايضػ طاة ايقػرارات  يف اب ايض طاة الإداراة
 إداري قرار يىدور ايلازمة  ملإ راءات ايقامـ ودـ  منب إيم وىا م، واييوقاص ايمىمدقة ورروط
 معميفػة واػب ىػور إيػم فػنيعرض ويػذيؾ ىػدور م، ق ػؿ يفقاقػمت  ػإ راء ايقاػمـ  عػدـ ضػ طا
يػم والإ ػراءات ايرػ ؿ  ايرػ ؿ معميفػة واػب وىػم اي زا ػري ايقضػم ا اينظػمـ يط اقػمت واح

  . والإ راءات

 افيػراـ ارػيرط   الإداري ايقمضػا ف    ػا ييم ػؿ والإ راءات اير ؿ معميفة واب  ىور
 اي و راػة ايرػ ىامت  ػاف اماػز   ػو الإداري اينرػمط رػؿ إيػم اػؤدي ذيػؾ  ف ، ا رػ مؿ  ماػص

 يىرػ ىامت اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس معميفػة  عنػد  و راػة ايراػر وايرػ ىامت ا فمفػاة
  . الإيرمء دووز  وافطة ايض طا الإداري ايقرار  طلاف إيم اؤدي ذيؾ  إف اي و راة،

 وػدـ وىػم ايريػب    إنػك اي منواػة ايرػ ىامت اي ىػدي ايرع ا ايم ىس ر اس عميؼ إذا  مم 
  .الإيرمء إيم ايض طا ايعمؿ اعرض و  يأ ار  ي إفيرام م

  : اىا مم والإ راءات اير ؿ معميفة واب  م ىة ومف

 مىػزـ غاػر اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ف ا ىػؿ  :الإداراة ايقرارات  عض يف اب ودـ 

 ر ػاس وىػم ا ػب ايفميػة  ػذ   فػا   ػم ايقػمنونا ايػنص اىزمػك اييػا ايفػم ت  ػا إ  قرارايػك  يفػ اب

 ايمى اػة نػزع  قػرار ايرػ ؿ  ػا اعاػب  مطػؿ ايقػرار وػد واح  قرارايك،   يف اب اي ىدي ايرع ا ايم ىس

   .ايعممة يىمنفعة ايعمىة
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 ر ػاس الإداراػة ايقمنوناػة اينىػوص يىػزـ قػد  :اييم اداػة الإداراػة  ػملإ راءات ايقاػمـ وػدـ 

   ػذ  قاممػك  عػدـ يم اداػة  ػإ راءات ضػ طا إداري يقػرار إىػدار  ق ػؿ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس

  .إيرم ك إيم واؤدي اير ؿ  ا   عاب معاب ايقرار اعد اييم اداة الإ راءات

 ايقػمنوف معميفػة واػب  رػمؿ الإداري ايضػ ط يقػرارات ايداعىاػة ايرػرواة وىػم ايرقم ػة  مػم
 1 . ميفىطة الإنفراؼ واب  ذا و  ايف ب انعداـ وواب

 الإداري ايقػرار مطم قػة يفػي دؼ ايموضػوواة ايرقم ػة  ف ن ػد ايقػمنوف معميفػة واػب  فػا
 ر ػاس وػف ايىػمدرة الإداراػة ايقػرارات ي ػوف  ف ا ػب ا فػمس  ػذا ،ووىػم ايعػمـ ايقػمنوف  ف ػمـ
 اير  يقوة ايفم زة ايقضم اة وا ف مـ ويىعرؼ اينم ذة يىيرراعمت مطم قة اي ىدي ايرع ا ايم ىس
  : وىفمف ايقمنوناة ايقمودة معميفة ييعذ و  اك ايمقضا

  . ايقمنوناة يىقمودة ايم مررة ايمعميفة*

  . ايقمنوناة ايقمودة ويط اؽ يففار  ا ايعطأ*

 ايقموػدة اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس اي م ػؿ ونػدمم ينرػأ ايقمنوناػة يىقموػدة  ميمعميفػة
 ايقػمنوف معميفػة  عاػب مرػوب ايفميػة  ػذ   ػا ا ػوف قػرار   ػمف علا  ػم وىػم وايىرؼ ايقمنوناة
  و ود وىمك ودـ نيا ة ايمعميفة ي وف ،وقد ايعمد ف اؿ وىم اأيا قد ايقمنوناة ايقمودة وي م ؿ
 2 . قمنوناة قمودة

 وػف و ػمرة  ػو ايقػمنوف  ػا ايعطػأ  ػمف ايقمنوناػة ايقموػدة ويط اػؽ يففػار  ػا ايعطػأ  مػم
 و ذ  ايمررع قىد  ايذي ايمعنم غار ضعر معنم يىقمنوف اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس إوطمء
 ا وف قد ايقمنوناة ايقمودة يففار  ا وايعطأ. عفاة  ن م ايفم قة ايفمية مف و عطر  دؽ ايىورة
نمم اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس  منب مف معيمد غار  وودـ ايقمنوناة ايقمودة غموض ا رر واح

  .ايرميب  و و ذا وافد معنم غار إيم يأويا م وافيممؿ وضوف م
 ي ػوف ونػدمم ايقمنوناػة ايقموػدة معميفػة ميعمػدا اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس ا ػوف وقػد
 .اييففار  ا ايعطأ افيمؿ    فاث ايوضوح مف  معميفي م ايمدوا ايقمنوناة ايقمودة

                                           
 . 89صفم ؽ، مر ص ،الإداري ايض ط  وممؿ وىم ايقضم اة ايرقم ة  ممؿ، قروؼ -1
 . 90ص ،نففك مر ص  -2



 في الجزائر المحلي المستوى على الإداري الضبط سلطات                         الفصل الثاني:

 
68 

نزاؿ اييط اؽ  ا ايعطأ إيم اؤدي اييففار  ا ايعطأ  ف  مم  ايوقػم ص وىم ايقمنوف ف ـ ،واح
 إىػدار ذيػؾ  م ىػة ومػف اييط اػؽ،  ػا ايعطػأ مػص اييففػار  ػا ايعطأ ايداعؿ ذيؾ وىم ويأفافم
 إغفمؿ  و اييط اؽ ايوا ب ايقمنوف غار يقمنوف يط اقم ض طا إداري قرار اي ىدي ايم ىس ر اس

 1.ض طا إداري قرار إىدار وند يط اق م وودـ مو ودة قمنوناة نىوص

 الإداراػة ايرر ػة ف ػـ ايقػمنوف معميفػة واػب وىػم اي زا ػري ايقضػم ا اينظػمـ يط اقػمت ومف
 قػرار  62040رقػـ مىػؼ  فػ ا دة اي ىػدي ايم ىػس ضػد ح.ب قضػاة  ػا فػم قم ايعىاػم  ميمف مػة
 رعىػة طىػب  ػا اي ػت يأ اػؿ  ػا ايفػؽ يػادارة إف قمنونػم ايمقػرر مػف 10/02/1990 يػمراخ
  عاب مرو م اعد ايم د  ي ذا ايمعميؼ الإداري ايقرار  إف  مة ومف فنة، وف يزاد   يمدة اي نمء
  . ايقمنوف يط اؽ  ا ايعطأ

 وػف ايطػموف  طىب ايعىؽ  امم موقفم ييعذ يـ الإدارة ، ف ايفمؿ قضاة  ا  منام  مف ويمم 
 الإداري ايقػرار إ طػمؿ افػيو ب ذيؾ  مف وميم ايقمنوناة ايمدة  وات رغـ اي نمء  رعىة ايميعىؽ
  .ايضمنا
 وقػوع  و ايقمنوناػة  و ايممداػة ايوقػم ص انعػداـ  ػك  اقىػد ايفػ ب انعػداـ واػب  عىػوص  مم
 ايم ىػس ر ػاس ق ػؿ مػف معػاف إداري قػرار ىػدور عػلاؿ ويففػار م وي افا ػم يقػدار م  ػا عطػأ

  .اي ىدي ايرع ا

 ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس وػف ايىػمدر الإداري ايقػرار  ػا ايفػ ب انعػداـ واػب ا ػوف وقػد
 ايم ىس ر اس عطأ فمية  ا ا وف قد و ذا قمنوناة نمفاة مف ا وف وقد ممداة نمفاة مف اي ىدي
  . وايقمنوناة ايممداة ايوقم ص ويففار   ـ  ا اي ىدي ايرع ا

 ايػو ـ فػاف وواقعاػة، ممداػة نمفاة مف ا وف قد الإداري، ايقرار  ا ايف ب انعداـ  عاب
 قػرارا  فمفػ م وػف واىػدر ممداػة ووقػم ص وفػم ت ظرو ػم واػدوا اي ىػدي ايرع ا ايم ىس ر اس
 اويقػمد وىػم ايمػواطناف  فػد منػزؿ  فرؽ قرار اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس اىدر  أف  إدارام
  . و مء  ؿ مف وفىاـ عميا ايفقاقة  ا وي نك م و   نك
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 ر ػاس ويػو ـ إدوػمء فميػة  ػا ،وذيػؾ قمنوناػة نمفاػة مػف ايفػ ب انعػداـ واػب اقػوـ وقػد  
ىػدار ايعمذ ويفيىزـ يو رت قد قمنوناة ووقم ص و ف مب رروط  نمؾ  ف اي ىدي ايرع ا ايم ىس  واح

 1.ايواقص فقاقة  ا ايقمنوناة وا ف مب ايرروط  ذ  و ود انعداـ ا  ت ، ـ  ف  م إداري قرار
 ايممداػة ايوقػم ص يػو رت مػم إذا وايفقػؽ اقػوـ قػد الإداري ايقػرار  ػا ايفػ ب انعػداـ  ف  مػم
ىدار  يعمذ ايلازمة وايقمنوناة  اعطأ اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس وي ف ، معاف إداري قرار واح

 مػدز يقػدار  ػا اعطػأ ، و وايقمنوناػة ايممداػة ايوقػم ص ي ػذ  ايقػمنونا وايي اػؼ واييففػار ايف ػـ  ػا
  . الإداري ايقرار إىدار  ا وىا م ا ويممد وند ايقمنوناة  و ايممداة ايوقم ص  ذ  و  ماة عطرة

 ر ػاس  ػمف إذا ايفػىطة، افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ واػب الإداري ايقػرار اىػاب قػد و عاػرا
 مػف ايػذي ايرػرض غاػر  غراضػم  و غػرض   ػدؼ إداري قػرار  ىػدر قػد اي ىدي ايرع ا ايم ىس
  . ايقرار  ذا إىدار فىطة يك و وطات منفت   ىك

 اينظػمـ يط اقػمت و ػذا ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ واػب ىػور وىػم درافػينم وفيقيىر
  . ايفىطة افيعممؿ  ا ا نفراؼ واب وىم اي زا ري ايقضم ا

 ونػدمم ا ويػم ايىػورة ىػورياف  ػا ايفػىطة افػيعممؿ  ػا ا نفػراؼ واػب ىػور  يي ىػم
 ايمىػىفة عػمرج غػرض يفقاػؽ إداري قػرار ايعػمذ مػف اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس افػي دؼ
 إداري قػرار ايعػمذ مػف اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر اس افي دؼ وندمم اي مناة ايىورة  مم ، ايعممة
  . ايفقاقا اي دؼ ياس و ايعممة ايمىىفة   داؼ مف  دؼ يفقاؽ

  ا ايعممة ايمىىفة وف عمرج غرض ييفقاؽ اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس ي وء وايم ؿ
 ايمىىفة  غراض وف يمممم غرا ة  غراض  و غرض ييفقاؽ إداري قرار ايعمذ فىطة افيعممؿ
  . عمىة  غراض يفقاؽ افي دؼ  ؿ ايعممة

 وي نػك ايعممػة ايمىىفة   داؼ مف  دؼ ييفقاؽ اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس ي وء  مم
 ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس افػي دؼ ايفميػة  ػذ   فػا ايقػرار، ايعػذ   ىػك مػف ايػذي اي ػدؼ يػاس
 يػاس وي نػك ، ايعممػة ايمىػىفة   ػداؼ مف  دؼ يفقاؽ إداري قرار إىدار  علاؿ مف  اي ىدي
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 ايم ىػس ر ػاس  ا ػوف الإداراػة ايقػرارات ايعػمذ فػىطة يػك منفػت ا ىػك مػف ايػذي اي ػدؼ  ػو
  .1يك ايمفددة ا  داؼ وف فمد قد ايفمية  ذ   ا اي ىدي ايرع ا

  : ايفىطة افيعممؿ  ا ا نفراؼ واب وىم اي زا ري ايقضم ا اينظمـ يط اقمت ومف

 قضػاة  ػا 1978 مػمرس 4  يػمراخ ا وىػم  ػميم ىس الإداراة ايرر ة وف ايىمدر ايقرار
 :اىػا  امػم ايقضػاة  ذ  وقم ص وييم ؿ اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس ضد ايفماد و د عامؿ ايفاد

 ايمطػموـ و ايمقػم ا  ػا ايعمػور  اػص  اػك امنػص قػرار اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس إىػدار
  ػا الإ ػراط  ف ػة  ماىػة منطقػة  ػا ايفػامفا ايمر ػز  مفػي نمء اي ناػمف واف  ىداة  ا ايمو ودة
  . وايفلامة وا مف ايعمـ انيظمـ امس وايذي ايمدانة وفط  ا يوفظ ايذي ايف ر

  ػذ  ي ػوف ذيػؾ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ر ػص  قػد ايفػامفا يىمر ػز افي نم ك و ا
  .ايمدانة وفط وف ي عد ايمنطقة

  ػا  ػمء وقد ايقرار ضد ايفىطة يي موز دووز  ر ص ضعراف  رعمص ىف ة عامؿ ايفاد قمـ
  ػؿ اأعػذ  ف اي ىداػة يػر اس ام ػف اي ىػدي ايقػمنوف مػف 237يىمػمدة  ػمير وع  نػك..... "ايقػرار فا اػمت
 يينظػاـ ايلازمة  مييدا ار وا عذ ايعموماة وايىفة ايفلامة  و ايعمـ اينظمـ ففف ييفقاؽ ، ايقرارات

  ػإف ايقػرار ،و  ػذا ايعمور وافي لاؾ  اص  ىام امنص  ف قمنونم  إم منك  ىاس ، اي ىداة  ا ايعمور  اص
 .2ايمدوا وىا م افىؿ اييا ايمررو مت م مؿ إ مزة  و ر  ا رغ قد اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس

 يػك عوي ػم اييػا ايفػىطمت افػيعمؿ  ف اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  وفػص  نػك وفاػث
 اي واوػث  ف اييفقاؽ  عد ايضح  ىقد ايعمـ ا مف وىم ففمظم ايعمور  اص يينظاـ اي ىدي ايقمنوف
 ايممنوع ايعمور وافي لاؾ  اص و ف  فامم  عرز اوي مرات إيم ير ص ايقرار ايعمذ إيم  دت اييا
  ." اي ىداة مفيوز وىم  عرز مفلات  ا م مفم ازاؿ   ايمدوم وف

  إيرػمء ايم ىػس اقضػا ا فػ مب ي ػذ   ميفػىطة، ا نفػراؼ  عاب مروب ايقرار  إف يذيؾ
  3.ايقرار
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 الفرع الثاني: المسؤولية الإدارية في دعوى التعويض
  ػا يافػت ايقمنوناػة ا ومػمؿ  ف  ػا اييعػواض دوػوز  ػا الإداراػة ايمفػؤوياة يي ىػم   
  ػا وايميم ىػة  م ممػك يىقاػمـ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس إيا ػم اى ػأ ،اييػا ايوفاػدة ايوفػاىة
   إداراة يقرارات ينفاذا ي وف مم ومدة ممداة  أوممؿ  اضم اقوـ ، ؿ ايعمـ اينظمـ وىامنة فمماة
  .وفرامي ـ ا  راد فقوؽ وف عطورة يقؿ

 وذيػؾ ، وفراػمي ـ فقػوق ـ ىػامنة ضػد ا  ػراد اػد  ػا  عػرز وفػاىة ايمرػرع وضػص ووىاػك
 مف الإداري يىقمضا يفمح ايدووز و ذ  الإداري ايقضمء  ممـ الإداراة ايفىطة مفؤوياة  يفراؾ
  . م  راد  يفقت اييا ا ضرار  يعواض ،وا مر ايض طا الإداري الإ راء مرروواة  فص

 نرػمطك  فعػؿ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس مفػؤوياة قاػمـ  فػمس  ػو ايعطػأ  ف و مػم
 ايضػ طا  نرمطك اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس اقوـ  قد  مؼ غار انك إ  ايض طا، الإداري
  .ايمعمطر نظراة  مءت ووىاك  م  راد  ضرارا اىفؽ  نك إ  ، عطأ  دوف

 وىػم الإداري ايقضػمء  فػيقر  ىقػد ايعطػأ  فػمس وىػم الإداراػة ايمفػؤوياة قاػمـ   عىػوص
 ر ػاس مفػؤوياة لإقممػة إياػك الإفػينمد ام ػف ايػذي ايوفاػد  فػمس  ػو ايمر قػا ايعطػأ اوي ػمر
  ػو مػم  ػاف  ػمييمااز افػمح قػمطص معاػمر وضػص إيػم ايوىػؿ يػـ  نػك إ  اي ىػدي ايرػع ا ايم ىس
   :من م ايمعماار مف م مووة الإداري ايفقك قدـ ووىاك رعىا، عطأ اعي ر ومم مر قا عطأ

 اييػا ا  ػداؼ يفقاؽ اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس افي دؼ إذا  نك ومفمد  ايرم ا ايمعامر 

 انىػرؼ إذا  مػم ، مر قاػم عطػأ اعي ػر ايمري ػب ايعطػأ  ػإف ، وظافيػك  ػا واػدعؿ   ى ػم مػف  ىػؼ

 ايعطأ  إف ، ايعمىة فم ميك إر مع   ؿ مف  ؿ الإدارة  أ داؼ ي م ولاقة     داؼ يفقاؽ  قىد

 مػف اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس إ ػلات إيػم اػؤدي  قػد  ػمؼ غاػر ايمعاػمر و ػذا ، رعىػام  نػم

1مررووة ايرار ايقرارات  عض  ا مفؤويايك
.  

 فػاـ عطػأ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس إري ػب إذا  نػك  مفػمد  ايعطػأ   فممة معامر  مم  

  . مر قا عطأ  نم ايعطأ  إف  فمام ياس ايعطأ  مف إذا  مم رعىا عطأ  نم عطأ   إف

  .موضووا وياس ذايا ييقدار اعضص اي فممة ونىر  ف  ميرموض ايفـ ايمعامر و ذا
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 ايعىؽ وقد فدز وىم قضاة  ؿ اعميا الإداري ايقضمء  عذ  قد ايمعماار  ذ  ينف ة ونظرا
  .ايممداة  م وممؿ ايعىؽ قد  نك  مم الإداري  ميقرار ايعطأ

 ايىمدرة ايض طاة الإداراة ايقرارات  إف ايض طا الإداري  ميقرار ايعطأ يعىؽ   عىوص
  ر من ػم ي ػوف  ف ا ػب   مر ػم ومني ػة فػىامة ي ػوف فيػم اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس وػف

 ر ػاس وػف ايىػمدر ايقػرار يعىػؼ فميػة و ػا يرػو  م قػد اييػا ايعاػوب مػف فػىامة و ميػو رة
 مرػرووايك وػدـ إيػم ذيػؾ اػؤدي فػلاميك وػدـ  و  ر منػك مػف ر ػف وػف اي ىػدي ايرػع ا ايم ىس

  . اييعواض إيم يؤدي مم وغمي م إيرمء  إيم يؤدي اييا

 ر ػاس طػرؼ مف ايمعميفة ا ر مؿ  منت إذا  إنك اير ؿ  عاب ايلامرروواة يعىقت إذا و
 إفيػراـ  ػأف ايمػدوا  ػاف إذا اييعػواض امنح ايفمية  ذ   فا ،  و راة اي ىدي ايرع ا ايم ىس
  ػا و ، ايضػمر ايقػرار  ػذا إيعػمذ وػدـ إيػم اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس  ػر اس اػؤدي قػد ا رػ مؿ
 فاػث مػف م ػررا اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس طػرؼ مػف ايىػمدر ايقػرار  ػمف إذا ايمقم ػؿ

   .يىيعواض داع و   مؼ وفد   ملإيرمء ، ا ر مؿ افيرـ يـ و ايموضوع

 اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس وػف ىػمدر ايقػرار  ػمف  ػإذا ا عيىػمص يعاػب  مينفػ ة  مػم
 إيػم اػؤدي  إنػك  فػامم ا عيىػمص وػدـ واػب  ػمف  ػإذا ا عيىػمص وػدـ  عاػب مرػو م

   . اييعواض

 مرا م و مف اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس وف قرار ىدر  إذا ايقمنوف معميفة م مؿ و ا
 1. ايقرار إيرمء إيم إضم ة اييعواض  ا ايفؽ اعطا دا مم ايقضمء  إف ايقمنوف، معميفة  عاب

 رػدد  مػم ايمفػؤوياة ماػداف  ػا ايقمضػا رػدد  قػد  ميفىطة الإنفراؼ واب اعص  امم  مم
 ر اس وف ايىمدر ايض طا الإداري ايقرار وف نميا ضرر  ؿ  ف  فاث مررووايك ودـ وىم

 واييعواض إىلافك اىزـ ايفىطة إفيعممؿ  ا الإنفراؼ  عاب ايمروب اي ىدي ايرع ا ايم ىس
 عىػؼ نوااػم  إعفػمء إيػم اى ػأ و  ناػة  فػس اعمؿ  ف اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس  عىم ، ونك

   .مرروع مظ ر ذات مقنعة يدا ار

 مممرفػة إطػمر  ػا ايعػذ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ػإف ايقمنوناػة ا وممؿ إيم إضم ة
  ػذ  وىػم ايريػب وقػد ، ايعػمـ اينظػمـ وىػامنة فمماػة   ػدؼ ممداػة  ومػم  ايضػ طا نرػمطك
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 يىػؾ وػف واييعػواض ايمفؤوياة يفماىك افيو ب ممم يىرار،  ضرارا ايممداة واييىر مت ا وممؿ
   :من م ىور ودة ايفمية  ذ   ا ايمر قا ايعطأ واأعذ ، ا ضرار

 وػف ايىػمدرة الإا م اػة ا ومػمؿ  م ػة ايفميػة  ػذ  ويرػمؿ ايعممػة يىعدمػة ايفػا  ا داء -
 ايعمـ، اينظمـ فمماة   دؼ  ينفاذ م واقوـ عطأ وىم وايمنطواة ، اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس

  . م  راد الإضرار إيم يؤدي فا ة و طراقة

 اينظػمـ يفمماػة ايضػروراة الإ ػراءات إيعػمذ وػف اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس امينػمع -
 وػف  ملإمينػمع وذيػؾ فػى ام موقفػم اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس ايعػذ ايفميػة  ػذ   فػا ايعػمـ

 ايم ىس ر اس ايمررع  يزـ  إذا ووىاك ايعمـ اينظمـ يىامنة ايضروراة الإ راءات لإيعمذ اييدعؿ
 1.مفؤويايك افيو ب مر قام عطأ  ؿفار إمينموك  إف  مييدعؿ اي ىدي ايرع ا

 مػف147ايمػمدة  ػا وذيػؾ ايم ػد   ذا فد ج ايمررع  ف ن د اي زا ري ايقمنوف إيم و مير وع
   ط اعاػة  مر ػة وقػوع فميػة  ػا " وىػم ايمػمدة  ذ  نىت فاث  مي ىداة ايميعىؽ 10-11قمنوف
 يقػص اييػا الإفيامطػمت إيعػذت  ن م    يت إذا وايمواطناف ايدوية ي م  مفؤوياة  اة اي ىداة ييفمؿ
 06  ايمػمدة  ف  مػم  2"  مػم ايمعمػوؿ وايينظػاـ اييرػراص  مو ػب وىا ػم وايمنىػوص وميق ػم وىػم

 الإ ػراءات لإيعػمذ  مييػدعؿ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس يىػزـ 81/267رقػـ ايمرفػوـ مػف3
  . ميفقوط ايم ددة وايعممرات واي نمامت ا فوار  دـ  و دوـ إيم وايراماة ايلازمة ا فيع مياة

 إ ػراءات  إيعػمذ إعلاي ػم فػمؿ ايمفػؤوياة الإدارة اي زا ػر  ػا الإداري ايقضػمء فمػؿ ويقػد
 قضػاة 1973  راؿ06 يمراخ الإداراة ايرر ة وف ايىمدر ايقرار علاؿ مف ذيؾ واي ىم ايض ط

  . ايعروب ي ىداة ايرع ا ايم ىس ر اس ضد مراش  ف

 اينمراػة ا يعػمب نيا ػة فراػؽ إيػم مرػرىك يعػرض ايمػدوا  ف ايقضػاة وقػم ص ويػيىعص
 يػدا ار انيفػمء  فػمس وىػم الإدارة  مفػؤوياة ايقػرار إويػرؼ وقػد اين ػوي ايمويػد واػد  ا ايمفيعمىة
  . اينمراة  م يعمب ايميعىؽ اي ىدي ايض ط

                                           
 .444ص، فم ؽ مر ص ،ايعممة وايفرامت ايفقوؽ فمماة  ا الإداري ايقمضا دور ايفعاد، فىاممنا -1
 447فم ؽ،ايممدة مر ص  مي ىداة، ايميعىؽ 33/30ر،قمنوف ج-2
، ايعموماة وايطمأنانة واينقموة ايطرؽ اعص  امم اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس  ىلافامت ،ايميعىؽ267-84ر،مرفوـ ج-3

 .6فم ؽ،ايممدة مر ص



 في الجزائر المحلي المستوى على الإداري الضبط سلطات                         الفصل الثاني:

 
74 

 ايىػمدر قرارا ػم  ػا وذيػؾ ايم ػد   ػذا وىػم ا وىػم  ػميم ىس الإداراػة ايرر ػة   ػدت ويقػد
  ػا ايقضػاة  ػذ  وقػم ص ييىعص غردااة  ىداة ضد  )ح-ع -ب(قضاة  ا 0710/1989 يمراخ
   عػمؿ ون ػم يريػب غردااػة  ىداػة  ػإقىاـ إضػطرا مت فػد ت 1985 ػواف7و 6 ػاف مػم ياىة  ا  نك
رعمؿ ن ب   . مط عة اريرؿ  مف ايذي ايعمرض مي ر  ان م مف ميم ر  عدة ايناراف واح

 ايرر ػة  مػمـ غردااػة  ىداػة ضػد قضػم اة دوػوز ) ج.ع.ب( ايفػاد ر ػص ذيػؾ   ػر ووىػم
   ػر وىػم  ػك  يفقػت اييػا ا ضػرار وػف  ػمييعواض يىمطمي ػة  ا غػواط قضػمء  م ىػس الإداراة

  .اي ىدي ايقمنوف مف 171ايممدة إيم إفينمدا وذيؾ الإضطرا مت يىؾ

 طى ػمت ر ػض ايميضػمف قػرار  ا غػواط قضػمء م ىػس  ىػدر 28/02/1987 و يػمراخ
  ىداػة يػراب وىػم ايمري  ػة ا  عػمؿ  ػراء مػف  ػك ايلافػؽ ايضػرر إىػلاح إيػم اي ػمدؼ ايعػمرض
 قضػمء م ىػس  وػف ايىػمدر  ايف ػـ ب،ع،ح ايفػاد إفػيأنؼ 03/08/1987و يػمراخ غردااػة
  ػا و عطػأ عػميؼ ايم ىػس  ف إيػم ،إفػينمدا ا وىػم  ػميم ىس الإداراػة ايرر ػة  مػمـ ا غػواط
  ػميم ىس الإداراػة ايرر ػة  ىػدرت07/10/1987و يمراخ اي ىدي، ايقمنوف مف171ايممدة يط اؽ
 ا ضػرار وػف اييعػواض  ف فاػث ".. ايعىػوص و ػك وىػم  اػك  ػمء وايػذي  قرار ػم ا وىػم
 ايقمنوف مف 176 إيم711مف يىمواد ط قم اي ىدامت ييفمىك ايي م ر  و إضطرا مت وف اينم مة
 1 .اييعواض نظمـ ورروط  افامت ييضمف اييا اي ىدي

  وافػطة وىػا ـ اػوزع  فاػث اي ىداػة مػواطنا وىػم  ػميع   اىقػا اييعػواض نظػمـ  ف فاػث
نمم ، يى ىداة ايعمداة ايمازاناة ييفمىك   اييعواض  إف  مة ومف عمص  دوؿ  طراػؽ وػف اػيـ واح

 اينىػؼ  مػم  ايم ىػ  نىػؼ إ  ييفمػؿ   اي ىداػة  ػإف  ػؿ ووىػم . وطمر ػة عمىػة مفػم ممت
  "... ايدوية  ييفمىك  ا عر

 وػف اي ىداػة مفػؤوياة وىػم يأ اػد  رغػـ الإداري ايقضػمء  ف ايقػرار  ػذا عػلاؿ مػف ايضػح
 يافت مفؤوياية  ف إ  إقىام م، مفيوز وىم وايررب ايعنؼ  وممؿ  راء مف ايميري ة ا ضرار
م مناػمت ا ومػمؿ  ػذ  يط اعػة نظػرا وذيػؾ مطىقػة،  اييػا ا ضػرار ونفػ ة ايمفىاػة، اي ا ػمت واح
  . م  راد  يفقت
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 مىػزـ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس ا ػوف  ف  ػذا مفػمد ف إ :ا ومػمؿ  داء  ػا ايي ػمطؤ -
 ايم ىػس ر ػاس  ف ، ػرغـ مفػددة زمناػة  فيػرة مقاػد غاػر ي نػك ، معػاف إ ػراء لإيعػمذ  مييػدعؿ
 يمػدة ي ػمطؤ   ف إ  يىيػدعؿ ايمنمفػب ايوقػت إعياػمر  ػا يقداراػة فػىطة امىػؾ اي ىػدي ايرػع ا
 اييػا ا ضػرار وػف مفؤوياة ايريب و مييميا مر قام، عطأ اعي ر م ررة وغار معقوية غار زمناة
 1 . م  راد يىفؽ

 إ  عطػأ و ػدوف مررووة ممداة  و قمنوناة  ومم  اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس ايعذ وقد
نػك  ػم  راد  ضػرارا يىفػؽ  ن ػم   ػذ  ي عػة وفػد  ايفػرد ايفمػؿ  ف والإنىػمؼ ايعػدؿ مػف يػاس واح

 يقاػمـ ي ماىػا  أفػمس ايفرنفػا ايقضػمء اي ع ػم اييػا ايمعػمطر نظراػة  ػمءت ووىاػك ا ضػرار
  فاػث ، اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس مفػؤوياة ضػمن م ومػف ، الإداراػة ايفػىطة ايمفػؤوياة
   .عطأ اري ب يـ ويو فيم يىر ميك وف اينم مة ا ضرار ايفمؿ

 ي ػدر  مػم ايمفػؤوياة  ر ػمف يػو ر و ػوب ايمعػمطر  فػمس وىػم الإداراػة ايمفػؤوياة ويقامـ
 يي ىػم . الإداري ايضػ ط م ػمؿ  ػا ايمعػمطر نظراػة يط اقػمت   ػـ وىػم اييعػرؼ إيػم الإرػمرة
 و ػذا ايفػ  اة وايعلاقػة ايضػرر يػو ر و ػوب  ػا ايمعمطر  فمس وىم الإداراة ايمفؤوياة  ر مف

 2 .الإداراة ايفىطة نرمطمت

 ا ػوف وقػد ، ايمضػرور  مىػىفة اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر اس إعلاؿ  ك اقىد  ميضرر
  ػو ايمػمدي  ميضػرر اقىػد  فاػث معػم،  ىا مػم  و معنواػم  و ممداػم ضػررا  ػك ايميفػ ب ايضػرر
 ايضػرر  مػم مميك  و  فمك  ا فواء ايمضرور،  مىىفة اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس إعلاؿ
 ا وف فيم مفيملا ا وف  ف ايضرر  ا واريرط ، يىمضرور اينففا  م يـ ايعىؽ   و ايمعنوي
 ومدي غار ايضرر ا وف  ف ا ب  نك إيم  ملإضم ة  علا ووقص فىؿ إذا وا  م ونك اييعواض
  . يفمىك اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس اىيزـ فيم ايعمداة اي وار معمطر اي موز   فاث

 اينػم ـ وايضػرر اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ومػمؿ  اف ف  اة ولاقة يوا ر اريرط  مم
  قاػمـ ايضػرر ايفقػؽ   ا ومػمؿ   ػذ  اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس قامـ ودـ فمية  ا  فاث

 ايمفػؤوياة ىػور  ػا مطىو ػة  ا واييا ايف  اة وايعلاقة ايضرر يوا ر ا ب الإداراة ايمفؤوياة
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 ايم ىػس ر ػاس اقػوـ  ف ا ػب ايمفػؤوياة  ىقاػمـ الإداراػة ايفىطة ينرمطمت  مينف ة  مم ايقمنوناة،
  ػذ  يػؤدي  ف ، ايعػمـ اينظػمـ يفمماػة الإداري ايضػ ط م ػمؿ  ػا  نرػمطمت اي ىػدي ايرػع ا

 اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس مفػؤوياة يقػوـ و  ػذا عطػأ دوف ضػرر  إفػداث إيػم اينرػمطمت
 1 .اينرمطمت   ذ  قاممك نيا ة ايمعمطر  فمس وىم

 ايمعػمطر وػف ،ايمفػؤوياة الإداري ايضػ ط م ػمؿ  ػا ايمعمطر نظراة يط اقمت   ـ ومف
  . ايعطرة وا  ت يلأفىفة ايررطة افيعممؿ معمطر وف ايمفؤوياة يى وار، الإفي نم اة

 ذيػؾ  ػا رػأن م الإداري ايقضمء عىؽ مف  ا يى وار ا في نم اة ايمعمطر وف  ميمفؤوياة
  معػمطر ايمقىػود ، ف الإداري ايقضػمء  ف ػمـ مػف واف ػـ الإداري ايقػمنوف قواوػد  غىػب رػأف

  رعمىػ ـ،  ػا  و  مػواي ـ  ػا ا  ػراد ي ػم ايعػرض اييػا ايمعػمطر يىػؾ ،ايعمداػة غاػر اي ػوار
 ولاقػمت مػف وػمدة انػيا ايػذي ايعػمدي ايفػد يفػوؽ افػي نم اة  ي ومداػة غاػر معػمطر وي ػوف
 2 .اي وار

 غاػر ايطػم ص رػرطاف يػوا ر يى ػوار ا فػي نم اة ايمعػمطر وػف ايمفػؤوياة ايقاػمـ وارػيرط
  .يىفمدث ايم مورة ايمنطقة ضمف ايضفاة ا وف  ف  ي اي وار مف وـ و ذا يىمعمطر ايعمدي

 ر ػاس اىػدر  ايػذي ا مػر يى ػوار، ا فػي نم اة ايمعػمطر وػف ايمفػؤوياة قاػمـ  م ىػة ومػف
 ايفمماػة ر ػمؿ وي ػف ايعػدوز انيرػمر ،يمنػص م ػو  وقػمر  فػرؽ ايميعىػؽ اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس
 وىاػك ايريػب مػم و ػذا ايم ػمورة  ميمنػمطؽ  ضػرار إيفػمؽ  ػا يفػ  وا قػد  ميعمىاػة ايم ىفاف ايمدناة
 وىػم ايعفػم ر وػف  ػمييعواض اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس يػر اس ايم ػمورة ايمنػمطؽ ف مف مطمي ة
  . ايمعمطر وف ايمفؤوياة  فمس

  ػإف ايعطػرة وا  ت يلأفػىفة ايرػرطة افػيعممؿ معػمطر وػف وياة ميمفػؤ  ايعىػؽ  امػم  مػم
  .ا عرز ا رامء وف ايمفؤوياة ىور مف  ا ايىورة  ذ 

 و ػذا ايعػمدي غاػر ايضػرر و ايعطػرة ا رػامء يػوا ر و ػوب ايمفػؤوياة  ػذ  يقاػمـ وارػيرط
 معػمطر وىػم ينطػوي اييػا ا  ت  و ا فػىفة ايعطػرة  م رامء اقىد ، فاث ايضفاة وضعاة
  .افي نم اة
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 م ىس قضمء  ا ايعطا اة غار ايمفؤوياة يقامـ  ررط طرفت قد ايعطرة ا رامء و  رة
 ايػنقض مف مػة  ف ذيػؾ وافػدا ا ػف يػـ ايطػرح  ػذا  ػإف ، ايػنقض مف مػة قضػمء  ػا  مػم ايدوية
 فػاف  ا ايعطا اة، غار ايمفؤوياة يقامـ مفيوفاة وممة  ىفة ايعطرة ا رامء  ؿ يعي ر  منت
 اػيف ـ م ػد  ي ػواف إيػم اىػؿ  ف دوف فػدز وىػم فميػة  ػؿ درافة إيم اعمد ايدوية م ىس  مف
  . قرارايك  ا

  ىػمب ايػذي ايضػرر ا ػوف  ف ان رػا  فاػث ايعػمدي غاػر ايضػرر يػوا ر ارػيرط  مػم
 ايمفػؤوياة يقػوـ وي ػا وػمدة، يفمى ػم ايعػواص وىػم اييػا ا و ػمء  عطوريػك ي ػموز قػد ايضػفاة

 ارػيرط  قػد ، ايعطػرة ا فػىفة افػيعممؿ وػف ا فػي نم اة ايمعػمطر  فػمس وىػم ، عطػأ دوف
 نظػمـ مػف افػيفاد  قػط  ػميرار ، ايرػرطة  عمىاػمت معنػا غاػر ايمضػرور ا وف  ف ايدوية م ىس

 1 .ايعطا اة غار ايمفؤوياة

  إنػك ايعطػرة، وا  ت يلأفػىفة ايرػرطة إفػيعممؿ معػمطر وػف ايمفػؤوياة قاػمـ  م ىػة ومػف
  قػوات الإفػيعمنة اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس يػر اس افؽ  نك فم قم وىاك اييعرؼ يـ مم علاؿ ومف

 ايقػوات  ػذ  يىفػؽ وقػد ايعػمـ واينظػمـ ا مػف وىػم ايمفم ظػة م ػمؿ  ػا ايػوطنا وايػدرؾ ايرػرطة
 قاػمـ افػيىزـ مػم و ػذا ، وىاػك اينػمر إطػلاؽ  ػا ميم ىػة  ػميرار  ضػرارا ايم ػمـ ي ػذ   دا  ػم   نػمء

  . مييعواض ايمطمي ة و مييميا ايمعمطر  فمس وىم اي ىدي ايرع ا ايم ىس ر اس مفؤوياة

 م ػمؿ  ػا اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس  ومػمؿ وىػم ايقضم اة ايرقم ة  ف إيم ونعىص
  ػؿ مػف ا  ػراد فراػمت وىػم ايمفم ظػة  ورا  ػم مػف ، مي ػدؼ  ميرػة   ماػة ي ػم الإداري ايضػ ط
 ايعػمـ اينظػمـ وىػم ايمفم ظػة إطػمر يفػت اي ىػدي ايرػع ا ايم ىػس ر ػاس وػف اىػدر قػد يعفؼ
 اييػا ايوفػم ؿ   ػـ مػف يعي ػر ايقضػم اة  ميرقم ػة ا  ػراد فراػمت وىػم اييعػدي مػف ايقىػد وي ػف
  .اني مؾ  ي مف ا  راد فرامت وىم يىمفم ظة ايقمنوف عوي م

 خلاصة الفصل الثاني
مف علاؿ مم ورد  ا  ذا ايفىػؿ نعىػص إيػم  نػك يمممرفػة ايػوايا  عيىمىػك  ػا م ػمؿ 
ايضػػ ط الإداري اى ػػأ إيػػم افػػيعممؿ ايعداػػد مػػف اييػػدا ار وايوفػػم ؿ وييم ػػؿ  ػػا ايمفػػم ؿ ايممداػػة 
واي رػػػػراة و ػػػػذا ايقػػػػمنوف ييفقاػػػػؽ  مىػػػػة مػػػػف ا  ػػػػداؼ ييم ػػػػؿ  ػػػػا ايمفم ظػػػػة وىػػػػم ا مػػػػف ايعػػػػمـ 
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وا داب ايعممة وايمفم ظػة وىػم اينظػمـ ممػم افػيىزـ وىاػك  مىػة مػف  ف انةوايىفة، ايفلامة، اي
يي ىػػم  ػػا ايرقم ػػة ايقضػػم اة ، و موي ػػمر  ف  فػػىطمت  و  ميمقم ػػؿ  نػػمؾ قػػرارات و قػػواناف يػػدا اراي

 ورا ػك مػف ا ػدؼ ػذا ا عاػر و  اي ىدي ؿ  ا ايوايا ور اس ايم ىس ايرع اايض ط ايمفىاة ييم 
و  ػذا  ىػك  واييػدا ار ايوفػم ؿ مػف ايعداػد كيىػر  يفػت وضػعت و ايعػمـ، اينظػمـ وىػم ايمفم ظة

و  ػا ايمقم ػؿ  ايعممػة ا داب و ػذا وىػم اينظػمـ ايعػمـ ايمفم ظػةو  ا مػف يفقاػؽمػف   ػؿ  ػذيؾ 
 . ي دؼ إيم ايمفم ظة وىم فقوؽ و فرامت ا  راد و ود  نمؾ رقم ة قضم اة
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مػػػف عػػػلاؿ  ف نػػػم  ػػػذا ايميم ػػػؿ  ػػػا يوزاػػػص ا عيىػػػمص  ػػػا م ػػػمؿ ايضػػػ ط الإداري ينموينػػػم 
مف ومػػػك و ػػػذا   دا ػػػك وػػػف طراػػػؽ معػػػماار  إيػػػممم اػػػة ايضػػػ ط الإداري  رػػػ ؿ وػػػمـ فاػػػث يطرقنػػػم 

درافػػة  افاػػة  إيػػما نيقػػمؿ  ـايميم ىػػة  ػػا ايمعاػػمر ايعضػػوي وايمػػمدي و ػػذيؾ يفداػػد ط اعيػػك  ػػـ يػػ
ىػػػلافامت  ػػػؿ مػػػػف ايػػػوايا ور ػػػاس ايم ىػػػس ايرػػػع ا اي ىػػػدي وذ ػػػػر  يوزاػػػص ا عيىػػػمص  ػػػذ ر

 ا وممؿ ايرقم اة  يفداد إ راءاي م وا وممؿ وايىلافامت ايمنفو ة ي ؿ   ة.

مفػػػينيا مػػػف عػػػلاؿ درافػػػينم ي ػػػذا ايموضػػػوع  ف ايمرػػػرع اي زا ػػػري قػػػد فػػػدد مف ػػػوـ ايضػػػ ط 
يػػـ افػػينيمج  ف ا عيىػػمص  الإداري ويطرقػػت إياػػك  رػػ ؿ وافػػص  ػػا وػػدة قػػواناف ومرافػػاـ  فاػػث

 ػػػا م ػػػمؿ ايضػػػ ط الإداري وىػػػم ايمفػػػيوز  ايمفىػػػا  ػػػا اي زا ػػػر اقيىػػػر وىػػػم فػػػىطيا يي ىػػػم 
مياف  فػػػدا مم  ػػػا رعىػػػاة ايػػػوايا  مػػػم اي مناػػػة  ػػػا رعىػػػاة ر ػػػاس ايم ىػػػا ايرػػػع ا اي ىػػػدي و ػػػ

ايفػػػىطياف  رار مػػػم مػػػف فػػػىطمت ايضػػػ ط الإداري يوضػػػص يفػػػت يىػػػر  مم ايعداػػػد مػػػف ايوفػػػم ؿ 
دا ار اي ػػدؼ من ػػم ايمفم ظػػة وىػػم اينظػػمـ ايعػػمـ  عنمىػػر  ايميم ىػػة  ػػا ايمفم ظػػة وىػػم ا مػػف  واييػػ

، 04/384ومرفػػػػوـ   83/373ايعػػػمـ ايػػػذي يػػػػـ ي فػػػاد    ػػػػا قػػػمنوف  ايو اػػػة واي ىداػػػػة ومرفػػػوما
 .42/06وايقمنوف  85/05و ذيؾ يىمفم ظة وىم ايىفة وايفلامة اييا يـ ي فاد م  ا قمنوف  

ىػػػ م  ػػػا  ػػػذت ايم ػػػمؿ اػػػؤدي إيػػػم  مىػػػة مػػػف ايقاػػػود يفقاقػػػم يىنظػػػمـ ايعػػػمـ إ   ف اعيىم
وفمماة  فرامت ا  راد وذيؾ  مف نمفاة ايي عاة  يىفىطة ايعىاػم و ػذا مػف نمفاػة ايرقم ػة ايقضػم اة 
رغػػػـ  ػػػوف ايرقم ػػػة ايقضػػػم اة اييػػػا افػػػىط م ايقمضػػػا الإداري وىػػػم  ومػػػمؿ  ايضػػػ ط الإداري   ػػػـ 

يعممة،  مف   ة  إف ايرقم ػة ايقضػم اة رقم ػة ردواػة ويافػت وقم اػة إذ   وفاىة يفمماة ايفرامت ا
 قػػداف ايف ػػـ  إيػػمممػػم اػػؤدي  ا  ػػراد عػػد ايوقػػوع  ميمفػػمس  فقػػوؽ وفراػػمت  إيػػمايػػدعؿ ايقمضػػا 

 ايذي اىدر  ا  ذا ايرأف يقاميك.

 وىم ضوء مم قمنم  ك نقيرح مماىا: قتراحات:الإ

فػىطمت ايضػ ط الإداري  ري ػمط  ػذا ايموضػوع  وىم اي مف اف يو اك درافمي ـ نفػو -
  فقوؽ وفرامت ا  راد.

وىػػػم فػػػىطمت ايضػػػ ط الإداري ايمفىاػػػة ايعػػػمذ  م ػػػة اييػػػدا ار والإ ػػػراءات مػػػف   ػػػؿ  -
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 ايمفم ظة وىم اينظمـ ايعمـ  عنمىر.

ام ف يىميضرراف مف ايقػرار ايىػمدر وػف ايػوايا  و ر ػاس ايم ىػس ايرػع ا اي ىػدي  -
ايقضػػػمء  فػػػيفمء  إيػػػمايمفم ظػػػة وىػػػم اينظػػػمـ ايعػػػمـ، ايى ػػػوء  إيػػػموايػػػذي   ا ػػػدؼ 

 فق ـ.
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 الممخص:

و ػػػذا  ىػػػك مػػػف   ػػػؿ يفػػػىاط مػػػف عػػػلاؿ ومىنػػػم  ػػػذا ايميم ػػػؿ  ػػػا درافػػػة موضػػػوع م مػػػم  ػػػد ا 
ايضػػػوء وىاػػػك ومعر ػػػة  م ػػػة  وان ػػػك وايميم ػػػؿ  ػػػا  افاػػػة يوزاػػػص ا عيىػػػمص  ػػػا م ػػػمؿ ايضػػػ ط 
الإداري وىػػم ايمفػػيوز ايمفىػػا  ػػا اي زا ػػر  قمنػػم  وضػػص عطػػة  نم اػػة يي ػػوف مػػف  ىػػىاف و منػػم 

نػػػم  وىػػػم اييػػػوايا  وضػػػص ونػػػواف ايفىػػػؿ ا وؿ  مم اػػػة ايضػػػ ط الإداري و ػػػذا مػػػف   ػػػؿ إ ػػػراز مع
و نواوػػك و ػػذا مضػػمونك و ػػذا  ىػػك فػػعا م يضػػ ط  ػػذا ايمىػػطىح ييفػػ اؿ ايعمىاػػة وىػػم ايقػػمرئ يف ػػـ 

 مديويك ايىفاح وايرممؿ.
 ػػػػـ انيقىنػػػػم إيػػػػم ايفىػػػػؿ اي ػػػػمنا واي ػػػػمـ  ػػػػا  ػػػػذ  ايدرافػػػػة مػػػػف   ػػػػؿ إ ػػػػراز  ػػػػذيؾ ويوضػػػػاح 
 اعيىػػػػمص وىػػػػلافامت ايػػػػوايا ور ػػػػاس ايم ىػػػػس ايرػػػػع ا اي ىػػػػدي وىػػػػم ايمفػػػػيوز ايمفىػػػػا  ػػػػا

 اي زا ر.
Abstract: 

Through our work, represented in studying a very important topic, and all of 

this in order to shed light on it and know all its aspects, which is how to distribute 

jurisdiction in the field of administrative control at the local level in Algeria, so we 

developed a bilateral plan consisting of two chapters and they were respectively to 

put the title of the first chapter of what is the discipline Al-Administrative and this 

is in order to highlight its meaning and types as well as its content, and this is all in 

an effort to adjust this term to facilitate the process for the reader to understand its 

correct and comprehensive meaning. 

Then we moved to the second and important chapter in this study in order to 

highlight and clarify the competence and powers of the governor and the head of 

the Municipal People's Council at the local level in Algeria 


