
 

 
 

        جامعة محمد خيضر بسكرة                  
 كلية الحقوق والعلوم السياسية                  

 قسم الحقوق                             
 

 
 
 
 
 
 

 السياسيةميدان: الحقوق والعلوم 

 فرع: الحقوق

 تخصص: قانون إداري

 ...........رقم: 
 
 

 إعداد الطالب:  

 زميـــــــــح مريــــــــــم

 2020 /24/09يوم :

 

   الجماعات المحلية بين مبدأ الإستقلال و وصاية المركزية
 

 

 لجنة المناقشة:
  بلجبل عتيقة  قسم أ مساعدأستاذ  جامعة بسكرة  رئيسا

 
 

 زوزو هدى   أستاذ محاضر قسم أ جامعة بسكرة مشرفا 
 
 

  كلفالي خولة  أستاذ محاضر قسم أ جامعة بسكرة  مناقشا

 مذكرة ماستر   



 

 

 

 

 

 انــــــــــر وعرفـــــــــشك

 

"على  زوزو هدىإلى أستاذتي  الفاضلة " و العرفان أتقدم بجزيل الشكر 
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لم يبخلوا عليا بشيء نإلى منبع العطف و الرحمة و التضحية الذي  



 

أطال الله بعمرهم. "والداي الحبيبين"   

" حفظهم الله."إخوتي و أخواتيإلى من كانوا سندا و قوة في هذه الحياة   

إلى من قضيت معهم أحلى اللحظات و عشت معهم أجمل الأوقات " 

 أصدقائي" 

 أهدي ثمرة جهدي.
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 مقدمة     

ي تنظيمهتتتا الجزائتتتر بعتتتد ا ستتتتقار علتتتد لتتترار بقيتتتة  ور العتتتالم أستتتلوبي  فتتت نتهجتتت ا      
بيتتتتتة الأ اء التتتتتوويفي و الادمتتتتتة العموميتتتتتة لتل تحستتتتتي ,استتتتتتهدف  متتتتت  ورائهتتتتتم  الإ اري

  اريتتتتةالإالمركزيتتتتة  أستتتتلو   الأمتتتتراعتمتتتتدم فتتتتي بدايتتتتة , الحاجتتتتام المتزايتتتتدة للمتتتتوا ني 

 لتتتتتدإيهتتتتتد  هتتتت ا النظتتتتتام  ,الإ ارةم و التتتتتنظم التتتتتي اتبعتهتتتتتا التتتتدور فتتتتتي الحكتتتت أوروهتتتتو 
ه المحافظتتة علتتد تماستتل الدولتتة وواتتدتها كمتتا يفتتم  التجتتان  فتتي العمتتل ووضتتو  نم تت

 تقوية السل ة العامة في الدولة و بسط نفوذ الحكومة وهيبتها. إلد, ويؤ ي 

جانتتت   لتتتدإبنظتتتام الامركزيتتتة   الدولتتتة  الأختتت ارتتتت مبتتتالرلم متتت  مزايتتتا هتتت ا النظتتتام      
 ام والنشتتتا الأعمتتتارالمركزيتتتة فتتتي وتتتل استتتتحالة قيتتتام الستتتل ة المركزيتتتة  بجميتتت   نظتتتام

ها ام وكتتت ا تزايتتتدعلتتد مستتتتوى كامتتتل التتتترا  التتتو ني فتتتي وتتل تنتتتو  واختتتتا  ا اتياجتتت

 :يكالأتصورتي  هما  الإ اريةو ت خ  الامركزية , 
 يمتتتتتتنض  لتتتتتتبعا المرافتتتتتت  و الم تتتتتتالض العامتتتتتتة و أنالامركزيتتتتتتة المرفقيتتتتتتة وهتتتتتتي      

 ةلتستتتتتتهيل ممارستتتتتتالمركزيتتتتتتة , الإ ارةالمشتتتتتتاري  الشا تتتتتتية المعنويتتتتتتة المستتتتتتتقلة عتتتتتت  

تكتتتتتتون ممارستتتتتتة هتتتتتت    إنمتتتتتت   الإ اريتتتتتتةنشتتتتتتا ها بعيتتتتتتدا عتتتتتت  التعقيتتتتتتدام و المشتتتتتتاكل 
 المؤسسام لنشا ها في الحدو  التي أجاز لها القانون ذلل.

 ا تمتتتنض الستتتل ةبهتتت أو المحليتتتة و الإقليميتتتةتميتتتل فتتتي الامركزيتتتة ال تتتورة اليانيتتتة فت أمتتتا     

رفقتتته و م  إ ارةالدولتتتة و   إقلتتتيمالامركزيتتتة  ستتتل ة تستتتيير جتتتزء متتت   لتتتر ارةالمركزيتتتة 
ة كمتتتا  ولتتت لأي إ اريأهميتتتة بالفتتتة فتتتي أي نظتتتام  الأخيتتترةم تتتالحه المحليتتتة, وت ختتت  هتتت   

نظتتتيم ستتتتوري  الجزائتتتري قاعتتتدة التالمؤستتت  الد أرستتتدهتتتو الحتتتار بالنستتتبة للجزائر,فقتتتد 
الجماعتتتتام  إن  1996فتتتتي صتتتتل  الدستتتتاتير , فجتتتتاء فتتتتي  ستتتتتور  الإقليمتتتتيالامركزيتتتتة 

للمشتتتر   رأاتتتاالجماعتتتام المحليتتتة  هتتتي البلديتتتة والو يتتتة,  تتتم  أختتترباصتتت ا   أو الإقليميتتتة

 .الإ اريةالعا ي وض  القواني  التي تنظم ه   الهيئام 
هتتتتتا المحليتتتتتة وجميع الإ اريتتتتتةتنوعتتتتت  واختلفتتتتت  التستتتتتميام الم لقتتتتتة علتتتتتد هيئتتتتتام       

  متتتالمحليتتتة  ومنتتته  الإ ارةعليهتتتا تستتتمية  أ لتتت تن تتت   فتتتي نفتتت  المتتتدلور فهنتتتا  متتت  

و كمتتتتتا جتتتتتاء الدستتتتتتور الستتتتتاب  التتتتت كر  أ  الإقليميتتتتتةي لتتتتت  عليهتتتتتا تستتتتتمية الجماعتتتتتام  
 يم الدولتتتةالدولتتتة , فتنظتتت لإقلتتتيميتتتة الجماعتتتام المحليتتتة  كونهتتتا ناتجتتتة عتتت  تقستتتيمام جفراف

شا تتتتية أقتتتتاليم ي و يتتتتة وبلديتتتتة   تتمتتتتت  هاتتتتته الهيئتتتتام بال إلتتتتديفتتتتري عليهتتتتا تقستتتتيمها 

 المعنوية.
يهتتتتتا هتتتتتو ف الأساستتتتتيالمعيتتتتتار  إنيااتتتتت    الإقليميتتتتتةالمتتبتتتتت  لنظتتتتتام الامركزيتتتتتة  إن     

ام ار الهيئتتتتهتتتتو استتتتتق فالأصتتتتلاستتتتتقار واتتتتداتها  المحليتتتتة  عتتتت  الستتتتل ة المركزيتتتتة , 

افتتت ة ن إ اريتتتةقتتترارام  إصتتتدارالمحليتتة  فتتتي ممارستتتة اخت اصتتتاتها , كمتتتا لهتتتا الحتتت   فتتتي  
 إلتتتتتدالمرافتتتتت  العامتتتتتة  ذام ال تتتتتاب  المحلتتتتتي  ون الرجتتتتتو   وإ ارةفتتتتتي اتتتتتدو  معينتتتتتة, 

 السل ة المركزية.

فنجتتتا   نظتتتام الجماعتتتام المحليتتتة يعتمتتتد علتتتد متتتدى ا ستتتتقار الممنتتتو  لهتتتا متتت  أجتتتل      
يتتتام بووائفهتتتا, واخت تتتار المستتتافة بتتتي  المتتتوا ني  و مركتتتز القتتترار متتت  خالهتتتا , كمتتتا الق

تكتتون لهتتا ذمتتة ماليتتة مستتتقلة , فوجتتو  متتوار   ماليتتة كافيتتة يعينهتتا  علتتد مواجهتتة   إنيجتت  

 .تحقيتتتتتتتتتتتتتتتت  تنميتتتتتتتتتتتتتتتتة محليتتتتتتتتتتتتتتتتة فعالتتتتتتتتتتتتتتتتة تحتتتتتتتتتتتتتتتتدي يواجههتتتتتتتتتتتتتتتتا و منتتتتتتتتتتتتتتتته  أي
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يتتتد الجماعتتتام المحليتتتة  بتتترلم متتت  ا ستتتتقار التتت ي وضتتتعته الستتتل ة المركزيتتتة فتتتي       

"  وصتتتاية  إذانتته تمتتاري عليهتتتا الستتل ة الوصتتتائية رقابتتة فتتي اتتتدو  متتا يقتتتر  القتتانون  إ 
ويحتتتد  ووتتتائ  و  يقيتتتد متتتا الم تتتا ربتتتنو",و هتتت   الرقابتتتة هتتتي متعتتتد ة المظتتتاهر و  إ 

تقتتتتوم ببستتتتط  آليتتتتام,فالستتتتل ة المركزيتتتتة لهتتتتا عتتتتدة الإ اريةاخت اصتتتتام  هاتتتتته الهيئتتتتام 

  أعمالهاه   الرقابة في تشكيل المجال  الشعبية المحلية و ك ا رقابتها م  خالها و تظهر 

متتت   متتت  الرقابتتتة الوصتتتائية هتتتو الحفتتتاو علتتتد كيتتتان الدولتتتة الأساستتتيالعتتتري  يعتتتو      

و بتتتتي   الامركزيتتتتة ,  وتحقيتتتت  التتتتتوازن بتتتتي  الم تتتتلحة الو نيتتتتة العامتتتتة الإ ارةهيمنتتتتة 

 م الض الجماعام المحلية.

 :أهمية الموضوع

أولهتتتم  وتظهتتتر أهميتتتة  راستتتتنا كونهتتتا أهتتتم المواضتتتي  الجتتتديرة بالبحتتت  فتتتي جتتتانبي       

 علمي ي نظري   و الياني عملي .
 

   :الأهمية العلمية 
 :وتبرز الأهمية العلمية في أن         
 يتميتتتزلمتتتا  الإ اريموضتتتو  الجماعتتتام المحليتتتة موضتتتو  لتتته كيانتتته فتتتي القتتتانون  -

 به م  خ ائو ومكانة في ماتل  الدور .

 المحلية في الجزائر. الإ ارة تسيرالبح  اور تنظيم و  -
جستتتيد تعلتتتد  الأهميتتتةا عتتتترا  للجماعتتتام المحليتتتة با ستتتتقالية لهتتتا تتتت  ير بتتتال   -

 الامركزية, 

 وإوهتتتتارتقتتتتديم صتتتورة اتتتتور واقتتت  هتتتت   الجماعتتتام   إلتتتدالتتتت ي يتتتدف  بنتتتتا  الأمتتتر -
 مكانتها.

 .إبراز مدى ت بي  فكرة ا ستقالية و الرقابة علد الجماعام المحلية  -

 :الأهمية العملية 

 :و تتجلد الأهمية العملية في      

 به م  استقار.إوهار مكانة الجماعام المحلية لما تتمت   -

 إبراز مظاهر استقار الجماعام المحلية . -
ة تبيتتتتان  بيعتتتتة العاقتتتتة بتتتتي  الستتتتل ة المركزيتتتتة  و الامركزيتتتتة  متتتت  ايتتتت   رجتتتت -

 .ةا ستقار باعتبار  هو أساي تجسيد نظام الامركزي

 .تحليل و  راسة نو  الوصاية المنتهجة علد المجال  المحلية -
 جهها.االجماعام المحلية و ال عوبام التي تو إلدإبراز  بيعة المهام المسندة  -

 :أسباب اختيار الموضوع

تميلتت   ذاتيةةةهتتي  هنتتا  مجموعتتة متت  التتدواف  جعلتنتتا ناتتتار هتت ا الموضتتو  فمنهتتا متتا     
 :في

جماعتتتام قناعتنتتتا التامتتتة ب هميتتتة هتتت ا الموضتتتو , و التتتدور المتعتتتاوم التتت ي تلعبتتته ال -

 .الأصعدةالمحلية  علد جمي  
 الحكم. المحلية لتكري  مبدأ المشاركة الشعبية في بالإ ارةا هتمام العالمي  -

 الاروج  بنتائج علمية مفيدة . -

 :تميل  في  موضوعية أسبا  راستي له ا الموضو  كان م  ورائها  أنكما 
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 متتتدى ت تتتل رقابتتتة أيمظتتتاهر استتتتقار الجماعتتتام المحليتتتة ,  والتتتد  أهتتتم راستتتة  -

 السل ة الوصية.
 .اللب  و الفموي ع  عاقة السل ة المركزية و الجماعام المحلية  إزالة -

 .التفيرام التي  رأم علد قانون البلدية و ك ا قانون الو ية الجديدي  -

 الدراسة  صعوبات

 :ال عوبام التي  واجهتنا في  راستنا له ا الموضو   تميل  في أهمم    إن

بالشتتتتمولية و ا تستتتتتا  , متتتتا صتتتتع  علينتتتتتا  المحليتتتتة_ تميتتتتز موضتتتتو  الجماعتتتتتام 

 تقييد  و ا ر .
_  نقتتتو فتتتي الكتتتت  المتا  تتتة بالجماعتتتام المحليتتتة, فتتتي وتتتل الظتتترو  الراهنتتتة 

 . مالمكتبابو صعوبة ا لتحاق  

 _ كتتتل متتت  البلديتتتة و الو يتتتة هتتتي موضتتتوعام مستتتتقلة بتتت اتها , وجتتت    راستتتة كتتتل
 واادة منها  راسة معمقة.

 :الدراسة إشكالية

ام المحليتتتة المركزيتتتة و الجماعتتت الإ ارةتبيتتتان العاقتتتة بتتتي   إلتتتدتستتتعد  راستتتتنا هتتت        
مكتتتت  و متتتا يتبعتتتته متتت  وصتتتاية , وعليتتته ي الأخيتتترةمتتت  ختتتار ا ستتتتقار  الممنتتتتو  لهتتت   

 :كالأتي  الإشكاليةصيالة 

 محلية؟مدى تأثير السلطات المركزية الوصية  على استقلال الجماعات ال ما          

 :منهج الدراسة 

 اة تحليتتتل كتتت تت لتتت  الدراستتتة ا عتمتتتا  علتتتد المتتتنهج ا ستتتتد لي التتت ي  يعتمتتتد علتتتد  ال     

معرفيتتتتة و ذلتتتتل بتتتتا ن اق متتتت   أفكتتتتار و  راستتتتام فقهيتتتتة و كتتتت ا ن تتتتو  قانونيتتتتة و 
 تحليلها للوصور إلد نتائج علمية تتماشد م  المن   القانوني السليم .

 :أهداف الدراسة 
 :تبيان مجموعة م  الأهدا  ن كر منها إلد راستنا ه    تهد      
 الوقو  علد واق  نظام الجماعام المحلية في الجزائر. -

 البح  في مدى استقار الجماعام المحلية. -

جانتتت  معرفتتتة  إلتتتدإوهتتتار ستتتل ة الجماعتتتام المحليتتتة فتتتي ممارستتتة اخت اصتتتاتها , -
 ال اايام الممنواة لها.

 :دراسات سابقة 

و  ليتتتة راستتتتي ليستتت  الأولتتتد التتتتي تعتتتالج موضتتتو  استتتتقار الجماعتتتام المح بمتتتا أن     
  العديتتتتد متتتت باهتمتتتتام افتتتت متتتت  المواضتتتتي  التتتتتي  باعتبتتتتار عليهتتتتا,  الإ اريتتتتةالوصتتتتاية 

   :منهم الدارسي  ن كر

  فةةةةالمجةةةةالش الةةةةةعبية المحليةةةةة و كانتتتت   راستتتتتها تحتتتت  عنتتتتوان "  فريةةةةدي مزيةةةةا       

ال  وهتتتتتي أ رواتتتتتة  كتتتتتتورا  تناولتتتتت  فيهتتتتتا  المجتتتتتظةةةةةم  لةةةةةا  التعدديةةةةةة السياسةةةةةية   

ة نظتتتام الشتتتعبية البلديتتتة و الو ئيتتتة فكانتتت  إشتتتكالية  راستتتتها تتمحتتتور اتتتور متتتدى مائمتتت

 الحتتتز  و المجتتتال  الشتتتعبية المحليتتتة متتت  التعد يتتتة الحزبيتتتة ,فحاولتتت  تبيتتتان العاقتتتة بتتتي 
   الشتتتتعبيةنونيتتتتة الناجحتتتتة لتستتتتيير و إ ارة المجتتتتالالأستتتتالي  القا و كتتتت ا  راستتتتة  الإ ارة

ا و و تبيتتتتان صتتتتااياته فتتتتي ماتلتتتت  جوانتتتت  الحيتتتتاة أهميتتتتةالمحليتتتتة لمتتتتا تتمتتتتت  بيتتتته متتتت  

م الستتتب  متتت  انتاتتتا  أعفتتتائها و التتت ي يظهتتتر جانتتت  متتت  ا ستتتتقار الممنتتتو  للجماعتتتا
 .المحلية  
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تنتتتتاور فتتتتي أ رواتتتتة  كتتتتتورا   موضتتتتو  الجماعتتتتام  عثمةةةةان شةةةةويحو نجتتتتد أيفتتتتا       

حقةةةةةور و حريةةةةةات الجماعةةةةةات المحليةةةةةة فةةةةة  الجزا ةةةةةر مقار ةةةةةة المحليتتتتتة تحتتتتت  عنتتتتتوان"

رنستتتا قتتتام بالتوستتت  فتتتي موضتتتو  الجماعتتتام المحليتتتة فتتتي الجزائتتتر  و قارنتتته بف بفر سةةةا  

بتتتتة , فت تتتترق إلتتتتد  راستتتتام عتتتتدة مفتتتتاهيم و توستتتت  فيهتتتتا منهتتتتا الحريتتتتة, ا ستتتتتقار ,الرقا

ا م اتتتاور وضتتت  اليتتتد علتتتد أهتتتم اقتتتوق الهيئتتتام المحليتتتة فتتتي ماتلتتت  المجتتتوصتتاية.... ,ال
تكلتتتتم عتتتت   الإ اريتتتتة و الماليتتتتة و كتتتت ا القانونيتتتتة و القفتتتتائية  و التحتتتتد  عتتتت  ضتتتتماناتها ,

  أنهتتتا كيفيتتتة ممارستتتة هتتت   الأخيتتترة  خت اصتتتاتها بحريتتتة تعبتتتر عتتت  استتتتقالها لكنتتته  اتتت

بتتتتة الحكومتتتتة فتتتتي الحتتتتدو  المن تتتتو  عليهتتتتا تمتتتتاري اخت اصتتتتاها تحتتتت  إشتتتترا  ورقا
 قانونا .

 الجماعةةةةات الإيليميةةةةة بةةةةينتحتتتت  عنتتتتوان "  عبةةةةد الناصةةةةر صةةةةالح وأيفتتتتا  راستتتتة       

ة المتعلقتتت الإجابتتتة عتتت  اشتتتكاليته اتتتاور فيهتتتا و هتتتي رستتتالة ماجستتتتيرالاسةةتقلال و التبعيةةةة  
 بتتتتمك  المشتتتر  الجزائتتتري متتت  إيجتتتا  التتتور للمشتتتكام التتتتي تعتتتتري نظتتتام الجماعتتتام

و  فتتتتكلم فتتتي  راستتتته  عتتت  ابتتترز مقومتتتام نجتتتا  النظتتتام المحلتتتي  و هتتتو وضتتت المحليتتتة ,

وانتتتت  الإلمتتتتام بجميتتتت  جالعاقتتتتة بتتتتي  الستتتتل ة المركزيتتتتة و الجماعتتتتام المحليتتتتة, وقتتتتام ب
ه فتتتي لتتتالوصتتتاية الإ اريتتتة المفروضتتتة عليهتتتا, فتفتتتض جماعتتتام المحليتتتة و كتتت ا استتتتقار ال

 الأخير أن ا ستقار الممنو  للجماعام المحلية محدو .

و لإ تتتتتراء  راستتتتتتنا ستتتتتنحاور التوستتتتت  متتتتت  ختتتتتار  راستتتتتة  و تحليتتتتتل جوانتتتتت  هتتتتت ا      
 الموضو  و ذكر ما جاء به كل م  قانون الو ية و البلدية

 تعل  به ا الموضو .الجديدي  فيما ي 

 :خطة الدراسة

خ تتتة  متقستتتيبقمنتتتا  الإشتتتكاليةعلتتتد  الإجابتتتةتتتتم تقديمتتته  و متتت  أجتتتل  وبنتتتاء علتتتد متتتا     

 لجماعتتتام المحليتتتة  والتتت ي قستتتم , عنوانتتتا الف تتتل الأور   استتتتقار اف تتتلي  إلتتتد راستتتتنا 

اليتتتاني  المبحتتت  و مفهتتتوم استتتتقار الجماعتتتام المحليتتتة إلتتتد مبحيتتتي  ,المبحتتت  الأور تنتتتاور
علتتتد  الإ اريتتتةالوصتتتاية مظتتتاهر استتتتقار الجماعتتتام المحليتتتة, كمتتتا عنوانتتتا الف تتتل اليتتتاني   

ماهيتتتة الوصتتتاية  و التت ي قستتتم بتتتدور  إلتتتد مبحيتتي  ,جتتتاء فتتتي المبحتت  الأور الجماعتتام المحليتتتة

علتتتتد  الإ اريتتتتةصتتتتور الوصتتتتاية  , أمتتتتا المبحتتتت  اليتتتتاني تنتتتتاور علتتتتد الجماعتتتتام المحليتتتتة  الإ اريتتتتة

 الجماعام المحلية.
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 :تمهيد
 اريتتتتتتة  ام الامركزيتتتتتتة الإالمعيتتتتتتار الأساستتتتتتي و المميتتتتتتز لنظتتتتتت ا ستتتتتتتقاليةتعتبتتتتتتر        

 لبتتتتا مأصتتتتبح  فتتتتي وقتنتتتتا هتتتت ا  التتتتتيتتحقتتتت  الديمقرا يتتتتة  ا ستتتتتقالية     هتتتت ة فبواستتت 

 شعبيا .
ستتتتل ة ال الووتتتتائ  الإ اريتتتتة بتتتتي ويقتفتتتتد نظتتتتام الامركزيتتتتة الإ اريتتتتة علتتتتد تقستتتتيم      

 صتتتاتهااخت االمركزيتتتة يالحكومتتتة  وبتتتي  هيئتتتام وواتتتدام إ اريتتتة محليتتتة إقليميتتتة تتبتتتاي  

  .وم الحها في المجار المرسوم لها وتح  إشرا  السل ة المركزية
  مبحيتتتي  بحيتتتيتتته متتت  ختتتار تقستتتيم هتتت ا الف تتتل إلتتتد وهتتت ا متتتا ستتتنحاور الت تتترق إل     

  المحليتتتتة و فتتتتي المبحتتتت ر الجماعتتتتامستتتتنت رق فتتتتي المبحتتتت  الأور  إلتتتتد مفهتتتتوم استتتتتقا

 الياني إلد مظاهر استقار الجماعام المحلية .
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 المبحث الأول

 الجماعات المحلية استقلالمفهو  
  وهتتتو عتتتا ة  استتتتعمالهر مفهتتتوم واستتت  يتعتتتد  مفتتتمونه بمجتتتا ا ستتتتقاليةإن مفهتتتوم      
تهتتتا أمتتتا مفتتتمونه فتتتي موضتتت  قرارا اتااذهتتتاالتعبيتتتر عتتت  ستتتيا ة الدولتتتة و  يستتتتعمل  متتتا

 1.م  عاقة البلدية والو ية بالسل ة الوصية  ان اقاالمحلية فإنه يقاي  الجماعام

لنظتتتتام االتتتت ي يجستتتتد لنتتتتا  الجماعتتتتام المحليتتتتة يعتبتتتتر الدعامتتتتة أو الأستتتتاي فاستتتتتقار     
ر جتتتتافتتتتي مالإ اري وكتتتت ا متتتتدى الحريتتتتة التتتتتي تتمتتتتت  بهتتتتا الإ ارة المحليتتتتة  ةالامركزيتتتت

   ومتتت  ختتتار هتتت ا المبحتتت  ستتتنتناور تعريتتت  ومعتتتاييراخت اصتتتاتهاوممارستتتة أعمالهتتتا 

 .هاته الجماعام   ستقارالجماعام المحلية وك ا الأساي القانوني  استقار

                                                             
المجلة الجزائرية للعلوم  "الجماعات المحلية ف  القا ون الجزا ري استقلالأثر التمويم المركزي ف    ,م  فد كراجي1 

 .356   1996 02رقم ي و السياسية ا قت ا ية  القانونية
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 المطلب الأول

 ةالجماعات المحلي استقلالتعريف 
 تقاراستتتتللتعبيتتتتر عتتتت    ريتعتتتتاو البتتتتاايي  إع تتتتاء لقتتتتد اتتتتاور الكييتتتتر متتتت  الفقهتتتتاء       

 مالجماعا
 المحلية ولالبها ت   في نف  المفمون .

للد لتتتتة علتتتتد قيتتتتام التنظتتتتيم  ا ستتتتتقارويستتتتتعمل فقهتتتتاء القتتتتانون الإ اري م تتتت لض       

 1.خاصةالمحلية  الإ ارةعموما  وعلد  ةيالامركزالإ اري 

  التعريف اللغوي  :الفرع الأول
 ظتتتة مشتتتتقة متتت  الفعتتتل "استتتتقل" فيقتتتارفتتتي معتتتاجم اللفتتتة العربيتتتة هتتتي لف ا ستتتتقالية      

التتتبا  نالتتت   واستتتتقلة ولتتتم يشتتتار  فيتتته ليتتتر   بتتت وكتتت ا إنفتتترا  بتتته استتتتبد   بتتتالأمر  استتتتقل

ويقابتتتتل لفتتتت   2نفستتتتها ولتتتتم يشتتتتتر  فتتتتي ذلتتتتل ليرهتتتتا   بحكتتتتم وانفتتتتر مستتتتيا تها الكاملتتتتة 
وهتتي كلمتتة يونانيتتة فتتي الأصتتتل   autonomieفتتي معجتتم اللفتتة الأجنبيتتة لفتت   ا ستتتقار

atounomia "  وهتتتتي تعنتتتتي متتتت  يستتتتير ذاتيتتتتا بواستتتت ة قوانينتتتته الااصتتتتة  واستتتت  هتتتت ا

 التعريتتت  فتتتإن الجماعتتتام الإقليميتتتة فتتتي الجزائتتتر ليستتت  مستتتتقلة بتتتل تابعتتتة  ايتتت  أنهتتتا  
 3س  القواني  بنفسها. باخت ا تتمت  

ن مقبتتتتتو  فتتتتتتي العهتتتتتتد " و إن كتتتتتتا atounomie"وهتتتتت ا التعريتتتتتت  اللفتتتتتوي لعبتتتتتتارة      

 الهيئتتتتام باستتتتتقار ر تتتتتيعالقتتتتانون الوضتتتتعي فتتتتي الع تتتتر الحتتتتالي    اليونتتتتاني ولكتتتت 
يمتتتاري فتتتتي إ تتتتار  ا ستتتتتقارالامركزيتتتة المحليتتتتة فتتتي المجتتتتار التشتتتتريعي  بتتتل إن هتتتت ا 

 4.القواعد المحد ة في الدستور وفي قواني  الدولة 

لكنتتته ليتتتر و باستتتتقارتمتتتت  الهيئتتتام الامركزيتتتة الإ اريتتتة تيتفتتتض متتت  ختتتار هتتت ا أن       
فتتض متت  التت ي يحتتد   لهتتا القتتانون ويت الإ تتارجزئتتي  لأنهتتا تمتتاري مهامهتتا فتتي  كامتتل أو

 ه ا عدم قدرتها علد وض  القواني . 

 . الاصطلاح التعريف الفرع الثا  : 
ايي  فتتتي فقتتتد تناولتتته مجموعتتتة متتت  الفقهتتتاء والبتتتا ا صتتت اايأمتتتا بالنستتتبة للتعريتتت       

 :القانون الإ اري  ن كر بعا م  ه   التعاري  

"ا  الجماعتتتتتتام مركزيتتتتتة الإقليميتتتتتة علتتتتتد أنهتتتتتا:االهيئتتتتتام ال استتتتتتقاليةفعرفتتتتت         
 باخت اصتتتتتاتهاالقتتتتترارام و القيتتتتتام بالمبتتتتتا رام المحليتتتتتة للنهتتتتتوي  اتاتتتتتاذ المحليتتتتتة فتتتتتي

 5المحد ة بمقتفد القواني  و التنظيمام تح  إشرا  وتوجيه السل ة الوصية ."

يكتتتون لهتتتا اتتت  إصتتتدار قتتترارام الهيئتتتام الإقليميتتتة "أن  باستتتتقاركمتتتا يق تتتد أيفتتتا       
نافتتتت ة فتتتتي اتتتتدو  معينتتتتة  ون أن تافتتتت  فتتتتي ذلتتتتل لأوامتتتتر الستتتتل ة المركزيتتتتة ة إ اريتتتت

 .6وتوجيهاتها"
                                                             

  يوان الم بوعام الجامعية  ف  الجزا ر و الولاية المجموعات المحلية وتطبيقاتها على  لا  البلديةمسعو  شيهو    1 

 .190  1968 الجزائر 
 مجلة معار    مستلزماتهامدلولها،معاييرها، وبيان ،الجماعات المحلية  استقلالية  عا ر بوعمران  كمار  عاي   2

 25  2010اليام   جوان  العد 
 .191ساب     رج  مهو  يمسعو  ش  3
 فر  الدولة و ماجستير في القانونم كرة ،  والتبعية الاستقلاليةالجماعات الإيليمية بين " عبد الناصر صالحي   4

 .25  2010-2009ب  عكنون جامعة الجزائر -المؤسسام العمومية كلية الحقوق
 .356ساب    م  فد كراجي  مرج   5
 معهد العلوم القانونية والإ ارية   يوان الم بوعام الجامعية  الجزائر  الإداري المحلية المقار ةاس  م  فد اس   6

   19 
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الهيئتتتام المحليتتتة "منحهتتتا قتتتدرا متتت  الحريتتتة لكتتتي تتتتؤ ي أعمالهتتتا  باستتتتقاركمتتتا يق تتتد    
 1يعد أساي الامركزية الإ ارية ."ب اتها و

اتاتتتاذ  هنتتتا أن المق تتتو  متتت  استتتتقار الجماعتتتام المحليتتتة هتتتو اريتهتتتا فتتتي فتتتالماا      

 عتتتا  تتتتدخلالقتتترارام التتتتي تراهتتتا مناستتتبة لمزاولتتتة أعمالهتتتا و نشتتتا اتها , و هتتت ا يعنتتتي إب
 السل ة المركزية في الجماعام المحلية و ال ي يعد تجسيدا لامركزية .

المحلتتتي :"بتتت ن يكتتتون للهيئتتتة المحليتتتة  ا ستتتتقارأو  ا ستتتتقاليةويعرفهتتتا أاتتتد الفقهتتتاء      

شا تتتيتها القانونيتتتة المتميتتتزة  كمتتتا يعنتتتي وجتتتو  مميتتتل لهتتت   الهيئتتتة يعبتتتر عتتت  إرا تهتتتتا 
 2 تتعل  بسكان الوادة المحلية. التي ا خت اصامويماري 

أو المبتتتا رة وفتتتي  ا ختيتتتارالبلتتتدي علتتتد أنتتته :اتتت  القيتتتام بنتتتو   ا ستتتتقاروعتتتر           

 3 ولو ضد سل ام الدولة . هاانتزاعاقوقها و  ضرجن العكسية الحالة
يتحقتتت   الجماعتتتام المحليتتتة لكتتتي استتتتقارمتتت  ختتتار هتتت   التعريفتتتام نستتتتالو أن          

ناستتبة متراهتتا  التتتيو إصتتدار القتترارام  اتاتتاذهتت   الهيئتتام المحليتتة اريتتة فتتي  ضيجتت  متتن
بمتتتتتتا يقتفتتتتتتيها  اخت اصتتتتتتاتها لهتتتتتتا  ون الرجتتتتتتو  إلتتتتتتد الستتتتتتل ة الوصتتتتتتية وممارستتتتتتة

فر لهتتت     بالإضتتتافة إلتتتد انتتته يجتتت  أن يتتتتو استتتتقالهايوهتتت ا يتتتدر علتتتد تقييتتتد متتت  القانون

 ستتتتتقارا الهيئتتتتام المحليتتتتة متتتتوار  ماليتتتتة تستتتتمض لهتتتتا بالقيتتتتام ب عمالهتتتتا وإ  أصتتتتبض هتتتت ا 
 ناقو.

 المطلب الثا  

 الجماعات المحلية استقلالمعايير 

دى متتتتتالإ اري للد لتتتتتة علتتتتتد الفقتتتتته  قتراهتتتتتاا التتتتتتيهنتتتتتا  مجموعتتتتتة متتتتت  المعتتتتتايير       

ايير فيمتتتا  ستتتنور  هتتت   المعتتت ا نتقتتتا املتتتم تستتتلم متتت   التتتتيالجماعتتتام المحليتتتة و  استتتتقار

 يلي :
 

 

  ريالحص الاختصاصالفرع الأول :معيار 
الحقيقيتتتتة للواتتتتدام المحليتتتتة تتجستتتتد فتتتتي المجتتتتا م و المهتتتتام  ا ستتتتتقاليةومفتتتتا   أن       

ييتتتور متتت  الفمتتتوي  ءيشتتتالح تتترية المعهتتتو ة للجماعتتتام المحليتتتة  ويظهتتتر هتتت ا المعيتتتار 

ا تتتتريا للواتتتتدة  اخت اصتتتتامتتتتا  اتتتتور الأستتتتاي التتتت ي علتتتتد ضتتتتوء  يجعتتتتل موضتتتتوعا
الفيتتتر ا تتترية تابعتتتة  ا خت اصتتتامالمحليتتتة  تتتم أ  يعنتتتي ذلتتتل أن الواتتتدام تكتتتون إزاء 

 4و  تتمت  بح  المبا رة ؟

 الح تتترية ا خت اصتتتاممتتتوي اتتتور معنتتتد فهتتت ا المعيتتتار يشتتتوبه الكييتتتر متتت  الف       
  .الح ري للوادة المحلية ا خت ا مفمونها وكيفية ت نيفها  وه وما

                                                             
 .46  2003, 03  العدمجلة مجل  الدولة " و الريابة الاستقلالبين  المجموعات المحلية  و  يهمسعو  ش 1
  يوان الم بوعام الجامعية ب  عكنون  الجزائر الإشتراكية ديمقراطية الإداري المحلية الليبرالية ومحمد أن  جعفر قاسم  2

 1985   109. 
 .191ساب    مرج  المجموعات المحلية وتطبيقاتها على  لا  البلدية والولاية ف  الجزا رو   يهمسعو  ش3
 .27-26  -رج  الساب    معا ر بوعمران كمار  عاي ال 4
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 اخت تتتتا  موقتتتت  المشتتتتر  الجزائتتتتري با تتتتو  هتتتت ا المعيتتتتار نجتتتتد أن عتتتت و        

يهتتتم الشتتتؤون المحليتتتة إ  إذا نتتتو القتتتانون بفيتتتر ذلتتتل  كتتتل متتتاي تتتار الجماعتتتام المحليتتتة 
  1976.1ني ور  في الميياق الو  م  خار ما استنتاجهتم   ه ا ما

ينبفتتتد لامركزيتتتة أن تاتتتور للبلتتتديام و الو يتتتام  ايتتت  ور  فتتتي هتتت ا المييتتتاق أنتتته "      

كامتتتتل ال تتتتاايام للنظتتتتر فتتتتي كتتتتل المشتتتتاكل ............. وأن للمجتتتتال  الشتتتتعبية واتتتتدها 
 2ا  الب  في كل الميا ي  المندرجة في إ ار الامركزية. 

ي الشتتتعب علتتد أنتته :يعتتتالج المجلتت  90/09متت  قتتانون الو يتتتة  55كمتتا ن تت  المتتتا ة        

 ته ع   ري  المداولة.اخت اصي جمي  الشؤون التابعة  الو ئ
 ملقتتتتتواني  و التنظيمتتتتتاتحتتتتتد ها لتتتتته ا التتتتتتي ا خت اصتتتتتاميتتتتتتداور بشتتتتت ن المهتتتتتام و       

 3كل قفية تهم الو ئية ...."  وعموما اور

التتتي  ياالقفتتائي يعتتالج جميتت  يتفتتض متت  ختتار هتت   المتتا ة أن المجلتت  الشتتعبي التتو      
متتتتام تحتتتتد ها لتتتته القتتتتواني  والتنظي التتتتتي ا خت اصتتتتامالو يتتتتة وكتتتت ا الأعمتتتتار و م تهتتتت

 المعمور بها .
 فيظهتتتتر أن المشتتتتتر  110إلتتتتد  86فتتتتي المتتتتوار  متتتتت  90/08كتتتت لل قتتتتانون البلديتتتتتة      

تتتتر  لهمتتتا  اتتتد  الأ تتتر العامتتتة لتتتتدخل كتتتل متتت  البلديتتتة و الو يتتتة  إ  أنتتتهو إن الجزائتتتري 

  ارية التحر  واسعة .
لتتتة عتتت  للد  لح تتتريا ا خت تتتا يتتتدر علتتتد أن المشتتتر  لتتتم ي ختتت  بمعيتتتار  هتتت ا متتتاو     

 4الجماعام المحلية    استقار

 الفرع الثا  :معيار السلطة التقديرية 
 تاتتتتتاذالحريتتتتة فتتتتي نعنتتتتي بالستتتتل ة التقديريتتتتة هنتتتتا أن يكتتتتون للجماعتتتتام المحليتتتتة ا       

  .ارسةمحتوى أو نو  الرقابة الممما ترا  مناس  لها بعيدا ع   القرارام و تقرير

لقتتتد تفتتتم  كتتتل متتت  مييتتتاق البلديتتتة و مييتتتاق الو يتتتة المبتتتدأ العتتتام المتعلتتت  بحريتتتة        
القتتتتترارام الفتتتتترورية لتستتتتتيير الشتتتتتؤون  اتاتتتتتاذالجماعتتتتتام الإقليميتتتتتة و بستتتتتل تها فتتتتتي 

 .5المحلية 

 اخت اصتتتتتاتهافتتتتتنو مييتتتتتاق البلديتتتتتة علتتتتتد أن:الهيئتتتتتام البلديتتتتتة تتاتتتتت  فتتتتتي ن تتتتتاق        
القتتتترارام المفيتتتتدة  ون أن تعتتتتري الأمتتتتر مستتتتبقا علتتتتد ستتتتل ة الدولتتتتة   ون أن تتتتتتدخل 

تمتتتتاري  القتتتترارام أو تعتتتتديلها   ويجتتتت  أن   اتاتتتتاذستتتتل ام الدولتتتتة لتحتتتتل محلهتتتتا فتتتتي 

 6ير مت ابقة م  مفهوم الامركزية الرقابة المسمو  بها قانونا بكيفية ل
"الو يتتتتة هتتتتي واتتتتدة  مركزيتتتتة فينتتتتتج عتتتت  ذلتتتتل ونتتتتو مييتتتتاق الو يتتتتة علتتتتد أن :        

و  يتتتتتدخل مميتتتتل يتتتترا  صتتتتالحا متتتت  قتتتترارام و تتتتتدابير   متتتتا اتاتتتتاذللمجلتتتت  الشتتتتعبي 

الحكومتتتة إ  للستتتهر علتتتد م ابقتتتة القتتترارام للقتتتواني  و الأنظمتتتة المعمتتتور بهتتتا و للا تتتة 
 7 با قت ا فيما يتعل  

                                                             
 .27عبد الناصر صالحي  المرج  الساب      1
 86   1976الميياق الو ني   2
 .90/09 قانون 55الما ة  3
 .27عبد الناصر صالحي المرج  الساب       4
 .28   الساب نف  المرج   5
 . 15  1966ميياق البلدية   6
 .28   1969ميياق الو ية    7
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ماعتتتام الممنتتتو  للج ا ستتتتقارو ين بتتت  هتتت ا المعيتتتار إلتتتد اتتتد كبيتتتر متتت  تعريتتت         

 .المحلية في الجزائر 
 

 

  الريابة الملا مة ا عدا الفرع الثالث :معيار 
رورة وجتتتاء هتتت ا المعيتتتار علتتتد ختتتا  بتتتتاقي المعتتتايير إن يؤكتتتد أصتتتحابه علتتتد ضتتتت      

المحليتتتة فهتتتم  ا ستتتتقاليةأنتتتوا  الرقابتتتة وهتتتي رقابتتتة المائمتتتة اتتتتد تتحقتتت    انعتتتدام أاتتتد

متتتدى الستتتل ة التقديريتتتة للهيئتتتام  اتستتتا متتت  جهتتتة و بتتتي   ا ستتتتقاليةبتتت لل ي تتتابقون بتتتي  
 1.حررها م  الرقابية المسل ة عليهاالمحلية و ت

 محلية. اتما وجو  اركيةوه ا المعيار لير  قي   فعدم وجو  رقابة مائمة   يعني 

فالرقابتتتتة  رقابتتتتة المائمتتتتة   انعتتتتدامنشتتتتير أن المشتتتتر  الجزائتتتتري لتتتتم ي ختتتت  بمعيتتتتار       
الوصتتتتائية علتتتتد الجماعتتتتام الإقليميتتتتة تشتتتتمل رقابيتتتتة التوعيتتتتة ورقابتتتتة المائمتتتتة و يظهتتتتر 

المتعلتتت  بالو يتتتة  و  90/09المتعلتتت  بالبلديتتتة و قتتتانون   90/08ذلتتتل فتتتي كتتتل متتت  قتتتانون 
 .2جزائري هو اماية الم لحة العامة نون الالهد  م  رقابة المائمة في القا

ئتتتتتام الهي استتتتتتقاليةيمكتتتتت  أن نالتتتتتو إليتتتتته بشتتتتت ن هتتتتت   المعتتتتتايير  أن مستتتتت لة  ومتتتتتا      

فرة فقهتتتتا المحليتتتتة ليستتتت  مستتتت لة موضتتتتوعية تحتتتتد  متتتت  ختتتتار معتتتتايير موضتتتتوعية مشتتتت
 وعما بقدر ما هي مس لة ذاتية مت لة بنية المشر  في اد ذاته .

 المطلب الثا  

 الجماعات المحلية لاستقلالالأسش القا و ية 
الجماعتتتتتام المحليتتتتتة هتتتتتو مستتتتت لة  ستتتتتتورية و تشتتتتتريعية  استتتتتتقارإن تحديتتتتتد متتتتتدى        

حليتتتة يمنحهتتتا الدستتتتور و القتتتواني  لتتتر ارة الم التتتتيتتعلتتت  بنيتتتة الدولتتتة ومتتتدى الفتتتامنام 

 3. ا ستقارم  أجل تجسيد ه ا 
 

 

 
 

 الفرع الأول :الأساس الدستوري 
النظتتتام  بتتتاختا  بيعتهتتتا عرفتتت  الدولتتتة الجزائريتتتة مجموعتتتة متتت  الدستتتاتير اختلفتتت        

الجماعتتتام  استتتتقاليةفتتتي الجزائتتتر   وقتتتد تفيتتتر تعامتتتل هتتت   الدستتتاتير متتت   ستتتائد التتت ي كتتتان

 .4المحلية تبعا ل لل 

 : الأتيته الدساتير في  وسو  نت رق إلد ها

       1963أولا:دستور  

                                                             
 .27اب     سعا ر بوعمران كمار  عاي  مرج    1

 .29ساب    عبد الناصر صالحي  مرج    2 
كرة  م " الإدارية ف  القا ون الجزا ري لال و  لا  الوصاياقالإست الجماعات الإيليمية بين مبدأ  زي  الدي  لعماري    3

 2016-2017ا و :الدولة والمؤسسام العمومية كلية الحقوق  جامعة الجزائر  ا  تماجستير في إ ار مدرسة  كتور

  35 . 
في العلوم  تا و قانون    أ رواة  كتورا" إستقلالية الجامعات المحلية و النلا  القا و   الجزا ري  وهيبة بزازة    4

 .35  2016 كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة مولو  معمري  تيزي وزو  
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الحتتتز   علتتتد نظتتتام اعتمتتتديعتبتتتر كتتت ور  ستتتتور فتتتي تتتتاريق الجزائتتتر المستتتتقلة و التتت ي  

أن : الجمهوريتتتة تتكتتتون متتت  ور جتتتاء فتتتي هتتت ا الدستتتت 1, ا شتتتتراكيالوااتتتد و تبنتتتي التتتنهج 
 و أن البلديتتتتة تعتبتتتتر  اخت اصتتتتاتهامجموعتتتتام إ اريتتتتة يتتتتتولد القتتتتانون تحديتتتتد متتتتداها و 

 2 ا جتماعيةو  ا قت ا يةأساي للمجموعام الترابية و 

  اءهتتتاإعبوجتتتو  البلديتتتة و  اعتتتتر نااتتت  متتت  هتتت   المتتتا ة أن المؤستتت  الدستتتتوري        
  .اخت اصاتهاتظهر م  خار ممارسة  ا ستقاليةمسااة م  

المركتتتزي يعتتتد بحتتتد ذاتتتته مظهتتترا  المشتتتر  بالبلديتتتة ككيتتتان مستتتتقل عتتت  الجهتتتاز فتتتاعترا  

 إ  أن هتتتت ا المحتتتتتوى   يعتتتتالج موضتتتتو  الامركزيتتتتة متتتت  كتتتتل  ا ستتتتتقاليةمتتت  مظتتتتاهر 
الفعلتتتتي لهتتتا برستتتتم الأستتت  و الركتتتتائز الأساستتتية التتتتتي تتتتتتيض الت بيتتت   ليحقتتتت الجوانتتت  و 

 3الم لو  للجماعام الإقليمية  ارا ستق

الجماعتتتام الإقليميتتتة و  استتتتقاليةأنتتته ألفتتتل أهتتتم مظتتتاهر  1963متتتا يعتتتا  علتتتد  ستتتتور 
 4.و ا ستقار المالي  ا نتاا هي 

  1976ثا يا :دستور  
المجلتتت  الشتتتعبي هتتتو المؤستتت  القاعديتتتة للدولتتتة و  أنلقتتتد نتتتو هتتت ا الدستتتتور علتتتد        

الإ تتتتار التتتت ي يتتتتتم فيتتتته التعبيتتتتر عتتتت  الإرا ة الشتتتتعبية و تتحقتتتت  فيتتتته الديمقرا يتتتتة و أنتتتته 

القتتتائم  ةالامركزيتتت مبتتتدأالقاعتتتدة الامركزيتتتة  كمتتتا نتتتو علتتتد أن تنظتتتيم الدولتتتة يستتتتند إلتتتد 
علتتتد  يمقرا يتتتة المؤسستتتام و المشتتتاركة الفعليتتتة للجمتتتاهير الشتتتعبية فتتتي تستتتيير الشتتتؤون 

و  ا قت تتتتتا يةالسياستتتتتية و الإ اريتتتتتة و  الإقليميتتتتتةالعموميتتتتتة   و أقتتتتتر بتتتتت ن المجموعتتتتتام 

 .5القاعدة  و اليقافية في ا جتماعية
نتتتا  ه ايتتت  أن 1963بدستتتتور فتتتالماا  متتت  هتتت ا الدستتتتور أنتتته جتتتاء بالجديتتتد مقارنتتتة    

 توس  في الموا  التي لها صلة بالامركزية .

إ  أنتتتته يعتتتتا  عليتتتته تفييبتتتته  ا ستتتتتقاليةلتتتتبعا مظتتتتاهر  1976رلتتتتم نتتتتو  ستتتتتور      
 ا ستتتتقاليةقيمتتتة لهتتتا  وهتتتي  المقومتتتام الأختتترى و التتتتي بتتتدونها تبقتتتد الأولتتتد مجتتتر   

 6 . ا خت اصامتعتبر محر   التيالمالية 

  1996و   1989ثالثا :دستور 

الجماعتتتتام  استتتتتقاليةالامركزيتتتتة عمومتتتتا  و  1989فيمتتتتا ياتتتتو معالجتتتتة  ستتتتتور       

  متتت  الف تتتل المعنتتتون   " 16 15 14الإقليميتتة فقتتتد جتتتاءم فتتتي إ تتتار متتتوا  محتتتد ة هتتتي 

تحكتتتم المجتمتتت  الجزائتتتري و  التتتتيالدولتتتة " متتت  البتتتا  الأور المعنتتتون   المبتتتا   العامتتتة 
إذ   جديتتد يتت كر بهتت ا  1996ري لستتنة وهتتو نفستته التتوار  فتتي التعتتديل الدستتتهتت ا التشتتري  

الشتتت ن ايتتت  بقيتتت  نفتتت  المتتتوا  المتعلقتتتة بالامركزيتتتة الإ اريتتتة و نفتتت  ال تتتيالة  فهتتتي 

 7.لمعالجة موضو  بحجم الامركزية موا  محد ة  لير كافية 

                                                             
 .1963لسنة  الدستور الجزا ري, 09الما ة   1
  .36ساب     وهيبة بزازة  مرج   2
  .36ساب     زي  الدي  لعماري  مرج   3
  .37ساب    وهيبة بزازة  مرج   4
 .36ساب    زي  الدي  لعماري مرج    5
 . 38مرج  ساب   وهيبة بزازة ا 6
 .37ساب    زي  الدي  لعماري مرج   7
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المحليتتتة  لاستتتتقاليةيعتتتا  علتتتيهم أن المؤستتت  الدستتتتوري ليتتت  مظتتتاهر أختتترى  متتتا     

 1ي.مالال ا ستقاروك ا  المعنويةوهي الشا ية 

  2016رابعا :التعديم الدستوري 
ففتتتي متتتا يتعلتتت  بت تتترق هتتت ا التعتتتديل الدستتتتوري لمكانتتتة الجماعتتتام الإقليميتتتة وواقعهتتتا       

 و معدومتتتتتة تمامتتتتتا  ءيشتتتتت ريتتتتتة فهتتتتتي  و ورهتتتتتا فتتتتتي إ تتتتتار نظتتتتتام الامركزيتتتتتة الإ ا
ن تتتو  التعتتتديل الدستتتتوري نجتتتد معالجتتتة الامركزيتتتة ب تتتفته قليلتتتة محتتتدو ة  فباستتتتقراء

 2ولير ملمة بالأس  الامركزية .

 يةاستتتتتقالة متتتت  ختتتتار الدستتتتاتير الجزائريتتتتة اتتتتور مستتتت ل استااصتتتتهإن متتتتا يمكتتتت        
ه تتتت  أن هتتتا 2016 ستتتتور  نهايتتتة تعتتتديل  إلتتتد1963متتت   ستتتتور ايتتتةالجماعتتتام المحليتتتة بد

 فتقارهتتتاالي لكافتتتة جوانبهتتتا وبالتتتتاو الت تتترق  هتمتتتاما التتتازم متتت  المستتت لة لتتتم تمتتتنض اقهتتتا 

 ة .نمط وااد في معالجة الامركزي انتهج للفمانام الدستورية فجمي  الدساتير 

 الفرع الثا   :الأساس التةريع  

 لة ت رقتتتتت  المعالجتتتتتة التشتتتتتريعية بالمقارنتتتتتة متتتتت  المعالجتتتتتام الدستتتتتتورية إلتتتتتد مستتتتت     
هتتتت ا  الجماعتتتتام المحليتتتتة ب تتتفة موستتتتعة و قتتتتد ذكتتتترم استتتتتقاليةالامركزيتتتة الإ اريتتتتة و 

 م  خار ن و  القواني  والموا ي  . ا ستقار

تفتتتم  كتتتل متتت  مييتتتاق البلديتتتة والو يتتتة المبتتتدأ العتتتام المتعلتتت  بحريتتتة  المواثيةةة :أولا      
 الشتتتتؤونالفتتتترورية لتستتتتيير  القتتتترارام اتاتتتتاذالجماعتتتتام المحليتتتتة و كتتتت ا بستتتتل تها فتتتتي 

 3المحلية

قتتتد اققتتت  هتتتدفها الأور جتتتاء فتتتي مقدمتتتة مييتتتاق البلديتتتة "........ إن الستتتل ة اليوريتتتة      
وبقتتتي عليهتتتا وبعتتتد متتترور أكيتتتر متتت  أربتتت  ستتتنوام أن نعمتتتل لبنتتتاء  ا ستتتتقارالمتميتتتل فتتتي 

 4... مؤسستها ووجو  جماعام محلية الدولة ..

 اخت اصتتتتاتهانتتتتو أيفتتتتا المييتتتتاق علتتتتد أن هيئتتتتام البلديتتتتة تتاتتتت  فتتتتي ن تتتتاق  دوقتتتت     
القتتتترارام أو  اتاتتتتاذالقتتتترارام المفيتتتتدة  ون أن تتتتتتدخل ستتتتل ة الدولتتتتة لتحتتتتل محلهتتتتا فتتتتي 

ن تمتتتاري الرقابتتتة المستتتمو  بهتتتا قانونتتا بكيفيتتتة ليتتتر مت ابقتتتة متتت  مفهتتتوم تعتتديلها  ويجتتت  أ

 5الامركزية 
فتتتتي اتتتتي  نتتتتو مييتتتتاق الو يتتتتة علتتتتد أن: تجديتتتتد المؤسستتتتة البلديتتتتة التتتتتي الجماعتتتتام     

يمكتتتت  أن يعتبتتتتر المتتتترا  الوايتتتتد و الهتتتتد  النهتتتتائي  فتتتتي الأمتتتتة    الأولتتتتدالامركزيتتتتة 

لعمليتتتتتة الإصتتتتتا    بتتتتتل  بتتتتتد متتتتت  تشتتتتتييد مؤسستتتتتام الدولتتتتتة ب تتتتتفة جامعتتتتتة   وتنظتتتتتيم 
 و قتتتتد ذهتتتت  عمالتتتتة بتتتتي  الأمتتتتة و البلديتتتتة وهي ال ا ت تتتتارالجماعتتتتام التتتتتي هتتتتي محتتتتور 

تفرلتتتة الو يتتتة جماعتتتة  مركزيتتتة   و ائتتترة اتتتائزة علتتتد الستتتل ام الم اعتبتتتارالمييتتتاق إلتتتد 

 6للدولة   تقوم بدورها علد الوجه الكامل .

                                                             
 .39ساب    وهيبة بزازة  مرج   1
 .35زي  الدي  لعماري  مرج  ساب      2
  .37   الساب نف  المرج   3
 .36   1966ميياق البلدية   4
في القانون العام  فر  الإ ارة  ماجستيرم كرة  "  لا  الوصايا الإدارية ودورها ف  ديناميكية الأياليم  إبتسام عميور  5

 13   2012-2013الأقاليم  كلية الحقوق جامعة قسن ينة  وتسييرالعامة والقانون 
 . 510-513  -  1969ميياق الو ية  6
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مييتتتاق الو يتتتة جماعتتتة  مركزيتتتة تتمتتتت  بجميتتت  ال تتتاايام فهتتتي جماعتتتة متتت  ال اعتبتتتر    

إذن   1المتتتوا ني  المتتترتب ي  بجماعتتتة الم تتتالض التتتتي يجتتتري تستتتييرها متتت  قبتتتل المنتابتتتي 
الشتتتتؤون  بستتتتيرفابتتتتد متتتت  وجتتتتو  مجلتتتت  شتتتتعبي و و ئتتتتي كهيئتتتتة منتابتتتتة اتتتتتد تستتتتمض 

متتت  قتتترارام وتتتتدابير بكتتتل  اخت اصتتتهيتتترا  صتتتالض فتتتي  ائتتترة  الو ئيتتتة   ويتاتتت  كتتتل متتتا

ة القتتتتترارام للقتتتتتواني  يتتتتتتدخل  مميتتتتتل الحكومتتتتتة إ  للستتتتتهر علتتتتتد م ابقتتتتت و   استتتتتتقالية
 2. االمعمور به

الهيئتتام  ارباستتتقنااتت  متت  ختتار مييتتاق البلديتتة ومييتتاق الو يتتة أنتته تتتم الإقتترار      

يل  ون تتترا  مناستت  متت  قتترارام متت  إمكانيتتة تعتتد متتا باتاتتاذالمحليتتة  ممتتا يستتمض لهتتا 
 القرارام للقواني  المعمور بها. تدخل سل ة الدولة إ  في االة م ابقة

 استتتتتقاليةيتنتتتاور هتتت ا العنتتتوان فتتتي إ تتتار الامركزيتتتة الإ اريتتتة و  : ثا يةةةا :القةةةوا ين     

ر القتتتانوني لنظتتتام البلديتتتة والو يتتتة متتت  ختتتار قتتتواني  الإ ارة الجماعتتتام الإقليميتتتة المستتتا
 22013إلد أخر قانون سنة. 1967نة المحلية  من  صدور أور قانون س

اللتتت ان جتتتاء فتتتي وتتتل النظتتتام  38-69و قتتتانون الو يتتتة  24-67ن البلديتتتة نستتتتهلها بقتتتانو     
اجتتتر الزاويتتتة بالنستتتبة  24-67البلديتتتة فتتتي  يباجتتتة القتتتانون  اعتبتتترم ايتتت   ا شتتتتراكي

الم لتتت  فتتتي  ا خت تتتا إذ متتتنض لهتتتا للدولتتتة فهتتتي الاليتتتة الأساستتتية فتتتي تنظتتتيم التتتبا   

 ولمتتتت  هتتتت ا متتتت   ا نتاتتتا جميتتت  الميتتتتا ي   مستتتتيرة فتتتي ذلتتتتل بمقتفتتتتد الديمقرا يتتتتة و 
مارستتتتة وليام ومختتتتار إاتتتتدا  المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي يقوم بالمداولتتتتة وتحمتتتتل المستتتتؤ

 4بموج  القانون  ا خت اصام

علتتتد: " الو يتتتة جماعتتتة عموميتتتتة  38-69 المتتتا ة الأولتتتد متتت  قتتتانون الو يتتتة ن تتت      
متتتتالي ..." فتتتتالماا  أن هتتتت   المتتتتا ة اعتبتتتترم  واستتتتتقارإقليميتتتتة ذام شا تتتتية معنويتتتتة 

المتتتالي أي تمتتتت  الو يتتتة  ا ستتتتقارو  المعنويتتتةالو يتتتة جماعتتتة إقليميتتتة تتمتتتت  بالشا تتتية 

فنجتتتتدهما قتتتتد  09-90و قتتتتانون الو يتتتتة  08-90وبتتتتالعو ة إلتتتتد قتتتتانون البلديتتتتة با ستتتتتقالية
 باعتبارهمتتتتاب تتتتد  تعريتتتت  كتتتتل متتتت  الو يتتتتة والبلديتتتتة  المتتتتا كانتتتت ا ستتتتتقاليةتحتتتتد ا عتتتت  

-90المتتتالي  كمتتتا نتتتو قتتتانون  ا ستتتتقاريتتتة و تتتت  بالشا تتتية المعنوجماعتتتام إقليميتتتة تتم

للتبعيتتتتة  انعكتتتتايالتعيتتتتي   التتتت ي يعتبتتتتر  استتتتتبعا و بالتتتتتالي  ا نتاابيتتتتةلتتتتد القتتتتوائم ع 08
 5.ا ستقاليةالدار علد  ا نتاا  عك 

المشتتتتر   استتتتتبقد 07-12و قتتتتانون الو يتتتتة  10-11أمتتتتا فيمتتتتا يتعلتتتت  بقتتتتانون البلديتتتتة      

أبقتتد علتتد أي أن هتت ا القتتانون , 6 1990نتتو عليتته فتتي قتتانون  يتتة علتتد متتافتتي قتتانون البلد
 مميليهتتتا متتتا انتاتتتا المتتتالي   وكتتت ا  با ستتتتقارالبلديتتتة الشا تتتية المعنويتتتة و تمتعهتتتا  ضمتتتن

 . استقاليتهايدر علد 

ب ريقتتتة مما لتتتة  ا ستتتتقاليةعلتتتد بعتتتا مظتتتاهر 2012كمتتتا نتتتو قتتتانون الو يتتتة لستتتنة      
أعفتتتتتاء المجلتتتتت    ختيتتتتتاركوستتتتتيلة  ا نتاتتتتتا  اعتمتتتتتا و المتميلتتتتتة فتتتتتي  1990لقتتتتتانون 

ونق تتتتد بتتتت لل التكريتتتتر القتتتتانوني  ايتتتت  ن تتتت   الشتتتتعبي التتتتو ئي ولكتتتت  جتتتتاء بالجديتتتتد 

جماعتتتة إقليميتتتة للدولتتتة تحتتتد  بموجتتت  قتتتانوني "كمتتتا المتتتا ة الأولتتتد منتتته علتتتد أن الو يتتتة 

                                                             
 . 13ساب     إبتسام عميور مرج    1
 .38ساب    رج  مزي  الدي  لعماري   2
 . 38   الساب  نف  المرج   3
 .14ساب     إبتسام عميور مرج   4
 .15    الساب  نف  المرج  5
 ..48ساب     برازة وهيبة  مرج   6
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أضتتتتتاف  "التتتتتدائرة الإ اريتتتتتة ليتتتتتر الممركتتتتتزة " للدولتتتتتة و تشتتتتتكل بهتتتتت ا ففتتتتتاء لتنفيتتتتت  

هتتتو  و."الدولتتتة  جماعتتتام الإقليميتتتة وية و التشتتتاورية بتتتي  الفتتتامنالسياستتتام العموميتتتة الت
 1تفلي  للنزعة المركزية علد اسا  الامركزية.

العفتتتوي  ا رتبتتتا يؤكتتتد  بينتتت  المتتتا ة أن الو يتتتة جماعتتتة إقليميتتتة للدولتتتة  وهتتتو متتتا     

هيكتتتتل جديتتتتد متتتت  هياكتتتتل المجلتتتت   07-12أ ختتتتل أيفتتتتا قتتتتانون و بتتتتي  الو يتتتتة والدولتتتتة 
"مكتتتتت  المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي" كمتتتتا اعتتتتتر  هتتتت ا القتتتتانون لأعفتتتتاء أ لتتتت  عليتتتته 

المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي بحتتتت  توجيتتتته الأستتتتئلة الكتابيتتتتة لأي  متتتتدير أو مستتتتؤور علتتتتد 

 2 .مستوى الم الض الفير ممركزة للدولة
المحليتتتة  للجماعتتتام با ستتتتقار اعترفتتت  متت  كتتتل هتتت   القتتتواني  والموا يتتت  يتفتتض أنهتتتا     

ون   اخت اصتتتاتهاتراهتتتا مناستتتبة لممارستتتة  التتتتيالقتتترارام  اتاتتتاذمتتت  ايتتت  الحريتتتة فتتتي 

لمعنويتتتة لكتتتل متتت  البلديتتتة و الو يتتتة بالشا تتتية ا ا عتتتترا تتتتدخل الدولتتتة بالإضتتتافة إلتتتد 
ل  أعفتتتتتاء المجتتتتتا انتاتتتتتا يأي  ا نتاابتتتتتامالمتتتتتالي   كتتتتت لل إقتتتتترار مبتتتتتدأ  وا ستتتتتتقار

 عك  التعيي     ا ستقاليةيدر علد  وهو ماالشعبية المحلية 

 المبحث الثا  

 الجماعات المحلية استقلالملاهر 
 ذاتاتتتتافتتتتي   الأخيتتتترةالجماعتتتتام المحليتتتتة يظهتتتتر متتتت  ختتتتار قتتتتدرم هتتتت    استتتتتقارإن     

 ون تتتتتدخل  اخت اصتتتتاتهاتستتتتاعدها فتتتتي ممارستتتتة  التتتتتيتراهتتتتا مناستتتتبة  التتتتتيالقتتتترارام 
 تعد الركيزة الأساسية لنظام الامركزية .  ستقالية السل ة الوصية  فا

الجماعتتتتام المحليتتتتة متتتت  ختتتتار مجموعتتتتة متتتت  المظتتتتاهر والتتتتتي  استتتتتقاليةوتظهتتتتر     

العفتتتوي و التتتت ي  با ستتتتقارستتتو  نت تتترق إليهتتتا متتت  ختتتار هتتتت ا المبحتتت  بدايتتتة متتت  
ء فتتتتي تعيتتتتي  أعفتتتتا ا نتاابتتتتاملهتتتتا  تتتتم عتتتت   ريتتتت   ةتحقتتتت  بمتتتتنض الشا تتتتية المعنويتتتتي

 الجماعتتتتام ضالتتتتوويفي والتتتت ي يتجستتتتد متتتت  ختتتتار متتتتن ا ستتتتتقارالمجتتتتال  المحليتتتتة   تتتتم 

تجلتتد فتتي يالمتتالي والتت ي  ا ستتتقار  تتم يليهتتا  اخت اصتتاتهاالمحليتتة الحريتتة فتتي ممارستتة 
يتهتتتا تتمتتتت  بهتتتا هاتتتته الجماعتتتام وكتتت ا قتتتدراتها علتتتد وضتتت  ميزان التتتتيمجمتتتو  المتتتوار  

 الااصة .

 المطلب الأول

 العضوي للجماعات المحلية الاستقلال
 اليةا ستتتتقالعفتتتوي للجماعتتتام المحليتتتة يعتبتتتر مظهتتترا متتت  مظتتتاهر  ا ستتتتقارإن       

للو يتتتة  إ  إذا كتتتان هنتتتا  وجتتتو  اقيقتتتي ا ستتتتقاريتحقتتت  هتتت ا  للجماعتتتام المحليتتتة و  
 والبلدية .

الإ اري القتتتتتانوني بواستتتتت ة منحهتتتتتا الشا تتتتتية القانونيتتتتتة المعنويتتتتتة  ا ستتتتتتقارو يتحقتتتتت  

 3.ا نتاا  م بواس ة  ري  وأسلو   أو 

 
 بالةخصية المعنوية للجماعات المحلية . الاعتراف الفرع الأول :

 ا ا عتتتتتتربالشا تتتتتية المعنويتتتتتة للهيئتتتتتام الامركزيتتتتتة بعتتتتتد نتيجتتتتتة  ا عتتتتتترا إن      

 بوجو  م الض خاصة تقوم بالنشا  الإ اري ع   ري  السل ة المحلية .
                                                             

 .16   الساب نف  المرج   1
 .49ساب   زي  الدي  لعماري  مرج   2
 .157,  2000, يوان الم بوعام الجامعية ,جامعة الجزائر,دروس ف  القا ون الاداري  عمار عوابدي  3
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فتتمتتتتت  الإ ارة المحليتتتتة بالشا تتتتية المعنويتتتتة المحليتتتتة بعتتتتد الأستتتتاي القتتتتانوني التتتت ي      

ايتتتتت  يتتتترى الفقيتتتتته هوريتتتتتو :أن   1الامركزيتتتتتة الإقليميتتتتتة عتتتت  الإ ارة المركزيتتتتتة  يميتتتتز

كالمتتتتديريام و البلتتتتديام و  اعتباريتتتتة  تتتتياميقتتتتوم علتتتتد وجتتتتو  شا ةمركزيتتتتالاالتنظتتتتيم 
يتتتتتتة هتتتتتتي نتيجتتتتتتة  بيعتتتتتتة ويقتتتتتتور فيتتتتتتدار بتتتتتت ن الشا تتتتتتية المعنو المؤسستتتتتتام العامتتتتتتة  

 2.بوجو  م الض يحميها القانون را ا عتالامركزية ما ام  تهد  إلد 
ويقتتور  ولوبتتتا بر أنتتته كتتتي تستتتت ي  الهيئتتام المحليتتتة القيتتتام بشتتتؤونها المحليتتتة الااصتتتة      

ومووفتتتون وقتتتدر..م  الت تتتر  المتتتالي   ون لهتتتا ذمتتتة ماليتتتة وموجتتتو ام ما يتتتة بتتتد أن تكتتت

و الم البتتتتة  با لتزامتتتتاميتعلتتت  بميزانيتهتتتتا كمتتتتا يكتتتون متتتت  اقهتتتتا أن تكتتتتون محتتتل للوفتتتتاء 

 3ن للوادة المحلية شا ية معنوية .بالحقوق وأن تتميل أمام المحاكم  أي أن يكو
علتتتد متتتنض  مركتتتزي يعتمتتتداقيتتتام التنظتتتيم القالتتته الفقهتتتاء يتفتتتض لنتتتا أن  متتت  ختتتار متتتا      

 تقارا ستتتتالشا تتتية المعنويتتتتة و التتتتتي يترتتتت  عنهتتتتا أ تتتتار قانونيتتتتة أي أنهتتتا أاتتتتد ركتتتتائز 

 للجماعام المحلية .

  أولا تعريف الةخصية المعنوية وتوضيح أهميتها  :

عتتتتر  الفقتتتته الشتتتتاو المعنتتتتوي :علتتتتد أنتتتته مجموعتتتتة متتتت  الأشتتتتاا  أو الأمتتتتوار        

أجتتل لتتري معتتي  ومعتتتر  لهتتا بالشا تتية المعنويتتة  هتت   الفكتترة تنتتتج عنهتتا تتحتتد متت  
ولتته شتتاو قتتا ر علتتد إبتترام العقتتو  مجموعتتة متت  أ تتار الناايتتة القانونيتتة تجعتتل متت  هتت ا ال

 4.كما يتمت  ب هلية التقاضي ذمة مالية خاصة 

 م  خار ه   التعاري  نستالو :

 .وار معنوي عبارة ع  مجموعة أشاا  أو أالشاو الم -

  .له القدرة علد إبرام العقو  -

 .مة مالية مستقلة ذ  -
 . ي لتقاضالتمت  ب هلية ا -

إن فكتترة الشتتتاو المعنتتتوي لهتتتا فوائتتتد جمتتتة متتت  الناايتتتة القانونيتتتة فهتتتي متتت  جهتتتة       

تفتتتم   يمومتتتة الدولتتتة  لأنتتته اتتتتد تمتتتاري هتتت   الأخيتتترة مهامهتتتا تحتتتتاج إلتتتد إنشتتتاء 
أن ففتتا علتتد بميابتتة يتتد تستتاعدها علتتد القيتتام بهتت   المهتتام هتت ا  هيئتتام إقليميتتة لتكتتون

وستتيلة و تقنيتتة قانونيتتة تمكتت  الدولتتة متت  توزيتت    كتترة الشا تتية المعنويتتة تعتتد بميابتتةف

نونيتتتتة أساستتتتها تيبتتتت  الشا تتتتية القا بتتتتي  هتتتت   الهيئتتتتام المستتتتتقلة وعلتتتتد ا خت تتتتا 
 5.رالتجمعام الأشاا  و الأمو

 حول فكري الةخصية المعنوية  ثا يا :مويف المةرع 
للهيئتتتتتام المحليتتتتة بالشا تتتتتية  اعترفتتتت  التتتتتيعلتتتتد لتتتترار جتتتتتل تشتتتتريعام العتتتتتالم       

المعنويتتتة كتتتان موقتتت  المشتتتر  الجزائتتتري مؤيتتتدها  تبنتتتد صتتترااة الشتتتاو المعنتتتوي لمتتتا 

لهتتتا متتت  قيمتتتة وأ تتتر قتتتانوني ذلتتتل أن الدولتتتة كشتتتاو معنتتتوي عتتتام تحتتتتاج أن يلتتتت  اولهتتتا 

                                                             
   أ رواة  كتورا "ف  التةريع الجزا ريالمجالش الةعبية المحلية ف  ظم  لا  التعددية السياسية    فريدة مزياني  1

 . 15   2005الدولة في القانون كلية الحقوق جامعة منتوري  قسن ينة 
في القانون العام كلية    أ رواة  كتورا" مقار ة بفر سا حقور وحريات الجماعات المحلية ف  الجزا ر"عيمان شويض    2

 .122    2017-2018الحقوق والعلوم السياسية جامعة أبو بكر بلقايدي تلمسان 
 .16ساب     فريدة مزياني  مرج   3
 .68   2012 ال بعة الأولد  جسور للنشر والتوزي  الجزائر  شرح يا ون البلديةعمار بوضيا    4
,ال بعة الأولد,جسور للنشر و 2012فيراير 21المؤرخ ف   07-12شرح يا ون الولاية  يا ون عمار بوضيا , 5

 .75,  2012التوزي ,
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العامتتتتة كالو يتتتتة و البلديتتتتة و المؤسستتتتام العموميتتتتة  ا عتباريتتتتةاا  مجموعتتتة متتتت  الأشتتتت

العامتتتتة و تتتتتوفير ذام ال تتتتاب  الإ اري بفتتتتري مستتتتاعدتها علتتتتد القيتتتتام ب عبتتتتاء الستتتتل ة 
   1.الادمام للجمهور

 كر التتت الآتيتتتةويظهتتتر موقتتت  المشتتتر  الجزائتتتري متتت  ختتتار هاتتتته الن تتتو  القانونيتتتة     

 اي  :
هتتتي الدولتتتة  ا عتباريتتتةمتتت  القتتتانون المتتتدني علتتتد أن" الأشتتتاا   49ن تتت  المتتتا ة       

 2"..... الو ية   البلدية .

وكتتت لل فتتتي المتتتا ة الأولتتتد متتت  قتتتانون البلديتتتة والو يتتتة ايتتت  جتتتاء فتتتي المتتتا ة الأولتتتد      
أن :"البلديتتتتة هتتتتي الجماعتتتتة الإقليميتتتتة الأساستتتتية وتتمتتتتت   90/08متتتت  قتتتتانون البلديتتتتة رقتتتتم 

 3"المالي  وا ستقار المعنويةية شا بال

أن : الو يتتتتة هتتتتي جماعتتتتة عموميتتتتة  90/09وعرفتتتت  المتتتتا ة الأولتتتتد متتتت  قتتتتانون الو يتتتتة  
 4المالي " وا ستقارية المعنوية إقليمية تتمت  بالشا 

 ثالثا:النتا ج المترتبة عن الةخصية المعنوية:

 :بالشا ية المعنوية لجهة ما نتائج هامة يكون لها  ا عترا يترت  علد     

 ها عقد إنشائها  أو التي يقررها القانون. نيأهلية في الحدو  التي يع -

 مو   أ  وهو المكان ال ي يوجد فيه مركز إ ارتها . -
 نائ  يعبر عنها. -

 5ا  التقاضي . -

 :كطريقة لتةكيم أجهزي الهيئات المحلية  الا تخابات الفرع الثا   :

نظتتتيم ضتتتروريام الت إذا كنتتتا قتتتد ذكرنتتتا أن الإ ارة المحليتتتة أصتتتبح  ضتتترورة متتت         

ابتتتي  المعاصتتترة  فتتتإن الستتتؤار التتت ي ي تتتر  هتتتل تتكتتتون الإ ارة متتت  منت الإ اري للدولتتتة

 أو معنيي  أو م  الفئتي  ؟

التعيتتتي  د لمبتتتدأ و أختتتر مؤيتتت ا نتاابتتتاممؤيتتتد لمبتتتدأ  اتجتتتا  اتجتتتاهي الفقتتته إلتتتد  انقستتتم     

  6:ن كرهم كالتالي

  للا تخاباتالمؤيد  الاتجاهأولا : 

يعتتتتد عن تتتترا متتتت  عناصتتتتر الإ ارة المحليتتتتة  ا نتاتتتتا رأى جانتتتت  متتتت  الفقهتتتتاء أن       

فتتتي  ا نتاتتتا ستتتواء كانتتت  فتتتي شتتتكل و يتتتة أو بلديتتتة أو أي تقستتتيم إقليمتتتي أختتتر  ففيتتتا  

 الإ ارة المحليتتتة وهتتتو متتتا شتتتؤونالإ ارة المحليتتتة "متتتدعاة لتتتتدخل الستتتل ة المركزيتتتة فتتتي 
اتتت  الشتتتع   يحقتتت  الديمقرا يتتتة ويجستتتد ا نتاتتتا  هتتت ا ففتتتا أن مبتتتدأ  استتتتقالهايفقتتتدها 

التتتتتدر  علتتتتد العمتتتتل  بنفستتتته كمتتتتا أنتتتته يمكتتتت  فئتتتتة المنتابتتتتي  متتتت  شتتتتؤونهفتتتتي تستتتتيير 

 7.الإ اري

                                                             
  .76    عمار بوضيا ,شر  قانون البلدية ,مرج  ساب  1
المتفم  القانون المدني الجريدة  58-75المعدر والمتم للأمر رقم  2005يونيو 20مؤرخ في  05-10قانون رقم   2

 .44الرسمية عد 
 يتعل  بالبلدية.1990أفريل سنة 7مؤرخ في  08-90قانون رقم   3
 يتعل  بالو ية.1990أفريل 7مؤرخ في  09-90قانون   4
 .81ساب      امرج   شرح يا ون البلديةعمار بوضيا     5
 .63ساب      مرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا     6
 .63-64ساب       امرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا     7
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محليتتتتة تميتتتتل الجماعتتتتام ال التتتتتيبالنستتتتبة للأشتتتتاا  القانونيتتتتة المعنويتتتتة  فا ستتتتتقالية     

 1.تظهر في عدم تعيينهم في السل ة المركزية 
المحليتتتة تعمتتتل علتتتد وفتتتي هتتت ا المجتتتار قتتتار التتتدكتور جعفتتتر أنتتت  قاستتتم :إن المجتتتال        

تنميتتتة القتتتدرام و المهتتتارام بالنستتتبة لمتتتوا ني المن قتتتة و تتتتدربهم علتتتد تحمتتتل المستتتؤولية 

للمهتتتام القيا يتتتة  ولهتتت ا تجعتتتل بعتتتا  ا رتقتتتاءبالشتتتؤون العامتتتة وتستتتاهم علتتتد  ا هتمتتتامو 
 2.الدور م  شرو  الترشض للبرلمان ممارسة العمل المحلي لفترة زمنية

ي فتتتشتتتري ة أساستتتية  ا نتاتتتا يتتتروى أن  ا نتاتتتا متتت  ختتتار هتتت ا نجتتتد أن  عتتتاة       

 تشكيل أجهزة الإ ارة المحلية.

 إلد مجموعة م  الدعائم منها : ا تجا يستند أصحا  ه ا      

اء وتعيتتتتتي  أعفتتتتت  ةالامركزيتتتتهتتتتتو الحتتتتد الأ نتتتتتد لقيتتتتام التنظتتتتتيم الإ اري  ا نتاتتتتا  -

مركتتتزي بواستتت ة الحكومتتتة المركزيتتتة يتنتتتافد متتت   بيعتتتة النظتتتام الاالمحليتتتة  المجتتتال 
. 

 بيتتتت   ا المبتتتتدأ يستتتتتلزم تمبتتتتدأ التتتتديمقرا ي فتتتتإن هتتتتإن كانتتتت  الامركزيتتتتة  ت بيتتتت  لل -
  مميلي الشع .  ختيار ا نتاا 

الهيئتتتام المحليتتتة علتتتد أستتتاي   ستتتتقارضتتتمان  ا تجتتتا   هتتت ا ستتتا ا نتاتتتا يعتبتتتر  -

متتتت  أجتتتتل أ اء  ا ستتتتتقاليةالتنظتتتتيم الامركتتتتزي يمتتتتنض الهيئتتتتام المحليتتتتة قتتتتدر متتتت  أن 
 3.مهامها

م المحليتتتة الجماعتتتا استتتقار  لتتتة علتتتد  ا نتاتتا يعتتتد  ا تجتتتا وعليتته فحستتت  هتت ا          

 عك  التعيي  ال ي هو تعبير ع  التبعية.
 

 . الا تخابالمعارض لمبدأ  الاتجاه ثا يا :

فتتتي العمتتتل علتتتد تعيتتتي  أعفتتتاء الجماعتتتام المحليتتتة  ا تجتتتا تتتتتلاو وجهتتتة نظتتتر هتتت ا      
 4.عملها استقارلفمان 

لتتتي  شتتتر ا متتت  شتتترو  قيتتتام الامركزيتتتة الإ اريتتتة فلتتتي   متتتة ضتتترورة  ا نتاتتتا أن      

 5.ا ستقارأعفاء المجال  المحلية م  سكان الإقليم بشر  أن يكفل لهم  يعي أن 
 نها  :متفند رأيهم ن كر  التيإلد مجموعة م  الحجج  ا تجا ويستدر أن ار ه ا    

م المحليتتتة علتتتتد الجماعتتتتا استتتتقالية ستتتتلبا علتتتد مبتتتتدأ يتتتؤ ر أستتتلو  التعيتتتتي    اعتمتتتا  -

 وميار ذلتتتتل ا ستتتتتقاليةكافيتتتتة لتحقيتتتت   بفتتتتمانامكتتتتان مكفتتتتور  إذا ا ستتتتيم, ق الإ تتتتا
  6.القفاة فهم معينون ورلم ذلل هم مستقلون

  لدورلصا لير أكفاء خاصة بالنسبة المحلية أشاا ارة قد تجر الإ ا نتاا واهرة  -

علتتتد بعتتتا الممارستتتام الستتتلبية  اعتمتتتا الناميتتتة  وذلتتتل بتتتالنظر لدرجتتتة وعتتتي أفرا هتتتا و 
ئرية والقرابتتتة و لجتتت  إليهتتتا بعتتتا المنتابتتتي  وفتتتي كييتتتر متتت  التتتدور كتوويتتت  العشتتتا التتتتي

 7.وضفو ها ا نتاابيةعدة الم لحة والت  ر ب هواء القا

                                                             
  .126ساب      مرج   شويض عيمان  1
 .60ساب     مرج   شرح يا ون البلديةعمار بوضيا    2
 .34-35ساب        مرج   عميور إبتسام 3
 . 127عثمان شويح, مرجع سابق,   4
 .64-65ساب        مرج  شرح يا ون الولايةعمار بوضيا    5
 .128ساب      مرج  عيمان شويض  6
 .65ساب      مرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا     7
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 ام مت  ه   الهيئالهيئام الم لحية أو المرفقية معينون وم  ذلل تت رؤساءإن  -

متتتالي و إ اري يجعتتتل منهتتتا أشتتتاا  معنويتتتة مستتتتقلة  وعليتتته يمكتتت  أن ن بتتت   باستتتتقار
 1ذلل الأمر علد المجال  المحلية.

 ثالثا :الأسلوب الوسط ) المختلط( .

الستتتاب  الإشتتتارة إليتتته  ونظتتترا لعتتتدم إمكانيتتتة تعيتتتي   ا نتاتتتا نتيجتتتة لعيتتتو  أستتتلو       
التتتبعا أنتتته   مفتتتر متتت  التفكيتتتر فتتتي إنشتتتاء مجتتتال   رأى كتتتل أعفتتتاء المجتتتال  المحليتتتة  

 2.في المجال  منتابي  محلية تفم منتابي  ومعيني  علد أن تكون الفلبة

تفتقتتتتر إلتتتتد  التتتتتيو تتتتتز ا  أهميتتتتة العمتتتتل بهتتتت ا الأستتتتلو  خاصتتتتة فتتتتي التتتتدور الناميتتتتة      
الإ تتتارام المؤهلتتتة  ومتتتا شتتتجعنا أكيتتتر علتتتد التمستتتل بهتتت ا التتترأي هتتتو التركيبتتتة الماتل تتتة 

لمجلتتت  الأمتتتة ايتتت  يفتتتم منتابتتتي  ومعينتتتي   ولقتتتد أ بتتت  الواقتتت  أن المعينتتتي  لعبتتتوا  ورا 

 و ا جتماعيتتتتةو  ا قت تتتتا يةكبيتتتترا وووفتتتتوا كفتتتتاءاتهم فتتتتي شتتتتتد المجتتتتا م القانونيتتتتة و 
 3  لجان المجل .اليقافية وفي جمي

 رابعا :مويف المةرع الجزا ري 

كتتان ذلتتل فتتي عهتتد الحتتز   ستتواء ا نتاتتا لقتتد استتم المشتتر  الأمتتر بتبنيتته لمبتتدأ          

ولتتتتة الكامتتتتل لهيئتتتتة المدا ا نتاتتتتا الوااتتتتد أو عهتتتتد التعد يتتتتة السياستتتتية ايتتتت  أختتتت  بمبتتتتدأ 

 4.محليا ا نتاا وتبند نظام 
 العديد م  الن و  منها:وقد جاء ت كيد ذلل في     

 أن المجتتتتتتال ": 2فقتتتتتترة 148فتتتتتتي المتتتتتتا ة  1996 ستتتتتتتور  اعتبتتتتتترايتتتتتت   :الدسةةةةةةتور .1

 "الإ تتتار التتت ي يعبتتتر فيتتته الشتتتع  عتتت  إرا تتتته ويراقتتت  عمتتتل الستتتل ام العموميتتتة المنتابتتتة
ا ني  فتتتتي تستتتتيير  مركزيتتتتة ومشتتتتاركة المتتتتوقاعتتتتدة  اعتبرتتتتتهمنتتتته فقتتتتد  16 أمتتتتا المتتتتا ة

 5.الشؤون العمومية

يتتتدير " المتعلتتت  بالبلديتتتة علتتتد أنتتته : 90/08متتت  قتتتانون 3ن تتت  المتتتا ة يةةةا ون البلديةةةة:-2
  .6"البلدية مجل  منتا  هو المجل  البلدي الشعبي وهيئة تنفي ية

أعفتتاء المجلتت  فجتتاء فتتي  انتاتتا هتتو الأختتر نتتو علتتد  90/09رقتتم  يةةا ون الولايةةة-3

 7"الشعبي الو ئينتا  يسمد المجل  منه :" للو ية مجل  م 03الما ة 
فتتتتي  ا نتاتتتتا أستتتتلو   اعتمتتتتا نستتتتتنتج متتتت  كتتتتل هتتتت ا أن المشتتتتر  الجزائتتتتري أكتتتتد علتتتتد 

 .تشكيل المجال  المحلية م  خار تكريسه في الدستور والقانون 

 
 

 

 
 

 المطلب الثا                                            

                                                             
 .37ساب     مرج  عميور إبتسام    1
 .61ساب     مرج  شرح يا ون البلديةعمار بوضيا    2
 .66-65ساب        مرج  شرح يا ون الولايةعمار بوضيا     3
 .40ساب     مرج   عميور, إبتسام   4
 .38 ساب     مرج   صالحيعبد الناصر  5
  المتعل  بالبلدية.90/08قانون   6
  المتعل  بالو ية . 90/09قانون  7
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  جماعات المحلية لل الوظيف  ستقلالالا                            
ا المشتتتتتر  الجزائتتتتري للجماعتتتتتام المحليتتتتتة بالشا تتتتية المعنويتتتتتة وكتتتتت  عتتتتتتر القتتتتد      

يكتتتون  يجتتت  أن ا ستتتتقارهتتت ا   كتمتتتار  لكتتت   لاستتتتقاليةتجستتتيدا  العفتتتوي ا ستتتتقار

 تمارستتتها هتتت   الجماعتتتام ليكتتتون لهتتتا  ور رئيستتتي وفعتتتار فتتتي إ ارة اخت اصتتتامهنتتتا  

 وويفي . استقاريسمد  المواق  العامة و الم الض المحلية  وه ا ما

 المجالش الةعبية المحلية . اختصاصاتالفرع الأول : تحديد 

ي ختتتتت  المشتتتتتتر  الجزائتتتتتتري بالأستتتتتلو  الفرنستتتتتتي يالأستتتتتتلو  العتتتتتام   فتتتتتتي تحديتتتتتتد      

  1.المجال  الشعبية المحلية اخت اصام
و  وفقتتتتا لهتتتت ا الأستتتتلو  تعتبتتتتر الجماعتتتتام المحليتتتتة المميتتتتل الشتتتترعي لستتتتكان الإقلتتتتيم      

المستتتؤور الوايتتتد عتتت  ممارستتتة كافتتتة الشتتتؤون المحليتتتة  إذ أنهتتتا صتتتاابة الو يتتتة العامتتتة 

عتتت   ريتتت   ا خت اصتتتاميهتتتم الإقلتتتيم   فلهتتتا اتتت  المبتتتا رة فتتتي تحديتتتد هتتت    فتتتي كتتتل متتتا
تتتتدخل متتت     أي  ون شتتتؤونهاتعتبتتتر  اخلتتتة فتتتي  التتتتيلجميتتت  القفتتتايا تها و معالجتهتتتا  راستتت

 2.جان  السل ة المركزية
إن البلديتتتتتة فتتتتتي الواقتتتتت  هتتتتتي الاليتتتتتة   المجةةةةةالش الةةةةةةعبية البلديةةةةةة : اختصاصةةةةةات أولا :

 ا قت تتتتتا فتتتتتي تنميتتتتتة  ا ن تتتتتاقالأساستتتتتية فتتتتتي التنظتتتتتيم الإ اري ايتتتتت  تشتتتتتكل نق تتتتتة 

 3.التعبير ع  الديمقرا ية محليا والإصا  الإ اري ويعد المجل  الشعبي إ ار
خاصتتتة الموكلتتتة للهيئتتتام المحليتتتة و ا خت اصتتتامال تتتاايام و  اتستتتا يتتتت  ر متتتدى      

 .السائدة بالدولة  ا جتماعيةو  ا قت ا يةالبلدية بالمع يام السياسية و 

البلديتتتة وهتتتي ال تتتاايام التتتتي يمارستتتها المجلتتت  يحتتتد  القتتتانون البلتتتدي صتتتاايام      
 4الرئيسية التالية : مالشعبي البلدي م  خار مداو م بالمجا 

يقتتتوم المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي  :ة العمرا يةةةة و التخطةةةيط و التجهيةةةزفةةة  مجةةةال التهيئةةة. 1

الما تتتتتط التنمتتتتتوي الق تتتتتير و المتوستتتتتط و ال ويتتتتتل وي تتتتتا ق عليتتتتته  وتستتتتتهر بوضتتتتت  
أهتتتتتدا  ما  تتتتتام التهيئتتتتتة متتتتت  ما  تتتتتام الو يتتتتتة و بانستتتتتجامالبلديتتتتتة علتتتتتد تنفيتتتتت   

 5.العمرانية

علتتتد أن البلديتتتة يجتتت  أن تتتتزو   10-11متتت  قتتتانون البلديتتتة رقتتتم  113ن تتت  المتتتا ة      
المن تتتتتو  عليهتتتتتا فتتتتتي التشتتتتتري  و التنظتتتتتيم المعمتتتتتور بهمتتتتتا بعتتتتتد  التعميتتتتتربكتتتتتل أ وام 

الم تتتتا قة عليهتتتتا بموجتتتت  مداولتتتتة المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي وهتتتت   الأ وام من تتتتو  

 6 .المتعل  بالتهيئة والتعمير 29-90عليها في قانون 
وكتتتت ا ما تتتتط شتتتتفل  والتعميتتتترتتميتتتتل هتتتت   الأ وام فتتتتي الما تتتتط التتتتتوجيهي للتهيئتتتتة      

المتعلتتتت  بالتهيئتتتتة والتعميتتتتر .وأيفتتتتا  29-90ل بتتتتالرجو  إلتتتتد القتتتتانون و ذلتتتت الأراضتتتتي

الأراضتتتتتي المعتتتتتدة للبنتتتتتاء أو للزراعتتتتتة  و المحافظتتتتتة علتتتتتد امايتتتتتة  متا  تتتتتا ااتتتتتترام
  7ا  العمراني.التر

                                                             
 .199ساب       مرج  مزياني فريدة 1
 .72ساب      مرج  لعماريزي  الدي    2
 .199ساب       مرج  مزيانيفريدة   3
   2004العلوم للنشر والتوزي   عنابة    ار القا ون الإداري )التنليم الإداري،النةاط الإداري (،محمد ال فير بعلي  4

  129-130. 
 .200ساب        مرج  مزياني فريدة  5
 .77ساب      مرج  لعماريزي  الدي    6
 .130ساب     محمد ال فير بعلي  مرج    7
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تقتتتتتوم البلديتتتتتة بإنجتتتتتاز مؤسستتتتتام لتعلتتتتتيم الأساستتتتتي وفتتتتت   :الاجتمةةةةةاع فةةةةة  المجةةةةةال  -2

المقتتتايي  الو نيتتتة والاري تتتة المدرستتتية وتعمتتتل علتتتد صتتتيانة هتتت   المؤسستتتام و تشتتتجي  
قبتتتل المدرستتتي  متتت  شتتت نها تشتتتجي  التعلتتتيم متتتا التتتتيالنقتتتل المدرستتتي   وتتاتتت  الإجتتتراءام 

اعدة لهتتتتتا المحرومتتتتتة و تقتتتتتديم المستتتتت ا جتماعيتتتتتةوتعمتتتتتل علتتتتتد ترقيتتتتتة التكفتتتتتل بالفئتتتتتام 

 تتتحية وقاعتتتام العتتتاج و صتتتيانتها  وتقتتتوم ب تتتيانة تتكفتتتل البلديتتتة بإنجتتتاز المراكتتتز ال و
الهياكتتتل المكلفتتتة بالشتتتبيبة و الرياضتتتة والترفيتتته  أي تعمتتتل علتتتد صتتتيانة المراكتتتز اليقافيتتتة 

 1.في إقليم البلديةالمتواجدة 

تقتتتوم بتتته البلديتتة علتتتد المستتتوى ا جتمتتتاعي هتتتو تشتتجي  عمليتتتة التمهتتتي   ولعتتل أهتتتم متتا     
وتعمتتتتل البلديتتتتة فتتتتي مجتتتتار الستتتتك  علتتتتد خلتتتت  شتتتترو    2مناصتتتت  الشتتتتفل استتتتتحدا و 

تشتتتجي  إنشتتتاء التعاونيتتتتام الترقيتتتة العقاريتتتة وتشتتتار  فتتتي إنشتتتتاء المؤسستتتام العقاريتتتة و 

 3.العقارية
 

 النلافة (:ف  مجال المحافلة على البيئة )الصحة و -3

المستتتتدامة  وتحتتتتل مكانتتتة هامتتتة البيئتتتة جتتتزء جتتتوهري لتحقيتتت   التنميتتتة تعتبتتتر امايتتتة      

فتتتتي ستتتتلم و أولويتتتتام الإ ارة المحليتتتتة لهتتتت ا تستتتتعد البلديتتتتة للعمتتتتل علتتتتد تتتتتوفير الظتتتترو  

 4الإجراءام الازمة لحماية ماتل  مجا م البيئة. اتااذالمائمة و 

و المحافظتتتتة علتتتتد النظافتتتتة العموميتتتتة خاصتتتتة بالنستتتتبة  تتكفتتتتل البلديتتتتة بحفتتتت  ال تتتتحة     

ك  افتتتتتتة الأل يتتتتتتة و الأمتتتتتتللميتتتتتتا  ال تتتتتتالحة للشتتتتتتر  و الميتتتتتتا  القتتتتتت رة و النفايتتتتتتام ونظا

 5.العمومية
متتت   بتتتاقترا ي تتتوم المجلتتت  الشتتتعبي علتتتد ميزانيتتتة البلديتتتة  فةةة  المجةةةال المةةةال  :-4

التتترئي  ويتتتتداور بشتتت ن تح تتتيل الفتتترائ  و الرستتتوم فتتتي تتتترا  البلديتتتة و ي تتتوم 

تستتتتحقها البلديتتتة لتمتتتوي  ميزانيتهتتتا  يقتتتوم المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي  التتتتيعلتتتد الرستتتوم 
ستتتبق  ستتتنة  التتتتيأكتتتتوبر متتت  الستتتنة  31بالت تتتوي  علتتتد ميزانيتتتة البلديتتتة الأوليتتتة فتتتي 

جتتتوان متتت  الستتتنة التتتتي ستتتب   15ة قبتتتل ت بيقهتتتا  وي تتتا ق علتتتد الميزانيتتتة الإضتتتافي

 6.سنة ت بيقها
فقتتتد  يا قت تتتا فتتتي النشتتتا  أمتتتا التتتدور الأساستتتي للبلديتتتة  : الايتصةةةاديفةةة  المجةةةال -5

  اتجه

كافتتتة التتتتدابير الازمتتتة لترقيتتتة و تشتتتجي  الق تتتا  الاتتتا   واتاتتتاذ ا ستتتتيمارنحتتتو تشتتتجي  
 10 -11متتت  القتتتانون 111لإنجتتتا  المشتتتاري  التنمويتتتة علتتتد إقلتتتيم البلديتتتة  جتتتاء فتتتي المتتتا ة 

كتتتتل إجتتتتراء متتتت  شتتتت نه التحفيتتتتز  اتاتتتتاذأع تتتت  للمجلتتتت  الشتتتتعبي اتتتت  المبتتتتا رة و  التتتتتي

 7.تتماشد م   اقام البلدية و ما  ها التنموي اقت ا ية وتنمية نشا ام 

ة متتت  الماولتتتة للمجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي تتتتتمك  البلديتتت ا خت اصتتتاممتتت  ختتتار هتتت        

 المحلي . الواق إشبا  ااجام السكان المحليي  بما يتماشد م  
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 المجالش الةعبية الولا ية . اختصاصات ثا يا : 

 ا قت تتتا يةالمجتتتال  الشتتتعبي التتتو ئي تشتتتمل جميتتت  أعمتتتار التنميتتتة  اخت اصتتتامإن      

 1.ئة إقليم الو ية واماية البيئةو اليقافية و تهي ا جتماعيةو 
 ام خت اصتتتتكمتتتتا يمكتتتت  للمجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي التتتتتدخل فتتتتي المجتتتتا م التابعتتتتة      

النشتتتتتا ام المقتتتتتررة فتتتتتي إ تتتتتار السياستتتتتام العموميتتتتتتة  تنفيتتتتت الدولتتتتتة بالمستتتتتاهمة فتتتتتي 

مكتتتت  يالقتتتتواني  والتنظيمتتتتام  كمتتتتا  هتتتت   المستتتتاهمة بموجتتتت   ا جتماعيتتتتةو  ا قت تتتتا ية
 للمجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي أن يقتتتتتر  ستتتتنويا قائمتتتتة مشتتتتاري  قتتتتد ستتتتجلها فتتتتي البتتتترامج

 الق اعية العمومية .

ضتتتتم  صتتتتااياته عتتتت   دخلتتتتت التتتتتي الشتتتتؤونو يعتتتتالج المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي      
 2 ري  المداولة

المجلتتتتت  الشتتتتتعبي  و صتتتتتاايام اخت اصتتتتتاموستتتتتو  نحتتتتتاور الت تتتتترق إلتتتتتد أللتتتتت  
 :الو ئي في الأتي

يستتتاهم المجلتتت  الشتتتعبي  :تجهيةةةزات التربيةةةة والتكةةةوين المهنةةة فةةة  مجةةةال السةةةكن ول -1

التتتو ئي فتتتي إنجتتتاز بتتترامج الستتتك   إ  أن المشتتتر  لتتتم يجعتتتل هتتت   ال تتتااية علتتتد عتتتات  
الو يتتتة ب تتتفة كليتتتة  وإنمتتتا أقتتتر إمكانيتتتة المجلتتت  فتتتي المستتتاهمة   لأن هتتت ا المجتتتار يحتتتتاج 

و إلتتتد إمكانيتتتام ضتتتامة تفتتتوق قتتتدرام الو يتتتة  كمتتتا يستتتاهم المجلتتت  فتتتي عمليتتتام تجديتتتد 

 3.وك ا الحفاو علد ال اب  المعماريل الحظيرة العقارية المهنية  إعا ة ت هي
لتعلتتتيم اأمتتتا فيمتتتا ياتتتو التربيتتتة والتكتتتوي  تتتتتولد الو يتتتة إنجتتتاز وصتتتيانة مؤسستتتام      

 اليانوي و التقني والتكوي  المهني.

يقتتتتوم المجلتتتت  بعتتتتدة أعمتتتتار فتتتتي هتتتت ا المجتتتتار  والثقةةةةاف  : الاجتمةةةةاع فةةةة  المجةةةةال  - 2
:التشتتتتفيل  إنجتتتتاز هياكتتتتل ال تتتتحة العموميتتتتة  القيتتتتام ب عمتتتتار  يفيمتتتتا يلتتتتمتميلتتتتة أساستتتتا 

 المعتتتتتوقي  المحتاجتتتتتة إلتتتتتد الرعايتتتتتة ي ا جتماعيتتتتتةالرقابتتتتتة ال تتتتتحية  مستتتتتاعدة الفئتتتتتام 

في و  المستتتتني    إنشتتتتاء المؤسستتتتام اليقافيتتتتة و الرياضتتتتية  وبعتتتت  وتنميتتتتة التتتتترا  اليقتتتتا
 4.السيااي بالو ية

 ا قت تتتتا يلمجتتتتار يقتتتتوم المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي فتتتتي ا :الايتصةةةةاديفةةةة  المجةةةةال -3

 :بالمهام التالية
 . ا قت ا يةالتنمية ي ا ق علد ما  ام الو ية م  أجل ضمان  -

تنميتتتتتة الو يتتتتتة وذلتتتتتل بتشتتتتتجي  وترقيتتتتتة  يتاتتتتت  كافتتتتتة الإجتتتتتراءام التتتتتتي متتتتت  شتتتتت نها -

 5علد مستوى الو ية. ا قت ا ية ا ستيمارام
يستتتتاهم فتتتتي إعتتتتا ة ت هيتتتتل المنتتتتا   ال تتتتناعية و منتتتتا   النشتتتتا  فتتتتي إ تتتتار البتتتترامج  -

 الو نية لإعا ة الت هيل.

 يساهم في إنعاش نشا ام المؤسسام العمومية المتواجدة بالو ية . -

                                                             
 .156ساب     محمد ال فير بعلي  مرج    1
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يبتتتا ر المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي ويفتتت  ايتتتز تنفيتتت  كتتتل  :لةةةريوا ةفةةة  المجةةةال الفلاحةةة-4

مشتتتترو  يهتتتتد  إلتتتتد امايتتتتة وتوستتتتي  الأراضتتتتي الفاايتتتتة   والتهيئتتتتة والتجهيتتتتز الريفتتتتي 
ال بيعيتتتتة  ويتاتتتت  كتتتتل الإجتتتتراءام  الآفتتتتام ويشتتتتج  الأعمتتتتار الوقائيتتتتة متتتت  الكتتتتوار  و 

 1ة.الرامية إلد إنجاز أشفار تهيئة وت هير مجاري الميا  في ادو  إقليمي

و يتتتة يقتتتوم المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي بالت تتتوي  علتتتد ميزانيتتتة ال :فةةة  مجةةةال الماليةةةة-5
ر ويفتتتب ها و يجتتت  أن ي تتتوم عليهتتتا   ي تتتوم علتتتد الميزانيتتتة الأوليتتتة قبتتتل نهايتتتة شتتته

 15ية قبتتتل أكتتتتوبر متتت  الستتتنة الستتتابقة للستتتنة الماليتتتة التتتتي ت بتتت  فيهتتتا الميزانيتتتة الإضتتتاف

 جوان م  السنة المالية التي ت ب  خالها. 
هتتتتور عجتتتتز فتتتتي تنفيتتتت  الميزانيتتتتة علتتتتد المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي أن يتاتتتت  فتتتتي االتتتتة و

  2.العجز  ستدرا التدابير الازمة 

بتتت  فتتتي يتمتتتت  المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي بالستتتل ة بالفةةة  مجةةةال الهبةةةات و الوصةةةايا:  -6 
 آمتتتاو   الوصتتتايا الممنواتتتة للو يتتتة  إذا لتتتم تكتتت  مقرونتتتة بشتتتر أوقبتتتور أو رفتتتا الهبتتتام 

 ئي.ك لل فبقبولها أو رففها يتم ترخي ه بمداولة للمجل  الشعبي الو  إذا كان 
 ا قترااتتتتتامكحتتتتت  المجلتتتتت  الشتتتتتعبي التتتتتو ئي أن يقتتتتتدم  : الاستةةةةةةاريةالصةةةةةلاحيات  -7

إلتتتد التتتوزير الماتتتتو ياتتتو شتتتؤون الو يتتتة  أو يرستتتلها  ويبتتتدي المااظتتتام فتتتي كتتتل متتتا

 3يوم.30في أجل أق ا  

 الهيئات التنفيذية للجماعات المحلية اختصاصاتالفرع الثا   :تحديد 

ر و صتتتتاايام المجتتتتال  الشتتتتعبية المحليتتتتة ستتتتنحاو اخت اصتتتتامبعتتتتد الت تتتترق إلتتتتد       

 و متت  ختتار هتت ا الفتتر  الت تترق إلتتد صتتاايام كتتل متت  رئتتي  المجلتت  الشتتعبي البلتتدي
 هيئام تنفي ية للجماعام المحلية . باعتبارهمالوالي 

 ر يش المجلش الةعب  البلدي اختصاصات :أولا

رئي  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي القيتتتام ب تتتاايام متنوعتتتة منهتتتا لتتتعهتتتد قتتتانون البلديتتتة      
هيئتتتة تنفي يتتتة للمجلتتت   اعتبتتتار يعتتتو  إلتتتد  مميتتتل للدولتتتة ومنهتتتا متتتا اعتبتتتار يعتتتو  إلتتتد  متتتا

 4مميل للبلدية  اعتبار يعو  إلد  الشعبي البلدي ومنها ما

 وتتلاو في : ية وهيئة التنفيذية له:بصفته ممثم للبلد-1
 تمييل البلدية في جمي  المراسيم التشريعية و التظاهرام الرسمية  -

تمييتتتل البلديتتتة فتتتي كتتتل أعمتتتار الحيتتتاة المدنيتتتة والإ اريتتتة وفتتت  الشتتترو  والأشتتتكار  -

 5عليها في التشري  والتنظيم المعمور بهما .المن و  
فيتت  ميزانيتتتة البلديتتة ويتتتتاب  ت تتور ماليتتتة البلديتتة  ويتاتتت  المبتتا رام لت تتتوير يتتتولد تن -

ول تتتتالحها  كتتتت لل يبتتتترم  باستتتتمهاالبلديتتتتة ويتمتتتتت  ب تتتتفة الأمتتتتر بال تتتر  متتتداخيل 

البلديتتتة  بقتتتا لتشتتتري  الجتتتاري والعمتتتل بتتته  يعهتتتد إليتتته إبتتترام  باستتتمالعقتتتو  الماتلفتتتة 
  6المناق ام و المزايدام  بقا لتشري  والتنظيم الجاري للعمل بهما.

 يقوم برئاسة المجل  الشعبي البلدي وبه   ال فة يقوم  :          
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 . 82- 81ساب        ج  مر مزيانيفريدة   2
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 .118ساب     وهيبة برازة مرج    5
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وبعتتتتد مشتتتترو  جتتتتداور   خت اصتتتتهويعتتتتري عليتتتته المستتتتائل الااضتتتعة  استتتتدعائه -

 1وأعمار الدورام ويترأسه.
المجلتتت  واتتتتد يتتتتمك   متتتداو ميقتتتدم بتتتي  كتتتل  ورة وأختتترى تقريتتتر يفتتتمنه تنفيتتت   -

 2رئي  المجل  م  القيام بمهمة التنفي  وفي أجار معقولة.

ته إن صتتتاايام رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي عديتتتدة ب تتتف بصةةةفته ممثةةةم للدولةةةة : -2
 ن كر منها : 95إلد  85في الموا   10-11قانون البلدي مميل للدولة ذكرها 

 وت بي  التشري  المعمور بهما. ااترامالسهر علد  -

م رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي صتتتفة ضتتتابط الحالتتتة المدنيتتتة  وبهتتت   ال تتتفة يقتتتو -
حالتتتة العقتتتو  المتعلقتتة بهتتت   ال تتفة أي يفتتتفي ال تتاب  الرستتتمي علتتد عقتتتو  ال بجميتت 

 المدنية .

الفتتترورية لفتتتمان ستتتامة  ا اتيا تتتاميتاتتت  رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي كتتتل  -
العموميتتتة التتتتي يمكتتت  أن تحتتتد  فيهتتتا  الأمتتتاك الأشتتتاا  والممتلكتتتام فتتتي وامايتتتة 

اتتا   فتتي االتتة الا تتر الجستتيم أو الوشتتيل بتت مر بتنفيتت  كتتل تتتدابير الأمتت   كار تتة أو
 3سيواجهها وض  البلدية ووروفها. التي

 ب تتتفة 10-11متتت  قتتتانون  92يتمتتتت  رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي  بقتتتا للمتتتا ة   -

فتتتي مجتتتار الشتتتر ة  اخت اصتتتهالشتتتر ة القفتتتائية ويستتتتعي  ق تتتد ممارستتتة ضتتتابط 
 الإ ارية بسلل شر ة البلدية.

 ي :م  نف  القانون يقوم رئي  المجل  الشعبي البلدي بمايل 94اس  الما ة 

 لنظافة العمومية.السهر علد اف  الأم  العام وا -
 اماية الإر  اليقافي والتارياي. -

 .ا ستهاكيةالسهر علد سامة الموا  الف ائية  -

ا  التنظتتتيم فتتتي مجتتتار الشتتتفل المؤقتتت  فتتتي الأمتتتاك  التابعتتتة للأمتتت ااتتتترامالستتتهر علتتتد  -
 العمومية.

المقتتتايي  و التعليمتتتام فتتتي مجتتتار  ااتتتتراميستتتهر رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي علتتتد  -

 4التعمير.

  الوال  اختصاصاتثا يا: 

 ايتتتت  يتمتتتتت  ب تتتتاايام ب تتتتفته هيئتتتتة  ا خت تتتتا فتتتتي  با ز واجيتتتتةيتمتتتتت  التتتتوالي 

 تنفي ية للمجل  الشعبي الو ئي  كما يماري صاايام ب فته مميل الدولة :
ي فتتتتي هتتتت   الحالتتتتة يمتتتتاري التتتتوال: بصةةةةفته هيئةةةةة تنفيذيةةةةة للمجلةةةةش الةةةةةعب  الةةةةولا  -1

 التالية :ال اايام الأساسية 

ي الشتتتتعبمهمتتتتة تمييتتتتل الو يتتتتة مستتتتتندة قانونتتتتا إلتتتتد التتتتوالي   ولتتتتي  لتتتترئي  المجلتتتت   -
اريتتتتة يتتتت  أعمتتتتار الحيتتتتاة المدنيتتتتة والإ لو يتتتتة فتتتتي جما ومتتتت   تتتتم فهتتتتو يميتتتتلالتتتتو ئي   

ة الحالتتت اءباستتتتينللو يتتتة  بقتتتا للتشتتتري  المعمتتتور بتتته   كمتتتا يميتتتل الو يتتتة أمتتتام القفتتتاء 

 م  قانون الو ية . 57الوار ة في الما ة 
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م الو يتتتتة أن ي عتتتت  لتتتتدى الجتتتتا باستتتتميمكتتتت  لتتتترئي  المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي  إنتتتته   -

 رار صا ر م  وزير الداخلية .....المات ة في كل قالقفائية 
ستتتتفر ت التتتتتييقتتتتوم التتتتوالي بتنفيتتتت  القتتتترارام  :لتتتتو ئيتنفيتتتت  متتتتداو م المجلتتتت  الشتتتتعبي ا -

 عنها 

   1990متتت  قتتتانون الو يتتتة لستتتنة  83متتتداو م المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي    بقتتتا للمتتتا ة 
منتتته   ويكتتتون ذلتتتل بموجتتتت   124و  102بالمتتتا تي    2012وأكتتتد  قتتتانون الو يتتتة لستتتنة 

  تنفيتتتت ا لمتتتتا ي تتتتا ق عليتتتته جهتتتتاز المداولتتتتة  ويوجتتتته تعليمتتتتام لماتلتتتت قتتتترارام و ئيتتتتة

 1.المجل  مداو مالم الض لتنفي  
ستتتنويا وختتتار الفتتتترام انون يلتتتزم التتتوالي أن ي لتتت  المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي القتتت -

وذلتتتتتل بموجتتتتت  تقريتتتتتر يقدمتتتتته  مالمتتتتتداو التتتتتدورام علتتتتتد االتتتتتة تنفيتتتتت   الفاصتتتتتلة بتتتتتي 

 2.ويعرضه علد المجل  الشعبي الو ئي
 الموكلة إليه في : ا خت اصامو تتميل أهم  الوال  بصفته ممثم للدولة:-2

ايتتت  أن التتتوالي هتتتو مميتتتل للدولتتتة ومنتتتدو  الحكومتتتة فتتتي الو يتتتة وهتتتو  التميتتتل : -
إذ يلتتتزم بتنفيتتت  التعليمتتتام ال تتتا رة متتت  كتتتل وزيتتتر  وعليتتته  ماتلتتت  التتتوزراء بتتت لل يميتتتل 

فهتتتتتتو مكلتتتتتت  بالتنستتتتتتي  والتنشتتتتتتيط ومراقبتتتتتتة أعمتتتتتتار الم تتتتتتالض الاارجيتتتتتتة للتتتتتتوزارام 

بعتتتتا الق اعتتتتام نظتتتترا ل بيعتتتتة مهامهتتتتا  باستتتتتيناءيالمتتتديريام   المتواجتتتتدة فتتتتي الو يتتتتة 
 3.رة والم الض المركزية للوزارام المباشر بالإ ا ارتبا هاالتي تقتفي بقاء 

يمتتتتتتاري ستتتتتتائر  ميتتتتتتة وهتتتتتتومميتتتتتتل للستتتتتتل ام العمو باعتبتتتتتتار يستتتتتتهر التتتتتتوالي  -

امايتتتتة اقتتتتوق المتتتتوا ني  واريتتتتاتهم وهتتتت ا متتتتا ن تتتت  عليتتتته المتتتتا ة  علتتتتد اخت اصتتتتاته
رمتتتتوز الدولتتتتة و  ااتتتتترام كمتتتتا يستتتتهر علتتتتد تنفيتتتت  القتتتتواني  والتنظيمتتتتام وعلتتتتد  112

  4.شعاراتها في كامل ترا  الو ية

متت  قتتتانون  103إلتتد 100متتت  ستتل ام التتوالي فتتي مجتتتار الفتتبط : أجتتازم المتتوا   -
للتتتتوالي الحلتتتتور محتتتتل رئتتتتي  المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي فتتتتي االتتتتة  2011لستتتتنة البلديتتتتة 

إجتتتتراءام خاصتتتتة بتتتتالأم  و الستتتتامة العموميتتتتة بالنستتتتبة لجميتتتت  بلتتتتديام  اتاتتتتاذوجتتتتو  

الو يتتتتتة أو جتتتتتزء منهتتتتتا   فتتتتتالوالي إذن يمتتتتتاري الفتتتتتبط الإ اري البلتتتتتدي فتتتتتي بعتتتتتا 
الفتتتتبط الإ اري  الظتتتترو  المبتتتتررة  ولكتتتتي يتتتتتمك  التتتتوالي متتتت  أ اء مهامتتتته فتتتتي مجتتتتار

 5ي. الض الأم  الو ني والدر  الو ن وض  القانون تح  ت ر  م

يستتتهر التتتوالي علتتتد المحافظتتتة علتتتد أرشتتتي  الدولتتتة و الو يتتتة و البلتتتديام  ويعتتتد التتتوالي  -
الأمتتتر بال تتتر  فيمتتتا ياتتتو ميزانيتتتة الدولتتتة للتجهيتتتزام و الااصتتتة بكتتتل البتتترامج هتتتو 

 6.موية المقررة علد مستوى الو يةالتن

 .الجماعات المحلية  استقلالالهيئة التنفيذية على  اختصاصاتثالثا :تأثير 
الجماعتتتتتة المحليتتتتتة  استتتتتتقاليةفتتتتتي عمتتتتتل الهيئتتتتتام التنفي يتتتتتة علتتتتتد  ا ز واجيتتتتتةتتتتتت  ر     

 ويتجلتتتي هتتت ا التتتت  ير خ وصتتتا بالنستتتبة للو يتتتة ذلتتتل لأن التتتوالي معتتتي  متتت  قبتتتل الستتتل ة 

لبلديتتتة منتابتتتة لهتتت ا يقتتتل التتتت  ير بالنستتتبة للبلديتتتة رلتتتم المركزيتتتة   بينمتتتا الهيئتتتة التنفي يتتتة ل
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وويفتتتة رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي لأن هتتت ا الأخيتتتر منتاتتت  ويعمتتتل فتتتي  از واجيتتتة

 إ ار الامركزية .
ويتفتتتتض أن الستتتتل ام المستتتتندة للتتتتوالي ب تتتتفته ستتتتل ة عتتتتدم التركيتتتتز متنوعتتتتة ومتعتتتتد ة 

 مركزيتتتة   إذ أن  تفتتتوق ستتتل ة   أكيتتتر أهميتتتة متتت  تلتتتل التتتتي يمارستتتها كتتترئي  علتتتد هيئتتتة

عتتتدم التركيتتتز علتتتد استتتا  هيئتتتة المداولتتتة ورئيستتتها  وعلتتتد استتتا  مجمتتتل عمتتتل الو يتتتة 
 يجعتتتل الو يتتتتة بكامتتتل هياكلهتتتتا تابعتتتتة لتتته  و يفقتتتتد المجلتتتت  الشتتتعبي التتتتو ئي خ ائ تتتته 

  1.ل الو ية تظهر هيئة عدم تركيزيجع الامركزية وهو ما

التتتوويفي للتتتوالي لتتتي  فتتتي الحقيقتتتة إ  إ متتتاج  ا ز واج ولقتتتد تستتتاءر التتتبعا عمتتتا إذا كتتتان
للمتتتتووفي   ل تتتتالض وويفتتتتة عتتتتدم التركيتتتتز الإ اري   ايتتتت  يتواجتتتتد  ور التتتتوالي فتتتتي كتتتتل 

وتحتتتوز  2.يتتتة اتتتتد أ نتتتاء قيامتتته بتتتدور المحلتتتيجهتتتة ويظهتتتر  ائمتتتا كمميتتتل للستتتل ة المركز

ستتتتتي رة شتتتتتبه كاملتتتتة علتتتتتد المتتتتتداو م   وعلتتتتتد الميزانيتتتتتة  اخت اصتتتتتاتهالتتتتوالي بحكتتتتتم 
الأمتتتر بال تتتر  يقتتتوم التتتوالي ب تتتر  جميتتت  الإعتمتتتا ام  باعتبتتتار الو ئيتتتة  ايتتت  أنتتته 

 3ية  فهو خ م واكم في نف  الوق .كما أنه مميل سل ة الوصايا لدى الو 
نهتتتا الستتتل ة الجماعتتتام الإقليميتتتة يقتفتتتد ستتتمو هيئتتتة المداولتتتة كو استتتتقاليةإن ضتتتمان      

الجماعتتتام  استتتتقاليةالتتتوويفي علتتتد  ا ز واجالمعبتتترة عتتت  إ ارة الأفتتترا   ونظتتترا لتتتت  ير 

تركيتتتتتزي لتتتتتدور المحلتتتتتي وخاصتتتتتة علتتتتتد مستتتتتتوى  التتتتتدور التتتتتا استتتتتتفراقالإقليميتتتتتة و 
بعفتتتتها عتتتت   ريتتتت    تنفيتتتتبالتتتتوالي  اخت اصتتتتامالو ية فإنتتتته متتتت  الفتتتتروري مراجعتتتتة 

التتتترأي المستتتتب  الملتتتتزم للمجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي   وتحويتتتتل بعفتتتتها لتتتترئي   اشتتتتترا 

 4.المجل  الشعبي الو ئي المنتا 
 ليةاستتتتتقاالهيئتتتتة التنفي يتتتتة علتتتتد  اخت اصتتتتاماتتتتور تتتتت  ير  استااصتتتتهمتتتتا يمكننتتتتا      

الأستتتتتلو  الفرنستتتتتي فتتتتتي مستتتتت لة توزيتتتتت   اعتمتتتتا الجماعتتتتام المحليتتتتتة إنتتتتته بتتتتتالرلم متتتتت  

 ا ز واجوويفتتتتتي للجماعتتتتتام المحليتتتتتة بستتتتتب  تتتتتت  ير  استتتتتتقارلتتتتتم يحقتتتتت   ا خت تتتتتا 
 .الوويفي للهيئة التنفي ية بالا و  صاايام الوالي

 

 المطلب الثالث

 المال  للجماعات المحلية الاستقلال

  ليتهااستتتتتقاإن  تتتتتوفر المتتتتار للجماعتتتتام المحليتتتتة يعتتتتد الركيتتتتزة الأساستتتتية لتحقيتتتت       

 بعيدا ع  سي رة السل ة المركزية. اخت اصاتهايساعدها علد أ اء  ما وهو

ة المتتتتتالي للجماعتتتتام المحليتتتتت ا ستتتتتقارولقتتتتد ور م عتتتتدة تعريفتتتتتام توضتتتتض معنتتتتتد      

 ن كر منها علد سبيل الميار :

وجتتو  ذمتتتة ماليتتة مستتتقلة لهتت   الجماعتتتام المتتالي هتتو مظهتتتر متت  مظتتاهر  ا ستتتقار"     
المحليتتتة   إذن فهتتتتي تتمتتتتت  ب تتتتاايام الت تتتتر  فتتتتي ميزانيتهتتتتا متتتت  ايتتتت  التحفتتتتير و 

 5"تكون م در ه   الميزانيام. التيالت وي  وتنظيم الموار  

المتتتالي للجماعتتتام المحليتتتة أن يكتتتون لهتتتا اتتت  إصتتتدار  با ستتتتقارو أيفتتتا :" يق تتتد      
قتتتترارام إ اريتتتتة فتتتتي المجتتتتار المتتتتالي نافتتتت ة فتتتتي اتتتتدو  معينتتتتة  ون أن تافتتتت  فتتتتي ذلتتتتل 
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توضتتتتت  تحتتتتت   التتتتتتيلأوامتتتتتر الستتتتتل ة المركزيتتتتتة   أو هتتتتتي مجموعتتتتتة الوستتتتتائل الماليتتتتتة 

 1ت ر  الجماعام المحلية ".
التتت ي يت لتتت  متتتوا  ماليتتتة كافيتتتة  ارا ستتتتقونجتتتد أيفتتتا أنتتته تتتتم تعريفهتتتا علتتتد أنتتته "      

بهتتتا  ا ضتتت ا  تتتتتولد التتتتيلمهتتتام والأعبتتتاء خاصتتتة بالجماعتتتام المحليتتتة  و متائمتتتة متتت  ا

رقابتتة   وأن تحتتوز كتت لل علتتد اريتتة و لتتو نستتبية فتتي تستتيير ماليتهتتا متت  الإقتترار بوجتتو  
   2بعدية ."

جتتت  يالمتتتالي  ا ستتتتقارومتتت  مجمتتتل هتتت   التعتتتاري  يتفتتتض لنتتتا أنتتته لكتتتي يتحقتتت          

 .توفر موا  مالية
 

 الفرع الأول : الموارد المالية للجماعات المحلية 

اخليتتتة ي  تقستتتم المتتتوار  الماليتتتة للجماعتتتام المحليتتتة إلتتتد قستتتمي  وهتتتي متتتوار  ماليتتتة      
 ذاتية   و الأخرى موار  خارجية للجماعام المحلية ن كرها في الأتي :

ة ال اتيتتتتتة أو  : المتتتتوار  الداخليتتتتتة للجماعتتتتام المحليتتتتتة :وتفتتتتم كتتتتتل المتتتتوار  الماليتتتتت     
  .الجبائية والفير جبائية سواءللجماعام المحلية 

 جبائية : وتتميل ه   الموار  في الموار  الداخلية ال .1

 : وتتميل في ا سميالموار  الجبائية المباشرة : وهي الفرائ  محل القيد  -أ
الرستتم العقتتاري: هتتو ضتتريبة ستتنوية مباشتترة تتتدف  ل تتالض البلديتتة  والعقتتار ستتواء كتتان  -

أو ليتتتتتر مبنتتتتتي الموجتتتتتو ة علتتتتتد أستتتتتاي القيمتتتتتة التجاريتتتتتة الجبائيتتتتتة للمستتتتتااة مبنيتتتتتا 

المتواجتتتدة عليهتتتتا الممتلكتتتام العقاريتتتتة   ويعفتتتتد متتت  الرستتتتم العقتتتاري بعتتتتا الأمتتتتا  
وميتتتتتتة محليتتتتتتة والمؤسستتتتتتام العمالمنهتتتتتتا: العقتتتتتتارام التابعتتتتتتة للدولتتتتتتة و الجماعتتتتتتام 

 3الما  ة للمنفعة العمومية .

 ويحتتتد وهتتتو مجمتتتو  المبيعتتتام متتت  الستتتل  و الاتتتدمام  :الرستتتم علتتتد النشتتتا  المهنتتتي -
 تتر  الستتتل ة المركزيتتة   فقتتتد كانتت  النشتتتا ام ال تتناعية والتجاريتتتة قبتتتل  معدلتتة متتت 

 تافتتتتتت  للرستتتتتتم علتتتتتتد النشتتتتتتا  ال تتتتتتناعي و التجتتتتتتاري  و النشتتتتتتا ام ليتتتتتتر 1996

التجاريتتتة كتتتالمه  الحتتترة إلتتتد الرستتتم علتتتد النشتتتا ام ليتتتر تجاريتتتة  وقتتتد تتتتم توايتتتد  
ايتتت  تكتتتون ن تتتي  متتت  البلديتتتة  1996هتتت ي  الرستتتمي  بموجتتت  قتتتانون الماليتتتة لستتتنة 

 4ندوق المشتر  للجماعام المحلية.فيما يقسم الباقي بي  الو ية  وال   68%

تتتتتدف  شتتتتهريا متتتت  قبتتتتل الأشتتتتاا  هتتتتو عبتتتتارة عتتتت  ضتتتتريبة مباشتتتترة  :التتتتدف  الجزافتتتتي -
والمعنويتتتتتة   و الهيئتتتتتام و المؤسستتتتتام المستتتتتتقرة فتتتتتي الجزائتتتتتر  والتتتتتتي تتتتتتدف  ال بيعتتتتتة 

 العينيتتتتتة  ولكتتتتت  هنتتتتتا  نشتتتتتا ام   ا متيتتتتتازامالمرتبتتتتتام والأجتتتتتور والعتتتتتاوام وقتتتتتيم 

متتتنض التقاعتتتد   متتتنض الأمومتتتة تافتتت  لهتتت ا الرستتتم   كتعويفتتتام التتتت مي  علتتتد الب التتتة   
.....5 

                                                             
 .42اب     س  مرج عميورإبتسام   1
 .40   2003-2002 كلية الحقوق  الجزائر   رماجستي م كرة المال  للجماعات المحلية الاستقلالعبد ال دي  الشيق   2
 العد   مجلة البحو  والدراسام القانونية والسياسية التمويم المحل  ودوره ف  عملية التنمية المحليةوهيبة ب  ناصر   3

 .93   2السا ي  جامعة البليدة 
   2007 العد  الياني  الجزائر   يسمبر   مجلة البح    المالية للبلدية ف  الجزا ر الاستقلالية" عبد القا ر موف     4

100. 
 .99ساب     زي  الدي  لعماري  مرج    5
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   لتحتتتل محتتتل2007أاتتتد   بموجتتت  قتتتانون الماليتتتة لستتتنة  الفتتتريبة الجزافيتتتة الوايتتتدة : -

النظتتتتام الجزافتتتتي للفتتتتريبة أو الفتتتتريبة علتتتتد التتتتدخل الإجمتتتتالي والرستتتتم علتتتتد القيمتتتتة 
 1.و الرسم علد النشا  المهني  المفافة

رستتتم الت هيتتتر هتتتو إنشتتتاء رستتتم الاتتتا  بإزالتتتة القمامتتتة  ة :رستتتم الت هيتتتر ورستتتم الإقامتتت -

ل تتتالض البلتتتديام  وياتتتو هتتت ا الرستتتم الملكيتتتام المبنيتتتة ويتتتتم تح تتتيله ستتتنويا المنزليتتتة 
 أمتتتتا فيمتتتتا ياتتتتو رستتتتم الإقامتتتتة يؤستتتت  هتتتت ا الرستتتتم علتتتتد متتتت  المتتتتا  والمنتفعتتتتي  

الشتتتتاو ويتتتتتم تح تتتتيل هتتتت ا الرستتتتم متتتت  أصتتتتحا  الفنتتتتا ق و المحتتتتام المستتتتتعملة 

متتتتداخيل اء الستتتتيا    و يتتتتدف  تحتتتت  مستتتتؤوليتهم إلتتتتد قتتتتابا الفتتتترائ  بعنتتتتوان لإيتتتتو
  2.الجبائية المحلية للبلدية

 يلي : و يمك  نميز فيها ماالموار  الجبائية الفير مباشرة :  -  

: الرستتتم علتتتد التتت بائض وهتتتو رستتتم  المفتتتافةالتتت بائض و الرستتتم علتتتد القيمتتتة  علتتتدالرستتتم  -
وتتميتتتتز  المتتت ابض تتتتتوفر علتتتتد لجماعتتتام المحليتتتتة التتتتي ل تتتالض ا يستتتتتح مباشتتتر  ليتتتر

  أمتتتا الرستتتم  ا ستتتتهاكية المنتجتتتامب تتتاب  الفتتتريبة ليتتتر المباشتتترة لأنتتته يفتتتري علتتتد 
علتتتتتد القيمتتتتتة المفتتتتتافة فتافتتتتت  جميتتتتت  عمليتتتتتام البيتتتتت  و الأشتتتتتفار العقاريتتتتتة وت  يتتتتتة 

الاتتتتدمام للرستتتتم علتتتتد القيمتتتتة المفتتتتافة ضتتتتريبة علتتتتد النفقتتتتة  وبتتتت لل يتحمتتتتل كليتتتتا 

 3المستهلل النهائي.
متتتتداخيل الممتلكتتتتام : تعتتتتد متتتتداخيل الأمتتتتا  متتتت  المتتتتوار  الماليتتتتة للجماعتتتتام الإقليميتتتتة  -

أمتتتا  منتجتتتة للمتتتداخيل والتتتتي تتميتتتل فتتتي العقتتتارام تتميتتتل فتتتي ي المحتتتام إلتتتد  تنقستتتم 

التجتتتتتاري والمهنتتتتتي   متتتتت ابض و  ا ستتتتتتعمارذام  المحتتتتتامالستتتتتكني    ا ستتتتتتعمارذام 
مستتتتالق البلديتتتتة ....    المنقتتتتو م يالشتتتتاانام   الحتتتتافام  عتتتتتا  الأشتتتتفار العموميتتتتة   

الأمتتتتا  المحليتتتتتة    استتتتتتفاراوام تجهيتتتتزام ماتلفتتتتتة ....  و ملحقتتتتام الممتلكتتتتتام يإتتتتت

الأرصتتتتفة و ال رقتتتتام   اقتتتتوق التوقتتتت  والأمتتتتاك ....    و أختتتترى  استتتتتعماررخ تتتتة 
 4.العقارية المبنية ولير المبنية  لير منتجة للمداخيل و تشتمل علد الأما 

 بي   المالي م  العوائد الناتجة ع  ا ستفار: تتشكل إجراءام  ا ستفارنواتج  -

أو عتتتري ختتتدمام توفرهتتتا الجماعتتتام المحليتتتة   تتستتتم هتتت   الإجتتتراءام بتتتالتنو  منتجتتتام 
وتتكتتتتون متتتت  عوائتتتتد التتتتوزن والكيتتتتل والقيتتتتاي  عوائتتتتد الرستتتتم عتتتت  التتتت بض الإضتتتتافية و 

توفرهتتتتا م تتتتالض  التتتتتيالمتميلتتتة فتتتتي ختتتتتم اللحتتتوم أو افظهتتتتا  بالإضتتتتافة إلتتتتد الإجتتتراءام 

 5.الحفائر العمومية مي و المتاا  والتازي  العمو
  انيا : الموار  الاارجية للجماعام المحلية:     

تلجتتتتت  إليهتتتتتا  استتتتتتينائيةعلتتتتتد المتتتتتوا  الاارجيتتتتتة كمرالتتتتتة  انيتتتتتة أو  ا عتمتتتتتا يعتبتتتتتر      

تكفتتتتي لتف يتتتتة نفقتتتتام  الستتتتل ام المحليتتتتة عنتتتتد الفتتتترورة إذا كانتتتت   المتتتتوار  الداخليتتتتة  

                                                             
 .94ساب    وهيبة ب  ناصر مرج   1
,  تجار   ولية يالهند  م ر  الجزائر  " الجماعات المحلية والتمويم المحل  لتحقي  التنمية المستدامة" أامد  عاي   2

 .35-34      2017 الجزائر  3 جامعة قسن ينة1 العد 1 مجلد  مدارام سياسية مجلة
 العد  الساب   جامعة محمد  الإنسانية مجلة العلوم " المحلية ف  الجزا ر للجماعاتالإيرادات العامة   لافر مرلا    3

 .234   2005خيفر بسكرة  فيفري 
،ف  الجزا ر بين وايع الدعم الحكوم  وتحدي شح الموارد تمويم الجماعات الإيليمية    قدي عبد المجيد  سهام بكشيط  4

 .195   2019 21 العد 15 المجلد مجلة إقت ا يام جمار إفريقيا " الذاتية
  .35أامد  عاي المرج  الساب      5



 لجماعات المحلية اإستقلال                                                    الفصم الأول
 

30 
 

لمتتتتوار  الاارجيتتتتة فتتتتي الإعانتتتتام فتتتتي الميزانيتتتتة المحليتتتتة وتتميتتتتل ا ا ستتتتتيمار التجهيتتتتز و

 روي والهبام والوصايا قوال
روي : وهتتتي مجموعتتتة الأمتتتوار التتتتي تح تتتل عليهتتتا الجماعتتتام المحليتتتة عتتت   ريتتت  قتتتال -

مقابتتتتل تعهتتتتد البلديتتتتة بتتتتر  قيمتتتتة  الماليتتتتة المتا  تتتتة المؤسستتتتاماللجتتتتوء إلتتتتد البنتتتتو  أو 

أختتتر لتمويتتتل روي متتتور  قتتتري  وتميتتتل القتتتري وفتتت  الشتتترو  المحتتتد ة فتتتي عقتتتد القتتتال
  1.ا ستيماردي  م  إجراءاتها م  مشاري  التنمية المحلية اي  تسد  رأي رمار ال

 ة أو تتلقاها البلديام م   ر  الحكومة أو الو ي التيالإعانام :تتشكل الإعانام  -

صتتتندوق التفتتتام  و الفتتتمان للجماعتتتام المحليتتتة  أو متتت   تتتر  جهتتتام أختتترى ي اخليتتتة 
 جيتتتتدا  ويتتتتتم تا تتتتيو الإعانتتتتة استتتتتفالهاخاصتتتتة إذا تتتتتم خارجيتتتتة   م تتتتدرا هامتتتتا  أو

 الما  ام وتشمل :  آليةالحكومية للسل ة المحلية عبر 

 ) PCDيالما  ام البلدية للتنمية      
 (PSD) الما  ام الق اعية للتنمية :      

  C5GCL (2(للجماعام المحلية :صندوق التفام  والفمان       
وتعتبتتتتتر التبرعتتتتتام و الهبتتتتتام متتتتتور ا متتتتت  متتتتتوار  الجماعتتتتتام  التبرعتتتتتام و الهبتتتتتام : -

وتتكتتتون ا تتتيلتها ممتتتا يتبتتتر  بتتته المتتتوا ني  إمتتتا بشتتتكل مباشتتتر إلتتتد الجماعتتتام المحليتتتة 

تقتتتتوم بهتتتتا  وقتتتتد تكتتتتون  التتتتتيالمحليتتتتة أو ليتتتتر مباشتتتتر بالمستتتتاهمة فتتتتي تمويتتتتل المشتتتتاري  
المفتتتتربي  لتاليتتتد د نتيجتتتة وصتتتية يتركهتتتا أاتتتد المتتتوا ني  بعتتتد وفاتتتته  أو هبتتتة يقتتتدمها أاتتت

 3في بلد  . اسمه

 .المال   للاستقلالالفرع الثا   : وضع الجماعات المحلية لميزا يتها كملهر 

تتتتي تبتتتي  يعتبتتتر إعتتتدا  الميزانيتتتة متتت  قبتتتل الجماعتتتام المحليتتتة متتت  أهتتتم المظتتتاهر ال      

تنمويتتتة   ايتتت  تقتتتوم كلتاهمتتتا بوضتتت  بتتترامجالمتتتالي لكتتتل متتت  البلديتتتة والو يتتتة  ا ستتتتقار

 تعمل علد مدار السنة لتحقيقها بناءا علد نسبة الموار  الموجو ة لديها.
تقتتتوم  التتتتيوتحفتتتير الميزانيتتتة المحليتتتة للبلديتتتة والو يتتتة ياتلتتت  متتت  ايتتت  الهيئتتتة        

 ايتتت  يستتتتعي  فتتتي 4يتتتة تتتتولد التتتوالي إعتتتدا ها وتنفيتتت  بنستتتبة للو ف بإعتتتدا ها وتنفيتتت ها  

بتتتتإ ارة الو يتتتتة الموضتتتتو  تحتتتت  ستتتتل ة الستتتتلميةيالأمي  العتتتتام تحفتتتتير ميزانيتتتتة الو يتتتتة 
 .5لمحلية  م لحة الميزانية ...الق للو ية  مديرة الإ ارة ا

الميزانيتتتة علتتتد مستتتتوى البلديتتتة فتكتتتون تحتتت  ستتتل ة رئتتتي  المجلتتت   أمتتتا تحفتتتير       

ة رة البلديتتتة الموضتتتوعفتتتي ذلتتتل بتتتإ ا مستتتتعيناالشتتتعبي البلتتتدي التتت ي يستتتهر علتتتد تنفيتتت ها 
 6تح  ت رفه .

كمتتتتا يجتتتت  أن يافتتتت  مشتتتترو  الميزانيتتتتة إلتتتتد ت تتتتوي  المجلتتتت  المنتاتتتت  كتتتتي        

يكتستتتي  تتتاب  الميزانيتتتة بحي  يتتتدري المجلتتت  التتتو ئي والبلتتتدي الميزانيتتتة  راستتتة معمقتتتة 
 7. زنالميزانية ويكون علد أساي التو م يتم الت وي  علد ا
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شتتتاو فتتتي وضتتت  الميزانيتتتة تتجلتتتد فتتتي ال ا ختافتتتاميمكتتت  مااظتتتته أن أهتتتم  متتتا       

  ا التتتوالينجتتتد علتتتد مستتتتوى الو يتتتة يقتتتوم بهتتت التتت ي يقتتتوم بإعتتتدا  وتنفيتتت  الميزانيتتتة   ايتتت 
هتتا رئتتي  هتتو وهيئتتة معينتتة متت  قبتتل الستتل ة المركزيتتة  بينمتتا علتتد مستتتوى البلديتتة يقتتوم ب

يوضتتتتتض  يمقرا يتتتتتة العمتتتتتل  المجلتتتتت  الشتتتتتعبي البلتتتتتدي هتتتتتو وهيئتتتتتة منتابتتتتتة   وهتتتتتو متتتتتا

لو يتتتة ومستتتاهمة الستتتكان فيهتتتا  ومتتت  ختتتار هتتت ا نستتتتالو ان البلديتتتة أكيتتتر إستتتتقار متتت  ا
   م  اي  ه ا الجان  .

                                    يةةةةةت المحلالمةةةةال  للجماعةةةةا الاسةةةةتقلالالفةةةةرع الثالةةةةث : أثةةةةر التمويةةةةم المركةةةةزي علةةةةى 
لتتتتل ة وذإلتتتد أختتت  إعانتتتام متتت  الدولتتت ليتتتةمتتت  الأايتتتان تلجتتت  الجماعتتتام المحكييتتتر الفتتتي 

لتتتة خيتتترة للدوميزانيتهتتتا   وهتتت ا الأمتتتر ينتتتتج عنتتته تبعيتتتة هتتت   الأ لتف يتتتة العجتتتز الواقتتت  فتتتي 

 الجماعام المحلية . استقاليةوه ا ينقو 

  تكمتت  فتتي ميتتة ايتتالجماعتتام الإقلي باستتتقاليةهتت   الإعانتتام ينتتتج عنهتتا أ تتار تمتت        
شتتتا  وتا تتتيط التنميتتتة المحليتتتة ورقابتتتة النرار المحلتتتي وتوجيتتته القتتتالإعانتتتام ا تتتيو ت

 التنموي  وسنقوم بتوضيض ذلل :

الحريتتتتة فتتتتي  ةالإقليميتتتتتا تتتتيو الإعانتتتتام تتتتتتيض المتتتتوار  الماليتتتتة ال اتيتتتتة للجماعتتتتام  -

فتتتي المتتتوار   أمتتتا فتتتي االتتتة تلقتتتي الجماعتتتام الإقليميتتتة مستتتاعدام وإعانتتتام الت تتتر  

أن ت تتتتتر   أي  ااترامهتتتتتاماليتتتتة متتتتت  الدولتتتتتة تلتتتتتزم الجماعتتتتتام علتتتتد التقيتتتتتد بهتتتتتا و 
 1.الإعانام فيما خ    له

تعنتتتي اريتهتتتا فتتتي التستتتيير  اخت اصتتتاتهاتوجيتتته القتتترار :إن ممارستتتة الهيئتتتام المحليتتتة  -

 لاستتتتتيمارامالإعانتتتتام الماليتتتتة   فالتمويتتتتل المركتتتتزي يكتتتتون لهتتتتا ذلتتتتل فتتتتي وتتتتل   و 
 ا ختبتتتتاراميجعتتتتل الجماعتتتتام المحليتتتتة تحتتتت  وصتتتتاية الستتتتل ة المركزيتتتتة متتتت  ايتتتت  

 2.و الإنفاق المالي ا قت ا ية

 لاستتتتيمارليتتتة الكبيتتترة التتتتي خ  تتت  تا تتيط التنميتتتة المحليتتتة :نظتتترا لحجتتتم المتتوار  الما -
المحلتتتي لجتتت م الستتتل ة المركزيتتتة إلتتتد تا تتتيط التنميتتتة المحليتتتة لإ راجهتتتا فتتتي الما تتتط 

المحليتتتتة وتحديتتتتد الأولويتتتتام  كمتتتتا أ رجتتتت   ا ستتتتتيمارام اختيتتتتارالتتتتو ني متتتت  ايتتتت  

 3التنمية المحلية ضم  عملية التهيئة العمرانية التي تشكل في اد ذاتها تا يط .
 يتتتؤ ي إلتتتد يئتتتام المحليتتتة لرعانتتتام المركزيتتتةالهتلقتتتي  لنشتتتا  التنمتتتوي :إنعلتتتد اقابتتتة الر -

 .إخفاعها لرقابة 

الستتتتل ة المركزيتتتتة كالرقابتتتتة التتتتتي تباشتتتترها الم تتتتالض التنقيتتتتة علتتتتد المشتتتتاري  ومتابعتهتتتتا  -
 استتتها  وريتتة للستتل ة المركزيتتة عتت  نستتبة  تلتتتزم الهيئتتام المحليتتة بتقتتديم تقتتارير كمتتا 

 4.ا  المالي ونسبة إنجاز المشرو  المبال  المالية الوار ة في الف

ام المتتتتالي للجماعتتتت ا ستتتتتقاراتتتتور أ تتتتر التمويتتتتل المركتتتتزي علتتتتد  وكاستتتتتاا         
بتتتة ت تتتر  الجماعتتتام المحليتتتة ويزيتتتد متتت  اجتتتم الرقاالمحليتتتة نجتتتد أنتتته يقيتتتد متتت  اريتتتة 

   يظهر تبعية الجماعام المحلية المركزية. الم بقة عليها ما

 
 

                                                             
 .119 118ساب       زي  الدي  لعماري  مرج   1
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 خلاصة الفصم 
فتتته فتتي الف تتل الأور أنتته بتتالرلم متت  ت رقنتتا لدراستتته ومعر متت  ختتار متتا  نستتتنتج      

تعتتتتد  التعريفتتتتام التتتتتي تناولتتتت  مفهتتتتوم استتتتتقار الجماعتتتتام المحليتتتتة إ  أن أللبهتتتتا كانتتتت  

تن تتت  اتتتور قتتتدرة الجماعتتتام المحليتتتة علتتتد ممارستتتة اخت اصتتتاتها متتت  ختتتار اتااذهتتتا 
للرجتتو  إلتتد الستتل ة الوصتتية متتا لتتم  يتتنو  القتتانون علتتد ختتا   للقتترارام  ون الحاجتتة

ذلتتل , بالإضتتتافة  إلتتتد أن هنتتتا  مجموعتتة متتت  المعتتتايير التتتتي تحتتد  استتتتقار هاتتتته الهيئتتتام 

المحليتتتتة منهتتتتا معيتتتتار ا خت تتتتا  الح تتتتري و كتتتت ا انعتتتتدام الرقابتتتتة و أيفتتتتا الستتتتل ة 
 للجماعام المحلية في اتااذ قراراتها . ةالتقديري

اظنتتتتا متتتت  ختتتتار المعالجتتتتة القانونيتتتتة لموضتتتتو  استتتتتقار الجماعتتتتام المحليتتتتة أن       

أللتتتت  الدستتتتاتير الجزائريتتتتة بتتتترلم متتتت  التعتتتتديام التتتتتي  تتتترأم عليهتتتتا لتتتتم تتنتتتتاور هتتتت ا 
الموضتتتتو  بالقتتتتدر الكتتتتافي , فتتتتي اتتتتي  جتتتتاءم المعالجتتتتة التشتتتتريعية لموضتتتتو  استتتتتقار 

 خار القواني  و الموا ي . الجماعام المحلية موسعة وقد ذكرم ا ستقالية م 

وهتتتر لنتتتا ا ستتتتقار متتت  ختتتار متتتنض الجماعتتتام المحليتتتة الشا تتتية المعنويتتتة و كتتت ا      
القتتتدرة علتتتد انتاتتتا  أعفتتتاء المجتتتال  الشتتتعبية المحليتتتة و هتتت ا كاستتتتقار عفتتتوي, كمتتتا 

المحليتتتتة الحريتتتتة فتتتتي ممارستتتتة اخت اصتتتتاتها عبتتتتر المجتتتتال  الشتتتتعبية  منحتتت  الجماعتتتتام

عبتتتر هيئاتهتتتا التنفي يتتتة متتتا يعبتتتر عنتتته با ستتتتقار التتتوويفي, ليتتتر أن ا ز واج المنتابتتتة و 
التتتوويفي للتتتوالي يتتتنقو متتت  هتتت ا ا ستتتتقالية للو يتتتة لأنتتته معتتتي  متتت  الستتتل ة المركزيتتتة , 

 وه ا ما يستدعي إعا ة النظر في ا خت اصام الممنواة له . 



 لجماعات المحلية اإستقلال                                                    الفصم الأول
 

33 
 

ليتتتتتر كتتتتتافي  عتبتتتتتار أن إن ا ستتتتتتقار العفتتتتتوي و التتتتتوويفي للجماعتتتتتام المحليتتتتتة      

استتتتتقالها تتتتتام متتتتا لتتتتم تتمتتتتت  بمتتتتوار  ماليتتتتة ذاتيتتتتة تكفيهتتتتا لمزاولتتتتة نشتتتتا اتها الماتلفتتتتة , 
بالإضتتتتافة إلتتتتد إمكانيتهتتتتا  فتتتتي وضتتتت  ميزانيتهتتتتا  ون ا عتمتتتتا  علتتتتد الستتتتل ة الوصتتتتية 

يظهتتتتتر لنتتتتتا استتتتتتقالها المتتتتتالي , إ  أن التتتتتنقو البتتتتتائ  فتتتتتي المتتتتتوار  الماليتتتتتة للجماعتتتتتام 

أ ى إلتتتتتد تتتتتدخل الستتتتتل ة المركزيتتتتة عتتتتت   ريتتتت  تقتتتتتديم مستتتتاعدام و إعانتتتتتام المحليتتتتة 
 تجعلها تابعة لها و تح  وصايتها   .

و هتتت ا متتتتا يبتتتي  لنتتتتا  أنتتته رلتتتتم ا ستتتتتقار الممنتتتو  للجماعتتتتام المحليتتتة تبقتتتتد تابعتتتتة      

للستتتتتل ة المركزيتتتتتة الوصتتتتتية و تحتتتتتتاج إعاناتهتتتتتا  فتتتتتي مجتتتتتا م معينتتتتتة متتتتتا يافتتتتتعها 
متتتتتتتتتت  ختتتتتتتتتتار الف تتتتتتتتتتل اليتتتتتتتتتتتاني. إليتتتتتتتتتتتهلوصتتتتتتتتتتايتها , وهتتتتتتتتتت ا متتتتتتتتتتا ستتتتتتتتتتنت رق 
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 :تمهيد

 ن تكتتتتتري  النظتتتتتام الامركزيتتتتتة متوقتتتتت  علتتتتتد ا ستتتتتتقار الممنتتتتتو  للجماعتتتتتامإ   
زيتتتة المحليتتتة متتت  اجتتتل ممارستتتة اخت اصتتتها ه ا ا ستتتتقار لتتتي  منحتتتة متتت  الستتتل ة المرك

ون   أعمالهتتتايمنحتتته القتتتانون لهاتتتته الهيئتتتام متتت  اجتتتل مباشتتترة  أصتتتيلبتتتل هتتتو استتتتقار 

 .السل ة المركزية إلدالحاجة للجوء 
لتتتتي   إ  أنتتته وبعتتتد التتتتتمع  فتتتي هتتتت ا القتتتانون نفستتته نجتتتتد أن هتتت ا ا ستتتتتقار نستتتبي  

كزيتتتة الستتتل ة المر إشتتترا تحتتت   أعمالهتتتام ل  ايتتت  أنتتته هاتتتته الهيئتتتام المحليتتتة تمتتتاري 

هتتاء     عنتتد بعتتا الفق" الرقابتتة الإ اريتتة"وهتتو متتا ي تت لض عليتته الوصتتاية الإ اريتتة  أو 
تم نظتتتام الامركزيتتتة  وهتتتي رقابتتتة مشتتتروعة تتتتفتتتي  أساستتتياوتعتبتتتر هاتتتته الوصتتتاية ركتتت  

 .في الحدو  التي نظمها لها القانون 

علتتتد الوصتتتاية الإ اريتتتة متتت  ختتتار  راستتتة  أكيتتترستتتنحاور فتتتي هتتت ا الف تتتل التعتتتر  
لتتتل وم  اجتتتل ذ,هاتتتته الوصتتتاية الرقابيتتتة آليتتتاممفهومهتتتا ومتتت  لتتته ستتتل ة ت بيقهتتتا وكتتت ا 

لتتتتد ع الإ اريتتتتةوصتتتتاية ال ور ماهيتتتتةالمبحتتتت  الأتناولنتتتتا فتتتتي مبحيتتتتي   إلتتتتدقستتتتمنا ف تتتتلنا 

اتتتته هعلتتتد  الإ اريتتتةالجماعتتتام المحليتتتة و فتتتي  المبحتتت  اليتتتاني ت رقنتتتا ل تتتور الوصتتتاية 
 الجماعام المحلية .

     

 
 

 
              

       
 
 
 
 
 

 

 

 المبحث الأول

 على الجماعات المحلية ماهية الوصاية الإدارية
 الامركزيتتتتتة متوقتتتتت  علتتتتتد متتتتتدى استتتتتتقالية الجماعتتتتتام المحليتتتتتة  فتتتتتي تجستتتتتيدإن      

متتت   را ستتتتقافيكتتتون قيتتتاي اجتتتم هتتت ا  إليهتتتاالموكلتتتة  ا خت اصتتتامممارستتتتها للمهتتتام و 
يتتدعد أو  اختتار اجتتم تتتدخل الستتل ة المركزيتتة فتتي عمتتل هاتتته الجماعتتام عتت   ريتت  متت

تعتتتاري   ت الامركتتتزيفتتتي النظتتتام  أساستتتياو التتتتي تعتتتد ركنتتتا ي تتت لض عليتتته بالرقابتتتة  متتتا

بتتتة تتنتتتو  المجتتتال  الشتتتعبية المحليتتتة فتتتي ممارستتتة وتنفيتتت  مهامهتتتا فالرقا استتتتقاليةمعهتتتا 
 .بتنو  الجهة القائمة فت خ  صورة الوصاية 
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ها  تتتخ ائتعتتر  علتتتد الوصتتاية الإ اريتتتة وكتت ا متت  ختتار هتتت ا المبحتت  ستتتنحاور ال 

 . اريةم  له سل ة الوصاية الإ إلدضافة و أهدافها وتمييزها عم ما يشابهها   بالإ

 المطلب الأول

 على الجماعات المحليةمفهو  الوصاية الإدارية 
 إلتتتتتدالوصتتتتتاية الإ اريتتتتتة جتتتتتد  بتتتتتي  الفقهتتتتتاء  فتتتتت ه  فريقتتتتتا متتتتتنهم   تتتتتار م تتتتت لضأ     

لبوا باستتتتبداله بعبتتتارة الرقابتتتة الإ اريتتتة لأن الإبقتتتاء امعارضتتتة استتتتعمار هتتت ا م تتت لض و تتت

 أنلوصتتتتاية الإ اريتتتتة  والتتتتد ا عتقتتتتا  الالتتتتط بتتتتي  الوصتتتتاية المدنيتتتتة وا إلتتتتدعليتتتته يتتتتؤ ي 

 .1 و عديم الأهمية في القانون المدنيأالهيئام الامركزية ميل القاصر 
شتتتتتكار الستتتتتل ة  أالوصتتتتتاية الإ اريتتتتتة تعتبتتتتتر شتتتتتكل متتتتت   ففتتتتتي القتتتتتانون الفرنستتتتتي    

ستتتتل ة "القتتتتانون العامتتتتة تستتتتمد  أشتتتتاا الممارستتتتة متتتت   تتتتر  شتتتتاو معنتتتتوي متتتت  
وستتتتل ة الوصتتتتاية تتفتتتتم  مجمتتتتو  وستتتتائل الرقابيتتتتة المشتتتتروعة  موضتتتتوعة "الوصتتتتاية 

وتحقيتتت  الم تتتلحة  ,القتتتانون ايحترمتتتوبتتتان ها تمتتتنهم تحتتت  وصتتتاي جبتتتارلإ هاتحتتت  ت تتترف

 .2العامة العليا
علتتتتتتتد م تتتتتتت لض الوصتتتتتتتاية  ااستتتتتتتتقرو بعتتتتتتتا الفقهتتتتتتتاء و وهتتتتتتت ا متتتتتتتا أختتتتتتت  بتتتتتتته  

الإ اريتتتتتة ويرى بعتتتتتا رجتتتتتار الفقتتتتته العربتتتتتي أن الأففتتتتتل استتتتتتعمار عبتتتتتارة الرقابتتتتتة 
  ا ختتتتتاأ اء المعنتتتتد المق تتتتو    واجيتتتتتهم فتتتتي ذلتتتتل أن  إلتتتتدالإ اريتتتتة فهتتتتي أقتتتتر  

إذا أن المق تتتو  بالوصتتتاية المدنيتتتة  جتتتوهري بتتتي  الوصتتتاية الإ اريتتتة والوصتتتاية المدنيتتتة  

الوصتتتاية الإ اريتتتة  أمتتتا الأهليتتتة   عتتتديم أو امايتتتة اقتتتوق نتتتاقوهتتتو ا  فتتتي القتتتانون الاتتت
الفتتري منهتتا هتتو امايتتة الم تتلحة  إنمتتاالهيئتتام الامركزيتتة  أهليتتةفإنهتتا   تتعلتت  بتتنقو 

 .3 العامة
ة الوصتتتتاية الإ اريتتتت باصتتتت ا   ا اتفتتتتاومتتتت  يتتتترى ضتتتترورة  هنتتتتا  ن  أافتتتتالما      

نيتتتة للد لتتتة علتتتد رقابتتتة الدولتتتة علتتتد هيئتتتام الامركزيتتتة ومنتتته متتت  عتتتاري وذلتتتل لإمكا

 . الالط بينه وبي  الوصاية في القانون المدني
 تعريف الوصاية الإدارية :الفرع الأول

لتتتد وصتتت  و قتتتد  رج الفقهتتتاء ع, الوصتتتائية  لقتتتد تعتتتد م التعريفتتتام الااصتتتة بالرقابتتتة     
 ة التتتتي تمارستتتها الستتتل ة المركزيتتتة علتتتد الهيئتتتام الامركزيتتتة  الوصتتتائية بالرقابتتتالرقابتتتة 

 .4الرفا  أوكما ي  لض عليها بوصاية الموافقة  أو
تنظيميتتتة  ةة الإ اريتتتة تعتبتتتر راب تتتة أو عاقتتتأن فكتتترة الوصتتتاي إلتتتدوهنتتتا  متتت  يتتت ه       

ة  المركزيتتة الوصتتتية و إ اريتتة ايتت  تقتتتوم بتحديتتد العاقتتة القانونيتتتة بتتي  الستتل ام الإ اريتتت

أو فنيتتتتا فتتتتي النظتتتتام  إقليميتتتتابتتتتي  المؤسستتتتام والمنظمتتتتام والهيئتتتتام الإ اريتتتتة الامركزيتتتتة 

      .5الإ اري في الدولة 

                                                             
 .79  مرج  ساب  عبد الناصر صالحي 1
 .394  مرج  ساب  "حقور وحريات الجماعات المحلية ف  الجزا ر مقار ة بفر سا   عيمان شويض  2
 .80  مرج  ساب عبد الناصر صالحي  3
 المؤسسة  01 العد    مجلة الفكر البرلماني " المحليةولوجيا  لا  الإداري   لري حول حقيقة كرو"   عبد الرام  بلعيا  4

 .81   2002الو نية لرت ار والنشر والإشهار  الجزائر    يسمبر  
  6 عد  مجلة الإجتها  القفائي     لا  الريابة الإدارية على الجماعات المحلية ف  الجزا ر  مشري    عبد الحليم ب 5

 . 103,  2009الحقوق والعلوم السياسية, جامعة محمد خيفر بسكرة  كلية 
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جملتتتة الرقابتتتة التتتتي تمتتتاري فتتتي  " :عرفهتتتا الفقيتتته الفرنستتتي والتتتي  مارستتتل ب نهتتتافقتتتد      

مواجهتتتتة شتتتتاو معنتتتتوي أو أعفتتتتائه بواستتتت ة عمتتتتار الستتتتل ة المركزيتتتتة أو بواستتتت ة 
 أكيتتتتتر متتتتت  الشا تتتتتية علتتتتتد ان تكتتتتتون هتتتتت   الشا تتتتتية  أايانتتتتتاشا تتتتتية   مركزيتتتتتة 

 1."المشمولة بالرقابة 

ز وهنتتتا المااتتت  متتت  مق تتتو  اتتتور الشا تتتية الامركزيتتتة هتتتي ستتتل ام عتتتدم التركيتتت     
ة فتتتي لتتتة فتتتي التتتوالي ورؤستتتاء التتتدوائر لأنتتته هتتتم متتت  لهتتتم ستتتل ة الوصتتتاية الإ اريتتتالمتمي

 . ا خت اصامبعا 

الرقابتتتة  " :شتتتارر  بتتتاش ب نهتتتا الأستتتتاذمتتت   تتتر  كمتتتا أنهتتتا كانتتت  موضتتتو  تعريتتت       
التتتتتي تمارستتتتها الدولتتتتة علتتتتد الواتتتتدام الإقليميتتتتة بق تتتتد المحافظتتتتة علتتتتد واتتتتدة وتتتتترابط 

الا يتتترة التتتتي تنشتتت  عتتت  ستتتوء الإ ارة متتت  جانتتت  الواتتتدام  الآ تتتارالدولتتتة ويق تتتد تجنتتت  

   أنلإقلتتتيم الدولتتتة ب كملتتته   علتتتد ر القتتتانون بالنستتتبة فستتتي متتت  ضتتتمان واتتتدة تالامركزيتتتة 
 دام المشتتتمولةاتتتمحتتتد ة قانونتتتا وامايتتتة استتتتقار الوتتتتتم هتتت   الوصتتتاية  إ  فتتتي الحتتتا م ال

 2".ة ورك بالوصاية الم

الرقاباااة التاااي تمارساااها الدولاااة علاااى عضاااو   مركااازي   :"ويعرفهاااا ريفيااارو ب نهاااا      

 3".في الحدود المقررة في القانون 

 ىإلااااومااااا يعحااااظ عاااان هااااذا التعريااااف هااااو تحديااااده لجهااااات الرقابيااااة بالإضااااافة        
   .حدده لها القانون  في ما إلىم تت ضوابط الرقابية بحيث أنها  

مجموعتتتتة متتتت  الستتتتل ام " : ب نهتتتتا Dambourالأستتتتتاذ  امبتتتتور ي أيفتتتتاوقتتتتد عرفهتتتتا      

الهيئتتتتتام الامركزيتتتتتة ولتحقيتتتتت   انحتتتتترا التتتتتتي يمنحهتتتتتا المشتتتتتر  لستتتتتل ة عليتتتتتا لمنتتتتت  

  ".4وعدم تعارضها م  الم لحة العامة أعمالهامشروعية 
عرفتتتا الوصتتتاية الإ اريتتتة  ناللتتت ا  رو  و وهتتتو تعريتتت  مشتتتابه لتعريتتت  ماستتتيبتور و     

 أشتتتاا مجمتتتو  متتت  الستتتل ام التتتتي يقررهتتتا القتتتانون لستتتل ة عليتتتا علتتتد :"علتتتد أنهتتتا 

 5".الهيئام الامركزية وأعمالهم بق د اماية الم لحة العامة 
هتتتتد  ال إلتتتتدالجهتتتتة المستتتتؤولة عتتتت  الوصتتتتاية بالإضتتتتافة  ااتتتتد وفتتتتالماا  هنتتتتا أنهتتتتم      

 .منها 

عرفهتتتا التتتدكتور فتتتؤا   إذ بالمقابتتتل اهتتتتم البتتتاايي  العتتتر  بموضتتتو  الوصتتتاية الإ اريتتتة  
لستتتل ة المركزيتتتة علتتتد الستتتل ة الامركزيتتتة ل رقابيتتتة متتت  نتتتو  ختتتا  تقتتترر:"مهنتتتا ب نهتتتا 

 الفتتتتتري منهتتتتتا ضتتتتتمان واتتتتتدة الدولتتتتتة والحيلولتتتتتة  ون ماالفتتتتتة الستتتتتل ام الامركزيتتتتتة 

الحتتتدو  :" ب نهتتتا كمتتتا عرفهتتتا الأستتتتاذ بتتتدوي امتتتو ة "الدولتتتةترستتتمها سياستتتة العامتتتة التتتتي لل
الستتتتل ام المحليتتتتة ضتتتتمان لواتتتتدة العمتتتتل التتتتو ني  استتتتتقارأو القيتتتتو  التتتتتي تتتتتر  علتتتتد 

الإ اري العتتتتتام فتتتتتي الدولتتتتتة أو تنستتتتتي  التعتتتتتاون  ا تجتتتتتا  وتوايتتتتتد السياستتتتتة العامتتتتتة و 

 ."6والجهو  بي  السل ام المحلية والحكومة المركزية لاير الشع  ورفاهيته
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 .400-399  الساب  نف  المرج  2
 .83   مرج  ساب الناصر صالحي    دعب 3
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تن تتتت  فتتتتي معنتتتتد وااتتتتد اخت تتتتر  التعريتتتت  وعلتتتتد العمتتتتوم فجتتتتل هتتتت   التعريفتتتتام      

 ام الوصتتتتاية الإ اريتتتتة هتتتتي مجموعتتتتة الستتتتل ام التتتتتي يمنحهتتتتا المشتتتتر  للستتتتل:"التتتتتالي 
ة علتتتتتتد نشتتتتتتا  الهيئتتتتتتام الامركزيتتتتتتة بق تتتتتتد امايتتتتتتة المركزيتتتتتتة لتمكينهتتتتتتا متتتتتت  الرقابتتتتتت

 "1الم لحة

 أوهتتت   التعريفتتتام هتتتو أن كتتتل متتت  اصتتت ا  الوصتتتاية   استااصتتته متتت  يمكتتت  فمتتتا     
 تتتتلحة الرقابتتتة يحملنتتتا نفتتت  المعنتتتد وأن الفايتتتة والهتتتتد  الأساستتتي منهتتتا هتتتو امايتتتة الم

ي فتتتالعامتتتة متتت   تتتر  الستتتل ة المركزيتتتة خوفتتتا متتت  تجتتتاوزام الستتتل ة الامركزيتتتة وهتتت ا 

 .الحدو  التي ينو عليها القانون
تميتتتتز الوصتتتتاية الإ اريتتتتة بمجموعتتتتة متتتت  الا تتتتائو والتتتتتي يمكتتتت  ا تتتترها فتتتتي و ت      

 :الأتي

إذ أنهتتتتتا تباشتتتتتر متتتتت   تتتتتر  جهتتتتتة إ اريتتتتتة وتكتتتتتون  :ة ذام  بيعتتتتتة إ اريتتتتتة رقابتتتتت -
بموجتتت  قتتترارام إ اريتتتة  كمتتتا أن القتتترارام ال تتتا رة عتتت  الجهتتتة الوصتتتية تكتتتون 

 فتتتالماا  أن  2خاضتتتعة للرقابتتتة القفتتتائية عتتت   ريتتت   عتتتاوى الإلفتتتاء الماتلفتتتة

هتت   الوصتتاية تكتتون الجهتتة المقتتررة لهتتا هتتي الإ ارة عتت   ريتت  قتترارام  ويمكتت  
عتتت  هتتت   القتتترارام و لتتت  إلفائهتتتا بتتتاللجوء إلتتتد القفتتتاء متتتتد وجتتتدم  ا عتتتتراي

 .الهيئام الامركزية أنها لير م ابقة للحدو  التي اقرها القانون لها

وتمتتتتاري  با ستتتتتقارمركزيتتتتة تمتتتتتاز فالقاعتتتتدة أن الهيئتتتتام الا :رقابتتتتة استتتتتينائية  -
   أي  3وجتتتتو  رقابتتتتة علتتتتد هتتتت   الهيئتتتتام استتتتتيناءستتتتل تها وفتتتت  هتتتت   الأمتتتتر و 

فالأصتتتتل للهيئتتتتام الامركزيتتتتة هتتتتو  4تمتتتتاري إ  إذا وجتتتتد نتتتتو يقررهتتتتا القتتتتانون 

 .لم ينو القانون علد خا  ذلل  استقار ما
 تكتتتتون بتتتتي  شا تتتتي بحيتتتت  نجتتتتد أن الوصتتتتاية الإ اريتتتتة  :أنهتتتتا رقابيتتتتة خارجيتتتتة -

ي  وهمتتتتتا الستتتتتل ة الامركزيتتتتتة الااضتتتتتعة للوصتتتتتاية والستتتتتل ة معنتتتتتويي  مستتتتتتقل

إنمتتتا تكتتتون و المركزيتتتة الوصتتتية  فهتتتي   تنشتتت   اختتتل الشتتتاو المعنتتتوي الوااتتتد 
يميزهتتتا عتتت  الرقابتتتة  خارجتتتة ومستتتتقلة عتتت  الهيئتتتام الااضتتتعة للرقابتتتة  وهتتت ا متتتا

 .5الرئاسية التي تعتبر رقابة  اخلية 

تباشتتتر الستتتل ة الوصتتتية الرقابتتتة فتتتي اتتتدو  مفتتتمونة  :رقابتتتة جزئيتتتة ومشتتترو ة  -
ي رقابتتتة جزئيتتتة ومشتتترو ة   تمتتتاري إ  فتتت  فتتتا رقابتتتة بتتتدون نو ومتتت   تتتم فهتتتي

 .6 اا م و بالأوضا  المن و  عليه

تمتتتاري إ  علتتتد أعمتتتار الهيئتتتام الامركزيتتتة التتتتي  فالرقابتتتة الإ اريتتتة الوصتتتائية         
فتتتتا تمتتتتاري الوصتتتتاية علتتتتد أعمتتتتار تلتتتتل  مستتتتتقلة  ب تتتتفتها واتتتتدة إ اريتتتتةت تتتتدر منهتتتتا 
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الهيئتتتتام التتتتتي تقتتتتوم بهتتتتا بتفتتتتويا متتتت  الستتتتل ة المركزيتتتتة أي ب تتتتفتها تابعتتتتة للستتتتل ة 

 .1المركزية

 تمييز الوصاية الإدارية عما يةابها:الفرع الثا  

 فتتتتتي إن اصتتتتت ا  الوصتتتتتاية المتتتتتتداور فتتتتتي القتتتتتانون الإ اري قتتتتتد يوجتتتتتد لتتتتته شتتتتتبيه      

ل المفتتتاهيم  لتتت ا ستتتو  نحتتتاور الف تتت ب  فتتتي خلتتتط بتتتي القتتتواني  الأختتترى  ممتتتا قتتتد يتستتت
 .التمييز بي  ما يشابههاو

 التمييز بين الوصاية الإدارية و الوصاية المد ية: أولا

 إلتتتتدبتتتتالرلم متتتت  اعتتتتتراي التتتتبعا علتتتتد اصتتتت ا  الوصتتتتاية الإ اريتتتتة  وبتتتتالنظر      
انشتتقاقها متت  نظتتام الوصتتتاية المدنيتتة التتتي تكتتون من تتتبة علتتد نتتاقو الأهليتتة في اتتتي  أن 

الهيئتتتام الامركزيتتتة ليستتت  شتتتاو نتتتاقو الأهليتتتة بتتتل لهتتتا كامتتتل الأهليتتتة فتتتي مباشتتترة 

الت تتتتترفام القانونيتتتتتة الموكلتتتتتة لهتتتتتا  ليتتتتتر أن هنتتتتتا  متتتتت  يتتتتترى ب نتتتتته يمكتتتتت  ا اتفتتتتتاو 
ن الإ اري استتتتتعار الكييتتتتر متتتت  م تتتت لحام بالوصتتتتاية الإ اريتتتتة علتتتتد اعتبتتتتار أن القتتتتانو

 .2القانون الاا  

  والمااتتتت  أن هنتتتتا  اختتتتتا  كبيتتتتر لم تتتت لض  الوصتتتتاية فتتتتي المجتتتتار الإ اري عتتتت     
  فتتتتي القتتتتانون المتتتتدني   لاتتتتا  ايتتتت  يعتبتتتتر هتتتت ا الم تتتت لض منشتتتت معنتتتتا  فتتتتي القتتتتانون ا

 :وسو  ن كر أهم ا ختافام فيما يلي 

القتتتتانون الاتتتتا  لناق تتتتي الأهليتتتتة  أمتتتتا الوصتتتتاية  إن الوصتتتتاية المدنيتتتتة تقتتتترر فتتتتي -
ستتتواء كتتتان   مركتتتزيالارهتتتا إ  لتتتنقو فتتتي أهليتتتة الشتتتاو الإ اريتتتة فتتتا يرجتتت  تقري

ري امايتتتتة فتتتتمرفتتتت  مستتتتتقل و قتتتتررم هتتتت   الوصتتتتاية ب أوفتتتتي شتتتتكل إ ارة محليتتتتة 

 .3الم الض العامة
و لحستتتتا  قاصتتتتر بينما فتتتتي  باستتتتمكمتتتتا أن الوصتتتتاية المدنيتتتتة يت تتتتر  الوصتتتتي فيهتتتتا  -

الشتتتاو المعنتتتوي  باستتتمالمجتتتار الإ اري فتتتإن النائتتت  يتتتتولد مباشتتترة جميتتت  الأعمتتتار 

المستتتتقل وتهد  الوصتتتاية المدنيتتتة إلتتتد امايتتتة المتتتار الاتتتا  يالمتتتار الموصتتتد عليتتته  
 .4هو اماية المار العام و الم لحة العامة  بينما الفائدة م  الوصاية الإ ارية

ريتتتتة فتتتتإن بتتتتي  الوصتتتتاية المدنيتتتتة و الوصتتتتاية الإ ا ا ختتتتتا نهتتتتم نقتتتتا   وكإجمتتتتار لأ     

الوصتتتتاية الإ اريتتتتة تقتتتترر علتتتتد الهيئتتتتام الامركزيتتتتة متتتت  أجتتتتل الحفتتتتاو علتتتتد متتتتار و 
علتتد  الم تتلحة العامتتة أمتتا بالنستتبة للوصتتاية المدنيتتة فهتتي وصتتاية متت  نتتو  ختتا   تقتترر

 .الشاو الناقو الأهلية لعدم قدرته علد الت ر  ولحماية م الحه الااصة

 التمييز بين الوصاية الإدارية و السلطة الر اسية:ثا يا

متتت  مقومتتتتام الستتتل ة المركزيتتتتة نجتتتد الستتتتل ة الرئاستتتية التتتتتي هتتتي مجموعتتتتة متتتت          

أو اتت   امتيتتازه  وهتتي ليستت  تتت  بهتتا كتتل رئتتي  فتتي مواجهتتة مرؤوستتييتم ا خت اصتتام
متتتة واستتت  م لتتت  للتتترئي  و إنمتتتا هتتتي اخت تتتا  يمنحتتته القتتتانون رعايتتتة للم تتتلحة العا

 .5سير  المرف  العام فتشمل السل ة الرئاسية المووفي  وأعمالهم
                                                             

,  1939مكتبة سيد عبدالله وهبه , - راسة مقارنة–عا ر محمو  امدي ,ا تجاهام المعاصرة في نظام ا  ارة المحلية  1

167 . 
 .103  مرج  ساب  مشريب  عبد الحليم  2
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 كر وتاتلتتت  الوصتتتاية الإ اريتتتة عتتت  الستتتل ة الرئاستتتية فتتتي مجموعتتتة متتت  النقتتتا  نتتت     

 :منها 
الرقابتتة الإ اريتتة تكتتون فيهتتا الرقابيتتة مقتتررة فقتتط بموجتت  القتتانون و خاضتتعة لتته  فتتي  -

تعتبتتتر متتت  أستتت  النظتتتام المركتتتزي  فتتتإن المووتتت  اتتتي  أن الستتتل ة المركزيتتتة  والتتتتي 

  يافتتت  فيهتتتا للقتتتانون فقتتتط وإنمتتتا يافتتت  كتتت لل للأوامتتتر وتعليمتتتام رئيستتتة  وتتميتتتل 
 .1علد مرؤوسيه في سل تي التوجيه والتعقي   سل ة  ه ا الأخير

مبتتتتدأ المشتتتتروعية فتتتتي اتتتتي  نجتتتتد الرقابتتتتة  ااتتتتترام إلتتتتدتهتتتتد  الوصتتتتاية الإ اريتتتتة  -

مائمتتتتتة  أيلتتتتت لل ضتتتتتمان استتتتت  ستتتتتير العمتتتتتل الإ اري  إضتتتتتافةالرئاستتتتتية تهتتتتتد  
 .2الت ر  لمت لبام العمل الإ اري 

 عتتتت  فتتتتي قتتتترار رئيستتتته الإ اري ي  يملتتتتل المتتتترؤوي فتتتتي وتتتتل نظتتتتام المركتتتتزي أن  -

هيئتتتة للاء الفرنستتتي وختتتا  ذلتتتل يجتتتوز فتتتأقتتتر  الق بستتتب  الستتتل ة الرئاستتتية وهتتت ا متتتا
 .3المركزيةالمحلية أن ت ع  قفائيا في قرار الجهة 

متتتتت  موجبتتتتتام الستتتتتل ة الرئاستتتتتية أن يستتتتت ر التتتتترئي  عتتتتت  أعمتتتتتار المتتتتترؤوي لأنتتتتته  -

و الإشتتتترا  و التوجيتتتته  ةيفتتتتتري فيتتتته أنتتتته هتتتتو م تتتتدر القتتتترار و أن لتتتته اتتتت  الرقابتتتت
مستتتؤولية بشتتت ن الأعمتتتار ال تتتا رة عتتت  الجهتتتاز  أيتتتة بينمتتتا   تتحمتتتل ستتتل ة الوصتتتاية 

 .4المستقل

 ية والريابة الإشرافيةالتمييز بين الريابة الوصا :ثالثا

فتتتي عتتتدة جوانتتت   ياتلتتت  مفهتتتوم الإشتتترا  الإ اري عتتت  مفهتتتوم الوصتتتاية الإ اريتتتة      

ايتتتت  يق تتتتد بتتتته بمجمتتتتو   قتتتتد تلمستتتتها متتتت  ختتتتار إع تتتتاء تعريتتتت  الإشتتتترا  الإ اري 

التتتتتي تباشتتتترها الستتتتل ام المركزيتتتتة علتتتتد نفتتتت  الهيئتتتتام المحليتتتتة وعلتتتتد   الإجتتتتراءام
و  يكتتتتون لفتتتتري منهتتتتا تحقيتتتت  واتتتتدة القتتتتانون أو كفالتتتتة الم تتتتالض التتتتتي تقتتتتوم  أعمالهتتتتا

والرقابتتتة الفيتتتر مقتتتررة  وتتفتتتم  هتتت ا الإجتتتراءام التوجيتتته ليتتتر الملتتتزم  الدولتتتة برعايتها

أو هتتتو متابعتتتتة أعمتتتار المرؤوستتتي  بفيتتتتة    و التعيتتتتي  والت  يتتت  بتتتنو قتتتانوني أو  ئحتتتي
 5.ر والن ائضتوجيهها الوجهة ال حيحة ع   ري  الأوام

رر للستتتل ة فالرقابتتتة الإشتتترافية تاتلتتت  عتتت  الوصتتتائية ايتتت  الرقابتتتة الإشتتترافية   تقتتت     

ا هتتي يترتتت  لهتتا متت  اقتتوق كونهتت المركزيتتة بمقتفتتد القتتانون والائحتتة لكتت  بمقتفتتد متتا
هتتتتوم المرافتتتت  العامتتتتة التتتتتي تنشتتتتئها وبالتتتتتالي مف انتظتتتتامالمستتتتؤولة عتتتت  استتتت  الستتتتير و 

  بتتي الإشتترا  ياتلتت  عتت  الوصتتاية  متت  ايتت  الستتند القتتانوني لكتتل منهمتتا وأهتتم الفتتروق

 :الرقابتي  ن كر 
 : إلزاميةسل ة إصدار  وريام تتفم  توجيهام لير  -

عتتتت   تمتلتتتل الستتتتل ة المركزيتتتة الحتتتت  فتتتي توجيتتتته الن تتتائض و الإرشتتتتا ام و التوجيهتتتام 
يستتتتتتتمد بتتتتتتتالإجراءام الداخليتتتتتتتة للهيئتتتتتتتام  أو متتتتتتتا  ريتتتتتتت  التتتتتتتدوريام والمنشتتتتتتتورام 

الامركزيتتتة  وذلتتتتل اتتتتد لتتتتو لتتتتم يكتتت  هنتتتتا  نتتتو يقتتتترر هتتتت   الإجتتتراءام ولتتتتي  لهتتتت   

                                                             
 .104-103     مرج  ساب مشري ب  عبد الحليم  1
 2010الم بوعام الجامعية الجزائر   ال بعة اليانية   يوان شرح القا ون الإداري دراسة مقار ة اسي  فريجة   2

  136 
 . 44ساب  ,  ر بوضيا  ,شر  قانون الو ية , مرج  عما 3
 .41  مرج  ساب  شرح يا ون البلدية عمار بوضيا    4
 . 68ساب  ,   ابتسام عميور ,مرج   5
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التعليمتتتام والتوجيهتتتام قتتتوة ملزمتتتة بتتتل تعتتتد متتت  قبيتتتل الن تتتائض و  تشتتتكل فتتتي اتتتد ذام 

وجيهتتتام تتعلتتت  بكيفيتتتة أ اء حقيقتتتة ستتتوى تاليتفتتتم  فتتتي  ن المنشتتتور  لأ ضتتترر لأاتتتد 
فهتتتتو إجتتتتراء إشتتتترافي ولتتتتي    وكيفيتتتتة تستتتتير هتتتت   المرافتتتت  المرافتتتت  العامتتتتة الادماتيتتتتة 

 .1وصائي 

يتتتتر الرقابتتتتة الرئاستتتتية متتتت  ختتتتار أن ستتتتل ة إصتتتتدار التوجيهتتتتام ل كمتتتتا تاتلتتتت  علتتتتد
 إلزاميتتتتةلأن التوجيهتتتتام تكتتتتون  اتتتتا م الستتتتل ة الرئاستتتتية الإلزاميتتتتة   تعتبتتتتر متتتت  قبيتتتتل 

 امتنتتتا  وإ  عتتتد  إلزاميتتتةن  اعتتتة المرؤوستتتي  للتتترئي  أ باعتبتتتارستتتل ة الرئاستتتية فتتتي ال

 .2المرؤوسي  لتنفي  أوامر الرئي  خ   ت  يبي يستوج  المس لة الت  يبية 
بمتتتا أن الوصتتتاية الإ اريتتتة تعتبتتتر قيتتتدا علتتتد  : ليتتتر المقتتتررة بتتتنو قتتتانوني الرقابتتتةستتتل ة  -

يكتتتون من تتتو  عليهتتتا فتتتي القتتتانون بن تتتو  فا بتتتد أن  استتتتقار الهيئتتتام الامركزيتتتة

  .3تحد  مجار ه   الوصاية وادو ها ووسائلها
يتتتتوفر علتتتد كامتتتل الشتتترو   فإنتتته  أمتتتا إذا كتتتان التتتنو القتتتانوني المحتتتد  للوصتتتاية       

 لتتتت  بيانتتتتام أو معلومتتتتام  أور الستتتتل ة المركزيتتتتة توجيتتتته الن تتتتائض والإرشتتتتا ام ياتتتتو

الهيئتتتام ليتتتر المركزيتتتة هتتتو  اتجتتتا الإ ارة المركزيتتتة  أعمتتتاروهنتتتا  مقيتتتدة بال تتتالض العتتتام 
 .4م  قبل رقابة الإشرا  

 :سل ة التعيي  والت  ي  -

إن متتتت  وستتتتائل الوصتتتتاية الإ اريتتتتة التتتتتي تمتتتتاري لهتتتتا الستتتتل ة المركزيتتتتة رقابتهتتتتا علتتتتد 
التنفيتتت  واتتت   أعفتتتاءالهيئتتتة المحليتتتة تعيتتتي  كتتتل أو بعتتتا الهيئتتتة الامركزيتتتة أو  أعفتتتاء

وهنتتتا  متتت  يعتبتتتر أن ستتتل ة  5 الأعفتتتاءستتتل ة ت  يتتت  هتتتؤ ء  أيفتتتاو تتفتتتم    العتتتزر

فتتتتتإذا نتتتتتو   التعيتتتتتي  و الت  يتتتتت     تعتبتتتتتران وستتتتتيلتي  متتتتت  وستتتتتائل الوصتتتتتاية الإ اريتتتتتة
الهيئتتتتام الامركزيتتتتة   يكتتتتون إ  متتتت  ختتتتار  أعفتتتتاءالمشتتتتر  علتتتتد أن تعيتتتتي  و ت  يتتتت  

رة متتتت  الستتتتل ام المركزيتتتتة بشتتتت ن فهنتتتتا القتتتترارام ال تتتتا  الستتتتل ة المركزيتتتتة أو مميليها

م الوصتتتائية لأنتتته قتتتد تهتتتدر هتتت   اتعتتتد متتت  القتتترار تعيتتتي  هتتتؤ ء الأعفتتتاء أو تتتت  يبهم  
أما إذا كانتتت  قتتترارام الستتتل ة الامركزيتتتتة  القتتترارام كتتتل استتتتقار للهيئتتتام الامركزيتتتة

الااصتتتة بتتتالتعيي  أو الت  يتتت   تافتتتت  لت تتتدي  أو لرجتتتازة متتتت  قبتتتل الستتتل ة المركزيتتتتة 

 .6فإن ه   القرارام تدخل ضم  الوصاية  

 الإداريةطبيعة الوصاية  :الفرع الثالث 

ني  و هتتتتي فكتتتتترة نابعتتتتة متتتت  القتتتتتانون, ذلتتتتل لأن القتتتتتوا الإ اريتتتتتةفكتتتترة الوصتتتتاية  إن     

د  التشتتتريعام المعمتتتور بهتتتا هتتتي متتت  تحتتتد  الجهتتتة التتتتي تقتتترر و تمتتتاري الوصتتتاية و تحتتت
 بنو . إ و وسائلها وذلل ت بيقا لقاعدة   وصاية  إجراءاتها

هتتتي رقابتتتة وويفيتتتة استتتتينائية شتتترعية تمتتتاري فتتتي اتتتدو   الإ اريتتتةف بيعتتتة الوصتتتاية      
امايتتتتة الم تتتتلحة العامتتتتة , لأن الهيئتتتتام الامركزيتتتتة تتمتتتتت  بقتتتتدر  إلتتتتدالقتتتتانون و تهتتتتد  

للجهتتتتام المركزيتتتتة الحلتتتتور محلهتتتتا أو التتتتتدخل فتتتتي يمكتتتت   معتبتتتتر متتتت  ا ستتتتتقالية و  
                                                             

 . 258ساب  ,  رج  مالدي  لعماري ,زي   1
, بعة الأر ن, ار الراية للنشر و التوزي ,عمان  على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية الإداريةالوصاية صليحة ملياني, 2

 .249,  2016الأولد,
 . 69ساب ,  ابتسام عميور , مرج   3
 . 249ساب  ,  , مرج   على المجالش  الةعبية البلدية و الولا ية الإداريةالوصاية صليحة ملياني , 4
 . 69ساب  ,   ابتسام عميور ,مرج   5
 . 250-249ساب ,     , مرج   على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية الإداريةالوصاية صليحة ملياني ,  6
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هتتتتي رقابتتتتة شتتتترعية  الإ اريتتتتةمتتتتا استتتتتينا  القتتتانون , فالوصتتتتاية  إ الشتتتؤون الااصتتتتة بهتتتتا 

 1مقيدة بن و  القانون بعيدة ع  رقابة المائمة .
تراقتتت  الشتتترعية ق تتتد امتتتل الأشتتتاا   الإ اريتتتةويتتترى بعتتتا الفقهتتتاء أن الوصتتتاية      

الامركزيتتتتة علتتتتد ااتتتتترام القتتتتانون , و تراقتتتت  المائمتتتتة ق تتتتد التحقتتتت  متتتت  مائمتتتتة و 

موافقتتتة الت تتتترفام ال تتتتا رة عتتتت  الأشتتتتاا  الامركزيتتتتة لمقتفتتتتيام الم تتتتلحة العامتتتتة 
.2 

هتتتي رقابتتتة شتتترعية و مائمتتتة ب نتتته  الإ اريتتتةو لقتتتد استتتتدر أصتتتحا  فكتتترة أن الوصتتتاية      

عفتتتتوية المجتتتتال  المحليتتتتة أعفتتتتاء   يق تتتتدون تحقيتتتت  مفتتتتانم  إلتتتتد  أن ي تتتتل يمكتتتت
شا تتتية , أو أن تكتتتون لهتتتم أراء و اتجاهتتتام لريبتتتة عتتت  المجتمتتت  بحيتتت  يكتتتون لهتتتؤ ء 

الأعفتتتاء تتتت  ير علتتتد القتتترارام  المتاتتت ة علتتتد المستتتتوى المحلتتتي , فتكتتتون شتتترعية متتت  

أو     الإقلتتتتتيمالض أفتتتتترا  الناايتتتتتة القانونيتتتتتة و لكتتتتت  فتتتتتي مفتتتتتمونها   تنستتتتتجم متتتتت  م تتتتت
تتماشتتتتد و السياستتتتة العامتتتتة للدولتتتتة , هنتتتتا يستتتتمض القتتتتانون للستتتتل ة الوصتتتتاية باستتتتتعمار 

و ,  3فتتتي ن تتتابها باعتبارهتتتا مستتتؤولة عتتت  ذلتتتل  الأمتتتوروستتتائل الرقابتتتة الكفيلتتتة بوضتتت  

نتتتتتو  إذا إ جانتتتت  أختتتتر متتتت  الفقتتتته أن الجهتتتتتام الوصتتتتية   تنظتتتتر فتتتتي المائمتتتتة  رأى
 4لل صرااة أو في االة وجو  ورو  استينائية .القانون علد ذ

و رب هتتتا  الإ اريتتتةعلتتتد تقييتتتد الوصتتتاية  اأجمعتتتوالفقهتتتاء قتتتد  إنفتتتالماا  متتت  كتتتل هتتت ا     

و  لتتتتم ا ختتتتتا  الواضتتتتض فتتتتي أرائهتتتتم اتتتتور رقابتتتتة المائمتتتتة  و اتتتتدبمبتتتتدأ الشتتتترعية ,ر
 ت بيقها .

 

 
 

 المطلب الثا  

 الإداريةأهداف ومبررات الوصاية 

او علتتد تستتعد الرقابتتة الوصتتائية إلتتد تحقيتت  مجموعتتة متت  الأهتتدا  وذلتتل بفايتتة الحفتت    

 .ضم  الحدو  التي يرسمها القانون  الم لحة العامة

 أهداف الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية:الفرع الأول 

م إن الفتتتري متتت  فتتتري الوصتتتاية الإ اريتتتة للستتتل ام المركزيتتتة علتتتد عمتتتل الجماعتتتا    

ريتتتة تنتتتو  هتتت   الأهتتتدا  متتت  إ ات  هتتتو تحقيتتت  مجموعتتتة متتت  الأهتتتدا  والمقاصتتتدالمحليتتتة 

 .في الحي  إليهمسنت رق   مالية  أخرىو سياسية  إلد

 الإدارية  الأهداف: ولاأ

تحقيتتت  مستتتتوى معتتتي  متتت  الأ اء متتت  قبتتتل الهيئتتتام الامركزيتتتة الإ اريتتتة وكتتت ا التحقتتت   -

الوستتتائل فتتتي أ اء عمليتتتام و أنشتتت ة الجماعتتتام  أاستتت  متتت  ت بيتتت  و إتبتتتا  انستتت  و

 .5المحلية

                                                             
 .147ساب  ,  زي  الدي  لعماري,مرج   1
 .121ساب  ,   ابراهيم رابعي , مرج   2
 .280الجزء الأور .   , ,عالم الكت  ,القاهرة الإداريالقا ون محمد الشافعي أبو راي ,  3
 .121ساب  ,  مرج   ابراهيم رابعي 4
 . 104ساب  ,   مشري ,مرج    عبد الحليم ب 5
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التنستتتي  بتتتي  الستتتل تي  المركزيتتتة والامركزيتتتة ممتتتا يحقتتت  ا نستتتجام فتتتي نشتتتا   ولتتتة  -

فالوصتتتتاية تعمتتتتل علتتتتد الت كتتتتد متتتت  أن الهيئتتتتام الامركزيتتتتة تتتتتؤ ي مهامهتتتتا  الوااتتتتدة
 .1بالشكل ال حيض 

فتتتي الأجهتتزة الإ اريتتتة ب قتتتل جهتتتد  التحقتت  متتت  تنفيتتت  الا تتتط والسياستتام العامتتتة للدولتتتة -

  .2 وتحقي  أكبر قدر ممك  م  الكفاءة والفعاليةوتكلفة ممكنة
وأستتتتبابها والعمتتتتل علتتتتد ت تتتتحيحها و إيجتتتتا  الحلتتتتور  الأخ تتتتاءتعمتتتتل علتتتتد كشتتتت   -

كمتتتتتا تكشتتتتت  الا تتتتت  الإ اري للستتتتتل ة المحليتتتتتة لتحقيتتتتت   المناستتتتتبة لهتتتتتا وت تتتتتويبها 

 .3الو نية والم الض المحليةألراي وم الض شا ية بعيدة ع  الم الض 
 

بتتتالقواني  و الأنظمتتتة متتت  ختتتار إبتتتراز  ا لتتتتزامتحفيتتتز المتتتووفي  علتتتد الأ اء الجيتتتد و  -

وهتت ا متتت   وعتتدم التركيتتز علتتد الجوانتتت  الستتلبية فقتتط الجوانتت  الإيجابيتتة فتتي أعمتتتالهم
   .4أو بالتالي اس  إ ارة المراف  العامة ش نه تشجي  المووفي 

 السياسيةالأهداف :ثا يا

الهيئتتتام المحليتتتة  استتتتقار  الرقابتتتة هتتتو التوفيتتت  بتتتي  دضتتتمان واتتتدة الدولتتتة ايتتت  هتتت -
فوضتتتد وتفكيتتتل  إلتتتد ا ستتتتقارالااصتتتة بعتتتدم تحويتتتل هتتت ا  ا عتبتتتارام متتت  جهتتتة و

 .5 ويام صفيرة م  جهة  انية  إلدأوصار الدولة 

الجماعتتتام الإقليميتتتة و هيئاتهتتتا التمييليتتتة بكافتتتة القتتتواني  و التنظيمتتتام  التتتتزامالت كتتتد متتت   -
الستتتتل ة عنتتتتد ممارستتتتتها  استتتتتعمارفتتتتي  ا نحتتتترا و التعليمتتتتام و الت كتتتتد متتتت  عتتتتدم 

 .6لووائفها وأنش تها 

أعفتتتتاء الجماعتتتتام المحليتتتة فتتتتي الأاتتتتزا  السياستتتية يترتتتتت  عليتتتته متتتت  و ء  انتتتدماج -
قتتتراراتهم السياستتتية للحتتتز  المنتمتتتون إليتتته  وبالتتتتالي خفتتتوعهم فتتتي  سياستتتي للحتتتز 

تهم ا يستتتتتتوج  متتتتت  الستتتتتل ة المركزيتتتتتة الرقابتتتتتة للت كتتتتتد متتتتت  أن الأعفتتتتتاء يزاولتتتتتون اخت اصتتتتت

  .7ل الض الدولة ولي  الحز  أو  ائفة معينة م  الناخبي 

  الجماعتتتتتام الإقليميتتتتتة للرقابتتتتتة يفتتتتتم  امايتتتتتة فتتتتتوافامايتتتتتة الم تتتتتالض المحليتتتتتة  -

المحليتتتتة خاصتتتتة عنتتتتدما تستتتتد هتتتت   الجماعتتتتام إ ارة المهتتتتام م تتتتالض ستتتتكان الواتتتتدة 
عنتتتتتتتدما   يتتتتتتتتوفر عن تتتتتتتر النزاهتتتتتتتة فتتتتتتتي قراراتهتتتتتتتا  أو  المحليتتتتتتتة الموكلتتتتتتتة لهتتتتتتتا

وهتتت ا متتتا امتتتل التتتبعا علتتتد القتتتور بتتت ن الرقابتتتة علتتتد الهيئتتتام المحليتتتة هتتتي  وأعمالهتتتا

أ اة ضتتتتترورية تستتتتتتادم لتحقيتتتتت  م تتتتتالض الأفتتتتترا   التتتتت ي  يكونتتتتتون أايانتتتتتا بحاجتتتتتة 
 .8اية م  الهيئام الامركزية نفسهاللحم

 :في إجمالهايمك   : الأهداف المالية:ثالثا

الت كتتتد متتتت  ستتتتامة العمليتتتام المحاستتتتبية التتتتتي خ  تتتت  متتت  أجلهتتتتا الأمتتتتوار العامتتتتة  -
عتمتتتتتا ام لمستتتتتتندام وكتتتتت ا عتتتتتدم تجتتتتتاوز اتتتتتدو  الإوتحقتتتتت  متتتتت  صتتتتتحة التتتتتدفاتر و ا

                                                             
 . 30ساب  ,   محمد ان  جعفر قاسم , مرج   1
 . 73ساب  ,   ج  مرابتسام عميور ,  2
 .143ساب  ,  زي  الدي  لعماري , مرج   3
 . 73ساب  ,  ابتسام عميور ,مرج   4
 .29ساب  ,  محمد ان  جعفر قاسم ,مرج   5
 . 144زي  الدي  لعماري,المرج  الساب  ,   6
 .175 ساب  ,  ,مرج  " الجماعات المحلية بين الاستقلال و الريابة  صليحة ملياني ,  7
 . 144ساب  ,   زي  الدي  لعماري ,مرج   8
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فابتتتد أن يتتتتم إنفتتتاق المتتتوار  الماليتتتة علتتتد المشتتتاري  ذام نفتتت   المقتتتررة للهيئتتتة المحليتتتة

  .1المحلي والحد م  تب ير المالي 

وذلل  والتاعتتت  بتتتالإيرا ام الموجهتتتة لرعايتتتة الشتتتؤون المحليتتتة انحتتترا الت كتتتد متتت  عتتتدم  -

  2.فعالية أكيرمواكبة الرقابة لجمي  مراال الميزانية كي تكون ب

 :أهدا  الوصاية الإ ارية في أهموكااصة يمك  إجمار      
 .ون تهد  الرقابة الإ ارية إلد م ابقة ت رفام و أعمار الهيئام المحلية للقان -

  .الحفاو علد وادة الدولة م  النااية الإ ارية والسياسية -

 .ةالجماعام المحلية لسل  استاداماماية م الض سكان الوادام المحلية م  سوء  -

هيئتتتام لإيرا ام الما  تتتة للوالتحقتتت  متتت  عتتتدم التاعتتت  بتتتااستتتبية ستتتامة العمليتتتام المح -

 , المحلية

 على الجماعات المحلية داريةمبررات الوصاية الإ :الفرع الثا   

استتتتتقار الجماعتتتتام المحليتتتتة و عتتتتدم  الإ اريتتتتةلامركزيتتتتة  الأساستتتتية الأركتتتتانمتتتت       

هتتتو ركتتت   الإ اريتتتةخفتتتو  هتتت   الهيئتتتام للوصتتتاية  أنتبعيتهتتتا للستتتل ة المركزيتتتة , كمتتتا 

, فهنتتتتتتا  ركنتتتتتتي   بتتتتتتد منهمتتتتتتا لتفعيتتتتتتل النظتتتتتتام  الإ اريتتتتتتةأساستتتتتتي كتتتتتت لل لامركزيتتتتتتة 
المحلتتتي و كاهمتتتا لتتتي  بال تتتفة الم لقتتتة  الإ اريالامركتتتزي بالقتتتدر التتت ي يت لبتتته العمتتتل 

يمكتتتت  ت تتتتورها  يمكتتتت  ت تتتتور وجتتتتو  مركزيتتتتة م لقتتتتة كتتتت لل الامركزيتتتتة   ,فكمتتتتا  

وجتتتدم مبتتتررام تستتتو   الإ اريتتتةمانة تستتتيير الوصتتتاية ب تتتفة م لقتتتة , واتتتتد تتتتتوفر ضتتت
   3الحاجة للعمل بها.

الامركزيتتتة بتتتااترام مبتتتدأ الشتتترعية بالنستتتبة  الإ اريتتتةتلتتتتزم الستتتل ام  :ااتتتترام الشتتترعية  -

لجميتتتت  أعمالهتتتتا شتتتت نها ذلتتتتل شتتتت ن ستتتتائر الستتتتل ام العامتتتتة , وهتتتتو التتتت ي يوجتتتت  علتتتتد 
 أيتتتاكتتتل القواعتتتد القانونيتتتة  أيعنتتتا  الواستتت  الستتتل ام الامركزيتتتة ااتتتترام القتتتانون و ذلتتتل بم

كتتتتان م تتتتدرها و شتتتتكلها , ويوجتتتت  بالتتتتتالي وجتتتتو  رقابتتتتة وصتتتتائية علتتتتد متتتتدى ااتتتتترام 

 4الشرعية م  جان  السل ام الامركزية .
 الإ ارةهتتت ا العمتتتل المتكامتتتل المتميتتتل فتتتي ستتتيا ة ستتتل ة القتتتانون , فتتتي العاقتتتة بتتتي   إن     

المحليتتتة يحقتتت  التناستتت  بتتتي  الرقابتتتة الممارستتتة و المستتتؤولية المقتتتررة  الإ ارةالوصتتتية و 

, كمتتتا يمكتتت  عتتتدم  فيتتتان الستتتل ة  الإ اريبحيتتت  يحتتتد  التتتتوازن بينهمتتتا و يستتتتقر العمتتتل 
المحليتتتتة  ن أساستتتتها هتتتتو القتتتتانون أو  الأعمتتتتارالوصتتتتية علتتتتد ماتلتتتت   لتتتتر ارةالتقديريتتتتة 

رئاستتتية , فتتتالأمر التتت ي جعتتتل  فتتتري من تتت  الافتتتو  ميتتتل التتت ي يستتتري فتتتي الستتتل ة ال

متتت  المبتتتا   العامتتتة فتتتي النظتتتام الامركتتتزي و ركنتتتا أساستتتيا فيهتتتا  الإ اريتتتةمبتتتدأ الوصتتتاية 
هتتتتتو ااتتتتتترام مبتتتتتدأ الشتتتتترعية  ن ستتتتتل ة القتتتتتانون تكتتتتتري العدالتتتتتة و   تعلوهتتتتتا ستتتتتل ة 

 5أخرى.
 ذلتتتلوامايتتتة الم تتتلحة العامتتتة  إلتتتد الإ اريتتتةتهتتتد  الوصتتتاية  :امايتتتة الم تتتلحة العامتتتة  -

متتتة  فتتتي لأن الم تتتلحة العامتتتة هتتتي الفايتتتة التتتتي يتوخاهتتتا الجميتتت  , فتتميتتتل الم تتتلحة العا

  .ي م لحة الموا ن إلد بالإضافةكل م  م لحة الدولة و ك ا الجماعام المحلية , 

                                                             
 . 74ساب  ,    ابتسام عميور ,مرج   1
 . 144ساب  ,  زي  الدي  لعماري ,مرج   2
 .145زي  الدي  لعماري ,مرج  ساب  ,   3
 .96عبد الناصر صالحي , مرج  ساب  ,   4
 .145زي  الدي  لعماري ,مرج  ساب  ,   5
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بحيتتت  تتميتتتل م تتتلحة الدولتتتة فتتتي امايتتتة الواتتتدة السياستتتية للدولتتتة و البعتتتد عتتت  ااتمتتتار 

ام الامركتتتتتزي يقتفتتتتتي وهتتتتتور أشتتتتتاا   مركزيتتتتتة التقستتتتتيم و ا نف تتتتتار ,  ن النظتتتتت
جانتتت  شا تتتية الدولتتتة , كمتتتا تتفتتتم   هتتت   الم تتتلحة  إلتتتدتتمتتتت  بالشا تتتية المعنويتتتة 

 1الامركزية . الإ اريةو تسيير الهيئام  إ ارةاس   أيفا

 لتتتتتدإالامركزيتتتتتة , فتهتتتتتد  الرقابتتتتتة الوصتتتتتائية  الأشتتتتتاا أمتتتتتا بالنستتتتتبة لم تتتتتلحة       
الهيئتتتتتام  إ ارةامايتتتتتة م تتتتتالض الأشتتتتتاا  الامركزيتتتتتة ممتتتتتا تفتتتتتمن  استتتتت  تستتتتتير و 

لعمتتتل االامركزيتتتة و تقتتتويم الأخ تتتاء التتتتي متتت  الممكتتت  أن تحتتتد  علتتتد مستتتتوى  الإ اريتتتة

 المحلي .
 الأمتتتتتتورفيمتتتتتتا يتعلتتتتتت  بم تتتتتتلحة المتتتتتتوا ني  , تعتبتتتتتتر الرقابتتتتتتة الوصتتتتتتائية متتتتتت   و     

 2هتتتت   الهيئتتتتام الامركزيتتتتة , إ ارةستتتتوء الفتتتترورية لحمايتتتتة م تتتتلحة المتتتتوا ني  متتتت  

ورقابتهتتتتتتا متتتتتت  عتتتتتتدم تجاوزهتتتتتتا  خت اصتتتتتتاتها , أو تعستتتتتتفها فتتتتتتي ممارستتتتتتتها لهتتتتتت   
 3أو عدم التزامها بالحيا  و  مبا   المساواة . إهمالهاا خت اصام , أو 

  المطلب الثالث                                  

 الوصا ية المخولة بالريابة.السلطات                         
الدولتتتة  إ تتتاريقتفتتتي التنظتتتيم المحلتتتي وجتتتو  رابتتتط بينتتته وبتتتي  التنظتتتيم المركتتتزي فتتتي      

, هتت ا التتترابط  الإقلتتيمالمواتتدة , اتتتد يتتتتم ضتتمان فعاليتتة العمتتتل المحلتتي, و تلبيتتة مت لبتتتام 

المحليتتة و متتدى  الأعمتتارمراقبتتة  إلتتد, و التت ي يهتتد  4الإ اريتتةيتميتتل فتتي نظتتام الوصتتاية 
م ابقتهتتا للقتتانون متت  أجتتل الحفتتاو علتتد الم تتلحة العامتتة ستتواء كانتت  م تتلحة الدولتتة أو 

متتتت  ضتتتترورة أن تكتتتتون هتتتت        مركزيتتتتة أو امايتتتتة م تتتتلحة المتتتتوا ني  , الستتتتل ام الا

 الرقابة في الحدو  التي ياولها القانون.
 :اية هتتي تتتي تملتتل اتت  الوصتتالعديتتد متت  القتتواني  نجتتد أن الجهتتام ال إلتتدو بتتالرجو       

 ئر .رئي  الجمهورية , الوزير الأور , الوزراء  , و أيفا الو ة ورؤساء الدوا

 ر يش الجمهورية  :الفرع الأول 

العليتتتا  بتتتالإ ارةو كونتتته مكلتتت   الإ اريالهتتترم  أعلتتتدموقتتت  رئتتتي  الجمهوريتتتة فتتتي  إن     

مستتتتوياتها, اقتفتتتد منحتتته اخت اصتتتام متناستتتبة متتت  التتتدور  أعلتتتدلستتتل ة التنفي يتتتة فتتتي 

الم لتتتو  منتتته , لتتت لل اخت اصتتتاته واستتتعة و متنوعتتتة بتتتالأخو المتعلقتتتة منهتتتا بالوويفتتتة  
 5. الإ ارية

 : إلدو يمك   ر  ه   ا خت اصام أساي 

و أويكتتتتون ذلتتتتل فتتتتي الووتتتتائ  و المهتتتتام التتتتتي منهتتتتا متتتتا يكتتتتون مدنيتتتتة   :ستتتتل ة التعيتتتتي   -
 لتتتو ة ,اتعيتتتي  التتتوزير الأور , التتتوزراء , رئتتتي  مجلتتت  الدولتتتة , القفتتتاة  , عستتتكرية , ك

لتعتتتديل ن ا 93, 92أجهتتتزة أمتتت  الدولتتتة....  , و هتتت ا  بقتتتا لمتتتا جتتتاء فتتتي المتتتوا   ولومستتتؤ

 . 2016الدستوري لسنة 
قتتترارام تنظيميتتتة فتتتي شتتتكل مراستتتيم ,  إصتتتدارتتميتتتل فتتتي تمكينتتته متتت   :الستتتل ة التنظيميتتتة  -

بتتتتي   ورتتتتتي المجلتتتت   :و الستتتتل ة هنتتتتا استتتتتينائية بالتشتتتتري  بتتتت وامر  فتتتتي اتتتتا م معينتتتتة

                                                             
 .97عبد الناصر صالحي , مرج  ساب  ,   1
 .97,  الساب نف  المرج   2
 .146زي  الدي  لعماري ,مرج  ساب  ,    3
 .166ساب  ,   زي  الدي  لعماري,مرج  4
 .98ساب  ,  عبد الناصر صالحي ,مرج   5
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الشتتتعبي التتتو ني , فتتتي االتتتة شتتتفور المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ني , فتتتي الحتتتا م ا ستتتتينائية , 

 1يوم  . 75في االة عدم الم ا قة علد قانون المالية في أجل أق ا  
و و هتتي متت  أهتتم صتتاايام رئتتي  الجمهوريتتة الحفتتا  :ستتل ة الحفتتاو علتتد أمتت  الدولتتة  -

يهتتتتا بمتتتتا  ف إ اريتتتتةعلتتتد أمتتتت  الدولتتتتة بماتلتتت  مؤسستتتتاتها ستتتتواء اقت تتتتا ية أو سياستتتية أو 

ي فتتتت الإجتتتتراءامالامركزيتتتتة , و ذلتتتتل بموجتتتت  ستتتتل اته فتتتتي اتاتتتتاذ التتتتتدابير و  الهيئتتتتام
 الت تتتترفام التتتتتي يقتتتتوم بهتتتتا رئتتتتي  الجمهوريتتتتةو كتتتتل  التتتتو ني , الإ اريمجتتتتار الفتتتتبط 

 تكون بموج  التوقي  علد المراسيم الرئاسية .

ي  تكلمنتتتتا ب تتتتفة خاصتتتتة عتتتت  عاقتتتتة الستتتتل ة المركزيتتتتة المتميلتتتتة فتتتتي رئتتتت إذاو        
 :الجمهورية  بالسل ة الامركزية  وذلل م  خار وصايتها عليها نجدها ضم 

 الجمهوريتتتتة وفقتتتتا لمتتتتا جتتتتاء فتتتتي   رئتتتتي م اخت اصتتتتا إاتتتتدىوهتتتتي ضتتتتم   :تعيتتتتي  التتتتو ة -

فياتتتتو رئتتتي  الجمهوريتتتة بتعيتتتي  التتتوالي , و هتتتو متتت  يتتتتولد عزلتتته و هتتت ا   1996 ستتتتور 
 2 بقا لقاعدة توازي الأشكار .

ووفقتتتا لهتتت ا التعيتتتي  يعتبتتتر التتتوالي مميتتتل الستتتل ة المركزيتتتة لتتتدى الجماعتتتام المحليتتتة ,      

فتتتتي ا خت اصتتتام , و يستتتتي ر علتتتد قتتتدر كبيتتتتر متتت  صتتتتاايام و   ةبا ز واجيتتتيتمتتتت  
مهتتتام الجماعتتتام المحليتتتة , ستتتواء بالنستتتبة للو يتتتة ب تتتفته هيئتتتة تنفي يتتتة أو بالنستتتبة للبلديتتتة 

باعتبتتتار  ستتتل ة وصتتتائية , فموقتتت  التتتوالي هتتت ا و اخت تتتا  رئتتتي  الجمهوريتتتة بتعيينتتته 

  نتتو تشتتريعي يحتتد  أستتبا  قتتد يهتتد  استتتقالية الجماعتتام المحليتتة خاصتتة فتتي وتتل ليتتا
عتتتزر التتتو ة ونقلهتتتم و تتتتر  هتتت ا  خت تتتا  رئتتتي  الجمهوريتتتة التتت ي يمكنتتته أن يستتتتادم 

 3كل وسائل السل ة الرئاسية في مواجهة الو ة .

يعتبتتتر اتتتل المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي و التتتو ئي  بقتتتا لمتتتا  :اتتتل المجتتتال  الشتتتعبية المحليتتتة -
الرقابتتتتة التتتتتي يمارستتتتها رئتتتتي   صتتتتورجتتتتاء فتتتتي قتتتتانون البلديتتتتة و الو يتتتتة صتتتتورة متتتت  

وجتتتت  مرستتتتوم م, ويمتتتتاري هتتتت ا ا خت تتتتا  ب الإقليميتتتتةهوريتتتتة علتتتتد الجماعتتتتام الجم

 4رئاسي , يتا  في مجل  الوزراء بناءا علد تقرير م  وزير الداخلية .
 بإصتتتداربموجتتت  ستتتل ة رئتتتي  الجمهوريتتتة التنظيميتتتة فانتتته  يقتتتوم   :التنظيمتتتام  إصتتتدار -

هتتتا عاقتتتة بعمتتتل الجماعتتتام المحليتتتة , خاصتتتة أن أكبتتتر ميتتتزة فتتتي العديتتتد متتت  التنظيمتتتام ل

للكييتتتر متتت  الموضتتتوعام  للتنظتتتيم , منهتتتا  إاتتتالتهمقتتتانون البلديتتتة و الو يتتتة الجديتتتدي  هتتتو 
كالقتتتانون المتعلتتتت   بتتتتالو ة و الأمنتتتتاء  الآنلتتتتم ي تتتتدر لحتتتتد  صتتتتدر فعتتتتا  و منهتتتتا متتتا متتتا

 5العامي  للبلديام....  .

 الوزير الأول :الفرع الثا   

كانتتتت  هنتتتتتا   نائيتتتتة علتتتتد مستتتتتتوى  2008قبتتتتل تعتتتتديل الدستتتتتور الجزائتتتتتري لستتتتنة      

 الأخيتتترةالستتتل ة التنفي يتتتة  , مؤلفتتتة متتت  رئتتتي  الجهوريتتتة , و اكومتتتة برئيستتتها,  ولهتتت ا 
تنظيمتتتتي تعمتتتتل ضتتتتمنه و لهتتتتا  إ تتتتارمجلتتتت  منف تتتتل عتتتت  مجلتتتت  التتتتوزراء أي أن لهتتتتا 

أاتتتد و ولكتتت  فتتتي الواقتتت   إلتتتدالعديتتتد منهتتتا الرجتتتو  برنتتتامج و ستتتل ام   تت لتتت  ممارستتتة 

وتتل هتت ا الكيتتان المتميتتل فتتي الحكومتتة ضتتعيفا بحيتت  لتتم يكتت  لتترئي  الحكومتتة الحتت   فتتي 

                                                             
 .252ساب  ,  , مرج   الوصاية الادارية على المجالش الةعبية البلدية و الولايةصليحة ملياني ,  1
 . 1996 ستور   78الما ة  2
 .168ساب  , زي  الدي  لعماري, مرج   3
 .99الساب  ,  عبد الناصر صالحي, المرج   4
 .253ساب  ,   , مرج  على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية الإداريةالوصاية صليحة ملياني ,  5
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  التتتوزراء , و أمتتتام هتتت ا التنتتتاقا كومتتتته , و إنمتتتا كتتتان يعتتتي  كمتتتا يعتتتيتعيتتتي  أعفتتتاء ا

كومتتتة , ليزيلتتته و يبتتترز بشتتتكل واضتتتض مهتتتام المستتتؤور علتتتد رأي الح 2008جتتتاء تعتتتديل 
 1رئي  الحكومة. ةوويفو  ألفداي  بدأ بتسمية الوزير الأور و 

اته و لقتتتتد متتتتنض الدستتتتتور للتتتتوزير الأور اخت اصتتتتام متنوعتتتتة و تتميتتتتل أهتتتتم صتتتتااي     

 في سل ة التعيي  و السل ة التنظيمية .
المعدلتتتة بموجتتت  التعتتتديل الدستتتتور لستتتنة  4فقتتترة  85استتت  المتتتا ة   : ستتتل ة التعيتتتي  -

هوريتتتة و ائ  الدولتتتة بعتتتد موافقتتتة رئتتتي  الجميقتتتوم التتتوزير الأور بتتتالتعيي  فتتتي ووتتت 2008

وهتتتتي التتتتتي تتعلتتتت  بستتتتل ام و صتتتتاايام   2 ,78و  77 ون المستتتتاي ب اكتتتتام المتتتتا تي  
 رئي  الجمهورية .

ة تنفيتتتتت  القتتتتتواني  و التنظيمتتتتتام , كمتتتتتا يتتتتتتولد يتتتتتتولد التتتتتوزير مهمتتتتت :الستتتتتل ة التنظيميتتتتتة  -

التوقيتتتتت  علتتتتتد المراستتتتتيم التنفي يتتتتتة المتعلقتتتتتة بتنظتتتتتيم الم تتتتتالض المركزيتتتتتة , و الم تتتتتالض 
 3في الو يام . الإ ارية

يملتتتل كتتتل متتت  رئتتتي  الجمهوريتتتة والتتتوزير الأور ستتتل ة التعيتتتي  و أختتترى تنظيميتتتة ,      

أو  بيعتهتتتتا السياستتتتية فافتتتتو  التتتتوزير  تاتلتتتت   فتتتتي مفهومهتتتتا للتتتتوزيررئاستتتتتهما  أن إ 
السياستتتية  , فستتتل ة كتتتل متتت  رئتتتي   لهتتت   الستتتل ام يكتتتون متتت  بتتتا  الافتتتو  و التبعيتتتة 

ستتتتتل ة رئاستتتتتية اكوميتتتتتة بالنستتتتتبة للتتتتتوزراء  إ هتتتتتي  الجمهوريتتتتتة و التتتتتوزير الأور متتتتتا

 4منفر ي  .

 الوزراء    :الفرع الثالث 

رستتم السياستتة العامتتة للدولتتة للتتوزير  صتتفتان فهتتو متت  جهتتة رجتتل سياستتة يستتاهم فتتي      

قيامتتته بهتتت ا التتتدور يكتتتون مرؤوستتتا سياستتتيا متتت  قبتتتل رئتتتي  الجمهوريتتتة أو التتتوزير  اءو أ نتتت
الأعلتتتد لوزارتتتته يتتتتولد تنفيتتت  السياستتتة  الإ اريهتتتو التتترئي   أختتترىالأور , ومتتت  جهتتتة 

, 5 الإ اري تتتفة اليانيتتتة يعتبتتتر علتتتد قمتتتة الجهتتتاز العامتتتة للدولتتتة  اختتتل وزارتتتته , وبهتتت   ال

التتت ي يتتتتيض لتتته ممارستتتة الستتتل ة الرئاستتتية عبتتتر ماتلتتت  م تتتالض التتتوزارة و هيئاتهتتتا فتتتي 
, كمتتتا يميتتتل الدولتتتة فتتتي الشتتتؤون المتعلقتتتة  الإ اريمبتتتدأ تتتتدرج الووتتتائ   فتتتي الستتتلم  إ تتتار

ي تتتدر القتتترارام التنظيميتتتة فتتتي الحتتتا م التتتتي   تت لتتت  صتتتدور قتتتانون  إنبوزارتتتته ولتتته 

أو قتتترار جمهتتتتوري , و يمتتتتاري كافتتتة ا خت اصتتتتام التتتتتي يستتتتمدها متتتت  كونتتتته التتتترئي  
الأعلتتتتد بوزارتتتتته متتتت  تعيتتتتي  ونقتتتتل و ترقيتتتتة العتتتتاملي  بهتتتتا , و التعقيتتتت  علتتتتد  الإ اري

لتتتتتد الجماعتتتتتام القتتتتترارام ال تتتتتا رة متتتتت  مرؤوستتتتتيه , و يمتتتتتاري التتتتتوزير وصتتتتتاية ع

علتتتتتد خفتتتتتو  أعمتتتتتار الو يتتتتتة لوصتتتتتاية  07_12نتتتتتو قتتتتتانون الو يتتتتتة  إذ,  الإقليميتتتتتة
 6الوزير في مواضي  عديدة .

 الولاي و رؤساء الدوا ر  :الفرع الرابع 

          لي و رئتتتي  و تتميتتتل الجوانتتت  المتعلقتتتة بالرقابتتتة الممارستتتة متتت   تتتر  كتتتل متتت  التتتوا               

 :  الدائرة ضم  التالي          

                                                             
 .169-168ساب  ,    ري , مرج  زي  الدي  لعما 1
 .100ساب  ,   عبد الناصر صالحي , مرج   2
 .169ساب  ,  زي  الدي  لعماري , مرج   3
 .254ساب  ,  , مرج   على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية الإداريةالوصاية صليحة ملياني , 4
 . 100ساب  ,  عبد الناصر صالحي , مرج   5
 170-169ساب  ,    زي  الدي  لعماري , مرج   6
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الستتتتتل ة الوصتتتتائية كمتتتتتا تمتتتتتاري متتتت  الستتتتتل ام  المركزيتتتتة تمتتتتتاري متتتتت   :التتتتوالي  -

و ستتتل ة  إ اريتتتةالستتتل ام الامركزيتتتة كتتتالوالي و رئتتتي  التتتدائرة , فتتتالوالي يعتتتد ستتتل ة 
سياستتتتية فتتتتي نفتتتت  الوقتتتت  , و يشتتتتكل الستتتتل ة الأساستتتتية فتتتتي الو يتتتتة و هتتتتو القتتتتة 

, فيقتتتوم 1لمركزيتتتة و قتتتد تناولنتتتا ستتتابقا ستتتل ة التتتوالي ا ت تتتار بينهتتتا و بتتتي  الستتتل ة ا

بممارستتتة الرقابتتتة علتتتد أشتتتاا  المجتتتال  الشتتتعبية البلديتتتة عتتت   ريتتت  الت تتتدي  و 
و الحلتتتور , ومتتت  هنتتتا يتبتتتي  التتتدور الكبيتتتر للتتتوالي ب تتتفته ستتتل ة عتتتدم التركيتتتز  الإلفتتاء

 2علد البلديام . الإ اريةالوصاية  ةممارسفي 

يقتتتتوم رئتتتتي  التتتتدائرة و تحتتتت  الستتتتل ة الرئاستتتتية للتتتتوالي بممارستتتتة  :رئتتتتي  التتتتدائرة  -
الرقابتتتة الوصتتتائية علتتتد أعمتتتار البلتتتديام و خاصتتتة الم تتتا قة علتتتد بعتتتا متتتداو م 

المجتتتال  الشتتتعبية البلديتتتة , ويقتتتوم رئتتتي  التتتدائرة كمميتتتل للتتتوالي ب عمتتتار التنستتتي  فيمتتتا 

جانتت   إلتتدة وصتتاية كتت لل , فهتتو جهتت3بتتي  البلتتديام التابعتتة لتته و يقتتدم لهتتا ا ستشتتارة 
تتتتتوفر التتدائرة علتتتد م تتلحة تستتتمد  الإ تتارالتتوالي علتتد أعمتتتار البلتتديام , و فتتتي هتت ا 

م تتتلحة الوصتتتاية البلديتتتة , و التتتتي تقتتتوم بميابتتتة النشتتتا ام البلديتتتة و خاصتتتة الم تتتا قة 

 4علد المداو م و ميزانية البلدية .

 المبحث الثا  

 محليةصور الوصاية الإدارية على الجماعات ال
ة ببستتتط تقتتتوم متتت  خالهتتتا  الستتتل ام المركزيتتت آليتتتامتافتتت  الجماعتتتام المحليتتتة لعتتتدة      

و هتتت ا  رقابتهتتتا علتتتد المجتتتال  الشتتتعبية المحليتتتة  و علتتتد أعمالهتتتا و كتتت لل علتتتد أعفتتتائها

ن أمتتتت  ختتتتار  إ اعنتتتتا علتتتتد القتتتتواني  المنظمتتتتة لتتتتر ارة المحليتتتتة فتتتتي الجزائتتتتر ايتتتت  

 المشر  الجزائري أخ  بالنموذج الفرنسي التقليدي المشد  ل ور الرقابة .
رق متتتت  ختتتتار هتتتت ا المبحتتتت  إلتتتتد  راستتتتة الرقابتتتتة علتتتتد أعفتتتتاء المجتتتتال  ستتتتنت      

 م .الرقابة علد المجال  المحلية كهيئا إلدالمحلية و ك ا أعمالهم, بالإضافة 

 
 

 

 
 

 

 المطلب الأول 

 لش المحليةاالريابة على أعضاء المج
إن أشتتتاا  الجماعتتتام المحليتتتة إمتتتا يكونتتتون منتابتتتي  كلهتتتم كمتتتا هتتتو موجتتتو  بالبلديتتتة      

   5.معيني  كالوالي ميل ايكونو أو 
 رجتتتتة  فمبتتتتدئيا الرقابتتتتة علتتتتد المعينتتتتي    ت تتتتر  إشتتتتكا  فكتتتتل مووتتتت  أيتتتتا كانتتتت      

مستتتؤوليته و ق تتتا  نشتتتا ه خاضتتت  للستتتل ة الرئاستتتية تجتتتا  الإ ارة المستتتتادمة أو ستتتل ة 
                                                             

 .256ساب  ,  , مرج   على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية الإداريةالوصاية صليحة ملياني ,  1
 . 170ساب  ,   لعماري , مرج   زي  الدي  2
 . 102ساب  ,  عبد الناصر صالحي , مرج   3
 . 170ساب  ,   ي ,مرج  زي  الدي  لعمار 4
 .266ساب     فريدة مزياني   مرج    5
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عنتتتتتدما يتلقتتتتد مجموعتتتتة تعليمتتتتام متتتت  ستتتتتل ة  فتتتتالأمي  العتتتتام للبلديتتتتة متتتتيا  الوصتتتتائية

الوصتتتاية أو متتت  والتتتي الو يتتتة يلتتتزم تنفيتتت ها فتتتي اتتتدو  صتتتاايته و بمتتتا ياولتتته القتتتانون 
  1.م  سل ة

متتتا الرقابتتتة علتتتد المنتابتتتي  بالنستتتبة للبلديتتتة تمتتتاري علتتتد المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي  أ     

ممتتتيا للدولتتتة أما الو يتتتة الرقابيتتتة الممارستتتة علتتتد المجلتتت   باعتبتتتار متتت   تتتر  التتتوالي 
  2.الشعبي الو ئي تكون م   ر  وزير الداخلية 

 : الريابة على أعضاء المجلش الةعب  البلدي  الأولالفرع 

ي القيتتتتام لهتتتتا فتتت الممنتتتو  ا ستتتتتقار تتتتية المعنويتتتة و أن البلديتتتتة تتمتتتت  بالشا الأصتتتل     
يتتتتد هتتتت ا يق كاستتتتتيناءبووائفهتتتتا و صتتتتااياتها  ون الرجتتتتو  للستتتتل ة الوصتتتتائية  إ  أنتتتته و 

 .م المركزية برقابة تباشرها السل ا ا ستقار

نون  ويافتتتت  أعفتتتتاء المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي  لأنتتتتوا  متتتت  الرقابتتتتة  اتتتتد ها القتتتتا      
 فتتتاة" تتتتزور صتتتفة المنتاتتت  بالوعلتتتد  11/10متتت  قتتتانون البلديتتتة  40 ايتتت  ن تتت  المتتتا ة 

دي ذلتتتتل التتتتور متتتتان  قتتتتانوني ويقرر المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتت أوأو الإق تتتتاء   ا ستتتتتقالةأو 

 بموج  مداولة  أو يا ر الوالي ب لل وجوبا "
 وم  ه ا يتبي  لنا أن الرقابة علد الأشاا  تتا  صور:

 التلقائية   ا ستقالةاء  و الإيقا   الإق       

  يلتتتتي :"يوقتتتت علتتتتد متتتتا 11/10متتتت  قتتتتانون البلديتتتتة  43ن تتتت  المتتتتا ة  :اف أولا : الإيقةةةة
صتتلة  بقتترار متت  التتوالي  كتتل منتاتت  تعتتري لمتابعتتة قفتتائية  بستتب  جنايتتة أو جنحتتة لهتتا

  بالمتتتتار العتتتتام أو أستتتتبا  مالتتتتة بالشتتتتر  أو كتتتتان محتتتتل تتتتتدابير قفتتتتائية   تمكنتتتته متتتت

  ايتتتة صتتتدور اكتتتم متتتب تتتفة صتتتحيحة  إلتتتد ل  ا نتاابيتتتةفتتتي ممارستتتة عهدتتتته  ا ستتتتمرار
 الجهة القفائية المات ة .

ارستتتتة فوريتتتتا ممفتتتتي االتتتتة صتتتتدور اكتتتتم نهتتتتائي بالبراءة يستتتتت ن  المنتاتتتت  تلقائيتتتتا و      

 . ا نتاابيةه تممه
يق تتتد بالإيقتتتا  تجميتتتد العفتتتوية فتتتي االتتتة وجتتتو  متابعتتتة جزائيتتتة تحتتتور  ون ممارستتتة 

هتتت ا يعتتد متتان  متتت   ا اتيتتا يعفتتو بإيداعتتته الحتتب  العفتتو لمهامتته  فتتإذا قيتتتدم اريتتة ال

 3ي.افور أعمار و مداو م المجل  الشعبي البلد
قتتتانون البلديتتتة هتتت ا  الماتتتور لتتته إجتتتراء التوقيتتت    فقتتتد عقتتتد  ا خت تتتا و متتت  ايتتت       

كمتتتا  هتتتة التتتتي تميتتتل الوصتتتاية علتتتد المجتتتال  البلديتتتة ,الج باعتبتتتار الي للتتتو  ا خت تتتا 

  4.ياا  أن مدة التوقي  لم تحد  م   ر  القانون
يجتتتت  أن يتفتتتتم  قتتتترار التوقيتتتت  ذكتتتتر ستتتتب  التوقيتتتت  و ذلتتتتل افاوتتتتا علتتتتد اقتتتتوق      

رأي مجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي  استتتت ا العفتتتو  كمتتتا يجتتت  أن يتاتتت  قتتترار التوقيتتت  بعتتتد 
إ  أنتتته  فقتتتط  استشتتتاري أي فتتتي جلستتتة مفلقتتتة  و يبقتتتد ذلتتتل التتترأي ليتتتر ملتتتزم للتتتوالي  

                                                             
 .286ساب      مرج    شرح يا ون البلديةعمار بوضيا       1
 . 194ساب     " مرج   الريابةالجماعات المحلية بين الاستقلال و  "صليحة ملياني      2
 
 .271ساب    فريدة مزياني   مرج    3
مجلة القانون والعلوم  "ريابة الوصاية على الجماعات المحلية ف  الجزا ر"  أبو او   واهرية  عبد القا رليناوي   4

     السياسية

 .128   2018العد  الساب   جانفي  



  حليةالم الوصاية على الجماعات                                  الفصم الثا  

 

61 
 

ويهتتتتد  قتتترار التوقيتتتت  إلتتتتد 1 زامتتتتهوهري يترتتتتت  عنتتته التتتتب ان فتتتتي عتتتدم إلإجتتتراء جتتتت

الحفتتتاو علتتتد نزاهتتتة و م تتتداقية التمييتتتل الشتتتعبي  و إذا ستتتعد إلتتتد لايتتتة أختتترى سياستتتية 
  .بالسل ة مما يجعله با ا با نحرا ازبية ميا يكون معي   أو

المنتاتتت  تلقائيتتتا و فوريتتتا ممارستتتة  يستتتت ن فتتتي االتتتة صتتتدور اكتتتم  قفتتتائي بتتتالبراءة       

 فتعو  لتتته العفتتتوية متتترة أختتترى بموجتتت  القتتتانون  ون الحاجتتتة لإ بتتتام ا نتاابيتتتةمهامتتته 
هتتتائي لبلتتتدي القتتترار النذلتتتل بموجتتت  قتتترار متتت  التتتوالي   فيستتتلم رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي ا

 2.الميب   للبراءة كإجراء إ اري وو يقة إ بام الوض  الجديد 

وهتتتي زوار ال تتتفة التلقائيتتتة  عتتت  العفتتتو نظيتتتر  ليابتتته المتكتتترر و  ون : ثا يةةةا : الإيالةةةة
 3.ع ر ع   ورام المجل  

نون جديتتتدة فتتتي قتتتا إضتتتافة  فهتتتي 1990هتتت   الحالتتتة لتتتم يتتتر  التتتنو عليهتتتا فتتتي قتتتانون      

جلتتت  يلتتتي :"يعتبتتتر مستتتتقيا تلقائيتتتا متتت  الم منتتته  علتتتد متتتا45 وقتتتد ن تتت  المتتتا ة  2011
الشتتتعبي البلتتتدي كتتتل عفتتتو منتاتتت  تفيتتت  أكيتتتر متتت   تتتا   ورام عا يتتتة ختتتار نفتتت  

ر فتتي االتتة تالتتت   المنتاتت  عتت  افتتتور جلستتة الستتما  رلتتتم صتتحة التبليتت  يعتبتتت الستتنة 

 رار المجل  افوريا.ق
 نتتتي و يا تتتريعلتتت  الفيتتتا  متتت   تتتر  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي بعتتتد ستتتما  المنتاتتت  المع

 الوالي ب لل"

بحكتتتم  مستتتتقيل أن العفتتتو اعتبتتتاراتتت  متتت  هتتت   المتتتا ة أن الستتتب  الرئيستتتي فتتتي يا متتتا     
 .القانون هو ليابه أكير م   ا   ورام عا ية خار السنة

هتتتتد  المشتتتتر  متتتت  هتتتتت ا الإجتتتتراء أو الحالتتتتة الجديتتتتدة هتتتتو  فتتتتت   أنومتتتت  المؤكتتتتد      

  ي تتتتتر   أنو ورام المجلتتتتت  و  مالجلستتتتتابحفتتتتتور  ا لتتتتتتزامالمنتاتتتتت  أكيتتتتتر علتتتتتد 
  و يتتولي جلستتام المجلتت  العنايتتة الازمتتة  واستت  فعتتل المشتتر  ذلتتل  الأمتترالهمتتة لهتت ا 

 4 .واهرة الفيا  خاصة وقد بدأم تش   ريقها في التوس  لمحاربة

ومتتت  الفتتتمانام التتتتي أع اهتتتا المشتتتر  للمنتاتتت  المتفيتتت  هتتتو جلستتتة الستتتما  التتتتي      
جلتتت  بستتتما  تبريراتتتته  إ  انتتته إذا تفيتتت  رلتتتم صتتتحة التبليفتتتام المرستتتل يقتتتوم رئتتتي  الم

 5.إليه عد قرار المجل  بإقرار ا ستقالة صحيحا 

يعتتتو  إصتتتدار قتتترار الإقالتتتة إلتتتد التتتوالي  و  يشتتتتر  إجتتتراءام أو شتتتكل معتتتي  لرقالتتتة      
 6.إ  في ت ريض الوالي ال ي يشتر  فيه الكتابة 

م متتتت  قتتتتانون البلديتتتتة أنهتتتتا تكلمتتتت  علتتتتد التتتتدورا 45متتتتا ة وكمااظتتتتة علتتتتد نتتتتو ال     

 . ا ستينائيةالعا ية و لم تتحد  ع  الدورام 
متتتت  مظتتتتاهر الستتتتل ة الوصتتتتائية التتتتتي لتتتتم يشتتتتر إليهتتتتا قتتتتانون البلديتتتتة   الأخيتتتترو فتتتتي      

متتت  قتتتانون البلديتتتة  31الحكميتتتة  هتتت   ال تتتورة تناولتهتتتا المتتتا ة  ا ستتتتقالةالحتتتالي الإقالتتتة أو 
في تتتر  التتتوالي بإقالتتتة كتتتل عفتتتو يتتتة لأنهتتتا تحتتتد  بقتتتوة القتتتانون و تستتتمد اكم 90-08
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 .195   2009ماي   العلوم السياسية ,جامعة محمد خيفر ,بسكرة
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قانونتتا  أو تعتريتته االتتة متت   لانتاتتا بتتالمجل  الشتتعبي البلتتدي اتتي  يتبتتي  أنتته ليتتر قابتتل 

  1.ااتيا يبعفو  استبدالهاا م التنافي  و 
خافتتتا لريقتتتا  فتتتإن الإق تتتاء إستتتقا  كلتتتي  و نهتتتائي للعفتتتوية لأستتتبا   ::الإيصةةةاءثالثةةةا 

 2.  يكون إ  نتيجة فعل خ ير يبرر إجراء اللجوء إليه ا القانون  و الإق اء اد ه

متتت   ايتتت  جتتتاء فيهتتتا "يق تتتد نهائيتتتا 33فتتتي المتتتا ة  08-90و لقتتتد نتتتو عليتتته قتتتانون      
اكتتتام التتت ي تعتتتري لإ انتتتة جزائيتتتة فتتتي إ تتتار أ المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي المنتاتتت  البلتتتدي

 بتتتام و يعلتتت  المجلتتت  البلتتتدي قتتتانون هتتت ا الإق تتتاء و ي تتتدر التتتوالي قتتترار إ 32المتتتا ة 

 الإق اء "
و قتتتد جتتتاء فتتتي نتتتو  10  -11متتت  قتتتانون الحتتتالي  44جتتتاء فتتتي المتتتا ة  وهتتتو نفتتت  متتتا     

ستتتبا  التتتتي تتتتؤ ي إلتتتد الإق 43المتتتا ة  فعنتتتدما   تتتاء النهتتتائي متتت  قتتتانون البلديتتتة الحتتتالي الأؤ

بالعفتتتوية لأن  ااتفاوتتتهتيبتتت  إ انتتتة المنتاتتت   متتت  قبتتتل المحكمتتتة المات تتتة   يت تتتور 
كجهتتتتة وصتتتتائية يرجتتتت  قتتتترار  ذلتتتتل يمتتتت    شتتتتل بم تتتتداقية المجلتتتت  لتتتت ا يتعتتتتي  إبعا  

 1990متتتنم قتتتانون البلديتتتة لستتتنة  33ه المتتتا ة وهتتت ا متتتا أشتتتارم إليتتت 3 التتتوالي إلتتتدالإق تتتاء 

ق تتاء   ولتتتم يشتتر التتتنو صتترااة أن المجلتت  البلتتتدي هتتو متتت  يعلتت  الإنجتتدها قتتد أ تتتارم 
 4الجديد ل لل.

قتتترار الإق تتتاء يتتتؤ ي إلتتتد فقتتتتدان و زوار صتتتفة العفتتتوية ب تتتورة  ائمتتتة و نهائيتتتتة      

العفتتتتو المق تتتتد بالمترشتتتتض التتتتوار  فتتتتي نفتتتت   استتتتتاا  كمتتتتا يترتتتتت  عتتتت  الإق تتتتاء 
القائمتتتتة مباشتتتترة بعتتتتد المنتاتتتت  الأخيتتتتر منهتتتتا  يجتتتت  أن يعلتتتت  المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي 

 5.الإق اء في جلسة مفلقة 

 الفرع الثا  : الريابة على أعضاء المجلش الةعب  الولا  

لكتتتون جميتتت  أعفتتتاء المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي منتابتتتون فتتتإن الرقابتتتة التتتتي تباشتتترها      

 6.تتميل في رقابة الإقالة  و الإيقا  و الإق اء السل ة المركزية علد الأعفاء 

علتتتتد : تتتتتزور صتتتتفة المنتاتتتت   07-12متتتت  قتتتتانون الو يتتتتة  40ايتتتت  تتتتتنو المتتتتا ة      
متتتتان   الإق تتتتاء أو ا تتتتور أو ا ستتتتتقالةبتتتتالمجل  الشتتتتعبي التتتتو ئي فتتتتي االتتتتة الوفتتتتاة أو 

كلتتتت  قتتتتانوني   و يقتتتتر المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي ذلتتتتل بموجتتتت  قتتتترار متتتت  التتتتوزير الم

 بالداخلية الميب  لفقدان صفة المنتا  محل ال ع  أمام مجل  الدولة "
يتتة متت  متت  هنتتا يتفتتض لنتتا صتتور الرقابتتة علتتد الأشتتاا  و التتتي ذكرهتتا قتتانون الو      

 خار ه    الما ة متميلة في الإيقا    الإقالة   الإق اء

تتتتتي : يعتبتتتتر  الإيقتتتتا  تجميتتتتد مؤقتتتت  للعفتتتتوية لستتتتب  متتتت  الأستتتتبا  ال أولا : الإيقةةةةاف
انون قتتتمتتت   45متتته المتتتا ة الإجتتتراءام التتتتي رستتتمها و نظمتتت  أاكااتتتد ها القتتتانون و تبعتتتا 

 اي  ن   علد  انه : 07-12الو ية 
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 يمكتتت  أن يوقتتت  بموجتتت  مداولتتتة المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي   كتتتل منتاتتت  ستتتيكون محتتتل"

الشتتر  و نايتتة أو جنحتتة لهتتا صتتلة بالمتتار العتتام أو أستتبا  مالتتة بمتابعتتة قفتتائية بستتب  ج
 ب فة صحيحة. بية  تمكنه م  متابعة عهدته ا نتاا

لايتتتة صتتتتدور  إلتتتتديعلتتت  التوقيتتت  بموجتتتت  قتتترار معلتتتتل متتت  التتتوزير المكلتتتت  بالداخليتتتة 

 ". ا نتاابيةالحكم النهائي بالبراءة  يست ن  تلقائيا و فوريا ممارسة مهامه 
كتتتل عفتتتو فتتتي المجلتتت  تعتتتري لمتابعتتتة جزائيتتتة بستتتب  جنايتتتة أو جنحتتتة  إنوجبتتت  ف      

تمكنتتتتته متتتتت  متابعتتتتتة عهدتتتتتته  لهتتتتتا صتتتتتلة بالمتتتتتار العتتتتتام أو لأستتتتتبا  مالتتتتتة بالشتتتتتر  و  

.ب فة صحيحة  يمك  توقيفه بموج  مداولة م  المجل  ا نتاابية
1

 

 
  

متتتت  افتتتتور أشتتتتفار و يشتتتتتر  لإيقتتتتا  العفتتتتو أن تكتتتتون المتابعتتتتة الجزائيتتتتة تمنعتتتته      
2المجل  .

 

" ممتتتا يفهتتتم منتتته أنتتته م تتت لض"يمك  استتتتادممتتت  قتتتانون الو يتتتة  45المشتتتر  بالمتتتا ة    

يتتتم ذلتتل ايتت  يفهتتم  يتتتم إيقتتا  المنتاتت  عتت  ممارستتة مهامتته مؤقتتتا و قتتد  أمتتر جتتوازي  
منهتتتا أن الأمتتتر متتتترو  للستتتل ة التقديريتتتة للمجلتتت  التتت ي يقتتتدر الموضتتتو  و خ ورتتتته إ  

يمكتتت  تتتتر  الأمتتتر هنتتتا جوازيتتتا ف المتتتا المنتاتتت  متتتتاب  جزائيتتتا يجتتت  رفتتت  صتتتفة أنتتته   

المنتاتتت  عليتتته مؤقتتتتا لأنتتته   يستتتت ي  افتتتور أشتتتفار متتت  جهتتتة  و متتت  جهتتتة  انيتتتة قتتتد 
  3.يتعري لففو  أو إبتزاز

كجهتتتتة وصتتتتاية يقتتتتوم وزيتتتتر الداخليتتتتة بتتتتإعان قتتتترار توقيتتتت  العفتتتتو و يكتتتتون قتتتترار      

تابيتتتا  و يجتتت  أن يكتتتون محتتتل قتتترار التوقيتتت  يتفتتتم  تع يتتتل التوقيتتت  قتتترارا وزاريتتتا  ك
  تتتتتاريق التتتتو ئي و تعليقهتتتتا لمتتتتدة تبتتتتدأ متتتت ممارستتتتة العفتتتتو المنتاتتتت  بتتتتالمجل  الشتتتتعبي

 ر متتت  وزيتتتر الداخليتتتة إلتتتد تتتتاريق صتتتدور القتتترار النهتتتائي  صتتتدور قتتترار التوقيتتت   ال تتتا

 4م  الجهة القفائية الجنائية المات ة.
ر قفتتتائي نهتتتائي بتتتالبراءة يستتتت ن  المنتاتتت  التتتو ئي نشتتتا ه وفتتتي االتتتة صتتتدور قتتترا     

 لالتحتتتتتاقفتتتتتي المجلتتتتت  تلقتتتتتائي و فوريتتتتتا  وهكتتتتت ا أزار المشتتتتتر  أمامتتتتته كتتتتتل الحتتتتتواجز 

هنتتتتتا ؤأن يستتتتتلم  الأمتتتتتربتتتتتالمجل  متتتتت  جديتتتتتد  ون إجتتتتتراءام بيروقرا يتتتتتة   و يقتفتتتتتي 
المنتاتتتت  التتتت ي ا تتتتل علتتتتد البتتتتراءة نستتتتاة متتتت  قتتتترار لتتتترئي  المجلتتتت  ليحتتتتا  علمتتتتا 

بوضتتتتعيته الجديتتتتدة  و متتتت  المؤكتتتتد أن يتتتتتم إبتتتتا  وزارة الداخليتتتتة بحكتتتتم متابعتتتتة ملتتتت  

 5المنتا .
قتتترار التوقيتتت  فتتتي الحفتتتاو علتتتد نزاهتتتة و م تتتداقية التمييتتتل  اتاتتتاذتتميتتتل الفايتتتة متتت       

الشتتتتتعبي   ذلتتتتتل أن العفتتتتتو المميتتتتتل إذا أصتتتتتبض متابعتتتتتا قفتتتتتائي بجنايتتتتتة أو جنحتتتتتة فتتتتتإن 

رستتها ه و تقتتل  قتتتهم بتته  و هتتو متتا يمتت  بالمهتتام التتتي يماصتتورته تتفيتتر فتتي نظتتر منتابيتت
ا وجتتت  توقيفتتته لحتتتي  الف تتتل فتتتي قفتتتايا    أمتتتا إذا كانتتت  و الإ تتتار  التتت ي يعمتتتل فيتتته لتتت 

  أو لتحقيتتت  ألتتتراي سياستتتية أو ازبيتتتة  ا نتقتتتامالفايتتتة ليتتتر ذلتتتل كتتت ن يكتتتون فتتتي ستتتبيل 

                                                             
.328 مرج  ساب      شرح يا ون الولايةبوضيا   عمار  1
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الستتتل ة ممتتتا  استتتتعمارفتتتي  ا نحتتترا فتتتإن القتتترار فتتتي هتتت   الحالتتتة يكتتتون معيتتت  بعيتتت  

 1يجعله با ا .
تعتتتتد الإقالتتتتة  متتتت  أهتتتتم مظتتتتاهر  الرقابتتتتة الإ اريتتتتة التتتتتي تمتتتتاري علتتتتد  ثا يةةةةا : الإيالةةةةة :

 2أعفاء المجال  الشعبية الو ئية منفر ي .

  العهتتدة أنتته "يعلتت  فتتي االتتة تالتتي عتت 07-12متت  قتتانون الو يتتة  43جتتاء فتتي المتتا ة      
 و ورام عا يتتة ختتار نفتت  الستتنة  3ور فتتي أكيتتر متت  كتتل منتاتت  تفيتت  بتتدون عتت ر مقبتت

 "ييب  التالي ع  العهدة م   ر  رئي  المجلي الشعبي الو ئي 

  فتتتي متتت  هتتت ا التتتنو يتفتتتض أن الستتتب  الرئيستتتي وراء الإقالتتتة العفتتتو المنتاتتت  يمكتتت     
 المشتتتر  ذكتتتر إنليابتتته لأكيتتتر متتت   تتتا   ورام عا يتتتة متتت  نفتتت  الستتتنة  نااتتت  أيفتتتا 

 . ا ستينائية ية و لم يتكلم علد الدورام  ورام عا

تم تتتتن تتت  علتتتد اتتتالتي   07-12متتت  قتتتانون الو يتتتة  44المتتتا ة  أنكمتتتا نجتتتد أيفتتتا      
ار المتتا ة متت  ختت 1990ذكرهتتا قتتانون الو يتتة لستتنة  فيهتتا الإقالتتة بقتتوة القتتانون   وهتتي متتا

  .بمسمد الإقالة الحكمية 40

ستتتتب  إبعتتتتا  العفتتتتو عتتتت  المجلتتتت  الشتتتتعبي  فمتتتت  ختتتتار هاتتتتته المتتتتا تي  يتفتتتتض أن     
 انتتته يشتتتفل وويفتتتة متتت  بتتتي  آونتاتتتا  يكمتتت  فتتتي عتتتدم تتتتوافر  علتتتد شتتترو  ا  التتتو ئي

 .الووائ  التي لم يسمض المشر  لم  يمارسها ا  الترشض 

كتتتون مستتتتقيا فتتتورا بموجتتت  مداولتتتة المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي   و يقتتتوم رئتتتي  يو      
المجلتت  و علتتد الفتتور بتتإعام التتوالي بتت لل وفتتي االتتة تق تتير  و بعتتد إعتت ار  متت  التتوالي 

بقتتترار   كمتتتا يجتتتوز للعفتتتو  ا ستتتتقالة يعلتتت  وزيتتتر الداخليتتتة بتتت لل يحكتتتم القتتتانون عتتت  

  3الإرا ية . ا ستقالة
إستتتتقا  العفتتتتوية عتتتت  العفتتتتو المنتاتتتت  بتتتتالمجل   إن الإق تتتتاء هتتتتو  :ثالثةةةةا: الإيصةةةةاء

يق تتد نهائيتتا متت  المجلتتت     ا نتاتتا  فكتتل منتاتت  تعتتري لإ انتتة جزائيتتة تستتتلبه أهليتتة 

  الإق تتتتاء إجتتتتراء خ يتتتتر لتتتت ا ا تتتتر  المشتتتتر  فتتتتي االتتتتة  ا ستتتتتاا و ت بتتتت  أاكتتتتام 
 4واادة.

لمجلتتت  بقتتتوة القتتتانون متتت  ا :"يق تتتدمتتت  قتتتانون الو يتتتة علتتتد أنتتته  46ن تتت  المتتتا ة       

فتتتعه تالشتتتعبي التتتو ئي كتتتل منتاتتت  كتتتان محتتتل إ انتتتة جزائيتتتة نهائيتتتة لهتتتا عاقتتتة بعهدتتتته 
  و يقتتتترر المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي ذلتتتتل بموجتتتت لانتاتتتتا عتتتتدم القابليتتتتة  تحتتتت   ائلتتتتة

 ".قرار م  الوزير المكل  بالداخليةمداولة و ييب  ه ا الإق اء بموج  

 تتتاء ا تتتر  المشتتتر  فتتتي االتتتة وااتتتدة و هتتتي تعتتتري العفتتتو و عتتت  أستتتبا  الإق      
لإ انتتة جزائيتتة  الأمتتر لتتم يعتتد مجتتر  شتتبهة كمتتا هتتو الحتتار فتتي الإيقتتا  بتتل هنتتا  إ انتتة متت  

و إذا أ يتتتت  العفتتتتو ب تتتتفة نهائيتتتتة و خفتتتت  لقفتتتتاء فتتتتترة العقوبتتتتة   المحكمتتتتة المات تتتتة
و يحتتتتل   اختتتتل مؤسستتتتة عقابيتتتتة فتتتتا يت تتتتور تمتعتتتته بالعفتتتتوية  ووجتتتت  أن تستتتتقط عنتتتته

 5محله المترشض الوار  في نف  القائمة و ال ي يليه في الرتبة مباشرة .

                                                             
 .179مرج  ساب     زي  الدي  لعماري    1

 .279ساب     فريدة مزياني   مرج    2
 .198سابق ،ص عتيقة بلجبل  ، مرجع   3
 .207ساب     مزياني   مرج  فريدة     4
 .329, مرج  ساب      شرح يا ون الولايةبوضيا   عمار   5
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الإق تتتتاء بموجتتتت  اكتتتتم  استتتتتبعا كمتتتتا يفهتتتتم متتتت  عبتتتتارة محتتتتل إ انتتتتة جزائيتتتتة نهائيتتتتة      

كتتتل  تتترق ال عتتت  اتتتتد ي تتتدر  استتتتنفاذيتتتدي  المنتاتتت  و يجتتت  ل تتتدور اكتتتم  ابتتتتدائي
 1قرار الإق اء .

ا مداولتتتتة متتتت  المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي و هتتتت ا استتتت  متتتتيتتتتتم الإق تتتتاء بموجتتتت          

متتت   و ييتتت  القتتترار بموجتتت  قتتترار متتت  التتتوزير المكلتتت  بالداخليتتتة 46ن تتت  عليتتته المتتتا ة 
ا إمكانيتتتتة أن يكتتتتون هتتتت ا القتتتترار محتتتتل  عتتتت  أمتتتتام مجلتتتت  الدولتتتتة  و يعتبتتتتر هتتتت ا ضتتتتمان

 .للعفو ضد أي تعس  في اقه

 المطلب الثا   

 المحليةالمجالش  عمالأالريابة على 
تتمتتتت  جهتتتة الوصتتتاية الإ اريتتتة بستتتل ة الرقابتتتة علتتتد بعتتتا الأعمتتتار التتتتي تباشتتترها      

الهيئتتتام المحليتتتة و ذلتتتل عتتت   ريتتت  الت تتتريض أو الت تتتدي  أو الحلتتتور أو الإلفتتتاء و فتتتي 
هتتتت ا الشتتتت ن يففتتتتل الأستتتتتاذ أامتتتتد مبتتتترزا أهميتتتتة الرقابتتتتة الوصتتتتائية  يمكتتتت  فتتتتي تتتتت مي  

هةةةدف الوصةةةاية فةةة  تةةةأمين ملا مةةةة فةةة  يةةةرارات السةةةلطات :  بمةةةا أن شتترعية الامركزيتتتة

 2فأ ه يمكن الوصول لها عن طري  مرايبة الأعمال . اللامركزية

فحفاوتتتا علتتتد ستتتامة المتتتداو م و مشتتتروعيتها متتت  جهتتتة افاوتتتا علتتتد  ولتتتة القتتتانون       

و المؤسستتتام  بتتتد متتت  فحتتتو متتتدى مائمتتتة المتتتداو م للتشتتتري  و التنظتتتيم و بتتتالرجو  

المشتتتر  وضتتت  أربعتتتة أنتتتوا  متتت  المتتتداو م فمنهتتتا متتت  تنفتتت   قتتتانون البلديتتتة و الو يتتتةإلتتد 
  3ضمنيا و منها م  تحتاج للم ا قة و منها م  هي با لة ب ان م لقا أو نسبي.

 عمال المجلش الةعب  البلدي الفرع الأول: الريابة على أ

أعمتتتار البلديتتة و المتميلتتة فتتتي كجهتتة وصتتائية يقتتتوم التتوالي بالعديتتد متتت  الرقابتتام علتتد      
  4الت دي  و الإلفاء و الحلور.

الأصتتتل المستتتتقر عليتتته فقهتتتا أن قتتترار الهيئتتتة الامركزيتتتة قبتتتل الت تتتدي    :التصةةةدي  :ولاأ

عليتته قابتتل للتنفيتت  ب اتتته و لتتي  الت تتدي  هتتو التت ي ينتتا  بتته تحقيتت  ذلتتل إ  أن القتتانون قتتد 
 بيل الح تتتر و التتتتي   يعتبرهتتتا نافتتت ة متتتايستتتتيني بعتتتا القتتترارام و التتتتي اتتتد ها علتتتد ستتت

  5لم يتم الت دي  عليها م  جان  السل ة الوصائية.

بمقتضةةةةةاه يجةةةةةوز لجهةةةةةة  إجةةةةةراء  عتتتتتر  الأستتتتتتاذ صتتتتتالض فتتتتتؤا   الت تتتتتدي  ب نتتتتته       

يوضةةةع  أنلامركزيةةةة يمكةةةن  إداريةةةةتقةةةرر بةةةان عمةةةلا معينةةةا صةةةادر مةةةن جهةةةة  أنالوصةةاية 

ب نتتته أمتتتتر أو قتتتترار ي تتتدر متتتت  الإ ارة المركزيتتتتة  كمتتتا يعتتتتر  كتتتت لل   موضةةةع التنفيةةةةذ

مفتتتتمونة موافقتهتتتتا علتتتتد الت تتتترفام أو القتتتترارام التتتتتي ت تتتتدر عتتتت  المجلتتتت  المحلتتتتي 
اتتتتد تكستتتبها القتتتوة التنفي يتتتة و بمعنتتتد أختتتر هتتتو قتتترار يكشتتت  ال تتتفة التنفي يتتتة لمتتتداو م 

  6و أعمار المجل  المحلي.

 و ي خ  الت دي  شكلي :     

                                                             
 .196ساب        مرج   الوصاية الإدارية على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية صليحة ملياني     1
 .119عبد الناصر صالحي  مرج  ساب         2

 .284ساب        مرج   الوصاية الإدارية على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية ملياني  صليحة    3

 .619ساب     عتيقة بلجبل    مرج     4
 .122عبد الناصر صالحي  مرج  ساب         5

مجلة الأكا يمية  الداخل الوصاية المةددي على أعمال الجماعات الإيليمية المساهمة ف  إتخاذ القرار   نسيمة قا ري    6

 .261-260    2016, 1 العد  القانوني للبح 
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تعتتتد متتتداو م المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي نافتتت ة بعتتتد فتتتوام خمستتتة  :التصةةةدي  الضةةةمن -1

 1عشر يوما م  تاريق إيداعها لدى الو ية.
و ينبفتتتي تستتتجيل مااظتتتة فتتتتي البدايتتتة أن المشتتتر  الجزائتتتتري و هتتتو يتتت كر الأاكتتتتام      

المتتت كور  08-90المتعلقتتتة بالرقابتتتة علتتتد متتتداو م المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي فتتتي القتتتانون 

 اعتتتتتتر منتتتتته نجتتتتتد أن المشتتتتتر   41م تتتتتا قة الفتتتتتمنية و رجوعتتتتتا للمتتتتتا ةبتتتتتدأ بحالتتتتتة ال
يومتتتتا متتتت  إيتتتتداعها لتتتتدى الو يتتتتة و  15صتتتترااة للمتتتتداو م بقتتتتوة النفتتتتاذ و الت بيتتتت  بعتتتتد 

 2. با ستامالتاريق المحد  علد الإشعار  ا عتباري خ  بعي  

 تتتتبض دي تفتتتتإن متتتتداو م المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتت 10-11و بتتتتالرجو  لقتتتتانون البلديتتتتة      
ا ة ن تتت  عليتتته المتتت نافتتت ة بعتتتد مفتتتي وااتتتد وعشتتترون يومتتتا متتت  إيتتتداعها بالو ية هتتت ا متتتا

  .م  ه ا القانون و يماري خار ه   المدة الوالي سل ته في الرقابة 56

 ويجتتتتتت  أن يكتتتتتتون القتتتتتترارلزمتتتتتتة بالموافقتتتتتتة أو التتتتتترفا للقتتتتتترار ستتتتتتل ة الرقابتتتتتتة م     
كتابيتتتتتتا ختتتتتتار المتتتتتتدة المحتتتتتتتد ة  المرفتتتتتتوي معلتتتتتتل  ويبلتتتتتت  إلتتتتتتد الجهتتتتتتتة المات تتتتتتة

 .قانونا وبفوام المدة المحد ة يكون بميابة ت دي 

:يق تتتتد بتتتته أن يتتتتنو صتتتترااة فتتتتي قتتتتواني  الإ ارة المحليتتتتة علتتتتد التصةةةةدي  الصةةةةريح-2
وجتتتو  الت تتتدي  ال تتتريض متتت  قبتتتل ستتتل ة الرقابتتتة علتتتد قتتترارام و متتتداو م المجلتتت  

 3الشعبي البلدي لكي ت بض نهائية و قابلة للتنفي .

إ   تنفتتت  :" يلتتتي  علتتتد متتتا 2011متتت  قتتتانون البلديتتتة لستتتنة  57ايتتت  ن تتت  المتتتا ة      
ليتتتة إ  دي التتتتي تاتتتو المستتتائل التاعليهتتتا متتتداو م المجلتتت  الشتتتعبي البلتتت بعتتتد الم تتتا قة

 بعد م ا قة الوالي عليها:

 الميزانيام و الحسابام -
  الأجنبيةقبور الهدايا و الوصاية  -

 التوأمة اتفاقية -

 التنازر علد الأما  العقارية البلدية."  -
ي  المشتتتتر  الجزائتتتتري فيهتتتتا الت تتتتد اشتتتتتر نااتتتت  أن هتتتت   المتتتتداو م مهمتتتتة جتتتتدا      

 ال ريض.

وواضتتتض متتت  هتتت   الحتتتا م جميعتتتا أنهتتتا تحمتتتل موضتتتوعها خ تتتورة كبيرة لتتت ا ينبفتتتي       
هتتتتو  الا تتتتورة و متتتتيا أمتتتتر بتتتتال  أن تافتتتت  للم تتتتا قة ال تتتتريحة للتتتتوالي  فالميزانيتتتتة

البلديتتتة  و متتت  جهتتتة أختتترى بالازينتتتة العامتتتة و  يتعلتتت  متتت  جهتتتة بماتلتتت  اخت اصتتتام

الا تتتتتورة تمتتتتتتد أيفتتتتتا للمتتتتتداو م المتفتتتتتمنة قبتتتتتور الهبتتتتتام و الوصتتتتتايا  وهتتتتت ا أمتتتتتر 
 4يستوج  التحقي  في م در الهبام.

لزمنيتتتة هتتت   المتتتداو م   تنفتتت  إ  بعتتتد الت تتتدي  عليهتتتا صتتترااة مهمتتتا  التتت  المتتتدة ا     
 فتتتا يحتتت  لستتتل ة الرقابتتتة أن تتتتتدخل فتتتي تعتتتديل القتتترار الااضتتت  للت تتتدي   إمتتتا ت تتتا ق 

 5عليه كله أو ترففه كله و يج  أن يكون القرار ال ا ر برفا الت دي  مسببا.

                                                             
 .619ساب     عتيقة بلجبل    مرج     1
مجلة   "المغرب -تو ش -الجزا ر  الوصاية على أعمال المجالش البلدية ف  دول المغرب العرب " عمار بوضيا     2

 . 7-6    2010جامعة عبد الرامان ميرة كلية الحقوق  بجاية   1عد    القانوني أكا يمية للبح 
 .272ساب     فريدة مزياني   مرج     3
 .288 مرج  ساب      شرح يا ون البلديةبوضيا   عمار   4
 .272ساب     فريدة مزياني   مرج     5
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ممتتتيا الدولتتتة  باعتبتتتار أن جهتتتة الم تتتا قة هتتتي التتتوالي 57وواضتتتض متتت  نتتتو المتتتا ة      

يمتتت  الحتتتا م المشتتتار إليهتتتا علتتتد ستتتبيل الح تتتر و  و إن موضتتتو  المداولتتتة ينبفتتتي أن 
الم تتتتا قة ال تتتتريحة إلتتتتد  انقتتتتا  يومتتتتا   30إذا لتتتتم ي تتتتدر التتتتوالي قتتتترار  ختتتتار متتتتدة

يعنتتتي أن المداولتتتة تنفتتت  ولتتتو خ تتت  أاتتتد المواضتتتي  المشتتتار  م تتتا قة ضتتتمنية  وهتتتو متتتا

 1الوالي بقيد زمني. ضبطالمدة و اس  فعل المشر  اي   انتهاءإليها م  
قتتد ذهتت  مجلتت  الدولتتة الجزائتتري فتتي قتترار  لتته صتتا ر عتت  الفرفتتة الأولتتد بتتتاريق ل     

 قفتتتتية ر.م ضتتتتد رئتتتتي  بلديتتتتة بوستتتتعا ة و متتتت  معتتتته  أن عتتتتدم الم تتتتا قة 09/04/1999

يكستتتبها صتتتفة الو يقتتتة الرستتتمية و   يميتتتل مفتتتمونها أي اجتتتة  و بالتتتتالي  علتتتد مداولتتتة  
ا قة ال تتتريحة علتتتد المتتتداو م متتت  يجتتت  إبعا هتتتا ومتتت  هنتتتا يمكتتت  القتتتور أن عتتتدم الم تتت

 2الوالي     يكسبها  اب  النفاذ اتد بعد فوام الأجل المحد  لها.

افة لهتتت ا لقتتتد وضتتت  المشتتتر  قاعتتتدة عامتتتة بالنستتتبة لقتتترارام البلديتتتة التتتتي تتعلتتت  و إضتتت     
بالتنظيمتتتام العامتتتة   تنفتتت  إ  بعتتتد شتتتهر متتت  إرستتتالها  هتتت ا يتتتدر علتتتد الت تتتدي  الفتتتمني  

 3لمدة المحد ة.بقوة ا

 ثا يا : البطلان أو الإلغاء

الإلفتتتتتاء هتتتتتو الإجتتتتتراء التتتتت ي يمكتتتتت  لجهتتتتتة الوصتتتتتاية أن تزيتتتتتل بمقتفتتتتتد ستتتتتل اتها      

المحتتد ة قانونتتا قتترار صتتا ر عتت  جهتتة  مركزيتتة  لأنتته ياتتال  قاعتتدة قانونيتتة  ا ستتتينائية

أو يمتتت  الم تتتلحة العامتتتة  أي ياتتتال  الشتتترعية أو المائمتتتة  علتتتد أن يستتتتند الإلفتتتاء متتت  
جانتت  جهتتة الوصتتاية بالفتترورة إلتتد نتتو قتتانوني ياولهتتا هتت   الستتل ة و إن لتتم يتتتم ذلتتل 

  4الأوضا  القانونية. استقرارأجل ضمان بال ب  م  خار مواعيد محد ة و ذلل م  

هتتتو أن يكتتتون بستتتي ا كما يشتتتتر  فيتتته أ  يفيتتتر فتتتي قتتترار الستتتل ة  الإلفتتتاءو متتتا يميتتتز      
الامركزيتتتة  و يجتتت  أ  يكتتتون الإلفتتتاء جزئتتتي لأنتتته يعنتتتي التعتتتديل  و هتتتو الوستتتيلة التتتتي 

ري لرلفتتتاء تملكهتتتا الستتتل ة الوصتتتية اتتتي  تمتتتاري الرقابتتتة  لكتتت  إذا كتتتان القتتترار المعتتت

متفتتتم  عتتتدة قرارام فيجتتتوز إلفتتتاء الجتتتزء المشتتتو  ب اتتتد عيتتتو  عتتتدم المشتتتروعية و 
يميتتتز قتتترار الإلفتتتاء صتتتدور  بقتتترار منف تتتل و مميتتتز  تتتتر  القتتترار صتتتحيحا  وأيفتتتا متتتا

 5ع  القرار ال ا ر ع  الهيئة المحلية كما أنه ين ر  ب  ر رجعي.

م ليتتتر قابلتتتة للت تتتدي  إلتتتد رقابتتتة نجتتتد أن القتتتانون الجزائتتتري قتتتد أخفتتت  المتتتداو       
م لتتت  و  الإلفتتتاء متتتتد تتتتوفرم الشتتترو  القانونيتتتة لتتت لل  ايتتت  أقتتتر نتتتوعي  متتت  الإلفتتتاء

  6نسبي. 

: ي تتتتدر التتتتوالي قتتتترار يب تتتتل متتتت  خالتتتته المداولتتتتة و ين تتتت  هنتتتتا الةةةةبطلان المطلةةةة -1
متتت   59المتتداو م المشتتتوبة بعيتت  عتتتدم المشتتروعية المحتتتد ة علتتد ستتتبيل الح تتر بالمتتتا ة 

تب تتتتل بقتتتتوة القتتتتانون متتتتداو م المجلتتتت  الشتتتتعبي   ايتتتت  ن تتتت 7 10-11انون البلديتتتتةقتتتت
 البلدي  :

 المتا ة خرقا للدستور و لير الم ابقة للقواني  و التنظيمام  -
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 التي تم  برموز الدولة و شعاراتها -

 لير المحررة باللفة العربية -

 ."يعاي  الوالي ب ان المداولة بقرار

خرقتتتا للدستتتتور و ليتتتر الم ابقتتتة للقتتتواني  و التنظيمتتتام و هبتتتي المتتتداو م المتاتتت ة       

العبتتتتارة و التتتتي استتتتعمل   08-90متتت  قتتتانون  45االتتتة مما لتتتة لمتتتا ن تتت  عليتتته المتتتا ة 
و  9و3و2الدستتتتتورية و  ستتتتيما المتتتتوا   للأاكتتتتامالتاليتتتتة :المتتتتداو م التتتتتي تكتتتتون ماالفتتتتة 

افظتتتتتة علتتتتتد مشتتتتتروعية القتتتتتواني  و التنظيمتتتتتام و استتتتتنا فعتتتتتل المشتتتتتر  متتتتت  بتتتتتا  المح

 1المجال  المنتابة. الأعمار
 اتتتتتراماأي تعتتتد با لتتتتة مداولتتتة المجلتتتت  الشتتتعبي التتتتتي تكتتتون ماالفتتتتة للقتتتانون و هتتتت ا     

 لمبدأ المشروعية .

نجتتد  والتتتي تمتت  برمتتوز الدولتتة و شتتعاراتها و ذلتتل متت  أجتتل الحفتتاو علتتد رمتتوز الدولتتة 
 .08-90ه   الحالة لم يتم ذكرها في قانون  أن

لمتتتداو م المتتتداو م الفيتتتر المحتتتررة باللفتتتة العربيتتتة :إن هتتتد  المشتتتر  متتت  إلفتتتاء ا     

او تتتته المحتتتررة بلفتتتة أختتترى ليتتتر العربيتتتة هتتتو إلتتتزام المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي بتحتتتريم مد
 باللفة العربية و ذلل م  أجل الحفاو علد اللفة الرسمية للدولة.

بموجتتت  قتتترار  وور   10-11متتت  قتتتانون  59يعلتتت  عتتت  قتتترار التتتب ان  بقتتتا للمتتتا ة      

 2قرار معلا صا ر ع  الوالي . 44في النو القديم و تحديدا الما ة 
 فناا  أن المشر  ألفل تعليل القرار في النو الجديد.

 

لييبتت  أعفتتاء المجلتت  متت   لقتتد أصتتا  المشتتر  اتتي  أكتتد علتتد ذكتتر ستتب  الإب تتار      
عتتت  تعستتت   لابتعتتتا التستتتبي  يعتتتد ضتتتمانة  إنو الأستتتبا  التتتتي أ م إلتتتد إب تتتار المداولتتتة  

  3سل ة الرقابة.

لبا لتتتة فيهتتتتا ماالفتتتتة ربمتتتا ألفتتتتل التتتنو الحتتتتدي  عتتتت  التعليتتتل كتتتتون أن المداولتتتتة ا       
ستتتاعة ميا هتتتا و   تنتتتتج أر قانونيتتتا  ليتتتر انتتته  صتتتريحة للدستتتتور أو القتتتانون و تلتتتد ميتتتتة

 4الي بتعليل قرار الب ان.م  ذلل نعتقد انه كان أففل لو ألزم المشر  الو

يهتتتد  هتتت ا التتتب ان للمحافظتتتة علتتتد م تتتداقية المجلتتت  و شتتتفافية  الةةةبطلان النسةةةب  :-2
عتتت  كتتتل شتتتبهة  و هتتت ا يلتتتزمهم ا اءهعملتتته و افتتت  مكانتتتته وستتتط المنتابتتتي  بإبعتتتا  أعفتتت

بالتتتتتداور فقتتتتط فمتتتتا هتتتتو عتتتتام و يمتتتت  التنميتتتتة المحليتتتتة و لتتتتي   متتتتا هتتتتو ختتتتا  و يحقتتتت  

ذا قتتتدرم الستتتل ة الوصتتتية بعتتتد معاينتتتة الوقتتتائ  أن عفتتتو أو أكيتتتر م تتتالض شا تتتية  فتتتإ
المداولتتتة و لتتته م تتتلحة شا تتتية جتتتاز  اتاتتتاذمتتت  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي شتتتار  فتتتي 

 5إلفاء المداولة.
 60 بينمتتتا المتتتا ة  08-90متتت  قتتتانون البلديتتتة  45وهتتت ا  بقتتتا لمتتتا ن تتت  عليتتته المتتتا ة      

و تف تتتيل ايتتت  تكتتتون متتتداو م المجلتتت   اتستتتاعاجتتتاءم أكيتتتر  10-11متتت  قتتتانون البلديتتتة 

الشا تتتتتتية  أو  ب ستتتتتتمائهمالشتتتتتعبي البلتتتتتتدي أو بعتتتتتتا أو كتتتتتتل أعفتتتتتاء المجلتتتتتت   إمتتتتتتا 
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المميلتتتتون وكتتتتاء  أزواجهتتتم أو أصتتتتولهم أ فتتتتروعهم إلتتتتد الدرجتتتتة الرابعتتتة أو كتتتتان هتتتتؤ ء

 1معيني .
عفتتتو كتتتل  3متتت  الفقتتترة 60بموجتتت  المتتتا ة  ألتتتزمأنتتته  10-11و الجديتتتد فتتتي قتتتانون      

بتتتتالمجل  البلتتتتدي يكتتتتون فتتتتي وضتتتتعية تعتتتتاري الم تتتتالض بتتتت ن ي تتتتر  بتتتت لل لتتتترئي  

متتت   4المجلتتت    وهتتت ا متتتا ن تتت  عليتتته الفقتتترة  أمتتتامالمجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي في تتتر  
المتتا ة ذاتهتتا و كتت ن بقتتانون البلديتتة تحتتاور ستتتد كتتل منافتت  الفستتا  و إبعتتا  رؤستتاء البلتتتديام 

 2و أعفاء المجال  الشعبية ع  كل شبهة.

لتتتتتة تكتتتتتون المداولتتتتتة با  10-11متتتتت  قتتتتتانون  6واستتتتت  الفقتتتتترة اليانيتتتتتة متتتتت  المتتتتتا ة      
ي تب تتل بموجتت  قتترار معلتتل صتتا ر عتت  التتوالي  ولتتم يتتتم الإشتتارة إلتتد المتتدة الزمنيتتة التتت

ور ايتتت  قيتتتد قتتترار الإب تتتار بمتتتدة متتتر 08-90متتت  خالهتتتا المداولتتتة  علتتتد ختتتا  قتتتانون 

 شهر م  تاريق إيدا  المداولة.
وتجتتتتتوز للمجلتتتتت  الشتتتتتعبي البلتتتتتدي عتتتتت   ريتتتتت  رئيستتتتته أن ي عتتتتت  لتتتتتدى المحكمتتتتتة      

الإ اريتتتتة فتتتتي كتتتتل قتتتترار صتتتتا ر عتتتت  التتتتوالي موضتتتتوعه إب تتتتار مداولتتتتة أو أن يتتتترفا 

افة جديتتتتتدة تتعلتتتتت  إضتتتتت 10-11متتتتت  قتتتتتانون  61قتتتتتدم  المتتتتتا ة عليتتتتته   ولقتتتتتد  الم تتتتتا قة
حتتتد   عتتتوى ولم تبتتتالتظلم ف جتتتازم لتتترئي  المجلتتت  ا  يقتتتدم تظلمتتتا إ اريتتتا أو أن يرفتتت  

 رئاسي. أو  بيعة التظلم كونه و ئي

مقتتتتام  ا ستتتتتينائيةالحلتتتتور هتتتتو قيتتتتام الجهتتتتة الوصتتتتية بمقتفتتتتد ستتتتل اتها  :ثالثةةةةا: الحلةةةةول 
القانونيتتتة التتتتي لتتتم تقتتتم بهتتتا بق تتتد أو لعجتتتز أو  التزاماتهتتتابعتتتا  الجهتتتة الامركزيتتتة لتنفيتتت 

 3لإهمار.

 اتاتتتاذيكتتتون الحلتتتور فتتتي االتتتة رفتتتا رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي  أو إهمالتتته و        
القتتتتترارام المفروضتتتتتة عليتتتتته بمقتفتتتتتد القتتتتتواني  و التنظيمتتتتتام فيجتتتتتوز للتتتتتوالي بعتتتتتد أن 

و هتتت ا متتتا  4الأجتتتل المحتتتد   فتتتي الإعتتت ار  انتهتتتاءبعتتتد  ي لتتت  منتتته أن يقتتتوم بتتت لل تلقائيتتتا

المواضتتتتي  التتتتتي ين تتتت  عليهتتتتا و عتتتت    10-11متتتت  قتتتتانون  101ن تتتت  عليتتتته المتتتتا ة 
  :الور الوالي تتميل في

التتتتي لتتتم ي تتتوم عليهتتتا المجلتتت  أو صتتتوم عليهتتتا متتترة  الإجباريتتتةتستتتجيل النفقتتتام  -

 5 انية بدون توازن .
العجتتتز عنتتتد التنفيتتت  فتتتي االتتتة  امت تتتا تتتتوازن الميزانيتتتة لتتتدى إعتتتدا ها  و  ضتتتبط -

 6عدم القيام المجل  ب لل و بالنفقام الازمة.
 7الإ اري للحفاو علد النظام العام. الفبط -

التتتترئي  المجلتتتت  التتتت ي يعتتتتري المرافتتتت   إهمتتتتارتتميتتتتل أهميتتتتة الحلتتتتور فتتتتي االتتتتة      

أو التوقتتت  و هتتت ا يلحتتت  أضتتترار بالستتتكان المحليتتتي  أن الهتتتد  متتت   ا نتظتتتامالمحليتتة لعتتتدم 
 8الشرعية . ااترامالحلور العمار علد 
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 المجلش الةعب  الولا  عمال أالريابة على :الفرع الثا   

دى أجتتتتل مراقبتتتتة متتتتتافتتتت  أعمتتتتار المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي للرقابتتتتة الوصتتتتائية متتتت          
 و مشروعيتها  و يكون ذلل ع   ري  الت دي  أو الإلفاء.مائمتها للقانون 

ار تعتتتاري  الت تتتتدي  الستتتابقة التتت كر يتفتتتتض أن الت تتتدي  هتتتتو متتت  ختتتت ;أولا :التصةةةدي 

إمكانيتتتتة وضتتتت  العمتتتتل ال تتتتا ر متتتت   بمقتفتتتتا إجتتتتراء يجتتتتوز لجهتتتتة الوصتتتتاية أن تقتتتترر 
ي يكتتتون قتتتابا للتنفيتتت  علتتتد أ رمتتته متتت  ذلتتتل  م الامركزيتتتة موضتتت  التنفيتتت  أو تحالهيئتتتا

هتتتتو ال تتتتيفة أستتتتاي عتتتتدم ماالفتتتتة القتتتتانون أو المستتتتاي بالم تتتتلحة العامتتتتة  فالت تتتتدي  

 الأخيتتتترالجماعتتتتام الإقليميتتتتة  إذا يكتتتتون هتتتت ا  التنفي يتتتتة أو الشتتتتر  التتتتازم لنفتتتتاذ قتتتترارام
 1. اتد تمام الت دي  موقو مكتمل العناصر لك  تنفي   

متتتداو م المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي نافتتت ة فتتتور نشتتترها إذا  تعتتتد التصةةةدي  الضةةةمن :-1

رارام فر يتتتة للمعنيتتتي  متتت   تتتر  قتتترارام تنظيميتتتة  وفتتتور تبليفهتتتا إذا كانتتت  قتتت كانتتت 
وهتتت ا استتت   2يقتتتوم بتتت لل ختتتار أجتتتل   يتعتتتدى خمستتتة عشتتتر يومتتتا   نأالتتتوالي  و يجتتت  

 09-90م  قانون الو ية 49ما جاء في الما ة 

  جلتتتتت تتتتبض متتتتداو م الم 07-12متتتت  قتتتتانون الو يتتتتة الجديتتتتد  54أمتتتتا بالنستتتتبة للمتتتتا ة 
ا كتتان منهتتا متتيومتتا متت  تتتاريق إيتتداعها بالو يتتة  إ   21 الشتتعبي التتو ئي نافتت ة بعتتد متترور

 مستيند بقوة القانون .

 15المشتتتر  متتت  ختتتار هتتت   المتتتا ة وستتت  فتتتي المتتتدة الممنواتتتة متتت   إنفتتتالماا       
التتنو الجديتتد لتتم يشتتر  إنليتتر  07-12يومتتا فتتي قتتانون  21 إلتتديومتتا فتتي القتتانون الستتاب  

أو تبليفهتتتا للمعنيتتتي  بمتتتا يتتتدر ضتتتمنيا علتتتد قبولتتته لمتتتا ييبتتت  قيتتتام التتتوالي بنشتتتر المداولتتتة 

 1990.3م  قانون  49أشارم إليه  الما ة  بمفمونها  وهو ما
ي  رفتتت   أنتتته يجتتتوز للتتتوال 07-12متتت  قتتتانون  54اليانيتتتة متتت  المتتتا ة  واستتت  الفقتتترة     

 يتتتر م ابقتتتةل إذا تبتتي  لتتته أن مداولتتتة متتتا  اإقليميتتت عتتوى أمتتتام المحكمتتتة الإ اريتتتة المات تتتة 

 م  نف  القانون 53اء في الما ة للقواني  و التنظيمام  بقا لما ج
  انتتتته "  1990متتت  قتتتتانون الو يتتتة لستتتنة 50جتتتاء فتتتتي المتتتا ة  التصةةةدي  الصةةةريح :-2

 قة عتتتد الم تتتاتنفتت  متتتداو م المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي التتتتي تتنتتتاور المواضتتتي  التاليتتتة إ  ب

 عليها :
 الميزانية و الحسابام -

 مؤسسام عمومية و ئية إادا  م الض و -

فلنفتتتاذ متتتداو م المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي و التتتتي تشتتتتر  فيهتتتا الت تتتدي  ال تتتريض      
متتتتتت   تتتتتتر  الستتتتتتل ة المات تتتتتتة هتتتتتتي المتتتتتتداو م المتعلقتتتتتتة بالميزانيتتتتتتام و  -كتابيتتتتتتا–

م تتتتتالض و مرافتتتتت  عموميتتتتتة و ئيتتتتتة أو أي موضتتتتتو   الحستتتتتابام أو بإنشتتتتتاء أو إاتتتتتدا 
  4ال ريض.ينو علد ضرورة الت دي  

 أنيت تتتور  ل انتتته  هتتت ا النتتتو  متتت  المتتتداو م واضتتتحة,ذلالعبتتترة متتت  استتتتيناء  إن       

يعتمتتد المجلتتت  التتتو ئي متتيا مشتتترو  ميزانيتتتة لستتنة ماليتتتة معينتتتة , وتنفتت  مداو تتتته ضتتتمنا 
يومتتتا  ن الأجتتتل المتتت كور   يمتتت  هتتت ا النتتتو  متتت  المتتتداو م ,  15فتتتي أجتتتل   يتعتتتدى 

                                                             
 .189-187   ساب    زي  الدي  لعماري    مرج     1
 .619ساب     عتيقة بلجبل    مرج     2
 .335 مرج  ساب      شرح يا ون الولايةبوضيا   عمار   3
 .619ساب     عتيقة بلجبل    مرج     4
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الم تتتالض تتعتتتدى صتتتاايام الو يتتتة , الأمتتتر  إنشتتتاءو ن المستتتائل المتعلقتتتة بالميزانيتتتة و 

 1ال ي يفري تدخل السل ام المركزية ل لل استيناها المشر  واس  فعل ذلل.
 : يلي علد ما 55ن   الما ة  12-07أما بالنسبة لما جاء في قانون        

  02هرانيبعتتتد م تتا قة التتتوزير المكلتتت  بالداخليتتة عليهتتتا فتتتي أجتتل أق تتتا  شتتت إ "   تنفتت  

 :,مداو م المجل  الشعبي الو ئي المتفمنة ما ي تي 
 الميزانيام و الحسابام . -

 التنازر ع  العقار و اقتناء  أو تبا له . -

 اتفاقية التوأمة . -
 الهبام و الوصايا الأجنبية ." -

 إاتتتتدا موضتتتتو   إلتتتتدلتتتتم يشتتتتر المشتتتتر  ختتتتار هتتتت   المتتتتا ة ختتتتار هتتتت   المتتتتا ة          

  اتتا م جديتتتدة  وهتتي تاتتتو رلتتم أهميتتتته و استتتحد   تتتا ئيتتتة م تتالض أو مؤسستتام و
 إلتتتتدضتتتتافة كتتتتل متتتت  التنتتتتازر عتتتت  العقتتتتار و اقتنتتتتاء  أو تبديلتتتته وكتتتت ا اتفاقيتتتتة التوأمتتتتة با 

 الأجنبية.مداو م الهبام و الوصايا 

فالتنتتتتازر عتتتت  العقتتتتار و اقتنتتتتاء  أو تبديلتتتته ,فبفتتتتري المحافظتتتتة علتتتتد الوعتتتتاء العقتتتتاري و 
شتتتترعية علتتتتتد المعتتتتامام العقاريتتتتة استتتتتتوج  المشتتتتر  الم تتتتا قة ال تتتتتريحة,  إضتتتتفاء

وهتتت ا أممتتتر  بيعتتتي فالهبتتتام و الوصتتتايا متتت  م تتتدر  الأجنبيتتتةالهبتتتام والوصتتتايا  اوأيفتتت

و تتتتتتدخل جهتتتتتام متعتتتتتد ة يمتتتتتنض تحريتتتتتام  زمتتتتتة فتتتتتي الموضتتتتتو   إلتتتتتدتحتتتتتتاج  أجنبتتتتتي
 2.الأجنبيةالترخيو للمجل  بقبور الهبة أو الوصاية 

الرقابتتتة التتتتي تمارستتتها الستتتل ة المركزيتتتة  أوجتتتهيعتتتد متتت  أهتتتم  :الإلغةةةاءالةةةبطلان أو :ثالثةةةا

تنهتتي بتته ستتل ة الرقابتتة أ تتار قتترار  إجتتراءعلتتد أعمتتار المجتتال  الشتتعبية الو ئيتتة , و هتتو 
 إلتتتد الإلفتتتاءيستتتتند  إنه ياتتتال  قاعتتتدة قانونيتتتة و يجتتت  صتتتا ر عتتت  هيئتتتة  مركزيتتتة لأنتتت

 3نو قانوني و يكون خار المدة المحد ة لفمان استقرار الأوضا  القانونية.

لمجلتتتتت  الشتتتتتعبي التتتتتو ئي ضتتتتتم   بتتتتت  ورو  المتتتتتداو م التتتتتتي يقتتتتتوم بهتتتتتا ا إن        
تكتتتون عرضتتتة للتتتب ان الم لتتت  أو  فإنهتتتا م التتتتي يتتتنو القتتتانون علتتتد اجتنابهتتتا ,الحتتتا 

 4النسبي .

 متتتا المتعلقتتتة بالو يتتتة علتتتد 07_12متتت  قتتتانون  53ن تتت  المتتتا ة  :_ التتتب ان الم لتتت 1
 :يلي

 :" تب ل بقوة القانون مداو م المجل  الشعبي الو ئي  

 المتا ة خرق للدستور و لير الم ابقة  للقواني  والتنظيمام. -
 شعاراتها.التي تم  برموز الدولة و  -

 لير المحررة باللفة العربية. -
 يدخل ضم  اخت اصاتها. التي تتناور موضوعا   -

 . أعا 23الما ة  أاكامالمتا ة خارج مقر المجل  الشعبي الو ئي م  مراعاة  -

متتتتام أمداولتتتتة متتتتا اتاتتتت م خرقتتتتا لهتتتت   المتتتتا ة فانتتتته يرفتتتت   عتتتتوى  أنتبتتتتي  للتتتتوالي  إذا و
 ليقرا ب انها." إقليمياالمات ة  الإ اريةالمحكمة 

                                                             
 . 336ساب  ,   , مرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا  ,  1
 . 336,  الساب  نف  المرج  2
 . 281,    ساب فريدة مزياني , مرج   3
 . 203ساب  ,   زي  الدي  لعماري , مرج   4
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م اتتتا  3المشتتتر  أضتتتا   أننااتتت   1990متتت  قتتتانون  51و بتتتا  ا  علتتتد المتتتا ة     

 :وهي  2012جديدة في تعديل 
لتتتري المشتتتر  متتت  هتتت    أنالمتتتداو م التتتتي تمتتت  برمتتتوز الدولتتتة و شتتتعاراتها و شتتتل  -

تتاتتت  متتت   أن النوعيتتتة هتتتو المحافظتتتة علتتتد رمتتتوز الدولتتتة و شتتتعاراتها فتتتا ينبفتتتي الإضتتافة

التعد يتتتة الحزبيتتتة و اريتتتة التعبيتتتر و التتترأي و الوويفتتتة ا نتاابيتتتة قناعتتتا للمستتتاي برمتتتوز 
 1المحافظة عليها. الأمرالدولة وشعاراتها, بل خا  ذلل  يقتفي 

و  الأوررلتتتم انتته يمكتتت   مجهتتا فتتتي الموضتتتو   :المتتداو م ليتتتر المحتتررة بلفتتتة العربيتتة -

التنظيمتتتام  ن الدستتتتور هتتتي التتتتي متاتتت ة خرقتتتا للدستتتتور و ليتتتر الم ابقتتتة للقتتتواني  و 
 2منه. 3اللفة العربية هي اللفة الو نية و الرسمية  بالما ة  نو علد أن

ور  هتتتت ا النتتتتو  متتتت  المتتتتداو م بالقتتتتانون  :المتتتتداو م المتاتتتت ة ختتتتارج مقتتتتر المجلتتتت  -

   تجتتتترا أن,ايتتتت  يجتتتت   الإجتتتتراءامهنتتتتا كتتتت لل بالشتتتتكل و  الأمتتتترالجديتتتتد فقتتتتط  ويتعلتتتت  
متتتتداو م وأشتتتتفار المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي بمتتتتا فيهتتتتا متتتتداو م وأشتتتتفار اللجتتتتان فتتتتي 

يتتتتم  للمجلتتت  ,و بالتتتتالي فكتتتل مداولتتتة تتتتتم ختتتارج مقتتتر المجلتتت    المتا  تتتةالمقتتترام 

 3ترت  أي أ ر قانوني وتكون  عرضة للب ان . ا عترا  بها و  
انتتته فتتتي االتتتة التتتب ان بقتتتوة القتتتانون يتعتتتي  علتتتد التتتوالي رفتتت   عتتتوى أمتتتام المحكمتتتة      

ب تتتان المداولتتتة , وفتتتي الوضتتت  الستتتاب  أي  إقتتترارمتتت  أجتتتل  إقليميتتتاالمات تتتة  الإ اريتتتة

كتتتتان يعلتتتت  عتتتت  ب تتتتان المداولتتتتة بقتتتترار مستتتتب  متتتت  وزيتتتتر  1990فتتتتي وتتتتل قتتتتانون 
 4الداخلية.

متتت   54فقتتتد اد تتته المتتتا ة   الإ اريتتتةو فيمتتا ياتتتو أجتتتل رفتت  التتتدعوى أمتتتام المحكمتتة      

 5ب انها. لإقراريوم التي تلي اتااذ المداولة  21   07_12قانون 
 تتترأ عليتتته تعتتديل كبيتتتر , لتتت ا سنستتتوق  الأخيتتترالتتتب ان النستتتبي هتتو  :_ الةةبطلان النسةةةب 2

 6و نتبعها بالما ة الجديدة لنقارن. 1990الما ة المتعلقة به في قانون الو ية لسنة 

لمتتتداو م ا لرلفتتتاء" تكتتتون قابلتتتة : 1990متتت   قتتتانون الو يتتتة لستتتنة  52ن تتت  المتتتا ة      
 بالقفتتتتية موضتتتتو   المعنيتتتتيالتتتتي يشتتتتار  فيهتتتتا أعفتتتتاء متتتت  المجلتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي 

 ب سمائهم الشا ية أو كوكاء. أماالمداولة  

"   يمكتتتتت  لتتتتترئي  المجلتتتتت   :علتتتتتد انتتتتته  07_12متتتتت  قتتتتتانون  56و ن تتتتت  المتتتتتا ة     
عفتتتو فتتتي المجلتتت  يكتتتون فتتتي وضتتتعية تعتتتاري م تتتالحه متتت   أيالشتتتعبي التتتو ئي  أو 

رجتتتة الد إلتتتدم تتتالض الو يتتتة ب ستتتمائهم الشا تتتية  أو أزواجهتتتم أو أصتتتولهم أو فتتتروعهم 

الفتتتة و  وفتتتي االتتتة الماالرابعتتتة و كتتتوكاء , افتتتور المداولتتتة التتتتي تعتتتالج هتتت ا الموضتتت
 تكون ه   المداولة با لة.

يلتتتتزم كتتتتتل عفتتتتو مجلتتتتت  شتتتتتعبي و ئتتتتي يكتتتتتون فتتتتتي وضتتتتعية تعتتتتتاري الم تتتتتالض      
 بالت ريض ب لل لرئي  المجل  الشعبي الو ئي .

                                                             
 . 331ساب  ,   , مرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا  ,   1
 . 299ساب  ,   , مرج   على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية الإداريةالوصاية صليحة ملياني ,  2
 . 204ساب  ,  زي  الدي  لعماري , مرج   3
 . 333-332ساب  ,     , مرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا  ,  4
 . 205ساب  ,   زي  الدي  لعماري , مرج   5
 . 337ساب  ,  , مرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا  ,  6
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 يكتتتون رئتتتي  المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي فتتتي وضتتتعية تعتتتاري م تتتالض وفتتتي االتتتة متتتا     

 مجل  الشعبي الو ئي ."متعلقة به ,يج  عليه الت ريض ب لل لل
استتتتادم م تتت لض التتتب ان عكتتت   56بالمقارنتتتة بتتتي  ن تتتي المتتتا تي  المشتتتر  بالمتتتا ة     

 الأنستتتت هتتتو  الإلفتتتاءم تتتت لض  أن, رلتتتم الإلفتتتاءالتتتتي استتتتادم فيتتتتا م تتت لض  52المتتتا ة 

 ن م تتت لض التتتب ان ستتتائد أكيتتتر فتتتي القتتتانون المتتتدني , وعلتتتد ال تتتعيد القفتتتائي هتتتتي 
 أتتتتدالتتتتي  الإضتتتافام, كمتتتا انتتته متتت   الإب تتتاري   عتتتوى التتتب ان أو و لتتت الإلفتتتاء عتتتوى 

 1ت كيد  علد صفة رئي  المجل . 56بها المشر  بالما ة 

 ذكتتتتر الأعفتتتتاء 1990متتتت  قتتتتانون  52المشتتتتر  فتتتتي المتتتتا ة  أن أيفتتتتامتتتت  المااتتتت       
متتت   56 التتت ي  تعنتتتيهم القفتتتية ب ستتتمائهم الشا تتتية أو كتتتوكاء , فتتتي اتتتي  أنتتته فتتتي المتتتا ة

ة لايتتتة الدرجتتت إلتتتدقتتتام بالتف تتتيل و التوستتتي  فتتتي  راجتتتة قرابتتتة العفتتتو  07_12قتتتانون 

 تكون المداولة با لة . إ الرابعة , يمن  عنهم الحفور و 
مشتتتتد ة علتتتتد المنتاتتتت  التتتتو ئي ,انتتتته عنتتتتدما  56جتتتتاءم الفقتتتترة اليانيتتتتة متتتت  المتتتتا ة و     

ي تتتتر  بتتتت لل  أنيكتتتتون فتتتتي وضتتتتعية تعتتتتاري م تتتتالحه متتتت  م تتتتالض الو يتتتتة فينبفتتتتي 

لتتترئي  المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي , ووجتتت  عليتتته هتتتو الأخيتتتر الت تتتريض بتتت لل علنتتتا أمتتتام 
 2ية الجديد .نوعية في قانون الو  إضافةالمجل  ,وه    بح  تميل 

المشتتتتر  لتتتتم يستتتتمض بتعتتتتاري م تتتتالض  أنيتبتتتتي  متتتت  ختتتتار نتتتتو هتتتتاتي  المتتتتا تي       

أعفتتتتاء  متتتت  م تتتتالض الو يتتتتة,اي  اتتتتر  علتتتتد ايتتتتا   المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي و 
عتتت  كتتتل شتتتبهة تتعلتتت  بتفليتتت  م تتتالض ذاتيتتتة  أعفتتتائه إبعتتتا الحفتتتاو علتتتد م تتتداقيته , و 

 3علد الم الض المحلية .

وذلتتتتل  , لتتتتوزير الداخليتتتتة 1990المداولتتتتة استتتت  قتتتتانون  إلفتتتتاءت تتتتا  ويعتتتتو  اخ     
تلتتتل المتتتداو م متتت  وقتتت   بإلفتتتاءقتتترار مستتتب  , كمتتتا يع تتتي الحتتت  بالم البتتتة  بإصتتتدار

ة بالو يتتتة ويكتتتون بموجتتت  رستتتالة ضتتتريبالتنفيتتت  لكتتتل متتت  التتتوالي أو أي ناختتت  أو  افتتت  

 إ وزيتتتتر الداخليتتتتة التتتت ي يجتتتت  عليتتتته الف تتتتل فتتتتي ال لتتتت  ختتتتار شتتتتهر و  إلتتتتدمستتتتجلة 
 4اعتبرم المداو م ناف ة.

التتتتوالي أو الناختتتت  أو  افتتتت   المترتبتتتتة علتتتتد تقتتتتديم هتتتت ا ال لتتتت  متتتت  قبتتتتل الآ تتتتارأمتتتتا      

لايتتة صتتدور القتترار متت  وزيتتر  إلتتدالمداولتتة فهتتي ت جيتتل تنفيتت  المداولتتة  لإلفتتاءة الفتتريب
 5الأجل ال ي يحد   القانون .الداخلية ,أو بعد 

  :منه نجد   57س  الما ة فح 07_12أما بالنسبة لقانون      

ب تتتان المداولتتتة نستتتبيا ختتتار الامستتتة عشتتترا يومتتتا التتتتي تلتتتي  إ تتتارةيملتتتل التتتوالي اتتت  
اختتتتتام  ورة المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي المتعلقتتتة بالمداولتتتة المعنيتتتة , فيرفتتت  التتتوالي  عتتتوى 

 بتتتت   إذاالمات تتتتة ق تتتتد الم البتتتتة بتتتتالب ان الجزئتتتتي للمداولتتتتة  اريتتتتةالإ أمتتتتام المحكمتتتتة 
أو  الأصتتتتور تتتتلحة الشا تتتتية أو م تتتتلحة الزوجتتتتة أ, ااتتتتد متتتتتوافر االتتتتة الجمتتتت  بتتتتي  ال

 6الفرو  و م لحة الو ية.

                                                             
 . 302ساب  ,   , مرج   على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية الإداريةالوصاية صليحة ملياني .  1
 . 339ساب  ,  ,مرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا  ,  2
 . 205ساب  ,   زي  الدي  لعماري , مرج   3
 .  200ساب  ,   عتيقة بلجبل , مرج   4
 . 206ساب  , زي  الدي  لعماري , مرج   5
 . 341ساب  ,   , مرج    شرح  يا ون الولايةعمار بوضيا  ,  6
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الستتتتل ة المركزيتتتتة فتتتتان اتتتتا م التتتتور  بتتتتالنظر لوجتتتتو  التتتتوالي كمميتتتتل :الحلةةةةول:ثالثةةةةا

الشتتتعبي التتتو ئي قليلتتتة بالمقارنتتتة متتت  المجلتتت  الشتتتعبي الستتتل ة المركزيتتتة محتتتل المجلتتت  
التتتو ئي , فتتتيمك  لتتتوزير الداخليتتتة الحلتتتور محتتتل المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي بحيتتت  يتاتتت  

 1التدابير الازمة .

 :وتتميل المواضي  التي يماري فيها وزير الداخلية سل ة الحلور في      
 2التي لم ي وم عليها المجل  الشعبي الو ئي  . الإجباريةتسجيل النفقام  -

ي تتتوم علتتتد مشتتترو  الميزانيتتتة بستتتب  اختتتتار  ضتتتبط ميزانيتتتة الو يتتتة عنتتتدما   -

 اختتتل المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي , يقتتتوم التتتوالي استتتتيناءا  باستتتتدعاء المجلتتت  الشتتتعبي 
التتتو ئي فتتتي  ورة ليتتتر عا يتتتة للم تتتا قة عليتتته و فتتتي االتتتة عتتتدم توصتتتل هتتت   التتتدورة 

 3الم ا قة يبل  الوالي وزير الداخلية ال ي يتا  التدابير المائمة لفب ها. إلد

فتتتي االتتتة عتتتدم اتاتتتاذ المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي التتتتدابير الفتتترورية  مت تتتا  العجتتتز  -
التتتت ي وهتتتتر بمناستتتتبة تنفي يتتتتة ميزانيتتتتة الو يتتتتة فتتتتان وزيتتتتر  الداخليتتتتة و وزيتتتتر الماليتتتتة 

العجتتتز علتتتد متتتدى ستتتنتي  أو عتتتدة ستتتنوام يتتتتولد اتااذهتتتا  متتت  أجتتتل امت تتتا  هتتت ا 

 4مالية .

 المطلب الثالث

 الريابة على المجالش المحلية كهيئات.

علتتتتد المجتتتتال  المحليتتتتة فتتتتي صتتتتورة وااتتتتدة االيتتتتا, وهتتتتي  الإ اريتتتتةتتميتتتتل الرقابتتتتة      
 بإزالتتتتتهمهامتتتته  إنهتتتتاء"الحتتتتل"  التتتت ي  يعنتتتتي القفتتتتاء علتتتد المجلتتتت  المنتاتتتت  و  إجتتتراء

 5قانونيا م  بقاء الشا ية المعنوية للهيئام القائمة.

 إ يمكتتت  تفعيلتتته  خ تتتورة , لهتتت ا   الإ اريتتتةويعتبتتتر الحتتتل متتت  أشتتتد مظتتتاهر الوصتتتاية      
فتتي الحتتدو  التتتي نتتو عليهتتا القتتانون امايتتة لمبتتدأ اريتتة و استتتقالية الجماعتتام المحليتتة, 

متتت  أجلهتتتا هتتت    أنشتتت ميتتتة التتتتي بالمقابتتتل يرجتتت  ستتتب  تقريتتتر  التتتد المحافظتتتة علتتتد الفا

الشتتت ن المحلتتتي فتتتي جميتتت  المجتتتا م و تلبيتتتة ااتياجتتتام  تستتتييرالجماعتتام , و المتميلتتتة فتتتي 
أن الهيئتتتتة  إذ , و ستتتتيرورة نشتتتتا ها فتتتتي ن تتتتاق السياستتتتة العامتتتتة للدولتتتتة, الأقتتتتاليمستتتتكان 

, تستتتتتح  الحتتتتل و ا ستتتتتبدار  الأهتتتتدا الامركزيتتتتة التتتتتي ت تتتتبض عتتتتاجزة  عتتتت  تحقيتتتت  

 6 تع ل الم لحة المحلية .اتد  
 حم المجلش الةعب  البلدي:الفرع الأول

القتتانون  نو عليهتتافتتي اتتا م و التتتي يتت إ  إليتتهيعتتد الحتتل وستتيلة خ يتترة و   يلجتتد      

 زوار المجال  المحلية نهائيا . إلدؤ ي صرااة ,  نه ي
وذلتتتتل  قانونيتتتتا إنهائهتتتتالقتتتتد أجتتتتاز القتتتتانون اتتتتل المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي كهيئتتتتة أي      

ة القتتتتانون الجزائتتتتري نجتتتتد أن وستتتتيل إلتتتتدبتجريتتتتد أعفتتتتائه متتتت  العفتتتتوية , و بتتتتالرجو  

 الحل قد تم تقريرها عبر ماتل  القواني  المتعلقة بالجماعام المحلية .

                                                             
 . 309ساب   ,   , مرج   على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية اريةالإدالوصاية صليحة ملياني ,  1
, مجلة صوم   الولا ية ف  يا ون الولاية الجديد وايع الريابة الوصا ية الممارسة على المجالش الةعبية "م ,لبار بلفا 2

 . 14,    ,كلية الحقوق و العلوم السياسية ,جامعة خمي  مليانة2014,العد  ا ور, أفريل  القانون
 . 310ساب  ,   , مرج   على المجالش الةعبية البلدية و الولا ية  الإداريةالوصاية صليحة ملياني ,  3
 . 14ساب  ,   بار بلفانم , مرج   4
 . 112ساب  ,   مشري , مرج    عبد الحليم ب 5
 , 269ساب  ,   فريدة مزياني , مرج   6
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  :علد أنه  08_90م  قانون  34ن   الما ة      

 : الآتية"يحل و يجد   المجل  الشعبي البلدي بكامله في الحا م 
 . 29   المنتابي  أقل م  نو الأعفاء و بعد ت بي  أاكام الما ةعندما ي بض عد -

 في االة ا ستقالة الجماعية لأعفاء المجل  الشعبي البلدي . -

فتتتتي االتتتتة وجتتتتو  اختتتتتا  خ يتتتتر بتتتتي  أعفتتتتاء المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي يحتتتتور  ون  -
 التسيير العا ي لهيئام البلدية .

 للسكان." إ اريفي االة ضم بلديام لبعفها أو تجزئتها ينجر عنها تحويل  -

 :يلي  علد ما 46ن   الما ة   10_11أما في القانون الجديد    

 :" يتم الحل و التجديد الكلي للمجل  الشعبي البلدي 

 في االة خرق أاكام  ستورية . -

 انتاا  جمي  أعفاء المجل  . إلفاءفي االة  -
 المجل  . لأعفاءفي االة استقالة جماعية  -

ير فتتتي التستتتي إ باتهتتتاعلتتتد المجلتتت  م تتتدر اختتتتا م خ يتتترة , تتتتم  الإبقتتتاءعنتتتدما يكتتتون  -

 البلدي أو م   بيعته المساي بم الض الموا ني  و  م نينتهم.
 المتتتا ة عنتتدما ي تتتبض عتتتد  المنتابتتتي  أقتتتل متتت  الأللبيتتة الم لقتتتة بتتتالرلم متتت  ت بيتتت  أاكتتتام -

 عا .أ  41

 ي الستتتير العتتتا فتتتي االتتتة اختافتتتام خ يتتترة بتتتي  أعفتتتاء المجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي , تعيتتت  -
 يوجهه الوالي للمجل   ون ا ستجابة له . اع رالهيئام البلدية و بعد 

ة فتتتتي االتتتتة انتتتتدماج للبلتتتتديام أو ضتتتتمها أو تجزئتهتتتتا .فتتتتي االتتتتة اتتتتدو  وتتتترو  استتتتتينائي -

 تحور  ون تن ي  المجل  المنتا  ."
مجلتتت  , و بحتتتا م جديتتتدة لحتتتل ال أتتتت متتت  القتتتانون الجديتتتد  46متتتا يااتتت  أن المتتتا ة       

اتتتل  كتتل هتتت   الحتتا م هتتي أستتتبا  من قيتتة تستتتوج  أنمتتا يمكتت  استتتنتاجه متتت  المتتا تي  

 المجل  .
 :و تتميل في  :حالات الحم  :أولا

فتتتي  االتتتة ختتترق أاكتتتام الدستتتتور  و هتتت ا وضتتت  جتتتد عتتتا ي ,فتتتا يت تتتور اتاتتتاذ موقتتت   -

الستتتكوم و عتتتدم التحتتتر  فتتتي االتتتة ختتترق مجلتتت  شتتتعبي بلتتتدي للتشتتتري  الأساستتتي بمتتتا 
,فجتتزاء ماالفتتة التتنو الدستتتوري هتتو الحتتل  إلتتزاميتمتتت  بتته متت  رفعتتة و اجيتتة و  رجتتة 

.1 

ت بيتتت  أاكتتتام ا ستتتتاا  , و عنتتتدما ي تتتبض عتتتد  المنتابتتتي  أقتتتل متتت  نتتتو عتتتد  و بعتتتد  -
 لتتتت  استتتتتقالتهم و أبتتتتدو رلبتتتتتهم فتتتتي قتتتتدم جميتتتت  أعفتتتتاء المج إذافتتتتي االتتتتة ا ستتتتتقالة 

, وهتتي االتتة عا يتتة 2التالتتي عتت  العفتتوية فتتي المجلتت  ,ففتتي هتت   الحالتتة يحتتل  المجلتت  
 و من قية .

انتاابتتتام جميتتت  أعفتتتاء المجلتتت  البلتتتدي و هتتت ا أيفتتتا وضتتت   بيعتتتي  إلفتتتاءفتتتي االتتتة  -

ا نتاابتتتام يتتتدر   لتتتة قا عتتتة أن هنتتتا  ماالفتتتة كبيتتترة وجستتتيمة لن تتتو  قتتتانون  فتتتاءفإل,
 إلفتتتتتاءقتتتترار  لإصتتتتتدارا نتاابتتتتام بمتتتتتا أ ى بالستتتتل ة  القفتتتتتائية الفاصتتتتلة فتتتتتي النتتتتزا  

                                                             
 . 295ساب  ,   , مرج   شرح يا ون البلديةعمار بوضيا  ,  1
 . 269ساب  ,   فريدة مزياني , مرج   2
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وجتت  الت تتتريض بحتتل المجلتتت  البلتتتدي  إذا نتاابتتام  , و متتتا بنتتي علتتتد با تتل يقتتت  بتتتا ا 

.1 
وبالنستتبة لحالتتة الحتتل بستتب  وجتتو  اختتتا  خ يتتر بتتي  الأعفتتاء فتتان مستت لة ا ختتتا   -

و التترؤى أمتتر وار  خاصتتة فتتي وتتل تعتتد  الأاتتزا  السياستتية بشتت ن المستتائل  الأفكتتارفتتي 

 إلتتدبلتت   رجتتة متت  الا تتورة يتتؤ ي  إذاا ختتتا   أنالتتتي تعتتري علتتد المجلتت  , ليتتر 
 2م  ا صو  ال المجل  .عرقلة السير العا ي للمجل  عندها يكون 

ضتتتتم   إذاللستتتكان ,  إ اريعنتتتد ضتتتم بلتتتديام لبعفتتتها أو تجزئتهتتتتا ينجتتتر عنهتتتا تحويتتتل  -

بلديتتة أختترى فانتته يتتتم اتتل مجلستتي البلتتديتي  لأنتته تتتدار البلديتتة بمجلتت  بلتتدي  إلتتدبلديتتة متتا 
 3وااد , و  تدار بمجلسي  بلديي  معا بل ينتا  مجل  شعبي بلدي جديد.

استتتتتينائية تحتتتتور  ون تن تتتتي  المجلتتتت  المنتاتتتت  و هتتتتي االتتتتة  وعنتتتتد اتتتتدو  وتتتترو   -

لتتتم  وميتتتة  وأنتتته ور م العبتتتارة م لقتتتة و عم إ جديتتتدة أضتتتيف  لقتتتانون البلديتتتة و الو يتتتة ,
 تحد   بيعة ه   الظرو  ا ستينائية.

 الحم و ضما ته إجراءات :ثا يا

م بموجتتتت  مرستتتتو 08_90متتتت  قتتتتانون البلديتتتتة   35الحتتتتل وفقتتتتا للمتتتتا ة  إجتتتتراءيتتتتتم      
لمتتا ة ارئاستتي  يتاتت  بنتتاءا علتتد تقريتتر متت  وزيتتر الداخليتتة , و هتتو أيفتتا متتا ن تت  عليتته 

 . 10_11م  قانون  47

 يلي  و يترت  ع  ال المجل  الشعبي البلدي ما
مهمتتتة تستتتيير شتتتؤون البلديتتتة و  إلتتتيهمتعيتتتي  مت تتتر   و مستتتاعدي  عنتتتد ا قتفتتتاء  توكتتتل  -

أيتتتتام التاليتتتتة للحتتتتل , و تنتهتتتتي مهتتتتام  10هتتتت ا بموجتتتت  قتتتترار صتتتتا ر عتتتت  التتتتوالي  ختتتتار 

المتتتا ة  وأاالتتت المتتت كورة بقتتتوة القتتانون بمجتتتر  تن تتتي  المجلتتت  البلتتدي الجديتتتد,  المستتيري 
 4للتنظيم لفبط ه   المس لة . 10_11م  قانون  48

ر أشتتتته 6لتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي ختتتتار  أجتتتتل أق تتتتا  انتاابتتتتام جديتتتتدة لتجديتتتتد المج إجتتتتراء -

 الموالية للحل.
جديتتتتدة لتتتم تكتتت  وار ة فتتتي القتتتانون الستتتتاب  و  بإضتتتافة 10_11و قتتتد جتتتاء قتتتانون          

ا نتاابتتتام البلديتتتة,  فبعتتتد  إجتتتراءهتتتي  متعلقتتتة بحالتتتة الظتتترو  ا ستتتتينائية  التتتتي تعيتتت  

ر  يعرضتتته علتتتد مجلتتت  التتتوزراء , تقريتتت بإعتتتدا التيبتتت  متتت  ذلتتتل و قيتتتام وزيتتتر الداخليتتتة 
يمتتتاري هتتت ا الأخيتتتر تحتتت  ستتتل ة  بحيتتت ويعتتتي  التتتوالي مت تتترفا لتستتتيير شتتتؤون البلديتتتة , 

التتتتوالي الستتتتل ام الماولتتتتة للمجلتتتت  الشتتتتعبي و رئيستتتته بموجتتتت  التشتتتتري  و التنظتتتتيم  و 

 5وتنتهي مهامه بمجر  تن ي  المجل  الجديد .
 حم المجلش الةعب  الولا   :الفرع الثا   

علتتتد انتتته يجتتتوز للستتتل ة المركزيتتتة  1969متتت  قتتتانون الو يتتتة لستتتنة  44ن تتت  المتتتا ة      
أن هتتت ا الأمتتتر تتتتم تفييتتتر   إ , 6تتجتتتاوز شتتتهر  اتتتل المجلتتت  أو توقيفتتته  أو تع يلتتته لمتتتدة  

, ايتتت  استتتتبعد القتتتانوني  رقابتتتة التوقيتتت   07_12و القتتتانون الجديتتتد  09_90ن فتتتي قتتتانو

                                                             
 .  295ساب  ,   , مرج   شرح يا ون البلديةعمار بوضيا  , 1
 . 115ساب  ,    لحي , مرج عبد الناصر صا 2
 .270,  ساب  فريدة مزياني , مرج   3
 . 298ساب  ,   , مرج  شرح يا ون البلدية عمار بوضيا  ,  4
 . 220ساب  ,   زي  الدي  لعماري , مرج   5
 . 197ساب  ,   عتيقة بلجبل , مرج   6
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توى البلتتتتدي و أصتتتتبحا   ياولنتتتتا الستتتتل ة المركزيتتتتة ميتتتتل متتتتا فعتتتتل المشتتتتر  علتتتتد المستتتت

و  09_90متتت  قتتتانون  44فتتتي المتتتا تي , المتتتا ة  أستتتبابهستتتوى اتتتل المجلتتت  التتت ي ور م 
 1. 07_12م  قانون  48الما ة 

 حالات الحم :أولا

د ستتتبيل لقتتتد اتتتد  المشتتتر  الحتتتا م التتتتي يتتتتم فيهتتتا اتتتل المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي علتتت     
  الح ر و المتميلة في

 نهائي  نتاا  جمي  أعفاء المجل  الشعبي الو ئي. إلفاءاالة  -

 االة استقالة جماعية لجمي  أعفاء الممارسي . -
 عندما ي بض عد  المنتابي  أقل م  نو الأعفاء . -

 في االة اختا  خ ير بي  أعفاء المجل  . -

و  09_90متتت  قتتتانون  44نجتتتد أن المشتتتر  ذكرهتتتا فتتتي المتتتا ة  الأربعتتتةهتتت   الحتتتا م      
 يأنه أضا   ا  اا م جديدة ه إ ,  07_12أبقاء عليها في القانون الجديد 

تعتتتتدي علتتتتد التشتتتتري   لأنتتتتهفتتتتي االتتتتة ختتتترق أاكتتتتام  ستتتتتورية وهتتتتي أمتتتتر جتتتتد من قتتتتي  -

 في البا . الأساسي
 في االة اندماج بلديام أو ضمها أو تجزئتها. -

 ادو  ورو  استينائية تحور  ون تن ي  المجل  المنتا .في االة  -

لتتت  لقتتتد قمنتتتا بشتتتر  جميتتت  هتتت   الحتتتا م عنتتتدما تكلمنتتتا عتتت  الحتتتل علتتتد مستتتتوى المج   
 الشعبي البلدي .

 الحم و ضما اته إجراءات :ثا يا

يحتتتتل المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي بموجتتتت  مرستتتتوم يتاتتتت  فتتتتي مجلتتتت  التتتتوزراء بنتتتتاءا      
يتتتم بمرستتوم  أنالحتتل فانتته يجتت   إجتتراءعلتتد تقريتتر متت  وزيتتر الداخليتتة , نظتترا لا تتورة 

جتتاء فتتي المتتا ة  ,وهتت ا  وفقتتا متتا2الحتتل  أستتبا ي تتدر عتت  الجهتتة المات تتة و أن تبتتي  فيتته 

 . 07_12ن م  قانو 47, و الما ة  09_90م  قانون  45
  :يلي ويترت  ع  ال المجل  الشعبي الو ئي  ما     

يعتتتتي  وزيتتتتر الداخليتتتتة بنتتتتاءا علتتتتد اقتتتتترا   07_12متتتت  قتتتتانون الو يتتتتة  49 بقتتتتا للمتتتتا ة -

أيتتتتتام تلتتتتتي  اتتتتتل المجلتتتتت  مندوبيتتتتتة و ئيتتتتتة لممارستتتتتة ال تتتتتاايام  10التتتتتوالي ختتتتتار 
نوعيتتتة فتتتي قتتتانون  إضتتتافةاتتتي  تن تتتي  المجلتتت  الجديتتتد , وهتتت ا  إلتتتدالماولتتتة لهتتتا قانونتتتا 

ومتتتتت  المؤكتتتتتد أن المشتتتتتر  ق تتتتتد ا بتعتتتتتا  عتتتتت  وتتتتتاهرة شتتتتتفور  2012الو يتتتتتة لستتتتتنة 

أاتتتا م الفقتتترة اليانيتتتة متتت  ذام المتتتا ة للتنظتتتيم ب تتتد  اكتتتم هتتت   المستتت لة و و , 3المجتتتال  
 لم يف ل في شرو  أعفاء المندوبية و  في عد هم.

فتتتي أجتتتل أق تتتا   ا تتتة أشتتتهر ابتتتتداء تجتتترى انتاابتتتام لتجديتتتد المجلتتت  الشتتتعبي التتتو ئي  -
أنتته فتتتي االتتتة المستتاي الا يتتتر بالنظتتتام العتتام يمكتتت  أن يمتتتد   ا تتتة  إ متت  تتتتاريق الحتتتل , 

 07_12متت  قتتانون  50جتتاء فتتي المتتا ة  , وهتت ا استت  متتا 4اتتي  زوار الا تتر إلتتدأشتتهر 

. 

                                                             
 . 221ساب  ,   زي  الدي  لعماري , مرج   1
 . 279ساب  ,   فريدة مزياني , مرج   2
 . 346-345ساب  ,     , مرج   شرح يا ون الولايةعمار بوضيا  ,  3
 . 346ساب  ,   زي  الدي  لعماري , مرج   4
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تتتتتم الحتتتتل ختتتتار الستتتتنة  إناستتتتتيند المشتتتتر  االتتتتة تجديتتتتد المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي      

متتت  العهتتتدة ا نتاابيتتتة , وهتتتو متتتا يعنتتتي استتتتمرار المندوبيتتتة الو ئيتتتة فتتتي عملهتتتا  الأخيتتترة
ا نتاابتتتام العامتتتة و وق تتتد المشتتتر  متتت  هتتت ا ا ستتتتيناء  إجتتتراءلايتتتة  إلتتتدمتتتدة ستتتنة و 

و بتت ر الجهتتد فتتي تنظتتيم انتاابتتام جزئيتتة فتتي  الإنفتتاقالمحافظتتة علتتد المتتار العتتام و عتتدم 

 1معينة قبل سنة م  بدء موعد انتاابام عامة تشمل كل الو  . من قة

 :خلاصة الفصم 
لفقهتتتاء امتت  جتتدر  قمنتتتا بدراستتته فتتي الف تتل اليتتاني انتتته بتتالرلم نستتتنتج متت  ختتار متتا     

 اتتتور م تتت لض الوصتتتاية و الرقابتتتة و متتت  هتتتو الأصتتتض ,جتتتاءم جتتتل تعريفتتتاتهم  للوصتتتاية

 معنتتتتد وااتتتتد تجلتتتتد فتتتتي أنهتتتتا مجموعتتتتة متتتت الإ اريتتتتة أو الرقابتتتتة الإ اريتتتتة تن تتتت  فتتتتي 

مركزيتتتة الستتتل ام تمتتتنض للستتتل ة المركزيتتتة تمكنهتتتا متتت  الرقابتتتة علتتتد نشتتتا  الهيئتتتام  الا
كتتت  بق تتتد امايتتتة الم تتتلحة ,كمتتتا تتميتتتز الوصتتتاية الإ اريتتتة بمجموعتتتة متتت  الا تتتائو  يم

وعتتتة ا تتترها فتتتي أنهتتتا رقابتتتة إ اريتتتة استتتتينائية و تكتتتون خارجيتتتة و مشتتترو ة , لهتتتا مجم

لتتد الأهتتدا  فتتي شتتتد المجتتا م  و يجتت  أن تكتتون هتت   الرقابتتة مشتتروعة و تهتتد  إ متت 
 اماية الم لحة العامة .

كزيتتتتة و العديتتتتد متتتت  القتتتتواني  المنظمتتتتة للعاقتتتتة بتتتتي  الستتتتل ة المر إلتتتتدو بتتتتالرجو       

ماعتتتام الوصتتتاية الإ اريتتتة علتتتد الجالجهتتتام التتتتي تملتتتل اتتت   أنالستتتل ة الامركزيتتتة نجتتتد 
أيفتتتا  ورئتتتي  الجمهوريتتتة ,التتتوزير الأور و التتتوزراء , التتتوالي ,  :المحليتتتة هتتتي كتتتل متتت  

 رؤساء الدوائر و البلديام.
ي فتتتو التتتتي تجلتتت   الآليتتتامو تمتتتاري الستتتل ة الوصتتتية رقابتهتتتا عبتتتر مجموعتتتة متتت       

 : ا  صور رقابية وهي

 الشتتتعبية المحليتتتة و ذلتتتل بفتتتري  تتتا  عقوبتتتام تمتتتاري رقابتهتتتا علتتتد أعفتتتاء المجتتتال  -
شتتتد أت ختتت   تتتا  أشتتتكار هتتتي الإيقتتتا  , الإقالتتتة و الإق تتتاء , ايتتت  يعتبتتتر الإق تتتاء متتت  

 مظاهر الرقابة اي  يؤ ي إلد إنهاء مهام العفو نهائيا .

او م ت بتت  رقابتتة علتتد أعمتتار هاتتته الهيئتتام المحليتتة متت  أجتتل الحفتتاو علتتد ستتامة المتتد -
د قتتت,فتتتا بتتتد متتت  فحتتتو متتتدى مائمتتتة هاتتتته المتتتداو م و امايتتتة الدولتتتة  و مشتتتروعيتها و

الت تتتدي   إلتتتديحتتتتاج تنفيتتت ها  منهتتتا متتتااتتتد  المشتتتر  مجموعتتتة متتت  ال تتتور للمتتتداو م 

 يكتتتون الت تتدي  عليهتتتا ضتتتمني و ال تتريض و قتتتد اتتتد م  علتتد ستتتبيل الح تتتر , و منهتتا متتتا
ون ا متتتا تكتتتن المداولتتتة فمنهتتتذلتتتل بمتتترور فتتتترة تعتبتتتر بعتتتدها نافتتت ة , أمتتتا فيمتتتا يتعلتتت  بتتتب ا

وتكتتتتون مشتتتوبة بعيتتت  عتتتدم المشتتتتروعية و اتتتد ها المشتتتر  علتتتتد  با لتتتة ب تتتان م لتتت  

  المحافظتتتة إلتتتدالهتتتد  متتت  هتتت ا التتتب ان  تكتتتون با لتتتة ب تتتان نستتتبي أوستتتبيل الح تتتر , 
 نو قانوني . إلدعلد المجل  وشفافية عمله, و يستند الب ان 

 هتتت ا  نجتتتد الحلتتتور و هتتتو التتتور الستتتل ة الوصتتتية مكتتتان الجهتتتة الامركزيتتتةجانتتت   إلتتتد

ن ر  و تكتتوالتتتي لتتم تقتتم بهتتا هتت   الأخيتترة بق تتد أو لعجتتز أو إهمتتا ا لتزامتتاملتنفيتت  بعتتا 
 في المداو م المهمة .

علتتتد المجتتتال  الشتتتعبية المحليتتتة أمتتتا ال تتتورة الياليتتتة للرقابتتتة الإ اريتتتة فتظهتتتر فتتتي الرقابتتتة  -

تتتتتي أختتتت م صتتتتورة وااتتتتدة هتتتتي الحتتتتل , و التتتتتي تعتبتتتتر متتتت  أشتتتتد مظتتتتاهر كهيئتتتتام و ال
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خ تتتتورة و   يمكتتتت  تفعيلهتتتتا إ  للفتتتترورة القستتتتوة و فتتتتي اتتتتدو  متتتتا الوصتتتتاية الإ اريتتتتة 

 ينو عليها القانون و اد م علد سبيل الح ر .

لستتتل ة و يمكتتت  للجهتتتام الامركزيتتتة ال عتتت  ستتتواء إ اريتتتا أو قفتتتائيا فتتتي قتتترارام ا     

ه أو ن ال عتتتت  الإ اري برفتتتت  تظلتتتتم أمتتتتام الجهتتتتة الم تتتتدرة للقتتتترار بإلفائتتتتالوصتتتتية فيكتتتتو

مات تتتتة اتاتتتتاذ تتتتتدابير معينتتتتة , أمتتتتا ال عتتتت  القفتتتتائي فيكتتتتون أمتتتتام المحكمتتتتة الإ اريتتتتة ال
 إقليميا بفري إلفاء القرار الإ اري و زوار أ ر  .

  فتتتي هتتتو أمتتتر  بتتتد منتتته ولكتتت فافتتتو  الجماعتتتام المحليتتتة لرقابتتتة الستتتل ة الوصتتتية      

 بنو إ   وصاية  إذادو  ما ينو عليه القانون 
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 الخاتمة
دولتتتتة و ختامتتتتا لمتتتتا قمنتتتتا بدراستتتتته تعتبتتتتر الجماعتتتتام المحليتتتتة القتتتتة وصتتتتل بتتتتي  ال        

و  يتتتةالإ ارة للتنميتتتة ,ايتتت  تعمتتتل تحتت  نظتتتام الامركزيتتت الأساستتيالشتتع  ,فهتتتي المحتتتر  
ستتتل ة , وا ستتتتقار هنتتتا لتتتي  منحتتتة متتت  الالأساستتتيالتتت ي يعتبتتتر فيتتته ا ستتتتقار التتترك  

 القانون.م در   أصيلهو استقار  إنماالامركزية ,

فنجتتتتتا  نظتتتتتام الجماعتتتتتام المحليتتتتتة يعتمتتتتتد علتتتتتد منحهتتتتتا ا ستتتتتتقار فتتتتتي ممارستتتتتة      
هتتتتت    أن إ , الإ ارييكفتتتتتل التجستتتتتيد الحقيقتتتتتي للتنظتتتتتيم  اخت اصتتتتتاتها و صتتتتتااياتها متتتتتا

قانونتتتا  ا ستتتتقالية نستتتبية ليتتتر م لقتتتة لمتتتا تمارستتته الستتتل ة المركزيتتتة متتت  رقابتتتة محتتتد ة

ام الستتتل ة و قانونيتتا متتت  تجتتتاوز إ اريتتتاق تتد امايتتتة الدولتتتة   الإ اريتتتةعلتتد هاتتتته الهيئتتتام 
 الامركزية,ل ا وجب  التسوية بي  اجم ا ستقار  والوصاية.

ر متتت  ختتتا إليهتتتاو يمكتتت  توضتتتيض ذلتتتل متتت  ختتتار مجموعتتتة متتت  النتتتتائج التتتتي توصتتتلنا     

 : كالأتيه   الدراسة  والتي ن كرها 
   لتتتتم تمتتتتنض2016لايتتتتة تعتتتتديل  إلتتتتد 1963الدستتتتاتير الجزائريتتتتة يمتتتت   ستتتتتور  إن -

جوانبهتتتا  متتت  ا هتمتتتام و الت تتترق لكافتتتة زمالتتتامستتت لة استتتتقار الجماعتتتام المحليتتتة اقهتتتا 

 .تقارها للفمانام الدستورية ,وبالتالي اف
  صتتتتور تميلتتتت  فتتتتي ا ستتتتتقار تقالية الجماعتتتتام المحليتتتتة فتتتتي  تتتتاتتجستتتتد استتتت -

 العفوي و الوويفي و المالي.

تجلتتتد ا ستتتتقار العفتتتوي للجماعتتتام المحليتتتة متتت  ختتتار ن تتتو  القتتتانون فتتتي  -
 :صورتي  هما 

اعتتتتتترا  المشتتتتتر  الجزائتتتتتري للجماعتتتتتام المحليتتتتتة بالشا تتتتتية المعنويتتتتتة  -

قيتتتتام شتتتتاو قتتتتانوني جديتتتتد مستتتتتقل عتتتت  الدولتتتتة يتمتتتتت   إلتتتتديتتتتؤ ي  التتتت ي الأمتتتتر,وهتتتتو 

 السل ة العامة ويتولد رعاية الم الض المحلية. بامتيازام

تشتتتتتكيل المجتتتتتال  الشتتتتتعبية المحليتتتتتة وهتتتتتو  اعتمتتتتتا  مبتتتتتدأ ا نتاتتتتتا  فتتتتتي  -
لتتتل التعيتتتي  و  أستتتلو جانتتت   لتتتل اعتمتتتد  إلتتتدضتتتمانة قانونيتتتة تعتتتزز ا ستتتتقار , لكتتت  

ه بموجتتت  للو يتتتة و المتميلتتتة فتتتي التتتوالي ,ايتتت  يتتتتم تعيينتتت التنفي يتتتةفيمتتتا ياتتتو الهيئتتتة 

 لل.ذ ة المركزية في الية لتدخل السليحد ا ستق ا ما مرسوم رئاسي و ه
والتتتتتد جانتتتتت  ا ستتتتتتقار العفتتتتتوي متتتتتنض المشتتتتتر  الجزائتتتتتري استتتتتتقا  وويفيتتتتتا  -

اخت اصتتتتام  أع تتتتدكتتتتل متتتت  قتتتتانون البلديتتتتة و الو يتتتتة  أنللجماعتتتتام المحليتتتتة  ايتتتت  

لتتتو ئي  اكييتتترة و متنوعتتتة للهيئتتتام المنتابتتتة يالمجلتتت  الشتتتعبي البلتتتدي ,المجلتتت  الشتتتعبي 
واعتمتتتتد  و المتميلتتتتة فتتتتي رئتتتتي  المجلتتتت  الشتتتتعبي البلتتتتدي و التتتتوالي , التنفي يتتتتةوالهيئتتتتام 

العتتتتام  كونتتتته يمتتتتنض الجماعتتتتام  الأستتتتلو  علتتتتدالمشتتتتر   فتتتتي متتتتنض هتتتتد  ا خت اصتتتتام 

 لية.المحلية الحرية في وض  سياستها وممارسة صااياتها بما يشب  ااجاتها المح
 ور ز واج التتتتتتوويفي للتتتتتتوالي و منحتتتتتته صتتتتتتاايام واستتتتتتعة قلتتتتتتو متتتتتت  ا  إن -

 ن   علتتتتد استتتتتقالية الجماعتتتتام المحليتتتتة  تتتترمتتتتا أ المجلتتتت  الشتتتتعبي التتتتو ئي و رئيستتتته ,

 .كيزرتالوالي معي  م  قبل السل ة المركزية وهو مايجعل الو ية في صورة عدم ال
ي يمكنهتتتا متتت   ستتتتقالية الجماعتتتام المحليتتتة و التتت  الأساستتتيةيعتبتتتر المتتتار الركيتتتزة  -

  نتتتو كتتتل متتت  قتتتانون البلديتتتة والو يتتتة علتتتد ا ستتتتقار القيتتتام باخت اصتتتاتها , وبتتترلم متتت

اتيتتتتة فتتتتتض للستتتتل ة  التتتتنقو فتتتتي المتتتتوار  الماليتتتتة ال أن إ المتتتتالي للجماعتتتتام المحليتتتتة  ,
القتتتروي متتتالي للجماعتتتام المحليتتتة بتقتتتديمها ل ريتتت  لتقييتتتد و اتتتد ا ستتتتقار الالمركزيتتتة  ا
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تبعيتتتة للستتتل ام الرتتتت  عنتتته يت ستتتير شتتتؤونها المحليتتتة متتتايتتتة متتت  اجتتتل تو المستتتاعدام المال

 المركزية .

ي قتتد اختتل المشتتر   الجزائتترأن ا  ختتار بحينتتا هتت متت  إليتتهتوصتتلنا  متتا أهتتمولعتتل متت        
عليهتتتا  الرقابتتتة الوصتتتائية لتتتل متتت  ختتتار ت بيتتت ذو  ةالامركزيتتتدأ استتتتقار الهيئتتتام بمبتتت

 علتتتتد البلتتتتديام و الإ اريتتتتةنتتتتو عليتتتته القتتتتانون , وقتتتتد جتتتتاءم الوصتتتتاية  متتتتا فتتتتي اتتتتدو 

 :الو يام واسعة و مشد ة بحي 

المنتابتتتي  للمجتتتال  المحليتتتة و تتتتتم وفتتت  متتتاهو من تتتو  عليتتته  الأعفتتتاءمستتت   -

لوصتتتتاية   , ويظهتتتتر التشتتتتديد  فتتتتي االإقالتتتتة,الإيقا , الإق تتتتاءقانونتتتتا متتتت  ختتتتار رقابتتتتة ي
 كلي ونهائي للعفوية. إسقا فهي  الإق اءم  خار رقابة  الإ ارية

رقلتتتة ع إلتتتد  المجتتتال  المحليتتتة ممتتتا يتتتؤ ي هتتتد أعمتتتار إلتتتدكمتتتا تعتتتدم الرقابتتتة الوصتتتائية -

ني لفتتتمالستتير الحستتت  للعمتتل المحلتتتي و يتفتتض  لتتتل متت  ختتتار المتتدة المحتتتد ة للت تتدي  ا
 تتتريض ا الزيتتتا ة فتتتي الحتتتا م التتتتي تتعلتتت  بالت تتتدي  اليومتتتا و كتتت  21و التتتتي اتتتد م   

 أمتتتاة , ان متتتداو م المجتتتال  الشتتتعبية المحليتتتاتتتا م جديتتتدة تتعلتتت  بتتتب إلتتتد بالإضتتتافة,

 بالنسبة لوصاية الحلور فهي تتعل  بالميزانية المحلية .
 إجتتتراء تتاتتت فيمتتتا يتعلتتت  بالرقابتتتة الم بقتتتة علتتتد المجتتتال  الشتتتعبية المحليتتتة فهتتتي  أمتتتا -

 لإجتتتراء أشتتتهر 6وااتتتد هتتتو وستتتيلة الحتتتل  ويتتتتم بموجتتت  مرستتتوم رئاستتتي , وتحديتتتد متتتدة 

 انتاابام لتجديد المجال  المحلية, 
 كتتتتر  انتتتته بتتتتالرلم متتتت  متتتتنض الجماعتتتتام المحليتتتتةستتتتب  ذ فيتفتتتتض لنتتتتا متتتت  ختتتتار متتتتا     

 انتتتتته تتتتتتم تقييتتتتتدها بن تتتتتو  قانونيتتتتتة تجعلهتتتتتا تحتتتتت  وصتتتتتاية الستتتتتل ة إ ا ستتتتتتقالية  
,و يتتتة و الو يتتتةالمركزيتتتة بتتترلم متتت  التعتتتديام التتتتي  تتترأم علتتتد كتتتل متتت  قتتتانون البلد

م النظتتتر فتتتي الن تتتو  القانونيتتتة التتتتي تحكتتت إعتتتا ةعلتتتد المشتتتر  الجزائتتتري  لل وجتتت لتتت 

 تقالية هاتتتتتتهعاقتتتتتة الستتتتتل ة المركزيتتتتتة الوصتتتتتية بالجماعتتتتتام المحليتتتتتة و تالتتتتتيو استتتتت
 الهيئام م  التبعية.

 :أهمهاا نقتر  مجموعة م  التوصيام وله        

وفر الرفتتتت  متتتت  مستتتتتوى المجتتتتال  المحليتتتتة باشتتتتترا  ستتتت  معتتتتي  للترشتتتتض متتتت  تتتتت -
 المستوى العلمي للناخ .

مراجعتتتتة قتتتتانون الجماعتتتتام المحليتتتتة , بتتتتالأخو قتتتتانون البلديتتتتة شتتتتيء ضتتتتروري و  -

 مهم.
 المجال  الشعبية المحلية.  نتاابامفي الن و  المنظمة  النظرإعا ة  -

 جعل اللجان ا نتاابية مكونة م  قفاة م  أجل ضمان نزاهة ا نتاابام -

لتتتتترئي   تنفي يتتتتتةا ز واج التتتتتوويفي للتتتتتوالي, و تحويتتتتتل صتتتتتااياته كهيئتتتتتة  إلفتتتتتاء -
 المجل  الشعبي الو ئي.

ليتتتتة تتتتتدعيم ا ستتتتتقار المتتتتالي ,و ذلتتتتل بالعمتتتتل علتتتتد زيتتتتا ة و توستتتتي  المتتتتوار  الما -

 للجماعام المحلية.
و العمتتتتل علتتتتد تافيتتتت  العتتتت  ء خاصتتتتة بالجماعتتتتام المحليتتتتة  إنتاجيتتتتةخلتتتت  قتتتتدرام  -

 المالي عليها .

ة رقابتتتتة مشتتتتروع إلتتتتدو تافيفهتتتتا بتحويلهتتتتا  الإ اريتتتتةالتقليتتتتل  متتتت  شتتتتدة الوصتتتتاية  -
 تقت ر علد مدى م ابقة القانون . 



 الخاتمـــــة
 

97 
 

المجتتتال  المحليتتتة,بحي  تتتتتمك  متتت   أعمتتتارتافيتتت  الرقابتتتة الوصتتتائية الم بقتتتة علتتتد  -

الستتتتتتتتتتتتتتتتتل ة المركزيتتتتتتتتتتتتتتتتتة. إلتتتتتتتتتتتتتتتتتداتاتتتتتتتتتتتتتتتتتاذ قراراتهتتتتتتتتتتتتتتتتتا  ون اللجتتتتتتتتتتتتتتتتتوء 
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 يا مة المراجع

 النصوص القا و ية / أولا 

 . الدساتير 1

 08, ال تتتتتا ر فتتتتتي 1963 ستتتتتتور الجمهوريتتتتتة الجزائريتتتتتة الديمقرا يتتتتتة الشتتتتتعبية لستتتتتنة  -
 .1963سبتمبر  10,ال ا رة في  64, الجريدة الرسمية عد  1963سبتمبر 

 07, ال تتتتتا ر فتتتتتي1996 ستتتتتتور الجمهوريتتتتتة الجزائريتتتتتة الديمقرا يتتتتتة الشتتتتتعبية لستتتتتنة  -
 .1996 يسمبر  08,ال ا رة في  76, الجريدة الرسمية عد  1996 يسمبر 

 . القوا ين العادية2

,الجريتتتتتتدة  1990افريتتتتتتل  07المتعلتتتتتت  بالبلديتتتتتتة , المتتتتتتؤرخ فتتتتتتي   08-90قتتتتتتانون رقتتتتتتم  -

 .1990أفريل  11رة في , ال ا 15الرسمية عد  

رستتتمية ,الجريتتتدة ال 1990أفريتتتل  07المتعلتتت  بالو يتتتة ,المتتتؤرخ فتتتي  09-90قتتتانون رقتتتم  -
 .1990أفريل  11, ال ا رة في 15عد 

ممعتتتدر , ال 2005يونيتتتو 20المتعلتتت  بالقتتتانون المتتتدني , المتتتؤرخ فتتتي  10-05قتتتانون رقتتتم  -

 44, الجريدة الرسمية عد   58-75و المتمم للأمر 
,الجريتتتتتتدة  2011جتتتتتتوان  20المتعلتتتتتت  بالبلديتتتتتتة , المتتتتتتؤرخ فتتتتتتي  11-10رقتتتتتتم قتتتتتتانون  -

 .2011جويلية  03,ال ا رة في  37الرسمية عد  

, الجريتتتتتتدة 2012فيفتتتتتتري  21المتعلتتتتتت  بالو يتتتتتتة , المتتتتتؤرخ فتتتتتتي  07-12قتتتتتانون رقتتتتتتم  -
 .2012فيفري   29ال ا رة في  12الرسمية عد  

 المواثي   .3

 أ . المواثي  الوطنية

 ,1976, ال ا رة سنة  61,الجريدة الرسمية عد   1976الو ني لسنة الميياق  -

 

 ب.المواثي  المحلية

 .1966, ال ا رة في  06,الجريدة الرسمية عد   1966ميياق البلدية لسنة  -
 .1969, ال ا رة في 44, الجريدة الرسمية عد  1969ميياق الو ية لسنة  -

  الكتب/ثا يا 

 . الكتب و المؤلفات المتخصصة1

 ,  يتتتتوان  الم بوعتتتتام02استتتتي  م تتتت فد استتتتي , ا  ارة المحليتتتتة المقارنتتتتة ,  بعتتتتة  -
 . 1982الجامعية ,الجزائر ,سنة 
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رايتتتة , ار الصتتتليحة مليتتتاني ,الوصتتتاية الإ اريتتتة علتتتد المجتتتال  الشتتتعبية البلديتتتة و الو ئيتتتة -

 .2016للنشر و التوزي  , عمان,الأر ن ,  بعة الأولد ,
يتتت  شتتتر  قتتتانون البلديتتتة , ال بعتتتة الأولتتتد, جستتتور للنشتتتر و التوز -  :عمتتتار بوضتتتيا  -

 .2011,الجزائر ,

د , ال بعتتتتة الأولتتتت2012فبرايتتتتر  21المتتتتؤرخ فتتتتي  07-12شتتتتر  قتتتتانون الو يتتتتة ,قتتتتانون  -
 .2012,جسور للنشر و التوزي ,الجزائر ,

ن يتتتتواة , محمتتتتد أنتتتت  جعفتتتتر قاستتتتم ,  يمقرا يتتتتة الإ ارة المحليتتتتة الليبراليتتتتة و الإشتتتتتراكي -

 .1985الم بوعام الجامعية , ب  عكنون ,الجزائر ,
ة فتتتتي مستتتتعو  شتتتتيهو  , المجموعتتتتام المحليتتتتة و ت بيقاتهتتتتا علتتتتد نظتتتتام البلديتتتتة و الو يتتتت -

 .1986الجزائر ,  يوان الم بوعام الجامعية ,الجزائر ,

 .الكتب و المؤلفات العامة2

 اليانيتتتتتة,  يتتتتتوان استتتتتي  فريجتتتتتة ,شتتتتتر  القتتتتتانون ا  اري ي راستتتتتة مقارنتتتتتة  ,ال بعتتتتتة -
 .2010الم بوعام الجامعية, الجزائر , 

ر عتتتتار عوابتتتتدي, روي فتتتتي القتتتتانون ا  اري ,  يتتتتوان الم بوعتتتتام الجامعيتتتتة ,الجزائتتتتت -

,2000. 
 ار النشتتتتتتا  ا  اري , –محمتتتتتتد ال تتتتتتفير بعلتتتتتتي, القتتتتتتانون ا  اري يالتنظتتتتتتيم ا  اري  -

 .2004العلوم للنشر و التوزي  ,عنابة ,
 ور ,راي , القانون ا  اري , عالم الكت  ,القاهرة الجزء ا  محمد الشافعي أبو -

 أطروحات الدكتوراه /ثالثا

 عيمتتتتان شتتتتويض," اقتتتتوق واريتتتتام الجماعتتتتام المحليتتتتة فتتتتي الجزائتتتتر مقارنتتتتة بفرنستتتتا ", -

كتتتر ة أبتتو بأ رواتتة  كتتتورا  فتتي القتتتانون العتتام , كليتتة الحقتتوق و العلتتتوم السياستتية ,جامعتت

 . 2018-2017,بلقايد ,تلمسان 
ي فريتتتتدة مزيتتتتاني," المجتتتتال  الشتتتتعبية المحليتتتتة فتتتتي وتتتتل نظتتتتام التعد يتتتتة السياستتتتية فتتتت -

معتتتتة التشتتتتري  الجزائتتتتري", أ رواتتتتة  كتتتتتورا  الدولتتتتة فتتتتي القتتتتانون ,كليتتتتة الحقتتتتوق , جا

 .2005منتوري , قسن ينة ,
",  وهيبتتتتتة بتتتتترازة ," استتتتتتقالية الجماعتتتتتام المحليتتتتتة فتتتتتي النظتتتتتام القتتتتتانوني الجزائتتتتتري -

,  رواتتتتة  كتتتتتورا  فتتتتي العلتتتتوم  ,تا تتتتو قتتتتانون , كليتتتتة الحقتتتتوق و العلتتتتوم السياستتتتيةأ 
 .2016جامعة مولو  معمري , تيزي وزو ,

 مذكرات  الماجستير /رابعا

 , رستتتتالةابتستتتتام عميتتتتور ," نظتتتتام الوصتتتتايا الإ اريتتتتة و  ورهتتتتا فتتتتي  يناميكيتتتتة الأقتتتتاليم " -

يتتتتة ليم , كلالقتتتتانون و تستتتتيير الأقتتتتاماجستتتتتير فتتتتي القتتتتانون العتتتتام , فتتتتر  الإ ارة العامتتتتة و 

 .2013-2012الحقوق ,جامعة قسن ينة, 
كرة ", متتتتت  -الفتتتتتمانام و الحتتتتتدو  -إبتتتتتراهيم رابعتتتتتي , " استتتتتتقالية الجماعتتتتتام المحليتتتتتة -

 .2006ماجستير , كلية الحقوق , جامعة عنابة ,
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اية زيتتتت  التتتتدي  لعمتتتتاري ," الجماعتتتتام الإقليميتتتتة بتتتتي  مبتتتتدأ ا ستتتتتقار و نظتتتتام الوصتتتت -

الإ اريتتتتتتتتة فتتتتتتتتي القتتتتتتتتانون الجزائتتتتتتتتري ",متتتتتتتت كرة ماجستتتتتتتتتير فتتتتتتتتي إ تتتتتتتتار مدرستتتتتتتتة 
ئتتتتر الدكتورا ,تا تتتتو الدولتتتتة  و المؤسستتتتام العموميتتتتة  ,كليتتتتة الحقتتتتوق ,جامعتتتتة الجزا

,2016. 

انوني قتتتصتتتليحة مليتتتاني ,"الجماعتتتام المحليتتتة بتتتي  ا ستتتتقار و الرقابتتتة,  راستتتة فتتتي وتتتل  -
لعلتتتتوم افتتتتي الحقتتتتوق , كليتتتتة الحقتتتتوق و  البلديتتتتة و الو يتتتتة الجديتتتتدي ", رستتتتالة ماجستتتتتير

 . 2015السياسية ,جامعة محمد بوضيا  بلمسيلة,

 ر ,كليتتتةعبتتتد ال تتتدي  الشتتتيق  , " ا ستتتتقار المتتتالي للجماعتتتام المحليتتتة" ,متتت كرة ماجستتتت -
 .2003-2002االحقوق ,الجزائر ,

الة عبتتتتتد الناصتتتتتر صتتتتتالحي ," الجماعتتتتتام الإقليميتتتتتة بتتتتتي  الإستتتتتتقار و التبعيتتتتتة  ", رستتتتت -

كنتتتون عماجستتتتير  فتتتي القتتتانون, فتتتر  الدولتتتة و المؤسستتتام العموميتتتة ,كليتتتة الحقتتتوق ,بتتت  
 . 2010-2009,جامعة الجزائر , 

", -لبلديتتتة راستتتة االتتتة ا -عيمتتتان شتتتويض, "  ور الجماعتتتام المحليتتتة فتتتي التنميتتتة المحليتتتة , -

بكتتتر بتتتو أرستتتالة ماجستتتتير فتتتي القتتتانون العتتتام ,كليتتتة الحقتتتوق و العلتتتوم السياستتتية ,جامعتتتة 
 .2011-2010بلقايد ,تلمسان ,

 المقالات العلمية/خامسا 

ليتتتة فتتتي أبتتتو  او   واهريتتتة, عبتتتد القتتتا ر ليتتتتاوي," رقابتتتة الوصتتتاية علتتتد الجماعتتتام المح -

 .2008,جانفي  07الجزائر", مجلة القانون و العلوم, عد 
مة أامتتتتتد  عتتتتتاي , "الجماعتتتتتام المحليتتتتتة و التمويتتتتتل المحلتتتتتي لتحقيتتتتت  التنميتتتتتة المستتتتتتدا -

 01  ,العتتتد 1,تجتتتار   وليةيالهنتتتد ,م تتتر ,الجزائتتتر  ",مجلتتتة متتتدارام سياستتتية , مجلتتتد 

 .2017, جامعة قسن ينة , الجزائر ,
ي  ئيتتتة فتتتبتتتار بلفتتتالم ," واقتتت  الرقابتتتة الوصتتتائية الممارستتتة علتتتد المجتتتال  الشتتتعبية الو -

 العلتتتتوم وقتتتتانون الو يتتتتة الجديد",مجلتتتتة صتتتتوم القتتتتانون , العتتتتد  الأور  ,  كليتتتتة الحقتتتتوق 

 . 2014السياسية , جامعة خمي  مليانة,افريل 
واقتتت   ستتتهام بكشتتتيط, عبتتتد المجيتتتد قتتتدي ," تمويتتتل الجماعتتتام الإقليميتتتة فتتتي الجزائتتتر بتتتي  -

قيتتتتا التتتتدعم الحكتتتتومي و تحتتتتديام شتتتتض المتتتتوار  ال اتيتتتتة ", مجلتتتتة اقت تتتتا يام شتتتتمار إفري

 .2019, 21,العد  15,المجلد 
ها  متتتتدلولها معايير الجماعتتتتام المحليتتتتة  لية" استتتتتقاعتتتتا ر بتتتتوعمران  كمتتتتار  عتتتتاي   -

 .2010اليام   جوان  مجلة معار   العد  "وبيان مستلزماتها

عبتتتتتد الحلتتتتتيم بتتتتت  مشتتتتتري , "نظتتتتتام الرقابتتتتتة ا  اريتتتتتة علتتتتتد الجماعتتتتتام المحليتتتتتة فتتتتتي   -
حمتتتتد الجزائتتتتر" , مجلتتتتة ا جتهتتتتا  القفتتتتائي , عتتتتد  الستتتتا ي , كليتتتتة الحقتتتتوق , جامعتتتتة م

 . 2009خيفر ببسكرة,

مجلتتتة  "ولوجيتتتا نظتتتام الإ ارة المحليتتتة ننظتتترة اتتتور اقيقتتتة كرو" عبتتتد التتترام  بلعيتتتا    -
الجزائتتتر   المؤسستتتة الو نيتتتة لرت تتتار والنشتتتر والإشتتتهار   01الفكتتتر البرلمتتتاني   العتتتد  

 .2002  يسمبر  
  العتتتتد   مجلتتتتة البحتتتت  "الماليتتتتة للبلديتتتتة فتتتتي الجزائتتتتر "ا ستتتتتقاليةعبتتتتد القتتتتا ر موفتتتت    -

 .2007جزائر   يسمبر  الياني  ال
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ي علتتتتد الهيئتتتتام الامركزيتتتتة المحليتتتتة فتتتت الوصتتتتاية و مظاهرهتتتتا" عبتتتتد المجيتتتتد فيتتتتاي , -

 .1969, مجلة ا ارة قفابة الحكومة ,العد  الراب  , اكتوبر  يسمبر "م ر 
نة عبتتتد النتتتور مبتتترو   علتتتي ستتتالم محمتتتد فاضتتتل نتتتور التتتدي    "الوصتتتاية الإ اريتتتة ضتتتما -

 1 المحليتتتتتتة"  مجلتتتتتتة البحتتتتتو  و الدراستتتتتتام القانونيتتتتتتة    العتتتتتتد  ستتتتتتقار الجماعتتتتتتام 

 .2019 جوان 
جتهتتتا  جلتتتة ا عتيقتتتة بلجبتتتل    "فعاليتتتة الرقابتتتة الإ اريتتتة علتتتد أعمتتتار الإ ارة المحليتتتة ",م -

ة, , كليتتتة الحقتتتوق و العلتتتوم السياستتتية ,جامعتتتة محمتتتد خيفتتتر ,بستتتكر06القفتتتائي ,عتتتد  

 .2009ماي 
 أعمتتتار المجتتتال  البلديتتتة فتتتي  ور المفتتتر  العربتتتي عمتتتار بوضتتتيا    "الوصتتتاية علتتتد -

د   جامعتتتتة عبتتتت1المفتتتتر "  مجلتتتتة أكا يميتتتتة للبحتتتت  القتتتتانوني   عتتتتد  -تتتتتون - الجزائتتتتر

 .2010الرامان ميرة كلية الحقوق  بجاية 
 م مجلتتتتة العلتتتتو"المحليتتتتة فتتتتي الجزائتتتتر  للجماعتتتتامالإيتتتترا ام العامتتتتة " لافتتتتر مرلتتتتا   -

 .2005محمد خيفر بسكرة  فيفري الإنسانية  العد  الساب   جامعة 

مستتتتتعو  شتتتتتيهو , "المجموعتتتتتام المحليتتتتتة بتتتتتي  ا ستتتتتتقار و الرقابتتتتتة ",مجلتتتتتة مجلتتتتت   -
 .2003, 03الدولة,العد  

نون أ تتتر التمويتتل المركتتتزي فتتتي إستتتتقار الجماعتتام المحليتتتة فتتتي القتتتا"م تت فد كراجتتتي   -

 السياستتتتتتتية رقتتتتتتتم المجلتتتتتتتة الجزائريتتتتتتتة للعلتتتتتتتوم القانونيتتتتتتتة  الإقت تتتتتتتا ية و "الجزائري
 .1996 02ي

ة فتتتتي نستتتيمة  قتتتا ري ," الوصتتتاية المشتتتتد ة  علتتتد أعمتتتار الجماعتتتتام الإقليميتتتة المستتتاهم -

 .2016, 01إتااذ القرار الداخلي" ,مجلة الأكا يمية للبح  القانوني,العد 
ر ,"التمويتتتل المحلتتي و  ور  فتتتي عمليتتة التنميتتتة المحليتتة ",مجلتتتة البحتتتو  وهيبتتة بتتت  ناصتت -

.2و الدراستتتتتتتتتتام القانونيتتتتتتتتتتة و السياستتتتتتتتتتية ,العتتتتتتتتتتد  الستتتتتتتتتتا ي ,جامعتتتتتتتتتتة البليتتتتتتتتتتتدة 
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 :الملخص

مركزيتتتتة نظتتتتام  الا لتجستتتتيد الأساستتتتيةيعتبتتتتر استتتتتقار الجماعتتتتام المحليتتتتة الركيتتتتزة       

 وار عفتتتوي قعتتتام المحليتتتة تنوعتتت  مظتتتاهر  متتت  استتتتللجما   استتتتقا فقتتتد متتتنض المشتتتر
ون وكتتت ا استتتتقار متتتالي  متتت  اجتتتل ممارستتتة اخت اصتتتاتها و اتاتتتاذ قراراتهتتتا   ي,يفتتتوو

ام لهيئتتتو بتتتالرلم متتت  هتتت ا ا ستتتتقار الممنتتتو  لهاتتتته ا ,الستتتل ة الوصتتتية  إلتتتدالرجتتتو   

الهم شتتتمل  أعفتتتاء المجتتتال  المحليتتتة و كتتت ا أعمتتتإ اريتتتة المحليتتتة  فرضتتت  عليهتتتا رقابتتتة 
تحتت  ة الجماعتتام المحليتت يجعتتلتهتتا ,ممتتا و مستت  أيفتتا المجتتال  الشتتعبي المحليتتة بحتتد ذا

 لبتتتت  كفتتتتةفف ,ا وجعلتتتتته استتتتتقار نستتتتبيهمتتتت  استتتتتقال محتتتتدف وصتتتتاية الستتتتل ة المركزيتتتتة

 إلتتتد  ىأعلتتتد الجماعتتتام المحليتتتة كفتتتة ا ستتتتقار الممنتتتو  لهتتتا  ممتتتا  الإ اريتتتةالوصتتتاية 
و  مإمكانيتتتتتاالستتتتتل ة الوصتتتتتية تملتتتتتل  أنتقتتتتتدم عمليتتتتتة التنميتتتتتة المحليتتتتتة باعتبتتتتتار  إعاقتتتتتة

يتتتة للجماعتتتام المحل مراجعتتتة القتتتواني  المنتظمتتتة الآنفمتتت  الفتتتروري  أوستتت صتتتاايام 
 قة.الم ب الإ اريةو العمل علد تافي  شدة الوصاية 

Résumé: 

     L'indépendance des collectivités locaux est le principal pilier pour 

incarner le système de décentralisation, car le législateur a accordé une 

'indépendance aux collectivités locaux, sous plusieurs forme: 

'indépendance organique et  fonctionnelle, ainsi que une indépendance 

financière afin d'exercer leurs compétences et de prendre leurs décisions 

sans se référer à l'autorité tutelle, malgré cette indépendance accordée à 

ces collectivités locales, cette dernières  a  subi  une surveillance 

administrative  incluant les membres des conseils locaux ainsi que leurs 

actions et affectant également les conseils populaires locaux eux-mêmes, 

ce qui plaçait les collectivités locales sous la tutelle de l'autorité centrale, 

ce qui limitait leur indépendance et en faisait une relative indépendance, 

de sorte que la tutelle administrative  sur les collectivités  locales  

prévalait sur l'indépendance qui leur était accordée, ce qui entravait la 

progression du processus de Développement local, étant donné que 

l'autorité de tutelle a des capacités et des pouvoirs plus larges, il est 

maintenant nécessaire de revoir le lois réagissant  les  collectivités 

locales et de travailler à réduire la sévérité de la tutelle administrative 

appliquée. 
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