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 شكر وعرفان
 .هذا العمل  لإنجازداء هذا الواجب ووفقنا أعاننا على أ الحمد لله الذي 

بعيد على انجازي   أوتوجه بجزيل الشكر لكل من ساعدني من قريب أ
 .لهذا العمل وفي تذليل ما واجهته من صعوبات

(( الذي لم يبخل  يوسفي نور الدين ))  الدكتور الأستاذخص بالذكر أ و
تمام هذه  إعلي بالنصائح والتوجيهات والذي كان عونا لي في 

 .المذكرة

 القانون   أساتذةقسم الحقوق وخاصة   أساتذةبالشكر لجميع  أتقدمكما 

 .الإداري 

 

 

 



 الاهداء 
 .ن هدانا اللهأالحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا 

من قال فيهم ذو العزة )) واخفض لهما جناح الذل من الرحمة   إلى
 .وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا((

 .أمي  أمامي الشمعة التي تحترق لتضيء الطريق  إلى

 الله((  ))رحمهما  والدي العزيز إلى

 .المقربين الأصدقاء عزاء وخوة الأالإ إلى
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  :مقدمة

في أي دولة عمى نظامين رئيسيين يتمثلان في النظام المركزي  الإدارييرتكز التنظيم 
ذا إخيرين يحددان النظام السياسي في الدولة لاسيما لأن ىذين اأكون  ، والنظام اللامركزي

دارية لإلا من خلال اللامركزية اإتحقق ت أني لا يمكن تمر بتطبيق الديمقراطية اللأتعمق ا
ثورة في  لإحداثوىو ما دفع بالدول المتقدمة ،  قميمية اللامركزيةلإالمتمثمة في الييئات ا

 أدىبالديمقراطية مما  الإدارياللامركزية في محاولة منيا لربط النشاط والتنظيم  الإدارةنظام 
المحمية التي تساىم في تحقيق الرغبات والطموحات المتزايدة  الإدارةظيور مفيوم  إلى

 . لممجتمع المحمي

عات المحمية باعتبارىا الوسيمة التي امل النامية اىتماما متزايدا بالجوقد اىتمت معظم الدو 
وقد تزامن ذلك مع تطور مفيوم التنمية  ،تؤدي لتحقيق التنمية الشاممة عمى المستوى الوطني

شيدت من خلالو الدول النامية عمى غرار الدول المتقدمة برامج ومشاريع  المحمية الذي
والقرى  الأريافحيث كانت بداية التنمية المحمية في  ،تنموية متعددة بيدف تطوير الريف

 .المناطق الحضرية إلىلتتعدى بعد ذلك 

مكانة  خيرةالأوتعتبر الجزائر من بين الدول التي اىتمت بالتنمية المحمية حيث احتمت ىذه 
فمنذ الاستقلال سعت السمطات  ،بارزة في سياسات واستراتيجيات التنمية في الجزائر

 لمبدأوذلك من خلال تبني كل الدساتير الجزائرية  ،تنظيمات لامركزية إلىالجزائرية 
لمجماعات المحمية عبر  أوكمتاللامركزية  وتجسد ذلك في الصلاحيات الواسعة التي 

 . وذلك في كافة المجالات ،مرةالمست الإصلاحات

 إدارةليا ميمة  أسندتالجماعات المحمية كييئة لامركزية  الإصلاحاتوقد مست ىذه 
ولقد قسم المشرع   ،المرافق المحمية لمنيوض بمشاريع التنمية عمى المستوى المحمي

قاعدة  الأخيرةالجماعات المحمية تقسيما ثنائيا قائما عمى ولاية وبمدية وجعل من ىذه 
 .ليا وأساسا الإقميميةللامركزية 

النظام اللامركزي يقوم عمى فكرة استقلال الشخص اللامركزي وذلك لتمكينو  أنوبالرغم من 
ىذا الاستقلال يبقى تحت رقابة الجيات المركزية فيذه  أن إلا ،المرافق المحمية إدارةمن 

 . الاستقلالية نسبية وليست مطمقة
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ب  
 

مرت بالعديد من المراحل والتعديلات التي شممت  أنياجد يلمبمدية  لإداريالمتتبع لمتنظيم ا إن
 90/08القانون  إلىوصولا  1691-1692نصوصيا القانونية بدءا من المرحمة الانتقالية 

التي وقد جاء ىذا القانون في ظل مرحمة  ،المتعمق بالبمدية  1660فريل أ 01المؤرخ في 
نظام الحزب الواحد واعتماد  بإلغاء 1696دستور  أرساىاتميزت بمبادئ وتوجيات جديدة 

تطبيق ىذا القانون اصطدم بحقائق  أن إلا ،نظام التعددية الحزبية والانفتاح الاقتصادي
مختمفة تم تسجيميا عمى ضوء التجربة المعاشة خلال السنوات  أخرىالميدان ووضعيات 

قانون بعض التعديلات عمى  إجراء ومن ىنا بات ضروريا ،العشرين من تطبيق ىذا القانون
 إطاريندرج تحت  لأنو ،بالغة أىميةالذي يكتسي  11/10القانون  إثرهصدر عمى  ،لبمديةا

 الإصلاحاتالحمقات الرئيسية في سمسمة  إحدىالجماعات المحمية والذي ىو  إصلاح
 . دولة الحق والقانون إرساء إلىىياكل الدولة اليادف  إصلاحشمل المتمثمة في لأا

ومدى تمتعيا بحريتيا تيا لبمدية نتحدث عمى درجة استقلاليوبالتالي عندما نتحدث ىنا عمى ا
من خلال تمتعيا بالاستقلالية  إلافي اتخاذ قراراتيا وتسيير شؤونيا المحمية وىذا لن يكون 

لتمويل المحمي كمما زادت وبالتالي كمما توفر ا ،المالية لتمويل مختمف المشاريع التي تقوم بيا
 والعكس صحيح.  )البمدية (درجة استقلالية الجماعات المحمية 

 :الإشكالية

 لا تمنع ظيور الكثير من الاختلالات أنيا إلابالعديد من الايجابيات  90/08تميز قانون 
النظر كغموض القانون في طريقة تعيين الرئيس وكذا التدىور الذي  إعادة إلىالتي تحتاج 

 إصدارالبمديات من انسداد منظومتيا وعدم استقرارىا كل ىذا كان سببا في  إليووصمت 
مامدى فعالية النظام القانوني تطرح نفسيا:  الإشكاليةوعميو فان 11/10قانون البمدية  

 ؟ تسيير شؤون البمديات الجديد لمبمدية في الجزائري 

 :اختيار الموضوع أسباب

 :في اختيار الموضوع فيما يمي الأسباب أىم

الفعمية باعتبارىا حمقة وصل بين  الإداريةركائز الديمقراطية  أىمالبمدية تعد  أنكون  -
 . والإدارةالمواطن 
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معالجة واقع البمدية وما يدور حوليا من تساؤلات وانشغالات حول طبيعة الميام المسندة  -
 . والصعاب التي تواجييا إلييا

 .معرفة دور البمدية في حياة المواطنين -

 .المكتبات بالبحوث المتعمقة  بالموضوع لإثراء -

 :الهدف من اختيار الموضوع

وىي  ألاالمحمية  الإدارةخمية في  أىماليدف من ىذه الدراسة يكمن في التعرف عمى  إن
البمدية ودراستيا بالشرح والتحميل وذلك من خلال التطرق لييئتييا المجمس الشعبي البمدي 

وكل ىذا  ،العام الذي ينشط البمدية الأمينعن  الإغفالورئيس المجمس الشعبي البمدي دون 
 . 2011جديد لمبمدية لسنةضمن القانون ال

 : دراسة الموضوع أهمية

 نظام إرساءالجماعات المحمية بصفة عامة والبمدية بصفة خاصة ىي نقطة البداية في -
 المواطن ويحقق الاستقرار من خلالديمقراطي يحقق المشاركة الشعبية والتلاحم بين السمطة و 

 . جانبو في خدمة مصالحو إلىشعور المواطن بتواجد الدولة وحضورىا الفعمي والدائم 

المثمى لتحقيق التوازن الجيوي الذي  الأداةتعتبر الجماعات المحمية من بينيا البمدية  -
 . التنمية الوطنية لإستراتيجية أساسيةيشكل موضوع وىدف التنمية المحمية وركيزة 

الواجبات  ،في تحديد الميام الأساسيةة القاعدة القانونية والمرجعية يعتبر قانون البمدي -
كما يحدد الوسائل الكفيمة بتحقيق التنمية  ،)البمدية (والصلاحيات المالية لمجماعات المحمية 

 . العمومية المحمية الجزائرية للإدارةالمحمية والاستجابة لممتطمبات والتحديات الجديدة 

 :الموضوعالمناهج المتبعة في 

الاستعانة بالمنيج التحميمي وىذا من  إلىبجوانب الموضوع ارتأينا  الإحاطةمن اجل      
في جوانبو مع المجوء لممقارنة  أىموالاطلاع عمى  10/11اجل التعميق عمى القانون رقم 

مراحل تطور البمدية  : نقاط من بينياوالوصف فيما يخص عدة  ،الحالات التي تستدعي ذلك
 .سير المجمس الشعبي البمدي ونظام
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 :الصعوبات التي واجهتنا في البحث

 ةخاصة المطابق المتعمقة بقانون البمديةذات التعميق الجزائري ندرة الدراسات القانونية  -
 .لموضوع المذكرة

غمب الدراسات كانت قديمة لا تساعد في معالجة وتحميل بعض المواد في التعديلات أ إن-
 . الجديدة

 .الذي لم يوفى حقو في الشرح 10/11صدور القانون الجديد  -

 : خطة البحث

 : ينفصم إلىبيذا الموضوع  قمنا بتقسيم عممنا ىذا  للإلمام

جاء  الأولمبحثين  إلىوقسم ىذا الفصل  ،لمبمدية المفاىيمي الإطار الأولعالجنا في الفصل 
المجمس الشعبي من خلالو لدراسة المبحث الثاني فقد تطرقنا  أمالمبمدية  نظرة عامةبعنوان 
 .البمدي

 إدارة الأولدرسنا في المبحث  ،لمبمديةالتنظيمي  الإطارالفصل الثاني فقد تناولنا فيو  أما
 .البمدية والمبحث الثاني الرقابة عمى البمدية
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 :  الأولالفصل 

 مبمديةلالمفاهيمي  الإطار

الإدارية في  تعتبر اللامركزية ىي النظام الذي يقوم عمى أساس تفتيت وتوزيع سمطات الوظيفة
مستقمة ومتخصصة  أخرىالدولة بين الإدارة المركزية من جية وبين ىيئات ووحدات إدارية 

إدارية عمى ىذه الوحدات  مع وجود رقابة وصائية ،عمى أساس إقميمي جغرافي من ناحية أخرى
وأشدىا تطبيقا والتي تعتبر من أبرز  ومن بين ىذه الوحدات اللامركزية،  والييئات اللامركزية
 صورىا ىي البمدية

نظرا لمدور اليام الذي تمعبو  ،لمجماعات المحمية والأساسية الأولىالخمية  الأخيرةىذه  تشكم فقد
يشترك في  إذ ،الإداريةفيي تجسيد لصورة اللامركزية  ،والمواطن الإدارةكموقع احتكاك بين 

  .تسييرىا جميع المواطنين

المشرع الجزائري الاىتمام  أولىيومنا ىذا فمقد  إلىوعرفت البمدية عدة تطورات منذ الاحتلال 
  .ين التي عرفتيا المنظومة القانونيةبتشريع البمدية بموجب بعض القوان

 الأولمبحثين حيث تطرقنا في المبحث  إلىتم تقسيم ىذا الفصل  ،بوضوحولمتعرف عمييا      
المبحث الثاني فجاء  أما ،مفيوم البمدية والذي احتوى عمى تعريف البمدية وتطورىا التاريخي

 بالإضافةلو التشكيمة وصلاحياتو لمعالجة عنصر المجمس الشعبي البمدي والذي عالجنا من خلا
 لرئيس المجمس الشعبي البمدي.
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 البمدية نظرة عامة عن: المبحث الاول

في الولاية المحمية المتمثمة  الإدارةعمى  الإداريةاعتمد التنظيم الجزائري في تسيير الشؤون 
 الأساسيباعتبارىا الجياز التنظيمي  ،اىتماما واسعا لمبمدية لقربيا من المواطن وأولى ،والبمدية
دارياسياسيا   .واجتماعيا في الدولة وا 

 ،الإداريةللامركزية  الأولىفالبمدية ىي مكان لممارسة الديمقراطية المحمية باعتبارىا الخمية 
كما  ،واحدث ليا قوانين تنظميا ،ليا المشرع الجزائري في كل الدساتير أشارفقد  لأىميتياونظرا 

 .ميزىا بمجموعة من الخصائص

وتعريفيا في  الأولمطمب مراحل تطور نظام البمدية في ال : وسنتطرق في ىذا المبحث لما يمي 
 .التنمية المحمية  تحقيق البمدية في فكان بعنوان دور الأخيرالمطمب  أماالثاني 

 البمدية مراحل تطور  : الأولالمطمب 

مراحل تطور البمدية مع كيفية وسبب لجوء الدولة الجزائرية سنتطرق في ىذا المطمب لدراسة 
 .لتخصيص تنظيمة قانونية ليا

 (1962-1830البمدية في المرحمة الاستعمارية ): الأولالفرع 

كانت البمدية أداة لفرض الييمنة وخدمة العنصر الأوروبي فالبمديات المختمطة كانت كما جاء 
كان يديرىا موظف من الإدارة الاستعمارية وىو متصرف في بيان الأسباب لقانون البمدية 

وتساعده لجنة بمدية تتكون من أعضاء  يساعده موظفون جزائريون وىم القوّاد،المصالح المدنية
إلى جانب البمديات  1919من  ابتداءالجزائريين المعينين وذلك أوروبيين منتخبين وبعض 

م في المناطق التي يسكنيا أغمبية أوروبية المختمطة وجدت بعض البمديات ذات التصرف التا
 .1إلا أداة لخدمة الإدارة الفرنسية وىذه البمدية ما ىي

 يومنا هذا( إلى 1962البمدية في مرحمة الاستقلال ): الفرع الثاني

 (1967-1962البمدية في المرحمة الانتقالية ) : أولا

                                                           
 271ص ،دون سنة نشر ،الجزائر،دار ريحانة، الوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياف -1
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السمطة آنذاك عمى إنشاء لجان تتولى ميمة لقد فرض الفراغ الذي تركتو الإدارة الفرنسية عمى 
وكذلك قامت السمطة  ،تسيير شؤون البمدية يقودىا رئيس عيدت إليو ميام رئيس البمدية

 .1وىذه المرحمة أطمق عمييا مرحمة التجميع 676بتخفيض عدد البمديات ليصل إلى 

 ساكن 1535أثناء الاستعمار  ألف ساكن بعد أن كان 180أصبح متوسط عدد السكان 
وبيدف مساعدة البمديات عمى القيام بمياميا تم اصطنعتيا السمطة الفرنسية لفرض ىيمنتيا 

 ( والمجمس البمدي CIESإنشاء لجان أخرى وىي لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعي ) 
ممثمين عن السكان وتقنيين ويتمثل  ( وتضم المجنة الأولى CCASلتنشيط القطاع الاشتراكي ) 

وغير أن ىذه المجان لم يتم تنصيبيا في كثير من  في تقديم آراء حول مشروع الميزانية ,دورىم 
العام لمعمال الجزائريين وممثمين  الاتحادأما المجمس الثاني فقد كان يضم ممثمين من ،المناطق

 .2عن الحزب وعن الجيش ميمتو الأساسية ىي:تنظيم ومتابعة المشاريع ذاتيا

 إنشاء قانون البمدية مرحمة التفكير في-(1

وميثاق الجزائر وميثاق طرابمس بالغ الأثر في إبراز مكانة البمدية عمى  1963لقد كان لدستور 
المستوى الرسمي والاعتراف بدورىا الطلائعي وأىم الأسباب التي دفعت السمطة آنذاك إلى 

صدار قانون لمبمدية  :ضرورة الإسراع في التفكير وا 

ء الفترة الاستعمارية لمنظام القانون الفرنسي مما أجبر السمطة إلى خضوع البمديات أثنا1-
 .ضرورة التعجيل بإصلاح المؤسسات الموروثة ومنيا البمدية

عدم مواكبة ىذه النصوص لفمسفة الدولة المستقمة والتي تبنت الاتجاه الاشتراكي بحسب -2
 .النصوص الرسمية

الانتقالية خاصة وقد نجم عنيا تباين محسوس عمى رغبة السمطة في عدم إطالة الفترة -3
 .المستوى التطبيقي أو العممي

مياميا  اقترابيا أكثر من الجميور وبحكم إن دور البمدية أعظم من دور الولاية لا شك بحكم-4
 المتنوعة لذا وجب أن يبدأ الإصلاح منيا أولا.

                                                           
 168-167ص ص  ،دون سنة نشر ،الجزائر ،منشورات دحمب، التنظيم الإداري، ناصر لباد -1

2
 133ص ،2002الجزائر ،دار العموم لمنشر والتوزيع ،القانون الاداري )التنظيم الاداري(،محمد الصغير بعمي -
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تقالية تحرك الييكل السياسي المتمثل وانطلاقا من ىذه النصوص المرجعية ومن تجربة الفترة الان
 .1في المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني وأعد مشروع قانون البمدية

ثراء لا  1965الذي طرح وبقوة خاصة بعد أحداث  وعرف امتدادا واسعا وشرحا مستفيضا وا 
 .1967 يبنيو في مجمس الثورة في شير جانفمثيل لو من جانب الحزب وتم ت

 (1967قانون البمدية )مرحمة -(2

لقد تميز ىذا القانون بالتأثر بنموذجين مختمفين ىما النموذج الفرنسي والنموذج اليوغسلافي  
ويبدو التأثر بالنظام الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاق الاختصاص لمبمديات وكذا في بعض 
المسائل التنظيمية الأخرى بحكم العامل الاستعماري,أما التأثر بالنموذج اليوغسلافي فيعود سره 

عطاء إ لى وحدة المصدر الأيديولوجي )النظام الاشتراكي( واعتماد نظام الحزب الواحد وا 
 .الأولوية في مجال التسيير لمعمال والفلاحين

قانون ينظم سير البمدية بعد  أول 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24يعتبر القانون 
القمق حيث تأثر ىذا القانون فقد عاشت البمدية في ىذه المرحمة فترة من التوتر و  ،الاستعمار

 ،إطلاق الاختصاص لمبمديات في بعض المسائل التنظيميةبالنموذج الفرنسي وذلك خاصة بعد 

كان يطبق القانون الفرنسي  إذوىذا بحكم العامل الاستعماري وتسيير الاستعمار لمشؤون البمدية 
قبل صدور القانون الذي ينظم البمدية وكما انو تأثر بالنظام الاشتراكي وكذا اعتماد نظام الحزب 

عطاءالواحد   .2في مجال التسيير لمعمال والفلاحين الأولية وا 

 1974لسنة  الإداريمرحمة التقسيم  : اثاني

 1974في ىذه المرحمة تم استبدال مصطمح المقاطعة بمصطمح الولاية بموجب تقسيم سنة 
حيث ارتفع عدد المقاطعات  ،1974جويمية  02المؤرخ في  69-74 الأمرالصادر بمقتضى 

بمدية في سنة  676كان عددىا  أنبعد  704عدد البمديات فبمغ  أماولاية  31 إلى 17من 

                                                           
 129ص  ،مرجع سابق ،عمار بوضياف -1

الجزائر  ،الطبعة الخامسة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزء الاول )النظام الاداري( ،القانون الاداري ،عمار عوابدي -2
 279ص  2008
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والقضاء عمى حدة الفوارق  الإقميمينوع من التوازن  إيجادحيث كان اليدف من ذلك  1967
 .الاقتصادية وتكيفيا الأنشطةبين بمديات الوطن من خلال توسيع 

 1984لسنة  الإداريمرحمة التقسيم  : اثالث

 الإدارةوبيدف تقريب  ،تتميز بالاستقرار السياسي والاقتصادي وجدت بمديات 1984غاية  إلى
 1541 إلىاللامركزية والاستقلالية تضاعف عدد البمديات ليصل  لمبدأمن المواطن وتكريسا 

 522 إلىوكذلك تضاعف عدد الدوائر ليصل  ،ولاية وبقي ىذا الوضع ليومنا ىذا 48 بمدية و
بيدف وذلك  1991 أوت 24المؤرخ في  91-306دائرة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ل عمى العدد اليائل من البمديات وتقريب الييئة الوصية المشرفة عمى رقابة الفعا الإشراف
 .1البمديات

 1990مرحمة قانون البمدية لسنة  : ارابع

 إلغاء رأسياوعمى  1989دستور  أرساىاجديدة  وأحكامتميزت ىذه المرحمة بخضوعيا لمبادئ 
نظام الحزب الواحد واعتماد نظام التعددية الحزبية ولم يعد في ىذه المرحمة لمعمال والفلاحين 

 . التخمي عن الاشتراكية إثباتتم  أنفي مجال الترشح كما كان من قبل بعد  أولوية أي

 2011مرحمة قانون البمدية  : اخامس

ىياكل  إصلاحالجماعات المحمية المتمثل في  إصلاح إطارضمن  بإدراجوتميز ىذا القانون 
رساءالدولة  لذا جاء تكريس مشاركة المواطنين في الشؤون المحمية  ،دولة الحق والقانون وا 

من خلال توسيع حظوظيا في تمثيل المجالس  المرأةلتحقيق الديمقراطية وكذلك ترقية حقوق 
 .2المنتخبة

 

 

                                                           
 120ص  2012الجزائر  ،دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ،مدخل القانون الاداري ،علاء الدين عشي -1

كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية   ،مذكرة ماجستير ،اشكالية عجز ميزانية البمديات،احمد بمجيلالي -2
 44ص ،2010
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 تعريف البمدية : المطمب الثاني

بأنيا: ))ىي الجماعة الإقميمية  1967جانفي  10المؤرخ في  24-67 رقم قانون البمديةعرفيا 
 السياسية الإدارية الاقتصادية الاجتماعية الثقافية و الأساسية((. 

أفريل  17( المؤرخ في 08-90من القانون رقم ) (01المادة )عرف المشرع البمدية بموجب 
) البمدية ىي الجماعية الإقميمية الأساسية تتمتع بالشخصية )التعمق بقانون البمدية  1990

 .((المستقمة وتحدث بموجب قانون ةوالذمة الماليالمعنوية 

 (01في )المادة  2011جويمية  22المؤرخ في  11-10كما قد عرفيا قانون البمدية رقم      

القاعدية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة  الإقميمية))الجماعة   بأنيا
 . وتحدث بموجب قانون((

))البمدية ىي القاعدية  أنفيي تنص عمى  11-10من قانون البمدية رقم  (02المادة ) أما     
مشاركة المواطن في تسيير الشؤون  إطاروتشكل  ،اللامركزية ومكان ممارسة المواطنة الإقميمية

 .العمومية((

 :ما يمي من خلال ما سبق ذكره من تعريفات لمبمدية نستنتج عدة خصائص من بينيا     

يمكنيا القيام بنشاط  أموال أو أشخاصيقصد بيا مجموعة من  : الشخصية المعنوية- 1
))كل مجموعة من  بأنياعمار عوابدي  الأستاذوقد عرفيا  .ومصالح خاصة أىدافلتحقيق 

ترصد لمدة زمنية محددة لتحقيق غرض  الأموالمن  أوكا ر تستيدف غرضا مشت الأشخاص
مستقمة عن العناصر المالية  والأموال الأشخاصبحيث تكون ىذه المجموعة من  ،معين

حيث  ،قانونية لاكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات أىميةتكون ليا  أن أي ،لمشخصية المعنوية
مصمحة جماعية مشتركة مستقمة عن المصالح  الأموال أو الأشخاصون ليذه المجموعة من يك

 .1الجماعة(( لأفرادالذاتية والفردية 

                                                           
 49ص  ،مرجع سابق ،احمد بمجيلالي -1
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 ،تتمتع بكل السمطات اللازمة أجيزة إنشاء الإدارينعني بالاستقلال : الإداريةالاستقلالية -2
تحت رقابة  ،بين الحكومة المركزية والييئات المحمية المستقمة الإداريةبحيث يتم توزيع الوظائف 

 .1السمطة المركزية

تمتع الجماعات المحمية عموما والبمدية خصوصا بالشخصية  إن: الاستقلالية المالية-3
توفر مما يعني  ،يستوجب الاعتراف ليا بخاصية الاستقلال المالي الإداريالمعنوية والاستقلال 

شباع إليياالميام الموكمة  أداءموارد مالية مستقمة تمكنيا من  الحاجات لممواطنين في نطاق  وا 
 .2ةالخاص بالأموالتمتعيا بحق التممك 

 10/11دور البمدية في تحقيق التنمية المحمية في ظل قانون البمدية: المطمب الثالث

من انجازات في مختمف الميادين التنمية المحمية ىي كل ما تقوم بو الجماعات المحمية 
بمساعدة المصالح الخارجية مثل الولاية والبمدية بيدف الرفع من مستوى المعيشي لممواطنين 

 .خاصة الحاجات الاجتماعية منيا

بل ىو تمبية  ،خمق الثروة والربح إلىوبالتالي فان التنمية المحمية ليست استثمارا اقتصاديا ييدف 
تسييل الحياة اليومية لممواطن وىذا بتوفر  إلىوتيدف كذلك  ،يةلرغبات وحاجيات اجتماع

الحاجات الضرورية كالمياه والطرقات والمدارس والكيرباء زيادة عمى ذلك مساىمة مصالح 
 .3الدولة في التنمية المحمية وذلك بغية رفع مستوى الخدمات المعيشية لممواطن

 متطمبات التنمية المحمية  : الأولالفرع 

الضرورية لتحقيقيا  والآلياتلموصول لمتنمية المحمية ينبغي تحقيق مجموعة من المتطمبات 
 : المتمثمة فيما يمي

 
                                                           

الصادرة عن جامعة محمد خيضر ،مجمة العموم الانسانية،المحمية في الجزائر" "الايرادات العامة لمجماعات،لخضر مرغاد -1
 03ص  ،2005، 07العدد،بسكرة

2
جامعة تيزي  .كمية الحقوق ،مذكرة ماجستير ،استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر وهم ام حقيقة،رمضان تيسمبال -

 18-17ص  ،2009وزو

كمية العموم  ،اطروحة دكتوراه ،الاقميمية في تحقيق التنمية المحمية الاقميمية بالجزائردور الجماعات ،شريفي احمد -3
 15ص  ،2010جامعة الجزائر،الاقتصادية وعموم التسيير
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 وضع قوانين تتماشى مع تطوير التنمية المحمية : أولا

النظر في القوانين الحالية عمى المستوى المحمي )قانون  إعادةيتطمب التسيير المحمي الفعال 
لمجيات المحمية  الأىدافصياغة برامج مسطرة ومحددة  إلى إضافة ،البمدية و الولاية(

في وبالتالي فاىم ما يجب مراجعتو  ،دور الرقابة والمحاسبة ولمدولة، والتنفيذومسؤولية التخطيط 
 مسؤولي الجماعات المحمية مما يسمح بتحقيق التنميةىذه القوانين ىو توسيع صلاحيات 
 1.المحمية والتسيير الفعمي لمثروات المحمية

 الكفاءات تأهيل: ثانيا

ميام اضطلاعيا لتحقيق التنمية المحمية من خلال  الآلياتالكفاءات العالية من انجح  تأىيل
المعمول  التأىيلكيفيات  إلىولتحقيق ىذا المبتغى يجب الرجوع  ،عمى المستوى المحميالتسيير 

فنجد عمى الصعيد البمدي  ،التنمية إحداثبيا حاليا عمى المستوى المحمي واستبداليا بما يوافق 
لم يراع  الأحاديةالتجربة في العقدين الماضيين من زمن التعددية الحزبية وقبميا في زمن  أن

 .إطلاقاىذا الجانب 

التنمية المحمية ىذا  إلىالاجتياد لتحقيق ذلك من اجل الوصول  الأحزابوبالتالي يجب عمى 
طورت مناىج  والإدارةالدراسات الحديثة في مجال التسيير  أننجد  أخرىمن جية ومن جية 
 2.قاعدة تقميب اليرم أىمياوقواعد جديدة ومن 

 . رواتب وتحفيزات مناسبة : ثالثا

المحافظة عمى الكفاءات يتطمب مجموعة من المقومات المادية والتحفيزات الحقيقية التي  إن
 إلىفالسبب وراء ىجرة الكفاءات من البمدان التي لا تقدر قيمتيا  الأدمغة،تحول دون ىجرة 

المباشر في استقطاب الكفاءات بغية تحقيق  أثرهفالجانب المادي لو  ،التي ترعى ليا حقوقيا
ىرم  أعمىالكفاءات من  ولإنزالالضرورية المحققة لمتنمية "الرواتب" الآلياتفمن بين  ،التنمية
قناعيا الإدارة تخصص  أنبتسيير شؤون الجماىير وتحقيق متطمباتيا ومعالجة مشاكميا يجب  وا 
وبالتالي يجب عمى القائمين بيذا  ،ومحفزات مادية للاضطلاع بيذه الميام الصعبة أجورليم 

                                                           
1

 31ص  ،دون سنة نشر ،الجزائر ،دار الخمدونية ،التنمية المحمية لمبمدية والولاية،مغوفل جمال الدين -

عدد ،الصادرة عن المركز الجامعي تمنراست،عممية أفاقمجمة ،المحمية" التنمية وأساسيات"مقومات ،بمخير محمد -2
 .227ص  01،2008
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المعتمدة حاليا )الوظيف العمومي( وتغييرىا  والأجورالنظر في الرواتب  إعادةالجانب 
 .)تحسينيا( بما يضمن تحقيق التنمية واستقطاب المؤىلات والقدرات

 : لتحقيق التنمية المحمية منيا أخرىجانب ىذه المتطمبات ىناك متطمبات  إلى

 .وجود برنامج مخطط ييتم بالحاجيات الكمية لممجتمع المحمي وبوسائل حميا -

 .والأدواتالحصول عمى معونة فنية من الييئات الحكومية وىذا يشمل الموظفين -

المساعدة الذاتية والمشاركة من جانب المقيمين في المجتمع وىو حجر  أسموبتشجيع ممارسة -
 .الزاوية في العممية كميا

 .الفريق التعاوني في العمل من اجل مساعدة المجتمع أسموب إتباع-

 .البرنامج الموضوع بعد دراستو بدقة قبل تنفيذه إتباع -

 معوقات التنمية : الفرع الثاني

 : كما يمي إبرازىاويمكن  أىدافياتواجو التنمية المحمية عدة مشاكل تحول دون تحقيق 

وذلك من خلال الممارسات المحدودة من قبل التنمية والتي  للأىدافغياب المفيوم القومي -
بعض الميام التي تتصل بعلاج بعض المشكلات اليومية  أىدافكانت جيودىم مجرد انجاز 
 .اليومية  للأحداث إشباعالممحة والتي لا ينتج عنو 

من اجل ويقصد بالعممية الجيود المنظمة  ،مفيوم العممية في تنمية المجتمع المحمي إىمال-
الحقيقة غير  أن إلاالمشروع قد اكتمل  أنانجاز ميمة معينة يفسر  أنحيث  ،التغيير إحداث
التنمية وحده من اجل رفع كفاءة المجتمع وتحقيق  أخصائيعدم التركيز عمى  إلى إضافة ،ذلك

 .1الحكم الذاتي

المواطنين من السمات حيث صارت اللامبالاة والعزلة وعدم اىتمام  ضعف المشاركة الشعبية-
 .الشائعة في المجتمعات التي تعيش مرحمة ما بعد التصنيع

                                                           
 185ص  2011،مصر ،دار الوفاء لمطباعة والنشر والتوزيع،التنمية المحمية،رشاد احمد عبد المطيف -1
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تنظيم المجتمع  أخصائيالبيروقراطية وىي من المشكلات التي تتطمب دراسة من جانب -
 .آثارىاوالحد من  أسبابيالمواجية 

القادة يسعون لتنمية المجتمع من خلال تخيلاتيم  أنحيث  الأىدافالمثالية في تحقيق -
 .المثالية بعيدا عن الواقع المعاش

المعوقات التي تواجو التنمية  أىمعدم التشخيص السميم لمشكلات المجتمع وىي من -
 المجتمع وبالتالي لابد من دراسة عممية أفراديؤدي لنتائج تؤثر سمبا عمى  لأنو،المحمية

 .المشكلاتلممجتمع وتشخيص كافة 

 وسائل تدخل البمدية في تسيير مرافقها : الفرع الثالث

مرفق ما لا  إدارةفما يصمح في ، إدارتياذا فان ىناك تباين في طرق لي أنواعالمرافق العامة 
صلاحيات لمجماعات المحمية عموما  أعطىالمشرع  أنونجد  ،آخريصمح بالضرورة لمرفق 
وفنية من اجل التدخل في تسيير المرافق المحمية وانطلاقا من  إداريةوالبمدية خصوصا وسائل 
 : المرافق كما يمي إدارةىذا فانو يمكن تقسيم طرق 

 التسيير المباشر : أولا

من قانون البمدية استغلال مصالح عمومية عن طريق  (151المادة )المشرع بموجب  أجاز
 ،والنفقات المتعمقة بيذا التسيير ضمن ميزانية البمدية الإيراداتتتقيد  أنالاستغلال المباشر عمى 

 .1خزينة البمدية طبقا لقواعد المحاسبة العمومية مينأويتولى تنفيذىا 

بنفسيا مستعممة مرافقيا العمومية  بإدارةوتكون طريقة الاستغلال المباشر بقيام البمدية     
ميزانية ونفقات ىذا الاستغلال في  يراداتإتتقيد  أنعمى  ،المادية والبشرية الخاصة إمكانياتيا

 تقرر منح ميزانية مستقمة لبعض المصالح العمومية المستغمة أنة كما يمكن لمبمدي ،البمدية
 اءات فنية وبشرية كبيرة تتعدى فيوكف إمكانياتىذا النوع من التسيير يتطمب  أنغير  ،مباشرة
 .البمدية الجزائرية وعميو نجد معظم البمديات لا تحبذ ىذا النوع من التسيير إمكانياتاغمبيا 

                                                           
العدد ،الجريدة الرسمية،المتعمق بالبمدية 1201يونيو سنة  22الموافق ل  1432رجب عام  20المؤرخ في  10/11قانون -1

37 
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اختصاص الجماعة العمومية بتسيير المرافق العمومية الذي تقوم  أيضاكما يقصد بو     
فالاستغلال  ،طريقة التسيير المشخص أوفقد تستخدم في ذلك طريقة التسيير المباشر  بإنشائو

المرفق  تأأنشالمباشر لممرافق يكون عن طريق موظفي الجماعة العمومية )البمدية( التي 
 .1أمواليمالعمومي وبواسطة 

تسند الجماعة العمومية منشاة المرفق العمومي  أنالاستغلال المباشر  إطاركما يمكن في 
رفق العمومي غير مستقل بتسييره لشخص تعينو بنفسيا يخضع لمحاسبة خاصة ويبقى ىذا الم

 .2عنو من حيث عدم تمتعو بالشخصية المعنوية

الاستغلال المباشر لا يتمتع بوجود قانوني متميز ومستقل ولا يكتسب  أن إلى الإشارةوتجدر     
التعاقد ولا يممك حق التقاضي فيو عبارة عن تنظيم داخمي لا  بإمكانوالشخصية المعنوية وليس 

 .البمديةو  الولاية ،الدولة ،يخضع في نظامو الداخمي لما يخضع لو الشخص العام ،غير

 التسيير عن طريق المؤسسة العمومية  : ثانيا    

 بإنشاءالمتعمق بالبمدية  10/11من قانون (154و 153المادتين)المشرع بموجب  أجاز
مؤسسات عمومية بمدية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة من اجل تسيير 

 ،ذات طابع صناعي وتجاري أو إداريوتكون المؤسسة العمومية البمدية ذات طابع ، مصالحيا
ونفقاتيا وتكون  إيراداتياويجب عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري موازنة 

 .3مة البمدية وسيرىا عن طريق التنظيقواعد تنظيم المؤسسة العمومي

وىو عكس الاستغلال  ،المؤسسة العمومية وسيمة من وسائل المرفق العام أسموبيعتبر     
 الأموالالمباشر حيث تقوم البمدية بإنشائيا من اجل تسيير مصالحيا من قبل مجموعة من 

وفي  ،تكون مستقمة ماليا وتتمتع بالشخصية المعنوية أنف محدد عمى تجتمع عمى تحقيق ىد
 إلىوبالنظر  ،تجاري أوذات طابع صناعي  أو إداريالغالب تكون ىذه المؤسسة ذات طابع 

مثل ىذه  إنشاءمعظم البمديات الجزائرية فيي لا تستطيع من الناحية التطبيقية  إمكانيات
 .الإداريالمؤسسات باستثناء تمك المتميزة بالطابع 

                                                           
1

 71ص، 2013الجزائر ،الوسام العربي لمنشر والتوزيع ،المسير في شرح قانون البمدية الجزائري،ماروك عبد الكريم -

 351ص  ،مرجع سابق ،عمار بوضياف -2

3
 73 ق،صمرجع ساب ،ماروك عبد الكريم -
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 الإقميميةالفقو عمى المؤسسة العمومية باللامركزية المرفقية كمقابل للامركزية  أطمقوقد     
 : ويترتب عن استقلالية المؤسسة عن الدولة ما يمي

 .تكون ليا ذمة مالية مستقمة عن الدولة أن-

 .دون الحصول عمى رخصة يكون ليا حق التعاقد أن-

 .يكون ليا حق قبول اليبات والوصايا أن-

 .يكون ليا حق التقاضي أن-

 1.الضارة التي تمحق بالغير الأفعالوتسال عن  أعمالياتتحمل نتائج  أن-

وقد ضبط ىذا الاستقلال بقيدين ىما قيد التخصيص وقيد خضوع المؤسسة لنظام الوصاية     
 ،إنشائيا نص المحددة في بالأعمالونعني بقيد التخصيص كل مؤسسة عمومية تقوم  ،الإدارية

خضوع المؤسسة لنظام الوصاية فيقصد بيا الرقابة المفروضة عمى المؤسسة من قبل  أما
المركزية مراقبة نشاط المؤسسة العمومية من اجل  الإدارةفمن حق  ،الوصاية )السمطة المركزية(

 .2من عدم خروجيا عن المجال المحدد ليا التأكد

 التسيير عن طريق التمييز وتفويض المصالح العمومية : ثالثا 

 أشخاص أو أفرادحد أ إلىالبمدية  أوالولاية  أومتمثمة في الدولة  الإدارةتعيد  أنيقصد بالامتياز 
 وأموالمرفق اقتصادي واستغلالو لمدة محددة وذلك عن طريق عمال  بإدارةالقانون الخاص 

يقدميا الممتزم عمى مسؤوليتو وفي مقابل ذلك يتقاضى رسوما يدفعيا المنتفعين من خدمات 
 .3المرفق

المتعمق  10/11من قانون (156 و155المادتين )المشرع الجزائري بموجب  أجازوقد     
تكون محل امتياز  أن( 149حيث يمكن لممصالح العمومية )البمدية المذكورة في المادة ،بالبمدية

شروط نموذجي يحدد عن طريق  طبقا لمتنظيم الساري المفعول ويخضع الامتياز لدفتر

                                                           
1

 351ص  ،مرجع سابق،عمار بوضياف -

 71-72ص  ،مرجع سابق ،عبد الكريم ماروك -2

 251 -252ص ،مرجع سابق ،عمار بوضياف -3
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تفوض تسيير المصالح العمومية المنصوص عمييا في  أنكما يمكن لمبمدية .التنظيم
التشريعية والتنظيمية  للأحكامطبقا  طمبيوصفقة  أوعن طريق عقد برنامج  (149المادة)

 .1المعمول بيما

من وسائل تدخل  آخرلموسائل المذكورة سابقا كان ىنالك نوع  إضافةانو  إلى الإشارةتجدر     
تقوم بدور  08/90حيث كانت البمدية في قانون ،البمدية في تسيير مرافقيا وىي المقاولة المحمية

عدد كبير من المقاولات المحمية  لإنشاء أدىالمقاول الخاص في الميدان الاقتصادي مما 
 إلاانو بالرغم من الانتشار الواسع ليذه المقاولات  إلااستعممت لتنفيذ مخططات التنمية المحمية 

 .2لم تشكل وسيمة تدخل ناجحة في كل الحالات أنيا

 ضعف التمويل المحمي وطغيان التبعية الخارجية لمجماعات المحمية : الفرع الرابع

لا تزال الجماعات المحمية في حالة تبعية مالية متزايدة كونيا لا تتمكن من التوافق بين حجم  
وكذا تمبية احتياجات المواطنين التي غالبا ما تكون  ،الموارد ووتيرة انجاز التجييزات والمرافق

وذلك راجع  ،الدولة والصندوق المشترك لمجماعات المحمية إعاناتمتجييز من المالية ل الأغمفة
لا يغطي  أصبحالذي يعتبر مصدر رئيسي في مجال التجييز المحمي حيث  التمويل الذاتي إلى

العجز السنوي  أنحيث  ،في تمويل الاستثمار العمومي الأكثرعمى  بالمائة  10سوى نسبة
المديونية المتراكمة عبر السنوات من جراء نقص  إلىالذي تشيده الكثير من البمديات راجع 

الموارد المالية وعدم نجاعة استغلاليا وكذا عبئ الميام الموكمة لمجماعات المحمية التي تفوق 
 ،ين الوسائل والمياملعدم التوازن ب أدىتمويل التنمية المحمية مما  إطارالمتاحة في  إمكانياتيا

 .3موارد متاحة خاصة الموارد الجبائية إلىيحتاج لذا فان تحقيق التنمية المحمية 

عمى الموارد الجبائية التي تعتبر  أساسيةتعتمد بصفة  فإنيامن اجل تغطية نفقات البمدية     
وظائفيا الاقتصادية والاجتماعية لتحقيق التنمية  أداءمورد ذاتي لدييا يساعدىا عمى  أىم

لكن بالرغم من  ،إيراداتيامن مجموع  بالمائة 90ما يزيد عن  الأخيرةحيث تمثل ىذه  ،المحمية

                                                           
 190ص  ،مرجع سابق ،رشاد احمد عبد المطيف -1

 50ص  ،مرجع سابق ،احمد بمجيلالي -2
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تعتبر غير كافية لتغطية النفقات المتعددة وىذا راجع لضعف وعدم فاعمية مردودىا  فإنياذلك 
 .الضريبية المركزية المفرطة أىميانتيجة عدة عوائق 

حيث تنفرد السمطة المركزية بتحديد وعاء معدل الضريبة بصفة مطمقة دون ترك المبادرة 
لذلك فان توزيع الضرائب بين الدولة  إضافة ،لمبمديات لاقتراح ما يوافق واقعيا وخصوصيتيا

الدولة تحتكر وتستحوذ عمى غالبية النسب وىو ما  أنحيث ،والبمديات ىو تقسيم غير عادل
منو في حين يبقى لمبمدية  بالمائة 80يظير عمى القيم المضافة حيث الدولة تحصل عمى نسبة 

وكذلك الضريبة عمى الممكية تعرف توزيع غير عادل وىو ما زاد الوضع  ،بالمائة 20نسبة 
 .1سوءا

لانعدام معيار  أساساالجبائية راجع  الإيراداتوعمى العموم ىذه اللامساواة في توزيع     
في ذلك وىو اختصاص تقديري  الأصيلفتعتبر الدولة صاحبة الاختصاص  ،موضوعي لذلك

فتختار الدولة الضرائب التي تمول بيا ميزانية البمدية وتمك التي تعود لفائدة ميزانيتيا وفي اغمب 
النظر  إعادةلذلك وجب  ،تمويل ميزانيتيال إنتاجية الأكثربتخصيص الضرائب تقوم   الأحيان

في ىذا التوزيع بالزيادة في حصص البمديات والبحث عن معيار موضوعي وعادل كتنازل 
عادةالدولة لمبمديات عن بعض الضرائب  النظر في نسب توزيع الضرائب بينيا وبين  وا 

 .2البمديات

 المبحث الثاني : المجمس الشعبي البمدي

القانوني الذي يعبر فيو الشعب  الإطارلقد جعل الدستور الجزائري من المجمس الشعبي البمدي 
كما جعمو قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة  ،ويراقب عمل السمطات العمومية إرادتوعن 

لممجمس الشعبي البمدي  الأساسيالقانوني  الإطارالمواطنين في تسيير الشؤون العمومية ويتمثل 
من القسم الثاني منو في المواد من  الأوللاسيما الفصل  ،المتعمق بالبمدية 11/10انون في الق
 ،بحيث نظم كيفية عمل المجمس ولجانو ووضعية المنتخب فيو ونظام مداولاتو 61 إلى 16

المتضمن  07-97 الأمربينما ترك مسالة تكوينو وانتخابو لقانون الانتخابات الصادر بموجب 
  .القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات المعدل والمتمم

                                                           
 40ص  ،مرجع سابق ،مغوفل جمال الدين -1

2
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جاء بعنوان تشكيمة المجمس  الأولثلاث مطالب  إلىفي الموضوع قسمناه  أكثرولمتفصيل 
  .كان لمتحدث عن رئيسو الأخيرالثاني فخصصناه لصلاحياتو والمطمب  أماالشعبي البمدي 

 عبي البمدي: تشكيمة المجمس الش الأولالمطمب 

تبعا  أخرى إلىمن بمدية  أعضائوويختمف عدد  أعضاءيتشكل المجمس الشعبي البمدي من عدة 
جعل المجمس المحمي كبيرا  إلىتتجو  أنظمةىناك  أن إذ ،العام لمسكان في كل بمدية للإحصاء

 أنظمةوىناك  ،اكبر عدد ممكن من المواطنين في تحمل المسؤولية اتخاذ القرارات إشراكبغية 
درجة ممكنة وىذا بغية  أقصى إلىالمجالس الشعبية البمدية  أعضاءتقميص  إلىتتجو  أخرى

 .1تمكينيم من الدراسة والمناقشة الوافية لممسائل والقضايا المطروحة عمييم

 ،وفي الجزائر فان النظام الانتخابي يحدد شغل مناصب المجالس المنتخبة بحسب عدد السكان
الناتج عن عممية  الإقميمعدد المقاعد المطموب شغميا في المجمس مرتبط بعدد سكان  أنحيث 

من قانون ) 79المادة )وىذا ما نصت عميو  الأخير والإسكانالعام لمسكان  الإحصاء
  : حيث يكون 12/01الانتخابات 

  .نسمة 10.000عضو في البمديات التي يقل عدد سكانيا عن 13  

 . 20.000و   10.000البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين عضو في 15  

 . 50.000و  20.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين 19  

 . 100.000و  50.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  23

  . 200.000و 100.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين   33

  .يفوقو أو 200.001عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا  43  

فئة من فئات المجتمع عن غيرىا ىذا  أي أولويةلم يعط  11/10قانون  أنىذا ويجدر التنبيو 
 .2لفئة العمال والفلاحين والثوريين الأولوية أولتخلافا لمقوانين السابقة التي 

                                                           
 283-282ص   ،مرجع سابق ،عوابديعمار  -1

جامعة محمد  ، قسم الحقوق ،تخصص قانون عام ، مذكرة ماجستير ،اثر التعددية الحزبية عمى البمدية في الجزائر ،لعبادي اسماعيل -2
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 2012جانفي 12المؤرخ في 12/011القانون العضوي للانتخابات  أنوما يمكن ملاحظتو ىو 
المجالس الشعبية البمدية عما كان معمول بو في القانون العضوي  أعضاءقد زاد من عدد 

في البمديات التي تضم اقل  أعضاء 07كان يتراوح بين  الأعضاء أنحيث  97/01للانتخابات 
و  200001عضو في البمديات التي تتراوح عدد سكانيا بين  11نسمة و  10000من 

نسمة  2000001يفوق  أوعضو في البمديات التي تساوي عدد سكانيا  33نسمة و 500000
وما يمكن قولو بيذا الخصوص فان قانون الانتخابات الجديد قد وفق في زيادة حجم المجالس 

 إلىبالكثير من البمديات  أدىفي ظل القانون القديم  الأعضاءشعبية البمدية ذلك لان قمة عدد ال
لذلك فان كبر حجم المجمس البمدي  ،طريق مسدود حول مسالة تسيير البمدية إلىالوصول 

ويوفر العدد الكافي لعضوية المجان المختمفة  ،يسمح بتمثيل الاتجاىات السياسية المختمفة
في ازدياد كذلك فان زيادة عدد السكان في الجزائر  ،ط جميور اكبر بالمجمس المحميويحقق رب
 مستمر.

بعنوان شروط  أولفرع  إلىولدراسة تكوين المجمس الشعبي البمدي فقد قسمنا ىذا المطمب 
  .الانتخاب في المجالس المحمية ثم في الفرع الثاني العممية الانتخابية

 : شروط الانتخاب في المجالس المحمية الأولالفرع 

 عمى انو 12/01من القانون العضوي للانتخاب ) 78المادة )من  الأولىلقد نصت الفقرة 
يستوفي الشروط التي نصت عمييا المادة  أنيشترط في المترشح لعضوية المجمس البمدي 

 ،يكون مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا أن إلى بالإضافةالثالثة من نفس القانون 
 .2المشرع اشترط شروطا تشترك في الناخب والمترشح أننص المادة نجد  إلىوبالرجوع 

 :وىي

  .التمتع بالجنسية الجزائرية -1

  .سنة 23بموغ سن - 2

 .التمتع بالحقوق الوطنية )المدنية والسياسية(- 3
                                                           

1
 01العدد  ،لجريدة الرسمية ا،المتعمق بنظام الانتخابات 2012جانفي  12المؤرخ في  12/01القانون العضوي رقم  -

 . 12/01من القانون العضوي للانتخاب  78المادة  -2
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من قانون العقوبات عمى الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية  (01مكرر  09المادة )وتنص 
  : والمدنية والعائمية في

  .من جميع الوظائف والمناصب العمومية التي ليا علاقة بالجريمة الإقصاء أوالعزل -

  ..…وسام أيالترشح ومن حامل  أوالحرمان من حق الانتخاب -

  .للانتخاب الأىميةحالات عدم  إحدىعدم الوجود في -4

  .التسجيل بالقائمة الانتخابية بالبمدية-5

 .1حالات عدم القابمية للانتخاب-6

 الفرع الثاني : العممية الانتخابية

والتدابير والتصرفات المتعمقة بالانتخابات فلابد  الإجراءاتيقصد بالعممية الانتخابية مجموعة 
 أحاطولقد … النتائج  إعلانغاية  إلىالقائمة الانتخابية ثم الاقتراع وما يميو من فرز  إعدادمن 

المشرع العممية الانتخابية بالحماية الضرورية دعما لمصداقية العممية ومن ىذه الحماية مراجعة 
انون من الق (15المادة )وىذا ما نصت عميو  ،إداريةالقوائم الانتخابية سنويا تحت مراقبة لجنة 

المختص  وتتكون ىذه المجنة من قاض يعينو رئيس المجمس القضائي،العضوي للانتخابات
 إلى بالإضافةالعام لمبمدية عضوا  والأمينرئيسا ورئيس المجمس الشعبي البمدي عضوا  إقميميا

 .2ناخبان اثنان لمبمدية يعينيما رئيس مجمس النخبة

تتضمن العممية الانتخابية عدة مراحل وىي : الاقتراع والفرز و توزيع المقاعد ومن ثم نتطرق 
  : الوضعية القانونية لممنتخب وىو ما سنعرضو في النقاط التالية إلى

  : الاقتراع أولا

 الدولة أعباءواختيارىم لمن يمثميم في تسيير  رأييمونقصد بالاقتراع تعبير المواطنين عن   
 من الساعة الثامنة صباحا ويختتم في نفس يبدأحيث  ،ويدوم الاقتراع يوما واحدا ،ومؤسساتيا

                                                           
 15عدد  ،جريدة رسمية ،العقوبات قانون المتضمن2009فيفري 25المؤرخ في 09/01من قانون العقوبات  09المادة  -1

 2007،الجزائر،دار الخمدونية ، (الإداريوالنشاط  رياالإد)التنظيم   الإداريةوالمؤسسات  الإداريالقانون  ،طاىري حسين -2
 21ص 
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يتخذ قرارا بتقديم  أنغير انو يمكن لموالي في حالات استثنائية  ،اليوم في الساعة السابعة مساءا
ويطمع  ،الوزير المكمف بالداخمية رأيساعة اختتامو وىذا بعد اخذ  تأخير أوساعة بدء الاقتراع 

 .المجنة الولائية لمراقبة الانتخابات بذلك قصد تسييل ممارسة الناخبين لحقيم في التصويت

في  الأكثرعمى  (ساعة 72) أي أيامقرار تقديم الاقتراع يكون بثلاثة  أن إلى الإشارةوتجدر 
 سبب استثنائي.  لأيعممية الاقتراع في اليوم نفسو  إجراءالبمديات التي يتعذر فييا 

ما نصت عميو طبقا لومن جممة المواصفات التي يتميز بيا الاقتراع في الانتخابات البمدية 
يمكن التصويت  وان إلا،1التصويت شخصي وسري أنمن قانون الانتخابات  (31المادة )

يكون من الناخبين المنتمية  أنبالوكالة لكنو مقيد بجممة من الشروط كان يشترط في الموكل 
 المرضى ،2من نفس القانون (53المادة )ت المنصوص عمييا في القانون في الفئا إحدى إلى

 أو ،العجزة أوذو العطب الكبير  أومنازليم  ييعالجون ف الذين وأالموجودون في المستشفيات 
وكذا الطمبة الجامعيون الذين يدرسون خارج ولايتيم  إقامتيمالعمال الذين يعممون خارج ولاية 

 والأمن ،الجيش الشعبي الوطني أفرادوالمواطنون الموجودون مؤقتا في الخارج وكذا  ،الأصمية
 الوطني والحماية المدنية ومستخدمو الجمارك الوطنية ومصالح السجون والحرس البمدي. 

 مبدأالطمبة الجامعيين وذلك لتكريس  أضافالمشرع الجزائري  أنوما يلاحظ عمى ىذا النص 
فاىتمام المشرع بعممية التصويت بالوكالة لا يمكن اعتبارىا  ،المشاركة القوية في عممية الاقتراع

الناخبين الذين تعذر  أصواتفيذا يجنب ضياع ، موافقة عمى مبادئ الديمقراطية الحقيقية إلا
خابية عمى نزاىة العممية الانت أكثرما يعطي مصداقية  بأنفسيمعمييم القيام بعممية التصويت 

 .3والشفافية

 ثانيا : الفرز

وتشمل  ،أصواتوبيان ما حصل عميو كل مترشح من  الأصواتوىو عممية عد وحساب      
غير  الأصواتالاقتراع مع استبعاد وحذف  أوراقعممية فتح الصناديق وفتح  أيضامرحمة الفرز 

بعد الانتياء وغمق مكاتب الاقتراع يشرع مباشرة في  أي ،والفرز يمي عممية الاقتراع ،صحيحةال
                                                           

 .12/01من القانون العضوي للانتخاب  31انظر المادة انظر المادة  -1

 .12/01من القانون العضوي للانتخاب  53انظر المادة انظر المادة  -2

3
 . 69ص  ،مرجع سابق ،طاىري حسين -
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 أيولتجنب  ،في العممية الانتخابية فيو الذي يظير النتائج أىميةولو  ،الأصواتعممية فرز 
 أعضاءالاقتراع فقد جعل المشرع الفرز تحت رقابة  وأوراق بالأصواتاحتمال لمتزوير والتلاعب 

 .مكتب التصويت

مكتب  أعضاءيقوم بالفرز فارزون تحت رقابة ": انو عمى  (49المادة )ما نصت عميو كوىذا 
 المشرع بمجموعة من المواصفات والخصائص. أحاطوكما  ،1"…التصويت

 ثالثا : توزيع المقاعد

وىي تتطمب عممية  ،المراحل في العممية الانتخابية واعقدىا أصعبوتعد ىذه المرحمة من 
شيدت ىذه العممية خلافات عميقة بين المترشحين  الأحيانوفي الكثير من  ،حسابية دقيقة

  .القانون غير واضح بطريقة كافية بخصوص ىذه المسالة أنعممنا  إذاخاصة 

المتعمق بالانتخابات كيفية توزيع المقاعد بعد انتياء عممية  21/01فقد عالج القانون العضوي 
مقاعد المطموب شغميا بين القوائم من القانون عمى توزيع ال (66المادة )الفرز فقد نصت 

  .نسبة تصويت أعمىمعناه المتحصل عمى  ،الأقوىبالتناسب مع تطبيق قاعدة الباقي 

انو لا تؤخذ في الحسبان القوائم التي لم تحصل عمى  إلى 2(من نفس المادة 02الفقرة ) وأضافت
  .المعبر عنيا الأصواتمن  الأقل( عمى بالمائة 07نسبة )

جاء نصيا كالتالي حيث نتخابات عمى المعامل الانتخابي من قانون الا (67المادة )وقد نصت 
المعبر عنيا في كل دائرة انتخابية  الأصواتالمعامل الانتخابي ىو الناتج عن قسمة عدد ": 

في التوزيع  نبدأبعدىا  ،"…عمى عدد المقاعد المطموب شغميا ضمن نفس الدائرة الانتخابية 
كمعامل انتخابي فتحصل كل قائمة عمى عدد المقاعد بقدر  إليوبناءا عمى الرقم المتوصل 

في حالة بقاء مقعد فانو يمنح لمقائمة التي يكون سن مرشحييا ىو  أما ،المعامل الانتخابي
المتعمق  12/10من القانون العضوي  (04الفقرة  68)المادة وىذا ما نصت عميو  الأصغر

 .3 نتخاباتبالا

                                                           
 . 12/01للانتخاب من القانون العضوي  49المادة  -1

 .12/01للانتخاب من القانون العضوي  66المادة  -2

3
 .12/01للانتخاب من القانون العضوي  68المادة  -



 الفصل الاول :                                                       الاطار المفاهيمي للبلدية
 

26 
 

 ابعا : الوضعية القانونية لممنتخبر 

تكون العضوية في المجمس الشعبي البمدي مجانية بينما يتفرغ رئيس المجمس لميامو     
ويتقاضى تعويضا مقابل ممارسة ميامو ولكي يتمكن العضو المنتخب من حضور دورات 

 .1ومداولات المجمس فان الاستدعاء المرسل لو يعد مبررا قانونيا لغيابو عن العمل

فانو يستخمف بالمترشح الوارد في نفس القائمة  الإقصاء أولة الاستقا أووفي حالة وفاة عضو 
ويتخذ الوالي قرار الاستخلاف في اجل لا يتجاوز شير حسب نص  الأخيرمباشرة بعد المنتخب 

 .2من قانون البمدية الجديد (41المادة )

 الفرع الثالث : لجان المجمس الشعبي البمدي

تحدث ىذه المجان بموجب مداولة مصادق  أنمن قانون البمدية الجديد عمى  (32المادة )نصت 
ولقد قسم المشرع  ،عمى اقتراح من رئيسو المجمس الشعبي البمدي بناء أعضاء بأغمبيةعمييا 

 .3خاصة وأخرىنوعين لجان دائمة  إلىالجزائري المجان البمدية 

  : المجان الدائمة لمبمدية: أولا

 06 إلى 03لجان دائمة يتراوح عددىا من  أعضائويشكل المجمس الشعبي البمدي من بين 
  : وتضطمع ىذه المجان بالمسائل التالية ،التعداد السكاني لمبمدية إلىوىذا بالرجوع  ،لجان

  .الاقتصاد والمالية والاستثمار-

  .الصحة والنظافة وحماية البيئة-

  .احة والصناعات التقميديةوالتعمير والسي الإقميمتييئة -

  .الري والفلاحة والصيد البحري-

  .الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضة والشباب-

                                                           
 219ص  ، 2011 ،باتنة ، الطبعة الاولى ،مطبعة عمار قرفي ، .الجزائري الإداريمبادئ القانون  ،قصير مزياني فريدة -1

 .المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  41المادة  -2
3

 .المتعمق بالبمدية 11/10من قانون  32المادة  -
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  : يأتييحدد تشكيل المجان الدائمة وفقا لمتعداد السكاني لمبمدية وىو كما 

  .اقل أونسمة  20.000لجان بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا  03-

 .نسمة 50.000 إلى 20.001لجان بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  04-

  .نسمة 100.000 إلى 50.001لجان بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  05-

  .نسمة 100.000لجان بالنسبة لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا  06-

 : إلى إضافتيافيرجع سبب  ،الدائمة وبالنسبة لمقطاعات المضافة لاختصاصات المجان

 وكذا انسجاما مع التوجيات الكبرى ،وارتباطيا بصفة مباشرة بحياة المواطن اليومية أىميتيا
لجان فقط بخلاف ما  03عكس ما كان يحتويو القانون القديم من  ،لسياسة البلاد الاقتصادية

ميمين فيما يخص المجان وىما  أمرينلم نقل تجاىل  إنسبق ذكره فان المشرع الجزائري سكت 
مشكمة تنازع الاختصاص فالقانون الجديد سكت عن تنازع اختصاص المجان فمثلا مسالة البيئة 

تثار عمى مستوى الزراعة وحول  أنفيي موجودة في لجنة الصحة والنظافة والبيئة كما يمكنيا 
قرار في اتجاه  تأخذ خرىأولجنة  ،قرار في اتجاه معين تأخذ أنمشكمة التعمير فيمكن لمجنة 

 .1آخر

النقطة الثانية فتتعمق بازدواجية العضوية داخل ىذه المجان فقانون صامت في ىذه النقطة  أما
يبين  أنمن لجنتين فكان لابد لممشرع  أكثرالقديم كان يمنع العضوية في  1967قانون  أنرغم 

 .2رفضيا أوصمتو بقبول العضوية 

 لمبمديةالمجان الخاصة : ثانيا

معين يخص  أمربمناسبة التحقيق في  ،وىي تمك المجان التي يمكن تشكيميا بصفة ظرفية
دراسة مسالة ليا طابع  أوتجاوزات ما عمى مستوى مصمحة تابعة لمبمدية  أومؤسسة بمدية 

من قانون البمدية لممجمس الشعبي البمدي تشكيل لجان خاصة  (33المادة ) أتاحتفقد  ،خاص
  : في إجماليامحددة يمكن  إجراءاتوفق 

                                                           
 19ص  ، 09العدد ،2011ماي  23المنعقدة يوم  ، 2011الدورة الربيعية  ،الجريدة الرسمية لممداولات لمجمس الامة -1

2
 150ص ،1982،الجزائر ، الطبعة الثانية ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الادارة المحمية المقارنة،حسين مصطفى حسين -
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  .وجوب المصادقة عمى المداولة المتضمنة تشكيل المجنة-
 .1المجنة وتحديد وقت انتياء مياميا أىدافالنص الصريح عمى -

بحيث اوجب  ،وتبقى القواعد التي تحكم ىذه المجان الخاصة نفسيا بالنسبة لمجان العادية
يضمن تشكيل المجنة تمثيلا نسبيا يعكس المكونات السياسية  أن (35المادة )المشرع في 

 .2 لممجمس وىذا لتحقيق التوازن السياسي داخل ىيئة المداولات
نظاميا الداخمي ويعرض  بإعدادوتقوم المجنة  ،كل لجنة منتخب بمدي يعينو المجمس ويرأس    

قتة بان تستدعي لحضور المؤ  أوالمشرع لمجان الدائمة  أجازولقد  ،عمى المجمس لممصادقة
 إذامواطني البمدية ذوي الخبرة  أوالبمدية  إقميماجتماعاتيا الموظفين الذين يباشرون نشاطيم في 

 .3المجنة لأشغالتقديم معمومات مفيدة  وبإمكانيمىناك حاجة لاستشارتيم  أنتبين 

 المطمب الثاني : صلاحيات المجمس الشعبي البمدي

 أويتمتع المجمس الشعبي البمدي بعدة اختصاصات وصلاحيات تشمل كل عمل ذي طابع 
يعرب عن توصياتو في جل المواضيع ذات  أنولممجمس  ،منفعة عامة في النطاق البمدي

المصمحة البمدية ويكون ذلك من خلال مداولاتو التي يعقدىا كما يساىم بصفة خاصة والى 
 خلال مداولاتو التي يعقدىا كما يساىم بصفة خاصة والى جانبمصمحة البمدية ويكون ذلك من 

 . الأمنوالتنمية الاقتصادية والثقافية وكذا  الإقميموتييئة  إدارةالدولة في 
، ويمارس المجمس معظم ىذه الصلاحيات بصورة فعمية عن طريق لجانو الدائمة والخاصة

لو الحياة العامة في البمدية وىو ممثل فالمجمس الشعبي البمدي ىو محور البمدية الذي تدور حو 
 .4عمى حسن سير الشؤون المحمية الأولالمنطقة المحمية و الساىر  أبناء

فالمتمعن في  ،المشرع في قانون البمدية الجديد قد وسع نوعا ما من اختصاصاتو أنلذلك نجد 
كما وردت متناثرة  ،اختصاصات المجمس قد جاءت مطمقة وعامة أننصوص قانون البمدية يجد 

 .5المنظومة التشريعية والتنظيمية المختمفة أطرافعمى 

                                                           
 32ص  ،مرجع سابق ،الدين عشي علاء -1

 المتعمق بالبمدية 10/11من قانون  35المادة  -2

3
 المتعمق بالبمدية 10/11من قانون  36و  35انظر المواد  -

 104ص  ،بدون سنة نشر ،الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية ،دروس في الهيئات المحمية المقارنة ،عمر صدوق -4

5
 78ص  ، 2010 ،الجزائر ،دار اليدى لمنشر والتوزيع ، التشريع الجزائري البمدية في ،بوعمران عادل -
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ببعض صلاحيات البمدية وذلك  الإلمامثلاث فروع حاولنا فييا  إلىوقد قمنا بتجزئة ىذا المطمب 
  : حسب ما يمي

 : صلاحيات البمدية في مجال التهيئة العمرانية الأولالفرع 

الرقابة الدائمة لعمميات البناء وحماية التراث  ،المخططات إعدادتتمثل ىذه الصلاحيات في 
  : العمراني والمواقع الطبيعية وىو ما سنتناولو في النقاط التالية

 المخططات العمرانية إعداد:  أولا

المخططات التنموية والعمرانية عمى الصعيد  إعداديتمتع المجمس الشعبي البمدي بصلاحية 
  : السابق الذكر واىم ىذه المخططات ىي 1من قانون البمدية (107المادة )المحمي حسب نص 

 المخطط التوجيهي لمتهيئة العمرانية-1

ويتم بمقتضاه تحديد مناطق التجمعات السكنية والتجييزات العمومية لاستقبال    
وتقسيم  ،الأراضيوالمناطق اللازم حمايتيا وضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل ،الجميور

من القانون  (19المادة )قطاعات حددتيا  أربعة إلى الأراضيالبمدية بموجب ىذا المخطط 
 المتعمق بالتييئة و التعمير وىذه القطاعات ىي : 90/29

  .القطاعات المعمرة-

  .القطاعات المبرمجة لمتعمير-

  .قطاعات التعمير المستقبمية-

  .القطاعات الغير قابمة لمتعمير-

 الأراضيمخطط شغل -2 

مخطط شغل  أنعمى  المتعمق بالتييئة والتعمير 90/29من قانون  (34المادة )نصت 
يحضر من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي وتتم الموافقة عميو بعد مداولة المجمس  الأراضي

 .1الشعبي البمدي
                                                           

 .المتعلق بالبلدية 10/11من القانون  107المادة  -1
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بالتفصيل في  الأراضييحدد مخطط شغل "من نفس القانون عمى انو :  (31المادة )وقد نصت 
 2"…والبناء الأراضيتوجييات المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير حقوق استخدام  إطار

  : ويتم وفقا ليذا المخطط ما يمي

  .وتحديد حقوق البناء الأراضيالتحديد المفصل لممناطق المعنية باستعمال -

 .المعبر عنيا بالمتر المربعتحديد الكمية الدنيا والقصوى من البناء المسموح بو -

 .ضبط القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات وتحديد الارتفاعات-

  .و الشوارع والنصب والمواقع التذكارية الأحياءتحديد -

  .الفلاحية الواجب حمايتيا الأراضيتحديد مواقع -

  .تحديد المساحة العمومية والمساحات الخضراء ومميزات طرق المرور-

قامةفيما يخص تنمية البمدية  أما    من قانون  (109المادة )الاستثمارات بيا فمقد نصت  وا 
 الرأيالبمدية وجوب اخذ  إقميمتجييز عمى  أومشروع استثمار  أي لإقامةالبمدية عمى انو 

 (114المادة )عكس ما ورد في مشروع القانون الذي نصت 3المسبق لممجمس الشعبي البمدي 
بالبيئة والصحة العمومية عمى  الأضرارمشروع يحتمل  أي إنشاءيقضي ": منو عمى ما يمي

البمدية موافقة المجمس الشعبي البمدي باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع  إقميم
 .4"المتعمقة بحماية البيئة للأحكام

ولقد تم تعديل ىذه المادة تجنبا لتعارض القرارات بين السمطات المحمية في انجاز الاستثمارات 
البمدية  إمكانياتبعين الاعتبار  الأخذالبمدية وكذا وجوب  إقميممشاريع التجييز عمى  إقامة أو

 .ومكونات المجالس الشعبية البمدية

 

                                                                                                                                                                                           
 ،52العدد  ،الجريدة الرسمية ،المتعمق بالتهيئة و التعمير 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29القانون  من 34المادة  -1

2
 .المتعمق بالتييئة و التعمير90/29القانون من  31المادة  -

 المتعمق بالبمدية. 11/01من قانون  109المادة  -3

 المتعمق بالبمدية. 11/01قانون من  114المادة  -4
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 ثانيا : الرقابة الدائمة لعممية البناء

وقواعد استعماليا كما تسير  الأراضيتمعب البمدية دورا ىاما في مراقبة احترام تخصيصات 
 عمى المراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لمشروط المحددة في القوانين المعمول بيا. 

مشروع عمى تراب البمدية  أي إنشاءوذلك باشتراط الموافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدي عمى 
من قانون البمدية  (144المادة )بالبيئة وىذا ما نصت عميو  الإضراراطر من شانيا يتضمن مخ

 ،وبيدف المحافظة عمى الطابع الجمالي لمبمدية صلاحية مكافحة السكنات اليشة والغير قانونية
المساىمة في تييئة المساحات الموجية لاحتواء النشاطات  أوالقيام  أيضاكما يمكنيا 
 .1المغطاة والغير مغطاة الأسواقالخدماتية كتنظيم  أوتجارية ال أوالاقتصادية 

من قانون البمدية عمى انو من صلاحيات  (119المادة )وفي مجال قطاع السكن فقد نصت 
   البمدية توفير الشروط التحفيزية لمترقية العقارية العمومية وتنشيطيا و ذلك بترقية برامج السكن

والتجييزات والتجمعات السكنية والشوارع  المنشآتذلك وجوب قياميا بتسمية كافة  إلى ضافةإ
من قانون البمدية عمى  (120المادة )وقد نصت  ،البمدية إقميموكافة الفضاءات المتواجدة عمى 

البمدية عمى  للإلزامتكون التسمية متعمقة بالمجاىد والشييد وىذا  أنحرص المشرع  إذذلك 
 .2نوفمبر المجيدة أولالمرجعية التاريخية لاسيما ثورة  إلىالاستناد 

 ثالثا : حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية

عمى تنظيم المصالح المكمفة  طرأتتاريخية كبيرا ونظرا لمتغيرات التي  بأماكنتزخر بلادنا     
جعل الكثير من ىذه  الإىمالفان  ،أثريةدوائر  أومديريات  أووزارات  أكانتسواء  ،بيذا الجانب

 ،أخرى أمور أومساكن  إلىيندثر بعوامل التعرية الطبيعية والسرقة وقمة الترميم وتحويميا  الآثار
 التاريخية والفنية فوق ترابيا ممزمة معنويا بالمحافظة الآثاروالبمدية التي تفتخر بوجود مثل ىذه 

 .3فية لتمجيدىااثق أيامعمييا والعمل عمى ترقيتيا بواسطة تنظيم 

                                                           
1

 29ص  ، 2011،الجزائر ،دار العموم لمنشر والتوزيع ،شرح قانون البمدية ، علاء الدين عشي -

 .بالبمديةالمتعمق  11/01من قانون  120انظر المادة  -2

 123ص  ، 1997،الجزائر ،دون دار نشر ، (البمدية )اصلاحات مهام اساليب ،العمري بوحيط -3
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 بإلزاممن قانون البمدية  (116 المادة)في القانون البمدي حيث ورد في  أيضاوتكرس ىذا الالتزام 
بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة لذلك عمى المحافظة عمى التراث العمراني  الأخيرةىذه 

 .1العقارية الأملاكوالثقافي وحماية 

 المجال الاجتماعي والثقافيالفرع الثاني : صلاحيات البمدية في 

ىو دور مواجية المشاكل التي   فإنما، لمبمدية في تحقيق التنمية فقط الأساسيلا يتمثل الدور 
 ،والصحة والتربية والصحة والرياضة والسياحة وغيرىا كالأمن ،الخدمة العمومية إطارتدخل في 

تضمن مادة واحدة عكس ما  ،وقد اختزل المشرع المواد المتعمقة بيذه المجالات في فصل واحد
وسنتناول بشيء من التفصيل ،تضمنو القانون القديم من تناثر ىذه المواد عمى مختمف الفصول

  : ىذه المجالات فيما يمي

 .: صلاحيات البمدية في المجال المدرسي وما قبل المدرسي أولا

تقوم البمدية عمى ضوء المقاييس الوطنية العامة وعمى ضوء الخرائط المدرسية المرسومة 
مؤسسات التعميم الابتدائي كما تضمن توفير وسائل صيانتيا وىذا ما نص  بإنشاءوالمبرمجة 

كما يقع عمى عاتق  ،من قانون البمدية (122من المادة  01الفقرة )عميو المشرع الجزائري في 
 أضافيافان ىذه الفقرة تعتبر من البنود التي  وللإشارة ،نجاز المطاعم المدرسية وتسييرىاالبمدية ا

ميام توفير وسائل النقل المدرسي  إليياكما عاىد  ،المشرع لصلاحيات البمدية في القانون الجديد
 .2لمتلاميذ

ميمة انجاز مؤسسات  أن إلىنظرا  ،المدارس وصيانتيا بإنجازالمشرع البمدية  ألزملقد     
 أنواعتبارا  ،الخريطة المدرسية الوطنية إطارالتعميم الابتدائي تقع عمى عاتق ميزانية الدولة في 

البمدية كونيا الجية  إلىىذه الميمة  إسنادانو ينبغي  أيضااعتبارا  إجباريالتعميم الابتدائي 
الدولة ىي التي  أنوالحال  ،من غيرىا لمعرفة الحاجيات الوطنية في التمدرس أكثرالمؤىمة 

تغطي التكاليف التي تتطمبيا عممية الانجاز والصيانة وكذا تسيير المطاعم والنقل المدرسي 

                                                           
1

 44العدد  ،الجريدة الرسمية ،المتعمق بحماية التراث الثقافي 1998جوان  15المؤرخ في  98/04مقانون انظر أيضا ل -

العدد  ،مجمس الامة ،مجمة الفكر البرلماني ،السياسية لمشروع القانون الجديد للإدارة المحمية" الأسس"دحو ولد قابمية  -2
 88ص  ، 2003ديسمبر  ، 01
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بخلاف باقي الميام الموكمة لمبمدية والتي يمكنيا القيام بيا في حدود ما تتوفر عميو من 
 .1إمكانيات

وعند الاقتضاء  إمكانيتياالمشرع لمبمدية وفي حدود  أناطبالنسبة لمتعميم ما قبل المدرسي فقد  أما
جراءاتاتخاذ ما يمزميا من تدابير   إنشاءوذلك من خلال  ،بغية ترقية الطفولة الصغرى وا 

والحدائق المخصصة ليم وكذا ترقية التعميم التحضيري وكذا التعميم الثقافي  الأطفالرياض 
 .2والفني 

 الرياضي والثقافي ثانيا : صلاحيات البمدية في المجال

مركز يساىم  أوخدمة  أي تأسيس بإمكانيا إذ ،لمبمدية اختصاصات في مجال الشبيبة والرياضة
الذي  371 /81من المرسوم رقم  (02المادة )كما نجده في نص  ،في تطوير الشبيبة و تفتحيا

 ،الرياضية الألعابيحدد اختصاص البمدية في قطاع الشبيبة الرياضية البسيطة مثل ساحات 
  : كما تكمف بتنظيم 3السباحة أحواض ،مختمف الرياضات وقاعات ملاعب

 .جوالات رياضية -

 .تبادل الشباب بين البمديات -

  .تنشيط الميرجان الرياضي لمبلاد -

 تنشيط الجمعيات الرياضية.  -

مؤسسات ثقافية بمدية والعمل عمى  بإنجازالثقافية  الأساسيةكما تتولى البمدية في مجال اليياكل 
 ،والأفراحقاعات العروض  ،المتاحف البمدية ،نتيا مثل قاعات السينما والنوادي الثقافيةاصي

  : المكتبات البمدية كما تعمل البمدية في ىذا المجال عمى

  .الجمعيات الثقافية إنشاءتشجيع  -

                                                           
1

 198ص  ، 2009 ،الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية ،شرح القانون الاداري ،حسين فريجة -

 124ص  ،مرجع سابق ،علاء الدين عشي -2

صلاحيات الولاية والبمدية واختصاصاتهما في قطاع الشبيبة يحدد  1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/371مرسوم  -3
 52العدد  ،الجريدة الرسمية ،والرياضة



 الفصل الاول :                                                       الاطار المفاهيمي للبلدية
 

34 
 

  .الحث عمى المطالعة اليومية -

  .الثقافية سابيعوالأتنظيم المعارض  -

 .1الحفاظ عمى الفنون الشعبية -

الى ان البمدية يمكنيا الاستفادة من  (04الفقرة  122)المادة المشرع الجزائري في  أشارولقد 
 .2مساىمة مالية من الدولة بغية ترقية ىذه اليياكل والحفاظ عمييا وكذا صيانتيا 

 والسياحيثالثا : صلاحيات البمدية في المجال الاجتماعي 

 سواء ،الفئات المحرومة اجتماعيا لمبمدية الحق الكامل في المبادرة بكل ما من شانو حماية
الحالات  أوكالسكن  ،لسوء الظروف المعيشية أونتيجة الكوارث الطبيعية كالزلازل والفيضانات 

 أىم عن أما…. والمشردين وعابري السبيل الإرىابالاستثنائية كالتكفل باليتامى وضحايا 
 .3التضامن المحمي إطارلمبمدية تقديم يد المساعدة في  أنالمحاور التي يمكن 

  : الإجراءاتيمكن ذكر بعض 

والبناءات الفوضوية وذلك بتقديم  الأكواختعمل البمدية عمى القضاء عمى  في السكن :    1 -
 .القديمة الأحياءىيكمة  إعادة أوالبناء الريفي  إطارفي  ءااسو المساعدة 

وتتم ىذه العممية بالتنسيق مع مختمف القطاعات كقطاع  ،خاصة الشباب في الشغل :    2-
 إجراءات بإتباعالتكوين الميني والفلاحة والطرقات وىذا بمساعدة الشباب الراغب في العمل 

ولقد نص المشرع في  حتى مؤسسات صغيرة أوتعاونيات  أوتمكنو من تكوين ورشات  إدارية
الجامعيات المساىمة في ترقية ميادين الشباب والثقافة  بإمكانية (122)المادة من  الأخيرةالفقرة 

  .وكذا مساعدة الفئات المحرومة لاسيما منيا ذوي الاحتياجات الخاصة

                                                           
 .81/371من المرسوم  02انظر المادة  -1

 .المتعمق بالبمدية 11/01من قانون  122المادة  -2

 297ص  ،مرجع سابق  ،عمار عوابدي -3
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الذي يحدد صلاحيات البمدية  81/372بالنسبة لممجال السياحي فقد نص المرسوم رقم  أما    
 .1الفنادق إنشاءمنو انو من صلاحيات البمدية  (02المادة )في القطاع السياحي في 

 والأنظمةتسير عمى تطبيق القوانين  أنويجب عمييا  ،كما تتولى صيانتيا وتسييرىا واستغلاليا
تحدث كل ىيئة ذات منفعة  أنوليا في سبيل تحقيق ىذه الغاية  ،تقدم السياحة إلىالرامية 

اللازمة لممحافظة عمى المعالم السياحية  الإجراءاتكما تتخذ  ،محمية يكون ليا طابع سياحي
 مسواحل ومكانا لتصبح قبمة لممختصين ومحطة لممعجبين ،والآثارالتاريخية  والمناطق

وقد يساىم  ،ا عمى المستوى الوطني والدولينالبمدية و سكانيا وزنوىذا كمو يزيد  ،والمستكشفين
 .2في تطوير حركة السياحة والتجارة والفنون والثقافة 

 الفرع الثالث : صلاحيات البمدية في المجال الصحي والنظافة

وتمعب البمدية دورا ىاما في ىذا  ،صحة المواطن مرتبطة بنظافة محيطو أنمما لاشك فيو 
من خلال القوانين ذات  وذلك ،حفاظا عمى سلامة المواطن من كل خطر ييدد حياتو ،المجال

 .3من قانون البمدية (123المادة )من خلال ما تضمنتو  أو ،الصمة بالصحة والنظافة

  : يأتينمخص ىذه المجالات فيما  أنويمكننا 

 : دور البمدية في محاربة المموثات أولا

سياسة التنمية المتسارعة التي انتيجتيا السمطات سمبا عمى المحافظة عمى الطبيعة سواء  أثرت
وذلك من خلال القضاء عمى التشجير  ،اليواء أوعمى الفلاحة  أو ،بالتوازن البيئي الأمرتعمق 

انجاز مصانع تساىم في رمي نفاياتيا دون الاىتمام لا  أو ،قابمة لمبناء أراضيلاكتساب 
 .4إفرازاتيابمعالجتيا ولا حتى 

                                                           
صلاحيات البمدية والولاية واختصاصاتها في القطاع الذي يحدد  1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/372المرسوم  -1

   06العدد  ،الجريدة الرسمية ،السياحي

 297ص  ،مرجع سابق ،عمار عوابدي -2

3
 123ص  ،مرجع سابق ،العمري بوحيط -

 124ص  ،مرجع سابق ،علاء الدين عشي -4
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وكذا بالتنسيق مع  ،المشرع لمبمدية بمساىمة من المصالح التقنية لمدولة أوكلذلك فقد  ولأجل
 بأيقبل القيام  الأخطارىيئات عمومية ميمة دراسة  أومختمف المتعاممين سواء مستثمرين 

 .مشروع ينجز فوق تراب بمدية ما لأيذا بدراسة تقنية واقتصادية واجتماعية مشروع وى

  : التالية محل تنفيذ ومتابعة الإجراءاتتقوم بوضع  الأىدافولتحقيق البمدية ىذه  

ومحروسة  التفريغ العمومي وتكون منظمة أماكن إنشاءوذلك من خلال  تسيير النفايات : 1-
عادةحتى تسيل عممية المعالجة  ،ومتخصصة في نوع من النفايات استعمال المواد القابمة  وا 

حتى الصناعية  أوبالنفايات المنزلية  الأمرسواء تعمق  ،للاستعمال كالبلاستيك والعمب الحديدية
 .1المواد المستعممة في المستشفيات أو

المؤسسات الخطيرة المتواجدة داخل  إخراجعن طريق العمل عمى  محاربة التموث : -2
وكذا فرض رقابة  ،طبيعية أوصحية  أخطارتجمعات سكانية خارج المحيط حتى لا تساىم في 

 محاربة التموث. إجراءاتصارمة عمى مختمف المؤسسات وجعميا تحترم 

 ثانيا : دور البمدية في صيانة الطرقات

 أنالقاعدية عمى  المنشآتلاية في قطاع المتعمق بصلاحية البمدية والو  81/385نص المرسوم 
كبرى في حياة الفرد  أىميةالطرقات وصيانتيا ذلك لما ليا من  إنشاءلمبمدية دورا ىاما في مجال 

 .اليومية

من المرسوم السالف الذكر ميمة تطوير شبكة الطرق ومختمف  (01المادة )وقد خولت 
 .2الاقتصادية والثقافية والسياحية الأىميةالمواصلات لصالح البمدية خاصة الطرق ذات 

  : يأتيلذا يتعين عمى البمدية بوصفيا ىيئة قاعدية القيام بما 

  .شق طرق البمدية وجعميا عصرية -

  .الكبرى عبر طرق البمدية الأشغالانجاز جميع  -

                                                           
 82ص  ،مرجع سابق ،بوعمران عادل -1

يحدد صلاحيات الولاية والبمدية واختصاصاتهما في قطاع المنشآت  1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/385المرسوم رقم  -2
 52العدد  ،الجريدة الرسمية ، الاساسية القاعدية
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 العمومية.  الإنارة أعمدةصيانة  -

مصمحة تقنية ملائمة تخصص لمقيام بالصيانة الاعتيادية لشبكات الطرق والمياه  أي إنشاء -
  .في البمدية

 ثالثا : دور البمدية في مجال الحفاظ عمى الصحة العامة

بان الحفاظ عمى صحة المواطن ىي ميمة لا تدخل  ،يعتبر مسؤولو البمديات الأحيانفي غالب 
ي نشاط يساىم في الحفاظ عمى صحة أوتراىم يبتعدون كل البعد عمى  ،في صلاحيات البمدية

 .1المواطن

وخاصة مصالح الصحة  أخرىتؤديو مصالح  أنوعمى الرغم من ىذا الدور الحيوي الذي ينبغي 
المرسوم  إلى بالإضافةصراحة ىذه الميمة لمبمدية  أوكلالقانون الجديد قد  أن إلاالعمومية 

صحة فمقد نص ىذا القانون في حية الولاية والبمدية في قطاع الالذي يحدد صلا 81/374
  : الآتية الأعمالتتولى البمدية في ميدان الوقاية تنظيم  أنعمى  (05 )المادة

 .التمقيح -

  .حفظ الصحة المدرسية -

 والطفولة. الأمومةحماية  -

  .التربية الصحية -

 .المعدية الأمراضمكافحة ناقلات  -

وبخصوص نظافة المحيط نتحدث عن الظواىر السمبية المرتبطة بالمياه والنظافة العمومية 
 ىذه العناصر الثلاث تسبب في تدىور الصحة الفردية والجماعية.  أن إذوحتى الحيوانات 

المتنقمة عن  فالأمراضالتي تؤدي لذلك  الأسبابمكافحة  إجراءاتونظرا لقمة الوقاية وانعدام 
التيفوئيد والتياب و  الأمعاءحمى  أوخطيرة و جماعية مثل الكوليرا  أمراضطريق المياه تسبب 
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لوجود  أولقمة معالجة نقاط المياه بالجافيل  أولعدم  إمايرجع  الأمراضظيور ىذه  وأسبابالكبد 
 .1اثيم لياعدم وضع قنوات المياه بطريقة تضمن عدم تسرب الجر  أوخمل في قنوات المياه 

فيي المسؤولة عمى كل خطر يمس صحة  ،فالبمدية باعتبارىا المالكة القانونية لقنوات المياه
فيي مصالح تقنية ميمتيا لا تتعدى نطاق المساعدة التقنية لذلك  الأخرىالمصالح  أماالمواطن 

 خلالوذلك من وجب عمى البمدية وضع ميكانيزمات معينة بغية الحفاظ عمى صحة المواطن 

  :نظافة المحيط

شعار ،وضع مخطط لمواجية حالات العطب والتصميح -  .المواطنين وا 

او لدى مصالح …( لمعالجة المياه سواء لدى مصالح البمدية )جافيل الأساسيةتوفير المواد  -
 ( .…مواد تحميل ،مخابر ،أقراصالصحة )

ظيور خمل في الشبكات وذلك  وأالمياه  اعطانقمواجية الحالات الاستثنائية خاصة في حالة  -
ظيور الوباء واتخاذ  أسبابالتحقيق الوبائي لمعرفة  بإجراءاتالمواطنين بالعطب. والقيام  بأعلام

 .2ىالمواطنين عن المرض وقائية كعزل إجراءات

عدم  إلىالمتنقمة عن طريق الحشرات والحيوانات التائية فيذا يرجع  للأمراضبالنسبة  أما       
عدم وجود نظافة فردية  ،عوامميا أىمالنظافة الفردية والجماعية خاصة ومن  إجراءاتاحترام 
 ،وكذا التسيب في المحافظة عمى المحيط ،المأكولاتوطرق حفظ  والمأكولات الأجسامكنظافة 
تفريغ مقننة وكذا وجود  أماكنوعدم وجود  ،وتركيا في العراء أكياسبدون  الأوساخكرمي 

 .3للأمراضمستنقعات وىذا ما يجعميا ارض خصبة لمحشرات الناقمة 

ولمحاربتيا يجب عمى البمدية القيام بحملات لمحاربة الحشرات والحيوانات الضارة عن طريق 
كما يجب عمييا القيام بحملات لمقضاء عمى  ،بواسطة عممية الرش والاصطياد أوالمبيدات 

 الأمنلضارة كالكلاب والقطط والخنازير بمساعدة مختمف الييئات كمصالح الحيوانات ا
   .والفلاحة
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الطبيعية  فالأحداثجل ىذه الصلاحيات مجرد حبر عمى ورق  أنوبالمختصر يمكن القول 
فبمجرد سقوط  ،انعدام التسيير البمدي في اغمب الاختصاصات التي وكمت ليا أثبتت الأخيرة

بناية لم  أيىذا في حالة ما لم تسقط  ،الثموج تصبح كل الطرق معطمة أو الأمطارالقميل من 
  .التي يشيدىا الواقع الإىمالوغيرىا من حالات  ،تخضع لمشروط المنصوص عمييا

 المطمب الثالث : رئيس المجمس الشعبي البمدي

 التنفيذيةفي البمدية وىو رئيسيا ويمثل الييئة  الأولرئيس المجمس الشعبي البمدي ىو المسؤول 
ويتغير عددىم حسب عدد السكان وعميو  أكثر أووتضم الييئة نائبان  أعضائووينتخب من بين 

ميامو وفقا  إنياءحالات  إلىكيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي ثم نعرج  إلىسنتطرق 
 11/01لمقانون الجديد 

 : تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي الأولالفرع 

يستدعي الوالي المنتخبين قصد تنصيب المجمس "من قانون البمدية انو :  (64المادة )جاء في 
 1"نتائج الانتخابات إعلانالشعبي البمدي خلال الخمسة عشر يوما التي تمي 

يعمن رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة "من قانون البمدية انو :  (65المادة )وتنص 
 أويعمن رئيسا المرشحة  الأصواتالناخبين وفي حالة تساوي  أصوات أغمبيةالتي تحصمت عمى 

 .2"سنا الأصغرالمرشح 

المشرع لم يعالج الغموض فيما يخص تعيين رئيس المجمس  أنما يلاحظ عمى ىذه المادة     
المشرع  فأوكميا الأصواتالشعبي البمدي ما عدا الفقرة الثانية التي عالجت مشكمة تساوي 

البرلمان  أعضاءقد كانت كيفية تعيين رئيس المجمس محل جدل كبير بين سنا و  للأصغر
السمطة  أعدتوالذي ورد في مشروع قانون البمدية الذي  الأصميوالذين اسقطوا نص المادة 

 التنفيذية.

                                                           
 المتعمق بالبمدية. 11/01من القانون  64المادة  -1
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في  12/01في قانون الانتخابات الجديد  أكثرووضح ىذه المادة  الأمرالمشرع استدرك  أن إلا
 الأغمبيةقائمة حازت عمى  أيلم توجد  إذامنو حيث نصت عمى انو في حالة ما  (80المادة )

 .1( من المقاعد تقديم مرشحبالمائة 35المطمقة يمكن لمقوائم الحائزة عمى )

من  الأقل( عمى بالمائة 35قائمة عمى ) أيفي حالة عدم حصول  آخرولقد طرح المشرع حلا 
المقاعد فانو يمكن لجميع القوائم تقديم مرشح وىنا يكون الانتخاب سري ويعمن رئيسا لممجمس 

يجري دور ثاني في  الأصواتوفي حالة تساوي ،  الأصوات أكثرالمترشح الذي يحصل عمى 
ذااليومين المواليين  ا رئيسا نسن الأصغرعمن المترشح يفي ىذه المرة  الأصواتما تساوت  وا 

  .الشعبي البمدي لممجمس

المادة )في  تمك التي إلىد تعيين نحتكم ىل قواع أي إلىىو  ،والسؤال المطروح في ىذا المجال
من قانون البمدية باعتباره الشريعة العامة في جميع المسائل المتعمقة بالبمدية ومنيا كيفية  (65

الشريعة العامة في كل  أيضامن قانون الانتخابات باعتباره  (80)المادة إلى أمتعيين الرئيس؟ 
 .البمدي المجمس الشعبي أعضاءكيفية انتخاب  قواعدبما يتعمق 

قاعدة اللاحق يمغي السابق والى كون نظام الانتخابات قد صدر  إلىوفي الحقيقة فان الاستناد 
لزاميةدرجة  أعمىبموجب قانون عضوي وىو  من القانون البمدي والذي صدر بموجب قانون  وا 

 .2من قانون الانتخابات  (80المادة ) أحكامنرجح تطبيق  أننافعادي. 

 90/08من القانون  48المشرع عالج الفراغ القانوني الذي كان في المادة  أنكما يتضح كذلك 
المساواة باعتبار انو  مبدأيتماشى نوعا ما مع  لأنوسنا  الأصغرعمى معيار  الأخيرواعتمد في 

كفاءة وذو مؤىلات تؤىمو لان يكون رئيسا وىذا  أكثرسنا  الأصغريكون المترشح  أنيمكن 
 .3بصفة عامة حكرا عمى الكبار بحجة الخبرة الإدارةحتى لا تكون 

                                                           
 261ص  ، 2010 ،الجزائر ،جسور لمنشر والتوزيع،التنظيم الاداري في الجزائر ،عمار بوضياف -1

 .المتعمق بالانتخابات 12/01من القانون العضوي  80انظر المادة  -2
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البمدية وىذا  بإقميمالرئيس بصفة دائمة وفعمية  إقامةعمى وجوب  (63المادة )ولقد نصت 
ولمتكفل عن قرب بمصالح المواطنين  ،لمتواصل بين المواطنين ورئيس البمدية أكثرضمان 

 .1وتحسين يومياتيم

تتم من خلاليا تنصيب الرئيس  إجراءاتيتم اختيار رئيس المجمس فرض المشرع  أنوبعد       
صبغة الرسمية عمى مراسيم تنصيب رئيس المجمس  لإضفاءالجديد وذلك في حفل رسمي وىذا 

التي تستحقيا في الدولة ينبغي ايلاؤىا المكانة  سيةالأساباعتبار البمدية القاعدة  ،الشعبي البمدي
بحضور  ويتم الحفل الرسمي ،واعتبارا لممركز الذي يتمتع بو رئيس المجمس الشعبي البمدي

 إعلانيوم التي تمي  15ل ممثمو خلا أوالوالي  يرأسياجمسة عمنية  أثناءمنتخبي المجمس 
 .2النتائج

محضر بين رئيس المجمس المنتيية  إعدادمن قانون البمدية عمى انو يتم  (68المادة )وتنص 
 ،3الوالي إلىالتي تمي تنصيبو وترسل نسخة من المحضر  أيام 08ولايتو والرئيس الجديد خلال 

كان رئيس المجمس قد جددت عيدتو فانو يقدم عرض حال عن وضعية  إذافي حالة ما  ماأ
المحمي وضمان الاستمرارية فيعمل المرفق  الشأنفي تسيير  أكثرالشفافية  لإضفاءوىذا  ،البمدية
  .العام

نواب حسب عدد  06و  02عدة نواب ويكون عددىم محصور بين  أوويختار الرئيس نائبان 
حسب عدد المقاعد التي يتكون منيا المجمس الشعبي البمدي وىذا ما  بالأحرىسكان البمدية و 

"يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي نائبان  4من قانون البمدية (69دة الما)وضحو المشرع في 
  : يأتيعدة نواب ويكون عددىم كما  أو

  .أشخاصتسعة أو نائبان بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من سبعة  02-

  .نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من احد عشر مقعدا 03-

  .نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من خمسة عشر مقعدا 04-
                                                           

 .المتعمق بالبمدية 11/01من القانون  63انظر المادة  -1
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  .نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من ثلاثة وعشرين مقعدا 05-

 بمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من ثلاثة وثلاثين مقعدا. نواب بالنسبة لم 06-

بعدىا يعرض رئيس المجمس قائمة النواب الذين اختارىم عمى المجمس الشعبي البمدي في      
وذلك لمنح الوقت الكافي لمرئيس لاختيار عمن يحوز عمى ثقتو  ،يوم التي تمي تنصيبو 15اجل 

 أوشؤون البمدية خاصة عممية تنفيذ مداولات المجمس  إدارةومن يراىم مناسبين لمساعدتو في 
نشر القوانين والتي تتطمب من الييئة التنفيذية عملا جبارا يقتضي الانسجام والثقة وتتم 

        أيويعين الرئيس نوابو لممدة الانتخابية لممجمس الشعبي  المطمقة بالأغمبيةالمصادقة عمييم 
 سنوات. 05

من القانون العضوي  (79المادة )وما يلاحظ عمى ىذه المادة ىو تناقضيا مع ما تنصو 
 11حتى أو 09مقاعد و  07ىذه المادة لم تنص عمى وجود مجالس بيا  أنللانتخابات حيث 

   .مقعدا 43كان المجمس بو  إذافي حالة ما  المشرع عدد النواب أنكما  ،مقعد

 مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي إنهاءالفرع الثاني : 

تنتيي ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي في ثلاث حالات حددىا المشرع الجزائري وحصرىا 
  : فيما يمي

 : الاستقالة أولا

وتتمثل في التعبير الصريح من رئيس البمدية كتابة عن رغبتو في الاستقالة عن رئاسة المجمس 
ذلك عن طريق  إثباتالشعبي البمدي وذلك يكون بدعوة المجمس للاجتماع لتقديم استقالتو ويتم 

وبذلك تصبح استقالة الرئيس سارية منذ تاريخ استلاميا من الوالي  ،الوالي إلىمداولة ترسل 
 .1السمطة الوصية وفقط إعلامذلك من باب و 
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 الإقصاء أوثانيا : الوفاة 

  : وسنفصل في ذلك كما يمي

 أيعيدة وتنتيي ب ،( من قانون البمدية40وىي مسالة طبيعية ونصت عمييا )المادة  الوفاة:-1
بحيث يختار مباشرة بعده المنتخب الذي يميو في القائمة ويقوم  ،عضو في المجمس البمدي

 (41المادة )طبقا لنص 1الوالي باتخاذ مقرر الاستخلاف في مدة لا تتجاوز شيرا واحدا 

 الإقصاءقرار  أنوىي المرحمة الثانية التي تكون بعد قرار التوقيف وىذا يعني  : الإقصاء-2
 الأمرمن قانون البمدية جاء بصيغة  (43المادة )نص  أن إذيسبقو قرار توقيف  أنوجب 

يتخذ قرار التوقيف في حق العضو المنتخب الذي تعرض  أنمخاطبا والي الولاية الذي وجب 
كان محل  أومخمة بالشرف  أسباب أولمتابعة جزائية بسبب جريمة ليا علاقة بالمال العام 

 لمؤقت(.ين ممارسة ميامو )الحبس اتدابير قضائية تحول بينو وب

النيائي فور صدور حكم او قرار  إقصائوقرار  إصدارب و جو ( 44وقد نصت )المادة      
 الجرائم المذكورة سابقا.  إحدىفي  بإدانتونيائي يقضي 

 ثالثا : التخمي

 إرادتووىو صورة ضمنية للاستقالة بحيث لا يعبر فيو رئيس المجمس الشعبي البمدي عن 
نمابصورة صريحة  المادة عنو) يتخذ موقفا من شانو التعبير عن تخميو عن منصبو وقد عبرت وا 

يعد متخميا عن المنصب رئيس المجمس "من قانون البمدية عن التخمي بنصيا عمى :  (74
لتقديم استقالتو كما ىو  (73المادة )الشعبي البمدي المستقيل الذي لم يجمع المجمس طبقا لنص 

 .....2"محدد في ىذا القانون

يعتبر في حالة تخمي عن المنصب الغياب غير المبرر "عمى انو :  (75المادة )كما نصت 
 .3"جمس الشعبي البمديممن شير ويعمن ذلك من طرف ال لأكثرلرئيس المجمس الشعبي البمدي 
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وضعية التخمي عن المنصب بالنسبة لرئيس المجمس  أنومن خلال النصين اعلاه يتبين 
  : الشعبي البمدي قد تتخذ صورتين

اي  ،السابق بيانيا الإجراءاتوىي التي تكون عن طريق الاستقالة في غير  : الأولىالصورة 
عن طريق  لإثباتوالمجمس بذلك  إعلاموضع رئيس المجمس الشعبي البمدي لاستقالتو وعدم 

وفي ىذه الحالة يعمن عن حالة تخمي بعد غياب رئيس المجمس الشعبي البمدي لمدة  ،مداولة
من يمثمو ويستخمف وفقا لمقواعد  أويوم وذلك في دورة عادية لممجمس بحضور الوالي  40

 .السالفة

 أكثروتكون عمى اثر الغياب غير المبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدي لمدة  الصورة الثانية :
تى وان لم تكن في نيتو الاستقالة. وفي ىذه الحالة يناط بالمجمس الشعبي البمدي من شير ح

 .1مقرر لممجمس دون غيره كإجراءحالة التخمي فور تحقق مدة الغياب غير المبررة  إعلان

يوما عن  40يقوم الوالي بعد مرور  ،حالة التخمي إثباتاما في حالة تقاعس المجمس عن 
علانالغياب بجمع المجمس الشعبي البمدي   (75المادة )وىذا ما نصت عميو  ،حالة التخمي وا 

التغيب غير المبرر لرئيس المجمس  ،يعتبر في حالة تخمي عن المنصب"من قانون البمدية : 
 .لبمديويعمن ذلك من طرف المجمس الشعبي ا ،من شير لأكثرالشعبي البمدي 

يوما من غياب رئيس المجمس الشعبي البمدي دون ان يجتمع المجمس  أربعينفي حالة انقضاء 
 .ىذا الغياب لإثباتيقوم الوالي بجمعو  ،في جمسة استثنائية

 أعلاه (72المادة لأحكام)يتم استخلاف رئيس المجمس الشعبي البمدي في ميامو طبقا 

وفق الشروط والاشكال المنصوص عمييا في المادة يتم تعويض رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 ".من القانون 65

حالة  أضافان المشرع  ،الرئيس إنياءوما يلاحظ عمى تعديل القانون فيما يخص حالات 
اما فيما يخص حالة سحب الثقة فالمشرع قد حذف ….. جديدة وىي حالة التخمي عن المنصب

سيمكن  الإجراءفيذا  ،من التقمبات السياسية المحمية مأمنوذلك لوضع الرئيس في  الإجراءىذا 
من حماية البمدية من الاستقرار الذي يؤخر مخططاتيا التنموية من جية والحفاظ عمى 

                                                           
 38ص  ،مرجع سابق ،علاء الدين عشي -1
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استقرار ىيئات  إلىاستمرارية ونوعية خدمات المرفق العام من جية اخرى كما انو ييدف 
 .1شخصية لأغراضوتفادي استحواذ جماعات المصالح عمى ىيئات البمدية  ،البمدية

 الفرع الثالث : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي

خول المشرع الجزائري لرئيس المجمس البمدي صلاحيات عدة ومتنوعة تختمف باختلاف الوضع 
صددىا لمجرد رقابة الذي يكون فيو. فبعضيا يمارسيا بوصفو ممثلا لمبمدية ويكون خاضعا ب

ممثلا  أي الإداريويمارس بعضيا بوصفو سمطة لعدم التركيز  ،إداريةخفيفة متمثمة في وصاية 
من  ابتداء الإداريرؤساؤه في السمم  أيلمدولة. ويكون خاضعا فييا لمسمطة الرئاسية عميو 

 .2 الوزراء المعنيين إلىالوالي 

 : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلا لمبمدية أولا

يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي اختصاصاتو تارة بوصفو رئيسا لمييئة التنفيذية لممجمس 
   .بوصفو ممثلا لمبمدية أخرىوتارة 

 صلاحيات رئيس البمدية بوصفه رئيس الهيئة التنفيذية لممجمس  1-

الشعبي البمدي رئاسة المجمس الشعبي البمدي حيث يقوم باستدعائو يتولى رئيس المجمس 
الدورات  أعمالمشروع جدول  بإعدادويختص  ،ويعرض عميو المسائل الخاضعة لاختصاصو

  .من قانون البمدية (79المادة )وىذا ما نصت عميو  ويترأسيا

منتخب  شخص غير أيكما منح القانون لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحية طرد 
يحضر رئيس المجمس الشعبي البمدي الجمسات  ،بحسن سير الجمسة بالإخلالبالمجمس قام 

 .3الدورات بعد التشاور مع الييئة التنفيذية أعمالاذ يحدد تاريخ وجدول  ،وينظميا

( من 30المادة ق المداولات وتنفيذىا وىذا ما جاءتو)وىي تعمي أخرىميمة  أيضاكما يتولى 
 التأديبيةتعمق المداولات باستثناء تمك المتعمقة بالنظام العام والحالات "يا : بنص قانون البمدية

علامالمخصصة لمممصقات  الأماكنرئيس المجمس الشعبي البمدي في  إشرافتحت   وا 
                                                           

 287ص ،مرجع سابق ، عمار بوضياف -1

 61ص  ،مرجع سابق ،بمعباس بمعباس -2

3
 65ص  ،المرجع نفسو -
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الموالية لدخولو حيز التنفيذ طبقا  أيام 08خلال  أخرى إعلاموتنشر بكل وسيمة  ،الجميور
 ".ىذا القانون لأحكام

 صلاحيات رئيس البمدية بوصفه ممثلا لمبمدية    2- 

التي تترتب  الآثارانطلاقا من كون البمدية شخص معنوي عام فان وجود شخص يمثميا ىو من 
البمدية ويتجمى ذلك  إرادةوقد عيد لرئيس البمدية ميمة التمثيل والتعبير عن  ،من كونيا كذلك

  : والتي نذكر منيا إليومن خلال الصلاحيات المعيودة 

وكذا جميع المراسيم  ،والإداريةالحياة المدنية  أعماليمثل رئيس البمدية في كل  التمثيل :-ا
الجيات القضائية المختصة وذلك طبقا  أمامكما يمثل البمدية  ،التشريعية والتظاىر الرسمية

 .1من قانون البمدية (78المادة )لنص 

ميزانية البمدية واقتراحيا عمى المجمس  بإعدادحيث يقوم رئيس البمدية  الميزانية : إعداد-ب
بصرف  الأمركما يعتبر رئيس البمدية ىو  ،لمناقشتيا والتصويت عمييا ثم القيام بمتابعة تنفيذىا

 .2 من قانون البمدية (81المادة )وىذا ما نصت عميو  ،النفقات ومتابعة تطور المالية لمبمدية

حيث يتكفل الرئيس وتحت  عمى الحقوق العقارية والمنقولة الممموكة لمبمدية :المحافظة -ج
  : مراقبة المجمس الشعبي البمدي بما يمي

  .واليبات والوصايا والإيجاراتوالمعاملات والصفقات  الأملاكابرام عقود اقتناء  -

  .البمدية ومراقبة حسن تنفيذىا أشغالالقيام بمناقصات  -

  .رارات الموقفة لمتقادم والتساقطاتخاذ كل الق -

  .اتخاذ التدابير المعمقة بشبكة طرق البمدية -

العقارية والمنقولة التي تممكيا البمدية بما في ذلك حق  الأملاكممارسة كل الحقوق عمى  -
  .الشفعة وكذا المحافظة عمييا بموجب قواعد المالية والمحاسبة العمومية

                                                           
 45ص  ، 2006 ،الجزائر ،الطبعة الرابعة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،محاضرات في المؤسسات الادارية ،احمد محيو -1

 المتعمق بالبمدية. 11/01من القانون 81المادة  -2
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 مداخيل البمدية.اتخاذ المبادرات لتطوير  -

يخضع موظفي البمدية لمسمطة الرئاسية لرئيس  السممي عمى موظفي البمدية : الإشراف-د
توضع تحت سمطة رئيس المجمس  إدارةلمبمدية ": (125المادة )البمدية وىذا ما نصت عميو 

 .1 …"الشعبي البمدي

عدم قدرة رئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيل البمدية  ،غير انو يستثنى من قاعدة تمثيل البمدية
احد  أوويكون رئيس المجمس  ،المنازعات القضائية التي تكون البمدية طرفا فييا أوفي العقود 

المجمس الشعبي البمدي يختار  أعضاءاحد  إلىويرجع التمثيل في ىذه الحالة  ،طرفا فيو أقاربو
  .ر البمدية شخصية معنويةباعتبا الأعضاءبموجب مداولة من طرف 

 ثانيا : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلا لمدولة

باسترجاع ىيبة  إلاباعتبار البمدية ممثمة لمدولة عمى المستوى القاعدي فان ىيبة الدولة لا تكون 
التي ىي  أوووضع سمطتيا عمى كل المجالات التي لمبمدية حق في التدخل فييا  ،البمدية

الرئيس يعتبر ممثلا لمدولة عمى مستوى البمدية. فان المشرع منحو  أنمسؤولة عنيا وبما 
 .2من القوانين السابقة بوصفو سمطة عدم تركيز أكثرسمطات كثيرة وواضحة 

ولقد وردت ىذه الصلاحيات في الكثير من النصوص منيا قانون الحالة المدنية وقانون 
  : سنوردىا فيما يمي أخرىالجزائية وقوانين  الإجراءات

 اختصاصات رئيس البمدية كضابط لمحالة المدنية  1-

من قانون البمدية عمى تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفة ضابط  (86المادة )نصت 
ىذه الصفة تمنحو حق القيام بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية وىذا  أن إذالحالة المدنية 

 فالاىتمام بالحالة المدنية يكتسي طابعا تاريخيا ،إقميمياام المختص تحت وصاية النائب الع
 إلىلتتعداىا  إداريةمن  أكثروالعائلات تربطيم بيذه المصمحة علاقة  الأفراد أن إذقانونيا  وآخر

 .رمز تاريخ العائمة والمنطقة وحتى البلاد

                                                           
 المتعمق بالبمدية. 11/01من القانون 125المادة  -1

2
 ،الجزائر ، 02العدد ،مجمة الفكر البرلماني ،"اختصاصات الهيئات التنفيذية لمجماعات المحمية" ،مسعود شييوب -

 19ص،2003
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التي تضمن حقوق  الأفعالورئيس البمدية باعتباره ضابط لمحالة المدنية فيو ممزم بمجموعة من 
 الأسرارالمواطنين وتعزيز سمطة البمدية وتقوي من مصداقيتيا وىو ممزم كذلك بالمحافظة عمى 

من قانون الحالة  (02و  01المادتين طبقا)وىذا  ،الخاصة بالميلاد والزواج والطلاق والوفاة
تزايد المشاكل اليومية واستحالة يباشر رئيس المجمس الشعبي البمدي بنفسو ميام  أن إلا ،المدنية

موظفين يختارىم من بين  إلىيفوض ىذه الميام  أنفقد خولو القانون  ،ضابط الحالة المدنية
يقوم المفوض بالاىتمام بسجلات  إذ ،موظفي البمدية الدائمين وذلك تحت رقابتو ومسؤوليتو

كما يقوم بالاعتناء بمختمف  ،سجل الزواج وسجل المواليد ،الحالة المدنية بما فييا سجل الوفيات
 .1وكذا تحديد مسؤولية العاممين بمصمحة الحالة المدنية ،وثائق الحالة المدنية

 إدارياختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط  2- 

من قانون البمدية عمى انو من صلاحيات رئيس المجمس الصلاحيات  (93المادة )نصت 
وبوصفو كذلك فيو يعمل عمى حماية النظام العام بما  ،الإداريةفي مجال الشرطة  أو الإدارية

ولقد توسعت نوعا  ،العام والسكينة العامة والأمنمن مواضيع عدة كالصحة  الأخيريحتويو ىذه 
 .2ل وذلك بغية تحقيق التواجد الفعمي لمدولة عمى مستوى البمديةما صلاحياتو في ىذا المجا

مسؤوليات الدولة والتي تمارسيا  إحدىوالممتمكات بتنظيم محكم فيي  الأشخاصتكون حماية 
وعمى حرمتو وعمى  نالإنساقصد المحافظة عمى كرامة  إجراءات أوالبمدية في شكل قرارات 

اعتداء ضد نظافة المحيط  أيكما يتطمب حماية حقوق المواطن المدنية من ، ووسلامت أملاكو
 لأغراضالعمومية  الأملاكمحاولة استعمال  أو ،بناء فوضوي أيضد  أو ،الذي يعيش فيو
 .3رخصة مسبقةشخصية دون 

المسيرات  أوبالتظاىرات العامة  الأمركما يسير رئيس البمدية عمى تنظيم التجمع سواء تعمق 
 ،المقصودة والأماكنوىذا بتحديد نطاق السير والساحة  ،حتى التجمعات الحزبية أوالاحتجاجية 

 والحفاظ عمى الممتمكات. الطمأنينةوضمان  الأشخاصوىذا من اجل تنظيم المرور وحماية 

  : الحفاظ عمى النظام العام بما يمي لأجلوعمى العموم يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي 
                                                           

 54ص  ، 1995 ،الجزائر ،دار ىومة لمنشر والتوزيع،نظام الحالة المدنية في الجزائر ،عبد العزيز سعد -1

2
 291ص  ،مرجع سابق ،عمار عوابدي  -

 54ص  ، مرجع سابق ،عبد العزيز سعد -3
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  .والأملاك الأشخاصالسير عمى المحافظة عمى النظام العام وسلامة  -

  .الأشخاصالعمومية التي يجتمع فييا  الأماكنالمحافظة عمى حسن النظام العام في جميع  -

  .منع الاعتداء عمى الراحة العمومية -

 البمدية. إقميمتنظيم الطرقات وحركة المرور عمى  -

  .التراث التاريخي والثقافي ورموز الثورةالسير عمى حماية  -

  .السير عمى احترام المقاييس في  مجال العقار والسكن والتعمير-

  .السير عمى نظافة العمارات وسيولة السير في الشوارع والطرق العمومية -

  .العمومية للأملاكالسير عمى احترام التنظيم في مجال الشغل المؤقت للاماكن التابعة  -

  .المعدية والوقاية منيا أوالمختمفة  الأمراضتخاذ الاحتياط والتدابير الضرورية لمكافحة ا -

  .منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة -

  .السير عمى سلامة المواد الغذائية والاستيلاكية المعروضة لمبيع -

  .السير عمى احترام تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة -

والعمل فورا عمى حق كل شخص متوفي  ،الجنائز والمقابر طبقا لمعادات ضمان ضبطية -
 .1المعتقد أوبصفة لائقة دون تمييز لمدين 

لقد منح المشرع لرئيس البمدية سمطة تسخير قوات الشرطة البمدية في قيامو بمختمف صلاحياتو 
وضرورة تنفيذ قراراتو وفرض  ،ضروري بغية تقوية مواقفو أمرفوضع الشرطة تحت تصرفو ىو 

وىذا يتطمب  ،الاحترام عمى مبادراتو لكونو يتمتع بقوة عمومية تحت تصرفو وليست تحت خدمتو
القانونية والمالية  الأدواتوضمان  ،وضمان تكوين متخصص ليم الأفرادنظرة نوعية في اختيار 

 .2لممارسة ىذه الميمة

                                                           
 19-18ص ص ، مرجع سابق، مسعود شييوب -1

 160ص  ، 1987 ،الجزائر ،المؤسسة الوطنية لمكتاب،يالاجراءات الجزائية في التشريع الجزائر ،ممياني بغدادي -2
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 قضائيةاختصاصات رئيس البمدية كضابط لمشرطة ال3-

 الإجراءاتيطمق لفظ الشرطة القضائية عمى القائمين بميمة البحث والتحري وقد عني قانون 
الموظفين القائمين عميو  أوالعون  أوالجزائية واىتم ببيان كل من توكل ليم صفة الضابط 

ويشمل الضبط القضائي : "الضبطية القضائية عمى ما يمي: أصنافمنو  1(14المادة )فحددت 
  .ضباط الشرطة القضائية -

  .الضبط القضائي أعوان -

 "المنوطة بيم بعض ميام الضبط القضائي.  والأعوانالموظفون  -

ويقصد بالضبطية القضائية ىي تمك المرحمة الشبو قضائية تيدف الى البحث والتحري عن 
  2الجريمة ومعاينتيا والبحث عن مرتكبي الجريمة والمساىمين معيم.

الجزائية الذين يتمتعون بصفة ضباط الشرطة  الإجراءاتمن قانون  (15المادة )ولقد حددت 
  .القضائية وذكرت من بينيم رؤساء المجالس الشعبية البمدية

وليذا فقد اقر القانون صراحة صفة ضابط الشرطة القضائية لرئيس المجمس بغية السيطرة عمى 
اختصاصات الشرطة القضائية لكل  الجريمة ومحاصرتيا حيث يتمتع رؤساء المجالس بكافة

  .تخصيص أوالجرائم دون تحديد  أنواع

بالنسبة لاختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذا المجال فتتمثل في مباشرتو في  أما
الجزائية لضباط  الإجراءاتقانون  أعطىولقد  ،والتحري عن مرتكبي الجريمة الأدلةجمع 

مكنيم من القيام بدورىم في الحدود التي تضمن لممجتمع الشرطة القضائية سمطات واسعة ت
 .3سلامتو ولممتيم حقوقو

                                                           
1

 46العدد ، الجريدة الرسمية، المتضمن قانون الاجراءات الجزائية 1966جوان  08المؤرخ في  155-66الامر  -

 230ص  ، 2000 ،الجزائر ،الطبعة الثانية ،دار ىومة لمنشر والتوزيع ،شرح قانون الاجراءات الجزائية ،عبد الله اىابية -2

 116ص ،الجزائر ،دار اليدى لمنشر ،الجزائري شرح قانون الاجراءات الجزائية ،بارش سميمان -3
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 أنوكيل الجميورية بمكان الجريمة ويجب عميو  بأخطاركما يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي 
من  (42المادة )حسب  الآثارعين المكان قصد المحافظة عمى  إلىينتقل فورا ودون تميل 

 .1الجزائية الإجراءاتقانون 

 متنوعة لرئيس البمدية أخرىاختصاصات  4-

  : أىميا إداريبوصفو جية عدم تركيز  أخرىيتمتع رئيس البمدية باختصاصات 

  .البمدية إقميمالقوانين في حدود  ىاتنفيذو قوائم الانتخابات وفقا لمقوانين المتضمنة ليا  إعداد -

  .السنوي لفئة الشباب المعني بالخدمة الوطنية الإحصاء -
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 .المتضمن قانون الاجراءات الجزائية 155-66من الامر  42انظر المادة  -
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  : الأولممخص الفصل 

في النظام  –محمية  - إقميميةلامركزية  إداريةىيئة  أوالبمدية ىي وحدة  أننستنتج مما سبق 
دارياوالقاعدية سياسيا  الأساسيةالخمية التنظيمية  أوبل ىي الجياز  ،الجزائري الإداري  وا 

والاقتصادية والاجتماعية  والإداريةالسياسية  الإقميميةالبمدية ىي الجماعة "واجتماعيا وثقافيا : 
النظام البمدي الجزائري يتميز  أنومن خلال ىذا التعريف يتضح لنا  "والأساسيةوالثقافية 

  : ما يمي أىميابمجموعة من الخصائص الذاتية 

 أوجغرافية وليست مؤسسة  إقميميةلامركزية  إداريةىيئة  أوجماعة  أوالبمدية ىي وحدة  أن -
  .مصمحيو أوموضوعية  أولامركزية فنية  إداريةوحدة 

 الإداريةالجزائري ىي صورة وحيدة وفريدة للامركزية  الإدارينظام البمدية في النظام  إن -
  .المطمقة لاعتمادىا عمى مواردىا الذاتية في تغطية نفقات حاجات سكانيا

داريةالجزائري اختصاصات ووظائف سياسية  الإداريتممك البمدية في النظام  - واقتصادية  وا 
  .المقارنة الإداريةنظام  البمديات في النظم  إلىواجتماعية وثقافية واسعة جدا بالقياس 

ىيئة تسمى المجمس الشعبي البمدي متشكمة من سكان البمدية قصد  أىم إلى بالإضافةكل ىذا 
جعمو قاعدة لامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية ومراقبة عمل 

 لو المشرع الجزائري عدة صلاحيات مختمفة من بينيا :  أوردكما قد  ،السمطات العمومية

  .وحفظ الصحة والطرقات ،تماعية والنشاطات الثقافيةما يدخل في مجال التربية والحماية الاج

من  64كما قد نظم المجمس الشعبي البمدي رئيس يعين طبقا لمشروط المنصوصة في المادة 
 الأخيروفي  ،لمدولة أوسواء كان ممثلا لمبمدية صلاحياتو  إبرازذلك مع  11/01قانون البمدية 

ميام رئيس المجمس والتي تكون عن طريق الاستقالة والتخمي والوفاة  إنياءنختم كل ىذا بكيفية 
 .والإقصاء
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 : الفصل الثاني

 مبمديةلالتنظيمي  الإطار

يا حالتي تسير عمى السير الحسن لمصال الإدارة( من قانون البمدية فان 15بحسب )المادة 
لم  أنياعمى الرغم من .العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي الأمينينشطيا 
توفير الوسائل المحتاجة  أوسواء كان ىذا من ناحية المساعدة البشرية  ،في ذلك أكثرتفصل 

 .لذلك وىذا ما يعتبر فجوة يجب سدىا وىذا ما جاء المرسوم لمحاولة تعويضو

 أو رقابة لأيلا تخضع  أنياكما لا يعني استقلال البمدية وتمتعيا بالشخصية المعنوية        
عمى ثبوت الشخصية  من السمطة المركزية والاستقلال يعد نتيجة من النتائج التي تترتب إشراف
يتعمق بالوظيفة التنفيذية فقط ونسبي لان البمدية تخضع في ممارستيا  لأنووىو جزئي  ،القانونية

 للإدارةمنتخبون وىم ناتج  وأعضائورئيس المجمس  أنوعمى الرغم من  ،لوظائفيا لمرقابة
-الشعبية لمواطني البمدية لكن ىذا لا يمنع من خضوعيا لمرقابة من طرف السمطة الوصية 

 -الوالي

وقد جاء لمعالجة  الأول ،مبحثين إلىفيما سبق ذكره قسمنا ىذا الفصل  أكثرولمتفصيل        
 .الثاني فقد خصص لمبحث في الرقابة عمى البمدية أماالبمدية  إدارة
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 البمدية إدارة : الأولالمبحث 

توضع  ،يحدد تنظيميا بحسب قانون البمدية وبحسب اىمية الميام الموكمة ليا إدارةلكل بمدية  
 ،العام لمبمدية الأمين الإدارةتحت تصرف رئيس المجمس الشعبي البمدي وينشط ىذه  الإدارةىذه 

ممحقات بمدية ونظرا لحجم الميام المسندة لمبمدية فميا  أومندوبيات  إحداثبمدية  لأيويمكن 
 .القديمة أيخاص بيا توضع بو الوثائق التي لم تعد مستعممة  أرشيف

العام لمبمدية في المطمب الاول  الأمين إلىالبمدية لابد من التطرق  إدارةولدراسة        
نمخص طريقة سير البمدية من س الأخيرفي  أماالممحقات في المطمب الثاني  أووالمندوبيات 

 .خلال المطمب الثالث

 العام  الأمين : الأولالمطمب 

وىذا حسب نص  10/11العام ىو الييئة الثالثة لمبمدية التي استحدثيا قانون البمدية  الأمين
في نطاق الدولة والجماعات المحمية ولقد  إداريةفيو ىيئة تسيير ،1( من نفس القانون15)المادة 

توضع تحت سمطة  إدارةلمبمدية ": عمى انو 10/11( من قانون البمدية 125نصت )المادة 
 .2"العام الأمينرئيس المجمس الشعبي البمدي وينشطيا 

العام يتولى تسيير  الأمين أصبحونظرا لعدم اىتمام المنتخبين المحميين ونقص كفاءتيم        
 .3البمدية أعمال

تعيين  الأولحيث تناولنا في الفرع  ،فرعين إلىقمنا بتقسيمو  إلمام أحسنبيذا المطمب  وللإلمام
 .العام الأمينالفرع الثاني فقد تناولنا فيو صلاحيات  أماالعام  الأمين

 

 
 

                                                           
 .المتعمق بالبمدية 10/11من القانون  15المادة  -1

 .المتعمق بالبمدية 10/11من القانون  125المادة  -2

3
 137ص  ،مرجع سابق ،علاء الدين عشي -
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 العام الأمينتعيين  : الأولالفرع 

 العام لمتنظيم وىذا ما جاءت بو الأمينوشروط تعيين  بطريقة المشرع الجزائر أحاللقد        
واضحا في نص المادة وذلك لان التنظيم  إبيامياتاركا  10/11( من القانون 127)المادة 
 .1العام لم يصدر لحد اليوم بالأمينالمتعمق 

عن استفسار في احد جمسات  أجابوزير الداخمية والجماعات المحمية كان قد  أن إلا       
تعيينو يختمف باختلاف عدد سكان  أن وأوضح ،العام الأمينفيما يخص تعيين  الأمةمجمس 
يعين من طرف رئيس الجميورية في البمديات التي يبمغ قاطنوىا  إذ ،البمديات

 .2ساكن100.000

التي تضم ما حمية في البمديات ويعين من طرف الوزير المكمف بالداخمية والجماعات الم
 .3ساكن بينما يعين من طرف رئيس البمدية في البمديات الصغيرة 100.000و 50.000نبي

 لمبمدية العام الأمينحقوق  : الفرع الثاني

 : ص ىذه الحقوق في النقاط التاليةنمخ

 : حقوق الحماية - 1/

( من  06و 05و 04و 03)المواد  أحكامىذه الحقوق سيتم استخلاصيا بكل بساطة من 
 : كالآتيوتتمثل  320/16المرسوم التنفيذي رقم 

من ىذا المرسوم وفرت الحماية الكاممة للأمين العام لمبمدية لممارسة  (03)المادة  أحكام إن -ا
 أوالشتم الداخمي  أوالقذف  أوالتيديد  أوالضغط  إشكالميامو بكل حرية بعيدا كل البعد عن 

 .بمناسبتيا أووظيفتو  أداءالخارجي سواء بسبب 

 الأساسيالعام لمبمدية يعتبر موظف عمومي وبالتالي فان القانون  الأمين أن الإشارةوتجدر     
تحميو من جميع  أيمنو( تنص عمى تمك الحماية  30ولاسيما )المادة  03/06لمموظف رقم 

                                                           
 .المتعلق بالبلدية 10/11من القانون  127المادة  -1
 55ص  ،مرجع سابق ،عبد العزيز سعد -2

3
 20ص  ،مرجع سابق ،مسعود شييوب -



 الفصل الثاني :                                                        الاطار التنظيمي للبلدية
 

56 
 

ئري بمناسبة الوظيفة وقانون العقوبات الجزا أووالتيديدات التي يتمقاىا بسبب الضغوطات 
ومن  .تأدية الميام ويعاقب عمييا القانون أثناءموظف يجعميا جنحة اىانة  أييعتبرىا جريمة 

في  أخرىيجتنب التكرار وعدم النص عميا مرة  أنعمى المرسوم  الأجدرىذا المنطمق كان من 
 .( منو03)المادة  أحكاموبالتالي حذف  أحكامو

البمدية  أنتؤكد بصفة صريحة عمى 320/16رقم ( من ىذا المرسوم04)المادة  أحكام إن -ب
المعنوية التي قد يتعرض  أوالجسمانية  الأضرارىي الشخص المؤىل قانونا في تعويض جميع 

تقوم البمدية بتوفير الحماية عن  أيبمناسبتيا  أوالعام لمبمدية بسبب تأدية ميامو  ألامينليا 
 .1مبمدية عن طريق ميزانياتياالعام ل الأمينجميع الحوادث الضارة التي يتعرض ليا 

العام لمبمدية مؤمن اجتماعيا كبقية الموظفون  ألامين أنولكن ما يجب قولو في ىذه النقطة     
 أثناءوبالتالي سيتمقى تعويضات مالية عن جميع حوادث العمل التي يتعرض ليا  الآخرون

 الأجراء،وطني لمضمان الاجتماعي لمعمال عن طريق الصندوق ال ممارسة ميامو وبمناسبتيا
والحوادث الناجمة عن حوادث العمل  الأضرارىذا الصندوق يقوم بتغطية جميع  أن أي

 .لمموظفين العموميين

البمدية تحمي  أنتنص بكل صراحة عمى  320/16من المرسوم رقم (05)المادة  أحكام إن -ج
اتجاه  الإداريةالبمدية تتحمل المسؤولية  أي ،الغير أمامالعام عندا يرتكب خطا ميني  أمينيا

وىنا البمدية تتحمل المسؤولية المدنية فقط دون  ،التي يرتكبيا موظفييا الأخطاءالغير عن جميع 
شخصية الجريمة وشخصية  مبدأالعام تطبيقا لقاعدة  الأمينالمسؤولية الجنائية التي يتحمميا 

 .2العقوبة

ثبت  إذالمادة تفرق بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي بحيث ىذه ا أحكام أن الإشارةوتجدر  
ثبت  أما إذابمناسبتيا فينا البمدية تتحمل المسؤولية المدنية  أوىناك خطا مرفقي بسبب الوظيفة 

 .مدية لا تتحمل المسؤولية المدنيةصفة فينا البالب أولا علاقة لو بالوظيفة  أيالخطأ شخصي 

                                                           
المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة "، معالجة اللامركزٌة الادارٌة فً التشرٌع والتنظٌمبوحميدة عطاء الله،  -1

 10، ص  2005،  01العدد  والسٌاسٌة"،
2

، الصادرة عن منظمة المحامين بتيزي وزو،  "مجلة المحاماة"، الجزائر والمواثٌق الدولٌة لحقوق الانسانخداش حبيب،  -

 12، ص  2004،  01الجزائر، العدد 
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البمدية تتحمل المسؤولية المدنية في حالة  أنىذه المادة  أحكاموبالتالي نستنتج من خلال     
 ، أي لمسؤولية التأديبية إلىالعام قد يتعرض  ألامين أنوىنا لا ننسى  .وجود خطا مرفقي فقط

ممو الخطأ الشخصي لممسؤولية الجنائية لا تتح أما الأعضاءعمى المجنة المتساوية  إحالتويتم 
العام سوف يبذل قصارى جيده  الأمين الأساسوعمى ىذا  ،العام ألامينالبمدية بل يتحمميا 

 .ويتخذ الحيطة والحذر في ممارسة الميام الموكمة لو حتى لا يتعرض لأي مسؤولية

 الإعلامالحق في  -2/

نجدىا تنص عمى ىذا الحق بكل  320/16رقم ( من ىذا المرسوم 06)المادة  أحكاممن خلال 
يعمم والي الولاية في جميع  أنوضوح وصراحة بحيث تمزم رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 .1العام لمبمدية ألامينالتي يصدرىا ضد  الإداريةالقرارات 

 : وعميو من خلال تمك المادة نستنج ما يمي

لا يجوز الاتفاق عمى  آمرةية اي تشكل قاعدة قانونية موضوع الإلزامجاءت عمى صفة  أنيا -ا
 .((مخالفتيا وىذا ما نستشفو من خلال كممة ))يجب

الذي يعتبر واجب من واجبات رئيس المجمس  الإعلامىذه المادة تتعمق بحق  أحكام إن -ب
العام لمبمدية وىذا ما نستشفو من كممة  الأمينالشعبي البمدي وفي المقابل حق من حقوق 

لابد من  أوكتابي  أويكون شفوي  أن الإعلامىذه المادة لم تحدد كيفية  أحكاموىنا  ،((إعلام))
يكون عن طريق نشر فقط وىنا يبدو لنا انو يكون كتابيا ويكون عن طريق  أوتبميغ والي الولاية 

 : التبميغ وىذا راجع لسببين ىما

وبالتالي ىنا رئيس  ،تكتب ولا تتكمم الإدارة أن الإداريالعرف  أحكامانطلاقا من : الأولالسبب 
 .يقوم بإعلام والي الولاية كتابيا أنالمجمس الشعبي البمدي 

وبالتالي من الشكميات الجوىرية التي  الإداريةيتعمق بالقرارات  الإعلاممجال  إن: السبب الثاني
 .تكون في قالب مكتوب ومحررة بالمغة العربية أنانو لابد من  الأخيرةتتطمبيا ىذه 

                                                           
المتضمن الاحكام الخاصة المطبقة على الامٌن العام ، 2016ديسمبر  13، المؤرخ في 320/16المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .2016ديسمبر  15، المؤرخة في  03، العدد للبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة
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الوالي فقط  إعلامىل يعني مجرد الوالي  إعلامكذلك ما يثار بشان ىذه النقطة لماذا يتم       
التي يصدرىا رئيس المجمس  الإداريةن القرارات أترجع لموالي بش والأخيرة الأولىالكممة  أن أم

 آثاررتب تمك القرارات لا يكتب ليا التنفيذ ولا تت أنالعام وىذا ما يعني  الأمينن أالبمدي بش
بعد المصادقة الصريحة من طرف الوالي وربما في اعتقادنا الاحتمال الثاني ىو  إلاقانونية 
السمطة الرئاسية لموالي من جية ومن  إلىالعام يخضع  الأمين أنالصواب بدليل  إلى الأقرب
من انو يمثل البمدية كجماعة  أكثر الإداريالعام يمثل سمطة عدم التركيز  الأمين أن أخرىجية 
 .1اقميمية

ىذه  أحكام إنيقوم بإعلام والي الولاية وىنا  أنلابد عميو رئيس المجمس الشعبي البمدي  إن -ت
العام المعين بموجب قرار  الأمينالعام المعين بموجب مرسوم وبين  الأمينالمادة لم تفرق بين 

ولائي بل ذكرت مصطمح عام يفيد كلا الحالتين لان الوالي يعتبر مفوض الحكومة وممثل 
 .الطاقم الوزاري عمى مستوى الولاية

حددت لنا المجال الذي يجب عمى 320/16من ىذا المرسوم رقم  (06)المادة  أحكام إن -ث
وىنا المادة  الإداريةيعمم الوالي بو ويتمثل ىذا المجال في القرارات  أنرئيس المجمس البمدي 
بدون استثناء سواء كانت سمبية  الإداريةالقرارات جميع  أنوىذا ما يفيد  ،استعممت كممة ))كل((

يعمم الوالي بيا  أنالعام لمبمدية  الأمينايجابية صدرىا رئيس المجمس الشعبي البمدي في حق  أو
وكبيرة حول القرارات التي صدرت في حق  ةيعرف كل صغير  أن الأخيرىذا حتى يستطيع 

 .2العام لمبمدية خلال مساره الميني الأمين

 : ولاسيما منيا المتعمقة بما يأتي" ىذه المادة استعممت عبارة  أحكام أنوما يمفت الانتباه 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي إمضاء تفويض إلغاء -1

 .التأديبية من الدرجة الرابعةالعقوبات -2

 .متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو أوالراتب بسبب عقوبة تأديبية  توقيف-3

                                                           
1 -  Ahmed Mahiou , Les collectivités locales en algérien , annuaire de L’Afrique du nord , 1969 , 
page 57 

 .المتضمن الاحكام العامة المطبقة على الامٌن العام للبلدٌة320/16من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  -2
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العام  الأمينىذه القرارات تعتبر قرارات ذو طبيعة خطيرة صدرت في حق  أن وىنا لاحظنا
ى الفور حتى يقرر رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعلام الوالي عم ألزم الأساسلمبمدية عمى ىذا 

عمى ديمومة المرفق المناسب الذي يتخذه  في حقو حفاظا عمى شخصو وحفاظا  الإجراءما ىو 
 .1العمومي

 الحق في الراتب -3/

 أحكامىذا المرسوم لم ينص عمى ىذا الحق ضمن قائمة الحقوق المنصوص عمييا في  إن
نص عمييا في  أيمستقمة منو  أحكام إطار( بل نص عمييا في 06و 05و 04و 03)المواد 
 أن)التصنيف والراتب( وىنا كان بإمكان ىذا المرسوم  : الفصل السابع تحت عنوان أحكام إطار

ولا ينص عمييا في فصل مستقل  أعلاه إليياالمواد المشار  أحكامينص عمييا صراحة ضمن 
 .العامون لمبمديات ونتجنب التكرار الأمناءلحقوق العام  الإطارحتى تشكل تمك المواد 

( من ىذا المرسوم نصت بكل صراحة وبكل 27و 26)المادتان  أحكام إن أعلاهزيادة       
 : ويتمثل ىذا الاختلاف في.وضوح عمى ذلك الحق مع وجود اختلاف في دفع راتبيم

 : 320/16رقم  التنفيذي من المرسوم(26)المادة  أحكامحسب  -ا

العام لمبمدية وظيفة عميا  الأمينكيف منصب  إذاصراحة عمى انو  أكدتىذه المادة  أحكام إن
العامون في  الأمناءفانو سوف يتقاضى شيريا منصب نائب مدير بالإدارة المركزية وبالتالي كل 

نسمة بدون استثناء سوف يتقاضون راتب نائب  100.000البمديات التي يفوق عدد سكانيا 
 .2مركزيةمدير بالإدارة ال

 : 320/16رقم  التنفيذي من المرسوم(27)المادة  أحكامحسب  -ب

الذي يحدد شيرية  307/07المرسوم الرئاسي رقم  أحكام إلى أشارتىذه المادة  أحكام إن
( راعت 27)المادة  أحكام إنمناصب عميا وبالتالي  بأنياشاغمي الوظائف التي تكيف 

العامون في البمديات التي  الأمناءوتبعا لذلك كل  ،العام ألامينخصوصية طبيعة منصب 

                                                           
1- Bachir yelleschaouche , pour une revalorisation des ressources financières locales , revue 
idara , n 01/1995.  

 320/16رقم  التنفيذي من المرسوم26المادة  -2
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سوف يتقاضون راتب المناصب التي كانوا  فإنيم ،اقل أونسمة  100.000يساوي عدد سكانيا 
 .يشغمونيا مع الزيادة في الرقم الاستدلالي

ب العميا وبمديات الجنوب اوىنا المرسوم لم يراع خصوصية البمديات الموجودة في اليض      
لموظيفة العمومية والقانون المتعمق  الأساسيكما ىو معروف ومعمول بو عمى مستوى القانون 

النظر في ىذه النقطة من باب  إعادةلابد من  الأساسبالعلاوات لممنتخبين المحميين وعمى ىذا 
 .1المساواة ومن باب التشجيع عمى تولي مثل ىذه المناصب

حكما  أعطت 320/16المرسوم التنفيذي رقم ( من 28)المادة  أحكام أن إلى رةالإشاوتجدر 
واضحا يحمي حق الراتب والتصنيف للأمناء العامون قبل صدور ىذا المرسوم بحيث كل 

العامون لمبمديات الذين مارسوا ىذه الصفة بطريقة قانونية قبل صدور ىذا المرسوم  الأمناء
وفقا لأحكام  أجورىممازالت تمك الصفة لدييم بعد صدور ىذا المرسوم وسوف يتقاضون 

 أورجعي ويستفيدون من التصنيف في رتبة وظيفة عميا  بأثر( سالفة الذكر 27و 26)المادتان 
 .2منصب عالي حسب الحالة

 المهام المسندة للأمين العام لمبمدية : الفرع الثالث

نشير في ىذا المقام انو لا يعتبر ىذا المرسوم القعدة الوحيدة التي تحدد  أنفي البمدية لابد 
يستمد صلاحياتو عمى غرار  أخرىالعام بل ىناك نصوص قانونية  الأمينوميام صلاحيات 

 .الخ ……قانون البمدية قانون الولاية وقانون الحالة المدنية وقانون الانتخابات 

( من ىذا المرسوم جاءت عمى صيغة قاعدة قانونية 13)المادة  أحكام أنوعميو لاحظنا       
موجب ىذا بيقوم بجميع الميام والصلاحيات الموكمة لو  أنالعام  الأمينبحيث تمزم  آمرة

مناقشة وىذا ما يستساغ من كممة  أيةينفذ تمك الميام بدون  أنيجب عميو  أيالمرسوم 
وسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وىذا ما يستشف من خلال  إشراف))يكمف(( وتحت 

 .عبارة ))تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي((

                                                           
،  المتضمن الاحكام الخاصة بالأمٌن العام للبلدٌة 320/16قراءة نقدٌة لأحكام المرسوم التنفٌذي رقم باية عبد القادر،  -1

، المنظمة من طرف مخبر نظام الحالة المدنية، بجامعة الجيلالي بونعامة بخميس "الخامسة"مداخلة القٌت فً الندوة الوطنٌة 

 .2017افريل20مليانة، في يوم 
2

 .11بوحميدة عطاء الله، مرجع سابق، ص  -
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عامة ومساعدة لرئيس المجمس الشعبي  إدارةالعام ىو  الأمين أنوىذا راجع بطبيعة الحال 
عمى ىذا  10/11( من قانون البمدية رقم 15)المادة  أحكامالبمدي كما ىو منصوص عميو في 

 1.( عمى ىذا النحو13)المادة   أحكامصيغت  الأساس

العام لو ميام مرتبطة  الأمين أن( 13)المادة أحكامعلاوة عمى ىذا تبين لنا من خلال       
 .الموجودة داخل البمدية الإداريةح لبالمصامرتبطة  أخرىالشعبي البمدي ولو ميام بالمجمس  

 .م المرتبطة بالمجمس الشعبي البمديالمها : أولا

ميام تساعد الييئة  إلى( نصت عمى تمك الميام بحيث تم تقسيميا 13)المادة  أحكام أن
التداولية وتسمى في صمب النص بالميام التحضيرية وميام تساعد رئيس المجمس الشعبي 

 .البمدي وتسمى في صمب النص بالميام التابعة

 .المهام التحضيرية -1/

)المادة  أحكام( ذكرت ىذه الصلاحية عمى صفة العموم وجاءت 13)المادة  أحكام إن
ىذه  أحكام إطار( من ىذا المرسوم لتفصل وتوضح صلاحية وتتمثل ىذه الصلاحية في 14

 : ( عمى النحو التالي14)المادة 

 .تحضير كل الوثائق اللازمة لأشغال المجمس الشعبي البمدي ولجانه -ا

العام لمبمدية بتوفير جميع الوثائق التي يحتاجيا  الأمينواضحة بحيث يمزم ىذه النقطة 
المجمس الشعبي البمدي سواء في  أعضاءمن طرف  انعقاده علإنجاح فعاليات الاجتماع المزم

 : ىذه الوثائق أىمومن  ،لجانو أعضاءمن طرف  أوفي الدورة غير العادية  أوالدورة العادية 
الخ من الوثائق  ..…العمومية  الإداراتبعض  والمسودات و المحاضر الرسمية ووثائق الأوراق

العام بتسخير مسؤول الوسائل  الأمينعمومية وبيذا الشأن سوف يقوم  أدارة أيةالتي تحتاجيا 
 .2العامة لمقيام بيذه الميمة

                                                           
 10ص باية عبد القادر، مرجع سابق،  -1
"مداخلة القٌت فً الندوة الوطنٌة الخامسة، ، مكانة الامٌن العام للبلدٌة فً التسٌٌر المحلً للجزائربن عياش سمير،  -2

 .2007افريل20"، بجامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة، في يوم المنظمة من طرف مخبر نظام الحالة المدنٌة
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المجمس من  أعضاءتسخير الوسائل البشرية والمادية الضرورية تحت تصرف  -ب
 .المجمس ولجانه لأشغالاجل السير الحسن 

العام لمبمدية قصار جيده من اجل توفير الجو الملائم  الأمينسوف يبذل وفي ىذه النقطة 
 الأوضاعففي ىذه الحالة يقوم بتسخير جميع موظفي وعمال البمدية لتييئة كافة  .لانعقاد الدورة
النظافة  وأعوان الأمن أعوانعمى غرار  المجان الاجتماع أوالمجمس  لأعضاءوالظروف 
 .1الخ .……المجنة التنظيمية  وأشخاص الآلي الإعلاممختصين في  وأشخاص

وجياز  والأقلام الأوراقكما يقوم بيذا الشأن بتسخير كافة الوسائل المادية عمى غرار       
كل ىذا  .الخ .……ومكبر الصوت والكراسي ومواد تزيين قاعة الاجتماعات  الآلي الإعلام

العام يتحمل لممسؤولية الكاممة في توفير الجو الحسن لان قرار  ينالأموذلك يجعل من 
 .التسخيرة بيده

 .جمسات المجمس أمانةضمان الحفظ الجيد لسجلات المداولات وضمان  -ت

العام يتولى ميمة ضمان سجل المداولة ويحافظ عميو لان لو اثر  الأمينوفي ىذه النقطة 
رئيس الدائرة  أواللاحقة من طرف الوالي  أوالسابقة  الإداريةالمراقبة  إلىبحيث يخضع  .قانوني

المجمس  أعضاءمن طرف جميع  أوالمحمية  الإدارةومدير التنظيم العام والشؤون العامة ومدير 
 القي الأساسعمى ىذا  ،ورئيس المحكمة ورئيس المجمس الشعبي البمدي عمى وجو الخصوص

العام المحافظة عمى ذلك السجل الذي يكتب فيو الرقم التسمسمي لممداولة  الأمينعمى عاتق 
المجمس الغائبين وعنوان  وأعضاء والإمضاءالحاضرين مع وضع البصمة  أعضاء وأسماء

 .2المداولة ونتائج التصويت وتاريخ بداية المداولة ونيايتيا

بذواتيم لتولي  شخاصالأيقوم بتحديد  أيجمسات المجمس  أمانةعمى  أيضاكما يحافظ 
 .ىذه الميمة

السهر عمى تعيين الموظف المكمف بتنسيق اشغال دورات المجمس الشعبي البمدي  -ث
 .ولجانه

                                                           
1 -  Lakhdar Benazzi , Les Résistances au changement , revue idara , n 25 , 2003 , page 47  

، المغرب، "مقال صادر عن مجلة الفقه والقانون"،  10/11واقع الرقابة الوصائٌة فً قانون البلدٌة رقم بلغالم بلال،  -2

 .2014،  16العدد 
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لتولي ميمة التنسيق بين  الأنسبالعام باختيار الموظف  الأمينوفي ىذه النقطة يقوم 
 .المجمس الشعبي البمدي ورؤساء المجان الدائمة والخاصة أعضاءمختمف 

 .المهام المتعمقة بالمتابعة -2/

( لشرحيا وتفصيميا بحيث 15)المادة  أحكام( وصيغت 13ذكرتيا )المادة ىذه الميام  إن
 : الآتيتتمثل ىذه الميام في الشكل 

 السمطة الوصية لمرقابة والموافقة عميها إلىمداولات المجمس الشعبي البمدي  إرسال -ا

بإرسال جميع المداولات التي صوت وصادق عمييا المجمس العام لمبمدية  الأمينيقوم 
عمى غرار رئيس الدائرة  10/11السمطة الوصية التي حددىا قانون البمدية  إلىالشعبي البمدي 

عممية  إجراءالمحمية والوالي من اجل  الإدارةومدير التنظيم العام والشؤون العامة ومدير 
 1.لا أمنين والتنظيمات المعمول بيما الفحص عمييا ىل ىي مطابقة لأحكام القوا

العام لمبمدية يقوم بإرسال جميع المداولات بدون استثناء لان  الأمين أنوالجدير بالملاحظة 
المداولات(( وىنا يقوم  إرسالالنص جاء عمى صفة العموم وىذا ما نستشفو من خلال عبارة ))

 .(الإرسال)بجدول  الإداريالعام لمبمدية بيذه الميمة عن طريق ما يسمى في فن القانون  الأمين

 .ضمان نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي -ب

صلاحية نشر مداولات المجمس المصادق عمييا من قبل  أعطتىذه المادة  أحكام إن
لمقيام بيذه الميمة  الإجراءاتبحيث سوف يتخذ كافة  ،العام لمبمدية الأمين إلىالسمطة الوصية 

المخصصة لمجميور ولاسيما الالكترونية منيا حتى  والأماكن الإعلاناتكنشرىا في جدول 
 .2يتسنى لممواطن البمدي الاطلاع عمييا بدون عناء ومعرفة ما يجري في محيطو البمدي

يتخذىا رئيس التي  الإداريةوىنا ىذه العبارة واضحة تشمل المداولات فقط وليس القرارات 
 .باعتباره ممثلا لمدولة أوميامو باعتباره ممثلا لمبمدية  إطارالمجمس الشعبي البمدي في 

                                                           
 10ص .بلغالم بلال، مرجع سابق -1
، الصادرة عن "مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة"،  10/11مستقبل وافاق البلدٌة فً ظل القانون رقم بوحابة ثابتي،  -2

 21ص  .2012،  04كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الوادي، العدد 
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ضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة الهيكل التنظيمي  -ت
 .ومخطط تسيير المستخدمين

الناتج عن المداولة المتضمنة  الإدارييكمف بتنفيذ محتوى القرار العام لمبمدية  مينالأوىنا 
العام  الأمينوىنا يصبح  .المداولة المتضمنة تسيير المستخدمين أوالييكل التنظيمي لمبمدية 

 .لمبمدية عمى عمم ودراية كاممة لجميع المستخدمين وىياكل البمدية

 مديمتابعة تنفيذ البرامج التنموية لمبمدية والمشاريع التي اقرها المجمس الشعبي الب -ث

العام لمبمدية بمتابعة جميع المداولات المتعمقة بالتنمية المحمية  الأمينوبيذه الصفة يقوم 
 إلىىو الشخص المكمف بالمتابعة منذ بداية المشروع  أيالتي اقرىا المجمس الشعبي البمدي 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي إلىويرسمو  رأيوغاية نيايتو ويضع تقريرا مفصلا لذلك مبدي 

مشروع ما طريقة العمل والتنفيذ فيو مخالفة تماما لما  أنتبين للأمين العام  إذاوفي حالة 
ففي ىذه الحالة يقترح من رئيس  ،دفتر الشروط أوالصفقة  أوىو متفق عميو في بنود العقد 

 1.العقد أوالصفقة  إلغاءمتضمن  إداريقرار  إصدارالمجمس الشعبي البمدي 

 أنبإمكان عمى المرسوم كان  أعلاه إليياىذه الميام المشار  أن وعميو مما سبق نستنتج
الحيوية  الأىميةعمى الميام والصلاحيات ذات  والإبقاء ،تابعين لمبمدية إداريينالى  ىانديس

 .2العام الأمين إلىوالتي تحتاج العناية اللازمة والقدرة والكفاءة 

 الموجودة داخل البمدية الإداريةالمهام المرتبطة بالمصالح  : ثانيا

 الأمين أننجدىا نصت بصفة صريحة  .( من ىذا المرسوم16)المادة  أحكامانطلاقا من 
العام لمبمدية لو دور كبير جدا لا يستيان بو في تسيير الشؤون الداخمية لجميع المصالح 

 : الآتيفي الشكل  الأدوارتمك  إيجازالموجودة في البمدية ويمكن  الإدارية

رئيس المجمس  إشرافممارسة السمطة عمى جميع مستخدمي البمدية تحت  -1/
 .الشعبي البمدي

                                                           
، "مقال منشور بمجلة صوت القانون"، تنظٌم الحالة المدنٌة على مستوى المجلس الشعبً البلديرابحي احسن،  -1

 17ص  .2014،  02الصادرة عن جامعة الجيلالي بونعامة، خميس ملياتة، العدد 
، الصادرة "مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة"، دور المجالس الشعبٌة المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌةدريس نبيل،  -2

 .15، ص  2015،  10عن حمة لخضر بالوادي، العدد 
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وفي ىذه النقطة فانو يمارس جميع الصلاحيات والميام التي تقتضييا السمطة السميمة 
فردية تنظيمية وجماعية في حق جميع  إداريةتوجييات وتعميمات وقرارات  إصدارعمى غرار 

 .في البمدية من اجل الضمان الحسن لسير المرفق البمديالمستخدمين الموجودين 

العام لمبمدية في استخدام تمك السمطة يحق ليؤلاء تقديم تظمما  الأمينتعسف  إذاوفي حالة 
المسؤول المباشر في البمدية المتمثل في رئيس المجمس الشعبي البمدي من اجل  إلى إداريا

 1.دراستو وفحصو ووضع حدا ليذا التعسف

 .مسك بطاقة الناخبين وتسيير العمميات الانتخابية -2/

ىذه الميمة واضحة لأنو الشخص المؤىل قانونا لتسيير جميع ما تتطمبو العممية الانتخابية 
بحيث يسعى كل السعي بتوفير الجو الملائم لسيرورة العممية الانتخابية سواء من طرف 

 الإداريةتوفير جميع الوثائق  .الناخب الناخبين او من طرف المنتخبين عمى غرار منح بطاقة
مكاتب  أسماءوقائمة التي تتطمبيا العممية الانتخابية كإعداد محاضر الفرز ومحاضر التصويت 

 2.الخ ……التصويت وصناديق التصويت وسجل الييئة الناخبة 

الموظفين المولودين في البمدية او المقيمين بها حسب شرائح  إحصاءضمان  -3/
 .السن في اطار تسيير بطاقية الخدمة الوطنية

رئيس المجمس الشعبي البمدي  إشرافالعام لمبمدية تحت  الأمينوفي ىذه النقطة يقوم 
سنة(  18الخدمة الوطنية ) أداءالبمدية البالغين سن  أبناء أسماءقائمة تحتوي عمى  بإعداد

رساليا كممة ))الموظفين(( في غير محميا بل نذكر  أنوىنا نلاحظ  .السمطات المعنية إلى وا 
 .3كممة ))المواطنين(( حتى تفي بالغرض المطموب

 .ضمان تسيير ممتمكات البمدية وحفظها وصيانتها -4/

لمبمدية بتولي ميمة المحافظة عمى ممتمكات البمدية العام  الأمينوفي ىذه النقطة يقوم 
عقارية منيا ومنقولة بحيث يقوم بيذه الميمة بمسك السجل العقاري وتحيينو يوميا كما يقوم 

                                                           
 20بوحابة ثابتي، مرجع سابق، ص  -1
 16دريس نبيل،مرجع سابق، ص  -2
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بصيانة  أيضاسياسة المراقبة كما يقوم  إطاربإعداد محضر جرد لجميع ممتمكات البمدية في 
 .الالاستعم أوجميع الممتمكات العاطمة عن العمل 

ضمان احترام التشريع والتنظيم المعمول بهما في مجال تسيير الموارد البشرية  -5/
 .والتسيير المالي والميزانية والصفقات العمومية

 .في مجال تسيير الموارد البشرية -ا

العام لمبمدية بوضع مخطط عام سنوي لتسيير الموارد البشرية الموجودة في  الأمينيقوم 
يوضح لو المخطط  أي ،البمدية بمعنى يقوم بوضع رئيس المجمس الشعبي البمدي في الصورة

العام لمموظفين في البمدية ويقترح العديد من المناصب في جميع الرتب التي تكون البمدية 
الموظفين  أسماء أيضاعن التوظيف ويقترح  الإعلانقرار  ارإصدبحاجة ماسة ليم من اجل 

 1.بحكم الاحتكاك اليومي معيم إدماجيمقرار  إصدارالذين ليم الحق في 

  .في مجال التسيير المالي والميزانية -ب

وبيذه الصفة  .العام لمبمدية بإعداد مشروع ميزانية البمدية في كل سنة مالية الأمينيقوم 
يحترم جميع المبادئ التي تحكم الميزانية وعمى وجو الخصوص تمك المنصوص عمييا في 

المستعممة ويعرضيا عمى رئيس  الإداريةمع الاحتفاظ بجميع الوثائق  10/11قانون البمدية 
فييا قبل عرضيا عمى الييئة التداولية من اجل مناقشتيا  رأيوالمجمس الشعبي البمدي لإبداء 

 2.والتصويت عمييا

 .في مجال الصفقات العمومية -ج

عضو دائم في لجنة  320/16العام لمبمدية بحكم المرسوم التنفيذي  الأمينيعتبر 
المتعمق بتنظيم  247/15المرسوم الرئاسي رقم  أنبالرغم من  ،الصفقات العمومية البمدية

يحترم  أنالعام لمبمدية  الأمينلم يمنح لو ىذه العضوية وبالتالي يجب عمى الصفقات العمومية 

                                                           
 13مرجع سابق، ص  حبيب،خداش  -1
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جميع الشروط الشكمية والاجرائية التي جاء بيا التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية منذ بداية 
 .الصفقة الى غاية تنفيذىا او فسخيا

 البمدية المندوبيات: المطمب الثاني

مندوبيات او ممحقات ادارية لضمان حسن سير ميام المرفق العام يحث المجمس الشعبي البمدي 
وذلك في حالة صعوبة الاتصال بين مقر البمدية الرئيسي وجزء منيا بسبب بعد المسافة او 

 .لمضرورة

اول فرع بعنوان تحديد  .ولمعرفة المندوبية فقد قمنا بتقسيم ىذا المطمب الى فرعين اثنين      
 .فرع ثاني جاء تحت عنوان المندوب البمديالمندوبية البمدية و 

 تحديد المندوبية البمدية : الفرع الاول

 لإقميميايحدد عدد المندوبيات البمدية بموجب مرسوم اعتمادا عمى الطابع الجغرافي والحضري 
 .ومقتضيات المرفق العام لضمان تمبية وتغطية الحاجيات العامة

فبالرغم من ان المشرع نص ان المندوبية او الممحقة تحدد بموجب مرسوم الا انو لم يحدد       
 1.(136لنا نوع ىذا المرسوم وىذا ما يتبين من خلال نص )المادة 

مداولات الى المندوبية البمدية عن طريق ويتم تحديد المرافق العمومية التي يعيد بيا       
ا يوفر ليا الوسائل المادية والبشرية الضرورية لسيرىا وىذا ما جاء المجمس الشعبي البمدي كم

يحدد المجمس الشعبي البمدي بموجب ": (حيث تنص عمى انو137في نص )المادة 
مداولةالمرافق التي يعيد بيا الى المندوبية البمدية ويوفر الوسائل المادية والبشرية الضرورية 

 "لسيرىا

 المندوب البمدي : الفرع الثاني

يعين المندوب البمدي من بين اعضاء المجمس  .لكل ممحقة بمدية مندوب بمدي ينشطيا ويمثميا
الشعبي البمدي بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي 

ا في جزء بناء عمى اقتراح من رئيس المجمس الشعبي مع مراعاة ان يكون المندوب البمدي مقيم
                                                           

 .11/10من قانون البمدية  136المادة  -1



 الفصل الثاني :                                                        الاطار التنظيمي للبلدية
 

68 
 

يقترحو الامين العام ويعينو رئيس ميامو متصرف  تأديةيساعده في  .من المندوبية البمدية
 .المجمس الشعبي البمدي

يقوم المندوب البمدي بميامو واعمالو باسم رئيس المجمس الشعبي وتحت مسؤوليتو اذ       
رع صلاحية ضبط الحالة اذ خول لو المش بالإمضاءيمنح ىذا الاخير لممندوب البمدي تفويضا 

 1.(138المدنية في نطاق اقميمو او مندوبيتو وذلك بحسب نص )المادة 

 ارشيف البمدية : الفرع الثالث

ارشيف البمدية ىو الذاكرة الادارية لكافة وثائق المصالح البمدية اين يتم حفظ كل الوثائق 
بغية العمل بيا في الوقت الذي والجرائد الرسمية والسجلات التي تم العمل بيا في وقت سابق 

 .فالبمدية تعتبر ىي المسؤول الاول والرئيسي عن حمية ىذا الارشيف والاحتفاظ بو .يحتاج ليا

 الوثائق التي توضع في ارشيف الولاية بقرار من الوالي : اولا

وكذا المخططات وسجلات مسح  .وىي الوثائق التي تعدت مدة حفظيا في البمدية مدة القرن
توضع اجباريا في كما يمكن ان .الاراضي التي لم تعد مستعممة منذ ثلاثين سنة عمى الاقل

ارشيف الولاية في حالة اذا ثبت عدم ضمان حفظيا في البمدية مع بقائيا ممكا لمبمدية وىذا ما 
 2.( من قانون البمدية01الفقرة  143جاء في )المادة 

كما تشمل ايضا الوثائق المحفوظة في ارشيف البمدية التي يقل عدد سكانيا عن       
فيذا راجع الى السمطة  .وفي بعض الحالات يرخص الوالي بعكس ذلك .نسمة 20.000

 3.التقديرية لموالي

الوالي ايضا ان يقرر وبعد مداولة المجمس الشعبي البمدي حفظ الوثائق المذكورة  بإمكانو       
في نسمة  20.000ارشيف البمديات التي يزيد عدد سكانيا عن في المحفوظة و سابقا 

 4.( من قانون البمدية141ارشيفالولاية وىذا ما نصت عميو )المادة 

                                                           
 .البمديةالمتعمق ب10/11قانون المن  138المادة  -1

2
 23ص  ،مرجع سابق ،مسعود شييوب -
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 ارشيف الولاية بقرار من رئيس المجمس الشعبي البمدي الوثائق التي توضع في  : ثانيا

ىناك بعض الوثائق الخاصة والتي ليا اىمية مميزة ولاسيما وثائق الحالة المدنيةوالمخططات 
وسجلات مسح الاراضي وكذا الوثائق المالية والمحاسبة اللازم حفظيا في ارشيف الولاية بقرار 

اما في .لاتلافى الامن طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي لسبب انو يمكن ان تكون معرضة 
قصير البمدية والتياون في وضع الوثائق المذكورة في ارشيف الولاية يقرر الوالي تمقائيا حالة ت

 1.حفظيا في ارشيف الولاية باعتباره الجية الوصية

ظيا في ارشيف الولاية يتم حفظ الوثائق وتصنيفيا في ارشيف البمدية وفق نفس شروط حف      
المجمس الشعبي البمدي وىذا ما نصت عميو  اذ انو لا يمكن اتلافياال بقرار او ترخيص من

 .10/11( من القانون البمدي 143)المادة 

 تسيير اعمال الهيئة التداولية: المطمب الثالث      

انطلاقا من الاحكام القانونية الناظمة لنظام البمدية نجدىا عالجت دورات المجمس وعميو يمكننا 
 : المجمس الشعبي البمدي وذلك كما يميالتطرق الى الاطار القانوني لمدورات 

 دورات المجمس الشعبي البمدي عدد : الفرع الاول

 10/11( من قانون البمدية رقم 16من المادة  01لأحكام )الفقرة  بعد القراءة المتأنية
 : السالف الذكر نستنتج 105/13( من المرسوم التنفيذي رقم 05من المادة  01واحكام )الفقرة 

يلاحظ ان المشرع لم يحدد بصفة صريحة عدد الدورات العادية لممجمس الشعبي  -1/
بل  07/12دورات( كما فعل ذلك صراحة في قانون الولاية  05دورات ام  04البمدي )ىل 

يستشف عدد الدورات العادية لممجمس الشعبي البمدي بصفة ضمنية من احكام المادتان المشار 
 06دورات المجمس الشعبي البمدي العادية بستة دورات )الييما اعلاه بحيث تكون عدد 

القوانين السابقة كان عدد الدورات العادية لممجمس  أنوىنا نلاحظ  ،دورات(عادية في كل سنة
دورات( اي كانت تسمى ))بدورات فصمية(( بحيث كل فصل ىناك  04الشعبي البمدي فييا )

كثف 10/11المشرع الجزائري فيقانون البمدية رقم  أن إلا ،دورة عادية لممجمس الشعبي البمدي

                                                           
1
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دورات( وىنا احسن المشرع صنعا حتى  06من عدد دورات المجمس الشعبي البمدي وجعميا )
يجعل المجمس الشعبي البمدي الشخص الحريص في حل المشاكل والقضايا المتعمقة بالشؤون 

المجمس يتداول حول الشأن العام لا وان  .المحمية وىو ما يعود بالفائدة عمى المواطنين خاصة
دورات( لم تؤت نتائج  04الشأن الخاص من جية ومن جية اخرى اكدت التجربة السابقة ان )

مرضية بل وسعت الفجوة بين الناخب والمنتخب وتحقق فييا تذمر كبير من طرف الناخب 
مو المحمية الحد الادنى المضمون من مشاكاتجاه المنتخب بسبب انو لم يمب عمى الاقل 

 .وتطمعاتو وامالو

دورات( تتماشى مع صلاحيات المجمس الشعبي  06بالإضافة الى ذلك نلاحظ ان )
عرفت التوسع المستمر بعدما كانت  10/11البمدي ورئيسو المكرسة في قانون البمدية رقم 

 .مقمصة او شكمية في القوانين السابقة

والمرسوم التنفيذي  10/11( من قانون البمدية رقم 16من المادة  01لم تحدد )الفقرة  -2/
( من 14التي تنعقد فييا الدورة العادية كما فعل ذلك بكل وضوح )المادة  الأشير 105/13رقم 

وىذا ما يدل دالة قاطعة بان المجمس الشعبي البمدي يتمتع بالسمطة 07/121قانون الولاية رقم 
 .وىذه الميزة تتسم بيا القوانين السابقة لنظام البمدية .التقديرية الكاممة في عقد دوراتو الستة

واحكام  10/11( من قانون البمدية رقم 16من المادة  01احكام )الفقرة  حددت بدقة-3/
وىي الا  .2مدة الدورة العادية 105/13( من المرسوم التنفيذي رقم 05من المادة  03)الفقرة 

وىذا عمى خلاف القوانين السابقة  .ايام( من يوم افتتاح الجمسة الاولى 05يتجاوز عمى الاكثر )
التي لم تحدد بدقة الحد الاقصى لمدة الدورات العادية بل منحت الحرية الكاممة لممجمس في 

 .تحديد مدة تمك الدورة

 10/11كان من المفروض عمى المشرع الجزائري في قانون البمدية رقم  الأساسعمى ىذا 
يحدد مدة الدورة العادية بل يترك ذلك لصلاحيات المجمس  وألا 105/13وم التنفيذي رقم والمرس

الشعبي البمدي لان مدة الدورة العادية مرتبطة بعدد القضايا والمسائل المطروحة لمنقاش او 

                                                           
 29، المؤرخة في  12، الجريدة الرسمية، العدد المتعلق بالولاٌة،  2012فيفري  21المؤرخ في  07/12القانون رقم  -1

 .2112فيفري
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والنقاط المدرجة في جدول اعمال الدورة العادية بحيث بعد  بالأشغالبمعنى اخر مرتبطة 
استنفاذ تمك النقاط ترفع وتختتم الدورة العادية من جية ومن جية اخرى كان من المفروض عمى 

( 16من المادة  01المشرع ان يرفع من مدة الدورة العادية المنصوص عمييا في احكام )الفقرة 
ايام الى  05السالف الذكر )من  105/13سوم التنفيذي رقم والمر  10/11من قانون البمدية رقم 

يوم عمى الاكثر( وذلك لمراعاة خصوصية بعض المناطق والبمديات التي تعرف كثافة  15
ان نقارن بمديات بعض الولايات التي تعيش في كثافة سكانية فلا يمكن منطقيا  .سكانية عالية

فات المقدمة من طرف الادارة واستجابة لكافة وىذا من اجل تغطية المم .عالية ومرتفعة جدا
وىذا ما يجعل المجمس الشعبي البمدي في نياية  .اشكال مطالب وحاجيات المواطن البمدي

 .المطاف يأخذ الوقت الكافي ويعمل بارتياح في دراسة كل النقاط المتعمقة بشؤون البمدية
 .المتعمق بالولاية 07/12وبالتالي يساير القانون رقم 

المنصوص بعد القراءة المتأنية للأحكام المتعمقة بدورات المجمس الشعبي البمدي  -4/
لم تجب بصفة  105/13والمرسوم التنفيذي رقم  10/11عمييا في كل من قانون البمدية رقم 

صريحة عمى الاشكال الذي قد يطرح ىل يجوز جمع كل دورات المجمس الشعبي البمدي العادية 
وىذا الاشكال قد طرح ايضا في القوانين السابقة الناظمة لنظام البمدية  .في دورة واحدة في السنة

ية رقم لان كل ىذه النصوص جاءت عمى صفة العموم والاطلاق عمى خلاف مثلا قانون الولا
منو( عمى عدم جواز الجمع بين  14من المادة  02نص بصفة صريحة في )الفقرة  07/12

 1.ىذه الدورات وتنعقد وجوبا في الاشير المحددة ليا

فقياسا عمى ذلك نستنتج بالضرورة انو لا يجوز جمع دورات المجمس الشعبي البمدي 
وىذا ما اثبتتو .الامر بميزانية البمديةالعادية ف دورة واحدة في السنة ولاسيما عندما يتعمق 

بحيث كان عمى المجمس الشعبي البمدي يجمع كل دوراتو في دورة واحدة خاصة .التجربة السابقة
 2.بميزانية البمديةعندما يتعمق في شير جوان 

وعمى ىذا الاساس وتفاديا ليذا الاشكال القانوني كان من المفروض ان ينص بصفة 
عمى عدم جمع دورات المجمس الشعبي البمدي  07/12ي قانون الولاية صريحة كم فعل ذلك ف

وىذا من اجل ضبط الامور بدقة وتحديد مسؤولية  10/11وتنعقد وجوبا في قانون البمدية رقم 
                                                           

 .21بوحابة ثابتي، مرجع سابق، ص  -1
2

 .بلغالم بلال، مرجع سابق -
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حتى لا تضيع المصمحة المجمس الشعبي البمدي في عدم اجتماع كل الدورات في دورة واحدة 
ابناء المنطقة وجعل المنتخب البمدي في خدمة مصالح  العامة ولا تضيع في المقابل مصالح

 .ىؤلاء بصفة دورية ومستمرة ومنتظمة دون انقطاع

واحكام  10/11( من قانون البمدية رقم 16من المادة  01فمن خلال احكام )الفقرة  -5/
يستشف انيا جاءت ناقصة  105/13( من المرسوم التنفيذي رقم 05من المادة  01)الفقرة 

التي  24/67( من قانون البمدية رقم 79ومبتورة مقارنة مع ما ىو منصوص عميو في )المادة 
 .))الالزام((تؤكد عمى ان المجمس الشعبي البمدي يجتمع عمى صفة 

 انواع دورات المجمس الشعبي البمدي : الفرع الثاني

( 05و)المادة  10/11( من قانون البمدية رقم 18و 17و 16نستنتج من خلال )المواد 
 : السالف الذكر مجموعة من الملاحظات وتتمثل فيما يمي 105/13من المرسوم التنفيذي رقم 

كل القوانين الناظمة لنظام البمدية نصت بصفة صريحة ان المجمس الشعبي البمدي  -1/
جة في جدول اعمال الدورة الا يعقد في كل سنة دورية عادية من اجل دراسة كل النقاط المدر 

وىذا  .تركت لممجمس الشعبي البمدي الحرية الكاممة في تحديد جمسات كل دورة عاديةانيا 
يتحدد حسب حجم القضايا المعروضة عمى المجمس الشعبي البمدي وعمى ىذا الاساس نجد 

تختمف كل  جمسات الدورة العادية لولاية الجزائر العاصمة وولاية وىران وولاية قسنطينة
 1.الاختلاف عن جمسات الدورة العادية لمولايات النائية واليضاب العميا  وولايات الجنوب

 05بالإضافة كما قمنا سابقا ان المشرع حدد لنا المدة القصوى لمدورة العادية وتتمثل في )
واخيرا مواضيع الدورة العادية غير محدد لكن كميا تتعمق بالقضايا المحمية  .ايام عمى الاكثر

 2.اي مدرجة في جدول اعمال الدورة .التي تخص المواطن البمدي

كل قوانين البمدية اكدت عمى احقية المجمس الشعبي البمدي في ان يعقد دورة غير  -2/
وىذا شيء ايجابي لأنو يجعل من المجمس الشعبي  .عادية عندما تقتضي الضرورة الممحة لذلك

 .البمدي يقوم بدوره عمى اكمل وجو
                                                           

 . 140ص  ،مرجع سابق ،علاء الدين عشي -1

2
 . 25ص  ،مرجع سابق ،مسعود شييوب -

 



 الفصل الثاني :                                                        الاطار التنظيمي للبلدية
 

73 
 

وبيذا المعنى نستنتج ان المجمس الشعبي البمدي ىو صاحب الاختصاص الاصيل في 
تقدير الضرورة الممحة او الظرف الاستعجالي ومثالا عمى دورة غير عادية عندما لم يقم 

مناقشة كل النقاط المدرجة في جدول اعمال الدورة العادية او المجمس الشعبي البمدي مثلا في 
عندما يحدث طارئ يؤثر تأثيرا سمبيا عمى النفقات المالية لمبمدية او يأثر تأثيرا سمبيا عمى سير 

وتبعا لذلك تشكل الدورة العادية الوسيمة الاضافية يممكيا  .المرفق العام او ممتمكات البمدية
لدراسة احوال وامور مستحدثة ومستعجمة تيم الشأن المحمي ولا يمكن  المجمس الشعبي البمدي

 .ارجاؤىا الى حين الدورة العادية الموالية

وتبعا  التأخيروعميو موضوع الدورة غير العادية يتعمق بالظرف الاستعجالي لا يحتمل 
اطار  متوقع ومحدد فيالدورة العادية ان موضوع لذلك فيو غير محدد وغير متوقع في حين 

 .جدول اعمال الدورة

في اخير يلاحظ ان القوانين الناظمة لنظام البمدية لم تحدد بدقة موضوع الدورة غير 
 105/13( من المرسوم التنفيذي رقم 05العادية بل ترك ذلك الييئة التداولية الا ان )المادة 

متوقعة او  موصفات الدورة غير العادية عمى معالجة قضايا غيرالسالف حددت لنا بدقة 
مرتبطة بأحداث جديدة ليا تأثير عمى مالية البمدية او الممتمكات او سير المرفق العام ولا 

 1.تحتمل انتظار انعقاد دورة عادية مقبمة لمعالجتيا

ان القوانين الناظمة لنظام البمدية كميا حددت بدقة الاشخاص الذين ليم الحق في  -3/
في رئيس المجمس الشعبي البمدي ير العادية ويتمثل ىؤلاء دعوة المجمس للانعقاد في الدورة غ

وىذا راجع الى خصوصيات ىؤلاء  .او ثمثي من اعضاء المجمس الشعبي البمدي او الوالي
 2.الاشخاص ومكانتيم وما يممكون من صلاحيات عمى المستوى المحمي

فانو راعى في ومن ىذا المنطق نستنتج ان المشرع الجزائري عندما رتب ىؤلاء الاشخاص 
ذلك الترتيب المكرس في الدستور في ممارسة حق اخطار المجمس الدستوري ابتداء من طرف 

لكن ما يعاب  .رئيس الجميورية ثم رئيس المجمس الشعبي الوطني واخيرا رئيس مجمس الامة
عمى المشرع الجزائري عندما اضاف عبارة ثمثي من اعضاء المجمس الشعبي البمدي بدل من 

                                                           
 .77، مرجع سابق، ص ناصر لباد -1
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عضاء التي كانت مكرسة في القوانين السابقة الناظمة لنظام البمدية لان عممية ثمثي لا ثمث ا
تتماشى مع الطابع الاستعجالي لمدورة غير العادية من جية ومن جية اخرى عممية ثمث احسن 

 .لأننا لا يمكننا ان نقوم بجمع عدد كبير من اعضاء المجمس الشعبي البمديبكثير من ثمثي 
وعميو نضرب مثال حتى يتضح المقال لو  .خير يضم التركيبة السياسية المختمفةلان ىذا ال

 15فاذا طبقنا ثمث الاعضاء فان  .عضو 47يضم حوالي  ترضنا ان المجمس الشعبي البمدياف
عضو لو الحق في طمب المجمس الشعبي البمدي للانعقاد في دورة غير عادية وىذا غير ممكن 

ان يمنح الحق لثمث اعضاء المجمس روض عمى المشرع الجزائري تطبيقو وعميو كان من المف
الشعبي البمدي لمطالبة الييئة التداولية بدل من ثمثي حتى يتماشى مع طبيعة وخصائص الدورة 
غير العادية من جية ومن جية اخرى حتى يتماشى مع التشريعات السارية المفعول عمى غرار 

التي تعطي لثمث اعضاء المجمس الشعبي  07/12رقم ( من قانون الولاية 15احكام )المادة 
 .الولائي لمطالبة الييئة التداولية للانعقاد في دورة غير عادية وليس لثمثي الاعضاء

ما يمكن ملاحظتو ان الدورة غير العادية لا تنعقد تمقائيا اي لا تنعقد بصفة الية بل  -4/
قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي او مكتوب محرر موقع عميو اما من تنعقد بناء عمى طمب 

ثمثي من اعضائو او من قبل الوالي ىذا تطبيقا لمقاعدة المتعارف عمييا في عمم الادارة 
العمومية ))الادارة تكتب ولا تتكمم(( وىذا شيء عادي من اجل الضمان الحسن لسيرورة المرفق 

 1.البمدي

مس الشعبي البمدي ان يرفض و ىذه النقطة تثير اشكال قانوني ىل يحق لرئيس المج
اذا نظرنا الى احكام تمك المادة يتبين لنا انو يمكن ان  .الطمب المقدم من طرف ثمثي اعضاءه

 2.يرفض الطمب اذا رأى لا توجد ضرورة ممحة لانعقاد تمك الدورة لان النص لم يمزمو

لة تنعقد لكنو اذا كان الطمب مقدم من طرف الاغمبية المطمقة لأعضائو ففي ىذه الحا
وينص عميو في قانون وبالتالي لابد عمى المشرع ان يتدارك ىذا الامر  .الدورة بحكم القانون

 3.بصفة صريحة 10/11البمدية رقم 
                                                           

 97، مرجع سابق، ص عمر صدوق -1
2 -  Samir Boumoula , La problématique des finances publique locales en Algérie , 
décentralisation réelle ou supposée ! cas de quelques de la wilaya de Bejaia , revue des sciences 
économiques et de gestion , n 08 , 2008 , page 35. 

3
 . 83، مرجع سابق، ص ماروك عبد الكرٌم -



 الفصل الثاني :                                                        الاطار التنظيمي للبلدية
 

75 
 

كل قوانين البمدية منذ الاستقلال الى يومنا ىذا لم تحدد المدة القصوى لمدورة غير  -5/
استنفاذ المجمس الشعبي البمدي من العادية وىذا شيء طبيعي بحيث تختتم ىذه الدورة بعد 

 .اشغالو ومعالجتو للأمور المستعجمة بكل تفصيل ومناقشتيا والتصويت عمييا

لم تجب  .السالف الذكر 105/13كل قوانين البمدية بما فييا المرسوم التنفيذي رقم  -6/
مجمس ىل يمكن ان نطبق النصاب القانوني لصحة اجتماعات ال : عمى الاشكال الذي قد يطرح

ان الاجراءات القانونية فميما يكن في الامر  .الشعبي البمدي في الدورة غير العادية ام ماذا
لابد ان تكون سيمة وبسيطة تتماشى مع الظرف الاستعجالي سواء من حيث مدة تقييم 
الاستدعاءات لأعضاء المجمس الشعبي البمدي او سواء من حيث النصاب القانوني لاجتماعات 

شعبي البمدي في الدورة غير العادية لان ىذه الاخيرة تنعقد من المفروض بحكم المجمس ال
القانون ميما كان عدد الحاضرين من اعضاء المجمس الشعبي البمدي وىنا عمى المشرع ان 

 التأويلينص عمى ىذا الامر حتى نسد ىذه الثغرات والتساؤلات القانونية والقضاء عمى فكرة 
 1.والتفسير

ينص عمى دورة  10/11رقم ( من قانون البمدية18في احكام )المادة  مرةلأول  -7/
اخرى الى جانب الدورة العادية والدورة غير العادية لممجمس الشعبي البمدي تسمى )الدورة 
الاستثنائية( بحيث ينعقد المجمس الشعبي البمدي بقوة القانون في حالة حدوث ظروف استثنائية 

وىذا الشيء ايجابي لان المجمس الشعبي البمدي وجد في  .ثة كبرىمرتبطة بخطر وشيك او كار 
لان البمدية سخرت لخدمتو  .خدمة المواطن البمدي في ظروف عادية وفي ظروف استثنائية

وتمبية حاجياتو لا غير من ىذه الجية ومن جية اخرى جعل المنتخب البمدي يساير ويتابع 
ويصدر قرارات استعجالية لدرء الظرف ويتداول  .الوضع سواء من قريب او من بعيد

الاستعجالي حتى يشعر سكان المنطقة بان المجمس الشعبي البمدي موجود وحاضر اي بغية 
 2.تتبع الاوضاع السائدة والتدخل بالقرارات وتتبع احوال المواطنين في التصدي لذلك

اشكال  تطرح 10/11( من قانون البمدية رقم 18لكن ما يلاحظ عمى احكام )المادة 
ماىي الجزاءات المفروضة عمى المنتخب البمدي في حالة عدم الاجتماع في دورة  : مفاده

وعمى ىذا الاساس ان احكام ىذه المادة غير  .استثنائية بالرغم من تحقق كارثة كبرى مثلا
                                                           

 .67، مرجع سابق، ص حسين فريجة -1
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 .مفعمة بإجراءات ردعية من جية ومن جية اخرى ما المقصود بمصطمح )الظروف الاستثنائية(
لان استعمال المصطمحات العامة الفضفاضة تفتح الباب بمصرعيو لممنتخب البمدي لمتيرب من 

 .تحمل المسؤولية اتجاه ناخبيو

بالإضافة الى ذلك يبدو لنا ان مضمون الدورة الاستثنائية ىو نفسو مضمون الدورة غير 
ذه الدورة بل يتركيا لذا كان من المفروض عمى المشرع الجزائري الا ينص عمى مثل ى .العادية

لان ىذه الاخيرة تعني دورة  .من مسائل ومواضيع التي تدخل ضمن الدورة غير العادية
استعجالية ودورة استثنائية في مضمونيا تعني نفس المعنى فلا داعي لمتكرار او التلاعب 

 1.بالمصطمحات

عمى الدورة  لم ينص صراحة 105/13في الاخير لاحظنا كذلك ان المرسوم التنفيذي رقم 
بان النص )لذا كان من المفروض تطبيقا لمقاعدة القائمة  .الاستثنائية بل اشار الييا بصفة عابرة

ان  105/13وتبعا لذلك يجب عمى المرسوم التنفيذي رقم  .الادنى ان يحترم النص الاعمى(
 ( نص عمييا10/11ينص بصفة صريحة لان النص الاعمى منو درجة )قانون البمدية رقم 

 2.( منو18بصفة صريحة في احكام )المادة 

بصفة صريحة انيا رتبت  10/11( من قانون البمدية رقم 44يلاحظ من )المادة  -8/
جزاء في حالة عدم حضور عضو من المجمس الشعبي البمدي الى الدورة العادية التي تعقدىا 

ويترتب الجزاء في اقصاء ذلك العضو بقوة القانون في حين لم يرتب قانون  .الييئة التداولية
اي جزاء عمى العضو المتغيب عن ثلاث دورات غير عادية او دورات  10/11البمدية رقم 

وبيذا المعنى المشرع الجزائري لم يكرس مبدا المساواة  .استثنائية التي تعقدىا الييئة التداولية
 3.والدورات غير العادية والدورات الاستثنائية من حيث الجزاءبين الدورات العادية 

 .الذي كرس مبدا المساواة من حيث الجزاء 24/67وىذا عمى خلاف قانون البمدية رقم 
بحيث رتب اقصاء العضو المنتخب بقوة القانون عن دورات المجمس الشعبي البمدي العادية او 

جاءت عمى صفة العموم وليست عمى ذا القانون ( من ى90لان احكام )المادة  .غير العادية

                                                           
 .53، مرجع سابق، ص العمري بوحيط -1
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بحيث ذكرت مصطمح ))الدورات(( ولم تفرق بين الدورات العادية او الدورات  .صفة الخصوص
 .الاستثنائية

انيا لم تعط  10/11وقانون البمدية رقم  08/90يلاحظ من احكام قانون البمدية رقم  -9/
العام في دعوة المجمس الشعبي البمدي لا بصفة صريحة ولا بصفة ضمنية احقية الامين 

بالرغم من ان الامين العام لمبمدية اصبح لو مكانة قانونية  .للانعقاد في الدورة غير العادية
من  10/11( من قانون البمدية رقم 15واضحة في نظام البمدية بمقتضى احكام نص )المادة 

جية ومن جية اخرى اصبح في الوقت الراىن يمعب دورا كبيرا في تسيير البمدية بأكمميا ولاسيما 
كان من المفروض عمى المشرع الجزائري ان يمنح  الأساسوعمى ىذا  .في مجال مالية البمدية

 1.يةللأمين العام لمبمدية الحق في دعوة المجمس الشعبي البمدي للانعقاد في الدورة غير العاد

 مداولات المجمس الشعبي البمدي: الفرع الثالث

 من أجل التطرق لموضوع مداولات المجمس الشعبي البمدي لابد من اثارة النقاط التالية:

 النصاب القانوني لصحة التصويت: اولا

( من المرسوم 23واحكام )المادة  10/11( من قانون البمدية رقم 54ان احكام )المادة 
السالف الذكر تكممت بصفة صريحة عن النصاب القانوني لمتصويت  105/13التنفيذي رقم 

بحيث في حالة اذا لم يتحقق ىذا النصاب القانوني فان  .عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي
 2.المداولة تفقد قيمتيا وحجيتيا ولا ترتب اي اثر قانوني اي لا تكون نافذة

 : مجموعة من الملاحظات تتمثل فيما يمي وعميو من خلال احكام تمك المواد نستنتج

( من 23واحكام )المادة  10/11( من قانون البمدية رقم 54احكام )المادة  ان -1/
السالف الذكر نجدىا تكرس مبدا التسيير الجماعي ومعنى ىذا  105/13المرسوم التنفيذي رقم 

ان القرار الذي يتعمق بالشأن المحمي لابد ان يتم تزكيتو من طرف اغمبية اعضاء المجمس 
وعمى ىذا  .الشعبي البمدي لان التجارب تؤكد راي الاغمبية ىو الاقرب لمصواب من راي الاقمية

مبية البسيطة حتى تكون المداولات ليا حجية واثار قانونية الاساس اشترط المشرع الجزائري الاغ
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لكن الاغمبية البسيطة التي اشترطيا المشرع في احكام ىاتين المادتين المشار  .اي تصبح نافذة
تحسب من بين الاعضاء الحاضرين والحاممين لوكالات زملائيم عند حساب الييما اعلاه 

 .الاغمبية البسيطة

( من 23واحكام )المادة  10/11( من قانون البمدي رقم 54ان احكام )المادة  -2/
وبيذا المعنى ليس  .السالف الذكر يشكلان قاعدة قانونية عامة 105/13المرسوم التنفيذي رقم 

بل ىناك البعض منيا  .كل مداولات المجمس الشعبي البمدي يشترط لتنفييا الاغمبية البسيطة
المطمقة عمى غرار المداولة المتعمقة باختيار نواب رئيس المجمس الشعبي  الاغمبيةفييا يشترط 

( من 70البمدي التي يشترط فييا الاغمبية المطمقة للأعضاء الحاضرين حسب نص )المادة 
فكل ذلك يستشف صراحة من عبارة الواردة في تمك  10/11قانون البمدية رقم 

مييا صراحة في ىذا القانون باستثناء الحالات المنصوص ع …………)): المادة
والجدير بالملاحظة انو كان من الاجدر عمى المشرع الجزائري في اطار .((……………
ان ينص صراحة عمى مواضيع المداولات  10/11( من قانون البمدية رقم 54احكام )المادة 

التي يشترط التصويت فييا عمى الاغمبية المطمقة كما ىو متعارف عميو ومتعامل بو في 
 1.لقوانينا

يستعملان  10/11الى غاية قانون رقم  24/67كل قوانين البمدية من قانون  -3/
مصطمح ))الاعضاء الحاضرين((وىنا المشرع اخذ عند التصويت بالأعضاء الحاضرين 
والموجودين فعلا في اجتماعات المجمس الشعبي البمدي اي غير الغائبين عمى خلاف مصطمح 

وتجب الاشارة انو ليس كل عضو منتخب  .))الممارسين(( ويقصد عدم زوال صفة العضوية
اي لم تسقط عنو  .تصويت بل لابد ان يكون بالفعل لو صفة المنتخبحاضر لو الحق في ال

 2.صفة العضوية

كل قوانين البمدية تجيب عمى الاشكال الذي قد يطرح ومفاده في حالة تساوي  -4/
 .الاصوات فيرجح صوت رئيس الجمسة او رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب الحالة

                                                           
 .31، مرجع سابق، ص رابحي احسن -1
2

 .67، مرجع سابق، ص عمر صدوق -
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تعطي الحق لأي عضو من اعضاء المجمس الشعبي البمدي ان  كل قوانين البمدية -5/
اي باسمو في حالة اذا حصل لو مانع يحول دون حضوره  .يوكل زميمو ان يصوت نيابة عنو

السالف الذكر 105/13الا ان قوانين البمدية وكذا المرسوم التنفيذي رقم  .الجمسة او الدورة
 : ستنتج ىذه القيود فيما يميويمكن ان ن .وضعت مجموعة من القيود لموكالة

لا يحق لجميع اعضاء المجمس الشعبي البمدي ان يمارسوا الوكالة بل يحق لأعضاء  -
 .المجمس الشعبي البمدي الذين ليم صفة العضو المنتخب فقط

ان يكون الموكل في وضع غير قادر لمحضور الى المداولات واشغال المجمس لابد -
 .رر قانوني وجديالشعبي البمدي اي يكون لو مب

 .لا يحق لمموكل ان يسمم اكثر من وكالة الى اعضاء المجمس الشعبي البمدي -

السالف  105/13لابد ان تحرر الوكالة في الشكل الذي حدده المرسوم التنفيذي رقم  -
مع امضاء وختم السمطة  .وامضاء كل واحد منيما .الذكر وتتضمن اسم ولقب الموكل والوكيل

 1.الادارية المؤىمة لذلك

 .لا يحق لأي عضو من اعضاء المجمس الشعبي البمدي ان يستمم اكثر من وكالة -

يحق لجميع اعضاء المجمس الشعبي البمدي سواء كانوا دائمين او غير دائمين ان  -
 .يمارسوا حق الوكالة

كالة الى رئيس المجمس الشعبي كل وكيل الذي صوت فانو ممزم وجوبا بتسميم الو  -
 .او تسمم الوكالة من الموكل الى رئيس المجمس قبل الجمسة .البمدي قبل بداية الجمسة

لا يحق لمموكل ان يرسل الوكالة عن طريق البريد الالكتروني او عن طريق الفاكساو  -
وبيذا  .يرسل نسخة طبق الاصل من الوكالة الى رئيس المجمس الشعبي البمدي قبل الجمسة

 2.الى رئيس المجمس الشعبي البمديالوكالة الاصمية  بإيداعالمعنى يقوم الموكل 

 .لابد ان تحفظ الوكالة وتسجل في سجل المداولات -

                                                           
 23مرجع سابق، ص  بلغالم بلال، -1
2

  11مرجع سابق، ص بن عٌاش سمٌر، -
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كما ىو متفق عميو في كل قوانين البمدية انيا تحدد النصاب القانوني لانعقاد  -6/
لكنيا تمنح السمطة  .المداولاتالمجمس الشعبي البمدي والنصاب القانوني لمتصويت عمى 

وعمى ىذا الاساس نجد  .التقديرية الكاممة لممجمس الشعبي البمدي عمى تحديد طريقة التصويت
السالف الذكر حددت لنا  105/13( من المرسوم التنفيذي رقم 25و 24ان احكام )المادتين 

يحة لرئيس ( منو اعطت الحق بصفة صر 24بحيث نجد احكام )المادة  .طريقة التصويت
المجمس الشعبي البمدي بتوجيو الاسئمة عمى الاعضاء الحاضرين وىؤلاء الاجابة عنيا عن 

السالف الذكر  105/13( من المرسوم التنفيذي رقم 25اما احكام )المادة  .طريق رفع الايدي
اي بضع الاوراق داخل وتتمثل في طريقة الاقتراع السري  .اعطت لنا طريقة ثانية لمتصويت

وعميو  .من اعضاء المجمس الشعبي البمدي 2/3وىذه الطريقة لا تستعمل الا بطمب  .صندوقال
 1.يتم رئيس المجمس الشعبي البمدي اعلان نتائج التصويت امام اعضاء المجمس

يلاحظ من خلال العديد من احكام القوانين التي تنظم نظام البمدية نجدىا لا تراعي  -7/
 .ترتيب نصوص المواد القانونيةالجانب الشكمي المنيجي في 

 اجراءات سير مداولات المجمس الشعبي البمدي : ثانيا

نصت النصوص القانونية لسير مداولات المجمس الشعبي البمدي عمى الاجراءات القانونية 
 : في شكل الفقرات الاتية

 اشتراط المغة العربية في تحرير مداولات المجمس الشعبي البمدي -1/

نص بصفة 105/13والمرسوم التنفيذي رقم  10/11قانون البمدية رقم  يتبين لنا ان
لا غبار عمييا ان مداولات المجمس الشعبي البمدي يجب ان تجرى داخل قاعة صريحة 

بحيث كل  .المداولات وتحرر تحت طائمة البطلان بالمغة العربية وىذا تماشيا مع احكام الدستور
دساتير الدولة الجزائرية منذ الاستقلال الى يومنا ىذا تعتبر المغة العربية ىي المغة الوطنية 

 2.والرسمية لمدولة

 عمنية جمسات المجمس الشعبي البمدي -2/

                                                           
 .100، مرجع سابق، ص رمضان تيسمبال -1
2

 .111، مرجع سابق، ص بوطيب بن ناصر -
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كل قوانين البمدية مبدا عمنية جمسات المجمس الشعبي البمدي ويظير ذلك جميا كرست لنا 
( من قانون 19واحكام )المادة  24/67من قانون البمدية رقم  (87في احكام نص )المادة 

وبيذا المعنى كرس  10/11( من قانون البمدية رقم 26واحكام )المادة  08/90البمدية رقم 
واركان دولة المشرع مبدا المشاركة ومبدا الشفافية المذان يعتبران من بين دعائم الديمقراطية 

بحيث من خلال عمنية الجمسات يستطيع الناخبون ان يحكموا عمى دور  .الحق والمؤسسات
بحيث يحق لأي مواطن ان يحضر الى منتخبييم ويقوموا بتقييميم اي تحريك الرقابة الشعبية 

ويعرف ما يدور في كل جمساتو لان كل مداولات .اشغال ومداولات المجمس الشعبي البمدي
اي ان المجمس الشعبي البمدي وجد من  .الاولى والاخيرة تعنيو بالدرجةالمجمس الشعبي البمدي 

مع العمم انو يجب مراعاة خصوصية المجمس  .اجل تحقيق مارب المواطن البمدية وتمبية رغباتو
الشعبي في معاقبة المنتخبين في الحالات التأديبية او اذا تعمق الامر بمسالة تتعمق بالنظام 

لكن ما يلاحظ  .ة التداول في ىذه الحالة مغمقة استثناءالعام والامن العمومي حيث تكون جمس
في الواقع العممي ان مواطني البمدية لا يحضرون جمسات المجمس الشعبي البمدي سواء كانت 

 1.في الدورة العادية او غير العادية

 مكان انعقاد مداولات المجمس الشعبي البمدي -3/

ىو الوحيد  10/11بعد القراءة المتأنية لأحكام قوانين البمدية يتبين لنا ان قانون البمدية رقم 
اد مداولات المجمس الشعبي البمدي، بحيث يعقد ىذا الاخير الذي نظم بالتفصيل مكان انعق

كأصل عام مداولاتو في المقر الرئيسي لمبمدية، اي داخل ىيكل البمدية لان ىناك مقر مخصص 
اعة مداولات المجمس الشعبي البمدي لإجراء اجتماعاتو سواء كانت في الدورة العادية أو غير لق

لان التجربة السابقة اي  (01الفقرة  19وىذا ما نصت عميو بكل وضوح في )المادة  .العادية
 .والقرى والمداشر جدابمدي يعقد كل مداولاتو في المسفي التسعينات كان المجمس الشعبي ال

ان يعقد  10/11عمى ىذا الاساس الزم المشرع المجمس الشعبي البمدي في قانون البمدية رقم 
 .2مداولاتو في مقر البمدية

وبيذا المعنى يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي ان يحدد مكان انعقاد مداولات 
الشعبي  المرسل الى كل اعضاء المجمسالمجمس الشعبي البمدي بدقة في وثيقة الاستدعاء 

                                                           
 .13، مرجع سابق، ص مسعود شيهوب -1
 .33مرجع سابق، ص  دحو ولد قابلية، -2
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كان وحسن ما فعل المشرع في ذلك لكن ما يلاحظ البمدي حتى يتمكن ىؤلاء من معرفة ىذا الم
بمدي احكام تمك المادة فيل يترتب بالضرورة انو في حالة اذا ما خالف المجمس الشعبي ال

 لان قانونبطلان المداولة بحكم القانون فحقيقة لا يمكن انكارىا ان الوالي لا يحق لو ذلك، 
اي لم يقرر ما ىو الجزاء المترتب في حالة مخالفة  .لم ينص عمى ذلك 10/11البمدية رقم 

احكام تمك المادة لكن احكام تمك الفقرة تشكل قاعدة قانونية امرة وتبعا لذلك في حالة مخالفة 
تمك القاعدة يترتب عنو البطلان ومنو تبطل تمك المداولة بحكم القانون في حالة اذا انعقد 

 .لمقر المخصص لإجرائياالمجمس الشعبي البمدي مداولاتو خارج ا

 ادارة جمسات المجمس الشعبي البمدي -4/

تم تخويل لرئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات عديدة في ادارة جمسات المجمس التي 
( من قانون 27يعقدىا سواء في الدورة العادية او الدورة غير العادية بحيث نجد احكام )المادة 

السالف الذكر كميا  105/13( من المرسوم التنفيذي رقم 17 واحكام )المادة 10/11البمدية رقم 
وبيذا تعطي الحق بصفة صريحة لرئيس المجمس الشعبي البمدي ان يتولى رئاسة الجمسة 

المعنى يسير رئيس الجمسة بالحفاظ عمى النظام العام والاستقرار داخل قاعة اجتماعات 
 1.المجمس الشعبي البمدي

 الشعبي البمدي تحرير مداولات المجمس -5/

في البداية نشير ان عممية تحرير مداولات المجمس الشعبي البمدي لم تنص عمييا قوانين 
 105/13البمدية، بل ىي اختصاص لمنظام الداخمي وتبعا لذلك نجد ان المرسوم التنفيذي رقم 
ويظير  .السالف الذكر نص عمى طريقة تحرير مداولات المجمس الشعبي البمدي في احكامو

 2.منو( 33و 32و 31و 30و 29و 28ذلك في احكام )المواد 

وعميو من خلال ىذه المواد نستنتج ان مداولات المجمس الشعبي البمدي ىي عبارة عن 
 : محضر رسمي لذا لابد ان يتوفر عمى جممة من البيانات والتي يمكن ايجازىا فيما يمي

                                                           
 .107، مرجع سابق، ص لعبادي اسماعيل -1
 .123، مرجع سابق، ص شريفي احمد -2
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لأنيا عبارة )الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية( كتابة في وسط المداولة عبارة 
لابد من كتابة .لابد ان تحرر المداولة بالمغة العربية.عن وثيقة ادارية ترسل للإدارات العمومية

نوع الدورة، ىل ىي عادية او غير عادية؟تحديد بدقة اليوم والشير والسنة التي انعقدت فييا 
لابد من تحديد  .تحديد الرقم التسمسمي لممداولة .نعقاد الدورةلابد من تحديد مكان ا.الدورة

 .لابد من تحديد عدد اعضاء المجمس الشعبي البمدي .مضمون المداولة بدقة وبصفة مختصرة
لابد من وضع ختم  .ذكر جميع الاعضاء المنسحبين والممتنعين عن التصويت والمصوتين

 .والوالي ورئيس الدائرة مدي ودمغة وامضاء كل من رئيس المجمس الشعبي الب

 الرقابة عمى البمدية : المبحث الثاني

ان الرقابة عمى البمدية باعتقادنا اكثر اشكالية وصعوبة اذا ما قورنت بالرقابة عمى الولاية وذلك 
فعمى راس الولاية مثلا نجد الوالي  .بسبب ان الجياز المسير داخل البمدية ىو جياز منتخب

 .وىو الشخص المعين والى جانبو المسؤولين التنفيذيين ويسيل ممارسة الرقابة عمى ىؤلاء

اما عمى مستوى البمدية فالأمر يختمف حيث ان الرئيس ونوابو وسائر الاعضاء منتخبون       
البمدية كالولاية تخضع لمرقابة ورغم ىذه الصعوبة الا ان  .مما يصعب لاشك من ممارسة الرقابة

 : نفصل ذلك فيما يمي .ولا يتنافى ذلك مع تمتعيا بالشخصية المعنوية

 الرقابة عمى اعضاء المجمس الشعبي البمدي : المطمب الاول

لمحديث عمى ىذا النوع من الرقابة يجب التفرقة بين موظفي البمدية واعضاء المجمس الشعبي 
حيث يخضع موظف البمدية لسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلك تحت اشراف  .البمدي

لمبمدية ادارة ": عمى انو 10/11( من قانون البمدية 125الامين العام لمبمدية اذ تنص )المادة 
 1."توضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وينشطيا الامين العام لمبمدية

مستقمة تحت اشراف الامين العام الذي يتم  لإدارةدية يخضعون ومنو فان مستخدمو البم     
كما يقوم بمجموعة من الاختصاصات التي  .تعيينيوتحديد حقوقو وواجباتو عن طريق التنظيم

 2.حددىا قانون البمدية

                                                           
 .المتعمق بالبمدية 10/11من القانون  125المادة  -1

2
 .155ص  ،مرجع سابق،محمد الصغير بعمي -
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فان موظفي البمدية يخضعون لمسمطة الرئاسية  08/90وفي ظل قانون البمدية الممغى      
يمارس رئيس المجمس ": ( منو عمى انو65حيث تنص )المادة  .عبي البمديلرئيس المجمس الش

الشعبي البمدي السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية حسب الاشكال والشروطالمنصوص 
 ."عمييا في القوانين والتنظيمات المعمول بيا

ومما سبق فان رئيس المجمس الشعبي البمدي يمارس السمطة الرئاسية عمى الموظفين بكل      
 1.ما يترتب عمى ذلك من نتائج

المجمس البمدي المنتخبين فيخضعون لرقابة ادارية تمارس عمييم من اما بالنسبة لأعضاء      
والاقالة والاقصاء وذلك ما طرف الجية الوصية المتمثمة اساسا في الوالي وتتمثل في التوقيف 

 : سنتناولو فيما يمي

 التوقيف: الفرع الاول 

يقصد بالتوقيف تجميد العضوية في المجمس الشعبي البمدي بصورة مؤقتة في حالة وجود 
( من قانون البمدية عمى 43متابعة قضائية ضد العضو المنتخب حيث تنص )المادة 

تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية او جنحة ليا صمة يوقف بقرار من الوالي كل منتخب ": انو
بالمال العام او لأسباب مخمة بالشرف او كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في 
ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة الى غاية صدور حكم نيائي من الجية القضائية 

 .2"المختصة

السبب  : التوقيف ان يقوم عمى عدة اركان وىي وبناء عميو فانو يشترط لصحة قرار     
 : والاختصاص والمحل واتباع شكل واجراءات وعينة وىو ما سنعالجو فيما يمي

 من حيث السبب والاختصاص : اولا

 : يوقف العضو البمدي ولأسباب قانونية في الحالات التالية

 : لاحد الاسباب التاليةوقد تكون ىذه المتابعة الجزائية : عند تعرضه لمتابعة قضائية
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كمن كان في موضع اتيام بجريمة رشوة او اختلاس  : جناية او جنحة متعمقة بالمال العام-
 .المال العام

 .وىي مختمف الجرائم المخمة بالآداب العامة عموما : جريمة مخمة بالشرف-

 1.اذا كان العضو محل تدابير قضائية تحول دون مواصمتو لداء ميامو الانتخابية-

والملاحظ من ىذه المادة ان المشرع الجزائري قام بتوسيع نطاق الايقاف وذلك بإقراره      
ما كان معمول بو وىذا عكس  .لإمكانية التوقيف في حالة وجود العضو محل التدابير القضائية

حيث حصر المشرع الجزائري التوقيف في حالة وحيدة وىي  08/90في ظل قانون البمدية 
 2.منو( 01الفقرة  32المتابعة الجزائية لا غير وىذا ما نصت عميو )المادة 

اما من حيث الجية المختصة بالإيقاف فبحسب القانون يؤول اختصاص التوقيف الى      
 .جية الوصايا المتمثمة في الوالي

 من حيث المحل : ثانيا

قرار تجميد العضوية مؤقتا ويسري ىذا التجميد منذ صدور القرار الى غاية صدور  ينطوي
فان ثبتت براءتو تعود لو الصفة بقوة القانون دون  .الحكم النيائي من الجية القضائية المختصة

 .الحاجة لإثبات ذلك بمداولة او ما سواىا

 من حيث الشكل والاجراءات: ثالثا

يمزم الوالي  إجراءاي شكل لقرار التوقيف ولا اي  3من قانون البمدية( 43لم تورد )المادة     
بل اكتفت بالقول بان التوقيف يكون بقرار دون التطرق الى  .باتخاذىا عند اصدار قرار التوقيف

وبذلك فقد قامت بإلغاء الشكل والاجراءات المنصوص عمييا في قانون  .اي شكميات اخرى
يصدر قرار التوقيف المعمل من الوالي ": ( منو02الفقرة  32دة حيث تنص )الما 09/90الولاية 

 ."……المجمس الشعبي البمدي رأيبعد استطلاع 
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  .ومنو فان قرار التوقيف بحسب ىذه المادة يجب ان يكون من حيث الشكل معملا اي مسببا    
 ث كما يجب ان يتخذ من حي.وذلك بان يتضمن ذكر سبب التوقيف حفاظا عمى حقوق العضو

وان كان ذلك الراي غير ممزم لموالي لأنو  .الاجراءات بعد استطلاع راي المجمس الشعبي البمدي
 .راي استشاري لكنو اجراء جوىري يترتب عميو البطلان عمى عدم احترامو

( قد اشارت بوضوح الى اسباب التوقيف والتي حدد المشرع 43بالإضافة الى ان )المادة 
وصفيا لكونيا تتعمق بجناية او جنحة ليا صمة بالمال العام، كان يتعمق الامر بجريمة اختلاس 
اموال عمومية كون المنتخب مثلا مسيرا في مؤسسة عمومية او ادارة عمومية واضاف نص 

كأن تعرض المنتخب عرضة لتدابير قضائية  ( او لأسباب تتعمق بالشرف او كان43)المادة 
العضو لإجراء الحبس المؤقت فينا لا يتصور تمتعو بالصفة الانتخابية وىو داخل المؤسسة 

 1.العقابية ولو بعنوان الحبس المؤقت

مستمرا الى غاية صدور حكم نيائي بالبراءة، فأن تحققت ىذه الاخيرة حق  ويظل التوقيف
وممارسة ميامو، ومن الطبيعي ان يسمم لرئيس المجمس الشعبي البمدي لممنتخب الالتحاق فورا ب

المجمس الشعبي البمدي القرار النيائي الذي يثبت براءتو كإجراء اداري ووثيقة اثبات لموضع 
 .الجديد

لإجراء استطلاع المجمس الشعبي البمدي قبل  10/11ان الغاء المشرع في القانون الجديد  
اتخاذ قرار التوقيف لا يؤثر من الناحية العممية عمى استقلالية البمدية كون راي المجمس كان 

غير انو من ناحية اخرى اخطئ عند تجاىمو لشكل قرار  .استشاريا فقط لا يمزم الوالي الاخذ بو
الشكميات الجوىرية التي يجب ان يتضمنيا اي  وذلك لان تسبيب القرار من "التعميل"التوقيف 

بالمجمس الشعبي البمدي من  قرار اداري وىذا من اجل المحافظة عمى حقوق العضو المنتخب
 2.في ممارسة سمطاتو من جية اخرى"الوالي" تعسف السمطة الوصية امكانية  منعجية و 

 

 
                                                           

 .79ص  ، مرجع سابق،حسين فريجة -1

 .83ص  ،مرجع سابق،ناصر لباد -2



 الفصل الثاني :                                                        الاطار التنظيمي للبلدية
 

87 
 

 الاقالة  : الفرع الثاني

 .الرقابات التي تفرض عمى اعضاء المجمس الشعبي البمدي منفردينتعد رقابة الاقالة من اىم 
ويقصد بيا انياء ميام اعضاء المجمس الشعبي البمدي بصفة منفردة كل واحد عمى حدى 

 1.وتجريدىم من العضوية في المجمس

فالمشرع الجزائري قد نص عمى الاقالة صراحة في القوانين المتعمقة بالبمدية سواء كانت     
 : يمة او الجديدة وىذا ما سنتعرف عميو فيما يميالقد

 08/90الاقالة في القانون القديم  : اولا

عمى الاقالة صراحة وحدد حالات اقالة اعضاء المجمس الشعبي  08/90لقد نص القانون 
بمدي في حالة وجوده من حالات بالمجمس الشعبي الحيث انو سحب العضوية  .البمدي
وقد حدد قانون الانتخاب الاشخاص الذين لا تقبل عضويتيم في  .القابمية للانتخابعدم

وىذه من الاسباب التي تعد  .او وجود عضو في حالة من حالات التنافي .المجالس المحمية
 2.كافية لاتخاذ اجراء الاقالة ليدركوا مدى اىمية الميام التي يقومون بيا عمى المستوى المحمي

 10/11الاقالة في القانون الجديد  : ثانيا

مثمما كان معمول بو في  10/11لم يتناول المشرع الجزائري الاقالة صراحة في القانون     
الا انو يتبين من خلال تصفح ىذا القانون ان المشرع لم يتناول الاقالة  .ظل القانون السابق

 3.بدليل لم يرد مصطمح الاقالة في ىذا القانون

وىذا ما نصت عميو )المادة  "الاستقالة التمقائية"ار الييا ولكن باستعمال مصطمح الا انو اش
يعتبر مستقيلا تمقائيا من المجمس الشعبي البمدي كل عضو منتخب تغيب بدون ": ( بقوليا45

 .عذر مقبول لأكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة
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صحة التبميغ يعتبر قرار المجمس في حالة تخمف المنتخب عن حضور جمسة السماع رغم 
يعمن الغياب من طرف المجمس الشعبي البمدي بعد سماع المنتخب المعني ويخطر .حضوريا

 .1"الوالي بذلك

ومنو وبالرغم من عدم استعمال مصطمح الاقالة وعدم النص عمى نفس الاسباب     
الا انيا تتشابو مع الاقالة خاصة من ناحية الاثار  08/90المنصوص عمييا في القانون 

 .بحيث ينتج عن كل منيا تجريد العضو البمدي من العضوية بالمجمس الشعبي البمدي .القانونية

( من القانون 31تجاىل الحالتين المنصوص عمييما في )المادة  10/11فالقانون     
وعدم النص عمى نفس اسباب "الاقالة" وبالرغم من عدم استعمال مصطمح وبناء عميو 08/90

الا انو يمكن القول ان الاستقالة التمقائية تتشابو مع  08/90الاقالة المنصوص عمييا في قانون 
حيث ينتج عن كل منيما تجريد عضو المجمس  .الاقالة خاصة من ناحية الاثار القانونية

 .2المنتخب من العضوية

 الاقصاء : الفرع الثالث

الاقصاء ىو اخراج النائب من ميامو النيابية اي اسقاط كمي لمعضوية ويكون نتيجة ادانة 
يقصى بقوة القانون ": بقوليا 10/11( من قانون البمدية 44جزائية وذلك ما نصت عميو )المادة 

من المجمس كل عضو مجمس شعبي بمدي كان محل ادانة جزائية للأسباب المذكورة في المادة 
 ."الوالي ىذا الاقصاء بموجب قراريثبت  .43

يقصى نيائيا ": ( والتي تنص عمى انو33)المادة  08/90وتقابل ىذا المادة في قانون البمدية 
من المجمس الشعبي البمدي المنتخب البمدي الذي تعرض الى ادانة جزائية في اطار احكام 

يصدر الوالي قرار اثبات  .قصاءويعمن المجمس الشعبي البمدي قانونا ىذا الا .السابقة 32المادة 
 ."الاقصاء
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كمية الحقوق والعموم  ،مذكرة ماجستير ،الرقابة الوصائية واثرها عمى المجالس الشعبية في الجزائر ،بوطيب بن ناصر -2
 87ص  ، 2009/2010 ،ورقمة ،جامعة قاصدي مرباح ،السياسية



 الفصل الثاني :                                                        الاطار التنظيمي للبلدية
 

89 
 

وىذا لا يعني ان قرار الاقصاء وجب ان يسبقو قرار  .يعتبر الاقصاء بعد قرار التوقيف    
توقيف وان قرار التوقيف وجب ان يمحقو قرار الاقصاءبل تبقى المسالة مرىونة بالحكم النيائي 

ذي يقيد الوالي في اتخاذه لقرار الاقصاء او القرار القضائي الذي يصدر ضد العضو المعني وال
 1.في حالة الادانة دون ان يكون لو اختيار اخر

 : وعميو فانو لصحة قرار الاقصاء يجب توفر الاركان التالية

 من حيث السبب والاختصاص : اولا

يعود سبب الاقصاء واسقاط العضوية الى ادانة العضو بحكم جزائي حسب ما ورد في )المادة 
وىو ما يعني ان الاحكام  .ويجدر الانتباه الى ان الادانة المشار الييا تقرر بقرار نيائي( 43

وقد اصاب  .القرارات الصادرة نيائيةالابتدائية بالإدانة لا تؤدي للإقصاء بل يمزم ان تكون 
المشرع في ىذا الصدد لأن ما اكده يتماشى فعلا مع احد الاركان الشرعية الاجرائية المتمثل في 

 2.اما من حيث الاختصاص فانو يعود الى الوالي كجية وصية .قرينة البراءة

 من حيث المحل  : ثانيا

وضع في حالة محل الاقصاء ىو فقدان وزوال صفة العضوية بصورة دائمة ونيائية كما ىو ال
ويترتب عن الاقصاء استخلاف العضو  .( من قانون البمدية40الوفاة او الاستقالة )المادة 

اخر منتخب من نفس القائمة بقرار من الوالي في اجل لا المقصى بالمرشح الذي يمي مباشرة 
 .يتجاوز شير واحد

 من حيث الشكل والاجراءات : ثالثا

ىو اعلان المجمس الشعبي البمدي  08/90ان الاجراء الجوىري والرئيسي في قانون البمدية     
 .لم ينص عمى مثل ىذا الاجراء 10/11في حين ان قانون  .للإقصاء

تكمن في ملاحظة  08/90وعميو فان صلاحيات السمطة الوصية عمى ضوء قانون     
ما يؤكد ارادة المشرع الجزائري لتقميص تدخل السمطة م .الاجراءات وتجسيدىا قانونيا بقرار ولائي

                                                           
1

 100ص  ،مرجع سابق ،فريدة قصير مزياني -

 53ص  ،مرجع سابق ،مسعود شييوب -2



 الفصل الثاني :                                                        الاطار التنظيمي للبلدية
 

90 
 

وذلك لإعطاء .1الوصية في شؤون البمدية فاراد بذلك المشرع ان يكون دور الوصاية محدود
كما ان المشرع  .مكانة واعتبار كبيرين لمبمدية عن طريق تحريرىا من قيود الرقابة الوصائية

 .لوصائية مبنية عمى الحوارالمحمية و السمطة اان تكون العلاقة بين المجالس المنتخبة اراد

حيث  10/11دور الوصاية المحدود لم يستمر في ظل القانون  أيغير ان ىذه الوضعية     
استعادت السمطة الوصائية صلاحياتيا التقميدية بممارسة الرقابة عمى اجيزة البمدية من خلال 

 .المجمس الشعبي البمدي برأي الأخذدون  والإقصاءاتخاذ اجراءات التوقيف 

 الرقابة عمى اعمال المجمس الشعبي البمدي : المطمب الثاني

حيث تتولى ىذه  .تخضع اعمال المجمس الشعبي البمدي لمرقابة من طرف الجيات الوصية    
المصادقة عمى المداولات في حالة اتفاقيا مع القوانين او الغائيا في حالة ما اذا كانت  الأخيرة

 اولات مخالفة لمقانون او الحمول مكان البمديات عند اىماليا لأعمال تقتضييا متطمباتىذه المد
 .المصمحة العامة

 المصادقة : الفرع الاول

تمارس الجيات الوصية الرقابة عمى اعمال المجمس الشعبي البمدي عن طريق المصادقة     
انو لا تكون قابمة لمتنفيذ اي  إذاجراء مداولات  أعمالياليا في سبيل ممارسة  ،عمى بعض اعمالو

مداولة يقوم بيا المجمس الشعبي البمدي دون مصادقة الوالي عمييا وىذا ما فرضو قانون البمدية 
وتتخذ المصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي  البمدي  ، 2(45الى  41في )المواد من 

 : في الان وىذا ما سنفصل صورتين ىما المصادقة الضمنية والمصادقة الصريحة

 المصادقة الضمنية : اولا

ايداعيا يوما من تاريخ  21القاعدة العامة ان مداولات المجمس الشعبي البمدي تنفذ بعد مرور 
ا يخص شرعية القرارات المتخذة لدى دار الولاية ليدلي الوالي برايو او بقراره فيم

( من قانون البمدية وتتمثل ىذه المداولات في 56وصحتيا وىذا ما نصت عميو )المادة المداولةفي
 .(57كل المداولات التي لا يكون موضوعيا المسائل المذكورة في )المادة 
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ويعد البطلان  في ىذه الحالة نسبيا  .القيد الزمنيوىو ما يعتبر مصادقة ضمنية بعد استيفاء 
يوما ويحصن بعد ىذا  21لموالي الحق في اثارتو متى اكتشفو خلال  .وليس بقوة القانون

 1.لالاج

 المصادقة الصريحة : ثانيا

وىي اتخاذ الوالي قراره صراحة بالمصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي في الحالات 
لا تنفذ الا بعد ": ( من قانون البمدية اذ تنص عمى انو57المنصوص عمييا في )المادة 

قبول اليبات والوصايا  ،المتضمنة الميزانيات و الحساباتالمصادقة عمييا من الوالي المداولات 
 ."الاجنبية والتنازل عن الاملاك العقارية لمبمدية

( من قانون البمدية الى التخفيف من شدة 58قد عمد المشرع من خلال )المادة مع ذلك فو     
وتعطيل النشاط الاداري وذلك عندما عمد مرة  تباطءالتصديق الصريح وما قد يترتب عميو من 

وىذا ما كان معمول بو ايضا في  ،يوما 30اخرى الى التصديق الضمني مع تمديد الفترة الى 
عندما ترفع المداولات ": ( منو التي تنص عمى43بموجب )المادة  08/90ظل قانون 

يوما من تاريخ  30خلال  الى الوالي دون ان يصدر قراره فييا42المنصوص عمييا في المادة 
 .2"ايداعيا لدى الولاية تعتبر مصادقا عمييا

عدد المواضيع التي تتطمب المصادقة من طرف الوالي في قانون  أن إلى الإشارةوتجدر     
 ( والتي اقتصر42في )مادتو  08/90قد توسعت مقارنة مع ما نص عميو قانون  10/11

 عمومية مصالح ومؤسسات إحداث ، الميزانيات والحسابات : التصديق الصريح فييا عمى
 .3وىذا ما بين صراحة ارادة المشرع في تدخل السمطة الوصائية في شؤون البمدية ،وبمدية
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 "البطلان" أو الإلغاء : الفرع الثاني

بطاليايتجسد البطلان في حق السمطة الوصائية في التصدي لمداولات البمدية  من خلال  وا 
قرارات المجمس البمدي التي تشوبيا عيوب  أوكل مفعول قانوني لمداولات  إزالةصلاحياتيا في 

 .1ومخالفة لممشروعية

ذا     البطلان المطمق والذي  : قد اتخذ صورتين 08/90كان البطلان عمى ضوء قانون  وا 
قد استغنى  10/11( فان قانون 45( والبطلان النسبي نصت عميو )المادة 44جاء في )المادة 

حيث نص في  ،حالة البطلان النسبي ضمن طائمة البطلان وأوردعن صورة البطلان النسبي 
تبطل بقوة القانون مداولات المجمس ": ( عمى البطلان بحكم القانون وذلك كما يمي59)المادة 

 .ظيماتالمتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتن-: الشعبي البمدي

 .التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا-

 .غير المحررة بالمغة العربية-

 .2"يعاين الوالي بطلان المداولة بقرار-

عضو من  أيلا يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي او ": ( منو60في حين تنص )المادة     
 أو أزواجيم أوالمجمس في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية بأسمائيم الشخصية 

كوكلاء حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع  أوالدرجة الرابعة  إلىفروعيم  أو أصوليم
لا  .3"يثبت بطلان ىذه المداولة بقرار معمل من الوالي ،تعد ىذه المداولة باطمة وا 

بمدة زمنية معينة )شير  الإبطالالمشرع لكممة باطمة دون تقييد قرار  إدراجوعميو فان     
 .وليس نسبيمطمق الممغاة( يفيد بان البطلان  45بموجب المادة 

الى مصالح تخص  المشرع قد قام بتوسيع نطاق مصالح العضو المشارك في المداولة أنكما   
انت تقتصر في القانون القديم عمى في حين ك ،الدرجة الرابعة إلىفروعو  أو أصولو أو أزواجو

                                                           
 .77ص  ،مرجع سابق ،بوطيب بن ناصر -1

 .المتعمق بالبمدية 10/11من القانون  59المادة  -2

3
 .البمديةالمتعمق ب10/11قانون المن  60المادة  -
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 الإداريالعمل وذلك دعما لنزاىة التمثيل الشعبي وشفافية  ،كوكيل أوشخصية  بصفةمصالحو 
 .وأخيرا أولاوتحقيق المصمحة العامة 

وتأكيدا لطابعيا اللامركزي فان قانون  ،ونظرا للاستقلال القانوني الذي تتمتع بو البمدية    
الذي  الإداريعن طريق التظمم البمدية قد سمح بالطعن في القرار المتضمن بطلان المداولة 

الوزير  إلىقد يكون رئاسيا  أوولائيا يوجو لموالي باعتباره السمطة المصدرة لمقرار  إمايكون 
وىذا طبقا لقانون  الإلغاءبرفع دعوى  الإداريةالمحاكم  أماالطعن قضائيا  أوالمكمف بالداخمية 

 .1والإداريةالمدنية  الإجراءات

 الحمول : الفرع الثالث

في  أو ،تحل محل المجالس البمدية في حالة معينة حددىا القانون أنيمكن لمسمطة الوصية 
المشرع سمطة حمول جية الوصاية  إخضاع أنكما  ،امتناع ىذه المجالس عن القيام بأعماليا

عمى استقلالية  الإجراءبمدى خطورة ىذا  أساسامحل البمدية لشروط صارمة ودقيقة يفسر 
قانونا في وضعيات ومجالات محددة حصرا حيث ان تمك المجالات  إعماليام لذا ت ،البمدية

والحمول المالي وىو ما سندرسو  الإداريوتتجمى سمطة الحمول في الحمول  ،تتسم بوزنيا الثقيل
 : في العنصرين التاليين

  الإداريالحمول  : أولا    

حيث تظير سمطة الوالي التقديرية  ،الإداريفي ممارسة سمطات الضبط  الإداريويتمثل الحمول 
في التدخل محل رئيس البمدية باتخاذ كل ما يراه مناسبا لحماية النظام العام متى رأى تخاذلا 

 .2من رئيس البمدية المعني

حيث  24/67ولقد تناولت كل القوانين المتعمقة بالبمدية سمطة الحمول بدا بقانون البمدية     
يجيل رئيس المجمس الشعبي البمدي اتخاذ  أوعندما يرفض ": ( منو عمى233نصت )المادة 

يطمب القيام بذلك  أنويجوز لموالي بعد  ،القرارات المفروضة عميو بموجب القوانين والتنظيمات

                                                           
 100 ص ،مرجع سابق ،فريد قصير مزياني -1

2
 81ص  ،مرجع سابق،العمري بوحيط -
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يحل الوالي محل المجمس الشعبي البمدي عندما ييدد النظام العام  أنكما يمكن  ،"تولييا تمقائيا
 .بالخطر وذلك بموجب قرار معمل

انو عدل في  إلا 24/67بنفس الحالات التي وردت في القانون  08/90وجاء القانون     
 .1المتعمقة بالأمن العام الإجراءاتصياغتيا وبقي الوالي محافظا عمى حقو في اتخاذ 

يتخذ بالنسبة  أنيمكن لمولي ": ( من قانون البمدية الجديد عمى انو100وىو ما تناولتو )المادة 
والنظافة والسكينة  الأمنالمتعمقة بالحفاظ عمى  الإجراءاتبعضيا كل  أو لجميع بمديات الولاية

العمومية وديمومة المرفق العام عندما لا تقوم سمطات البمدية بذلك ولاسيما منيا التكفل 
 .2"بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية

 ،المشرع الجزائري قد وسع من صلاحيات الوالي في مجال الضبط الاداري أنوالملاحظ     
 ،وقام بالتركيز والاىتمام بحسن سير بعض المجالات كالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية

غير المنصوص  الأمروىو  ،في الحياة الاجتماعية لممواطن أىميةالمجالات من وذلك لما ليذه 
 .08/90عميو في قانون 

كما تبرز سمطة الوالي في الحمول في حالة تقاعس او رفض رئيس البمدية لاتخاذ القرارات     
ويتم ىذا الحمول بعد انقضاء مدة  ،اللازمة لتنفيذ القوانين والتنظيمات الممزم اتخاذىا قانونا

 3.رئيس البمدية المعني إلىمن جية الوصاية  الإنذار

 الحمول المالي : ثانيا

يحق لموالي قانونا الحمول محل المجمس الشعبي البمدي في حالة حدوث اختلال بالمجمس بشكل 
التي  24/67( من القانون 249يضمن المصادقة عمى ميزانية البمدية وىذا ما جاء في )المادة 

تعدل النفقات  أوترفض  أنالسمطة التي تضبط ميزانية البمدية لا يمكنيا  إن": تنص عمى
 .4"المقيدة ليا والمداخيل
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منحو حق  إذ ،لوالي سمطة الحمول فيما يتعمق بالميزانية 08/90قانون البمدية  وأعطى    
 .في ميزانية البمدية كانت قد رفضت من قبل المجمس إجباريةتسجيل نفقة 

في حالة حدوث اختلال ": ( من قانون البمدية الجديد فقد نصت عمى انو102)المادة  أما
فان الوالي يضمن المصادقة  ،الشعبي البمدي يحول دون التصويت عمى الميزانيةبالمجمس 

 1."من ىذا القانون 186عمييا وتنفيذىا وفق الشروط المحددة في المادة 

( من 183وىذا ما نصت عميو )المادة  إعدادىابضبط الميزانية لدى  أيضاويقوم الوالي     
 إذا أولم تكن متوازنة  إذاكن المصادقة عمى الميزانية لا يم": قانون البمدية حيث نصت عمى انو

 .الإجباريةلم تنص عمى النفقات 

صوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير متوازنة فان الوالي يرجعيا  إذافي حالة ما 
الرئيس الذي يخضعيا  إلىيوما التي تمي استلاميا  15مرفقة بملاحظاتو خلال خمسة عشر 

يتم اعذار المجمس الشعبي البمدي  ،أيام 10لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلال عشرة 
ذا {الإجباريةلم تنص النفقات  أوصوت عمى الميزانية مجددا بدون توازن  إذامن الوالي  لم يتم  وا 

خلال اجل الثمانية التصويت عمى الميزانية ضمن الشروط المنصوص عمييا في ىذه المادة 
 2."تضبط تمقائيا من طرف الوالي أعلاهعذار المذكور لإالتي تمي تاريخ ا أيام 08

وكما يقوم الوالي بتغطية عجزىا لدى تنفيذىا في حالة عدم قيام المجمس بذلك وىذا طبقا لنص 
 .( من قانون البمدية184)المادة 

 الرقابة عمى هيئة المجمس الشعبي البمدي : المطمب الثالث

متعددة ومن بينيا الرقابة عمى  وأشكالتمارس الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي في صور 
 .الايقاف والحل : وتأخذ صورتين ىما ،في حد ذاتياالمجمس كييئة 
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 الحل : الأولالفرع 

عزل جماعي لأعضاء المجمس الشعبي البمدي وىو الية وصائية يتم بموجبيا  إجراءالحل ىو 
 .1من الصفة التي يحممونيا أعضائوميام المجمس الشعبي البمدي بإزالتو قانونيا وتجريد  إنياء

 .سنتطرق لآثاره الأخيروفي  والحل والجية المختصة ب أسبابومنو فسنتناول في ىذا العنصر 

 الحل أسباب : أولا

لقد نص المشرع الجزائري صراحة عمى سمطة الجية الوصية في حل المجمس الشعبي البمدي 
تبناىا المشرع الجزائري في كل قوانين  إذ ،وىي من اخطر الوسائل التي تمتمكيا الجية الوصية

 .البمدية السابقة

تحل  أنالتي يجب  والأسبابتحديد وحصر الحالات  إلى 10/11وقد عمد قانون البمدية     
فييا المجالس الشعبية البمدية وذلك حرصا عل المحافظة عمى استقرار المجالس الشعبية 

يتم الحل والتجديد الكمي ": بقوليا 2( من القانون البمدي46وىذا ما نصت عميو )المادة  ،البمدية
 : لممجمس الشعبي البمدي

 .دستورية أحكامفي حالة خرق -

 .المجمس أعضاءانتخاب جميع  إلغاءفي حالة -

 .في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس-

 أوفي التسيير البمدي  إثباتياعمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة تم  الإبقاءعندما يكون -
 .من طبيعتو المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم

 "41ةمادال أحكاممقة بالرغم من تطبيق المط الأغمبيةعندما يصبح عدد المنتخبين اقل من -

                                                           
 .140ص  ،مرجع سابق ،علاء الدين عشي -1

2
 .المتعمق بالبمدية 10/11من القانون  46المادة  -
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المشرع قد وسع من نطاق الرقابة وذلك بتوسيعو  أن 1(46والملاحظ من نص )المادة     
ضافتيالأسباب حل المجمس البمدي  وىي الحالة  08/90لأربعة حالات جديدة مقارنة بقانون  وا 

 .أعلاهالثانية والثالثة والرابعة مذكورة و  الاولى

 الجهة المختصة بالحل : ثانيا

( من 47يتم حل المجمس الشعبي البمدي بموجب مرسوم رئاسي وىذا ما تنص عميو )المادة 
يتم حل المجمس الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوم ": عمى انو 10/11قانون البمدية 

 ."رئاسي بناء عمى تقرير الوزير المكمف بالداخمية

المشرع قد تدارك الخطأ الذي وقع فيو ضمن نص  أن إلىفالتمعن في ىذا النص يخمف 
 إلالا يمكن حل المجمس الشعبي البمدي ": التي تنص عمى انو 08/90( من قانون 35)المادة 

 ."بموجب مرسوم يتخذ من مجمس الوزراء بناء عمى تقرير من وزير الداخمية

ناحية تحديد نوع المرسوم الذي الذي كانت تعتريو ىذه المادة من  وذلك بإزالتو للإبيام والغموض
المرسوم يكون رئاسيا لا تنفيذيا  أن إلى وأشاروعميو فقد قطع الشك باليقين  ،يتم بموجبو الحل

 .مثمما كان معمولا بو في ظل القانون السابق

وعند حل المجمس الشعبي البمدي يعين الوالي متصرفا ومساعدين توكل ليم ميمة تسيير شؤون 
وتنتيي مياميم وبقوة القانون عند تنصيب المجمس  .التي تمي الحل أيام 10لال البمدية مؤقتا خ

ذلك تجري الانتخابات لتجديد المجمس في  وأثناء ،الجديد وىذا لتفادي تعطيل المصالح العمومية
وىذا ما  سنة من العيدة الانتخابية آخرتكون  ألامن يوم الحل بشرط  أشير 06اجل لا يتعدى 
 .2(49ادة )المنصت عميو 

وتنتيي عيدة المجمس الجديد بانتياء الفترة المتبقية لمتجديد العام لممجالس البمدية وىذا بحسب 
ويترتب عمى حل المجمس الشعبي البمدي سحب صفة العضوية بالمجمس عن  .،(50)المادة 
الذي كان يتشكل منيم وذلك و ذلك دون المساس بوجود الشخصية المعنوية  الأشخاصجميع 
( منو 51بإجراء جديد وىو الذي تضمنتو )المادة  10/11كما جاء القانون البمدي   .لمبمدية

                                                           
 .البمديةالمتعمق ب 10/11قانون المن  46المادة  -1

 .10/11من قانون البمدية  49المادة  -2
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فان الوالي يعين  ،انتخابات بالبمدية إجراءعمى انو في حالة وجود ظروف استثنائية تعيق 
الذي يعرض عمى ة وذلك بعد تقرير من الوزير المكمف بالداخمية متصرفا لتسيير شؤون البمدي

تنتيي ميام المتصرف بمجرد تنصيب المجمس الجديد وتنظيم انتخابات المجمس  ،مجمس الوزراء
 .البمدي متى توافرت الظروف المناسبة

 الإيقاف : الفرع الثاني

من  الإيقافحيث يكون ىذا  ،عمل المجمس الشعبي البمدي لمدة معينة إبطالىو  الإيقاف  
 24/67( من القانون 112طرف وزير الداخمية ويكون ىذا القرار مسبب حسب )المادة 

 الإيقافشروط  : أولا

للإيقاف شروط محددة بموجب القانون وذلك مع مراعاة عدم اساءة استعمال السمطة من طرف 
 : ولصحة قرار التوقيف لابد من توفر شرطين ميمين ىما ،الجية الوصية

المشرع لم يحدد ىذه الحالات الاستعجالية التي يتم  أن إلا ،ضرورة وجود حالة استعجالية-1
مسبب من  الإيقافيكون قرار  أنانو اشترط  إلا ،المجمس الشعبي البمدي إيقافمن خلاليا 

 .1طرف وزير الداخمية

حل المجمس  أماانو يجب بعد مرور ىذه المدة  إذبشير  الإيقافحدد المشرع الجزائري مدة -2
 .2إليوالسماح لو بممارسة ميامو المعيودة  وأماالشعبي البمدي 

 عمى المجمس الشعبي البمدي الإيقاف آثار : ثانيا

مما منح  ،المشرع الجزائري لم يحدد الحالات التي تجب توقيف عمل المجمس الشعبي البمدي إن
استغنى  إقميميةولضمان استقلالية البمدية كوحدة  ،الإيقافالحق لسمطة الوصية في تقدير مدة 

انو اصدر المرسوم المتعمق  إلا 10/11والقانون  08/90في القانون  الإيقافالمشرع عن رقابة 
 أعضاءوالمتعمق بتوقيف  149/92وكذا المرسوم التنفيذي  44/92لان حالة الطوارئ بإع

 .المجالس الشعبية البمدية والولائية
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 : ممخص الفصل الثاني

 الأمين إضافة أبرزىاعدة تعديلات جديدة من  أضافالمشرع  أنومما سبق ذكره يمكننا القول 
، كما عمل المشرع عمى زيادة حجم المجالس المحمية ،العام كإدارة ينشطيا تحت وصاية الرئيس

 .01/12بصدور قانون الانتخابات  إلاذلك لم يضح  أنرغم 
تحد من  آلياتكما عمل المشرع عمى استقرار المجالس الشعبية البمدية من خلال وضع    

ظاىرة الانسداد وسحب الثقة من رئيس المجمس الشعبي البمدي لوضعو في منأى عن التقمبات 
لصلاحيات المجمس الشعبي البمدي حيث  أدقفقد حمل القانون توضيح  ،السياسية المحمية

 .شفافية أكثر وقواعديمارس ىذه الصلاحيات بموجب مداولات تخضع لإجراءات 

حيث انيا  ،الرقابة عمى البمدية جاءت في صورة رقابة مشددة أنين تبي إلىوذلك بالإضافة 
 .أعمالووكذا الرقابة عمى  وأعضائوشممت المجمس الشعبي كييئة 

ومنو فلا نستطيع القول بان استقلالية البمدية ىي استقلالية مطمقة وانما نسبية فيي       
في يد  أداةفيي مجرد  الإداريعدم التركيز  إلىفالبمدية اقرب  ،خاضعة لمسمطة المركزية

المواطنين في المجالس المنتخبة ويحبط من عزيمتيم في  أملوىذا ما يخيب  ،السمطة المركزية
 .المشاركة في الانتخابات المحمية
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ج  
 

 : الخاتمة

ىم ما جاء بو قانون أو  ،عرضنا في ثنايا ىذه المذكرة النظام القانوني لمبمدية في الجزائر
 : والتي تتمثل فيتعديلات من البمدية الجديد 

تحديد صلاحيات وسمطات المنتخبين في المجالس المنتخبة ودور رئيس المجمس الشعبي -
 .البمديالبمدي وكذا نوابو ولجان المجمس الشعبي 

والفني لمبمدية ووضع نظام جديد لسير  الإداريكما حدد اليياكل التابعة لمبمدية منيا الجياز -
 .المداولات

كبر ىو القرارات التي أوما يعزز ىذه الحماية بصفة  ،كما يوفر حماية تامة لممنتخبين-
 .فعال التسييرأاتخذىا رئيس الجميورية والخاصة برفع التجريم عن 

من القانون  (55)المادة  إلغاءىم التعديلات التي مست جوىر القانون ىو أولعل من      
جديد وىو الرقابة القبمية  إجراءكما فرض المشرع  ،سحب الثقة إجراءالقديم والتي تنص عمى 

عمى نفقات البمدية كخطوة وقائية لمحد من الفساد وتفادي وقوع البمدية في العجز المالي 
 .والمديونية

 مكرر( 31و  16)المادتين وكرس المشرع في ىذا القانون مبدأين دستوريين تضمنتيما      
وىو مشاركة المواطن في تسيير شؤون بمديتو وكذا ترقية  2008من التعديل الدستوري 

 .  حقوق المرأة من خلال توسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة

 : النتائج

 أننتائجو وليذا فلا نريد  أىم إلىنتطرق  أنوفي نياية ىذا البحث فمن الطبيعي  والآن
نما ،نجعل من الخاتمة ترديدا لما سبق ذكره في ثنايا البحث باختصار -سنركز فييا  وا 

 : وىي كما يمي إليياالنتائج التي توصمنا  أىمالى  -شديد

لعلاقات مختمف الييئات المنتخبة فيما بينيا مع  أفضلتوضيح  أعطىان القانون الجديد -
 .التي تخضع لممصادقة الأعمال اكسرتحديد 
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ح  
 

طريق الغاء اجراء سحب وضع رئيس المجمس الشعبي البمدي في مأمن من التقمبات عن -
 الثقة

بالنسبة لكيفية اختيار رئيس البمدية فقد حدد القانون الجديد كيفية اتمام العممية عمى نحو -
حيث  ،وبشكل لا يرقى الى تفسير خاطئ .ينيي حالات تأجيل عممية اختيار من يقود البمدية

 .اعضاء القائمةانو لا يتم اختيار الرئيس من بين اعضاء المجمس المنتخب وليس من 

نو أباعتبار ان رئيس البمدية ىو ممثل لمدولة فقد تم اخضاعو لمقسم وىو اجراء جديد من ش-
 .ان يعزز مكانة رئيس البمدية

 : الاقتراحات

من تعديلات جوىرية الا انو ما زالت تقف امامو مجموعة من رغم ما جاء بو القانون الجديد 
 : التوصيات والاقتراحات اىمياالتحديات وليذا سنتطرق الى جممة من 

احداث مصالح التكوين عمى مستوى القيادات الادارية فالإدارة المحمية تعاني من مشكمة -
 .مية الاداريةالأ

مين اشتراط الشيادة الجامعية والكفاءة خاصة في المناصب الميمة كرئيس البمدية او الأ-
، لذا وجب اختيار الموظفين والمنتخبين وفق اسس ومبادئ النجاعة والشفافية والكفاءة ،العام

وتأىيميم بوضع برامج تكوينية وتعميمية وفقا لمستواىم ومؤىلاتيم العممية والابتعاد عن 
 .الاختيار والتعيين وفق اسس الوساطة والمحاباة والمجاملات

ساىمة في صياغة مدونة اخلاقية تعتمد عمى وجوب التصريح بالممتمكات وىذا لضمان الم-
 .معايير المساءلة والشفافية
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 : عام لممذكرةالممخص ال

تعد البمدية اساس اللامركزية، ومكان لمشاركة المواطنين في الشؤون 
المحمية، ونظرا لمدور اليام الذي تمعبو البمدية فقد نظميا المشرع الجزائري في 

الى غاية القانون الحالي  24/67القوانين المتعمقة بيا منذ قانون البمدية 
وتتوفر البمدية عمى ىيئة مداولات ىي المجمس الشعبي البمدي، وىيئة  10/11

تنفيذية يراسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي، وادارة ينشطيا الامين العام 
 .لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي

وبحكم علاقتيا المباشرة بالمواطنين، خول المشرع لمبمدية صلاحيات 
يحددىا عمى سبيل الحصر، وخول ايضا لرئيس المجمس  واسعة، الا انو لم

الشعبي البمدي عدة صلاحيات، فتارة بوصفو ممثلا لمبمدية وتارة اخرى بوصفو 
الا انو قيد ىذه الصلاحيات بإخضاعيا لرقابة السمطة الوصائية،  .ممثلا لمدولة

وذلك يبسط رقابتو عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة، وعمى اعضائو، ثم 
 .مى اعمالوع
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Résumé : 
L’assemblé populaire communal est une source importante de la 
décentralisation, elle représente une espace idéale pour la 
participation des citoyens dans la gestion desaffaires locales, Vu le 
role primordiale que joue la commun, le législateur algérien a 
organisé cette assemblé dans des décrets relatives depuis la loi 
de la commune de 67/24 jusqu’au la présente 11/10 .  

La commune se compose de d’un corps de délibération qui est 
l’assemblé populaire communale, elle est un corps exécutif 
présidé par le maire ; et une administration activée par le 
secrétaire générale sous le pouvoir du maire, Vu sa relation 
directe avec les citoyens, le législateur a aussi offert au maire des 
autorités qui ne sont pas vraiment fixés mais justement 
mentionnés.Il est aussi offert d’autres pouvoirs en tant comme un 
représentant de la commune et de l’état.  

       Ces pouvoirs sont contrôlés par le pouvoir tutelle représenté 
par Le Wali par la force de la loi, ces pouvoirs peuvent être :de 
contrôler L’PAC et le résoudre s’il ya lieu et aussi les les contrôler 
aussi membres qui peuvent être arrêtés, exclus et même sur l’or.   
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Summary : 
  The municipalityis the core of the decentralization and an instrument 
that combine people to organizetheir local issuses the 
municipalityconsists of deliberation staff , The municipalitypopular 
Council « APC » whichis a executivebranchpresided by the 
municipalitypopularcouncilhead and an administration headed by the 
generalsecretary of the municipalpopularcouncilhead, Due to the direct 
contactof the communitywith the municipality , the Algerian 
legislatorgivesitbroadjurisdictions.                                                                        

      The municipalitypoularcouncilisgiven a lot of jurisdictionseither as a 
representative of the municipality or as a representative of the state as. 
Thesejurisdictions are restricted by submittingthem to the 
tutorshipauthority by virtue of the law in supervising the APC and 
candissoluteit , uponitsmempers as well as upon the agenda of the 
APC throughcertificationg or substituting the municipal    popularcouncil. 

 

 

 

 


