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 مقدمـــــــــة

إن مننأ داننالو لفة الإننر ل فل اننر مننو لفولةونن  حلفاحفننر اننة لحة ننع داننالو لفو نن حر لف  مننر       
بنن فولإمةا ل فل ، ع  ننأ  إاننع إلننج ت لفح منن   لف  مننر ع سةل ننعر لفولإ انن   لف  مننر ل فل اننر 

 حلفوإلمع ل فل ار لف وةمار .
ححةننت لننةولإأ ل فل   منننأ لحة ننع دانننالمم  لفوطة لإننر ع منننو ععنن ا مجننن ف  لفو ننإح ار حلفو ننن حر 

مننو مةلممننر حةننةا  حح نن ه م لف  مننر مهعمنن  ع لحننةر حلونن  إ  نن ع   إفل اننر بنن  ة و دفحللمنن  ح 
 ل فل اننننرحم نننن فحمج لفلةاإاننننر ع حمط فمنننن   نننن ع   حح نننن ه  لف ننننج  لف ننننج   للأمننننإلفححإانننن   
ع ح نن عر لفةيلإ ننم لفوج لننإ ع ح نن عر لفةيلإ ننم  ل فل اننرع ح نن عر للطنن ق لفةننإل ل  (ل فل ، )لفبننةفا  

 لف  مر لفوة  قا  مو مةلممر لفعإو لفوة  قا م م . ل فل  لفلبإ، ع ح  ع   حلمةا رل  
لة لإ  مو ملوة منن  مةننإ  لفانن عر  لفةومو لفة الإر لف  مر ف احفر ع  ل فل ارلةوظمإ لفا عر   ح

ل فل اننر   ننت لفوإلمننع حلفولإ انن   لف  مننر  ل فل ارلو   م  لفا ع   حلفقا فل  لفإه  ار ع لفةو  
 للألط ص لأم كح  ت دلط ص حد و ل لف  م  أ لف  م  أ ع حكمل   عر للا ة  ء لفولإقت   ع

قة نننت لفو ننن حر لف  منننر قفنننت ع ح ننن عر لفة ببنننر لف  منننر ع حلعباةننن   عظإاننن   مةنننت ل لف ننن ف  أ
 لفةةا إار . و ل لفاا ف  حلفا عرلفظإحو للا ةطي هار حد 

لفةننننو لحننننةر   ننننت لفانننن ع   لفوننننمكة   د نننن   فةط ننننإ منننن  لحةننننت ب  ننننة و ل ح نننن ه م   ل فل   إن 
لفننم، ك ننلإ  مطنن  إ مانناور حمحاقننر  للأمننإب  ننةوإل  حوةننة  ع   للأمننإلفلفوطة لإر بحةةا ححإانن    

 أ ع حلفو  بوباد لف ننإ ار لفة عةعاننر  ننيلج لحلفوة  ل عا نفحم  ب فيظ ا لفة عةعو فحةةا ححإا   
لفننم، كانننةةمت حاانننةا و  للأمنننإ للأمننإلفحلفة نن هار س يمننن  حوننن أ  ل فل انننر يمنن  ااننن ا لفوي ر نن   

مباد لف إ ار حلحة ع لف الفر ححو كر ف و ن  ا ف   ل فل   د و ل   ت  لفإق بر لفة  هارلحإات  
حلفةطإاننت حكننمل  حلفب إحقإل اننرع  ل فل ، لفو نن حر لف  مننر ع مننأ ك مننر م نن ف  حمطنن  إ لفلإانن ف 

حم ننن فحمج لفلةاإانننر ع منننأ كننن  مظننن اإ للاعحنننإلو حللا نننةبالف  للأمنننإلفحو كنننر حةنننةا ححإاننن   
 .ل فل ، حلفة اف 

لفةننو ل ننا   ننأ  إاننع  ونن ل لفة عةعاننر فنن،فل   علفةننإل  ل فل ، مننأ داننج للأ   دنح  ننت ل ةجنن    
حقفننت مننو  ننب   ليلإ ننم لفومنن ا لفو ةنن     ننت   لةمنن  حل ننت للأ ونن ل مننأ ل ب ننإ ل فل    ننأ إ لفلمنن  

 للامةا رل  لفةو لةوة  سم  ل فل   حلةةا سم  به لفلم  لفويلإإف  عحفةأ امل للامةا ر فا  مع ة  
 



 
 
 

 
 

 2 

 مقدمـــــــــة

ف،فل   س  لاسا فم  دن ل ةزا بوباد لفو إح ار ح اا للا ةالء   ت حةةا ححإا   للأمننإلف عحدعمنن  
 لفو وةل سم .ح م   حم  فح للأمإلف لفو إح ر حمة  ف ةةلع أ حللأعظور   م زمر سة بار

حقننا كحننا  دن لوةينن  ل فل    ننأ لفقانن ا بننوفلء مم ممنن  ح نناا للطنن ق لفةننإل  ل فل ، ع ب  م نن   
 غ ننإ محنناف  عووننا   ننأ لفننإف فوننا   ةا ننر ح  حلمةي  منن  أ لفة ب إ  أ إ لفلم  حااةوإ  ننلإةلم   

لفو يانننر بننن فةإل    للأ ننإومنننأ  لع ننت  بو نن فح للأمنننإلفع للأمننإ لفنننم،  مونن   نننلإف، إفننت ل  نننإل
مو صة له  إفغ ههلفإلمار إفت  دم ا لفة  ء ل فل ، سإم  ف ةى ل فغ ء فةا    بلفا بو  ل فل ،  

 . لفا بار
مط  ا لننه لفة ننإم    مأ لإمو إفت مةلممر ل فل   ع حلفحا لفا بو  ل فل ، لفةإل     إفغ ءما ةى  

مننأ م عننت ل فل   لفو ننإح ر ع    ت لفننإف   ننت   جنن   للأمننإلفلفإمض    دح  للامةي ت  حلفوةوط ر مو
مننأ لفو  ننةا دن إم نن    لأنح إفزلممنن    ننت للطنن ق مةقننف لكلنن سو حليلإ ننم منن  اننة مع ننة  ميمنن  ع

ح إعونن  قننا كلإننةن قفننت ل م نن   بوةقننف  ل فل    أ إ لفلم  لا  كلإةن ب لأ ونن ل للاكل ساننر مةنن  ع
   بو دح  وو  حةت ب لامةي ت  أ لفةيلإ م .

لفويننةل ف ةننإل  لفانن بو  سةل ننعر لف ننوتكولإننأ دن لاننةوإ ل فل   بنن فة ب إ  ننأ إ لفلمنن    فننمفت لا
  ار لفي ةص لفة عةعار حلفةيظاوار. ح اا لفةزلمم  بوباد م إح 

لفة عةعار لفةو  ل مإلءل حف حا مأ ل إو ل فل   لفا بو ح   لفو إت لفلزلهإ، ملوة ر مأ 
م ننإح ار  حلوالإه سةعب ع مبادلا ةالإ ء حةه لفة عةعو عإلج  م   يجغو   ت ص حت لفو  حر  

حمنن    عة انن  حلق اوانن لفوطننة   ل فل ، لفة نن ء  دمنن ا ل فغنن ءحقفننت سإمنن  ف ننةى  لفةننإل  ل فل ، 
ب لطنن ق   ل فل   إفننزلالفانن بو حو فةنن فو  ل فل ، لفة ا، ف ةننإل  مو   عر  مأ للأ  إفممل    دصجح

ع مةننت لننةلمإ  لف ننإح   لجانن  فننه مم مننه لفة نن هار سةل ننعر ف ننةى ق نن هار  لفةننإل  للاكلنن سو ع
 لف لإ ار ح لفوة ة ار لفوة  ةر سإلم  لفا ةى حلف إا ر 

حمأ اننمل لفويظننة  لبننإر للأاواننر لفةبننإى فوة ننةت  نن عر لفة  ننو ل فل ، مننو لفة ننا، ف ةننإل  
 ننأ لفةزلممنن  سةل ننعر ل ب ننإ  ننأ إ لفلمنن   دح لمةي  منن  لفي لل  أ  مننض ل فل  عل فل ، لفا بو  

  لهصة   ع عك ن مأ لفةلمت    م  إصال   ق عة  إفل ،  أ إصال  قإل  سةل عر ب ف وت ع
   حاو :  ل لج  ه بواوفة أ ب فغةو للأاوار  ل حاباح قفت مأ  ممور مأ صة  لفةإل ل  ل فل ار
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 .لحةإلا مباد لفو إح ار مأ ممر - دحلا
 ى.حو كر للأمإلف لل   مةقف ل فل   لفا بو مأ ممر د إ  -ث عا    
 با نننر حاط نننإ انننمل لفةنننإل  ماننن ه   نننا  لحةننن ع إفنننت ف ل نننر حوحننن  م وةننن أع ميمننن  لحا نننا       

لو  ز   أ صننة  د ننإى ف ةننإل ل  ل فل اننر  حعح   ه ه لإح هع علفالإة  لفويةل فممل لفةإل   
 علفةننإل  ل فل ، لف نننويو   صننر لفي لننبر سةل ننعر ل ب ننإ ل فل    نننأ إ لفلمنن  سةل ننعر لفانننلإة 

 بنن فع أ عفلأحلإنن ا لف  مننر مننو إفغنن ء لفةننإل ل  ل فل اننر لفانن بو ل فل ،   ننةت لفةننإل  منناى حكننمل 
  ننن عةهمو   نننر انننمل للأ  نننإ منننأ حننناحف  منننو إ نن  سنننا ةى ل فغننن ء دمننن ا لفة ننن ء ل فل ، م منن  

منننو مة نننةت ف ل نننر  ننن عر لفة  نننو ل فل ، منننو حمننن  فم يننن  ف طنننة  ع لفة ننن هار لفوطةفنننه فنننه
  بو  ب  أ:لفة ا، ف ةإل  ل فل ، لفا

 أولهما شخصي :
ل ة  صننو مننو مننأ حاة لفو   فا ل ر مة ةت لفوي ر    ل فل ار ب لإر   مر ف،فو ا بو  اة 

 يا إصننال   لفا عر للافل ار حكمفت ب  فو ا ب لأ   لفةو كلت دن لةة ا سم ع لفة عةن ل فل ،  
 قإل للم  فةةةن م إح ر حصحاحر مو مةلممر للأمإلف.

 تتمثل في: وثانيهما موضوعي
 ق ر لفا ل    لفةو لةي حل امل لفوة ةت مأ رلحار  اا م إح ار لفةإل  ل فل ، لفا بو  

 ق سةه    عر مأ   لمأ ممر ع ح  عر لفة  و ل فل ، مو لفة ا، ف ةإل  ل فل ، لفا بو 
 مننن  ف نننةى ل فغننن ء  سةل نننعر   نننت   نننة   ننناا م نننإح ار لفةنننإل  ل فل ، لفاننن بو  علفة ننن هار

لفإلماننر إفننت إفغنن ء لفةننإل  ل فل ، لفانن بو مةننت لننةلمإ  لف ننإح  لف ننلإ ار حلفوة ننة ار  فننا ةى 
   لفح ل لفوإمة ر دم مه.

  ععإ  ل للإ فار مأ   ل  إ  لفالإلل لفة فو: حفو  فلر مة ةت ف ل ةي  ل لو ي  دن 
 ؟بدعوى الإلغاءري السلبي ما هي حدود سلطة القاضي الإداري في التصدي للقرار الإدا

 حفو  فلر مة ةت لفجح  حل ح  ر بلإ  مةلعجه حف،م بر  أ ل للإ فار لفوعإححرع
 منهجين فرعيين ، هما :موعيو للج ت ع  

لفوننيمل لفةصننلإو حمننيمل لح  نن  لفو ننوةن ع كننوفحل  فةحة ننع لفوننيمل للا ننةةإلهو ع ح نن  قوينن  
 ل فل ، دحمه  اا م إح ار لفةإل   حكملحلحا ا لفالإة  لفوي و ف ةإل  ل فل ، لفا بو  سةصف
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للأحلإنننن ا لفة عةعاننننر لا ننننةيج    نننن عر لفة  ننننو ل فل ، مننننو ب ننننض حم  فلننننر حلح  نننن    لفانننن بو
  ةوننه لفة نن هار   ننت لفة ننا، حمةلممننر لفةننإل  ل فل ، لفانن بوع حقفننت مننأ  نن ل بانن   ق سةننه 

 مو حا قلله.ح ار لفةإل  لفةو لحةل فحن م إ 
 دم  ب فياجر ف ال     لفا بةر لفوة  ةر بوة ةت بحطو:

 ل ا لفا ل    لفا بةر قل  لف  قر ب فو لإ ر مح  لفجح  اوز  لفةص  س أ لفا ل ر لفح فار حمنن 
  جةم  مأ ف ل      وار .

لفةةلصنن  لف  وننو حلفةننإل ج   كحةننع بونن  عإفاننه ح كظافغ إ  حاعة   ع  إفاهم باد لفج ح  مو  لعةمت 
 د وننا لفم،  يع ع ميه لفج حنن  فا ننا  للأ  إ طإ، لف  ج حاام ه ف ةةاا ع ممو  حاة م   لفو إمو

داالمننه ع حابننإر داو ةننه ع حاإ ننج حنناحف  ع حاحنناف  ع حا نن أ بحطننه ع حاحنناف م ننلإ ةه ع حا ننةغم 
 ميمله ح عةه عحابيو هالإ ه.

 فل ، مو لفة ا، ف ةإل  ل فل ، لفا بوك ن مة ةت لفا ل ر :   عر لفة  و ل  لنح 
 دن إلاح  ت حا   ج لفج ح  اة مأ لفوة ة    لفلا ا  لفةو فج  ةعننإا فمنن  لفجحنن  مننأ قبنن  

فااننت مننأ لفةننو اننو ع مة ننةت لفةننإل  ل فل ، لفانن بو لفوط  ننر مننو  اينن ك ب ننض لفا ل نن  
لفوي ةص    منن  مننو لفة ننإا  لفلزلهننإ،  ب ض للأمط رم ا  مزلهإ، مو   ةابت مو ق ر ميح 

إلا عممو م ظوم  لي    ت  و  لفة  ء ل فل ، لفو ننإ،  عحكمل لفةح    لفلإةمو حلفة  هو 
دعمننن  لي حفنننت  نننا  عةننن   لفةنننو فمننن  صننن ر بوة نننة و ميمننن  مننن  لع نننت   انننه لفجحننن  منننو م هانننر 

  إفغ ء لفةإل  ل فل ،  دحمه لفع أ لفةو لي ت   ت ف ةإل  ل فل ، لفا بو حكمل لفوي ولفالإة  
عة   ق   ر حمحنناف  ع  حك  ام  لفا ل    لفا بةر لو  مو مة   ف ل ةو مو   علفا بو حغ إا 

مننو لفننج ض مننأ مةلعجننه  غننج منن   ل ح  ننر ح لفوة ننةتغ ننإ لعننه سننمفت ممننا، مننو لينن حل اننمل 
لفة نن هار لفلزلهإاننر ح للأحلإنن ا  لفةننإل ل حلممةننه مننأ لننح ح صنن ةور مننو لفح ننةل    ننت ب ننض 

 .بوة ةت لفجح  لفط صر 
لفو يننننةن بانننن عر لفة  ننننو ل فل ، مننننو   ومة ننننة لقاننننج  حمننننأ  نننن ل قفننننت ل ننننة زا دن      

: م هاننر لفاننلإة  للأحلم نن  أ ع ح نن  لي حفينن  مننو لفلإ نن   إفننتلفة ا، ف ةإل  ل فل ، لفانن بو 
 لفم، قاوي   إفت مجحط أع م هار لفالإة  مو ل ب إ ل فل    أ لفا بو  ل فل ، و ف ةإل  لفوي 
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 قإل للم )لفوجح  للأحل(ع حملإمةا لفةإل  ل فل ، لفا بو )لفوجح  لفط عو(.  
دمنن  ماونن  كطنن  لفلإ نن  لفطنن عو لفننم، كحونن   يننةلن عم كننر لفةننإل  ل فل ، سننا ةى ل فغنن ء دمنن ا 

فت مجحط أع لف إح  لف لإ ار فننا ةى إفغنن ء لفةننإل  لفة  ء ل فل ، ع مهعي  قاوي  لفلإ   لفط عو إ
   ل فل ، لفا بو)لفوجح  لفط عو(عل فل ، لفا بو )لفوجح  للأحل(عدحمه إفغ ء لفةإل

  و    ة ح للإ   ه مأ   ل لفا ل ر.
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 مقدمة:

 إن التسليم بإمكانية التعبير عن الإرادة في مجال القرارات الإدارية عن طريق السكـوت    
ــليم الــــيةم القانونيــــة بإمكانيــــة التعبيــــر عــــن الإرادة  وا ــــ ة الســــكوت إ  بعــــ   لــــم لكــــن ليــــتم اســ

اجتهــادات  ــاع ت الــيةم اجتهــادات مــن طــرا القلــا  سالرقــف ا ــتنرة  فتــرة  مييــة طويلــة   
 القانونية على اح ي  طبيعة السكوت الذي لع  اعبيرا عن الإرادة.

سهذا الأمر يي بق  يرس الصورة على القانون الإداري   حيــل لــم الــن الــيةم القانونيــة اعتــرا  
 الأمر بإمكانية اعبير الإدارة عن إراداها في مجال القرارات الإدارية  وا  ة الســكوت    الةفي  

 سللن باجتهادات القلا  سالرقف الإداريين ام التسليم  ذلك.
اليةم القانونيــة  وجــود عنــوال مــن القــرارات الإداريــة التــي  معةم سما نتج عن هذا الأمر هو إةرار

 ايشا نتيجة اعبير الإدارة عن إراداها  وا  ة السكوت.
ا حيل خصص  مبحثين  إلى  الرصل  هذا  اقسيم  اراأييا  ذلك  على  ل را ة  سبيا ا  ماهية  لأسل 

القرار  مرهوم     ييما خصص المبحل الثاني إلى درا ة  في اعبير الإدارة عن ةرارااها  السكوت  
 . الإداري السلبي
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 المبحث الأول: ماهية السكوت في تعبير الإدارة عن قراراتها 

اصــلك هلهــا للتعبيــر عــن الإرادة  لجمع الرقف القانوني على عن السكوت في حقيقتف عــ ة عنــوال  
نــوعين خــاا سعــام   سفــي هــذا الأخيــر الــذي  إلــىفــي القــانون   سلمــا هــان هــذا الأخيــر ييقســم 

 الأفــــرادساثــــر علــــى خ يــــر علــــى  عهميــــةسمــــا لــــف مــــن  فرسعــــفلعتبــــر القــــانون الإداري مــــن عهــــم 
 عن إذ سعخــر  لوضــع  ــين حالــة علــى ذلــك اخــت ا ا يتراــ سمــا المتساسين في المراكــا القانونيــة 

ــا فـــي بعـــ   إداري صـــراحة بموجـــ  ةـــرار  الإدارةلـــي فـــي حالـــة رد لخت الأمـــر  الأحيـــانسالتاامهـ
 .الآخراجاه بالرف  على ع م الرد على ال لبات المق م لها  عسبالسكوت با متيال  

الســكوت  نعــرا  عنسيقتلــي ذلــك   الــة يــتم درا ــتف ارصــي  مــن خــ ل هــذا المبحــل   اسهذا م ــ
فـــي  الإرادة للتعبيـــر عـــن طريقـــالعـــ   اح يـــ  الســـكوت الـــذي  ثـــم  (الأسلالم لـــ  )سةانونـــا لنـــة 

الخصـــ  )الم ل  الثـــاني(  ثـــم اح يـــ  المجـــال الســـكوت عنـــوال تخ صـــها مـــن بإ سذلـــك القـــانون 
عنــوال القــرارات الإداريــة  اياسليــاعخيــرا س  )الم لــ  الثالــل( لإعمال السكوت فــي القــانون الإداري 

           .)الم ل  الرابع(  وا  ة السكوتالياشئة  وا  ة اعبير الإدارة عن إراداها 
 

 المطلب الأول: مفهوم السكوت في اللغة والقانون 
اح يــ  الســـكوت الـــذي   لعــ  طريقـــا للتعبيــر عـــن الإرادة فـــي  ـــبق ذهــره   ةبـــل  ممــا

)عس ( سالــى اعريرــف لنــة لقتلــي  يــا الأمــر إلــى اح يــ  مرهــوم الســكوت فــي  القــانون  
 :سهو ما  وا يتم  يانف هالأاي  القانوني)ثانيا(

 

 الفرع الأول: تعريف السكوت لغة .
إذا رجعيا إلى معاجم اللنة العربية للبحل عن معيى هلمة السكوت سج ناها في المادة " ك "  

 . (1)سهي ذات معان متع دة اتقارب مع بعلها البع  لتشكل ليا معيى عاما للسكوت
 فق  سرد عن السكوت خ ا الي ق   سة  َ كََ  لَسْكُُ  ُ كْتاً سُ كَاااً سُ كُوااً سعَْ كََ  .

مََ   ــل سعَصـــْ مََ  الرجـ ــَ كُوااً إذا صـ كُُ   ـــُ ــْ اوتُ  لَسـ ــك كََ  الصـ ــَ ــم  : لقـــال  ـ ــى الصـ ــا سرد بمعيـ كمـ
تَفُ بمعيى ةال انف  ي ه سرماه بتصُمَااتفت سَُ كاَاتفت عي بما    سَ كََ  سعَْ كََ  سَعَْ كَتَفُ الله سََ كك

 
  ال بعــة الأسلــى  دار اليهلــة العربيــة   السكككوت المعبككر عككن الإرادة  و ي ككرص فككي ال  ككرفات عبــ  القــادر محمــ  ةح ــان   -  (1)

 .16  ا1991
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

مَاتت هاهيا لأنف ةلما يتللم بسكااف إ  مع صمااف    صَمََ  ميف سَ كََ  سذهر الصُّ
 كما سرد السكوت بمعيى ة ع الل م سارهف : لقال اللم الرجل  ك    بنير علي   فإذا

كََ   انق ـــع ــَ كتَ   ةيـــل اللـــ م  فـــإذا اللـــم عحســـن س ـ كَُ   سرجـــل  ـــَ ه مـــف فلـــم يـــتللم ن ةيـــل عَ ـــْ
 لَسْكُُ  ُ كُوااً سْ كْتاً إذا ة ع الل م.

سمن المعاني اللنوية للسكوت معيى الإعراض المتعم  عن الل م  فيقــال  ــك  اعمــ  الســكوت 
 الشي :ععرض.سا ك  اطرق من فلرة   عس دا  عس فرق سا ك  عن 

كْتاً إذا  ـــكن  سميـــف ةولـــف  كُُ   ـــَ كََ  الرجـــل لَســـْ كمـــا يـــرد الســـكوت بمعيـــى الســـكون : لقـــال :  ـــَ
 . )2(عي لما  كن  )1(اعالى: " سلما  ك  عن مو ى النل " 

فممــا ابــين ليــا مــن المعــاني اللنويــة الســابقة عن الســكوت لعيــي عــ م الي ــق   سيشــمل فــي ذلــك 
م سارهــف  ــ سن إعــراض اس مــع التعمــ  سالإعــراض   سعليــف لمكــن الصــم  سالســكون سة ــع اللــ 

اعريف السكوت لنة  سعلى سجف الإجمال: بأنف ع م الي ق سعلى سجف الترصيل : هو الصم  
 . )3(سالسكون سة ع الل م سارهف عم ا عس لعذر

 

 الفرع الثاني: ال عريف الاصطلاحي للسكوت . 
ــــــي  ــــــ مية فــــ ــــــريعة الإ ــــ ــــــي الشــــ ــــــاه فــــ ــــــرا  معيــــ ــــــ  حا إ ــــ ــــــكوت اصــــ ــــــف الســــ ــــــي اعريــــ لقتلــــ

 القانون. 
 .السكوت اصطلاحا في الشريعة الإسلامية يولا( 

ــا فــي هلمــة الســكوت    ــوا  مــن ناحيــة ا ــتعما اها فــي اللتــاب سالســية اس مــن ناحيــة  إذا بحثي
اخرج عن المعاني اللنويــة الســابقة   اص  ح علما  الرقف الإ  مي لم لولها   لوج نا عنها لم 

 . (1)سالتي جماعها ع م الي ق
فق  سردت هلمة السكوت في القرآن اللريم بمعيى السكون هما جا  في ةولف عــا سجــل  -1

" سلمــا  ــك  عــن مو ــى النلــ  اخــذ الألــواح سفــي نســختها هــ   سرحمــة للــذين هــم 
 . (2)لربهم يرهبون"

 
 

 . 154 ورة الأعراا  الآلة  -  (1)
 . 169،170ا  1988  الجا  الثالل  دار لسان العرب   يرست  لسان العرب المحيطا ن ميةور   -  (2)
 . 18  المرجع السا ق  اعب  القادر  محم  ةح ان -  (3)

 . 39  االمرجع نرسف –  (4)

 . 154 ورة الأعراا  الآلة  -  (5)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
 

فالمراد بقولف اعالى: " سلم  ك  عن مو ى النل "    ك  النل   سةرع معاسية  ن ةرة 
 عي" سلما  كن ساصل السكوت  السكون س الإمســا،   لقــال جــر  الــوادي ث ثــا ثــم  ــكن   

 امسك عن الجري.
عما في السية فق  سرد السكوت بع ة معاني ن فق  سرد معيى الصم    فق  رسي عن   -2

 عيها عنها ةال  :" ةل  لا ر ول الله استأمر اليسا  في عبلاعهن؟ عاوشة رضي الله
 ةال: نعم  ةل  إن البكر استأمر فتستحي فتسك    فقال :  كااها عذانها. 

ال ر ــول الله صــل الله عليــف س ــلم : البكــر اســتأذن  ةلــ    إن البكــر   سفــي رسالــة ةالــ : ة ــ
عخــر  : ةالــ  عاوشــة: " لــا ر ــول الله  اســتأذن ساســتحي  ةــال: عذانهــا صــمااها". سفــي رسالــة

 . )1(البكر استحي ةال رضاها صمتها" إن
ــا  فقــ  جــا  فــي الحــ يل فيمــا خرجــف  -3 كمــا سرد بمعيــى عــ م اللــ م سالي ــق عمــ ا عس م لق

ال ار ة يي عن ع ي ثعلبة الخشبي ةال: ةال ر ول الله صل الله عليف س لم:ان الله اعالى 
 حرمات ف  ايتهكوها  سح د ح سدا ف   فرض فراو  ف  اليعوها  سحرم

 . )2(اعت سها س ك  عن عشيا  من غير نسيان ف  ابحثوا عيها"
سيما رساه الترمذي عن علي ا ن ع ي طال  رضي الله عيف ةال لما نال  " سلله على الياس حــج 

 . )3(البي  لمن ا ت ال إليف  بي  سمن هرر فان الله غيي عن العالمين"
ةالوا:" لا ر ول الله عفي هل عام ؟ فسك  فقالوا: لا ر ــول عفــي هــل عــام؟ ةــال   سلــو ةلــ  نعــم 

 . )4(لوجب 
فــانال الله " لــا عيهــا الــذين اميــوا   اســألوا عــن عشــيا  إن ابــ  للــم اســنهم س ن اســئلوا عيهــا حــين 

 . )5( ييال القرآن اب للم عرا الله عيها والله غرور حليم"
 
 
  الجا  الثاني  ال بعة الأسلى  ف ح الباري شرح صحيح البخاري ذهره الإمام حافظ احم   ن علي  ن حجر العسق ني    -  (1)

 . 40،39 ا 2003دار اللت  العلمية  لبيان  
 . 42  المرجع السا ق  اعب  القادر محم  ةح ان  -  )2(
 .97 ورة آل عمران  الآلة  -  )3(
  سن  ية (   )دار الرلر    سن اليشر(  الجا  الثالل   تحفة الأحوذي بشرح ال رمذي المبارهروري  الإمام ع ي العلي  -  )4(

 . 543 ا )اليشر
 .102 ورة الماو ة  الآلة  -  )5(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

 

ــي  -4 ــا  فـ ــل جـ ــر   حيـ ــ م الجهـ ــي عـ ــالل م لعيـ ــوت بـ ــع الصـ ــ م رفـ ــى عـ ــذلك بمعيـ ــا سرد هـ كمـ
الله عليف س لم لسك   ين التلبيــر سبــين الح يل عن ع ي هريرة ةال : هان ر ول الله صل 

القرا ة إتْ كَااَةً ةال عحسبف ةال : هُيَيكةك فقل : بأ ي سعمــي لــا ر ــول الله إ ــكااك  ــين التلبيــر 
سالقــرا ة مــا اقــول" ةــال:" عةــول: اللهــم باعــ   ييــي سبــين خ الــاي همــا باعــ ت  ــين المشــرق 

الأ ي  من ال نس اللهم اغســل خ الــاي سالمنرب اللهم نقيي من الخ الا هما ييقى الثوب 
 . )1(بالما  سالثلج سالبرد"

فيتلك ليا من خ ل اليصوا الشرعية المذهورة   عن السكوت ة  عري  بف عــ م اللــ م سارهــف 
 عم ا بأعراض المشرل عن إيراد الحكم الشرعي باليسبة لبع  المساول التي  ك  عيها.

  )2(عيف سما  ك  عيف فهو عرو التبقى في حكم المباح المعرو  ل انف نهى عن السنال عيها  
كما عري  بف السكوت سالصم  سع م الل م م لقا عللا  فق  عريــ  بــف عــ م الجهــر بــالل م رغــم 
ــي نةـــر  ــول فـ ــم لـــف ةـ ــم لعلـ ــل لـ ــذي   يـــتللم حيـ ــاك  الـ ــم السـ ــك فـــي حكـ ــون ذلـ ــوده   إذ لكـ سجـ

 الآخرين.
الإ  مية فعرفف البع  بأنف عكس الل م   سي لــق علــى مــا لكــون فــي عما عي  فقها  الشريعة 

 . )3(اليرس من المعاني سالإرادات سيقال لف الل م اليرسي

سعرفف البع  بأنف ضم الشرتين سةال ا ن عا   إن طال السكوت لسمى صمتا   فالصم  هو  
الصم  ا لغ من السكوت السكوت ال ويل   سةال الراغ  الأصرهاني عس ا صبهاني في مرردااف 

  لأنف ة  لستعمل فما   ةوة لف على الي ق سلذا ةيل لما ن ق لف: الصام  ا لغ من سالمصم    
على  للقادر  شامل  لأنف  السكوت    من  اعم  فالصم   ذلك  سعلى  ن ق.  لف  لما  لقال  سالسكوت 

 . )4(  الل م سغير القادر عليف   ييما السكوت خاا للقادر على الل م فقط
 
 
 
 . 168 ا 2003عخرجف الإمام البخاري في صحيحف   الجا  الأسل  ال بعة الأسلى  مكتبة الصرا  القاهرة   - (1)   

 .44  االمرجع السا ق عب  القادر محم  ةح ان  -  )2(
 . 45،44ا  المرجع نرسف  –  )3(
  ر الة ماجستير   هلية ال را ات العليا    الإسلاميالسكوت في الفقه  يحكامرضوان  ن حاج جومة   مسمقتبس من  -  )4(

 . 5،4  ا 2002  الأردنيةالجامعة 
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
سهيا، من عرفف بأنف التاام حالة  لبية   يرافقها لرلا عس هتابة عس إشارة عس عمل لحمــل معيــى 

با تلشــاا علــة  التعبير عن الإرادة ن سهو ة  لكون  اكيا في ظاهره سباطيف  س  اسمك ظرسفــف
 . (1) إرادة ميف

ــود  ــى عن المقصـ ــون هـــذلك علـ ــا  الشـــريعة الإ ـــ مية يترقـ ــات عن فقهـ ــن هـــذه التعريرـ ــ س مـ ــا يبـ فمـ
 بالسكوت هو عم الل م سع م التعبير عن الإرادة.

سما لمكن إجمالف في الأخير حول اعريف الســكوت فــي الشــريعة الإ ــ مية   هــو ا ــتيتاج مهــم 
وت المجــرد للتعبيــر عــن الإرادة   حيــل نجــ  عن الإمــام الشــافعي رحمــف سهو ع م ص حية الســك

 الله ة  سضع ةاع ة مهمة ج ا سه انف "   ييس  إلى  اك  ةول".
  ييال ميالة الي ق   فالي ق ي ل على معيى المي وق بف خ  للســكوت إذ   يــ ل   فالسكوت(

 على معيى المسكوت عيف     يما إذا هان السكوت محرما.
فالألرــاو سالابــارات اــ ر، ميهــا المعــاني ساســتخرج ميهــا الأحكــام   عمــا الســكوت فــ  اــ ر، ميــف 

ل :عن الساك  ةال هذا سهذا  سذلك مثل مــن مقاص  س  استخرج ميف الأحكام  ف  لجو  عن لقا
  ك  عي   مال من اغتاب سلم ييلره  سمثل عن لقول شخص:"الانا عس شرب الخمر عس 

ساكل الربا جاوا" سيسك  من هو جالس سلم  يلــر عليــف  فهــذا الســكوت   لمكــن عن لســتخلص 
سجـــاوا    ن هـــذه  ميـــف حكـــم مرـــاده عن المســـكوت عليـــف مـــن النيبـــة   سالانـــا ساكـــل الربـــا حـــ ل

  .)الأمور من الميلرات ة  ثبت  حرمااها نصا س جماعا

س  لســري هــذا علــى الأنبيــا    سذلــك  ن  ــكواهم علــى القــول لعــ  بميالــة الي ــق   سلهــذا هــان 
اقريــر الر ــول صــل الله عليــف س ــلم عــن عفعــال الصــحابة لعــ  مــن الســية   سيعــود  ــب  إنــاال 

لأنبيــا     ن القــرار علــى الميلــر ميلــر  سالأنبيــا  معصــومون السكوت بميالة الي ق في حــق ا
 . )2(عن المياكر

 

 
 
  

   1998  ال بعة الثانية   الأردنالثقافة لليشر سالتو يع      دار الإسلاميفي الفقه  الإرادةال عبير عن سحي  ال ين  وار    -  (1)
 . 264ا.

 .7ا  المرجع السا ق رضوان  ن حاج جومة مس  -  )2(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
سيعــود  ـــب  اقريــر الإمـــام الشـــافعي ةاعــ ة"   ييســـ  إلــى الســـاك  ةـــول" إلــى عن الســـكوت ةـــ  
لحتمل ع ة معاني   فقــ  لصــل معيــى عــ م ا نتبــاه سالشــرسد عس عــ م ا كتــرا  عس ا  ــتهاا  عس 

 المعاني.ا  تنراب  عس الموافقة عس الإنلار عس الرف  إلى غير ذلك من 
سعضاا الإمــام الشــافعي عن الســكوت المــولى حــين يــر  عبــ ه يبيــع سيشــتري   لعــ  إذنــا لــف  ن 

 . كواف لحتمل عن لكون للرضا  تصرفف   عس عن لكون لررط غيةف  سالمحتمل   لكون حجة
كما انــف  ــكوت المالــك حــين يــر  النيــر يبيــع مللــف    لنيــر رضــا ميــف علــى ذلــك   سذلــك لأنــف 

ةــ  لكــون رضــا ميــف   عس اهــاسن عس ةلــة ا لترــات للتصــرا الرلــولي سةــ  لكــون ب ريــق  لحتمــل
التعج    عي لماذا لرعل هذا في مللف بنير آمره   سالى ماذا اــنسل عاةبــة فعلــف   سالمحتمــل   

 . )1(لكون حجة  
 

 السكوت اصطلاحا في القانون.  انيا( 
القانون عن معياه في الشريعة الإ  مية عس حتــى عــن لم لختلي معيى السكوت اص  حا في 

 معياه اللنوي   فق  عرفف البع  بأنف:" ع م الل م عس اللتابة  عس ع م إايان فعل عس القيــام بــف"
)2( . 

س يراد هذا التعريف راجع للون عن الأفراد يراب ون  بعلــهم الــبع  بــالل م فمــن هــذا المي لــق 
 الل م.كان السكوت هو ع م 

سهيــا مــن عرفــف بأنــف :" عــ م التعبيــر عــن الإرادة بــال رق المعرسفــة سالمت اسلــة عس بالشــكلية التــي 
 . )3( "لح دها القانون  فق  لكون ع م اللتابة عس ع م إايان فعل عس القيام بف

 سهيا، من لعرا السكوت بأنف : " الموةي السلبي الذي يتخذه من يوجف إليف الإلجاب"
موةي الســلبي عــ م الإجابــة علــى الســاول عس الميشــ      بقــول   س  برعــل   اي   سيقصــ  بــال
 كتابة  س  إشارة.  لرظ س 

 
 
 
 .265المرجع السا ق  ا    سحي  ال ين  وار -  (1)
 .11 ا )  سن  ية نشر(  م بعة الم ني القاهرة  دور السكوت في ال  رفات القانونيةعب  الر اق حسن فرج    -  (2)
    سن دار اليشر   سن  ية  في ال  رفات الإدارية الفردية السكوت في القانون الإداري   محم  جمال عثمان جبريل -  (3)

 .8اليشر ا
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

 
 

ــة  ــلبية   يرافقهــا  سهيــا، مــن عرفــف بأنــف الصــم  سعــ م اللــ م عس بمعيــى آخــر هــو التــاام حال
 . )1( الإرادةكتابة عس إشارة عس عمل ة  لحمل معيى التعبير عن 

سهيا، مــن عرفــف بأنــف: " عــ م التعبيــر عــن الإرادة سمــا لجــي، فيهــا مــن عفلــار   عس عــ م الرغبــة 
في التعبير عــن الإرادة عس عــ م القــ رة علــى التعبيــر   سلــيس الســكوت ةاصــرا علــى مــن   لقــول 

سهيــا،  )2(شيئا  س نما ة  لكون الســاك  هــو مــن يبقــى عس لةــل فــي حالــة امتيــال اــام عــن اللــ م 
ل بان فلرة السكوت استراد من ااجاه عس سضع  ــلبي   سليســ  ةاصــرة علــى عــ م اللــ م من ةا

 . )3(  عس اللتابة
 سهيا، من رع  بان السكوت:

« Le silence, est l’absence de tout manifestation de volonté, même tacite…rien 

dans mon attitude  n’apus  vous faire croire… que j’ai accepté le contrat que vous 
)4( » m’avez proposé   

)عي هــو غيــاب لأي شــكل مــن عشــكال التعبيــر عــن الإرادة حتــى اللــميي ميهــا   فــ  يوجــ  فــي 
 موةري ما لمكن عن يوحى إليك )لجعلك اعتق ( باني ة  ةبل  العق  الذي اةترحتف علي(

 

« alors que la déclaration tacite de volonté nécessite un comportement actif , le 
)5( silence implique un comportement passif » 

هذا الأخير )يت ل   لوها الجا يا  لأنعي عن السكوت المجرد لختلي عن الإع ن اللميي   
  ييما السكوت المجرد يت ل   لو،  لبي(.

المعـــاني عن الســـكوت فـــي اصـــ  ح الرقـــف القـــانوني ل لـــق علـــى الموةـــي  فمـــا يتلـــك مـــن هـــذه
السلبي عامة   سيقص  بالموةي السلبي   عــ م إ ــ ا  الــرعي حيــال موضــول معــين     لقــول س  

 برعل .
 
 
 . 33.31در محم  ةح ان   المرجع السا ق اا مقتبس من عب  الق  -  (1)

 .13المرجع السا ق  ا  عب  الر اق حسن فرج  مقتبس من -  )2(
 .30 ا  المرجع السا قعب  القادر محم  ةح ان  -  )3(

(4) -  Jaén  LAVEISSIERE , le silence de l’administration , thèse de doctorat ,université de 

BORDEAUX 1 ,1979 ,P.104 

(5) -  Jaén  LAVEISSIERE ,  Op.cit,P.10. 
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
فقهــا  القــانون لجمعــون علــى عن الســكوت هــو موةــي  ــلبي    عنفما يتلك من هذه التعريرات 

 . )1(فهو ع م سالع م   ييب  عن شي    سهذا ما  موه بالسكوت المجرد سهو الأصل 
 

 عن الإرادة في القانون  تحديد السكوت الذي لا يعد طريقا لل عبير المطلب الثاني:
لقسم فقها  القانون السكوت إلى ث ثة عنوال سهي  كوت م بس سموصوا سمجرد سبيا ا على 

ــتيتج  ــن  فقهـــا هـــذا التقســـيم ا ـ ــلحان للتعبيـــر عـ ــانون عن الســـكوت الم بـــس سالموصـــوا لصـ القـ
الإرادة فــي عــالم القــانون فــرل عسل  ييمــا العكــس باليســبة للســكوت المجــرد فهــو   لصــلك للتعبيــر 

 في عالم القانون عن الإرادة 
 

 .على السكوت الملابس والموصوف لل عبير عن الإرادةالاع ماد الفرع الأول :
ةبــل عن نت ــرق لعــ م صــ حية الســكوت المجـــرد للتعبيــر عــن الإرادة  فــي القــانون لقتلــي  يـــا 

فــي التعبيــر عــن  )ثانيا( سالموصــوا )عس (الأمــر عن نحــ د مقصــود هــل مــن الســكوت الم بــس
 الإرادة.

 لا: السكوت الملابس.يو 
السكوت الم بس هو الذي صاحبتف م بسات سظرسا موضوعية لمكــن فــي ظلهــا ا ــتخ ا 

 . القبول من هذا السكوت بن  اليةر عن نية المتعاة  الساك 

ــرا  ــف عثـ ــام ساراـــ  عليـ ــل اهتمـ ــف محـ ــن عن اجعلـ ــات سظـــرسا لمكـ ــاحبف م بسـ ــذي اصـ ــو الـ عس " هـ
 . )2( باعتباره ةبو "

ــاحبتف ه بســـات  ــن الإرادة إ  إذا صـ ــيلة للتعبيـــر عـ ــف هو ـ ــس   لعتـــ  بـ ــكوت الم بـ عي عن السـ
ــا عس  ــا   عامـ ــا عس معيويـ ــا طبيايـ ــان شخصـ ــوا  هـ ــاك   ـ ــى عن السـ ــ ل علـ ــا عن اـ سظـــرسا لمكيهـ
خاصا ة  ةص  من سرا   كواف إما بقبــول الأمــر المعــرسض عليــف عس رفلــف   عي عن الســكوت 

ره  سلليــف فــي باطيــف يتجــف لإحــ ا  اثــر ةــانوني   )فيصــبك برلــل الم بس هو  كون فــي ظــاه
 . )3(الةرسا المحي ة بف اعبيرا ضمييا عن الإرادة ( 

 
 . 30.26  المرجع السا ق اةح ان محم  عب  القادر   -  (1)

  دار الجامعة الج ي ة     القرار الإداري السلبي )دراسة مقارنة بالفقه الإسلامي(شابان عب  الحكيم   مة    -   )2(
 . 35ا    2011ا  كي رية   

 » «il devient ,a raison des circonstances, une manifestation tacite de volonté-)3(   
    Jaén  LAVEISSIERE , le silence de l’administration ,Op.cit,P 104.  
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 
 
 

سبهــذا فهـــو لختلـــي عـــن الو ـــاول غيـــر اللرةيـــة للتعبيـــر الصـــريك المتمثلـــة فـــي اللتابـــة سالإشـــارة 
سالموةــي المتخــذ الــذي   يــ ل شــكا فــي د لتــف علــى مقصــود صــاحبف   فالســكوت الم بــس هــو 

فعــل   سد لتــف عــن  عسموةــي  ــلبي غيــر مقتــرن بــأي موةــي الجــا ي يتخــذه الشــخص مــن ةــول 
ى ظرا خارج عن الساك  نرسف  سهذه ال  لة اتم ب ريق ا  تيتاج العقلي الإرادة اتم  يا ا عل

 من خ ل ظرسا معيية  في حين عن الو اول غير اللرةية التي  بق ذهرها فرغم
عــ م ةا ليــة الشــخص فيهــا  ــتلرظ ةــول  فهــو ةــ  عاــى مــا لقــوم مقامــف سذلــك مــن خــ ل ا ــتعمال  

ةرا الجا يا سمن ثم فهي اعيي بان الشخص ة  عبــر إح   الو اول غير اللرةية سالتي اعتبر مو 
اعبيــرا صــريحا عــن إراداــف ساــم هشــرها دسن ا ــتيتاج عقلــي   سذلــك لأنــف بمجــرد ااخاذهــا اةهــر 

 . (1) إراداف

 سبتعبير آخر لمكن القول عن السكوت الم بس لكون عكثر افتراضا من عن لكون ا تيتاجا  

لــف اجســي  سلــو حتــى دةيــق فــي موةــي ن للــن لأخــذ  ــل هــو  ــكوت بالتأكيــ    بمعيــى   يوجــ  
 . (2) معاني عخر  في السياق عس في الةرسا

من الأساول الذين اعت سا بالسكوت الم بس للتعبير عن   عنهمسيحس  لرقها  الشريعة الإ  مية  
الإرادة   سذلــك مــن خــ ل اقريــرهم للمبــ ع الــذي جــا  بــف الإمــام الشــافعي سهــو"   ييســ   ــاك  

 ةول   ا تثيا  سهو" للن السكوت في معرض الحاجة إلى البيان  يان".
صــورة م لقــة    ــل خــرج عليــف عي عن القرــف الإ ــ مي لــم يلتــام بمبــ ع عــ م ا عتمــاد بالســكوت ب

 ساعت  بالسكوت الذي إذا اةترن  بف م بسات اجعل د لتف ايصرا إلى الرضا.
سمن التصرفات القانونية التي اعت  فيها الرقف الإ ــ مي بالســكوت الم بــس للتعبيــر عــن الإرادة 

 نذهر:
 
 
 
 

  مذهرة ماجستير  جامعة ع ي بكر بالقاي  يةالقانون، دور السكوت في ال  رفات عنةر   لاي، عب  المجي   -  (1)
 . 25ا   2008.2007  المسان

 (2)  -   «le silence circonstancié …bien que celle-ci soit plus supposée, présumée , que  

déduite »     Jaén  LAVEISSIERE , le silence de l’administration ,Op.cit,P 107.  
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 
 

الحــا ت التــي امخــص فيهــا الســكوت لميرعــة مــن سجــف إليــف   سمــن ذلــك  ــكوت المتصــ ق  -1
عليف   س كوت المروض س كوت الموةوا عليف   س كوت الموصى لف   س كوت المكرول لف 
س كوت الم ين عي  إ را  ال اون لف فهو ةبول لإ را  حتى لو عراد بع  مجلس الإ را  عن يرفلف 

   لم لكن ذلك.
 

الحا ت التي لكون فيها اعامل  ا ق  ين المتعاة ين سيتصل الإلجاب  هذا التعامل   سهذا  -2
 التعامل السا ق ة  لكون عق ا  ابقا لم يترا  عليف اثر هالرهن سالهبة اللرةية اللذين لم 

لقترنا بالقب    فإذا ما ةب  المراهن المرهــون بعــ  العقــ  ساةتــرن هــذا القــب  بســكوت الــراهن   
ةـــام الموهـــوب لـــف بقــــب   فـــإذااعتبـــر هـــذا الســـكوت إذنـــا بالقب .سهـــذا الحـــال باليســــبة للهبـــة 
 الموهوب بع  العق  س ك  الواه  اعتبر  كواف إذنا بالقب .

احــ  هحالــة البيــع الــذي لملــك البــاوع فيــف حــق الحــبس سةــ  لكــون التعامــل الســا ق عقــ ا سلــ  اثــر س 
على الشي  المبيع   فإذا ما ةب  المشتري المبيع بع  ذلك س ــك  البــاوع   اعتبــر  ــكواف إذنــا 

 بالقب  .
الحا ت التي لســتلام فيهــا مبــ ع الع الــة اعتبــار الســكوت رضــا   هســكوت المــولى حــين يــر    -3

 التجارة  سذلك بغية دفع اللرار عمن اعامل مع العب  عب ه يبيع سيشتري  فانف إذنا لف في 
الحا ت التي لستلام فيها العرض اعتبار السكوت رضا   هحالة اعتبار  كوت البكر ةبــو    -4

 . (1) للخاط    سهذا ا عتبار يتقل  حس  اقل  العرا

 7فيج  مث  المــادة سة  ثب  اللثير من ال سل هذه القاع ة الشرعية هما هي سبصورة صريحة   
 من القانون الم ني اليميي "   ييس  لساك  ةول إ  ما  تثيى  يص شرعي"

مــن القــانون المــ ني العراةــي سالتــي اــيص علــى مــا يلــي "   ييســ  إلــى  ــاك   81سهذلك المــادة 
 . (2) ةول  سللن السكوت في معرض  الحاجة إلى البيان لعتبر ةبو "

 
 
 
 
 . 267.265ا   وار   المرجع السا ق ال ين سحي   -  (1)
 .35ا شابان عب  الحكيم   مة   المرجع السا ق  -  (2)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
فقرة عسلى من القــانون المــ ني  95هو نرس الأمر باليسبة للمشرل الأردني سالذي نص في المادة 

 . )1(ةبو على انف "   ييس  إلى  اك  ةول سللن السكوت في معرض الحاجة  يان سيعتبر  
سفــي المقا ــل هــذه الــ سل التــي ابيــ  بصــورة صــريحة ةاعــ ة "   ييســ  إلــى  ــاك  ةــول   للــن 
السكوت في معرض الحاجة إلى  يان"   اوج  دسل عخر  عخذت  هذه القاع ة بصرة ضــميية   
من  ييها الجااور   فيج  عن المشــرل الجااوــري فــي مختلــي القــوانين لــم يــيص علــى هــذه القاعــ ة 

 رعية بصورة صريحة   سللن نص في مواد القانون الم ني على السكوتالش
ميها على مــا يلــي"  02من القانون الم ني سالتي ايص في الرقرة  68الم بس   ميها نص المادة  

سيعتبــر الســكوت فــي الــرد ةبــو  إذا ااصــل الإلجــاب  تعامــل  ــا ق  ــين المتعاةــ ين عس إذا هــان 
 " .الإلجاب لمصلحة من سجف إليف

ــب د العربيــة اترــق علــى عن الســكوت لمكــن عن لســتخلص ميــف  سعليــف نجــ  اللثيــر مــن ةــوانين ال
اعبير عن الإرادة   عي لرهم ميف مقصود صاحبف سذلك با عتماد على العوامل سالةــرسا التــي 

 احيط بف.
ا ــــتعمل  الســــكوت لمــــ لول الصــــم  سعــــ م اللــــ م  ماسبــــذلك الــــون اليصــــوا القانونيــــة بعــــ 

)الموةـــي الســـلبي المجـــرد( ةـــ  ا ـــتعملتف هـــذلك لمـــ لول الموةـــي الســـلبي المصـــاح  بم بســـات 
ارفعــف مــن حالــة العــ م إلــى حالــة الوجــود  سةــررت اليصــوا إمكانيــة حصــول ذلــك علــى  ــبيل 

 ا  تثيا .
  مية على المعام ت الم نية    ــل سلم لقتصر ا بيق فلرة السكوت الم بس في الشريعة الإ

اع ه إلى التصرفات التي لجريها سلي الأمر عس الأمير عس العامل عي ال سلة بصرة عامة  حيل 
رع  اللثيــر مــن علمــا  الشــريعة الإ ــ مية عن صــم  الإدارة فــي ال سلــة الإ ــ مية ممثلــة فــي ) 

ن الأفــراد ساجاهلهــا بعــ  ااخــاذ ةــرارات سلي الأمر عس الأمير عس العامل( اجاه ال لبات المق مــة م ــ
 القرارات صراحة يندي إلى إلحاق اللرر بمصالك الأفراد. هذهبشأنها عس امتياعها عن ااخاذ 

 
 
 
 

  مجلة علوم الشريعة سالقانون   ا ر السكوت في الإعلان عن الإرادة وفقا للقانون المدني الأردنيعب  الرحمن جمعة   -  (1)
 . 235  ا 2009   36الجامعة الأردنية  المجل 
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

 

سهان ع اس اقرير هذا الحكم هو القاعــ ة الشــرعية " اللــرر يــاال" سالتــي ا ــتيب   مــن حــ يل 
الر ول عليف الص ة سالس م "  ضرر س  ضرار"   سمرادها هذه القاع ة عن اله ا العــام مــن 

الر ل س ناال اللت  هو احقيــق مصــالك اليــاس سدر  المرا ــ  عــيهم   سالإضــرار باليــاس إ تعا   
  يترق مع اله ا    ن اللرر مرس ة س يذا  سالمرس ة لج  درؤها س  التها   سهــذلك اللــرر 

 لج  رفعف س  التف سع م إةراره.
د على طلبات الأفــراد فالمصلحة العامة اقتلي من السل ة الإدارية في ال سلة الإ  مية عن ار 

  (1) المق مة إليها خ ل م ة معقولة  وا  بالقبول عس الرف    عما عن اهمل ال لبات
المق مة إليها من الأفراد بخصوا مصالحهم سذلك بان   ارد عليهــا   فــان امتياعهــا عــن الــرد 

 يياة  المصلحة العامة  عي  كوت الإدارة لعتبر ضررا لج  إ التف سذلك من خ ل 
اقرير سجــود ةــرار نــااج عــن  ــكواها سهــو يــ ل علــى الــرف    لســت يع صــاح  الشــأن عن يلجــأ 

 . )2( إلنا ه إلى ةلا  المةالم طلبا
س كوت الإدارة   ي ل في هل الأحوال على الرف     ل لمكن عن يــ ل علــى الموافقــة   سذلــك 

 . )3( إن هان  القراون سالم بسات المحي ة بف ا ل على موافقة الإدارة
 سلهذا لقص  بسكوت الإدارة الم بس بأنف:

 

« Le silence ,c'et l'inactivité" procédurale ,qui concerne la recevabilité d'un 

éventuel recours contentieux»: « Le silence de l'administration peut se définir 

comme l'absence de réponse a une demande  »  (4). 
هو غياب رد الإدارة  )عي هو ع م اليشاط الإجراوي الذي لعيي ةا لية ال عن القلاوي   عس 

 على طل  مق م إليها(.
 سما يترا  على انف :  

 
 
من   177إلى  144التشريعات في هثير من ال سل )انةر الصرحات رةم مختلي  القلا  الإداري س  هذا الحكم  سة  اخذ -  (1)

 هذه الر الة (.

 الر الة (.من هذه  177إلى  144 )انةر الصرحات رةم  المرجع نرسف –  )2(

 . 103.98المرجع السا ق ا  شابان عب  الحكيم   مة    -   )3(

 (4) -   Mireille MONNIER , les décisions implicites d'acceptation de l'administration , 

L.G.D.J, Paris, 1992 ,P.4. 
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

   الإداري السلبي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

« Quand on parle de silence de l'administration , on évoque le plus souvent un 

phénomène ayant trait au fonctionnement ou a l'organisation de l'appareil 

administratif»  (1). 
ةــيم )عي انف عي ما نتح   عن  كوت الإدارة فانف يثير غالبا ظاهرة متعلقة بسير العمــل عس  تي

 الجها  الإداري(.
 

 .السكوت الموصوف  : انيا
  لقتصر السكوت الذي لع  س ــيلة للتعبيــر عــن الإرادة فقــط عــن اليــول الــذي اصــاحبف ظــرسا 
عس م بســات لمكــن مــن خ لهــا ا ــتخ ا إرادة الشــخص  س نمــا يوجــ  نــول ثــان لعتبــر هــذلك 

الموصــوا   سالــذي لقصــ  بــف الــذي لةهــر س يلة للتعبير عن الإرادة   سالذي لســمى بالســكوت 
 . )2(حيل لررض القانون التااما بالل م معتبرا السكوت رضا عس رف  سفقا لليص

عس هو الذي لعرض حين يوج  التاام ةانوني على عااق من سجف إليــف الإلجــاب بــالرد عليــف فــان 
 .  )3( ك  رغم هذا ا لتاام ععتبر  كواف ةبو  

ــذا  ــب  اســـمية هـ ــم سيعـــود  ـ ــرف سنةـ ــى عن المشـــرل سصـ ــكوت بأنـــف موصـــوا   إلـ ــول مـــن السـ اليـ
عحكامف ساعت  بف اعبيرا عن الإرادة في هل نص علــى حــ ة   ــوا  عكــان هــذا الوصــي مــن نــص 
اشريعي عس عرا عس اارــاق  ــين ال ــرفين   سفــي هــذه الحالــة الأخيــرة لســت يع عن يترــق ال ــرفين 

 ق ميالة نص القانون عس العرا.على اعتبار السكوت رضا   إذ ييال هذا ا ارا
سعليف نج  عن هذا اليول من السكوت   يثير إشكا   ن القانون يتعه   بيان عحكامــف سايةيمهــا 

 . )4( وا  امثل القانون في اليص التشريعي عس العرا 
عي هذا اليول من السكوت احكمف نصوا ةانونية خاصة هي التي اح د م لولف اهو ةبول عم  
رف    سنج  اغل  اليصوا ة  سضعها المشرل  فيج  مث  في البيع بشرط التجاوة   ة   

 ق.م على انف" في البيع على شرط التجاوة   355نص المشرل الجااوري في المادة 
 

 
 (1) -   Jaén  LAVEISSIERE , le silence de l’administration ,Op.cit,P 108. 

 .61سا ق االمرجع العب  الر اق حسن فرج     -   (2)
 .29عب  القادر محم  ةح ان   المرجع السا ق ا -  (3)

 .37شابان عب  الحكيم   مة   المرجع السا ق ا  -  )4(



 
 

 20 

 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
 

ــو   البـــاوع عن لمكيـــف مـــن التجاوـــة فـــإذا رفـــ  للمشـــتري عن لقبـــل المبيـــع عس يرفلـــف سعلـــى لجـ
المشــتري المبيــع لجــ  عليــف عن لعلــن الــرف  فــي المــ ة المترــق عليهــا فــان لــم لكــن هيــا، اارــاق 
على الم ة فري م ة معقولة لعييها البــاوع   فــإذا انقلــ  هــذه المــ ة س ــك  المشــتري مــع امكيــف 

 من اجربة المبيع اعتبر  كواف ةبو "
مــن القــانون  552حــ د فيهــا المشــرل مــ لول الســكوت نجــ  نــص المــادة  سمــن  ــين اليصــوا التــي

 لة نافذة في حق ال اون إ  إذا اةرها س إذا االم ني سالتي جا  فيها : "   الون الحو 
ــف عجــ  معقــو  ليقــر  ــ اون سعــين ل ةــام المحــال عليــف عس المــ ين الأصــلي بــإع ن الحوالــة إلــى ال

 ص سر الإةرا   اعتبر  كوت ال اون رفلا للحوالة"الحوالة ثم انقلى الأجل دسن 
فما لرهم من هذا اليصوا عنها عالج  مساول لعييها س عع ــ  للســكوت فيهــا د لــة معييــة ثــم 
اح ي ها نصا  فلان  د لة السكوت هيا عما القبــول س إمــا الــرف  بحســ  الــيص القــانوني  س  

 . (1)مجال للبحل عن د لة عخر  بع  اليص
را  المقصود بالسكوت الم بس سالموصوا عسرد ال هتور ) عب  القــادر محمــ  ةح ــان( سبع  إ 

اعريرــا جامعــا للســكوت الــذي اعبيــرا عــن الإرادة  سالــذي جــا  فيــف :"بأنــف التــاام موةــي  ــلبي   
لصــحبف ةــول عس فعــل ييبــ  عــن الإرادة  سللــن احــيط بــف هــل ظــرسا معييــة عسصــاا ةانونيــة   

 عبير عن الإرادة بقبول عمر معين عس رفلف سبما شابف ذلك "اخلع عليف د لة الت
فعي ما نقول عن السكوت "موةي  لبي"   فيقص   ذلك انــف  ــو،  ــلبي محــ    همــا ان هــذا  

المص لك اعم من الســكوت بمعيــى الصــم  سعــ م اللــ م  بحيــل هــو لشــمل الســكوت الحقيقــي 
عمر معين فق   ــك  حقيقــة   سلــم ل الــ   سالحكمي معا  فمث  نج  عن من لم يتللم  رعلف حيال
 بحقف ل   الم ين بال رق القانونية لعتبر  اكتا حكما.

عما  ب  ذهر عبارة : "   لصحبف ةول عس فعل ييب  عن الإرادة" فهو ةي  على الموةي 
السلبي الم لق فيخرج بف ذلك الموةي الذي صاحبف لرظ ي ل على الإرادة صراحة عس ضميا   

لرظ يتيافى مع القول  وجود الموةي السلبي  سهذلك إذا صاحبف فعل ي ل عليف فتن سجود ال
 .  )2( وا  هان الرعل هتابة عس إشارة عس ااخاذ موةرا الجا يا عس ما شابف ذلك

 

 .24المرجع السا ق  ا   عب  القادر محم  ةح ان -   (1)
 . 812  ا المرجع نرسف –  (2)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 
 
 

عمــا  ــب  ذهــر عبــارة : " سللـــن احــيط بــع ظــرسا معييـــة عس عسصــاا ةانونيــة..." فهــو إخـــراج 
 إلــىالســكوت المجــرد مــن ن ــاق التعبيــر عــن الإرادة   سذلــك بانتقــال الموةــي الســلبي مــن العــ م 

 الوجود.
عما المقصود بالةرسا المعيية   فهي الم بسات التي السكوت الم بس فتشــمل جميــع حــا ت 

 السكوت الم بس التي  ييها القلا  سالرقف
ــارة الأسصــاا القانونيــة  فهــي الحــا ت التــي حــ د القــانون عسصــافها سراــ   س عمــا المقصــود باب

 . (1) عليها عحكامها   سهي حا ت السكوت الموصوا في القانون 
علــى  سهذه الةرسا س الأسصاا متــى مــا احققــ  طبقــا لمــا اشــترطف القــانون فيهــا   فإنهــا اخلــع

الســكوت ثــوب التعبيــر عــن الإرادة م لقـــا سلــيس التعبيــر عــن القبـــول فحســ    س نمــا مــا لشـــبف 
 كذلك هالإذن سالإةرار سالإجا ة.

عما السب  من سرا  ذهر عبارة " بقبول عمر معين عس رفلــف" فهــو اح يــ  محــل الســكوت   سهــو 
را ةانونيــا فــي حــق الشــخص كــل عمــر عييــف القــانون ممــا لصــلك لتعلــق إرادة الســاك  بــف فييــتج عث ــ

 . (2) المعبر   إذ ليس هل اعبير عن الإرادة صريحا هان عس ضمييا لكون لف اثر
سبعـــ  هـــل هـــذا نجـــ  الرـــرق  ـــين الســـكوت الموصـــوا سالم بـــس هـــو ان اليـــول الأسل يـــ ل علـــى 
الإرادة مباشـــرة بمجــــرد احقـــق سجــــود الســـكوت سظرسفــــف   عمــــا فـــي اليــــول الثـــاني فــــان الســــكوت 

ااف يوضــعان فيميــاان القلــا  ليــر  فيمــا إذا هــان لمكــن ا ــتخ ا اعبيــر عــن الإرادة سم بس ــ
ــإذا مــا ععتبــر الســكوت اعبيــرا عــن الإرادة علــى سجــف معــين هــان اعبيــرا مســتيب ا  ميهمــا عم    ف

 سغير مألوا   عس غير مباشر   فهو اعبير ضميي .
ل هــذه الحــا ت متــرس، للقاضــي سا تخ ا التعبير عن الإرادة من السكوت سم بسااف في مث ــ

ضمن  ل تف التق يرية  عي عن من لح د السكوت الموصــوا هــو المشــرل سمــن لحــ د الســكوت 
الم بس هو القاضي سما لمكن ةولف فــي الأخيــر عن الســكوت    ــوا  هــان موصــوفا عس م بســا 

 ها.  لشكل إرادة ظاهرة ارصك عن الإرادة الباطية  فهو س يلة من س اول التعبير عي
 

 

 .36،35المرجع السا ق  ا عب  القادر محم  ةح ان    -  (1)
 . 37،36نرس المرجع  ا   -  )2(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
عي عن السكوت ليس نوعا من عنوال التعبير عــن الإرادة هــالتعبير الصــريك سالتعبيــر اللــميي    

 س إنما هو س يلة للتعبير عن الإرادة شأنف في ذلك شأن التعبير باللرظ   اللتابة   
الإشــارة عس بــالموةي ا لجــا ي   فلــل هــذه الو ــاول ةــ  اــ ل علــى الإرادة صــراحة همــا ةــ  اــ ل 

 . )1( عليها ضميا

سلو عاييا للوضع في القانون الإداري  وا نج  عن بع  اليةم القلــاوية الإداريــة مثــل اليةــام 
القلــــاوي المصــــري ةــــ  اعترفــــ  بالســــكوت الم بــــس ه ريقــــة للتعبيــــر عــــن الإرادة فــــي مجــــال 

باليســبة القــرارات الإداريــة   سهــو مــا لــم يتبيــاه اليةــام القلــاوي الإداري الررنســي   للــن لختلــي 
للسكوت الموصوا بحيل نج  انأ غال  اليةم القانونية ة  اعترف  بف ه ريق من طرق اعبير 

 الإدارة عن إراداها في مجال القرارات الإدارية .
 

 .لا يعد طريقا لل عبير عن الإرادة في القانون : السكوت المجرد الذي  الثانيالفرع 

ه الشخص الموجف إليف الإلجاب بص د ااخاذ فالسكوت المجرد هو عبارة عن موةي  لبي يتخذ
ةرار عس غير ذلك من صور التعبير عــن الإرادة   حيــل يلتــام هــذا الشــخص موةرــا  ــلبيا يتمثــل 
فــي عــ م إجا تــف    لرــظ س  برعــل يــ ل علــى ااجــاه إراداــف اجــاه الأمــر المســكوت عيــف  حيــل   

سمــن ثــم      )2(ول مــن الســكوت عــ ماحــيط  هــذا الموةــي الســلبي ةــراون ابــين م لولــف   فهــذا الي ــ
ةيمة ةانونية للابارة المأثورة "السكوت ع مة الرضــا" فمــا دميــا ةــ  اعتبرنــا الســكوت عــ ما   فهــو 

 . )3(   يول  عي حق س  يرا  عي التاام
ــــف  ــن يوجــــ ــ ــــذه مــــ ــذي يتخــــ ــ ــبي الــــ ــ ــــي الســــ ــف الموةــــ ــ ــذلك بأنــــ ــ ــــرد هــــ ــكوت المجــــ ــ ــر ا الســــ ــ س لعــــ

ــبع   ــ ــف الــــ ــ ــاب سعرفــــ ــ ــــف الإلجــــ ــارة إليــــ ــ ــظ عس إشــــ ــ ــــحوبة  لرــــ ــر مصــــ ــ ــلبية غيــــ ــ ــــة  ــــ ــف " حالــــ ــ بأنــــ
 عس فعل ييب   الإرادة سي ل عليها "

سي حظ على هذين التعريرين عنهما ة  اةتصرا على  يان السكوت المجرد سالمتمثل فــي الموةــي 
 السلبي الذي يتخذه الشخص الموجف إليف الإلجاب بص د ااخاذ ةرار عس غير ذلك من 

 
 
 
 .100  ا  المرجع السا قالقادر محم  ةح ان   عب   -  (1)

 .39،38،37 ا المرجع السا ق  شابان عب  الحكيم   مة  -  )2(
 .99المرجع السا ق ا  محم  جمال عثمان جبريل      - )3(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 
 

صور التعبير عن الإرادة   حيل يلتام هذا الشخص موةرا  لبيا يتمثل في ع م إجا تف    لرظ 
ااجاه إراداف اجاه الأمر المسكوت عيف   حيل   احيط  هذا الموةــي الســلبي س  برعل يل على  

 ةراون ابين م لولف فهذا اليول من السكوت ع م .
س  لصــــــك مــــــن جهــــــة نةــــــر  عن لقــــــال عن هــــــذا الســــــكوت لعــــــ  رفلــــــا إ  إذا ةــــــرر المشــــــرل 
ــا  ــن خ لهــــ ــم مــــ ــات لرهــــ ــف ظــــــرسا سم بســــ ــيط بــــ ــردا عي   احــــ ــكوت مجــــ ــان الســــ ــك إذا هــــ ذلــــ

ه جهــــــة   حمالــــــة لتفــــــراد مــــــن اعيــــــ  جهــــــة الإدارة سعــــــ م ردهــــــا حرصــــــا علــــــى احقيــــــق ااجــــــا
مصـــــــالحهم   لأن القبـــــــول سالـــــــرف  عمـــــــ ن الجا يـــــــان سه همـــــــا اعبيـــــــر عـــــــن الإرادة   عمـــــــا 

 السكوت المجرد فليس  تعبير عص  فهو هالع م ليس لف عي سجود.

 ذلك صراحة  فري حالة ما  يترا  على السكوت ةرار إداريا إ  إذا نص المشرل على 

الإدارة إلــى الــرف  عس القبــول   فــان المشــرل ةــ  اــ خل سنــص علــى سجــود ةــرار  ــلبي فــي هــذه 
   . (1)الحالة 

ــن  ــيلة مـ ــاا ةانونيـــة   لكـــون س ـ ــن عي ظـــرسا م بســـة لـــف عس عسصـ فالســـكوت المجـــرد خـــال مـ
س ــاول التعبيــر عــن الإرادة   سلــذلك  ن هــذا اليــول مــن الســكوت عمــر  ــلبي  ييمــا التعبيــر عــن 
الإرادة عمل الجا ي   عس  تعبير عخر هو  لو،  لبي مح    لرهم ميــف شــي  مــن البيــان عس 

  سالتعبير عن هذه الأخيــرة لجــ  عن يــتم بشــي  الجــا ي مــن لرــظ عس هتابــة   الإعراب عن الإرادة
 . (2)عس إشارة عس فعل 

فــي اعبيــر الإدارة عــن إراداهــا عــ م صــ حية الســكوت المجــرد فــي   يانــف نســتخلص ممــا  ــبق 
   .القانون   في هونف السكوت الذي ييتج عيف القرار الإداري السلبي

 

 
 
 
 
 
 
 .39المرجع السا ق  ا  عب  الحكيم   مة  شابان  -   (1)
 .8مس رضوان  ن حاج جومة   المرجع السا ق  ا  - (2)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

 المجال الخ ب لإعمال السكوت في القانون الإداري المطلب الرابع: 
 هو القرارات الإدارية                             

إن عهم ما يتميــا بــف إعمــال الســكوت فــي القــانون الإداري انــف لعمــل هأصــل عــام فــي التصــرفات 
 الإدارية ا نررادلة عي القرارات الإدارية   س  لعمل هأصل عام في مجال العقود الإدارية   

سهو  ذلك لختلي عن مجــال إعمــال الســكوت فــي القــانون الخــاا الــذي لعمــل هأصــل عــام فــي 
  سفــي حــا ت خاصــة لعمــل فــي مجــال التصــرفات التــي ايشــأ بــالإرادة الميرــردة   مجــال العقــود 

 سيرجع هذا التمييا في القانون الإداري ل بيعة هل من القرار الإداري سالعق  الإداري.
 

 . الفرع الأول: طبيعة القرار الإداري تقبل إعمال السكوت فيه
اص ر ةراراها في شكل معين    ل هي حرة  على اعتبار عن الأصل عن الإدارة غير ملامة بان 

 في اختيار الشكل الخارجي الذي اراه ميا با لقراراها ما لم يلامها القانون بنير ذلك.
هذه القاع ة على إط ةها   فق  ينثر  لبا على حقوق الأفراد   سذلك عن   العملغير عن 

سالتةلمات المق مة إليها     الإدارة ة  اتعم  في بع  الأحيان السكوت عن الب  في ال لبات
سفق  فتقتلي الع الة اعتبار  كواها،  (1)عس ة  اهمل في عحيان عخر  الرد على هذه ال لبات 
 ضوابط ةانونية سةلاوية بمثابة إص ار لقرار إداري.

 بأن:  Jaen  laveissièreسفي هذا السياق ير  الأ تاذ 
« Mais  le silence de  l’administration…il  peut   recouvrir une inertie  

involontaire  aussi  bien  qu’une  abstention  recherchée  et  en quelque  sorte  

préméditée. Tout autant qu’un  refus d’agir, il  peut  cacher  une  négligence ou 

une  lenteur  excessive dans l’action administrative  »   
  عس  إرادلالخري معاني مختلرة فهو ة  لن ي ةصورا ذاايا    عنلمكن  الإدارة كوت  عن عي) 

 .  )2(سبط  مررطا في عدا  العمل(  إهما  ة  لخري  عسامتيال عن القيام بعمل   
ــن إراداهــــا رغــــم  ــــكواها إلــــى  ــق سيعــــود  ــــب  اعتبــــار عن الإدارة ةــــ  عبــــرت عــ ا ــــته اا احقيــ

 مصلحتين معا سفي آن ساح .

 

 
 
 
 . 182ا  2008   عمان 1الأردنية الع د مجلة درا ات  الجامعة    الضمني القرار الإداري خال  الابي ي    -(1)

 (2)  -   Jaén  LAVEISSIERE , le silence de l’administration ,Op.cit,P 21.  
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 
 

      
فهو لسته ا حمالة حقــوق الأفــراد سحريــااهم مــن اعســي الإدارة   فــإذا لــم اقــرر هــذه القاعــ ة   -

في ظل اعم  هذه الأخيــرة عــ م الــرد علــى طلبــات الأفــراد ساةلمــااهم لعتبــر اعســرا مــن جانبهــا   
 لأنف لميع على الأفراد ال عن في ةرارااها المستم ة من هذا الصم   نع ام هذه القــرارات لأنهــا

للن بإع ا  السكوت ةيمة مساسية لص سر ةرار إداري لمكن للإفراد ،  (1)لم اتخذ شك  خارجيا  
  . )2(من اللجو  للقلا  لل فال عن مصالحهم التي عه راها الإدارة سفي هذا احقيق للع الة

لســته ا احقيــق المصــلحة العامــة    إداري ةــرار  إص اربمثابة  الإدارةاعتبار  كوت  عنهما    -
  بمعيــى انــف لجــ  إلــيهمسذلــك عــن طريــق حــل المــوظرين علــى مباشــرة ا ختصاصــات الموهلــة 

سفــق الشــكل القــانوني المر ــوم   سذلــك  ن  إليــفعلى الموظي ان لمارس اختصاصااف الموهلة 
ن ثــم فــان ا ختصــاا الــوظيري لــيس حقــا شخصــيا للموظــي العــام  ــل هــو التــاام ةــانوني   سم ــ

لـــم  إذاالمصــلحة العامـــة التـــي اوخاهـــا المشـــرل مـــن اقريــر ا ختصاصـــات الوظي يـــة لـــن اتحقـــق 
 . )3(الجهة المختصة في مباشراها  اأخرتمتى   عسامارس الك ا ختصاصات هليا  

 لم ة معييــة فيــف إليهاعن طل  مق م  الإجابةفي  الإدارة كت   إذا إداري للن اقرير سجود ةرار 
حــل الإدارة علــى عــ م اجاهــل ال لبــات المق مــة إليهــا مــن الأفــراد سضــرسرة البــ  فيهــا سااخــاذ 
ةــرارات بشــأنها   سذلــك  تقــ يرها عن هــذا الأ ــلوب لــن لحميهــا لأنــف معــرض لل عــن عليــف عمــام 

 . )4(القلا 
 ييهمــا سبــين المتعــاملين  سهذا الأمر من شانف احقيق دلمقراطيــة الإدارة س لجــاد نــول مــن الشــرافية

معها س لجاد نول من الح يل المتبادل  ييهما سهو مــا يبعــل فــي نرــوس الأفــراد الثقــة فــي الجهــا  
 الإداري في ال سلة .

 
 
 
 
 
 .429 ا 2000  عمان  2  الع دالأردنيةالجامعة   مجلة درا ات العامة، الإدارة،صمت علي خ ار الشي اسي   - (1)
 . 50المرجع السا ق االحكيم   مة شابان عب   - (2)

 .429 اسي   المرجع السا ق  اعلي خ ار الش -)3(
 .86المرجع السا ق    رعف  فودة  - )4(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

 عدم إمكانية إعمال السكوت فيها. تق ضيطبيعة العقود الإدارية الفرع الأول: 
العامــة بقصــ  اســيير مرفــق عــام  الأشــخاا:" العقــ  الــذي يبرمــف احــ  بأنــف الإداري لعــرا العقــ  

 فــي القــانون الخــاا" مألوفــة تلمييف شرسط ا تثياوية غير القانون العام   سذلك   لأ الي سفقا  
(1) . 
 هي: س الخاصة  عرهانففيف اتوافر  آنلج   س نما إداريالعتبر  الإدارةانف ليس هل عق  ابرمف  عي

 شخصا معيويا عاما.  عطراففلكون اح   عن -1
 يبرم بقص  اسيير مرفق عام. عن  -2
  مألوفة يودا غير  عسلك بان يتلمن  ي ا هذالقانون العام   س  لأ الي سان يبرم سفقا   -3

 .  )2(في عقود القانون الخاا  

مــن ةبيــل  الأصــلهمــا العقــود الم نيــة   اعتبــر مــن حيــل  الإداريــةالعقــود  عن الأصــلهــان  فــإذا
 إ    الإداري للــي ييشــأ العقــ   الإراداتاارــاق  الأصــلالعقود الشكلية   بمعيى لكري حس  هذا 

اشــتراط  إلــى الأحيــانااجــف المشــرل فــي هثيــر مــن  بماليــة ال سلــة  الإداريةانف نتيجة اراباط العقود  
لمشــرل الجااوــري اشــترط صــراحة اللتابــة فــي المر ــوم الروا ــي ا عنسنجــ  العقود  هذهاللتابة في 

ــي  247-15رةــــم  ــمن  2015 ــــبتمبر  16المــــنر  فــ ــرقات العموميــــة  ايةــــيمالمتلــ ــاتالصــ  سارويلــ
ــاممال ــ  رفــــق العــ ــادة  عن  فيجــ ــوم  02المــ ــن المر ــ ــة عرفــــ مــ ــرقات العموميــ ــا الصــ ــي:"  ليــ ــا يلــ بمــ

الصــرقات العموميــة عقــود مكتوبــة فــي مرهــوم التشــريع المعمــول بــف   ابــرم بمقا ــل مــع متعــاملين 
المر وم لتلبية حاجات المصلحة المتعاة ة  هذااةتصاديين  سفق الشرسط الميصوا عليها في 
 في مجال الأشنال  ساللوا م سالخ مات سال را ات"

يتخــذ فــي شــكل دفــاار الشــرسط سالتــي ايقســم العموميــة سالشــكل المكتــوب الــذي اتخــذه الصــرقات 
 :من الر وم الروا ي  الي الذهر سهي  26حس  نص المادة   عنوال 3 إلى  سرها 

 "ط الخاصةس دفاار البيود الإدارية العامة   دفاار التعليمات المشترهة  دفاار الشر "
 سالبيانات اللرسرية العياصرفي اليموذج اللتا ي للصرقة مجموعة من  يذهر عنكما لج  

 
 
 
 .10.13 ا دار العلوم لليشر سالتو يع  )  سن  ل  اليشر(  )  سن  ية اليشر(   الإداريةالعقود بعلي الصنير   –  (1)
 . 422 ا 2005ميشورات الحلي الحقوةية   ال بعة الأسلى   الإيجاب والقبول في العقد الإداري مهي  مختار نوح    -(2)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 )العقود الإدارية( داوما مكتوبة.الصرقات العمومية  عنلعيي    ما
في  إفراغهاالصرقات العمومية بلرسرة  إ رامفي  الإدارةنف مادام ام اقيي  عذا  هلرهم من هل    فما

لصــ ر ليــا ةبــول ضــميي  عنلعمل السكوت فيها   ف  يتصــور  عن شكل مكتوب   فانف   لمكن
ــااج عــن  ــوهتها فــي الــرد صــراحة  الإدارةمــن  مــن المتعهــ    سهــذا  إليهــاالمقــ م  إلجــابعلــى ن

ــة مـــن  ــا  عهميـــةراجـــع لمـــا اشـــكلف الصـــرقات العموميـ ــي ال سلـــة   سذلـــك نتيجـــة ارابيهـ اةتصـــادلة فـ
 .مالية هبيرة على الخايية العمومية   لأعبا 

لرهــم مــن هــذا عن الســكوت الــذي لعــ  اعبيــرا عــن الإرادة لصــع  عن لكــون لــف مكــان فــي مجــال 
العقــود لوجــ نا  هذهسنبحل في هي ية الوين  نأاي  سللن لو العقود الإدارية خاصة المساة ميها  

ــل مرحلـــة مـــن مراحـــل التعبيـــر عـــن  عن ــا   ايجـــا  الإرادةهـ عـــن طريـــق اـــ خل موظـــي  إ فيهـ
ةــرارا لكــون محلــف نرســف انجــا ا لهــذه المرحلــة  سيشــكل فــي  بإصــ ارهالمرحلــة  مختص بانجا  هذه

   ال حقــةح  ذااف  ببا للمرحلــة التاليــة التــي اســتلام اــ خل الموظــي المخــتص بانجــا  المرحلــة 
 يــا ا علــى  إ توةيع   اتخذ ةرارهــا بــال عنالمختصة  توةيع العق   الإداريةفمث    لمكن للسل ة 

 الأخيـــرغــاب هــذا  فــإذامنةــ  علــى عحــ  العــرسض    إر ــا  ــب  محــ د ةانونــا   سهــو مجــود 
  سلهــذا لمكــن القــول عن اعبيــر الإدارة ةرار التوةيع لإص ارفمعيى هذا ع م سجود السب  ال افع 

ــي لمجموع ـــ ــن اـــرابط مي قـ ــا هـــو إ  عبـــارة عـ ــا الإداريـــة مـ ــي ن ـــاق عقودهـ ــا فـ ــن عـــن إراداهـ ة مـ
  عن طريق اشابك ع با ها ممــا يــندي إلــي إلجــاد هــل مرهــ  هــو التعبيــر عــن  القرارات الإدارية
 . (1)إرادة الإدارة 

ــم للــع ةاعــ ة عامــة احكــم الســكوت فــي مجــال  عننســتخلص  الأخيــرسفــي  المشــرل الجااوــري ل
ــرارات  ــةالقـ ــ نا  الإداريـ ــة عن  لوجـ ــال إمكانيـ ــي  إعمـ ــكوت فـ ــود السـ ــةالعقـ ــوره  الإداريـ ــن اصـ   لمكـ

 .الإلاامي  هونها خاضعة لشرط اللتابة   الصرقات العموميةخاصة في مجال  
القانونيــة  الأعمــالهــو  الإداري الســكوت فــي القــانون  إعمالمجال  عن الأخيرفما لمكن ةولف في  

فــي القــانون  الأمــرهــو  التعاة لــة مثــل مــا الأعمــال  سلــيس  الإداريــةسهــي القــرارات  ع ا نررادلــة 
 الخاا.

 
 
 
 .223  المرجع السا ق ا مهي  مختار نوح – (1)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

    تحديد ينواع القرارات الإدارية الناشئة عن تعبير الإدارة المطلب الرابع: 
 . بواسطة السكوتعن إرادتها 

لق  ابايي  مواةي فقف القانون الإداري من حيل عنوال القــرارات الإداريــة التــي ايشــا نتيجــة اعبيــر 
ــرارات  الإدارة عـــن إراداهـــا  وا ـــ ة الســـكوت   بحـــل يـــر  بعـــ  الرقهـــا  سجـــود نـــوعين مـــن القـ

الياجمة عن الســكوت   سهمــا القــرار الإداري اللــميي   سالقــرار الإداري الســلبي   للــن   الإدارية
 الإداري عــ  الــبع  الآخــر مــن الرقــف رع  سجــود نــول ساحــ  مــن القــرارات الإداريــة سهــو القــرار ب

سالتــي  ــوا نتعــرض ل را ــتها فــي الم لــ  الســلبي  الإداري علــى عكــس نةيــره القــرار  اللــميي
المــوالي سالـــذي ييــ رج إلـــى فـــرعين ع ا ــين عسلهمـــا يتمثــل فـــي درا ـــة اعبيــر الإدارة عـــن إراداهـــا 

ــاني الــذي يتلــمن اعبيــر  وا ــ ة الســكو  ت إلــي ييشــا عيــف ةــرار إداري ضــميي س فــي الرــرل الث
 ييشا عيف ةرار إداري  لبي. الذي الإرادة عن إراداها  وا  ة السكوت

 . بواسطة السكوت ينشأ عنه قرار إداري ضمني إرادتهاعن  الإدارةتعبير  :الأولالفرع  
لكتســي عهميــة هبيــرة فـــي ،  (1)الإداري اللــمييلجمــع الرقــف سالقلــا  الإداريــان علــى عن القـــرار 

ن ــاق القــانون الإداري   سذلــك  عتبــاره العمــل علـــى ع ا ــف اــم سضــع الأحكــام القانونيــة التـــي 
 اعريــفإ ــرا   إلــىاحكــم  ــكوت الإدارة   سل را ــة القــرار الإداري اللــميي لقتلــي  يــا الأمــر 

ريك س عــن ا متيــال سالقرار الص ــا خت ا  ييف سبين  عسجف بيانس  )عس (القرار الإداري اللميي 
 )ثانيا(.عن القيام بعمل مادي

 .القرار الإداري الضمني  تعريفيولا: 
 هــذا  التعراالقرار الإداري اللميي عهمية هبيرة   سذلك لأنها امكييا من   اعريفالتسي درا ة  

 اليول من القرارات الإدارية   سهذلك معرفة طبيعتها القانونية.
 
 
 
 
 
ــا فــي مجــال القــرارات الرردلــة دسن التيةيميــة  اوضــيحفمــا ييبنــي   - (1)  ن هــذه الأخيــرة   عن القــرار اللــميي لجــ  لــف ا بيق

لمكــن عن الــون ضــميية لأنهــا احتــاج لليشــر حتــى  سبالتــالي    لأنهــا اتلــمن ةاعــ ة عس ةواعــ  عامــة سمجــردةل لــ  إصــ ارها   
 اسري في حق الأفراد   سهذا على خ ا القرارات الإدارية الرردلة.
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 لق  اع دت اعريرات الرقها  للقرار الإداري اللميي   فق  عرفف المستشار
حمــ ي عكاشــة بأنــف : ذلــك الموةــي الــذي الشــي ظــرسا الحــال دسن إفصــاح علــى عن الإدارة 

عمر معين "  سعضاا :" عن هذا  القــرار لةهــر فــي اجــل صــوره فــي حالــة الــتةلم عس   اتخذ حيال
التقـــ م ب لـــ  إلـــى جهـــة الإدارة فـــتحجم عـــن الإجابـــة عليـــف  ـــوا  بـــالقبول عس بـــالرف  سالتــــام 

 . (1)"الصم  
ــكوت  فهـــو يـــر  عن القـــرار الإداري اللـــميي هـــو عكـــس القـــرار الإداري الســـلبي   سذلـــك  ن  ـ

 الإدارة في مجال   يلامها القانون بااخاذ موةي صريك ييشأ عيف ةرار إداري ضميي.
سفي نرس السياق سرد اعريف آخر للقرار الإداري اللميي بأنف" يتمثل في موةي اتخــذه الإدارة 

 . )2("حيال عمر مح د الشي عيف ظرسا الحال دسن إفصاح صريك من جانبها
 . )3(حالة ما لكون الإفصاح عن الإدارة ضمييا سغير صريكعي انف القرار الذي ييشأ في 

فحس  سجهة نةر هن     يتحقق القرار اللــميي فقــط فــي حالــة  ــكوت الإدارة  س نمــا لســتراد 
مــن هــل الةــرسا سالم بســات التــي اعتبــر مــن القــراون القانونيــة عس القلــاوية ال الــة علــى ااجــاه 

الإدارة في الرد علــى ال لبــات سالتةلمــات المق مــة إليهــا معين لإرادة الإدارة   بمعيى عن  كوت 
 . )4(ما هو إ  صورة من صور القرار الإداري اللميي

ــم رعسا  ــذا التعريـــف   سمـــن ثـ ــي الجااوـــر هـ ــانون الإداري فـ ــى بعـــ  شـــراح القـ ــرار  عنسلقـــ  ابيـ القـ
الإداري اللميي لقوم هلما اوافرت ةراون سظرسا سم بسات بما لست ل  ها علــى ااجــاه موةــي 

 . )5(الإدارة حيال مسالة معيية
 
 
 2001المجــ  القاهرة  ع ــودرا   الأسل الجــا    موسككوعة القككرار الإداري فككي قضككال مجلككس الدولككةحمــ ي لا ــين عكاشــة     -  (1)

 .405 ا
ـــــامي  -  )2( ــ ــ ــ ين    ــ ـــ ــ ــ ــال الــ ـــ ــ ــ ــة    الوسكككككككككككيط فكككككككككككي دعكككككككككككو  إلغكككككككككككال القكككككككككككرارات الإداريكككككككككككةجمــ ـــ ــ ــ ــأة  الأسلىال بعــ ـــ ــ ــ ميشــ

 .466 ا2004 الإ كي ريةالمعارا 
) ــ سن  ــية اليشــر(   ) ــ سن  لــ  اليشــر( درا محمككود للنشككر وال و يككعموسوعة القضال الإداري،خميس السي  إ ــماعيل     - )3(

 .23 ا
ــا     محمــود  -  )4( ــة  شــرهة   الوسككيط فككي القضككال الإداري عــاطي البي ــة    ال بعــة الثاني ــ  م ــابع ال ــونجي التجاري ــ سن  ل  (

 .305 ا 1999    (اليشر
ال بعــة الأسلــى   درا الجســور لليشــر سالتو يــع    )دراسككة تشككري،ية ، فقهيككة ، قضككا ية(الإداري القككرار عمــار  وضــياا     -  )5(

 .21 ا 2007 الجااور   
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 
 

إ  عن اغل  الرقف يــر  عن القــرار الإداري اللــميي لقــوم فقــط فــي حالــة  ــكوت الإدارة فــي الــرد 
 على طلبات عس اةلمات الأفراد   سيست ل على موةي الإدارة من هذا ال ل  من خ ل

 ا خل المشرل  فهو الذي لح د هل الإدارة سافق  على ال ل  عس التةلم عم رفلتهما    
سمن ثم عرفوا هذا اليول من القرارات الإدارية بأنف" ذلك القــرار الــذي لســتيتج مــن  ــكوت الإدارة 
فيرترض المشــرل فــي ضــو  مــا الشــي عيــف ظــرسا الحــال مــن غيــر إفصــاح فــي شــكل خــارجي 

 . )1(جاه عمر معين عس طل "بان الإدارة اتخذه ا
الســلبي  سمــن ثــم عرفــوه  الإداري اللميي هو عكس القرار  الإداري القرار    عنالبع     رع  ييما  
ــا فـــي مجـــال اتمتـــع فيـــف بســـل ة  الإدارة:"  ـــكوت  بأنـــف عـــن التصـــريك عـــن موةرهـــا سذلـــك بكونهـ

يلامهــا القــانون ساللــواوك بااخــاذ موةــي صــريك  ع اق يرية سليس مقي ة اجاه مسالة معيية شري ة 
  . )2(اجاهها "

نــف رغــم اخــت ا الرقهــا  حــول اعريــف ع تخ صــف مــن مجمــول التعريرــات الســابقة إسمــا لمكــن 
ــرار الإداري اللـــميي  ــر لختلـــي عـــن القـــرار الإداري  القـ ــون علـــى عن هـــذا الأخيـ إ  عنهـــم مترقـ

 الجا  المواليفي  بيانف لما  وا نتعرض الصريك سعن ا متيال عن القيام بعمل مادي سهذا 
 

القككرار ال ككريح وعككن الام نككاع ال يككام  وبككين انيا:يوجه الاخ لاف بين القرار الإداري الضككمني 
 بعمل مادي.

س على ع اس ما ام ا تخ صف  ابقا من مجمول التعريرات السابقة المختلرة  ين الرقها  حــول 
الصــريك سعــن  الإداري  ييــف سبــين القــرار  ا خــت ااعريف  القرار الإداري اللــميي نبــر  نقــاط 

 الآاية:س ا متيال عن القيام بعمل مادي 
 

 فالقرار الإداري اللميي لختلي عن القرار الإداري الصريك من خ ل اليقاط التالية:  -1   
 
 
 
 

ــ ي     -  (1) ــ  الابيـ ــوق   العــــ د  القكككرار الإداري السكككلبي فكككي الفقكككه والقضكككال الإداري )دراسكككة مقارنكككة(خالـ ــة الحقـ   03  مجلـ
 .355  ا 2006اللوي  

 .87  ا ً  2007مصر  دار اللت  القانونية    القرار الإداري في هيئة الشرطةمحمود عب  العايا محم     - (2)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
فق   بق القول عن اعبير الإدارة عن إراداها في القرار الإداري الصــريك لكــون بصــورة صــريحة  

ــة عس ب ـــ ــا باللتابـ ــف سذلـــك عمـ ــم اعبـــر فيـ ــميي فـــالإدارة لـ ــا القـــرار الإداري اللـ ــارة  عمـ القول عس بالإشـ
صراحة عن إراداهــا س نمــا عبــرت بصــورة ضــميية   سذلــك لأنهــا  ــكت    سهــذا الأخيــر   لخــرج 

 إلى حيا الوجود الخارجي   بمعيى عن عيصر التعبير يتحقق
 عسبإرادة المشرل   فهو الذي لح د ليا عن  ــكوت الإدارة معيــاه عنهــا عبــرت عــن إراداهــا فقبلــ   

   إليها.التةلم المق م  عسرفل  ال ل  
عما نق ة ا خت ا الثانية  ين هاذين القرارين فتتمثل في نق ة   الة ميعاد ال عن فيهما   -

ا القرار  ال عن ض   نج  ميعاد  لإداري الصريك يب ع احتسابف من    عو  الإلنا    بحيل 
يب ع  اللميي  الإداري  القرار  في  بف   ييما  اليقييي  العلم  احقق  عس  نشره  عس  ابلينف  ااريخ 

   (1)احتساب ميعاد ال عن فيف من انتها  الم ة المح دة للإدارة للرد على ال ل  عس التةلم 
عن القيام بعمــل  الإدارةاللميي لختلي عن امتيال  الإداري القرار  عنالرقف  عغلبية رع هما   -2

عــــن  الإدارةامتيــــال  عشــــكاللعتبــــر احــــ   الإدارة ــــكوت  عن رع بعــــ  الرقــــف  عنمــــادي   رغــــم 
 . )2(خ ورة  عكثر بأنفالقصور   سلليف يتميا  عسجفهو سجف من  عسالتصرا 

للسكوت الــذي لعــ  بمثابــة ي حظ على عن هذا الرعي سةع في خ أ ةانوني   سذلك للونف عع ى 
 . )3(ةرار إداري ضميي نرس مرهوم ا متيال الذي ارالبف الإدارة عثيا  اأديتها لوظيرتها

ــإذا رغــم ذلــك  عنهمــا إ    )4(الإدارةهــان التصــرفان يتحــ ان فــي جوهرهمــا المتمثــل فــي صــم   ف
فــي  الإدارةرالبــف هلمة ا متيال احمل في طيااها معيى التقصير الذي ا عنلختلران   من حيل 

 ضمييا  إدارياما نعييف بالسكوت الذي يرا  ةرار   عمامعرض اأديتها لوظيرتها   
 
 
 
 
 
ر الة ماجستير  جامعــة عمــان العربيــة   الرقابة القضا ية على القرارات الإدارية الضمنيةناصر محسن محم  عل عذبة    – (1)

 .28،27 ا 2009لل را ات العليا  الممللة الأردنية الهاشمية 
 .17  المرجع السا ق  ا محم  جمال عثمان جبريل    - )2(
 .18 االمرجع نرسف  - )3(
 .15 ا 2000-1999دار اليهلة العربية  القاهرة  ،)دراسة مقارنة(الضمنية  الإداريةالقرارات فناد محم  مو ى     - )4(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 
 
 

فهــو لقتصـــر علـــى الحالـــة التــي امتيـــع فيهـــا الإدارة عـــن إصــ ار ةـــرار إداري  سذلـــك مـــن خـــ ل 
 ـــكواها سعـــ م ردهـــا صـــراحة علـــى ال لبـــات سالتةلمـــات التـــي ارفـــع عمامهـــا   فرـــي هـــذه الحالـــة 
اقتلي ةواع  الع الة القول  وجود العمل القانوني في اليةام  القانوني بالرغم من هذا الســكوت 

)1( . 
 

 سلبي. تعبير الإدارة عن إرادتها بواسطة السكوت ينشأ عنه قرار إداري  :الثانيرع  الف
لعتبر القرار الإداري السلبي مــن اخ ــر القــرارات الإداريــة التــي اصــ رها الإدارة فــي حــق الأفــراد 
نتيجــة صــمتها ساعســرها با متيــال سعــ م الــرد علــى ال لبــات المرفوعــة مــن رغــم ا ــتيراوها هامــل 
الشــرسط القانونيــة الميصــوا عليهــا فــي اللــواوك ساليصــوا التيةيميــة   سل را ــة اعبيــر الإدارة 

 القرار الإداري عن إراداها  وا  ة السكوت الميتج عيف القرار الإداري السلبي  ا رةتا إلى نشأة 
 سالموضحة هالآاي :   )ثانيا( س لى اح ي  اعريف القرار الإداري السلبي  السلبي)عس ( 

 

 يولا: نشأة القرار الإداري السلبي.

ــــات  ــــاه ال لبــــ ــــم  الإدارة اجــــ ــــى صــــ ــــل علــــ ــــرد فعــــ ــــبي هــــ ــــرار الإداري الســــ ــــ لك القــــ ــــأ مصــــ نشــــ
ــاذ ةــــرارات بشــــأنها  ممــــا  ــا لتلــــك ال لبــــات سعــــ م ااخــ ــا لتجاهلهــ للــــع الأفــــراد فــــي المق مــــة إليهــ

حــــرج بــــالغ فمــــن الياحيــــة يــــندي صــــم  الإدارة سااخاذهــــا موةرــــا  ــــلبيا اجــــاه طلبــــات الأفــــراد 
ــراد  ــن لتفــــ ــر    لمكــــ ــة عخــــ ــن ناحيــــ ــالحهم   سمــــ ــرر بمصــــ ــاق اللــــ ــى إلحــــ ــا إلــــ ــة إليهــــ المق مــــ

ــي الســـــــلبية ــ ي لهـــــــذه المواةــــ ــ م سجـــــــود طبيعتـــــــف  لتصــــ ــام القلـــــــا  الإداري لعــــ بميا عااهـــــــا عمــــ
ــر   ــة ابــ ــوال الخاصــ ــن عنــ ــره مــ ــن غيــ ــا عــ ــرد  هــ ــي ييرــ ــاة التــ ــة المتميــ ــاوص القانونيــ بعــــ  الخصــ

 القرارات الإدارية الأخر  .
س  شــك عن هــذه الخصــاوص المتميــاة إنمــا اعــود إلــى ال بيعــة الســلبية لهــذا اليــول مــن القــرارات   

جســ  سةــ  لخــتلط القــرار الإداري الســلبي مــع بعــ  التصــرفات التــي اقــوم  هــا الإدارة   سالتــي يت
الون ة  عص رت ةــرارا إداريــا  ــلبيا   فــي حــين  هذارهيها الأ ا ي في التجا  الإدارة بامتياعها 

 عن هذه التصرفات سان هان  اترق مع القرار السلبي في موةي السكوت التي 
 
 

   .18،17  المرجع السا ق  امان جبريل محم  جمال عث -  )1(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
الجا إليــف الإدارة فإنهــا اختلــي عيــف بعــ م الوييهــا لقــرار  ــلبي لمكــن ال عــن فيــف  ــ عو  الإلنــا  
ــراد  عمـــام القلـــا  الإداري   سبـــذلك الـــون مشـــكلة  ـــكوت الإدارة سعـــ م ردهـــا علـــى طلبـــات الأفـ
المق مة إليها اتعلق بكل مجا ت القانون الإداري  الأمــر الــذي لقلــي عليهــا اعتبــارات مهمــة   

   من الياحية القانونية عس الأخ ةية   فمن الياحية القانونية هيا، داوما التعارض  ين   وا

المصلحة العامة التي اسعى جهــة الإدارة إلــى احقيقهــا  سمصــالك الأفــراد التــي اتجــف الإدارة إلــى 
التلحية  ها في  بيل احقيق المصلحة العامة   س  شك عن إةامة التوا ن  ين المصلحتين هو 

لهــ ا الــذي لســعى المشــرل إلــى احقيقــف   هــذا فلــ  عــن عن مجمــول مصــالك الأفــراد   لشــكل ا
ــى  ــا مـــن الياحيـــة الأخ ةيـــة   فانـــف ييبنـــي علـ فـــي اليهالـــة المصـــلحة العامـــة فـــي مجموعهـــا   عمـ
الإدارة عن اتعامل مع الأفراد بص ق سبحسن نية لكشــي عيهــا ع ــلوب التعامــل معهــم   سممــا   

الإنصــاا فــي الع ةــة  ــين جهــة الإدارة سالأفــراد لعتبــران مــن الشـــرسط  س شــك فيــف عن الصــ ق
 . (1)سهذا فل  عن ضرسرة سجود عيصر الثقة المتبادل  ييهما  الجوهرية لحسن الإدارة

سمن هيا هان  فلرة سجود القرارات الإدارية السلبية   حيل انف نةام لســعى إلــى احقيــق التــوا ن 
  ين المصالك التي اسعى الإدارة إلى احقيقها سمصلحة الأفراد   سبذلك فان إع ا  

مــن اللجــو  للقلـــا  سالــ فال عـــن مصــالحهم التــي عهـــ راها الإدارة  همــا انـــف لحــل الإدارة علـــى 
صريك إ ا  ال لبات المق مة إليها   ن امسكها بحبال الصم  لن لحميها هذا مــا ااخاذ موةي 

 اعتبرنا عن هذا السكوت لساسي من الياحيــة القانونيــة إصــ ار ةــرار إداري بــالرف  لمكــن ال عــن
فصم  الإدارة   شــك   فيف عمام القلا  الإداري   سبالتالي يواجف موةي الإدارة لخ ر الإلنا 

هــ ا الــذي لســعى المرفــق لتحقيقــف   سهــو إشــبال الحاجــات العامــة   فــي حــين عن انــف لخــالي ال
موةرها السلبي هذا خ أ   لحق لــذي الشــأن اللجــو  إلــى القلــا  للبــ  فيــف   ن  ــكوت الإدارة 

 .)2(في مثل هذه الحالة لشكل مخالرة ساضحة لليةام 
 

 

 

 

 

 دار الرلــر سالقــانون ال بعــة ا سلــى   ،(دراسة مقارنككة )السلبي ويحكام الطعن فيهالقرار الإداري جواد م لق محم  الع ــي  - (1)
 .18،17 ا 2015    لليشر سالتو يع  مصر

 . 9 ا1994 الأسل  الع د   مجلة العلوم الإدارية السلبي خ ا  ه القانونية ، نشأة القرار الإداري عادل ال ب باوي  - (2)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 
 
 

سة  عخذت اغل  ال سل  هذه الرلرة فق  نص  الع ي  من ال سل علــى التــاام الإدارة الصــم  مــن 
 .)1(خ ل الم ة المح دة لها إ ا  ال لبات المق مة إليها   لعتبر ةرار إداري 

 

 .القرار الإداري السلبي تعريف:   انيا
الــيةم القانونيــة   ييشــأ عيــف نــول لما هان اعبير الإدارة عن إراداها  وا  ة الســكوت فــي بعــ  

سحيــ  مــن القــرارات الإداريــة س نمــا عــ ة عنــوال   اةتلــى الأمــر ضــرسرة التعــرض لمرهــوم القــرار 
 الإداري السلبي الذي لقلي هو الآخر التعرض للتعريف بف .

ــف "  ــبع  بأنـ ــف الـ ــ  عرفـ ــلبي   فقـ ــرار الإداري السـ ــاريف للقـ ــ ة اعـ ــانون الإداري عـ ــا  القـ عسرد فقهـ
ــوانين  ــا للقـ ــاذه سفقـ ــا ااخـ ــ  عليهـ ــن الواجـ ــان مـ ــرا هـ ــاذ اصـ ــن ااخـ ــا عـ رفـــ  الإدارة عس امتياعهـ
ساللواوك عس  كواها عن الــرد علــى الــتةلم المقــ م إليهــا سذلــك هلــف مــن خــ ل مــ ة معييــة لحــ دها 

  .)2( القانون"
سة  انتق  البع  هذا التعريف  على ع اس انف خلط  ين فلرة القرار السلبي اليااج عن  كوت 
الإدارة فـــي الحالـــة التـــي يلـــام فيهـــا المشـــرل بااخـــاذ ةـــرار مـــا  سبـــين القـــرار اللـــميي اليـــااج عـــن 

 . كوت الإدارة في حالة اق لم اةلم إليها
 الســلبي سالقــرار اللــميي لعــ ا موةرــا  ــلبيا لجهــة الإدارةسارجع  ب  الخلط للون هل من القرار 

فالسكوت الذي ييــتج عيــف ةــرار  ــلبي هــو رد فعــل علــى التــاام جهــة الإدارة الصــم  إ ا  موةــي 
سملــمونف معين سع م التعبير عن إراداها  و يلة خارجية عس بإشارة ما لرهم ميها ااجاه ةص ها 

ر عــن إراداهــا بااخــاذ ةــرار مــا علــا مــا هــان هــذا  القــرار   فــي الوةــ  الــذي علامهــا المشــرل بــالتعبي
 بالقبول عس الرف .

عما السكوت في الحالة الثانية سهو الذي ييتج عيف ةرار ضــميي بــالرف  فقــ  عبــرت فيــف الإدارة 
 عن إراداها بالصم   سذلك بع م ردها على التةلم المق م إليها من صاح  الشأن 

 
 
 

 .20 ا2006  دار اليهلة العربية  القاهرة    القرارات الناشئة عن سكوت الإدارة في فرنسا وم ر ي  رفع  عي       - (1)
  2010  مجلة الحقوق   الع د الأسل  اللوي   الرقابة القضا ية على القرار الإداري السلبي ع  الشتيوي العيتري      -   )2(

 . 238 ا 
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 
 
 

مــن ةــرار  ــا ق صــادر عيهــا عس عــن جهــة إداريــة عخــر  اابعــة لهــا  سعــ م رد الإدارة اللــميي 
 .)1(لستشي بع  انقلا  الم ة المح دة ةانونا للرد على التةلم 

سهيا، من عرفف بأنــف " امتيــال الجهــة الإداريــة عس رفلــها عس عاسفهــا عــن ااخــاذ ةــرار إداري مــا 
 .)2(ةانونية يلامها القانون عس اللواوك بااخاذه عي  اوافر مثل هذه الحالة"لمواجهة حالة ساةاية عس 

سعرفــف الــبع  الآخــر بأنــف:" امتيــال الإدارة عــن إصــ ار القــرارات الواجــ  عليهــا إصــ ارها طبقــا 
 للقانون عي   لكون إص ارها من م ومات الإدارة".

وةــي  ــلبي لــلإدارة   فهــي   اعلــن سير  الآخــرسن عن القــرار الإداري الســلبي هــو" اعبيــر عــن م
عــن إراداهــا للســير فــي ااجــاه عس آخــر باليســبة إلــى موضــول الأمــر الواجــ  عليهــا ااخــاذ موةــي 

 بشأنف"

في حين لعرفف جان  آخــر مــن الرقــف بأنــف امتيــال الجهــة الإداريــة عــن الــرد علــى طلبــات الأفــراد 
 .)3(عس اةلمااهم" 

الجهة الإدارية الصم  إ ا  موةــي معــين   سلــم اعبــر عــن ما البع  الآخر فعرفف بأنف " التاام 
إراداها  و يلة خارجية عس بإشارة ما لرهم ميها ااجاه ةص ها سملمونف  في الوة  الــذي علامهــا 

 .)4(فيف المشرل بااخاذ هذا القرار"

سعليف  فلو عمعيا اليةر سدةقيا في هذه التعريرات لوج ناها سان اختلر  من حيل الصياغة فان 
ملامييها اــ سر حــول فلــرة ساحــ ة هــي رفــ  الجهــة الإداريــة المختصــة عس امتياعهــا عــن ااخــاذ 

 .)5(ةرار علامها القانون بااخاذه 

 

 

 

 
 
 
 . 41.40السا ق اشابان عب  الحكيم   مة   المرجع  -  (1)

 .82 االمرجع السا قمحمود عب  العايا محم     – )2(
 . 338 ا المرجع السا ق(  القرار الإداري السلبي  في الفقه والقضال الإداري)دراسة مقارنة  خال  الابي ي  -)3(
 . 63 ا   1999  دار اليهلة العربية   القاهرة   الإداري عناصر وجود القرار رعف  فودة    -  )4(
 . 339  ا المرجع السا ق  القرار الإداري السلبي  في الفقه والقضال الإداري)دراسة مقارنة(،خال  الابي ي     -  )5(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

 

ــلبية ذاعي عن عغلبيـــــة الرقـــــف يتبيـــــى اعريـــــف المشـــــرل المصـــــري له ـــــ  )1( اليـــــول مـــــن القـــــرارات الســـ
ــيس فــي الملــمون فــا خت ا لكمــن فــي ،  سذلك  تعريرــف للقــرار الســلبي فــي الرقــرة الصــياغة سل

 حيل جا  فيها:   1972لسية  47من ةانون مجلس ال سلة رةم  10الأخيرة من نص المادة 
 "...سيعتبر في حكم القرارات الإدارية رف  السل ات الإدارية عس امتياعها عن ااخاذ ةرار

فما لمكن م حةتــف مــن نــص هــذه المــادة    ساللواوك" للقوانينكان من الواج  عليها ااخاذه سفقا 
 عمرين مهمين سهما:

 

إن المشــرل المصــري لــم لســتعمل مصــ لك القــرار الإداري الســلبي س نمــا الرقــف هــو مــن عاــى _ 1
هـــذا اليـــول مـــن  هـــذا المصـــ لك   سيرجـــع  ـــب  إايـــان الرقـــف  هـــذه التســـمية إلـــى هـــون انـــف حلـــل 

القرارات فوج سه انف  لبي في مةهره سملمونف   فهو  لبي المةهر سذلك  ن الإدارة لم اعبر 
  سهــو  ــلبي الملــمون فيــف عــن إراداهــا صــراحة س نمــا التامــ  موةرــا  ــلبيا يتمثــل فــي الســكوت

 .)2(لأنف لعيي داوما الرف 
 

مــن ةــانون مجلــس ال سلــة المصــري  10عما الأمر الثاني الذي لمكن م حةتف من نص المادة   _2
ــية  47 ــلبي  1972لسـ ــرار إداري  ـ ــام ةـ ــام لقيـ ــو يلـ ــرسط فهـ ــود شـ ــف سجـ ــالقيامـ ــذا مـ ــف  سهـ ــيت رق إليـ  ـ

  (.المبحل الثانيبالترصيل في مرهوم القرار الإداري السلبي )
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 .42  المرجع السا ق اشابان عب  الحكيم   مة  -  )1(

 . 70.63سا ق ا المرجع الرعف  فودة    -  )2(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 
 

 . السلبي الإداري مفهوم القرار المبحث الثاني: 
ــااج عــن رفــ  لالس ــ الإداري لمثــل القــرار  ةــرار هــان مــن  إصــ ارامتياعهــا عــن  عس الإدارةبي الي

ذلــك  عهميــةحيــل ابــ س  الإداريــةصــورة مهمــة مــن صــور القــرارات   ةانونــا إصــ ارهالواج  عليهــا  
ااجــاه  الأفــرادسحمالــة حقــوق  المشــرسعية مبــ عسهمــا احتــرام  الأهميةلتين بالنتي أفي اراباطف بمس

 .السلبي الإدارةموةي 
درا ــتيا  لموضــول القــرار مــن خــ ل لهــا  ا رةيــاالسلبي يثير مساول ع ة سالتــي   الإداري فالقرار   

في المبحل الثاني من هــذا الرصــل مرهوم القرار الإداري السلبي  حيل اياسليا  الإداري السلبي  
  
 هامييــا سهــذا   خصاوصف )الم لــ  الثــاني(  لى س    )الم ل  الأسل(شرسط سجوده   إلىفت رةيا   

ــا اياسليـــا درا ـــة  )الم ل  الثالـــل( عـــن غيـــره مـــن التصـــرفات القانونيـــة الـــيةم  بعـــ  موةـــيهمـ
سذلك على ع اس هل من التشريع المصــري  سالررنســي  القانونية من فلرة القرار الإداري السلبي

 )الم ل  الرابع(.سالجااوري 
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

 .: شروط وجود القرار الإداري السلبي الأولالمطلب 
   اليول من القــرارات الســلبية ذااعريف المشرل المصري له ابيىعغلبية الرقف  عنلق  اعرفيا  ابقا 

مــن ةــانون  10الســلبي فــي الرقــرة الأخيــرة مــن نــص المــادة  الإداري القــرار  اعريــف  إلــىسبــالرجول 
حيــل جــا  فيهــا "...سيعتبــر فــي حكــم القــرارات الإداريــة رفــ   1972لســية  47مجلــس ال سلــة رةــم 

اذ ةـــرار هـــان مـــن الواجـــ  عليهـــا ااخـــاذه سفقـــا للقـــرانين الســـل ات الإداريـــة عس امتياعهـــا عـــن ااخ ـــ
شــــرطان المشــــرل المصـــري اشــــترط  عنفمــــا لمكــــن م حةتـــف مــــن نــــص هـــذه المــــادة   ساللـــواوك"
 ،سالتــي  ــيتعرض لهــا فــي فــرعين ع ا ــين  الســلبي الإداري القــرار  ع ا ــهالقــوم علــى  ع ا ــيان

ــرط سجـــود التـــاام ةـــانوني علـــى الإدارة بإصـــ ار ةـــرار  امتيـــال  س (إداري معـــين )الرـــرل الأسل:شـ
   (.الإدارة عن إص ار القرار)الررل الثاني

  
 .:شرط وجود ال زام قانوني على الإدارة بإصدار قرار إداري معين الأولالفرع 

معــين سيكــون هيــا، نــص  إداري ةــرار  إصــ ار الإدارةل لــ  مــن جهــة  عن سيقصــ   هــذا الشــرط
معــين  سذلــك  إداري ةــرار  إصــ ار الإدارةعلــى  حتــى د ــتوري لرــرض عس   )1( وحــي عساشــريعي 

 ". ن المادة السابقة سرد فيها عبارة"...كان عليها ااخاذه سفقا للقوانين ساللواوك 
القرار  إص ارحيال  الإدارةلكون اختصاا  عنالمقصود  هذا الشرط هو   عننقول    آخر تعبير  

  الإداريــةمقي ا سليس اق يريا   سمياط اقيي  هذا ا ختصاا هو اليص المح د ل ختصاصــات 
القــرار   إصــ ار وحيــا   سالتقييــ  ييصــ  هيــا علــى عمليــة  عسهان نوعــف د ــتوريا   اشــريايا    علا

 .)2(مجال اق يري حيالف  عي للإدارةسجوبي سليس  فالإص ار
 ةرار في ااخاذ  الإدارةةانوني على جهة   إلااملم لكن هيا،   إذاانف  بمرهوم المخالرة نقول:

 إداري في المسالة المعرسضة  ل ار، لها الخيار عن شا ت ا خل  سعص رت ةرارا في
 .)3(الموضول سان شا ت  كت    فان امتياعها هذا   لشكل ةرارا  لبيا 

 سما ييبني التيبيف إليف عن اقيي   ل ة الإدارة   لرهم ميف انف لشمل حتى ملمون القرار   
 
 
 
 .45ا   المرجع السا ق شابان عب  الحكيم   مة   -  (1)
 .64ا  سا ق المرجع الرعف  فودة     -  (2)
 . 344ا المرجع السا ق ،القرار الإداري السلبي  في الفقه والقضال الإداري)دراسة مقارنة( خال  الابي ي   -  (3)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 
 
 

س نما لقتصر على عملية الإص ار فقط  عي لكري عن لن ي الإلاام عملية إص ار القرار الأسل 
حتى لقوم هذا الشرط   س  لمت  ليشمل الملــمون إ  إذا علامهــا الــيص بإصــ ار القــرار سعلامهــا 

 .)1(كذلك بإص اره على نحو معين  
 

  .الفرع الثاني: ام ناع الإدارة عن إصدار القرار
  لكرــي للقــول  وجــود القــرار الإداري الســلبي عن لكــون ثمــة التــاام ةــانوني علــى الإدارة بإصــ ار 
القـــرار الإداري  س نمـــا يتعـــين عن يتحقـــق امتيـــال الإدارة س ـــكواها عـــن ااخـــاذ القـــرار الم لـــوب   

مــن سهذا راجع للون عن القرار الإداري السلبي يرالا على امتيال الإدارة عن إص ار ةرار هــان 
 .)2(الواج  عليف ااخاذه ةانونا  

سعلــى ضــو  ذلــك إذا عصــ رت الإدارة القــرار عس رفلــ  إصــ اره صــراحة   فرــي هــذه الحالــة   
نلون بص د ةــرار إداري  ــلبي س نمــا بصــ د ةــرار الجــا ي صــريك عبــرت فيــف الإدارة عــن إراداهــا 

 .)3(صراحة  وا  بالقبول عس الرف  
هــذا الشــرط عن امتيــال الإدارة عــن إصــ ار القــرار رغــم هونــف فــي سما لمكن م حةتف مــن خــ ل 

حقيقتف مجرد صم  س كون إ  انــف يتلــمن اعبيــرا عــن إرادة الإدارة  سذلــك  ن ا متيــال لرهــم 
ميف امرد الجهة الإدارية على اليصوا الواجبــة التيريــذ سالملامــة لهــا بلــرسرة التــ خل لإصــ ار 

ونا إ  انف لحمل في طيااف معيى الثورة سالتمرد    ذلك لكــون القرار الإداري   فهو سان هان  ك
 ا لغ في ال  لة من س اول التعبير ا لجا ية الأخر .

سمــن عمثلــة القــرار الســلبي امتيــال الإدارة عــن ايريــذ حكــم ةلــاوي نهــاوي   سامتياعهــا عــن إنهــا  
الإجـــرا ات  خ مــة موظـــي انيـــ  عـــن العمــل دسن إذن  ـــا ق عس عـــذر مقبـــول سلــم اتخـــذ ضـــ ه

 .)4(التأديبية  
 
 
 
 
 .64مرجع  ا ق ا الرعف  فودة    -  (1)
 .249ا    ع  الشتوي العياي   المرجع السا ق   - (2)

 . 46مرجع  ا ق ا شابان عب  الحكيم   مة   ال -  )3(
 .64مرجع  ا ق ا   الرعف  فودة   -  (4)
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 الإداري السلبي لمكن ا تخ ا اليتاوج التالية:سعليف   فمن خ ل درا ة شرسط سجود القرار 
ــة عس  - ــل ات الإداريـ ــي رفـــ  السـ ــط   سهـ ــ ة فقـ ــة سحيـ ــي حالـ ــل فـ ــلبي يتمثـ ــرار الإداري السـ إن القـ

 .)1(امتياعها عن ااخاذ ةرار إداري هان من الواج  عليها ااخاذه ةانونا  

ادة المشــرل فقــط   سذلــك إن احقق رهن التعبير عن الإرادة في القــرار الإداري الســلبي لكــان بــإر  -
لأنــف هــو الــذي عضــرى علــى الســكوت سصــي التعبيــر الســلبي سهــو الــذي جعــل ميــف ةــرار إداريــا 

 .)2( هاذين الشرطين السابقين   لما اعتبرنا  كوت الإدارة بمثابة ةرار إداري 
 

 .المطلب الثالث : خ ا ص القرار الإداري السلبي
 إ يوجــ  ةــانون  عننــف   لمكــن ع  ليا يتلك  الذي  بق ذهره الإداري السلبيمن اعريف القرار 

القــرار  إص ارابقى ممتيعة عن  فالإدارة  هما انف لمثل حالة مستقرة  هان هيا، نص لقرره   إذا
  سلمــا هــان هــذا  إليهــاابقــى ممتيعــة عــن الــرد علــى ال لــ  المقــ م  عس   إصــ ارهالواجــ  عليهــا 
  س عنــف غيـــر  ()الررل الأسلفــالقرار الإداري الســـلبي يتمتــع با  ـــتمرار  ـــلبي   القــرار لـــف طــابع
هــذا اليــول مــن  فــإن سعخيــرا  الثالــل()الرــرل  غيــر ةا ــل للشــهر  س (الثــاني)الرــرل خاضــع للتســبي  
  الرابع(. )الررل بأجل يو تعليقه على شرط للاق رانالقرارات غير ةا ل 

 

 . : القرار الإداري السلبي قرار مس مرالأولالفرع  
ــال  ــر حـ ــرارات ذات اثـ ــى ةـ ــذها إلـ ــتمرار ايريـ ــ   ا ـ ــل مـ ــن حيـ ــة مـ ــرارات الإداريـ ــيم القـ ــن اقسـ لمكـ

لأنهــا سيــ خل فــي ن ــاق اليــول معةــم القــرارات الإداريــة   سذلــك سمباشــر سةــرارات مســتمرة التيريذ 
اســتيرذ ملــمونها بمجــرد ايريــذها فهــي ايــتج آثارهــا مباشــرة فــور صــ سرها   س  لســتنرق ايريــذها 

 م ة طويلة سذلك مثل ةرارات التعيين عس الترةية عس القرارات المتلمية لجاا ات.
 

  
 
 
 
 
شابان عب    -   )2(.185  ا 1994  اللوي    4  مجلة الحقوق  الع د  وسا ل الإدارة في إنهال قراراتهاإ راهيم محم  الحمود    -  (1)

 .   57ا  مرجع  ا ق الحكيم   مة ال
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ــتيرذ ملـــمونها بمجـــرد  عمـــا القـــرارات المســـتمرة فهـــي التـــي احـــ   آثارهـــا بصـــرة متجـــ دة فـــ  اسـ
ا بيقهــا  ــل اةــل ةاومــة ميتجــة لآثارهــا فــي المســتقبل إلــى عن ايتهــي ب ريــق عس آخــر مــن طــرق 

 . )1(انقلا  القرارات الإدارية 
سمــن ثمـــة فهـــي اةـــل بمعيــى عن القـــرارات المســـتمرة هــي ةـــرارات مراب ـــة بحالــة ةانونيـــة معييـــة  

 ةاومة ما بقي  هذه الحالة القانونية  سمن ا ر  الأمثلة التي يذهرها الرقف عن هذا اليول من

القرارات الإدارية ةرار الميع من السرر   فهو لةل ةاوما في حق المعيى بالأمر مادام  الإدارة 
 مستمرة في ميع الشخص من السرر.

المستمرة في عنها اع ي لصاح  الشأن م ة عطول لل عــن ةلــالا فيهــا   سالمن عهمية القرارات 
سذلك  ن الحالة القانونية ابيك ل   الشأن ال عــن فــي الأثــر المتراــ  عليهــا مــا ال ةاومــة  سمــن 
ــن  ــن عن القـــرار الإداري با متيـــال عـ ــف محكمـــة القلـــا  الإداري المصـــرية مـ ذلـــك مـــا ذهبـــ  إليـ

مستمر يتج د عي  اق لم هل طل  بالترخيص   سمن ثــم للــل إص ار ارخيص ما هو إ  ةرار 
 ميعاد طل  الإلنا  مرتوحا.

سهــذا نجــ  عن القــرار الإداري الســلبي ييتمــي لهــذا اليــول مــن القــرارات الإداريــة   سذلــك  ن عثــره 
 . )2(لةل مستمرا مادام  الإدارة ممتيعة عن ا بيق القانون 

ــة الإداريـــة  ــاريخ سةـــ  عكـــ ت المحكمـ ــا الصـــادر  تـ ــذا الأمـــر فـــي حكمهـ ــا فـــي مصـــر علـــى هـ العليـ
سالــذي جــا  فيــف :" القــرار الســلبي بامتيـــال جهــة الإدارة عــن إايــان فعــل هــان لجـــ   24/11/1992

ــة ــف سهــو امكــين ال ــاعن مــن ا ــت م عملــف بعــ  عوداــف مــن الإعــارة   لعتبــر حال  عليهــا عن ارعل
 . )3(لإدارة على موةرها"مستمرة سمتج دة سيمت  ال عن عليف ما بقي  ا

فمــــا لرهــــم مــــن هــــذا الحكــــم عم ميعــــاد ال عــــن بإلنــــا  القــــرارات الإداريــــة الســــلبية للــــل مرتوحــــا 
 س  يتقي  بأي م ة   سذلك لأنف لعتبر من القرارات الإدارية المستمرة.

 
 
 
 
 .64ا    المرجع السا قرعف  فودة     - (1)

 .258،257سا ق   ا المرجع الالشتوي العياي    ع   - (2)

 .58ا  شابان عب  الحكيم   مة  المرجع السا ق  - (3)
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  الإداري السلبي 

سيرجع بع  الرقف ع اس اعتبار القرار الإداري السلبي مــن القــرارات المســتمرة إلــى عن صــاح  
بإصــ اره   للــن جهــة الشأن لستم  حقف في إص ار القرار من القانون مباشــرة الــذي يلــام الإدارة 

 الإدارة ايلر عليف ذلك   سمن ثم اميعف من الحصول على القرار .
مســتمرة فــي ا متيــال عــن ا بيــق الحكــم الــذي  الإدارةسالقــرار الســلبي ةــرار مســتمر   فمــا دامــ  

ةــرار  ــلبي بــالرف    سهــو مســتمر  عسةــرار  ــلبي با متيــال    إذنفرضف القانون عليها فهيــا، 
 . )1( مادم  مستمرة با متيال عن ا بيق حكم القانون 

ــي احـــ    ــتمرة فهـــي التـ ــاسالقـــرارات المسـ ــتير عثارهـ ــ  اسـ ــرة متجـــ دة   فـ ــرد بصـ ــمونها بمجـ ذ  ملـ
مــن طــرق  آخــر عسان ايتهــي ب ريــق  إلىفي المستقبل  لآثارهاا بيقها    ل اةل ةاومة سميتجة 

ــالقرار الســـلبي  الإداريـــةانقلـــا  القـــرارات  ــا بقيـــ  حالـــة   فـ امتيـــال الإدارة عـــن للـــل مســـتمرا مـ
ا بيق حكم القانون  هما عن ع اس اعتبار القرار الإداري السلبي من القــرارات المســتمرة هــو عن 

ار هــذا صاح  الشأن لستم  حقف في إص ار القرار من القانون مباشرة الذي يلام الإدارة بإصــ 
القرار   للن جهة الإدارة ايلر عليف ذلك سامتيع عــن إصــ ار القــرار بحجــة عــ م اــوافر الشــرسط 

 . )2( القانونية
 

 لل سبيب.: القرار الإداري السلبي غير خاضع الثانيالفرع 

ة للقرار عن الأ باب القانونيــة ر لقص   تسبي  القرار الإداري   إفصاح   الجهة الإدارية المص 
 عس الواةاية التي دفعتها لإص اره  بمعيى آخر : عن التسبي  هو التعبير الشكلي عن 

علامهــا   سيقتلــي الأصــل العــام عن الإدارة غيــر ملامــة  تســبي  ةرارااهــا إ  إذا )3(ع ــباب القــرار 
لــم التــام القانون  ذلك   سفي هذه الحالــة لصــبك التســبي  شــرطا شــكليا فــي القــرار الإداري   إذا 

ــة فــي  ــا بعيــ  الشــكل  سنةــرا ل بيعــة القــرار الإداري الســلبي المتمثل بــف الإدارة هــان ةراراهــا معيب
 كونف ةرارا غير مكتوب.

 
 
 
 
 .112 ا1994  دار اليهلة العربية  القاهرة القرار الإداري المس مرعب  العليم  عب  المجي     مشرا  -  (1)

 .33 ا  المرجع السا قال ب باوي   عادل   - )2(

 .59المرجع السا ق  ا  شابان عب  الحكيم   مة  - )3(
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إنما لستيتج من  كوت الإدارة   ف  لعقــل عن لكــون هــذا الســكوت مســببا   همــا انــف لــو اــم إلــاام 
الإدارة  تسبي  ةرارااها السلبية  فان ذلك  ــي فع جهــة الإدارة إلــى رفــ  ال لبــات المق مــة إليهــا 

 . )1(سا  تياد في ذلك إلى ع باب صورية 

 ن ع م ةا لية القرار الإداري السلبي للتسبي  سما ييبني التيبيف إليف حول هذه الخاصية   إ
  لعيي افتقاده إلى عيصر السب    فالقرار الإداري  ــوا  هــان   مــا اســبيبف هــإجرا  شــكلي عم 

  )2(لم لكن هذلك فانف لج  عن لقوم على  ب  يبرره ص ةا سحقا  عي في الواةع سالقانون 
بالإفصاح عيف عي ما ارفع عمامف دعو  في س   هان غير مشرسل   ل للقاضي الإداري إلاامها 

 الموضول فيتحول الأمر من ةرار  لبي إلى ةرار صريك.
 

 .غير قابل للشهرالسلبي : القرار الإداري  الثالثالفرع  
القاع ة العامة المتبعــة هــي عن القــرارات الإداريــة   لمكــن ا حتجــاج  هــا فــي مواجهــة الأفــراد إ  

 س اول العلم المقررة ةانونا.ذا علموا  ها بإح   
باعتبارهــا ضــوابط احكــم الســلو، البشــري فــي  الإداريــةمــة مــن هــذه القاعــ ة هــي القــرارات كسالح 

حيــااهم سفقــا لمقتلــيااها   عمــور يرابــوا عنلمكــيهم  ىحت الأفرادلعلم  ها  عن لج ن اق الجماعة 
حيــــااهم سفقــــا لمقتلــــيااها   سمــــن غيــــر  عمــــور   سعحكــــامبقواعــــ   إلاامهــــاسمــــن غيــــر المي قــــي 

   الإداري القــرار  عن  لعلمونهــا   سيتراــ  علــى هــذه القاعــ ة  سعحكــامبقواعــ   إلاامهــا المي قــي
مــن اــاريخ علمهــم بــف    ــوا  هــان علمــا لقيييــا حقيقيــا  وا ــ ة  إ   الأفــراديب ع نراذه في مواجهــة  

 عم  فردلــا  الإداري نــول القــرار  حســ لــك هــان علمــا افتراضــيا  وا ــ ة اليشــر   سذ عس الإعــ ن
سةبــل ذلــك    إع نــف عسبشــهره  إ لكــون حجــة علــى النيــر  عن  لمكــن   الإداري ايةيميا فــالقرار  
  .(3)لررض التااما على المخاطبين عسييتقص حقا  عنلمكن لهذا القرار 

 المخاطبين بأحكامف إ سيترا  على ذلك القرار الإداري   لكون نافذا في مواجهة الأفراد 
 
 
 
 61 ا  المرجع السا قشابان عب  الحكيم   مة   - (1)

 .262المرجع السا ق ا  ع  الشتوي العياي  - )2(
 .37ال ب باوي المرجع السا ق ا  عادل - )3(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 
 
 

ــا  ــا لقيييـ ــم علمـ ــذا العلـ ــان هـ ــوا  هـ ــف    ـ ــم بـ ــاريخ علمهـ ــن اـ ــف مـ ــرار سمحتويااـ ــر القـ ــع عياصـ بجميـ
 الر مية  الجري ةييا  وا  ة اليشر في ظ عسهان علما افتراضيا  عس  الإع ن وا  ة 

 . (1)الإداري سذلك حس  نول القرار 
لع  نافــذا مــن اــاريخ صــ سره مــن الجهــة المختصــة   للــن  الإداري القرار   عنهو    الأصل  عن  إذن

ــي حـــق  ــري فـ ــرارات   اسـ ــذه القـ ــرادهـ ــا  إذا إ  الأفـ ــوا  هـ ــررة  بإحـــ  علمـ ــم المقـ ــاول العلـ فـــي س ـ
ــانون ال ــالقرار لقتلــي سجــوده المــادي   للــي يــتمكن  عنسي حــظ   ق  الإحاطــةمــن  الأفــرادالعلــم ب

السبي هو عمل غير مــادي   هــو افتــراض  اري الإدالقرار  عنبملمونف   في حين لمكن القول 
القبول لل ل  المق م بع  انتها  الرترة المح دة  عسبالرف   للإدارةضميية  إرادةلقوم على سجود 

ــا     للإشــهارالســلبي عــ م ةا ليتــف  الإداري   سيتراــ  علــى عــ م الوجــود المــادي للقــرار لهــا ةانون
 .هان عبارة عن ايةيم  وحي إذاهان ةرارا فردلا  عس  يشره  إذالصاح  الشأن  بإع نف وا  

ة القــرار طبيع ــ عنب بيعتف   سيمكن القول  للإشهارفان الموةي السلبي غير ةا ل   عخر  سبابارة  
 . )2(  السلبي   لكون موضوعا للع نية الإداري 

ــ  علـــى عـــ م  ــةسيتراـ ــي المـــ ة المحـــ دة الإداري القـــرار  ةا ليـ  لـــلإدارة الســـلبي للشـــهر   ان ملـ
هــذا القــرار علــى هافــة  عحكــام ــريان  س نمــا  ييتج فقــط س دة ةــرار ضــميي     إراداهاللتعبير عن  
 . )3(الذين لشملهم القرار الأشخاا

هــان ةــرارا  إذالصــاح  الشــأن  بإع نــفبي غيــر ةا ــل للشــهر  ــوا  لالس ــ  الإداري لذلك فان القرار  
لقــوم علــى محــ   إذلــيس لــف سجــود مــادي  لأنــفهــان ةــرارا فردلــا   ايةيميــا   إذانشــره  عس فردلــا 

 . )4( وجود إرادة ضميية للإدارة بالرف  افتراض من المشرل 
 
 
 
 

 
  العربــيدار الرلــر      ال بعــة الخامســة  دار الرلــر العربــيالنظريككة العامككة للقككرارات الإداريككة   ــليمان محمــ  ال مــاسي –  (1)

 .562 ا 1984القاهرة 
 .28االمرجع السا ق ال ب باوي     عادل - (2)
 .37ا المرجع نرسف   - (3)
 .110ا المرجع السا ق       محم  جمال عثمان جبريل  - (4)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 

 
 

 بأجل يو تعليقه على شرط للاق رانبي ل: عدم قابلية القرار الإداري السالرابعالفرع 
ــرار  عن الأصـــــــل ــف  الإداري القـــــ ــتقر الرقـــــ ــك فقـــــــ  ا ـــــ ــ سره   سمـــــــع ذلـــــ ــن اـــــــاريخ صـــــ لعتبـــــــر مـــــ

لقتـــــــرن  عسعلـــــــى شـــــــرط    الإداري لعلـــــــق القـــــــرار  عنعـــــــام علـــــــى جـــــــوا   هأصـــــــلسالقلـــــــا    
 . (1)  معين بأجلنراذه 
الصـــــــريك فانـــــــف   لصـــــــك  الإداري  القـــــــرارهـــــــان لصـــــــ ق علـــــــى  إذاهـــــــذا الوصـــــــي  عنغيـــــــر 

ــلبية   فهــــــي ةــــــرارات   اقبــــــل ب بيعتهــــــا  الإداريــــــةباليســــــبة للقــــــرارات   عساقــــــرن بشــــــرط  عنالســــ
 لعلق نراذها على احقق اجل معين .

ــة  ــي  الإدارةذلــــك  ن جهــ ــاذ موةــ ــي ااخــ ــا فــ ــل موةرهــ ــل يتمثــ ــريك   ــ ــرار صــ ــا ةــ ــ ر عيهــ   لصــ
 .ع م القبول عسول ةرار بالقب إص ار إما لبي في سضع هان لج  عليها فيف 

ــرار  ــق القـــ ــان اعليـــ ــا هـــ ــى شـــــرط  الإداري سلمـــ ــف  عسعلـــ ــلاةترانـــ ــريحا    عنلجـــــ   بأجـــ ــون صـــ لكـــ
ــاره عيـــــــ  احقـــــــق الشـــــــرط إللـــــــي لمكـــــــن  ــول  عسنقـــــــاض آثـــــ ــرار الأجـــــــلحلـــــ  الإداري   فـــــــان القـــــ

 . )2(بأجل اةتران  عسالسلبي بحكم طبيعتف   لقبل التعليق على شرط 
ــاذ القــرار : الشــرسط الموةرــة اعليــق عمثلتهــاسمــن  ــا    عخــر  علــى اصــ يق جهــة  الإداري نر   فهي

 .من ااريخ التص يق عليف إ ييرذ القرار 
سالتــي لكــون فيهــا مصــير   الشــرسط الرا ــخة حالــة الموظــي المعــين احــ  ا ختبــار عمثلــةسمــن 

بوت ص حيتف للبقا  بع  ث إ الموظي فيها معلقا بحيل   لستقر سضعف القانوني في الوظيرة 
الموظــي احــ   صــ حيةفيهــا ساليهــوض  تبعااهــا مــ ة ا ختبــار   سالمــرد فــي اليهالــة فــي اقيــيم 

عــ م صــ حيتف  اس صــ حيتفالسل ة التي املك التعيين فلهــا سحــ ها حــق اقريــر  إلى     ا ختبار
اســـتم  ميهــا ةرارااهــا سهـــي اســتقل  هـــذا التقــ ير  ـــ   رعياص ــ علـــة إلــى با  ـــتيادللوظيرــة سذلــك 

ا تعمال السل ة  إ ا ةسجف المصلحة العامة سخ  من شاوبة  اقي معق  عليها مادام ةرارها ة   
)3( . 
 
 
 

 .562 ا المرجع السا ق  النظرية العامة للقرارات الإدارية    ليمان محم  ال ماسي   – (1)
 .14ا  المرجع السا ق   ال ب باويعادل   - )2(

 20  المرجع السا ق ا   مةشابان عب  الحكيم    - )3(
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 
 

 

اثــر القــرار حتــى  اأجيــل إلــىشــرسط موةرــة اــندي  الإداريــةمعةــم الشــرسط فــي القــرارات  عنعلــى 
ــال ذلــك  بأجــلاقتــرن  فإنهــاعلــى شــرط  الإداريــة  سهلمــا اعلقــ  القــرارات يتحقــق الشــرط   عنسمث

 . (1)  مقرسن بم ة معيية ييتهي بانتهاوها الإدارةلص ر الترخيص من جهة 
هــذه الخصــاوص المجتمعــة  عنالســلبي    الإداري القــرار  سيمكــن ا ــتيتاجف بعــ  ذهــر خصــاوص

ــن  ــن غيـــره مـ ــةالقـــرارات اميـــاه عـ ــة سالتـــي  عس  الإداريـ ــي التصـــرفات القانونيـ ــا فـ  ـــوا نت ـــرق لهـ
 .الم ل  الموالي

 

  .بي عن غيرص من ال  رفات القانونيةلتمييز القرار الإداري الس :الثالثالمطلب 
لع  القرار الإداري السلبي ةرارا إداريا مستوفيا لجميع الأرهان سالشرسط العامة للقــرارات الإداريــة 

يتمتــع بخصــاوص احــ د ذاايتــف سيمتــا  بشــرسط خاصــة اميــاه عــن غيــره   سيتحقــق القــرار  عنــفإ  
 الإداري الســلبي فــي حالــة رفــ  الســل ات الإداريــة عس امتياعهــا عــن ااخــاذ القــرار الــذي يوجــ 
عليها القانون ساللواوك ااخاذه  ف  يندي رفلها عس امتياعها إلى ةيام القرار الإداري الســلبي إ  

 إذا هان   ل تها في إص اره مقي ة سليس  اق يرية.
سمــن الممكــن عن يــتم الخلــط عس عــ م ال ةــة فــي التمييــا  ييــف سبــين سصــور عخــر  مــن القــرارات 

مــن جانــ  الرقــف  عليــف سللــي نتعــرا علــى طبيعــة هــذا الإداريــة  ــوا  علــى صــعي  القلــا  عس 
القرار     ليا من إع ا  نبذة مختصرة لما لشبهف من ةرارات إدارية عخر  ساميياه عيهــا  سذلــك 

مــن حيــل امييــاه عــن   عــن بعــ  التصــرفات القانونيــةا القــرار الإداري الســلبي ي ــمــن خــ ل امي
ــرار ــرار الإداري  القــ ــن القــ ــاه عــ ــف )الرــــرل الأسل(  امييــ ــريك بأنواعــ ــرل  الإداري  الصــ ــميي )الرــ اللــ

عــن امتيــال الإدارة عــن القيــام بأعمــال مادلــة )الرــرل الثالــل( سفي الأخيــر اميــا اميياه    الثاني( س
 .(الرابعالقرار الإداري السلبي عن امتيال الإدارة عن ممار ة  ل تها التق يرية )الررل 

 ال ريح بأنواعه. الإداري  مييز القرار الإداري السلبي عن القرارالفرع الأول: ت
انتهـــى اغلـــ  الرقـــف سالقلـــا  إلـــى اقســـيم القـــرارات الإداريـــة مـــن حيـــل التعبيـــر عـــن إرادة الجهـــة 

 الإدارية سشكل هذا التعبير إلى ث ثة صور اتمثل في القرار ا لجا ي الصريك سالقرار 
 
 
 .20نرس المرجع  ا -  (1)
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
 إفصاح الإدارة الصريك عن موةرها س ما عن لكون  لبيا مترابا عن امتياعها من إص ار

الســلبي سالقــرار اللــميي   سةلــ  محكمــة القلــا  الإداري بالســل ة عيــ  اعرضــها لأصــياا 
 القرار الإداري بان" القرار الذي لص ر من جهة الإدارة إما عن لكون الجا يا معبرا عن 

ساللـــواوك بااخـــاذه " همـــا جـــا  حكـــم آخـــر عن " القـــرار الإداري هـــو إفصـــاح  ةـــرار الامهـــا القـــوانين
 الإدارة عن إراداها الملامة بما لها من  ل ة بمقتلى القوانين ساللواوك سفي الشكل الذي

يت لبــف القــانون بقصــ  إحــ ا  اثــر ةــانوني معــين متــى هــان ممكيــا سجــاواا سهــان الباعــل عليـــف 
ــالمعيى المتقــ م   ةــ  لكــون  ــلبيا   ا تنــا  مصــلحة عامــة  سالقــرار ا ــا ب لإداري همــا لكــون الجا ي

سيعتبــر فــي حكــم القــرار الإداري الســلبي  رفــ  الســل ات الإداريــة عس امتياعهــا عــن ااخــاذ ةــرار 
 كان من الواج  عليها ااخاذه سفقا للقوانين ساللواوك.

سمن خ ل ما  اق م من عحكام يتبين ليا عن عسل سعسضــك صــورة اختلــي عــن القــرار الســلبي هــو 
القــرار الإداري الصــريك   التــي اعبــر بــف الإدارة عــن إراداهــا الملامــة بمــا لهــا مــن  ــل ة عامــة 

 بمقتلى القوانين ساللواوك بقص  إح ا  مرها ةانوني معين   سفي الشكل الذي لح ده 
ةرارات اص ر من جان  الإدارة سيعتبر نراذها في حقها من ااريخ الإص ار مــن  القانون   سهي

 جان  السل ة المختصة بإص اره بشكل نهاوي.
كما عن بع  عنوال القرارات ا لجا ية الصــريحة ذات اثــر حــال سمباشــر   ساتوةــي عــن إحــ ا  

ن سالترةيــة سالعقوبــات التأديبيــة عثارها باليسبة للمستقبل فــور ايريــذها  سا ــر  عمثلتهــا ةــرارات التعيــي
سةرار ه م ميال عيل للسقوط   فجميع هذه الأمثلة استيرذ النرض الــذي صــ رت مــن اجلــف فــور 
ايريذها عسل مرة  سذلك على عكس القرار السلبي الذي لع  مــن القــرارات المســتمرة سالتــي اتراــ  

ــن  ــ خر مـ ــق عس بـ ــي ب ريـ ــى عن ايتهـ ــة إلـ ــ دة   سةاومـ ــرة متجـ ــا بصـ ــرارات عثارهـ ــا  القـ ــرق انقلـ طـ
الإداريـــة المقـــررة ةانونـــا   فهـــي متجـــ دة الأثـــر بحكـــم طبيعتهـــا المســـتمرة هلمـــا ا ـــتج ت ميا ـــبة 
ــف ذي  ــ  لق مـ ــ  ج يـ ــل طلـ ــن خـــ ل هـ ــررة عم مـ ــة متلـ ــ  دسريـ ــي مواعيـ ــان فـ ــوا  عكـ ــ ارها    ـ إصـ

 المصلحة في ذات الشأن .
في عن القــرار الصــريك لصــ ر عــن كما لختلي القرار السلبي عن القرار الإداري الصريك هذلك 

 الإدارة عي ما اسلك مسللا الجا يا معبرا اعبيرا صريحا عن إراداها الميرردة  وا  
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 الفصل الأول: 
للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
 باللتابة اليصية عس بالابارة الشرهية عس حتى بالإشارة   هما ة  لص ر القرار الصريك بع 
 ا تشارة هيئة معيية   سبن  اليةر عن ملمون القرار الصادر عن جهة الإدارة  وا  
 بالقبول عس بالرف    في حين عن القرار السلبي لمثل امتياعا عس رفلا من ةبل الإدارة عن

ااخاذ موةي ييص عليف القانون سيلامها القيــام بــف   فإخ لهــا  هــذا ا لتــاام عــن طريــق ا متيــال 
لعــ   ــلوها  ــلبيا مــن جانبهــا.سيختلي القــرار الصــريك هــذلك عــن القــرار الســلبي فــي عس الــرف  

مسالة ميعاد ال عن فيف بالإلنا   فالمشرل لحــ د ميعــادا معييــا ييبنــي علــى ذسي الشــأن عن يرفــع 
 خ لف ال عن في صحة القرار الإداري المعي  إلى القلا  الإداري   س  

ع خ ل الك الم ة التي نص عليها القانون   سالأصل عن يب ع يتم ةبول ال عو  شك  إذا لم ارف
 ــريان هــذا الميعــاد مــن اــاريخ إعــ ن القــرار اليهــاوي لصــاح  الشــأن عس نشــره   عس مــن اــاريخ 

 . (1) العلم اليقييي بالقرار
سيســـتمر الميعـــاد هأصـــل دسن انق ـــال عس سةـــي عس امتـــ اد إ  فـــي بعـــ  الحـــا ت التـــي يـــيص 

مثل : التةلم   سطل  الإعرا  من الر وم القلاوية   سرفع ال عو  عمام محكمــة عليها القانون  
غير مختصة  عس رفعها على غير ذي صرة  سعخيرا عي  اعتراض الجهــة الإداريــة علــى القــرار  
كما يرجع اغل  الرقف الإداري حا ت انق ال الميعــاد ع ا ــا إلــى القــوة القــاهرة مثــل سةــول حــرب 

هارثــة طبيايــة إمــا حــا ت امتــ اد ميعــاد ال عــن فيــر  عنهــا مقصــورة علــى عس فيلــان مــ مر عس 
القرارات المستمرة سالتي لأاي في مق متها القرار الإداري السلبي   بالإضافة إلــى القــرار الميعــ م 
  هما نر  عنها ع اس الترريق في الميعاد  ين القرار السلبي سبين القــرار الإداري الصــريك فلمــا 

رارات المســتمرة اتجــ د عثارهــا بصــرة ةاومــة سفــي مواعيــ  متلــررة   فــ  لســري عليهــا ذهرنــا عن الق ــ
ميعاد ال عن بالإلنا    حيل عن المشرل   لح د ميعاد للإدارة حتــى اقــوم بااخــاذ هــذه القــرارات 
  عما القرار الصريك فان المشرل لح د للإدارة م ة معيية     لها سان اص ر ةراراها فيها  سمــن 

ما ا تعرضياه في هذا الررل فانف يب س جليــا ليــا الترريــق  ــين هــااين الصــوراين مــن صــور   خ ل
القــرار الإداري لعتبــر ساضــحا سصــريحا   فــالقرارات الإداريــة الســلبية مســتمرة س  لمكــن عن الــون 

  . )2(حالة هما عنها   اتقي  بمواعي  ال عن سامت ادها على عكس القرارات ا لجا ية الصريحة 
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للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

 الإداري السلبي 

 
التمييــا يبــ س  عن إ سالقــرار الصــريك  الإداري الســلبيسعلى الرغم من  هولة التررةــة  ــين القــرار 

ــف   ــــين القــــرار الإداري الســــلبيصــــعوبة  عكثــــر سةــــرارات عخــــر  مثــــل القــــرار اللــــميي علــــى سجــ
 الخصوا سالذي  يتياسلف في الررل الثاني.

 

 ز القرار الإداري السلبي عن القرار الإداري الضمني.يالفرع الثاني: تمي

بـــالقرار الإداري الســلبي سعةربهـــا ميـــف  لعتبــر القـــرار اللــميي مـــن عكثــر القـــرارات الإداريـــة شــبها 
ساتجلــى إمكانيــة امييــا القــرار الســلبي عــن القــرار اللــميي مــن خــ ل درا ــة متأنيــة لخصــاوص 
كل ميهما في ضــو  اليصــوا القانونيــة الميةمــة لهــا س الآرا  الرقهيــة التــي فرةــ   ييهمــا سذلــك 

 ليلتمس ا خت فات الأ ا ية من  ييها:
 

 .ال مييز من ناحية المفهوم (يولا
القــــــرار اللــــــميي هــــــو ةــــــرار لســــــتيتج مــــــن  ــــــكوت الإدارة سيرتــــــرض المشــــــرل فــــــي ضــــــو  مــــــا 
ــاه  ــذه اجــ ــان الإدارة اتخــ ــارجي بــ ــي شــــكل خــ ــاح فــ ــر إفصــ ــال مــــن غيــ ــف ظــــرسا الحــ الشــــي عيــ

طلــــ  مــــا خــــ ل اجــــل معلــــوم   عي انــــف ةــــرار ييشــــأ مــــن خــــ ل  ــــكوت الإدارة  عسعمـــر معــــين 
المقـــــ م إليهـــــا مـــــن ذي الشـــــأن   فـــــي الوةـــــ  الـــــذي   الـــــون ملامـــــة  عـــــن الـــــرد علـــــى ال لـــــ 

ــا بــــالرد علــــى هــــذا ال لــــ    بحيــــل يراــــ  المشــــرل مــــن خــــ ل  ــــكواها ذلــــك ةرييــــة  فيــــف ةانونــ
ــتقالة    ــا هـــــو الحـــــال فـــــي اقـــــ لم ا  ـــ رفـــــ  ال لـــــ  بعـــــ ة مـــــ ة معييـــــة علـــــى اق لمـــــف   مثلمـــ

ــتقالة سعـــــ م إجا  تهـــــا   بقبـــــول ال لـــــ  س  فصـــــم  جهـــــة الإدارة عـــــن الـــــرد علـــــى طلـــــ  ا  ـــ
ــانون بانتهاوهــــــا  ــ دها القـــ ــة لحـــ ــرة  مييــــــة معييـــ ــكوت فتـــ ــذا الســـ ــع ا ــــــتمرار هـــ ــالرف  مـــ ــى بـــ حتـــ

 لرترض المشرل ص سر ةرار إداري بقبول ال ل  ضمييا. 
فالقول  وجود القرار الإداري اللميي هو حق لذسي الشأن في ال عن خ ل م ة معلومة    

ي  ال را ة سالإجرا  سحتى   لكون للإدارة إمكانية السكوت عن  اعسرا ميها ساذرعا بان ال ل  ة
 إص ار القرار لم ة طويلة ة  اليع خ لها الحقوق سالمراكا القانونية   

 فتصبك هذه الم ة ال ويلة  ببا لحول دسن امكن الم عي من ممار ة حقف الذي خولف لف 
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للقرار  المنشأ     ماهية السكوت 

  الإداري السلبي 
 
 

 اليةام الأ ا ي لل سلة باللجو  إلى القلا  الإداري سلوضع ح  استقر عي ه المراكا 
القانونيــة فعــ م رد جهــة الإدارة علــى ال لــ  لــذسي الشــأن خــ ل المــ ة التــي حــ دها القــانون لعــ  

 بمثابة ةرار ضميي بالرف  لجعل ال عن فيف   عو  الإلنا .

فتج  عن بع  التشــريعات اقــرر عن هيــا، بعــ  الحــا ت عما في مجال القرار الإداري السلبي 
 التي لج  فيها على الجهة الإدارية الإفصاح عن إراداها  فيها سلليها اتمتـع عن

الإفصــاح عــن هــذه الإرادة الأمــر الــذي مــن شــانف عن لجعــل صــاح  الشــأن فــي حيــرة مــن عمــره 
 فا متيال فـــي حالـــة المســـلك لأنـــف لـــيس ثمـــة ةـــرار الجـــا ي لحـــ ده مرهـــاه القـــانوني عس يـــنثر فيـــف

السلبي لشــكل فــي حــ  ذااــف موةرــا مــن الجهــة الإداريــة يتراــ  عليــف عثــاره القانونيــة طالمــا عن ثمــة 
التاامــا علــى الجهــة الإداريــة بــان اتخــذ موةرــا الجا يــا سلــم اقــم بااخــاذه   س  لصــك ا حتجــاج فــي 

ــاام الجهــة الإداريــة باا خــاذ ةراراهــا فــي مــ ة معييــة عس هــذا الصــ د  وجــوب نــص القــانون علــى إل
القول بع م سجود ةرار  لبي في حالة امتياعها عن ااخاذ ةرار يلامهــا القــانون ااخــاذه  حتــى لــو 
ــم لحــ د مــ ة معييــة  لعيــي اع يلهــا للواجــ  الميــوط  هــا فــي ايريــذ عحكــام القــانون عاسفــا عــن  ل

ممار ــة اختصاصــها الــذي ع ــي ه الوفا  بالتاام يت ل  القانون الوفا  بــف  سمــن ثــم يتعــين عليهــا 
القانون إليها س   هان  في موةي الممتيع عن ااخاذ إجرا  يوجــ  عليهــا القــانون ااخــاذه   سهــو 
الموةي الــذي لشــكل القــرار الســلبي الــذي ييــ رج فــي إعــ اد القــرارات الإداريــة التــي لجــو  ال عــن 

 عليها   عو  الإلنا  
 

  .رال مييز من ناحية سلطة الإصدا ( انيا
لشتر، القرار السلبي مع القرار اللميي في سجود حالــة الســكوت عــن الــرد علــى ال لبــات التــي 
لق مها ذسي الشأن إلى الجهة المختصة   إ  عن ا خت ا  ييهمــا لكمــن فــي اعبيــر الإرادة عــن 
موةرها في القرار السلبي  وا  بالرف  عس با متيال ة  نشا من خ ل ااخاذها لموةي السكوت 
مــع سجــود نــص يلامهــا بــالقرار   سعنهــا   اقــوم بالبــ  فــي ال لــ  علــى الــرغم عنهــا الــون هـــي 

 المختصة عص  بشأنف   هما عن المشرل في القرار السلبي   لح د للإدارة 
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 الإداري السلبي 

 
 سالسلبي هو م  عج  لإص ار القرار   فيتلك ليا ما اق م عن ال يصل  ين القرار اللميي 

إلاام المشرل للإدارة في ضــرسرة إصــ ار ةــرار خــ ل مــ ة معلومــة سذلــك مــا هــو حاصــل باليســبة 
للقرار اللميي فالسل ة هيا مقي ة من ناحية الم ة سضرسرة إص ار القرار فيها   عما في القــرار 

 السلبي فمع سجود الإلاام القانوني بإص ار ذلك القرار إ  عن المشرل   
عادة على الم ة الواج  إص اره فيها فيتر، لل ارة  ــل ة اق يريــة مــن ناحيــة المــ ة سمقيــ ة   ييص

 من ناحية ضرسرة إص ار القرار.
عن القــرار الإداري الســلبي يتحقــق عيــ ما اــرف  جهــة الإدارة   عس امتيــع عــن ااخــاذ إجــرا  هــان 

الحكمــي سفــق  –من الواج  عليها ااخاذه بحكم القانون ساللواوك  سللقول  وجود القرار اللــميي 
 فانف يلام اوافر عربعة شرسط ع ا ية : –اعبير المحكمة  

بإصــ اره ةانونــا   ع  سهــي الإدارة   سثانيهــا عن يرفــع  عسلهــا صــ سر القــرار مــن الجهــة المختصــة
التةلم عن هذا القرار من صاح  الشأن   سثالل شرط : ع  اجي  السل ة المختصــة صــاحبة 

 .الشأن في طلبف   سآخر هذه الشرسط : هو ا تيراد الم ة القانونية التي ح دها المشرل 
 

 .الضمني والقرار الإداري  السلبي: آ ار ال ميز يبن القرار الإداري   الثا
ــاوج اةهــر فــي  ــارا سنت ــالنتي  مســألتينإن للتمييــا  ــين هــذين اليــوعين مــن القــرارات الإداريــة  آث ب

 الأهمية   
  الن يجة الأولى : -1

هــي ميعــاد ال عــن بإلنــا  فــي القــرار اللــميي بــالرف  لجــ  عن يــتم ال عــن فيــف خــ ل المــ ة 
اختلي من ةانون إلى آخر   حيــل حــ دها  القــانون المصــري بســتين يومــا المح دة ةانونا سالتي  

اب ع من اليوم التالي ليهالة الم ة المح دة للإدارة للب  في ال ل  عس إص ار القرار  إما القانون 
ــام  ــلإدارة عن التـ ــو  لـ ــي لجـ ــة التـ ــة الأربعـ ــالي ليهالـ ــوم التـ ــن اليـ ــ ع مـ ــهرين ابـ ــ دها بشـ ــي فحـ الررنسـ

 . (1)خ لهااتصرا  عنالصم  س 

 
 
 
 
 . 30. 27،26.    انرس المرجع  –  (1)
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 الإداري السلبي 

 
 829المــادة  نصــ  عليــف مــاالجااوري   فجعلف هأصل عام عربعة عشهر سهذا   باليسبة للتشريععما  

 . )1( من ةانون الإجرا ات الم نية سالإدارية

 ا متيــال ةاومــةبي مرتوحة مادم  حالــة الــرف  عس لسابقى م ة ال عن بإلنا  القرار الإداري الس
انــف" للــل ميعــاد ال عــن فــي القــرارات الإداريــة   في حكمهــا المصرية كما ةل  المحكمة العليا

الحكــم عن مرتوحا طالما ظل  الإدارة ممتيعة عن ااخاذ هذا القرار" سذهرت في حــ يثات   السلبية
ةانونـــا مـــن  الســـلبي ييـــتج عـــن امتيـــال الإدارة عس رفلـــها عس اقاعســها عمـــا يتوجـــ  عليهـــا القــرار

إجــرا  بإصــ ار ةــرار  سعسردت المحكمــة عن القــرار الســلبي هــو حالــة مســتقرة لجــو  ال عــن عليــف 
في عي سة  ما بقي  حالة ا متيال عن الت بيق ةاومة  نرتاح ميعاد ال عن في هــذا اليــول مــن 

متيــال ةاومــة القرارات الإدارية  سآثار القرار السلبي مستمرة سمتج دة مادام  حالة الرف  عس ا 
  ذلك  فهو لشكل صور القرارات الإدارية المستمرة   فالقرار الصادر  وضع شخص في ةاومة 
المميوعين من السرر هو ةرار الجا ي مستمر    ييما رفــ  الإدارة عس امتياعهــا عــن ا  ــتجابة 

 . )2(ل ل  صاح  الشأن  رفع ا مف من الك القاومة لع  ةرارا  لبيا مستمرا
 

 الن يجة الثانية : -2
التي اترا  على التميا  ين القرار اللميي سالقرار السلبي فتتمثل في عن القرار اللميي لمكن 

ممار ــة نشــاط معــين ييــتج عــن  ــكوت الإدارة لرتــرة  ةبــولعن لكــون بــالرف  عس القبــول   مثــال 
ر حكمــي معييــة مثــل رخــص البيــا  فــي بعــ  الأحــوال سممار ــة اليشــاطات المهييــة   سهــو ةــرا

افترضــف المشــرل لســتيتج مــن  ــكوت الإدارة عــن ااخــاذ القــرار فــي الموضــول المعــرسض عليهــا 
خ ل الميعاد الذي ح ده القــانون   مســتي ة فــي ذلــك إلــى  ــل تها التق يريــة   سذلــك لعــ م سجــود 

 .نص يلامها بإص ار القرار
ــالرف  داومــا   س  لح  تمــل عن لكــون بــالقبول  يرابــف عمــا القــرار الســلبي فيعتبــر ةــرارا افتراضــيا ب

 المشرل على موةي الإدارة السلبي المتمثل بامتياعها عن ااخاذ إجرا  عس رفلها 
 
 
 

      2008فبراير   25المؤرخ في    09-08النص الكامل للقانون رقم  ةانون الإجرا ات الم نية س الإدارية     -  (1)
 . 195  ا 2013-2012الجااور  راي لليشر  

 . 31 المرجع السا ق ا عاطي عب  الله مكاسي     -   )2(
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 إص ار ةرار هي ملامة بف س ل تها مقي ة ةانونا بإص اره   س  اتمتع في ذلك بأي  ل ة 
اق يرية   سيع  موةرها ميسجما مع مب ع المشرسعية في الحالة الأسلى الحكمية عس اللميية لأنف 

يتماشى مع ظرسا الحالة المعرسضة عليها  سلــم يلامهــا هو من ح د لها موع  لإص ار القرار 
عس لقي ها   في حين عن الإدارة الون ة  خالر  القانون في الحالة الثانية السلبية   الأمر الــذي 
لمكــن عصـــحاب الشـــأن فـــي ال عـــن بـــالتعوي  عـــن الأضـــرار التـــي  ـــببتها لهـــم الإدارة بموةرهـــا 

 السلبي هذا.

لمكييــا عن نلخــص التمييــا  ــين القــرارين اللــميي سالســلبي فــي إن القــرار اللــميي لشــتر، مـــع 
 القرار الإداري السلبي في انف لستخلص من حالة السكوت سع م رد الإدارة على طلبات 

ــاط  ــف لختلـــي عيـــف فـــي اليقـ ــا بـــإرادة ميرـــردة مـــن الإدارة  إ  انـ الأفـــراد سالمن ســـات   سهونـــف ييشـ
 التالية:

  القرار اللميي إلى نص اشريعي لرترض سجوده    ييما   لرتــرض المشــرل ذلــك فــي لستي -
 القرار السلبي.

  لقبـــل القـــرار الســـلبي  ـــو    ييمـــا لمكـــن عن لرســـر القـــرار اللـــميي بـــالقبول عس بـــالرف    -
 ارسيره بالرف  عس ا متيال.

ون الســل ة مقيــ ة فــي يــ خل القــرار اللــميي فــي إطــار الســل ة التق يريــة لــلإدارة    ييمــا ال ــ -
 بي لالس الإداري  القرار

م ة ال عن مح دة ةانونــا فــي القــرار اللــميي   سغيــر محــ دة فــي القــرار الســلبي ممــا لجعلــف  -
 . (1)ةرارا مستمرا لجو  ال عن فيف في عي سة 

 

 .عن ام ناع الإدارة عن ال يام بأعمال ماديةو تميز القرار الإداري السلبي  الفرع الثالث:
ييبني الخلط  ين القرارات الســلبية سامتيــال الإدارة عــن القيــام بأعمــال مادلــة   فــإذا هــان هــل ف   

من التصرفين يتح ان في عن جوهرهما هو امتيال الإدارة عس رفلها س حجامها عن القيــام بعمــل 
 بي لالجا ي فان هيا، فرةا  ييهما   سهذا الررق لكمن في عن القرار الإداري الس
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ــال  ــ عو  إلنـــا  عمـــام القلـــا  الإداري فـــي حـــين عن امتيـ هـــو ةـــرار إداري لمكـــن ال عـــن عليـــف  ـ
ــة القــرار الإداري سمــن ثــم   لجــو  ال عــن  ــام بأعمــال مادلــة   اصــل إلــى مراب الإدارة عــن القي

 .عليها بالإلنا  سلليها اقبل ال عن بالتعوي 
ــم لقــ م مــا لميــا القــرارات سهــذا التمييــا راجــع إلــى  ــذا فهــو ل ــاوج المترابــة علــى التصــرفين   ل اليت

 . )1(الياشئة عن  كوت الإدارة عن امتيال الإدارة عن القيام بأعمال مادلة
سان سمن ثم لمكن القول في التررةة  ييهمــا " عن القــرار الإداري الــذي عنتجــف  ــكوت الإدارة   ــ  

 ةانوني معين  عي يترا  عليف انيير في المراكا القانونيةلكون محلف هو اراي  اثر 
لمن لخاطبهم عس اع يل عس إلنا  لهذه المرها إن هان  ةاومــة   عمــا محــل الإعمــال المادلــة فهــو 

 . )2(مجرد ساةعة مادلة غير منثرة في المراكا القانونية المتصلة  ها" 
بعمل مادي   يول  ةرارا إداريا  لبيا سمــن لذا فان صم  الإدارة س حجامها سامتياعها عن القيام 

عمام القلا  الإداري بخ ا القرار الإداري السلبي   سيتراــ   بالإلنا ثم   لجو  ال عن عليف 
 . )3(عليف عن امتيال جهة الإدارة عن ااخاذ هذا الإجرا  المادي   لكون   سره ةرارا  لبيا 

كمــا انــف إذا هــان القــرار الإداري اللــميي هــو الــذي لجــو  ال عــن عليــف بالإلنــا  دسن الأعمــال 
 ةف    ل هذه الأعمال لمكن ال عن عليها بالإلنا  متى هانــ  المادلة   فان هذا ليس على إط

 ايريذا لقرار ضميي عس مرترض  ا ق " فامتيال الإدارة عن الب  في طل  ارخيص  يا  لع  
بمثابــة اــرخيص ضــميي   يــ  عن اســليم الإدارة لصــاح  الشــأن شــهادة اريــ  حقــف فــي البيــا  لعــ  

ــا   لجــو   بصــورة مســتقلة ال ع ــ ــا  نةــر طعــن الإلنــا  عمــ  مادل ن عليــف بالإلنــا    سللــن عثي
لسوغ اليةر في ساةعة اسليم هذه الشهادة باعتبارها نتيجة من ض  القرار المرترض عس اللميي 

 . )4(نتاوج القرار محل ال عو  القلاوية 
 
 
 
 
 

 
 .15ال ب باوي   المرجع  ا ق ا   عادل   – (1)

 . 100ا المرجع  ا ق   ي  رفع  عي       -  )2(
 .15المرجع السا ق  ا   فناد محم  مو ى  –  )3(
 . 101  المرجع السا ق    ي  رفع  عي      -  )4(
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 ام ناع الإدارة عن ممارسة عن و القرار الإداري السلبي  تمييز :الرابعالفرع 
 ال قديرية.سلط ها                                 

 ة  ل تها التق يريةــال الإدارة عن ممار ـسامتيالقرار الإداري السلبي  هيا، فرق  ين  
ــا ــاذ ةـــرار ساجـــ  عليهـ ــن ااخـ ــال امتيـــال الإدارة عـ ــي حـ ــا فـ ــ  سييشـ ــلبي يولـ  إن القـــرار الإداري السـ
ااخاذه سفقا لتنةمة ساللواوك   سهــو مــا لســمى بالســل ة المقيــ ة لــلإدارة   فحييئــذ الــون فــي هــذه 

ــو هــا ن اليةــام عس ال وحــة   اوجــ  عليهــا ااخــاذ ةــرار الحالــة بصــ د ةــرار إداري  ــلبي   عمــا ل
معــين فــي موضــول معــين س نمــا اــر، لهــا الخيــار إن شــا ت فعلــ  سان شــا ت عحجمــ  سهــو مــا 

 . )1(لعرا بالسل ة التق يرية  فإنا  نلون حييئذ عمام ةرار إداري  لبي
فــان هـــذا    هبإصـــ ار المشــرل لهــا  إلـــاامةــرار علـــى الــرغم مــن  إصــ ارعـــن  الإدارةامتيعــ   فــإذا

ــرارا  ــر ةـ ــال لعتبـ ــاا متيـ ــاح   إداريـ ــو  لصـ ــلبيا لجـ ــأن ـ ــف  الشـ ــن فيـ ــا ال عـ ــام بالإلنـ القلـــا   عمـ
ةــرار فــي المجــا ت التــي  إصــ ارعــن  الإدارةامتيــال  عنعتبــر جانــ  مــن الرقــف ع  همــا  الإداري 

ــا ــو مـ ــلبية  سهـ ــرارات السـ ــن القـ ــ  مـ ــة لعـ ــل ة اق يريـ ــا  ـ ــون لهـ ــرارات ل لـــق علي لكـ ــبع  القـ ــا الـ هـ
ا متيــــال عـــن اعيــــين احــــ  مثــــل  الإرادةهــــذا ا متيـــال لعــــ  اعبيــــرا عـــن   ناللـــميية بــــالرف  

مــن ةاومــة المميــوعين مــن  الأشــخااا متيال عن رفع ا م احــ   عسفي سظيرة ما     الأشخاا
  بحثــا موضــوعيا فــي مشــرسعية القــرار س لعــ      عمالســرر سهــون هــذا ا متيــال لــف  ــي  ةــانوني 

 . )2(ع م سجوده  عسلف ثمة ع ةة  وجود القرار  اوج 
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السلبي  الإداري  المطلب الرابع: موقف النظم القانونية من فكرة القرار  

اليول هذا السلبي  ين معترا  وجود  الإداري اختلر  اليةم القانونية في ال سل حول فلرة القرار 
سبـــين ميلـــر لوجودهـــا   سعليـــف  ـــيحاسل فـــي هـــذا الم لـــ  اح يـــ  الـــيةم  الإداريـــة القـــراراتمـــن 

ــرار  ــرة القــ ــة برلــ ــة المعترفــ ــيةم ال الإداري القانونيــ ــلبي سالــ ــك مالســ ــرة   سذلــ ــذه الرلــ ــود هــ ــرة لوجــ يلــ
ــاني(  سالررنســي )الرــرل الأسل(   بــالتعرض للــل موةــي مــن اليةــام القــانوني المصــري  )الرــرل الث

 .)الررل الثالل(سالجااوري 

. السلبي  الإداري : موقف النظام القانوني الم ري من فكرة القرار  الأولالفرع    

 . (1)اليةام القانوني المصري هو من ا ر  اليةم القانونية عنلجمع الرقف على 
من ةانون  10نص المادة  ذلكالسلبي   سما ينه  على  الإداري التي اعترا  وجود فلرة القرار 

  . 1972لسية  47المصري رةم مجلس ال سلة 
ــا ــى مـ ــيص علـ ــي اـ ــر  سالتـ ــي:" لعتبـ ــرارات يلـ ــم القـ ــي حكـ ــةفـ ــل ات  الإداريـ ــةرفـــ  السـ  عس الإداريـ

 ةرار هان من الواج  عليها ااخاذه سفقا للقوانين ساللواوك" ذامتياعها عن ااخا
مــن ةــانون مجلــس  10السلبي في مصــر هــو نــص المــادة  الإداري سجود القرار   ع اسسعليف فان  

اشــترط  المشــرل عناغلــ  الرقــف المصــري  رع  ــالرة الــذهر   سالتــي  1972ال سلــة المصــري لســية 
القرار  ل ة مقي ة سليس    إص ارفي    الإدارةالون  ل ة   عنالسلبي   الإداري فيها لوجود القرار  
ــم يلامهــا  إذا عمــاالقــرار    بإصــ ار بإلاامهــاسذلــك  الإدارةالقــانون بقيــ   عن عي ــل ة اق يريــة    ل

ــم اصــ ر القــرار فــ  لمكــن إراداهــالمحــ   الأمــرساــر، هــذا  بإصــ ار  الإةــرارسجــود  القــول  سل
 . )2(السلبي الإداري 

اللحةــة  عس الإداري يتــر، لهــا المشــرل حريــة اختيــار القــرار  مقيــ ة حييمــا   الإدارةسالــون  ــل ة 
 عنيــى عالو اول التي من شانها  لوغ اليتــاوج المســته فة ميــف  بم عسالتي لج  ااخاذ القرار فيها 

 .من عياصره عيم ومة القرار في  عسيتر، لها حرية اختيار   المشرل  
 

 

 . ،240241ا    المرجع السا ق  العيتري  الشتيوي ع       -  (1)
 . 45ا شابان عب  الحكيم   مة   المرجع السا ق      -  )2(
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 إلــى الإحالــةالســل ة المقيــ ة اــرابط بالصــياغة الجامــ ة للــيص القــانوني مثــل ةــرارات  عنعيــى مسب
 لــوغ الموظــي العــام لســن التقاعــ  المحــ دة  عنع  المقررة ةانونا   بحيــل االمعاش لبلوغ  ن التق

المعــاش   بمعيــى  إلــى بإحالتــفالقاويــا سلــو لــم لصــ ر القــرار  اقاعــ ه إلــىمــن ةبــل المشــرل يــندي 
 . (1)خ متف  ين م  عسعلى التقاع  سليس  مخيرة  ين ذلك  بإحالتفاص ر ةرار  عن الإدارةعلى 

 ل ة اق يرية حييما لميحها المشرل ةســ ا مــن حريــة التصــرا عيــ ما   للإدارة ييما الون  ل ة  
ا متيــال عــن ااخــاذه  عسامارس اختصاصااها القانونية   بحيل لكون لها اق ير ااخاذ التصرا 

فــي  عس  الســب  الم وــم لــف عساختيار الوة  الــذي اــراه ميا ــبا للتصــرا    عسعلى نحو معين   
 . )2(التق يرية ارابط بالصياغة المرنة للقواع  القانونية  السل ة عناح ي  محلف   بمعيى  

حريــة  لــلإدارةالترةية في الموظي   سرغــم ذلــك  شرسطانف رغم اوافر  عن  إذةرار الترةية      :مثل
 عنسا تقر علــى  الرعيالمصري على هذا  الإداري سة   ار القلا     إجراوهاع م    عسفي ارةيتف  
ا ــتعمال الســل ة   لعــ   إ ــا ةعــن ا ــتعمال لســل تها التق يريــة متــى انترــ  فيــف  الإدارةامتيــال 
 . )3(الإلنا لكون مح  ل عو   إدارياةرار 

اختصــاا  عن"  23/12/1967فــي  العليــا فــي ةرارهــا الصــادر الإداريــةذلك بما ةل  بف المحكمــة 
السلبية ميوط بان لكــون  الإداريةال عون في القرارات   يةر   إداري مجلس ال سلة  هيئة ةلا  
ساجبــا هــان مترسهـــا  هــذلكلــم لكــن  فــإذا  ةانونــا ااخــاذ القــرار الإداريــةمــن الواجــ  علــى الجهــة 

عــن ااخـــاذ مثـــل هــذا القـــرار   لشـــكل ا متيـــال  الإداريـــةلمحــ  اقريرهـــا   فـــان  ــكوت الجهـــة 
   . )4(لمكن ال عن فيف" إداري المقصود...  س  لكون ثمة ةرار 

 
 
 
 
 
 
 . 214.212  ا  2003   الإ كي رية  ميشأة المعارا   الإداري القضال  امي جمال ال ين       -  (1)
 . 215نرس المرجع  ا      -  (2)
   .76 ا   مرجع  ا قالفودة    رعف      -  (3)
 . 152،151ا     2005الإ كي رية دار الجامعة الج ي ة لليشر     الإداري القرار محم  فناد عب  البا ط        -  (4)
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  الإداري السلبي 

. من فكرة القرار الإداري السلبي الفرنسي: موقف النظام القانوني الثانيالفرع    

مــن ةــانون  10نص ممثل ليص المادة  عيةواع  اليةام القانوني الررنسي   نج   إلىلو رجعيا  
 اليةام القانوني الررنسي  عن  بمعيى  1972لسية  47مجلس ال سلة المصري رةم 

 . (1)السلبي الإداري لعترا  وجود فلرة القرار   
عــن الــرد علــى  الإدارةامتيــال   عنالررنسي ةرر ميذ فترة طويلة ةاع ة مرادها  المشرلسذلك  ن  

ضــمييا  إداريــالعتبــر ةــرار  طال  صــاح  الشــأن لرتــرة اتجــاس  الشــهرين مــن اــاريخ اقــ لم ال لــ 
  سذلــك بنــ  اليةــر عــن طبيعــة الســل ة الإلنــا بالرف    سمن ثمة لمكن ال عن فيــف  ــ عو  

 . )2( اق يرية عسهان  مقي ة  إذاما  للإدارةالمميوحة  
ــذي  ــــار عليــــف المشــــرل المصــــري    عن عي ــاالمشــــرل الررنســــي لــــم يتبــــع المــــيهج الــ ــلك  س نمــ  ــ

ــا بـــــف  سذلـــــك  وضـــــع ةاعـــــ ة عامـــــة احكـــــم  ـــــكوت  سهـــــو ان عـــــ م ردهـــــا  الإدارةميهجـــــا خاصـــ
ــاعلــــــى ال لــــــ  المقــــــ م  ــ ة شــــــهرين لرســــــر علــــــى صــــــراحة خـ ـــــ إليهــــ ــرار  ع ــــــاس ل مــــ انــــــف ةــــ

ــالرف  ــميي بـــ ــا   ضـــ ــ  فــــــي فرنســـ ــة   نجـــ ــذ الإشــــــكالسمــــــن ثمـــ ــر حــــــول الـــ ــ  فــــــي مصـــ ي سجـــ
 .اتمتع بسل ة اق يرية ساسك  الإدارةعي ما الون  إداري ع م سجود ةرار  عسسجود 

. من فكرة القرار الإداري السلبي الجزا ري : موقف النظام القانوني  الثالثالفرع    

ــانون  ــراح القـــ ــر الإداري يـــــر  بعـــــ  شـــ ــي الجااوـــ ــرا  إن  (3)فـــ ــري لعتـــ ــانوني الجااوـــ ــام القـــ اليةـــ
ــرة القــــرار  ــلبي الإداري برلــ ــ ليل علــــى  الســ ــيص المــــادة  رعيهــــم  سيلــــربون مــــث  للتــ مــــن  62 ــ
ـــــــانون  ـــــــي  29-90القــــ ـــــــنر  فــــ ـــــــ ل  01/12/1990المــــ ـــــــر المعــــ ـــــــة سالتعميــــ ـــــــق بالتهيئــــ المتعلــــ
 . )4(سالمتمم 

 

 

 

 
 . 355  المرجع السا ق   ا الابي ي خال       –  (1)
 . 72رعف  فودة   مرجع  ا ق ا      -  (2)
 . 20ا   سا قالمرجع ال  عمار  وضياا      -  (3)
ــ الموافـــق لأسل  1411جمـــادي الأسلــى عـــام  15  المنرخـــة فــي  52عنةــر الجريــ ة الر ـــمية للجمهوريــة الجااوريـــة   العــ د     -  (4) هـ

 .1652  ا  1990دلسمبر  ية 
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ــا   ــة البيــ ــن رفــــ  رخصــ ــف :"   لمكــ ــى انــ ــيص علــ ــي اــ ــة  عسسالتــ ــ م  عسالتجاوــ ــباب إ الهــ  لأ ــ
 مستخلصة من هذا القانون..."

 بإصــ ارروــيس المجلــس الشــعبي البلــ ي  علــامالمشرل من خ ل هذه المــادة ةــ    عن  رعيهم  س فح 
سايةيميــا  رخصة البيا  متى اوافر في الملي المعرسض عليف على هل الشــرسط المحــ دة ةانونــا

 عسالــوالي  عس  سعليف فانف في حالة ع م ةيام رويس المجلس الشعبي البلــ ي إراداف  سمن ثم ةي  
علــى ال لــ   إجا تــفرخصة البيــا  رغــم اــوافر شــرسط ميحهــا   لعــ   ــكواف سعــ    بإص ارالو ير  

س ــل ة روــيس المجلــس الشــعبي البلــ ي  إرادة ــلبي   سذلــك  ن القــانون ةيــ   إداري بمثابــة ةــرار 
اســبي  هــذا الــرف    فــان التــاام الصــم  مــع ملــي  الرف  س عسبالموافقة سميك الرخصة   عما

 . (1) لبي إداري ةرار  عمامالتيةيم هيا  عسالم ة التي ح دها القانون 
ةبــل الرقــف حــ  شــرسط سجــود القــرار  الإداري الســلبي المقــررة مــن علرهــم مــن هــذا الــرعي انــف طبــق 

سالقلا  المصري سالمتمثــل فــي سجــود التــاام ةــانوني علــى الإدارة بإصــ ار القــرار الإداري  سمــن 
ثم رع  عن القرار الإداري السلبي لج  لف مكانــة فــي اليةــام القــانوني الجااوــري إ  عن هــذا الــرعي 

 :  لكمن التسليم بف سذلك للمبررات التالية
 

ــا  ـــبق ذهـــره "   -1 ــا مـــن نـــص ممـ ــلبي فـــي مصـــر لجـــ   الإداري القـــرار  عنفان  ةـ ــفالسـ  ع ا ـ
  سالتــي  1972لســية  47من ةانون مجلــس ال سلــة رةــم  10القانوني من خ ل نص المادة 

   إداريالعتبر ةرارا  بإص ارهالقانون  ةرار يلامها إص ارعن  الإدارةامتيال   عنةرر صراحة  
ــو جئيــا ليبحــل فــي الي مــن ةــانون مجلــس  10 ــل نــص المــادة اةــام القــانوني الجااوــري اقفل

ــى  ــك بمعيـ ــ  ذلـ ــة المصـــري   نجـ ــرعي عنال سلـ ــرار  الـ ــود القـ ــل  وجـ ــي  الإداري القاوـ ــلبي فـ السـ
ــم  يتــ خل المشــرل  عن  ــ  يوجــ   يهــذا القــرار لل ــ عن إ  يتبيــى نــص هــذه المــادة الجااوــر ل

هـــذا  عن عيعلـــف المشـــرل الجااوـــري   لـــم لر ه  سهـــو مـــاالجااوـــري  ـــيص صـــريك ليقـــرر سجـــود
لعتبــر فــي  بإصــ ارهالــون ملامــة  إداري ةــرار  إصــ ارعن  الإدارةامتيال  عنلم لقرر   الأخير

 فعل المشرل المصري.  مثل ما الإداريةحكم القرارات 

 
 
 

 . 20ا     المرجع السا قعمار  وضياا      -  (1)
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الســلبي فــي  الإداري القاوــل  وجــود القــرار  الــرعيسلــو رجعيــا لــيرس المــادة التــي ا ــتي  عليهــا   -2

اــيص  عنهــا  فيجــ  التهيئــة سالتعميــر ةانون من  62اليةام القانوني الجااوري سهو نص المادة 
روــيس المجلــس الشــعبي  عنعلى انف :"   لمكن رف  رخصة البيا "... فالمادة ايص على 

  لمكيــف رفــ  ال لــ  المتلــمن الحصــول علــى رخصــة البيــا  الو ير    عسالوالي    عسالبل ي  
ــباب إ صـــراحة  ــة ع ـ ــانو  مستخلصـ ــم  ن مـــن القـ ــكوت    بمعيـــى هـــي  29-90رةـ ــق بسـ اتعلـ

هــذه المــادة الــام  عن عيفــي الــرد علــى طلــ  رخصــة البيــا     رويس المجلس الشعبي البلــ ي
لايــر بلــرسرة اســبي  رفلــف الصــريك لرخصــة ا عسالــوالي   عسرويس المجلس الشعبي البل ي  

 رخصة البيا . بإص ار إلاامفايص صراحة على  البيا    س 
 

المحكمــة ةــرار مــن  عسبعــ   ــعييا الخــاا للحصــول علــى ةــرار مــن مجلــس ال سلــة  عنهمــا   -3
الجااوـــري  وجـــود هـــذا اليـــول مـــن  الإداري يـــ ل علـــى اعتـــراا القلـــا   فـــي الجااوـــر الإداريـــة
  عي ةرار ةلاوي سرد فيف ةرار الإداري  لبي. ىإ  عنيا لم نحصل عل الإداريةالقرارات 

ــرارات نســــــتخلص     ــذه المبـــ ــ  هـــ ــأنسبعـــ ــانوني الجااوــــــري   بـــ ــام القـــ ــا لســــــمى اليةـــ ــرا مـــ  لعتـــ
    بالقرارات الإدارية السلبية.
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 الأول  لخلاصة الف 
 الميشأماهية السكوت  سالمتلمن موضوعففي الرصل الأسل سما نستخلصة من خ ل درا تيا  

  لبي.الس الإداري للقرار 
فــي مجــال القــرارات  الإدارة إرادةالــيةم القانونيــة لمــا  ــلم  بإمكانيــة التعبيــر عــن معةــم  عنهــو 

ــذا  الإداريـــة ــام  عن الأمـــر وا ـــ ة الســـكوت   اراـــ  علـــى هـ الـــبع  مـــن الـــيةم القانونيـــة هاليةـ
  اللميية الإدارية  تانول سحي  سهو القرار القانوني الررنسي سالجااوري ةرر سجود 

سجــ  نــوعين مــن القــرارات الياشــئة عــن اعبيــر عقــ  فعما البع  الآخر هاليةام القــانوني المصــري 
 سهما القرارات الإدارية اللميية سالقرارات الإدارية السلبية    ة السكوت الإدارة عن إراداها  وا 

ــم يــيص صــراحة علــى نةــام    المشــرل الجااوــري  عن ــابقا  إليــفمــا اوصــليا  سهــذلك مــن خــ ل ل
الســلبي فــي  الإداري  القــرارسجــود لعترا برلرة  إنما س  السلبي الإداري ةانوني لقر  وجود القرار 

هو مررسض عليها طبقــا لليصــوا القانونيــة ساللــواوك  با متيال عن ا بيق ما  الإدارةحالة ةيام  
الســلبي  الإداري القــرار  إلنــا رفــع دعــو   إلــىهــذا الأخيــر علــى سمــا لقتلــي الأفــراد    لمصــلحة

في حــ سد  المتمثلة في رةا تف القلاوية  ل تف  الإداري ممار ة القلا   ل   القلا  الإداري   عمام
ــ ع عــ م مشــرسعية  القــرار الإداري الســلبي علــى ع ــاس ا جتهــاد القلــاوي مــن جــل الــيةم   مب

سهــذا مــا  ــوا هاليةــام القــانوني المصــري الــذي لقــر  وجــود القــرار الإداري الســلبي    القانونيــة
 نت رق لف بالترصيل في الرصل الثاني من ال را ة. 
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

 مقدمة:

تعتبر دعوى الإلغاء من أهم الدعاوى الإدارية التي يملكهااا اخاااوال والتااي اموحبهااا ي ر ااو  
الرقااة القضائية على القرارات الإدارية ، ويقصد بها" الدعوى القضااائية التااي ترماا  أمااا  ال هااة 

لإحااراءات صا ااة وم اادد  القضااائية الموتصااة اغاارء قلغاااء قاارار قدارع طباار م اارو    قااا 
 قانونا".

تتاااوامر مبهاااا اااارو   أ لا باااد  الإدارع الااادعوى تكاااو  مقبولاااة مااان القضااااء  هااا   أ و ماااا نعلااام 
والتااي  الإدارع التااي تتم اا  مااي العبااوص التااي تصااب  القاارار  اخصباار ااايلية وموعااو،ية ، وهاا   

التااي توااوق القاعااي  القرار ، والعبااوص قلغاءال يم المتضمن  الإدارع اموحبها يصدر القاعي  
، قلغاااء القاارارات الإداريااة الواالبية والتااي يقتضااي للقاعااي الإدارع أ   ت قاا  أولا قباا   الإدارع 

التطاارإ قلااى موعااو  الاادعوى القضااائية ماان تااوامر تلاا  ال اارو  ال اايلية والموعااو،ية ال  مااة 
 المتعقلة اقبوق دعوى الإلغاء القرارات الولبية.  

 القااارارات الإدارياااة ماااي دااادود ونطااااإللرقاااااة القضاااائية  آلياااة الإلغااااءدعاااوى  أ وعلاااى اعت اااار 
 تضااامن  أولهماااام   ااابن  قلاااىقوااام ا هااا ا ال صااا   والوا اااة م هاااا القااارارات الإدارياااة الوااالبية،

موعااوعح دااوق ال اارو  ال اايلية المتعلقااة اعاادوى قلغاااء القاارارات الواالبية أمااا  القضاااء الإدارع 
)أوحااح قلغاااء عااد  م اارو،ية القاارار الإدارع الواالبي قلااى ت ااوق وال اااني صصااع للعبااوص التااي 

 القرار الإدارع الولبي( وهو ما سوف  تم بيانح.
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مبحث الأول: الشروط الشكلية لدعوى إلغاء القرار الإداري السلبي ال  

ت الإداريااة الواالبية لا توتلاا  اكمبدأ عااا  مااا  ااارو  قبااوق دعااوى الإلغاااء الموحهااة عااد القاارار 
في ااا  أ  تتاااوامر مااي المااادعي مبهاااا ،عاان نربرتهاااا الموحهاااة عااد القااارارات الإدارياااة الصااري ة 

)المطل   الميعادار  و  أما  القضاء الموتع، ولابد من رمعها  (اخوق)المطل  ارو  معب ة 
 القاارار الإدارع م اا  الطعاانمرمقااة ماا    القانونيااة و ضة   قا لل ر يترم  العر   أ ولابد  ال اني(،  

)المطلاا   موااب  أمااا  الواالطة الإداريااة قدارع  ل  أو ترلاام  تقديمولابد من  )المطل  ال الث(،  
 :   الآتيوهو ما سوف نوع ح الراا (،  

.المطلب الأول: الشروط الواجب توافرها في الشخص المدعي  
برام  الدعوى تل  ال رو  التي لابد من توامرها من رام  دعوى  المتعلقةيقصد اال رو  

تقب  دعوا  من  رف القاعي الإدارع، وقد نع علبها الم ر  ال زائرع مي  ىالإلغاء دت
من قانو  الإحراءات المدنية والإدارية والتي حاء مبها ت ت ع وا  " اخديا   13نع الماد  

حاء مبها : " لا ي و  خع اوع التقاعي ما لم تكن الم تر ة ل مي  ال هات القضائية"، و 
 لح   ة ، ولح مصل ة قائمة أو م تملة يقرها القانو . 

   بر القاعي تلقائيا انعدا  الص ة مي المدعي أو المدعي عليح.
  ما   بر تلقائيا انعدا  الإذ  قذا ما ااتر ح القانو ". 

ار ا  وهما الص ة   الإلغاءيرهر ل ا من ه ا ال ع أ  ي   أ  تتوامر مي رام  دعوى 
 والمصل ة .

 . شرط الصفة :الأولالفرع  
ييو  المدعي مي وععية قانونية م ئمة لم اار  الدعوى   أ مي التقاعي  يقصد االص ة

ييو  مي مر ز قانوني سليم يووق لح التوحح للقضاء ، اع هي الوععية  أ  أعالقضائية، 
سل ا االقرار المطعو  فيح أما  قاعي  تأثرتالتي ي تج بها المدعي للقيا  بدعوا  والتي 

 .  (1) الإلغاء
 
، الط عة اخولى ، حوور لل  ر والتو ي ، الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإداريةدعوى عمار ،بوعياف  –  (1)

 . 85،ل 2009ال زائر ،
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بتعببر أصر نقوق انح دتى تتوامر الص ة مي الدعوى ي   أ  ترم  الدعوى من  اد  ال   
 عليح عد القائم االاعتداء. المعتدع

أ  الصاا ة حاازء ماان المصاال ة مااي التقاعااي ، ا بااث أ   اااد   ، (1)وياارى الاا عخ اخصاار 
الصااا ة هاااو  ااااد  المصااال ة ذاتهاااا ، ويوااات د هاااولاء قلاااى قااارار م لااا  الدولاااة الصاااادر ماااي 

والاا ع حاااء فيااح " تواات بد مهااة الم اهااد ن وذوع دقااوإ ال ااهداء ماان  )2( 020195رقاام  15/11/2005
  الصاا ة ال اا  مااي حمياا  باابن ممارسااة امتيااا ات اساات  ائية   قااا لقااانو  الاا ع توااوق لهاام بهاا 

 وظي ة عمومية والاست اد  اأراء م دية".
وماان الموااائ  الم تقااد  مااي الصاا ة الولااي الاا ع يقاا  فيااح الاحتهاااد باابن الصاا ة والتم باا  ماا  أ  
الص ة التي هي ار  أساسي للممارسة الدعوى تع ي انح ي   أ  تتوامر مي المدعي قباا  أ  

ت اقااا ساالطة تم بليااة، وموااألة التم باا  لا تطاارد مااي ااارو  الاادعوى باا  يماا ل للغباار قانونااا أو ا
 . )3(ام اس ة ار،ية الوصومة

من قانو  الإحراءات المدنيااة و الإداريااة ، مانااح قذا انعاادمت الصاا ة مااي  13ودو  نع الماد  
الماادعي أو دتااى مااي الماادعي عليااح ، مااا  القاعااي   باار هاا ا الانعاادا  تلقائيااا دو  أ  يطل ااح 

 الوصو  ، أع أ  انعدا  الص ة  ترت  عليح عد  قبوق الدعوى القضائية.
 

 المصلحة. شرط   :الثانيالفرع  
لا يمياان لل ااد ث عاان قبااوق الاادعوى مهمااا  ااا  نوعهااا ، قداريااة أو طباار قداريااة ، مااا لاام تتااوامر 

د  مااي رامعهااا مصاال ة ، هاا   اخصباار  التااي يقصااد بهااا ال احااة قلااى دمايااة القااانو  أو هااي ال ائاا 
 التي تعود على رام  الدعوى.

وقد اعتبر اعخ ال قهاء أ  ااااترا  المصاال ة   طااوع علااى وحهاابن اداادهما ساالبي ويتم اا  مااي 
م   من لااي  مااي داحااة قلااى دمايااة القااانو  ماان الالت اااء قلااى القاعااي، وال اااني اي ااابي وذلاا  

 مبها.من ص ق اعت ار المصل ة ار ا لقبوق دعوى    من لح مائد  من ال يم 
 
 

  2011، رسالة د تورا  ، حامعة مولود معمرع ، تبزع و و،في الجزائر الإداري اختصاص القضاء ادع ، حعمر بو  –  (1)
 . 103،ل

 103ن   المرح ،ل  –  (2)

مومم لل  ر ، ،  العادلة( للمحاكمةالجديد)ترجمة  الإدارية المدنية و الإجراءات قانون عبد الو   ذ   ،  –  (3)
 . 63،ل2009ال زائر،
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غاء تتمبز عن م بلتها الموحااود  مااي لحان  من ال قح الإدارع أ  المصل ة مي دعوى الإ  ى وير 
 الدعاوع المدنية والت ارية وه ا انط قا من أ  من صصائع دعوى الإلغاء أنها دعااوى عب يااة

دماية مبدأ الم رو،ية ، ولي  لدم  الاعتداء عن ال   ال وصي  اخوقيقصد بها مي المقا  
م اارد  الإلغاااءالمر ااز ال ااردع ، وعليااح  ترتاا  علااى هاا   الوا ااية انااح يي ااي لقبااوق دعااوى  أو

دتى وا  لم يين يوت غ ذل  دتما الوعي  قلغاؤ المطلوص  الإدارع وحود مصل ة يموها القرار 
 .عليح االاعتداءمهددا    ا  أولاقتضاء د  اعتدع عليح 

 اخصااارى تتاااوامر مبهاااا هاااي  أ ماناااح ي ااا   الإلغااااءوللقاااوق بتاااوامر اااار  المصااال ة ماااي دعاااوى 
 الع ا ر التالية:

 

 تكون المصلحة شخصية.  أن يجب( أولا
القاارار المطعااو   قلااىمااي دالااة قانونيااة اال واا ة  الإلغاااءيقصد به ا الع صرا  ييو  رام  دعوى 

لااام ييااان الطااااعن ماااي دالاااة قانونياااة  مااا ذام ااااارا ،  تاااأثبرات علاااح  اااوثر فياااح  أ فياااح مااان ااااانها  
ال اازا  ونااتج  قثار صا ة من اانها عد  المواس  امصل تح والتأثبر علبها انت ت مصل تح مي 

 عن ذل  عد  قبوق دعوا .
 اخديااااا تكااااو  مااااي اعااااخ  أ تكااااو  المصاااال ة اوصااااية لا ي ااااوق  أ لكاااان القااااوق اضاااارور  

حما،يااااة ، م اااا  مااااا هااااي ال اااااق مااااي الاااادعاوع التااااي ت اااااارها ال قااااااات والم رمااااات المه يااااة 
دعوى قلغاء عد قرار قدارع يم  االمصالل المادية  ترم  أ  اخصبر وال معيات، في و  له   

لقااارار يمااا  امصاااالل اداااد أعضااااء ال قاااااة أو أو المع وياااة لل قاااااة أو ال معياااة، أماااا قذا  اااا  ا
ال معية ماا  ي ااو  الطعاان فيااح االإلغاااء ماان قباا  مم اا  ال قااااة أو ال معيااة، باا  يقتضااي اخماار 

 . (1)أ  ترم  الدعوى من م  القرار مر ز  القانوني 
 

 ثانيا( يجب أن تكون المصلحة محققة أو محتملة.
يقصد بو   عرور  أ  تكو  المصل ة م ققة هو أ  تكو  متومر  ومتواحد  وداعر  أث اااء 

 أع انح    م مع  عن  دور قرار قدارع ،  )2(رم  الدعوى الإدارية االإلغاء 
 
 

 . 86،85عمار ، المرح  الواب ، لبوعياف   –  (1)

 .103ل  عمر بوحادع ، المرح  الواب ، –  (2)
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 . (1) غاءلالإالمواس امر ز قانوني لطرف معبن يوولح أدقية رم  دعوى 
 أ تكو  المصل ة م تملة الوقو  مااي الموااتقب  وذلاا  ماان صاا ق ادتماااق  أ يم     لكن ه ا لا

ر   ااا ااااالمر ز القاااانوني لل اااوع ، وقاااد اعتااارف الم أوسيواااب  عاااررا ااااال    الإدارع القااارار 
االمصاا ة الم ققااة ،  و الإداريااةالمدنيااة  الإحااراءاتماان قااانو   13ال زائرع  اارادة مااي الماااد   

المدنية الملغى الاا ع لا ن ااد  الإحراءاتوه ا على ص ف الوع  ال ع  ا  موحودا مي قانو  
التااي  اناات تاا ع  459الماااد   أ الم اار  قااد اعتاارف بهاا ا الو اا  والاادلب  علااى ذلاا   أ فيااح 

على ارو  قبوق الدعوى ورد مبها ار  المصل ة اصور  عامة ومطلقة دو  ت د د و   ، 
لاام يين.....ولااح مصاال ة مااي  القضاااء مااا أمااا دبث حاء مبها:" لا ي و  لاد دا   رم  دعااوى 

 ذل  "
دااااوق دراسااااة القااااوق اضاااارور  تااااوامرا ،  (1)ات اااااهبن قلااااىقااااح والقضاااااء بهاااا ا الصاااادد انقواااام ال و 

ي تر  اسااتمرارها  أ دو   الإلغاءتتوامر مقي وقت رم  دعوى  أ المصل ة مي رام  الدعوى ، 
 توتمر دتى  تم ال ص  مي الدعوى القضائية. أ لابد  أ دتى  دور ال يم مبها ، 

وقت رم  دعوى الاطاء وعرور  اسااتمرارها مقد ذه  ال عخ للقوق اضرور  ااترا  المصل ة 
ماااا اقبااات الااادعوى قائماااة ، مااا ذا انت ااات المصااال ة ماااي اااااد  اخمااار مااان ت ريااا  الااادعوى ، أو 

 تعرعت للزواق أث اء سبر الدعوى ، ت ط  الدعوى .
مي مقاب  ه ا الات ا  ن د آصرين  رو  اأنح يي ي توامر المصل ة وقت رم  الدعوى دو   

 .  )2(استمرارها دتى وقت ال ص  مبها ااترا  
القاارار  أ  أدياناااقااد  تصااور  خنااح اخ االهو  اخوقالات ا   أ هاذ ن الات اهبن  بدو ل ا   ومن

يصاادر رئااي   أ المر ز القانوني مي وقاات معاابن ثاام  اازوق ذلاا  ، وم اااق ذلاا    أويم  اال    
ب ااي اطريقااة طباار م ااروعة ا  ااة  ونااح  اخاوالالم ل  العبي البلدع قرارا بهد  م زق ادد 

لي دث أث اء ساابر عد ه ا القرار ،  الإلغاء)بدو  رصصة الب اء(، فيقو  ال وع برم  دعوى 
الااادعوى أ  تقاااو  البلدياااة ااااالل وء قلاااى ناااز  ملكياااة هااا ا الم ااازق ، مه اااا مااان دو  اااا  ن اااد أ  

سااوف  قد  الت ،ومن ثم مالقاعي لن ي د داعي لل ص  مي هاا   الاادعوى ، وماان ثاامالمصل ة  
 يقضي اعد  قبولها لوقو  ار  المصل ة.

 
 

 . 105،104، المرح  الواب  ،لعمر بوحادع  –  (1)

 . 105،104المرح  ن وح ،ل  –  (2)
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

 ثالثا( يجب أن تكون المصلحة مادية أو معنوية )أدبية(.
قلغاؤ  امصالل مادية أو مالية   المطلوص  ع يقصد االمصل ة المادية أ   تعل  القرار الإدار 

أ  اطل  القرارات الإدارية تدص  عمن ه   الطائ ة ، م   قرارات الغل   لل وع ، م  
 للموسوات والمعام  الوا ة ، أو امت ا  الإدار  عن م ل تراصيع ا تل م اق . 
  تكو   أما المصل ة المع وية أو اخدبية التي تب ى علبها الدعوى الإدارية االإلغاء مهي أ

مرت طة اومعة ال وع الموا   االقرار ،  ا  يم  اي اءتح العلمية أو تصرماتح العامة ،  
 .  (1)أو  تعل  االم اعر الد  ية لل وع ص ق ت د د م الات تصرماتح الد  ية

 

 مكانة الأهلية من شروط قبول دعوى الإلغاء. الفرع الثالث:

الإداريااة تغبباارا فيمااا يوااع ااارو   ي قانو  الإحراءات المدنية ومددث الم ر  ال زائرع  ألقد  
غااااء مهمااا  ااا  نوعهاااا ، ا بااث حعااا  الصاا ة والمصاال ة مقاااي همااا ال ااار ا  لقبااوق دعااوى الإ

ال  ما  لقبوق الدعوى ، أما اخهلية مأ   ت ار ا لقبوق الإحراءات ولي  لقبوق الاادعوى ، 
ماان قااانو  الإحااراءات المدنيااة والإداريااة والتااي حاااء  64ق نااع الماااد   تضاال ماان صاا  وهاا ا مااا

الإحااراءات ماان دبااث موعااوعها م اادد  علااى  مبهااا :"دااالات اطاا   العقااود طباار القضااائية و
 :سبب  ال صر فيما يأتي

 : انعدا  اخهلية للوصو . 1
 المع وع". أو: انعدا  اخهلية أو الت ويخ لمم   ال وع الطبيعي 2

وهااا ا اوااا ف الوعااا  ماااي قاااانو  الإحاااراءات المدنياااة والإدارياااة الملغاااى الااا ع  اااا  يعتبااار فياااح 
الم اار  أ  اخهليااة هااي ااار  لقبااوق الاادعوى م لهااا م اا  الصاا ة والمصاال ة ، وهاا ا مااا  اناات 

هااا:" لا ي ااو  لاد دا   رماا  دعااوى أمااا  القضاااء دبااث حاااء مب 459تاا ع عليااح  اارادة الماااد  
 ما لم يين دائزا الص ة و أهلية التقاعي ولح مصل ة مي ذل ".

وقد  ا  سب  ه ا التوحح للم ر  ال زائرع هو:" الرؤية التقلبدية التي  انت تتطل  لممارسااة  
  )2( والص ة واخهلية"الدعوى اال و ة لل وع ال ع يمتل  ال   مي الادعاء تمتعح االمصل ة 

 
 
 
 . 106،105ل عمر بوحادع ، المرح  الواب  ، –  (1)

 . 60ل  المرح  الواب ،عبد الو   ذ   ،  –  (2)
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 
 

ماان  13أ  اخهلية ومقا للقانو  ال د د ليوت ار  لقبااوق الاادعوى اصااريل نااع الماااد نوتولع  
الماااد   وانعدامها لا  ودع قلى عد  قبولهااا ومنمااا هااي ااار  لصاا ة قحااراءات الوصااومة  إ،ق، ،ق.

 66  قااا للماااد   تصاا ي هاماا  قميانيااة  الإحااراءاتوتول هااا  ااودع قلااى اطاا    ماان إ،ق، ،ق، 65
 من إ،ق، ،ق.

الوصااومة ، ولااي  عااد   قحااراءاتع ااد رماا  الاادعوى اطاا    اخهليااة ترتاا  علااى انعاادا   نح  أكما  
ال راااار مااااي ال اااازا  انقطااااا  ساااابر  أث اااااء اخهليااااةلاااادعوى ،  مااااا انااااح  ترتاااا  علااااى مقاااادا  قبااااوق ا

 . (1)الوصومة
الميعاد شرط شرط الاختصاص القضائي و المطلب الثاني:  
 ،الإدارع القضاااء  أما بي لالو الإدارع القرار  قلغاءع د رم  دعوى ح  توامرها اومن ال رو  الو 

 الدعوى القضائية قحراءاتعلى مدى   ة والتي ت طوع من ص لها سلطة رقابتح 
تاااوامر   ااا  مااان اااار ي الاصتصاااال والت قااا  مااان بي لالوااا  الإدارع القااارار  قلغااااء قلاااىالرامياااة 
 .)ال ر  ال اني( ار  الميعاد ، و(اخوق)ال ر  القضائي

 

  .الفرع الأول: شرط الاختصاص القضائي
االاصتصااال القضااائي أ   رماا  الماادعي دعااوا  أمااا  ال هااة القضااائية الإداريااة الموتصااة يقصااد 

 .)ثانيا( أو الم لي ال الإقليميالاصتصو  (أولا)الإداريةالاصتصال ال وعي للم اكم   ،نو،يا
 

 الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية:أولا: 
 هااي ماان  ل سااته اف مااي حمياا  القضااايا التاايياام قاباا    القاعااد  ، أنااح ت صاا  الم اااكم الإداريااة ا

 . )2(اصتصال الم اكم الإدارية دو  قانو  الإحراءات المدنية و الإدارية ال د د
 
 
والسنة   الأعمال الإدارية ومنازعاتها )محاضرات ألقيت على الطلبة السنة الثالثة حقوق نظام كلاسيكي الزين عزرع ،  –  (1)

 .  2010مطبوعات موبر الاحتهاد القضائي وأثر  على در ة الت ري ، ال زائر ،  إداري(،الأولى ماستر تخصص 
(2) –   www.sciencesjuridiques.ahlamontada.net/ 
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 
 

 رمااا مبهااا  الإداريااةالموسوااات العموميااة ذات الصاا غة  أدااد أوالبلديااة  أوالولاية   أوتكو  الدولة  
ودعااااوى  الإدارياااةالقااارارات  قلغااااءودعااااوى  الإدارياااةالقااارارات  قلغااااءماااي دعااااوى  أيضااااوت صااا  

 الت وبرية ودعاوى م ع الم رو،ية للقرارات الصادر  عن    من :
الولاية والمصالل الغبر الممر ز  للدولااة علااى موااتوى الولايااة )ويقصااد باا ل  المااد ريات الموحااود  

لتاااي تكااو  تااعاااة للااو ار  وتوااامى لاا ل  توحاااد مااد ريات ا االإعاااامة خنااحعلااى مواااتوى  اا  ولاياااة 
هاااو الماااد ريات الموحاااود  علاااى  مااان إ،ق، ،ق 801تقصاااد  المااااد   االماااد ريات المر زياااة لكااان ماااا
التربيااة، مد ريااة ال  دااة،.....والتي لاام يياان القااانو  قباا  التعااد    موااتوى الولايااة ماا   :  مد ريااة

 ي دد ال هة الموتصة لل ص  مي م ا عاتها(.
 للبلدية. اخصرى  الإداريةلل البلدية والمصا-
 . الإداريةالم لية ذات الص غة  الموسوات العمومية -
دعاااااوى القضاااااء الكاماااا  ) م ا عااااات الضااااريبية ، م ا عااااات الصاااا قات العموميااااة، م ا عااااات  -

 الانتوابية(.
 القضايا الموولة لها اموح  نصول صا ة. -

والاساات  اء :  ااووق الاصتصااال للم اااكم العاديااة اااالرطم ماان أ  أدااد أ ااراف ال اازا  اااوع ماان 
االمعيااااار العضااااوع ل صتصااااال  يأصاااا الم اااار  لا  اق  أ هاااا ا  يع ااااي القااااانو  العااااا  أااااوال
 وذل  مي ال الات التالية   الإدارع القضاء 

 موال ات الطرإ  -

الم ا عات المتعلقااة اعاادوى صا ااة االموااوولية الراميااة لطلاا  تعااويخ الاعاارار ال احمااة عاان  -
العمومياااة ذات الصااا غة  الموسواااات أوالبلاااديات  أوخداااد الولاياااات  أومر  اااة تااعاااة للدولاااة 

 . (1) من إ،ق، ،ق 802الو  ية ( الماد   أو) سواء الم لية  الإدارية

 
 

(1) –   www.sciencesjuridiques.ahlamontada.net/ 
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

 : الإداريةللمحاكم  المحلي أو الإقليميالاختصاص ثانيا: 
 الإداريااةللم اكم  الإقليميالاصتصال  أ من إ،ق، ،ق ت ع على  803نع الماد   قلىاالرحو   

 وه ا يع ي الاصتصال ييو  لم يمة: من إ،ق، ،ق  38-37 ت دد   قا للمادتبن 
 مو ن المدعي عليح. -1
 لم يين لح مو ن معروف . قذامو ن لح  آصر -2
 المو ن الموتار مي دالة اصتيار مو ن. -3

التااي يقاا  مااي دائاار   القضااائيةلل هااة  الإقليماايومي دالة تعدد المدعى علبهم  ااووق الاصتصااال 
التااي دددتااح الماااد   الإداريااةللم اااكم  قليماايالإالاصتصااال   أ اصتصا ها مو ن اددهم دبث  

 .الإداريةمن إ،ق، ،ق ترم  لديح حمي  القضايا   803
ماان  804نصاات عليااح الماااد   التاليااة دواا  مااا الإداريااةانح ترم  الدعاوى وحوبا أمااا  الم اااكم   قلا

 :قانو  الإحراءات المدنية و الإدارية
 الرسو  م يمة)ميا  مرء الضري ة أو الرسو (. أوماد  الضرائ   -1
 (اخاغاقالعمومية)ميا  ت  ب   اخاغاقماد   -2
 ت  ب  ( أوالعقد  قبرا )ميا    الإداريةماد  العقود -3
العااامبن مااي  اخاااوالماااد  الم ا عااات المتعلقااة اااالموظ بن أو أعااوا  الدولااة أو طباارهم ماان  -4

 )ميا  التعببن(. الإداريةالموسوات 
 ماد  الودمات الطبية )ميا  تقديم الودمات(. -5
ميااا   أوالات اااإ  قباارا أو تااأحبر صدمااة م يااة أو  اا ا،ية )ميااا   اخاااغاق أوماااد  التورياادات -6

 مقيما اح(. اخ رافذا  ا  أدد ت  ب   أ
معااا  تقصااابرع )مياااا  وقاااو  ال عااا   أوح  اااة أو مااااد  تعاااويخ الضااارر ال ااااحم عااان ح اياااة  -7

 . الضار(
 قايالات ت  ب  اخديا  الصادر  عن ال هات القضائية الإدارية )م يمة التي  در ع ها -8

 .  (1)ال يم مي موعو  الإاياق(
(1) –    www.sciencesjuridiques.ahlamontada.net/ 
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

  وما يمكن استخلاصه :
حاااء  هو من ال رااا  العااا  وهاا ا مااا الإداريةللم اكم  الإقليمي الاصتصال ال وعي و     من  أ 

 أوعااااد  الاصتصااااال ال ااااوعي  قثااااار  أ ماااان إ،ق، ،ق ، وهاااا ا يع ااااي  807وارد مااااي نااااع الماااااد  
مردلااة  اناات علبهااا  أعمااي  قثارتااحالم لااي داا  للوصااو  وداا  للقاعااي ا بااث ي ااو  للوصااو  

 من تلقاء ن وح. قثارتحالدعوى  ما انح ي و  للقاعي 
لا   ،الم لااي هااو دماا  موعااوعي ولااي  دماا  ااايلي أومباا ل  الاادم  اعااد  الاصتصااال ال ااوعي 

والاااادم  ،دماااا  اعااااد  القبااااوق  أع أودماااا  مااااي الموعااااو   أع  ااااار قباااا   أ الاااادم  ال اااايلي ي اااا  
هااو عليااح الاادم  اعاااد   مردلااة  اناات علبهاااا الاادعوى وهاا ا مااا أعالموعااوعي يمياان تقديمااح مااي 

ساااواء تعلااا  اخمااار االم يماااة الإدارياااة أو ، الإدارياااةم كللم اااا الإقليماااي أوال اااوعي  الاصتصاااال
القضاااء الإدارع مقااد عال تااح المااواد  م ل  الدولة أما فيما يوع الاصتصال الإقليمي لهبهااات

 .من قانو  الإحراءات المدنية و الإدارية  806قلى   803من 
الاادم   قثااار كمااا ي اا  الإاااار  قلااى أ  الاصتصااال ال ااوعي والإقليمااي ماان ال رااا  العااا  وي ااو  

 قثارتاااحداااد الوصاااو  ماااي أع مردلاااة  انااات علبهاااا الااادعوى،  ماااا يميااان أاعاااد  الاصتصاااال مااان 
 من قانو  الإحراءات المدنية والإدارية. 807  قا للماد   تلقائيا من  رف القاعي الإدارع 

 

 .شرط الميعادالفرع الثاني: 

أمااا  تقباا  تلاا  الاادعوى  دبااث لا، الإلغاااءال رو  ال وهرية لدعوى  أبر يعد ار  الميعاد من  
وذل  من  ،الإلغاءمي ددود المد  الزم ية المقرر  قانونا لرم  وقبوق دعوى  قلاالقضاء الإدارع  

المطعااو   الإداريااةالقانونية المتولد  عن القرارات  والمراكزاستقرار المعام ت   مبدأح  دماية  أ
  .م رو،يةمبها اعد ال

 أاااهر خربعااة الإداريااة المدنيااة و الإحااراءاتم اادد  مااي قااانو   باادعوى الإلغاااءوميعاااد الطعاان 
 (1) ا  ت ريميا   ق من تاريخ ن ر   أو ، ا  مرديا ق تورع من تاريخ التبليغ ال وصي االقرار 

 
 
  .195 ل ، المرح  الواب  ،09_08رقم  من قانو  الإحراءات المدنية والإدارية  829 الماد انرر   – (1)
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 
 

دة االم اار  ال زائاارع لاام  اا ع  اار  أ ن ااد  الإداريااة المدنية و  الإحراءاتقانو     قلىوبالرحو   
ااار  ميعاااد رمااا  دعااوى قلغااااء  دبااث ت ااااوقوحااود القاارار الإدارع الوااالبي  علاااىباا ع  ااريل 

 .م ها ةالإدارع الولبي اتدو  القرار  ةالضم ي و ةالصري   الإدارية اتالقرار 
القاااارار  أ الإداريااابن احتهاااادات ال قاااح والقضاااااء الدراسااااات و ماااا تااام استو  ااااح مااان اعاااخ و 

 : والمتم لة ميالقرارات الإدارية  قلغاءدعوى  لا  تقبد اميعادالولبي  الإدارع 
اأنااح لا يواات اد ماان آثااار  ام اارد  اادور  باا  يراا  م ت ااا لآثااار   الموااتمرالقاارار الإدارع أ   -

مادا  ااقيا لا  القاارارات تضاا  قابلااة للتطبباا  موااتقب  وم ت ااة خثارهااا ال انويااة ماداماات لاام تلااغ 
 . )1(أو  زوق وحودها القانوني ا ددى الطرإ المقرر  لانتهاء القرارات الإدارية

قاارار موااتمر ، ماداماات أ  الإدار  موااتمر  مااي الامت ااا  بي هااو لالقاارار الإدارع الواا امااا أ   -
عاان تطبباا  مااا مرعااح القااانو  علبهااا ، فييااو  ه ااام قاارار ساالبي وهااو موااتمر ماداماات الإدار  

 موتمر  مي الامت ا .
القرار الإدارع الولبي ي و  الطعن فيح بدعوى االإلغاء أما  القضاء الإدارع  مي أع وقت   -

موتمر  مي ظ  موا لة  اد  ال أ  مطالبتااح ، وباعت ااار أ  القاارار  مادا  أ  دالة الامت ا 
موتمر ويت دد مب قى ميعاد الطعن عليح م تودا مما  تعبن معح علااى الاادائر  قبااوق هاا ا الطلاا  

 اي .
قذ علم أ  القرار الموتمر ي و  الطعن عليح مي أع وقاات دو  التقبااد اموعااد م اادد ، مااا    - 

وااتمر  هااي القاارارات الواالبية ، لاا ل  تعااد القاارارات الواالبية ماان  ااور من أهم  ور القرارات الم
 . )2(لا تتقبد اميعاد م دد ومعبن مي اانها   التيالقرارات الموتمر  

مامت ااا  الإدار  عااان اتوااااذ قااارار  اادص  ماااي اصتصا اااها يعتبااار قاارارا مواااتمرا ماااا دامااات الإدار  
   . )3(موتمر  مي الامت ا  عن اتواذ ه ا القرار

 و  الم صاااااول علبهاااااا ماااااي قاااااان الإلغااااااءلا تتقباااااد اميعااااااد دعاااااوى  ةالإدارياااااة الوااااالبي مااااالقرارات
عاان اتوااااذ  الإدار ماان  ااارف   الامت اااا  موااتمر  ت دالااةماداماا  ،الإدارياااة المدنيااة و الإحااراءات

 .اتواذ    قا لل صول القانونية واللوائل الواح  علبهاقرار  ا  من  

 
 
 . 103، المرح  الواب  ، سبد رمعت عبد  –  )1(
 105المرح  ن وح ، ل  –   )2(
 . 31ل  الط ط ائي عادق ، المرح  ساب ،   –  )3(  
 

 



 
 

 73 

: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

 المطلب الثالث : الشروط التي تتعلق بالعريضة وبالقرار الإداري السلبي
 عريضااة امتتاديااة دعااوا  بواسااطة أ   رماا ،ماان ال اارو  الواحاا  توامرهااا مااي ال ااوع الماادعي 
 ااايلية تتعلاا  االعريضااة وذلاا  وماا  ااارو المتضاامن موعااوعها قلغاااء القاارار الإدارع الواالبي 

وهي مااا  )ال ر  اخوق ( وبم   القرار الإدارع الولبي المطعو  فيح)ال ر  ال اني( مي دد ذاتها
 ولح  الآتي:ت اسوف  تم 

 

  .الفرع الأول : الشروط التي تتعلق بالعريضة
ماان قااانو  الإحااراءات  816و  815  قا للمااواد  وهي الم صول  االعريضة  تتعل   ال رو  التي

المدنيااة والإداريااة ترماا  دعااوى الإلغاااء أمااا الم يمااة الإداريااة اعريضااة ميتوبااة موقعااة ماان م ااا  
 من ن   القانو  ي   توامر البيانات التالية على عريضة امتتاد الدعوى : 15و  قا للماد  

 ال هة القضائية التي ترم  أمامها الدعوى. -1
 اسم ولق  المدعي ومو  ح. -2
 اسم ولق  ومو ن المدعي عليح، ما  لم يين لح مو ن معلو  مآصر مو ن لح. -3
 الإاار  قلى تومية ال وع المع وع ومقر  و  ة مم لح القانوني أو الإت اقي. -4
 عرء موحز للوقائ  والطل ات ووسائ  الإث ات المدعمة للدعوى. -5
 لوثائ  المرمقة المويد  للدعوى.الإاار  قلى الموت دات وا -6

 827ماان ن اا  القااانو  وحوبااا أ  ترماا  الاادعوى علااى  ااد م ااا  قلا أ  الماااد   815و ت ع الماد   
أع ااات الدولاااة والولاياااة والبلدياااة والموسواااات العمومياااة ذات الصااا غة الإدارياااة مااان هااا ا ال ااار  

 .،ق، ،ق(إن  م 828وتوق  العريضة مي ه   ال الة من المم   القانوني )الماد  
 من إ،ق، ،ق، 821و 17وي  غي   ل  لقبوق الدعوى تود د الرسم القضائي   قا للماد  

ويرم  و   التود د امل  الاادعوى  مااا تقااد  العريضااة اعاادد ماان ال وااخ يواااوع عاادد الماادعي 
 . (1)علبهم 

 
 .90الزين عزرع ، المرح  الواب ،ل  –  (1)
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بالقرار الإداري السلبي  الفرع الأول : الشروط التي تتعلق   
ال  ماااة لقباااوق دعاااوى الإلغااااء عااارور  أ  يياااو  م لهاااا قااارارا قدارياااا ، ومااان هااا ا مااان ال ااارو  

دعوى الودبااد  لإلغاااء القاارارات الإداريااة ماا  الاا صصااائع دعااوى الإلغاااء أنهااا  ماا   ماانالم طلاا  
 توحد أع دعوى قدارية أو طبر قدارية يمين من ص لها قلغاء قرار قدارع ما.

مااان قاااانو  الإحاااراءات  819اااااتر  الم اار  ال زائااارع ماااي المااااد  وللت قاا  مااان قياااا  هااا ا ال ااار  
"  01المدنياااة والإدارياااة، عااارور  تقاااديم القااارار الإدارع المطلاااوص قلغااااء  ، دباااث حااااء ماااي ال قااار  

ي اا  أ   رماا  ماا  العريضااة الراميااة قلااى قلغاااء أو ت واابر....ت ت  ائلااة عااد  القبااوق ، القاارار 
 مان  مبرر". الإدارع المطعو  فيح ، ما لم  وحد

و قذا دااادث وا  امت عااات الإدار  عااان تواااليم المع اااي نواااوة مااان القااارار الإدارع،  اااا  للقاعاااي 
من الماد  الوااقة وهاا ا  02الإدارع أ  يأمرها بتقديمها مي أوق حلوة ، وه ا ما حاءت اح ال قر  

  (1)الملغى ال   ي و  للم ر  ال زائرع ، اعد ق  طاص م لح مي ظ  قانو  الإحراءات المدنية
تب ااا  قضااا  الم يمااة العليااا ماان صاا ق القاارار الصااادر عاان الغرمااة  م الاا ع سااب  و  اخمااروهااو 

عااااد  تقااااديم القاااارار المطعااااو  فيااااح ماااا   أ دبااااث اسااااتقروا علااااى ،  24/07/1994بتاااااريخ  الإداريااااة
مصاادر   الإدار  ا ح ااار  القضااا  موولااو  مالعريضة لا يعااد سااب ا  افيااا للتصااريل اعااد  القبااوق، و 

 . )2(القرار على تقديم نووة م ح 
من قااانو  الإحااراءات المدنيااة والإداريااة أ  الم اار  ع اادما ااااتر   819وعليح  تببن ل ا من الماد   

القااارار ، مهاااو راعاااى مقاااي مواااألة القااارارات الصاااري ة ، ولااام  راعاااي نربرتهاااا  علااى المااادعي تقاااديم
 القرارات الولبية التي رأ  ا أنها لا تتو  اي  ملموسا ومنما هي م رد امتراء، 

 مكيف  ت ق  ه ا ال ر  اال و ة للقرارات الإدارية الولبية؟
 
 
 

 .92عمار بوعياف ، المرح  الواب ،ل  –  (1)
  ،2002 ، 01عدد ،م لة م ل  الدولة،24/07/1994، المورخ مي 117973قرار رقم  ،الإدارية ، الغرمة الم يمة العليا  –  (2)

 . 74،73ل
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تكااو  الإحااااة علااى هاا ا الوااواق ماان صاا ق أ  ال ااوع ع اادما  ريااد أ  يطعاان عااد قاارار قدارع 
ساالبي االامت ااا  أو اااالرمخ ، ساايقد  للقاعااي و اا  الاساات   وهااو مااا  اادق علااى أهمبتااح وذلاا  

وماان ثاام سااوف يواات تج القاعااي ماان هاا ا الو اا  ، ااعت ااار  ي تااوع علااى تاااريخ تقااديم الطلاا  
االامت اااا  قذا  انااات قاااد انتهااات الماااد  الموصصاااة لااا دار  للااارد علاااى وحاااود قااارار قدارع سااالبي 

ممارسااة مااي داادود بها التي  تمت   الإدارع  لولطة القاعي  مانط قا من الدور الاي ابي  الطل .
اموحاااا  أديااااا  قااااانو  الإحااااراءات المدنيااااة أث اااااء ساااابر الوصااااومة الإداريااااة  ،رقابتااااح القضااااائية

 الإدارع القرار م نح يمين أ  يقو  اعد  قحراءات يوتطي  أ  يوتولع اموحبها وحود   ،والإدارية
 :، م ها الولبي

إ.ق. .ق(، أو اسااتعماق وسااائ  الت قباا  المتم لااة مااي  861الماااد  المعا  ااة والانتقاااق قلااى اخماااكن )
 إ.ق. .ق(. 859الماد  إ.ق. .ق( وسما  ال هود)  858الماد  الوبر  )

 

.طلب أو تظلم إداري مسبق تقديمشرط  المطلب الرابع:  
 ااادر عاان  قدارع ساالبي لابااد ماان وحااود تصاارف  قدارع م  ااها لقاارار   الإدار لكي ييو  ساايوت  

ترلاام ثاام  أو لاا    تواا   ااور  الإدارع ، وهاا ا التصاارف  الإداريااةت ااا  ال هااة  اخاااوالدااد أ
 أوح التااي تلتااز  الواايوت وذلاا  اعااد  ردهااا علياا  الإداريااةت عااح رد معاا  ساالبي ماان هاا   الواالطة  

 . (1)علبهما ص ق المد  الم دد  قانونا 
 الإدارع القاارار  ل  أ  اخولىهو المردلة  الإداريةالترلم ال ع يقد  لل هة   أوالطل     م    وعليح

 عاانساايوتها  أع ،ص ق المااد  الم اادد  قانوناااا معلبهعن الرد  الإدار رمخ  أووامت ا  الولبي  
وحااا  الطعااان ام اااااة موقااا  سااالبي  ، هاااوالقااارار الاي اااابي   قاااا للقاااانو  واللاااوائل اتوااااذ عاااد 

 ل ر  قلى التطرإ  تقتضي دراسة ه ا المطل  ،االإلغاء أما  القضاء الإدارع 
 
 
 

 .30ل  ، المرح  الواب ،م مد حماق ع ما  حبري   –  (1)
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 .)ال ر  ال اني( موب  قدارع  أو ترلم، ( اخوق)ال ر   الإدارية للولطة  ل  تقديم
 

 . إداري مسبق تقديم طلبشرط : الفرع الأول
 أ  الإدارياااةللوااالطة  أ مباااز  الم اااادأ  التاااي تع اااي  الإدارياااةماااي م ااااق القااارارات  الإدار تمتلااا  

علااى تصاارف ماان اااوع  الإ اادارتعتمااد مااي  أ ماان تلقاااء ذاتهااا دو   الإدارع تصدر القرار 
 الإدار  أ ، ذلاا   مطلقااةليواات لهااا  اا ة  الإداريةمبز  الم ادأ  مي م اق القرارات   أ   قلا،  ما  

 لإ اادار اااوع ودمعهااا  أتااى قذا قلا الإدارع القاارار  ق اادارتوااتطي   مااي اعااخ ال ااالات لا
ب ااااءا علاااى تصااارف سااااب  مااان ااااوع  قلاتتوااا  قااارارا  أ يمي هاااا  ماناااح لا اخداااواقوماااي هااا   

 . (1)مع وع يقو  اح لد ها  أو بيعي  
 ق اادارالمع ااوع والاا ع  توقاا  عليااح  أوويواامى التصاارف الاا ع يقااو  اااح ال ااوع الطبيعااي 

  .االطل  الإدارع للقرار  الإدار 
لل صااوق علااى صاادمات  لاا دار  اخمااراد" ماان  تقااد  اااح  اأنااحوه ام من ال قح ماان عاارف الطلاا  

 . )2( للمطال ة ا  ......الخ " أومعلومات معب ة   أوتراصيع  أو
مع وع  تواا  اااي  ميتوبااا  أومن اوع  بيعي  قدارع " هو تصرف   آصركما عرف تعريف  

 أودااا   أوحااا  ال صاااوق علاااى تااارصيع أومقاااا للضاااوااي القانونياااة مااان  قدارياااةيقاااد  لوااالطة 
 "وثيقة ما أومعلومة  

وي دظ أ  تقببد الدولة لممارسة ال قوإ وال ريات ال ردية  زداد  لما  ااا  لهاا   اخصباار  تااأثبر 
 . )3(  على الم تم 

الصااا ا،ية  الاقتصاااادية اخن اااطةماااي ممارساااة اعاااخ  الاسااات مار أ ممااا   ماااي ال زائااار ن اااد 
أ مباااد أ ااا لدرياااة الت اااار  والصااا اعة الااا ع  لمبااادأوالت ارياااة المرب اااة والتاااي رطااام صضاااوعها 

 ، مانح تم تقببدها اضرور  ال صوق على  1996دستوريا م   تعد   الدستورع لو ة 
 
 

 . 34المرح  ن وح، ل  –  (1)
 .183صالد الزببدع ، المرح  الواب  ، ل  – (2)
،  1957، مصاار ، ، مط عااة دار التااأليف فااي القااانون المصااري  الإخطااار ، نظااام التاارخيص وم مد الطب  عبااد اللطيااف  – (3)

 .22.16ل
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 القانو  ترصيع وذل  لتأثبرها الولبي مي الببهة والم يي ورادة ال وار مي م هو     من 

الماادني وقااانو  دمايااة الببهااة ، ون ااد أ  ماان  ااد ر هاا   ال  ااا ات موسوااات تعاارف االم  ااآت 
 . (1) ( classé installationsétablissements ou) المص  ة

 19مااي  المااورخ 10-03ماان القااانو  رقاام  أولااىمقاار   19مااي نااع الماااد  وه ا ما حاء اااح  اارادة 
 الت مية الموتديمة ق ار ولبو المتعل  ا ماية الببهة مي 

:" توضاا  الم  ااآت المصاا  ة دواا  أهمبتهااا ودواا  الإصطااار أو  لااي  مااا علااى تاا عوالتااي 
المضااار التااي ت  اار علااى اسااتغ لها ، لتاارصيع ماان الااو ير الميلاا  االببهااة والااو ير المع ااي 

المعماااوق ااااح ، ومااان الاااوالي أو رئاااي  ع ااادما تكاااو  الرصصاااة م صو اااا علبهاااا ماااي الت اااري  
 . (2) الم ل  ال عبي البلدع"

هااي الاارصع  الإداريةالوسائ  القانونية التي ترت ي بها الطل ات  أك ر أ وبعد    ه ا نوت تج 
 الإدار الوسااائ  القانونيااة التااي توااتعملها  أهم ما يعرف االترصيع وذل  لاعت ارها   أو  الإدارية

مرنوااا  اادق علااى انااح  مااي  autorisationل ظ  أ  دق على ذل   ، ومامي تقببد ال  ا  ال ردع 
 ال  . قعطاءقبد على ال رية او ال   ، وذل  لا  ه ا الل ظ يع ي 

نح  لز  لت قاا  القاارار الإدارع الواالبي  اادور تصاارف اي ااابي ماان  اااد  ال ااأ   تم اا  أكما  
تواااذ قاارار قدارع مااا ي اارء علبهااا القااانو  اتواااذ  ، ثاام تمت اا  حهااة اامااي تقااديم  ل ااا لاا دار  

الإدار  اعااد ذلاا  عاان اتواااذ هاا ا القاارار، بب مااا ن ااد أ  القاارار الصااريل لا ي ااتر  لوحااود  تقااديم 
ل أ  ، وذل  لا  تاادص  الإدار  والإمصاااد عاان قرادتهااا قااد  ت قاا  دو  أ   ل  من  اد  ا

ييااو  لإراد  ال اارد دور فيااح ، وبالتااالي مااي تكااوين القاارار ،  قاارار توااريل موظاا  ماا   ، مهااو 
 يصدر ام رد وحود الوطأ المه ي ال ع يوتد  التوريل .

 
 
 
 

أ رودة د تورا  دولة مي القانو  العا  ، حامعة ال زائر  ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائري  عزاوع عبد الردمن ،  –  (1)
 . 381ل، 

 ولبااو ساا ة  30المواماا  لااا 4142عااا   اخولااىحمااادى  20المورصااة مااي ،  43لل مهورية ال زائريااة، العاادد ال ريد  الرسمية انرر    –2)(
  .12ل ،2003
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 . تظلم إداري مسبقتقديم شرط : الثانيالفرع 
 ومنمااام لاا  الدولااة  أما ولا  الإداريةالم يمة  أما لا  ومح اريا قلزامياه ا ال ر  الغي ولم يعد  

، والتااي تاا ع  والإداريااةالمدنيااة  الإحااراءاتماان قااانو   830اصتيارع وه ا ومقا للماااد   قحراءهو  
مصااادر   الإدارياااةال هاااة  قلاااىتقاااديم ترلااام  الإدارع علاااى اناااح " ي اااو  لل اااوع المع اااي ااااالقرار 

 .من إ،ق، ،ق..." 829الم صول عليح مي الماد   اخح القرار مي 
 ت عاااح ااااادترا   أ وهااا ا ال ااار  رطااام اناااح اصتيارياااا ولكااان يقااا  التااازا  علاااى ال اااوع الااا ع  رياااد 

 .رمضت دعوا  له ا الوب  قلا التي ت ع علبها مي القانو  و ومحراءاتحايلياتح 
 

 .وأنواعهالمسبق  الإداري أولا: تعريف التظلم 
 و الإداريااةالمدنيااة  الإحااراءاتالموااب  مااي قااانو   الإدارع لاام يعاارف الم اار  ال زائاارع الااترلم 

 ااايوى ترماا  ماان قباا  المااترلم الااى الواالطة أو"  لاا  اأنااحال قااح عرمااح  أ  قلاال د ااد  وااااقح 
 أو قلغائاااح أواوااا  ح  أمااااالماااترلم م اااح  الإدارع الموتصاااة مااان احااا  مراحعاااة العمااا   الإدارياااة
 تعد لح.

 الإدارع علاااى لمصااادر القااارار قلا  الإدارع الااارئي   أماااارئاساااي  رمااا   قدارع وهاااو نوعاااا  ترلااام 
 ن وح. الإدارع القرار  مصدر أما ولائي  رم   قدارع وترلم 

الماارؤوس  مااا  أعماااقالموب  بت ري  الرقااة الرئاسية من الرئي  علااى  الإدارع ويومل الترلم  
 .التي وق  مبها مصدر القرار اخصطاءيومل بتقويم الاعوحاج وتص يل  

 الإداريااةال هة  أما الموب   الإدارع رم  الترلم  أحا الم ر   أ ن د  830الماد    قلىوبالرحو   
الااولائي  الم اار  ال زائاارع هااو الااترلم اسااتلز ال ع  الإدارع نو  الترلم   أ مصدر  القرار امع ى  

 . (1) ا  م صو ا عليح مي القانو  الواب سي ال ع عوء الرئا
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. ثانيا: شكل ومضمون وميعاد رفع التظلم الإداري المسبق  
ال د ااد لا ن اادهما  الإحرائاايالقااديم والقااانو   الإداريااة المدنيااة و الإحااراءاتقااانو   قلااىاااالرحو  

 ولا مضمونح. الإدارع ي ددا  ل ا ال ي  الترلم 
ن ااد   اا ع  07/02/1973ام ل  قضاء قو طب ة بتاااريخ  الإدارية  الغرمةقرار    قلىولكن االرحو   

 القضااية و وقااائ ي تااوى علااى ،  أ الموااب  مقبااولا ي اا   الإدارع علااى انااح دتااى ييااو  الااترلم 
 قلاااىالل اااوء  قلاااىفياااح  الإاااار  ال صاااول القانونياااة التااي لهاااا ع قاااة االموعاااو  و قلاااى الإاااار 

 .القانوني  اخح مي  الإدار القضاء مي دالة عد  الاست ااة 
ماان قااانو  ق، ،ق ن ااد   830الماااد   قلااىاااالرحو   الموااب ، الإدارع رم  الااترلم   لميعادأما اال و ة  
 أوالموااب  والاا ع يواارع ماان تاااريخ تبليااغ القاارار  الإدارع لرماا  الااترلم  أاااهر أربعااةي اادد احاا  

 ع ااح القضااائي  لتقديمح  اهرين أيوت بد المترلم من  الإداريةومي دالة سيوت ال هة  ،  ن ر 
 .أع  مي ال قر   قليحتاريخ انتهاء اح  اهرين الم ار ال ع يورع من 

المم ود لها  باادأ سااريا  احاا  اااهرين ماان تاااريخ تبليااغ  اخح ص ق  الإداريةمي دالة رد ال هة 
، اياا  الوسااائ  الميتوبااة ويرماا  ماا  العريضااة الإداريااةال هااة   أمااا الااترلم    ق دا ي بت  ، و الرمخ
 قلزامياانح  قلا الإلغاءانح اصتياريا مي دعاوى طم الموب  ر  الإدارع الترلم  أ  قلى  الإاار ي    

 . (1)مي م ا عات الص قات العمومية وم ا عات الضما  الاحتماعي
  وما يمكن استخلاصه:

 أ وهاااي ،نتي اااة  قلاااى اااودع  الإدار ال صاااول القانونياااة التاااي ت يااام سااايوت  اعاااخ ت لبااا  أ 
نااح لاام يضاا  مااد  أ أع، الم ر  ال زائرع قد ات   ن   الماا هج الاا ع سااار عليااح نرباار  المصاارع 

الاارمخ ،  أواالامت ااا  بي لالواا  الإدارع ص لها يمين القوق بوحود القرار   الإدار وادد  اويوت  
ماااي م ااااق  أماااا،  آصااار قلاااىالماااد  توتلااا  مااان م ااااق  أ ن اااد  الإدارياااةم اااي م ااااق الطل اااات 

  أ اا هااي ساالبي  قدارع ص لهااا    ااأ قاارار  الإدار ساايتت  قذامالمااد  التااي  الإداريااةالترلمااات 
 اق  من ذل . أو أك رقد تكو    خنهاعا  اهرين  
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 المبحث الثاني: أوجه إلغاء القرار الإداري السلبي.
القاعي الإدارع اعد أ   تأكد من توامر ارو  دعوى الإلغاء مي الم ا عة المطرودة أمامااح ، 
وبالتاااالي يوااات عد  ااا  رمااا  لعاااد  قباااوق الااادعوى ، ماناااح  ااادص  ماااي مردلاااة ال  اااث ماااي موعاااو  

المطرودااة أمامااح، دتااى  تواا ى لااح أمااا ال ياام ا لغاااء القاارار الإدارع الواالبي المطعااو  الاادعوى 
فيااح قذا ثباات عااد  م ااروعبتح ، و أمااا ال ياام باارمخ الاادعوى اذا ثباات  اا ة م اارو،ية القاارار 

 الإدارع الولبي .
ا وهاا ا ماا  اخصاارى  الإداريااةالواالبي قاارار ذو  بيعااة متمبااز  عاان ااااقي القاارارات  الإدارع القاارار  ق 

لمو ا  من دراست ا لااح والقااوق ن وااح ساابتكرر ع ااد دراسااة عبااوص هاا ا القاارار التااي تم اا  انعياسااا 
  درح مااي عببااي مااا ساا رار عبااوص مرامقااة لااح ااسااتمرار وهاا ا قاا توحااد مااي هاا ا ال،  مااا خر انااح

مااي داابن ساا  د ا  اعااخ العبااوص نااادر  الوقااو   عباا   الم   والان راف مي اسااتعماق الواالطة
مااي  الإدار  اادص  مااي عااداد عباا  موال ااة القااانو  لا  امت ااا    الاصتصال ال ع   باارا ماااعد   

اال واا ة لعباا  الوااب   أمااا،دالة القرار الولبي عاان ممارسااة اصتصا ااها ا ااي  موااال  للقانو  
ساا  د هاا ا العباا   تااأرحل باابن  أن ااا قذن وااح الاا ع قباا  عاان ر اان الوااب    طباا  عليااح  مال اايء

عب  الان راف مي اسااتعماق الواالطة وهاا ا لا يمياان تصااور وحااود عباا  عب  موال ة القانو  و 
 .ال ي  مي القرار الولبي مادا  ه ا اخصبر لي  لح اي  صارحي البتة

والاا ع   دااظ علاااى عبااوص القااارار الإدارع اصااور  عاماااة أنهااا ن اااأت مااي مرنواااا علااى مرادااا  
  .متعدد  م  تطور أديا  م ل  الدولة

عباا  موال ااة القااانو   ىسة عبوص القرار الولبي تتطل  التر بز علاا ومي عوء ما تقد  ما  درا
وعب  الان راف مي استعماق الولطة قعااامة لبيااا  عباا  عااد  الاصتصااال ماا  الإاااار  أصباارا 

  .(1)قلى دقيقة وحود عب  الوب 
 
 
 
 

المر ز العربي  الط عة اخولى ،، (دراسة مقارنة)النظرية العامة للقرار الإداري السلبي   د حببر ال صيصي ،  -   (1)
 . 89،ل  القاهر  ،2017وال  وث العلمية  للدراسات 
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ا الماادعي باادعوى هاا الولبي ال ع  تمو  ب رع االإدالقرار  قلغاء أوححوس ت اوق مي ه ا الم  ث 

  .الولبي الإدارع والمتم لة مي عبوص عد  م رو،ية القرار  الإدارع القاعي  أما  قلغاء
المطلاا  )عباا  عااد  الاصتصااال وع ا اار   قلااىالتعاارء ونتعاارء لهااا االت صااب  ماان صاا ق 

 الولبي من صاا ق تعريااف ال ااي  و رع االإدمي القرار  والإحراءاتعب  ال ي     الىو ،    (اخوق
 .  (المطل  ال اني)المت عة لاتواذ    الإحراءات و  توبببية أوسواء من حهة ذاتية  أوحهح

الوااالبي والوا اااة  الإدارع الموعاااو،ية للقااارار  أوالعباااوص الداصلياااة  قلاااىسااا تطرإ  كماااا ساااوف
الوااالبي والتاااي تعتبااار ع ا ااار حوهرياااة  الإدارع ااااال وادي القانونياااة المتعلقاااة امضااامو  القااارار 

الواالبي م اا   الإدارع ود مي القاارار هو مت ق  وموح  متعلقة ام توى القرار دبث س  د م ها ما
مي القرار الإدارع الواالبي  يرهر وم ها ما لا ال الث(المطل  )الم      أوعب  موال ة القانو   

  الوااام (المطلاا  )وعب  الان راف مي اسااتعماق الواالطة   الراا (المطل  ) م   عب  الوب 
 مي ه   الدراسة. من الت صب  ا بئدبث س ت اوق    ذل  

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



 
 

 82 

: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

. عدم الاختصاصعيب المطلب الأول:   
 لا  المبدأ ه ا    أ ببن الولطات ، وذل    ال ص   مبدأة من نتائج  مكر  الاصتصال هي نتي    ق 

  ، م و   ال  ث  العامة  الولطات   ، اصتصا ات  ت د د  تو ي     ومنمايوتلز   يوتلز  
 الإداريةالاصتصا ات مي نطاإ الولطة الوادد  ومن ه ا  تعبن على    عضو مي الولطة  

مي ممارسة موتل     أ  الاصتصال  يمارس ه ا    أعمالحي تر  ع صر  القانونية ، ا ث لا 
ه ا العم ، ومن ه ا ا  عب  عد  الاصتصال    للممارسة ا  مووق    قذا  قلاالعم  القانوني  

مي مرنوا ثم ت ها عب   واس قها مي الرهور    وأقدمهاوعودا    الإدارع عبوص القرار    أك رهو  
م ي عب  عد     ،(1)ال ي  ثم الان راف االولطة ثم عب  موامة القانو ، وأصبرا عب  الوب 

ت ص    ا  الإدارع   القاعيرقااة    سلطةالاصتصال  م رو،ية  الإعلى  ا بث  لقرارات  دارية 
طبر  من  الإدارع  القرار  ا در  م ذا  ق دار   تمل   التي  ال هة  من  القرار  يصدر  أ    تعبن 
الموتع اح ، مانح يعتبر م وبا اعب  عد  الاصتصال ، ويمين ت بيح مكر  الاصتصال 

 . ا كر  اخهلية. لا  ال كرتبن تتعلقا  االقدر  على م اار  تصرف قانوني معبن
 

: تعريف عيب عدم الاختصاص  الأولالفرع    
قذا  ااااا  الاصتصااااال مااااي م اااااق القاااارارات الإداريااااة هااااو ولايااااة ق اااادارها ، مااااا  عباااا  عااااد  
الاصتصااال يقاا  دب مااا يغتصاا  ماان لا ولايااة لااح ساالطة ق اادار القاارار أو يصاادر القاارار ماان 

 .)2( اد  الولاية مت او ا ددودها الزمانية أو الميانية أو الموعو،ية 
مقاااح القاااانو  العاااا  التقلبااادع ماااي مرنواااا الاااى الاااربي بااابن عاااد  الاصتصاااال وبااابن  دباااث ات اااح

الموظاا  العااا  ا بااث ييااو  ه ااام عااد  اصتصااال ع اادما يصاادر التصاارف ماان موظاا  طباار 
 .)3( ا  دار موتع 

 
 
 
 
دار ال امعة ، ، دراسة مقارنةحدود سلطات القضاء الإداري في دعوى الإلغاءأبو اير ادمد ع ما  ال عيمي ،  –(1)

 . 118، ل 2013ال د د ، 

 . 15،ل 20008،  ، دار الكتاص ال د ث، قضاء الإلغاء، أسس إلغاء القرار الإداري  عبد الم عم الولي ةعبد العزيز  –(2)

 . 182، ل  1997،الإسي دريةم  ا  المعارف ، ،  الإلغاء، قضاء  الإداري القضاء ، اوبوني عبد الغ يعبد الله   –(3)
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 أو الإدار المقااااادر  القانونياااااة ال ابتاااااة ل هاااااة  أو اخهلياااااة اأناااااحكماااااا عااااارف ر ااااان الاصتصاااااال 
القااارارات الم اادد  مااان دباااث موعاااوعها ونطااااإ ت  بااا ها  ق ااادارالتاااااعبن لهاااا ماااي  اخاااوال

 .المياني والزماني وعب  عد  الاصتصال هو عب  عضوع 
ي اادد المهااا  و الوظاااائ  ، ولمااا  اناات قواعااد الاصتصااال عماا  م و ااا االم اار  مهااو الاا ع 

 ترت  على ذل  اعت ار ه   القواعد من ال را  العا  ون م عن ذل  ال تائج القانونية التالية:
لتغبباار قواعااد الاصتصااال  المااا تاام وعااعها وبطهااا  اخماارادات اااإ ماا   قباارا  لاا دار ي ااو   لا (1

 من قب  الم ر .

مردلااة  ااا  علبهااا  قعل مااي الاادم  اعااد  الاصتصااا قثااار ي اا  للطاااعن  اااد  المصاال ة  (2
 ذات الدم  من تلقاء ن وح. قثار ال زا   ما ي و  للقاع 

 ل  من قواعد الاصتصال ولو مي دالات الضرور  أو الاستع اقالت   ل دار لا ي و   (3

 قدار  أصرى. قلىالإدالة  أولا ي و  ل دار  الت ا ق عن اصتصا ها  (4

لاد   تم   مي مصادقة ال هة الموتصة علااى لا ي و  تص يل عب  الاصتصال ا حراء  (5
 القرار الصادر عن حهة طبر موتصة.

المصاارع نرباار  ال رنوااي مااي تطبباا  قاعااد  عااد  حااوا  تصاا يل عباا   الإدارع تاااا  القضاااء 
 اااوبا اعبااا  عاااد  القااارار الااا ع يصااادر  م أ القضااااء علاااى  قمااااعاااد  الاصتصاااال ، وهيااا ا 

رااا  العااا  وبالتااالي لا تصاا  ح ل حااا   ألادقااة الاصتصال يصاا ل اااا   اط نااا متعلقااا اال 
أو الاعتمااااد الااا ع يصااادر   ااااد  الاصتصاااال ، ومااان ثماااة ماااا  ال قاااح والقضااااء  ااادرحا  
نااوعبن أو  ااورتبن لعباا  عااد  الاصتصااال ال ااو  اخوق هااو عااد  الاصتصااال ال واايم أو 

 .(1)اطتصاص الولطة وال اني  تم   مي عد  الاصتصال ال ويي أو العادع 
 

 الفرع الثاني : صور عيب عدم الاختصاص 
 )ثانيا(  ومي عب  عد  الاصتصال ال ويي(أولا) ال ال ويمصمي عب  عد  الاصتوتتم   

 : عيب عدم الاختصاص الجسيم أو اغتصاب السلطة: أولا
   دما يصدر القرار من مرد عادع لي  لح أع   ة عامة أو من هبهة صا ة لا عويت ق   

 تمتل  الاصتصال أ   مي ق دار القرارات أو قذا  در من سلطة قدارية مي موعو 
  
 .190،المرح  الواب ،ل  الله اوبوني عبد الغ يعبد   –(1) 
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ل وااامة هاا ا العباا  مااا  القاارار مااي اصتصال قددى الواالطتبن الت ااريعية أو القضااائية ونراارا 
ظلح لا يعتبر اا   ب  معدوما ه ا ولا يمياان تصااور ت قاا  القاارار الواالبي مااي دالااة اطتصاااص 

ق  الاا ع ي اا  أ  يقاااق مااي دالااة عباا  عااد  الاصتصااال مااي القاارار الإدارع الواالبي ،الواالطة
 انح نادر الوقو  لوبببن وهما :

طاإ اصتصا ح سواء  ا  من دبث الميا  أ  أ  الموظ  يعلم وبوهولة ن السبب الأول:
الزما  أ  الموعو  وذل  لوحود ال صول القانونية التي ت دد الاصتصال قعامة لوحود ما 

 يعرف االاصتصال صارج ال صول القانونية.
ك  ذل  ي ع  الموظ  مدر ا لاصتصا ح على ن و  ببر م ذا سهى عن ذل  أو امت   عن  

من اا  الترلمات المقدمة لح أو لرئيوح أ  ت علح يعود قلى ق دار القرار الم اس  ما  
 ممارسة اصتصا ح و قلا ت م  ت عة قرار  الولبي. 

امت ااا  الموظاا  عاان ق اادار قاارار حعلااح القااانو  ماان اصتصا ااح ا اااي   ق الساابب الثااااني:
هاا ا  أ موال ة ظاهر  للقانو  وب ي  يغ ي عن الاست اد قلى عب  عد  الاصتصال وصا ة 

  اخصبر ي ي  عبها على اخمراد ماان دبااث قث اتااح مااي ظاا  تعقااد الاصتصا ااات الإداريااة العب
وت وعهااا بوحااود حهااات مر زيااة و أصاارى م ليااة قااد تتااداص  مااي الاصتصااال مااي  اا  ذلاا  ماان 
اانح قرهاإ اخمراد أ  القرار الولبي قااد صااال  القااانو  يي ااي ل عاا  القاعااي قااادرا علااى قلغاااء 

ة قلااى ال  ااث عاان أع عباا  آصاار وعليااح يمياان القااوق ا  عباا  عااد  ذلاا  القاارار ودو  ال احاا 
الاصتصاااال ماااي القااارار الوااالبي لاااي  لاااح اخهمياااة التاااي ي راااى بهاااا ساااائر القااارارات الإدارياااة 

 ، وذا ت ق  ممن  ور  ما  لي:)1(اخصرى 
 اغتصاب فرد عادي سلطة إصدار القرار-أ

ويماا ل ن وااح داا   اااالإدار اوصااا عاديااا ليواات لااح الصاالة  أ  أساااسهاا   الصااور  تقااو  علااى 
 القااانو  لاام يم  ااح هاا ا ال اا  ، وم اا  هاا   التصاارمات لا أ داابن  ، مااي قداريااةقاارارات  ق اادار

 قلا الإداريااةلامتقادها ار  ها  ي ترء توامر  مي  ل ة القرارات  قدارع قرار   اأنهايمين و  ها  
 .)2( دورها عن اوع عا  عرور وهو 

 
 

 00،1011المرح  الواب ، ل، ال صيصي  د حببر  –(1)
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 تمتاااا  اصاااا ة الموظاااا  العااااا  اممارسااااة  م ااااي هاااا   ال الااااة التااااي يقااااو  مبهااااا ماااارد عااااادع لا
العامااااااة، فيعتباااااار القاااااارار الصااااااادر م ااااااح م عاااااادما ولا اصتصااااااال مقاااااارر لإدار  ماااااان الإدارات 

مقاااااااد اعتبااااااار  ال رنوااااااايم لااااااا  الدولاااااااة  أكاااااااد قانونياااااااة ، وهااااااا ا ماااااااا  أثاااااااار أعع اااااااح  تترتااااااا 
تعتباااار مصااااااة اعباااا  عااااد  الاصتصاااااال  ا  ااااادارهاالصااااادر  ماااان طباااار موااااتع  اخعماااااق
 .)1(ال ويم 

قانونية على الرطم من   آثارومي دالة الموظ  ال علي ال ع يصدر قرارات   ي ة وت تج 
 تمت  اص ة الموظ  العا  ، وذل  تطبيقا لمبدأ سبر المرام  العامة اانترا    مرد عادع لا

 . )2(وباعطراد

: عتداء السلطة التنفيذية على اختصاص السلطة التشريعية والقضائيةإ  -ب  
قذا أ درت الولطة الت  ب ية قرارات من ص لها مي ت ريم اعخ الموائ  التااي حعلهااا الم اار  
ماان اصتصااال الواالطة الت ااريعية، م ن ااا نكااو  أمااا  دااالات اطتصاااص الواالطة وهاا ا مااا أقرتااح 
م يمااة القضاااء الإدارع المصاارية اااا  انعاادا  القاارار الإدارع لا ييااو  قلا مااي أدااواق طضاا  

اار الولطة الت  ب يااة عماا  ماان اصتصااال الواالطة الت ااريعية ماا  ،  مااا انااح الولطة ،  ا  ت 
لا تملاا  الواالطة الت  ب يااة التاادص  مااي أع موعااو  ييااو  ماان اصتصااال الواالطة القضااائية ، 
ماااا  قامااات بااا ل  م نهاااا يعتبااار عملهاااا اطتصااااص الوااالطة لا  ال صااا  ماااي الم ا عاااات هاااو مااان 

 .)3( اصتصال الولطة القضائية اموتل  درحاتها
و اا  هاا ا تطبيقااا لمباادأ ال صاا  باابن الواالطات والاا ع يقضااي عااد  أو م اا  ساالطة ماان ممارسااة 
عمااا   ااادص  ماااي اصتصاااال سااالطة أصااارى ساااواء  انااات قضاااائية أو ت اااريعية ، قذ أ  أعضااااء 
الواالطة القضاااائية  تمتعاااو  اال باااد  وال ااا ر وهااا ا ي اااي  عااامانة للمتقاعااابن ال ااايء الااا ع لا 

الواالطة الت  ب يااة،  مااا أ  الواالطة الت  ب يااة لا يمياان أ  ت اا  م اا  الم اار   وحااد مااي أعضاااء 
مااي ق اادار القااوانبن والت ااريعات والتااي ت تاااج مااي ق اادارها للعد ااد ماان المراداا  والإحااراءات 

 .)4(مهي تمل  سوى ت  ب  ه   الت ريعات
 

 .190، المرح  الواب ،ل اوبوني عبد الغ ي اللهعبد  –)1(

 . 131، ل2013عما ، الط عة اخولى ، ،، دار وائ  لل  ر  القضاء الإداري دراسة مقارنةالعتو ، م صور قبراهيم  –)2(
  .132، لالمرح  ن وح  –(3)

 . 82.80،المرح  الواب  ، ل قضاء الإلغاء، أسس إلغاء القرار الإداري صلي ة ،  عبد الم عم   عبد العزيز –(4)
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. عدم الاختصاص البسيطعيب : ثانيا  
ال ويي   الاصتصال  عد   اعب   الضب     أويقصد  االمع ى  الاصتصال  موال ة عب   هو 

، وه ا العب    بر  حويمةموال ة طبر    الإداريةقواعد تو ي  الاصتصال مي م اق الوظي ة  
 .)1( مي العم  ثال دو 

وتت لى دالااااة عااااد  وقااااد ييااااو  اي ابيااااا، ساااالبياقااااد ييااااو  ال واااايي عااااد  الاصتصااااال عباااا  و  
قاارار يوااتع اااح اعتقااادا م ااح انااح  ق اادارالاصتصال ال ويي الولبي مي امت ا  الموظاا  ماان 

عاان  الإدار  اادص  مااي اصتصا ااح.له ا يمياان الطعاان مااي القاارار الواالبي ال اااتج عاان امت ااا   لا
 ممارسة اصتصا اتها

أمااا عااد  الاصتصااال الاي ااابي : مبتم اا  مااي ادااد المااوظ بن ا  اادار قاارار حعلااح القااانو  ماان 
 اصتصال موظ  أصر 

وه   الدرحة من عد  الاصتصال هي اخك اار ااابوعا   و اخقاا  صطااور  ماان دبااث مااا  ترتاا  
يااو  موعااو،يا أو علبها من أثار ولعب  عااد  الاصتصااال ال واايي ثاا ث  ااور تقلبديااة مقااد ي

 .)2(ميانيا أو  مانيا وذل  دو  ال طاإ ال ع ت او   مصدر القرار

عدم الاختصاص المكاني :عيب -أ  
الإدار  ال ع   اار اصتصا ح مبها  تم مي ع  ه ا الاصتصال ت د د الدائر  الميانية لرح  

ماااي دااادود دائرتاااح مااا  ي اااو  لاااح ت ااااو  دااادود تلااا  الااادائر  مااا ذا امت ااا  عااان اتوااااذ قااارار داصااا  
قذا  ااا  امت اعااح عاان اتواااذ قاارار راحعااا  أمااا ح ،الميانية اعتبر ذلاا  قاارارا ساالبيا ي ااو  الطعاان ااا 

لكونح من اصتصال موظ  آصر صااارج داادود اصتصا ااح المياااني مااا  امت اعااح يعتباار عماا  
د م روعا قلا مي دالة ت ويضح اصتصا ات تل  ال هة الإدارية، م ذا امت   دب ها نكو  اصااد

 .قرار سلبي
 
 
 

،دار ال كر  اخولىالط عة ، أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولةالم عم صلي ة، العزيز عبد عبد  –(1)
 48،ل ، 2003ال امعي ، الإسي درية، 

 48،لالمرح  ن وح،  – )2(
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يمت   عن   الإدارع لاصتصا ح ، ونوتتولع مما تقد  قلى انح لا ي و  أ   ت كر العضو  

التقد رية، وملا نكو  ق اء قرار  أو أحا تح سلطة الإدار   القانو  ،  ال ع أوح ح  القرار  ق دار 
 .)1(قدارع سلبي معب  ي و  لصاد  ال أ  الطعن فيح 

 

 : عدم الاختصاص الموضوعيعيب -ب
 اادص  موعااو  القاارار مااي  أ ي اا   أعموعااو،يا،  ق اادار ماان ساالطة تملاا   هااو  اادور القاارار

الاصتصال م ددا مي القوانبن واللوائل ،  ييو  ه ا ، وعاد  ما أ درتحاصتصال ال هة التي 
مالاصتصاااال الموعاااوعي  ت ااادد ماااي عاااوئح القااارارات التاااي ي ااا  أو ي اااو  اتواذهاااا مااان قبااا  
عضااااو قدارع معاااابن أ  يصاااادر  والم اااار  ي اااادد القاااارارات التااااي ي ااااو  لعضااااو قدارع معاااابن أ  

درها وييو  امت ا  ه ا العضو أو رمضح اتواذ القرار ال ع  دص  موعوعح مااي اصتصا ااح يص
 .)2(وال ع ألزمح القانو  ااتواذ  هو قرار سلبي

ويتم اا  هاا ا ال ااو  مااي  اادور قاارار  اادص  مااي اصتصااال هبهااة أو عضااو آصاار وماان ثمااة مهااو 
عضااااو علااااى  ي ااااي  اعتااااداء ماااان هبهااااة قداريااااة علااااى اصتصااااال هبهااااة قداريااااة أصاااارى، او ماااان

 .)3(اصتصال عضو آصر
وماان أم لتااح اعتااداء سااالطة قداريااة علااى اصتصاااال ساالطة قداريااة أصاارى موااااوية لهااا ويقاا  هااا ا 
العب  ع دما تتعدى سلطة قدارية على سلطة قدارية أصرى موا ية لها لا تربطهما  لة ت عية أو 

ماااي م اا  هااا    قاااراف ، والوااب  ماااي تقرياار عاااد  الاصتصااال ماااي م اا  هاا   القااارارات الصااادر 
 .)4(ال الة أنها تم   صروحا على قراد  الم ر 

 
 
 
 

 .78ل ،المرح  الواب ، حواد مطل  م مد العطي – )1(
 . 77ل ،المرح  ن وح –(2)
 . 303،لحوور لل  ر والتو ي ، ال زائر ،اخولىالط عة ، الإلغاءالوسيط في قضاء ،عماربوعياف  – (2)
 . 201.200، المرح  الواب ،ل الغ يعبد اوبوني الله عبد  –(3)
 .60ل المرح  الواب ،، قضاء الإلغاء ، أسس إلغاء القرار الإداري ، صلي ةعبد الم عم عبد العزيز   –(4)
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 أ  قذرئاسااية لهااا  علااى اصتصا ااات ساالطة قداريااةساالطة  اعتااداء أيضاااهاا   ال الااة  أم لااةوماان 

 أعلااى قداريااة تصدر قاارارا هااو ماان اصتصااال ساالطة أ دنيا  قداريةي و  لولطة  العا  لا اخ  
الم اا  ييااو  القاارار الصااادر  ما وق  م اا  هاا ا م ذاب ي على ت ويخ قانوني   يل،  قذا قلام ها 

 .)1(مي ه   ال الة معب  اعد  الاصتصال
 

 الزماني :عدم الاختصاص عيب -ج
سلبي مت ققا  القرار، دبث يعتبر القرار تم فيح ت د د المدى الزم ي ال ع  تم من ص لح اتواذ 

لممارسااة الاصتصااال، وامت ااا  العضااو الإدارع عاان ممارسااة  مااي الوقاات الاا ع داادد  القااانو  
ذل  الاصتصال مي ذل  الوقت ،أما ع د انتهاء ذل  الوقت ما  الامت ااا  عاان ق اادار القاارار 
يعااد عماا  م ااروعا ،و قذا انقطعاات ساالطة ق اادار القاارار صاا ق م الهااا الزم ااي لوااب   ااار  

موااتع ق اادار قاارارات قداريااة صاا ق مااد  كالإحااا   اأنواعهااا الموتل ااة ،مانااح ي ااو  للموظاا  ال
 الإحا  ، و قلا عد ه ا القرار م وبا اعب  .

وقاااد يياااو  الانقطاااا  اواااب  صاااارج عااان قراد  الموظااا  م ااا  : الإيقااااف عااان العمااا  ادتيا ياااا 
ماااي هااا    ،أو الإيقااااف عااان العمااا  اقاااو  القاااانو  ،أو الإيقااااف حااازاء تاااأد بي ،لصاااالل الت قبااا  

  .)2(وظ  ق دار قرارات وملا  انت م وبةال الات أيضا لا ي و  للم
 

 .حول عيب عدم الاختصاص التطبيقات القضائية -د

يياااااو  عبااااا  عاااااد  الاصتصاااااال الموعاااااوعي سااااالبيا ، ويت قااااا  ماااااي دااااااق امت اااااا  الوااااالطة 
الإداريااااااة الموتصااااااة عاااااان م اااااااار  اصتصا اااااااتها المقاااااارر  قانونااااااا، دب هااااااا نكااااااو  أمااااااا  قاااااارار 
ساااالبي م ااااوص اعباااا  عااااد  الاصتصااااال ، ويأصاااا  ن اااا  دياااام عااااد  الاصتصااااال الاي ااااابي 

 . )3(دبث   ط  القرار 

 
 202، المرح  الواب ،ل الغ ياوبوني عبد  الله  عبد –(1)

 .77ل ،المرح  الواب ، حواد مطل  م مد العطي، –)2(
 ،3، قااارارات م لااا  الدولااااة ،ج الاجتهااااد الجزائاااري فاااي القضااااء الإداري أااااار قلياااح : راااابد صلاااومي ، سااااي  حمااااق :  –)3(

 .1638، ل2003،  اخولىالط عة ، م  ورات  لي  ال زائر  
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أاار قليح قضاء قلغاء القاارار الإدارع الواالبي ماان صاا ق قاارار م لاا  الدولااة ال زائاارع وه ا ما  
الاااا ع حاااااء فيااااح"...دبث أ  الموااااتأن ة قباااا  ذلاااا  قاماااات  2000ساااا ة  عمااااا 22الصااااادر بتاااااريخ 

 29/03/1996,أدالتااح علااى ل  ااة التأد اا  بتاااريخ : 17/03/1996بتوقيااف الموااتأن  عليااح بتاااريخ : 
والتااي امت عاات عاان الإدلاء برأ هااا .... دبااث أنااح  ااا  ي اا  علااى ل  ااة التأد اا  ق اادار قاارار 

  لت  باا  ... ولااي  الواايوت وتاارم التصاارف لاا دار  ممااا ت ااا  الموااتأن  عليااح ثاام تبليغااح لاا دار 
 .)1(ي علها متعو ة ومت او   لولطاتها..."  

 

 :أنه وفي الأخير نستخلص
 ،الاصتصااالعااد   مااي عباا  مواحهااة القاارار الإدارع الواالبيمااي  الإلغاااءتكماان ساالطة قاعااي 

 ماان طباار  اااد  الاصتصااال الولبي الإدارع ما تببن لح  دور القرار   قذااالغائح    ي يم  أ و 
 .  والم دد مي الت ري     قا للقوانبن واللوائل الت ريمية المعموق بها
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  .الشكل و الإجراءات: عيب مخالفة الثانيالمطلب 

انح  قلا لإ دارهاصا ة  قحراءات أوا ي  معبن  الإداريةالعا  هو عد  تقبد القرارات   اخ  
واساات  اءا قااد  وحاا  القااانو  لاعت ااارات يقاادرها عاارور   اادور القاارار مااي اااي  ي اادد  ، وعااد  

 لإلغاءوهو الوحح ال اني  والإحراءات لح ي ع  قرارها م وبا اعب  موال ة ال ي   الإدار ادترا   
 .الإدارع الولبيالقرار 

 

 الفرع الأول : تعريف عيب الشكل 
 ق ااادارهاال ااايلية التاااي قررهاااا القاااانو  ام اسااا ة  والإحاااراءاتللقواعاااد  الإدار يقصاااد ااااح موال اااة 

 ا ت اااااا تكااااو  ملزمااااة  الإدار  أ  قذحزئيااااة  أوتكااااو  الموال اااااة  املااااة  أ لقراراتهااااا ومااااي ذلاااا  
مااي طباار ذلاا  م بااد علااى  أمااامي دالااة الاا ع علبهااا ماان قباا  القااانو  ،   والإحراءاتال يليات  

لا يعتبر ت قيقااا للمصاال ة العامااة وساابر المرماا   خنحمن ادترا  ع صر الاصتصال ،   الإدار 
 قداريااتواذ قرارا  أرادت لما  والإحراءات اخاياق تم مرء سلولة  ويلة من  قذاالعا  اانترا   
التوام  الدقب  ببن ال  اظ علااى المصاال ة  ققامةمي  الإدارع دور القضاء  يرهرمعب ا من ه ا 

 .)1(العامة ودماية دقوإ وال ريات ال ردية 
مي القوانبن واللااوائل الم رمااة  المقرر ال يلية  أو الإحرائيةعد  ادترا  القواعد   أيضاويقصد اح  

حزئيااااا مالمقصااااود  أوسااااواء  ااااا  ذلاااا  ا هماااااق تلاااا  القواعااااد  ليااااا  الإداريااااةالقاااارارات  لإ اااادار
االإحراءات هو الوطوات التي    غي على الإدار  من ادترامها قباا  ق اادار القاارار قذا مااا  ااا  

 .)2(القانو   لزمها به   الإحراءات م   قرار ال زاء ال ع يوتوح  عملية الت قب 
 أ القااانو   ااتر  قذالقرار م    ا  دار قرادتها الإدار ال ي  مهو الصور  التي ت رغ مبها   أما

القرار دو  ادترا  ال يليات الم صااول  ا  دار الإدار موب ا وقامت  أويصدر القرار ميتوبا  
 .)3(علبها مي القانو  اعتبر القرار معب ا اي  

 
 

 
 .210، المرح  الواب  ،ل  الغ ياوبوني عبد  اللهعبد  –(1)
 101المرح  الواب ، ل، قضاء الإلغاء، صلي ةعبد العزيز عبد الم عم  –(2)
 .89، المرح  الواب ، لأوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري عبد العزيز عبد الم عم صلي ة،  –(3)
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ليواات م اارد  و الإحااراءاتال اايليات  أ "القااوق  قلااىدبااث ذهاا  الااد تور سااامي حماااق الااد ن 
 لااا دار هاااي ماااي دقيقتهاااا عااامانات  لا قنااااو  ،قيماااة لهاااا لا قحرائياااةقواعاااد  أوعق اااات أو روتااابن 
التااروع مااي ذلاا  ودملها على ،ااتواذ قرارات طبر مدروسة  اخمرادوتهد د ،  التور     منيم عها  

الاا ع  اخمااروهااو ،وو   الم اوات والرروف الم لية اموعو  القاارار ت قيقااا للصااالل العااا  ،  
 .)1(" الإدار دتمالات تعو  اعد  ل مراددق  عمانات 

 

صور عيب الشكل والإجراءات.  :الفرع الثاني  

قواعااد  قلااى االإعااامة بباار  مهااي  أهميااةذات  الإداريااة القاارارات ق اادارتعااد قواعااد ال ااي  مااي 
 الإداريااة القااراراتالتعوااةية مااي م اااق  الإدار عااد ساالطات  ل ماارادالاصتصااال تقااو   ضااما  

يوضاا  ل ااي  م اادد وا   لا الإدارع اعت ااار القاارار  أساااسوال قااح علااى   الإدارع واستقر القضاء  
ا ااارد  قاااد اااور  توتارهاااا و  ااااأعترهااار   أ لااام ي ااادد الم ااار  ااااي  معب ا.تواااتطي   ماااا الإدار 

 ذل  . تأ بدعلى  الإدارع القضاء 
ر  ااا موااتق  والعباا  الاا ع  ومحراءاتااحال قيااح ال رنوااي لا مبباار اعت ااار اااي  القاارار  قلااىوي واا  

 ااا  قباا  ذلاا   اادص  عاامن  أ  يمياان الطعاان فيااح مااي القاارار اوااب ح اعااد يصااب ح عب ااا موااتق 
ال ااي   أهميااةهاا ا ال قيااح م درتاابن لا اق ال قااح  رددهمااا لبيااا   اباادعموامااة الاصتصااال. قااد 

اخوق ال رااار قلاااى اااايليات القااارار لاااي  علاااى أسااااس  ونهاااا م ااارد وهماااا  الإدارع ماااي القااارار 
   عمانات لمصل ة اخمراد و الادرا  ذاتها لم اا  أع قحراءات ايلية ومنما على أساس أنها تم

ع لااااة مااااي اتواااااذ القاااارار وال بلولااااة دو  اتواااااذ قاااارارات سااااريعة وال انيااااة أ  ال اااايليات تتعلاااا  
اااا حراءات ي ااا  قت اعهاااا أماااا  هبهاااات ول اااا  صا اااة ماااي م ااااق القااارارات الانضااا ا ية ومماااا 

 .)2(ا حراءات تتعل  اصياطة القرار
 
 
 
 
،  ،مصر،الإسي درية، م  أ  المعارف، الإدارية، المنازعات والدعاوى  الإداري القضاء سامي حماق الد ن ، م مود  –(1)

 . 309ل ، 2013س ة
 .79ل ،المرح  الواب  حواد مطل  م مد العطي، –(2)
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 .شكل القرار في ذاته :الوجه الأولأ_ 
ميتوبااا أو ااا هيا  ااري ا أو عاام يا اي ابيااا لا ي تر  اي  معبن مي القرار الإدارع مقد ييو  

 أو سلبيا ما لم   ع القانو  على ايلية معب ة للقرار.
 الإدار اي  توتار   اأعيصدر  أ يمين  الإدارع لم ي دد الم ر  اي  م ددا ما  القرار   ومذا

  ااد  م ااالا اثاار قااانوني معاابن وبمااا لا قدااداثعلااى  الاارأعاسااتقرت مااي  اأنهاااالمع باابن  لإباا غ
 أو االإاااار  أوااا ويا أو يصاادر ميتوبااا  أ يمياان  الإدارع للبااث دااوق مضاامونح لاا ا مااا  القاارار 

ال رنوااي  الإدارع الاتصاااق ال د  ااة م اا  : الااتلك  الاا ع عااد  القضاااء  أحهااز دتااى عاان  رياا  
الطعاان اااح علااى هاا ا  وأحااا عاان قرارهااا،  الإدار تعباار بهااا  أ التااي يمياان  اخاااياقاااي  ماان 

  .اخساس
  .الإداري تسبيب القرار  :الوجه الثانيب_ 

مااي  لاا   اخساا اصوذ اار  ،القاارار ق اادارمااي  الإدار التااي اساات دت علبهااا  اخساا اصبيااا   هااو
قااد تلتااز  باا ل  اموحاا   أنهااا قلا،قراراتهااا  أساا اصليواات ملزمااة باا  ر  الإدار  أ القاارار والقاعااد  

قرار ما والقضاء قد  لزمها ب  ر  أس اصقاعد  قانونية  لزمها الم ر  مي اعخ ال الات ب  ر 
 قراراتها . أس اص

تواابببها وهااي القاارارات  الإدار علااى القاارارات التااي ي اا  علااى  أم لااةالم اار  ال رنوااي  أوردوقااد 
والقاارارات المتضاام ة  الإدارع الضاا ي  اتااا حراءالمقبااد  لل ريااات العامااة والمتعلقااة ا ااي  عااا  

علااى ااارو   قحااا   أووالقاارارات التااي تعلاا  ماا ل رصصااة ، تأد بيااة أو انضاا ا يةماارء عقوبااة 
 أااااوالع ااح دقااوإ وقااارارات رمااخ ماا ل داا   ن ااأتقااارار  قلغاااء أووقاارارات ساا   ،مقبااد  

مااي  الإدار ات ص ف دااوق اااموق قاارار  أثاروقد  ،لل صوق علبها تتوامر مبهم ال رو  القانونية
التقد ريااة وقااد  الإدار ة مي سلطة يالقرارات الداصل قلى تعدى ذل   أ نطاإ سلطتها المقبد  مقي 

 .ل دار الولطة التقد رية  قلى الإدارع ات ح القضاء 
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 . الإجراءات :الثالثالوجه ج_ 
ماديااة تقااو  بهااا  أعماااقهااي م موعااة  م حراءاتااحونصو ااح  ببياناتااح ا  اي  القاارار  تصاا    قذا

المطلوبااة  الإحااراءات الإدار لاام تاارا   ومذاالقاارار دتااى ييااو  القاارار سااليما  لاتواااذتمهبااد ، الإدار 
 التااي  تطلبهااا قااانو  الودماااة الإحااراءاتوم الهااا ،ييااو  قرارهااا م ااوبا اعباا  عااد  الم اارو،ية 

 أو  رأعاصااا   أوقبااا  اتوااااذ القااارار  ال اااأ ذوع  أقاااواقساااما   أيضاااا المدنياااة لتعبااابن موظااا  و
 . أصرى  قحراءاتتصديقح والى ما  وحد من  أو ق دار قب    ،حهة معب ة أو  هب ةاست ار  من 

تواااؤق   ااور الصري ة والاي ابيااة  الإداريةومما تقد  من القواعد العامة مي ال ي  مي القرارات 
 الولبية؟. اتب  تل  القواعد على دالة القرار ه  ت ط

 ي الواالبية هااي قاارارات لاا  القاارارات أ مااي  م اايلة تت وااد أوه ام  ااعوبة   أ ه ا يمين القوق  
الوااالبي امتاااراء وحاااود قااارار الإدار  الم ااار   رتااا  موقااا   أ  قلالهاااا ااااي  صاااارحي معااابن ، 

 هاادف  اخماارادترلاام ماان حاناا   أوت ااا   لاا   ،الإدار ي ماان لب اااء علااى موقاا  سااب أثار تترت   
 وتقاعوها.الإدار  وم   تعو   مصال همو  اخمراددماية   قلى

وعااد  ردهااا علااى ترلاام ماارد ماان ،الموتصااة  الإدار الواالبية ساايوت  القاارارات: علااى  اخم لةومن  
 .لكاان القضاااءص ق ستبن  وما من ص ق تو ب  الااترلم يعااد ام ااااة رمااخ الااترلم   قدارع قرار  

م لاا   أكااد القرارات موحود  دو  ال احة لااترا  ايلية معب ااة مبهااا وهاا ا مااا  اعتبر م   ه  
 الدولة ال رنوي .

دتااى لا  ااااخمرادال رديااة التااي تل اا  عااررا  القااراراتتواابب  حمياا   الإدار اوحاا  الم اار  علااى 
باا  معقاا  علبهااا  ودرياااتهم اخماارادت ته  بهااا دقااوإ  الإدار تكو  م   ه   القرارات وسبلة ببن 

لم تتو  اي  صارحيااا ماان صاا    أنهالما امي توبب  القرارات الولبية    أيضاولا م اق لل  ث  
 أمامااح ساالبيمااي دالااة الطعاان اقاارار  الإدارع ذل  القرار وانح يمياان للقاعااي اتواذ    أس اصبيا   

 القرار. ق دار امت اعها عن بيا  سب  الإدار يطل  من أ  
لم  لزمها القانو  باا ل  وادتاارا   معبن ما مي اي  قرادتها عن االإمصادطبر ملزمة   الإدار   أ 

 قانونا ي ق  مي الوقت ذاتح مصل ة   المقرر  والإحراءاتقواعد ال ي   الإدار 
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وي ي  عمانة مهمة من الضمانات المقاارر  لهاام لاا ا مااا  ال ااي  بوحااح   اخمرادومصالل    الإدار 

ليواات م وااد  مااي هبهااة  مااا هااو  القااراراتعا  طبر موحود مي دالة القرارات الولبية لا  هاا   
مااا  انت اااء ال ااي  الوااارحي للقاارارات الواالبية هااو  ذلاا  و الاي ابيااة  الإداريااةال اق مااي القاارارات  

وهاا ا ي عاا  تطبباا  ال ااي   اخصاارى  الإداريااةمبااز  تتمبااز بهااا هاا   القاارارات عاان ااااقي القاارارات 
تلاا  القواعااد التواابب   طبر ممين ماان ال اديااة العلميااة مماان أمراعلى القرار الولبي   والإحراءات

 لإ اادارالوااااقة وال دقااة  الإحااراءاتم مااو   أيضاااو واث ات التاريخ والتوقياا     والإع  وال  ر  
 الإدار امصاال ة  قصاا لا ترتاا  عليااح  والإحااراءات اخاااياقتلاا   مراعااا القاارار ومااي دالااة عااد  

 ا لغائهااااللقاارارات الوااالبية ويقضااي   الإدارع ولهاا ا  تصااادى القضاااء  اخمااارادلضاامانات  ومهاادار
وتقاعوااها ممااا  الإدار  لإهماااقحزاء م اس   عاد  بو  ها قرارات معب ة من وحو  عد  واعت ار 

 .)1(المولد  له   القرارات الإدار الامت ا  من قب   أوهم مي التقليع من دالات الرمخ ايو
 

 . الإجراءاتفي عيب مخالفة الشكل و  التطبيقات القضائية -د
بو   است   موق  عليح  التأد بيالاستدعاء مي الم اق  قث اتقر م ل  الدولة مبدأ وحوص أ

ماان  بتقديم نووة الإدار من  رمح وتلتز   عليحرسمي ممضي  ام ضر أومن حان  الموظ  
حااوهرع  اادص  عاامن  قحااراءتوحيااح الاسااتدعاء ام ااااة  هاا ا الاسااتدعاء ، واعتباار م لاا  الدولااة

 76077رقاام  ملاا  1990حويليااة  28االم يمة العليا المااورخ مااي  الإداريةدقوإ الدما  قرار الغرمة 
 .)2( عد رئي  الم ل  ال عبي البلدع سبدع م ارم (  ص ،)قضية 
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القانون "عيب المحل":عيب مخالفة الثالثالمطلب   
المترت  علااى  اخثر ا   قذادبث  ،الإدارع  رت ي عب  موال ة القانو  بر ن الم   مي القرار 

 ااا  مصاادرها ، اعتباار القاارار م ااوبا اعباا  موال ااة  أياااموااال  لقاعااد  قانونيااة  الإدارع القاارار 
 .)1(القانو  

دراساااة هااا ا العبااا  يصاااب   قلاااى، "دراحاااوا و أوباااي" دباااث ذهااا   ااا  مااان ال قبهااابن ال رنواااببن
الصاااادر القاارار ماااي  ،للأمااراد القاااانوني الاا ع يمااا  المراكااز القانونياااة اخثاار أومضاامو  القااارار 

القااانو  وموال ااة مصااادر  سااواء  اناات ميتوبااة  أديااا دقهم مه ا العب   تم   مااي الوااروج عاان 
 .)2(طبر ميتوبة أو

معبااااا   ،الإدارع هاااا ا العباااا  قابااااا  لا  ييااااو  ملاااام واااااام  ل ميااااا  عبااااوص القاااارار  أ دبااااث 
قذا ماارء علااى االقااانو  فيمااا  أيضاااالاصتصااال ماارت ي االقااانو ، وعباا  ال ااي  ماارت ي هااو 

وأيضااا عباا  الوااب  وعباا  الان ااراف مااي اسااتعماق الواالطة  لهااا متصاالة  ،الإدار  اااي  معاابن
مرقااااة القاعااي الإدارع علااى  اا  ماان  ،القاارار الإدارع اموال ااة القااانو  مهااو أهاام وحااح لإلغاااء 

الاصتصال وال ي  هما رقااة صارحية اعبااد  عاان مضاامو  القاارار الإدارع المطعااو  فيااح، أمااا 
رقابتاااح فيماااا يواااع عبااا  موال اااة القاااانو  هاااي رقاااااة داصلياااة تواااتهدف مطااقاااة م ااا  القااارار 

 .)3(الإدارع خديا  القانو  
ال اديااة التاريويااة هااو اداادث العبااوص ظهااورا قذ  رحاا  تاااريخ ظهااور  وعباا  موال ااة القااانو  ماان 

 .)4( قلى تاريخ ن وء م ل  الدولة ال رنوي وظهور مبدأ الم رو،ية
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

.: تعريف عيب مخالفة القانون  الأولالفرع    
 اخثااروالاا ع يقصااد اااح  الإدارع عب  موال ة القانو   مااا سااب  الاا  ر هااو ماارت ي ام اا  القاارار 

تعاااد   المراكاااز  أومراكاااز قانونياااة  قن ااااءساااواء تم ااا  ماااي  الإدارع القاااانوني ال ااااتج عااان القااارار 
 ااا  القاارار مااردع  قذايوتلاا  مبهااا  الإدارع ه   المراكز وم اا  القاارار   قلغاء  أوالقانونية القائمة  

ت ريمي ، مالقرار ال ردع يوا اا  اوصااا ب اتااح ويااوثر علااى مر ااز  دو  طباار  ،   أعلائ ي    أو
ال ئ ااي مب ااتج اثاار عامااا ، وقااد اسااتقر ال قااح والقضاااء  أوالت ريمااي  أماااهااو   ااتج اثاار مااردع م

 .(1)من دبث م لح اا  ييو  م روعا وممي ا   الإدارع ال يم على س مة و  ة القرار 
يمياان اتواااذ ، وذلاا   ة القانو  اا  القرار المطعو  فيااح لا عرف ال قح ال رنوي عب  موال  وقد
قاعااد  قانونيااة  اأنااح أواالقااانو  الميتااوص  أماااطباار ماارصع اااح ،  أوطباار م صااول عليااح   خنح

موال ة    قاعااد  قانونيااة ماارء  اأنح آصرتم تعري ح من حان  من م اد  القانو   ما   مبدأ  أو
لقاعااد  ميتوبااة الم رو،ية سااواء  اناات هاا   ا لمبدأ أعمالاالمصدر  للقرار  الإدار ادترامها على 

 طبر ميتوبة . أو
للقواعااد القانونيااة علااى  الإدارع ادترا  وموامقة م   القاارار  اأنحكما عرمح الد تور ماهر  الل  

 .)2(عرفية  أوك  درحة سواء  انت ميتوبة 

القااانو   وأديااا لقواعااد  الإدار و مااا سااب  الاا  ر مااا  عباا  موال ااة القااانو  ييااو  ع ااد موال ااة 
،  الإدارع مااي القاارار  أساساااوالمتم لااة  الإداريااة أعمالهاااالوااارع العماا  اااح ع ااد قيامهااا اموتلاا  

مرمقيااة ملزمااة اااادترا   أوم ليااة  أومااي الدولااة سااواء  اناات مر اازع  الإداريااةاموتلاا  ال هااات 
 أوالتاااي تقاااو  بهاااا ساااواء  انااات ان رادياااة  اااالقرارات  واخعمااااقانو  ماااي موتلااا  التصااارمات القااا 

ماا    الإدار  أ اادرت ماا ذاالصاا قات ، وهاا ا مرهاار ماان مراااهر دولااة القااانو ،   اا برا تعاقديااة 
لقااانو  الوظي ااة  موال ااايوااتومي ااارو  التوظيااف  ااا  قرارهااا  لا اخاااوالقرار بتوظيااف ادااد 

 .)3(العامة
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 
 

 ة القانو  االمع ى الواس  خنح ع د ذلاا  ي اام  حمياا  العبااوص اخصاارى ومنمااا لولإ راد اعب  موا
حرى ا ط د عب  الم   لي م  ،عب  القرار مي موعوعح أو اخثر المترت  عليح ، ويعااد 
عباا  الم اا  ماان أك اار العبااوص تطبيقااا وااابوعا مااي م اااق العماا  لا  رقااااة القضاااء الإدارع 

 .القانو    خديا مطااقتح  ت ص  على مضمو  القرار للتأكد من
 ولعب  الم   ث ثة  ور وهي :

 الفرع الثاني : صور عيب مخافة القانون .
 قداادى قهاادارعلااى  الإدار تتعمااد   ااأ للقااانو  قااد تقاا  اصااور  م اااار ،  الإدارع  موال ااة القاارار

 أ  قلاالقااانو  اصاا ة عامااة ،  أديااا  أعطباار ميتوبااة  أوالقواعااد القانونيااة سااواء  اناات ميتوبااة 
 أومااي ت واابر  الإدار تلاا  الموال ااة قااد تااتم ا ااي  طباار م اااار  مااا لااو وقاا  صطااأ ماان حاناا  

تطبب  القاعد  القانونية ، ومن ثمة ما  عب  موال ة القااانو   تواا  ثاا ث  ااور ن ااد الموال ااة 
القااانو   الوطااأ مااي ت واابر والتي ت طوع على الموال ة الاي ابية والولبية للقااانو  و اا االم اار   

   على ال  و الآتي:تطبيقح وهي  مي الوطأ وأصبرا  
 مباشرة. القاعدة القانونيةمخالفة  -أ 

تتصاارف علااى ص مهااا وقااد تكااو  هاا   أو القاعااد  القانونيااة  ليااة  الإدار ع اادا تت اهاا     وذل 
 .سلبية  أوالموال ة للقانو  اي ابية  

 ._المخالفة الايجابية للقانون 1
 الإدارع وتت ق  ع دما يصد القرار االموال ة للقواعد المط قة مااي الموعااو   ااا  يعاابن الاارئي  

تكااو  هاا      قصااح ادااد ال اارو  الواحاا  تومرهااا فيااح قانونااا وعاااد  مااا اأنااحموظ ااا وهااو يعاارف 
تكااو  ه ااام موامااة طباار م اااار  للقااانو   ااا   أ يم اا  ذلاا   للقااانو  م اااار  ولكاان لا الموال ااة
  در االضد لقواعد القانو . آصرتطبيقا لقرار  رار المع ي هوييو  الق

 _ المخالفة السلبية للقانون.2
وهاااا   ت اااادث مااااي دالااااة القاااارار الواااالبي ع اااادما ييااااو  القاااارار المهاااااحم ي ااااي  ومضااااا لاتواااااذ 

 عااااان الإدار تتم ااااا  هااااا   الموال اااااة ماااااي دالاااااة امت اااااا   آصااااارامع اااااى  أوالقاااااانو   أوح اااااحقااااارار 
  .)1(تطبب  القاعد 

 
 .92،المرح  الواب ، لال صيصي    د حببر   –(1)



 
 

 98 

: الثانيالفصل    
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 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

 
القانونياااااة أو رمضاااااها ت  بااااا  مااااااا ت رعاااااح مااااان التزاماااااات وذلاااااا  ع ااااادما  لزمهاااااا قااااااانو  الإدار  

ذلاااا  العماااا  موق اااا ساااالبيا وع ااااد ذلاااا  تكااااو  قااااد ارتكباااات  ق اء الإدار اعماااا  مااااا وتتواااا  االقياااا  
مااااااا ل  الإدار للقاااااااانو  ومااااااان م ااااااااق هااااااا   المواماااااااة الوااااااالبية للقاااااااانو  دالاااااااة رماااااااخ  موال اااااااة

اممارساااااااة عمااااااا  معااااااابن رطااااااام اسااااااات اء حميااااااا  ال ااااااارو  القانونياااااااة  اخماااااااراد خدااااااادتااااااارصيع 
مااااي الموااااااقة التااااي تماااات لاصتيااااار المااااوظ بن مااااي  اخوقو اااا ل  ال اااااق مااااي رمااااخ التعباااابن 

 .دو  ترتب  ال تائج   لزمها القانو  االتعببنالوظائ  ال اطر  مي دبن 
_ الخطأ في تفسير القانون. 3  

 قلااىللقاعااد  القانونيااة مع ااى طباار مقصااود سااواء  ااا  ذلاا  راحعااا  الإدار ويت قاا  ع اادما تعطااي 
مي التعببر مرد  طموء القاعااد  ممااا ي عاا   الوطأقد ييو   قذسوء نبتها   أ   الإدار دون نية  

ماااي ت وااابر القاااانو  مااارد   الوطاااأمغت ااارا وقاااد يياااو   الإدار  اااع ا وع ااادما يياااو  صطاااا  تأويلهاااا
مااي  الوطااأيمياان قبولااح ويمياان تصااور  الصااري ة للقااانو  اوااوء نيااة وهاا ا مااا لا الإدار موال ااة 

 تصاارف توح ااح أوعاان عماا   الإدار وذلاا  ع اادا تمت اا   ت واابر القااانو  مااي دالااة القاارار الواالبي
 قااد :التصاارف مماا   أوالعماا   ذلاا علااى  ت طباا  هاا   القاعااد  لا أ قاعد  قانونية معتقد  صطا  

تااومر ااارو  معب ااة مااي الموظاا  تم  ااح ال اا  مااي الترقيااة ولكاان ت واار  أ  اا ع القااانو  علااى 
 أ تاارى انااح مطلوبااة مااي داابن  أصاارى ااارو   قلبهاااهاا   ال اارو  ت واابرا صا هااا متضاايف  الإدار 

 الإدارع ،ية العماا   راقاا  م اارو  ارع دالإ  ااا  القضاااءمطلقااا ولمااا  قلبهاااالاا ع القااانوني لي اار 
ولااو لاام يياان  أمامااحيقو  اح القضاء ع د للطعاان بتصاارف  قليتكو  ملزمة االت وبر   الإدار ما   

 .ذل  الت وبر مت قا م  درفية ال ع
 ب_ الخطأ في تطبيق القانون.

ة واقعيااة علااى ن ااو معاابن لتطبباا  القاعااد  القانونيااة علبهااا مااا  لاا ااااتر  القااانو  ت قاا  دا قذا
عااد  اسااتي ائها لل اارو  التااي  تطلبهااا الم اار  ي عاا  ماان طباار الممياان  أوتولاا  تلاا  الواقعااة 

 .)1(ال رو  أوالقرار ال ع  ب ي على تل  الوقائ   ق دار
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 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

 
ذلااا  القااارار يياااو  ااااا      مااا ،ال ااارو   ماااي دالاااة  ااادور  رطااام عاااد  تاااومر تلااا  وقاااائ  أماااا
ماااااان ساااااا متها و اااااا تها واسااااااتي ائها  ويتأكااااااد راقاااااا  م لاااااا  الدولااااااة وحااااااود تلاااااا  الوقااااااائ   قذ

 ناااااع علبهاااااا القاااااانو  تكاااااو   قذا الوقاااااائ  التاااااي ت علهاااااا مبااااارر  للقااااارار و،القانونياااااة  لل ااااارو 
 اناااات هاااا   الوقااااائ  تاااادص  عاااامن  قذا أمااااا  الم اااا  ت ااااي  عباااا  ،ر ااان الم اااا  فيااااح وموال تااااح

 ما  العب  ه ا عب  الان راف مي استعماق الولطة . الإدار تقد ر 
وذلاا  مااي داااق وحااود  ،موال ااة القااانو   أوحااحويمين تصااور القاارار الواالبي مااي هاا   ال الااة ماان 

تمت اا   الإدار ولكاان  ،قاارار مااا لإ ااداري عاا  ماان ت قاا  واقعااة معب ااة سااب   لاا دار نااع مقبااد 
قرار معبن تكااو   لإ دارتومر ال رو  التي نع علبها القانو   أ القرار مم  :    ق دار  عن

ذلاا  القاارار نكااو   ق اادارعاان  الإدار امت عاات  ماا ذاذلاا  القاارار   ق اادارمااي  ،  ل دار سب ا مقبدا  
 ق اادار اناات تقد ريااة مااي  الإدار ساالطة  أ و اا ل  ال اااق لااو  ،قرار سلبي موال  للقانو    ق اء

ذلاا  القاارار تعواا ا بتلاا  الواالطة  ق اادارعاان  الإدار امت عاات  ماا ذا ،ق اادار القاارار مااا ماان عااد  
 أ  أصبااراقرار سلبي م ااوص اعباا  الان ااراف االواالطة ، ويمياان القااوق  ق اءدة لها نكو  و المم 

وصا ااة مااي دالااة الواالطة المقبااد  لهااا ياا  عملهااا م ااوبا  ،مي دالة القرار الولبي  الإدار امت ا   
تت كااار للقاعاااد  القانونياااة  الإدار وذلااا  لا  ، االإلغااااء  مواماااة القاااانو  وحاااائزا الطعااان فياااح اعبااا 

وت عاا  ع ااد  أوحبتااحتمت اا  عمااا  أو ،وتطردها حان ا وتتصرف  ما لااو لاام تكاان مقبااد  امااا درمتااح
ييااو  ممي ااا وحااائزا  أ  الإدارع ي ااو  معلااح ولمااا  ااا  ماان ااارو  الم اا  مااي القاارار  ذل  مااا لا

وطباار حااائز قانونااا  الم اا  مااي القاارار الواالبي طباار م اارو  أ ن ااد   م نااح  ،طباار مواات ب قانونا و 
 .)1(القاعد  القانونية  أوحبتحيوال  ما    خنح

 

.في عيب مخالفة القانون  التطبيقات القضائية  -ج  
عد   أ وهو ما يرهر مي قضاء الم يمة العليا مي ال زائر التي اعتبرت مي دعوى ال اق 

ح القانو  المتضمن رصعليتقديم رصصة الب اء ص ق أربعة أاهر است ادا قلى ما   ع ع  
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سااال ا اعااد مضااي متاار  الب اء ي ع  عملها معرء لل ط   " دبث أ  عد  الإحااة أو الإحااااة 
أربعة أاهر يعد ت او ا للولطة  ترت  ع ح الاا ط  ... وهااو مااا يعطبهااا ال اا  مااي قلاازا  الإدار  
امااا ل الرصصاااة للمااادعي تقضاااي الم يماااة العلياااا...القوق ااااا  المااادعي لاااح ال ااا  ماااي اسااات   

 .(1)رصصة الب اء وبالتالي قاطاق مقرر الرمخ الصادر عن المدعي عليح

مت ااا  الواالطة الإداريااة عاان اتواااذ قاارار اسااتلز  القااانو  أو لائ ااة اتواااذ  هااو قاارار ا ماا  وباا ل  
 .(2)سلبي ، أما سيوتها عن اتواذ قرار  ترم القانو  اتواذ  ام خ تقد رها لا يعتبر   ل 

وبالتالي ع د قيا  القاعي ا لغاء رمخ الإدار  مهي ملزمة االعم  من اح  سد ال ااراغ القااانوني 
 ا الإلغاء ، لا  القانو  ود يااة ال اايء المقضااي اااح ي رعااا  علااى الإدار  التزامااا ال اتج عن ه

ااتواااذ  امااة الوطااوات الضاارورية الاي ابيااة التااي يوااتلزمها ال ياام االإلغاااء وهااو مااا قضاات اااح 
الم يمااة الإداريااة العليااا مااي مصاار ،" ...ذلاا  انااح يعتباار مااي دياام القاارار الإدارع امت ااا  حهااة 

قرار  ا  من الواح  علبها ق دار  ومقا للقانو  وقد  ااا  ماان واحاا  علااى   الإدار  عن ق دار
الهبهة المدعي علبها ق دار قراراها بت  ب  ال ياام الم ااار قليااح... وهاا ا الامت ااا  الوااا ىء عاان 

 .(3)ت  ب  ال يم يوتوح  مووولية الهبهة المدعى علبها عن التعويخ"
 ا اطاااقحلااح قااا  أنااح لاام ي اادد العباا  الاا ع ماان أ قلا ااا  م لاا  الدولااة مصااب ا مااي قاارارا   م و 

 الإدارع قاعااي مااا  ساالطة  االتااالي  و ،"ت اااو  الواالطة" ب  اكت ااى مقااي اع ااار    الإدارع   القرار
هي ساالطة  ، بدعوى الإلغاء ل ة القانو  االولبي الم وص اعب  مو  للقرار الإدارع  مي التصدع

  .ما نع عليح القانو   مي ق ارمقبد  
 
 
 
 وما اعدها. 153،ل 1992، العدد اخوق، س ة   الم لة القضائيةالم يمة العليا ، الغرمة الإدارية، – (1)

 .146، ل 2001، الو ة الوادسة والع رو  ، العدد اخوق،س ة   ، م لة القضاء والقانو  قرار م يمة التمببز الكويتية   –(2)

، دار ال هضة العربية للطااعة اخولى، الط عة  الإدارية الأحكامالوسائل القانونية لضمان تنفيذ ، عصمت عبد الله ايخ  –(3)
 .32،31ل 2009س ة   ، القاهر ،وال  ر والتو ي 
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والتااي ت صاا  مااي الرقااااة علااى الصااور الموتل ااة لعباا  موال ااة القواعااد القانونيااة  وصا ااة مااا 
 تعل  م ها اموال ة نصول القوانبن واخنرمة ، وبالإعامة قلى رقااة القاعي على عب  

الااا ع يقاااوق ااااح  الالتااازا  التاااا  االت وااابر الإدار ، معلاااى  اخنرماااة الوطاااأ ماااي ت وااابر القاااوانبن و
 دتى لو  ا  لا   و م ا ي   ام  م  درفية ال ع. دارع الإالقاعي 

تمتااد للرقااااة علااى الوطااأ مااي تطبباا  القاعااد  القانونيااة ماان  الإدارع مااا  ساالطة القاعااي  وأصباارا
 ،قراراهاااا الواااالبي ق ااادارماااي  الإدار  قلبهاااا اسااات دت التااايصااا ق الت قااا  مااان دااادوث الوقاااائ  

للقااارار  ق ااادار الت قااا  مااان مااادى تاااوامر ال ااارو  القانونياااة للوقاااائ  دتاااى  بااارر  قلاااى االإعاااامة
 .الإدارع 

.السلبي الإداري عيب السبب في القرار : الرابعالمطلب   

ابتااااااداء ماااااان ساااااا ة  أعمقااااااي مااااااي القاااااار  ال ااااااالي  ت  صاااااار لا الإدارع م اااااارو،ية القاااااارار  ق 
 قذا معب اااااااة ومحاااااااراءات أااااااااياقومااااااا   أوالموتصاااااااة ،  الإدارياااااااة ااااااادور  مااااااان الهبهاااااااة  1908

بااااا  ي ااااا   قيياااااو  م لاااااح مطااااااب  للقواعاااااد القانونياااااة الواااااارية الم عاااااو  أوالقاااااانو  ،  أوحبهاااااا
 .)1(  يل  برر  دور   سب يقو  على  أ 
للت قاا   وأساساايةتعتباار ام ااااة عاامانة مهمااة  الإدارع القاارار  أساا اصرقااااة القضاااء علااى  أ  قذ

التااي  اخساا اصتكااو   أ وصضااوعها ل اام القااانو  ، لاا ل  وحاا   الإدار من م اارو،ية تصاارمات  
 قلااىتهاادف  الإدار المتم لة مااي تاادص  رحاا   اخس اصتكو  ه    أ و ، القرار واقعية   قلبهااست د  

  الدولااة ال رنوااي مااي القاار  مكاار  الوااب  مااي قضاااء م لاا  ظهاارتوقااد  ،ت قباا  الصااالل العااا 
ع اادما دااااوق ال  ااث عااان سااب  قااانوني  بااارر رقابتااح علاااى  1908ابتااداء مااان ساا ة  ،أعال ااالي 
و اناات   ، الإداريااةوهااي القاارارات  ألامااي قيامهااا بتصاارماتها  الإدار التااي تعتمااد علبهااا ،الوقااائ  

 .)2(الرقااة  القانوني ال ع قدمح م ل  الدولة ال رنوي له   اخساسمكر  الوب  هي 
 

 
   ،، الط عة ال انية  ،  لية ال قوإ  االإسي دريةم  ا  المعارف  ، ، قضاء الإلغاءعدنا  عمرو ،القضاء الإدارع   –(1)

 .118ل ،2004س ة 
 159أبو اير ادمد ع ما  ال عيمي ، المرح  الواب  ،ل –(2)
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هبهااااااة  أو واااااالطة  الإدار  أ  ،انااااااح ماااااان الم اااااااد  المقاااااارر  مااااااي القااااااانو  العااااااا  ال زائاااااارع  قذ
هاااااااا، ماااااااي حااااااا  أعمالهاااااااا وتطبيق أدياماااااااحمعرااااااام  ا ت اااااااا توضااااااا  لرقاااااااااة القاااااااانو  وملزماااااااة 

 .)1(وتصرماتها مولطتها مقبد  ام موعة من الضوااي 
 

 الفرع الأول : تعريف عيب السبب
التعريااف باار ن الوااب  والاا ع  ااودع  قلااىلمعرمااة عباا  انعاادا  الوااب  لابااد علب ااا ماان التطاارإ 

القانونياااة ، التاااي  أوهاااو ال الاااة الواقعياااة  الإدارع قياااا  هااا ا العبااا  ، مواااب  القااارار  قلاااىتول اااح 
م موعاااة الع ا اااار الواقعيااااة اثاااار قاااانوني معاااابن،  قداااداثعلااااى التااادص  اقصااااد  الإدار ت مااا  

 .)2(والقانونية التي تومل الإدار  االتصرف واتواذ القرار
مالوب  مي توقي  ال زاء التأد بي مهو من تصرمات الموظ  العا ، التي تعد من اخصطاء أو 
ال رائم التأد بية والوب  مي قرار تعببن ادد اخمراد مي وظي ة عامة هو اغور ه   الوظي ة ، 

لت قب  اغلها  التي  الإدار   ربانح    وداحة  بونا  ال رنوي  ال قيح  عرمح  العامة،  ما  المصل ة 
ال الة الواقعية أو القانونية التي توب  العم  الإدارع وتبرر ادتماق اتواذ  ،  ما عرمح ال قيح 
مبدق انح م موعة من الاعت ارات الموعو،ية القانونية ، أو الواقعية التي ت ي  أساس القرار 

 .  )3(الإدارع 
اأنااااح " الاااادوام  الماديااااة أو القانونيااااة التااااي ت ماااا  الإدار  علااااى اتواااااذ القاااارار وقااااد تاااام تعري ااااح 

 .)4(الإدارع" 
مواااب  القااارار الإدارع هاااو ال الاااة الواقياااة أو القانونياااة التاااي تواااب  القااارار، وتااادم  الإدار  قلاااى 

 التدص  ا  دار قرارها مهو مقدمة عرورية لك  قرار قدارع ونقطة
 

الواااااب  قائماااااا وموحاااااودا دتاااااى تااااااريخ ق ااااادار القااااارار، وا  يياااااو  بداياااااة، وي ااااا  أ  يياااااو  
 م روعا.واست ادا قلى ما سب  ما  ه ام نوعبن من اخس اص وهما:

 
 
 

 . 321، المرح  الواب  ، ل الوسيط في قضاء الإلغاءعمار ، بوعياف  – )1(
 .307سامي حماق الد ن ، المرح  الواب ،ل م مود –)2(
 160.،ل  المرح  الواب أبو اير ادمد ع ما  ال عيمي ،  – )3(
 321.، المرح  الواب  ، ل الوسيط في قضاء الإلغاءعمار ، بوعياف  –)4(
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 القانونية: الأسباب_ 1
القااااارار  ق اااادارت قاااا  دالااااة معب اااااة، ييااااو  ام ااااااة سااااب   باااارر  أ نااااع القااااانو  علااااى  قذا

كاااا ع القااااانو  علااااى وحااااوص تقااااديم  لاااا  مااااي دالااااة التعباااابن والاسااااتقالة، وا  تقااااديم  لاااا  
 من حان  الموظ  هو سب  القرار اقبوق الاستقالة . الاستقالة

 

 الواقعية: الأسباب_ 2
الإدار  معب ااااة ، باااا  ت اااادث وقااااائ  ماديااااة معب ااااة، تقااااو   أساااا اص اااا ع عاااان  القااااانو  ه ااااا لا
قاااارار  لإ اااادارمعاااابن ماااا  : دالااااة م اااازق أ اااا  للوااااقو  ، مهااااو سااااب  واقعااااي  ا  اااادار قاااارار

 . )3(الواقعية سلطة تقد رية للأس اصمي الاست اد  الإدار  هد  الم زق ، وتكو  سلطة 
 .السلبيالفرع الثاني : صور عيب السبب في القرار الإداري 

مالواااالطة الإداريااااة ملزمااااة ا  اااادار قراراتهااااا ع ااااد قيااااا  اخساااا اص الدا،يااااة لإ اااادارها ، ويعااااد 
قلاااااااازا  الإدار  بااااااااا  ر اخسااااااااا اص ، دباااااااااث أ  القاعاااااااااد  العاماااااااااة تقضاااااااااي اوااااااااا مة القااااااااارارات 

 الإدارية طبر الموب ة وذل  اوب  قري ة الم رو،ية.
ح لاباااااد مااااان اساااااتعراء  اااااورتي ولتوعااااايل مكااااار  انعااااادا  الواااااب  ماااااي القااااارار الوااااالبي ، مانااااا 

 القرار  اختي:
 

 بي في حالة السلطة المقيدة للإدارة:لالسالإداري  أ_ القرار
تمت   الإدار  ه ا عن ق دار قرار اوح  القانو  علبها ق دار  ، مم   أ    ع القانو  على 

 ارو  معب ة للترصيع ، وبتوامر ه   ال رو   تم م ل ه ا الترصيع.
الإدار  تمت اااااا  ماااااان ق اااااادار هاااااا ا التاااااارصيع رطاااااام ت قاااااا  ااااااارو ح القانونيااااااة لكاااااان ن ااااااد أ  

م كااااااو  ه اااااااا ق اء قااااااارار قدارع ساااااالبي مواااااااال  للقاااااااانو  وي دااااااظ علاااااااى القااااااارار الوااااااالبي أ  
الوااااب  فيااااح طباااار ظاااااهر أو معاااادو  نتي ااااة  بيعااااة هاااا ا القاااارار، ولكاااان الوااااب  دتمااااا طباااار 

لقااااانو  نااااع علااااى اخسااااا اص أ اااالح مواااااال  للقااااانو ، ومااااا دا  ا م اااارو  مااااادا  القاااارار مااااي
   ومن ص ق  القانونية الص ي ة،

 
 
 
 .89،المرح  الواب ،لحواد مطل  م مد العطي  –(3)
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قااااارار اي اااااابي  ق ااااادارالم ااااااق الوااااااب  ن داااااظ تاااااومر اااااارو  التااااارصيع ، لااااا ا  تعااااابن ه اااااا 

اتواااااا ت باااااا ل  قاااااارارا ساااااالبيا موااااااال  للقااااااانو  ، وه ااااااا مااااااا  عاااااااد   الإدار للتاااااارصيع، لكاااااان 
عبااااا   قلاااااىيميااااان الاسااااات اد  العيااااا  وه اااااا لا قث ااااااتاااااار،ية الواااااب  قري اااااة قا عاااااة لا تقبااااا  

القااااانو  قااااد  أ عباااا  موال ااااة القااااانو  مااااادا   قلااااىيواااات د  ومنمااااا،  الواااالبيالوااااب  مااااي القاااارار 
ماااا   بيعاااة هااا ا القااارار ،  أصااارى القااارار مااان حهاااة ، ومااان حهاااة  ق ااادارناااع علاااى وحاااوص 

 لا تتقب  وحود عب  الوب .
  .للإدارةالسلبي في حالة السلطة التقديرية الإداري القرار  -ب
قااااااارار ماااااااي دااااااادود سااااااالطتها التقد رياااااااة،  ق ااااااادارمااااااي هااااااا   الصاااااااور  تمت ااااااا  عااااااان  الإدار  أ 

 ق اااادارتمت اااا  عاااان  مااااالإدار بي لانااااح امت ااااا  م اااارو  ، لكاااان مااااي دالااااة القاااارار الواااا  واخ اااا 
عااااان  الإدار تمت ااااا   أ القااااارار الم اسااااا  تعوااااا ا وان راماااااا اوااااالطتها التقد رياااااة ، وم ااااااق ذلااااا  

 االتااااالي قاااارار م اااا  الت ااااوق مااااي دالااااة داااادوث وقااااائ  معب ااااة تهاااادد ال رااااا  العااااا ، و ق اااادار
  .سلبي قدارع قرار  ق اءنكو   

صال ااااات فياااااح الإدار  الواااااالطة التقد رياااااة المم وداااااة لهااااااا ماااااي م ااااا  هاااااا   ال اااااالات ، وي دااااااظ 
علااااااااى هاااااااا ا القاااااااارار  اااااااا ل  عااااااااد  وحااااااااود ر اااااااان الوااااااااب  فيااااااااح ا ااااااااي  ظاااااااااهر وملمااااااااوس ، 
ماااااالم روء مااااان الإدار  ق ااااادار قااااارار ا رااااار الت اااااوق لوحاااااود أسااااا اص واقعياااااة تبااااارر ذلااااا  

عاااااان ق اااااادار ذلاااااا  القاااااارار، وه ااااااا القاااااارار لك هااااااا ارتااااااأت التاااااازا  حاناااااا  الصاااااامت والامت ااااااا  
نكااااااو  اصاااااادد قاااااارار قدارع ساااااالبي   ااااااتج عاااااان تعواااااا  الإدار  االواااااالطة التقد ريااااااة المم ودااااااة 

 لها.
مالوااااب  ييااااو  طباااار م اااارو ، ولكاااان لا يمياااان الاساااات اد قليااااح مااااي هاااا   ال الااااة لإلغاااااء القاااارار 
الوااااااالبي لعبااااااا  الواااااااب  ، ومنماااااااا يميااااااان الاسااااااات اد قلاااااااى عبااااااا  الان اااااااراف ماااااااي اساااااااتعماق 

 .)1(ةالولط
 
 
 

 

 . 91.  92 ،لالمرح  ن وح –(1)
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  .التطبيقات القضائية لعيب السبب -ج
 .)1( 005951الغرمة التالية رقم   2002-02-11بتاريخ   قرار م ل  الدولة

القاااارار الصااااادر عاااان م رمااااة  قلغاااااء تعلاااا  اطلاااا   ال اااازا  أ حاااااء مااااي دب ياتااااح : " دبااااث  قذ
 .لول  الم اما  المع يوال ع رمخ ترال   1999-08-08الم امبن ل ادية وهرا  بتاريخ  

ييااو   أ قضااائي ي اا   أ  ااا   قدارع    قاارار  أ ب  مي دبن القرار حاء طبر مو أ ودبث  
 "لإلغائحموب ا وه ا ودد  يي ي 

بي لالو  الإدارع عب  سب  القرار    ال  ث عنت  صر مي   الإدارع سلطة القاعي   م  ومن ثم 
ودرياااتهم مااان  اخمااراد علااى مباادأ الم اارو،ية والمتم لااة اااادترا  دقااوإ  كمااا تمتااد ساالطة رقابتااح

امت عاات  ماا ذاقرارهااا،  أساا اص عاانالك اا   الإدار ، وبالتالي ي اا  لااح الطلاا  ماان  الإدار تعو   
المطعااو  فيااح ، ا بااث ت قلاا  واالبي ال الإدارع عاان ذلاا  ماا   ااتم التوااليم اقري ااة  اا ة القاارار 

التااي يقااو  علبهااا  اخساا اصحاناا  الماادعي ااعت ااار  اا ة  مااا  د،يااح اعااد   اا ة  قلااىالقري ااة 
 الإث اااتء ، ومااي هاا   ال الااة   قلاا  عاا  ا لغائااحي ياام  أ القاارار ، وبالتااالي يوااتطي  القاعااي 

  ا عة القضائية.مالتي تمتل  الوثائ  والموت دات الوا ة اال الإدار على عات   
: عيب الانحراف في استعمال السلطة.الخامسالمطلب   

يقصااااد اعباااا  الان ااااراف مااااي اسااااتعماق الواااالطة اسااااتودا  الإدار  لواااالطتها مااااي طباااار الغاااارء 
قذا  ااا  القااانو  قااد داادد لهااا هاادما معب ااا أمااا قذا لاام ي اادد هاا ا الهاادف معلبهااا  ،الموصااع لهااا

 ابتغاء المصل ة العامة.
وله ا العب  أهمية من ال ادية القانونية والعملية ،ممن ال ادية اخولى  تعل  هاا ا العباا  بهاادف 

نوايااا رحاا  الإدار  العم  الإدارع وطا تح مي مبدا  الولطة التقد ريااة لاا دار  ،قذ  راقاا  القضاااء 
مااا  الرقااااة علااى عباا  قساااء  اسااتعماق الواالطة رقااااة دقيقااة ،الداصليااة أمااا ماان ال اديااة العمليااة 

ومهمة القاعي مبها عوبر   الما أ  رح  الإدار   ت ك  الصواص ا ي  ص ااي ماان ه ااا أ اا ل 
 (Un moyonsubsidiave)ه ا العب  وسبلة ادتيا ية 

العبوص اخصرى.  ا  القرار قد ص  من لا  تم الل وء قلبها قلا قذا  
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 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 
 

 وحااد  اا ل  مااي  مانااح ،وعب  الان راف مي استعماق الولطة م لما  وحد مي القاارارات الاي ابيااة
 أنحقرار  تعل  اولطتها التقد رية على  ق دارعن  الإدار وذل  ع دما تمت    ،القرارات الولبية  

 ق ن ااد  أن ااا قلاوا   ا  ه ا الامت ا  م روعا من دبث المبدأ ع د تعلقح االمصل ة العامااة ، 
المصاال ة العامااة  قلىالقرار لي  لوب  يمت  ق دارمي دالة القرار الولبي تمت   عن   الإدار 
 الإماارادلطل ااات  الإحااااة الواايوت عاان دالة ولك ها تمت   تع تا وتعو ا وبووء نية متلتز   ،اصلة

 أياماااوربمااا  اااق ذلاا  الواايوت الاا ع يضاام مااي  ياتااح امت اعااا ، أماارهمماان   وت علهاام مااي دباار 
 (الم اار  الطعاان باا ل  الواايوت أحااا  ااااخمرادلضاارر ا قل اااإواااهورا ودتااى ساا بن ، ولت  اا  

ال ا  ااة  الإدار  قراد ولكاان ثمااة هاادف موااتور تت ااح فيااح ،ال ع لااي  ماان هاادف معلاان   )الامت ا 
وه ااا نكااو  أمااا  عباا  الان ااراف  القاارار الم اساا  ق اادارالامت ااا  عاان  أورمااخ الطلاا   قلااى

  .)1(ااستعماق الولطة 
 . الفرع الأول : مفهوم عيب الانحراف في استعمال السلطة

الإدار  لوااالطتها مااان احااا  ت قبااا  طاياااة يقصاااد اعبااا  قسااااء  اساااتعماق الوااالطة اأناااح اساااتودا  
 م روعة سواء ااستهداف طاية اعبد  عن المصل ة العامة ، أو ابتغاء هدف مغا ر لها هو

 .)2(م دد قانونا، ويطل  عليح مي مرنوا تومية الان راف االولطة
وقااد ساااب  القااوق أ  عبااا  الان ااراف مااارت ي باار ن الغاياااة مااي القااارار الإدارع، وماان ثماااة مكااا  
موال ة له ا الر ن تكو  أما  عب  قساء  استعماق الولطة أو الان راف مااي اسااتعماق الواالطة 
وماان ثمااة مال هايااة .  مااا عرمهااا اخسااتاذ بونااار" هااي ال تي ااة ال هائيااة التااي يوااعى رحاا  الإدار  

عاان عملااح، وال قيااح دوحااي يعتباار طايااة القاارار  المتااولىقهااا عاان  رياا  اخثاار الم اااار قلااى ت قي
 ام ااة أمر ن واني أو سب  ملهم مي طرس مكر  اتواذ قرار معبن مي ذهن رح 

الإدار ، مهو يعرمها اأنها التصرف المتولد مي ذهن رح  الإدار  اأنح لو دق  م   قرادتااح مانااح 
 رطبتح أو رغ ة اوع آصر ، وقد عرمها الد تور ي ق  مر ة تهدف الو وق قلى

علاااي اااا طاوع اأنهاااا" اساااتودا  الموظااا  العاااا  لوااالطتح لت قبااا  طبااار ذلااا  الهااادف الااا ع مااان 
 .)3(احلح

 
 . 95،المرح  الواب ، لال صيصي   د حببر  –(1)

 .272، المرح  الواب ، ل   لغ ياوبوني عبد ا الله.عبد – (2)
 .136المرح  الواب ،ل، عدنا  عمرو  –(3)



 
 

 107 

: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 
 

 أ  مااا عرمااح الااد تور الطمطاااوع عباا  الان ااراف هااو  )1( الصاا دياتأنيطاات اااح تلاا  ت قيقااح 
 .)2(طرء طبر معترف اح  لت قب سلطة التقد رية،  الإدار يوتعم  رح  

 الإدارع القاارار  ا  اادار الإدار قيااا   أ  قذلهاا ا العباا  رقااااة م ااروعة،   الإدارع ورقااة القضاء  
ومن  الإدارع للقرار   أساسالمقرر  للهدف موال ةاستعماق الولطة تم    قساء المعب  اعب   

اسااتعماق الواالطة مااي  قساااء موال ااة القااانو  والوااروج عاان رودااح ، وعباا   قلااىثاام مقااد تعماادت 
 أ المصاارع ، ذلاا   أو ال رنواايوقت ا ال الي هو عب  ادتيااا ي سااواء اال واا ة لم لاا  الدولااة 

 تعاارء لرقااااة  ولا آصرعب ا  الإدارع ااص القرار  قذامي ه ا العب       ث  لا  الإدارع القضاء  
ا عرمااح ال قااح كماا ،)3( اخصاارى  أر انااح اا ي ا مااي حمياا   الإدارع  ااا  القاارار  قذا قلاهاا ا العباا  

من احاا  ت قباا   قداريةاستودا  سلطة معب ة بواسطة حهة  اأنحعب  الان راف   أيضاال رنوي  
كمااا عاارف ،)4(طباار ذلاا  الاا ع ماان احلااح م  اات لهااا هاا   الواالطة بواسااطة القااانو   آصاارهاادف 
هاا    خحلااحلولطتها عمدا ، من احاا  هاادف طباار الاا ع م  اات  قداريةاستودا  حهة   اأنح  أيضا

اسااتعماق الواالطة لااح م موعااة مااان  قساااء  أوالواالطة وعباا  الان ااراف مااي اسااتعماق الواالطة 
انااح لا يرهاار ا ااي  م اااار ، مهااو  تصاا  امقا ااد  أعالوصااائع مهااو عباا  م ااترم وص ااي 

   ونية متو  القرار.

 الانحراف في استعمال السلطة.الفرع الثاني : صور عيب 
الان اااراف ماااي اساااتعماق الوااالطة أو قسااااء  اساااتعماق الوااالطة لاااح وحهاااا  ،أو لهماااا لاااح ع قاااة 
ب  ا  الإدار  ويتم   مااي الان ااراف عاان المصاال ة العامااة، وثانبهمااا متصاا  اااح و يأصاا   ااور  

 ويتو  ه ا العب   ورتبن هما: الان راف عن الهدف الموصع 
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: الثانيالفصل    
نهاية القرار الإداري السلبي  

 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

 أ_ مجانبة المصلحة العامة:
تطرد مبها المصاال ة العامااة حان ااا  أهداماقراراتها  ق دارمي ه   الصور  من   الإدار تتوصى    قذ
ويااارى  ،قااارار ماااا لغااارء سااايء تضااامر  ق ااادارعااان  الإدار تمت ااا   الوااالبيوماااي دالاااة القااارار ،

 ت اا   دااد صطباار لا قلااىع ااد ان رامهااا عاان داادود ساالطتها قااد يصاا   الإدار اعتااداء  ق الاا عخ 
بياا  الومااور لااي  اوااب   قحااا  ماا ل  الإدار تاارمخ  ،  ااأ العامااة  اخصاا إدتااى ومقتضاايات 
 ااااد  الع قاااة لااام  بااار  ن واااح مااان اعاااخ الضااارائ   خ  ومنماااا وأطراعاااحمتعلااا  ااااالبولي  

 المالية.
 .الأهداففة قاعدة تخصيص لب_ مخا

الموظاا  مااي هاا   الصااور  لا يواارج عاان مراعااا  المصاال ة العامااة ولكاان اقاارار  ي قاا  هاادما  ق 
 القرار الصادر ام   المر  ات ال قبلة من المرور علااى  اارإ   ،القانو    أراد الهدف ال ع    طبر

ماان ذلاا  القاارار الواالبي هااو  يالغاارء ال قيقاا  أ ،ساا مة الماارور مااي داابن  تأمبن معب ة ا  ة
 .نة الطري تقلب  ن قات  يا

ماان  خنااحوذلاا  ،الصااع ة  اخمااورعباا  الان ااراف االواالطة ماان قث ااات  أ  أصبااراويمياان القااوق 
يمياان الاسااتعانة باا عخ  أنااح قلا ،وساارائر  ار دالإالعبااوص القصاادية والتااي تاادص  مااي نوايااا رحاا  

مماا   يمياان م درااة ظااروف  ،الماديااة مااي الك اا  عاان هاا ا العباا  مااي القاارار الواالبي اخمااور
لإ ااادار القااارار وت اهااا  ،مااان اخماااراد وم دراااة الطل اااات المقدماااة  اوم اوااااته الإدار امت اااا  

  ااأ  الإدار لامت ااا  و  ل  م درااة الوقااائ  الوااااقة وال دقااة ،عن الرد علبها   الإدار و مت  
ثااام تعطاااي هااا ا التااارصيع ،ا اااتل  ااابدلية  اخماااراد خدااادالتااارصيع  قعطااااءن عااا  الإدار تمت ااا  

التاااي يميااان  اخصااارى ماااا ه الااا  مااان المرااااهر  ملاااىوماااي ظااا  ن ااا  الراااروف و  آصااارل اااوع 
 الويء . الإدار قصد  قلىالتو   عن  ريقها 

لا يعتبااار القااارار ،هااا ا مضااا  عااان أ  ه اااام مااان يعاااد مكااار  المصااال ة العاماااة مكااار  موعاااو،ية 
قذا  اناات متغباار  وطامضااة قلا أنهااا ،الإدارع م روعا قلا بت ققهااا قذ أ  مكاار  المصاال ة العامااة 

 م دد  ا ي  اي ابي ويمين التو   قلبها.
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 بدعوى الإلغاء  

 أمام  القضاء  الإداري 

 .التطبيقات القضائية لعيب الانحراف في استعمال السلطة -ج
مي القضية التااي  -الإداريةالغرمة  -اخعلىعن الم ل    04/03/1978مي    الصادر  القرارم الها  

لبلديااة عاابن الب يااا   ال ااعبي البلاادع الم لاا حمعاات صياااق عبااد ال مبااد وماان معااح عااد رئااي  
وم اا  وذل  ع دما ا در رئي  الم ل  ال عبي البلدع لعبن الب يا  قرار أماار ام اا  اسااته م 

رصاااع بيااا  الوماااور ماااي المقااااهي والمطااااعم الموحاااود  ماااي لدياااة عااابن الب ياااا  ااسااات  اء  توااليم
 .)1( المر ز الويادي مي م طقة ال مبلة

قاارار  اخعلااىواثر موا مة ه ا القرار من قب  صياق عبد ال مبد ومن معااح ، ا اادر الم لاا  
 دب ياتح: قددىحاء مي 

يوااتعم  الواالطات التااي  أ   ة عبن الب يا   ا  لرئي  الم ل  ال عبي البلدع لمد  قذا  " دبث
العاااا  ، مقاااد اتضااال اعاااد  اخمااانالبلااادع لت ريماااح بيااا  الوماااور د اظاااا علاااى يوولهااا لاااح القاااانو  

بياا   أ لا ساايما  أصاارى اعت ااارات  قلااىاتواااذ القاارار ترحاا   قلااى أدتالبواعااث التااي  أ الت قباا  
" .علااى موااتوى البلديااة أصاارى واسته م الومور مم و  عن المدعي لا  زاق م ادا مااي م اا ت 

 القرار  ونح م وبا اعب  الان راف مي استعماق الولطة". قلغاءول ل  تم 
لعبااا  الان اااراف االوااالطة وبالمقارناااة مااا  عبااا  عاااد  وهاااي ناااادر  القااارارات القضاااائية الم واااد  

لاام نقاا   ق ماا   مااا  ال ااالات التطبيقيااة لعباا  الان ااراف مااي طايااة الاعاام  ق   ،الاصتصال
ص مااان بب هاااا عاااد  عباااو  أماااا الااا ع ي اااد ن واااح  الإدارع القاعاااي  قلاااىم عدماااة وقاااد يعاااود ذلااا  

 أساااسعلى  الإدارع التصرف  قاطاق قلى ل أ  اخصبر ه    قث اتالان راف االولطة ولصعوبة 
،  مااا قااد  اار ن  الاصتصااالماان ال رااا  العااا   عباا  عااد  مااا  اناات  قذاصا ااة  أصاارى وساابلة 

ة القااانو  ممااا  اا الوااب  االتصااريل بوحااود عباا  موال أسااه اعتماااد  قلااى أديانااا الإدارع القاعااي 
 ااا   تم اا   قذاصا ااة  الإث اتي  يح التعم  مي ال  ث عن العب  ال قيقي وال ع هو  ع  

ن دباااث اكت اااامها والتأكاااد م هاااا طة ، والااا ع هاااو مااان أ اااع  العباااوص مااا لماااي الان اااراف االوااا 
 .من العبوص الداصلية طبر الراهر  خنح الإدارع من  رف القاعي   ومتيانها

 . 120المرح  الواب ، ل العدد اخوق ،الم لة القضائية ،الم يمة العليا ، الغرمة الإدارية،   –)1(
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 خلاصة الفصل الثاني                             

الولبي ، يمي  ااا تصااور تعريااف م هااو  عااا   الإدارع القرار  قلغاءسب  دوق دعوى   ااستقراء ما
الموااتع  الإدارع القضاااء  أمااا  اخمااراددعوى  رمعهااا  اأنهاالولبي    الإدارع القرار    قلغاءلدعوى  
 أوم ااارو  الغبااار ال االامت اااا  أو ااااالرمخ  سااالبي قدارع قااارار  قاطااااق أو ا لغااااءمبهاااا  يطاااالبو  

ت ضاااى  ، و اخصااارى  الإدارياااة.وهااا ا ماااا حعلهاااا توتلااا  عااان اااااقي الااادعاوع للقانو    مواااالال
الواالبية. ويع ااي باا ل   الإداريااةالقاارارات  لإلغاااء اخ ليصال لاعت ارها  ري  الطعن   ااهتما 

يواااتعم  هااا ا الطريااا  مااان  أ  قلامماااا علياااح  سااالبي  قدارع  لغاااي قااارار  أ  أرادماااا  قذاال ااارد  أ 
 ال هة قضائية موتصة االمع ى الص يل . أما   رإ الطعن و

وحاا  تااوامر  والموولااة للقاعااي الإدارع  الم يمااة الموتصااة أمااا و  مقبولااة كاا ت أ وماان احاا  
 ،بي ماان عدمااحلالواا  الإدارع  القاارارم اارو،ية موعااو  م ااع  قلااىااارو  ااايلية قباا  الانتقاااق 

ن صاا ق ماا  مااي التصاادع لم اا  هاا   القاارارات ساالطة القاعااي الإدارع وماان هاا ا الم طلاا  ترهاار 
عد  توامر  مي دالة،موعو  دعوى قلغاء القرار الإدارع الولبي   ميو  ا الت قب    اوي رقابتح

قبااوق الاادعوى دو  الوااوء مااي خ م هااا حااا  للم يمااة ابتااداء عااد  الاا ع أوتل  ال رو   لها  
 م ع موعو  الم ا عة.
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الخاتمـــــة ** **  

يشمشـــه ســـ   ـــ   فـــ  الئراتـــل تشملــس سيـــدس مساســـ  سمـــ    ــا الإداري قاضـــ  الســة ة إن  
ــ   ــة م ا ـ ــ يو  المقا ـ ــ  الـ ــ  فـ ــ  لن وق ـ ــة تقضةـ ــة  يمةوـ ــال يةموـ ــلار الإداري  قو ـ ــال القـ سإلغـ

الإداريــ   م  ارفــلاد م  الت  ــال سما وحقق الع الة  يحمــ  الحقــوخ الخااــة ســالمو     السةب ،  
ية تــا ، فمشــا تــوافلل تةــ  اليــل   فــان م    العا ــة لأاراــخام المع(ويــةا،  ــ  ايشــ ال الإدار 

 ســوال ،غــاللغال ضو ال(ظل ف      توافل ال   ال(ظل ف  ديو  الإل ا يشص   ل  قاض  الإ
اليــدةوة المة ــة لشحليــ  الــ يو   لــ  فــ  رلــ  ســة ة إئــار  مي   ــ  تةقاتوــا  مكانــم  ــ  ال(ا وــة 

يــلام  خــالا لمــا نــل يةوــ  القــانون ، م   ــ  ال(ا وــة الموضــويوة  ــ   ــم  ال(ظــل فــ  ديــو  
 .ف تاالإلغال  إا ار  دم 

 س سة ش  الشحقوقوة  تق يلم لوساتس الإئبال الش  وسش وه س  ةتا إقا ة ال لرل   إلا  انب      
 ااــة انــ  م ــان غــلف   و ــل  شســا ي  ا ــ ضما ضــ  الإدار  ، تسةوط ال ول يةا  قوقــة الواقــه  

 غـــلخ   ــل  ئـــلد  ـــ  ضــوم ال شوـــاةال  يخ ـــه ،ا ــة المســـةحة سا شوـــاةال الســة ة العا ـــة عال
للإدار  سما ل يتا    سة ة .   ا يم ظ ف  ضوا اليــ ن من القاضــ  الإداري  ــ(  ســة ة  تمــة 

(قل  تشملس ف  تخفوف يبل الإئبال الواقه يةا المــ ي  ســان و ةــب  ــ  الإدار  لئبل ضوا ال
الإدارية تق وم الوئاتق  المسش( ال المة ة لشكون ق(ايشــ  ،   ــا يم ــظ ض(ــا  ار راخالحاتر  يةا 

من الميلع  سه    سة ال القاض  الإداري   ث ومد  لــ  الةئــول إلــا سافــة  ســاتس الشحق ــق 
ية ف   س ال(راع   عس ل  السة ة الشق يلية ف  القش(اع بتوم الوســاتس  ال(شــات  الش  يلاضا ضل ر 
 الش  تصس إل تا.

ــ م  مســ يةــا  فســة ة القاضــ  الإداري فــ  الشصــ ي فــ  القــلار الإداري الســةب  تقــون        ب
 وئــب من الصــادر  ــ  غــلخ الســة ة الإداريــة المخشصــة   الشــ   الإداري   يــل يوة القــلاريــ ن 

تكــون قلاراتتــا غبقــا لة(صــوم القانونوــة  الةــوات  الش(ظوموــة المعمــو  بتــا ،  يةــا  ــ ي  القــلار 
الق ــال إلــا إلغــال القــلار الإداري الســةب  م ــان يشمس  سدافة دفوي   اللا وــة   منالسةب     الإداري 

  رل  سملاقبة سس الق اتوة   ل سسط رقابش  ما يشس(ا لتوا ار  الإداري  
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الـــلفن  ـــ   م  شـــا تـــوافل ال ش(ـــاع  يـــل يوة القـــلار الإداري الســـةب    يـــ ن ي(ااـــل        

 خال ــة لة(صـــوم  ــ  اتخـــار القــلار الوئــاب   الصـــلي  ،  المخشصــة  الإداريـــة غــلخ الســة ة
ــة ــوات  الش(ظوموـ ــا ،  القانونوـــة  الةـ ــة   تئعـــس مـ ــلار يلضـ ــالالقـ ــلار  . للإلغـ ــا القـ   ـــث وئـــب يةـ

 م  تــ ودــون  ســشوجوا  موــه  من   ارفــلاداحوحا   ةر ا لموا تة ان ودون اليحا   لص  رم  
ســة ة القاضــ  الإداري فــ  الشــ  تحــافظ يةــا  يــل ي ش  ، لــول  فلضــم   ال ا ةوــةالخار وــة 

 . رفه ديو  الإلغال سمو ب لفن  شا توافل ال ش(اع م  القلار الإداري السةب  ال  وا تة  
 :ف  ضوم ال راسة إل تاال(شات  الش  تواةم  مضم     

 تــلل الحا ـــة إلـــا ضـــبط  اقعـــة الســـدول فـــ   ئـــا  القـــلارال الإداريـــة ي(ـــ  ا سالغـــم  -
الإدار  ف  يــ ن ردضــا يةــا غةبــال  تظةمــال المشعــا ة    عتــا ،  مــا نــش  ي(ــ   ل ــانتم 

ــا  ــــ  ضــــوا الوضــــه وعشبــــل ســــدول الإدار  فــــ  سعــــن  ــــ   قــــوقتم   ليــــاتتم،  فان مقــ
الحــالل لو ـــود قـــلار إداري  شم ـــر يـــ  القـــلار الصـــلي   ســـمش  سعـــن الـــ(ظم القانونوـــة 

 .الوي و    ال ش(اع م  رفن ال ةب م  الشظةم  سالقلار الإداري السةب 

 مننئــ    ة ــ  قــانون الإ ــلالال الم نوــة  الإداري ــ 819 ــ    ــث اســشقلات(ا لــ(ل المــاد   -
الميــلع الئراتــلي  ي(ــ  ا ااــشل  يةــا المــ ي  تقــ وم القــلار ، فتــو رايــا فقــط   ســ لة 
القــلارال الصــليحة ،  لــم يلايــ  نظ لتتــا القــلارال الســةبوة الشــ  رمي(ــا منتــا ل تشخــو اــدم 

  ةموسا  إنما ض   ئلد افشلاض.

 الإداري   ي ــــب يـــــ ن ال شصـــــام  ـــــ  ا  ـــــل الع ـــــو  الشـــــ  قـــــ  تصـــــ ب القـــــلار من -
ــةبوا ،  يشحقـــــــق فـــــــ   ـــــــا  ا ش(ـــــــاع الســـــــة ة    ودـــــــون ي ـــــــب يـــــــ ن ال شصـــــــام ســـــ

ــا  ــاتتا المقـــــلر  قانونـــــا،   (تـــ تبـــــلة ســـــة ة الإداريـــــة المخشصـــــة يـــــ   بااـــــل  ا شصااـــ
  يب ــــــس القــــــلاريــــــ ن ال شصــــــام الوئــــــاب  بــــــ(    دــــــم   يحدــــــم قاضــــــ  الإلغــــــال 

 السةب  . الإداري 
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 يةــا ت ب ق اليدس  الإ لالال يةا القلار السةب  م لا و ل  مد     ال(ا وة العةموة  -
يشص   الق ال الإداري  لةقــلارال الســةبوة  يق ــ  سإلغاتتــا يــاد  بواــ تا ضوا ارساس  

 مــا وســاضم  تعســ تاقــلارال  ع بــة  ــ    ــوم يــ    ايشبــارم  ــرال  (اســب لإضمــا  الإدار    
 ال ش(اع م  اللفن لإا ار  لس ضوم القلارال.    الل   الح ف  

ــا مئــــار و ــــل قانونوــــة ،  مــــا  - من ي ــــب  خال ــــة القــــانون  ــــ  الع ــــو  الشــــ  يشلتــــب ية تــ
  إداري قلار    إا اري   الإدار القاض  الإداري ا ش(اع   م ان شا تحقق   وسشو ب إلغاتتا

 . ف  م دان القانون غبقا لآئارم الم(شئة  المح د   إا ارمكان    الوا ب 

وصــب  القــلار الإداري الســةب  و ــل  يــل ع إرا اســش(  إلــا مســبا  و ــل  يــل ية وئعةــ   -
سمــا  ،يلضــة للإلغــال سحدــم لوــا  الواقعــة القانونوــة الشــ  اــ ر القــلار الإداري لســببتا

تمشــ  ســة ة رقابشــ  يةــا  بــ م الميــل يوة  المشملةــة ســا شلان  قــوخ ارفــلاد   ليــاتتم  ــ  
 .تعسا الإدار  

ــ   - ــة ة  ـ ــشعما  السـ ــ  اسـ ــلاخ فـ ــ  ي ـــب النحـ ــعبوعـ ــلار ماـ ــ ب القـ ــو  الشـــ  تصـ  الع ـ
فـــ  رســـ  الغاوـــة الـــوي  إل،   ـــث ودـــون اـــحوحا فـــ   موـــه ي(ااـــلم  الإداري الســـةب 

فــ  نوــة  صــ ر القــلار  فــ    ال(ظــلقاض  الإلغــال سســط ســة ش   ــ    ــث   وسشةرن يةا
 .صحة الغاوة  ل    خال شتا الإدار ا ش(اع    لإئبال الإدارية م مق 

يشعــ اضا ، نظــلا لمــا ويــدة   ــ(   منض الميلع يةا القاض  ق ود     د ل وئوة ل  فل  -
 الإداريــة ــة  الــ يو  سص ة يا الإداريةالقاض  السة ال الكا ةة ي(  نظلم ف  ال يو  

 م   ب م ال صس بــ      ب  سص ة  ااة ،  رل  ةالس  الإداري القلار    سإلغالالقاضوة  
فــ   بااــل   الإدار ي(صــب ن ســ   دــان  من الإداري الســة ال ، سح ــث ل وحــق لةقاضــ  

 نياغتا نواسة ي(تا .

ــ   ــا  الإداري  القاضـ ــل رتوسـ ــال وعشبـ ــا إداريـ ــوة  ميةـ ــة ة رتاسـ ــ  سـ ــ  ل ومةـ ــا منـ ــا ، سمـ لتـ
 ية تا. لن رل  يشعارض  ه  تمة القاض  المشملةة ف  اللقاسة يةا  يل يوة 
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 مســبا السةبوة  الغ ل الميــل ية  ســول  رســل  القلارال إلغال    م    الإداريةالقلارال  

ميــل يوة يــ ن  يــل ي شتا تحقوقــا لةع الــة ، فالقاضــ  وعشبــل  حايــ ا فــ  اللقاســة يةــا ال
  .ال يو   مغلاخالشان ي   السشقم  يشصا سالئ وة  ال(راضة  الموضويوة   من يئب 

ت(صــب يةــا القـــلار الإداري الشـــ    ــ  ســس ضــوا نئـــ  من ســة ة القاضــ  الإداري      
ض  رقاسة  يــل يوة ل تشئــا ة الحدــم سعــ ن  الميــل يوة،  ت(صــب يةــا مرســان   ،السةب 

توافلل  فقا لما تح دم  إنالقلار الإداري  سالبحث ف      توافلضا ،  ف      احشتا 
قواي  القانون المعمــو  بتــا دا ــس ال  لــة  الشــ  تحدــم الئتــاة الإداري ،  ضــوا ار ــل ضــو 

 م الميــل يوة سلس ــر  لقوــان ال  لــة القانونوــة الشــ   ــا  ــ  اــان  تحق ــق  الح ــا  يةــا  ب ــ
 ت م  ف تا  قوخ   ليال ارفلاد    مي ايش ال م  اسشب اد.

 

 نق ن سعن القشلا ال الشالوة: من مردنا  ار  ل ف  
من ي رج فــ  قــانون الإ ــلالال الم نوــة   الإداريــة نــل الميلع الئراتلي يةا  وسشحس    -

لـــم وقـــلر من ا ش(ـــاع الإدار  يــــ    منـــ مي  ،الإداري الســــةب اـــلي  وقـــل بو ـــود القـــلار 
تكون  ةر ة سإا ارم وعشبل ف   دم القلارال الإدارية  لس  ا فعس ، إا ار قلار إداري 

 الميلع المصلي.

 

ــ   - ــلي  منوسشحســـ ــلع الئراتـــ ــون الميـــ ــإدراجوقـــ ــال ســـ ــار ة يقوبـــ ــ م  اـــ ــة  بـــ يةـــــا  خال ـــ
سحقــوخ   اســشب ادا تعســ اال ش(ــاع س ســدوتتا اســشعما   ــ  الإدار الميل يوة لــلدع   ــرر 

 لتا. المخولةس  س السة ة  ارفلاد  ليال  

 
ضل ر  إا ار تيليه وع   ال(ظل ف  السة ة الشق يلية الواســعة المم(و ــة لــلإدار   الشــ   -

يوة ، سمــا وئــب إيــاد  ال(ظــل فــ  اللقاســة تــقدي م وانــا إلــا  ــلخ الإدار  لمبــ م الميــل  
 الش  ومارستا القاض  الإداري يةا ضوم السة ة الممش(عة.
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ــا وخـــل  - ــة جومـ ــات   ااـ ــوه ا شصااـ ــ  بشوسـ ــس د ر القاضـ ــلت ع ـ ــا  ار ا ـ ــ  يو تتـ الشـ

المســش( ال الشــ  تخــ ن  م جومــا وخــل القــلار  وضــوع ال عــ   لــلإدار  الإداري  القاضــ 
 ئــة تخ ــ   ــ   الإدار  ي ن اليشماد يةا  ب م السل المت(  الوي قــ  تئعةــ    ،الق وة

 ب  .ةالس الإداري  رالضا  عةو ال  تمة لصال    ي  القلار 

 
الواضــ  يــ  قلاراتتــا  ــم  فشــل  ة (وــة  حــ د   ســالإيمن الإدار  إلــرانالعمــس قانونــا يةــا  -

ــاتوا  بتـــو ــا ق ـ ــ  تماغـــس   لاقبشتـ ــ  تـــ(ئم يـ ــال الشـ ــس  ـــ  الخل قـ ــ  الشقة ـ الإدار  ا ومدـ
 بالشــال    ارفــلاد ــ  غــلخ  إل تــا ةبال  الشظةمال الملفويــة ال ا ش(ايتا ي  اللد يةا  

 تب ةغ قلاراتتا.   الإيمنف  إلرا تا  

 
 ر ي س ال  يالوة ف  الم(اةيال الإدارية.إداري   ضل ر  إي اد ق ا   -

 
وســش ي   الإلغــالفــ   ئــا  ديــو   الإداري ســة ال القاضــ   مكلــل  ــ إي ــال  توســوه  -

ال(ظــل فــ  الش ــورال ،  انب ال(ظل ف  اللغلال المو ود  ف  ال(صوم الشيليعوة   إلا
 الشــ  سانــم ســباقة فــ   ،فــ  ضــوا المئــا  ار ــل  الحااةة ف   خشةا تيــليعال الــ    

 د(ش     ت ع ــس  الإداريةسة ال ل    د لتا ف   ئا  ال يا ي   الإداري  (  القاض   
 د رم ف تا   سعم     ئا  ال شتاد الق ات  ف  ضوا المئا  .
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 المصادر. -أول  
   . م  ــرآن الكري ــالق-1

أخرجه الإمام البخاري في صحيحه ، الجزء الأول، الطبعة الأولى، مكتبةةة الاةةاا، الةةةا ر ،   -1
2003. 

دار (، الجةةةزء الثالةةة  ، تحفـــة اذيـــرح  لتـــر  ال ر ـــ  الإمةةام أ ةةةي العمةةي الربةةةار ا ري ،  -2
 .) دون سنة النشر(،  )الاكر،  دون النشر

، البخار   ف ح البار  شر  صحيحذ ره الإمام حافظ احرد  ن عمي  ن حجر العسةلاني ،   -3
 .2003الجزء الثاني، الطبعة الأولى، دار الكتب العمرية، لبنان ،

  .المعاجم -ثانيا
 .1988، الجزء الثال ، دار لسان العرب،  يروت، المحيطلسان العرب ا ن منظ ر ،  -1

 النصرص القانرنية. -ثالثا
 25الرؤرخ في  09-08قان ن الإجراءات الردنية و الإدارية ،النص الكامل لمةان ن رقم  -1

   2013-2012،  رتي لمنشر، الجزائر،2008فبراير 
الرتعمةةةةةةةةةة  االتميرةةةةةةةةةةة والتعريةةةةةةةةةةر  01/12/1990الرةةةةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةةةةي  29-90الةةةةةةةةةةةان ن رقةةةةةةةةةةم   -2

 15، الرؤرخةةةةةةة فةةةةةةي  52الرعةةةةةدل والرةةةةةةترم ،الجريةةةةةةد  الرسةةةةةةرية لمجرم ريةةةةةة الجزائريةةةةةةة ، العةةةةةةدد 
 . 1990 ة الر اف  لأول ديسربر سنة  1411جرادي الأولى عام 

الرتعمةةةة  احرايةةةةة البيرةةةةة فةةةةي   ةةةةار التنريةةةةة  2003ي ليةةةة  19الرةةةةؤرخ فةةةةي  10-03الةةةةةان ن رقةةةةم  -3
جرةةادا الأولةةى  20، الرؤرخةةة فةةي  43جريد  الرسرية لمجرم رية الجزائرية، العدد الالرستديرة ،

 .2003ي لي  سنة  30الر اف  لة 1424عام 

 .الم خصصةو المراجع العا ة   -رالعا
 .أ(المراجع العا ة

 -I لاللغة العربية. 
، دراسةةة الإلغــاءيدود سلطات القضاء الإدار  فــد دىــر  أ   اكر احرد عثران النعيرةةي ، -1

 .2013مةارنة، دار الجامعة الجديد ، 
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،) ةةدون  مةةد النشةةرو، ) ةةدون  دار العلــرل للنتــر وال ر يــعاعمةةي الاةة ير، العةةة د الإداريةةة،  -2
 سنة النشرو.

، الطبعةةة الأولةةى ،  القرار الإدار )دراسة تتــريةية ف فقةيــة ف قضــائية(،    عرار    ضياف  -3
 .2007درا الجس ر لمنشر والت زيع ،الجزائر، 

، الطبعةةة الأولةةى ، فدىر  الإلغاء فد قانرن الإجراءات المدنية والإداريــة  ضياف عرار    -4
 . 2009جس ر لمنشر والت زيع، الجزائر ،

،الطبعةةةة الأولةةةى، جسةةة ر لمنشةةةر والت زيةةةع،  الرســـيط فـــد قضـــاء الإلغـــاء  ضةةةياف عرةةةار، -5
 الجزائر

،الجةةزء الأول ،   رسرىة القرار الإدار  فد قضــاء  سلــد الدولــةحردي ياسين عكاشة ،  -6  
 درا أ   الرجد،الةا ر .

، دار الكتةةاب قضــاء الإلغــاءف أســد الغــاء القــرار الإدار  عبد العزيز عبد الرنعم الخمياةةة ، -7
 . 2008الحدي  ، 

 سلــد  الطعن لإلغاء القرار الإدار  فد الفقه وقضاءأوجه عبد العزيز عبد الرنعم خمياة، -8
 . 2003، الطبعة الأولى،دار الاكر الجامعي ، الإسكندرية، الدولة

، منشا  الرعارف ،   قضاء الإلغاء القضاء الإدار  فعبد الله اسي ني عبد ال ني، -9  
 . 1997الإسكندرية،

محر د لمنشر والت زيع،) ةةدون  مةةد  ،درا رسرىة القضاء الإدار  خريس السيد  سراعيل ،   -10
 .النشرو، ) دون سنة النشرو 

 قـــانرن الإجــــراءات المدنيـــة و الإداريـــة السداد)ترجمـــة للمحا مــــةعبةةةد السةةةلام ذيةةةب ، -11
 .2009م فم لمنشر ، الجزائر، العادلة(ف

، دار النمضةةةةة العر،يةةةةة ، الةةةةةا ر  ، سةةةةنة  ف ىناصــــر وجــــرد القــــرار الإدار  رأفةةةةد فةةةة د   -12
1999. 

، الطبعةةة الأولى،منشةة    الرسيط فــد دىــر  الغــاء القــرارات الإداريــةسامي جرال الةةدين،   -13
 الرعارف،الإسكندرية.
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، قةةرارات مجمةةس  الج ةــاد السئائــر  فــد القضــاء الإدار  رشيد خم في ، سايس جرةةال     -14

 .1638، ص2003ائر ، الطبعة الأولى، ، منش رات  ميك الجز 3الدولة ،ج
 . 2003، منش   الرعارف ، الإسكندرية ، القضاء الإدار  سامي جرال الدين ،  -15
، دار الاكةةر العر،ةةي، الطبعةةة النظريــة العا ــة للقــرارات الإداريــةسةةميران محرةةد الطرةةاوي،  -16

 .562،ص 1984الخامسة ، دار الاكر العر،ي، الةا ر ،
،دراسةةة مةارنةةة،دار الاكةةر العر،ةةي ف الرجيئ فد القضــاء الإدار  سميران محرد الطرطاوي    -17

 . 1985، الةا ر ،سنة 
، الطبعةةة  السكرت المعبر ىن الإرادة  و أثــرف فــد ال صــرفاتعبد الةادر محرد قحطان،   -18

 .1991الأولى، دار النمضة العر،ية، 
، مطبعةةة الرةةدني،الةا ر ، صــرفات القانرنيــةدور السكرت فد ال عبد الرزاق حسن فةةرج ،   -19

 .) دون سنة نشر(
، الطبعةةة الأولةةى، مؤسسةةة  يبةةة لمنشةةر والت زيةةع، القــرار الإدار  عةةا ع عبةةد الله الركةةاوي، -20

 .2012مار ،
ــةعاةةرد عبةةد الله شةةي  ،  -21 ــال الإداري ــ  اذيك ــة لضــمان تنفي ، الطبعةةة  الرســائا القانرني

 . 2009الأولى، دار النمضة العر،ية لمطااعة والنشر والت زيع، الةا ر ، سنة 
، قضةةةاء الإل ةةةاء، منشةةةا  الرعةةةارف االإسةةةكندرية ،  ميةةةة  القضـــاء الإدار  عةةةدنان عرةةةرو ، -22

 .2004سنة   الحة ق ، الطبعة الثانية،
عة الأولى ، منش رات الحمي ، الطبالإيساب والقبرل فد العقد الإدار  ممند مختار ن ح ،   -23

 .2005الحة قية،

، الطبعةةةة الثانيةةة، شةةةر ة مطةةةااع  الرســـيط فـــد القضـــاء الإدار  محرةة د عةةةا ع البنةةاء ،  -24
 .1999الط نجي التجارية ، ) دون  مد النشرو ، 

، دار الكتةةةب الةان نيةةةة ، القـــرار الإدار  فـــد ليرـــة التـــر ة محرةةة د عبةةةد العزيةةةز محرةةةد، -25
 . 2007مار،

ــرار الإدار  ؤاد عبةةةةةةةةةد الباسةةةةةةةةة  ، محرةةةةةةةةةد فةةةةةةةةة  -26 دار الجامعةةةةةةةةةة الجديةةةةةةةةةد  لمنشةةةةةةةةةر ،  ، القـــــــ
 .  2005الإسكندرية،
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، دار النمضةةةةةة العر،يةةةةةة، القـــــرار الإدار  المســـــ مرمشةةةةرف عبةةةةةد العمةةةةيم  عبةةةةةد الرجيةةةةد،  -27

 .1994الةا ر ،

، مطبعةةة  نظال ال رخيص و الإخطار فد القــانرن المصــر  محرد الطيب عبد المطيف ،   -28
 . 1957دار الت ليف، مار ، 

، دار وائل لمنشر ،عران، الطبعة  القضاء الإدار  دراسة  قارنةمنا ر   راهيم العت م،   -29
 .2013الأولى ،  

، الرنازعةةةات والةةةدعاوا الإداريةةةة، منشةةة    القضـــاء الإدار  محرةةة د سةةةامي جرةةةال الةةةدين ،  -30
 .309، ص 2013الرعارف، الإسكندرية،مار، ، سنة

، دار الثةافةةة لمنشةةر والت زيةةع  ال عبير ىن الإرادة فد الفقه الإسلا دوحيد الدين س ار ،   -31
 .1998، الأردن ، الطبعة الثانية،  

 . المراجع الم خصصة ب(
I- لاللغة العربية. 

ــة الضــمنية )دراســة  قارنــة(ففةةؤاد محرةةد م سةةى ،  -1 دار النمضةةة العر،يةةة،  القــرارات الإداري
 . 2000-1999الةا ر ،

ــه) دراســة  قارنــة(فجةة اد مطمةة  محرةةد العطةةي،-2 ــن سي ــال الطع ــرار الإدار  الســلبد وأيك  الق
 . 2015الطبعة الاولى، دار الاكر والةان ن لمنشر والت زيع، مار ، 

مضةةة ، دار الن القــرارات الناشــرة ىــن ســكرت الإدارة فــد فرنســا و صــرسيد رفعد عيد ،    -3
 .2006العر،ية، الةا ر  ، 

 القــرار الإدار  الســلبد )دراســة  قارنــة لالفقــه الإســلا د( فشعبان عبةةد الحكةةيم سةةلامة ،   -4
 . 2011دار الجامعة الجديد  ، الاسكندرية ، 

الطبعة  النظرية العا ة للقرار الإدار  السلبد )دراسة  قارنة(فصلاح جبير الباياي ،  -5
 .89، الةا ر  ،ص 2017،ي لمدراسات  والبح ث العمرية الأولى ،الرر ز العر 

 الفرديــةف السكرت فد القانرن الإدار  فد ال صرفات الإداريةمحرد جرال عثران جبريل،   -6
  دون دار النشر، دون سنة النشر.
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II- لاللغة الفرنسية. 
  1- Mireille MONNIER , les décisions implicites d'acceptation de 

l'administration , L.G.D.J, Paris, 1992  
 .السا ةية الم كرات والرسائا   -خا سا

 . الرسائا( أ
I- .لاللغة العربية 
ــرعرةةر   جةةادي ، -1 ، رسةةالة د تةة راه ، جامعةةة م لةة د اخ صــاص القضــاء الإدار  فــد السئائ

 . 2011معرري ، تيزي وزو،
،أ روحةةة د تةة راه دولةةة فةةي  الــرخص الإداريــة فــد ال تــريع السئائــر  عةةزاوي عبةةد الةةرحرن ، -2

 الةان ن العام ، جامعة الجزائر .
II- .لاللغة الفرنسية 

1-Jaén  LAVEISSIERE , le silence de l’administration , thèse de doctorat 
,université de BORDEAUX 1 ,1979  

 . الم كرات(ب
، رسالة ماجستير ،  أيكال السكرت فد الفقه الإسلا دمس رض ان  ن حاج ج مة،  -1 

 .  2002كمية الدراسات العميا، الجامعة الأردنية، 

، رسالة الرقالة القضائية ىلى القرارات الإدارية الضمنيةناصر محسن محرد أل عذاة،  -2
 .  2009دنية الماشرية،ماجستير، جامعة عران العر،ية لمدراسات العميا، الررمكة الأر 

،مذ ر  ماجستير، جامعة أ ي  ف دور السكرت فد ال صرفات القانرنيةيعيش عبد الرجيد  -3
 . 2008.2007اكر االةايد، تمرسان ،

 
 . المقالت -سادسا

ــا  ةةةراهيم محرةةةد الحرةةة د ،  -1 ــاء قراراتةـ ــد انةـ ــائا الإدارة فـ ،  4، مجمةةةة الحةةةة ق، العةةةدد  وسـ
 .1994الك يد ،

،عرةةان،  1، مجمةةة دراسةةات ،الجامعةةة الأردنية،العةةدد القــرار الإدار  الضــمندخالد الز،يةةدي ، -2
2008. 
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مجمةةة  القرار الإدار  السلبد فد الفقه والقضاء الإدار  )دراســة  قارنــة( فخالد الز،يدي ،   -3
 .2006، الك يد،03الحة ق ، العدد 

، مجمةةة الحةةة ق ،  الرقالــة القضــائية ىلــى القــرار الإدار  الســلبدسةةعد الشةةتي ي العنتةةري ،  -4
 . 2010العدد الأول، الك يد،

 اثر السكرت فد الإىلان ىن الإرادة وفقا للقــانرن المــدند اذردنــد فعبد الرحرن جرعةةة،   -5
 .2009،  36جامعة الأردنية، الرجمدمجمة عم م الشريعة والةان ن، ال

،  2، مجمةةة دراسةةات، الجامعةةة الأردنيةةة، العةةددصــما الإدارة العا ــةعمي خطار الشنطاوي ،-6
 . 2000عران،

، مجمةةةة العمةةةة م  نتــــلة القــــرار الإدار  الســــلبد خصائصــــه القانرنيــــةعةةةادل الطبطبةةةائي،  -7
 .1994الإدارية، العدد الأول،

 .المسلات القضائية -لعاسا
 .1993،  3، العدد  ،الرجمة الةضائيةالرحكرة العميا ، ال رفة الإدارية،   -1
 .1992الرحكرة العميا ، ال رفة الإدارية،الرجمة الةضائية ، العدد الأول، سنة  -2
،مجمةةة 24/07/1994، الرةةؤرخ فةةي 117973الرحكرةةة العميةةا، ال رفةةة الإداريةةة ، قةةرار رقةةم  -3

 .2002،  01الدولة، عددمجمس 
 .2002مجمة مجمس الدولة، العدد الأول،  -4
قرار محكرة الترييز الك يتيةةة ، مجمةةة الةضةةاء والةةةان ن ، السةةنة السادسةةة والعشةةرون ، العةةدد -5

  . 2001الأول،سنة 

 .المحاضرات -ثا نا
 الطلبــة الســنةاذىمــال الإداريــة و نا ىاتةــا ) حاضــرات ألقيــا ىلــى الةةزين عةةزري ،  -1

مطب عةةات مخبةةر  الثالثة يقــرن نظــال كلاســيكد والســنة اذولــى  اســ ر تخصــص ادار (ف
  . 2010الاجتماد الةضائي وأثره عمى حر ة التشريع، الجزائر ،  

 . راقع الن رنا - تاسعا
   www.sciencesjuridiques.ahlamontada.net/-1 
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 ــالملخ ص ـــ  
 
 

 باللغة العربية:
بي من أهم الموضوواا  التوي ليعد موضوع سلطة القاضي الإداري في التصدي للقرار الإداري الس

امتنواع السولطة الإداريوة النواةم اون تعسو  الوحقوقهم وحريواتهم فوي مواةهوة   الأفرادتكفل حماية  
 وذلك الإداريةمشروعية القرارا   لمبدأ مخالفةالمختصة ان مباشرة اختصاصاتها المقررة قانونا، 

قد تصيب مشروعية القورار فوي فالمعمول بها.  التنظيميةالقانونية واللوائح  لأحكام النصوص  طبقا
 الإداري فووي اللاوواا  التووي طرةوول بطوو   القوورار  المتمثلووةو مشووروعية خارةيووة  شووكل، ، فتكووو  ا
 ايوب فوي الشوكل و أوايب في ااختصاص لصدور القرار من غير مخوت    إلى  إماالسلبي فيها  
 السلبي دو  مراااة القوااد الشكلية المقررة قانونا. الإداري لصدور القرار  الإةراءا 

السولبي فوي موضووا، فتكوو  ا مشوروعية داخليووة  الإداري كموا قود تصويب اودم مشوروعية القوورار 
ايوووب مخالفووووة  إلوووىالسووولبي فيهووووا  الإداري والمتمثلوووة فوووي اللاوووواا  التوووي طرةووول بطوووو   القووورار 

  .ايب اانلاراف في استعمال السلطة أو ايب السبب إلى ةانب الملال"القانو "
الصادر من الإدارة  بسبب امتنااها والي، طترتب الى القاضي الإداري إلغاء القرار الإداري السلبي  

 ومخالفتها لمبدأ المشروعية.
 باللغة اانجليزية:

The issue of the authority of the administrative judge in confronting a negative 

administrative decision is one of the most important issues that guarantee the 

protection of individuals, their rights and freedoms in the face of arbitrariness 

resulting from the reluctance of the competent administrative authority to exercise 

its legally established competencies, in violation of the principle of the legality of 

administrative decisions in accordance with the provisions of legal texts and 

regulations in force Out. The legality of the decision may affect its form, so it is not 

external legitimacy, which is represented in cases in which the invalidity of the 

captive administrative decision is due to a defect in the jurisdiction due to the 

issuance of the decision without a specialist or a defect in the form and procedures 

that the negative administrative decision is issued without observing the formal 

rules established by law. It may also affect the illegality of the negative 

administrative decision in its subject matter, so that there is no internal legitimacy, 

represented in cases in which the invalidity of the negative administrative decision 

is due to the violation of the place of law, ”or the defect of the cause in addition to 

the defect of deviation in the use of power. From the administration due to its 

abstention and violation of the principle of legality. 


