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 لا يكتب الإنسان كتابا في يومو إلا ق ال في غده" 

 و لو زيد ىذا لكان يستحسن،  لو غير ىذا لكان أحسن ، 

 و لو كان ىذا لكان أجمل ، أفضل ،و لو قدم ىذا لكان  

من أعظم العبر و ىو دليل على استيلاء النقص   و ىذا
 " على جملة البشر

 

 "الأصفياني "

 

 

  



  

 

 شكر وتقدير

 إن الحمد الله نحمده و نستعينو و نستهديو و نعوذ باالله من شرور أنفسنا و سيئات أعمالنا ، من
 :فلا مضل لو، و من يضلل فلن تجد لو وليا مرشدا أما بعد  يهده االله

 رب أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي و أن أعمل﴿ 

 ﴾صالحا ترضاه و أدخلني برحمتك في عبادك الصالحين  
 اللهم لك الحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو كما ينبغي لجلال وجهك و عظيم سلطانك لا نحصي ثناءا

 .أنت كما أثنيت على نفسك عليك

نحمد االله تعالى الذي جعلنا نوفق لإتمام ىذا العمل المتواضع الذي أخلصناه لوجهو الكريم و الذي جاء 
ثمرة جهد و نضال طويل راجين منو تعالى أن يجعلو خيرا و سعادة لمن يسلك درب العلم و أن يجعلو  بعد

 .جارية في ميزان حسناتنا صدقة

منا بالجميل و الفضل لأىل الفضل فمن لم يشكر الناس لم يشكر االله و عليو نحاول أن نوجز ما اعترافا 
اللسان أن ينطقو و أبت الأنامل إلا أن تنقشو ؛ فأصدق عبارات الشكر الجزيل و أعمق آيات الامتنان  عجز
مذكرتنا إلى أستاذنا و  أسمى صفات الاحترام و التقدير نحملها من ترانيم أفئدتنا و ننشرىا بين طيات و

 .» محمد لمعيني « الدكتور: مرشدنا

قدم بالشكر الى الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة الذين شرفونا بقبولهم و حضورىم لمناقشة نتكما 
 .المذكرة ىذه

بالذكر أساتذتنا الكرام و نخص  :إلى ىؤلاء الذين نحسبهم شموعا تحترق لتنير لنا درب العلم و المعرفة 

وكانت لنا نعم العون والسند بجهدىا ولا وقتها " التي لم تبخل علينا الدكتورة عتيقة بالجبل" :منهم
 خلال كامل المشوار 

 سبيل في بشكل متواصل وحفزوني دعموني الذين عائلتي أفراد إلى بالشكر و الإمتنان كما أتوجو

 العمل ىذا تحقيق 

 البحث بدون استثناء شكر الله لهم جميعاإلى كل من ساعدنا في انجاز ىذا 
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 أ

عصب الحياة السياسية والاقتصادية للؤفراد والمجتمعات عمى حد السواء,  الملعتبر اي
, كما انو مؤشر اساسي لقياس للؤفرادفيو المؤشر الرئيسي الذي يقاس بو المستوى المعيشي 

 وازدىارىامدى تطور الدول 

ولما كان المال السائب يعمم الناس الحرام والسرقة ويشجعيم عمى اختلبسو ونيبو. 
وجب المحافظة عمى المال وحمايتو من كل اشكال الاتلبف والتبديد, والحرص عمى استخدامو 

 في محمو وبالطرق المناسبة.

رقة واختلبس وليذا عمدت كل الدول عمى حماية امواليا من مختمف انواع الفساد من س
وتبديد, والحرص عمى انفاقيا في المكان المناسب, وذلك من خلبل انشاء اجيزة رقابية 

 متخصصة تناط ليا مسؤولية مراقبة النفقات العمومية وحماية المال العام من الفساد.

من ىذا المنطمق فان الجزائر ىي ايضا سمكت نفس التوجو الذي التبعتو كل دول العالم, حيث 
نذ الاستقلبل الى وضع نظام رقابي مالي مبني عمى اساليب عممية يعمل عمى حماية سعت م

النفقات العامة من كل اشكال الفساد ويحرص عمى استغلبل كل دينار لتحقيق ىدفو دون 
اسراف او تبذير, فعمدت الى فرض رقابة عمى النفقات العامة منذ بداية اعدادىا من خلبل 

ابة عمى تنفيذ النفقات اعو لمرقابة الشعبية والادارية كل سنة, ثم الرقاعداد قانون المالية واخض
 العمومية.

من حيث توقيت  , فتقسموفقا لمعايير مختمفة اوتتعدد أنواعي الرقابة أشكال وتختمف
قبل عممية التنفيذ, وذلك بيدف منع  تكونرقابة سابقة وىي الرقابة التي  الىعممية الرقابة 

 الآليات والاجيزة مجموعة من  بواسطة وىذاالأخطاء أو التجاوزات في الإنفاق قبل حدوثو, 
تحكم عممية الرقابة لتفادي الأخطاء قبل وقوعيا, ورقابة أثناء تنفيذ الميزانية, ورقابة بعدية 

 من سلبمة وشرعية الرقابة السابقة و لمتأكد الحسابات وقفل المالية السنة نياية بعد وتأتي
يث الجية التي تتولى اما من حالتحقق من تنفيذ وكشف الأخطاء والتجاوزات التي تحصل, 

رقابة داخمية تتم من داخل السمطة التنفيذية نفسيا, ورقابة خارجية تتولاىا  تقسم الىالرقابة 
من حيث اخرى كالتقسيم  وىناك تقسيماتأجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية, 
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رقابة إدارية ورقابة سياسية ورقابة قضائية, فبذلك تقسم الى السمطة المخولة لمجية الرقابية 
 .ومن حيث دور الدولة في عممية الرقابة نجد رقابة تنفيذية ورقابة تشريعية ورقابة شعبية

ة اي الذي قسم سنسمط الضوء في دراستنا ىذه عمى التقسيم الذي استند الى وقت الرقاب
)بعدية(, وبالتحديد عمى الجزء الاول من ىذا  واخرى لاحقة)قبمية(  الرقابة الى رقابة سابقة

التقسيم اي الرقابة السابقة والتي تعتبر اىم مرحمة من مراحل الرقابة عمى النفقات العامة ذلك 
زائري اولاىا عناية انيا تحمي المال العام من الفساد قبل انفاقو, وليذا نجد ان المشرع الج

 خاصة بيا واحدث عدة اجيزة لمرقابة السابقة عمى النفقات العامة.

 اىمية الدراسة:

اىمية في اظيار الدور البارز الذي تمعبو الاجيزة الرقابية من اجل  تكتسي ىذه الدراسة
عقلبنية في استيلبك والاعتمادات المالية عند القيام بعمميات التنفيذ للئنفاق  تفادي الفساد واللب

العمومي وكذلك بروز ىذا الموضوع الى الواجية عند كل انتخابات محمية او رئاسية, وكذلك 
 عند الحديث عن اسباب العجز المالي لممؤسسات العمومية.

 اسباب اختيار الموضوع

يس من قبيل الصدفة وانما يرجع الى اسباب ذاتية واخرى ان اختيارنا ليذا الموضوع ل
 موضوعية.

 الاسباب الذاتية: .1
  رقابة المال العامممارسة الكيفية  معرفةالميول الشخصي إلى. 
  ادراكا منا لمدى اىمية الرقابة المالية والدور الذي تمعبو الاجيزة الرقابية المختمفة

 من اجل حماية المال العام
 الفضيحة المالية التي عاشتيا الجزائر اثر العصابة 

 الاسباب الموضوعية .2
 ية الرقابيةمعمما المشرع ليمية البالغة التي يوليىالأ. 
  مج الانمائية و الفضائح المتكررة من سوء التسييراضخامة البر. 
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  سات اذا الموضوع في قسم الحقوق و ندرة الدر ىعدم تناول الكتاب والباحثون
 نياتي,اتناولت الجانب المالي و بالأخص الجانب الميز  التي

 فق العامة و الحفاظ عمى اموال اموضوع في ديمومة المر ممية البالغة لىالأ
 القطاع العام

 اثراء المكتبة بيذا النوع من البحوث 

 :الدراسة صعوبات

 من الصعوبات التي واجيتنا في ىذه الدراسة نذكر:

 حد ذاتو, وقمة المراجع والكتب المممة بالموضوع. صعوبة الموضوع في 
  اتساع مفيوم الرقابة عمى الانفاق العام فحاولنا قدر المستطاع ضبط الاشكالية

عمى اىم الييئات والاجيزة الرقابية التي تمارس الرقابة عمى مختمف المؤسسات 
 العمومية في الدولة

 لذا من الصعب تحميمو وتفسيره القانونيالطابع  موضوعليغمب عمى ا 
 ة الرقابية.يمعممل التقنية الطبيعة 
 أطول قتو و  أكثر توسع إلى تحتاج, يةىمتنا غير مطاطية الموضوع طبيعة 

 اييممتسو  سةادر لم ائيينلا الإنجاز ىمع يؤثر الزمن عامل و, أكبر دوجي
 .للئدارة

 المنازل وغمق الكثير  جائحة كورونا ونظام الحجر الصحي الذي الزمنا البقاء في
 من المكتبات والجامعات واماكن تواجد المراجع

 :الاشكالية

طرح رتأينا معالجة ىذا الموضوع من خلبل االذي تطرقنا إليو  ىذا الأساسوبناء عمى 
 : التاليةالإشكالية 

النفقات  لحماية الجزائري المشرع اعتمدىا التي السابقة الرقابة آليات ماىي
 العمومية؟
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 :ةالدراسن م اليدف

لتفادي رقابة سابقة  العامةميزانية الالدراسة إلى توضيح كيفية مراقبة  ىذهدف يت
لعواقب جد  خزينة العموميةالجسيمة التي قد تؤدي إلى تعريض أموال ال طاءخالانحرافات والأ

تقييم ذلك و ا و يا و نشاطيزة الرقابية في تنظيميالقانونية للؤج وخيمة, و إلى تحديد الأطر
 .ايتقديم اقتراحات بشأن إصلبح

 منيج الدراسة:

الرقابي المعتمد في الجزائر,  ة عمى منيجين لتشخيص النظاماعتمدت في ىذه الدراس
 منيجان ىما:ال وىذان

 حيث نصف ىذه الاجيزة ونحاول تقريبيا لمقارئ.المنيج الوصفي:  .1

وىو الاكثر استعمالا في تحميل النصوص التشريعية والتنظيمية المنيج التحميمي:  .2
 الاجيزة وتنظيميا ونشاطيا. بإنشاءالمتعمقة 

 :تقسيم الدراسة

 للإلمام بهذا الموضوع قمنا بتقسٌم عملنا هذا الى فصلٌن:

وقمنا بتقسيم ىذا , العمومية نفقاتمل ماليةال الرقابة آليات: والموسوم ب الاول الفصل
, تناولنا في كل مبحث الية من اليات الرقابة المالية, حيث قمنا الى ثلبثة مباحثالفصل 

وبينا فيو تعريف المراقب المالي وكذا  الاول المبحثوىذا في  المالي المراقب بدراسة الية
 العمومي المحاسب فتناولنا الية الثاني المبحث, اما في صلبحياتو والمسؤولية الممقاة عميو

واوضحنا فيو تعريف المحاسب العمومي وكذا صلبحياتو والمسؤولية التي يتحمميا, واخيرا 
وىذا في الفصل الثالث حيث قمنا فيو بالتعريف بو وبيان  الحسابات مندوبتناولنا الية 

 مسؤوليتو ومجالات التي يتدخل فييا.

 والذي قمنا. وميةالعم الصفقاتلجان  رقابة آلياتفيو تحت عنوان:  الفصل الثانياما 
 لمصفقات الداخمية القبمية الرقابة :والمعنون ب الاول المبحثثلبثة مباحث,  بتقسيمو الى
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. العمومية لمصفقات القبمية الخارجية الرقابةفيو بعنوان:  المبحث الثاني. اما العمومية
 .العمومية الصفقات لجان سير تنظيم والموسوم ب: المبحث الثالثواخيرا 



 

 
 

 

 

 

 امفصل ال ول:

 

 أ ميات امرقابة المامية

 نلنفقات امعمومية.
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 الفصل الأول: آليات الرقابة المالية لمنفقات العمومية.

 ايثدحالتي ا ييئاتالرقابة المالية لمنفقات العمومية مختمف الاجيزة واليقصد بآليات 
مراقبة والحفاظ عمى المال العام من اتلبفو وانفاقو في غير محمو, وىذه الع بغرض ر المش

 صغيرا لنفقةا موضوعالنظر عن قيمة المال العام  بصرفالييا  المخول دورالالاليات تقوم ب
ة من سلبمة ومشروعية ىذه نفاق ىذا المال الا بعد تحقق ىذه الاجيز , ولا يمكن اكبيرا كان او
 .العممية

وقد احدث المشرع الجزائري ىذه الآليات وقنن ليا وطورىا لتتمكن من القيام بالميام 
 الموكمة الييا عمى احسن وجو وتواكب متطمبات العصر.

 :ت في مباحث ثلبثة ىذه الاليالمختمف ذا الفصل في ى نتطرقسو 

 يالمراقب المال المبحث الاول:

 المحاسب العموميالمبحث الثاني: 

 توب الحسابامندالمبحث الثالث: 
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 : المراقب الماليالأولالمبحث 

في اطار الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية, نص المشرع الجزائري عمى آلية رقابية 
يصيبو اثناء انفاقو, واسندت ىذه الآلية قبمية لحماية المال العام من شتى انواع الفساد الذي قد 

 الرقابية الى المراقب المالي.

و لتجسيد رقابة المراقب المالي, منحو المشرع عدة صلبحيات قانونية في المجال 
الرقابي وحممو المسؤولية عند مخالفتو لمنصوص المعمول بيا وىو ما سنتطرق اليو في 

 المطالب التالية:

  مراقب الماليالالمطمب الاول: تعريف 

 المراقب الماليالمطمب الثاني: صلبحيات 

  المراقب الماليالمطمب الثالث: مسؤولية 

 المالي المراقب تعريف: المطمب الأول
 الفقيي لممراقب المالي والتعريفالفقيي  ريفعالتكل من سنتطرق في ىذا المطمب الى 

 لو.

 نهًراقة انًاني انفرع الأول: انتعريف انفقهي

 العمومية, النفقات تنفيذ عمى السابقة بالرقابة المكمفين الأعوان أحد ىو التعريف الأول:
, ويكون لمميزانية العامة المديرية موظفي بين من بالمالية المكمف الوزير من بقرار تعيينو يتم

 المالي المراقب او عمى مستوى البمدية, ورقابة مقره بالوزارة المعين بيا او عمى مستوى الولاية
 المالي المراقب ويعمل النفقة, شرعية عمى تقوم انيأ إذ ملبئمةرقابة  وليست شرعيةرقابة 

 1.وزاري بقرار بدورىم تعيينيم يتم لو مساعدين بمساعدة

 
                                                           

 .129,ص 2009, دار الكتاب الحديث, القاىرة, الرقابة المالية عمى النفقات العمومية, ن داودابراىيم ب 1



 آلياتالرقابةالماليةللنفقاتالعموميةالفصلالاول

 

8
 

 ن طرف وزير المالية من بين موظفيىو موظف تابع ومعين م التعريف الثاني:
ميمتو الاساسية ىي الرقابة السابقة عمى تنفيذ المديرية العامة لمميزانية بمقتضى قرار وزاري, 

النفقات والتأشير عمى مشروع الالتزام الذي يعده الآمر بالصرف, ولو صلبحية رفض العمميات 
المخالفة لمقانون كما يمكنو اعطاء نصائح وتوجييات للآمر بالصرف فيو بمثابة مستشار 

 شرعية عمى تقوم انيأ إذ ملبئمةبة رقا وليست شرعيةرقابة  المالي المراقب مالي. ورقابة
 1النفقة.

يعد المراقب المالي من أعوان الوزارة المكمفة بالمالية, وعمى ذلك يقع  التعريف الثالث:
تعيينو لدى الآمرين بالصرف ضمن صلبحيات وزير المالية, ويعيد اليو بإتمام الرقابة عمى 

 2النفقة العمومية. الالتزام بالنفقة, ويتمثل دوره في التأكد من نظامية

المراقب المالي ىو عون من الاعوان المكمفين بالرقابة السابقة عمى  التعريف الرابع:
تنفيذ النفقات العامة, يعين المراقب المالي بقرار من الوزير المكمف بالمالية, ويمارس المراقب 

مالي بمساعدة المراقبين ميامو عمى مستوى الادارة المركزية, الولاية والبمدية, ويعمل المراقب ال
 3الماليين المساعدين يعينون بقرار وزاري كذلك.

 نهًراقة انًاني انتعريف انقانىني: انثانيانفرع 

لا انو سن إمراقب المالي في نصوصو التشريعية, لم يضع المشرع الجزائري تعريفا لم
مجموعة من القوانين التي تساعدنا عمى التعرف عمى المراقب المالي والتي اعتمد عمييا 

 ومن بين ىذه النصوص القانونية نجد: لوالفقياء في استخلبص تعريف 
 والتي نصت عمى: 4 11/382من المرسوم التنفيذي  3المادة 

 "يمارس المراقب المالي ميامو الرقابية لدى:
                                                           

1 https://quizlet.com  ,08/03/2020 , 16:45ساعة الاطلبع. 
, ص 2017النشر الجامعي الجديد, الجزائر,  ,الممحق في الصفقات العمومية في القانون الجزائري والفرنسي, دحو كراش 2

204. 
, , المالية العامة ) النفقات العامة, الايرادات العامة, الضرائب, القروض العامة, الميزانية العامة لمدولة(محمد ساحل 3

 .277 276, ص ص 2017, الجزائرجسور لمنشر والتوزيع, , الطبعة الاولى
 , الجريدة الرسميةالمتعمق بمصالح المراقبة المالية 21/12/2011المؤرخ في  381-11م من المرسوم التنفيذي رق 3المادة  4

 .27/11/2011, الصادرة في 64 , العددلمجميورية الجزائرية

https://quizlet.com/
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 ,المركزيةالادارة -
 الولاية,-
 البمدية."-

 والتي نصت عمى: 11/381من المرسوم التنفيذي  10المادة 
"تتمثل ميمة المراقب المالي في الحرص عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين 

 بالنفقات العمومية."
 والتي نصت عمى: 11/381من المرسوم التنفيذي  11المادة  

 من الوزير المكمف بالمالية...""يعين المراقب المالي بقرار 
 والتي نصت عمى: 11/382من المرسوم التنفيذي  13المادة 

يكمف المراقب المالي المساعد, تحت سمطة المراقب المالي, بالحرص عمى تطبيق "
 التشريع والتنظيم المتعمقين بالنفقات العمومية."

من المرسوم  02عن مجالات تطبيق رقابة المراقب المالي فقد حددتيا المادة  ماأ
 وقد جاء فييا: 1 92/414التنفيذي 

"تطبق رقابة النفقات التي يمتزم بيا, عمى ميزانيات المؤسسات والادارات التابعة لمدولة, 
والمؤسسات والميزانيات الممحقة, وعمى الحسابات الخاصة لمخزينة, وميزانيات الولايات 

 العمومية ذات الطابع الاداري."

وقد حددتيا عمى سبيل  ,مجالات تطبيق رقابة المراقب الماليلقد تناولت ىذه المادة 
 الحصر لا عمى سبيل المثال.

  

                                                           
1
المتعمق بالمراقبة السابقة لمنفقات التي يمتزم  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  
 .1992نوفمبر  15, الصادرة في 82الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد , بيا
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 صلاحيات المراقب الماليالمطمب الثاني: 
يعمل الامر بالصرف بإرسال مشاريع الالتزامات بالنفقات لممراقب المالي, وىذا بغرض  

وىنا يكون لممراقب المالي  .وبعدىا منح موافقتو عمييامراقبتيا والتأكد من مشروعيتيا, 
بالموافقة, واما بعدم الموافقة  تأشيرتواحتمالين اما بمنح موافقتو عمييا وذلك من خلبل منح 

 .تأشيرتوالنفقة وذلك من خلبل رفض منح  عمى مشروع

 انتأشيرج  ينح: الأولنفرع ا

 لمتنظيم قانونية ومطابقة بالنفقات الالتزامات مشاريع بأن المالي المراقب بعد تأكد
 الثبوتية, الوثائق عمى الاقتضاء وعند وثيقة الالتزام مىع بالموافقة يضع تأشيرتو ,بو المعمول

 بالموافقة, وىذه العناصر تتمثل التأشيرة  العناصر الواجب فحصيا قبل منح وقد حدد القانون 
 : يمي ما

 بالصرف الآمر صفة 
 .مطابقتيا التامة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيما 
 المالية الاعتمادات أو البرامج ترخيص توفر. 
 تخصيصا قانونيا النفقة تخصيص. 
 الصفقة مشروع في المبينة لمعناصر الالتزام مبمغ مطابقة. 
  الآراء المسبقة التي سممتيا السمطات الادارية المختصة, عندما  و التأشيراتوجود

 1ينص عمييا القانون.

 قبل المراقب من الرقابة موضوع النفقات تنفيذ عمى السابقة الرقابة عممية تنتيي وبذلك
 2.لتأشيرتوبعد وضعو  المالي

 بإمكانف ,افقد جعل المشرع استثناءا خاصا بي العمومية الصفقات مجال الا انو وفي
 الصفقة, ويبمغ مشروع عمى التأشير بعد يلبحظيا قد التي النقائص استدراك المراقب المالي

                                                           
 , مصدر سابق.414-92المرسوم التنفيذي رقم  09المادة  1
 .مصدر نفسو 1الفقرة  10المادة  2
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 والآمر المختصة العمومية. الصفقات لجنة ورئيس بالميزانية المكمف الوزير من كل بذلك
 1.إشعار طريق عن المعني بالصرف

 انتأشيرج ثاني: رفط ينحانفرع ان

 الممف شرعية لعدموذلك  الالتزام بطاقة عمى التأشيرة وضع المالي المراقب رفض اذا ما
المحددة  الآجال في بالرد امطالب يكون ماليا, أو قانونيا كان سواء سبب آخر ولأي ,ول المقدم
 ومؤرخة, مكتوبة المذكرة تكون أن يجب الحالة ىذه في و رفض, مذكرة بإصدار وذلك اقانون

 حسب المساعد المالي المراقب أو المالي المراقب طرف من سواء ,وممضاة لمختم وحاممة
 2.الرفض وطبيعة نوعية

 ا,يصرف المراد النفقة اعتماد شرعية عدم حالة في يكون الرفض أن سبق مما مييف
 يتضمن الرفض اىذو  لمتنظيم, مطابقة غير أو قانونية غير الالتزامات تكون عندما وذلك
 وحسب المعروضة الحالة حسب يبمغ والذي ,3ائيين رفض والثاني مؤقت رفض ماىأحد نوعين
 :يمي لما وفقا ول المعطى والوصف الرفض أسباب

 المؤقت الرفض: أولا

 عمى زىجا غير الممف أن بسبب تأشيرتو منح المالي المراقب يرفض أن يقصد بو
ن بعد اثانية,  مرة التأشيرة   طمب إلى وإخضاع لإعادة قابلأنو  غير ,وعمي يى التي الحالة

 تكون قد والتي ,ملبحظات من المالي المراقب أثاره ما وتصحيح تداركيقوم الآمر بالصرف ب
لمتصحيح وليست اخطاءا  قابمة أسباب عام كأصل ايمجمم في يىو  ,موضوعية أو شكمية
 4.مؤقتال رفضمل ايإخضاع استوجب الذي الأمر وىو  ,جوىرية

                                                           
 414-92المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  2009نوفمبر  16مؤرخ في  374-09المرسوم التنفيذي رقم  7 المادة 1

, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد المتعمق بالمراقبة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا 1992نوفمبر  14المؤرخ في 
 .2009نوفمبر  19, الصادرة في 67

 .113ص  ,مرجع سابق, بورطالةعمي  2
 , مصدر سابق.414-92المرسوم التنفيذي رقم  2الفقرة  10المادة  3
 113مرجع سابق, ص , عمي بورطالة 4
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 الآمر إلى اييرسم التي الرفض مذكرة تحتوي أنالمالي  ىذا وقد الزم القانون المراقب  
 ايومراجع النصوص ذكر مع ايعاين التي القانونية والأسباب الملبحظات عمى كل بالصرف,

 1. التأشيرة منح لرفض سببا كانت والتي

وان  ,الممف مرة واحدة تأشيرة كما يجب ان يطمع عمى كل الاسباب التي تعارض  
اعلبم الآمر بالصرف بيذه الاخطاء حتى يقوم وىذا بغرض  ,يذكرىا جميعا في مذكرة الرفض

 2بتداركيا, ولا تكون محلب لمرفض مرة ثانية واخيرة.

 مذكرات إصدار ايبموجب المالي لممراقب مكنالتي ي الحالات حدد المشرع الجزائري
 سبيل عمى ذكرىا ولم يتركيا لمسمطة التقديرية لممراقب المالي, كما انو المؤقت, الرفض
لا سبيل المثال, وذلك لمنع المراقب المالي من التعسف في استخدام سمطتو التقديرية,  الحصر

التي  المؤقت الرفض حالاتو  ا,يب الممتزم اينفقات وبالتحديد ,الميزانية تنفيذ إعاقة لمنع و
  :ىي كالاتي قانوناىا الحدد

 لمتصحيح قابمة لمتنظيم بمخالفات مشوب التزام اقتراح 
 المطموبة الثبوتية الوثائق نقص أو انعدام . 
 3.المرفقة الوثائق في امى بيان نسيان 

 بالصرف, للآمر اييبمغ المؤقت, الرفض مذكرة تحريربعد ان يقوم المراقب المالي ب
ذا, 4الرفض أسباب ويعرف ايعمي يطمع أن الأخير ذاى وعمى  ومبررة, قانونية الأسباب كانت وا 
 ذهى تصحيح من بالصرف الآمر تمكنفي حالة ما إذا  .ايتصحيح عمى العمل وفعمي

 إعادة اىبعد بالصرف للآمر يجوز وفإن المؤقت, الرفض أسباب اىإثر  عمى وزالت الملبحظات,
 أسباب اءبق في حالة أما .وتأشيرت منح اىإثر  عمى يستطيع الذي المالي المراقب إلى الممف
 رفض, مذكرة يصدر وفإن المالي, لممراقب الممف وأعيد ايمن جزء بقي أو ايحال عمى الرفض

 أن بعد ايفي النظر لإعادة قابمة وغير ائيين رفض مذكرة شكل في تكون الحالة ذهى في وأن إلا
                                                           

 , مصدر سابق.374-09المرسوم التنفيذي رقم  3الفقرة  8المادة  1
 .مصدر نفسو 2الفقرة  8المادة  2
 , مصدر سابق.414-92المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  3
 .مصدر نفسو 13المادة  4
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 الآمر طرف من الملبحظات تمك وتجنب تدارك يتم ولم مؤقت, رفض محل كانت وأن سبق
 ووبمغ أصدره أن المالي لممراقب سبق الذي المؤقت الرفض يكون أن يجب لا ولأن بالصرف,

 1.مكرر مؤقت رفض محل بالصرف للآمر

 المؤقت, بالرفض مذكرة بالمقابلواصداره  وتأشيرت منح المالي المراقب رفض إن
 الآمر ايعمي يعتمد التي الأسباب واحدة منتعتبر  لذلك, المبررة القانونية الملبحظات ووتقديم

 قد المالي المراقب ليجع ما وىو  مستقبلب, الأخطاء وتجنب النقائص ذهى لتدارك بالصرف
 2.مباشرة غير أو مباشرة بطريقة القرار صنع في مىسا

 ائييالن الرفضثانيا: 
غير قابمة  نيائية صبغةب بالنفقة للبلتزام وتأشيرت لوضع المالي المراقب رفض ويقصد بو

 أو لمتصحيح قابل غير وكون المؤقت الرفض عن يختمف ويف وبذلك ,لاعادة النظر فييا
 العممية أن كون المالي, المراقب عمى الحالة أو الممف نفس عرض إعادة يمكن ولا لتدارك,
 لا وبالتالي ائي,يالن الرفض مذكرة وتأسيس تعميل في يرد ما حسب لمقانون مخالفة جاءت
مما يعني انو يمكن اعادة  ,في نفس السنة المالية عمى الاقل لاحقا مشروعة تصبح أن يمكن

ىذه المرة باتباع اجراءات  المالية لكن السنةتقديميا خلبل السنة المالية الموالية او في نفس 
 3.بالميزانية المكمف الوزير دخلعن طريق ت فتكون مغايرة

 أسباب ثلبثة إلى ائييالن الرفض مذكرات إصدار حالات التنفيذي المرسوم أرجع وقد
 :يمي فيما تتمثل
 اميب المعمول والتنظيمات لمقوانين الالتزام اقتراح مطابقة عدم. 
 المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدم . 
 4.المؤقت الرفض مذكرة في المدونة لمملبحظات بالصرف الآمر احترام عدم 

                                                           
 , مصدر سابق.374-09المرسوم التنفيذي رقم من  4الفقرة  8المادة  1
 .مصدر نفسو  الفقرة  8المادة  2
 .115, مرجع سابق, صعمي بورطالة 3
 , مصدر سابق.414-92المرسوم التنفيذي رقم من  12المادة  4
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 سبب يحدد فييا ومعممة مكتوبة وثيقة في ائييالن الرفض مذكرة المالي المراقب يصدر
 سبيل عمى اعلبه 8/5التي نصت عمييا المادة  لمحالات وفقا لمتصحيح قابل الغير الرفض

 إلى الرجوع ول يحق أن دون مناسبا, ايبشأن يراه ما ليتخذ بالصرف للآمر وتبمغ الحصر,
  المكمف الوزير تدخل إذا إلا الإجراء, وبنفس الممف ولنفس النفقة ذات حول المالي المراقب

 1. التغاضي في والمتمثل القانون ول ويخول آخر طريق بالصرف الآمر سمك أو بالمالية

 الرفض فإن مذكرة قانونا, المالية الرقابة مصمحة موظفي ميام تحديد إلى بالنظر
 يمكن لاو  نفسو, المالي طرف المراقب من إلا إمضاءىا ولا إصدارىا يمكن لا النيائي

 وما وخطورتيا, العممية حساسية إلىوىذا راجع  المساعد, المراقب المالي طرف من إمضاءىا
 ,معا والآمر بالصرف المالي لممراقب بالنسبة المسؤولية قيام اىميا أثار, من يترتب عمييا

 من الممف تقديم عمى الإقدام والتمعن قبل والبحث التدقيق الطرفين عمى يستوجب فإنو وعميو
 وحتى المالي, لممراقب النيائي الرفض مذكرة المالي تحرير المراقب أو بالصرف, الآمر طرف

 2.النفقات العامة لاعتمادات الحسن التنفيذ عمدا يعيق أنو عمى الأخير ىذا يحتسب عمى لا

 اضاف ل الأخيريدالتع فإن النيائي, بالرفض المتعمق الإجراء وخطورة لأىمية نظرا
 تحريره حالة في المالي إلزام المراقب في ل ىذاالاجراءويتمث قبل, من بو معمول يكن لم إجراء
 المكمف الوزير إلى مفصل بتقرير مرفقا الرفض ممف نسخة من يرسل أن نيائي, رفض لمذكرة

 أن مؤسسة قانونا, غير عناصر عمى مبني الرفض أن رأى إذا الأخير, ليذا بالمالية ويمكن
 3.الرفض ىذا في النظر يعيد

 المسبقة الرقابة ميام تنفيذ لو بغرض الممنوحة القانونية الآجالمقيد ب المالي المراقب إن
 لو يترك لا وحتى ,العامة والمصمحة الغير حقوق حفاضا عمى ىذاو  بيا, الممتزم النفقات عمى
 في حالة سواء لاحقا سمبية ثارتنجم عنيا آ والتي مناسبة, يراىا التي اختيار الآجال في حرية
 السنة سريان بمدة مرتبطة مراقبة النفقات مدة وأن خصوصا رفضيا, حالة في أو التأشيرة منح

                                                           
 .115, مرجع سابق, صعمي بورطالة 1
 .116, ص ونفس المرجع 2
 , مصدر سابق.374-09المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  3
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 المثال سبيل عمى ومنيا الإنجاز في تطمب السرعةالنفقات التي  بعضىنك  أن كما المالية,
 .1والموظفين العمال أجور

 ممفات دراسة وتفحص أن عمى أكدت الجزائرية المالية القواعد فإن وليذه الاسباب
  المالية مرقابةاخضاعيا لبغرض لممراقب المالي  بالصرف الآمر التي يقدميا الالتزام نفقات

 2.أيام بعشرة تحدد المسبقة

 أو تسميم يوم من اعلبه 09العشرة ايام المنصوص عمييا في المادة  مدة سريان تبدأ
 ليذا مخصص سجل بواسطة ذلك تاثبتم اوي المالي, المراقب لدى مصمحة الممف إيداع

 المدة فإن وعميو وتاريخ الإيداع, المصمحة ختم يحمل الذي الاستلبم بوصل كذلك, و الغرض
 .3يؤخذ بيا لا الآمر بالصرف عند الممف فييا بقي التي

عمى ىذه المدة حيث اجاز في استثناءا  92/414القديم مرسوم التنفيذي تضمن ال
منو عمى امكانية تمديد ىذه المدة الى الضعف أي الى عشرين يوما, وقد  2الفقرة  14المادة 

 اشترط ليذا التمديد ان تتطمب الممفات دراسة معمقة وىذا نظرا لتعقيدىا.

من القانون  ىالأولالفقرة  14قد عدل المادة  09/374الا ان المرسوم التنفيذي الجديد 
عمى ىذا قرة الثانية منيا التي نصت ولم ينص عمى الف 09القديم من خلبل نص مادتو 

منيا, واحتفظ فقط بالمدة الاساسية وىي عشرة ايام, وبيذا فان التمديد, وبذلك يكون قد الغاه ض
 المراقب المالي ممزم بالرد خلبل ىذه المدة.

 : مسؤولية المراقب الماليالمطمب الثالث
نظرا لمدور اليام والبارز لممراقب المالي من جية, والدقيق والحساس من جية اخرى, 
فانو يقع عمى المراقب المالي حسن سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سمطتو ومسؤوليتو 
عن التأشيرات التي يسمميا , كما ينقل عبء ىذه المسؤولية الى المراقب المساعد في حدود 

                                                           
 .116مرجع سابق, ص  عمي بورطالة, 1
 , مصدر سابق.374-09المرسوم التنفيذي رقم من  09 المادة 2
 .117مرجع سابق, ص عمي بورطالة, 3
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أي بالأعمال  وضيا اليو المراقب المالي والمتعمقة بذات الاختصاصالاختصاصات التي يف
وىذا وفق ما نصت عميو المواد  الموكمة اليو والتأشيرات التي يسمميا بعنوان الرقابة المسبقة

 92/414.1من المرسوم التنفيذي  32و  31

 الا ان ىذه المسؤولية الواقعة عمى المراقب المالي تسقط في حالة الرفض النيائي  

 2للبلتزام بالنفقات حتى وان استعمل الآمر بالصرف حق التغاضي.

لدى دراسة  كما يجب ان يمتزم المراقبين الماليين الرئيسيين او المساعدين بالسر الميني
ذا ويجب توفير الحماية القانونية ليم من كل اشكال الممفات والقرارات التي يطمعون عمييا , ى

ممارسة مياميم الخاصة عند توقيعيم عمى  بخصوص يتعرضون لياالضغوطات التي قد 
 3يم.يلاالتأشيرات او بعد رفضيم توقيعيا, وكذا كل تدخل قد يعيق اداء الميام الموكمة 

عمى النفقة وعرقمة التنظيمات  التأشيرةتقوم سمطة المراقب المالي في حالة رفض 
المرتبطة بشروط غير شرعية, فيكون عرضة  التأشيراتالمتعمقة بالرقابة السابقة وكذلك 

الا ان مسؤوليتو ليست كبيرة في تنفيذ النفقة عمى  4,لعقوبات ذات طابع اداري ومدني وجزائي
ي وىذا في حد عكس المحاسب والآمر بالصرف فعقوبتو تكمن في ارجاعو الى منصبو الاصم

 5ولية تسقط في حالة الرفض النيائي.ذاتو لا يعتبر عقوبة, الا ان ىذه المسؤ 

رغم الدور اليام الذي يقوم بو المراقب المالي في الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم 
مطة التغاضي المخولة بيا الا ان ىناك حدودا تحد من نجاعة وفعالية ىذه الرقابة ومنيا س

الصرف, حيث يمكن ليذا الاخير تجاوز حالة الرفض النيائي للبلتزام بالنفقة وبذلك يتم للآمر ب
 6اجازة ىذه النفقة.

                                                           
 .137مرجع سابق, ص  ,ابراىيم بن داود 1
 سابق. مصدر, 414-92تنفيذي مرسوم من ال 33المادة  2
 .138, مرجع سابق, ص ابراىيم بن داود 3
, قانون اداري, كمية الحقوق, جامعة محمد خيضر, )غير منشورة(, مذكرة ماسترالرقابة عمى النفقات العمومية, ىاجر المك 4

 .39, ص2016الجزائر, 
 .127الجامعية, الاسكندرية, )دون تاريخ نشر(, ص , مؤسسة الثقافة اصول المالية العامة, عادل احمد حشيشة 5
 .135, مرجع سابق, صابراىيم بن داود 6
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حق التغاضي تحت مسؤوليتو وبموجب مقرر معمل يعمم بو الامر بالصرف  يستخدم
ويرسل الممف الذي يكون محل تغاضي فورا الى الوزير او الوالي   الوزير المكمف بالميزانية,

 1او رئيس المجمس الشعبي المعني.

 ا ىلا يمكن للآمر بالصرف المجوء الى التغاضي في حالات الرفض النيائي التي يصدر  

 المراقب المالي وذلك لاحد الاسباب الآتية:

 .صفة الآمر بالصرف 
  انعداميا.عدم توفر الاعتمادات او 
 .انعدام التأشيرات او الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو 
 .انعدام الوثائق الثبوتية التي تتعمق بالالتزام 
 .2التخصيص غير القانوني للبلتزام 

  

                                                           
 ., مصدر سابق374-09مرسوم تنفيذي من  12المادة  1
 , مصدر سابق.414-92المرسوم التنفيذي رقم من  19المادة  2
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 المبحث الثاني: المحاسب العمومي

برقابة قط, بل عززه لم يكتف المشرع في اطار الرقابة السابقة بدور المراقب المالي ف
سابقة اخرى وقائية وموالية لرقابة المراقب المالي, وىذا حماية لممال العام من الانحراف عن 

 الاىداف المسطرة لو, وقد اسندت ىذه الرقابة الى المحاسب العمومي.

و لتجسيد رقابة المحاسب العمومي منحو المشرع عدة صلبحيات قانونية في المجال 
يتحمل المسؤولية كاممة عند مخالفتو لمنصوص المعمول بيا وىو ما سنتطرق  الرقابي عمى ان

 اليو في المطالب التالية:

 المطمب الاول: تعريف المحاسب العمومي 

 المطمب الثاني: صلبحيات المحاسب العمومي

 المطمب الثالث: مسؤولية المحاسب العمومي

 : تعريف المحاسب العموميالأولالمطمب 
ذا المطمب تعريف المحاسب العمومي وذلك من خلبل نصوص القوانين التي سنتناول في ى

 .الى التعاريف التي اوردىا الفقياء بالإضافةعمدت عمى تعريفو 

 ًحاسة انعًىيينه انفرع الأول: انتعريف انفقهي

 بالمرحمة يكمف   ,العمومية المحاسبة أعوان أحد ىو العمومي المحاسب التعريف الأول: 
 شرعيتيا كذلك و لمنفقة القانونية الشرعية رقابة خلبل من العمومية النفقة تنفيذ من المحاسبية

 و الموجودات حسابات حركة بأىمّية يتمتع الذي الوحيد العون المحاسبية. كما يُعتبر و المالية
 1بالصرف. الآمر بين و الفصل بينو لمبدأ يخضع فيو ليذا

                                                           
, جامعة الجزائر يوسف )غير منشورة(اطروحة دكتوراه, الاليات القانونية لتنفيذ السياسات الاقتصادية لمدولة, حبيبة نايمي 1

 .324, ص2016بن خدة, كمية الحقوق, الجزائر, 
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ميام تحصيل الايرادات  لأداءيعد محاسبا عموميا الموظف المعين  التعريف الثاني:
 1وتسديد النفقات, ويعين المحاسبون نظاميا من طرف وزير المالية.

يعد محاسبا عموميا كل موظف أو عون اسند اليو انجاز العمميات  التعريف الثالث:
لدولة, الجماعات وذلك باسم ا 1965اكتوبر  14التي حددتيا المادة الأولى من مرسوم 

 2العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري.

يعد محاسبا عموميا الموظف المعين لأداء ميام تحصيل الايرادات  التعريف الرابع:
 3وتسديد النفقات, ويعين المحاسبون نظاميا من طرف وزير المالية.

 ًحاسة انعًىيينه : انتعريف انقانىنيانثانيانفرع 

من القانون  33عرف المشرع الجزائري المحاسب العمومي وذلك من خلبل نص المادة 
والتي جاء فييا:" يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا لمقيام بالعمميات  90/214

 التالية:

 .تحصيل الايرادات ودفع النفقات 
 بيا  او المواد المكمف ضمان حراسة الاموال او السندات او القيم او الاشياء

 وحفظيا.
 .تداول الاموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد 
 ".حركة حسابات الموجودات 

من نفس القانون الجية التي تقوم بتعيين المراقب المالي حيث  34واضافت المادة 
 نصت عمى ما يمي:" يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكمف بالمالية

 ".اساسا لسمطتوويخضعون 

                                                           
 .205, مرجع سابق, ص دحو كراش 1
 .135, ص 2005, ديوان المطبوعات الجزائرية, الجزائر, المالية العامةعمي زغدود,  2
 .205ص , مرجع سابق, دحو كراش 3
الجريدة الرسمية لمجميورية , المتعمق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990المؤرخ في  21-90القانون رقم  33 المادة 4

 .15/08/1990, الصادرة في 35, العدد الجزائرية
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 يوجد عدة اصناف من المحاسبين العموميين ىم:ىذا و 
 العمميات جميع وتنفيذ بمراقبة المكمف الشخص ىو الرئيسي: العمومي المحاسب: أولا

 محاسبا بصفتو ويتصرف مستواىا, عمى يتواجد التي الإدارية في الجية تجرى التي المالية
 من بدفعيا المأمور العمميات كل كتابتو الحسابية في نيائية بصفة يقيد بحيث مخصصا,
 .المحاسبة مجمس أمام عنيا يحاسب التي صندوقو
 : من كل لمدولة التابع الرئيسي العمومي المحاسب بصفة ويتصف
 المركزي المحاسب العون. 
 المركزي الخزينة امين.  
 الولاية في الخزينة امين.  
 1 .ممحقة لميزانيات بالنسبة المحاسب العون 

 وتنفيذ برقابة القيام يتولى الذي الشخص ذالك ىو وي:الثان العمومي المحاسبثانيا: 
 رئيسيا, محاسبا كميا عمييا يشرف التي الدارية الجية وحدات من في وحدة المالية العمميات
 المحاسب لحساب المالية العمميات بتمك قيامو مساعدا عند عموميا محاسبا بصفتو ويتصرف
 : من كل الثانوي العمومي المحاسب بصفة يتصفو  .الرئيسي العمومي
 البمدية في الخزينة امين  
 الجامعية الاستشفائية والمراكز الصحية القطاعات خزائن امناء  
 الضرائب قابضو  
 الدولة املبك قابضو 
 الجمارك قابضو 
 2.الرىون محافظو 

 العمميات الحسابية ميكتابات في ائيةين بصفة يقيدون :المخصصون المحاسبونثالثا: 
 3المحاسبة. مجمس أمام ايعمي يحاسبون التي و ميصندوق من ايالمأمور ب

                                                           
, اقتصاد )غير منشورة(, مذكرة ماستردور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةلطفي فاروق زلاسي,  1

 .52, ص 2015وتسيير المؤسسات, كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, جامعة الشييد حمو لخضر, عمومي 
 .ونفس المرجع 2
 , رسالة ماجستير)غير منشورة(, جامعة أمحمد بوقرة,آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العموميةنصيرة عباس,  3

 .55, ص2012كمية الحقوق, الجزائر, 
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 1 .المخصصين المحاسبين لحساب العمميات ينفذون الذين مى :المفوضون لمحاسبونرابعا: ا

 التصنيفات ذهى مختمف يذكر لم المشرع أن نجد العمومية المحاسبة قانون إلى بالرجوع
 التساؤل يثار ناى ومن.وتصنيفات مختمف الجزائري المشرع حدد فقد بالصرف الآمر عكس عمى
 2.عامة بصفة الميزانية تنفيذ ورقابة بتنفيذ مكمف امى عون يمس ووان خاصة الإغفال ذاى عن

 المطمب الثاني: صلاحيات المحاسب العمومي
يقوم الامر بالصرف بإرسال مشاريع الالتزامات بالنفقات لممحاسب العمومي, بعد ان 
منح المراقب المالي تاشيرتو بالموافقة, وىذا بغرض مراقبتيا والتأكد من مشروعيتيا, وبعدىا 
منح موافقتو عمييا. وىنا يكون لممراقب المالي احتمالين اما بمنح موافقتو عمييا وذلك من 

أشيرتو بالموافقة, واما بعدم الموافقة عمى مشروع النفقة وذلك من خلبل رفض منح خلبل منح ت
 تأشيرتو.

 انتأشيرج : ينحالأولانفرع 

 حسب نوع تأشيرتوتختمف الاجراءات التي يعتمدىا المحاسب العمومي في منح 
 يتبع المراقب ايرادات فاذا كان الممف يتضمنالممف الذي قدمو الامر بالصرف,  وطبيعة

 .نفقات المالي اجراءات مخالفة لمممف الذي يتضمن

 35الاجراءات التي يعتمدىا المحاسب العمومي في عممية الايرادات اوردتيا المادة 
:" يتعين عمى المحاسب العمومي قبل التكفل بسندات الايرادات التي والتي نصت عمى ما يمي

لو بموجب القوانين والانظمة يصدرىا الآمر بالصرف ان يتحقق من ان ىذا الاخير مرخص 
 بتحصيل الايرادات.

, مراقبة صحة الغاءات سندات وفضلب عن ذلك, يجب عميو عمى الصعيد المادي
 3الايرادات والتسويات, وكذا عناصر الخصم التي يتوفر عمييا."

                                                           
 .56, صمرجع سابقنصيرة عباس,  1
 المرجع نفسو. 2
 سابق.مصدر  ,21-90القانون رقم  35 المادة 3
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نصت عمييا المادة  لما الاجراءات التي يعتمدىا المحاسب العمومي في عممية النفقات
والتي تضمنت ما يمي:" يجب عمى المحاسب العمومي قبل قبولو لأية نفقة ان يتحقق مما  36
 يمي:

 1مطابقة العممية مع القوانين والانظمة المعمول بيا 
 2صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو 
 شرعية عمميات تصفية النفقات 
 توفر الاعتمادات 
  أنو محل معارضةان الديون لم تسقط آجاليا أو 
 الطابع الابرائي لمدفع 
 تاشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين والانظمة المعمول بيا 
 ".3الصحة القانونية لممكسب الابرائي 

جد ان المشرع قد الزم المحاسب العمومي نالسابقتين  36و  35باستقراء نص المادتين 
لنفقات, بينما عممية الرقابة عمى الايرادات فقد نص بالتدقيق الشديد في عممية الرقابة عمى ا

عنصرين اثنين فقط لرقابتيما, ويمكن ارجاع ذلك الى طبيعة النفقات, فيي اموال رقابة عمى 
تخرج من الخزينة العمومية ولا يمكن ارجاعيا الييا مرة اخرى, بخلبف الإيرادات التي ىي 

 اموال تدخل لمخزينة العمومية.

في الايرادات يمكن تصحيحو بسيولة وارجاع الاموال الزائدة الى فاذا وقع خطا 
اصحابيا, اما اذا كان الخطأ في النفقات فلب يمكن اعادة الاموال الضائعة الى الخزينة 

 .العمومية

و الايراد المنصوص عمييما أبعد تأكد المحاسب العمومي من ايفاء الالتزامات بالانفاق 
المذكورتين اعلبه يجب عمى المحاسب العمومي ان يقوم بدفع النفقات أو  36و  35د في الموا

بتحصيل الايرادات التي قام الامر بالصرف بالتقدم بيا وىذا ضمن الآجال القانونية, الا ان 

                                                           
 .la conformité المطابقة مجرد بل l’opportunitéالملبءمة  تقدير المالي المحاسب رقابة تشمل لا 1
 العكس فقط ليس و ميبأعمال القائمين بالصرف الآمرين لدى العموميين المحاسبين اعتماد الفرنسي القانون يمزم 2
 سابق.مصدر  ,21-90 مرسوم تنفيذي رقم من 36المادة  3
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من نفس المرسوم  37المشرع لم يحدد ىذه المدة واحاليا لمتنظيم, وىذا ما نصت عميو المادة 
تي نصت عمى:" يجب عمى المحاسب العمومي بعد ايفائو الالتزامات الواردة في التنفيذي وال
أعلبه, أن يقوم بدفع النفقات أو بتحصيل الايرادات ضمن الآجال المحددة  36و  35المادتين 

 1."عن طريق التنظيم

يل ليقوم بتوضيح الآجال الخاصة بدفع النفقات وتحص 46-93جاء المرسوم التنفيذي 
الاوامر بالصرف والحوالات وارساليا بإصدار فبعد ان يقوم الآمر بالصرف  الايرادات

الى  الأوللممحاسب العمومي المكمف بتحويميا الى نفقات وىذا في الفترة الممتدة من اليوم 
 2.اليوم العشرين من كل شير

بالموافقة فقد  اما الاجل الاجل الذي منحو المشرع لممحاسب العمومي لمنح تاضيرتو
:" يحول المحاسبون العموميون اوامر الصرف والتي نصت عمى ما يمي 3المادة حددتو 

( ايام من تاريخ 10في اجل اقصاه عشرة ) وحوالات الدفع التي يصدرىا الآمر بالصرف
 استلبميا.

 3ويتم حسابيا من تاريخ اصدارىا"

اي ان الاجل الممنوح لممحاسب العمومي لمنح تأشيرتو بالموافقة ىو عشرة ايام كحد 
 اقصى ابتداءا من تاريخ استلبميا.

 انتأشيرج انفرع انثاني: رفط ينح 

في حالة لم تكن الالتزامات المقدمة من طرف الآمر بالصرف غير مطابقة لمقوانين  
النفقات  بالموافقة ودفع تأشيرتولعمومي ان يمنح والتنظيمات المعمول بيا فلب يمكن لممحاسب ا

                                                           
 سابق.مصدر  ,21-90 مرسوم تنفيذي رقم من 37المادة  1
وتحصيل الاوامر المتعمق بتحديد آجال دفع النفقات  14/02/1993المؤرخ في  46-  المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  2

, الصادرة في 09 , العددالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, بالإيرادات والبيانات التنفيذية واجراءات قبول القيم المنعدمة
10/02/1993. 

 مصدر نفسو. 3المادة  3
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او تحصيل الايرادات, بل يجب عميو ان يرفض منح تأشيرتو وىذا الرفض يحمل وجيين اما 
 ان يكون رفضا مؤقتا, كما يمكن ان يكون رفضا نيائيا.

 :تالمؤق الرفض: أولا
والوثائق  بالدفع الأمر في خملب لاحظ ما إذا الدفع يرفض أن العمومي المحاسب بإمكان

 عمييا يجري لكي الرفض أسباب فييا يحدد مذكرة طريق عن بو. ذلك المرفقة الثبوتية
 1.اللبزمة لمتسوية الإجراءات

 :النيائي الرفضثانيا: 
 يرفض المذكرة في إلييا المشار الملبحظات تسوية بالصرف الآمر رفض حالة في
 ليست العمومي المحاسب سمطة أن عمى ائيةني ةبصف تأشيرةال وضع العمومي المحاسب

 .2مطمقة
وىذا في نص  التأشيرةلقد حدد المشرع الاجل الممنوح لممحاسب العمومي لرفض منح 

 للؤحكاموالتي جاء فييا:" في حالة عدم مطابقة الامر بالصرف أو حوالة الدفع  4المادة 
الامرين بالصرف كتابيا  بإبلبغ, يقوم المحاسبون العموميون التشريعية والتنظيمية المعمول بيا

من تاريخ تسمميم  ابتداءا( يوما 20برفضيم القانوني لمدفع وذلك في اجل اقصاه عشرون )
 3الامر بالصرف او الحوالة."

نلبحظ ان المشرع الجزائري لم ينص صراحة عمى من خلبل كل المواد المذكورة سابقا 
جده ن وفي قانون المحاسبة العمومية,  الخاصة بالمحاسب العمومي التأشيرةحالة رفض منح 

 فاذا كانت شروط ,التأشيرةدون ذكر حالات رفض منح  فقط, التأشيرةاكتفى بذكر حالات منح 
  تأشيرتوان يمنح  كن لممحاسب العموميملا يغير متوفرة فانو ضمنيا  بالموافقةالتأشيرة منح 

 .بالموافقة
ىذا بخلبف المراقب المالي الذي نص المشرع الجزائري صراحة عمى حالات منح 

 حالات الرفض النيائي. التأشيرة, حالات الرفض المؤقت و

                                                           
, محاسبة, كمية العموم منشورة()غير , مذكرة ماسترالرقابة عمى ميزانية البمدية. عتيقة حوقة .مفيدة بن عون, نويوة يمينة 1

 .19, ص 2018الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, جامعة الشييد حمو لخضر, الجزائر, 
 المرجع نفسو. 2
 ., مصدر سابق46-93 رقم من المرسوم التنفيذي 4المادة  3
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يتمثل في الرقابة السابقة عمى  الأولكما نجد ان لممحاسب العمومي دورين رئيسيين 
 ية.النفقات العمومية, اما الثاني فيتمثل في تنفيذ النفقات العموم

  المطمب الثالث: مسؤولية المحاسب العمومي
يقع عمى عاتق  91/312.1قانون المحاسبة العمومية والمرسوم التنفيذي نص 

المحاسب العمومي مسؤولية من نوع خاص لان كل الاخطاء التي تقع تحت اشرافو يمزم 
 صعبة جدا فيي ترتبط بتسيير أموال المنوطة لو, لان الميمة 2بتعويضيا من مالو الخاص

 عمومية تتطمب الدقة الشديدة والحذر الكبير.

ولا تثار مسؤولية المحاسب العمومي عن اي اخلبل بالالتزامات التي تقع عميو التي 
الا ان الجيات التي يمكنيا تحريك مسؤولية المحاسب العمومي ىي الوزير  ذكرت سمفا,

من قانون المحاسبة العمومي  46سبة وىذا وفق نص المادة المكمف بالمالية, ومجمس المحا
 .91/312من المرسوم  02والمادة 

لما كانت مسؤولية المحاسب العمومي كبيرة وثقيمة, منحو القانون امتيازات وظيفية 
 وشخصية مقابمو تتمثل فيما يمي:

 الذاتية السيرة حول تحقيق يجرى العمومي المحاسب منصب في التعيين قبل. 
 المحاسبية الأمور شغل في أقدمية لو تكون أن يجب. 
 وظيفي سكن – جزئيا ولو المادية إحتياجاتو يغطي أن يجب-. 
 والترقية الميني المسار ضمان. 
 عن بعيدا يجعمو ما وىذا , المالية وزير طريق عن تكون العمومي المحاسب تسمية 

 .المالية وزير لسمطة مباشرة خاضع فيو الخارجية تدخلبت الإدارة

                                                           
لية المحاسبين العموميين شروط الأخذ بالمسؤو يحدد  1991سبتمبر  07, المؤرخ في 91/312المرسوم التنفيذي رقم  1

, الجريدة الرسمية لمجميورية واجراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفية اكتتاب تامين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين
 .18/09/1991, الصادرة في 43الجزائرية, العدد 

 .مصدر نفسو 03المادة  2
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 من    المادة تنص حيث العمومي الوظيف قانون قبل من محمي العمومي المحاسب 
 المحاسب بيا الممحق العمومية الإدارة أو المؤسسة أن عمى        المرسوم

 بتتبع فتقوم , الغير من ليا يتعرض التي التعديات جميع من تحميو العمومي,
 المالية وزير من تعويضات عمى الحصول لو ويمكن الضرر, في المتسببين الأشخاص

 1.الآخرين من ليا تعرض التي للؤضرار بالنسبة

 و لحمايتو إجرائين من الإستفادة بإمكانو فإن المالية العمومي المحاسب مسؤولية قامت إذا
 :يمي ىي كما

 المسؤولية من الإعفاء-1

 :حالة في العمومي المحاسب بو يتمتع حق ىو الإعفاء

 91/12القانون  من    المادة حسب ىذا و قاىرة قوة عن ناجما كان الخطأ أن إثباتو 
 .1992 لسنة التكميمي المالية قانونالمتضمن 

 2(.48بالصرف )م  الآمر طرف من المحاسب تسخير 
 ا.جزئي أو كميا يكون أن يمكن و المالية وزير فيتخذه الإعفاء قرار عن أما

 :المجاني الإبراء-2

 أن عمى العمومية بالمحاسبة المتعمق 90/21القانون  من    المادة من الثانية الفقرة تنص
 جزئي أو كامل مجانيإبراء  من يستفيد أن يمكنالمالية  مسؤوليتو القائمة ب العموميالمحاس

 3.النية لحسن إثباتو حالة في

 المحاسب العمومي  بعد رفض التسخير رفي حالة استخدام الآمر بالصرف لحقو في أم 

                                                           
, رسالة اىمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العام ,شويخي سامية 1

, تسيير المالية العامة, كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية, جامعة ابو بكر بمقايد, )غير منشورة(ماجستير
 .233ص  ,2011الجزائر, 

 .243ص المرجع نفسو, 2
 المرجع نفسو. 3
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شخصية او من اي مسؤولية المحاسب العمومي يعفى رفضا نيائيا وضع تاشيرتو, فانو 
 .1مالية

لو استخدم الامر بالصرف لحقو في الامر بالتسخير, فانو حتى  والملبحظ انو
رفض صرف النفقة ورفض الامتثال للآمر بالصرف اذا كان الرفض معملب لممحاسب العمومي 
 باحد الاسباب الآتية:

  توفر أموال الخزينة لسداد ىذه النفقات.عدم 
  عدم توافر الاعتمادات المالية المخصصة لمنفقة الممتزم بيا من قبل الدائن المستحق

 لمنفقة.
 .انعدام اثبات الخدمة الممتزم بيا من قبل الدائن المسحق لمنفقة 
 قة المقررة في اخر الدفع لا تبرئ الييئة الادارية فطابع النفقة الغير اجرائي: اي ان الن

 الدين الذي ىو عمى عاتقيا.من 
  ,انعدام التاشيرة الخاصة بمراقبة النفقات التي تكون من جية مختصة كالمراقب المالي

 2ولجنة الصفقات.
  

                                                           
 ., مصدر سابق90/21من المرسوم التنفيذي  48المادة  1
 .147, مرجع سابق, ص ابراىيم بن داود 2
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 المبحث الثالث: مندوب الحسابات )محافظ الحسابات(

المراقب المالي والمحاسب العمومي وذلك  عمد المشرع الجزائري الا احداث آليتي
لفرض الرقابة المالية عمى المؤسسات الادارية, الا ان المؤسسات الادارية ليست الوحيدة التي 

 والتعاضديات والييئات التجارية تمول وتصرف اموال الخزينة العمومية عمييا, فنجد الشركات
بغرض استثمارىا وتحقيق الربح منيا او وغيرىا تستخدم اموال الخزينة العمومية  والجمعيات

توفير خدمات وغيرىا. ولذلك وجب عمى المشرع الجزائري ايجاد آلية رقابية اخرى تقوم بالرقابة 
 .عمى ىذه الشركات و التعاضديات

سنحاول في ىذا المبحث تسميط الضوء عمى مندوب الحسابات وذلك من خلبل ما 
 يمي: 

 ساباتالمطمب الاول: تعريف مندوب الح

 المطمب الثاني: ميام مندوب الحسابات

 المطمب الثالث: مسؤولية مندوب الحسابات

 : تعريف مندوب الحساباتالأولالمطمب 
سنتطرق في ىذا المطمب الى كل من التعاريف القانونية والتي اوردىا المشرع الجزائري 

 لمندوب الحسابات. في تقنينات مختمفة وكذلك التعاريف الفقيية 

 نًنذوب انحساتاخ انفرع الأول: انتعريف انفقهي

 ىناك عدة تعاريف فقيية لمندوب الحسابات سنذكر بعضيا في ما يمي: 

 لتدقيق حسابات وعمميا عمميا المؤىل الشخص ىو الحسابات محافظ التعريف الأول:
 والسجلبت الداخمية الرقابة نظام بتدقيق عادة ويقوم تامة, باستقلبلية ويتمتع المؤسسة,
 1.المالي المركز عدالة في يورا إبداء قبل تدقيق انتقادي المحاسبية

                                                           
, التدقيق المحاسبي, )غير منشورة(, مذكرة ماستردور محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخميةنسرين حشيشي,  1

 .10, ص 2012جامعة محمد خيضر, الجزائر,  كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير,
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 الفني برأيو يقضي حكم و خبير الأمر حقيقة في الحسابات محافظ إن الثاني: التعريف
 ما تعبير دقة و بيانات, من ماتحتويو وصحة السجلبت, و الدفاتر انتظام مدى في المحايد
 ما كل في رأيو يبدي كما المالي, المركز و الأعمال نتائج عن الختامية المالية القوائم تتضمنو
 1مينية. موضوعات من فيو يستشار ما كل و مشاكل من عميو يعرض

عن  التام الحياد و بالاستقلبلية يتمتع شخص كل ىو الحسابات محافظ شامل: تعريف
حسابات  إنتظام و سير صحة مراقبة في المتمثمة و لو الموجية المينة أداء في الإدارة سمطة

 2.الشخصية مسؤوليتو تحت و المؤسسة

 نًنذوب انحساتاخ : انتعريف انقانىنيانثانيانفرع 

وسنتطرق فيما , الحسابات من خلبل قانونين مختمفة عرف المشرع الجزائري محافظ
 التي اوردىا المشرع الجزائري. ريفاالتع يمي لكل

 و محافظ المحاسب يتعمق بمينة الخبير 08-91عرف القانون  :الأولالتعريف 
والتي نصت عمى:  منو 27المعتمد مندوب الحسابات  وذلك في المادة  والمحاسب الحسابات

يعد محافظ الحسابات في مفيوم ىذا القانون كل شخص يمارس بصفة عادية باسمو الخاص "
التجارية بما فييا  وتحت مسئوليتو مينة الشيادة بصحة وانتظامية حسابات الشركات والييئات

وكذا لدى الجمعيات والتعاضدية  شركات رؤوس الاموال وفقا لاحكام القانون التجاري,
 3الاجتماعية والنقابات."

 715المادة  وذلك فيعرف القانون التجاري محافظ الحسابات  التعريف الثاني:
"الشخص الذي يدقق في صحة المعمومات المقدمة في تقرير مجمس الادارة  عمى انو: 4مكرر

أو مجمس المديرين, حسب الحالة, وفي الوثائق المرسمة الى المساىمين حول الوضعية المالية 

                                                           
 .46ص ,(نشر سنة دون) مصر, لمطباعة, مصر طوفي ,الداخمية المراقبة و المراجعة أساسيات ,عشماوي عمي إبراىيم 1
, )غير منشورة(, مذكرة ماستردور محافظ الحسابات في ظل القوانين الجديدة المتعمقة بمحافظة الحساباتعديمة لموسخ,   2

 .51, ص 2014تدقيق محاسبي, كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, الجزائر, 
, المعتمد والمحاسب الحسابات و محافظ المحاسب يتعمق بمينة الخبير 27/04/1991المؤرخ في  08-91القانون  3

 .01/05/1991, المؤرخة في 20الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد 
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لممؤسسة وحساباتيا, ويصادق عمى انتظام الجرد وحسابات المؤسسة والموازنة, وصحة لذلك 
 1ما تم احترام مبدأ المساواة بين المساىمين".ويتحقق مندوبو الحسابات اذا 

 و محافظ المحاسب الخبير بمين المتعمق  10/01عرف القانون رقم  :التعريف الثالث
 شخص كل" :أنو منو عمى 22مندوب الحسابات في المادة  المعتمد والمحاسب الحسابات
 حسابات صحة عمى المصادقة ميمة وتحت مسؤوليتو, الخاص باسمو عادية بصفة يمارس

 2."بو التشريع المعمول لأحكام ومطابقتيا وانتظاميا والييئات المؤسسات
-10 من القانون 8د اوردتيا المادة اما عن شروط ممارسة مينة المحاسب العمومي فق

 وىي كالتالي: 01
 الجنسية, جزائري يكون أن (1
 :الآتي النحو عمى المينة لممارسة شيادة يحوز أن (2

 لمخبرة جزائية شيادة عمى حائزا يكون أن المحاسب, الخبير لمينة بالنسبة 
 معترفا بمعادلتيا, شيادة أو المحاسبية

 لمحافظ جزائية شيادة عمى حائزا يكون أن الحسابات, محافظ لمينة بالنسبة 
 بمعادلتيا, معترفا شيادة أو الحسابات

 والسياسية, المدنية الحقوق بجميع يتمتع أن (3
 المينة, بشرف مخمة جنحة أو جناية بارتكاب حكم حقو في صدر قد يكون لا أن (4
 الوطني المصف في مسجل يكون وأن بالمالية المكمف الوزير من معتمدا يكون أن (5

 المنصوص الشروط وفق الحسابات لمحافظي الوطنية في الغرفة أو المحاسبين لمخبراء
 القانون, ىذا في عمييا

 الغرفة في أو الوطني المصف في التسجيل وقبل الاعتماد بعد 3اليمين يؤدي أن (6
  القضائي المجمس أمام اليمين عمل, بأي القيام وقبل الوطنية المنظمة في أو الوطنية

                                                           
المعدلة بالمرسوم  الذي يتضمن القانون التجاري 16/09/1975المؤرخ في  59-75من الامر رقم  4مكرر 715 المادة 1

 25/04/1993في  , المؤرخة27, العدد لمجميورية الجزائرية, جريدة رسمية 25/04/1993المؤرخ في  08-93التشريعي 
 الحسابات و محافظ المحاسب الخبير بمين المتعمق 29/06/2010مؤرخ في  01-10من القانون رقم  22المادة  2

 .11/07/2010المؤرخة في  ,42الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد , المعتمد والمحاسب
 , مصدر سابق.01-10من القانون  08المادة  3
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 :التالية تابالعبار  مكاتبيم تواجد لمحل إقميميا المختص
 تأدية في أخمص أن وأتعيد قيام أحسن بعممي أقوم أن العظيم العمي بالله أقسم"
 والله الشريف, المحترف المتصرف سموك الأمور كل في سمكأو  المينة سر أكتم وأن وظيفتي

  1."شييد أقول ما عمى

 الحسابات مندوب ميام: المطمب الثاني

 :يمي فيما الحسابات محافظ ميام تتمثل
 السنة عمميات لنتائج تماما ومطابقة وصحيحة منتظمة السنوية الحسابات بأن يشيد .1

 .لييئاتا او المؤسسات وممتمكات المالية لموضعية بالنسبة الأمر وكذا المنصرمة
 الذي التسيير تقرير في المبنية لممعمومات ومطابقتيا السنوية الحسابات صحة يفحص .2

 .الحصص حاممي أو الشركاء أو لممساىمين المسيرون يقدمو
 من عمييا المصادق الداخمية الرقابة ءاتاإجر  حول خاص تقرير شكل في يوار  يبدي .3

 .المسيرين أو المديرين ومجمس الإدارة مجمس
 الييئات أو والمؤسسات رقبيا ا ي التي المؤسسة بين الاتفاقيات ماإبر  شروط يقدر .4

 المسيرين أو بالإدارة القائمين فييا تكون التي لييئاتا او المؤسسات بين أو ليا التابعة
 .مباشرة غير أو مباشرة مصالح المعنية لممؤسسة

 أو يكتشفو قد نقص بكل المؤىمة المداولة الييئة أو العامة والجمعية المسيرين يعمم .5
 .الييئة أو المؤسسة استغلبل رااستمر  يعرقل أن طبيعتو ومن عميو, اطمع
 المحاسبة مطابقة مدى قبةاومر  الييئة أو المؤسسة ووثائق قيم فحص الميام ىذه وتخص
 .التسيير في التدخل بيا, دون المعمول لمقواعد

 محافظ يصادق مدعمة, حسابات أو مدمجة حسابات الييئة أو المؤسسة تعد عندما .6
 الصحيحة وصورتيا والمدمجة المدعمة الحسابات وانتظام عمى صحة أيضا الحسابات

 أو الفروع لدى الحسابات وتقرير محافظي المحاسبية الوثائق أساس عمى وذلك
 .راالقر  مركز لنفس التابعة الكيانات

 :إعداد الحسابات محافظ ميمة عن يترتب .7
                                                           

 , مصدر سابق.01-10من القانون  06المادة  1
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 السنوية الوثائق وصحة انتظام عمى تحفظ بدون أو بتحفظ المصادقة تقرير 
 المبرر, المصادقة رفض عند الاقتضاء, أو الصحيحة, وصورتيا

 الاقتضاء, عند المدمجة, الحسابات أو المدعمة الحسابات عمى المصادقة تقرير 
 المنظمة, الاتفاقيات حول خاص تقرير 
 تعويضات, خمس أعمى تفاصيل حول خاص تقرير 
 الداخمية, الرقابة ءاتاإجر  حول خاص تقرير 
 1.استمرار الاستغلبل  عمى محتمل تيديد ملبحظة حالة في خاص تقرير 

 الحسابات مندوب مسؤوليات: المطمب الثالث

 :وىي المسؤوليات من أنواع ثلبثة ىناك
 ةالمدني المسؤولية: أولا

 يجب الحسابات محافظ ضد التقصيرية أو العقدية بنوعييا المدنية المسؤولية تنعقد
 :وىي أركان ثلبث توافر

 .المينية واجباتو أداء في حسابات محافظ جانب من وتقصير إىمال حصول (1
 .الحسابات محافظ وتقصير إىمال نتيجة الغير أصاب ضرر وقوع (2
 محافظ وتقصير إىمال وبين بالغير لحق الذي الضرر بين سببية بطةرا (3

 2.الحسابات
 :ئيةاالجز  المسؤوليةثانيا: 
 بمصمحة الضارة التصرفات لبعض الحسابات محافظ ارتكاب في تتمثل التي ىي
 ئيةاالجز  المسؤولية عمييا تترتب التي الأفعال أو التصرفات ىذه ومن عمد, عن المؤسسة
 :ىي الحسابات لمحافظ

 حتى المساىمين عمى صورية أرباح توزيع عمى الإدارة مع الحسابات محافظ آمرت (1
 .المؤسسة إدارة في الإىمال نواحي تظير لا

                                                           
 .مصدر سابق, 01-10من القانون  25و  24, 23المواد  1
 .17نسرين حشيشي, مرجع سابق, ص  2



 آلياتالرقابةالماليةللنفقاتالعموميةالفصلالاول

 

23

 

 في معينة تاقرار  اتخاذ مجال في الإدارة مجمس مع الحسابات محافظ تآمر (2
 بمصمحة الضرر كل فييا حقيقتيا في ولكن المؤسسة مصمحة في أنيا ظاىرىا
 .المساىمين أو المؤسسة

 .لمحقيقة مطابقة غير تقارير تقديم (3
 بعض ارتكبيا التي فاتاالانحر  بعض عن اضيوغوت الحسابات محافظ غفالا (4

 .المؤسسة في المسؤولين
 1.بالمؤسسة خاصة راأسر  تسريب حالة في المينة سر مااحتر  عدم (5

 :التأديبية لمسؤوليةاثالثا: 
 الوطني لممجمس التأديبية المجنة أمام التأديبية المسؤولية الحسابات محافظ يتحمل

 في أخلبقي أو تقني تقصير أو مخالفة كل عن مياميم, من استقالتيم بعد حتى لممحاسبة
 .وظائفيم ممارسة عند المينية القواعد

 خطورتيا, حسب التصاعدي ترتيبيا وفق اتخاذىا, يمكن التي التأديبية العقوبات تتمثل
 :في

 الانذار, (1
 لتوبيخ,ا (2
 أشير, (6ستة ) أقصاىا لمدة المؤقت التوقيف (3
 .الجدول من الشطب (4

 طبقا المختصة, القضائية الجية أمام التأديبية العقوبات ىذه ضد طعن كل يقدم
 2.بيا المعمول القانونية ءاتاللئجر 

                                                           
 .18 نسرين حشيشي, مرجع سابق, ص 1
 ., مصدر سابق01-10من القانون  63المادة  2
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 لجان الصفقات العموميةالفصل الثاني: 

عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو, تبرم بمقابل  تعرف الصفقة العمومية بانيا
, 247-15مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في المرسوم الرئاسي 
 .لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدراسات

رة ممزمة عند تحققو عمى ومن بين ىذه الشروط نجد الشرط المالي والذي تكون الادا
مميون  عشر اثني يساوي العمومية لمنفقة التقديري المبمغ فيجب ان يكونابرام صفقة عمومية 

دينار  مميون الموازم, وستة أو للؤشغال يتجاوزه بالنسبة دج( أو          دينار )
 .الخدمات أو لمدراسات يتجاوزه بالنسبة أو  )دج         )

نظرا لضخامة المبالغ التي تعنى بيا الصفقات العمومية واىميتيا بالغة في الاقتصاد 
الوطني وكذا تاثيرىا الكبير عمى خزينة الدولة اخضعيا المشرع الجزائري الى رقابة اضافية 

تخضع لنوعين من الرقابة فقبل خضوعيا لمرقابة المالية التي تطرقنا الييا في الفصل الاول 
ية تقوم بيا الادارة المتعاقدة بنفسيا, ورقابة خارجية تتدخل فييا جيات خارجة عن رقابة داخم

 .الادارة المتعاقدة

سنتطرق في ىذا الفصل الى الرقابة الداخمية وىذا في المبحث الاول, اما في المبحث 
التي الثاني فسنتناول لجان الرقابة الخارجية, واخيرا في المبحث الثالث سنتطرق الى القوانين 

 تنظم عمل المجان.
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 .العمومية لمصفقات الداخمية القبمية الرقابة: الأولالمبحث 

 من نوع فيي ليا التابعين موظفييا عمى المصمحة من المنفذة تمك ىي الداخمية الرقابة
 وتجسيد الصفقات إبرام إجراءات في التحكم يضمن نظام النحو ىذا عمى وىي الذاتية, الرقابة
 . 1المالية مصالحيا وحماية ليا الحسن لمسير ضمان عمييا تقوم التي العامة المبادئ

 الرقابة ممارسة 2472-15رقم  الرئاسي المرسوم وقد عيد المشرع الجزائري في
 .العروض وتقييم الأظرفة لفتح دائمةال إلى لجنة واحدة فقط دون سواىا ىي المجنة الداخمية

 الأظرفة وتقييم العروض: تشكيمة لجنة فتح الأولالمطمب 
ة الرقاب أحكام صخي فيما ونوعيا ىيكميا تغييرا 247-15 الرئاسي المرسوم أحدث

منو :" تحدث المصمحة المتعاقدة,  160المادة  في حيث جاء العمومية الصفقات عمى الداخمية
وتحميل العروض  الأظرفة في اطار الرقابة الداخمية, لجنة دائمة واحدة او اكثر مكمفة بفتح

والبدائل والاسعار الاختيارية, عند الاقتضاء, تدعى في صمب النص "لجنة فتح الأظرفة وتقييم 
العروض". وتتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة يختارون 

 لكفاءتيم.

د تقرير يمكن المصمحة المتعاقدة, تحت مسؤوليتيا, ان تنشئ لجنة تقنية تكمف بإعدا
 ."تحميل العروض, لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 لمصفقات الجديد القانون في جمع الجزائري المشرع أنيتضح  أعلبه 160 المادة من
 منيما واحدة كل كانتحيث  العروض تقييم ولجنة الأظرفة فتحلجنتين ىما لجنة  بين العمومية
-15اصدار المرسوم الرئاسي  قبل وىذا مغايرة وبتشكيمة الأخرى, عن مستقمة و منفصمة
 .العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة تسمى واحدة لجنة في الجديد التنظيم بينيما جمعو  ,247

                                                           
, 03, المجمد مجمة العموم الإدارية والمالية, إجراءات ابرام وتنفي الصفقات العمومية وآليات الرقابة عميياوفاء جبلبحي,  1

 .146ص , 2019بونعامة,  , جامعة الجيلبلي01العدد 
 ,يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 2015سبتمبر  16 مؤرخ في ,247-15المرسوم الرئاسي  2

 .2015سبتمبر  20 , المؤرخة في50 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد
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ض من العرو  وتقييم الأظرفة فتح يتم الجديد الرئاسي المرسوم من    لممادة وطبقا
 اتجو وبذلك منو,     المادة بموجب احكام المنشأةطرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 

 في وبساطة مرونة لبعث الداخمية الرقابة أحكام يخص فيما لمصفقات الجديد الإصلبح
 1.لموقت وربحا الإجراءات

 ياترك بل ضوتقييم العرو  الأظرفةفتح  لجنة تشكيمة بتحديد الرئاسي المرسوم يقم لم
ة, إدار  كل لخصوصية مراعاة ىذا و المجنة اريختفيقوم با ,المتعاقدة المصمحة مسؤول لحرية
المتمثمة  ــــــ 247-15 الرئاسي المرسوم من 06المادة  في المذكورة الييئات و الإدارات لان
الدولة, الجماعات الاقميمية, المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري, المؤسسات في 

 2مختمفة. و متنوعة طبيعتيا , ــــــ العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري

 واسعة تقديرية سمطة منح قد 247-15رقم  الرئاسي المرسوم أن ملبحظتو, نايمكن ما
. الكفاءة ذوي الموظفين المؤىمين بين من المجنة تشكيمة اختيار في المتعاقدة لرئيس المصمحة

 بو يتمتعيجب ان الذي  الكفاءة و التأىيل نوعية إلى الإشارةيقم المشرع ب لم أنو غير
كانت  إن و العمومية المؤسسة مدير إنف ,بيذا و .الاختيار أساس تحديد دون و ,الموظفون

 الموظفين اختيار بعدم مقيدة السمطة ىذه أن إلا المجنة, ىذه تشكيمة اختيار في واسعة سمطتو
 .المجال ىذا في بكفاءة يتمتعون لا الذين مؤىمين و غير

 العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 236-10 رقم الرئاسي المرسوم أن الإشارة, ينبغي
 في ىذا الشرط وضع إنما و كفاءة, أو مؤىل أي الأظرفة فتح لجنة في يشترط لم السابق,

 و بإخضاع الموظفون المستخدمة الييئة المشرع ألزم فقد. وليذا فقط العروض تقييم لجنة
 إلى تكوين العمومية الصفقات قبةامر  و تنفيذ و ماإبر  و بتحضير المكمفون العموميون الأعوان
 تحسين تادور  من موظفييا استفادة ضمان الزاميةب جبرىاأ كما. المجال ىذا في مؤىل

 بالتنسيقا ىذ و , كفاءاتيم و مؤىلبتيم تحسين أجل من ذلك و المعارف, تجديد المستوى و

                                                           
دراسات في الوظيفة , من الفساد ومكافحتو في الجزائردور رقابة لجان الصفقات العمومية في الوقاية , سميمان جمل 1

 .3ص  ,2018, 01 العدد , 03د المجم, العامة
, جامعة مجمة المالية والأسواق, الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية ودورىا في الوقاية من الفساد, فضيمة بن شييدة 2

 .88ص  ,2018مستغانم, 
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 لجنة موظفي مؤىلبت يعزز مما, العمومية الصفقات ضبط سمطة و المؤسسة العمومية بين
 مبادئ مااحتر  تعزيز إيجابا ينعكس ما ىو و كفاءتيم العروض و تقييم و الأظرفة فتح

 1.مساواة منافسة و و شفافية من الثلبثة العمومية الصفقات

 الموظفين بين من المجنة أعضاء راختيا فيجب الاختيار, في الثاني المعيار أما
الأظرفة  فتح لجنة تشكيمة تبعية لى ؛ىذا ما يدفعنا الى التساؤلو  العمومية, لممؤسسة التابعين

. لابالتاكيد الجواب ىو  المجنة؟ ىذه استقلبلية عمى يؤثر العمومية لممؤسسة العروض تقييم و
 و الأظرفة فتح لجنة و ذاتية, داخمية رقابة إطار في تشكمت المجنة ىذه بسبب, أن ذلك و

و ى العمومية المؤسسة مدير فإن بالتالي, و.العمومية داخل المؤسسة ىي العروض تقييم
 الضرورية ءاتراالإج لاتخاذ دائما يسعى و بالتالي العمومية, الصفقة عن الأول المسؤول
  2.عيوب أو خروقات أي من العمومية الصفقة إبرام لسلبمة

 و, جزائيا و إداريا العمومية المؤسسةى عاتق عم تقع الأخير, في المسؤولية أنذلك 
 اختيار من العمومية المؤسسة مسؤول منع المشرع أن المخالفة بمفيوم تضحمنو, فانو ي

. المرسوم ىذا في استحدثو المشرع شرط ىو و المجنة. ىذه في المؤسسة خارج من موظفين
 تابعين غير موظفي اختيار كان أين العمومية لمصفقات السابق التنظيم في موجود يكن مول

 .اجائز  العمومية لممؤسسة

 ما ىو و دائمة, لجنة ىي العروض تقييم و الأظرفة فتح لجنة نفإ اضافة الى ذلك
 عمميم يجعل و , الميني أداءىم عمى إيجابا ينعكس مما ر,ااستقر  في يعممون أعضائيا يجعل
  3اتقانا. أكثر

                                                           
المجمة , (-نموذجا-المتخصصة عمى عقود المؤسسات العمومية)الصفقات العموميالرقابة الادارية حكيم طيبون,  1

 215ص  ,2019, كمية الحقوق, جامعة الجزائر, 02, العدد 56, المجمد الجزائرية لمعموم القانونية السياسية والاقتصادية
 المرجع نفسو. 2
 .216ص المرجع نفسو,  3
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 المطمب الثاني: ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
العروض  وتقييم أولى كمرحمة الأظرفة فتح عند وذلك مرحمتين, في المجنة ميام تتجمى

 :ثانية كمرحمة

 الأظرفح: فتح يرحهح في انهجنح يهاو: الأولانفرع 

لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وجب الاشارة الى انو يقع قبل التطرق الى ميام 
تضع  أن القانون ألزميا فقد فتحيا قبلة الأظرف حراسةمسؤولية  المؤسسة العمومية عاتق عمى

وىذا حسب نص المادة  فتحياغاية  إلى مؤمن مكان في المالية بالعروض المتعمقة  الأظرفة
 من المرسوم الرئاسي الجديد.  70/6

 لجنة ميام تتمثل الجديد الرئاسي المرسوم من    1المادة لنص الصدد, وطبقا ىذا في و
 ما يمي: في العمومية بالمؤسسة العروض تقييم و الأظرفة فتح

 العروض صحة تسجيل تثبيت 
 مع أظرفة عروضيم وصول تاريخ حسب المتعيدين او المترشحين قائمة إعداد 

 المحتممة والتخفيضات المقترحات ومبالغ توضيح محتوى
 عرض كل منيا يتكون التي الوثائق قائمة إعداد 
 عرض كل منيا يتكون التي لموثائق مفصلب وصفا تعد 
 طمب محل تكون لا التي المفتوحة الأظرفة وثائق كل ى عمىالأول بالأحرف التوقيع 

 استكمال
 والذي الحاضرين جميع أعضاءىا من موقعا انعقادىا اثناء الجمسة محضر تحرير 

 الأعضاء يقدميا التي المحتممة التحفظات يتضمن أن يجب
  المتعاقدة المصمحة طريق عن كتابيا عند الاقتضاء المتعيدين أو المترشحين دعوة 

رفض  طائمة تحت الكاممة غير أو الناقصة بالوثائق التقنية عروضيم استكمال إلى
 الأظرفة فتح تاريخ من تبدأ أيام عشرة أجل في المجنة قبل من عروضيم

                                                           
 مصدر سابق., 247-15من المرسوم الرئاسي  71المادة  1
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 حسب الإجراء جدوى إعلبن عدم الاقتضاء عند المتعاقدة المصمحة عمى تقترح 
 المرسوم ىذا من    المادة في الواردة الشروط

 الاقتضاء عند الاقتصاديين من المتعاممين لأصحابيا المفتوحة غير الأظرفة ارجاع 
 1المتعاقدة المصمحة طريق عن

المتعمقة بممف الترشح والعروض  تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بفتح الأظرفة
التقنية والمالية في جمسة عمنية, خلبل نفس الجمسة, في تاريخ وساعة فتح الاظرفة 

من ىذا المرسوم. وتدعو المصمحة المتعاقدة كل المترشحين  66المنصوص عمييما في المادة 
عن طريق او المتعيدين لحضور جمسة فتح الاظرفة, حسب الحال, في اعلبن المنافسة او 

 .70/1رسالة موجية لممرشحين او المتعيدين المعنيين. وىذا حسب نص المادة 

 :وىي العمومية الصفقات بعض بخصوص بالفتح خاصة أحكام ىناك أن الإشارة وتجدر

 :المحدود ب العروضطم حالة: أولا
 المتنافسين عرض فتح يتم     -    رقم المرسوم من   الفقرة    لمادة لنص طبقا

 .مرحمتين عمى والعروض المالية النيائية التقنية أو العروض التقنية

 :المسابقة حالة: ثانيا

 الخدمات وعروض التقنية المتنافسين عروض فتح يتم   الفقرة    لممادة طبقا
 تفتح ولا عمنية, جمسة في الخدمات أظرفة يتم فتح ولا مراحل, ثلبث عمى المالية والعروض
 من    المادة نص وفق التحكيم لجنة قبل من الخدمات تقييم بعد الا المالية العروض
 .      -    رقم الرئاسي المرسوم

 ووضعيا المالية العروض خص فيما المسؤولية كامل المتعاقدة الإدارة المشرع حمل وقد
 2.القانون ذات من    المادة من الفقرة الأخيرة عميو نصت ما وىو آمن مكان في

                                                           
 الادارية العموم مجمةالجزائري,  التشريع في العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة كامل, عمرة و عميوة أبو محمد ىشام 1

 .77ص  ,2017بالوادي,  لخضر حمو الشييد جامعة ,01 العدد , 01 , المجمدوالمالية
, 2019, القسم الثاني, الطبعة السادسة, جسور لمنشر والتوزيع, الجزائر, شرح تنظيم الصفقات العمومية ,عمار بوضياف 2
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 الشفافية. إطار وفي عمنية جمسة في يتم الاظرفة فتحثالثا: 

 يدعى عمنية جمسة في الاظرفة فتح يتم الجديد الرئاسي المرسوم من    لممادة طبقا
 رسالة طريق عن أو المنافسة اعلبن خلبل من سواء المتعيدين أو المرشحين كل لحضورىا
 قبل الشروط دفتر في الاظرفة فتح ساعة ذكر فرضت    المادة أن عمما لممرشحين, موجية
 .1المتعيدين أو لممرشحين تسميمو

 في العروض, تقييم و الاظرفة فتح لجنة بيا تتمتع التي الاختصاصات ىذه خلبل من
 و العروض تسجيل صحة من التأكد عمى , أولا منصب عمميا جد انن ,الاظرفةفتح  مرحمة
 عمى ىالأول بالأحرف بالتوقيع ينتيي الذي و عرض, كل وثائق و كذا المتعيدين قائمة

 جميع من موقع محضر بتحرير المجنة قوم. اضافة الى ذلك تالمستكممة المفتوحة الاظرفة
 مبادئ لتجسيد سعيا كمو ىذا و.طرفيم المحتممة من التحفظات يتضمن الحاضرين أعضاءىا
مبدا المساوة في والمتمثمة في : مبدا حرية الوصول لمطمبات العمومية,  العمومية الصفقات

 المؤسسة مع بالتنسيق تعمل أنيا, نلبحظ ثانيا. 2الإجراءاتمعاممة المرشحين و مبدا شفافية 
 و استكماليا, القانون أجاز التي استكمال العروض إلى المرشحين دعوة يخص فيما العمومية
 عمى اقتراح وكذا الشروط القانونية حسب أصحابيا إلى المفتوحة غير الاظرفة إرجاع

 .3العروض طمب جدوى عدم إعلبن المتعاقدة المصمحة

 يرحهح تقييى انعروض: في انهجنح انفرع انثاني: يهاو

وتقييم العروض مياميا في  الاظرفةتواصل لجنة فتح  الاظرفةبعد انتياء مرحمة فتح 
مرحمة تقييم العروض, وقد نص المشرع الجزائري عمى مياميا في ىذه المرحمة وذلك في 

 وىذه الميام ىي كالتالي: 72المادة 
 و/أو لموضوع  الشروط دفتر لمحتوى المطابقة غير والعروض الترشيحات قصاءا

 الصفقة

                                                           
 .125 , ص, مرجع سابقسميمان جمل 1
 .247-15من المرسوم الرئاسي  5المادة  2
 .218ص  ,مرجع سابقحكيم طيبون,  3
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 أساس عمى قصاء في مرحمتينالا عممية بعد المتبقية العروض تحميل ميمة تولىت 
 العنصر عمى تحتوي فالمجنة الشروط, دفتر في المذكورة والمنيجية المحددة المعايير
 دائما بالاستناد الباقي وتقييم الخانة ىذه في تراه ما استبعاد وبإمكانيا المؤىل البشري
 1العمومية؛ الصفقة وثائق أىم كأحد الشروط دفتر في المتمثل العام والمرجع لمدليل
 التقنية الناحية من العروض ترتيب ميمة التقييم من أولى مرحمة في المجنة تقوم 

 لم التي العروض بإقصاء تقوم أن الرئاسي المرسوم أحكام بموجب مخولة وىي
 الشروط؛ دفتر في المحددة الدنيا العلبمة عمى تحصل

 ينعيدلممت المالية الناجية من العروض دراسة ميمة ثانية مرحمة في المجنة تقوم 
المحتممة في  التخفيضات مع مراعاة التقنية, الناحية من يالأولتأىيميم  تم الذين

 يمعروض
 في العرض: المتمثمة الاقتصادية لممزايا بالنظر عرض أحسن انتقاء ميمة المجنة تتولى 

 الصفقة موضوع يسمح عندما المختارين لممرشحين المالية العروض بين ثمنا الأقل
 دون العرض في المقترح السعر معيار الى العروض تقييم يستند الحالة ىذه وفي بذلك,
 .الأقل العرض أي المالي الاعتبار عمى الحالة ىذه في المنافسة فتقوم سواه,
 ىذه وفي العادية بالخدمات الأمر تعمق إذا تقنيا المؤىمة العروض بين من ثمنا الأقل 

 السعر؛ معيار بينيا من معايير عدة الى العروض تقييم يستند
 السعر معيار بينيا من معايير عدة ترجيح الى تستند نقطة أعمى عمى تحصل الذي 

 لمخدمات؛ التقني  الجانب عمى أساسا قائما الاختيار كان إذا
 إذا المقبول العرض رفض المتعاقدة المصمحة عمى العروض وتقييم الفتح لجنة تقترح 

 قد أو السوق عمى ىيمنة وضعية في تعسفا تشكل شحتر الم ممارسات بعض أن ثبت
 دفتر في كمو ذلك توضيح شريطة المعني القطاع مع المنافسة اختلبف في تتسبب
 .الشروط

  قديم  المتعيد من تطمب بأن العروض وتقييم الاظرفة فتح لمجنةالجزائري  المشرعخول
 حالة يخص فيما مناسبة التي تراىاالمتعاقدة و  المصمحة طريق عن وتوضيحات تبريرات

                                                           
 .159ص  مرجع سابق, عمار بوضياف, 1
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 أكثر, أو واحد بسعر ذلك وتعمق لمنظر ممفت أو عادي غير بشكل الأسعار خفض
 .كثيرة أسعار جداول عمى يحتوي قد العرض الواحد لأن

المصمحة المتعاقدة رفض عمى فتستطيع المجنة بعد تمقي الاجابة من العارض ان تقترح 
رفض العرض بمقرر معمل. وىذا التعميل يعد ويتم  العرض اذا لم تقتنع بالرد المقدم.

 1لصاحب العرض المالي. ضمانة
 بالنسبة  فيو مبالغ الاقتصادي المختار مؤقتا لممتعامل المالي العرض اقرت ان إذا

 وحينئذ العرض, ىذا رفض المتعاقدة المصمحة عمى المجنة تقترح ,لمرجع الاسعار
 المبعد؛ العرض لصاحب ضمانة يمثل ىنا والتبرير مبررا, مقررا الأخيرة ىذه تصدر

 الاقتصادية المزايا حيث من عرض أحسن انتقاء يتم المحدود العروض طمب حالة في 
  .معايير عدة ترجيح الى استنادا

 المصمحة عمى العروض وتقييم الأطرفة فتح لجنة تقترح المسابقة اجراء حالة في 
 أحسن لانتقاء بعد فيما المالية عروضيم درسوت المعتمدين, بالفائزين قائمة المتعاقدة
 .معايير عدة ترجيح مع الاقتصادية الناحية من عرض

. و الشروط دفتر معايير بنود الى بالرجوع يتم دائما المجنة اختيار أن ,ةملبحظيمكننا 
 سةادر  تتم .الشروط دفتر في الموجودة المعايير تخالف التي العروض كل إقصاء بعد

 دفتر في المحددة و اللبزمة الدنيا نقطة عمى تحصمت التي العروض تأىيل و التقنية العروض
 حيث من عرض أحسن اختيار وفي الاخير يتم العروض المالية دراسةبعد ذلك  الشروط,
 و المادة نص في الاقتصادية مفيوم المزايا التركيز حول أمعنا لو لكن الاقتصادية, المزايا

 لوجدناه المزايا الاقتصادية, حيث من الأحسن العرض لتحديد المشرع حددىا التي المعايير
 .2السعر معيار عمى أكثر بصفة يركز

 تابعة دائمة ىيئة رغم انيا العروض تقييم و الأظرفة فتح لجنة أن القول, يمكن عموما
 عمى بناء العروض تقييم و الأظرفة فتح في تختص العمومية مطمق إلى المؤسسة بشكل

 من أعضاؤىا يتمتع بو لما ذلك و ىام, دور ليا, الا انو دفتر الشروط و القانونية النصوص
                                                           

 .161ص  مرجع سابق, عمار بوضياف, 1
 .218ص  مرجع سابق,حكيم طيبون,  2
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و  الاظرفة فتح عممية يتعدى سوى لا الدور ىذا أن كذلك, يلبحظ ما لكن. كفاءة و تأىيل
 المجنة ىذه أن يعني ما ىو العمومية؛ و المؤسسة عمى مناسبا هاتر  ما اقتراح العروض و تقييم
 ليا تعود التي العمومية, استشارية لممؤسسة لجنة بمثابة ىي إنما و القرار,سمطة  تمتمك لا

 منح و الأحسن العرض اختيار يخص فيما الكاممة, المسؤولية و القرار سمطة امتلبك دائما
 1.عرض أحسن يمتمك العمومية التي لمصفقة المؤقت

 
  

                                                           
 .220ص  مرجع سابق,حكيم طيبون,  1
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 الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العموميةالمبحث الثاني: 

وىي الرقابة التي تفرض عمى الييئات المتعاقدة وتقوم بيا لجان تتشكل من اعضاء 
خارج الييئة المتعاقدة, وقد نص عميو المشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية وذلك في 

 القسم الثاني من الفصل الخامس, سنتطرق في ما يمي الى ىذه المجان وتشكيلبتيا.

 الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدةلجان : الأولالمطمب 
نص عميو المشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية وذلك في القسم الفرعي الاول 
من القسم الثاني من الفصل الخامس وىذه المجان تمتاز بوجود حد مالي يسقفيا, سنتطرق في 

 ما يمي الى ىذه المجان وحدودىا المالية.

 نهصفقاخ انعًىييح هذيحانهجنح انث: الاولانفرع 

, سنتطرق فيما يمي الى تشكيمة ىذه المجنة وىي المجنة المكمفة بمراقبة صفقات البمدية 
 .واختصاصاتيا

 لمصفقات العموميةالمجنة البمدية  تشكيمةاولا: 
قانون نص المشرع الجزائري عمى تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمومية وذلك في 

 حيث تتكون من: 1الجديدالصفقات العمومية 
  رئيسا ممثمو أو البمدي الشعبي المجمسرئيس. 
 المتعاقدة المصمحة ممثل. 
 البمدي الشعبي المجمس يمثلبن( 2) اثنين منتخبين. 
 مصمحة و الميزانية مصمحة ( بالمالية المكمف الوزير عن( 2) اثنين ينممثم 

 .)المحاسبة
 حسب موضوع الصفقة ) بناء, لمولاية بالخدمة المعنية التقنية المصمحة عن ممثل ,

 ال عمومية, ري(غاش
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 عنممثمين  المجنة البمدية لمصفقات العموميةنجد ان المشرع قد ادخل ضمن تشكيمة 
كما قد ادرج  وىذا يؤكد وصاية وزارة المالية عمى الصفقات العمومية. بالمالية المكمف الوزير
والذي يقوم اثناء الجمسة بتزويد المجنة  لمولاية بالخدمة المعنية التقنية المصمحة عن ممثل

 1بجميع المعمومات المتعمقة بالصفقة لتأخذ فكرة عنيا.

 لمصفقات العموميةالمجنة البمدية  اختصاصاتثانيا: 
 و الصفقة إعلبن نشر قبل الشروط دفاتر مشاريع بدراسة البمدية صفقات لجنة تختص

 نفس من    المادة في معاييرىا تحدد و ,247-15 المرسوم من     لممادة طبقا ذلك
 بالاستناد ذلك و المتعاقدة المصمحة حاجات تحديد ضرورة عمى مؤكدة جاءت التيو  المرسوم

 من النوع ىذا يخص فيما للؤشغال الإجمالية القيمة و عقلبني و صادق اداري تقدير الى
 2الصفقات.

 تبرميا التي الصفقات مشاريع بدراسة العمومية لمصفقات البمدية المجنة أيضا تختص
  :كالاتي المحددة المالية العتبة الاعتبار بعين الأخذ مع البمدية

 الموازم اقتناء أو الأشغال بالنسبة لصفقات انجاز .1

 مميون مائتيان لا يفوق السقف المالي لصفقة الدراسات المراد ابراميا عن  يجب
يدخل في اختصاص المجنة الولائية  وما زاد عن ىذا المبمغ, (د.ج 200.000.000)دينار

 .247-15من المرسوم الرئاسي  173لمصفقات العمومية وىذا وفقا لنص المادة 
 الخدمات  بالنسبة لصفقات .2

 مميون خمسينيجب ان لا يفوق السقف المالي لصفقة الدراسات المراد ابراميا عن 
اختصاص المجنة الولائية , وما زاد عن ىذا المبمغ يدخل في د.ج( 50.000.000) دينار

 .247-15من المرسوم الرئاسي  173لمصفقات العمومية وىذا وفقا لنص المادة 
 :الدراسات لصفقاتبالنسبة  .3

  مميون عشرينيجب ان لا يفوق السقف المالي لصفقة الدراسات المراد ابراميا عن 

                                                           
 .189ص  مرجع سابق,, عمار بوضياف 1
 .92ص  مرجع سابق, ,فضيمة بن شييدة 2
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المجنة الولائية وما زاد عن ىذا المبمغ يدخل في اختصاص , (د.ج 20.000.000) دينار
 .247-15من المرسوم الرئاسي  173لمصفقات العمومية وىذا وفقا لنص المادة 

 بالنسبة لمملاحق: .4

من المبمغ الاصمي لمصفقة   %10فان كل ممحق لا يتجاوز  139حسب نص المادة 
 الوطنية العمومية الصفقات المؤسسةسواء بالزيادة او النقصان, فانو لا يخضع لرقابة لجنة 

 .الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل

أي انو في حالة ما اذا تعمق الامر بالنقصان, ستوفر الخزينة العمومية النسبة 
 تتكفل بالقيمة المالية الجديدة. فإنياالمذكورة. اما اذا تعمق الامر بالزيادة 

 الصفقات( فانو يخضع لرقابة لجنة %10وفي حالة تجاوز الممحق لمنسبة المحددة )
 .البمدية

 انهجنح انىلائيح نهصفقاخ انعًىييحانفرع انثاني: 

سنتطرق فيما يمي الى , وىي المجنة المكمفة عموما بمراقبة الصفقات التي تبرميا الولاية
  تشكيمة ىذه المجنة وصلبحياتيا.

 مجنة الولائية لمصفقات العموميةال تشكيمةاولا: 
تنظيم العمومية في  لمصفقات الولائية المجنة ةميتشكنص المشرع الجزائري عمى 

 :وتضم التشكيمة الاعضاء التالية 1الصفقات العمومية الجديد
 رئيسا, ممثمو, أو الوالي 
 المتعاقدة, المصمحة مثلم 
 ( 3ثلبثة )الولائي, الشعبي المجمس عن ممثمين 
 (المحاسبة مصمحة و الميزانية بالمالية )مصمحة المكمف الوزير عن( 2) اثنين ممثمين 
 ية, )بناء, اشغال عمومية, ري(.بالولا بالخدمة المعنية التقنية المصمحة مدير 
 مدير التجارة بالولاية 
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ان ىناك تباين  نجد السابقة, 173تي جاءت بيا المادة من خلبل استقراء التشكيمة ال
لمصفقات العمومية في  المنظمة والتنظيمات السابقةالقوانين ب مقارنةممحوظ في تشكيمتيا 

كان اعضاء ىذه المجان يمثمون دائما اىم القطاعات الحيوية والفعالة عمى  إذالجزائر, 
قمص في تشكيمتيا حيث استغنى  247-15الساحات الاقتصادية. غير ان المرسوم الرئاسي 

ط والتييئة العمرانية سابقا(. كما عن عضوية مدير البرمجة ومتابعة الميزانية )مدير التخطي
استغنى عن عضوية كل من مدير الري, ومدير السكن, ومدير التجييزات العمومية, ومدير 
الاشغال العمومية. واقتصرت عضويتيم حسب النص الجديد, في حالة ما إذا كانت ىذه 

 1.فقط المديريات معنية بالخدمة

الوالي  يقومالولائية لمصفقات العمومية, فطريقة تعيين اعضاء المجنة  بخصوصاما 
يتولى رئيس المجمس  , كما247-15حددين في المرسوم الرئاسي متعيين المديرين الولائيين الب

المجمس ضمن الييئة بعد مداولة ىذا الاخير,  منتعيين ثلبثة ممثمين بالشعبي الولائي 
ي جميع الاحوال باسماء اصحابيم لا يكون التعيين ف وومصادقة وزارة الداخمية عمى المداولة. 

الاستخلبف في عضوية المجنة الا لظروف قاىرة او مانع يمنع بصفاتيم, وبصفة عامة 
المشرف عمى التنمية المحمية  قانوني, باستثناء الوالي الذي يخمفو الامين العام لمولاية باعتباره

المسؤولية عمى العضو في  في ترتيب عمى مستوى الولاية, ولعل مرد ذلك الى رغبة المشرع
المجنة, كونو يمثل الدولة من جية, ومن جية ثانية فيم مؤتمنون عمى رقابة صرف المال 

 2العام من طرف المصالح المتعاقدة.

 مجنة الولائية لمصفقات العموميةت الصلاحياثانيا: 

 المعيار و  العضوي المعيار أساس عمى لمصفقات الولائية المجنة اختصاص يتحدد
 بعد التراضي الاقتضاء عند و العروض بطمب الصفقات مشاريع بدراسة تقوم حيث ,المالي

 ينتج يوما    مدة خلبل و المحددة المالية العتبة توافر بعد عنيما الإعلبن قبل الاستشارة
 يعرض الأجل ىذا انقضاء بعد و أشير   لمدة صالحة تكون بحيث التأشيرة, مقرر صدور

                                                           
المجمة الاكاديمية لمبحوث , الولائية في الرقابة الخارجية عمى الصفقات العموميةدور المجنة , عبد الحميد بن عمي 1

 .231ص  ,2017, العدد الثاني, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة عمار ثميجي بالاغواط, القانونية و السياسية
 المرجع نفسو. 2
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 تبرميا التي ,1جديد من الصفقات لجنة عمى المتعاقدة المصمحة قبل من جديد من الممف
 :من كل 247-15من الامر الرئاسي  173حسب نص المادة 

 المركزية: للادارات الخارجية المصالح و لمدولة الممركزة غير المصالح و الولاية: أولا
الصلبحيات التي وردت في المادة  247-15من الامر الرئاسي  173بعد ان استثنت المادة 

من نفس القانون واخرجتيا من صلبحيات المجنة الولائية لمصفقات العمومية, احالتنا الى  172
والتي تضمنت عمى ما  4الى  1من نفس المرسوم وبالتحديد الى المطات من  184المادة 
 يمي:
 عن يقل أو مبمغيا يساوي صفقة كل العامة الأشغال صفقات و الشروط فاترلد بالنسبة 

 حسب ,بالصفقة ممحق كذا كل مشروع و. دينار مميار أي دينار 1.000.000.000
 .247-15 الرئاسي من المرسوم 139ة الماد في جاء ما

 عن دينار  يقل أو مبمغيا يساوي الموازم اقتناء صفقات و الشروط لدفاتر بالنسبة
ممحق بالصفقة, و  و كذا كل مشروع   .دينار مميون مئة ثلبثة أي 300.000.000
الرئاسي  من المرسوم 139ة الماد في جاء ما حسب ممحق بالصفقة, كذا كل مشروع 

15-247. 
 عن يقل او مبمغيا يساوي الخدمات صفقات و الشروط لدفاتر بالنسبة 

 ممحق بالصفقة, و كذا كل مشروع  .دينار مميون مائتين أي دينار 200.000.000
 .247-15الرئاسي  من المرسوم 139ة الماد في جاء ما حسب

 عن مبمغيا يقل او يساوي الدراسات صفقات و الشروط لدفاتر بالنسبة 
 ممحق بالصفقة, و كذا كل مشروع  دينار مميون مئة اي دينار 100.000.000

 .247-15الرئاسي  من المرسوم 139ة الماد في جاء ما حسب

 المبمغ او مبمغو كان اذا القبمية, الخارجية الرقابة ىيئات فحص الى الممحق يتعرض
 الصفقات الى بالنسبة لمصفقة الاصمي المبمغ من      يتجاوز الملبحق لمختمف الاجمالي

 2.المتعاقدة لممصمحة التابعة الصفقات لجنة اختصاص من ىي التي

                                                           
 .94 93ص ص  ,مرجع سابق ,فضيمة بن شييدة 1
 .95, ص المرجع نفسو 2
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 كان اذا العمومية لمصفقات القبمية الخارجية الييئات رقابة الى الممحق خضعي لا كما
 1.التعاقد اجل و المالية و التقنية الضمانات و المتعاقدة الاطراف تسمية يعدل لا موضوعو

  ة:المحمي العمومية المؤسسات و البمدية تبرميا التي الصفقاتثانيا: 
 :يساوي او يفوق مبمغيا يكون التي الصفقات بدارسة تختص

 اقتناء او الاشغال انجاز لصفقات د.ج( بالنسبة 200.000.000دينار ) مميون مائتي 
 .الموازم

 الخدمات لصفقات د.ج( بالنسبة 50.000.000دينار) مميون خمسين. 
 الدراسات لصفقات بالنسبةد.ج(  20.000.000)دينار مميون عشرين. 

 مبمغيا المحمية, العمومية المؤسسات و البمدية تبرميا التي لمملبحق بالنسبة اما و
 .247-15 المرسوم من     المادة في المحددة المستويات حدود ضمن

 2في الجدول الموالي سنمخص اختصاص المجنة الولائية لمصفقات العمومية:

  

                                                           
 .95, ص مرجع سابق ,فضيمة بن شييدة 1
 .232ص  سابق, , مرجععبد الحميد بن عمي 2
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 السقف المالي                
 طبيعة الصفقة

 الحد الاقصى لممستوى المالي الحد الادنى لممستوى المالي

 دفاتر الشروط -
 صفقات الاشغال -

يساوي او يفوق 
 دج 200.000.000

 يساوي او يقل عن
 دج 1.000.000.000

 دفاتر الشروط -
 صفقات الموازم -

يساوي او يفوق 
 دج 200.000.000

 يقل عنيساوي او 
 دج 300.000.000

 دفاتر الشروط -
 صفقات الخدمات -

يساوي او يفوق 
 دج 50.000.000

قل عن يساوي او ي
 دج 200.000.000

يساوي او يفوق  دفاتر الشروط -
 دج 20.000.000

 قل عن يساوي او ي
 دج 100.000.000

إذا كان مبمغو لا يتجاوز  كل ممحق
من  %10بالزيادة او النقصان 

المبمغ الاصمي لمصفقة, فإنو لا 
يخضع لرقابة المجنة الولائية 

 لمصفقات العمومية.

بالزيادة إذا كان مبمغو يتجاوز 
من المبمغ  %10او النقصان 

الاصمي لمصفقة, فإنو يخضع 
لرقابة المجنة الولائية لمصفقات 

 العمومية.

 انهجنح انجهىيح نهصفقاخ انعًىييحانفرع انثانث: 

 تيا.سنتطرق فيما يمي الى تشكيمة المجنة الجيوية لمصفقات العمومية وكذا صلبحيا 

 المجنة الجيوية لمصفقات العمومية تشكيمةاولا: 
الجيوية  المجنة ةميتشكعمى  1من قانون الصفقات العمومية 171نصت المادة 

 لمصفقات العمومية والتي تضمنت التشكيمة المكونة ليذه المجنة وىي كالتالي:
 ,رئيسا. الوزير المعني او ممثمو 
 .ممثل المصمحة المتعاقدة 
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 العامة والمديرية لمميزانية العامة المديريةة )بالمالي المكمف الوزير عن( 2) اثنين ممثمين 
 .)لممحاسبة

 ري عمومية, أشغال بناء,ة )الصفق موضوع حسب بالخدمة, المعني الوزير عن ممثل(, 
 .الاقتضاء عند

 بالتجارة المكمف الوزير عن ممثل. 
ىذه المجنة بموجب قرار  التي يسمح ليا بانشاء اليياكل ائمةوىذا وقد احالة المشرع ق

 .المعني الوزير من

 المجنة الجيوية لمصفقات العمومية تصلاحياثانيا: 
بالرقابة عمى  حسب المعيار العضوي العمومية لمصفقات الجيوية المجنة تختص

المصالح الخارجية الجيوية الصفقات العمومية والتي تكون الجية المعنية بالتعاقد ىي 
 .247-15من المرسوم الرئاسي  171المركزية وىذا وفقا لما جاءت بو المادة  للبدارات

 المستويات حدود ضمناما اختصاصيا حسب المعيار المالي, فيي تمارس رقابتيا 
 الصفقات قانون من 139المادة  وفي     المادة من   الى   المطات في المحددة
 الخارجية بالمصالح الخاصة والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة الحالة, حسب. العمومية
 :1في المتمثمةو ة المركزي للئدارات الجيوية
 الصفقة, أو لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يساوي او يقل أشغال صفقة أو شروط دفتر 

وفق  الصفقة بيذه ممحق مشروع كل وكذا ,دج( 1.000.000.000) دينار مميارعن 
 .247-15الرئاسي  المرسوم من 139ما نصت عميو المادة 

 الصفقة أو لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يساوي او يقل لوازم صفقة أو شروط دفتر, 
الصفقة,  بيذه ممحق مشروع وكذادج(  300.000.000)دينار مميون ثلبثمئةعن 
 .247-15الرئاسي  من المرسوم 139ة الماد في جاء ما حسب

 أو لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يقليساوي او  خدمات صفقة أو شروط دفتر 
 بيذه ممحق مشروع كل وكذادج(, 200.000.000)دينار مميون مائتيالصفقة, عن 
 .247-15الرئاسي  من المرسوم 139ة الماد في جاء ما الصفقة, حسب

                                                           
1
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 أو لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يساوي او يقل دراسات صفقة أو شروط دفتر 
 بيذه ممحق مشروع كل وكذا ,دج( 100.000.000)دينار مميون مائةالصفقة, عن 
 .247-15الرئاسي  من المرسوم 139ة الماد في جاء ما الصفقة, حسب

  انىطنيح انعًىييح نهًؤسسح انصفقاخ نجنحانفرع انراتع: 

 الإداري انطاتع راخ انىطنيح انعًىييح نهًؤسسح انًًركس غير وانهيكم

 .172بموجب المادة  247-15المرسوم الرئاسي لقد تم استحداث ىذه المجنة في 

  الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة تشكيمةاولا: 
 الإداري الطابع ذات الوطنية العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل

 والييكل الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة نص المشرع الجزائري عمى تشكيمة
قانون من  172وذلك في المادة  الطابع الاداري ذات العمومية لممؤسسة الممركز غير

 :1وتضم التشكيمة الاعضاء التالية الصفقات العمومية
 رئيسا الوصية, السمطة عن ممثل 
 عمى القديم القانون من     المادة تنص لم .)ممثمو أو المؤسسة مدير أو العام المدير 

 لممدير( ممثل وجود إمكانية
 والمديرية لمميزانية العامة المديرية)  بالمالية المكمف الوزير عن (2) اثنين ممثمين 

 .)لممحاسبة العامة
 ري عمومية, أشغال ناء,ة )بالصفق موضوع حسب بالخدمة, المعني الوزير عن ممثل(, 

 .الاقتضاء عند
 بالتجارة المكمف الوزير عن ممثل 

 قرار بموجب أعلبه, المذكورة الوطنية العمومية لممؤسسات الممركزة اليياكل قائمة تحدد
 المكمف الوزير بين مشترك بقرار القائمة تحدد كانت القديم القانون )في المعني الوزير من

 المعني(. والوزير بالمالية
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انيا خلبفا لمجنة البمدية لمصفقات العمومية والمجنة  ما يلبحظ عمى تشكيمة ىذه المجنة
لا تحتوي عمى عنصر منتخب سواء كان بمدي ام ولائي او وطني  الولائية لمصفقات العمومية

حتى, وىذا امر طبيعي ولا يعتبرا نقصا في النص. فمن غير الممكن ان يتعمق الامر بمؤسسة 
عمومية ذات طابع اداري وتتضمن قائمة المجنة عضوا منتخبا بمديا  عمومية وطنية او مؤسسة

بمدية. فسمطة الولاية والبمدية الو يات عن كل من الولاية او ولائيا نظرا لاستقلبلية كل ىذه الج
 تكون عمى المؤسسات التابعة ليا فقط.

  الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة اختصاصاتثانيا: 
 الإداري الطابع ذات الوطنية العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل

 لممؤسسة الممركز غير والييكل الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات تقوم لجنة
الإداري بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والمصادقة عمييا, دراسة  الطابع ذات الوطنية العمومية
الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة, دراسة مشاريع الملبحق ضمن الحد المالي الطعون 

 المطموب في المرسوم.

 الممركز غير والييكل الوطنية ةالعمومي لممؤسسة الصفقات اختصاص لجنة ينعقدىذا و 
عيار العضوي والمعيار المالي مالإداري بقيام كل من ال الطابع ذات الوطنية العمومية لممؤسسة

من المرسوم الرئاسي  172معا, وقد نص المشرع  الجزائري عمى كلب المعيارين في المادة 
 المالي كلب عمى حدة, سنتطرق في ما يمي الى كل من المعيار العضوي والمعيار 15-247

 المعيار العضوي: .1
 لممؤسسة الممركز غير الوطنية والييكل العمومية لممؤسسة الصفقات حتى تمارس لجنة

رقابتيا عمى الصفقة وجب ان تكون الجية المعنية  الإداري الطابع ذات الوطنية العمومية
 العمومية وجود المؤسسة: والمتمثمة في1721بالتعاقد احد الييئات المنصوص عمييا في المادة 

 .الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسة الممركز غير الييكل وأالوطنية 
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 المعيار المالي: .2
, 4الى  1بالتحديد الى الفقرات من  1841السابقة الذكر الى المادة  172احالتنا المادة 
 الصفقات, وسنتناوليا في ما يمي: الى الملبحق المتعمقة بابرام 139كما احالتنا الى المادة 

 بالنسبة لعقد الاشغال: .أ 

ينبغي ان يساوي او يقل السقف المالي لصفقة الاشغال المراد ابراميا عن 
زاد عن ىذا المبمغ يدخل في اختصاص المجنة  . وما)مميار دينار(دج  1.000.000.000

 .247-15من المرسوم الرئاسي  184القطاعية لمصفقات العمومية وىذا وفقا لنص المادة 

 بالنسبة لصفقة اقتناء الموازم: .ب 

ينبغي ان يساوي او يقل السقف المالي لصفقة اقتناء الموازم المراد ابراميا عن 
ينار(. وما زاد عن ىذا المبمغ يدخل في اختصاص دج ) ثلبثمائة مميون د 300.000.000

-15من المرسوم الرئاسي  184المجنة القطاعية لمصفقات العمومية وىذا وفقا لنص المادة 
247. 

 بالنسبة صفقات الخدمات: .ج 

السقف المالي لصفقات الخدمات المراد ابراميا عن  لا يتجاوزينبغي ان 
وما زاد عن ىذا المبمغ يدخل في اختصاص دج ) مائتي مميون دينار(.  200.000.000

-15من المرسوم الرئاسي  184المجنة القطاعية لمصفقات العمومية وىذا وفقا لنص المادة 
247. 

 بالنسبة لعقد الدراسات: .د 

 100.000.000السقف المالي لصفقة الدراسات المراد ابراميا عن  لا يفوقينبغي ان 
ا المبمغ يدخل في اختصاص المجنة القطاعية دينار(. وما زاد عن ىذ مائة مميوندج )

 .247-15من المرسوم الرئاسي  184لمصفقات العمومية وىذا وفقا لنص المادة 
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 بالنسبة لمملاحق: .ه 

من المبمغ الاصمي لمصفقة   %10كل ممحق لا يتجاوز  فان 139حسب نص المادة 
 الوطنية العمومية المؤسسةالصفقات سواء بالزيادة او النقصان, فانو لا يخضع لرقابة لجنة 

 .الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل

العمومية النسبة الخزينة  و في حالة ما اذا تعمق الامر بالنقصان, ستوفرأي ان
 1بالقيمة المالية الجديدة.المذكورة. اما اذا تعمق الامر بالزيادة فانيا تتكفل 

 الصفقاتفانو يخضع لرقابة لجنة ( %10لمنسبة المحددة )وفي حالة تجاوز الممحق 
 .الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل الوطنية العمومية لممؤسسة

 انًحهيح انعًىييح نهًؤسسح انصفقاخ نجاٌانفرع انخايس: 

 الإداري انطاتع راخ انىطنيح انعًىييح نهًؤسسح انًًركس غير وانهيكم 

 الممركز غير والييكل المحمية العمومية لممؤسسة سنتناول تشكيمة لجان الصفقات
 و كذا اختصاصاتيا. الإداري الطابع ذات العمومية الوطنية لممؤسسة

 المحمية العمومية لممؤسسة لجان الصفقات تشكيمةاولا: 
 الإداري الطابع ذات العمومية الوطنية لممؤسسة الممركز غير والييكل 

 والييكل المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة المشرع الجزائري عمى تشكيمةنص 
من المرسوم  175وذلك في المادة  الطابع الاداري ذات العمومية لممؤسسة الممركز غير

 وتضم التشكيمة الاعضاء التالية: 247-15الرئاسي رقم 
 رئيسا الوصية, السمطة ممثل 
 ممثمو أو المؤسسة مدير أو العام المدير 
 المعنية الإقميمية مجمس المجموعة عن منتخب ممثل  
 مصمحة المحاسبة و نيةاالميز  مصمحة(  بالمالية المكمف الوزير عن( 2) اثنين ممثمين)  

                                                           
 .178عمار بوضياف, مرجع سابق, ص 1
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 بناء,(  الصفقة موضوع حسب , لمولاية بالخدمة المعنية التقنية المصمحة عن ممثل 
 .الاقتضاء عندري(,  أشغال عمومية,

 المؤسسات ليذه العمومية الصفقات لجان أعضاء بتعيين الوصية السمطة رئيس يقوم
 العمومية المؤسسة عمى وصيا باعتباره الوالي في السمطة الوصية رئيس يتمثل العمومية,
 المذكور غير الإداري الطابع ذات الوطنية لممؤسسة العمومية الممركز غير الييكل أو الولائية

 يتمثل رئيس , كما ,ولائيا بموجب مقرر ,     المادة في عمييا المنصوص القائمة في
 المحمي الطابع ذات العمومية المؤسسة عمى وصيا باعتباره البمدية رئيس في السمطة الوصية

 قابمة سنوات   لمدة الصفة بيذه بأسمائيم تيماإدار  قبل من تعيينيم يتم و ,بمدي بمقرر
 1لمتجديد

 سواء المجنة, تشكمية عمى والتقني الوصائي الطابع طغيان ىو ملبحظتو, يمكن ما
 ممثمين وجود نلبحظ ذلك, إلى ضافة. االمالية أو التقنية أو الإدارية, الأمر بالوصاية تعمق
 نجد بمدية, عمومية مؤسسة كانت فإذا طبيعتيا, حسب الإقميمية المعنية؛ الجماعة مجمس عمى
 ولائية, ميةو عم مؤسسة كانت إذا أما. البمديالمجمس الشعبي  عن ممثمين أعضائيا بين من
 يوجد الحالتين, كمتا في أي الشعبي الولائي؛ المجمس عن ممثمين أعضائيا بين من نجد

 2.العمومية الصفقات لجنة أَعضاء ضمن المحمية المنتخبة لممجالس المنتخبين الأعضاء

 رئيس لموالي أو فيمكن كبير, واحد لقطاع التابعة العمومية المؤسسات عدد يكون عندما
 لمصفقات العمومية أكثر أو واحدة لجنة في تجميعيا الحالة, حسب البمدي الشعبي المجمس
 ىذا المبرمج. و الممف حسب فييا عضوا العمومية لممؤسسة العام المدير أو المدير ويكون

 3الاجتماعات. في الميمة تسييل و بتفادي الضغط,

                                                           
 .223ص  مرجع سابق,حكيم طيبون,  1
 .223ص  ,المرجع نفسو 2
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 المحمية العمومية لممؤسسة لجان الصفقات اختصاصاتثانيا: 
 الإداري الطابع ذات العمومية الوطنية لممؤسسة الممركز غير والييكل

 عمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات تقوم لجنة
 الإداري بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والمصادقة عمييا, دراسة الطعون الطابع ذات الوطنية

الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة, دراسة مشاريع الملبحق ضمن الحد المالي المطموب في 
 المرسوم.

 الممركز غير والييكل المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات ىذا وينعقد اختصاص لجنة
 الإداري بقيام كل من المعيار العضوي والمعيار المالي الطابع ذات ة الوطنيةالعمومي لممؤسسة

من المرسوم الرئاسي  175وقد نص المشرع  الجزائري عمى كلب المعيارين في المادة  معا,
 , سنتطرق في ما يمي الى كل من المعيار العضوي والمعيار المالي كلب عمى حدة15-247

 المعيار العضوي: .1
 لممؤسسة الممركز غير والييكل المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات حتى تمارس لجنة

رقابتيا عمى الصفقة وجب ان تكون الجية المعنية  الإداري الطابع ذات الوطنية العمومية
 العمومية وجود المؤسسةوالمتمثمة في:  175بالتعاقد احد الييئات المنصوص عمييا في المادة 

 .الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسة الممركز غير أو الييكل المحمية

 المعيار المالي: .2
المتان حددتا المعيار , 1391و  173المادتين السابقة الذكر الى  175احالتنا المادة 
اي ان ىذه المجنة تختص بالرقابة عمى الصفقات العمومية التي تبرميا  المالي ليذه المجنة,

 :سنتناوليا في ما يميالمؤسسات المشار الييا في المعيار العضوي ضمن الحدود المالية التي 

  بالنسبة  دج )مائتي مميون دينار( 200.000.000تقل عن الصفقات التي تساوي او
 لصفقات الاشغال العمومية وقتناء الموازم عمى حد سواء.
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  دج )خمسون مميون دينار( بالنسبة  50.000.000الصفقات التي تساوي او تقل عن
 لصفقات الخدمات.

  سبة دج )عشرون مميون دينار( بالن 20.000.000الصفقات التي تساوي او تقل عن
 لصفقات الدراسات.

  من اجمالي الصفقة العمومية سواءا كانت  %10الملبحق التي لا تتجاوز قيمتيا نسبة
 لممؤسسة الصفقاتلجنة عن ىذه القيمة فانو يخضع لرقابة بالزيادة او النقص. وما زاد 

 الطابع ذات الوطنية العمومية لممؤسسة الممركز غير المحمية والييكل العمومية
 .الإداري

 غير المحمية والييكل العمومية لممؤسسة الصفقات جنةملنلبحظ ان المعيار المالي 
مماثل لمجنة البمدية لمصفقات  الإداري الطابع ذات الوطنية العمومية لممؤسسة الممركز

 العمومية.

 المجنة القطاعية لمصفقات العموميةالمطمب الثاني: 
 القطاعية المجنة تسمية لمصفقات العمومية, قطاعية لجنة وزارية دائرة كل لدى تحدث

 الرئاسي لممرسوم المعدل 231-12رقم  الرئاسي المرسوم بموجب ظيرت , جديدة تسمية ىي
اذ ان قانون الصفقات  العمومية لمصفقاتالوطنية  المجنة بجوار كانت التي 236-10رقم 

 مانع لمصفقات العمومية قطاعية لجنة إحداث كان وقد. معا امالعمومية القديم قد نص عميي
 تنظيم في نيائية بصفة ألغيت الأخيرة ىذه ,العمومية لمصفقات الوطنية المجنةلاختصاص 

 تنشأ كانت السابق المرسوم في القطاعية المجنة أن . والجدير بالذكرالحاليالعمومية  الصفقات
 المادة في المشرع استعمال خلبل من ذلك يظير ورية, اوز  دائرة كل طرف من جوازية بصفة
 لجان إنشاء ريةاوز  دائرة لكل يمكن لعبارة:" 23-12رقم ي الرئاس المرسوم من مكرر 142

 العمومية الصفقات تنظيم في أما. الجواز معنى تفيد التي ,..."العموميةت لمصفقا قطاعية
 نص في ىذا و رية,اوز  دائرة كل في مياإلز  القطاعية المجان إنشاء أن اعتبر فقد الحالي,

                                                           
 07المؤرخ في  236-10, يعدل و يتمم المرسوم الرئاسي رقم 2012يناير  18المؤرخ في  23-12مرسوم رئاسي رقم  1

 26المؤرخة في  ,04 , العددلمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية, المتضمن تنظيم الصفقات العموميةو  2010أكتوبر 
 2012يناير 
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 دائرة كل لدى حدثت ":عبارة خلبل من الوجوب صيغة فييا استعمل التي و منو     المادة
 1..."لمصفقات قطاعية لجنة ريةاوز 

 انهجنح انقطاعيح نهصفقاخ انعًىييح تشكيهحانفرع الاول: 

 2:منة العمومي القطاعية لمصفقات المجنة تتشكل
 رئيسا , ممثمو أو المعني الوزير 
 رئيس نائب المعني, الوزير ممثل 
 المتعاقدة المصمحة ممثل  
 المعني القطاع عن (2) ممثلبن 
 (لممحاسبة العامة المديرية و نيةالمميز  العامة المديرية)  المالية وزير عن( 2) ممثلبن 
 بالتجارة المكمف الوزير عن ممثل. 

المجنة يراس او حدوث مانع لو, في حالة غياب رئيس المجنة القطاعية لمصفقات 
من قانون الصفقات  186المادة ما نصت عميو حسب وىذا  نائب الرئيس القطاعية لمصفقات

 .العمومية
 و المجنة, أعضاء بتعيين المعني بالقطاع الوزير في المتمثل المجنة رئيس يقوم
و, لسمطت يخضعون الوزير الذي من اقتراح عمى بناء قرار وزاري بموجب بأسمائيم مستخمفييم

. ىذا ويعين اعضاء المجنة القطاعية لمصفقات المجال في كفاءتيم أساس عمى اختيارىم يتم و
العمومية ومستخمفوىم من قبل اداراتيم بأسمائيم بيذه الصفة لمدة ثلبث سنوات قابمة لمتجديد, 

 3.ويستثنى من ذلك الرئيس ونائب الرئيس

ا كبير ا اىتمام القطاعية لمجنة أولىالجزائري  المشرع ان التشكيمة, ىذه خلبل من نلبحظ
 ,نجد كماو. نائب و رئيسيا في خصوصا المجنة, ىذه عمى المركزي إضفاء الطابع خلبل من

الأكثر  الموظفين بين من لسمطتو, يخضعون الذين الوزير طرف من حيمااقتر  يتم أن أعضائيا
 العميا الييئة ىيالعمومية  لصفقات القطاعية لجنة أن باعتبار ايجابي, أمرىذا  و كفاءة

                                                           
 .226, ص مرجع سابقحكيم طيبون,  1
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تتمثل  القطاعية المجنة اختصاصات كذلك, كون و. لمراقبة الصفقات العمومية المتخصصة
 حتما ,فإنيا بالتالي و. كبيرة عمومية نفقات تتضمن التي العمومية الصفقات ةراقبمو اسة در في 

 المجنة في متميزة تقنية رقابة وجود نلبحظ كما. العالي التأىيل يممكون الكفاءة لأعضاء تحتاج
 المكمف الوزير ممثل أو المالي بالجانب ييتمون الذين وزير المالية بممثمي الأمر تعمق سواء

 يمكن كما . كبيرة بصفة التقني بالجانب ييتمون المعني الذين القطاع عن ممثلبن و بالتجارة,
 يساعدىا أن شأنو من خبرة ذي شخص الاستعانة بكل الاستشارة سبيل عمى الاستعانة, لمجنة
 1.أشغاليا في

 انهجنح انقطاعيح نهصفقاخ انعًىييح اختصاصاخانفرع انثاني: 

 2ما يمي: تتمثل صلبحيات المجنة القطاعية لمصفقة العمومية في

 العمومية الصفقات إجراءات إبرام صحة مراقبة 
 تمام الصفقات تحضير مجال في ليا التابعة المتعاقدة المصالح مساعدة  ترتيباىا وا 
 الصفقات  إبرام إجراءات صحة ظروف مراقبة تحسين في والمساىمة 

 في ما يمي: القطاعية لمصفقات العمومية في مجال التنظيم وتتمثل اختصاصات المجنة

 العمومية الصفقات إبرام مراقبة ظروف تحسين شأنو من تدبير أي تقترح أن يمكنيا 
 يمكنيا اقتراح النظام الداخمي النموذجي الذي يحكم عمل لجان الصفقات 

القطاعية لمصفقات العمومية في مجال الرقابة فيي تتمثل  اما اختصاصات المجنة
 3:في

 دراسة مشاريع دفاتر الشروط والمصادقة عمييا 
  عن المنح المؤقت لمصفقةدراسة الطعون الناتجة 
  الحد المالي المطموب في المرسوم.دراسة مشاريع الملبحق ضمن 
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القطاعية لمصفقات العمومية بقيام كل من المعيار  ىذا وينعقد اختصاص المجنة
 :كلب عمى حدة ينالعضوي والمعيار المالي معا, سنتطرق في ما يمي الى كل من المعيار 

 المعيار العضوي: .1
الا انو باستقراء تحديد المعيار العضوي صراحة  190الى  179لم يرد في المواد من 

 نصوص ىذه المواد نجد انو يجب ان تكون الادارة المعنية بالصفقة اما:

  الوزارة المعنية عندما يتعمق الامر بمختمف صفقاتيا وفق الحدود المالية المبينة
 في المعيار المالي.

  الصفقات التابعة لقطاع اخر عندما تتصرف الدائرة الوزارية المعنية في اطار
 1صلبحياتيا لحساب دائرة وزارية اخرى

 المصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية 
  المؤسسات العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية

 ذات الطابع الاداري
 2الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة 

 اعىذا ويخرج عن نطاقيا الصفقات التي تبرميا وزارة الدف

 المعيار المالي: .2
 3:مشروع كل في الرقابة, مجال في لمصفقات, القطاعية المجنة تفصل

 المميار الصفقة, أو لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يفوق أشغال أوصفقة شروط دفتر 
 حدود في الصفقة, بيذه ممحق مشروع كل وكذا ,دج( 1.000.000.000ر ) دينا

 المرسوم؛ ىذا من     المادة في المبين المستوي
 ثلبثمائة والصفقة لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يفوق لوازم صفقة أو شروط دفتر 

  المستوى حدود في الصفقة, بيذه ممحق مشروع كل وكذادج(  300.000.000) دينار
 

                                                           
 , مصدر سابق.247-15ي المرسوم الرئاس من 184المادة  1
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 ؛1المرسوم ىذا من     المادة في المبين
 مائتي الصفقة, أو لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يفوق خدمات صفقة أو شروط دفتر 

 حدود في الصفقة, بيذه ممحق مشروع كل وكذادج(  200.000.000) دينار مميون
 المرسوم؛ ىذا من     المادة في المبين المستوى

 مائة الصفقة, أو لمحاجات الإداري التقدير مبمغ يفوق دراسات صفقة أو شروط دفتر 
 حدود في الصفقة, بيذه ممحق مشروع كل كذاو  ,دج( 100.000.000) دينار مميون

 المرسوم؛ ىذا من     المادة في المبين المستوى
 الإداري التقدير مبمغ يفوق المركزية, للئدارة لوازم أو أشغال صفقة أو شروط دفتر 

 مشروع كل وكذا  دج( 12.000.000) دينار مميون عشر اثني الصفقة, أو لمحاجات
 المرسوم؛ ىذا من     المادة في المبين المستوي حدود في الصفقة, بيذه ممحق

 الإداري التقدير مبمغ يفوق المركزية, للئدارة خدمات أو دراسات صفقة أو شروط دفتر 
 بيذه ممحق مشروع كل وكذا ,دج( 6.000.000) ملبيين ستة الصفقة, أو لمحاجات
 المرسوم؛ ىذا من     المادة في المبين المستوى حدود في الصفقة,

 أن يمكن المرسوم ىذا من     المادة في عميو المنصوص البند عمى تحتوي صفقة 
 ذلك؛ من أكثر أو ,لبهأع المحددة المبالغ مقدار الى الأصمي المبمغ تطبيقو يرفع

 ذلك من أكثر أو أعلبه, المحددة المستويات الى لمصفقة الأصمي المبمغ يرفع ممحق 
 .مالمرسو  ىذا من      المادة في المبينة المستويات حدود في

 تنظيم سير لجان الصفقات العموميةالمبحث الثالث: 

لقد تضمن قانون الصفقات العمومية مجموعة من القواعد القانونية التي تنظم وتضبط 
وتناوليا في المواد من عمل لجان الصفقات العمومية, وقد جعميا تحت عنوان "احكام مشتركة" 

معرفة قواعد سير لجان الصفقات العمومية  بالرجوع ليذه القواعد يمكننا, 202إلى  191
المختمفة, وىنا يظير الطابع الموحد لعمل المجان المختمفة, فقد حرص المشرع عمى جمع كل 

واختلبف  قواعد عمل المجان في احكام واحدة, ذلك ان كل المجان رغم الاختلبف في تشكيمتيا
 انواعيا ومستوياتيا, الا انو ليا نفس الاختصاص.
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 الاول: انقىاعذ انًشتركح نهجاٌ انصفقاخ انعًىييح انًطهة

جميع لجان الصفقات العمومية بمختمف انواعيا ومستوياتيا لا يمكن ان تجتمع الا  
وىذا  .1بمبادرة من رئيسيا "الوزير, الوالي, رئيس المجمس الشعبي البمدي, مدير المؤسسة..."

 2امر طبيعي فكل المجان يتم دعوتيا عن طريق رئيسيا.

قصد تقديم الاستشارة  يمكن لمجان الصفقات العمومية ان تستعين باي شخص ذي خبرة
. وىذا الاجراء لو 3خاصة في الجوانب التقنية لمشاريع دفاتر الشروط يساعدىا في اشغالياو 

اىمية بالغة اذ ان مجال الصفقات العمومية مجال تقني, وقد يحتوي ممف واحد عمى بيانات 
, مما يجعل لجوء المجنة الى استشارة خبير يزيل العديد من الا المختصون دقيقة لا يعمميا

 4الحواجز والصعوبات.

لا تصح اجتماعات لجان الصفقات العمومية الى بحضور الاغمبية المطمقة لاعضائيا, 
( أيام الموالية 8واذا لم يجتمع ىذا النصاب, تجتمع المجنة من جديد في غضون الثمانية )

 يكن عدد الاعضاء الحاضرين, وتتخذ المجنة قراراتيا باغمبية تيا حينئذ ميما ولااوتصح مد

 5اصوات الحاضرين فان تساوت يرجح صوت رئيس المجنة.

عمى اعضاء المجنة الحضور شخصيا لاجتماعات المجنة, ولا يمكن ان ىذا ويجب 
من المرسوم الرئاسي  4فقرة  191وقد تم النص عمى ىذا الشرط في المادة  يمثل الا بمستخمفو

من  194وىذا حسب ما جاء في  بالسر الميني, كما يجب عمى الاعضاء الالتزام 15-247
 .247-15المرسوم الرئاسي 

بغرض تشجيع اعضاء لجان الصفقات العمومية عمى حضور اجتماعات المجنة, منح 
 6المشرع تعويضات لأعضاء المجان

                                                           
 , مصدر سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  1الفقرة  191المادة  1
 .204 مرجع سابق, ص عمار بوضياف, 2
 , مصدر سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  2الفقرة  191المادة  3
 .205مرجع سابق, ص عمار بوضياف, 4

 , مصدر سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  3الفقرة  191المادة  5
 .نفسو مصدر 192المادة  6
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لممصمحة المتعاقدة و المجنة القطاعية لمصفقة يقوم رئيس لجنة الصفقات العمومية 
العمومية عمى حد سواء بتعيين مقررا من  بين احد اعضاء المجنة, ولا يمكن ان يكون الرئيس 
او نائب الرئيس مقررا. يقوم المقرر بدراسة الممف دراسة شاممة ويقدم بشأنو تقريرا تحميميا, 

فة بنود الصفقة لمتشريع و/أو التنظيم المعمول يتضمن التحفظات التي يثيرىا الممف اما لمخال
بيما, ىذه المخالفة تعاينيا المجنة باعتبارىا صاحبة الاختصاص في منح او عدم منح 

 1التأشيرة.

ببرنامج الاجتماعات الدورية والتي قد تصل في بعض لجان الصفقات العمومية تمتزم 
الى كثرة المشاريع والطعون المتعمقة بيا, والملبحظ ان يان الى مرتين في الاسبوع بالنظر الاح
 , ومقرر المجنة الذي يعينو رئيس المجنة.2ل المجان يتم عن طريق الكتابة الدائمةاعماجل 

طمب  عمى جعل247-15المرسوم الرئاسي من  196المادة في  المشرع الجزائرينص 
المصمحة المتعاقدة لتأشيرة لجنة الصفقات العمومية أمرا اجباريا ولا يمكن الاستغناء عنو, ىذا 

تعبر من خلبليا و التأشيرة الالية القانونية التي تمارسيا لجان الصفقات العمومية, منح ويعتبر 
بينتيا المادة والتي  عن ارادتيا, فيي بمثابة تتويج لعمميا, حيث تتخذ احدى الاشكال التالية

 :من قانون الصفقات العمومية الجديد 195

 خضوعتستكمل مسارىا الاجرائي من خلبل  ذلكوب :لمصفقة التأشيرةقرار المجنة بمنح  .1
تتوج بالالتزام  الممف إلى الرقابة الخارجية البعدية المتمثمة في الرقابة المالية. والتي

من مطابقة الصفقة  تأكدىمابعد  بالنفقة من طرف المراقب المالي والمحاسب العمومي
 لمتشريع و/أو التنظيم المعمول بيما.

إذا اقترنت التاشيرة بتحفظات  :منح التاشيرة مرفوقة بتحفظات موقفة او غير موقفة .2
بار ان ىذه التحفظات موقفة, فيعني ذلك ايقاف البدء في تنفيذ الصفقة, عمى اعت

موضوع الصفقة وليس شكميا. فتعتبر الصفقة ىنا معمقة عمى شرط واقف, ب متعمقة
يتمثل في ازالة التحفظات الموقفة من طرف صاحب المشروع, ليتم عرضو بعد ذلك 

 عمى الييئات المالية من اجل الالتزام بالنفقة قبل البدء في تنفيذىا.
                                                           

1
 , مصدر سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  193المادة  

 .مصدر نفسو 199المادة  2



 لجان الصفقات العمومٌةيالفصلالثان
 

56

 

شكل الصفقة يمكن التحفظات التي تتعمق بخمل في  فييغير موقفة الاما التحفظات 
تداركو وتصحيحو من طرف صاحب المشروع, ويبمغ ذلك الى كتابة المجنة والى المقرر, 

 دون أن يكون ليذه التحفظات اثر في توقيف تنفيذ الصفقة.
إذا وجد نقص في بعض المعمومات  الوضعيةوتتحقق ىذه  :التأشيرةمنح  تأجيل .3

الضرورية في ممف الصفقة, الامر الذي يصعب من ميمة المجنة الرقابية, مما 
يستدعي توقيف حساب آجال منح التاشيرة الى حين استكمال جميع البيانات المطموبة, 

 .1181-11من المرسوم التنفيذي  24وىذا وفقا لممادة 
عمى ما  247-15من المرسوم الرئاسي  195المادة  تنصرفض منح التاشيرة:  .4

يمي:" يمكن لمجنة ان تمنح التاشيرة او ترفضيا, وفي حالة الرفض, يجب ان يكون ىذا 
تعانييا المجنة من  حالة قانونيةوجود الرفض معملب...", ويعود سبب رفض التاشيرة الى 

ذا المجال بمعنى اشمل حيث وجود مخالفة لمتشريع و/أو التنظيم المعمول بيما في ى
 .2انيا خرقت مبدا المشروعية

تتوج الرقابة التي تمارسيا لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة بمقرر منح التأشيرة أو 
يوما ابتداء من تاريخ ايداع الممف كاملب لدى كتابة  (20عشرون )رفضو خلبل اجل اقصاه 

لمصفقات العمومية فمقرر منح التأشيرة أو اما الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية , 3المجنة
 ( يوما ابتداء من تاريخ ايداع الممف كاملب لدى كتابة45رفضو يكون خلبل خمسة و اربعون )

الوصية لممصمحة المتعاقدة او السمطة  مقرر منح التأشيرة او رفضو يبمغكما يجب ان  المجنة,
 4عقاد الجمسة.ايام عمى الاكثر من خلبل تاريخ ان (08ثمانية )خلبل 

, تخطر في حالة لم تقم لجنة الصفقات العمومية بإصدار التأشيرة في الآجال المحددة
( 08المصمحة المتعاقدة الرئيس الذي يجمع لجنة الصفقات المختصة في غضون الثمانية )

                                                           
لمتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي النموذجي لمجان , ا2011مارس  16المؤرخ في  118-11المرسوم التنفيذي  1

 .2011مارس  13, الصادرة بتاريخ 16, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, عدد الصفقات العمومية
 .68, ص 2005دار العموم لمنشر والتوزيع, الجزائر, , القرارات الاداريةمحمد الصغير بعمي,  2
 , مصدر سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  178المادة  3
 .مصدر نفسو 8الفقرة  195المادة  4
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ايام الموالية ليذا الاخطار. ويجب عمى ىذه المجنة ان تبت في الامر حال انعقاد الجمسة 
 1بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضرين.

يطرح مسالة غاية في الاىمية, تتمثل  التأشيرةان رفض لجنة الصفقات العمومية منح 
في امكانية تجاوز قرارىا المعمل بالرفض المتخذ لمخالفة احكام التشريع و/أو التنظيم المعمول 

 بيما, وفي ىذا اختراق صريح لمبدا المشروعية

 حق انتجاوز انًخىل نهسهطح الاداريح: انًطهة انثاني

لا يمكن  التأشيرة, فان قرار رفض منح 247-15انطلبقا من احكام المرسوم الرئاسي 
ة احكام سببو مخالف التأشيرةاعتباره قرارا نيائيا. وبالتالي يمكن تجاوزه اذا كان رفض منح 
 الذي سببو مخالفة الاحكام التنظيم وحدىا, اذ انو لا يمكن تجاوز قرار الرفض منح التأشيرة

التشريعية. فاعتبارات المصمحة العامة والسير الاداري الحسن و مبدا سير المرفق العام 
 2التأشيرة.باضطراد, تعد اسبابا كافية لتجاوز قرار رفض 

 فقد احاطو تنظيم  3اثر خطير عمى مبدا المشروعية,وبما ان لمقرر تجاوز التأشيرة 
 نستعرضيا كالتالي: الاجراءاتالصفقات العمومية بجممة من 

 بخصوص لجان صفقات المصمحة المتعاقدة:الفرع الاول: 
الخاص بمجان  التأشيرةنص المشرع الجزائري عمى اجراءات اصدار مقرر تجاوز 

 وىي كالتالي: 4في قانون الصفقات العمومية صفقات المصمحة المتعاقدة
يستطيع الوزير المعني او مسؤول الييئة العمومية في حال رفض منح التأشيرة من  .1

عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة  طرف لجنة الصفقات, ان يتجاوز ذلك بناءا
 ويصدر في ىذه الحالة قرارا معملب.

                                                           
 , مصدر سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  198المادة  1
 .69محمد الصغير بعمي, مرجع سابق, ص  2
 .235, مرجع سابق, ص عبد الحميد بن عمي 3
 , مصدر سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  200 المادة 4
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يمكن لموالي المعني في حال رفض منح التأشيرة من طرف لجنة الصفقات, ان يتجاوز  .2
ءا عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة ويصدر قرارا معملب بذلك, كما يعمم وزير ذلك بنا

 الداخمية والجماعات المحمية بذلك.
يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي في حال رفض منح التأشيرة من طرف لجنة  .3

الصفقات, ان يتجاوز ذلك بناءا عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة ويصدر قرارا معملب 
 .بذلكالوالي المختص  ويعمم

وفي جميع ىذه الحالات, ترسل نسخة من مقرر التجاوز المعد حسب الشروط 
المنصوص عمييا في التنظيم والتشريع المعمول بيما, الى كل من: مجمس المحاسبة, الوزير 

)سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والمفتشية العامة  المكمف بالمالية
 .المعنية( والى لجنة الصفقات لممالية

 :بخصوص لجنة الصفقات القطاعيةالفرع الثاني: 

 وذلك كالتالي: 1من قانون الصفقات العمومية 201اوردتيا المادة 

عمى  , يمكن لموزير المعني بناءاالتأشيرةفي حالة رفض المجنة القطاعية لمصفقات منح 
 تقرير من المصمحة المتعاقدة تجاوز ذلك ويكون عن بواسطة مقرر معمل.

ترسل نسخة من مقرر التجاوز المعد حسب الشروط المنصوص عمييا في التنظيم 
والتشريع المعمول بيما, الى كل من: مجمس المحاسبة, الوزير المكمف بالمالية )سمطة ضبط 

العام والمفتشية العامة لممالية( والى لجنة الصفقات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 
 المعنية.

وفي كلب الحالتين سواءا تعمق الامر برفض التأشيرة من طرف لجان الصفقات 
العمومية لممصمحة المتعاقدة, او من طرف المجنة القطاعية لمصفقات العمومية فانو لا يمكن 

وفي  ل لعدم مطابقة الاحكام التشريعية.المعم التأشيرةاتخاذ مقرر التجاوز في حالة رفض 
المقابل فان الرفض الذي يكون معملب لعدم مطابقة الاحكام التنظيمية, يمكن اتخاذ مقرر 

                                                           
1
 , مصدر سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  201 المادة 
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التجاوز. كما انو لا يمكن اتخاذ مقرر التجاوز في اي حال من الاحوال بعد اجل تسعين 
 1( يوما ابتداءا من تاريخ تبميغ رفض التأشيرة.90)
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ة عمييا حاولنا اعطاء رؤية السابقلموضوع النفقات العامة والرقابة  دراستنامن خلبل 
وتحميل لمموضوع عمى اعتبار ان الموضوع ذو اىمية بالغة وقد اثير في مسألة الحراك الشعبي 

 الفساد الذي احدثتو العصابة في الجزائر.ضد 

وقد توصمنا من خلبل دراستنا ىذه الى مجموعة الاجيزة التي انشأىا المشرع الجزائري 
لحماية النفقات العامة من كل جرائم الفساد, وقد اوردنا ىذه الاليات في فصمين اثنين, سنقوم 

 بسرد ىذه النتائج.

 الاول: النتائج التي توصمنا الييا في الفصل

  ,انشاء جياز المراقب المالي: والذي يعتبر اول آلية رقابية سابقة لمنفقات العامة
واوجب المشرع الجزائري ان يكون موظفوه من بين الخبرات وذوي المؤىل 

 العممي.
  انشاء جياز المحاسب العمومي: ويمثل الالية الثانية لمرقابة السابقة عمى النفقات

يكون موظفوه من بين الكفاءات وذوي المؤىل كما جعمو العامة, واشترط فيو ان 
عمى عدة درجات حيث اسند الى كل درجة منو مسؤولية تتناسب مع الميام 

 المناطة ليا.
  انشاء الية مندوب الحسابات: والذي احاطو بجممة من الشروط الصارمة لتمكينو

نفقات التي , كما انو جعل نطاق عممو يشمل المن قيامو بميامو عمى اكمل وجو
تقوم بيا الدولة والتي لا يمكن ان يشرف عمى رقابتيا كل من المراقب المالي 

 والمحاسب العمومي

لقد احسن المشرع الجزائري في احداثو ىذا العدد من الاليات وعدم الاكتفاء بجياز 
واحد وذلك لتعزيز الرقابة السابقة وتدارك الخطأ الذي قد يحصل من جياز اخر, كما قد 

ترط ان  يكون موظفو ىذه الاجيزة من بين الاشخاص ذوي الكفاءة وحاممي المؤىلبت اش
 العممية.
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رغم كل ىذا فان المشرع الجزائري قد ترك بعض الثغرات القانونية التي تعيق عمل ىذه 
 الاجيزة بل انيا قد تبطل دورىا تماما وىذه الثغرات تتمثل في ما يمي:

مراقب المالي والمحاسب العمومي الا ان ىناك اختلبف رغم الدور المتقارب لكل من ال
من حيث المسؤولية القانونية لكل منيا, فمسؤولية المراقب المالي ىي مسؤولية شخصية فقط 
في حين مسؤولية المحاسب العمومي ىي مسؤولية شخصية بالإضافة الى المسؤولية المالية, 

ق بينيما من حيث المسؤولية الى ابعد من وليس ىذا فقط بل ذىب المشرع الجزائري في التفري
ذلك, فنجد ان المحاسب العمومي يتحمل المسؤولية وحده دون المراقب المالي عن مسائل منح 
فييا تأشيرتيا بالموافقة والتي قد تم ايجازىا مسبقا من طرف المراقب المالي, والاصل فييا ان 

ممحاسب العمومي يمغي الدور المنوط بو المسؤولية تكون مشترك. ىذا الاعفاء من المسؤولية ل
ولا يجعمو يقوم بالرقابة الموكمة اليو ويمنح تأشيرتو بالموافقة في كل الظروف ويترك كل 

 المسؤولية لممحاسب العمومي.

منح المشرع الجزائري للآمر بالصرف وحده سمطة تخولو عدم الامتثال لمذكرة الرفض 
لعمومي والمراقب المالي بل وصلبحية تجاوزىا, فرغم النيائي التي يصدرىا كل من المحاسب ا

ان المشرع الزم ىذين الجيتين ان يكون مقرر الرفض معملب تعميلب قانونيا, الا انو خول للبمر 
بالصرف اصدار قرار تغاضي لتجاوز مذكرة الرفض النيائي التي اصدرىا المراقب المالي, 

لتي اصدرىا المحاسب العمومي لكن ىذه المرة كما يمكنو ايضا تجاوز مذكرة الرفض النيائي ا
عن طريق اصداره لامر بالتسخير, وبيذا يكون في قرارا الامر بالصرف اختراق صريح لمبدا 

 المشروعية.

 اما النتائج التي توصمنا الييا في الفصل الثاني فيي كالتالي:

  الجزائري من اضافة الى آليات الرقابة التي اوردناىا سابقا فقد عزز المشرع
الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية وىذا في مجال الصفقات العامة, فعمد 
عمى احاطتيا برقابة اضافية وذلك ان مجال الصفقات العامة يعنى بأموال 

 ضخمة.
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  انشاه لمجنة فتح الأظرف وتقييم العروض والتي تعتبر المجنة الوحيدة لمرقابة
 العامةالداخمية السابقة عمى الصفقات 

  انشاءه لمجموعة من المجان الرقابية الخارجية وتقسيمو ليا حسب المعيارين
المالي والعضوي فيحدد اختصاص كل منيا بالرجوع الى المبمغ التقديري لمصفقة 
العمومية اضافة الى المصمحة المتعاقدة التي قامت بابرام ىذه الصفقة, ومن 

فقات العمومية, المجنة الولائية بين ىذه المجان نذكر: المجنة البمدية لمص
 لمصفقات العمومية, المجنة القطاعية لمصفقات العمومية.

 يشاد عمى المشرع الجزائري ما يمي:

  ولجنة تقييم العروض في لجنة واحدة وبيذا اصبحت  الاظرفةدمجو لمجنة فتح
 تقوم بدورىا المنوط الييا بشكل اسرع.

  وتقييم العروض من بين الموظفين  الاظرفةالزامية تعيين اعضاء لجنة فتح
 والذين يمتمكون المؤىل والكفاءة. للئدارةالتابعين 

  وتقييم العروض تحت وصاية مدير المصمحة  الاظرفةرغم ان لجنة فتح
المتعاقدة الا ان المشرع الجزائري نجح في الحفاظ عمى استقلبلية ىذه المجنة 

دير عمى حميا او تغيير وذلك من خلبل جعميا لجنة دائمة وعدم قدرة الم
 اعضائيا.

  احداثو لمجموعة من المجان التي تعنى بالرقابة الخارجية السابقة وعدم اكتفائو
من التركيز عمى لجنة واحدة واصبحت ىذه المجان  خفضبمجنة واحدة وبيذا 

 اكثر خبرة وكفاءة وذلك لتخصصيا في فئة معينة.
 سؤوليات الممنوحة ليم تناسب صلبحيات ووظائف أعضاء كل لجنة مع الم

 والميمة الرقابية المتخصصة فييا كل لجنة.

رغم المجيودات الجبارة التي قام بيا المشرع الجزائري لفرض رقابة مشددة عمى 
الصفقات العمومية وسعيو لضبط كافة مجالات الصفقات العمومية الا انو لم يسمم من الوقوع 
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رقابة لجان الصفقات العمومية ويمكننا احصاء في بعض العثرات التي لا شك تؤثر سمبا عمى 
 ىذه النقائص في ما يمي:

  لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض ىي واحدة من اىم لجان الرقابة عمى
الصفقات العمومية ذلك انيا لجنة داخمية وىي الأدرى بموضوع الصفقة والاكثر 

مشرع الجزائري خبرة فيو لاطلبعيا عمى الحاجات العامة, ومع ذلك فقد جعل ال
 من قراراتيا لا تتعدى الطابع الاستشاري ولا تممك اي قوة الزامية.

  رغم ان مقررات الرفض التي تصدرىا لجان الصفقات العمومية بمختمف انواعيا
يجب ان تكون معممة تعميلب قانونيا الا ان المشرع الجزائري منح لرئيس المجمس 

الحق في تجاوز مقررة الرفض وذلك  و الوزير المعنيالشعبي البمدي, الوالي 
 عن طريق اصدار امر بالتجاوز والذي يعد انتياكا جسيما لمبدأ المشروعية.

قصد تجاوز ىذه النقائص وبغية تعزيز وتطوير الدور الرقابي لآليات الرقابة السابقة 
 عمى النفقات العامة يمكننا اقتراح التوصيات التالية:

 والمحاسب العمومي من حيث المسؤولية بحيث  المساواة بين المراقب المالي
يتحمل المراقب المالي المسؤولية امام الجيات الرقابية اللبحقة مثمو مثل 

 المحاسب العمومي دون تمييز بين اي منيما.
  ترقية قرارات لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض من قرارات ذات طابع استشاري

 الى قرارات ذات طابع الزامي.
 رقابة السابقة وذلك من خلبل توسيع ميام مجمس المحاسبة ليعنى تعزيز ال

 بالرقابة السابقة ايضا
  الغاء صلبحيات الآمر بالصرف في تجاوز مقررات الرفض النيائي التي

يصدرىا كل من لجان الصفقات العمومية, المراقب المالي أو المحاسب 
 العمومي.

 الرفض النيائي امام  منح الصلبحية للآمر بالصرف للبعتراض عمى مقرر
 مجمس المحاسبة بصفتو آلية رقابية سابقة او امام القضاء
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 :فاق البحثآ

من منطمق اعتقادنا انو مازال ىناك بعض النقاط تحتاج الى تحميل اعمق وبحوث  
نقترح بعض المواضيع التي  جديدة والى دراسة مكممة تغطي جوانب قصور ىذا البحث, فاننا

 نراىا جديرة بالبحث في مناسبات لاحقة كما يمي:

 الرقابة البعدية عمى تنفيذ النفقات العامة 
 الرقابة عمى اعداد النفقات العامة 

 وأخر دعوانا ان الحمد لله ربي العالمين
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 المصادر

 القوانيناولا: 

, الجريدة المتعمق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990المؤرخ في  21-90القانون رقم  .1
 .15/08/1990, الصادرة في 35الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد 

و  المحاسب يتعمق بمينة الخبير 27/04/1991المؤرخ في  08-91القانون رقم  .2
, 20, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد المعتمد والمحاسب الحسابات محافظ

 .01/05/1991المؤرخة في 
و  المحاسب الخبير بمين المتعمق 29/06/2010مؤرخ في  01-10القانون رقم  .3

 ,42الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد , المعتمد والمحاسب الحسابات محافظ
 .11/07/2010ؤرخة في الم

 الاوامرثانيا: 

المعدلة , الذي يتضمن القانون التجاري 16/09/1975المؤرخ في  59-75الامر رقم  .1
, جريدة رسمية لمجميورية 25/04/1993المؤرخ في  08-93بالمرسوم التشريعي 

 .25/04/1993, المؤرخة في 27الجزائرية, العدد 
 المراسيم الرئاسيةثالثا: 

, يعدل و يتمم المرسوم 2012يناير  18المؤرخ في  23-12رئاسي رقم  مرسوم .1
المتضمن تنظيم الصفقات و  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10الرئاسي رقم 

يناير  26, المؤرخة في 04, العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العمومية
2012. 

يتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16, مؤرخ في 247-15الرئاسي  المرسوم .2
, 50, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد العمومية وتفويضات المرفق العام

 .2015سبتمبر  20المؤرخة في 
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 المراسيم التنفيذيةرابعا: 

الأخذ  شروطيحدد  1991سبتمبر  07, المؤرخ في 91/312المرسوم التنفيذي رقم  .1
بالمسؤولية المحاسبين العموميين واجراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفية اكتتاب 

, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, تامين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين
 .18/09/1991, الصادرة في 43العدد 

مراقبة المتعمق بال 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي رقم  .2
, 82, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا

 .1992نوفمبر  15الصادرة في 
المتعمق بتحديد آجال دفع  14/02/1993المؤرخ في  46-  المرسوم التنفيذي رقم  .3

, يم المنعدمةالنفقات وتحصيل الاوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية واجراءات قبول الق
 .10/02/1993, الصادرة في 09الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد 

المعدل والمتمم لممرسوم  2009نوفمبر  16مؤرخ في  374-09المرسوم التنفيذي رقم  .4
المتعمق بالمراقبة السابقة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذي رقم 

, الصادرة في 67يدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, العدد , الجر لمنفقات التي يمتزم بيا
 .2009نوفمبر  19

المتضمن الموافقة عمى , 2011مارس  16المؤرخ في  118-11المرسوم التنفيذي  .5
, الجريدة الرسمية لمجميورية النظام الداخمي النموذجي لمجان الصفقات العمومية

 .2011مارس  13, الصادرة بتاريخ 16الجزائرية, عدد 
المتعمق بمصالح المراقبة  21/12/2011المؤرخ في  381-11المرسوم التنفيذي رقم  .6

 .27/11/2011, الصادرة في 64, العدد , الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالمالية
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 المراجع

 الكتباولا: 

, دار الكتاب الحديث, القاىرة, الرقابة المالية عمى النفقات العموميةابراىيم بن داود,  .1
2009. 

 لمطباعة, مصر طوفي ,الداخمية المراقبة و المراجعة أساسيات ,عشماوي عمي إبراىيم .2
 .نشر( سنة )بدون مصر,

الاسكندرية, , مؤسسة الثقافة الجامعية, اصول المالية العامةحشيشة عادل احمد,  .3
 .)دون تاريخ نشر(

النشر  ,الممحق في الصفقات العمومية في القانون الجزائري والفرنسيدحو كراش,  .4
 .2017الجامعي الجديد, الجزائر, 

 .2005, ديوان المطبوعات الجزائرية, الجزائر, المالية العامةعمي زغدود,  .5
الطبعة السادسة,  , القسم الثاني,شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف,  .6

 .2019جسور لمنشر والتوزيع, الجزائر, 
, المالية العامة ) النفقات العامة, الايرادات العامة, الضرائب, القروض محمد ساحل .7

, الطبعة الاولى, جسور لمنشر والتوزيع, الجزائر, العامة, الميزانية العامة لمدولة(
2017. 

 ثانيا: الرسائل العممية

 اطروحات الدكتوراه .1

, اطروحة الاليات القانونية لتنفيذ السياسات الاقتصادية لمدولةنايمي, حبيبة  .أ 
 .2016دكتوراه)غير منشورة(, جامعة الجزائر يوسف بن خدة, كمية الحقوق, الجزائر, 
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 رسائل الماجستير .2

اىمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة  سامية شويخي, .أ 
, رسالة ماجستير)غير منشورة(, تسيير المالية العامة, كمية العموم عمى المال العام

 .2011الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية, جامعة ابو بكر بمقايد, الجزائر, 
, رسالة ماجستير)غير منشورة(, جامعة جزائرالمراقب المالي في العمي بورطالة,  .ب 

 .2014الجزائر يوسف بن خدة, كمية الحقوق, الجزائر, 
, رسالة آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العموميةنصيرة عباس,  .ج 

 .2012ماجستير)غير منشورة(, جامعة أمحمد بوقرة, كمية الحقوق, الجزائر, 

 مذكرات الماستر .3

دور محافظ الحسابات في ظل القوانين الجديدة المتعمقة بمحافظة عديمة لموسخ,  .أ 
, تدقيق محاسبي, كمية العموم الاقتصادية )غير منشورة(, مذكرة ماسترالحسابات

 .2014والتجارية وعموم التسيير, الجزائر, 
, مذكرة دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةلطفي فاروق زلاسي,  .ب 

ماستر)غير منشورة(, اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات, كمية العموم الاقتصادية 
 .2015والتجارية وعموم التسيير, جامعة الشييد حمو لخضر, 

, مذكرة دور محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخميةنسرين حشيشي,  .ج 
والتجارية وعموم ماستر)غير منشورة(, التدقيق المحاسبي, كمية العموم الاقتصادية 

 .2012جامعة محمد خيضر, الجزائر, التسيير, 
, مذكرة ماستر)غير منشورة(, قانون اداري, الرقابة عمى النفقات العموميةىاجر المك,  .د 

 .2016كمية الحقوق, جامعة محمد خيضر, الجزائر, 
, مذكرة الرقابة عمى ميزانية البمديةيمينة نويوة. عتيقة حوقة .مفيدة بن عون,  .ه 

ماستر)غير منشورة(, محاسبة, كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, جامعة 
 .2018الشييد حمو لخضر, الجزائر, 
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 المجلاتثالثا: 

الرقابة الادارية المتخصصة عمى عقود المؤسسات العمومية)الصفقات حكيم طيبون,  .1
, المجمد السياسية والاقتصاديةالمجمة الجزائرية لمعموم القانونية , (-نموذجا-العمومي

 .2019, كمية الحقوق, جامعة الجزائر, 02, العدد 56
دور رقابة لجان الصفقات العمومية في الوقاية من الفساد ومكافحتو مل, ج سميمان .2

 .2018, 01 , العدد 03د المجم, دراسات في الوظيفة العامة, في الجزائر
في الرقابة الخارجية عمى الصفقات دور المجنة الولائية عبد الحميد بن عمي,  .3

, العدد الثاني, كمية الحقوق المجمة الاكاديمية لمبحوث القانونية و السياسية, العمومية
 .2017والعموم السياسية, جامعة عمار ثميجي بالاغواط, 

الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية ودورىا في الوقاية من فضيمة بن شييدة,  .4
 .2018, جامعة مستغانم, المالية والأسواقمجمة , الفساد

 .2005, دار العموم لمنشر والتوزيع, الجزائر, القرارات الاداريةمحمد الصغير بعمي,  .5
الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في ىشام محمد أبو عمرة و عميوة كامل,  .6

, جامعة 01دد , الع 01, المجمد مجمة العموم الادارية والماليةالتشريع الجزائري, 
 .2017الشييد حمو لخضر بالوادي, 

مجمة , إجراءات ابرام وتنفي الصفقات العمومية وآليات الرقابة عميياوفاء جبلبحي,  .7
 .2019, جامعة الجيلبلي بونعامة, 01, العدد 03, المجمد العموم الإدارية والمالية

 الانترنترابعا: 

1. https://quizlet.com  ,08/03/2020 , 16:45ساعة الاطلبع

https://quizlet.com/
https://quizlet.com/
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 والمراجع المصادر قائمة

  



 

 
 

 انًهخص

ان موضوع الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية من أىم الموضوعات التي يؤسس  عمييا الييكل التنظيمي 
بد منيا لحماية الأموال العامة, وىذا يعود للؤىمية الكبرى التي يمعبيا المال العام في استقرار لمدولة, فيي حتمية لا 

 .الدولة عمى الصعيد الداخمي و حتى الدولي
إن دراسة الرقابة المالية العامة تسيل عمى الييئات الرقابية الجزائرية معرفة و إتباع أنجع و أحدث سبل الرقابة 

 لا إلى تحقيق الأداء في تسيير ىذا المال من خلبل معايير الاقتصاد و الكفاءة و الفعالية.عمى المال العام وصو 
وقد انشأ المشرع الجزائري مجموعة من الآليات الرقابية لتوفير افضل وانجع رقابة سابقة عمى النفقات العمومية 

ما يمي: المراقب المالي, المحاسب  التي تنشط عند انفاق أي مال عام ميما كانت قيمتو وتتمثل ىذه الآليات في
 العمومي و مندوب الحسابات.

اما في حالة ما اذا بمغت قيمة المبمغ محل الانفاق المعيار المالي لمصفقة العمومية فانو يخضع لرقابة آليات 
صاصيا اضافية ىي لجان الصفقات العمومية, ىذا وقد احدث المشرع الجزائري عددا منيا تمارس كل واحدة منيا اخت

الرقابي في اطار المعيار الموضوعي والمالي المخصص ليا ومن بين ىذه المجان نجد: المجنة البمدية لمصفقات 
 .العمومية, المجنة البمدية لمصفقات العمومية, المجنة الجيوية لمصفقات العمومية وغيرىا من المجان

Summary 

The issue of previous control over public expenditures is one of the most 

important issues on which the organizational structure of the state is based, as it is 

an imperative for protecting public funds, and this is due to the great importance that 

public money plays in the state’s stability at the domestic and even international 

levels. 

The study of public financial control makes it easier for the Algerian 

supervisory authorities to know and follow the most effective and latest methods 

of controlling public funds in order to achieve performance in managing this 

money through the standards of economy, efficiency and effectiveness. 

The Algerian legislature has established a set of control mechanisms to 

provide the best and most effective control over public expenditures that are 

active when spending any public money, regardless of its value. These 

mechanisms are as follows: the financial controller, the public accountant and the 

accounts representative. 

In the event that the value of the amount subject to spending reaches the 

financial standard of the public procurement, it is subject to oversight by 

additional mechanisms, namely the public procurement committees. The Algerian 

legislature has created a number of them, each of which exercises its supervisory 

competence within the framework of the objective and financial criteria assigned 

to it. Among these committees we find: The municipal committee for public 

procurement, the municipal committee for public procurement, the regional 

committee for public procurement and other committees. 


