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  شكر وعرفان

  
، ثم والدي اللذان لم یدخرا جهدا في تربیتي و تعلیمي منذ ول مشكور هو االله عز وجلأ

  .ولادتي إلى غایة هذه اللحظات 

كما یسرني أن أتقدم بأسمى عبارات الشكر و التقدیر للأستاذة المشرفة على هذا العمل 

التي أضاءت بعلمها عقولنا و أهدت بالجواب الصحیح حیرة سائلیها  سلام أمینة

فأظهرت بسماحتها تواضع العلماء و برحابتها سماحة العارفین، حیث لم تبخل علینا 

التصحیح وإختیار العنوان و الموضوع وإمدادنا بما ، بالنصح و بمساعداتها و إرشاداتها 

ثر الكبیر في إنجاز هذه الدراسة ، فكانت نعم إحتجنا إلیه من مراجع و مصادر كان لها الأ 

  .المرشد و الموجه

م الحقوق بجامعة محمد خیضر كما یسرني أن أتقدم بالشكر الجزیل إلى كل أساتذة قس

ن عباس عبد العزیز ، و كذا عمال المكتبة المركزیة ، و أخص بالذكر المرحوم ببسكرة

العلوم السیاسیة ، و إلى كل من ساعدني إلى كل عمال مكتبة كلیة الحقوق و رحمه االله، و 

  .من قریب أو بعید في إنجاز و إتمام هذا العمل

ى والدي و أن أعمل صالحا ترضاه ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و عل"

  "أدخلني برحمتك في عبادك الصالحین و 

  

  

  بد الحقلبكارة ع: الطالب                                               

 
 
 



  

 
 

  

  الإهداء                                 
  :أهدي مشروع تخرجي 

كان  الذيروالدي الموقإلى صاحب السیرة العطرة و الفكر المستنیر و القرار الحكیم 

  .له الفضل الأول في بلوغي هذه الدرجة من التعلیم العالي ، أطال االله في عمره

أمي إلى من وضع المولى سبحانه و تعالى الجنة تحت قدمیها ووقرها في كتابه العزیزو 

  .حفظها االله الغالیة 

  .إلى زوجتي التي شجعتني على مواصلة مسیرتي العلمیة

  .مع السنة الجامعیة التي تخرجت فیهاالذي تصادفت سنة میلاده  آدمإلى إبني 

إلى جانبي سواءا بتشجیعاتهم أو بدعواتهم من  إلى إخوتي و أخواتي الأعزاء الذین وقففوا

  .أجل نجاح هذا العمل 

  .إلى كل عائلتي الكبیرة و إلى كل أصدقائي و زملائي 

إلى كل من ساعدني على إتمام هذا العمل من أساتذتنا الكرام الذین صاغوا لنا علمهم 

  .حروفا و من فكرهم منارة تنیر لنا طریق العلم و النجاح 

  .هؤلاء أهدي هذا العمل إلى كل 

  

  

  لبكارة عبد الحق: الطالب 
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تعود مسألة حمایة حقوق الانسان إلى أوائل القن العشرین ،حیث إنشغل المجتمع 

طار قانوني یكفل الحمایة الدولیة لحقوق یة الحرب العالمیة الأولى بوضع إالدولي بعد نها

بادرت به عصبة الأمم في میثاقها،وأكدته هیئة الأمم المتحدة بعد ما خلفته الإنسان وهذا ما 

رورة إنشاء نظام دولي وزات في حق البشریة مما أدى إلى ضالثانیة من تجاالحرب العالمیة 

لمجال ا ون الدولي العام هو القان بما أنو ،دولیة لحقوق الإنسانیفرض إلزامیة الحمایة ال

  .الإنسانحمایة حقوق الخاصب

ملامح هذه قد كانت القواعد القانونیة التي تنظمه، و مر بعدة تطورات فیما یخص فقد 

،فأدى ي وقت قریب خاضعة للقانون الوطنيموضوعات كانت فالتطورات تخص مجالات و 

من  هذا الامتداد إلى ظهور مواضیع أخرى ضمن القانون الدولي العام تتمیز بنوع

  .الخصوصیة والذاتیة

قد كان لموضع حقوق الإنسان أثر كبیر على تغیر نظرة المجتمع الدولي للفرد،حیث و 

لعلّ موضوع حمایة حقوق العمال ع آلیات لحمایة هذه الحقوق و ي وضكان من الضرور 

المهاجرین یعد من أبرز المواضیع التي حضیت باهتمام كبیر حیث تعود بوادره إلى إعلان 

بادئ والحقوق الأساسیة في إعلان منظمة العمل الدولیة حول المو  1994لادلفیا سنةفی

 ر في إرساء المعاییر التي تكفل الحمایة، وقد كان لمنظمة العمل الدولیة دور كبیالعمل

، وقد برز دور هذه المنظمة في توفیر الحمایة الدولیة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین

تنبع هذه ضعف تجاه التعسفات الممارسة ضدهم، و للعمال المهاجرین المتواجدین في موقف 

أغلبیة حقوقهم  كما أن الهشاشة من كونهم أجانب متواجدون في بلد أجنبي ولا یتمتعون ب

السخرة في ع غیر قانوني معرضون للاستغلال و هؤلاء العمال المهاجرین المتواجدون في وض

، هذا ما أكدته التقاریر الدولیة عكس العمال المهاجرین النظامیین أعمال غیر لائقة على

الدولیة  بمراقبة مدى تطبیق آلیات الحمایةبناءا على الشكاوى المقدمة لللجان المختصة 

  . التابعة لمنظمة العمل الدولیة أو هیئة الأمم المتحدةلحقوق العمال المهاجرین 

في هیئة الأمم المتحدة و لمنبثقة عن منظمة العمل الدولیة وقد ساهمت الاتفاقیات ا

مایة الحقوق العمالیة بشكل عام والعمال المهاجرین بشكل خاص توفیر الإطار القانوني لح

)  29(رقم  ت لهذا الموضوع بدایة بالاتفاقیةجملة النصوص التي تطرقیظهر ذلك في و 
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بالعمل اللائق للعمال  الخاصة) 189(الخاصة بالعمل الجبري إلى غایة آخر اتفاقیة رقم 

  .المنزلیین

اجر ، حیث یسعى العامل المهأجل العمل من أبرز أشكال الهجرة وتعد الهجرة من

قد و  ،دول المقصد وتطورها أنه یساعد في بناء كماإلى تحقیق مستوى معیشي مناسب،

حیث عرفته الاتفاقیة الدولیة  ،حضي العامل المهاجر باهتمام كبیرعلى الصعید الدولي

أفراد أسرهم التي اعتمدت من طرف الجمعیة العامة یة حقوق جمیع العمال المهاجرین و لحما

الشخص الذي سیزاول أو : "بأنه1990كانون الأول سنة  10في  لمنظمة الأمم المتحدة

   .1"یزاول أو ما برح یزاول نشاطا مقابل أجر في دولة لیس من رعایاها

د أسرهم، إلا أفراى حمایة جمیع العمال المهاجرین و رغم أن هذه الاتفاقیة ركزت علو 

، أو ه الفئة بصفتهم عمالا أو مهاجرینالمواثیق الأخرى تنطبق على هذو  أن جمیع الاتفاقیات

المواثیق المتعلقة بحمایة حقوق الإنسان، مثل نطبق علیهم جمیع الاتفاقیات و ذ تبشر، إ

دولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة العهد القوق الإنسان، و الإعلان العالمي لح

 الاتفاقیة الدولیة للقضاء علىلخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، و العهد الدولي اوالثقافیة، 

جمیع أشكال التمییز ضد المرأة، اتفاقیة القضاء على و  ،جمیع أشكال التمییز العنصري

البروتوكولات الملحقة متحدة لمكافحة الجریمة المنظمة و اتفاقیة الأمم الالطفل، و اتفاقیة حقوق و 

منها ، بها، كذلك المواثیق المتعلقة بحمایة حقوق العمال الصادرة عن منظمة العمل الدولیة

الاتفاقیة المتعلقة ، و )97رقم(بالهجرة من أجل العمل الاتفاقیة المتعلقة ، سبیل المثال على

المساواة في معاملة العمال المهاجرین وف تعسفیة وتشجیع تكافؤ الفرص و بالهجرة في ظر 

أن العمال التوصیة بش، و )86رقم(التوصیة بشأن الهجرة من أجل العمل ، و )143رقم(

الاتفاقیة ، و )39رقم(الاتفاقیة المتعلقة بالسخرة أو العمل القسري و ، )151رقم(المهاجرین 

یة حقوق جمیع العمال هو ما أشارت إلیه اتفاقیة حما، و )105رقم(ء السخرة المتعلقة بإلغا

  .1990أفراد أسرهم المهاجرین و 

                                                           
المؤرخ  45/185، أعتمدت بقرار الجمعیة العامة 1990من اتفاقیة حمایة حقوق جمیع العمال وأفراد أسرهم  2/1المادة  -1

 RES/A/158/45، الوثیقة رقم 1990دیسمبر /كانون الأول  18في 
و الوطنیة للعمال المهاجرین، مذكرة ماجیستیرفي القانون لندا مصطفى حسین الكلش، الحریات والحقوق الأساسیة الدولیة -2

  .2- 1ص  16/01/2018العام، كلیة الحقوق جامعة الشرق الأوسط، 
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التي إنبثقت  التطرق الى مجموعة من الاتفاقیاتوسوف نحاول من خلال هذه الدراسة 

 .، وكذا هیئة الأمم المتحدةمة العمل الدولیةعن منظ

هو السبب الأساسي الذي جعلنا نهتم بدراسته رغم  الحمایة موضوعالولعل حداثة هذا 

  .قدم موضوع الهجرة

  . كذا قلة الدراسات السابقةلقیناها فتتمثل في قلة المراجع و أما عن الصعوبات التي ت

عت العلمي في مدى فعالیة الآلیات التي وضتتجلى أهمیة هذه الدراسة في جانبها و 

ذه ،من خلال أسالیب الرقابة الدولیة للحرص على تنفیذ هلحمایة حقوق العمال المهاجرین

 .   الآلیات

الذي أصبح یتزاید أما في الجانب العملي یظهر ذلك من خلال الجانب الإنساني  

الممارسات غیر اللائقة التي هو استغلال فئة العمال المهاجرین في بعض یوما بعد یوم و 

  .تحرمهم من حقوقهم

  : ةالتالی شكالیةولدراسة هذا الموضوع یجدر بنا طرح الإ

  ؟ما مدى فعالیة الآلیات التي وضعت لحمایة حقوق العمال المهاجرین

المنهج التحلیلي من خلال على  ه الدراسةاعتمدنا في هذ لإشكالیةوللإجابة على هذا ا

اجرین من خلال جملة الاتفاقیات الآلیات المعتمدة في حمایة حقوق العمال المه إستعراض

ا كمتقییم هذه الاتفاقیات،من خلال شرح و ،الإعلانات ذات الصلة بالموضوعوالتوصیات و 

أجهزة  إبرازكما قمنا بمهاجرا تحدید شروط وصفه عاملا و مهاجر و التعریف بالعامل الحاولنا 

  .العمل الدولیة وهیئة الأمم المتحدة ة الخاصة بمنظمةالرقاب

لین،حیث نركزفي فصمبحث تمهیدي و  ة التي تحتوي علىوقد حاولنا إتباع الخط

 رةلمفاهیمي لهجرة العمال وذلك من خلال إبراز مفهوم الهجاعلى الإطار  المبحث التمهیدي

  .بحیث نعرف الهجرة وأنواعها وبعدها نحاول التمیز بین الهجرة والحالات التي تشابهها

یف به وتحدید شروط وصفه إلي مفهوم العامل المهاجر من خلال التعر  ثم نتطرق

لعمال بعدها نحدد المركز القانوني لهجرته الانتقال من أجل العمل، و  اعتبارعاملا ومهاجرا و 

  .المهاجرین

ل الأول فنحاول فیه تسلط الضوء على آلیات الحمایة الدولیة لحقوق العمال أما الفص

حیث نتطرق ، هیئة الأمم المتحدةلمساهمات منظمة العمل الدولیة و المهاجرین وذلك بالتطرق 
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ي حمایة حقوق العمال المهاجرین إلى مساهمات منظمة العمل الدولیة ف، في المبحث الأول

لاتفاقیة  ،1926تطرق لاتفاقیة الرق حیث ، عة من الاتفاقیاتمن خلاله نتطرق إلى مجمو و 

 143- 97إتفاقیة حمایة العمال المهاجرین رقم و ،1930) 29(رقم  الخاصة بعمالة السخرة

، 1957) 105(لغاء عمالة السخرة إلى الإتفاقیة الخاصة بإ ثم نتطرق، )1949-1975(

  .بمنظمة العمل الدولیة لنصوص الدولیة ذات الصلة المتعلقةبعدها نتطرق لو 

أما المبحث الثاني فنحاول أن نتطرق فیه لمساهمات الأمم المتحدة في حمایة حقوق 

وبعدها نسلط ، 1951لى إتفاقیة حمایة العمال الآجئیین تطرقاحیث ن، العمال المهاجرین

ثم ، و م1990أفراد أسرهم العمال المهاجرین و حقوق حمایة الخاصة ب تفاقیةلإاالضوء على

  .إلى النصوص الدولیة ذات الصلة  المتعلقة بهیئة الأمم المتحدة نتطرق

ت لیاالآأما الفصل الثاني فسنحاول التطرق فیه إلى أسالیب الرقابة الدولیة على تنفیذ 

،من خلال المبحث الأول الذي نخصصه الدولیة لحقوق العمال المهاجرین لحمایةالاتفاقیةل

على تنفیذ آلیات الحمایة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین، حیث لرقابة منظمة العمل الدولیة 

دور مكتب و ، على لجان منظمة العمل الدولیة الخاصة بالرقابة ول أن نسلط الضوءنحا

الشكاوى كآلیة لحمایة حقوق ظام الرقابة على أساس التقاریر و ن ثم، العمل الدولي في الرقابة

ي فنتطرق فیه لرقابة الأمم المتحدة على تنفیذ آلیات أما المبحث الثان، العمال المهاجرین

ق حیث نبرز دور مفوضیة الامم المتحدة لحمایة حقو ، حمایة حقوق العمال المهاجرین

ین وأفراد أسرهم العمال المهاجر حقوق الأمم المتحدة لحمایةلجنةثم نتطرق ل، العمال الجئیین

بالعهد الدولي للحقوق المدنیة  اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان الخاصةإلى  إضافة

  .لمعنیة بشأن الحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیةاللجنة ا السیاسیة،ثمو 

بعدها نقوم بوضع ما تم التطرق إلیه في الفصلین و  وفي الأخیر نحاول أن نلخص

  . المتوصل إلیها خلال هذه الدراسة خاتمة للموضوع نحدد فیها أبرز النتائج



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :المبحث التمهیدي

 لهجرة المفاهیمي الإطار

  العمال
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قائع مقارنة بدراسة الو ، أكثر صعوبة تعد دراسة الهجرة، أحد مكونات النمو السكاني

فالسكان یولدون ویموتون مرة واحدة في العمر، أما . الحیویة الأخرى كالولادات والوفایات

إضافة إلى الصعوبات التي ترتبط . أخرى فقد یتكرر عدة مرات إنتقالهم من منطقة إلى

بتعریف الهجرة من حیث المسافة التي یقطعها المهاجر والمدة التي یقضیها خارج مكان 

إقامته الدائمة والهدف من الإنتقال، فالمسافة التي یقطعها المهاجر قد تختلف من بضعة 

د من أیام قلیلة إلى تكیلو مترات إلى آلاف الكیلومترات، والمدة التي یقضیها المهاجر قد تم

  .سنوات طویلة

كما قد یختلف الهدف من الهجرة من مجرد زیارة للعلاج أو رحلة للدراسة إلى هجرة 

  1.دائمة بحثا عن عمل أو إستقرار عن طریق طلب حق اللجوءالسیاسي

التمهیدي  ولما كان العمل هو الدافع الأبرز للهجرة فلا بد أن نتطرق في هذا المبحث

  .لتحدید مفهوم الهجرة وكذا تحدید مفهوم العامل المهاجر

  مفهوم الهجرة: الأول طلبالم

ضطراریة فیما اتحركاتهم، لتكونالقدیم فهي تعنى بتنقل الأشخاص و عرفت الهجرة منذ 

لتكون لها دواعي جماعات، أفرادا و  –تستدعي ضرورة البقاء على قید الحیاة للبشر  -مضى

كذا و  الشرعيصطلاحي و التعریف اللغوي والایتناول تعریف الهجرة، و . أخرى فیما بعدودوافع 

  .القانونيالتعریف

  تعریف الهجرة : لفرع الأولا

  :نذكر منها فلقد عرفت الهجرة بعدت تعاری

آخر نتقال الأفراد من مكان إلى واهي الخروج من أرض إلى أخرى، " :التعریف اللغوي:أولا

 ."إلى الرزق سعیا

كل تبدیل أو تغییر دائم لمكان الإقامة، لعددكبیر من " یعني :التعریف الاصطلاحي:ثانیا

  2.ربما بقارة أخرىرة دائمة لیستقروا ببلدان أخرى و الأشخاص الذین یهجرون بلدا بصو 

                                                           
عثمان الحسن محمد نور ویاسر عوض الكریم لمبارك، الهجرة غیر المشروعة والجریمة ،مركز الدراسات والبحوث،  -1

  .15م ص 2008-ه 1429العربیة للعلوم الأمنیة، بدون طبعة ،الریاض  جامعة نایف
جامعة وهران رقم  محمد بوسلطان، نصر الدین بوسماحة، الهجرة الغیر شرعیة، مخبر القانون، المجتمع والسلطة، -2

 ).50،49(ص  . 2014- 2675الإیداع القانوني 
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هي الحالات التي تتم فیها الهجرة بموافقة و عبور الحدود الوطنیة، " الهجرةأیضایقصد بو 

المرورعبر نقاط المراقبة "  وتعرف أیضا على أنها" ن الدولتینفي كل م السلطات المختصة

  " . الحدودیة الرسمیة بعد القیام بالإجراءات الإداریة المفروضة على الحدود

 وَمَنْ ﴿:الكریم إلى ذلك في قوله تعالى فقد دعا القرآن :الهجرة في الشریعة الإسلامیةتعریف 

 اللَّهِ  إِلَى مُهَاجِرًا بَیْتِهِ  مِنْ  یَخْرُجْ  وَسَعَةً وَمَنْ  كَثِیرًا مُرَاغَمًا الأَْرْضِ  فِي یَجِدْ  اللَّهِ  سَبِیلِ  فِي یُهَاجِرْ 

1.﴾رَحِیمًا غَفُورًا اللَّهُ  وَكَانَ   اللَّهِ  عَلَى أَجْرُهُ  وَقَعَ  فَقَدْ  الْمَوْتُ  یُدْرِكْهُ  ثمَُّ  وَرَسُولِهِ 
  

یسلكوا سبلها، كي یأخذوا من خیرها الذي جعله االله الأرض و  االله عباده بأن یمشوافي قد أمرو 

 وَإِلَیْهِ  رِزْقِهِ  مِنْ  وَكُلُوا مَنَاكِبِهَا فِي فَامْشُوا ذَلُولاً  الأَْرْضَ  لَكُمُ  جَعَلَ  الَّذِي هُوَ  ﴿:قال تعالىفیها، 

2.﴾النُّشُورُ 
  

-شعبتي رحللأن أموت بین (ي ذلك یقول سیدنا عمر بن الخطاب رضي االله عنه فو 

أسعى في الأرض أبتغي من فضل االله كفاف وجهي أحب إلي من أن  -هو قنب الجملو 

 3).أموت غازیا 

نتقال السكان من منطقة جغرافیة إلى أخرى، اهي " :المتحدةحسب تعریف الأمم و 

نوع من  فالهجرة بمعنى آخر هي، لفترة محدودةادة مصاحبة لتغییر محل الإقامة و تكون عو 

ان من موطنه الأصلي إلى مكان حرك السكاني الذي یتم بمقتضاه تغییر مكان الإنسأنواع الت

تطیع القیام ،یجد فیه نفسه قادرا على ممارسة بعض الأعمال والوظائف التي قد لا یسآخر

  .بها في مكانه الأصلي

وذلك نتیجة لوجود بعض الأسباب مثل قلة الأجور التي یسعى الإنسان إلى تحسینها 

  4.لى قسوة المعیشة وصعوبة الواقع المر الذي یدفعه للهجرة إلى مكان آخرعالتغلب بغیة 

  تصنیفات الهجرة  :الثاني فرعال

إرادة الفرد بعضها یكون بحسب عامل تصنیفات عدة  إلىیمكن تصنیف الهجرة 

كما نتقال أو بحسب شرعیتها، رارها  كما قد یكون بحسب مكان الاستمابعضها بحسب و 

                                                           
 .100سورة النساء، الآیة  -  1
 .15سورة الملك، الآیة   -2
حمدي أبو النور السید عویس، الحمایة التشریعیة والقضائیة لحق الهجرة، دار الفكر الجامعي، كلیة الحقوق، الإسكندریة، -3

 .17الطبعة الأولى، ص 
 .51-50محمد أبو النور السید عویس، المرجع السابق، ص  -4
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سنتعرض و ، بحسب صنوف المهاجرین، )الهجرة السریة(جرة غیر الشرعیة یضا الهاتتباین 

  :ى شرح ذلك بالتفصیل كما یليلإ

هي عادة ما تتم بمبادرة فردیة ختیاریة، و اقد تكون هجرة  :الهجرة بحسب إرادة الفرد -أولا

بحثا عن فرص أفضل  آخرقال من موطنه الأم إلى مجتمع نتأي رغبة الفرد في الاذاتیة، 

من تلك التي كان یعیشها في وطنه الأصلي، كما أن الهجرة بحسب إرادة الفرد قد تكون 

غالبا ما یتم هذا النوع بواسطة ، و )التهجیر( إذا توخینا الدقة أیضا هجرة قسریةأو إجباریة، و 

تدفعهم عات و جمانتقال على الأفراد أو الم تكن في الحسبان  تفرض إرادة الاعوامل خارجیة ل

 إرهابدامها شتى وسائل القمع والعنف والترویع و ستخاغالبا ما یصاحب التهجیر و إلیها، 

حیث مارس هو ما حدث في ثورة التحریر بالجزائر، الأفراد حتى یفرون من أوطانهم و 

ترحیل البعض بالقوة إلى جزیرة نفي و حتلال إرهاب وترویع و الفرنسي أثناء الا ستعمارالا

الفلسطینیین عندما  للاجئینلا یزال یحدث ما حدث و و . هناك في المحیط الهادي، )ایونكالید(

 ایرحلو قمعت أهلها لیتركوها و حتلت الأراضي الفلسطینیة و االتي قمعت القوات الصهیونیة 

كأن یهاجر : رارها ودیمومتها إلى هجرة دائمةستمانها، كما یمكن تصنیف الهجرة حسب ع

  .لى أوطانهم الأصلیةإالجدیدة دون التفكیر في العودة  إلى الدولالأفراد أو الجماعات 

بالتالي یقطع خط طورة لأنه یقطع الجذور بأصوله، و هذا النوع هو الأكثر خو 

  1.الرجعة

نجد في هذه الحالة أن  هي عكس الأولى، حیثو هناك الهجرة المؤقتة، و 

إلى الدول الجدیدة یهاجرون بصورة مؤقتة، حیث تكون إقامتهم في البلد  الجماعاتالأفرادو 

المهاجر إلیه بهدف التحصیل العلمي أو تحسین الأوضاع المعیشیة أو ربما لأسباب 

  .سیاسیة، لكن هذا النوع من المهاجرین یعود في نهایة المطاف إلى وطنه

هجرة داخلیة، : من الهجرة نتقال إلى نوعینیمكن تصنیف الهجرة بحسب مكان الا كما

مثل الهجرة من الریف هي هجرة السكان من منطقة معینة إلى منطقة أخرى فینفس الدولة، و 

  .إلى المدینة

                                                           
  .37عبد القادر رزیق المخادمي، المرجع السابق، ص  -1
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الأولى هجرة شرعیة، : بحسب شرعیتها من عدمه  فهي نوعانأما تصنیف الهجرة 

نها أو لدولة المهاجر ماالقواعد القانونیة التي تقرها المنظمة التي تتم وفقا للقانون و هي تلك و 

  .القوانین الدولیة نطلاقا من الأعراف و اإلیها و 

غیر ، بصورة فوضویةالتي عادة ما تتم و النوع الثاني هو الهجرة غیر الشرعیة، و 

طات المعنیة أو الجهات الرسمیة دون علم السلسریة، لأنها تتم سریا و نظامیة أو منظمة و 

  1.الأعراف الدولیةن و عن القانو  خارجالهجرة أیضا، لأن هذا النوع من و 

كما تتباین صنوف المهاجرین على أشكال ثلاثة، فهناك المهاجرون الذین یدخلون دون 

ا نقضاء مدة الإقامة ممایمكثون في تلك الدولة المهاجر إلیها بعد بطریقة قانونیة، و  استقبال

هي تلك التي تشتغل ن، و ك الفئة الثانیة من المهاجریهنایعرضهم للمتابعة وحتى السجن و 

  . ل الإقامة القانونیة المسموح بهابطریقة غیر قانونیة خلا

أما الفئة الثالثة من المهاجرین، فهي تلك التي تدخل بطریقة غیر قانونیة ولا تعمل على 

  2.تسویة وضعها القانوني

الكبیرة من فود الأعداد حیث أدى و ) 20(نوع برز في القرن هذا ال :جرة المقیدةهال-ثانیا

المهاجرین من مختلف أنحاء العالم بصفة عامة ومن جنوب شرق أوربا بصفة خاصة إلى 

م، 1921بدایة من عام ة تضع قیودا على الهجرة إلیها، و الولایات المتحدة، جعل هذه الأخیر 

نوع حیث أقیمت حواجز للحد من أعداد و لم تعد الهجرة إلى الولایات المتحدة حرة، 

صة في تم وضع قیود للهجرة من قبل دول أخرى خاتبعت هذه القاعدة، و اقد لالمهاجرین، 

 .أسترالیاالعقود الأخیرة مثل كندا و 

نتقال افهو وهي أن یهاجر الفرد خارج حدود الدولة إلى دول أخرى،  :الدولیةالهجرة -ثالثا

رات التي یعرفها عابر للحدود السیاسیة، تعتبر الهجرة الدولیة أحد العوامل الرئیسیة في التطو 

 3.العالم في هذا العصر

السیاسیة قتصادیة و الاجتماعیة و را أساسیا في صیرورة التحولات الابل إنها تلعب دو 

 .الدوليالملتزم بها على المستوي 

                                                           
 .39-38رزیق المخادمي، المرجع السابق، ص صعبد القادر  -1
 39المرجع نفسه، ص -2
 .35، ص 2016التوزیع، للهجرة غیر الشرعیة، دار الفكر والقانون للنشر و فایزة بركان، آلیات التصدي  –3



  العمال لهجرة الإطارالمفاهیمي:                                        المبحث التمهیدي

 

- 10 -  

 من حیث الكیف إلىوجماعیة، و حیث الكم إلى هجرة فردیة، أسریة تصنف الهجرة من

تغییر مكان الإقامة (أفقیة وأخرى ) قتصادیةالاجتماعیة و تغییر الأوضاع الا(هجرة شاقولیة 

  1).حتفاظ بالعمل مع الا

  التمییز بین حالات الهجرة :الثالث فرعال

ي ولها علاقة بوضع جتماعیة ذات بعد إنساناعتبار الهجرة ظاهرة انطلاقا من ا

عتراف عالمیا بالحق في التنقلات منذ أكثر من حترام حقوق الإنسان تم الااالمهاجرین و 

بالتالي، و ) م1948(الإنسان الصادر في سنة نصف قرن، منخلال الإعلان العالمي لحقوق 

  .عدة موضوعات قانونیة وشكلیة جئینلاالتثیر قضیة الهجرة الوافدة بما فیها مشكلة 

  التمییزبین الهجرة و اللجوء :  أولا

 جئینلاالیلاحظ أن هناك تداخل بین مصطلحي الخاصة بالهجرة  من خلال التعاریف

ضطهاد، اة بفعل ما یكابدونه من تهدید أو المهاجرین، فالآجئون یغادرون بلدانهم الأصلیو 

حیاة أفضل كرامة، التطلعلأجل  طواعیة، منو أما المهاجر فإنه یغادر بلده بمحض إرادته

بمعنى . طنه فإنه یستمر في حمایة حكومتهإلى و  ختار أن یرجعاإذا و ویتمتع بحمایة دولته، 

فإنه لایستطیع العودة إلى بلده  جئلاالأن المهاجر تظل علاقته طبیعیة لدولته، بخلاف حالة 

  .لسائدة في بلده بالعودة المأمونةالأصلي متى شاء، إلا عندما تسمح له الأحوال ا

اجر إلا أن هناك تباین المهو  جئلاالكقاسم مشترك بین  الترحالورغم وجود عنصر 

كما أن عنصر  ختیار لدى الشخص هو الغالب،ففي الهجرة یكون عنصر الا-: لتینفي حا

من دولته یكون متوفرا بخلاف الملجأ أو اللجوء، فحالة الضرورة هي الرضا من المهاجر و 

العلاقة التي نظام الحكم القائم هو السیاسي و  جئلاالختصام بین كما أن الاالتي تدعو إلیه، 

  2.تدعو إلى اللجوء

الذي غالبا ما  اللاجئكما أن المهاجر یظل متمتعا بالحمایة الدبلوماسیة لدولته عكس 

  .دولتهتنقصه تلك الحمایة من 

یتمتع بحقوق ضمنها له القانون الدولي، ولا تستطیع  اللاجئإضافة إلى ما تقدم، فإن 

تفاقیة اعتبارها موقعة على ابالحق أو ترفضه،  الدولة التي وافقت على منح اللجوء أن تغیر

                                                           
 .36- 35لمرجع السابق، ص صافایزة بركان،  –1
 .67-65المرجع نفسه، ص -2
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الخاصین بمركز ) م1967(البروتوكول المكمل لها الصادر في سنة ، و )م1951(سنة 

لى العمل ، حیث قضت كل دساتیر دول العالم و منها دستور الجزائرالتي تؤكد عجئینلاال

  1.الإعلان العالمي لحقوق الإنسانبمبادئ الأمم المتحدة و 

هذه الدولي هو إنسان محمل بالمشاكل والمصاعب و في القانون  جئلاالن لذلك فإ

التخفیف من معاناته، مع مساعدته حترام شخصه، و الحالة الإنسانیة تفرض على الدول ا

المواثیق حقوق التي كفلتها له الإعلانات و یجب أن یتمتع بال جئلاالأن للخروج من محنته، و 

  2.جئینلاالة لشؤون الدولیة عبر مفوضیة الأمم المتحد

  غیر الشرعیة التمییز بین الهجرة الشرعیة و : ثانیا

غیر قانونیتها إلى الهجرة المشروعة و عیتها أو الهجرة الخارجیة حسب مشرو  تصنف

نتقال ارة التي تتم بموافقة دولتین على الهج( :بأنهاتعرف الهجرة المشروعة و  .المشروعة

  .)المهاجر من موطنه الأصلي إلى الدولة المستقبلة 

لا نع الهجرة و مقوانین تان التي لا تضع قیودا و تحدث الهجرة المشروعة بین البلدو 

یتطلب الدخول إلیهاالحصول على تأشیرات الدخول، كما تحدث الهجرة المشروعة في الدول 

حاجاتها من نضمتها وإجراءاتها و لأ للمهاجرین بالقدوم إلیها وفقا التي تسمح قوانینها

من المهاجرین  استقبالهمالمهاجرین، فتمنح تلك الدول تأشیرات دخول نظامیة لمن ترغب في 

تعد سوریا الدولة العربیة الوحیدة التي لا تتطلب تأشیرة دخول و ) 2004-2003عمر (

  لمعظم مواطني الدول العربیة  

ت تعني أن المهاجرین یدخلون البلاد بدون تأشیراأما الهجرة غیر المشروعة فهي التي 

من مشكلة الهجرة غیر تعاني غالبیة دول العالم و . أو أذونات دخول مسبقة أو لاحقة

  .یها فرص العملخاصة الدول الصناعیة التي تتوفر فالمشروعة، و 

الهجرة تأثرا ب الولایات المتحدة الأمریكیة من أكثر البلدانوتعد دول الإتحاد الأوروبي و 

یلجأ المهاجرون غیر الشرعیین إلى أسالیب عدیدة للوصول إلى تلك و . غیر المشروعة

الزواج المؤقت أو مثل التعاقد مع شركات التهریب، والتسلل من خلال الحدود و البلدان، 

                                                           
 .68، 67 ،لمرجع السابق، ص صافایزة بركان،  –1
غادة بشیر خیري، الاتفاقیات الخاصة بحقوق الآجئین و آلیات حمایتهم، منشورات الحلبي للحقوق، الطبعة الأولى  -2
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الزواج الشكلي الذي یهدف للحصول على إقامة حسب قوانین الهجرة المتبعة في بعض 

  1.ر یستخدم الوثائق والجوازات المزورةوالبعض الآخ البلدان،

بطاقات الضمان كرخص القیادة و أو تلك التي یتم الحصول علیها بطرق غیر مشروعة 

الطلاب الذین لا یعودون إلى لسائحین و هناك بعض او .  جتماعي وبطاقات عبور الحدودالا

  .المحددةنقضاء فترة إقامتهم ابعد أوطانهم 

إقامتهم غیر مشروعة، ما قد یعرضهم لكثیر من الأخطار كما في هذه الحالة تصبح و 

  .الولایات المتحدة الأمریكیةهو حال المهاجرین غیر الشرعیین إلى دول الإتحاد الأوروبي و 

قتصادیة المتلاحقة تنشط حركة إلى أنه في ظل ظروف الأزمات الا الدراساتتشیر و 

تقوم و . قتصادیةأوضاعهم الال لتحسین تهریب الأشخاص الذین یبحثون عن فرص عم

قتصادیة مستغلة الأزمات الابالتهریب البشري عصابات تبحث عن الأرباح الطائلة، 

  .بعض الدول النامیة ث التي تصیب المجتمعات الفقیرة و الكوار والحروب و 

ین لا العمرة، الذالسعودیة سنویا من متخلفي الحج و عربیا تعاني المملكة العربیة و 

یختفي بعضهم في القرى نتهاء من آداء مناسك الحج والعمرة، و أوطانهم بعد الایعودون إلى 

المناطق النائیة، حیث یعملون لفترات قد تمتد لعدة سنوات قبل أن یتم ترحیلهم إلى والأریاف و 

طات الأمنیة وإدارات الجوازات أوطانهم، نتیجة للحملات المتواصلة التي تقوم بها السل

  2.یةهجرة غیر الشرعالهجرة لمكافحة الو 

  مفهوم العامل المهاجر  :الثاني طلبالم

تأتي دراسة تدفقات المهاجرین بشكل رئیسي عن الدیموغرافیة لكنها تشكل كذلك 

ندماج الشعوب اشروط ( جتماعي الاو ) العاملة تدفقات الید(قتصادي الا للتحلیل موضوع

تحولات و فرضیة حد التسامحالحقیقیة و دان المضیفة وطرق المشاركة المهاجرة في قلب البل

السیطرة على تدفقات المهاجرین، قدرة البلدان في ( السیاسي و ) نطلاقبنیة مجتمعات الا

لقومیات من خلال هذه التدفقات، وتطور نوع تشكیل شبكات سیاسیة متعددة او 

تضفي طبیعة خیار الهجرة التي هي عادة ما تكون فردیة أو على صعید و ،)السكان

المجتمعات الصغیرة، على تدفقات المهاجرین خصائص تدفق متعددالقومیات یصعب إدراكه 

                                                           
 .17عثمان الحسن محمد نور، یاسر عوض الكریم لمبارك، المرجع السابق، ص  -  1
 .18- 17عثمان الحسن محمد نور، المرجع السابق، ص –2
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ساهم في الوقت نفسه في شرح سواء كان على مستوى التحلیل أو على مستوى العمل، ما ی

  .تدفقلهذا ال ةالسیاسیصعوبة إدراك العلوم دقة و 

قتصادیة أو غیرها من الأسباب اشخص یترك موطنه الأصلي لأسباب هو (المهاجر و   

لسنة  جئینلاالتفاقیة الخاصة بوضع جئ في الالآملها التعریف المحدد للالتي لا یش

  1).م1951

  تعریف العامل المهاجر  :الأول فرعال

هتماما بالعمال اولت رغم أن منظمة العمل الدولیة هي أولى الهیئات الدولیة التي أ  

بشأن  1939حزیران  8التي صدرت في 66تفاقیة خاصة رقم ابإصدار وذلك ،ینالمهاجر 

 1949سنة 97تفاقیة رقم تلتها الاو ظروف عمل المهاجرین بقصد العمل، جلب وتوظیف و 

تفاقیة الأمم اشمل جاء في ل المهاجر الأ،إلا أن تعریف العامبشأن بشأن العمال المهاجرین

   .1990أفراد أسرهم عام المتحدة بشأن العمال المهاجرین و 

وحددت اشتمل الجزء الأول من اتفاقیة العمال المهاجرین على النطاق والتعاریف،   

حلة الهجرة ،كذلك تفاقیة على العمال المهاجرین وأفراد أسرهم خلال كامل ر نطباق هذه الاا

الشخص الذي سیزاول أو " :على أنه اجرعرفت العامل المه 1- 2في المادة مرحلة العودة و 

من الاتفاقیة   4تعرف المادة و " ل أجر في دولة لیس من رعایاهاما برح یزاول نشاطا مقاب

من العمال المهاجرین أو تربطهم بهم  متزوجینأشخاص " :أفراد أسر العمال المهاجرین بأنهم

لین طبقا للتشریعات المعمل علاقة تكافئ الزواج، كذلك أطفالهم وغیرهم من الأشخاص المعا

بها في أن التشریعات الوطنیة والدولیة هي الفیصل في تحدید من هم أفراد الأسرة، إلا 

 2."الأزواج والأطفال

،عرفت الاتفاقیة بعض الفئات الخاصة من العمال وفي مجال التعریف أیضا

البقاء في دولة العمل المهاجرین مثل عامل الحدود  والعامل الموسمي الذي لا یتطلب عمله 

الملاح الذي یعمل على سفینة مسجلة في دولة لیس من رعایاها طبقا لمواسم العمل، و  إلا

ن محل  العامل المتجول الذي یكو تتبع لدولة لیس من رعایاها،  و   والعامل على منشأة بحریة
                                                           

منیر بسكري، الوثائق الدولیة والإقلیمیة المعنیة بحقوق الإنسان و حقوق اللاجئین، مكتبة الوفاء –اوي عقبة خضر  -1

 .337-336القانونیة، بدون طبعة، ص 
لندا مصطفى حسین الكلش، الحریات والحقوق الأساسیة الدولیة والوطنیة للعمال المهاجرین، دراسة حالة، جامعة الشرق  -2

 .21- 20، ص 2018وسط، الأردن، الأ
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مرتبط العامل السفر إلى دول أخرى لفترات صغیرة و یضطر للإقامته المعتاد في دولة و 

في دولة العمل لفترة محددة، وعامل الاستخدام المحدد الذي قد یرسله صاحب  .بمشروع

العمل لفترة محدودة لمتابعة عمل في دولة أخرى أو من أصحاب التخصصات أو المهارات 

المعینة ویعمل لفترات محددة في دولة أخرى والعامل المتجول والعامل المرتبط بمشروع وكل 

الإقامة الدائمة في دولة العمل، العمال المهاجرین من حیث  مي ظروف عملهمنهم لا تستدع

طبیعة العمل، فقد عرفت عامل الحدود بأنه العامل المهاجر الذي یقیم في دولة ما وینتقل 

للعمل بینها وبین دولة حدودیة، ویعود إلى مقر إقامته یومیا أو  على الأقل مرة واحدة في 

  .تفاقیةت تحمیها الاسبوع و كل هذه الفئاالأ

ئات من الأشخاص من نطاق ستثناءا لبعض الفامن الاتفاقیة 3تناولت المادة وقد   

ارج تفاقیة، وهم الأشخاص الذین ترسلهم وكالات أو منظمات دولیة أو دولة ماختطبیق الا

أو الأشخاص الذینینظم قبولهم القانون الدولي العام أو اتفاقات و إقلیمها لأداء مهمة رسمیة 

 الأشخاص الذین یرسلون أو یعملون من قبل الدول التي تشارك فيو  یة محددة،اتفاقیات دول

  1.تفاق مع دولة العملینظم قبولهم الابرامج التنمیة و 

  شروط العامل المهاجر : الفرع الثاني

  الشروط الخاصة بوصفه عاملا :أولا

  :أساسیة من حصرها في أربعة شروطكی

  .عمللة الدخول من طرف دو لمهاجر باللعاملالون قد أذن كأن ی- 

  .عمللاة لقامة من طرف دو لإمهاجر باللعامل الون قد أذن كأن ی- 

  .عمللة الشاط مقابل أجر في دو نة لو از مهاجر بملون قد أذن لعامل اكأن ی- 

شاط نة لو از ها ومقامة فیلإاقلیمها و إى لدخول العمل بالة المخول من طرف دو لذن الإا - 

ة طرفا لدو لون تلك اكیة تلات دو یة وبموجب اتفاقلدو لون تلك انون أجر بموجب قاكأن یمقابل 

  .فیها

یعتبر في وضع غیر  لاهأعا رةو مذكلاشروط لمهاجر العامل الم تتوفر في اا لذإوعلیه  

  .زمةاللالوثائق لأو غیر حائز ظامین

                                                           
 . 21لندا حسین مصطفى الكلش، المرجع السابق، ص  -1
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عمال لحقوق جمیع امتعلقة بحمایة لیة الدو لتفاقیة الاى أن اإلا نشارة هلإتجدر ا

ذن لإون اكأن ی ،ظامينمهاجر في وضع لعامل الأسرهم اشترطت في ااد ر مهاجرین وأفلا

وحسب  خیرةلأا هون هذنحسب قا،مزاولة نشاط في بلد العملو  قامةلإلدخول واله لوح نمملا

فهل یفهم  ،عمللشاط في بلد انة لو از وم ،طرفا فیها عمللة الون دو كتي تلیة الدو لات ایتفاقلاا

حسب  ،شاط مقابل أجرنة لو از قامة وملإادخول و لمهاجر باللعامل اله إذا سمح نأ ذلكمن 

من أجل  اتفاقیات دولیة متعلقة بالهجرة  طرفا فيلم تكن هذه الأخیرة قانون دولة العمل و 

  ظامي؟نساس في وضع غیر أمهاجر على هذا لعامل الك االون ذكعمل  یلا

وروبیة ودول لأدول الثرة على أساس أن معظم اكمتواجدة ب ةلحالا هلة أن هذكمشلا

لم تصادق على ، التى تعد من أكثر الدول المستوردة للعمال المهاجرین عربيلخلیج الا

  1.یات المنظمة للهجرة من أجل العملالاتفاق

  الشروط الخاصة لكونه مهاجرا: ثانیا

یجاد تعریف جامع مانع لإبعدإن لم تصل عریف بالمهاجر و إن كل الجهود المبذولة للت

شروط معینة تتوفر في الأشخاص حتى ، إلا أنها كشفت عن خصائص عامة و للمهاجر

  :التالیةمكن تلخیصها في النقاط یة هجرة توجب الحمایة الدولیة، و یكونوا في حال

  أن یكون المهاجر شخص طبیعي -1

هاجر أمّا إن الشخص الطبیعي أي الفرد هو الشخص الوحید الذي یوصف بالم

اما لا یمكن إلحاق هذا الوصف به الشخص المعنوي سواء كان شخصا معنویا خاصا أو ع

إرادته مثل  حضالمنشأ واستقر في دولة أخرى بم حتى ولو قام هذا الشخص بترك دولة

ستثمار أو الجمعیات التي تنتقل من تنتقل من بلد المنشأ إلى بلد الا ستثمار التيشركات الا

،ویرجع السبب في ذلك أن سمح لها بممارسة نشاطها بكل حریةإلى بلد آخر یبلد المنشأ 

الشخص الحقیقي هو طبیعة مادیة ویستمد وجوده من القانون الطبیعي وبذلك فإن كل النظم 

،بینما الشخص المعنوي یستمد وجوده ترف بوجوده دون الحاجة إلى إثباتالقانونیة الحدیثة تع

ك لا وجود له من الناحیة القانونیة خارج النطاق الإقلیمي لدولة من قانون دولة المنشأ وبذل

                                                           
، الحمایة الدولیة للعمال المهاجرین في إطار الاتفاقیة الدولیة المتعلقة بحمایة حقوق جمیع العمال المهاجرین لیلى یبدة -1

بن یوسف بن خدة، كلیة الحقوق،  1أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه ، جامعة الجزائر   1990وأفراد أسرهم لسنة 

  .261ص  2018-   2017
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ن كان لا یمكن وصفه بالمهاجر فإن الشخص یالمستقبلة وتجدر الإشارة إلى أ ،المنشأ

مهاجر إذا المعنوي والأشخاص الطبیعیة القائمة بشؤون هذا الشخص یمكن أن توصف بال

  1.توفرت بهم باقي الشروط

  ):بلد الإقامة( صليمغادرة البلد الأ -2

،ویعتبر هذا ترك دولة الإقامة المعتاد فعلیا حتى یوصف الفرد بالمهاجر یجب علیه

الهجرة والذي لا یمكن أن تتم دونه، ویقصد بها المغادرة  لشرط بمثابة الركن المادي لعملیةا

ویتخذها مقر إقامة  لشخصالمادیة والخروج من إقلیم دولة الإقامة المعتاد التي یعیش فیها ا

تم من دولة جنسیة المهاجر بل یجوز أن یكون قد لا یشترط أن یكون الترك والخروج إ و  ،دائم

  .من دولة الإقامة العادیة مثل هجرة فلسطیني من الجزائر إلى فرنسا

كما لایتم الترك المادي لدولة الإقامة المعتادة بالنسبة للمهاجر إذ انتقل الى مقر 

  .لوماسیة الموجودة في دولة الإقامة المعتادة البعثات الدب

  الاستقرار في دولة غیر دولة الإقامة -3

لمجرد الاستقرار  لیس إلى دولة بنیة الاستقرار مویشترط فیها أن یكون المهاجر قد

  .القبیللغایة معینة ولمدة مثل السیاحة أو العلاج أو أي شيء من هذا 

  المهاجر من هاجر بمحض إرادته  -4

تعتبر عملیة الهجرة تصرف طوعي نابع من إرادة المهاجر، ومناط الإرادة في نیة 

ترك دولة الإقامة المعتادة وعدم العودة إلیها على الأقل خلال مدة قریبة وأیضا نیة الاستقرار 

في دولة المهجر ،ولا یؤثر في ذلك أن یكون قرار الهجرة قد تم اتخاذه نتیجة الضغوطات 

  2.السیاسیة أو الثقافیة أو الدینیةالاقتصادیة أو 

  الوضع القانوني للعامل المهاجر: المطلب الثالث

، فإنه 1990أفراد أسرهم بحمایة حقوق العمال المهاجرین و  حسب الاتفاقیة الخاصة

ائزین للوثائق اللازمة، بالإضافة إلى ذلـك، بـنفس أفراد أسرهم الحیتمتع العمال المهاجرون و 

الفـرص ونفس المعاملة التي توفر لرعایة دولة العمل فیما یتعلق بمختلف الخدمات 

                                                           
ة الدولیة للمهاجرین، جزء من متطلبات البكالوریوس في القانون، جامعة دیالي، كلیة القانون هیثم ولید إبراهیم، الحمای –1

 .6ص  2018والعلوم السیاسیة  قسم القانون، العراق، 
 .7-6هیثم ولید إبراهیم، المرجع السابق، ص ص  – 2
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 ) 55المادة (وفي ممارسة نشاط مقابل أجر  )45و 43المادتان (الاقتصادیة والاجتماعیة 

وفیما یتعلق أیضاً ،)52المادة ) (رهناً ببعض القیود والشروط ( وفي اختیار هذا النشاط 

 )49المادة  (وترد في )54المادة (بالحمایة من الفصل والانتفاع من استحقاقات البطالة 

امي أو الحائزین للوثائق ضمانة هامة متاحة للعمال المهاجرین الذین هم في وضع نظ

لین للإقامة وتنص تلك المادة على أنه حیثما یتطلب التشریع الوطني إذنین منفص. اللازمة

عن مدة ولمزاولة العمل، تصدر دولة العمل للعمال المهاجرین إذناً بالإقامة لا تقل مدتـه 

،بالإضافة إلى ذلك، أن العمـال )51المادة (وتبین . بل أجرالإذن بمزاولة النشاط مقا

ن في المهاجرین الذین لا تتاح لهم حریة اختیار النشاط الذي سیزاولونه مقابل أجر لا یعتبرو 

أن النشاط الذي كانوا یزاولونه مقابل أجر  بمجردوضع غیر نظامي ولا یفقدون إذن الإقامة 

قبل انتهاء مدة تصریح عملهم، إلاَّ إذا كان إذن الإقامة یتوقف صراحة على النشاط  انتهى

وكذلك یتمتع العمال المهاجرون ، المحدد المزاول مقابل أجر والذي سمح لهم بالدخول لأجله

فیما یتعلق وأفراد أسرهم الذین هم في وضع نظامي بالإعفاء مـن رسـوم الاستیراد والتصدیر 

ولا یلزمون بدفع ضرائب أكبر مما یدفعه رعایا  )46المادة (لیة منز بأمتعتهم الشخصیة وال

حق للعمال المهاجرین عـلى أنـه ی)47المادة (وتنص  ).48المادة (البلد في ظروف مماثلة 

،ً  وخصوصاً الأموال اللازمة لإعالة أسرهم، من دولة العمل ممدخر اهتأن یحولوا دخولهم و 

حق في لم شمل الة عن ولا تـتحدث الاتفاقـیة صراح .إلى دولة منشئهم أو أي دولة أخرى

دة الما(ا تشجع الدول الأطراف على تیسیره وعلى حمایة وحدة الأسرة نهالأسر، إلا أ

على أنه في حـال وفاة العامل المهاجر أو انفصام رابطة الزوجیة،  )50المادة  (وتنص)44

یجب على دولة العمل أن تنظر بعین العطـف في منح أفراد أسرة ذلك العامل المهاجر المقیم 

ین فیها على أساس لم شمل الأسرة، إذناً بالبقاء، وأن تراعي طول الفترة التي أقاموا خلالها 

  1.تلك الدولة في

وأخیراً یتمتع العمال المهاجرون وأفراد أسرهم بضمانات إضافیة تحمیهم من 

  2.)56المادة(الطرد

                                                           
ع العمال المهاجرین واللجنة المعنیة صحیفة مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان، الاتفاقیة الدولیة لحقوق جمی -1

 .11، الطبعة الأولى منقحة  ص )24(وقائع رقم 
 . 11المرجع نفسه، ص -  2
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تندرج الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان ضمن مواضیع القانون الدولي لحقوق الإنسان 

م الثاني یعنى بنظابتشریع الحقوق وبیانها و ول خاص ذلك لأن هذا القانون یتضمن شقین، الأ

  1.بتطبیقهاالحمایة الدولیة لهذه الحقوق و 

یعتبر الشق الثاني هو موضوع دراستنا فیما یخص إبراز آلیات الحمایة الدولیة و 

  .لحقوق العمال المهاجرین

الاجتماعي التابع للأمم المتحدة تحت رقم عد صدور قرار المجلس الاقتصادي و بو 

اعات عن انتهاكات حقوق الجموى الأفراد و المتضمن قواعد معالجة شكا1970لسنة 1503

 خاصة البروتوكول الملحقو  1976لحقوق حیز التنفیذ في عام دخول عهدي االإنسان و 

السیاسیة الذي أجاز للأفراد الذین یعتقدون بانتهاك حقوقهم بالعهد الدولي للحقوق المدنیة و 

كذلك تسمیة فرق عمل أو مقررین خاصین و ، كیفیة معالجتهااءات و ونظم إجر ، تقدیم شكاوى

ضاع حقوق الإنسان في دول معینة وتلقي معلومات لدراسة قضایا محددة أو لدراسة أو 

المقرر و ، رسائل عن انتهاكات حقوق الإنسان مثل فریق العمل الخاص بالاختفاء القسريو 

وغیرها  التعصب الدینيو ، ن التعذیبالمقرر الخاص عو ، الخاص عن الإعدامات التعسفیة

  2.كثیر

دولیة المتخصصة في مجال احترام وحمایة حقوق الإنسان تتحمل الوكالات الو 

للإنسان في المجالات المختلفة  كونها تلعب دورا هاما في تحقیق الرفاهیة ،وحریاته الأساسیة

الأساسیة لهذه  حریاتهطرف في اتفاقیات حقوق الإنسان و  تراقب مدى احترام كل دولةو 

  .الاتفاقیات من خلال تقییم تصرفات تلك الدول تجاه مواطنیها

تعد منظمة العمل الدولیة أول وكالة دولیة متخصصة بمقتضى الاتفاق الذي اعترفت و 

 ، حیث أبرم1946ذلك في أكتوبر سنة ة العمل الدولیة كوكالة متخصصة و بمقتضاه الهیئة بمنظم

  3.من میثاق الأمم المتحدة 63المنظمة وفقا للمادة الاتفاق بین المجلس الاقتصادي والاجتماعي و 

                                                           
یحي یاسین سعود، حقوق الإنسان بین سیادة الدولة والحمایة الدولیة، المركز القومي للإصدارات القانونیة، الطبعة  –1

  .66، ص 2016الأولى 
  .85- 84ص  2013مدحت غسان، الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان، دار الرایة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى،  محمد –2
3

عمر الحفصي فرحاتي، آدم بلقاسم قبي، بدر الدین محمد شبل، آلیات الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان وحریاته – 

-ه1433إجراءاتها، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى الأساسیة، دراسة في أجهزة الحمایة العالمیة و الإقلیمیة و

 . 157-153م، ص 2012
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  مساهمات منظمة العمل الدولیة في وضع آلیات حمایة العمال المهاجرین: المبحث الأول

في عهد عصبة الأمم ، 1919أفریل /نیسان 11في  منظمة العمل الدولیة  قد أنشئتل  

، أصبحت منظمة العمل 1946الأساسي تنفیذا لبنود معاهدة فرساي وفي عام جاء تكوینها و 

قد تبنت المنظمة في الإعلان و صة مرتبطة بهیئة الأمم المتحدة الدولیة أول منظمة متخص

الذي تم إدماجه في النص ، "إعلان فیلادلفیا"باسم  المعروف 1944الصادر في عام 

فمن ، دستورا للعملئ السامیة التي تعد منهاجا و مبادالأصلي لدستور المنظمة عددا من ال

أن حریة العمال في تكوین و ، ولا یمكن أن یكون كذلك، أن العمل لیس سلعة، هذه المبادئ

  1.،وأن الفقر في أي مكان هو تبدید للثرواتلتعبیر عن آرائهم، مكفولة للجمیعاو ، روابط

  :يمن ثلاثة هیاكل تنظیمیة هامة ه یتكون نظام المنظمةو   

ویعد السلطة العلیا في  :)International Labour Conférence ( مؤتمر العمل الدولي -

یتكون كل وفد من اثنین ویتألف من وفود كل دول الأعضاء و ، ینعقد كل سنةالمنظمة و 

  .وواحد یمثل العمال، وواحد یمثل أصحاب الأعمال، یمثلان الحكومة

یمثلون الحكومات، وعشرة یمثلون أصحاب ، منهم عشرون عضوا40تتكون من و  :الهیئة

 عامین، لتقریر سیاسات المنظمة  تجتمع هذه الهیئة كلو . العمل، وعشرة یمثلون العمال

ووظیفته تزوید ، ویرأسه مدیر عام، هو عبارة عن أمانة سیر المنظمة :مكتب العمل الدولي

  .إذا رغبت، مجلس الإدارة بجمیع أعمال الحكوماتالمؤتمر و 

  1926الاتفاقیة الخاصة بالرق : الأول المطلب

الإنسانیة  تعتبر هذه الاتفاقیة من أقدم الاتفاقیات التي تعنى بحقوق الإنسان حیثعرفت  

العبودیة منذ القدم، حیث كان العبید في مطلع القرن التاسع عشر ینحصرون في جنوبي 

لكن بعد إعلان الاستقلال الأمریكي اعتبرت العبودیة شرا تناقض . الولایات المتحدة الأمریكیة

  .ما نص علیه مبادئ الإعلان

 دولي عقدت عصبة الأمم المتحدة مؤتمر العبودیة ال 1906وفي عام   

ConventionInternational Salaverry  إلغاء العبودیة بشتى حیث قرر إلغاء تجارة العبید و

                                                           
خلیل حسین، التنظیم الدولي، النظریة العامة والمنظمات العلمیة، البرامج والوكالات المتخصصة، دار المنهل اللبناني،  - 1

 .447.ص 446، ص445ه، ص 1431، 2010المجلد الأول، الطبعة الأولى 
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إلا أنه یمكن تعریف هذه  1948تأكد هذا القرار بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان و . أشكالها

  .العبودیة المعاصرة فة الیوم تحت اسم تجارة الرقیق و الآ

منظمة العمل ا المؤسسات المتخصصة كالیونسكو و ذتهوعدیدة هي المبادرات التي اتخ  

أیول  25تي تم توقیعها في الدولیة، ویمكن تحدید هذه الوثائق في الاتفاقیة الخاصة بالرق ال

بدأ و .1956كانون الأول  7قد عدلت في البروتوكول الذي تم توقیعه في نیویورك و  1926

وم الذي بدأ فیه نفاذ التعدیلات الواردة في هو الیو  1955تموز  7فاقیة المعدلة یوم نفاذ الات

حیث 1.، طبقا للمادة الثالثة من البروتوكول1953دیسمبر /كانون الأول  7مرفق بروتوكول 

  :من الاتفاقیة تعریفان للرق) 1(استخدمت المادة 

هو حالة أو وضع أي شخص تمارس علیه السلطات الناجمة عن حق الملكیة، " الرق" "1"

تشمل جمیع الأفعال التي ینطوي علیها أسر شخص ما أو " تجارة الرقیق" "2""كلها أو بعضها

احتیازه أو التخلي عنه للغیر على قصد تحویله إلى رقیق، وجمیع الأفعال التي ینطوي علیها 

بغیة بیعه أو مبادلته وجمیع أفعال التخلي، بیعا أو مبادلة عن رقیق تم احتیاز رقیق ما 

،أما ."أي اتجار بالأرقاء أو نقل لهم احتیازه على قصد بیعه أو مبادلته، وكذلك، عموما،

یعترف الأطراف السامون المتعاقدون بأن " من نفس الاتفاقیة فقد نصت على) 5(المادة 

ل السخرة یمكن أن یفضي إلي نتائج خطیرة، ویتعهدون، كل اللجوء إلي العمل القسري أو عم

منهم في ما یخص الأقالیم الموضوعة تحت سیادته أو ولایته أو حمایته أو سلطانه 

 ىل العمل القسري أو عمل السخرة إلأووصایته، باتخاذ جمیع التدابیر الضروریة لعدم تحو 

  : ف الرق وقد تم الاتفاق على مایليظروف تماثل ظرو 

أدناه، لا یجوز فرض العمل ) 2(رهنا بالأحكام الانتقالیة المنصوص علیها في الفقرة . 1

  .مل السخرة إلا من أجل أغراض عامةالقسري أو ع

في الأقالیم التي لا یزال العمل القسري أو عمل السخرة باقیا فیها لغیر الأغراض العامة، . 2

ذه الممارسة تدریجیا وبالسرعة وضع حد له ىل الأطراف السامون المتعاقدون علیعم

الممكنة، وبعدم اللجوء إلي نظام السخرة أو العمل القسري، ما ظل قائما، إلا على أساس 

                                                           
، ص ص 2010لبنان  –ینا الطبال، الاتفاقیات الدولیة و الإقلیمیة لحقوق الإنسان، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس ل –1

548 -551.  
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استثنائي في جمیع الأحوال، ودائما لقاء أجر مناسب ودون إجبار العمال علي الرحیل عن 

  .مكان إقامتهم المعتاد

، في جمیع الأحوال، هي المسؤولة عن تظل سلطات الإقلیم المعني المركزیة المختصة. 3

  1."اللجوء إلي العمل القسري أو عمل السخرة

قد  1890-1889ولما كان موقع في الصك العام لمؤتمر بروكسل المعقود في   

لما كان و ، أعلنوا أنهم جمیعا موطدو العزم على وضع خاتمة للاتجار بالأرقاء الإفریقیین

لعام التي وضعوها تنقیحا للصك ا، 1919عام " لاي–إن -سان جرمان" موقعوا اتفاقیة

قد ، 1890الإعلان الصادرین في بروكسل عام العام و الصك و  1885الموقع في برلین عام 

على الاتجار بالرق في اء الكامل على الرق بجمیع صوره و أكدوا عزمهم على ضمان القض

مم في نها مجلس عصبة الأعلى ضوء تقریر لجنة الرق المؤقتة التي عیو ، البر وفي البحر

الذي تم تحقیقه بفضل صك توسیع الصنیع ورغبة في استكمال و  1924یونیه /حزیران 12

في العثور على وسیلة للتنفیذ العملي في مختلف أنحاء العالم للرغبات التي أعلن بروكسل و 

افا بأن اعتر و دد تجارة الرقیق والاسترقاق بص" لاي -إن-سان جرمان "عنها موقعوا اتفاقیة 

التي اشتملت من الضروري أن یتفق طلبا لهذه الغایة على ترتیبات أكثر تفصیلا من تلك 

بالإضافة إلى ذلك ونظرا إلى ضرورة منع تحویل عمل السخرة إلى و ،علیها تلك الاتفاقیة

مطلقي  عینت ممثلینفاقیة و عقد ات" الدول الموقعة أدناه "ظروف تماثل ظرف الرق قررت 

ویلاحظ أن القانون الدولي أوجب على الدول الأعضاء  2.ا لهذا  الغرضالصلاحیة له

ولتلتزم الدول غیر الأعضاء  بالاتفاقیة الخاصة بمنع الرق أن تتخذ الإجراءات لمنع الرق،

ع الرق وعلى جمیع الدول أن بذلك فكان من الضروري أن تضع مبدأ عام یقضي بمن

بمنع الرق على الدول القضاء على الرقیق على نحو ،كذلك لم توجب الاتفاقیة الخاصة تمنعه

وهذا ما كان یمنح الدول فرص .ت القضاء على الرقیق بشكل تدریجيفوري بل أنها طلب

  3.ة الرق بحجة القضاء علیه تدریجیاالسماح بتجار 

  
                                                           

  . 1926من اتفاقیة الرق  05و  01المادة  1
 551لینا طوبال، المرجع السابق، ص -  2
3

الحقوق، جامعة جرش، دار الثقافة للنشر والتوزیع، سهیل حسین الفتلاوي، موسوعة القانون الدولي، حقوق الإنسان، كلیة  

 . 291م ص، 2007-ه 1428
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   1930) 29(الاتفاقیة الخاصة بعمالة السخرة : المطلب الثاني

المفروضة عنوة على أي شخص تحت التهدید بأي الخدمات وهي كل الأعمال و   

، التي لا یكون هذا الشخص قد تطوع لآدائها بمحض إرادته أي تكون أعمالا إلزامیةو ، عقاب

علیه فإن و ،لها المنع الفوریینالعمل الدولیة أقرت على الحضر و  كما أن لجنة الخبراء لمنظمة

  ).إنكار الحریة / الإكراه ممارسة (مزایا العمل الجبري تتمثل في عنصران 

الدعوى حت السخرة مشكلة مقلقة عالمیا، ویحتاج العالم بسرعة لفحص ضمیره و أصبو   

عقد مؤتمر دولي بإشراف منظمة العمل  1930في عام و  1.لخطوات لإلغاء العمل الجبري

أوجبت الاتفاقیة منع أعمال و ، لمنع السخرة 29الدولیة تمخض عنه عقد اتفاقیة السخرة رقم 

یقصد بعمل السخرة أو العمل القسري جمیع الأعمال أو الخدمات و . سريالسخرة أو العمل الق

لا یجوز للسلطة المختصة أن . على أي شخص تحت التهدید بأي عقابالتي تفرض عنوة 

ات تفرض أو تسمح بفرض عمل السخرة أو العمل القسري لمنفعة أفراد أو شركات أو جمعی

عمل السخرة أو  خاصة ولا یجوز للرؤساء الذین لا یمارسون وظائف إداریة أن یلجئوا إلى

حملت اتفاقیة السلطة المدنیة العلیا في الإقلیم صاحب الشأن مسؤولیة اتخاذ و . العمل القسري

یجب القیام تدریجیا بإلغاء عمل السخرة القسري و أي قرار باللجوء إلى عمل السخرة أو العمل 

العمل القسري الذي یفرض بوصفه ضریبة أو الذي یلجأ إلیه رؤساء یمارسون وظائف  أو

  . إداریة من أجل تنفیذ أشغال عامة 

ولا یشمل النساء في ، یجب أن تكون هذه السخرة أو العمل القسري على الذكور فقطو   

  2.جمیع الأحوال

  الاتفاقیات المتعلقة بالهجرة من أجل العمالة: المطلب الثالث

تعد منظمة العمل الدولیة أول منظمة أعلنت للجماعة الدولیة عن والوضعیة الصعبة   

یات هذه المنظمة على المواطنین بحیث تطبق اتفاق، التي یعیشها العمال المهاجرون

لصادرة عن النصوص القانونیة ا perruchoud في هذا الشأن قسم الأستاذ بروشو ، والأجانب

المجموعة الأولى تركز : بالعمال المهاجرین إلى مجموعتین تعلقةالممنظمة العمل الدولیة و 

                                                           
1

دورها في حمایة حقوق الإنسان، دار هومة المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي و حسن عمروش، الوكالات الدولیة -  

 .89للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، ص

2
 .275-274سهیل حسین الفتلاوي، المرجع السابق، ص ص  – 
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فكل النصوص ، الأجانبالمعاملة بین العمال المواطنین و على تكریس حق المساواة في 

باستثناء الصكوك ، غیر المواطنینمل الدولیة تطبق على المواطنین و القانونیة لمنظمة الع

أما المجموعة الثانیة للقواعد القانونیة لمنظمة ، المتعلقة بفئات خاصة من العمال كالبحارة

فإنها تركز على البحث عن حلول شاملة للمشاكل التي یواجهها العمال ، العمل الدولیة

غیرها، و ...العمل ظروف العیش و ، التمییز، الحمایة، فیما یتعلق بالمعلومات، المهاجرون

على  1975و 1949لسنتي  143و 97القانونیة، الاتفاقیتان رقم من بین هذه النصوص و 

  1.التوالي

   1949) 97رقم(الاتفاقیة المتعلقة بالهجرة من جل العمالة : الفرع الأول

ذه الاتفاقیة في دورته الثانیة والثلاثین أقر المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة ه

هذه الاتفاقیة  تعدو . 1952جانفي / 22ز التنفیذ في دخلت حیو ، 1949جوان 08 :بتاریخ

قد تضمنت هذه لعمال المهاجرین على نحو شامل، و أولى الاتفاقیات التي تناولت أوضاع ا

أجازت الاتفاقیة لدول الأعضاء عند ضافة إلى أحكامها، ثلاث ملاحق، و الاتفاقیة بالإ

 قد بلغ عدد الدول المصادقة على هذه الاتفاقیةو . ق أو أحدهماالتصدیق، استبعاد هذه الملاح

لم یكن من بینها سوى ، دولة) 49(أربعونتسعة و ، 2018إلى غایة شهر افریل من سنة 

مع استبعاد  19/10/1962التي صادقة على الاتفاقیة في و ، دولة عربیة واحدة هي الجزائر

ظروف استخدام العمال علق بجلب وتوظیف و المتو ، الملحق الثاني من ملاحق الاتفاقیة

یة التي تنفذ تحت إشراف موجب ترتیبات الهجرة الجماعالمهاجرین الذین یجلبون ب

  2.الحكومات

بشأن الهجرة لتوسع في توفیر الضمانات  1949لسنة ) 97(جاءت الاتفاقیة رقم   

أدنى في المعلومات عن  عن طریق النص على ضرورة إیجاد حد، الوقائیة للعمال الأجانب

وذلك حتى یكون كل فرد في وضع ، سیاسات التشغیل في الدول المختلفةو  ،سوق العمل

  .أحواله قبل مغادرته إقلیم دولته خاذ القرار الصحیح الذي یتلاءم و یسمح له بات

                                                           
 .224لیلى یبدة، المرجع السابق، ص – 1
بشیر بني، تشغیل الأجانب على ضوء قواعد القانون الدولي، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون الاجتماعي -  2

 .172ص  2018-2017والمؤسسة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید إبن بادیس، مستغانم، 
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كل عضو من أعضاء منظمة : "منها أنه) 1(لاتفاقیة في المادة فقد ألزمت هذه ا  

أي و ، بأن یضع تحت تصرف مكتب العمل الدولي، العمل الدولیة تسري علیه هذه الاتفاقیة

  :الآتي، و من أعضائها بناءا على طلبهاعض

  .المهاجرینو اللوائح الخاصة بالوافدینلسیاسة القومیة وكذا القوانین و معلومات عن ا -1

معیشة المهاجرین لعمل و ظروف الأحكام الخاصة بشأن هجرة العمل و معلومات عن ا -2

 .للعمل

ا هذا العضو بخصوص هذه الخاصة التي عقدهمعلومات عن الاتفاقیات العامة و   -3

 1".الموضوعات

أن الاتفاقیة لم تتضمن إلزام الدول بقبول الأجانب للعمل ، نستنتج من المادة الأولى  

إنما تركت هذه المسألة لكل دولة و ، أي أنها لم تقرر حق العامل المهاجر في العمل، بإقلیمها

تلزم الاتفاقیة العضو الذي تسري التي لها الحق وحدها تقریر ذلك ولم و ، طرف في الاتفاقیة

تفاقیة بالمعلومات عن وكذا الأعضاء الآخرین في الا، علیه أن یزود مكتب العمل الدولي

  .اللوائح التي یقررها في هذا الصددالقوانین و 

الملاحظة أن هذه الاتفاقیة تسري على كل العمال المهاجرین المتواجدین بدولة  تجدر  

  .التي لم تصادق على هذه الاتفاقیةالعمل بمن فیهم رعایا الدول 

 بشأن العمال المهاجرین لسنة 86بالتوصیة رقم  97لقد تم تتمیم الاتفاقیة رقم و   

1949 2.  

   1975لسنة  143الاتفاقیة الدولیة رقم : الثاني الفرع

المساواة في الفرص : "ـمعنیون بفي الجزء الثاني منها ال 143تطرقت الاتفاقیة رقم   

تستهدف ضمان المساواة في إلى التزام الدول الأعضاء باتخاذ سیاسة وطنیة "المعاملة و 

، الضمان الاجتماعي، المهنةالاستخدام و : مجالات محددة وهي المعاملة في أربعالفرص و 

لمادة ا( "ماعیة للعمال المهاجرین وأفراد أسرهم الجالحریات الفردیة و ، الثقافیةالحقوق النقابیة و 

ضمانا لتطبیق هذه السیاسة تعمل الدول الأعضاء وتعزیزا و  3.)143من الاتفاقیة رقم  10

                                                           
 .1949سنة ) 97(اتفاقیة العمال المهاجرین رقم من  01المادة -  1
 .175-173بشیر بني، المرجع السابق، ص   – 2
3

 . 1975سنة ) 143(من اتفاقیة العمال المهاجرین رقم 12و  10المادة  -  
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أجل غیرها من الهیئات من التعاون مع منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال و على 

ا فیها البرامج التعلیمیة لدعم تشجیع البرامج بمذلك كما تقوم بسن القوانین واتخاذ التدابیر و 

ن أجل ذلك إلى إلغاء أي تذهب أیضا الدول الأعضاء مو ، قبول السیاسة المذكورة أعلاهو 

من  12المادة ( إداریة تتعارض مع هذه السیاسة تغییر أي تعلیمات أو ممارساتقوانین و 

  1).143الاتفاقیة رقم 

تلزم الدول الأعضاء باتخاذ سیاسة ، 143نلاحظ من خلال ما سبق أن الاتفاقیة  رقم     

إلى و ، المعاملة في أربع مجالات ذكرناها سابقان أجل تطبیق المساواة في الفرص و وطنیة م

، متضمنة في كل مجاللكنها لم تحدد مضمون الحقوق ال، اتخاذ تدابیر من أجل تعزیز ذلك

تي تتم إلا أن هذه الاتفاقیة نصت فیما بعد على حقین یمكن إدراجهما ضمن المجالات ال

یتمثل الحق الأول في ضمان المساواة في ظروف و ، المعاملةفیها المساواة في الفرص و 

ة ز من الاتفاقی/12المادة (العمل بین جمیع العمال المهاجرین الذین یمارسون نفس النشاط 

  ).143رقم 

مواطني الدول الأعضاء في بین العمال المهاجرین و  143رقم  لقد ساوت الاتفاقیة  

إلا أنها لم تكن صریحة فیما یتعلق بالمساواة بین هاتین الفئتین ، المزایا الممنوحة لهذا الأخیر

التوصیة هذا ما تداركته و ، المعاملة في المجالات المذكورة أعلاهخاص في الفرص و من الأش

ت صراحة على المساواة في الفرص والمساواة في المكملة لهذه الاتفاقیة التي نص 151رقم 

العمال المهاجرین بشكل قانوني  بین 143أن ذكرتها الاتفاقیة رقم المجالات التي سبق و 

إلا أن ) .151من التوصیة رقم  2الجزء الأول فقرة ( مواطني الدول الأعضاء وأفراد أسرهم و 

لأن هذه الاتفاقیة المذكورة أعلاه أجازت للدول الأعضاء تقیید ، المساواة لیست مطلقة هذه

حریة اختیار العمل بشرط إقامة العامل المهاجر بشكل قانوني في البلد المستخدم لمدة لا 

إذا كانت مدة هذا الأخیر أقل من ، تتجاوز سنتین أو شرط انقضاء أجل أول عقد لاستخدامه

  2.سنتین

                                                           
1

 .249المرجع السابق، ص  ،لیلى یبدة – 

2
 . 250- 249، ص المرجع نفسه – 
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أجازت هذه الاتفاقیة للدول الأعضاء وضع قیود من أجل الوصول إلى فئات  كما  

أ،ج من /14المادة ( إذا كان ذلك ضروریا لمصلحة الدولة ، معینة من العمل أو الوظائف

  )143الاتفاقیة رقم 

أسرهم الأعضاء تدابیر لتشجیع العمال و  فیتمثل في اتخاذ الدول، أما الحق الثاني  

إمكانیة تعلم وابطهم الثقافیة ببلدهم الأصلي و على ر هم الوطنیة والآتینیة و على هویتللحفاظ 

بحیث یمكن إدراج هذا الحق في مجال المساواة في الحقوق الثقافیة ، الأطفال اللغة الأم

  1).143و من الاتفاقیة رقم /12المادة (

هاجرین في الجزء الثاني منها المطبق على العمال الم 143تطرقت الاتفاقیة رقم   

، أحسن من أفراد أسر العمال المهاجرین غیر القانونیین، بشكل قانوني حمایة أفراد أسرهم

نجدها أجازت للأي فقط كما اننا  ل الكافي بحیث عالجتهم بشكل سطحيلكن لیس بالشك

بالتعاون مع الدول الأعضاء الأخرى،لتسهیل لم  الازمة  دولة عضو اتخاذ التدابیر الضروریة

حددت أعضاء الأسرة قیمین على أراضیها بشكل قانوني و شمل أسر العمال المهاجرین الم

من الاتفاقیة رقم 13المادة (الأم و في الزوج أو الزوجة والأطفال والأب  المعنیین بهذه التدابیر

143.(  

على روابطهم الثقافیة ببلدهم و ، لآتینیةسمحت لهم بالحفاظ على هویتهم الوطنیة او   

المادة ( على تعلم الأطفال لغة الأم و ،عامل المهاجر الذي یعد رب الأسرةالأصلي أسوة بال

  .)143من الاتفاقیة رقم و 12

 143رقم  الخاصة بالعمال المهاجرین  الاتفاقیة من بین الامتیازات التي منحتهاو   

الحق في التمتع بالمساواة في المزایا التي ، العامل المهاجر أسوة لهم بهذا الأخیر ةلأفراد أسر 

الدول المطبقة من طرف المتبعة و  یتمتع بها المواطنون في أطار السیاسة الاجتماعیة

ه من /12المادة (  حسب ما ورد فيطبیعة هذه المزایاالأعضاء دون تحدید مضمون و 

  2).143الاتفاقیة رقم 

  

  

                                                           
 . 1975الخاصة بالعمال المهاجرین  143من الاتفاقیة رقم   14-12المادة  -1
 .250لیلى یبدة، المرجع السابق، ص -  2
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   1957) 105(الاتفاقیة الخاصة بإلغاء عمالة السخرة : المطلب الرابع

حشد و ، استعمال السخرة كوسیلة للإكراه أو التوجیه السیاسي هذه الاتفاقیة حیث منعت  

كعقاب على ملة لأغراض التنمیة الاقتصادیة ولفرض الانضباط على العمال و الید العا

ز العنصري أو الاجتماعي أو الثني أو القومي أو كوسیلة للتمییو ، المشاركة في الإضرابات

  1.الدیني 

انعقد المؤتمر العام لهیئة العمل الدولیة بجنیف في دورته الأربعین في الخامس من 

نظر في موضوع عمل السخرة وقد و ، بدعوة من مجلس الإدارة 1997حزیران عام /یونیو

قرر أن تتخذ مقترحات أخرى بغیة قد و  1930فاقیة الخاصة بعمل السخرة أحیط بأحكام الات

 إلغاء أنواع معینة من السخرة أو العمل الجباري التي قد تكون انتهاكا لحقوق الإنسان المشار

وقرر أن تتخذ هذه ، المعلنة بالإعلان الدولي لحقوق الإنسانإلیها في میثاق الأمم المتحدة و 

 1957العشرون من یونیو عام و ولیة وأصدر المؤتمر في الخامس المقترحات صورة اتفاقیة د

 1997ة بتحریم عمل السخرة لعام هذه الاتفاقیة الدولیة التي أطلق علیها الاتفاقیة الخاص

تعتبر هذه و  1959ینایر /كانون الثاني  17ي اعتبرت هذه الاتفاقیة ساریة المفعول فو 

السابقة لا تتضمن على خلاف الاتفاقیة و ، 1930لسنة  29الاتفاقیة مكملة للاتفاقیة رقم 

ولكنها في المقابل توجب على الدول الأطراف حظر ، الاتفاقیة الجدیدة تعریفا للعمل الجبري

  2.من أشكال السخرة أو العمل القسريأي شكل 

یتعهد كل عضو في منظمة العمل الدولیة " على ذلك حیث  1وقد نصت المادة 

أو ، ل السخرة أو العمل القسريیصدق على هذه الاتفاقیة بحظر أي  شكل من أشكال عم

  :بعدم اللجوء الیه

كوسیلة للاكراه أو التوجیه السیاسي أو كعقاب على اعتناق آراء سیاسیة أو آراء تتعارض -أ

ائم، أو على التصریح بهذه مذهبیا مع النظام السیاسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي الق

 أو ،الآراء

 ،أوتصادیةها لأغراض التنمیة الاقكأسلوب لحشد الید العاملة واستخدام- ب 

                                                           
 . 89حسن عمروش، المرجع السابق، ص  – 1
نسرین خلفاوي، دور منظمة العمل الدولیة في حمایة حقوق العمال المهاجرین، مذكرة تخرج لنیل شهادة - 2

 .30ص 2017/2018الماستیر،
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 ،أوكوسیلة لفرض الانضباط على العمال- ج 

 ،أوكعقاب على المشاركة في اضرابات-د

  1.كوسیلة للتمییز العنصري أو الاجتماعي أو القومي أو الدیني-ه

  النصوص الدولیة ذات الصلة الخاصة بمنظمة العمل الدولیة: المطلب الخامس

الإدارة على ن العمال والحكومات و منظمة العمل الدولیة على صعید واحد بی تعمل

اتفاقیات إعداد الحد الأدنى للمعاییر الدولیة و  تحقیق أهدافها وذلك بوضع توصیات بشأن

. النطاق بالتعاون مع الحكومات تقدم المنظمة مساعدات فنیة واسعةو . دولیة بشأن عدة أمور

ة الخاصة بحقوق الإنسان دولیة العدید من الأعمال القانونیمنظمة العمل ال نیصدر عو 

: سیة هيوتتخذ هذه الأعمال ثلاثة أشكال أسا ،خاصة حقوق العمال، حریاته الأساسیةو 

  .الاتفاقیات الدولیة الإعلانات والتوصیات و 

 الإعلانات ذات الصلة الخاصة بمنظمة العمل الدولیة: الفرع الأول

الحقوق الجوهریة للعمل والذي تبناه مؤتمر العمل الدولي في بالمبادئ و الإعلان الخاص -

بانضمامها إلى ، الذي جاء فیه أن الدول الأعضاءو ، 1998في حزیران ) 86(الدورة رقم 

في إعلان حقوق المنصوص علیها في دستورها و الالتزمت بالمبادئ و ، منظمة العمل الدولیة

 .ق أهداف المنظمةأنها تعهدت بتحقیكما ) فیلادلفیا(

حتى أولائك الذین لم یصدقوا على الاتفاقات ، كذلك قرر المؤتمران كل الأعضاء

تحقیق المبادئ یة في المنظمة باحترام وتعزیز و علیهم التزام نابع من مجرد العضو ، المعنیة

  :   ساسیة موضوع تلك الاتفاقیات وهيالخاصة بالحقوق الأ

 .حق المساومة الجماعیةالاعتراف الفعلي بحریة التجمع و  -

 .العمل الجبريلقضاء على كل أشكال السخرة و ا -

 .الإلغاء الفعلي لعمل الأطفال  -

 2.التوظیفضاء على التمییز بخصوص التشغیل و الق -

  

 

                                                           
  . 1957سنة  105عمالة السخرة رقم من اتفاقیة إلغاء  1المادة  –1
 . 27، المرجع السابق، صنسرین خلفاوي – 2
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 التوصیات ذات الصلة الخاصة بمنظمة العمل الدولیة: الفرع الثاني

التي أصدرتها منظمة العمل الدولیة التي  203تتضمن التوصیة غیر الملزمة رقم 

تقدم التوجیه العملي بشأن البروتوكول دون أن تشیر تحدیداً إلى سلاسل التورید، حكماً بشأن 

والشركات لاتخاذ التدابیر الوقائیة یدعو الدول إلى تقدیم التوجیه والدعم إلى أصحاب العمل 

أو  العمل القسريللتحدید والمنع والتخفیف  والإبلاغ عن كیفیة تصدّیها لمخاطر تدابیر فعالة 

صلة بها التي قد تكون ذات في عملیاتها أو في منتجاتها وخدماتها أو العملیات  الإلزامي

 1).4المادة (مباشَرةً    

الملحق الإضافي الخاص باتفاقیة ، و الخاصة بالهجرة من أجل العمل )86(التوصیة رقم  -

جئین نموذجیة بشأن الهجرة المؤقتة أو الدائمة من أجل العمل، بما في ذلك هجرة اللا

  .والأشخاص المهاجرین

ت صراحة على المساواة في الفرص والمساواة في المجالات التي نص) 151(التوصیة رقم-

  . المهاجرین بین العمال 143أن ذكرتها الاتفاقیة رقم التي سبق و 

  2.القبلیینحمایة وتكامل السكان الأصلیین و بخصوص ) 104( التوصیة-

  الاتفاقیات ذات الصلة الخاصة بمنظمة العمل الدولیة :الفرع الثالث

لت مُنظَّمة العمل الدولیّة منذ بدایة تأسیسها إلى اعتماد مجموعة من الاتِّفاقیات  توصَّ

  :التي تخصُّ قضایا العمل، والعُمّال، وأهمّ هذه الاتِّفاقیات

اتِّفاقیة 1948عام اتِّفاقیة الحُرّیة النقابیّة، وحمایة حقّ التنظیم، والتي تمّ اعتمادها في 

اتِّفاقیة المساواة في  .م1949م حقّ التنظیم، والمفاوضة الجماعیّة، والتي تمّ اعتمادها في عا

  .م1951الأجور، والتي تمَّ اعتمادها في عام 

  .م1958، والتي تمَّ اعتمادها في عام )في الاستخدام، والمهنة(اتِّفاقیة التمییز 

   م1973اتِّفاقیة تحدید الحدّ الأدنى للسنّ، والتي تمّ اعتمادها في عام 

  .م1997التي تمّ اعتمادها في عام اتِّفاقیة وكالات الاستخدام الخاصّة، و 

   م1999اتِّفاقیة أسوأ أشكال عمل الأطفال، والتي تمّ اعتمادها في عام 

  3.م2011اتِّفاقیة العُمال المنزلیّین، والتي تمّ اعتمادها في عام 

                                                           
1
  -https://ar.glosbe.com/ar/en/ 28/03/2020 21 :05 

2
  .الخاصة بالهجرة من أجل العمل) 104(و )151(و) 86(التوصیة رقم  -  

3
 -https://mawdoo3.com03/2020 11:57 
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بخصوص الحد الأدنى لسن  1973لسنة ) 138( هذه الاتفاقیات الاتفاقیة رقم  وأهم

  .العمل، وقد تضمنت المنظمة هذه الاتفاقیة من أجل منع استغلال الأطفال

في جمیع الأحوال ألا  یقل عن سن التعلیم الإلزامي، و وقررت أن هذا السن یجب ألا

قررت الاتفاقیة أنه بالنسبة لأي عمل كذلك ). سنة في الدول النامیة14(سنة  15 یقل عن

  .سنة 18من شأنه الإضرار بالصحة أو الأمن أو الأخلاق یجب أن لا یقل السن عن 

بخصوص القضاء على  .تجدر الإشارة أنه من المتوقع أن تتبنى المنظمة اتفاقیة

  .استغلالهم عمل الأطفال و 

ة والقبلیة صلیبخصوص الشعوب الأ 1989لسنة ) 169(وكذلك الاتفاقیة رقم 

 البلدان المستقلة، إذ اهتمت المنظمة بالمشاكل الخاصة بالشعوب الأصلیة، وذلك بتبنیهاو 

حمایة و تكامل السكان بخصوص ) 104( التوصیةو ) 107(الاتفاقیة رقم  1957عام 

، هي )107(تبنت المنظمة صیغة معدلة للاتفاقیة رقم  1989وفي عام . القبلیینالأصلیین و 

  1).169(ة الاتفاقی

وهناك اتفاقیات معقودة بین بلدان المنشأ وبلدان المهجر تتضمن صیغا تربط إنهاء 

الاستخدام في حالة إصابة العامل المهاجر بفیروس الإیدز أو مرض الإیدز أو أي مرض 

الواقع أن عددا من البلدان یتطلب من العمال المهاجرین الذین یتقدمون إلى وظائف و ، آخر

أو یربط ، بفحص إجباري للكشف عن الإصابة بفیروس الإیدز أو مرض الإیدزأن یمروا 

ومن الواضح أن هذا ینتهك حقوق الإنسان ، المرور بهذا الفحصبین تجدید إذن العمل و 

مرض عمل الدولیة بشأن فیروس الإیدز و ویخالف مدونة السلوك التي وضعتها منظمة ال

ال المهاجرین عتبر مخالفا للاتفاقیة الخاصة بالعمكما أن هذا الشرط ی، الإیدز وعالم العمل

  2.م 1949لسنة  97رقم 
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  مساهمات الأمم المتحدة في وضع آلیات حمایة حقوق العمال المهاجرین : المبحث الثاني

كان من  حیثي تسهر على حمایة حقوق الإنسانتعتبر الأمم المتحدة الهیئة الدولیة الت

بمراقبة تطبیق ومتابعة حمایة واحترام  الضروري أن تقوم أجهزتها ووكالاتها المتخصصة

و تجدر الإشارة إلى أن .الإعلانات الدولیةالحقوق والحریات التي تضمنتها العهود والمواثیق و 

الإنسان الحمایة التي تؤمنها أجهزة الأمم المتحدة هي حمایة عامة تشمل جمیع حقوق 

  1.ولا تقتصر على فئة معینة منها، العهود الدولیةرة في الاتفاقیات و المقر 

اتفاقیة العمال ، من بین أهم الاتفاقیات التي حرصت علیها هیئة الأمم المتحدةو 

   1990أفراد أسرهم بحمایة حقوق العمال المهاجرین و  الاتفاقیة الخاصةو  ،1951الآجئین

  1967البروتوكول المكمل لها لسنة و  1951اتفاقیة العمال اللاجئین : المطلب الأول

الأمم على وجه التحدید في ظل عصبة و ، في السنوات الأولى من القرن العشرین

أجهزة خاصة تعنى بحمایة لاجئي الحرب العالمیة الأولى بدأت عملیة إنشاء مؤسسات و 

یتعلق عین مجلس عصبة الأمم مفوضا سامیا نیابة عن العصبة فیما ، 1920،وفي عام 

الدولي ) نانسن(أنشأت العصبة مكتب  1931في عام و ، بمشكلة اللاجئین الروس في أوروبا

كما أنشأت ، المفوضیة السامیة للاجئین القادمین من ألمانیا، 1933للاجئین ثم في عام 

،وفي ظل غیاب حلول ناجعة م 1943ة وإعادة التأهیل في عام إدارة الأمم المتحدة للإغاث

في م و  1945وذلك في عام  IROالمتحدة بإنشاء المنظمة الدولیة للاجئین قامت الأمم 

إعداد الاتفاقیة الدولیة الوقت ذاته بدأ المعنیون بالأمر سلسلة من الخطوات من أجل 

  2.للاجئین

التي تولت حمایة م و 1946مة الدولیة للاجئین عام لذلك قامت بإنشاء المنظ

وكان هدفها الأساسي إعادتهم ، اعترفت بهم عصبة الأمممجموعات اللاجئین الذین كانت قد 

نیل رضا المجتمع الدولي في هذه المنظمة في القیام بمهامها و نتیجة فشل و ، إلى أوطانهم

نهایة الأربعینیات تم استبدالها بالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین عام 
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م 1950دیسمبر  14الصادر في ) 5-د/428(رقم ، م بموجب قرار الجمعیة العامة 1951

  1.م بمقرها بجنیف1951ول من جانفي التي بدأت أعمالها في الأ

أي تاریخ ، م 1951یولیو /تموز /25غیر أن أهم تاریخ خاص بنشأة اللآجئیین هو 

تبني الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین بحیث تعد هذه الاتفاقیة بالإضافة إلى البروتوكول 

حتى یومنا هذا معاییر  الذي یحدد، م هما الأساس الشرعي 1967ادر عام الخاص بها الص

سانیة لعمل المفوضیة في الإنالأسس القانونیة والإداریة و  حددت التيو ، التعامل مع اللاجئین

بالإضافة إلى ذلك وضعت الاتفاقیة تعریفا مجددا للاجئ كما وحددت حقوقه وواجباته العالم و 

أشارت ع إصدار جوازات سفر اللاجئین و م شملت كذلك موضو 1951كما أن اتفاقیة العام 

كما یمثلان الآلیة الشاملة .العمل و التعلیم في بلدان اللجوءصراحة إلى حق اللاجئین في 

وتنظیم أوضاعهم داخل الدول التي ، على الإطلاق دولیا لحمایة الحقوق الأساسیة للاجئین

  : خاصیات الأساسیة التالیةخاصة باللاجئین بالیستوطنون فیها وتتمیز هذه الاتفاقیة ال

إن الاتفاقیة تصبو إلى أن تكون المرجع الأساسي على الصعید العالمي وهذا ما تم  -

إن المؤتمر یعبر عن ( ):هـ(الإعلان عنه صراحة في الوثیقة النهائیة حیث ورد في التوصیة 

أمله أن تعتبر الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین كنموذج یتعدى نطاقه التقاعدي لیصبح قدوة 

لكافة الأمم في منح المعاملة التي تنص علیها الاتفاقیة وبقدر الإمكان إلى اللاجئین المقیمین 

  )على أراضیها  والذین لا تشملهم أحكامها 

فهي .صور شامل للقضایا القانونیة التي ترتبط بمسألة اللجوءتنبني الاتفاقیة على ت -

، شروط منحه صفة اللجوء أو سحبهاو " اللاجئ"هوم تضمنت أحكاما دقیقة تتعلق بتعریف مف

حقوقهم وواجباتهم كما تتسم تتعلق بالوضع القانوني للاجئین و كما أنها تضمنت أحكاما 

لتزامات التي تقع على عاتق الدول للانضمام الاتفاقیة في العدید من موادها بمحدودیة الا

 2.إلیها

مما یسمح للدول أن ، أكثر من هذا فهي تقبل بإمكانیة التحفظ على العدید من موادهاو  -

  .ها إلیها حسب حاجیاتها ومصالحهاتشترط انضمام
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   1990أفراد أسرهم لحمایة جمیع العمال المهاجرین و  الاتفاقیة الدولیة: المطلب الثاني

احترام لحمایة جمیع العمال المهاجرین وأفراد أسرهم حمایة و  تضمنت الاتفاقیة الدولیة

كما تحاول إقرار معاییر . الحقوق الأساسیة للمهاجرین سواءا كانوا في وضعیة قانونیة أم لا 

أفراد أسرهم هذه المعاییر دولیة لملائمة تشریعاتها مع لحمایة جمیع العمال المهاجرین و  دولیة

  .معاییر المتعارف علیها دولیاال

الاجتماعي للأمم المتحدة ثون عاما قام المجلس الاقتصادي و منذ أكثر من ثلا

بخصوص استغلال  1972تموز  28الصادر في  LIII (1706(بالتوصیة في القرار رقم 

،وقد دامت ورشات العمل التحضیریة من جانب في ظروف مشابهة للعبودیة والرقالعمال الأ

وفي  1990حتى  1980وصول إلى إبرام هذه الاتفاقیة نحو عشرة سنوات منذ عام أجل ال

یة حقوق جمیع العمال المهاجرین وأفراد دخلت الاتفاقیة الدولیة لحما 2003الأول من تموز 

ملیون شخص یعیشون خارج بلدهم أي ما یدل  175یوجد أكثر من . أسرهم حیز التنفیذ

  1.ة الأرضیة بالمائة من سكان الكر  2.9نسبة 

شخص  30لك یشكل نسبة شخص من كل حسب إحصائیات الأمم المتحدة فإن ذو 

" على انه " العامل المهاجر "في فقرتها الأولى من الاتفاقیة مصطلح  2تعرف المادة و 

  ". الشخص الذي سیزاول أو ما برح یزاول نشاطا مقابل أجر في دولة لیس من رعایاها

المعاییر الواردة في اقیة في اعتبارها أیضا المبادئ و الاتف تأخذ الدول الأطراف في هذه

المتعلقة خاصة الاتفاقیة ة في إطار منظمة العمل الدولیة و الصكوك ذات الصلة الموضوعی

العمل والاتفاقیة المتعلقة بالسخرة و  الهجرة في ظروف تعسفیةبالهجرة من أجل العمل و 

ي اتفاقیة مناهضة التمییز في میدان التعلیم كما توكد أهمیة المبادئ الواردة ف، القسري

كما تشیر إلى مناهضة التعذیب ، الثقافةللتربیة والعلم و  الصادرة عن منظمة الأمم المتحدة

  2.القاسیة أو الإنسانیة أو المهنیةوغیره من ضروب المعاملة أو العقوبة 
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أفراد أسرهم لحمایة جمیع العمال المهاجرین و  الدولیةمضمون الاتفاقیة: الفرع الأول

1990   

أفراد أسرهم بان دول الأطراف ة حمایة حقوق العمال المهاجرین و تبدأ دیباجة اتفاقی

لمتحدة الأساسیة لحقوق تأخذ بعین الاعتبار المبادئ المنصوص علیها في مواثیق الأمم ا

كما تذكر الدیباجة ، السخرةبالمهاجرین و لدولیة ذات العلاقة اتفاقیات منظمة العمل االإنسان و 

أفراد أسرهم من خلال ف الدول تجاه العمال المهاجرین و على الحرص على الملائمة بین مواق

وتذكر ، إلزام الدول بقبول مجموعة مشتركة من المبادئ الأساسیة المتعلقة بمعاملة هذه الفئة

عدم الاعتراف الكافي بحقوق و  الوضع الضعیف للعمال المهاجرین وأسرهمالدیباجة كذلك 

  .فضلا عن الصعوبات الخاصة التي یواجهها المهاجرون غیر النظامیین، هذه الفئة

  :كما أن الاتفاقیة تتألف من تسعة أجزاء سوف نتطرق إلى مضمونها كمایلي

  :الجزء الأول

قیة على جمیع العمال حیث تنطبق هذه الاتفا: یتطرق إلى النطاق والتعاریف 

،وتنطبق أثناء عملیة الهجرة من الأسباب أفراد أسرهم دون تمییز لأي سببالمهاجرین و 

قامة بكاملها في بلد العمل، خلال فترة الإ، العبورو ،أثناء التحضیر للهجرة،والمغادرة: رمتهاب

العمال  في هذا الجزء أیضا عرفت الاتفاقیةو .والعودة إلى بلد المنشأ ومحل الإقامة المعتاد

المتجول العامل العمال المهاجرین كعامل الحدود و فئات معنیة من و ،جرین وأفراد أسرهمالمها

، فضلا عن مفاهیم المهاجرین النظامیین وغیر النظامیین، غیرهموالعامل لحسابه الخاص و 

كما تناول هذا الجزء من الاتفاقیة الاستثناءات ، دولة العبورولة الأصل ودولة العمل و دكذلك 

وهم الأشخاص الذین ترسلهم وكالات أو . الذین لا تنطبق علیهم الاتفاقیة بالأشخاص

ینظم قبولهم القانون الدولي و ، منظمات دولیة أو دولة ما خارج إقلیمها لآداء مهمة رسمیة

العام أو اتفاقات أو اتفاقیات دولیة محددة  ولا الأشخاص الذین یرسلون أو یعلمون من قبل 

الأشخاص و ، رامج التنمیة وینظم قبولهم بالاتفاق مع دولة العملالدول التي تشارك في ب

  1.غیر دولة منشأهم بصفتهم مستثمرینالمقیمون في دولة 

                                                           
1
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مالم ینص على ذلك تشریع ، عدیمي الجنسیةقیة أیضا اللآجئیین و استثنت الاتفاو 

مح لهم ین الذین لم یسالملاحكذلك استثنت الاتفاقیة الطلاب والمتدربین و ، وطني ذو صلة

  1.مزاولة نشاط مقابل أجر في دولة العمل بالإقامة و 

  :أما الجزء الثاني 

نصت علیه المادة السابعة من الاتفاقیة بعد أن نصت تطرق لعدم التمییز بین الحقوق، و ف 

أفراد قها على جمیع العمال المهاجرین و المادة الأولى في الفقرة الأولى منها على انطبا

  .أسرهم

  :الثالث الجزء

یمنح هذا الجزء من ، أفراد أسرهملإنسان لجمیع العمال المهاجرین و تطرق لحقوق ا 

، الاتفاقیة الحقوق لجمیع العمال المهاجرین بغض النظر عن وضعهم من حیث الهجرة

ینص على الحقوق التي جاءت في و ، یستند إلى مبدأ المساواة في المعاملة مع المواطنینو 

لحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة العهد الدولي لللحقوق المدنیة والسیاسیة و ولي العهد الد

ع العمال المهاجرین في كما یتضمن هذا الجزء أحكاما أكثر تحدیدا تتعلق بوض، الثقافیةو 

و الحق في تحویل ، مثل الحق في المساواة في الأجر مع المواطنین، في العملالمجتمع و 

من هذا الجزء تضمنت أنه ) 35(ن الجدیر بالذكر أن المادة مو ، العائدات إلى بلدان أخرى

ال المهاجرین لیس في هذا الجزء من الاتفاقیة ما یفسر بأنه ینطوي على تسویة وضع العم

أفراد أسرهم الذین یكونون غیر حائزین على الوثائق الآزمة أو في وضع غیر نظامي أو أي و 

ا یمس التدابیر الرامیة إلى ضمان تهیئة ولیس فیه م، حق في مثل هذه التسویة لوضعهم

أوضاع سلمیة و منصفة للهجرة الدولیة على النحو المنصوص علیه في الجزء السادس من 

  2.هذه الاتفاقیة 

  :الجزء الرابع

أفراد أسرهم الحائزین للوثائق الأزمة أو الذین من حقوق أخرى للعمال المهاجرین و تض 

أفراد أسرهم الذین یتم توثیقهم جزء للعمال المهاجرین و نح هذا الهم في وضع نظامي حیث یم
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ومكان  أو في وضعهم النظامي حمایة إضافیة في شكل حقوق تتعلق بهجرة المهاجرین

  .تلقي المعلومات حول دولة العمل الحق فيعملهم و إقامتهم و 

أفراد أسرهم بالإعفاء من تفاقیة یتمتع العمال المهاجرین و ومن خلال هذا الجزء من الا

  .الرسوم الجمروكیة فیما یتعلق بأمتعتهم الشخصیة 

  :الجزء الخامس

أفراد لعمال المهاجرین و یتضمن الأحكام الخاصة المنطبقة على فئات خاصة من ا 

أسرهم، في هذا الجزء تناولت الاتفاقیة مدى انطباق أحكامها على فئات محددة من العمال، 

  .عمال الموسمیین و المتجولین، و غیرهم من فئات محددةكعمال الحدود و ال

  : الجزء السادس

المشروعة فیما یتعلق بالهجرة تطرق إلى تعزیز الظروف السلمیة والعادلة والإنسانیة و 

هجرة الدولیة للعمال یتناول تعهدات الدول الأطراف فیما یتعلق بظروف الو ، الدولیة

ت التي تتألف أساسا من التعاون الدولي في عدد من أفراد أسرهم تلك التعهداالمهاجرین و 

  .م بمكافحة الاتجار بالعمال ومنعهمن بینها الالتزا، المجلات

  : الجزء السابع

  . تضمن تطبیق الاتفاقیة

  :الجزء الثامن

  .تضمن أحكاما عامة 

  .تضمن أحكاما ختامیة :الجزء التاسع

  1990أفراد أسرهم لحمایة جمیع العمال المهاجرین و  الدولیةأهمیة الاتفاقیة: الفرع الثاني

أفراد أسرهم في مجموعة من النقاط سوف همیة اتفاقیة العمال المهاجرین و تكمن أ

  :نتطرق لها على التوالي

مدنیة والسیاسیة والاقتصادیة تسعى الاتفاقیة إلى إنشاء معاییر لحمایة الحقوق ال -1

تشجیع الدول على جعل و ، أفراد أسرهمالعمال المهاجرین و ثقافیة لجمیع الوالاجتماعیة و 

على نحو ، و 1قوانینها في اتساق وثیق مع المعاییر العالمیة المنصوص علیها في الاتفاقیة 

                                                           
  .25نسرین خلفاوي، المرجع السابق، ص -1
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تحتفظ الدول بصلاحیاتها في تحدید ، من الاتفاقیة 79ما نص علیه في المادة في المادة   

 .متهم مدة إقاویة المسموح لهم بدخول بلدانها و ه

تنظر الاتفاقیة إلى العمال المهاجرین على أنهم أكثر من عمال أو سلع اقتصادیة فهم  -2

 .بشر ولهم حقوقهم

تعرف أن و ، تجسد الاتفاقیة الدور المهم الذي تقوم به هجرة العمال في الاقتصاد العلمي -3

وكذا في  ما یقدمه المهاجرون من إسهامات في اقتصادیات ومجتمعات البلدان المضیفة

لذا تقدم ، بحمایتهااف القانوني بحقوقهم الإنسانیة و تنمیة بلدانهم الأصلیة متوقف على الاعتر 

لإنفاذها بموجب القانون ه الحقوق قابلة للتقاضي بشأنها و الاتفاقیة المعاییر التي تجعل هذ

  1.طنيالو 

إیجاد عمل كریم  أفراد أسرهم قد نجحوا في محاولتهمإذا كان بعض العمال المهاجرین و  -4

التمییز ویعانون من فإن آخرین یواجهون الاستغلال و ، وظروف معیشیة ملائمة في الخارج

انتهاك حقوقهم وفي معظم البلدان عادة ما یواجه غیر الرعایا مشاكل في الحصول على 

تعترف الاتفاقیة و . ا یواجهه رعایا البلد المعنيعلى حمایتها أكثر مموقهم و اعتراف بحق

بما یترتب عن ذلك من حاجة التي یعیشها العمال المهاجرون وأفراد أسرهم و  وضعیة الهشةبال

 .إلى حمایة ملائمة

تنص على لآن فیما یخص العمال المهاجرین و تعد الاتفاقیة أشمل صك دولي حتى ا -5

تناول معاملة العمال المهاجرین وافراد أسرهم وضمان مجموعة من المعاییر الدولیة التي 

وتشمل هذه الدول كلا من الدول ، مسؤولیاتهاوقهم والتزامات الدول المعنیة و حقهیتهم و رفا

تعد یعها من الهجرة الدولیة للعمال و دول العمل التي تستفید جم، دول العبور، الأصلیة

الإقلیمیة مهمة لأنها تمكن الدول الأطراف من وضع وتقدیم ترتیبات ائیة و الصكوك الثن

الصعیدین الثنائي أو الإقلیمي إلا أن هذه الاتفاقیات لا تكون ذات قیمة خاصة للهجرة على 

إلا إذا كانت غیر متعارضة مع المعاییر العالمیة المتفق علیها أو قدمت معاییر أعلى من 

 .أفراد أسرهم هاجرین و مجال حمایة العمال الم

ن ووضعیتهم تشدد الاتفاقیة على ضرورة الاعتراف بحقوق جمیع العمال المهاجری -6

القانونیة كانت أم لم تكن، فالاتفاقیة شاملة لجمیع العمال المهاجرین بصرف النظر عن 

                                                           
 .1990من اتفاقیة حمایة حقوق العمال المهاجرین وأفراد أسرهم  79المادة  – 1
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وضعهم القانوني، لكنها تسعى إلى تشجیع على وضع العمال المهاجرین في حالة موثقة أو 

  1.قانونیة

 المعمول بها في الإجراءاتباب العمل على احترام القوانین و أر تشجع جمیع العمال و و 

 .على أمثالها الدول المعنیة و 

، أفراد أسرهمفجمیع العمال المهاجرین و ، تقوم فلسفة الاتفاقیة على مبدأ عدم التمییز -7

یتمتعون بحقوق الإنسان الأساسیة ذاتها التي یتمتع بها ، بصرف النظر عن وضعهم القانوني

لمعاملة ذاتها التي یعامل ویحظى العمال المهاجرون الموثقون و أفراد أسرهم با، رعایا البلد

 .بها الرعایا في عدد كبیر من الحالات الخاصة 

وهو تعریف واسع النطاق ویشمل ، تقدم الاتفاقیة تعریفا متفقا علیه دولیا للعامل المهاجر-8

ممن سیوظفون أو في طور التوظیف أو ممن وظفوا في  نساءارجالا و ، جمیع المهاجرین

تقدم الاتفاقیة أیضا تعریفات لبعض و ، للعمل في نشاط مأجور في بلد غیر بلدهم الأصلي

 .ین تنطبق على كل منطقة في العالمالفئات من العمال المهاجر 

ضاء علیه القلعمال المهاجرین وأفراد أسرهم و تسعى الاتفاقیة إلى منع استغلال جمیع ا -9

للتوظیف غیر القانوني أو فهي تسعى صراحة إلى وضع حد ، عبر عملیة الهجرة بكاملها

إلى النهي عن الاستخدام غیر اللائق غیر المشروع بالعمال المهاجرین و الاتجار السري و 

  .للعمال المهاجرین الموجودین في حالة غیر قانونیة أو غیر موثقة 

أفراد یة حقوق جمیع العمال المهاجرین و نة المعنیة بحماتنشئ الاتفاقیة اللج، أخیرا-10

تستعرض اللجنة تطبیق الدول الإطراف لأحكام الاتفاقیة من خلال النظر في و ، أسرهم

 2.التقاریر المتعلقة بالتدابیر التي تتخذها الدول الأطراف لتنفیذ الاتفاقیة 

  لأمم المتحدة النصوص الدولیة ذات الصلة الخاصة بهیئة ا :المطلب الثالث

تعتبر الجمعیة العامة من أكثر أجهزة الأمم المتحدة اهتماما بموضوع حمایة العمال 

اعتمدتها في المواثیق الخاصة  التي ین، ویرجع الفضل في ذلك للقراراتالمهاجر 

  :وما یلي بعض قرارات وتوصیات الجمعیة العامة. بحقوقالإنسان وحقوق المهاجرین
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  الإعلانات ذات الصلة الخاصة بهیئة الأمم المتحدة  :الفرع الأول

 . 1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  :أولا

أن أحد مقاصد الأمم المتحدة  1945أعلن میثاق الأمم المتحدة الصادر في عام 

قد اعتمدت و ، تشجیعهاسیة للجمیع و الحریات الأسافي تعزیز احترام حقوق الإنسان و  یتمثل

منه الوصف  1وقد ورد في المادة ، 1948دیسمبر 10لعامة هذا الإعلان في االجمعیة 

ا یولد الناس أحرار :"الذي ینص على ما یلي ، الشهیر لفكرة حقوق الإنسان الأساسیة

  ".ومتساوین في الكرامة والحقوق

فمواد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنطبق على كافة البشر دون تمییز بسبب 

العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدین أو الرأي السیاسي أو أي رأي آخر أو الأصل 

أي تفرقة بین الرجال الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو المیلاد أو أي وضع آخر دون 

الحقوق الأساسیة التي جاءت في الإعلان العالمي تنطبق على كافة بالتالي فإن و . والنساء

 .ر سواء كانوا مواطنین أو مهاجرینالبش

د الذین لیسوا من مواطني البلد الذي  یعیشون فیه االإعلان المتعلق بحقوق الإنسان للأفر  -2

 13المؤرخ في 144الذي اعتمدته الجمعیة العامة للأمم المتحدة بموجب القرار رقم

  .1985دیسمبر

  1.الحق في الحریة وفي الأمن الشخصي  -:مایليوقد جاء في هذا الإعلان 

  .تجارة الرقیق بكافة أوضاعهماالاستعباد حیث یحظر الاسترقاق و  عدم جواز الاسترقاق أو-

عدم تعریض الإنسان للتعذیب ولا للعقوبات أو المعاملات القاسیة أو الوحشیة أو الحاطة  -

 من الكرامة 

 .المراسلاتالحیاة الخاصة، الأسرة المسكن و  حمایة -

 حق المساواة أمام المحاكم -

 .الحق في الزواج و تأسیس الأسرة  -

 .الدینالرأي والاعتقاد و الحق في حریة التفكیر و  -

                                                           
عبد الوهاب محنش، حمایة العمال المهاجرین و أفراد أسرهم في القانون الدولي لحقوق الإنسان، مذكرة مكملة لنیل شهادة -1

 1في الحقوق تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،قسم الحقوق،جامعة باتنة  الماجتیر

  . 43-42ص 2016- 2015السنة 
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  .الحق في تحویل الأموال إلى الخارج مع مراعاة النظم الوطنیة  -

  الحق في المغادرة  -

 .داخل الإقلیم مع مراعاة الأنظمة المرعیة  الحق في الانتقال-

 .آمنة الحق في ظروف صحیة و -

 .لكل شخص بصفته عضوا في المجتمع الحق في الضمان الاجتماعي-

أجر متساوي للعمل یكفل له وله حریة اختیاره بشروط عادلة و  لكل شخص الحق في العمل-

 وم وسائل أخرى للحمایة الاجتماعیة ولأسرته عیشة لائقة بكرامة الإنسان تضاف إلیه عند اللز 

  1.وینضم إلى نقابات لحمایة مصلحته لكل شخص الحق في أن ینشئ-

أما الإعلان الثاني فهو الذي انبثق عن المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان الذي عقد في  -2

 أعمال المؤتمر ممثلوا وقد شارك في. 1993/ حزیران /25-14فینا في الفترة ما بین 

من المنظمات غیر  800لى شخص بما في ذلك ممثلو ما یزید ع 7000دولة و171

التقدم المحرز في میدان حقوق : المؤتمر أن یجیب على عدة تساؤلاتوكان على . الحكومیة

العقبات القائمة وكیفیة ، 1948الإنسان منذ صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 

ات التي مدى فعالیة الأسالیب و الآلی، صكوك حقوق الإنسان سبل تعزیز تنفیذ، التغلب عنها

حجم الموارد المالیة التي ینبغي تحقیقها لما تبذله الأمم المتحدة من أنشأتها الأمم المتحدة و 

الذي ، وقد اعتمد المؤتمر بتوافق الآراء إعلان برنامج عمل فینا.جهود لتعزیز حقوق الإنسان 

في 48/121القرار  الأربعین بموجبرتها الثامنة و معیة العامة في دو أقرته الج

20/12/1993.  

الشعوب رأة والطفل و أولى إعلان وبرنامج العمل اهتماما خاصا بحمایة حقوق المو 

  2.العمال المهاجرینالأصلیین والجماعات الأقل حظا و 

  

  

  

                                                           
 .44-43سابق، ص الالمرجع عبد الوهاب محنش ،– 1
ومحمد خلیل الموسى، القانون الدولي لحقوق الإنسان، المصادر ووسائل الرقابة، الجزء الأول،  محمد یوسف علوان – 2

 . 63ص  2005الطبعة الأولى دار الثقافة للنشر و التوزیع، 
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  التوصیات ذات الصلة الخاصة بهیئة الأمم المتحدة: الفرع الثاني

حیث تضمنت  لمهاجرین والتي تصدر بشكل دوريالجمعیة العامة حول حمایة اتوصیات  -

تها في الاتفاقیات الدولیة حول حمایة المهاجرین اعار لجوانب التي یجب ماتلك التوصیات ا

  .1999عام  52رقم 

توصیات الجمعیة العامة حول تدابیر تحسین حال المهاجرین وتامین حقوق الإنسان تحت  -

  .1990حتى عام 1982ي تصدر بشكل دوري منذ عام ، والت51رقم 

توصیات الجمعیة حول العنف ضد العاملات المهاجرات والتي تصدر بشكل دوري رقم  -

بة على الدول لحمایة المهاجرین حیث تضمنت الاجارءات الواج، 1993منذ عام  53

ظاهرة الهجرة نظرا للارتباط الوثیق بین و .1993عام  54والمهجرین في الفقرة العمال و 

ات العمال المهاجرین على إدراكا منها بتدفق موجأجل العمل بحقوق الإنسان و  الدولیة من

رغبة منها في إرساء قواعد یمكن أن تساهم في التوفیق بین مواقف و ، الشعوب المعنیةالدول و 

غالبا  نظرا لأنهاو ، أفراد أسرهمئ أساسیة تتعلق بمعاملة العمال و الدول عن طریق قبول مباد

نظرا لأنها أخذت في و ، تتسبب في تشتت أسرهمو ، ما تتسبب في نشوء مشاكل خطیرة لهم

أفراد أسرهم أنفسهم فیه، بسبب كثیرا ما یجد العمال المهاجرین و حسبانها حالة الضعف الذي 

دفهم نتیجة وجودهم في الصعوبات التي یمكن أن تصامور منها بعدهم عن دولة المنشئ و أ

القرارات ملة من الإعلانات والاتفاقیات و ولذا أصدرت منظمة الأمم المتحدة ج.دولة العمل

لدولیة لحقوق العمال التي أسهمت بشكل بارز في توفیر قدر لا بأس به من الحمایة ا

نشأت الهیئة الأممیة  كذا لأفراد أسرهم لاعتبارها من حقوق الإنسان التيالمهاجرین و 

  السیاسیة دولي الخاص بالحقوق المدنیة و عهد الال:ومن بینها.لتكریسها وحمایتها

  .الثقافیة لحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة و العهد الدولي الخاص ا

  الاتفاقیات الدولیة ذات الصلة الخاصة بهیئة الأمم المتحدة: الفرع الثالث

  .اتفاقیة حقوق الطفل، اتفاقیة منع جمیع أشكال التمییز العنصري -

  .كال الأخرى من المعاملة المهینةتعذیب و جمیع الأشاتفاقیة مكافحة ال -

  1.اتفاقیة منع جمیع أشكال التمییز على أساس الجنس  -
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هو التقلید المتبع منذ نشأة منظمة و ، إذا كانت بعض الاتفاقیات قد صاحبتها توصیات

فإن توصیات مستقلة قد صدرت في عدد من المجالات خلال التسعینیات ، العمل الدولیة

هو ما یعكس مجددا التراجع عند صانعي لى من القرن الحادي والعشرین، و والسنوات الأو 

النزعة إلى وضع أدوات صیاغة الدولي لعلاقات العمل وشروطه و  الإلزام في التنظیم

من بین هذه التوصیات و ، السیاسات المناسبة أمام صانعي السیاسات في الدول الأعضاء

فرص العمل في المؤسسات الصغیرة بشأن خلق  1998سنة  189نذكر التوصیة رقم 

 195التوصیة رقم و ، بشأن تشجیع التعاونیات 2000لسنة  193التوصیة رقم والمتوسطة و 

  1.بشأن تنمیة الموارد البشریة   2004لسنة 

 

                                                           
تشریعات الجامعیة، كلیة صلاح علي علي حسین، القانون الدولي للعمل، دراسة في منظمة العمل الدولیة، قسم ال –1

  .98الحقوق، جامعة حلوان دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، ص 
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ا الصكوك الدولیة المختلفة المتعلقة بحقوق الإنسان لیس لهوالمواثیق و إن الاتفاقیات 

یقف مبدأ السیادة في و . دولیة مناسبة لضمان تنفیذها إجراءاتمعنى إذا لم تتوفر لها آلیات و 

ول تختص في النظر في تجاوزاتها الواقع كعقبة أمام قیام سلطة دولیة أعلى من الد

  1.التدابیر الكفیلة بوقف هذه الخروقات  تتخذوخروقاتها لحقوق الإنسان و 

تها كل من وسنحاول تسلیط الضوء في هذا الفصل على أسالیب الرقابة التي فرض

هیئة الأمم المتحدة على تنفیذ آلیات الحمایة الدولیة لحقوق العمال منظمة العمل الدولیة و 

  .المهاجرین
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حمایة حقوق الاتفاقیةل لیاتالآرقابة منظمة العمل الدولیة على تنفیذ : المبحث الأول

  العمال المهاجرین 

فیما یتعلق بحمایة حقوق ، به منظمة العمل الدولیة لعل الدور البارز الذي تقوم

العمال في تطبیق المعاییر الدولیة المقررة بشأنها لهو خیر مثال یمكن أن یشار إلیه في 

حمایة حقوق الإنسان عموما من خلال المنظمات الدولیة المتخصصة مجال الحدیث عن 

فإنه لضمان جدیة امتثال الدول ووفائها ، كما هو معلومو ، الموصولة بالأمم المتحدة

دولیة حرص واضعوا دستور منظمة العمل ال، بالتزاماتها الدولیة طبقا لاتفاقیة العمل الدولیة

لتعدیلات التي أدخلت على هذا الدستور عام كذا بعض او  1919منذ إنشائها في عام 

ناط به مهمة ت International controlعلى إقامة نظام فعال للإشراف الدولي  1946

  1.سیاسات الدول في هذا الخصوصالرقابة على مواقف و 

  الخاصة بالرقابة لجان منظمة العمل الدولیة: المطلب الأول

ابة إنشائها للجان الرقالعمل الدولیة،كرستها منظمة من بین صور الرقابة التي و 

اللجنة المعنیة ر المعنیتین بتطبیق الاتفاقیات والتوصیات و المؤتمالمتمثلة في لجنتي الخبراء و 

  .في عملیة الرقابة إضافة إلى دور مكتب العمل الدولي، بالحریة النقابیة

  التوصیاتو  ر المعنیتین بتطبیق الاتفاقیاتالمؤتملجنتي الخبراء و  :الفرع الأول

ر المعنیتین المؤتمق إلى دور كل من لجنتي الخبراء و سنتطر  ومن خلال ماسبق

یات كذا اللجنة المعنیة بالحریة النقابیة في ضمان تنفیذ آلو ، التوصیاتبتطبیق الاتفاقیات و 

  .حمایة العمال المهاجرین

  التوصیات راء المعنیة بتطبیق الاتفاقیات و لجنة الخب :أولا

خبیرا یعملون بصفتهم الشخصیة  20تتألف من و 1927،2اللجنة سنة أنشئت هذه 

السمعة الطیبة ممن تتوافر فیهم أعلى م شخصیات مستقلة من ذوي الصفات و باعتباره

یعینهم و ، إدارتهي والاجتماعي وفي شؤون العمل و المؤهلات العلمیة في المجال القانون

مدیر العام لمكتب العمل الدولي راح السنوات بناءا على اقت 3مجلس إدارة المنظمة لمدة 

الممارسات الوطنیة مع حث اللجنة في التقاریر المقدمة وفي مدى تطابق التشریعات و تبو 
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مؤتمر الخاص تحال ملاحظات اللجنة إلى الو ، مع اتفاقیات العملالدولیةدستور المنظمة و 

ممثلي  نعضاءها مالتي یعین المؤتمر الدولي سنویا أبتطبیق الاتفاقیات والتوصیات و 

مة اتعد اللجنة تقریرا یعرض على المؤتمر في جلسة عالحكومات وأرباب العمل والعمال و 

  1.نت قد صدقت على الاتفاقیات أم لایبین الحال في مختلف الأعضاء سواءا كاو ، لمناقشته

  لجنة المؤتمر                                                              :ثانیا

ة مكونة من ممثلین عن ، یشكل المؤتمر العام لجن1927منذ عام في كل دورة و 

أرباب الأعمال، هذه اللجنة تسمى لجنة المؤتمر تختص بدراسة التقاریر الحكومات والعمال و 

المرفوعة إلیها من لجنة الخبراء، كما أنها تدعو حكومات الدول الأعضاء للاشتراك في 

لما یمكن للجنة الخبراء أن تلاحظه من ، معلومات إضافیة بقصد الحصول على، أعمالها

أي أن وظیفة  لجنة المؤتمر تتمثل في بحث مسألة تطبیق ، متناقضات في تقریر هذه الدول

حیث تستمع لشروح هذه ، التوصیات آخذة بعین الاعتبار تقریر لجنة الخبراءفاقیات و الات

ول بهدف إزالة المتناقضات الواردة في تقریر الدول من خلال التدابیر التي اتخذتها هذه الد

ممثلي أرباب العمل عرض آرائهم بخصوص تطبیق ویجوز لممثلي العمال و ، لجنة الخبراء

الجدیر بالذكر أن الآلیتین اللتین تعملان في إطار أسلوب الرقابة و ، دولهم لاتفاقیات العمل

، )لجنة الخبراء ولجنة المؤتمر(یة النظامیة الدوریة القائمة على فحص التقاریر الحكوم

وطنیة كمسائل القانون و الواقع تواجهان مجموعة من الصعوبات منها ما یتعلق بالأوضاع ال

الدول المصدقة على  منها ما یتعلق بالعقبات التي قد تواجهو ، التطبیق العمليوالممارسة و 

المصاعب ما یتعلق من بین هذه و ، المعاییر الدولیة للعمل عند التطبیقالاتفاقیات و 

أخیرا ما یتعلق تعلق بالجوانب الإداریة البحتة و منها ما یلظروف الاقتصادیة والاجتماعیة و با

  2.بالجوانب السیاسیة

  لجنة تقصي الحقائقلجنة المعنیة بالحریة النقابیة و ال: الفرع الثاني

لجنة ل الدولي لقد أنشأت منظمة العمل الدولیة عن طریق مجلس إدارة مكتب العم

 نیعینون بالتساوي بی 09ذلك من خلال تعین هذا الأخیر لممثلیها وعددهم الحریة النقابیة و 

یام بالدراسة التمهیدیة مهمة اللجنة تتمثل في القو ،العمالو  منظمات أرباب العملالحكومات و 
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یعتمد مجلس و ، توصیات للحكومات المعنیةاریر واقتراحات لمجلس الإدارة و تقدیم تقللشكوى و 

كثیرا ما أخذت الحكومات المعنیة بهذه التوصیات غالبا هذه التوصیات دون مناقشة و الإدارة 

الحریة ن إتیان الممارسات غیر المتفقة و من خلال إلغاء أو تعدیل القوانین أو الإمساك ع

فتتكون  أما لجنة تقصي الحقائق،ة نقابیین أو تخفیف الأحكام عنهمالنقابیة أو الإفراج عن قاد

لى اقتراح المدیر العام من تسعة أعضاء یعینهم مجلس إدارة مكتب العمل الدولي بناءا ع

جلس الإدارة وإجراء الاتصالات مهمة اللجنة هي فحص الشكوى المحالة إلیها من مللمكتب و 

 إعداد تقاریر بنتائج عملها یرفع إلىو ، التحقیقات الأزمة بالاتفاق مع الحكومات المشكو منهاو 

تعد لجنة شبه قضائیة یتركز دورها على بحث الأمر مع الحكومة المشكو و ، مجلس الإدارة

  1.للخلاف منها بهدف التوصل إلى تسویة ودیة

  في الرقابة مكتب العمل الدوليدور  :المطلب الثاني

ختص بجمع یالعمل الدولي سكرتاریة المؤتمر ومجلس الإدارة، و یعتبر مكتب 

یعاون الحكومات الأعضاء، بناءا على طلبها، في وضع مشروعات المعلومات وتوزیعها، و 

یقدم المساعدات لتنفیذ حوث خاصة، و یقوم ببالتي تنسجم مع قرارات المؤتمر، و القوانین 

یوجد مقره في جنیف ترأسه مدیر یعینه مجلس الإدارة و وی 2.الاتفاقیات المبرمة تنفیذا فعالا

  3.بسویسرا

  لعمل الدولي تشكیل مكتب ا :الفرع الأول

بناءا على ما ورد في دستور منظمة العمل الدولیة تم تشكیل مكتب العمل الدولي 

نظمة تتألف الم" التي نصت للدستور و  2از الثالث للمنظمة وطبقا للمادة الذي یعد الجه

مجلس الإدارة یشكل طبقا ، مؤتمر عام لممثلي الدول الأعضاء: الدائمة من الأجهزة التالیة

  4."ل دولي یخضع لإشراف مجلس الإدارةمكتب عم، 7للمادة 

یقع مقر المكتب بمدینة جنیف بسویسرا كما سبق الذكر مع أنه یمكن تغییره في أي 

وقت بشرط أن یقرر ذلك المؤتمر بأغلبیة ثلثي المندوبین الحاضرین المقترعین طبقا لنص 
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یقرر المؤتمر بأغلبیة أصوات المندوبین "من دستور المنظمة التي جاء فیها  6المادة 

  " الحاضرین المقترعین أي تغییر لمقر مكتب العمل الدولي 

هو مسؤول عن أعماله أمام تعینه بواسطة مجلس الإدارة و یرأسه مدیر عام یتم و 

كما أنه یتكون من ، تموظف من مختلف الجنسیا 1700یضم أكثر من و ، مجلس الإدارة

یعتبرون جمیعا من قبل الموظفین تم تعیینهم بجانب المدیر العام و مجموعة الموظفین الذین 

م لمكتب العمل الدولي افإن المدیر الع، من دستور المنظمة 8بحسب المادة و ، الدولیین

یقوم باختیار أشخاص و ، عن مهام أخرى توكل إلیهو ، مسؤول عن حسن سیر عمل المكتب

متنوعي الجنسیة بقدر الإمكان مع مراعاة الكفاءات المناسبة لعمل المكتب على أن یكون 

  1.ة من لوائحعدد من بین هؤلاء الأشخاص نساء ،بشرط أن یتم وفق ما یقرره مجلس الإدار 

یعین المدیر العام موظفي مكتب العمل الدولي "بقولها  9هذا ما نصت علیه المادة و 

یختار المدیر العام أشخاصا متنوعي الجنسیة بقدر ، لإدارة من لوائحطبقا لما یقره مجلس ا

  2."الإمكان مع المراعاة الواجبة لكفاءة عمل المكتب یكون عدد معین من هؤلاء من النساء

  مهام مكتب العمل الدولي: الفرع الثاني

الدولي نوان الطابع من دستور المنظمة تحت ع 5و4الفقرة  9طبقا لما ورد في المادة 

على وظفي المكتب ذات طابع دولي بحت و متكون مهام المدیر العام و :" لمهام المكتب

موظفي المكتب في و  ماعلى المدیر العوظفي المكتب ذات طابع دولي بحت و مالمدیر العام و 

ألا یلتمسوا أو یقبلوا تعلیمات من أي حكومة الإجراءات الإداریة أو الاتفاقات ، آداء واجباتهم

أن یمتنعوا عن أي تصرف قد یتنافى ي سلطة أخرى خارجیة عن المنظمة و من أو ، عیةالجما

  ...".لیسوا مسئولین سوى أمام المنظمة مع وضعهم كموظفین دولیین

د تقریر سنوي عن أعمال المنظمة ویعرضه على یقوم مكتب العمل الدولي بإعدا

، النشاط الصناعية بالعمل و معلومات التي لها علاقتقوم فروعه بجمع الالمؤتمر العام و 

كما أن ، وفقا لقرارات المؤتمر العام، تساعد الدول الأعضاء في صیاغة قوانین العمل بهاو 

عدها على لمكتب العمل الدولي العدید من الملاحظات حول ما تقوم به الدول التي تبني قوا

ه أیضا بحث من وظائفو ، التي تعتمدها منظمة العمل الدولیةمعاییر العمل الدولیة و 
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القیام بأي استقصاءات مؤتمر بغیة عقد اتفاقیات دولیة و المواضیع التي یعتزم عرضها على ال

كما له دور في التخفیف من ظاهرة البطالة في یطلبها المؤتمر أو مجلس الإدارة ،خاصة 

التي یفقد  مساعدة الدولو ، من خلال قیامه بجمع المعلومات عن سوق العمل، بعض الدول

  .، وذلك من خلال دفع المرافق التي تهتم بالتوظیف في تلك الدولفیها الأفراد وظائفهم

  :ن لمكتب العمل الدولي مهام أخرى تتمثل فيكما أ

  إعداد الوثائق التي تتناول مختلف بنود جدول الأعمال المعروض على دورات المؤتمر -

اسبة للحكومات ي حدود تقدیم كل مباعدة مننظم التفتیش فتحسین الممارسات الإداریة و  -

اللوائح على أساس تها فیما یختص بصیاغة القوانین و في حدود سلطبناءا على طلبها و 

  .مقررات المؤتمر

متابعة عرض أسباب عدم لنسبة للدول التي صادقة علیها، و متابعة تنفیذ الاتفاقیات با -

  .هاالمصادقة علیها من طرف الدول التي لم تصادق علی

من دستور المنظمة  10في المادة یقوم مكتب العمل الدولي بجمیع المهام المنوطة إلیه  -

  :والمتمثلة في

بالتنظیم الدولي لظروف العمال  جمع و توزیع المعلومات عن جمیع المواضیع المتصلة* 

بتوجه خاص بحث المواضیع التي یعتزم عرضها على المؤتمر بغیة عقد ، نظام العملو 

  1.القیام بالإستصقاءات التي یطلبها المؤتمر أو مجلس الإدارة و ، یات دولیةاتفاق

العمل ذات الأهمیة الدولیة وعات التي تعالج مشاكل الصناعة و إصدار المطبتحریر و * 

تكون للمكتب اي سلطات ، و على وجه العموم، باللغات التي یعتبرها مجلس الإدارة مناسبة

  .ا المؤتمر أو مجلس الإدارة و مهام أخرى قد یعهد إلیه به

  .متابعة الإجراءات التي تتخذها الدول من خلال التقاریر التي تقدمها لتشجیع العمل * 

هو مسؤول أمام و ، دفع جمیع نفقات منظمة العمل الدولیة من المیزانیة العامة للمنظمة* 

یدفع المدیر : "بقولها 2الفقرة  13ا لنص المادة طبق، مجلس الإدارة على إنفاق أموال المنظمة

ونفقات دورات المؤتمر أو مجلس ، العام لمكتب العمل الدولي جمیع نفقات المكتب الأخرى

  1". من المیزانیة العامة لمنظمة العمل الدولیة ، الإدارة
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الشكاوى كآلیة لحمایة حقوق العمال و التقاریر  الرقابة على أساس نظام :لثالثا المطلب

  المهاجرین

قد یؤدي إلى نتائج غیر ، بتطبیق أحكام القانون الدولي بنفسها، الحكومات الوطنیةإن قیام 

على حساب التطبیق السلیم ، ذالك لأن هذه الحكومات قد تهتم بمصالحها الوطنیة، مقبولة

یخفف من الاحتمالات السیئة لقیام الحكومات الوطنیة ذاتها بتطبیق و ، لأحكام القانون الدولي

لى الدولي لأن النظام القانوني الدولي یعرف نوعان من الرقابة الدولیة عأحكام القانون 

دولیة على تقوم الرقابة الدولیة على تطبیق قواعد العمل الو  1.تطبیق أحكام القانون الدولي

المطلب ، من ثم نتناولها في مطلبینظام الرقابة على أساس الشكاوى، و كذا نو  ،نظام التقاریر

لنظام  أما المطلب الثاني فنخصصه، لنظام الرقابة على أساس التقاریرالأول نتطرق فیه 

  .الرقابة على أساس الشكاوى

  الرقابة على أساس التقاریر: الأول الفرع

غیر تقدیم تقاریر المتابعة الدوریة و تلتزم الدولة العضو في منظمة العمل الدولیة ب

  .التي یعتمدها مجلس إدارة المنظمةد طبقا للقواع، للأجهزة الرقابیة في المنظمة، الدوریة

وتقدم بإتباع الاستمارة الخاصة بكل ، وتنقسم التقاریر الدوریة إلى تقاریر مفصلة

هو ، الغرض من الإجابة وفقا لهذه الاستمارةو  ،جلس إدارة المنظمةاتفاقیة التي یوافق علیها م

  التي تسمح للهیئات الإشرافیة بتقویم طریقة تنفیذ ، تسهیل عملیة استخلاص المعلومات

) كم(في  الاتفاقیة من قبل الدولة، وتقاریر مبسطة وهي تختلف عن التقاریر الأولى

  2.المعلومات التي تتضمنها

  بنظام الرقابة ةأنواع التقاریر الخاص: أولا

للرقابة على تنفیذ الاتفاقیات  سوف نتطرق لأنواع التقاریر التي تستعمل كوسیلةو 

  :التوصیاتو 

  

  

                                                           
 .68صلاح على على حسن، المرجع السابق، ص  – 1
الطبعة الأولى دار وائل  یوسف الیاس، أطروحات في القانون الدولي و الوطني للعمل، رؤى تحلیلیة بمنظور مستقبلي، - 2

 . 41- 40- 39، ص 2008للنشر والتوزیع، الأردن 
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  الاتفاقیات المصادق علیها لالتقاریر حو - 1

تتعهد كل دولة (:منظمة العمل الدولیة على ما یلي من دستور 22نصت المادة 

عن التدابیر التي اتخذتها من أجل إنفاذ ، بتقدیم تقریر سنوي إلى مكتب العمل الدولي، وعض

بالشكل الذي یحدده مجلس ، یتم إعداد هذه التقاریرو ، التي تكون طرفا فیهاأحكام الاتفاقیات 

من خلال هذه المادة یوجب دستور المنظمة على  1.)الإدارة متضمنة ما یطلبه من بیانات 

ب العمل الدولي بشأن الإجراءات الدول الأعضاء تقدیم تقاریر على فترات دوریة إلى مكت

تعد و ، لتنفیذ اتفاقیات العمل الدولیة التي أصبحت طرفا فیها التدابیر المتخذة من جانبهاو 

هي و ، التقاریر الحكومیة وفقا للشكل الذي یحدده مجلس إدارة المنظمة بالنسبة لكل اتفاقیة

عن ن والأنظمة الوطنیة ذات الصفة و تتضمن ما یكفي من البیانات المفصلة عن القوانی

منذ سنة وكذا توصیات المنظمة و ، ي للاتفاقیةالإجراءات المتخذة لضمان التطبیق الفعل

، العمال في بلادهااریرها إلى منظمات أرباب العمل و تلتزم الدول بتقدیم نسخ من تق 1967

یعرض المدیر العام للمكتب و ، لهذه المنظمات أن تبدي ملاحظاتها بشأن تطبیق الاتفاقیةو 

راء عد ذلك یحیله على لجنة الخببو ، ملخصا عن هذه التقاریر على المؤتمر العام للمنظمة

ؤتمر تحال ملاحظات اللجنة إلى لجنة المو ، التوصیاتالمختصة بتطبیق الاتفاقیات و 

نویا أعضاءها، التوصیات التي یعین مؤتمر العمل الدولي سالخاصة بتطبیق الاتفاقیات و 

، ل الأعضاءنظرا لكثرة عدد التقاریر السنویة المقدمة إلى المنظمة بسبب زیادة عدد الدو و 

فقد قصرت ، ظهور مشاكل عملیة كبیرة على مستوى الأجهزة المكلفة بدراسة هذه التقاریرو 

المنظمة بتقدیم هذه التقاریر كل سنتین إلا إذا  رأت أجهزة الرقابة ضرورة في أن تقدم الدولة 

ع تهدف هذه التقاریر إلى الحصول على نص كل تشرییرا مفصلا في سنة بین السنتین، و تقر 

ة المعلومات المطلوبها الاتفاقیات وكذلك البیانات و أو لائحة وطنیة في المسائل التي تعالج

تطبیقا لكل هذا و ، العملیة لتطبیق الاتفاقیات موضوع المتابعةحول مختلف النواحي القانونیة و 

من دستور المنظمة على وجوب تقدیم الدول الأطراف لتقاریر عن حالة  19تنص المادة 

كام القرارات عما هو مطبق عملیا داخل إقلیم الدولة فیما یتعلق بأحو ، ع الوطنيالتشری

من  30ذلك إلى المدیر العام لمكتب العمل الدولي كما تنص المادة المختلفة للمنظمة و 

وفي حالة عدم اتخاذ الدولة للإجراءات الأزمة المقررة في المادة  منظمة على أنهدستور ال

                                                           
 .من دستور منظمة العمل الدولیة 22المادة  – 1
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عضو عرض المسألة على مجلس الإدارة فإذا تبین لهذا الأخیر  فإنه یحق لأي دولة 19

كما تلتزم الحكومات ، صحة الشكوى أو الملاحظة قدم تقریرا خاصا للمؤتمر العام للمنظمة

سنوي إلى منظمات أصحاب الأعمال والعمال التي تشمل بإرسال صورة من تقریرها ال

  1.بلادها

  التوصیات الخاصة بالنصوص ناقصة التصدیق و  التقاریر -2

فإن النصوص ، من دستور منظمة العمل الدولیة 19/5طبقا لما نصت علیه المادة 

، التي تأخذ شكل اتفاقیات دولیة لم یتم التصدیق علیهالتي یقررها مؤتمر العمل الدولي و ا

ل الدولي في الفترات تلتزم الدول الأعضاء في المنظمة بإخطار المدیر العام لمكتب العم

فیما یختص بالموضوعات ، عملاالإدارة بالوضع القائم قانونا و  المناسبة التي یحددها مجلس

ما هو جاري إعطائه من قوة نفاذ لما كما تلتزم ببیان ما أعطى و ، التي تناولتها النصوص

اتفاقیات سواءا كان ذلك عن طریق التشریع أو الإجراءات الإداریة أو ، تضمنته من أحكام

أو بأي طریقة أخرى مع بیان الصعوبات التي تمنع أو تؤخر التصدیق ، العمل الجماعیة

من دستور المنظمة على أنه  9/6على هذه النصوص، بالإضافة إلى ذلك فقد نصت المادة 

بالنسبة للنصوص التي تأخذ شكل توصیات دولیة فإن الدول الأعضاء تلتزم بإخطار المدیر 

الإدارة بالوضع القائم  لعمل الدولي في الفترات المناسبة التي یحددها مجلسالعام لمكتب ا

مع ، وذلك فیما یختص بالموضوعات التي تتناولها النصوص، عملا داخل الدولةقانونا و 

ما هو جاري إعطائه من قوة نفاذ لأي من الأحكام التي تضمنتها بیان ما أعطى و 

الاتفاقیات  من الدستور، یعرض ملخص عن التقاریر حول 23/1للمادة  وطبقا2.النصوص

  3.التوصیات، على مؤتمر العمل الدولي عن انعقاد دورته التالیةغیر المصادق علیها و 

  التقاریر بشأن الالتزام بالعرض على السلطات المختصة -3

مل الدولي تقاریر بأن تقدم للمدیر العام لمكتب الع، تلتزم الدول الأعضاء في المنظمة

بشأن التزامها بعرض النصوص التي على شكل اللازمة  Informationتتضمن المعلومات 

                                                           
  162-161-160عمر الحفصي فرحاتي و آدم بلقاسم قبي وبدر الدین محمد شبل، المرجع السابق ،ص –1
 .71-70صلاح على على حسن، المرجع السابق، ص  – 2
 .44س،  المرجع السابق، ص یوسف الیا – 3
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من  19/5وذلك طبقا لما تنص علیه المادة ، اتفاقیات أو توصیات على السلطات المختصة

  .بالعرض دستور المنظمة بشأن الالتزام

لكنه نص صریح في الدستور و  لم یرد به أن هذا الالتزام، مما هو جدیر بالذكرو 

،وقد جرى العرف في مكتب العمل فعلا على أن قا لقواعد التفسیر المستقر علیهایستفاد طب

إزاء ما و ، ذلك في صورة أسئلة تجیب عنها الدولمن الدول معلومات في هذا الشأن و طلب 

ث إلى ن تبعفإن الدول الأعضاء تلتزم بأ، من دستور المنظمة 23/2نصت علیه المادة 

العمال بنسخ من تلك المعلومات التي أخطرت بها مجلس إدارة منظمات أصحاب العمل و 

المنظمة بشأن الالتزام بعرض النصوص التي یقررها مؤتمر العمل الدولي على السلطات 

  1.المختصة 

  فحص التقاریر : ثانیا

مبر،وفقا للولایة دیس/كانون الاول /نوفمبر/تجتمع لجنة الخبراء كل سنة في تشرین الثاني 

  :التي عهد إلیها مجلس الإدارة ،فإن اللجنة مدعوة لفحص مایلي

المتصلة بالتدابیر التي إتخذتها من الدستور و  22نص علیها المادة التقاریر السنویة التي ت -

  .الدول الأعضاء من أجل إنقاذ أحكام الاتفاقیات التي تكون طرفا فیها

التوصیات التي ترسلها الدول الاعضاء وفقا المتعلقة بالاتفاقیات و التقاریر المعلومات و  -

  .من الدستور 19للمادة 

من  35التقاریر بشأن التدابیر التي اتخذتها الدول الاعضاء وفقا للمادة المعلومات و  -

  .الدستور

وتتخذ تعلیقات لجنة الخبراء على الطریقة التي تفي بها الدول الاعضاء بإلتزاماتها 

علقة بالمعاییر،شكل ملاحضات أو طلبات مباشرة ، وتتضمن الملاحظات تعلیقات على المت

المسائل الأساسیة المثارة بفعل تطبیق اتفاقیة معینة من جانب دولة عضو،وتنشر هذه 

الملاحظات في التقریر السنوي الصادرعن لجنة الخبراء و الذي یقدم لاحقا إلى لجنة تطبیق 

یونیه، حیث تجتمع لجنة المؤتمر المعنیة /تمر كل سنة في حزیرانالمعاییر، التابعة للمؤ 

  :سي للمؤتمرفتنظر اللجنة في مایليمن النظام الأسا 7بتطبیق المعاییر بموجب أحكام المادة 

 .من الدستور 22التدابیر المتخذ بغیة إنفاذ الاتفاقیات المصدقة حسب المادة  -
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 ) الدراسات الاستقصائیة العامة(تورمن الدس 19التقاریر المرسلة عملا بالمادة  -

 )الاقالیم التابعة(من الدستور 35التدابیر المتخذة عملا بالمادة  -

وعلى اللجنة تقدیم تقریر للمؤتمر،وفي التقریر الذي تقدمه اللجنة المعنیة بتطبیق 

، یمكن أن تدعو الدولة العضو التي  المعاییرإلى المؤتمر في جلسة عامة بغرض إعتماده

البعثة مساعدة تقنیة من مكتب العمل الدولي بحیث تزید ال جرت مناقشة حالتها إلى إستقب

من قدرتها على الوفاء بإلتزاماتها أو إقتراح أي نوع آخر من البعثات ، كما یمكن للجنة 

اة بعض شواغلها عند إعداد المؤتمر أنتطلب من الحكومة موافاتها بمعلومات تكمیلیة أو مراع

  1.تقریر مقبل لتقدیمه للجنة الخبراء

بشأن ما اتخذته ، إن تقدیم التقاریر لمدیر عام مكتب العمل الدولي من طرف الدول

بوجود رقابة دولیة على ، أو ما ستتخذه لتطبیق قواعد العمل الدولیة هو أمر لا یكفي للقول

التي تكمن ى الخطوة الأولى لوجود الرقابة و لیس سو  تطبیق هذه القواعد فتقدیم هذه التقاریر

من دستور المنظمة  23/1وفي هذا الصدد نصت المادة ، حقیقة في فحص هذه التقاریر

انعقاده التالي ملخصا على المدیر العام أن یعرض على المؤتمر في دور "على مایلي 

، 19لتطبیق لأحكام المادتین ذلك باتي تبلغ إلیه من الدول الأعضاء و التقاریر الللبیانات و 

22 ."2  

هي مؤتمر العمل الدولي إلا أنه نتیجة لتزاید ، من هذا النص یتبین أن جهة الرقابةو 

عدد النصوص التي یقررها المؤتمر سواءا كانت على شكل اتفاقیات أو توصیات دولیة 

ذاته فحص فقد أصبح من الصعب بل من المستحیل أن یتولى مؤتمر العمل الدولي ب، للعمل

  .النصوص من قواعدما اتخذته الدول بشأن تطبیق ما تضمنته هذه 

  نظام الشكاوى كآلیة للرقابة  :ثانيال الفرع

ى والمتمثل من خلال هذا المطلب نحاول أن نسلط الضوء على نوعین نمن الشكاو 

قبل التطرق إلى ذلك لآبد أن نتوقف عند تحدید و ، شكاوى الدولفي شكاوى النقابات و 

إذ أن كلمة شكوى كثیرا ما تستعمل في القوانین الجنائیة في ، المفهوم القانوني للشكوى

                                                           
یات، ، تقریر لجنة الخبراء بشأن تطبیق الاتفاقیات والتوص)1(2014مكتب العمل الدولي، تطبیق معاییر العمل الدولیة  - 1

  .3-2، ص 103،2014مؤتمر العمل الدولي ، الدورة  ،ألف 1التقریر الثالث الجزء 
 .من دستور منظمة العمل الدولیة  23/1المادة  – 2
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تعني الإجراء الذي یشیر إلى صدور تصرف من شخص ضد و ، التشریعات الداخلیة للدول

ولا نكاد نتبین استعمالا لهذه الكلمة في مجال ، یعتبره الصادر ضده ماسا بمصالحه، آخر

  1.من دستور منظمة العمل الدولیة26ا نصت علیه المادة القانون الدولي سوى م

  تصنیفات الشكاوى: أولا

یعتبر دستور منظمة العمل الدولیة الوحید من بین مواثیق الوكالات المتخصصة و 

وتتخذ هذه الشكاوى ثلاثة ، الذي ینص على إجراءات خاصة بالشكاوى المقدمة إلى المنظمة

هي إجراءات یتم تطبیقها من دستور المنظمة و  34إلى  26من ،اعتمدتها المواد صور

لیها ونستعرض هذه الصور بالنسبة لجمیع اتفاقیات منظمة العمل الدولیة المصادق ع

  :كالتالي

  شكاوى النقابات -1

منه لكل من منظمات أصحاب  24لقد أجاز دستور منظمة العمل الدولیة في المادة 

لعمل الدولي ضد أي دولة طرف لم تنفذ التزاماتها العمال التقدم بشكاوى إلى مكتب االعمل و 

ممثلي  تنظر لجنة منو ، المترتبة عنها بموجب إحدى اتفاقیات العمل الدولیة أو أكثر

لمجلس إدارة مكتب العمل الدولي في و ، العمال في هذه الشكاوىالحكومات وأرباب العمل و 

حالة ما إذا رأى أن الرد لم یكن أو في ، حالة عدم تبلیغه ردا من الدولة خلال مدة معقولة

  .معه رد الحكومة المعنیة علیه في حالة وجوده أن ینشر التظلم و ، مقنعا

یتولى مجلس إدارة المنظمة إحالة الشكوى إلى حكومة الدولة المشكو منها قصد و 

في حالة التقاعس من قبل الدولة المعنیة على الرد أو تقدیم ملاحظات خلال مدة معقولة و 

یشار إلى أنه لا یشترط و ، ون الرد غیر كاف فلمجلس الإدارة أن یناقش الشكوى علانیةأن یك

للجوء إلى منظمة العمل في مقدم الشكوى أن یكون قد استنفذ طرق التظلم الداخلیة قبل ا

  2.ذلك على عكس ما هو معمول به أمام اللجان الدولیة الأخرىالدولیة و 

  شكاوى الدول -2

یجوز لأیة دولة عضو أن تودع شكوى لدى مكتب العمل الدولي ضد دولة عضو 

أخرى لا تنفذ في رأیها بطریقة مرضیة إحدى الاتفاقیات التي تكون كلتاهما قد صادقتا علیها 
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یجوز لمجلس إدارة المنظمة أن یتقدم بالشكوى من تلقاء ذاته أو و ، 26كما ورد في المادة 

إذا لم یتلق المجلس و  ،د الممثلة في مؤتمر العمل الدوليلوفو بناءا على شكوى من أحد ا

یجوز له أن یشكل لجنة ، إجابة مرضیة من حكومة الدولة المشتكي علیها خلال مدة مقبولة

هت إلیه حول المسائل بإعداد تقریر تضع فیه ما انت، ،بعد دراسة شاملة للشكوىتحقیق تقوم

الخاصة بالتدابیر التي یتعین اتخاذها لإرضاء الموضوعیة وكذلك التوصیات التي تراها و 

بالمواعید التي یجب اتخاذ هذه التدابیر خلالها بناءا على و ، الحكومة التي تقدمت بالشكوى

یتعین على المشتكي علیها أن تخطر المدیر العام لمكتب العمل الدولي بما إذا و ، 28المادة 

في حالة عدم قبولها و ، ریر لجنة التحقیقكانت تقبل أو لا تقبل بالتوصیات التي تضمنها تق

لها علیها أن تخطره في رغبتها بإحالة النزاع إلى محكمة العدل الدولیة إذا كانت ترغب بذلك 

أو برأي ، إذا لم تتقید خلال المدة المذكورة بتوصیات لجنة التحقیقو ، 29حسب المادة 

فلمجلس الإدارة أن یوصي مؤتمر العمل الدولي بالإجراء ، محكمة العدل الدولیة وفق الحالة

من  33الذي یراه كفیلا بضمان الامتثال بتلك التوصیات وذلك وفق ما جاء في المادة 

  1.دستور منظمة العمل الدولیة

  نظام الشكاوى الخاص بحمایة الحریة النقابیة -3

المهنیة أو من إحدى هو نظام یخص الشكاوى التي یتم تقدیمها من إحدى النقابات و 

یدعي فیها قیام حكومة إحدى الدول ، المنظمات الخاصة بأرباب العمل أو من حكومة ما

 1950هذا النظام أنشأته المنظمة سنة و ، بالإخلال بمبادئ المنظمة الخاصة بالحریة النقابیة

 ویتمیز بكونه یمكن أن یوجه ضد دولة لیست مصادقة على الاتفاقیات الخاصة بالحریة

  : وقد جرى إنشاء هیئتین بمقتضى هذا النظام هما، النقابیة

  لجنة الحریة النقابیة -أ

للجنة التي اكتسبت سمعة عالمیة یقوم مجلس إدارة مكتب العمل الدولي بتعین هذه ا

  .العمالممثلین بالتساوي بین الحكومات ومنظمات أصحاب العمل و  9التي تتكون من و 

راحات اقتلتمهیدیة للشكوى وتقدیم تقاریر و القیام بالدراسات اوتتمثل مهمة اللجنة في 

غالبا هذه التوصیات دارة یعتمد مجلس الإو ، توصیات للحكومات المعنیةلمجلس الإدارة و 

كثیرا ما أخذت الحكومات المعنیة بهذه التوصیات من خلال إلغاء أو تعدیل دون مناقشة و 
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الحریة النقابیة أو الإفراج عن قادة غیر المتفقة و ن إتیان الممارسات القوانین أو الإمساك ع

  .نقابیین أو تخفیف الأحكام عنهم

  التوفیق لجنة تقصي الحقائق و  -ب 

التوفیق من تسعة أعضاء یعینهم مجلس إدارة مكتب تتكون لجنة تقصي الحقائق و 

  1.العمل الدولي بناءا على اقتراح المدیر العام للمكتب

راء إجالمحالة إلیها من مجلس الإدارة و تتمثل مهمة اللجنة في فحص الشكوى و 

إعداد تقاریر بنتائج و ، التحقیقات الأزمة بالاتفاق مع الحكومات المشكو منهاالاتصالات و 

وتعد لجنة شبه قضائیة یتركز دورها على بحث الأمر مع ، عملها یرفع إلى مجلس الإدارة

  2.التوصل إلى تسویة ودیة للخلافدف الحكومة المشكو منها به

  المصلحة في الشكوى :ثانیا

حتى یمكن أن ، من المتفق علیه أنه أمر طبیعي اشتراط أن یكون هناك ضرر ما

أما بالنسبة لأن یكون ، فلا یتصور أن تكون هناك شكوى من لاشيء، تكون هنالك شكوى

، وجد نص صریح في هذا الأمرفإنه لی، الضرر قد وقع على الدولة الشاكیة أو أحد رعایاها

غیرها من المواد تنظم موضوع العمل الدولیة و من دستور منظمة  26فقد جاءت المادة 

  .خلوا من أي تحدید صریح بهذا الشأن، الشكوى

في أن تفرض ، أن الدولة یمكن أن یكون لها مصلحة قانونیة Jessupیرى الأستاذ و 

ن وللدولة أ، الدولیة للاتفاقیات المتعلقة بالصالح العامالالتزامات ، على أقالیم الدول الأخرى

بغض النظر عما إذا كان الأمر یتعلق بصالحها المباشر أو بصالح ، تتمسك بهذه المصلحة

  .رعایاها أوحتى بصالح رعایا دولة أخرى 

، قد وردت مطلقة دون تخصیص، في الواقع أن المواد المنظمة لإجراءات التحقیقو 

تعطى لأي دولة ، لنصوص ما یمنع من القول بأن المصلحة العامة أیا كانتلا یوجد في او 

ة الدولة ذاتها أو مصلحة أن تكون مصلح، حق الشكوى فلیس هناك ما یستلزم في المصلحة

  3.رعایاها
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مع كتابات الفقهاء، ومن ثم فإنه یمكن سیر یتفق مع روح دستور المنظمة و وهذا التف

  .كوى هو بالمصلحة العامة، ولیس بالمصلحة الخاصةالقول بأن العبرة في حق الش

صیب الضرر رعایا حیث یرى انه لا یشترط أن ی Vignesإلى هذا یذهب الأستاذ و 

یستند في ذلك أن قواعد العمل الدولیة هي من قواعد النظام العام في النظام الدولة نفسها، و 

  1.القانوني الدولي

،وإنه لما الأمر موقف قد ینتهي إلى نزاعقع هي في وا ىمن الملاحظ أن الشكو  لكن

لكل :" صت في الفقرة الأولى منها على أنمن میثاق الأمم المتحدة قد ن 35كانت المادة 

معیة العامة إلى أي نزاع أو عضو من منظمة الأمم المتحدة أن ینبه مجلس الأمن أو الج

من میثاق الأمم  34ادة قد نصت المو " ي المادة الرابعة والثلاثونمما أشیر إلیه ف/موقف

لمجلس الأمن أن یفحص أي نزاع أو أي موقف قد یؤدي احتكاك دولي :" المتحدة على أن

شأنه أن یعرض  أو قد یثیر نزاع لكي یقرر ما إذا كان استمرار هذا النزاع أو الموقف من

  2."للخطر حفظ السلم والأمن الدولي

أن تتقدم بشكوى ضد أي دولة  ومن خلال ذلك یمكننا القول بأنه یجوز لأي دولة

  .أخرى لا تحترم قواعد العمل الدولیة
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حمایة حقوق العمال الاتفاقیة للیات الآرقابة الأمم المتحدة على تنفیذ : الثاني المبحث

  المهاجرین 

التأكید علیها في الأدبیات لن یكون و ، حمایتهاهتمام المتواصل بحقوق الإنسان و إن الا

 مفرداتهاتقرة تجعل معطیات حقوق الإنسان و لم یجد ترجمة عملیة مؤسسیة مسذا جدوى ما 

النسیج الذهني  جزءا منو ، السلطة على حد سواءجزءا من الحیاة الیومیة للفرد والمجتمع و 

إنما هو مسألة ضروریة ، إن وجود آلیات دولیة ووطنیة فاعلةهذا و ، المجتمعوالنفسي للفرد و 

تكاد  للغایة في سبیل تعزیز حقوق الإنسان وكفالة التمتع بها لأن الحقوق بغیر آلیات تحمیها

اعتماد الصكوك تحدة تساهم بدور فعال في إعداد و إن الأمم المتصیر هي والعدم سواء و 

  1.التظلم على الصعید الدوليدولیة وفي رعایة آلیات الرقابة و ال

ة مفوضیة الأمم المتحد، ة الرقابة التي اعتمدتها هیئة الأمم المتحدةومن بین آلی

حقوق العمال العمال  مفوضیة الأمم المتحدة لحمایةلحمایة حقوق العمال الآجئیین و 

أفراد أسرهم،و اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان الخاصة بالعهد الدولي للحقوق المهاجرین و 

  .نة المعنیة بشأن الحقوق الإقتصادیة و الإجتماعیةالمدنیة و السیاسیة إضافة إلى اللج

  جئیینمفوضیة الأمم المتحدة لحمایة حقوق العمال الآ:  المطلب الأول

ضمن الإعلان الدولي لكل فرد حق اللجوء إلى دولة أخرى أو یحال الالتجاء إلیها 

ولا یتمتع به ، وینتفع بهذا الحق الأشخاص المتهمون بجرائم سیاسیة. هربا من الاضطهاد

  2.تي تتناقض و أغراض الأمم المتحدةالأشخاص المتهمون بجرائم عادیة أو الأعمال ال

ئها الثاني في جز  1951لقد كرست الاتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع الآجئین لعام 

تطبیق المواد التي نصت علیها هذه لآلیة تنفیذ الحمایة الدولیة و ) 46إلى  35المواد من (

 1951ي یتمتع بها الآجئین لعام الحریات التفي جزئها الأول من الحقوق و اقیة الاتف

الأمر  1967التعدیلات التي تمت إضافتها في بروتوكولها الخاص بوضع الآجئین لعام و 

الجغرافیة المنصوص من جراء الحدود الزمنیة و ، الذي منح الاتفاقیة طابعا أكثر شمولیة

لمهم الإطلاع على مواد الاتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع ،ولعله من ا1951في اتفاقیة  علیها

المتعلق بآلیة الحمایة الدولیة للاجئین التي تقوم بالسهر على تطبیقها  1951الآجئین لعام 

                                                           
 .154-153، المرجع السابق، ص لمى عبد الباقي محمود العزاوي –1
 . 298سهیل حسین الفتلاوي، المرجع السابق، ص –2



  أسالیب الرقابة على تنفیذ الآلیات الاتفاقیة للحمایة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین: الثانيالفصل 

 

- 61 -  

الأمین العام للأمم المتحدة فیما یتعلق بالدول ة الأمم المتحدة لشؤون الآجئین و مفوضی

  .الأطراف المتعاقدة في هذه الاتفاقیة

العامة قوم المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون الآجئین بمقتضى سلطة الجمعیة وی

كما نصت ، مساعدة الآجئین الذین یشملهم نطاق النظام الأساسيبتوفیر الحمایة الدولیة و 

على تولي المفوض السامي السعي ، الفقرة الأولى من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة

ة الآجئین عن طریق تقدیم المساعدات إلى الدول بشرط موافقة لإیجاد حلول دائمة لمشكل

وكذا المنظمات المساهمة في عملیات المساعدة لتسهیل الإدماج أو إعادة ، حكومتها

الهدف من هذه الحمایة الدولیة هو و ، الاستقرار أو عملیات الرجوع الاختیاري للاجئین

نظرا لعدم ، ى حقوقهم الشرعیةمساعدة الآجئین على تخطي الصعوبات قصد الحفاظ عل

كذلك التي تقدمها الدولة لمواطنیها في الداخل أو لرعایاها في ، تمتعهم بأي حمایة وطنیة

  1.رج عن طریق الممثلات الدبلوماسیةالخا

وكل ذلك وفقا لتعاون السلطات الوطنیة مع الأمم المتحدة كما ورد في نص المادة 

تتعهد الدول المتعاقدة بالتعاون مع مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون " من هذه الاتفاقیة بأن  35

وتتعهد ، في ممارسة وظائفها، أو أیة مؤسسة أخرى تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، الآجئین

   2."صوص بتسهیل مهمتها في الإشراف على تطبیق أحكام هذه الاتفاقیة على وجه الخ

یمكن تلخیص الحمایة الدولیة المباشرة من طرف المفوض السامي بصفة أساسیة و 

في التدخل لدى الحكومات عن طریق الدبلوماسي من أجل حمایة الآجئین في حالات 

لتسهیل عملیات التجنس تقال التعسفي و أو في حالة الاع، الإبعاد أو الإعادة لدولة الاضطهاد

مع كل ما تصاحبها من مباشرة المساعي الحمیدة لدى الدول الاستقبال قصد منح الملجأ 

على إقلیمها أو على الأقل السماح بقبولهم لمدة محددة حتى یجد لهم دول لجوء أخرى هذا 

المتعلقة بإصدار من جهة،ومن جهة أخرى یتدخل المفوض لدى الحكومات لتسویة النزاعات 

  3.وثائق تحقیق الشخصیة
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من الاتفاقیة الدولیة الخاصة بشؤون الآجئین في فقرتها الثانیة  35وقد نصت المادة 

، أو أي مؤسسة أخرى تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، من أجل جعل المفوضیة"على أنه 

تعهد الدول المتعاقدة ت، قادرة على تقدیم تقاریر إلى الهیئات المختصة في الأمم المتحدة

وضع : حصائیة المطلوبة بشأنالبیانات الإعلى الشكل المناسب بالمعلومات و  بتزویدها

المراسیم النافذة أو التي قد القوانین والأنظمة و ، وضع هذه الاتفاقیة موضع التنفیذ، الآجئین

  1".تصبح بعد الآن نافذة بشأن الآجئین 

على توفیر الحمایة  1951وفي الحقیقة اقتصرت الاتفاقیة الخاصة بوضع الآجئین 

ام غیر أن بروتوكول ع، بصفة أساسیة للاجئین الأوروبیین في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة

الزمنیة ووسع بدرجة كبیرة من نطاق الولایة المنوطة أزال الحدود الجغرافیة و  1967

مشكلة النزوح في مختلف أنحاء العالم،وأصبحت هذه الاتفاقیة للمفوضیة بعد أن انتشرت 

  2.ملهمة لعدد من الصكوك الإقلیمیة

  أفراد أسرهمبحمایة حقوق العمال المهاجرین و  اللجنة الخاصة: المطلب الثاني

عقدت ، أفراد أسرهملدولیة لحقوق العمال المهاجرین و ترصد اللجنة تنفیذ الاتفاقیة ا

وهي ، وفي الوقت الحالي تعقد دورتین في السنة الواحدة، 2004ر دورتها في مارس آذا

  3.خبیرا مستقبلا 14مكونة من 

أسرهم على عاتق الدول  أفرادعمال اتفاقیة العمال المهاجرین و وتقع مسؤولیة إ

على أن تقوم لجنة معنیة بهذه العملیة  وهي لجنة حمایة حقوق  72تنص المادة الأطراف و 

خبراء تنتخبهم الدول الأطراف  10من تتألف هذه اللجنة وافراد أسرهم و لعمال المهاجرین ا

عدد الدول في  خبیرا عندما یبلغ 14یرتفع عدد الخبراء إلى و ، یعملون بصفتهم الشخصیةو 

،وتنتخب الدول الأطراف أعضاء اللجنة بالاقتراع السري مع إیلاء الاعتبار دولة 41الاتفاقیة 

ولتمثیل ، لعادل بما یشمل منشأ العمال المهاجرین ودول عملهمالواجب للتوزیع الجغرافي ا

لفترة ولایة تستغرق  ویعمل الأعضاء بصفتهم الشخصیة، الرئیسیة في العالم القانونیة أنظمتهم

بتقدیم تقریر عن  73وتقبل الدول الأطراف الالتزام الذي تفرضه علیها المادة  ،أربعة أعوام

الاتفاقیة في غضون سنة بعد دخولها حیز التنفیذ في الدولة التدابیر التي تتخذها لتنفیذ 
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ل بعد ذلك بتقدیم تقریر مرة كل خمس سنوات ویتوقع أیضا أن تبین التقاریر المشاكو ، المعنیة

أن توفر معلومات بشأن تدفقات الهجرة وتحیل اللجنة إلى المواجهة في إعمال الاتفاقیة و 

وتنص الاتفاقیة 1.ن تعلیقات بعد النظر في التقاریرم الدولة الطرف المعنیة ما تراه ملائما

  . الوكالات الدولیةى إقامة تعاون وثیق بین اللجنة و عل

  .)5/و 2/(74ما نصت علیه المادة ولا سیما مكتب العمل الدولي وذلك وفق 

فینبغي للجنة على سبیل المثال أن تدعو المكتب إلى تعیین ممثلین للاشتراك بصفة 

ثناء مداولاتها في أیة تعلیقات كما ینبغي لها أن تنظر أ، اجتماعات اللجنةاستشاریة في 

  .مواد قد یقدمها المكتب و 

 2004ورتها الافتتاحیة في مارس وعقدت اللجنة المعنیة بالعمال المهاجرین د

 2004وعقدت اللجنة في شهر أكتوبر ، اعتمدت خلال هذه الدورة نظامها الداخلي المؤقتو 

ف على إعداد تقاریرها رسمیة لوضع مبادئ توجیهیة تساعد الدول الأطرا اجتماعات غیر

اعتمدت هذه المبادئ التوجیهیة بصفة رسمیة في دورتها الثانیة التي عقدتها في الأولیة، و 

أسالیب العمل التي تتبعها للنظر في ، وناقشت اللجنة في هذه الدورة أیضا 2005شهر أفریل 

  2.تقاریر الدول الأطراف

اللجنة المعنیة بحقوق الانسان الخاصة بالعهد الدولي الخاص بالحقوق  :مطلب الثالثال

  المدنیة و السیاسیة

الدولي الخاص بالحقوق المدنیة  من هذا العهد 18عالج الجزء الرابع بمقتضى المادة 

اللجنة المعنیة "، و أنشأ لهذا الغرض لجنة تسمى والسیاسیة، الآلیة الخاصة بتطبیق الأحكام

خبیرا یتم  18، من من العهد 28للجنة تطبیقا للمادة ، وتتألف هذه ا"نسانلإ ابحقوق 

ضرورة مراعاة التوزیع  31من المادة  2إختیارهم لمدة أربع سنوات، وقد أوضحت الفقرة 

تسبق ، و تكون مدة كل اجتماع ثلاث أسابیعو ، وتجتمع اللجنة ثلاث مرات سنویا الجغرافي

التي و التي تستمر لمدة أسبوععدد من الإجتماعات خاصة بالفرقاء، و جتماعات اللجنة عادة إ

  3.كذا التقاریر الدولیة للدولحول البلاغات التي تصل اللجنة و  تدور

                                                           
حمایة حقوق العمال المهاجرین واللجنة المعنیة مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان، الاتفاقیة الدولیة ل -1

 .14-13، الطبعة الأولى منقحة، ص 24بالاتفاقیة، صحیفة وقائع رقم 

 . 15- 14مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان، المرجع السابق، ص  –2
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الدول الأطراف في العهد الدولي وتتعلق إختصاصات اللجنة بالنظر في تقاریر 

دراسة الشكاوى الفردیة اعتمادا على البروتوكول الإختیاري ا، و دراستهوإستلامالبلاغات و 

  .السیاسیة الدولي الخاص بالحقوق المدنیة و  الملحق بالعهد

سنة من العهد على تعهد الأطراف بتقدیم تقاریر في غضون  40كما نصت المادة 

من العهد على  41، كما نصت المادة فاذه كل ما تطلب منها اللجنة ذلكمن بدء إن

باستلام و دراسة بلاغات تنطوي على إدعاء دولة طرف بأن دولة طرف " صاص اللجنة إخت

دراستها كن لا یجوز تقدیم هذه البلاغات و ،ول"لالتزامات التي یرتبها هذا العهدأخرى لا تفي با

مثل هذه ، كما لا یجوز استلام هاتین الدولتین على هذا الاختصاصإلا إذا وافقت كل من 

ودخلت هذه . أطراف في العهد موافقتها عن ذلك تها إلا إذا أعلنت عشر دولدراسالبلاغات و 

  .1997مارس28لمادة حیز التنفیذ في ا

من من البروتوكول الاختیاري الذي دخل حیز التنفیذ في  1كما نصت المادة 

النظر في المعنیة بحقوق الإنسان باستلام و على اختصاص اللجنة  1976مارس 23

الذین یدعون أنهم ضحایا لین في ولایة تلك الدولة الطرف و من الأفراد الداخالشكاوى المقدمة 

أوضحت كل من المواد ي حق من الحقوق المقررة في العهد، و إنتهاك من جانبها لأ

  .من البروتوكول تمثل آلیة للنظر في هذه الشكاوى   2،3،4،5،6

  اللجنة المعنیة بشأن الحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة : المطلب الرابع 

قتصادیة والاجتماعیة والثقافیة قوق الاألزم الجزء الرابع من العهد الدولي الخاص بالح

التدابیر التي تكون قد تقاریرعن "بتقدیم  16من المادة  1تطبیقا للفقرة الدول الأطراف فیه و 

، "حقوق المعترف بها في هذا العهد عن طریق ضمان إحترام ال عن التقدم المحرزإتخذتها و 

من نفس المادة على وجوب توجیه هذه التقاریر ألى الأمین العام للأمم  2ونصت الفقرة 

  "إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعيالمتحدة الذي یحیل نسخا منها 

ع اة التوزی، كما یجب مراعخبیرا، لمدة أربع سنوات 18ة من تتألف هذه اللجنو 

مارس  27إلى 9، وكانت أول اجتماعات اللجنة في مدینة جنیف بین الجغرافي العادل

1987 .1  
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تقاریر الدول الأطراف في العهد وإستلام یظهر إختصاص اللجنة في النظر في و 

  .، القیام بالتحري البلاغات ودراستها

كل من المادتین  حیث تتلقى هذه اللجنة تقاریر الدول الأطراف التي نصت علیها

العهد في حق الدولة  ، حیث یتم تقدیم تقریر أولي بعد سنة من بدء إنفاذمن العهد 17و 16

الطلب من وم اللجنة بدراسة هذه التقاریر و تقالطرف فیه وتقریر دوري كل خمس سنوات و 

یر تقوم أیضا بتقدیم تقر من المعلومات إذا احتاجت لذلك و  الدول الأطراف تزویدها بالمزید

  .یتضمن إقتراحات و توصیات إلى المجلس الاقتصادي و الاجتماعي

و الذي دخل حیزالنفیذ في  2008دیسمبر 10كما یسمح البروتوكول الإختیاري بتاریخ 

جنة المعنیة بالحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة و لبتقدیم بلاغات إلى ال 2013ماي  5

حسب المادة ولایة دولة طرف في البروتوكول الثقافیة من قبل أفراد أو جماعات یدخلون في 

قتصادیة لمواد العهد الدولي للحقوق الا تتعلق هذه البلاغات بإنتهاكاتمن البروتوكول و  2

، كما یمكن أن تقبل دولة طرف في هذا البروتوكول تلقي رسالة من قبل والاجتماعیة والثقافیة

، كما من البروتوكول 10لمادة دولة طرف آخر بخصوص إنتهاكات مواد هذا العهد حسب ا

، بمقتضى إجراءات التحري الذي نص علیه البروتوكول تلقي معلومات ا للجنةیجوز أیض

، مما یسمح لهذه اللجنة بطلب زیارة دولة عن إنتهاكات مواد العهد من قبل دولة طرف فیه

  1.من البروتوكول  11الطرف موضوع التحري المادة 

لحمایة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین والتي حاولنا فیها بعد تطرقنا لدراسة موضوع ا

تسلیط الضوء على دور منظمة العمل الدولیة وكذا هیئة الأمم المتحدة في فرض الحمایة 

ارق بین المنظمة الدولیة للعمل الدولیة لهذه الفئة من العمال وخلصنا إلى مجموعة من الفو 

الحمایة عن طریق أسالیب الرقابة وتتمثل هذه الفوارق هیئة الأمم المتحدة في فرض آلیات و 

فأولا لاتنص ، في الاتفاقیات التي صدرت عن منظمة العمل الدولیة واتفاقیات الأمم المتحدة

الاتفاقیات الدولیة لهیئة الأمم المتحدة  على الحوار الاجتماعي بشأن سیاسات الهجرة ولا 

ثم أن النقابات ، اب العمل في آلیات المراقبةتنص على دور تأدیه النقابات ومنظمات أصح

من أمور وذلك من خلال تستطیع أن تضع تحت أنظار منظمة العمل الدولیة ما تراه 

لاتفاقیات الدولیة یخضع ولكن إجراء شكاوى في ا، البیانات بل وحتى الشكاوىالتقاریر و 
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جل تقدیم شكوى إل لجنة ، أولا من أ)في إجراءات منظمة العمل الدولیة لا یظهران(لقیدین 

حمایة حقوق العمال المهاجرین یجب أن یكون الشاكي قد استنفذ جمیع التظلمات القانونیة 

وثانیا من اجل قبول الشكوى یجب أن تكون الدولة الطرف المعنیة قد ، الأخرى في بلده

الفرق الأخیر هو أن الحكومات التي تنظم إلى و ، اعترفت رسمیا باختصاص اللجنة

  1.ات على بعض أحكامهاتفاقیات الدولیة أو تصدق علیها تستطیع أن تبدي تحفظالا

                                                           
، البحث عن العمل الآئق حقوق العمال المهاجرین دلیل النقابیین، مكتب العمل مطبوعات مكتب أنشطة العمل الدولیة –1

 .79المرجع السابق، ص ، 2009الدولي، الطبعة الأولى، جنیف، 
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  خاتمة 

ین حاولنا، تحدید مفهوم بعد دراستنا لموضوع الحمایة الدولیة لحقوق العمال المهاجر   

العامل المهاجر حیث خلصنا إلى أن هذا الموضوع  یتركز على محورین أساسین الهجرة و 

فاقیات الدولیة المتمثلة في جملة الاتال المهاجرین و آلیات الحمایة الدولیة لحقوق العم هما

التوصیات ذات الصلة بموضوع حمایة حقوق العمال المهاجرین التي وكذا الإعلانات و 

هیئة الأمم المتحدة في تجسید الحمایة الدولیة لهذه الفئة انبثقت عن منظمة العمل الدولیة و 

لأمرین، فمن جهة عامل الهجرة الذي یجعل العامل المهاجر بعید عن محیطه التي تعاني ا

من جهة أخرى عامل الهشاشة الذي تعانیه هذه ي مما یؤثر على مردوده العملي، و الأسر 

،هذا ما یجعلها عرضة لفقدان الكثیر من حقوقها ن العمال خارج إقلیم دولة المنشأالشریحة م

لمقصد، هذه الحقوق حاول القانون الدولي حمایتها من خلال في إقلیم دولة أخرى أي دولة ا

ن الخاصة بمنظمة العمل الدولیة والمتمثلة في انتهاجه لأسالیب رقابة دولیة تقوم بها اللجا

الشكاوى أما هیئة الأمم المتحدة طریق اعتمادها لنظام التقاریر و  المؤتمر عنلجنتي الخبراء و 

خاصة بحقوق العمال الآجئین، إضافة إلى اللجنة  فاعتمدت على إنشاء مفوضیة سامیة

ة حمایة حقوق العمال المهاجرین الخاصة بحمایة حقوق العمال المهاجرین المنبثقة عن اتفاقی

الدولي  ،كما أنشأتاللجنة المعنیة بحقوق الأنسان الخاصة بالعهد1990أفراد أسرهم لسنة و 

لحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة یة بشأن االسیاسیة واللجنة المعنالخاص بالحقوق المدنیة و 

  .  الثقافیةو 

ومن بین النتائج التي توصلنا إلیها من خلال تقیم دور منظمة العمل الدولیة في 

  :حمایة حقوق العمال المهاجرین

تحدید بحقوق العمال لقد تم وضع معاییر عمل من طرف منظمة العمل الدولیة تتعلق بال -

الأخرى ذات الصلة قامت بمعالجة حقوق العمال المنزلیین، وعمل الاتفاقیات المهاجرین، و 

 .الاتجار بالبشروممارسة التوظیف غیر المشروعة و  وكالات التوظیف الخاص

الشكاوى الذي فرضته منظمة العمل ستشراف یتمثل في نظام التقاریر و وضع نظام ا -

 .الدولیة 

  ولیة على جمیع العمال المهاجرین الدانطباق جمیع الحقوق التي اعتمدتها منظمة العمل  -

 



  خاتمة

 

- 69 -  

  :لدور هیئة الأمم المتحدة فتتمثل في اأما بالنسبة للنتائج الخاصة بتقییمن

لدفاع عن هذه إبراز دور المفوضیة السامیة الخاصة بحمایة حقوق العمال الآجئین في ا -

 .الفئة والمتمثلة في العامل الآجئ

ت عن اتفاقیة ق العمال المهاجرین التي انبثقتكریس دور اللجنة الخاصة بحمایة حقو  -

التي تنص على مجموعة واسعة من الحقوق الخاصة و  1990العمال المهاجرین وأفراد أسرهم 

بهذه الفئة من العمال بغض النظر عن وضعهم كمهاجرین، كما تضمنت هذه الاتفاقیة سبل 

فراد أسرهم لاسیما تلك التي أ، قد یواجهها العمال المهاجرون و حمایة تستجیب لحالات معینة

تتركهم عرضة للاستغلال أو لانتهاكات حقوق الإنسان إضافة إلى تمتع العمال المهاجرین 

لمقصد الموثقون وأفراد أسرهم بحقوق خاصة بموجب الاتفاقیة، كما تلتزم دول المنشأ وا

العمل الدولیة  لها كل من منظمةورغم الجهود الدولیة التي تبذ. باحترام وحمایة هذه الحقوق

هیئة الأمم المتحدة في توفیر الحمایة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین، إلا أن هذه الجهود و 

 :كافیة وذلك لعدة أسباب نذكر منهاتبقى غیر 

الطابع السیاسي الذي یكتسیه موضوع حمایة حقوق العمال المهاجرین حیث تحاول الدول  -

ن مراعاة مصلحة العمال م مصالحها الخاصة دو المستقبلة للعمال المهاجرین أن تخد

 .المهاجرین

یجعله قابلا  ایعتبر موضوع الحمایة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین حدیث النشأة وهذا م -

 .العمال المهاجرین للتطور تدریجیا في حمایة حقوق

عرضة  التوصیات التي تصدر عن اللجان یجعل هذه الحقوقلعل عدم إلزامیة التقاریر و  -

 .للانتهاكات من قبل الدول التي تراعي مصلحتها الخاصة

ومن بین الاقتراحات التي یمكنها أن تطور آلیات الحمایة الدولیة لحقوق العمال 

  :المهاجرین

ذلك مهاجرین على أكبر عدد من الدول و اعتماد الاتفاقیات والتوصیات الخاصة بالعمال ال -

 .الالتزام بهابیقها في تشریعاتها الوطنیة و وتطبالمصادقة على هذه الاتفاقیات 

فرض الصفة الإلزامیة على القرارات الصادرة عن اللجان الخاصة بالمراقبة الدولیة لتنفیذ  -

  .ل المهاجرینآلیات الحمایة الدولیة لحقوق العما
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فرض عقوبات على الدول التي لا تلتزم بالقرارات الصادرة عن اللجان الخاصة بالمراقبة  -

  .لدولیة لحمایة حقوق العمال المهاجرینا

ي یعیشونها في كل أنحاء تقییم الظروف التء عالمي لفئة العمال المهاجرین و القیام بإحصا -

  .التوصیات التي وضعت لتحسین ظروف هذه الفئةالعالم ومقارنتها بجملة القرارات و 

الإقتداء بالدول الرائدة في تكریس حمایة حقوق العمال المهاجرین و إعتمادها كنموذج  -

  .دولي لتشجیع بقیت الدول على تحسین ظروف العمال المهاجرین

هیئة الأمم المتحدة في توفیر الحمایة ا قامت به منظمة العمل الدولیة و ورغم كل م

مكنها أن تعصف بهذه الفئة الهشة وتجعلها الدولیة للعمال المهاجرین إلا أن عدة عوامل ی

تفقد آلاف مناصب الشغل للعمال المهاجرین عبر العالم على غرار ماخلفته جائحة فیروس 

الذي جعل كبریات الدول في العالم مكتوفة الأیدي لحمایة  COVID19كورونا المستجد 

تنقلات الكثیرة جراء الاقتصادها، وبالأحرى حمایة الید العاملة الأجنبیة من هذه الجائحة 

،حیث صدر عن منظمة الفئة في حمایة اقتصاد هذه الدول،وكذا دور هذه للعمال المهاجرین

  .  العمل الدولیة أن وباء كورونا یهدد نصف القوة العاملة في العالم 
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  :قائمة المصادر والمراجع

  :رالمصاد: أولا

 القرآن الكریم -

  :   الوثائق الدولیة  

  : الدولیة الاتفاقیات -أ

 :یةإتفاقیات منظمة العمل الدول -

  1926سبتمبر /أیلول 25 وقعت في جنیف یوم ،الاتفاقیة الخاصة بالرق

  27، وفقا لأحكام المادة 1927مارس /آذار 9: تاریخ بدء النفاذ

مؤتمر العمل ،، منظمة العمل الدولیةمتعلقة بالعمل الجبري أو الإلزامي  29إتفاقیة رقم -

  .  1930یونیو10،الدولي

الدولیة، مكتب ، منظمة العمل )1949مراجعة (بشأن العمال المهاجرین،  97اتفاقیة رقم 

 22، دخلت حیز التنفیذ في 1949یولیو  1العمل الدولي، الدورة الثانیة و الثلاثین، جنیف، 

  .1952ینایر /كانون الثاني 

منظمة العمل الدولیة، مكتب ، 1975الخاصة بالعمال المهاجرین  143الاتفاقیة رقم 

 .1978نون الأول، دیسمبر كا 9العمل الدولي، جنیف، دخلت هذه الاتفاقیة حیز النفاذ في 

الخاصة بتحریم السخرة أقرها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة ) 105رقم (الاتفاقیة 

كانون  17: ، في دورته الأربعین تاریخ بدء النفاذ1957یونیه /حزیران 25في 

 4، وفقا لأحكام المادة 1959ینایر /الثاني

  :اتفاقیات هیئة الأمم المتحدة - 2

، أعتمدت بقرار الجمعیة أفراد أسرهملحمایة حقوق العمال المهاجرین و  الاتفاقیة الدولیة

الوثیقة رقم  ،1990دیسمبر /كانون الأول  18المؤرخ في  45/185العامة 

158/45/RES/A 

البروتوكول الخاص بوضع و  1951الاتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع الآجئین

مؤتمر الأمم المتحدة للمفوضین بشأن اللاجئین  1951یولیه /تموز 28اعتمدها یوم ،الآجئین

رقم ( وعدیمي الجنسیة، الذي دعته الجمعیة العامة للأمم المتحدة إلي الانعقاد بمقتضى قرارها

أبریل /نیسان 22: تاریخ بدء النفاذ1950دیسمبر /كانون الأول 14المؤرخ في )5-د 42
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أحاط المجلس ، البروتوكول الخاص بوضع اللاجئینو  43لمادة ، وفقا لأحكام ا1954

 18المؤرخ في ) 41-د( 1186الاقتصادي والاجتماعي علما به مع الإقرار في القرار 

-د( 2198، كما أحاطت الجمعیة العامة علما به في قرارها 1966نوفمبر /تشرین الثاني

فیه الأمین العام أن یحیل  والذي رجت 1966دیسمبر /كانون الأول 16المؤرخ في  (21

نص البروتوكول إلي الدول المذكورة في مادته الخامسة لتمكینها من الانضمام إلي هذا 

 8، وفقا لأحكام المادة 1971أكتوبر /تشرین الأول 4: البروتوكول تاریخ بدء النفاذ

  : التوصیات –ب 

، منظمة العمل الدولیة ،)1949مراجعة (بشأن العمال المهاجرین  86التوصیة رقم  -

 . 1949یولیو 1،دورة الثانیة والثلاثین، جننیفمكتب العمل الدولي، ال

مر العمل ، مؤت، منظمة العمل الدولیةبشأن العمال المهاجرین 151التوصیة رقم  -

  1975یونیو 22، جنیف ،الدولي، الدورة الستون

 2012دستور منظمة العمل الدولیة،مكتب العمل الدولي،جنیف  -

في سان فرانسیسكو في ختام  1945یونیه /حزیران 26وقِّـع و ،میثاق الأمم المتحدة -

اكتوبر /تشرین الأول24 مؤتمر الأمم المتحدة الخاص بنظام الهیئة الدولیة وأصبح نافذاً في

1945.  

  :المراجعثانیا 

 :الكتب  - أ

، رؤى تحلیلیة بمنظور ، أطروحات في القانون الدولي والوطني للعملإلیاس یوسف-1

  .  2008، الأردن الأولى دار وائل للنشر والتوزیعمستقبلي ، الطبعة 

 .م2016، آلیات التصدي للهجرة غیر الشرعیة، دار الفكر والقانون، بركان فایزة-2

نصر الدین، الهجرة غیر الشرعیة، مخبر القانون، المجتمع  بوسلطان محمد،بوسماحة-3

 . 2014،والسلطة، جامعة وهران 

حسن عمروش، الوكالات الدولیة المتخصصة ذات الطابع الاجتماعي ودورها في حمایة -4

  .حقوق الإنسان، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع ،الجزائر

شریعیة والقضائیة لحق الهجرة، دار الفكر حمدي أبو النور السید عویس، الحمایة الت-5

 الجامعي، كلیة الحقوق، الإسكندریة، الطبعة الأولى 
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نیة بحقوق الإنسان وحقوق خضراوي عقبة، بسكرى منیر، الوثائق الدولیة والإقلیمیة المع-6

 . 2014مكتبة الوفاء القانونیة،الطبعة الأولى  ،الآجئین

ریة العامة والمنظمات العالمیة، البرامج والوكالات خلیل حسین، التنظیم الدولي، النظ-7

 .م2010-ه1431المتخصصة، دار المنهل اللبناني، المجلد الأول، الطبعة الأولى 

ایتهم، منشورات الحلبي آلیات حمتفاقیات الخاصة بحقوق الآجئین و ، الاخیري غادة بشیر-8

 . 2017، الطبعة الأولى الحقوقیة

،دیوان المطبوعات اللجوء السیاسي،الهجرة السریة و عبد القادر دميرزیق المخا-9

 .2012الجامعیة

الحمایة الدولیة، المركز القومي سان بین سیادة الدولة و سعود یحي یاسین، حقوق الإن-10

 2016للإصدارات القانونیة، الطبعة الأولى 

، ؤسسة الحدیثة للكتابلدولیة والإقلیمیة لحقوق الإنسان، الم، الاتفاقیات الینا طوبال-11

  .  2010لبنان  –طرابلس 

عثمان الحسن محمد نور، یاسر عوض الكریم المبارك، مركز الدراسات والبحوث، -12

 .م2008ه 1429جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، الریاض 

،القیمة القانونیة لقرارات مجلس الأمن الدولي في مجال العزاوي لمى عبد الباقي محمود-13

  2009،لبنان،الحلبي الحقوقیة، الطبعة الأولىحمایة حقوق الإنسان،منشورات 

، القانون الدولي لحقوق الإنسان، المصادر خلیل الموسى محمدو  علوان محمد یوسف-14

طبعة الأولى، الإصدار الأول، ، الول، دار الثقافة للنشر والتوزیعووسائل الرقابة، الجزء الأ

  2005الأردن 

، القانون الدولي للعمل، دراسة في منظمة العمل الدولیة، قسم علي حسین علي صلاح-15

 .التشریعات الجامعیة، كلیة الحقوق، جامعة حلوان دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة

ن، جامعة قار یونس، ، قانون المنظمات الدولیة، كلیة القانو عوض خلیفة عبد الكریم-16

  .2009بدون طبعة، دار الجامعة الجدیدة، 

، الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان، دار الرایة للنشر والتوزیع، الطبعة غسان محمد مدحت-17

 . م2013الأولى 



  قائمة المصادر والمراجع

 

- 75 -  

،كلیة الحقوق، جامعة عة القانون الدولي، حقوق الإنسان، موسو الفتلاوي سهیل حسین-18

  .م  2007-ه 1428،والتوزیع رش ،دار الثقافة للنشرج

فرحاتي عمر الحفص، قبي آدم بلقاسم، محمد شبل بدر الدین، آلیات الحمایة الدولیة -19

لحقوق الإنسان وحریاته الأساسیة، دراسة في أجهزة الحمایة العالمیة والإقلیمیة وإجراءاتها 

  ه 1433م  2012دار الثقافة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى 

،  البحث عن العمل عات مكتب الأنشطة الخاصة بالعمالمطبو لعمل الدولي، مكتب ا-20

  .2009الآئق حقوق العمال المهاجرین دلیل النقابیین ، الطبعة الأولى ، جنیف ، 

  :المذكراتئل و الرسا -ب 

، الحمایة الدولیة للمهاجرین، جزء من متطلبات البكالوریوس في القانون، إبراهیم هیثم ولید -1

  .2018قسم القانون  ،، كلیة القانون والعلوم السیاسیةدیاليجامعة 

الدكتوراه في القانون  ، رسالةنب على ضوء قواعد القانون الدولي، تشغیل الأجابنى بشیر -2

یة، جامعة عبد الحمید ابن بادیس، العلوم السیاسالمؤسسة، كلیة الحقوق و و الاجتماعي 

  2018-2017، مستغانم

لعمال المهاجرین، مذكرة  نسرین، دور منظمة العمل الدولیة في حمایة حقوق ا خلفاوي -3

  .2017/2018الماستیر،

في القانون الدولي لحقوق أفراد أسرهم ، حمایة العمال المهاجرین و محنش عبد الوهاب -4

ي لحقوق الإنسان، كلیة الماجستیر في الحقوق تخصص القانون الدول ، مذكرةالإنسان

  .2016-2015، السنة والعلوم السیاسیة،قسم الحقوقالحقوق 

، الحریات والحقوق الأساسیة الدولیة والوطنیة للعمال المهاجرین، مصطفى الحسن لندا -5

   16/01/2018دراسة حالة، جامعة الشرق الأوسط، الأردن 

مایة الدولیة المتعلقة بح ةیبدة لیلى، الحمایة الدولیة للعمال المهاجرین في إطار الإتفاقی -6

الدكتوراه علوم في  ، أطروحة1990نة حقوق جمیع العمال المهاجرین وأفراد أسرهم لس

 .2018-2017العلوم تخصص قانون دولي وعلاقات دولیة،
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  :المجلات والمطبوعات-ج

لحمایة حقوق  مجلة مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لحقوق الإنسان، الاتفاقیة الدولیة -1

، الطبعة الأولى 24اللجنة المعنیة بالاتفاقیة، صحیفة وقائع رقم العمال المهاجرین و 

  .منقحة

  :التقاریر -د

شأن ، تقریر لجنة الخبراء ب)1(2014مكتب العمل الدولي، تطبیق معاییر العمل الدولیة  -1

، الدورة مؤتمر العمل الدولي،ألف 1تطبیق الاتفاقیات والتوصیات، التقریر الثالث الجزء 

103،2014  

  :المواقع الإلكترونیة - ه

  
- https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/ishr_ar_web.pdf 

- https://ar.glosbe.com/ar/en/ 

- https://mawdoo3.com/ 
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  : عام ملخص

وبناءا على ما تم التطرق إلیه في هذا الموضوع الخاص بالحمایة الدولیة لحقوق 

الأشخاص من مكان عامة یمكننا القول أن الهجرة هي تنقل  وكخلاصةالعمال المهاجرین 

الهجرة و  الهجرة المقیدةفرد و رادة الالهجرة حسب اعدة تصنیفات تتمثل في  لهجرةلو  ،لآخر

عیة كما أن الهجرة الشر اللجوء عن تختلف حیث  من الحالات تتمیز عن غیرهاالدولیة ،و 

أما العامل المهاجر فهو الفرد الذي یتنقل من موطنه إلى ، تختلف عن الهجرة غیر الشرعیة

الهجرة ، و  ویشترط أن یتوفر في العامل المهاجر شرط العمل موطن آخر من أجل العمل

جر من خلال الحمایة التي یكفلها القانون إضافة إلى تحدید المركز القانوني للعامل المها

،هذا ماتم إدراجه في المبحث التمهیدي المتعلق بالإطار من العمالالدولي لهذه الفئة 

  .المفاهیمي لهجرة العمال 

خصصناه لآلیات الحمایة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین والتي  فقدالأول الفصل أما

موضوع حقوق العمال المهاجرین، فبالنسبة تتمثل في مجموع الاتفاقیات التي تخص 

للاتفاقیات الخاصة بمنظمة العمل الدولیة  فقد حاولنا تسلیط الضوء على اتفاقیة الرق 

، واتفاقیة العمال المهاجرین رقم 1930) 29(، واتفاقیة عمالة السخرة رقم 1926

لة السخرة رقم ، واتفاقیة إلغاء عما1975) 143(والاتفاقیة المكملة لها رقم 1949)97(

)105 (1957.  

أما بالنسبة للاتفاقیات الخاصة بهیئة الأمم المتحدة فنذكر منها الاتفاقیة الخاصة 

، والاتفاقیة الخاصة بحمایة حقوق العمال المهاجرین وأفراد أسرهم 1951بوضع اللاجئین 

1990  .  

القول أن أسالیب الرقابة التي اعتمدتها كل من منظمة العمل الدولیة وهیئة  كما یمكننا

الأمم المتحدة دور لجنتي الخبراء ولجنة المؤتمر الخاصتین بمنظمة العمل الدولیة وكذا دور 

مكتب العمل الدولي في السهر على تطبیق آلیات الرقابة من خلال نظام التقاریر والشكاوى، 

فوضیة السامیة لحقوق العمال الآجئین المنبثقة عن الاتفاقیة الخاصة إضافة إلى دور الم

، وكذا دور اللجنة الخاصة بحمایة حقوق العمال المهاجرین وأفراد 1951بوضع الآجئین 

أسرهم والتي تمخضت عن الاتفاقیة الخاصة بحمایة حقوق العمال المهاجرین وأفراد أسرهم 

1990  .  

 



 

  

General summary: 

Based on what has been discussed in this topic of international protection 

of the rights of migrant workers and as a general conclusion, we can say that 

migration is the movement of people from one place to another, and migration 

has several classifications represented in migration according to the will of the 

individual, restricted migration and international migration, and it is 

distinguished from other cases where it differs from Asylum and legal 

immigration differs from illegal immigration. As for the migrant worker, it is the 

individual who moves from his home to another place for work, and the migrant 

worker must meet the conditions of work and immigration, in addition to 

determining the legal status of the migrant worker through the protection 

guaranteed by international law For this category of workers, this is what was 

included in the introductory course on the conceptual framework for labor 

migration. 

 As for the first chapter, we have devoted it to the mechanisms of 

international protection of migrant workers 'rights, which are represented in the 

group of agreements related to the topic of migrant workers' rights. As for the 

conventions of the International Labor Organization, we have tried to shed light 

on the Slavery Convention 1926, the Forced Labor Convention No. (29) 1930, 

and the Migrant Workers Convention. No. (97) 1949 and its supplementary 

agreement No. (143) 1975, and the Convention on the Abolition of Forced 

Labor No. (105) 1957. 

As for the conventions of the United Nations, we mention the Convention 

Relating to the Status of Refugees 1951, and the Convention Concerning the 

Protection of the Rights of Migrant Workers and Members of Their Families, 

1990. 

We can also say that the monitoring methods adopted by both the 

International Labor Organization and the United Nations are the role of the two 

committees of experts and the conference committee of the International Labor 

Organization, as well as the role of the International Labor Office in ensuring 

the application of oversight mechanisms through the system of reports and 

complaints, in addition to the role of the High Commissioner for Refugee 

Workers' Rights. Emerging from the 1951 Convention relating to the Status of 

Refugees, as well as the role of the Special Committee for the Protection of the 

Rights of Migrant Workers and Members of Their Families, which emerged 

from the 1990 Convention on the Protection of the Rights of Migrant Workers 

and Members of Their Families. 


