
��������	
���
��������������������������������������������������������������������������������������������������

����
����  

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  
���������������
����
���������������������
���� ���������!�"�������#�$�����
��

�#���� %

� ������&��� '��������(�)� %*��+���� �$��� ��"� ���	
��� 
������� �,-� ����� .�/� 0��
����	���
����������%���������(�������1�
�������$�%1�
�����#�2�������*��1��#�����3�$

�
�45 

� �� �� �� �

� �� �� �� �

� �� �� �� �

� �� �� �� �

� �� �� �� �

� �� �� �� �

� �� �� �� �

� �� �� �� �

����������	
����
�
�����
������������
������
������������	
����
�
�����
������������
������
������������	
����
�
�����
������������
������
������������	
����
�
�����
������������
������
��� �� �� �� �
  

���$
��'�+��0��(������
�"�  

"����6���-����������(�������1�
�������$�  

������3�$����	���
���  

���



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 102 - 

��

��  

��� ������� �	� 
���� ��
���������� ��������� �����
��� ��� ���� �������� ���

���� �������� ��� ������
��� ������� �� ��� !��"���#��� ���� ������ �������� ���� $�%&��

��� ��'���������()������*�
���+������������% ��������,-����.������/��%')����!

����
����	������������ ��'���0�1���'&��������������������������2���������"����3��

4�1����5�������6������������� ��'����0�2����76�����������4.�����������

����� ��)������ ���8���� ����2���� ��� ����� �9����� ���� ��	�-&���� ����.��"��� ������
"�

����� �-�9���-�����4.��
�.�)������2��:�%�;��������)<��#����*�����=�8�!0����<�

��� �.-�� ��� ����� �9����� �������>�?)��� 5�� �/��� !����-��� @��8��0���8������
�8

9-	�����-���3�0 8���������
���!��������	���9��-��������A����%8 ���21���� ��'���

��������������& ����	���� ��'��������B�/������!���8������;C����	�02�4������9�����

��8����0 8������3��

-���� D��� ���� ,����� ��� ��'��� *�� �� �A�� %�-�� 0�-�� ��� ���� �����%'

��/��*���� ��� ���� !�2�� �9��������.�.�)"��� �2��2�� ������� �	� ���8���������
��

���� ���8��������2��� %����	� ��� ����� �9����� %)��� 0
8� �	�6��%')����%'-��"�

���������-���� @/���	�E��8���� ����;��%6
�� ��� �/���!���������������������� ���F��9

���� ��� %�8� $� 1	�8�,� �������� %1� �	� ��� ��'��� ������ ���� E����
��� >�C���

G��� ��'���� C�������8���������
������������������������

�,���<��������������������,��6���� ���������	� �����8�%;������ �/���������
H�

���� �����
��� ���� �������� �������� I/���� 0��� ��:� ����9�� 0&� !�2��� ��)������!���8

��������� ��:� ��)<�� �	� %-����� !����4���� E���
���� I/������ ���� *��<��� ��� ���

����
����	����8���������
��������������3��
���-�&����
8�����)����(�������:��  

��/���!����������� ��'���0�1���2����0�-�������*�<��0����8��%'-��"�����6�

�8��� *��� %'-��"������-��� @��.�� %�.�� %'-���� ��� ���:�� !��� ����� �9����� ���

�*����� ��� ��'��� ����2��� ��� =�8� !F�9�� "� ����� %'-��"�� �/�� ��� ��J� !����J

������������.����0����,�6���������!��� ������������,��C:��8���2��.�.�)�La 

tutelle administrative����������������������3��



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 103 - 

����2�������)�������!,���6�����������
������������������������������	���
��

��+� $����6�� �2
�� ����-��� �2��)�������� ����8������9����� >��
����� �������� �������

��)K���6����!���6����8�.��������8��F�-8���.-�����8��������2���%������
�)C�����

�����.����������������L	��������	�F������������� ������9������� �����:�,�2��������

������-��� ��9��� �	� B�/��
�)��� �29�C�� ����� �2���� ���	�� ��� ��'�����9����� %��

����-��
����
���������.��"�#�<�B�/�+���3��

������:�(�/�����B����+�����1�����'������9�������6�������������.������ 	

���:������!��.������� ���������������9���������������-�����'6������8���0�-��=�8�!��

��	�E������0�1�����	����	����������:���� ��'���������������2�������1����������;���

��8������������1������������� 	���������������.������ 4	�0&�����!������+���3��

����� ��� �������.�������������M�9.�����% ������4��6������/�����#.')

�N'9.�� ���� 76���� 7������ ��� 0J���� ���� ��6���� ��/� ��� ����6�� �������

+�������� ���.���+���� �2��-�C����:� �1������ !�2�� ������������6��"� �2��������=�8� !

�������*��<�����.����� �������!�����������.����0�1�����2��������8��	�!����<��
�

�%�� ��2��%��!�2�������������� ������9������2�&�������O���.�����.)C��������� ��'��

�2���� �����������-�����	�.������C�����	�����<�����3�� ���#�A��D������B���������J

��������-�����������������!�����������.����N'9.���1�4�8"�����& ���6���� ���E��

�%�&���!����P����6��E����������-����	����� ���2� ���!
�)�������-�����8�9.����

�N'9."���:�0&�!������������;������!���6���%���<���	��� ����������������-6���B�/

�N'9.��%��-�����02�������0J������	��	��-���+���������������+���3��

:��	�?:���� ��'������8��������2����������������������������:���C��0�-�������

�>��������B�/�!����������9������������������� ������9�������9:��	������������,��)�

��9����� ��� ��8��	� !#�� �6?�)�� ����-���(
���� 9-	� ���-�� �������� #�	� �� �� %�<�

�*���������6�������� ��� ���������-��� 5?)��"� �2�	�,1����� �L	� !E� ����� 0�1���

����� ��)<�� �/�� �9��� %&����� !#����� �����6��� ����<� B�/ � 5?)�� ���:�� !9-	

(�-6�����#�
�������9����	�#���;���	�3��



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 104 - 

������������� ��������� �������� 5�� ����-����� ���)��� ������ ��� �������� ��������

�)����6�����������?-����*������2�<�����/����������������������	�!����H������������
�

�9��C�������:���������9�����*���������!�����:���2
�����������:���2
��,�9���

�!%8����!
�.�)"��!(������ �����������!E���������-����� ���% ���?�������2�	

����,�2���� ����:�"�.��!�����
����% C�����P���
�3��

�� ���������!����������������,��������� �� ����4��6����' ������:���C�� �� 

�������	��2��
����$��

��Q����������� ������� ��8�� ���� 1�48��� ���?� ��:� �������� �������� ,�2��

��.�)���� ��'���������������2���%�������2���I��)����9�)��������9��������������

��0��2��������2�"����:�B�/���������7��6���!�2���������3��

��Q����6��� �8�.���� ���� F�	������ �������� F�-8��� ����:� ���� 1�48��� ���?�

���8��������2
������6���M��.������������9���3��

��Q�����������9���������������������0�1��M����=�8�!%�� ��������6����F�-8��

����� �����>'9?"����2�������� ��'�������������9������
���������������%)����

���8�������6�����
�8���>��C�����'�������)���0��-�����3��

��Q��/ ��!����������� ��'�������2���%���������<�������6��D�����F�-8��

�� ������� ����� �	� %������� ��8��� (���� >���:�� F��9�� ��� F-8���������
��� �9C��

���8���3��

��Q����6�����9�����,�6��������9����������8���:�����������������,�2���� �

��8����D��������������3��
���#�,�&��������!���������"�����
8�����)����;6��#�  

����1�������6��������������� ��'�������2���������������������������������:

��.������������2?6�	�!�R����8����������������S�!��6C�����?���E���:��2?6���!

����8��(��P������2����I�����=�8����D�)<���&'&���>���<���L	�!%�<��>��������&����	

�������� ���������I/�������� C�����������������2��������������� �����������
�� ���� !

���� ��
/���� �	� ���8������� ����� $�����4��� I/������� !,4)���� E���
���� I/�����

��C��������������	�#��.4��%��8����������!$ 

��



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 105 - 

�������	
���
��
���������������������������������������������

�N�?�������������.8���%������������
����	����8�������������.�.�)����8�

��:� D��� ��� ���� !������ (
������� ����� ��� 8��� ��.�.�)�� ���� %)������ 0���

�0�6���5��!�4�4)����8��������2��������������������������� ����������!���8��������2���

�����2
��='&�%������*������2���$��� �������� 8������?-����������������3��

�������2�����.�.�)��5�������#���� ��:���������������
�	��2-�?��������8�

�����2������8����
�-��'��%)����������������������
�����6���D�����������#�L	�!���1�

��� ��'�����������1� ��:� ��6�� ��<�� �/��� !����
� ��.�.�)�� �28��� ���8� �	� ":� !

���9������0�1�����	�����-�������,�6������P9����3��

� E���
���� ��?-��� ���Q� E��6���Q������2��� %����� ���� �������� *����� #�L	

��� 8���������	<����������#������69�0�������/:�!�����-����4��)�����8��	����8���3��

���� 8���,�9��������������������������������Q����2���������Q�����2�������

���������"�8����	����.8���� ����!����?��2�L	����8���$��

� �Q)� �����!�2� 8�� ����� �����-���� �2��.�.�)�� ��� ��� ��'��� ����2��� I��

���������2���B������
�� ��4���� �� �E��6��� ��?-�����:� ��
���� ��� ����� ��� 8���F8�

�����)��B�/�����6������/:�����-���0���8�3��

�(Q�/:��2���8�.��������:��!���8��������2���%������	�T��4�������� 8���0�-���

�E/�����)<���/��!�����������:�����������-��B�/����������0�-���!B�/�����?����?���

��2�������8������2���B�������������U	� ����V����#��:����	���������-���������������-�

B�/������26�
C����2�
���3��

� IQ�76�� ���.:� ��������� ��� M��.�� ���� ����� ��� ����� ��� 8��� � ���

����8��������2�����-�6��������<��0�1����M�����3��

� �Q�����2������� ���C�� ������ ��� ����� ��� 8����� �� !�����&�����"�8��	��

�B'�<���	�,�.����������8����M���������8��������2������.L��F�6������	�B�/��!���8���

�)��������8����!7��-����!%��6���� ������A����!���8�������333����3��

�����
��-���0������������E���
����I/���������18'���"�8���#����%')���

�%���������?-���������������������*��<������6��#���B�/�!���������	����������9����



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 106 - 

���� 8���� ����9���� �	� ���8���� ����2��� ,.��76���� %6
� ��� ���� !���8���� ����2��

�����!����/����� �������� 8����2������������44)��������������:��13��

�5��������-���,.����/����6
�����2C�����
�:��	�����/������ 8���0�1�������J

���:�D����������)<��@/���2�������������������������	�!��� �������� 8���M��.���C�

/��*���������� ����!��8����%'-��"����
���7�4)��������%')����5
�������$��

� �Q������������0�2����76��%��8��%
������..)������� 8���������C�:�

��� ������9�������:����8��������2���
�.�)�3��

�(Q%&�����8��������2����������������4��)����9�����21��$����������M������

'��� F��.���� �9��� !���8���� �����
��� ���� �?��4����������� �	� %���<�� ���� F8

���C�:� !������� 0���� ��8���� ���-��� ��.�)�� ���� �:� !%��8��� �9��� !��������� �������

�0�24�������(��J����.��0�1����21���:�D����������!��-������������T��4������2
�

E���
���3��

�IQ�����!���8��������2�����������28�������������������������5�����:���.���

�!����������������������
�>����21�!���8�������������������������
:��������-��,.���

� �8����� �������,�6�Contrôle par la bourse�F8� ��� ����� �9����� %�)�� ��� ���� !

��8����%'-��"������8������������!%���<��@/��,�.�#
������������6������	�3��

������������� 
������������������������������������

�������������8���� ����	��	����8��������2���������������0�1������-��$�,�6�

����������.����J���:��������������!����C�����������������������<����*������	��
��
�����#��P�L�����8��������2���,��)��������������0�1���8��E/������4� "���������������

�������%')����#��.4��%��8�������/���!E��������?-���������$��

�!�� 
��������������������������"��#�����������������������������

��9����	� !�&'&��� ��9����� ������� ����4��� 0�1���� �	� ���8���� ����2��� 5?)�

C�:� %')� ��� �2������ �C���� ��6��C�����2��1���� �2������ 5?��� ���8���� ����2��� �2��

0�1������������-����/���P������%�6������2��F8���� �!����<��3��	�%)������?-�������� 

���?-���
�.�)�� ��� �� �	� !���8��������2�����	�.��� %����� �	� �69� ��
�� ���8

����8��������2����� ������������������	�%.4��������E������2�	��	�9����3��



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 107 - 

���/�4����� �9�������� �� R��� ����� S�E�� !���8��������2���%�C�������:������� �2�

�2������%�C���� �!��6��
�������4������8����*��
������?��3��

��/ ��!���8����*��
������?���%����,�-�:�F8��5�������� ������9���������
�	

�-	�� ���8����*��
����%8��,�-�:�F8����-��� #��9��� ��������� 3���� ����� �9�������� �� 

��������:� �2���-�� � �������� ���)<�� #���� !���8��������2��� %��������� ������ ������$

��/�� 5?)�� �2��� ��& ��� �L	� ����
���� %���O�� �������	� !������ %������ ����
�:� %����

��� ����� �9����� ��� F8"� F��.��� ��� F���� 3��� ��������2��� �������� %���O�� �����

����8��������2���>���������8��4	�!��� ������9�������������?���5?)���2�L	�!��� ��'��

%�6��� B�/� ����� �	� �2�8�� %8�� ��� ��� ����� �9����� ��
�� #�L	� �2��6�� 0��-��� �������3


���#-4����-��=�8�!�����������.����%��������6���-	�0��6����������%������������$

����>����#8�C�%��8�������/���!,�������!%��8���!��P����!F��.����!�/���!���C��"�

�������%')������
���$��

�!�����"��#$ %�����

�76���	����C����(�9��5
������8��������2����� ��	����C��"�����-��
)���

����?�%
����� �/��� !��� ����� �9����� ������8<�����6��� �������� ���8�%)��� %�6��

���� ������9����������2���@/�������!�2
�������8��������2�������F��������/ ��!������

�%�.8������8��������2���� ������ ������9�������:�>�
�����#���=�8�!D�)���2
���

�)��� ��� ���4��"�� �2� ��� �� � !�2������ ��
�:� �	� ����4�������6���������� ��������

��� ������9�����D������
����3��

���������.� ���C����(�9��� $������ !������:� ���C��"��(�9��� ��������<�

�0 8�� '9��� �2	�.�� ��� ":�� !��� ����� �9����� ���C����� ������ ���8���� ���2��� �� �

����-��� 3���8�������!������)"�� ���C��"���2	�����&��� ���.��� �����2�	�9��C��"������

�0�6���5��!���8��������2���#��0�-��E/���%�6����8.�%
�������� ������9�����>�
���

�����.������ ��	����C�����
�����/)<�����������J����8��������2����A�3��

�!�����&� ����'(������

������2��� ����-��� 0���� ���8��� @/���	�� !
�)������ �?���,�6�� ��� �������8��

��/:� ������8��	��!#��0��-���E����E/���%�6��� ��C����%���
�)����� �/������%�.8���



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 108 - 

��/����<� �/���!'9���5-��#�����,�.��E���L	�!�/�������%�.8�������-���9��C�

�%���<���":��/A��"��������.�����9�����>�
����9��C��E��!F�����0�"�����������
:

�.���F-8������0�6���M�����3��

�!�����&��)$������

�!��� ������9�����%���������8��������2���#��0�-���E/���%�6�������:�#���.-��

�F��.����� !@��
���5������%�6��� /�4��� ��8'.�0������ ��8'.���-���9-	�F��.����	

��6���0��-�����.�����9�������
��"�=�8�!#�����
�����"�#� �%�6��������� ���'

�����������8��������2�����.�.�)���	�%)�������6��B�/��<�F��.����0�-����%�6������

�F��.����0�-����%�6��������.�����9������2�	�D�����������8����	��!����-���5��F4���"

�@��6�� 0&� !����9�����'��6����� 0��-��� ���8��������2��� @��6����� �2��6	� !%��6���� �
�8��	

���F��.��������&�3��

����� �:� 5�� !����E���	� /�4����� '���� ���-��� �� �� F��.���� �6�� #��� 18'����

�B�/�!@/�4���0����?�-�����6����8�.��������2����������/:�@/�4���������8�������2���%���

���?�E��������;������8���� �������!���8�������2���(����#����F��.�������-�����

�����7��6�����B�/�����������2����9���!���-����/��/�4������(������3��

�#��C� (����� ��:� ���6��� 5������ �	� (�-��� F��.���� ��� ��:� ��)<�� �	� ��C�

������:���<�����2���	�E�;�� !F�9��#�C����	�F8��2	� !�����"����� �-������ �.)����

�9������������8������;C���� ��C�������������������8��������2������� ���������3��

�!�����*�+�������

���� ����.��� �����-��� 0���:� ��� %�9�:� F8� ��.���� �9����� ����-��� M���� ��

��?-�����:�>�
���������/�������-����4��)���� ��������!���8��������2�������9��C���!

��������	��������C����P������ ��� �$��

W��P������������.���.�����9��������3��

W#���6������8�������2�����6�����#� ����-�����P������ �����3��

W'�6������� ����P����������� �����3��

W�@/��%')���.������P����������� �����(
��!��P���� ���� ���8�����8��	�

�����3��



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 109 - 

W���6���2
����(�9������������P����������� �����3��

������8��	�����.�X�������� ���������6
���&A��F�9��#�L	���P������-�� �/:�

��P������������.�X��������*�������8�������2���������-������3��

�!�����,-��������

������������8<��76���	�5�����������8��������2���������6���D������������
�

��������.-��������
6���(������:��2������76��M��.����7�6��E/�����<������!%���

�F��9����!�9)��� �/������� ��.���� �9�����%)����?�-�� ���� !�9)��� ���8���� ���6��

�E/���%�6��������%
��������8�������2���%8��%��8����	�F8��� �2��M���������&���������

���)<�� @/�� #����6����� 3��9�C��	���� ����C��%��8����� ��� ��9��C�����������

���$��

W���/�:�#�
����B�/��� ���!%�6���������	����8�������2���>����"�����������&���

��6����%�6������<���9):���3��

W���8���@/��%&���	�%��8������
���������-���M��.���
������	�3��

�%8����� ������9�����%��8������P������.����A��D������B���������:���C��

�����!���8��������������5���������:��!�����������-4�������8����%�6���������	����8�����9

�����������5���������:�����������,���.����I������2�4������ ������9�����%)����=�8

�������� ��
��"�#���F��� �����:�,�?���!7	����B�/���:� ���8�����9�����#���� ���6�

����� ��:� �����E���
���� 0�1���� �<� !��������� ��-4���� ���� ����6���� %��8��� �� 	� F�

��C������ �������� ���2���� �	���6��E/��� !%��8���� /)A�� "�B�/� 5��� !��-4���� @/��,�6�

��� ������9�����%���������8������;C����
�3��

�!�����.�/�������

����!����������������(���������(��������,�-������/8�������/�:����������

�E��!���;�����6����������*�
��%����������9�C��%�96��#����(�����=�8�!#��
K���8�

�,�-����� !���'���� ����� ��� �����C���� �������:� ������ ����������"� ���8�� ���	� ���9

�6�����	���P�:����%��8�#�-6�������������
:����3��

������ ��.��� ��:� �	�?�������.� (�2�C� ��6��� ��� ���� ��/����� ,�?�� �-

� ���-���� ���.�������� !�������� �������� ��.����D�)�La tutelle technique����� !



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 110 - 

������ %����� ��� ��	�.�� ���&��� ���� !���8���� ��;C��� �	� %)����� ���1�� ��� �21�

���������	�>���"��(
�����B���������8��������2������� �2�
�����������/�)���%�����8�

�/�4�����%�������� �������-����9������ ��"�0��9.����:�(���<���/��E�;���!���-��

#�����
:�����3��

�0�� 
������������������������������1/��������������������

����8���� ����2��� ���� �?��4���� �������� �������� �4��)����� ���6����� ��.��� �:

��0�24�������6
�%'-��"�����=�8�!����������9��������1������21����
�����.��

���<��!E�1����.����
��M�.��E� ��'���0�1����#����0�-��E/�������<�����������

��	����8��������2��������-�9���������������.������-������:���2-4���������6����5	��E/��

�	��1��������L������9�����!����	�����-������.��F-8���������!�2	��Q��������.���

��	���*������	��Q�� /���,������Q�0�1��������������.����0�1�����7�6����E/���

������������% ������-��9���*4���*�����E/�����������0�1���8��=�8�!����?-����������

-������%6
��!�����6�������;�����/ ��0���������"������������-�����8����E��������?

����-����4��)����%���<����P�:����3��

�����-���
��=�8	��Q������������������2����������.��������-����������

�#�A��D���E/������-�����P�:�D����5	���������%&��������!�2P�����������C����
����/	��

')� �/��� !E������ ��?-��� 0���� ���C� ��J�!��6���� ���-���� #P����� ��� ���2C� ���� %

�%�6��0���/:��69����	�#��������-�����.��*�
����#�'9:�������������C��������6��

��	�%.4�����8���:����-����/��/�4���,�-�:�(�9�#� ����� �!���-����	��4��)����5?���

�,��� �/ �� !D�������	�%.4��� �9��� @�8��E������ ��?-���� !D�����������-��� /�4��

�*������ ��� �����6��� ��-4.���� ����6��� %�
��� ��<�� F�6��� ������ �.�)� !�������

���	O���.�)������8���������6�������8�������3��

��9����� �2�� 0�-�� ��� � ����� !��������� ���8���� ���������� ���� �������� ��� �� 

�����!�����������.���������������9:��	���� �������:������������>������/��% ������P�

��������0�-����������)<��#����!����8�������2
���,�P�������!�..)�������?�������

��	��!���8����*��
������:�M�8.������8�������I/����0��-���B�/��!�2�.���	���2�
��

��8����%�
Y���	����'�����8�8.����� ���)<��#����0����0������8�%&���%8��!������� �



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 111 - 

����2
��� �	�P��� ���-�� �/�4��� ���'��� ��8�8.����� 0��-��� *��
���� @/�� %8�� ������

����8�������3��
��,��,�&���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����  

���������0�1��������8���������
���������������0�1��E����
���>�C����*������-�

����������������������:��	�?���	�!E���-��������4���I/�������	��-�����2��%��6�������C

��������������?���B����!���������������?�������������3��

�/)A�����"�������������� ���� ��� ����� �9����� �2������ ����� �������� ��������

������	�='&����.8�������� ���!���6�����.�$���������!���8����*��
������?������

���8��������2���%�����������������!���8����*��
���������������3��

�����������2��	����*�1�!����������������

�*����������:����.����:���"����������������% ��	����)��������?�<��5?)�

����������.���D�8:�%��6����%')����02���$��

�!�.��-$������

� ��������	���
�����������������������#���+� $��6�������:�()����7�6��� �����

#4������ ���#��2����.��������%�8�������
3��

�E��������6C���*�
����E���>'9�����6������������%�6����,��������������.�

����?-����2
���������2����������.����J���:�B�/��3+��*4�������	�#����
������
��

�����������"�������������������'�:������J�!��"������6C���*�
������?�<���������

���)����������������.�%�6�����-���� ��,��������	�3��

�0����3�������

��6�� ��"���� ��� E������ ��6C��� *�
���� �?�� ��� �2�	� ������ ����� ���8��� ���

'��%������J�#��)�������	��������0�-�	� !�	�������"�8�������8�#���6����� �������(�)��

��������
��(�8�B�/�#������&�E��������6C���*�
�����	��?��% �����L�������������

��������3�(�8�#�L	���"������6C���*�
������?����8��E��6�����8��� @/����� � �/:� ���

��������
������6����"����������������6C���*�
�����������(
�����?6����/�����-���

���� @��/�:� �6��� !@��.-�� ���8��	�� !������� 0'�L�� ��)<�� �/��*���� 0�-��� !��"���

���-�����-��"��@/���������-���0 8�����)������������6��!��������
�3 

��



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 112 - 

�4�*�)�������

����<��!�����
����-6�����-������A�����
:������.������-��5��7��6���E/�

� ������� (�8� E������ ��6C��� *�
���� �	� ()������ �?6������/ �� !�������� ������ ���

��������
��(�8���"������6C���*�
�����?��������������8��4	�!��"�������������

���6��E/������E��������6C���*�
������ ��/:��!(�)��"���������?6������(���������
��

/����� �.-���� �?6��� �������� #�L	� !��.���� ���&:� ����� ��.�� �������� ��.���� �

�B�/������������5�9����.-�����?6���,')�����*�
����0�-��!��"������6C���*�
���

���������	���
����(�8�	��"�����������������3��

�����������2��	���������������������������

���� �������� %&�������8� ��8��� ���.��	� ���8����*��
���� ���� ������������� !

����
:+%8��+�5��!��������#����L��#��2����2�:��()������*�
����������?-�����6��E/���!

���������	�B�/�����
������
�����!���������8��������2�������6������.)C�����-�������

#��� �2�	���
�������������������+�$%8���"�8����	�#��� ��E��������6C���*�
������
���

�������+333� ��������	���"������6C���*�
��������F�9��� ��C���*4��� !������������

��"���3��

�@/��%��
:���� ����!��-������������-������% ��	����.8�%8����"�8����8����

�������	��"�8��$��

W��,.�����%�����:����)������
-�����������*�
�����% ������������?�<����

��"�����/ �3��

W����
������?�<������
������-��"��3��

W�����%�8������
�������% �D�����������?�<��������9)�,'�)����
��

��"������6C���*�
���������������E��6����������3��

W��2���
������2?6������������0?����8�R�������������9-	���3S��

W���"������6C���*�
���� ��?���5��
�(�)��"����2���� ��P���� ���8�R��������

9-	���"���3S��



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 113 - 

�������-������% ��L	�%8������
:����9)���:��1�����R��"�������������S���9��C�

����)����������������-�������������������*�
���	���.��0�����(
����B�/�0�����

(�8��/���������������������!���������������������"�������������3��

���������9��C���-	�!%8����6��>�?�<�����-�������?�%
�����������������

��������� ���������!�2C���������.�����2���	�����)�������
:�����?��������������

�
������������%8���0���������������8����"�����������"������6C���*3��

���������.���� ���*�
����%8����������������4���%')�#��������������������

���;��*�
�� �������� ��;C� ������������ #�L	� !���
���*�
����(�.����E������ ��6C��

������"��������������
����8��	�!%8����������� ��C6���0��<���	�#������-���������#��6�

%4J����
����/��%&������
��������3��

�����������2��	����,���!����������������

������������������������.�='&���:���"�������������%�����5?)��$�!F��.���

%��8���!��P���3��

�!�&��)$������

�-	������:�>�
������������/�/�4������������"��������������������������6�������-���

���� ������C�����)��?���6��E��������6C���*�
����������� /4��	� !��.���� �9����

� ������� #���� �.�� ��� (�8� ��"���� ���� �2����:���������� ������ ���� 3�������� /4���

��2P�������� ���C���������� 0������� ������C�����)��?���6����"������6C���*�
���

������	���
����(�8�����6����������"�������������3��

�76��������.�����9�����F��.��9���C���������-���@/��������&��"�������J

���������	���
	�!�.8���%��������5?������@/������-�����8�����!�/	���M�.��������-��

��#��� �������� ������ ���+� $� �6�� ":� �������� 5�?������ %������ ������"������� /4��� "���

��������2����F��.�$��

W�����8���������������3��

W������ �����������;�� !M��.��=��8:�+��9��C��������"�8���*4������ !

�������������.�����9������18'�����!��/�4��%
������2��������.������"�������������

�������)�����������!���������������������������5�?������@/���	���"������������3��



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 114 - 

�!�2����������.�����9���M.4���������8��.��� �����F��.���������:���C��

B�/�������E���2�����.��"�����������?��� �����������������#�����.������/���!���

����������:�5	��� �������2����F��.��������������������������������������������������

.��"��7	�����8��	������������
���!�26	��X���������������&'&�%')��2�	�@�������

���������%&����
���
���"�#���18'�����!���)��������������2��9���������.����������

��"�������3��

�0�*�+�������

���P����%�C���!���8���������
����������.��������-���%�9�:���6����P�����:

�E����������9�����������!����-���0 8���-�9����'9����9����������Z�����-�����������

%�9�H�������3��

�0������/�5���
65����5����������/���*�+�7����

���������.���#������������������������+�$����-���0 8����9������6�$��

W�?���%�����������E��������6C���*�
�����"�����!#.�.�)������
��)�����

W� ������� ����"�� ���������� 0� 8O�� �4��)�� �� �� ����� �"���������������

!����1�����������-�����

WE��������6C���*�
��������C���������
"��I��)�E�
��������"�������3��

�����-�������������'9���%�6�������(
�����������N�.�3+��

0 8�� ��9������6�� �/:�!0�1����������-������������ �4��)���������-���% �����-���

�������
"�� I��)� /)��� ����� �����-��� �/ �� !����C��� 0�6�� ���C���� �����-��� E�

�
�.�)�� ��� �
��)� ���?��� %������ ����� �����-��� �������� ��C���*4��� !�������

��0���(�6�����C���������-�������!E��������6C���*�
���
�.�)"����3��

��-������ ������� �	� �2����
�.����� F�9���� �'9�����"�8�*4�� ��� 18'����

���������	�B�/ ��2����
�.������������.��������-���
�.)����"�������������

����)��������������	��� �����-���������������������8����F�4����!��"������6C���*�
���

������6��E/������0�-��E/�������������"���!���"���������-�����������(�������-���'9

�������������-����	�B�/�3 

��



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 115 - 

�0�������� 
��
65����5����������/���*�+�7����

�����������% ��.������������/ ��!��������������������������"�������������

�B��C������������������P�H���������� ��#��E��������6C���*�
���������?����2�	�[���

�' � �����.)C���02�����B�/��� ������!���������>�?�����?-��������6������"���3��

��������,�?���������-����������������������P�:��9������������������������������

"����D�������������?8��>���:�����2C�%')�%�6�����-��%�9�H��E<���
���� �!��

�F��6������2C�%')���P�����.�)��������?-����2
������(��9������8�.��#��
)C

��������3��

������ (
���� ��6�� ��P���� �L	� %�9�H�� ����-��� ���"���� �"������� �������� ���

���������	���
����(�8�!���)����������������.�(������,�?���!��"�������������

��/�����0���)"���������� ������C�����)���%')���P����(�9�#� ��������������������

���<����/�(�9���������?�5	������()���% ��� ����� �!���-����2�	���.������*�
���

�����9��	�%.4��E/������)��������������/��������������2C:����������C�����)�%')

)�#�����	�����%�9����M�.��������#����%')����E��#�����.��0���/:��!�2C�����%'

�>�?��� ��������� �2�	� �� ��������"�8��� % ��	� #��� �18'�� 5�� !�/	��� ��������� @/�

��/�4���%
;��#�L	���P����(�9����
:3��

�����������% ������)<���	���C�������������!�����������������������������

������"�����	��69�����"������6C���*�
����*������/ ��E��������6C���*�
��������
�

�.�)��������?-�����2
���0�������.�����9���������.�����P������������3��

�4�,-��������

�>�C������� �
�� !��������������������&���(�����������&���%.4�����:�>�
����

��=��&���>�4�����������E����
���\+E��������6C���*�
����%8���������%��8��9���3+

�����������?�����	��!	��!	����������2�	�� ���������"�8���������
�>�4����/�����

���6C���*�
����*����� ��/�:� #�
���� 0�-�� ��� �6��E������ ��6C���*�
���� %8��%��8��

���4������������/�����	���8����%
<����2�����!E������
���������)<���/3��

������������� � �/:�	��!	�������������6C���*��
����%8���������%��8����1���

0�6���0�1��������1�48���E������9�?�������-�����������	���������
���L	�!	�����������



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 116 - 

#�������
�� ������ �������
��������+� $����E��������6C���*�
����*����7	��� �����

�2������6�����������
������1�����������-����?�-���#�����?��4���������-���/�)���%

��/�����	���8����%
<����2�����6������-����2�����B�/��0�-�����#���(�9��3+���
����&����

�����������)<��*��-�� �/:� #��.�.�)��,��)���	� ��������*����%8��%8�����������

�������9�C�!#��2�#�	���8����%
<����2�����!���
�����-���"���/�:�%��8����/��F3��

������������
��F��������:��	�?�������!����!����!�����������������������

�����������
�����-4����%�
����	�E��������6C���*�
����%8��%��8����9����������%�)�

*�
�����2������.��0���
�����2������.����!���������8����	��/ ��!���������������&��

��	� �
�� %�
��� ���8� �	� �����?��� 9�?��� �����
:� E������ *�
���� �2�	� /)��� "

��������� ���A��� �
6���
�.����� �/���� !��������� @/�� /�)��� ������� ��8�	� !���������

�& �������������������D����	���	�?�������������F�����3��

� ���� �-�����"���� ��6C���*�
���� %8�� ��.���� �9����� %��8� ��� ��:� ��C�� ��

��������#�����.�����(�8�!�����������-4����%�
��������������9�?�������.�-�����

��������� �	� ��"���� ��6C��� *�
���� �2���� ��.�� 0�� �/:� ��� ���8� !��"���� ������ ��

��"���3��
��������  

��#��:����.������0����:�*�����E����
���>�C����������!��������#����%')��

����C��������������������I/�����#-��9��%')����B�/��!��� ��'�������2���%'-���������

��������� (������ (�J�� ��� �
�� =�8� !E���-���� ����4��� �������� I/������ ��� ��8������


���>�C�����2-�9����I/������ �/���	����
�����!���"�����������������% �����E����

�% C��	���6��
���!����4������8����*��
�������)��������?�<����������@/������=�8

��9����� ��� � 0&� ���� !*��
���� #���� %����� ��:� �������� �������� ��6�� �� � !*��
�

�!���8������9�����%����"�
��% ��	���)�������������
���������.����E/�����<�����

��2��.�.�)����C�����������8���������
��������0�����:����8<�������& ����	�E�;�

���8�����2
�����/�4�����3��

���� ��"�*�� ������8���������
���%'-�������?�%
������!0�-�������������

%��6�� ����?�D���!�9��-������N�.���%�� ����%�����	�����.�"���-�-8����% �

����� ���8���� �����
��� �� �� ���8�� �2�	� %�
���� M�4�� �-��9�� ��"����� �������� �����



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 117 - 

�%')����B�/��!����C���������������)<��#������8��"����9�C�!�29�C���2������

��� ������9�������.�.�)���*������0����!����1�����������-���,��)��F��9�3��

��8��� 0��� ���?� %
�� ���������-��� 0�1���� �A�� �
�� ��� ��'��� ����2��� ,

������������� �����"�� ��� ���=�8� !���C���� �������� ��������D�)��%����� #����E����
��

������)����	� ��2��
������9����%����%-����E���:���?����
��%1��	��.�)�!����?-��

��:��	�?����!���8������9������2� �������� ��������#� ���E/�������8����*�
����
��

��������#�����.���������!���8���������
������������������0��-���
�������������

�2��-�+�$���������������
�����������%���<����6�������������,� ������8��*�
��*�;�

� �������
���	�#������ A������
� ��� �/���!�����6���F	�������
<�����������Q����
�������������������
�����������M��.������8����*�
���������5?)��#����2�	���
������!

������� �2���� E���� ����� �2������ ,'�)��� �����6��� ����2���� F	������� ����;����

�����6�������8���3��
<�������  

R�� S� !T����� �49.�8� ������-� '-
�/��� '��� �������� �����	��8!�(������ ��
�����
��� !�$

���6���!���<��������!��9������6C���*�
������!�����
�!��3��

R��S�!E���9�����8���������
��/��� �����������'-
�/��������	-������-���!�$��6��
��6�9�

�!*�C������	��
�!
�3��

R�� S� !]��.���� ����
��/��� �����������'-
�/���9�!�����?����������� !R(�P���� $S��6�9�

�!����
���N�
��������
�!�
�3B�/ ��1���$��
Cédric Molitor, La tutelle administrative sur les pouvoirs locaux, 16 novembre 

2004, www. receveurs. be/doc. P 02. 

R�� S� !E������ ������ ������ �5� ��� "�9�� 4��$� !�������
��� !� $�!(�� ��� ���9���� ���;���

��	��
�!���3��

R��S�!(�2�C���6��8�������-�,6/$ %��'��������������-�	���8�!�������*�
����
��!����
���!

���6�����!�����T����!���
�!���3�!��6����P.�����8�������	�����������"������'-
���!

������ $� !0��6�����������T���� !���
�!��� 3T���� !F����5
���!E���9��� ��8���������

��
�
�!�$
��!
��3B�/ ��1���$��
Martine Lambard, Droit administratif, 3éme édition, Paris : Dalloz, 1999, P 157. 

R��S�T����!F����5
���!E���9�����8�����������
�!
�3��



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 118 - 

R
�S�!F��.�����
��/�����������������������2-������
��� !� $�!��6��
��������9���������

��		�
�!��3��

R	�S
�
�!F����5
���!��6����P.�����8��$���!��3��

R��S
�
�!F����5
���!E�����������$��
�!��	�3B�/ ��1���$��
Robert Polet, « La relation entre l’administration locale les régions et le 
gouvernement centrale – Aperçu européen », contribution au séminaire : « The 

local gouvernement in Europe », INAP, Madrid, 04 et 05 Novembre 1997, 

www.eipa.nl/cms/eipascope, P 04. 

R���S�T����!F����5
���!]��.���� ������
�!�
3��

R���S�
�!F����5
���!(�2�C���6����3��

R���S�
�!F����5
���!F��.������3��

R���S�
�!#�4��5
������3��

R���S!]��.���� ����
�!F����5
����	�3�
�!F����5
���!E���9�����8��������
�3��

R���S�
�!F����5
���!F��.������3��

R���S
�
�!F����5
���!E���9�����8���������$
��!
��3�!F����5
���!]��.���� ���


�
�$�	�!���3�
�!F����5
���!F��.������3��

R�
�S
�
�!F����5
���!(�2�C���6���$�
�!�	3��

R�	S  Loi n° 82 – 213, du 02 Mars 1982, relative aux droit et libertés des communes 

des départements et des régions, Journal officiel de la république Française, 03 Mars 

1982, P 730. 

R���S�
�!F����5
���!F��.������3��

R���S�
�!F����5
���!(�2�C���6���	�3�!��6����P.�����8�
�
�!F����5
���$���!

��3��

R���S�
�!F����5
���!]��.���� �����3��

R���S�
�!F����5
���!F��.�����	3��

R��� S� !E������ ����������� '-
�/��� �������� 
��
��� I� !������
��� !� $������9���� �����

�!��6��
�������
�!����3�
�!F����5
���!F��.�������3�!F����5
���!]��.���� ���

�
���� 3�
�!F����5
���!E���9��� ��8��������
�� 3�!F����5
��� !��6����P.��� ��8�


�
�$���!��3��

R���S�
�!F����5
���!(�2�C���6����3��

R���S�
�!F����5
���!F��.�������3�
�!F����5
���!(�2�C���6����3��

R���S�
�!F����5
���!F��.������3��



���������������������������������������������������������������������������������������������������
�5"�'�+��0��(������
��������0�3�$���  

 - 119 - 

R�
�S�
�!F����5
���!]��.���� �������3�P.�����8��
�!F����5
���!��6������3����


�
�!F����5
���!F��.�$���!���3�
�!F����5
���!E���9�����8��������
�3��

R�	�S�
�!F����5
���!(�2�C���6����3��

R���S�
�!F����5
���!F��.�������3�
�!F����5
���!��6����P.�����8���3��

R���S�
�!F����5
���!(�2�C���6����3��

R��S  Martine Lombard, OP Cit, P 152. 

R���S�
�!F����5
���!(�2�C���6����B�/ ��1�����$Martine Lombard, OP Cit, P 154 

R���S�
�!F����5
���!(�2�C���6����3��

R��� S���� �=�8� !����8��� ����6���� %��� ��C���� ���.�� #�� "��6���� � �������� ���>����� �/�

����!�8�����(�8����������5?)�����8��������������������.��6����	��@/����6����.�-���-	�

�(�8���^������5�����6����9C�<��,�� ����:�(�8�����?���#�
�����
���	��.8�����������

���4���3�1���$
�
�!F����5
���!��6����P.�����8��$���!���3�!F����5
���!F��.����


�
�$��	�!����
��/ ��������6�������3%������������:���C��������������������5������

� ���������*��
���� %')����B�/�� !������� %��������� 0�6���E����� ������ ��R��������� S���� ��

����-��������1������(��8<�� �2����������� ����������:� �	�?���� � 0'����%�����F��9� 3��1��

'�.4���& �� $� !���-��� ���8����� ���:� *�1�-�������� *�1/��
������������ !R���<�� $S����

�!5���������C����%��������
�!
����6������3��

R��� S� 0�������-�����Q��	��	�]�;�����
� %��	���������?����� !�������� '-
�������
��� !

���6���!�����������	��)�;����!���%��	�������
�!�		���6������3��

R��� S� 0�������-�����Q�����	�]�;�����
��	���%�������?����� !��%-���'-
�������
��� !

���6���!�����������	��)�;����!���%��	�������
�!������6��������

R�
� S������,������� �	� �1��� $�
� !F���� 5
��� !��6�� ��P.��� ��8��
�
� �/ ������!

�
�!F����5
���!(�2�C���6����3��

R�	�S�
�!F����5
���!��6����P.�����8��	
�
��/ ���$����!���3��

R���S�
�!#�4��5
�������
�
��/ ���$����!���3��

R���S����������� ������<������
�Q����E��������6C���*�
����,�-�L��M�������������F�6�����

��������"����������%����	�@�
�����*4������!�2C������������������	�����9�����%�)��/:�!

���#4��������*�
����%8���� �����2C������
���"����3�1���$�
�!F����5
���!F��.����

��
3��



���7����� ���������!�"��������"�����
8�����)����(�9#�������������������������������������������������������������������� 

 - 120 - 

R���S%8������
:��	��1���$�
�!F����5
���!(�2�C���6�����3�5
���!��6����P.�����8�


�
�!F����$����!��

�
��/ ���$����!���3��

R���S�
�!F����5
���!(�2�C���6�����3�
�!F����5
���!F��.������3��

R���S!��6����P.�����8��
�!F����5
�������3�
�!F����5
���!(�2�C���6����3��

R���S�	�E������/���1���$�
�!F����5
���!(�2�C���6�����3��A��D������B���������J

��	� %�8��� ��� ���&�� !M��.���� ���?��� F��.���� �6?�)� ��"���� ��6C��� *�
���� �"����

E������ ��6C��� *�
���� �"����� 3�1��� $��6�� ��P.��� ��8�
�
� !F���� 5
��� !� $��	�!

���� 3� �������
���A��D��� �������J���"�!F������N�9����	�#�������6������"�������������

9-	��2P�������"�������@/���C����������0����9��C�����:���"������������������F�.��9��C�3��

R���S�
�!F����5
���!(�2�C���6�����3��5
���!��6����P.�����8��
�!F�������/ ��


�
�$����!����3�
�!F����5
���!F��.������3��

R���S�1���$�
�!F����5
���!(�2�C���6�����3
�
�!F����5
���!��6����P.�����8��$

����!���
�
��/ ���$����!���3��

R�
�S�!������.���������'-
�/�����������5�#
���I�!������
���!�$��6�9�SARP�!�����!

�
���3����8�
�
�!F����5
���!��6����P.��$����!����3�!(�2�C���6��8���)�)$:�

�������������	�����(�;
$����������8�!����������� 4�����
�����
���!�$�!��9������6C���*�
���

���6�����*����!�����
�!���3�
�!F����5
���!F��.������3��

R�	�S�!(�2�C���6��-�,6/$ %��'��������������-�	����<��������
�!F����5
����3��

R��� S� ��<����Q���� �	� ]�;���� !�
� �����
������ ��?����� !�� ������2�	������
��� !

���6���!����������!����3 


