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Résumé : 
         Il ne fait aucun doute que les 
changements et les développements, 
soutenu sanctions en général. 
Et la question que nous posons est de 
savoir si des sanctions est encore une 
théorie au sens traditionnel et 
développements administratifs qui 
Haktha valable pour suivre les 
nouveaux rôles de l'Etat dans la 
conduite de la vie dans la 
communauté? Ou devrez-vous 
modifier la théorie peut être renversé 
par le radical et nous vient une 
nouvelle théorie globale pour la mise 
en œuvre administrative des garanties 
contractuelles.? 
       Ces questions doivent être des 
hommes et éliminer la jurisprudence 
administrative développé et scruté. 

  : الملخــــــــص

يرات و تطورات ، يلا شك أن ثمة تغ
  .  عامةلحقت الجزاءات بصفة 

و التساؤل الذي نطرحه ، هو هل  ما 
ات الإدارية بمفهومها التقليدي زالت نظرية الجزاء

بالتطورات التي لحقتها صالحة لمواكبة الأدوار و 
 تسييرها للحياة في اĐتمع ؟ أم الجديدة للدولة في

يأتي تحتاج لتعديل جذري قد يطيح đا و أن النظرية 
لنا بنظرية جديدة شاملة عن ضمانات تنفيذ العقد 

  ؟ .الإداري

تساؤلات تحتاج الى رجال الفإن هذه 
  .ق فيها يلتطويرها و التدق ينالإداري والقضاء الفقه

 

 

 

 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية

 
92 

  : مقدمةࡧ

ࢫمجردࢫحراسةࢫلقدࢫتطورتࢫوظائفࢫالدولةࢫ ʏانتࢫوظيفةࢫالدولةࢫۂɠتطوراࢫكب؈فاࢫ،ࢫفبعدࢫأنࢫ

إسمࢫࢫأصبحخط؈فةࢫȊعدࢫأنࢫو ،ࢫأصبحتࢫوظيفْڈاࢫكب؈فةࢫ) بالدولةࢫاݍݰارسةࢫ( المجتمعࢫ،ࢫفيماࢫɠانࢫʇس׿ܢࢫ

  .الدولةࢫحالياࢫۂʏࢫالدولةࢫالمتدخلةࢫأوࢫدولةࢫاݍݵدماتࢫوࢫالرفاɸيةࢫ

ࢫɠان ࢫالࢫɸذاࢫلقد ࢫلدى ʏࢫالوڤ ࢫكنمو ࢫكث؈فة ࢫظلأسباب ࢫو ࢫ، ࢫالطبيعةࢫشعوب ࢫال؆فوات ɺور

 المواصـلاتعضɺاࢫالبعضࢫȊعدࢫثورةࢫלتصالاتࢫو التقنيةࢫࢫوࢫإق؅فابࢫالمجتمعاتࢫمنࢫȊالتطوراتࢫالعلميةࢫو و 

  .כثرࢫالكب؈فࢫࢭʏࢫȖشعبࢫوظائفࢫالدولةࢫلɺاࢫوࢫغ؈فࢫذلكࢫمنࢫכسبابࢫɠانࢫࢫ  

ࢫبصفة ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ʄࢫعڴ ࢫ ࢫ، ࢫالدولة ࢫوظيفة ʏࢫࢭ ࢫوࢫالتܸݵم ࢫالتطور ࢫɸذا ࢫإنصب ࢫوࢫلقد

  .خاصةࢫ،ࢫبلࢫعڴʄࢫالوجھࢫלداريࢫلتلكࢫالسلطةࢫإنࢫشȁناࢫالتحديدࢫالدقيقࢫ

متطلباتࢫالȎشرࢫ،ࢫوࢫتنظيمࢫأمورࢫمعʋشْڈمࢫو ࢫأصبحتࢫלدارةࢫالعامةࢫمطالبةࢫبȘسي؈فࢫاݍݰياةࢫاليوميةࢫلملاي؈ن

  )1(.حياٮڈمࢫ

ࢫوࢫلمࢫيكنࢫثمةࢫمنࢫسȎيلࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫɸذاࢫالسȎيلࢫالعارمࢫمنࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫوࢫضرورةࢫتلبيْڈا

إلاࢫأنࢫتصبحࢫفكرةࢫالمرافقࢫالعامةࢫـࢫنظرʈاࢫوࢫعلمياࢫـࢫۂʏࢫأɸمࢫوسائلࢫלدارةࢫوࢫأبرزࢫأɲشطْڈاࢫللقيامࢫبواجّڈاࢫ

  ) .الضبطࢫלداريࢫ( ةࢫلي،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫوس

ࢫ،ࢫڈاࢫࢭʏࢫتنظيمࢫوࢫȖسي؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫوفقاࢫللقواعدࢫوࢫالمبادئاٮوࢫللإدارةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫأدا٬ڈاࢫلواجب

  .انونࢫالعامࢫلإصدارࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫوࢫبالتنفيذࢫالمباشرࢫأوࢫب؇قعࢫالملكيةࢫأنࢫتݏݨأࢫإڲʄࢫوسائلࢫالق

وࢫلɺاࢫأنࢫȖسلكࢫسȎيلاࢫمختلفاࢫوࢫɸوࢫانࢫتخلعࢫعنࢫنفسɺاࢫثيابࢫالسلطةࢫالعامةࢫ،ࢫفتتعاقدࢫࢫمعࢫ

  .כفرادࢫلمعاونْڈاࢫࢭʏࢫإنجازࢫمɺامɺاࢫسالكةࢫࢭʏࢫذلكࢫسȎيلࢫالعقودࢫالمدنيةࢫأوࢫعقودࢫالقانونࢫاݍݵاص

ࢫتطور  ࢫوࢫحاجةࢫࢫإلاࢫأن ࢫ، ࢫثانية ࢫناحية ࢫمن ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫوࢫفكرة ࢫ، ࢫناحية ࢫمن ࢫالدولة وظيفة

ࢫوࢫالالدولةࢫإڲʄࢫ عۜܢࢫمعࢫכفرادࢫعڴʄࢫمعاونْڈاࢫࢭʏࢫȖسي؈فɸاࢫللمرافقࢫالعامةࢫمنࢫناحيةࢫ؅فاالتعاقدࢫبالتفاɸم

  :أدىࢫإڲʄࢫɲشوءࢫفكرةࢫالعقدࢫלداريࢫالذيࢫيدلࢫمنࢫواقعࢫالȘسميةࢫعڴʄࢫأمرʈنࢫࢫɸذاثالثةࢫɠلࢫ

  )2(. ادت؈نࢫدࢫ،ࢫأيࢫȖعاقدࢫيقومࢫعڴʄࢫال؅فاعۜܣࢫب؈نࢫإر أنھࢫعق -

  .أنھࢫإداريࢫ،ࢫأيࢫأنھࢫيتصفࢫبطبيعةࢫخاصةࢫيقتضٕڈاࢫإرتباطھࢫبمرفقࢫعامࢫࢫ-

وࢫحيثࢫأنھࢫمنࢫالمتعارفࢫعليھࢫأنࢫالعقودࢫלدارʈةࢫكماࢫيصفɺاࢫالقانونࢫلɺاࢫعناصرࢫوࢫشروطࢫ

وࢫأنࢫيتصلࢫبɴشاطࢫالمرفقࢫࢫ،ࢫمܧݵاصࢫالقانونࢫالعاأأوࢫأيࢫܧݵصࢫمنࢫࢫاتتمثلࢫࢭʏࢫأنࢫتɢونࢫלدارةࢫطرف



 جامعة باتنة/ دراجي عبد القادر.دــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
93 

وࢫأنࢫيأخذࢫالعقدࢫبأسلوبࢫأوࢫوسائلࢫالقانونࢫالعامࢫبماࢫيتضمنھࢫمنࢫشروطࢫإستȞنائيةࢫࢫࢫࢫوࢫغ؈فࢫࢫ،العام

  .مألوفةࢫࢭʏࢫعقودࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫ

ࢫنوܷݳࢫأنࢫ ࢫأن ࢫنرʈد ࢫفإننا ࢫכساس ࢫɸذا ࢫمضمون ࢫحول ࢫالفقɺية ࢫاݍݵلافات ʏࢫࢭ ࢫالدخول وࢫدون

ࢫʇعۚܣ ࢫإنما ࢫبطبيعتھ ࢫלداري ࢫأنࢫࢫ،ࢫالعقد ࢫ، ࢫصراحة ࢫفيھ ࢫלستȞنائية ࢫالشروط ࢫتلك ࢫتوجد ࢫوࢫلوࢫلم حۘܢ

ࢫوࢫإمتياز ࢫعقدال ت؄فمࢫלدارة ࢫأساليّڈا ࢫلɺا ࢫعامة ࢫالعقودࢫاكسلطة ʏࢫࢭ ࢫالمتعاقد ࢫأساليب ࢫعن ࢫالمختلفة ٮڈا

  .العاديةࢫ

وࢫۂʏࢫإنماࢫتباشرࢫسلطْڈاࢫɸذهࢫوࢫأساليّڈاࢫلأنࢫالعقدࢫيتعلقࢫبمرفقࢫعامࢫوࢫتلكࢫالطبيعةࢫࢫۂʏࢫالۘܣࢫ    

  )3(: عڴʄࢫالمتعاقدࢫࢫامتيازاٮڈاللإدارةࢫȖعطيࢫ

 التوجيھࢫلعقدࢫ،ࢫبصورةࢫتتعدىࢫحقࢫالرقابةࢫو توجيھࢫالمتعاقدࢫوࢫלشرافࢫعڴʄࢫتنفيذࢫاࢫمتياز كإ -

  .לشرافࢫࢭʏࢫالعقودࢫالعاديةࢫࢫو 

وࢫحقɺاࢫࢭʏࢫȖعديلࢫشروطࢫالعقدࢫوࢫȖعديلࢫإل؅قاماتࢫالمتعاقدࢫبالنقصࢫأوࢫالزʈادةࢫࢫوࢫأنࢫتتوڲʄࢫ -

 .التنفيذࢫبنفسɺاࢫ

  .    ɺاࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫسواءࢫنصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالعقدࢫأوࢫلمࢫينصࢫوࢫحق -

ࢫوࢫع ࢫالدراسة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ʄتوڲɴࢫس ࢫليھ ࢫوࢫتوضيح ࢫتلكࢫالسلطة ࢫࢫɺاخصائصطبيعة ࢫالمش؅فكة ݏݨزاءاتࢫلالعامة

  לدارʈةࢫ

  .طبيعةࡧسلطةࡧלدارةࡧ:  الفرعࡧכول                            

ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫتݏݨأ ࢫלدارة ࢫالغ؈فࢫوࢫتضعࢫإن ࢫمع ࢫالتعاقد ࢫأسلوب ʄࢫإڲ ࢫللمرافقࢫالعامة ࢫوࢫȖسي؈فɸا ɺا

ʏس؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫࢭʇاࢫالصاݍݳࢫالعامࢫوࢫضرورةࢫأنࢫɸعاقدȖࢫʏࢫࢫלدارةࢫنصبࢫعينٕڈاࢫࢭʄذاࢫالتعاقدࢫعڴɸظلࢫ

  .المبادئࢫالعامةࢫالضابطةࢫلھࢫذاتࢫכسسࢫو 

،ࢫأنھࢫيتعاقدࢫࢫةݍݵاصصاݍݰھࢫاموࢫيضعࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫنصبࢫعيɴيھࢫأيضاࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫتحقيقࢫ

  .معࢫطرفࢫغ؈فࢫعاديࢫوࢫɸوࢫالمعاونةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫ

ࢫوࢫכساليبࢫ ࢫالɢاملة ࢫالسلطة ࢫللإدارة ࢫيɢون ࢫأن ࢫوࢫضرورʈا ࢫوࢫمنطقيا ࢫطبيعيا ࢫɠان وࢫلذلك

الشاملةࢫالۘܣࢫتكفلࢫلɺاࢫرعايةࢫالصاݍݳࢫالعامࢫوࢫȖسي؈فɸاࢫللمرافقࢫالعامةࢫبإنتظامࢫوࢫإضطرادࢫوفقࢫࢫالصاݍݳࢫ

لعقدࢫ،ࢫبلࢫوࢫأنࢫتتدخلࢫࢭʏࢫحدودࢫتتجاوزࢫالرقابةࢫا ɸذاࢫوࢫتراقبࢫتنفيذدࢫــلɺاࢫأنࢫتوجھࢫالمتعاقࢫالعامࢫفɢان

ࢫالقان ࢫعقود ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫتوقعࢫــوࢫالتوجيھ ࢫأن ࢫلɺا ࢫوࢫɠان ࢫ، ࢫالعقد ࢫشروط ࢫȖعدل ࢫأن ࢫلɺا ࢫوࢫɠان ࢫ ࢫاݍݵاص ون

  )4(.اݍݨزاءاتࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫ
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ࢫعقودɸاࢫלدارʈةࢫجزاءاتࢫتختلفࢫࢭʏࢫطبيعْڈا ʏاࢫࢭɺانࢫلɠࢫظلࢫالعقودࢫࢫبلࢫوࢫʏعنࢫاݍݨزاءاتࢫࢭ

  .لࢫوࢫقدࢫيختلفࢫحدودࢫإستعمالɺاࢫࢭʏࢫظلࢫالعقودࢫלدارʈةࢫعٔڈاࢫࢭʏࢫظلࢫالعقودࢫالمدنيةࢫــالمدنيةࢫ،ࢫب

ࢫإثباتࢫ) الغرامةࢫ( وࢫɸذاࢫماࢫيتܸݳࢫࢫبجزاءࢫ فإذاࢫɠانࢫمنࢫالضروريࢫ،ࢫࢭʏࢫظلࢫالعقودࢫالمدنيةࢫـ

ࢫالم ࢫيمكن ࢫحۘܢ ࢫالضرر ࢫفحصول ࢫـ ࢫالغرامة ࢫجزاء ࢫبتوقيع ࢫتوقعࢫالإ طالبة ࢫأن ࢫـ ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫظل ʏࢫࢭ دارة

بإل؅قاماتھࢫكتقص؈فهࢫأوࢫࢫأوࢫأخلالھࢫتعاقدالمقدࢫأصا٭ڈاࢫمنࢫࢫضرر ࢫيإثباتࢫأإڲʄࢫࢫةعقوȋةࢫالغرامةࢫدونࢫحاج

  .تأخ؈فهࢫࢭʏࢫالتنفيذࢫ،ࢫبلࢫوࢫلمࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫإخلالࢫالمتعاقدࢫضررࢫ

تࢫלدارʈةࢫȊسماتࢫݍݨزاءااتوقيعࢫࢫسلطةࢫةلإدار ل Ȗعطيإنࢫطبيعةࢫالعقودࢫלدرايةࢫ،ࢫۂʏࢫالۘܣࢫ

  .خصائصࢫمش؅فكةࢫتؤديࢫجميعɺاࢫإڲʄࢫأنࢫتتصفࢫتلكࢫالسلطةࢫبطبيعةࢫمم؈قةࢫو 

  )5(:فماࢫۂʏࢫɸذهࢫاݍݵصائصࢫالعامةࢫالمش؅فكةࢫ؟ࢫ

واجّڈاࢫࢭʏࢫݍݨزاءاتࢫعڴʄࢫحقɺاࢫكسلطةࢫعامةࢫࢫࢫو أنࢫלدارةࢫإنماࢫȖسȘندࢫࢭʏࢫسلطْڈاࢫࢭʏࢫتوقيعࢫا -1

لنصوصࢫالدستورʈةࢫوࢫɠافةࢫالنصوصࢫכخرىࢫࢫȖسي؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫ،ࢫوࢫۂʏࢫȖستمدࢫɠلࢫذلكࢫأصلاࢫمنࢫا

  .فࢼܣࢫلاࢫȖستمدࢫسلطْڈاࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫمنࢫالعقدࢫלداريࢫوࢫنصوصھࢫ

وࢫلذلكࢫفإنࢫللإدارةࢫحقࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫحۘܢࢫوࢫلوࢫلمࢫينصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالعقدࢫ،ࢫذلكࢫأنࢫحقࢫ -2

ةࢫالعقدࢫלداريࢫ،ࢫوࢫمنࢫלدارةࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫـࢫكماࢫقلناࢫـࢫلاࢫيɴبعࢫمنࢫنصوصࢫالعقدࢫ،ࢫبلࢫمنࢫطبيع

 .حقوقɺاࢫوࢫواجباٮڈاࢫكسلطةࢫعامةࢫ

ࢫعڴʄࢫ -3 ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫ ࢫوࢫلوࢫإقتصرࢫالنص ࢫحۘܢ ࢫ، ࢫاݍݨزاءات ࢫɠلࢫانواع ࢫتوقيع ࢫبحق ࢫتتمتع ࢫלدارة إن

 .Ȋعضࢫכنواعࢫفقطࢫ

ࢫتوقيعࢫ -4 ʏࢫࢭ ࢫ ࢫسلطْڈا ࢫعن ࢫتنازلɺا ࢫتتضمن ࢫنصوصا ࢫالعقد ࢫتضمن ࢫأن ࢫȖستطيع ࢫلا ࢫלدارة إن

ݰقࢫأصلاࢫ،ࢫࢫحۘܢࢫȖستطيعࢫأنࢫتȘنازلࢫعنھࢫ،ࢫوࢫإنماࢫۂʏࢫتملكھࢫكسلطةࢫاݍݨزاءات،ࢫفࢼܣࢫلاࢫتملكࢫذلكࢫاݍ

 .كضمانةࢫلتنفيذࢫالمل؅قمࢫلإل؅قاماتھو 

إنࢫלتفاقࢫࢭʏࢫالعقدࢫعڴʄࢫجزاءاتࢫمعينةࢫلمخالفاتࢫمعينةࢫلاࢫيلڧʏࢫحقࢫלدارةࢫࢫوࢫلاࢫيقيدɸاࢫࢭʏࢫ -5

 .توقيعࢫجزاءاتࢫأخرىࢫعنࢫمخالفاتࢫأخرىࢫ

ࢫمنࢫأنࢫتوقعࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫ) زاءࢫماڲʏࢫمثلاࢫج( إنࢫتوقيعࢫלدارةࢫݍݨزاءࢫمنࢫنوعࢫمع؈نࢫ -6 لاࢫيمنع

إلغاءࢫالعقدࢫمعࢫوسائلࢫ( نࢫࢫمعࢫȊعضɺماࢫالبعضࢫ؈جزاءࢫآخرࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫشرʈطةࢫعدمࢫȖعارضࢫاݍݨزائي

 ) .الضغطࢫ

  أوࢫٮڈديده فللإدارةࢫأنࢫتوقعࢫجزاءࢫالغرامةࢫمثلاࢫوࢫتوقعࢫجزاءاتࢫأخرىࢫللضغطࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ
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  .ل؅قامࢫȊشروطࢫالعقدࢫبارهࢫعڴʄࢫלإجوࢫࢫ

إنࢫלدارةࢫۂʏࢫالۘܣࢫتقدرࢫاݍݵطأࢫالذيࢫʇستوجبࢫاݍݨزاءࢫ،ࢫثمࢫإٰڈاࢫۂʏࢫالۘܣࢫتملكࢫحقࢫتوقيعࢫاݍݨزاءࢫ -7

 )6(.بنفسɺاࢫ

ءࢫللقضاءࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫݏݨوفعڴʄࢫعكسࢫتوقيعࢫاݍݨزاءࢫࢭʏࢫظلࢫالعقودࢫالمدنيةࢫ،ࢫوࢫضرورةࢫال

ـࢫدونࢫحاجةࢫلݏݨوءࢫللقضاءࢫحيثࢫينفردࢫفإنࢫלدارةࢫتملكࢫحقࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫبنفسɺاࢫـࢫكقاعدةࢫعامةࢫ

ࢫלد ࢫاݍݨزاءات ࢫعن ࢫ ࢫ ࢫالمدنية ࢫاݍݨزاءات ࢫطبيعة ࢫإختلاف ʄࢫإڲ ࢫذلك ࢫوࢫمرد ࢫاݍݨزاء ࢫبتوقيع ࢫ،ࢫالقضاء ارʈة

  .إختلافࢫطبيعةࢫالعقودࢫלدارʈةࢫعنࢫطبيعةࢫالعقودࢫالمدنيةࢫكماࢫقدمناو 

ݏݨوءࢫࢫمقدماࢫالبࢫأنࢫتتطلࢫيقɺاإنࢫمɺمةࢫȖسي؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫ،ࢫوࢫماࢫتتطلبھࢫمنࢫأمورࢫ،ࢫʇع

سلطْڈاࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫلصةࢫإذاࢫعرفناࢫأنࢫممارسةࢫלدارةࢫللقضاءࢫلتوقيعࢫاݍݨزاءࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫ،ࢫخا

لمتعاقدࢫعڴʄࢫإح؅فامࢫشروطࢫبنفسɺاࢫɸوࢫأمرࢫضروريࢫفاݍݨزاءاتࢫࢭʏࢫعمقɺاࢫوسائلࢫفعالةࢫلْڈديدࢫࢫوࢫإجبارࢫا

  .الوفاءࢫبإل؅قاماتھࢫالعقدࢫو 

ɸاࢫوࢫتقدرࢫمقدماࢫࢫطالبةࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫ،ࢫࢫلأسبابࢫتقدر ࢫءࢫأنࢫتݏݨأࢫللقضاࢫإنࢫלدارةࢫȖستطيعࢫࢫࢫࢫࢫࢫ– 8

ࢫ ࢫالعام ࢫللمرفق ࢫ فائدٮڈا ࢫللقوقد ࢫوࢫتأمنࢫࢫضاءتݏݨأ ࢫتحتاط ࢫبذلك ʏࢫوࢫۂ ࢫالمناسبة ࢫاݍݨزاءات ࢫتوقيع طالبة

  .جانبࢫالمسؤوليةࢫ،ࢫوࢫتأمنࢫمغبةࢫإلغاءࢫالقاعۜܣࢫݍݨزاءاٮڈاࢫࢫࢭʏࢫحالةࢫإنفرادɸاࢫبتوقيعɺاࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫ

  .إنࢫللإدارةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫإختيارࢫوقتࢫتوقيعࢫاݍݨزاءࢫ،ࢫماࢫدامࢫأنࢫالعقدࢫࢫلمࢫيحددࢫميعاداࢫلذلكࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ- 9

لʋسࢫللإدارةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫإستغلالࢫسلطْڈاࢫالضبطيةࢫࢭʏࢫمجالࢫعلاقْڈاࢫمعࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫللتأث؈فࢫعليھࢫࢫࢫࢫࢫ-  10

فيذࢫإل؅قاماتھࢫ،ࢫفالضبطࢫعڴʄࢫتنأوࢫعڴʄࢫالعلاقةࢫالتعاقديةࢫأوࢫإجبارهࢫـࢫبواسطةࢫإستعمالɺاࢫلتدب؈فࢫضبطيࢫـࢫ

خلطࢫלدارةࢫب؈نࢫصفْڈاࢫالضبطيةࢫنماࢫيȎتڧʏࢫتحقيقࢫأɸدافࢫمحددةࢫتتعلقࢫبالنظامࢫالعامࢫࢫࢫوࢫإלداريࢫ

صفْڈاࢫלدارʈةࢫكقائمةࢫعڴʄࢫالمرفقࢫالعامࢫɸذاࢫاݍݵلطࢫʇعرضࢫتداب؈فɸاࢫالضبطيةࢫللإلغاءࢫȊعيبࢫלنحرافࢫو 

  .بالسلطةࢫ

  )7(. عليھࢫاݍݨزاءࢫتوقيعوࢫذلكࢫقبلࢫࢫ.وࢫإنذارهࢫبخطئھࢫإخطارهࢫأࢫضرورةࢫإعذارࢫالمتعاقدࢫأو  - 11

عࢫيمɢانࢫتوقلإ أنواعࢫاݍݨزاءاتࢫࢫدونࢫإش؅فاطɺاࢫࢫإنماࢫتɢونࢫࢭʏࢫȊعضࢫدةࢫعامةࢫفإنࢫضرورةࢫלنذارࢫوࢫكقاع

  .ݨزاءاتࢫأخرىࢫݍלدارةࢫ

ࢫالعقدࢫ ࢫنص ࢫما ࢫלنذارࢫالسابقࢫإذا ࢫدونࢫإش؅فاط ࢫاݍݨزاء ࢫتوقع ࢫأن ࢫللإدارة ࢫفإن ࢫعامة وࢫبصفة

ࢫأو  ࢫذلك ʄعࢫࢫعڴȊࢫأوࢫطا ࢫ ࢫלست݀ݨال ࢫظروف ࢫإقتضت ࢫأوࢫإذا ࢫ، ࢫذلك ࢫتȎيح ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫɠانت إذا

  .توقيعࢫاݍݨزاءࢫدونࢫإنذارࢫسابقࢫبالضرورةࢫ،ࢫأوࢫطبيعةࢫالمɺمةࢫموضوعࢫالعقدࢫ،ࢫ
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توجɺھࢫأوࢫࢫأنࢫࢫوࢫثمةࢫجانبࢫࢭʏࢫالفقھࢫʇعت؄فࢫأنࢫموضوعࢫכعذارࢫࢭʏࢫيدࢫלدارةࢫ،ࢫوࢫɸوࢫجوازيࢫلɺا

  )8(.المصݏݰةࢫالعامةࢫلاࢫتوجɺھࢫطبقاࢫلمقتضياتࢫ

  .وࢫسنȘناولࢫموضوعࢫכعذارࢫࢫعندࢫاݍݰديثࢫعنࢫأنواعࢫاݍݨزاءاتࢫלدارʈة

  . خضوعࡧלدارةࡧلرقابةࡧالقضاءمدىࡧ  :الفرعࡧالثاɲيࡧ                

لاࢫتمارسࢫלدارةࢫسلطْڈاࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫكماࢫيحلوࢫلɺاࢫ،ࢫوࢫدونࢫمعقبࢫبلࢫ

ضمانࢫللمتعاقدࢫضدࢫȖعسفࢫלدارةࢫ Ȗعت؄فࢫتلكࢫالرقابةࢫضر فالقضاءࢫ،ࢫوࢫࢭʏࢫࢫࢭʏࢫذلكࢫلرقابةࢫأٰڈاࢫتخضع

  .عڴʄࢫحقوقࢫالمتعاقدࢫأوࢫمخالفْڈاࢫللقانونࢫࢫȖعدىأيࢫأخطاءࢫأوࢫضدࢫو 

  :وࢫتȘسعࢫɸذهࢫالرقابةࢫلȘشملࢫ

  .رقابةࢫالقضاءࢫعڴʄࢫمشروعيةࢫقرارࢫלدارةࢫبتوقيعࢫجزاءࢫمع؈نࢫ     -

  .يفحصࢫالقضاءࢫمدىࢫاݍݵطأࢫ،ࢫوملاءمةࢫاݍݨزاءࢫلھوࢫȖشملࢫأيضاࢫرقابةࢫالملاءمةࢫلɢيࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ-

ࢫبماࢫʇس׿ܢࢫبرقابةࢫالقضاءࢫالɢاملࢫفرقابةࢫالقضاءࢫȖشملࢫولايةࢫלلغاءࢫولايةࢫالتعوʈضࢫ،ࢫأو ࢫࢫ

ࢫاݍݨو  ࢫس زاءـــنوع ࢫكما ࢫ، ࢫالعقد ࢫوࢫنوࢫنوع ࢫלدارʈة ࢫاݍݨزاءات ࢫأنواع ࢫعن ࢫحديȞنا ࢫعند ࢫذلك ختلفࢫتوܷݳ

  .بإختلافࢫنوعࢫاݍݨزاءࢫوࢫنوعࢫالعقدࢫيعࢫاݍݨزاءاتࢫלدارʈةࢫ،ࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫسلطةࢫלدارةࢫࢭʏࢫتوق

ࢫت ࢫأو ࢫ، ࢫاݍݨزاء ࢫبإلغاء ࢫيحكم ࢫأن ࢫالقاعۜܣ ࢫʇستطيع ࢫ، ࢫعامة ࢫخكقاعدة ࢫيتعلقࢫ( فيفھ فيما

ࢫ ࢫالمالية ࢫلݏݨزاءاتࢫ) بالغرامات ࢫـ ࢫبالɴسبة ࢫبالتعوʈض ࢫيحكم ࢫأن ࢫʇستطيع ࢫكما ࢫ، ࢫبھ ࢫغ؈فه أوࢫبإسȘبدال

  )9(.الضاغطةࢫ

  :לدارةࢫلʋستࢫمطلقةࢫ،ࢫوࢫإنماࢫلɺاࢫحدوداࢫتتمثلࢫوࢫمماࢫسبقࢫيتܸݳࢫأنࢫسلطةࢫ

  .رقابةࢫالقضاءࢫࢫ -1

 .إش؅فاطࢫלعذارࢫࢫ -2

 .التقيدࢫبماࢫɸوࢫمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالعقدࢫوࢫعدمࢫتوقيعࢫأك؆فࢫمماࢫنصࢫعليھࢫࢫ -3

لماࢫتقدرهࢫۂʏࢫ إنࢫسلطةࢫלدارةࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫ،ࢫۂʏࢫسلطةࢫتقديرʈةࢫ،ࢫوࢫۂʏࢫتقومࢫ٭ڈاࢫطبقاࢫ   

  .العامةࢫ،ࢫوذلكࢫتحتࢫرقابةࢫالقضاءࢫمحققࢫللمصݏݰةࢫࢫ ھــنلأ 

ࢫ ࢫالتقديرʈة ࢫاݍݨزاءت الۘܣوࢫسلطْڈا ࢫبتوقيع ࢫإصدارࢫقرارɸا ࢫتقديرࢫظروف ࢫحرʈة ࢫلɺا عڴʄࢫ خول

المتعاقدࢫ،ࢫذلكࢫالقرارࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيɢونࢫمشروعاࢫمستكملاࢫلأرɠانھࢫالشɢليةࢫوࢫالموضوعيةࢫوࢫلاࢫيɢونࢫمعيباࢫ

اصةࢫعيبࢫלنحرافࢫبالسلطةࢫالذيࢫʇعدࢫضابطاࢫبتلكࢫالعيوبࢫالۘܣࢫتصʋبࢫالقرارࢫלداريࢫࢭʏࢫمقتلࢫ،ࢫخ
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سلطْڈاࢫالتقديرʈةࢫ،ࢫوذلكࢫإذاࢫخالفتࢫלدارةࢫالغايةࢫالۘܣࢫمنحتࢫمنࢫاجلࢫتحقيقɺاࢫلباشرةࢫלدارةࢫلمɸاماࢫ

  .زاءࢫࢫوࢫɠانࢫباعثاࢫعڴʄࢫإصدارࢫقرارɸاࢫتحقيقࢫغايةࢫأخرىࢫـــسلطْڈاࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨ

نࢫتختارࢫالوقتࢫالمناسبࢫلتوقيعࢫاݍݨزاءࢫأاࢫقدمناࢫـࢫارةࢫـࢫكمدوࢫتȎيحࢫتلكࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫللإ ࢫ      

أوࢫلاࢫتوقعɺاࢫرغمࢫالنصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫ) ɠالغرامةࢫمثلاࢫ( مثلاࢫ،ࢫأوࢫأنࢫتختارࢫب؈نࢫاݍݨزاءاتࢫ،ࢫأوࢫأنࢫتوقعࢫجزاءࢫ

  .العقدࢫ،ࢫأوࢫانࢫتخفضࢫقيمةࢫالغرامةࢫبتوقيعࢫغرامةࢫأقلࢫمنࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالعقدࢫأوࢫتخفيضɺاࢫ

  اݍݨزاءاتࡧלدارʈةࡧأنواعࡧ :الفرعࡧالثالث  

يمكنࢫتقسيمɺاࢫإڲʄࢫجزاءاتࢫماليةࢫتنقسمࢫاݍݨزاءاتࢫלدارʈةࢫإڲʄࢫأقسامࢫأوࢫأنواعࢫمتعددةࢫ،ࢫف

ࢫو  ʄࢫإڲ ࢫغ؈فࢫالمالية ࢫاݍݨزاءات ࢫتقسيم ࢫوࢫيمكن ࢫ، ࢫغ؈فࢫمالية ࢫضاغطة: جزاءات ࢫ،ࢫ جزاءات ࢫإكراه أوࢫوسائل

  .التعاقديةࢫࢫةجزاءاتࢫمٔڈيةࢫللرابطو 

ࢫمنࢫتلكࢫכنو  ࢫنوع ࢫɠل ࢫعن ࢫمنࢫشروطࢫوࢫنتحدث ࢫنوع ࢫɠل ࢫيتطلبھ ࢫقد ࢫما ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫمع ࢫ، اع

خاصةࢫلتطبيقھࢫࢫأوࢫماࢫيختلفࢫفيھࢫɠلࢫنوعࢫعنࢫכخرࢫفيماࢫيتعلقࢫبرقابةࢫالقضاء،ࢫࢫإلاࢫأنࢫɠلࢫכنواعࢫـࢫ

ࢫتخضعࢫللمبادئࢫوࢫכسسࢫالۘܣࢫأشرناࢫإلٕڈ ࢫعامةࢫـ ࢭʏࢫالمبحثࢫالسابقࢫوࢫاݍݵاصࢫبطبيعةࢫسلطةࢫࢫاكقاعدة

  .وࢫاݍݵصائصࢫالعامةࢫالمش؅فكةࢫلتلكࢫاݍݨزاءاتࢫלدارةࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫ

ࢫعنࢫ    ࢫثانٕڈا ʏࢫوࢫࢭ ࢫ، ࢫاݍݨزاءاتࢫالمالية ࢫعن ࢫأولɺا ʏࢫࢭ ࢫنتحدث ࢫقسم؈ن ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزاءات ࢫɸذه وࢫنقسم

  )10(.اليةࢫالماݍݨزاءاتࢫغ؈فࢫ

  : اݍݨزاءاتࡧالماليةࡧࡧࡧ-أولا                         

ࢫاݍ ࢫمنࢫثيݰديمكن ࢫصور ࢫثلاث ࢫعن ࢫاݍݨزء ࢫɸذا ʏࢫالمࢫࢭ ࢫۂʏاݍݨزاءات ࢫو التعوʈضاتࢫ: الية

  ) :مبلغࢫالكفالةࢫوࢫالضمانࢫالمودعࢫݍݰسابࢫاݍݵزʈنةࢫ( مصادرةࢫالتأم؈نࢫو ࢫ والغرامات

ࢫإڲʄࢫأنھࢫقدࢫيبدوࢫأنࢫثمةࢫȖشا٭ڈاࢫأوࢫقرȋاࢫ إلاࢫأنھࢫيلزمࢫأنࢫɲش؈فࢫـࢫقبلࢫاݍݰديثࢫعنࢫتلكࢫכنواعࢫـ

إلاࢫأنࢫالمتعمقࢫࢭʏࢫبحثࢫطبيعةࢫب؈نࢫȊعضࢫاݍݨزاءاتࢫالماليةࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫالعقودࢫالمدنيةࢫوࢫالعقودࢫלدارʈةࢫ،ࢫ

ࢫنكث؈فةࢫسȘتܸݳࢫعندࢫاݍݰديثࢫعࢫور ࢭʏࢫأم ɠلࢫمٔڈاࢫࢭʏࢫمجاڲʏࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫوࢫالعامࢫ،ࢫيجدࢫإختلافاࢫكب؈فا

  .ɠلࢫصورةࢫمنࢫصورࢫاݍݨزاءاتࢫالماليةࢫ

  :التعوʈضاتࡧ:  1

ࢫالتعوʈضاتࢫۂʏࢫالمبالغࢫالۘܣࢫيتفقࢫعڴʄࢫأنࢫيدفعɺاࢫالمتعاقدࢫ،ࢫحالةࢫإخلالھࢫبإل؅قاماتھࢫࢫوࢫذلك

  )11(:عنࢫכضرارࢫالۘܣࢫأحدٯڈاࢫذلكࢫלخلالࢫ
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ࢫحۘܢ*  ࢫ، ࢫالضرر ࢫحصول ࢫإثبات ࢫمن ࢫلابد ࢫفإنھ ࢫو ࢫوࢫلذلك ࢫبالتعوʈض ࢫيحكم ࢫأن ࢫللقاعۜܣ ࢫɠانࢫيمكن إذا

إش؅فاطࢫركنࢫالضررࢫوࢫإثباتھࢫمتطلباࢫࢭʏࢫموضوعࢫالتعوʈضࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫالعقودࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫ،ࢫوࢫإذاࢫ

ضررࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫالنظام؈نࢫفɺلࢫيمكنࢫحقاࢫتحديدࢫכضرارࢫɠانࢫمنࢫالبديࢼܣࢫأنࢫيȘناسبࢫالتعوʈضࢫمعࢫال

  .الۘܣࢫتصʋبࢫלدارةࢫࢭʏࢫحالةࢫإخلالࢫالمتعاقدࢫبإل؅قاماتھࢫ

Ȋعضࢫالفقھࢫـࢫبحقࢫـࢫإنھࢫمنࢫالصعبࢫجداࢫتقديرࢫכضرارࢫالۘܣࢫتصʋبࢫלدارةࢫالمتعاقدةࢫ،ࢫࢫيقر 

ࢫبلࢫقدࢫييرࢫقدࢫلاࢫاضر כ ذلكࢫأنࢫ ࢫمحلࢫالتعاقدࢫ، ࢫمرافقࢫقتصرࢫأثرɸاࢫفحسبࢫعڴʄࢫالمرفق ʄاࢫإڲɸمتدࢫأثر

  .ڈاࢫلمɺمْڈاࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫتلكࢫالمرافقࢫذاٮڈاࢫعڴʄࢫأدا٬أخرىࢫ،ࢫبلࢫإڲʄࢫقدرةࢫלدارةࢫ

ࢫلاࢫ*  ࢫكجزاءࢫࢭʏࢫالعقودࢫלدارʈةࢫمثلɺاࢫمثلࢫبقيةࢫاݍݨزاءاتࢫيɴبڧʏࢫالنظرࢫإلٕڈاࢫـ وࢫلذلكࢫفإنࢫالتعوʈضاتࢫـ

ࢫبل ࢫفحسب ࢫالمتعاقد ʄࢫعڴ ࢫعقوȋات ࢫأوࢫأٰڈا ࢫ، ࢫضرر ࢫعن ࢫمادي ࢫȖعوʈض ࢫأٰڈا ʄࢫࢫعڴʏࢫࢭ ࢫوسائل ࢫقبل ࢫمن ࢫـ ʏۂ

ࢫلمعاݍݨةࢫ ࢫأدوات ࢫمجرد ࢫلʋست ࢫفࢼܣ ࢫ، ࢫوࢫإطراد ࢫبإنتظام ࢫالعامة ࢫس؈فࢫالمرافق ࢫتأم؈ن ࢫ٭ڈا ʏتڧȎࢫت ࢫלدارة أيدي

  )12(.أخلالࢫالمل؅قمࢫبإل؅قاماتھࢫ

وࢫإنطلاقاࢫمنࢫذلكࢫ،ࢫفإنࢫלدارةࢫـࢫبصفةࢫعامةࢫـࢫȖستطيعࢫأنࢫتحددࢫۂʏࢫمقدماࢫالتعوʈضࢫوࢫȖستطيعࢫأنࢫ* 

  .داɸةࢫفإنࢫللمتعاقدࢫأنࢫينازعɺاࢫࢭʏࢫاݍݰالت؈نࢫتدعࢫذلكࢫللقاعۜܣࢫوࢫب

وࢫماࢫدامࢫأنࢫالتقديرࢫالٔڈاǿيࢫللتعوʈضࢫɸوࢫأمرࢫلاࢫبدࢫأنࢫيȎتࢫفيھࢫالقاعۜܣࢫ،ࢫفلاࢫȖستطيعࢫלدارةࢫإذنࢫأنࢫ* 

  .قدرهࢫإبتداءࢫمنࢫمبلغࢫالتأم؈نࢫالذيࢫيودعھࢫالمتعاقدࢫلدٱڈاࢫتتخصمࢫمبلغࢫالتعوʈضࢫالذيࢫ

ࢫأشرناࢫإليھࢫأعلاهࢫـࢫقدمࢫبالɴسبةࢫلموضوعࢫتوࢫعڴʄࢫضوءࢫɠلࢫماࢫ التعوʈضاتࢫ،ࢫوࢫعڴʄࢫضوءࢫما

عامةࢫالمش؅فكةࢫلتلكࢫاݍݨزاءاتࢫ،ࢫعنࢫطبيعةࢫسلطةࢫלدارةࢫبالɴسبةࢫلݏݨزاءاتࢫלدارʈةࢫ،ࢫوࢫاݍݵصائصࢫال

ࢫمنفردةࢫࢭʏࢫتوقيعɺاࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺاࢫفɺلࢫيمكنࢫالمساواةࢫو  ࢫكجزاءࢫـࢫأɸمɺاࢫحقࢫלدارةࢫـ ب؈نࢫالتعوʈضاتࢫـ

يمكنࢫالقولࢫأنࢫالتعوʈضاتࢫȖش؅فكࢫحقاࢫمعࢫاݍݨزاءاتࢫࢫوعليھ،ࢫࢫ؟ʈةࢫכخرى ȋ؈نࢫبقيةࢫاݍݨزاءاتࢫלدار و 

  .כخرىࢫࢭʏࢫتلكࢫالطبيعةࢫالمتم؈قةࢫالۘܣࢫعرضناࢫݍݵصائصɺاࢫمنࢫقبلࢫࢫ

ࢫ ࢫلا حيث ࢫأعلاه ࢫالمشارࢫإليھ ࢫالȘساؤل ࢫɸذا ࢫࢫأن ࢫالمقام ࢫإلاࢫأنࢫࢫ ɸنايȘسع ࢫوࢫمناقشتھ لتفصيلھ

ɸذاࢫمنࢫ هقدࢫيوܷݳࢫماࢫنقصد) التعوʈضاتࢫ( اࢫوࢫب؈نࢫوࢫالمقارنةࢫبئڈ) بالغراماتࢫ( البندࢫالمتعلقࢫࢫإڲʄ تطرقنا

  . الموضوع

  :الغراماتࡧ:  2

لأٰڈاࢫتوقعࢫعنࢫتأخرࢫالمتعاقدࢫـࢫأوࢫأɸمالھࢫࢫأوࢫتقص؈فهࢫ) التأخ؈فيةࢫ( وࢫۂʏࢫماࢫتق؅فنࢫعادةࢫبصفةࢫ

  .ࢭʏࢫتنفيذࢫإل؅قاماتھࢫ
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  :تلقاءࢫنفسɺاࢫوࢫبقرارࢫمٔڈاࢫإذاࢫاخلࢫالمتعاقدࢫبال؅قاماتھࢫࢫـࢫمنࢫةفالغراماتࢫمبالغࢫتفرضɺاࢫלدارةࢫالمتعاقد

  .ةࢫالضررࢫوࢫلاࢫإثباتھࢫعكسࢫالتعوʈضɴتجࢫعنࢫɸذاࢫלخلالࢫضررࢫ،ࢫفلاࢫʇش؅فطࢫࢭʏࢫالغراميوࢫلاࢫʇش؅فطࢫأنࢫ*

  .وࢫۂʏࢫتوقعࢫبمجردࢫحصولࢫالتأخ؈فࢫدونࢫحاجةࢫإڲʄࢫتنȎيھࢫأوࢫإعذارࢫ* 

باتࢫأنࢫإخلالھࢫبالعقدࢫلمࢫي؅فتبࢫعليھࢫضررࢫ،ࢫفالغرامةࢫلاࢫʇستطيعࢫالمتعاقدࢫإذنࢫأنࢫيتفادىࢫالغرامةࢫبإث* 

  .Ȗستحقࢫعڴʄࢫمجردࢫלخلالࢫأوࢫالتأخ؈فࢫ

وࢫلذلكࢫفإنࢫالغرامةࢫتحملࢫمعۚܢࢫاݍݨزاءࢫלداريࢫبصورةࢫظاɸرةࢫوࢫمباشرةࢫ،ࢫعنھࢫࢫࢭʏࢫصورةࢫ

  .التعوʈضاتࢫࢫوࢫۂʏࢫٮڈديدࢫمستمرࢫللمتعاقدࢫحۘܢࢫيل؅قمࢫدائماࢫبالعقدࢫوࢫلاࢫيخلࢫبھࢫ

ࢫت*  ࢫحق ࢫتضموࢫللإدارة ࢫسواء ࢫالغرامات ࢫماࢫنْوقيع ࢫوࢫغالبا ࢫالȘشرʉعية ࢫأوࢫالنصوص ࢫالعقد ࢫنصوص ڈا

  )13(.تتضمنࢫلوائحࢫالمناقصاتࢫتحديداࢫلتلكࢫالغراماتࢫ

 ࢫלدارةࢫأʄاࢫللغرامةࢫࢫنإلاࢫأنھࢫيجبࢫعڴɸࢫجسامةࢫاݍݵطأࢫالذيࢫإرتكبھࢫالمتعاقدࢫعندࢫتقديرʏتراڤ

 أࢫـوعࢫاݍݵطـلإدارةࢫࢫيملكࢫالتثȎتࢫࢫمنࢫوقةࢫالمتعاقدࢫلعالموقعةࢫعليھࢫ،ࢫذلكࢫانࢫالقاعۜܣࢫـࢫعندࢫمناز 

 ذاࢫاݍݵطأࢫأوࢫعدمࢫوقوعھࢫࢫɸࢫوقوعࢫالضررࢫالناتجࢫعنࢫʄوࢫلكنࢫلاࢫيمتدࢫذلكࢫالبحثࢫإڲ.                           

لاختلافࢫطبيعْڈماࢫ) الضاغطة( وࢫللإدارةࢫأنࢫتجمعࢫب؈نࢫجزاءࢫالغرامةࢫوࢫب؈نࢫاݍݨزاءاتࢫכخرىࢫغ؈فࢫالماليةࢫ* 

  .تجمعࢫب؈نࢫالغرامةࢫࢫوࢫب؈نࢫالتعوʈضࢫنعࢫأ،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫلاࢫȖستطي

ࢫالمبالغࢫ*  ࢫأوࢫمن ࢫالتعاقد ࢫعند ࢫالمتعاقد ࢫقدمھ ࢫالذي ࢫالتأم؈ن ࢫمن ࢫالغرامة ࢫقيمة ࢫتخصم ࢫأن ࢫللإدارة كما

  . المستحقةࢫلھࢫ

الغراماتࢫالمنصوصࢫࢫمنثمةࢫخلافاࢫحولࢫحقࢫלدارةࢫࢭʏࢫأنࢫȖعفيࢫالمتعاقدࢫࢫھوࢫلقدࢫسبقࢫأنࢫأشرناࢫإڲʄࢫأن* 

ࢫعڴʄࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالعقدࢫ،ࢫأ ࢫمنࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫالۘܣࢫتقررࢫللإدارةࢫبإعتبارɸاࢫالقوامة وࢫانࢫتوقعࢫغرامةࢫأقل

حسنࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫ،ࢫوࢫالقائمةࢫتبعاࢫلذلكࢫعڴʄࢫتنفيذࢫشروطࢫالعقدࢫ،ࢫوࢫلذاࢫفلɺاࢫأنࢫتقدرࢫظروفࢫ

ࢫغرام ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫأوࢫȊعضɺا ࢫɠلɺا ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫاݍݨزاءات ࢫتطبيق ࢫمن ࢫفتعفيھ ࢫ ةࢫالمتعاقد

  )14(.التأخ؈فࢫ،ࢫإذاࢫۂʏࢫقدرتࢫأنࢫلذلكࢫمحلاࢫ

  :الكفالةࡧالمودعةࡧبحسابࡧاݍݵزʈنةو ࡧمصادرةࡧالتأم؈ن:  3

يقدمࢫالمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫتأميناࢫلضمانࢫالوفاءࢫبال؅قاماتھࢫطبقاࢫللعقدࢫࢭʏࢫمواعيدɸاࢫࢫوࢫللإدارةࢫ

دࢫبال؅قاماتھࢫ،ࢫدونࢫحاجةࢫ،ࢫوࢫذلكࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺاࢫ،ࢫإذاࢫأخلࢫالمتعاقࢫنࢫتصادرࢫɸذاࢫالتأم؈نࢫأوࢫجزءࢫمنھأ

ࢫأدا٬ڈاࢫ ʏࢫࢭ ࢫتقص؈فه ࢫأو ࢫبال؅قاماتھ ࢫالمتعاقد ࢫإخلال ࢫنȘيجة ࢫأصا٭ڈا ࢫقد ࢫضررا ࢫثمة ࢫأن ࢫלدارة ࢫتثȎت  لأن
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فمصادرةࢫالتأم؈نࢫجزاءࢫماڲʏࢫمنࢫاݍݨزاءاتࢫالۘܣࢫتملكࢫלدارةࢫتوقيعɺاࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫعندࢫ  

ɸاࢫأيࢫضررࢫمنࢫجراءࢫɺذاࢫלخلالࢫإخلالھࢫبال؅قاماتھࢫحۘܢࢫوࢫلوࢫلمࢫيݏݰق.  

وࢫلاࢫتمنعࢫمصادرةࢫالتأم؈نࢫمنࢫالمطالبةࢫبالتعوʈضࢫعنࢫכضرارࢫالۘܣࢫحلتࢫبالإدارةࢫȊسȎبࢫخطأࢫ

ࢫأنࢫ ࢫللإدارة ࢫفإن ࢫقبل ࢫمن ࢫقلنا ࢫوࢫكما ࢫواحد ࢫفعل ࢫعن ࢫلتعوʈض؈ن ࢫجمعا ࢫوࢫلاࢫʇعت؄فࢫذلك ࢫ، ࢫمعɺا المتعاقد

  .تخصمࢫالغراماتࢫالۘܣࢫتوقعɺاࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫمنࢫمبلغࢫالتأم؈نࢫ

  : اݍݨزاءاتࡧغ؈فࡧالماليةࡧ-ثانيا                   

اݍݨزاءاتࢫغ؈فࢫالماليةࢫإڲʄࢫقسم؈نࢫۂʏࢫاݍݨزاءاتࢫالضاغطةࢫ،ࢫثمࢫاݍݨزاءاتࢫالمٔڈيةࢫࢫيمكنࢫتقسيمࢫ

  .مستقلࢫࢫجزءدࢫوࢫسɴتحدثࢫعنࢫɠلࢫمٔڈاࢫࢭʏࢫــللعق

  :اݍݨزاءاتࡧالضاغطةࡧ: 1                   

ɸوࢫأنࢫترغمࢫالمتعاقدࢫࢫ–منࢫإسمɺاࢫ كماࢫيبدوࢫ–وࢫالقصدࢫمنࢫتوقيعࢫלدارةࢫلتلكࢫاݍݨزاءاتࢫ

  .عڴʄࢫتنفيذࢫالعقدࢫبالوفاءࢫبإل؅قاماتھࢫ

ࢫللعقدࢫ ࢫالمنࢼܣ ࢫاݍݨزاء ʄࢫإڲ ࢫلݏݨأت ࢫذلك ࢫלدارة ࢫوࢫلوࢫأرادت ࢫالتعاقد ࢫتنࢼܣ ࢫلا ࢫاݍݨزاءات فɺذه

  .ذلكࢫيتحققࢫإستمرارࢫس؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫبمباشرةࢫبلࢫۂʏࢫتضغطࢫعليھࢫلينفذࢫإل؅قامھࢫوࢫ

غالباࢫنصࢫو ياࢫسواءࢫنصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالعقدࢫأوࢫلمࢫتࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺوࢫللإدارةࢫمباشرةࢫتلكࢫاݍݨزاءا

  .تقرࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫحقࢫלدارةࢫࢭʏࢫتوقيعࢫتلكࢫاݍݨزاءاتࢫالضاغطةࢫ

الۘܣࢫتحملࢫالْڈديدࢫللمتعاقدࢫࢫ–وࢫلاࢫتݏݨأࢫاݍݨɺةࢫלدارʈةࢫالمتعاقدةࢫإڲʄࢫتلكࢫالوسائلࢫالضاغطةࢫ

  .جسيماࢫࢫأɠانࢫالمتعاقدࢫقدࢫأخطأࢫخطإلاࢫإذاࢫ –بضرورةࢫלسراعࢫبالإل؅قامࢫȊشروطࢫالعقدࢫ

ࢫممارسْڈاࢫلسلطْڈاࢫɸذهࢫلرقابةࢫالقضاءࢫࢫوࢫيراقبࢫ ʏࢫفإنࢫלدارةࢫتخضعࢫࢭ ࢫمنࢫقبل وࢫكماࢫقلنا

مدىࢫمشروعيةࢫقرارࢫלدارةࢫبتوقيعࢫجزاءࢫضاغطࢫكماࢫيراقبࢫمدىࢫملاءمةࢫࢫ–ࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫࢫ–القضاءࢫ

  )ɸ.)15ذاࢫاݍݨزاءࢫݍݨسامةࢫاݍݵطأࢫالذيࢫوقعࢫفيھࢫالمتعاقدࢫ

لقاءࢫعدمࢫمشروعيةࢫتوقيعࢫࢫ–كماࢫقلناࢫأيضاࢫفإنࢫللقاعۜܣࢫأنࢫيحكمࢫبالتعوʈضࢫللمتعاقدࢫࢫو 

ࢫ ࢫملائمْڈا ࢫعدم ࢫأوࢫلقاء ࢫعليھ ࢫالضاغطة ࢫاݍݨزاءات ࢫلتلك ࢫبالإلغاءࢫࢫ–לدارة ࢫيحكم ࢫأن ࢫʇستطيع ࢫأنھ كما

  .بصفةࢫعامةࢫعڴʄࢫالتفصيلࢫالذيࢫسنوردهࢫࢭʏࢫحينھࢫ

ࢫو  ࢫصور ࢫمن ࢫمناسبة ࢫصورة ࢫלدارة ࢫعقود ࢫمن ࢫعقد ࢫلعقدࢫولɢل ࢫفبالɴسبة ࢫالضغط سائل

لإدارةࢫبالɴسبةࢫللمتعاقدࢫمعɺاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالعقدࢫوسيلةࢫوضعࢫالمشروعࢫتحتࢫاݍݰراسةࢫبʋنماࢫלل؅قامࢫتمارʉسࢫ

ݰلولࢫمحلھࢫاݍتتخذࢫإجراءࢫآخرࢫبالɴسبةࢫلعقدࢫכشغالࢫالعامةࢫوࢫۂʏࢫܥݰبࢫالعملࢫمنࢫالمتعاقدࢫوࢫذلكࢫب



 جامعة باتنة/ دراجي عبد القادر.دــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
101 

ةࢫليرʈدࢫלدارʈةࢫفȘستطيعࢫלدارةࢫأنࢫتݏݨأࢫإڲʄࢫوسوتنفيذࢫالعقدࢫعڴʄࢫمسؤوليتھࢫأماࢫبالɴسبةࢫلعقودࢫالتو 

  .الشراءࢫعڴʄࢫحسابࢫالمتعاقدࢫ

  :ةࢫمنࢫتلكࢫالوسائلࢫعڴʄࢫالوجھࢫالتاڲʏࢫليعنࢫɠلࢫوسࢫ–صيلࢫببعضࢫالتفࢫ–وࢫسɴتحدثࢫ

  :وضعࡧالمشروعࡧتحتࡧاݍݰراسة: أࡧ

وɠلࢫإڲʄࢫ،ࢫإڲʄࢫأنࢫלدارةࢫتࢫةسبقࢫأنࢫأشرناࢫعندࢫحديȞناࢫعنࢫعقدࢫإل؅قامࢫاوࢫإمتيازࢫالمرافقࢫالعام

ࢫبإرتɢابھࢫ ࢫ، ࢫالمɺمة ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫقصرࢫالمل؅قم ࢫفإذا ࢫ، ࢫالمرفقࢫالعام ࢫوࢫإدارة ࢫبȘنظيم ࢫعٔڈا ࢫنيابة ࢫيقوم ࢫأن المتعاقد

خطأࢫجسيماࢫأخلࢫبھࢫبال؅قاماتھࢫالتعاقديةࢫ،ࢫفإٰڈاࢫȖسارعࢫإڲʄࢫإدارةࢫالمشروعࢫبنفسɺاࢫساحبةࢫإياهࢫمنࢫيدࢫ

  .المتعاقدࢫ،ࢫأوࢫانࢫتضعࢫالمشروعࢫتحتࢫيدࢫحارسࢫآخرࢫ

ʏࢫࢭʏࢫمبدأࢫضرورةࢫإستمرارࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫبإنتظامࢫࢫࢫوࢫأطرادࢫࢫوࢫۂʄلࢫذلكࢫإنماࢫتتوڎɠ.  

وࢫلاࢫينࢼܣࢫɸذاࢫלجراءࢫالعقدࢫب؈نࢫלدارةࢫوࢫب؈نࢫالمل؅قمࢫ،ࢫذلكࢫأنھࢫإجراءࢫمؤقتࢫيɴتࢼܣࢫبقرارࢫآخرࢫ

  .منࢫלدارةࢫبإعادةࢫالمشروعࢫإڲʄࢫالمل؅قمࢫכصڴʏࢫمرةࢫأخرىࢫإذاࢫشاءتࢫלدارةࢫذلكࢫ

حقࢫللإدارةࢫتباشرهࢫسواءࢫنصࢫعليھࢫࢭʏࢫالعقدࢫأمࢫلمࢫࢫ–وضعࢫالمشروعࢫتحتࢫاݍݰراسةࢫࢫ–اءࢫوࢫɸذاࢫלجر 

  )16(.ينصࢫعليھࢫ

بلࢫوࢫتباشرࢫלدارةࢫɸذاࢫاݍݰقࢫدونࢫإنذارࢫسابقࢫإلاࢫأنھࢫيجبࢫלل؅قامࢫبنصوصࢫالعقدࢫࢫإذاࢫɠانࢫ

Ȋافةࢫنفقاتࢫלدارةࢫɠࢫضرورةࢫלنذارࢫالمسبقࢫوࢫيتحملࢫالمل؅قمࢫʄعدࢫوضعࢫالمشروعࢫقدࢫتمࢫלتفاقࢫفيھࢫعڴ

ࢫȖس ࢫأن ࢫذلك ࢫ ࢫاݍݰراسة ࢫمسؤ يتحت ʄࢫعڴ ࢫسيظل ࢫכصڴʏو ؈فࢫالمرفق ࢫالمل؅قم ࢫ،ࢫ لية ʏࢫכصڴ ࢫالمل؅قام وࢫيتحمل

  .سيظلࢫمتحملاࢫلأيةࢫمخاطرࢫرغمࢫعدمࢫإدارتھࢫللمشروعࢫو 

وࢫغۚܣࢫعنࢫالبيانࢫأنࢫذلكࢫɠلھࢫإنماࢫينطبقࢫࢭʏࢫحالةࢫوضعࢫالمشروعࢫتحتࢫاݍݰراسةࢫȊسȎبࢫخطأࢫ

  .المل؅قمࢫ

ࢫ ࢫإذاࢫرأت ࢫيɢونࢫأما ࢫكأن ࢫ، ࢫأخرࢫغ؈فࢫخطأࢫالمل؅قم ࢫلسȎب ࢫاݍݰراسة ࢫتحت ࢫالمشروع ࢫوضع לدارة

ࢫ ࢫفإنࢫالمل؅قم ࢫ، ࢫاوࢫغ؈فࢫذلك ࢫלدارة ࢫمنࢫجانب ࢫݍݵطأ ࢫبالتوقف ࢫمɺددا ࢫنتائجࢫࢫ-بداɸةࢫ–المشروع لاࢫيتحمل

  .لاءمةࢫكماࢫقدمناࢫالمشروعيةࢫوࢫالم عڴʄࢫلرقابةࢫالقضاءࢫوɸذاࢫقرارࢫלدارةࢫبوضعࢫالمشروعࢫتحتࢫاݍݰراسة

  :ܥݰبࡧالعملࡧمنࡧالمتعاقدࡧ:  ب   

ࢫ ࢫالمتعاقد ࢫيخل ࢫ( قد ࢫالتعاقديةࢫ) المقاول ࢫبال؅قاماتھ ࢫإخلالاࢫجسيما ࢫالعامة ࢫכشغال ࢫعقود ʏࢭ

طبقاࢫلنصوصࢫالعقدࢫأوࢫروحھࢫ،ࢫכمرࢫالذيࢫترىࢫלدارةࢫفيھࢫخطراࢫعڴʄࢫالمرفقࢫالعامࢫࢫوࢫعڴʄࢫإستمرارهࢫ
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ࢫعڴʄࢫحسابھࢫ،ࢫبȘ يقومࢫولࢫ،ࢫوࢫإنماقاȖܦݰبࢫالعملࢫمنࢫالمࢫلا ࢫبإنتظامࢫ،ࢫوࢫقدࢫترىࢫלدارةࢫأن ماࢫإنفيذه

  .بواسطْڈاࢫأوࢫبواسطةࢫغ؈فɸاࢫ

ࢫاݍݨزاءࢫ ࢫلذلك ࢫممارسْڈا ʏࢫࢭ ࢫࢫ–وࢫלدارة ࢫتتخذࢫࢫ–المؤقت ࢫوࢫإنما ࢫ، ࢫالمتعاقد ࢫمع ࢫالعقد لاࢫتنࢼܣ

  .إجراءࢫضاغطاࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫللإل؅قامࢫبالعقدࢫ

ࢫ ࢫלدارة ࢫذكر ࢫ–وࢫبإعتبارࢫأن ࢫأن ࢫسبق ࢫכ كما ࢫت ࢫالقضائية ࢫالقوامة –حɢام ʏࢫالمرافقࢫ ۂ ʄعڴ

Ȗستطيعࢫانࢫتوقعࢫذلكࢫاݍݨزاءࢫالضاغطࢫحۘܢࢫوࢫلوࢫلمࢫࢫ–أيࢫלدارةࢫࢫ–العامةࢫوࢫعڴʄࢫالصاݍݳࢫالعامࢫ،ࢫفࢼܣࢫ

  وࢫتتضمنࢫلوائحࢫالمناقصاتࢫحالاتࢫمحددةࢫتج؈قࢫللإدارةࢫܥݰبࢫالعملࢫمنࢫالمقاولࢫ،ࢫࢫ تنصࢫعليھࢫࢭʏࢫالعقدࢫ

ࢫإخلالࢫالمتعاقدࢫ-1 ࢫصور ࢫمن ࢫصورا ࢫاݍݰالات ࢫتلك ࢫعنࢫࢫوࢫتمثل ࢫأوࢫالتوقف ࢫɠالتأخ؈فࢫأوࢫالبطء بإل؅قاماتھ

  )17(.ذلكࢫ رـــــالعملࢫلمدةࢫمعينةࢫأوࢫغي

ࢫلسلطْڈاࢫ ࢫطبقا ࢫتمارسھ ࢫللإدارة ࢫɸوࢫحق ࢫالعمل ࢫܥݰب ࢫدام ࢫما ࢫفإنھ ࢫقبل ࢫمن ࢫأوܷݰنا وࢫكما

ࢫ ࢫࢫ–التقديرʈة ࢫالقضاء ࢫرقابة ࢫالمࢫ–تحت ࢫخطأ ࢫيɢون ࢫأن ࢫمعتشرʈطة ࢫدرجة ʄࢫعڴ ࢫاݍݨسامةࢫعاقد ࢫمن ينة

ࢫفإ ࢫ، ʏࢫۂ ࢫتقدرɸا ࢫࢫأنࢫلإدارةلن ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫالܦݰب ࢫجزاء ࢫتوقيع ࢫسواءࢫصتقرر ࢫاݍݵطأࢫاݍݨسيم ࢫصور ࢫمن ورة

  .وردتࢫبلوائحࢫالمناقصاتࢫأمࢫلمࢫتردࢫ

وࢫكماࢫقدمناࢫفإنھࢫيجوزࢫللإدارةࢫأنࢫتجمعࢫب؈نࢫجزاءࢫالܦݰبࢫوجزاءاتࢫأخرىࢫلاࢫتتعارضࢫمعࢫ

ٰڈاءࢫالعقدࢫوࢫطبيعةࢫالܦݰبࢫمثلࢫالغراماتࢫالماليةࢫوࢫبداɸةࢫفلاࢫيجوزࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫالܦݰبࢫوࢫب؈نࢫجزاءࢫإ

  )18(.تطبيقࢫɸذاࢫاݍݨزاءࢫȖستلزمࢫإعذارࢫالمتعاقدࢫقبلࢫتوقيعھࢫ

كماࢫأنࢫللإدارةࢫحالࢫتطبيقɺاࢫلقرارࢫܥݰبࢫالمشروعࢫأنࢫتحتجزࢫتحتࢫيدɸاࢫماࢫيɢونࢫللمقاولࢫ

  .כصڴʏࢫمنࢫمɴشآتࢫاوࢫأدواتࢫخاصةࢫبالمشروعࢫوࢫموجودةࢫبمحلࢫالعملࢫ

Ȗذهࢫلرقابةࢫالقضاءࢫɸضاࢫوࢫإلغاءࢫوࢫتخضعࢫقراراتࢫלدارةࢫʈعو.  

  : الشراءࡧعڴʄࡧحسابࡧالمتعاقدࡧ:ج  

ناهࢫمنࢫأكدوࢫيتمࢫإتخاذࢫלدارةࢫلذلكࢫاݍݨزاءࢫالضاغطࢫࢭʏࢫالتورʈدࢫغالباࢫوࢫلذاتࢫالسȎبࢫالذيࢫ

قبلࢫوࢫɸوࢫاݍݵطأࢫاݍݨسيمࢫمنࢫالمتعاقدࢫسواءࢫتمثلࢫࢭʏࢫالتأخ؈فࢫࢭʏࢫتورʈدࢫأصنافࢫغ؈فࢫمطابقةࢫأوࢫغ؈فࢫذلكࢫ،ࢫ

ࢫف ࢫ، ࢫالمرفقࢫالعام ࢫɲشاط ࢫٱڈدد ࢫȊشراءࢫمما ࢫלدارة ࢫقيام ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫالمتعاقد ʄࢫعڴ ࢫجزاء ࢫتوقع ࢫان ࢫللإدارة إن

כصنافࢫالمتعاقدࢫعلٕڈاࢫعڴʄࢫحسابࢫالمتعاقدࢫوࢫيتحملࢫالمتعاقدࢫفروقࢫכسعارࢫأوࢫأيةࢫزʈاداتࢫأوࢫتɢاليفࢫ

  .إدارʈةࢫ

ةࢫمؤقتةࢫللضغطࢫعليھࢫليܣࢫالعقدࢫمعࢫالمتعاقدࢫ،ࢫبلࢫۂʏࢫوسةࢫالضاغطةࢫلاࢫتنࢼلسيوࢫɸذهࢫالو 

  .فقࢫالعامةࢫوࢫمنعاࢫمنࢫȖعطلɺاࢫاȘنفيذࢫإل؅قاماتھࢫ،ࢫوذلكࢫضماناࢫݍݰسنࢫس؈فࢫالمر للقيامࢫب
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وࢫللإدارةࢫحقࢫتوقيعࢫɸذاࢫاݍݨزاءࢫالضاغطࢫسواءࢫنصࢫعليھࢫالعقدࢫأمࢫلمࢫينصࢫعليھࢫوࢫعادةࢫماࢫتتضمنࢫ

  .لوائحࢫالمناقصاتࢫتنظيماࢫلكيفيةࢫتطبيقࢫɸذاࢫاݍݨزاءࢫ

وࢫيتمࢫذلكࢫتحتࢫرقابةࢫ) ماليةࢫمثلاࢫ(  كماࢫللإدارةࢫأنࢫتجمعࢫب؈نࢫɸذاࢫاݍݨزاءࢫوࢫجزاءاتࢫأخرى 

  .القضاءࢫالɢاملࢫ

وࢫبالɴسبةࢫلإش؅فاطࢫלعذارࢫالمسبقࢫقبلࢫتوقيعࢫذلكࢫاݍݨزاءࢫالضاغطࢫ،ࢫفإنࢫللإدارةࢫأنࢫتقومࢫ

  .بإخطارࢫالمتعاقدࢫأوࢫلاࢫتقومࢫبذلكࢫماࢫدامࢫلمࢫينصࢫࢭʏࢫالعقدࢫعڴʄࢫضرورةࢫלخطارࢫالمسبقࢫ

  )فܦݸࡧال( اݍݨزاءاتࡧالمٔڈيةࡧللعقدࡧ -2         

ࢫتوقعھࢫ ࢫكجزاء ࢫ، ࢫالرابطةࢫالتعاقدية ࢫإٰڈاء ࢫمعھ ࢫלدارة ࢫترى ࢫجسيما ࢫخطأ ࢫالمتعاقد ࢫيرتكب قد

  .ࢭʏࢫɠافةࢫالعقودࢫלدارʈةࢫ) الفܦݸࢫ( عڴʄࢫالمتعاقدࢫمعھࢫلقاءࢫذلكࢫاݍݵطأࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫيطلقࢫعليھࢫجزاءࢫ

معࢫלدارةࢫعڴʄࢫماࢫإرتكبھࢫالمتعاقدࢫ) كجزاءࢫ( وࢫتختلفࢫوسليةࢫإٰڈاءࢫالعقدࢫعڴʄࢫأساسࢫالفܦݸࢫ

منࢫأخطاءࢫعنࢫوسليةࢫأخرىࢫلإٰڈاءࢫالعقدࢫ،ࢫوࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫۂʏࢫالۘܣࢫȖستطيعࢫفٕڈاࢫלدارةࢫإٰڈاءࢫالعقدࢫمعࢫ

  )19(.المتعاقدࢫدونࢫخطأࢫمنھࢫوࢫذلكࢫللمصݏݰةࢫالعامةࢫ

  .وࢫتملكࢫלدارةࢫحقࢫتوقيعࢫجزاءࢫالفܦݸࢫسواءࢫنصࢫعليھࢫࢭʏࢫالعقدࢫأوࢫلمࢫينصࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعقدية ࢫالرابطة ࢫينࢼܣ ࢫإنࢫالفܦݸ ࢫלدارة ࢫ( عقود ࢫלل؅قام ࢫخطأࢫ) عدا ʄࢫعڴ ࢫكجزاء وࢫذلك

  .جسيمࢫإرتكبھࢫالمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫوࢫأنࢫלدارةࢫتوقعھࢫسواءࢫنصࢫعليھࢫࢭʏࢫالعقدࢫأمࢫلمࢫينصࢫ

وࢫȖعددࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫاݍݵاصةࢫبالمناقصاتࢫحالاتࢫأوࢫأمثلةࢫللأخطاءࢫالۘܣࢫتȎيحࢫللإدارةࢫ

  .يةࢫالرابطةࢫالتعاقديةࢫمعھࢫتوقعࢫȊسبّڈاࢫجزاءࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫمٔڈ

ءࢫفيھࢫࢫإڲʄࢫالقضاءࢫݏݨوتوقعࢫذلكࢫࢫاݍݨزاءࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺاࢫ،ࢫوࢫۂʏࢫغ؈فࢫملزمةࢫبالࢫأنࢫلإدارةلوࢫ

  .إلاࢫأٰڈاࢫتخضعࢫلرقابةࢫالقضاءࢫعڴʄࢫمشروعيةࢫقرارɸاࢫوࢫمدىࢫملائمتھࢫ

  وࡧلكنࡧɸلࡧيملكࡧالقاعۜܣࡧإلغاءࡧجزاءࡧالفܦݸࡧ؟ࡧ

ɢࢫل ࢫبالɴسبة ࢫ، ࢫبالتعوʈض ࢫاݍݰكم ࢫالقاعۜܣ ࢫللفܦݸࢫيملك ࢫبالɴسبة ࢫاما ࢫ، ࢫלدارʈة ࢫالعقود افة

ࢫقرارࢫלدارةࢫ ࢫدونࢫإلغاء ࢫفحسب ࢫبالتعوʈض ࢫלكتفاء ࢫيرى ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫغالبا ࢫفإنࢫإتجاɸا كجزاء

ࢫلنفسھࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫيج؈قࢫالقضاء ࢫبʋنما ࢫالعامة ࢫכشغال ࢫȊعقد ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫوذلك ࢫ، ࢫالفܦݸ ࢫجزاء بتوقيع

  .دࢫإل؅قامࢫالمرافقࢫالعامةࢫوࢫغ؈فهࢫمكنةࢫاݍݰكمࢫبالتعوʈضࢫأوࢫبالإلغاءࢫࢭʏࢫعق

  :خاتمة

  :الملاحظࢫࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫ
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  عدمࢫاستقرارࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫتحديدࢫمفɺومࢫاݍݨزاءࢫלداريࢫࢫ-

  عدمࢫتحديدࢫصلاحياتࢫاݍݨɺاتࢫלدارʈةࢫالمنوطࢫ٭ڈاࢫتطبيقࢫاݍݨزاءاتࢫ-

  .ࢭʏࢫمجالࢫاݍݨزاءاتࢫלدارʈةࢫدارʈةعدمࢫفعاليةࢫميɢان؈قماتࢫالعمليةࢫالرقابيةࢫالۘܣࢫتمارسɺاࢫל -

لةࢫالسرʉعةࢫعڴʄࢫموضوعࢫسلطةࢫלدارةࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫࢭʏࢫالعقودࢫلاלطمنࢫخلالࢫɸذهࢫࢫ

  : ةالȘساؤلاتࢫࢫالتالييمكنࢫلناࢫأنࢫنطرحࢫࢫלدارʈةࢫ

ࡧ ࢫأنواعࢫ:أولا ࢫɠل ࢫȖعد ࢫࢫɸل ࢫاݍݨزاءات ࢫتتلك ࢫأن ࢫلاحظنا ࢫأنھ ࢫحيث ࢫفعالية ࢫذات ࢫלدارة ࢫتوقعɺا لكࢫالۘܣ

فحسبࢫبقدرࢫماࢫتحملࢫࢫاءخطأنࢫماࢫإرتكبھࢫالمتعاقدࢫمعڴʄࢫࢫالعقوȋةࢫأوࢫالعقابࢫࢫࢫتحملࢫمعۚܢࢫاݍݨزاءاتࢫلا 

  .قديةࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھاعتثࢫوࢫالضغطࢫوࢫالْڈديدࢫللمتعاقدࢫعڴʄࢫالوفاءࢫبإل؅قاماتھࢫالݰمعۚܢࢫاݍ

وࢫينطبقࢫالمعۚܢࢫالسابقࢫلʋسࢫفقطࢫعڴʄࢫاݍݨزاءاتࢫالضاغطةࢫ،ࢫبلࢫعڴʄࢫȊعضࢫاݍݨزاءاتࢫالماليةࢫ

  .مثلاࢫ؟ɠالغراماتࢫ

ࢫحقا ࢫاݍݨزاءات ࢫتلك ࢫتبقى ࢫالدافعࢫ عڴʄࢫفɺل ࢫبمعناɸا ࢫضاغطة ࢫوسائل ࢫȖعد ࢫأم ࢫالعقاȌي معناɸا

  للمتعاقدࢫلتنفيذࢫإل؅قاماتھ؟

ࢫלدارʈةࢫ :ثانيا ࢫاݍݨزاءات ࢫتوقيع ʏࢫࢭ ࢫوࢫسلطْڈا ࢫعامة ࢫبصفة ࢫالعقودࢫלدارʈة ʏࢫࢭ ࢫسلطةࢫלدارة ࢫمازالت ɸل

يࢫالذيࢫصاحّڈاࢫمنذࢫɲشأةࢫنظرʈةࢫالعقدࢫלداريࢫ،ࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫبصفةࢫخاصةࢫࢫكماࢫۂʏࢫبمفɺومɺاࢫالتقليد

  ؟.فاتࢫوࢫتطوراتࢫكث؈فةࢫقدࢫݍݰقْڈاࢫࢫ؈أمࢫأنࢫȖغي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  :الɺوامشࡧ

    1984الجامعیة  الكتاب الأول دیوان المطبوعات –تطور وظیفة الدولة  –حماد محمد شطا  –الدكتور  - )1(
  . 11ص  

  . 36ص  1973نظریة المرفق العام طبعة  –القانون الإداري  –الدكتور سلیمان الطماوي  - )2(

حفظ الدعوى الجنائیة اكتفاء بالجزاء الإداري مجلة القانون والاقتصاد  –نحوى محمد الصادق مھدي  - )3(
    5ص  1984القاھرة 

  . 53ص  1970ق الأفراد إزاء المرافق العامة حقو –محمد فؤاد مھنا  -الدكتور - )4(

  . 619ص  1987مطبعة الاسكندریة سنة  –مبادئ القانون الإداري  –زین العابدین بركات  -الدكتور - )5(

  .48ص  2007النظام القانوني للعقوبات الاداریة سنة  –محمد سعد فودة  - )6(

   62ص  1974عیة أعمال الإدارة جامعة القاھرة رقابة القضاء على المشرو -الدكتورة سعاد الشرقاوي- )7(

  . 123دار النھضة العربیة ص  –الجزء الأول  –القرار الإداري  –الدكتور محمود محمد حافظ  - )8(

دروس في قانون القضاء الإداري في لبنان وفرنسا ومصر  الدار الجامعیة بیروت لبنان  –حسین عثمان ) 9(
  320ص  1989
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  . 136ص 1978دار الفكر العربي  –موجز مبادئ القانون الإداري  –د حلمي الدكتور محمو -)10(

  . 444ص  1970مكتبة القاھرة  -القانون الإداري –الدكتور طعیمة الجرف  -)11(

  . 244مكتبة عین شمس ص  –الطبعة الأول  - الدكتور عبد المنعم محفوظ القانون الإداري الكتاب الثاني -)12(

  . 392ص  1986دیوان المطبوعات الجامعیة  –اضرات في المؤسسات الإداریة أحمد محیو مح -)13(

النظریة العامة للمسؤولیة عن الفعل الشخصي دیوان المطبوعات الجامعیة  –الدكتور عاطف النقیب  -)14(
  . 20ص 1984

  . 67ص  1999دار ھومة  –قضاء التفسیر في القانون الإداري  –الدكتور عمار عوابدي  -)15(

  . 100ص  1984المسؤولیة الإداریة دار النھضة سنة  –الدكتورة سعاد الشرقاوي  -)16(

   585ص  1990دیوان المطبوعات الجامعیة  –القانون الإداري  –الدكتور عوابدي عمار  -)17(

  . 36ص  1970القاھرة  –مسؤولیة المتبوع دار النھضة العربیة    -الدكتور محمد الشیخ عمر -)18(

  . 936ص  1964لدكتور السید أمین المسؤولیة التقصیریة عن فعل الغیر مكتبة عین شمس ا -)19(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   


