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 الحمد لله والصلاة والسلاـ عمى الحبيب المصطفي وأىمو ومف وفي أما بعد:

 الكريميفإلى مف لـ يدخرا نفسا في تربيتي الوالديف 

 إلى قرة عيني: زوجتي وأبنائي: رعاىـ الله

 التي ساندتني ولا تزاؿ تساندني

 إلى إخوتي الكراـ ورفاقي وأحبتي مف كاف ليـ أثر عمي حياتي

 إلى كؿ مف ساىـ في إتماـ ثمرة ىذا الجيد .

 جلالي عومار                       

 

 

 

 

 



 :نشكر وعرفا
وعظيـ سمطانؾ ،عمى ما منحتنا مف قوة وصبر وعوف مف  حمدا لؾ ربي كما ينبغي لجلالؾ

 عنا  ىذا المشوار حتى نخرج ىذا لعمؿ حيز الوجود.

كؿ الشكر موصوؿ و خالصو إلى المشرؼ الأستاذ الدكتور يوسفي نور الديف الذي رافقني طيمة 

ناه ؽ م  ىذا البحث وأمدنا بالمعمومات والنصائح راجيف مف المولى عز وجؿ أف يسدد خطاه ويحق

 فجزاه الله كؿ خير.

  .كما أتقدـ بالشكر إلى كؿ أساتذة جامعة محمد خيضر بسكرة

ف أخطئنا فالكماؿ لله وحده جؿ    جلالو.وأخيرا إف كنا قد أحسنا فيذا فضلا مف الله تعالى وا 

جلالي عومار
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بعد إستقلاليا كغيرىا مف دوؿ العالـ الثالث؛ تبني النيج الإشتراكي في  عرفت الجزائر
تممؾ  1976و 1963تسيير النشاطات الإقتصادية، فقد كانت الدولة طبقا لدستوري 

إختصاصات وسمطات كبيرة في تسيير ىذه النشاطات، فكانت ىي مف تقوـ بالعديد مف 
د والتصدير، ومف ثـ كانت تنفرد بوضع القواعد الأنشطة الإقتصادية كأنشطة الإنتاج، الإستيرا

التنظيمية التي تحكـ ىذه الأنشطة، فكانت توصؼ الدولة في ىذه المرحمة بأنيا دولة متدخمة 
 بإمتياز.

؛ التي تمثمت في إنخفاض 1986لكف بسبب الأزمة الإقتصادية التي عرفتيا البلاد سنة 
التي مرت بيا فيما بعد، والتي أدت إلى أحداث أسعار البتروؿ والأزمة السياسية والإجتماعية 

، دستور قطع الصمة مع النيج الإشتراكي 1989تـ إصدار دستور جديد سنة، 1988أكتوبر05
 في تسيير النشاطات الإقتصادية، وكرَّس التوجو نحو إقتصاد السوؽ.

جديد وىو شيدت الدولة تحولا في وظائفيا الإقتصادية التقميدية؛ بأف عيد ليا دور حيث 
"الضبط"، حيث يتمحور حوؿ الحفاظ عمى التوازنات الإقتصادية ومحاولة خمؽ فضا  ملائـ 
لممارسة الأنشطة الإقتصادية، وكذلؾ مف خلاؿ ظيور سمطات أو ىيئات جديدة تعرؼ 
بسمطات الضبط، تنوب عف الدولة في مياميا الرقابية لمسوؽ والمنافسة، وىذا تحت خمفية 

دور الجديد لمدولة، الذي كرَّس إزالة الحدود الإقتصادية بيف الدوؿ لضماف وحتمية طبيعة ال
حرية تداوؿ السمع في نطاؽ تجسيد مبادئ العولمة، إضافة لإنسحاب الدولة الجزئي مف الحقؿ 

 الإقتصادي، وتطور دورىا مف دولة متدخمة إلى دولة ضابطة.
الإداري المركزي لمقطاعات وحيث كاف لزاما عمى الدولة التخمي عف فكرة التسيير 

الإقتصادية، حيث لـ يعد بوسعيا التدخؿ لضبط وتنظيـ ىذا المجاؿ، الأمر الذي يقتضي 
تعويض ىذا الإنسحاب، نظرا لحاجة السوؽ إلى تواجد سمطة عامة فيو، مف أجؿ تأطير آليات 

ا المصمحة السوؽ وضبطو، وبيدؼ مراعاة مقتضيات المرفؽ العاـ وحماية مصالح الزبائف، وكذ
 العامة الإقتصادية.

وبما أف الدولة لا يجوز ليا أف في ظؿ النظاـ الإقتصادي الجديد؛ ممارسة ىذه الميمة 
عف طريؽ اليياكؿ الإدارية التقميدية؛ قامت بإنشا  ىيئات مف نوع جديد يتمثؿ في سمطات 

ذي لمدولة، وخولت الضبط الإقتصادي، حيث تـ إدراج ىذه الييئات الجديدة ضمف الجياز التنفي
ليا مياـ وصلاحيات إدارية تشبو إلى حد كبير تمؾ المعيود بيا لمييئات الإدارية الكلاسيكية، 
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تميزىا بذلؾ عف الييئات التقميدية والمتمثمة في فكرة  ،في المقابؿ تتمتع بجممة مف الخصائص
 الإستقلالية.

النصوص القانونية المتعمقة وبغية الإلماـ والإحاطة بمختمؼ جوانب ىذا الموضوع وشرح 
 طرح الإشكالية التالية:نبو وتبسيطيا 

في عممية تأطيره  ما ىي القواعد والإجراءات التي إعتمد عمييا المشرع الجزائري
 لممسؤولية الإدارية بمجال الضبط الإقتصادي؟

راسةليذه ا اؤلات فرعيةتسىذه الإشكالية تتفرع عنيا   :نذكر منيا لد ِّ
 ؟المستقمة الإدارية والسمطات الإدارية المسؤوليةب ما المقصود -
 ؟الإدارية المسؤولية محؿ المستقمة الضبط سمطات أعماؿفيما تتمثؿ  -
 ؟الإقتصادي الضبط لسمطات الإدارية المسؤولية مظاىرما ىي  -
 ؟الإدارية المسؤولية دعوىالتي تطاؿ  شكالاتما ىي الإ -

دراستنا فتكمف في: إشكالات تطبيؽ منازعة سمطات الضبط  أىمية موضوعأما 
الإقتصادي قضائيا بيف القضا  العادي والقضا  الإداري، حسب خصوصية كؿ سمطة سوا  
مف الناحية الإجرائية أو مف الناحية الموضوعية، خاصة وأف موضوع منازعات سمطات الضبط 

 موضوع الساعة لأىميتو وحداثة مركزه.
شخصي ومنيا ما منيا ما ىو  سببيف:تتجمى في ف ختيارنا ليذا الموضوعإ أسبابعف  أما
كتشافو عف إلميولنا ليذا الموضوع بغية التوصؿ إلى  الأسباب الذاتية، حيث تعود موضوعي

ما  القانوف الإداري،ضمف مواضيع تخصص  تصب دراستناف ، لأقرب، والبحث في ىذا المجاؿ
 لسمطات الضبط الإقتصادي.ؾ معرفة الإطار القانوني وكذليدفعنا لإثارة ىذا الموضوع، 

 ونإندرة الدراسات المعالجة ليذا الموضوع، مف خلاؿ المطالعة لممراجع فإضافة لذلؾ؛ 
إثرا  فضلا عف  نو لا توجد مراجع كافية متخصصة تخصصاً مباشراً في الموضوع.أتبيف 

المستقبؿ لإنجاز دراسات أخرى المكتبة ببحث جديد قد يكوف في متناوؿ باحثيف آخريف في 
 .لو مكممة

ة التي يكتسبيا موضوع الدراسة، الأىمية البالغ :في الأسباب الموضوعية فيما تتمثؿ 
خاصة أنو يصب في صميـ  عتباره أىـ الموضوعات وأكثرىا حساسية في الوقت الراىف.إب

السياسة الإقتصادية لمدولة والتوجو نحو إقتصاد السوؽ، سيما المجاؿ المتعمؽ بإنعكاسات 
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 الإصلاحات الإقتصادية عمى الصعيديف المؤسساتي والوظيفي عمى حد سوا .
 المسؤولية الإدارية في مجاؿ الضبط الإقتصادي؛ندرة الدراسات التي بحثت في  ولعؿ

في:  عممياالمرجوة مف ىذه الدراسة؛ تكمف في  الأىميةفالدراسة أىمية مميزة، يعطي ليذه 
حداثة النظاـ القانوني لسمطات الضبط الإقتصادي، والإشكالات المطروحة مف خلاؿ المنازعة 
والمسؤولية الإدارية في مجاؿ الضبط الإقتصادي، إضافة إلى عدـ وجود نظاـ قانوني موحد 

 د الإختصاص والإجرا ات.لممنازعة مف حيث قواع
قصد الإحاطة والإلماـ بأىـ أبعاد ومضاميف الدراسة وبغية الإجابة عمى التساؤلات و      

؛ في أغمب الوصفيالمنيج الإستقرائي المنيج التحميمي و : منيجينالمطروحة، تـ الاعتماد عمى 
 بالموضوع. بعرض وتحميؿ النصوص القانونية ذات الصمة جوانب الدراسة،

ليذا الموضوع نظرا لحداثتو، لإكتفا  الباحثيف الجزائرييف  سابقةجزائرية  دراساتلـ نجد       
يقدـ ويبرز عمى عقد الممتقيات والندوات في الموضوع وعدـ الخوض فيو كبحث أكاديمي، 

 .الظاىرة و أىـ الحموؿ
ىذا البحث بيف متغيريف أف  :نا في إعداد ىذا البحثتعترضإ  التي الصعوباتأما عف 
لذلؾ كاف لزاماً عمينا أف نحصر المراجع والضبط الإقتصادي، ، المسؤولية الإداريةأساسييف ىما 

والدراسات المتخصصة التي  صعوبة إيجاد المراجعإضافة ل التي نجمعيا في ىذا الموضوع.
موضوع دراستنا. ضؼ إلى ذلؾ؛ ضيؽ الوقت لإعداد دراسية بنتائج مرجوة، مع  تناولت

 " والإجرا ات المصاحبة ليا.19الظروؼ التي مر بيا العاـ والجزائر "جائحة كوفيد
للإجابة عمى الإشكالية السابقة، قسمنا ىذا الموضوع إلى فصميف، تناولنا في الفصؿ 

مف  ؛الإقتصادي الضبط وسمطة الإدارية المسؤولية مف كؿل والقانوني المفاىيمي الإطار :الأوؿ
 الإدارية والسمطات الإدارية المسؤولية مفيوـخلاؿ مبحثيف فقد تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى 

 المسؤولية محؿ المستقمة الضبط سمطات أعماؿوفي المبحث الثاني فقد تطرقنا إلى  ،المستقمة
 الضبط لسمطات الإدارية المسؤولية مظاىرلأما الفصؿ الثاني فقد خصصناه  ،الإدارية

فيما خصص التعويض،  دعوىمف خلاؿ مبحثيف فتطرقنا في أوؿ مبحث لو عف  ،الإقتصادي
، لنختـ في الأخير بمجموعة مف النتائج الإدارية المسؤولية دعوى شكالاتلإالمبحث الثاني 

ـ بعض التوصيات التي نراىا مناسبة وضرورية في ذات المتوصؿ إلييا في دراستنا، وتقدي
 السياؽ.



 

 

 
 
  

 

 

 الفصل الأول:
 والقانوني المفاىيمي الإطار
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 وسمطة الإدارية المسؤولية من لكل والقانوني المفاىيمي الإطار: الأول الفصل
 الإقتصادي الضبط

تغطية إف قانوف المسؤولية العامة يتخذ أىمية متزايدة؛ حيث أف متطمبات الأمف تستدعي 
إضافة إلى وجوب قياـ المجتمع  كؿ المخاطر وتعويض الضرر وجب أف يكوف سريعا وكاملا،
 بتعويض الأضرار التي تسبب فييا، بؿ التي لـ يستطع منعيا.

فنظاـ المسؤولية عَرؼ منذ تقريبا قرف ونصؼ تحولا عميقا، وذلؾ مع المرور مف مبدأ 
مسؤولية الدولة إلى الإعتراؼ بمسؤولية الدولة في قرار بلانكو الشيير، )محكمة التنازع 

 (.1873فيفري08
إف سمطات الضبط الإقتصادي؛ ىي مؤسسات جديدة مف المؤسسات المكونة لجياز 
نما تراقب وتضبط نشاطا معينا في المجاؿ  الدولة في الجزائر، فيي لا تكتفي بالتسيير فقط، وا 
الإقتصادي، بيدؼ الحفاظ عمى توازنو، وتختمؼ ىذه الييئات بإختلاؼ علاقتيا مع الدولة 

، فيمكننا القوؿ أف الدولة بواسطة ىذه الييئات قد سمكت طريقا غير خاصة السمطة التنفيذية
 مباشر لضبط وتنظيـ المجاؿ الإقتصادي.

فمسؤولية سمطة الضبط المستقمة ليا أىمية بالغة؛ ليذا يقتضي عمينا أف نتعرض إلييا مف 
 نطاقياتقمة، و خلاؿ التعريؼ أولا بالمسؤولية الإدارية، لننتقؿ لمتعريؼ بالسمطات الإدارية المس

إضافة إلى سرد ، ومبررات إنشائيا لا سيما في مجاؿ الضبط الإقتصادي الموضوعي
خصائصيا وموقؼ المؤسس الدستوري الجزائري منيا، فضلا عف الإختصاصات المنوطة بيا، 

 .لنتطرؽ بعدىا لأعماؿ سمطات الضبط المستقمة محؿ المسؤولية الإدارية
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 المستقمة الإدارية والسمطات الإدارية المسؤولية مفيوم :المبحث الأول
إف الإدارة في سعييا لتحقيؽ الصالح العاـ؛ تقوـ بأنشطة وتصرفات مختمفة، قد تحدث مف 
خلاليا أضرار لغيرىا، ينتج عنيا ما يسمى بالتعويض مف قبؿ السمطة العامة، حيث أف 
التعويض لـ يفرض نفسو إلا بعد فترة طويمة، في إستمرارية ىائمة بيف النظاـ القديـ، الثورة وجز  

فإف سمو السمطة وخصائص مياميا المرتكزة عمى الصالح العاـ، القرف التاسع عشر، كبير مف 
كانت قد بررت عدـ المسؤولية التامة ليذه السمطة العامة. فالأضرار التي تتسبب فييا الدولة 

 .ىي نوع مف المخاطر التي يتحمميا المواطنوف
السياسية مف التدخؿ في  كما أف ظيور السمطات الإدارية المستقمة أساسو منع السمطة

التسيير المباشر لبعض النشاطات، والوصوؿ إلى إشراؾ المتعامميف الإقتصادييف والإجتماعييف 
في وضع القواعد المنظمة لتمؾ المجالات. وأيا كاف الأمر؛ فقد الأمر فقد ظيرت فكرة الضبط 

ديولوجية والسياسية مف لمعالجة قصور آليات تقميدية لمتنظيـ، التي وقعت بيف المقتضيات الإي
جية، والمستمزمات الإجرائية والشكمية المرتبطة بتحرؾ أجيزة الدولة، وبينات المجتمع مف جية 
أخرى، فالتنظيـ الكلاسيكي لإدارة الدولة لا يتوافؽ مع طبيعة وظيفة الدولة، وكذا تحركات 

والإيديولوجي، مما يجعميا وتقمبات السوؽ، كوف الإدارة التقميدية يغمب عمييا الطابع السياسي 
غير محايدة عند معالجتيا لمقضايا المطروحة في الحقميف الإجتماعي والإقتصادي، الشي  

 الذي أدى إلى إحداث ىذه الييئات الإدارية الجديدة.
 المسؤولية تعريؼمجموعة مف النقاط اليامة؛ مف خلاؿ التطرؽ لفي ىذا المبحث سنتناوؿ 

 الضبط سمطات تعريؼلأوؿ، فيما نخصص المطمب الثاني لوىذا بالمطمب ا الإدارية
بالمطمب الثالث، الإقتصادي  الضبط لسمطات الموضوعي منطاؽرج بعدىا للنع، الإقتصادي

 بالمطمب الرابع.الإقتصادي  الضبط بسمطات المنوطة الإختصاصاتفيما نخصص دراسة 
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 الإدارية المسؤولية مفيوم المطمب الأول:
ثـ تحديد معنى  ،المسؤولية الإدارية يتطمب تحديد معنى المسؤولية بصفة عامةلتعريؼ 

 المسؤولية بصفة خاصة.
كؿ عمؿ أيا  :التي نصت عمى 124حيث القاعدة العامة في القانوف المدني في المادة 

فالمسؤولية  ،يمتزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض ،كاف يرتكبو المر  ويسبب ضرر لمغير
وظؼ يرتكب خطأ تنجز عنو مسؤولية فميس كؿ م ،الإدارية تختمؼ عف المسؤولية المدنية

 .ةيدار إ
 الفرع الأول: تعريف المسؤولية الإدارية لغة

و بتصرفات يكوف مسئولا أقياـ شخص طبيعي ما بأفعاؿ  :يقصد بالمسؤولية الإدارية لغة
 عف نتائجيا.   

نيا الحالة الفمسفية والأخلاقية أأي  ،و تحمؿ التبعةأخذة كما تعني أيضا حالة المؤا
حكاـ أخلالا بقواعد و إتاىا أ ،فعاؿأنساف مسئولا ومطالبا عف أمور و التي يكوف فييا الإ ،والقانونية
 1قانونية.جتماعية و ا  أخلاقية و 

ف مصطمح المسؤولية أبحيث  ،بسيطا وواضحا ؛جا  التعريؼ المغوي لممسؤولية الإدارية
لؾ لـ نجد جدلا بيف الفقيا  والمشرعيف حوؿ المعنى المغوي ولذ ،بؿ ىو واضح ،ليس غامضا

 لممسؤولية بصفة عامة.
 الفرع الثاني: تعريف المسؤولية الإدارية إصطلاحا

خر، كما آلتزاـ شخص بتعويض ضرر الحؽ بشخص إذف المسؤولية بصفة عامة ىي إ
و أنيا الحالة القانونية التي تمتزـ فييا الدولة أبيمكف تحديد معناىا بالمعنى الضيؽ وجزئيا 
عماؿ الإدارية سوا  كانت ىذه الأ الصادرة ؛المؤسسات والمرافؽ والييئات العامة الإدارية

 و غير مشروعة.أمشروعة 
 
 

                                                           

الطبعة الثانية،  نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية،، عمار عوابدي 1
 .11 ص، 2004الجزائر، 



 الإقتصادي الضبط وسمطة الإدارية المسؤولية من لكل والقانوني المفاىيمي الإطار الفصل الأول:
 

 

8 

 ،"تمؾ التقنية القانونية التي تتكوف أساسا مف تداخؿ اداري :نياأصطلاحا بإوتعرؼ كذلؾ 
و البيولوجيا أبفعؿ قوانيف الطبيعية  ،لضرر الذي وقع عمى شخص مباشرينقؿ بمقتضاه عبئ ا

ف أ نو الشخص الذي يجبأليو إينظر  ،خرآلى شخص إجتماعية و القوانيف الإأ او السيكولوجيأ
 1"العب .تحمؿ ىذا ي

ثـ تـ  ،نو جا  بصفة عامةأ ؛صطلاحي لممسؤولية الإداريةالتعريؼ الإىذا يلاحظ عمى 
كي يتقرب أكثر  ،ع ذلؾوقد أحسف المشر  ،الفصؿ بيف المسؤولية الأخلاقية والمسؤولية القانونية

ختلاؼ ومدى الإ ،تعريؼ كؿ منيما عمى حدىلى إالمسؤولية الإدارية، وقد تطرؽ الفقيا   ىلإ
مما  ،عامةلمسؤولية الدولة والإدارة ال اضيق اا، كما أضاؼ المشرع والفقيا  معنوالتشابو بينيم

 ستنتاج شروطيا.ا  يسيؿ بذلؾ التعمؽ في خصائص المسؤولية الإدارية و 
فالمسؤولية  ،قد تكوف مسؤولية أخلاقية وقد تكوف قانونية ؛والمسؤولية في ىذا المعنى العاـ

خلاؽ نفسو قد خالؼ قاعدة مف قواعد الأ نسافالأخلاقية والأدبية في الحالة التي قد يجد فييا الإ
 :بية توفر شيئيف أساسييفدط لقياـ المسؤولية الأخلاقية والأويشتر  ،جتماعيةلآداب الإوالديف وا

 .راف بقدرة التمييز بيف الخير والشنستمتع الإ
 ختيار والتصرؼ.القدرة عمى حرية الإ

وىي تختمؼ عف المسؤولية  ،ومنو فالمسؤولية الأخلاقية والأدبية لا تدخؿ في دائرة القانوف
 القانونية في:

أساسيا ذاتي داخمي  ،ف المسؤولية الأخلاقية والأدبية ذاتيا لا تدخؿ في دائرة القانوفأ
 ماـ الله سبحانو وتعالى.أماـ الضمير و أفيي مسؤولية  ،محض

الذي ينسب  ؛في حالات مسؤولية الدولة والإدارة العامة عمى أساس خطأ المرفؽ ىحت
أي  ،لإدارية عمى أساس نظرية المخاطرلممرفؽ العاـ وجيؿ مرتكبيو وحالات المسؤولية ا

 حالات المسؤولية الادارية بدوف خطأ.
وفقا لنظرية السبب الملائـ  ،بطة السببية القانونيةاويشترط في المسؤولية الإدارية توفر ر 

فراد صابت حقوؽ وحريات الأأالتي  ،فعاؿ الإدارية الضارة وبيف النتيجة الضارةوالمنتج بيف الأ
 2.العادييف

                                                           

 .03 ، ص1989 ،الجزائر عماؿ موظفييا، الشركة الوطنية لمنشر،ة عف أ لمسؤولية الإدار الأساس القانوني ، عمار عوابدي 1
 .26عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سابؽ، ص  2
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جتماعية قتصادية والإالمرونة وشدة الحساسية لمبيئة الإتتميز المسؤولية الإدارية بالواقعية و 
والعممية والفنية المحيطة والمتفائمة بالإدارة العامة في الدولة وىي  ،والثقافية والحضارية

 ا لطبيعة وحاجة كؿ مرفؽ.ولكنيا تتغير تبع ،المسؤولية ليست عامة ولا مطمقة
 الإقتصادي الضبط لسمطات الموضوعي النطاق: انيالث المطمب

 نيا ىيئات وطنية، لا تخضع لمسمطة الوصائيةأتعرؼ سمطات الضبط الاقتصادي عمى 
و السمطة أستقلالية عضوية ووظيفية، سوا  عف السمطة التنفيذية إتتمتع ب ولا لمسمطة الرئاسية،
 .تخضع لمرقابة القضائية التشريعية، لكنيا لا

لجياز الدولة، مكمفة بضماف  نيا مؤسسة مف المؤسسات المكونةأكما يعرفيا البعض عمى 
                       1مجاؿ معيف مف المجالات الميمة في الدولة، التي تتجنب الحكومة التدخؿ فييا مباشرة. ـتنظي

 يثنإأكثر مف  ، فمقد بمغعدد السمطات الإدارية المستقمة المستحدثة في الجزائرأما عف 
صورتيف: السمطات  الضبط المستقمةتأخذ سمطات حيث  1990.2عشر سمطة ضبط منذ 

 الإدارية المستقمة والسمطات التجارية المستقمة.
 السمطات الإدارية المستقمة: -ولاأ

عتمدىا المشرع الجزائري ا  و  ،ظير ىذا النوع مف السمطات في فرنسا في نياية السبعينات
التسعينيات، وىي ىيئة مف الييئات الإدارية لمدولة تضمف عممية ضبط قطاع مف في بداية 

نيا أكما  ،التي تحاوؿ الدولة عدـ التدخؿ في تسييرىا بطريقة مباشرة ،القطاعات الأساسية
 .سميا ولحسابياإتمارس صلاحيات الدولة ب

 السمطات التجارية المستقمة: -ثانيا
 07-05:صدور القانوف رقـ، ب2005رع الجزائري في جا  بيذا النوع مف السمطات المش

 نشا  وكالتيف وطنيتاف مستقمتافإمنو عمى  12المتعمؽ بالمحروقات، حيث نصت المادة 
 تدعياف وكالتي المحروقات:  ،ستقلالية الماليةتتمتعاف بالشخصية القانونية والإ

                                                           

مطة، ىشاـ باىي، مرواف دىمة 1 فقات ضَبط س  بط فعالية بيف العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية الصَّ مطة وقيود الضَّ  ممتقى، السُّ
 .03ص ،2021 أكتوبر 05، المركز الجامعي ميمة، الجزائري التشريع في الاقتصادي الضبط آليات :حوؿ وطني

سماح فارة، إشكالية السمطات الإدارية المستقمة اقضية الإدارية متخصصة، ممتقى وطني حوؿ: السمطات الإدارية المستقمة  2
 .09، ص2012نوفمبر14و13، قالمة، يومي 1945ماي  08في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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وتدعى في صمب النص وكالة وطنية لمراقبة النشاطات وضبيا في مجاؿ المحروقات،  -
 "."سمطة ضبط المحروقات

وتدعى في صمب النص "النفط"... ىاتاف  ،وكالة وطنية لتثميف موارد المحروقات -
 12نيا حسب المادة تعد سمطات تجارية، لأ ،"كالة النفط ووكالة ضبط المحروقاتو ، "الوكالتاف

وتمسؾ محاسبتيا حسب الشكؿ  ،مف ىذا القانوف تخضع في علاقاتيا مع الغير لمقواعد التجارية
 التجاري وليما ذمة مالية خاصة.

ضمف السمطات الإدارية خراج ىاتيف الوكالتيف مف إ يفالمشرع الجزائري كاف صريحا ف
يير نشاطات البحث عف المحروقات ذ خوؿ ليا صلاحيات تنظيـ ومراقبة وتسإالمستقمة، 

 ونقميا وتكريرىا وتحويميا وتسويقيا وتخزينيا. ،ستغلالياا  و 
لى إظيمات وضماف حرية الدخوؿ وتسير سمطات الضبط الإدارية عمى حسف تطبيؽ التن

لى السير عمى إي تحوؿ دوف تحقيؽ ذلؾ، بالإضافة السوؽ، والعمؿ عمى رفع الحواجز الت
 لى سوؽ معيف.إإعطا  نفس الحظوظ لجميع الداخميف 

دارية عمى كؿ متعامؿ  ؛صاصات ردعيةختإليا أف كما  حيث تفرض عقوبات مالية وا 
التي قد تنشأ بيف المتعامميف  وتقوـ بتسوية النزاعات ،يخالؼ القواعد المنظمة لسوؽ معيف

 قتصادييف.الإ
قتصادية التي تعتبر سمطات الإفوظيفة الضبط تظير بصورة واضحة في سمطات الضبط 

و ماليا، أقتصاديا ا  شاطات ميما كاف طابعيا، إداريا و لنتقوـ بضبط جميع ا ،إدارية ضابطة
 .توذلؾ لتفادي التعسؼ الذي ينتج عف ىذه النشاطا

ولقد عرفت الجزائر ىذه التجربة خلاؿ التسعينيات تأثراً بالتحولات العالمية الجديدة، حيث 
قمميا مع إعادة النظر في وظائؼ الدولة وتأ وظير مفيوـ جديد لمدولة في الجزائر، نتج عن

التي  ؛تتميز السمطات الإدارية المستقمة بمجموعة مف الخصائصفيما  1التحولات العالمية.
 ىـ ىذه الخصائص فيما يمي:أ يجاز إتميزىا عف باقي السمطات في الدولة، ويمكف 

لا في السنوات إلـ تظير حيث  ،السمطات الإدارية المستقمة ىي سمطات حديثة نسبيا -
 الماضي.الأخيرة مف القرف 

                                                           

 ،دارية المستقمة في الجزائر: السمطات الإحوؿ يوطنممتقى ح، مفيوـ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، ابولد ر صافية أ 1
 .10، 09ص، ص 2012نوفمبر14و13، قالمة، يومي 1945ماي  08كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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حتياجات أساسية ىي: إتقوـ السمطات الإدارية المستقمة عمى أساس تحقيؽ ثلاث  -
ختصاصات شتراؾ ذوى الإإرة بمعنى ضماف حيادىا، والسماح بضماف عدـ تحيز تدخؿ الإدا
ستفادة مف خبرة ىؤلا ، وضماف التدخؿ السريع لمدولة بيدؼ الإ ،المختمفة في القطاعات المراقبة

 .قتصاد الوطنيبغية النيوض بالإ ،ر الحاجيات والأسواؽلمسايرة تطو 
، تنظيمات، قرارات، تخاذ قرارات تنفيذية )توصياتإيمكف لمسمطات الإدارية المستقمة  -
  المقضي فيو، وىي تختمؼ بذلؾ عف القرارات القضائية التي يكوف ليا سمطة الشي. (جزا ات
حتى لو مارست  ،تتمتع بيذه الحجيةف قرارات السمطات الإدارية المستقمة لا أبحيث 

 ختصاصاتيا القمعية.إ
ت الإدارية التقميدية، بالنظر تصنؼ السمطات الإدارية المستقمة خارج التشكيلا -

ف أوعف السمطات العمومية التي لا يمكنيا  ،لاليا عف جيات الرقابة التسمسمية والوصائيةقستلإ
لييا نصائح بسيطة، كما لا يمكنيا إتوجو  فأبؿ يمكنيا حتى  ،و التعميماتألييا الأوامر إتوجو 

 ف تعزؿ أعضائيا.أ
نشاؤىا إتـ ؛ المرتبطة منيا بالحقؿ الاقتصادي خصوصا السمطات الإدارية المستقمة -

ة عمى المتمثم ،لييا مجموعة المبادئ المبراليةإلغرض تحقيؽ مجموعة مف المزايا التي دفعت 
مبادئ كحرية التجارة والصناعة وما يتمنو مف  ،قتصاديالإالخصوص في خصوصية الحقؿ 

زالة الإخو و  نتقاؿ ومية، كما تتمثؿ في العمؿ عمى الإحتكارات العمصصة المؤسسة العمومية، وا 
ذه لى المرحمة التعاقدية، بما تتضمنو ىإشتراكي ة التنظيمية في مرحمة التنظيـ الإمف المرحم

لغا  النصوص المقيدة لإالمتعامميف الخارج ماـأالخطوة مف فتح لمجاؿ التجارة  ستثمار ييف، وا 
 .سعار وحرية التعاقدوتكريس مبدأ حرية الأ

السمطات الإدارية المستقمة ليس ليا نظاـ قانوني موحد، فيي تختمؼ مف حيث تشكيميا،  -
و عدـ أث منحيا عناصر الشخصية المعنوية وطريقة تعييف أعضائيا، كما تختمؼ مف حي

اديف تدخميا وممارسة بعض ىذه العناصر، كما تختمؼ أيضا مف حيث مجالات ومي منحيا كؿ
 1ختصاصاتيا.إ

                                                           

مستقمة في النظاـ القانوني الجزائري، ممتقى وطني حوؿ: السمطات سياـ عباسي، المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية ال 1
، 2012نوفمبر14و13، قالمة، يومي 1945ماي  08الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .06، 05ص ص 
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سند ليا المشرع جممة مف أغ، حيث را ات الضبط الاقتصادي لـ يكف مف فنشا  سمطإف إ
بقدر ما  ،تتنوع بتنوع كؿ سمطة وحدود الصلاحيات الحصرية الموكمة ليا ،ختصاصاتالإ

 لى ما يأتي:إتـ تصنيفيا حسب طبيعة تداخميا  ديضفي عمييا نوع مف الكفا ة والفعالية، ولق
 المسبق لسمطات الضبط الاقتصادي: التدخل الرقابي -

صادي مف ممارسة صور متعددة مف ف سمطات الضبط الاقتف ىذا الجز  يمك ِّ إ
 جماليا فيما يمي:إيمكف  ،ختصاصاتالإ
ومف  ،و قرارات فرديةألة الضبط بإصدار قرارات سوا  تنظيمية أتكوف مس التنظيمية:السمطة  -

والتعميمات والمقترحات والآرا ، حيث  ،مظاىر السمطة التنظيمية أيضا الأنظمة والتوصيات
لتزامات عمى عاتؽ الإحقوؽ و مالمنشأة ل ،تتمتع غالبية السمطات بسف قواعد عامة ومجردة

ختلاؼ إفيي تختمؼ ب ،طلاقياإف ىذه الخاصية نسبية ليست عمى ألا إقتصادييف، ميف الإالمتعام
تنظيـ ومراقبة عمميات  وكذا مف سمطة لأخرى، فمثلا: تخضع لجنة ،القطاع المراد ضبطو

 102-86جرا  المصادقة مف طرؼ وزير المالية حسب المرسوـ التنفيذي رقـ البورصة لإ
المتعمؽ  10-39مف مرسوـ رقـ  32بتطبيؽ المادة  ، المتعمؽ1996مارس  11المؤرخ في 

 1بالبورصة والقياـ المنقولة.
عتمادات والترخيص عف السمطة التنظيمية؛ لا تختمؼ سمطة منح الإ :السمطة القرارات الفردية -

ف كانت ا  ات الضبط الاقتصادي وليس كميا، و ف المشرع قصر ممارستيا عمى بعض سمطأفي 
أكثر مف نظيرتيا في السمطة التنظيمية، حيث قرر المشرع الجزائري  السمطات التي تتمتع بيا

 منح سمطة منح الاعتمادات والترخيص لكؿ مف:
و تعديؿ أؿ فتح البنوؾ والمؤسسات المالية " )يمنح تراخيص في مجا:"مجمس النقد والقرض -

 ح مكاتب تمثيؿ البنوؾ الأجنبية(.نظاميا القانوني، فت
عتمادات لموسطا  في عمميات البورصة سوا  إ مميات البورصة. )تمنح ومراقبة ع لجنة تنظيـ -

ت المالية طبقا لنص المادتيف و المؤسساأو البنوؾ أشراكات تجارية منشأة ليذا الغرض كانوا 
 (.10-93مف المرسوـ التشريعي  09و06

                                                           

، المتعمؽ 10-93مف المرسوـ  32، المتعمؽ بتطبيؽ المادة 1996مارس11، المؤرخ في 102-96المرسوـ التنفيذي رقـ  1
، الصادرة في 11، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، جريدة رسمية عدد 1996مارس11بالبورصة والقيـ المنقولة، المؤرخ في 

 .1996مارس20
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ستغلاؿ شبكات ا  )تمنح تراخيص لإنشا  و . لكترونيةسمطة ضبط البريد والاتصالات الإ -
لكترونية، ومنح تراخيص الشبكات تصاؿ الإفير خدمات الإتو لكترونية، و صالات الإتالإ

 الخاصة، وتراخيص خدمات وأدا  البريد(.
 "."الوكالتيف المنجمتيف -
 1"."لجنة ضبط الكيربا  والغاز -
تمنحيا  ؛قتصادي بتقنيات عاليةسمطات الضبط الإنظرا لتمتع  ستشارية:السمطة الإ -
و أستشارية تتخذ صورة تقديـ الآرا  إمشروعية في ضبط السوؽ، فقد منحيا المشرع سمطة ال

الخاصة بالمجاؿ الذي تمارس فيو ميمة  ،توصيات بشاف النصوص التشريعية والتنظيمية
 الضبط.

يا تقريبا كؿ سمطات الضبط ب نيا تتمتعأ ؛ستشاريةوما يمكف ملاحظتو عمى السمطة الإ
   وكالتي المناجـ. ستثناإقتصادي بالإ

ما صورة تقديـ إ ؛قتصادية التي تتمتع بيا سمطات الضبط الإستشاريوتتخذ السمطة الإ
 و توصيات.أقتراحات إو أرا  آ

قتصادي لمواقفيا مف الموضوع الذي تستشار بدا  سمطة الضبط الإإويقصد بيا  راء:الآ -1
رة سمطات الضبط الاقتصادي ستشاإف المشرع تطمب أمنصوص القانونية نجد لفيو. وبالرجوع 

المتعمقة بتنظيـ سوؽ الكيربا ، السوؽ  ،عداد النصوص التشريعية والتنظيميةإ بخصوص 
 عداد التنظيمات التطبيقيةإ ىذه الميمة عف طريؽ المساىمة في الوطنية لمغاز وسيرىا، وتمارس 

 را  مبررة في إطار القوانيف المعموؿ بيا.آبدا  ا  و 
رة مبادرة مف طرؼ سمطات الضبط نو يتخذ صو ىذا الأخير؛ أما يتميز بو  قتراحات:الإ -2
رة مف طرؼ السمطات العمومية، المبادتكوف فيو قتصادي، حيث ىو عكس الرأي الذي الإ
بغرض قبوؿ  ،و الحكومةأاجية البرلماف ه سمطات الضبط دوف طمب منيا في مو قتراح "تبدر فالإ

قتصادي ضمف تقاريرىا قتراحات سمطات الضبط الإإاغ و قانوف، وعادة تصأتنظيـ أو تعديؿ 
 ".السنوية

                                                           

 .06سابؽ صىشاـ باىي، دىمة مرواف، مرجع  1
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فعمى سبيؿ المثاؿ تقدـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة مقترحات نصوص تشريعية 
وسيرىا  ،وتنظيـ بورصة القيـ المنقولة ،القيـ المنقولة والجميور 1علاـ حامميإ تخص  ،وتنظيمية

 والوضعية القانونية لموسطا  في عمميات البورصة.
 بالجزائر الإقتصادي الضبط مجال في الإدارية لممسؤولية القانوني الأساس: ثالثال المطمب

تحمؿ سمطات الضبط المستقمة مميزات ما يجعميا تكيؼ عمى انيا ىيئات عمومية وطنية، 
والرقابة القضائية مف طرؼ مجمس الدولة، وسنرى ذلؾ وىذه الأخيرة تخضع لممسؤولية الإدارية 

نظيمو المعدؿ المتعمؽ باختصاص مجمس الدولة وت 01-98مف خلاؿ القانوف العضوي رقـ 
 التأسيسية لسمطات الضبط المستقمة.والنصوص  والمتمـ،

 لمتعمق باختصاصات المجمس الدولةا 01/89الفرع الأول: ضمن القانون العضوي رقم 
المتعمؽ باختصاصات  01/98مف القانوف العضوي رقـ  09الى نص المادة بالرجوع 

"يختص مجمس مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المعدؿ والمتمـ نجد انيا تنص عمى ما يمي: 
الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصل في دعاوي الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في 

لإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات القرارات الإدارية الصادرة عن سمطات ا
 2المينية الوطنية. ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة".

يتضح اف اختصاص مجمس الدولة كجية قضائية إدارية  باستقرا  نص المادة أعلاه،
محددة في ثلاث فئات تكوف قراراتيا محؿ دعوى الإلغا  وىي السمطات الإدارية المركزية، 
الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المييمنة الوطنية دوف الإشارة الى فئة السمطات الإدارية 

 ىذه الييئات.المستقمة. اذ لـ يدرج المشرع ما يدؿ عمى 
ولكف بالعودة الى الفقرة الثانية مف المادة يفيـ ضمنيا وكأف مجمس الدولة ىو المختص 
تجاه اعماؿ ىذه السمطات الإدارية المستقمة، وذلؾ عمى أساس اف المشرع الجزائري قد أضاؼ 

  الى اختصاص ىذا المجمس الفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة. 

                                                           

 فة الدولة، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات، سمطات الضبط الاقتصادي رؤية جديدة لوظيشييناز بف يحي، أحمد بركات 1
 .1676، 1675 ص ، ص2020، ، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر02العدد  ،05القانونية والسياسية، المجمد 

جامعة عبد ماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، رسالة ماتسة، الرقابة القضائية عمى اعماؿ مجمس المنافسة، لامية  2
 .87صالرحماف ميرة ، بجاية، 
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السمطات الإدارية المستقمة انشات بموجب نصوص خاصة أي كؿ سمطة  وباعتبار اف
 1قانوف خاص بيا.

بمناسبة نظره في  2011غير اف المجمس الدستوري الجزائري في رأيو الصادر في سنة 
المتعمؽ  01/98مدى مطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 

 عممو لمدستور، قد ورد عنو ما يمي:باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو و 
أخرى لمجمس الدولة بالإحالة الى النصوص  ت)واعتبارا بالنتيجة، فاف اعتماد اختصاصا 

خاصة" بدوف تحديد طابع ومضموف ىذه النصوص، يكوف المشرع العضوي قد أغفؿ مجاؿ 
ستعممة مف اختصاصو وىذا الموضوع(، غير انو اعتبارا انو إذا كانت عبارة نصوص خاصة الم

طرؼ المشرع القصد منيا ىو نصوص تكتسي نفس طابع القانوف، موضوع الاخطار، واف 
المذكورة أعلاه تعد  09موضوعو ذو علاقة بيذا القانوف العضوي، فاف الفقرة الأخيرة مف المادة 

 ىذا التحفظ. ةمطابقة لمدستور شريطة مراعا
ري الجزائري المشار أعلاه، يتبيف لنا بالاستناد الى الشؽ الأوؿ مف رأي المجاس الدستو 

مف القانوف  09باف ىذا الأخير قد اتخذ موقفا بعدـ دستورية احكاـ الفقرة الثانية مف المادة 
السابؽ الذكر والتي تضمنت عبارة " نصوص خاصة" وذلؾ نظرا لانيا لـ  01/98العضوي رقـ 

لة يتـ تحديدىا بموجب قانوف تحدد طبيعة ىذه النصوص، باعتبار انا اختصاصات مجمس الدو 
 2مف الدستور الجزائري. 153عضوي طبقا لممادة 

وبما اف القانوف العضوي أسمي مف القانوف العادي، وىذا ما اقر بو المجمس الدستوري 
 3في ىذا الرأي الصادر عنو.

 
 

                                                           

، 37، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج، ر، عدد1998ماي 30، مؤرخ في 01-98قانوف عضوي رقـ 1
 .2011، لسنة 43، ج، ر، عدد 2011، مؤرخ في جويمية 11/13، المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ 1998سنة 

 .2008، دار الحديث لمكتاب، 1996ائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور الجميورية الجز  2
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ لمقانوف 1998ماي  30، مؤرخ في 11/ر، ـ، د/01-98ي رقـ أر  3

 تور.مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدس ت، يتعمؽ باختصاصا1998مايو  30، مؤرخ في 01-98العضوي رقـ 
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ومنو نستخمص اف كؿ النصوص التشريعية التي كرست اختصاصات مجمس الدولة غير 
مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية التي ىي مكرسة بموجب  901لاسيما المادة دستورية، 

 ، حيث يجب اف تمغى لكنيا غير مطابقة لمدستور.1قانوف عادي
ولكف بالعودة الى الشؽ الثاني مف الرأي الدستوري، نجد اف المجمس الدستوري قد وضع 

السالفة الذكر، بحيث إذا ما فاف  09تحفظا بشأف عبارة " نصوص خاصة" الوردة في المادة 
ىذا المجمس سيعدؿ عف موقفو السابؽ، أي بمعنى انو سيقوـ حينئذ بسحب موقفو، وىذا التحفظ 
يتمثؿ في انو إذا كاف مقصود المشرع مف عبارة " نصوص خاصة " نصوص مف طبيعة 

فاف احكاـ المتعمؽ بمجمس الدولة،  01/98عضوية أي مف نفس طبيعة القانوف العضوي رقـ 
 تكوف دستورية بشرط تقيدىا بيذا التحفظ. 09الفقرة الثانية   مف المادة 

غير اف مسالة تكييؼ السمطات الإدارية المستقمة لـ يتـ بعد حميا، وذلؾ لاف واقع ىذه 
، وىذا برغـ مف طبيعتيا الإدارية 2الييئات ىو عدـ وجودىا ضمف اليرـ التسمسمي للإدارة العامة

مف  09بعض يرى إمكانية ادراجيا ضمف احدى الفئات المشار الييا في المادة مما جعؿ ال
 3المتعمؽ بمجمس الدولة المعدؿ والمتمـ. 01/98القانوف العضوي رقـ 

حتى يكوف مف المنطقي اخضاعيا لرقابة مجمس الدولة، وبما اف السمطات الإدارية 
ما يتعمؽ   اؿ موضوعي يذكر باستثناالمركزية، والمنظمات المييمنة الوطنية لا تثير أي اشك

بتحديد قائمة المنظمات المينية الوطنية فانو فيما الييئات العمومية الوطنية يطرح اشكاؿ حقيقي 
يمكف في تحديد ىذه الييئات وذلؾ نظرا لكوف تسمية "الييئات العمومية الوطنية" تتميز بنوع مف 

سياؽ يرى البعض مكانية ادراج ىيئات الضبط العمومية والتجريد ليا مفيوما واسعا وفي ىذا ال
الاقتصادي ضمف ىذه الفئة الأخيرة، والذي يسمح بتبرير اختصاص مجمس الدولة برقابة 

 4اعماليا.
 
 

                                                           

 .2008أفريؿ23،مؤرخ في 21جرا ات المدنية والإدارية، جر عدد، يتضف الإ2008فيفري  25، مؤرخ في 09ػ08قانوف رقـ  1
 .88، المرجع السابؽ صلامية ماتسة 2
 .، المعدؿ والمتمـ01/98قانوف عضوي رقـ  3
 .89صنفس المرجع، ، لامية ماتسة  4
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 01/98وفي الأخير، نستنتج اف المشرع الجزائري مف خلاؿ تعديمو لمقانوف العضوي رقـ 
ثانية الى المادة مف ىذا القانوف لـ بإضافة الفقرة ال 2011المتعمؽ بمجمس الدولة في سنة 

يحدث أي تغيير فيما يخص الوضعية القانونية لمسمطات الضبط الاقتصادي، بؿ انو ابقى 
الوضع كما كاف عميو في السابؽ، مما يعنى اف مسالة تكييؼ ىذه الييئات ىي اشكاؿ مازاؿ 

ف قانوف الإجرا ات م 800قائما، حيث لـ يتـ ادراجيا ضمف الأشخاص الواردة في الإدارة 
السابؽ الذكر، اذ كنا ننتظر  01/98مف القانوف العضوي  09، ولا في المادة 1المدنية والإدارية

مف المشرع الجزائري في اطار تعديمو ليذا القانوف العضوي اف يستدرؾ مسألة تكييؼ ىذه 
قانوف حتى مف ىذا ال 09الييئات وذلؾ بإدراجيا ضمف الأشخاص المنصوص عمييا في المادة 

 2يحسـ بذلؾ ىذا الاشكاؿ.
 الفرع الثاني: النصوص المنشأة لمسمطات الإدارية المستقمة

لقد تبايف التكييؼ الذي اعتمد المشرع الجزائري بيف السمطة الإدارية، سمطة الضبط 
 المستقمة، ىيئة مستقمة، مؤسسة إدارية مستقمة ووكالة وطنية مستقمة. 

، المنشأ لوكالتي المناجـ حيث أنشأت وكالة وطنية لمممتمكات 10ػػ01بالعودة الى القانوف 
تنشأ وكالة لمممتمكات المنجمية وىي سمطة منو التي تنص: " 44المنجمية بموجب المادة 

ونفس الشي  بالنسبة لموكالة الوطنية لمجيولوجيا  "إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية...
 3مف ذات القانوف. 45بموجب المادة 

انشات السمطة الضبط المياه وكيفت عمى انياسمطة  12ػػ05وبمناسبة صدور القانوف رقـ 
يمكن ان تمارس ميام الضبط منو التي تنص: " 65/1إدارية مستقمة وذلؾ بموجب المادة 

 4الخدمات العمومية لممياه سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية ...".

                                                           

افريؿ  23،مؤرخ في 21، يتضمف الإجرا ات المدنية والإدارية، ج، ر،عدد2008فيفري  25، مؤرخ في 09ػ08قانوف رقـ  1
2008. 

، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المعدؿ والمتمـ، 1998ماي 30،مؤرخ في 01/98قانوف عضوي رقـ  2
 المرجع السابقف.

، 2001جويمية  04، مؤرخ في 35ي، ج، ر، عدد ، يتضمف القانوف المنجم2001جويمية  03، مؤرخ في10ػػ01قانوف رقـ  3
 ,2007مارس  07، مؤرخ في 16، ج، ر، عدد 2007مارس  01، مؤرخ في 02ػػ07معدؿ ومتمـ بموجب الامر رقـ 

، 2005سبتمبر  04، مؤرخ في 60، يتضمف قانوف المياه ،ج، ر، عدد 2005جويمية  04، مؤرخ في 12ػػ05قانوف رقـ  4
 .2008جانفي  27، مؤرخ في 04، ج، ر،عدد2008جانفي  23، مؤرخ في 03ػ08القانوف رقـ معدؿ ومتمـ بموجب 
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منو فقد كيفو  23في المادة  03ػػ03ة فاف الامر الجديد رقـ بالنسبة لمجمس المنافس اما
حوؿ  2008عمى انو سمطة إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وبعد تعديؿ 

 1طبيعة مجمس المنافسة حيث كيفو صراحة عمى انو سمطة إدارية مستقمة.
 10ػػ93قـ المرسوـ التشريعي رقـ اما بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا لـ ي
منو، اما التعديؿ الذؿ جا  في  03بتكييفيا واعتبارىا سمطة سوؽ القيـ المنقولة في نص المادة 

التي تنص في الفقرة الأولى عمى ما  04ػػ03مف القانوف رقـ  20في نص المادة  2003سنة 
، تتمتع بالشخصية "تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيم عمميات البورصة ومرقبتيايمي: 

 2المعنوية والاستقلال المالي".
ىو التكييؼ الذي استعممو المشرع سابقا بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلات  وىذا

تنشأ سمطة عمى ما يمي: " 03ػػػ2000مف قانوف رقـ  10السمكية واللاسمكية حيث تنص المادة 
 3المالي".ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 

السمطة الوحيدة التي تناوليا المشرع تحت عنواف الضبط  تعد لجنة ضبط الكيربا  والغاز
وتـ تكييفيا عف انيا ىيئة مستقمة  01ػػ02( مف القانوف رقـ 12)وذلؾ في باب الثاني عشر 

رغـ تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، رغـ غياب التحديد الصريح لمطابع الإداري 
 4تحديد لاستقلاليتيا.
يعد المركز الوطني عمى ما يمي: "  14ػػػ91مف القانوف رقـ  1مكرر 15تنص المادة 

"، السجل التجاري وتسييره مؤسسة ادارية مستقمة ملمسجل التجاري المكمف خصوصا بتسمي
 5وبذلؾ يصنؼ المركز ضمف السمطات الإدارية المستقمة.

                                                           

، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2003، لسنة 43، يتعمؽ بالمنافسة، ج، ر، عدد 2003جويمية  19، مؤرخ في 03ػػ03أمر رقـ  1
 . 2008جواف  25، مؤرخ في 12ػػ08
، يتعمؽ ببورصة القياـ 1993ماي  23، مؤرخ في 10ػػ93رقـ  يوـ التشريع، المعدؿ والمتمـ لممرس04ػػ03قانوف رقـ  2

 المنقولة.
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، ج، 2000اوت  05، مؤرخ في 03ػػ2000قانوف رقـ  3

 . 2000اوت 06، مؤرخ في 48ر، عدد 
، مؤرخ في 08، يتعمؽ بالكيربا  وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج، ر، عدد2002ي فيفر  20، مؤرخ في 01ػػ02قانوف رقـ  4
 .2002فيفري 06
 ، يتعمؽ بالسجؿ التجاري، المتمـ.1990اوت  18، مؤرخ في 22ػػػ90قانوف رقـ  5
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" عملا يذي ينص في المادة الثانية عمى ما يمي: بعد سنة مف ذلؾ صدر مرسوـ تنف
المتم والمذكور اعلاه، يعد المركز مؤسسة  22ـــ80من القانون  1مكرر 11باحكام المادة 

وبالتالي يعتبر المركز رغـ  إدارية مستقمة مكمفة خصوصا بتسميم السجل التجاري وتسييره"
استعماؿ المشرع لمصطمح "المؤسسة" سمطة إدارية مستقمة تطبؽ عمييا قواعد القانوف الإداري، 

   1وتخضع منازعاتيا لمقضا  الإداري.
عند ىذا الحد، حيث اف الفقرة الثانية مف المادة الثالثة مف ىذا  لكف الامر لا يتوقؼ

"يعد المركز تاجرا في علاقاتو مع الغير، الثانية حيث تنص: المرسوـ مناقضة لأحكاـ المادة 
وىذا مايدؿ عمى اخضاعو لمنظاـ القانوني  كما انو يخضع لمقوانين والتنظيمات السارية"

المطبؽ عمى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية التي تطبؽ قواعد القانوف 
قضا  العادي، وىنا يمكف التناقص وعدـ التجانس التجاري ويخضع في منازعتيا مع الغير لم

بيف الخاصية الإدارية التي منحت لمييئة والخضوع لقواعد القانوف التجاري، فاما اف يكوف 
 المركز مؤسسة إدارية واما اف يكوف مؤسسة تجارية. 

اف الحؿ ليذا الجدؿ ىو اعتماد تدرج القونيف التي تجعؿ القانوف أسمي مف المرسوـ 
 الي نطبؽ احكاـ القانوف باعتبار ىذا الأخير أسمي منو. وبالت

وقد كاف لممكمة العميا فرصة اف اكدت عمى اعتبار القضا  الإداري مختصا بمنازعات 
المعدؿ والمتمـ   22ػػػ90مف القانوف رقـ  1مكرر  15المركز مستندة في ذلؾ الى نص المادة 

 14.2ػػػ91بالقانوف رقـ 
دارية المستقمة الأخرى، ىناؾ الوكالة الوطنية لمراقبة النشاطات عمى غرار السمطات الإ

وضبطيا في مجاؿ المحروقات والتي تدعي " سمطة ضبط المحروقات" وكذا الوكالة الوطنية 
لتثميف مواد المحروقات والتي تدعي "النفط" تخرجاف عف القاعدة حيث القانوف يسقط عنيا 

، وىذا يمكف تكييفيا عمى انيما سمطتا ضبط ذات 3ارياالطابع الإداري ويضفي عمييا طابعا تج
طابع تجاري، ومنو يمكف القوؿ اف المشرع يتبع الازدواجية الكلاسيكية في مجاؿ المؤسسات 

                                                           

1 éd Berti. Alger.2008 p p 125.126. 
 التجاري ، المتمـ، مرجع السابؽ.، يتعمؽ بالسجؿ 1990اوت  18، مؤرخ في 22ػػ90قانوف رقـ  2
،قضية)ـ. ـ. أ( ضد المركز الوطني 2003أكتوبر  14، مؤرخ في 257059قرار المحكمة العميا ػػالغرفة الاجتماعيةػػ رقـ  3

 .153، 150،ص ص 2003، 02لمسجؿ التجاري، المجمة القضائية ، عدد
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العمومية، سوا  ذات طابع اداري او صناعي تجاري، وعمى ىذا الأساس وجدت نوعف مف 
  1قمة.سمطات الضبط: سمطات إدارية مستقمة وسمطات تجارية مست

الى جانب ىذه السمطات الإدارية المستقمة التي قاـ المشرع بذكرىا، نجد اف ىناؾ ىيئات 
أخرى سكت المسرع عف تحديد طبيعتيا القانونية، وذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ مجمس النقد والقرض 

 2والمجنة المصرفية، لجنة الاشراؼ عمى التأمينات...الخ.
ة لمسمطات الضبط الاقتصادي نلاحظ اف المشرع ومف خلاؿ النصوص القانونية المنشئ

الجزائري اعترؼ لأغمبيا بالشخصية المعنوية ومف الاثار المترتبة عف اكتساب الشخصية 
 3المعنوية المعروفة في القواعد العامة تحمميا المسؤولية عف اعماليا.

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

29 ZOUAIMIA. Droit de la Régulation économique.P129. 
 .22ابح نادية، النظاـ القانوني لمسمطات الضبط المستقمة، المرجع السابؽ ص ر  2

3 TRAORE SEYDOU.OP.CIT.P20 
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 الإدارية المسؤولية محل الإقتصادي الضبط سمطات أعمال :الثانيالمبحث 
يعتبر إنشا  سمطات الضبط المستقمة عنصرا جديدا في البنا  المؤسساتي لمدولة 
الجزائرية، الذي جا  مسايرا لمدور الجديد لمدولة، ويخدـ الضبط الإقتصادي، وقد زودت ىذه 
الييئات بصلاحيات عديدة ومتنوعة حسب القطاع الذي وجدت مف أجمو، ورغـ خروج ىذه 

 ت عف اليرـ السممي التقميدي، إلا أنو يمكف إثارة مسؤوليتيا الإدارية.السمطا
كما تـ تخويؿ السطات الإدارية المستقمة بعدة صلاحيات منيا ما ىو تنظيمي، كانت فيما 
سبؽ مف إختصاص الإدارات التقميدية، إضافة لذلؾ خولت بسمطات قمعية، مف أجؿ ردع 

 يف الإقتصادييف، تصؿ إلى درجة توقيع عقوبات.المخالفات المرتكبة مف طرؼ المتعامم
 المستقمة الضبط لسمطات التنظيمي الإختصاص: الأول المطمب

يعد الإختصاص التنظيمي مف أساليب ممارسة العمؿ الإداري في الدولة، والتي ينفرد بيا 
كؿ مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ، وقد عرفت تطورا ممحوظا، إذ تدخؿ المشرع وخوؿ 
بعض مف ىذه السمطات التنظيمية لييئات أخرى في الدولة، ومنيا السمطة التنظيمية الممنوحة 
لييئات الضبط الإقتصادي، والتي أعتبرت في فرنسا سمطة تنظيمية محدودة ومختصة وفقا 
لممجمس الدستوري الفرنسي، فإف ىيئة الضبط الإقتصادي تجمع بيف مجموعة مف 

ت واسعة نص عمييا القانوف، وأكثر مف ذلؾ فيي تتنافس الإختصاصات وتتمتع بصلاحيا
سمطات الدولة التقميدية في الإختصاص الممنوح ليا دستوريا، كمنافسة السمطة التنفيذية في 

الفقرة  125، و02الفقرة  85ممارسة إختصاصيا التنظيمي الممنوح ليا دستوريا بموجب المواد 
مطات الضبط المستقمة، نجد أف ىناؾ سمطتاف بعد تعديمو، ومف بيف س 1996مف دستور  02

فقط خوؿ ليا ممارسة الإختصاص التنظيمي بصفة مباشرة، وىما لجنة تنظيـ عمميات البورصة 
 1ومراقبتيا، ومجمس النقد والقرض.

               
 
 
 

                                                           

 .22 ، ص2001، ، الجزائر01العدد دارة، ، مجمة الإالإدارية المستقمةسمطات ال، ناصر لباد 1
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 ومراقبتيا البورصة تنظيم لجنةالفرع الأول: 
ومراقبة عمميات البورصة؛ بإمكانية ممارسة لقد إعترؼ المشرع الجزائري لمجنة تنظيـ 

، المؤرخ في 10-93السمطة التنظيمية، وذلؾ بموجب أحكاـ المرسوـ التشريعي رقـ 
 ، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة.1993ماي23

؛ نجد أف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات 10-93بالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ التشريعي رقـ 
الإدخار العاـ المستثمر عمى مستوى سوؽ القيـ المنقولة، وذلؾ عف  البورصة تسير عمى حماية

طريؽ إعداد ووضع قواعد نحكـ تصرفات المتدخميف في السوؽ، وكذا معظـ العمميات التي تتـ 
 في إطار ىذا السوؽ.

بأنظمة المجنة، نذكر الشخص المصدر بإعتباره الطرؼ مف بيف الأشخاص المخاطبيف 
أعدت لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة عدة أنظمة تنظـ مف خلاليا الأوؿ في العقد، حيث 

 1الجوانب المتعمقة بالمصدر.
إضافة إلى ىذه الأحكاـ فقد أعدت المجنة عدة قواعد تنظـ مف خلاليا ىيئات التوظيؼ 

 2الجماعي لمقيـ المنقولة، كتأسيسيا وتسييرىا وكذا مراقبتيا.
الوسيط؛ حيث يعد ىذا الأخير الشخص المتوسط بيف كما تطبؽ السمطة التنظيمية عمى 

المصدر مف جية والمستثمر مف جية أخرى، ونظرا للأىمية البالغة لممركز الذي يتمتع بو 
والدور الفعاؿ الذي يقوـ بو ضمف سوؽ القيـ المنقولة، فمقد لقى إىتماما كبيرا مف طرؼ لجنة 

جو الخصوص في تمؾ الأحكاـ والقواعد تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، ويبرز ذلؾ عمى و 
المخصصة، ضمف الأنظمة الصادرة مف طرؼ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، تنظـ مف 

لتزاماتو.  3خلاليا شروط إعتماده، نشاطاتو حقوقو وا 
 

                                                           

، يتعمؽ بالمعمومات الواجب 2000جانفي20، المؤرخ بتاريخ 02-2000نظاـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة رقـ  1
 .2000أوت16، الصادرة في 50نشرىا مف طرؼ المؤسسات التي تكوف قيميا مسعرة في البورصة، جريدة رسمية عدد 

، يتعمؽ بييئات التوظيؼ الجماعي 1997نوفمبر25، المؤرخ بتاريخ 04-97نظاـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة رقـ  2
 .1997ديسمبر29، الصادرة في 87نقولة، جريدة رسمية عدد في القيـ الم

، يتعمؽ بشروط إعتماد الوسطا  1993جويمية03، المؤرخ بتاريخ 03-96نظاـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة رقـ  3
 .1996جواف01، الصادرة في 36في عمميات البورصة وواجباتيـ ومراقبتيـ، جريدة رسمية عدد 
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كما تطبؽ السمطة التنظيمية أيضا عمى المستثمر؛ حيث يعتبر الطرؼ الثاني في العقد 
يتولى شرا  الأوراؽ المالية، كما يمكف لو القياـ بعمميتي البيع والشرا ،  بعد الشخص المصدر،

فالنسبة ليوية الشخص المستثمر، فتتسع دائرة المستثمريف لتتراوح بيف أشخاص طبيعية وأخرى 
معنوية. إضافة إلى تحديد طبيعة الشخص المستثمر، فقد وضعت لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات 

القانونية المطبقة عمى الشخص المستثمر، وذلؾ تحقيقا لمصالحو. البورصة بعض الأحكاـ 
 1ومف بيف ىذه القواعد نذكر تنظيـ أوامر البورصة، بما في ذلؾ تحديد مضمونيا وأنواعيا.

أما عف آليات ممارسة السمطة التنظيمية؛ فتتخذ مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة في 
صور، ويختمؼ ذلؾ بإختلاؼ التشريعات، فيناؾ مف المجاؿ البورصي الذي بدوره يأخذ عدة 

تمارسيا في شكؿ نظاـ واحد كالتشريع الفرنسي، وىناؾ مف تمارسيا في شكؿ عدة أنظمة 
 مستقمة كما ىو الحاؿ بالنسبة بالتشريع الجزائري.

فتعتبر الأنظمة الوسيمة أو الأسموب الأكثر إستعمالا مف طرؼ سمطات ضبط أسواؽ 
، وىذا بيدؼ تنظيـ ىذه الاسواؽ. فنقصد بالأنظمة أو الموائح تمؾ القواعد التي الأوراؽ المالية

يتـ إصدارىا لتطبيؽ نصوص تشريعية وتنظيمية سابقة، تتميز بكونيا مقيدة مف حيث ممارستيا 
وتطبيقيا، ويتحمى ذلؾ في عدـ تمتعيا بالقوة الإلزامية إلا بعد موافقة وزير المالية عمييا، لتنشر 

 ريمة الرسمية.في الج
وما يميز الأنظمة أو الموائح التي تصدرىا سمطات الضبط المستقمة أيضا؛ أنيا محدودة 
ومحصورة النطاؽ، إذ تصدر في مجالات معينة ومحددة مسبقا مف طرؼ المشرع، الأمر الذي 

 يضفي عمييا الطابع الحاص والتطبيقي.
كذلؾ عف طريؽ وسائؿ أخرى منيا بجانب آلية الأنظمة؛ يمكف ممارسة السمطة التنظيمية 

التعميمات. حيث تعد ىذه الأخيرة بمثابة نصوص تطبيقية خاصة في مجاؿ القرارات الفردية، 
تسمح بتحديد الشروط العامة، التي عمى أساسيا تتخذ سمطات الضبط قرار فرديا معينا، كما 

 الإعلامية.ب أف تتضمنيا المذكرة تبيف كذلؾ مجموعة العناصر والبيانات التي يج

                                                           

، يتعمؽ بالنظاـ 1997نوفمبر18، المؤرخ بتاريخ 03-97نظاـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة رقـ مف  89المادة  1
 .1997ديسمبر29، الصادرة في 87العاـ لبورصة القيـ المنقولة، جريدة رسمية عدد 
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فالتعميمات تتضمف مسائؿ تفصيمية تطبيقا لنصوص تنظيمية سابقة ليا، وبالفعؿ نجد أف 
 1لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة قد قامت بإصدار عدة تعميمات منذ إنشائيا.

كما يمكف ممارسة التنظيمية عف طريؽ التوصيات؛ ىذه الأخيرة اليدؼ مف إصدارىا ىو 
وتوضيح لمختمؼ النصوص التشريعية والتنظيمية والتعميؽ عمييا. حيث تصدر تقديـ تفسير 

التوصيات في المجالات التي لا تتمتع فييا سمطات الضبط بسمطة إتخاذ قرارات فردية خلافا 
وبجانب التوصيات؛ نجد "الآرا " التي يمكف إعتبارىا مف بيف الوسائؿ المعتمدة  لمتعميمات.

 ، خاصة عند وجود تساؤلات حوؿ مواضيع لـ تنظـ بصفة صريحة.لتطبيؽ السمطة التنظيمي
كما سمح المشرع الجزائري لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة تقديميا لمقترحات 
ونصوص تشريعية وتنظيمية لمحكومة، تخص إعلاـ حاممي القيـ المنقولة والجميور، وتنظيـ 

 2ية لموسطا  في عمميات البورصة.بورصة القيـ المنقولة وسيرىا، والوضعية القانون
 الفرع الثاني: مجمس النقد والقرض

يعتبر مجمس النقد والقرض مف بيف ىيئات الضبط المستقمة التي جا  بيا القانوف رقـ: 
وىي الوسيمة الثانية التي تبيف الوظيفة الإقتصادية لمدولة، التي تظير مف خلاؿ  3؛90-10

الإصلاحات التي عرفيا النظاـ المصرفي، خاصة بإصدار القانوف المذكور أعلاه، حث تضع 
الدولة سياسة المراقبة لمسياسة النقدية، فيذه الإصلاحات تيدؼ إلى تجسيد وظيفة الرقابة 

 4لمنقد.موظيفة الفوضوية المصرفية لوضع حد ل
 

                                                           

 مف بيف ىذه التعميمات نذكر: 1
، تتعمؽ بقبوؿ القيـ 1998أفريؿ30، المؤرخة بتاريخ ، صادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة01-98تعميمة رقـ  -

 المنقولة في البورصة.
، تتعمؽ بنموذج 1999مارس03، صادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، المؤرخة بتاريخ 01-99تعميمة رقـ  -

 إتفاقية فتح الحساب.
، تتعمؽ بقواعد 2000مارس11المؤرخة بتاريخ  ، صادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة،01-2000تعميمة رقـ  -

 الحذر في تسيير القيـ المنقولة مف طرؼ الوسطا  في عمميات البورصة.
 .10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  34المادة  2
ـ، الم عدَّؿ والقرض بالنَّقد المتعمؽ ،1990 أفريؿ 14 في المؤرخ ؛10-90 رقـ قانوف 3  الصادرة ،16عدد رسمية، جريدة والم تم ِّ

 .1990 أفريؿ 18 بتاريخ
فاطمة إقرشاح، المركز القانوني لمجمس النقد والقرض، رسالة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  4

 .13، ص 2003معمري مولود، تيزي وزو، 
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وىو الشي  الذي يضمف الشفافية وحسف تنفيذ الأىداؼ والقواعد المسطرة مف السمطة 
النقدية، وىذا تماشيا وتأقمما مع الإصلاحات الإقتصادية العالمية، والعمؿ عمى الإندماج معيا، 

النقد والقرض كييئة خاصة الإندماج مع الميكانيزمات والسياسات المصرفية الدولية، فمجمس 
نقدية مستقمة أنشئت مف أجؿ تحقيؽ سياسة نقدية فعالة تعمؿ عمى إصدار أنظمة وقرارات 
فردية في مجاؿ النقد والقرض، وبالتالي تضمف عممية ضبط قطاع القرض لتحقيؽ الأىداؼ 

 المتعمقة بالتنمية الإقتصادية.
لمسؤوؿ عف منح القروض أصبح النظاـ المصرفي ىو ا؛ 10-90رقـ قانوف الفبصدور 

بعدما كاف مف مياـ الخزينة العامة، التي كانت تمعب الدور الأساسي في تمويؿ للإقتصاد، 
إستثمارات المؤسسات العمومية، وبتغيير دور البنوؾ والمؤسسات المالية مف مجرد وسيط مالي 

اـ المصرفي عمى إلى القياـ بدورىا الحقيقي، إستوجب إنشا  أجيزة جديدة مف أجؿ تأطير النظ
وجو يحقؽ التنمية، ويجمع السمطة النقدية المتشتتة بيف وزارة المالية والخزينة العمومية، وجعميا 
في دائرة نقدية واحدة، تتمثؿ في مجمس النقد والقرض، ضمانا لإنسجاـ السياسة النقدية وتنفيذىا 

فمجمس  ض بيف الأىداؼ النقدية.تحقيقا للأىداؼ النقدية، والتحكـ في تسيير النقد وتفادي التعار 
النقد والقرض يجسد جياز الدولة لتسيير سياسة القرض، أو بعبارة أخرى ىو برلماف مصغر 

 1لمبنوؾ والمؤسسات المالية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، 2002، 24دولة، مجمة إدارة، العدد منى بف لطرش، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الصرفي، وجو جديد لدور ال 1
 .58ص 
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 الإختصاص العقابي لسمطات الضبط المستقمة المطمب الثاني:
عف ىدؼ أساسي ألا إف منح سمطة العقاب لسمطات الضبط الإقتصادي والمالي؛ يعبر 

وىو إزالة التجريـ، فالعقوبات التي توقعيا ىذه الييئات المستقمة تقمص مف حجـ التجريـ 
مما يؤدي إلى تقميص دور القضا  في القطاعات الإقتصادية نظرا لعوامؿ المرونة،  1الجنائي،

ات القضائية، السرعة والفعالية، التي تتميز بيا تدخؿ سمطات الضبط مقابؿ تعقد وطوؿ الإجرا 
وتتجسد الوظيفة العقابية لسمطات الضبط الإقتصادي في توقيع عقوبات تختمؼ طبيعتيا ودرجة 

 2شدتيا، بإختلاؼ القطاع الذي أرتكبت فيو المخالفات  محؿ الجزا .
 الفرع الأول: العقوبات الموقعة من طرف سمطات الضبط المستقمة

المستقمة في المجاؿ الإقتصادي والمالي، تعتبر سمطة العقاب المخولة لسمطات الضبط 
 صيغة جديدة لمضبط في إطار إقتصاد السوؽ في الوقت الحالي.

إف غاية سمطة العقاب ليذه الييئات ليست الإزاحة التامة مف القانوف الجنائي في 
، تقنيا كالإتصالات السمكية واللاسمكية، الكيربا  والغاز، البورصة والمنافسةالقطاعات المعقدة 

المناجـ، إنما ىو إعادة النظر في القمع الجنائي، فالييئات الإدارية المستقمة تتصدى مباشرة 
لكؿ خرؽ لقواعد القطاع المراد ضبطو، بواسطة توقيع العقوبات فتسمح بعودة التوازف، وعند 
 ممارستيا ليذا الإختصاص يمكف إثارة مسؤوليتيا عند الإضرار بالمتعامميف الإقتصادييف، حيث

 3تنقسـ ىذه العقوبات إلى مالية وأخرى غير مالية.
منح المشرع في النصوص المتعمقة بسمطات الضبط الإقتصادي  العقوبات المالية: -أولا

صلاحية إتخاذ العقوبات المالية، ففي مجاؿ المنافسة نص المشرع عمى نظاـ عقابي مالي 
العقوبات التي خوليا لمجمس  تصاعدي، ومتناسب مع طبيعة وحجـ المخالفة، وذلؾ في إطار

؛ المعدؿ 12-08وبالعودة لمقانوف رقـ  4المنافسة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة والتجميعات،

                                                           

سمير حدري، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الإقتصادية والمالية، رسالة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ  1
 .110، ص 2006والعموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

س المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في القانوف الجزائري، رسالة ماجستير يسمينة شيخ أعمر، توزيع الإختصاص بيف مجم 2
 .84، ص 2009في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

 .124سمير حدري، نفس المرجع، ص  3
القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، حسيف نداتي، آليات الضبط الإقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر في  4

 .52، ص 2014جامعة خميس مميانة، عيف الدفمى، 
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، أف العقوبات التي يقررىا مجمس المنافسة تستند عمى معايير متعمقة لا 03-03للأمر رقـ 
والفوائد المجمعة مف طرؼ مرتكبي سيما بخطورة الفعؿ المرتكب، والضرر الذي لحؽ بالإقتصاد 

المخالفة، ومدى تعاوف مؤسسات متيمة مع مجمس المنافسة، خلاؿ مرحمة التحقيؽ في القضية، 
مع التأكيد عمى خضوع قرارات المجمس لمرقابة القضائية  وأىمية وضعية المؤسسة في السوؽ.

تأديب والتحكيـ في كما يمكف لغرفة ال 1حيث يمكف الطعف فييما. 63و19مف خلاؿ المواد 
دج(، أو مبمغ 10.000.000مجاؿ البورصة أف تفرض غرامات تحدد بمبمغ عشر ملاييف )

 2المغنـ المحتمؿ تحقيقو بفعؿ خطأ مرتكب.
  دةلماا في عمييا وصلمنصا دعوالقا رـيحت لا ؿمتعام ؿك بتعاق زلغاوا  بارلكيا لجنة ماأ
 3% دودح في مالي بمبمغ ،زلغاا يعوزتو  باربالكي ؽلمتعما 02-01 ـقر وفلقانا فم 141

ر يناد فييملا سخمأعماؿ السنة الفارطة، لممتعامؿ المرتكب المخالفات دوف أف يفوؽ  ـقر فم
 فلمجنتيا فىاتيو .ريناد فملايي رعش وؽيف أف دوف ،ودةلعا حالة في 5%ويرفع إلى  ريئاز ج

 .علاهأ فتيوركذلما فتيدلماا ؽفو تيمااار ر ق في فعطلا فيمك
  ؿما سأر ل يةومسا مالية تباوعق قيعوت فيةرلمصا لمجنة ففيمك لبنكيا ؿلمجاا في ماأ

  فم 114 دةلماا عميو تمانص ذاىو ،لماليةا تسساؤلموا وؾلبنا طرؼ فم بو زـلممتا نىدلأا
 يمنح ما ذاىو ،لماليةا تباولعقا لقيمة ديدتح دوف رضلقوا دبالنق ؽلمتعما، 11-03 رلأما

، 11-04مف الأمر رقـ  107وحسب المادة  ليذه الييئة في تقديرىا، سعةوا يةريدتق ةطسم
 3.المجنةعف ىذه  درةلصاا تارار لقا في فعطلا فيمك

 مخالفة دفعن ؛لماليةا تباولعقا صلاحية ليا تلتأميناا عمى راؼلإشا لمجنة بالنسبة ماأ
، يةرجباالإ تلتأميناا رةتسعي في ،جنبيةأ فتأمي كةرش روعفو فلتأميا دةعاوا   فلتأميا تكارش
 أو فلتأميا دةعاوا   فلتأميا تكارش بتعاق كما مف رقـ الأعماؿ، 1% دىتتع لا مةرالغ  رضتتع
المتعمقة بالمنافسة، بغرامة تقدر  نيةولقانا ـلأحكاا تخالف لتيا أجنبية، فتأمي تكارش روعف

                                                           

، الصادرة بتاريخ 43، المتعمؽ بالمنافسة، جريدة رسمية عدد 2003جويمية19، المؤرخ في 03-03الأمر رقـ  1
، الصادرة 36ريدة رسمية عدد ، ج2008جواف25، المؤرخ في 12-08، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 2003جويمية20

 .2008جويمية02بتاريخ 
 المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة.، 10-93رقـ المرسوـ التشريعي  2
، الصادرة في 52، يتعمؽ بالنقد والقرض، جريدة رسمية عدد 2003جويمية26، المؤرخ في 11-03القانوف رقـ  3

 .2003جويمية27
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مف القانوف  213 دةلماا صن ؽفو لمجنةا تار ار ق في فعطلا فيمكؿ. ولأعماا ـقر فم %10بػػ:
 1.تبالتأمينا، المتعمؽ 04-06رقـ 
 وةقس دش أ ىيو؛ "وؽلمحق لسالبةا تباولعقا" ؾلذك عمييا ؽمطيو العقوبات غير المالية: -ثانيا
 في ؽبطت ،فبيعييطلا صبالأشخا لمتعمقةا وؽلمحق لسالبةا تباوفالعق. المالية تباولعقا فم

 .ورصةلبا عاطق في صةورلبا  تعمميا في  اطسولا  عمىو وؾلبنا القطاع البنكي عمى مسيري
 فم ـماتيدخ  نياإ أو ،معينة دةلم  ركثأ أو ردلفت صلاحيا سةرمما فم لمنعا ذاكو

ورصة لبا تعمميا ـيظتن لمجنة فبالنسبة ،2فيةرلمصا لم جنةا ةطسواب فيوركذلما فلمقيميا
 ؿمث  اطسولم لمينيا طلنشاا ستم صميةأ تباوعق قعوت أف يبيةدلتأا فتيارلغ ففيمك، قبتيارامو
 أف فةرلغا هذلي فيمك كما الإعتماد، بسح أو نيائيا أو قتاؤم منو ز ج أو كمو طلنشاا ظرح

 .بيخولتوا ذارنالإك يبيةدتأ تباوعق درتص
 وـسرلما فم57دةلماا ؽفو ؾلوذ ،ـلتحكيوا يبيةدلتأا فةرلغا راتراق في فعطلا فيمك فلكو

 يبيةدلتأا فةرلغا تاار ر ق دتع"ص: تن ثحي، 04-03 وفلقانا بجوبم دؿلمع ا، 93-10يعيرلتشا
 3".لةدولا سمجم ـماأ  بالإلغا فعطلم قابمة يبيدلتأا ؿلمجاا في

 قتاؤم تلمنشآا ؿستغلاا خصةر ببسح وـتق أف زلغاوا  بارلكيا طضب لجنة فبإمكاو
 فيمك ؾلذ لىإ بالإضافة ،رلأما قتضىا إذا يةظتحف ربيدات ذتخاا ؾلذكو ،سنةوز تتجا لا رةلفت
 فعياد بجوالا تيضاولتعوا رلمعاييوا دعوالقا ارـحتا دـع فع يةإدار تباوعق ديدتح لم جنةا هذى

 4.فلممستيمكي
 
 
 

                                                           

يتعمؽ  ،1995جانفي25، المؤرخ في 07-95المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  ،2006فيفري20، المؤرخ في 04-06القانوف رقـ  1
 .2006مارس12، الصادرة في 15، جريدة رسمية عدد بالتأمينات

موسى رحموني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة، رسالة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  2
 .73، ص 2013خضر، باتنة، جامعة الحاج ل

 ، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة.10-93القانوف رقـ  3
 .126سمير حدري، مرجع سابؽ، ص  4
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 دنج، المتعمؽ بالكيربا  ونقؿ الغاز، 01-02 وفلقانا فم 139 دةلماا صن لىإ ودةبالعو
 فعط وعضوم وفتك أف فيمكو ررةمب طلضبا لجنةتنص عمى: "يجب أف تكوف قرارات  نياأ  

مف نفس القانوف: "عمى أف العقوبات  150دةلماا ؼتضي كما".لةدولا سمجم دىل قضائي
 1".قضائي فعط  ضعوم  وفتك  أف فيمكالصادرة عف المجنة 

 درجتت وؽلمحق لسالبةا تباولعقا ففإ ،للاسمكيةوا لسمكيةا تلاتصالاا ؿمجا في ماأ
 ؽلتعميا لىإ ،ماوي فثلاثي دةلم  خصةرلا هذلي ئيزلجا أو لكميا ؽلتعميا فم خصةرلوص ابخص

 حالة فيو ،سنةأو تخفيض مدتيا في حدود  ،رشيأ ثلاثة لىإ رشي فبيلمدة  ،خصةرلم تقؤلما
 نيائي بسح رراق ذتتخ أفعدـ إمتثاؿ المتعامؿ عند إنقضا  ىذه الآجاؿ، يمكف ليذه السمطة 

 تلحالاوا  عيةوضولما  روطلشا ؛03-2000 ـقر وفلقانا فم37دةلماا ددتح دقو خصة.رلم
 ليا لمستقمةا يةدارلإا تلييئاا أف صنستخم أف فيمكومما سبؽ ذكره أعلاه،  2.ؾلذل ةرطلمشتا

 3.ناوقان ددةلمحا تباولعقا وعمجم فم لمناسبةا بةولعقا رختياا في سعةوا يةريدتق ةطسم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .2002فيفري06، الصادرة في 08، يتعمؽ بالكيربا  ونقؿ الغاز بواسطة القنوات، جريدة رسمية عدد 01-02القانوف رقـ  1
 ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية.2000أوت05، المؤرخ في 03-2000القانوف رقـ  2
حسيف نداتي، آليات الضبط الإقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  3

 .52، ص 2014جامعة خميس مميانة، 
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 السمطة العقابية في مجال الضبط الإقتصاديالفرع الثاني: الضمانات الأساسية في ممارسة 
 فلك ،لمستقمةا يةدارلإا ةطلسما لصالح تباولعقا قيعوت ةطبسم نسيرلفا  لقضاا رؼعتإ

 .ياورستد سةرلمكا تيارلحوا وؽلحقا ةعارام رطبش
 ؤديي ما ذاى ف،لشأاذا ى في بغائ وفي ؛رئاز لجا في لقضائيا دجتياالإ صيخ فيما ماأ

 في سةرلمك ا تلضماناا ؼلمختم ،لقمعا دةما في تاطلسما هذى ؽبيطت دىم فع ثلبحا لىإ ابن
 1.قضائيةأو  نيةوقان تكان وا س، ئيةاز لجا  اترالإجا دعواقو ورستدلا ـحكاأ

؛ ئياز لجا لقاضيا طرؼ فم لةدعا محاكمة ؽتحقي ؿجأ فم :نيةولقانا تلضماناا -لاأو
 ـئار لجا عيةرش فييا ،عيةوضوم تضمانا لىإ بلعقاا قيعوت في توطسم عخضاإ بجويست
الجريمة والعقوبة يجب  فبأ لقاضيواقانوف العقوبات،   في ساسيأ دأمب ريعتب ذيلا ت،باولعقوا

 2.ؼلتعساأف تكرس بموجب نص، قبؿ أي إجرا  تفاديا لكؿ أوجو 
 دنج ؛لمستقمةا يةدارلإا تاطلمسم لمنشئةا نيةولقانا وصلنصا فضم دألمبا ذاى سيرتك ماأ

 أو، يحةرلصا تلاتفاقياوا رةبد  لما ؿلأعماوا تسارلمماا عمى بيعاق لمنافسةا سمجم أف
 ؿلإخلاا أو يانم دلح ا أو لمنافسةا يةرح قمةرع لىإتيدؼ أو يمكف أف تيدؼ  مادعن ،لضمنيةا

 في وؿخدلامف  دلح ا لىإ عندما ترمي لاسيما ،منو ريىوج ز ج في أو وؽلسا سنف في بيا
 أو صتقمي ف،يولتما درمصا أو واؽلأسا ـقتساا ،فييا يةرلتجاا تاطلنشااأو في ممارسة  وؽلسا

 مع ودلعقا ـار بإ عخضاإمراقبة الإنتاج، أو منافذ التسويؽ، أو الإستثمارات أو التطور التقني، 
 بحس أو بيعتياط ـبحك وا س ،ودلعقا هذبي صمة ليا سلي لإضافيةا تمادلخا لوولقب  كارلشا
 مما ،فييرلتجاا  كارلشا تجاها تمادلخا سلنف متكافئة رغي روطش ؽبيطت ،يةرلتجاا ؼار لأعا

 نعطلمصا بالتشجيع وؽلسا دعواق بحس رلأسعاا ديدتح قمةرع، لمنافسةا منافع فم ـميريح
 تسارلمماا هذى بصحاأ دةلفائ ميةوعم صفقة بمنح حلسماا ،نخفاضياإ أو رلأسعاا عتفارلا
 3.دةلمقيا

                                                           

مرزوؽ بوخالفة، مدور بدوي، السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة ماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  1
 .56، ص 2014عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

والعموـ  في القانوف، كمية الحقوؽرسالة ماجستير ، المركز القانوني لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، نصيرة تواتي 2
 .52، ص 2006تيزي وزو، ، مولود معمريالسياسية، جامعة 

 المتعمؽ بالمنافسة.، 03-03الأمر رقـ  3
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 دـع عمى ؿليد "لاسيما"و ؛"دؼتي أف فيمك" رةلعبا جواإدر  دعن ريئاز لجا رعلمش ا أف كما
 واردة رغي ؿفعاأ ـيرتج في ،لمنافسةا سلمجم يةريدلتقا ةطلسما سيعوتو تلممخالفا قيقودت

 1.عيةرلشا دأمب درى لىإ ؤديي ما ذاىو ،نيةولقانا وصلنصا فضم
 عمى بجوالا عيةوضولما نيةولقانا تلضماناا فضم لشخصيةا دأمب يضاأ درجين كما

 عمى  از لجا ريرتق ميةاز بإل ياورستد عميو وصلمنصا دألمبا ذاى يقتضي ثبحي ،مياار حتا لمجنةا
،  از لجا عميو قعوي ذيلا صلمشخ رـلمجا صلنا ديدتح رورةضو ،لمخالفةا بتكرم صلشخا
 أف يكفي لا ثبحي 2،ذتخاا في بلمتسبا وى صلشخا ؾلذ وفيك أف رطيشت فإ نو ذاى لىإ ضافةإ
 ردعب وـتق لمستقمةا يةدارلإا تاطفالسم ،عميو بيعاق لكي سعةوا بصفة فارمع ؿلفعا وفيك
 ـيظتن لجنة ؾلذ ؿمثاو ،ليا مةظلمنا نيةولقانا وصلنصا لىإ دبالاستنا ،فييدلاقتصاا فلمتعامميا

 يةومعن صشخاأ ـىرباعتبا  اطسولا بفتعاق لماليا ؿلمجاا في راقبتيا،مو صةورلبا تعمميا
 3.صةورلبا عممية في

 ؿعماأ يقتضي ذيلا بلتناسا دأمب دنج ؛عيةوضولما نيةولقانا تلضاناا ؿخلا فمو
، هريدتق في ولغما لىإ تمجأ لاو ، از لجا قيعوبت لمعنيةا طلضبا ةطسم رؼتس لا أف ،بلتناسا

نما   في بلتناسا دأمب ؿلإكماو ب،تكرلما رلتقصيا جيةوالم روريلضوا بلمناسا  از لجا رتختاوا 
 ـاز لالتا: ىماو فيرمأ راـحتا بيج ،لمستقمةا يةدارلإا تلييئاا قعياوت لتيا تباولعقا ؽاطن

ور مأ فبي طلقسا فيوازم  ار بإج وـتق أف ؾلذب نعنيو ،يةدارلإا  اتاز لجا قيعوت في ليةوبالمعق
 فم ؼلمخالا حققو ما دىمو ،يةدارلإا أو يةردلفا لمصالحا عمى ،لمخالفةا طورةخ ديعم دةع 

 .ساسيةأ يةرح أو ؽح فم ،جميعو  ؾلذ  از ج فم ينالو مادارمقو ،ؿلفعا نتيجة منفعة
 لثلاثيا ئياز لجا وفلقانا يتبنى ثبحي ،دةحوا مخالفة عمى ئياز لجا ددلتعا دـبع ـاز لالتوا

 ذاى ديلاقتصاا طلضبا رؼيع لا فحي في ،معينة تباوعق تقابمو ـقس ؿكو ،ـئار لمج ـلتقسيا
 ىي لنتيجةوا تباولعقا في قةرلتفا دوفبو ،دحوا وذجنم في جمعيا ـت ؿلأفعاا ؿفك ـ،لتقسيا

                                                           

 .38 صمدور بدوي، مرجع سابؽ، ، مرزوؽ بوخالفة 1
بلاؿ نورة، ضبط قطاع التأمينات، رسالة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة،  2
 .88، ص 2012جاية، ب
 المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة.، 10-93المرسوـ التشريعي رقـ  3
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 تلييئاا صختصاا لىإ ظربالن أطخ ؿيشك فكا إذا ،فتيرم دحوا ؿفع عمى معاقبة مكانيةإ
 1.تباولعقا وفقان لىإ ظربالن ذاكو ،لمستقمةا يةدارلإا

 ما عمى  زالجا ؽبطي لا أ بو دنقص ذيلا ،جعيةرال دـع دأمب ضمانة ؾىنا رلأخيا فيو
، 46في المادة  1996لسنة ري ئاز لجا ورستدلا سورك دقو ف وقائع قبؿ صدور النص،م ؿكتما

 وفلقانا في رمستق نوأ فم ـغربال دـلتقاا دأمب ما، أ02دةلماا في نيدلما وفلقانا في سورك كما
  باستثنا طلضبا دةما في، عنو ؿغفأ دق ريئاز لجا رعلمشا أف لاإ ،نيدلما وفلقانوا ئياز لجا

 2.عميو تنص دق 03-03 ـقر رلأما فم 44 دةلماا دنج فيأ، لمنافسةا سمجم
 بالتاليو تلضماناا هذى رستك ـل ؛تاطلسما هذلي لتأسيسيةا وصلنصا بغمأ فأ ظنلاحو

 ليتياؤومس ريثي ؛تلمضمانا بلعقاا ةطلسم ستيارمما دعن لمستقمةا طلضبا تاطسم راـحتإ دـع
 صختصاإ ليا وؿلمخا لقضائيةا لجيةا ؿقب فم ،يةدارلإا لمحاكمةا  اتار جإ فلاطب لىإ ؤدييو
 صادرة عف سمطات الضبط الإقتصادي.لا لعقابيةا تارار لقا دض عةوفرلما وفعطلا في ؿلفصا

 دعوالقا دتج أف لعامةا تيارلحوا وؽلمحق يةورستدلا دةلماا تقتضي :ئيةار لإجا تلضماناا -ثانيا
 لقمعا ـاظنإف  ، وبالفعؿلعقابيةا لصبغةا ذات تسارلمماا جميع عمى بيقياطت لعامةا ئيةار لإجا
الإدارية المستقمة، بدأ يعرؼ ىذه الضمانات الإجرائية، وذلؾ مف  طلضبا تاطسم دىل داريلإا

 في ريئاز لجا ورستدلا سوركالذي ىو مبدأ دستوري،  3خلاؿ تأسيسو: ضماف حؽ الدفاع؛
 ".بو رؼمعت عفادلا في ؽلحا، التي جا ت كالتالي: "151مف المادة  2رةلفقا

نما يجب  حيث أف الجزا  الإداري كالجزا  الجنائي لا يمكف الأخذ بو بالحدس والتخميف، وا 
أف يؤسس عمى الجزـ واليقيف، لذلؾ يمزـ أف تقاـ الأدلة عمى إدانة الشخص، وذلؾ مف خلاؿ 

ائع المنسوبة إليو، وحؽ الإطلاع عمى الممؼ وتقديـ إبلاغ صاحب الشأف بالمآخذ والوق
إضافة إلى تأسيس المشرع لمضمانات الإجرائية الأخرى الملاحظات، وحؽ الإستعانة بمدافع، 

 وىي: علانية الجمسات، وتسبيب القرارات القضائية.

                                                           

، ممتقى وطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة، مبدأ التناسب ضمانة أماـ السمطة القمعية لسمطات الضبط، عبد الكريـ موكة 1
 .316، ص 2007ماي24و23بجاية، ، عبد الرحمف ميرةكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

نادية رابح، النظاـ القانوني لسمطات الضبط المستقمة، رسالة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  2
 .126، ص 2012عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

في القانوف، كمية  رسالة ماجستير، ةالضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري مثاؿ السمطات الإدارية المستقم، نواؿ حمادي 3
 .50 ، ص2011بجاية، ، عبد الرحمف ميرةالحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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 لفعميةا لاستقلاليةا تضمنيما ذافلم ا ؛دلحياوا زلتحيا دـع أف لىإ رةلإشاا يمكننا رلأخيا في
 ورقص أف رغي ،ليا لقمعيةا لصلاحيةا سةرلمما نيةولقانا تلضماناا ـىأ فم ةطلضابا تلمييئا

 1.عمييا يقضي ؿنق ـل إف ىادحياو ىازتحي دـع عمى رثؤي رئاز لجاب طلضبا تاطسم ستقلاليةا
 قيعوت ةطسم أف ديلإقتصاا طلضبا تاطلسم ةلمنشأا فنيوالقا جميع أف لنا يتضحكما 

 ؽح وصلخصا جوو عمى منيا ،فلممعاقبي نيةوقان تضمانا رفيوت رورةبض دةمقي بلعقاا
 ؽحو ،ـبالحك طؽلنا ؽ،لتحقيا شفافيةو ،تلجمسااالعلانية،  ، اتار لإجا  جاىيةو ع،فادلا
 .ديلإقتصاا طلضبا تاطسم ليةؤومس ـقيا لىإ ؤديي تلضماناا هذى بغياو .لقضائيا فعطلا

 
 

                                                           

في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ رسالة ماجستير ، سمطات الضبط الإقتصادي في الجزائر والحوكمة، حفيظة عشاش 1
 .142، 141ص ص ، 2014عبدالرحمف ميرة، بجاية، السياسية، جامعة 
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 الإقتصادي الضبط لسمطات الإدارية المسؤولية مظاىر: الثاني الفصل
 دعوى المسؤولية )دعوى تعويض(: المبحث الأول

إختصاصيا القمعي لابد أف بالييئات الإدارية المستقمة  مما ىو واضح وأكيد أف قياـ
، الخاضع لرقابتيااشطيف في القطاع تمس بمصالح المتعامميف النتؤثر و يترتب عنو آثار قد 

لا  ؤ بي التي مستار المادية والمعنوية الأضر كؿ مما يؤدي إلى قياـ مسؤولية ىده الييئات عف 
 .المتعامميف الاقتصادييف

ىذا  إشكالات لاسيما مسألة تحديد الجية القضائية المختصة يعتبر ىذا الوضع مثيرا لعدة
الأحرى تحديد بالمسؤولية مف عدميا وب، ومف جية أخرى يثار مشكؿ المعيار لمقوؿ مف جية

 .مجاؿ ىذه المسؤولية
 أىمية دعوى المسؤولية وأساسيا: المطمب الأول

 أىمية دعوى المسؤولية: الفرع الأول
دعوى التعويض في مجاؿ السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة تمؾ  يمكف اعتبار    

ر غير مشروع اتخذتو ىيئة إدارية مستقمة ، الدعوى التي يرفعيا المتقاضي المتضرر ضد قرا
أي بالأحرى ىي دعوى مسؤولية الييئات المستقمة ويجب توفر إضافة إلى ركني علاقة السببية 

 . 1بينيما
عمى عكس دعوى الإلغا  ، ففي دعوى التعويض القاضي لا يكتفي بإلغا  القرار ثبوت 

نما يصمحو أو يعدلو بالشكؿ الذي  يراه معقولا ، وىنا تكمف أىمية دعوى عدـ مشروعيتو  وا 
 التعويض .

إف المجمس الدستوري الفرنسي وىو يعترؼ بالسمطة القمعية لمييئات الادارية المستقمة 
أقرف ىذه السمطة باحتراـ الضمانات الكفيمة بحماية حقوؽ وحريات الأفراد الدستورية ، فعد مف 

ا ات أماـ مجمس الدولة بطرؽ دعوى تمؾ الضمانات أف يجعؿ المشرع الطعف في ىذه الجز 
 2.الكامؿ القضا 

                                                           
1
  DEGUEREUE (E) , (Sanctions administratives et responsabilité ) ,AJDA , N° spécial 

Sanctions administratives) ,20 octobre 2001 , p86 

2
   AUTIN (J-L) , (Le pouvoir répressif d’une A.A.I devant le june administratif : note sous 
conseil d’Etat , 14 juin 1991 , association radio solidarité ) , RFDA , n° 06, 1993,p.1022-
1023 ; C.Const .N°89-248 DC du 17 janvier 1989 ,31éme cons 
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 LEجية المحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف فإف مصطمح )الحؽ في محكمة  أما مف
Droit un Tribunal )  مف  6/1بنص المادة  والمحددCEDH أف تكوف المحكمة  فيو يمزـ

نو الفحص الكامؿ بإمكا في ىذه المحكمة فالقاضي، مف حقيا النظر في دعوى التعويض 
 أف يحؿ محؿ الإدارة بقراره . بإمكانولمقضية و 

آلية دعوى التعويض ضد العقوبات التي توقعيا الييئات الإدارية المستقمة  لقد تـ تكريس
، فاختصاص مجمس الدولة مف طرؼ التشريع الفرنسي الخاص بالييئات الإدارية المستقمة

الفرنسي في ىذا المجاؿ يتعدى دعوى الإلغا  إلى دعوى التعويض ويرافؽ بذلؾ مقتضيات 
CEDH .1 
بيف الإختصاص في دعوى الإلغا   قاـ بالتفريؽممشرع الجزائري فإنو ل بالنسبة أما

ترفع أماـ  ثبحيالمرفوعة ضد الييئات الإدارية المستقمة أثنا  ممارستيا لمسمطة القمعية ، 
مجمس الدولة وىذا الأخير لا يتعدى إلغا  قرارات الييئات الإدارية المستقمة ، أما دعوى 

المجاؿ ىذا إلى قانوف الإجرا ات المدنية في  وبالعودةالتعويض فإف النصوص لـ تشر إلييا . 
إذا أراد أف يرفعيا مستقمة عف دعوى  (2)أيف ترفع الدعوى إلى مجمس قضا  الجزائر العاصمة 

التعويض ، إذ بعد أف يحصؿ المتقاضي عمى قرار مف مجمس الدولة بالإلغا  يتجو إلى الغرفة 
الإدارية لممجمس القضائي ، ليرفع دعوى التعويض . أما إذا كاف المعني بالأمر يطالب بإلغا  

في  نظرالة يختص مجمس الدولة بالالقرار ، ويرفؽ طمب الإلغا  بطمب التعويض ، في ىذه الح
 مف قانوف الإجرا ات المدنية . 276الطمبيف وفقا لأحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 

 
 
 
 

                                                           
1 – GERBAUD MORLAES , ( Les droit de la défense devant les A.A.I…) , Op.cit ,P.15-16. 

مف قانوف الإجرا ات المدنية ، رغـ أف ىذا الحؿ يظير أنو مفيد لممتقاضي كوف أنو يمكف أف يطعف  7أنظر المادة  –2
ي مع مبدأ تقريب العدالة مف المواطف ، إذ يجعؿ بالإستئناؼ ضد قرار الغرفة الإدارية ، إلا أنو مف جية أخرى لا يتماش

 المتقاضي أماـ نفس القضية يتجو إلى ىيئتيف قضائيتيف مختمفتيف .
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 أساس دعوى المسؤولية: الفرع الثاني
ىيئات إدارية مستقمة ليا مياـ يظير فييا الطابع القضائي وىذا ما تقترب إليو توجد 

المجنة المصرفية ، إذ فيما يخص النشاطات القضائية ليذه الييئات في ممارستيا لمسمطة 
القمعية يترتب عف أخطائيا مسؤولية الدولة عمى أساس مخاطر جياز العدالة ، والذي لا يمكف 

الة المجنة المصرفية الفرنسية ، أما في الجزائر فرغـ وضوح النص أف يعمؿ بو إلا في ح
الدستوري الذي يقضي بأف القانوف يحمي المتقاضي مف أي تعسؼ أو أي انحراؼ يصدر مف 

 .  (1)القاضي 
 المسؤولية بسبب الميام الإدارية : -

ينتج عند نشأتيا في فرنسا بالشخصية القانونية الييئات الإدارية المستقمة إف عدـ تمتع 
 ى، فالدعاو  فدعوى التعويض تقاـ عمييا لا عمى الدولةعنو عدـ مسؤولية ىذه الييئات ، 

القانوف الجزائري  إلا أنو في.  (2)القاضي مرفوعة ضد الدولة تعتبر مف طرؼ المرفوعة ضدىا 
 .3ىذه الييئات تتمتع بالشخصية القانونية والإستقلاؿ المالي ، فالدعوى ترفع ضدىا 

، فحسب القضا  الفرنسي فإف مسؤولية فيي نقطة أخرى يمكف اثارتياأساسيا القانوني أما 
دعوى ل ةبالنسب، وىذا  (4)الييئات الإدارية المستقمة يتطمب الخطأ الجسيـ الدولة عمى نشاطات 

التعويض المرفوعة أماـ مجمس الدولة ، أما إذا كانت الدعوى مرفوعة أماـ القضا  العادي في 
ة ، فيظير القاضي العادي أكثر شدة في تطبيؽ الخطأ الجسيـ مقارنة فسحالة مجمس المنا

بالقاضي الإداري ، حيث أف محكمة استئناؼ باريس لـ تعتبر خرؽ مبدأ قرينة البرا ة خطأ 
 . Compagine Diamantaire d’Anvers (5)جسيما بمناسبة قضية 

                                                           

 1996مف الدستور الجزائري لسنة  149ػ أنظر المادة 1
2 – AUTIN (J-L) , (Le contrôle des A.A.I par le conseil d’Etat est –il pertinent ) ,Op.cit , p 
1554. 

، يتعمؽ بالمناجـ ، المرجع السابؽ ، كذلؾ المادة  2001جويمية  03، المؤرخ في  01-01مف الأمر  43/2أنظر المادة ػ   3
 ، يتعمؽ بالكيربا  وقؿ الغاز عف طريؽ القنوات ، المرجع السابؽ . 2002فيفري  05، المؤرخ في  01-02مف القانوف  112

4 – (…que le responsabilité de l’Etat ne peut être engagée en raison du fonctionnement ou 
des activités de la COB qu’en cas de la faute lourde) ,CE.Du 22juin 1984. 
 , 5DECOOPMAN (N), (LE CONTROL JURIDICTIONNEL DE LA COB) , RFDA , N06,2001ػ

P1145 
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قابتو ، ىذا ما أدى ر  جعؿ القاضي يغيرفكرة غير واضحة تالخطأ الجسيـ  تعتبر فكرة
بعدـ إمكانية إيجاد الخطأ الجسيـ ، وأف تطبيؽ فكرة المسؤولية  بصعوبة أو بالبعض إلى القوؿ

إلا مرة واحدة في فرنسا في سنة  دضد الدولة بمناسبة ىذه الييئات الإدارية المستقمة لـ تر 
1964 (1) . 

إلى شرط ىذه المسؤولية التي لـ تؤد إلى أي تعويض  يرجع وىذه النظرية أو ىذا الإتجاه
تقترب  توازي أو مف وجية نظر أخرى فإف الييئات الإدارية المستقمة ذات المياـ القمعية قد و

إداريتيا ، كمجمس المنافسة ولجنة تنظيـ ومراقبة  مف  رغـبالجدا إلى السمطات القضائية 
اكمة العادلة كنشر المداولات ، وانتياؾ مبدأ عمميات البورصة ، فعدـ احتراـ ضمانات المح

أنو في الأصؿ لـ يعترؼ بوجود ذلؾ الخطأ  غير. (2)الحياد قد يثير مسؤولية ىذه الييئات
ت مف حدة ىذا الشرط إعمالا بفكرة فأف محكمة النقض مف جية أخرى خف إلا أف الجسيـ ، 

ذي اتخذتو محكمة النقض سيؤدي مرونة الخطأ الجسيـ وشروط تكييفو  . فيؿ ىذا الإتجاه ال
عف مرفؽ العدالة إلى الخطأ  توإلى تغيير موقؼ مجمس الدولة الفرنسي إلى تأسيس مسؤولي
 البسيط بالنسبة لمييئات الإدارية المستقمة لحماية المتقاضيف ؟

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 CLINQUIENNOIS M, DROIT PUBLIC ECONOMIQUE,ELLIPSES , PARIS,2001 P.109. 

2 DEGUERGUE  M ,SANCTIONS ADMINISTRATIVES ET RESPONSABILITE,AJDA, N. 
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 استثناءات عن القواعد العامة: الفرع الثالث
دراسة رقابة القضا  الإداري عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية التعمؽ في  بعد  انو و

مواعيد  والمستقمة تظير بعض الاستثنا ات عف القواعد العامة ، وىي التظمـ الإداري المسبؽ 
 الطعف ووقؼ التنفيذ.

 أولا: التظمم الإداري
 صاحبةيتولى الشخص الذي صدر القرار ضده تقديـ طمب أو شكوى إلى الجية  وىو أف

، وىي طريقة اجعة القرار إما بسحبو أو إلغائو، وذلؾ مف أجؿ مر القرار، أو الجية التي تعموىا
 حؿ ودي لمنزاع قبؿ عرضو عمى القضا  .

الصادرة عف الييئات  غير ممزـ بالنسبة لمقراراتجعؿ مف التظمـ القانوف الجزائري  غير أف
الييئات المركزية فيو إجرا  وجوبي .  لقرارات التي تصدر عفعمى عكس امركزية ،  الغير

حيث لا يمكف مثلا رفع دعوى قضائية ضد قرار صدر مف وزير إلا بعد القياـ بإجرا  التظمـ 
  (1)وانتظار رد الإدارة سوا  بالإيجاب أو بالسمب ، وبعده يجوز لنا رفع الدعوى القضائية 

مف قانوف مجمس الدولة تحيمنا إلى  40المادة  بحسبأماـ مجمس الدولة إذا فكؿ ما رفع 
التي تشترط لقبوؿ دعوى الإلغا  المرفوعة ضد قرارات السمطات  (2)قانوف الإجرا ات المدنية 

الإدارية المركزية والييئات الوطنية المستقمة والمنظمات الوطنية المينية وجود طعف تدرجي . 
ر و وكذلؾ المتقاضيف عمى البحث في صد ىذا كمو صحيح ومقبوؿ إذا توقؼ مجيود القاضي

القاعدة الإجرائية في مصدر واحد وىو تقنيف الإجرا ات المدنية ، لكف ىذا لـ يعد كافيا بسبب 
تنوع وطبيعة المنازعات الإدارية الناجمة عف تطور الحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية 

 . (3)ية خاصة في حياتو التي يعرفيا المجتمع الجزائري في الجوانب القانون
الرجوع إلى وذلؾ بالبحث عف مصدر القاعدة القانونية الإجرائية  وعميو وجب البحث

التي تظـ النشاط الذي كاف موضوعو المنازعة الإدارية بيف و القوانيف الخاصة أو الموضوعية ، 
ر محؿ النزاع ، الأفراد أو الأشخاص القانونية الخاصة والسمطة الإدارية التي صدر عنيا القرا

                                                           
 .87-86، ص 24، عدد   200،  2رقـ  12فريحة حسيف ، إجرا ات دعوى الإلغا  في الجزائر ، مجمة إدارة المجمد   1
2
 1998ماي 30مؤرخ في:  01 – 98ـ قانوف عضوي رق 

معاشو عمار ، عزاوي عبد الرحمف ، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعة الإدارية في النظاـ الجزائري دار الأمؿ ،  3
 . 15، ص  1999تيزي وزو 

 



 الإقتصادي الضبط لسمطات الإدارية المسؤولية مظاىر الفصل الثاني:
 

 

40 

إجرائية تبيف  و  القواعد الموضوعية عمى قواعد شكمية بالإظافة إلىحيث تشتمؿ ىذه القوانيف 
 . (1)كيفية حؿ المنازعة في إطارىا الإداري والقضائي 

ضع استثنا ا عف القاعدة العامة ييمكف أف في القوانيف الخاصة ـ التظمـ الإداري يعند تنظ
وجوبيا أماـ المجالس القضائية )المحاكـ الإدارية( بعدما كاف ممغى ومف جية فقد تجعؿ التظمـ 

 أخرى تمغيو أماـ مجمس الدولة بعدما كاف وجوبيا .
تبع ىذا المنطؽ ، فالنصوص المنظمة ليذه الا تالييئات الإدارية المستقمة يظير أني لكف

دعوى الإلغا  أماـ مجمس الدولة  الييئات لـ تشر إلى إجرا  التظمـ الإداري المسبؽ كشرط لرفع 
 التظمـ الإداري وجوبي أـ لا ؟ يمكف اعتبار فيؿ

يي ىيئات إدارية فلا يمكف تصوره أماـ ىذه الييئات ، فالرئاسي ،  أما فيما يخص الطعف
مستقمة لا تتبع لا الوصاية الإدارية ولا السمطة الرئاسية ، وبالتالي لا توجد سمطة أعمى منيا 

 رىا .تأتمر بأوام
يفترض أف النصوص التي تنظـ الطعوف ضد ىذه إنو ، فالولائيلطعف ا وفيما يخص

يقدـ أماـ مجمس  ليا الييئات لـ تنص عمى أي استثنا  ، وأف الطعف ضد قراراتيا العقابية
 .. إذ لا استثنا  إلا بنص، ففي ىذه الحالة يجب الرجوع إلى قانوف الإجرا ات  المدنيةالدولة

غير ذلؾ ففي قضية البنؾ الجزائري الدولي ضد كاف لو اتجاه الدولة كاف  أف مجمس إلا
بشأف طعف مقدـ ضد قرار المجنة المصرفية القاضي بتعييف متصرؼ  بنؾ المركزيمحافظ ال

إداري مؤقت لدى البنؾ الجزائري الدولي ، حيث قضى المجمس بما يمي : )) ىذا الطعف يدخؿ 
، المتعمؽ بالنقد  1990أفريؿ  14، المؤرخ في  10-90 مف القانوف 146في إطار المادة 

والقرض ، وأف ىذه المادة تخرج عما ىو مقرر في قانوف الإجرا ات المدنية فيما يخص 
نما تشترط فقط أف يرفع ىذا الطعف في  الإجرا ات والآجاؿ بحيث لا تنص عمى طعف مسبؽ وا 

 . 2يوما (( 60أجؿ أقصاه 
 

                                                           
 .  17 – 16المرجع السابؽ ، ص ، معاشو عمار ، عزاوي عبد الرحمف ، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية  1
، البنؾ الجزائري الدولي ضد محافظ البنؾ المركزي ومف  2003افريؿ  01مجمس الدولة ، الغرفة الثانية ، قرار مؤرخ في   2

 . 138- 135، ض  2003، 03معو ، مجمة مجمس الدولة ، عدد 
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، ) حسب التبرير الذي جا  بو مجمس الدولة (فحوى الحيثية  يكمف في الإنتقاد الذيإف 
، لا تنص  11-03مف أمر  107تقابميا المادة  10-90مف قانوف  146فإذا كانت المادة 

نما تشترط فقط أف يرفع ىذا الطعف في أجؿ ستيف يوما . إذف  عمى طعف إداري مسبؽ وا 
نص عمى ذلؾ صراحة ، إذ أف الطعف  فالمشرع لما أراد أف يضع استثنا  عمى مواعيد الطعف

، لكف المشرع في قانوف النقد  (1)أماـ مجمس الدولة يقدـ في أجؿ شيريف مف تاريخ التبميغ 
أف المشرع  وبما( ، وذلؾ تطبيقا لقاعدة لا إستثنا  إلا بنص ، 60والقرض جعمو ستوف يوما )

الإدارية المستقمة عمى استبعاد  في ىذه المادة القوانيف المنظمة لمييئاتبشكؿ مباشر لـ ينص 
يفترض في ىذه الحالة العودة إلى قانوف الإجرا ات المدنية الذي  فإنو الطعف الإداري المسبؽ ،

 يكوف الطعف أماـ مجمس الدولة . عندمايجعؿ التظمـ إلزاميا 
أنو كمما و ضع المشرع يتضح مجمس الدولة  ومف خلاؿ ما تـ القضا  بو مف طرؼ

شرط التظمـ الإداري المسبؽ ، وفي الحالة  لا يمكف تطبيؽ ومواعيد الطعف فإن عف ااستثنا 
العكسية أيف يقدـ الطعف وفقا لممواعيد المنصوص عمييا في قانوف الإجرا ات المدنية ، فإف 
التظمـ يكوف وجوبيا ، وبالتالي فالطعف ضد قرارات لجنة ضبط الكيربا  والغاز تقدـ بعد تقديـ 

 عف .مواعيد الط عمىالتظمـ ، فالمشرع لـ يضع استثنا  
الأخير أف شرط التظمـ الإداري لا يمكف إثارتو بالنسبة لمطعوف  كما يمكف الإشارة في

المقدمة ضد قرارات مجمس المنافسة كوف الإختصاص يعود لمغرفة التجارية لمجمس قضا  
الجزائر ، إذ نكوف أماـ قضا  عادي طالما أف المشرع لـ يضع استثنا ا عف قانوف الإجرا ات 

 ىذه النقطة في الأمر المتعمؽ بالمنافسة . المدنية حوؿ
 ثانيا : مواعيد الطعن

: )يرفع الطعف تنص عمى ما يمي 280نجد المادة الإجرا ات المدنية بالعودة إلى قانوف 
قرار الرفض الكمي أو   تبميغ أماـ المحكمة العميا )مجمس الدولة( خلاؿ شيريف مف تاريخ 

في حالة  279الجزئي لمطعف الإداري ، أو مف تاريخ انتيا  الميعاد المنصوص عنو في المادة 
سكوت السمطة الإدارية عف الرد(. ىذا الميعاد يسري عمى الطعوف المقدمة أماـ مجمس الدولة 

                                                           
 . 1966جواف  08، المؤرخ في  154 – 66الأمر  280انظر المادة  – 1
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مس الدولة ، ىذه بحكـ اختصاصات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا . حيث ثـ نقميا إلى مج
  (1)المواعيد تشكؿ القانوف العادي في مجاؿ أجاؿ الطعف فيما يخص المنازعات الإدارية 

لييئات الإدارية المستقمة لا تتوافؽ دائما مع ىذه ا التي تنظـأف مختمؼ النصوص  إلا      
ففي بعض الحالات يلاحظ سكوت المشرع بشأنيا ، وفي حالات أخرى يقر أجالا  ،القاعدة 

 غير تمؾ المعروفة في قانوف الإجرا ات المدنية .
المجاؿ المصرفي فإف الأمر المتعمؽ بالنقد والقرض يشير إلى أف فعمى سبيؿ المثاؿ في 

عقابية ، أي تمؾ المتعمقة الطعوف المقدمة ضد قرارات المجنة المصرفية عندما تمارس السمطة ال
قدـ في أجؿ ستيف يوما تبتعييف قائما بالإدارة مؤقتا ، أو المصفي والعقوبات التأديبية يجب أف 

لا سيرفض الطعف شكلا   (2)ابتدا  مف تاريخ التبميغ ، وا 
قاعدة تقديـ الطعف في أجؿ  مىأف ىذه المادة لـ تضع استثنا  ع مما سبؽ يمكف ملاحظة

يخ التبميغ ، فيقاؿ أف مدة الستيف يوما تعادؿ الشيريف غير أنو في الحقيقة كلا شيريف مف تار 
الأجميف مختمفيف ، فميمة الشيريف قد تزيد عف الستيف يوما  كشيري ديسمبر وجانفي أو جويمية 

 وأوت ، ويمكف أف تنقص في حالة ما إذا كنا أماـ شير فيفري مع شير مارس 
لإستثنائي لمواعيد الطعف ضد قرارات المجنة المصرفية وىذا وىنا يظير لنا جميا الطابع ا

الإنتقاؿ مف الحساب بالأشير الذي تبناه قانوف الإجرا ات المدنية إلا معيار الحساب  مف خلاؿ
 .بالأياـ في مجاؿ النقد والقرض 

مجاؿ الإتصالات ، فإف قرارات الغرفة التأديبية بالنسبة  والبورصة  بالنسبة لمجاؿأما 
الإتصالات تكوف  جنة مراقبة وتنظيـ عمميات البورصة وقرارات مجمس سمطة ضبط البريد ولم

 . (3)قابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة في أجؿ شير واحد ابتدا  مف تاريخ التبميغ 

                                                           
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  1998ماي  30، المؤرخ في  01 - 98مف القانوف العضوي  40انظر المادة  – 1

 وتنظيمو وعممو ، المرجع السابؽ .  
 ، المتعمؽ بالنقد والقرض ، المرجع السابؽ. 2003أوت 26، المؤرخ في  11-03مف الأمر  107انظر المادة – 2
، معدؿ ومتمـ ، يتعمؽ ببورصة القيـ  1993ماي 23، المؤرخ في  10-93رسوـ التشريعي مف الم 93انظر المادة  – 3

، المحدد القواعد العامة المتعمقة  2000أوت  05، المؤرخ في  03- 2000مف قانوف  17المنقولة ، المرجع السابؽ، المادة 
 بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ، المرجع السابؽ .  
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المجاؿ المنجمي ، فإف قرارات مجمس إدارة كؿ مف الوكالة الوطنية أما فيما يخص 
لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية تكوف قابمة لمطعف أماـ 

 . (1)مجمس الدولة في أجؿ ثلاثيف يوما ابتدا  مف تاريخ تبميغ القرار 
الغاز ، فإف المشرع نص عمى قرارات مجاؿ اختصاص لجنة ضبط الكيربا  و وبالنسبة ل
أف ، دوف أف  (2)يمكف أف تكوف موضوع طعف قضائي أماـ مجمس الدولة حيث لجنة الضبط 
جعمنا نقوؿ أنو في ىذه الحالة تطبؽ أحكاـ يما  وىذا  إلى آجاؿ تقديـ الطعوف تتـ الإشارة 

 أعلاه . 280ادة قانوف الإجرا ات المدنية ، أي مدة الشيريف المنصوص عمييا في الم
لقرارات مجمس المنافسة ، فإف الطعف يقدـ إلى الغرفة التجارية لمجمس  غير أنو بالنسبة 

أف ىذا الأجؿ  إلاابتدا  مف تاريخ تبميغ القرار ،  و ذلؾ قضا  الجزائر العاصمة في أجؿ شير
ضد قرارات . إف آجاؿ الطعف  (3)يكوف ثمانية أياـ بالنسبة لمطعف في الإجرا ات المؤقتة 

 (1)مجمس المنافسة نفسيا أجاؿ استئناؼ الحكـ الصادرة عف المحاكـ أماـ المجالس القضائية 
نما ىيئة إدارية  رغـ أف الطعف ليس استئنافا فمجمس المنافسة ليس ىيئة قضا  درجة أولى وا 

مواعيد الطعف ضد القرارات  مما سبؽ يمكف أف نرى جميا الطابع الفوضوي ليذه الآجاؿ  في
العقابية لمييئات الإدارية المستقمة ، فالمشرع أحيانا يعتمد نظاـ الحساب بالأياـ ، وأحيانا 

 بالأشير ، وبالنتيجة يكوف تعدد الآجاؿ وىذا التعدد لا يوجد لو أي تبرير .
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .2001جويمية  03، المؤرخ في  02 – 01مف القانوف رقـ 48المادة انظر  – 1
 .2002فيفري  05، المؤرخ في  01-02مف القانوف  149انظر المادة  – 2
 .2003جويمية  19، المؤرخ في  03-03مف الأمر  63انظر المادة  – 3
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 شروط دعوى المسؤولية المطمب الثاني:
التي يرفعيا المتضرر و ننتقؿ إلى دراسة شروط قبوؿ دعوى التعويض  في ىذا المطمب

مف نشاط الإدارة ، وتطبيقا لممبدأ القائؿ بضرورة رفع الدعوى مف ذي صفة عمى ذي صفة فلا 
لمسألة تحديد الشخص المسؤوؿ ، إذ لا بد أف ينسب الفعؿ الضار الذي وقع  مف التطرؽبد 

 ؟ىذا الشخص يتـ تحديدإلى الشخص الإداري المسؤوؿ فكيؼ 
مف  13إلى باقي شروط رفع الدعوى المنصوص عمييا في المادة  وبعدىا يتـ التطرؽ

فيما بعد مسألة الإختصاص ، مع الوقوؼ عند  ثـ نتناوؿقانوف الإجرا ات المدنية والإدارية 
  محدد.مدى وجوب القرار الإداري المسبؽ في ىذه الدعوى ، ومدى تقيدىا بميعاد 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 13توافر الشروط المذكورة في المادة  الأول: الفرع
لا يجوز لأي شخص  : مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية عمى 13/1المادة  نصت

 التقاضي ما لـ تكف لو صفة ومصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف .
فع إلا مف ذي صفة عمى ذي صفة تحت طائمة القائؿ بأف الدعوى لا تر  وعملا بالمبدأ

عدـ القبوؿ فلابد مف توافر شرط الصفة في كؿ مف المدعي المتضرر مف نشاط الإدارة 
والمدعى عميو والمتمثؿ في الجية الإدارية المسؤولة عمى الأفعاؿ الضارة وعميو فعمى المدعي 

توافر شرط المصمحة بأف يقع الإعتدا   يجبشخصيا كما  (1)أف يثبت بأف الأضرار قد لحقت بو
عمى حؽ يعترؼ بو القانوف ويحميو إضافة أف تكوف ىذه المصمحة قائمة وحالة بأف يكوف 
الإعتدا  قد وقع فعلا عمى الحؽ المحمي قانونا مما أدى إلى حرماف الشخص مف المنافع التي 

 كاف يتمتع بيا .
عمى عاتؽ ط الذي ألحؽ بو أضرار تحديد الشخص الإداري المسؤوؿ عف النشا ويكوف
، ونظرا لصعوبة تحديد ذلؾ فإف الفقو الإداري وضع معايير وانطمؽ مف مبدأ أف المتضرر

الإدارة لا ترتكب أخطا  شخصية وبالتالي استبعدت مسؤولية الإدارة الشخصية وعميو فإف 
 . (2) مسؤولية الإدارة تكوف ، إما عف عمؿ الغير أو عف الأشيا  

      

                                                           
  45ص  –الإجرا ات المدنية عمى ضو  ارا  الفقيا  وأحكاـ القضا   –عمر زودة  – 1
 2 124ص  – 1995الجزائر  –ديواف المطبوعات الجامعية  –دروس في المسؤولية الإدارية  –رشيد خموفي  ـ 2
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الإشارة إلى أف الشخص الإداري المسؤوؿ لابد أف تتوافر فيو شروط الشخص  وىنا تجدر 
مف قانوف الإجرا ات  800المعنوي العاـ بأف يكوف مف ضمف الأشخاص المحددة في المادة 

أىمية وأف يتمتع بالمدنية والإدارية وأف يتمتع بالشخصية القانونية والذمة المالية المستقمة 
 يمكف مقاضاتو. التقاضي حتى

 :المسؤولية الإدارية عن عمل الغيرتحديد الشخص الإداري المسؤول في إطار 
وجب التفريؽ بالنظر إلى طبيعة الإدارة ونشاطيا والخصائص التي يتمتع بيا موظفييا 

 بيف الحالات التالية : 
ينتمي إلى عدة إدارات فينا وجب  ويقصد بيا الموظؼ الذيحالة ازدواجية الوظائؼ :  1- 1

عويض أف يرفعيا ضد الإدارة المستفيدة مف العمؿ الذي يتسبب في تعمى المدعي في دعوى ال
،وىذا عكس الموظؼ الذي ينتمي إلى إدارة واحدة حيث توجو الدعوى القضائية حدوث الضرر 

 ضد الإدارة التي يشتغؿ بيا.
الإدارة الوصية المسؤوؿ ىي يؿ ف يكوف الإشكاؿىنا حالة ممارسة الوصاية الإدارية :  2 – 1

عندما يكوف العمؿ المضر نتيجة عممية حموؿ الإدارة الوصية محؿ ف ،أـ الإدارة الموصى عمييا
الإدارة الموصى عمييا حسب ما نص عميو القانوف . ىنا الإدارة الموصى عمييا ىي الجية 

ضر نتيجة عمؿ الإدارة الوصية في إطار الإدارية المسؤولة . أما عندما يكوف العمؿ الم
صلاحياتيا الخاصة فينا الإدارة الوصية ىي المسؤولة عف تعويض الضرر كما يمكف للإدارة 

 .(1) الموصى عمييا دفع تعويض ثـ الرجوع عمى الإدارة الوصية
لتحقيؽ عمؿ أو  وىو أف تتدخؿ أكثر مف إدارةحالة تداخؿ اختصاصات سمطة إدارية :  3 - 1
مثاؿ عمى ذلؾ يتمثؿ في الأضرار التي يتعرض ليا التلاميذ في المدارس و شاط واحد ن

الأساسية أو الثانوية ف والتالي إذا كاف الضرر مترتب عف عدـ أو سو  صيانة الأقساـ 
المدرسية أو المبنى المدرسي ، فينا تكوف البمدية أو الولاية ىي الجية الإدارية المسؤولة ، أما 

ممثمة تكوف سبب حدوث ضرر يعود إلى خطأ في الرقابة ارتكبو المعمـ فينا الدولة إذا كاف ال

                                                           
 .126 – 125ص  -1995الجزائر  -ديواف المطبوعات الجامعية   –قانوف المسؤولية الإدارية  –رشيد خموفي  – 1
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في الوزير المكمؼ بالتربية الوطنية أو الوزير الوصي عمى المؤسسة ىي الجية الإدارية 
 .(1)المسؤولة 

 تحديد الشخص الإداري المسؤول في إطار المسؤولية عن الأشياء
فقط ،  ةالعمومي انيالناتج عف الأشغاؿ العمومية والمب نتكمـ عف الضرر في ىذا الموضوع

ويتمثؿ الأشخاص الذيف يكونوف مسؤوليف عف الضرر الناتج عف الأشغاؿ العمومية أو المبنى 
صاحب المبنى، صاحب الإمتياز ، المستعمؿ أو المكمؼ بصيانة ، العمومي في : المقاوؿ 

 : سيتـ التطرؽ إليوالمبنى وىو ما 
ىو صاحب  عاـ الذي يتـ العمؿ لحسابو ويعد ىو المسؤوؿ عف المشروعالشخص ال إف

، وعميو فإف مسؤوليتو قائمة عف جميع الأضرار الناتجة  المبنى العمومي أو الأشغاؿ العمومية
إلا رفع دعوى ضد مالؾ المبنى أو مف أدار  المتضررعف ذلؾ المبنى العمومي وما عمى 

 الشغؿ العمومي .
الحؽ  : يكوف مسؤوؿ عف الأضرار المتصمة بتنفيذ الأشغاؿ ولممتضرربالنسبة لممقاوؿ 

الخيار مابيف رفع دعوى التعويض ضد مالؾ المبنى العمومي ، أو صاحب الشغؿ  في 
 العمومي أو ضد المقاوؿ أو ضد الإثنيف معا .

الإدارة بانجاز عمؿ يتقاضى أجرا عنو بواسطة  مف كمفتوبالنسبة لصاحب الإمتياز : وىو 
استغلاؿ المشروع المبنى وبالتالي فإف كاف صاحب الإمتياز غير مفمس فيو مف يتحمؿ 
المسؤولية وفي حالة العكس فإف الدعوى القضائية ترفع ضد الجية الإدارية مالكة المبنى 

 .  (2)العمومي أو الأشغاؿ العمومية 
دعوى التعويض ضد مستعمؿ المبنى العمومي ترفع بالنسبة لمستعمؿ المبنى العمومي : 

 أخرى . إدارة معينة لمبنى عمومي تابع لإدارة في حالة ما إذا استعممت
 

                                                           
1
الطبعة  –دروس في المسؤولية الإدارية الكتاب الثالث نظاـ التعويض في المسؤولية الإدارية  –لحسيف بف شيخ آث ممويا ـ  

 20ص  –.  2 2007الجزائر  –دار الخمدونية  –الأولى 

ص  –ديواف المطبوعات الجامعية  – 1992طبعة  –ترجمة فائز أنجؽ وبيوض خالد  –المنازعات الإدارية  –أحمد محيو  – 2
248 1 . 

 



 الإقتصادي الضبط لسمطات الإدارية المسؤولية مظاىر الفصل الثاني:
 

 

47 

بالنسبة لممكمؼ بصيانة المبنى العمومي : بأف تكمؼ جية إدارية بصيانة مبنى عمومي 
مالؾ  تابع لجية إدارية أخرى فمممتضرر الخيار مابيف رفع دعوى ضد المكمؼ بالصيانة أو

يترتب عمى ذلؾ عدـ قبوؿ الدعوى سابقا الشروط المذكورة  وفي حالة عدـ توفر . (1)المبنى 
 . (2ا  الصفة مف تمقا  نفسوفولمقاضي إثارة انت

 محام  طرف شرط توقيع العريضة الإفتتاحية من الفرع الثاني:
رفع  أجازتالتي  و مف قانوف الإجرا ات المدنية 169نصت عميو المادة  عكس ما

محاـ  طرؼ الدعوى أماـ المجمس القضائي بعريضة مكتوبة وموقعة عمييا مف الخصـ أو مف
مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية تشترطاف أف تكوف  826و  815، فإف المادتيف  (3)

 العريضة موقعة مف محاـ وأف يتـ تمثيؿ الخصوـ مف طرفو كذلؾ تحت طائمة عدـ القبوؿ .
تعفي الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في  والتي بدورىا 827المادة  ادةوىذا عكس الم

 مف التمثيؿ الوجوبي بمحاـ في الإدعا  أو الدفاع أو التدخؿ .  800المادة 
إلى البيانات  نا مباشرةتحيم 816قبوؿ العريضة الإفتتاحية فإف المادة أما فيما يخص 

أف تكوف العريضة الإفتتاحية مكتوبة ، وأف  يجبوعميو  15المنصوص عمييا في المادة 
تتضمف جميع بيانات الأطراؼ ، إضافة إلى ممخص الموضوع ومستندات الطمب وذكر الجية 

 . (4)القضائية التي ترفع أماميا الدعوى وعدد النسخ بعدد الخصوـ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .129ص  – 1995الجزائر  –ديواف المطبوعات الجامعية  –دروس في المسؤولية الإدارية  –رشيد خموفي  ـ  1

 دارية . مف قانوف الإجرا ات المدنية والإ 13/2المادة ـ  2
منشورات .  23/02/2008( المؤرخ في 08/09شرح قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية قانوف ) –بربارة عبد الرحمف ـ  3

 .  425ص  – 2009الجزائر  –بغدادي 
ديواف  –الطبعة الخامسة  –الييئات والإجرا ات  –الجز  الأوؿ  –المبادى  العامة لممنازعات الإدارية  –مسعود شييوب ـ   4

 . 299إلى  289ص  – 2009الجزائر  –المطبوعات الجامعية 
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 شرط الإختصاص الفرع الثالث:
التي نصت بالإضافة إلى الشروط العامة فالدعاوي الإدارية  كباقيدعوى التعويض  تعتبر

مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية مف صفة ومصمحة ، فإنو يشترط  13عمييا في المادة 
قميميا .كذلؾ   لقبوليا أف ترفع أماـ الجية القضائية المختصة نوعيا وا 

 :المبدأ العام 
تحت طائمة عدـ الإختصاص  و ىذادعواه أماـ المحاكـ الإدارية المدعي أف يرفع وىو 
مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية عمى أف المحاكـ  800المادة  حيث نصتالنوعي ، 

الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة في الدعاوي القضائية التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية 
 .أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفا فييا 

 وجوب  ىذه الدعاوي الإدارية وذكرت في الفقرة الثانية منيا عمى 801المادة  فصمت كما
اختصاص المحاكـ الإدارية في النظر في دعاوي القضا  الكامؿ ، ومف بينيا دعاوي التعويض 

 وعميو فإف المشرع قد أخذ بالمعيار العضوي كمبدأ عاـ .
   :الإستثناء 

ص المحاكـ العادية بالنظر في المنازعات باستثنا  حيث تخت 802المادة  لقد جا ت
إلى طمب تعويض الأضرار الناجمة عف مركبة  اليادفةالمتعمقة بكؿ دعوى خاصة بالمسؤولية 

تابعة لمدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، ىذا بالنسبة 
مف القانوف وبالرجوع  38و  37مادتيف للإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية يتحدد طبقا لم

ذا لـ  37لممادة  فإف اختصاص الجية القضائية يحدد بدائرة اختصاص موطف المدعى عميو ، وا 
 يكف لو وطف معروؼ ففي آخر موطف لو أو الموطف المختار في حالة اختيار موطف .

ؿ عمى حالة تعدد المدعى عمييـ بحيث يؤو  فقد نصت 38المادة فيما يخص أما 
 الإختصاص إلى الجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف أحدىـ 

ىو أف الإختصاص الإقميمي لممحاكـ  803فالمبدأ العاـ الذي جا ت بو المادة  ومنو
 الإدارية يحدد بموطف المدعى عميو .
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حيث نصت فقد جا ت بالإستثنا  مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية  804أما المادة 
الفقرة الثانية منيا عمى أنو في مادة الأشغاؿ العمومية يؤوؿ الإختصاص إلى المحكمة التي يقع 

عمى أنو في مادة  تالسابعة فنص فقرتيافي دائرة اختصاصيا مكاف وقوع الفعؿ الضار ، أما 
التعويض عف ضرر ناجـ عف جناية أو جنحة أو فعؿ تقصيري ، فإف الإختصاص يعود إلى 

 حكمة التي وقع في دائرة اختصاصيا الفعؿ الضار .الم
بطمب تعويض عف أضرار ناتجة عف أشغاؿ  متعمقا الأمر كاف كمما ومما سبؽ نجد أنو 

متى ثبت تقصير الإدارة في اتخاذ و عمومية أو عف تجمعات وتجميرات أو عف كوارث طبيعية 
الدعوى يعود إلى المحكمة ىذه  التدابير اللازمة لتفادي وقوع الضرر فإف الإختصاص في نظر

التي وقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ بالنسبة للأولى ومكاف وقوع الفعؿ الضار 
الإشارة إلى أف الاختصاص النوعي والاقميمي لممحاكـ الإدارية مف  وىنا تجدربالنسبة لمثانية 

فممخصوـ  وعميوة والإدارية مف قانوف الإجرا ات المدني 807النظاـ العاـ حسب نص المادة 
الحؽ لمقاضي كما إثارة الدفع بعدـ الاختصاص في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى الحؽ في 

 إثارتو مف تمقا  نفسو .في 
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 عدم اشتراط القرار السابق والميعاد الفرع الرابع:
مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية أنو : يجب أف يرفؽ  819/1المادة  جا  في نص

مع العريضة الرامية إلى إلغا  أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري تحت طائمة 
 عدـ القبوؿ القرار الإداري المطعوف فيو ما لـ يوجد مانع مبرر .

ما مف قبؿ حوؿ مدى اشتراط إرفاؽ وضع حد لمخلاؼ الفقيي الذي كاف قائ منو تـ و 
حيث أنو نص صراحة  (1)القرار الإداري بالعريضة الإفتتاحية كشرط لقبوؿ دعوى التعويض 

بأف شرط إرفاؽ العريضة بالقرار الإداري المطعوف فيو لا يكوف إلا بالنسبة لمدعاوى الرامية إلى 
بر ىذا أمر منطقي لأف الضرر إلغا  أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري ويعت

الذي وقع عمى المتضرر ناتج عف عمؿ مادي صادر مف الإدارة وليس عمؿ قانوني ، وأف 
اليدؼ مف رفع دعوى التعويض ىو فحص مدى مشروعية الفعؿ المادي ثـ الإنتقاؿ إلى تقدير 

صدار قرار التعويض متى ثبت وقوع الضرر والعلاقة السببية ، وبالتالي فما الفائدة مف است
 إداري في مثؿ ىذه الحالة .

 نصتمف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية  829لميعاد فإف المادة فيما يتعمؽ باأما 
أنو يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشير ، يسري مف تاريخ التبميغ : عمى 

رار الإداري الجماعي أو الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي أو مف تاريخ نشر الق
 التنظيمي .

غير متعمقة إلا  829أف ميعاد الأربعة أشير المحددة في المادة كما يمكننا اعتبار 
ولقد ذكرت  ؽ إ ـ إ (. 819بالدعاوي التي يشترط فييا القانوف القرار الإداري المسبؽ )المادة 

)مركز الاستشفا    ة في قضي 01/1991/ 13الغرفة الإدارية في قرارىا الصادر بتاريخ
الجامعي ( ضد )فريؽ ؾ ومف معو( بأف قضايا التعويض غير مقيدة بأجؿ محدد ما دامت 

                                                           
الطبعة  –الكتاب الثالث نظاـ التعويض في المسؤولية الإدارية  –لحسيف بف شيخ آث ممويا دروس في المسؤولية الإدارية ـ  1

  38إلى  30ص  – 2007الجزائر  –دار الخمدونية  – 2007الأولى 
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. كما أف الأستاذ مسعود شييوب يرى بأف دعوى التعويض المؤسسة  (1)الدعوى لـ تتقادـ بعد 
  (2)عمى عمؿ مادي أو عقد لا تقيد بميعاد معيف 

أف شرط الميعاد بالنسبة لرفع دعوى التعويض غير موجود فيي  نقوؿيمكننا أف  ومنو
 تخضع للأحكاـ العامة المتعمقة بتقادـ الحؽ .

وفي الأخير أىـ ما يمكف إستخلاصو ىو أف ما يميز ىذه السمطات الضبطية ىو جمعيا 
بيف خاصية الإدارية وخاصية الاستقلالية، كما أنو تـ تخويميا اختصاصات قضائية جد ىامة 
لصالحيا تحت غطا  الفعالية و المرونة، و قد تطرقت ىذه الدراسة إلى البحث عف مدى 
تكريس الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة خاصة أماـ ربط ىذه السمطات بخاصية 

 الطابع الإداري وخاصية الاستقلالية .
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
قضية )المركز الاستشفا  الجامعي ( ضد  75670رقـ  13/01/1991الإدارية لممحكمة العميا الصادر بتاريخ قرار الغرفة ـ  1

 .)فريؽ ؾ و مف معو (
ديواف  –الطبعة الخامسة  –الجز  الأوؿ الييئات والإجرا ات  –المبادى  العامة لممنازعات الإدارية  –مسعود شييوب ـ  2

 . 376ص  –المطبوعات الجامعية 
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 المبحث الثاني :  إشكالات دعوى المسؤولية الإدارية
مما ييدؼ اليو القضا  الإداري في جميع تطبيقاتو ىو حماية مبدأ المشروعية وىذا في 
ظؿ وجود نصوص قانونية تضمف لو الوصوؿ إلى اليدؼ الذي وضع مف أجمو بكؿ استقلالية 
ومرونة كما أف ىذه النصوص القانونية تضمف للأفراد ممارسة حؽ التقاضي إلاى أف ىناؾ 

 ؤولية الإدارية وىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ ىذا المبحث .إشكالات تشوب دعوى المس
 المطمب الأول : قصور النصوص القانونية في تحديد القاضي المختص

فصؿ بشأف الاختصاص القضائي في مجاؿ الطعوف بالمسؤولية المرفوعة تـ الإذا كاف قد 
 ائي الفرنسيمف طرؼ المشرع و الإجتياد القض ضد قرارات السمطات الإدارية المستقمة

وخصوصا تمؾ التي منيا تحويؿ الاختصاص القضائي لصالح القاضي العادي ، إلا أف 
المشرع الجزائري عبر مختمؼ النصوص المنشئة ليده السمطات، لـ يحدد لا طبيعة الطعوف 

 الموجية ضد قراراتيا، ولا الجية القضائية المختصة في مجاؿ دعوى التعويض.
أحكاـ القانوف العاـ و استثنا ا عمى الأحكاـ المتعمقة بقانوف  لذلؾ سوؼ نستند عمى    

المنافسة مف أجؿ البحث عف القاضي المختص في الطعوف المقدمة ضد قرارات ىذه الييئات 
 .والخاصة بالتعويض

 الفرع الأول: أحكام القانون العام 
ية التي تمارسيا لقد قاـ المجمس الدستوري الفرنسي بربط دعوى المسؤولية بالسمطة القمع

السمطات الإدارية المستقمة، وتـ اعتبارىا ضمانة أساسية كفيمة بحماية الحقوؽ و الحريات 
الدستورية، كما كرس المشرع الفرنسي حؽ التقاضي في رفع دعوى التعويض ضد القرارات 
 المتضمنة توقيع جزا ات، و بالتالي فاختصاص مجمس الدولة الفرنسي في ىذا المجاؿ يتعدى

 دعوى الإلغا  إلى دعوى التعويض.
في حيف أف المشرع الجزائري قد ميز بيف الاختصاص في دعوى الإلغا  المرفوعة ضد 

أيف ترفع أماـ مجمس الدولة و ىذا  -الييئات الإدارية المستقمة أثنا  ممارستيا لسمطتيا القمعية
ر إلييا النصوص المنظمة أما دعوى التعويض، فمـ تش -الأخير لا يتعدى دوره إلغا  القرار 

 .لمسمطات الإدارية المستقمة
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 لمجمس الدولة بمناسبة نظر دعاوىيمكف  طبقا لقاعدة مف يممؾ الجزا ، فإنوف وعميو
 باعتبارىا طمب فرعي لمطمب الأصميالإلغا  المرفوعة أمامو التصدي لطمبات التعويض 

 (. 1أو في عريضتيف مختمفتيف)المتمثؿ في الإلغا  سوا  كانت الدعوييف في عريضة واحدة 
أما إذا أراد رافع الدعوى ) المتضرر( أف يرفعيا منفصمة عف دعوى الإلغا  فما عميو إلا 
أف ينتظر قرار مجمس الدولة بالإلغا ، ومف ثـ يتوجو إلى المحكمة الإدارية لرفع دعوى 

في قضية واحدة تضييعا لموقت، إذ يجد رافع الدعوى المتضرر نفسو  التعويض. وىذا يعتبر
 أماـ جيتيف قضائيتيف مختمفتيف .

إلا أف الوضع في الحقيقة لا يكوف دائما بيذه المرونة وىذه السيولة ، فمف جية قد لا 
يستعمؿ رافع الدعوى ) الطرؼ الطاعف( حقو في المطالبة بالتعويض أماـ مجمس الدولة 

قابمة لأف تكوف بموجب طمب فرعي مرتبط ما عف طريؽ تصرفاتيا دوف أف تصدر عنيا قرارات 
 .محؿ طعف بالإلغا 

ىنا وجب التساؤؿ عف تحديد الجية المختصة بنظر دعوى المسؤولية الإدارية  في و 
الحالتيف، كما وجب التساؤؿ أيضا عمى مف ترفع الدعوى فيما إذا تعمؽ الأمر بالسمطات 
الإدارية التي لـ يمنحيا القانوف الشخصية المعنوية مثؿ المجنة المصرفية و لجنة الإشراؼ عمى 

 النقد و القرض .التامينات و مجمس 
أما فيما ىو خاص بالسمطات الإدارية والتي لدييا الشخصية المعنوية فإف دعاوى 
المسؤولية تكوف موجيا ضد الدولة، و بالعودة إلى القاعدة العامة و المنصوص عمييا في قانوف 

 منو تمنح اختصاص النظر في الطعوف التي 807الإجرا ات المدنية والإدارية ، نجد المادة 
تيدؼ إلى طمب التعويض لممحاكـ الإدارية في منازعات مسؤولية الدولة، الولاية، البمدية أو 
المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية. أما فيما يخص الييئات الإدارية المستقمة التي تتمتع 
ع بالشخصية القانونية، فإف دعاوى المسؤولية تكوف غير واضحة لعدـ التطرؽ إلييا مف المشر 

السالفة الذكر. فمفيوـ المؤسسة العامة ذات الطابع الإداري لا يمكف أف يحتوي  801في المادة 
 .ىذا الصنؼ مف الييئات الإدارية، كونيا مستقمة عف كؿ رقابة سوا  رئاسية أو وصائية

                                                           
1
مف قانوف الإجرا ات المدنية الممغي عمى ما يمي: "يجوز لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، بالرغـ مف  2/276تنص المادة  ـ  

أي أحكاـ مخالفة، تنص في الطمبات المرتبطة التي تضمنيا نفس العريضة، أو عريضة أخرى مرتبطة بالأولى، والخالصة 
 ى القرار المطعوف فيو، وذلؾ مع مراعاة أحكاـ الفقرة السابقةبالتعويض عف الضرر المنسوب وقوعو إل
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وبالتالي ىذا ما يجعمنا أماـ فراغ قانوني واضح ، حيث أف المشرع لـ يتفطف إلى ىذا 
، وذلؾ عندما أغفؿ 2008نا  استحداثو لقانوف الإجرا ات المدنية و الإدارية لسنة الإشكاؿ أث

مف  801و  800إدراج ىذه الييئات في أحد أصناؼ الأشخاص الإدارية في نص المادتيف 
 نفس القانوف. 

عميو إذا كاف الفقو يتفؽ عمى تبني المشرع لممعيار العضوي في توزيع الاختصاص بيف و 
ري و القاضي العادي، فإنو في حقيقة الأمر لـ يقـ سوى بتعداد تشريعي لبعض القاضي الإدا

الأشخاص العامة التي تخضع في منازعاتيا لاختصاص القضا  الإداري، مما يجعؿ مف ىذا 
المعيار غير مجدي بمجرد خروجيا عف الأشكاؿ التقميدية للأشخاص العامة لتصور نظاـ 

 (.1سمطات الإدارية المستقمة)منازعات يطبؽ عمى أجيزة خاصة كال
مف قانوف الإجرا ات  800وعميو بات مف الضروري إعادة النظر في صياغة المادة 

المدنية و الإدارية، وذلؾ بإعتماد معيار عضوي حقيقي يقوـ عمى مفيوـ الشخص المعنوي 
وىو المفيوـ العاـ غير الدولة ، الولاية، البمدية و المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، 

 الذي ينطبؽ عمى السمطات الإدارية المستقمة .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ZOUAIMIA(r)ele régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit-ـ 1
Algériens op.cit ;p 19 
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 الفرع الثاني : الأحكام المتعمقة بقانون المنافسة
يمكف المتعمؽ بالمنافسة عمى ما يمي: "و  05-03مف الأمر رقـ  48لقد نصت المادة 

وفؽ مفيوـ لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا مف ممارسة مقيدة لممنافسة، 
 أحكاـ ىذا الأمر أف يرفع دعوى أماـ الجية القضائية المختصة طبقا لمتشريع المعموؿ بوً .

مف خلاؿ  ىذه المادة، يتبيف لنا عدـ دقة المشرع في تحديد القاضي المختص في دعوى 
المسؤولية المرفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة. فإذا كاف المشرع الفرنسي قد فصؿ في ىذه 
المسألة بجعؿ دعاوى المسؤولية المرفوعة ضد مجمس المنافسة موجية ضد الدولة بسبب غياب 
الشخصية القانونية ليذا المجمس، فإف الأمر يختمؼ بالنسبة لمجمس المنافسة في القانوف 

لا لمتقاضي كبقية الجزائري، حيث يتمتع ىذا الأخير بالشخصية القانونية، مما يجعمو أى
وبالتالي ىؿ لمطرؼ المتضرر أف يرفؽ دعوى الإلغا  التي رفعيا أماـ  .الأشخاص العامة

الغرفة التجارية لمجمس قضا  الجزائر بدعوى طمب التعويض؟ أـ أف ىذه الغرفة ينحصر 
اختصاصيا عمى إلغا  القرار، في حيف طمب التعويض يعود إلى القاضي الإداري الذي 

 يسترجع في ىذه الحالة اختصاصيا الأصمي؟
عمى الرغـ مف الاختصاص الاستثنائي لمقاضي العادي بالنظر في الطعوف المرفوعة ضد 
قرارات مجمس المنافسة، إلا انو لا يمكف أف يستبعد بو الاختصاص الأصمي لمقاضي الإداري 
لمنظر في دعاوي المسؤولية إلا أف ىذا التفسير لا يتماشى و الغاية مف ىذا التحويؿ، حيث 

منازعات مجمس المنافسة و تعقيد الإجرا ات بالنسبة لممتقاضي لتقديـ طعنا يؤدي إلى تجزئة 
 بالإلغا  أماـ مجمس قضا  الجزائر، وطعنا بالمسؤولية أماـ القاضي الإداري.

السابقة الذكر، يمكف  48ة ومنو ومف أجؿ توحيد الاختصاص القضائي بالنظر إلى الماد
مسؤولية مجمس المنافسة عف قراراتو ، حيث  القوؿ باختصاص مجمس قضا  الجزائر في مجاؿ

  (1).المنافسة تحت ظؿ المحكمة العميا يمكف بذلؾ توحيد الاجتياد القضائي في مجاؿ
ومف ىنا كاف عمى المشرع تبني ىذا الحؿ و إعتماده كاستثنا  لما يعود بو مف مصمحة      

بيف القضا  العادي و القضا  عمى المتعاقديف، وتجنب التنازع الإيجابي و السمبي للاختصاص 
 الإداري.

                                                           
1
 رتو الثالثة عمى أف المحكمةفي فق 1996مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  152تنص المادة ـ  

 ومجمس الدولة يضمناف توحيد الاجتياد القضائي.
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 المطمب الثاني : القانون الواجب التطبيق عمى دعوى المسؤولية
ما ىو القانوف الذي سيطبؽ مف طرؼ القضا  عمى مسؤولية ىيئات الضبط المستقمة  

 فيؿ ىو متعمؽ  بقواعد القانوف المدني أو الأحكاـ الخاصة؟
القضائي، نلاحظ أنو لا يوجد موقؼ موحد في بالملاحظة والتمعف في الاجتياد 

الموضوع، فمرة يعتمد عمى قواعد القانوف العاـ، ومرة أخرى يؤسس أحكامو عمى قواعد القانوف 
 المدني .

( فبعدما كانت منعدمة، أصبحت محدودة عمى 1، )بمراحؿ عدةلقد مرت مسؤولية الإدارة 
، ثـ كرس مجمس 1911ة الإدارية ابتدا  مف إثر صدور حكـ بلانكو" الشيير تـ إقرار المسؤولي

 الدولة الفرنسي مسؤولية الإدارة عف تابعيا
قبؿ الخوض في دراسة أساس مسؤولية سمطات الضبط الإداري، عمينا أولا التعرض إلى 

 موقؼ الفقو المقارف ومف ثـ البحث في التشريع الجزائري .
 الفرع الأول : البحث عن موقف الفقو المقارن

مح مجمس الدولة الفرنسي للأفراد اختصاص جية الإدارة، ومطالبتيا بالتعويض عف لقد س
(، إلا أنو لا يوجد إجماع حوؿ أساس قياـ ىذه 2الأضرار التي أصابتيـ جزا  الخطأ المرتكب)

 المسؤولية، إذ اختمؼ موقؼ الاجتياد القضائي مف حقبة زمنية لأخرى
 أولا: معيار الخطأ العمدي

طأ العمدي مف أقدـ المعايير التي قاؿ بيا الفقو، وىو يقوـ عمى البحث في إف معيار الخ
 مسمؾ الموظؼ وأىدافو. وقد عرفو الفقيو لافريير"  بأنو :

 "التصرؼ الذي يكشؼ عف ضعؼ الاىتماـ، خلافا لمخطأ المرفقي الذي يصد المسؤولية عف
 (3رجؿ الإدارة، لأنو غير مطبوع بالطابع الشخصي ")

 
 
 

                                                           
1
 .يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، معدؿ ومتمـ10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  09المادة ـ   

2
 PAILLET Michel: la responsabilité administrative, Op. Cit. P.P 01, 10 ـ 

3
 15 ص، 2004، 05فريجة حسيف: "مسؤولية الإدارة عف أعماؿ موظفييا"، مجمة مجمس الدولة، عدد  -ـ 
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 ثانيا: معيار الخطأ المحتمل
اعتبر الفقيو "ىوريو"،أف الخطأ الشخصي ىو الذي يمكف فصمو عف الوظيفة ماديا أو 
معنويا. ويعتبر الفصؿ ماديا، إذا كانت الوظيفة لا تتطمب القياـ بو أصلا، ويكوف الفصؿ 

الموظؼ معنويا إذا كانت الوظيفة تتطمب القياـ بالعمؿ ولكف لغرض آخر غير الذي أراد 
 .تحقيقو

 ثالثا: المسؤولية عمى أساس الخطأ الجسيم
الفقيو "جيز" أف الموظؼ المرتكب لخطأ شخصي، كمما كاف الخطأ المنسوب إليو  اعتبر

جسيما، بحيث لا يمكف اعتباره مف المخاطر العادية التي يتعرض ليا في أدا  عممو اليومي، 
حدود سمطتو، بؿ يصؿ إلى حد التعسؼ فييا،  إلى الحد الذي يمكف القوؿ بأنو لا يتجاوز فقط

والخطا الجسيـ ىو الخطأ الذي يتجاوز المخاطر العادية لموظيفة، أو بتعبير آخر ىو ذلؾ 
الخطأ الذي لا يمكف قبولو أو إيجاد عذر لارتكابو ولا يمكف التسامح فيو، ة وما يمكف ملاحظتو 

 ر.صعوبة إثبات ىذا المعيامما سبؽ ىو 
الخطأ الجسيـ ػ ميجورا مف فقو القانوف  فقد أصبح ىذا المعيار ػ أي معياروبالتالي 

الإداري، نظرا لتغير دور الدولة مف المتدخمة إلى الضابطة، بالإضافة إلى  صعوبة إثبات 
العلاقة السببية بيف الخطأ الجسيـ مف جية والنتيجة الضارة مف جية ثانية، كما أنو عادة ما 

 ز أدنى مف مركز الإدارة التي تستعمؿ امتيازات السمطة العامة.يكوف المرتفؽ في مرك
وعمى الرغـ مف الإجتيادات الفقيية و القضائية لتحديد مفيوـ الخطأ الجسيـ، تبقى ىذه 
الفكرة مبيمة، وربما يعود ذلؾ إلى خصائص المسؤولية الإدارية التي وضعيا حكـ بمونكو"، 

ليا قواعدىا الخاصة التي تتنوع بحسب حاجات المرفؽ، كونيا ليست بالعامة ولا المطمقة، بؿ 
( فالطابع المرف لفكرة الخطأ الجسيـ ، 1وضرورة التوفيؽ بيف حقوؽ الدولة والحقوؽ الخاصة.)

جعؿ القاضي يغير مف موقفو، فجعؿ تطبيؽ فكرة قياـ مسؤولية الدولة بمناسبة نشاط الييئات 
 .1964مرة واحدة في فرنسا سنة  الإدارية المستقمة، مستبعدة ولـ تعرؼ إلا

 
 

     
                                                           

1
     78، ص 1983محيو أحمد المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ـ  
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 موقف المشرع الجزائري الفرع الثاني:
النظاـ القضائي الجزائري جعمت موقؼ القضا  غير ثابت، فمـ يستقر  إف عدـ استقرار

الاجتياد القضائي الجزائري عمى موقؼ واحد بشأف القانوف الواجب التطبيؽ عمى موضوع 
 يظير جميا سوا  في قرارات المحكمة العميا أو مجمس الدولة. منازعة دعوى المسؤولية، وىذا ما

 أولا: موقف المحكمة العميا
اعتمدت المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( في بادئ الأمر عمى ما توصؿ إليو قضا  

 03مجمس الدولة الفرنسي، حيث أقرت مسؤولية الإدارة حتى دوف خطأ في قرارىا الصادر في 
 .1963جواف 

أقرت بمسؤولية الإدارة عف الأضرار اللاحقة بالأفراد دوف اعتبار لقواعد القانوف كما 
، قضت بصفة قطعية بأف مسؤولية الإدارة 1982المدني، غير أنو في قرار صدر عنيا في 

 08خاصة لا يمكف أف تخضع لمقانوف المدني وىذا ما يؤكد الأخذ بحكـ بلانكو  الصادر في 
 136و في قراراتيا اللاحقة قضت بمسؤولية الإدارة عمى أساس المادة ، إلا أنو أن1973فيفري 

مف القانوف المدني، الذي يعالج مسألة مسؤولية المتبوع عف أعماؿ تابعو، نفس الموقؼ اتخذه 
 ( .1في مناسبات أخرى )

 : موقف مجمس الدولةثانيا
عف الأضرار  في أوؿ قضية عرضت عمى مجمس الدولة الجزائري قضى بمسؤولية الإدارة

(. غير أف ىذا الموقؼ لـ 2الظروؼ وحاجة المرفؽ، وضرورة التوفيؽ بيف حقوؽ الدولة والأفراد)
يدـ طويلا، إذ سرعاف ما تراجع مجمس الدولة عف موقفو، وتبنى نفس موقؼ المحكمة العميا، 

لى المواد بشاف تقرير مسؤولية المتبوع عف أعماؿ تابعو، وكذا مسؤولية حارس الشي  استنادا إ
 ( .3مف القانوف المدني ) 138و  136

                                                           
1
ف معيـ، المجمة قضية المركز الاستشفائي الجامعي ضد فريؽ) ؾ( و م 1991/01/13صادر في  75670قرار رقـ ـ  

 127، ص1996،02القضائية عدد

2
 ZOUIMAIA RACHID, droit de la régulation économique, berti édition, alger, 2006,p185.4 ـ 

ا أحد موظفييا، مجمة مجمس يتعمؽ بمسؤولية مرفؽ الشرطة عف خط 1999/02/01صادر في  14043قرار رقـ  -ـ  3
 91مف ,912002.ص 2002. العدد الأوؿ . الدولة
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إذا اعتبرنا ىذه الحموؿ مقبولة في ظؿ وحدوية القضا ، فإف الأمر ليس كذلؾ في ظؿ 
(، بؿ 1الازدواجية القضائية، فميس مف المنطقي إلزاـ القاضي الإداري بتطبيؽ قواعد غريبة عنو)

تطبيؽ أحكاـ القانوف المدني التي غالبا  يجب تحديد معيار آخر لإقامة المسؤولية، والتخمي عف
ما لا تنصؼ المتعامميف الاقتصادييف في الحصوؿ عمى التعويض المناسب، وكذا خوصصة 
قانوف الضبط الاقتصادي، عوض الإحالة في كؿ مرة إلى القواعد العامة التي لا تتلائـ  و ىذا 

 .النوع مف المنازعات
ئات الضبط المستقمة، فإنو لـ  يصدر أي وفي ما يخص نظاـ المسؤولية الخاص بيي

اجتياد قضائي مف مجمس الدولة الجزائري، و ربما يعود السبب إلى حداثة ىذه السمطات مف 
جية، و أف جؿ القصايا المعروضة عمى مجمس الدولة موضوعيا إلغا  القرارات دوف طمب 

 تعويض .
جتياد القضائي, الذي يشكؿ مف خلاؿ ىذه الحموؿ المتباينة ، نجد أننا أماـ فوضى الإ

عائقا أماـ المتقاضيف بشكؿ عاـ و عائقا أماـ الأعواف الإقتصادييف بشكؿ خاص، وىذا يفسر 
موقؼ مجمس الدولة بالرغبة في توحيد النظاـ القانوني المطبؽ عمى مختمؼ الأنظمة العامة 

 بشكؿ مستقؿ عف تصنيفيا القانوني؟
 

 
 
 
 

                                                           
1
، يتعمؽ بقضية حوؿ مسؤولية بمدية عف موت طفؿ نتيجة سقوطو في بئر 1999/05/31صادر في  160017قرار رقـ   -ـ 

 99.ص01.2000تممكو ىذه البمدية، المجمة القضائية، عدد  
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 الخاتمة:
محاولة الضبط الاقتصادي، و دارية في مجاؿ مف خلاؿ دراستنا لموضوع المسؤولية الإو 

ىو تأثر القضا  الإداري  ملاحظتووانب، فإف أىـ ما يمكف إستخلاصو و التطرؽ إلى أىـ الج
اليدؼ مف  نخمص إلى افكونو ىو السباؽ في ىذا المجاؿ كما  ،الجزائري بالقضا  الفرنسي

 ف نشاطيا لتصحيح إخفاقات السوؽىو تدخميا ضم ،انشا  سمطات الضبط الاقتصادي
ونخص ىنا  ،وذلؾ مف خلاؿ تثبيت قواعد المنافسة وحماية المصالح الميددة ،اختلالاتوو 

 ،حيث عممت عمى تنظيـ السوؽ مف أجؿ ضماف دخوؿ المنافسيف ،المصالح الإقتصادية
 ، و مبدأ المصمحة العمومية.إضافة إلى العمؿ عمى إيجاد توازف بيف مبدأ المنافسة

أصبح  متميزا  ،ـ الذي تعمؿ فيو المؤسسات الاقتصاديةالمحيط العاكما نشير إلى أف 
حيث لـ تعد تتماشى مع في كؿ مرة  ،المستجدة قة في قدرة الدولة عمى حؿ مشاكموبضعؼ الث

كما اف الواقع السياسي الجديد اليادؼ إلى التخفيؼ مف القيود عمى  .القضايا المعروضة أماميا
والحد مف دور  ،طاع الخاصالقدور السوؽ و   استعادةوذلمؾ بضرورة  ،صاديتالنشاط الإق

 .ىذا ما أدى إلى تراجع الدور الاقتصادي لياالدولة و 
 ،ومف جية أخرى كاف لا بد مف وجود آليات لضماف سير ىذه المؤسسات بالنزاىة اللازمة

العمؿ بيا وتمثمت الجاد عمى احتراـ نصوص القانوف و وضماف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة والعمؿ 
النشاط الاقتصادي ويتمثؿ دورىا )سمطات ضبط لآليات في خمؽ سمطات تقوـ بضبط ىذه ا

في حماية النظاـ العاـ الاقتصادي وىي تكتسب شرعيتيا مف ضمانات  (،النشاط الاقتصادي
 .الإستقلالية والحياد

في مجاؿ الضبط  الاقتصادي نستخمص  ،ومف خلاؿ دراستنا لموضوع المسؤولية الإدارية
 مجموعة مف النقاط وىي : 

 .ػػ أف ىناؾ قصورا في بعض الممارسات العممية ليذه السمطات
 .ػػ أف المسائؿ و الإشكاليات المطروحة لا يقابميا نظاـ كفيؿ بتغطيتيا

 ا.ػػ عدـ دقة المصطمحات وغموضي
 .رقابةالو يعتبر ضعيفا باعتباره جية طعف  ػػ المجو  لمقضا 

 .النشاط الاقتصادي أثر سمبا عميياػػ القيود الشكمية والموضوعية عمى سمطات ضبط 
 .اليرـ المؤسساتيػػ عدـ اعطا  ىذه الييئات قيمتيا في 
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 ومف أىـ النتائج المتوصؿ إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة:
،وبذلمؾ  ظيور السمطات الإدارية المستقمة ظيرت في الجزائر كحؿ مبدئي انتقاليــ 

تصبح الدولة الجزائرية دولة ضابطة لمنشاط الاقتصادي بدلا مف دولة مسيرة الضبط 
 الاقتصادي لممؤسسات العمومية

ػػػػػ الضبط الاقتصادي يقوـ عمى أساس التحوؿ مف الدولة المتدخمة إلى الدولة الضابطة 
الدولة في المجاؿ مستندة في ذلمؾ عمى أساس خمؽ وضعية التوازف في السوؽ بإسناد مياـ 

 الاقتصادي إلى ىيئات الضبط.
 ػػػػػ يعتبر قانوف المنافسة ىو المخبر الحقيقي و الفعاؿ لمقانوف الاقتصادي.

ػػػػػ لتحقيؽ ضبط اقتصادي فعاؿ في مجاؿ المنافسة تـ منح ىذا الإختصاص لمجمس 
 المنافسة عمى أساس أنو سمطة إدارية مستقمة.

مف أجؿ تدعيـ النظاـ التي نراىا مناسبة وضرورية في موضعنا ىذا، أىـ التوصيات  ومف
 :يذه السمطات في القانوف الجزائريالقانوني ل

ػػػػ القياـ بحملات توعوية وتعريفية حوؿ أنشطة ىذه السمطات بحكـ أف غالبية الطمبة 
  .ورجاؿ الأعماؿ ليس ليـ عمـ أو دراية بمجاؿ الضبط الاقتصادي

 .واضحة تبيف العلاقة مع سمطات الضبط الاقتصاديػػػػػ وضع أطر 
رباؾ مف ليـ علاقة بالمنافسة.ثار مف تعديؿ النصوص القانونية و ػػػػػ عدـ الإك  ا 
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 المصادر:  أولا/ 
  :القوانينو  الأوامر - 
 .2008، دار الحديث لمكتاب، 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
، يتضف الإجرا ات المدنية والإدارية، جر 2008فيفري  25، مؤرخ في 09ػ08قانوف رقـ  -

 .2008أفريؿ23،مؤرخ في 21عدد
، يتضمف الإجرا ات المدنية والإدارية، ج، 2008فيفري  25، مؤرخ في 09ػ08قانوف رقـ  1

 .2008افريؿ  23،مؤرخ في 21ر،عدد
، 35، يتضمف القانوف المنجمي، ج، ر، عدد 2001جويمية  03، مؤرخ في10ػػ01قانوف رقـ  -

مارس  01، مؤرخ في 02ػػ07، معدؿ ومتمـ بموجب الامر رقـ 2001جويمية  04مؤرخ في 
 ,2007مارس  07، مؤرخ في 16، ج، ر، عدد 2007

، 60اه ،ج، ر، عدد ، يتضمف قانوف المي2005جويمية  04، مؤرخ في 12ػػ05قانوف رقـ  1
جانفي  23، مؤرخ في 03ػ08، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 2005سبتمبر  04مؤرخ في 

 .2008جانفي  27، مؤرخ في 04، ج، ر،عدد2008
، لسنة 43، يتعمؽ بالمنافسة، ج، ر، عدد 2003جويمية  19، مؤرخ في 03ػػ03أمر رقـ  -

 . 2008جواف  25في ، مؤرخ 12ػػ08، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2003
ماي  23، مؤرخ في 10ػػ93رقـ  ي، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التشريع04ػػ03قانوف رقـ  -

 ، يتعمؽ ببورصة القياـ المنقولة.1993
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000اوت  05، مؤرخ في 03ػػ2000قانوف رقـ  -

 . 2000اوت 06مؤرخ في ، 48والمواصلات السمكية واللاسمكية، ج، ر، عدد 
، يتعمؽ بالكيربا  وتوزيع الغاز بواسطة 2002فيفري  20، مؤرخ في 01ػػ02قانوف رقـ  -

 .2002فيفري 06، مؤرخ في 08القنوات، ج، ر، عدد
 ، يتعمؽ بالسجؿ التجاري.1990اوت  18، مؤرخ في 22ػػ90قانوف رقـ  -
ـ، الم عدَّؿ والقرض بالنَّقد المتعمؽ ،1990 أفريؿ 14 في المؤرخ ؛10-90 رقـ قانوف -  والم تم ِّ

 .1990 أفريؿ 18 بتاريخ الصادرة ،16عدد رسمية، جريدة
 ، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة.10-93المرسوـ التشريعي رقـ  -
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، معدؿ ومتمـ ، يتعمؽ ببورصة  1993ماي 23، المؤرخ في  10-93المرسوـ التشريعي  -
 .القيـ المنقولة

، 1993جويمية03، المؤرخ بتاريخ 03-96نظاـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة رقـ  -
يتعمؽ بشروط إعتماد الوسطا  في عمميات البورصة وواجباتيـ ومراقبتيـ، جريدة رسمية عدد 

 .1996جواف01، الصادرة في 36
 32لمادة ، المتعمؽ بتطبيؽ ا1996مارس11، المؤرخ في 102-96المرسوـ التنفيذي رقـ  -

، المتعمؽ 1996مارس11، المتعمؽ بالبورصة والقيـ المنقولة، المؤرخ في 10-93مف المرسوـ 
 .1996مارس20، الصادرة في 11ببورصة القيـ المنقولة، جريدة رسمية عدد 

، 1997نوفمبر18، المؤرخ بتاريخ 03-97نظاـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة رقـ  -
، الصادرة في 87لبورصة القيـ المنقولة، جريدة رسمية عدد يتعمؽ بالنظاـ العاـ 

 .1997ديسمبر29
، 1997نوفمبر25، المؤرخ بتاريخ 04-97نظاـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة رقـ  -

، الصادرة في 87يتعمؽ بييئات التوظيؼ الجماعي في القيـ المنقولة، جريدة رسمية عدد 
 .1997ديسمبر29
 .1998ماي 30مؤرخ في:  01 – 98 قانوف عضوي رقـ -
، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة 1998ماي 30، مؤرخ في 01-98قانوف عضوي رقـ -

، 11/13، المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي رقـ 1998، سنة 37وتنظيمو وعممو، ج، ر، عدد
 .2011، لسنة 43، ج، ر، عدد 2011مؤرخ في جويمية 

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف 1998ماي  30مؤرخ في ، 11/ر، ـ، د/01-98رأي رقـ  -
، يتعمؽ 1998مايو  30، مؤرخ في 01-98العضوي المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 

 مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدستور. تباختصاصا
، صادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، المؤرخة بتاريخ 01-98تعميمة رقـ  -

 ، تتعمؽ بقبوؿ القيـ المنقولة في البورصة.1998أفريؿ30
، المتعمؽ باختصاصات مجمس  1998ماي  30، المؤرخ في  01 - 98القانوف العضوي  -

 .الدولة وتنظيمو وعممو
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، صادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، المؤرخة بتاريخ 01-99تعميمة رقـ  -
 ، تتعمؽ بنموذج إتفاقية فتح الحساب.1999مارس03

، صادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، المؤرخة بتاريخ 01-2000تعميمة رقـ  -
ة مف طرؼ الوسطا  في عمميات ، تتعمؽ بقواعد الحذر في تسيير القيـ المنقول2000مارس11

 البورصة.
، 2000جانفي20، المؤرخ بتاريخ 02-2000نظاـ لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة رقـ  -

يتعمؽ بالمعمومات الواجب نشرىا مف طرؼ المؤسسات التي تكوف قيميا مسعرة في البورصة، 
 .2000أوت16، الصادرة في 50جريدة رسمية عدد 

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000أوت05، المؤرخ في 03-2000القانوف رقـ  -
 والمواصلات السمكية واللاسمكية.

، المحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد  2000أوت  05، المؤرخ في  03- 2000قانوف ال -
 والمواصلات السمكية واللاسمكية.  

 .بالمناجـ ، يتعمؽ 2001جويمية  03، المؤرخ في  01-01الأمر  -
، 08، يتعمؽ بالكيربا  ونقؿ الغاز بواسطة القنوات، جريدة رسمية عدد 01-02القانوف رقـ  -

 .2002فيفري06الصادرة في 
 قؿ الغاز عف طريؽ القنوات.ن، يتعمؽ بالكيربا  و 2002فيفري05، المؤرخ في01-02القانوف  -
لمنافسة، جريدة رسمية عدد ، المتعمؽ با2003جويمية19، المؤرخ في 03-03الأمر رقـ  -

، المؤرخ 12-08، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 2003جويمية20، الصادرة بتاريخ 43
 .2008جويمية02، الصادرة بتاريخ 36، جريدة رسمية عدد 2008جواف25في 

، 07-95، المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 2006فيفري20، المؤرخ في 04-06القانوف رقـ  -
، الصادرة في 15، يتعمؽ بالتأمينات، جريدة رسمية عدد 1995جانفي25المؤرخ في 

 .2006مارس12
، يتعمؽ بالنقد والقرض، جريدة رسمية عدد 2003جويمية26، المؤرخ في 11-03القانوف رقـ  -

 .2003جويمية27، الصادرة في 52
 .، المتعمؽ بالنقد والقرض 2003أوت 26، المؤرخ في  11-03الأمر  -
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 المراجع بالمغة العربية:ثانيا/ 
 الكتب:ا( 
( المؤرخ في 08/09شرح قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية قانوف ) –بربارة عبد الرحمف  -

 .2009الجزائر  –. منشورات بغدادي  23/02/2008
الجزائر  –ديواف المطبوعات الجامعية  –دروس في المسؤولية الإدارية  –رشيد خموفي  -

1995. 
عماؿ موظفييا، الشركة الوطنية لمسؤولية الإدارة عف أ الأساس القانوني ، عوابديعمار  -

 .1989 ،الجزائر لمنشر،
نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة، ديواف المطبوعات ، عمار عوابدي -

 .2004الطبعة الثانية، الجزائر،  الجامعية،
،  200،  2رقـ  12المجمد غا  في الجزائر ، مجمة إدارة فريحة حسيف ، إجرا ات دعوى الإل -

 .24 عدد
الكتاب الثالث نظاـ التعويض في  –لحسيف بف شيخ آث ممويا دروس في المسؤولية الإدارية  -

 .2007الجزائر  –دار الخمدونية  – 2007الطبعة الأولى  –المسؤولية الإدارية 
 –الجز  الأوؿ الييئات والإجرا ات  –الإدارية  المبادى  العامة لممنازعات –مسعود شييوب  -

 .2009 ،الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية –الطبعة الخامسة 
معاشو عمار، عزاوي عبد الرحمف ، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعة الإدارية في  -

 .1999النظاـ الجزائري دار الأمؿ ، تيزي وزو 
 – 1992طبعة  –ترجمة فائز أنجؽ وبيوض خالد  –الإدارية المنازعات  –أحمد محيو  -

 .ديواف المطبوعات الجامعية
الجزائر  –ديواف المطبوعات الجامعية  –دروس في المسؤولية الإدارية  –رشيد خموفي  -

1995. 
 .1995الجزائر  -ديواف المطبوعات الجامعية   –قانوف المسؤولية الإدارية  –رشيد خموفي  -

 .الإجرا ات المدنية عمى ضو  ارا  الفقيا  وأحكاـ القضا  –عمر زودة  -
 .2004، 05فريجة حسيف: "مسؤولية الإدارة عف أعماؿ موظفييا"، مجمة مجمس الدولة، عدد  -
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دروس في المسؤولية الإدارية الكتاب الثالث نظاـ التعويض في  –لحسيف بف شيخ آث ممويا  -
 .2007الجزائر  –دار الخمدونية  –الطبعة الأولى  –المسؤولية الإدارية 

    .1983محيو أحمد المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -

 :والماستر ( رسائل الماجستيرب
بلاؿ نورة، ضبط قطاع التأمينات، رسالة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ  -

 .2012السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
حسيف نداتي، آليات الضبط الإقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر في القانوف، كمية  -

 .2014الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خميس مميانة، عيف الدفمى، 
حسيف نداتي، آليات الضبط الإقتصادي في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر في القانوف،  - 

 .2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خميس مميانة، 
حفيظة عشاش، سمطات الضبط الإقتصادي في الجزائر والحوكمة، رسالة ماجستير في  -

 .2014عبدالرحمف ميرة، بجاية، القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
سمير حدري، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الإقتصادية والمالية، رسالة  -

 .2006ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
سمطات الضبط، ممتقى وطني عبد الكريـ موكة، مبدأ التناسب ضمانة أماـ السمطة القمعية ل -

حوؿ سمطات الضبط المستقمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
 .2007ماي24و23
فاطمة إقرشاح، المركز القانوني لمجمس النقد والقرض، رسالة ماجستير في القانوف، كمية  -

 .2003وزو، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة معمري مولود، تيزي 
لامية ماتسة، الرقابة القضائية عمى اعماؿ مجمس المنافسة، رسالة ماجستير في القانوف، فرع  -

 .قانوف عاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية
مرزوؽ بوخالفة، مدور بدوي، السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة ماستر في القانوف، كمية  -

 .2014عبد الرحمف ميرة، بجاية، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
موسى رحموني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة، رسالة ماجستير في  -

 .2013القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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ية نادية رابح، النظاـ القانوني لسمطات الضبط المستقمة، رسالة ماجستير في القانوف، كم -
 .2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

نصيرة تواتي، المركز القانوني لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، رسالة ماجستير في  -
 .2006القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

في مادة القمع الإداري مثاؿ السمطات الإدارية المستقمة، نواؿ حمادي، الضمانات الأساسية  -
رسالة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

2011. 
يسمينة شيخ أعمر، توزيع الإختصاص بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في  -

ي القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد القانوف الجزائري، رسالة ماجستير ف
 .2009الرحمف ميرة، بجاية، 

 العممية:والممتقيات المقالات ج( 
أحمد بركات، شييناز بف يحي، سمطات الضبط الاقتصادي رؤية جديدة لوظيفة الدولة،  -

، جامعة محمد 02، العدد 05الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد  مجمة
 .2020، بوضياؼ، المسيمة، الجزائر

 ممتقى وطنيسماح فارة، إشكالية السمطات الإدارية المستقمة اقضية الإدارية متخصصة،  -
ماي  08سياسية، جامعة حوؿ: السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ ال

 .2012نوفمبر14و13، قالمة، يومي 1945
سياـ عباسي، المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظاـ القانوني الجزائري،  -

حوؿ: السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ممتقى وطني
 .2012نوفمبر14و13ي ، قالمة، يوم1945ماي  08جامعة 

حوؿ:  ممتقى وطنيصافية أولد رابح، مفيوـ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،  -
ماي  08السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2012نوفمبر14و13، قالمة، يومي 1945
مطة - فقات ضَبط ىشاـ باىي، مرواف دىمة، س   بيف العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية الصَّ

بط فعالية مطة،  وقيود الضَّ  التشريع في الاقتصادي الضبط آليات :حوؿ وطني ممتقىالسُّ
 .2021 أكتوبر 05الجزائري، المركز الجامعي ميمة، 
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 الممخص:
الجديدة والتي خوليا المشرع ضبط وتنظيـ قطاعات إف سمطات الضبط الاقتصادي مف أىـ الييئات 

حساسة في الدولة )القطاعات الاقتصادية(، كما أعطاىا المشرع خاصية الإستقلالية ومنحيا الشخصية 
المعنوية، فيي غير خاضعة لأي رقابة، ولمحفاظ عمى مبدأ المشروعية أخضع المشرع تصرفاتيا لرقابة 

 لدولة كأصؿ عاـ.القاضي الإداري عمى مستوى مجمس ا
يبقى عدـ توحيد القواعد القانونية العامة التي تحكـ منازعاتيا  ،ورغـ كؿ ما قاـ بو المشرع الجزائري

 نقطة سودا  تعاب عمى ىذه السمطات.

 ، المشرع الجزائري.المجاؿ الإقتصاديالمسؤولية الإدارية، سمطات الضبط الإقتصادي، : الكممات المفتاحية
 

Abstract: 

The economic control authorities are one of the most important new bodies 

authorized by the legislator to control and regulate sensitive sectors in the state 

(economic sectors). The legislator characterized them with independence and the 

legal personality. Thses authorities are uncensored. In order to preserve the 

principle of legality, the legislator subjected them actions to the supervision of the 

administrative judge at the level of the State Council as a public asset. Despite all 

what the Algerian legislator has done, the lack of unification of the general legal 

rules which govern their disputes remains a huge shortage that these authorities 

should be blamed on. 
 

Keywords: administrative responsibility, economic control authorities, the 

economic field, the Algerian legislator. 


