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الحمد � وكفى والصلاة والسلام على المصطفى علیھ أفضل الصلاة 
 والسلام 

لوجھ الكریم  أخلصناهھذا العمل الذي  لإتمامي جعلنا نوفق الشكر الله الذ
یجعلھ خیرا وسعادة لمن  أنوالذي جاء بعد ثمرة جھد راجین منھ تعالى 

 یملك درب العلم وان یجعلھ صدقة جاریة في میزان حیاتنا . 

الفضل فمن لم یشكر الناس لم یشكر الله  لأھلاعترافا منا بالجمیل والفضل 
على ھذا   بالإشرافمن تكرم علینا  إلى نتقدم باسم معاني الشكر والتقدیر 

الدائم مھد لنا الطرق   العمل ولم یبخل علینا بتوجیھاتھ القیمة ودعمھ
 وأحسنوقتھ رغم انشغالاتھ المھنیة  أعطانامن قوة  أوتيوساعدنا بكل ما 

 حاحة عبد العالي  الأستاذومرشدنا  أستاذنا  إلىالمعاملة والمعلومة 

الروحي لنا  الأبوالصدیق والزمیل شمار یزید الذي كان بمثابة  الأخوالى 
 . في كل ما نحتاجھ من مساعدة 

على الفاضل لمعیني محمد  الأستاذ یفوتني أن أتوجھ بالشكر الجزیلكما لا 
 ما قدمھ لنا من مساعدة لإتمام ھذا العمل

 والى كل من ساھم في انجاز ھذا العمل 



 الإھداء 
 

 إلى أبي وأمي رحمھم الله

  كان یرشدني إلى مواصلة مرحلة الدراسة زوجيمن إلى 

 إلى أبنائي احمد ومحمد حفظھم الله 

 إلى أخي الغالي 

 إلى التي كانت بمثابة أختي ورفیقة دربي في الماستر كوثر 

 والى كل زملائي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دریس مریم                                                                   

 

 



 الإھداء 
 

 إلى أمي الغالیة أدامھا الله وأطال في عمرھا  

 من ساندني في مشواري الدراسي وكان عونا لي زوجي  إلى 

 إلى بناتي قرة عیني رفیف ورھف 

 حفظھم الله  وأخواتي إخوتي إلى

 زملائي وزمیلاتي في العمل والدراسةإلى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بوزواید كوثر                                                          



 
 

 
 

 
 
 
 



 مقدمة 

 

 أ 
 

 

العقود             تسییر  ة�الغ  أهم�ه  الإدار�ةتحتل  في  سواء    الدولةفي    العامةالمرافق    في 

بین    العلاقةفي    أو  الخاصة  المعنو�ة  الأشخاص  أو  الأفرادمع  ة  الإدار عن عقود    الناشئة  العلاقة

لا القانون الخاص    في ظل  لعقودها  ةالإدار   إبرام  من  أكدالت   �عد،  في ما بینها    العامةالهیئات  

�حقوق  تتمتع  حیث    ةعام  ةبوصفها سلطة  الإدار تظهر  عندما  تحققها  التي    أهدافهالتحقیق  �كفي  

تحق�قا   معها  المتعاقد  بها  یتمتع  لا   .  العامة   للمصلحةوامت�ازات 

العقود   هذه  بین  �حوز    العموم�ةالصفقات  نجد    ةالإدار�ومن  في  والتي  �بیرة  أهم�ة  قانونها 

میز  ت ت، إذ  الخاص    ممیزة على أحكام القانون   ةقانون�  أحكام حتوائه على  لا  القانون الإداري نظرا

العقد  العموم�ة    الصفقة میزات  الأخرى      الإداري بنفس  هي  تحوز  �حیث  ،    ةغل ا�  أهم�ةلذا 

وتطو�ر    العامة  الأموالفي ضخ    والخاصة  العامةالمعنو�ة    الأشخاصو�اقي    الدولةها  لتستعم 

الحفاظالاقتصاد   توازنه   قصد    .على 

  العموم�ة نظام الصفقات  ن  إللبلاد ف  التنمو�ة  العجلة  وتنش�ط  الاقتصاد الوطني  إنعاشومن اجل  

ن ذلك و�ا  عدیدةوتطورات  ولذلك شهد تعدیلات    العموم�ة  الأمواللاستغلال    الأفضلنظام  �عد ال 

�شهده  ش تما الذي  الاقتصادي  الوضع  مع  الوطن�ا  اختلاف  الاقتصاد  و�ذا   الأنظمة ي 

 . ة الاقتصاد�

فهي   غةال�ال  لأهمیتها نظرا    الدولةالتي تبرمها    الإدار�ةالعقود    أهممن    العموم�ةتعتبر الصفقات  
مخططات  و   لتحقیقاستخداما    الأكثر  الوسیلة لارت�اط  ونظرا  ،    والمحل�ة  الوطن�ة  التنم�ةتنفیذ 

ترصد    العموم�ة  �الخز�نة  العموم�ةصفقات  ال �حیث  وث�قا  ارت�اطا  العام  لذلك   الدولةوالمال 
نص علیها قانون �ات التي تقوم بها الهیئات التي  ضخمه لتمو�ل مختلف العمل   ةمال�  اتاعتماد

  �غ�ة   شكالهموأ  أنواعهمقتصادیین على اختلاف  لاین ا للمتعام االصفقات والتي تكون محل جلب  
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 الأمثل   الوسیلةنظام الصفقات �عد  ف،    العامةالمرافق  وتجهیز  من تسییر    المال�ةانجاز العمل�ات  
 .  العموم�ة الأموالتسییر لاستغلال و 

الجهود    ولأجل تكث�ف  لزاما  �ان  لمحاول  القانون�ةلاس�ما  ذلك   الدق�قة   التشر�ع�ة  ةلتغط�ا   ةمنها 
مختلف    إبرامها  وأسالیب  آل�ات تعدد    إلى  أدت  ة درجل  العموم�ةالصفقات    إبرام  لآل�ات في 

الصفقات    المتضمنة  القانون�ةالتشر�عات   تعتبر    العموم�ةتنظ�م  محل   الأولىة  لنقطا والتي 
مع    247-15المرسوم    حكامأفي ظل    العموم�ةالصفقات    إبرام  إلىحیث سیتم التطرق    ،دراستنا

الجوانب   على  الضوء  المجال  المستحدثةتسل�ط  هذا   . في 
�ظهر من   �الغا  لها حرصا  أولى  لأهمیتهاونظرا    العموم�ةصفقات  ال ولقد اهتم المشرع الجزائري �

وهذا   للمواد  المستمر  التحیین  و�ظهر    یتلاءمما  وفقا  خلال  الاقتصادي  التطور  مقتض�ات  مع 
 إلى تطورات منذ الاستقلال    ةفي الجزائر شهد عد  العموم�ةقانون الصفقات    أنذلك من خلال  

 . یومنا هذا
  17المؤرخ في    90/  67رقم    الأمر�موجب    العموم�ةتشر�ع ینظم الصفقات    أولحیث صدر  

منصوص  والذي  1967جوان   مواد  تضمن  خلاله  في  من  الصفقات    علیها    العموم�ة قانون 

ثم  ،  وطلب العروض والتراضي    ةالمناقصفي    المتمثلة الإبرام  اتیتعلق �ك�ف�  خاصة ما  الفرنسي

المرسوم   في  82/145صدر  الصفقات  أكدوالذي    1982  أكتو�ر  09المؤرخ  أن  التي    على 

  ات لوازم والخدمات �ما انه عكس ��ف�واقتناء ال   الأشغالیبرمها المتعامل العمومي تشمل انجاز  

  للمنافسة  الدعوة  ةطر�ق  أماالعام    الأصلالتراضي    ةحیث جعل طر�ق  العموم�ةالصفقات    إبرام

الاستثناء  .   هي 

اقتصادي وس�اسي جدید    توجه  والتخلي عن النظام الاشتراكي برز  1989و�عد صدور دستور  

رقم   تنفیذي  مرسوم  صدور  عنه  نتج  مما  الصفقات    434  /91للجزائر  تنظ�م  المتضمن 

   .العموم�ة
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دستور  صو� الرئاسي    1996دور  المرسوم  في    02/250صدر   2002  جو�ل�ة   24المؤرخ 

للصفقات   من    العموم�ةالمنظم  �ل  جسد  الوطنیین    مبدأوالذي  المتعاملین  بین  التمییز  عدم 

 .بین المتنافسین  المساواة  ومبدأ العامة الأموالفي تسییر  الشفاف�ةعدم  ومبدأ والأجانب

هم أ و   2010  أكتو�ر  70المؤرخ في    10/236هذا المرسوم �موجب المرسوم الرئاسي  الغي  ولقد  

في   والمتمثلة العموم�ة الصفقات  إبرام التي تحكم العامةتكر�س الم�ادئ في  ما جاء �ه محاولته  

  الإجراءات   شفاف�ة  ومبدأالمترشحین    ةفي معامل  المساواة   ومبدأ  العموم�ةالوصول للطل�ات    حر�ة

 .   الصفقة في  

سنه    أما الرئاسي    2015في  المرسوم  في    247  /  15صدر   2015  سبتمبر  16المؤرخ 

الصفقات   تنظ�م  بدوره  و   العموم�ةالمتضمن  الغي  والذي  العام  المرفق  مرسوم التفو�ضات 

 بتلب�ة   المتعاقدةالقانوني السماح للمصالح    الإصلاحمن وراء هذا    الغا�ةحیث �انت    10/236

القوانین التي عرفتها  وجاء هذا المرسوم لتدارك وسد النقائص  ،    وفعال�ة  شفاف�ةاحت�اجاتها في  

 فیها یتعلق �عقود تفو�ضات المرفق العام.  ةمر  ولأول�ما انه حمل معه الجدید  ةالسا�ق

 اخت�ار الموضوع  أس�اب -أ
 ة موضوع� وأخرى ذات�ه  لأس�اب�عود اخت�ار هذا الموضوع  
 :  تتمثل في الموضوع خت�ارلا ةس�اب الذات�الأ-1 

 .  في هذا المجال جدیدة نافذةفتح  ة�ه ومحاول مامالإل �  والرغ�ةالاهتمام �الموضوع   -
الصفقات   - خفا�ا  على  للاطلاع  دفعنا  الذي  انه   العموم�ةالفضول  في  �كمن  الذي 

 . الساعة  موضوع
 .  العمل أثناءالتي تصادفنا  لإشكالات�عض الحلول   إ�جادمحاوله   -
علیها لتحقیق مخططات   والرقا�ة  العموم�ةالدور الذي تلع�ه الصفقات    ةرغبتنا في معرف -

 .  الدولة وأهداف
 :  تتمثل ف�ه  لاخت�ار الموضوع الموضوع�ة الأس�اب 
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 .  العموم�ةصفقات ال�كل ما �حوم حول  الإلمام ةمحاول  -
 .  التي تعاني نقصا �بیرا في هذا المجال الجامع�ة المكت�ة راءإث -
وهذا من خلال التعدیلات   العموم�ةالمستجدات التي عرفها قانون الصفقات    أهممعرفه    -

 .  ف�ما �خص قوانینه الكثیرة
 الضخمة   الأموالمیزتها    ة�بیر   ةاقتصاد�  �حر��ةالوضع الراهن في البلاد والذي یتمیز    -

 المرصدة لمجال الصفقات العموم�ة . 
 :  إلىهذا الموضوع  أهم�ةترجع  :الموضوع ةدراس أهم�ة ب/ 

تكم  إن - دراستنا  الصفقات    أساسا   أهمیته  نموضوع  �ون    الطر�قة تعتبر    العموم�ةفي 
 .  وتحقیق النفع العام ةللدول الاقتصاد�ة التنم�ةالمثلى لتحقیق 

في مجال حفظ المال   الدولة  مصداق�ةالتي تعبر عن    الواجهة  العموم�ةصفقات  ال تعتبر    -
 .  العام

النصوص   والرقا�ة  العموم�ةالصفقات    إبرام  آل�ات  أهم  إبراز   - من خلال  وذلك  علیها 
 . التي تنظمها القانون�ة

 :  نقاط ةعد إلىنسعى من خلال تناولنا لهذا الموضوع للوصول :  الموضوع  دارسة أهداف ج/
  . العموم�ةنشر مختلف المفاه�م التي تتعلق �موضوع الصفقات   -
  . العموم�ةالصفقات   إبرامفي  العمل�ة الإجراءاتتوض�ح  -
 . أشكالهامختلف � الرقا�ة اتدور الفعال لهیئال إظهار -
 . العموم�ة صفقات الالغوص في جل المستجدات التي جاء بها التنظ�م الجدید المتعلق �  -
 نت�جة إلىالوصول  ةمحاول  -

 السا�قةالدراسات د/ 
اجل    محل    الإلماممن  علینا    الدراسة�الموضوع  لزاما    السا�قةالدراسات    إلىنتعرض    أن�ان 

تطرقت   الموضوع    إلىالتي  إذهذا  رفوف    ،  �مرجع�ه    المقامة والملتق�ات    الجامعةتعتبر  بها 
  .الأخرى في الجامعات  الطل�ةقام �ه زملائنا ا تر�تنا نحاول مواصله م

 لهذا ال�حث إعدادنا أثناءمن الصعو�ات التي واجهتنا  : ة�ثالصعو�ات ال�حه / 
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 .  القانون�ةفي ما یتعلق بتحلیل المواد  المتخصصةالمراجع  ةندر   -
مكت�  - مستوى  على  المراجع  الجدید   بدراسة  والمتعلقة  الجامعة  ةقله  الرئاسي  المرسوم 

لان محل دراستنا اعتمد العام ،  فو�ضات المرفق  تو   العموم�ةالمنظم للصفقات    15/247
 .  التي ینظمها قانون الصفقات الجدید المستحدثة الآل�اتعلى 

�كون هناك شرح    أنمن قبل المشرع دون    العموم�ةالتجدید المستمر لقانون الصفقات    -
 .  من قبل الفقهاء لأحكامه كاف وواف

النص في �عض   ةاحد �ان تجاهلها فترجم  لأيفلا �مكن    صعو�ةمن  وما لها    الترجمة  -
 .الدراسةتفقده معناه وهذا ما حاولنا تجن�ه في  الأح�ان

 الإشكال�ة طرح  و/
التشر�عات    إن على   إلى   90-  67  الأمرمن    العموم�ةللصفقات    المنظمة  المتعاق�ةالملاحظ 

طر�ق  �أصل  المناقصة  أنجد  �  236-10المرسوم    غا�ة هما  �استثناء  والتراضي    إبرام   اعام 
  أتى موضوعنا و�غیت معرفه الجدید الذي    لدراسةوالذي من خلاله سنعمد  ،    العموم�ةالصفقات  

  :في تتمثل الدراسةلهذه  الإشكال�ة ن، فإهذا المرسوم في لجزائري �ه المشرع ا
في ظل   العموم�ة الصفقات  إبرام آل�اتمدى استطاع المشرع الجزائري تنظ�م  أي إلى 

  .؟ 247-15المرسوم 
 :  التال�ة الفرع�ة الأسئلةنطرح  الإشكال�ةوعلى ضوء هذه 

والمستجدات التي   247-15هل وفق المشرع الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي الجدید  -
 .؟العموميالصفقات  لإبرام ىمثل آل�ةبها من وضع  جاء
الصفقات  آل�اتالجدید في ما �خص  العموم�ةالتي تضمنها قانون الصفقات  الأحكامما هي  -

 .؟ العموم�ة
المرفق  الرقا�ة على تحسین  إلى والهادفةلتي وضعها المشرع الجزائري ا الآل�اتما هي    -

  .؟العموم�ة الصفقات  إبرامفي  العام
ختلالات التي  الإ  ةلمجابه ةتعتبر فعال 247 /15ي التي جاء بها المرسوم الرئاس  الأحكامهل  -

 .؟ السا�قة والأوامررصدتها المراس�م 



 مقدمة 

 

 و 
 

 المنهج المت�ع ز/ 
اعتمدنا المزج بین المنهج   المرجوةنتائج  إلىوالوصول  المطروحة الإشكال�ةعلى  للإجا�ة

  الأمرسواء تعلق   العموم�ةللصفقات  الأساس�ةب�ان المفاه�م وذلك من اجل والتحلیلي الوصفي 
  أخرى  جهةومن  جهةعلیها هذا من  ا�ةرقال وطرق  و�جراءاتها العموم�ةالصفقات  إبرام�ال�ات 

التي �حتو�ها موضوع ال�حث لاستخلاص �عض التغیرات  القانون�ةمن النصوص  ةلتحلیل جمل
 .247 -15وفق القانون الجدید  العموم�ةومستحدثات النظام القانوني للصفقات  الجذر�ة

  المتعلقةالمراس�م والقوانین  ةقارن الذي حاولنا من خلاله مقارناستخدمنا المنهج الم�ما  
 . الاختلاف بین مختلف التشر�عات ث�اتلإ�ضات المرفق العام وذلك و وتف العموم�ة�الصفقات 

 الدراسة محتوى ح / 
محل  قمنا بتقس�م موضوع �حثنا  المطروحة الإشكال�ةعلى  للإجا�ةبناء على ما سبق ب�انه 

في  العموم�ةالصفقات  لإبرام ةالطرق العاد� لدراسة الأولالفصل  خصصنا فصلین إلىدراستنا 
العروض  طلب   إلى الأولم�حثین تطرقنا في  إلىحیث تم تقس�مه  247 / 15ظل المرسوم 

صور طلب العروض  إلىوفي الم�حث الثاني تطرقنا  ة الصفقات العموم� إبرامة في عام كقاعدة
 . و�جراءاته

 ظل  يف العموم�ةالصفقات  لإبرام الاستثنائ�ةللطرق  �ان مخصصا   يالثانالفصل  أما 
تراضي ال�س�ط التناولنا ف�ه  الأولالم�حث : م�حثین   إلىوهو بدوره مقسم  247 /15المرسوم 
 .و�جراءاته  الاستشارةالتراضي �عد   الم�حث الثانيو  و�جراءاته
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 الم�حث التمهیدي 
 لصفقات العموم�ة الإطار المفاه�مي ل

تعدد    ةالدول  أص�حت على  فلسف  الس�اس�ةمذاهبها  �افه   والاجتماع�ة   الاقتصاد�ة ها  تواختلاف 
ال�عض    الأسلوب  �مبدأ  تأخذ ب�عضها  علاقاتها  في  علاقاتها    أوالتعاقدي    �الأشخاصفي 

نواحي    ،  الطب�ع�ة مختلف  في    العامة مرافقها    لأداره،    والاجتماع�ة  الاقتصاد�ة  الح�اةوذلك 
 . لمواطنها  ة�ر�م ةمین ح�اأ لت داطر و اض�انتظام 

�عالج   ثلاث مطالب :  من خلال  العموم�ةللصفقات    يم �المفاه   الإطارسنعالج في هذا الم�حث  
للص  الأول عامة  والمطلبتعار�ف  العموم�ة  العموم�ة  تمییز  إلىالثاني    فقات  عن   الصفقات 

العقود من  ثالث  الأخرى    غیرها  ف�هومطلب  علیها    تناولنا  تقوم  التي   إبرام   إجراءاتالم�ادئ 
 .  العموم�ةصفقات 

 : تعر�ف الصفقات العموم�ة   ل المطلب الأو
 عدیدة �مجموعه من المراحل شهد خلالها تطورات    ةالنظام القانوني للصفقات العموم� لقد مر  

فخلال   مرحله  �ل  في  المنتهج  الاقتصادي  النظام  مع  تماش�ا  �ان   الاستعمار�ة  الفترةجاءت 
للصفقات   القانوني  نصوص    العموم�ةالنظام  الصفقات    أساس�هتحكمه  على   العموم�ة مط�قه 

�صدور   الفرنس�ة وذلك  الاستقلال  �عد  حتى  الجزائر  في  الفرنسي  �القانون  العمل  تمدید  وتم 
 1. صدور قانون جزائري  غا�ة إلى 157 - 62القانون رقم 

الكبیر  للدور  و�النّظر  الأخرى.  التعر�فات  �ق�ة  على  �علو  التشر�عي  التعر�ف  أن  منطلق  من 
أولا التعر�ف التشر�عي لنت�عه �التعر�ف القضائي ثم والرائد للقضاء الإداري �ان علینا أن نسوق  

 نتوج جهود المشرع والقضاء بتب�ان جهود الفقه. 
 وعل�ه قسمنا هذا المطلب إلى ثلاثة فروع نستعرض في: 

 الفرع الأول: التعر�ف التشر�عي. 
 . الفرع الثاني: التعر�ف القضائي

 
استجا�ة لتحد�ات الدولة  247-15، تحدیث مفهوم الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  غانس حبیب الرحمن   1

 .  37، ص  2016، مجله الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة ، جامعة المد�ة ، العدد الثاني، جوان الراهنة
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 . الفرع الثالث: التعر�ف الفقهي 
 : التعر�ف التشر�عي  الأولالفرع 

هذه  نعرض  العموم�ة.  الصفقات  المختلفة  الصفقات  قوانین  عبر  الجزائري  المشرّع  عرّف 
 التعر�فات حسب التدرج الزمني. 

الصفقات    90-67عرفت المادة الأولى من الأمر    :90-67قانون الصفقات الأول أمر   -1
تب العموم�ة هي عقود مكتو�ة  الصفقات  إنّ   " �أنّها  أو  العموم�ة  العمالات  أو  الدولة  رمها 

خدمات   أو  تور�دات  أو  أشغال  انجاز  قصد  العموم�ة  والمكاتب  المؤسسات  أو  البلد�ات 
 1ضمن الشروط المنصوص علیها في هذا القانون". 

 ): 145-82المرسوم المتعلّق �صفقات المتعامل العمومي( -2
المرسوم   من  الرا�عة  المادة  في    145-82عرفت  المتعلّق    1982أفر�ل    10المؤرخ 

صفقات    " أنها:  على  العموم�ة  الصفقات  العمومي  المتعامل  یبرمها  الّتي  �الصفقات 
المتعامل العمومي عقود مكتو�ة حسب مفهوم التشر�ع الساري على العقود، ومبرمة وفق  

 الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو اقتناء المواد والخدمات". 
 : 91م التنفیذي المتضمّن تنظ�م الصفقات العموم�ة لسنة المرسو  -3

رقم   التنفیذي  المرسوم  یبتعد  في    434-91لم  تنظ�م    91نوفمبر    9المؤرخ  المتضمن 
العموم�ة عن   تطبق  الصفقات  لا   " القانون  نفس  من  الثان�ة  المادة  وقدمت  �ثیرا  سا�ق�ه 

المرسو   أحكام الصفقات  إلام  هذا  والهیئات   الإداراتمصار�ف    المتضمنة  على  العموم�ة 
والبلد�ات والولا�ات  المستقلة  الط  الوطن�ة  ذات  العموم�ة  المسماة    الإداري ا�ع  والمؤسسات 

 2.المصلحة المتعاقدة  أدناه

العموم�ة عقود  الموتض�ف   الصفقات   " �قولها:  العموم�ة  للصفقات  الثالثة منه تعر�فا  ادة 
مكتو�ة حسب التشر�ع الساري على العقود ومبرمة وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم 

 قصد إنجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات لحساب المصلحة المتعاقدة ".
 

 
 .  41غـانـس حبیب الرحمان ،مرجع سابق ، ص   1
، الجزائر ،   2، دیوان المطبوعات الجامع�ة ، ط  عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري قدوج حمامة ،   2

 .  103، ص  2006
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 نظ�م الصفقات العموم�ة: المتعلق بت 250-02المرسوم الرئاسي  -4
الصفقات   " �قولها:  العموم�ة  للصفقات  تعر�فا  الرئاسي  المرسوم  من  الثالثة  المادة  قدمت 
المنصوص  الشروط  وفق  تبرم  �ه.  المعمول  التشر�ع  مفهوم  في  مكتو�ة  عقود  العموم�ة 
المواد والخدمات والدراسات لحساب   إنجاز الأشغال واقتناء  المرسوم قصد  علیها في هذا 

 1المصلحة المتعاقد ". 

و�بدو من خلال النّصوص السا�قة والتي صدرت في حقب زمن�ة مختلفة بل و في مراحل  
اقتصاد�ة وس�اس�ة مختلفة، مدى إصرار المشرّع الجزائري على إعطاء تعر�ف للصفقات  

 العموم�ة و�ن اختلفت ص�اغته بین مرحلة وأخرى.
�ا �عود  العموم�ة  للصفقات  تعر�ف  إعطاء  على  المشرّع  إصرار  للأس�اب  ولعلّ  لأساس 

 التال�ة : 
التعقید.لذا   من  غا�ة  في  ولإجراءات  خاصة  إبرام  لطرق  تخضع  العموم�ة  الصفقات  إنّ 

 وجب إعطاء تعر�ف لها لتمییزها عن �اقي العقود الأخرى. 

 إنّ الصفقات العموم�ة تخضع لأطر رقاب�ة خاصة داخل�ة وخارج�ة.
ن السلطات الاستثنائ�ة غیر المألوفة إنّ الصفقات العموم�ة تخول جهة الإدارة مجموعة م

 2.ي عقود أخرى ف
ولما �انت الصفقات العموم�ة تبرم �طرق خاصة وتحكمها إجراءات معقّدة وتخضع لأنواع  
السلطات،   أو  الامت�ازات  من  جملة  ممارسة  الإدارة  لجهة  تت�ح  وأنّها  الرقا�ة،  من  كثیرة 

�ف للصفقات العموم�ة، حتى یتسنّى وجب حینئذ و�النظر لهذه الأس�اب خاصة إعطاء تعر 
تنظ�ما  المحددة  و�إجراءاته  الإبرام  �طرق  والمعن�ة  الإدارة  تبرمها جهة  التي  العقود  معرفة 
والمعن�ة  �الرقا�ة المحدّدة في قانون الصفقات العموم�ة �أنواعها المختلفة. و�ذلك معرفة 

 مت�ازات .  العقود الّتي تمارس فیها الإدارة مجموعة من السلطات و الا
و بناءا على ذلك فإنّ إعطاء تعر�ف للصفقات العموم�ة �مكّننا من النّاح�ة القانون�ة من 

 معرفة العقود الإدار�ة المشمولة �قانون الصفقات العموم�ة. 
 

،   2006لجزائر ، ادیوان المطبوعات الجامع�ة ،  ، ، قانون الصفقات العموم�ة القوانین الخاصة �الاقتصادفؤاد حجري   1   
 .  124ص 

   عمار بوض�اف، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ، جسور للنشر و التو ز �ع ، ط4، الجزائر، 2011، ،ص ص 37-36 .    2
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ول�س المشرّع الجزائري فقط من عرف الصفقات العموم�ة بل المشرّع التونسي أ�ضا وهذا  
الّذي    2002-12-17المؤرخ في    3158ل من الأمر عدد  ط�قا لما جاء في الفصل الأو 

عدد   الأمر  �مقتضى  تنق�حه  في    1638تمّ  بتنظ�م    2003أوت    4المؤرخ  المتعلّق 
الصفقات العموم�ة �أنها : " عقود  مكتو�ة تبرم لإنجاز أشغال أو للتزوّد �مواد أو لتقد�م 

مشرّع اللّیبي في لائحة العقود  خدمات أو لإنجاز دراسات تحتاجها الإدارة ". �ما عرّف ال
رقم   المادة    2000-05-17بتار�خ    263الإدار�ة  في  الإداري  "    3العقد  اللائحة.  من 

الجهات  من  جهة  تبرمه  عقد  �ل  اللائحة  هذه  أحكام  تطبیق  في  الإداري  �العقد  �قصد 
عتمدة  المشار إلیها في المادة السا�قة (جهة الإدارة) �قصد تنفیذ مشروع من المشار�ع الم

في الخطة والمیزان�ة أو الإشراف على تنفیذه أو تقد�م المشورة الفن�ة أو تطو�ر أو تسییر 
شروط  على  �شمل  العقد  ذلك  �ان  متى  واطراد  �انتظام  الشعب  لخدمة  العامة  المرافق 

 1استثنائ�ة غیر مألوفة في العقود المدن�ة و�ستهدف تحقیق المصلحة العامة". 

ــذا  ــذ المرســــــــوم الرئاســــــــي وفــــــــي هــــــ ــة 24المــــــــؤرخ فــــــــي  250-02الاتجــــــــاه اتخــــــ            جو�ل�ــــــ
المعدل والمتمم والخاص  434-91، لیلغى التنظ�م السابق المتمثل في المرسوم التنفیذي 2002

 بتنظ�م الصفقات العموم�ة.

مــواده، الملغــى �عــض  434-91من المرسوم التنفیذي  ، و�ن اقت�سإن المرسوم الرئاسي  
 إلا أنه أدرج إجراءات جدیدة، والتي �مكن تلخ�ص الأهداف التي جاء من أجلها ف�ما یلي:

 توس�ع مجالات الرقا�ة على الصفقات العموم�ة. -1

 إضفاء الشفاف�ة والعدالة في مجال المنافسة على الصفقة العموم�ة. -2

 ضمان نجاعة الإنفاق العمومي. -3

فــي مجــال الصــفقات العموم�ــة وضــمان مرونــة  ت�ســیر وتخف�ــف الإجــراءات المت�عــة -4
 2أكبر.

 
 

 .  38عمار بوض�اف ، مرجع سابق ، ص    1
 والأحكام،المفهوم الم�ادئ  247-15الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  عبود میلود ، ت�قاوي العر�ي ،   2

 .  226، ص  2018، العدد السادس ، جوان  الأعمال، مجلة اقتصاد�ات المال و التشر�ع�ة الخاصة بها 
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 الفرع الثاني:  التعر�ف القضائي
رغم أن المشرّع الجزائري عرّف الصفقات العموم�ة في مختلف قوانین الصفقات، إلاّ أنّ  
للصفقات   تعر�فا  قدّم  المنازعات  �عض  في  فصله  حال  الجزائري،  الإداري  القضاء 

 العموم�ة. 
ت�ادر أن  مانع  تعر�ف   ولا  إعطاء  إلى  الإدار�ة  المادة  في  المختصة   القضائ�ة  الجهة 

لمصطلح قانوني ما ، خاصة إن �انت هذه الجهة تتموقع في قمّة هرم القضاء الإداري،  
 وهذا هو الدور الطب�عي لجهة القضاء. 

إنّ القضاء الإداري وهو �فصل في �عض المنازعات، و�ن �ان ملزم �التعر�ف الوارد في 
للقضاء التشر  الطب�ع�ة  الوظ�فة  أنّ  غیر  عنه،  �خرج  لا  وأن  العموم�ة  �الصفقات  والمتعلّق  �ع 

ومفاه�م   مصطلحات  على  ینطوي  �ان  إن  التعر�ف  لهذا  وتحلیل  تفسیر  إعطاء  عل�ه  تفرض 
القضاء  اجتهادات  تت�ع  علینا  هنا وجب  ومن  الدعوى.  محل  �الوقائع  ر�طه  ومحاولة  غامضة 

 و�ضافاته. 
غیر    الصفقات العموم�ة في قرار لمجلس الدولة الجزائري   القضاء الإداري الجزائري حیث عرف  

في   مؤرخ  ضد    2002د�سمبر    17منشور  ب�سكرة  لیوة  لبلد�ة  الشعبي  المجلس  رئ�س  قض�ة 
إلى القول :' ...وحیث أنه تعرف الصفقة العموم�ة �أنها   873فهرس     6215(ق.أ) تحت رقم  

 1عقد یر�ط الدولة �الخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات..." 
ن تعر�ف الصفقات العموم�ة أنّ مجلس الدولة حصر مفهوم یبدو من خلال هذا المقطع م

الصفقة العموم�ة على أنّها ر�اط عقدي �جمع الدولة �أحد الخواص. في حین أن العقد الإداري  
أو   البلد�ة  أو  الولا�ة  في  ممثلا  الدولة  غیر  آخر  طرفا  تجمع  أن  �مكن  العموم�ة  الصفقة  أو 

 �أهل�ة التعاقد و   الجاري بها العمل تعترف لهذه الهیئات  خاصة وأنّ القوانین.  المؤسسة الإدار�ة  
مواده   نص  في  المدني   القانون  رأسها  وعلى  التقاضي  لسنة  50و  49�حق  البلد�ة  وقانون   .

 2. 2008، وقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة لسنة 2012. وقانون الولا�ة لسنة  2011
العموم�ة الصفقة  أعلاه حصر  التعر�ف  أنّ  وأحد    كما  الدولة  بین  �جمع  عقد  أنّها  على 

 
،المفهوم الم�ادئ والاحكام  247-15الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي   عبود میلود ، ت�قاوي العر�ي ،  1

 .  226، مرجع سابق ، ص  التشر�ع�ة الخاصة بها
 .  119 118، مرجع سابق ،ص  ص   شرح تنظ�م الصفقات العموم�ةعمار بوض�اف ،   2
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الخواص في حین أنّ الصفقة العموم�ة قد تجمع بین هیئة عموم�ة وهیئة عموم�ة أخرى. ومع  
 ذلك تظل تحتفظ �طا�عها الممیّز �ونها صفقة عموم�ة. 

الصفقة   أنّ  مثلا  أشار  �أن  الشكل  لعنصر  أهم�ة  أيّ  القضائي  التعر�ف  �صرف  ولم 
 لأشكال و�جراءات محدّدة قانونا رغم تأكید التشر�ع على هذا الجانب. العموم�ة تتمّ وفقا

ولا تفوتنا الإشارة أنّ التعر�ف أ�ضا استعمل مصطلح مقاولة �قوله:" حول مقاولة أو إنجاز  
المدني.  المفهوم  ذو  المصطلح  هذا  �ستعمل  لا  أن  الدولة  �مجلس  حري  و�ان    1مشروع..." 

وأن �قتصر و�ستعمل عوضا عنه عقد الأشغال العامة تماش�ا مع تنظ�م الصفقات العموم�ة.
أشغال لینصرف المفهوم لعقد الأشغال العامة وهو عقد إداري.   على ذ�ر ع�ارة إنجاز أو تنفیذ

على   إن  وجوهري  �بیر  اختلاف  من  للعقدین  لما  مدني  عقد  وهو  المقاولة  لعقد  ینصرف  ولا 
برام و�جراءاته أو على مستوى سلطات الإدارة وامت�ازاتها أو على مستوى رقا�ة  مستوى طرق الإ

�أحكام   تتمیّز  والتي  الإداري  العقد  نظر�ة  تشكّل  مجملها  في  وهي  إنهاءه.  وطرق  العقد  تنفیذ 
 2خاصة تجعلها تستقل عن نظر�ة العقد المدني . 

 الفرع الثالث:  التعر�ف الفقهي 
الفقه العقد   یبرمه شخص من    الإداري لقد عرف  الذي  انه العقد  العام    الأشخاصعلى  القانون 

عام    إدارة�قصد   في    ة�مناس�  أومرفق  نیته  وتظهر  وذلك    �أسلوب  الأخذتسییره  العام  القانون 
 3. في عقود القانون الخاص مألوفةشروط غیر  أوین العقد شرطا بتضم

الإداري أنّ نظر�ة العقد الإداري هي نظر�ة من منشأ قضائي أرسى لقد أجمع فقه القانون   
م�ادئها وأحكامها القضاء الإداري الفرنسي ممثلا في مجلس الدولة عبر  اجتهاداته من خلال 

 القضا�ا والمنازعات المعروضة عل�ه. 
تقنین    ورغم الطا�ع القضائي لنظر�ة العقد الإداري ومع محاولة المشرّعین في غالب�ة النّظم

جوانب في النّشاط التعاقدي للإدارة، إلا أنّ دور الفقه في تحلیل الأجزاء المختلفة لهذه النّظر�ة  
�ظل �ارزا في �ل الدول. و�ذا �ان العقد الإداري یلتقي مع العقد المدني �النظر أنّ �ل منهما  

 
من القانون المدني الجزائري عقد المقاولة على أنّه :" عقد یتعهّد �مقتضاه أحد المتعاقدین أن �صنع شیئا   549عرّفت المادة     1

 أو أن یؤدّي عملا مقابل أجر یتعهّد �ه المتعاقد الآخر".
 .  39،40عمار بوض�اف ، مرجع سابق ، ص ، ص   2
، مجلة الاجتهاد للدراسات  247-15ل إبرام الصفقات العموم�ة بناءا على المرسوم الرئاسي حطرق ومرابورعدة حور�ة،   3

   . 106، ص  2019،  02، جامعة محمد بن احمد ، وهران  05، العدد  8القانون�ة والاقتصاد�ة ، المجلد 
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العقد، على  المترتّب  القانوني  الأثر  إحداث  �قصد  إرادتین  توافق  العقد    �عبّر عن  تمیّز  أنّ  إلا 
الفقه  تولّى  ما  وهو  والأجزاء.  الجوانب  من  �ثیر  في  واضحا  �ظلّ  المدني  العقد  عن  الإداري 

 الإداري توض�حه وتحلیله. 
ولقد عرّف الفقه العقد الإداري على أنه: " العقد الذي یبرمه شخص من أشخاص القانون  

وتظهر تسییره  �مناس�ة  أو  عام  مرفق  إدارة  �قصد  العام   العام  القانون  �أسلوب  الأخذ  في  نیته 
 1."وذلك بتضمین العقد شرطا أو شروطا غیر مألوفة في عقود القانون الخاص

 العقود الأخرى.  العموم�ة عن تمییز الصفقات المطلب الثاني:
مما �عني انه عقد ،    خاصة  إجراءات  ف�ه قواعد و  الإدارةتت�ع    إداري عقد    العموم�ة  ةفقصلا  إن

فهو   أولىومن �اب  ـ    جهةهذا من  )    الإداري العقد  (  لعقود القانون العام    �النس�ة  خصوص�ةف�ه  
   ـ  وعقد العمل  والتجار�ة  المدن�ة�العقود  ـ    في القانون الخاص  الأخرى �ختلف عن سائر العقود  

صالحا   �كون  مصلحتهم    للأفرادفما  یبتغون  صالحا  الشخص�ةوهم  �كون  لا  وهي   للإدارة  قد 
 الدولة تكلف  الصفقة العامة    أن�ما لا ننسى    ةعامال  ةمنفع ال وتحقیق      ةعام  ةتبتغي تقد�م خدم

المسالة   أهم�ةتتناسب و    و�جراءاتالذي �جعلها تضع قواعد    الأمر�بیرة    أموالا  العامةوخز�نتها  
 القانون الخاص . أشخاصي القانون الخاص لتحكم ما �جعلها تختلف عن تلك التي توضع فم

ثم بین صفقه  أول فرعفي  المدن�ةوالعقود  العموم�ةتطرق للتمییز بین صفقات نومن اجل ذلك س 
و   فرعفي    التجار�ةوالعقود    لعموم�ةا بین    فرعثاني  للتمییز  �كون  وعقد   العموم�ة  الصفقةثالث 

 2. العمل 
عموما    الإدار�ة: تتشا�ه العقود       المدن�ةعلى العقود    العموم�ةصفقات  التمییز  :    الأول   فرعال

العموم�ة   العقود  والصفقة  مع  في  خصوصا  بتوافق    أنالمدن�ة  یتم  ولكن    إرادتینانعقادهم 
 الصفقات العموم�ة تختلف عن العقود المدن�ة من عدة نواحي نجملها في :

تحكمه قاعدة  المدنيالعقد  إن : العقد�ة  العلاقة إطرافمن حیث مر�ز تمییز الصفقة  : أولا
  إلغائه ولا فلا �جوز تعدیله  شر�عة المتعاقدین "  العقدظر�ة العقد مفادها " مهمة بنیت علیها ن

على في هذا العقد متساو�ة و�حتلون مرت�ة واحدة ولا امت�از لطرف الطرفین فمراكزهم  �إرادة إلا

 
 . 218، ،ص   1989جامعة الإسكندر�ة �ل�ة الحقوق ،أعمال السلطة الإدار�ة، محمد فؤاد عبد ال�اسط،   1
، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة   الأخرى و تمییزه عن العقود  الإداري معاییر تحدید مفهوم العقد جوادي ال�اس ،  2

 .  16، ص   2015،  09معهد الحقوق ، سداس�ة المحكمة ، العدد والاقتصاد�ة ، 
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الراهن   آو المستأجرالمؤجر على  أوحیث لا �مكن تغلیب مصلحه ال�ائع على المشتري  آخر
 .  على المرتهن

عقد    العموم�ة  الصفقةولكن   عام    إداري �ونها  شخص  على  إدارة�حتوي  هیئه   أوعامه    ( 
التعاقد  من اجل تحقیق هدفها من  ،  1  ةالعام  ةالاعتراف لها �الامت�ازات السلط  وجب)  عموم�ه  

 لطرف هذا الشخص العام �ختلف عن مر�ز ا مر�ز  الذي �جعل    الأمر  وتحقیق خدمه النفع العام
 .  المتعاقد معه

  ألزمها الجهات التي    أو  الإدارة  أرادت  إذا  :  العقد   إبرام   إجراءات من حیث  تمییز الصفقة    :  اثان�
عامه  �أصلتكون ملزمه  فإنهاتبدي رغبتها في التعاقد  أن ةالعموم� ةالمشرع بتقید �شرط الصفق

�اب    �إعلام �فتح  العروض    المنافسةالجمهور    واللغة   العر��ة  و�اللغة  المختلفة  شكاله�أوطلب 
 ى إل  العموم�ة  الصفقةكما في عقد  ) ،    bomop(  وفي نشره صفقات المتعامل العمومي    أجنب�ه

والنص علیها في جاء تنظ�مها    ة معقدة وصارمةوجه رقاب�ولأ  جهةمن    وخاصة  طو�لة  إجراءات
رغ�ه من المشرع في الحفاظ على المال العام وترشید    147-15المرسوم الرئاسي رقم    أحكام

 2.  جزئ�ا العموم�ة الصفقة حما�ة إلىذهب ، ولم �كتفي بذلك فقط ،  العموم�ةالصفقات 
حین   �حكمه    أنفي  المدني  في   الحر�ة لمتعاقدین  فل  3"  المتعاقدین  شر�عةالعقد  "    مبدأالعقد 

  �أصل  والإشهارالنشر    لإجراءاتولا �خضع العقد  ،  اخت�ار بنود العقد واخت�ار الطرف المتعاقد  
 .  للأفراد الشخص�ةمصالح ال لتعلقه � عام
تبتغیها    الغا�ة  إن  :  التعاقد�ة  العمل�ةمن حیث الهدف من  تمییز الصفقة    :ا ثالث  الإدارة الذي 

تبرم   تحقیق    موم�ةالع   الصفقةوهي  تمو�ل  ف  العامة  المصلحةهي   الجامع�ة الخدمات    إدارةعقد 
عقد    أن�ما    الطل�ة   إطعامیتم �غرض    إنماالفواكه    أوالخبز    أوالب�ض    أو�ماده معینه �اللحوم  

انجاز    إذا  العامة  شغالالأ محله  س�ار    أوسكن�ه    أح�اء�ان  هم جمهور  طر�ق  �ه  فالمنتفع   ،
 

 . 60، ص  2007، دار جسور للنشر والتوز�ع ، الجزائر ، العموم�ة في الجزائر  الصفقات ض�اف ، عمار بو   1
والمتعلق �الوقا�ة من   2006فبرایر  20الموافق  1427محرم  21المؤرخ في  0601من القانون رقم  26انظر المادة   2

 16صفر خمسه المؤرخ في  10المعدل والمتمم �موجب الأمر رقم  2006لعام  14العدد الفساد ومكافحته الجر�دة الرسم�ة 
 .  2010لعام  50الجر�دة الرسم�ة لعدد  2010أوت  26الموافق  1431  رمضان

الموافقة  1395رمضان  20بتار�خ   58 -75من القانون المدني الجزائري الصادر �موجب الأمر رقم  106انظر المادة   3
المعدل والمتمم �موجب القانون رقم  1975لعام  78المتضمن القانون المدني الجر�دة الرسم�ة العدد رقم  1975سبتمبر  26
 .  2007لعام  31الجر�دة الرسم�ة العدد رقم  2007مایو  13الموافق  1428ر��ع الثاني  25المؤرخ في  05  - 07
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 وأثرها تجدها ترجع في نفعها    أنواعها  �ل الصفقات العموم�ة �اختلافالمواطنین ،وهكذا الحال  
 ا للمصلحة العامة .الناس تحق�قعلى عامة  

تحقیق    إبرامالهدف من    أن في حین   المدني هو  د  فعقالعقد    لأطراف  الخاصة  لحةالمصالعقد 
ومصلحه المؤجر �الانتفاع بثمن    المؤجرة�الانتفاع �العین    المستأجرمثلا �حقق مصلحه    الإ�جار
 . الإ�جار

الصفقة  :    ارا�ع حیث  تمییز  في    إن  :  المختصة  القضائ�ة  جهةالمن  النظر  اختصاص 
العادي    المدن�ة�العقود    المتعلقةالخصومات   للقضاء    -قضائي  مجلس    -  ةمحكم(  ینعقد 

ینعقد    العموم�ة�الصفقات    المتعلقةاختصاص النظر في المنازعات    أنفي حین  )  عل�ا  ةمحكمال
 قد حددها .  التشر�ع�كون  أخرى لجهة   أو،  ةعام �قاعدة الإداري للقضاء 

  وتجسد تطبیق ،  1  1996دستور  ازدواج�ة القانون والقضاء في ظل  المشرع الجزائري قد تبنى  ف
رقم   العضوي  القانون  �صدور  فعل�ا  مجلس    ،2  01-98  ذلك  �اختصاصات    الدولة والمتعلق 

العضوي ة  الإدار�والمتعلق �المحاكم  ،  3  02  -  98  والقانون رقم :  وتنظ�مه وعمله ثم القانون 
وتنظ�مها  �اخ  والمتعلق،  4    03-98رقم   التنازع  وهي جهات عهد   وعملها،تصاصات محكمه 
 .  ةالإدار�في المنازعات  النظر إلیها
هذه    ل�ختم رقم    القضائ�ة   الإصلاحاتالمشرع  القانون  تكمیلي   �إجراء،  5  09  -  08�صدور 

في   الإدار�ة  ى الدعو   إجراءاتتختلف عن    المدن�ة  تحكم سیر الدعوى   خاصة  إجراءاتمعلنا ف�ه  
 القضائ�ة .  الازدواج�ةمما �عكس تبني المشرع  ، ةجوانب عد

 
، والمتعلق �إصدار نص تعدیل  1996د�سمبر  7الموافق  1417رجب  26المؤرخ في  438 -96لمرسوم الرئاسي رقم ا  1

 .  1996لعام  76، الجر�دة الرسم�ة العدد  1996نوفمبر   28الدستور المصادقة عل�ه في استفتاء  
، والمتعلق �اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله   1998مایو   30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم    2

،   2011یولیو   26المؤرخ في  11 -  13المعدل والمتمم �القانون العضوي رقم  1998لعام  39م�ة العدد رقم الجر�دة الرس
 .  2011لعام  39الجر�دة الرسم�ة العدد رقم 

،  المتعلق �اختصاصات المحاكم الإدار�ة ، الجر�دة الرسم�ة 1998مایو     30المؤرخ في   02- 98القانون العضوي  3
 .  1998لعام  43العدد رقم 

، المتعلق �اختصاصات محكمه التنازع وتنظ�مها وعملها ،  الجر�دة    1998یونیو  3المؤرخ في  03  98القانون العضوي  4
 .  1998لعام  37الرسم�ة العدد رقم 

م�ة العدد رقم والمتعلق �قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة ، الجر�دة الرس 2008فبرایر  25المؤرخ في  09  -98القانون رقم  5
 .  2008لعام  21
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 في النزاع  لفاصلاالقاضي  ةمن حیث سلطتمییز الصفقة :  اخامس
 ي فهو قاض  الإداري العدید من نظر�ات القانون    إ�جاد�ان له دور �بیر في   الإداري القضاء    إن 

ان   :  الذي جعل جناح من الفقه �قول  الأمر،    الإداري مجتهد منشئ لكثیر من القواعد القانون  
 F1.  قاضي منشئ والقاضي المدني قاضي مطبق الإداري القاضي 

من سلطات القاضي المدني الذي �سیره   أوسع  الإداري و�ناء على ما سبق فان سلطات القاضي  
�ستط�ع  الإداري القاضي  أنفي حین "  للخصوم  ملك مةالخصو : ' القائل  للمبدأالخصوم ط�قا 

بین    المعروضة  المنازعة�سیر    أن التوازن  �حقق  وما  ید�ه   والمصلحة   العامة  المصلحةبین 
تقدم    أن  العامة  المصلحة�الرغم مما تملكه من امت�ازات    و�أمرها  ةالإدار وان �طلب من    الخاصة

 .   درجه غرامات تهدید�ه إلىتصل لها  أوامروتوج�ه  2،  المنازعةهم ت وثائق تتعلق �قرارات
 الفرع الثاني: التمییز بین الصفقات العموم�ة والعقود التجار�ة. 

 من حیث قواعد الإث�ات تمییز الصفقة  : أولا
لما �انت الح�اة التجار�ة �سودها عنصر الائتمان و�حكمها مبدأ السرعة، وجب أن تسایر   

أحكام العقود التجار�ة هذین المبدأین أو المیزتین. لذا وجدنا المشرّع الجزائري وهو �سنّ قواعد  
فإلى  إث�ات العقد التجاري �ان في غا�ة من المرونة.  فذ�ر وسائل عدّة یثبت بها العقد التجاري 

التجار�ة   والدفاتر  والرسائل  المقبولة  والفواتیر  العرف�ة  السندات  ذ�ر  الرسم�ة  السندات  جانب 
 من القانون التجاري الجزائري.  30للطرفین والإث�ات �البینة وهو ما قرّرته المادة 

الجزائر  القضاء الإداري  �الكتا�ة. ولقد س�قت الإشارة أنّ  یثبت إلا  العقد الإداري لا  ي  بینما 
ممثلا في مجلس الدولة تشدّد في تطب�قه لهذا الشرط فلم �قبل ادّعاء بوجود علاقة عقد �عنوان  
صفقة عموم�ة إذا لم �كن المدعي �حوز عقدا مكتو�ا بین ید�ه. ثمّ إنّ عنصر الكتا�ة ورد في 

 3مختلف التعر�فات التشر�ع�ة الجزائر�ة للصفقات العموم�ة وفق ما بینّا ذلك سا�قا.
 من حیث طرق الإبرام تمییز الصفقة  �ا :ثان
تتمیّز الصفقة العموم�ة عن العقد التجاري ف�ما �خصّ طرق الإبرام. فإذا �ان من ال�سیر  

 
،   2018،  1، أطروحة د�توراه �ل�ة الحقوق ، جامعة الجزائر الاجتهاد القضائي في المادة الإدار�ة خالدي المهدي ،   1

   . 60ص 
 . والمتعلق �قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 09  -08الثان�ة القانون رقم  ةالفقر  819المادة   2
، جسور للنشر و التوز�ع   01، القسم 147-15شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة  ط�قا للمرسوم الرئاسي عمار بوض�اف ،   3

 .  182، ص  2017، الجزائر ،  6، ، ط 
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�ذلك  �كون  لا  الأمر   فإنّ  التجاري،  المجتمع  وحر�ة  السرعة  مع  تماش�ا  تجاري  عقد  إبرام 
طو�لة و�مر �إجراءات معقدة �ما سیتضح لنا �النس�ة للصفقة العموم�ة التي �أخذ إبرامها مراحل 

من خلال طرق الإبرام. وأن �ل مخالفة لتنظ�م الصفقات ینجم عنها المسؤول�ة الجزائ�ة المقررة 
 في قانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته.

 من حیث الجهة القضائ�ة المختصة �النظر في النزاع  تمییز الصفقة  ثالثا:
التجاري عن الصفقة أ�ضا ف�ما تعلّق �قواعد الاختصاص القضائي في حالة  یتمیّز العقد  

نشوب نزاع أو خصومة. فإذا �ان القضاء الإداري هو المختصّ �النّظر في منازعات الصفقات 
 العموم�ة فإنّ القضاء العادي هو الجهة المختصّة �النظر في المنازعات التجار�ة. 

من   533ص تشكیلة المحكمة التجار�ة نصت المادة  ومن جملة الأحكام الجدیدة ف�ما �خ
رئ�سا  قض  من  تتشكل  التجار�ة  المحكمة  أن  الجدید  والإدار�ة  المدن�ة  الإجراءات  قانون 
ومساعدین ممن لهم درا�ة �المسائل التجار�ة و�كون لهما دور استشاري.بینما تتشكل المحكمة  

 1الإدار�ة فقط من قضاة. 
 ن الصفقات العموم�ة وعقد العمل.التمییز بی:  الفرع الثالث

امتدت  بل   ، خاصّة  �أحكام  المشرّع  خصّه  من  هو  والمدني  فقط  التجاري  المجتمع  ل�س 
 الخصوص�ة أ�ضا للمجتمع العمّالي الّذي �حكمه التشر�ع العمالي أو الاجتماعي. 

في  نشاطه  بوضع  شخص  �مقتضاه  یلزم  اتفاق   " أنّه  على  العمل  عقد  الفقه  عرف  وقد 
 2شخص آخر وتحت إشرافه مقال أجر". خدمة 
و�تبین  لنا من تعر�ف عقد العمل أنه قد �قترب من الصفقة العموم�ة خاصة وأن هذه  

العامل  �قدمها  خدمة  على  ینصب  الآخر  هو  العمل  خدمة.وعقد  موضوعها  �كون  قد  الأخیرة 
 لصاحب العمل. 

جوانب �ثیرة ومتنوعة   غیر أنه مع ذلك تظل الصفقة العموم�ة تتمیز عن عقد العمل من
 : أبرزها
 

 
 .  183، مرجع سابق ـ ص   147-15العموم�ة  ط�قا للمرسوم الرئاسي ، شرح تنظ�م الصفقات عمار بوض�اف   1
  دیوان المطبوعات الجامع�ة،   ،  التنظ�م القانوني لعلاقات العمل في التشر�ع الجزائري علاقة العمل الفرد�ةأحم�ه سل�مان،     2

 .15،ص ،  1998 الجزائر،
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 : من حیث عنصر الشكل تمییز الصفقة  أولا :
العمل لا  أن عقد  العموم�ة نجد  الصفقات  بتعر�ف  العمل ور�طه  تعر�ف عقد  من خلال 

المؤرخ في   11-90ن من القانو 8�شترط ف�ه عنصر الكتا�ة. وهو ما أشارت إل�ه صراحة المادة 
�قولها:"    1990أفر�ل    21 والمتمم  المعدل  العمل  �علاقات  �عقد المتعلق  العمل  علاقة  تنشأ 

مكتوب أو  غیر مكتوب وتقوم هذه العلاقة على أ�ة حال �مجرد العمل لحساب مستخدم ما"  
 . بینما الصفقة العموم�ة شرط الكتا�ة فیها لازم بل هو ر�ن من أر�ان العقد 

 م وقواعد الرقا�ةمن حیث طرق الإبراتمییز الصفقة  ثان�ا: 

أو  إبرامها  العمل سواء من موضوعها أو طرق  العموم�ة أ�ضا عن عقد  الصفقة  تختلف 
قواعد رقابتها. وهو ما سنفصل ف�ه لاحقا.الأمر الذي ی�عث �طئا في ظهور الصفقة العموم�ة،  

 بینما عقد العمل یبرم في مدة وجیزة و�خضع هو الآخر لأطر رقاب�ة خاصة. 
 من حیث قواعد الاختصاص القضائي تمییز الصفقة  ثالثا:

تعرض منازعات العمل على مستوى المحكمة الابتدائ�ة وهذا �عد المرور وجو�ا �مرحلة الصلح 
العمل الجاري  للتشر�ع  وفقا  المصالحة  مكاتب  تتولاه  للمادة  �ه    الذي  قانون    502. وط�قا  من 

اعي من قاض رئ�سا ومساعدین .بینما تتشكل الإجراءات المدن�ة والإدار�ة یتشكل القسم الاجتم
فقط العموم�ة  الصفقات  منازعات  في  الفاصلة  المنازعات   المحكمة  تمر  لا  و   . قضاة  من 

العمال�ة  الإدار�ة للمنازعة  �النس�ة  الشأن  هو  �ما  الصلح  �مرحلة  القضاء   وجو�ا  بها  و�ختص 
 1. الإداري 

إجراءات الصفقات العموم�ة : الم�ادئ التي تقوم علیها المطلب الثالث :   
المادة   الرئاسي    05تنص  المرسوم  و    247-15من  العموم�ة  الطل�ات  نجاعة  "لضمان 

, العام  للمال  الحسن  الصف  أن  �جب   الاستعمال  في  العموم�ة  قتراعي  الوصول  ة  م�ادئ حر�ة 
المساواة   العموم�ةطل�ات  لل شفاف�ة  الم معاملة  في    و  و  احترام    الإجراءاترشحین  أحكام ضمن 

 2هذا المرسوم ." 

 
 183، مرجع سابق ـ ص  147-15للمرسوم الرئاسي  شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة  ط�قا عمار بوض�اف ،   1
,   2015سبتمبر 16المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ض المرفق العام , المؤرخ  15/247مرسوم رئاسي رقم   2

 . 2015سبتمبر  20المؤرخة في  50جر�دة رسم�ة عدد 
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القانوني یتضح لنا جل�ا    النص  أو  لهذه المادة  المشرع قد راعى في   أنو من خلال استقرائنا 
 ثلاث م�ادئ و هم :    إلىتقس�مه لهذه الم�ادئ 

ول: حر�ة الوصول للطلب العموميالأ الفرع   

،   للجم�ع الإعلانالاطلاع و نجاعة  �قتضي ضمان حر�ة الوصول للطلب العمومي ضمان و
لكل من   تقد�م إمكان�ة العروضخلال فالحر�ة تفتح �اب المشار�ة لنیل الطلب العمومي من 

تتوفر لا  تتوفر فیهم الشروط دون قید أو تمییز، وهنا یتطلب توفیر المعلومات وهذه المعلومات
 1إلا عن طر�ق الإعلان و الاطلا ع للجم�ع دون استثناء . 

من المرسوم  61 المادةوالنشر وتنص  شهارلإاهنا هو  �الإعلانإن المقصود :  الإعلان أولا:
:  ت التال�ةحالالفي ا إلزام�االصحفي  الإشهار�كون  أنعلى '' 247-15 الرئاسي  

 فتوح طلب العروض الم -1
 . طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدن�ا -2

 .طلب العروض المحدود -3

 .المسا�قة -4
 الاقتضاء عند  ةستشار لاالتراضي �عد ا  -5

طلب  إعلان �حرر ولىالأفي فقرتها  51/247من المرسوم الرئاسي  65 المادةو�ذلك نصت 
الرسم�ة   رة النش  في إج�ار�ا، �ما ینشر الآفلواحدة على  جنب�ةألعروض �اللغة العر��ة و�لغة ا

.  للصفقات العموم�ة  

ن لازمامت والنشر طر�قان شهارالإ أنلمادتین القانونیتین یتضح لنا ا نا لنص ائ استقر  خلالمن 
التشر�ع   مخالفة إلىقانوني یؤدي تخلفه  مبدأ، وهما في نفس الوقت �جسدان الإعلانبتحقیق  

  2المنظم لعمل�ه ا لإبرام. 
حیث 247-15من المرسوم الرئاسي  62 المادةوذلك ما نصت عل�ه  الإعلانمحتو�ات   

:  تتمثل  

 
مجلة  ، في التشر�ع الجزائري " الصفقات العموم�ة نموذجا "  الإدار�ةالعقود  لإبرام، الم�ادئ العامة �ا�ة عبد القادر   1

   142، ص  2020-12-20،  02، العدد  12الاجتهاد القضائي ، مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حر�ة التشر�ع ، مجلد 
الحقوق والعلوم  ، شهادة الماجستیر، �ل�ة''خصوص�ات الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري''ع�اد بوخالفة،  2

 .   28-27, ص 2018الس�اس�ة،
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  تسم�ة المصلحة المتعاقدة •

 .ك�ف�ة طلب العروض •

 .شرط التأهیل •
 .موضوع العمل�ة •

 .مدة التحضیر •
 .مدة صالح�ه العرض •

 .التعهد �فالة إلزام�ة •

1تقد�م العروض في ظرف مغلق •
31F. 

الاطلاع  : ثان�ا  

 تقد�م وتحضیر خلالمن  الاطلاع، حیث �جسد هذا للإعلان�مثا�ة مكمل  الاطلاع �عد 
 جانب إلىملف الطلب العمومي و�وضع هذا الملف تحت ظرف �ل من یرغب في المشار�ة  

 .. تقد�م �عض التوجیهات
 �سعنا لاالطلب العمومي  إلىفي ما �خص الحر�ة للوصول  إل�هتطرق الما تم  خلالمن 

''�قتضي    یلي :في ما  و�تمثل    الطلب العمومي  إلىالوصول    مفهوم مصطلح حر�ة  إعطاء  إلا
المحددة  أي  إمكان�ةة  ر رو ض  المبدأهذا   الموضوع�ة  الشروط  ف�ه  تتوفر  �جب    شخص   أن التي 

�ل   عن  �عید  المتعاقدین،  عت�اراتالاتوضع  بین  التمییز  شأنها  �ان    أيعلى    من  أساس 
الطل�ات، ومعنى ذلك  إلى  الوصول للتقدم  قانون�ة    مهلة   صة لكل مترشحر الف  الإدارةتمنح    هذه 
 . الصفقة  إلىالوصول  شتراك في التعهد من أجلالا من اجل

�فـرض مبـدأ اللجـوء للمنافسـة تنظ�مـا اقتصـاد�ا قائمـا علـى اقتصـاد السـوق قوامه تعدد العروض 
  .أمام الطلب. فلا �مكن تصوره في منظومة تنكر الحر�ة الفرد�ة 

نطـاق   فـي  الهـام  المبـدأ  هـذا  و  �قضـي  الأفـراد  لجمیـع  المجـال  إفسـاح  المناقصـات  إجـراء 
یهم  الـذین  أمـالأشـخاص  شروط    رهـم  علیهم  تنطبق  و  فیهم  تتحقق  الذین  و  المناقصات، 

 .2المناقصات 

 
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  62انظر المادة   1
جامعة الجزائر ، �ل�ة الحقوق ، مذ�رة ماج�ستیر ،   في الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري ، الإشهارز�ات نوال ،  2 

 .16، ص  2013
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تـوفرت فیـه   لكـل مـن  الفرصـة  للعارضـین ومـنح  المنافسـة  أو  للمشـار�ة  المجـال  بـه فسـح  �قصـد 
حسـب المشـار�ة  دفتــر   شـروط  فــي  أ�ضــا  الــواردة  الك�فیــة  و  و�الشــروط  المنشــور  الإعــلان 

  .الشــروط المتعلــق �الصــفقة مــن أجــل تقــد�م عروضــهم و ترش�حاتهم أمام المصلحة المتعاقدة
لـلإدارة  �جوز  بل  للجم�ع،  المشار�ة  حق  �كفل  أن  العمومي  �الطلب  الاتصال  حر�ة  �عني  ولا 

دة أن تفـرض مـا تـراه مناس�ا وصالحا للصفقة، غا�ة ما في الأمر أن المشار�ة مرت�طة المتعاقـ
 أساسـا �الشـروط المعلـن عنهـا والـواردة اختصـارا فـي الإعـلان و تفصیلا في دفتر الشروط

فـلا  الإشـهار،  إجـراءات  المعنیـة  الإدارة  تتبـع  أن  العمومیـة  للطلبـات  الوصول  حر�ة  وتقتضي 
من جانب  تك الإفصاح  یتم  لم  إذ  العرض  تقد�م  للعارض  یتسنى  �یـف  إذ  سـر�ة.  ـون صـفقاتها 

الإدارة عـن موضـوع الصـفقة، والعـرض محـل المنافسـة. وهـو مـا قـد یترتـب علیـه تقـد�م أكثـر مـن 
أ الدراسـات  أثبتـت  ولقـد  عـرض.  �ـل  تقیـ�م  لتتـولى  الغالـب  الوضـع  علـى  أمامهـا   ن  عـرض 

 للمنافسة فوائد عدة سواء �النس�ة للسوق أو للعارضین ولها أ�ضا فائدة �النس�ة للإدارة المتعاقدة.  
وجوب   هو  فرعي  �مبدأ  العموم�ة  للطل�ات  الوصول  حر�ة  مبدأ  ارت�ط  تقدم  ما  على  وتأس�سا 

واعد الإشهار الإشهار. وهدا �ستلزم إقرار مسؤول�ة الإدارة الجزائ�ة والإدار�ة في حال إخلالها �ق 
  01-06مــن القــانون    9والمنافسة النز�هة والشـر�فة. فمسـؤولیتها الجزائیـة مقننـة �موجــب المــادة  

فــي   المتمم   2006فبرایــر    20المــؤرخ  و  المعــدل  ومكافحتــه  الفســاد  مــن  �الوقایــة  المتعلــق  و 
الأمـر   فـي    05-10�موجب  تؤسـس    .حیـث  2010أوت    26المـؤرخ  أن  فیهـا:"�جـب  جـاء 

الإجـراءات المعمـول بهـا في مجال الصفقات العموم�ة على قواعـد الشـفاف�ة و النزاهـة والمنافسـة  
 : الشـر�فة وعلـى معـاییر موضـوع�ة، و�جـب أن تكـرس هذه القواعد على وجه الخصوص

 .  علان�ة المعلومات المتعلقة �إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة -
 .  الإعداد المسبق لشروط المشار�ة و الانتقاء -
 .  إدراج التصر�ح �النزاهة عند إبرام الصفقات العموم�ة -
 .  معاییر موضوع�ة و دق�قة لاتخاذ القرارات المتعلقة �إبرام الصفقات العموم�ة -
 .1ممارسة �ل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العموم�ة - 

 
، المفهوم ، الم�ادئ والأحكام  247-15الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي ت�قاوي العر�ي ،  عبود میلود ، 1

التشر�ع�ة الخاصة بها ، مجلة اقتصاد�ات المال والأعمال ، جامعة احمد درار�ة ، ادرار ، العدد 6 ، جوان 2018 ، ص  
15.   
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  رشحینني: مبدأ المساواة في معاملة المالفرع الثا

 من الدستور على ''تستهدف المؤسسات ضمان المساواة لكل المواطنین  34 المادةتنص 
 ،وتحول دون الإنسانتفتح شخص�ة  لرقالواج�ات �إزالة العق�ات التي تع والمواطنات في الحقوق و 

 1.  جتماع�ة والثقاف�ةالاقتصاد�ة و الامشار�ة الجم�ع في الح�اة الس�اس�ة 
 لابد هو مبدأ دستوري  لاتالمساواة في المعام أناستقرائنا لنص الدستور  خلال  �ظهر من

 .  قتصاد�ةالاأن یراعى ف�ه جم�ع مظاهر الح�اة وما �عنینا هو الح�اة 
بین   التكافؤ  فرص  استشارة  ومن خلال فرض  من  المتعاقدة  للمصلحة  �سمح  المتعاقدین حیث 

قبل   من  ذلك  طرف  أي  �ه  تقدم  الذي  العرض  معرفة  من  الغیر  تمكین  عدم  مع  المتعاهدین 
دفاتر   إعداد  في  مشار�تهم  �حكم  أو  المتعاقدة  المصلحة  لجان  إحدى  في  الأعضاء  الموظفین 

 2الشروط الخاصة �الصفقات. 
الاستثن       �عض  هناك  �مشار�ة لكن  �سمح   لا  أن  ذلك  من  العام  المبدأ  هذا  على  اءات 

�عض الفئات  التي لا تتوفر فیها  الشـروط المنصوص علیها قانون فمن حق الإدارة أن تتأكد  
الشروط  معهم فتشرط �عض  تتعاقد  لدى من سوف  الفن�ة  المال�ة و  الصفات  توافر �عض  من 

لطتها هنا فالسلطة تقدیر�ة وهي سلطة مشروعة التي تست�عد بواسطتها �عضا من المتقدمین و س 
ل�عض  أخطائهم  �مجرد  و�نما  المتقدمین  من  �بیرة  طوائف  است�عاد  علیها  یترتب  لا  طالمــا 
الواج�ات و�شرط أن تستهـدف حسـن تنفیذ موضوع العقد وألا تكون  مشو�ة �عیب الانحراف في 

الأشخاص �عض  على  الوارد  ست�عد  إلا  و  السلطة   �كون     استعمال  قد  �ما  وقائ�ا  �كون  قد 
جزائ�ا �أن لا یتقدم المقاول �مواصفات الإعمال المماثلة التي قام بها أولا یلتزم بتسل�م الإدارة 
تقر�را عن سلامة ما قام �ه من أعمال سا�قة ومؤهلته  و الحرمان هنا وقائي ولكن قد تست�عد 

و درج اسمه ضمن قائمة الحضور التعامل  مثل الإدارة المقاول المتقدم لها عند ثبوت إفلاسه أ
 .3معها و�كون الاست�عاد هنا جزائ�ا

 تمكین جم�ع المترشحین الذین خلال  الصفقات العموم�ة من إطارفي  و تظهر هذه الح�اة

 
 .  32ع�اد بوخالفة , مرجع سابق , ص   1
، مجلة دراسات وا�حاث المجلة العر��ة في العلوم   247-15م�ادئ الصفقات العموم�ة في مرسوم جعفر خد�جة ،   2

 .  145، ص   2020، جو�ل�ة  03، العدد  12والاجتماع�ة ، مجلد  الإنسان�ة
 . 41ص   2000, النسر الذهبي, القاهرة , المناقصات و المزایداتعزة عبد القادر,  3
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 قتصادي والمشار�ة في نفس الوقت، الاتتوفر فیهم جم�ع الشروط الواج�ة توافرها في المتعامل 

 ., ت حتى تكون أمام وضع�ة تنافس�ة حق�ق�ة تخدم الصالح العاملاالمعامو�ذلك التساوي في 
المساواة  مبدأ  أخرى  ونجاعة  ومن جهة  العمومي،  الطلب  بنجاعة  العمومي   الطلب  إنما مرت�ط 

 .  نتاجللإالوطن�ة  داة الأو الوطني  نتاجالإمن متطل�ات ترق�ة  

 المتعلق �المنافسة''تطبق هذه 08/12تنص المادة الثان�ة من القانون  الاتجاهوفي هذا 
 غا�ة إلىعن طلب العروض،  الإعلان بدأ على الصفقات العموم�ة من مرالأحكام هذا أ

 .  المنح النهائي للصفقة
إلى لوصول ل  ل تحقیق مبدأ الحر�ةلاإن مبدأ المساواة بین المتعاملین یتجسد من خ  

 الطل�ات العمومي  1.
جراءاتالإشفاف�ة مبدأ الفرع الثالث:   

ن تكـر�س الشـفاف�ة فـي إجـراءات الصـفقات العمومیـة نـا�ع مـن مبـدأ د�مقراطـي الـذي �عترف �ه  إ
كمـا یـدل علـى الفصـل بـین السـلطات  .الدستور �لما زادت نس�ة الشفاف�ة �لما قلت نس�ة الفساد

فـي   تنظـر  التـي  القضـائ�ة  السـلطات  و  الإداري الإدار�ـة  القضـاء  أن  �اعتبـار  الإدار�ـة  المـواد 
اختصـاص  أو  العمومیـة،  الصفقة  تنظ�م  إجراءات  و  �شروط  إخلال  وجود  حالة  في  مختص 
القاضـي الجزائـي فـي حـال ارتكاب جر�مة من بدا�ة الق�ام �إجراءاتها و �عد تنفیذها عملا بنص  

جر�مـة ولا عقو�ة و لا تدابیر أمن بدون نص"،   مـن قـانون العقو�ـات علـى أنـه:" لا  01المـادة  
 . 2 لهذا تبرز أهم�ة الشفاف�ة في إظهار الجر�مة و مرتكبیها

�عـد هـذا المبـدأ حتمیـة أساسـ�ة �جـب علـى الإدارة المتعاقـدة أن تكرسـه عبـر مختلـف المراحـل   .
 .  من آل�ات الحكم الراشدالتـي تمـر بهـا الصـفقة العموم�ة �ما �عد هذا المبدأ آل�ة 

إن العمل �الشفاف�ة وحر�ة الترشح و المساواة بین المترشحین هـو فـي حـد ذاتـه حمایـة وضـمان  
. و إشــراكها لجمیــع   ، التــي تتعامــل �مرونــة وحكمــة والخضــوع للقــانون   مـن قبـل الإدارة الراشـدة

العم  هــذه  فــي  الفــاعلین  نظر�ـة  المتعــاملین  أسـاس  علـى  قانونیـة  لمسـاءلة  تتعــرض  إلا  و  لیــة، 
ومن ثمة   ،  عیـب فـي الإجـراءات أو إسـاءة اسـتعمال السـلطة أو الانحـراف فـي اسـتعمال السـلطة

 . تلغى الصفقة و تعاد من جدید وفقا للقانون 

 
 .  145ص جعفر خد�جة ، مرجع سابق ،   1
  .145ص  عبد القادر �ا�ة ، مرجع سابق ،   2
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لسـنة   العمومیـة  الصـفقات  تنظـ�م  قـانون  مبـدأ    2015وهـا هـو  مـواد عدیـدة  �كـرس  الشـفاف�ة فـي 
المـادة   العـروض    61منهـا  (طلـب  التالیـة  الحـالات  فـي  الصحفي  الإشهار  أوجبت  التـي  و 

المفتـوح، طلـب العـروض المفتـوح مـع اشـتراط قـدرات دنیـا، طلـب العـروض المحـدود، المسـا�قة، 
الب�انـات التـي �جـب أن تحتو�ها   62ة  عنـد الاقتضـاء)، وحـددت المـاد-التراضـي �عـد الاستشـارة

 : إعلان طلب العروض و تتمثل في
 .  تسم�ة المصلحة المتعاقدة عنوانها و رقم تعر�فها الج�ائي -
اشــتراط   - مــع  المفتــوح  العــروض  المفتــوح، طلــب  العــروض  العــروض ( طلــب  ك�فیــة طلــب 

 .  المحدد؛ المسا�قة، التراضي �عد الاستشارة عند الاقتضاء)قــدرات دنیــا، طلــب العــروض 
 . شروط التأهیل أو الانتقاء الأولي  -
 .  موضوع العمل�ة -
قائمة موجزة �المستندات المطلو�ة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذات   -

 .  الصلة
 . مدة تحضیر العروض و مكان إیداع العروض  -
 .  مدة صلاح�ة العروض  -
 .  إلزام�ة �فالة التعهد إذا اقتضى الأمر -
تقـد�م العـروض فـي ظـرف مغلـق �إحكـام تكتـب علیـه عبـارة "لا �فـتح إلا مـن طـرف لجنـة  -

 . ومراجع طلب العروض  "فـتح الأظـرف و تقیـ�م العـروض
 1 .ثمن الوثائق عند الاقتضاء  -

یـتم تحر�ـر إعـلان طلـب    65وألزمـت المـادة   العـروض �اللغـة العر�یـة و�لغـة أجنبیـة واحـدة  أن 
العمـومي  المتعامـل  لصـفقات  الرسم�ة  النشرة  في  إج�ار�ا  الإعلان  نشــر  یـتم  و  الأقـل  علـى 

   .(ن.ر.ص.م.ع) و جر�ـدتین یـومیتین مـوزعتین علـى المسـتوى الوطني على الأقل
ألـزم   أ�ضـا  الشــفاف�ة  لمبـدأ  المـاوتكر�سـا  فــي  الرئاسـي  الإدارة    7و  66و  64دة  المرســوم  منـه 

 �إخطــار العارضـین بتــار�خ وساعة فتح الأظرف، و�تم هذا في جلسة علن�ة �حضور �افة  
 

 
، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة   الشفاف�ة في العقود الإدار�ة �آل�ة للحد من الفساد المالي مبدأشر�في الشر�ف ،   1

 .  95، ص   2013جانفي ، الجزائر ،   03العدد  المر�ز الجامعي لتامنغاست ، والاقتصاد�ة ،
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  1 .المتعاهدین والممثلین عنهم و یتم إعلامهم مس�قا
القـانون المتعلـق �الوقایـة مـن الفسـاد و مكافحتـه فـي  و علـى مسـتوى النصـوص الجزئیـة ثبـت 

"    9المـادة   فیهـا  جـاء  العمومیـة حیـث  الصـفقة  مبـادئ  �أحـد  الشفاف�ة  مبـدأ  علـى  تـنص  التـي 
د الشفاف�ة  �جـب أن تؤسـس الإجـراءات المعمـول بهـا فـي مجـال الصـفقات العموم�ة على قواع

 . والمنافسة الشر�فة و على معاییر موضوع�ة 
أعلنـت وزارة المالیـة   : دور البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة في تكر�س مبدأ الشفاف�ة -

الـوز�ر عـن محتـوى البوابـة الإلكترونیـة للصـفقات العمومیـة وهـذا   �موجـب قـرار صـدر عـن 
بتار�خ   صدر  قرار  للصـفقات   2013مبرنوف17�موجـب  الإلكترونیـة  البوا�ة  محتوى  �حدد 

في   ونشر  الإلكترون�ة  �الطر�قة  المعلومات  تبـادل  و��فیـات  تسـییرها  و��فیـات  العمومیـة 
مـن   يمـن القـرار الهـدف الأسـاس  2و�ینـت المـادة   . 2014لسنة    21الجر�دة الرسم�ة العدد  

بنشـر وم�ادلـة الوثـائق و المعلومـات المتعلقة �الصفقات إنشـاء البوابـة والمتمثـل فـي السـماح  
البوابـة   محتـوى  وعـن  الإلكترونیـة.  �الطر�قـة  العموم�ة  الصفقات  إبرام  �ذلك  و  العموم�ة 

  :2أنها تتضمن ما یلي  3أشـارت المـادة 
الإجـراء �كـرس النصـوص التشـر�ع�ة و التنظ�میـة المتعلقـة �الصـفقات العمومیـة و مثـل هـذا   -

أو   وطنیـین  الاقتصـادیین  المتعـاملین  �طلـع  و  الصفقات  مجـال  فـي  القانونیـة  الثقافـة  �حـق 
تنظ�مات. وهذا   و  تشـر�عات  مـن  احتـوت علیـه  �مـا  للصـفقات  القانونیـة  �المنظومـة  أجانـب 

  .أ�ضا �خدم ال�احثین والقضاة و المحامین و�ل مهتم �القانون 
 �ة الاستشارة في مجال الصفقات العموم�ة تمارس البوا -
 تتضمن البوا�ة قائمة الممنوعین من المشار�ة من الصفقات العموم�ة   -
 تتضمن البوا�ة قائمة المقصیین من الصفقات العموم�ة   -
 تتضمن البوا�ة تقار�ر المصالح المتعاقدة �شأن تنفیذ الصفقات العموم�ة   -
 تتضمن الأرقام الاستدلال�ة و الأسعار  -
 و �صفة عامة تحتوي على �ل وث�قة ومعلومة تتعلق �الصفقات العموم�ة   -

 
 .  145جعفر خد�جة ، مرجع سابق ، ص   1
، المجلة   المستقبل وأفاقئر بین متغیرات الواقع  اترون�ة للصفقات العموم�ة في الجز البوا�ة الالكبوغازي سماعین ،   2

 .   171،   2021، جوان  01، العدد  05للدراسات القانون�ة والس�اس�ة ، جامعة احمد درار�ة ، ادرار ، المجلد  الإفر�ق�ة
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   تحتوي أ�ضا على قائمة المؤسسات التي سحبت منها شهادة التأهیل -
 : من القرار 4و تتضمن البوا�ة ممارسة الوظائف التال�ة ط�قا للمادة 

 . تسجیل المصالح المتعاقدة -
 .  تسجیل المتعاملین الاقتصادیین  -
 .  توقیت الوثائقتار�خ و  -
 .  التمرن على التعهد الإلكتروني -
  .تحمیل و ترمیز الوثائق  -

 : و تحتوي أ�ضا على قاعدة معلومات و ب�انات تتعلق
 . المصالح المتعاقدة -
 .  المتعاملین الاقتصادیین -
 .  الصفقات العموم�ة -
 .  الإحصاء الاقتصادي للطلب العمومي -
 .  منشورات خاصة �البوا�ة -

عـن تأسـ�س بوابـة إلكترونیـة للصـفقات   247-15مـن المرسـوم الرئاسـي    203ونصـت المـادة  
العمومیـة غیـر أنهـا أشـارت بوضوح أن تسییرها منوط بوزارة المال�ة و الوزارة المكلفة بتكنولوج�ا 

 1.الإعلام و الاتصال 
 

 
، جامعة امحمد بوقرة  بومرداس   تحسین الخدمة العموم�ة وأفاقالبوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة  إدارةجلیل مون�ة ،   1

 .  66-65  ، ص، ص 2022، مارس  01، العدد  36�ة ، المجلد ، الجزائر ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس
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   الفصل الأول
 الطرق العادیة لإبرام الصفقات العمومیة 

 

الصفقات        وطیدة    العموم�ةتعد  صلة  العام  العامة  �الخز�نةذات  تكلف    ,والمال  حیث 
ضخمه  إ  مال�ه  الهیئات    نت�جةعتمادات  ف�ه    .الإدار�ةتعدد  شك  لا    الأموال هذه    أنومما 

  و�شكالهم   أنواعهمتكون محلا لجلب متعاملین اقتصادیین على اختلاف في    أنلابد    الضخمة
من   الر�ح  في  رغ�اتهم  تحقیق  مع  أخرى   جهة من    العامة  المصلحةوتحقیق    جهةلمحاوله 
 . ترشید نفقات المال العام محل الصفقات 

الجهود   تكث�ف  لزاما  لمحاوله    القانون�ةلا س�ما  كان  لمراحل   الدق�قة  التشر�ع�ة  التغط�ةمنها 
  العموم�ة الصفقات    إبرام  وأسالیبتعدد صور    إلى  أدت   أنهالدرجه    العموم�ةالصفقات    إبرام

  أعاد قد     247-15رقم   الأخیرالمرسوم الرئاسي    إلىالمشرع الجزائري �الرجوع   أنحیث نجد  
طرق   تصح�ح  في   العموم�ةالصفقات    إبرامه�كله  علیها  المتعارف  المصطلحات  واستعمل 

 .  المقارنةالتشر�عات 
للصفقات    �أخذ الحالي  ذ�رها   العموم�ةالصفقات    لإبرام  أساسیین  �أسلو�ین  العموم�ةالتنظ�م 
 , حیث میزت هذه المواد بین القاعدة والاستثناء,52  المادةإلى      39  المادةالمواد من    في  

  �أنواعه هي طلب العروض    العموم�ةالصفقات    إبرامفي    القاعدة�ان    39  المادةكما صرحت  
 .  تراضي بنوع�هال والاستثناء هو 

 :  لهذا الفصل في م�حثین  الدراسةومن هذا المنطلق قمنا �ض�ط خطه 
 .  العموم�ةصفقات ال  إبرام امة فيع �قاعدةطلب العروض    الأول�حث الم 

 .  الثاني صور طلب العروضالم�حث 
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 الم�حث الأول :

 طلب العروض �قاعدة عامة لإبرام الصفقات العموم�ة 

 الشفاف�ة�اعت�اره �ضمن    العموم�ةالصفقات    لإبرام  لعامةا   القاعدة�شكل طلب العروض       
�ما   المتعاقدة  المصلحةبین المتعهدین المتعاقدین مع    المنافسة  وحر�ة  الإجراءاتفي    والنزاهة

�ه حق   العارضین  المشار�ةكفل  قید  ,  لكل  تؤدي في    الإجراءات �جمله من    الإدارة  جهةو 
على   �أتي, موضوع�ه    لأس�ابحر�تها في اخت�ار المتعامل المتعاقد معها    دارةالإمجملها لفقد  

  , أخروتفضیل عارض عن    المشبوهةعن المعاملات    و��عادها  العموم�ةترشید النفقات    رأسها
 . العموم�ة الصفقات  إبرامالم�ادئ التي تقوم علیها  فاءإض و�ذلك

,   العموم�ة�الصفقات    المتعلقةالقوانین والتنظ�مات  أولاه المشرع �أهم�ة في مختلف    ولذلك   
من   الرئاسي    غا�ة  إلى  90-67  الأمربدءا  قانون   247-15المرسوم  تنظ�م  المتضمن 
منه التي تنص على انه 39  المادة  إلىوتفو�ضات المرفق العام و�الرجوع    العموم�ةالصفقات  

وفقا العموم�ة  الصفقات  �شكل    لإجراء  :"تبرم  الذي  العروض  وفقا  ,  ألعامه  القاعدةطلب  او 
 1." التراضي  لإجراء

هذه    وفق    الصفقات  أنیتبین    المادةومن خلال  تبرم  العروض      إجراءاتالعموم�ة  طلب 
�شكل   المشرع  وفقا    استثناءاأو    العامة  القاعدةالذي  فان  ,وعل�ه  التراضي  قید    لإجراءات 

 لعامة ا  المصلحةتلتزم بها عند التعاقد وذلك تحقیق    الإجراءات�جمله من    المتعاقدة  المصلحة
ي �جب �حكمه مجموعه من الم�ادئ الت الإجراءذلك فان هذا  إلى ضافةإ ,المال للعام وحما�ة
 .  العموم�ةالصفقات  إبرام أثناءمراعاتها  المتعاقدة المصلحةعلى 

 

 

 
 

, المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام  09/2015/ 20المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي  1
 .20/09/2015, المؤرخة في  50عدد ,الجر�دة الرسم�ة 
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 : مفهوم طلب العروض   الأول المطلب 

وذلك �حكم انه    أبرزهاطلب عرض ی�قى    أسلوب  أن  إلا  العموم�ةصفقات    إبرامعدد طرق  تت
من   �بیرا  قدرا  �الم�ادئ    للإدارة  الحر�ةیترك  الاحتفاظ  مع  معها  المتعاقد  اخت�ار    العامة في 

انه �قوم   إلىوذلك یرجع  ،  بین المتقدمین للتعاقد    الحرة  المنافسة  �مبدأالتي تحكم المناقصات  
ف�ما بینهم ثم   و�تنافسون   الإدارةن الراغبین في التعاقد مع  وجود عدد من المتعهدی  أساسعلى  

هذه   �قدم    الأخیرةتختار  الذي  المزا�ا    أحسنالمتعهد  حیث  من  ول�س    الاقتصاد�ةعرض 
اقل ثمن فقط   العروضالعرض  التعر�ف القانوني لطلب  المطلب        في    . سنتناول في هذا 

 ) . الفرع الثاني (في وضوالتعر�ف الاصطلاحي لطلب العر )  ولالأالفرع ( 
 التعر�ف القانوني لطلب العروض  الأولالفرع 

نجد    إلى�الرجوع   فحو   إنقانون صفقات  في  العروض  طلب  قد عرف  الجزائري    ى المشرع 
الم   40  المادة على  247-15م  و س ر من  نصت  ال  :"والتي  �ستهدف   و�جراء عرض  طلب 

 للمتعهد الذي �قدم   ألصفقهعروض من متعهدین متنافسین مع تخص�ص    ةالحصول على عد
 1..... "  الاقتصاد�ة عرض من حیث المزا�ا  أحسن

المشرع الجزائري قد تبنى مجموعه من الخصائص التي تمیز   نأنجد    المادةمن خلال نص  
 :  أهمهامن  العموم�ةالصفقات 

 وأس�اب التخلي عنه :  المناقصةن مصطلح بدل م اعتماد مصطلح طلب العروض: أولا
قد ینساق الفهم والتصور  ،  �مجرد سماع اللفظ  و    الشكل�ة  الناح�ة  من  مصطلح المناقصة  نإ

یتم اخت�ار ، أي  المع�ار المالي وحده    أساسبین العارضین �كون على    المفاضلةمع�ار    أن
وانطلاقا    ،    �المع�ار الماليو�لتصق  یرت�ط    المناقصةرض الذي �قدم اقل ثمن فمصطلح  االع

وهو مصطلح "  طلب العروض  "    �مصطلح  2015مما سبق ذ�ره جاء المرسوم الجدید لسنه  
نظرنا   وجهه  فك  و  أدقحسب  خلال    الإدارةنما  أابلغ  من  من    الإعلانتطلب  المنشور 

�عر   أنالعارضین   المالي    إلىضهم  و یتقدموا  عرضهم  جوانب   نأجانب  على  تشتمل 
الدال    �ف  توظو    المشرع استعمال  أحسن ، ومن هنا    موضوع�ه وتقن�ه المصطلح  واخت�ار 

 2.  التعاقد�ة العمل�ةعلى 

 
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  40انظر المادة  1
 .  228. 227عمار بوضیاف ، مرجع سابق ، ص ، ص  2
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 الإدارة   ا�مقتضاهطر�قه تلتزم    أنهاعلى    المناقصةتعرف    :  المناقصة  التخلي عن  أس�ابو  
معها    أفضل�اخت�ار   للتعاقد  یتقدمون  من  من  سواء   ناح�ةمن    أو  المال�ة  الناح�ةشروطا 
من یتقدم �أقل تستهدف اخت�ار    �أنها  المزایدةعن    المناقصةوتختلف    أداؤها  المطلو�ة  الخدمة

  إلى فترمي  المزایدة    ، أمامثلا  عموم�ه    شغال�أالق�ام  إذا ما أرادت الإدارة  عطاء و�كون هذا  
، ولكن   الإدارةمن طرف    التأجیرالب�ع أو  وذلك في عمل�ات    عطاء  أعلىالتعاقد مع من �قدم  

هذا   واحد  القانون�ة  الإحكام  أن  إلاالاختلاف  رغم  حیثللنوعین  تسم�  ة  علیهما  ة  �طلق 
adjudication   . 

موضوع  و   فان  العموم  للعلى  الإدارة  عل�ه    متعاقداخت�ار  یه�من    أساس�ان اعت�اران  معها 
 ضة : نتائج متعار  إلىیؤد�ان 

 أنعلى هذا الاعت�ار و�ترتب ضرورة المحافظة على المال العام  إلىفمرده   :الأولالاعت�ار 
 .  المال�ةشروط ال أفضل�اخت�ار المتعاقد الذي �قدم  الإدارةتلتزم 

الثاني  أما المر�ز  :    الاعت�ار  في  فانه  للإدارة  الفن�ة  المصلحة  الأولف�ضع  ثم  مكن  �  ومن 
 .  المال�ة الاعت�اراتعن �صرف النظر  الخدمة لأداءالمتقدمین  ءكفىأمن اخت�ار  الإدارة
, بینما ینتهي    �بیرة�صفة    الإدارةلاعت�ار الأول �قید حر�ة  لال ما سبق یبدو جل�ا أن اخومن  

�عض الحر�ة في اخت�ار المتعاقد معها , و عادة ما تراعي    الإدارةمنح    إلىالاعت�ار الثاني  
الاعت�ارات الفن�ة  إهدار التشر�عات التوفیق بین هذین الاعت�ار�ن لحفظ المال�ة العامة مع عدم 

.1 
المناقصة  إلى التقدم  الإدارةاقد مع عفمن حق �ل المقاولین أو أصحاب المهن الراغبین في الت

�عتبر انعكاسا للروح اللیبرال�ة التي سادت القرن التاسع عشر , �ما أن   العامة , و هذا المبدأ
المناقصة المفتوحة و ذلك �استثناء   إلىملزمة �استدعاء �ل المقاولین أو المتعهدین    الإدارة

 .قانون�ة أو تقن�ة  لأس�اب�عض الطوائف الممنوعة 
 :   عرض  أفضل أساس ون على اخت�ار العارض �ك: ثان�ا 

قطعت في    فإنها    247-15من قانون الصفقات العموم�ة     40  المادة  حكامأ  إلى�الرجوع   
هو فجاء فیها : " طلب العروض    الأفضلالعرض    مبدأعلى    وأرستمع�ار انتقاء العروض  

متنافسین    إجراء عده  من  عروض  على  الحصول  دون �ستهدف  الصفقة  تخص�ص  مع 

 
،   247-15طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة في ظل أحكام المرسوم الرئاسي لشهب سلمى ، لشهب صفاء ،  1

 . 70، ص  2020، د�سمبر  01، العدد   10، المجلد  02، جامعة البلیدة  الإبداعمجلة 
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�قدم   الذي  للمتعهد  المزا�ا    أحسنمفاوضات  حیث  من  لمعاییر   لاقتصاد�ةاعرض  استنادا 
 اخت�ار موضوع�ة تعد قبل إطلاق الإجراء." 

طلب    ض�ط مصطلح  ع قدوم الجاري �ه العمل �كون المشر التي حملها المرس   الأحكامو�هذه  
  اوحسن  "مناقصه"  عنوان    فهم معناه الحق�قي ف�ما لو اختارفي    هــإشكالی  لأيتفاد�ا      العروض

المشرع    أخرى   جهةومن    .    فعل اللا  مجالا  المعن�ة  لجهةلترك  معها لا على تعاقد  م خت�ار 
أخرى   أساس موضوع�ة  وعلى أسس  بل  لوحده  المال  لها    العرض  اعترف  هنا    �سلطة ومن 

بین   العرض    امن مع�ار �حث  أكثرالتقدیر والاخت�ار والجمع  ثمنا   الأقلول�س    الأفضلعن 
 1 . �ما �ان الوضع في مرحله سا�قه ضرورةال�

 :عن طلب العروض   الإعلانوجوب  ثالثا :
: "  التي تنص على ما یلي  247  -15من المرسوم الرئاسي    39  المادة  إحكام  إلى�الرجوع  

�شكل    للإجراء وفقا    العموم�ة  الصفقات  تبرم الذي  العروض    إجراء وفق    أو  القاعدةطلب 
" التراضي   النص     2....  استمر على   أن  ایبدو واضح  أعلاهانطلاقا من  الجزائري  المشرع 

و    المنافسةوهي وجوب فتح سبل  ،    العموم�ةفي مجال الصفقات    العامة  القاعدةتثبیت    وتیرة
العروض  فس  تقد�م  مجال  العارضین    لأكبرح  من  ممكن  �نفعدد  في  وهذا    الشفاف�ة  ، 

 . عن طر�ق طلب العروض المنصوص علیها سا�قا إلاولا �كون ذلك ، والوضوح 
طلب �كون المشرع قد ض�ط مصطلح      247-15الأحكام التي حملها المرسوم الجدید  بهذه  

من    إشكال�ه  لأيتفاد�ا  العروض   هذا  الحق�قي  معناه  فهم  ترك    أخرى   جهة ومن    جهةفي 
العرض المالي لوحده بل وعلى    أساس معها لا على    المعن�ة مجالا لاخت�ار المتعاقد  للجهة

من   أكثرالتقدیر والاخت�ار والجمع بین    رف لها �سلطةأخرى ،ومن هنا اعت  أسس موضوع�ة
 3. والأحسن الأفضلمع�ار �حثا عن العرض 

 
 
 

 
 . 230-229، مرجع سابق ، ص  ات العموم�ةم الصفقشرح تنظ�عمار بوض�اف ،  1
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  39المادة  2
، مجلة  247-15الرئاسي  إبرام الصفقات العموم�ة عن طر�ق طلب العروض في ظل المرسوم قداري احمد ،  3

  2019، جو�ل�ة   02، العدد  02لجلد ، ااحمد ز�انة ، غیلیزان  الدراسات التجار�ة والاقتصاد�ة المعاصرة ، المر�ز جامعي
   . 167، ص 
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 التعر�ف الاصطلاحي لطلب العروض: الفرع الثاني 
هو    العروض  �طلب  لت�ادل    ع�ارة�قصد  تقن�ه  عقد    إبرامطاق  ن  في  والقبول  الإ�جابعن 

ن لأ  التقدیر�ة  السلطةمن    واسعةمساحه    للإدارة  وتعطي  والعلن�ة  المنافسةمبني على    إداري 
عل�ه المشرع   أكدوهذا ما  ،  �خضع للحصر    على عدد من المعاییر لا  افیها یتم بناء  الإرساء

 أن�جب    : ".... التي تنص على انه     247-15من المرسوم    78  المادةالجزائري من خلال  
 الاقتصاد�ة : عرض من حیث المزا�ا  أحسنلاخت�ار  المتعاقدة المصلحةتستند 

  الإجمال�ة   فة السعر والكل  أوالتسل�م    أوتنفیذ    آجال  أو   النوع�ةمعاییر من بینها    ةعد  إلى  إما -1
 �الجانب الاجتماعي   المتعلقة  النجاعة  أوالطا�ع الجمالي والوظ�في ،    أو  للاقتناء والاستعمال

والمعوقین    للأشخاصالمهني    الإدماج  ةترق�ل،   الشغل  من سوق  أوالمحرومین   عةالنجا  ، 
شروط    أو  التقن�ة   المساعدة  �عد الب�ع و  ةلخدم أو  التقن�ة الق�مة أو المستدامة  �التنم�ة  المتعلقة

 1الأجنب�ة . للتحو�ل التي تمنحها المؤسسات  القابلة الحصةالتمو�ل عند الاقتضاء وتقل�ص 
 ."  بذلك الصفقةسمحت موضوع  إذامع�ار السعر وحده  إلى إما -2

 أحسنفي اخت�ار المعاییر التي تستند علیها لاخت�ار    للإدارة  حر�ةالمشرع الجزائري    تعطى 
تلجا   فقد  وذلك    ةعد  إلىعرض  معقد  الأمرتعلق    إذامعاییر  مراعا  ة�صفقات   ةتستوجب 

مع�ار   إلىتلجا    أن  المتعاقدة  المصلحةإمكان�ة  جانب    إلىغیر مع�ار السعر    أخرى معاییر  
 .  بذلك ألصفقه موضوع  سمح إذا ع�ارةمن خلال   العاد�ةوذلك في العمل�ات ، السعر وحده 

من طرف   ألصفقهالصفقات تتمیز �منح    إبرامطر�قه  : "  على انه    عرفه الفق�ه رو�یر�ما   
�ستجیب    العموم�ة  الهیئة الذي  المتنافس  السعر   التال�ةللشروط    أكثرلصالح   ،  التكلفة ، : 

طرف    ألمقدمهالضمانات    ،  الخدمات  ل اآج،    التقن�ةالق�م  ،    الاستعمال من 
 2الإدارة . تحدد مس�قا من طرف  أخرى واعت�ارات    المتنافس،

تتشا�ه في مرحله    ةالمناقص��ف�ه    أن  الأخیروما �ستنتج في   العروض  إقامة  و��ف�ه طلب 
 الدراسة   تراعي فیها  أن�جب    المناقصة  أسلوبلكن في   العروض ،  إیداعومرحله    ،  المنافسة

 
القانونیة والسیسیة ،  عبد الله كنتاوي ، اسلوب طلب العروض المحدود في تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ، مجلة العلوم  1

 .  1719، ص   2019، افریل  01، العدد  10جامعة الوادي ، الجزائر ، المجلد 
، مذكرة لنیل شھادة الماجیستیر ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ،  إبرام الصفقات العمومیة ونظام مراقبتھا في الجزائركاملي مختار ،  2

 .  45 ، ص 2008-2007جامعة الجزائر ، 
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،  التقن�ة حین    للملف  یر   أسلوبفي  العروض  �قدم  اعطلب  لمن  ف�ه  عرض   أفضلى 
  .1 مال�ه وتقن�ه متعددة�استخدام معاییر 

 م�ادئ طلب العروض  : المطلب الثاني 

 05  المادةفي نص  محاسن تنظ�م الصفقات العموم�ة الجدید أنه تضمن    ابرز  لعل من أهم
التي   الشفاف�ةوهي    أنواعهاعلى اختلاف    العموم�ةالتي تحكم الصفقات    العامةمنه الم�ادئ  

للمال   الاستعمال الحسن  وحر�ةبین المترشحین    والمساواة ل عام  أصمنافسه �  إعلانتستوجب  
من قبل   للمسائلة  المتعاقدة  الإدارة�عرض    ألعامهوعل�ه فان المساس بهذه الم�ادئ    العام ،  
 .   الرقاب�ة الأجهزة و الوص�ةالجهات 

المطلب   هذا  في  سنتناول  ذلك  للطل�ات    حر�ة  مبدأوعلى  بین    والمساواة   العموم�ةالوصول 
الثاني(في    العلن�ة  )ومبدأ  وللأافرع    (المرشحین في    وشفاف�ة  المنافسة  حر�ة  ومبدأ  )الفرع 

 ). الفرع الثالث(في  الإجراءات

 بین المرشحین   والمساواة  العموم�ةالوصول للطل�ات ة حر� مبدأ  الفرع الأول :
 إلى ملزمه �منح جم�ع المرشحین فرصه الوصول    المتعاقدةالمصالح    أن  المبدأمقتضى هذا   

إذ    حر�ة�كل    العموم�ةالطل�ات   للطل�ات    حر�ةتعتبر    ،   إبرام سواء في    العموم�ةالوصول 
لم   المبدأفي هذا المجال وهذا العام القاعدة الجوهر�ة  المرفقتفو�ضات  أو لعموم�ةاالصفقات 

لفتح وذلك    ،    وضع في مصلحه الراغبین في التعاقد معها  و�نمافقط    الإدارةیوضع لمصلحه  
تتحقق    للأشخاصالمجال   التي  والمعنو�ة  الشروط  الطب�ع�ة  لتقد�م عروضهم    المطلو�ةفیهم 

  الإداري في القانون  أساسه المبدأو�جد هذا ،  العموم�ةالصفقات  لإبرامقانونا  المؤهلةلهیئات ل
 الفرنسي. 

 
 
 

 
المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة  247-15، ماه�ة طلب العروض في المرسوم الرئاسي رقم سردوك هی�ة  1

، مجلة دراسات وأ�حاث المجلة العر��ة للأ�حاث والدراسات للعلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة ، جامعة   وتفو�ضات المرفق العام
 .  151، ص  2020�ل�ة ، جو  03، العدد  12�اجي مختار ، عنا�ة ، مجلد 
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التقدم   تتوفر ف�ه الشروط �حق له�معنى انه �ل من  بین المتنافسین المساواة  أساسكما �قوم  
  الإدارة   و1,  مع �اقي المتنافسین  المساواة على قدم    المشار�ة الحق في    و  طلب العروض  إلى

وضع  �جب  �حیث  المتنافسین  بین  مشروع  الغیر  التمییز  في  الحق  لها    إطار في  هم  ل�س 
طلب   و�التالي  المتنافسین  عدد  من  �قلص  ذلك  لان  بینهم  التمییز  �مكن  لا  حتى  قانوني 

غیر   مجدي  لها    الإدارة  أنحیث    الأحوالفي جم�ع    �أخذلا    المبدأهذا    أنالعروض غیر 
على   إضاف�ةفرض شروط    أمكان�هجاه المتنافسین وذلك من خلال  امت�ازاتها التي تتمتع بها ت

 2. شهادات معینه   وأ تطلب وثائق  أو خاصةتضمن توفر خبرات  أن�ي  إلیهاالمتقدمین 
المرسوم   نص  الصفقات    المتضمن    247-15كما  قانون  تفو�ضات تنظ�م  و   العموم�ة 
العام على   انه  78  المادةفي    المساواة   مبدأالمرفق  "على  اخت�ار   أن�جب    :  معاییر  تكون 
 ." تمییز�ة وغیر  لصفقةا �موضوع  مرت�طة.. . المتعامل المتعاقد 

وسائل للتمیز   إلى  أتلج  أن  للمصلحة المتعاقدة  انه لا �جوز  المبدأعلى هذا    المترت�ة  والنت�جة 
ء �انت وسائل  سوا  الآخر  ن و دللمتعهد  تمنح امت�ازات    أن�ما لا �جوز لها    ینبین المتنافس 
 بـ : أساسا�ما تلتزم بوضع معاییر موضوع�ه تتعلق  ، واقع�ه أو إجرائ�ةالتمییز هذه 

 . العموم�ة ألصفقه إعلاناتشروط تقدم التعهدات التي تتضمنها  •
   .تقد�م العروضمعاییر إرساء الصفقة �آل�ات  •

التي سنها المشرع الجزائري من  القانون�ة  الترسانةانه رغم   المبدأو�خصوص هذا    الأخیروفي  
الواقع هناك تجاوز وانتهاك    إلا  ،   قهر من خ  اجل تكر�سه والحد وهذا   لمبدألانه على ارض 

للتواطؤ    احت�ال�ةما یتعرض له من تصرفات    إلىراجع   العملي ، وهذا راجع  على المستوى 
 .على حد سواء الإدارةوالمتعاقدین مع  المتعاقدةكل من موظفي المصالح 

تعامل جم�ع المتعهدین المتقدمین   أن  المتعاقدة  المصلحةوما �فهم من هذا انه �جب على   
 أو   الفن�ة  أو  المال�ةوفي جم�ع النواحي سواء    المساواة   للمشار�ة في طلب العروض على قدم

 
، مجلة الدراسات وأ�حاث المجلة العر��ة للأ�حاث  247-15م�ادئ الصفقات العموم�ة في المرسوم  جعفر خد�جة ، 1

،   2020، جو�ل�ة   03، العدد  12والاجتماع�ة ، جامعة ز�ان عاشور ، الجلفة ، المجلد  الإنسان�ةوالدراسات في العلوم  
 .  143ص 

، مجلة العلوم  247-15طرق إبرام الصفقات العموم�ة ط�قا للمرسوم الرئاسي رقم  ع�شة خلدون ، بولر�اح حمایدي ،  2
 .  166،   2018ان ، جو  10القانون�ة والاجتماع�ة ، جامعة ز�ان عاشور الجلفة ، العدد 
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تكون ملزمه على جم�ع المشار�ین في طلب العروض   فإنهاوضعت شروط    فإذا،    الإجرائ�ة
 .1 الالتزام بها

 العلن�ة مبدأ  :الفرع الثاني 
�خضع    إجراء  إن  العروض  حق�قي  العلان�ة  مبدأ  إلى طلب  مجال  وجود  �ضمن   الذي 

مع    والمساواة   للمنافسة التعاقد  في  للراغبین  الفرص  لهم  ،    المتعاقدة  المصلحةفي  یت�ح  مما 
والمكان الذي �ستط�عون من خلاله   إجرائهاوطر�قه    ألصفقهوالاطلاع على موضوع    لإعلانا

 .لتقد�م العروض المعطاة الزمن�ة والمهلة والساعةالاطلاع على دفتر الشروط وتار�خه �الیوم 
تؤدي    العلان�ة  مبدأ  و�تحقق  العروض    إلى�كل وسیله  �طلب  المتعاقدین  المتعاملین  ، علم 

من الوسائل    ةفل جمل�  المتعاقدةتقصیر من طرف المصالح    أيوحرصا من المشرع لتجنب  
تكرس   و  الإشهارفي    والمتمثلة  العلان�ة  مبدأالتي  �جري   2، المحلي   الوطني   الإعلان حیث 

العروض   �كون    الأقلواحده على    جنب�هأ  لغةو�  الوطن�ة  �اللغةلطلب  في    نشره  إج�ار�ا�ما 
العمومي    الرسم�ة  النشرة المتعامل  للمؤسسات  ،  للصفقات  تصل  جر�ده    المهتمة وهي 

 یومیتین وطنیتین   تینجر�دفي    الأقلعلى    الإشهاریتم    أنذلك �جب    إلى  أضافه  ،  �الاشتراك
  الإشهار  إلىالحالات التي یتم فیها اللجوء    247-15من المرسوم  61  المادةوقد حددت    ،

 : إج�ار�االصحفي و�كون 
   طلب العروض المفتوح  ةحال . 
 دن�ا   راتلب العروض المفتوح مع اشتراط قدحاله ط 
 حاله طلب العروض المحدود 
   المسا�قةحاله  
 عند الاقتضاء الاستشارة�عد   حاله التراضي 

حیث یرى جانب    للإعلانالفقه اختلف حول التكی�ف القانوني    أن  إل�ه  الإشارةوما تجدر    
  الإدارة تتقدم �ه    إ�جا�االتعاقد ومن ثم انه لا �مثل    إلى   ةهو مجرد دعو   الإعلان  أنمن الفقه  

وفي الوقت ذاته   اإ�جا�ل�س    الإعلانمن الفقه یرى �ان    آخروهناك جانب    ،  للمتعاقد معها
للتعاقد   دعوه  على    إنمال�س  التزام  جانب  ،  القانون    ةر مصد  الإدارة  ة جههو  یذهب  �ما 

 
 .  167 ع�شة خلدون ، مرجع سابق ، ص 1
، جامعة ادرار   مبدأ العلن�ة في الصفقات العموم�ة ، مجلة الدراسات المال�ة والمحاسب�ة والإدار�ةسید احمد لكصاسي ،  2

 .    800، ص  2017، جوان  07الجزائر ، العدد
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الفقه    آخر القانون    الإعلان�ان    إنانه    إلىمن  ل�س   أن  إلاالتزام مصدره  �العطاء  التقدم 
یلتزم �موج�ه ال�قاء  المنفردة �إرادتهالمقاول  آومن قبل المورد  إ�جا�ا�عد  و�نمامصدره القانون 

 حیث ینعقد العقد. الإرساءقرارها النهائي �اعتماد قرار  الإدارة جهةعل�ه حتى تصدر 
من خلاله الحصول على اكبر قدر  تهدف    الإدارةللتعاقد من    ةهو دعو   الإعلانوعل�ه فان   
على    مكنم المتنافسین  المتعاقدین  �كون    أنمن  �حیث  احدهم  وفقهذا  تختار   الاخت�ار 

 . 1معاییر حددها القانون ودفتر الشروط
 ت الإجراءا وشفاف�ة  المنافسة حر�ة مبدأ : الفرع الثالث  

المجال    إفساح  المبدأحیث �كرس هذا    المنافسة  إلى  هالتزام�  ةتخضع طل�ات العروض �صور 
حرمانه من   آو  لأحدهم  الإدارةمنع من    يأم طلب العروض دون  �لتقد  الأشخاصجم�ع    إلى

في   لرسو  المنافسةحقه  الوصول  لموضوع    أولىوعل�ه  ،  العطاء عل�ه    �غ�ه   حما�ةالمشرع 
وتفو�ضات  العموم�ةوذلك من خلال قانونین وهما قانون الصفقات 2،  خاصة   عنا�ة المنافسة

من   5  المادةوذلك وفقا ما جاء في    الخاصة  الأحكامتحدید    إلىالمرفق العام والذي یهدف  
م�ادئ   العموم�ةتراعى في الصفقات    أن �جب   ” : والتي تنص على انه   247-15  المرسوم

 .”3الإجراءات وشفاف�ةفي معامله المرشحین  والمساواة  العموم�ةالوصول للطل�ات  ةحر�
تعمقنا في    إذاولكن    المنافسة  مبدأ  صراحةالمشرع لم یذ�ر    أنیتبین    المادةومن خلال هذه   

�احترام الم�ادئ   المنافسة  مبدأ�صفه ضمن�ه �حیث انه یتحقق    المبدأنجده ذ�ر    المادةفحوى  
تعر�ف  ،  الذ�ر    السالفة خلال  من  "  �أنه  المنافسة  مبدأوهذا  جم�ع    إلىالمجال    إفساح  : 

 إلالا یتحقق    للأشخاص الذي تتحقق فیهم الشروط للتقدم �عروضهم وفتح المجال    الأشخاص
  العموم�ة   قة �الصفتمكین المتنافسین من العلم  وهذا �عني    العموم�ة�حر�ه الوصول للطل�ات  

في معامله    المساواة على ذلك    ز�ادةقدر من المتنافسین    لأكبروذلك من اجل فتح المجال    ".
  4. ة النز�ه المنافسة لتحقیق  الإجراءات فاف�ةوش المرشحین 

 
 .  801سید احمد لكصاسي ، مرجع سابق ، ص  1
، مجلة الاجتهاد ، المر�ز الجامعي  مبدأ الشفاف�ة في العقود الإدار�ة �آل�ة للحد من الفساد الماليشر�في الشر�ف ،  2

 . 91، ص  2013، جانفي   03�النعامة ، العدد 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  5المادة  3
 .  145جعفر خد�جة ، مرجع سابق ، ص  4
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المشرع   �رس  قانون    أ�ضا  المنافسة  مبدأكما  في    2010لسنه    المنافسةفي  جاء  حیث 
 العموم�ة الصفقات    ...�أتي على ما    الأمرهذا    حكامأتطبق    : " ....  أنمنه على    02الماده

 ".   للصفقةالمنح النهائي  غا�ة إلى المناقصةعن  الإعلانبدءا بنشر 
الشروط لتقد�م عروضهم   ألفرصه  حةتاإ�عني    المنافسة  مبدآ�ان    و�ذا  تتوفر فیهم   لكل من 

سلطه   انعدام  �عني  لا  تقدیر    المتعاقدة  الإدارةهذا  على    صلاح�ةمع  و�فاءتهم  العارضین 
المتعهدین الذین   إقصاءفي    ةتقدیر�  �سلطة   تتمتع  ةدار فالإ  ألعامه  المصلحةمقتض�ات    أساس

  العمل�ة مراحل  ة تستعمل هذا الحق في �اف أنللتعاقد ولها  المطلو�ةلا تتوفر ف�ه من الشروط 
 .  دفتر الشروط فقو �كون ذلك بنصوص قانون�ه و  أنشرط  التعاقد�ة

انه تنتج عنه قیود ینص    إذ  إطلاقهعلى    �أخذلا    لعامها  المنافسة  حر�ة  مبدأتطبیق    أنكما   
1لما لها من سلطه تقدیر�ه وتتمثل هذه القیود في الإدارةتضعها  أوعلیها القانون 

18F: 
 ةقانون� لأس�اب: الحرمان الأولالقید  
ا  ةوهي حالات محدد    ة حال  أيتض�ف    أن  للإدارةلحصر في القانون ولا �مكن  على سبیل 

في   جاء  ما  الصفقات    75  المادةوهذا  قانون  العام  العموم�ةمن  المرفق   ” :  وتفو�ضات 
 :المتعاملون الاقتصادیون  العموم�ةفي الصفقات  المشار�ةنهائي من   أو�قصى �شكل مؤقت 

عروضهم   -  استكمال  رفضوا  تنفیذ    أو الذین  عن  اجل   العموم�ة  ألصفقهتنازلوا  نفاذ  قبل 
2. 74و  71المادتین  العروض حسب الشروط المنصوص علیها في صلاح�ة

F 
النشاط    أو  التصف�ة  أو  إفلاسم في حاله  ـالذین ه -    أو   القضائ�ة  التسو�ة  أوالتوقف عن 

 ،  الصلح
محل   -  هم  النشاط    أو  التصف�ة  أو  الإفلاسعمل�ه    إجراءالذین  عن    التسو�ة   أوالتوقف 

 .  الصلح أو القضائ�ة
 .ة والش�ه الج�ائ�ة ذین لا �ستوفون واج�اتهم الج�ائ�ال -
 .القانوني لحسا�ات شر�اتهم الإیداعالذین لا �ستوفون  -
 تصر�ح الكاذب الالذین قاموا �  -

 
 .  92شر�في الشر�ف ، مرجع سابق ،  1
ت الملتقى الوطني السادس �عنوان " احمید احمد سر�ر ، الصفقات العموم�ة وطرق إبرامها ، مداخلة مقدمة ضمن فعال�  2

 . 09، ص  2013ماي    20لعام " ، �ل�ة الحقوق ، المد�ة ، دور قانون الصفقات العموم�ة في حما�ة المال ا
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المؤسسات   - قائمه  تحت    المخلةالمسجلون في  الفسخ  �انوا محل قرارات  �عدما  �التزاماتها 
 .المشار�ع  أصحابمسؤولیتهم من 

قائمه -  في  من    المتعاملون  المسجلون  الممنوعین  الصفقات   المشار�ةالاقتصادیین  في 
 .من هذا المرسوم 89 المادةالمنصوص علیها في  العموم�ة

في   - المخالفات    الوطن�ة  طاق�ةال�المسجلون  مرتكبي  و  الغش  تشر�ع  ل ل  الخطیرةلمرتكبي 
 ,والتجارةوالجمارك  ةوالتنظ�م في مجال الج�ا�

 لتشر�ع العمل والضمان الاجتماعي ةخطیر  ة�سبب مخالف إدانةالذین �انوا محل  -
 F1.  من هذا المرسوم 84 المادةفي  المحددةالذین اخلوا �التزاماتهم - 

 الإدارة الموقع من طرف  حرمان  :القید الثاني
یوقع    ءتصدر فیها قرارات الحرمان �جزا  التي  الحالةتقدیر�ه وذلك في    �سلطة  الإدارةتتمتع   

معها   المتعامل  جهة  قد  كما   2 التعاقد�ة�التزاماته    إخلاله  نت�جةعلى    الإدارة تستخدم 
�عض    سلطتها حرمان  في  یتقدمون    الأشخاصكذلك  العروض   للمشار�ةالذین  طلب  في 

3الفن�ة  أو المال�ةضعف قدراتهم  أو�سبب �ونهم غیر مؤهلین للتعاقد 
22F. 

الشروط لتقد�م    مفي �ل من تتوفر فیه  الفرصة  إتاحةیتم    المبدأحال �مقتضى هذا    أيوعلى  
المتعاقدین والهدف   أفضلمن اخت�ار    المتعاقدة  للمصلحةالذي �مكن    الأمر،  طلب العروض  
هذا   وراء  العروض    أنمن  لطلب  یتقدم  لجهدا  إلالا  ور�حا  للوقت  توفیر  لجان     لمؤهلین 

 .العموم�ةللصفقات  الداخل�ة الإدار�ة الرقا�ة
�عد    إلى  إضافة المرسوم    الإجراءات  شفاف�ة  مبدأذلك  في  علیها  المنصوص  الم�ادئ  من 

وضوح    247-15  الرئاسي �ه  �معاییر    والإعلام  الإجراءاتو�قصد  للمتنافسین  المسبق 
�الطرق    الإعلان  وضرورةالاخت�ار   المرشحین من    المحددةعنها  عروضهم   إ�صال وتمكین 

، و�عتبر هذا المبدأ امرأ  وحضور جلسات فتح العروض والاطلاع على نتائج التقی�م والاخت�ار
مجال    جوهر�ا �شتمل    العموم�ةالصفقات    إبرامفي  �ما  المتعاقد  المتعامل  اخت�ار    مبدأ في 
 : على الإجراءاتفي  الشفاف�ة
 ومفصله  واضحة إجراءات.  

 
 .الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام المتضمن تنظ�م 247-15المرسوم الرئاسي  من 75انظر المادة  1
" أطروحة لنیل الدكتوراه ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،  أسالیب التعاقد في مجال الصفقات العمومیة " دراسة مقارنةعائشة خلدون ،  2

 . 85-84، ص ص ،  2016-2015جامعة الجزائر، قسم الحقوق ، 
، ص   2011، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع ، القبة القدیمة ، الجزائر ،  تسییر المشاریع في إطار تنظیم الصفقات العمومیةخرشي النوي ،  3

493  . 
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 لدفتر الشروط ة�قمس  تأشیرة.  
  العلن�ة في الجلسات  الأظرفةفتح. 
  عن المنح المؤقت الإعلاننشر معلومات النتائج في. 
  شحینر المت طلب التوض�حات لكافه  و الأجو�ةتقد�م نفس. 
 حق الطعن. 

في مختلف مراحل    شفاف�ةتتم في    نأ�جب    العموم�ةالصفقات    إبرام  إجراءات  إن  إلىونشیر   
تمنع  ،    إبرامها �ان  التجاوزات    أيوذلك  من  المجال  ،  نوع  بین   الشرع�ة  للمنافسةوتفتح 

1مختلف المترشحین
23F. 

یترتب علیها تقد�م  التي �حددها القانون    �الطر�قةعنها    الإعلانالتي یتم    لصفقهأ  أنحیث   
في  تالمعطاءا الراغبین  المتنافسین  طرف  مع    من  هذه  ،    الإدارةالتعاقد  في  �شترط  حیث 
في اظرفة الذي یتحقق عن طر�ق تقد�م منافسین لعطائاتهم    السر�ة  مبدأتطبیق    تالمعطاءا

 ة حتى م�عاد فتح الاظرف،  المتنافسین    ل�ق�ةو    الإدارةث �ظل محتواها مجهولا لدى  �حیمغلقة  
  أن�جب   ” :  والتي نصت على انه  247-15  من المرسوم  62  المادة  عل�ه  صتوهذا ما ن

ب�انات    إعلان   �حتوي  العروض على  العروض في ظرف  الآت�ة  لزام�ةالإطلب  تقد�م   ……
وتقی�م العروض و    ةظرفمن طرف لجنه فتح الأ  إلالا �فتح    ع�ارةتكتب عل�ه    �إحكاممغلق  
2طلب العروض   ةمراجع

24F.” 
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 . 51، ص  2012-2011 السیاسیة ، قسم الحقوق ،  جامعة قاصدي مرباح ،  ورقلة ،
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  62انظر المادة  2
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 الم�حث الثاني 

 صور طلب العروض و إجراءاته 

نظر�ه وتطب�ق�ه    دراسة  العموم�ة  الأشغالعرف الد�تور عبد الله حداد في أطروحته صفقات  
 أندون    المنافسةقدر ممكن من    �أكبرطلب العروض هو طر�قه تستهدف نظام التعاقد    إن

 1. ملزمه �اخت�ار متعاقد �عینه الإدارةتكون 

العروض على  �ما         طلب  "  نه  أ عرف  من    إجراء:  الحصول على عروض  �ستهدف 
تخص�ص    ةعد مع  متنافسین  �قدم    الصفقةمتعهدین  الذي  للمتعهد  مفاوضات    أحسن دون 

معاییر اخت�ار موضوع�ه تعد قبل انطلاق   إلىاستنادا    الاقتصاد�ةعرض من حیث المزا�ا  
  الإجراء ".

المناقص �استبدال  قام  الرئاسي    26  المادةفي    المذ�ورة   ةفالمشرع  المرسوم    236-10من 
 . 90-67 الأمرطلب العروض في  ع�ارةطلب العروض حیث اعتمد على  �ع�ارة

من    إن فانه  التعاقد  للطرق  محددا  جاء  وان   أو   أسلوبمن    أكثرذ�ر    أخرى   جهةالمشرع 
والنمط الذي یلیق بها  الأسلوبلاخت�ار  للإدارة الحر�ةح مجال س ما �عني انه ف�طر�قه للتعاقد 

تعاقد�ه   عمل�ه  �ل  ظروف  اخت�ار   �املة  المسؤول�ةبتحمل    إلزامهامع  ،  حسب  حال  في 
دون   التعاقد  من  تفضیل    خاصة  خرى الأطر�قه  یتم  طلب    أسلوبحین  عن  التراضي 

 . العروض
�كون طلب   أن�مكن  : "  على انه    247-15من المرسوم الرئاسي    42  المادة  تهذا ونص 

 :   ت�ةالآ الأشكالأحد یتم حسب  أنو�مكن  و/ أو دول�ا العروض وطن�ا
   طلب العروض المفتوح 
    طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدن�ا 
   طلب العروض المحدود 
 2المسا�قة

26F  

 
،   1، مط�عة المعارف الجدیدة ، الر�اط ، ط الصفقات العموم�ة والتنم�ة ، قانون الأعمال والمقاولاتعبد العالي سمیر ،  1

 . 14، ص  2010
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  42انظر المادة  2
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انه �مكن   ارتأش   وطلب العروض    أشكالقد بینت بوضوح    أنهانجدها    المادةورجوعا لنفس  
 .  دول�ا آوو/ �كون وطن�ا  أن
�ان طلب العروض   إذاتضیق على حسب    أوالتي قد تتسع    للمنافسة  الفرصةوهو ما یت�ح   

  المنافسة المتضمن طلب العروض هو من یتحكم في مجال    الإعلانوطن�ا ودول�ا فمنطوق  
والتي تتطلب   العاد�ة  الأشغالفلا �عقل في صفقات  ،  خصوص�اتها  ولكل صفقة    والمشار�ة
�له یتوقف على    فالأمر،  �كون طلب العروض دول�ا والعكس صح�ح    أن  �س�طة  إمكان�ات

 1.  الصفقة طب�عة
الم نتعرض في هذا  العروض في    أشكال  إلى  �حثسوف  إجراءات و    الأول  المطلبطلب 

 .  في المطلب الثاني طلب العروض
 أشكال طلب العروض  المطلب الأول : 

ل �ان  الب�ان    العموم�ة  اتفقلصلما  تقدم   جهةمن    العامة   �الخز�نة  الصلة  وثیق�ما 
حین    أخرى   جهةمن    التنم�ةو�مخططات   طرق    إذنوجب  الصفقات   لإبرام   خاصةتحدید 

 .  هذه الطرق  �إت�اعفي التعاقد  ترغب هي إذ الإدارة جهة و�لزام العموم�ة
للطرق  المشرع  جاء    من  محددا  فانه    ة طر�ق  أو  أسلوب من    أكثرذ�ر    أخرى   جهةالتعاقد 

والنمط الذي یلیق �ل عمل�ه   الأسلوبلاخت�ار  للإدارة الحر�ةح مجال س للتعاقد �ما �عني انه ف
 الأخرى في حال اخت�ار طر�قه من التعاقد دون    �املة  المسؤول�ةبتحمل    إلزامهاتعاقد�ه مع  

من المرسوم   42  للمادة  اورجوع،  التراضي على طلب العروض    أسلوبحین تفضیل    خاصة
بوضوح    247/  15الرئاسي   بینت  قد  العروض  أشكالنجدها  �كون   طلب    للإدارة و�التالي 

 ما یلي : الطرق والتي تتمثل في  حدىلإ في التعاقد وذلك �اخت�ارها  واسعة حر�ة
  ( المناقصة المفتوحة سا�قا )طلب العروض المفتوح  الفرع الأول :

البدا�  الإشارةتجدر   �ان �صطلح عل�ه    أن  إلى  ةفي  وما  المفتوح  العروض   المناقصةطلب 
العروض    أماسا�قا    المفتوحة �قابله مصطلح  المفتوح مع اشتراط قدرات  مصطلح طلب  دن�ا 
حین  ،  سا�قا    المحدودة  ةالمناقص هو    أنفي  المحدود  العروض   الاستشارة  إجراء طلب 
  2.  المزایدةوتم حذف  المسا�قةعلى  الإ�قاء�ما تم   الانتقائ�ة

 
، �ل�ة  ، مذ�رة لنیل شهادة الد�توراه  247-15، طرق إبرام الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي رقم دحماني محمد  1

 .  99الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة تلمسان ، ص  
، مذ�رة ماج�ستیر ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،  جامعة  التشر�ع الجزائري منازعات الصفقات العموم�ة في حضري حمزة ،  2

 . 15، ص  2003-2002محمد خ�ضر �سكرة ، 
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ف  المفتوح  العروض  طلب  المشرع  فحعرف  رقم    43  المادة  وى ي  الرئاسي  المرسوم  من 
انه - 247  15 المفتوح هو     ”:  على  العروض  مترشح   أي�مكن من خلاله    إجراءطلب 

1�قدم تعهدا أنمؤهل 
29F .” 

شانه في ذلك شان المرسوم   مؤهل   ع�ارةعلى    أكدالمشرع    أن  المادةنلاحظ من خلال نص   
وهذا ما لم یتم النص عل�ه في المرسوم ، منه  29 المادةالملغي وفق  236-10الرئاسي رقم 
 الملغى.   250-02الرئاسي رقم

یتوقف على    أن  مؤهل  ع�ارةتعني   العروض  لطلب  الك�ف�ات للشروط    الاستجا�ةالترشح   و 
المجال مفتوح لكل عارض بل المؤهل    أن, ولا �عني  الإعلانمن خلال    الإدارةالتي تحددها  

 . فقط
هذا    لكل  الأسلوب�فسح  عرضه    المجال  تقد�م  مؤهل  المجال  ،  عارض  �فتح  ما  وهو 

شروط    للمنافسة في    التأهیلفعنصر    ةإقصائ�  أو  انتقائ�ةدون  ومهم    إبرام ضروري 
ذات صله    العموم�ة  الصفقات العام  وث�قة�ونها  �المشار�ع   إلى  إضافة  ،  �المال  النهوض 
2. في الجزائر  التنمو�ة

F 
 ( مناقصة محدودة سا�قا )  العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�اطلب : الثاني الفرع 

الرئاسي    المرسوم  انفرد  حیث    247-15لقد  الشكل  المفت   أنبهذا  العروض  مع طلب  وح 
  المادة وعرفته    العموم�ةللصفقات    المنظمة  السا�قةالقوانین    اإلیهر  اشتراط قدرات الدن�ا لم تش 

�سمح ف�ه لكل المترشحین الذین تتوفر فیهم   إجراء: "  على انه    247-15من المرسوم  44
 الإجراء هذا    إطلاقمس�قا قبل    المتعاقدة  المصلحةالتي تحددها    المؤهلة�عض الشروط الدن�ا  

3" المتعاقدة المصلحةولا یتم انتقاء قبلي من طرف ، بتقد�م تعهد  
31F. 

عدد   الإدارةدن�ا الطلب التي تدعو ف�ه    اتر ح مع اشتراط قدطلب العروض المفتو وعل�ه �عد   
لتنفیذ    ةلدیهم خبر   فرادالأمحدد من   معین  العلم    �المشار�ة  الأعمالفي مستوى  مع    أن فیها 

الدن�ا   �القدرات    02  ألفقره  44  المادة  إلیها  أشارتالتي    المؤهلةالشروط    التقن�ة تتعلق 

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  43انظر المادة 1
 .  15حضري حمزة ، مرجع سابق ، ص   2
، مجلة النمو  الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري أسلوب طلب العروض �قاعدة عامة لإبرام لكصاسي سید احمد ،  3

، العدد  01الاقتصادي و ر�ادة الأعمال المحل�ة ومخبر دراسات تطو�ر ر�ادة الأعمال ، جامعة ادرار، الجزائر ، المجلد  
 .  83،  ص  2019، ف�فري   02
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ومتطل�اته  طب�عةمع    الضرور�ة  والمهن�ة  والمال�ة دفتر    دوتحد  ،  المشروع  في  القدرات  هذه 
 1 . المتعاقدة المصلحةالشروط المعد من طرف 

  ت عطاءاوالهدات  قدرات دن�ا �قتصر ف�ه تقد�م التعوعلى ذلك فان طلب العروض مع اشتراط  
 ةلمد   ةقدم�الأ  �اشتراطمس�قا    الإدارةوط والمواصفات التي تضعها  الشر   معلى من تتوفر فیه

من    ةعشر  ل�عض  ،  معینه    إمكان�اتامتلاك    أو  الخبرةسنوات  المعقد  الطا�ع  �سبب  وذلك 
 .اللازمة الإمكان�ات و الخبرة مبدئ�االعمل�ات التي تتطلب 

 :   التال�ةطلب العروض مع اشتراط قدرات دن�ا في الحالات  إلى الإدارةوتلجا 
 ة مثل المصانع والمحطات الكهر�ائ� ةالاستثمار� و الإنتاج�ةفي المشار�ع  .1
 في انجازها السرعةالمشار�ع التي تتطلب  .2
 .2وغیرها ةفن�ه �اخت�ار المكاتب الاستشار�تقد�م خدمات  .3

یلاحظ    في    أن وما  عل�ه  المنصوص  الدن�ا  قدرات  اشتراط  مع  المفتوح  العروض  طلب 
الرئاسي   مع    44  المادة في    247-15المرسوم  مدلوله  في  یتفق    المحدودة   ةالمناقصانه 

 : ” أنالتي تنص على    منه  4فقرة    25وهذا ط�قا للماده  250-02في المرسوم  المكرسة
تعهد    إجراءهي    المحدودة  المناقصة بتقد�م  ف�ه  �سمح  فیهم   إلالا  تتوافر  الذین  للمترشحین 

الشروط   تحددها    الخاصة�عض  المرسوم   أنفي حین    ”  مس�قا  المتعاقدة  المصلحةالتي 
 �ع�ارة  ”الخاصةالشروط  “ ع�ارةعلى نفس التعر�ف لكنه استبدل  ا�قى  236-10الرئاسي 

في �ل   التأهیلتوافر عنصر    ةعلى ضرور وهذا من اجل التأكید     ”المؤهلةالشروط الدن�ا   “
 . فن�ه إمكان�اتالتي تتطلب  الضخمةللمشار�ع  الإجراءمترشح وفي الغالب ما �خصص هذا 

طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدن�ا �ختلف عن طلب   أن  إل�ه  الإشارةوما تجدر  
لا  إجراءفهو  ،  �عینها دون غیرها    فئة  إلىتوجه فقط    �شأنه  المنافسة  أنالعروض المفتوح في  

من طرف المترشحین الذین تتوفر لدیهم �عض الشروط الدن�ا التي    إلا�سمح ف�ه بتقد�م تعهد  
من ذات    54و    53مادتین    أحكام وهذا ما �مكن استنتاجه من  ،    المتعاقدة  المصلحةتحددها  

 
، مجلة ال�احث القانوني ،   ع الجزائري طرق إبرام الصفقات العموم�ة في التشر�حمادي محمد رضا ، عثامن�ة سمیر ،  1

 .  137،  ص  2020،  01، العدد  01جامعة احمد درا�ة ، ادرار ، المجلد 
 .  84،  ص  مرجع سابقلكصاسي سید احمد ،  2
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المشرع    ،  لمرسوما اعترف  وتحدید شروط   الحر�ة�قدر من    المتعاقدة  للإدارةولقد  في وضع 
   .1المصلحة �اعت�ارها صاح�ه  المنافسة

  ( استشارة انتقائ�ة سا�قا )الفرع الثالث : طلب العروض المحدود 
:"طلب العروض المحدود وهذا تمییزا له     247  -15من المرسوم الرئاسي  45  المادةعرفت  

طلب العروض المحدود هو : "  حیث جاء فیها    العموم�ةالصفقات    إبرامعن غیره من طرق  
انتقاؤهم    انتقائ�ة  ةلاستشار   إجراء تم  الذین  المرشحون  من قبل مدعو�ن وحدهم    وليالأ�كون 

للمرشحین    الأقصى تحدد في دفتر الشروط العدد    أن  المتعاقدة  المصلحة�مكن  .  لتقد�م تعهد  
  2منهم".  ةلخمس  أوليالذین ستتم دعوتهم لتقد�م تعهد �عد انتقاء 

  أو   جدیدةل�ست    العموم�ةالصفقات    إبراممن طرق    ألطر�قههذه    أن  ةو�ن�غي تسجیل ملاحظ
لسنه      المرسوم  �موجب    ةمستحدث �انت    2015الرئاسي      تحت     قبل     من  ةموجود  بل 
الكبیر    التسم�ةالمرسوم غیر    أن  الأمرما في    غا�ة  "  انتقائ�ة  ةاستشار "  مسمى   والعنوان 

العروض"     إلى  الطر�قة �خصوص هذه    الجدیدة  حكامالأ�ما قدم �عض  "    المحدود    طلب 
 . من طرق التعاقد

المستحدث �مصطلح سنه   المحدودحد �عید طلب العروض    إلىعن تعر�فها فهو �ش�ه    أما
المرسوم الرئاسي    31  المادةحیث جاء في    .  2015   2012سنه    ةالمعدل  236  -10من 

بتقد�م عرض ف�ه هم    إجراءهي    الانتقائ�ة  ةالاستشار   :"�أنها لهم  المرخص  المرشحون  �كون 
 ”.3 أوليانتقاء  المدعوون خص�صا للق�ام بذلك �عد

  من 28 والمادة 250-02ي من المرسوم الرئاس  26 المادةوهو نفس التعر�ف الوارد في  
التنفیذي   المرسوم  32  والمادة . 434-91المرسوم  لنا  .  145-82  من  یؤ�د    أن�ما 

هذه   �ستحدث  لم  الرئاسي  التعاقد    الطر�قةالمرسوم  طرق  و ،  من  ثبتها  �عض تبل  طور 
 .أحكامها

المصلح مقتض�ات    أسالیبمن    الأسلوب لهذا    ةالمتعاقد  ةوتلجا  حسب   45  المادةالتعاقد 
یتعلق    03الفقره .  خاصة  أهم�هذات    آو/    و  المعقدة�العمل�ات    آو�الدراسات    الأمرعندما 

 
،دار هومة للنشر التوز�ع،  ، 8، طتقنین الصفقات العموم�ة في الجزائر،  ، حسینة شر�خ بن زایدالله علي معطي  1

   .29،ص 8018الجزائر، 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  45المادة  انظر 2
 .236-10من المرسوم الرئاسي  39المادة  3
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للمرشحین الذین ستتم   الأقصىتحدد في دفتر الشروط العدد    أن  المتعاقدة  للمصلحةو�جوز  
انتقاء   �عد  تعهد  لتقد�م  منهم    أوليدعوتهم  الخاص  اط  موضوع صفقه و  إذا.  لخمسه  �عها 

 .1للمرشحین أوليمن اللجوء لانتقاء  المتعاقدة للإدارةوالممیز هو الذي شفع 
هذه    التعاقد  الطر�قةوتكفل  طرق  من    المتعاقدة  الإدارة  لجهة  من  في   الحر�ةقدرا  تتمثل 

ودعوتهم لتقد�م عروضهم �حكم    أولى�مرحله  ،  انتقاء المترشحین مس�قا   �سلطةالاعتراف لها  
وهذا دلیل  ،  موضوع العقد    الخدمة  طب�عةما تملكه من معلومات عن هؤلاء العرضین و�حكم  

لذا جاءت   ،   المشرع شهد �الطا�ع المعقد ل�عض العمل�ات  أن  السا�قة  الأدلة  إلى�ضاف    أخر
ش   03  ألفقره  45  المادة المذ�ور  الرئاسي  المرسوم  العروض  ر امن  طلب  موضوع  حه 

العمل�ات   اللجوء   الخاصة  آو  ال�الغة  الأهم�ةذات    آو   المعقدةالمحدود �ونه �مس  یبرر  �ما 
 .F2 القاعدةو الخروج عن  ةمشار�اللحصر مجال 

 الفرع الرا�ع : المسا�قة 
حیث عرفتها  المسا�قةجاء المرسوم الرئاسي مثبتا لنظام  : للمسا�قةأولا : التعر�ف القانوني  

�ضع رجال الفن في منافسه لاخت�ار لجنه التحك�م    إجراء ه�ا    المسا�قةمنه �قولها    47  المادة
مصمم    أومخطط    أدناه  48  المادةفي    المذ�ورة صاحب    أعدهلبرنامج    استجا�ةمشروع 

قبل   خاصة فن�ه    أوجمال�ه    أواقتصاد�ه    أوالمشروع قصد انجاز عمل�ه تشمل جوانب تقن�ه  
 بینها �ما یلي: أر�ان ثلاثةعلى المشرع اعتمد  و �المسا�قةالفائز�ن  لأحد الصفقةمنح 

في    �المسا�قةالمعنیین    الأشخاص  1 - المشرع  نؤ�د  لا  �نا  وان  الفن  رجال  في  وحصرهم 
یوهم    الإ�قاء قد  الذي  الفن  رجال  مصطلح   إن   والقراءة  السماعة�مجرد    وهلة  لأولعلى 

الطب�عیین   الأشخاص�قتصر على  المسا�قةالتعاقد عن طر�ق  أسلوبفي  والمشار�ة المنافسة
وجمالي والذي قد �كون   عمران�ةوان تعلق بتصام�م ومخططات وتهیئه    فالأمردون المنو�ین  

احد   نشاط  لعدم    المعنو�ة   الأشخاصموضوعه  التصدي  تبرر  في   مكان�ةإفك�ف  مشار�تهم 
3. رجال الفن ع�ارة أساسعلى  المسا�قة

F 

 
، مجلة العلوم   أسلوب طلب العروض المحدود في تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، عبد الله �نتاوي   1

 .  1719، ص   2019، افر�ل  01، العدد  10القانون�ة والس�اس�ة ، جامعة الوادي ، المجلد 
  237ـ مرجع سابق ، ص,ص,  247-15شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ط�قا للمرسوم الرئاسي عمار بوض�اف ـ  2
,239  . 
 .  86لكصاسي سید احمد ، مرجع سابق ، ص  3
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مضمون    المسا�قةموضوع    -    2 مخطط    المسا�قةموضوع    47  المادة ر�ط   أو �انجاز 
انجاز عمل�ه تشتمل على جوانب تقن�ه اقتصاد�ه   فن�ه    أوجمال�ه    أومشروعه مصمم قصد 

 . خاصة
الذي    الإجراءالذ�ر    السالفة  المادةیتبین من خلال نص    �المسا�قةالخاص    الإجراء  3 - 
على    رأي�قتضي   الذي  المشروع  �عده صاحب  و�رنامج  التحك�م   المنافسةتتم    أساسهلجنه 

 1. عرض أحسنالذي قدم  �المسا�قة�عد المفاوضات للفائز  قهألصفحیث تمنح 

في التشر�ع الجزائري القد�م   المسا�قةعتبر نظام �  المسا�قة في ظل المراس�م السا�قة :ثان�ا :
وما �عدها وهذا تحت   54في المواد    90/  67   الأمر  من حیث اهتمام المشرع فقد ذ�ره في

�حوث    إجراءتبرر    ةمال�  أو  ةفن�  أو  ةتقن�     أس�اب�انت هناك    إذا ” �قولها :  الم�اراة تسم�ه  
 ” 2الإدارةبرنامج تعده  أساسعلى  الم�اراة خصوص�ة ف�مكن إجراء 

في    434/ 91وهو نفسه الذي یتبناه المرسوم  34 المادةوهو التعر�ف نفسه الذي جاءت �ه  
، منه    28  المادةفي    250  -02الرئاسي  و�ذا التعر�ف الذي تبناه المرسوم    30  المادةنص  

المرسوم الرئاسي   التعر�ف في   2012تعدیل    �مناس�ة  236  -10كما جاء في  لنفس  مثبتا 
3.آنفا المذ�ور  34 المادة

42F  
المواد    إن ضمن  الوارد  الفن  رجال  یثیر  ال  السالفةمصطلح  قصر    إشكال�هذ�ر  هو  مفادها 

النص حمل    الأشخاصعلى    المسا�قة راجع لان  وهذا  سواهم  دون  رجال  “ ع�ارةالطب�عیین 
 . ”الفن

�انت    �مكن    التعاقد  إشكالمن    شكلا  المسا�قةولما  تعاقد  �انت  مع شخص    أنولما  یتم 
 .؟ رجال الفن �ع�ارةفلماذا ورد  ،  أجنبي أومعنوي وطني  وأطب�عي 

�ان من   �  الأفضلوعل�ه  النص  لو جاء  نظرنا  هي    المسا�قة"    :  التال�ة  ةص�غالمن وجهه 
 الجدیدة  الص�اغةفهذه   ……"  المعنو�ین في منافسه   أوالطب�عیین    الأشخاص�ضع    إجراء

 
، دار الهدى لط�اعة و   الصفقات العموم�ة دراسة تحلیل�ة ونقد�ة وتكمیل�ة لمنظومة الصفقات العموم�ةالنوي خرشي ،  1

 .  163، ص   2018النشر والتوز�ع، عین ملیلة ، الجزائر ، 
، مذ�رة للحصول على درجة الماج�ستیر ، �ل�ة الحقوق  الجزائري طرق إبرام الصفقات العموم�ة في التشر�ع ر�م عبید ،  2

 .  18، ص  2006والعلوم الس�اس�ة ، جامعة ت�سة ، 
  07،  58، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة ، الجر�دة الرسم�ة ، عدد  236-10من المرسوم الرئاسي  34المادة  3

 .  2010 اكتو�ر
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مختلف مع  الصفقات    تتماشى  تنظ�م  المرسوم     03  المادة  خاصة  العموم�ةنصوص  من 
 .  الجدید

 المطلب الثاني : إجراءات طلب العروض  
في    الخاصةالعقود    إبرام  إجراءاتتمتاز   انه  غیر  وسهولتها  ب�ساطتها  المدني  القانون  في 

 ط�قافي الجزائر و   العموم�ة  الصفقة  أن حیث  ،  �ختلف عن ذلك    فالأمر  الإدارةمجال العقود  
الصفقات   �مراحل    العموم�ةلتنظ�م  الوجود    طو�لةتمر  لحیز  تظهر  تعلق    خاصةحتى  ف�ما 

 . طلب العروض  �أسلوب
مواد   خلال  من  المشرع  في    �ثیرةحدد  رقمالمرس وردت  الرئاسي  یدفع   أن  247-15  :وم 

نجاع  المتعاقدة  لإدارةا تجسید  العارضین    المساواة وتحقیق    العموم�ةالطل�ات    ةعلى  بین 
 . وهي الم�ادئ السابق ذ�رها العموم�ة الصفقة ن�ةوعلا

تتم المراحل    أنف�عد    إجرائ�ة ،دا لهذه الم�ادئ �قواعد  تجس   المتعاقدةمشرع المصالح  ال   ألزم 
وتحضیر الغلاف المالي   داد�ةالإع  المرحلةعلى عمل�ه التعاقد من خلال    السا�قة  ةالتحضیر�

 الإجراءاتهامه تتوالى فیها    ةمرحل  المتعاقدة  المصلحةتدخل  و    أول  فرع�وهذا ما سنتناوله  
 1.  في الفرع الثاني  سنقوم �شرحها للصفقة  التنفیذ�ة

 الإعداد�ة   المرحلة  :الأولالفرع  
�انت    صفقةسواء  لوازم    أو  شغالأ  الصفقة  فان    أوخدمات    أواقتناء   المصلحةدراسات 

على الاعتماد المالي    ذ�ة للصفقة إلا �عد حصولهاالمراحل التنفی  ةلا تستط�ع م�اشر   المتعاقدة
تحمل الالتزامات  أوعلى التعاقد  قادرةغیر  أنها إذ " البرنامج ة رخص" ما �طلق عل�ه اسم  أو

تطبیق    إلاوهذا ما هو    ،  �ان هناك هذا الاعتماد الذي �غطي هذه الالتزامات  إذا  إلامال�ه  
�ان    للمبدأ الذي �قضي  یتوجب    أيالعام  تقوم   أناتفاق عام  و�عدها  مالي  اعتماد  له  �كون 
  صفقة التسیر    إنالتي �جب    والتقن�ة  المال�ةدفتر الشروط الذي تضمنه �ل الضوا�ط    �إعداد

 .  الصفقةمحل  للأشغالالاستلام النهائي  غا�ة إلىعنها  الإعلانوفقها من یوم 
 
 

 
، مداخلة إبرام الصفقات العموم�ة، دراسة مقارنة بین القانون الجزائري والقانون المصري  و�جراءاتطرق فر�د �ر�ادن،  1

ملقاة في إطار الملتقى الوطني السادس حول "دور قانون الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام، �ل�ة الحقوق ، جامعة  
 . 8، ص  2013-05-20�حي فارس، المد�ة،الجزائر، یوم
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  : تحضیر الغلاف المالي ةمرحلأولا :   
البرلمان الذي �صدر قانونا �ض�ط   بواسطة�طر�قه غیر م�اشره    المال�ةعتمادات  الإتتقرر    

تصدر من   ةمحدد  العموم�ةصفقات  ال�  المتعلقةالبرنامج    ةرخص  أنغیر    العامة ،  المیزان�ة
  .تعدیلات عل�ه إضافة وأ�ما هو   و�قراره الصفقةمشروع  دراسة�عد   المال�ة ةطرف وزار 

تجاوزها له �عتبر منتجا   أو  هرغم عدم وجود  الإدارةتعاقد    أن  إلاالاعتماد المالي    أهم�ةورغم  
وهذه    القانون�ة  لأثاره معها  المتعاقد  مع  استطاع  النت�جةفي علاقتها  في عدم  مبررها   ةتجد 

مع   وجود    التأكد  الإدارةالمتعاقد  مالي    آو من  اعتماد  وجود    فان   أخرى   ناح�ةومن  ،  عدم 
 .1 على التعاقد الإدارةالاعتماد المالي لا یلزم 

الضروري    المالي    أن  إلى  الإشارةومن  الاعتماد   أح�انا  للصفقةالوعاء  یرصد على حساب 
ما   للدولةالمالي   أو  المعن�ة  المؤسسة  أو  الإدارة  میزان�ة  في  و�حسب  �قید  أخرى  أح�انا  و 

 : القطاع وهو �ما یلي �سمى �میزان�ة 
 :  ةلدولا عن طر�ق میزان�ه   الصفقةتمو�ل   /1 

  الأمر ن یتعلق  أنفع عام �  ذوشروع  الم  أناعت�ارا    لدولةاعن طر�ق میزان�ه    الصفقةتمول  قد  
بیداغوجي ب    أوجامع�ه    إقامة �انجاز   ین�غي   الحالةا في هذه  نفه  ،    مقعد  5000فضاء 

بین مصالح وزار م   إعداد �التنسیق  �امل  ا  ةلف  وزار التعل�م  ومصالح  العلمي  وال�حث   ة لعالي 
رصدت   و�ذا،  من اجل الحصول على الاعتماد المالي    العلاقةذات    أخرى ومصالح    المال�ة

بیداغوجي فضاء    أوجامع�ه    قامةإ�انجاز    المتعلقة  للصفقةمال�ا    امبلغ  المختصةالمصالح  
 .2خص هذه الصفقات �ف�ما  �الصرف مر الآ ةصف  �م�اإقلللوالي المختص   ارص
   :المؤسسةمیزان�ه  آو عن طر�ق میزان�ه القطاع   العموم�ة  الصفقةتمو�ل   /2 

في   المسطرة  الأهداف  ةجمل  ترصد لتحقیق  ةنو�ا میزان�س   الدولةلكل قطاع من قطاعات    إن
میزانیته  ،    والجامعةوللبلد�ة    ةمیزان�  ولا�ةلفل  اعكل قط احتاجت    فإذا،    السنو�ةولكل قطاع 
  إذا   إلا  المناقصةلا تعلن عن    أنهاحاسوب فلاشك    ة أجهز   إلىمر�ز حسا�ات    لإنشاء  الجامعة

  �أخذ  المختصة  الأجهزةعلیها قبل    والمصادقة  المیزان�ةكان تحت یدها غلاف مالي مدرج في  

 
،   1994، دار الكتاب الحدیث ، القاهرة ،  أسالیب التعاقد الإداري بین النظر�ة والتطبیق، ري ابو اللیل عبد الفتاح صی 1

 .  158ص 
 .  40، ص  2010، مكت�ة دار الثقافة للنشر والتوز�ع ، الاردن ،  2، ط  العقود الإدار�ةمحمود خلف الجبوري ،  2
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�ل    الأخرهو   على  حینئذ  فوجب  طو�لا  احت�اجاتها  تس   أن  معن�ة  إدارةزمنا    المختلفة طر 
 .1 المیزان�ة إعدادوتقدرها و تأخذ �عین الإعت�ار في مرحلة 

مخولا للتوق�ع على   الإداري ار الرئ�س  ، صقطاع ما    ةمیزان�  ةالمختصاعتمدت الجهات    و�ذا
 .الجامعةمدیر  أورئ�س المجلس الشعبي البلدي  أو الولا�ةمن ذلك والي  الصفقة

 المصلحةحصول    ضرورة  ة�عض العقود الهام  إلى  �النس�ةالمشرع الجزائري �ستلزم    أنكما   
من    إذنعلى    المتعاقدة �ل�  ،   جهة�التعاقد  التعاقد  تستط�ع  لا  هذا  ة  �حیث   الإذن بدون 

المالي   الاعتماد  شرط  عن  الشرط  هذا  دون    المتعاقدة  المصلحةتعاقد    أنحیث  ،  و�ختلف 
هذا   على  �طلانا    إلىیؤدي    الإذنحصولها  العقد    الخاصةالقواعد    أن�ون  مطلقا  �طلان 

تتصل    ةجوهر�  أس�ابها على  تتعلق �النظام العام لق�ام)  �التعاقد    الإذن  (  بتصر�ح السابق
 .2  العامة �المصلحة

 دفتر الشروط إعدادمرحله  ثان�ا:
من    آو  الدولة  ةعلى الاعتماد المالي سواء بتمو�ل من میزان�  المتعاقدة  المصلحة�عد حصول   

الذي تنبني    العقد  أساسدفتر الشروط الذي �عتبر    إعداد  ةمرحل  إلىتمر  ،  القطاع    ةمیزان�
 .  الصفقةعل�ه 

 :   تعر�ف دفتر الشروط /1
بدفتر الشروط   وتحدد �موجبها   المنفردة  �إرادتها  المتعاقدة  ةالإدار تضعها    ةرسم�  وث�قة�قصد 

الشروط   وشروط    المنافسة�قواعد    المتعلقةسائر  جوانبها  و��ف  المشار�ة�مختلف   ات �فیها 
تستغل خبراتها   ةعموم�  ة دفتر الشروط في �ل صفق  إعدادحین    فالإدارةخت�ار المتعاقد معها  إ

دفتر شروط �حقق   إعداد  إلىجل الوصول  أالمعنیین من    إطاراتها�ل  وتجند    المؤهلة  الداخل�ة
 .المسطرة  الأهداف

 
، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة  طرق إبرام الصفقات العموم�ة و��ف�ة الرقا�ة علیها في ظل القانون الجزائري عبد الحف�ظ مانع،  1

 .20،ص  2008الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان،الجزائر، 
، ص   1996، الكتاب الأول ، قضاء الإلغاء ، دار الفكر العر�ي ، القاهرة ،  القضاء الإداري �مان محمد الطماوي ، سل 2

341 . 
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حیث جاء    247-15للمرسوم الرئاسي الأولوقد تناولها المشرع في القسم الثالث من ال�اب   
دور�ا الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها   ةالشروط المحین  دفاتر  توضح"  منه    26  المادةفي نص  
 1F. " العموم�ةالصفقات 

 :  دفتر الشروط أنواع  / 2
 : الذ�ر على ما یلي  السا�قة 26 المادةتنقسم دفاتر الشروط حسب ما جاء في نص 

 العموم�ة على صفقات    المط�قة  لعامةا  ار�ةالإد دفاتر البنود  :    العامة  الإدار�ةدفاتر البنود   /أ
 .  واللوازم والدراسات والخدمات الموافق علیها �موجب مرسوم تنفیذي للأشغال

 المتعلقة صفقات  العلى �ل    المط�قة  التقن�ةترتی�ات  التحدد  :    المشتر�ةدفاتر التعل�مات     /ب
الخدمات الموافق علیها �قرار من الوز�ر    أوالدراسات    أواللوازم    أو  الأشغالبنوع واحد من  

التعر�ف  .  المعني   هذا  من  التعل�مات    أن و�ستنتج  دفاتر  تحتو�ه  شروط   المشتر�ةما  هو 
عدم    ةتقن�وترتی�ات   التعل�مات    حتواءا�معنى  الضوا�ط    المشتر�ةدفاتر  التي    القانون�ةعلى 

 2.   العامة ةالإدار�تر التعل�مات تكفل بها دف
�الترتی�ات    هنا  تعلق  ،  التقن�ةو�قصد    التكنولوج�ة   والأسالیب  المستهلكةالسلع    �طب�عةما 

والخاص  ةالأمن�   و    ةمین�أالت  والإجراءات  المنتهجة اتخاذها  ینطوي    ةالواجب  معین  �قطاع 
الصفقات   احد مجالات  الجسور ضمن مجال  ،  ضمن  الورق ضمن مجال  ،    الأشغالمثل 

الخ  ةص�ان،  التمو�ن   الخدمات…  مجال  الخضراء ضمن  من  ،  المساحات  العكس  وعلى 
البنود   دف   العامةة  الإدار�دفتر  فان  تنفیذي  التعل�مات االذي �صادق عل�ه موجب مرسوم  تر 

 . 3  �صادق عل�ه �موجب قرار صادر عن الوز�ر المعني المشتر�ة ة الإدار�
و�عتمد في تحر�رها على �ل ،  �كل صفقه    ةهي دفاتر خاص:    ةتعل�مات الخاصدفاتر    ج/

التعل�مات   دفاتر  المشتر�  ةالعام  ةالإدار�من  تحتوي على ة  والتعل�مات  ما  بین  وتحتوي من 
�ه    ةالخاص  الآجال  والكم�ات و  ةالأهم�  �المشروع من حیث الموضوع و  ةمعلومات متعلق

وتطبیق العروض  ،  العروض    إیداع  ومكان سحب و  ،  المنافسة  إجراء  اتو��ف�  الإبراموص�غ  

 
، مجلة  247-15طرق ومراحل إبرام الصفقات العموم�ة بناء على المرسوم الرئاسي بورعدة حور�ة ، �حي حول�ة ،  1

،   2019، جوان  05، العدد  08، المجلد  02الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة ، جامعة محمد ین احمد، وهران 
 .  111ص 

، مجلة الهقار للدراسات الاقتصاد�ة   دفاتر الشروط �آل�ة لتحقیق شفاف�ة الإجراءات في الصفقات العموم�ةمر�م مسقم ،  2
 . 121، ص  2018، د�سمبر  03ف ، العدد ، المر�ز الجامعي تندو 

   . 247-15من المرسوم الرئاسي  26انظر المادة  3
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العرائلوت  ،  وتقی�مها المؤقت  ض  قي  الاخت�ار  یهم  ل�شان  مما  ذلك  وغیر  المتعاقد  لمتعامل 
 1. ةصفقال� ةالخاص ةالمنافس 

   ةالعموم�ة للصفق ةالتنفیذ� ةالفرع الثاني: المرحل
ء و�عد ضاعند الاقت �التعاقد    والإذنالبرنامج    ةعلى رخصة  المتعاقد  لمصلحةا و�عد حصول  

للصفق  إعداد شروط  مقبل  ةالعموم�  ةدفتر  هي  تحیله    ةالتي  الصفقات   نالج  إلىعلیها 
یوما حسب   45  أویوما    20جل دراسته خلال مده  أطلب العروض من   إعلانقبل   ةالمختص
  أن الرفض �جب    ة في حال، و ترفضها    أو  تأشیرةالتمنح    أن  ةللجنحیث �مكن  ،    اللجنة  طب�عة

الرفض معللا   ت�اشر.  �كون هذا  ثم  المراحل    ةالعموم�  ةالصفق  إبرام  إجراءات  ومن  حسب 
  :بینها الأتي

 ة عن صفقات العموم�  الإعلان ةمرحل:  أولا  
وهو ،    ةالعموم�  ةالصفق  إبرامفي عمل�ه    ةأساس�مرحله    ةالعموم�  ةقفعن الص  الإعلان�عتبر  

ة  قاعد  إ�جاد  إلىتتطلع    ةالمتعاقد  ةالمصلح  أنالخط الرئ�سي الممیز لها على اعت�ار    ة�مثا�
�عني توج�ه   ةعن الصفقات العموم�  الإعلان  و،    رةالإداللتنافس بین الراغبین في التعاقد مع  

الجه  إلى  ةالدعو  وفقا    صفقة ما  إبرام  إلى  إرادتهاالتي اتجهت    ةالإدار�  ةالجم�ع من جانب 
لهذه الشروط في    ةالمطا�ق  تعطاءاالوهذا بهدف تقد�م    ،  الإعلانلشروط التي تضمنها هذا  

 F2. اجل محدد
 إلى �كون اللجوء   :  “  247-15:    من المرسوم رقم  61  المادةوفي هذا الصدد قد نصت  

  :ةت�في الحالات الآ اإلزام�الصحفي  الإشهار
 طلب العروض المفتوح  •
 المفتوح مع اشتراط قدرات دن�اطلب العروض   •
 طلب العروض المحدود   •
 ة المسا�ق  •
 عند الاقتضاء  الاستشارةالتراضي �عد   •

 
 .  121مر�م مسقم ، مرجع سابق ، ص   1
، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق، فرع قانون المؤسسات، النظام القانوني لعقد الأشغال العامةأن�سة سعاد قر�شي، -  2

 .  82، ص  2002 .جامعة الجزائر، الجزائر، 
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بین    للمنافسة  مجال حق�قيفي �ونه �فتح    ةالعموم�  اتالصفق  عن  الإعلان  أهم�ةوتظهر   
مع   التعاقد  في  برغ�لأ  ةالإدار الراغبین  �علم  لا  قد  منهم  ال�عض  من   الإدارة  ةن  التعاقد  في 

 ةو�ین قصر عقودها على طائف  ةالإدار هذا �حول بین    الإعلانفان    أخرى   ة، ومن جهةجه
1ة . الإدار وحدهم الذین تقدموا للتعاقد مع  أنهم ةمعینه من المواطنین �حج

F 
من    ةللتعاقد لخمس   ةطلب العروض المحدود توجه الدعو   إجراءانه في    إلى  ةالإشار در  جوت 

من طرف    أسمائهم   والذین تم اعتماد  ،ة  النشاط الخاص �موضوع الصفق    تهنین لنوعمالم 
الدعو   ةالمتعاقد  ةالمصلح الوصول ترسل قبل    ةوتتم هذه  �علم  �موجب رسائل موصى علیها 

الاظرف لفتح  المحدد  مد  أنعلى    ةالموعد  من    ة�اف�  ةتمنح  التعاقد  في   إعدادجل  أللراغبین 
عن    الإعلانالب�انات الواجب ذ�رها في    ة �اف  الرسائلتتضمن هذه    أنعروضهم �ما �جب  

ف  ــــةالعمومی  ةفقــالص نصت  ــــالعادي  الم 64  ةالمادقد  الرئ ـ ــــمن  :             اسيــــــــرسوم  رقم 
استشار   15-247 ملف  على   ة�حتوي  المتعهدین  تصرف  تحت  یوضع  الذي  المؤسسات 

 :�أتيما  لاس�ما ةالتي تمكنهم من تقد�م عروض مقبول ةمات الضرور�جم�ع المعلو 
المطلو� • الخدمات  لموضوع  الدقیق  المواصفات    أو  ةالوصف  ذلك  في  �ما  المتطل�ات  �ل 

المطا�ق  التقن�ة �جب    ةواث�ات  التي  المنتجات    أنوالمقای�س  في  و�ذلك   آوتتوفر  الخدمات 
 . 2  ذلك الأمرقتضى إ إن ةالضرور�ام�م والرسوم والتعل�مات التص

 ة.حسب الحال ةالشروط ذات الطا�ع الاقتصادي والتقني والضمانات المال�  •
 .  من المتعهدین ة المطلو�ة الوثائق التكمیل�  أوالمعلومات   •
 . التي تصاحبها و الوثائق اللغات الواجب استعمالها في تقد�م التعهدات أو ةاللغ  •
 . الأمراقتضى  إذاالعرض   ةالتسدید وعمل اتك�ف�  •
الك�ف�ات    • المصلحالو   الأخرى كل  تخضع   أن والتي �جب    دةالمتعاق  ةشروط التي تحددها 

 ة . لها الصفق
 .  العروض لتحضیر حالممنو  الأجل  •
 .  الأسعار  أوالعروض  ةاجل صلاح� •

 
دراسة حالة مؤسسة دیوان الترق�ة   -، إجراءات إبرام وتنفي الصفقات العموم�ة وال�ات الرقا�ة علیها  وفاء جبلاحي   1

،  03، مجلة العلوم الإدار�ة و المال�ة ، جامعة الجیلالي بونعامة �خم�س مل�انة ، المجلد  والتسییر العقاري لولا�ة المسیلة
 .  148، ص  2019،  01الغدد 

 . 247-15من المرسوم الرئاسي  46انظر المادة  2
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 .  ف�ه ةالمعتمد الحج�ة  ةالعروض والشكل� لإیداع ةساع وأخرتار�خ   •
 .  ةظرففتح الأ وساعةتار�خ   •
1.تودع التعهدات  أنالعنوان الدقیق حیث �جب   •

F 
لك �عیب  ذ�ان غیر �اف فان    إذا  أو  ةعن الصفقات العموم�  الإعلانلم یتم    إذا  ةوفي حال
العموم�  إبرامعمل�ه   القاضي    �كل  ةالصفقات  طلب   �إلغائها  الإداري و�قضي  على  بناء 

المصلح ،صاحب  الدول  ة  مجلس  قضى  فقد  الصدد  هذا  الصفقات   ةوفي  �ان  الفرنسي 
ذات  أ�ضا�ما اعتبر   ة.عنها خلافا لتنظ�م المقرر لها تقع �اطل الإعلانالتي �جرى  ةالعموم�

لتمكین المتنافسین من الاطلاع على دفتر الشروط   المقررةالمجلس �ان عدم احترام المواعید  
عدم    أوفي الحساب    ةالماد�  الأخطاء  أنغیر  ،    الإجراءاتفي    ة�عتبر من العیوب الرئ�س�

الثانو� الب�انات  العیوب    الإعلانفي    ةذ�ر  من  تعتبر  الصفقات   ةالأساس�لا  ت�طل  التي 
 .2ة العموم�

ب�انات   الإعلان  یتضمن  أن  المرسوم   62  المادة  إلیهاعرضت  ت   ةتفصیل�و�جب  من 
العروض على   وي �حت  أن  �جب  " �ما یلي :  والتي قضت  247-15الرئاسي إعلان طلب 
 :  ةالآت� ةالإلزام� الب�انات

 وعنوانها ورقم تعر�فها الج�ائي ة المتعاقدة تسم�ه المصلح •
 ك�ف�ه طلب العروض   •
 ة موضوع العمل�  •
 الأولي الانتقاء  آو التأهیلشروط   •
دفتر الشروط   أحكام  إلى  ةالمفصل  ةالقائم  ةإحالمع    المطلو�ة�المستندات    ةقائمه موجز   •

 .  الصلةذات 
 . العروض إیداعمده تحضیر العروض ومكان   •
 العروض  صلاح�ةمده   •
 الأمراقتضى  إذا إلزام�ة �فالة التعهد •
 ة فتح الاظرف ةمن طرف لجن إلالا �فتح  ”ع�ارةحكام عل�ه إفي ظرف مغلق �تقد�م العروض  

 ومراجع طلب العروض   ”وتقی�م العروض

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  64انظر المادة  1
 .  121عبد الفتاح صبري ابو اللیل ، المرجع السابق ، ص  2
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 .1"  ثمن الوثائق عند الاقتضاء •
الب�انات المذ�ور   أن  المادةمن هذه   وما �ستخلص �إستثناء   ةو�ج�ار�   ةإلزام�في فحواها    ة�ل 

اللذین   الثامن والعاشر  المتعاقدة   الإعلانفي    إدراجهما�مكن  البندین  المصلحة  تقدیر  حسب 
 الإعلان  أن  نستنتج من خلالها  247-15من المرسوم رقم  61  المادةنص    إلىو�الرجوع  

 عن طر�ق  إج�ار�ایتم    المادةفي الحالات المنصوص علیها في هذه    ةعن الصفقات العموم�
 .نشره في الصحف 

 في الصحف الإعلانفلا �جب نشر في حالتي التراضي ال�س�ط والتراضي �عد الاستشارة  أما
التقیید في طر�ق  الأسلو�ینلأن هاذین   �كفي   و�نما،    الإعلان  ةلا �ستدع�ان �طب�عتهما هذا 

الوصول    إرسالفقط   �علم  التعاقد مع    ةالإدار الذین تود    الأشخاص  إلىرسائل موسى علیها 
مع   الاعت�ار    الأخذاحدهم  الفقرة    من  ةالأخیر الفقرة    أحكام�عین  فصلتها  والتي  المادة  هذه 

 .نفس المرسوم من 52الثان�ة من المادة 
الرئاسي رقم  65  المادةتنص    الإعلان  ةو�خصوص طر�ق  المرسوم  على ما    247-15من 

 :یلي
�اللغ  إعلان�حرر   " العروض  ینشر   الأقلعلى  ة  واحد  ةأجنب�  ةلغو�  ةالوطن�  ةطلب  �ما 

النشر   إج�ار�ا العمومي  ال لصفقات    ةالرسم�  ةفي  تین یومیتین  دجر�  في  الأقلوعلى  ،  متعامل 
 .2موزعتین على المستوى الوطني   وطنیتین

طلب العروض عندما    إعلان في الجرائد التي نشر فیها    ةالمنح المؤقت للصفق  إعلان یدرج  
خت�ار حائز  إنجاز و�ل العناصر التي سمحت �الإ  جال وآ�كون ذلك ممكنا مع تحدید السعر  

 .ةالعموم� ةالصفق
والمؤسسات    إعلان�مكن   والبلد�ات  الولا�ات  عروض    تحت   ألموضوعه  العموم�ةطل�ات 

خدمات �ساوي مبلغها   أودراسات    أواللوازم    أو  الأشغالتتضمن صفقات    والتي،  صایتها  و 
لتقدیر   جزائري    إداري ت�عا  دینار  ملیون  مئة  التوالي  عنها   أو   100.000.000على  �قل 

محلي    إشهارتكون محل   أن�قل عنها    أو  دج  50.000.000وخمسون ملیون دینار جزائري 
 :ة الآت�حسب الك�ف�ات 

 ن �تیجهو  أوطلب العروض في یومیتین محلیتین  إعلاننشر  •

 
 .  156مار بوض�اف مرجع سابق ، ص  ع 1
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  65انظر المادة  2
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 :  للولا�ة ةطلب العروض �المقرات المعن� إعلان اقلصإ  •
 للولا�ة.  •
 الولا�ة بلد�ات  ةلكاف  •
 .  ةوالحرف والفلاح ةالتقلید� ةالصناع و ةوالصناع ةلغرف التجار   •
 . ةفي الولا� ةالمعن� ةالتقن�للمدیر�ة    •
  : ومن خلال ما سبق نستنتج ما یلي 
واحدة على   أجنب�ةو�لغة    ةالوطن�  ة�اللغ  ةلعموم�ا  ةعن الصفق  الإعلان�حرر    أن �جب    /  1

الدول�ة   الصفقات  في  انه  ،غیر  حسب    ة�عد  الإعلان�حرر    أن  الأمریتطلب  الأقل  لغات 
 . اختلاف لغات الراغبین في التعاقد

نشر    /2 النشرة    الإعلان�جب  وعلى  ل  الرسم�ةفي  العمومي  المتعامل  في   الأقلصفقات 
 .  وطنیتین جر�دتین

الولا�ات والبلد�ات والمؤسسات    أما /  3 الطا�ع    العموم�ةف�ما �خص صفقات    الإداري ذات 
نشر    ألموضوعه ف�مكن  وصایتها  محلیتین    الإعلانتحت  یومیتین  في  بها    آو الخاص 
صفقات    أنوهذا    المذ�ورة�المقرات    إلصاقه  إلى  أضافهجهو�تین   م�الغ  تتجاوز  لا 

ملیون   الولا�ات جزائري    مئة  خمسون  دج    100.000.000دینار  البلد�ات  صفقات  و 
 دج . 50.000.000 ملیون دینار جزائري 

ف�جب نشره في نفس الجرائد التي نشر   ةعن المنح المؤقت للصفق  للإعلان    �النس�ة / أما4
 .1 العموم�ةعن الصفقات  الإعلانفیها 

بین   الصفقات  ومن  تنظ�م  لسنه    العموم�ةا�جاب�ات  النشر   ا�قيانه    2015الجدید  على 
 المادة حیث جاء في  ،  في المرسوم السابق له وزاده تفصیلا    ةمر   لأولالالكتروني الذي اقر  

 المنافسة  إلى  ةوثائق الدعو   ةتضع المصالح المتعاقد: "    من المرسوم الرئاسي الجدید  204
حسب جدول    ةالالكترون�  ة�الطر�ق  العموم�ة  للصفقاتالمرشحین    أوتحت تصرف المتعهدین  

المرشحون للصفقات   أویرد المتعهدون    �المال�ةزمني �حدد �موج�ه قرار من الوز�ر المكلف  
الدعو   العموم�ة المذ�ور   ةالال�كترون�  ةطر�قال�  ةالمنافس   إلى  ةعلى  الزمني  الجدول  حسب 

 2. ”  سا�قا

 
 .  289-288عمار بوض�اف ، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ، مرجع سابق ، ص ص ،  1
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  204انظر المادة  2
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 .العروض   تقد�م ةهي مرحل أخرى  ةمرحل تأتي العموم�ةعن الصفقات  الإعلانیتم  أنو�عد 
 : العروض  إیداع ةمرحل:  ثان�ا 

في التعاقد  ب�جوز لكل من یرغ  ، وناانالمنصوص علیها ق ة�الك�ف�  ةعن الصفق  الإعلان�عد  
المحدد �عد   الأجلعروضهم خلال    و�قدم  أن  ،  المطلوب  هم مؤهلون في الاختصاصن  مم

الشروط   دفتر  من  المعنیین  المطلو�  أكثرة  للإحاطتمكین  ط�قا    ة�الشروط    للأحكام للتعاقد 
تضع المصلحة المتعاقدة تحت  : "  اذ تنص    من المرسوم الجدید  63  المادةومقتض�ات نص  

 .1 “ أدناه 64 المادةالمنصوص علیها في تصرف المؤسسات دفتر الشروط والوثائق 
  المتعلقة الوثائق    إرسال  ةالمتعاقدللمصلحة    أجازعلى فتح �اب التنافس    عر وحرصا من المش  

لكل مرشح �طلبها و�عد تمكین المتنافسین من دفتر الشروط الذي یدرج ف�ه   عروضال �طلب  
طلاعهم على �ل الوثائق �و ة  ظرففتح الأ  وساعة العروض وتار�خ    لإیداع  ساعة  وأخرتار�خ  

عرضه   تقد�م  التعاقد  في  یرغب  من  �ل  على  یتعین  للشروط   أووالمعلومات  وفقا  عطائه 
الأ  ةالمطلو� �العطاءات  وفي  عنه  المعلن  بها    هيجل  یتقدم  التي  في    الأشخاصالعروض 
التي یتبین من خلالها الوصف الفني لما �ستط�ع المتقدم الق�ام �ه وفقا للمواصفات    الصفقة

2الصفقةفي  ةالمطروح
62F. 

عندما �كون    المنافسة  لإعلاننشر    أولتار�خ    إلىستناد  جل تحضیر العروض �الإأ�سري   
العمومي  صفقل  الرسم�ة  النشرةفي   مطلو�ا المتعامل  في  أات  بوا�  أو  ألصحافهو    ة في 

،لعموم�االصفقات   للمصلح  ة  �مكن  لتحضیر   الأجلتمدد    أن  ةالمتعاقد  ة�ما  المحدد 
تخبر المتعهدین بذلك �كل الوسائل یتم   الحالةوفي هذه . ذلك  الظروفاقتضت  إذاالعروض 

 ع�ارة  لو�حم  لقومغ  �إحكاممقفل    الظرف الخارجيظرف مزدوج ف  العروض في شكل  إیداع
رقم…..   -  طلب العروض  -  وتقی�م العروض  ةفتح الاظرف  ةمن طرف لجن  إلالا �فتح      ”
  ”.موضوع طلب العروض  -

تمیزه    ةإشار   أيطب�ع�ا ولا یتضمن    أو�حمل اسم صاح�ه سواء �ان شخصا معنو�ا    أندون  
العروض للشفاف�  لاغ�ا   اعتبر  و�لا  عن غیره من  المتعهدین    ة والمساوا   ةوذلك ضمانا  بین 

ة المؤسس   ة یبین �ل منها تسم�  �إحكام  ةومقفل  ةمنفصل  ةرفظ أ  ثلاثةداخل الظرف توضع    أما

 
، مذ�رة ماجستیر،   الرقا�ة علیها في ظل القانون الجزائري طرق إبرام الصفقات العموم�ة و��ف�ة ،  عبد الحف�ظ مانع 1

 .  78، ص  2008-2007كل�ة الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان،الجزائر، 
 .  57، ص   1997، مكت�ة دار الثقافة للنشر والتوز�ع ، عمان ،  العقود الإدار�ةمحمود خلف الجبوري ،  2
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عرض    أوعرض تقني    أوملف الترشح  :    ةوتتضمن ع�ار   ةومرجع طلب العروض وموضوع
 وأخریوافق تار�خ .   247-15من المرسوم 67 المادة �أحكام وهذا عملا  الحالةمالي حسب 

یوم من اجل   آخر  والمال�ة  التقن�ةالعروض    أظرفهفتح    وساعةالعروض وتار�خ    داعلإی  ساعة
العروض   یوم عطل  و�ذاتحضیر  الیوم  مده تحضیر    راحةیوم    أو  ةصادف هذا  فان  قانون�ه 

 .1یوم العمل الموالي غا�ة إلىالعروض تمتد 
�التسل�م الم�اشر لدى   إما الإیداعلم �حدد الك�ف�ات التي یتم بها  66 المادةنص  أن والملاحظ
رسالها عبر إ عن طر�ق    وأ�صال یثبت ف�ه تار�خ التسل�م وساعته  إ مقابل    ةالمتعاقد  ةالمصلح

هذه   وفي  الاستلام    ةالعبر   الحالةالبر�د  حین  بتار�خ  في  الإرسال  بتار�خ   الأسلوب  �أخذ لا 
 .�الأسلو�ینالعمل 
-15من المرسوم رقم    67  المادةفي صلب    ةتحتوي تعهدات على الوثائق المبین  أنو�جب  
  247  . 

 :  محتو�ات ملف الترشح / 1
  المشار�ة ممنوع من    أوتصر�ح �الترشح والذي �شهد المترشح من خلاله انه غیر مقصى    -

الصفقات   القضائ�  ، وان صح�فة  قضائ�ةوانه ل�س في حاله تسو�ه    العموم�ةفي  ة سوا�قه 
ثلاث  ةالصادر  من  اقل  على    أشهر  ةمنذ  شيء  "    الإشارةتحتوي  واج�اته وان"  لا  استوفى  ه 
الج�ائ�  الج�ائ�ة ،  وش�ه  التجاري  ة  السجل  في  الصناع  آوومسجل    ة �النس�  ةالتقلید�  ةسجل 

�ستوفي  ،  للحرفیین   شر�ته    الإیداعوان  لحساب  رقم   إلى  �الإضافةالقانوني  على  حصوله 
 .   التعر�ف الج�ائي

 .. تصر�ح �النزاهة   -
 للشر�ات الأساسيالقانون -

 المؤسسة �إلزام للأشخاصالوثائق التي تتعلق �التفو�ضات التي تسمح -
 2Fنعند الاقتضاء المناولی  أوالمتعهدین  أورشحین تسمح بتقی�م قدرات الم ةق�كل وث -
 عند الاقتضاء ألجوده وشهادةوالتصن�ف اعتماد  التأهیل شهادةقدرات مهن�ه:  

 ة والمراجع المصرف� ة مبررة �الحصائل المال�ةائل مال�وس قدرات مال�ه:  

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  66انظر المادة  1
مجلة ال�احث في العلوم   تقد�م العروض �إجراء أولي لإبرام الصفقات العموم�ة واحترام قواعد المنافسة ،زایر الهام ،  2

 .  103د�سمبر  ، ص  2019،  02القانون�ة والس�اس�ة ،جامعة ابو �كر �القاید بلمسان ، العدد 
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 .1  ةوالمراجع المهن� والماد�ةالوسائل ال�شر�ة :  تقن�ةقدرات  
 :محتو�ات العرض التقني  /2 

 تصر�ح �الاكتتاب  -

مذ�ر   وث�قةكل    - التقني:  العرض  بتقی�م  وث�ق  ةتبر�ر�  ةتقن�  ةتسمح  تطب�قا    ةمطلو�  ةو�ل 
 . من هذا المرسوم 78 المادة لأحكام

 . من هذا المرسوم 125 المادةحسب الشروط المنصوص علیها في تعد تعهد   ةكفال  -

  �خط الید   ةمكتو�  "    قرئ وقبل"    الع�ارةعلى    هصفحت  آخردفتر الشروط �حتوي على  -
العموم�فق�عض الص  ةخصوص�  ولأخذ تنفذ   ةات  التي  تلك  �عین الاعت�ار ولاس�ما منها 

الفنانین   مع  تبرم  والتي  الخارج  المصغر   آوفي  المؤسسات  المصلحإف  ةمع  �مكن  ة نه 
 2.  المتعهدین آورشحین الم المطلوب من  الإداري تكی�ف محتوى الملف  ةالمتعاقد

 العرض المالي  �اتمحتو  / 3

 تعهد  ةرسال  -

 �الوحدة  الأسعارجدول  -

 تفصیل �مي وتقدیري   -

 والجزافي  الإجماليتحلیل السعر   -

  :التال�ة تطلب الوثائق  أن اومبلغه الصفقةحسب موضوع  المتعاقدة المصلحة�مكن  

  �الوحدة للأسعارالتفصیل الفرعي  -
 3التفصیل الوصفي التقدیري المفصل  -

 للأصل علیها ط�قا    االمرشحین وثائق مصادق أومن المتعهدین    المتعاقدة  المصلحةلا تطلب  
عندإ  إلا تشر�عي  ستثناء  نص  ذلك  على  ینص  على   أوما  یتحتم  وعندما  رئاسي  مرسوم 

وثائق    المتعاقدة  المصلحة �جب  فإ  أصل�ه طلب  حائز    أننه  على  ذلك    الصفقة �قتصر 
تفرض    ألا  المتعاقدة  المصلحةفانه �جب على    ةالمخصص  الإجراءات  ةلوفي حا.    العموم�ة

المرشح   تقد�م عن �ل    أوعلى  مماثله    حصةالمتعهدین  الاستثنائ�ة    إلاوثائق  الحالات  في 
 4F.  المبررة

 
 .247-15سوم الرئاسي من المر  67و  66انظر المادتین  1
 . 113بورعدة حور�ة ، �حي حول�ة ، مرجع سابق ، ص  2
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  125و  78و  67انظر المواد  3
 .  104سابق ، ص  عالهام ، مرجزایر  4
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حال ترشح والعرض التقني والعرض ال   ملف  ةظرفلأ  ة�الإضاف�حتوي العرض    ةالمسا�ق  ةفي 
�حدد   الذي  الخدمات  ظرف  على  التصر�ح المالي  نماذج  تحدد  الشروط  دفتر  في  محتوى 

ورسال  ة�النزاه �الاكتتاب  والتصر�ح  �الترشح  الوز�ر   ةوالتصر�ح  من  قرار  �موجب  التعهد 
 .1الذ�ر  سالفة 67 المادةجاء تفصیله في  إل�ه تطرق ال �ل ما سبق .   ةالمكلف �المال�

  و تقی�م العروض ةفتح الاظرف ةمرحل : اثالث
  العموم�ة للصفقات    إبرامهافي    ةالمتعاقد  ةالمصلح  عمل   القیود التي تض�ط  ةاستكمالا لسلسل

  أخرى   ةمرحل  ةبین المتعهدین تدخل الصفق  ة والمساوا   ةكبر قدر من الشفاف�ألتحقیق    اوضمان
المشرع �مجموع  ةمصلحلل  اتصرف في حدودها تحق�قالیتم    أن  من الضوا�ط وجبة  حفها 

 2  .ة العام
في  لا  تجسید المشرع  نص  الغرض  رقم  156  المادةهذا  المرسوم   ”:على  247-15من 

قبل دخولها حیز التنفیذ وقبل   ةللرقا� ةالتي تبرمها المصالح المتعاقد العموم�ةتخضع صفقات 
و�عده بین   ” تنفیذها  الرقا�  أشكالثم   وأخرى   ةخارج�  ة�اورق  ةداخل�  ةفي رقا�  ةمجسد  ةهذه 

التطرق   ”ةوصائ� �جب  هذه    إل�هما  �الرقا�  الجزئ�ةفي  المتعلق  الشطر  على   ةالداخل�  ةهو 
ة  لجن  إلى  ة حیث عهد المشرع بهذه المهمة ،  العموم�  اتالصفق  إبراممراحل    إحدىاعت�ارها  

ف�ما    247-15من المرسوم رقم    71  المادةوتقی�م العروض التي نصت علیها    ةفتح الاظرف
 أتقی�م العروض والتي تنش من نفس المرسوم في ما یتعلق ب  72  والمادة،    ةیتعلق �فتح الاظرف

المرسوم حیث جاء فیها  160  المادة  أحكاموفق   في   ةالمتعاقد  ةالمصلح  : "تحدثمن نفس 
الاظر   ةمكلف  أكثر  وأ  ةواحد   ةدائم  ةلجن  ةالداخل�  ةالرقا�  إطار العروض   فة�فتح  وتحلیل 

وتقی�م   ةفتح الاظرف  ةاء تدعى في صلب النص لجنضعند الاقت  الاخت�ار�ة  والأسعاروالبدائل  
اللجن هذه  وتتشكل  للمصلح  ةالعروض  تا�عین  مؤهلین  موظفین  �ختارون   ةالمتعاقد  ةمن 

 3 " .  لكفائتهم

 
 .  105زایر الهام ، مرجع سابق  ، ص  1
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  67انظر المادة  2
، مداخلة ألقیت في الیوم الدراسي حول "التنظ�م ، الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في ضوء القانون الجدیدحمزة خضري  3

  17الجدید للصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام"، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �سكرة ، الجزائر، یوم 
 .  2015د�سمبر 
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اللجن  إحداث المصلح  إلزام�امرا  أ�عتبر    ةهذه  �حدد مسؤول  مقرر   ةالمتعاقد  ةحیث  �موجب 
 والتنظ�م�ة   القانون�ة  الإجراءات  إطارنصابها في  وقواعد تنظ�مها وسیرها و   ةهذه اللجن  ةتشكیل

 .المعمول بها 
  المادة نصت علیها    :  ةفتح الاظرف  ةوالتقی�م العروض في مرحل  ةمهام لجنه فتح الاظرف  /  1

 تسجیل العروض  ةتثبیت صح" : ب   تقومحیث  247-15 من المرسوم 71
  و أملفات ترشحهم    ةرفظتار�خ وصول ا   المتعهدین حسب ترتیب  أوتعد قائمه المرشحین    -

 ة . وتخف�ضات المحتمل  عروضهم مع توض�ح محتوى وم�الغ المقترحات 
 الوثائق التي یتكون منها �ل عرض  ةتعد قائم - 
 التي لا تكون محل طلب استكمال  ةالمفتوحالأظرفة على وثائق  الأولىتوقع �الحروف   -
المحضر    - الجلس   أثناءتحرر  الذي یوقعه  انعقاد  الحاضر�ن والذي    ةاللجن  أعضاءجم�ع  ة 

 ة . اللجن أعضاءمن قبل  ةالمقدم ةیتضمن التحفظات المحتمل أن�جب 
المرشحین   - المصلح  وأ تدعو  طر�ق  عن  �تاب�ا  الاقتضاء  عند    إلى ة  المتعاقد  ةالمتعهدین 

  لة غیر الكام   أو  ةرفض عروضهم �الوثائق الناقص  ةتحت طائلة  استكمال لعروضهم التقن�
ابتداء من تار�خ فتح    أ�ام  10  أقصاهفي اجل    ة التبر�ر�  ةالتقن�  ة�استثناء المذ�ر   ةالمطلو�

من    ةظرفالأ �كن  الوثائق    أمرومهما  �ل  الاستكمال  طلب  من  عن    الصادرةتستثنى 
 .بتقی�م العروض  والمتعلقةالمتعهد 

  الإجراء   عدم الجدوى    إعلانعند الاقتداء في المحضر    المتعاقدة  المصلحةتقترح على   -
1من هذا المرسوم 40 المادةحسب الشروط المنصوص علیها في 

72F. 
من المتعاملین    أصحابها  إلى  ةغیر المفتوح  ةالاظرف  المتعاقدة  المصلحةترجع عن طر�ق   -

 .الاقتصادیین عند الاقتضاء حسب الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم
 2وتقی�م العروض في مرحله التقی�م العروض  ةالمهام لجنه فتح الاظرف/2 
  :ـحیث تقوم ب  247-15من المرسوم رقم  72 المادةنصت علیها  
الالترش�حات    إقصاء  غیر  و  ط�قا    مطا�قةال عروض  الموعد  الشروط  دفتر    لأحكام لمحتوى 

و /   المرسوم  تحتوي على مرحله   الإجراءاتوفي حاله  ,    ةألصفقلموضوع    أوهذا  التي لا 

 
، مجلة المستقبل للدراسات  247-15دور لجنة فتح الاظرفة وتقی�م العروض ط�قا للمرسوم الرئاسي بل�اي اكرام ،  1

 . 57. 56،ص ، ص  2021،  02، العدد  05مید ابن �اد�س ، مستغانم ، المجلد حة عبد الالقانون�ة والس�اس�ة ، جامع 
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  160و   156و  72و  71انظر المواد  2
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العروض التقن   أوليانتقاء   تفتح  �الترش�حات   المتعلقةء  ضاوالخدمات عند الاقت  والمال�ة�ة  لا 
 . المقصات

العروض    تعمل-  تحلیل  على    ال�اق�ة على  مرحلتین   والمنهج�ةالمعاییر    أساسفي 
مرحله   في  وتقوم  الشروط  دفتر  في  علیها  مع  أولىالمنصوص  للعروض  التقني   �الترتیب 

على    إقصاء تتحصل  لم  التي  دفتر    اللازمةالدن�ا    العلامةالعروض  في  علیها  المنصوص 
ثان�ه   وتقوم في مرحله  تم    المال�ةالعروض    بدراسةالشروط  الذین   الأولي   تأهیلهمللمتعهدین 

1في عروضهم  المحتملةالتخف�ضات  مراعاةتقن�ا مع 
74F. 

�انتقاء   - الشروط  لدفتر  المزا�ا    أحسنتقوم ط�قا  المتمثل في   ةلاقتصاد�اعرض من حیث 
 : العرض

 الصفقة   للمرشحین المختار�ن عندما �سمح موضوع  المال�ةثمنا من بین العروض    الأقل /1
 . مع�ار السعر فقط إلى  �ستند تقی�م العروض الحالةوفي هذه ,بذلك 

العروض  الأقل  /2 بین  من  تقن�ا    ثمنا  العاد�ة   إذاالمؤهلة  �الخدمات  الأمر  هذه   تعلق  وفي 
 . معاییر من بینها مع�ار السعر  ةعد إلى�ستند تقی�م العروض  الحالة
نقطه استنادا الى ترج�ح عده معاییر من بینها مع�ار والسعر   اعليالذي تحصل على  / 3 
 .على الجانب التقني للخدمات أساسا�ان الاخت�ار قائما  إذا

�عض ممارسات   أنثبت    إذارفض العرض المقبول    المتعاقدة  المصلحةتقترح على   *
المعني ه�منة    المتعهد  وضع�ة  في  تعسفا  السوق    تشكل  في   أوعلى  تتسبب  قد 

یبین هذا الحكم في    أنو�جب  ,  طر�قه �انت   �أيفي القطاع المعنى   المنافسةاختلال  
2دفتر الشروط

75F. 
المالي    إذا   * العرض  الاقتصادي  الإجمالي�ان  مؤقتا    للمتعامل  سعر    أوالمختار  �ان 

عرضه    أكثر  أوواحد   عادي  المن  غیر  �شكل  منخفضا  یبدو    أسعار لمرجع    �النس�ةمالي 
طر�ق   عن  منه  تراها    المتعاقدة  المصلحةتطلب  التي  والتوض�حات  التبر�رات   ملائمة �تاب�ا 

 إذا ترفض هذا العرض    أن  المتعاقدة  المصلحةتقترح على    ألمقدمهو�عد التحقق من التبر�رات  
 

 . 58بل�اي اكرام ، مرجع سابق  ، ص  1
مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العموم�ة على ضوء القانون الجدید للصفقات العموم�ة( عثمان بن دراجي ،  2

) ، مداخلة ملقاة �مناس�ة الیوم تفو�ضات المرفق العامالمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و 247-15 المرسوم الرئاسي 
الدراسي حول "التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام"، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد  

 . .2، ص 2015د�سمبر  12خ�ضر، �سكرة ، الجزائر، یوم 
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مبرر من    أن  أقرت متعهد غیر  هذا   المتعاقدة  المصلحةوترفض    الاقتصاد�ة  الناح�ةجواب 
 .معلل  العرض �مقرر

ف�ه    أنقررت    إذا م�الغ  مؤقتا  المختار  الاقتصادي  للمتعامل  المالي  لمرجع    �النس�ةالعرض 
على    أسعار وترفض    نأ   المتعاقدة  المصلحةتقترح  العرض  هذا    المتعاقدة   المصلحةترفض 

 1. هذا العرض �مقرر معلل 
الاقتضاء   عند  ترد  طر�ق  و  تتعلق    ةالمال�  ظرفةالأعلى    المتعاقدة  المصلحةعن  التي 

تم    التقن�ة�العروض   العروض   أصحابها  إلى   إقصائهاالتي  طلب  حال  وفي  فتحها  دون 
انتقاء   یتم  المزا�ا    أحسنالمحدود  حیث  من  عد  إلىاستنادا    الاقتصاد�ةعرض    ة ترج�ح 

 . معاییر
  المتعاقدة   المصلحةعلى    وتقی�م العروض  ةتقترح لجنه فتح الاظرف  المسا�قة  إجراءوفي حاله  

المعتمدین �الفائز�ن  �عد  المال�ة  وتدرس عروضهم   قائمه  عرض من   أحسن  لانتقاء  ف�ما 
 . ترج�ح عده معاییر إلىاستنادا  الاقتصاد�ةحیث المزا�ا 

 في الصفقات المشار�ةمن  الإقصاءأ/حالات 
رقم    المرسوم  المصالح    247-15نص  فیها  تلجا  التي  الحالات   لإقصاء  المتعاقدةعلى 

 .   العموم�ةمن الصفقات  إقصائهاالعروض التي لا تستجیب لبنود دفتر الشروط والتي یتعین 
مؤقت   �شكل  من    أو�قصى  الصفقات  المشار�ةنهائي  المتعاملون    العموم�ة    في 

 الاقتصادیون: 
عروضهم    - استكمال  رفضوا  اجل   أو الذین  نفاذ  قبل  عموم�ه  صفقه  تنفیذ  عن  تنازلوا 

المادتین    صلاح�ة المنصوص علیها في  الشروط  المرسوم   74و    71العروض حسب  من 
رقم:   في     247-15الرئاسي  ذي    02المؤرخ  اثنین  في  ه    1436  عام  الحجةالمؤرخ 

العموم�  2015  /09/  16  ـلـالموافق   الصفقات  تنظ�م  العام  ةیتضمن  المرفق      . وتفو�ضات 
  أو   القضائ�ة  التسو�ة  أوالتوقف عن النشاط    أو  التصف�ة  أو  الإفلاسالذین هم في حاله    -

 الصلح. 
محل    -  هم  النشاط    أو  التصف�ة  أو  الإفلاسعمل�ه    إجراءالذین  عن    التسو�ة   أوالتوقف 

 2الصلح.  أو القضائ�ة

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  72انظر المادة  1
 . 303عمار بوض�اف ، مرجع سابق ، ص   2
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�انوا محل حكم قضائي حاز قوه الشيء المقضي ف�ه �سبب مخالفه تمس بنزاهتهم     الذین  -
 . المهن�ة

 . ة ائ��الجوش�ه  ةالذین لا �ستوفون واج�اتهم الج�ائ� - 
 الذین قاموا بتصر�ح �اذب.  -
�التزاماتها �عد ما �انوا محل مقررات الفسخ تحت    المخلة المسجلون في قائمه المؤسسات    -

 المشار�ع.  أصحابمسؤولیته من 
من   - الممنوعین  الاقتصادیین  المتعاملین  قائمه  في  الصفقات   المشار�ةالمسجلون  في 

  . 247-15من المرسوم الرئاسي 89 المادةالمنصوص علیها في  العموم�ة
ال�طاق  - في  الخطیر   ةالوطن��ة  المسجلون  المخلفات  ومرتكبي  الغش  للتشر�ع   ةلمرتكب 

  ة,والجمارك والتجار  ةوالتنظ�م في مجال الج�ا�
 ,العمل والضمان الاجتماعي لتشر�ع   خطیرة�سبب مخالفه  ةإدانالذین �انوا محل  -
 1. 247 – 15 من المرسوم الرئاسي رقم  84 المادةفي  المحددةلتزاماتهم االذین اخلوا � - 

 المترشحین واخت�ارهم:  وتأهیلمعاییر تقی�م   ب/
   المرشحین والمتعهدین: تأهیل  /1
من    نصت    ین�غي    58  إلى  53المواد  الضوا�ط  من  مجموعه  على  الجدید  المرسوم  من 

  المتعاقدة  المصلحة تخصص   أنالمرشحین ومن بینها انه لا �مكن    تأهیلمراعاتها �خصوص  
�عتقد    إلا  ةالصفق ��ف�  قادرة  أنهالمؤسسه  تنفیذها ��فما �انت  یتعین    المقررة  الإبرام  ةعلى 

  والمال�ة   والمهن�ة  التقن�ة   من قدرات المرشحین و المتعهدین  تتأكد  أن ةالمتعاقد ةعلى المصلح
  تمییز�ة غیر    معاییر    إلىترش�حات  ال   ة  �جب أن �ستند تقی�مقبل الق�ام بتقی�م العروض التقن�

مداها  ومتناس�ة  الصفقة�موضوع    علاقةلها    شهادةطا�ع    التأهیل  يكتس �   أن�مكن  ،  مع 
 .  إلزامياعتماد  أو التأهیل

اء عن قدرات المتعهدین حتى ضتقی�م الترش�حات عند الاقت  أثناء  المتعاقدة  المصلحةتستعلم   
ما لدى مصالح س�  ولا  ةقانون�  ةفي ذلك �ل وسیل  ةت�ارها لهم اخت�ارا سدیدا مستعمل �كون اخ

مكلف  و�دارات  أخرى   ةمتعاقد ولد  ة�مهم  ةوهیئات  العمومي  و   ىالمرفق  الممثل�ات   البنوك 
 في الخارج. الجزائر�ة

 
 . 117بورعدة حور�ة ، �حي حول�ة ، مرجع سابق ، ص  1
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  ة مماثل  ةغ�اب مراجع مهن�  آو  المال�ةوعدد الحصائل    الأعماللرقم    الأدنى�كون المبلغ    لا 
الوسائل   ةولا تطلب ملك� ،  حدیثا    نشأتأ   ةومتوسط  ةسب�ا لرفض ترش�حات مؤسسات صغیر 

 1ذلك.  الصفقة وطب�عةتطلب موضوع  إذا إلامرشحین ال  أومن المتعهدین   الماد�ة
 اخت�ار المترشحین:   /2
فتح وتقی�م العروض ومكنها   ةلجن  أعضاءاخت�ار    ة�سلط   رةللإداعترف  إ �ان المشرع قد    إذا 

المتعاقدإمن   الرئاسي   إلایتم    أنمعها فهذا لا �مكن    خت�ار  المرسوم  ضمن ضوا�ط حددها 
  العموم�ة لتنظ�م الصفقات    خاضعة  إدارة  �ل    81 إلى  76المواد من    ألزمتفلقد  ،  الجدید  

عرض واحد في �ل  من    أكثر�قدم    أن  متعهدلا �مكن ل،  من المعاییر تلزم بتطب�قها    ةجمل
مرشح في   آو من متعهد  أكثر�مثل  أن . ولا �مكن نفس الشخص ة عموم� صفقة لإبرام إجراء
 .  العموم�ة الصفقةنفس 

  الصفقة �موضوع    ةوزن �ل منها مرت�ط  خت�ار المتعامل المتعاقد وإتكون معاییر    أن�جب   
تمییز� �الدعو   إج�ار�ا  مذ�ورة  ةوغیر  الخاص  الشروط  دفتر  تستند    أنو�جب    للمنافسة  ةفي 

 .  ألاقتصاد�هعرض من حیث المزا�ا  أحسنلاخت�ار  ةالمتعاقد ةالمصلح
 معاییر من بینها:  ةعد إلى إما  /أ

 ة النوع� -
 التنفیذ والتسل�م  آجال -
 للاقتناء والاستعمال.  ةالإجمال� والكلفةالسعر  -
 الطا�ع الجمالي والوظ�في.  -
ن من المحرومی  للأشخاصالمهني    الإدماج�الجانب الاجتماعي لترق�ة    المتعلقة   النجاعة  -

 . المستدامة �التنم�ة المتعلقة عةالنجا سوق الشغل والمعوقین و
 . التقن�ة الق�مة -
 . التقن�ة والمساعدة�عد الب�ع  الخدمة -
وتقل�ص    - الاقتضاء  عند  التمو�ل  المؤسسات  للتحو   القابلة  الحصةشروط  تمنحها  التي  �ل 

في دفتر الشروط الخاص   ة تكون مدرج  أن�شرط  معاییر أخرى  تستخدم    أنو�مكن    الأجنب�ة
 . للمنافسة ة�الدعو 

 
 

 .247-15من المرسوم الرئاسي  84و  75انظر المواد  1
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 1بذلك :  فقةالصموضوع   سمح إذامع�ار السعر وحده  إلى ماإ  /ب
 ةعلى المناول  ةخت�ار وتطبق نفس القاعدإموضوع مع�ار    ةتكون قدرات المؤسس   أنلا �مكن   

 عاییرتحت تصرف المشروع موضوع م  ةالموضوع  والماد�ة  ال�شر�ةتكون الوسائل    أن�مكن  
  أساسا للدراسات �ستند اخت�ار المتعاملین المتعاقدین    العموم�ةالصفقات    إطارفي  ،  اخت�ار  

 للاقتراحات.  الطا�ع التقني إلى
المختار ومتلائما مع   الإبرام  إجراءن  مهما �ك  التقن�ة�كون نظام تقی�م العروض    أن�جب     - 

 . وأهمیتهتعقیده  �ل مشروع و طب�عة
�سمح     -  في    �أيلا  المتعهدین  مع  العروض  إجراءتفاوض  �مكن   ،  طلب  انه  غیر 

ولكن  ،  عروضهم    فحوى وتفصیل  توض�ح  تطلب من المتعهدین �تاب�ا    أن  المتعاقدة  المصلحة
�مكن   من    �أيلا  جواب    أن  الأحوالحال  عرضه  ال�سمح  بتعدیل  في   التأثیر  أومتعهد 

 .المنافسة
 أن  العموم�ة  الصفقةحائز    موافقةو�عد    الصفقة�عد منح    المتعاقدة  للمصلحة�ما �مكن     - 

تعید   أن  العمل�ةهذه    الأحوالحال من    �آيوتحسن عرضه غیر انه لا �مكن    الصفقةتض�ط  
 .2المنافسةالنظر في شروط 

على ما جاء في المرسوم الرئاسي رقم    247-15الرئاسي رقم    من المرسوم  62ا�قت المادة  
تصح اجتماعات لجنة فتح الاظرفة وتقی�م العروض مهما �كن عدد    �أنهالملغى    10-236

ولكن    الأعضاء �جب    أضافت،  شفاف�ة    أنانه  ضمان  على  المتعاقدة  المصلحة  تسهر 
 3أص�حت لجنة واحدة . أنهاواللجنة �الرغم من  الإجراء

  عن منح مؤقت: الإعلان ة: مرحلارا�ع 
ه  ءها اخت�ار عارض �النظر لتوفر عطاینجم عن  ةحاسم  ةمرحل  الصفقةإرساء    ةتعتبر مرحل 

مجموع  أو على  دفع    ةعرضه  مما  والمواصفات  الشروط  �ما    لاخت�اره  الإدارة  �جهةمن   ,
المؤقت   المنح  الإدارة�موج�ه    إعلام�ا  إجراء�عتبر  والجمهور    المتعاقدة  تخطر  المتعهدین 

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  58لي ا 53انظر المواد من  1
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  81إلى  -76انظر المواد من   2
مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العموم�ة على ضوء القانون الجدید للصفقات العموم�ة ( عثمان بن دراجي ،  3

مداخلة ملقاة �مناس�ة الیوم  المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام ) 247-15الرسوم الرئاسي 
موم�ة وتفو�ضات المرفق العام ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة محمد الدراسي حول التنظ�م الجدید للصفقات الع

 .  3، ص  2015-12-17خ�ضر ، �سكرة ، یوم 



 الطرق العادیة لإبرام الصفقات العمومیة                                                                                     الفصل الأول :     

 
60 

على   لحصوله  نظرا  ما  لمتعاقد  نهائي  وغیر  المؤقت  �خص    أعلى�اخت�ارها  ما  في  تنق�ط 
التي جاء بها المرسوم الرئاسي    الأحكامنه من بین ا   الإشارةدر  جوت1، العرض التقني والمالي  

في    ةفقصمؤقت لال منح  ال  إعلانر  انه اوجب نش   الثان�ة  الفقرةفي    65في مادته    247  -15
طلب العروض عندما �كون ذلك ممكنا, ثم تحدید السعر   إعلان نفس الجرائد التي نشر فیها  

, وذلك لتكر�س   العموم�ة  الصفقةنجاز و�ل العناصر التي سمحت �اخت�ار حائز  الإ  وآجال
بنشر �ل   رة الإداالمشرع    ألزمحیث    العموم�ةفي التعامل في مجال الصفقات    الشفاف�ة  مبدأ

 .2�الصفقة�من فاز  المتعلقةالب�انات 
في    أنوجب    المذ�ورة  للمادة  ا�قطو          سم إ�  ،عناصر  آوب�انات    ةمجموع  الإعلانینشر 

و موضوع طلب العروض  ،    المقاولة  أو  الشر�ة  أو  المؤسسةواسم    لقب �الشخص العارضو  
للفائز المعلن عنه    دارةالإخت�ار  إ�ل المعلومات التي تبرز    ةعام  ةجل التنفیذ و�صفأوسعره و 

 مؤقتا. 
من المرسوم محل   82  المادةفي موضوع اخت�ار المتعهد فقد نصت    أكثر  شفاف�ةفاء  ضولإ 

عدم    الإعلان  أو  إلغائه  أو  للصفقةانه �مكن للمتعهد الذي �حتج على المنح المؤقت    الدراسة
یرفع   أن  ة�عد الاستشار   التراضي  إجراء  أوطلب العروض    إطارفي    الإجراء  إلغاء  أوجدوى  

لجن لدى  (  في غضون    المختصةالصفقات    ةطعنا  أ�ام  تار�خ   ابتداء )    أ�ام  10عشرة  من 
ل نالم  إعلاننشر   المؤقت  العمومي    الرسم�ة  النشرةفي    ةفقلصح  المتعامل  في    أولصفقات 

 . العموم�ةالصفقات  ةفي بوا� وأ للصحافة
 الصفقةعتماد  إ  :ا خامس 
لمرحل  الحاسم  الطا�ع  عمل�  ةرغم  في  المؤقت  �المرحل  الصفقة  إرساء   ةالمنح  ل�س   ةلكنه 

الطا�ع النهائي    لإطفاءالتعاقد    إجراءاتبل لابد من اعتماد طلب العروض وم�اشره    الأخیرة ،
 المتعاقدة  للمصلحة   �النس�ةسواء  رغم فوائده    للصفقةالمنح المؤقت  ف  ،  الصفقةعلى    يوالرسم

انه �ظل �ما وصفته    إلا،  العمل الرقابي    ةللجان الصفقات ولممارس   أوالمتعامل العمومي    أو
    :  انه  247  -15من المرسوم الرئاسي    4  المادةالمرسوم الرئاسي منح مؤقت وقد جاء في  

 
،  طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة، دراسة مقارنة بین القانون الجزائري والقانون المصري ر�د �ر�ادن ، ف 1

مداخلة ملقاة في إطار الملتقى الوطني السادس حول "دور قانون الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام، �ل�ة الحقوق ، 
 .  13، ص .2013ماي    20جامعة �حي فارس، المد�ة ، یوم 

 . 247-15من المرسوم الرئاسي  65انظر المادة  2
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نهائ� تكون  الصفقات ولا    أدناه   المذ�ورة  المختصة  السلطةوافقت علیها    إذا  إلا   ة" لا تصح 
 :الحالةحسب 

 العموم�ة  الهیئةمسؤول  -
 الوز�ر  -
 الوالي  -
 رئ�س المجلس الشعبي البلدي  -
 . 1العموم�ة المؤسسةمدیر  أوالمدیر العام  -
المسؤولین    إلىتفوض صلاحیتها في هذا المجال    نأ من هذه السلطات    ةو �مكن لكل سلط 

الصفقات    �إبرامحال    �أيالمكلفین    والتنظ�م�ة   التشر�ع�ة  للأحكامط�قا    العموم�ةوتنفیذ 
 المعمول بها. 

وتعرف    النهائ�ةمرحلتها    العموم�ة  الصفقةالانتقاء والاخت�ار تدخل    ةوتز��  الصفقةو�اعتماد   
الاعتماد  تنفیذ و�ذلك فال  ةمن مرحل  ةجدید  ةبذلك مرحل  المخولة  السلطة�عد توق�عها من قبل  

 2�جعل العقد نهائ�ا. 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  4انظر المادة  1
، مداخلة ملقاة في إطار الملتقى الوطني السادس حول "دور  مراحل إبرام المناقصة في الصفقات العموم�ةمر�م الواشني،  2

 .13، ص  2013ماي   20قانون الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام"، جامعة �حي فارس، المد�ة،الجزائر، یوم 
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  أن ،    التهم�ه  غا�ةفي    نت�جة  إلىفي هذا الفصل توصلنا    إل�هتطرقنا    من خلال ما        
وتفو�ضات المرفق    العموم�ةالمتضمن تنظ�م قانون الصفقات    247-15المرسوم الرئاسي  

تحسین   بهدف  جاء  مجال    المت�عة  الإجراءاتالعام  وذلك    ،  العموم�ةالصفقات    إبرامفي 
�مختلف صوره    العامة  للمصلحةتحق�قا   العروض  طلب  أدرج  حیث  الطرق   ة�طر�ق،  من 
المشرع   أزالالذي �عد تسم�ة جدیدة في ظل هذا المرسوم و    العموم�ةالصفقات    لإبرام العاد�ة

تعدیل جوهري   أول  �المراس�م السا�قة و �عتبر هذا  الغموض المتعلق �طلب العروض مقارنة 
المرسوم  أتى ا  أضافكما    247-15  -�ه  العروض  الدن�ا طلب  لمفتوح مع اشتراط قدرات 

العروض    ةدید ة جور صك طلب  یلزم    وأسلوبمن صور  العروض   المتعاقدة  المصلحةطلب 
�قدم  إ� الذي  المتعاقد  المزا�ا    أحسنخت�ار  حیث  من  �كل  أ  أي  الإقتصاد�ةعرض  یهتم  نه 

ال  ،  والفن�ة  المال�ةالاعت�ارات   هذا  المجال    المشرع  أنجد  نصدد  وفي  فسح  في   للإدارةقد 
جوانب   ةقیدها في عد  أخرى   جهةانه من    إلام مع طب�عة الصفقة  ءاخت�ار الشكل الذي یتلا

في    المنصوص علیها  أنواعها�مختلف    العموم�ةالم�ادئ التي تحكم الصفقات    حترامها�اسواء  
الرئاسي    5  المادة المرسوم  من    247-15من  تعد  الصفقات أوالتي  تنظ�م  محاسن  برز 

عن طلب   الإعلانمن بینها    الإجراءاتمن    ةجمل  �إت�اع   أ�ضا�ما قیدها    ،  الجدید  العموم�ة
صولا و   والمساواة   للصفقة    والشفاف�ة  العلن�ة  لمبدأدا  سیوذلك تج  المختلفة  شكاله�أالعروض  

لجن  ةظرففتح الأ  إلى العروض    ةظرفتح الأتسمى لجنه ف  دائمة  ةوتقی�مها من طرف  وتقی�م 
     . 247-15الذي تم استحداثها في المرسوم الرئاسي 

 



 
 
 
 

 

 
 
 



 247-15ام الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الطرق الاستثنائیة لإبر      الفصل الثاني :                                                   

 
63 

 

 الثاني الفصل 

 247-15الصفقات العمومیة في ظل المرسوم  لإبرامالطرق الاستثنائیة 

العاد�ة          الطرق  العموم�ة �ظهر جل�ا    لإبراممن خلال ما سبق دراسته في   أن الصفقات 

�مر   انه  غیر  العامة  القاعدة  العروض  طلب  جعل  الجزائري  وطو�لة   �إجراءاتالمشرع  معقدة 

�عض الحالات لا   أنفي �عض الحالات ، �ما    إل�هلا تستط�ع اللجوء    الإدارةالمدى مما جعل  

استثناءا    ةالمتعاقد  للمصلحةالمشرع    أتاحولهذا    الإجراءاتتستدعي �ل هذه   طرق    إلىاللجوء 

المادة  الا  برامالإ لما نصت عل�ه  ، هذا ط�قا  التراضي  والمتمثلة في  المرسوم   39ستثنائ�ة  من 

 التضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام .  247-15الرئاسي 

:  منه 22 المادة في نص 250 - 02 في المرسوم الرئاسي التراضي تعر�ف حیث جاءت      

هو  ار الت  " دون    ةصفق   ص�صتخ  إجراءضي  واحد  متعاقد   إلى   الشكل�ة  الدعوةلمتعامل 

التراضي �كتس   أن    و�مكن  ةالمنافس  التر     ي  �عد   آو    ال�س�ط    ياضشكل  التراضي  شكل 

  " .... الاستشارة

،    السا�قةوضوحا وتحدیدا من القوانین    أكثر  أص�حت 250-02التراضي في المرسوم    ةفطر�ق 

المشر لأ حدد  ن  الجزائري  تلجع  التي  وفقا    المتعاقدة  المصلحةفیها    أالحالات  ال�س�ط  للتراضي 

  الاستشارة �ستخدم فیها التراضي �عد  التي  والحالات   250-02  من المرسوم الرئاسي  37  للمادة

یندرج   العموم�ةالصفقات    إبرامخت�ار ��ف�ه  إ  أن�ما  ،    من ذات المرسوم  38  وهذا وفقا للمادة  

 ة سلط  أيتمارسها    ةتبرر اخت�ارها عند �ل رقا�  أنوعلیها    المتعاقدة  المصلحةضمن اختصاص  

،مختص ط�ق  ة  المرسوم    36  المادةلنص    اوهذا  المرسوم   250  -  02من  هذا  في  فالمشرع 

العیو  �عض  القوانین    والأخطاء  بتفادى  تناولتها  یتعلق  ف�  خاصة   له  السا�قةالتي   �إجراء ما 

 . وضوحا أكثر أص�حالتراضي حیث 



 247-15ام الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الطرق الاستثنائیة لإبر      الفصل الثاني :                                                   

 
64 

الرئاسي    أما  عرفته    236  -  10المرسوم  حیث  التراضي  تعر�ف  في  �ثیرا  تغیرا  �عرف  فلم 

  ة الدعو   لمتعامل متعاقد واحد دون   ةتخص�ص صفق  إجراءالتراضي هو    : "على انه   27  المادة

شكل التراضي �عد    آوراضي شكل التراضي ال�س�ط  الت  كتسي�   أنو�مكن    المنافسة  إلى  الشكل�ة

 ".  الملائمة المكتو�ة�كل الوسائل  الاستشارةوتنظم هذه  الاستشارة

الم   الرئاسي  رس و�صدور  تنظ�م صفقات    247-15وم  المرفق  و   العموم�ةالمتضمن  تفو�ضات 

عامل لمت  ةتخص�ص صفق  إجراء: "  على انه    41  المادةالعام نجده قد عرف التراضي في نص  

دون   واحد  و�مكن    المنافسة  إلى  الشكل�ة  الدعوةمتعاقد  الت  أن،  التراضي �كتسي  شكل  راضي 

 ."الملائمة المكتو�ة �كل الوسائل  الاستشارةوتنظم هذه  الاستشارةشكل التراضي �عد  آوال�س�ط 

التعر�ف   هذا  من  یلاحظ  في   أ�قى  247  -  15المرسوم    أنوما  الوارد  التعر�ف  نفس  على 

  أن  247  -15من المرسوم الرئاسي    41  المادةمن نص    و�فهم  236  -10المرسوم الرئاسي  

 ة والموضوع�  ةالشكل�  الإجراءات  ة ها للتراضي فهي تتحرر من �افءعند لجو   المتعاقدةالمصالح  

 ة عن الصفق  الإعلانتحررها من    ةناح�صوره خصوصا من    ةالتي یتطلبها طلب العروض �كاف

�ما هو الحال في   ةالمنافس   ةقامإ  الإطلاقالتي لا تقبل على    ومثال على ذلك �عض الخدمات

 . مورد محدد وأمن طرف مقاول  ةتنفیذ الخدم

 الاستثنائي في التعاقد الذي تقوم   الأسلوبذلك  : "  التراضي على انه  ي  كما عرف عمار عوابد

وذلك في    ةالمختص  ةالسلط  �ه العروض  �شكل طلب  التقید  مع   ةالمفتوح  ةالمنافس   إطاردون 

�الحر�المر  الاحتفاظ  مع  للتعاقد  ا  ةلكاملا  ةشحین  الالتزام في  �شرط  المناسب  المتعامل  خت�ار 

 .الإجراء لهذا  المنظمة�القواعد 

  المصلحة   أنحیث    العموم�ةالصفقات    لإبرامستثنائ�ا  ا  ا التراضي �عتبر طر�ق  إل�هوما نستخلص  

 49  المادةفي    المذ�ورةفي الحالات    إلاتراضي  لا  إجراء  إلىل�س لها الحق في اللجوء    المتعاقدة

من خلال تحدید المشرع لحالات تحدیدا دق�قا    وذلك -247  15من المرسوم الرئاسي    50و  



 247-15ام الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الطرق الاستثنائیة لإبر      الفصل الثاني :                                                   

 
65 

النصوص علیها في   الأحكاممن   ةتحترم مجموع  أنالتراضي ال�س�ط    إجراء  ةفي حال  ألزمهاكما  

 .من ذات المرسوم 50 المادة

اكبر في اخت�ار الشخص    حر�ة  الإدارةانه یترك    مرونة  الأكثر  الأسلوبكما �عتبر التراضي    

وتنعكس   معه  تتعاقد  من خلال    أسلوب   مرونةالذي  في    الدعوة  مرونةالتراضي   إطارهللتعاقد 

�قوم   تحر�ر    أساسا حیث  القواعد    ةالمتعاقد  المصلحةعلى  طلب   ةألمعروف  ةالإجرائ�من  في 

للق�ام    مرالأ   العروض التفاوض مع من تراه قادرا و مؤهلا  لها سبیل  �فتح  التي    �العمل�ةالذي 

تبرز   هنا  ومن  انجازها  في  في    الدعوة  مرونةترغب  مقارن  أسلوبللتعاقد  �طلب   ةالتراضي 

 .العروض

في   إجراءاتهالتراضي ال�س�ط و    إلىالتعرض    الاستثنائ�ة  الإبرامطرق  ة  ومن هنا یتعین لدراس  

 .  في الم�حث الثاني إجراءاتهو  الاستشارةوالتراضي �عد  الأولالم�حث 
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 الأول الم�حث 

 التراضي ال�س�ط 

حیث یتم تخص�ص   العموم�ةالصفقات    لإبرامقد جعل المشرع التراضي هو الطر�ق الاستثنائي  
و�التالي فهو �عتبر استثناء  ةالمنافس  ةشكل� إلىلمتعامل متعاقد واحد دون اللجوء الصفقة و منح 

العروض القاعد  �ختلف عن طلب  �شكل  ما   العموم�ةالصفقات    إبرامفي    ةالعام  ةالذي  وهذا 
 .العموم�ة �الصفقات  المتعلقة السا�قةنجده في التنظ�مات 

  الشكل�ة   وةمتعامل متعاقد واحد دون الدعل  ةتخص�ص صفق  إجراءوقد عرف التراضي على انه   
التراضي  المنافسة  إلى �كتسي  أن  و�مكن  الت  .  �عد ـشكل  التراضي  وشكل  ال�س�ط  راضي 
 .  ستشارةالا

التراضي �أنه    �عرف  الم�اشر  �الاتفاق  �سمى  ما  النظاماو  �سمح    ذلك  تتفق لإلالذي  �أن  دارة 
 . 1دون الالتجاء الى طر�قة ووسیلة المناقصات  م�اشرة مع المتعاقد معها

 
 : مفھوم التراضي البسیط   الأولالمطلب 

التراضي ال�س�ط    إجراءالصفقات وعل�ه فان  إبرام  في    الأصل عن  استثناءا    التراضي  إجراء�عد  
 �إبرام الصفقة العموم�ة مع  المتعاقدة المصلحةن �موج�ه تقوم �عد استثناء عن الاستثناء وذلك لأ

تطابق   �مجرد  واحد  و   إرادتیهمامتعامل  محلها  مو على  الشروط  لدفتر  طرف فقا  من  مس�قا  عد 
 المتعاقدة . صلحةالم 
)   الأولالفرع  (   تسل�ط الضوء على تعر�ف التراضي ال�س�طسیتم من خلال هذا المطلب    هوعل� 

 . ( الفرع الثاني )  وشروط التراضي ال�س�ط
 تعر�ف التراضي ال�س�طالفرع الأول: 

�س  ما  نجد    ندتغال�ا  حیث  القانون  في  جاء  ما  على  للتراضي  تعر�فهم  في  معظم    أنالفقهاء 
النصوص  االتع ما ورد في  تتطابق مع  تقد�مها  تم  التي  نذ�ر    القانون�ةر�ف  ذلك  و�مثال على 

 العموم�ة الصفقات    براملإي  ئستثناالطر�ق الا  :محمد الصغیر �علي التراضي هو  الأستاذتعر�ف  
 2ة.للمنافس  ةالشكل� ةمتعاقد واحد دون الدعو متعامل ل الصفقة ومنح ص�صحیث یتم تخ

 
 2،ص   2002، الجزء الثاني، النشاط الإداري، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، القانون الإداري عمار عوابدي،  1
 .  33، ص   2005، د.ط دار العلوم للنشر والتوز�ع الجزائر ،  العقود الإدار�ةمحمد الصغیر �علي ،  2
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في    حیث نص ال�س�ط  التراضي  على  الجزائري  المرسوم    2فقره    41  المادةمشرع   -15من 
: "   1وتفو�ضات المرفق العام والتي جاء فیها  العموم�ةالمتضمن تنظ�م قانون الصفقات    247

ال�س�ط    إجراء  إن اعتمادها    لإبرام  استثنائ�ة  قاعدةالتراضي  �مكن  لا  الحالات    إلا العقود  في 
 ".من هذا المرسوم 49 المادةفي  الواردة

 العموم�ة الصفقات    لإبرام  ةاستثنائ�  ة�عتبر قاعد�س�ط  الالتراضي    أن  المادةو�فهم من خلال هذه  
تلجا   لا  الضرور   ةملح  في حالات   إلا  ةالمتعاقد  ةالمصلح  إل�هالذي  هذه    ةفرضتها  تجد  حیث 

لتحررها من    ةتام  ةفي حر�  الحالةنفسها في هذه    ةالأخیر  تطلبها طلب  ی التي    الإجراءاتوذلك 
 .ةمختصر  �إجراءاتتعاقد �شكل م�اشر وسر�ع لل العروض 

الرضا لازم لكل  ف، العقد  أر�انمن �ر�ن التراضي �ختلف عن الرضا في التعاقد  أن إلىونشیر 
نون العام ولا �مكن تصور عقد بدون ر�ن اقال  آوالقانون الخاص    إطرافالعقود سواء �انت بین  

 . الرضا
نازل نوعا ما عن الحر�ة التي �انت ممنوحة للادارة ومن خلال  هذا التعر�ف یلاحظ انه تم الت 

الامر   التخلي عن مصطلح    67/90في ظل  تم  منهم �ما  وان  تختاره  لمن  �حر�ة و�ذا ع�ارة 
 2ادراج مصطلح الاستشارة في هذا التعر�ف ولو �انت صفقة ستبرم وفق اجراء التراضي . 

لاخت�ار المتعاقد معها �كل   المتعاقدة  المصلحة  إل�ه  مرن    أسلوب�س�ط  ال   راضيالت  أنو�تضح  
وان یتم الاتفاق    المس�قة  الاستشارة  إجراءولا حتى    الإعلان  لإجراءاتدون التقید �الخضوع    حر�ة

تلجا   ال�س�ط  التراضي  في  وعل�ه  م�اشر  �شكل  الصفقة  طرفي   المتعاقدة   المصلحة  إل�هبین 
 .في تلب�ه الحاجات ور�ح للوقت السرعةلتحقیق 

 شروط التراضي ال�س�ط: الفرع الثاني  
یؤدي    لا  المساس    إجراءحتى  ال�س�ط  بی  الإجراءات في    الشفاف�ة �مبدأالتراضي  ن والمساواة 

 المصلحة �حدد جمله من الشروط یتعین على  أنعلى المشرع  إلزاما  المتعاملین المتعاقدین �ان
التراضي ال�س�ط وتتمثل هذه الشروط في ما   لإجراءوفقا   الصفقات إبرامالتقید بها عند  المتعاقدة

 :یلي
المادة    -1 نصت  حیث    إعدادوجو��ه    247  15المرسوم    أحكاممن    27لقد  من  الحاج�ات 

استنادا   ومداها  على    إلىطب�عتها  تعد  تقن�ه  و  أبلوغها    ةنجاع   وأ مقای�س    أساسمواصفات 

 
 . 247-15من المرسوم الرئاسي  41انظر المادة  1
 . 13، دار الخلدون�ة ، بدون سنة نشر ، ص  طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري خالد خل�فة ،  2
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المواصفات    أنو�جب    وظ�ف�ةمتطل�ات   هذه  تكون  معین    ةموجه  التقن�ةلا  منتوج    أو نحو 
ومن خلال هذا ,مرسوم  الالتي �قرها هذا    الاستثنائ�ةعدا في الحالات  متعامل اقتصادي محدد ما

استنادا    المتعاقدة   المصلحة  ألزمالمشرع    أننجد   وذلك  تلب�اتها مس�قا  الواجب  الحاجات  بتحدید 
بینت    ,صادق وعقلاني  إداري تقدیر    إلى �عین    تأخذ  أینالحاجات    إعداد��ف�ه    27  المادة�ما 

 1.لنجاعة التي یتعین بلوغها هذه الحاجات ومداها و ا طب�عةالاعت�ار 
اخت�ار المتعامل الاقتصادي الذي �قدم عرضا له مزا�ا اقتصاد�ه   المتعاقدة  المصلحةعلى    -2

والتقی�م   ةفتح الاظرف  ةمن قبل لجن  داخل�ة  لرقا�ة  �خضع هذا النوع من الصفقات  أنكما �جب  
 .247- 15من المرسوم الرئاسي  71 المادةالعروض وهذا وفقا لمنطوق 

المرسوم    54  المادة  أوجبت -3 من   على    247-15من  التأكد  إلزام�ة  المتعاقدة  المصلحة 
قدرات المرشحین المال�ة والتقن�ة والمهن�ة قبل الق�ام بتقی�م العروض ، �ما اشترطت هذه المادة  

 2لا �ستند هذا التقی�م غلى معاییر تمییز�ة .  أنفي الفقرة الثان�ة 
احد    ةاستجا�  ةالفي ح : "  انه  على    247-  15من المرسوم    52من المادة    6نصت الفقرة    -4

لحاجات   المتعهدین  مقتض�ات    متطا�قةو�انت    المتعاقدة  المصلحةعروض    والمال�ة   التقن�ةمع 
وتقی�م العروض    ةظرففتح الأ   للجنةنه �مكن  إف،  في دفتر الشروط    ةلعاما  رةالإدا التي وضعتها  

�قدموا توض�حات وتفصیلات    نأتطلب من المتعاملین الاقتصادیین الذین تمت استشارتهم    أن
�جوز    وأ�ضا�شان عروضهم   �ما  استكمال عروضهم  منهم  تطلب    أن   المتعاقدة  للمصلحةقد 

المتعتت الصفقةشروط    دین �خصوصهفاوض مع  المفاوضات ة  على وجو��  وأكد  تنفیذ  تنظ�م 
طرف   احترام    المتعاقدة  المصلحة  هاوترأس تعینها    اللجنةمن  ظل   إلى الوصول    حر�ة   مبدأفي 

المترشحین    والمساواة   العموم�ةطل�ات  ال على    الإجراءاتفي    وشفاف�ةبین    المصلحة و�جب 
تت�ع    المتعاقدة المحاضر  ضمان   المتعاقدة   المصلحةو�ما �جب على    الرسم�ةالمفاوضات في 
 . مرجع�ة أسعارعلى  المال�ة�العروض  المتعلقةتؤسس المفاوضات  أنوجو�ا 

 المطلب الثاني : حالات التراضي ال�س�ط 
حالات   أر�عالمشرع حدد    أننجد    250من المرسوم الرئاسي صفر اثنین    37  المادة  إلىالرجوع  

 43 المادةفي    236-10التهاني ال�س�ط ولكن �صدور المرسوم  إلىیتم فیها اللجوء 

 
-15�أسلوب استثنائي في إبرام الصفقات العموم�ة على ضوء المرسوم الرئاسي التراضي لمیز امینة ، لعرج سمیر ،  1

 .  544ص ، جامعة امحمد بوقرة ،  ، مجلة الحوار الفكري  247
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  54انظر المادة  2
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  المادة في    236التهاني ال�س�ط ولكن �صدور المرسوم    إلىحالات یتم فیها اللجوء    أر�عحدد   
الحالات    تأضافنجده    43 المرسوم    الواردةحالتین ضمن  �ما یتضح من خلال   50-02في 

  إلى   المتعاقدة  المصلحةلات التي تلجا فیها  المشرع حدد الحا  إن  247  15المعصوم الرئاسي  
على نفس الحالات المنصوص علیها في   أ�قىو الملاحظ انه    49  المادةالتراضي ال�س�ط في  

النظر    إلا  1036المرسوم   له    إلىانه ض�ط  الاستثنائي  تلك    الساعةالطا�ع  تقیید  المشرع في 
�اعتماد   ت معینه وعل�ك نتطرق في هذا  ال�س�ط والتي �مكن حصرها في حالا  إجراءالمصالح 

  المطلب الحالات التي ذ�رها المشرع �التفصیل
 حاله المتعامل المحتكر الوحید : الأولالفرع 

�عرف الاحتكار على انه داخل سوق معینة یوجد عون اقتصادي واحد �قدم خدمة او �عرض  
المستهلكین فهي ع�ارة   او  المستعملین  بها عدد من  السوق ول�س سلعة یواجه  ترت�ط بوضع�ة 

 1�صاحب المر�ز الذي �طلق عل�ه تسم�ة محتكر . 
لاحتلاله وضع�ه   إماعلى الید متعامل وحید    إلاالتي لا �مكن فیها التنفیذ الخدمات    الحالةهي  

السوق    الحالةالاحتكار هو    أن  إذاحتكار�ه   اقتصادي واحد �شغل  تتمیز بوجود عون    آو التي 
السلع لدى  �ه تواجد �عض  الفعلي �ما �قصد  �الاحتكار  النوع  قطاع نشاط معین و�سمى هذا 

الاعت�ارات   أو  ةصر�ححقوق    لحما�ة  أو�حیث لا یوجد له منافس    الواقع�ة  الناح�ةالمحتكر من  
 .ثقاف�ه وفن�ه

 الاستشارة طلب العروض بل وحتى    للإجراءاتمن الخضوع    الإدارةالمشرع حین حرر    أحسن 
هذه   سبب    الحالةفي  ف�ه   أنطالما  وتوفرت  النشاط  �حتكر  وحید  متعاقد  متعامل  هناك 

�شترط    الإدارة  جهةمن    المطلو�ة  والتقن�ة  الفن�ةالمواصفات     ة الإدار تلزم    أن  الإعلانوعل�ه 
وحید  لإجراءات�الخضوع   متعامل  وهناك  العروض  و�لبي    طلب  التعاقد  لشروط  �ستجیب 

 .2الخدمة

 
،  2012هومة ، الجزائر ،  ر، دا  مسؤول�ة العون الاقتصادي في ظل التشر�عین الجزائري والفرنسيبن وطاس ا�مان ،  1

 .  64ص 
، مجلة الفكر القانوني والس�اسي  15/247تحول التراضي ال�س�ط في ظل المرسوم الرئاسي  مغني منیرة ، ضر�في ناد�ة ،   2

 .  475، ص  2022-05-12، المجلد السادس ، العدد الأول ، 
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المصلح  ةحالفي   وحید   ةالمتعاقد  ةق�ام  متعاقد  لمتعامل  اللجوء  تبرر  وفن�ه  ثقاف�ه  لاعت�ارات 
المعن�  أنفعلیها   خدمات  �الثقاف  ةتوضح  المكلف  الوز�ر  بین  مشترك  قرار  الاعت�ارات  ة بهذه 

 1. 23-12المرسوم الرئاسي رقم  أحكامالذي استحدثه المشرع في  ةوالوز�ر المكلف �المال�
 المستعجل  الفرع الثاني : حاله الاستعجال الملح و التمو�ن   

�عتبر الاستعجال حاله قانون�ه عامه و مكرره في مختلف الم�ادین والمجالات وهي بذلك غیر   
�جمله من الشروط منها ما    الحالةفقط وقد حاول المشرع تقیید هذه    العموم�ة�صفقات    متعلقة

  .یتعلق �الاستعجال ومنها ما یتعلق �حاله التمو�ن المستعجل 
الملح  ة:حال  أولا  من   : الاستعجال  في  حال"    12  المادةجاء  المعلل    ةفي  الملح  الاستعجال 

استثمارا أو   وجود خطر یهدد  أواستثمار قد تجسد في المیدان    أویتعرض له ملك  داهم  خطر  �
الصفقات  إبرام  مع آجال إجراءات  التك�ف  ولا �سعه  للمصلحة المتعاقدة أو الأمن العمومي    ملكا

وسع    العموم�ة في  �كن  لم  انه  الظروف    المتعاقدة  المصلحة�شرط   ة لحال  المسب�ةتوقع 
و أ   ا �مكن مسؤول الهیئة العموم�ةمن طرفه  للمماطلةمناورات    نت�جةوان لا تكون    /الاستعجال  

المعني    أوالوالي    أوالوز�ر   البلدي  الشعبي  المجلس  معلل    أنرئ�س  مقرر  �موجب  یرخص 
الخدمات قبل    بدا�ة�الشروع في   الخدمات تقتصر    أن�جب  و   العموم�ة  الصفقة  إبرامتنفیذ  هذه 

المذ�ور وترسل نسخة من المقرر    أعلاه  المذ�ورةالظروف    ةعلى ما هو ضروري فقط لمواجه
  إلى عمول بهما حسب الشروط المنصوص علیها في التشر�ع والتنظ�م الم المعد في الفقرة السا�قة 

المكلف    المحاس�ةمجلس   الوز�ر  الصفقات    �المال�ةوالى  ض�ط  وتفو�ضات   العموم�ةسلطه 
 .   للمال�ة العامة ةالمفتش� المرفق العام و

لا الملح  عندما  للاستعجال  في    الصفقة  �إعداد  �سمح  الشروع  یثبت    بدا�ةقبل  الخدمات  تنفیذ 
 2.  اتفاق الطرفین عن طر�ق ت�ادل الرسائل

 الآت�ة الع�ارات    �إضافةفي حاله الاستعجال الملح    أكثرتم التوض�ح والتدقیق    -والملاحظ انه  
مع   التك�ف  �سعه  وسع    العموم�ةالصفقات    إبرام  إجراءات  لاآجولا  في  �كن  لم  انه  �شرط 

  مناورات   نت�جةلا تكون  ، أو أن    لحالات الاستعجال  ةتوقع الظروف المسب�   المتعاقدة  المصلحة
الظروف    أنمن طرفها و�جب    للمماطلة لمواجهه  فقط  ما هو ضروري   المذ�ورة تقتصر على 

 .  أعلاه

 
 .  38، ص  2005 ، الجزائر، عنا�ه ، وز�ع ، دار العلوم للنشر والت  العقود الإدار�ة،  محمد الصغیر �علي 1
 . 476مغني منیرة ، ضر�في ناد�ة ،مرجع سابق ، ص  2
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 1. رئ�س المجلس الشعبي البلدي المعني  إضافةتم  -
        العموم�ة ض�ط الصفقات  �سلطة �المال�ةوتحدید الوز�ر المكلف  المحاس�ةمجلس  إضافةتم  -

 . للمال�ة العامة ةالمفتش� و  وتفو�ضات المرفق العام
 المتعاقدة   الإدارةضمن توقعات    لا تكون   نأوجب    المستعجلة  الحالة  إنذاتها    الفقرةواشترطت  

متوقع  الحالة  نأ  أي تضعها    ةغیر  �صور   الإدارةولم  میدان�ا  وظهرت  الحس�ان   ة مفاجئ  ةفي 
على العمل في   أكثر  رةالإدالض�ط    من المشرع  ةمحاول  أكیدوهي  .  ذاتها    ةالإدار   ةجه  تت�اغ

 2.وهي طلب العروض  ألا العامة �القاعدةمجال التعاقد 
المستعجل التمو�ن  حالة   : خاصة  ثان�ا  شروط  من     03  الفقرة  الحالةنصت على هذه  :    ذي 

المرسوم    49  ةماد نص    247-15من  انه  تحیث  "    على  حال  :  مستعجل   ةفي  تمو�ن 
ل السكان  مخصص  حاجات  توفیر  است  أن �شرط    الأساس�ةضمان  التي  هذا الظروف  وجبت 

متوقع تكن  لم  تكن    المتعاقدة  المصلحةمن    ةالاستعجال  من   ةللمماطلمناورات    نت�جةولم 
  03فقره  43  المادةالمنصوص علیها في  الحالةعلى نفس  ا�قيالمشرع  أن والملاحظة 3" طرفها

 .  236-10من المرسوم الرئاسي 
ة  ملح  ة في حاج  المتعاقدة  المصلحةالتي تكون فیها    الوضع�ةتتمثل في    الحالة هذه    أنوما �فهم  

لان ذلك   العاد�ة  الإبرام  إجراءاتتت�ع معها    أنیتوقف علیها نشاطها ولا �مكنها    ة�خدم  وسر�عة
لها مع هذا الوضع    إذس�عرق نشاطها   ال�س�ط �شرط    التراضيعن طر�ق    الصفقة  إبرامیتقرر 

استعجال لمناورات    ةال و�ذا عدم تسبیبها في تحقق حالللاستعج  المسب�ةعدم توقعها لظروف  
 4من قبلها.  للمماطلة

هذه    الإشارةدر  جوت  في    الوضع�ة�ان  مجالا  التمو�   الحساس�ةمن    غا�ةتخص  مجال   ن وهو 
توفیر  "    الفقرةعنه هذه    تعبر   اوهو م  الأفرادمنتجات یتطلبها    أووذلك �حكم انه یتعلق �مواد  

السكان   تسعى من خلاله    "  الأساس�ةحاجات  الضمان حسن    المتعاقدة  المصلحةالتي  �غرض 
�ما ،    لسكانل   ةمعین  ةماد  أوما    ةیر الجید المستمر والمنتظم لحاجالتوز�ع وحسن التمو�ن والتوف

تعلق   واسع    ةماد  أي  أوالحلیب    أوالقمح    ة�ماد   الأمرلو  استهلاك   الإدارة   ألزمتفلو  ،  ذات 
 

، دار بلق�س للنش ، الدار الب�ضاء ،  التدابیر الجدیدة لتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العاممون�ة جلیل ،  1
 . 16، ص  2017الجزائر ، 

 . 261, 260عمار بوض�اف ،مرجع سابق ، ص ,ص,  2
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  49انظر المادة  3
 . 167ص   مرجع سابق ، خرشي النوي ، تسییر المشار�ع في إطار تنظ�م الصفقات العموم�ة ، 4
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تكفل  العاد�ةالتعاقد    لإجراءات�الخضوع   نشر  ه�ما  س   ثرلأ   و�جراءات  جالوآ من  على ذلك  ل�ا 
سیر الوطني  حسن  الحاج�ات    الاقتصاد  توفیر  نطاق  ذلك    العامةوعلى   إضرارا وفي 

 . ال�س�ط  راضيالت �أسلوبنها من التعاقد ی و�السكان لذا وجب تمك  بها
لم تكن   الإدارة  أن  أي"    ةلم تكن متوقع"      في فرض شرط  247-15ومع ذلك استمر المرسوم  

لك من اجل سد ال�اب وذ  "مناورات"  ع�ارةواستعملت  ،    الحالةلتضع في الحس�ان توافر هذه    ابدأ
�ما ،    الاستثنائ�ة  الأحكامواستغلال    احت�ال�ة�طرق    وأ  مشبوهة  ةصفق   لإبرام  ةوضع�   على �ل

�حكم ظروف   الأساس�ةحاج�ات السكان  �ذلك تسعى لضمان توفیر    الحالةفي هذه    الإدارة  أن
 أو �الزلزال    ةقاهر   ة�قو   الأمرلسكان في وقت سر�ع ومثال ذلك عندما یتعلق    و��صاله  مستعجلة

  . منطقة معینة أصابت الف�ضانات
مرسوم   خلال  من  یلاحظ  حال  نأ  247-15وما  �عتبر  �عد  لم  المخصص    ةالمشرع  التمو�ن 

 . 1 ال�س�ط التراضي إلىمن حالات تمو�ن المستعجل التي تبرر اللجوء  لسیر الاقتصاد
 أو الإنتاجبترق�ة  الأمرالأهم�ة وعندما یتعلق  و ة ي الأولو�مشروع ذحالة  الفرع الثالث :

  أننجد  247-15من المرسوم  49�الرجوع إلى المادة ة العموم�ة للإنتاج :وطن�ال الأداة 
الوطن�ة وفي  الأهم�ةعن حالة المشروع ذي الأولو�ة و  04ئري نص في الفقرة االمشرع الجز 

  الأداة  أو  الإنتاجبترق�ة  الأمرمن نفس المادة نص على الحالة التي عندما یتعلق  05الفقرة 
 .الوطن�ة العموم�ة للإنتاج 

  ةالرا�ع ةفي الفقر  الحالةذ�ر هذه ورد :  ي الأولو�ة والأهم�ة الوطن�ة: حالة المشروع ذ أولا 
�شرط  استعجال�ا�كتسي طا�عا  ةوطن� أهم�ة ذي �مشروع الأمرعندما یتعلق : " حیث جاء فیها 

ولم تكن  .  ةالمتعاقد ةمن المصلح ةالظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقع أن
ة الاستثنائ�  ةطر�قال  إلىاللجوء  �خضع الحالةمن طرفها وفي هذه  ةلمماطللمناورات  ةنت�ج
�فوق  أو�ساوي  ة�ان مبلغ الصفق إذامن مجلس الوزراء  ةالمس�ق ةالموافق إلىالصفقات  لإبرام

�ان  إذا ةاجتماع الحكوم أثناء ةالمس�ق ةوالى الموافق 10.000.000.000عشرة ملاییر دینار 
 ".2ذ�رال�قل عن المبلغ السالف  ةمبلغ صفق

 
 

 
 .   78، مرجع سابق ، ص  التراضي �إجراء استثنائي لعقد الصفقة العموم�ة في التشر�ع الجزائري لكصاسي سید احمد ،  1
 . 263، مرجع سابق ، ص   شرح تنظ�م الصفقات العموم�ةعمار بوض�اف ،  2
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طالما  الدولة إقل�م�ل  سا�جاب�ا عاما �م أثراطا�ع الخاص لهذا المشروع س�خلف ال أنلا شك 
�عرض   أنلذا وجب  ة .الأولو�له طا�ع  أن أو ةوطن� ة أهم�ع �ان له و المشر  أعلاه ةوصفت الفقر 

 1. ةجتماع الحكوما وأمثلا في مجلس الوزراء  م  التنفیذ�ة السلطةلس امج ةعلى قم
  ةالمقدم ةالإضاف أننجد  43 المادةفي  دةوالوار  2010�مثیلتها لسنه   الفقرةوعندها ر�ط هذه 

عشرة �فوق  أو�ساوي  ع�ارةحیث جاءت  المال�ةو العت�ة  ةهو ذ�ر مبلغ الصفق 2015لسنه 
  الفقرةواستمرت  2010لسنه  ةیلث الم في الفقرة مبلغ أيولم یرد ذ�ر  . �قل عنه آودینار  ملاییر

ولم   ةالمتعاقد ةمن المصلح ةلاستعجال لم تكن متوقعل الظروف التي دفعت  أن شرطفرض  في 
 .مناورات من جانبها ةتكن نت�ج

  عو�جعلها تقترب �عض الشيء م "هذا الاستعجال" ع�ارةفیها  ورد أعلاه 04 ةالفقر  أنورغم 
  إلا رر المب  مصطلح الاستعجال الملح و   الأخیرة هذه ت ستعملاطالما  المادةمن ذات  02 ةالفقر 
 أهم�ةذات  إبرامهاالمراد  الصفقةتمیزا في الموضوع �ون  تظل تحمل مع ذلك 04 الفقرة أن

 3و 2  الفقرةورده في أنفس ما  04 الفقرةفي  المشرع أوردومع ذلك  أولو�ة .وذات  ةوطن�
 . 2 ةالمتعاقد ةلمصلحنب اامن ج ةل�ست مناور  وأن العمل�ةعدم التوقع �الظرف  �فرض شرط
في  المر�ز�ة التقدیر�ة  للسلطةالمشروع على المستوى الوطني یرجع  ةوأولو� أهم�هو��قى تقدیر 

�اعت�اره  الجمهور�ةلرئ�س  حساس�ةالمشروع  المستفیدةالتي تضم مختلف القطاعات  العاصمة
 .3 رئ�سا لها

 للإنتاج ةالعموم� ةالوطن� الأداء ةبترق� الأمرعندما یتعلق حالة :  ثان�ا
 ةبترق� الأمرعندما یتعلق : "حیث جاء فیها  49 المادةمن   05 الفقرةفي  الحالةورد ذ�ر هذه 

 الطر�قةهذه  إلى �خضع اللجوء  أن�جب  الحالةوفي هذه  . للإنتاج الوطن�ة و/ أو الأداة  الإنتاج
 الصفقة�ان مبلغ  إذامن مجلس الوزراء  المس�قة الموافقة  إلىالصفقات  إبرامفي  الاستثنائ�ة

اجتماع   أثناء ةقس�الم الموافقةوالى  10.000.000.000ملاییر دینار  ة�فوق عشر  أو�ساوي 
 ." �قل عن المبلغ السالف الذ�ر  الصفقة�ان مبلغ  إذا الحكومة

 في زمن �سیر الصفقة إبراممن  المعن�ة ةالإدار هو تمكین  الحالةهذه  إدراجالحكمة من  إن

 
 . 51، مرجع سابق ، ص  طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري خالد خل�فة ،  1
 . 264، مرجع سابق ، ص   شرح تنظ�م الصفقات العموم�ةعمار بوض�اف ،  2
، ط�عه  خامسة ،مط�عة عین شمس ، القاهرة ،  الأسس العامة للعقود الإدارة  دراسة مقارنةسل�مان محمد الطماوي،  3

1991  . 
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ة الدق ي�شكل جد مطلق ولم یتم فیها توخ  ع�ارةالوردت   للإنتاج الوطن�ة ترق�ة الأداة  �قصد
 .1ح المجال واسعا للتفسیر س والوضوح مما �ف

اجتماع مجلس   أومن مجلس الوزراء  قةالمس� الموافقةالحصول على  المذ�ورة الفقرة واشترطت
 الحالة الإجراءاتمن حیث .وهذه الحالة تش�ه  أعلاهمبین ال للصفقةحسب الحد المالي  الحكومة

 �مشروع ذي أولو�ة وطن�ة . فكلاهما  والمتعلقة المادةمن ذات  04 الفقرةها في ن المنصوص ع
تقر�ر مفصل من قبل الحكومة �عد إعداد مجلس  آومجلس الوزراء ل  �قةالمس  ةفقللموا�خضع 

 عني . الوز�ر الم 
  ةلمؤسس ةتنظ�مي �قضي �منح صفق وأنص تشر�عي ب الأمرعندما یتعلق :  الفرع الرا�ع

�ل نشاطها مع ة الأخیر عندما تنجز هذه    أو �الخدمةحصر�ا للق�ام  ةتجار� و صناع�ة
 : الإداري ذات الطا�ع   العموم�ة  والإداراتالهیئات 

 العموم�ة في مجال التعاقد ل�عض المؤسسات    الأولو�ةعطاء  إ   لفقرةامن خلال هذه    أرادرع  ش فالم
تشر�عي    الطا�عذات   نص  مصدرها  و�كون  والتجاري  بین  أوالصناعي  ومن  الأمثلة   تنظ�مي 

منح ذلك  �استور   على  الصیدل�ة  الجزائري  معهد  لتمو�ن للمستشف�ات حقا ح  المر�ز�ةو  صر�ا 
 .والأمصالمثل اللقاحات   الصیدلان�ة�المنتجات  ةستشفائ�المؤسسات الإ

ط والضوا�   الأطروضعت    أنهانلاحظ    247-15من المرسوم الرئاسي  51  للمادةما رجعنا    و�ذا 
 2. التراضي ال�س�ط  إجراء إطارفي  ةالمتعاقد ةالواجب احترامها من طرف المصلح

الرئاسي    إلى�الرجوع   هذه    37  المادةفي    250-02المرسوم  على  ینص   أن غیر    الحالةلم 
ة حال  إضافةمن خلال    43  المادة  05  الفقرةفي    236  -  10المرسوم  في  المشرع تدارك ذلك  

هذا المرسوم انه لم    والملاحظ في،  ال�س�ط    حالات التراضي  تنظ�مي ضمن  آونص التشر�عي  
طب�عة العموم�ة    �حدد  المكلف المؤسسات  الوز�ر  بین  مشترك  قرار  �موجب  تحدیدها  وترك 

المعني   والوز�ر  المرسوم  �المال�ة  �صدور   العموم�ة المؤسسات    طب�عةحدد    247  -  15ثم 
 3.   وحصرها في المؤسسات ذات الطا�ع الصناعي والتجاري 

 
 .  78، مرجع سابق ، ص  الصفقة العموم�ة في التشر�ع الجزائري التراضي �إجراء استثنائي لعقد لكصاسي سید احمد ،  1
،   الد�توراه  لنیل شهادة مذ�رة   247/ 15طرق إبرام الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي رقم، دحماني محمد   2

 .  106، ص   كل�ه الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعه تلمسان

 .  266، مرجع سابق ، ص  الصفقات العموم�ةشرح تنظ�م عمار بوض�اف ،  3



 247-15ام الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الطرق الاستثنائیة لإبر      الفصل الثاني :                                                   

 
75 

هذه    تقتضي    �مهمة للق�ام    احقا حصر�  ةتجار�  أو  ةصناع�  ةلمؤسس   الصفقةمنح    الحالةكما 
أ  خدمة�ال و   و،  العموم�ة  والإدارات  الهیئات  مع  نشاطها  �ل  الأخیرة  هده   تنجز  عندما 

من المرسوم    06  ألفقرة  49  المادةلنص    وذلك وفقا   الإداري ذات الطا�ع    العموم�ةالمؤسسات  
هذه  و�تضح    247  -  15 خلال  المؤسسات    ةالأولو�  أعطىالمشرع    أن  المادةمن  ل�عض 

الصناعي والتجا  العموم�ة الطا�ع  التعاقد وذلك  ذات    أو نص تشر�عي    تضى�مقو ري في مجال 
تخل   الحالةهذه    أن  إلاالتراضي    �أسلوبالمشرع رخص لها التعاقد    أنو�الرغم من   ، تنظ�مي

بین المترشحین   المساواة   مبدأ�  وخاصة  247-15من المرسوم    05  المادةفي    المكرسة�الم�ادئ  
�موجب   والتجارة  ألصناعه  حر�ةالدستوري المتمثل في    �المبدأ �طرح التساؤل في ما یتعلق    وعل�ه
الصناعي   ةعموم�  ة منح مؤسس   ة حال�نسلم    أن.    2016من دستور    43  المادة الطا�ع  ذات 

 .العموم�ة  الخدمة  �مهمةوالتجاري حقا حصر�ا للق�ام 
وذلك لإث�ات ،    الر�ح�ةق اكبر قدر من  یتحق  ة�ل مؤسس   ةطب�عي وغا�  أمر  المنافسة  أنغیر   

ما   أولامت�ازي  شرع �الطا�ع الممیز �ش�ه الطا�ع اوجودها فكان من الأفضل أن لا �عترف الم
  1.   لحصري ا�سمى �الحق 

 إلى  ة ضافإالعدید من البلدان    ةحذو   ى ذحعام    �مبدأالأفضل�ة    نصه علىبي  المشرع الجزائر   إن 
الاتفاق�ات   المجال    الدول�ةذلك  هذا  تنظم  هامش  ،  التي  منح  على  نصت    ة الأفضل�والتي 

لصالح المؤسسات   % 25 ةبنس� الأفضل�ةهامش  247-15وحدد المرسوم  الوطن�ةللمؤسسات 
تستفید  الوطن�ة لا  التي  الأجنب�ة  المؤسسات  حساب  حال  إلامنه    على  مع   ةفي  التجمع 

 .2ة  الأخیر حصص هذه  ةقدر نس��و  الجزائر�ةالمؤسسات 
ال  الأخیروفي   بها    ضيراتهذه هي حالات  التقید  �جب  والتي  مشرع  علیها  التي نص  ال�س�ط 
 الخاصة موقف المشرع في تحدید هذه الحالات  إلى لإشارةاوعل�ه �مكن  ستعجالالا ةحال ةخاص

ال�س�ط    ضيالترا   إلىفي اللجوء    المتعاقدة  المصلحة  حر�ة�التراضي ال�س�ط والتي من خلاله قید  
الحالات    إحدىفرت  اتو   إذا  إلا الق�اس علیها    إذعلى سبیل الحصر    المذ�ورةهذه    أو لا �جوز 

 صارمة �ما فرض قیود    ةالحال  أوالسبب    أولها في الوصف    ةمماثل  أخرى   أو  ةالر�ط بین حال

 
محمد  جامعةمجلة الاجتهاد القضائي ، الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري ،  إبراماستثنائي في   إجراءسعادة بن ز�ان ، التراضي  1

   .296، ص  2021 أكتو�ر،    02،  العدد  13سطنبولي ، معسكر ، المجلد 
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والعمل�ات    الوقا�ةمنها    الغا�ة التلاعب  من  والحد  الفساد  فان    وأكثر  المشبوهةمن  ذلك  من 
  ة .منافس إجراءالتراضي ال�س�ط الذي لا یتطلب  طب�عةتتلاءم مع  فیها �جدها نتمعالم 

الصفقات العموم�ة عن  التغییرات والمستجدّات المرت�طة �إجراءات إبرام المطلب الثالث : 
 .  247-15في ظل المرسوم   طر�ق التراضي ال�س�ط

في   إلا إل�هلا تلجا  ةالإدار  أن إذ، طر�ق التراضي �  الصفقة لإبرامة �عد تراضي ال�س�ط قاعد
في   ةنفسها في هذه الحال ةالمتعاقد ةمصلحة حیث تجد الفرضتها الضرور  ةوجود حالات ملح

تتعاقد �شكل م�اشر وسر�ع  بل الإدارة  أصلا المناقصة اتلإجراء وجود لعدم ذلك  ة وتام ةحر�
 ة . مختصر  �إجراءاتو 
 الى ة المتعاقد ةالمصلح أ تلج" 247 -15من المرسوم الرئاسي  49 المادةوحسب نص  

 أعلاه المادةمن  01 ألفقرهومن خلال تعر�ف ......"   الآت�ة التراضي ال�س�ط في الحالات 
ما �عني  ، العقود �شكل التراضي   لإبرام ة�جعل التراضي ال�س�ط قاعد أنحرص المشرع على 

 لب الإعلان لإجراءاتاخت�ار المتعامل المتعاقد معها دون التزامها �الخضوع  ةحر� للإدارة أن
 ة . وحتى اللجوء للاستشار 

  اضي ال�س�طتقییدها �حالات اللجوء للتر  ضفي اخت�ار المتعاقد معها �فر  ةالإدار  حر�ةونجد 
 :  التال�ةوهذا ما قام �ه المشرع �حیث وردت على سبیل الحصر الحالات 

ذلك عندما �مكن تنفیذ الخدمات إلا من طرف متعامل اقتصادي وحید �حتل وضع�ة احتكار�ة  
 أو لحما�ة حقوق حصر�ة آو لاعت�ارات تقن�ة . 

 ... الخ .العمومي  الأمن آوبوجود خطر یهدد الاستثمار  حالات الاستعجال الملح -
  العموم�ةفي مختلف قوانین الصفقات  الكتا�ةدید المشرع الجزائري على عنصر ش و�الرغم من ت

 الإجراءات� الذي عنونه ذلك �موجب القسم الثاني على القاعدة العامةاستثناء  دور أانه  إلا
یدمجه ضمن التراضي دون  أنالذي �ان من المفروض ، منه  12 ةمادنص الحسب  الخاصة

�خصص له قسما خاصا �ما تم توس�ع نطاق منح الترخ�ص في ما �خص حالات  أن
رئ�س المجلس الشعبي البلدي خلافا لما �ان عل�ه المرسوم   �إضافةوذلك ، الاستعجال الملح 

 . للحصول على ترخ�ص من رئ�س المجلس الشعبي البلدي �إلزامها تقییدا�عتبر  و 1، السابق 
وعندما   الأساس�ةمان وتوفیر حاجات السكان مستعجل مخصص لض نفي حالتي تمو� أما

 الإنتاج ةترق�و�ذا ستعجال�ا إ�كتسي طا�عا  ةوطن� أهم�ة يوذ  أولو�ة�مشروع ذو  الأمریتعلق 
 

 .  294، مرجع سابق ، ص  سعادة بن ز�ان 1
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الصفقات   لإبرامهاتین الطر�قتین �استثناء  إلىللجوء ا�خضع ، ف للإنتاج الوطن�ة الأداة  أو
�فوق عشره  أو�ساوي  الصفقةمبلغ إذا �ان من مجلس الوزراء  المس�قة الموافقة إلى العموم�ة
 .ملاییر دینارعشرة �ان المبلغ اقل من  إذا الحكومة موافقةوالى  دینارملاییر 

  نفس الحالات المنصوص علیها في المرسوم الرئاسي  است�قى على  المشرع أنونستنتج  
 الحالة الأخیرتینانه احدث تعدیلات للحالتین ، غیر منه   34 المادةحسب  ىالملغ 10-236

من  مس�قة لموافقة�خضوعه  وذلك یتمثل في المع�ار المالي آخروذلك بتقیید  الخامسة و الرا�عة
�ان  إذا الحكومةدینار والى  عشرة ملاییر �فوق  أو�ساوي  ألصفقه�ان مبلغ   إذامجلس الوزراء 

 . 1اقل عن المبلغ السالف الذ�ر ألصفقهمبلغ 
الصفقات العموم�ة فإنه في حالة المتعلق � 247-15من القانون  12لمادة لنص وفقا 

أو الوز�ر أو الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي   لمسؤول الهیئة العموم�ة ستعجال الملح �مكنلاا
 . تنفیذ الخدمات قبل إبرام الصفقة خص �موجب مقرر معلل �الشروع فيالبلدي أن یر 

و�ذا إرسال  .ضروري فقطولكن الجدید بهذا الخصوص هو اقتصار هذه الخدمات على ما هو 
 .  نسخة من المقرر إلى سلطة ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام

خرا  شارة إلى أن سلطة ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام استحدثت مؤ لإامع 
 .الجدید المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام زائري �موجب القانون الج

الصفقات   إجراء إبرام�خصوص مادة جدیدة جدیدة صفقات عموم�ة كما أدرجت في قانون 
�جب : "  هالتي نصت على أن 50تتمثل في المادة "  التراضي ال�س�ط  ّ عن طر�قالعموم�ة 

 :  أن  على المصلحة المتعاقدة في إطار إجراء التراضي ال�س�ط
ت الافي الح لاإ من هذا المرسوم 27حاجاتها في ظل احترام أحكام المادة  تحدد -

 .المبررة  الاستثنائ�ة
 من هذا المرسوم .  54 في المادة محددةقتصادي �ما هي لإالمتعامل ا  قدراتمن   تتأكد - 

 .  72المادة  دتهادقتصاد�ة �ما حلإمن الناح�ة ا  مزا�اله �قدم عرضا   تختار متعاملً اقتصادي
من المرسوم  52من المادة  6تنظ�م مفوضات حسب الشروط المنصوص علیها في الفقرة - 
15-247.  

 2. تؤسس المفاوضات المتعلقة �العرض المالي على أسعار مرجع�ة  -
 

 . 294، مرجع سابق ، ص  سعادة بن ز�ان 1
عة ادرار ، الجزائر ،  م، دو�توراه علوم في القانون ، جا لكصاسي سید احمد ، التراضي �إجراء استثنائي لعقد الصفقة العموم�ة في التشر�ع الجزائري  2

 .  80، ص  30-08-2019
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 الم�حث الثاني 
 ةالتراضي �عد الاستشار 

التراضي المنصوص عل�ه في  أشكالمن  أخرشكل  الاستشارةالتراضي �عد  أسلوبعتبر �
 الاستشارةراضي �عد ت  ........أو شكل:" والتي تنص 247 -15 من المرسوم  41المادة 

 . ”الملائمة المكتو�ةوسائل  الاستشارةوتنظم هذه 

،  في حین تم  التنافس  إلى الدعوةفشل   ةفي حال المتعاقدة إل�ه المصلحةشكل التي تلجا الهو و 
التفاوض  الذي �كون مبني على  ة والمتعاقدة الخ�ار الم�اشر لمصلح �مثلالتراضي ال�س�ط 

 ة العام ةالحفاظ على المصلح ة وذلك بهدفللمنافس  ةالدعو  دون 
  توفي المطلب الثاني حالا تعر�ف التراضي �عد الاستشارة  الأولالمطلب  في و سنتناول

 . التراضي �عد استشاره إلىاللجوء 

 ة التراضي �عد الاستشار  : مفهوم الأول المطلب 
  أشخاص ة مجموع إلىالتي توجه  وض�ةعلى الص�غ التفا الاستشارة�عد  ضيالترا  إجراء�عتمد 
 �ةمن �طاق  ة مؤسسات مستخرج ةستشاراتها في قائمر اصمن ح ةلإدار لمن خلاله �مكن   والتي

  . 247-15من المرسوم  58المتعاملین التي نصت علیها المادة 
  الفرع الثاني ة و�عد الاستشار  تعر�ف التراضي الأولفرعین الفرع   إلى هذا المطلب وتفرقنا في

 1. �عد الاستشارة التراضي ةعلى طر�ق الواردةالقیود 
 تعر�ف التراضي �عد الاستشارة : الأول الفرع  

 �ه�موج م تبر  أنمن خلاله �مكن ذلك الإجراء الذي   نها  علىة �عد الاستشار التراضي  �عرف
ین لالمتعام  ةالسوق وحال أوضاعحول  ةمس�ق  ة�عد استشار  الصفقة  المتعاقدة المصلحة

  أخرى دون شكل�ات  الملائمة المكتو�ة�جم�ع الوسائل  الإجراءو�تم تنظ�م هذا  ، الاقتصادیین
 المصلحة إعلانات ة�علق على لوح إعلانفي نشر  المكتو�ةوعمل�ا تتمثل هذه الوسائل 

 2�الأمر �ما �مكن توز�عه في جم�ع المصالح التي �قصدها المتعاملون المهتمون  المتعاقدة
 :  الإعلانو�تضمن 

 المشروع وموضوعه  طب�عة
 

 .  296سعادة بن ز�ان ، مرجع سابق ، ص  1
، مجلة دفاتر  أسلوب إبرام خاص �ضوا�ط قانون�ة غامضةصفقات التراضي في الجزائر بن محمد محمد ، حل�مي منال ،  2

 .  179، ص   2015، جوان  13الس�اس�ة والقانون ، جامعة قاصدي مر�اح ورقلة ، العدد 
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 الصفقة ح من ةطر�ق
 توافرها في المتعاملین  ةالمطلو�الشروط 

 العروض  إیداع ةمد
  إلیهمتوجه  رسالةعن طر�ق الاتصال �مجموعه من المتعاملین �موجب  الأمركما قد یتم 

 .عرض أحسنهم من دفتر الشروط لاخت�ار وتمكین 
 التأكد المتعاقدة ةحصلم ال كنتم  أنهاعن طر�ق التراضي  ةار التي تحققها الاستش  الأهداف أما
،  الصفقة�ما �ضمن لها حسن تنفیذ  ةالمدعو  لأطرافل والمال�ة والتجار�ة التقن�ة راتالقد من

  انون�ةتسلك السبل الق أنالمشرع  أجاز لهاوقد ،  لأجانباین ل�المتعام  الأمرتعلق  إذا خاصة
على مستوى �ل  الموجودةوالقطاع�ة  الوطن�ة�ال�طاقات  �الاستعانةوذلك  همقدرات من   للتأكد

 .1ة متعاقدة مصلح
 تراضي  ال ة طر�ق لىع ةالقیود الوارد : الفرع الثاني 

 الإشهار إلىمعها دون اللجوء  المتعاقدمن اخت�ار  المتعاقدة للإدارة ضي الترا  أسلوب�سمح   
 .في اتخاذ قراراتها بیب�ةتس  وأخرى  الشكل�ةها من القیود ی فولكن هذا لا �ع

 الشكل�ةالقیود    أولا : 

 الإعلان أو الإشهار ،قید والمتمثل في قید  أهممن  المتعاقدة  المصلحة راضيالت إجراءفي �ع 
 و�ذا الاستشارة�عد  يضار هو الحال في الت ما� �س�طةبل قد یلزمها  من إت�اع إجراءات شكل�ة 

  . راضي �س�طالت 

راضي حالات الت   إحدىتوافر  ةاخت�ار المتعاقد معها في حال حر�ةلها  ألعامه الإدارةوعموما فان 
في حاله توافر   المتعاقدة المصلحةعلى  تالإث�ا ءو�قع عب الاستشارةي �عد راضالت  أوال�س�ط 
 2. حالات التراضي إحدى

 : تسبیب قرار الاخت�ار: ثان�ا 
  إلا ، معین  إجراء �إت�اع ةالتراضي غیر ملزم تفي حالا المتعاقدة الإدارة أن  الأصل�ان  إذا 

 .   المعن�ةتمارسها الجهات  ةتعلیل اخت�ارها عند �ل رقا�قد تلتزم ب اانه استثناء

 
ناد�ة ت�اب ، آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة ، مذ�رة لنیل شهادة الد�توراه ، جامعة مولود معمري ، �ل�ة   1

 . 112-11، ص  2014-2013وم الس�اس�ة ، قسم الحقوق ، تیزي وزو ،  الحقوق والعل
جامعة یوسف بن خدة ، الجزائر ،  �حري اسماعیل ، الضمانات في مجال الصفقات العموم�ة في الجزائر ، مذ�رة ماج�ستیر،  2

 .  23، ص  2008-2009
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  ةفي �عض الحالات في مرحل ةالإدار دخول  خاصة  الاستشارةالتراضي �عد  أسلوبو�قتضي 
  .الرقا�ة ةارس من عارض حتى تبرر اخت�ارها عند مم أكثرمع مفاوضات 

 :المطلب الثاني : حالات اللجوء إلى التراضي �عد الاستشارة 
الحالات التي �مكن فیها للمصلحة  247-15سوم الرئاسي من المر  51حددت المادة لقد 

تحققت واحدة من الحالات المذ�ورة على سبیل   إذاتلجا للتراضي �عد الاستشارة   أنالمتعاقدة 
 الحصر والمتمثلة ف�ما یلي : 

  للمرة الثان�ة عدم جدوى طلب العروضحالة  الفرع الأول :
ونكون أمام هذه الحالة عندما نقوم �إجراء طلب العروض ولا یتم استلام أي عرض، �معنى أنه  

مسطرة في تنظ�م  العروض وفق الإجراءات القد تم تطبیق القاعدة العامة والمتمثلة في طلب 
إلا أنه لم یتقدم أي أحد من العارضین، فنعلن عدم الجدوى ، ثم نكرر  ،  الصفقات العموم�ة

العمل�ة مرة أخرى و�ذا �ان الأمر �ما في طلب العروض الأول یتم حینها الإعلان عن عدم  
كما تمت الإشارة في الفقرة  .الاستشارة الجدوى للمرة الثان�ة، وهنا �مكن اللجوء إلى التراضي �عد 

،إلى أن المصلحة المتعاقدة إذا  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40الثان�ة من المادة 
 كنها غیر مطا�قة لمضمون دفتر الشروط وفق الإجراءات، وتلقت العروض ول طلبت العروض

ثم في حالة أخیرة؛ وذلك  .ومتطل�اته، فإنه �مكنها أن تلجأ لأسلوب التراضي �عد الاستشارة 
 .1عندما لا �مكن ضمان تمو�ن الحاجات، وردت هكذا �ع�ارة عامة ومطلقة 

تقابلها  2 247 -15من المرسوم  51نص على هذه الحالة في الفقرة الأولى من المادة  كما
لكن السؤال الذي �طرح متى نكون أمام حالة عدم جدوى  ،  236-10من المرسوم  44المادة 

في الفقرة  247-15من نفس المرسوم  52طلب العروض؟ هذا التساؤل أجابت عل�ه المادة 
،  ستلام أي عرضإحیث انه �علن عن عدم جدوى إجراء طلب العروض عندما لا یتم ،  07

و  عرض لموضوع الصفقة ي ، �عد تقی�م العروض عن مطا�قة أ أو عندما لا یتم الإعلان
، أي لا تتمكن المصلحة المتعاقدة من اخت�ار أي عرض فتعلن عدم  لمحتوى دفتر الشروط

 
، مجلة الاجتهاد   الصفقات العموم�ة المبرمة �أسلوب التراضي �عد الاستشارة فيتقدیر مبدأ المنافسة بوز�د بن محمود ،  1

 .  196، ص  2018،  06،العدد  07للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة ، جامعة برج بوعر�ر�ج ، المجلد 
 .  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  51انظر المادة  2
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  -10من المرسوم  44، هذا ونشیر إلى أن حالات عدم الجدوى في المادة  جدوى الإجراء
 1.  تقلصت إلى حالتین فقط 247-15من مرسوم  52نت أر�ع حالات أما في المادة �ا 236

حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طب�عتها  الفرع الثاني : 
 اللجوء إلى طلب العروض  

صفقات الدراسات    ةفي حال: "  فجاء فیها    51  ةمن الماد  02  ةفي الفقر   ةلقد وردت هذه الحال
الخاصو  واللوازم   اللجوء    ةالخدمات  طب�عتها  تستلزم  لا  وتحدد   إلىالتي  عروض  طلب 
  "  �الطا�ع السري للخدمات  أو  ة�ضعف مستوى المنافس   أوهذه الصفقات �موضوعها    ةخصوص�

الاستشار   لأسلوب  ةالمعن�  ةالإدار   لجأت  إذاوهنا   �عد  هذه    ةالتراضي  توافر  وقع   الحالة�عنوان 
عن   الابتعاد  تبر�ر  الع   أسلوبعلیها عبء  الدراسات   قةصف  ةخصوص�  و�براز،  روض  طلب 

هنا  .  والخدمات    مواللواز  الحالة    أنونشیر  عقد  هذه  تخص  لاكتالأشغال  لا  النص نظرا   فاء 
 2فلا تنطبق على غیرها. و الخدمات لوازم واقتناء الالدراسات  ة�صفق

من خلال الفقر   أول�ةقراءة    و�بدو  في  جاء  من   ةللإدار تعطي    ة حالال  هذه  أن  أعلاهة  لما  قدرا 
اخت�ار    ةالتقدیر�  ةوالسلطالحر�ة   م�اشر الفي  معها  اللجوء    ةمتعاقد  دون   الإشهار   لإجراءاتو 

طلاق الوصف إ مع  .  السري    ا�عهاطمن ذلك مثلا    ة�ع الخصوصي للصفقا�الطقیدها  غیر انه  
 . رة والع�ا

 " المنافسةضعف مستوى  "  ع�ارةت غموضا حین ورد فیها  لحم  أعلاه  ألفقره  إن  ةالإشار وحري بنا  
العروض    لجأت  المتعاقدةة  الإدار   أنوهو ما �عني لدى �ل قارئ   العروض    تثم ق�م ،  لطلب 

 .ةضعف المنافس  ةوصلت لنت�ج، ثم الفتح والتقی�م  ةالداخلي المتمثل في لجن هاعن طر�ق جهاز 
حال  و�ین  بینهما  الفرق  ما  نتساءل  هنا  هذه    ةمن  لان  الجدوى  عنها   ةالأخیر عدم  ینجر  قد 

نت�ج اللجن  ةاستخلاص  جانب  من  التقی�م  �عد  .الضعف  الحال  ة  وصلت    ةوهذه   إلیها التي 
السري فهي  ة  ع�ار   أما  .  ?ة  المتعاقد  ةالمصلح وتبر�رها   إلىالطا�ع  است�عابها  �بیر �مكن  حد 

 �عض القطاعات والخدمات.  لخصوص�ةنظرا 
لرفع �عض الل�س و�شف الغموض الذي لازم   المال�ةننتظر صدور القرار الوزاري عن وز�ر  و 

 3. 51 ةمن الماد ةالأخیر  الفقرةوعدت �ه  ة والذيالمذ�ور  ةألفقر في  المستعملة�عد المصطلحات 
 

، مجلة الحوار الفكري   247-15رام الصفقات العموم�ة على ضوء المرسوم الرئاسي التراضي �أسلوب استثنائي في إبلمیز أمینة ،   1
 . 546، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ، ، ص 

 .  79لكصاسي سید احمد ، مرجع سابق ، ص  2
 . 270-269عمار بوض�اف ، مرجع سابق ، ص   3
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 : الس�اد�ة للمؤسسات العموم�ة صفقات الأشغال التا�عة حالةالفرع الثالث :  
 التا�عة العموم�ة  الأشغالصفقات  ةحال: " في �قولها  03 ألفقرهفي  الحالةوجاء ذ�ر هذه 

 الأشغالتتعلق حصر�ا �عقد  الحالةفهذه  ة ".في الدول ةالس�اد� ةللمؤسسات العموم� ةم�اشر 
  لنومن عقود الع، وهو من العقود التي تتحمل عنصر الزمن . دون سواه من الصفقات العامة
و التراضي.غیر انه   السر�ةلا عقود  ة ،عام �قاعدة  الطو�لة والإجراءات ح و الإشهاروالوضو 

�عد  راضيالت  وأسلوبشكل واتخذ  ونظرا لاتصاله �قطاع س�ادي فرض الأمر طا�ع السر�ة
 1.  ارةالاستش 

  مؤسسة إعفاءفهل قصد بها المشرع . دون تحدید وض�ط ة مطلق �صفة الحالةوقد ورد ذ�ر هذه 
إبرام  قطاع العدل من  أو خارج�ةالقطاع  أو المال�ةلقطاع  ا�عةالت المؤسسة أوالدفاع مثلا 

 .  التراضي �عد الاستشارة ؟ طر�ق طلب العروض والاكتفاء �طر�قالصفقات عن 
 المال�ةور القرار الوزاري عن وز�ر صد غا�ة إلىعلى هذا السؤال من الغموض  الإجا�ة نإ

 512. ةماد المن  خیرةالأ الفقرةالموعود �ه في 
هذه الحالة من حالات التراضي �عد الاستشارة �ان مقصودا من المشرع لتعلقها   إن اعت�ار

العموم�ة التا�عة م�اشرة للمؤسسات العموم�ة الس�اد�ة والمتمیزة �الدقة �صفقات الأشغال 
والسر�ة، إذ تخص الأمن والدفاع الوطني، فهذا النوع من الصفقات �كتنفه الطا�ع السري الذي 

ولقد نص المشرع على هذه الحالة في   .یتنافى وعمل�ة النشر المعروف في طل�ات العروض
الثالثة �قوله:"... في حالة الصفقات الأشغال التا�عة م�اشرة للمؤسسات  في فقرتها  51المادة 

مما �عني أن هذه الحالة تتعلق �عقد الأشغال العامة المتصلة   3العموم�ة الس�اد�ة في الدولة.."، 
 . �قطاع س�ادي دون غیره من الصفقات

عتها لا تتلاءم مع حالة الصفقات الممنوحة والتي �انت محل فسخ و�انت طب�الفرع الرا�ع : 
 : آجال طلب عروض جدید

هذه الحالة لم تكن موجودة ضمن حالات التراضي �عد الاستشارة في المرسوم الرئاسي رقم   
، وتتعلق �صفقات الأشغال  247-15المرسوم الرئاسي رقم وهي من مستجدات  ، 10-236

 
، المداخلة ثلاثون ، الملتقى الوطني السادس حول دور قانون  الصفقات العموم�ة وطرق إبرامها حمیدة احمد سر�ر ،  1

 . 21، ص  2013ماي    20الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام ، �ل�ة الحقوق ، جامعة المد�ة ، 
 .  271عمار بوض�اف ، شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة ، مرجع سابق ، ص  2
 .  247-15من المرسوم الرئاسي  51انظر المادة  3
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،   ها تطب�قا للقواعد العامةأو الدراسات أو اللوازم أو الخدمات التي تم صدور قرار المنح �شأن
تتلاءم وآجال طلب عروض  ، و�انت طب�عتها لا كن لسبب من الأس�اب �انت محل فسخل

، فمن أجل هذه الحالة الموضوع�ة   247-15ك�ف�ات المشار إلیها في المرسوم الرئاسيجدید �ال
 ، على أن الاستشارةسمح المشرع للمصلحة المتعاقدة أن تسلك سبیل أسلوب التراضي �عد 

. تبرر ذلك بوجود الأس�اب التي ذ�رها المشرع عند ممارسة أي رقا�ة علیها  
التعاون الحكومي أو في إطار  إسترات�ج�ةحالة العمل�ات المنجزة في إطار الفرع الخامس : 

مت�از�ة وتحو�ل الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة أو  الثنائ�ة المتعلقة �التمو�لات الإالاتفاق�ات 
: ه�ات  

هنا في الحالة قصر المشرع مجال الاستشارة على مؤسسات الدولة المعن�ة، وفي حالة  
الاتفاق�ات المتعلقة بتحو�ل دیون إلى مشار�ع واستثمارات �جب موافقة الدولتین، مما �عني 

حصر الاستشارة على مؤسسات الدولة مقدمة القرض، وقد ذ�ر المشرع هذه الحالة في الفقرة 
وقد وردت حرف�ا في المرسوم الرئاسي  247-15 من المرسوم الرئاسي رقم  51من المادة  05
 .  04الحالة رقم  44في المادة  10-236

فنجد أن التراضي �عد الاستشارة قد �كون سب�ا في خلاص الدولة من دیونها، بتحو�ل تلك   
ناء على ه�ة،  ، �ما �مكن منح الصفقة �التراضي �عد الاستشارة ب1الدیون إلى مشار�ع تنمو�ة  

وهنا تقتصر الاستشارة على مؤسسات البلد المعني فقط �النس�ة للحالة الأولى، أو البلد المقدم  
 . للأموال في الحالات الأخرى 

وتتجلى الحكمة في ذ�ر هذه الحالة من حالات اللجوء للتراضي في تكر�س واحترام التزامات 
 2برر إدراجها في حالات التراضي .الدولة ذات الطا�ع الخارجي .وهي حالة معقولة وم 

 ،:�جب أن �كون المنح المؤقت للصفقة عن طر�ق التراضي �عد الاستشارة محل نشرملاحظة 
  247-15 وفي ذلك تكر�س لمبدأ الشفاف�ة الذي �شكل أهم نقاط القوة في المرسوم الرئاسي رقم

الذي لم �قصر شرط نشر الإعلان عن المنح المؤقت على طلب العروض، بل �مده لأسلوب 

 
تجسیدا لذلك تم اتفاق بین الجمهور�ة الجزائر�ة وحكومة الجمهور�ة الإ�طال�ة وتمت المصادقة على هذا الاتفاق �المرسوم   1

، یتضمن التصدیق على الاتفاق بین حكومة الجمهور�ة الجزائر�ة   2011مبر د�س  11،مؤرخ في  427-11الرئاسي رقم 
الد�مقراط�ة الشعب�ة وحكومة الجمهور�ة الإ�طال�ة المتعلقة �ك�ف�ات تجسید تحو�ل الدین إلى مشار�ع تنم�ة، الموقع في الجزائر  

 .2011، لسنة  65، الجر�دة الرسم�ة العدد رقم 2011یولیو سنة   12بتار�خ 
 . 273مار بوض�اف ، مرجع سابق ، ص  ع 2
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 1.  التراضي �عد الاستشارة

العموم�ة عن  التغییرات والمستجدات المرت�طة �إجراءات إبرام الصفقات -:المطلب الثالث 
   247 -15في ظل المرسوم  ستشارةلإطر�ق التراضي �عد ا

�حیث تجد نفسها ملزمه �اللجوء   الصفقة المتعاقدة المصلحةالذي تبرم �موج�ه  الإجراءهو ذلك 
  247-15المرسوم الرئاسي  من 51 المادةالحالات المنصوص علیها في  مس�قةاستشاره  إلى

 المصلحة إن الثان�ة للمرةعندما �علن عدم جدوى في طلب العروض :"التي تبین ما یلي 
فانه لا یتم   أخرى  جهةالتي یتطلبها هذا ومن  الشكل�ة الإجراءات  إلىمعف�ه من اللجوء  المتعاقدة
 . الثان�ة  للمرةطلب العروض  إجراء إعادة�عد  إلا الاستشارةالتراضي �عد  إلىاللجوء 

طلب   إلىالتي لا تستلزم طب�عتها اللجوء  الخاصةفي حاله صفقات الدراسات واللوازم والخدمات 
مقرر من سلطه والأشغال �موجب  الخاصةالدراسات واللوازم والخدمات  ةقائم، وتحدد العروض 

  2.  الس�اد�ة لعموم�ةا  الهیئة
اقتصرت هذه   الدولةفي  الس�اد�ة العموم�ةللمؤسسات   ةم�اشر   التا�عة الأشغالفي حاله صفقات 

ذات ال�عد   العموم�ةللمؤسسات  التا�عة شغالالأعلى تنفیذ  المنص�ةعلى الصفقات  الحالة
 .الأخرى ات هیئلوطني والس�ادي دون غیرها من الا

عندما یتعلق    خامسةحاله   ةف�إضاوذلك  الاستشارةالتراضي �عد  إلىلقد وسع المشرع في اللجوء 
  إلىو�ل حوت الامت�از�ة �التمو�لات  المتعلقة الثنائ�ةالاتفاق�ات  إطارفي  المنجزة�العمل�ات  الأمر

حصر   ة إمكان�على  العموم�ةصفقات للنص التنظ�م القانوني وقد ه�ات  أو تنمو�ةمشار�ع 
 للأموالومؤسسات البلد المقرض  الثنائ�ة الاتفاق�ة ةفي مؤسسات البلد المعني في حال ةاستشار 

�موجب قرار من الوز�ر   الحاجةعن  المادةهذه  أحكاموتحدد ��ف�ه تطبیق  الأخرى في الحالات 
 .3�المال�ة المكلف 

 المتعاقدة المصلحةعن عدم جدوى تقوم  إعلان ة فانه في حال إل�هبناء على ما تم التطرق 
فس الإجراءات و�ذا تم الإعلان عن عدم جدوى  مع إت�اع ن الثان�ة للمرةطلب العروض  �إعلان

 
شر�في الشر�ف ، الصفقة العموم�ة بناءا على اجراءات التراضي ، مجلة الاستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة ، العدد  1

 .   66،  2016، جوان  02
 .  200 –  199بوز�د بن محمود ،  مرجع سابق ، ص ، ص   2
مجلة النمو الاقتصادي و   ، التراضي �إجراء إستثنائي لعقد الصفقة العموم�ة في التشر�ع الجزائري ، لكصاسي سید أحمد  3

،   2019، الجزائر،  02، العدد  02، جامعة أدارر ، المجلد  ر�ادة الأعمال المحل�ة ومخبر دراسات تطو�ر ر�ادة الأعمال
 .  81ص 
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 المادةحسب  الاستشارةالتراضي �عد  إلى المتعاقدة المصلحةتلجا طلب العروض للمرة الثان�ة 
  أو الصفقة إبرام  إجراء و�لغاءفي حالات عدم جدوى  ما،أ 247-15من المرسوم الرئاسي  51

ى علیها مع وصل صمو  برسالةتعلم  أن المتعاقدة المصلحةالمنح المؤقت �جب على  إلغاء
ار�ت في طلب العروض مع المؤسسات التي ش  ةا استشار استلام المتعهدین �قراراتها �ما له

 .  من نفس المرسوم 52  المادةنفس دفتر الشروط حسب استكمال 
 المصلحةقررت  إذاما  ةالعروض في حال ةتقوم بتقل�ص مد أن المتعاقدة للمصلحةو�مكن 

  حسب الصحفي الإشهارمؤسسات لم تشارك في طلب العروض فانه �ستلزم  ةاستشار  المتعاقدة
عروض مؤهلین   ةعد أواستلام عرض  ةفي حالانه  أعلاه  المادة�ما تض�ف  61و  52المواد 
  أي مطا�قةعدم  ةالعكس في حالأما إذا نتج  المال�ةبتقی�م العروض  المتعاقدة المصلحةتقوم 

تقني تعلن عن عدم جدوى   تأهیلعدم  أيعدم استلام  ةفي حال أودفتر الشروط عرض ل
 .1الاستشارة

 للمصلحةوجهها  ةدقق في �ل �لم�حیث �مختلف التعدیلات  أتىالمشرع  أنوالملاحظ 
في التعاقد  ةالإدار  حر�ةتقیید  ةقد جاءت لتخف�ف من حد الك�ف�ةهذه  أن�اعت�ار  المتعاقدة

العدد   أن أي المرسوم الرئاسي الجدید لم �حدد عدد المتعاملین الاقتصادیین  أنونظ�ف �ذلك 
 ثلاثةانه �جب استشاره  44 المادةمن  05في الفقرة �ان في المرسوم الملغى ا م�عد مجهول 

   04بذ�ر المشرع اكتفى أنوفي نفس المرسوم نجد  الأقلعلى  مؤهلینمتعاملین اقتصادیین 
�حیث نصت  52 المادةمن  04 للفقرة �النس�ةحالات مقارنه �المرسوم الجدید ونفس الشيء 

 .  في المرسوم الملغى إل�هعلى ما لم یتم التطرق 
جوء  لل الأدنىرفع من المبلغ انه تم  247-15في المرسوم الرئاسي رقم  أ�ضاوأول ما نلاحظه 

 الذ�ر سالفمن المرسوم ال  21 المادةالعقود �حیث نص في  لإبرام ةوهي شكل� الاستشارة إلى
لوازم   أو أشغالاطب�عتها حسب طل�ات التي تقل مجموع م�الغها ال محل استشاره وجو�ا تكون  لا
 1.000.000 عن ملیون دینار جزائري  المال�ة السنةخدمات من خلال نفس  أودراسات  أو

الخدمات  آودینار ف�ما �خص الدراسات  ألف 500اللوازم وعن  أو الأشغالف�ما �خص 

 
 .  297ص سعادة بن ز�ان ، مرجع سابق ،  1
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من   13 المادةعل�ه  تنص اممع مراعاة  حدىعلى �الرجوع لكل میزان�ة وتحسب هذه الطل�ات 
 .1 ألصفقة لإبرام الأدنىحددت الحد التي نفس المرسوم 

ت عموم�ة عن طر�ق ف�ما �خص إجراءات إبرام صفقا 52مادته  لالالقانون الجدید من خ فرق 
طلب العروض للمرة الثان�ة   ولى المتمثلة في عدم جدوى لأبین الحالة استشارة لإالتراضي �عد ا 

 : خرى مقارنة �ما �ان عل�ه الوضع من قبل من حیثلأت الاوالحا
استشارتها من قبل حیث �انت في ظل دنى للمؤسسات التي ین�غي لأالم �حدد العدد   -

 .قلالأمؤسسات على  03 ددةالقانون السابق مح
أعفى المصلحة المتعاقدة من إخضاع دفتر الشروط لدراسة لجنة الصفقات العموم�ة   -

مر لأ أوجب ذلك في حالة ما إذا تعلق اولى دائما و لأا مر �الحالة المختصة إذ تعلق الأ
 �الحالات الأر�ع . 

برام الصفقات العموم�ة تمر �أسلو�ین إلزامیین وهما أسلوب إ لنت�جة التي تبینت لنا أن عمیلة وا 
إلى فتح  لا ن الصفقة واستق�ال العروض وصو لاالتراضي مرورا �إعطلب العروض، وأسلوب 

العروض وتقی�مها وانتهاء �اخت�ار المتعامل الفائز �الصفقة و�برامها إما مع المتعامل الذي قدم 
ل العروض من الناح�ة المال�ة أو مع المتعهد الذي قدم أحسن العروض التقن�ة والمال�ة، ورغم أق

أنه قد تخللها �عض العیوب  لاجراءات المعقدة إ لإصفقات العموم�ة بهذه المراحل وا مرور ال
جراءات لإمها أو من حیث عدم احترام �عض اسلوب المت�ع في إبرالأاسواء من حیث 

 2.لزام�ة لإا
 
 
 
 
 
 
 

 
سم�ة سحنون ، اجراء التراضي في قانون الصفقات العموم�ة ، مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستیر ، �ل�ة الحقوق ، جامعة   1

 .  76، ص  2013،  01الجزائر 
 . 81، ص   مرجع سابق، لكصاسي سید أحمد  2
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توصلنا            الفصل  لهذا  ومعالجتنا  دراستنا  خلال  بنوع�ه   إجراء  أن  إلىمن  التراضي 
الاستثنائي في اخت�ار المتعامل المتعاقد   المبدأ�مثل    الاستشارة التراضي ال�س�ط والتراضي �عد  

اللجوء    العامة  ةالإدار مع   یرخص  قانونا  إلا  إل�هولا  محدده  حالات  الم  ,في  من  شرع وحرصا 
على   وذلك   أسلوبوفق    العموم�ةالصفقات    إبرام  ��ف�ات  إ�جادالجزائري  �استثناء  التراضي 

نظرا لما تتطل�ه   ةالعموم�  ةصفقال للوقت لتنفیذ    اطلب العروض وهذا ر�ح  إجراءاتتفاد�ا لتكرار  
  إلى   العموم�ة  الصفقة   اتللوصول لطل�  امن القیود ضمان �مجموعةكما أحاطه   العامة  المصلحة

الاقتصادیین المتعاملین  من  عدد   الشكل�ة   الإجراءاتمن    المتعاقدة  المصلحة�ما حرر    ,اكبر 
 .للمنافسة الشكل�ة الدعوةلمتعامل واحد دون  لصفقهأو�التالي تخص�ص  والمعقدة

-15المرسوم    غا�ة  إلى  90-67من الامر  بدا�ةالعدید من التعر�فات    الأسلوبكما عرف هذا   
  للمنافسة ةلا �شكل عرقل الأخیرهذا  أناستخلصنا  المتعددة  التعر�فات هذه ومن خلال ,247
الجدید    لأنه المرسوم  ل  استثنائي    إجراء�عتبر    157حال�ا في ظل   المتعاقدة   ةلمصلحلا �جوز 

شكلي    إلا  إل�هاللجوء   تخص  الحالات  هذه  الحصر  سبیل  على  محدده  حالات  تراضي ال في 
 .بنوع�ه

للوقت  ف ر�حا  المتعاقد  مع  الم�اشر  الاتصال  ف�ه  یتم  الذي  هو  ال�س�ط  �  إلاالتراضي  �ه  شو انه 
الشفاف� انعدام  یوضح  أن   �سبب  ةعیب  لم  �ه  جرائ�اإ  نظاما    المشرع   .   خاصا 

أما   التقدیر�ةبناء على سلطتها    إجرائ�ا�اتخاذ نظاما    ة المتعاقدة  لمصلحلالمجال    و�التالي فتح  
�عد    الشكل التراضي  هو  أسلوب  الاستشارةالثاني  هو  خلاله    متعاقدةال   المصلحةتقوم    و  من 

مترشحین    ة منافس   ة�إقامصفقاته    م�إبرا للتنافستدعوهم    بین  أن  خص�صا  ألزم   مشرع  ال  أي 
�عد    الصحفي  �الإشهار  ةالمتعاقد  ةالمصلح التراضي  الاقتضاء  ستشارةالا  عند  عند   .وذلك 

من  و�مر    �مجموعه  بنوع�ه  المادتین    الإجراءاتالتراضي  المرسوم   52و    50حددتها  من 
بهذا  247-  15الرئاسي   من    و  المشرع  القید  لیؤ�د   المتعاقدة  ةمصلححر�ة  وذلك  من جدید 

 .إل�ه في اللجوء  ةللإدار  الكاملة الحر�ةوعدم ترك  ةتعلى استثنائی
 
 
  



 

 

 
 
 



 خاتمة 
 

 

 المتعاق�ةوالمراس�م  الأوامرما جاءت �ه  أهم ما لموضوع دراستنا نجد أنختاو            

  إنفعلیها  القبل�ة والرقا�ة العموم�ةالصفقات  إبرام آل�ةحول  العموم�ةتنظ�م الصفقات  المتضمنة

  عىوالمستجدات التي جاء بها س  الأحكامو�موجب  247-15الجدید  العموم�ةقانون الصفقات 

لوصول إلى  وحر�ة ا المنافسة وشفاف�ة العموم�ةالتي تحكم الصفقات  الإجراءات نزاهةلضمان 

و  یرته للتطور التكنولوجي الملحوظ وفي هذا العالم المتغیر اهذا من خلال مس و طلب العمومي ال

 حما�ةظام قانوني �ضمن ن لزاما التك�ف معها بوضع  أص�ح التي  السر�عة الأموالرؤوس  ةحر�

قد حاول المشرع وفي �ل تعدیل سد الثغرات التي �جدها في  ف، المال العام من المتلاعب �ه 

 �المساواة املین الاقتصادیین اطمئنان للمتعتمنح  آل�اتالنص سابق حیث وضع المشرع بذلك 

الم�ادئ التي تقوم علیها  وهي الإجراء شفاف�ةمع ضمان  العموم�ةللطل�ات في الوصول  والحر�ة

و إزالة   لمال العاما حما�ةمن اجل  الرقا�ةمع وضع نظام �سمح بتفعیل دور  العموم�ةالصفقات 

 .  والوطن�ة المحل�ة التنم�ة عرقلالعوائق التي ت

�القوانین الوارد  العموم�ة الصفقةعلى نفس تعر�ف   ا�قي 247 -15المرسوم  إنحیث نجد 

الجدید �كمن   و�نماصطلحات موض�ط  اللفظ�ةبتغییر �عض الص�غ   ما عدا انه قام،  السا�قة

 .  العموم�ةالصفقات ، وموضوع  الإجراءاتفي 

على نفس المعاییر التي تم الاعتماد قد اعتمد المشرع  نجد أن لال دراستنا لهذا الموضوعمن خ

  ،مضمونها تعدیلات في إعداد  مع العموم�ةالصفقات  إعدادفي  السا�قةعلیها في التنظ�مات 

للصفقات  �النس�ةملیون دینار جزائري  12 إلى مال�ةمن العت�ة ال الرفع  الي تمالمع�ار الم ففي

المع�ار الموضوعي  أما ، للصفقات الدراسات والخدمات �النس�ةملایین  6وواللوازم  الإشغال

 . 29 المادةوذلك في  247-15في المرسوم الرئاسي  أكثرفقد تم توض�حه 

المتضمن تنظ�م    247-15رسوم في ظل الم العموم�ةالصفقات  إبرامموضوع طرق  دراسة�عد 

 آل�اتتحدید  إلىالمشرع  عىخلاله س  ، منتفو�ضات المرفق العام  العموم�ةقانون الصفقات 



 خاتمة 

وتفو�ضات المرفق العام ، من خلاله سعى المشرع الى تحدید آل�ات  العموم�ةالصفقات  إبرام

 المصلحةمن اجل تحقیق الصالح العام وذلك تفاد�ا من خروج  إبرام الصفقات العموم�ة

والتي  العموم�ةالصفقات  إبرامفي مجال  المت�عة الإجراءاتتحسین من هدف  المتعاقدة

من المرسوم   05في المادة  المذ�ورةالم�ادئ  وفق إت�اعها المتعاقدة المصلحةعلى   �جب

 . 247 / 15الرئاسي 

  أنونجد  استثنائ�ة  وأخرى طرق عاد�ه  إلىتنقسم  العموم�ةالصفقات  إبرامطرق  �التالي فإنو 

اخت�ار المتعامل المتعاقد حیث تخلى عن   أسالیب في النظر أعاد  247 /15المرسوم الرئاسي 

منه والتي تنص على  39 للمادةنهائ�ا واستبدله بنظام طلب العروض وهذا وفقا  المناقصةنظام 

وفق التراضي استثناءا   أو العموم�ةالصفقات  إبرام في العامة اعدةالقطلب العروض �شكل  أن

عدد وهي طلب العروض المفتوح متصور طلب العروض فانه یتم حسب  إلىاللجوء  ةوفي حال

 ة .طلب العروض المحدود والمسا�ق، و  وطلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا ، 

حصرا   ةحالات محدد في العموم�ةالصفقات  إبرامفي  ا التراضي استثناء إلىفي حین یتم اللجوء 

التراضي  إجراءقید وهذا المرسوم نجده  247 /15المرسوم الرئاسي من  50 - 49في المادتین 

 ة .�س�ط والتراضي �عد الاستشار ال ي ضبنوع�ه الترا

تخضع لنظام قانوني متمیز وذلك من خلال   العموم�ةالصفقات  إبرام ةعمل� أنكما یتضح 

الصفقات  طب�عة  إلىراجع هذا النظام  إلىا هواستناد الأساس�ة الر�یزةتمثل  إذ إتمامها أسالیب

، والذي  هذا النظام  إلى إخضاعهامما �حتم  الإدار�ةالتي تعد جانب من العقود  العموم�ة

في حین  ، عها المرن � ا�ط المعروفةفي روا�ط القانون الخاص  عل�ه مألوف�ما هو �ختلف 

المرسوم   أحكام�ما جاءت ، نسب�ا   ةمعقد  إجرائ�ة ة �صف العموم�ةالصفقات  إبرامتتسم طرق 

 العموم�ةالصفقات  إبرامفي مجال  المت�عة الإجراءاتالرئاسي السالف الذ�ر بهدف تحسین 

 .إت�اعها المتعاقدة المصلحةوالتي �جب على 

وذلك   إبرامها أسالیبتحدید  العموم�ةللصفقات  المنظمةكما اعتمد المشرع في �ل النصوص 



 خاتمة 

 إبرامالتي تحكم طرق  العامةده لمختلف الم�ادئ ی وتجس  العامة المصلحةمن خلال تحقیق 

نها تحقیق أالتي من ش  247 /15من المرسوم  05 المادةوفقا لنص  العموم�ةالصفقات 

  المساواة الشروط المطلوب تحققها من الصفقات و�ذا ضمان  مالتنافس لجم�ع من تتوفر فیه

من الصفقات  لجم�ع من تتوفر فیهم الشروط المطلوب تحققها  بینهم من خلال تكافؤ الفرص

 إجراء أي�لا �جوز الق�ام  إذ، رشح لكل مو�ذا ضمان المساواة بینهم من خلال تكافؤ الفرص 

 ، إضافةل�عض المرشحین على حساب غیره  أو لأحد�حقق التحیز الغیر مشروع  أننه أمن ش 

ل ذلك خ� أن دون  الأجنبي ةنظیر  ةالوطني في مواجه للإنتاج الحما�ةمنح  ضرورةذلك  إلى

 والتنافس.   المساواة  �مبدأي

حد �عید في وضع قانون   إلىالمشرع الجزائري وفق  أنحة نرى و�إجا�ة على الإشكال�ة المطرو 

وهدفه الحفاظ تتماشى مع عمل الإدارة في إبرامها للصفقات العموم�ة  آل�ات و�حداثمتناسق 

 على المال العام والقضاء على الفساد. 

في ظل  العموم�ةللصفقات  الإبرامما تمت دراسته في جوانب المتعلق �طرق  ءوعلى ضو 

 : أهمها التال�ةالنتائج  إلىتوصلنا  247-15المرسوم 

وتفو�ضات المرفق   العموم�ةالمتضمن قانون الصفقات  247 - 15المرسوم الرئاسي  أعاد -

�ما ض�ط ، ف�ما یتعلق �طلب العروض  خاصةوض�ط المصطلحات   الإبرامالعام تنظ�م طرق 

 .ة�ل صفق طب�عة�ان مراحله حسب وتب وأشكالهتعر�فه 

من حیث المزا�ا   الأحسنالعرض  ةلتقی�م العروض والتر�یز على فكر  برك اطیر أتقیید وت -

 .ة عام �قاعدة ألاقتصاد�ه

وتفو�ضات المرفق   العموم�ةالمتضمن تنظ�م قانون الصفقات  247 -15المرسوم  أكدلقد  -

من الم�ادئ من بینها  ةجمل ةمراعا�قبل تعاقدها  المتعاقدة المصلحةالتزام  ضرورةالعام على 

  المنافسة  ومبدأ العلان�ة ومبدأبین المرشحین  والمساواة  العموم�ةالوصول للطل�ات   حر�ة مبدأ

  15/247من المرسوم  5 المادةعل�ه في نص  التنص�صوهذا ما تم  الإجراءاتفي  والشفاف�ة



 خاتمة 

 .عروضهم دراسة نزاهةوحتى �طمئن المتعهدین في  الإدارةعدم تحایل  وذلك لضمان

العروض  طلب العروض وهو طلب   أشكالشكل جدید من   247 -15استحدث المرسوم  -

مع  مفتوحة أو  محدودةتكون  أن إمافي شكلین  المسا�قةر صمفتوح مع اشتراط قدرات الدن�ا وح

 .  اشتراط قدرات دن�ا

وتفو�ضات المرفق   العموم�ةالمتضمن قانون الصفقات  247 -15است�عد المرسوم الرئاسي  -

  236 - 10على خلاف المرسوم  العموم�ةالصفقات  إبرام أسالیبمن  �أسلوب المزایدةالعام 

 .المناقصة أشكالضمن  تالملغى التي �ان

 للإنتاج العموم�ة الوطن�ة �الأداة  الأمرعندما یتعلق  أو وطن�ه  أهم�همشروع ذي  ةفي حال أما -

وان تخضع  المال�ة العت�ة 247 /15ضمن حالات التراضي ال�س�ط فقد حدد المرسوم  الواردة

�فوق عشر ملاییر دینار   آو�ساوي  الصفقة�ان مبلغ  إذامن مجلس الوزراء   المس�قة للموافقة

المبلغ عن �قل  الصفقة�ان مبلغ  إذا الحكومةاجتماع  أثناء المس�قة الموافقةجزائري والى 

  .أعلاه المذ�ور

 التوص�ات 

 ينوص فإننا العموم�ةلمجال الصفقات  أفضلتقد�م ولمن خلال دراستنا لهذا الموضوع 

 :  التال�ةالاقتراحات �

تكو�ن الموظفین الذین �شرفون على عمل و  العموم�ة�موضوع الصفقات  يهتمام الفعللإا -

لیل العراقیل والابتعاد عن  ذتوض�ح وت ة�غ� ودراس�ة ةتكو�ن� أ�اممن خلال  المختصةاللجان 

 .الاجتهاد الذي لا �خدم عمل هذه اللجان

في العمل بهذه   للإدارة الحر�ة إطلاق�س�ط وعدم ال اضيالتر  لأل�ة جدیدةوضع قیود وضوا�ط  -

 . الآل�ة

�عیدا عن الاختصاصات   جدیدةوتقی�م العروض �اختصاصات  ةفتح الاظرف ةتكل�ف لجن -

 .التقلید�ة



 خاتمة 

موظفین مؤهلین تا�عین   ةلى جانب عضو�إالعروض ف وتقی�م ةفتح الاظرف ةلجن ةتنو�ع ه�كل -

هذه  ةفي عضو� للدولة التا�عة التقن�ةممثلي المصالح  �إشراكنوصي  المتعاقدة للمصلحة

 .الشعب�ة الرقا�ةید س لممثلي المواطن لتج ةهام ةجانب عضو� إلىاللجان 

 البلد�ة  اللجنة وخاصة العموم�ةصفقات  لجان أحكام عملمن خلال دراستنا ل�عض  -

وقبل   الصفقةالمنتخبین من عمل هذه اللجان لان مشروع  إ�عاد ضرورة رأینا العموم�ةللصفقات 

 للدولة الشرع�ةومراق�ة یتم التداول عل�ه من قبل مجلس الشعبي البلدي  اللجنةعرضه على هذه 

رغم وجود رئ�س المجلس الشعبي  اللجنةعلى المنتخبین المكونین لهذه  أخرى  ةفلماذا �عرض مر 

 .اللجنةالبلدي وهو رئ�س 

أي تعمل عمل   العموم�ةعلى الصفقات  الخارج�ة  القبل�ة إن أمكن �الرقا�ةوائر دالتكل�ف   -

 .  وهذا لموقفها الح�ادي العموم�ةللصفقات  البلد�ة اللجان العموم�ة

 الاقتراحات 

 :  اقتراح ما یلي إلىنخلص  الأخیروفي 

الوطني   جو المنت�ان  إذا  إلا المستوردةالموارد  إلىبند في دفتر الشروط �منع اللجوء  إضافة -

 .المماثل غیر متوفر

المال في انتظار  لحما�ة أنجعالهدف منها ال�حث عن طرق  ةمعدل وأخرى  لاغ�هقوانین  -

 .الموظف العمومي  لحما�ة و أنجعطرق 

 .  العموم�ةالعمل على التكو�ن المورد ال�شري المختص في مجال الصفقات  -

قد أحسن  رع الجزائري  �ان المش  فإذا العموم�ةللصفقات  ةصارم ةومتا�ع ةفعل� ةفرض رقا� -

التنفیذ   أو الإبرام ة�انت في مرحل سواء العموم�ةعلى الصفقات  الرقا�ة ةصنعا عندما قرر عمل�

طرف المكلفین  من  ةوجد� ةفعل� ة�صف الرقا�ةتتم هذه  أنلابد  �المقابل  ، ةجد محكم ة�صف

هدار المال إ�یتعلق   الأمرلان  ةلاحق أم ةسا�ق ةرقا� أو خارج�ة أم داخل�ة ةبها سواء �انت رقا�

هذه الم�ادئ الیوم   إلىولهذا فنحن �حاجه  ،هذا القانون  لأحكامالمخالفین  ةالعام و�جب معاق�

،  ةمحا�ا،  وةرش ،  أنواعهعن وقوع فساد مالي �شتى  ةمتناقل خ�ارأعلى ونحن نع�ش  خاصة



 خاتمة 

 أشكالشكل من  أي ةجنید �ل القدرات والمصالح لمحار�لذا �جب ت الخ تبدید المال العام...

 . الفساد ةد مهما �ان منصب المتورط في عمل�الفسا



 المراجع المصادر و قائمة 
 أولا : قائمة المصادر  

 القوانین  
 الأساسي التشر�ع أ/ 

، المتضمن التعدیل الدستوري  2020د�سمبر 30، المؤرخ في 2020الدستور الجزائري  -1
 . 2020د�سمبر 30، المؤرخة في  82، الجر�دة الرسم�ة عدد 

 الاتفاق�ات الدول�ةب/ 

، یتضمن التصدیق  2011د�سمبر  11،مؤرخ في  427-11المرسوم الرئاسي رقم  .1
على الاتفاق بین حكومة الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة وحكومة الجمهور�ة 
الإ�طال�ة المتعلقة �ك�ف�ات تجسید تحو�ل الدین إلى مشار�ع تنم�ة، الموقع في الجزائر 

 .2011، لسنة  65رقم، الجر�دة الرسم�ة العدد  2011یولیو سنة  12بتار�خ 

 ج/ القوانین العضو�ة 
، والمتعلق �اختصاصات   1998مایو  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم   .1

المعدل والمتمم   1998لعام  39مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله الجر�دة الرسم�ة العدد رقم 
الجر�دة الرسم�ة العدد  ،  2011یولیو  26المؤرخ في  11 - 13�القانون العضوي رقم 

 . 2011لعام  39رقم 
،  المتعلق �اختصاصات 1998مایو    30المؤرخ في  -02  98القانون العضوي  .2

 . 1998لعام  43المحاكم الإدار�ة ، الجر�دة الرسم�ة العدد رقم 
، المتعلق �اختصاصات  1998یونیو  3المؤرخ في  03 - 98القانون العضوي  .3

 .  1998لعام  37وعملها ،  الجر�دة الرسم�ة العدد رقم  محكمه التنازع وتنظ�مها

 د/ القوانین العاد�ة 

والمتعلق   2006فبرایر  20الموافق  1427محرم  21المؤرخ في  01-06القانون رقم  .1
المعدل والمتمم  2006لعام  14�الوقا�ة من الفساد ومكافحته الجر�دة الرسم�ة العدد 

أوت   26الموافق  1431  رمضان 16المؤرخ في صفر خمسه  10�موجب الأمر رقم 



، والمعدل والمتمم �موجب القانون رقم   2010لعام  50الجر�دة الرسم�ة لعدد  2010
 . 2011لسنة  44، جر�دة الرسم�ة العدد  2011 أوت 02المؤرخ في  11-15

رمضان  20بتار�خ  58 -75القانون المدني الجزائري الصادر �موجب الأمر رقم  .2
المتضمن القانون المدني الجر�دة الرسم�ة العدد رقم   1975سبتمبر  26موافقة ال 1395

ر��ع  25المؤرخ في  05 - 07المعدل والمتمم �موجب القانون رقم  1975لعام  78
 . 2007لعام  31الجر�دة الرسم�ة العدد رقم  2007مایو  13الموافق  1428الثاني 

والمتعلق �قانون الإجراءات المدن�ة   2008فبرایر  25المؤرخ في   09 -98القانون رقم  .3
 . 2008لعام  21والإدار�ة ، الجر�دة الرسم�ة العدد رقم 

 ه/ المراس�م الرئاس�ة  
د�سمبر  7الموافق  1417رجب   26المؤرخ في  438 -96المرسوم الرئاسي رقم  .1

نوفمبر  28، والمتعلق �إصدار نص تعدیل الدستور المصادقة عل�ه في استفتاء  1996
 . 1996لعام  76، الجر�دة الرسم�ة العدد  1996

، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة ، الجر�دة الرسم�ة ،  236-10المرسوم الرئاسي  .2
 . 2010اكتو�ر  07،  58عدد 

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ض المرفق  15/247مرسوم رئاسي رقم    .3
سبتمبر   20المؤرخة في  50ر�دة رسم�ة عدد , ج 2015سبتمبر 16العام , المؤرخ 

2015 . 

 العر��ة  �اللغةثان�ا :المرجع 
I.   الكتب 

أحم�ة سل�مان , التنظ�م القانوني لعلاقات العمل في التشر�ع الجزائري علاقة  -1
 .1998العمل الفرد�ة , دیوان المطبوعات الجامع�ة , الجزائر , 

، دار  تنظ�م الصفقات العموم�ةتسییر المشار�ع في إطار النوي خرشي ،  -2
 .  2011الخلدون�ة للنشر والتوز�ع ، الق�ة القد�مة ، الجزائر ، 

الصفقات العموم�ة دراسة تحلیل�ة ونقد�ة وتكمیل�ة لمنظومة  النوي خرشي ،  -3
، دار الهدى لط�اعة و النشر والتوز�ع، عین ملیلة ، الجزائر   الصفقات العموم�ة

 ،2018 . 



مسؤول�ة العون الاقتصادي في ظل التشر�عین الجزائري  بن وطاس ا�مان ،  -4
 . 2012، دار هومة ، الجزائر ،  والفرنسي

،  طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري خالد خل�فة ،  -5

 .دار الخلدون�ة ، بدون سنة نشر 

، ط�عه   الأسس العامة للعقود الإدارة  دراسة مقارنةسل�مان محمد الطماوي،  -6

 . 1991خامسة ،مط�عة عین شمس ، القاهرة ، 

، الكتاب الأول ، قضاء الإلغاء ، دار  القضاء الإداري سل�مان محمد الطماوي ،  -7

 . 1996الفكر العر�ي ، القاهرة ، 

،  أسالیب التعاقد الإداري بین النظر�ة والتطبیقعبد الفتاح صیري ابو اللیل ،  -8

 . 1994دار الكتاب الحدیث ، القاهرة ، 

عبد العالي سمیر ، الصفقات العموم�ة والتنم�ة ، قانون الأعمال والمقاولات ،   -9
 . 2010،  1مط�عة المعارف الجدیدة ، الر�اط ، ط

 . 2000عزة عبد القادر, المناقصات و المزایدات, النسر الذهبي, القاهرة ,  -10
تقنین الصفقات العموم�ة في  علي معطي الله ، حسینة شر�خ بن زاید ،   -11

 .  2018، دار هومة للنشر التوز�ع، الجزائر،  8، طائرالجز 

, دار جسور للنشر و التوز�ع  الصفقات العموم�ة في الجزائرعمار بوض�اف ,  -12
 . 2007, الجزائر , 

جسور للنشر و التوز�ع   , شرح تنظ�م الصفقات العموم�ة,  عمار بوض�اف -13

 . 2011,الجزائر ,  4,ط 
الصفقات العموم�ة  ط�قا للمرسوم الرئاسي شرح تنظ�م عمار بوض�اف ،  -14

 . 2017، الجزائر ،  6، جسور للنشر و التوز�ع ، ، ط  01، القسم 15-147
، الجزء الثاني، النشاط الإداري، دیوان القانون الإداري عمار عوابدي،  -15

 .  2002المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 



فؤاد حجري ، قانون الصفقات العموم�ة القوانین الخاصة �الاقتصاد، دیوان  -16
 .  2006المطبوعات الجامع�ة ، الجزائر ، 

،   2عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري ،ط  دوج حمامة ،ق -17
    . 2006دیوان المطبوعات الجامع�ة ، الجزائر ،  

، دار العلوم للنشر والتوز�ع ، عنا�ه ،    العقود الإدار�ة ،  محمد الصغیر �علي -18

 . 2005الجزائر،  

محمود خلف الجبوري ، العقود الإدار�ة ، مكت�ة دار الثقافة للنشر والتوز�ع ،   -19
 .   1997عمان ، 

أعمال السلطة الإدار�ة ، جامعة الإسكندر�ة ، �ل�ة محمد فؤاد عبد ال�اسط ،  -20
 .  1989الحقوق ، 

التدابیر الجدیدة لتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق  مون�ة جلیل ،  -21

 . 2017، دار بلق�س للنش ، الدار الب�ضاء ، الجزائر ،  العام

II.  الرسائل العلم�ة 
 أ/ رسائل الد�توراه 

، أطروحة د�توراه �ل�ة   الاجتهاد القضائي في المادة الإدار�ةخالدي المهدي ،  -1
 .  2018،  1الحقوق جامعة الجزائر 

، طرق إبرام الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي رقم دحماني محمد  -2
، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة ، مذ�رة لنیل شهادة الد�توراه  15-247

 . تلمسان
 أسالیب التعاقد في مجال الصفقات العموم�ة "دراسة مقارنة"عائشة خلدون ,   -3

الد�توراه ,كل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة , جامعة الجزائر , قسم  أطروحة لنیل 
 .2016-2015الحقوق , 



التراضي �إجراء استثنائي لعقد الصفقة العموم�ة في  لكصاسي سید احمد ،   -4
-08-30، د�توراه علوم في القانون ، جامعة أدرار ، الجزائر ،  التشر�ع الجزائري 

2019   . 
، مذ�رة لنیل  آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة ناد�ة ت�اب ،   -5

شهادة الد�توراه ، جامعة مولود معمري ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، قسم  
 . 2014-2013الحقوق ، تیزي وزو ، 

 الماج�ستیر رسائل  ب/ 
، رسالة ماجستیر، �ل�ة النظام القانوني لعقد الأشغال العامةأن�سة سعاد قر�شي،  .1

 .  2002 .الحقوق، فرع قانون المؤسسات، جامعة الجزائر، الجزائر، 
�حري اسماعیل ، الضمانات في مجال الصفقات العموم�ة في الجزائر ، مذ�رة   .2

 . 2009-2008جامعة یوسف بن خدة ، الجزائر ، ماج�ستیر، 
، مذ�رة ماج�ستیر ،   منازعات الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري حضري حمزة ،  .3

 . 2003-2002كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،  جامعة محمد خ�ضر �سكرة ، 

ول على ، مذ�رة للحص طرق إبرام الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري ر�م عبید ،  .4
 . 2006م الس�اس�ة ، جامعة ت�سة ، درجة الماج�ستیر ، �ل�ة الحقوق والعلو 

 جرائم الصفقات وال�ات مكافحتها في ظل القانون المتعلق �الفساد ،زوزو زول�خة ،  .5

مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستیر ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، قسم الحقوق ،  جامعة  

  . 2012-2011قاصدي مر�اح ،  ورقلة ، 

مذ�رة ماج�ستیر ،   الإشهار في الصفقات العموم�ة في القانون الجزائري ،ز�ات نوال ،  .6
 . 2013كل�ة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 

سم�ة سحنون ، اجراء التراضي في قانون الصفقات العموم�ة ، مذ�رة لنیل شهادة  .7
 . 2013،  01الماج�ستیر ، �ل�ة الحقوق ، جامعة الجزائر 

طرق إبرام الصفقات العموم�ة و��ف�ة الرقا�ة علیها في ظل  عبد الحف�ظ مانع ،  .8
، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة أبو �كر  القانون الجزائري 

 . 2008-2007بلقاید، تلمسان،الجزائر، 



، شهادة ''خصوص�ات الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري''ع�اد بوخالفة،  .9
 .   2018 ، الماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة 

، مذ�رة   ظام مراقبتها في الجزائرإبرام الصفقات العموم�ة ونكاملي مختار ،  .10

ییر ، جامعة الجزائر ، لنیل شهادة الماج�ستیر، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التس 

2007-2008. 

III.  المقالات العلم�ة  
، الم�ادئ العامة لإبرام العقود الإدار�ة في التشر�ع الجزائري " �ا�ة عبد القادر  -1

، مجلة الاجتهاد القضائي ، مخبر اثر الاجتهاد القضائي الصفقات العموم�ة نموذجا " 
 . 2020-12-20،  02، العدد   12على حر�ة التشر�ع ، مجلد 

-15لرئاسي دور لجنة فتح الاظرفة وتقی�م العروض ط�قا للمرسوم ابل�اي اكرام ،  -2
، مجلة المستقبل للدراسات القانون�ة والس�اس�ة ، جامعة عبد الحمید ابن �اد�س ،  247

 . 2021،  02، العدد  05مستغانم ، المجلد 
صفقات التراضي في الجزائر أسلوب إبرام خاص بن محمد محمد ، حل�مي منال ،  -3

، مجلة دفاتر الس�اس�ة والقانون ، جامعة قاصدي مر�اح  �ضوا�ط قانون�ة غامضة
 . 2015، جوان  13ورقلة ، العدد 

بورعدة حور�ة، طرق ومراجل إبرام الصفقات العموم�ة بناءا على المرسوم الرئاسي  -4
،  05، العدد  8، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة ، المجلد  15-247

 . 2019السنة 
تقدیر مبدأ المنافسة في الصفقات العموم�ة المبرمة �أسلوب  محمود ،  بوز�د بن -5

، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة ، جامعة برج   التراضي �عد الاستشارة
 . 2018،  06،العدد  07بوعر�ر�ج ، المجلد 

البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة في الجزائر بین متغیرات بوغازي سماعین ،  -6

، المجلة الإفر�ق�ة للدراسات القانون�ة والس�اس�ة ، جامعة احمد  الواقع وأفاق المستقبل

   . 2021، جوان  01، العدد  05مجلد درار�ة ، ادرار ، ال 



طرق إبرام الصفقات العموم�ة في التشر�ع حمادي محمد رضا ، عثامن�ة سمیر ،  -7
، العدد  01، مجلة ال�احث القانوني ، جامعة احمد درا�ة ، ادرار ، المجلد  الجزائري 

01  ،2020  . 
، مجلة دراسات  247-15م�ادئ الصفقات العموم�ة في مرسوم جعفر خد�جة ،  -8

،  03، العدد  12وا�حاث المجلة العر��ة في العلوم الانسان�ة والاجتماع�ة ، مجلد 
 .  2020جو�ل�ة 

إدارة البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة وأفاق تحسین الخدمة  جلیل مون�ة ،  -9
س�اس�ة ، ، جامعة امحمد بوقرة  بومرداس ، الجزائر ، �ل�ة الحقوق والعلوم ال العموم�ة
 . 2022، مارس  01، العدد  36المجلد 

  معاییر تحدید مفهوم العقد الإداري و تمییزه عن العقود الأخرى جوادي ال�اس ،  -10
، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة ، معهد الحقوق ، سداس�ة المحكمة ، 

 . 2015،  09العدد 
رام الصفقات العموم�ة واحترام  تقد�م العروض �إجراء أولي لإبزایر الهام ،  -11

مجلة ال�احث في العلوم القانون�ة والس�اس�ة ،جامعة ابو �كر �القاید  قواعد المنافسة ،

  .د�سمبر   2019،  02لمسان ، العدد ت

 247-15، ماه�ة طلب العروض في المرسوم الرئاسي رقم سردوك هی�ة  -12

، مجلة دراسات وأ�حاث   المرفق العامالمتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات 

المجلة العر��ة للأ�حاث والدراسات للعلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة ، جامعة �اجي مختار 

   . 2020، جو�ل�ة  03، العدد  12، عنا�ة ، مجلد 

سعادة بن ز�ان ، التراضي إجراء استثنائي في إبرام الصفقات العموم�ة في  -13
جتهاد القضائي ، جامعة محمد سطنبولي ، معسكر ، القانون الجزائري ، مجلة الا

 . 2021،  أكتو�ر  02،  العدد  13المجلد 
مبدأ الشفاف�ة في العقود الإدار�ة �آل�ة للحد من الفساد  شر�في الشر�ف ،  -14

، مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة ، المر�ز الجامعي لتامنغاست ،   المالي
 . 2013، الجزائر ، جانفي  03العدد 



شر�في الشر�ف ، الصفقة العموم�ة بناءا على اجراءات التراضي ، مجلة الاستاذ  -15
   . 2016، جوان  02ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة ، العدد 

أسلوب طلب العروض المحدود في تنظ�م الصفقات العموم�ة  ، تاوي عبد الله �ن -16
، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة ، جامعة الوادي ، المجلد  وتفو�ضات المرفق العام

 .  2019، افر�ل  01، العدد  10
عبود میلود ،  ت�قاوي العر�ي ، الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  -17

المفهوم ، الم�ادئ والأحكام التشر�ع�ة الخاصة بها ،جامعة احمد درار�ة ، ،  15-247

 . 2018، جوان  6ادرار ، مجلة اقتصاد�ات المال والأعمال ، العدد 
طرق إبرام الصفقات العموم�ة ط�قا للمرسوم ع�شة خلدون ، بولر�اح حمایدي ،  -18

، جامعة ز�ان عاشور ، مجلة العلوم القانون�ة والاجتماع�ة  247-15الرئاسي رقم 
 . 2018، جوان  10الجلفة ، العدد 

غانس حبیب الرحمن ، تحدیث مفهوم الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  -19
استجا�ة لتحد�ات الدولة الراهنة ، جامعة المد�ة ، مجله الأستاذ ال�احث  15-247

 .2016للدراسات القانون�ة والس�اس�ة ، العدد الثاني، جوان
طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة في ظل  لشهب سلمى ، لشهب صفاء ،  -20

  10، المجلد  02، مجلة الإبداع ، جامعة البلیدة  247-15أحكام المرسوم الرئاسي 

 . 2020، د�سمبر  01، العدد 

مبدأ العلن�ة في الصفقات العموم�ة ، مجلة الدراسات  لكصاسي سید احمد ،  -21

 .  2017، جوان  07الجزائر ، العدد، ، جامعة ادرار  والمحاسب�ة والإدار�ةالمال�ة 

أسلوب طلب العروض �قاعدة عامة لإبرام الصفقات  لكصاسي سید احمد ،  -22
، مجلة النمو الاقتصادي و ر�ادة الأعمال المحل�ة   العموم�ة في التشر�ع الجزائري 

  02، العدد  01لجزائر ، المجلد ومخبر دراسات تطو�ر ر�ادة الأعمال ، جامعة ادرار، ا
 . 2019، ف�فري 



التراضي �إجراء إستثنائي لعقد الصفقة العموم�ة في  ، لكصاسي سید أحمد  -23
مجلة النمو الاقتصادي و ر�ادة الأعمال المحل�ة ومخبر دراسات  ، التشر�ع الجزائري 

 . 2019، الجزائر،  02، العدد  02 ، جامعة أدارر ، المجلد تطو�ر ر�ادة الأعمال
التراضي �أسلوب استثنائي في إبرام الصفقات العموم�ة على  لمیز أمینة ،  -24

س ، مجلة الحوار ، جامعة امحمد بوقرة ، بومردا 247-15ضوء المرسوم الرئاسي 
 . الفكري 

دفاتر الشروط �آل�ة لتحقیق شفاف�ة الإجراءات في الصفقات مر�م مسقم ،  -25
،  03، مجلة الهقار للدراسات الاقتصاد�ة ، المر�ز الجامعي تندوف ، العدد  العموم�ة
 . 2018د�سمبر 

تحول التراضي ال�س�ط في ظل المرسوم الرئاسي مغني منیرة ، ضر�في ناد�ة ،  -26
-12، مجلة الفكر القانوني والس�اسي ، المجلد السادس ، العدد الأول ،  15/247
05-2022 . 

ات إبرام وتنفي الصفقات العموم�ة وال�ات الرقا�ة علیها   ، إجراءوفاء جبلاحي  -27

، مجلة العلوم  دراسة حالة مؤسسة دیوان الترق�ة والتسییر العقاري لولا�ة المسیلة -

،  01، الغدد   03الإدار�ة و المال�ة ، جامعة الجیلالي بونعامة �خم�س مل�انة ، المجلد 

2019 . 

IV.   المؤتمرات العلم�ة 
، مداخلة ، الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في ضوء القانون الجدیدحمزة خضري  -1

ألقیت في الیوم الدراسي حول "التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق 
د�سمبر   17العام"، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �سكرة ، الجزائر، یوم 

2015 . 
، المداخلة ثلاثون ، الملتقى الصفقات العموم�ة وطرق إبرامها حمیدة احمد سر�ر ،  -2

الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العموم�ة في حما�ة المال العام ، �ل�ة 
 . 2013ماي  20الحقوق ، جامعة المد�ة ، 

مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العموم�ة على ضوء عثمان بن دراجي ،  -3
المتضمن تنظ�م 247-15 القانون الجدید للصفقات العموم�ة( المرسوم الرئاسي 



) ، مداخلة ملقاة �مناس�ة الیوم الدراسي الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام
ام"، �ل�ة الحقوق  حول "التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق الع

 . 2015د�سمبر  12ة ، الجزائر، یوم والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �سكر 
طرق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة، دراسة مقارنة بین القانون فر�د �ر�ادن،  -4

، مداخلة ملقاة في إطار الملتقى الوطني السادس حول الجزائري والقانون المصري 

العموم�ة في حما�ة المال العام، �ل�ة الحقوق ، جامعة �حي "دور قانون الصفقات 

 . 2013-05-20 فارس، المد�ة،الجزائر، یوم

، مداخلة ملقاة في مراحل إبرام المناقصة في الصفقات العموم�ةمر�م الواشني،  -5

إطار الملتقى الوطني السادس حول "دور قانون الصفقات العموم�ة في حما�ة المال 

 . 2013ماي  20الجزائر، یوم  ،  جامعة �حي فارس، المد�ةالعام"، 
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