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 الحمد لله رب العالمین
 .أهـــدي هذا العمـــل المتواضـع

 .الرح�مإلى ن�ع الحنان والعطف والأمان، إلى القلب 
وتشج�عها لي لمواصلة  إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها ولم تنساني یوما بدعواتها

 .الدراسة والصبر والمثابرة والاجتهاد
 .أطال الله في عمرها "أمــي"إلى الوردة التي لا نظیر لها، والنور الذي أنار لي در�ي 

 .سعادي و إثارة درب العلم لناإلى الذي ذاق مرارة التعب ومشقة الح�اة لإرضائي، وإ 
 .الحنون أطـال الله في عمره" أبــي"إلى من علمني معنى الصبر والمثابرة 

حتى وصلت لهذه اللحظة ودعمتني وساعدتني وشجعتني  "زوجتي"الى التي وقفت بجانبي 
 وأخذت بیدي الى طر�ق النجاح 

 .دربي زوجتي الغالیة أم میروإلى نبع الحیاة، إلى شریكة العمر، وزھرة الحیاة و نور 
  ) محمد أمیر، فراس( إلـى أبنائـي الأعـزاء 

 .حفظهم الله وأطال في أعمارهم "إخوتـي "إلى من تر�یت وكبرت بینهم 
 .، إلى جم�ع زملائي �العملال�اس بو�كرخاصة �اسمه إلى جم�ع الأصدقاء كل 

 .إلى كل من أحبني وتمنى لي الخیر
 )فر�د(          .قر�ب أو �عید �كلمة أو نص�حةوكل من ساعدني من 

 
 

               

 

 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الذي أنار لي طریقي وكان خیر عون لي،الحمد � 
 :أهـــدي هذا العمـــل المتواضـع

 إلى من أدین لھ بحیاتي، إلى من ساندني وكان شمعة تحترق لتضئ طریقي
" أبــي رحمھ الله"والاحترام والعرفان الى روحھ الطاھرةإلى من أكن لھ مشاعر التقدیر 

 .وطیب ثراه واسكنھ فسیح جناتھ
 وإلى أغلــى ما أملك في الدنیا

 وإلى من كان سببا لوجودي على ھذه الأرض، وإلى من وضعت الجنة تحت أقدامھا
 إلى التي أنحني لھا بكل إجلال وتقدیر، وإلى التي أرجو قد أكون نلت 

الغالیة حفظھا الله و أطــال الله في عمرھا وامدھا  الورد العزیزة"ــيأم"رضاھا 
 .بموفور الصحة والھناء 

 .حفظهم الله وأطال في أعمارهم إلى كل أفراد عائلتي وأخص بالذكر إخوتي
 .إلى جمیع الأصدقاء وزملاء العمل كل باسمھ 

 .إلى كل من أحبني وتمنى لي الخیر
 .ساعدني من قریب أو بعید بكلمة أو نصیحةوالى كل من علمني حرفا و 

 )عبد الرح�م(
 

 
 

   
  



 

 شكر وعرفان
 .... "لئن شكرتم لأزيدنكم: "....قال الله تعالى 

 :مصداقًا لقوله تعالى وعملا �حدیث المصطفى صلى الله عليه وسلم
من لم �شكر الناس لم �شكر الله ومن أسدى لكم معروفا "

 "تستط�عوا فادعوا لهفكافئوه فإن لم 
في البدا�ة الشكر والحمد لله، جل في علاه، فإل�ه یُنسب 

أتقدم الفضل كله في إكمال هذا العمل، و�عد الحمد لله فإننا 
                  الفاضل المشرف الأستاذ الدكتورإلى  بجز�ل الشكر

  �الشكر والتقدیر الذي لن تف�ه أي كلمات حقه "ر�اض دنش"
 .فلولا مثابرته ودعمه المستمر ما تم هذا العمل

كما نشكر كل الأساتذة الذین بذلوا الجهود في سبیل 
 .تعل�منا ومساعدتنا في اكتساب العلم والمعرفة

 

 

 

 

  
 

  



 

 :ملخص

 

، إن إرساء دولة القانون �قتضي وجود جهاز مستقل ُ�مارس الرقا�ة على نشاط السلطة التنفیذ�ة

تصو�ب العمل نها مواجهة الإدارة لحما�ة الحقوق والحر�ات من أهم الأعمال التي من شأآل�ات وتعد 

لأخص إذا كانت تمارس من جهة أخرى �االإداري خش�ة المسألة، ومنع الإدارة من التعسف والاعتداء، و 

ا هنا الحالات محایدة، وهو ما قد تجسده الرقا�ة البرلمان�ة والرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة، ونطاقن

ظلها مع مدى جدوى في  هذه الحالات والأعمال الإدار�ة الممكن الق�امثار الاستثنائ�ة، ولمعرفة مدلول وآ

الأعمال الإدار�ة، والرقا�ة البرلمان�ة  الرقا�ة علیها، عكس هذا ال�حث تحدید مفاه�م الحالات الاستثنائ�ة،

تكر�س الموازنة بین  لأجلعكس النظام القائم داخل الدولة �لوالقضائ�ة علیها، وكذا ب�ان ك�ف�ة ممارستها، 

 .ة الرقا�ةالحقوق والحر�ات وسلط

 
Summary: 
 

The establishment of the rule of law requires the existence of an 

independent body that exercises control over the activity of the executive 

authority, and the mechanisms of confronting the administration to protect rights 

and freedoms are among the most important actions that would correct the 

administrative work for fear of the issue, and prevent the administration from 

abuse and abuse, especially if it is exercised on the other hand neutral, which is 

What may be embodied in parliamentary oversight and judicial oversight of the 

work of the administration, and our scope here is exceptional cases, and to know 

the meaning and effects of these cases and the administrative actions that can be 

carried out in their light with the feasibility of controlling them. Balancing 

rights, liberties, and oversight authority. 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة
 

المعاصرة على ص�انة حقوق وحر�ات الفرد وضمان تمتعه بها وفقا  الد�مقراط�ةتحرص الأنظمة 

للمقتض�ات الدستور�ة والقانون�ة التي ترسم دائرتها، وتأتي طائفة الحقوق والحر�ات الس�اس�ة التي تحظى 

�اهتمام �الغ من جانب المؤسس الدستوري والمشرع القانوني، حیث تكامل دور كل منهما في إحاطتها 

الضمانات والآل�ات الكفیلة �ممارستها دون قیود أو شروط للانتقاص منها أو تثب�طها �مجموعة من 

بوصفها من الحقوق الأساس�ة المقررة للشعوب �موجب المواثیق والإعلانات العالم�ة المؤطرة لحقوق 

الإنسان، فضلا على أنها تكرس لفكرة المواطنة مما یت�ح للفرد أن �ساهم �شكل إیجابي وفعال في 

المشاركة في الشؤون العامة، وعل�ه فإن تعل�قها، أو تعطیل ممارستها هو في النها�ة تعلیق وتعطیل لمبدأ 

 .المواطنة �اعت�اره مبدأ دستوري 

ینبني على ما سبق القول أن إدراج الحقوق والحر�ات الس�اس�ة ضمن النصوص والوثائق 

لالة على المكانة التي تحظى بها بین القوانین �الصفة الدستور�ة �حمل في ط�اته د وإص�اغهاالدستور�ة 

الوطن�ة كأسمى قوانین الدولة، وهذا السمو �فترض معه علوها على �ق�ة القوانین التي تدنوها درجة، مما 

 .یجعلها خاضعة لها ومقیدة �ما نصت عل�ه من م�ادئ وأحكام الدستور�ة

اس�ة، الأمر الذي یتوجب معه ال�حث غیر أن هذا السمو غیر كاف لحما�ة الحقوق والحر�ات الس�

تحفظ مكانة الدستور كأسمى قوانین الدولة، �ما �سمح بتكر�س الرقا�ة على  أخرى على ضمانة دستور�ة 

الأعمال الصادرة عن السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في الدولة لمنع تجاوزها للحدود والصلاح�ات المقررة 

 .في مبدأ الرقا�ة على دستور�ة القوانینلها، وتتجسد هذه الضمانة أو الآل�ة 

احترام القواعد القانون�ة الدن�ا للقواعد  ضمانتهدف لآل�ة الرقا�ة على دستور�ة القوانین،  إن

، و�اعت�اره أقوى الدستور�ة العل�ا، غیر أن الأنظمة الدستور�ة ت�اینت في الطر�قة التي ت�اشرها �مهامها

الدستور�ة والحقوق والحر�ات التي كفلتها عرف هذا المبدأ عدة تطورات  الضمانات المقررة لحما�ة الم�ادئ

 .ل�صل لما هو عل�ه الیوم

والقضاء مما  الإدار�ة الأنظمةالدولة، وتطورت  أنشطةذا تطورت النظم الد�مقراط�ة وتش�عت ل

 الأفرادل ـــــما جعاس �الحقوق والحر�ات، مـــــها فنتج عنها المسـال سلطتــبها إلى التعسف في استعم أدى

، وتكر�س ضمانات تعمل على حما�ة هذه الإدارةتلجأ إلى جهات مختصة من أجل قضاء حقها من 

الحق في التقاضي  للأفراد أنالحقوق، حیث نصت علیها المواثیق والدساتیر الدول�ة منها دستور الجزائري 

تقاطع المصالح الخاصة  �أفعالصرف والتي تت الإدارةخاصة في مواجهة  للأفرادوهذا حق دستوري كفل 

 .للأفراد

 - أ  -



 مقدمة
 

 :دراسة الموضوع أهم�ة

أساسا إلى أهم�ة منظومة الحقوق والحر�ات الس�اس�ة  ترجعإن أهم�ة الموضوع من الناح�ة النظر�ة  -

تور�ة الحقوق فإن الرقا�ة على دس لذاالشؤون العامة وصنع القرار،  إدارة�اعت�ارها وسیلة للمشاركة في 

رافدا ضرور�ا ومهما للحفاظ على الأسس الد�مقراط�ة، وحما�ة إرادة  ص�حتوالحر�ات الأساس�ة 

 .المواطن من أي قیود قد تنال منها أو تعدمها

القانون�ة هي أكبر ضمانات لحما�ة الحقوق والحر�ات في  الآل�اتالموضوع في أن  أهم�ةتمثل ت -

 .الحقوق هو موضوع جد مهم في الح�اة الاجتماع�ة خاصة القانون�ة، وأن حما�ة الإدارةمواجهة 

 إلیهاثم معالجة الانتهاكات التي قد تتعرض  التكیف آل�اتجانب ب�ان في الموضوع  أهم�ةكما تتمثل  -

 .الحقوق 

 :دوافع اخت�ار الموضوع

 .وضوع�ةذا الموضوع دوافع ذات�ة، وأخرى ممن بین أس�اب اخت�ارنا له

  سةار �المحاور التي تدور حولهما الدتتمثل الدوافع الذات�ة لاخت�ار الموضوع في رغبتنا في الإلمام:  

�اب الرقا�ة على دستور�ة القوانین والذي �عد من المواض�ع القد�مة المتجددة التي تعرف في كل مرة  -

وطن�ة الأمر الذي أثار إصلاحات دستور�ة وتشر�ع�ة تطالها في الأنظمة الدستور�ة المقارنة وال عدة

  .في معرفة جم�ع المستجدات التي عرفها هذا الموضوع في تشر�عاته الوطن�ة والمقارنة دوافع ال�احث

�اب الحقوق والحر�ات الس�اس�ة الذي لا �قل أهم�ة وشأنا هو الآخر عن سا�قه والذي شهد هو الآخر  -

 .یهامست الأنظمة التشر�ع�ة القائمة عل وإصلاحاتت ار تغی عدة

  الدراسات المتخصصة في هذا  قلةأما �النس�ة للدوافع الموضوع�ة لل�حث فترتكز �الدرجة الأولى في

 .المجال رغم الأهم�ة الكبیرة التي �كتسیها الموضوع في جوان�ه النظر�ة أو العمل�ة

 :الموضوع إشكال�ة

 ؟ الإدارةفي مواجهة  الأفرادالقانون�ة التي كرسها المشرع من أجل حما�ة حقوق  الآل�اتما هي  -

 : هذه الإشكال�ة بدورها تتفرع إلى التساؤلات التال�ة

 ووسائلها ؟ الرقا�ة البرلمان�ةما هي  ∗

 وصورها ؟ الإدار�ةما هي الرقا�ة  ∗

 القضائ�ة وحدودها ؟ الآل�ةما هي  ∗

 ؟ في حما�ة الحقوق والحر�اتما مدى فعالیتها  ∗

 - ب  -



 مقدمة
 

 : المنهج المت�ع في الدراسة

والذي یتوافق مع طب�عة موضوع دراستي  المنهج التحلیليولدارسة هذا الموضوع اعتمدنا على 

وذلك من خلال تحلیل مشكلة المطروحة ودراسة أجزائها �شكل مستف�ض بهدف التوصل لحلول لتلك 

 .المشكلة المطرحة واستخلاص أهم النتائج العمل�ة

 : الدراسات السا�قة

 إضافةلحما�ة الحقوق والحر�ات تناولها العدید من الفقهاء وشراح القانون  الإدارةمواجهة  آل�اتإن 

، نجد منهم عمار ع�اس في كتا�ه الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الحكومة والأساتذةإلى نخ�ة من الدكاترة 

د إدر�س بوكرا في مؤلفه تطور المؤسسات الدستور�ة في الجزائر من وأ�ضا في النظام الدستوري الجزائري 

 .الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسم�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة

 : صعو�ات الدراسة

إن من بین الصعو�ات التي اكتنفت موضوع دراستنا هو قلة المراجع المتخصصة المرت�طة �موضوع  -

 .ال�حث، الأمر الذي صعب من مهمة إنجاز أطروحتنا

صعو�ة الحصول على المعلومات مما زاد من الذي  19انتشار و�اء كوفیدإلى تداع�ات  �الإضافة -

 . ساهم في صعو�ة هذه الدراسة

 : ه�كل الدراسة

 : وللإجا�ة على الإشكال�ة سا�قة الذكر اقترح الخطة المنهج�ة التال�ة

حما�ة الغیر القضائ�ة ل الآل�ات" �عنوان  الفصل الأولتم تقس�م موضوع الدراسة إلى فصلین؛ فكان  -

عن  الرقا�ة البرلمان�ةوهو كذلك مقسم إلى م�حثین؛ كان الم�حث الأول مخصص "  الحقوق والحر�ات

 الإدار�ةللرقا�ة  ، أما الم�حث الثاني خصصمفهومها ووسائلها ومدى فعالیتها في الحقوق والحر�ات

 . الحقوق والحر�اتلحما�ة  وأثرها كآل�ةمن مفهومها وصورها 

وهو مقسم "  لحما�ة الحقوق والحر�ات القضائ�ة اتالآل�" كان حول الإحاطة بـ  الفصل الثانيأما  -

، أما الجزء الثاني تعر�ف وحدود ومعاییرمن  مفهوم الرقا�ة القضائ�ةإلى م�حثین؛ الأول ندرس ف�ه 

وسائل إلزام الإدارة بتنفیذ الأحكام و الإدارةالدعوى الموجهة ضد حاولنا ف�ه الإحاطة �حالات 

 .القضائیة

 

 - ج  -



 
 

 

 

 

 :الأولالفصل 

 الغير القضائية لحماية الحقوق والحر�ت الآليات
 

 

 

 الرقا�ة البرلمان�ة: الأولالم�حث 

 مفهوم الرقا�ة البرلمان�ة: الأولالمطلب 

 الرقا�ة البرلمان�ةوسائل : المطلب الثاني

 حما�ة الحقوق والحر�اتالبرلمان�ة كآل�ة لالرقا�ة  أثر: المطلب الثالث

 

 الإدار�ةالرقا�ة : الم�حث الثاني

 الإدار�ةمفهوم الرقا�ة : الأولالمطلب 

 الإدار�ةصور الرقا�ة : المطلب الثاني

 حما�ة الحقوق والحر�اتل كآل�ة الإدار�ةالرقا�ة  أثر: المطلب الثالث

 

 
  

 



 الآليات غير القضائية لحماية الحقوق والحر�ت      الفصل الأول
 

 

 

 :تمهید
 

أص�ح الطا�ع الممیز للدولة الحدیثة ق�امها على مبدأ هام هو مبدأ المشروع�ة، و�ذلك وصفت 

تصرفاتها  الدولة الحدیثة �الدولة القانون�ة، حیث یخضع الحكام والمحكومون للقانون، فالدولة تخضع في

 .لحكم القانون �معناه العام

وجعل بینهما قدرا من  ،فقد أقام الدستور نوعا من التعاون بین السلطتین التنفیذ�ة والتشر�ع�ة

وقابل الدور الذي �مكن  ،العلاقات المت�ادلة تتمثل في تدخل كل منهما في شؤون الأخرى على نحو معین

طة التشر�ع�ة أعطى الدستور للبرلمان عددا من الأسلحة أن تلع�ه السلطة التنفیذ�ة في مجال السل

ومن هذه الأخیرة  ،والتي تتمثل في الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الحكومة ،�ستخدمها لمواجهة الحكومة

 .الخ ...ومناقشة برنامج الحكومة والاستجوابآل�ة السؤال 

الغیر القضائ�ة لحما�ة الحقوق والحر�ات سنتطرق في هذا الفصل إلى الرقا�ة  �الآل�ات وللإحاطة

 ).الم�حث الثاني( الإدار�ةوالرقا�ة ) الأولالم�حث (البرلمان�ة 
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 الرقا�ة البرلمان�ة: الأولالم�حث 
للسلطة التشر�ع�ة وظ�فة التشر�ع والرقا�ة، فز�ادة على وظ�فة التشر�ع تملك سلطة السهر على 

تطب�قه وهي ما �سمى �الرقا�ة البرلمان�ة، رقا�ة مدى تطبیق الحكومة للنصوص التشر�ع�ة التي سنها 

 .البرلمان

 مفهوم الرقا�ة البرلمان�ة: الأولالمطلب 
تتبنى الدساتیر المختلفة في نصوصها مناهج رقاب�ة مت�ادلة بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة 

العلاقة القائمة بین السلطات في مجتمعها والظروف البیئ�ة المح�طة  تختلف كما وك�فا، �حسب نوع�ة

�أسلوب الحكم وتسییر الوظائف العل�ا فیها، ولعل أهم هذه المناهج الرقاب�ة هو الرقا�ة البرلمان�ة من قبل 

 .)1(السلطة التشر�ع�ة لأعمال السلطة التنفیذ�ة

بدور الرقیب على تصرفات السلطة  -التشر�ع�ة�الإضافة إلى وظ�فته  -حیث �قوم البرلمان

 .التنفیذ�ة وذلك حتى �ضمن سیرها في الاتجاه المتفق مع إرادة الأمة التي �مثلها

فالرقا�ة البرلمان�ة ضرورة لازمة لأنها تحقق الس�ادة الشعب�ة والتوازن بین السلطتین التشر�ع�ة 

، فمن حق الشعب أن یراقب أعمال السلطات وفقا والتنفیذ�ة، فهي تمارس �اسم الأمة مصدر كل السلطات

ولقد كانت المسائل المتصلة �الس�اسة الداخل�ة والخارج�ة للدولة هي في الأصل من . لما أقره الدستور

اهتمام السلطة التنفیذ�ة، ومع التطور الذي لحق �الس�اسة المعاصرة للدول، أص�حت هناك مؤسسات 

ول�ات الحكم، ومن أهم هذه المؤسسات البرلمان، الذي �شارك في أخرى تشارك السلطة التنفیذ�ة مسؤ 

 . )2(السلطة من خلال ق�امه �مهمتي التشر�ع والرقا�ة معا

كما أن هناك من یرى �أن المقصود �الرقا�ة البرلمان�ة، هو تقصي الحقائق من جانب السلطة 

للقواعد العامة في للدولة وتحدید  التشر�ع�ة لأعمال السلطة التنفیذ�ة للكشف عن عدم التنفیذ السل�م

 .)3(المسؤول عن ذلك ومساءلته

منشأة المعارف،  دراسة مقارنة، -الاستجواب كوسیلة للرقا�ة البرلمان�ة على السلطة التنفیذ�ةجابر حسین التم�مي، ) 1(
 .10، ص2015الإسكندر�ة، 

السلطة التنفیذ�ة في النظام الدستوري الأردني خلال فترة وسائل الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال ف�صل شطناوي، ) 2(
 .2346ص، 2011، 09، العدد25، جامعة النجاح للأ�حاث، مجلدالإنسان�ة، مجلة العلوم )2003-2009(
، الجزائر، 01، مجلة الفكر البرلماني، العددوالإنساندور الرقا�ة البرلمان�ة في ترق�ة حقوق المواطن عمار عوابدي، ) 3(

 .52، ص2002د�سمبر
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ومهما اختلفت الأنظمة الد�مقراط�ة بین النظام الرئاسي ونظام الجمع�ة والنظام البرلماني �أن هذا 

المفهوم نجده قائما في النظام الرئاسي وذلك �ما ت�اشره رجال الكونغرس في إجراء تحق�قات تتحرى فیها 

 .تنفیذ القانون على الوجه الصح�ح ومن خلال هذا الإجراء یتضح مظهر الرقا�ة بدقة النظر في

كما أننا نجد أن الرقا�ة البرلمان�ة موجودة في نظام الجمع�ة في سو�سرا، كحق مراق�ة الوزراء، كما 

قراراته  یتعدى ذلك الأمر إلى حق الجمع�ات التشر�ع�ة إلى إصدار تعل�مات إلى المجلس التنفیذي بإلغاء

 .)1(وتعدیلها

 وسائل الرقا�ة البرلمان�ة: المطلب الثاني
من  160و 158و 111و 106یراقب البرلمان عمل الحكومة وفقا للشروط المحددة في المواد 

�قصد بها الوسائل الرقاب�ة التي تكفل الدستور الجزائري و ، )2(من الدستور )115(الدستور حسب المادة 

أهمها حق السؤال بنوع�ه المكتوب ، للبرلمان من خلالها ممارسة أعمال الرقا�ةالتي �مكن و  هابتعیین

  .التحقیق، إلى جانب حق الاستجواب والشفوي �مناقشة أو بدونها، وحق إجراء

 )3(:كالآتيوسنحاول دراسة هذه الوسائل 

 :حق السؤال -1

لأعضاء البرلمان أن یوجهوا أي سؤال شفوي أو من الدستور الجزائري ) 158(لقد أعطت المادة 

 خلال أجل أقصاه ثلاثون  الجواب عن السؤال الكتابي كتاب�اكتابي إلى أي عضو في الحكومة، و�كون 

المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  من خلال عقدیوما، وتتم الإجا�ة عن الأسئلة الشفو�ة  )30(

كومة على الأسئلة الشفو�ة للنواب وأعضاء مجلس الأمة في �التداول جلسة أسبوع�ة تخصص لأجو�ة الح

 .یوما من طرح السؤال) 30(أجل أقصاه ثلاثین 

، 1983، عالم الكتب، القاهرة، السلطة التنفیذ�ة في النظام البرلماني أعمالالرقا�ة الس�اس�ة على زكي سلام،  إیهاب) 1(
 .17ص

مرسوم ، یتعلق �التعدیل الدستوري حسب ال82العدد  ،الجر�دة الرسم�ة، ر الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ةدستو  )2(
  .م،2020سنة  د�سمبر 30ه الموافق لـ 1442عام  الأولىجمادى  15 ، المؤرخ یوم الأر�عاء442-20رقم رئ�سي ال
، دیوان تطور المؤسسات الدستور�ة في الجزائر مند الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسم�ةإدر�س بوكرا،  )3(

 .117و 51، ص1، ج1994المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 
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إذا رأت أي من الغرفتین أن جواب عضو الحكومة، شفو�ا كان أو كتاب�ا، یبرر إجراء مناقشة 

. جلس الأمةتجرى المناقشة حسب الشروط التي ینص علیها النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني وم

 .لها نشر محاضر مناقشات البرلمانتنشر الأسئلة والأجو�ة ط�قا للشروط التي یخضع 

یبرر إجراء مناقشة، تجري المناقشة حسب الشروط التي ینص علیها النظام الداخلي للمجلس 

تنشر الأسئلة والأجو�ة ط�قا للشروط التي یخضع لها نشر محاضر . الشعبي الوطني ومجلس الأمة

قشات البرلمان، و�فهم من هذا النص أن المقصود من السؤال هو الاستعلام عن موضوع معین، أو منا

است�ضاح مسألة محددة من الوز�ر المختص، ولذلك یتعین على الوز�ر أن یجیب على سؤال العضو الذي 

 . )1(یجب أن �كون متعلقا �موضوع عام ول�س �مصلحة خاصة

 :المادة السا�قة من الدستور إلى نوعین هماوتتنوع الأسئلة التي أشارت لها 

فهي التي �قوم أعضاء البرلمان بتوجیهها إلى أعضاء الحكومة كتا�ة، و�تم الرد : الأسئلة المكتو�ة .أ 

. علیها أ�ضا كتا�ة في أجل أقصاه ثلاثین یوما من تار�خ تبل�غ السؤال المكتوب إلي عضو الحكومة

عدم ذكره للجزاء المترتب على عدم رد الحكومة على  ولقد �قي النص الدستوري خال�ا من حیث

السؤال الكتابي، أو رفض الإجا�ة على السؤال، ولهذا أص�ح النواب یترددون عن طرح الأسئلة للنواب 

 .)2(لسبب عدم ردهم على الأسئلة أو تقد�م إجا�ات سطح�ة وعامة

من أعضاء الحكومة تقد�م �مكن من خلاله لأحد أعضاء البرلمان أن �طلب : الأسئلة الشفو�ة .ب 

توض�حات حول موضوع معین، وإذا كانت الكتا�ة شرط ضروري لتقد�م الأسئلة مكتو�ة أو شفو�ة، 

فإن ما �میز هذه الأخیرة هو طرحها شفو�ا من طرف عضو البرلمان في الجلسة المخصصة، والرد 

 .علیها شفو�ا من قبل الوز�ر المختص خلال نفس الجلسة

؛ أسئلة شفو�ة بدون مناقشة وأسئلة شفو�ة �مناقشة، حیث )3(الشفو�ة إلى نوعینوتقسم الأسئلة 

تختلف الأولى عن الثان�ة في كون الأسئلة بدون مناقشة تقتصر على المحاورة بین عضو البرلمان السائل 

 .والوز�ر المجیب، في حین تتوسع الأسئلة الشفو�ة �مناقشة إلى تدخل أعضاء آخر�ن

 .658، ص1997، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري عبد الغني �سیوني عبد الله، ) 1(
 ر، كل�ة الحقوق، بنی، رسالة ماجست1996الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الحكومة في ظل دستورخدوجة خلوفي، ) 2(

 .69، ص2001عكنون، الجزائر، 
، مجلس الأمة، 28، مجلة الفكر البرلماني، العددل البرلماني في النظام الدستوري الجزائري أنماط السؤاعز�زة شبري، ) 3(

 .84، ص2011الجزائر، نوفمبر
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 :حق الاستجواب -2

�عرف حق الاستجواب �أنه طلب �قدمه أحد أعضاء البرلمان أو عدد منهم لأحد أعضاء الحكومة 

، ینطوي على اتهام ما حول موضوع �قع ضمن اختصاص الشخص الموجه له الاستجواب �ما )1(أو أكثر

�ه وقد نصت عل. یتصل �المسائل العامة �است�ضاح مشوب �الاتهام أو النقد وتجر�ح س�اسة الحكومة

 . )3()152(و) 151(في مادت�ه  وحدد إجراءاته القانون العضوي  )2(من الدستور الجزائري ) 160(المادة 

المتمعن في النصوص القانون�ة المنظمة للاستجواب، یلحظ أن هناك شروطا لممارسته �مكن 

 )4(:تصن�فها إلى

 :للاستجواب الشروط الشكل�ة -أ

للبرلمان الجزائري والقوانین العضو�ة له على حق تقد�م إحاطة اللائحة الداخل�ة من أجل 

الاستجواب �شروط شكل�ة تضمن جد�ة الاستجواب وق�امه على أدلة تبرر مساءلة الوزارة جم�عها أو أحد 

 :والتي تكون على شكل .أعضائها

  :الكتا�ة -

فهو كوسیلة  ومرجع ذلك إلى طب�عته، كأحد أفضل أسالیب الاستجوابفكان الاستجواب الكتابي 

اتهام�ة أو أداة محاس�ة تمثل الكتا�ة دلیل إث�ات لما انطوى عل�ه من وقائع، كما أنه �الكتا�ة �ستط�ع 

وذلك من أجل تبل�غه إلى الحكومة مس�قا حتى  .)5(أعضاء المجلس الوقوف على موضوع الاستجواب

 الاستجواب، كما تسمح الكتا�ة �مكنها الاستعداد للرد عل�ه �عد جمع المعلومات الكاف�ة حول موضوع 

 

 

 ،1988 القاهرة، دار الفكر العر�ي، ،دراسة مقارنة -النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري  الطماوي، محمد سل�مان) 1(
 .592ص

�مكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة في أ�ة مسألة ذات أهم�ة وطن�ة، : " من الدستور على )160(لمادة نصت ا) 2(
 ". یوما) 30(وكذا عن حال تطبیق القوانین، و�كون الجواب خلال أجل أقصاه ثلاثون 

المحدد ، 2016غشت سنة  25ه الموافق لـ 1437ذي القعدة عام  22، المؤرخ في 12-16القانون العضوي رقم حسب  )3(
، الجر�دة الرسم�ةتنظ�م المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظ�ف�ة بینهما و�ین الحكومة، 

 . 50العدد
 الجدیدة، دار الجامعة ،الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الحكومة في النظامین المصري والكو�تي یونس، محمد �اهي أبو) 4(

 .127ص ،2002الإسكندر�ة، 
 .146ص ،2005الجزائر،  دار الخلدون�ة، ،العلاقة الوظ�ف�ة بین الحكومة والبرلمان عقیلة خر�اشي،) 5(
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بتوز�ع نص الاستجواب على �اقي أعضاء المجلس الشعبي الوطني أو أعضاء مجلس الأمة من أجل 

 .)1(المشاركة في المناقشة

 :تقد�م الاستجواب -

دون ارساله ) رئ�س المجلس(یجب أن �قدم الاستجواب م�اشرة من العضو المستجوب إلى رئ�سه 

، �قوم �عدها رئ�س المجلس بإ�لاغ رئ�س الحكومة أو الوز�ر الاول حسب الى الوز�ر المعني �الاستجواب 

   .الحالة و بهذه الطر�قة �كون الاستجواب قد توفر على كل الشروط خاصة الموضوع�ة منها 

 :وجود اتهام محدد -

حتى لا �ست�عد الاستجواب نهائ�اً یجب ان �حتوي على اتهام واضح او تقصیر محدد للطرف 

، وإذا كان الاستجواب لا یتناول اتهاما لأحد الوزراء لتصرفات قام بها �ست�عد خاصة �عدما أص�ح المعني 

 .وسیلة للاتهام

 :عدم تضمین الاستجواب ع�ارات غیر لائقة -

من بین الشروط الموضوع�ة للاستجواب أن یخلو من الع�ارات والكلمات غیر لائقة �الآداب 

اذا كانت التشر�عات منحت لأي عضو في البرلمان أن یوجه استجواب للحكومة، فإنه لا یجوز العامة ، 

لأن المجالس الن�اب�ة  أو شتم أو المساس �شخص الوز�رأن یتضمن هذا الاستجواب ع�ارات غیر لائقة 

 .)2(والمساس �الكرامة والإهاناتل�ست میدانا لت�ادل الشتائم 

 :للاستجواب الشروط الموضوع�ة -ب

تتمثل في مجموعة من الشروط التي یجب أن یتضمنها موضوع الاستجواب حتى �كون منتجا 

الوقائع التي یهدف عضو لأثاره ولا �ست�عد، لأن موضوع الاستجواب �عني المسائل أو القضا�ا أو 

 .البرلمان من إثارتها لتحر�ك المسؤول�ة الس�اس�ة للحكومة

 

 

، 2006الجزائر،  الخلدون�ة، دار ،الرقا�ة البرلمان�ة على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري عمار ع�اس، ) 1(
 .160ص

، مجلة الحقوق والحر�ات، 2020ظل تعدیل الدستور الجزائري لسنة الاستجواب البرلماني في خدوجة خلوفي، ) 2(
 .362، ص2021، 02، العدد09المجلد
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 :مطا�قة الاستجواب للدستور -

�مارس أي اختصاص من اختصاصاته سواء  أن یخالف أحكام الدستور حینلبرلمان لا یجوز ل

لا یجوز أن یخالف الاستجواب الدستور، خاصة وأنه یتضمن توج�ه اتهام  و�ذلكالتشر�ع�ة أو الرقاب�ة ، 

، وهذا �عني أن الاستجواب وسیلة رقاب�ة للحكومة أو أحد أعضائها  و القانون �مخالفة الدستور او تقصیر 

 .و�ذلك یتم ص�انة الحقوق والحر�ات تستهدف الحفاظ على الدستور والقانون 

 :اصات الحكومةأن ینصب الاستجواب على اختص -

حتى نكون أمام استجواب قانوني یجب ان ینصب مضمون الاستجواب على اختصاص في دائرة 

 .المعني حتى �مكن لها تبر�ر تصرفاتها و تحمل مسؤول�ة تقصیرها أو إهمالها الحكومة أو الوز�ر

 .مساءلة الحكومة عن تصرف أو عمل لا یدخل في اختصاصها أو تجهله عدممن المنطقي ف

 :عدم الفصل ف�ه سا�قا -

من أجل إعطاء أهم�ة للمواض�ع التي فصل فیها البرلمان ولكي یؤدي المجلس واج�ه في مراق�ة 

أن اللائحة الداخل�ة للمجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة لم تتضمن مثل الحكومة �كل فعال�ة فنجد 

وأن لا �كون ضارا  )2(مواض�ع الساعةكما یجب أن �كون الاستجواب متعلقا بإحدى  .)1(هذا الشرط

  .�المصلحة العامة

حق مقرر لكل عضو من أعضاء البرلمان، �ستط�ع من خلاله أن فإن الاستجواب  لما سبقوفقا 

یوجه إلى رئ�س الحكومة أو الوزراء أو غیرهم من أعضاء الحكومة أسئلة في شأن من الشؤون التي تدخل 

أمر لا �علمه العضو، أو للتحقیق من حصول واقعة وصل علمها في اختصاصهم، وذلك للاستفهام عن 

ورغم كل هذه العنا�ة �فكرة الاستجواب  .)3(رإل�ه، أو للوقوف على ما تعتزمه الحكومة في أمر من الأمو 

أن المشرع الدستوري لم �شر مطلقا إلى إمكان�ة عدم رضا أعضاء البرلمان برد الحكومة، ولم �ستشرف  إلا

 .التي قد تتولد جراء هذا الردالانعكاسات 

 

 .364-363المرجع السابق، ص صخدوجة خلوفي، ) 1(
 مجلة الفكر البرلماني، ،دور الاستجواب والمساءلة في عمل�ة الرقا�ة البرلمان�ة على الأداء الحكومي أحمد طرطار،) 2(

 .98، ص2007نوفمبر الجزائر، مجلس الأمة،، 15العدد
، 2002القانون�ة، العدد الأول،  ، المجلة الجزائر�ة للعلومالأسئلة الشفو�ة الموجهة لأعضاء الحكومة، بوكراإدر�س ) 3(

 .105ص
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 :التحقیق البرلماني -3

تعددت التعر�فات وكان من ضمنها ذلك الذي یرى في التحقیق البرلماني أنه شكل من أشكال 

الرقا�ة التي �مارسها المجلس الن�ابي على الحكومة، حیث تقوم لجنة مؤلفة من أعضاء ینتخبهم البرلمان 

ذات مصلحة عامة بهدف الكشف عن العناصر الماد�ة والمعنو�ة لها، �التحقیق في مسألة أو قض�ة 

 والاستفسار عن جم�ع ملا�ساتها ووقائعها،والوثائق المتعلقة بها  و�حق للجنة الإطلاع على كل المستندات

 .)1(أمامها لین للمثولو كما �حق لها استدعاء المسؤ 

سمة التحق�قات الجنائ�ة التي تجر�ها وعل�ه فالتحق�قات التي تجر�ها لجان التحقیق ل�ست لها 

التحقیق القضائ�ة، ولكنها تحق�قات س�اس�ة هدفها استجلاء وقائع معینة و�حثها وتمح�صها بهدف  جهات

 .البرلمان من ممارسة الرقا�ة تمكین

 :نستعرض مایليوللوقوف أكثر على هذا الموضوع 

 :إجراءات إنشاء لجان التحقیق -أ

�مكن كل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصاتها " الدستور الجزائري من ) 159(نصت المادة 

وعل�ه یتم إنشاء لجان التحقیق بناء ". أن تنشئ في أي وقت لجان التحقیق في قضا�ا ذات مصلحة عامة 

على التصو�ت على اقتراح لائحة موقعة من قبل عشر�ن نائ�ا من المجلس الشعبي الوطني أو عشرون 

لأمة، وقد اعتبر �عض النواب أن رفع عدد الم�ادر�ن �اللائحة إلى عشر�ن نائ�ا عضوا من مجلس ا

 .)2(الغرض منه منع المعارضة من ممارسة وض�فتها الرقاب�ة

المؤسسات الدستور�ة وأجهزة الرقا�ة مكلفة �التحقیق في تطابق العمل التشر�عي والتنفیذي  تكلف

من ) 85(ماد�ة والأموال العموم�ة وتسییرها �حسب المادة استخدام الوسائل ال ك�ف�اتمع الدستور، وفي 

 .القانوني العضوي 

. �شكل كل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة لجانه الدائمة في إطار نظامه الداخلي

. �مكن كل لجنة دائمة من لجان الغرفتین تشكیل �عثة استعلام مؤقتة حول موضوع محدد أو وضع معین

خلي لكل غرفة من الغرفتین الأحكام التي تخضع لها ال�عثة الاستعلام�ة �حسب المادة �حدد النظام الدا

)137.( 

 الحدیث، دار الكتاب ،الاستجوا�ات والتحق�قات البرلمان�ة في النظم المقارنة: القانون الدستوري  سعید السید علي، )1(
 .14ص ،2009القاهرة، 

 .85ص المرجع السابق، خدوجة خلوفي، )2(
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وإذا كانت النصوص الدستور�ة الجزائر�ة ولا القانون العضوي المنظم للعلاقة بین غرفتي البرلمان 

البرلمان�ة  تجر�ةوالحكومة، لم �حددا الحد الأدنى ولا الحد الأقصى لعدد أعضاء لجان التحقیق، إلا أن ال

 الطب�عي إلى حیث أن لجنة التحقیق حول ب�ع الغاز في الجزائر دلت على قلة أعضاء لجان التحقیق،

الغرفة الوطن�ة  أما اللجنة الخاصة �التحقیق في قض�ة شركة أل�ا سو بلغ عدد أعضائها عشرة أعضاء،

�التحقیق في قض�ة  تشكلت اللجنة المكلفةفي حین  للتجارة فلم یتجاوز عدد أعضائها أر�عة عشرة نائ�ا،

الشعبي الوطني في ظل  أما لجان التحقیق التي شكلها المجلس عضوا، 15مل�ار من  26اختلاس 

ن مخولة ومن نافلة القول أن العضو�ة في هذه اللجا، )1(نائ�ا 40و 20التعدد�ة فتراوح عدد أعضائها بین 

 .)2(لأعضاء غرفتي البرلمان

 :التحقیق البرلمان�ة سلطات لجان -ب

ن للجنة لعلاقة بین الحكومة والبرلمان، فإمن القانون العضوي المحدد ل )84(ط�قا لنص المادة 

كل الب�انات والمعلومات والأوراق المتعلقة �ما أحیل إلیها من  لها الحق أن تتطلع على التحقیق

ن هذا الحق قید �ألا إ غیرأن تعاون اللجان في أداء مهمتها،  وعلى جم�ع الجهات المختصة موضوعات،

إما لتعلقها �الدفاع  أو المستندات المطلو�ة سر�ة أو ما �حضر القانون الإطلاع عل�ه، تكون الوثائق

 .)3(لاتصالها �الشؤون الخارج�ة أوالوطني 

 أي ان وأن تستمع إلىق أن تعاین أي مكللجنة التحقی من القانون العضوي، )83(وخولت المادة 

 الغرفة المشكلة للجنة التحقیق إلى كما یرسل رئ�سإمكان شهادته أن تفید في التحقیق، شخص ترى ب

على أن یوجه الاستدعاء  ر الأول حال�ا طل�ات الاستماع إلى أعضاء الحكومةرئ�س الحكومة أي الوز�

والإدارات العموم�ة وأعوانها قصد المعاینة  إطارات المؤسسات ج المعاینات والز�ارات إلىمرفقا ببرنام

و�عد عدم الامتثال أمام لجنة التحقیق یت�عونها،  المیدان�ة للاستماع إلیهم عن طر�ق السلطة السلم�ة التي

 .كامل مسؤول�اتها تقصیرا جس�ما یدون في التقر�ر وتتحمل السلطة الوص�ة

 .112ص ،المرجع السابق عمار ع�اس، )1(
یتم  إنشاء  لجنة  : " نصت على من القانون العضوي المحدد للعلاقة بین غرفتي البرلمان والحكومة )78(المادة  )2(

الشعبي  الوطني  أو  مجلس  الأمة  �التصو�ت  على اقتراح  لائحة  یودعه  لدى  مكتب   لسلمجالتحقیق  من  ا
)  20(نائ�ا  أو  عشرون  )  20(عشرون أو  مكتب  مجلس  الأمة  و�وقعه على  الأقل  الشعبي  الوطني  لسلمجا

 ." عضوا  في  مجلس  الأمة
من الدستور، �مكن كلا من المجلس الشعبي ) 180(لأحكام المادة ط�قا : " من القانون العضوي أنه) 77(تنص المادة  )3(

 ".الوطني ومجلس الأمة أن ینشئ في إطار اختصاصه، وفي أي وقت، لجان تحقیق في القضا�ا ذات المصلحة العامة 
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ي مطا�قة العمل التشر�عي والتنظ�مي تكفل المؤسسات الدستور�ة وأجهزة الرقا�ة �التحقیق ف

من ) 184(للدستور، وفي ك�ف�ات استخدام الوسائل الماد�ة والأموال العموم�ة وتسییرها حسب المادة 

 .الدستور

الرقا�ة البرلمان�ة وسیلة عمل�ة للغا�ة لأن هناك الكثیر من أوجه التقصیر في أعمال السلطة 

أس�ابها إلا بوسائل، والمتمثلة في حق السؤال وحق الاستجواب وحق إجراء التنفیذ�ة ولا سبیل للوقوف على 

التحقیق البرلماني، فعن طر�ق هذه الوسائل �مكن التعرف على المساوئ والانحرافات التي تنطوي علیها 

 .الإدارة الحكوم�ة

 حما�ة الحقوق والحر�ات البرلمان�ة كآل�ة لالرقا�ة  أثر: المطلب الثالث
حق الشعب في الرقا�ة على من مبدأ حما�ة الحقوق والحر�ات ل كآل�ةالرقا�ة البرلمان�ة تأتي فكرة 

الشعب �مارس الرقا�ة على ، و برلمان هو الجهة التي تمثل الشعبأعمال أجهزة الدولة وإداراتها، لكون ال

الحكومة وكل أشكال كشف انتهاكات وانحرافات ل أعمال السلطة التنفیذ�ة من خلال ممثل�ه البرلمانیین،

 .)1(فالبرلمان یلعب دورًا مهما في تنفیذ س�اسات الحكومة والرقا�ة علیها .الفساد واستغلال النفوذ

النظام الرئاسي �الفصل التام بین السلطات على عكس النظام البرلماني الذي �مثل  فقد أقر

مجالها التنفیذي، والسلطة التشر�ع�ة  فالسلطة التنفیذ�ة في ،ق�قي لسلطة الشعب صاحب الس�ادةالتمثیل الح

ممثلة الشعب من خلال ممثل�ه تعتبر قلب العمل�ة الد�مقراط�ة المخولة ببلورة ق�م وطموحات وتفض�لات 

وتختص السلطة القضائ�ة �الفصل في  الشعب وفق تشر�عات تواكب الضرورات والتطورات المجتمع�ة،

الثلاث یجب ألا �كون فصلاً انعزال�اً وكل�اً وإنما یجب أن المنازعات، غیر أن مبدأ الفصل بین السلطات 

�كون فصلاً مرناً نظراً لأهم�ة التعاون وضرورة التكامل بین هذه السلطات الثلاث حتى لا تختل العلاقة 

 .بین السلطات لصالح سلطة على حساب �ق�ة السلطات فتض�ع حقوق المواطنین

خ مبدأ أساسي وهو مبدأ سمو وعلو الدستور، والذي �عني یستر بتت�ح دولة القانون إن الرقا�ة آل�ة 

و�التالي لا یجوز لأي سلطة  أن القاعدة الدستور�ة تكتسب القوة القانون�ة الملزمة للسلطات والأفراد،

ولذلك نجد تنوع ، قانون منظم للحقوق والحر�ات أو مخالفا لأي مختصة أن تصدر قانونا مخالفا للدستور،

أنه �مكن التمییز بین  لاإعلى دستور�ة القوانین وإن اختلفت بین مختلف الدساتیر ان�ة البرلمالرقا�ة 

ماني، مجلس الأمة، ، مجلة الفكر البرلالاستقرار الس�اسي وعلاقته �الحكم الرائد والتنم�ة المستدامةعبد الكر�م قلاتي،  )1(
 .57-56ص ، ص2009، الجزائر، جو�ل�ة 13العدد
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الوقائ�ة التي تتم قبل إصدار القانون وتنفیذه وتتولاها مؤسسات  البرلمان�ةالتوجهات التي تتبنى الرقا�ة 

اللاحقة  ائ�ةالقضوهناك توجهات أخرى تركز على الرقا�ة  س�اس�ة منصوص على تشكیلها في الدستور،

لى المحكمة إوتتولاها جهات قضائ�ة مختصة عن طر�ق الدعوة الأصل�ة، بتقد�م طلب  لإصدار القوانین،

أو الدفع �عدم دستور�ة القانون من خلال امتناع المحكمة عن  المختصة لإلغاء القانون المخالف للدستور،

 .�القض�ة المعروضة لفرد المعنيتطبیق القانون الغیر دستوري بناءا على احتجاج ا

عنصر أساسي من عناصر دولة القانون، فإرادة القانون في حما�ة الحقوق  البرلمان�ةالرقا�ة ف

والحر�ات لا تنتج آثارها �طر�قة فعالة إلا إذا كفل القضاء هذه الحما�ة فالتدخل القضائي هو الذي �ضمن 

لى مجرد تطبیق القانون دون أن تملك فاعل�ة نصوص القانون بخلاف السلطة التنفیذ�ة فإنها تعمل ع

للحقوق والحر�ات التأكد من سلامة هذا التطبیق و�التالي لا تملك ضمانة الحما�ة التي �قررها القانون 

ذات فعال�ة وتحقق الأساس الجوهري من وضعها لتحقیق  البرلمان�ةوحتى تكون الرقا�ة  ،على وجه أكید

في مواجهة السلطتین  ن �كون هناك استقلال تام للقضاء،أد لابد و الحقوق الأساس�ة للأفرا العدالة وضمان

 .)1(التنفیذ�ة والتشر�ع�ة وفي مواجهة أطراف النزاع

 

 

 

 

 

  

: ، متاح على الرا�ط2020، لضمانات الدستور�ة العامة لحقوق الإنسانا ،حمد عبد ع�اس مغیر الجبوري أ )1(
https://art.uobabylon.edu.iq/lecture.aspx?fid=8&lcid=88599 
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 الإدار�ةالرقا�ة : الم�حث الثاني
فهي عمل�ة مقارنة الأداء . الرقا�ة هي وظ�فة أساس�ة موجهة نحو الهدف للإدارة في المنظمة

للشركة لضمان تنفیذ الأنشطة وفقًا للخطط المعتمدة وإذا لم �كن الأمر كذلك یتم  الفعلي �المعاییر المحددة

 .اتخاذ الإجراءات التصح�ح�ة

 الإدار�ةمفهوم الرقا�ة : الأولالمطلب 

الرقا�ة الإدار�ة هي عمل�ة تمكن من التحقق مما إذا كان كل شيء �حدث وفق الخطط المعتمدة 

أن هذه الرقا�ة تضمن وجود استخدام فعال وجید  إلى �الإضافة. ضوعةوالتعل�مات الصادرة والم�ادئ المو 

اسي، �حیث �ق�س انحراف الأداء الفعلي عن الأداء الق�، للموارد التنظ�م�ة لتحقیق الأهداف المخطط لها

 .إصلاحها إلىو�التالي السعي  و�كشف أس�اب هذه الانحرافات

 ، وتنوعت �حسب الزاو�ة التي ینظر إلیهالإدار�ةاولقد تعددت التعار�ف التي قیلت �شأن الرقا�ة 

عمل�ة التحقق من مدى إنجاز الأهداف المبتغاة والكشف عن معوقات فعرفت على أنها  ،كل منها

تحق�قها، والعمل على إیجاد الحلول المناس�ة وفق ما حددته القواعد القانون�ة للدولة و�صورة مرض�ة، حیث 

الإدارة وتنوعه في جم�ع مجالات الح�اة، فالرقا�ة بهذا المعنى تتضمن إذاً ازدادت الرقا�ة مع اتساع نشاط 

مجموعة من العمل�ات التي تستهدف توج�ه الأداء نحو ما رسم له من أهداف ومعاییر وق�اس درجة نجاح 

 .)1(الأداء الفعلي في تحقیق الأهداف والمعاییر

، فتتولى تصح�ح أخطائها، )2(تراقب نفسها بنفسها الإدارةوالرقا�ة الإدار�ة هي رقا�ة ذات�ة إذ أن 

متها للظروف المح�طة بها، فتصحح ما تكشفه من دى مطا�قة تصرفاتها للقانون وملاءوتتأكد من م

أخطاء في تصرفاتها، إما من تلقاء نفسها أو بناءًا على تظلمات الأفراد، وما یترتب على ذلك من سحب 

ولا سبیل للإدارة عند ممارستها أداء مهامها، إلا أن تضع نصب عینینا ما  ،)3(أعمال أو إلغائها أو تعدیلها

هو محدد لها من الأهداف، وعدم تجاوزها لحدودها، �ما قد �عسر حر�ات الأفراد أو �مثل عدواناً على 

 .الحر�ات العامة

، رسالة ماجستیر في القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، كل�ة العامة الرقا�ة الإدار�ة في المرافقر�مة بر�ش،  )1(
 .13، ص2013-2012الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي بن مهیدي، أم البواقي، 

 .58، ص2000، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة، القضاء الإداري ماجد راغب الحلو،  )2(
 .23، ص1986، دار الفكر العر�ي، القاهرة، قضاء الإلغاء -القضاء الإداري ، سل�مان محمد الطماوي  )3(
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كز�ة ومن خلال هذه التعر�فات للرقا�ة الإدار�ة، نستنتج أنها عنصر أساسي من عناصر اللامر 

الإدار�ة إذ تخول للدولة حق ممارسة الرقا�ة على الهیئات اللامركز�ة، إذ لا �عقل أن �منح القانون لهذه 

مطلقة حتى وإن كانت تسعى إلى تسییر الشؤون المحل�ة عن طر�ق  استقلال�ةالهیئات اللامركز�ة 

وص�ة ومن ثمة كانت هذه منتخبیها، إذ في ذلك قطع لأي علاقة بین الهیئات اللامركز�ة والسلطة ال

الرقا�ة الإدار�ة التي تمارسها السلطة المركز�ة لأجل الإ�قاء على العلاقة مع الهیئات اللامركز�ة وتحقق 

من جهة، ومن جهة أخرى حتى لا تحید الإدارة المحل�ة عما أن�ط بها من مهام  بذلك الوحدة الإدار�ة

وحما�ة المصالح المحل�ة والمواطنین من سوء إدارة وحرصا منها على حما�ة المصلحة العامة القوم�ة 

وتمتعه �الشخص�ة المعنو�ة،  �استقلالیتهممثلیها، كما أن القول بهذه الرقا�ة لا یتنافى وتمتع المجلس 

فالرقا�ة في هذه الحالة هي صمام الأمان، و�واسطتها �حفظ مبدأ المشروع�ة و�ضمن سلامة أعمال 

 .البرلمانيالمجلس 

 الإدار�ةصور الرقا�ة : المطلب الثاني
ذكرنا أن الرقا�ة الإدار�ة هي ع�ارة عن ق�ام الإدارة بنفسها برقا�ة أعمالها، إذ یجوز أن تراجع 

نفسها ف�ما صدر منها من تصرفات للنظر في أمر تعدیلها أو سحبها أو إلغائها، و�تم تدخل الإدارة 

 :لممارسة هذه الرقا�ة بثلاث صور مختلفة هي

 :الرقا�ة الذات�ة -1

�قوم المتضرر من فعل الإدارة أو تصرفها بتقد�م تظلم إلى الجهة التي صدر منها التصرف، 

طال�اً منها تصح�ح خطئها سواء عن طر�ق العدول عن التصرف وتعدیله، أو استبداله �غیره، و�طلق 

 وإعادة�مراجعة التصرفات الصادرة عنها، علیها �الرقا�ة الإدار�ة لكونها تتم �ق�ام الإدارة من تلقاء نفسها 

متها، وقد �قوم مدى مشروعیتها أو مدى ملاءالنظر في قراراتها �صدد �حث ومراجعة أعمالها، لفحص 

بذلك الموظف الذي قام �التصرف، ف�قوم بإلغاء تصرفه أو تعدیله أو استبداله، إذا اكتشف عدم صحته، 

ظف استنادا إلى سلطته الرئاس�ة التي �قررها القانون في مواجهة أو �قوم بذلك الرئ�س الإداري لهذا المو 

أن یلغي تصرف المرؤوس كل�ة أو  -حس�ما �قرره القانون  -مرؤوس�ه، الذین �عملون في إدارته ف�كون له

الاكتفاء بتعدیله جزئ�ا أو الحلول محله أو اتخاذ تصرفاً جدیداً بدلاً من التصرف الذي تبین له عدم 

- 17 - 
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مته، فقد تنصب على مدى صحة القرار الإداري ومطا�قته للقانون، وقد �كون هدفها و ملاءمشروعیته أ

 .)1(التحقق من مدى ملائمة القرار للظروف السائدة

الأجهزة  وتتحقق هذه الصورة من الرقا�ة في كلا النظامین المركزي واللامركز�ة، فهناك أولا

رقابتها على مختلف  الإدار�ة في الجهاز الحكومي، وت�اشرالرقاب�ة المركز�ة التي تت�ع عادة المركز�ة 

الحكوم�ة في داخلها، وتتشا�ه الرقا�ة  المنظمات الحكوم�ة، وهناك رقا�ة لامركز�ة التي تمارسها المنظمات

ن كانت رقا�ة بها مع الرقا�ة الخارج�ة، فهي واوأسالی التي تتم على أساس مركز�ة في كثیر من جوانبها

كله، فهي رقا�ة خارج�ة من وجهة نظر المنظمة الواحدة، حیث أنها  ستوى الجهاز الحكوميذات�ة على م

 على الرقا�ة الذات�ة، ارً ي في الواقع النمط الأكثر تعسیخارجها، وأما الرقا�ة اللامركز�ة فه تمارس علیها من

تمارس  ل�ة داخل�ةحیث أن الرقا�ة هنا تمارس من قبل المنظمة نفسها على أنشطتها وأدائها، فهي عم

 .)2(ذات�اً 

الإدارة،  وقد تتم هذه الرقا�ة نتیجة تقار�ر �قدمها موظفون مختصون �التفت�ش على أعمال رجال

الإدار�ة، أو تجمعهم  وهذه اللجان ینشئها المشرع و�حدد اختصاصاتها، فإما أن �كونوا ملحقین بذات الجهة

ركزي للرقا�ة والمحاس�ة الجهاز الم ، أو)یوان المحاس�ةد(جم�عاً جهة إدار�ة مركز�ة واحدة �طلق علیها 

 .وغیره

 :الرقا�ة الرئاس�ة –2

لاقة ــــلع مال الهیئات السفلى ت�عاً ـــمارسها الهیئات الإدار�ة العل�ا على أعــة التي تــــوهي الرقاب

ذات مدارج  �طةار المنطلق فالموظفون یتظلمون في  التهیئة المتدرجة والخضوع الرئاسي، ومن هذا

لرقا�ة الرئ�س الم�اشر،  تصاعد�ة، تنتهي إلى الرئ�س الأعلى و�نشأ عن ذلك أن یخضع عمل المرؤوس

سیر العمل في حدود اختصاصاته،  وهذا الحق مقرر للرئ�س الإداري، إذ �قع على عاتقه مسؤول�ة حسن

أن تكون في ید الرئ�س ب ق�ة الموظفین یجار سلطة م وحیث تكون المسؤول�ة، یجب أن تكون السلطة فإن

 .)3(الإداري 

 

 .74ر�مة بر�ش، مرجع سابق، ص )1(
 .75ر�مة بر�ش، المرجع نفسه، ص )2(
 .26، ص2009، دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر، الوس�ط في المنازعات الإدار�ةمحمد الصغیر �علي،  )3(
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فإن الرقا�ة  التصرف الإداري، ففي الأولى ىالرقا�ة الرئاس�ة قد تكون سا�قة وقد تكون لاحقة عل

ن�ة مرؤوس�ه، وفي الثا ء التصرف وتضمن حق الرئ�س في إصدار التوجهات والإرشادات إلىار تسبق إج

الرئ�س الإداري ممارسة هذه الرقا�ة تلقائ�اً  وفیها �ستط�ع ء التصرف الإداري ار تكون الرقا�ة لاحقة على إج

ه التصرفات لمبدأ المشروع�ة د لمطا�قة هذار الأف على أعمال مرؤوس�ه أو بناءاً على تظلم مقدم من

ري سحب، أو إلغاء أو تعدیل الحالتین �ستط�ع الرئ�س الإدا متها للظروف المقررة قانوناً، وفي كلتاوملاء

كما �مكن أن �حل محل المرؤوس م�اشرة العامل حتى یتفادى ما �ه من  أصدره المرؤوس،ر الذي ار الق

ر إذا كان قد تضرر أو نجم عنه حق للغیر ار �س الإداري إلغاء أو تعدیل القیجوز للرئ أخطاء، غیر أنه لا

 .)1(حدود المواعید المقررة قانوناً  إلا في

إلى  اً ر ونظ ي، واستثناءا في النظام اللامركزي وتتحقق هذه الصورة في النظام الإداري المركز 

الهرمي الإداري، الذي  خضوع الجهاز الإداري المركزي وموظف�ه لقاعدة التدرج الوظ�في أو التسلسل

الرقا�ة التي تمارسها الحكومة المركز�ة  �موج�ه �عطي للرئ�س الإداري سلطات مطلقة على مرؤوس�ه، فإن

لا وناً فلا یجوز لها أن تتجاوزه وإ تعد رقا�ة مقیدة قان نمال�ست مطلقة، وإ  لهیئات اللامركز�ةعلى أعمال ا

 .اللامركز�ة كانت عرضة للطعن من قبل الهیئة

 :الرقا�ة الإدار�ة المتخصصة –3

برقا�ة نوع  وهي تلك الرقا�ة التي ت�اشر بواسطة هیئات أو لجان إدار�ة، حیث تخصص كل منهما

التي تمكنها من إدارة  ما تعطى هذه الأجهزة الضمانات ارً المختلفة، وكثیمعین من أوجه النشاط الإداري 

 .الوظ�فة الرقاب�ة

املون فیها الع فهي غال�اً ما تتمتع بدرجة عال�ة من الاستقلال المالي والإداري، وغال�اً ما یتمتع

نظمات صلاح�ات واسعة في الحصول على الب�انات والمعلومات ما �كون لهذه الم ارً �حصانة معینة، وكثی

 .)2(تكفل ق�امها �المهام الرقاب�ةالتي 

تحق�قاً  فلما كان هدف الرقا�ة الإدار�ة هو ضمان سیر المرفق والمشروعات العامة �انتظام

ماما إضاف�ا في اهت للصالح العام، فإن جل التشر�عات تحرص دائماً على تعز�ز الرقا�ة الإدار�ة وتولیها

متخصصة �ما �كفل تحقیق الغرض من  جم�ع أوجه نشاطاتها ومجلاتها، من خلال أجهزة أو لجان إدار�ة

 .الوقا�ة �صورة إیجاب�ة ومثیرة

 .267، ص1996، مط�عة جامعة دمشق، سور�ا، 5، طالرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارةعبد الله طل�ة،  )1(
 .وما �عدها 317، ص1985، دار المعرفة الجامع�ة، الإسكندر�ة، دراسة مقارنة -الإدارة العامةأحمد صقر عاشور،  )2(
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الأح�ان قدرة  ولما كان المفهوم الحدیث للرقا�ة یتطلب اختصاصا وتقن�ة ومتا�عة تتجاوز في أكثر

وتنظم أعمالهم في جم�ع تلك  غالب�ة الدول إلى إیجاد أجهزة متخصصة، فقد عمدت وإمكاناتهمالمشرفین 

ها لممارسة الرقا�ة الإدار�ة من تلقاء نفس الصور لتحقق الرقا�ة الذات�ة �طر�قتین إما بتدخل الجهة

ر الإداري المعیب، ار تظلم صاحب الشأن المضار من الق ما بتدخل السلطة الإدار�ة بناءاً علىوالتعقیب، وإ 

اخت�اري وتقدیري فإنها لا تثیر أ�ة إشكال�ة من جانب السلطة الرقاب�ة، أما  أن التدخل التلقائي عمل و�ما

ما قانون�اً �ممارسة هذه الرقا�ة از نه یترتب على سلطة الرقا�ة التتظلم صاحب الشأن فإ التدخل بناءاً على

 .)1(لمقدم إلیها �الرفض أو القبولوالرد على التظلم ا

ها تلقاء نفس ك الصور تتحقق الرقا�ة الذات�ة �طر�قتین، إما بتدخل الجهة الإدار�ة منوفي جم�ع تل

ر ار الشأن المتضرر من الق بتدخل السلطة الإدار�ة بناءاً على تظلم صاحب وإمالممارسة الرقا�ة والتعقیب، 

مشكلة من جانب  فإنها لا تثیر أ�ة الإداري المعیب، و�ما أن التدخل التلقائي عمل اخت�اري وتقدیري،

ما قانون�اً از أن یترتب على سلطة الرقا�ة التالش السلطة الرقاب�ة، أما التدخل بناءاً على تظلم صاحب

إلیها �الرفض أو القبول، �حیث إذا رفضت ممارسة الرقا�ة،  �ممارسة هذه الرقا�ة، والرد على التظلم المقدم

 .عوى عدم المشروع�ةللطعن ف�ه قضائ�اً بد فإن تصرفها هذا �كون خاضعاً 

 حما�ة الحقوق والحر�اتالإدار�ة كآل�ة لالرقا�ة  أثر: المطلب الثالث
الخاصة  الإداري هي أحد عناصر نشاط الإدارة حیث تقوم الإدارة بتقیید النشاطاتالرقا�ة إن 

الإدار�ة  السلطاتونتیجة لخطورة الإجراءات والأعمال التي تتخذها . )2(�الأفراد بهدف ص�انة النظام العام

مبدأ الرقا�ة  ، عمدت أغلب التشر�عات إلى تكر�سالحر�ات الحقوق  على الرقابي�مناس�ة ممارسة نشاطها 

الحقوق  القضائ�ة على أعمال السلطات الإدار�ة الض�ط�ة، �اعت�ارها أفضل وأنجع وسیلة لحما�ة

 .الحر�اتو 

الرقا�ة على أعمال الإدارة لمنع الإجراءات التعسف�ة وتمكین الأفراد من حقوقهم، تلعب الرقا�ة 

، وتبرز أهم�ة هذه الآل�ة من والجماعات على أعمال الإدارة دورا كبیرا في تعز�ز حقوق الأفراد الإدار�ة

جة الانتهاكات والآثار التي خلال إلغاء القرارات التعسف�ة، ومن خلال التعو�ضات التي تقدم للأفراد نتی

، منشأة المشروع�ة وتنظ�م القضاء الإداري مبدأ : القضاء الإداري والرقا�ة على أعمال الإدارةسامي جمال الدین،  )1(
 .210، ص2004المعارف، الإسكندر�ة، 

رسالة ماجستیر، كل�ة الحقوق، ، دور القاضي الإداري في حما�ة الحقوق والحر�ات الأساس�ةعبد الحمید بن لغو�ني،  )2(
 .47ص ،2003جامعة الجزائر، 
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یتعرض لها الأفراد، المترت�ة عن تعسفات الإدارة وانتهاكاتها للحقوق المنصوص علیها دستور�ا للأفراد 

 .والجماعات )جبر الأضرار(

والذي �شكل عنصراً مهماً من عناصر الدولة القانون�ة الرقا�ة خضوع الإدارة للقانون أو مبدأ إن 

وهنا  ،مقتضى القانون أو تنفیذاً لهمن أجهزة الدولة التنفیذ�ة أن تتخذ أي إجراء إلا � إذ لا یجوز لأي جهاز

ین مبدأ المشروع�ة و�قصدون �ه خضوع الدولة �كافة ینتحدث عن مبدأ أساسي �قر �ه الكثیر من القانون

ون القواعد على الحكام والمحكومین لكي تك الرقا�ة الإدار�ةسر�ان  أنالمؤكد  فمن سلطاته للقانون،

 . والحر�اتحقوق لالقانون�ة ضمانة ل

 الإداري فإنه ی�قى واضحا أن نشاط الإدارة في هذا الرقا�ةمع التسل�م �الأهم�ة ال�الغة لوظ�فة 

الخصوص، وما یتضمنه من تنظ�م وتقیید لحر�ات الأفراد، ین�غي أن یخضع لرقا�ة قضائ�ة واسعة تضمن 

للمحافظة على النظام العام، �الضوا�ط التي یتعین علیها احترامها حما�ة تلتزم الإدارة في سعیها  أن

 .)1(المواطنین وحر�اتهم لحقوق 

ـــــةإ ـــــدخلات الســـــلطات الإدار� ـــــاره اســـــتثناءا  ن النظـــــام العـــــام لازال هـــــو الأســـــاس الشـــــرعي لت �اعت�

ــــى قاعــــدة  ــــود الضــــ�ط هــــي الاســــتثناء "عل ــــة هــــي القاعــــدة وقی ــــى ؛" الحر� ــــد العــــام عل ــــه القی تــــدخلات  كون

 هــــذه الســــلطات فــــي موضــــوع الحر�ــــات العامــــة، وأن عــــدم الالتــــزام بهــــذا الحــــد یــــؤدي إلــــى إقامــــة مســــؤول�ة

 .)2(هذه السلطات

 

  

 ،، مصر، دار النهضة العر��ة، القاهرة2ط، رات الض�ط الإداري الرقا�ة القضائ�ة على قرامحمد حسنین عبد العال،  )1(
 .3، ص1991

مركز ، الوطن�ة للإدارة ، مجلة المدرسةالتنفیذ الإداري الم�اشر في أحكام القضاء الإداري الجزائري حسین فر�جة،  )2(
 .18، ص2002الجزائر،  ،23العدد ،التوثیق وال�حوث الإدار�ة
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 :خلاصة الفصل
 

للحیلولة دون استبداد السلطة  ضمانة هامة في النظام القانوني الآل�ات غیر القضائ�ةن إ

 دور الرقا�ة و�تضح هذا من خلال ،هامة لكفالة الحر�ة التنفیذ�ة داخل الدولة، ووسیلةالتشر�ع�ة والسلطة 

 تكفل من خلالهاالكاف�ة لتحقیق ذلك الهدف، إلا أنها ضمان مقبول ومعقول  نها ل�ست وحدها الوسیلةلأ

إلى كفالة الحر�ات  تهدف لأنهاللقیود التي �حتو�ها الدستور والتي تمنع الاستبداد،  الق�مة العمل�ة الفعالة

 .داوالحقوق الأساس�ة للأفر  العامة

حیث تتسم الرقا�ة البرلمان�ة �انتقائ�ة ذلك لأن القائم �الرقا�ة یختار الحدث الذي سیتولى من 

خلاله محاس�ة السلطة التنفیذ�ة، وعلى هذا الأساس تص�ح هناك أهداف محددة للرقا�ة لتبني حدث معین 

الضمانات الكفیلة سة حق الرقا�ة البرلمان�ة �غیت تحقیق الأهداف المرجوة و وأسلوب رقابي محدد لممار 

 .العامة للأفراد �حما�ة الحقوق والحر�ات

الإدارة،  لتحقیق مبدأ الشرع�ة واقع�ا وفعل�ا یتعین إیجاد رقا�ة فعالة، ودائمة وناجعة على أعمالو 

لكي لا تؤدي الرقا�ة  قة ومتوازنة، وذلكمن أجل ضمان حقوق وحر�ات الأفراد بواسطة توفیر وسائل منس

 .تعسف الإدارة المشددة إلى شل نشاط الإدارة، كما أن الرقا�ة المخففة قد تؤدي إلى
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 مفهوم الرقا�ة القضائ�ة: الأولالم�حث 

 تعر�ف الرقا�ة القضائ�ة: الأولالمطلب 

 حدود الرقا�ة القضائ�ة: المطلب الثاني

 معاییر الرقا�ة القضائ�ة: المطلب الثالث

 

 الإدارةالدعاوى الموجهة ضد : الم�حث الثاني

 دعاوى المشروع�ة: الأولالمطلب 

 تعو�ضالدعاوى : المطلب الثاني

 وسائل إلزام الإدارة بتنفیذ الأحكام القضائ�ة: المطلب الثالث
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 :تمهید
 

السلطة التشر�ع�ة : من المعروف أن هناك في كل دولة من دول العالم ثلاث سلطات، وهي

والتنفیذ�ة والقضائ�ة، ورغم أن مبدأ الفصل بین السلطات هو مبدأ مهم و�جب العمل �ه، إلا أن هذا 

لي فإن الفصل لا �منع من وجود تعاون نسبي بین هذه السلطات لتحقیق أهداف الدولة والسمو بها، و�التا

الرقا�ة القضائ�ة تفرض على أعمال السلطة التشر�ع�ة لفحص مدى تقید البرلمان في سن القوانین لأحكام 

�ما �صدر عنها من قرارات وتصرفات للتأكد من ) الإدارة العامة(الدستور، وعلى أعمال السلطة التنفیذ�ة 

المصلحة العامة للمجتمع، لذا، سیبین الحفاظ على المصلحة الخاصة للأفراد �ص�انة حقوقهم وحر�اتهم، و 

 ).الم�حث الثاني( الإدارة، كذلك الدعوى الموجهة ضد )الأولالم�حث (مفهوم الرقا�ة القضائ�ة 
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 مفهوم الرقا�ة القضائ�ة: الأولالم�حث 
سعة تعد الرقا�ة القضائ�ة عملاً قانونً�ا یتم بواسطة هیئة قضائ�ة تتسم �الكفا�ة القانون�ة والخبرة الوا

ومؤهلات علم�ة تجعلهم قادر�ن على التصدي لأي عمل قضائي یواجههم، وتتم الرقا�ة القضائ�ة على 

: أعمال الإدارة ودستور�ة القوانین، وذلك یدل على التأكید على مبدأ التعاون ف�ما بین السلطات الثلاث

 .التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة

 تعر�ف الرقا�ة القضائ�ة: الأولالمطلب 
تقوم الرقا�ة القضائ�ة، مهما تعددت تعر�فاتها ومفاه�مها على تمكین جهة قضائ�ة �عینها من 

مراجعة التصرفات والتشر�عات وفق قواعد وأسس تحدد صلاح�ة المحاكم واختصاصاتها والقوانین اللازمة 

 . )1(التطبیق في الخصومات المعروضة علیها

قرار أو تصرف خارج عن نطاق رقا�ة القضاء، وقد  كما تفترض الرقا�ة القضائ�ة عدم وجود أي

نظم المشرع آل�ات �سط الرقا�ة القضائ�ة تنظ�ماً دق�قاً تحكمه قواعد تشر�ع�ة تعد من متعلقات النظام 

العام، ولا یجوز الاتفاق على مخالفتها، لذلك نجد أن المشرع قد فرض أنماطاً للرقا�ة القضائ�ة لتنظ�مها 

خلها وتناقضها، فقد أناط المشرع ب�عض المحاكم اختصاصات لا تستق�م أن تتولها �صورة تضمن عدم تدا

الدساتیر القواعد العامة لهذه  محاكم أخرى، وإلا عدت أحكامها �اطلةً لا ترتب أثراً، وقد حددت

الاختصاصات، تتحدد  الاختصاصات، وترك للتشر�عات العاد�ة الحق في ب�ان تفص�لاتها، وت�عاً لهذه

سواء أكانت  أنماط الرقا�ة القضائ�ة من خلالها، وهي رقا�ة قضائ�ة تمارسها المحاكم النظام�ة ملامح

سلطة لها  أو رقا�ة محاكم عاد�ة جزائ�ة ومدن�ة، أو أي )قضاء إداري (ةً رقا�ةً دستور�ةً أو رقا�ةً مشروع�

 .)2(صلاح�ة الفصل في المنازعات بین الخصوم أ�اً كانت طب�عة اختصاصاتها

 

الرقا�ة القضائ�ة مع جملة من المفاه�م والمصطلحات القانون�ة التي قد تعرقل إمكان�ة مراجعة القضاء قد یتصادم مفهوم  )1(
الصادرة عن الجهات ذات الاختصاص التشر�عي، سواء أكانت هذه التشر�عات  لتصرفات الإدارة، ومراجعة التشر�عات

فالرقا�ة القضائ�ة هي رقا�ة دائمة وشاملة، وذلك  نائ�ة؛رئ�سة أم ثانو�ة، وسواء أكانت تطبق في الظروف العاد�ة أم الاستث
الأساسي لم یتطرق  �ستدعي تحدید جملة من المفاه�م الملت�سة، مِثل مفهوم أعمال الس�ادة وغیره، مع الإشارة إلى أن القانون 

الظروف الطارئة  إلى أعمال الس�ادة، ولم ینص على إخراجها من نطاق الرقا�ة القضائ�ة، وكذلك تحدید مفهوم نظر�ة
 .وحالة الطوارئ والضرورة والظروف الاستثنائ�ة

، دراسة وصف�ة تحلیل�ة -الاجتهادات القضائ�ة العر��ة في تطبیق الاتفاق�ات الدول�ة لحقوق الإنسانأحمد الأشقر،  )2(
 .15-14صص ، 2016مجلس القضاء الأعلى، �غداد، 
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غم أن ال�عض عارضَ مثل هذه الرقا�ة لأنها من وجهة نظرهم تعد خرقًا لمبدأ الفصل بین ر 

السلطات، لكن لابد من وجود نوع من الرقا�ة والتعاون ف�ما بین هذه السلطات حتى یتم تحقیق أهدافها 

الرقا�ة التي وغا�اتها التي وجدت من أجلها، ومن خلال ما سبق فإن مفهوم الرقا�ة القضائ�ة �عني أنها 

تمارسها هیئة قضائ�ة مختصة للرقا�ة على مدى مشروع�ة تصرفات وقرارات الإدارة، كما أنها تفرض 

 .)1(رقابتها على مدى ملائمة القوانین لأحكام الدستور

 حدود الرقا�ة القضائ�ة: المطلب الثاني
مطلقة أو جامدة، بل  تل�س الفقه�ة والقانون�ة على أن الرقا�ة القضائ�ة معظم الدراسات أجمعت

ح�طة ملا�سات الالظروف والم ف �عض القیود أو الحدود، فالمشروع�ة قد تتسع أو تضیق حسبإنها تعر 

 .والقرارات�عض الأعمال  �العمل الإداري ذاته، فیتعذر حینها على القضاء ممارسة رقابته على

م قانون تلك معناه س�ادة حك مالها وتصرفاتهام الإدارة �أحكام القانون في كل أعاز وكما أن الت

ل ما تقوم ضوعًا تاما ینصب على كعاة التدرج في القواعد، إلا أن خضوعها للقانون ل�س خا ر م الدولة مع

ضِف إلى . من رقا�ة المشروع�ة وذلك لأس�اب تشر�ع�ة أو قضائ�ة أعمال، ف�عض تصرفاتها �فلت �ه من

 من قیود القانون  تحرراون أكثر ورة، حیث ولابد أن تكائ�ة وأحوال الضر أعمالها في الظروف الاستثن ذلك

 لطةالها خضوعًا شدیدًا لدرجة حِرمانها من السضوع كافة أعملجة الأخطار، وأن خعالكي تقوى على م

 .)2(�ة مهامهاالتقدیر�ة من شأنه أن �شل و�عطل حَركتها و�عوقها في تأد

 المرونة تأخذ �عین الاعت�ار رسالة الإدارةإلا أن مبدأ المشروع�ة �حتاج في تطب�قه إلى شيء من 

 العامة ومهامها التي تتلخص في تحقیق الصالح العام في حدود القواعد القانون�ة، لذلك یترتب على ذلك

 لاحت�اجات العمل ومتطل�اته ومن طب�عة العمل نفسه، والظروف ط�قامن حر�ة التصرف  راإعطاءها قد

 .)3(المتغیرة من حیث الزمان والمكان

راه ت لماولهذا �قتضي بنا ال�حث في تمكین الإدارة من قسط من الحر�ة في الاخت�ار لأعمالها وفقا 

 :وهذا ما سنتولى شرحه كالآتي. للصالح العام على اختلاف الأحوال والظروف محققا

، 2014، الأردن، ، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان4، طوالقانون الدستوري اس�ة �الس، النظم ي هاني علي الطهراو  )1(
 .364-363صص 

 .35ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص )2(
، رسالة ماجستیر تخصص الرقا�ة القضائ�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة في التشر�ع الجزائري عبد اللطیف رزا�ق�ة،  )3(

 . 179، ص2014-2013قوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، تنظ�م إداري، كل�ة الح
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 :نظر�ة السلطة التقدیر�ة -1

 ة، والتي تأخذ أحد النمطینتحدد النظم القانون�ة الوضع�ة المختلفة اختصاصات للإدارة العام

 المتمثلین في اختصاص أو سلطة مقیدة أو قد تمنح اختصاص أو سلطة تقدیر�ة وهذا نتاج لجهد كبیر

الواسعة  بذلَه الفقه والقضاء، فقد ظهر النمط الأول كاستثناء غامض في القانون الإداري مقارنة �السلطات

وتطورت  ضا�ط ولم تتضح معالِمه إلا حین ما قامت الرقا�ةالتي كانت تتمتع بها الإدارة دون أي قید أو 

 .)1(م القانون ام الإدارة �احتر اونمَت في سبیل إلز 

هي  "ئري للسلطة التقدیر�ة فقد عرفتها الأستاذة فر�دة أبركان �أنها اأما الفقه والقضاء الإداري الجز 

ودون أن تكون خاضعة لأي شرط فهي الاتجاه أو ذلك  تمامًا في التصرف في هذا حرةأن تكون الإدارة 

، ومثال ذلك سلطة رئ�س الجمهور�ة في منح العفو قراراتها قادرة على تقدیر الشروط التي تتخذ في ضوئها

 .)2(" إنشاء أو تعدیل سلك من أسلاك الموظفین فق عامة،اوالأوسمة، اخت�ار طر�ق تسییر مر 

 جهة الإدارة منحة، فالدستور وكذا القانون الض�ط� قرارات ومن أبرز الأمثلة لهذا المجال أ�ضا

 راكامل الحر�ة في إصدار القر  )رئ�س الجمهور�ة أو الوز�ر الأول أو الوز�ر أو الوالي أو رئ�س البلد�ة(

 ءاتاءات؛ فقد �قتضي الظرف الأمني التشدید في إجر االض�طي حسب الظروف وما تقتض�ه من إجر 

وقد  ر و�علن عن وضع استثنائي،اوممتلكاتهم ف�صدر القر  الض�ط بهدف المحافظة على أمن الأشخاص

الحر�ة  كما تتمتع الإدارة أ�ضا �قدر من. ر حالة الطوارئ ا�كون الظرف أقل خطورة ف�كفي لمواجهته إقر 

ومؤهلاته ومدى  تهار دت التغط�ة فموقعها یؤهلها من معرفة الموظف المعني �الترق�ة وقار رافي ما یخص ق

ءات التأدیب�ة االجز  الوظ�فة، كما لها من جِهة أخرى تمتعها �سلطة تقدیر�ة في توق�ع وإعطائهمه االتز 

 . )3(وتأكید الأخطاء الوظ�ف�ة

 والقاعدة العامة أن جم�ع تصرفات الإدارة تخضع سواءً كانت صادرة ضمن سلطتها المقیدة أو

 صدرت مخالفة لمبدأ المشروع�ة،التقدیر�ة لرقا�ة القضاء، ف�ستط�ع القاضي الإداري إ�طالها إذا ما 

 وخاصة تلك الصادرة في حالة سلطتها المقیدة فهي ترت�ط ارت�اطا وث�قًا �مبدأ المشروع�ة، الذي �عني

 .181عبد اللطیف رزا�ق�ة، المرجع السابق، ص )1(
، الجزائر، 01، مجلة مجلس الدولة، العددرقا�ة القاضي الإداري على السلطة التقدیر�ة على الإدارةفر�دة أبركان،  )2(

 .37، ص2002
، دار 1ط ،دراسة تشر�ع�ة وقضائ�ة وفقه�ة: الإجراءات المدن�ة والإدار�ةدعوى الإلغاء في قانون عمار بوض�اف،  )3(

 .36، ص2009الجسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، 

                                      



 الآليات القضائية لحماية الحقوق والحر�ت      الفصل الثاني 
 

- 28 - 

 خضوع أعمال الإدارة �حكم القانون، وأما الحدیث عن السلطة التقدیر�ة فإنها فكرة شرع�ة ترت�ط �فكرة

 رة سلطة تقدیر�ة فإنه بذلك یترك لها حر�ة تقدیر ملاءمة، إذ أن القانون عندما یخول الإداالملائمة

ملاءمة  أعمالها، وفي هذه الحالة لا تخضع لرقا�ة القضاء الإداري على أساس أنه قاضي مشروع�ة دون 

المستعملة لتحقیق  إلا في حالات أتت على سبیل الحصر خاصة من حیث مدى ملاءمة وتناسب الوسائل

الإداري، حما�ة  التناسب بین الوسیلة والغا�ة خاصة في مجال الض�ط ض المرجوة، أي �معنىاالأغر 

 .)1(دالحر�ات الحقوق والأفر 

 :نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة -2

إن فكرة الظروف الاستثنائ�ة هي فكرة قد�مة لازمت الفكر القانوني، وترجع إلى أصول وقواعد 

 تستقى منه �ق�ة القوانین مصدرها فیتجلى هذا فيفي التشر�ع المدني الذي �عتبر �مثا�ة الأصل الذي  عدة

إذا  ، والأمررارت، والضرورة تقدر �قدرها، ولا ضرر ولا ضات تب�ح المحظور االضرور (ـ العدید منها ك

 .)2()ضاق اتسع

نما تخلق نوعًا من التوازن إ فنظر�ة الظروف الطارئة لا تمثل خروجًا عن قواعد المشروع�ة، و 

مبدأ المشروع�ة، إذ تتجلى في الظروف غیر العاد�ة مثل الحروب، الزلازل، والمنطقي على  المبرر

والأو�ئة وغیرها من الكوارث الطب�ع�ة، وكذا حالات الانفلات الأمني الذي یهدد الأمن العام،  الف�ضانات

 .ج عن مبدأ المشروع�ةالفة �عض القواعد، و�التالي تخر خالإدارة نفسها مضطرة إلى م فتجد

 عتبر غیر مشروعة في الظروف العاد�ة تعد مشروعة في الظروفى الأعمال التي توعل�ه ت�ق

 .)3(فق العامةاوام سیر المر الاستثنائ�ة، متى كان لازما للمحافظة على النظام العامة أو د

 ونظر�ة الظروف الاستثنائ�ة هي من ابتداع القضاء الإداري، إذ تتلخص في إحلال المشروع�ة

 المشروع�ة العاد�ة، فتسمح للإدارة �التدخل في م�ادین مختلفة، وذلك بإضفاء صفة الاستثنائ�ة مكانة

في  ثشروع�ة خاصة استثنائ�ة، فقد �حدالإدار�ة غیر المشروعة، وهي م راراتالمشروع�ة على �عض الق

تن الف ئق الكبیرة أوار كین أو الحار كحدوث الزلازل والبنوان الظروف غیر العاد�ة �عض الأح�ان تحت ع

الظروف  ل تحت عنوان�ات الداخل�ة وكذلك ما یدخار عتصام والعص�ان المدني والاضطالداخل�ة والا

�سمح  طورتها وأ�عادها مما لال�م، فهذه جم�عها تختلف من حیث خالاستثنائ�ة كالحروب وضم الأقا

 .19محمد الصغیر �علي، المرجع السابق، ص )1(
 .193عبد اللطیف رزا�ق�ة، المرجع السابق، ص )2(
 .35ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص )3(
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إلى تعطیل  یؤدي امملاح�ات الإدارة �صورة واسعة، م القواعد العاد�ة حیث تتسع حینها سلطات وصار �احت

تصل أح�انًا  لطة القواعد القانون�ة العاد�ة في مواجهة الإدارة إذ أن غالب�ة النظم الدستور�ةس وإ�قاف

 .)1(خاصة في حالة الحرب إلى توقیف العمل �الدستور

 ومن خلال هذه النظر�ة حددت الضوا�ط المختلفة التي تضمن التوازن بین الظروف المستجدة وما

 أعمال تحت رقا�ة القضاء، وهذه القواعد القانون�ة المختلفة كرستها كثیر من الدول سواءً كانتبرر من ی

 دستور�ة أو في القوانین الأخرى، والتساؤل الذي یثار حول موقف التشر�عات والاجتهادات القضائ�ة في

الظروف  من الإدارة فيت المتخذة ار راحالة الضرورة، ومدى الرقا�ة التي یجر�ها القاضي الإداري على الق

 .الاستثنائ�ة

 :نظر�ة أعمال الس�ادة -3

 إن نظر�ة أعمال الس�ادة تعد خروجًا حق�ق�ا وعلى نحو صر�ح عن مبدأ المشروع�ة، وتختلف عن

رج ـــادة التي تخـــال السیـــس أعمــدأ، �عكـــدة المبــروف الاستثنائ�ة التي تخفف نوعًا ما من حـــنظر�ة الظ

ة ـــــال إذا ما لجأت السلطة التنفیذیــرى مِما �ضفي خطورة على هذه الأعمــالقضاء كل �ا كما سن رقا�ة

 إطلاقًا التعقیب على هذه �مكنهد بذلك أي وسیلة للدفاع عن أنفسهم، لأن القضاء لا ایجد الأفر  إلیها، فلا

 .الأعمال

 قانون�ة لكن هذه الأخیرة ارتب آثار سلطة إدار�ة، وت تصدرهات إدار�ة ار راتعتبر أعمال الس�ادة ق

 وقف لموضوعها، فهي لا تكون محلا لا لرقا�ة الإلغاء أو اتتحصن من رقا�ة القضاء الإدار�ة علیها نظرً 

لارت�اطها  است�عادها من الرقا�ة مرجع، و�كمن )2(التنفیذ أو التفسیر أو فحص المشروع�ة أو التعو�ض

النظر�ة في  الدول خارج �ا وداخل�ا، وهو المبدأ الذي تقوم عل�ه هذهجح �س�ادة ا�الدرجة الأولى على الر 

ونعني �أعمال  الفكر الس�اسي والقانوني، وقد أثار المصطلح نقاشا وجدلا وهو �ستعمل في صور متعددة،

الداخل�ة  الس�ادة وجود في كل دولة مستقلة سلطة نهائ�ة وهذه السلطة هي العل�ا في كل الشؤون 

السلطة ذات  تار رامن الناح�ة الداخل�ة ل�س لفرد أو جماعة الحق القانوني في العمل ضد قوالخارج�ة، ف

والمصادقة على  أعمال الس�ادة، ومن الناح�ة الخارج�ة ل�ست ملزمة أي �معنى لها الحر�ة في الإمضاء

 .35، وعمار بوض�اف، المرجع السابق، ص48و، المرجع السابق، صماجد راغب الحل )1(
دار قندیل للنشر والتوز�ع، ، 1ط، دراسة مقارنة -إساءة استعمال السلطة في القرارات الإدار�ةإبراه�م سالم العقیلي،  )2(

 .216، ص2008عمان، 
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ودان سنة جون ب المعاهدات والاتفاق�ات، و�عود مصطلح الس�ادة الذي یرد أ�ضا �معنى السمو استعمله

 .)1(" ل�ا التي لا تقید �قانون السلطة العل�ا فوق المواطنین والع" عرفها �أنها وهو � 1530

 هذا وحاول الفقه والقضاء إعطاء تعر�فات تتعلق بهذا المصطلح، فقد عرفها الدكتور سل�مان محمد

الخارج  كسلامة الدولة فيت خاصة ار ح�ط �ه اعت�اعمل �صدر من السلطة التنفیذ�ة، وت: " الطماوي �أنها

المحكمة الإدار�ة  ، كما عرفتها)2("قرر له القضاء هذه الصفة  أو الداخل، وتخرج عن رقا�ة المحاكم متى

تلك الأعمال  هي"  �أنها 20/01/1971 في لصادرا العل�ا في مصر �الرجوع إلى مضمونها في الحكم

 .)3("دارة لطة إالتي تصدر عن الحكومة �اعت�ارها سلطة حكم لا س

 عاةا ءات المتعلقة بتطبیق القوانین العامة في ال�لاد ومر ار الإج" لماء القانون �أنها وكما عرفها ع

، " د �الدوائر الحكوم�ة، أما الأعمال الحكوم�ة الس�اس�ة فتتعلق �القوانین الأساس�ة الدستور�ةار علاقات الأف

وتنكر  لافات الفقه والقضاء، حیث هاجمها ال�عضلخ محلاوهذا الإضفاء جعل هذه النظر�ة في مفهومها 

ال�عض  م حقوق الإنسان، إلا أنار طي وس�ادة القانون واحتار الد�مق لها �صِفة مطلقة لتعارضِها مع الفكر

فیها على  الآخر ذهب إلى قبولها في �عض الحالات، وقالوا �حمایتها �الطعن �الإلغاء فأجازوا الطعن

تقر�ر تعو�ض  د من خلالار قوق الأفیخضعها لرقا�ة القضاء كما �حمي ح سبیل التعو�ض، الأمر الذي

 .)4(ء ذلك التصرف غیر المشروعار ب لهم من جمناس

 لاتخاذ ما الحكامهذه النظر�ة �الحرص على توفیر الشجاعة والإقدام لدى  تبرزومن ناح�ة أخرى 

 �ة القضائ�ة والتعرض للمسؤول�ة،ءات، ودون الوقوع تحت طائلة الرقاا�ستلزم لسلامة الدولة من إجر 

 خاصة وأن الحكومة أح�انًا قد �كون لدیها من الأس�اب ما یدفعها لذلك من أجل مصلحة الدولة، وهو

 .ض الحائطمشروع�ة عن مضمونه و�لقي �ه عر ج مبدأ الالأمر الذي یخر 

 

ماجستیر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، ، رسالة تطور مفهوم الس�ادة في ضل المتغیرات الجدیدة، برقوق  سالم )1(
 .15-2صص ، 2008-2007، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر

، دار الفكر للط�اعة والنشر، القاهرة، 6، طدراسة مقارنة :النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ةسل�مان محمد الطماوي،  )2(
 .138، ص1991

، 1987عمان،  منشورات الجامعة الأردن�ة،، 1، طالقانون المصري المقارن  القضاء الإداري فيمحمود محمد حافظ،  )3(
 .53ص

، 2011، مصر، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، 2، طدراسة مقارنة :مبدأ المشروع�ة :القضاء الإداري عمرو عدنان،  )4(
 .36ص
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 معاییر الرقا�ة القضائ�ة: المطلب الثالث
 أعمال الإدارة المُختلفة الماد�ة والقانون�ة أمر لابد منه لس�ادةإن وجود رقا�ة قضائ�ة تُمارس على 

 القانون على الحاكمین قبل المحكومین، فلا ین�غي أن یُتخذ من مبدأ الفصل بین السلطات حجة وذر�عة

 كل معالم دولة �فككللقول مثلا أنه ل�س من حق القضاء التدخل في شؤون الإدارة لأنه من شأنه أن 

القضاء  من الممكن عرضه على جهة ارولة القانون تبدأ �أحسن فكرة آت�ة من كل عمل أو قر القانون، فد

 .حصه وتقدیر مشروعیته ورقابته، وقد یؤدي الأمر إلى إلغاءه مع ترتیب آثارهفالمختص لت

مثلا  الإلغاء فائدة للمواطن إذا كانت حقوقه ثابتة �موجب نصوص دستور�ة وقانون�ة فحق الملك�ةو 

عاة الجوانب ا ونزعهما للملك�ة دون مر  م نعترف له �اللجوء إلى القضاء، حال خرق الإدارة للقانون إذا ل

ع، حیث ینجم عن هذا التصور عودة ا النز  ئ�ة، ودون التقید �النصوص الرئ�س�ة التي تحكم عمل�ةاالإجر 

عد ولا تلتزم �ضا�ط أو الدولة لا تتقید �القوا  حله القد�مة والسا�قة حیث كانتاالمجتمع ال�شري إلى مر 

مصلحته  ، فالفرد هو الذي یُدافع عنهامعاییر تحتل مكانة متمیزة ضمن  الرقا�ة القضائ�ة لذا نجد .ءاإجر 

  .)1(وُ�سارع إلى عرض دعواه على جهة القضاء

 :تتمثل فيالقضائ�ة  ومعاییر الرقا�ة

 :مع�ار الأثر الأدنى -1

، فمع�ار الأثر  ت�عهاتتختلف المعاییر التي  التعد�لاتو  القوانین امراقبتهأثناء  ان الرقا�ة القضائ�ة

للحق أو المبدأ  والذي �موج�ه �حكم القاضي �عدم دستور�ة التعدیل �مجرد انتهاكههو المع�ار الأدنى 

یجعل  ان هذا المع�ار في الحق�قة والدستوري المحمي حتى لو كان هذا الانتهاك في مستواه الأدنى، 

 لا �منعطالما أن النظام الدستوري  ، ع العادي أعلى من سلطة هیئة التعدیل الدستوري سلطة المشر 

الحقوق والحر�ات لاعت�ارات تتعلق �حما�ة المصلحة  �عض القیود القانون�ة على �سنلمشرع العادي ا

هذه الحالة  حكم �عدم دستور�ة القانون فيتأن  الرقا�ة القضائ�ةستط�ع ت العامة أو النظام العام، �حیث لا

كبیرة للحكم  لقاضي سلطةل �عطيهذا المع�ار  نجد أنسب، ولهذا القانون یتطابق مع مبدأ التنا ما دام

 .)2(التغییر �عدم دستور�ة التعد�لات، مما قد �عیق الإصلاح الدستوري ، �حیث �شكل حاجزاً قاطعاً أمام

 

 .33عبد اللطیف رزا�ق�ة، المرجع السابق، ص )1(
مجلة ، دراسة مقارنة: الدستور�ة سلطة القضاء الدستوري في الرقا�ة على التعد�لاتمدى ، عصام سعید عبد العبیدي )2(

 .408ص ،2021مارس ، 01ددالع، كل�ة القانون الكو�ت�ة العالم�ة
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 :مع�ار التناسب -2

على القضائ�ة للرقا�ة  ه�مكن للقاضي أن �ستعملو هو مع�ار التناسب هناك مع�ار آخر مهم جدا 

القاضي  �قومحیث  ،دستور�ا ولاس�ما عندما �قوم هذا القانون بتقیید الحقوق والم�ادئ المحم�ة القوانین

ر�عة عناصر أساس�ة في لأفحص �قوم �عمل�ة بذلك  �مراق�ة التناسب بین محل التعدیل والغرض، وهو

الارت�اط العقلاني �أن یوجد ترا�ط عقلاني بین الإجراء التشر�عي  الأول الغرض المناسب، والثاني: القانون 

 الضرورة التي تقوم على افتراض مفاده أن الإجراء التشر�عي الذي �فرض القید على والغرض ، والثالث

�أي طر�قة  جراء�كون ضرور�اً فقط في الحالة التي لا �مكن فیها تحقیق غرض الإ الرقا�ة القضائ�ة

نتیجة الإجراء عندما نقارن أثره  �عقلان�ةالضیق و�تعلق  �معناهالتناسب  والاخیر الرا�عالعنصر أخرى، و 

 .)1(من خلال الإجراء  الناتجةوالأضرار بواسطة الموازنة بین المنافع  على الحق الدستوري 

 :مع�ار التخلي الأساسي -3

�موج�ه تكون الانتهاكات  الذيوهو المع�ار قد �قوم القاضي بتطبیق مع�ار التخلي الأساسي، 

و�عدل أساسي عن المبدأ أو �غیر التعدیل �شكل  تخلىوهذا �سبب  الاستثنائ�ة فقط سب�اً لإلغاء التعدیل

 3هكذا فإن الفقرة النظام الدستوري ولص�قة �ه، و  لدستور تعد نا�عة منلالمشرع ن سلطة تعدیل ، إجوهره

أنه من المحظور إلغاء جوهر النظام الدستوري الحالي،  –المحكمة من وجهة نظر –تعني )79(من المادة 

 .)2(لشكل�ة للتعد�لات الدستور�ةعن طر�ق الوسائل ا وإنشاء نظام شمولي

 :التقیید القضائي -4

القضائ�ة عند ممارسة الرقا�ة خاصة  مع�ار التخلي الأساسيتنسجم مع  فكرة التقیید القضائي   

 غیر أنه بإسقاط الخ�ارات الس�اس�ة لسلطة التعدیل، �قومیجب أن لا  فالقاضيالدستور�ة،  على التعد�لات

�عدم دستور�ته،  فضل تفسیر التعدیل �ما یتطابق مع الدستور بدلاً من الحكم�أن  على القاضي ین�غي

 القضا�ا التي �كون فیها الانتهاك واضحاً أو أن �كون في جبیوهذا �عني أن الحكم �عدم دستور�ة التعدیل 

 تقو�ض الد�مقراط�ة ، أو عند تغییرإضعاف أو مثلاً  كانحراف سلطة التعدیل عند ق�امهاوم�اشرا صارخاً 

شرع�ة  ، فهذا التقیید �ساعد في الحق�قة على دعمالدستور  جوهر الخصائص الأساس�ة التي یتكون منها

 .)3(القضائ�ة على التعد�لات وانسجامها مع مبدأ فصل السلطاتالرقا�ة 

 .409ص ، المرجع السابق،عصام سعید عبد العبیدي )1(
 .410-409صص  ، المرجع السابق،عصام سعید عبد العبیدي )2(
 .410ص ، المرجع السابق،العبیديعصام سعید عبد  )3(
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 : وللرقا�ة القضائ�ة معاییر أخرى تتمثل في

قد نصوص دستور�ة أو قانون�ة  بناءا على�الرقا�ة على أعمال الإدارة  أن الجهة القضائ�ة المكلفة ∗

 .ختصاصكتسبت الاا

 .والمصلحة الصفةتتحرك الرقا�ة القضائ�ة برفع دعوى قضائ�ة من طرف ذوي  ∗

 في المتقاضینالرقا�ة القضائ�ة لما لها من قواعد وإجراءات منصوص علیها في القانون لكفالة حق  ∗

 ختصاص في الفصل في الدعاوى من جهةهم من جهة، ولضمان الموضوع�ة والاالدفاع عن أنفس

 .أخرى 

 شروع�ة التصرف أوالرقا�ة القضائ�ة هي رقا�ة مشروع�ة، حیث لا �ملك القاضي سوى الحكم �م ∗

 .ضرار الناجمة عنهنه، �الإضافة على التعو�ض عن الأ�طلا

وجوب  تكون الأحكام الصادرة من طرف القضاء لها قوة الشيء المقضي ف�ه، وما یترتب عن ذلك من ∗

 .)1(اتنفیذه

 .231، ص2003، منشأة المعارف، الإسكندر�ة، مصر، الرقا�ة على أعمال الإدارة ،سامي جمال الدین )1(
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 الإدارةالدعاوى الموجهة ضد : الم�حث الثاني

تكونَ هذه القرارات متفقة مع أحكام القانون وعدم عندما تصدر الإدارة قراراتها الإدار�ة، یجب أن 

 .مخالفته، وللتأكد من ذلك وجدت الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة ضمانًا لحقوق الأفراد وحر�اتهم

 دعاوى المشروع�ة: الأولالمطلب 
فإن المشروع�ة احترام القوانین القانون�ة القائمة في الدولة، فهي إذن مشروع�ة وضع�ة، � نعني

وما ین�غي أن �كون عل�ه القانون، ة تحمل في ط�اتها معنى العدل �الشرع�ة هي ع�ارة عن فكرة مثال

فمفهومها أوسع من مجرد احترام قواعد القانون الوضعي، إذ یتضمن هذا المفهوم قواعد أخرى، �ستط�ع 

 .عقل الإنسان السل�م أن �كتشفها

ظام، و�التالي إذا كان القانون ملزما للجم�ع فإن أحكامه إن استخدام القانون �كون كأداة لتدع�م الن

ل�س لقداسته الذات�ة، وإنما �اعت�اره وسیلة تنفیذ الس�اسة الاشتراك�ة التي �قوم القادة بوضعها، لذلك 

�ستط�ع الحكام التحلل من أحكام القانون إذ اقتضت الس�اسة العل�ا ذلك، أما المحكومین فیجب علیهم 

الخضوع لأحكام القانون، أكثر مما تمثل ة تعني �النس�ة إلیهم الامتثال و ن، لأن المشروع�احترام القانو 

 .ضمانا لهم من تعسف السلطة

دعوى یرفعها صاحب الشأن أمام القضاء المختص نها تعرف دعوى المشروع�ة على أحیث 

 .)1(ي �غرض المطال�ة �فحص مشروع�ة قرار إدار 

الإلغاء أن سلطة القاضي في دعوى الإلغاء تتوقف عند وتتمیز دعوى المشروع�ة عن دعوى 

موقف القضاء من مشروع�ة القرار المطعون ف�ه دون إلغائه أو التعو�ض عنه ف�عد معاینة القرار  إعلان

 :إما )2(حالقاضي �التصر� الإداري �قوم

 لسائد�مشروع�ة القرار المطعون ف�ه، إذا كانت أركانه مطا�قة وموافقة للنظام القانوني ا. 

 أو العكس التصر�ح �عدم مشروعیته إذا كان مشو�ا �عیب من العیوب. 

 وهنا تظهر سلطته المحدودة عكس قاضي الإلغاء الذي له اختصاص واسع من حیث إعدام القرار

دعوى  على أنها الإداري، وتلتقي دعوى فحص المشروع�ة ودعوى الإلغاء أن كل منهما توصف

 .7، ص2007دار هومة، الجزائر،  ،دعوى تقدیر الشرع�ة في القضاء الإداري عمار عوابدي،  )1(
 .217 الصغیر �علي، المرجع السابق، صمحمد )2(
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یرفعان أمام نفس نهما المحافظة على شرع�ة القرارات الإدار�ة، إلى جانب أالهدف منها  موضوع�ة أي

 .الجهة القضائ�ة

تعود �الفائدة على نها لما كانت دعوى الإلغاء دعوى عین�ة الهدف من إقامتها إلغاء قرار إداري فإ

ع�ارة عن لأنها  قد تلغي قرار أضر �المدعي، بینما لا تحقق دعوى المشروع�ة ذات الهدف لأنها رافعها

الغرض منها تحدید موقف القضاء من قرار إداري من حیث مدى مشروعیته إلى جانب الأع�اء  دعوى 

 .)1(تظار المدعي الفصل في هذه الدعوى عن ان المال�ة التي تنتج

السلطة فذلك �عني أن القرار غیر مشروع و�ذلك إذا ألغى القضاء الإداري قرارا إدار�ا لمجاوزة 

نها ولهذا تعتبر من دعاوى قضاء الشرع�ة كو ، )2(لاح مجاوزة السلطة مجاورا لعدم المشروع�ة�كون اصط

أساس مبدأ الشرع�ة في الدولة، وتستهدف حما�ة شرع�ة أعمال الدولة والإدارة العامة  على تتحرك وتنعقد

عن هذه الخاص�ة  و�نتج. إن كان رافعها �ستهدف م�اشرة حما�ة حقوقه وفحر�اته الفرد�ةو  أساسا وأصلا،

دعوى من الدعاوي قضاء الشرع�ة �عتبر عنصر أساسي �كسب دعوى  هامنها، كون نتائج لدعوى الإلغاء

والعین�ة وتؤثر على النظام القانوني لدعوى تطبیق الدعوى فتص�ح مرنة  الموضوع�ة الإلغاء الطب�عة

اء وتقصیر وت�س�ط إجراءات شرط المصلحة والصفة لرفع وقبول دعوى إلغ وسهلة، مثل حق�قة مرونة

 .)3(ومواعید رفع الدعوى 

نصوص، عقد أو حكم (إن دعوى التفسیر تسمح للقاضي الاداري بتفسیر التصرفات القانون�ة 

المبهمة و غیر الواضحة ، كما أن القاضي الاداري �ضمن التطبیق السل�م للقرارات الإدار�ة ...) قضائي 

لتنظ�م�ة والفرد�ة والتي تكون مبهمة وغامضة مستعملاً في ذلك من خلال تفسیر القرارات الإدار�ة ا

یخطر القاضي الإداري بدعوى  .أسالیب و وسائل التفسیر الفن�ة والمبن�ة على أساس المنطق والعقل

التفسیر الإداري بوسیلتین إما عن الطر�ق الم�اشر من الخصوم أو عن طر�ق الإحالة من جهة قضائ�ة 

  . أخرى 

 

 

 .62عمار بوض�اف، المرجع السابق، ص )1(
 .316، صالمرجع السابققضاء الإلغاء،  -القضاء الإداري ، ي سل�مان محمد الطماو  )2(
دیوان ، النظر�ة الدعوى الإدار�ة -في النظام القضائي الجزائري  النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ةعمار عوابدي،  )3(

 .327، ص2، ج2003المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 
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 تعو�ضالدعاوى : المطلب الثاني
دعاوى القضاء  تعتبر دعوى التعو�ض من أهم تطب�قات دعاوى القضاء انتشارا، وهي دعوى من

 لتعو�ض وجبر الأضرار المترت�ة عن�ا إلى المطال�ةتهدف القاضي �سلطات كبیرة، و  الكامل، یتمتع فیها

 .الأعمال الإدار�ة الماد�ة والقانون�ة

صحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضائ�ة المختصة، ط�قا للشكل�ات ترفع الدعوى من أ

لتعو�ض الكامل، والعادل اللازم لإصلاح الأضرار التي أصابت �ا للمطال�ةقانونا  والإجراءات المقررة

 . حقوقهم �فعل النشاط الإداري الضار

دعوى شخص�ة ذات�ة ترفع " �أنها  الإدار�ة في مجال التعمیر، و�مكننا تعر�ف دعوى التعو�ض

نشاط الإدارة غیر المشروع الصادر في شكل قرارات إدار�ة تتعلق �میدان  ضد الإدارة ممن تضرر من

، وكذا )المسؤول�ة على أساس الخطأ(مجال العمران  وع فيالمادي غیر المشر  أو عن أنشاطها التعمیر

 المسؤول�ة(معدوما أو مجهولا  ى كان السببعن الأضرار الناجمة عن أعمال الإدارة الماد�ة المشروعة مت

، وترفع دعوى التعو�ض أمام المحكمة الإدار�ة المختصة وفقا للشروط والأشكال المطلو�ة )دون خطأ

 .)1("قانونًا 

دعوى �ستهدفها القضاء الحكم للمدعي مبلغ من المال مقابل الضرر  هي أيدعوى التعو�ض 

 .)2(دار�ةحد الجهات الإأمادي صدر من  و فعلأ�سبب تصرف قانوني  هصا�أالذي 

إن دعوى التعو�ض ع�ارة عن دعوى �ق�مها المتضرر لجبر الضرر الذي وقع عل�ه نتیجة 

الاعتداء على حقه، و�تضح من خلال مفهوم دعوى التعو�ض أنها ترفع في حال تضرر المدعي من فعل 

الضار الذي قام �ه المدعى عل�ه، أي قام �ه المدعى عل�ه، و�جب أن �كون الضرر هو نتیجة الفعل 

وجود علاقة سبب�ة بین الفعل الضار والضرر، وإذا ثبت ذلك تحكم المحكمة �التعو�ض للشخص 

المتضرر، و�كون التعو�ض عادةً نقدً�ا؛ لأن النقد هو أفضل تعو�ض قد �حصل عل�ه الشخص 

 .)3(المتضرر

، شروط إقامة دعوى التعو�ض الإدار�ة في مجال التعمیر على ضوء التشر�ع واجتهاد قضاء مجلس الدولةرشا مقدم،  )1(
 .23، ص2021، جو�ل�ة 02، العدد04مجلة المفكر للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد

 .118، ص1979بیروت،  ، الدار الجامع�ة،3، طأصول المحاكمات الحقوق�ةأحمد أبو الوفا،  )2(
 .218، ص2012، مؤسسة النبراس للط�اعة والنشر والتوز�ع، العراق، 2، طالقضاء الإداري عدنان عاجل عبید،  )3(
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ن بإزالة المخالفة لشروط العقد، و�كون ومن الممكن أن �كون التعو�ض عینًا، كأن یلزم المدی

التعو�ض عن الخسارة التي تسببت �الشخص المتضرر، وأ�ضًا من الممكن تعو�ضه عن الكسب الفائت، 

كأن �حرق مخزن لتاجر فتحرق �ضاعته، فیتم تعو�ضه عن ق�مة ال�ضاعة �الإضافة إلى الأر�اح التي 

 .)1(قكان من الممكن أن �كون اكتسبها لولا هذا الحر�

وتعني المطال�ة لدى الجهات القضائ�ة �التعو�ض عن الضرر سواء أكان هذا الضرر مادً�ا أم 

زم شروط معن�ة حتى تكون قانون�ة وحتى لا لتمعنوً�ا، و�التالي فإن رفع دعوى التعو�ض أمام القضاء تس

 )2(:یتم ردها

 وهذا المبدأ معترف �ه في كل الدعاوى، فلا وجود لأي : أن تكون لمن �ق�م الدعوى مصلحة في ذلك

دعوى دون مصلحة، وتعرف المصلحة على أنها كل نفع �حصل عل�ه المدعي من اللجوء إلى 

القضاء لاستخلاصه، و�التالي فإن المصلحة هي ال�اعث الوحید لإقامة الدعوى، كما أنها تعد الهدف 

 . المقصود من إقامة الدعوى 

 و�عني ذلك أن تكون دعوى التعو�ض مرفوعة لأول مرة : دعوى حج�ة الأمر المقضي �هألا تكتسب ال

 . أمام الجهات القضائ�ة، لم �سبق الحكم في موضوعها

  حدد المشرعون القانونیون في مختلف الدول وقت أو مهلة : التقید �الم�عاد المحدد لرفع الدعوى

 . هذه المدة أو المهلة معن�ة لا تقبل دعوى التعو�ض إذا رفعت �عد انتهاء

 حیث لا یجوز إقامة دعوى التعو�ض أمام القضاء إذا تم التصالح بین : أن �كون النزاع قائمًا

 . الخصوم على التعو�ض

 وسائل إلزام الإدارة بتنفیذ الأحكام القضائ�ة: المطلب الثالث
 توجد جهةإن الأساس الذي تأسس عل�ه حظر الحلول هو الذي تأسس عل�ه حظر الأمر فلا 

 .)3(بتنفیذ �عض التزاماتها الإدارةتمنح لنفسها الحق في أمر  إدار�ةقضائ�ة 

دار الثقافة للنشر  ،5ط ،شرح القانون المدني مصادر الحقوق الشخص�ة والالتزاماتعدنان السرحان، نوري خاطر،  )1(
 .317ص ،2012، الأردن، والتوز�ع، عمان

، 2014، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن، 15، طالمدخل إلى علم القانون ع�اس الصراف، جورج حز�ون،  )2(
 .224-222صص 

، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، إشكال�ة تنفیذ الإدارة للقرارات القضائ�ة الإدار�ة شف�قة بن صاولة، )3(
 .123، ص2010
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ضمني �حظر على ة المختلفة، لا نجد أي نص صر�ح و لكن �الرجوع إلي النصوص القانون�

 .الإداري في الجزائر توج�ه أوامر للإدارة القاضي

 خاصة ،تزام �مبدأ الحظرتقییدا لذاته في الالر �الرغم من ذلك فإن القاضي الإداري الجزائري أكثو 

 ، فإن القاضي الإداري دأب على أن تكون سلطته في تقر�ر ما إذا كان عمل أوما تعلق �قضاء الإلغاء

قرار إدارة معی�ا أو مشو�ا �عیب من العیوب الداخل�ة أو الخارج�ة دون أن �كون له حق إصدار الأوامر 

لفرصة لقاضي التعو�ض الإداري الذي یتمتع �سلطات واسعة في مواجهة للإدارة، لعله قصد بذلك ترك ا

 .)1(ه من طرف الإدارة تنفیذا لحكمهدرجة تحدید ما یجب فعله أو عمل إلى الإدارة تصل

 تقتصر في دعوى الإلغاء على التحقق –في نظر ال�عض –أنه ومهما كانت مهمة القاضي غیر

، روحه �معناه الواسعته للقانون و مدى مطا�قته أو عدم مطا�ق من مدى مشروع�ة القرار الإداري من حیث

 .�عمل شيء أو الامتناع عن عمل شيءول�س للقاضي أن �صدر أوامر إلي الإدارة 

وذهاب ال�عض الآخر إلي القول أن منح القاضي الإداري الحق في توج�ه أوامر الإدارة لن تكون 

ي هذه الحالة لن أن �كون هناك أي فدارة إلي تنفیذ الأمر، و ن ت�ادر الإعمل�ة، ذلك أنه إما أ له أ�ة ق�مة

في هذه الحالة لا �ملك القاضي وسیلة لإج�ارها على الامتثال و  ، وإما ترفض الإدارة الامتثال للأمرإشكال

اضي الإلغاء اكتفى بإلغاء ة التي �صل إلیها الموقف لو أن قوتلك ذات النتیج. حكمه �حتو�ه للأمر الذي

فإن الأمر لها س�كون عد�م في هذه الحالة الإدارة تلقائ�ا حكم الإلغاء وتعمل آثاره، و  ، فإما أن تنفذالقرار

فتقر�ر . اضي الإداري إج�ارها على التنفیذهنا أ�ضا لا �ملك القترفض الامتثال للحكم و  أن إماالجدوى، و 

 .)2(یئاالإداري في توج�ه الأوامر للإدارة لن �غیر من الوضع ش سلطة القضاء

 �الفعل إذا كان المبدأ هو أن الإدارة لا تستط�ع تلقي أوامر من القاضي الإداري، فل�س هناك

من " �المقابل أساس قانوني صر�ح یؤكد هذا المنع، و�طرح الأستاذ أحمد محیو نفس السؤال في قوله 

لأنه لا شيء �منع فعل�ا أن �أمر  التساؤل حول هذا الحضر للتدخل ف�ما إذا كان مؤسس�ا قانون�ا، الممكن

 . )3(" �الق�ام �عمل أو الامتناع عن عملحدود معینة  القاضي، في

 المجلة، )العلميع ضد وز�ر التعل�م العالي وال�حث .قض�ة ب( 1991د�سمبر 15المحكمة العل�ا مؤرخ في  قرار )1(
 .1993، 02، العددالقضائ�ة

، رسالة ماجستیر في القانون الإداري، كل�ة سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائروفاء �الشعوري،  )2(
 .143-142صص ، 2011-2010الحقوق، قسم قانون عام، جامعة �اجي مختار، عنا�ة، 

 .73، ص2006دار هومة، الجزائر، ، 2ط، دور القاضي الإداري بین المتقاضي والإدارة�ا�ة سكاكني،  )3(
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 إلا أنه حسب المستشارة شف�قة بن صاولة ف�حب أن ت�قى ع�ارة أمر خاصة �الحالة التي تقوم فیها

إدار�ا وإنما فقط تدابیر  القاضي بتوج�ه أوامر للإدارة فقط دون الحلول محلها إذ أن الأمر لا �عتبر قرارا

القاضي تعز�زا لحكمه الصادر �شأن منازعة معروضة عل�ه، وعل�ه ت�قى ع�ارة الأمر محصورة  یتخطاها

 .)1(مر للإدارة دون الحلول محلهاالتي یوجه فیها القاضي أ فقط في على الحالة

الجزائر خاصة إلى التشك�ك في  إن مثل هذه التبر�رات هي التي أدت �القاضي الإداري في

لحما�ة لمصالح الأفراد المتقاضین، وحما�ة مراكزهم ر اوالنیل من هیبته لعجزه عن توفی القاضي طاتسل

ع عن تنفیذها أو تصدر تنتمتوفیر الاحترام اللازم لتنفیذ أحكامه التي تتعمد الإدارة عرقلتها أو و ، القانون�ة

حیث �مكن للقاضي  لك نوعا من المرونة في هذا الأمر؛المشرع �سوهذا ما جعل . خلافهاقرارات على 

 أوامر للإدارة في �عض الحالات التي یرى فیها القاضي أنها توصله إلى تحقیق العدالة، الإداري أن یوجه

وفي المواد من ) 989، 988، 987(توج�ه أوامر للإدارة خاصة في المواد وقد نظم المشرع موضوع 

�ة التي كانت قد قضت في الاختصاص إلى الجهة القضائ�ة الإدار حیث �عود  )988(إلى  )980(

 )2():الدولة المحكمة الإدار�ة، مجلس(الدعوى 

وذلك في حالة رفض التنفیذ من طرف المحكوم عل�ه وانقضاء أجل ثلاثة أشهر یبدأ من تار�خ التبل�غ  ∗

 .الرسمي للحكم

 .)3(الإداري أو من تار�خ انقضاء الأجل الذي �حدده القاضي  ∗

أما في حالة رفض التظلم الموجه للإدارة من أجل تنفیذ الحكم الصادر عن الجهة القضائ�ة الإدار�ة  ∗

 یبدأ

 .�عد قرار الرفض )987(سر�ان الأجل المحدد في المادة  ∗

 .127شف�قة بن صاولة، المرجع السابق، ص )1(
 .392، صالمرجع السابق لصغیر �علي،محمد ا )2(
الإجراءات ، المتضمن 21عدد ،الجر�دة الرسم�ة ،2008أفر�ل  25المؤرخ في  80-09قانون  )987(تنص المادة  )3(

یجوز تقد�م طلب إلى المحكمة الإدار�ة من أجل الأمر �اتخاذ التدابیر الضرور�ة لتنفیذ  لا: " على مایلي المدن�ة والإدار�ة
حكمها النهائي وطلب الغرامة التهدید�ة لتنفیذه، عند الاقتضاء، إلا �عد رفض التنفیذ من طرف المحكوم عل�ه، وانقضاء 

یخص الأوامر الاستعجال�ة، یجوز تقد�م الطلب �شأنها غیر أنه ف�ما  .أجل ثلاثة أشهر، یبدأ من تار�خ التبل�غ الرسمي للحكم
 .بدون أجل

في الحالة التي تحدد المحكمة الإدار�ة في حكمها محل التنفیذ أجلا للمحكوم عل�ه، لاتخاذ تدابیر تنفیذ معینة، لا یجوز 
 ." تقد�م الطلب إلا �عد انقضاء هذا الأجل
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:خلاصة الفصل  
 

حقوق الأفراد إن الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة ذات أهم�ة كبیرة �النس�ة للمحافظة على 

وحر�اتهم في علاقتهم �مختلف المرافق الإدار�ة للدولة، ومن كل التجاوزات الممكنة من طرف الإدارة، 

وهي أنجح أنواع الرقا�ة نظرا لما توفره من ضمانات للمتقاضین، وذلك بتوفر عوامل الاستقلال والح�اد 

 .عكس أنواع الرقا�ة الأخرى 

لإدار�ة هي أهم مظهر من مظاهر نشاط والتزامات السلطة التي إلا أنه و�رغم من أن القرارات ا

تتمتع بها الإدارة، والتي تستمدها من القانون والتي تهدف لتحقیق المصلحة العامة، إلا أنه و�سبب تمتعها 

�كل هذه الامت�ازات الواسعة تقع في أخطاء تضر المخاطبین بها، والذي كانت الرقا�ة القضائ�ة علیها هي 

ل الوحید لضمان مطا�قة تصرفات الإدارة للقانون، و�هذا تحمى حقوق الأفراد وتمكنهم من مخاصمة السبی

 .قرارات الإدارة المخالفة للقانون أو المعی�ة والتي من شأنها أن تكون السبب في إلغائها أو تعدیلها

المبدأ الذي �عد  هذا تهدف الدعوى القضائ�ة الإدار�ة أساسا إلى حما�ة وترق�ة مبدأ المشروع�ة،و 

الأفراد وحر�اتهم من جهة أخرى، فالدعوى  المد الفاصل بین أعمال الإدارة وتصرفاتها من جهة و�ین حقوق 

 .القضائ�ة الإدار�ة وسیلة قانون�ة وقضائ�ة
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 خاتمــــــــة
 

 ضمانة هامة في النظام القانوني) الرقا�ة البرلمان�ة والرقا�ة الادار�ة( الآل�ات غیر القضائ�ةن إ

  هامة لكفالة الحر�ة والسلطة التنفیذ�ة داخل الدولة، ووسیلةللحیلولة دون استبداد السلطة التشر�ع�ة 

الكاف�ة لتحقیق ذلك الهدف، إلا أنها ضمان  نها ل�ست وحدها الوسیلةلأ دور الرقا�ة و�تضح هذا من خلال

للقیود التي �حتو�ها الدستور والتي تمنع الاستبداد،  الق�مة العمل�ة الفعالة تكفل من خلالهامقبول ومعقول 

 .داوالحقوق الأساس�ة للأفر  تهدف إلى كفالة الحر�ات العامة نهالأ

ما لاشك ف�ه أن القضاء كان ولا یزال �مثا�ة میزان �حمل في الكفة ال�منى الحر�ة، وفي الكفة و م

تمع إلى الفوضى، الأمر المج ختل المیزان، وعاداال�سرى النظام، فإذا تغلبت إحدى الكفتین على الأخرى 

رساء جهاز مستقل لممارسة الرقا�ة على نشاط الإدارة لهذا نجد القضاء الإداري یتدخل الذي تطلب إ

 حام�اً للحقوق والحر�ات �حكم القانون، كلما خرقت الإدارة هذا التوازن ف�حكم على تصرفها غیر عت�ارها�

ل منحه وقد یتجاوز ذلك إلى فرض التعو�ض المناسب لذلك الخرق، وذلك من خلا. المشروع �الإلغاء

 من الآل�ات والتي تسمح له بتسل�ط الضوء على أعمال وتصرفات الإدارة، لعل أهمها دعوى الإلغاء، جملة

 والتي من خلالها �قوم القاضي الإداري �ال�حث في مشروع�ة القرار الإداري ومطا�قته مع القواعد القانون�ة

دف إلى جبر الأضرار المترت�ة ته المتصلة �كل عنصر من عناصره، أو من خلال دعوى التعو�ض التي

ستعجال�ة أین ُ�صدر أحكاماً عاجلة یراها ضرور�ة عن الأعمال الإدار�ة، وحتى من خلال الدعوى الا

 حقوق ومصالح الأفراد، كما �عمل القاضي الإداري على ضمان الحد الأدنى من الحقوق والحر�ات لحما�ة

 .رةستثنائ�ة خوفاً من تعسف الإداخلال الظروف الا

 مثلها الدستور الجزائري حیث نصت المادةلدور معظم الدساتیر الحدیثة و لقد أكدت على هذا او 

تمع والحر�ات، المج تحمي السلطة القضائ�ة«  على أنه 2020من التعدیل الدستوري لسنة ) 157(

ي الجزائر القضائي  دخول النظام، ومع » لكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساس�ةللجم�ع، و تضمن و 

الدولة الذي أخذ  تنصیب مجلسإنشاء المحاكم الإدار�ة و و  اج�ة أص�ح �عتبر سلطة مستقلة،زدو مرحلة الا

هیئة قضائ�ة مستقلة  لكن رغم إنشاءو . جتهادات القضائ�ةي إرساء م�ادئ قضائ�ة من خلال الا�ساهم ف

عت�ار�ن أولهما لا خاذ القرار، وذلكتاي الإداري الجزائري مترددا أمام تتمتع �صلاح�ات واسعة �قي القاض

غیر المشروعة  ثانیهما أن دوره �قتصر على إلغاء القرارات الإدار�ةی�قى خاضعا للسلطة التنفیذ�ة، و  أنه

ذلك محلها و  دون إمكان�ة توج�ه أوامرها أو الحلول ؤول�ة التعو�ض عن أعمالها الضارةتحمیل الإدارة مسو 

 .لتمتعها �السلطة التقدیر�ة
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من خلال الرقا�ة المتمیزة التي  ضي الإداري �عتبر الملاذ الأول والأخیر للمواطنینن القالأو 

عمل الإدارة، هذا التمیز الذي ُ�عول عل�ه في مواجهة الإدارة كطرفٍ غیر متكافئ مع  تمارسها على

ات ـــــة، وسلطـــــمالحر�ات العاوق و ـــة بین الحقـــــلزاما تكر�س موازنان ــه كــــــوعلی ن الضعیف،ــــواطــالم

عت�ارات س�اس�ة محضة، هي استمرار�ة الدولة الذي لم یتحقق �عد لا مرالقاضي الإداري، وهو الأ

حكم عل�ه فإن محدود�ة تلك الحما�ة تقتضي منح القاضي الإداري الجزائري سلطات أوسع �، و تهاومؤسسا

، الأمر الذي تجعل المشرع لمجتمعتها ضرورة ح�اة اواسعة فرض مت�ازاتاما یواجهه من تمتع الإدارة �

في  أن الأمر یتعلق �حر�ة الفردمن الحما�ة الفعالة لاس�ما و الجزائري مطال�اً �التوجه أكثر نحو إیجاد نوع 

 .المجتمع

أن هناك نوعین  ومن الضمانات التي كرسها المشرع الجزائري في ظل القضاء الإداري یتبین لنا

المشروع�ة و�قصد بهذه  مانات وقائ�ة تتمثل في مبدأ استقلال�ة القضاء الإداري ومبدأض ؛من الضمانات

الضمانات الوقائ�ة مجموعة الآل�ات التي تحول دون وقوع اعتداء على الحقوق والحر�ات العامة للأفراد 

ارة على أعمال الإد هذا من جهة ومن جهة أخرى هناك ضمانات علاج�ة تتمثل في الرقا�ة القضائ�ة

الحقوق والحر�ات العامة  و�قصد بها تلك الآل�ات التي تواجه حالات وقوع اعتداء من السلطة الإدار�ة على

 .للأفراد

 ولضمان تنفیذ الأحكام الصادرة بهذا الشأن أعطى المشرع الجزائري للقاضي الإداري سلطة متا�عة

 توج�ه أوامر للإدارة وفرض الغرامةالحكم إلى غا�ة تنفیذه وذلك من خلال سلطة القاضي الإداري في 

الأحكام  التهدید�ة وهذا ما �شكل ضمانة قو�ة لحما�ة حقوق وحر�ات الأفراد اتجاه تعسف الإدارة في تنفیذ

 .القضائ�ة الإدار�ة الصادرة ضدها في مجال حما�ة الحقوق والحر�ات العامة

انون الإجراءات المدن�ة المتضمن ق 08/09و�هذا �كون المشرع الجزائري في ضوء القانون 

قد منح القاضي الإداري السلطات الحق�قة والفعالة التي تمكنه من تحقیق التوازن المطلوب بین  والإدار�ة

 .والأفراد و�ین السلطة والحر�ة لحما�ة مبدأ المشروع�ة و�ناء دولة القانون  الإدارة
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