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: شكر وعرف ان
 

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام  

على معلم البشرية وهادي الإنسانية وعلى آله وصحبة  

 .ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين

أتوجه بالشكر الجزيل لكل من ساهم في إخراج هذا البحث  

 .إلى حيز التنفيذ، وكان سببا في وتوجيهي ومساعدتي

 «  صالح سقني» إلى الدكتور الف اال  

 مشرف الرسالة الذي أرفع لك كل احترامي

حيث لم يوفر جهدا في إرشادي وتوجيهي  

. أثناء عملي في البحث

  



 

 

: الإىداء
 

أولا لك الحمد ربي على كثنًفضلك وجميل عطائك، 
. فمهما حمدنا لن نستوفي حمدك والصلاة والسلام على من لا نبي بعده

أىدي عملي ىذا إلى أغلى ما أملك في ىذه الدنيا لدنكان لذما الفضل الكبنً لوصولي لتعليم 
إلى من أفضلها على نفسي ولم لا فلقد ضحت من أجلي، ولم تدخر جهداً في سبيل إسعادي ...العالي

على الدوام،إلى التي أذىب إليها بضعفي فتعيدني إلى الدنيابقوتي، فلا إقتباسينصفها ولا نص يكفي 
 -أمي الحبيبة مليكة - للحديث عنهاىي الفضل ىي الخنً ىي الكل

.  إلى كتفي الثابت صاحب الوجو الطيب والأفعال الحسنة، لم يبخل علي طيلة حياتو
الرجل الذي تقف أمامو كل الكلمات صامتة دمت فخرا وعزة لي أن أحمل إسمك طيلة العمر  

 -والدي العزيز علي - 
إلى درعي الذي بو إحتميت،وفي الحياة بو إقتديت،الأب الروحاني الذي شاركني كل لحظات العمر 

 - عمي نبيل جفال -وكان لي سندا لا يمل ولا يكل 
 (ر.سارة)إلى من اختارىا قلبي شريكة للعمر ونورا لحياتيزوجتي 
 وأستاذي الغالي الطيب قرنيإلى روح من سرقتهم مني الحياة خالي كمال فريح وصديقي محمد الأمنٌ 

العلمي رحمة الله عليكم 
 الأثرلغردا،وأخص بالذكر إخوتي الذين كان لذم باـإلى كل أفراد عائلتي الذين لم يتسنى لي ذكرىم فردا ف

في كثنً من العقبات والصعاب بدرالدين،عبد العزيز،أيوب، ريحاب،مرام  
وإلى كل أصدقائي الذين قاسموني حلو الحياة ومرىا جميعهم دون  (مسعودة)وإلى مسك البيت جدتي 

 رابح ر فريح مراد والدكتوالأستاذ)ولكل من ساىم في ىذا العمل ولو بالقليل على رأسهم ...إستثناء
  (...حشاني، خالتيالدكتورة زينب فريح

.   لنا يد الدساعدة دائماا الذين قدموالأساتذةوإلى كل 
إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل الدتواضع وأسأل الله عز وجل أن يوفقنا  

. لدا فيو الخنً لنا ولي وطننا إنو نعم الدولى ونعم النصنً
 سعد الدين جفال



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 مقدمة



ة ــــــــــــمقدم
 

  - أ- 

إف العالع الضػـ يدػده نطاماف رئيداف ىسا نطاـ القزاء السػحج كنطاـ القزاء 
فيا سػاء كانػا االسددكج حضث يقػـ الأكؿ بالفرل في جسيع السشازعات بغس الشطخ عغ أشخ

ت عامة، أما الثاني ؼيقػـ عمى استقلالية القزاء أؼ كجػد قزاء إدارؼ اد عاديضغ أك إداراأفخ
. مدتقل كمشفرل عغ القزاء العادؼ

تشفضحية، تذخيعية )تقػـ أغمب الأنطسة الدياسية السعاصخة عمى ثلاث سمصات حضث 
 كالستتبع لتاريخ الدمصة القزائية في الجدائخ، يلاحع بأنيا عخفت تغضضخات جحرية ،(كقزائية

.  مغ مخحمة لأخخػ مغ حضث الاستقلالية كمغ حضث التشطيع
محاكع ( 03)فالسخحمة الأكلى تتعمق بفتخة ما قبل الاستقلاؿ حضث كانت تػجج ثلاث 

، كيختز مجمذ الجكلة الفخندي بالفرل في (مجيشة الجدائخ، كىخاف، قدشصضشة )في كل مغ
الصعػف السخفػعة ضج الأحكاـ التي ترجرىا ىحه السحاكع، ككاف الشطاـ القزائي يتسضد في 

. ىحه السخحمة بالازدكاجية القزائية السكخسة في الشطاـ الفخندي
أما السخحمة الثانية كىي فتخة ما بعج الإستقلاؿ حضث تع إنذاء السجمذ الأعمى 

 إذ بقضت السحاكع الإدارية الدابقة الحكخ، كيصعغ في 1963سشة (السحكسة العميا حاليا)
أحكاميا أماـ الغخفة الإدارية لمسجمذ الأعمى، كاستسخ الػضع إلى غاية إعادة التشطيع 

 .القزائي، حضث حػلت السحاكع الإدارية إلى غخؼ إدارية عمى مدتػػ السجالذ القزائية
كفي السخحمة الثالثة تجدج مغ خلاليا كعمى إثخىا التحػؿ الػاضح في شبيعة الشطاـ 

ئخ عشج الاستقلاؿ، ائخؼ كذلظ مغ نطاـ القزاء السػحج الحؼ أخحت بو الجداالقزائي الجد
حة كأعمغ عمى ا كالحؼ تبشى صخ1996كاستسخ العسل بو إلى غاية التعجيل الجستػرؼ لدشة 

 ."مجلس الدولة"  كىحا مغ خلاؿ اليضئة الججيجة الستسثمة في ،نطاـ الإزدكاجية القزائية
 امياظمتخصصةليانقزائيةإداريةعمىجية أرئزالج الةفيدكل اسمجمحضث يعتبخ

 مةكلمحكرامستشاباعتبارهدؼ،لعا القضائي اـاظلن افيالعميالمحكمة اؿمقابص،لخا انيكلقانا
 يةدارلإ ادةلما القضائيفي االاجتياددحيكلىتكعمياتتقزائيةكجية الخئيدي ه دكربلىجانإ
. كف لقان ااحتخاـعمىر لسيكا



ة ــــــــــــمقدم
 

  - ب- 

بشاء عمى ما كرد أعلاه،ستدعى ىحه الجراسة لتدميط الزػء عمى عسل مجمذ الجكلة 
 :لتاليةالإشكالية الجدائخؼ ـياكل تشطيسو،كذلظ مغ خلاؿ بالاعتساد عمى ا

لى أي مدى تتهافق لياكله إري؟ وئزالجالقضائي م ااظلنالة في دولس اماهي مكانة مجل -
 مع السهام السشهطة بها؟

 وع ضولماهمیة أ
ف لصفة بأاه ذلو ىكتخث بحير ئزالجافي دارؼ لإء القضارـ الة قمة ىدكلس امجمك يعم

ىمية ف أتتبيذا ىؿ خلاف م.يةدارلإـ المحاكف اعدرة لصاؿ الأعمااجميع ـ يكتقدر يتص
لة دكلس امجمت ختصاصاـ كإاظفي نث بيقية لمبحطتكنية كقانككإشكالية عممية كع ضكلما

ـ اظنكد جكية في زاكلر احجؿ لة يمثدكلس امجمف لأ.لعمميةأك اية ضخلنالناحية ف امكاء س
 .ؿمستقإدارؼ قضائي 

ء لقضااه دشيذؼ لشػر التاعمى حقيقة رؼ لتعافي كع ضكلماىمية ؿ أكما تتمث
ف بياكية دارلإت اعازلمناافي ضخ لنالة في دكلس امجمت ختصاصار كإئزالجافي دارؼ لإا
. تيعارلتشانة مع رمع بو مقاطيضذؼ لدكر الا
 وعضولمر اختیاب إسباأ 

ضيع كالمف انو مكع،أضكلمذا اسة ىدرابنا لأدت لتي ب الحاتية الأسبارز ابف أمإف 
ضع لمامو بمعإلى إضافة إسي درالاتخصصنا ؿ تصالو بمجا، كايةدارلإدة المااليامة في ا
دارؼ لإالقضائي ـ ااظيخي لمنرلتاشػر التث احيف مكاء ية سدارلإت اعازلمنادة اضيع ماكام
. ؿلمستقباجع في رمما يجعمنا نستغمو كمت،لإختصاصاث احيف مرؼ أك ئزالجا

ؿ مة لأعماكلة ىيئة مستقمة مقدكلس امجمكف ك،فتتسثل في عيةكضكلمب الأسبااما أ
لقضائي د الإجتياد احيكتف يضم، لقضائيةاة طتابع لمسمك ى،كيةدارلإكالقضائية ت الجياا
حقائقيا مع ـ كيظلتنذا الخاصة بيائية رالإجامة ضػلمنراز ابر إلأمب اجكستاعميو دارؼ،كلإا
 .نسيرلفالقضائي ـ ااظلناخاصة كنة رلمقاالقضائية امة ظلأنا



ة ــــــــــــمقدم
 

  - ج- 

 دراسةلداف اهأ: 

ف مؾ لكذ،عنورة فكء اطعإلة في دكلس امجمكع ضكسة مف درامدؼ ليف ايكم
ميا زلتي لارؼ كائزالجالقضائي ـ ااظلنابيا ر لتي مايخية رلتاؿ احرالمالىشخؽ إلتلاخلا

لى ؼ إض، أ1996لسنةكرؼ ستدلؿ ايدلتعد القضائية خاصة بعؿ اليياككػ اعمى مسترلتغييا
ؼ لضعكة كالقكاشغ ا مكإبخازية رلإستشاكالقضائية ت الإختصاصاايعكزعمى ترؼ لتعكالذ
 .يعكزلتذا افي ىرع لمشقافيكتدػمك

 دراسةلالمتبع في المنهج ا: 

سنعالج ذا ل،لمستعممةالمناىج اعية كنرض لتي تفاىي كع ضكلمابيعة ر أف طباعتبا
: ػقا ؿفكع كضكلمذا اى
لمتعمقة كص النصؿ اتحميكلة دكلس اىيكمة مجمؼ صكبؾل، كذلتحلیلياصفي ولالمنهج ا .1

 ؛يقة عمموكشخه رسيكيمو ظبتن

ؽ لإتفاؼ كالإختلااجو أكمناقشة ؾ مغ خلاؿ ل،كذرن لمقاالمنهج اتع الإعتساد عمى كما  .2
ـ اظنبالتحجيج )نة رلمقاامة ظلأنالة في دكلس امجمر كئزالجالة في دكلس امجمف بي

 ؛الجدائخؼ لة دكلس امجمـ اظنة نشأؿ صأه ربإعتبا (نسيرلفالة دكلس امجم

ـ يظيخي لمتنرلتاشػر التاسة درامغ خلاؿ تػضيفو ؿ: یخيرلتاالمنهج اد عمى عتمأكما  .3
 .لةدكلس امجمشػر ترؼ كئزالجالقضائي ا
 الدراسات الدابقة : 

إف عسل مجمذ الجكلة تشاكلو العجيج مغ الفقياء كشخاح القانػف إضافة إلى نخبة مغ 
القزاء الإدارؼ بضغ نطاـ الػحجة عسار بػضياؼ في كتابوالجكاتخة كالأساتحة، نجج مشيع 

دراسة كصؽية :  ككتابو القزاء الإدارؼ في الجدائخ2000 إلى 1962كالازدكاجية مغ 
تحمضمية مقارنة، ككحلظ الأستاذيغ سعضج بػعمي كمػلػد ديجف في مؤلفيع السشازعات الإدارية 

. في ضل القانػف الجدائخؼ 



ة ــــــــــــمقدم
 

  - د- 

 صعهبات الدراسة : 

إف مغ بضغ الرعػبات التي اكتشفت مػضػع دراستشا ىػ قمة السخاجع الستخررة 
. قالسختبصة بسػضػع البحث، الأمخ الحؼ صعب مغ ميسة إنجاز

 ليكل الدراسة : 

 : تالجراسة إتباع الخصة الآتيةاقتخحالسصخكح أعلاه،للإجابة عمى الإشكالية 

الهعيفة القزائية "  بعشػاف الفرل الأولتع تقديع مػضػع الجراسة إلى فرمضغ؛ فكاف  -
كىػ كحلظ مقدع إلى مبحثضغ؛ كاف السبحث الأكؿ مخرز لتشطيع  " لسجلس الدولة

 كغخؼ مجتسعة لسجمذ الجكلة كقػاعج كأقداـاليضئات القزائية لسجمذ الجكلة مغ غخؼ 
سضخىا كىضئة الشيابة العامة بسجمذ الجكلة، أما السبحث الثاني خرز لػضيؽية القزائية 

 التي تتسثل في الاختراصات القزائية لسجمذ الجكلة كإجخاءاتيالسجمذ الجكلة 
 . مجمذ الجكلةالإداريةأماـ السشازعة إجخاءاتك

كىػ مقدع " الهعيفة الاستذارية لسجلس الدولة " ػ كاف حػؿ الإحاشة بالفرل الثانيأما  -
إلى مبحثضغ؛ الأكؿ نجرس ؼيو تشطيع اليضئة الاستذارية لسجمذ الجكلة اليضئات الاستذارية 

، 2018 كاليضئة الاستذارية لسجمذ الجكلة بعج تعجيل 2018لسجمذ الجكلة قبل تعجيل 
أما الجدء الثاني حاكلشا ؼيو الإحاشة بسزسػف الشذاط الاستذارؼ لسجمذ الجكلة مغ 

 الػضيفة الاستذارية لسجمذ كإجخاءاتنصاؽ كشبيعة الجكر الاستذارؼ لسجمذ الجكلة 
. الجكلة



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

: الفصل الأول
الوظيفة القضائية لمجلس الدولة 
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 :تسهيد
 

كاف تشطيع السحكسة العميا يتزسغ غخفة إدارية تخزع مغ حضث تشطيسيا كتدضضخىا 
لشفذ القػاعج التي تخزع ليا غخؼ القانػف الخاص السػجػدة عمى مدتػػ السحكسة، كعشج 
تشرضب مجمذ الجكلة غجاة التحػؿ نحػ نطاـ القزاء السددكج، حػلت اختراصات الغخفة 

الإدارية إليو، كىي اختراصات قاضي ابتجائي كنيائي في السشازعات الستعمقة بالقخارات 
الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية كقاضي استئشاؼ بالشدبة للأحكاـ الرادرة عغ 

السحاكع الإدارية التيحمت محل الغخؼ الإدارية السحمية كالجيػية كقاضي نقس في بعس 
.  القزايا السحكػرة عمى سبضل الحرخ في قانػنو كفي نرػص خاصة

:  في أحكامو الانتقالية عمى مايمي01-98 مغ القانػف العزػؼ 43لقج نرت السادة 
تحاؿ القزايا السدجمة أك السعخكضة عمى الغخفة الإدارية لمسحكسة العميا إلى مجمذ الجكلة " 

كإذا كاف كجػد غخفة إدارية ضسغ ىضئة نقس مجنية كىي السحكسة العميا ". بسجخد تشرضبو 
يخمد إلى تبشي السذخع في السخحمة الأكلى نطاـ القزاء السػحج، فإف الإعلاف عغ تأسيذ 

 يعشي أف السذخع تبشى برفة 1998 كتشرضبو بسػجب قانػف 1996مجمذ دكلة في دستػر
.  كاضحة نطاـ القزاءالسددكج

لحا يتعضغ البحث عغ كيؽية تشطيع اليضئات القزائية لسجمذ الجكلة بتدميط الزػء 
عمى أىع ىضئاتو السخػؿ ليا مسارسة ميامو القزائية ككحا نصاؽ اختراصاتو القزائية 

كسشتشاكؿ في ىحا الفرل تشطيع اليضئات القزائية لسجمذ ؿ، كإجخاءاتيا، الجكلة بالسبحث الأك
.  كالاختراصات القزائية لسجمذ الجكلة كإجخاءاتيا بالسبحث الثاني
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 تشغيم الهيئات القزائية لسجلس الدولة: السبحث الأول

يطيخ مجمذ الجكلة عشج مسارسة اختراصاتو ذات الصابع القزائي في شكل غخؼ 
 مغ القانػف العزػؼ 14كيسكغ تقديع الغخفإلى أقداـ أك غخؼ مجتسعة، كىحا شبقا لمسادة 

 . (1)السعجؿ كالستسع98-01
ليحا سشتشاكؿ غخؼ مجمذ الجكلة كقػاعج سضخىا بالإضافة إلى ىضئة الشيابة العامة 

:  بسجمذ الجكلة ضسغ مصمبضغ
 غرف وأقدام وغرف مجتسعة لسجلس الدولة وقهاعد سيرها: السظلب الأول

يعقج مجمذ الجكلة جمداتو لجػ مسارسة اختراصاتو القزائية إما في شكل غخؼ 
.  كسا تخزع لقػاعج خاصة لدضخ عسميا القزائي. كأقداـ أك غخؼ مجتسعة

غرف وأقدام مجلس الدولة وغرف مجتسعة  : الفرع الأول
:  غرف وأقدام مجلس الدولة: أولا

 مغ القانػف العزػؼ رقع 30 السحكػرة سابقا نجج أف السادة 14بالإضافة إلى السادة 
يعقج : " الستعمق باختراصات مجمذ الجكلة السعجؿ كالستسع نرت عمى مايمي98-01

 مغ 15، كسا أشارت السادة "مجمذ الجكلة جمداتو في شكل غخؼ مجتسعة كغخؼ كأقداـ 
نفذ القانػف إلى دكر الشيابة العامة الحؼ يمعبو محافع الجكلة بسداعجة محافطي الجكلة 

.  (2)السداعجيغ

                                      
الجريدة تعمق باختراصات مجمذ الجكلة كتشطيسو كعسمو، الع، 30/05/1998 السؤرخ في 01-98عزػؼ رقع اؿقانػف اؿ(1)

، 43، العجدالجريدة الرسسية، 26/07/2011، السؤرخ في 13-11، معجؿ كمتسع بالقانػف العزػؼ رقع 37، العجدالرسسية
 .2018، 15، العجدالجريدة الرسسية، 07/03/2018، السؤرخ في 02-18، القانػف العزػؼ رقع 2011

-2012، أشخكحة دكتػراه في القانػف العاـ، جامعة الجدائخ استقلالية القزاء الإداري في الجزائرمرصفى بغ جمػؿ، (2)
 .77 ص،2013
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 مغ نفذ القانػف لمشطاـ الجاخمي لمسجمذ تحجيج كيؽيات تشطيع 19كتخكت السادة 
عسمو لاسيسا مغ حضث عجد الغخؼ كالأقداـ كمجالات عسميا، ككحا صلاحيات كتابة الزبط 

.  (1)كالأقداـ التقشية كالسرالح الإدارية
 الستزسغ 1998 ماؼ 30 السؤرخ في 187-98كنجج أف السخسػـ الخئاسي رقع 

تعضضغ أعزاء مجمذ الجكلة يػضح بصخيقة غضخ مباشخة عجد الغخؼ كالأقداـ داخل مجمذ 
غخؼ حدب عجد رؤساء الغخؼ  (04)الجكلة في مجمذ القزائي، حضث يقدع إلى أربعة 

 . أقداـ حدب عجد رؤساء الأقداـ الثسانية (08)الأربعة كثسانية 

، كاف 2002 ماؼ 26إلا أف الشطاـ الجاخمي السرادؽ عميو بسجاكلة السجمذ بتاريخ 
أكثخ تفرضل بتعجيمو لعجد الغخؼ، حضث أضاؼ غخفة خامدة إلى جانب الغخؼ الأربعة التي 

.  (3) كبالتالي فإف عجد الأقداـ عذخة عمى الأقل،(2)انصمق بيا عسل مجمذ الجكلة في البجاية
كقج اخترت الغخفة الأخضخة بالقزايا السدتعجمة لػقف تشفضح القخارات الإدارية 

 مغ 836إلا أف ىحا مغايخ لسا نرت عميو السادة . كبالقزايا الستعمقة بالأحداب الدياسية
إ عمى اختراص التذكضمة التي تشطخ في السػضػع في الصمبات الخامية إلى كقف .ـ.إ.ؽ

.  التشفضح بأمخ مدبب
كيسكغ لسجمذ الجكلة أف يعقج جمداتو مذكمة مغ كل الغخؼ السجتسعة خاصة في 

.  الحالات التي يكػف القخار بذأنيا يسثل تخاجعا عغ اجتياد قزائي
:  كتحجد مجالات عسل غخؼ مجمذ الجكلة كسايمي

 

                                      
، 2006، ، الجدائخ08، مجمة مجمذ الجكلة، العجدالسشازعات الإدارية في الجزائر تظهرها وخرائرهاعبج العديد ذكيخؼ، (1)

 .40ص
 .77، صالسرجع الدابقمرصفى بغ جمػؿ، (2)
، رسالة ماجدتضخ في القانػف، تخرز تشفضح الأحكاـ القزائية، جامعة تشغيم وعسل مجلس الدولةفاشسة الدىخة حجادة، (3)

 .78، ص2016-2015، 1الجدائخ
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 مخترة بالبث عمى الخرػص في القزايا ذات الرمة بالرفقات : الغرفة الأولى
 . العسػمية كبالسحلات كبالدكغ

 مخترة بالبث عمى الخرػص في القزايا ذات الرمة بالػضيف : الغرفة الثانية
 . العسػمي كبشدع السمكية مغ أجل السشفعة العامة كبالسشازعات الزخيبية

 مخترة بالبث عمى الخرػص في القزايا ذات الرمة بسدؤكلية الإدارة : الغرفة الثالثة
 . كبالتعسضخ كبالاعتخاؼ بالحق كبالإجخاءات

 مخترة بالبث عمى الخرػص في القزايا ذات الرمة بالعقار: الغرفة الرابعة . 

 مخترة بالبث عمى الخرػص في القزايا ذات الرمة بإيقاؼ التشفضح : الغرفة الخامدة
.  كبالاستعجاؿ كبالسشازعات الستعمقة بالأحداب الدياسية

" عمى الخرػص " استعسل مجمذ الجكلة عشج تحجيج اختراصات الغخؼ عبارة 
 مغ نطامو الجاخمي، ما يدتشتج مشيا أف مجالات اختراصاتيا محكػر عمى سبضل 44بالسادة 
كسا يلاحع كحلظ بعس الغسػض الحؼ يذػب مرصمحات بالسادة مغ بضشيا . الحرخ

استعساؿ مرصمح القزايا ذات الرمة بالحق أك بالإجخاءات ىحا الاختراص يتسضد 
بالغسػض لأف القزايا في مجسميا حتى تمظ الستعمقة بشدع السمكية، بالرفقات العسػمية أك 

كسا . السشازعات الزخيبية تتعمق بالاعتخاؼ بالحقػؽ أك بإغفاليا أك عجـ صحة الإجخاءات
ىشاؾ تجاخل ؼيسا بضغ اختراصات الغخؼ إذ تختز الغخفة الثانية بشطخ السشازعات الستعمقة 

 44بشدع السمكية كالخابعة بالسشازعات الخاصة بالعقار، كسا لا نشدى الإشارة إلى أف السادة 
نرت عمى إمكانية إعادة الشطخ عشج الحاجة في اختراص الغخؼ بسقخر يرجره رئيذ 

.  مجمذ الجكلة
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تتذكل الغخفة الػاحجة مغ مجسػعة أقداـ كخلايا فخعية، كلقج فخض السذخع مثل ىحا 
التشطيع كالتقديع بغخض تسكضغ الغخفة مغ التحكع في أعساليا كضبط مياميا بذكل محجد 

.  (1)كدقضق
:  الغرف السجتسعة: ثانيا

يشعقج مجمذ الجكلة أيزا في إشار كضيفتو القزائية في شكل غخؼ مجتسعة شبقا 
 السعجؿ كالستسع السحكػرة سابقا، كىحا يكػف 01-98 مغ القانػف العزػؼ 30لشز السادة 

 مغ نفذ ىحا القانػف 31في حالة الزخكرة كعشج التخاجع عغ اجتياد قزائي بسػجب السادة 
 ."بشريا 

يعقج مجمذ الجكلة في حالة الزخكرة، جمداتو مذكلا مغ كل غخفة مجتسعة، لاسيسا 
 . (2)في الحالات التي يكػف فضيا القخار الستخح بذأنيا يسثل تخاجعا عغ اجتياد قزائي

 مغ القانػف 31كيخػ الأستاذ عسػر سلامي أف حالة الزخكرة لع تبضشيا السادة 
السعجؿ كالستسع كإنسا اكتفت بدخد صػرة كاحجة تتسثل في الحالات التي 01-98العزػؼ 

عغ اجتياد قزائي سابق أك في حالة  (تعجيل)سضؤدؼ القخار الستخح فزلا فضيا إلى التخاجع 
مغ  808/2 تشازع الاختراص بضغ محكسة إدارية كمجمذ الجكلة شبقا لسا نرت السادة

يؤكؿ الفرل في تشازع الاختراص بضغ محكسة إدارية كمجمذ الجكلة إلى : "إ.ـ.إ.ؽ
.  (3)"اختراص ىحا الأخضخ بكل غخفو مجتسعة 

                                      
دراسة وصفية تحليلية مقارنة، طبعة معدلة طبقا لقانهن : القزاء الإداري في الجزائرعسار بػضياؼ، عسار بػضياؼ، (1)

 .07، ص2008، 2، جدػر لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، ط2008الإجراءات السدنية والإدارية 
، 1، دار الخيحانة، الجدائخ، ط2000 إلى 1962القزاء الإداري بين نغام الهحدة والازدواجية من عسار بػضياؼ، (1)

 .143، ص2000
 .78، صالسرجع الدابق بغ جمػؿ، ػمرصف(2)
 .81، صالدابقالسرجع فاشسة الدىخة حجادة، (3)
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كبشاءًا عمى ما جاء في الشطاـ الجاخمي لسجمذ الجكلة يحق لسحافع الجكلة شمب إحالة 
كسا يسكغ لخئيذ مجمذ الجكلة أف يقخر إحالة بعس . قزية ما أماـ الغخؼ السجتسعة
.  (1)القزايا عمى الغخؼ السجتسعة

قهاعد سير العسل القزائي أمام الغرف والأقدام والغرف مجتسعة : الفرع الثاني
 مغ القانػف العزػؼ رقع 32 إلى 30مغ خلاؿ الجراسة كالإشلاع عمى السػاد مغ 

ة ػػػر اليضئات القزائيػػد متعمقة بديػػػػػػػح أنيا جاءت بقػاعػػػػػػمع يتسػػػػ السعجؿ كالست98-01
لسجمذ الجكلة في تذكضميا العادؼ كقػاعج أخخػ خاصة بدضخ ىضئاتيا في تذكضميا الغضخ 

.  العادؼ
:  اختراصات مجلس الدولة في شكلها العادي: أولا

 9تتػلى كل غخفة عمى مدتػػ مجمدالجكلة الفرل في القزايا التي حجدتيا السػاد 
 مغ 34 السعجؿ كالستسع، شبقا لسا نرت عميو السادة 01-98 مغ القانػف العزػؼ 11ك

.  نفذ القانػف 
كلا يسكغ لأؼ غخفة أك قدع، الفرل في القزية إلا بحزػر ثلاثة أعزاء عمى 

الأقل لكل مشيسا، كسا يجػز لخئيذ مجمذ الجكلة أف يتخأس أية غخفة عشج الزخكرة، كيتػلى 
 . رؤساء الغخؼ كرؤساء الأقداـ إعجاد ججاكؿ القزايا السحالة عمضيع

 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الجكلة تتذكل الغخفة مغ رئيذ الغخفة، 45شبقا لمسادة 
كيقػـ رئيذ مجمذ الجكلة سشػيا بزبط . (2)رؤساء الأقداـ، مدتذارؼ الجكلة، كتاب الزبط

 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ 46تذكضمة الغخؼ بعج أخج رأؼ مكتب مجمذ الجكلة شبقا لمسادة 
.  الجكلة

 
 

                                      
 .81، صالدابقالسرجع فاشسة الدىخة حجادة، (1)
 .206، ص2004، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، مجلس الدولة: القزاء الإداري محمد الرغضخ بعمي، (2)
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:  مهام رئيس الغرفة- 1
.  رئاسة الغخؼ كالأقداـ -
.  الديخ عمى حدغ سضخ الغخفة -
.  تػزيع ممفات الغخفة كتعضضغ السدتذاريغ السقخريغ -
.  التأشضخ كالتخخيز عمى شمبات تسجيج الآجاؿ -
.  تقجيع شمبات تحػيل السمفات مغ غخفة إلى أخخػ إلى رئيذ مجمذ الجكلة -
.  رئاسة السجاكلة كالجمدات -
.  التػؾيع عمى أصػؿ القخارات بعج التػؾيع عمضيا مغ السدتذار السقخر -
.  الديخ عمى تػحضج الاجتياد القزائي لمغخفة -
.  السذاركة في تشؿيط قزاة الغخفة -
.  (1)تبميغ ملاحطات رئيذ مجمذ الجكلة إلى قزاة الغخفة -
:  مهام رئيس القدم- 2
 رئاسة الغخفة عشج الاقتزاء حدب الأقجمية  .
 رئاسة مجاكلة كجمدات القدع . 

 التػؾيع عمى أصػؿ القخارات الرادرة عغ القدع  .
 إعلاـ رئيذ الغخفة بشذاط القدع  .
 إبلاغ رئيذ الغخفة بػيابو أك بػياب أحج مدتذارؼ القدع  .
 الديخ عمى احتخاـ الاجتياد القزائي السدتقخ  .
 (2)الخجػع إلى رئيذ الغخفة في حالة كجػد إشكاؿ قانػني . 

 
 

                                      
 .83، صالسرجع الدابقفاشسة الدىخة حجادة، (1)
 .83، صالسرجع نفده، فاشسة الدىخة حجادة(2)
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 (1):مهام السدتذار في سير عسل الغرفة- 3
.  تدميع السمفات مغ رئيذ الغخفة، كيؿيع مدؤكلضتو بسجخد تدمسيا *
.  التحقضق في السمفات شبقا لمقػانضغ كالأنطسة *
.  إبلاغ ممف القزية كالتقخيخ إلى محافع الجكلة لضتدشى ليحا الأخضخ تقجيع شمباتو *
.  إعلاـ رئيذ الغخفة بالانتياء مغ التحقضق في القزية، بغخض ججكلتيا كتحجيج الجمدة *
.  إعجاد مذخكع القخار، بعج السجاكلة كقبل الشصق بو في الجمدة *
.  رقابة القخارات بعج شبعيا كقبل التػؾيع عمضيا *
 (2):دور كتاب ضبط الغرف- 4
.  استلاـ السمفات الخاصة بالغخفة حدب التخرز -
.  تبميغ السحكخات إلى الأشخاؼ -
.  تحزضخ ججكؿ الجمدات كتبميغيا لسحافطة الجكلة -
.  إرساؿ تكاليف الحزػر لمسحامضغ -
.  حزػر الجمدات -
  كتابةتحزضخ ممخز الجمدة الحؼ يخسل مع الججؿ لخئيذ مجمذ الجكلة مغ قبل رئيذ -

.  الزبط
.  شباعة القخارات كتخديشيا -
 . تبميغ القخارات للأشخاؼ كإرساؿ ندخ مشيا إلى محافطة الجكلة -

إرساؿ ممفات أكؿ درجة إلى محافطة الجكلة مغ أجل إرساليا إلى الجيات القزائية  -
 . السعشية

 

                                      
 .83 ص،السرجع الدابق، فاشسة الدىخة حجادة(1)
 .94-93صز، السرجع نفده،  فاشسة الدىخة حجادة(2)
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يحجد تاريخ كساعة جمدات مجمذ الجكلة عغ شخيق ججكؿ التػزيع الخاص بكل 
غخفة، حضث يمتدـ كل قاضي بالحزػر في الػقت السحجد لمجمدات كبرفة مشتطسة كفي 

كالحؼ يبمغ قبل . حالة ؾياـ مانع يحػؿ دكف حزػر احجىع لمجمدة ؼيدتػجب عميو الإخصار
ثسانية أيامعمى الأقل قبل انعقادىا كيػقع رئيذ الغخفة عمى سجل الجمدات بسعية كاتب 

.  الزبط، بعج أف يقػـ بتحجيج تاريخ الجمدة عغ شخيق أمخ
يجمذ القزاة في القاعة حدب أقجمضتيع كرتبيع حضث يجمذ القاضي الأقجـ عمى 

يسضغ الخئيذ كالقاضي الأعمى رتبة عمى يداره، كتفتح الجمدة كتدضخ كتختتع مغ قبل 
.  (1)رئيديا

لضتع في . كسا يذارؾ قزاة الحكع في السجاكلة التي يدضخىا الخئيذ مع إبجاء رأيو
كمغ تع التػؾيع عمى القخار . الأخضخ اتخاذ القخارات بأغمبية الأصػات كالإعلاف عشيا علانية

مغ شخؼ رئيذ الغخفة ككاتب الزبط كمسثل محافع الجكلة عمى سجلات الجمدة عقب 
الجمدة مباشخة كيحخر السدتذار السقخر القخار قبل الشصق بو كيدمسو إلى كاتب الزبط في 

.  نياية الجمدة
 :(الحالات الاستثشائية)اختراصات مجلس الدولة في شكلها غير العادي : ثانيا

 السعجؿ كالستسع صخاحة عمى أف 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 31نرت السادة 
مجمذ الجكلة في حالة الزخكرة يعقج جمداتو مذكلا مغ كل الغخؼ مجتسعة، خاصة في 
الحالات التي يكػف فضيا القخار الستخح بذأنيا يذكل تخاجع أك عجكؿ عغ اجتياد قزائي 

.  إذف الغخؼ السجتسعة تتسضد بقػاعج سضخ مختمفة في تذكضمتيا. سابق
أىع ما يلاحع بالسادة استعساؿ السذخع لعبارتضغ مختمفتضغ بالشطخ لمشز بالمغة العخبية 

تعشي الخجػع إلى الخمف أك التقيقخ، كاجتساع الغخؼ متعمق " تخاجع " كمسة . كالمغة اللاتضشية
بسخاجعة أؼ تغضضخ مجمذ الجكلة مػقفو القزائي حػؿ مدألة قانػنية أك قزائية معضشة كيفيع 

                                      
 .84، صالسرجع الدابقفاشسة الدىخة حجادة، (1)
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 بالمغة اللاتضشية حضغ استعسل السذخع لفع 31ىحا السعشى بالعػدة إلى نز السادة 
(Revirement .) 

تتع إحالة القزية إلى الغخؼ السجتسعة بسػجب أمخ غضخ مدبب مغ رئيذ مجمذ 
الجكلة باقتخاح مغ محافع الجكلة أك أحج رؤساء الغخؼ، كسا تحاؿ القزية إلى الغخفة 

.  السجتسعة بقػة القانػف إذا شمب ذلظ محافع الجكلة
 : تذكيلة الغرف السجتسعة- 1

تتذكل الغخؼ مجتسعة مغ رئيذ مجمذ الجكلة، محافع الجكلة، نائب رئيذ مجمذ 
.  الجكلة، رؤساء الغخؼ، عسضج رؤساء الغخؼ، عسضج السدتذاريغ، السدتذار السقخر

كلا تتجاكؿ كلا تبت الغخؼ السجتسعة إلا بحزػر نرف الأعزاء عمى الأقل، كتتخح 
 68القخارات بالأغمبية البديصة كيخجح صػت الخئيذ في حالة تعادؿ الأصػات شبقا لمسػاد 

.   مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الجكلة69ك
هيئة الشيابة العامة بسجلس الدولة : السظلب الثاني

تسارس ميسة الشيابة العامة بسجمذ الجكلة عشج ؾيامو بالفرل في السشازعات الإدارية 
.  أؼ بالػضيفة القزائية مغ شخؼ محافع الجكلة كالسحافطػف السداعجكف 

 تذكيل الشيابة العامة بسجلس الدولة : الفرع الأول
 مغ القانػف العزػؼ 20تتذكل الشيابة العامة لجػ مجمذ الجكلة شبقا لأحكاـ السادة 

مغ محافع الجكلة كمداعجك محافع الجكلة يعضشػف بسػجب مخسػـ رئاسي كيخزعػف 98-01
 بشاءا عمى (1)(09)كقج حجد عجد مداعجك محافع الجكلة بتدعة . لمقانػف الأساسي لمقزاء

 الستزسغ تعضضغ أعزاء مجمذ 1998 ماؼ 30 السؤرخ في 187-98السخسػـ الخئاسي رقع 
.  الجكلة

                                      
 . فأنو يتػلى ميسة محافع الجكلة محمد قصػش كيداعجه تدعة مداعجيغ،1998، 44 رقع ،الجريدة الرسسية(1)
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إف السذخع الجدائخؼ لع يعط تعخيفا دؾيقا لسحافع الجكلة كإنسا اكتفى بتحجيج ميامو 
باعتباره جدء مغ الإجخاءات القزائية الإدارية التي تتع عمى مدتػػ مجمذ الجكلة بالتالي 

فعميو الالتداـ بالحياد كالديخ عمى حساية السشازعات الإدارية تحت سمصة القانػف فقط كالإلساـ 
بػسائل حدشدضخ الإدارة بالإشلاع عمى القانػف كمتابعة البحػث كالجراسات الفقيية كمتابعة 

 . الاجتيادات القزائية

إف السذخع الجدائخؼ اعتخؼ باستقلالية سمظ الشيابة لجػ مجمذ الجكلة عغ ىضئة الحكع 
الستسثمة في رئيذ مجمذ الجكلة، نائب الخئيذ، رؤساء الغخؼ، رؤساء الأقداـ كمدتذارؼ 

 15الجكلة، حضث يقػـ محافع الجكلة كمداعجيغ لو يسارسػف تحت إشخافو شبقا لشز السادة 
.  (1) بجكر الشيابة العامة01-98مغ القانػف العزػؼ 

 مغ القانػف العزػؼ رقع 20كسا يتستع محافع الجكلة برفة القاضي شبقا لمسادة 
:   كقج مخ نطاـ محافع الجكلة بسخحمتضغ أساسضتضغ98-01
:  (أمام الغرفة الإدارية بالسحكسة العليا)الشيابة العامة في عل الأحادية القزائية - 1

 1966ـ سشة .إ.نطاـ الشيابة العامة أماـ الغخفة الإدارية معسػؿ بو مشح صجكر ؽ
 كالتي كجج فضيا السذخع جسيع إجخاءات التقاضي أماـ السحكسة 289 إلى 264بالسػاد مغ 

حضث أف السدتذار السقخر بعج إعجاده التقخيخ كالؿياـ بالتحقضق يقػـ بإبلاغ الشيابة . العميا
العامة مغ أجل تقجيع تقخيخ يتزسغ شمباتيا دكف تحجيج صفتيا مغ شخؼ السذخع إف كانت 

.  مسثمة لمجكلة أك لمحق العاـ
صلاحيات الشيابة العامة محجكدة لاسيسا مغ حضث عجـ إجبارية إيجاع تقاريخىا 

كاكتفائيا بإعجاد السحكخات كحزػر الجمدة دكف إبجاء الصابع الػجػبي ليحا الإجخاء كالجداء 
.  (2)الستختب عمى مخالفتو

                                      
 .40، صالسرجع الدابقفاشسة الدىخة حجادة، (1)
، 2014-2013، 1ماجدتضخ في الجكلة كالسؤسدات العسػمية، جامعة الجدائخرسالة ، محافع الدولة، ؼإلياس ساس(2)

 .19ص
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:  الشيابة العامة في عل الازدواجية القزائية- 2
1996تبشي السذخع الجدائخؼ نطاـ الازدكاجية القزائية بسػجب دستػر

 الحؼ أنذئ (1)
بسػجبو ىضئات قزائية إدارية تختز بالفرل في السشازعات التي تكػف الجكلة شخؼ فضيا، 

 الستعمقضغ بسجمذ الجكلة كالسحاكع 02-98 ك01-98كعميو استحجث بسػجب القانػنضغ 
الإداريةىضئة تعخؼ بسحافع الجكلة عمى مدتػؼ مجمذ الجكلة تختز بإبجاء رأييا في القزايا 

، 20، 15)التي تعخض لمفرل أماـ الجية القزائية الإدارية السخترة، قج نطست السػاد 
 الستعمق بسجمذ الجكلة السعجؿ 01-98مغ القانػف العزػؼ  (38، 32، 29، 26، 24

.  كالستسع دكر كسضخ ىضئة محافع الجكلة
  السؤرخ في09-08كسا أف تعجيل قانػف الإجخاءات السجنية بسػجب قانػف رقع 

الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية، أكضح دكر محافع الجكلة 25/02/2009
الستسثل في إبجاء الخأؼ القانػني ككضع حمػؿ حػؿ مػضػع الشداع في شكل تقخيخ مكتػب 

يػدع لجػ القاضي السقخر بعج إعجاده، كسا يشز عمى ضخكرة الإشارة إلى شمبات 
كملاحطات محافع الجكلة في الأحكاـ الرادرة عغ السحاكع الإدارية كمجمذ الجكلة كالخد 

01-98 السعجؿ كالستسع لقانػف 13-11كىػ الجكر الحؼ جدجه القانػف . عمضيا
(2)  .

مسارسة مهسة الشيابة العامة من طرف محافع الدولة : الفرع الثاني
: قا عمى مايميػػػػػػكر سابػػؾذ الع01-98كؼ رقع ػػػػػػكف العسػػػ مغ القاف26ادة ػػػػػػنرت الع

يسارس محافع الجكلة كمحافطػ الجكلة السداعجكف ميسة الشيابة العامة في القزايا ذات " 
  ".الصابع القزائي كالاستذارؼ كيقجمػف محكخاتيع كتابيا كيذخحػف ملاحطاتيع شفػيا

                                      
، السرادؽ 1996 يتزسغ إصجار دستػر الجسيػرية الجدائخية 07/12/1996 مؤرخ في 438-96مخسػـ رئاسي رقع (1)

، السؤرخ في 01-16، معجؿ كمتسع بالقانػف رقع 76، العجدالجريدة الرسسية، 1996 نػفسبخ28عميو باستفتاء 
 .2016، 14، العجدالجريدة الرسسية، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، 06/03/2016

 .السرجع الدابق، 13-11 معجؿ كمتسع بالقانػف العزػؼ رقع 01-98قانػف عزػؼ رقع (2)
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إذ أنو كمسا سجمت قزية مغ قزايا اختراص مجمذ الجكلة تحاؿ عمى محافع 
.  (1)الجكلة لإبجاء رأيو فضيا كىحا بعج أف تربح القزية مييأة لمفرل فضيا

يقػـ محافع الجكلة بجكر الشيابة كذلظ بسداعجة محافطي الجكلة السداعجيغ، كىحا شبقا 
.   السعجؿ كالستسع01-98 مغ القانػف العزػؼ 15لمسادة 

يتجخل محافع الجكلة في الخرػمة الإدارية عغ شخيق تقجيع الصمبات في الجعػػ 
التي تبمغ لو مغ شخؼ السدتذار السقخر بعج الانتياء مغ التحقضق في الصعػف السصخكحة 

.  (2)أماـ مجمذ الجكلة
كشمباتو تكػف كتابية تتزسغ عخض السدائل التي يصخحيا لمفرل في كل شعغ 

قزائي بعخض تقخيخه السذتسل عمى كقائع الجعػػ كالقػاعج القانػنية الػاجبة التصبضق ككحا 
رأيو في الحمػؿ التي يتصمبيا الشداع السصخكح كفق القػاعج القانػنية كبكل مػضػعية كحياد 

كذلظ مغ أجل تصػيخ كتأصضل القانػف الإدارؼ، ليقجـ تقخيخه في اجل شيخ مغ تاريخ 
.  (3)إ.ـ.إ. ؽ897استلامو لسمف القزية شبقا لمسادة 

يتػلى محافع الجكلة بجراسة القزايا السصخكحة عمى مجمذ الجكلة كاقتخاح الحمػؿ 
. كفق القػاعج القانػنية كبكل مػضػعية كحياد كذلظ مغ أجل تصػيخ كتأصضل القانػف الإدارؼ 

.  كليعضج السمف كالػثائق السخفقة بو إلى السدتذار السقخر بعج انقزاء شيخ
 كإقامةلا تبمغ شمبات محافع الجكلة للأشخاؼ، كليذ لو حق استعساؿ شخؽ الصعغ 
دعػػ قزائية لأنو ليذ شخفا في الشداع كإنسا يعسل عمى تػحضج الأحكاـ كاستقخارىا 

.  ف عبارة الشيابة العامة غضخ ملائسةإكتصػيخىا، كعميو ؼ

                                      
 .121، صالسرجع الدابقفاشسة الدىخة حجادة، (1)
، 2014، دار بمؿيذ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، السشازعات الإدارية في عل القانهن الجزائري سعضج بػعمي، مػلػد ديجف، (2)

 .9-8ص ص
، 21العجد، رسسيةالجريدة ال، كالإدارية السجنية الإجخاءات يتزسغ قانػف ،23/02/2008  مؤرخ في09-08قانػف رقع (3)

2008. 
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يقجـ محافع الجكلة خلاؿ الجمدة ملاحطاتو الذفػية حػؿ كل قزية قبل غمق باب 
 .إ.ـ.إ. مغ ؽ899السخافعات شبقا لمسادة 

 900كقج ألدـ السذخع الإشارة إلى شمبات السحافع في حضثيات القخار القزائي بالسادة 
 إلا أنو يلاحع بالخجػع إلى أرض الػاقع، أنو تػجج شمبات كتحمضل ججؼ ،إ.ـ.إ.مغ ؽ

لسحافع الجكلة في بعس الحالات، كحالات أخخػ تتزسغ شمبات غضخ ججية كلا يطيخ فضيا 
.  (1)رأؼ محافع الجكلة دكف أف نشدى كثخة السمفات السعخكضة عميو

كفي غالب الأحياف تعج شمبات السحافع مجخد تكخار لمقانػف دكف إبجاء أؼ اجتياد 
كبالخغع مغ ذلظ كثضخا ما يأخح مجمذ الجكلة بصمباتو كشتيجة حتسية فقط كمثاؿ ذلظ قخار 

ضج كالي كلاية الجدائخ صادر  (ع.ـ) بضغ 072652صادر عغ الغخفةالخاص بسمفخقع 
  حضث رفع السجعي شعغ بالشقس ضج قخار مجمذ الجكلة السؤرخ في،19/07/2012 بتاريخ

 كالحؼ قزى بإلغاء القخار السدتأنف الرادر عغ الغخفة الإدارية لسجمذ 30/02/2010
.  قزاء الجدائخ

التساس الترخيح بخفس 21/05/2012 جاء في تقخيخ محافع الجكلة السؤرخ في
. (2)كعميو قخر مجمذ الجكلة عجـ قبػؿ الصعغ بالشقس. ..الصعغ بالشقس لعجـ جػازه

كبيحا فإف جمدات الحكع في الجدائخ يتع فضيا الشصق بالأحكاـ فقط، أما عغ شمبات 
 كبالتالي جيل الؿيسة ،محافع الجكلة لاسيسا الذفػية مشيا فإنيا سخية لا يعمع بيا الأشخاؼ

القانػنية ليا بعجـ الجراسة الكاممة لحقػقيع مغ خلاؿ الصمبات، كىػ ما يؤدؼ إلى تخاجع دكر 
.  محافع الجكلة في لفت الانتباه إلى الأسذ القانػنية السعتسج عمضيا في القزاء

 
 

                                      
 .123، صالسرجع الدابقفاشسة الدىخة حجادة، (1)
 .123، صنفدهالسرجع فاشسة الدىخة حجادة، (2)
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مسا جعمو محل انتقاد كذىب البعس إلى السصالبة بزخكرة الاستغشاء عشو ما داـ دكره 
.  (1)يقترخ عمى مجخد شمبات غضخ ممدمة

، ككحا 01-98إف السذخع الجدائخؼ كمغ خلاؿ تعجيلات القانػف العزػؼ رقع 
يحاكؿ تخػيل محافطي الجكلة كبالتالي الشيابة العامة عمى مدتػػ مجمذ 09-08إ.ـ.إ.ؽ

الجكلة دكرا أكثخ فعالية كمداىسة في حل السشازعات الإدارية، كذلظ باستحجاث مػاد كالسادة 
 مكخر السحكػرة سابقا كالتي حافطت عمى ميامو الدابقة ألا كىي تقجيع الصمبات 26

.  كالالتساسات في القزايا السعخكضة عمى مجمذ الجكلة
 900 إلى 897كسا قاـ بتخريز قدع خاصعشػانو دكر محافع الجكلة في السػاد مغ 

.  (2)إ.ـ.إ. مغ ؽ09-08مغ القانػف 
 
 

  

                                      
، 2010-2009، أشخكحة دكتػراه دكلة في القانػف العاـ، جامعة الجدائخ، مجلس الدولة ومجلدالسشافدةسيضمة ديباش، (1)

 .136-135صز
 .184، صالسرجع الدابقمرصفى بغ جمػؿ، (2)
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 الهعيفة القزائية لسجلس الدولة وإجراءاتها: السبحث الثاني

يداىع مجمذ الجكلة في تجعيع دكلة القانػف كحساية الحقػؽ عغ شخيق بدط رقابة 
قزائية عمى أعساؿ الإدارة التي تعج مغ أقػػ ضسانات مبجأ السذخكعية الػاردة في الجستػر، 

بحضث يسارس رقابتو ىحه مغ خلاؿ ترشيف الاختراصات القزائية لسجمذ الجكلة، كسا 
 09-08نطع السذخع إجخاءات السشازعة الإدارية أماـ مجمذ الجكلة عغ شخيق القانػف رقع 

 مادة مػزعة عمى خسدة أبػاب 189الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية بتخريرو 
(.  989 إلى 800السػاد )ضسغ الكتاب الخامذ مغ القانػف 

ليحا سشتشاكؿ الاختراصات القزائية لسجمذ الجكلةبالإضافة إلصإجخاءات السشازعة 
: الإدارية أماـ مجمذ الجكلةضسغ مصمبضغ

 الاختراصات القزائية لسجلس الدولة: السظلب الأول
تعتبخ الػضيفة القزائية لسجمذ الجكلة لاحقة لمػضيفة الاستذارية حضث أدرجت ضسغ 

الاختراصات الخاصة بسجمذ الجكلة عشجما أصبح ىحا الأخضخ مرشفا كيضئة قزائية كسا 
تعتبخ الػضيفة القزائية لسجمذ الجكلة في الػقت الحالي السيسة الأكثخ أىسية كتتفخع إلى 

:  عجة مياـ كىحا ما سشتصخؽ إليو مغ خلاؿ الفخكع التالية
مجلس الدولة محكسة ابتدائية ونهائية : الفرع الأول

في " أكؿ كآخخ درجة " يشعقج الاختراص لسجمذ الجكلة كقاضي ابتجائي كنيائي 
 السعجؿ كالستسع 01-98 مغ القانػف العزػؼ 09الجعاكػ السخػلة لو بسػجب نرالسادة 
13-11لاسيسا بسػجب القانػف العزػؼ رقع 

يخترسجمذ : "  كالتي جاء نريا كسايمي(1)
الجكلة كجرجة أكلى كأخضخة بالفرل فضجعاكػ الإلغاء كالتفدضخ كتقجيخ السذخكعية في القخارات 

الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية كاليضئات العسػمية الػششية كالسشطسات 
".  كيختز أيزا بالفرل في القزايا السخػلة لو بسػجب نرػص خاصة . السيشية الػششية

                                      
 .السرجع الدابق، 13-11 معجؿ كمتسع بالقانػف العزػؼ رقع 01-98قانػف عزػؼ رقع (1)
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إ مؤكجة عمى الجكر القزائي لسجمذ الجكلة باعتباره .ـ.إ. مغ ؽ901كجاءت السادة 
جية لمقزاء الابتجائي كالشيائي ؼيسا تعمق بجعاكػ الإلغاء كالتفدضخ كالفحز السخفػعة ضج 

كأشارت ذات السادة أف مجمذ الجكلة يفرل في قزايا أخخػ . الدمصات الإدارية السخكدية
.  بسػجب نرػص خاصة
أف .  السعجؿ كالستسع01-98 مغ القانػف 09 عغ السادة 901ما يسضد السادة 

الشرالججيج لع يذخ صخاحة إلى اليضئات العسػمية كالسشطسات الػششية السيشية كالاتحاد العاـ 
.  (1)لمعساؿ الجدائخيضغ كغضخه

كحدب الشرػص القانػنية فإف اختراص مجمذ الجكلة ىػ اختراص ابتجائي 
غضخ أنو يجػز مسارسة . كنيائي كمغ ثسة لا يسكغ أف تخزع قخاراتو لأؼ شعغ بالشقس

التساس إعادة الشطخ ضجىا إذا تػفخت شخكشو كالسعارضة إذا كاف الحكع غيابيا أك اعتخاض 
 كسا تجػز دعاكػ ترحيح ،الغضخ الخارج عشج الخرػمة بالشدبة لسغ لع يكغ شخفا في الحكع

.  (2)الأخصاء السادية ضج قخاراتو
 : دعهى الإلغاء: أولا

لع يتعخض السذخع الجدائخؼ إلى تعخيف دعػػ الإلغاء في أؼ نز قانػني كاكتفى 
لكغ الفقو تعخض ليا بتعخيفيا أنيا الجعػػ القزائية . بتحجيج الاختراص القزائي فضيا

الإدارية السػضػعية كالعضشية التي يحخكيا كيخفعيا ذكؼ الرفة القانػنية كالسرمحة أماـ 
كتشحرخ فضيا . الجيات القزائية السخترة لمسصالبة بإلغاء القخارات الإدارية غضخ السذخكعة

                                      
، (2008 فيفري 23 السؤرخ في 09-08قانهن رقم )شرح قانهن الإجراءات السدنية والإدارية عبج الخحساف بخبارة، (1)

 .500، ص2009، 1طمشذػرات بغجادؼ، الجدائخ، 
، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السبادئ العامة للسشازعات الإدارية، الهيئات والإجراءات أمامهامدعػد شضيػب، (2)

 .125ص، 2ج، 1998
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سمصاتالقاضي في مدألة البحث عغ شخعية القخارات إذا تع التأكج مغ عجـ مذخكعضتيا كذلظ 
.  (1)بحكع قزائي ذك حجية عامة كمصمقة

 : شروط قبهل دعهى الإلغاء- أ

يذتخط لقبػؿ دعػػ الإلغاء أماـ مجمذ الجكلة تػافخ مجسػعة مغ الذخكط متسثمة 
:  ؼيسايمي

يجب أف يكػف محل الصعغ بالإلغاء أماـ مجمذ الجكلة مشربا عمى قخار إدارؼ أك  .1
-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 09ترخؼ صادر عغ إحجػ الجيات التي أكردتيا السادة 

 .  السعجؿ كالستسع01

 كيدتػجب الاعتجاد (3) كنػعو كلائي،(2)إجخاء التطمع الحؼ جعمو السذخع الجدائخؼ جػازية .2
 . (4)بالآجاؿ القانػنية التي تخافق ىحا الإجخاء

 : كعميو يتختب عغ التطمع احتسالضغ

حالة سكػت الإدارة عغ الخد يعج قخار ضسشي بالخفس كلمسجعي أجل شيخيغ لخفع دعػػ  -
 . الإلغاء بعج نياية الذيخيغ

إذا ردت الإدارة بالخفس خلاؿ السجة السسشػحة ليا، لمسجعي أجل شيخيغ مغ التبميغ بقخار  -
 8الخفس كيخفع دعػػ الإلغاء أماـ مجمذ الجكلة كفي كل الأحػاؿ فالسيعاد لا يتجاكز 

 . أشيخ

                                      
، الجدائخ، السصبػعات الجامعية، الشغرية العامة للسشازعات الإدارية في الشغام القزائي الجزائري عسار عػابجؼ، (1)

 .314ص، 1ج، 1998
 ...".يجػز لمذخرالسعشي بالقخار الإدارؼ تقجيع تطمع" مالتي جاء فضيا .إ. مغ ؽ830السادة (2)
، كمية أصػؿ الذخيعة كالحزارة 19العجد، مجمة السعيار، الذروط الذكلية الخاصة بالسشازعات الإداريةياقػتةعمضػلى، (3)

 .223، ص2009الإسلامية، جامعة الأمضخ عبج القادر لمعمػـ الإسلامية، قدشصضشة، 
، السجمة الأكاديسية لمبحث إ.م.إ. الستزسن ق09-08جال رفع دعهى الإلغاء، وفق القانهن آعبج الكخيع بػدريػاه، (4)

 .24-23، صز2010، كمية الحقػؽ، جامعة بجاية، 01العجدالقانػني، 
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لقج كحج قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية ميعاد رفع الجعػػ محجدا إياه بأربعة : السيعاد .3
 907أشيخ سػاء أماـ السحاكع الإدارية أك أماـ مجمذ الجكلة، كىحا ما نرت عميو السادة 

 . 832 ك829مشو التي أحالتشا إلى السػاد 

إ عمى أنو لا يجػز لأؼ شخز .ـ.إ. مغ ؽ13نرت السادة : الرفة كالسرمحة .4
 . التقاضي ما لع تكغ لو صفة كمرمحة قائسة أك محتسمة يقخىا القانػف 

كسا يثضخ تمقائيا ، يقخر القاضي تمقائيا انعجاـ الرفة في السجعي أك السجعى عميو
 .انعجاـ الإذف إذا ما اشتخشو القانػف 

 : أف يكػف القخار الإدارؼ معضبا بإحجػ العضػب الستسثمة ؼيسايمي .5

عضب الذكل كالإجخاء أؼ عجـ مخاعاة الإدارة الذكميات السفخكضة أثشاء تحخيخ القخار  -
 . الإدارؼ دكف إتباع الإجخاءات السحجدة قانػنا مسا يجعمو قابلا لعجـ السذخكعية

عضب عجـ الاختراص أؼ عجـ القجرة القانػنية عمى الؿياـ بترخؼ أك اتخاذ قخار معضغ  -
 . الزخكرة صجكره مغ مػضف أك ىضئة إدارية عامة أخخػ مييأة لحلظ

عضب الدبب ىػ صجكر القخار معضبا كأف يكػف غضخ مدتتبا أصلا أك العضب في التكضيف  -
 . القانػني لمػقائع

 . عضب السحل أؼ عجـ تختضب الأثخ القانػني الحاؿ كالسباشخ السحجد في القخار الإدارؼ  -

عضب اليجؼ أؼ تحقضق الأغخاض الذخرية البعضجة عغ السرمحة العامة أك عجـ  -
.  (1)تخريز الأىجاؼ السحجدة في القخار

:  سلظات القاضي في دعهى الإلغاء- ب
في حالة امتشاع الإدارة عغ تقجيع القخار محل الصعغ يأمخىا : سلظة تهجيه الأوامر للإدارة .1

إتحؿيقا لمسرمحة العامة، كأىع .ـ.إ. مغ ؽ819القاضي بتقجيسو لأكؿ جمدة شبقا لمسادة 

                                      
، دار اليجػ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، الاستيلاء السؤقق على العقار في التذريع الجزائري صػنية بغ شضبة، (1)

 .144، ص2010
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انتقاد يػجو ليحا السبجأ ىػ أنو مداس بسبجأ الفرل بضغ الدمصات الحؼ يدتمدـ الفرل 
 . بضغ الإدارة كالقزاء

يفتخض أف لا يرجر القخار التأديبي : سلظة القاضي في حالة عدم احترام حقهق الدفاع .2
إلا بشاءا عمى دعػػ تأديبية، تحتخـ فضيا القػاعج الإجخائية مغ خلاؿ إعلاـ السعشي بالتيع 
السشدػبة إلضيػتسكضشو مغ الإشلاع عمى ممفو، لإعجاد دفاعو بسشحو مجة معقػلة كتخمف 

 . (1)كل ىحه الإجخاءات يعخض القخار لمبصلاف

كالحؼ يقزي بإلغاء : سلظة القاضي في حالة تهفر عيب الانحراف في استعسال الدلظة .3
. القخارالسعضب

 :دعهى التفدير: ثانيا
 إلى ىضئات (2)ىي عبارة عغ شمب يقجمو السعشي لتفدضخ قخار إدارؼ مبيع كغامزة

.  القزاءالإدارؼ 
:  شروط قبهل دعهى التفدير- أ

لا تقبل دعػػ التفدضخ أماـ مجمذ الجكلة إلا بتػافخ مجسػعة مغ الذخكط ذات شابع 
:  قزائي كقانػني كالستسثمة ؼيسا يأتي

القاعجة العامة أف دعػػ التفدضخ التي تخفع أماـ القزاء الإدارؼ، تشرب : محل الظعن .1
فقط عمى القخارات التي ترمح لأف تكػف محلا لجعػػ الإلغاء أمامو شبقا لشز السادة 

إ كعميو فإف تػزيع الاختراص القزائي بالشطخ في الصعػف الخاصة .ـ.إ. مغ ؽ801
بتفدضخ القخارات الإدارية يبقى قائسا كسا ىػ الحاؿ في دعػػ الإلغاء عمى أساس السعيار 

 . (3)العزػؼ 

                                      
ماجدتضخ في القانػف، فخع رسالة، رقابة القاضي الإداري على القرار التأدیبي في مجال الهعيف العسهميمميكة مخمػفي، (1)

 .67، ص2012قانػف السشازعات الإدارية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تضدؼ كزك، 
 .113، ص1999، دارىػمة لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، قزاء التفدير في القانهن الإداري عسار عػابجؼ، (2)
 .207، ص2009، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، الهسيط في السشازعات الإداريةمحمد الرغضخ بعمي، (3)
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أما في فخندا فإف مجمذ الجكلة يشطخ إضافة إلى ذلظ في دعاكػ التفدضخ الستعمقة 
كقج سايخه مجمذ الجكلة الجدائخؼ في ذلظ . بالقخارات كالأحكاـ الرادرة عغ السحاكع الإدارية

.  (1)مغ خلاؿ بعس قخاراتو
: "  مشو عمى ما يأتي965إ في ىحا الاتجاه حضشسا نز في السادة .ـ.إ.كسا ذىب ؽ

كص عمضيا في ػػػػكاـ كيفرل فضيا كفق الأشكاؿ كالإجخاءات السشزػػتخفع دعػػ تفدضخ الأح
".  كف ػػػػػ مغ ىحا القاف285السادة 

إف تفدضخ الحكع : "  السذار إلضيا نججىا تشرعمى ما يأتي285كبالخجػع إلى السادة 
بغخض تػضيح مجلػلو أك تحجيج مزسػنو، مغ اختراص الجية القزائية التي أصجرتو، 

يقجـ شمب تفدضخ الحكع بعخيزة مغ أحج الخرػـ أك بعخيزة مذتخكة مشيع، كتفرل الجية 
".  القزائية بعج سساع الخرػـ أك بعج صحة تكميفيع بالحزػر

يذتخط في القخار السصعػف ؼيو أف يكػف غامزا مبيسا، إذ أف : الغسهض والإبهام .2
 . القخارات الػاضحة لا يقبل الصعغ فضيا بالتفدضخ

يجب أف يتختب عمى غسػض القخار نداع ججؼ بضغ شخفضغ أك : وجهد نزاع جدي وحال .3
 . عمى أف يكػف قائسا فعميا، كلع يتع فزو برػرة كدية مثلا. أكثخ

 . إ.ـ.إ. مغ ؽ13شبقا لمسادة . يذتخط ؼيو الرفة كالسرمحة: الظاعن .4

لا يتقضج رافع الجعػػ بسجة معضشة، لأنيا تيجؼ إلى تػضيح القاضي لقخار إدارؼ : السيعاد .5
.  (2)دكف كجػد نداع يسذ مباشخة حق شخؼ ثاف

:  سلظات القاضي في دعهى التفدير- ب
تتحجث سمصة القاضي الإدارؼ في دعػػ التفدضخ بإعصاء السعشى الحؿيقي كالرحيح 

كليذ مغ سمصتو البحث عغ مجػ شخعية . لمقخار السصعػف ؼيو كيخفع الغسػض كالإبياـ عشو

                                      
 .208، صالسرجع الدابقمحمد الرغضخ بعمي، (1)
 ،2 ط، ديػاف السصبػعة الجامعية، الجدائخ،الإداري تشغيم واختراص القزاء : قانهن السشازعات الإداريةرشضج خمػفي، (2)

 .191، ص2005
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القخار السصعػف ؼيو بسػجب دعػػ التفدضخ، كلا أف يمػيو لأف الجعػػ ىشا تفدضخ كليذ 
.  (1)دعػػ إلغاء

:  دعهى تقدیر السذروعية: ثالثا
ىي دعػػ قزائية إدارية، قج تخفع مباشخة أك عغ شخيق الإحالة القزائية أماـ جيات 

القزاء الإدارؼ السختز، لمكذف عغ مجػ شخعية القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو 
 أؼ الفرل في مجػ مذخكعية أك عجـ مذخكعية القخار الإدارؼ ،(2)بتقجيخالسذخكعية القانػنية

. السصعػف ؼيو بسعشى مجػ صحة أركاف القخار الإدارؼ 
:  شروط قبهل دعهى تقدیر مدى السذروعية- أ

يخترسجمذ الجكلة ابتجائيا كنيائيا بالصعػف الخاصة بتقجيخ مذخكعية : محل الظعن -
القخارات الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية أك اليضئات العسػمية الػششية أك 

 السعجؿ 01-98مغ القانػف العزػؼ  9/01 شبقا لمسادة. السشطسات السيشية الػششية
 .إ.ـ.إ. مغ ؽ901كالستسع ككحا السادة 

 .يذتخط ؼيو الرفة كالسرمحة: الظاعن -
.  لع يحجد السذخع الجدائخؼ لآجاؿ معضشة لخفع دعػػ تقجيخ السذخكعية: السيعاد -
:  سلظات القاضي- ب

تتسثل سمصتو في الفرل في مجػ مذخكعية القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو، أؼ ما 
مجػ صحة أركاف القخار الإدارؼ مغ حضث الدبب كالاختراص، كمحل، كشكل كإجخاءات، 

.  كاليجؼ، مغ حضث سلامتيا كخمػىا مغ العضػب

                                      
فالقاعجة أنو يحطخ عغ اليضئات القزائية الفاصمة في السػاد السجنية تقخيخ مذخكعية قخار إدارؼ أثشاء دعػػ تجخل في (1)

السرجع محمد الرغضخ بعمي، القزاء الإدارؼ، : أنطخ. اختراصيا مسا يقزي إحالة الأمخ عمى القزاء الإدارؼ السختز
 .130، صالدابق

عسال الإدارة العامة، امتيازات الإدارة العامة، أعسال الإدارة العامة، وعيفة الإدارة : القانهن الإداري عبج العديد شيحا، (2)
 .20، ص1994، بضخكت، دار الجامعية، العامة



 الفصل الأول       الوظيفة القضائية لمجلس الدولة
 

- 28-  

كبعج معايشة كفحز القخار مغ حضث الأركاف التي يقػـ عمضيا، يقػـ القاضي 
بالترخيح إما بسذخكعية القخار السصعػف ؼيو، أك العكذ إذا كاف مذػبا بعضب مغ العضػب، 

.  كيكػف ذلظ في كمتا الحالتضغ بقخار حائد لقػة الذيء السقزي بو يمدـ القاضي العادؼ
مغ خلاؿ ما سبق ذكخه ندتشتج أف السذخع فخض عخض مشازعات سمصات الجكلة 

كالػزارات كاليضئات العسػمية الػششية مثل السجمذ الذعبي الػششي كمجمذ الأمة كالسجمذ 
الجستػرؼ كالسجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي كالسشطسات السيشية الػششية مثل السشطسة 

الػششية لمسحامضغ كالغخفة الػششية لمسػثقضغ كالغخفة الػششية لمسحزخيغ كغضخىا مغ اليضئات 
سػاء ؼيسا . الػششية العسػمية، عمى مجمذ الجكلة باعتباره جية لمقزاء كجرجة أكلى كأخضخة

يتعمق بجعاكػ الإلغاء أك دعاكػ فحز السذخكعية بالشدبة لمقخارات الرادرة عغ ذات 
كعميو أخخج مغ كلاية مجمذ الجكلة باقي الجعاكػ . (1)الجيات السحكػرة أك دعاكيالتفدضخ

كمشيا التعػيس التي تخفع أماـ السحاكع الإدارية الابتجائية، كلعل الدخ في ذلظ يعػد إلى 
شبيعة الشداع في حج ذاتو كػف الفرل في قزايا التعػيس أمخ يسارسو القاضي السجني 

كحتى القاضي السبتجغ لكػنو لا يشصػؼ عمى مخاشخ كلا يحتاج إلى خبخة كمؤىلات قزائية 
لحا عيج بو السذخع لمبشية القزائية . (2)عالية كقزاء الإلغاء أك فحز السذخكعية أك التفدضخ

التحتية مسثمة في السحاكع الإدارية كلػ تعمق بأحج الأشخاص السحكػريغ أعلاه كالػزارات 
 . كاليضئات العسػمية الػششية

إف الاعتخاؼ السجمذ الجكلة الجدائخؼ بدمصة الفرل في بعس السشازعات 
الإدارية برفة ابتجائية كنيائية، شخح جسمة مغ الإشكالات القانػنية يسكغ حرخىا 

 :في جانبضغ

                                      
 دراسة مدعسة بالاجتهادات القزائية للسحكسة العليا ومجلس الدولة :السرجع في السشازعات الإداريةعسار بػضياؼ، (1)

، 2013، ، الجدائخ1ط، جدػر لمشذخ كالتػزيع، ومحكسة التشازع، القدم الأول، الإطار الشغري للسشازعات الإدارية
 .144ص

 .197، ص2002دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، ، الهجيز في السشازعات الإداريةمحمد الرغضخ بعمي، (2)
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انتياؾ مبجأ التقاضي عمى درجتضغ كىػ مغ السبادغ التي يقػـ عمضيا الشطاـ القزائي  .أ 
الجدائخؼ لأف الاعتخاؼ لسجمذ الجكلة بالاختراص الابتجائي كالشيائي سضمغي شخيقا 
مسا . عاديا مشصخؽ الصعغ السكخس في قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية كىػ الاستئشاؼ

يفخض عمى الستقاضي استعساؿ شخؽ غضخ عادية كىي التساس إعادة الشطخ كالشقس 
السختمفة ؼيسا بضشيا مغ حضث تقشيات الجفاع، إذ أف السذخع حجد أكجيا لمصعغ بالتساس 

 مغ 358إ كأكجيا لمصعغ بالشقزخسستو السادة .ـ.إ. مغ ؽ967إعادة الشطخ رسستو السادة 
ذات القانػف كلع يفعل بالشدبة لمصعغ بالاستئشاؼ كىحا ما يبعث حالة مغ عجـ تكافؤ 

.  الفخص بضغ الستقاضضغ في مجاؿ القزاء العادؼ كالقزاء الإدارؼ 
كبيحا الجكر الحالي لسجمذ الجكلة نكػف قج أثقمشا السيسة عمى قزاة ىحه اليضئة 

كأغخقشاىع في مجاؿ كاف مغ الأحخػ إبعادىع عشو لضتفخغػا لسيسة أجل كأعطع ىي ميسة 
171الشقس كالاجتياد شبقا لسقتزيات الجستػر بالسادة 

.   مشو(1)
إف إعفاء مجمذ الجكلة مغ الشطخ في القزايا ابتجائيا كنيائيا كإناشة ذات 

الاختراص لمسحكسة الإدارية بالجدائخ العاصسة مثلا أمخ مغ شأنو إعادة الأمػر لشرابيا 
.  الصبيعي كبيحا الإصلاح نعضج الاعتبار لسبجأ التقاضي عمى درجتضغ

تعقضج الإجخاءات القزائية في السادة الإدارية، فالفرل في قزية أماـ مجمذ الجكلة  .ب 
كسا أف عخض القزية عميو سيأخح . يدتػجب رفع شعغ أمامو مسا يكمف أعباء مالية

زمشاشػيلا لمفرل فضيا بحكع كجػد مجمذ كاحج عمى الرعضج الػششي يتكفل بكل 
ككاف مغ الأفزل إسشاد الاختراص ذاتو السحكسة إدارية بالجدائخ العاصسة . القزايا

كلػ بتذكضمة خاصة لتشطخ في القزية برفة ابتجائية، كيكػف قخارىا قابلا لمصعغ 
بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة بحلظ نكخس ضسانة التقاضي عمى درجتضغ كىي مغ أىع 

.  (2)مبادغ الشطاـ القزائي الجدائخؼ 

                                      
 .السرجع الدابق، متزسغ تعجيل دستػرؼ، 2016 مارس 06 السؤرخ في 01-16قانػف رقع (1)
 .148، صالسرجع الدابقعسار بػضياؼ، السخجع في السشازعات الإدارية، (2)
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 مجلس الدولة جهة لقزاء الاستئشاف: الفرع الثاني
: "  السعجؿ كالستسع في شكميا الججيج01-98 مغ القانػف العزػؼ 10شبقا لمسادة 

. يختز مجمذ الجكلة في استئشاؼ الأحكاـ كالأكامخ الرادرة عغ الجيات القزائية الإدارية
".  كيختز أيزا كجية استئشاؼ في القزايا السخػلة لو بسػجب نرػص خاصة 

ـ ػػػ الستعمق بالسحاؾ02-98كف رقع ػػمغ القاف02/02كىػ ما نرت عميو السادة
أحكاـ السحاكع الإدارية قابمة للاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة ما لع يشز : " ة بشرياػػػػػػػالإدارؼ 

".  القانػف عمى خلاؼ ذلظ 
يختز مجمذ الجكلة بالفرل في : " إ.ـ.إ. مغ ؽ902كما نرت عميو السادة 

كسا يختز أيزا كجية استئشاؼ . استئشاؼ الأحكاـ كالأكامخ الرادرة عغ السحاكع الإدارية
".  بالقزايا السخػلة لو بسػجب نرػص خاصة 

كعميو فقج كضعت الشرػص القانػنية السحكػرة أعلاه مبجأ عاما تكػف بسػجبو جسيع 
الأحكاـ كالأكامخ الرادرة عغ السحاكع الإدارية قابمة لمصعغ فضيا عغ شخيق الاستئشاؼ أماـ 

 . مجمذ الجكلة إلا إذا نز القانػف عمى خلاؼ ذلظ

إف قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية أضاؼ شضئا مسضدا كنػعيا حضغ ذكخ الأكامخ 
التي قرج بيا الأكامخ الرادرة في السادة الإستعجالية، كالتي أقخ مغ خلاؿ قابمضتيا 

.  للاستئشاؼ لسبجأ التقاضي عمى درجتضغ
 أشمق عمى 1998كأىع ما يلاحع أف قانػف مجمذ الجكلة في السخحمة الأكلى سشة 

، كغضخ ذلظ في 10شبقا لشرالسادة " بالقخارات " الأحكاـ الرادرة عغ السحاكع الابتجائية 
كىي ذات العبارة السدتعسمة في قانػف السحاكع " الأحكاـ "  كاستعسل عبارة 2011تعجيل 

 ككاف أفزل لػ كحج السرصمح مكتؽيا بتدسية 02في نز السادة 98-02الإدارية رقع 
.  (1)قخارات بجؿ الأحكاـ

                                      
 .160ص, السرجع الدابق في الجدائخ، الإدارؼ عسار بػضياؼ، القزاء (1)



 الفصل الأول       الوظيفة القضائية لمجلس الدولة
 

- 31-  

كلقبػلو يجب . إف اختراص مجمذ الجكلة كقاضي استئشاؼ يخزع لسبادغ عامة
:  استفاء شخكط معضشة لضتختب آثاره كىػ ما سضتع دراستو ضسغ الشقاط التالية

:  السبادئ العامة للظعن بالاستئشاف أمام مجلس الدولة: أولا
.  إف الصعغ بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة تدػده قاعجة عامة كيقضجه استثشاء

:  القاعدة العامة- أ
 الدابقة 02-98مغ القانػف 02/02إ كالسادة.ـ.إ. مغ ؽ902شبقا لشز السادة 

تكػف جسيع القخارات الرادرة عغ السحاكع الإدارية قابمة لمصعغ فضيا بالاستئشاؼ أماـ . الحكخ
.  مجمذ الجكلة سػاء كاف استثشافا أصميا أك فخعيا عمى حدب اختلاؼ الأحكاـ

يشرب عمى مخاجعة أك إلغاء الأحكاـ الابتجائية كالأكامخ الرادرة : الاستئشاف الأصلي .1
عغ الجيات القزائية كيقرج بيا السحاكع الإدارية خاصة كأنيا السعشية بإصجار الأحكاـ 

إ باعتبارىا .ـ.إ. مغ ؽ949 ك902 كالسادتضغ 98/02 مغ القانػف 2/02حدبالسادة 
.  1996الجياز القزائي الػحضج الحؼ أنذأه السذخع بعج دستػر

:  أما عغ الحالات الجائد الصعغ فضيا بالاستئشاؼ فشخز بالحكخ
كىػ نػع مغ التصبضق الخاشئ لمقاعجة القانػنية عمى كقائع : حالة عيب مخالفة القانهن  -

 . (1)الشداع بسعشى الؿياـ بعسل يخالف ما يشز عميو القانػف 

كيقرج بو الخصأ في التكضيف القانػني لػقائع : حالة الخظأ في تظبيق قانهن أو تأويله -
الشداع أما الخصأ في تأكيل القانػف فيػ إعصاء الشز الػاجب التصبضق معشى غضخ معشاه 

.  (2)الحؿيؿية
يجػز لمسدتأنف عميو : " إ عمى أنو.ـ.إ. مغ ؽ951نرت السادة : الاستئشاف الفرعي .2

استئشاؼ الحكع فخعيا في حالة سقػط حقو في رفع الاستئشاؼ الأصمي لا يقبل الاستئشاؼ 

                                      
 .157، ص2012، دارىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، السشازعات الإداريةعبج القادر عبجك، (1)
، كمية 01العجد، السجمة الشقجية لمقانػف كالعمػـ الدياسية، اختراصسجلس الدولة في السادة الإداريةعسار بػجادؼ، (2)

 .328، ص2007الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة تضدؼ كزك، 
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، كعميو يقجـ الاستئشاؼ الفخعي إذا "...الفخعي إذا كاف الاستئشاؼ الأصمي غضخ مقبػؿ
 . السقجـتبضغ لمسدتأنف عميو أف محكسة الجرجة الأكلى لع تدتجب لصمبو

:  الاستثشاء- ب
 إ.ـ.إ. مغ ؽ949السحكػرة أعلاه ككحا السادة  98/02  مغ القانػف 02/2 شبقا لمسادة

المتاف تػضحاف عجـ اختراص مجمذ الجكلة بالاستئشاؼ في الحالات التي يشز عمضيا 
كىي . (1)إ فيحه الأكامخ غضخ قابمة لمصعغ فضيا.ـ.إ. مغ ؽ936القانػف كىػ ما تشاكلتو السادة 

تتعمق بحالة تشفضح قخار إدارؼ لؿياـ كجو خاص مغ شأنو إحجاث شظ ججؼ حػؿ مذخكعية 
.  القخار كحالة الاستعجاؿ القرػػ كحالة تعجيل التجابضخ التي سبق أف أمخ بيا القاضي

 : شروط قبهل الظعن بالاستئشاف أمام مجلس الدولة: ثانيا

القبػؿ الصعغ بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة يجب تػفخ مجسػعة مغ الذخكط شبقا 
تخزع "  السعجؿ كالستسع كالتي نرت عمى أنو 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 40لمسادة 

الإجخاءات ذات الصابع القزائي أماـ مجمذ الجكلة لأحكاـ قانػف الإجخاءات السجنية 
".  كالإدارية

:  كتتسثل ؼيسايمي
أف يكػف محل الصعغ بالاستئشاؼ حكسا أؼ مغ قبضل الأحكاـ القزائية بسعشی عسلا  -

 . قزائيا كليذ إداريا

أف يكػف الحكع ابتجائيا كالحكع الابتجائي ىػ الحكع الرادر عغ محكسة الجرجة الأكلى،  -
 . كالقابل لمصعغ ؼيو بالاستئشاؼ

 . أف يكػف القخار السصعػف ؼيو صادرا عغ السحاكع الإدارية -

 

                                      
، محكخة ماستخ في القانػف، تخرز مجلس الدولة بين الاختراصات القزائية والاستذاريةناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (1)

، 2013-2012الجساعات السحمية كاليضئات الإقميسية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية، 
 .10ص
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 :تػفخ الرفة كالسرمحة كالأىمية في أشخاص الخرػمة في الصعغ بالاستئشاؼ
 يجب أف يخفع الصعغ بالاستئشاؼ مغ ذؼ صفة عمى ذؼ صفة كإلا صخح بعجـ : الرفة

كلحلظ يقبل استئشاؼ الغضخ الحؼ تجخل في الخرػمة الابتجائية كالإستئشاؼية كعجـ . قبػلو
.  (1)قبػؿ الغضخ الستجخل في الخرػمة الإستئشاؼية أؼ عجـ جػاز إدخالو فضيا

 ىي الفائجة العسمية أك الػاقعية التي تعػد عمى رافع الجعػػ مغ الحكسمو : السرلحة
 . بسصالبو في شعشو

 ة ػػػػإذ يجب تقجيع عخيزة مكتػبة مدتػؼية لكل البيانات السصمػب: احترام الإجراءات
الستعمقة بالأشخاؼ إضافة إلى عخض مػجد لمػقائع كأكجو الصعغ بالاستئشاؼ كسا يذتخط 

ؼ أك السجعى ػػالتسثضل بسحامي بسعشى أف تكػف العخيزة الإستئشاؼية مػقعة مغ قبل السجع
 مغ 14شبقا لشرالسادة . (2)عميو أك ككضمو أك محامي معتسج لجػ مجمذ الجكلة

ة، ػػػة كمؤرخػػػة بعخيزة مكتػبة مػقعػػػكػ أماـ السحكعػػػػتخفع الجع: "إكالتي تشرعمى.ـ.إ.ؽ
ة الزبط مغ قبل السجعي أك ككضمو أك محاميو بعجد مغ الشدخ يداكؼ عجد ػػػػػػػتػدع بأماف

".  الأشخاؼ
كسا يجب أف تتزسغ العخيزة الجية القزائية التي تخفع الجعػػ أماميا ككحا اسع 

، كتقجيع ندخة مغ القخار (3)كلقب السجعي كمػششو ككحا السجعى عميو كعخض مػجد لمػقائع
.  القزائي السدتأنف ؼيو كتقجيع إيراؿ الحؼ يثبت دفع الخسػـ القزائية

 تحجد مجة الاستئشاؼ أماـ السجمذ بذيخيغ قابمضغ لمتخؽيس إلى خسدة عذخ : السيعاد
.  (4)تحدب مغ يػـ التبميغ. يػـ بالشدبة للأكامخ الإستعجالية

 

                                      
 .29، صالسرجع الدابقناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (1)
 .29ص، نفدهالسرجع ناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (2)
 .29، صنفدهالسرجع ناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (3)
 .29، صنفدهالسرجع ناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (4)
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:  آثار الاستئشاف أمام مجلس الدولة: ثالثا
 : الأمر غير السهقف للأحكام الرادرة في السهاد الإدارية- أ

الاستئشاؼ باعتباره شعشا عاديا بصابعو غضخ السػقف للأحكاـ الرادرة في السػاد 
الاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة ليذ لو أثخ " إ .ـ.إ. مغ ؽ908الإدارية حدب نز السادة 

".  مػقف 
إلا أف ىشاؾ استثشاء عمى ىحا الأصل كىػ جػاز كقف تشفضح الأحكاـ التي ترجر عغ 

إ التي تشرعمى أنو .ـ.إ. مغ ؽ914السحاكع الإدارية، كىحا ما يدتخمز مغ نز السادة 
ليأمخ مجمذ الجكلة بػقف تشفضح الحكع الرادر عغ السحاكع الإدارية لابج مغ تحقق الذخكط 

: التالية
 . أف يكػف حكسا صادرا عغ محكسة إدارية قزى بإلغاء قخار إدارؼ لتجاكز الدمصة -

 . تقجيع شمب مغ السدتأنف -

ججية أكجو الاستئشاؼ كأف تؤدؼ إلى إلغاء الحكع السصعػف ؼيو أك تعجيمو ككحا رفس  -
 . الصمبات الخامية إلى الإلغاء

 : الأثر الشاقل للخرهمة- ب

إف الصعغ بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة يقزي نقل ممف الخرػمة أك القزية إلى 
قاضي الاستئشاؼ كذلظ لإعادة دراستو مغ حضث الػقائع كالقانػف معا كتكػف بحلظ خرػمة 

.  الاستئشاؼ استسخارا لخرػمة أكؿ درجة
كسا يتستع القاضي بجسيع الدمصات كصلاحيات أكؿ درجة، كإجخاء كامل التحؿيقات 

.  مثلا عمى مدتػػ قاضي الاستئشاؼ دكف إرجاع الخرػـ أماـ القاضي الأكؿ
 إلى أنو يتع نقل الخرػمة بخمتيا عشجما ييجؼ (1)إ.ـ.إ. مغ ؽ340كسا تذضخ السادة 

.  الاستئشاؼ إلى إلغاء الحكع أك إذا كاف مػضػع الشداع غضخ قابل لمتجدئة

                                      
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (1)
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:  تهقيع غرامة- ج
يجػز لمسجمدالقزائي إذا تبضغ لو أف : "إ عمى مايمي.ـ.إ. مغ ؽ347تشز السادة 

الاستئشاؼ تعدفي أك الغخض مشو الإضخار بالسدتأنف عميو، أف يحكع عمى السدتأنف بغخامة 
 دكف الإخلاؿ ،(دج20.000)إلى عذخكف ألف ديشار  ( دج10.000)مجنية مغ عذخة آلاؼ 

، كسا يدسح بتأيضج الجعػػ كذلظ "بالتعػيزات التي يسكغ أف يحكع بيا السدتأنف عميو 
.  (1)بأسباب ججيجة دكف تقجيع شمبات ججيجة كسا يتجمى مغ القزاء السقارنة

يثضخ الاختراص بالشطخ في الصعػف بالاستئشاؼ السعتخؼ بو السجمذ الجكلة جسمة 
:  مغ الإشكالات القانػنية أىسيا مايمي

 مغ الجستػر جعمت مجمذ 171تغضضخ الصبيعة القانػنية السجمدالجكلة حضث أف السادة  -
الجكلة جية قزائية عميا تسارس دكر التقػيع كالاجتياد، إلا أف عقج الاختراص بالشطخ 

في الصعغ بالاستئشاؼ السجمذ الجكلة أحجث تغضضخا كضيؽيا كمػضػعيا كحػلو مغ محكسة 
.  (2)قانػف إلى محكسة كقائع ييتع بيا لمفرل في الصعػف 

لاشظ أف كضيفة الاستئشاؼ تسكغ مجمذ الجكلة مغ مسارسة كضيفة التقػيع كبالتالي 
 مغ 171 مغ القانػف العزػؼ لسجمذ الجكلة مع السادة 10يبجك ضاىخيا اندجاـ السادة 

الجستػر، غضخ أف التقػيع الحؼ تقرجه ىػ ذات التقػيع الحؼ تسارسو السحكسة العميا الحؼ 
. يكػف فقط مغ خلاؿ كضيفة الشقس

كلاشظ أف إلغاء كضيفة الاستئشاؼ بالشدبة لسجمذ الجكلة كتحػيل ذات الاختراص 
إلى محاكع استئشاؼ مدتقمة كسا ىػ الحاؿ في فخندا كفضل بتػحضج الجكر القزائي بضغ ىخمي 

. جيات القزاء، السحكسة العميا كمجمذ الجكلة

                                      
 .360، صالسرجع الدابق، الإداريةمحمد الرغضخ بعمي، الػسيط في السشازعات (1)
 .150، صالسرجع الدابق، الإداريةعسار بػضياؼ، السخجع في السشازعات (2)
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إبعاد القزاء عمى الستقاضضغ كإشالة عسخ الشداع مغ خلاؿ إلدامية التػجو عغ شخيق  -
محامي إلى مجمذ الجكلة الحؼ مقخه بالجدائخ العاصسة مغ أجل تقجيع شعغ بالاستئشاؼ 

. (1)كىػ ما يتعارض مع مبجأ تقخيب القزاء مغ الستقاضضغ
  للاستئشاف بذريةمجلس الدولة كهيئة: الفرع الثالث

إف أعزاء مجمذ الجكلة ىع شائفة متسضدة مغ السػضفضغ الحيغ يسارسػف كضيفة فشية 
كالحيغ يحكسيع قانػف مجمذ الجكلة نفدو كيخزعػف مغ حضث التعضضغ كالتخؾية كالتأديب 

، عكذ السػضفضغ الإداريضغ الحيغ يخزعػف لمقانػف الأساسي (2)لمقانػف الأساسي لمقزاء
. (3)العاـ لمػضيفة العسػمية
 السعجؿ كالستسع بالقانػف العزػؼ 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 20حدب السادة 

 فإف أعزاء مجمذ الجكلة يتع تػزيعيع حدب الػضائف إلى قدسضغ؛ قزاة 13-11رقع 
الحكع كالاستذارة كىع رئيذ مجمذ الجكلة، نائب رئيذ السجمذ، رؤساء الغخؼ، رؤساء 

افع الجكلة كمحافطي ػػة، كمغ جية أخخػ قزاة الشيابة كىع محػػالأقداـ كمدتذارؼ الجكؿ
الجكلة السداعجيغ، كيحتفع مجمذ الجكلة عشج ؾيامو بسيامو القزائية بيحه التذكضمة الستكػنة 

مغ رئيذ، مدتذار مقخر، كمدتذار كمحافع الجكلة سػاء تعسق الأمخ بالغخفة أك 
. (4)الأقداـ

 
 
 

                                      
 .151-150، صزالدابقالسرجع عسار بػضياؼ، (1)
 .السرجع الدابق، 01-98 مغ القانػف العزػؼ 20 السادة (2)
الجريدة ، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة، 2006 جػيمية 15، السؤرخ في 03-06 مغ قانػف رقع 02 السادة (3)

 .03، ص46، العجدالرسسية
، رسالة ماجدتضخ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، الدور الاجتهادي للجلس الدولةعبج الفتاح بميامل، (4)

 .65، ص2015-2014قدع الحقػؽ، جامعة العخبي بغ ميضجؼ أـ البػاقي، 
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 :جلس الدولةمقزاة الحكم ل: أولا
187-98 عزػ حجدىع السخسػـ الخئاسي رقع 44يتكػف مجمذ الجكلة مغ 

(1) 
رئيذ :  قزاة حكع كاستذارة كنيابة عامة، يتسثل قزاة الحكع كالاستذارة مغإلىيػزعػف 

مجمذ الجكلة، نائب رئيذ مجمذ الجكلة، رؤساء الغخؼ، رؤساء الأقداـ كمدتذارؼ 
. (2)الجكلة

:  رئيس مجلس الدولة- أ
 07 ككحلظ الفقخة 4-78يعضغ رئيذ مجمذ الجكلة بسخسػـ رئاسي شبقا لشز السادة 

ذه الخجعية يتبضغ لشا بكل كضػح عجـ كجػد أية معايضخ أك ق ، كانصلاقا مغ 1996مغ دستػر
ر تعضضغ اػ غخؿكرية في تعضضغ رئيذ مجمذ الجكلة عقمقاييذ تقضج مغ سمصة رئيذ الجع

. (3) أف يكػف قاضياقيا التي يذتخط فيؿالخئيذ الأكؿ لمسحكسة الع
الستعمق باختراصات  13-11 مغ القانػف العزػؼ رقع 06 نز السادة إلىبالخجػع 

:  مايميؼا حرخت صلاحيات مجمذ الجكلة ؼق نجج أفممو كعقؼـمجمذ الجكلة كتشع
 . رئاسة أؼ غخفة مغ غخؼ مجمذ الجكلة عغ الاقتزاء -

 . س الغخؼ السجتسعةؼرغ  -

 .تشذيط كتشدضق نذاط الغخؼ كأمانة الزبط كالأقداـ كالسرالح الإدارية -

 . ؼ لسجمذ الجكلةؿر عمى تصبضق أحكاـ الشطاـ الجاخقالذ -

 . ءات ضساف الدضخ الحدغ لسجمذ الجكلةااتخاذ إجخ -

ة عمى الأمضغ العاـ كرئيذ الجيػاف كرؤساء الأقداـ الإدارية لسيمسارسة الدمصة الذ -
. (4) بأمانة الزبط السخكدية كالسرالح التابعة ليعكالسكمف

                                      
، الجريدة الرسسية،  كالستزسغ تعضضغ أعزاء مجمذ الجكلة1998 ماؼ 30 السؤرخ في 187-98السخسػـ الخئاسي رقع (1)

 .20ص، 1998، 44عجداؿ
 .11-13 السعجؿ كالستسع بالقانػف العزػؼ 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 20السادة (2)
 .53، صالسرجع الدابقؼ، القزاء الإدارؼ، ؿمحمد الرغضخ بع(3)
 .13-11 مغ القانػف العزػؼ رقع 6السادة (4)
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:  نائب رئيس مجلس الدولة- ب
يذتغل كضيفة قزائية نػعية كيعضغ عشج استذارة السجمذ الأعمى لمقزاء كتتسثل 

، أما في ق أك غيابق أساسا في استخلاؼ رئيذ مجمذ الجكلة في حالة حرػؿ مانع ؿىاموـ
. (1)ؼ الغخؼ كالأقداـؿك يقػـ بسيسة الستابعة كالتشدضق بضغ مختقالحالات العادية ؼ

 01-98 السعجؿ كالستسع لمقانػف رقع 13-11 مغ القانػف العزػؼ 23ف السادة إ
يداعج رئيذ مجمذ  "ق نرت عمى أفلو كععيسوالستعمق باختراصات مجمذ الجكلة كتشع

 .(2)..."ق أك حجكث مانع ؿق حاؿ غيابلفوالجكلة نائب الخئيذ كيدتخ
:  رؤساء الغرف بسجلس الدولة- ج

58/187لة بسػجب السخسػـ الخئاسي كيعضغ رؤساء الغخؼ لجػ مجمذ الج
 كذلظ (3)

بعج استذارة السجمذ الأعمى لمقزاء بشفذ كيؽية تعضضغ نائب الخئيذ كسا تشز عميو السادة 
، كيتػلى رؤساء الغخؼ تشدضق العسل داخل الأقداـ، 11-04 مغ القانػف العزػؼ 50

 مغ القانػف العزػؼ 34كيقػمػف في ذلظ بإعجاد ججاكؿ القزايا السحالة عمضيع كفقا لمسادة 
ا، مغ خلاؿ تعضضغ قأسػف الغخؼ كالأقداـ كيدضخكف عمى حدغ سضخر كؼ ،98-01

.  اموسات كالسجاكلات كيذخفػف عمى حدغ تشطيؿأسػف الجرالسدتذاريغ السقخريغ كؼ 
فات ما بضغ الغخؼ لخئيذ مجمذ الجكلة، ؿبات تحػيل العؿـ طؼيتكفل رئيذ الغخفة بتقج

ا يقػـ السدتذار السقخر بالتػؾيع عمضيا كيعتبخ الػسيط قت، بعجاراكيػقع عمى أصػؿ القخ
يغ القزاة بسلاحطات الخئيذ، كسا يذارؾ ؿك الحؼ يقػـ بتبقبضشخئيذ السجمذ كقزاة الغخفة ؼ

                                      
ية الحقػؽ ؿ، محكخة ماستخ في الحقػؽ، فخع قانػف خاص، ؾئري ام القزائي الجزيالتشعية مجكجكد، اه ة كاضح، زيلفس(1)

 .73، ص2016كـ الدياسية، قدع القانػف الخاص، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية، ؿكالع
 .13-11 مغ القانػف العزػؼ رقع 23جع السادة ار(2)
، 02اد القزائي، العجدقة الاجتؿ، مجات القزائية الإداريةهیئة مقهمة لأعسال الجهمجلس الدولة كرمدؼ حػحػ، (3)

 .286ص، 2006جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
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ة يلكيعج رؤساء الغخؼ مغ بضغ أعزاء مكتب مجمذ الجكلة كيذاركػف في تذظ،في تشؿيصيع
.  (1)السجمذ عشج انعقاده كغخفة مجتسعة، كيداىسػف في أشغاؿ الجسعية العامة

:  رؤساء الأقدام لدي مجلس الدولة- د
89/187ؤلاء بسػجب السخسػـ الخئاسي الرادر تحت رقع قيعضغ 

كف رؤساء ق كيذب(2)
كف في عزػية السكتب ؿ لا يجخإذالغخؼ مغ حضث تعبئتيع كعجدىع غضخ أف دكرىع أقل أىسية

سات الأقداـ كتتسثل ؿمكشيع رئاسة جؼ الاستذارية كالقزائية، كقكلا حق في باقي تذكيلات
 جانب رؤساء إلىاميع في التشدضق التقخيخ كالسشاقذة كالسجاكمة، كىع بحلظ يداىسػف قـ

، كحدب السادة (3) جانب رئيذ السجمذىإلىـ السجمذ كحدغ سضخ العسل بؼالغخؼ في تشع
أس الغخفة عشج الاقتزاء كيكػف ذلظ رمكغ لخئيذ القدع أف ؼفإنييؼ ؿ مغ الشطاـ الجاخ48

 .(4)حدب الأقجمية
:  مدتذاري الدولة- ه

ئخؼ كذلظ بحكع كثختيع كدكرىع امدتذار الجكلة ىع فئة بارزة في مجمذ الجكلة الجد
:  كىع يتػزعػف عمى فئتضغ

يعضغ مدتذارك الجكلة في ميسة عادية بسػجب : مدتذارو الدولة في مهسة عادية .1
، كرجػعا 1996 مغ دستػر7 فقخة 78مخسػـ رئاسي بحكع أنيع قزاة شبقا لشز السادة 

 كالستزسغ تعضضغ 1998 ماؼ 30السؤرخ في  787-98لأحكاـ السخسػـ الخئاسي رقع 
بيع تع ؿ كأغ20ف عجد مدتذارؼ الجكلة في ميسة عادية أمكغ القػؿ ؼأعزاء الجكلة، 

.  (5)تعضضشيع مغ قزاة السحكسة العميا

                                      
، جامعة الجؿفاؽ لمعآة ؿ، مجدور مجلس الدولة في القزاء الإداري عيدى لعلاكؼ، (1) ، 2016ئخ، ا، الجد05العجدفة، ؿكـ

 .48-47 صص
 .286، صالسرجع الدابقرمدؼ حػحػ، (2)
يةة كاضح، يلفس(3)  .74-73 ص، صالسرجع الدابق مجكجكد، زاـ
 .70، صالسرجع الدابقامل، لوعبج الفتاح ب(4)
 .74، صالسرجع الدابقية مجكجكد، اه ، زفزضمةكاضح (5)
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 الستعمق 01-98 مغ القانػف رقع 29يعتبخ مدتذارك الجكلة شبقا لأحكاـ السادة 
 كسضخه مقخريغ في التذكيلات القزائية كالتذكيلات قباختراصات مجمذ الجكلة كتشطيع

كسا يسكغ مدتذارؼ الجكلة مسارسة . ذات الصابع الاستذارؼ كيذاركػف في السجاكلات
.  (1)كضائف محافع الجكلة السداعج

 ق كاف كل مغ رئيذ مجمذ الجكلة كنائب إذا:عاديةغير مدتذارو الدولة في مهسة  .2
 كالسدتذاريغ في ميسة عادية ىع مغ القزاة كيخزعػف قكمحافع الجكلة كمداعجؼ

كىحا ما ، 1989 ديدسبخ12 في مؤرخ 21-89لمقانػف الأساسي لمقزاء القانػف رقع 
 السعجؿ كالستسع بالقانػف 21-89 مغ القانػف العزػؼ رقع 20نرت عميو السادة 

ف مدتذارؼ الجكلة في السيسة غضخ العادية لا يتستعػف بيحه إ ؼ13-11العزػؼ رقع 
تحجد " مغ القانػف العزػؼ سالف الحكخ 29الرفة، حضث تشز الفقخة الأخضخة مغ السادة 

 كالإشارات بحضث يتع مغ بضغ الذخريات ،(2)"شخكط ككيؽيات تعضشيع عغ شخيق التشطيع
 .(3)البارزة مغ ذكؼ الكفاءات العميا في السجالات السختمفة لمشذاط الػششي

عمى ا مدتذار(12)غ عجد مدتذارؼ الجكلة في ميسة غضخ عادية أثشي عذخ ؿيب
ة لتججيج مخة كاحجة بشاءا ؿسشػات قاب( 03)دة ثلاث ـالأكثخ، يعضشػف بسػجب مخسػـ تشفضحؼ ؿ

 كتقترخ ميسة مدتذارؼ الجكلة ،(4)ؼ رئيذ مجمذ الجكلةأح كزيخ العجؿ بعج أخح راعمى اقتخ
نة غضخ عادية عمى السداىسة كالتجخل في مسارسة الاختراص الاستذارؼ لسجمذ قفي ـ
 .(5)الجكلة

                                      
.   السعجؿ كالستسع01-98 مغ القانػف العزػؼ 29 السادة :ضخأف(1)
 .59، صالسرجع الدابق، الإدارؼ ، القزاء بعميمحمد الرغضخ (2)
 الفقخة الأخضخة مغ نفذ القانػف العزػؼ التي بضشت شخكط ككيؽيات تعضضغ مدتذارؼ الجكلة في ميسة غضخ 29السادة (3)

 ،2003فخيل  أ9، السؤرخ في 165-03عادية يتع عغ شخيق التشطيع، لحلظ صجر في ىحا الخرػص السخسػـ التشفضحؼ رقع 
، 26العجد، الجريدة الرسسيةالستعمق بذخكط ككيؽيات تعضضغ مدتذارؼ الجكلة في ميسة غضخ عادية لجػ مجمذ الجكلة، 

 .16ص
 .165-03 مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 04السادة (4)
 .60، صالسرجع الدابق، الإدارؼ ؼ، القزاء ؿمحمد الرغضخ بع(5)
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 :قزاة الشيابة لدى مجلس الدولة: ثانيا
 مغ القانػف العزػؼ 20يتذكل قزاة الشيابة لجػ مجمذ الجكلة شبقا لأحكاـ السادة 

 مغ محافع الجكلة لو كععقالستعمق باختراصات مجمذ الجكلة كتشطيع 01-98رقع 
. كمداعجك محافع الجكلة

 29، 26، 24، 20، 15كتسارس الشيابة العامة مجسػعة مغ الرلاحيات شبقا لمسػاد 
ة كدكر الشيابة العامة يل الدالف الحكخ كالتي تشاكلت تذظ01-98مغ القانػف العزػؼ رقع 

.  (1)لجػ مجمذ الجكلة سػاء في السضجاف القزائي أك في السضجاف الاستذارؼ 
:  محافع الدولة- أ

يتع تعضضغ محافع الجكلة باعتباره قاضي بسػجب مخسػـ رئاسي، كلع يحجد القانػف 
 مغ القانػف العزػؼ 15كبسػجب السادة . ءات معضشة كمتسضدةاشخكط خاصة لحلظ كلإجخ

 مغ أعزاء الشيابة بالإضافة ق السعجؿ كالستسع فقج اعتبخت محافطالجكلة أك مداعجؼ98-01
مارس محافع الجكلة كمحافطػ الجكلة السداعجكف ميسة  ؼ" تشز عمى أنو ق مغ26 السادة إلى

تيع كتابيا االشيابة العامة في القزايا ذات الصابع القزائي كالاستذارؼ كيقجمػف محكخ
".  كيذخحػف ملاحطاتيع شفػيا

ت ا مغ محكخقكمغ ثع فسحافع الجكلة يقػـ بجكر ميسة الشيابة العامة مغ خلاؿ ما يقجـ
،أما (2) مغ ملاحطات شفػية سػاء في التذكيلات القزائية أك الاستذاريةقكتابية أك ما يبجؼ

 ق الستعمق باختراصات مجمذ الجكلة كتشطيع13-11 مكخر مغ القانػف رقع 26السادة 
: لسايمي فقج حجدت صلاحيات محافع الجكلة كفقالوكعع
.  بات كالالتساسات في القزايا السعخكضة عمى مجمذ الجكلةؿـ الطؼتقج -
.  اقؾبة كتشدضق أعساؿ محافع الجكلة كالسرالح التابعة ؿاتشذيط كمخ -

                                      
ية  كاضح، فزضمة(1)  .75، صالسرجع الدابقمجكجكد، زاـ
، الجدؿ، دار العءات القزائية الإداريةاالهجيز في الإجرؼ، ؿمحمد الرغضخ بع(2)  .173-172، ص ص2010ئخ، اكـ
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.  (1)مية كالتأديبية عمى السدتخجمضغ التابعضغ لمحافع الجكلةؿمسارسة سمصة الذ -
:   محافغي الدولة السداعدین-ب

 جانب محافع الجكلة يسكغ تعضضغ محافطي دكلة السداعجيغ كىع قزاة معضشػف إلى
اـ السحكػرة قبسخسػـ رئاسي، كيتسثل دكرىع في مداعجة محافع الجكلة فيسا يخز الع

.  (2)سابقا
اختراص مجلس الدولة كقاضي نقض : الرابعالفرع 

 السعجؿ كالستسع لاسيسا بسػجب 01-98 مغ القانػف العزػؼ 11نرت السادة 
يخترالسجمذ بالشطخ في : "  السحكػر سابقا عمى مايمي13-11القانػف العزػؼ رقع 

".  الصعػف بالشقس في الأحكاـ الرادرة في آخخ درجة عغ الجيات القزائية الإدارية 
الرادرة نيائيا ككحا الصعػف "  تحسمعبارة 1998كقج كانت السادة في شكميا سشة 

".  بالشقس في قخارات مجمذ السحاسبة 
يختز مجمذ الجكلة بالشطخ في : " إ إلى مايمي.ـ.إ. مغ ؽ903كسا أشارت السادة 

الصعػف بالشقس في القخارات الرادرة في آخخ درجة عغ الجيات القزائية الإدارية، يختز 
".  مجمذ الجكلة كحلظ في الصعػف بالشقس السخػلة لو بسػجب نرػص خاصة 

مغ خلاؿ الشرػص أعلاه اعتخؼ السذخع السجمذ الجكلة بدمصة الشطخ في الصعػف 
بالشقس السػجية ضج القخارات القزائية الشيائية في السادة الإدارية ككحلظ القخارات التي 

 الججيجة كلع 11كاستعسل السذخع إحالة عامة في نز السادة . تخػلو إياىانرػص خاصة
.  (3)ؿيخز بالحكخ قخارات مجمذ السحاسبة بل أحاؿ لمشز الخاص كحدشا فع

 

                                      
. ، متعمق باختراصات مجمذ الجكلة13-11 مكخر مغ القانػف رقع 26راجع السادة (1)
ية  كاضح، فزضمة(2)  .76، صالسرجع الدابقمجكجكد، زاـ
 .154-153، صزالسرجع نفدهعسار بػضياؼ، (3)
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كإذا أردنا التجقضق في القخارات الشيائية نججىا في الػضع الغالب ترجر عغ مجمذ 
الجكلة سػاء باعتباره قاضي اختراص بفرمو في السمف السعخكض عميو ابتجائيا كنيائيا، أك 

كفي كلا الػضعضتضغ يفرل . قاضي استئشاؼ بأف فرل في الصعغ باعتباره ىضئة درجة ثانية
مجمذ الجكلة بسػجب قخار نيائي ذلظ أف السحاكع الإدارية لا ترجر كأصل عاـ قخارات 

 ماؼ 30 السؤرخ في 02-98 مغ القانػف 02نيائية بل قخاراتيا تعج ابتجائية شبقا لمسادة 
.   الستعمق بالسحاكع الإدارية ما لع يخد بذأنو نز1998

:  شروط قبهل الظعن بالشقض: أولا
:  شروط متعلقة بالظاعن- أ

:   كىي كسايميإ.ـ.إ. مغ ؽ13لقج كضحيا السذخع مغ خلاؿ السادة 
إذا كاف مفيػـ الرفة بذكل عاـ ىي الحق في السصالبة أماـ القزاء كىي تخبط : الرفة .1

. (1)كتقػـ عمى السرمحة السباشخة كالذخرية في التقاضي. السجعي بسػضػع الجعػػ 
(2):ف لمرفة مفيػـ خاص في الصعغ بالشقس كيكسغ في تػفخ شخشضغ كىساإؼ

 

أف يكػف الصاعغ شخفا في الخرػمة القزائية التي صجر فضيا الحكع القزائي السصعػف  -
 . ؼيو

ة الصعغ كالخرػمة القزائية التي صجر فضيا الحكع ػػكحجة صفة الخرػـ في خرػـ -
 . كع الصعغػمػض

حضث . ىي السشفعة التي يجشضيا الصاعغ مغ كراء التجائو إلى قزاء الشقس: السرلحة .2
يذتخط فضيا أف تكػف قانػنية بسعشی استشاد الصعغ عمى حق أك مخكد محسي قانػنا، كأف 

 . (3)تكػف حالة كقائسة

                                      
 .34، صالسرجع الدابقعبج الخحساف بخبارة، (1)
، دار اليجػ، الجدائخ، الظعن بالشقض أمام مجلس الدولة طبقا لأحكام قانهن الإجراءات السدنية والإداريةالذيخة ىػاـ، (2)

 .50، ص2009
، قزاء الشقض والتسييز في السهاد السدنية والتجارية في التذريعين السرري والكهيتيأحسج جلاؿ الجيغ اليلالي، (3)

 .269ص، 1985الكػيت، ، 2، طمصابع الؿيذ التجارية
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ىي صلاحية اكتداب السخكد القانػني لمخرع كمباشخة إجخاءات الخرػمة كىي : الأهلية .3
مغ الشطاـ العاـ يثضخىا القاضي مغ تمقاء نفدو أما الخرع فعميو إثارتيا قبل أؼ دفاع 

آخخ في السػضػع كىي شخط لرحة الإجخاء لا لقبػؿ الجعػػ، كىػ ما أشار إليو السذخع 
 . 64 ك13إ بالسادتضغ .ـ.إ.في ؽ

:  الذروط الستعلقة بالسيعاد والإجراءات- ب
إف الإجخاءات الستعمقة بقبػؿ الصعغ بالشقس لا تختمف عغ إجخاءات الصعغ 

كيذتخط في عخيزة الصعغ أف تكػف مدتػؼية الذخكط . بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجكلة
كالبيانات السصمػبة السختبصة بالأشخاؼ كالحكع محل الصعغ إذ يجب أف تتزسغ العخيزة 

اسع كلقب كمػشغ كل مغ السجعي كالسجعى عميو كاحتػائيا عمى ممخز لمػقائع كالصمبات 
.  التي تؤسذ عمضيا الجعػػ 

:  كسا يذتخط السذخع في الصعغ إرفاؽ عخيزة تتزسغ مايمي
 . كل الػثائق السذار إلضيا في العخيزة عمى أنيا مخفقات -

 .إيراؿ دفع الخسع القزائي -

ندخة مغ القخار القزائي السصعػف ؼيو بالشقس بالإضافة إلى ندخ مغ التبميغات  -
.  الخسسية

يحجد أجل الصعغ بالشقس : "  إلا عمى ما يأتي(1)إ.ـ.إ. مغ ؽ956كسا تشز السادة 
يدخؼ مغ تاريخ التبميغ الخسسي لمقخار محل الصعغ، ما لع يشز القانػف عمى  (02)بذيخيغ 

".  خلاؼ ذلظ 
كيتع التبميغ عغ شخيق محزخ قزائي كقاعجة عامة كاستثشاءا عغ شخيق قمع كاتب 

 .  أشيخ3الزبط، كإذا كاف أحج الخرػـ يؿيع بالخارج يدداد شيخ كاحج لمسيعاد ليربح 

                                      
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (1)
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 إلصحالة مغ حالات كقف السيعاد كىي شمب إ.ـ.إ. مغ ؽ356كسا أشارت السادة 
.  (1)السداعجة القزائية ليدتكسل السيعاد مغ تاريخ تبميغ قخار قبػؿ أك رفس الصمب

:  الذروط الستعلقة بسحل الظعن- ج
 . أف يكػف حكسا قزائيا أؼ عسل قزائي صادر في شكل حكع -

أف يكػف حكسا نيائيا لا يقبل مغ الصعػف إلا الصعغ بالشقس لرجكره مغ محكسة أكؿ  -
أما بالشدبة لمسشازعة . درجة أك آخخ درجة إلا إذا نز القانػف عمى الصابع الشيائي لو

التي تعخض عمى مجمذ الجكلة كيكػف قج فرل فضيا كقاضي اختراص فإف مجمذ 
أقخ قاعجة عجـ قابمية  23/09/2002 الجكلة في قخاره الرادر عغ الغخفة الأكلى بتاريخ

 . (2)الصعغ بالشقس بذأف قخار صادر عشو

أف يكػف حكسا صادر عغ جيات القزاء الإدارؼ كتذسل كل الجيات القزائية القائسة  -
 . (3)داخل الدمصة القزائية أك خارجيا

فسثلا يشعقج الاختراص لسجمذ الجكلة في أحكاـ السحاكع الإدارية الستعمقة 
.  (4)بالسشازعات الانتخابية السحمية كالستعمقة بسذخكعية عسمية الترػيت

:  أوجه الظعن بالشقض: ثانيا
 إلى حالات الصعغ بالشقزأماـ مجمذ الجكلة إ.ـ.إ. مغ ؽ358لقج تعخضت السادة 

:  كيسكغ تقديسيا إلى ثلاثة أقداـ ألا كىي
 
 
 

                                      
 .370، صالسرجع الدابقمحمد الرغضخ بعمي، الػسيط في السشازعات الإدارية، (1)
 .154، صالسرجع الدابقعسار بػضياؼ، السخجع في السشازعات الإدارية، (2)
 .165، صالسرجع الدابقمحمد الرغضخ بعمي، القزاء الإدارؼ، (3)
 .111-110، صز1999، دار ريحانة، الجدائخ، الهجيز في القانهن الإداري عسار بػضياؼ، (4)
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:  أوجه متعلقة بعدم الاختراص- أ
تتزسغ حالات جيل الجيات القزائية الإدارية، القػاعج كالأحكاـ التي تدضخ 

اختراصاتيا الشػعية أك الإقميسية، كقج حرخىا السذخع في حالتي عجـ الاختراص كتجاكز 
.  الدمصة

:  الأوجه الستعلقة بعيب الذكل والإجراءات- ب
:  ىي عجـ احتخاـ الإجخاءات اللازمة لإصجار القخار أك الحكع القزائي كتتسثل في

 . مخالفة قاعجة جػىخية في الإجخاءات -

 . إغفاؿ الأشكاؿ الجػىخية للإجخاءات -

 . انعجاـ التدبضب -

 . قرػر التدبضب -

 . تشاقس التدبضب مع السشصػؽ  -

 . تحخيف السزسػف الػاضح كالجقضق لػثيقة معتسجة في الحكع أك القخار -

 : تشاقس أحكاـ أك قخارات صادرة في آخخ درجة كلأعساؿ ىحه الحالة يذتخط

 . أف تكػف ىحه الأحكاـ أك القخارات غضخ قابمة لمصعغ العادؼ *

ف تكػف صادرة في ذات الشداع كبضغ نفذ الأشخاؼ أؼ أف يكػف ىشاؾ حكع حائد لقػة أ *
.  الذيء السقزي ؼيو كصجر حكع يشاقزو

 . (1)أف يتسدظ أحج الخرػـ بحجية الذيء السقزي ؼيو عشج الفرل مخة ثانية في الشداع *

ىشا يقع التشاقس بضغ أحكاـ نيائية فرمت في : تشاقس أحكاـ غضخ قابمة لمصعغ العادؼ *
مشازعات مختمفة حضث يػجو الصعغ بالشقس ضج القخاريغ معا حتى كإف كاف أحجىسا 

محل الصعغ بالشقس سابق قج انتيى بالخفس فضخفع الصعغ في ىحه الحالة كلػ انقزت 
 .السػاعضج إذا السجمذ الجكلة سمصة إلغاء القخاريغ معا أك أحجىسا

                                      
 .115-114، صزالسرجع الدابقالذيخة ىػاـ، (1)
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كجػد مقتزيات متشاقزة ضسغ مشصػؽ الحكع أك القخار كالتشاقس في ىحه الحالة يقع  *
 . بضغ أجداء الحكع أؼ لا يسكغ التػفضق بضشيسا

 . الحكع بسا لا يصمب أك أكثخ مسا شمب *

 . الديػ عغ الفرل في أحج الصمبات الأصمية *

.  صجكر حكع دكف دفاع يسثل ناقز الأىمية *
:  أوجه الظعن الستعلقة بسخالفة القانهن - ج

مخالفة القانػف الجاخمي، مخالفة القانػف الأجشبي، انعجاـ : تتزسغ الأصشاؼ التالية
.  الأساس القانػني، مخالفة الاتفاؾيات الجكلية

 : أثار الظعن بالشقض: ثالثا

باعتبار أف الشقس شخيق غضخ عادؼ لمصعغ في الأحكاـ كالقخارات القزائية الشيائية 
:  فإنو يختب آثار ىي كالتالي

 :انعدام الأثر السهقف للظعن بالشقض- أ
909كىػ نرت عميو السادة 

إلا أف ىحه القاعجة يخد عمضيا استثشاء ىػ إ .ـ.إ. مغ ؽ(1)
 .(2)إمكانية كقف تشفضح القخار محل الصعغ إذا كججت دعػػ تدكيخ فخعية

:  حالة رفض قبهل الظعن بالشقض- ب
يخفس الصعغ بالشقس لعجـ التأسيذ، إذا أسذ الصاعغ شعشو : أسباب رفض الظعن .1

إ الدابقة الحكخ، .ـ.إ. مغ ؽ358عمى سبب لع يخد ضسغ الحالات التي حجدتيا السادة 
أك إذا كاف مبشيا عمى سبب ججيج لع يتع إثارتو أماـ قاضي السػضػع كلا يتعمق بالشطاـ 

 . (3)العاـ

                                      
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (1)
 .116، صالسرجع الدابقالذيخة ىػاـ، (2)
 .118، صالسرجع نفده، الذيخة ىػاـ(3)
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كسا قج يخفس الصعغ شكلا كذلظ لعجة أسباب مشيا ثبػت تخمف شخط الرفة كىي 
مغ الشطاـ العاـ يثضخىا القاضي مغ تمقاء نفدو حتى لػ لع يثخ السصعػف ضجه ىحا الجفع أك 

ك لع تكغ  أإ.ـ.إ. مغ ؽ904رفع الصعغ بعخيزة غضخ مدتػؼية لمذخكط التي حجدتيا السادة 
أك لعجـ احتخاـ السػاعضج . مػقعة مغ قبل محاـ مقبػؿ لجػ مجمذ الجكلة كالسحكسة العميا

 مغ قانػف 92كالسادة  (شيخيغ)إ .ـ.إ. مغ ؽ956القانػنية لخفع الصعغ التي حجدتيا السادة 
كفي حالة عجـ . الانتخابات بعذخة أياـ، دكف أف يكػف ىشاؾ سبب لتسجيج ميعاد الصعغ

الاختراص إذ قزى مجمذ الجكلة في قخار سابق الحكخ بخفس الصعغ في القخار الشيائي 
.  الرادر عشو

 إلى 375نطع السذخع الجدائخؼ آثار رفس الصعغ في السػاد مغ : آثار رفض الظعن .2
 إذا يتختب عمى رفس الصعغ عجـ إمكانية تقجيع شعغ آخخ بالشقس أك إ.ـ.إ. مغ ؽ378

التساس إعادة الشطخ، كسا يسكغ أف يحكع مجمذ الجكلة عمى الصاعغ إف ثبت تعدفو في 
دج دكف 20.000,00إلى 10.000,00استعساؿ الصعغ بغخامة مجنية تتخاكح ؾيستيا ما بضغ

بالإضافة إلى أف السراريف . الإخلاؿ بحق السصعػف ضجه في السصالبة بالتعػيزات
. (1)يتحسميا الصخؼ الحؼ خدخ الجعػػ أك تكػف عمى عاتق الخديشة العامة

:  حالة قبهل الظعن بالشقض- ج
فإف كاف الشقس كميا . إف الصعغ بالشقس قج يػجو إلى الحكع بأكسمو أك إلى جدء مشو

كقبمو مجمذ الجكلة يشرخؼ حكع الشقس إلى كامل الحكع ؼيعجمو كميا، أما إذا كاف 
الشقزجدئيا فإف أثخه يشحرخ ؼيسا كرد ؼيو كيبقى الحكع قائسا كصحيحا بالشدبة لمػجػه 

. الأخخػ التي لع يتشاكليا الشقس
 

                                      
 .119، صالسرجع الدابق، الذيخة ىػاـ(1)
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كيكػف الشقس جدئيا إذا كجو إلى بعس أجداء الحكع أك القخار السصعػف ؼيو دكف 
أجدائو الأخخػ بذخط أف يكػف كل جدء مشفرل عغ الآخخ، أما إف كانت أجدائو مختبصة 

فإنو إذا قزي بالشقس في جدء مشو يستج أثخه إلى ما ارتبط بو أك ما تبعو مغ الأجداء 
.  الأخخػ كلػ لع يصعغ فضيا أك لع يحكخىا حكع الشقس عمى كجو التخريز

كأما إذا قبل مجمذ الجكلة بعس الأسباب التي بشي عمضيا دكف أسباب أخخػ فكحلظ 
.  (1)يعتبخ نقس جدئي

 : أثار قبهل الظعن بالشقض- د
إعادة الخرػـ إلى الحالة التي كانػا عمضيا قبل صجكر القخار السصعػف ؼيو شبقا لشز  -

 كل حكع قزائي صجر بعج الحكع أك القخار السشقػض كإلغاءإ، .ـ.إ. مغ ؽ364/2 السادة
 .364/3 جاء تصبيقا أك تشفضحا لو أك كاف لو ارتباط ضخكرؼ بو شبقا لمسادة

إلغاء أحكاـ سابقة عمى الحكع السصعػف ؼيو إذ يتختب عمى الشقس إلغائيا بالتبعية حدب  -
 . إ.ـ.إ.مغ ؽ 365/3 نز السادة

سمصة الإحالة السخػلة لسجمذ الجكلة كقاعجة عامة بعج قبػؿ الشقس كذلظ بتحجيج جية  -
الإحالة كالتي تتسثل في الجية القزائية التي فرمت في الحكع السصعػف ؼيو بتذكضمة 

 أك إلى جية قزائية أخخػ مغ نػع كدرجة الجية التي أصجرت الحكع محل ،(2)مغايخة
.  الصعغ

إف الإحالة تقع عمى عاتق الخرػـ بتقجيع عخيزة مدتػؼية البيانات حدب أحكاـ 
إ كلمجية التي تست إلضيا الإحالة كامل الحخية في تفدضخ الػقائع أما .ـ.إ. مغ ؽ367السادة 

السدائل القانػنية فلا يسكغ إعصاء رأؼ مخالف لسا قزی بو حکع مجمذ الجكلة كذلظ بيجؼ 
.  تػحضج الاجتياد القزائي كتفدضخ القانػف 

                                      
 .121، صالسرجع الدابقالذيخة ىػاـ، (1)
 .122، صنفدهالسرجع الذيخة ىػاـ، (2)
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استثشاءا يسكغ أف يتع نقس حكع دكف إحالة كذلظ في الحالات التي لا يتخؾ فضيا 
عشجما يتعمق الأمخ بقخارات السجمذ . قخار الشقس ما يسكغ أف تفرل ؼيو جية قزائية أخخػ 

الأعمى لمقزاء أك قخارات المجشة الػششية لمصعغ إذا كانت الأفعاؿ السشدػبة لمصاعغ لا تذكل 
إ عمى حالة خاصة دكف .ـ.إ. مغ ؽ958أساسا أخصاء تأديبية، كسا نز السذخع في السادة 

.  (1)إحالة إذا تعمق الأمخ بقخارات مجمذ السحاسبة إذ يترجػ مجمذ الجكلة السػضػع الشداع
إف ؾياـ مجمذ الجكلة بػضيفة الاجتياد القزائي بسا يتبعيا مغ ترػيب القخارات 

الإدارية في السادة الإدارية الرادرة عغ السحاكع الإدارية الابتجائية يدتػجب تحخيخه كإعفائو 
مغ ميسة القزاء الابتجائي كالشيائي كالاستئشاؼ عمى حج سػاء كالاكتفاء بػضيفة الشقس دكف 

.  سػاىا
كىحا الأمخ يفخض نقل الاختراصبالشطخ في القزايا ابتجائيا كنيائيا، مػضػع السادة 

 السعجؿ كالستسع إلى السحكسة الإدارية بالجدائخ العاصسة كلػ 01-98 مغ القانػف العزػؼ 9
بتذكضمة خاصة مع تغضضخ شبيعة القخار الرادر عشيا ليربح ابتجائيا بسا يجػز الصعغ ؼيو 

كسا يفخض ىحا الترػر الججيج لجكر مجمذ الجكلة الحؼ نجعػ إعفاءه مغ ميسة . بالاستئشاؼ
.  الاستئشاؼ كنقل الاختراص إلى محاكع استئشاؼ يتع إنذاؤىا ليحا الغخض

اختراص مجلس الدولة كقاضي تشازع وبسهجب نرهص خاصة  : الخامسالفرع 
 :اختراص مجلس الدولة كقاضي تشازع: أولا

يؤكؿ الفرل في تشازع الاختراص : " إ عمى مايمي.ـ.إ. مغ ؽ808نرت السادة 
يؤكؿ الفرل في تشازع الاختراص بضغ محكسة . بضغ محكستضغ إداريتضغ إلى مجمذ الجكلة

".  إدارية كمجمذ الجكلة إلى اختراص ىحا الأخضخ بكل غخفة السجتسعة 
 

                                      
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (1)
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نلاحع أف السذخع لع يحجد صخاحة الجية الفاصمة في حالة تشازع قائع بضغ محكستضغ 
كلعل السذخع تخؾ ذلظ قرجا ليحاؿ السمف إلى أحج غخؼ السجمذ لا الغخؼ . إداريتضغ

كسا أف السادة تذسل التشازع الإيجابي كالدمبي دكف تسضضد . (1)السجتسعة باعتباره تشازع بديط
.  بضشيسا

:  كيسكغ ترػر تشازع الاختراص في الحالات التالية
حالة كجػد تشاقس بضغ حكع غضخ مصعػف ؼيو صادر عغ محكسة إدارية كحكع صادر  -

 . عغ مجمذ الجكلة

 . في حالة كجػد حكسضغ متشاقزضغ صادريغ عغ محكستضغ إداريتضغ -

كفي جسيع الحالات يترخؼ مجمذ الجكلة كسحكسة تشازع، فضمغي القخار السعضب 
.  (2)كيحضل القزية أماـ الجية القزائية السخترة دكف أف يفرل في السػضػع

 مغ 812 إلى 809كسا نطع السذخع الجدائخؼ حالات الارتباط كشخؽ حميا بالسػاد 
، كيكػف ثسة ارتباط بضغ القزايا عشجما يكػف حل بعزيا مختبط بالبعس الآخخ إ.ـ.إ..ؽ

كعميو يتعضغ في مثل ىحه الحالات إسشاد الاختراص لجية قزائية كتجخيج الأخخػ، مشعا 
 : ۔ كيتزح مغ ىحه الشرػص مايمي(3)لأؼ تشاقس محتسل

في الحالات التي يكػف ىشاؾ ارتباط بضغ نداع يعػد لاختراص مجمذ الجكلة كنداع يعػد  -
الاختراص محكسة إدارية، فإنيسا يزساف إلى السجمذ بشاءا عمى قخار إحالة مغ رئيذ 

، كيتختب عمى قخار الإحالة إرجاء البث في (إ.ـ.إ. مغ ؽ809السادة )السحكسة الإدارية 
الخرػمة إلى حضغ فرل مجمذ الجكلة في الارتباط، كيكػف قخار الإحالة غضخ قابل لأؼ 

 .إ.ـ.إ. مغ ؽ812شعغ حدب السادة 

                                      
 .167، صالسرجع الدابقعسار بػضياؼ، القزاء الإدارؼ في الجدائخ، (1)
 .191، صالسرجع الدابقمدعػد شضيػب، (2)
 .194، صالسرجع نفدهمدعػد شضيػب، (3)
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في الحالة التي يكػف الارتباط بضغ نداعضغ يعػداف لاختراص محكستضغ مختمفتضغ، فإف  -
رئيذ مجمذ الجكلة بشاءا عمى إحالة صادرة عغ رئيدي السحكستضغ، يفرل بأمخ في 

(.  إ.ـ.إ. مغ ؽ811السادة )الارتباط إف كجج كيحجد السحكسة أك السحاكع السخترة 
كسا ىػ في . في الحالة التي يكػف فضيا ارتباط في الاختراص الإقميسي كليذ الشػعي -

إ فإنو تختز .ـ.إ. مغ قانػف ؽ810الحالات الدابقة لمسحاكع الإدارية فإنو حدب السادة 
السحكسة الإدارية إقميسيا بالفرل في الصمبات التي تعػد إلى اختراصيا الإقميسي كفي 

.  الصمبات السختبصة بيا التي يعػد الاختراص الإقميسي فضيا إلى محكسة إدارية
 813كسا نطع السذخع حالات التدػية القبمية لسدائل الاختراص في السادتضغ 

إ، كيتعمق الأمخ بالحالة التي تخفع شمبات أماـ السحكسة الإدارية كىي في .ـ.إ. مغ ؽ814ك
حؿيقتيا مغ اختراص مجمذ الجكلة، فإف رئيذ السحكسة الإدارية يحػؿ السمف في اقخب 

كيفرل مجمذ الجكلة في الاختراص دكف السػضػع، كعشجما . الآجاؿ إلى مجمذ الجكلة
يخػ أف الاختراص لا يعػد لو، يحجد السحكسة الإدارية السخترة بالفرل، سػاء في كل 

الصمباتأك في جدء مشيا، كيحضل القزية عمى ىحه السحكسة، كلا يجػز ليحه الأخضخة الترخيح 
 . بعجـ اختراصيا

أما عشجما يخػ أف الاختراص يعػد لو، فإف الشرػص لا تقتخح الحل، كالحل 
السفتخض في رأيشا، كالحؼ لع تذخ إليو الشرػص ربسا لبجاىتو، ىػ أف مجمذ الجكلة يرخح 
باختراصو كيفرل في السػضػع إف كانت الصمبات الخئيدية مغ اختراصو تصبيقا لقاعجة 

.  (1)قاضي الأصل ىػ قاضي الفخع
:  اختراص مجلس الدولة بسهجب نرهص خاصة: ثانيا

 كالإدارية إ.ـ.إ. مغ ؽ903بالشدبة لمشرػص الخاصة السذار إلضيا في السادة 
:  السحكػرة سابقا فشحكخ مشيا مايمي

                                      
 .194، 191، صزالسرجع الدابقمدعػد شضيػب، (1)
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 الستعمق بالسشافدة، في مدألة الاختراص الشػعي 03-03مضد السذخع مغ خلاؿ الأمخ  .1
لمجيات القزائية السخػلة بالشطخ في الصعػف ضج القخارات الرادرة مغ مجمذ السشافدة 

بضغ قخارات مجمذ السشافدة الرادرة عشو في السػاد التجارية حضث تكػف ىحه القخارات 
قابمة لمصعغ فضيا مغ قبل الأشخاؼ السعشية أك مغ الػزيخ السكمف بالتجارة، أماـ مجمذ 
قزاء الجدائخ الشاضخ في السػاد التجارية، في حضغ يعػد الاختراص لسجمذ الجكلة إذ 

تعمق الأمخ بسشازعة ذاتصابع إدارؼ تتزسغ رفس التجسيع، عمى اعتبار أف الأمخ يتعمق 
.  (1)بقخار اتخحه مجمذ السشافدة كجية ضابصة

303-2000 مغ القانػف رقع 17تشز السادة  .2
يجػز الصعغ في قخارات مجمذ : " (2)

سمصة الزبط أماـ مجمذ الجكلة في أجل شيخ كاحج ابتجاء مغ تاريخ تبميغيا كليذ ليحا 
 ". الصغ أثخ مػقف 

03-06 مغ القانػف رقع 63ادة ػػػػػتشرالع .3
" ؼ ػػػر القزاغػػؽ بتشطيع ميشة السحسػػػػػػػ الستعل(3)

تبمغ قخارات المجشة الػششية لمصعغ، عغ شخيق رسالة مختػمة مزسػنة مع إشعار 
بالاستلاـ إلى كزيخ العجؿ، حافع الأختاـ كرئيذ الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائضضغ 
في حالة تقجيسو شعشا، كإلى الشائب العاـ السختز كالسحزخ القزائي السعشي، كإلى 

يجػز الصعغ في قخارات المجشة الػششية . إشعار الغخفة الػششية، كالجيػية السعشية بحلظ
".  لمصعغ أماـ مجمذ الجكلة كفقا لمتذخيع السعسػؿ بو

أما الحالات التي لع يخد بذأنيا نز خاص، فإف مػقف الاجتياد القزائي بذأنيا 
يطل ساريا ما داـ القانػف الججيج لع يعجـ كل ما سبقو مغ إجخاءات أك مػاقف اجتيادية، 
كنحكخ ىشا الصعػف السخفػعة ضج قخارات السجمذ الأعمى لمقزاء حضث لع يترج القانػف 

                                      
 .503، صالسرجع الدابقعبج الخحساف بخبارة، (1)
 يحجد القخارات العامة الستعمقة بالبخيج كالسػاصلات الدمكية كاللاسمكية، 2000 أكت 05 مؤرخ في 03–2000قانػف رقع (2)

 .48عجد،اؿرسسيةالجريدة ال
 .14عجد،اؿرسسيةالجريدة ال، يتزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائي، 2000 فبخايخ20 مؤرخ 03-06قانػف رقع (3)
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 الستعمق بتذكضل السجمذ الأعمى لمقزاء كعسمو كصلاحياتو لمجية 12-04 العزػؼ رقع
السخترة بالشطخ في الصعػف ضج القخارات الرادرة عغ السجمذ ؼبسشاسبة شعغ تقجـ بو أحج 

القزاة أماـ مجمذ الجكلة بذأف قخار صادر عغ السجمذ الأعمى لمقزاء، السجتسع كجية 
تأديب قزي بعدلو، تسدظ مجمذ الجكلة باختراصو عمى اعتبار أف كل القخارات ذات 

الصابع الإدارؼ قابمة لمصعغ فضيا بالإبصاؿ عشجما تتخح مخالفة لمقانػف أك عشجما تكػف مذػبة 
بتجاكز الدمصة كالقخار الرادر عغ السجمذ الأعمى لمقزاء في تذكضمتو التأديبية، قخار 

صادر عغ سمصة مخكدية كمخالفة لمقانػف أك صجكره مذػبا يعضب تجاكز الدمصة، يجعمو 
كسا أف القاضي مثمو مثل كل مػضف لمجكلة . قابلا لمصعغ ؼيو بالإبصاؿ أماـ مجمذ الجكلة

. (1)يدتفضج كجػبا بحقػؽ مزسػنة دستػريا
إجراءات السشازعة الإدارية أمام مجلس الدولة : السظلب الثاني

 السعجؿ كالستسع السحكػر سابقا فاف 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 40شبقا لمسادة 
الإجخاءات ذات الصابع القزائي أماـ مجمذ الجكلة تخزع لأحكاـ قانػف الإجخاءات السجنية 

، (989 إلى السادة 800مغ السادة ) مادة 189كالإدارية، كقج خرريحا الأخضخ 
تحكسإجخاءات التقاضي ابتجاء مغ إجخاءات رفع الجعػػ إلى التحقضق كالحكع فضيا، كتشفضح 

الأحكاـ، كشخؽ الصعغ في الأحكاـ كالرمح كالتحكيع في السادة الإدارية مػزعة عمى خسدة 
.  أبػاب ضسغ الكتاب الخامذ مغ القانػف 

مشيا إجخاءات مذتخكة بضغ الجيات القزائية العادية كالإدارية، اعتسج السذخع فضيا 
شخيق الإحالة تفاديا لمتكخار، كأخخػ مذتخكة بضغ الجيات القزائية الإدارية ؼيسا بضشيا، حضث 

 أعلاه، الستعمقة 825 إلى 815تصبق أحكاـ السػاد مغ : "  مشو عمى مايمي904نرت السادة 
تصبق الأحكاـ : "  بشريا906ككحلظ السادة ". بعخيزة افتتاح الجعػػ أماـ مجمذ الجكلة 

".   أعلاه، ؼيسا يخز تسثضل الأشخاؼ أماـ مجمذ الجكلة 828 إلى 826الػاردة في السػاد 

                                      
 .504، صالسرجع الدابق،عبج الخحساف بخبارة(1)
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الخرائص العامة للإجراءات أمام هيئات القزاء الإداري  : الفرع الأول
الإجراءات أمام القزاء الإداري من طبيعة خاصة ومتسيزة ضسن قانهن واحد : أولا

 :للإجراءات

عمى الخغع مغ أف السذخع الجدائخؼ لع يخز السشازعات الإدارية بقانػف للإجخاءات 
خاص بيا، كسا ىػ الحاؿ في الشطاـ السددكج في فخندا، إلا أنو أفخد ليا كتابا كاملا يزع 

خسدة أبػاب تتعمق بالإجخاءات الستبعة أماـ ىضئات القزاء الإدارؼ، ضسغ قانػف كاحج 
.  بعشػاف قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية بعجما كاف اسسو قانػف الإجخاءات السجنية فقط

تعشي ىحه الريغة السخكبة أنشا ىشا أماـ نطاـ إجخائي مددكج داخل الشطاـ العاـ السػحج 
للإجخاءات، بسعشى أف إجخاءات كمبادغ التقاضي ىي مبجئيا مػحجة عمى مدتػػ جسيع 
اليضئات، كلكغ داخل ىحه الػحجة ىشاؾ إجخاءات خاصة بيضئات القزاء الإدارؼ كسا أف 

ىشاؾ إجخاءات خاصة بيضئات القزاء العادؼ، كمغ ثسة فإف قاضي السحكسة الإدارية ممدـ 
بدبب كحجة الشطاـ الإجخائي بتصبضق القػاعج الإجخائية العامة الخاصة بالجعػػ السجنية، كمسا 
لع يجج نرا إجخائيا ضسغ الأحكاـ الخاصة بالسحاكع الإدارية كمجمذ الجكلة كالعكذ غضخ 

كأنو بدبب تخريز القزاء الإدارؼ بإجخاءات خاصة بو، فإف القاضي الإدارؼ . (1)صحيح
ممدـ بتصبيقيحه الأحكاـ الإجخائية الخاصة عمى سبضل الأكلػية عغ الأحكاـ العامة، تصبيقا 

".  الشز الخاص يدتغخؽ دائسا الشز العاـ " لقاعجة 
 :إجراءات تحكيكية: ثانيا

خلافا لمصابع الإتيامي الحؼ يصغى عمى الإجخاءات السجنية، حضث يكػف الأشخاؼ 
الجعػػ سمصات كاسعة في إدارتيا كتدضضخىا برػرة يكػف فضيا القاضي حكسا، كإف تزسشت 

الشرػص القانػنية العجيج مغ الأحكاـ السعبخة عغ بخكز نػع مغ الجكر التجخمي لمقاضي 
إ .ـ.إ. مغ ؽ29، 28، 27السجني في الجعػػ، مشيا عمى سبضل السثاؿ كليذ الحرخ السػاد 

                                      
 .195، صالسرجع الدابقمدعػد شضيػب، (1)
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الستعمقة بدمصات القاضي في الأمخ بحزػر كسساع الأشخاص كبإحزار الػثائق كسمصاتو 
 الستعمقة (1)إ.ـ.إ. مغ ؽ77، 76، 75في اتخاذ أؼ إجخاء مغ إجخاءات التحقضق السػاد 

.  بدمصة القاضي في الأمخ بإجخاءات التحقضق
لكغ الإجخاءات القزائية الإدارية تتسضد بصابعيا الاستقرائي كالتحؿيقي نطخا لجكر 

القاضي الإدارؼ في تػجيو كتدضضخ الجعػػ الإدارية، كىكحا فإف القاضي الإدارؼ يتستع 
بدمصات معتبخة حضث يكػف لو زماـ السبادرة في مختمف مخاحل الجعػػ، فسثلا عقب رفع 

الجعػػ ىػ الحؼ يأمخ بالتبميغات كفي مخحمة التحقضق، يسكشو الاتراؿ بالإدارة العامة كىي 
في الغالب في مخكد السجعى عميو، حضث يسكشو أف يصمب مغ الإدارة كيأمخىا بتقجيع 

.  إ.ـ.إ. مغ ؽ844 لمتحقضق في القزية كسا ىػ كارد بالسادة الأزمةالسدتشجات التي يخاىا 
كفي مخحمة الحكع تعػد لمقاضي الإدارؼ سمصة تقجيخ مجػ كػف القزية مييأة لمفرل 

 .إ.ـ.إ. مغ ؽ875فضيا حدب نز السادة 
كسا يأمخ القاضي السقخر الإدارة بتقجيع القخار السصعػف ؼيو في أكؿ جمدة كيدتخمز 

مغ  819/2 الشتائج القانػنية الستختبة عمى الامتشاع عغ تقجيع القخار السصعػف ؼيو شبقا لمسادة
.  إ.ـ.إ.ؽ

 :إجراءات حزهرية كتابية: ثالثا

تتدع الإجخاءات الإدارية بخرػصية السػاجية أك الحزػرية أؼ أف القاضي الإدارؼ 
لا يدتصيع الفرل في الجعػػ عمى أساس مدتشج لع يتيدخ لأحج الصخفضغ فخصة الإشلاع 

.  (2)عميو كمشاقذتو كتقجيع السلاحطات بذأنو كذلظ كمو إعساؿ لحق الجفاع
 

                                      
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (1)
، عالع  دراسة مقارنة الشغم القزائية في مرر وفرندا والجزائر:دور القزاء في السشازعة الإداريةحدغ الدضج بدضػني، (2)

 .182، ص1988الكتب، القاىخة، 
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الأصل في إجخاءات التقاضي أف تكػف " إ عمى أف .ـ.إ. مغ ؽ9حضث نرت السادة 
كالسقرػد مغ ىحا أف السخافعات تأخح شكل عخائس كمحكخات مكتػبة تػدع لجػ " مكتػبة 

إكتبمغ عخائس افتتاح الجعػػ عغ .ـ.إ. مغ ؽ838أمانة ضبط السحكسة الإدارية السادة 
شخيق محزخ قزائي، بضشسا تبمغ السحكخات كمحكخات الخد مع الػثائق السخفقة إلى الخرػـ 

كيبخز دكر السدتذار السقخر في . (1)عغ شخيق أمانة الزبط تحت إشخاؼ القاضي السقخر
.  الجعاكؼ الإدارية بدبب الجكر التجخمي الحؼ يتسضد بو قاضي القانػف الإدارؼ 

إف مطاىخ الإجخاءات التحؿيؿية كالفاحرة التي تتسضد بيا الجعػػ الإدارية، كالتي 
أتضشا عمى ذكخ أمثمة عشيا تتجمى في الحؿيقة مغ خلاؿ الجكر السدشج لمسدتذار السقخر في 

تػجيو الجعػػ كالتحقضق فضيا، كحدب الشرػص فإف السدتذار السقخر الحؼ يكػف قج أشخؼ 
عمى سضخ التحقضق في الجعػػ كتػجضييا مجعػ عشجما تربح القزية جاىدة لمحكع فضيا أك 

تشقزي السػاعضج السسشػحة بتقجيع السحكخات إلى إيجاع تقخيخ مكتػب، كيرل السمف إلى 
.  كىػ التقخيخ الحؼ يتعضغ عميو تلاكتو في الجمدة (إ.ـ.إ. مغ ؽ846السادة )محافع الجكلة 

أما بالشدبة لجكر محافع الجكلة فسغ السفضج أف نعضج الإشارة كسا ذكخنا سابقا إلى أف 
تقخيخ محافع الجكلة لا يجب أف يخاعي سػػ السرمحة العامة كليذ مرمحة الإدارة فيػ 

ليذ محامي الإدارة لأنو مدتقل عشيا عكذ ما تػحي بو التدسية، كمغ ثسة ليذ ىشاؾ ما 
يسشع مغ أف يكػف رأيو مشاقزا لتػجيات الإدارة، كسا لا يجب أف تختدؿ شمباتيع في عبارات 

مػجدة كتفػيزالخأؼ لمسحكسة كتصبضق القانػف، بل لابج مغ تحمضل الػقائع كالقانػف، كاقتخاح 
.  (2)الحمػؿ كالاختتاـ بصمبات محجدة

 
 
 

                                      
 .284، صالسرجع الدابقمدعػد شضيػب، (1)
 .289-288، صزالسرجع نفدهمدعػد شضيػب، (2)
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الحكم في الدعهى وتشفيذه  : الفرع الثاني
 :الحكم في الدعهى : أولا

يتع الحكع في الجعػػ الإدارية ضسغ الذخكط نفديا التي يتع بيا الفرل في الأحكاـ 
، فيي ترجر في جمدة عمشية كتتزسغ نفذ البيانات الخاصة بالأحكاـ السجنية مغ (1)السجنية

بياف أشخاؼ الجعػػ، كممخز الػقائع كدفاع الخرػـ كتدبضب كبياف القػاعج القانػنية 
السصبقة عمى الشداع، كيػقع أصل الحكع مغ قبل الخئيذ كالسدتذار السقخر كأمضغ الزبط 

 .إ.ـ.إ. مغ ؽ278، 277، 276شبقا لمسػاد 
كتبمغ الأحكاـ كسا في السػاد العادية عغ شخيق محزخ قزائي بشاء عمى شمب 

السعشي كنفقتو، غضخ أنو يجػز في السػاد الإدارية أف يتع التبميغ تمقائيا للأشخاؼ مغ قبل أمانة 
يتع التبميغ : " عمى مايميإ.ـ.إ. مغ ؽ894ضبط السحكسة الإدارية، حضث نرت السادة 

كنرت ". الخسسي للأحكاـ كالأكامخ إلى الخرػـ في مػششيع عغ شخيق السحزخ القزائي
يجػز برفة استثشائية لخئيذ السحكسة الإدارية أف " نو أ مغ نفذ القانػف عمى 895السادة 

".  يأمخ بتبميغ الحكع أك الأمخ إلى الخرػـ عغ شخيق أمانة الزبط 
إفإف أؼ حكع لا يكػف قابلا لمتشفضح إلا إذا كاف .ـ.إ. مغ ؽ601، 600كحدب السادة 

 عغ الريغة التشفضحية (2)كتختمف الريغة التشفضحية للأحكاـ العادية. مسيػرا بالريغة التشفضحية
.  ب/601للأحكاـ الإدارية، كتكػف ىحه الأخضخة كسايمي في السادة 

الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية تجعػ كتأمخ الػزيخ أك الػالي أك رئيذ " 
السجمذ الذعبي البمجؼ، ككل مدؤكؿ إدارؼ آخخ، كل ؼيسا يخرو كتجعػ كتأمخ كل 

السحزخيغ السصمػب إلضيع ذلظ ؼيسا يتعمق بالإجخاءات الستبعة ضج الخرػـ الخػاص، أف 
...".   بتشفضح ىحا الحكع، القخارايقػمػ

                                      
تصبق السقتزيات الستعمقة بالأحكاـ القزائية : "  مغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية عمى مايمي888فقج نرت السادة (1)

 ". مغ ىحا القانػف أماـ السحاكع الإدارية 298 إلى 270السشرػصعمضيا في السػاد 
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (2)
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كنلاحع عمى الفػر أف ىحه الريغة التشفضحية تجعل مدألة التشفضح في مػاجية 
الأشخاص السعشػية العامة مغ مدؤكلية الخئيذ الإدارؼ فيي تأمخ الػزيخ أك الػالي السعشي، 
أما أعػاف التشفضح بسا فضيع العسػمية فسدؤكلضتيع في تشفضح الحكع تكػف في مػاجية الخػاص 

.  (1)فقط كليذ في مػاجية الإدارة
 :تشفيذ الحكم: ثانيا

القاعجة أف يقػـ جسيع الأشخاص بسا فضيا الأشخاص السعشػية العامة بتشفضح القخارات 
دؿ كالستسع بشريا ػػ السع1996 مغ دستػر163القزائية الرادرة نيائيا، كىػ ما تؤكجه السادة 

زة الجكلة السخترة أف تقػـ في كل كقت كفي كل مكاف كفي ػػػػعمى كل أجو: " عمى ما يأتي
 .(2)"ركؼ بتشفضح أحكاـ القزاءػجسيع الع

كسا أف قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية يشز عمى القػة التشفضحية لمقخارات القزائية 
الإدارية الستختبة عمى دعػػ الإلغاء حضث لا يػقف الاستئشاؼ كلا سخياف ميعاده كلا 

السعارضة، تشفضح الأحكاـ الرادرة في السػاد الإدارية، كذلظ كمو خلافا لأحكاـ الرادرة في 
.  (3)السػاد السجنية، التي يكػف لمصعغ فضيا أثخ مػقف

استثشاءا مغ قاعجة تشفضح القخارات القزائية الإدارية يسكغ كقف تشفضحىا كسا نز عميو 
.  التذخيع، كيصبقو القزاء الإدارؼ 

 التذريع : 

إف قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية يدسح بػقف بتشفضح القخارات القزائية الإدارية 
يجػز لسجمذ الجكلة أف يأمخ بػقف تشفضح الحكع الرادر عغ السحكسة  " 913بشز السادة 

الإدارية إذا كاف تشفضحه مغ شأنو أف يعخض السدتأنف لخدارة مالية مؤكجة لا يسكغ تجاركيا، 
 ."عشجما تبجك الأكجو السثارة في الاستئشاؼ مغ شأنيا تبخيخ إلغاء القخار السدتأنف 

                                      
 .268، صالسرجع الدابقمدعػد شضيػب، (1)
 .السرجع الدابق السعجؿ كالستسع، 1996دستػر(2)
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (3)
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ق تشفضح ػػػػػر يػقف بسػجبػػػػة مخػؿ كحجه بإصجار أـػػكمغ ثع فإف رئيذ مجمذ الجكؿ
رارات الإدارية الرادرة عغ السحاكع الإدارية كالسصعػف فضيا أمامو استئشافا أك نقزا، ػػػػالق

.  حدب ملابدات كمعصيات القزية
 القزاء  :

يتزح مغ مػقف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ سػاء قخارات الغخفة الإدارية القائسة سابقا 
 ىحا الاستثشاء مغ حضث كقف كأعساؿبالسحكسة العميا، أك قخارات مجمذ الجكلة حاليا تصبضق 

.  تشفضح القخارات القزائية
كيقترخ كقف تشفضح القخارات عمى السحاكع الإدارية دكف قخارات مجمذ الجكلة لأف 

.  مجمذ الجكلة لا يسكشو الأمخ بػقف تشفضح قخارات صادرة عشو
 وسائل التشفيذ  :

لقج كسع السذخع الجدائخؼ بسػجب قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية مغ صلاحيات 
القاضي الإدارؼ كسمصاتو في تػجيو الأكامخ كالتجخل في مدار تشفضح الأحكاـ كالقخار بعجما 
كاف القاضي في السدائل الإدارية لا يجػز لو الشصق بالغخامة التيجيجية ما داـ لا يػجج أؼ 

قانػف يخخز بحلظ صخاحة في إشار قانػف الإجخاءات السجنية القجيع كىكحا خرز 
 كنعخض بإيجاز (1)إ.ـ.إ. مغ ؽ989 إلى 978لسػضػع تشفضح الأحكاـ الإدارية السػاد مغ 

.  ىحه الدمصات السخػلة لمقاضي الإدارؼ برجد تشفضح الأحكاـ الإدارية
 : سلظة تهجيه أوامر للتشفيذ في نفس الحكم الرادر في السهضهع- 

كاف اجتياد القزاء الإدارؼ في الجدائخ يحىب إلى أنو لا يحق لمقاضي الإدارؼ 
تػجيو أكامخ للإدارة إعسالا لسبجأ الفرل بضغ الدمصات، لكغ بعج صجكر قانػف الإجخاءات 

السجنية كالإدارية الججيج، كفي الحالة التي يتصمب الأمخ أك الحكع أك القخار إلداـ أحج 
الأشخاص السعشػية العامة أك ىضئة تخزع مشازعاتيا لاختراص الجيات القزائية الإدارية 

                                      
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (1)
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عشجما يتصمب : "عمى مايمي(1)إ.ـ.إ. مغ ؽ978باتخاذ تجابضخ معضشة، حضث نرت السادة 
الأمخ أك الحكع أك القخار إلداـ أحج الأشخاص السعشػية العامة أك ىضئة تخزع مشازعاتيا 
لاختراص الجيات القزائية الإدارية باتخاذ تجابضخ تشفضح معضشة، تأمخ الجية القزائية 
الإدارية السصمػب مشيا ذلظ، في نفذ الحكع القزائي بالتجبضخ السصمػب مع تحجيج أجل 

".  لمتشفضح عشج الاقتزاء 
:  سلظة تهجيه أوامر للإدارة من أجل إصدارها قرار تشفيذ الحكم- 

عشجما يتصمب الأمخ أك الحكع أك القخار إلداـ أحج الأشخاص السعشػية العامة أك ىضئة 
تخزع مشازعاتيا لاختراص الجيات القزائية الإدارية باتخاذ تجابضخ معضشة، لع يدبق أف 

أمخت بيا بدبب عجـ شمبيا في الخرػمة الدابقة، تأمخ الجية القزائية الإدارية السصمػب 
.  إ.ـ.إ. مغ ؽ979مشيا، بإصجار قخار إدارؼ ججيج في أجل محجد شبقا لمسادة 

:  سلظة الأمر بالغرامة التهدیدية- 
لقج نطع قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية مػضػع الغخامة التيجيجية في السػاد مغ 

 حضث يعػد الاختراص إلى الجية القزائية الإدارية التي كانت قج قزت 988 إلى 980
.  بيا سػاء السحكسة الإدارية أك مجمذ الجكلة

حضث يجػز لمجية الإدارية السخترة أف ترجر أمخ بالغخامة التيجيجية في حالة عجـ 
.  تشفضح الإدارة التجابضخ الرادرة في إشار الحالتضغ الدابقتضغ

كسا يجػز لمجية القزائية الإدارية أف تأمخ بالغخامة التيجيجية في حالة امتشاع الإدارة 
عغ تشفضح أمخ أك حكع أك قخار في حالة عجـ تحجيج تجابضخ تشفضحية، ففي ىحه الحالة يجػز ليا 

 .إ.ـ.إ. مغ ؽ981تحجيج أجل لمتشفضح أك الأمخ بغخامة تيجيجية حدب السادة 

                                      
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (1)
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 982كتكػف الغخامة التيجيجية مدتقمة عغ حكع التعػيس عغ الزخر حدب السادة 
مغ نفذ القانػف، كبسعشى آخخ فإف الأمخ بالغخامة التيجيجية لا يغشي عغ الحكع بالتعػيس 

.  عغ أضخار الامتشاع عغ تشفضح الحكع
كإذا امتشعت الإدارة السحكػـ ضجىا كميا أك جدئيا أك تأخخت عغ تشفضح الحكع، رغع 
صجكر حكع بالغخامة التيجيجية، فإنو يجػز لمسحكػـ لرالحو أف يمجأ لمجية القزائية التي 

 .إ.ـ.إ. مغ ؽ983أصجرت الأمخ بالغخامة التيجيجية لترفضتيا حدب نز السادة 
كفي الحالة التي يثبت أف الإدارة نفحت الحكع كميا أك جدئيا يجػز لمجية القزائية 

 مغ 984إلغاء أك تخؽيس الغخامة التيجيجية السحكػـ بيا حدب الحالة كالزخكرة شبقا لمسادة 
كيحجد القانػف شخكط إجخائية لازمة لقبػؿ شمب السحكػـ لرالحو مغ السحكسة . إ.ـ.إ.ؽ

ىحه . الإدارية، الأمخ باتخاذ ىحه الإجخاءات الزخكرية لمتشفضح كشمب الغخامة التيجيجية
:  تتسثل ؼيسايمي(1)إ.ـ.إ. مغ ؽ988، 987 حدب السادتضغ الذخكط حدب السادتضغ

 . لابج أف يكػف الحكع نيائيا كمسيػرا بالريغة التشفضحية -

لابج أف يثبت رفس الإدارة تشفضح ىحا الحكع كيثبت ىحا الخفس إما صخاحة عشج تبميغيا  -
 أشيخ تبجأ مغ تاريخ 03الحكع عغ شخيق محزخ قزائي أك ضسشيا عشج انقزاء أجل 

 . التبميغ الخسسي لمحكع، كتعفي الأكامخ الإستعجالية مغ ىحا الأجل

كفي الحالة التي تحجد السحكسة الإدارية في حكسيا محل التشفضح أجلا لمسحكػـ عميو  -
.  لاتخاذ تجابضخ تشفضح معضشة، فإنو لا يجػز تقجيع الصمب إلا بعج انقزاء ىحا الأجل

مغ خلاؿ ىحه الشرػص الججيجة القانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية حاكؿ السذخع 
.  تقشضغ الحج الأدنى مغ الأحكاـ السداعجة عمى حل مذكمة تشفضح الأحكاـ الإدارية

ر الزخكرية لإرغاـ ػح لمجية القزائية الإدارية بالأمخ بالتجابيػػكذلظ بتبشي أحكاما تدع
 . ف في القانػف القجيعػػذ كإمكانية تحجيج أجل لحلظ، كىي الأحكاـ التي لع تظػالإدارة عمى التشفي

                                      
 .السرجع الدابق، 09-08قانػف رقع (1)
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: خلاصة الفرل
 

مغ خلاؿ ما تع عخضو ندتشتج أف مجمذ الجكلة عشج مسارسة اختراصاتو ذات 
يتػلى فضيا محافع الجكلة . الصابع القزائي يطيخ في شكل غخؼ كأقداـ كغخؼ مجتسعة

كمداعجكه مياـ الشيابة العامة عغ شخيق تقجيع الصمبات كالالتساسات في القزايا السعخكضة 
.  كاقتخاح الحمػؿ القانػنية ليا

يسارس مجمذ الجكلة رقابتو مغ خلاؿ ترشيف الاختراصات القزائية لو كقاضي 
كقج نطع السذخع . أكؿ كأخخ درجة أك كقاضي استئشاؼ أك قاضي نقس أك كقاضي تشازع

إجخاءات السشازعات الإدارية أماـ مجمذ الجكلة مغ خلاؿ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية 
الحؼ كسع مغ صلاحيات القاضي الإدارؼ كسمصاتو في تػجيو الأكامخ كالتجخل في مدار 

.  تشفضح الأحكاـ كالقخارات
يسارس مجمذ الجكلة إلى جانب الػضيفة القزائية مياما أخخػ متسثمة في الػضيفة 

.  الاستذارية التي سضتع دراستيا بالفرل الثاني مغ ىحا البحث
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 :تسهيد

إضافة إلى الاختراص القزائي لسجمذ الجكلة نجج كضيفة أخخػ جاء بيا 

كذلظ بسشاسبة تبشي السذخع لشطاـ الازدكاجية القزائية، ىحه الػضيفة لا تقل . 1996دستػر

 119/3 أىسية عغ الػضيفة القزائية لػركدىا كتأكضجىا مغ السذخع الجستػرؼ في نز السادة

تعخض مذاريع القػانضغ : "...  السعجؿ كالستسع كالتي جاء نريا كسايمي1996مغ دستػر

عمى مجمذ الػزراء بعج الأخح بخأؼ مجمذ الجكلة، ثع يػدعيا رئيذ الحكػمة مكتب السجمذ 

 ...."الذعبي الػششي

تعج الاستذارة أسمػب فعاؿ بالشدبة لمشذاط الإدارؼ الحؼ لا يسكشو الرسػد دكف 

الكفاءات الاستذارية إذ تكسغ أىسضتيا في تغضضخ كضيفة الإدارة نتيجة التعقضج السدتسخ في 

إذ أف مجمذ الجكلة يداىع مغ خلاؿ مسارسة الػضيفة الاستذارية في الحج . أدائيا كأىجافيا

مغ السشازعات السحتسمة بالإضافة إلى إثخاء العسمية التذخيعية كمداعجة الحكػمة في تدضضخ 

نرػص القػانضشعمى عكذ الػضيفة القزائية تعتبخ عسمية معالجة لمقػاعج كالشرػص 

كفي ىحا الرجد كنطخا لأىسية الػضيفة الاستذارية لسجمذ . القانػنية في حالة مخالفتيا

الجكلة، ارتأيشا أف نتعخض إليو مغ خلاؿ مبحثضغ تشطيع اليضئة الاستذارية لسجمذ الجكلة 

.  كمزسػف الشذاط الاستذارؼ لسجمدالجكلة
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.  تشغيم الهيئة الاستذارية لسجلس الدولة: السبحث الأول
 السعجؿ كالستسع لاسيسا 01-98شبقا لمقػاعج السشرػصعمضيا في القانػف العزػؼ رقع 

، كاف مجمذ الجكلة يسارس اختراصاتو الاستذارية بػاسصة 13-11بسػجب السخسػـ رقع 
.  ىضئتضغ أساسضتضغ كىسا الجسعية العامة كالمجشة الجائسة بتذكيلات مختمفة

إذ كانت الجسعية العامة تبجؼ رأييا في مذاريع القػانضغ السحالة عمضيا مغ شخؼ 
.  الحكػمة في الحالات العادية التي لع تشبو الحكػمة عمى الصابع الاستعجالي لمسذخكع
أما بالشدبة لمجشة الجائسة فكانت تبجؼ رأييا في مذاريع القػانضغ ذات الصابع 

.  الاستعجالي بتشبيو مغ الحكػمة مسثمة في رئيديا
-98 السعجؿ كالستسع لمقانػف العزػؼ رقع 02-18كبعج صجكر القانػف العزػؼ رقع 

 الستعمق باختراصات مجمذ الجكلة كتشطيسو كعسمو، أصبح مجمذ الجكلة يسارس 01
اختراصاتو الاستذارية مغ خلاؿ المجشة الاستذارية أيا كانت الطخكؼ العامة السحيصة 

.  (1)بسذاريع القػانضغ كالأكامخ
كعميو سشتصخؽ إلى دراسة اليضئة الاستذارية لمسجمذ كتذكيلاتيا قبل كبعج تعجيل 

2018  .
 2018الهيئات الاستذارية لسجلس الدولة قبل تعدیل : السظلب الأول

كاف مجمذ الجكلة عشج ؾيامو بالػضيفة الاستذارية يتخح إما شكل جسعية عامة أك 
 كالتي 01-98مغ القانػف العزػؼ  35 ك14/2 لجشة دائسة كىحا شبقا لسا جاء بالسادتضغ

كلسسارسة اختراصاتو ذات الصابع الاستذارؼ يشطع في شكل جسعية : " نرتا عمى مايمي
".  عامة، كلجشة دائسة 

".  يتجاكؿ مجمذ الجكلة في السجاؿ الاستذارؼ في شكل جسعية عامة كلجشة دائسة " 
 

                                      
 .السرجع الدابق، 01-98القانػف العزػؼ رقع (1)



        الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولةالفصل الثاني 
 

 -67-  

:  الجسعية العامة: الفرع الأول
:  تذكيلتها- 1

 مغ الأعزاء 01-98 مغ القانػف العزػؼ 37ىي ىضئة تتذكل شبقا لشز السادة 
:  التالي ذكخىع

 . رئيذ مجمذ الجكلة رئيدا -

 .نائب الخئيذ -

 . محافع الجكلة -

 . رؤساء الغخؼ -

 .  خسدة مغ مدتذارؼ الجكلة -

 . الػزراء أك مسثمضيع -

لا ترح مجاكلاتيا إلا بحزػر الأغمبية البديصة لأعزائيا كىحا حدب نز السادة 
.  (1) مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الجكلة91
:  مهام الجسعية العامة- 2

الجسعية العامة ىي اليضئة الأكلى التي تقػـ بالػضيفة الاستذارية لسجمذ الجكلة في 
الأحػاؿ العادية، الغخض الأساسي لاجتساعاتيا ىػ مشاقذة مذخكع القانػف بسعشى أف 

الحكػمةعشجما تصمب استذارة السجمذ حػؿ مذخكع نز قانػني، فإف ىحا الأخضخ يحاؿ عمى 
.  الجسعية العامة لكي تبجؼ رأييا بذأنو

كلا يرح ليا الفرل في السذاريع السعخكضة عمضيا إلا بحزػر نرف أعزائيا 
.   السحكػر سابقا01-98 مغ القانػف العزػؼ 37عمى الأقل شبقا لمسادة 

 
 

                                      
 .56، صالسرجع الدابقناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (1)
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اللجشة الدائسة  : الفرع الثاني
 : تذكيلتها- 1

كتعػد فكخة . تذكل المجشة الجائسة اليضئة الاستذارية الثانية لسجمذ الجكلة الجدائخؼ 
تقديع الػضيفة الاستذارية عمى ىضئات استذارية ذات اختراص عادؼ، كىضئات استذارية 
أخخػ ذاتصابع استعجالي لأكؿ مخة إلى مجمذ الجكلة الفخندي، حضث أنذأت ؼيو لأكؿ مخة 

حؿيقة دكرىا الاستعجالي، كذلظ لكػف ىحه اليضئة كانت تختز في عغ ىحه المجشة لتعبخ 
بادغ الأمخ بكل ما يتعمق بالحخب كبرفة استعجالية إلى غاية انتياء الحخب العالسية 

.  الثانية
إلا أف الػضع بقي عمى حالو كاستسخت المجشة الجائسة ؼيسا بعج تختز بالشطخ في 

.  (1)مذاريع الشرػص القانػنية ذات الصابع الاستعجالي
 مغ القانػف 38تتذكل المجشة الجائسة بسجمذ الجكلة الجدائخؼ حدب نرالسادة 

:   الدابق الحكخ مغ9801العزػؼ 
 . رئيذ المجشة بختبة رئيذ غخفة -

 . مدتذارؼ الجكلة عمى الأقل (04)أربعة  -

.  محافع الجكلة أك أحج مداعجيو -
.  كيذارؾ الػزيخ أك مسثميو في جمدات القزايا التابعة لقصاعو بخأؼ استذارؼ 

كسا تججر الإشارة إلى أنو لع يحجد السذخع الشراب القانػني الػاجب تػافخه لعقج 
.  مجاكلات المجشة كاكتفى باشتخاط أغمبية أصػات الأعزاء الحاضخيغ

كلاشظ أف التذكضمة السرغخة لمجشة الجائسة تسكشيا مغ الاجتساع في مجة زمشية معقػلة 
.  كالتجاكلحػؿ السذخكع

 
                                      

-2000، 1، رسالة ماجدتضخ في الإدارة السالية، جامعة الجدائخالهعيفة الاستذارية في الجزائرمرصفى بغ جمػؿ، (1)
 .73، ص2001
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:  دور اللجشة الدائسة- 2
إف ميسة ىحه المجشة تكسغ فقط في مشاقذة كل مذخكع قانػف تمح الحكػمة عمى 

.  شابعو الاستعجالي كالسرادقة عمى التقخيخ الشيائي
يلاحع أف الفارؽ الػحضج بضغ الإجخاءات الستبعة أماـ الجسعية العامة كالمجشة الجائسة 
ىػ معيار زمشي محس يتػقف عمى تشػيو الحكػمة في استذارتيا عمى الصابع الاستعجالي 

كما عجا ذلظ فكل الإجخاءات تبقى بحات الكيؽية كالسخاحل أماـ كمتا التذكضمتضغ . مغ عجمو
.  الاستذاريتضغ

إذ يفتح رئيذ مجمذ الجكلة الجمدة كيعصي الكمسة لمسدتذار السقخر لعخض مذخكع 
التقخيخ الشيائي ثع يحضل الكمسة بعجىا إلى محافع الجكلة السداعج لتقجيع ملاحطاتو، كبعجىا 

.  (1)يفتح الخئيذ بعج تقجيع العخكض باب السشاقذة
 2018الهيئة الاستذارية لسجلس الدولة بعد تعدیل : السظلب الثاني
ع ػػػؽ بسذارؼ ػػػػػة ؼيسا يتعلػػرؼ نز عمى إلدامية استذارة مجمذ الجكؿػػػكر الجداغػػػإف الجست

 2016كرؼ ػؿ الجستػػػمغ التعجؼ 142/1 ك136/3 فػػػػػػػػػف كالأكامخ بسػجب السادتيػػػػالقػاني
تعخض مذاريع القػانضغ عمى مجمذ الػزراء، بعج رأؼ مجمذ : " ؼ مايميػػبشريسا عمى التػاؿ

الجكلة، ثع يػدعيا الػزيخ الأكؿ حدب الحالة، مكتب السجمذ الذعبي الػششي أك مكتب 
.  (2)"مجمذ الأمة 

الخئيذ الجسيػرية أف يذخع بأكامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر السجمذ " 
".  الذعبي الػششي أك خلاؿ العصل البخلسانية، بعج رأؼ مجمذ الجكلة 

 

                                      
 .57، صمرجع الدابقالناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (1)
 .السرجع الدابق السعجؿ كالستسع، 1996دستػر(2)
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 السعجؿ كالستسع بشريا عمى 01-98 مغ القانػف العزػؼ 04كىحا ما أكجتو السادة 
.  (1)أف مجمذ الجكلة يبجؼ رأيو في مذاريع القػانضغ كالأكامخ

 (2) السعجؿ كالستسع01-98مغ القانػف العزػؼ  35 ك14/2 كسا جاء بالسادتضغ
لسسارسة اختراصاتو ذات الصابع الاستذارؼ يشطع في شكل : " بشريسا عمى التػالي مايمي

".  يتجاكؿ مجمذ الجكلة في السجاؿ الاستذارؼ في شكل لجشة استذارية " " لجشة استذارية 
يتزح مغ خلاؿ ما سبق ذكخه أف مجمذ الجكلة عشج ؾيامو بػضيفتو الاستذارية يتخح 

.  شكل لجشة استذارية
تذكيلة اللجشة الاستذارية لسجلس الدولة  : الفرع الأول

 السعجؿ كالستسع لاسيسا 01-98 مغ القانػف العزػؼ 37استشادا إلى نرالسادة 
:   تتذكل المجشة الاستذارية لسجمذ الجكلة مغ02-18بسػجب القانػف العزػؼ رقع 

 . رئيذ مجمذ الجكلة -

 . محافع الجكلة -

 . رؤساء الغخؼ -

 .  مدتذارؼ الجكلة03 -

.  الػزراء أك الػزيخ السعشي بالسذخكع القانػني أك مغ يسثميع -
كسا لا ترح اجتساعات المجشة الاستذارية إلا بحزػر نرف عجد أعزائيا عمى 

.  الأقل، كيتع تعضضغ أعزاء المجشة الاستذارية السحكػريغ مغ شخؼ رئيذ مجمذ الجكلة
:  رئيس مجلس الدولة- 1

 مغ 92يعضغ بسػجب مخسػـ رئاسي كبجكف استذارة أؼ ىضئة شبقا لمشز الجستػرؼ 
.  2016التعجيل الجستػرؼ 

                                      
 .السرجع الدابق السعجؿ كالستسع، 01-98القانػف العزػؼ رقع (1)
 .السرجع الدابق السعجؿ كالستسع، 01-98  رقعالقانػف العزػؼ (2)
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يخػ بعس أساتحة القانػف أنو لا يذتخط في تعضضغ رئيذ مجمذ الجكلة أف يكػف مغ 
بضغ القزاة، ؼيسكغ أف يكػف مغ سمظ السػضفضغ أك مغ بضغ أساتحة القانػف أك حتى رجاؿ 

 مغ الجستػر ضسغ فقخة مشفرمة عغ فقخة 92الدياسة، كػنو ذكخ تعضضشو شبقا لمسادة 
.  (1)القزاة

إف السذخع الجستػرؼ مشح لخئيذ مجمذ الجكلة مخكدا دستػريا مسضدا إذ اعتبخه جدء مغ 
الدمصة القزائية بإضفائو عميو صفة القاضي عشجما أكرده ضسغ الأحكاـ الستعمقة بالقزاة 

كإخزاعو لمقانػف الأساسي لمقزاء بشاءا عمى . بالفرل الثاني بعشػاف الدمصة القزائية
01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 20/2 السادة

(2)  .
:  صلاحياته- 
 . تسثضل مجمذ الجكلة رسسيا *

 . رئاسة أؼ غخفة مغ غخؼ مجمذ الجكلة عشج الاقتزاء *

 .  رئاسة الغخؼ مجتسعة *

 . تشذيط كتشدضق نذاط الغخؼ كأمانة الزبط كالأقداـ كالسرالح الإدارية *

 . الديخ عمى تصبضق أحكاـ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الجكلة *

 . اتخاذ إجخاءات ضساف سضخ الحدغ لسجمذ الجكلة *

مسارسة الدمصة الدمسية عمى الأمضغ العاـ كرئيذ الجيػاف كرؤساء الأقداـ الإدارية  *
 . كالسكمف بأمانة الزبط السخكدية كالسرالح التابعة ليع

 . تخأس المجشة الاستذارية *

 . تعضضغ السقخر بالمجشة الاستذارية *

 
 

                                      
 .133، صالسرجع الدابقسيضمة ديباش، (1)
 .السرجع الدابق، 01-98القانػف العزػؼ رقع (2)
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:  محافع الدولة- 2
يسارس محافع الجكلة اختراصاتو الاستذارية عغ شخيق عزػيتو في اليضئة 

الاستذارية إذ يحاؿ إليو ممف مذخكع القانػف أك الأمخ لتقجيع محكخاتو كتابيا شبقا لشرالسادة 
يسارس محافع الجكلة كمحافطػ الجكلة السداعجكف : " 01-98 مغ القانػف العزػؼ 26

ميسة الشيابة العامة في القزايا ذات الصابع القزائي كالاستذارؼ كيقجمػف محكخاتيع كتابيا 
".  كيذخحػف ملاحطاتيع شفػيا 

إذف محافع الجكلة أككمت لو ميسة الؿياـ بجكر الشيابة العامة في القزايا ذات الصابع 
القزائي كالاستذارؼ كىحا أمخ غخيب، فإذا كشا نفيع دكر الشيابة العامة في القزايا الشداعية 
فإنشا لا ندتصيع قبػلو بالشدبة لمسيسة الاستذارية لعجـ كجػد نداع عشجما يعصي مجمذ الجكلة 

.  رأيو في مذخكع قانػف أك أمخ
كسا أنشا لدشا برجد قزايا فضيا خرػـ كىل أف إحالة مذاريع القػانضغ للاستذارة 

 كلا تبخر بالتالي تجخل الشيابة العامة 26تصخح في شكل قزايا كسا جاء في نز السادة 
.  (1)مسثمة في محافع الجكلة أك أحج مداعجييا

 : رؤساء الغرف- 3

أما . يعضغ رؤساء الغخؼ بسػجب مخسػـ رئاسي بعج استذارة السجمذ الأعمى لمقزاء
.  بالمجشة الاستذارية فضتع تعضضشيع مغ شخؼ رئيذ مجمذ الجكلة

:  مدتذاري الدولة- 4
 فإف مدتذارؼ الجكلة يخزعػف 01-98 مغ القانػف العزػؼ 20شبقا لشز السادة 

كيسارسػف مياميع ، 04/11 لمقانػف الأساسي لمقزاء الرادر بسقتزى القانػف العزػؼ 
.  (2)سػاء في نصاؽ الػضيفة الاستذارية لمسجمذ أك عشج فرمو في السشازعات الإدارية

                                      
 .56، صالسرجع الدابقناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (1)
 .143، صالسرجع الدابقعسار بػضياؼ، القزاء الإدارؼ في الجدائخ، (2)
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كيعضغ السدتذاركف حضغ مسارسة مجمذ الجكلة لاختراصاتو الاستذارية مغ بضغ 
الأشخاص ذكؼ الكفاءات في مختمف مياديغ الشذاط مع شخط خاص متسثل في حيازة شيادة 
دكتػراه في القانػف، أك العمػـ الاقترادية، أك السالية، أك التجارية كاثبات أقجمية سبع سشػات 
عمى الأقل في الػضائف العميا أك حيازة شيادة جامعية تعادؿ عمى الأقل ليدانذ، كمسارسة 

كإما أف يكػف .  سشة كسػضف مشيا سبع سشػات عمى الأقل في الػضائفالعميا لمجكلة15مجة 
حائدا عمى شيادة جامعية تعادؿ عمى الأقل ليدانذ أك شيادة معادلة ليا كإثبات خبخة ميشية 

 مغ السخسػـ 03 سشة مغ بعج الحرػؿ عمى ىحه الذيادة شبقا لشز السادة 16 مجتيا
165-03التشفضحؼ 

(1). 

 : الهزراء أو مسثليهم- 5

يسكغ لمػزراء السذاركة بأنفديع أك تعضضغ مغ يسثميع في الجمدات السخررة لمفرل 
.  (2)كيجب أف لا تقل رتبتو عغ مجيخ إدارة مخكدية. في القزايا التابعة لقصاعاتيع

كاليجؼ مغ حزػر الجمدات ىػ تػضيح الأسباب التي دفعتيا لتقجيع مذاريع 
القػانضغ كالإفراح عغ مقاصجىا كأىجافيا كنصاؽ تصبيقيا كغضخىا مغ السحاكر التي تخيج 

.  إبلاغيا إلى أعزاء مجمذ الجكلة
إف تذكضمة مجمذ الجكلة كمجشة استذارية يلاحع فضيا أف السذخع قج كسع مغ نصاؽ 

مع فخض . السذاركة فضيا قجر الإمكاف مخكدا عمى الأشخاص ذكؼ الكفاءة كالخبخة العالية
مسا يشعكذ  (الػزراء)مدتػيات معضشة عمى بعس الأعزاء في حالة مذاركتيع بالمجشة 

.  إيجابا عمى أعساؿ المجشة برفة خاصة أك مجمذ الجكلة عامة
 

                                      
، السحجد لذخكط ككيؽيات تعضضغ مدتذارؼ 2003 أفخيل 029 السؤرخ في 165-03 مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 03السادة (1)

 .الجكلة في ميسة غضخ عادية
 .السرجع الدابق، 01-98  مغ القانػف العزػؼ 39السادة (2)
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كسا يلاحع أف السذخع الجدائخؼ لع يسضد في نرػصو بضغ أعزاء مجمذ الجكلة 
بل . الحيغ يسارسػف مياما قزائية مغ الأعزاء الحيغ تقع عمى عاتقيع ميسة الاستذارة

جعل السجمذ بتذكضمة كاحجة رغع إقخاره الػاضح عمى الازدكاج الػضيفي لسجمذ الجكلة بضغ 
بسعشى كجػد . الاختراصات ذات الصابع القزائي كالاختراصات ذات الصابع الاستذارؼ 

فرل بضغ الػضائف القزائية كالاستذارية لمسجمذ دكف الفرل في مياـ الأعزاء السكمفػف 
كلا يرح اجتساع المجشة الاستذارية لمفرل في مذخكع القانػف . بالعسل القزائي كالاستذارؼ 

 مغ القانػف 37أك الأمخ إلا بحزػر نرف عجد أعزائيا عمى الأقل شبقا لشز السادة 
.  (1) السعجؿ كالستسع98-01

أما بالشدبة لمترػيت ؼيذتخط السذخع أغمبية أصػات الحاضخيغ كفي حالة تعادؿ 
.  الأصػات يكػف صػت الخئيذ مخجحا

 دور اللجشة الاستذارية لسجلس الدولة: الفرع الثاني

تبجؼ : "  السعجؿ كالستسع عمى مايمي01-98 مغ القانػف العزػؼ 36نرت السادة 
".  المجشة الاستذارية رأييا في مذاريع القػانضغ كمذاريع الأكامخ

إف الغخض الأساسي مغ اجتساع المجشة الاستذارية ىػ مشاقذة مذاريع القػانضغ 
كالأكامخ أؼ كافة الشرػص القانػنية باختلاؼ شبيعتيا كمرجرىا، سػاء كانت مذاريع أكامخ 

.  صادرة مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية أك مذاريع القػانضغ التي تقتخحيا الحكػمة
 فإماإذ أف السجمذ كبعج مشاقذة السذخكع القانػني بسػجب مجاكلة مشو يبجؼ رأيو 

يبارؾ مذخكع القانػف أك الأمخ السعخكض عميو كيدكيو إذا اقتشع بو أك يجخل عميو بعس 
الإضافات إذا رأػ في مذخكع القانػف أك الأمخ بعس الثغخات أك يعبخ عغ رأيو في إلغاء 

.  مادة أك فقخة أك مجسػعة فقخات إذا ثبت لجيو عجـ فائجتيا كججكاىا

                                      
 .السرجع الدابق،01-98القانػف العزػؼ رقع (1)
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 السؤرخ 02-18كسا تججر الإشارة إلى أنو بعج التعجيل الحؼ جاء بو القانػف العزػؼ 
 الستعمق باختراصات مجمذ الجكلة كتشطيسو كعسمو أصبح مجمذ 2018 مارس 04في 

الجكلة يقجـ أرائو الاستذارية عغ شخيق عخض السذاريع القانػنية أيا كاف شابعيا عادؼ أك 
مع العمع أنو في .  مشو37استعجالي، عمى المجشة الاستذارية بشفذ التذكضمة السحكػرة بالسادة 

حالة الاستعجاؿ التي يشبو بيا الػزيخ الأكؿ فإف المجشة الاستذارية تجرس مذخكع الأمخ أك 
.  (1)القانػف في أقرخ الآجاؿ

  

                                      
 .السرجع الدابق السعجؿ كالستسع، 01-98 مغ القانػف العزػؼ 38السادة (1)
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 مزسهن الشذاط الاستذاري لسجلس الدولة: السبحث الثاني

مبجئيا يعج شمب الخأؼ الاستذارؼ أمخا اختياريا، لكغ نجج في بعس الأحياف ىشاؾ 
حالات تدتجعي إلدامية شمب الاستذارة دكف إلدامية الأخح بيا، كحالات أخخػ تمدـ شمب 

.  الاستذارة كالأخح بيا
كبيحا تعج الاستذارة أسمػب فعاؿ بالشدبة لمشذاط الإدارؼ الحؼ لا يسكشو الرسػد دكف 

.  (1)الكفاءات الاستذارية، مسا يؤدؼ إلى كجػب كضخكرة الاعتساد عمضيا
تتجدج الػضيفة الاستذارية لسجمذ الجكلة في مشحو آراء ذات شبيعة استذارية لمدمصة 

.  التشفضحية
كؼيسايمي سشقػـ بتقديع مبحثشا إلى مصمبضغ، نتشاكؿ في السصمب الأكؿ نصاؽ كشبيعة 
الجكر الاستذارؼ لسجمذ الجكلة، كنتشاكؿ إجخاءات الػضيفة الاستذارية لمسجمذ مغ خلاؿ 

.  السصمبالثاني
 نظاق وطبيعة الدور الاستذاري لسجلس الدولة: السظلب الأول

إف التصخؽ لمػضيفة الاستذارية لسجمذ الجكلة يفخض عمضشا تحجيج نصاؽ ىحه الػضيفة 
(.  الفخع الثاني)، ككحا شبيعتيا القانػنية (الفخع الأكؿ)

نظاق الهعيفة الاستذارية لسجلس الدولة  : الفرع الأول
 1996مغ دستػر 136/3 يدتسج مجمذ الجكلة كضيفتو الاستذارية مغ نز السادة

 مجمذ الػزراء ػتعخض عل التي نرت عمى أف مذاريع القػانضغ 2016السعجؿ كالستسع سشة 
بعج الأخح بخأؼ مجمذ الجكلة ثع يػدعيا الػزيخ الأكؿ حدب الحالة عمى مكتب السجمذ 

.  الذعبي الػششي أك مكتب مجمذ الأمة

                                      
، 2008، الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامعيةبضػض، خالج  كفائد أنجق تخجسة ،السشازعات الإداريةأحسج محضػ، (1)

 .24ص
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"  السعجؿ كالستسع 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 04كيدتسجىا أيزا مغ نرالسادة 
يبجؼ مجمذ الجكلة رأيو في مذاريع القػانضغ كمذاريع الأكامخ حدب الذخكط التي يحجدىا 

".  ىحا القانػف العزػؼ كالكيؽيات السحجدة ضسغ نطامو الجاخمي 
الخئيذ الجسيػرية أف يذخع  " 2016مغ التعجيل الجستػرؼ  142/2 ككحا السادة

بأكامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي أك خلاؿ العصمة البخلسانية 
".  بعج رأؼ مجمذ الجكلة 

 مغ نفذ القانػف العزػؼ الدابق الحكخ التي تقزي 12بالإضافة إلى نز السادة 
يبجؼ مجمذ الجكلة رأيو في السذاريع التي يتع إخصاره بيا حدب الأحكاـ السشرػص " بأنو 

 ." أعلاه، كيقتخح التعجيلات التي يخاىا ضخكرية 04عمضيا في السادة 
مغ خلاؿ ىحه الشرػص ندتشتج أف مجمذ الجكلة يذكل غخفة مذػرة بالشدبة 

ككل مذاريع القػانضغ أيا كاف مػضػعيا سػاء . لمحكػمة كرئيذ الجسيػرية في مجاؿ التذخيع
تعمقت بالعقار أك الأحػاؿ الذخرية أك القانػف التجارؼ أك قانػف العقػبات أك الإجخاءات 

كغضخىا مغ السجالات، ... بشػعضيا السجنية كالجدائية أك تذخيع العسل أك الزساف الاجتساعي
.  يجب أف يصمب رأؼ مجمذ الجكلة فضيا

ؼ ػػػاؿ الإدارؼ أك التذخيعػػيفخض مجمذ الجكلة رقابتو عمى التذخيعات سػاء في السج
: كذلظ كسايمي

 :الأوامر التي يردرها رئيس الجسههرية- 1
لقج اعتخؼ السذخع الجستػرؼ لخئيذ الجسيػرية بإصجار الأكامخ في مػاضع خسدة 

 (1):كىي
  مغ التعجيل 142في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي كىػ ما أشارت إليو السادة 

 . 2016الجستػرؼ 

                                      
 .146، صالسرجع الدابقعسار بػضياؼ، القزاء الإدارؼ في الجدائخ، (1)
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  مغ التعجيل 142بضغ دكرتي السجمذ الذعبي الػششي كىػ ما أشارت إليو السادة 
 .2016الجستػرؼ 

  2016 مغ التعجيل الجستػرؼ 107في الحالة الاستثشائية مػضػع السادة . 

  يػما كىػ ما أشارت إليو صخاحة 75في حالة عجـ مرادقة البخلساف في أجل أقراه 
 . 2016 مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 138السادة 

  2016 مغ التعجيل الجستػرؼ 105في حالة الصػارغ أك الحرار مػضػع السادة  .
ىحه الأكامخ . يرجر رئيذ الجسيػرية تذخيعات ليا قػة القانػف في شكل أكامخ

 مغ 04 مغ شخؼ الخئيذ، كىػ ما أقختو السادة بإحالتياإليوتخزع الجراسة مجمدالجكلة 
 مسارسة رقابتو عمى ةلسجمذ الجكؿ السعجؿ كالستسع بإجازتيا 01-98القانػف العزػؼ 

الأكامخ التي يتػلى رئيذ الجسيػرية إصجارىا كبحلظ قج كسعت مغ نصاؽ ميسة مجمذ 
.  الجكلة عشج ؾيامو بالػضيفة الاستذارية

 142 قبشز مادت 2016كقج جاء تعجيل ىحه السادة تساشيا كالتعجيل الجستػرؼ لدشة 
كالتي تزسشت أف رئيذ الجسيػرية عشجما يذخع بأكامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر 

.  (1)السجمذ الذعبي الػششي أك خلاؿ العصل البخلسانية تخزع أكامخه لخأؼ مجمذ الجكلة
كحدشا فعل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ ذلظ لكػف الأكامخ لا تكػف محل مشاقذة 

كتعجيلات كسا ىي الحاؿ بالشدبة السذاريع القػانضغ كالاقتخاحات، كىػ ما نرت عميو السادة 
 إجخاءيصبق "  الستزسغ التعجيل الجستػرؼ بشريا 12-16 مغ القانػف العزػؼ 37

الترػيت دكف مشاقذةعمى الأكامخ التي يعخضيا رئيذ الجسيػرية عمى كل غخفة لمسػافقة 
".   مغ الجستػر142عمضيا كفقا لأحكاـ الفقختضغ الأكلى كالثانية مغ السادة 

 105إلا أنو لا يدتذار مجمذ الجكلة في حالتي الحرار كالصػارغ مػضػع السادة 
يقخر رئيذ الجسيػرية، إذا دعت الزخكرة السمحة حالة : " مغ التعجيل الجستػرؼ التي تشز

                                      
 .14، العجدرسسيةالجريدة ال، 2016 مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 142 السادة :أنطخ(1)
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الصػارغ أك الحرار لسجة معضشة بعج اجتساع السجمذ الأعمى للأمغ كاستذارة رئيذ السجمذ 
الذعبي الػششي كرئيذ مجمذ الأمة، كالػزيخ الأكؿ كرئيذ السجمذ الجستػرؼ كيتخح كل 

 كيحجد تشطيع حالة الصػارغ كحالة الحرار بسػجب ،..."التجابضخ اللازمة لاستتباب الػضع
.  (1)قانػف عزػية

ككحلظ تع استبعاده مغ الاستذارة في الحالة الاستثشائية كالتي يدتذار فضيا رئيذ 
مجمذ الأمة كرئيذ السجمذ الذعبي الػششي كرئيذ السجمذ الجستػرؼ، تقخر إذا كانت 
البلاد ميجدة بخصخ داىع يػشظ أف يرضب مؤسداتيا الجستػرية أك استقلاليا أك سلامة 

.  (2)تخابيا
كنفذ الذيء بالشدبة لسذخكع الحكػمة الستعمق بقانػف السالية الحؼ لع يرادؽ 

يػما مغ تاريخ إيجاعو، يرجره رئيذ  (75)البخلساف عميو في مجة أقراىا خسدة كسبعػف 
 مغ التعجيل 138الجسيػرية بسػجب أمخ دكف استذارة مجمذ الجكلة شبقا لشز السادة 

 . 2016الجستػرؼ 

كمغ خلاؿ ما سبق ذكخه يلاحع أف مجمذ الجكلة استثشى مغ تقجيع الاستذارة 
كليذ كل الأكامخ الرادرة عغ رئيذ . القانػنية الخئيذ الجسيػرية في عجة مػاضيع

الجسيػرية تخزع الإبجاء الخأؼ فضيا مغ قبل مجمذ الجكلة لاسيسا ؼيسا يتعمق بالقزايا ذات 
.  الأىسية الػششية فإنو يدتبعج، كىحا نػع مغ التيسير لسؤسدة عالية في القزاء الإدارؼ 

:  السجال التذريعي- 2
تحكع عسمية سغ التذخيع في الشطاـ الجدائخؼ عجد مغ السخاحل كالإجخاءات كالذخكط 

.  الجستػرية كالقانػنية تكػف في مجسػعيا الشطاـ القانػني ليحه العسمية

                                      
 .السرجع الدابق، 2016 مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 106السادة (1)
 .السرجع الدابق، 2016 مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 107السادة (2)
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 1996كيعتبخ حق السبادرة بالتذخيع أكؿ مخحمة مغ مخاحل سغ القػانضغ، كنجج دستػر
السعجؿ كالستسع يسشح ىحا الحق لمػزيخ الأكؿ كنػاب السجمذ الذعبي الػششي كأعزاء مجمذ 

136 لشز السادة االأمة شبق
.   مشو(1)

ؽ عمى اقتخاح ػكيصل" اقتخاح قانػف " ـ ػػؽ عمى اقتخاح الشػاب كالأعزاء اسػػػكعادة يصل
كالفارؽ الػحضج بضشيسا ىػ أف الاقتخاح بقانػف يحاؿ إلى لجشة " مذخكع قانػف " الحكػمة اسع 

الاقتخاحات بالسجمذ لكي ترػغو في شكل قانػني لأف أغمب أعزاء السجمذ لا تتػفخ 
لجييع الخبخة في الرياغة القانػنية، أما مذخكع القانػف السقجـ مغ شخؼ الدمصة التشفضحية 

.  ؼيحاؿ مباشخة إلى السجمذ بعج استذارة مجمذ الجكلة
 136 الدابقة الحكخ كالسادة 01-98 مغ القانػف العزػؼ 04كبالخجػع إلى السادة 
، يتزح أف نصاؽ الػضيفة الاستذارية لسجمذ الجكلة ؼيسا 2016مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 

يخز مذاريع القػانضغ يقترخ عمى السذاريع التي تبادر بيا الحكػمة كاستبعاد السذاريع 
.  التي يقتخحيا نػاب السجمذ الذعبي الػششي كأعزاء مجمذ الأمة

إف اليجؼ الأساسي السخاد تحؿيؿيو مغ خلاؿ إشخاؾ مجمذ الجكلة في فحز 
الشرػص التذخيعية كإبجاء الخأؼ بخرػصيا، ىػ إحجاث التشدضق بضغ الشرػص القانػنية 

ككحا القزاء عمى ضاىخة . كححؼ كل مايذػبيا مغ أخصاء سػاء في الذكل أك في السزسػف 
.  عجـ الاندجاـ بضغ الشرػص القانػنية في السشطػمة الػاحجة أك بضغ تذخيع كأخخ

 طبيعة الدور الاستذاري لسجلس الدولة: الفرع الثاني

بعج دراسة كمشاقذة مذخكع القانػف أك الأمخ يرجر مجمذ الجكلة رأؼ استذارؼ لضتع 
.   إلى الأمضغ العاـ لمحكػمة مغ قبل رئيذ مجمذ الجكلة في شكل تقخيخ نيائيتبميغو

إذ يجب أف تتػفخ بالخأؼ الاستذارؼ شخكط مشيا ما ىػ متعمق بالسطيخ الخارجي 
.  كالبعس الآخخ متعمق بالسػضػع

                                      
 .السرجع الدابق السعجؿ كالستسع، 1996دستػر(1)
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:  شروط السغهر الخارجي للرأي الاستذاري - 1
يقػـ السطيخ الخارجي لمخأؼ الاستذارؼ الرادر عغ مجمذ الجكلة حدب نػع الخأؼ 

حضث أنو إذا كاف السذخكع السقجـ غضخ مقبػؿ لإبجاء الخأؼ ؼيو، يرجر مجمذ الجكلة . عميو
.  رأيو بالخفس الكمي

. كإذا كاف السذخكع غضخ مقبػؿ في بعس أجدائو يرجر بذأنو رأؼ بالخفس الجدئي
.  أما إذا تست السػافقة عمى السذخكع ؼيرجر الخأؼ مذسػلا بالسػافقة العامة

:  شروط مهضهعية للرأي- 2
يعتسج الخأؼ الاستذارؼ ىشا عمى جػانب أخخػ لمعسل السػضػعي بحضث يرجر مغ 
قبل السجمذ في شكل خلاصة عامة لمسذخكع كذلظ بعج الؿياـ بالأعساؿ التي نرت عمى 

:  الجػانبالسػضػعية التالية
إذا لاحع مجمذ الجكلة أف السذخكع الحؼ قجـ إليو : في حالة كهن السذروع غير صالح .أ 

 . غضخ صالح ؼيرجر رأيا استذاريا بإعادةالشطخ في السذخكع كصياغتو مغ ججيج

يقػـ مجمذ الجكلة في ىحه الحالة بإصجار : في حالة ما إذا كان السذروع مقبهل عسهما .ب 
 . رأؼ استذارؼ بتشاكؿ مػضػع إثخاء مذخكع القانػف 

 (1)يرجر رأيا استذاريا: في حالة ما إذا كان مهضهع السذروع يحسل أخظاء بديظة .ج 
.  بسخاجعة الأخصاء كترحيحيا

أما بالشدبة لزخكرة المجػء إلى استذارة مغ عجمو ككحا مجػ إلدامية الأخح بيا فإف 
بعج "  مغ الجستػر 142 ك136السذخع الجدائخؼ كمغ خلاؿ العبارة الػاردة بشري السادتضغ 

، يسكغ الاستشباط مشيا أف استذارة مجمذ الجكلة بخرػص مذاريع "رأؼ مجمذ الجكلة 
تفضج السخحمة التي يتػجب " بعج"القػانضغ كالأكامخ استذارة كجػبية كليدت اختيارية لاف عبارة 

.  استذارة السجمذ فضيا كليذ الدامضتيا
                                      

 دكتػراه دكلة في القانػف، جامعة مػلػد معسخؼ، تضدؼ أشخكحةاختراص القزاء الإداري في الجزائر،بػجادؼ، أعسخ (1)
 .64، ص2011كزك، كمية الحقػؽ، 
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بالخغع مغ أف كل , كبالتالي فإنو يسكغ القػؿ أف الدمصة السؤىمة بإخصاره ممدمة بصمبو
 السعجؿ كالستسع لا تفضجاف الرفة الإلدامية 01-98 مغ القانػف العزػؼ 12 ك4مغ السادتضغ 

 . للاستذارة كىحا بالخجػع إلى الألفاظ العامة التي حخرت بيا

1261-98 مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 2عمى عكذ السادة 
 التي كانت سارية قبل (1)

 يتع كجػبا إخصار مجمذ الجكلة  " كالتي جاء فضيا01-98آخخ تعجيل لمقانػف العزػؼ 
".  بسذاريع القػانضغ مغ قبل الأمضغ العاـ لمحكػمة كذلظ بعج مرادقة مجمذ الحكػمة

يلاحع أف القاعجة القانػنية أدنى مغ القانػف العزػؼ كخست الصابع الإلدامي 
للاستذارة، كىػ ما يكذف نقز في عسمية التشدضق بضغ بعس الشرػص التذخيعية 

.  كالشرػص التشطيسية
 بالمغة العخبية كالتي كانت 119فعمعشج تعجيل السادة اؿإف السذخع الجستػرؼ حدغ

تعخض القػانضغ عمى مجمذ الػزراء بعج الأخح بخأؼ مجمذ الجكلة ثع يػدعيا الػزيخ : " تشز
كذلظ حتى لا يفيع " الأخح " ، لقج تع ححؼ عبارة "الأكؿ مكتب السجمذ الذعبي الػششي 

 يتداكػ محتػػ ػ الأخح بخأؼ مجمذ الجكلة مغ شخؼ الحكػمة كحتكإلداميةمشيا ضخكرة 
 Les projets de loi ": حضث كانت تشز عمى مايمي. الشز بالمغتضغ العخبية كالفخندية

en conseil des ministres après avis du conseil d'état. ". 
الػاردة في الشز الجستػرؼ لا تتحسل أكثخ مغ " بعج رأؼ مجمذ الجكلة " إف عبارة 

فسجمذ الجكلة في السجاؿ التذخيعي يسارس دكر اليضئة الاستذارية كلا تكػف لأرائو . تفدضخ
القػة الإلدامية عمى اليضئة السدتذضخة، فقج ترخؼ عشو كلا تأخح بو كلا مدؤكلية عمضيا في ىحا 

 .(2)الجانب مغ الشاحية القانػنية

                                      
، يحجد أشكاؿ الإجخاءات ككيؽياتيا في السجاؿ الاستذارؼ 1998 أكت 29 السؤرخ في 261-98السخسػـ التشفضحؼ رقع (1)

 .1998، 64 العجدرسسيةالجريدة الأماـ مجمذ الجكلة، 
 .157، صالسرجع الدابقعسار بػضياؼ، القزاء الإدارؼ في الجدائخ، (2)
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كبالشتيجة فإف كل مذخكع قانػف أك أمخ يسخ كجػبا عمى مجمذ الجكلة ليقػؿ ؼيو 
.   بو مغ عجموالأخحكمستو كلضتجاكؿ بذأنو كيعبخ ؼيو عغ رأيو، كلميضئة السدتذضخة حخية 

 إجراءات الهعيفة الاستذارية لسجلس الدولة: السظلب الثاني

 السعجؿ كالستسع عمى أف مجمذ الجكلة 01-98 مغ القانػف العزػؼ 4نرت السادة 
يبجؼ رأيو في مذاريع القػانضغ كمذاريع الأكامخ حدب الذخكط التي يحجدىا ىحا القانػف 

.  العزػؼ كالكيؽيات السحجدة ضسغ نطامو الجاخمي
 2011 بعج تعجيميا سشة 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 41كىحا ما أكجتو السادة 

 بعجما كانت قبل التعجيل ،(1)حضث أصبحت تشز عمى إجخاءات الػضيفة الاستذارية.2018ك
تحضل تحجيج أشكاؿ ككيؽيات الإجخاءات في السجاؿ الاستذارؼ إلى تصبضق أحكاـ السخسػـ 

261-98 التشفضحؼ رقع
(2). 

 الدابق الحكخ يسكغ أف 01-98كمغ خلاؿ الخجػع إلى أحكاـ القانػف العزػؼ 
ندتشتج أف مجمذ الجكلة يعتسج عمى مخاحل كإجخاءات في ميستو الاستذارية يسكغ تقديسيا 

.  (فخع ثاني)كإجخاءات لاحقة  (فخع أكؿ)إلى إجخاءات أكلية 
 إجراءات أولية: الفرع الأول

كيقرج بيا الإجخاءات الأكلية لتيضئة السذخكع لمسشاقذة كالتي تتع بإتباع 
:  السخاحل الآتية

 : الإخظار: أولا

لا يعسل مجمذ الجكلة مغ تمقاء نفدو بل يشبغي أف يخصخ مغ شخؼ الحكػمة السسثمة 
في الأمضغ العاـ بإرساؿ مذخكع القانػف أك الأمخ كجسيع عشاصخ السمف كالػثائق السحتسمة أك 

.  السختبصة بو كتقاريخ أك إحرائيات مثلا إلى مجمذ الجكلة

                                      
 .السرجع الدابق السعجؿ كالستسع، 01-98 مغ القانػف العزػؼ 41 السادة :أنطخ(1)
 .السرجع الدابق، 261-98السخسػـ التشفضحؼ رقع (2)
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:  كمغ أىع شخكط الإخصار مايمي
أف يقجـ مغ شخؼ الحكػمة يذتخط تقجيع الإخصار مغ قبل الأمانة العامة لمحكػمة حتى  .1

تقػـ بخبط العلاقات بضغ مجمذ الجكلة كالحكػمة، صاحبة مذخكع القانػف السخاد إخزاعو 
 . الخقابة الاستذارية، أما في حالة تقجيسو مغ ىضئة أخخػ فإنو لا يقبل

أف يشرب الإخصار عمى مذخكع قانػف أك مذخكع أمخ مرادؽ عميو مغ قبل الحكػمة،  .2
 كاف غضخ مقبػؿ مغ أمانة مجمذ الجكلة التي ليا الدمصة في تقجيخ صحة الإخصار كإلا

 . مغ عجمو

لع يحجد السذخع الػثائق الػاجب إرفاقيا مع الإخصار كيكػف بيحا قج فتح السجاؿ  .3
حتى لا يتخؾ فخاغا " السحتسمة " الاحتسالات، ككاف مغ الأججر تحجيج معشى كمسة 

 . قانػنيا

إف العجيج مغ التذخيعات الأجشبية تفخض جسمة مغ الػثائق كالسخفقات التي يجب أف 
:   مثلا يذتخط الػثائق التالية(1)يحتػييا ممف إخصار مجمذ الجكلة كالسذخع المبشاني

ندخ مغ مذخكع الشرالحؼ يكػف مرادقا عميو مغ شخؼ الػزارة  (05)إرفاؽ خسدة  -
 . السعشية

 . عخض أسباب اقتخاح مذخكع الشز القانػني -

 . كل الػثائق كالآراء كالجراسات التي أدت إلى اقتخاح مذخكع الشز القانػني -

 . الشرػص القانػنية السرادؽ عمضيا -

.  عخض الشز القجيع كالججيج السقتخح كسذخكع مع أسباب التعجيل -
الإخصار إجخاء كجػبي كعجـ احتخامو يعج مخالفة لقػاعج دستػرية قج يؤدؼ إلصعجـ دستػرية  .4

.  القانػف الحؼ لع يحتخـ ؼيو إجخاء الإخصار

                                      
 .51، صالسرجع الدابقناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (1)
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 مغ القانػف العزػؼ 41كسا تججر الإشارة إلى أف السذخع مغ خلاؿ صياغتو لمسادة 
 مغ القانػف 2 الدابق الحكخ لع يبضغ مجػ إلدامية الإخصار كسا كاف مبضشا بالسادة 98-01
 كعميو كاف مغ الأفزل لػ أدرج لفع ؛(1)"كجػبا "  الدابق الحكخ باستعسالو عبارة 98-261

.   الدابقة الحكخ حتى يؤكج عمى الصابع الإلدامي للإخصار41الػجػب بالسادة 
 :تعيين السقرر: ثانيا

بسجخد تمقي مجمذ الجكلة لسذخكع القانػف أك الأمخ، يقػـ رئيذ مجمذ الجكلة 
 مكخر 41 شبقا لمسادة (2)بإصجار أمخ تعضضغ مغ بضغ أحج أعزاء المجشة الاستذارية مقخرا

 أعلاه، يعضغ رئيذ 41بعج استلاـ السمف السحكػر في السادة : " التي تشز عمى مايمي
".  مجمذ الجكلة بسػجب أمخ، أحج أعزاء المجشة الاستذارية، مقخرا 

إذف يسكغ أف يعضغ كسقخر إما محافع الجكلة أك أحج رؤساء الغخؼ أك مدتذارؼ 
الجكلة كالسذخع بيحا يكػف قج كسع مغ دائخة تعضضغ السقخريغ بعجما كاف يحرخىا في صفة 

 كالتي كاف يسضد فضيا بضغ ،01-98 قبل التعجيل الأخضخ لمقانػف (3)مدتذارؼ الجكلة فقط
.  الحالة العادية كحالة الاستعجاؿ

:  الحالة العادية- 1
يتع تعضضغ السقخر مغ بضغ مدتذارؼ الجكلة في ميسة غضخ عادية، كالحيغ تشاط بيع 

كىحا . ميسة مسارسة الاختراص الاستذارؼ لمسجمذ برفة مقخريغ كالسذاركة في مجاكلاتو
ما يفخقيع عغ السدتذاريغ في ميسة عادية الحيغ يعضشػف بسػجب مخسػـ رئاسي، شبقا لمسادة 

.  ، صلاحياتيع تذسل السجاؿ القزائي فقط2016 مغ التعجيل الجستػرؼ 78

                                      
 .السرجع الدابق، 261-98السخسػـ التشفضحؼ رقع (1)
 .السرجع الدابق، 02-18 السعجؿ كالستسع بسػجب القانػف العزػؼ 01-98 مكخر مغ القانػف العزػؼ 41السادة (2)
 .السرجع الدابق، 13-11 السعجؿ كالستسع بسػجب القانػف العزػؼ 01-98 مكخر مغ القانػف العزػؼ 41السادة (3)
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يعتبخ "  الدابق الحكخ 01-98 مغ القانػف العزػؼ 29كىػ ما نرت عميو السادة 
مدتذارك الجكلة مقخريغ في التذكيلات القزائية كالتذكيلات ذات الصابع الاستذارؼ، 

.  كيذاركػف في السجاكلات
 . يسكغ مدتذارؼ الجكلة مسارسة كضائف محافع الجكلة السداعج -

يعتبخ مدتذارك الجكلة في ميسة عادية مقخريغ في ذات الصابع الاستذارؼ، كيذاركػف  -
.  ؼيالسجاكلات

".  تحجد شخكط ككيؽيات تعضضشيع عغ شخيق التشطيع  -
:  الحالة الإستعجالية- 2

 مغ شخؼ رئيذ مجمذ الجكلة إلى كاملافي ىحه الحالة كاف يخسل ممف الإخصار 
.  رئيذ المجشة الجائسة، الحؼ يعضغ مغ بضغ أعزائيا السدتذاريغ مقخرا بسػجب أمخ

يتػلى السقخر ميسة إعجاد تقخيخ يعج مخجعا تحزضخيا لعقج مجاكلات المجشة الاستذارية 
 :كذلظ بإتباع الخصػات التالية

 شخكشو كذلظ بالتأكج مغ التأسيذ القانػني كاملالتأكج مغ إستفاء ممف الإخصار  -
للإخصار كمجػ شخعية السدائل كالسذاكل التي أدت إلى كضع ىحا السذخكع، كسا لو أف 
يشطخ في رقابة السلائسة كلو أف يدتعضغ بالآراء الدابقة لمسجمذ حػؿ السذاريع التي ىي 

 . (1)مغ نفذ السػضػع

يقػـ السقخر باستجعاء كل مغ لو علاقة باقتخاح السذخكع مغ أجل محاكلة التقخب أكثخ  -
كتحخيخ التقخيخ . مغ مضجاف السذخكع السقتخح لأنيع الأكثخ دراية بشز السذخكع السقتخح

 . الحؼ سيعخض لمسشاقذة كالحؼ يتع عمى أساسو دراسة السذخكع القانػني

 كيذخح الرعػبات التي تػاجو إليوإعلاـ رئيذ مجمذ الجكلة بالتقخيخ العاـ الحؼ تػصل  -
 . الشز

                                      
 .54ص، السرجع الدابقناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (1)
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إعلاـ أمضغ القدع بقائسة الػزراء أك مسثمضيع كتػزيع نز التقخيخ عمى جسيع أعزاء  -
.  (1)اليضئة الاستذارية التي ستتجاكؿ حػؿ السذخكع

 الإجراءات اللاحقة: الفرع الثاني

بعج استلاـ السذخكع مغ جانب مجمذ الجكلة يقػـ بعخضو عمى المجشة الاستذارية 
 .الآتيةبيجؼ مشاقذتو كدراستو كالبث ؼيو كذلظ عبخ السخاحل 

 :عرض السذروع القانهني على اللجشة الاستذارية: أولا
 مغ 36 ك35يتع عخضسذخكع القانػف أك الأمخ عمى المجشة الاستذارية شبقا لمسادة 

 السعجؿ كالستسع كيتع إبجاء رأؼ ىحه الأخضخة بالسذخكع القانػني 01-98القانػف العزػؼ 
سػاء تع تشبيو السجمذ عمى الصابع الاستعجالي لمسذخكع أك تع تخكو يدمظ شخيقة العادؼ 

 بسػجب القانػف 01-98كىحا خلافا لسا عسل بو السذخع قبل التعجيل الأخضخ القانػف . مباشخة
، حضث كاف يجرس مذخكع القانػف مغ شخؼ الجسعية العامة في الحالة 02-18العزػؼ 

.  العادية أما في الحالة الاستعجاؿ فكاف يعخض السذخكع عمى المجشة الجائسة
كبيحا يكػف السذخع قج حػؿ اختراصات المجشتضغ إلى المجشة الاستذارية التي تجرس 
السذخكع بإتباع نفذ الإجخاءات، ما عجا ؼيسا يخز الآجاؿ ؼيجب التفخقة بضغ الحالة العادية 
كحالة الاستعجاؿ التي يجب أف يتع فضيا دراسة السذاريع في أقرخ الآجاؿ شبقا لسا نرت 

تجرس المجشة الاستذارية : "  السعجؿ كالستسع01-98 مغ القانػف العزػؼ 38عميو السادة 
في أقرخ الآجاؿ، مذاريع الأكامخ كمذاريع القػانضغ في الحالات الاستثشائية التي يشبو 

".  الػزيخ الأكؿ عمى استعجاليا 
قج يفيع مغ صياغة ىحه السادة أف التشبيو بالاستعجاؿ مغ شخؼ الػزيخ الأكؿ يذسل 

في حضغ أف مذاريع الأكامخ تتعمق بصبيعتيا بالسدائل . مذاريع الأكامخ كمذاريع القػانضغ معا

                                      
 .54، صالسرجع الدابقناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (1)
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التي تخػؿ رئيذ الجسيػرية إمكانية .  مغ الجستػر142السدتعجمة بالشطخ إلى أحكاـ السادة 
 .(1)التذخيع بأكامخ في السدائل العاجمة

كاعتبارا أف تقجيخ الصابع الاستعجالي بذأف الأكامخ مغ صلاحية رئيذ الجسيػرية 
دكف سػاه كأف التشبيو بالاستعجاؿ مغ شخؼ الػزيخ الأكؿ في الحالات الاستثشائية يخز 

.  مذاريع القػانضغ فقط
أقرخ " كسا تججر السلاحطة إلى أف السذخع عبخ عغ شابع الاستعجاؿ بعبارة 

.  إلا أنو لع يحجد أجل محجد لحلظ ربسا تخؾ الأمخ لمشطاـ الجاخمي لسجمذ الجكلة" الآجاؿ 
كعميو ندتخمز أف الحالة العادية ىي الحالة التي لا يشبو فضيا الػزيخ الأكؿ 

. عمى الصابع الاستعجالي لسذخكع القانػف  (الحكػمة)
أما الحالة الإستعجالية أك الاستثشائية فيي تذسل مذاريع القػانضغ التي تشبو الحكػمة 

.  كجسيع مذاريع الأكامخ نطخا لصابعيا الاستعجالي دكف تشبيو مغ الحكػمة. عمى استعجاليا
:  تحدید جدول أعسال الجلدة وانعقادها: ثانيا

 السعجؿ كالستسع بخئيذ 01-98 مغ القانػف العزػؼ 1 مكخر41أناشت السادة 
يحجد رئيذ مجمذ الجكلة تاريخ : " السجمذ تحجيج ججكؿ الأعساؿ كدلظ بشريا عمى مايمي

دراسة السذخكع كيخصخ الػزيخ السعشي الحؼ يعضغ مغ يشػب عشو لحزػر أشغاؿ مجمذ 
".   أعلاه 39الجكلة كفقا لأحكاـ السادة 

كىحا بعج أف يتمقى التقخيخ مغ قبل السقخر كيبمغ تاريخ الجمدة كججكؿ أعساليا لمػزيخ 
بذخط أف . الحؼ يسكشو حزػر الجمدة بشفدو أك تعضضغ مغ يسثمو في القزايا التابعة لقصاعو
.  (2)يكػف السسثل مغ بضغ أصحاب الػضائف العميا بختبة مجيخ إدارة مخكدية عمى الأقل

                                      
، متعمق بسخاؾبة مصابقة القانػف العزػؼ السعجؿ كالستسع 2018 فبخايخ سشة 13 مؤرخ في 18/د. عاـ. رؽ /01رأؼ رقع (1)

 .السرجع الدابق، 01-98لمقانػف العزػؼ رقع 
 .السرجع الدابق، 02-18 السعجؿ كالستسع بسػجب القانػف العزػؼ 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 39السادة : أنطخ(2)
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كسا يسكغ لسجمذ الجكلة الاستعانة بكل شخز يسكغ أف يفضجه بحكع كفاءتو في 
.  أشغالو كفقا للأحكاـ السحجدة في نطامو الجاخمي

 الجمدة كيعصي الكمسة لمسقخر (رئيذ مجمذ الجكلة)يفتح رئيذ المجشة الاستذارية 
.  (1)لعخض مذخكع التقخيخ الشيائي

تعصى الكمسة بعج ذلظ لسحافع الجكلة لتقجيع ملاحطتو كمغ تع يفتح الخئيذ باب 
.  (2)السشاقذة لكل مغ القزاة كالػزيخ السعشي أك مسثميا

:  يخاقب مجمذ الجكلة مذخكع الشز القانػني مغ خلاؿ مشاقذة كدراسة الشقاط الآتية
 (3): مدى خزهع مذروع الشص للقانهن -أ

:   احترام قهاعد الاختراص-1
بسعشى ىل احتخمت الدمصة التشفضحية حجكد اختراصاتيا في عسمية إعجاد مذخكع 

القانػف ككفقا لسا حجده الجستػر أـ أنيا تجاكزت تمظ الحجكد كاعتسجت عمى الاختراصات 
.  السخػلة لمدمصة التذخيعية

يقػـ مجمذ الجكلة مغ خلاؿ كضيفتو الاستذارية بترحيح الػضع في حالة التعجؼ 
.  عمى قػاعج الاختراص

:  احترام قهاعد الإجراءات- 2
فإذا تبضغ أف مرجر . يتأكج السجمذ أف الإخصار كرد مسغ لو الرفة لصمب الاستذارة

الشز غضخ مؤىل بالإخصار يتع إعادة الشز دكف تقجيع الخأؼ، كمغ بضغ الإجخاءات الػاجب 
كسا يتأكج مغ إدراج تأشضخات القانػف استذارة مجمذ الجكلة . احتخاميا ىي الاستذارة السدبقة

 تزسغ السذخكع أداة ا ق، كيخاقب كحلظ في"بعج استذارة مجمذ الجكلة : " تحت العبارة التالية
.  مػافقة الػزارة السعشية

                                      
 .57، صالسرجع الدابقفاشسة الدىخة حجادة، (1)
 .57، صنفدهالسرجع فاشسة الدىخة حجادة، (2)
 .58، صالسرجع الدابقناريساف بانػ، كردة عدكؽ، (3)
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:  احترام قاعدة تدرج القهانين- 3
يجب أف لا تتعارض أحكاـ السذخكع مع الجستػر، كبيحا يدتشج مجمذ الجكلة عمى 

.  اجتيادات السجمذ الجستػرؼ كيعتبخىا مخجعا لو
ة أعمى ػػػػكف مع السعاىجات الجكلية التي ليا حجيػػكسا يتعضغ عجـ تعارض مذخكع القاف

 . فػػػػػػػمغ القػاني

كسا يتأكج السجمذ مغ مصابقة السذخكع مع القػانضغ العزػية التي ليا درجة أدنى مغ 
.  الجستػر لكشيا أعمى مغ القػانضغ العادية

:  رقابة مجلس الدولة لشهعية مذروع الشص القانهني- ب
:  نهعية الذكل- 1

كيقرج بو معخفة مكانة الشز القانػني الججيج السعخكض عمى مجمذ الجكلة ضسغ 
التجرج اليخمي لمقػانضغ، أؼ ىل ىػ نز قانػف أك نز مخسػـ رئاسي أك نز مخسػـ 

.  تشفضحؼ كىحا السعخفة مجػ اختراص مجمذ الجكلة مغ عجمو
كسا تستج رقابة السجمذ لسعخفة نز السذخكع ؼيسا إذا أتى بأحكاـ ججيجة أك مجخد 

تعجيل لشز قانػني سارؼ السفعػؿ، كيذتخط تحقضق التصابق كالتخابط بضغ الشز القجيع 
.  كالشز الججيج

ييتع مجمذ الجكلة بشطاـ السػاد القانػنية كشخيقة تدمدميا كتخابصيا كاندجاميا كل ىحا 
.  (1)يتعمق بييكل الشز

:  نهعية السزسهن - 2
:  كذلظ مغ خلاؿ مخاؾبة مايمي

 

                                      
 .111، صالسرجع الدابقمرصفى بغ جمػؿ، (1)
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كذلظ بالخػض . مصابقة الشز السحخر بالمغة الفخندية مع الشز السحخر بالمغة العخبية -
 .  بسعخفة أسباب نذػء الشز القانػني(1)في ركح الشز القانػني

ملائسة مذخكع الشز القانػني لمطخكؼ الاجتساعية دكف إبجاء الخأؼ بالاختيارات  -
 . الدياسية لمحكػمة بشاءا عمى مبجأ الحياد الدياسي

مخاؾبة صياغة الشز القانػني الحؼ يجب أف يترف بالػضػح مغ كل غسػض كأف لا  -
.  يتحسل عجة تأكيلات كتغضخات عشج التصبضق

تتخح مجاكلات المجشة الاستذارية بأغمبية أصػات الأعزاء الحاضخيغ كفي حالة 
 . التعادؿ يكػف صػت الخئيذ مخجحا

كعميو يجكف السقخر التقخيخ الشيائي السرادؽ عميو مغ قبل المجشة الاستذارية السػقع 
مغ شخفو كمغ رئيذ مجمذ الجكلة كيخسل مغ شخؼ رئيذ مجمذ الجكلة إلى الأمانة العامة 

كتجكف جسيع الإجخاءات في سجل خاص كيحفع أصل التقخيخ كجسيع الػثائق . لمحكػمة
.  (2)الستعمقة بالسمف لجػ مرمحة مخترة عمى مدتػػ قدع الاستذارة

 مكخر أحالتا إلى تصبضق الشطاـ الجاخمي لسجمذ 41 ك04يلاحع أف كل مغ السادتضغ 
إلا أف ىحه . الجكلة ؼيسا يخز الإجخاءات السصبقة أماـ مجمذ الجكلة في السجاؿ الاستذارؼ 

السدائل ىامة كاف يججر معالجتيا ضسغ القانػف العزػؼ السشطع لسجمذ الجكلة لاسيسا كأف 
-98 مغ القانػف العزػؼ 42الشطاـ الجاخمي لا يشذخ في الجخيجة الخسسية رغع نز السادة 

 السعجؿ كالستسع السحكػر سابقا عمى ضخكرة نذخ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الجكلة في 01
 . الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية

 
  

                                      
، 2010أشخكحة دكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، ، نغام مجلس الدولة في القزاء الجزائري جازية صاش، (1)

 .87ص
 .58، صالسرجع الدابقفاشسة الدىخة حجادة، (2)
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: خلاصة الفرل
 

تشاكلشا في ىحا الفرل دراسة الػضيفة الاستذارية لسجمذ الجكلة التي يداىع مغ خلاؿ 

ات السحتسمة كإثخاء العسمية التذخيعية كمداعجة الدمصة ػػػػػػػمسارستيا في الحج مغ السشازع

ق ػػػػػػػػػػػػد كاف مجمذ الجكلة يسارس اختراصاتػػػػػػػػالتشفضحية في تدضضخ نرػص القػانضغ، كؽ 

.  ة دائسةػػػػػػػػػالاستذارية في شكل جسعية عامة كلجغ

مع حرخ مجاؿ الاستذارة عمى مذاريع القػانضغ التي تبادر بيا الحكػمة فقط، كىحا 

ديج مجاليا كضعف فعالية ػػػػػػػػاؽ الاستذارة عمى مجمذ الجكلة، كتحػػما أدػ إلى تزضضق نط

.  دكر الاستذارؼ لمسجمذػػػػػػاؿ

 الستعمق بسجمذ الجكلة أصبح ىحا الأخضخ 01-98إلا أنو كبعج آخخ تعجيل لقانػف 

انت الطخكؼ السحيصة ػػػػػؿ ىضئة استذارية أيا ؾػػيشطع السسارسة مياـ تقجيع الاستذارة في شظ

.  ؼػػػػػػػقالقانػف ػػػػػػػػػبالسذخكع الستعل

كسا قج كسع السذخع مغ نصاؽ الاستذارة لتذسل مذاريع الأكامخ الرادرة عغ رئيذ 

ـ الخئاسية، كلع ػػػع التي يبادر بيا الشػاب كالسخاسيػػد إلى السذارؼ ػػػػػػػػػػإلا أنو لا يست. الجسيػرية

ع الإلدامي عمى الخأؼ الرادر عمى السجمذ ىحا ما أدػ إلى ػػػػػػريذ الصابػػػػػيشز عمى تظ

 . إضعاؼ نػعا ما فاعمية دكره في ىحا السجاؿ
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إف ضخامة التحػؿ الاقترادؼ كالاجتساعي الحاصل في الجدائخ كالسعبخ عشو 
بػاسصة سضل مغ القػانضغ كالسخاسيع الإدارية، حتى قاؿ بعزيع إف الجخيجة الخسسية 

لمجسيػرية الجدائخية تبجك بسثابة جخيجة لمقانػف الإدارؼ، كدكر الإدارة العامة في دكلة نامية 
الجدائخ ىػ أثقل مغ دكر الإدارة في دكؿ متصػرة، كمغ ىشا كانت كلا زالت الإدارة الجدائخية 
مجعػة إلى تجخل كاسع لمقزاء عمى التخمف كلتحقضق التشسية، كيدتسخ ىحا الجكر حتى مع 

 . تغضخ الشطاـ الاقترادؼ نحػ الاقتراد الحخ

لقج أدت ىحه الحقائق مغ الػىمة الأكلى إلى بخكز قانػف إدارؼ غديخ في الجدائخ يبجك 
متأثخا في الكثضخ مغ أحكامو بالقانػف الإدارؼ الفخندي كيدتقصب أحيانا أخخػ مجالات 

خاصة بالسجتسع الجدائخؼ، كىكحا كججنا أنفدشا مزصخيغ إلى الؿياـ بإصلاح العجالة كتشطيع 
القزاء بتبشي الشطاـ القزائي السددكج مغ أجل تحقضق العجالة التي تذكل معيارا ىاما لتحجيج 

.  مجػ تقجـ أك تخمف دكلة ما
جدجت الجدائخ التحػؿ نحػ القزاء السددكج كذلظ بإنذاء مجمذ الجكلة كبرجكر 

 الحؼ عسق نطاـ القزاء السددكج 2008قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية الججيج في سشة 
عشجما قشغ بإسياب إجخاءات التقاضي في السػاد الإدارية في عذخات السػاد التي جدجت 

خرػصيات ازدكاج الشطاـ الإجخائي كلػ ضسغ قانػف كاحج للإجخاءات، كسا جدج خاصية 
.  أخخػ مغ خرائز القزاء السددكج، ألا كىي ازدكاج اليضئات

نطخا للأىسية التي يكتدبيا مجمذ الجكلة كيضئة تشتسي لشطاـ القزاء الإدارؼ حاكلشا 
إعجاد بحث متػاضع حػؿ تشطيع كعسل مجمذ الجكلة حضث قست بعخض الػضيفة القزائية 
لسجمذ الجكلة في الفرل الأكؿ مغ خلاؿ تبياف تشطيع ىضئات القزائية كذلظ بالتصخؽ إلى 

غخفو كأقدامو السجتسعة كىضئة الشيابة العامة بسجمذ الجكلة، ثع تكمست عغ اختراصاتو 
ككقاضي نقس ككسحكسة . ككجية لقزاء الاستئشاؼ. القزائية كقاضي أكؿ كآخخ درجة

.  بالإضافة لمتصخؽ إلى إجخاءات السشازعة الإدارية أماـ مجمذ الجكلة. تشازع
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كسا عالجت في الفرل الثاني تحت عشػاف الػضيفة الاستذارية لسجمذ الجكلة الحؼ 
 01-98 لقانػف 2018خررتو لمتكمع عغ تشطيع اليضئات الاستذارية قبل كبعج تعجيل سشة 

السحكػر سابقا بالسبحث الأكؿ فتشاكلت الجسعية العامة كالمجشة الجائسة قبل التعجيل كاليضئة 
الاستذارية بعج التعجيل، كسا تكمست عغ مزسػف الشذاط الاستذارؼ لسجمذ الجكلة مغ 

 . خلاؿ نصاقو كشبيعتو ككحا إجخاءات الػضيفة الاستذارية في السبحث الثاني

كقج حاكلت في ىحه الجراسة أف أبضغ دكر مجمذ الجكلة في ضل الازدكاجية القزائية 
كمجػ فعالضتو في إشار الإصلاحات التي شيجتيا الجدائخ في السشطػمة القزائية لاسيسا 

.  ؼيسا يخز مجمذ الجكلة لجعل الأحكاـ القزائية الإدارية أكثخ جػدة كنػعية
 :كمغ خلاؿ بحثشا تع التػصل إلى الشتائج التالية

 01-98 مغ القانػف العزػؼ 20ؼيسا يتعمق بسحافع الجكلة ىشاؾ تشاقس بضغ السادة  -
 صفة القاضي كاعتبختو السادة الثانية 01 مشحتو السادة إذ مغ نفذ القانػف، 15كالسادة 

 .ة الحكعػػػسمكا مدتقلا عغ ىضئ

-98 مكخر مغ القانػف العزػؼ 26 ك26كبالخغع مغ أنصتو بسياـ الشيابة العامة بالسادة  -
 السعجؿ كالستسع كذلظ عغ شخيق تقجيع الصمبات كالالتساسات كالقزايا السعخكضة 01

عمى مجمذ الجكلة كاقتخاح الحمػؿ القانػنية إلا أنو في غالب الأحياف تعج شمباتو مجخد 
 .تكخار لمقانػف دكف إبجاء أؼ اجتياد كذلظ نطخًا لكثخة القزايا السعخكضة

كسا تججر الإشارة إلى أف عبارة الشيابة العامة غضخ ملائسة ماداـ أنو ليذ شخفا أصميا في  -
 .الخرػمة كليذ لو حق استعساؿ شخؽ الصعغ كإقامة دعػػ قزائية

بالشدبة لاختراص مجمذ الجكلة كقاضي أكلػآخخ درجة يصخح إشكالات قانػنية 
 :متسثمة ؼيسايمي

  شخيقا عاديا مغ شخؼ الصعغ السكخسة قانػنا بإلغاءانتياؾ مبجأ التقاضي عمى درجتضغ 
كىػ الاستئشاؼ، مسا يؤدؼ إلى عجـ تكافؤ الفخص بضغ الستقاضضغ في مجاؿ القزاء 

 .الإدارؼ العادؼ كالقزاء 
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  تعقضج الإجخاءات القزائية في السادة الإدارية كتصػيل زمغ الخرػمة لػجػد مجمذ كاحج
 .يتكفل بكل القزايا عمى السدتػػ الػششي

  اثقاؼ السيسة عمى قزاء مجمذ الجكلة ككاف مغ الأفزلإعفاء مجمذ الجكلة مغ الشطخ
في القزايا كأكؿ كآخخ درجة كإسشاد ىحا الاختراص لسحكسة إدارية بالجدائخ العاصسة 

 .كلػ بتذكضمة خاصة تشطخ في الشداع برفة ابتجائية

أما بالشدبة لاختراص مجمذ الجكلة كجية لقزاء الاستئشاؼ يتختب عشو تعقضجات 
 :قانػنضػػة أىسيا

تغضضخ الصبيعة القانػنية لسجمذ الجكلة مغ محكسة قانػف كجية قزائية عميا تسارس دكر  -
التقػيع كالاجتياد إلى محكسة كقائع تيتع بالفرل في الصعػف، حضث أنو يبجك ضاىخيا 

 أف التقػيع الحؿيقي إلاعمى مجمذ الجكلة مسارسة كضيفة التقػيع باعتباره جية استئشاؼ، 
 .كالسصمػب يسارس فقط مغ خلاؿ كضيفة الشقس

أبعاد القزاء عمى الستقاضضغ كتصػيل عسخ الشداع كىػ ما يتعارض مع مبجأ تقخيب  -
 .القزاء مغ الستقاضضغ

كعميو مغ الأحدشإلغاء كضيفة الاستئشاؼ بالشدبة لسجمذ الجكلة كتحػيمو إلى محاكع 
استئشاؼ مدتقمة كسا ىػ عميو الحاؿ بفخندا كفضل بتػحضج الجكر القزائي بضغ ىخمي جيات 

 .القزاء، السحكسة العميا كمجمذ الجكلة
أما بالشدبة لسػضػع العسل الاستذارؼ لسجمذ الجكلة الجدائخؼ ؼيكػف السذخع قج 

أحدغ بتػسيع مجاؿ استذارة السجمذ مغ قبل الحكػمة حػؿ مذاريع القػانضغ كرئيذ 
الجسيػرية ؼيسا يخز مذاريع الأكامخ كػف ىحه الأخضخة لا تكػف محل مشاقذة كتعجيلات كسا 
ىػ عميو الحاؿ بالشدبة لسذاريع القػانضغ كالاقتخاحات، إلا أف استثشاء مجمذ الجكلة مغ تقجيع 

الاستذارة لخئيذ الجسيػرية في عجة مػاضيع لاسيسا تمظ الستعمقة بالقزايا ذات الأىسية 
 .الػششية يعتبخ نػع مغ التيسير لسؤسدة عميا في القزاء الإدارؼ 
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كؼيسا يخز تحجيج الصبيعة القانػنية لمخأؼ الاستذارؼ لسجمذ الجكلة ؼيججر الاىتساـ 
بسرضخ الخأؼ الحؼ يرجر عمى شكل تقخيخ نيائي كالحؼ لا يتحقق إلا مغ خلاؿ إضفاء 

القػة الإلدامية التي تمدـ عارض السذخكع عمى احتخاـ ما تػصل إليو السجمذ إذ لا فائجة مغ 
تكخيذ الصابع الإلدامي لإجخاء الاستذارة حػؿ مذاريع القػانضغ كالأكامخ دكف تكخيذ نفذ 

.  الصابع الإلدامي عمى الخأؼ الرادر عغ مجمذ الجكلة
إف السذخع الجدائخؼ لع يسضد في نرػصو بضغ أعزاء مجمذ الجكلة الحيغ يسارسػف 

بل جعل السجمذ . مياما قزائية مغ الأعزاء الحيغ تقع عمى عاتقيع ميسة الاستذارة
بتذكضمة كاحجة رغع إقخاره الػاضح عمى الازدكاج الػضيفي لسجمذ الجكلة بضغ الاختراصات 

بسعشى كجػد فرل بضغ . ذات الصابع القزائي كالاختراصات ذات الصابع الاستذارؼ 
الػضائف القزائية كالاستذارية لمسجمذ دكف الفرل في مياـ الأعزاء السكمفػف بالعسل 

.  القزائي كالاستذارؼ 
ضخكرة نذخ القانػف الجاخمي لسجمذ الجكلة في الجخيجة الخسسية مثل ما ىػ عميو 

.  بالشدبة لمقانػف الجاخمي لمسحكسة العميا
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 :ملخص
  ككخسيا القانػف العزػؼ 1996ف مجمذ الجكلة مؤسدة حجيثة الشذأة ضيخت مع دستػرإ

ئخؼ ىػ اليضئة افسجمذ الجكلة الجد.ليا اختراصضغ إحجاىسا قزائي كالآخخ استذارؼ ؛ 98/01
القزائية الجستػرية الػحضجة التي إلى جانب اختراصاتو القزائية يسارس اختراص استذارؼ 

 119ىحا ما كخستو السادة ككالستسثل في رقابتو عمى مذاريع القػانضغ السقتخحة مغ شخؼ الحكػمة 
حضث يداىع مجمذ ، 98/01 مغ القانػف العزػؼ 41مغ الجستػر، ككحا ما قزت بو السادة 
.  سيخ عمى تجانذ الأحكاـاؿء السشطػمة القانػنية كاالجكلة مغ خلاؿ ىحه الػضيفة إلى إثخ

 تبقى تعاني مغ بعس الشقائز كالتي أىسيا تزضضق مجاليا مغ  مجمذ الجكلةإلا كضيفة
شخؼ السؤسذ الجستػرؼ، حضث أنيا تذسل فقط مذاريع القػانضغ دكف أف تتعجاىا إلى الأكامخ أك 

قخ بأف الدمصة التذخيعية غضخ مخترة قانػنا بتحجيج أح القػانضغ، فالسجمذ الجستػرؼ ااقتخ
 مشحتيا ىحه السيسة، حضث كاف حخيا بالسذخع 153صلاحيات مجمذ الجكلة بالخغع مغ أف السادة 

يداىع بكيؽية أك بأخخػ في تجعيع مدار دكلة ؿمجمذ الجكلة مجاؿ ئخؼ أف يبادر إلى تػسيع االجد
صبح بحلظ شخيكا في صشع التذخيع إلى ليالقانػف، مغ خلاؿ كضيفتو التي أسشجىا لو الجستػر، 

. جانب الدمصات الأخخػ 
Summary:  

The State Council is a newly established institution that emerged 

with the 1996 constitution and was enshrined in Organic Law 01/98; It has 

two jurisdictions, one judicial and the other advisory. The Algerian State 

Council is the only constitutional judicial body that, in addition to its 

judicial competencies, exercises advisory jurisdiction, which is its control 

over draft laws proposed by the government, and this is enshrined in 

Article 119 of the Constitution, as well as what Article 41 of Organic Law 

98/01 provides. The state, through this function, aims to enrich the legal 

system and ensure the homogeneity of provisions. 
However, the function of the State Council continues to suffer from 

some shortcomings, the most important of which is the narrowing of its 

scope by the constitutional founder, as it includes only draft laws without 

transgressing them to orders or proposing laws. 153 granted her this task, 

as the Algerian legislator should have taken the initiative to expand the 

scope of the State Council to contribute in one way or another to 

strengthening the path of the rule of law, through his function assigned to 

him by the constitution, thus becoming a partner in making legislation 

alongside other authorities. 


