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بدا�ة .. الشكر و الحمد � جل في علاه فإل�ه ینسب الفضل �له  

، في إكمال هذا العمل المتواضع ، و �عد فإننا نتوجه إلى أستاذنا 

�الشكر و التقدیر و التي لن تفیها إي م�مون منى الفاضلة : 

كلمات في حقها ، فلولا دعمها المستمر لنا لما تم انجاز هذا العمل 

، �ما نشكر ، لجنة المناقشة �ل �اسمه وعلو مقامه . إضافة الى 

شكرنا الموصول لوالدینا الكر�مین على دعمهما و مساندتهما لنا 

طول مشوارنا الدراسي ،دون أن ننسى �ل من ساعدنا  في إعداد 

مذ�رة التخرج من قر�ب أو من �عید . 
  

 شكر و عرفان



 الاهــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

اهدي ثمرة جهدي إلى قرة عیني التي انارت در�ي بنصائحها و �انت �حرا 

صاف�ا �جري �ف�ض الحب و ال�سمة إلى التي حرمت نفسها وأعطتني ‘ومن 

ن�ع حنانها سقتني ‘إلى من وهبتني الح�اة شكرا �املهمتي  �اأعظم أس�اب 

 نجاحي ‘�اكل الداعمین ‘�افخري �امن لولا الله ثم لولاها لم أصل 

 �أمي إنتصرت �أمي إطمأنت ‘�أمي استطعت وفعلت الكثیر 

 أنا هنا لان هذا مابذرت�ه فهذا حصادك    

 شكرا  امي

  إلى من �سر ضهري برحیله إلى من تعب وسهر من أجلي لأصل إلى ما 

أنا ف�ه ها أنا قد حققت ماتمنیته  تخرجت صغیرتك �اأبي إحتفلو بي جم�عا 

‘و �ان الفقد �غمر قلبي لاشئ �كتمل �عد رحیلك �احبیبي تغمد الله روحك 

الطاهرة وجعلك في أعلى جنات النع�م                                      

أهدي هذا العمل الى حبیبتي توأم روحي زهور التي تر�ت فراغا في قلبي 

 تغمد الله روحك الطاهرة وجعلكك في أعلى درجات الجنة

 أهدي هذا العمل إلى حبیبتي صبر�نة وسلمى 

 وفي الاخیر أشكر نفسي التي تمسكت �الحلم حتى اص�ح حق�قة      



 

 ةـــــــــــــمقدم
    �عد حـق الملك�ة من أهم الحـقوق التي �رستها الدسـاتیر العالم�ة ، ومثلها الدساتیر الجــزائر�ة 

 ، و�ذا التعدیل 1996 المعدل �استفتاء 1989 ودستور1976 و دستور 1963المختلفة : دستور 
 منه ، "الملك�ة الخاصة مضمونة . 60 ، الذي جاء في المادة 2020الأخیر للدستور في نوفمبر 

لا تنزع  الملك�ة إلا في إطار القانون ، و�تعو�ض عادل ومنصف ... " وفي هذا الشأن  صدرت 
مجموعة من القوانین التي تحمي الملك�ة و لصاحبها حق التمتع بها، إلا أن مـبـدأ حق الملك�ة غیر 

مطلق و�رد عل�ه استثناء في حالة تعارضه مع المنفعة العامة فإنه �مكن للإدارة الحق في نزع 
الملك�ة .                             

 تعر�ف لنزع الملك�ة �أنها:(حق 689ولقد ورد في القانون المدني الجزائري ضمن المادة        
الإدارة العامة في نزع جم�ع الملك�ة العقار�ة أو �عضها أو نزع الحقوق العین�ة العقار�ة للمنفعة 

 العامة مقابل تعو�ض منصف وعادل) .
 27/04/1991 المؤرخ في 11-91  �ما عرف المشرع الجزائري نزع الملك�ة في القانون      

التي جاء فیها ان  ، 02المتعلق بنزع الملك�ة للمنفعة العامة المعدل والمتمم ،  في نص المادة  
نزع الملك�ة ما هو إلا طر�قة استثنائ�ة تهدف من خلالها الإدارة لاكتساب أملاك وحقوق عقار�ة ، 
ولا یتم اللجؤ الى هذه الوسیلة إلا إذا تم استنفاذ �ل الطرق الأخرى ، �الإضافة إلى أن اللجؤ إلى 

 والتهیئة ناتجة عن تطبیق إجراءات نظام�ة مثل التعمیراللعمل�ات ا تنفیذ نزع الملك�ة محصور في
  . �برى ذات منفعة عموم�ةأعمالالعمران�ة و التخط�ط تتعلق �إنشاء تجهیزات جامع�ة ومنشئات و 

 هذه المادة  یتضح أن نزع الملك�ة هي استثناء للقواعد العامة في اكتساب الدولة خلال     ومن 
للملك�ة العقار�ة ، �ما حددت هذه المادة مجال للمنفعة العموم�ة وأن �كون التعو�ض سابق لنقل 

الملك�ة . 
    إذ أن أي نزع للملك�ة الخاصة من اجل المنفعة العامة �جب أن �كون نظیر دفع تعو�ض حتى 
لا یتحمل ال�عض دون الآخر تكال�ف المنفعة العامة وهذا التعو�ض �عد أهم ضمانة لحما�ة حقوق 

المنزوع ملكیتهم . 



   و�عتبر التعو�ض في نزع الملك�ة للمنفعة العامة هو الالتزام الذي �قع على عاتق الإدارة أثناء 
ق�امها �إجراءات نزع الملك�ة حیث لا یتم النزع للأملاك الخاصة إلا إذا دفعت تعو�ضا أودعته في 

الخز�نة العامة . كي لا �عتبر هذا العمل اعتداء ماد�ا .. 
  2020 نوفمبر دستور من 60كما سبق وذ�رنا في هذا الصدد نصت الفقرة الثان�ة من المادة    و 
 ، لقد سحب هذا ومنصف."عادل  بتعو�ض ونزع الملك�ة إلا في إطار القانون، ت" لا   أنهعلى

التعو�ض عن نزع الملك�ة ، �حیث أ�قى على التعو�ض العادل  التعدیل ضمانة أساس�ة في مجال
 والمنصف واستغني عن

 60 إلى المادة 64كما أنه غّیر من ترتیب ضمان الملك�ة الخاصة من المادة ، التعو�ض القبلي 
 من الدستور الحالي .

 93- السالف الذ�ر و�ذا المرسوم التنفیذي رقم 11-91     ولقد تضمن القانون  
 الذي �حدد 91-11 المحدد لك�ف�ات تطبیق القانون رقم 1993 جو�ل�ة 27 المؤرخ في  186  

القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة ، إجراءات ومعاییر تقدیر ودفع هذا التعو�ض، ونظم 
مسألة المنازعة في التقدیر الإداري له ، و�قصد التوصل إلى تقدیر تعو�ض عادل ومنصف حدد 

التشر�ع الساري ضوا�ط تقدیر هذا التعو�ض �شكل �ضمن لصاحب العقار أو الحق العیني المنزوع 
منه ملكیته تعو�ض عن �ل ضرر لحقه و�ل ما فاته من �سب ، على أن لا �منح المعني تعو�ضا 

 .أكثر مما �ستحقه والمتوصل إل�ه �استعمال قواعد ومعاییر دق�قة
 ولضمان عدم تعسف الإدارة في تقدیر هذا التعو�ض ضمن المشرع لكل المعنیین

 في حالة ما إذا لم یرضوا �التعو�ض المقترح علیهم من طرف الإدارة النازعة للملك�ة حق
رفع دعوى أمام القضاء المختص للطعن في التقدیر المقترح للمطال�ة �إجراء تقی�م آخر یتولى 

 القاضي �صفته مراق�ا لكل إجراءات عمل�ة نزع الملك�ة وحام�ا للملك�ة الخاصة
 بتقــــــدیــــره .

لأفراد لمواجهة السلطات العامة ل الممنوحة  الضمانات ، أهم     فتمثل بذلك الرقا�ة القضائ�ة أحد 
وهي تعتبر نقطة الحسم للوصول إلى تعو�ض عادل ومنصف یرضي جم�ع الأطراف . 

التعو�ض عن نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة هي من اختصاص منازعات المتعلقة بال ف   
 . والتي �كون فیها للقاضي الإداري دور هام في تسو�تها  ،القضاء الكامل



       أهم�ة دراسة الموضوع :
   �عتبر التعو�ض عن نزع الملك�ة من المواض�ع الهامة في القانون العقاري من جهة و�ذا 
القانون الإداري ، وتتجلي أهمیته ف�ما یثیره هذا التعو�ض من منازعات أمام القضاء والدور 

المنوط بهذا الأخیر في تقدیر التعو�ض وتسو�ة النزاعات المتعلقة �ه �غرض إرساء التوازن بین 
 .المصالح المتعارضة ، المتمثلة في  المصلحة الخاصة و المصلحة العامة 

 :أس�اب اخت�ار الموضوع 2 /  
 من وراء دراستنا لهذا الموضوع �كمن �كل �ساطة في سببین : الدافع   إن 

�عد موضوع الدراسة من الموضوعات التي یهتم بها القانون الإداري والذي �عد مجالا لتخصصنا  -
 .ماستر إداري فضلا على أنه یتعلق بتحدید علاقة �ل من الفرد والدولة بتملك الأموال

 تنامي عدد النزاعات المتعلقة بهذا الموضوع ، نت�جة للحر��ة الاقتصاد�ة التي تعرفها ال�لاد في  -
مجالات السكن و التعمیر و الأشغال العموم�ة التي تحتاج �طب�عتها الى مز�د من الأوع�ة 

العقار�ة. 
 :أهداف الموضوع3 /  

 :یلي تهدف هذه الدارسة إلى ما
الوقوف على ما یثیره موضوع التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة من منازعات بین الأفراد  -

  .أصحاب الحقوق من جهة والإدارة من جهة أخرى 
الوصول إلى ص�غة توف�ق�ة بینما تقتض�ه المنفعة العامة وما تقتض�ه حقوق الأفراد في الملك�ة  -

 �اعت�اره القانون الساري 91/11لذلك فان دراستنا للموضوع تكون على ضوء القانون رقم 
 المفعول .

 إبراز خصوص�ة هذا التعو�ض وتمییزه عن غیره من حیث أسس تقدیره والجهة المكلفة بذلك . -
 الوقوف على ما یثیره موضوع التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة من منازعات بین الأفراد  -

 وأصحاب الحقوق والإدارة نازعة الملك�ة .
 

 الصعو�ات المعترضة أثناء الدارسة4 /



، ، �أتي على رأسها أثرت علیها التي   خلال دراستنا لهذا الموضوع  اعترضنا �عض العق�ات 
 خاصة ف�ما یتعلق �أحد أهم عناصر الموضوع وهو قلة الدارسات والأ�حاث المتعلقة �الموضوع

 الوسائل المتاحة للقاضي في تقدیر التعو�ض .
  �الإضافة إلى النقص الملحوظ في    

المراجع الوطن�ة و المتخصصة �الخصوص ، ضف إلى ذلك التضارب الواضح في وسائل وطرق 
التقی�م المعتمدة في هذا المجال ناه�ك عن الصعو�ات العمل�ة في الحصول من الإدارات المعن�ة 

 .على �عض الأدوات القانون�ة التي تعتبر ضرور�ة في إنجاز مثل هذا ال�حث 
:   الإشكال القانوني التالي ارتأینا التطرق إلى  هذا الموضوع ولدراسة     

عند نزع الملك�ة من أجل   التعو�ض الناتجة عنمنازعاتالتسو�ة ب   ��ف �قوم القاضي الإداري 
؟  المنفعة العموم�ة وما مدى سلطته في ذلك

 الآل�ات الممنوحة للقاضي الإداري للفصل في المنازعات الناشئة عن التعو�ض في  ف�ما تتمثل 
مجال نزع الملك�ة للمنفعة العامة ؟ 

 وذلك من اجل سرد مختلف  التحلیليالمنهج الوصفي  اعتمدنا و للإجا�ة على هذه التساؤلات
 . الموضوعالمراحل المتعلقة �عناصر 

 
 

: وقد قدمنا دراستنا هذه �ما یلي  
 : الم�ادئ العامة التي تحكم منازعات التعو�ض عن نزع الملك�ة  للمنفعة العامة. الأولالفصل 
. عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة  التقاضي في دعوى التعو�ض إجراءات : الأولالم�حث 
 .  عن نزع الملك�ة  : شروط رفع دعوى التعو�ضالأولالمطلب 

 .  عن نزع الملك�ة المطلب الثاني : المرافعة في دعوى التعو�ض
  التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة�منازعةالم�حث الثاني : الجهة القضائ�ة المختصة 

 . في ق الجزائري 
 طب�عة منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة . : الأولالمطلب 



 تحدید الجهة المختصة للفصل في منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة المطلب : الثاني :
 العامة في التشر�ع الجزائري .

 نزع الملك�ة للمنفعة العامة . سلطات القاضي الاداري في تقدیر التعو�ض عنالفصل الثاني  : 
 .  اساس التعو�ض القبلي العادل والمنصف  : الأولالم�حث 
 . والإنصاف : عدم مراعاة قواعد العدل الأولالمطلب 

 . عناصر تقدیر التعو�ضالمطلب الثاني : 
للمنفعة  في تقدیر التعو�ض عن نزع الملك�ة الوسائل القضائ�ة المعتمدة الم�حث الثاني : 

. العامة 
للمنفعة  نزع الملك�ة عنلتعو�ض ل سلطة القاضي الاداري  اتجاه  تقی�م  الادارة  : الأولالمطلب 
. العامة 

تحدید الجهة المختصة للفصل في منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة المطلب الثاني : 
 العامة في التشر�ع الجزائري 
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  :الم�ادئ العامة التي تحكم منازعات التعو�ض عن نزع الملك�ةالفصل الأول : 
 وسیلة لحما�ة الحقوق والحر�ات الفرد�ة وتعتبر دعوى التعو�ض دعوى قضائ�ة

 والدفاع عنها في وجه النشاطات الإدار�ة غیر المشروعة وحتى الأنشطة المشروعة متى
 .1ألحقت ضرر �الغیر

 حیث أنه في مجال نزع الملك�ة قد تثور نزاعات تخص التعو�ض عن عمل�ة نزع
 الملك�ة و�جب اتخاذ جملة من الإجراءات القانون�ة وفقا للقواعد العامة المنصوص علیها

 في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة أو وفقا للقواعد الخاصة المنصوص علیها في
 تشر�عات نزع الملك�ة، و لقبول هذه الدعوى أمام القضاء �جب أن تتوفر �عض الشروط

 2.مثل الصفة والمصلحة والم�عاد والاختصاص
 حیث أنه لدارسة الإجراءات المتعلقة برفع دعوى أمام القضاء �قتضي التطرق إلى

الم�حث الأول ) ، و�ذا إجراءات المرافعة في (شروط قبول دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة 
 دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة (الم�حث الثاني ) .

عن نزع الملك�ة للمنفعة     الم�حث الأول :إجراءات التقاضي في دعوى التعو�ض 
 العامة .

إن الدعوى القضائ�ة هي وسیلة قانون�ة تستعمل من أجل الحصول على حما�ة حق الشخص 
 وتقر�ره ، وهي سلطة منحها النظام القانوني للفرد لكي �طلب من القاضي أن �حكم له ف�ه  .

وقد أنشئت الدعوى القضائ�ة بناء على الإلتجاء إلى القضاء، وممارسة هذا الحق حلت محل 
 .3الانتقام الفردي

 عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة .المطلب الأول :شروط رفع دعوى التعو�ض 
إن دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة �شترط  فیها ما �شترط في أي دعوى إدار�ة من الصفة 

إذ تطبق في هذا المجال القواعد العامة وتتعلق  ، وشرط الم�عادالإختصاصوالمصلحة و 

، �ل�ة )مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر(، لجزائرالاختصاص النوعي بین مجلس الدولة والمحاكم الإدار�ة في انصیبي زهرة، -1
  .138ص  ، 2012الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة �اتنة ، 

في الحقوق ، )مذ�رة لنیل شهادة الماستر( ، دور القاضي الإداري في منازعات نزع الملك�ة للمنفعة العامةلصلج صارة،  - 2
  .67 و 66 ، ص 2015منازعات القانون العمومي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة محمد لمین د�اغین، سط�ف، 

 
.231ص ، 2000،  التر�و�ة للأشغالالدیوان الوطني ، الط�عة الثان�ة ، القانون القضائي الجزائري  ، -الغوثي بن ملحة 3 

                                                           



:                              المبادئ العامة التي تحكم منازعات التعويض عن نزع الملكية    الفصل الأول  
 

 10 

�الشخص الذي یرفع الدعوى وهو المدعي �محل الدعوى و المقصود �موضوع الطلب المطروح 
أمام القاضي الذي ینظر و�فصل في الدعوى �حكم قرار و�ذا المواعید التي ت�اشر فیها الدعوى 

من كما تعتبر دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة  من أهم الدعاوي التي یتمتع 
القاضي �سلطات واسعة على أساس الدور الذي �قوم �ه في عمل�ة مراق�ة �ل خلالها 

الإجراءات وحام�ا لجم�ع الضمانات الدستور�ة والقانون�ة المتمثلة في التعو�ض العادل و 
 .1المنصف

لذلك یلجأ الأطراف المعنیون بنزع الملك�ة في حالة رفضهم للتقدیر المقترح من طرف الإدارة 
أي التعو�ض الإداري إلى القضاء وذلك برفع دعوى قضائ�ة أمام القضاء المختص نوع�ا 

مصلحة في موضوع الدعوى في حدود  أجال حددها و ومحل�ا من طرف �ل شخص له  صفة 
 .له القانون 

المحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من أجل المنفعة 91/11 من القانون 39أجازت المادة 
 للطرف الذي یهمه الأمرأن یرفع دعوى التعو�ض أمام 27/04/1991العموم�ة المؤرخ في 

 لكن لم �حدد نص هذه المادة  الأطراف الذین لهم الحق  في رفع هذه ،القضاء المختص
الدعوى الشيء الذي �ستوجب علینا تحدیده انطلاقا من الأطراف الفاعلة في عمل�ة نزع الملك�ة. 

 27/07/1993 المؤرخ في 93/186 و �ذا المرسوم التنفیذي 91/11ف�استقراء مواد قانون 
أن عمل�ة النزع تبدأ �طلب یوجه  من طرف الهیئة  ، 91/11الذي �حدد تطبیق القانون رقم 

 هو اللجوء إلىإجراءات نزع  ،ملك�ة محتواه للالمستفیدة من عمل�ة النزع إلى السلطة النازعة 
 .2أملاك وحقوق تا�عة لملك�ة خواص و الواقع في حدود موقع المشروع  المزمع  انجازه 

جل المنفعة العموم�ة تضم ثلاثة أطراف وهي : أفیتبین لنا أن عمل�ة نزع الملك�ة من 
  الطرف النازع للملك�ة. 
  المستفید من نزع الملك�ة. 
 رر.المتض 

الأول: الطرف النازع للملك�ة. عالفر

من أجل المنفعة العامة  ،  الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملك�ة احترامدور القاضي الإداري في مراق�ة مدى ، زروقي لیلى1-
 .19ص 

.91/11 من قانون 39- المادة  2 
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جل المنفعة العموم�ة تعد صلاح�ة من صلاح�ات السلطة العامة ومن أإن نزع الملك�ة من 
�حكمها التي عت�ار�ة الإلكن طلبها �مكن أن �كون من الأشخاص ، ها المخولة لها تمت�ازاا

القانون العام. 
وقد تكون خاضعة للقانون الخاص وهذا ماخلق تعدد الأشخاص الذین �مكن لهم أن �طلبوا 

 قرار البدء في إجراءات نزع الملك�ة لاتكون اتخاذ ولكن سلطة ،الشروع في عمل�ة نزع الملك�ة 
على أن تتم تحت مراق�ة القاضي ، إلا للوالي الذي �عتبر المكلف بتنفیذ إجراءات النزع 

المختص وذلك عندما تقع الملك�ة على تراب  ولا�ة أو ولایتین أو أكثر فیتخذ قرار وزاري 
 أما إذا �ان المشروع ذو �عد وطني أو استرات�جي یتخذ هذا القرار �موجب مرسوم ،مشترك 
 المنفعة العموم�ة أما قرار النزع روالجدیر �الذ�ر أن الوزارة تختص فقط في إصدار قرا، تنفیذي 

. 1یتخذه دائما الوالي لهذا �عتبر الوالي طرفا في دعوى المنازعة في تقدیر التعو�ض 
 22/07/2003المؤرخ في 8247أقره مجلس الدولة في القرار الصادر في ملف رقم وهذا ما 

 .2في القض�ة القائمة بین وز�ر السكن ضد ورثة "ح"
تضامن في دفع التعو�ض المستحق بین الجهة المستفیدة �الكما أن مجلس الدولة �ذلك أقر 

والولا�ة �الرغم من أن المستأنف علیها الولا�ة و الجهة المستفیدة تطالب �إخراج الولا�ة من 
الخصام . 

الفرع الثاني : المستفید من إجراء نزع الملك�ة . 
 الأصل أن تكون الجهة نازعة الملك�ة هي الجهة المستفیدة و �الرجوع إلى القانون القد�م 

 الإعت�ار�ةوفي المادة الأولى منه �مكن اللجوء إلى نزع الملك�ة لفائدة الأشخاص 76/48الأمر 
فأما المادة الثان�ة من نفس الأمر ، والهیئات المختلفة التي �كون هدفها تحقیق المنفعة العامة 

. 3ستفادة من نزع الملك�ةللإقتصاد�ة قابلة الإالملغىفإنها نصت على أن المؤسسات 

 .42، ص2014- مرداسي نور الدین ، نزع الملك�ة من أجل المنفعة العامة ، دار الخلدون�ة للنشر، الق�ة القد�مة، الجزائر،1
 �صرف الغلاف آمراي منطوق القرار "....حیث  و �النت�جة فان �إمكان الوالي �صفته ممثلا للدولة أن �كون ف-ما جاء 2

مشروع قطاعي إذ لم یذ�ر المستفید من عمل�ة نزع الملك�ة في قرار نزع الملك�ة أو إذا �انت منازعة لأي المالي المخصص 
. 60 ص 2003 سنة 04العدد، مجلة مجلس الدولة ، 8247�خصوص هذه الصفة "قرار رقم 

 قانون الإداري �ل�ة الحقوقجامعة الحاج )،رسالة الماج�ستیر(ام القانونیلنزع الملك�ة للمنفعة العموم�ةظالن ، -وناس عقیلة3
 .21ص ، 200 ، �اتنة ، لخضر
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و�عتبر المستفید من نزع الملك�ة طرفا في الخصام وهذا ما أكده مجلس الدولة في قرار له 
. 10/04/20001المؤرخ في186808تحت رقم 

المشار�ع التي �مكن أن تكون أساس لطلب 91/11من القانون 2من الفقرة02كما ذ�رت المادة 
ومنها التهیئة والتعمیروالتخط�ط لما یتعلق �مشار�ع تجهیزات جماع�ة ومنشآت  ، نزع الملك�ة

. 2وأعمال ذات منفعة عامة 
إن نزع الملك�ة أص�ح لا ینحصر فقط على نطاق تلب�ة حاج�ات المرافق العامة للدولة و 

 .3الهیئات العامة و�نما �ل أشخاص القانون العام والخاص التي تؤدي إلى الأعمال سالفة الذ�ر
لأشغال العموم�ة للمتعاملین الخواص و�غض النضر عن اخاصة مع فتح مجال 

، على طب�عةالشخص المعنوي المستفید من عمل�ة نزع الملك�ة  فلقد استقر القضاء الإداري 
. 4أنالمستفید الم�اشر من عمل�ة نزع الملك�ة هو الملزم بدفع التعو�ض 

لأساس لا�مكن للهیئة المستفیدة من عمل�ة نزع الملك�ة أن تطلب إخراجها من اوعلى هذا 
ذ�ر المستفید في القرار الإداري المتعلق �عمل�ة النزع. ، إذا الخصام 

 أن یبلغ القرار الإداري الخاص بنزع الملك�ة إلى 91/11من من قانون 30أقرت المادة 
والهدف من ذلك تب�ان الجهة المستفیدة من عمل�ة النزع لكي ، المنزوع ملكیته و إلى المستفید 

ضاتها أثناء م�اشرة عمل�ة نزع الملك�ة. ایتم مق
الفرع الثالث:المالك المنزوع ملكیته (المتضرر) 

إن أصحاب الحق في التعو�ض هم الملاك وأصحاب الحقوق العین�ة العقار�ة المنزوعة اللذین 
بناء على المحضر ، وردت أسمائهم في قرار قابل�ة التنازل الصادر عن الوالي المختص إقل�م�ا 

 و�ناء ،�حدد ف�ه هو�ة الأملاك والملاك و أصحاب الحقوق الذي النهائي للمحافظ المحقق 

(قرار غیر منشور).  ، 10/04/2000 ، بتار�خ، الصادر ، 186808-قرار مجلس الدولة رقم 1
یولیو 27المؤرخ في،  93/186المتمم للمرسوم التنفیذي 2005یولیو 10ؤرخ في  الم05/248-المرسوم  التنفیذي رقم 2

1993. 
.34 ص، 1996، العدد الثاني ، المجلة القضائ�ة "نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة "، -مقداد �روغلي  3 

.232-230ص  ، 200 ، 02العدد ، مجلة مجلس الدولة ، 16/11/2001المؤرخ في 199301-قرار رقم  4 
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عت�ارها الجهة المخولة قانونا بتقدیر ق�مة إعل�ه �قدر التعو�ض من طرف مصالح أملاك الدولة ب
. 1الأملاك و الحقوق العقار�ة محل النزع في التشر�ع الجزائري 

 لأصحابها  الإعترافتم التي وعل�ه فإن التعو�ض �كون على الأملاك والحقوق المنزوعة  
�صفة الملاك أو أصحاب حقوق عین�ة عقار�ة أثناء التحقیق الجزئي . 

ن مبدأ التعو�ض مقابل نزع الملك�ة الخاصة هو مبدأ قانوني نصت عل�ه المواثیق الدول�ة و إ
ومعظم الدساتیر مقابل نزع الملك�ة ، 1948علان حقوق الإنسان سنة إالإعلانات العالم�ة ‘ك

 .الخاصة من أجل المنفعة العامة و هذا ما �كرسفعلا الحما�ة الدستور�ة اللازمة 
تضمن قانون الم 2008 ف�فري 25 المؤرخ في 09/08القانون  من 13كما نصت المادة 

على  ،2008فر�ل أ 23 الصادرة بتار�خ 21 ، الجر�دة الرسم�ة عدد والإدار�ة المدن�ة الإجراءات
ما یلي "لا �جوز لأي شخص التقاضي مالم تكن له صفة وله مصلحة قائمة أو محتملة �قرها 
القانون " الملاحظ أن المادة اقتصرت �النص على شرطین لرفع دعوى قضائ�ة دون تفصیل . 

 ولكن في الواقع ما أقره مجلس الدولة ،كما أن شرط الصفة من النظام العام دون المصلحة 
و�نما تشتمل �ذلك المتضرر�ن من ، أن المنازعة في مبلغ التعو�ض لا تخص المالك فقط 

حتى و�ن لم ترد أسمائهمفي قائمة التحقیق ، أو التجار ، مستأجر�ن ، عمل�ة النزع من منتفعین 
. 03039972وذالك ط�قا لقرار مجلس الدولة رقم ، الجزئي 

أین أقر �حق ورثة "ب" التعو�ض مقابل حرمانهم من ح�ازة أرض عرش �انت مملو�ة لمورثهم 
رغم عدم إدراج أسمائهم في قائمة التحقیق الجزئي . ، 

 .المطلب الثاني :المرافعة في دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة 
إن قانون نزع الملك�ة الساري المفعول لم ینص عن إجراءات المرافعة في دعوى منازعة 

الملغى الذي قام  �إحالة إجراءات الفصل في التعو�ض 76/48على خلاف الأمر ، التعو�ض 

 ، الآملالرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة في إطار نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة في القانون الجزائري ، - لعشاش محمد 1
 .64ص ، للط�اعة والنشر والتوز�ع

قض�ة ورثة "ب"ضد الو�الة الوطن�ة ووالي  ، 12/07/2006رخ في  المؤ0303997-قرار الغرفة الثان�ة �مجلس الدولة  رقم  2
ولا�ة میلة ومدیر أملاك الدولة لولا�ة (قرار غیر منشور). 
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وتعرض �صفة مفصلة إلى إجراءات ، على ال�اب الثالث منه تحت عنوان تحدید التعو�ضات 
 .1رفع دعوى تحدید التعو�ض و�ذا إجراءات سیرها  

الفرع الأول : الطا�ع العام للإجراءات تحدید التعو�ض : 
إن المرافعة في منازعة التعو�ض تكون �تاب�ة وجاه�ة �ما هو منصوص علیها في قانون 

الإجراءات المدن�ة والإدار�ة. 
أولا:الطا�ع الكتابي الإجرائي . 

جاء خال�ا من الإجراءات المت�عة أمام القضاء للمطال�ة 91/11كما اشرنا سا�قا أن قانون 
لقد نصت ،ومما یتوجب علینا الرجوع إلى قانون الإجراءات المدن�ة و الإدار�ة ، �التعو�ض 
 المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ةعلى أن تكون 08/09 من الأمر 9-8المادتین 

وهذا ، المرافعة دائما �تاب�ة و محررة �العر��ة وتأخذ شكل مذ�رات جواب�ة مت�ادلة بین الخصوم 
. 2�النس�ة للمرافعات المدن�ة و الإدار�ة 

فحتما هي تخضع للمواد المذ�ورة ، و�ون منازعات التعو�ض تدخل ضمن المنازعات الإدار�ة
ل عر�ضة تودع لكتا�ة الض�ط مقابل وصل یثبت كوهنا �جب أن تأخذ الدعوى شأعلاه، 

و�عتبر شرط الكتا�ة من ، تسجیلها في سجلات الدعاوي �عد تخل�ص جم�ع الرسوم القضائ�ة 
 .3النظام العام حتى تقبل شكلا 

ثان�ا: طا�ع الوجاه�ة للإجراءات . 
-محتوى المبدأ: 1

 من قانون 3مبدأ الوجاه�ة یلتزم �ه القاضي و الخصوم على حد سواء و�ما نصت المادة 
ومن أجل تطبیق المبدأ یتعین على المدعي ، الإدار�ةو  المتعلق �الإجراءات المدن�ة 08/09

اطلاع خصمه �كل الإجراءات التي ی�اشرها ضده وعلى الخصم بدوره إخ�ار المدعي �كل 
و�شمل ذالك الطل�ات ، الإجراءات المتخذة ضده من خلال الدعوى المرفوعة ضده أمام القضاء 

والمستندات المستعملة فیها وتار�خ أول جلسة للنظر في الخصومة و�ل الإجراءات القانون�ة 
و المبدأ  �ذالك �قتضي تكل�ف المدعي للمدعي عل�ه عن طر�ق التكل�ف ، المرت�طة بها

) ريمذ�رة لنیل شهادة الماج�ست(، رقا�ة القاضي الإداري على إجراءات نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة، -ل�شاش سهیلة 1
. 86ص ، 2008 الجزائر، جامعة ، رع الدولة والمؤسسات �ل�ة الحقوق ، ف

.83ص، 2002، الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامع�ة، القضاء الإداري تنظ�م و اختصاص  ، -خلوفي رشید 2 
.39 ص  السابق المرجعخلوفي رشید - 3 
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�الحضور إلى المحاكمة في المجالس المحددة والمقررة لنظر في موضوع الخصومة وتمكینه 
و�ل المستندات و الطل�ات المرت�طة بذالك . ،  1من تهیئة دفاعه

  من أجل المنفعة العامة.على دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة مبدأ الوجاهة -أثار2
وأثار مبدأ وجاه�ة الإجراءات في مجال دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة من أجل المنفعة 

ق�مة الخاصة بتقدیر التعو�ض إلى جم�ع الملاك الهو أنه على نازع الملك�ة تبل�غ ، العموم�ة 
عارض عن نزع الملك�ة تبل�غ مو�المقابل �جب على ال ، أو المنتفعین العین�ة، وذوي الحقوق 

وذالك یتسنى للخصم ، و�عتبر هذا التبل�غ إجراء جوهري ، عر�ضته الافتتاح�ة لنازع الملك�ة 
 .العلم بوجود دعوى قضائ�ة قائمة ضده  �ما �سمح له التعرف �الادعاءات التي قامت ضده

 یوم لتقد�م 15 النزاع أمام الدرجة الأولى اجل  لأطراف و في غالب الأح�ان  �منح القانون 
إلا أنه من الناح�ة العمل�ة �منح لأطراف النزاع في التعو�ض ، مذ�راتهم الجواب�ة في الموضوع 

المهلة الكاف�ة لتقد�م مذ�راتهم حتى �عد فوات الآجال المنصوصة قانونا و ، عن نزع الملك�ة 
العبرة في ذلك هو ضرورة منح للطرف الأخر المهلة الكاف�ة لإحاطته علما �ملا�سات القض�ة 

 .2ضمانا واحترامالمبدأ الوجاه�ة و و�ذلك حق  الدفاع
 .الفرع الثاني : التحقیق والحكم في دعوى التعو�ض

أولا : إجراءات التحقیق . 
لإدارة النازعة للملك�ة ا على مبلغ التعو�ض عن نزع الملك�ة بین الإتفاقعدم في حالة 

والمنزوعة ملكیته �مكن لأحد الطرفین رفع دعوى قضائ�ة أمام القاضي لإداري في مهلة شهر 
 وذالك �موجب عر�ضة تودع لدى  ،لإداري الخاص �قابل�ة الأموال للتنازلامن تبل�غ القرار 

و�عد ذلك �قوم �اتب الض�ط بتقد�م ، أمانة الض�ط وذالك وفقا لشروط منصوص علیها قانونا 
لإدار�ة الذي بدوره �عین مستشارا مقرر �قوم االعر�ضة و�حیلها إلى رئ�س الجهة القضائ�ة 

�محاولة الصلح بین الطرفین في مدة لاتتجاوز ثلاثة أشهر . 
 طرفي النزاع و�خضع  اتفاقففي حالة ما إذا تم الصلح �صدر القاضي الإداري قرار یثبت 
 أما في الحالة العكس�ة أي  ،هذا القرار عند التنفیذ الإجراءات المنصوص علیها في القانون 

، قانون عام)، مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستیر، (رقا�ة القاضي الإداري على لإجراءات التعو�ض في نزع الملك�ة- ش�حة فوزي 1
 .37ص ، �سكرة ، 2020/2019جامعة محمد خ�ضر

، في القانون )، ج�ستیرامال مذ�رة مقدمة لنیل شهادة ، (التعو�ض في مجال نزع الملك�ة في القانون الجزائري  ، بوزاد ادر�س- 2
 .82، ص2009، تیزي وزو، جامعة مولود معمري 
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 �حرر محضر عدم الصلح  فتخضع القض�ة إلى إجراءات التحقیق اتفاقعدم الوصول إلى 
. 1الإدار�ةو من قانون الإجراءات المدن�ة 873 إلى 838 وادالمحددة في الم

ثان�ا:إجراءات الجلسة والنطق �الحكم . 
�قوم المقرر بتلاوة التقر�ر �ما ،  الجلسة�انعقاد�عد إخطار أطراف النزاع و الن�ا�ة العامة 

طراف النزاع أو محامیهم لأیلخص طل�ات الخصوم الختام�ة و�عد ذلك �ستمع رئ�س الجلسة 
 رئ�س  رلدعم مذ�رتهم الكتاب�ة و�عد ذالك تحال الكلمة لمحافظ الدولة و في الأخیر �أم

المحكمة الإدار�ة �جدولة القض�ة والنطق �الحكم �ما هو منصوص عل�ه في قانون الإجراءات 
 . 2المدن�ة و الإدار�ة 

 
 
 

الفرع الثالث: الإجراءات المت�عة لدفع  التعو�ض  
أولا: الجهة المكلفة بدفع التعو�ض : 

نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة هي صلاح�ة من صلاح�ات السلطة العامة فلا �مكن 
 �خضع للقانون العام أو شخص معنوي اعت�اري لكن �مكن لشخص ، لغیر الدولة إجراءها

�خضع للقانون العام أو شخص معنوي �خضع للقانون الخاص أن �طلب إجراء هاته العمل�ة 
لصالح المشروع ذي المنفعة العامة الذي یود إنجازه. 

 في عمل�ة نزع الملك�ة الإنطلاق خاصة أن تطلب أملهذاف�مكن لعدة جهات إدار�ة �انت عامة 
. 3ورغم هذا فلم تتم الإشارة في القانون أو المرسوم التنفیذي للجهة المستفیدة 

ولكن تمت الإشارة إلى �ون المسؤول عن اتخاذ إجراءات نزع الملك�ة من أجل المنفعة 
س�ما دفع التعو�ض لاالعموم�ة هو الوالي الذي �عتبرمسؤول عن تنفیذ جم�ع العمل�ات 

أما الجهة المستفیدة من النزع فل�س لها إلا تكو�ن ملف یبرر اللجوء إلى نزع ، المستحق

 .37 ص ، المرجع السابق ،-ش�حة فوزي 1
 2 .08/09 من قانون 888إلى 884 و�ذا من 298إلى 270-أنضر المواد 

.38المرجع السابق ص  ش�حة فوزي - 3 
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 الإجراءات لهذا �جب أن یتأكد من مدى فعال�ة اتخاذالملك�ةعلى أن الوالي هو الذي �شرع في 
المنفعة العموم�ة و�ذا من توافر الإعتمادات المال�ة الضرور�ة لإجراء عمل�ة النزع. 

لإدار�ة �المحكمة العل�ا على أن ارغم هذا فلقد استقر قضاء مجلس الدولة ومن قبله الغرفة 
 المؤرخ 199301حیث جاء القرار رقم ،دفع التعو�ض �قع على الجهة المستفیدة من نزع الملك�ة

 عل�ه المحكمة العل�ا و�ذا مجلس الدولة استقرتكالأتي : حیث أنه ط�قا لما 06/11/2001في 
أن المسؤول عن التعو�ض في حالة نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة هو المستفید 

. 1الم�اشرمن هذه العمل�ة 
 الدولة إلا في حالة عدم تحدیده للمستفید في قرار �اسموعل�ه فالوالي لا یتحمل هذه المسؤول�ة 

. 2نزع الملك�ة أو متى نشب نزاع جدي حول صفة المستفید المعین من طرف السلطة النازعة
 المؤرخ في 8247في الملف رقم ،  المجتمعةهوهذا ما ذهب إل�ه قضاء مجلس الدولة �غرف

جاء ف�ه أن القانون ،  في القض�ة القائمة بین  وز�ر السكن ضد الورثة (ح)23/07/2003
90/093 .

قد نص على تعیین  ،المتعلق �الولا�ة ،07/04/1990، المؤرخ في 94/2154والمرسوم 
و �النت�جة �كون الآمر �صرف الغلاف ، الوالي �ممثل للدولة على مستوى الجماعات الإقل�م�ة

المالي المخصص لأي مشروع قطاعي إذا لم یذ�ر القرار الإداري المستفید من عمل�ة نزع 
 أسند للوالي 80/257الملك�ة أو وجدت منازعة جد�ة �خصوص هاته الصفة �ما أن المرسوم 

. 5و إعطاء  صفة الأمر �الصرف الثانوي ف  زلزال الشلمنكبيحساب نفقات لإسكان 
 199301إلا أن الأستاذة زروقي ترى �أن موقف مجلس الدولة المعبر عنه في القرار رقم 

لا س�ما �النس�ة للملاك المنزوع ملكیتهم الذین س�جدون ،سالف الذ�ر سیؤدي إلى نتائج وخ�مة 
أنفسهم مجبر�ن عن ال�حث عن الجهة المستفیدة من نزع ملكیتهم وذالك من أجل مقاضاتها 
و�ذا یتوجب علیهم تنفیذ القرار القضائي الذي �كرس حقهم في التعو�ض فإذا لم تكن الجهة 

 1 وما �عدها .230ص ، 2002سنة  ، 02العدد، مجلة مجلس الدولة-
 منشور في مجلة مجلس  ،16/12/2003 المؤرخ  12419 تعلیق على القرار القضائي لمجلس الدولة رقم  ، -زه�ة �ر�بي2

 .2004 سنة ،5العدد  ، الدولة 
المتعلق �الولا�ة . ، 07/04/1990المؤرخ في  ، 90/09-القانون رقم  3 

المحدد لقواعد تنظ�م الجماعات المحل�ة وتسییرها .، 23/07/1991المؤرخ في،  94/215-المرسوم رقم  4 
 5 وما �عدها . ،64  ص 2003سنة  ، 04العدد ، مجلة مجلس الدولة-
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المستفیدة من النزع سلطة إدار�ة فیتعین علیهم إت�اع القواعد العامة ف�ما �خص تنفیذ القرار 
القضائي التي تعد طر�قة طو�لة ونتائجها غیر مؤ�دة . 

ثان�ا:إیداع التعو�ض 
على أن �كون الدفع متزامنا مع تبل�غ ، ر�ز المشرع الجزائري على وجوب تعو�ض قبلي 

من القانون 27الملاك المعنیین �القرار الإداري الخاص �قابل�ة التنازل هذا ما نصت عل�ه المادة 
 "یودع مبلغ التعو�ض الممنوح للمعني لدى الهیئة المختصة في الوقت نفسه الذي یتم 91/11

 من هذا القانون " في حین لم �حدد المشرع إجراءات دفع 25ف�ه  التبل�غ المحدد في المادة 
 .التعو�ض 

 
 . إجراءات دفع التعو�ض 

لقد وضح المشرع الجزائري أهم�ة دفع التعو�ض عن نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة 
 أكده القضاء الجزائري لكنه لم یبین الشيءوشدد على مسألة إج�ار�ة دفعه ف�كل الحالات ونفس 

: كالأتيمن إجراءات دفع التعو�ض إلا ثلاث مسائل وهي
  91/11 من القانون رقم 25 المادة اشترطتوقت دفع التعو�ض المقدر إدار�ا : /1

وأن �كون متزامنا مع تبل�غ القرار الإداري الخاص �قابل�ة التنازل عن ، والمذ�ور أعلاه 
العقارات و الحقوق العین�ة المزمع نزع ملكیتها . 

في الحالة الثان�ة: لم یتمكن فیها المحافظ المحققحین إعداده لقائمة  الملاك وأصحاب /2
الحقوق العین�ة ف�إطار�نجاز التحقیق الجزئي الممهد لعمل�ة نزع الملك�ةمن تحدید هو�ة 

 فیتم إیداع التعو�ض في خز�نة الولا�ة لمدة ،مالك�العقارات وأصحاب الحقوق العین�ة المنزوعة 
. 1 سنة لحین ظهور صاحب الحق ف�ه15

سنة لأن �انتهائها �كون 15والذي �مكنه سحب المبلغ �شرط ألاتكون مدة الإیداع قد تجاوزت 
�أن یثبت ، الحق في التعو�ض قد تقادم وذلك بتقد�م ما یثبت أحقیته في أخذ ذلك التعو�ض 

صفته على العقار والحق المنزوع. 

.93/168 من المرسوم التنفیذي رقم  ،3ر المادةظأن -1 
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�مكن عند الضرورة أن ترفع الجهة المكلفة بدفع التعو�ض دعوى أمام القضاء الإستعجالي /3
  .1تطلب فیها إشهاد على تسل�م الأموال 

من استقراء نصوص القانون المنظم لعمل�ة نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة �مكننا القول 
لك دون إیداعها في خز�نة الولا�ة ا�أن التعو�ض  في الحالات العاد�ة یدفع �طر�قة عاد�ة  وذ

 من المرسوم 35لأن في ذلك تأخیر وتعطیل لمصالح الأفراد وحسب ما جاء في نص المادة 
  " یودع مبلغ التعو�ضات المطلوب تخص�صها �عنوان العقارات 93/186التنفیذي رقم 

المنزوعة ملكیتها و التي لم تحدد هو�ة مالكها خلال التحقیق الجزئي في خز�نة الولا�ة لمدة 
ستثناء عن المبدأ العام و �طبق في الإ ) عاما "�مكن القول  �أن، الإیداع  لدى الخز�نة هو15(

حالة عدم تحدید هو�ة المالك و صاحب الحق  العیني فقط إضافة إلا ما حملته نص  المادة 
 سالف الذ�ر حول الإجراء القانوني الذي �مكن للإدارة الاستعانة�ه في 91/11 من القانون 28

حالة الضرورة لإث�ات دفع التعو�ض لصالح المعنیین و المتمثل في رفع دعوى أمام القضاء 
. 2 تطلب إشهادا عن استلام المعني للأموال ،ستعجاليلإا

لخز�نة لما �انت الإدارة �حاجة إلى مثل الو أن المشرع قصد أن یتم الدفع عن طر�ق  لأنه
هذاالإشهاد القضائي ما دام أن إیداع الأموال في الخز�نة وسحبها �قید في سجلات وفهارس 

رسم�ة الاستشهاد بها . 
ثالثا : عدم دفع التعو�ض : 

تتضح الحصانة التي تتمتع بها الملك�ة الخاصة �ل�ا في حالة نزع الملك�ة من أجل المنفعة 
العموم�ة من خلال النصوص التي تلزم الإدارة أن تقوم بدفع التعو�ض المستحق عن عمل�ة 
النزع و ذالك قبل أن تضع یدها على العقار أو الحق العیني المراد نزعه مما �جعل من حق 

المعنیین مقاضاة الإدارة إذ لم تستوفي هذا الشرط تماما أو جاء الدفع متأخرا. 
�عتبر قضاء مجلس الدولة أنّ وضع الإدارة یدها على العقار أو ، ففي هذه الحالة الأخیرة 

 .ست�لاء على الملك�ة إعد يالحق العیني قبل دفع التعو�ض المستحق 
أما الإشكال الحق�قي �طرح في حالة ما إذا لم تدفع الإدارة التعو�ض المحكوم �ه علیها سواء ا 

�عد إصدار القاضي لقراره فإنالمنزوع منه عقاره أو حقه ، كان عدم الدفع الكلي أو الجزئي 

.91/11 من القانون 28-المادة  1 
 2- .91/11 من القانون 28انظر المادة 

                                                           



:                              المبادئ العامة التي تحكم منازعات التعويض عن نزع الملكية    الفصل الأول  
 

 20 

 فإذا لم تثمر �شيء ف�مكن  للقانون رقم ،العیني یلجأ إلى تنفیذهذا القرار �الطرق العاد�ة 
 المحدد للقواعد الخاصة المط�قة على أحكام القضاءمن التنفیذ م�اشرة على أملاك 91/02

وما  06الإدارة المحكوم علیها و المودعة لدى الخز�نة العموم�ة و �الشروط المحددة في المادة 
 المتقاضون المستفیدون من أحكام القضاء و التي تتضمن إدانة الدولة والجماعات ایت�عه

المحل�ة و المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإداري . 
 وذالك تحت 302038 من نفس القانون حساب خاص تحت رقم 06و�فتح �موجب المادة 

عنوان"تنفیذ الأحكام القضائ�ة المقضي بها لصالح  الأفراد و المتضمن إدانات مال�ة للدولة 
. 1و�عض الهیئات"

 المبلغ: لاستحقاق من نفس القانون الوثائق الواجب دفعها 07في حین بینت المادة 
 نسخة تنفیذ�ة للحكم أو القرار القضائي المتضمن إدانة الهیئة المحكوم علیها. •
كل الوثائق والمستندات التي تثبت أن إجراءات التنفیذ القضائي �قیت طیلة شهر�ن دون  •

 31F2.نت�جة
و�مكن �ذلك للملاك المنزوع ملكیتهم أن یودعوا شكوى مصحو�ة �إدعاء مدني ضد الو�یل 

 من قانون العقو�ات 118القضائي للخز�نة الذي رفض دفع المبلغ لهم وهذا تطب�قا لنص للمادة 
لكن �ل هذه الضمانات لا �مكن تطب�قها من طرف مستحقي التعو�ض إذا �ان المستفید من 

وهذا ما �صعب وضعهم أكثر �عد أن �حددوا ، عمل�ة نزع الملك�ة �خضع للقانون الخاص 
 و�عد صدور ،الهیئة المستفیدة �غرض مقاضاتها لیتحصلوامنها على التعو�ضات المستحقة لهم

و هي ، القرار یتوجب علیهم الشروع في إجراءات تنفیذه ط�قا لما هو مقررفي القواعد العامة
طر�قة طو�لة و مكلفة و قد تكون غیر مضمونة.مقارنة ما إذا تم الحكم �التعو�ض على الإدارة 

�معنى على أشخاص خاضعة للقانون العام . ، 
 
 

  

 .43ص فوزي ، مرجع سابق ، ش�حة - 1
دیوان المطبوعات ، لإجراءات الإستثنائ�ة ، انضر�ة الخصومة ، قانون الإجراءات المدن�ة نضر�ة الدعوى ، بوشیر محمد امقران-2

 .92 ص 2001 الجزائر ،الجامع�ة 
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الم�حث الثاني :الجهة القضائ�ة المختصة �منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة 
 .للمنفعة العموم�ة في القانون الجزائري 

�عتبر الاختصـاص مـن المسـائل الجوهر�ـة في سـیر الـدعوى القضـائ�ة، و �عنى بـه ولایـة 
 أن وفقا لمعاییر النوع و الموقع الاقل�مي، ف�قال أمامهالقضـاء �النظر في القضا�ا المطروحة 

 التى تعـد �الإجراءاتمع�ار تمكن رجل القانون مـن اختصاصـه، �عتمـد علـى مدى معرفته 
 مـا ینظر ف�ه القاضـي هو مسألة الاختصـاص، حیـث وجـب أنأولالمفتـاح لكـل دعـوى �اعتبـار 

 یدرك تماما الجهة التي خولها القانون النظر في الدعوى التي یرفعها نوع�ا أنعلى المتقاضي 
 .1أو�قل�م�ا

 طب�عة منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة . :الأولالمطلب 
 الإداري حدد الفقهاء عدة معاییر لتوز�ع الاختصاص القضائي بین جهتي القضاء العادي و 

 أطرافه المعاییر نجد المع�ار العضوي الذي �عتبر �ل نـزاع �ـان احـد أهم، و لعل من بـین 
 المع�ار المادي أن في حین الإداري ، �عـود الفصـل فیـه للقضـاء إدار�اشخصـا عمومیـا نزاعـا 

فمتى �ان النشاط یتسـم بوجـود امتیـازات للسـلطة العامـة �ان   ، یرتكز على طب�عة النشاط 
  .إدار�االنزاع  

و �استقراء النصوص القانون�ة نرى أن المشرع الجزائري قـد أخـذ �المعیـار العضـوي مـنخـلال 
 .2الإدار�ة المدن�ة و الإجراءات  مـن قانون 800نـص المـادة   

 الجهة التي تصدر قرار قابل�ة التنازل الذي �حتـوى بـدوره علـى ق�مـة التعـو�ض إلىو �النظر 
الممنـوح للمنـزوع ملكیتـه، نجدها تتمثل في الوالي الذي �عد ممثلا عن الدولة في عمل�ة نزع 

 . الولا�ة إقل�مالملك�ة للمنفعة العامة، على مستوى 
و تطب�قا للمع�ار العضوي فطب�عة النزاع المتعلق �المنازعة في ق�مة التعو�ض عن نزع 

 .  و �التـالي �فصل ف�ه من طرف القضاء الإداري إدار�االملك�ة، �عـد نزاعـا 

 حراش ، الاختصاص القضائي في منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة " دراسة مقارنة " ، جامعة الشهید أحلام-1
  .166 ، ص 2016، جانفي 12 ، عدد وم القانون�ة والس�اس�ةلمجلة العحمة لخضر �الوادي ، 

 21 ، الجر�دة الرسم�ة عدد والإدار�ة المدن�ة الإجراءات یتضمن قانون 2008 ف�فري 25 المؤرخ في 09/08- القانون 2
  . 2008 افر�ل 23الصادرة بتار�خ 
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المطلب الثاني :تحدید الجهة المختصة للفصل في منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة 
  في التشر�ع الجزائري .العموم�ة

لتحدید الجهة القضائ�ة المختصة أهم�ة �الغة، �ونها تمكـن رافـع الـدعوى مـن تجنـب 
رفضـها،و �عـد توز�ـع الاختصـاص في عملیـة نـزع الملكیـة مـن بـین المسـائل المعقـدة، �ـون 

الأمـر یتعلـق �الملكیـة، و هـذه الأخـیرة مجالهـا القـانون المـدني، الشـيء الـذي یؤدي للإعتقاد أن 
لقاضي العادي على أساس أنه حامي الملك�ة ا یتعلق �منازعة عاد�ة �ختصبها الأمر

ط�قا للم�ادئ العامة للقانون ، وعلى هذا الأساس �عود له اختصاص النظر في �افة .الخاصة
المنازعات المتعلقة بها لاس�ما في حالة نزع الملك�ة من اجل المنفعة العامة ، لكن في الجزائر 

 مرت هذه العمل�ة �مراحل :
  :1976الفرع الأول : الجهة المختصة قبل صدور قانون 

تطب�قا للم�ادئ العامة للقانون، �عتبر القاضي العادي حامي الملك�ة الخاصة على هذا الأساس 
�عود له اختصاص النظر في �افة المنازعات المتعلقة بها لاس�ما في حالة نزع الملك�ة من اجل 

 إمتازت المنازعات 1976المنفعة العامة، لكن في الجزائر مرت هذه العمل�ة �مراحل، فقبل 
المتعلقة بنزع الملك�ة �ازدواج�ة القضاء، حیث �ان القاضي الإداري �ختص في دعاوى الإلغاء، 

أما دعاوى التعو�ض فیرجع اختصاص النظر فیها للقاضي العادي، و�عد صدور الأمر 
 المتضمن تحدید قواعد نزع الملك�ة من اجل المنفعة 25/05/1976 المؤرخ في 76/48

دواج�ة في الاختصاص وأص�حت �ل المنازعات المتعلقة بنزع الملك�ة زالعموم�ة ، ألغى هذه الإ
ن إ .1من اختصاص القضاء الإداري، وهذا إعمالا للمع�ار العضوي في المنازعات الإدار�ة

 الغرض من إجراءات تحدید التعو�ض هو الوصول إلى تحدید تعو�ض عادل و

 الاختصاصمنصف وهنا القاضي العادي هو �مثا�ة حامي الملك�ة الخاصة، و یرجع له 

 و النظر في �افة المنازعات المتعلقة بها، في حالة نزع الملك�ة من أجل المنفعة

 قبلسنة ، �الازدواج�ةالعامة، لهذا السبب �انت �ل المنازعات الخاصة بنزع الملك�ة تتمیز 
أص�حت �ل و الاختصاص، في الازدواج�ة إلغاء هذه تم76/48 و �عد صدور الأمر  1976

مجلة تشر�عات طف�اني مخطار�ة ، نزع الملك�ة العقار�ة من اجل المنفعة العامة في التشر�ع الجزائري ، جامعة ت�ارت ، - 1
  .283 ، ص 2017 ، العدد الرا�ع ، د�سمبر التعمیر والبناء
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  .1الإداري اختصاصالقضاء المنازعات التي تطرحها عمل�ة نزع الملك�ة من 

  القضائي للتعو�ض عن نزع الملك�ة في الجزائر عرف تطورا �بیراالاختصاصإن 

 المتضمن تحدید قواعد نزع الملك�ة من1976/05/25المؤرخ 48/76منذ صدور الأمر 

 .2لمنفعةالعامة، إلى یومنا هذااأجل 

  :48/76الفرع الثاني : الجهة المختصة في الأمر 
صاحب هذا الأمر التوجه الاشتراكي الذي تبنته الدولة الجزائر�ة في تلك الفترة، المكرسة 

، وان �ان ذا أثر س�اسي اقتصادي �الدرجة الأولى، إلا أن نفاذه 1976 في دستور سنة م�ادئه
 تطلب نصوص تشر�ع�ة تسمح بتجسیده.

جعل هذا الأمر من آل�ة نزع الملك�ة وسیلة استثنائ�ة لامتلاك العقارات والحقوق العین�ة 
العقار�ة، وذلك من قبل الأشخاص العمومیین وحتى المؤسسات الاشتراك�ة ذات الطا�ع 

 الاقتصادي والثقافي.

كما ض�ط أسس نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة، وهي تقر��ا نفس الأسس الثابتة 
المعمول بها حال�ا، مع وجود �عض الاختلافات من الناح�ة الإجرائ�ة الخاصة النا�عة من 

 .3 وفلسفة المجموعة الوطن�ةالاشتراكي، أي النظام آنذاكصم�م النظام السائد 

 ف�ما �خص المنازعات المتعلقة �التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة، �انت أما
 �حیث �ان القاضي الإداري �ختص في دعاوى 48/76تمتاز �الازدواج�ةقبل صدور الأمر 

الإلغاء،أما دعاوىالتعو�ض فیرجع اختصاص النظر فیها للقاضي العادي، وهذا حسب ما �ان 
معمول �ه ف�فرنسا. 

  دیوان المطبوعات الجامع�ة،  ،3 الجزء  العامة للمنازعات الإدار�ة ، نظر�ة الاختصاص،ئ- شیهوب مسعود، الم�اد1
  .25 ، ص 1988 الجزائر،

عدد  الجر�دة الرسم�ة  یتعلق �قواعد نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة،1976/05/25المؤرخ في ، 48/76أنظر الأمر- 2
 .6197 جوان 01صادرة في   ،ال44
جامعة ،تخصص قانون إداري ) مطبوعة مقدمة لطل�ة السنةثان�ة ماستر( نزع الملك�ة للمنفعة العامة ،آل�اتلعمیري �اسین ، -3

 . 08 ، ص 2020/2021 محند اولحاج البو�رة ،كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة قسم ق العام ،سنة آكلي
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جـل المنفعـة العمومیـة في أ المتضـمن تحدیـد قواعـد نـزع الملكیـة مـن 48/76و�صدور الأمـر
 القضاء الإداري، ممثلا في الغرفة الإدار�ة �المجلس القضـائي إلى أسـند الاختصاص 16مادتـه 

الـذي تقـع في دائـرة اختصاصـه الأمـلاك المنزوعـة، مما �عني أن الحكم الصادر عنها �كون 
 .1الأعلى �المجلس الإدار�ةستئناف أمام الغرفة للإقابل 

  : 91/11الفرع الثالث : الجهة المختصة في قانون 
جاء هذا القانون �أحد علامات التوجه الس�اسي والاقتصادي للدولة �صفة عامة، وفي ظل 

نمط تشر�عي جدید للملك�ة العقار�ة الثابت خصوصا �موجب قانون التوج�ه العقاري، ولقد وضّح 
 المعالم الكبرى لآل�ة نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة، إذ تضمن 91/11القانون رقم 

 06 إلى 02س�عة فصول، خصص أولها لتعر�ف هاته الآل�ة بینما خصصت الفصول من 
لب�ان وتوض�ح الأحكام الإجرائ�ة المرت�طة بهاته الآل�ة، في حین تضمن الفصل السا�ع أحكاما 

 مختلفة و�ل ذلك ف�ما مجموعه خمسة وثلاثون مادة قانون�ة.
 عرف عدة تعد�لات �موجب قوانین المال�ة 91/11ما تجدر الإشارة إل�ه أن القانون رقم 
، �ما صدر 2008 و�ذا قانون المال�ة لسنة 2005المتعاق�ة، و�التحدید قانون المال�ة لسنة 

لتطب�قه مرسوم تنفیذي خاص والذي بدوره شهد عدة تعد�لات، مواك�ة للتعد�لات التي لحقت 
 .2008 و�ذا سنة 2005القانون الإطار، إذ عدل المرسوم سنة 

 المــتفحص للمنظومــة القانونیــة المنظمــة لنــزع الملكیــة في الجزائــر، یــرى أن لا القــانون أن
الذي �حــدد  القواعد المتعلقة بنـزع الملكیـة مـن أجـل المنفعـة العمومیـة و لا مرسـومه 91/11

 ، نصـا �صـفة صـر�حة علـى القضـاء المخـتص بـالتعو�ض عـن نـزع الملكیـة 186/93التنفیـذي
 .2للمنفعـة العامـة، و اكتفیـا بـالنص علـى الجهـة المختصـة دون تحدیـدها لا نوعیـا و لا محلیـا 

 مقتصـرا علـى مصـطلح " الجهـة 11/91 من القـانون 30حیـث جـاء الـنص في المـادة 
 الذي استعمل مصطلح " القاضي المختص 186/93المختصـة " علـى غـرار المرسوم التنفیذي 

 ." عند تعرضه لمسألة الاختصاص

 �الإلغاءأمام عن طر�ق الطعن إلا على انه " لا �مكن الطعن في قرار نزع الملك�ة 76/48 من الامر 32 تنص المادة -1

  " .الأعلىالمجلس 

 ، 1، جامعة الجزائر ) رسالة د�توراه ( ،منازعات نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة في النظام القانوني الجزائري  خالد �عوني ، -2
  .301 ، ص 2011
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 لتحدیـد الجهـة الإجراءات القواعد العامة في إلىوعل�ه و أمام هذا الوضع لابد من الرجوع 
المختصـة، عكـس مـا �ـان سـا�قا، وعل�ه نجد المشرع قد نص �صر�ح الع�ارة على القضاء 

المختص في الأمر الملغى، و هذا �إسناد الاختصاص في منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة 
و .  النزاع أطراف أحد الإدارةأخذا �المع�ار العضوي �اعت�ار ، 1الإداري للمنفعة العامة للقضاء 

 الـذي �عـد الأسـاس ف�مـا �خـص التقاضـي، فهـو �ـذلك الإدار�ة المدنیـة و الإجراءات قـانون أما
 منـه، وعلـى 800 مـن خـلال المـادة الإداري أخـذ �المعیـار ذاتـه لتحدیـد اختصـاص القضـاء 

 الدعوى ستوجه ضد فإناعتبـار أن التعـو�ض عـن نـزع الملكیـة محـدد في قـرار قابل�ة التنازل ، 
 .3 للتعو�ضالإداري  قصد المنازعة في التقدیر ،2الوالي مصدر القرار

وتطب�قا للمع�ار العضوي فإن الاختصاص النوعي لدعوى التعو�ض عن نـزع الملكیـة 
 المختصة حسب الإدار�ة مجسدا ابتدائ�ا في المحكمة الإداري للمنفعـة العامـة، �كـون للقضـاء 

 في الأخیرة المدنیـة و الإدار�ـة، حیـث تفصـل هذه الإجراءات من قـانون 801نص المادة
 ة. مجلس الدولأمامالمنازعة �حكم قابل للاستئناف 

 الـتي �قـع في دائرتها مـوطن الإدار�ة، یـؤول للمحكمـة الإقل�مي الاختصـاص أنفي حـین 
 في حالة اخت�ار أما لم �كـن لـه موطن معروف فیؤخذ �آخر موطن له، إنالمـدعى علیـه، و 

 803الموطن فان الموطن المختار، هو من یؤخذ �ه لتحدیـد الاختصـاص انطلاقا من المادة   
مـن ذات ،384 و 37 المـادتین  إلى ، الـتي تحیـل الإدار�ة المدنیـة و الإجراءاتمن قـانون 

 في منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة الإقل�ميالقـانون ، ممـا�جعل الاختصاص 
 .هو موطن المدعى عل�ه 

 �الجهة الإقل�مي الذي حدد ضا�ط الإختصاص 48/76الأمرالملغى على خلاف ما جاء �ه 
 دعـوى التعـو�ض توجـه ضـد الـوالي أن لكـن الملاحـظ المنزوع،التي �قع في دائرتها العقار 

ختصـاص اتنـازل، و هـو مقیـد بال قـرار قابلیـة إصدارنـه صـاحب الإختصـاص في أ�اعتبـار 
نه س�صدر هذه القرارات �النس�ة للأملاك الموجودة في نطـاق ولایتـه ، و أ ، مما �عني إقل�مي

  .302 المرجع السابق ، ص - خالد �عوني ،1

 .81، ص 2012 ، (مذ�رة ماجستیر )، جامعة عنا�ة ، منازعات قرارات نزع الملك�ة في القانون الجزائري  حراش ، -أحلام2
  .302 خالد �عوني ، المرجع السابق ، ص -3

  .303 ، ص نفس المرجع- 4
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منـه �كـون الاختصـاص في دعـوى التعـو�ض للجهـة القضـائ�ة الـتي �قـع في دائرتها العقـار 
  .المنـزوع

 �طـرح في حالة توج�ه الدعوى ضد أن �مكـن أنالإشكال و یـرى الـد�تور خالـد �عـوني ، 
 و �كـون لهـذا المسـتفید مـوطن مختـار خـارج الولایـة ، وهنـا الواليالمستفید �صـفة مسـتقلة  عـن 

 .1ینتقـل الاختصاص لجهة قضائ�ة تختلف عن مكان وجود العقار
 مـن قـانون 803 یراعـى المشـرع موقـع العقـار بـان تحیـل المـادة الأفضلأنو�التالي �ـان مـن 

 من نفس 38 و 37 منه �الإضافة لإحالتها للمادتین40 ، للمادةالإدار�ة المدنیـة و الإجراءات
 .القانون 

 المشــرع الجزائـري لم أن�لاحـظ مـن خـلال تحلیـل النصــوص القانونیـة الخاصـة بنـزع الملكیـة 
�فـرد نصـوص خاصـة لمنازعــة التعـو�ض عـن نـزع الملكیـة للمنفعـة العامـة و �خاصـة مسـالة 

 رغم تمیزها الإجرائ�ة لـنفس القواعد أخضعها انـه أي للقواعـد العامـة إنماأحالهاالاختصـاص ، 
 لذلك وجب 2 القانون العام ، أشخاصعن �اقي المنازعات المتعلقة �التعو�ض عن مسؤول�ة 

على المشرع تدارك هذا النقص �النص على الجهة المختصة للفصل في هـذه المنازعـة ، �مـا 
 تســتلزم تكو�نــه في المــادة العقار�ـة �حیــث �كـون ملــم �مـا الإداري  هـذه المنازعـة للقاضـي أنإسناد

 حكمه في أص�ح الــذي �ساعده على تكو�ن عقیدته و إلا الأمر، الإداري فیــه الكفایـة بــالمح�ط 
 .القض�ة ناقصا

و�ــالرغم مــن �ســاطة المعیــار العضــوي في تحدیــد الاختصــاص إلا أن هــذه المنازعــة 
 أمام القضاء العادي �اعت�ار الأمر یتعلق �حق الأح�انمازالــت لحــد الان ترفــع في �ثــیرا مــن 

 .الملك�ة و التعو�ض عنها

  .304- نفس المرجع ، ص 1

  .78 حراشي ، مرجع السابق ، ص أحلام- 2
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الأسـاس القـانوني الـذي �عتمـده القاضـي لتبر�ـر فإن  ف�مـا �خـص القـرارات القضـائ�ة أما
اختصاصـه مـن عدمـه غـیر مستقر، فتراه في �عض القضا�ا �عتمد على القوانین الخاصة بنزع 

 .1 المدن�ة سا�قاالإجراءاتالملك�ة، و تارة قانون 

 بـین ( ك، أ ) 1984/05/26 بتـار�خ تهومـن ذلـك مـا قضـى بـه المجلس الأعلـى في قضـي
غـیر أنـه في 48/76و "وز�ـر الداخلیـة" و" والي ولایـة الجزائر" حیث أسـس حكمـه علـى الأمـر 

 مـن قـانون الإجـراءات 07قضـ�ة أخـرى نجـد القاضـي أسـس عـدم اختصاصـه علـى نـص المادة 
  حیـث جـاء في قـرار المحكمـة العلیـا:48/76 من الأمـر  17 و 03المدنیـة، و �ـذا المـادتین   

) فإن دعوى المنازعة في نزع 76/48 من هذا القانون (17 و03و لاس�ما المادتین ".... 
الملك�ة من أجل المنفعة العامة�فصل فیها من طرف المجلس و في إطار الشروط المنصوص 

 ة". علیها في قانون الإجراءات المدن�ة فإن النـزاع یـدخل في اختصـاص الجهة القضائ�ة الإداري 
عـن نـزع ،2كذلك ما قضت �ه المحكمة العل�ا �مناسـ�ة نظرهـا في قضـ�ة تتعلـق بـالتعو�ض

الملكیـة، حیـث طرحـت علیهـا مسـألة اختصاص القاضي المدني �التعو�ض عن نزع الملك�ة 
 :حیث ردت المحكمة العل�ا

عن الوجه الأول : الذي �عاب على القرار المطعون فیـه عـدم الاختصـاص، و تجـاوز  "
السـلطة �ونـه قضـى للمطعـون ضده �التعو�ض، مع أن من قام بنزع ملكیـة هـذا الأخـیر هـي 

 إلى ، و أن الجهـة المختصـة �الفصـل في التعـو�ض هـي القضـاء الإداري، و بـالرجوع الإدارة
 قضـاة المجلس ، و �خصـوص الـرد عـن دفـاع الطـاعن صـرحوا أنالقـرار المطعـون فیـه، یتضـح 

 تجزئة لآخر�ن �أثمان و لم تكن للمنفعة إطار موضوع النزاع �عد نزعها وزعت في الأرضأن 
 . العامة 

سـتئناف�ة غـیر �ـاف لتبر�ـر وجهـة نظرهـا ف�مـا قضـت لإإن هذا التعلیل الـذي انتهجتـه الجهـة ا
 المحدد لقواعد نزع الملك�ة 1991افر�ل 27المؤرخ في 11/91بـه، لكونـه یتنـافى وأحكـام القانون 

من اجل المنفعة العامة المعدل و المتمم، الذي �عطي الاختصاص بنظر دعوى التعو�ض في 

  .168أحلام حراشي ، مرجع سابق ، ص - 1

 نوفمبر 12 بتار�خ 475823 - قض�ة الو�الة الولائ�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین لولا�ة البو�رة ضد ( ز، ص )، القرار 2
  .213-209 ، ص 2009 ، 01 عدد مجلة المحكمة العل�ا 2008
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 قضــاة الموضـوع أن دون سواه ، و حیـث نخلــص ممـا ســبق الإداري حالة نزع الملك�ة للقضاء 
لمــا تمسـكوا �اختصاصــهم متجــاهلین للمقتضـ�ات التشــر�ع�ة المــذ�ورة ، �كونون قد اعابو قرارهم 

 و ذلـك دون الحاجـة لمناقشـة الوجـه إ�طالهالمطعون ف�ه بتجاوز السـلطة ممـا �سـتوجب نقضـه و 
. 1الثـاني "

، هـو المخـتص في الإداري  أن القضاء إلىو عل�ه فالمحكمة العل�ا ذهبت في اجتهادها 
منازعـة التعـو�ض عـن نـزع الملكیـة، لأنه �عاب على قرارها الأساس القانوني الذي اعتمدت 

 المحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من اجل المنفعة العموم�ة 91 / 11عل�ه، وهو القانون 
لذا �ان على 2. في حین أن هذا القانون لم �حدد الجهة القضائ�ة المختصة لا نوع�ا و لا محل�ا

 . المدن�ة في ذلك الوقت الإجراءات من قانون 07المحكمة العل�ا أن تؤسس قرارها على المادة 

كما أكد مجلس الدولة علـى أن دعـوى التعـو�ض عـن نـزع الملكیـة، تـدخل ضـمن منازعـات 
 على مستوى المجالس الإدار�ةالقضـاء الكامـل، وهـي بـذلك تكون من اختصاص الغرف 

 القضـا�ا " حیـث أن وز�ـر السـكن یتمسـك �عـدم اختصـاص إحدىالقضائ�ة، حیث جاء في 
الغرفـة الإدار�ـة، علـى انـه �ـان یتعـین حسـ�ه مقاضـاة الـوز�ر �اعتبـاره ممـثلا للدولـة م�اشـرة أمـام 

 النـزاع الحـالي أن المدن�ة ، لكـن وحیـث الإجراءات من قانون 274مجلـس الدولة ، ط�قا للمادة  
یتعلـق بـدفع التعـو�ض للمـالكین محـل نـزع الملكیـة و الـذي �قـ�م مسـؤول�ة الدولـة یـدخل �حكـم 

 المدن�ة الإجراءات من قانون 07طب�عته ، ضمن منازعات القضاء الكامل ، ط�قا لنص المادة 
 الدفع �عدم الاختصاص الذي �عتبر وجه غیر إثارةو �التالي فإن المسـتأنف غـیر محـقفي 

  .3" مؤسس و یتعین �النت�جة رفضه

و �التـالي فـالأمر لا یتعلـق فقـط �كـون الاختصـاص یـؤول للقضـاء الإداري ، بـل أ�ضـا 
 فالمحكمة الإداري  المخـتص فمهما �انت طب�عة السلطة مصدرة القرار الإداري بتحدیـد القاضـي 

 . هي المختصةالإدار�ة

  .212المرجع ، ص نفس - 1

 . 305- خالد �عوني ، المرجع السابق ، ص 2
 مجلة مجلس الدولة ، بین وز�ر السكن ضدورثة (س.ع) ، 25/06/2002 المؤرخ في 12368القرار الفاصل في المنازعة رقم 

  .183 و 182 ، ص 2003 ، سنة 03العدد 

  .65 ص 2003 لسنة 04 ، العدد مجلة مجلس الدولة- قض�ة وز�ر السكن ضد ورثة حل�مي ، 3
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 أن مجلـس الدولـة أكـد في العدیـد مـن القضـا�ا علـى مسـألة الاختصـاص الإشارةتجـدر 
 1. مرحلة أ�ة، و اعتبرهـا مـن النظـام العام و �جوز إثارتها في الإقل�مي

مــن خــلال مــا تقــدم نلاحــظ أن التطب�قــات أكــدت علــى أن الاختصــاص القضــائي، في 
مســألة نــزع الملكیــة، تعــود للقاضي الإداري ف�ما �خص دعوى التعو�ض عن نزع الملكیـة 

 للاستئناف �الفصـل فیهـا �موجـب حكـم قابـل الإدار�ةـة العمومیـة ، حیـث تخـتص المحكمـة ـللمنفع
 إلغاء ، �عـد الإدار�ة المدنیـة و الإجراءات مـن قـانون 800أمـام مجلـس الدولـة حسـب المـادة 

 المدن�ة على اعت�ار أن �لیهما �كرس المع�ار العضوي في تحدیده الإجراءاتقانون 
 . للاختصاص

 الإدارة هو حامي الملك�ة الفرد�ة ضد تعسف الإداري  بهذا المع�ار �جعل من القاضي الأخذإن 
، �مناس�ة الفصل في دعوى التعـو�ض عـن نـزع الملكیـة للمنفعـة العامـة ، إلا أن هـذا التوجـه 

وـإن �ـان لـه مـا یـبرره في دعـاوى الإلغـاء فتطب�قـه في دعـوى التعو�ض ، �طرح اشكالات حول 
 من المنازعة العقار�ة، ومیله الفطري للإدارة ، حیث �عـرف �أنـه قاضـي الإداري تمكن القاضي  

 .2 و هو الشيء الذي �قلص من الحما�ة الممنوحة للمتقاضي الإدارة
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سلطات القاضي الإداري في تقدیر التعو�ض عن نزع الملك�ة  : الثانيالفصل 
 للمنفعة العامة .

إن تقی�م التعو�ض �كون من طرف إدارة أملاك الدولة التي تق�م التعو�ض بناءا على 
و الملاحظ دائما أن ق�مة المبلغ لا ترقى إلى تطلع المنزوع ملكیته و في حالة ، 1محددةمعط�ات

عدمرضاه �ق�مة التعو�ض ف�إمكانه اللجوء للقاضي الإداري قصد الحكم له �التعو�ض العادل 
 .والمنصف

و هنا لا�مكن إلا أن نقول أن سلطة القاضي الإداري في تحدید التعو�ض مقیدة من 
 القضائي و من المعروف و المقرر هو منع �الاختصاصجهة�القانون و من جهة أخرى 

القاض�الإداري من التدخل في السیر الإداري و إعطاء الأوامر لرقا�ة المجالات التي هي 
، غیر أن هذا لا �منع أن الإدارة لا تخضع لرقا�ة القضاء بل نجد أن دور اختصاصهامن

 .القاض�الإداري �كمن في إخضاعها لس�ادة القانون و توق�ع الجزاء علیها
 وف�ما �خص نزاعات التعو�ض في مجال نزع الملك�ة ، فالقاضي یراقب التعو�ض المقترح وذلك 

من خلال عناصره و طر�قة حسا�ه على أساس القواعد القانون�ة المتعلقة بنزع الملك�ة و�ضافة 
إلى ذلك یتقید القاضي في تحدیده للتعو�ض �القواعد التي أرساها ف�ما سبق في 

 .2أحكامهالقضائ�ة
و �التالي �عتبر تدخل القاضي الإداري و �سط رقابته على عمل الإدارة في مجال التعو�ض من 

 أنالقاضي اعت�اربین الضمانات الممنوحة للمواطنین قصد حما�ة حق الملك�ة الخاصة وهذا على
ح�ادي و �مكن له أن �قدر و �كل موضوع�ة مبلغ التعو�ض عن نزع الملك�ة �ما�حقق نوع من 

التوازن بین المصلحة العامة و الخاصة إذ أنه و في غالب الأح�ان �قوم القاضي برفع مبلغ 
  .إلا أن هذا لا �منع من تخف�ض المبلغ الذي منحته الإدارة، 3التعو�ض

 

 

 .السابق الذ�ر11/91من القانون، 30المادة -1
 ، ( مذ�رة مقدمة لنیل شهادة ماستر ) ، �ل�ة الحقوق نزع الملك�ة من اجل المنغعة العامة، - سم�ة رمیلي و سامي حفار2

 . 114 و 113 ، ص 2015 ، قالمة ، 1945 ماي 08جامعة 
 ، فرع)رسالة ماجستیر( ، إجراءات تسو�ة نزاعات التعو�ض في نزع الملك�ة للمنفعة العامةخالد �عوني، - 3

  .96، ص 2003الفانون العام، �ل�ة الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر ، 
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 الم�حث الأول:أساس التعو�ض القبلي العادل والمنصف .
 معنى العدل و الإنصاف 93/186و المرسوم التنفیذي المطبق له 91/11لقد فسر القانون 

وذالك بتحدید نوع التعو�ض ومحتواه �ما أن هناك تعو�ض رئ�سي وتعو�ض ت�عي، وتعو�ض 
 نقدي وتعو�ض عیني.

 . فالمطلب الأول: تحقیق العدل والإنصا
 �مكن القول أن الضررالذي �حدث من جراء فقدان الأفراد لعقاراتهم وحقوقهم العین�ة العقار�ة 
یتوجب على الإدارة تعو�ضهم إ�اه سواء �ان تعو�ضا نقد�ا أو عین�ا، و �قصد �مصطلح العدل 

 .1لغة"التسو�ة بین الشیئین"
والعدل هو المرضى �ه من الطرفین و الإنصاف هو التسو�ة بین الخصمین ومنه جاء 
إنصاف القاضي بین الخصمین في مجلسه، أي سوى بینهما، أما الإنصاف في التعو�ض 

 .2�قصد �ه التسو�ة بین الملك�ة المنزوعة و التعو�ض المقدر لمالكها
 الجزائري تنص على أنه "لا یتم نزع الملك�ةإلا في إطار القانون 1996مندستور20فالمادة 

 و�ترتب عل�ه تعو�ض قبلي عادل ومنصف".
�غطي �ل مالحق �المالك من ضرر وما فاته من �سب �سبب نزع الملك�ة، و�كون على 

 شكل نقدي أو على شكل عیني إن أمكن ذالك أو �كون عقارا مماثلا للملك�ة المنزوعة.
 والمتعلق بنزع الملك�ة من أجل المنفعة العامة على 91/11 من القانون 21كما تنص المادة 

أنه "�جب أن �كون مبلغ التعو�ض عن نزع الملك�ة عادلا ومنصفا، �حیث �غطي �ل ما لحقه 
من ضرر وما فاته من �سب �سبب نزع الملك�ة و�تم تحدید هذا المبلغ حسب الق�مة 

الحق�ق�ةللأملاك وهذا ت�عا لما ینتج عن تقی�م طب�عتها أو عن استعمالها الفعلي من قبل مالكیها 
 .3و أصحاب الحقوق العین�ة الآخر�ن أو من قبل التجار والصناع و الحرفیین "

من القانون المدني على "أن نزع الملك�ة أو أحد الحقوق العقار�ة 677و �الرجوع لنص المادة 
 للمنفعة العامة.

. 397بیروت ص  ، المكت�ة العلم�ة ، الجزء الثاني ، المص�اح المنیر ، -أحمد بن محمد بن على  المقري القیومي1
 .306 ص 197 سور�ا ، مكت�ة أسامة بن ز�د، الجزء الثاني ،قامو المغرب  ، أبو الفتح ناصر الدین بن على بن المطر2-
. 412ص ، 2004،الجزائر ، دار هومة، الجزء الثاني ، الملتقى في قضاء مجلس الدولة ، -لحسن بن الش�خ أث ملو�ة 3
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 .1�كون مقابل تعو�ض عادل و منصف" •
 شمول�ة الضرر الحاصل و الم�اشر و المؤ�د لا �متد إلى الضرر الاحتمالي •

 المتعلق بنزع الملك�ة و�جب أن �كون 91/11 القانون 2 و 1كما نص على هذا الشرط 
مبلغ التعو�ضات عادلا و منصفا و�غطي �امل الضرر الناشئ عن نزع الملك�ة، و في هذا 

الصدد �مكن القول أن الضرر الذي �حدث من جراء فقدان الأفراد لعقاراتهم و حقوقهم العین�ة 
 والعقار�ة یتوجب على الإدارة تعو�ضهم إ�اه سواء �ان تعو�ضا نقد�ا أو عین�ا.

و ما �جب التطرق إل�ه في هذه النقطة أن �كون منح التعو�ض العادل و المنصف لا تعني 
المالك لوحده و إنما تعني �ذالك نازع الملك�ة ومن ثم فإن التعو�ض العادل و المنصف یتراوح 

 بین اعت�ار�ین هما: 
وهو أن الإدارة نازعة الملك�ة تسعى من أجل تحقیق المنفعة العامة وعل�ه فلا �مكن للمالك  •

الذي انتزعت ملكیته أن یثري على حساب الإدارة  لأن ذالك �عني الإثراء على حساب المنفعة 
 العامة فلا �كون للإدارة أن تعوض المالك عن ضرر لم تكن هي السبب ف�ه.

أما الثاني: فهو أن الإدارة �ما لدیها من سلطة لا ین�غي أن تخول لنفسها حق الحصول  •
 على عقارات �مقابل �خس من أجل تنفیذ مشار�عها.

ونقطة التوازن بین هذین الاعت�ار�ن هي مر�ز التعو�ض العادل و المنصف، ولكي �كون 
التعو�ض عادلا ومنصف فلا بد أن �غطي �امل الضرر و�كون المالك في وضع�ة من نقلت 

 ملكیته من مكان لآخر أو من وضع�ة إلى مساو�ة لها.
كما أن الحق في التعو�ض �شكل أهم حقوق المنزوعة ملكیته على الإطلاق لأن نزع الملك�ة 

یبین أننا أمامحقین مشروعین �جب التضح�ة �أحدهما، لكن في حدود أقل ضرر ممكن، �ما 
 �عتبر التعو�ض الوسیلة المثلى للوصول إلى ذلك.

ومن هنا �مكننا القول �أن نزع الملك�ة هي جملة من الإجراءات القانون�ة تتخذها السلطة 
الإدار�ة تنتهي �حرمان الشخص من ملكیته العقار�ة رغما عنه لغرض تخص�ص تلك الملك�ة 

للمنفعة العامة �تجسید مشار�ع اقتصاد�ة أو اجتماع�ة مقابل تعو�ض یدفع لمالك العقار المنزوع 
 ملكیته و�فترض أن �كون عادلا و منصفا و قبل�ا �ما اشترطه المشرع.

 .  26/09/1975 الصادر في  ،من القانون المدني الجزائري ، 75/58 من الأمر677-أنضر المادة 1
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و�هذا فإن نزع الملك�ة أسلوب غیر عادي أو طب�عي لاكتساب المال العام و لهذا فإن 
الدساتیر المختلفةأشارت إل�ه نضرا لخطورته، وما قد ینجز عنه من أضرار لمالك العقار أو 

الحقوق العقار�ة المراد نزعها، و أعطته قدرا �بیرا من الأهم�ة وصانته �قوانین وتنظ�مات تحد 
من درجة الخطورة التي �شكلها على قداسة حق الملك�ة، وحتى لا�ستخدم إلا في حدود المسموح 

بها قانونا ودون الإضرار �المصالح الخاصة المضمونة دستور�ا،فلا تنزع الملك�ة إلا للمنفعة 
العامة و�ناء على إجراء عدة محاولات من أجل اكتساب الأملاك و الحقوق العقار�ة �الطرق 

 والتي تكون ةالود�ة و التي هي في الأصل الطرق العاد�ة لاكتساب الأملاكوالحقوق العقاري 
برضا مالكها، وهو ما �جعلها �عیدة عن أشكال عیوب السلطة �التعسف في استعمال الحق أو 

 السلطة.
إضافة إلى ضرورة وجود تعو�ض مقابل وفقا للقانون، وهناك ممیزات لابد من توافرها  لفرض 

نزع الملك�ة للمنفعة العامة و �ذالك هناك مجموعة من الإجراءات والخطوات مفروضة حسب 
  ، والتي �جب إت�اعها واحترام تسلسلها القانوني لتحقیق هذا الغرض91/11نصالقانون 

ونذ�ر أن عدالة التعو�ضات �قصد بها أن �شمل التعو�ض جبر جم�ع الأضرار الماد�ة و 
المعنو�ة المترت�ة عن تنفیذ آل�ة نزع الملك�ة للمنفعة العامة، و�التالي �كون �جبر الضرر 

 الحاصل الحالي والم�اشر و المؤ�د، ولا �متد إلى الضرر الاحتمالي.
 الفرع الأول :طب�عة الضرر الواجب تعو�ضه 

 لابد من توافر جملة من الخصائص لكي �كون الضرر قا�لا للتعو�ض 
 )أن �كون الضرر م�اشرا:1

 المتعلق �قواعد نزع الملك�ة للمنفعة 76/48 من الأمر 22 ولا المادة 15 لم تنص المادة 
العامة على شرط الضرر المسبب لنزع الملك�ة إلا أنهما أقرتا حق التعو�ض �أن �غطي 

 من الأمر السابق 15التعو�ض �امل الضرر المسبب من نزع الملك�ة، حیث تنص المادة 
 .1على أنه "�جب أن تغطي التعو�ضات �امل الضرر من جراء نزع الملك�ة "

  منه فإنها تقر التعو�ض لشتى الأس�اب ولم تحدد أن �كون الضرر م�اشرا.22أما المادة 
غیر أن المشرع الفرنسي الذي أنشأ جهة قضائ�ة مختصة �قضا�ا نزع الملك�ة لم �منع 
التعو�ض عن الضرر غیر م�اشر الناجم عن نزع الملك�ة و�نما تر�ه لاختصاص القضاء 

  المتعلق بنزع الملك�ة .، 76/48 الأمر1-
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، فطل�ات التعو�ض الناجم عن الضرر الغیر م�اشر ترفع بدعاوي مستقلة إلى 1الإداري 
 القضاء الإداري .

، ومعناه أن �كون الضرر 2�جب أن تكون هناك علاقة سبب�ة بین الضرر ونزع الملك�ة 
ناتج م�اشرة من عمل�ة نزع الملك�ة ، �هدم بنا�ة ، قلع أشجار..إلخ ،والجدیر �الذ�ر أن 

 من 21المشرع الجزائري لم یتطرق إلى الضرر الغیر م�اشر �ما أنه لم �فصل في المادة 
 إلى نوع الضرر الواجب التعو�ض م�اشرا أو غیر م�اشر.91/11القانون 

 )أن �كون الضرر ماد�ا:2
. وهو فقدان ملك أو حق عقاري وهو حق الملك�ة وحق 3معناه أن �كون الضرر قا�لا للتقی�م

الح�ازة و الإ�جار أو حق الارتفاق وهنا �ست�عد التعو�ض عن الضرر المعنوي، ونفس الموقف 
 .1958الذي أخذه المشرع الفرنسي في قانون نزع الملك�ة 

حیث جاء 2003 د�سمبر 16 المؤرخ في 15525ومن الاجتهادات القضائ�ة نجد القرار رقم
دج عن الضرر المعنوي غیر مؤسس لمخالفة 80000ف�ه مایلي :"حیث ولكن طلب المرجعة 

 المحدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من أجل 27/04/1991المؤرخ في 91/11أحكام القانون 
  .4"21المنفعة العامة في مادته 

فنلاحظ أن القاضي الإداري لم �عترف �التعو�ض عن الضرر المعنوي في مجال نزع الملك�ة 
 وذالك �حكمه �عدم تأس�س عن طلب التعو�ض على الضرر المعنوي .

 )أن �كون الضرر مؤ�دا:3
، وفي نزع 5�عرف الضرر المؤ�د بذالك الضرر المالي المقبل أو المستقبلي والضرر المحتمل

الملك�ة لابد أن �كون الضرر مؤ�دا أي �مكن إث�اته فورا وقابل للتعو�ض في الوقت الحاضر 
  .1فلا �مكن التعو�ض عن الضرر المحتمل

 �ل�ة الحقوق جامعة عین ،(رسالة د�توراه )،دراسة مقارنة ، نزع الملك�ة من أجل المنفعةالعامة،-عزت صدیق  طونیوس1
 .73، 72، 71  ص1988الشمس 

 في )(مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستیر،في القانون الجزائري والمقارن  ، نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة، -بوذر�عات محمد 2
 .68و 67كل�ة الحقوق جامعة الجزائر  ص  ، الإدارة و المال�ة

 .92  ص ، الجزائر، دار الهدى عین ملیلة ،- بودهان موسى النظام القانوني لنزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة3
، 2003/د�سمبر/16بتار�خ ، 15525رقم، قرار مجلس الدولة ، - قض�ة(ق) ضد مدیر�ة الأشغال العموم�ة لولا�ة بومرداس 4

 (قرار غیر منشور).
 .110لمرجع السابق  ص  ، االمسؤول�ة الإدار�ة ، -خلوفي رشید5
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والملاحظ أن القاضي الإداري الجزائري �طلق على تسم�ة الضرر المؤ�د �الضرر الثابت أو 
 الضرر الفعلي.

 الفرع الثاني:محتوى التعو�ض.
 على محتوى التعو�ض حیث قسمه إلى تعو�ض رئ�سي وتعو�ض 76/48نص الأمر 

 الساري المفعول الذي لم یتطرق إلى 91/11 منه، عكس قانون 25ت�عیوذالك في المادة 
محتوى التعو�ض، ولتحقیق مبدأ العدل و الإنصاففلا �كفي التعو�ض عنالضرر الرئ�سي 

 فقط بل �جب �متد على التعو�ض الت�عي.
 التعو�ض الرئ�سي: )1

 لم یتطرق إلى محتوى التعو�ض ، فالتعو�ض الرئ�سي هو 91/11لقد أشرنا سا�قا أن قانون 
أن �عوض المالك أو صاحب الحق العیني عن �ل الأضرار اللاحقة �ه ، والذي �قدر أصلا 
على أساس الق�مة الحق�قة للأملاك المنزوعة و الناتجة عن طب�عة و مشتملات العقار و�ذا 

 الاستعمال الفعلي له والتي تحسب ط�قا للخبرة القضائ�ة .
  لاس�ما الفقرة الثان�ة نجد انه لم �ستعمل لفظ 91/11من قانون 21و�استقراء المادة 

التعو�ض الرئ�سي صراحة بل نصت عل�ه ضمن�ا، وذالك أن مبلغ التعو�ض سوف یتحدد 
حسب الق�مة الحق�ق�ة للأملاك، لذالك نجد القاضي الإداري یتحقق دائما من الق�مة الحق�ق�ة 

 للأملاك المنزوعة إن �ان التقی�م الإداري قد راع الق�مة الحق�ق�ة للملك المنزوع.
 )التعو�ضات الت�ع�ة:2

تشتمل التعو�ضات الت�ع�ة على �ل تعو�ض لإعادة التجارة، مصار�ف الموثق، مصار�ف 
  فنجد أنها لم 91/11 من قانون 21الترحیل ، تعو�ض المستأجر�ن ...إلخ.و �استقراء المادة 

تنص على �ل التعو�ضات الت�ع�ة بل اكتفت �النص على التعو�ض ، على نقص الق�مة ومن 
الناح�ة الواقع�ة فالقضاء عند حكمه �التعو�ضات الت�ع�ة عن نزع الملك�ة لم �ستعمل مصطلح 

 التعو�ضات الت�ع�ة .
 
 
 

 .30ص، مرجع سابق ، -رحماني أحمد 1
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 الفرع الثالث:دور القاضي الإداري في تكر�س مبدأ العدل و الإنصاف : )2
،الفرد�ة ضد أعمالالإدارة وتعسفاتها 1إن القاضي الإداري الجزائري هو حامي الملك�ة الفكر�ة

و إعتدائاتها فف�حالة فصله في دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة  تكون له �امل السلطة و 
 .2الس�ادة في تقدیره ، بهدف إ�جاد التوازن بین المصالح المتعارضة 

و�الرجوع إلى مختلف الدساتیر الجزائر�ة نجدها تحث دائما على مبدأالعدل و الإنصاف في 
التعو�ض عن نزع الملك�ة، إلا انه في أرض الواقع �صعب تطبیق المبدأوذالك لأن مفهوم العدل 

ولإنصاف ی�قى مفهوما عام، فكل قاضي ��ف �فهم العدل والإنصاف فما یراه قاضي عادلا 
ومنصفا لا یراه قاضي آخر لذالك نجد الأحكام والقرارات الصادرة عن القضاءالإداري نجد ما 

یراه قاضي الدرجة الأولى عادلا و منصفا لا یراه مجلس الدولة �ذالك، و�رجع ذالك أساسا إلى 
عدم تخصص القاضي الإداري الجزائري في المواد العقار�ة لاحتواء هذه الأخیرة لتقن�ات وفن�ات 

التي �فتقر إلیها القاضي الإداري لذالك �ستعین هذا الأخیر عند تقدیره للتعو�ض �الخبیر 
 العقاري وهو ما �صعب على القاضي الإداري فهم نتائج الخبرة.

ومما سبق نستخلص أنه رغم غموض مفهوم العدل و الإنصاف إلا أنه دور القاضي الإداري 
 ی�قى حاسم في تحدید نطاق العدل و الإنصاف.

 المطلب الثاني: عناصر تقدیر التعو�ض 
إذا �ان قرار نزع الملك�ة للمنفعة العامة �عد اعتداء قانون�ا على حق الملك�ة الخاصة بل 

تعد�ا على هذا الحق، فإن المنطق القانوني �فرض ضرورة إعطاء مقابل لمنزوعي الملك�ة عن 
حقوقهم الضائعة وعن الامت�ازات التي �انت تخولها فإعطاء تعو�ض عادل لمنزوعي الملك�ة 

�شكل أهم الضمانات المخولة للملك�ة الخاصة و�شكل مقا�لا عن المساس و التعدي على هذا 
 الحق، وعادة ماتكون رقا�ة هذا التعو�ض للقضاء آ�ا �انت وسیلة تقدیره.

أوجب المشرع الجزائري تعو�ض نزع الملك�ة �مقابل، أي مقابل تعو�ض عادل ومنصف، 
والتعو�ض هو مبلغ من المال یدفع لشخص �قصد إعادة التوازن المادي أو المعنوي الذي اختل 

فرع ،  في القانون )(مذ�رة لنیل هادة الماجستیر،  التعو�ض في مجال نزع الملك�ة في القانون الجزائري ، -بوزاد إدر�س 1
  .134ص، 2009 ،تیزي وزو ، جامعة مولود ملعمري ، تحولات الدولة 

في )(مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، إجراءات تسو�ات نزعات التعو�ض  في نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة، -�عوني خالد 2
 .93ص، 2003، جامعة الجزائر  ، فرع الإدارة والمال�ة، القانون 

                                                           



 الفصل الثاني  :             سلطات القـاضي الإداري في تقدير التعويض عن نزع الملكية من أجل  المنفعة العمومية  
 

 39 

نت�جة تعرضه لفعل ضار، فهذا المفهوم �ستلزم اختلال التوازن المادي والمعنوي للشخص الذي 
 .1یدفع له التعو�ض ، وهو ما �عبر عنه �الضرر ، فإذا انتفي الضرر فلا وجوب التعو�ض
من 21و �عتبر تقدیر التعو�ض في نزع الملك�ةمن المسائل المهمة جدا وعل�ه نصت المادة 

 في فقراتها الثان�ة على انه �حدد هذا المبلغ حسب الق�مة الحق�ق�ة للأملاك ت�عا 91/11القانون 
لما ینتج ذالك عن تقی�م طب�عتها أو مشتملاتها أو استعمالها الفعلي من قبل مالكیها و أصحاب 

الحقوق العین�ة أو من قبل التجار و الصناع و الحرفیین، وتقدر هذه الق�مة الحق�ق�ة ف�الیوم 
 الذي تقوم ف�ه مصلحة الأملاك الوطن�ة �التقی�م .

 �ستخلص من نص هذه المادة أن تحدید التعو�ض یتم على أساس ثلاث عناصر وهي:
 الق�مة الحق�ق�ة للعقار. .1
 مشتملات العقار. .2
 الاستعمال الفعلي للعقار. .3

إن عمل�ة ال�حث في تقدیر هذه العناصر یبدو مسألة تقن�ة تصعب معالجتها في �حث نظري 
فالق�مة الحق�قة تتخذ �معط�ات السوق، و�ذا �ان المشرع الفرنسي قد تدخل عن طر�ق المراس�م 
التطب�ق�ة لتوج�ه هذا التقدیر، فإن المشرع الجزائري لم یرسم معالم التقدیر مما �سمح للقضاء 

 ب�سط سلطة تقدیر�ة واسعة في تحدید التعو�ض.
 الفرع الأول: الق�مة الحق�ق�ة للعقار.

�میز الفقه بین الق�مة التي هي معنى مجرد وق�مة الشيء الذي هو حكم �صدره شخص 
 �الذات على شخص معین �الذات 

و�میز علم الاقتصاد بین ق�مة الاستعمالالتي هي ق�مة ذات�ة و م�اشرة وق�مة الت�ادل التي 
هي ق�مة جماع�ة غیر م�اشرة، فاستعمال الشيء و ت�ادله هما العنصران المهمان في تحدید 

 .2ق�مته 

التعو�ض العادل �شرط  لمشروع�ة الإستملاك في ضوء الأحكام ، -عبد الناصر ز�اد ه�اجنه وأشرف إسماعیل العدوان 1
 . 476 و 475ص ، 2012سنة ، 2العدد ، 39المجلد ، دراسات علوم الشر�عة والقانون ، قانون الإستملاك الأردني 

2-voir DanielChampigny l'expropriation et la renovation urbaine , librairie gènèral de droit et de 
la jurisprudence ,paris ,1968 p, 200. 
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و�ذا �ان المشرع الجزائري قد استعمل مصطلح الق�مة الحق�ق�ة فإن المشرع الفرنسي في 
 قد استعمل ع�ارة (ق�مة الأملاك) دون تحدید لأي نوع 1958 أكتو�ر 23 من قانون 21المادة 

 من الق�مة .
 لم 91/11و لاعتماد المشرع الجزائري لمصطلح الق�مة الحق�ق�ة في نص المادة من قانون 

�ست�عد الق�مة الأخرى من التعو�ض ما دام قد نص على أن التعو�ض �غطي �ل مالحق من 
 ضرر وما فات من �سب، وف�مایلي نتطرق �اختصار إلى أنواع الق�مة المكونة للق�مة الحق�ق�ة 

 -الق�مة النفع�ة:1   
و�قصد بها ق�مة ب�ع الحق �شروط عاد�ة و في ظروف عاد�ة أي أن ثمن الب�ع �كون وفق 
أسعار السوق لتحدید ق�مة الأملاك المنزوعة یبدو صع�ا من الناح�ة العمل�ة و اعتماد التقر�ب 

 .1�كون هو المخرج الوحید و�ن لم �حقق الإنصاف دائما
 -ق�مة إعداد التأس�س:2  

و�تحدد التعو�ض على أساس هذه الق�مة �ما �مكن المنزوع ملكیته من تأس�سها في مكان 
آخر و�نفس المنافع غیر أن العقار المنزوع ملكیته إذا �ان قد�ما فلا �مكن تحقیق الإنصاف 

للإدارة حیث یتطلب تخف�ض ق�مة إعادة التأس�س �ما یتناسب مع درجة التآكل و القدم للبن�ات 
 المنزوع ملكیتها وهذا أمر یثیر أ�ضا هو الآخر صعو�ات عمل�ة لتطب�قها.

 -الق�مةالحق�ق�ة:3    
أ�الق�مةالحق�ق�ة هي ذات الق�مة النفع�ة المشخصة إذ �عتد في تقی�مها �الاستعمال الشخصي 
للعقار المنزوع ملكیته من طرف المالك �الاستعمال التجاري و التأجیر ورقم الأعمال المحققة 

 وغال�ا ما �كون عن طر�ق التعو�ض الت�عي المستقل.
 -الق�مة المقارنة :4   

أي أن تقدیر ق�مة العقار �قتضي مقارنته �عقارات أخرى فهي لا تعتمدعلى الق�مة النفع�ة 
و�نما على عمل�ة ق�اس شيء �شيء آخر مماثل له، وتقدیر هذه الق�مة �ستند إلى اعت�ارات 

 عمل�ة تتطلب أشخاصا مِؤهلین مهن�ا لذلك.

 .120و50 ،المرجع السابق ص، -عزت طنیوس1
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و�ذا �ان القاضیهو الخبیر الأول في القانون فإنه �عذر �جهله لقواعد السوق و �التالي فإن 
الق�مة المقارنة إذا �انت تحقق الإنصاف للإدارة و�ذا الأشخاص المنزوعة ملكیتهم فإنها ترفع 

 ید القضاء على تقدیرها وتر�ها لأشخاص مؤهلین وخبراء.
إن المشرع الجزائري قد أسند مهمة تقی�م الأملاك و الحقوق العقار�ة المطلوب نزع ملكیتها 

 .1إلى مصالح إدارة الأملاك الوطن�ة
 الفرع الثاني :مشتملات العقار.

هي �افة العناصر الماد�ة و القانون�ة التي �حتوي علیها المال في وقت معین، یتم تقی�م هذه 
العناصر في تار�خ نقل الملك�ة ، مثلا:أرض فلاح�ة یوم فتح التحقیق قد تص�ح قابلة للبناء �عد 
إدراجها ضمن المخطط العمراني وذالك قبل اتخاذ قرار نزع الملك�ة والق�ام �الإجراءات السامحة 

 بنزع الملك�ة .
و�عتد بوجود المشتملات الموجودة  على العقار المراد نزع ملكیته في القانون الجزائري �عد 

 التصر�ح �المنفعة العامة ولا �عتد �ما أق�م على العقار �عد ذالك .
أما الاستعمال ف�قدر سنة قبل فتح التحقیق حول المنفعة العامة وذالك لتفادي محاولات 

الحصول على تعو�ضات مرتفعة عن طر�ق التحسینات التي �مكن إجرائها على الأملاك، وعل�ه 
فلا تؤخذ �عین الاعت�ار التحسینات التي أدخلت على الأموال �عد صدور قرار فتح التحقیق 

 على 1991 افر�ل 27 من الفقرة الرا�عة من قانون 21حول المنفعة العامة وعل�ه تنص المادة 
أنه "لا تدخل في الحس�ان التحسینات من أي نوع ولا أ�ة معاملة تجار�ة تمت أو أبرمت قصد 

 الحصول على تعو�ض أرفع ثمنا".
 وف�ما �خص الق�مة الحق�ق�ة فتقدر یوم التقی�م من طرف مصلحة الأملاك الوطن�ة .

 الفرع الثالث :الاستعمال الفعلي.
�قصد �الاستعمال الفعلي إمكان�ة التصرف في العقار فورا وح�ازته ، فالتعو�ض العادل 

والمنصف �قتضي أن یؤخذ في التقدیر المنافع الإستعمال�ة لصاحب العقار المنزوع ول�س فقط 
مساحة العقار، فإذا �ان العقار المنزوع ملكیته فلاح�ا و أنتزع من طرف الإدارة �غرض بناء 
مر�ز استشفائ�مثلا فإن تقدیر التعو�ض یتم على أساس استعماله الفلاحي ول�س على أساس 

 إستعماله للبناء.

 .91/11من قانون 23/3-المادة 1
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فالمشرع الجزائري لم یورد أي حكما لإحتمال تغییر الاستعمال في حین أن المشرع الفرنسي في 
.نص على أن الأملاك تقدر وفق ق�مة استعمالها الفوري 1 من قانون نزع الملك�ة 21المادة 

 سنة قبل التحقیق، و الاستعمال الفعلي �شترط ف�ه أن �كون ممكنا و مشروعا.

الوسائل القضائ�ة المعتمدة في تقدیر التعو�ض عن نزع الملك�ة : الم�حث الثاني 
 للمنفعة العامة  :

     �حاول القاضي إ�جاد التوازن بین المصلحة العامة والمصلحة الخاصة وذلك بتقدیر
 أولاالطرفین( تعو�ض عادل ومنصف یرضي جم�ع الأطراف، ف�حاول القاض�إجراء الصلح بین 

لوصول لحلیرضى جم�ع الأطراف، فإنه لا �كتفي �ما ل، وفي حالة عدم تمكن القاضي الإداري )
�قدمه له الأطراف، بل یتعین عل�ه إصدار أ�إجراء یراه ضرور�ا، ولهذا یلجأ القاضي الإداري 

 و�نتقل ا)ثاني(لإجراءات التحقیق ومنها الاستعانة�الخبراء أي اللجوء إلى الخبرة لتقدیر التعو�ض 
 ( ثالثا ) .القاضي شخص�ا لمعاینةالعقار محل النزع 

 سلطة القاضي الإداري اتجاه تقی�م الإدارة للتعو�ض عند نزع الملك�ة .المطلب الأول: 
    عند رفع الطرف المتضرر للطعـن في التعو�ض أمـام الغرفة الإدار�ة �قوم القاضي الإداري 

�مراق�ة ��ف�ة تقو�م الإدارة للعقار وما إذا �ان التعو�ض الممنوح یتناسب مع الق�مة الحق�ق�ة 
للأملاك والحـقوق العقار�ة المنزوعة والتي یراعى فیها الأسعار المتداولة في السوق ، و�ناء عل�ه 

فللقاضي سـلطة تعدیل التعو�ض والز�ادة ف�ه إذا أثبت المنزوعة ملكیته أن تقدیر التعو�ض لم 
 من القانون المدني التي جاء فیها" إذا لم یـكن 182�كن عادلا ، وهو مانصت عل�ه المادة

التـعو�ض مقدرا في العقد ، أو في القانون فالقاضي هو الذي �قدره ، و�شمل التعو�ض ما لحق 
  أسس تقدیر 91/11 من القانون 21الدائن من خسارة ومافاته من �سب "، �ما وضعت المادة 

هذا التعو�ض والذي �جب أن یتلاءم مع طب�عة الـعقارات المنزوعة ومشتملاتها و�ذا استعمالها 
الفعلي من قبل مالكها أو من قبل أصحاب الحـقوق العین�ة و�ذا من قبل التجار والحرفیین 

 2والصناع والمؤجر�ن للمحلات السكن�ة والمهن�ة و�ذا الشاغلین.

. 98-97ص  ، المرجع السابق، -عزت صدیق طنیوس1
دور القاضي الاداري في تسو�ة منازعات التعو�ض عند نزع الملك�ة للمنفعة شبلي معروف و بلمشري المشري عز الدین ، -2

  .36 ، ص 2008المدرسة العل�ا للقضاء )، المدرسة العل�ا للقضاء ، ، ( مذ�رة تخرج لنیل إجازةالعامة 
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   رغم الدور الا�جابي للقاضي في هذه المنازعة والطا�ع التحق�قي لها ، إلا انه توجد اعت�ارات 
تتعلق �كون الإدارة ذات سلطة عامة تهدف لتحقیق المنفعة العامة ، وهذه الاعت�ارات تحد من 
سلطة القاضي الإداري تجاه الإدارة التي تعمل دائما على مقاومة رقا�ة القضاء في ظل مبدأ 

 استقلالیتها .
   و�الرغم أ�ضا من القیود الواردة على سلطة القاضي في تسو�ة نزاعات التعو�ض عن نزع 

الملك�ة ، و�ذا المفهوم العام لفكرتي العدل و الإنصاف إلا أن القاضي الإداري یلعب دورا 
إ�جاب�ا في حما�ة حق الملك�ة من تعسفات الإدارة  بتحدید تعو�ض عن نزع الملك�ة ، مقیدة من 

جهة �حدود سلطاته تجاه الإدارة ، ومحرر من جهة أخرى من هذه القیود �فضل فكرة العدل 
الإنصاف ، فالعموم�ة التي تتمتع بها هذه الفكرة تفتح مجالا للقاضي الإداري قصد الحكم 

 .1�التعو�ض الذي �كون ضمیره �ه مرتاحا 
  عن نزع الملك�ة : الخبرة لتقدیر التعو�ضإلى اللجوء     المطلب الثاني :

 ترتكز عمل�ة التعو�ض عن نزع الملك�ة على قواعد تقن�ة و فن�ة تتطلب معرفة و دراسات
 متخصصة �صعب على القاضي الإلمام بها وهذا ما یدفعه على الاستعانة �الخبیر

 .العقاري لتقی�م العقارات و تحدید مبلغ التعو�ض
  المرسوم التنفیذ رقم ، من33والمادة  91/11 القانون رقم ،، من262  المادةإلىو �الرجوع 

وتقدیر  و الوسائل التي �عتمد علیها القاضي في تحدید الإجراءاتنجد لم ینص على  93/186
 .الإدار�ة المدن�ة و الإجراءاتمما یتوجب علیناالعمل �أحكام قانون ،التعو�ض

  : : تعیین الخبیر و تحدید مهامه    الفرع الأول
خبیر عقاري لتقی�م الأملاك المنزوعة، �ما أن�عین �مكن للقاضي الإداري من تلقاء نفسه 

 عدة خبراء من أو�حیث �مكن للقاضي الإداري تعیین خبیر ، 4لأحدأطراف الخصومة طل�ه
 القانون لم�حدد عدد أن،حیث 5 من تخصصات مختلفةحسب طب�عة �ل قض�ةأونفسالتخصص 

 في )مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستر(، دور القاضي الإداري في مجال نزع الملك�ة من اجل المنفعة العموم�ةإراثن عبد الله ، -1
  .129، ص  2007القانون ، قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق ، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،

  . قواعد نزع الملك�ة من اجل المنفعة العموم�ة، المرجع السابق المتضمن91/11  القانون رقم من26انظر المادة -2

  .المرجع السابق 91/11 ك�ف�ات تطبیق القانون رقم ، �حدد 93/186 المرسوم التنفیذي رقم  من39انظر المادة -3
 .52 ، ص 1992مل�اني �غدادي مولاي، الخبرة القضائ�ة في المواد المدن�ة، مط�عة دحلب الجزائر،-4
  .106 ، ص 2007هنوني نصر الدین، تراعي نع�مة، الخبرة القضائ�ة في المنازعات الإدار�ة، دار هومة الجزائر، ،-5
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 ، الخبراء الذي �مكن للقاضي الإداري تعیینهم بل لد�ه السلطة التقدیر�ة في العددالذي �عینه
 خبیر واحد إلىوفي منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة فغال�ا ما �حتاج القاضي الإداري 

على مستغل، �ما �مكن الاستعانة �عدة خبراء إذا �انت عمل�ة نزع الملك�ة الف�العقار غیر 
 . غیر مبن�ةأو مستغلة أيعقارات مبن�ة

 :و�تضمن الحكم الأمر �إجراءالخبرة على ما یلي
 الخبرةإلىعرض الأس�اب التي بررت اللجوء  . 
 اسم ولقب وعنوان الخبیر والخبراء المعنیین مع تحدید التخصص ب�ان. 
1 تقر�ر الخبرة �أمانة الض�طإیداعیرأجل  تقر. 

 أنحتى یتمكن الخبیر من م�اشرة المهام التي �لف بها، یتعین على الطرف المستعجل 
  �تا�ة ض�طى�قومبتبل�غه القرار الذي عینه وحدد له المهام المكلف بها، وهذا �عد أن یودع لد

  �تسبیق عن مصار�ف،المحكمة الإدار�ة المبلغ المالي الذي �حدده القاضي الفاصل في النزاع
 .2ةالخبر

 : وهماأساسیتینو�مكن تلخ�ص م�اشرة الخبیر لمهامه في مرحلتین 
 قصد سماع إلیها الجلسة و�ستدعیهم أطراف �حدد أنیتعین على الخبیر لق�ام �مهامه 1/

 : ملاحظتهم وعلى سبیل المثال �قوم �ما یليأقوالهموأخذ
 الق�ام �اخت�ار جم�ع الأطراف المعن�ة مثل الإدارة نازعة للملك�ة، المستفید، المنزوع منه ملكیته-

 .وذلك إما �الساعات و الأ�ام التي �قوم فیها �إجراء الخبرة �أول اجتماع بهم
  في عمل�ةء البدأو أطراف الدعوى قبل الیوم المحدد للاجتماع لهم إلى یرسل الإخطار أن-

 ستدعاءات �جدول عمله و�ذا الوثائقلإ على الأقل و�علمهم في تلك اأ�امالخبرة في خمسة 
 . یوم الاجتماع بهمإل�ه تقد�مها أووالمستندات و الأوراق التي یتوجب علیهم إحضارها معهم 

 أو موطنهم الحق�قي إلىاستدعاء الخصوم �كتاب موصي عل�ه مع علم الوصول، یرسل -
 .3رموطن المختاقامتهمأوالمحلإ

  .قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة،المرجع السابق یتضمن 08/09  القانون رقم  من128 انظر المادة -1
 في القانون )مذ�رةلنیل شهادة الماجستیر( ، التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة في التشر�ع الجزائري براحل�ة زو�یر، -2

  .72 ، ص2008، العقاري، �ل�ة الحقوق، جامعة �اتنة
 .111 ، ص المرجع السابقن عبد الله، ثإرا-3
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 التعو�ض عن نزع الملك�ة على الخبیر المكلف �إنجاز إطارفي  ، نتقالالخبیر للمعاینةا2/
 القاضي بتعیینه، فعل�ه إذن الانتقال بنفسه وشخص�ا رار المكانالمعین في قإلىالخبرة الانتقال 

منع الخبیر من ممارسة مهامه �مكنه الاتصال �القاضي لاستصدار و�ذا�ما �كلفه �ه القاضي، 
 إلى لم ینتقل الخبیر و�ذا �مكنه الاستعانة �القوة العموم�ة، الأمر بدخول المكان واناقتضي أمر

 عدم أساس الرفض من قبل القاضي على إلىالمكان المعین ف�القرار �عرض الخبرة المنجزة 
 . تناقضهاأوكفایتها 

لأشخاص ا قائمة إعداد عن فحص الوثائق المتعلقة �النزاع قصد تحدید التعو�ض و أما
فهو أمر �طل�ه القاضي من الخبیر ضمن القرار المتضمن تعیینه، و على ، الذین�ستحقونه

عادل الالخبیرالق�ام �مهمته و�نجز الخبرة على الوجه المطلوب قصد الحكم �التعو�ض 
 اقتضي إذاوان لم �قم �مهامه �جوز الحكم عل�ه �جم�ع ما أضاعه من مصروفات، و.منصفالو

 1ه .الأمرالحكم عل�ه �التعو�ضات و�ستبدل �غیر
 :تجاه الخبرةالإداري : سلطات القاضي الفرع الثاني

 ى، �قوم �إعداد تقر�ر مكتوب یودع لدإل�ه المهام المو�لة من أداءعندما ینتهي الخبیر 
 .2 مجلس الدولةأوكتا�ةالض�ط للجهة القضائ�ة التي انتدبته، سواء المحكمة الإدار�ة 

  �قدر التعو�ض اللازمأنوللقاضي الإداري سلطة تقدیر�ة واسعة اتجاه تقر�ر الخبرة، فله 
  �ضع تقر�ر الخبرة جان�ا وان �حكم �كل موضوع�ة فيأنوالمقابل لعمل�ة نزع الملك�ة، وله 

  القاضي الإداري في القانون الجزائري هو الحاميأنالقض�ة وفقا للقانون وما یر�ح ضمیره ذلك 
 .3عتداءاتهاا من ى وحتأعمالهالحق الملك�ة من تعسفات الإدارة و

  له السلطةأن هذا لا ینفي إلاأن خبیر عقاري إلىو�الرغم من استناد مهمة تحدید التعو�ض 
 .في الحكم بتعو�ض عادل ومنصف

 
 
 

 . 112و 111  المرجع ، ص- نفس1
حسن السید �سبوسي ، دور القضاء في المنازعات الإدار�ة، دراسة تطب�ق�ة مقارنة للنظم القضائ�ة في مصر وفرنسا - 2

 . 48، ص 1981والجزائر، عالم الكتب، مصر، ،
  .622 �عوني خالد، المرجع السابق، ص-3

                                                           



 الفصل الثاني  :             سلطات القـاضي الإداري في تقدير التعويض عن نزع الملكية من أجل  المنفعة العمومية  
 

 46 

 المیدان�ة: المعاینةإلىالانتقال المطلب الثالث: 
  تسمح للقاضي �التعرف على الوقائع في مكانإث�ات المعاینة هي وسیلة إلى انتقال القاضي أن

ومن خلالها �كون له فكرة حول المعلومات المیدان�ة، ف�الانتقال لموقع العقار فإنه ، 1النزاع
 �ان موجودا في منطقة حضار�ة، ومعرفة أو �ان قر��ا من موقع عمومي أ�إذا ،  أهمیته�عرف

  . �ل ما �خص ذلك العقارأيالعقارات المجاورة له 
 هذه إلى�شیرا  ، لم 93/186 التنفیذي رقم  و المرسوم91/11 القانون رقم إلىو�الرجوع 

 القاضي الإداري ملزم �ان تكون له معرفة �املة حول أنالطر�قةفي تقدیر التعو�ض، و�ما 
أنها توصله ى  رأإذا طر�قة الانتقال لمعاینة الأماكن وذلك إلىعناصرالنزاع فإنه �مكن الرجوع 

 .2 في تحدید التعو�ض الذي س�حكم �هوالإنصافتحقیق ظاهرة العدل إلى

  :: الأمر �الانتقال للمعاینة  الفرع الأول
 جوازي وعند اللجوء إجراء، نجد انه الإدار�ة المدن�ة و الإجراءات مواد قانون أحكام�استقراء 

یتم في شكل قرار تحضیري مكتوب وهذا �غرض السماح لأطراف الدعوى الاطلاع عل�ه، إل�ه
لانطب�عة الحكم في منازعة التعو�ض ابتدائ�ا وهذا نظرا لخصومة هذه المنازعة، لان عند 

انتقالالقاضي للمعاینة یتعرض لموضوع النزاع وذلك بتقدیر التعو�ض عن عمل�ة نزع الملك�ة، 
و�ذاأنه �مس �حقوق الأطراف، ولذلك �قوم القاضي بتحدید یوم وساعة انتقاله �موجب قرار 

 الض�ط الذي یبلغه آمینمكتو�و�سعي الطرف المستعجل لتنفیذه وهذا �طلب �قدم إلى 
 .3للأطرافالأخرى 
  : : إجراءات المعاینة  الفرع الثاني

 مكان و�وم وساعة الانتقال، و�ستدعى أطراف النزاع إلى ،�حدد القاضي خلال جلسة
و ، 08/09  القانون رقم من146حضورعمل�ة المعاینة وفقا لما هو منصوص عل�ه في المادة 

إذا تمالانتقال من طرف تشكیلة مجلس الدولة مثلا ف�مكن تنفیذ العمل�ة من طرف القاضي 

 بوشیر محمد أمقران، قانون الإجراءات المدن�ة، نظر�ة الدعوى نظر�ة الخصومة، الإجراءات الاستثنائ�ة، دیوان المطبوعات-1
 .236 ، ص2008الجامع�ة ، الجزائر، ،

  . 85 �عوني خالد، المرجع السابق، ص -2
 في )، (مذ�رة لنیل شهادة الماستردور القاضي الإداري في مراق�ة إجراءات التعو�ض عن نزع الملك�ة العموم�ة، محمد أقاوة - 3
 . 35 ، ص 2013، قانون الجماعات المحل�ة، �ل�ة الحقوق والعلومالس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة، ،قحقوال
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المقرر،وفي حالة غ�اب أحد الخصوم عن الجلسة یتم استدعائه �موجب رسالة مضمنة مع 
 . 1ض�ط الجهة القضائ�ةآمینالإشعار�الاستلام من طرف

�مكن للقاضي أن �ستعین ، وفي حالة ما إذا �ان موضوع المعاینة یتطلب معارف تقن�ة 
 �ما �مكن للقاضي الإداري أن  ،�أحدالتقنیین وذلك �موجب الحكم نفسه الذي �أمر الانتقال

�ستدع�أي شاهد لسماع شهادته و تصر�حاته، وسماع الأشخاص حتى ولو طلب ذلك أحد 
 ى الض�ط، و�ودع لدآمینالخصوم،وعند الانتهاء من المعاینة �حرر القاضي محضر یوقعه مع 

 .2 منهأمانةالض�ط، و�مكن لأحد الخصوم الحصول على نسخة 

إجراء المعاینة من طرف لأي لم یتطرق 90/11والجدیر �الذ�ر أن المشرع الجزائري في القانون 
القاضي والعبرة من ذلك لعله عدم تخصص القاضي الجزائري في المجال العقاري واسند المهمة 

 .3للخبیر العقاري الذي �متلك معرفة وتقن�ة في المسائل العقار�ة
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 قانون ) ،(مذ�رة لنیل شهادة الماسترنزع الملك�ة الخاصة من اجل المنفعة العامة في التشر�ع الجزائري فرحوح ابتسام ، - 1
 . 53 ، ص  2020، �ل�ة الحقوق ، جامعة عبد الحمید بن �اد�س مستغانم ، إداري 

 ق .  الإجراءات المدن�ة و الإدار�ة، المرجع الساب یتضمن قانون 08/09من القانون رقم 148 و 147 و 146أنظر المواد -2
 ، ( مذ�رة مقدمة لنیل دور القاضي الاداري في مراق�ة إجراءات التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة-مفلاح العال�ة، 3

  .36 ، ص 2018شهادة ماستر) قوانین اجرائ�ة ، جامعة عبد الحمید بن �اد�س ، 
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    من خلال هذا العرض لدور القاضي الإداري في تسو�ة منازعات التعو�ض عننزع الملك�ة 
 یتأكد القاضي الإداري من شروط رفع الدعوى ه �عد أنأن نستخلصمن أجل المنفعة العموم�ة،

وذلك �است�فائها لشرطي الصفة والمصلحة في الشخص الذي یدعي الضرر من نزع الملك�ة من 
أجل المنفعة العموم�ة و�ذا وجوب رفعها في الم�عاد القانوني المحدد لرفعها والمحدد �شهر واحد 

تحت طائلة ال�طلان ، �قوم القاضي �فحص مدى توافر الضرر لمعرفة ما إذا �انت الدعوى 
مؤسسة أم لا ؟ فدعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة �جب أن تكون مرت�طة �الضرر الذي یلحق 

 من أو�الشخص المتضرر من جراء عمل�ة نزع الملك�ة وذلك �حرمانه من التمتع �ملكیته 
 أو من حق الإ�جار....الخ . الانتفاعالحقوق العین�ة العقار�ة أو حرمانه من حق 

 وللقاضي الإداري سلطة واسعة في تقدیر التعو�ض �شرط التقید �الأسس والضوا�ط التي 
 ، و�التالي فإن القاضي �عید النظر في 93/186 والمرسوم التنفیذي 91/11حددها القانون 

التقی�م الذي قومت �ه الإدارة العقار المنزوعة ملكیته بناء على قواعد العدل والإنصاف ف�حكم 
�التالي بتعو�ض �جبر الضرر و�عوض ما لحق المتضرر من خسارة وما فاته من �سب. 

 العدید من الآل�ات للقاضي الإداري للفصل في هذه المنازعة والتي هي أتاح المشرع قد    إن
 القضاء الكامل والتي یتمتع فیها القاضي �سلطة تقدیر�ة في اخت�ار الطر�قة اختصاصمن 

المناس�ة والتعو�ض المناسب في نطاق الضوا�ط والأسس التي حددها �ل من قانون الإجراءات 
 المتعلق �قواعد نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة والمرسوم 91/11المدن�ة وقانون 

 المطبق له ، وهذا حتى �منح القاضي  تعو�ضا عادلا ومنصفا ، �جبر �ه مالحق 93/186
الأطراف المتضررة من خسارة وما فاتهم من �سب ، هذا لأن حق الملك�ة حق مقدس و�التالي 

فلا �جوز نزعها إلا للمنفعة العامة مقابل تعو�ض مسبق عادل ومنصف. 
 91/11        ف�قوم القاضي بتقدیر التعو�ض بناء على القواعد والأسس التي حددها قانون 

المتعلق �قواعد نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة والتي أوجبت أن �منح التعو�ض حسب 
 الفعلي، وحتى استعمالهاالق�مة الحق�ق�ة للأملاك وذلك بناء على تحدید  طب�عتها ومشتملاتها و

ینظر أولا في الأدلة التي �قدمها الأطراف إذا �انت ، �قوم القاضي بتحدید  هذا التعو�ض 
مقنعة و�لا فیلجأ للخبرة . 

�مختلف  تعو�ض عادل ومنصف أن �ستعین إلى    �ما أن للقاضي في سبیل تحقیق الوصول 
إجراءات التحقیق في موضوع النزاع المطروح عل�ه ، وذلك بناء على سلطته التقدیري �اعتماده 
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على خبیر قضائي �كلفه بز�ارة ألاماكنوالإجا�ة على المسائل الفن�ة المتعلقة �النزاع و�قدر 
التعو�ض على أساس ذلك ، �ما �مكنه الانتقال لمعاینة ألاماكن بنفسه ، ولا ننسى سلطته في 
تقدیر التعو�ض الممنوح من الإدارة و�مكان�ة تعدیله له ، وله �ل السلطات �القبول أو �الرفض 

لنتائج التحقیق فما یهمه هو تحقیق مبدأ العدل و الإنصاف في التعو�ض عن نزع الملك�ة 
 للمنفعة العامة .

  من خلال دراستناتوصلنا إلى النتائج التال�ة  :
- أن القاضي الإداري الجزائري غیر مختص في المواد العقار�ة ، ف�صعب عل�ه تحقیق 1

العدل والإنصاف في التعو�ض ، مما �ستلزم تكو�نه في المادة العقار�ة ل�كون ملما �ما ف�ه 
الكفا�ة �المح�ط الإداري ، الأمر الذي �ساعده على تكو�ن عقیدته لكي لا �كون حكمه في 

 القض�ة ناقصا .
 لم یتضمن نصوص خاصة للمنازعات المتعلقة �التعو�ض عن نزع 91/11- كما أن قانون 2

الملك�ة للمنفعة العامة و �الأخص مسألة الاختصاص التي أحالها للقواعد العامة رغم تمیزها 
 عن �اقي المنازعات المتعلقة �التعو�ض عن مسؤول�ة اشخاض القانون العام .

 رغم محاولة الفقه توض�ح فكرة العدل والإنصاف إلا أن المبدأ ی�قى غامضا نظرا لطا�عه - 3
 الفلسفي وعل�ه فإن رغم القیود الواردة على سلطة القاضي الإداري في تحدید التعو�ض ورغم

إلا أن هناك ما �منع القاضي من دور ق�ادي وحاسم في تحدید  ،المفهوم العام للعدل والإنصاف
 �حدد للقاضي طر�قة معینة یت�عها  لم91/11التعو�ض عن نزع الملك�ة،خاصة أن القانون رقم 

 .الأمر الذي یوسع من سلطاته في حما�ة الملك�ة ضد تعسف الإدارة،لتحدید التعو�ض 
 ذو الطا�ع الاشتراكي نلمس 76/48 والأمر 91/11 -  و�صفة عامة �المقارنة بین قانون 4

أن هذا الأخیر �ان أكثر دقة وتفص�لا على عكس القانون الجدید الذي أهمل عدة محاور 
 أساس�ة في نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة تتمثل في :

  : لم �أتي �أ�ة إحكام تتعلق بنزع الملك�ة في الحالات الاستعجالین .أولا
 : لم �أتي �أ�ة إحكام مفصلة لحق المالك في استرجاع ملكیته �عد نزعها ، ولا في حقه ثان�ا

 �طلب نزع الملك�ة ال�اق�ة التي أص�حت ق�متها اقل مما �انت عل�ه �العقار المنزوع .
: لم �عطي هذا القانون دورا للقضاء في نزع الملك�ة ، حیث قلل من دور القاضي الإداري ثالثا 

 وقلص من فعال�ة تدخله ، لأن التنظ�م القانوني لإجراءات نزع الملك�ة تعوزه الشكل�ة اللازمة .
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 یتضح لنا الدور الهام الذي یلع�ه القاضي الإداري في  ومن خلال �ل ماسبق    و�هذا ال�حث
 . وسبق شرحه و��انه وفق ما تم ذ�ره  للمنفعة العامةتسو�ة منازعات التعو�ض عن نزع الملك�ة

 ومن خلال ماسبق ذ�ره من نتائج �مكننا تصور التوص�ات التال�ة : 
 لم ینص على المنازعات المتعلقة �التعو�ض، فمن11/90لاحظنا أن قانون 1- 

 الأفضل تعدیله �إدخال الجهة القضائ�ة المختصة �الفصل في النزاع وٕاجراءات التقاضي في
 .هذا المجال

 لاحظنا أن القاضي الإداري الجزائري غیر ملم �مسائل تقی�م العقارات، مما �جعله2-
 .دائما �ستعین �خبراء عقار�ن لذاك لابد من تكو�ن القضاة في هذا المجال

 ومن أجل تعز�ز دور القاضي الإداري في مجال رقا�ة إجراءات التعو�ض عن3-
  اللازمة وذلك بتدخلالاستقلال�ةنزع الملك�ة والحد من العراقیل التي یواجهها، �جب منحه 

 متا�عةمن  من الآل�ات التي تمكن القاضي الإداري إدراج مجموعةالمشرع من أجل 
 ، و وصوله لتحقیق تنفیذ أحكامه �اعت�ار ذلك لا یتناقض تماما مع مبدأ الفصل بین السلطات

 .التعو�ض العادل والمنصف  
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أولا :المصادر. 
القرآن الكر�م. 1

النصوص القانون�ة.   2 
 .الدساتیرأ-

 ، 422-20، الصادر �المرسوم الرئاسي رقم 2020التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  .1
 ، یتعلق �إصدار التعدیل الدستوري ، المصادق عل�ه 2020 د�سمبر 30المؤرخ في 

 . 2020 د�سمبر 30 ،بتار�خ 82، الجر�دة الرسم�ة رقم 2020في استفتاء أول نوفمبر 
  والقوانین.الأوامر-ب

�حدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من  ، 1991/04/27مؤرخ في  ال11/91قانون ال .1
 .  1991 ماي08صادرة في 21أجل المنفعة العموم�ة، ج ر عدد

 یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة و 25/02/2008  المؤرخ في 08/09القانون رقم  .2
. 2008 لسنة 21الإدار�ة الجر�دة الرسم�ة عدد 

 المتعلق �الولا�ة .، 07/04/1990 المؤرخ في 90/09القانون رقم  .3
‘المحدد لقواعد تنظ�م الجماعات 23/07/1991 ‘المؤرخ في94/215المرسوم رقم  .4

 المحل�ة وتسییرها .
لمراس�م . ج- ا
الذي �حدد ��ف�ات ، 27/07/1993 المؤرخ في 93/186المرسوم التنفیذي رقم  .1

 الذي �حدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من أجل المنفعة 91/11تطبیق القانون رقم 
. 1993 لسنة 51العامة ‘الجر�دة الرسم�ة عدد 

‘المتعلق �الولا�ة. 07/04/1990‘المؤرخ في 94/215المرسوم رقم  .2
 المتمم للمرسوم التنفیذي 2005 یولیو 10 المؤرخ في 05/248 المرسوم التنفیذي رقم  .3

 .1993/ یولیو 27 المؤرخ في 93/186

 
 د- الأحكام القضائ�ة .
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‘مجلة مجلس الدولة ‘العدد الثاني 16/11/2001 المؤرخ في 199301قرار رقم  .1
‘2001 .

‘قض�ة 12/07/2006 المؤرخ 0303997قرار الغرفة الثان�ة �مجلس الدولة رقم  .2
الورثة "ب" ضد الو�الة الوطن�ة  ووالي ولا�ة میلة ومدیر أملاك الدولة للولا�ة .  

‘قض�ة 12/07/2006المؤرخ في 0303997قرار الغرفة الثان�ة �مجلس الدولة  رقم  .3
ورثة "ب"ضد الو�الة الوطن�ة ووالي ولا�ة میلة ومدیر أملاك الدولة لولا�ة (قرار غیر 

 .منشور
 ، 2009 ، 01 مجلة المحكمة العل�ا عدد 2008 نوفمبر 12 بتار�خ 475823القرار  .4

 .قض�ة الو�الة الولائ�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین لولا�ة البو�رة ضد ( ز، ص )
 ، بین وز�ر 25/06/2002 المؤرخ في 12368القرار الفاصل في المنازعة رقم  .5

  .2003 ، سنة 03 العدد مجلة مجلس الدولةالسكن ضدورثة (س.ع) ، 
 .2003 لسنة 04قض�ة وز�ر السكن ضد ورثة حل�مي ، مجلة مجلس الدولة ، العدد  .6
قض�ة(ق) ضد مدیر�ة  الأشغال العموم�ة لولا�ة بومرداس ‘قرار مجلس الدولة  .7

 (قرار غیر منشور).، 2003/د�سمبر/16‘بتار�خ 15525‘رقم
 

 ثان�ا:المراجع 
لعر��ة. ا-الكتب �اللغة 1  
 .أحمدبن علي القري ‘القیومي ‘المص�اح المنیر ‘الجزء الثاني  ‘المكت�ة العلم�ة ‘بیروت .1
ام القانوني  لنزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة ‘دار الهدى عین ظبودهان موسى الن .2

 .میلة الجزائر
 ، نضر�ة الخصومة، بوشیر محمد امقران ‘قانون الإجراءات المدن�ة نضر�ة الدعوى  .3

 .2001 دیوان المطبوعات الجامع�ة ‘ الجزائر ،الإجراءات الإستثنائ�ة 
خلوفي رشید‘القضاء الإداري تنظ�م و اختصاص ‘دیوان المطبوعات  .4

 .2002الجامع�ة,الجزائر‘
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 الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع احترامدور القاضي الإداري في مراق�ة مدى  ، زروقي لیلى .5
 .الملك�ة من أجل المنفعة العامة

 للأشغالالغوثي بن ملحة‘القانون القضائي الجزائري ‘الط�عة الثان�ة ‘الدیوان الوطني  .6
 .2000، التر�و�ة 

لعشاش محمد الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة في إطار نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة  .7
 .في القانون الجزائري ‘الامل للط�اعة والنشر والتوز�ع

مرادسي نور الدین ‘ نزع الملك�ة من اجل المنفعة العامة ‘ دار الخلدون�ة للنشر ‘الق�ة  .8
 .2014القد�مة ‘الجزائر سنة 

  دیوان  ،3شیهوب مسعود، الم�اديء العامة للمنازعات الإدار�ة ، نظر�ة الاختصاص،ج  .9
  .1988المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،

مل�اني �غدادي مولاي، الخبرة القضائ�ة في المواد المدن�ة، مط�عة دحلب  .10
  .1992الجزائر،

التعو�ض العادل �شرط  ، عبد الناصر ز�اد ه�اجنه وأشرف إسماعیل العدوان  .11
دراسات علوم ، لمشروع�ة الإستملاك في ضوء الأحكام قانون الإستملاك الأردني 

  .2012سنة  ، 2لعدد  ، ا39المجلد ، الشر�عة والقانون 
هنوني نصر الدین، تراعي نع�مة، الخبرة القضائ�ة في المنازعات الإدار�ة، دار هومة  .12

  .2007 ،رالجزائ
 الرسائل الجامع�ة 

د�توراه.الرسائل   
  ،منازعات نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة في النظام القانوني الجزائري خالد �عوني ،  .1

  .2011 ، 1، جامعة الجزائر ) رسالة د�توراه (
، دراسة مقارنة ، (رسالة د�توراه ) نزع الملك�ة من أجل المنفعة العامةعزت طنیوس ، .2

 .1988،كل�ة الحقوق جامعة عین الشمس ، 
 .ماج�ستیرالرسائل 
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، دور القاضي الإداري في مجال نزع الملك�ة من اجل المنفعة العموم�ةإراثن عبد الله ،  .1
 ، قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق ، جامعة مولود )مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستر في القانون (

 . 2007معمري، تیزي وزو،
 مذ�رة مقدمة لنیل ( ‘التعو�ض في مجال نزع الملك�ة في القانون الجزائري بوزاد ادر�س‘ .2

 .2008زو ‘جامعة مولود معمري ‘تیزي و)ج�ستیر‘في القانون امالشهادة 
نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة‘في القانون الجزائري بوذر�عات محمد ‘  .3

‘(مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستیر في الإدارة و المال�ة)‘كل�ة الحقوق جامعة والمقارن 
 .الجزائر

، جراءات تسو�ات نزعات التعو�ض  في نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ةإ، �عوني خالد  .4
، جامعة الجزائر ، فرع الإدارة والمال�ة، (مذ�رة لنیل شهادة الماجستیرفي القانون )

2003. 
( ، التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة في التشر�ع الجزائري براحل�ة زو�یر،  .5

، ، �ل�ة الحقوق، جامعة �اتنة،  ) مذ�رةلنیل شهادة الماجستیر في القانون العقاري 
2008. 

  ، (مذ�رة ماجستیر )، منازعات قرارات نزع الملك�ة في القانون الجزائري ، أحلامحراش  .6
  .2012جامعة عنا�ة ، 

 مذ�رة ( ‘رقا�ة القاضي الإداري على لإجراءات التعو�ض في نزع الملك�ةش�حة فوزي  .7
  ‘�سكرة .2019.2020 جامعة محمد خ�ضر)لنیل شهادة الماج�ستیر ‘قانون عام

‘رقا�ة القاضي الإداري على إجراءات نزع الملك�ة من ل�شاش سهیلة  .8
مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستیر‘فرع الدولة والمؤسسات �ل�ة (‘أجلالمنفعةالعموم�ة

 . 2008جامعة ‘الجزائر‘)الحقوق ‘
، لجزائرالاختصاص النوعي بین مجلس الدولة والمحاكم الإدار�ة في ا نصیبي زهرة،  .9

 .2012، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة �اتنة ، )مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر(
 رسائل الماستـــر :
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دور القاضي الإداري في مراق�ة إجراءات التعو�ض عن نزع الملك�ة ، محمد أقاوة  -1
حقوق ) ، قانون الجماعات المحل�ة، �ل�ة ال، (مذ�رة لنیل شهادة الماستر في العموم�ة

 . 2013الحقوق والعلومالس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، �جا�ة،
 ، ( مذ�رة ماستر ) ، نزع الملك�ة من اجل المنغعة العامة، رمیلي سم�ة و سامي حفار  -2

 .2015 ، قالمة ، 1945 ماي 08كل�ة الحقوق جامعة 
مذ�رة ( ، دور القاضي الإداري في منازعات نزع الملك�ة للمنفعة العامةلصلج صارة،  -3

، منازعات القانون العمومي، �ل�ة الحقوق والعلوم )لنیل شهادة الماسترفي الحقوق 
  .2015الس�اس�ة ، جامعة محمد لمین د�اغین، سط�ف، 

 نزع الملك�ة الخاصة من اجل المنفعة العامة في التشر�ع الجزائري فرحوح ابتسام ،  -4
،(مذ�رة لنیل شهادة الماستر قانون اداري ) ، �ل�ة الحقوق ، جامعة عبد الحمید بن 

  .2020�اد�س مستغانم ، 
دور القاضي الاداري في مراق�ة إجراءات التعو�ض عن نزع الملك�ة  مفلاح العال�ة ،  -5

 2018 ، ( مذ�رة تخرج ماستر) ، جامعة عبد الحمید بن �اد�س ، للمنفعة العامة
 رسائل المدرسة العل�ا للقضاء :

دور القاضي الاداري في تسو�ة منازعات شبلي معروف و بلمشري المشري عز الدین ، 
المدرسة العل�ا للقضاء )، ، ( مذ�رة تخرج لنیل إجازةالتعو�ض عند نزع الملك�ة للمنفعة العامة 

  .2008المدرسة العل�ا للقضاء ، 
 المجـــــلات.

، الاختصاص القضائي في منازعة التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العامة " أحلامحراش  .1
 ، وم القانون�ة والس�اس�ةلمجلة العدراسة مقارنة " ، جامعة الشهید حمة لخضر �الوادي ، 

  .2016، جانفي 12عدد 
المدرسة الوطن�ة ، مجلة الإدارة ، رحماني أحمد  ‘ نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة .2

  .1994،  الجزائر 2 العدد 4 المجلد  ،للإدارة
طف�اني مخطار�ة ، نزع الملك�ة العقار�ة من اجل المنفعة العامة في التشر�ع الجزائري ،  .3

  .2017 ، العدد الرا�ع ، د�سمبر مجلة تشر�عات التعمیر والبناءجامعة ت�ارت ، 
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 ,العدد الثاني ‘المجلة القضائ�ةمقداد �روغلي ‘نزع الملك�ة من اجل المنفعة العموم�ة  .4
‘1996 .

 المؤرخ  12419زه�ة �ر�بي‘ تعلیق على القرار القضائي لمجلس الدولة رقم  .5
 .2004‘ سنة 5‘ منشور في مجلة مجلس الدولة ‘العدد 16/12/2003

حسن السید �سبوسي ، دور القضاء في المنازعات الإدار�ة، دراسة تطب�ق�ة مقارنة للنظم  .6
  .1981 ،رالقضائ�ة في مصر وفرنسا والجزائر، عالم الكتب، مص

 المطبوعات :
 نزع الملك�ة للمنفعة العامة ، مطبوعة مقدمة لطل�ة السنة  ثان�ة آل�اتلعمیري �اسین ، 

ماسترتخصص قانون إداري ،جامعة اكلي محند اولحاج البو�رة ،كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة 
  .2020/2021 العام ،سنة القانون قسم 

 الكتب �اللغة الاجنب�ة :
1-voir Daniel Champigny l'expropriation et la renovation urbaine , 
librairie gènèral de droit et de la jurisprudence ,paris ,1968 p, 200. 
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 ملخص الدراسة  

 

عالجت المذ�رة دور القاضي الإداري في دعوى التعو�ض عن نزع الملك�ة للمنفعة العموم�ة ، وهو من أهم 
مواض�ع القانون الإداري ، فللقاضي الإداري دور حاسم في تحقیق نوع من التوازن بین سلطات الإدارة في مجال 

نزع الملك�ة و�ین حق الملك�ة المكرسة دستور�ا، وتحقیق مبدأ العدل والإنصاف في التعو�ض. 
 الشخص في والمصلحة الصفة لشرطي �إست�فائها وذلك الدعوى  رفع شروط من الإداري  القاضي یتأكد أن ف�عد  

 المحدد القانوني الم�عاد في رفعها وجوب و�ذا العموم�ة المنفعة أجل من الملك�ة نزع من الضرر یدعي الذي
 . لا أم مؤسسة الدعوى  كانت إذا ما لمعرفة الضرر توافر مدى �فحص القاضي �قوم ، لرفعها

 اختصاص من هي التي و المنازعة هذه في للفصل الإداري  للقاضي الآل�ات من العدید أتاح قد المشرع إن  
 في المناسب التعو�ض و المناس�ة الطر�قة اخت�ار في تقدیر�ة �سلطة القاضي فیها یتمتع والتي الكامل القضاء
 الملك�ة نزع �قواعد المتعلق 91/11 وقانون  المدن�ة الإجراءات قانون  من كل حددها التي والأسس الضوا�ط نطاق

 . له المطبق 93/186 والمرسوم العموم�ة المنفعة أجل من
 

The memorandum dealt with the role of the administrative judge in the lawsuit for 
compensation for expropriation for the public benefit, which is one of the most 
important topics of administrative law. The administrative judge has a decisive role in 
achieving a kind of balance between the administration’s powers in the field of 
expropriation and the constitutionally enshrined right of property, and achieving the 
principle of justice and fairness in compensation. 
   After the administrative judge ascertains the conditions for filing the lawsuit by 
fulfilling the conditions of capacity and interest in the person claiming damage from 
expropriation for the public benefit, as well as the necessity of filing it within the 
legal time specified for its filing, the judge examines the extent of the damage to find 
out whether the lawsuit is established or not. 
The legislator has provided many mechanisms for the administrative judge to settle 
this dispute, which is within the full jurisdiction of the judiciary and in which the 
judge has the discretion to choose the appropriate method and appropriate 
compensation within the scope of the controls and foundations set by the Civil 
Procedures Law and Law 91/11 related to the rules Expropriation for the public 
benefit and Decree 93/186 applicable to it. 
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